
 

อิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมืองกับการรับรองสิทธิเสรีภาพในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ (รัชกาลที่ 4 – 
ก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475) 

 

นายกษิดิ์เดช มีเย็น 

วิทยานิพนธ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชานิติศาสตร์ 

คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ปีการศึกษา 2559 

ลิขสิทธิ์ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 

 



 

 

INFLUENCE OF THAI POLITICAL CULTURE AND THE RECOGNITION OF RIGHTS AND 
LIBERTIES IN RATANAKOSIN ERA (FROM THE REIGN OF KING RAMA IV – BEFORE THE 

REVOLUTION OF 1932)                  
 

Mr. Kasidet Meeyen 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of Master of Laws Program in Laws 

Faculty of Law 
Chulalongkorn University 

Academic Year 2016 
Copyright of Chulalongkorn University 

 

 



 

 

หัวข้อวิทยานิพนธ์ อิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมืองกับการรับรองสิทธิ
เสรีภาพในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ (รัชกาลที่ 4 – ก่อนการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475) 

โดย นายกษิดิ์เดช มีเย็น 
สาขาวิชา นิติศาสตร์ 
อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก ศาสตราจารย์ ดร.เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์ 
  

คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย อนุมัติให้นับวิทยานิพนธ์ฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่ง
ของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญามหาบัณฑิต 

 

 คณบดีคณะนิติศาสตร์ 

(ศาสตราจารย์ ดร.นันทวัฒน์ บรมานันท์) 

คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ 

 ประธานกรรมการ 

(ศาสตราจารย์ พิเศษ ธงทอง จันทรางศุ) 

 อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก 

(ศาสตราจารย์ ดร.เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์) 

 กรรมการ 

(รองศาสตราจารย์ ดร.ณรงค์เดช สรุโฆษิต) 

 กรรมการภายนอกมหาวิทยาลัย 

(อาจารย์สุรสีห์ โกศลนาวิน) 

 

 



 ง 

 

 

บทคั ดย่อ ภาษาไทย 

กษิดิ์เดช มีเย็น : อิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมืองกับการรับรองสิทธิเสรีภาพในสมัยกรุง
รัตนโกสินทร์ (รัชกาลที่ 4 – ก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475) (INFLUENCE 
OF THAI POLITICAL CULTURE AND THE RECOGNITION OF RIGHTS AND LIBERTIES 
IN RATANAKOSIN ERA ( FROM THE REIGN OF KING RAMA IV –  BEFORE THE 
REVOLUTION OF 1932)) อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก: ศ. ดร.เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์ {, 
548 หน้า. 

       วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มุ่งศึกษาถึงอิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมืองกับการรับรองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน โดยการวิเคราะห์และเปรียบเทียบอิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมือง
ประชาธิปไตยแบบตะวันตกต่อการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในประเทศตะวันตก ได้แก่ 
ประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศฝรั่งเศส กับอิทธิพลของวัฒนธรรมทางการ
เมืองไทยต่อการรับรองสิทธิเสรีภาพของชาวสยามในช่วงกรุงรัตนโกสินทร์ (รัชกาลที่  4 – ก่อนการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475) 

       จากการศึกษาจะพบว่าวัฒนธรรมทางการเมืองไทยที่ประกอบด้วยวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบศักดินานิยม วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอุปถัมภ์ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจ
นิยมและวัฒนธรรมทางการเมืองแบบบารมีนิยมได้ฝังรากลึกในสังคมสยามมาอย่างช้านานและส่ง
ผลกระทบต่อการรับรองสิทธิเสรีภาพของชาวสยามเป็นอย่างมาก โดยไม่ว่าจะเป็นการรับรองสิทธิ
เสรีภาพที่ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษรหรือไม่ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษร ทั้งก่อนและหลังการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 การรับรองสิทธิเสรีภาพก็ยังคงอยู่
ภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองไทยไม่เสื่อมคลาย แม้อิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตย
แบบตะวันตกจะเข้ามาสู่สยามประเทศแล้วก็ตาม แต่วัฒนธรรมทางการเมืองดังกล่าวก็หาได้มีผลเป็น
การยกเลิกหรือเพิกถอนต่อวัฒนธรรมทางการเมืองไทยไม่ ภายใต้บริบทดังกล่าวจึงท าให้สิทธิเสรีภาพ
ของชาวสยามล้อมรอบไปด้วยวัฒนธรรมทางการเมืองไทยซึ่งปรากฏผ่านการบัญญัติกฎหมายและการ
ตีความกฎหมาย กระทั่งกลายเป็นอุปสรรคหรือกลไกในการจ ากัดหรือลิดรอนสิทธิเสรีภาพของชาว
สยาม อันท าให้กฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพของชาวสยามไม่ประสบผลส าเร็จสม
ดังความมุ่งหวังหรือเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

 

 

สาขาวิชา นิติศาสตร์ 

ปีการศึกษา 2559 
 

ลายมือชื่อนิสิต   
 

ลายมือชื่อ อ.ที่ปรึกษาหลัก   
   

 

 



 จ 

 

 

บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 

# # 5785955434 : MAJOR LAWS 
KEYWORDS: POLITICAL CULTURE / RIGHT AND LIBERTY 

KASIDET MEEYEN:  INFLUENCE OF THAI POLITICAL CULTURE AND THE 
RECOGNITION OF RIGHTS AND LIBERTIES IN RATANAKOSIN ERA ( FROM THE 
REIGN OF KING RAMA IV –  BEFORE THE REVOLUTION OF 1932) .  ADVISOR: 
KRIENGKRAI CHAROENTHANAVAT {, 548 pp. 

       This thesis studies on relationship between the recognition of rights and 
liberties and political culture. The thesis methodology analyzes in influence of political 
culture on recognition of rights and liberties of citizen between the Thai political 
culture (From the reign of King Rama IV – before the revolution of 1932) and western 
democracy political culture such as Britain, United State of America and Republic of 
French. 

       According to the study, The old Thai political culture was established on 
sub political cultures such as authoritarian political culture, charismatic, Thai feudalism, 
and patronage system. Thai political culture has an a lot of influence on the recognition 
of the rights and liberties especially in writing and unwritten law. Actually, before and 
after the promulgating of “Pikad Kasian ayu luke tard luke tai Act.  BE.  2417”  the 
recognition of rights and liberties was always influenced by Thai political culture. 

       In addition, After western democratic political culture had flowed into 
Thailand in 2475 BE.  It didn’ t make any change in the old Thai political culture.  So 
after 2475 B. E. , Thai  political culture was made up from the old one and the new 
one. This kind of political culture effects on a legislative process and law interpretation 
that limited and deprived the recognition of the rights and liberties of Thai people. 
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วิทยานิพนธ์เล่มนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ด้วยเพราะความเมตตาและความกรุณาจาก
ศาสตราจารย์ ดร. เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์ ที่ท่านได้สละเวลาอันมีค่ารับเป็นอาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์ อีกทั้งตลอดเวลาของการท าวิทยานิพนธ์นั้น ผู้วิจัยได้รับการถ่ายทอดองค์ความรู้หรือ
เทคนิคในด้านต่างๆ อันเป็นประโยชน์ต่อการท าวิทยานิพนธ์ และผู้วิจัยยังได้ตระหนักถึงความ
ตั้งใจและความทุ่มเทของท่านเป็นอย่างมาก นอกจากนี้ ความเพียรพยายามในการท าวิทยานิพนธ์
ฉบับนี้จะหาเกิดข้ึนไม่ หากปราศจากแง่คิดและก าลังใจจากท่าน 

       ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณศาสตราจารย์ (พิเศษ) ธงทอง จันทรางศุ ที่กรุณารับ
เป็นประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ รวมถึงรองศาสตราจารย์ ดร.ณรงค์เดช สรุโฆษิต และ
อาจารย์สุรสีห์ โกศลนาวิน ที่กรุณารับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์นี้ ซึ่งท่านได้ตรวจสอบเนื้อหา
วิทยานิพนธ์อย่างถี่ถ้วน ตลอดจนการให้ค าชี้แนะที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อวิทยานิพนธ์ให้
ครบถ้วนบริบูรณ์ยิ่งขึ้น 

       ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณ คุณมานะพล – คุณเพชรา มีเย็น ผู้เป็นบิดาและ
มารดาของผู้วิจัย ส าหรับความรัก ความห่วงใย ก าลังใจและการสนับสนุนที่มีให้แก่ผู้วิจัยตลอดมา
ไม่เสื่อมคลาย  

       นอกจากนี้ ผู้วิจัยขอขอบพระคุณกรุงเทพมหานครที่เล็งเห็นถึงความส าคัญของ
การศึกษา ในการมอบทุนการศึกษาให้แก่ผู้วิจัย เพ่ือสร้างสรรค์ผลงานทางวิชาการที่เป็นประโยชน์
ต่อมหาชน 

       สุดท้ายนี้ ผู้วิจัยขอขอบคุณเจ้าหน้าที่หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในการให้ความช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกแก่ผู้วิจัยมา
โดยตลอด และเจ้าหน้าที่ประจ าห้องระบบสืบค้นข้อมูลเพชรรัตน คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย รวมทั้งขอขอบคุณเพ่ือนพ้องน้องพ่ีในสายกฎหมายมหาชนที่เป็นก าลังใจและ
ช่วยเหลือกันตลอดมา ส าหรับที่ขาดไม่ได้ต้องขอขอบคุณจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยที่ได้เปิดโอกาส
ในการศึกษาแก่ผู้วิจัย 

       ท้ายที่สุดนี้ หากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีคุณค่าและประโยชน์ทางวิชาการมากน้อย
ประการใด ผู้วิจัยขอมอบความดีนี้ให้เป็นกตเวทิตาแด่บิดา มารดา ครูบาอาจารย์ที่ได้ประสิทธิ์
ประสาทความรู้และอบรมสั่งสอนผู้วิจัยมาแต่หนหลัง ในส่วนข้อบกพร่องหรือผิดพลาดอันจะพึงมี
ในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยขอน้อมรับไว้แต่เพียงผู้เดียว 
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บทที่ 1  

บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นรากฐานส าคัญของการพัฒนาทางการเมือง กระบวนการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองและมีอิทธิพลต่อการก าหนดการใช้อ านาจทางการเมือง อันส่งผลกระทบต่อ

ระบบกฎหมายและระบบการเมืองของรัฐ การพัฒนาทางการเมืองใดจะประสบความส าเร็จมากน้อย

เพียงใด จึงขึ้นอยู่กับกระบวนการเปลี่ยนแปลงและเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองที่สอดคล้องกับ

เป้าหมายของอุดมการณ์ทางการเมืองของสังคมเป็นส าคัญ กล่าวคือ หากสังคมใดมีวัฒนธรรมทาง

การเมืองที่สอดคล้องกับเป้าหมายของอุดมการณ์ทางการเมืองของสังคม ก็จะเกิดมรรคเกิดผลท าให้

สังคมนั้นสามารถพัฒนาการเมืองได้ตรงตามเป้าหมายของอุดมการณ์ทางการเมืองนั้นๆ เช่น หาก

สังคมนั้นประชาชนมีวัฒนธรรมทางการเมืองที่สอดคล้องกับเป้าหมายของอุดมการณ์ทางการเมืองที่

เป็นประชาธิปไตยแล้ว จะส่งผลท าให้วัฒนธรรมทางการเมืองดังกล่าวเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตย อันเป็นการเสริมสร้างการปกครองที่เป็นประชาธิปไตย ในท านองเดียวกันนั้น หาก

สังคมใดมวีัฒนธรรมทางการเมืองที่ไม่สอดคล้องกับเป้าหมายของอุดมการณ์ทางการเมืองของสังคม ก็

อาจจะท าให้สังคมนั้นไม่สามารถพัฒนาการเมืองได้ตรงตามเป้าหมายของอุดมการณ์ทางการเมืองนั้นๆ 

 โดยในช่วงกรุงรัตนโกสินทร์ (รัชกาลที่ 4 – ก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475) 

อยู่ภายใต้การปกครองที่มีกษัตริย์เป็นผู้ปกครองและมีสิทธิ์ขาดในการบริหารประเทศหรือระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolute Monarchy) ในระบอบการปกครองนี้ กษัตริย์ก็คือกฎหมาย 

กล่าวคือ ที่มาของกฎหมายทั้งปวงอยู่ที่กษัตริย์ ค าสั่ง ความต้องการต่าง ๆ ล้วนมีผลเป็นกฎหมาย 

กษัตริย์มีอ านาจในการปกครองแผ่นดินและพลเมืองโดยอิสระ โดยไม่มีกฎหมายหรือองค์กรใดๆ จะห้าม

ปรามได้ การรับรองสิทธิเสรีภาพก็เช่นเดียวกันกล่าวคือ การรับรองสิทธิเสรีภาพของชาวสยามในยุค

นั้นย่อมเป็นไปตามค าสั่ง หรือความต้องการของกษัตริย์ด้วยกันทั้งสิ้น ความสัมพันธ์ระหว่างกษัตริย์กับ

ประชาชนเป็นไปในลักษณะที่กษัตริย์ในฐานะผู้ปกครองมีอ านาจอยู่เหนือประชาชนในฐานะผู้อยู่ใต้

การปกครอง ภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยม วัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินา



 

 

2 

นิยม วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอุปถัมภ์และวัฒนธรรมทางการเมืองแบบบารมีนิยม  อันเป็น

วัฒนธรรมทางการเมืองไทย 

           วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไทยนั้นให้ความส าคัญกับศักดินาแห่งชนนั้นเป็นตัวก าหนดสิทธิ

ต่างๆ นั้น ท าให้รูปแบบการรับรองสิทธิเสรีภาพเป็นไปโดยมีการให้การรับรองสิทธิเสรีภาพซึ่งยึดโยงกับ

ระบบชนชั้น ท าให้ชนชั้นผู้อยู่ใต้การปกครองไม่ได้มีส่วนร่วมในการปกครองบ้านเมืองและไม่ได้รับการ

รับรองสิทธิเสรีภาพได้เท่าเทียมกับชนชั้นผู้ปกครอง แต่ เนื่องด้วยสภาพของสังคมไทยอันเป็นระบบ

อุปถัมภ์ที่พึงพาอาศัยกันระหว่างชนชั้นปกครองกับผู้อยู่ใต้ปกครองมาตลอด ถึงแม้ผู้อยู่ ใต้ปกครองซึ่ง

จะเสียสิทธิมากกว่าผู้ปกครองก็ยังคงด ารงอยู่ ได้โดยไม่แสดงท่าทีต่อต้านคัดค้านชนชั้นปกครองอย่าง

รุนแรงเช่นในซีกตะวันตก ซึ่งลักษณะการรับรองสิทธิเสรีภาพในลักษณะข้างต้นปรากฏให้เห็นได้ใน

เอกสารทางประวัติศาสตร์ที่เป็นลายลักษณ์อักษรและไม่เป็น              ลายลักษณ์อักษรในช่วงกรุง

รัตนโกสินทร์ตอนต้น 

 ส าหรับแนวความคิดการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในแบบตะวันตกนั้นได้รับอิทธิพล

จากแนวความคิดกฎหมายธรรมชาติและแนวความคิดของนักปรัชญาในแต่ละยุคสมัย ผ่าน

กระบวนการต่อสู้ทางการเมืองและการเรียกร้องของประชาชนในฐานะผู้อยู่ใต้การปกครองต่อกษัตริย์

หรือรัฐในฐานะผู้ปกครอง อันน าไปสู่การน าแนวความคิดว่าด้วยสิทธิเสรีภาพของประชาชนมาบัญญัติ

เป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่งส่งผลท าให้แนวความคิดว่าด้วยสิทธิเสรีภาพของประชาชนในสังคมตะวันตก

ถูกหล่อหลอมผ่านกระบวนการทางเมือง            จนกลายเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตย

แบบตะวันตก  

 จนกระทั่งมีการแพร่ขยายแนวความคิดว่าด้วยการรับรองสิทธิเสรีภาพภายใต้วัฒนธรรมทาง

การเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกได้มาถึงประเทศสยาม ส่งผลท าให้เกิดการกระทบกันระหว่าง

วัฒนธรรมทางการเมืองไทยกับวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตก อันมีผลต่อสภาพ

สังคม เศรษฐกิจ การเมือง                 และบทกฎหมายต่างๆ ที่เก่ียวเนื่องกับการรับรองสิทธิเสรีภาพ

ของชาวสยามในช่วงกรุงรัตนโกสินทร์ภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองไทยที่มีอยู่เดิมเป็นอย่างมาก ทั้งนี้ แม้

สภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และบทกฎหมายต่างๆ  ในด้านการรับรองสิทธิเสรีภาพของชาวสยาม

ในช่วงกรุงรัตนโกสินทร์จะได้มีการยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงไปแล้วก็ตาม แต่แนวความคิดเรื่อง

วัฒนธรรมทางการเมืองไทยยังคงฝั่งรากลึก ไม่เสื่อมคลายไปจากสังคมไทย 
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 ด้วยเหตุนี้ ผู้ศึกษาจึงเลือกศึกษาในเชิงการวิเคราะห์ลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองไทยและ

วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกที่มีอิทธิพลต่อแนวความคิดการรับรองสิทธิ

เสรีภาพและศึกษาถึงสภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และบทกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับการ

รับรองสิทธิเสรีภาพภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองไทย รวมทั้งการรับรองสิทธิเสรีภาพของชาวสยาม

ภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองไทยกับการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใต้วัฒนธรรมทาง

การเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกมีความแตกต่างกัน 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาถึงแนวความคิด ที่มา และพัฒนาการของวัฒนธรรมทางการเมืองของประเทศ

ไทยกับวัฒนธรรมทางการเมืองของประเทศตะวันตก รวมทั้งการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนใน

ยุคเดียวกัน 

 2. เพ่ือวิเคราะห์สภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวกับการรับรอง

สิทธิเสรีภาพในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ (รัชกาลที่ 4 – ก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475) 

ภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองไทย 

 3. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการรับรองสิทธิเสรีภาพของชาวสยามในช่วงกรุงรัตนโกสินทร์ 

(รัชกาลที่ 4 – ก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475) ภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองไทยกับ

การรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกใน

ยุคเดียวกัน 

1.3 สมมติฐาน 

 ในช่วงกรุงรัตนโกสินทร์ (รัชกาลที่ 4 – ก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475) อยู่

ภายใต้การปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ อันเป็นจุดก าเนิดของวัฒนธรรมทางการ

เมืองไทยที่เห็นได้ชัด เช่น วัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยม วัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

อุปถัมภ์ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยมและวัฒนธรรมทางการเมืองแบบบารมีนิยม ซึ่ง

สะท้อนผ่านกฎหมายที่ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษรและไม่ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษร สิ่งเหล่านี้มี

อิทธิพลต่อการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในช่วงกรุงรัตนโกสินทร์เป็นอย่างมาก ในขณะที่

แนวความคิดว่าด้วยการรับรองสิทธิเสรีภาพภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบ

ตะวันตกได้เข้ามามีบทบาทในประเทศสยาม  
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1.4 ขอบเขตการวิจัย  

 ในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้มุ่งศึกษาแนวความคิด ที่มาและพัฒนาการเรื่องวัฒนธรรมทางการเมือง 

อันเป็นศาสตร์ในทางรัฐศาสตร์ ซึ่งน ามาประยุกต์ในทางกฎหมายมหาชน รวมทั้งลักษณะ ที่มา และ

แนวความคิดการรับรองสิทธิเสรีภาพของชาวสยามในช่วงกรุงรัตนโกสินทร์ (รัชกาลที่ 4 – ก่อนการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475) โดยศึกษาถึงสภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และบทกฎหมาย

ต่างๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับการรับรองสิทธิเสรีภาพภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองไทยและวิเคราะห์

เปรียบเทียบกับการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตย

แบบตะวันตกในยุคเดียวกัน 

1.5 วิธีด าเนินการวิจัย 

 วิธีการศึกษาแบบวิจัยเอกสาร (Documentary research) โดยการศึกษาค้นคว้าจากหนังสือ 

ต ารากฎหมาย บทความ วิทยานิพนธ์ เอกสารต่างๆ ในสาขานิติศาสตร์ สาขารัฐศาสตร์ และสาขาอ่ืนๆ ที่

เกี่ยวข้อง ตลอดจนบทบัญญัติที่เก่ียวข้องในเรื่องดังกล่าว 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 1. ท าให้ทราบถึงความส าคัญของแนวคิด ที่มา และพัฒนาการของวัฒนธรรมทางการเมืองใน

ประเทศไทยและประเทศตะวันตก และการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในยุคเดียวกัน 

 2. ท าให้ทราบถึงอิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมืองไทยที่ส่งผลต่อรูปแบบการรับรองสิทธิ

เสรีภาพในช่วงกรุงรัตนโกสินทร์ (รัชกาลที่ 4 – ก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475) 

 3. ท าให้ทราบถึงผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการรับรองสิทธิเสรีภาพในช่วงกรุงรัตนโกสินทร์ 

(รัชกาลที่ 4 – ก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475) ภายใต้วัฒนธรรมการเมืองไทยกับการ

รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกในยุค

เดียวกัน 

 4. ท าให้ทราบและเข้าใจถึงรากฐานของแนวความคิดวัฒนธรรมทางการเมืองไทย ที่ยังคงมี

อิทธิพลเหนือรัฐธรรมนูญหรือบทกฎหมายต่างๆ ในปัจจุบัน 
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แนวความคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองกับแนวความคิดว่าด้วยการรับรองสิทธิ

เสรีภาพ 

 การจะศึกษาถึงอิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมืองกับการรับรองสิทธิเสรีภาพในสมัยกรุง

รัตนโกสินทร์ (รัชกาลที่ 4 – ก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475) จ าต้องศึกษาถึง

แนวความคิดเก่ียวกับวัฒนธรรมทางการเมืองและแนวความคิดว่าด้วยการรับรองสิทธิเสรีภาพเป็นปฐม

ภูมิเสียก่อน เพ่ือน าไปสู่การอธิบายในหัวข้อที่ว่าอิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมืองนั้นได้มีบทบาทต่อ

ระบบกฎหมาย ระบบการเมืองของรัฐและการรับรองสิทธิเสรีภาพอย่างไร ในรูปแบบเช่นใด ดังจะได้

กล่าวต่อไป 

2.1 แนวความคิดเรื่องวัฒนธรรมทางการเมือง 

 แนวความคิดเรื่องวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) เป็นศาสตร์ในทางรัฐศาสตร์ที่

ถูกน ามาใช้ในการอธิบายให้เห็นถึงระบบการเมืองทุกๆ ระบบ ซึ่งเป็นรากฐานส าคัญของการพัฒนา

ทางการเมือง กระบวนการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและมีอิทธิพลต่อการก าหนดการใช้อ านาจทาง

การเมือง วัฒนธรรมทางการเมืองจึงเป็นส่วนประกอบของระบบกฎหมาย ระบบการเมืองของรัฐ 

รวมถึงส่งผลต่อการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดังนั้น การพัฒนาทางการเมืองใดจะประสบ

ความส าเร็จมากน้อยเพียงใด จึงขึ้นอยู่กับกระบวนการเปลี่ยนแปลงและเสริมสร้างวัฒนธรรมทาง

การเมืองที่สอดคล้องกับเป้าหมายของอุดมการณ์ทางการเมืองของสังคมเป็นส าคัญ กล่าวคือ หาก

สังคมใดมีวัฒนธรรมทางการเมืองที่สอดคล้องกับเป้าหมายของอุดมการณ์ทางการเมืองของสังคม ก็จะ

เกิดมรรคเกิดผลท าให้สังคมนั้นสามารถพัฒนาการเมืองได้ตรงตามเป้าหมายของอุดมการณ์ทาง

การเมืองนั้นๆ เช่น หากสังคมนั้นประชาชนมีวัฒนธรรมทางการเมืองที่สอดคล้องกับเป้าหมายของ

อุดมการณ์ทางการเมืองที่เป็นประชาธิปไตยแล้ว จะส่งผลท าให้วัฒนธรรมทางการเมืองดังกล่าวเป็น

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย อันเป็นการเสริมสร้างการปกครองที่เป็นประชาธิปไตย ใน

ท านองเดียวกันนั้น หากสังคมใดมีวัฒนธรรมทางการเมืองที่ไม่สอดคล้องกับเป้าหมายของอุดมการณ์

ทางการเมืองของสังคม ก็อาจจะท าให้สังคมนั้นไม่สามารถพัฒนาการเมืองได้ตรงตามเป้าหมายของ

อุดมการณ์ทางการเมืองนั้นๆ 
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 ในบทความชื่อ “Comparative Political Systems” ซึ่งพิมพ์เผยแพร่ในปี ค.ศ. 1956 เกเบ

รียล อัลมอนด์ (Gabriel A. Almond) ผู้บุกเบิกผู้หนึ่งทางวิชารัฐศาสตร์ได้ตั้งข้อสังเกตที่น่าสในใจว่า 

“ระบบการเมืองทุกๆ ระบบมีรากฐานอยู่ที่แนวทางอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งเป็นผลที่การฝึกอบรมมีต่อ

การแสดงออกทางการเมือง” ข้อสังเกตที่ส าคัญนี้มีเนื้อหาที่เป็นแก่นว่า “ระบบ” การเมืองแต่ระบบ

นั้นอันที่จริงแล้วมิได้เป็นผลผลิตของสิ่งที่เป็นลายลักษณ์อักษร เช่น กฎหมาย รัฐธรรมนูญหรือค าสั่ง

ของผู้ปกครองเท่ากับเป็นภาพสะท้อนของสิ่งที่อยู่ลึกลงไปกว่า อันได้แก่วัฒนธรรม จารีตประเพณีและ

ความรู้สึกนึกคิดของคนในประเทศนั้นๆ สิ่งเหล่านี้ Almond เรียกว่า “วัฒนธรรมทางการเมือง” 

 ด้วยเหตุนี้ การที่จะเข้าถึงวัฒนธรรมทางการเมืองของประเทศใดประเทศหนึ่งจึงจ าเป็นต้อง

ศึกษาหาความเป็นมาของบุคคลภายในประเทศ ศึกษาค่านิยมของบุคคล ความเชื่อ ความเข้าใจใน

สิ่งแวดล้อม ทัศนคติ ซึ่งแสดงออกและไม่แสดงออก ความรู้สึกที่มีต่อเพ่ือนมนุษย์และเพ่ือนร่วมชาติ 

ความส าเหนียกในความเป็นชาติ1   

 2.1.1 ความหมาย ประเภท และท่ีมาของวัฒนธรรมทางการเมือง 

 จากที่ได้กล่าวน าเป็นปฐมบทของวัฒนธรรมทางการเมืองมาแล้วนั้น เพ่ือให้ทราบความ

ละเอียดจึงควรศึกษาถึงวัฒนธรรมทางการเมืองว่าให้ความหมายเช่นไร มีกี่ประเภทและมีที่มาอย่างไร

นั้น ซึ่งจะกล่าวดังนี้ 

  2.1.1.1 ความหมายของวัฒนธรรมทางการเมือง 

  ค าว่า “วัฒนธรรมทางการเมือง” เป็นค าศัพท์เฉพาะทางรัฐศาสตร์ มาจาก

ภาษาอังกฤษว่า “Political Culture” โดยค าว่า “วัฒนธรรม” มาจากภาษาอังกฤษว่า “Culture” 

ซึ่งมีรากศัพท์จากภาษาลาติน คือ Cultura อันหมายถึง การเพาะปลูกหรือการปลูกฝัง2 ส่วนภาษาไทย

                                           
1 กมล สมวิเชียร, ประชาธิปไตยกับสังคมไทย, พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ไทยวัฒนา

พานิช, 2520), หน้า 39,41.  
2 จ านง อดิวัฒนสิทธิ์  และคณะ, สังคมวิทยา, พิมพ์ครั้ งที่  13, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2549), หน้า 15. 
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นั้น ค าว่า “วัฒนธรรม” มาจากค าสองค า คือ ค าว่า “วัฒน” มาจาก “วฑฺฒน” ในภาษาบาลี3 อัน

หมายถึงความเจริญ ความงอกงาม และค าว่า “ธรรม” มาจาก “ธรุม” ในภาษาสันสกฤต อันหมายถึง4 

คุณความดี ความจริง ความยุติธรรม ความถูกต้อง เมื่อน าทั้งสองค าสมาสกัน จึงเกิดค าว่า 

“วัฒนธรรม” หมายถึง สิ่งที่ท าความเจริญงอกงามให้แก่หมู่คณะ วิถีชีวิตของหมู่คณะ ลักษณะที่แสดง

ถึงความเจริญงอกงาม ความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความกลมเกลียวก้าวหน้าของชาติและศีลธรรมอัน

ดีของประชาชน พฤติกรรมและสิ่งที่คนในหมู่ผลิตสร้างขึ้นด้วยการเรียนรู้จากกันและกันและร่วมใช้อยู่

ในพวกของตน และหากพิจารณาพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 มาตรา 4 

“วัฒนธรรม” หมายถึง วิถีการด าเนินชีวิต ความคิด ความเชื่อ ค่านิยม จารีตประเพณี พิธีกรรม และ

ภูมิปัญญา ซึ่งกลุ่มชนและสังคมได้ร่วมกันสร้างสรรค์ สั่งสม ปลูกฝัง สืบทอด เรียนรู้ ปรับปรุงและ

เปลี่ยนแปลง เพ่ือให้เกิดความเจริญงอกงาม ทั้งด้านจิตใจและวัตถุ อย่างสันติสุขยั่งยืน แต่ความหมาย

ดังกล่าวเป็นความหมายในทางภาษาศาสตร์ มิใช่ความหมายทางสังคมมานุษยวิทยา 

  ค าว่า “วัฒนธรรมทางการเมือง” ประกอบด้วยค าสองค า คือ ค าว่า “วัฒนธรรม” 

และค าว่า“การเมือง” 

  ค าว่า “วัฒนธรรม” ในทางสังคมมานุษยวิทยาได้ให้ความหมายที่แตกต่างกันออกไป 

ดังเช่น 

  Alfred Kroeber และ Clyde Kluckhohn ได้รวบรวมให้ความหมายต่างๆ ของค า

ว่า “วัฒนธรรม” ไว้ในหนังสือชื่อ “Culture : A Critical Review of Concept Definition”ที่พิมพ์

ใน ปี ค.ศ. 1952 พบว่ามีผู้ให้ความหมายขอค านี้ไว้ถึง 175 ความหมาย ซึ่งสามารถจ าแนกออกได้เป็น 

2 ประเภท คือ5  

                                           
3 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 เฉลิมพระเกียรติ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 

ธันวาคม 2554, (กรุงเทพฯ : ราชบัณฑิตยสถาน, 2556), หน้า 1103. 
4 เรื่องเดียวกัน, หน้า 597. 
5 จ านง อดิวัฒนสิทธิ์, อ้างแล้ว, หน้า 16. 
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  ความเห็นของพวก Totalist View ให้ความหมายว่า วัฒนธรรมหมายถึงทุกสิ่งทุก

อย่างที่รวมเอาความรู้ ความเชื่อ ศิลปะ ศีลธรรม กฎหมาย ประเพณี ความสามารถและนิสัยอ่ืนๆ ที่

มนุษย์ได้มาในฐานะท่ีเป็นสมาชิกของสังคม 

  พวก Mentalist View ให้ความหมายว่า วัฒนธรรมในฐานะที่เป็นระบบความคิด

หรือในลักษณะระบบความรู้และความเชื่อมั่นที่คนในสังคมได้รับรู้ มีประสบการณ์ และตัดสินใจในรูป

ของการกระท าร่วมกัน 

  วัฒนธรรม หมายถึง รากฐานร่วมกันของชาติหรือของกลุ่มสังคมแกนหลักที่แนบแน่น

ซึ่งประกอบไปด้วยภาษา วิถีชีวิต ความช านาญ คุณค่า และปัจจัยของความเป็นมาในอดีตของชาติ

นั้นๆ6 

  ดังนั้น วัฒนธรรม จึงเป็นแบบแผนการด าเนินชีวิตของสังคมหรือกลุ่มคน ซึ่งยึดถือ

เป็นแบบแผนของชีวิตร่วมกันและสามารถเรียนรู้และถ่ายทอดสืบกันไปด้วยการอบรมสั่งสอน จน

กลายเป็นทัศนคติ ค่านิยม ความเชื่อและความรู้ต่อไปในอนาคต 

  ส่วนค าว่า “การเมือง” นั้นมาจากภาษาอังกฤษคือ “Politic” ซึ่งมาจากภาษาลาติน

คือ “Polis” อันหมายถึง เมือง หรือนคร และตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ให้

ความหมายว่า (1) งานที่เกี่ยวกับรัฐหรือแผ่นดิน เช่น วิชาการเมือง ได้แก่วิชาว่าด้วยรัฐ การจัดส่วน

แห่งรัฐและการด าเนินการแห่งรัฐ (2) การบริหารประเทศเฉพาะที่เกี่ยวกับนโยบายในการบริหาร

ประเทศ เช่น การเมืองระหว่างประเทศ ได้แก่ การด าเนินนโยบายต่างประเทศ (3) กิจการอ านวยหรือ

ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน เช่น ต าแหน่งการเมือง ได้แก่ ต าแหน่งซึ่งมีหน้าที่อ านวย 

(คณะรัฐมนตรี) หรือ ควบคุม (สภาผู้แทนราษฎร) การบริหารแผ่นดิน7 ส่วนในทางรัฐศาสตร์ Roland 

Pennock และ David Smith ได้อธิบายว่า “การเมือง” หมายถึงทุกสิ่งทุกอย่างที่เกี่ยวกับอ านาจ 

                                           
6 Charles DEBBASCH et auteurs, Lexique De Politique, (Paris, Dalloz, 1992), p.134 

อ้างถึงใน เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน ว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญ และ

กฎหมาย, พิมพ์ครั้งที่ 6, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2555), หน้า 147. 
7 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 เฉลิมพระเกียรติ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 

ธันวาคม 2554, หน้า 597. 
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สถาบันและองค์กรในสังคม ซึ่งได้รับการยอมรับว่ามีอ านาจเด็ดขาดครอบคลุมสังคมนั้น ในการ

สถาปนาและท านุรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม มีอ านาจในการท าให้จุดประสงค์ร่วมกัน

ของสมาชิกในสังคมได้บังเกิดผลขึ้นมา และมีอ านาจในการประนีประนอมความคิดเห็นที่แตกต่างของ

สังคม8 สอดคล้องกับความเห็นของ Devid Easton ที่มองว่าการเมืองเป็นเรื่องของการจัดสรร

ทรัพยากรของรัฐหรือสิ่งที่มีคุณค่าทางสังคม (The authoritative allocation of values to society

)9 และ Gabriel Almond ได้กล่าวว่า ระบบการเมืองคือระบบของการปฏิสัมพันธ์ที่เราจะพบเห็นใน

สังคมท่ีมีความเป็นอิสระทั้งหลาย ซึ่งท าหน้าที่บูรณาการ (integration) และปรับตัวเอง (adaptation) 

(ทั้งภายในระบบและเมื่อต้องเปรียบเทียบระบบอ่ืน) โดยการใช้อ านาจหรือขู่ที่จะใช้อ านาจบังคับที่

ชอบธรรมตามกฎหมาย10 การเมืองจึงเป็นศาสตร์ที่ว่าด้วยการปกครองรัฐเพ่ือให้บรรลุถึงเป้าหมายและ

วัตถุประสงค์สูงสุดของสังคมรัฐ11 

  เมื่อน าความหมายของค าว่า “วัฒนธรรม” และ “การเมือง” ในข้างต้นประกอบด้วย

กัน สามารถให้ค าจ ากัดความว่า “วัฒนธรรมทางการเมือง” ซึ่งหมายถึง ระบบการกระท า (action 

system) ต่างๆ ที่ท าให้เกิดพฤติกรรมทางสังคม (social behavior) ของผู้คนในสังคม พฤติกรรมทาง

สังคมเป็นพฤติกรรมที่คนแต่ละคนในสังคมร่วมกันกระท าขึ้นไปในทิศทางเดียวกันต่อการกระท าของ

                                           
8 Roland Pennock & David Smith, Political Science, (New York : McMillan, 1964), 

p.9. อ้างถึงใน กิตติศักดิ์ เจิมสิทธิประเสริฐ, การประชุมวิชาการสถาบันพระปกเกล้า ครั้งที่ 9 ประจ าปี 

2550 “เรื่อง วัฒนธรรมการเมือง จริยธรรม และการปกครอง”, (กรุงเทพฯ : ศูนย์การพิมพ์ แก่น

จันทร์, 2550), หน้า 209. 
9 W.J.M. Mackenzie, Politics and Social Science, (Middlesex : Penguin Book, 1967), 

p.203. 
10 W.S. Runciman, Social Science and Political Theory, second edition, (London : 

Cambridge University Press, 1969)  p.35.  อ้างถึงในวิชัย ตันศิริ ,  วิวัฒนาการของระบอบ

ประชาธิปไตย, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2548), หน้า 24. 
11 Charles DEBBASCH et auteurs, Lexique De Politique, (Paris, Dalloz, 1992), p.138. 

อ้างถึงใน เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน ว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญ และ

กฎหมาย, พิมพ์ครั้งที่ 6, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2555), หน้า 148. 
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ตน ด้วยเหตุดังกล่าวจึงกล่าวว่า วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นระบบการกระท าร่วมกันของคนในสังคมก็

คือสิ่งที่เป็น “ความเหมือนร่วมกันของสาธารณะ” หรือ “ความเห็นร่วมกันของสาธารณะ” (public 

commonness) ที่มีต่อสภาวะแวดล้อมทางการเมือง12 

  ส าหรับความหมายของ “วัฒนธรรมทางการเมือง” สามารถให้ความหมายได้ทั้งใน

แง่ความหมายอย่างแคบ และความหมายอย่างกว้าง กล่าวคือ  

  วัฒนธรรมทางการเมืองในความหมายอย่างแคบ หมายถึง แนวโน้มด้านความรู้สึก

นึกคิดที่มีต่อปรากฎการณ์ทางการเมือง13 หรือกล่าวได้ว่า วัฒนธรรมทางการเมืองของสังคม 

ประกอบด้วย ระบบความเชื่อถือ สัญลักษณ์ที่แสดงออก และค่านิยมซึ่งให้กรอบความหมายต่อ

สถานการณ์ทางการเมือง 

  ส่วนวัฒนธรรมทางการเมืองในความหมายอย่างกว้าง หมายถึง วิถีชีวิต วิถีความคิด 

ความเคยชิน ค่านิยมของคนในสังคมรัฐที่มีอิทธิพลต่อสัมพันธ์ภาพเชิงอ านาจทางการเมืองของรัฐ 

วัฒนธรรมทางการเมืองในนัยดังกล่าว จึงมีอิทธิพลอยู่เหนือความสัมพันธ์ระหว่างผู้ใช้อ านาจการเมือง

ด้วยกัน และก่อให้เกิดผลต่อเนื่องหรือผลกระทบต่อระบบการเมืองการปกครองของรัฐ 

  นอกจากนี้ ในทางวิชาการได้มีการให้ค าจ ากัดความของค าว่า “วัฒนธรรมทาง

การเมือง” ในหลากหลายแง่มุม ดังนี้ 

  วัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึง ความคิด ค่านิยม ความเชื่อ วรรณกรรม ศาสนา

และปรัชญาของกลุ่มคน รวมถึงกฎกติกาที่ใช้ชี้น าความประพฤติของผู้คนและวัตถุที่พบอยู่กับกลุ่มคน

เหล่านั้น14 

                                           
12 อภิญญา รัตนมงคลมาศและวิวัฒน์ คติธรรมนิตย์ , ฅนไทยกับการเมืองปีติฤาวิปโยค , 

(กรุงเทพฯ : สถาบันนโยบายศึกษา, 2547), หน้า 158-159. 
13 Almonds and Powell, Comparative Politics, (Boston and Toronto : Little, Brown 

and Company, 1966), pp.16-17. อ้างถึงใน วิชัย ตันศิริ, วัฒนธรรมทางการเมืองและการปฏิรูป, 

พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ : สถาบันนโยบายศึกษา, 2547), หน้า 21. 
14 W.LaVerne Thomas and Robert J.  Anderson, Sociology :  The Study of Human 

Relationships, (New York : Harcourt Brance Jovanovich, 1972), p.41.  
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  วัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึง ค่านิยม ความเชื่อและทัศนคติต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง

กับกิจกรรมทางการเมือง15 

  วัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึง สิ่งที่ประกอบด้วยความเชื่อและทัศนคติ จารีต

ประเพณี อุดมการณ์ทางการเมืองและคุณค่าๆ ที่อยู่ภายใต้การประพฤติปฏิบัติในระบบการเมืองนั้นๆ 

โดยวัฒนธรรมทางการเมืองถูกก าหนดขึ้นหรือได้รับอิทธิพลจากภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ ซึ่งวางอยู่

บนรากฐานเหตุการณ์โดยส่วนรวมและประสบการณ์ของแต่ละบุคคล โดยผ่านกระบวนการหล่อหลอม

ให้แก่ประชาชนและผู้น าทางการเมืองได้มีการรับรู้ในทางการเมืองและระบบการเมือง โดยมุ่งเน้นใน

ด้านการพฤติกรรมทางการเมืองของผู้น าทางการเมือง ลักษณะประจ าชาติ ตลอดจนแนวความคิด

ร่วมกันของประชาคมเป็นส าคัญ16 

  วัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึง การรับรู้ทางการเมืองและทัศนคติต่างๆ ที่มีต่อ

ส่วนใดส่วนหนึ่งของระบบการเมือง ซึ่งมีอิทธิพลต่อบทบาททางการเมืองหรือพฤติกรรมทางการเมือง

บุคคล17 

  กล่าวโดยสรุปจะเห็นได้ว่าวัฒนธรรมทางการเมือง คือ ระบบความเชื่อถือ สัญลักษณ์

ที่แสดงออก และค่านิยมซึ่งให้กรอบความหมายต่อสถานการณ์ทางการเมืองของรัฐ วิถีชีวิต วิถี

ความคิด ความเคยชิน ค่านิยมของคนในสังคมที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรผลประโยชน์ระหว่างบุคคลใน

สังคม อันมีอิทธิพลต่อการใช้อ านาจทางการเมือง ระบบการเมืองการปกครอง ระบบกฎหมายของรัฐ 

รวมถึงเป็นปัจจัยต่อการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

                                           
15 Thinapan Nakata, The Problem of Democracy in Thailand : A Study of Political 

Culture and Socialization of College Students, (Bangkok :  Praepittaya International, 

1975), pp.15-18. 
16  Lucian W.  Pye, Political culture and political development, Ed. 

by Lucian W. Pye and Sidney Verba, (Princeton, N.J. : Princeton University Press, 1972), 

pp. 7-8  
17 Gabriel A.  Almond & S.  Verba, The Civic Culture :  Political Attitudes and 

Demoncracy in Five Nations, (Boston : Little, Brown and Company, 1965), p.12. 
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  2.1.1.2 ลักษณะและประเภทของวัฒนธรรมทางการเมือง 

  ประเภทของวัฒนธรรมทางการเมืองย่อมแตกต่างกันออกไปตามระบบการเมืองของ

แต่ละสังคม โดย Lucian W. Pye ได้อธิบายถึงลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองไว้ 4 ประการ 

ดังนี้18 

  1. วัฒนธรรมทางการเมืองเกี่ยวข้องกับความคิด ความรู้สึก และการประเมินคุณค่า

ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีต่อบุคคลอ่ืนๆ ในระบบการเมือง ทั้งที่มีต่อสถาบันการเมืองต่างๆ ใน

ระบบการเมือง เช่น การที่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลให้ความไว้วางใจหรือความศรัทธาต่อนักการเมืองหรือ

สถาบันรัฐสภา เป็นต้น 

  2. วัฒนธรรมทางการเมืองเกี่ยวข้องกับความคิด ความรู้สึก และการประเมินคุณค่า

ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องกับสัมพันธ์ภาพเชิงอ านาจระหว่างประชาชนในฐานะชนชั้นผู้ถูก

ปกครองกับผู้น าทางการเมืองในฐานะชนชั้นผู้ปกครอง ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการยอมรับหรือการ

ต่อต้านการมีอ านาจและการใช้อ านาจของผู้ปกครอง 

  3.วัฒนธรรมทางการเมืองเกี่ยวข้องกับความคิด ความรู้สึก และการประเมินคุณค่า

ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ยึดมั่นในหลักอิสรภาพและสิทธิและเสรีภาพทางการเมือง หรือยึดมั่นใน

หลักความสัมพันธ์แบบอ านาจนิยมหรือความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ 

  4. วัฒนธรรมทางการเมืองเกี่ยวข้องกับความคิด ความรู้สึก และการประเมินคุณค่า

ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีความสอดคล้องต้องกัน อันน าไปสู่การสร้างสรรค์ความเป็นเอกภาพทาง

การเมืองและให้ความจงรักภักดีต่อระบบการเมืองโดยรวม 

  Walter A. Rosenbaum ได้จ าแนกมิติของวัฒนธรรมทางการเมือง ออกเป็น 3 มิติ 

ดังนี้19 

                                           
18 วิวัฒน์ เอ่ียมไพรวัน, เอกสารการสอนชุดวิชาปัญหาการพัฒนาการทางการเมืองไทย หน่วยที่ 

4 : วัฒนธรรมทางการเมืองกับการพัฒนาการทางการเมืองไทย, พิมพ์ครั้งที่ 7, (นนทบุรี : ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2551), หน้า 151-152. 
19 เรื่องเดียวกัน, หน้า 152. 
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  มิติที่แรก วัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีต่อโครงสร้างทาง

การเมืองหรือสถาบันทางการเมืองต่างๆ เช่น ความคิดหรือความรู้สึกของบุคคลที่มีต่อรัฐบาลหรือ

นโยบายของรัฐบาล เป็นต้น 

  มิติที่สอง วัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีต่อบุคคลอ่ืนหรือกลุ่ม

บุคคลอ่ืนๆ ในระบบการเมือง เช่น ความคิดหรือความรู้สึกของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีต่อ

นักการเมืองคนใดคนหนึ่ง เป็นต้น มิติของวัฒนธรรมทางการเมืองในส่วนนี้จะเป็นมิติที่เกี่ยวข้องกับ

การสร้างเอกภาพหรือความร่วมมือของบุคคลต่างๆ ในระบบการเมืองอันจะน าไปสู่เสถียรภาพทางการ

เมือง 

  มิติที่สาม วัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลในแง่ของการประเมิน

ความสามารถ (Capacity) ทางการเมืองหรือศักยภาพทางการเมืองของตนเอง เช่น การที่บุคคลหรือ

กลุ่มบุคคลมีความคิดหรือความรู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของระบบการเมือง จึงมีความส านึกทาง

การเมือง มีความรู้ความเข้าใจการเมือง จึงเห็นว่าการกระท าทางการเมืองหรือพฤติกรรมทางการเมือง

ของตนเองเป็นสิ่งที่ส าคัญหรือเป็นหน้าที่ของตน 

  ส่วนประเภทของวัฒนธรรมทางการเมืองนั้น Almond และ Verba ได้จ าแนก

ประเภทของวัฒนธรรมทางการเมืองเป็น 3 ลักษณะ คือ20  

  1) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบ (The parochial political culture) เป็น

วัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลที่ไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการเมืองเลย ไม่มีการรับรู้ 

ไม่มีความเห็น และไม่ใส่ใจต่อระบบการเมือง ไม่คิดว่าตนเองมีความจ าเป็นต้องมีส่วนร่วมทางการเมือง  

  ลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบจะพบได้ในประเทศด้อยพัฒนาที่

ประชาชนส่วนใหญ่กลุ่มคนที่ยากจนและไร้การศึกษา ประชาชนเหล่านี้จะขาดโอกาสในการรับรู้และ

เข้าใจบทบาทของตนต่อระบบการเมืองและมักจะถูกปลูกฝังด้วยความเชื่อดั่งเดิมแต่โบราณว่าเรื่อง

                                           
20 Gabriel A.  Almond & S.  Verba, The Civic Culture :  Political Attitudes and 

Democracy in Five Nations, (Boston : Little, Brown and Company, 1965), pp.16-17 อ้าง

ถึงใน สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, การเมือง : แนวความคิดและการพัฒนา, พิมพ์ครั้งที่ 18, (กรุงเทพฯ : 

ส านักพิมพ์เสมาธรรม, 2553), หน้า 306-310. 
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การปกครองเป็นเรื่องของเจ้านาย ท าให้ผู้ปกครองสามารถครองอ านาจโดยไม่ถูกตรวจสอบจาก

ประชาชน  

  2) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า (The subject political culture) เป็น

วัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลที่มีความรู้ความเข้าใจต่อระบบการเมืองโดยทั่วๆ ไป แต่ไม่สนใจที่

จะเข้ามีร่วมทางการเมืองในทุกกระบวนการ และไม่มีความรู้สึกว่าตนเองมีความหมายหรืออิทธิพลต่อ

ระบบการเมือง บุคคลเหล่านี้จะยอมรับอ านาจรัฐ เชื่อฟัง และปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐโดยดุษฎี 

  ลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าจะพบได้ในประเทศก าลังพัฒนา แม้

ประชาชนส่วนใหญ่จะคงยากจน แต่กลุ่มคนชั้นกลางที่ได้รับการศึกษาและมีฐานะทางเศรษฐกิจและ

สังคมเหนือกว่าจะเป็นกลุ่มคนที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการเมืองโดยทั่วไป แต่จะถูก

ปลูกฝังให้ยอมรับอ านาจรัฐ เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายโดยไม่เข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง เพราะ

ถือว่าอ านาจทางการเมืองเป็นอ านาจของผู้ปกครอง ประชาชนทั่วไปควรมีหน้าที่เชื่อฟังและปฏิบัติ

ตามกฎหมายเท่านั้น 

  3) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม (The participant political culture) 

เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการเมืองเป็นอย่างดี เห็น

คุณค่าและความส าคัญในการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง ทั้งนี้ เพ่ือควบคุม ก ากับ และตรวจสอบให้

ผู้ปกครองท าการปกครองเพ่ือสนองตอบความต้องการของประชาชน 

  ลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมจะพบเห็นได้ในกลุ่มชนชั้นกลาง

ส่วนใหญ่ของประเทศอุตสาหกรรมหรือประเทศที่พัฒนาแล้วหรือในประเทศก าลังพัฒนา กลุ่มคนมี

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการเมืองและตระหนักถึงคุณค่าและบทบาทของตนที่มีต่อระบบ

การเมือง ต้องการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองเพ่ือควบคุมก ากับ และตรวจสอบการบริหารของ

ผู้ปกครองให้เป็นไปตามความต้องการของประชาชน เพราะประชาชนส่วนใหญ่เป็นเจ้าของอ านาจ

อธิปไตยท่ีแท้จริง 

  อย่างไรก็ตาม Almond และ Verba อธิบายอย่างน่าสนใจว่าจะเป็นการยากที่จะ

ชี้ให้เห็นว่าสังคมต่างๆ ประชาชนทั้งประเทศมีวัฒนธรรมทางการเมืองเป็นแบบหนึ่งแบบใดโดยเฉพาะ 

ทั้งนี้ เพราะประชาชนในสังคมต่างๆ มักมีความแตกต่างกันในเรื่องฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งจะ

มีผลต่อความรู้ความเข้าใจทางการเมืองของบุคคลเหล่านั้นด้วย Almond และ Verba สรุปว่าในสังคม



 

 

11 

ต่างๆ ประชาชนจะมีลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบผสมผสาน (Mixed political culture) 

ได้แก่ 

  ก) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบผสมแบบไพร่ฟ้า (The parochial-subject 

culture) เป็นแบบที่ประชาชนส่วนใหญ่ยอมรับอ านาจของผู้น าเผ่า หัวหน้าหมู่บ้านหรือเจ้าของที่ดิน 

แต่ประชาชนได้พัฒนาความจงรักภักดีไปสู่ระบบการเมืองที่มีขอบเขตกว้างขวางกว่าเผ่า หมู่บ้าน และ

เจ้าของที่ดิน โดยยอมรับอ านาจของรัฐบาลกลางให้อยู่เหนือกว่า แต่ประชาชนก็ยังไม่สนใจเรียกร้อง

สิทธิทางการเมือง หรือแม้ได้รับสิทธิก็ยังไม่สนใจ รวมถึงไม่คิดว่าตนจะมีบทบาทหรืออิทธิพลต่อระบบ

การเมือง กล่าวคือ ประชาชนยังคงความเป็นอยู่แบบดั่งเดิม แต่ไม่ยอมรับอ านาจเด็ดขาดของหัวหน้า

เผ่าอย่างเคร่งครัด แต่หันมายอมรับระเบียบกฎหมายของรัฐบาลกลาง 

  ข) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าผสมแบบมีส่วนร่วม (The subject-

participant culture) เป็นแบบที่ประชาชนบางส่วนเริ่มให้ความสนใจที่จะเข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรม

ทางการเมือง โดยคิดว่าตนมีบทบาทและมีอิทธิพลที่จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองได้ จึง

เกิดการเรียกร้องสิทธิทางการเมืองขึ้น แต่ในขณะเดียวกันก็ยังมีประชาชนอีกบางส่วนยังคงเมินเฉย

และไม่สนใจที่จะมีส่วนร่วมทางการเมือง ในรูปแบบนี้ในระยะแรกอาจท าให้ระบบการเมืองไม่มั่นคง 

แต่หากด าเนินไปได้อย่างต่อเนื่องจะมีอิทธิพลให้กลุ่มคนที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าหรือ

แบบอ านาจนิยมเปลี่ยนท่าทีและทัศนคติหันมาสนใจเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองในที่สุด 

  ค) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบผสมแบบมีส่วนร่วม (The parochial-

participant culture) เป็นรูปแบบที่ เกิดอยู่ ในประเทศเกิดใหม่ และเป็นปัญหาในการพัฒนา

วัฒนธรรมทางการเมือง กล่าวคือ ประชาชนในประเทศเหล่านี้ส่วนมากจะมีวัฒนธรรมทางการเมือง

แบบคับแคบ แต่จะถูกปลุกเร้าในเรื่องผลประโยชน์ทางเชื้อชาติ ศาสนา ท าให้เกิดความสนใจที่จะเข้ามี

ส่วนร่วมทางการเมือง เพ่ือคุ้มครองประโยชน์เฉพาะกลุ่มของตน การพยายามเข้ามีส่วนร่วมทางการ

เมืองเพ่ือรักษาประโยชน์ของกลุ่มตนอาจน าไปสู่ความขัดแย้งทางการเมือง โดยกลุ่มชนหนึ่งอาจมี

แนวความคิดเอนเอียงไปทางอ านาจนิยม ในขณะที่อีกกลุ่มหนึ่งอาจเอนเอียงไปทางประชาธิปไตย 

ลักษณะความขัดแย้งนี้ท าให้โครงสร้างทางการเมืองไม่อิงอยู่กับรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง 
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  Almond และ Verba ได้เขียนหนังสือ The Civic Culture : Political Attitudes 

and Democracy in Five Nations (1989) ว่า21 “วัฒนธรรมทางการเมืองมีได้หลายรูปแบบ หากแต่

รูปแบบที่เหมาะสมหรือเอ้ือต่อระบอบประชาธิปไตยมากท่ีสุด กลับไม่ใช้วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมี

ส่วนร่วมอย่างบริสุทธิ์ แต่เพียงอย่างเดียว เพราะหากประชาชนทั่วทั้งประเทศพากันเรียกร้องเอาทุก

อย่างที่ต้องการ ความสงบเรียบร้อยก็ไม่อาจเกิดขึ้นได้ เนื่องจากปัจเจกชนแต่ละคนย่อมมีความ

ต้องการในการเรียกร้องที่แตกต่างกันไป ดังนั้น จึงไม่มีทางเป็นไปได้เลยที่ทุกคนจะได้รับความพึงพอใจ

สูงสุดหรือได้รับการตอบสนองข้อเรียกร้องทุกอย่างได้” 

  ทั้ง Almond และ Verba จึงได้เสนอตัวแบบ (Model) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

ผสมที่ถือว่า เอ้ือต่อการสถาปนาระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม (Liberal Democracy) ที่มั่นคง

หรือมีเสถียรภาพ รูปแบบนี้คือ “วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง” (Civic Culture) ตามตัวแบบ

นี้ เกิดขึ้นจากการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบวัฒนธรรมทางการเมืองของประเทศต่างๆ โดยมีข้อ

สรุปว่า ระบอบประชาธิปไตยที่มั่นคงหรือมีเสถียรภาพน่าจะเกิดขึ้นในสังคมหรือประเทศที่มี 

“วัฒนธรรมแบบพลเมือง” อันเป็นการผสมผสานของตัวแบบวัฒนธรรมทางการเมืองทั้ง 3 รูปแบบเข้า

ด้วยกัน คือ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบหรือแบบท้องถิ่น วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า

และวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม โดยวัฒนธรรมพลเมืองมีแนวโน้มไปวัฒนธรรมทาง

การเมืองแบบมีส่วนร่วมมากกว่าแบบคับแคบหรือแบบท้องถิ่น และแบบไพร่ฟ้า ท าให้ประชาชนมี

ความกระตือรือร้นสนใจเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง 

  แต่ขณะเดียวกันวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า ก็โน้มน าให้ประชาชนมีความ

ส านึกในความเป็น “ราษฎร” ที่อยู่ภายใต้การปกครอง กล่าวคือ สร้างทัศนคติหรือความเชื่อให้ยอมรับ

อ านาจอันชอบธรรมของผู้ปกครอง ไม่ดึงดันที่จะเรียกร้องให้มีการแก้ไขปัญหาตรงตามต้องการของตน

ทุกประการ ผลที่ตามมาคือ ความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองจึงไม่ถูกท้าทายมากเกินไปจนก่อให้เกิด

ความวุ่นวายจากเหตุการณ์เรียกร้องทางการเมืองต่างๆ นอกจากนี้ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับ

แคบหรือแบบท้องถิ่นที่ยังหลงเหลืออยู่ ก็ท าให้พลเมืองไม่ถูกครอบง าโดยวัฒนธรรมแบบอ่ืนๆ จาก

ส่วนกลางเสียทั้งหมด  

                                           
21 พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, สังคมวิทยาการเมือง, (ขอนแก่น : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 

2556), หน้า 240-241. 
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Almond และ Verba จึงสรุปว่า วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองจึงน่าจะเอ้ือต่อระบอบการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยที่มีความมั่นคงหรือมีเสถียรภาพมากที่สุด เพราะวัฒนธรรมทางการเมือง

แบบพลเมืองเป็นส่วนผสมของกิจกรรมทั้งในส่วนที่มีความกระตือรือร้นและในส่วนที่อยู่เฉยๆ ไม่ดิ้นร้น

แล้ว ในที่สุดก็จะก่อให้เกิดความสมดุลระหว่างสิ่งที่เรียกว่า “ภาระหน้าที่” (Obligation) กับการ

ปฏิบัติให้เป็นไปตามสัญญา (Performance) ของรัฐบาลในที่สุด  

  นอกจากนี้ ยังได้มีนักวิชาการบางท่านได้เสนอวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วน

ร่วมน่าจะเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมกึ่งโดยอ้อม (Semi-Direct Participant) และ

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมพหุการเมือง (Plural Participant)22 วัฒนธรรมทางการเมือง

แบบแรกมักปรากฎในประเทศที่มีพัฒนาการทางการเมืองที่ยาวนานหรือประเทศที่ประชาชนจ านวน

หนึ่งมีความกระตือรือร้นในการใช้สิทธิส่วนร่วมในทางการเมืองและมีความพร้อมทางด้านองค์ความรู้

และภูมิปัญญาทางการเมือง ส าหรับวัฒนธรรมทางการเมืองที่มีความหลากหลายของกลุ่มต่างๆ ซึ่งแต่

ละกลุ่มต่างมีความต้องการที่จะใช้สิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือ

มากกว่าหนึ่งรูปแบบ และมักจะใช้สิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับใดระดับหนึ่งหรือหลายๆ 

ระดับ ตรงนี้ท าให้เกิด “พหุการเมือง” (Plural Politics) 

  2.1.1.3 ที่มาของวัฒนธรรมทางการเมือง 

  จากที่ได้กล่าวมาแล้ว จะเห็นได้ว่าวัฒนธรรมทางการเมืองแบบหนึ่งอาจมีความ

เหมาะสมหรือสอดคล้องกับสังคมนั้นๆ แต่วัฒนธรรมทางการเมืองเช่นนั้นก็อาจไม่เหมาะสมหรือ

สอดคล้องกับอีกสังคมหนึ่งก็ได้ โดยการที่สังคมจะมีวัฒนธรรมทางการเมืองเป็นเช่นไรนั้นย่อมขึ้นอยู่

กับปัจจัยที่เป็นเหตุส่งเสริมให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง ทั้งนี้ เราสามารถจ าแนกปัจจัยที่มีอิทธิพล

ต่อการก าหนดลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองได้ 2 ประการ คือ ปัจจัยทางจิตวิทยา และปัจจัยที่

เกี่ยวกับการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองในระดับต่างๆ ของสังคม 

                                           
22 วัชรา ไชยสาร, การเมืองภาคประชาชน : พัฒนาการการมีส่วนร่วมในทางการเมือง

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมและพหุการเมือง, (กรุงเทพฯ : ส านักประสานงานการเมือง ส านัก

นายกรัฐมนตรี, 2545), หน้า 35-38. 
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   ประการแรก ปัจจัยทางจิตวิทยาที่ก าหนดวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลหรือ

กลุ่มบุคคล อาจจ าแนกได้ดังนี้23 

  1. การรับรู้ (Perception) หมายถึงทรรศนะของบุคคลหรือกลุ่มคนที่มีต่อสิ่งต่างๆ 

ของการเมือง เช่น การชอบหรือไม่ชอบนักการเมืองหรือพรรคการเมือง เป็นต้น การรับรู้ดังกล่าวนี้มี

ที่มาจากประสบการณ์ของบุคคลหรือกลุ่มคนเองหรืออาจมาจากผู้อ่ืนหรือสถาบันทางสังคมต่างๆ ก็ได้ 

  2. ทัศนคติ (Attitude) หมายถึง ท่าทีหรือแนวโน้มของความรู้สึกของบุคคลหรือกลุ่ม

คนที่มีต่อสิ่งต่างๆ ของการเมือง ทั้งนี้ ท่าทีหรือแนวโน้มในการตอบสนองของบุคคลหรือกลุ่มคนมีที่มา

จากความรู้สึก อารมณ์ และความรู้  

  3. ความเชื่อ (Belief) หมายถึง ความคิดหรือความเข้าใจของบุคคลหรือกลุ่มคนต่อ

สิ่งต่างๆ ของการเมือง ซึ่งน าไปสู่การแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมทางการเมือง 

  4. ค่านิยม (Value) หมายถึง ความรู้สึกนึกคิดในเชิงประเมินค่าของบุคคลหรือกลุ่ม

คนที่มีต่อสิ่งต่างๆ ของการเมือง ทั้งนี้ เป็นผลมากจากประสบการณ์ของบุคคลหรือกลุ่มคนที่จะสร้าง

มาตรฐานหรือเกณฑ์ในการตัดสินเพ่ือแสดงออกซึ่งพฤติกรรมการเมืองอย่างใดอย่างหนึ่ง ค่านิยมอาจ

จ าแนกได้ 2 ประเภท คือ ค่านิยมส่วนบุคคล (Personal Value) และค่านิยมของสังคม (Social 

Value) 

  5. การเรียนรู้ (Leaning) หมายถึง กระบวนการในการได้รับซึ่งประสบการณ์ทางการ

เมืองของบุคคลหรือกลุ่มคนที่ส่งผลให้การแสดงออกซึ่งพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลหรือกลุ่มคน

เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 

  6. การจูงใจ (Motivation) หมายถึง กระบวนการกระตุ้นหรือเร่งเร้าผลักดันให้

บุคคลหรือกลุ่มคนแสดงออกซึ่งพฤติกรรมทางการเมือง ทั้งนี้ แรงจูงใจอาจแบ่งได้เป็น 2 ชนิด คือ 

แรงจูงใจภายใน ซึ่งหมายถึง ความพึงพอใจของบุคคลหรือกลุ่มคนในการแสดงออกซึ่งพฤติกรรม

ทางการเมือง และแรงจูงใจภายนอก ซึ่งหมายถึงการได้รับผลประโยชน์หรือสิ่งตอบแทนจากบุคคล

หรือกลุ่มคน 

                                           
23 วิวัฒน์ เอ่ียมไพรวัน, เอกสารการสอนชุดวิชาปัญหาการพัฒนาการทางการเมืองไทย หน่วยที่ 

4 : วัฒนธรรมทางการเมืองกับการพัฒนาการทางการเมืองไทย, หน้า 153-154. 
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  7. ความต้องการ (Wants) หมายถึง แรงผลักดันที่ท าให้บุคคลหรือกลุ่มคนแสดงออก

ซึ่งบทบาทหรือพฤติกรรมทางการเมือง 

  8. บุคลิกภาพ (Personality) หมายถึง ผลรวมของความคิด ความเชื่อ ค่านิยม นิสัย

และทัศนคติที่บุคคลหรือกลุ่มคนสั่งสมมาจากการเรียนรู้และสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ บุคลิกภาพมีส่วนส าคัญ

ที่ท าให้เกิดความแตกต่างในการแสดงออกซึ่งพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลหรือกลุ่มคน  

  จึงอาจสรุปได้ว่าวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลหรือกลุ่มคนเป็นผลมาจากปัจจัย

ต่างๆ ทางจิตวิทยาเป็นส าคัญ อย่างไรก็ดี ปัจจัยต่างๆ ทางจิตวิทยาจะเป็นอย่างไรย่อมเป็นไปตามการ

อบรมกล่อมเกลาทางการเมือง 

  ประการที่สอง ปัจจัยที่เก่ียวกับการกล่อมเกลาทางการเมือง โดยการกล่อมเกลาทาง

การเมืองเป็นวิธีการส าคัญในการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลหรือกลุ่มคนในทางที่เป็นจริง 

ซึ่งสามารถจ าแนกกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองได้ ดังนี้24 

  1. ครอบครัว (Family) เป็นตัวแทนที่ส าคัญที่สุดในการให้การเรียนรู้ทางการเมืองที่

ใกล้ชิดนับตั้งแต่วัยเด็ก ซึ่งมีผลโดยตรงต่อการก าหนดทัศนคติ ค่านิยม และพฤติกรรมทางการเมืองใน

วัยผู้ใหญ่ การกล่อมเกลาทางการเมืองในระดับครอบครัวยังเป็นตัวการส าคัญในการสร้างบุคลิกภาพ

ทางการเมือง (political personality) 

  2. กลุ่มเพ่ือน (Peer Groups) เป็นกลุ่มทางสังคมกลุ่มหนึ่งที่มีบทบาทส าคัญในการ

เป็นตัวแทนของการกล่อมเกลาทางการเมือง กลุ่มเพ่ือนมีฐานะที่แตกต่างจากครอบครัวในลักษณะ

ของการมีฐานะที่เท่าเทียม นอกจากนั้น กลุ่มเพ่ือนยังมีบทบาทส าคัญในการกระตุ้นการเรียนรู้และให้

ประสบการณ์ทางการเมืองที่เกิดขึ้นโดยตรงและบทบาทของกลุ่มเพ่ือน ในการท าหน้าที่เป็นตัวแทนใน

การกล่อมเกลาทางการเมืองนั้นมักมีลักษณะไม่เป็นทางการ แต่อาจเป็นครั้งคราวตามประเด็นตาม

โอกาสของปรากฎการณ์ทางการเมืองที่เกิดขึ้น 

  3. โรงเรียนและสถาบัน (Schools) เป็นตัวแทนในการกล่อมเกลาทางการเมืองแบบ

ทุติยภูมิและมีลักษณะเป็นทางการ กล่าวคือ เป็นเรื่องเป็นราวมากกว่าครอบครัวและกลุ่มเพ่ือน

สถาบันการศึกษา ในที่นี้ได้แก่ โรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย หรือสถาบันการศึกษาที่เรียกชื่ออย่าง

                                           
24 พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, อ้างแล้ว, หน้า 225-231. 
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อ่ืน ซึ่งท าหน้าที่ในด้านการกล่อมเกลาทางการเมือง โดยผ่านกระบวนการเรียนการสอนตามหลักสูตร

การศึกษาในแต่ละระดับอันถือว่าเป็นการกล่อมเกลาทางการเมืองโดยตรง 

  4. สื่อมวลชน (Mass Media) เป็นตัวแทนที่ส าคัญยิ่งในการกล่อมเกลาทางการเมือง

ในสังคมสมัยใหม่และสื่อมวลชนยังเป็นอารยธรรมสมัยใหม่ของสังคมอุตสาหกรรม สื่อมวลชนในที่นี้ 

ได้แก่ หนังสือพิมพ์ วารสาร นิตยสาร จุลสาร รายการวิทยุ โทรทัศน์ และสื่อทางออนไลน์สมัยใหม่ใน

รูปแบบต่างๆ เป็นต้น สื่อมวลชนท าหน้าที่ในการเสนอข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์การเมือง

ที่เกิดขึ้นทั้งภายในประเทศและนอกประเทศ รวมทั้งการท าหน้าที่ในการวิ เคราะห์เหตุการณ์ทาง

การเมืองและการเสนอแนะทางเลือกอีกด้วย 

  5. รัฐบาล (Government) เป็นหน่วยการกล่อมเกลาทางการเมืองที่ส าคัญ เพราะ

เกือบทุกอย่างที่รัฐบาลกระท าจะท าให้ประชาชนเกิดปฏิกิริยาทั้งทางบวกและลบ รัฐบาลจึงต้อง

พยายามอธิบายสิ่งที่รัฐบาลกระท า เพ่ือให้ประชาชนทราบและท าทุกอย่างเพ่ือให้ประชาชนสนับสนุน 

  ดังนั้น วัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลหรือกลุ่มคนในแต่ละสังคมย่อมได้รับ

อิทธิพลจากภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ของสังคม ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี และศาสนา โดยผ่าน

กระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง ซึ่งกลไกทางสังคมที่ท าหน้าที่ อบรมกล่อมเกลาทาง

การเมืองจะท าหน้าที่ถ่ายทอดวัฒนธรรมทางการเมืองจากชนรุ่นหนึ่งไปสู่ชนอีกรุ่นหนึ่งอย่างต่อเนื่อง 

และเป็นไปตามพลวัตของการเปลี่ยนแปลงแห่งสภาพแวดล้อมทางการเมืองอยู่เสมอ 

 2.1.2 รูปแบบของวัฒนธรรมทางการเมือง 

ในแต่ละประเทศหรือสังคมต่างๆ จะมีวัฒนธรรมทางการเมืองที่มีลักษณะเด่นหรือเป็น

เอกลักษณ์ที่บ่งชี้ถึงประวัติศาสตร์ ความเป็นมาของประเทศหรือสังคมนั้นๆ ผ่านกระบวนการเรียนรู้

และถ่ายทอด อบรมกล่อมเกลาทางการเมืองและสังคม อันส่งผลท าให้ในแต่ละประเทศหรือสังคม

ต่างๆ มีวัฒนธรรมทางการเมืองที่มีลักษณะที่แตกต่างกันออกไป ทั้งนี้ หากจ าแนกกระแสหลักของ

วัฒนธรรมทางการเมืองโดยพิจารณาจากระบอบการเมืองการปกครองเป็นเกณฑ์ สามารถจ าแนกได้ 2 

รูปแบบหลักๆ กล่าวคือ วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์หรือวัฒนธรรมทาง

การเมืองในระบอบเก่าที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินาสวามิภักดิ์หรือ

ระบบฟิวดัล ความสัมพันธ์ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ ระบบอ านาจนิยมและระบบบารมีนิยม และ

วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของหลักสิทธิเสรีภาพ หลักความ
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เสมอภาค หลักปัจเจกชนนิยม หลักสากลนิยม หลักนิติรัฐหลักนิติธรรม การมีส่วนร่วมทางการเมือง

และหลักการฟังเสียงข้างมากโดยคุ้มครองเสียงข้างน้อย  

  2.1.2.1 วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์แบบตะวันตก 

(ระบอบเก่า) 

  ในอดีตสังคมก่อนการก าเนิดรัฐนั้น กลุ่มคนหรือเผ่าพันธุ์ต่างๆ จะมีการรวมตั วกัน

อย่างหลวมๆ โดยเป็นรูปแบบการปกครองแบบที่ไม่สลับซับซ้อน ซึ่งระดับการรวมตัวทางการเมืองมี

น้อยและเป็นการอยู่รวมตัวกันภายในกลุ่มคนหรือเผ่าพันธุ์เท่านั้น โดยมีหัวหน้ากลุ่มหรือหัวหน้าเผ่าที่

เข้มแข็ง เก่งกาจ กล้าหาญซึ่งเป็นผู้ได้รับการยอมรับจากคนในกลุ่มหรือเผ่า เป็นผู้ปกครอง บุคคล

เหล่านี้ถือว่าเป็นหัวหน้าที่มีหน้าที่จะต้องรับผิดชอบกลุ่มคนหรือเผ่าพันธุ์หรือเผ่าของตน เพ่ือให้เกิด

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยให้บุคคลต่างๆ  ภายใต้การดูแลของตนอยู่ร่วมกันโดยปกติสุข ไม่ทะเลาะ

วิวาทบาดหมางกัน ดังจะเห็นได้จากสังคมในดึกด าบรรพ์ และต่อมาในสมัยคริสตกาลจ านวนกลุ่มหรือ

เผ่าลดน้อยถอยลง เนื่องจากกลุ่มคนหรือเผ่าต่างๆ เหล่านี้ได้รวมตัวกันท าให้มีขนาดใหญ่ขึ้นจน

กลายเป็นนครรัฐ (City State) เช่น นครรัฐกรีก นครรัฐโรมัน เป็นต้น การปกครองดังกล่าวเป็น

เปลี่ยนแปลงจากหัวหน้ากลุ่มหรือหัวหน้าเผ่าเป็นการปกครองโดยระบบกษัตริย์ และกลายเป็นการ

ปกครองแบบจักรวรรดิ (Empire) ที่ลักษณะการปกครองเป็นการรวมอ านาจเบ็ดเสร็จและล้นพ้นไว้ที่

จักรพรรดิเพียงพระองค์เดียว การปกครองแบบจักรวรรดินี้ อาจเรียกได้ว่าเป็นการปกครองแบบ

ทรราชเบ็ดเสร็จโดยการใช้ก าลังในการปกครอง25 โดยเมื่อจักรวรรดิโรมันล่มสลายในราวปลาย

คริสต์ศตวรรษที่ 5 ยุโรปก็ย่างเข้าสู่ยุคมืด (Dark Ages) กินเวลานานร่วมพันปี จากนั่นราวปลาย

คริสต์ศตวรรษที่ 14 เป็นต้นมายุโรปเริ่มเข้าสู่ยุคฟ้ืนฟูศิลปวิทยา (Renaissance) โดยประเทศที่มี

กษัตริย์ที่เข้มแข็งและตั่งมั่นอยู่ในชัยภูมิที่ดีก็สามารถตั้งตนเป็นใหญ่รวบรวมเอาแคว้นเล็กแคว้นน้อย

เข้ามาอยู่ใต้อ านาจมากข้ึนเรื่อยๆ ดังเช่น ราชวงศ์กษัตริย์ฝรั่งเศสที่ตั้งตนเป็นใหญ่เหนือดินแดนของชน

ชาวฝรั่งเศสโดยการรวบอ านาจจากเจ้าแคว้นครองนครต่างๆ ให้มาอยู่ใต้พระราชอ านาจของกษัตริย์ที่

                                           
25 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน ว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย, 

พิมพ์ครั้งที่ 6, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2555), หน้า 23. 
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กรุงปารีสได้26 ด้วยเหตุดังกล่าวจึงก่อให้ เกิดการปกครองแบบใหม่ขึ้นที่ เรียกว่า “ระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์” (Absolute Monarchy) อันเป็นระบอบที่กษัตริย์มีอ านาจอธิปไตยสูงสุด 

เด็ดขาด ล้นพ้นและไม่ถูกยับยั้งด้วยกฎหมายหรือสิ่งอ่ืนใด 

  เมื่อได้ศึกษาถึงประวัติศาสตร์ความเป็นมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า ในทุกรัฐจะมีอ านาจ

หนึ่งที่รู้จักกันในนามว่าอ านาจการเมือง ( le Pouvoir politique) เป็นอ านาจที่เกิดขึ้นในสังคม

การเมืองของรัฐ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างระเบียบและวินัยให้เกิดขึ้นภายในสังคมการเมืองของรัฐ 

การที่จะให้มีระเบียบและวินัยในรัฐได้นั้นจะต้องมีอ านาจบังคับเกิดขึ้นและอ านาจดังกล่าวนี้รู้จักกันใน

นาม “อ านาจการเมือง” ดังนั้น อ านาจการเมืองจึงเป็นเงื่อนไขของระเบียบและวินัย ส่วนสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนนั้นเป็นสิ่งที่อยู่ในระเบียบและวินัย กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือการใช้เสรีภาพนั้นต้องอยู่

ภายใต้ระเบียบกฎเกณฑ์ของสังคมรัฐนั้น อ านาจการเมืองจึงเป็นส่วนผสมระหว่างอ านาจกับสังคม

การเมือง ดังนั้น อ านาจการเมืองจึงเป็นปรากฎการณ์ทางสังคม เพราะเหตุที่ว่าไม่ได้อยู่นอกกรอบของ

สังคม และถ้าสังคมปราศจากอ านาจดังกล่าว สังคมนั้นก็เป็นสังคมที่ไม่มีชีวิตชีวาและใกล้ถึงกาล

อวสานในที่สุด27 

  ในทุกสังคมการเมือง ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันจะด ารงอยู่ได้ก็ด้วยการจัดการของ

อ านาจการเมืองที่รับภาระดูแลผลประโยชน์ของส่วนรวม แต่อ านาจการเมืองนี้ก็มีรูปแบบที่แตกต่าง

กันแล้วแต่ยุคแต่ละสมัย เช่น ในกลุ่มชนโบราณ อ านาจดังกล่าวนี้ได้รับความยินยอมและยอมรับจาก

กลุ่มชนในเผ่า อันเนื่องมาจากอ านาจนี้ไปผูกติดหรือยึดอยู่กับจารีตประเพณีและความเชื่อความ

ศรัทธาที่ผู้คนในเผ่านั้นยอมให้อยู่เหนือตนเอง และถ้ามาในยุคสังคมที่พัฒนาขึ้นอีก ความจ าเป็นทาง

เศรษฐกิจและความมั่นคง การอยู่รอดและความปลอดภัยในชีวิตที่ท าให้ต้องมีหัวหน้ากลุ่มที่ มีตัว

อ านาจเสียเอง มีอภิสิทธิ์เหนือนอ่ืน และมีเอกสิทธิ์เฉพาะตัวเท่านั้น ทั้งนี้ เป็นเพราะว่าอาศัยคุณสมบัติ

ส่วนตัวเท่านั้นที่เป็นฐานแห่งอ านาจ เอกสิทธิ์และอภิสิทธิ์ ดังนั้น ในยุคดังกล่าวอ านาจการเมืองจึงผูก

                                           
26 ปรี ดี  เกษมทรัพย์ ,  นิ ติปรั ชญา ,  พิมพ์ครั้ งที่  10, (กรุ ง เทพฯ :  คณะนิติ ศาสตร์  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2552), หน้า 166. 
27 George Burdeau, Droit constitutionnel et institutions politiques, (Paris, LGDJ, 

1968) , p.11 อ้างถึงใน เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน ว่าด้วยรัฐ 

รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย, พิมพ์ครั้งที่ 6, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2555), หน้า 138-139. 
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ติดอยู่กับคุณสมบัติส่วนบุคคลเป็นส าคัญ อ านาจดังกล่าวนี้จึงได้ชื่อว่าเป็นอ านาจของบุคคลที่มีความ

แตกต่างจากบุคคลอ่ืนอันเนื่องมาจากคุณสมบัติ (Le Povouvior individualisé หรือ le Pouvoir 

personalisé) บุคคลที่ถืออ านาจนี้ไม่สามารถด ารงอยู่ได้ถ้าผู้ที่อยู่ภายใต้อ านาจนี้ไม่ยอมรับบุคคลนั้น 

ซึ่งอาจมีการต่อต้านเกิดขึ้นหรือมีบุคคลที่มีความเข็มแข็งกว่ามาล้มล้างได้ โดยเมื่อบุคคลสลายไป

อ านาจก็สลายตามไปด้วย ดังนั้น อ านาจการเมืองในรูปแบบดังกล่าวจึงขาดความต่อเนื่อง การที่น า

อ านาจไปผูกยึดติดกับคุณสมบัติของบุคคลนั้น บุคคลนั้นจึงเป็นเจ้าของอ านาจหรือเป็นผู้ทรงสิทธิ โดย

จะใช้อ านาจอย่างไรก็ได้หรือจะไม่ใช้อ านาจเลยก็ได้ ขึ้นอยู่กับความพอใจของบุคคลเป็นที่ตั้ง อ านาจ

ดังกล่าวจึงขาดความชอบธรรมและขาดเสถียรภาพ เมื่อเป็นดังนี้ อ านาจการเมืองในยุคนี้จึงมิได้เป็น

อ านาจสูงสุด (la souveraineté) ที่เรียกว่า “อ านาจอธิปไตย” การที่จะน าอ านาจการเมืองดังกล่าว

ไปยึดติดอยู่กับตัวบุคคลนั้น มีทั้งผลดีและผลเสีย กล่าวคือ ถ้าบุคคลดังกล่าวเป็นคนดี มีศีลธรรมแล้ว 

โดยตรรกะก็จะปกครองโดยใช้อ านาจการเมืองไปในทางที่ดีและก่อประโยชน์ให้กับผู้ที่อยู่ใต้การ

ปกครองไปด้วย แต่ถ้าบุคคลนั้นเป็นคนไม่ดี ก็อาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนและเสียหายให้แก่ผู้ที่อยู่ใต้

การปกครองไปด้วย ดังนั้น การที่น าอ านาจการเมืองไปยึดติดอยู่กับตัวบุคคลก็จะท าให้เกิดความเสี่ยง

แก่ผู้ที่อยู่ใต้การปกครอง เพราะทุกสิ่งทุกอย่างนั้น ขึ้นอยู่กับผู้ปกครองเป็นส าคัญ ต่อมาจึงเกิด

แนวความคิดที่จะแยกอ านาจการเมืองดังกล่าวออกจากตัวบุคคลไปให้กับรัฐ28 เมื่ออ านาจการเมือง

ดังกล่าวเป็นของรัฐ หรือที่เรียกว่า “อ านาจอธิปไตย” (la souveraineté) โดยที่คนในประชาคมแห่ง

รัฐให้การยอมรับและมอบอ านาจให้แก่กษัตริย์ตามแนวความคิดสัญญาประชาคม กษัตริย์จึงเป็นผู้ใช้

อ านาจสูงสุดของรัฐหรืออ านาจอธิปไตยแต่เพียงผู้เดียวและเป็นผู้ก าหนดระเบียบแบบแผนการ

ปกครองของสังคมนั้น กษัตริย์จึงเป็นรัฏฐาธิปัตย์ เราจึงเรียกรูปแบบการปกครองแบบนี้ว่า “การ

ปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์” (la monarchie absolute) ซึ่งตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของ

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบระบบศักดินาสวามิภักดิ์หรือระบบฟิวดัล ระบบอุปถัมภ์ ระบบอ านาจ

นิยมและระบบบารมีนิยม 

                                           
28 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน ว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย, 

หน้า 138-139. 
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   2.1.2.1.1 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยม 

   “อ านาจ” โดยทั่วไปคือความสามารถของบุคคลหนึ่งที่ท าให้บุคคลหนึ่งท า

ตามในสิ่งที่ต้องการอยากให้ท า ความสามารถดังกล่าวปรากฏอยู่ในหลายวิธีการ คือ การบังคับด้วย

ก าลัง ข่มขู่ กดดัน หรือการชักจูงใจหรือโน้มน้าวจิตใจด้วยวิธีการต่างๆ เช่น เงิน อารมณ์หรือความรัก 

ความดูดดื่ม (Affection) ความแข็งแรงทางร่างกาย สถานภาพทางกฎหมาย การครอบครองข้อมูล

ข่าวสารที่ส าคัญ รอยยิ้มพิมพ์ใจ การมีพันธมิตรที่เข้มแข็ง การมีจิตใจที่เข็มแข้ง ข้อก าหนดตาม

กฎหมายและอ่ืนๆ เป็นต้น29 

   ตามความเชื่อดั่งเดิม ผู้ที่มีอ านาจจะต้องเป็นผู้ที่มีความเข้มแข็ง แข็งแรง

หรือมีความเหนือกว่าใดๆ จึงเห็นได้ว่าตามรูปแบบสังคมตั้งแต่บรรพกาลนั้น มนุษย์ที่มีพละก าลังที่

เหนือกว่า ย่อมสามารถช่วงชิงการเป็นผู้น ากลุ่มหรือเผ่าชนได้ การที่ผู้น ากลุ่มต้องแสดงงงออกถึงความ

แข็งแกร่งที่เหนือกว่าใคร ก็เพ่ือให้คนในกลุ่มรู้สึกย าเกรงและหวาดกลัวในพละก าลังที่มีเหนือกว่า 

ดังนั้น ผู้ที่พละก าลังที่เหนือกว่าใครก็จะได้รับความเคารพย าเกรง ซึ่งสิ่งนี้เรียกว่า “อ านาจ” ผู้ย าเกรง

ในอ านาจของผู้ที่เหนือกว่าจึงต้องเชื่อฟังและยอมรับในการน าของผู้มีอ านาจ ต่อมาก็มีพยายามที่จะ

รักษาอ านาจให้คงทน หรือสืบทอดต่อไปให้ได้อย่างยาวนานที่สุด จึงท าให้เกิดความคิดที่จะปลูกฝัง

เรื่อง “ความเชื่อ” ให้กับผู้อยู่ใต้การปกครองโดยวิธีการสร้างบารมีให้เกิดขึ้น ความเชื่อนับเป็นพลัง

อ านาจอย่างหนึ่งที่สามารถสะกดให้ผู้ที่มีความเชื่อในสิ่งใดก็ตามเกิดความศรัทธาต่อสิ่งนั้นโดยดุษฎี 

ผู้ปกครองจึงมักอาศัยความเชื่อมาสร้างบารมีให้กับตน และสิ่งที่เหมาะสมในการน ามาใช้อย่างได้ผล

ที่สุด ก็คือ ความเชื่อเรื่อง “พระเจ้าและสวรรค์” ด้วยความเชื่อนี้ ผู้ที่หมายต้องการเป็นผู้มีอ านาจ

อย่างสูงส่งและเพ่ิมพูนบารมีให้กับตนเอง จึงได้ใช้ความเชื่อในเรื่องนี้มาเป็นกุศโลบายในการสร้างเสริม

อ านาจให้เพ่ิมพูนและแข็งแกร่งขึ้น โดยการปลูกความเชื่อให้เกิดขึ้นว่า ผู้น าของเขาเป็นผู้ได้รับการสืบ

ทอดพลังอ านาจมาจากสวรรค์ หรือผู้สืบทอดเชื้อสายมาจากเทพเจ้า (Divinity) จึงมีความแข็งแกร่ง

และพลังอ านาจเหนือใคร และด้วยสิ่งนี้จึงได้มีการสถาปนาต าแหน่ง “กษัตริย์” (King) ขึ้นเป็นผู้น า

                                           
29 วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ, เสนีย์ ค าสุขและธโสธร ตู้ทองค า, เอกสารการสอนชุดวิชา

ปัญหาการเมืองไทยปัจจุบัน หน่วยที่ 9-15 : หน่วยที่ 9 ปัญหาการเมืองไทยด้านกระบวนการทาง

การเมือง, พิมพ์ครั้งที่ 8, (นนทบุรี : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2551), หน้า 20-21. 
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ทางจิตวิญญาณ ความเชื่อ และผู้น าทางสังคม ในสังคมบรรพกาลส่วนใหญ่จะมีความเชื่อว่ากษัตริย์

หรือประมุขเป็นผู้สืบเชื้อสายมาจากสวรรค์ทั้งสิ้น 

   ค าว่า “อ านาจ” มาจากภาษาอังกฤษว่า “Power” ซึ่งมีรากศัพท์มาจาก

ภาษาลาตินคือ “Potere” ซึ่งหมายถึง “สมรรถภาพ” ส่วนในภาษาไทยนั้น ค าว่า “อ านาจ” หมายถึง 

“สิทธิ” “ความสามารถหรือสิ่งที่สามารถท าหรือบันดาลให้เกิดสิ่งใดสิ่งหนึ่งได้” “ก าลังหรือพลัง” 

“ความรุนแรง” “การบังคับบัญชา” 

   Karl Mark, Max Weber, Talcott Parsons หรือนักสังคมศาสตร์ท่านอื่นๆ 

ต่างได้ให้ความหมายของค าว่า “อ านาจ” ไปในทิศทางเดียวกันว่าคือ สมรรถภาพในความสัมพันธ์ของ

มนุษย์ที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจและมีผลต่อความสัมพันธ์ทางสังคมมนุษย์ และจากความหมายข้างต้น

มีข้อพิจารณาหลายประการ ดังนี้ 

   ประการแรก อ านาจ คือ สมรรถภาพในความสัมพันธ์ของมนุษย์  

หมายความว่า อ านาจจะเกิดขึ้นก็โดยความสัมพันธ์ของบุคคล มิใช่เพียงล าพัง และโดยความเป็นจริง

นั้นอ านาจเกี่ยวข้องกับต าแหน่งทางสังคมหรือต าแหน่งทางการเมืองของบุคคล หรือที่เ รียกว่า 

“บทบาททางการเมืองหรือบทบาททางสังคม” อยู่ เสมอ ค าว่า “สมรรถภาพ” ในที่นี้ตรงกับ

ภาษาอังกฤษว่า “Capacity” ซึ่งหมายถึง ความสามารถที่จะผลักดันคนอ่ืนให้กระท าตามที่ตน

ปรารถนา บางคนเรียก “สมรรถภาพ” ว่า “อิทธิพล” ในลักษณะดังกล่าวนี้ อ านาจจึงเป็นพลังอย่าง

หนึ่งที่มีอยู่ในต าแหน่งทางการเมืองและสังคมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ อ านาจ

เป็นสมรรถภาพที่ท าให้เกิดอิทธิพล อิทธิพลจะเกิดขึ้นก็โดยมีอ านาจหนุนหลัง 

   ประการที่สอง ค าว่า “ที่เกิดจากการตัดสินใจ” นั้นเป็นองค์ประกอบของ

ความหมายที่ส าคัญอย่างหนึ่งของอ านาจ กล่าวคือ โดยทั่วไปแล้ว ผู้มีอ านาจต่างคาดหวังว่าการ

ตัดสินใจทั้งหลายของตนจะมีผลท าให้บุคคลอ่ืนหรือกลุ่มบุคคลอ่ืนปฏิบัติตาม ทั้งผู้ใช้อ านาจและผู้ใต้

อ านาจต่างถือว่าการกระท าของตนเองนั้นถูกต้องชอบธรรมและเหมาะสม อย่างไรก็ดีผู้มีเห็นแย้งว่า

ผู้ใช้อ านาจและผู้อยู่ใต้อ านาจบางคนอาจใช้อ านาจนั้นอย่างไม่ชอบธรรม ไม่ถูกต้อง หรือไม่เหมาะสมก็

ได้ จากปัญหาดังกล่าวท าให้มีการแยกแยะอ านาจเป็นสองประการ คืออ านาจที่เป็นพลังอ านาจกับ

อ านาจหน้าที่ โดยถือว่าอ านาจหน้าที่นั้นมีความชอบธรรมในการสั่งการและบุคคลที่ปฏิบัติตามยอมรับ

ในความถูกต้อง ส่วนอ านาจที่เป็นพลังอ านาจนั้นเป็นศักยภาพที่ไม่จ าเป็นต้องมีความชอบธรรมก็ได้ จึง
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กล่าวได้ว่า “อ านาจหน้าที่นั้นจะสอดคล้องกับหลักศีลธรรม ยุติธรรมและเป็นเหตุเป็นผลมากกว่า

อ านาจที่เป็นพลังอ านาจ” 

   ดังจะเห็นได้ว่า อ านาจเป็นคุณลักษณะอย่างหนึ่งในบทบาททางสังคมของ

บุคคลไม่ใช่เป็นคุณลักษณะเฉพาะตัวปัจเจกบุคคล บุคคลจะมีอ านาจก็ต่อเมื่อเขาด ารงต าแหน่งหน้าที่

ในทางสังคมอย่างใดอย่างหนึ่ง การตัดสินใจหรือไม่ตัดสินใจในบทบาทที่เขาด ารงอยู่จะมีผลกระทบต่อ

บุคคลอื่น 

   ประการที่สาม ค าว่า “มีผลต่อความสัมพันธ์ทางสังคมมนุษย์” นั้น หมายถึง 

ผลที่เกิดขึ้นจากการใช้อ านาจในลักษณะของการตัดสินใจนั้นจะมีผลกระทบต่อความสัมพันธ์ทั้งหลาย

ของบุคคลในระบบการเมือง ไม่ว่าผลกระทบดังกล่าวจะเกิดขึ้นโดยทันทีทันใด หรือเกิดผลต่อเมื่อ

บุคคลหมดสิ้นอ านาจไปแล้วก็ตาม 

   วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยมจึงเป็นวัฒนธรรมที่ให้ความส าคัญ

กับอ านาจในการปกครองของตัวบุคคลมาก โดยที่วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยมนี้ผู้ใช้

อ านาจจะเป็นผู้ที่ก าหนดแนวนโยบายต่างๆ ในการบริหารงานของประเทศและเกิดข้ึนภายใต้สังคมที่มี

การปกครองแบบอ านาจนิยมหรือแบบเผด็จการ เช่น การปกครองของสังคมคอมมิวนิสต์ รัฐ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ และรัฐเผด็จการทั้งทหารและพลเรือน เป็นต้น ลักษณะการปกครองของรัฐ

เหล่านี้อ านาจการปกครองทั้งหมดเป็นของผู้ปกครอง หรืออาจเรียกว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของ

ผู้ปกครอง การบริหารประเทศล้วนเป็นไปตามอารมณ์และความต้องการของผู้ปกครองเป็นหลัก 

ประชาชนจะถูกตัดขาดออกจากการมีส่วนร่วมทางการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชนจะเกิดขึ้นได้เฉพาะในกรณีที่เป็นค าสั่งของผู้ปกครอง เพ่ือแสดงการสนับสนุนเจตนารมณ์

ของผู้ปกครองเท่านั้น นอกจากนี้ประชาชนจะถูกปลูกฝังให้เชื่อว่าประชาชนที่ดีหรือพลเมืองที่ดีจะต้อง

เชื่อฟัง ยอมรับ และปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ผู้ปกครองก าหนด หน้าที่ในการบริหารประเทศเป็นของ

ผู้ปกครอง ประชาชนไม่ควรเข้ามายุ่งเกี่ยว ประชาชนที่ดีต้องมีวินัยไม่กระท าการเรียกร้อง อันจะ

ก่อให้เกิดความสับสนวุ่นวายต่อประเทศ นอกจากนี้ผู้ปกครองมักจะก าหนดโทษต่อผู้ที่จะพยายามฝ่า

ฝืนแสดงบทบาททางการเมืองอีกด้วย ดัวยเหตุนี้ประชาชนส่วนใหญ่จึงเกรงกลัวต่อการแสดงออกทาง
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การเมือง โดยเฉพาะการคัดค้านผู้ปกครองจะเป็นเรื่องอันตรายและน่าสะพึงกลัวมาก ผู้ใดละเมิดก็อาจ

มีโทษร้ายแรงถึงชีวิต30     

   2.1.2.1.2 ระบบศักดินาสวามิภักดิ์ (ระบบฟิวดัล)  

   ค าว่า “Feudalism” นั้นมาจากค าภาษาลาตินว่า Feodum หรือ Feudum 

ซึ่งตรงกับภาษาอังกฤษว่า Fee หรือ Fief แปลว่า ที่ดินเนื้อที่หนึ่งซึ่งบุคคลยึดถือท ากินจากเจ้าขุนมูล

นายโดยมีความเคารพเชื่อฟังหรือการรับใช้เป็นสิ่งของตอบแทนสิทธิ์ที่ได้ใช้ที่ดินนั้น31 นับแต่จักรวรรดิ

โรมันล่มสลายลงมา อ านาจที่เป็นศูนย์กลางแห่งการปกครองของยุโรปเป็นอันสิ้นสุดลง ความ

เจริญรุ่งเรืองและความสงบสุขที่มีอยู่ทั่วไปติดต่อกันเป็นเวลานานนับพันปีก็พลอยสิ้นสุดลงไปด้วย 

บรรดาผู้มีก าลังในท้องถิ่นต่างๆ ต่างก็ตั้งตนเป็นใหญ่ เกิดมีการพุ่งรบแย่งชิงความเป็นใหญ่และแย่งชิง

ทรัพย์สมบัติกันตามท้องถิ่นในยุโรป โดยไม่มีใครมีอ านาจที่ยิ่งใหญ่เพียงพอที่จะควบคุมให้อยู่ในความ

สงบได้อย่างในสมัยจักรวรรดิโรมัน บรรดาผู้น าท้องถิ่นที่มีความเข็มแข็งก็ต้องคุมกันอยู่เป็นหมู่เป็น

เหล่า เพ่ือรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของตนและบริวาร การที่ต้องคุมกันอยู่ในลักษณะ

ระวังภัย เช่นนี้ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างคนในสังคมมีลักษณะเป็นแบบนายกับบ่าว หรือหัวหน้ากับ

ลูกน้อง ฝ่ายหนึ่งเป็นผู้ให้ความคุ้มครอง (Patron) อีกฝ่ายหนึ่งเป็นผู้รับใช้หรือเป็นผู้น้อย (Client) คน

มีก าลังน้อยจึงเข้ามอบตัวสวามิภักดิ์ต่อผู้มีก าลังกล้าแข็งกว่า ท าให้ความสัมพันธ์นั้นเป็นความสัมพันธ์

ระหว่างบุคคลสองคนซึ่งมีฐานะทางสังคมที่ไม่เท่าเทียมกัน ในขณะเดียวกันก็เป็นความสัมพันธ์ซึ่งต่าง

ฝ่ายต่างได้ประโยชน์ตอบแทนซึ่งกันและกัน  

   ระบบศักดินาสวามิภักดิ์หรือระบบฟิวดัล เป็นความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล

แบ่งได้เป็น 2 รูปแบบ คือ ความสัมพันธ์ระหว่างชนชั้นผู้ปกครองด้วยกัน (Vassalage System) และ

ความสัมพันธ์ระหว่างชนชั้นผู้ปกครองและชนชั้นผู้ถูกปกครอง (Manorial System)  

  ความสัมพันธ์ระหว่างชนชั้นผู้ปกครองเป็นความสัมพันธ์ส่วนตัวระหว่า ง

บุคคลสองคนด้วยกัน (Vassalage System) ซึ่งเป็นชนชั้นผู้ปกครองด้วยกันเอง โดยฐานะของชนชั้น

                                           
30 สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, การเมือง : แนวความคิดและการพัฒนา, พิมพ์ครั้งที่ 18 (กรุงเทพฯ : 

ส านักพิมพ์เสมาธรรม, 2553), หน้า 315-316. 
31 ศึกฤทธิ์ ปราโมช, ฝรั่งศักดินา, พิมพ์ครั้งที่ 4 (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์สยามรัฐ, 2529), หน้า 

3. 
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ปกครองเกิดจากความสามารถทางทหาร และความสัมพันธ์นี้เองคนที่อยู่ในฐานะที่เหนือกว่าหรือเป็น

ผู้ปกครอง ได้แก่ ลอร์ด (Lord) หรือขุนนางผู้ใหญ่ และผู้ที่อยู่ในฐานะต่ ากว่าหรือผู้อยู่ใต้ปกครอง คือ แวส

เซิล (Vassalage) หรือขุนนางผู้น้อย โดยระบบแวสเซิลเกิดจากการที่กษัตริย์ซึ่งไม่มีรายได้ที่เป็นเงินตรา 

จึงพยายามหาวิธีที่จะปกครองพลเมือง (Subject) ของตน และพบทางออกด้วยการมอบภาระการ

ดูแลที่ดินในครอบครองส่วนใหญ่ให้แก่อัศวินที่ไว้วางใจ เพ่ือแลกเปลี่ยนกับการบริการทางทหารและ

ด้านอื่นๆ และเม่ือแวสเซิลได้รับมอบที่ดินมาจากกษัตริย์แล้วก็จะเก็บท่ีดินเอาไว้จ านวนหนึ่ง เพ่ือเอาไว้

ดูแลด้วยตนเองและเอาที่ดินส่วนที่เหลือไปแจกจ่ายให้แก่ผู้ติดตามของตน และผู้ที่ได้รับที่ดินมาก็

อาจจะเอาที่ดินไปแจกจ่ายต่อไป ความสัมพันธ์ดังกล่าวมีลักษณะคล้ายรูปปิรามิด โดยมีกษัตริย์หรือ 

overlord หรือ suzereign อยู่ที่ยอดของปิรามิด อันเป็นระบบความสัมพันธ์ที่ลดหลั่นกันลงไป32 ทั้งนี้ 

สิ่งที่ผู้ปกครองให้แก่ผู้อยู่ใต้การปกครองได้แก่ “ที่ดิน” และผู้อยู่ใต้การปกครองมีพันธะหน้าที่ที่จะต้อง

ตอบแทนแก่ผู้ปกครองคือ การช่วยรบ การดูแลป้อมค่ายหรือปราสาทของผู้ปกครอง การเสียภาษี เป็น

ต้น 

   ส่วนความสัมพันธ์ระหว่างชนชั้นผู้ปกครองและชนชั้นผู้อยู่ใต้การปกครอง 

(Manorial System) คือ ระบบความสัมพันธ์ระหว่างขุนนาง (Lord) และชาวนา (Serf) ซึ่งเป็น

ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลสองคนเช่นเดียวกัน โดยพ้ืนฐานดังกล่าวเกิดจากการท าให้ผลผลิตซึ่งเกิด

จากแรงงานของชาวนามาเป็นเครื่องค้ าจุนชีวิตความเป็นอยู่ของพระมหากษัตริย์ ขุนนางและพระ 

หรือชนชั้นปกครอง เพ่ือให้ชนชั้นปกครองมีรายได้เลี้ยงชีวิตจากที่ดิน ส่วนชนชั้นผู้อยู่ใต้การปกครอง

หรอืชาวนาที่อาศัยอยู่ในที่ดินของขุนนางมีหน้าที่ต้องให้ผลผลิตจากท่ีดิน (Demesne) และค่าเช่าที่ดิน 

(Tenement) ซึ่งเก็บในรูปของผลผลิตหรือแรงงาน เมื่อเป็นเช่นนี้ส่งผลท าให้ชาวนาถูกบังคับให้อยู่ติด

กับที่ดินของขุนนาง ชาวนาเหล่านี้ไม่มีชีวิตที่เป็นอิสระปราศจากสิทธิและเสรีภาพในด้านต่างๆ 

แม้กระทั่งสิทธิในชีวิต ร่างกาย อนามัยหรือทรัพย์สินต่างๆ มีเพียงสิทธิบางประการที่เกื้อหนุนกับ

                                           
32 กุลลดา เกษบุญชู มี้ด, วิวัฒนาการรัฐอังกฤษ ฝรั่งเศส ในกระแสเศษฐกิจโลกจากระบบฟิวดัล 

ถึงการปฏิวัติ, (กรุงเทพฯ : โครงการผลิตต าราและเอกสารการสอน คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2545), หน้า 10-12. 
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ระบบดังกล่าว เช่น สิทธิที่จะไม่ถูกขับไล่ออกจากที่ดินหรือสิทธิที่จะปฏิเสธไม่ให้บริการเกินกว่า

ข้อตกลงในสัญญา เป็นต้น33 เพ่ือแลกเปลี่ยนกับการได้รับความคุ้มครองในด้านต่างๆ โดยขุนนาง 

   ระบบศักดินาสวามิภักดิ์หรือระบบฟิวดัลนั้น ขุนนาง (Lord) ต่างๆ จะได้รับ

กรรมสิทธิ์ในที่ดินอย่างเด็ดขาดและเป็นกรรมสิทธิ์ตกทอดไปหลายชั่วอายุคน จึงกลายเป็นสิ่งที่เพ่ิมพูน

อ านาจทางเศรษฐกิจและทางการเมืองของขุนนางแต่ละตระกูลมากขึ้นในระยะยาว โดยมีปัจจัยส าคัญ

ที่ช่วยก็คือ กฎหมายและประเพณีในการสืบทอดมรดก34 ระบบศักดินาสวามิภักดิ์จึงเป็นระบอบการ

ปกครองที่ก าหนดสิทธิและหน้าที่ของบุคคลโดยอาศัยการใช้ที่ดินและความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครอง

กับผู้อยู่ใต้การปกครอง อันก่อเกิดความเหลื่อมล้ าหรือความสัมพันธ์ที่ไม่เท่าเทียมกันในการเข้าถึง

ทรัพยากรต่างๆ และเป็นปัจจัยส าคัญที่ก่อเกิดความสัมพันธ์ในเชิงอุปถัมภ์ขึ้น อันถือเป็นส่วนหนึ่งของ

วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์แบบตะวันตก  

   2.1.2.1.3 ระบบอุปถัมภ์ 

    1. ความหมายของระบบอุปถัมภ์ 

    ค าว่า “ผู้ อุปถัมภ์” (Patron) เป็นค าที่มีมาจากภาษาสเปน 

หมายถึง บุคคลผู้มีอ านาจ สถานภาพ ฉันทานุมัติ (Sanction) และอิทธิพล ค านี้อาจใช้เรียกนายจ้าง

หรือผู้สนับสนุนการจัดพิธีกรรมต่างๆ และแม้กระท่ังนักบุญองค์อุปถัมภ์ โดยที่บุคคลเหล่านี้จะต้องเข้า

มาเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้ที่มีอ านาจด้อยกว่าหรือเป็น “ผู้รับอุปถัมภ์” (Client) ที่ต้องการความ

ช่วยเหลือและการปกป้อง ทั้งนี้ ผู้อุปถัมภ์หวังว่าจะได้รับผลประโยชน์ตอบแทนไม่ว่าในรูปของเงินทอง 

สินค้า ความจงรักภักดี การสนับสนุนทางการเมืองและบริการในรูปแบบต่างๆ จากผู้รับอุปถัมภ์ 

ความสัมพันธ์เช่นนี้จึงเป็นความสัมพันธ์ในเชิงต่างตอบแทนซึ่งกันและกัน (Reciprocal Relationship) 

โดยอาจแสดงออกมาในรูปที่เป็นสัญญาแบบทางการ (Formal Contract) ที่มีการก าหนดสิทธิและข้อ

ผูกพันของทั้งสองฝ่ายอย่างชัดเจน ซึ่งโดยทั่วไปในความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลสองฝ่ายก็คือ ผู้อุปถัมภ์

                                           
33 เรื่องเดียวกัน, หน้า 24. 
34 ชัยอนันต์ สมุทวณิช, ศักดินากับพัฒนาการของสังคมไทย, (กรุงเทพฯ : น าอักษรการพิมพ์, 

2519), หน้า 35. 
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และผู้รับอุปถัมภ์ โดยผู้รับอุปถัมภ์มักจะเป็นผู้เสียเปรียบเพราะโดยความหมายแล้ว ด้วยเหตุที่ว่าผู้รับ

อุปถัมภ์เป็นผู้ที่อ่อนแอกว่าทั้งในแง่เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง35  

    2. ที่มาของระบบอุปถัมภ์ 

    ความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์มีประวัติความ

เป็นมาที่ยาวนาน อันเนื่องมาจากการเจริญเติบโตของระบบศักดินาสวามิภักดิ์หรือระบบฟิวดัล 

(Feudalism) ในยุโรปตะวันตกผ่านความสัมพันธ์ส่วนตัวและการฝากตัวเป็นผู้รับอุปถัมภ์ระหว่าง

เจ้าของที่นากับชาวนา และได้กลายมาเป็นรากฐานของการจัดระเบียบองค์กรทางเศรษฐกิจ สังคม

และการเมืองภายใต้ระบบศักดินาสวามิภักดิ์ โดยมีข้อผูกพันระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์เป็น

พ้ืนฐานของระบบการเช่าที่นาและผลผลิตทางการเกษตร36 

    3. ลักษณะเฉพาะของความสัมพันธ์และโครงสร้างของระบบ
อุปถัมภ์ 

     3.1 ลักษณะเฉพาะของความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์37 

     ระบบความสัม พันธ์ แบบอุปถัมภ์สามารถจ าแนก

ลักษณะเฉพาะได้เป็น 4 ประการ คือ 

     1. การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินร่วมกัน โดยแต่ละคนต่าง

ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน อย่างไรก็ตามทรัพย์สินอาจเป็นของบุคคลคนเดียวหรืออยู่ในความควบคุมของ

บุคคลคนเดียว 

                                           
35 แอนโทนี่ ฮอลล์, ระบบอุปถัมภ์ : ความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์ แนวคิดและค าศัพท์, พิมพ์

ครั้งที่ 3, อมรา พงศาพิชญ์และปรีชา คุวินทร์พนธุ์ (บรรณาธิการ), (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์แห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2545), หน้า 27. 
36 เรื่องเดียวกัน, หน้า 27. 
37 ชัยอนันต์ สมุทวณิช, การเมืองกับการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์บรรณ

กิจ, 2523), หน้า 39-41. 
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     2. เนื่องจากเป็นความสัมพันธ์ที่ประกอบด้วยบุคคลเพียง

สองคน ผลประโยชน์ที่แลกเปลี่ยนกันจึงเป็นผลประโยชน์ที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจงเป็นการส่วนตัว 

     3. มีการให้ประโยชน์เป็นพิเศษต่อบุคคลบางคนมากกว่า

คนอ่ืนๆ เพราะลักษณะและระดับของปฏิสัมพันธ์ของแต่ละคู่สัมพันธ์นั้นมีความแตกต่างกัน 

     4. เนื่องจากความสัมพันธ์เช่นนี้มีลักษณะเปราะบาง 

เพราะขึ้นอยู่กับตัวบุคคลมากกว่าหลักการ ดังนั้น การที่จะรักษาเสถียรภาพของความสัมพันธ์ไว้ได้ก็

ต้องมีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ต่อกันอย่างต่อเนื่อง โดยที่แต่ละคนต่างมีของที่อีกฝ่ายหนึ่งไม่มีและ

ของที่ท้ังสองฝ่ายมีนั้นจะต้องเป็นสิ่งที่อีกฝ่ายหนึ่งต้องการด้วย 

     ข้อสังเกต คือ ความสัมพันธ์เช่นนี้เกิดขึ้นได้ก็เพราะบุคคล

ในสังคมมีความแตกต่างกันอย่างมากทั้งในด้านสถานะทางสังคม อ านาจ และความม่ันคง ซึ่งเมื่อน ามา

พิจารณาในระบบการเมือง ความสัมพันธ์ดังกล่าวจะก่อให้เกิดความสัมพันธ์ทางการเมืองและ

โครงสร้างทางการเมืองอันมีลักษณะพิเศษดังนี้ 

     1. ระบบนี้ขึ้นอยู่กับตัวผู้น าหรือผู้อุปถัมภ์เพียงคนเดียว 

โดยผู้น าเป็นผู้รวบรวมลูกน้อง 

     2. การก่อตัวและโครงสร้างของระบบ มีผู้น าเป็นจุด

ศูนย์กลางที่ก่อให้เกิดความสัมพันธ์และก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมระหว่างลูกน้อง โดยต่างคนถือว่ามีนาย

คนเดียวกัน 

     3.  ผ ลประ โ ยชน์ ที่ ท า ใ ห้ ผู้ อุ ป ถั มภ์ แ ล ะลู กน้ อ งมี

ความสัมพันธ์ต่อกัน เป็นผลประโยชน์ที่ เฉพาะเจาะจงเป็นการส่วนตัว และต่างฝ่ายต่างคง

ความสัมพันธ์ต่อกันไว้ด้วยการแสวงหาผลประโยชน์ของแต่ละคน  

     4. ผลประโยชน์ที่ต่างแสวงหาจะผันแปรไปตามความ

แตกต่างทางฐานะ อ านาจ ดังเห็นได้ชัดเจนว่า ในขณะที่ผู้อุปถัมภ์ต้องการอ านาจ ชื่อเสียงและ

เกียรติยศ ลูกน้องก็ต้องการความคุ้มครองหรือความปลอดภัน รวมถึงทรัพย์สินเงินทอง ดังนั้น ถ้าผู้

อุปถัมภ์ต้องการมีอ านาจ มีเกียรติยศ หรือมีชื่อเสียง ก็ต้องมีลูกน้องหรือบริวาร ในขณะเดียวกันถ้า

ลูกน้องต้องการความคุ้มครองให้ปลอดภัยจากการประกอบกิจการต่างๆ รวมทั้งต้องการเงินเป็นพิเศษ

ก็ต้องหาผู้อุปถัมภ์ตน ด้วยเหตุนี้ สายใยแห่งความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์กับลูกน้องแต่ละคนจึง

ขึ้นอยู่กับการตอบแทนซึ่งกันและกัน โดยที่แต่ละฝ่ายต่างพยายามท าให้อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่ามีค่าหรือมี
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ความเหมาะสมที่จะเป็นผู้อุปถัมภ์หรือเป็นลูกน้อง และเม่ือฝ่ายหนึ่งเห็นว่าการลงทุนของตนไม่คุ้มทุนก็

อาจถอนตัวออกจากการเป็นผู้อุปถัมภ์หรือลูกน้องได้ โดยที่ผู้อุปถัมภ์ยกเลิกให้ประโยชน์แก่ลูกน้อง 

ส่วนลูกน้องก็หันไปหาผู้อุปถัมภ์รายใหม่ต่อไป 

     5. ความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์ มักประกอบด้วยการมี

ลูกน้องมากมายหลายระดับชั้น ตั้งแต่ระดับที่ใกล้ชิดผู้อุปถัมภ์มากที่สุดเป็นล าดับไปจนถึงผู้ที่รู้จัก

คุ้นเคยกันเพียงผิวเผิน ลูกน้องผู้ใกล้ชิดหรือผู้อุปถัมภ์หรือเจ้านายอย่างมากก็มักจะมีลูกน้องของตนเอง

ด้วย เขาถึงกลายเป็นผู้อุปถัมภ์รายย่อยๆ ในระบบนี้ด้วย ลูกน้องประเภทนี้จะมีอิทธิพลมากเพราะเขา

สามารถท าการติดต่อกับเจ้านายแทนลูกน้องคนอ่ืนๆ ได้ ในทางกลับกันเขาก็เป็นผู้ติดต่อกับลูกน้อง

แทนเจ้านายด้วย อย่างไรก็ดี เนื่องจากความสัมพันธ์แบบนี้เป็นความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลสองคนที่

จะต้องมีการพบปะติดต่อกัน ดังนั้น ผู้ที่จะมาเป็นลูกน้องก็ต้องแน่ใจว่าเขาสามารถเข้าถึงผู้อุปถัมภ์ได้ 

     6. จากความสัมพันธ์ที่มีลักษณะดังกล่าวข้างต้น ก็ท าให้

ความสัมพันธ์แบบนี้มีการเคลื่อนไหว เปลี่ยนแปลง และมีความไม่มั่นคงอยู่ในระดับสูง ดังจะเห็นได้ว่า 

ในยามที่ผู้อุปถัมภ์ได้ด ารงต าแหน่งที่ควบคุมผลประโยชน์ส าคัญซึ่งสามารถแจกจ่ายให้แก่ ลูกน้อง

ได้มาก เขาก็จะมีลูกน้องเป็นบริวารอย่างมากมาย แต่ถ้าเขามาได้อยู่ในต าแหน่งส าคัญดังกล่าวหรือตก

อับ จ านวนลูกน้องก็จะลดลงอย่างรวดเร็วตามไปด้วย  

     3.2 โครงสร้างของระบบอุปถัมภ์38 

     เราอาจจ าแนกโครงสร้างของความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ มี 

2 ลักษณะ คือ โครงสร้างความสัมพันธ์ในแนวดิ่งของระบบอุปถัมภ์และโครงสร้างความสัมพันธ์ใน

แนวนอนของระบบอุปถัมภ์ 

     1) โครงสร้างความสัมพันธ์ในแนวดิ่งของระบบอุปถัมภ์ 

โครงสร้างความสัมพันธ์ในแนวดิ่งของระบบอุปถัมภ์อาจจะอยู่ในลักษณะที่ผู้อุปถัมภ์คนหนึ่ง อุปถัมภ์

ผู้รับอุปถัมภ์หลายๆ คน หรือเป็นโครงสร้างกลุ่มอุปถัมภ์แบบพีระมิด คือ ผู้อุปถัมภ์คนหนึ่งอุปถัมภ์

                                           
38 ชยกร แก้วมาก, “การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญภายใต้วัฒนธรรมทางการ

เมืองไทย,” (ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2552), หน้า 78-79. 
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ผู้รับอุปถัมภ์กลุ่มหนึ่งและผู้รับอุปถัมภ์กลุ่มนั้นก็อุปถัมภ์บริวารของตนต่อไปอีกทอดหนึ่ง เรียกว่า 

ความสัมพันธ์ในแนวดิ่ง (vertical affiliation) ผู้อุปถัมภ์กับผู้รับอุปถัมภ์จะมีฐานะไม่เท่าเทียมกันเสมอ 

เพราะถ้าฐานะเท่ากันจะไม่เกิดผลใดๆ จากการอุปถัมภ์ จากความสัมพันธ์ที่อยู่ในแนวตั้งและตั้งอยู่ใน

ความสัมพันธ์ส่วนตัวท าให้ขาดเสถียรภาพ ถ้าผู้อุปถัมภ์ตายลงจะท าให้กลุ่มแตกแยกทันที 

 

 

  

 

 

  

 

รูป 1โครงสร้างความสัมพันธ์ในแนวดิ่งของระบบอุปถัมภ์ 

    จากภาพแสดงระบบอุปถัมภ์ข้างต้น จะเห็นได้ว่าผู้อุปถัมภ์และผู้รับ

อุปถัมภ์อย่าง ก ข และ ค อาจมีฐานะที่แตกต่างกันและได้รับอุปถัมภ์ที่ไม่เท่ากัน ต่อมาเมื่อ ก ข และ 

ค เดิมในฐานะผู้รับอุปถัมภ์กลายสถานะเป็นผู้อุปถัมภ์ โดยได้รับอุปถัมภ์ผู้ อ่ืนไว้ในอุปถัมภ์อีก และผู้ที่

อยู่ในอุปถัมภ์ของ ก ข และ ค ก็อาจรับผู้อ่ืนไว้ในอุปถัมภ์ได้อีกได้เช่นเดียวกัน และเป็นลักษณะสาย

โยงใยกันไปเรื่อยๆ ในแนวดิ่ง ซึ่งผู้อุปถัมภ์อาจขอความช่วยเหลือจากกลุ่มใหญ่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ได้ 

โดยการบอกเพียง ก ข และ ค เท่านั้น แม้ว่าผู้อุปถัมภ์เหล่านั้นอาจไม่รู้จักกันเลยก็ได้ แต่ก็ถือว่าอยู่ใน

สายสัมพันธ์แห่งการอุปถัมภ์ หรือถ้าผู้รับอุปถัมภ์ในสายของ ก ต้องการความช่วยเหลือก็สามารถร้อง

ขอผ่านสายที่โยงใยเหนือขึ้นไปเรื่อยๆ การอุปถัมภ์หรือการช่วยเหลือดังกล่าวจึงนับได้ว่าเป็นการให้

ความช่วยเหลือจากข้างบนลงสู่ข้างล่าง เมื่อข้างล่างเรียกร้องหรือต้องการความช่วยเหลือจากข้างบน 

ทั้งนี้ เมื่อผู้อุปถัมภ์ตายลงภายในสายสัมพันธ์ก็จะแตกสลายแยกออกเป็นสาย ก ข และ ค หรืออาจมี

รวมกัน เป็น ก กับ ข หรือ ข กับ ค หรือ ก กับ ค ก็ได้ 

     2) โครงสร้างความสัมพันธ์ในแนวนอนของระบบอุปถัมภ์ 

     โครงสร้างความสัมพันธ์อีกแบบหนึ่งของระบบอุปถัมภ์ 

คือความสัมพันธ์ในแนวนอนหรือความสัมพันธ์ในแนวราบ (Horizontal affiliation) ความสัมพันธ์
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ลักษณะนี้มีน้อยมากในสังคมสยาม โดยมีการเลือกหัวหน้ากลุ่ม และหากหัวหน้ากลุ่มตายลงก็จะมีการ

เลือกหัวหน้ากลุ่มคนใหม่มาแทน 

     การรวมกลุ่มในแนวนอนหรือแนวราบจึงเป็นการรวมกลุ่ม

ของคนที่มีฐานะที่ใกล้เคียงกัน โดยมีการเลือกหัวหน้ากลุ่มกันตามล าดับชั้นจนกระทั่งได้หัวหน้ากลุ่ม

สูงสุด การรวมกลุ่มในแนวราบอ่อนแอมากในสังคมสยาม เนื่องจากท าให้กลุ่มมีความอ่อนแอและขาด

พลังในสังคม ดังจะเห็นได้จากโครงสร้างความสัมพันธ์ในแนวนอนของระบบอุปถัมภ์ 

 

 

 

 

 

รูป 2 โครงสร้างความสัมพันธ์ในแนวนอนของระบบอุปถัมภ์ 
 

    2.1.2.1.4 ระบบบารมีนิยม 

  ค าว่า “บารมี” (Charisma) มีรากศัพท์มาจากภาษากรีก หมายถึง 

พรสวรรค์ (Gift) โดย Max Weber ได้อธิบายค าว่า “บารมี” ว่าเป็นพรสวรรค์ อันเป็นคุณ

ลักษณะเฉพาะของบุคลิกภาพ ซึ่งท าให้ผู้นั้นแตกต่างจากบุคคลทั่วไปและได้รับยกย่องว่ามีอ านาจ

เหนือธรรมชาติและเหนือมนุษย์ หรืออย่างน้อยก็มีอ านาจหรือคุณสมบัติพิเศษบางอย่างซึ่งคนธรรมดา

ไม่มี และถือว่าเป็นคุณสมบัติที่มาจากแหล่งศักดิ์สิทธิ์หรือมีความพิเศษ ท าให้บุคคลผู้นั้นได้รับยกย่อง

ว่าเป็นผู้น า โดยบารมีเป็นสิ่งพิเศษที่เกิดขึ้นภายในตัวบุคคล และน ามาใช้ให้เกิดขบวนการใหม่หรือ

โครงสร้างใหม่ และผู้น าที่มีบารมีอาจใช้สิทธิอ านาจถ่วงดุลระบบบริหารที่เคร่งครัดอันเป็นพลังผลักดัน

ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม แม้ว่าบารมีจะปรากฏในตัวบุคคล แต่ผู้น าที่มีบารมีสามารถสื่อสาร

ให้เห็นความศักดิ์สิทธิ์ในตนเองซึ่งท าให้ผู้ตามรู้สึกว่าเป็นหน้าที่ที่ต้องตอบสนอง ทั้งนี้ บารมีเป็นสิ่งที่ไม่

ถาวร อาจหมดสิ้นไปเมื่อผู้น าเสียชีวิตหรือเมื่อผู้น าอ้างบัญชาของสิ่ งศักดิ์สิทธิ์ ด้วยเหตุนี้ ผู้น าจึง

พยายามปรับสิทธิอ านาจบารมีให้เป็นสิทธิอ านาจนิติธรรมหรือสิทธิอ านาจประเพณี เพ่ือจะได้มีผู้สืบ
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ทอดเจตนารมณ์ต่อหรือส่งผลต่อการรับรู้ของผู้ตาม บารมีจึงก่อให้เกิดความจงรักภักดี การรับมี

ความรู้สึกร่วมและความศรัทธาให้กับผู้ตาม39 

   ในส่วนของนักวิชาการไทยได้มีผู้ให้ความหมายของค าว่า “บารมี” ว่าบารมี

เป็นผลได้สืบเนื่องที่เกิดขึ้นมาจากการภาวะผู้น าแบบบารมีมากขึ้นและส่งผลกระทบต่อการท าให้

เกิดผลลัพธ์ต่อองค์กร ซึ่งผลลัพธ์หรือผลประโยชน์นั้นปฏิสัมพันธ์กันระหว่างผู้น าและผู้ใต้บังคับบัญชา

ก่อให้เกิดไม่จ าเป็นเสมอไปที่จะเป็นไปในแนวทางที่ดี เหมาะสมหรือได้รับการยอมต่อสังคม 40 ระบบ

บารมีนิยมจึงเป็นผลสืบเนื่องมาจากวัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินาสวามิภักดิ์หรือระบบฟิวดัล 

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอุปถัมภ์และวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านานนิยม วัฒนธรรมทาง

การเมืองเหล่านี้ที่ได้สร้างระบบชนชั้นปกครองกับชนชั้นผู้อยู่ใต้การปกครองขึ้น ท าให้ผู้อยู่ใต้การ

ปกครองต้องเกรงกลัวต่ออ านาจของผู้ปกครองหรือผู้ใต้การปกครองต้องการได้รับการอุปถัมภ์ค้ าชูจาก

ผู้ปกครอง เพ่ือให้ได้รับการคุ้มครองและให้ประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่งจากผู้ปกครอง อันน าไปสู่

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบบารมีนิยมในที่สุด 

   ดังนั้น วัฒนธรรมทางการเมืองแบบบารมีนิยมจึงหมายถึง ความคิด ความ

เชื่อหรือค่านิยมที่ค านึงถึงคุณสมบัติเฉพาะของปัจเจกบุคคลให้แตกต่างจากปัจเจกบุคคลอื่น อันท าให้

บุคคลนั้นได้รับการมองว่าเป็นผู้มีความสามารถเหนือกว่าคนอ่ืนหรืออย่างน้อยก็มีคุณสมบัติแตกต่าง

จากคนอ่ืน ซึ่งวัฒนธรรมทางการเมืองแบบบารมีนี้เองเกิดขึ้นจากการยอมรับโดยผู้อื่นด้วย วัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบบารมีนิยมจึงเป็นฐานส าคัญทางการเมืองและทางสังคมซึ่งสามารถวัดได้จากจ านวน

ผู้อยู่ใต้การปกครองที่อยู่ในอาณัติของตน ดังนั้น การที่ผู้ปกครองมีบริวารที่อยู่ในอาณัติหรือผู้ติดตาม

เป็นจ านวนมากก็เป็นดัชนีชี้วัดถึงบารมีนิยมของผู้ปกครองนั้น นอกจากนี้ การบังคับบัญชาคนหรือการ

คุมคนเป็นจ านวนมากก็เป็นเครื่องวัดบารมีอีกตัวหนึ่ง แต่บารมีที่แท้จริงก็คือการมีคนที่มีความภักดี

และมีความผูกพันไม่ว่าจะเป็นลักษณะถาวรด้วยความรู้สึกส่วนตัว  หรือการเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่าง

ตอบแทนที่ลงตัวก็ตาม   

                                           
39 Max Weber, The Theory of Social and Economic Organization, (New York : Free 

Press, 1969), pp.358-359. 
40 วิเชียร วิทยอุดม, ภาวะผู้น า ฉบับก้าวล้ ายุค, (กรุงเทพฯ : ธีระฟิล์มและไซเท็กซ์, 2548), 

หน้า 149.  
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  2.1.2.2 วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตก  

  การที่จะทราบถึงวัฒนธรรมทางการเมืองของแต่ละประเทศเป็นเช่นไรนั้นจ าเป็นต้อง

ศึกษาถึงประวัติศาสตร์ ความเป็นมาของประเทศนั้นๆ เช่น การที่จะทราบถึงวัฒนธรรมทางการเมือง

ของประเทศฝรั่งเศสว่ามีลักษณะเป็นเช่นไรก็จ าต้องศึกษาถึงประวัติศาสตร์ของประเทศฝรั่งเศสว่าการ

ที่ประชาชนและผู้ปกครองของประเทศฝรั่งเศสให้ความความส าคัญแก่หลักสิทธิมนุษยชน หลักความ

เสมอภาค หลักนิติ รั ฐ  หลักรั ฐธรรมนูญนิ ยม เพราะเหตุที่ ว่ า  การปกครอง ในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์หรือระบบเก่า (I’ancien régime) ประชาชนชาวฝรั่งเศสได้รับความไม่เป็น

ธรรมภายใต้การปกครองดังกล่าว เช่น ประชาชนไม่ได้รับความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพถูกลิดรอน โดย

ผู้ปกครองได้ใช้อ านาจอย่างไม่เป็นธรรมกับประชาชน หรือในประเทศสหรัฐอเมริกาเมื่อคราวอาณา

นิคมอเมริกาอยู่ภายใต้การปกครองจากเจ้าอาณานิคมอังกฤษ ซึ่งประชาชนชาวอเมริกาถูกกดขี่ข่มเหง 

ดูถูกและเหยียดหยันจากเจ้าอาณานิคมอังกฤษเป็นอย่างมาก เมื่อชาวอเมริกาเห็นว่าการปกครองใน

ระบบเก่าไม่สอดคล้องกับระบบความคิด ความเชื่อ หรือค่านิยมของชาวอเมริกาแล้ว ระบบการ

ปกครองแบบเก่าก็ไม่สามารถด ารงอยู่ต่อไปได้ สิ่งเหล่านี้ได้ก่อให้เกิดจิตส านึกในสังคมที่เปลี่ยนแปลง

ไปจากเดิมและได้พยายามต่อต้าน อันน าไปสู่การล้มล้างจิตส านึกในสังคมและวิถีประชาในระบบการ

ปกครองแบบเก่า หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ การก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและยกเลิกวัฒนธรรมทาง

การเมืองในระบบเก่าไปสู่การก าเนิดวัฒนธรรมทางการเมืองในระบบใหม่ก็คือ วัฒนธรรมทางการเมือง

ประชาธิปไตยแบบตะวันตก ดังนั้น วัฒนธรรมทางการเมืองที่สอดคล้องกับการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยจึงเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองแบบตะวันตกที่มีมาจากผลพวงทางประวัติศาสตร์ของ

ประเทศนั้นเป็นหลักในเบื้องต้น  

 จะเห็นได้ว่าในแต่ละรัฐหรือแต่ละประเทศต่างก็มีวัฒนธรรมทางการเมืองที่เป็นไปใน

ลักษณะของตนอันสอดคล้องกับระบบความคิด ความเชื่อ และค่านิยมของคนในรัฐนั้นๆ และการแบ่ง

ค่ายทางความคิดในเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองนี้สามารถแบ่งได้เป็นสองค่ายความคิด คือ ค่าย

ความคิดทางตะวันตก ซึ่งได้แก่ ประเทศทางตะวันตก และค่ายความคิดทางตะวันออก ได้แก่ ประเทศ

ทางตะวันออกแตกต่างกันไป ส่งผลท าให้ระบบความคิด ความเชื่อ และค่านิยมของคนทั้งสองค่าย

ความคิดจึงแตกต่างกันออกไป 



 

 

33 

  ส าหรับค าว่า “วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตก” เกิดจากการน า

กลุ่มค าสองกลุ่มค ามาผสมผสานกัน คือค าว่า “วัฒนธรรมทางการเมืองตะวันตก” กับค าว่า 

“ประชาธิปไตยแบบตะวันตก” โดยค าว่า “วัฒนธรรมทางการเมืองตะวันตก” หมายถึง ความรู้สึกนึก

คิด ค่านิยม วิถีชีวิต วิถีความคิด ความเคยชินที่มีความรู้สึกร่วมกันจนกลายเป็นพฤติกรรมทางสังคม

ของคนตะวันตกและมี อิทธิพลต่อสภาวะแวดล้อมทางการเมืองในรัฐตะวันตก ส่วนค าว่า 

“ประชาธิปไตยแบบตะวันตก” จะแสดงโดยนัยถึงระบอบการปกครองที่อ านาจสูงสุดของรัฐเป็นของ

ประชาชน ประชาชนจึงเป็นผู้ปกครองแผ่นดิน และเป็นการให้ความส าคัญกับหลักสิทธิเสรีภาพ หลัก

ความเสมอภาค หลักปัจเจกชนนิยม หลักสากลนิยม หลักนิติรัฐหรือหลักนิติธรรม หลักการฟังเสียง

ข้างมากโดยคุ้มครองเสียงข้างน้อยและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

  โดยวัฒนธรรมทางการเมืองตะวันตกในระบอบเก่าอาจจะมีความเหมาะสมกับการ

ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ แต่อาจจะไม่สอดคล้องกับการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ซึ่งในช่วงรอยต่อทางประวัติศาสตร์การเมืองตะวันตกจะเห็นได้ว่าระบอบการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยเกิดขึ้นภายหลังการล่มสลายของการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 

อันแสดงให้เห็นว่าวัฒนธรรมทางการเมืองตะวันตกในระบอบการปกครองแบบเก่าได้เปลี่ยนแปลง

ความรู้สึก ความคิด ค่านิยม ความเคยชินของประชาชนที่มีต่อผู้ปกครองรัฐ (พระเจ้าแผ่นดิน) ระบบ

กฎหมาย ระบบการปกครองอ านาจรัฐในระบอบเก่าเริ่มหมดความส าคัญลงไปทีละเล็กทีละน้อย และ

เหตุที่มีเปลี่ยนแปลงไปดังกล่าวก็เนื่องมาจากเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์ที่แสดงให้เห็นถึงการใช้

อ านาจของผู้ปกครองรัฐที่กระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนจนท าให้ประชาชนเริ่มมีแนวคิดต่อต้าน

การปกครองแบบเก่าเกิดขึ้น ความเชื่อแบบเก่าก็ไม่เชื่ออย่างที่เคยเชื่อและเริ่มมีความคิดที่แตกต่าง

ออกไปจากเดิม ค่านิยมในสังคมแบบเก่าก็ได้รับการต่อต้านความเคยชินที่มีมาในระบบเก่าก็รู้สึกว่าไม่

เคยชินอีกต่อไป สิ่งเหล่านี้ได้ส่งผลต่อการก าหนดพฤติกรรมทางสังคมของคนในสังคมตะวันตกในช่วง

นั้นอย่างยิ่ง ดังจะเห็นได้จากเหตุการณ์ประวัติศาสตร์การเมืองส าคัญของโลกสองเหตุการณ์ คือ การ

ประกาศเอกราชของอเมริกาในปี ค.ศ.1776 และการปฏิวัติครั้งใหญ่ของฝรั่งเศสในปี ค.ศ.1789 ซึ่งทั้ง

สองเหตุการณ์ได้วางรากฐานของระบอบประชาธิปไตยเป็นครั้งแรก41 

                                           
41 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน ว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญ และ

กฎหมาย, หน้า 152-153. 
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  ทั้งนี้ วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกถือว่าเป็นเชื้อฟ้ืนเชื้อไฟที่มี

อิทธิพลต่อการสถาปนาหลักกฎหมายมหาชนที่เกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่

ส าคัญๆ เช่น 

   2.1.2.2.1 หลักสิทธิเสรีภาพ 

  ส าหรับแนวความคิดว่าด้วยสิทธิเสรีภาพของประชาชนในตะวันตกนั้นได้รับ

อิทธิพลจากศาสนาคริสต์ ส านักกฎหมายฝ่ายธรรมชาติ อย่างเซนต์ โทมัส อไควนัส, ฮิวโก โกรติอุส 

แนวความคิดของนักปรัชญา อย่าง โทมัส ฮอบส์, จอห์น ล็อค, รุสโซ และมองเตรกิเออ เป็นต้น ผ่าน

กระบวนการต่อสู้เรียกร้องทางการเมืองและการเรียกร้องของประชาชนในฐานะผู้ ปกครองต่อรัฐใน

ฐานะผู้ปกครอง อันน าไปสู่การน าแนวความคิดว่าด้วยการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมาบัญญัติ

เป็นลายลักษณ์อักษร ดังปรากฏในมหาบัตรแมกนาคาร์ตา ค าประกาศอิสรภาพของอเมริกา หรือค า

ประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝรั่งเศส 

  การรับรองสิทธิเสรีภาพมีด้วยกันในหลายๆ ด้าน อาทิ การรับรองสิทธิ

เสรีภาพในชีวิตและร่างกาย สิทธิเสรีภาพในทางความคิดและการแสดงออก เสรีภาพในการนับถือ

ศาสนา สิทธิเสรีภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ เสรีภาพในชีวิตส่วนตัว สิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่ม เป็น

ต้น โดยประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะถือว่าสิทธิเสรีภาพของประชาชนทุกคนใน

สังคมเป็นหัวใจของการเมืองการปกครอง ดังนั้น ระบอบการเมืองการปกครองเช่นนี้จึงให้ความส าคัญ

กับการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้ในกฎหมายสูงสุดของประเทศ นั่นก็คือ 

“รัฐธรรมนูญ” หรืออย่างน้อยก็ในค าปรารภของรัฐธรรมนูญซึ่งก็ถือว่ามีผลเป็นรัฐธรรมนูญด้วยเช่นกัน 

โดยการบัญญัติหลักสิทธิเสรีภาพไว้ในรัฐธรรมนูญก็เพ่ือเป็นการสร้างหลักประกันให้กับประชาชนที่จะ

ได้รับการคุ้มครองจากรัฐ และหากมีการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนก็ย่อมได้รับการเยียวยาจาก

องค์กรของรัฐ นอกจากนี้ การบัญญัติหลักสิทธิเสรีภาพในไว้รัฐธรรมนูญก็ได้ก่อก าเนิดให้เกิดหลัก

รัฐธรรมนูญนิยมขึ้นอีกด้วย  

   2.1.2.2.2 หลักความเสมอภาค 

   ความเสมอภาคถือได้ว่าเป็นหลักการพ้ืนฐานของระบอบประชาธิปไตยและ

ในบางครั้ง ถือว่าเป็นหลักการพ้ืนฐานที่สุด พ้ืนฐานเสียยิ่งกว่าหลักเสรีภาพ ทั้งนี้ เพราะความเสมอ

ภาคก็คือมนุษย์ (I’egalité c’est I’homme) ความเสมอภาคท าให้การใช้เสรีภาพเป็นไปอย่างทั่วถึง 



 

 

35 

ถ้าเสรีภาพเป็นเสรีภาพที่คนบางกลุ่มเข้าถึงได้ ในขณะที่คนบางกลุ่มบางคนเข้าถึงไม่ได้ ในกรณี

ดังกล่าวก็ไม่ถือว่ามีเสรีภาพแต่ประการใด ความเสมอภาคจึงเป็นพ้ืนฐานของเสรีภาพและเป็น

หลักประกันในการท าให้เสรีภาพเกิดข้ึนจริงจัง42 

   หลักความเสมอภาคนั้นมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับหลักเสรีภาพเนื่องจากเป็น

หลักการที่จะท าให้การใช้เสรีภาพเป็นไปอย่างเสมอกันทุกผู้ทุกคน แต่หากเสรีภาพสามารถใช้ได้เพียง

บุคคลบางคนเท่านั้นในขณะที่คนบางกลุ่มบางคนเข้าถึงไม่ได้ ในกรณีดังกล่าวก็ไม่ถือว่ามีเสรีภาพแต่

ประการใด ดังนั้น หลักความเสมอภาคภายใต้กฎหมายจึงเป็นหลักการที่ท าให้การปฏิบัติต่อบุคคลที่

เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้นๆ อย่างเท่าเทียมกันหรือไม่เลือกปฏิบัติ43 โดยหลักความเสมอภาคนั้นองค์กร

ต่างๆ ของรัฐ รวมทั้งฝ่ายปกครองจะต้องปฏิบัติต่อบุคคลที่เหมือนกันในสาระส าคัญอย่างเดียวกันและ

ปฏิบัติต่อบุคคลที่แตกต่างกันในสาระส าคัญที่แตกต่างกันออกไปตามลักษณะของแต่ละคน การปฏิบัติ

ต่อบุคคลที่เหมือนกันในสาระส าคัญแตกต่างกันก็ดี หรือการปฏิบัติต่อบุคคลที่แตกต่างกันใน

สาระส าคัญอย่างเดียวกันก็ดีย่อมขัดต่อหลักความเสมอภาค44 กล่าวคือ สิ่งที่เหมือนกันต้องใช้

หลักเกณฑ์อย่างเดียวกันพิจารณา สิ่งที่แตกต่างกันต้องใช้หลักเกณฑ์ที่แตกต่างกันพิจารณา จึงจะ

เสมอภาค ดังนั้น สิ่งที่เหมือนกันหากใช้หลักเกณฑ์ที่แตกต่างกันพิจารณาหรือสิ่งที่แตกต่างกันหากใช้

เกณฑ์ท่ีเหมือนกันพิจารณาย่อมเป็นการเลือกปฏิบัติและขัดต่อหลักความเสมอภาค ความเสมอภาคใน

กฎหมายจึงเป็นหลักพ้ืนฐานของความยุติธรรม เพราะเป็นหลักการที่เรียกร้องให้มีการปฏิบัติต่อบุคคล

ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้นๆ อย่างเท่าเทียมกัน โดยการที่จะพิจารณาว่ามีการปฏิบัติอย่างเสมอภาคหรือ

อย่างเท่าเทียมกันหรือไม่นั้นจ าเป็นที่จะต้องมีการเปรียบเทียบกันว่าการปฏิบัติต่อบุคคลหนึ่งเหมือน

หรือแตกต่างจากอีกบุคคลหนึ่งหรือไม่ โดยก่อนที่จะมีการเปรียบเทียบว่ามีการปฏิบัติต่อบุคคลหนึ่ง

                                           
42 สมคิด เลิศไพฑูรย์, “หลักความเสมอภาค,” วารสารนิติศาสตร์ 30 (มิถุนายน 2543): 164-

165.  
43 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, “หลักความเสมอภาค” ใน รวมบทความกฎหมายมหาชน จาก

เว็บไซต์ www.pub-law.net, (กรุงเทพฯ : ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2547), หน้า 376. 
44 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, หลักการพ้ืนฐานของกฎหมายปกครอง, พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ : 

วิญญูชน,2540), หน้า 38.  
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เหมือนหรือต่างจากอีกบุคคลหนึ่งหรือไม่นั้น จะต้องพิจารณาสิ่งที่น ามาเปรียบเทียบกันก่อนว่ามี

ลักษณะเหมือนหรือคล้ายกันพอที่จะน ามาเปรียบเทียบกันได้หรือไม่45  

หลักความเสมอภาคจึงเป็นหลักที่ใช้ในการควบคุมไม่ให้รัฐใช้อ านาจตามอ าเภอใจและเป็น

หลักท่ีใช้ในการตรวจสอบการกระท าทั้งหลายของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ 

การกระท าของฝ่ายปกครองหรือการพิจารณาคดีของศาลให้ชอบด้วยกฎหมาย 

   2.1.2.2.3 หลักปัจเจกชนนิยม 

   หลักปัจเจกชนนิยมเป็นหัวใจที่ส าคัญอย่างหนึ่งของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย โดยเป็นผลมาจากอารยธรรมกรีกโบราณที่มีความเจริญรุ่งเรืองตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน

และเป็นอีกหนึ่งปรัชญาที่ชื่นชมในความเป็นมนุษย์ ชื่นชมความรู้ความสามารถ ความมีเหตุผลของ

มนุษย์และเป็นหลักการที่สะท้อนถึงความเชื่อที่มีความส าคัญที่สุดของมนุษย์ในฐานะปัจเจกบุคคลที่

ตรงกันข้ามกับกลุ่มทางสังคมหรือหมู่คณะ โดยมนุษย์ได้รับพิจารณาเป็นประการแรกและเหนือสิ่งอ่ืน

ใดในฐานะปัจเจกบุคคล กล่าวคือ หลักปัจเจกชนนิยมให้ความส าคัญกับมนุษย์แต่ละคน สิทธิเสรีภาพ 

ความส าเร็จของมนุษย์แต่ละคน ประโยชน์ของรัฐที่เป็นการรวมกันของประโยชน์ของมนุษย์แต่ละคน 

ดังนั้น ตามแนวความคิดของหลักปัจเจกชนนิยม มนุษย์แต่ละคนต้องมีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน

ตามกฎหมายธรรมชาติและกฎหมายบ้านเมือง มนุษย์แต่ละคนสามารถก าหนดตนเองได้ตามใจ

ปรารถนาโดยรัฐมีหน้าที่ส่งเสริมสิ่งเหล่านี้ หลักปัจเจกนิยมจึงเป็นหลักที่ให้คุณค่ามนุษย์แต่ละคนใน

ฐานะที่เป็นปัจเจกชนซึ่งผู้มีอ านาจ (ฝ่ายปกครอง) ต้องยอมรับและจ ากัดการใช้อ านาจของตน 

   หลักปัจเจกชนนิยมนี้เป็นผลมาจากหลักกฎหมายธรรมชาติที่มนุษย์แต่ละ

คนมีสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคซึ่งรัฐต้องเคารพและจะกระท าการใดๆ ไปลิดรอนหรือล่วงละเมิดต่อ

สิทธิเสรีภาพเหล่านี้ไม่ได้ 

   2.1.2.2.4 หลักสากลนิยม 

   นอกจากหลักปัจเจกชนนิยมแล้วก็ยังคงมีหลักสากลนิยมที่เป็นหลักพ้ืนฐาน

ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยหลักสากลนิยมเกิดข้ึนจากผลสะท้อนของหลักปัจเจกชน

                                           
45 บรรเจิด สิงคะเนติ, สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เรื่อง

ความเสมอภาค, หน้า 3. 
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นิยม กล่าวคือ หลักปัจเจกนิยมเป็นหลักที่ให้คุณค่าของมนุษย์แต่ละคนมีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน 

โดยมีเอกลักษณ์และมีความเป็นหนึ่งเดียวในตัวมนุษย์แต่ละคนในฐานะที่เป็นปัจเจกชนหรือเอกบุคคล

นิยมแล้ว ก็ยังส่งผลถึงมนุษย์ทุกคนเป็นการทั่วไปหรือเรียกได้ว่าเป็นหลักการที่เป็นสากลด้วย หลัก

สากลนิยมนี้ไม่เลือกว่ามนุษย์ผู้นั้นจะอยู่ในสถานะใด สังคมแบบไหนหรือเป็นพลเมืองของประเทศชาติ

ใดหรือแม้ปราศจากเจตนาร่วมกันก็ตามก็ย่อมต้องได้รับสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค กรรมสิทธิ์ ความ

มั่นคงปลอดภัยหรือการต่อต้านการกดขี่ข่มเหง เป็นต้น หลักสากลนิยมนี้จึงมีส่วนช่วยส่งเสริมและ

สนับสนุนต่อการเกิดข้ึนของวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกเป็นอย่างดี 

   2.1.2.2.5 หลักนิติรัฐ 

   หลักนิติรัฐเป็นหลักที่ส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดย

หลักดังกล่าวมีความสัมพันธ์กับทฤษฎีอ านาจอธิปไตย ทั้งในทางลบและในทางบวก กล่าวคือ ในทาง

ลบนั้นเป็นหลักการที่โต้แย้งทฤษฎีอ านาจอธิปไตยดั้งเดิมของฌอง โบแดง ซึ่งเป็นผู้เรียกอ านาจสูงสุด

ในการปกครองว่า “อ านาจอธิปไตย” (Sovereignty) โดยให้ลักษณะของอ านาจอธิปไตยว่าปราศจาก

ขอบเขต ถาวร สูงสุดล้นพ้นและแสดงออกโดยการออกและยกเลิกกฎหมาย 46 อ านาจอธิปไตยจึง

แบ่งแยกมิได้และเป็นนิรันดร์ ผู้ใช้อ านาจอธิปไตยจึงอยู่เหนือกฎหมาย ฉะนั้น อ านาจอธิปไตยย่อมเป็น

ของรัฐมิใช่ของราษฎรและผู้ ใช้อ านาจอธิปไตย ได้แก่ พระมหากษัตริ ย์ซึ่ งเป็นตัวแทนของรัฐ 

พระมหากษัตริย์จึงทรงเป็นรัฏฐาธิปัตย์  

   ในสมัยโบราณ การปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์อ านาจของรัฐ

ทั้งปวงอยู่กับพระมหากษัตริย์ พระมหากษัตริย์จึงทรงเป็นผู้มีอ านาจสูงสุดของแผ่นดิน โดยทรงเป็นทั้ง

เจ้าแผ่นดินและเจ้าชีวิตของสรรพสิ่งทั้งในปวงราชอาณาจักรของพระองค์ พระมหากษัตริย์และข้าราช

บริพารจะมีฐานะอยู่เหนือกฎหมาย คือ เป็นผู้ออกกฎหมายแต่ไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายที่

ตนเองออก กฎหมายในสมัยนั้นจึงมีขึ้นเพ่ือใช้บังคับเฉพาะแต่ประชาชน (ผู้อยู่ใต้การปกครอง) มิใช่กับ

พระมหากษัตริย์และข้าราขบริพาร (ฝ่ายปกครอง) ด้วยเหตุนี้ถ้ากฎหมายดังกล่าวได้รับการน ามา

บังคับใช้กับประชาชนและก่อให้เกิดความเสียหายเดือดร้อนแล้วและผู้ปกครองใช้อ านาจตามกฎหมาย

                                           
46 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ

กฎหมายมหาชนยุคต่างๆ, พิมพ์ครั้งที่ 10, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

, 2552), หน้า 30. 
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อย่างไม่เป็นธรรม การกระท าดังกล่าวเป็นเหตุให้ต่อมาเกิดแนวความคิดต่อต้านการปกครองแบบ

กษัตริย์หรือระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ขึ้น อันน าไปสู่การประกาศอิสรภาพของอเมริกาหรือการ

ปฏิวัติใหญ่ในฝรั่งเศส และได้ก่อให้เกิดแนวคิดของการปกครองโดยกฎหมาย (ของประชาชน) ขึ้น 

ภายใต้อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน จากจุดนี้เองที่หลักนิติรัฐถือก าเนิดข้ึนมาในรัฐสมัยใหม่ 

   ในขณะเดียวกัน หลักนิติรัฐมีความสัมพันธ์กับอ านาจอธิปไตยในทางบวก 

กล่าวคือ หลักนิติรัฐเป็นหลักที่จ ากัดการใช้อ านาจอธิปไตยที่เกิดขึ้นจากการจ ากัดอ านาจของตนเอง

ของพระมหากษัตริย์ ไม่ว่าจะด้วยความยินยอมหรือไม่ก็ตามและการจ ากัดอ านาจรัฐดังกล่าวกระท า

โดยกฎหมายของรัฐที่ตราขึ้นโดยประชาชน การจ ากัดอ านาจรัฐดังกล่าวมีขึ้นเพ่ือความอยู่รอดของรัฐ 

ดังนั้น กฎหมายของประชาชนจึงเป็นสิ่งก าหนดขอบเขตการใช้อ านาจของรัฐ ซึ่งก็คือ การควบคุมการ

ใช้อ านาจรัฐ หลักนิติรัฐจึงมีขึ้นเพ่ือปกป้องสิทธิเสรีภาพของประชาชน ในอีกมุมหนึ่งก็ปกป้องฝ่ายรัฐ

ด้วยเช่นกัน หลักนิติรัฐจึงไปได้ด้วยกับการปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตย 

   กาแร เดอ มัลแบร์ (R. Carré de Malberg) นักนิติศาสตร์ชาวฝรั่งเศส 

กล่าวว่า47 

   “นิติรัฐ (Etta de droit หรือ Legal State หรือ Rechtsstat) เป็นรัฐที่ต้อง

ยอมตนอยู่ใต้กฎเกณฑ์ที่ก าหนดการกระท าของรัฐต่อปัจเจกชนในสองนัย คือ กฎเกณฑ์ประเภทแรก 

ก าหนดสิทธิเสรีภาพของประชาชน และกฎเกณฑ์ประเภทที่สอง ก าหนดวิธีการและมาตรการซึ่งรัฐ

หรือหน่วยงานสามารถใช้เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด รวมเป็นกฎเกณฑ์สองชนิดที่มีผลร่วมกัน 

นั่นก็คือการจ ากัดอ านาจรัฐ โดยการให้อ านาจนั้นอยู่ภายใต้ระบบกฎหมายที่รัฐก าหนด ซึ่งลักษณะเด่น

ที่สุดประการหนึ่งของหลักนิติรัฐก็คือ รัฐ(ฝ่ายปกครอง) ไม่สามารถใช้วิธีการอ่ืนได้นอกไปจากที่ระบบ

กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในเวลานั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้น กระท าการใดๆ ต่อ

ปัจเจกชนได้ หลักนี้ส่งผลปริยายให้เกิดขึ้นสองประการ คือ ประการแรก เมื่อรัฐเข้าไปมีนิติสัมพันธ์กับ

ปัจเจกชนรัฐหาอาจกระท าการฝ่าฝืน หรือหลีกเลี่ยงกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ได้ไม่ ประการที่สอง คือ ใน

นิติรัฐที่พัฒนาจนสมบูรณ์แบบแล้วนั้น รัฐไม่อาจกระท าการใดเป็นการบังคับปัจเจกชนโดยที่เขาไม่

สมัครใจได้ เว้นแต่จะมีกฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้น (loi) ให้อ านาจไว้เท่านั้น กล่าวคือนัยหนึ่งก็คือ รัฐไม่

                                           
47 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, ค าอธิบายกฎหมายมหาชน เล่ม 3 : ที่มาและนิติวิธี, (กรุงเทพฯ : นิติ

ธรรม, 2538), หน้า 279-280. 
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สามารถใช้มาตรการใดๆ ต่อประชาชนได้ เว้นแต่กฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้นจะให้อ านาจไว้โดยตรงหรือ

โดยปริยาย” 

   กล่าวโดยสรุปคือ นิติสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชนต้องอยู่ภายใต้บังคับ

แห่งกฎหมายและฝ่ายรัฐ (ฝ่ายปกครอง) จะกระท าการใดๆ ที่ไปกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน

โดยไม่สมัครใจไม่ได้ ซึ่งหากรัฐได้กระท าการไปกระทบต่อสิทธิเสรีภาพปัจเจกชนแล้วก็ย่อมก่อให้เกิด

ความเสียหายแก่ปัจเจกชนขึ้น ดังนั้นรัฐจะต้องมีวิธีการเยียวยาแก้ไขต่อไป 

   กาแร เดอ มัลแบร์ ยังกล่าวต่อไปอีกว่า 

   “ดังนั้น นิติรัฐจึงเป็นรัฐที่ให้หลักประกันแก่ปัจเจกชนว่าเมื่อใดก็ตามที่รัฐ

ละเมิดหลักนี้ ปัจเจกชนสามารถไปสู่ผู้มีอ านาจวินิจฉัยคดีเพ่ือให้เพิกถอนการกระท าหรือเปลี่ยนแปลง 

หรือให้เลิกใช้การกระท านั้นๆ ของฝ่ายปกครองที่ละเมิดกฎหมายได้ เพราะฉะนั้นระบบนิติรัฐจึงเป็น

ระบบที่สร้างขึ้นเพ่ือประโยชน์ของพลเมือง และมีวัตถุประสงค์หลักในการป้องกันและแก้ไขการใช้

อ านาจตามอ าเภอใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและเพ่ือจะให้นิติรัฐเป็นความจริงขึ้นมาได้ ก็มีความจ าเป็นที่

ประชาชนต้องสามารถด าเนินคดีกับการกระท าของรัฐทุกประเภทที่มิชอบและที่ท าให้ปั จเจกชน

เสียหาย” 

   ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่า หลักนิติรัฐเป็นหลักที่ควบคุมการใช้อ านาจรัฐ โดย

สามารถจ าแนกหลักเกณฑ์ของหลักนิติรัฐได้ 2 ประการ ดังนี้ 

   ประการแรก ประชาชนต้องมีสิทธิและหน้าที่ที่ ได้รับการรับรองโดย

กฎหมาย ซึ่งรัฐและองค์กรของรัฐที่จะกระท าการใดๆ จะต้องอาศัยอ านาจที่กฎหมายบัญญัติให้ไว้

เท่านั้น กล่าวคือ รัฐหรือฝ่ายปกครองจะได้รับการคุ้มครองต่อเมื่อรัฐได้กระท าการตามที่กฎหมายให้

อ านาจไว้ แม้ว่าจะเป็นการละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนก็ตาม 

   ประการที่สอง รัฐต้องก าหนดให้มีการเยียวยาหรือการแก้ไขความเสียหายที่

เกิดขึ้นจากการที่รัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการนอกขอบเขตแห่งกฎหมายและการกระท านั้นได้

กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซึ่งต้องจัดให้มีองค์กรหรือผู้วินิจฉัยในการท าหน้าที่ดังกล่าว เช่น 

ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ เป็นต้น 

   ดังนั้นในรัฐที่เป็นนิติรัฐ (Legal State) จึงหมายถึง รัฐที่ยอมตนอยู่ภายใต้

กฎหมาย อันเป็นแนวความคิดที่ถูกสร้างขึ้นเพ่ือควบคุมการกระท าของรัฐมิให้ด าเนินไปตามอ าเภอใจ

ของผู้มีอ านาจทางการเมือง ซึ่งการใช้อ านาจของรัฐต้องอยู่ภายใต้กรอบแห่งกฎหมายที่ได้วางไว้
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ล่วงหน้า บนพ้ืนฐานความเชื่อว่าการกระท าในลักษณะดังกล่าวนี้จะช่วยสามารถปกป้องสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนให้ด ารงได้อย่างมั่นคง48 ด้วยเหตุนี้การใช้อ านาจของรัฐหรือฝ่ายปกครองในประเทศที่

ยึดถือหลักนิติรัฐก็จะใช้อ านาจให้สอดคล้องกับความเป็นธรรมตามกฎหมาย กล่าวคือ เป็นการใช้

กฎหมายที่สร้างความเป็นธรรมให้แก่ทุกๆ คนในรัฐโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ ไม่มีการเลือกชนชั้น

วรรณะ ไม่มีการเลือกข้างเลือกกลุ่ม ไม่ละเมิดหรือขัดต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยหากประเทศ

ที่ถือปฏิบัติเช่นนั้นก็แสดงว่าเป็นประเทศที่เคารพต่อหลักนิติรัฐอย่างแท้จริง ดังนั้น ประเทศนั้นจึงต้อง

มีนิติธรรม (Rule of law) ในนิติรัฐ  

   2.1.2.2.6 หลักการฟังเสียงข้างมากโดยคุ้มครองเสียงข้างน้อย 

   การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองของประชาชน โดย

ประชาชนและเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชน ดังนั้น ในการตัดสินใจใดๆ ก็ตาม ไม่ว่าจะเป็นการ

ตัดสินใจของประชาชนในการก าหนดตัวผู้ปกครอง หรือการตัดสินใจของฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร

และฝ่ายตุลาการ เมื่อมีความคิดเห็นที่แตกต่างกันแล้วก็ให้ถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ ทั้งนี้ เพ่ือให้

แน่ใจว่าการตัดสินใจเหล่านั้นสะท้อนถึงความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง โดยถ้าเป็นเรื่อง

ส าคัญมากจะพยายามให้มีเสียงข้างมากจ านวนมากจริงๆ แต่ถ้าเป็นเรื่องทั่วไปก็ให้ใช้เสียงข้างมาก

ธรรมดา (Simple Majority) เป็นเกณฑ์การตัดสินใจ  

  อย่างไรก็ตาม แม้ในระบอบประชาธิปไตยจะถือเอาเสียงข้างมากเป็นส าคัญ 

แต่เพ่ือป้องกันไม่ให้ผู้ที่คุมเสียงส่วนใหญ่ในทางการเมืองใช้เสียงข้างมากไปในทางตรงกันข้ามกับความ

ต้องการของประชาชน ดังที่เรียกว่า “เผด็จการรัฐสภา” จึงได้มีการก าหนดหลักของเสียงข้างมาก และ

ให้เคารพต่อเสียงข้างน้อย (Minority right) โดยหลักการดังกล่าวได้เปิดโอกาสให้เสียงข้างน้อย

สามารถวิพากษ์วิจารณ์ข้อเสนอของฝ่ายเสียงข้างมากได้อย่างเต็มที ทั้งนี้ เพ่ือสะท้อนให้ประชาชนเห็น

ว่าการตัดสินใจหรือการลงมติของฝ่ายเสียงข้างมากเป็นไปโดยสุจริตใจ และเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของ

ประชาชนส่วนใหญ่อย่างแท้จริง และแม้ว่าการแสดงความคิดเห็นของฝ่ายเสียงข้างน้อยในที่สุดเมื่อลง

มติจะต้องพ่ายแพ้ลง แต่ถ้าเสียงข้างน้อยท าให้ประชาชนเชื่อ  หรือเข้าใจได้ว่าเสียงข้างมากมิได้

                                           
48 สมชาย ปรีชาศิลปกุล, นิติรัฐท่ีไร้นิติธรรม, [Online]. มติชนออนไลน์, 2553, แหล่งที่มา : 

http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1273498892&catid=02 [13 

พฤษภาคม 2559] 

http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1273498892&catid=02
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ตัดสินใจเพ่ือประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่ แต่มุ่งเพ่ือประโยชน์ของพรรคพวกตน กรณีเช่นนี้

ประชาชนมีสิทธิที่จะปฏิเสธการตัดสินใจของรัฐบาลได้ หลักการนี้จึงเป็นไปเพ่ือควบคุมการใช้เสียงข้าง

มากมิให้กลายเป็นเผด็จการรัฐสภาและเพ่ือประกันว่าการตัดสินใจของรัฐบาลจะต้องเป็นไปเพ่ือ

ตอบสนองต่อประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่อย่างแท้จริง49 

   2.1.2.2.7 หลักการคานและดุลอ านาจ 

   หลักการแบ่งแยกอ านาจเป็นหลักการที่สืบเนื่องมาจากแนวความคิดที่ไม่

ต้องการให้อ านาจรวมอยู่ที่บุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือองค์กรหนึ่งองค์กรใด เนื่องจากที่บุคคลหนึ่งหรือ

องค์กรหนึ่งผูกขาดอ านาจไว้โดยเฉพาะก็อาจอันตรายจากการใช้อ านาจโดยมิชอบหรือเป็นการใช้

อ านาจตามอ าเภอใจ ซึ่งท าให้ผู้อยู่ใต้การปกครองอาจถูกกดขี่ข่มเหงหรือถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพได้ 

ดังนั้น เพ่ือเป็นการสร้างหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน จึงได้หาวิธีการเพ่ือหลีกเลี่ยงการ

ผูกขาดการใช้อ านาจดังกล่าว กระทั่งได้ก่อก าเนิด “หลักการแบ่งแยกอ านาจ” ขึ้น โดยมองเตสกิเออ 

(Montesquieu) ได้น าเสนอแนวความคิดในการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตยเป็น 3 อ านาจคือ50  

   ประการแรก รัฐมีอ านาจออกกฎหมายมาบังคับการด าเนินชีวิต ของ

ประชาชนทั่วไป อ านาจในการออกกฎหมาย การแก้ไขกฎหมายและการยกเลิกกฎหมายนั้นคือ 

“อ านาจนิติบัญญัติ” 

   ประการที่สอง รัฐมีอ านาจในการดูแลรักษาความปลอดภัยภายในและ

ภายนอกประเทศและใช้ก าลัง เพ่ือให้ประชาชนเคารพกฎหมาย ภารกิจนี้เป็นภารกิจที่เป็นการปฏิบัติ

ตามบทบัญญัติของกฎหมาย อ านาจดังกล่าวคือ “อ านาจบริหาร” 

   ประการที่สาม รัฐจ าเป็นต้องจัดให้มีการลงโทษบุคคลเมื่อมีการกระท าผิด

กฎหมายและจัดให้มีการพิพากษาวินิจฉัยข้อพิพาทระหว่างเอกชนผู้อยู่ใต้กฎหมาย อ านาจนี้เรียกว่า 

“อ านาจตุลาการ” 

                                           
49 สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, การเมืองไทย, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์เสมาธรรม, 2549), หน้า 683-

684. 
50 อมร จันทรสมบูรณ์, กฎหมายปกครอง, (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2544), หน้า 

51-52. 
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   ทั้งนี้ โดยหลักการและทฤษฎีการแบ่งแยกอ านาจไม่จ าเป็นเสมอไปที่จะต้อง

ให้องค์กรผู้ใช้อ านาจทั้งสามมีความเท่าเทียมกัน อ านาจใดอ านาจหนึ่งอาจอยู่เหนืออีกอ านาจได้ แต่

มิใช่อยู่เหนือกว่าในลักษณะที่เด็ดขาดสมบูรณ์ กล่าวคือจะต้องมีมาตรการที่เป็นหลักประกันในการ

ด าเนินการตามอ านาจในแต่ละองค์กร คือ มีการคานและดุลอ านาจ (Check and Balance) ระหว่าง

กัน ด้วยเหตุนี้ถ้าปราศจากการแบ่งแยกอ านาจ การปกครองโดยถือกฎหมายเป็นใหญ่ก็เป็นไปไม่ได้ 

และจุดส าคัญของหลักการแบ่งแยกอ านาจก็คือการถ่วงดุลหรือคานอ านาจนั่นเอง 

   2.1.2.2.8 การมีส่วนร่วมทางการเมือง 

   การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นรากฐานที่ส าคัญของการพัฒนาการเมือง

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยในระบอบประชาธิปไตยนั้นประชาชนจะให้ความส าคัญต่อ

การมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกว่าการปกครองในระบบเผด็จการ แต่ก็มิอาจหมายความได้ว่าไม่มี

การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบเผด็จการหรืออ านาจนิยมเลย 

   ทั้งนี้มีนักวิชาการทั้งในประเทศและต่างประเทศได้ให้ความหมายของการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองไว้อย่างมากมาย ทั้งในแง่มุมของความเหมือนกันและแตกต่างกัน หรือในมุมมอง

ที่กว้างและแคบซึ่งขึ้นอยู่กับจุดยืนและแนวทัศน์ของนักคิดเหล่านั้น ดังนั้น จึงอาจสรุปความหมายของ

การมีส่วนร่วมทางการเมืองได้ว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นการกระท าที่มีจุดมุ่งหมายที่จะเข้าไป

มีอิทธิพล* ต่อการตัดสินใจหรือก าหนดนโยบายของรัฐบาลหรือภารกิจต่างๆ ที่รัฐบาลกระท า หรือการ

เลือกผู้น ารัฐบาล ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น การกระท านั้นไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อมก็

ตาม51 โดยการมีส่วนร่วมทางการเมืองมีข้อสังเกตที่น่าสนใจหลายประการ ดังนี้52 

   ประการแรก การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นเรื่องของกิจกรรมไม่ใช่เป็น

เรื่องของทัศนคติ ความคิด ความรู้สึก หรือความเชื่อทางการเมือง แม้ว่าทัศนคติทางการเมืองมีผลต่อ

รูปแบบหรือการแสดงออกของการมีส่วนร่วมทางการเมือง แต่ก็ไม่ใช่เป็นกิจกรรม 

                                           
51 พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, อ้างแล้ว, หน้า 136-137. 
52 สุจิต บุญบงการ, การพัฒนาทางการเมืองไทย : ปฏิสัมพันธ์ระหว่างทหาร สถาบันทาง

การเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน, พิมพ์ครั้งที่ 4, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2542), หน้า 36-38. 
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   ประการที่สอง การมีส่วนร่วมทางการเมืองใช้ส าหรับประชาชน ส่วน

นักการเมืองหรือผู้น าทางการเมืองนั้น การเกี่ยวข้องกับการเมืองเรียกได้ว่าเป็นงานอาชีพของเขา ซึ่ ง

เป็นเรื่องของการมีบทบาททางการเมือง (Political Role) การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน

จึงแตกต่างจากบทบาททางการเมืองของนักการเมือง 

   ประการที่สาม การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นเรื่องของการแสดงออก 

เพ่ือให้มีผลต่อการตัดสินใจของรัฐบาลหรือผู้น าประเทศ หรือเพ่ือมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของรัฐบาล 

   ประการสุดท้าย แม้ว่าผู้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองจะมีวัตถุประสงค์เพ่ือ

กดดันรัฐบาล แต่ก็อาจไม่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจของรัฐบาลแต่อย่างใดก็ได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่

กับอ านาจทางการเมืองของผู้มีส่วนร่วมว่าจะมีศักยภาพมากน้อยเพียงใด และรวมถึงฝ่ายรัฐบาลว่าจะ

ผนึกก าลังมีความเข็มแข็งมากน้อยเพียงใด  

   ดังนั้น จะเห็นได้การมีส่วนร่วมทางการเมืองมีความส าคัญไม่น้อย โดย

ความส าคัญประการแรกการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นการยอมรับความสามารถของประชาชนใน

การตัดสินใจที่จะก าหนดอนาคตของตนเอง การแสดงออกทางการเมืองเพ่ือกดดันหรือสนับสนุน

นโยบายของรัฐหรือรัฐบาลนั้นย่อมเป็นการก าหนดอนาคตของตนเองด้วย ทั้งเป็นการยอมรับว่า

ประชาชนมีความสามารถมากพอที่ทราบได้ว่ารัฐควรท าอะไรอันเป็นผลต่อการด ารงชีวิตของตน 

   ประการที่สอง การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นการยอมรับความเป็ น

พลเมืองของประชาชน กล่าวคือเป็นการยอมรับว่าประชาชนเป็นส่วนหนึ่งของระบบการเมืองและมี

สิทธิในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของรัฐบาล 

   ประการที่สาม การมีร่วมร่วมทางการเมืองช่วยสร้างความชอบธรรมแก่

รัฐบาล เนื่องจากการมีส่วนร่วมทางการเมืองท าให้ประชาชนยอมรับในรัฐบาล รวมทั้งการตัดสินใจ

ของรัฐบาล เพราะประชาชนได้มีส่วนในการตัดสินใจนั้นๆ ด้วย 

   ประการสุดท้าย การมีส่วนร่วมทางการเมืองอาจมีผลท าให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างของอ านาจทางการเมือง หรือเปลี่ยนแปลงสภาพทางเศรษฐกิจ การเมืองและ

สังคม 
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   2.1.2.2.9 หลักรัฐธรรมนูญนิยม53 

   หลักรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) เป็นแนวคิดท่ีจะใช้รัฐธรรมนูญ

ลายลักษณ์อักษรให้เป็นเครื่องมือในการก าหนด รูปแบบการปกครองและก าหนดกลไกอันเป็น

โครงสร้างพ้ืนฐาน (Infra-structure) ในการจัดองค์กรบริหารของรัฐสมัยใหม่ ซึ่งการใช้รัฐธรรมนูญ

เป็นเครื่องมือในการจัดองค์กรบริหารของรัฐสมัยใหม่นั้น มีวัตถุประสงค์ในล าดับแรก คือ เพ่ือจ ากัด

อ านาจผู้ปกครองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และในปัจจุบันได้มีวัตถุประสงค์ในการสร้าง

เสถียรภาพและประสิทธิภาพให้กับรัฐบาล โดยวัตถุประสงค์ข้อนี้ต้องการใช้รัฐธรรมนูญเป็นกลไกที่จะ

ท าให้รัฐบาลสามารถบริหารบ้านเมืองให้เป็นไปโดยเรียบร้อยต่อเนื่อง และแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นใน

สังคมได้ และวัตถุประสงค์ประการสุดท้ายคือ เพ่ือสร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นในสังคม เนื่องจาก

แม้ว่าการบัญญัติกฎหมายจะต้องเคารพถึงหลักความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมายก็ตาม แต่ความไม่เท่า

เทียมกันในทางปฏิบัติ เนื่องจากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคม จึงต้องอาศัยหลักการใน

รัฐธรรมนูญที่เป็นกฎเกณฑ์สูงสุดของประเทศมาเป็นกฎเกณฑ์คุ้มครองผู้อ่อนแอกว่า ดังนั้นจะเห็นได้

ว่าวัตถุประสงค์ของกระแสหลักรัฐธรรมนูญนิยมนี้มีการสร้างความเชื่อมโยงระหว่างรัฐในฐ านะ

ผู้ปกครองซึ่งมีอ านาจสูงสุดกับประชาชนผู้อยู่ใต้ปกครอง โดยรัฐจะต้องให้การรับรองและคุ้มครองซึ่ง

สิทธิเสรีภาพของผู้ใต้ปกครอง และประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการปกครองหรือในการใช้อ านาจ

สูงสุดในการปกครองประเทศ ทั้งนี้จะต้องมีการสร้างระบบควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจและมี การ

ปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองให้มีเสถียรภาพเพ่ือจะได้บรรลุวัตถุประสงค์ของหลักรัฐธรรมนูญนิยม

ที่มีแนวคิดในการสร้างมาตรการขึ้นมาเพ่ือแก้ไข ข้อบกพร่องของรัฐธรรมนูญฉบับเก่านั่นเอง 

   นอกจากนี้ หากพิจารณาแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในรูปแบบการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยแล้ว อาจกล่าวได้ว่า แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมเป็นแนวคิดที่รองรับหลักการใน

รูปแบบการปกครอง ระบอบประชาธิปไตย โดยการใช้รัฐธรรมนูญในลักษณะที่รัฐธรรมนูญนั้นคือ 

“สัญญาประชาคม” (Social Contract) ที่มีวัตถุประสงค์ในการจ ากัดอ านาจผู้ปกครองและคุ้มครอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยหากรัฐธรรมนูญฉบับใดปรากฏหลักรัฐธรรมนูญนิยม ย่อมแสดงว่า

                                           
53 ปรางทิพย์ พรวัฒนะกิจ, “รูปแบบขององค์กรร่างรัฐธรรมนูญตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมที่

เหมาะสมส าหรับประเทศไทย,” (ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2556), หน้า 34-35. 
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รัฐธรรมนูญฉบับนั้นมีเนื้อหาสาระในการประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนและเป็นการวาง

หลักเกณฑ์ในการใช้อ านาจของผู้ปกครอง ในทางกลับกันหากรัฐธรรมนูญฉบับใดไม่ปรากฏแนวคิด

รัฐธรรมนูญนิยมขึ้นแล้วก็อาจเกิดภาวะที่ผู้ปกครองรุกล้ าหรือแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน รวมถึงเกิดการใช้อ านาจตามอ าเภอใจ ซึ่งก็มักปรากฏให้เห็นอยู่เสมอ และในภายหลังหลัก

รัฐธรรมนูญนิยมยังพัฒนาให้เป็นไปเพ่ือสร้างเสถียรภาพและประสิทธิภาพให้กับรัฐบาลในระบบ

การเมือง โดยการใช้รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรเป็นกลไกที่จะท าให้รัฐบาลบริหารบ้านเมืองให้เป็นไป

โดยเรียบร้อยต่อเนื่องและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมได้ 

   ดังนั้น จึงอาจสรุปได้ว่าหลักกฎหมายมหาชนที่กล่าวมาข้างต้นนี้เป็น

หลักการพื้นฐานที่ส าคัญอันเป็นผลมาจากการสะท้อนของวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย โดยหลักการดังกล่าวมักปรากฏให้เห็นเป็นรูปธรรมผ่านการบัญญัติเป็นลายลักษณ์

อักษร เช่น มหาบัตรแมกนาคาร์ต้า ค าประกาศอิสรภาพของอเมริกา ค าประกาศสิทธิมนุษยชน

และพลเมืองฝรั่งเศส หรือรัฐธรรมนูญเป็นต้น 

  2.1.2.3 วัฒนธรรมทางการเมืองไทยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (ระบอบ

เก่า) 

  ดังได้อธิบายแล้วว่าแม้ว่าจะได้มีการแบ่งประเภทของวัฒนธรรมทางการเมือง

ออกเป็น 3 ประเภท คือวัฒนธรรมทางการเมืองแบบดั่งเดิมจ ากัดวงแคบ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

ไพร่ฟ้าและวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมก็ตาม แต่ในความเป็นจริงแล้วสามารถกล่าวได้ว่าไม่

มีสังคมการเมืองใดที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองประเภทใดประเภทหนึ่งแต่เพียงอย่างเดียว แต่ในทุก

สังคมย่อมต้องมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบผสมผสาน (Mixed political culture)  

  โดยวัฒนธรรมทางการเมืองไทยก็มีลักษณะของการผสมผสานดังเช่นที่กล่าวมาแล้ว

ดุจกัน กล่าวคือ วัฒนธรรมทางการเมืองไทยเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองที่ผสมผสานระหว่าง

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าและวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม แต่ในทางปฏิบัติ

ปรากฎว่าสังคมสยามมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้ามากกว่าแบบมีส่วนร่วม จึงเป็นผลให้

วัฒนธรรมทางการเมืองไทยมีแนวโน้มไปทางวัฒนธรรมทางการเมืองศักดินานิยม วัฒนธรรมทาง
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การเมืองแบบอุปถัมภ์ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยมและวัฒนธรรมทางการเมืองบารมีนิยม

มากกว่าวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย54 

   2.1.2.3.1 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยม 

   เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ทางสังคมสยามจะเห็นได้ว่าระบบไพร่และระบบ

ศักดินามีผลโดยตรงต่อการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองของไทยให้ยึดมั่นในความสัมพันธ์แบบไพร่กับ

เจ้านาย ซึ่งเป็นความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ (Patron – Client Relationship) ที่สะท้อนให้เห็นถึง

ความสัมพันธ์ที่ไม่เท่าเทียมกันของบุคคลในสังคมสยาม การจัดล าดับชั้นทางสังคมแบบศักดินาที่

ลดหลั่นตามล าดับศักดินา โดยเฉพาะอย่างยิ่งนับแต่สมัยอยุธยาเป็นต้นมามีผลท าให้ฐานะทางสังคม

หรือระบบความสัมพันธ์ในสังคมสยามมีความแตกต่างกันตามโครงสร้างของล าดับศักดินา กล่าวคือ 

พระมหากษัตริย์ทรงมีล าดับนาสูงสุด รองลงมาตามล าดับก็คือ พระบรมวงศานุวงศ์ เจ้านายและขุน

นางตามล าดับชั้น ไพร่ซึ่งหมายถึงราษฎรโดยทั่วไปนั้นมีล าดับแห่งศักดินาต่ าสุด แต่จะมีสิทธิทาง

กฎหมายก็ต่อเมื่อได้ลงทะเบียนสังกัดเจ้านายหรือขุนนาง โดย/ไพร่ซึ่งเป็นสามัญชนส่วนใหญ่ของสังคม

ที่ต้องได้รับการอุปถัมภ์คุ้มครองจากเจ้านาย ท าให้ไพร่สยามต้องเคยชินกับการมีเจ้านายและการ

ยอมรับอ านาจมาโดยตลอด ส่วนทาสนั้นเป็นชนชั้นที่ต่ าสุด55 

  ระบบศักดินานิยมจึงเป็นระบบที่ให้ความส าคัญกับระบบสถานะทางสังคม

ของแต่ละบุคคลโดยที่สถานะทางบุคคลในสังคมจะถูกก าหนดโดยที่นาที่ตัวเองถือครอง อย่างไรก็ตาม 

จ านวนที่นาที่ถือครองได้นั้นจะถูกก าหนดโดยศักดินา โดยที่บุคคลจะมีศักดินาเท่าไรนั้นบรรดาศักดิ์

ของแต่ละบุคคลจะเป็นตัวก าหนดดังปรากฎในกฎหมายตราสามดวง พระอัยการต าแหน่งนาพลเรือน

และพระอัยการต าแหน่งนาทหารหัวเมือง เช่น เจ้าพระยามีศักดินา 5,000 เจ้าพระยาจะถือศักดินา

มากกว่านี้ไม่ได้ เพราะจะท าให้ระบบการจัดชนชั้นในสังคมเสียกระบวนไป ระบบศักดินานิยมนี่เองที่

เป็นเครื่องมือในการจัดล าดับชนชั้นในสังคม โดยบุคคลยิ่งมีศักดินามากเท่าไหร่สถานะทางสังคมก็ย่อม

สูงขึ้นตามไปเท่านั้น  

                                           
54 วิวัฒน์ เอ่ียมไพรวัน, เอกสารการสอนชุดวิชาปัญหาการพัฒนาการทางการเมืองไทย หน่วยที่ 

4 : วัฒนธรรมทางการเมืองกับการพัฒนาการทางการเมืองไทย, หน้า 172. 
55 เรื่องเดียวกัน, หน้า 163. 
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  ทั้งนี้ แม้จะมีการยกเลิกระบบศักดินา ระบบไพร่และทาสช่วงปลายรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเมื่อประกาศใช้พระราชบัญญัติลักษณะเกณฑ์ทหาร ร.ศ.

124 ไปแล้วก็ตาม แต่ระบบดังกล่าวที่ได้ฝังรากลึกอยู่ในสังคมไทยอย่างช้านานจนกลายเป็นวัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบศักดินานิยมก็ยังคงปรากฏให้เห็นอยู่ถึงปัจจุบัน และได้ส่งผลต่อลักษณะของ

วัฒนธรรมทางการเมืองไทย 4 ประการ56 คือ  

  ประการแรก การคงอยู่ของความสัมพันธ์แบบระบบอุปถัมภ์ในแทบทุก

ระดับของสังคม  

  ประการที่สอง การยืดถือในระบบอาวุโสท าให้ผู้ที่มีอาวุโสต่ ากว่าไม่กล้า

โต้แย้ง ผู้มีอาวุโสสูงกว่า 

  ประการที่สาม การยอมรับตนเองในฐานะเป็นไพร่ฟ้าข้าแผ่นดินซึ่งมีผลท า

ให้ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความส านึกในทางการเมือง  

  ประการสุดท้าย การมีลักษณะเป็นผู้ตามที่ดีมีผลท าให้ขาดความคิดริเริ่ม

และความเป็นตัวของตัวเอง ไม่กล้าแสดงความคิดเห็นที่ขัดแย้งต่อผู้มีอาวุโสและผู้ที่ให้การอุปถัมภ์ 

  ด้วยเหตุนี้ ระบบศักดินานิยมในสังคมสยามจึงเป็นพ้ืนฐานทางสังคมและ

กลายเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองไทยแบบที่ยอมรับในอ านาจที่เหนือกว่าของบุคคล (อภิสิทธิ์) ยอมรับ

ในความแตกต่างและความไม่เท่าเทียมกันในสังคม ยอมรับในความแตกต่างของความเป็นคน ยอมรับ

ฐานะทางสังคมตามล าดับแห่งศักดินาและยอมรับในความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ (เจ้านายกับบ่าวไพร่ 

หรือเจ้านายกับลูกน้องและบริวาร) ดังนั้น พ้ืนฐานทางสังคมและวัฒนธรรมทางการเมืองไทยภายใต้

ระบบศักดินาจึงมีผลต่อการก าหนดความคิด ความรู้สึก ค่านิยมและทัศนคติของราษฎรชาวสยามที่

ยอมรับในอ านาจที่เหนือกว่าของบุคคลและยอมรับในความแตกต่างในฐานะทางสังคมของบุคคลที่ไม่

เท่าเทียมกัน  

                                           
56 ณรงค์ พ่วงพิศ, เอกสารการสอนชุดวิชาปัญหาพัฒนาการทางการเมืองไทย หน่วยที่  2 : 

วิ วั ฒ น า ก า ร ท า ง ป ร ะ วั ติ ศ า ส ต ร์ กั บ ก า ร พั ฒ น า ก า ร ท า ง ก า ร เ มื อ ง ไ ท ย , ( น น ท บุ รี  : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2551), หน้า 47-144. 
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   2.1.2.3.2 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอุปถัมภ์ 

  ระบบอุปถัมภ์เป็นผลมาจากความเชื่อของชาวสยามในเรื่องบุญกรรมและ

เรื่องตายแล้วเกิดใหม่ ท าให้ชาวสยามยอมรับความแตกต่างของระดับชนชั้นว่าเป็นสิ่งธรรมดาและการ

ยึดถือชนชั้นนั้นก็เป็นการจัดล าดับบุคคลในสังคม โดยความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์นั้นเป็นความสัมพันธ์

ระหว่างผู้ที่มีทรัพยากรที่แตกต่างกันซึ่งทรัพยากรในที่นี้ไม่ได้หมายรวมถึงแต่ทรัพย์สินเงินทองเท่านั้น 

แต่ยังหมายถึงอ านาจทางการเมืองและสิทธิพิเศษอ่ืนๆ อีกด้วย หรือเป็นการแลกเปลี่ยนที่ไม่เท่าเทียม

กันและไม่เหมือนกันระหว่างคนสองสถานภาพ57 

  ส าหรับค าจ ากัดความของค าว่า “ระบบอุปถัมภ์” หมายถึงความสัมพันธ์คู่

ในลักษณะที่ผู้อุปถัมภ์มีฐานะเหนือกว่าผู้รับอุปถัมภ์ คุณลักษณะของความสัมพันธ์อยู่ที่ความเป็นมิตร

ที่ต้องพ่ึงพาซึ่งกันและกัน และการแข่งขันเพ่ือเข้าถึงทรัพยากรที่ต้องการ 58 ดังนั้น ความสัมพันธ์

ดังกล่าวจึงเป็นความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นระหว่างเจ้าขุนมูลนายฝ่ายหนึ่ง กับข้าทาสบริวารอีกฝ่ายหนึ่ง ซึ่ง

เป็นความสัมพันธ์กันในระบบมูลนาย-ไพร่ตามกฎหมายตราสามดวง และเป็นความสัมพันธ์อุปถัมภ์

แบบเป็นทางการ ส่วนความสัมพันธ์อุปถัมภ์ในรูปแบบอ่ืน เรียกว่า “ความสัมพันธ์อุปถัมภ์แบบไม่เป็น

ทางการ”59 ซึ่งไม่ว่าจะเป็นความสัมพันธ์อุปถัมภ์แบบใดก็ตามจะเห็นได้ว่าภายใต้ระบบอุปถัมภ์มี

ระบบศักดินาซ้อนอยู่ด้วยกัน 

  โดยปัจจัยส าคัญที่มีอิทธิพลก่อให้เกิดความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ก็คือ 

ค่านิยมของสังคมสยามในเรื่อง “การให”้ เพ่ือหวังจะได้รับ “ความช่วยเหลือ ความคุ้มครอง” เป็นการ

ตอบแทน “การให้” จึงนับเป็นสิ่งส าคัญในการก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้อยู่ใต้

                                           
57 นิธิ เอียวศรีวงศ์, อ่านวัฒนธรรมทางการเมืองไทย, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์มติชน, 2547), หน้า 

99. 
58 อคิน รพีพัฒน์, ม.ร.ว., ระบบอุปถัมภ์ : ระบบอุปถัมภ์และโครงสร้างชนชั้นสมัยกรุง

รัตนโกสินทร์ตอนต้นในระบบอุปถัมภ์, อมรา พงศาพิชญ์และปรีชา คุวินทร์พนธุ์ (บรรณาธิการ), พิมพ์

ครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2545), หน้า 229. 
59 เรื่องเดียวกัน, หน้า 160. 
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การอุปถัมภ์ สังคมสยามจึงเป็นสังคมที่เน้นและยอมรับความแตกต่างในเรื่องฐานะของบุคคล60 

นอกจากนี้ ค่านิยมเรื่อง “กตัญญูกตเวที” ก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่มีส่วนช่วยส่งเสริมความสัมพันธ์แบบ

อุปถัมภ์ในสังคมสยาม กล่าวคือ เมื่อผู้อุปถัมภ์ให้ความคุ้มครองช่วยเหลือผู้อยู่ใต้การอุปถัมภ์แล้ว ฝ่าย

ผู้ได้รับความช่วยเหลือย่อมร าลึกบุญคุณของผู้ให้การช่วยเหลือ และพยายามที่กระท าสิ่งหนึ่งสิ่งใดเป็น

การตอบแทน61 

  ดังนั้นจึงอาจสรุปได้ว่า การจัดล าดับชั้นของความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ใน

สังคมสยามแบ่งออกได้เป็น 2 ระดับใหญ่ๆ คือ มูลนายกับไพร่ และมูลนายกับพระมหากษัตริย์ โดย

บรรดาไพร่เป็นผู้อยู่ใต้การอุปถัมภ์ของมูลนาย ส่วนขุนนางทั้งหมดก็เป็นผู้อยู่ใต้การอุปถัมภ์ของ

พระมหากษัตริย์ โดยพระมหากษัตริย์ทรงเป็นมูลนายสูงสุดและทรงควบคุมความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์

ทั้งปวงในสังคม แม้ต่อมาจะได้มีการยกเลิกระบบศักดินา ระบบไพร่และทาสในตอนปลายรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวแล้วก็ตาม แต่ ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์หรือวัฒนธรรมทาง

การเมืองแบบอุปถัมภ์ก็ยังคงปรากฎให้เห็นอยู่ในสังคมสยาม ทั้งนี้วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอุปถัมภ์

ได้มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบไปจากเดิมที่เป็นการอุปถัมภ์ด้วยโครงสร้างฐานันดรทางสังคม ( social 

hierarchical structure) มาเป็นการอุปถัมภ์ค้ าชูด้วยเงินตรา (cash nexus)62  

โดยนักวิชาการไทยหลายท่านยอมรับว่ามีระบบอุปถัมภ์ในสังคมสยาม 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในวงราชการที่ยังคงมีอยู่อย่างชัดแจ้ง เช่น ระบบพรรคพวกที่เป็นผู้แสวงหา

ประโยชน์ร่วมกันของผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ และระบบอุปถัมภ์ยังขยายออกนอกวงราชการไปสู่

วงการอ่ืนๆ ด้วย เช่น ในวงการการค้าและการพาณิชย์ ซึ่งต้องการผูกขาดการค้าหรือความสะดวก

รวดเร็วในการรับบริการจากทางราชการ ก็อาจต้องมีการจ่ายส่วยหรือค่าตอบแทนเล็กน้อยให้แก่

เจ้าหน้าที่ ดังที่เรียกกันว่า “ค่าน้ าร้อนน้ าชา” หรือในการด าเนินการต่างๆ นั้น ราษฎรก็อาจต้องมี

สินน้ าใจเล็กๆ น้อยๆ ให้แก่เจ้าขุนมูลนาย เพ่ือที่จะให้กิจการของตนไหลลื่นไปได้ด้วยดี ซึ่งเรื่องนี้คน

                                           
60 อคิน รพีพัฒน์, ม.ร.ว., สังคมไทยในสมัยต้นกรุงรัตนโกสินทร์ พ.ศ. 2325-2416, พิมพ์ครั้งที่ 

2, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2527), หน้า 136. 
61 เรื่องเดียวกัน, หน้า 132. 
62 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน ว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญ และ

กฎหมาย, หน้า 159. 
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ทั่วไปมองว่าเป็นเรื่องเล็กน้อย แต่หากมาพิจารณาถึงความเป็นจริงแล้วจะพบว่า ระบบเช่นนี้เองที่

ก่อให้เกิดการทุจริตต่อหน้าที่ในระบบราชการในกาลต่อมา 

   2.1.2.3.3 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยม 

  การปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์โดยหลักการแล้วก็คือ การ

ปกครองที่มีลักษณะของการปกครองแบบอ านาจนิยม โดยผู้ปกครองมีอ านาจสูงสุดเด็ดขาด และใน

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ของสยามก็ได้รับการวางพ้ืนฐานและมีวิวัฒนาการเรื่อยมาตั้งแต่สมัยกรุง

ศรีอยุธยาเรื่อยมาจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ ลักษณะเช่นนี้ท าให้พระมหากษัตริย์ในฐานะผู้ปกครอง

พระราชอาณาจักรจึงทรงมีพระราชอ านาจสูงสุดเด็ดขาดและเป็นศูนย์กลางแห่งอ านาจทั้งปวง 

ประกอบกับการที่พระองค์ทรงเป็นสมมติเทพด้วยแล้ว พระมหากษัตริย์ของสยามจึงมีแบบแผนของ

ทัศนคติ ความเชื่อและค่านิยมที่แตกต่างไปจากไพร่ฟ้าประชาราษฎร์63  

  ทั้งนี้ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยมและวัฒนธรรมทางการเมือง

แบบอุปถัมภ์เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองที่น าไปสู่วัฒนธรรมการรวมกลุ่มและการเล่นพรรคเล่นพวก 

กล่าวคือ เมื่อเจ้าขุนมูลนายในสายสัมพันธ์อุปถัมภ์ใดมีอ านาจขึ้นมา บรรดาข้าทาสบริวารของเจ้าขุน

มูลนายนั้นก็พลอยมีอ านาจวาสนาไปด้วย และในทางตรงกันข้ามเมื่อเจ้าขุนมูลนายตกต่ าลง บรรดาข้า

ทาสบริวารก็พลอยตกต่ าตามลงไปด้วย ซึ่งคนที่อยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์สายเดียวกันก็ย่อมช่วยเหลือ

เกื้อกูลซึ่งกันและกันมากกว่าจะไปช่วยเหลือผู้ที่อยู่ในสายอุปถัมภ์อ่ืน64 ลักษณะดังกล่าวจะเห็นได้ว่ามี

แนวความคิดเรื่องอ านาจเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย ดังนั้น อ านาจในสังคมสยามจึ งเป็นสิ่งที่ก าหนดความ

ถูกต้องหรือความชอบธรรมตามกฎหมาย อันน าไปสู่ค ากล่าวที่ว่า “กฎหมาย คือ อ านาจ” ดังปรากฎ

                                           
63 David K.  Wyatt, The Politics of Reform in Thailand :  Education in the Reign of 

King Chulalongkorn, (New Heaven :  Yale University Press, 1969) , p.3.  อ้างถึงใน วิวัฒน์ 

เอ่ียมไพรวัน, เอกสารการสอนชุดวิชาปัญหาการพัฒนาการทางการเมืองไทย หน่วยที่ 4 : วัฒนธรรม

ทางการเมืองกับการพัฒนาการทางการเมืองไทย , พิมพ์ครั้ งที่  7, (นนทบุรี  :  ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2551), หน้า 176. 
64 รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์, สังคมเศรษฐกิจไทยในทศวรรษ 2550 : ยุทธศาสตร์การพัฒนาใน

กระแสโลกานุวัฒน์, พิมพ์ครั้งที่ 3, (กรุงเทพฯ : โครงการจัดพิมพ์คบไฟ, 2542), หน้า 84. 
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ผ่านค าสอนทางกฎหมายที่ว่า “กฎหมาย คือ ค าสั่งของผู้มีอ านาจปกครองบ้านเมือง” แต่ในความ

เป็นจริงกฎหมายต้องคือความถูกต้องและความชอบธรรม  

  ดังนั้น วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยมจึงเป็นสิ่งที่ก าหนดมาตรฐาน

ของความถูกต้องชอบธรรมโดยอาศัยอ านาจเป็นเกณฑ์ ทั้งนี้ภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองดังกล่าว 

“ความเห็น” ของผู้มีอ านาจย่อม “ถูกต้อง” มากกว่าความเห็นของผู้ไร้อ านาจ ความถูกผิดมิได้ถูก

ก าหนดขึ้นด้วยเหตุผลและข้อเท็จจริง ด้วยเหตุนี้ สังคมที่ถูกครอบง าด้วยวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

อ านาจนิยมจึงมีค่านิยมที่ยกย่องผู้มีอ านาจ โดยผู้ทรงอ านาจมักมีแนวโน้มที่จะใช้อ านาจแสดงความ

ยิ่งใหญ่แห่งตน65 โดยมีปัจจัยต่างๆ เป็นกลไกที่สร้างเสริมลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองของ

พระมหากษัตริย์ให้มีลักษณะแบบอ านาจนิยม ดังนี้66 

  ประการแรก ศาสนาฮินดูและศาสนาพราหมณ์ในส่วนที่เกี่ยวกับความคิด

ทางการเมืองแบบเทวราชาท าให้พระมหากษัตริย์มีฐานะประดุจเทพเจ้า พระราชอ านาจของพระองค์

ที่สูงสุดเด็ดขาดมาจากการที่ทรงเป็นพระมหากษัตริย์ มิใช่มาจากการยินยอมมอบอ านาจของอาณา

ประชาราษฎร์ การสืบทอดต าแหน่งและอ านาจเป็นไปตามแบบแผนและพระราชอ านาจของ

พระมหากษัตริย์ ศาสนาฮินดูและศาสนาพราหมณ์ได้ก าหนดให้กษัตริย์ทรงอยู่ในวรรณะสูงสุดและมี

หน้าที่โดยเฉพาะคือ การท าสงครามป้องกันพระราชอาณาจักรและรักษาความสงบเรียบร้อยทางสังคม 

                                           
 สอดคล้องกับแนวความคิดของส านักกฎหมายบ้านเมือง (Legal Positivism) โดย John 

Austin (ค.ศ.1790-1859) นักปรัชญาชาวอังกฤษ กล่าวว่า “กฎหมายเป็นค าสั่งของรัฏฐาธิปัตย์” 

กล่าวคือ กฎหมายคือค าสั่งของผู้มีอ านาจปกครองบ้านเมือง อันเป็นแนวความคิดที่มีอิทธิพลต่อ

ความคิดทางกฎหมายในประเทศไทยผ่านค าสอนของพระองค์เจ้ารพีพัฒน์ ซึ่งมีค าสอนว่า “กฎหมาย

คือค าสั่งทั้งหลายขอผู้ปกครอง (ผู้มีอ านาจ) ต่อราษฎรทั้งหลายเมื่อไม่ท าตามแล้วตามธรรมดา

ต้องโทษ” (สมยศ เชื้อไทย, นิติปรัชญาเบื้องต้น, พิมพ์ครั้งที่ 17, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์วิญญูชน, 

2557), หน้า 131.) 
65 รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์, อ้างแล้ว, หน้า 83. 
66 วิวัฒน์ เอ่ียมไพรวัน, เอกสารการสอนชุดวิชาปัญหาการพัฒนาการทางการเมืองไทย หน่วยที่ 

4 : วัฒนธรรมทางการเมืองกับการพัฒนาการทางการเมืองไทย, หน้า 176. 
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โดยทรงมีพระราชอ านาจในการตราตัวบทกฎหมายเ พ่ือคุ้มครองชีวิตและทรัพย์สินของไพร่ฟ้า

ประชาราษฎร์ ดังนั้น ศาสนาพราหมณ์และศาสนาฮินดูจึงมีอิทธิพลในการก าหนดที่มาของความชอบ

ธรรมของพระมหากษัตริย์ในฐานะผู้ปกครองที่ทรงมีพระราชอ านาจอันล้นพ้นเหนือชีวิตอาณา

ประชาราษฎร์ 

  ประการที่สอง ความคิดทางการเมืองแบบธรรมราชาที่พระมหากษัตริย์ทรง

รับมาจากพระพุทธศาสนา คือ หลักธรรมที่ผู้ปกครองพึงใช้ในการปกครองประชาชนให้ได้รับความ

ยุติธรรมและความผาสุกท่ัวหน้ากัน ได้แก่ ทศพิธราชธรรม ราชจรรยานุวัตรและจักรวรรดิวัตร อันเป็น

แนวทางท่ีก าหนดลักษณะการเป็นผู้ปกครองที่ดีของพระมหากษัตริย์นั้น ก็เป็นปัจจัยอีกประการหนึ่งที่

เสริมสร้างความชอบธรรมทางการเมืองของพระมหากษัตริย์และเสถียรภาพของการปกครองระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ 

  ประการที่สาม ระบบศักดินาของไทยที่มีอิทธิพลในการก าหนดล าดับชั้นทาง

สังคมและสิทธิหน้าที่ ตลอดจนผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของมวลสมาชิกในสังคมสยามก็เป็นปัจจัย

ประการส าคัญที่สร้างเสริมฐานะขององค์พระมหากษัตริย์ให้ทรงอยู่สูงสุด ถึงแม้ว่ากฎหมายศักดินาจะ

มิได้ก าหนดให้พระมหากษัตริย์ทรงอยู่ในล าดับศักดินาสูงสุด เพราะถือว่าทรงเป็นเจ้าของศักดินาทั้ง

ปวงอยู่แล้วและทรงเป็นเจ้าของแผ่นดินทั้งหมดในพระราชอาณาจักร แต่ในทางปฏิบัติพระมหากษัตริย์

จะทรงมีพระราชอ านาจสูงสุดในการแต่งตั้งขุนนางและข้าราชการให้มีศักดินาและต าแหน่งต่างๆ 

ตามที่พระองค์ทรงมีพระราชวินิจฉัย และล าดับศักดินายังเป็นตัวก าหนดการลงโทษโดยการปรับไหม

แก่บรรดาขุนนาง ข้าราชการและไพร่อีกด้วย ดังนั้น ระบบศักดินาในทางเป็นจริงก็คือ ข้อก าหนดที่

เป็นแนวทางให้พระมหากษัตริย์ทรงใช้พระราชวินิจฉัยในการจัดสรรแบ่งปันสิ่งที่มีคุณในทางสังคม 

กล่าวคือ ศักดินาเป็นเครื่องชี้กรรมสิทธิ์ในการครอบครองที่ดิน ต าแหน่งและหน้าที่ทางราชการ 

อ านาจในการควบคุมก าลังไพร่พลของขุนนางข้าราชการ สิทธิและหน้าที่ตามกฎหมาย และเป็น

เครื่องชี้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่แต่ละชั้นทางสังคมพึงจะได้รับ 

  ดังนั้น ภายใต้การปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ พระมหากษัตริย์

ในฐานะผู้น าที่ทรงมีพระราชอ านาจสูงสุดเด็ดขาดและเป็นล้นพ้น พระองค์จึงทรงมีวัฒนธรรมทาง

การเมืองแบบอ านาจนิยม ทั้งนี้ เพราะศาสนาพราหมณ์ ฮินดู พระพุทธศาสนาและระบบศักดินาที่ล้วน

เป็นกลไกในการสร้างและส่งเสริมฐานะและบทบาททางการเมืองของพระมหากษัตริย์ให้มีวัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบอ านาจนิยม ดังจะเห็นได้จากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและการบริหารราชการ
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แผ่นดินจะเป็นผลมาจากพระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริย์แต่ละพระองค์ การสืบต่ออ านาจโดย

สันติหรือการใช้ก าลังรุนแรงก็จะจ ากัดภายในพระราชวงศ์และขุนนางชั้นสูงเท่านั้น 

  ส าหรับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยมนี้ได้รับปลูกฝังและถ่ายทอด

ให้แก่ราษฎรชาวสยาม ท าให้ราษฎรส่วนใหญ่ยอมรับสิทธิในการปกครองของผู้มีอ านาจ โดยถือว่าผู้

ได้มาซึ่งอ านาจและผู้ใช้อ านาจเป็นผู้มีบุญวาสนาและน าไปสู่การยอมรับว่าเป็นผู้มีบารมีโดยปริยายจึง

ต้องให้การเคารพเชื่อฟังและอ่อนน้อมต่อผู้มีอ านาจและพร้อมที่จะมอบอ านาจสิทธิเด็ดขาดแก่ผู้น าใน

การบริหารจัดการนโยบายต่างๆ ของประเทศ แม้ว่าบุคคลนั้นจะได้อ านาจมาโดยไม่ถูกต้องหรือไม่

ชอบธรรมก็ตาม หรือแม้จะเป็นการใช้อ านาจไปในทางที่ผิดก็ตามก็หามีผู้ใดจะทักท้วงต่อสิ่งดังกล่าวไม่ 

ขณะเดียวกันเมื่อเห็นว่าใครที่มีอ านาจก็พร้อมที่จะเข้าไปสวามิภักดิ์ขอรับการอุปถัมภ์ รวมถึงในเรื่อง

สิทธิเสรีภาพของราษฎรชาวสยามจะมีลักษณะเป็นการก าหนดหรือให้สิทธิเสรีภาพจากเบื้องบน (ผู้มี

อ านาจหรือผู้ปกครอง) ลงมาสู่เบื้องล่าง (ผู้อยู่ใต้การปกครอง) มากกกว่าจะมีการเรียกร้องหรือริเริ่มมา

จากเบื้องล่างขึ้นไป อีกทั้งวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยมยังส่งผลถึงต่อระบบราชการเป็น

อย่างมาก โดยผู้มีอ านาจมักจะเข้าไปแทรกแซงและน าคนของตนเข้าไปมีต าแหน่งเพ่ือที่ตนจะได้คง

อ านาจไว้ได้นานที่สุด 

   2.1.2.3.4 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบบารมีนิยม 

  ค าว่า “บารมี” (Charisma) ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 

2554 ให้ความหมายว่า67 คุณความดีที่ควรบ าเพ็ญมี 10 ประการ คือ ทาน ศีล เนกขัมมะ (การออก

จากกาม คือ บวช) ปัญญา วิริยะ ขันติ สัจจะ อธิฏฐาน เมตตา อุเบกขา เรียกว่า ทศบารมี คุณความดี

ที่ได้บ าเพ็ญมาหรือคุณสมบัติที่ท าให้ยิ่งใหญ่ อันเป็นความหมายในทางที่ดีหรือทางบวก 

  แต่ในขณะที่ “บารมีนิยม” มักจะเชื่อมโยงกับความหมายในทางลบ อัน

หมายถึงคุณสมบัติโดยเฉพาะของปัจเจกบุคคลซึ่งแตกต่างจากปัจเจกบุคคลอ่ืน อันท าให้บุคคลนั้น

                                           
67 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 เฉลิมพระเกียรติ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 

ธันวาคม 2554, หน้า 670. 
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ได้รับการมองว่าเป็นผู้มีความสามารถเหนือกว่าคนอ่ืนหรืออย่างน้อยก็มีคุณสมบัติแตกต่างจากคนอ่ืน 

ซึ่งบารมีนี้เกิดข้ึนจากการยอมรับโดยผู้อื่นด้วย68 บารมีจึงเป็นอ านาจที่ใช้สั่งคนได้และซื้อใจคนได้ 

  ในสังคมสยาม ราษฎรส่วนใหญ่จะอยู่ในกลุ่มพวกพ้องกลุ่มหนึ่งกลุ่มใดเสมอ 

โดยเมื่อผู้น าได้กลายเป็นผู้มีอ านาจวาสนา ผู้น าจะต้องให้ความคุ้มครองและให้ผลประโยชน์แก่ลูกน้อง

ได้ ส่วนลูกน้องก็ต้องตอบแทนด้วยการสนับสนุนและให้บริการแก่ผู้น า จึงส่งผลท าให้ราษฎรชาวสยาม

ให้การยอมรับหรือนับถือผู้มีบารมี เพ่ืออาศัยบารมีปกป้องผลประโยชน์ของตน ด้วยเหตุนี้ความ

จงรักภักดีต่อพวกพ้องของตน จึงมีความส าคัญเหนือกว่าผลประโยชน์ส่วนรวมของสังคม69  

  ส าหรับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบบารมีนิยมได้มีอิทธิพลต่อระบบราชการ

สยามเป็นอย่างมากและมีความสัมพันธ์กันมาเป็นเวลานาน โดยสังเกตได้จากการที่ขุนนางผู้ใหญ่ใน

สมัยก่อนนั้นมักจะมีการเลี้ยงผู้คนไว้เป็นจ านวนมาก โดยที่ใครมีบริวารมากก็จะถือว่ามีบุญบารมีมาก 

และการที่จะมีบารมีมากนั้นจ าเป็นที่จะต้องอุปถัมภ์ผู้คนเป็นจ านวนมากเช่นกัน โดยการที่จะอุปถัมภ์

คนเป็นจ านวนมากนั้นก็จ าเป็นที่จะต้องมีปัจจัยทางเศรษฐกิจเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย ดังนั้น การดูว่าใครมี

บารมีมากจึงต้องดูว่าคนนั้นมีทรัพย์สินเงินทองและข้าทาสบริวารมากแค่ไหนด้วย โดยหากผู้ใด

เพียบพร้อมไปด้วยปัจจัยดังกล่าวก็ย่อมส่งผลท าให้ผู้นั้นกลายเป็นผู้ที่จะมีบารมีเป็นเงาตามตัวด้วย 

นอกจากนี้ ในสังคมสยามนั้นนิยมคนดีคนเก่ง การที่คนเหล่านั้นได้รับการยอมรับนับหน้าถือตาก็เพราะ

คนเหล่านั้นมีลักษณะที่แตกต่างจากคนอ่ืนๆ หรืออาจกล่าวได้ว่าคนเหล่านั้นเป็นผู้มีบารมี อย่างไรก็

ตาม เมื่อบุคคลที่มีบารมีคนเดิมสิ้นอ านาจลง บรรดาลูกน้องทั้งหลายก็จะพากันแสวงหาผู้มีบารมีคน

ใหม่ต่อไป และเป็นเช่นนี้เรื่อยไปจนถึงปัจจุบันที่อาจจะต่างกันในส่วนของค่านิยมที่เปลี่ยนไปจากเดิมที่

เคยนิยมข้าราชการว่าเป็นผู้มีบารมีก็กลับกลายเป็นนักธุรกิจหรือพ่อค้าที่มีก าลังทรัพย์มากซ่ึงอาจขยาย

ไปถึงบรรดาผู้มีอิทธิพลต่างๆ ที่สามารถเลี้ยงลูกน้องของตนเองได้มากด้วย ทั้งนี้ในระบบราชการนั้นก็

ยังยอมรับนับถือผู้มีบารมีเช่นกัน โดยเฉพาะข้าราชการผู้ใหญ่ที่มีผลต่อส่วนได้ส่วนเสียของผู้น้อย เป็น

ต้น 

                                           
68 Max Weber, On charisma and institution building : Selected papers, (Chicago : 

University of Chicago Press, 1968), page xviii. 
69 ทินพันธุ์ นาคะตะ, ประชาธิปไตยไทย, พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ : โครงการเอกสารและต ารา 

คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2543), หน้า 48. 
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  กล่าวโดยสรุป วัฒนธรรมทางการเมืองไทยเป็นผลผลิตของวิวัฒนาการทาง

การเมืองอันเป็นผลมาจากความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ของสยามประเทศ ไม่ว่าเป็นทางด้าน

กฎหมาย การเมือง การปกครองหรือเศรษฐกิจ เป็นต้น สิ่งเหล่านี้ได้หล่อหลอมท าให้เกิดวัฒนธรรม

ทางการเมืองไทยขึ้น ซึ่งลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองไทยดังกล่าวก็ย่อมเป็นอุปสรรคต่อระบบ

กฎหมาย ระบบการเมืองหรือการรับรองสิทธิเสรีภาพของราษฎรชาวสยาม 

2.2 แนวความคิดว่าด้วยการรับรองสิทธิเสรีภาพ 

 แนวความคิดว่าด้วยการรับรองสิทธิเสรีภาพของสยามและตะวันตกอาจมีความแตกต่างกัน

ตามความเป็นมาทางประวัติศาสตร์และรากฐานทางความคิดของแต่ละประเทศ แต่หลักการโดยรวม

แล้วต่างก็มุ่งหมายสะท้อนภาพถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเช่นเดียวกัน โดยมีทฤษฎี 

หลักการและแนวความคิดที่สนับสนุนและส่งเสริมเกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดังนี้ 

  2.2.1 ความหมายของสิทธิ 

  2.2.1.1 สิทธิในความหมายของสยาม 

  ความหมายดั่งเดิมค าว่า “สิทธิ” ที่ปรากฏในหลักฐานโบราณของสยามประเทศนั้น

มิได้มีความหมายใกล้เคียงกับ “สิทธิ” ในปัจจุบัน โดยศาสตราจารย์อิชิอิ โยเนโอะ ได้ความหมายค าว่า 

“สิทธิ” ในสมัยโบราณที่หมายถึง70 “ความส าเร็จ หรืออ านาจอันชอบธรรม” ความหมายดังกล่าว

แสดงให้เห็นว่า “สิทธิ” คือ71 อ านาจหรืออภิสิทธิ์ของผู้มีอ านาจ ซึ่งเป็นของผู้ปกครองหรือหัวหน้า

ครอบครัวหรืออาวุโสและการประกันความเป็นระเบียบสังคมว่าอยู่ที่ผู้ใหญ่ ดังนั้น สิทธิจึงเป็นอ านาจ

อันชอบธรรมและความส าเร็จ โดยสิทธิมักจะเชื่อมโยงสัมพันธ์กับอ านาจลึกลับ เช่น ไสยศาสตร์ 

อิทธิฤทธิ์ สิทธิจึงเป็นค าที่รัฐไทยเดิมที่ใช้ในบริบทของอ านาจและอิทธิฤทธิ์มาแต่โบราณ ดังเช่นใน

กฎหมายตราสามดวง พระไอยการต าแหน่งนาพลเรือนและพระไอยการต าแหน่งนาทหาร 

                                           
70 อิชิอิ โยเนโอะและคณะ, ดรรชนีค้นค าในจารึกสุโขทัย, (กรุงเทพฯ : อมรินทร์, 2532), หน้า 

50. 
71 ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, ความคิดทางการเมืองไพร่กระฎุมพีแห่งกรุงรัตนโกสินทร์ รวม

บทความว่าด้วยประวัติศาสตร์ความคิดการเมืองไทยสมัยใหม่, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์มติชน, 2549), 

หน้า 82. 
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  ลักษณะเด่นของสิทธิในสังคมศักดินาไทย คือการที่สิทธิหรืออ านาจอันชอบธรรมนี้

ได้มาและมีอยู่ตามฐานะและยศถาบรรดาศักดิ์ของคนนั้นๆ โดยหากพิจารณาในโครงสร้างสังคมศักดิ

นาที่วางอยู่บนระบบอุปถัมภ์ สิทธิจึงเท่ากับอภิสิทธิ์ของชนชั้นน า72 หรือกล่าวได้ว่า “สิทธิ” แบบสยาม

เดิมนั้น หมายความถึงสิทธิในการปกครองของผู้ปกครองเหนือราษฎรผู้ถูกปกครอง แบบผู้ใหญ่ต่อ

ผู้น้อยด้วยการใช้อ านาจหรือบางครั้งก็ใช้ความเมตตาที่ผู้ปกครองได้มอบให้แก่ผู้อยู่ใต้การปกครอง73 

เช่น สิทธิของพระมหากษัตริย์ในการได้รับความเคารพเชื่อฟังและปฏิบัติต่อจากผู้อยู่ใต้การปกครอง 

สิทธิของขุนนางที่ได้มีต าแหน่งปกครอง เช่น ไม่ต้องถูกเกณฑ์แรงงาน ไม่ต้องเสียภาษี การได้

ผลประโยชน์จากแรงงานไพร่และทรัพย์สินอ่ืนๆ เป็นต้น สิทธิจึงไม่อาจได้มาด้วยการอ้างหรือเรียกร้อง

เอาได้โดยผู้อยู่ใต้การปกครองและไม่ใช่สิ่งที่อ้างและเรียกร้องได้ตามธรรมชาติ ในทางตรงกันข้ามไพร่

และทาสกลับยอมรับสิทธิของผู้ปกครอง เพ่ือให้ได้รับประโยชน์และการคุ้มครองจากผู้ปกครองจน

กลายเป็นสิทธิของราษฎร เช่น สิทธิในการได้รับความคุ้มครองจากมูลนาย สิทธิในการขึ้นศาล สิทธิใน

การเก็บภาษี เป็นต้น หรืออาจเรียกได้ว่าเป็นการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ตามพันธะผูกพัน สิทธิ

ดังกล่าวจึงก่อให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอุปถัมภ์ขึ้นภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดิ

นานิยม 

  กระทัง่เมื่อมีการปฏิรูปกฎหมายในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

ค าว่า “สิทธิ” จึงมีความหมายกระเดียดไปทางตะวันตก ดังที่พลตรีพระเจ้าวรวงศ์เธอ กรมหมื่นนราธิ

พงศ์ประพันธ์ให้ความหมายว่า74  สิ่งใดบุคคลทั่วไปเรียกร้องเอาได้ บุคคลมีสิทธิ right ในสิ่งนั้น สิทธิ

ตามศัพท์แปลว่า ความส าเร็จ ความที่เราอาจเรียกร้องเอาได้ส าเร็จ สอดคล้องกับพจนานุกรมฉบับ

                                           
72 ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, ก าเนิดและความเป็นมาของสิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพฯ : โครงการ

จัดพิมพ์คบไฟ, 2549), หน้า 15. 
73 นพนิธิ สุริยะ, “สิทธิและหน้าที่ในประเทศไทย :  ภาพสะท้อนจากด้านประวัติศาสตร์”, ใน 

สู่สิทธิมนุษยชน! สิทธิหรือหน้าที่ในประเทศไทยปัจจุบัน , วิมลศิริ ช านาญเวชและวิทิต มันตาภรณ์ ,

บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2535), หน้า 19. 
74 นราธิปพงศ์ประพันธ์, พลตรี พระเจ้าวรวงศ์เธอ กรมหมื่น, วิทยทัศน์พระองค์วรรณฯ : ครบ 

110 ปี วันประสูติ 25 สิงหาคม 2544, (กรุงเทพฯ : มูลนิธินราธิปประพันธ์พงศ์-วรวรรณ, 2544), หน้า 

243. 
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ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ให้ความหมาย “สิทธิ” หมายถึง75  อ านาจอันชอบธรรม อ านาจที่

กฎหมายรับรองให้กระท าการใดๆ โดยสุจริตได้อย่างอิสระ แต่ต้องไม่กระทบกระเทือนถึงสิทธิของคน

อ่ืน 

  2.2.1.2 สิทธิในความหมายของตะวันตก  

  “สิทธิ” (Right) คือ อ านาจที่กฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอันที่จะกระท าการ

เกี่ยวข้องกับทรัพย์หรือบุคคลอ่ืน โดยเป็นอ านาจที่กฎหมายรับรองให้แก่บุคคลหนึ่งในอันที่จะเรียกร้อง

ให้ผู้อื่นอีกคนหนึ่งหรือหลายคนกระท าการบางอย่างบางประการให้เกิดประโยชน์แก่ตน76 กล่าวอีกนัย

หนึ่งก็คือ สิทธิเป็นประโยชน์ที่กฎหมายรับรองและคุ้มครองให้ โดยเป็นกรณีที่กฎหมายบัญญัติให้

ประโยชน์แก่บุคคลไว้โดยเจาะจงและกฎหมายได้คุ้มครองประโยชน์นี้ ซึ่งบุคคลผู้ได้รับประโยชน์

สามารถใช้สิทธิทางศาล77 เช่น สิทธิในครอบครัว สิทธิความเป็นอยู่ส่วนตัว สิทธิในเกียรติยศ ชื่อเสียง 

สิทธิในการเลือกอาชีพ ถิ่นที่อยู่ การเดินทาง สิทธิในทรัพย์สิน เป็นต้น 

 2.2.2 ความหมายของเสรีภาพ 

  2.2.2.1 เสรีภาพในความหมายของสยาม 

  แนวความคิดเรื่องเสรีภาพในบริบทของสังคมสยามในช่วงรัชกาลพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนั้นปรากฏผ่านพระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว

ถึงแหม่มแอนนา เลียวโนเวนส์ ในเรื่องแนวความคิดของทาสกับเสรีภาพ กล่าวคือ ค าว่า “เสรีภาพ”78 

                                           
75 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 เฉลิมพระเกียรติ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 

ธันวาคม 2554, หน้า 1232. 
76 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2538), หน้า 

21. 
77 หยุด แสงอุทัย, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, พิมพ์ครั้งที่ 19, แก้ไขปรับปรุงโดย 

สมยศ เชื้อไทย, (กรุงเทพฯ :  ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2556), หน้า 168. 
78 ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, “แนวพระราชด าริเรื่องทาสและเสรีภาพ,” ศิลปวัฒนธรรม 25 3 

(มกราคม 2547): 82–94. 
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หมายถึงอ านาจของเอกชนผู้เป็นใหญ่ที่มีเหนือคนอ่ืนๆ ทั้งหมด เป็นการให้อ านาจอย่างไม่มีขอบเขต 

แต่มีพันธะแก่ผู้ปกครองและมูลนายทั้งหลายที่จะต้องดูแลทาสของตนให้มีที่อยู่อาศัย มีอาหารการกิน

และอาจรวมถึงให้การศึกษาด้วย หรือหมายถึง “ให้เป็นอิสระแก่ตน”หรือ “ให้พ่ึงตนเองเป็นใหญ่” นัย

ก็คือ การมีอ านาจเหนือตนเอง 

  กระทั่ง พ.ศ. 2461 ค าว่า “เสรีภาพ” ซึ่งแปลมาจากจากศัพท์ฝรั่งว่า “Freedom” 

ได้ถือก าเนิดขึ้น โดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงพระราชนิพนธ์เรื่อง “เสรีภาพ

ทะเล” (Freedom of the Seas) ภายใต้พระบรมนามาภิไธย "รามจิตติ"  ซึ่งได้ทรงอภิปรายถึง

กฎหมายระหว่างประเทศและปัญหาแนวคิดเก่ียวกับเสรีภาพแห่งทะเลในการเดินเรือที่เมื่อเกิดสงคราม

กันในทะเลหลวงอันไม่มีประเทศใดเป็นเจ้าของต่างฝ่ายต่างได้รับเสรีภาพในการคุ้มครองดูแลเท่าเทียม

กัน ซึ่งประเทศเยอรมนีเสนอแนวความคิดอย่างหนึ่ง ส่วนพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรง

ไม่เห็นด้วยกับแนวความคิดเสรีภาพแห่งทะเลของดังกล่าว บทพระราชนิพนธ์นี้เรื่องนี้ตีพิมพ์ใน

วารสารสมุทสาร เล่มที่ 42 เดือนมิถุนายน พ.ศ. 246179 

  กล่าวกันว่ามีส านักของเจ้านายที่แข่งขันกันในการแต่ง แปลและคิดศัพท์

ภาษาต่างประเทศโดยเฉพาะศัพท์กฎหมายมาเป็นภาษาไทยที่ถูกต้องและเหมาะสมถึงกันหลายส านัก 

อาทิ ส านักท่ีน าโดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ส านักสมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระ

ยาวชิรญาณฯ ส านักสมเด็จเจ้าฟ้ากรมพระนครสวรรค์ฯ ส านักกรมพระจันทบุรีฯ และส านักของกรม

หมื่นพิทยาลงกรณ์ และอ่ืนๆ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงคิดค าว่า “เสรีภาพ” ขึ้น

โดยแปลจากเรื่อง Freedom of the Seas ที่ได้กล่าวมาข้างต้น ส่วนส านักกรมพระจันทบุรีฯ ขัดข้อง 

เพราะตามปทานุกรมบาลีค าว่า “เสรี” แปลว่า “อิสระ, ดื้อดึง” หรือในภาษาอังกฤษที่ว่า self-will, 

independence ในสัตกฤต “เสรี” แปลว่า “อิสระตามใจชอบ” และมักใช้ในทางไม่สู้ดีนัก คล้ายๆ 

กับที่ในภาษาอังกฤษใช้ค าว่า license ซึ่งนัยก็คือหมายถึง คนเสเพลคนที่ท าตามอารมณ์ตนเองเป็น

ใหญ่ ส่วนเสด็จในกรมพิทยาลงกรณ์ ทรงให้ความเห็นว่าในภาษาบาลี ค าว่า “เสรี” แปลว่า เอาแต่ใจ

ตน ไม่ยอมใคร แต่สมเด็จกรมพระยาเทวะวงศ์ฯ ได้อธิบายว่า ในพระพรซึ่งรัชกาลที่ 4 พระราชทาน

เสด็จพ่อ ทรงใช้ค าว่า “เสรี” ซึ่งมีความหมายว่า ให้พ่ึงตนเองเป็นใหญ่และไม่ใช่เป็นคนเสเพล โดย

                                           
79 มงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว, พระบาทสมเด็จพระ, กฎหมายทเลจากสมุทสาร : เสรีภาพแห่งทเล, 

(ม.ป.ท. : ม.ป.พ., 2461), หน้า 1-33. 
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สมเด็จพระมหาสมณเจ้าฯ ก็ทรงเห็นด้วยที่จะใช้ค าว่า “เสรีภาพ” เป็นค าที่ใช้ส าหรับ “Freedom” 

ได8้0 

  การเกิดขึ้นของค าว่า “เสรีภาพ” ในบริบทสังคมการเมืองสยามนั้น ได้แสดงออกถึง

การต่อสู้โต้แย้งระหว่างสองความหมาย ความหมายแรกคือ การหมายถึงอ านาจของเอกชนผู้เป็นใหญ่

ที่เหนือคนอ่ืนๆ ทั้งหมด อันเป็นแนวคิดเดิมที่ให้อ านาจไม่มีขอบเขต (แต่มีพันธะ) แก่ผู้ปกครองและ

ผู้ใหญ่ ส่วนความหมายอย่างหลังหมายถึงอ านาจและสิทธิอ านาจ (ที่มีขอบเขต) ของคนๆ หนึ่งที่มี

เหนือตนเอง โดยไม่ไปครอบง าหรือลิดรอนสิทธิของคนอ่ืน81 ซึ่งความหมายอย่างหลังมีความหมาย

กระเดียดไปทางเสรีภาพเชิงปัจเจกชนแบบตะวันตกเป็นอย่างมาก นั่นคือ “เป็นอิสระแก่ตนเอง” หรือ 

“พ่ึงตนเองเป็นใหญ่” อันสอดคล้องกับความเห็นของพลตรีพระเจ้าวรวงศ์เธอ กรมหมื่นนราธิพงศ์

ประพันธ์ที่ว่า “เสรีภาพ” หมายถึง82 สิทธิที่จะท าอะไรก็ได้โดยปลอดอุปสรรค อีกทั้งพจนานุกรมฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ก็ได้บัญญัติความหมายไปในทางเดียวกัน คือ83 ความสามารถที่จะ

กระท าการใดๆ ได้ตามท่ีตนปรารถนาโดยไม่มีอุปสรรคขัดขวาง 

  2.2.2.2 เสรีภาพในความหมายของตะวันตก 

  เสรีภาพ (Liberty) หมายถึง สภาพการหรือสภาวะของบุคคลที่มีอิสระในการกระท า

การอย่างใดอย่างหนึ่งหรือไม่กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยความประสงค์ของตนเอง ( self-

determination) และไม่อยู่ภายใต้ความครอบง าหรือแทรกแซงของบุคคลอ่ืน84 โดยเสรีภาพนั้น

                                           
80 นราธิปพงศ์ประพันธ์, พลตรี พระเจ้าวรวงศ์เธอ กรมหมื่น, อ้างแล้ว, หน้า 170-171. 
81 ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, สิทธิและเสรีภาพในประวัติศาสตร์การเมืองไทย, หน้า 131. 
82 เรื่องเดียวกัน, หน้า 243. 
83 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 เฉลิมพระเกียรติ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 

ธันวาคม 2554, หน้า 1256. 
84 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน ว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญ และ

กฎหมาย, หน้า 182. 
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จะต้องไม่เป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย และย่อมต้องค านึงถึงกฎเกณฑ์ต่างๆ ของสังคม ขนบธรรมเนียม

และวัฒนธรรม85  

  สอดคล้องกับค าว่า “เสรีภาพ” ในความหมายที่ปรากฏในมาตรา 4 ของค าประกาศ

สิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 178986 “เสรีภาพคือ ความสามารถที่จะกระท าการใดก็ได้ที่ไม่เป็น

การรบกวนผู้อ่ืน ดังนั้นการใช้สิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์แต่ละคนจะมีก็แต่เพียงข้อจ ากัดเฉพาะที่

ต้องยอมให้สมาชิกอ่ืนของสังคมสามารถใช้สิทธิเหล่านี้เช่นเดียวกัน ข้อจ ากัดเช่นว่านี้จะก าหนดขึ้นได้ก็

แต่โดยบทกฎหมายเท่านั้น”  

 2.2.3 ความหมายของอิสรภาพ 

  2.2.3.1 อิสรภาพในความหมายของสยาม 

  ค าว่า “อิศรภาพ” (สะกดด้วย ศ) เดิมหมายถึงผู้เป็นใหญ่ (พระอิศวร) ค าว่า “อิศร

ภาพ” ปรากฎอยู่ในมาตราหนึ่งบทพระไอยการทาษ กฎหมายตราสามดวง ว่า87 “ถ้าผัวแลพ่อแม่นาย

เงิน เอาชื่อลูกเมียข้าคนใส่ในกรมธรรฃายท่านว่าเปนสิทธ แม้นว่าเจ้าสีนบอกก็ดีมิได้บอกก็ดีแก่ตัว

เรือนเบี้ย ซึ่งมีชี่ออยู่ในกรมธรรม์นั้นท่านว่าเปนสิทธได้โดยกระบิลเมืองท่านเหดุว่าเจ้าผัวพ่อแม่นาย

เงินนั้นเปนอิศรภาพแล” และในมาตราสอง “เมียก็ดีลูกก็ดีเอาชื่อ พ่อและแม่แลผัวใส่ในกรมธรรม์ฃาย

ท่านว่ามิเปนสิทธเลย เหดุว่าเมียกับลูกนั้นมิได้เปนอิสระแก่ผัวแลพ่อแม่นั้นเลย” จะเห็นได้ว่าค าว่า 

“อิศรภาพ” จึงหมายถึงผู้มีอ านาจและเป็นธรรมสูงสุดในรัศมีของตนเอง เรียกสั้นๆ คือ ผู้เป็นใหญ่

หมายถึงผู้ปกครองอาณาจักร นั้นก็คือพระมหากษัตริย์ลงมาถึงหัวหน้าครอบครัวได้แก่พ่อหรือผัว 

                                           
85 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, สิทธิ เสรีภาพและหน้าที่ของพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย, (กรุงเทพฯ : ส านักการพิมพ์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2546), หน้า 10. 
86 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน ว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญ และ

กฎหมาย, หน้า 326. 
87 ราชบัณฑิตยสถาน, กฎหมายตราสามดวง ฉบับราชบัณฑิตยสถาน เล่ม 1, (กรุงเทพฯ : 

ราชบัณฑิตยสถาน, 2550), หน้า 861. 
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โดยนัยนี้อิศรภาพให้ความรู้สึกถึงสิทธิและเสรีภาพของผู้มีอภิสิทธิ์ในการปฏิบัติหน้าที่อันจ าเป็นต่อการ

คงอยู่ด้วยดีอย่างสงบเรียบร้อยของชุมชนหรือส่วนร่วม88  

  ค าว่า “อิศรภาพ” แต่เดิมจึงไม่ได้มีความหมายใกล้เคียงกับค าว่า “อิสรภาพ” ใน

สมัยหลัง โดยในช่วงที่มีการต่อสู้กับลัทธิอาณานิคม แนวความคิดทางการเมืองแบบใหม่ได้สร้างความหมาย

ใหม่ให้แก่ค าว่า “อิศรภาพ” ดังเห็นได้จากบทน าของหนังสือพิมพ์จีนโนสยามสารศัพท์ ฉบับวันที่ 11 

พฤศจิกายน ร.ศ. 129 (พ.ศ. 2463) ได้กล่าวถึงสถานการณ์ในตอนนั้นไว้ตอนหนึ่งว่า “...ในตะวันออก

นอกจากญี่ปุ่นซึ่งเป็นนักเลงโต ก็ยังมีแต่ไทยแลจีนที่อุสาหรักษาชาติตนโดยความเปนอิศรภาพมาได้ 

จีนนั้นถึงจะเปนอิศรภาพอยู่ ก็ตกอยู่ในความปกครองของกระษัตรวงศ์แมนจู จึงยกเสีย...จึงมีไทย[ผู้]

เดียวที่พระเจ้าแผ่นดินปกครองโดยอิศรภาพ ประเทศอ่ืนๆ สูญเสียความเป็นอิศรภาพไปหมด” ค าว่า 

“อิศรภาพ” ได้น ามาใช้แทนที่ความหมายดั้งเดิม ซึ่งมีความหมายนัยที่ต่อต้านและตรงกันข้ามกับอาณา

นิคมหรือเมืองขึ้นหรือการขาดสิทธิเสรีภาพ (ของเป็นผู้ใหญ่)89 นั่นเอง นอกจากนี้ ค าว่า “อิศรภาพ” 

ยังปรากฎในบทพระราชนิพนธ์เรื่องกฎหมายนานาประเทศ บทที่ 1 ว่าด้วยเรื่อง “อิศรภาพ” (อินดิ

เปนเด็นซ์) ความว่า90 “ที่กล่าวกันว่าประเทศหนึ่งประเทศใดเปนอิศรประเทศนั้น หมายความว่า 

ประเทศนั้นมีอ านาจที่จะจัดการต่างๆ ทั้งนอกเมืองและในเมืองได้โดยไม่มีประเทศอ่ืนขัดขืน ถ้าไม่

ประพฤติอย่างไรให้เปนที่เดือดร้อนแก่ประเทศอ่ืนๆ....เพราะฉนั้นจึงไม่นับว่าการที่ประเทศหนึ่ง

ประเทศใดจะถูกตัดอ านาจชั่วคราวนั้น ได้เสียอิศรภาพเลยฯ... ” จากบทพระราชนิพนธ์ดังกล่าว

พระองค์ได้ทรงก ากับค าว่า “อิศรภาพ” เป็นภาษาอังกฤษ คือ อินดิเปนเด็นซ์ (Independent) ย่อมถือ

ได้อย่างชัดแจ้งว่า “อิศรภาพ” ก็คือ ความเป็นใหญ่, ความเป็นไทแก่ตัว, การปกครองตนเอง91 หรือ

เรียกอีกอย่างว่า “การมีอิสระทางความคิด การตัดสินใจและการกระท า โดยไม่อยู่ภายใต้อ านาจหรือ

                                           
88 ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, สิทธิและเสรีภาพในประวัติศาสตร์การเมืองไทย, หน้า 90. 
89 เรื่องเดียวกัน, หน้า 92. 
90 มงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว, พระบาทสมเด็จพระ, หัวข้อกฎหมายนานาประเทศ แพนกคดีเมือง, 

(กรุงเทพฯ : คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2548), หน้า 25. 
91 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 เฉลิมพระเกียรติ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 

ธันวาคม 2554, หน้า 1416-1417. 



 

 

62 

อาณัติของสิ่งอ่ืนใดและเป็นสภาวะที่ปราศจากพันธะทั้งปวง” สอดคล้องกับเทียนวรรณที่เริ่มใช้ค าว่า “อิศร

ภาพ” ในความหมายใหม่ ดังที่เขาได้กล่าวถึงการปลดปล่อยจากคุกเป็นการ “โปรดเกล้าฯ ให้มีอิศร

ภาพแก่ตนโดยยุติธรรม” อันเป็นตอกย้ าให้เห็นชัดถึงความหมายของค าว่า “อิศรภาพ” กระทั่งมีการ

เปลี่ยนแปลงรูปค าเป็นค าว่า “อิสรภาพ” (สะกดด้วย ส) แต่ก็ยังคงมีความหมายเช่นเดิม 

  2.2.3.2 อิสรภาพในความหมายของตะวันตก 

  อิสรภาพ (Freedom) หมายถึง สภาวะหนึ่งปราศจากอุปสรรคหรือสิ่งยึดเหนี่ยวต่อ

การที่จะท าสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือในอีกความหมายหนึ่งก็คือความเป็นมนุษย์จะกระท าอะไรก็ได้ ตามที่

ตนเองต้องการส าหรับค าว่า “อิสรภาพ” และ “เสรีภาพ” (Liberty) นั้นมักจะมีการแทนใช้แทนกันได้

เสมือนเป็นค าๆ เดียวกัน เนื่องจากสองค านี้มีความหมายใกล้เคียงกัน แต่การที่ใช้ค าไม่เหมือนกันนั้นมี

ที่มาจากการที่ภาษาอังกฤษไปยืมค าในภาษาอ่ืนมาใช้กล่าวคือ ค าว่า “เสรีภาพ” เป็นค ามาจากภาษา

ลาตินว่า Libertas ที่แปลว่า เป็นอิสระ (Free) ส่วนค าว่า “อิสรภาพ” มีที่มาจากภาษาอังกฤษโบราณ 

(Old English) ว่า Freihals ที่แปลว่า “Free neck” (ผู้ที่คอไม่มีโซ่ตรวน)  92 อิสรภาพในสังคม

ตะวันตกปัจเจกชนมีความเป็นอิสระดูแลตนเองและไม่อยู่ใต้อ านาจหรือการก้าวก่ายของผู้ใด 

(Autonomous)  

2.3 แนวความคิดที่มีอิทธิพลต่อการรับรองสิทธิเสรีภาพของชาวสยามในช่วงกรุงรัตนโกสินทร์ 

 ในสยามประเทศมีแนวความคิดต่างๆ ที่มีอิทธิพลต่อการรับรองสิทธิเสรีภาพของชาวสยาม ไม่

ว่าจะเป็นหลักค าสอนทางพระพุทธศาสนาหรือหลักธรรมของผู้ปกครอง ซึ่งจะมีรายละเอียดเนื้อหาที่

แตกต่างกัน แม้โดยหลักการแนวความคิดเหล่านี้จะไม่ได้ระบุอย่างชัดแจ้ง แต่ก็ย่อมสะท้อนหรือมี

แง่มุมของการรับรองสิทธิเสรีภาพของราษฎรชาวสยาม 

                                           
92 สิริพรรณ นกสวน สวัสดี, ค าและแนวคิดในประชาธิปไตยสมัยใหม่, (กรุงเทพฯ : มูลนิธิฟรีดริค เอ

แบร์ท, 2557), หน้า 167. 
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 2.3.1 หลักค าสอนทางพระพุทธศาสนา 

  2.3.1.1 วรรณะ93 

  หลักการทางพระพุทธศาสนาที่ส าคัญประการหนึ่ง ก็คือคนมิได้มีวรรณะหรือฐานะ

สูงต่ าเพราะชาติก าเนิดเป็นเหตุที่ท าให้เกิดความไม่เสมอภาค เลือกปฏิบัติและลิดรอนสิทธิเสรีภาพของ

มนุษย์เหมือนกับศาสนาพราหมณ์-ฮินดู ที่มีความเชื่อว่ามีการแบ่งมนุษย์ออกเป็นสี่เหล่าอย่างใหญ่ๆ 

หรือวรรณะทั้งสี่ล้วนสืบสกุลการแบ่งชนชั้นวรรณะ ด้วยการสมพงศ์กันอยู่ในวรรณะของตนได้แก่ (1) 

พราหมณ์ ผู้รู้คัมภีร์พระเวท หรือปัญญาชน ถือเป็นวรรณะสูงสุด (2) กษัตริย์ คือ นักรบ นักการ

ปกครอง (3) แพศย์ พ่อค้าวณิช (4) ศูทร กรรมกร ผู้รับจ้างเป็นแรงงานหรือคนรับใช้ชั้นต่ าถ้าสมพงศ์

กันนอกวรรณะถือว่าต่ าต้อยที่สุด เรียกว่าจัณฑาลเป็นการกดขี่ชนชั้นลงไปเป็นชั้นๆ94 โดยความเชื่อใน

เรื่องวรรณะดังกล่าวเป็นความเชื่อที่ถูกโจมตีมากที่สุด เนื่องจากนัยส าคัญของระบบวรรณะย่อม

หมายถึง ความเชื่อเรื่องความไม่เท่าเทียมกันในความเป็นมนุษย์ ความแตกต่างในศักยภาพทั้งทาง

สติปัญญาและจิตวิญญาณของคนซึ่งส่งผลให้คนที่อยู่ในวรรณะสูงกว่า (มีโอกาส) แสวงหาประโยชน์

หรือกดขี่ครอบง าคนที่อยู่ในวรรณะต่ าได้อย่างมากมายและเป็นการถาวร95 

  แต่ส าหรับในพระพุทธศาสนา พระพุทธเจ้าทรงสั่งสอนให้มนุษย์เลิกดูหมิ่นเหยียด

หยามกันโดยถือเอาวรรณะเป็นเครื่องแบ่งชั้นวรรณะกันอย่างรุนแรง พระพุทธเจ้าทรงสั่งสอนให้เลิก

ความคิดในเรื่องชั้นวรรณะโดยสิ้นเชิง เช่น ในสีลวีมังสขาดก (ปัจจกนิบาตชาดก สุตตันตปิฎก เล่ม 27 

                                           
93 สรภัทร สีระสาพร, “ความส าคัญของค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ของ

ฝรั่งเศสที่มีต่อบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540,” (ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์  คณะนิติศาสตร์  จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย 2547), หน้า 46-47. 
94 ส.ศิวรักษ์, สถาบันพระมหากษัตริย์กับอนาคตของประเทศไทย , (กรุงเทพฯ : สถาบันสันติ

ประชาธรรม, 2539), หน้า 7. 
95 จรัญ โฆษณานันท์, สิทธิมนุษยชนไร้พรมแดน : ปรัชญากฎหมายและความเป็นจริงทางสังคม, 

พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์นิติธรรม, 2556), หน้า 12. 
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หน้า175 ) ทรงตรัสว่า96 “ชาติ วรรณะ เป็นของเปล่า ศีลต่างหากที่เป็นของสูงสุด หากไม่มีศีลแล้วสุ

ตะจะไม่มีประโยชน์อะไรอีกทั้งพระองค์ยังทรงตรัสว่า คนจะดีเพราะกรรม คือการกระท าอันเกิดจาก

เจตนาจะชั่วก็เพราะกรรม ชาติวุฒิเป็นเพียงตัวเอ้ือ เช่น คนมีอ านาจท ากรรมได้ยิ่งใหญ่กว่าคนไร้

อ านาจ ถ้ากษัตริย์ท าปาณาติบาต ลักขโมย ประพฤติผิดในกาม และกล่าวค ามุสาวาท ก็เลวร้ายดังเช่น 

พราหมณ์ แพศย์ ศูทรที่ท าเช่นนั้นเหมือนกันไม่มีข้อยกเว้น และในทางตรงกันข้ามถ้าชนชั้นใดท าคุณ

งามความดี ผลแห่งความดีนั้นๆ ก็ย่อมได้แก่เขา ไม่ว่าเขาจะมีชาติก าเนิดเป็นประการใดก็ตาม97 ดังนั้น 

บุคคลทุกคนไม่ว่าวรรณะใดย่อมมีสิทธิเท่าเทียมกันหมด เพราะถือว่าบุคคลใดจะดีหรือเลวอยู่ที่การ

กระท า คนทุกชั้นจึงมีสิทธิท าความดีเท่ากันหมด ดังพุทธภาษิตที่ว่ากษัตริย์ พราหมณ์ แพศย์ ศูทร 

จัณฑาล และคนงานชั้นต่ า ประพฤติธรรมในโลกนี้แล้วย่อมเสมอกันในสวรรค์ขั้นไตรทิพย์ สิ่งนี้แสดง

ให้เห็นถึงลักษณะการยอมรับนับถือความเท่าเทียมกัน98 ในทางพระพุทธศาสนา 

  จากหลักการทางพระพุทธศาสนาดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงการยอมรับในสิทธิเสรีภาพ

ของคนทุกคนโดยเท่าเทียมกันปราศจากความเหลื่อมล้ าต่ าสูงทางชาติก าเนิด โดยเกณฑ์ในการตัดสิน

คนย่อมเป็นไปตามความประพฤติดีหรือชั่วของบุคคลนั้นๆ ดังจะเห็นได้ชัดเจนจากชนชั้นปกครองของ

ไทยก็ไม่เคยตั้งตัวเป็นคนละชั้นวรรณะเหมือนในสังคมฮินดู หรือสังคมยุโรปที่คอยเบียดเบียน

ประชาชนจัดประชาชนเข้าเป็นชนชั้นผู้ถูกปกครองเลย เพราะสังคมไทยเป็นสังคมเปิดคนดีมีโอกาส

เลื่อนฐานะทางสังคมได้เสมอไม่มีวรรณะกีดกัน แม้กษัตริย์และขุนนางไทยจะยังมีความเป็นปุถุชนอยู่

มาก99 

                                           
96 กุลพล พลวัน, สิทธิมนุษยชนในสังคมไทย, (ม.ป.ท : ม.ป.พ., 2543), หน้า 18-19. 
97 ส.ศิวรักษ์, ลอกคราบชนชั้นปกครองไทย, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์กังหัน, 2541), หน้า 53. 
98 ปรีชา ช้างขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก , พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ : 

โครงการต าราคณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538), หน้า 109. 
99 อมร รักษาสัตย์, ประชาธิปไตยหลายรส, (ม.ป.ท. : ม.ป.พ., 2532), หน้า 19. 
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  2.3.1.2 กฎแห่งกรรม100 

  “กรรม” หมายถึงการกระท า กฎแห่งกรรมเป็นกฎศีลธรรม ซึ่งท าให้มนุษย์ได้รับผล

จากการกระท าของตนเสมอ กฎแห่งกรรมเป็นกฎธรรมชาติ การให้คุณหรือให้โทษเป็นไปตามการ

กระท าไม่มีพระเจ้าเข้ามาเกี่ยวข้อง คนทุกคนสร้างลักษณะชะตาชีวิตของตนเอง ทุกคนต้องเป็นไปตาม

กฎไม่ว่าจะประสงค์หรือไม่ก็ตาม101 ถึงแม้ว่ากรรมจะติดตัวคนเรามาก็หาใช่สิ่งบงการชีวิตจนขาด

เสรีภาพไม่ คนยังมีเสรีภาพเท่าเทียมกันในการละความชั่วและท าความดี และควรก าหนดฐานะคนให้

แตกต่างกันตามการละชั่วและการท าดี ความยุติธรรมในพุทธศาสนาจึงมิใช่อยู่ที่ความเท่าเทียมกันแต่

อยู่ที่ใครท ากรรมอย่างไรควรได้รับผลอย่างนั้น102 

  อย่างไรก็ตาม ความเชื่อเรื่องบุญกรรมในลักษณะข้ามภพ ข้ามชาติ ก็มีอิทธิพลส าคัญ

โดยใช้เป็นเหตุอ้างถึงสถานภาพและอ านาจของผู้ปกครอง ชาวพุทธโดยทั่วไปเชื่อในเรื่องบุญกรรมตาม

กฎแห่งกรรมและใช้อธิบาย ความไม่เสมอภาคในสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของบุคคลและการ

มีอ านาจของบุคคลในชาติหน้า ผู้ที่มีบุญมาก คือผู้ที่ได้สะสมบุญมามากและสามารถแบ่งผลบุญให้แก่

บุคคลอ่ืนในชาตินี้ได้ ชาวพุทธเชื่อว่าผู้ปกครองเป็นผู้ที่มีบุญมากจึงได้เป็นกษัตริย์และสามารถแบ่งผล

บุญให้แก่ผู้ใต้การปกครองได้103 เท่ากับเป็นการสร้างความชอบธรรมให้กับผู้ปกครองและผู้ใต้การ

ปกครองจึงต้องยอมรับถึงความยากล าบากของตนเอง เพราะเป็นการชดใช้กรรมเก่านับว่าเป็นสิ่งที่

ถูกต้องยุติธรรมแล้ว 

  ดังนั้น หลักเรื่องกฎแห่งกรรมในทางพระพุทธศาสนาจึงถือได้ว่าเป็นหลักการที่

สะท้อนให้เห็นถึงสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ เป็นอย่างดี กล่าวคือ หลักการ

ดังกล่าวที่มีความเชื่อในบุญกรรมในชาติก่อนได้ถูกน ามาอธิบายถึงสภาพความไม่เท่าเทียมกันของ

                                           
100 สรภัทร สีระสาพร, อ้างแล้ว, หน้า 47-48. 
101 ปรีชา ช้างขวัญยืน, ปรัชญาแห่งอุดมการณ์ทางการเมือง, พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ : 

ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538), หน้า 58. 
102 ปรีชา ช้างขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก, หน้า 127. 
103 สมบูรณ์ สุขส าราญ, พุทธศาสนากับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคม, (กรุงเทพฯ : 

ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2527), หน้า 30-31. 
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ประชาชนในสังคมได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะแนวความคิดในเรื่องบุญกรรมในชาติปางก่อนถูกน ามา

อธิบายถึงความไม่เท่าเทียมกันของคนในสังคม ซึ่งก่อให้เกิดการยอมรับในระบอบการปกครองได้

โดยง่ายและไม่มีข้อโต้แย้ง อีกทั้งการเชื่อเรื่องกฎแห่งกรรมก็เป็นการสงเสริมใหคนตระหนักวา เรามี

สิทธิของเราอยู่แล้ว เรารักหวงหนสิทธิของเราเพียงใด คนอ่ืนก็ยอมหวงแหนสิทธิของเขาเพียงนั้น

เช่นกัน 

  2.3.1.3 เบญจศีล เบญจธรรม 

 เบญจศีลและเบญจธรรมเป็นหลักปฏิบัติขั้นพ้ืนฐานที่เป็นธรรมชาติ ซึ่งบุคคลใดได้

ปฏิบัติแล้วย่อมได้ชื่อว่าเป็นผู้ท าให้สังคมมีแต่ความสงบสุข มีความรักความเสียสละ ไม่เป็นผู้ท าลาย

สังคมและไม่เป็นผู้ที่ท าลายตัวเอง การปฏิบัติเบญจศีลและเบญจธรรมนับว่าเป็นสิ่งที่ส าคัญมาก 

เนื่องจากเบญจศีลและเบญจธรรมเป็นหลักเบื้องต้นแห่งการปฏิบัติเพ่ือให้เกิดการบรรลุธรรมทาง

พระพุทธศาสนา ก่อให้เกิดความสงบ สันติ เป็นการขจัดกิเลสเบื้องต้นให้สิ้นไป 

 (ก) เบญจศีล หรือ ศีล 5 คือการรักษากาย วาจา ใจ ให้เรียบร้อยเป็นหลักการด าเนิน

ชีวิต ขั้นพ้ืนฐานตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่ส าคัญที่สุดของมนุษย์ในสังคมเป็นข้อบังคับใน

การประพฤติปฏิบัติให้ตั้งอยู่ในคุณงามความดีไม่กระท าชั่วทั้งทางกาย ทางวาจาและทางใจ อันจะ

ก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อตนเองและผู้อ่ืน เบญจศีล หรือ ศีล 5 มีข้อดังนี้104 

  ข้อที่ 1 ละเว้นจากการฆ่าสัตว์ หมายถึง การไม่ท าร้าย ทรมาน รังแกผู้อ่ืนหรือสัตว์

ทั้งหลายให้ได้รับความเดือดร้อน ไม่ว่าด้วยตนเองหรือจ้างวานผู้อ่ืนให้กระท า หรือกระท าด้วยวาจา 

และการคิดอาฆาตพยาบาทผู้อื่นก็เป็นสิ่งควรละเว้น 

  ข้อที่ 2 ละเว้นจากการลักทรัพย์สิ่งของที่เจ้าของมิได้ให้มาเป็นของตน หมายถึง การ

ไม่ลักขโมย คดโกงยืดเอาทรัพย์ของผู้อ่ืนมาเป็นของตน โดยวิธีหยิบฉวยหรือล่อลวงให้ผู้อ่ืนมอบทรัพย์

สิ่งของแก่ตน นอกจากนี้ยังจ้องละเว้นการมีจิตละโมบอยากได้สิ่งของผู้อื่นโดยวิธีการไม่สุจริตอีกด้วย 

  ข้อที่ 3 ละเว้นจากการประพฤติผิดในกาม หมายถึง การไม่ล่วงละเมิดบุคคลที่มิใช่

คู่ครองของตนในทางชู้สาว ด้วยกาย วาจา ใจ 

                                           
104 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม, ฉบับปรับปรุงและขยายความ, พิมพ์ครั้งที่ 

15 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์สหธรรมิก, 2552), หน้า 769-770. 
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  ข้อที่ 4 ละเว้นจากการพูดเท็จ หมายถึง การไม่พูดในสิ่งที่ไม่เป็นความจริง ไม่พูด

ส่อเสียดผู้อ่ืนให้ได้รับความเสียหาย ไม่พูดค าหยาบ และไม่พูดเพ้อเจ้อไร้สาระ ไม่มีประโยชน์ 

  ข้อที่ 5 ละเว้นจากการดื่มเครื่องดองของเมา หมายถึง การไม่ดื่มสุราและสิ่งเสพติด

อ่ืนๆ  

  เบญจศีลจึงเป็นธรรมที่น าให้เกิดเป็นมนุษย์ ดังนั้น ความเป็นมนุษย์จึงวัดกันด้วย

ความมีศีล นั่นคือ ผู้ใดมีศีลครบ 5 ข้อ จัดว่าเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ดังนั้น ศีลทุกข้อจึงมีความส าคัญไม่

น้อยกว่ากันหากขาดข้อใดข้อหนึ่งไปก็จะท าให้ขาดเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ 

  (ข) เบญจธรรมหรือเรียกอีกอย่างว่า “เบญจกัลยาณธรรม” คือธรรมอันดีงามควร

ปฏิบัติ 5 ประการที่ให้ผู้ปฏิบัติเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ด้วยคุณธรรมทั้งทางกายกรรม วจีกรรมและ

มโนกรรม หลักเบญจธรรมจะนี้ส่งผลให้ผู้ปฏิบัติและผู้รับผลของการกระท ามีความสุขสงบในการ

ด าเนินชีวิต มี 5 ประการดังนี้105 

   1) เมตตากรุณา คือ ความรัก ความปรารถนาดีต่อผู้อ่ืน 

   2) สัมมาอาชีวะ คือ การประกอบสัมมาชีพ 

   3) กามสังวร คือ การส ารวมในกาม 

   4) สัจจะ คือ การพูดความจริง 

   5) สติสัมปชัญญะ คือ ความระลึกได้และความรู้ตัว 

  เบญจศีลเบญจธรรม เป็นธรรมคู่กัน ส่งเสริม เกื้อหนุนซึ่งกันและกัน กล่าวคือ เมื่อมี

ศีลแล้วต้องมีธรรม เบญจศีลเบญจธรรมเป็นหลักจริยธรรมขั้นพ้ืนฐานในการด าเนินชีวิตของมนุษย์ให้

เกิดความสงบสุข เบญจศีลเบญจธรรมจึงเป็นหลักธรรมของมนุษย์ทุกคน ทั้งนี้ หากมองในแง่ของสิทธิ

เสรีภาพ เบญจศีลเบญจธรรมจัดว่าเป็นหลักธรรมที่สะท้อนความส าคัญที่เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพขั้น

พ้ืนฐานที่ส าคัญต่อการด ารงชีวิต อันช่วยควบคุมสังคมให้เกิดความสงบเรียบร้อย ลดปัญหาการละเมิด

สิทธิเสรีภาพของผู้อื่น106 

                                           
105 บุญมี แท่นแก้ว, พุทธปรัชญาเถรวาท, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์โอ.เอสพริ้นติ้ง, 2545),  หน้า 

85. 
106 ธีระโชติ เกิดแก้ว, “สิทธิมนุษยชนในพระพุทธศาสนา,” วารสาร มฉก.วิชาการ 6 

(กรกฎาคม – ธันวาคม 2545): 61. 
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  2.3.1.4 พรหมวิหาร 4 

  หลักธรรมส าคัญของผู้ปกครอง เป็นธรรมส าหรับทุกคนที่จะตองอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนใน

สังคม ในฐานะเป็น “พรหม” คือ เป็นผู้มีศักยภาพในการที่จะสร้างสรรคและธ ารงรักษาสังคมไว 

หลักธรรมขอนี้นับว่าเป็นสิ่งส าคัญส าหรับผู้เป็นใหญ่หรือผู้ปกครอง มีด้วยกัน 4 ประการ คือ  

  1) เมตตา ความรักปรารถนาดี มีไมตรีตอประชาชนหรือผู้อยู่ใตปกครอง กลาวคือ 

ปรารถนาใหเขาเหลานั้นมีความสุขโดยทั่วหนา  

  2) กรุณา ความสงสาร คิดช่วยเหลือใหประชาชนหรือผู้อยู่ใตปกครองพนจากทุกข 

ใฝใจในอันจะปลดเปลื้องบ าบัดความทุกขยากเดือดรอนของปวงประชารวมถึงสัตวทัง้ปวงด้วย 

  3) มุทิตา ความพลอยยินดีเมื่อประชาชนหรือผู้อยู่ใต ปกครองปกครองประสบ

ความส าเร็จในหนาที่การงาน ก็รสูึกชื่นชมยินดีกับความส าเร็จของเขาเหลานั้น 

  4) อุเบกขา ความวางใจเป็นกลางอันจะใหด ารงอยู่ในธรรมตามที่พิจารณาเห็นด้วย

ปัญญา คือมีจิตเรียบตรงเที่ยงธรรมดุจตราชั่ง ไม่เอนเอียงด้วยรักและชัง ไม่ซ้ าเติมเมื่อผู้อ่ืนประสบกับ

ความทุกข พิจารณาเห็นการกระท าของเขาเหลานั้นตามหลักแหงกรรม คือการกระท าของเขาเองว่า

เขาเป็นผู้กระท าข้ึน อันควรได้รับผลดีหรือชั่ว สมควรแกเหตุอันตนประกอบ  

  จะเห็นได้วา หลักธรรมนี้เป็นคุณสมบัติประจ าใจส าหรับผู้ปกครองที่จะตองมุ่งธรรม

สูงสุดดุจพรหม กล่าวคือ ผู้มี ใจคอกว้างขวาง เยือกเย็น ไม่สร้างความวุ่นวายให แก ใคร มี

บุคลิกลักษณะนานิยมนับถือเป็นที่พ่ึงของสังคมได้ มีน้ าใจที่ประเสริฐเปี่ยมดวยมนุษยธรรม มองโลกใน

แงดีซึ่งจะท าใหมีชื่อเสียงขจรขจายออกไป อันสะท้อนถึงการรับรองคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน โดยเฉพาะหลักธรรมข้อแรกในเรื่องความเมตตาต่อเพ่ือมนุษย์ 107 เมื่อสังคมหรือรัฐใดก็

ตามที่นักปกครอง มีเมตตา กรุณาธรรมแลวนั้น สังคมหรือรัฐนั้น ก็ยอมมีแต่ความสงบรมเย็น ผู้ใต

บังคับบัญชา บริวารผู้ใกลชิดและผู้อยู่ในการปกครองยอมจะมีความสุข 

  2.3.1.5 อคติ 

  เมื่อตั้งอยู่ในหลักพรหมวิหาร 4 ในประการที่เกี่ยวกับอุเบกขาแล้ว ตัวผู้ปฏิบัติก็

พร้อมที่จะรักษาตนเองไว้ไม่ให้ล่วงอคติ คือ การออกนอกทางที่ควรจะไป หรือความประพฤตินอกทาง

                                           
107 ปรีชา ช้างขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก, หน้า 122. 



 

 

69 

แห่งธรรม ที่แปลง่ายๆ ว่าล าเอียง 4 ประการ108 อคติ 4 จึงนับวาเป็นหลักที่ส าคัญส าหรับนักปกครอง

ที่จะตองละเว้น โดยผู้ปกครองจะตองน ามาปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดความเป็นธรรมในสังคม โดยอคติมี 4 

ประการ ดังนี้109  

  1) ฉันทาคติ ล าเอียงเพราะชอบ เพราะพอใจหรือเพราะรักในผู้นั้น จึงท าใหผู้นั้นได้ดี 

เป็นคนเดนในสังคม  

  2) โทสาคติ ล าเอียงเพราะชัง ไม่ชอบหนา ไม่พอใจในผู้นั้น แม้เขาท าดีเพียงใด ความ

ดีก็ไม่ปรากฏ 

   3) โมหาคติ ล าเอียงเพราะหลงหรือเขลา ไม่รูความจริง ไม่เห็นความดีของเขา มักจะ

เห็นผิดพลาดไป 

  4) ภยาคติ ล าเอียงเพราะขลาดกลัว อาจจะกลัวเพราะเขามีเงินมีทอง มีอ านาจ มี

ญาติ พี่ นองใหญ่โตกว้างขวางในสังคม110 

  2.3.1.6 อปริหานิยธรรม 

  อปริหานิยธรรมเป็นหลักธรรมที่มีความส าคัญต่อการบริหารบ้านเมืองมากที่

ผู้ปกครองจ าเป็นจะต้องมี เพราะเป็นหลักธรรมอันไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อมของบ้านเมืองและเป็นไป

เพ่ือความเจริญฝ่ายเดียว ถ้าผู้ปกครองขาดจริยธรรมข้อนี้ อาจท าให้ประเทศชาติเสื่อมและแตกความ

สามัคคีกัน หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งวา “วัชชีอปริหานิยธรรม” โดยอปริหานิยธรรม มี 7 ประการ ดังนี้ 

                                           
108 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตโต), นิติศาสตร์แนวพุทธ, พิมพ์ครั้งที่ 13, (กรุงเทพฯ : 

วิญญูชน, 2557), หน้า 109. 
109 ที.ปา. (พระสุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย อัฏฐกนิบาต) (ไทย) 11/311/288. อ้างถึงใน 

ประพัฒน์ ปัญญาชาติรักษ, “การศึกษาวิเคราะห์การเมืองการปกครองในคัมภีร์พระพุทธศาสนา,” 

(ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, 2553), หน้า 56. 
110 บุญมี แท่นแกว, อ้างแล้ว, หนา 113. 



 

 

70 

  1) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ การประชุมพบปะปรึกษาหารือมีความจ าเป็นที่จะช่วย

ระดมความคิดเห็น หาขอยุติร่วมกัน การวางระเบียบกติกาทางสังคมหรือแม้กระทั่งการปรับความเข

าใจระหว่างกัน ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่งตอระบบการปกครอง 

  2) พรอมเพรียงกันในการเขาประชุม เมื่อเลิกประชุมก็พรอมเพรียงกันเลิกประชุม 

ตลอดถึงมีความพรอมเพรียงในการท ากิจการงานทุกอย่างที่ได้ท าร่วมกัน อันจะเป็นผลให เกิดความ

สมัครสมานสามัคคีในหมูคณะไม่แบ่งแยกเป็นฝักฝ่าย 

   3) ไม่บัญญัติสิ่งที่ไม่ได้บัญญัติไว การใหความเคารพยึดถือปฏิบัติในกฎระเบียบกติกา

ที่ตกลงกันไวอย่างเคร่งครัดที่สมาชิกในสังคมใดร่วมกันบัญญัติหรือตกลงกันไว เป็นการชี้ใหเห็นถึงการ

ใหความเคารพในกฎเกณฑที่ได้บัญญัติเอาไวในอดีตที่ดีงาม ซึ่งบรรพชนคนรุนก่อนได้ร่วมกันตกลง

บัญญัติเอาไว หากเพิกถอนสิ่งที่ดีงามเหลานั้นก็จะเป็นการสะท้อนใหเห็นถึงการขาดความเคารพย า

เกรงในสิ่งที่ดีงามนั้น อันอาจจะส่งผลไปสู่ความขัดแย้งทางสังคมในภายหลังก็ได้ 

  4) การใหความเคารพย าเกรง นับถือใหเกียรติผู้ใหญ่ของบานเมืองและยอมรับฟงข้อ

คิดเห็น ไม่ละเลยตอค าแนะน าตักเตือนของท่าน ในฐานะที่ท่านเป็นผู้ที่ผ่านประสบการณยาวนาน ข

อนี้มีลักษณะคล้ายกับขอ 3 ต่างกัน แต่ขอนี้เนนที่ตัวบุคคล ในขณะที่ขอ 3 เนนที่หลักการ  

  5) การใหเกียรติคุ้มครอง ปองกันสตรีมิใหถูกข่มเหงรังแก หลักการขอนี้มุ่งถึงการป

องกันการละเมิดสิทธิสตรี ซึ่งสังคมดั้งเดิมถือวาสตรีนั้นไม่ค่อยมีปากมีเสียงหรือมีบทบาทในสังคม แต่

อย่างไรก็ตาม สตรีก็มีบทบาทในครอบครัว หากสตรีไม่ได้รับการคุ้มครองก็อาจจะกระทบกระเทือนถึง

ความดีงามภายในสังคมได ้

  6) การใหความเคารพบูชาสักการะเจดีย ปูชนียสถาน ปูชนียวัตถุ อนุสาวรียประจ า

ชาติ อันเป็นเครื่องเตือนความทรงจ า เร้าใจใหท าความดี เป็นศูนย์รวมจิตใจท าใหเกิดความสามัคคีของ

ชนในชาติ ไม่ปล่อยใหประเพณีหรือการบูชาตางๆ ที่เคยกระท ากันตอปูชนียสถานเหลานั้นสูญหายไป 

  7) การใหการอารักขา บ ารุง คุ้มครอง ปองกันอันชอบธรรมแกสมณพราหมณ บรร

ชิต นักบวชผู้ทรงศีลธรรมอันบริสุทธิ์ ขอนี้เป็นการชี้ใหเห็นถึงการใหความส าคัญของสถาบันศาสนา 

อันเป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชน หากผู้ปกครองไม่ให้ความส าคัญก็ถือวาขาดสรรพก าลังในการช่วย

บริหารบ้านเมืองใหเกิดความสันติสุขรมเย็น 
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  2.3.1.7 สังคหวัตถุ 

  เป็นหลักธรรมแห่งการสงเคราะห์ซึ่งกันและกัน ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยว คือ ยึดเหนี่ยว

บุคคล จริยธรรมข้อนี้เหมาะส าหรับผู้ปกครองในการผูกน้ าใจคนไว้ เพราะว่าผู้ปกครองมีความ

จ าเป็นต้องปกครองและบริหารคนเป็นจ านวนมาก หลักพุทธจริยธรรมนี้ในทางปกครองเรียกว่า 

“พระคุณ” ซึ่งต้องใช้คู่กับพระเดช ซึ่งหมายถึง อ านาจหรือก าลังของผู้ปกครอง สังคหวัตถุ 4 

ประกอบด้วย111 

  1) ทาน การให้ปันสิ่งของที่ควรให้ คือ ผู้ปกครองจะต้องมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ 

เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือกันด้วนสิ่งของ ตลอดถึงให้ความรู้และแนะน าสั่งสอน 

  2) ปิยวาจาหรือเปยยะวัชชะ วาจาเป็นที่รักหรือวาจาซาบซึ้งใจ คือผู้ปกครองจะต้อง

กล่าวค าสุภาพไพเราะอ่อนหวานสมานสามัคคีให้เกิดไมตรีและความรักใคร่นับถือ ตลอดถึงค าแสดง

ประโยชน์ประกอบด้วยเหตุผลเป็นหลักฐาน จูงใจให้นิยมยินยอมตาม 

  3) อัตถจริยา การประพฤติประโยชน์ คือ ผู้ปกครองจะต้องขวยขวายช่วยเหลือ

กิจการ บ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ให้กับผู้ที่อยู่ภายใต้การปกครอง 

  4) สมานัตตตา ความมีตนเสมอต้นเสมอปลาย คือ ผู้น ารัฐจะต้องประพฤติตนเสมอ

ต้นเสมอปลาย ปฏิบัติสม่ าเสมอในชนทั้งหลายและเสมอในสุขทุกข์ โดยร่วมรับรู้แก้ไข ตลอดถึงการวาง

ตนเหมาะแก่ฐานะ ภาวะบุคคล เหตุการณ์และสิ่งแวดล้อมถูกต้องตามธรรมในแต่ละกรณี 

  ค าสอนทางพระพุทธศาสนาที่กล่าวมาข้างต้นจึงนับได้ว่ามีส่วนส าคัญต่อการรับรอง

สิทธิเสรีภาพของบุคคลเป็นอย่างมาก 

 2.3.2 ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองกับผู้อยู่ใต้การปกครอง 

 ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์มีโครงสร้างสังคมเช่นเดียวกันกับสมัยกรุงศรีอยุธยา กล่าวคือ มีการ

ก าหนดโครงสร้างทางสังคมตามศักดินา ซึ่งเท่ากับเป็นการก าหนดสิทธิหน้าที่ ความรับผิดชอบและ

                                           
111 ที.ปา. (พระสุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค) (ไทย) อ้างถึงใน ชลากร เทียนส่องใจ, การ

ประชุมวิชาการสถาบันพระปกเกล้า ครั้งที่ 9 ประจ าปี 2550 “เรื่อง วัฒนธรรมการเมือง จริยธรรม 

และการปกครอง” : จริยธรรมผู้น ารัฐตามหลักพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพฯ : ศูนย์การพิมพ์แก่นจันทร์

, 2550), หน้า 638. 
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ฐานะของชนกลุ่มต่างๆ ให้แตกต่างกัน โดยแบ่งเป็นชนชั้นผู้ปกครอง ได้แก่พระมหากษัตริย์และเจ้าขุน

มูลนาย และชนชั้นผู้อยู่ใต้การปกครอง ได้แก่ ไพร่และทาส ส่งผลท าให้สิทธิเสรีภาพของผู้อยู่ใต้การ

ปกครองจึงถูกก าหนดโดยชนชั้นปกครองโดยประโยชน์ที่ชนชั้นผู้อยู่ใต้การปกครองได้รับคือความ

มั่นคงปลอดภัยในการด าเนินชีวิตและการรุกรานจากภายนอกประเทศ 

 จนกระท่ังภายหลังจากท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงยกเลิกระบบไพร่และ

ทาสนั้น ซึ่งส่งผลกระทบท าให้ขุนนางผู้มีศักดินาที่มีอ านาจในการควบคุมไพร่สิ้นสุดลง แต่

ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองกับผู้อยู่ใต้การปกครองมิได้เสื่อมหายคลายลงไป เพราะยังคงเป็นการ

ปกครองในระบอบการสมบูรณาญาสิทธิราชย์เช่นเดิม โดยราษฎรก็ไม่มีอ านาจหรือมีส่วนร่วมทางการ

เมืองในการปกครองประเทศแต่ประการใด กล่าวคือ ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองกับผู้อยู่ใต้การ

ปกครองเป็นไปในรูปของขุนนางข้าราชการในฐานะผู้ปกครองกับราษฎรในฐานะผู้อยู่ใต้การปกครอง 

โดยผู้อยู่ใต้การปกครองจะต้องเคารพ เชื่อฟังและปฏิบัติตามในสิ่งที่ผู้ปกครองก าหนด รวมถึงการ

รับรองสิทธิเสรีภาพก็เช่นเดียวกันย่อมถูกก าหนดหรือหยิบยื่นให้จากชนชั้นปกครองเท่านั้น โดยเหตุที่

การรับรองสิทธิเสรีภาพถูกก าหนดจากเบื้องบนก็เพราะราษฎรมิได้แสดงตนในการต่อสู้เรียกร้องสิทธิ

เสรีภาพ ท าให้สิทธิเสรีภาพนั้นไม่ได้เกิดจากประสบการณ์ทางการเมืองของราษฎรเองหรือกล่าวได้

ความสัมพันธ์ดังกล่าวตั้งอยู่บนสถานภาพของบุคคลซึ่งไม่เท่าเทียมกันจากการก าหนดของชนชั้น

ปกครอง อันเนื่องมาจากการที่ราษฎรถูกปลูกฝังเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองไทยอย่างแนบแน่น  

  2.3.2.1 การปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 

   การเมืองการปกครองในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์นั้น มีลักษณะเช่นเดียวกันกับสมัยกรุง

ศรีอยุธยาที่ได้รับอิทธิพลมาจากขอม ซึ่งขอมก็ได้รับอิทธิพลมากจากพรามหณ์มาอีกทอดหนึ่ ง โดยถือ

ตามคติแบบเทวราชา ว่าพระมหากษัตริย์เป็นสมมติเทพต่างไปจากสามัญชน พระมหากษัตริย์ทรงมี

ฐานะเทียบเท่าพระศิวะหรือพระวิษณุ อ านาจจึงขึ้นอยู่กับพระมหากษัตริย์แต่พระองค์เดียว โดยทรง

เป็นทั้งเจ้าชีวิตของราษฎรและเจ้าแผ่นดิน อย่างไรก็ตามคติเหล่านี้ก็ถูกเจือจางลงด้วยคติพุทธหินยาน

โดยเฉพาะคติ “มหาชนสมมติ” ที่แปรมาเป็น “อเนกชนนิกรสโมสรสมมติ” คือ พระมหากษัตริย์ไม่ใช่

เทพแท้จริง แต่เป็นเพราะคนทั้งได้หลายสมมติขึ้น จึงต้องทรงด ารงพระจริยาวัตรในธรรมให้เป็นธรรม

                                           
 โปรดดูหัวข้อ 2.2.4.6.2 แนวความคิดเทวราชาและธรรมราชา 
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ราชา คติพรามหณ์และพุทธที่ผสมกันนี้ท าให้พระราชสถานะของพระมหากษัตริย์เป็นไปอย่างที่

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงสรุปไว้ว่า112 “พระบรมราชานุภาพของพระเจ้าแผ่นดิน

กรุงสยามนี้ไม่ได้ปรากฏในกฎหมายอันหนึ่งอันใด ด้วยเหตุที่ถือว่าเป็นที่ล้นพ้น ไม่มีข้อสั่งอันใดจะเป็น

ผู้ บั ง คั บขั ดขว า ง ไ ด้ ”  จ ากพระราชด า รั สนี้ เ น้ น ให้ เ ห็ น ว่ า พร ะมหากษั ต ริ ย์ ใ น ร ะบ อบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ถือว่าเป็นองค์อธิปัตย์แต่เพียงพระองค์เดียวและทรงมีพระราชอ านาจล้นพ้นใน

ปกครองบ้านเมือง อีกทั้งทรงอยู่เหนือกฎหมายจึงไม่ทรงกระท าผิดใดๆ เลยอันเป็นการสะท้อนให้เห็น

ถึงหลัก “The King can do no wrong” โดยเฉพาะในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัวที่ทรงดึงอ านาจการปกครองต่างๆ กลับคืนมาสู่สถาบันพระมหากษัตริย์ ด้วยเหตุนี้การ

ปกครองในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวถึงพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 

(ก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475) จึงเป็นระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์อย่างแท้จริง  

  จะเห็นได้ว่าการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ส่งผลท าให้สิทธิเสรีภาพของ

ราษฎรมีอยู่อย่างจ ากัด ทั้งนี้เนื่องจากข้อจ ากัดของระบบการเมืองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ซึ่งเป็น

ระบบปิดหรือท าให้สังคมเป็นสังคมแนวดิ่งที่บุคคลมีอ านาจไม่เท่าเทียมและลดหลั่นเป็นชั้นๆ113 อีกทั้ง

ความสัมพันธ์ระหว่างราษฎรและผู้ปกครองแผ่นดินที่เป็นไปในรูปแบบที่ราษฎรต้องยอมรับต่ออ านาจ

ของผู้ปกครองแผ่นดินแต่เพียงอย่างเดียว โดยมิได้มีโอกาสเสนอความคิดแย้งหรือเสนอความคิดเห็น

เป็นอย่างอ่ืน จึงนับได้ว่าระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็นการสั่งสมทัศนคติในเรื่องอ านาจปกครอง

เป็นของผู้ปกครองเท่านั้น ส่วนการรับรองสิทธิเสรีภาพของราษฎรก็เป็นการก าหนดจากเบื้องบนลงมา 

โดยสิทธิเสรีภาพมิได้เกิดจากการต่อสู้เรียกร้องของราษฎรแต่ประการใด สังคมสยามจึงคุ้นเคยกับคติ

ของสิทธิที่ถูกก ากับหรือถูกท าให้เป็นหน้าที่มากกว่าสิทธิที่เป็นอ านาจโดยสมบูรณ์ของปัจเจกชนบน

พ้ืนฐานของความเป็นมนุษย์และเหตุผลนิยม114 

                                           
 โปรดดูหัวข้อ 2.2.4.6.2 แนวความคิดเทวราชาและธรรมราชา 
112 ชัยอนันต์ สมุทวณิชและขัตติยา กรรณสูต (รวบรวม), เอกสารการเมืองการปกครองไทย พ.ศ. 

2417-2477, (กรุงเทพฯ : สถาบันสยามศึกษา สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2532), หน้า 98. 
113 จรัญ โฆษณานันท์, สิทธิมนุษยชนไร้พรมแดน : ปรัชญากฎหมายและความเป็นจริงทาง

สังคม, หน้า 13. 
114 ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, ก าเนิดและความเป็นมาของสิทธิมนุษยชน, หน้า 48. 
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  2.3.2.2 แนวความคิดเทวราชาและธรรมราชา 

  แนวความคิดทางการเมืองและสังคมสยามในสมัยโบราณซึ่งได้ตกทอดเป็นมรดกทาง

วัฒนธรรมและมีอิทธิพลต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ไทยสืบต่อมาจนปัจจุบัน ได้แก่ คติเทวราชาและ

ธรรมราชา คติท้ังสองมีพ้ืนฐานทางความคิดแตกต่างกัน แต่ทั้งสองคติก็มีความคลายคลึงกันในบางส่วน 

กล่าวคือ เป็นคติเกี่ยวกับพระมหากษัตริย์ในสังคมที่แบ่งคนเป็นล าดับชั้น พระมหากษัตริย์ทรงมีพระ

ราชอ านาจสูงสุดในพระราชอาณาจักร โดยทรงเป็นเจ้าชีวิตที่ก าหนดทุกสิ่งทุกอย่าง นอกจากนี้ยังมี

ลัทธิที่อ้างว่าพระมหากษัตริย์มีความชอบธรรมที่จะปกครองประเทศเพราะได้รับอ านาจมาจากพระเจ้า 

(Devine Right of King)115 แต่ก็ทรงมีหน้าที่จรรโลงธรรม คือดูแลให้คนทั้งหลายด าเนินชีวิตเป็นไป

ตามหลัก “ธรรม” ซึ่งคนในรัฐมีสถานภาพแตกต่างกันอันเนื่องจากมี “กรรม” ในอดีตไม่เหมือนกัน 

โดยจะต้องท าหน้าที่ตามสถานภาพทางสังคมของตนเพ่ือให้เกิดระเบียบและความสงบสุขในรัฐ116 

  แนวคิดเทวราชาเป็นแนวคิดทางการเมืองที่ส าคัญซึ่งสยามได้รับอิทธิพลจากประเทศ

กัมพูชาในพุทธศตวรรษที่ 21 เมื่อคราวกรุงศรีอยุธยาเข้าไปมีอ านาจเหนือกัมพูชา คติเกี่ยวกับ

พระมหากษัตริย์แบบกัมพูชาซึ่งได้รับอิทธิพลจากศาสนาพราหมณ์-ฮินดูของอินเดียได้กลายมาเป็น

แนวคิดทางการเมืองที่ส าคัญของกรุงศรีอยุธยาและกรุงรัตนโกสินทร์สืบต่อมา 

  คติแบบเทวราชาหรือเรียกอีกอย่างว่า “ลัทธิไศเลนทร์” คือพระมหากษัตริย์เป็น 

“พระเจ้าอยู่หัว” กล่าวคือพระมหากษัตริย์เป็น “พระเจ้า” มีฐานะเป็นสมมติเทพ ทรงเป็นผู้อวตาร

จากสวรรค์ และ “อยู่หัว” คือมีฐานะสูงสุดและเหนือกว่าราษฎรในทุกด้านเปรียบประดุจเทพเจ้าหรือ

อยู่เหนือข้าแผ่นดิน ยิ่งกว่านั้นทรงเป็นเจ้าชีวิตของข้าแผ่นดินด้วย โดยพระมหากษัตริย์ในฐานะ

                                           
115 ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, ลัทธิเศรษฐกิจการเมือง, พิมพ์ครั้งที่ 10, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์แห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2557), หน้า 1. 
116 อรรถจักร สัตยานุรักษ์, ประมวลสาระชุดวิชาแนวความคิดทางการเมืองและสังคม : 

แนวความคิดทางการเมืองและสังคมของไทย 1, (นนทบุรี : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

, 2547), หน้า 279. 



 

 

75 

ผู้ปกครองทรงไว้พระราชอ านาจสูงสุด ล้นพ้นและเด็ดขาด ดังปรากฏชัดเจนในพระราชก าหนดเก่าที่

ตราขึ้นในรัชกาลพระเจ้าอยู่หัวบรมโกษฐ์ เมื่อปี พ.ศ. 2283 มีความท่ีน่าสนใจมีปรากฎดังนี้117 

  “อนึ่ง แผ่นดินเปนใหญ่แต่สมเดจ์พระมหากระษัตร ด้วยเหตุว่าพระมหากระษัตรเจ้า

นั้นเปนสมมติเทวดา จะให้ผู้ใหญ่เปนผู้น้อยๆ ผู้น้อยเปนผู้ใหญ่ก็ได้ ถ้าสมเดจ์พระมหากระษัตรมีพระ

ราชโองการ ด้วยกิจสิ่งใดๆ ก็ดี ดุจดั่งขวานฟ้า ถึงมาทว่าผ่าถูกต้องต้นไม้และภูเขามิอาจ์สามารถจ

ทนทานได้ ย่อมจะหักท าลายไป ถ้าจะมีพระราชโองการตรัสสั่งให้ห้ามสิ่งใดก็ขาดเปนสิทธสิ่งนั้น” 

  แนวคิดเกี่ยวกับพระมหากษัตริย์ตามคตินี้ปรากฏชัดในวรรณคดีเรื่องรามายณะหรือ

รามเกียรติ์ ซึ่งมีอิทธิพลกับศิลปวัฒนธรรมของไทยหลายแขนง โดยนามของ “พระราม” ก็ได้น ามาใช้

เป็นพระนามของพระมหากษัตริย์ในสมัยกรุงศรีอยุธยาว่า “สมเด็จพระรามาธิบดี” ในขณะที่นามกรุง

ศรีอยุธยานั้นเองก็สอดคล้องกับนามเมืองของพระรามในเรื่องรามเกียรติ์ วรรณคดีเรื่องรามเกียรติ์ของ

ไทยเน้นการท าหน้าที่ของข้าราชการและทหารด้วยความจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์เป็นพิเศษ 

ดังนั้นศีลธรรมที่คนทั้งหลายพึงยึดถือและปฏิบัติต่อพระมหากษัตริย์โดยเคร่งครัด 

  ดังนั้น ในฐานะที่พระมหากษัตริย์ทรงเป็นเทวราช เมื่อมีพระบรมราชโองการแล้ว 

พระบรมราชโองการนั้นถือว่าเป็นสิ่งศักดิ์สิทธิ์ผู้ใดจะขัดขืนมิได้ แม้แต่จะวิจารณ์หรือแสดงความ

คิดเห็นในทางใดๆ ก็ไม่ได้ทั้งสิ้น และเพ่ือให้ความเป็นเทพเจ้าของพระมหากษัตริย์เป็นที่ตระหนักอยู่

เสมอ จึงมีพระราชพิธีที่ตอกย้ ายืนยันความศักดิ์สิทธิ์ของพระองค์เป็นระยะๆ ส่วนพระราชวังที่ประทับ

และเครื่องราชูปโภคทั้งปวงถือเป็นสิ่งศักดิ์สิทธิ์ กิริยามารยาท เช่น การหมอบกราบ การถวายบังคม 

การใช้ราชาศัพท์ซึ่งมีถ้อยค าจ านวนมากเป็นภาษาเขมร การก าหนดบทลงโทษที่รุนแรงและการ

ประพฤติปฏิบัติต่างๆ อันเกี่ยวกับพระมหากษัตริย์ล้วนเต็มไปด้วยกฎเกณฑ์ที่ซับซ้อน สิ่งต่างๆ เหล่านี้

เป็นไปเพ่ือยืนยันให้ทุกคนตระหนักรับรู้ว่าพระมหากษัตริย์ทรงเป็นเทพเจ้าที่ศักดิ์สิทธิ์และควรคู่กับ

ความเคารพสักการะจากคนทั้งหลาย ภาพลักษณ์ของพระมหากษัตริย์ในสายตาของราษฎรจึงมีความ

ศักดิ์สิทธิ์ ลี้ลับและน่าสะพรึงกลัว ในแง่นี้จึงสะท้อนให้เห็นช่องว่างทางชนชั้นระหว่างพระมหากษัตริย์

กับราษฎรที่หดแคบลงของการเคารพต่อเสรีภาพ ความเป็นไทและความเสมอภาคของราษฎร118 

                                           
117 จรัญ โฆษณานันท์, ปรัชญากฎหมายไทย, พิมพครั้งที่  4 (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2541), หน้า 162-163. 
118 เรื่องเดียวกัน, หน้า 149. 
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 ส่วนคติจักรพรรดิและธรรมราชา คตินี้จัดได้เป็นขั้วตรงข้ามกับคติเทวราชา โดยมี

พ้ืนฐานมาจากความคิดในฝ่ายพระพุทธศาสนาซึ่งสยามได้รับอิทธิพลจากพุทธศาสนานิกายลังกาวงศ์

ตั้งแต่สมัยสุโขทัยเป็นต้นมา ความคิดนี้ถือว่าพระมหากษัตริย์ทรงเป็นผู้น าหรือทรงเป็นประธานในการ

จรรโลงธรรม คือ การดูแลให้คนทั้งหลายในรัฐประพฤติตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา หากผู้ใด

ประพฤติผิดหลักธรรม พระมหากษัตริย์ก็จะทรงท าหน้าที่ตัดสินคดีความและลงทัณฑ์แก่ผู้กระท า

ความผิดอย่างยุติธรรม แต่หากได้วิเคราะห์ในรายละเอียดลงลึกไปแล้วจะพบว่าระหว่างคติจักรวรรดิ

และคติธรรมราชามีความแตกต่างกันอยู่บ้าง กล่าวคือ จักรพรรดิราชาเชื่อว่าพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

จักรพรรดิเพราะทรงครอบครองแก้วเจ็ดประการ ได้แก่ จักรแก้ว ช้างแก้ว ม้าแก้ว แก้วมณีโชติ นาง

แก้ว ขุนคลังแก้วและขุนพลแก้ว เพ่ือธ ารงรักษาไว้ซึ่งแก้วเจ็ดประการนี้พระมหากษัตริย์ต้องบ าเพ็ญ 

“จักรวรรดิวัตร” ซึ่งหมายถึง กิจวัตรที่พระจักรวรรดิพ่ึงปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอหรือเป็นการปฏิบัติ

หน้าที่ของผู้ปกครองที่ยิ่งใหญ่ อันเป็นหลักธรรมที่ช่วยให้ผู้ปกครองด าเนินกุศโลบายในทางการเมือง 

ส าหรับวัตถุประสงค์ของหลักจักรวรรดิวัตรนั้นเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขอย่างแท้จริงของสังคมโดย

ส่วนรวม โดยมุ่งสอนให้ผู้น ารัฐใช้อ านาจเพ่ือสร้างสรรค์ความสงบสุขและระบบเศรษฐกิจที่ดีของ

ราษฎร และจุดมุ่งหมายส าคัญคือ การอธิบายถึงวิธีการที่จะใช้อ านาจทางการเมืองเพ่ือราษฎร ซึ่งหลัก

จักรวรรดิวัตรมีด้วยกัน 12 ประการ ดังนี้119 

 1) ธรรมาธิปไตย พระราชาหรือผู้ปกครองต้องยึดถือธรรมเป็นธงชัยในการปกครอง

ประเทศ เคารพ ย าเกรงธรรม โดยผู้ปกครองต้องยึดหลักของความจริงความถูกต้อง เมื่อมีผู้มาร้องขอ

ความช่วยเหลือต่างๆ ตลอดถึงการแบ่งปันวัตถุสิ่งของต่างๆ ต้องให้ความเป็นธรรมทั้ง 2 ฝ่าย ไม่

ล าเอียงฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งและจัดการรักษาป้องกันให้ความคุ้มครองอันชอบธรรมอย่างนี้ 

 2) อันโตชน พระราชาหรือผู้ปกครองต้องให้ความคุ้มครองรักษาอันเป็นธรรมแก

อันโตชนหรือชนภายใน เชน พระมเหสี พระโอรส พระธิดา ตลอดถึงบุคคลที่ใกลชิด หรือผู้ปรนนิบัติ

รับใช้ ผู้ปฏิบัติราชการในพระองคทั้งหมด โดยการอบรมสั่งสอนใหอยู่ในความสงบเรียบร้อยดีงาม 

                                           
119 ที.ปา. (พระสุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย อัฏฐกนิบาต) (ไทย) 11/84/6. อ้างถึงใน ประพัฒน์ 

ปัญญาชาติรักษ, อ้างแล้ว, หน้า 51-53. 
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 3) พลกาย พระราชาหรือผู้ปกครองตองใหความคุ้มครองรักษาแกก าลังพล เชน 

ทหาร ข้าราชการ ต ารวจโดยเป็นธรรม และสงเคราะห์เหล่าทหารใหมีขวัญก าลังใจในการปฏิบัติหนาที่ 

พรอมทั้งจัดหายุทโธปกรณไวใหพรอมสรรพ 

 4) ขัตติยะ พระราชาหรือผู้ปกครองตองเอาใจใสเจาหัวเมืองตางๆ คือ ตองใหความ

คุ้มครองเอาใจใสดูแลเจาเมืองที่เป็นเมืองขึ้นใหสามารถด าเนินการปกครองไปได้อย่างราบรื่น ตลอดถึง

ชนชั้นผู้ปกครองชั้นผู้ ใหญ่ทั้งหลายใหสามารถด าเนินการปกครองด้วยตนเองได้ ซึ่งเมื่อเกิดมีปญหา

ขึ้นมาก็สามารถใหความช่วยเหลือ ตลอดถึงเป็นที่ปรึกษาได้อย่างทันทวงท ี

 5) อนุยนต์ พระราชาหรือผู้ปกครองตองใหความคุ้มครองแกอนุยนต์หรือขาราช

บริพาร ผู้ตามเสด็จว่าเขามีปญหาอะไรบ้างในทางปฏิบัติพรอมทั้งหาความช่วยเหลือด้วยการลงพ้ืนที่

ติดตามผลงานอย่างใกลชิด 

 6) พราหมณคฤหบดี พระราชาหรือผู้ปกครองตองใหความอนุเคราะห์นักปราชญและ

คฤหบดี คือ สงเสริมนักวิชาการและผู้ประกอบอาชีพวิชาการพอค้า เกษตรกร ด้วยวิธีการจัดหาทุน

ทรัพย์และอุปกรณ์ในการประกอบอาชีพให 

 7) เนคมชนบท พระราชาหรือผู้ปกครองตองเอาใจใสชาวชนบท คือใหความคุ้มครอง

แกราษฎรทั้งปวง ทั้งในเมืองหรือในทองถิ่นห่างไกล ตลอดถึงชายแดน โดยไม่ทอดทิ้งใหอยู่ตาม

ยถากรรมและต้องใหความเป็นธรรมเสมอเหมือนกัน 

 8) สมณพราหมณ พระราชาหรือผู้ปกครองตองใหความอุปถัมภ์คุ้มครองแกพระสงฆ 

บรรพชิต นักบวช สมณะชีพราหมณด้วยการท านุบ ารุงพระศาสนา โดยเฉพาะพระสงฆซึ่งเป็นผู้สืบต

ออายุพระพุทธศาสนา โดยใหความความอุปถัมภคุ้มครองตามสมควรแกสมณะวิสัยพอควร 

 9) มิคปกษี พระราชาหรือผู้ปกครองตองใหความคุ้มครองแกนกและเนื้อสัตวที่ควร

สงวนทั้งหลาย เพื่อมิใหสูญพันธ ปองกันการท ารายจากพวกท่ีไม่หวังดี 

 10) มา อธรรมการ พระราชาหรือผู้ปกครองปองกันมิใหเกิดการอันอธรรมทุกชนิด

เกิดขึ้นในพระราชอาณาจักร ปราบปรามผู้มีอิทธิพลตางๆ มิใหมีการกระท าทุจริตผิดกฎหมายบา

นเมืองอันจะกอใหเกิดความเดือดร้อนแกประชาชนอยู่ในรัฐโดยเด็ดขาด เชน พวกมิจฉาชีพ พวก

ฆาตกร ที่มีขึ้นในราชอาณาจักรหรือเขตการปกครองของตน สิ่งที่เป็นเหตุน ามาซึ่งความชั่วร้าย ไม่ดี 

ท าใหเกิดความเดือดร้อนแกประชาชนต้องป้องกันมิให้บังเกิดขึ้นในแว่นแควนในประเทศของตน ผู้

ปกครองตองก าจัดอย่างเด็ดขาด 
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 11) ธนานุประทาน พระราชาหรือผู้ปกครองตองแบ่งปนทรัพย์เฉลี่ยใหแกประชาชน

ผู้ยากไร มิใหมีผู้ขัดสนขาดแคลนอยู่ในแว่นแควนโดยไม่ได้รับการเหลียวแลหรือช่วยเหลือตามสมควร 

หรือการกระจายรายได้ใหแกประชาชนสม่ าเสมอกันมากที่สุดเทาที่จะท าได้ ไม่ปล่อยใหความเจริญ

กระจุกอยูเฉพาะสวนใดสวนหนึ่งของประเทศเทานั้น โดยที่ผู้ปกครองตองหาอาชีพที่อิสระ สุจริตใหแก

พวกเขาใหพวกเขาสามารถช่วยเหลือตนเองได้ ด้วยการให้ค าปรึกษาอยู่เบื้องหลัง 

  12) สมณพราหมณปริปุจฉา พระราชาหรือผู้ปกครองตองขยันเขาหาสมณพราหมณ

ให้มีความสนใจศาสนาและศีลธรรม หมั่นปรึกษาไต ถามสมณพราหมณผู้ประพฤติดีปฏิบัติชอบ 

นักวิชาการผู้ที่มีความรูดีความสามารถดี ตองแสวงหาปัญญา ความรูและคุณธรรมอยู่เสมอ มีที่ปรึกษา

ที่ดี บริสุทธิ์ มีคุณธรรม เพ่ือใหรชูัด รู้แจ้งและรู้อย่างถูกต้อง ในการวินิจฉัยข้อปัญหาตางๆ ในสิ่งที่ควร

กระท าและในสิ่งที่ควรเว้นจากหลักธรรมเหลานี้ที่ประกอบขึ้นเพ่ือแสดงใหเห็นถึงบทบาท หนาที่และ

คุณธรรมของพระราชาหรือนักปกครองที่มีระดับสูง  ค าสอนในทางพระพุทธศาสนานั้นสามารถกล่าว

ได้วา ผู้ปกครองเป็นนักปกครองที่เข้าใจถึงปัญหาของผู้ใตการปกครองหรือบุคคลทั่วไปและมีวิธีการแก

ปญหาเหลานั้น ด้วยความถูกตองและตั้งอยู่ในธรรม ท าใหประชาชนส่วนมากมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 

เศรษฐกิจและสังคมในประเทศที่ตนปกครองนั้น สามารถพัฒนาไปได้อย่างรวดเร็ว ทุกคนมีความสุข 

ประเทศชาติมั่นคงเพราะเกิดจากผู้ปกครองตั้งอยู่ในจักรวรรดิ 

  ส่วนคติธรรมราชานั้น แต่เดิม “ธรรมราชา” หมายถึงพระพุทธเจ้า ในเวลาต่อมาค า

นี้ถูกน ามาใช้กับพระมหากษัตริย์หรือพระราชาที่ท าให้คนทั้งหลายยินดีด้วยเหตุที่ทรงถึงพร้อมด้วย

ทศพิธราชธรรม ต่อมาได้มีการน าเอาแนวความคิดเรื่อง “ราชาธิราช” มารวมเข้ากับคติธรรมราชา 

กลายเป็น “ธรรมิกราชาธิราช” เพ่ือเน้นความเป็นใหญ่เหนือราชาทั้งหลายคล้ายกับพระจักรพรรดิ 

โดยทศพิธราชธรรมเป็นธรรม 10 ประการดังนี้120 

  1) ทาน (ให้ปันช่วยใประชา) คือ บ าเพ็ญตนให้เป็นผู้ให้ โดยมุ่งปกครองหรือท างาน 

เพ่ือให้เขาได้ มิใช่เพ่ือจะเอาจากเขา เอาใจใส่อ านวยบริการ จัดสรรความสงเคราะห์ อนุเคราะห์ให้

ประชาราษฎร์ได้รับประโยชน์สุข มีความสะดวกปลอดภัย ตลอดจนให้ความช่วยเหลื อแก่ผู้เดือดร้อน 

ประสบทุกข์ และให้ความสนับสนุนแก่คนที่ท าความดี 

                                           
120 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต : พุทธจริยธรรมเพ่ือชีวิตที่ดีงาม, พิมพ์

ครั้งที่ 121, (กรุงเทพฯ : บริษัท พิมพ์สวย จ ากัด, 2553), หน้า 27-28.  
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 2) ศีล (รักษาความสุจริต) คือ ประพฤติดีงาม ส ารวมกายและวาจา ประกอบแต่การ

สุจริต รักษากิตติคุณ ประพฤติให้ควรเป็นตัวอย่าง และเป็นที่เคารพนับถือของประชาราษฎร์ มิให้มีข้อ

ที่ผู้ใดจะดูแคลนหยามหมิ่นได้ 

 3) ปริจจาคะ (บ าเพ็ญกิจด้วยความเสียสละ) คือ สามารถเสียสละความสุขส าราญ

ส่วนตนตลอดจนชีวิตของตนได้ เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนและความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

 4) อาชชวะ (ปฏิบัติภาระโดยซื่อตรง) คือ ซื่อตรงทรงสัตย์ ไร้มารยา ปฏิบัติภารกิจ

โดยสุจริต มีความจริงใจ ไม่หลอกลวงประชาชน 

 5) มัททวะ (ทรงความอ่อนโยนเข้าถึงคน) คือ มีอัธยาศัยไม่เย่อหยิ่ง หยาบคาย

กระด้าง ถือตน มีความสง่าแต่ท่วงทีกิริยาสุภาพนุ่มนวล ละมุนละไม ควรได้ความรักภักดี แต่มิขาด

ความย าเกรง 

 6) ตปะ (พ้นมัวเมาด้วยเผากิเลส) คือ แผดเผากิเลส ตัณหา มิให้เข้ามาครอบง าจิต 

ระงับยับยั้งข่มใจ ไม่หลงใหลหมกมุ่นในความสุขส าราญและการปรนเปรอ มีความเป็นอยู่สม่ าเสมอ 

หรือเป็นอยู่อย่างง่ายๆ สามัญ มุ่งมั่นแต่จะบ าเพ็ญเพียร ท ากิจในหน้าที่ให้สมบูรณ์ 

 7) อักโกธะ (ถือเหตุผลไม่โกธา) คือ การไม่กราดเกรี้ยวไม่วินิจฉัยความและกระท า

การด้วยอ านาจความโกรธ มีเมตตาประจ าใจไว้ ระงับความเคืองขุ่น วินิจฉัยความและกระท าการด้วย

จิตอันสุขุมราบเรียบตามธรรม 

 8) อวิหิงสา (มีอหิงสาน าร่มเย็น) คือ ไม่หลงระเริงอ านาจ ไม่บีบคั้นกดขี่ มีความ

กรุณา ไม่หาเหตุเบียดเบียนลงโทษอาชญาแก่ประชาราษฎร์ผู้ใด ด้วยอาศัยความอาฆาตมาดร้ายหรือ

ความเกลียดชังเป็นส่วนตน 

 9) ขันติ (ชนะเข็ญด้วยขันติ) คือ อดทนต่องานที่ตรากตร า อดทนต่อความเหนื่อย

ยากถึงจะล าบากกาย น่าเหนื่อยหน่ายเพียงไรก็ไม่ท้อถอย ถึงจะถูกยั่ว ถูกหยันด้วยถ้อยค าเสียดสีถาก

ถางอย่างไรก็ไม่หมดก าลังใจ ไม่ยอมละท้ิงกิจกรณีย์ที่บ าเพ็ญโดยชอบธรรม 

 10) อวิโรธนะ (มิปฏิบัติคลาดจากธรรม) คือ ประพฤติมิให้ผิดจากประศาสนธรรม 

อันถือประโยชน์สุขความดีความงามของรัฐและราษฎร์เป็นที่ตั้งอันใด ประชาราษฎร์ปรารถนาโดยชอบ

ธรรมก็ไม่ขัดขืน การใดจะเป็นไปโดยชอบธรรมเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนก็ไม่ขัดขวาง วางตน

เป็นหลัก หนักแน่นในธรรมคงที่ ไม่มีความเอนเอียงหวั่นไหวเพราะถอยค าดีร้าย ลาภสักการะ 

หรืออิฎฐารมณ์ อนิฎฐารมณ์ใดๆ ตั้งมั่นในธรรม ทั้งส่วนยุติธรรม คือ ความเที่ยงธรรมก็ดี นิติธรรม คือ 



 

 

80 

ระเบียบแบบแผน หลักการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามก็ดี ไม่ประพฤติให้

คลาดเคลื่อนวิบัติไป 

  ทศพิธราชธรรมนี้มีค่าเป็นธรรมะ 10 ประการส าหรับผู้ปกครองและมีฐานะเป็นธรรม

ที่ผู้ปกครองหรือพระมหากษัตริย์ควรปฏิบัติเพ่ือยังความสงบสุขร่มเย็นแก่ปวงประชา อีกทั้งเป็น

หลักธรรมที่ท าหน้าที่ควบคุมการใช้อ านาจของผู้ปกครอง และปกป้องมิให้ผู้อยู่ใต้การปกครองต้องอยู่

ภายใต้การใช้อ านาจโดยพลการอันมิชอบของพระมหากษัตริย์ และท าให้พระมหากษัตริย์มีความพร้อม

ในการท าหน้าที่เป็นผู้ปกครองรัฐ ตามหลักราชสังคหวัตถุ ซึ่งราชสังคหวัตถุเป็นหลักธรรมของผู้ครอง

แผ่นดิน หลักธรรมขอนี้ถือได้วาเป็นหลักธรรมในการวางนโยบายในการปกครองและบริหารงานของรัฐ

ที่มุ่งเพ่ือเกื้อกูลตอการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีความเป็นอยู่ที่ดีมีคุณประโยชนมาก

ขึ้น หลักราชสังคหวัตถุประกอบด้วย121 

  1) สัสสเมธะ คือ ฉลาดในการบ ารุงธัญญาหาร พระราชาหรือผู้ปกครองต้องมีการ

บ ารุงบ้านเมืองใหเจริญรุ่งเรืองทางด้านเศรษฐกิจใหมีภาวะเศรษฐกิจดีมีผลผลิตพืชพันธุสมบูรณ ใน

การสงเสริมอาชีพและการผลิตของประชาชนใหมีความม่ันคงทางด้านเศรษฐกิจ  

  2) ปุริสเมธะ คือ ฉลาดบ ารุงขาราชการ พระราชาหรือผู้ปกครองต้องมีความเป็นผู้

ฉลาดในการรับคนเข้ามารับราชการ เพ่ือมาท าหนาที่ในการบริหารของรัฐ รูจักคัดเลือกคนและจัดสรร

ต าแหน่งใหเหมาะสมกับความรู้ความสามารถ ปูนบ าเหน็จความชอบในบางโอกาส รูจักสงเสริมคนดี 

เปิดโอกาสใหคนดีเขามารับราชการ 

  3) สัมมาปาสะ คือ ผูกประสานปวงประชา พระราชาหรือผู้ปกครองต้องมีความ

ฉลาดในการแก้ปัญหาสังคม รูจักผูกสมานรวมใจของประชาชน รูจักการสงเคราะห์โดยด าเนินการ

บริหารให้เป็นไปตามความประสงคของราษฎร มีการสงเสริมอาชีพด้วยวิธีการตางๆ แกประชาชน 

  4) วาจาเปยยะ คือ มีวาจาอันดูดดื่มใจ พระราชาหรือผู้ปกครองต้องมีวาจาไพเราะ

อ่อนหวาน ชวนฟัง ประกอบด้วยเหตุผลมีประโยชนเป็นทางแหงสามัคคี รูจักใชค าพูดใหเหมาะสมกับ

คนฟังตามวัยภาวะ รูจักโน้มน้าวใหท าความดี ยกยองการท าความดี หมายความวา ผู้ปกครองจะตอง

                                           
121 องฺ.อฏฐก. (พระสุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย อัฏฐกนิบาต) (ไทย) 23/1/194-195. อ้างถึงใน 

ประพัฒน์ ปัญญาชาติรักษ, อ้างแล้ว, หน้า 53-54. 
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กล่าววาจาอันอ่อนหวาน ควรดื่มไวในใจ ท าความเป็นที่รักใหเกิดแกทุกคนที่ได้มีโอกาสเขาหา ด้วยการ

ทักทายปราศรัยแกบุคคลทุกคน ทุกชั้น ไม่วาจะเป็นผู้ใหญ่ผู้น้อย โดยควรแกฐานะและภาวะอันสมควร  

  อย่างไรก็ตาม คติจักรพรรดิและคติธรรมราชาทั้งสองแนวความคิดนี้แตกต่างกันใน

รายละเอียดปลีกย่อย คือ ธรรมราชาเน้นบทบาทของพระมหากษัตริย์ทางด้านศาสนาพุทธมากกว่า

ขณะที่เทวสิทธิ์หรือเทวราชาจะเน้นบทบาทของกษัตริย์ในด้านอ านาจราชศักดิ์และมีอิทธิพลจาก

ศาสนาพราหมณ์มาก122  

  จะเห็นได้ว่าหลักธรรมส าหรับพระมหากษัตริย์ดังกล่าวล้วนแต่สะท้อนให้เห็นถึง

แนวความคิดเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะราษฎรผู้ อยู่ใต้การปกครอง 

กล่าวคือ ถึงแม้พระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชอ านาจสูงสุดเด็ดขาด (Absolute Monarchy) โดย

ปราศจากการทัดทานต่อรองจากราษฎรหรือกลุ่มอิทธิพลในสังคม แต่พระองค์ยังคงอยู่ภายใต้ข้อจ ากัด

ของหลักธรรมดังกล่าว ซึ่งสิ่งเหล่านี้ก็เป็นการจ ากัดพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ลง เพ่ือ

ป้องกันการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของพระมหากษัตริย์ในอันจะน ามาสู่การลิดรอนสิทธิเสรีภาพของ

ราษฎร ซึ่งสะท้อนถึงรับรองสิทธิเสรีภาพให้แก่ราษฎร และถึงแม้จะมิได้มีสภาพบังคับให้พระองค์ต้อง

ปฏิบัติตาม แต่ก็ถือว่าเป็นหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติตามหลักธรรมดังกล่าว มิฉะนั้นแล้วก็จะมีผู้ทึกทักว่าเป็น

ต้นเหตุให้เกิดวิกฤติข้าวยากหมากแพง ฝนฟ้าไม่ตกต้องตามฤดูหรืออาจเกิดจลาจลกลียุคจนถึงกับมีผู้

ยกเป็นเหตุชิงราชสมบัติ ล้มล้างราชบัลลังก์ได้ โดยการอ้างว่าเพราะพระมหากษัตริย์องค์เดิมไม่อยู่ใน

ธรรมจึงต้องล้มล้างราชบัลลังก์จึงเป็นการอ้างความชอบธรรมเพ่ือเข้าสู่อ านาจให้ดูน่าเชื่อถือ

สมเหตุสมผล และเพ่ือได้รับศรัทธาจากราษฎร ในท านองเดียวกับที่สมัยหลังๆ มักอ้างว่า “ด้วยเหตุผล

ปรากฏเป็นที่แน่ชัดว่าความมั่นคงของชาติถูกคุกคาม” เพราะฉะนั้นจึงเข้ายึดอ านาจรัฐ123 แต่ใน

ท านองตรงกันข้าม ถ้าหากพระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งความยุติธรรมและปกครองบ้านเมืองให้ราษฎรมี

                                           
122 ประสิทธิ์ รุ่งเรืองรัตนกุล, ผลกระทบแนวคิดตะวันตกที่มีต่อแนวคิดทางการเมืองไทย ช่วง 

พ.ศ.2369-2454, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์พาสิโก, 2522), หน้า 15. 
123 วิษณุ เครืองาม, “สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ”, ใน สู่สิทธิมนุษยชน! สิทธิหรือหน้าที่ใน

ประเทศไทยปัจจุบัน , วิมลศิริ ช านาญเวชและวิทิต มันตาภรณ์ ,บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2535), หน้า 30. 
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ความร่มเย็นเป็นสุขได้ ผู้คนต่างก็นึกถึงพระมหากรุณาธิคุณก็พากันสร้างบุญสร้างกุศลถวาย เพ่ือจะได้

ทรงมีพระชนม์ชีพยาวนาน124  

  แนวคิดธรรมราชาแม้จะเป็นสิ่งที่เกิดในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (แม้กษัตริย์ที่

มีฐานะเป็นเทวราชา (สมมติเทพ) ก็ต้องเป็นธรรมราชาด้วยในขณะเดียวกัน) แต่ก็เป็นแนวคิดที่

สามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้ในทุกระบอบการปกครองเพราะเจตนารมณ์ในการปกครองไม่ว่าจะเป็น

ระบอบใดก็ตามก็ล้วนแต่ต้องการผู้น าที่มีธรรมในการปกครองทั้งสิ้น ซึ่งเป็นเจตนารมณ์เดียวกันกับ

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่มีธรรมราชาเป็นผู้ปกครอง125 ดังนั้น จึงท าให้พระราชสถานะของ

พระมหากษัตริย์ไทยเป็นอย่างที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงสรุปไว้ว่า126 

  “อนึ่ง พระบรมราชานุภาพของพระเจ้าแผ่นดินกรุงสยามนี้ ไม่ได้มีปรากฏใน

กฎหมายอันหนึ่งอันใดด้วยเหตุที่ถือว่าเป็นที่ล้นพ้นไม่มีข้อใดสิ่งอันใดหรือผู้ใดจะเป็นผู้บังคับขัดขวาง

ได้ แต่เมื่อว่าตามความที่เป็นจริงแล้ว พระเจ้าแผ่นดินทรงประพฤติการอันใดก็ต้องเป็นไปตามทางที่

สมควรและท่ีเป็นยุติธรรม” 

  2.3.2.3 ระบบศักดินา 

 ค าว่า “ศักดินา” หมายถึง เครื่องก าหนดสิทธิและหน้าที่ระหว่างบุคคลต่างๆ ใน

สังคม บุคคลจะมีสิทธิและหน้าที่ในสังคมมากน้อยเพียงใด ก็ย่อมต้องพิจารณาจากศักดินาของบุคคล

นั้นเป็นเกณฑ์  

  ระบบศักดินา เป็นระบบที่จัดแบ่งวรรณะโดยพิจารณาจากสิทธิการถือครองที่นา

ของบุคคลต่างๆ ในสังคม โดยในแต่ละชนชั้นจะถือครองที่นาได้ตามบรรดาศักดิ์ของบุคคลนั้นๆ 

                                           
124 ศรีศักร วัลลิโภดม, กฎหมายตราสามดวงกับความเชื่อของไทย , (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์

เมืองโบราณ, 2545), หน้า 34. 
125 ปรีชา ช้างขวัญยืน, ธรรมรัฐ-ธรรมราชา, พิมพ์ครั้งที่ 3, (กรุงเทพฯ : โครงการเผยแพร่

ผลงานวิชาการ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2557) หน้า 208. 
126 ชัยอนันต์ สมุทวณิชและขัตติยา กรรณสูต (รวบรวม), อ้างแล้ว, หน้า 98. 
 ระบบศักดินาไทยก็ต่างจากระบบศักดินาฝรั่งหลายประการ อาทิ ของฝรั่งถือเอาที่ดินเป็น

เครื่องก าหนดความสัมพันธ์ของบุคคลในสังคมจริงๆ แต่ของไทยใช้ “ศักดิ์” มากกว่าที่ดิน (นา) ระบบ
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กล่าวคือ ในกฎหมายตราสามดวงได้มีการแบ่งบุคคลในสังคมสยามเป็น 2 ชนชั้นด้วยกัน กล่าวคือ ชน

ชั้นแรก คือ “ชนชั้นผู้ปกครองหรือที่เรียกว่า ผู้ดีหรือนาย” ประกอบด้วยพระมหากษัตริย์ มูลนาย 

เจ้านายและขุนนาง โดยในชนชั้นนี้จะเป็นผู้ถือศักดินาตั้งแต่ 400 ขึ้นไป และชนชั้นที่สอง คือ “ชนชั้น

ผู้อยู่ใต้การปกครอง หรือที่เรียกว่า ไพร่” ชนชั้นนี้ประกอบด้วยไพร่และทาสซึ่งเป็นผู้ถือศักดินาน้อย

กว่า 400 และเม่ือพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างชนชั้นตามระบบศักดินาจะเห็นได้ว่าระบบดังกล่าวได้

ก่อให้เกิดความแตกต่างระหว่างชนชั้นอย่างแท้จริง กล่าวคือ ชนชั้นปกครองมักจะอาศัยอ านาจ

แสวงหาประโยชน์ด้วยวิธีการขูดรีดราษฎรผู้อยู่ใต้การปกครอง อีกนัยหนึ่งก็ท าให้เกิดชนชั้นผู้ได้เปรียบ

และชนชั้นผู้เสียเปรียบในสังคม โดยถึงแม้ว่าสถานภาพของบุคคลตามระบบศักดินาจะสามารถ

เปลี่ยนแปลงได้ตามความสามารถหรือความประพฤติดีหรือไม่ดีของบุคคลนั้นๆ ซึ่งจะส่งผลให้มีการ

เพ่ิมขึ้นหรือลดลงของศักดินาได้ก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติเป็นไปได้ยากเพราะกฎหมายจะก าหนด

หลักเกณฑ์ให้เจ้าขุนมูลนายเป็นผู้ควบคุมไพร่ การปกป้องผลประโยชน์ของมูลนาย จึ งเป็นเรื่องการ

ปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง ดังนั้น ในระดับชนชั้นปกครองก็อาจสามารถเลื่อนฐานะขึ้นลงได้

เช่นเดิม ส่วนไพร่และทาสนั้น ไพร่อาจกลายเป็นทาสและทาสก็อาจกลายเป็นไพร่ได้ โดยทางปฏิบัติ

แล้วย่อมท าได้ง่ายกว่าการเลื่อนฐานข้ามระหว่างชนชั้น127 โดยภาพความเป็นอยู่ของบุคคลทุกระดับ

ภายใต้ระบบศักดินานี้ได้มีอิทธิพลต่อการสร้างพฤติกรรมและทัศนคติที่จ าเป็นต่อการอยู่รอดของชาว

                                           
ของฝรั่งนั้นเฉพาะ “เจ้าศักดินา” จึงมีที่ดินและทาสติดที่ดินไม่มีสิทธิมีที่ดินเลย แต่ระบบศักดิ์นาไทย 

แม้ทาสผู้ประกอบอาชีพอิสระที่ไม่ใช่ไพร่ เช่น นายโรงละครที่ไม่ได้รับราชการก็มีศักดินาถึง 30 -40 

ยิ่งกว่านั้น ระบบศักดินาฝรั่งเป็นการสืบทอด “ศักดิ์” และ “นา” ตลอดไป แต่ระบบศักดินาไทยเป็น

ระบบ “สังคมที่มีความเคลื่อนไหว” คือถึงแม้ว่าสังคมไทยในสมัยนั้นจะมีชนชั้นสูงและชั้นชนต่ าซึ่งมี

ฐานะตลอดจนสิทธิและหน้าที่แตกต่างกันก็ดี ชนชั้นเหล่านั้นก็เป็นชนชั้นที่ไม่มี เสถียรภาพ หรือความ

ถาวรแต่อย่างใด (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 2 : การแบ่งแยกกฎหมายมหาชน-

เอกชนและพัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย, พิมพ์ครั้งที่ 4, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์แห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2548), หน้า 151-152.) 
127 ณรงค์ พ่วงพิศ, ประวัติศาสตร์การปกครองและการเมืองไทย, (กรุงเทพฯ : ภาควิชา

ประวัติศาสตร์ มศว. ประสานมิตร, 2527), หน้า 6. 
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สยามด้วยการยอมรับฐานะของตนเอง การยอมเชื่อฟังและการเกรงกลัวอ านาจการเชื่อฟังผู้ปกครอง

โดยไม่คัดค้านท้าทายแต่อย่างใด 

  อิทธิพลของระบบศักดินาที่ส าคัญ คือ การอุดหนุนหรือเทิดทูนความเชื่อเรื่องเจ้าชีวิต

หรือความยึดถือความเชื่อในเรื่องชาติก าเนิดของขุนนางผู้ใหญ่เหนือสามัญชน ซึ่งมีผลอย่างมากต่อการ

เหนี่ยวรั้งไม่ให้เกิดการเติบโตทางความคิดหรือความส านึกในด้านคุณค่าที่เสมอภาคกันของปัจเจกชน

หรือสิทธิเสรีภาพขั้นมูลฐานของมนุษย์ที่ไม่ขึ้นอยู่กับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ระบบดังกล่าวได้ถูกหล่อ

หลอมมานับร้อยๆ ปี ท าให้โดยพ้ืนฐานแล้วชาวสยามจึงมักมีแนวโน้มของการอ่อนโน้มต่อผู้ปกครอง

มากกว่าที่จะตั้งค าถามเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพทางแพ่งหรือทางการเมืองของตนอย่างจริงจัง 128 และก็

ย่อมจะเกิดค่านิยม ระเบียบหรือประเพณีในหมู่ไพร่ ซึ่งในระยะหลังต่อมาถึงแม้จะมีการยกเลิกระบบ

ไพร่ไปแล้ว แต่วัฒนธรรมทางไพร่ก็ยังหลงเหลืออยู่ในสังคมสยามจนกลายเป็นอุปสรรคในการ

พัฒนาการทางการเมืองไทย129 ดังนั้น ในสังคมสยามอดีตความเกี่ยวเนื่องระหว่างระบบศักดินานิยม

และระบบอุปถัมภ์จึงแยกกันไม่ออก ซึ่งก็น าไปสู่ระบบอ านาจนิยมและระบบบารมีนิยม 

  2.3.2.4 ระบบอุปถัมภ์ 

 ในสังคมศักดินาความสัมพันธ์ระหว่างมูลนายกับไพร่ได้ก่อให้เกิดการอุปถัมภ์ซึ่งกัน

และกันขึ้นกล่าวคือ มูลนายมีหน้าที่ให้ความคุ้มครองดูแลไพร่ ดังจะเห็นได้จากกฎหมายตราสามดวง 

บทพระไอยการลักษณะรับฟ้องได้ระบุให้ผู้สังกัดมูลนายเท่านั้นที่บ้านเมืองจึงจะให้ความคุ้มครองหรือ

ดูแลรักษาชีวิตและทรัพย์สินของตน ดังนั้น ไพร่จึงต้องมีความผูกพันและจงรักภักดีต่อมูลนายของตน

มากและเม่ือมูลนายมีไพร่อยู่ในสังกัด มูลนายก็ต้องใส่ใจดูแลบรรดาไพร่ทั้งหลายให้มีความสุขปลอดภัย

จากการถูกรังแกข่มเหงจากผู้อ่ืน และหากในกรณีที่ไพร่เกิดไปมีเรื่องมีราวที่ต้องขึ้นศาลเป็นคดีความ

กับผู้อ่ืน มูลนายก็อาจส่งทนายไปแก้คดีให้ได้ จึงเท่ากับว่ามูลนายเป็นผู้อุปถัมภ์ไพร่ของตน ด้วยเหตุนี้

                                           
128 จรัญ โฆษณานันท์, กฎหมายกับสิทธิเสรีภาพในสังคมไทย เส้นขนานจาก 2475 ถึงปัจจุบัน, 

(กรุงเทพฯ : กลุ่มประสานงานศาสนาเพ่ือสังคม, 2528), หน้า 57. 
129 ณรงค์ พ่วงพิศ, เอกสารการสอนชุดวิชาปัญหาพัฒนาการทางการเมืองไทย หน่วยที่ 1-7 : 

หน่วยที่ 2 วิวัฒนาการทางประวัติศาสตร์กับพัฒนาการทางการเมืองไทย, พิมพ์ครั้งที่ 3, (นนทบุรี : 

ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2532), หน้า 60. 

http://library.car.chula.ac.th/search?/a%7bu0E08%7d%7bu0E23%7d%7bu0E31%7d%7bu0E0D%7d+%7bu0E42%7d%7bu0E06%7d%7bu0E29%7d%7bu0E13%7d%7bu0E32%7d%7bu0E19%7d%7bu0E31%7d%7bu0E19%7d%7bu0E17%7d%7bu0E4C%7d/a|a8c3d1ad+a6e2c9b3d2b9d1b9b7ec/-3,-1,0,B/browse
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ไพร่จึงต้องปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ เพ่ือเป็นการตอบแทนมูลนาย นอกเหนือไปจากหน้าที่ตามกฎหมายอีก

ด้วย เช่น ต้องสละแรงงานช่วยท างานให้มูลนาย แสวงหาสิ่งของต่างๆ ให้มูลนายตามที่มูลนายต้องการ

หรือให้ความคุ้มครองมูลนายเมื่อเกิดวิกฤตการณ์ทางการเมือง เป็นต้น130 

  ลักษณะความสัมพันธ์แบบนี้มีผู้ให้ค าจ ากัดความไว้ว่าเป็นความสัมพันธ์ระหว่าง

บุคคลสองบุคคลที่ไม่ใช่ญาติ แต่อยู่ในฐานะที่ผู้หนึ่งเป็นผู้อยู่เหนือกว่าอีกผู้หนึ่ง ค าอธิบายที่อาจดีที่สุด

ก็คือ “ความเป็นมิตรโดยที่ฝ่ายหนึ่งมีฐานะต่ ากว่า” “ความเป็นมิตร” ในที่นี้จึงหมายถึง “การอาศัย

ความเป็นมิตรเป็นเครื่องมือเพ่ือวัตถุประสงค์บางอย่าง” เป็นควาสัมพันธ์ส่วนตัวที่มีการแสวงหา

ทรัพยากรเป็นส าคัญ ทรัพยากรนี้อาจเป็นทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพยากรในสังคมก็ได้ โดยไพร่

ต้องการให้นายคุ้มครองตนให้พ้นจากเงื้อมมือของขุนนางหรือข้าราชการอ่ืนๆ เนื่องจากในขณะนั้น

บ้านเมืองไม่มีกองต ารวจในการรักษาความปลอดภัย ดังนั้นอ านาจการจับกุมจึงตกอยู่แก่ข้าราชการ

ทั้งหมดท่ีเป็นขุนนางหรือข้าราชการ ซึ่งไพร่ที่ไม่มีนายอาจถูกจับได้เพราะเป็นการละเมิดต่อพระอัยการ

ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายตราสามดวงในข้อที่มิได้จดทะเบียนขึ้นอยู่กับนายผู้ใดเลย อีกทั้ง นายท าหน้าที่

เป็นเพียงผู้เชื่อมโยงระหว่างไพร่และหลวงเท่านั้น เพราะการที่ไพร่จะเข้าถึงศาลยุติธรรมได้จะต้องผ่าน

นาย และการร้องทุกข์ของไพร่ต่อหลวงจะกระท าได้ก็โดยผ่านนายเท่านั้น ถ้าไม่มีนายไพร่ก็ไม่สามารถ

อยู่ได1้31 

 2.3.3 รูปแบบการรับรองสิทธิเสรีภาพ 

 การรับรองสิทธิเสรีภาพของราษฎรชาวสยามในช่วงกรุงรัตนโกสินทร์ (รัชสมัยพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว-ก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475) มีทั้งที่ปรากฎเป็นลายลักษณ์

อักษรและไม่เป็นลายลักษณ์อักษร อาทิ กฎหมายตราสามดวง ประมวลกฎหมายสารบัญญัติและ

กฎหมายวิธีสบัญญัติ เช่น พระราชบัญญัติ พระราชก าหนดหรือกฎหมายล าดับรองต่างๆ พระราชด าริ

และพระราชโองการของพระมหากษัตริย์ ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีและความเชื่อเรื่องผีสาง สิ่ง

                                           
130 ณรงค์ พ่วงพิศ, เอกสารการสอนชุดวิชาปัญหาพัฒนาการทางการเมืองไทย หน่วยที่ 1-7 : 

หน่วยที่ 2 วิวัฒนาการทางประวัติศาสตร์กับพัฒนาการทางการเมืองไทย, หน้า 61. 
131 อคิน รพีพัฒน์, ม.ร.ว., สังคมไทยในสมัยต้นกรุงรัตนโกสินทร์ พ.ศ. 2325-2416, หน้า 120-

121. 
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เหล่านี้ล้วนส่งเสริมและสนับสนุนการมีสิทธิเสรีภาพเป็นอย่างมาก แม้ในสมัยดังกล่าวจะเป็นการ

ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ก็ตาม แต่พระมหากษัตริย์ก็ยังทรงโอบอุ้มสิทธิเสรีภาพให้แก่

ราษฎรในหลายๆ ด้าน เพื่อให้ทัดเทียมกับประเทศตะวันตกและเหมาะสมกับสภาพสังคมสยาม 

  2.3.3.1 การรับรองสิทธิเสรีภาพที่เป็นลายลักษณ์อักษร 

  ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนั้นการรับรองสิทธิเสรีภาพที่

ปรากฎเป็นลายลักษณ์อักษรในระยะแรกเป็นการสืบทอดมาจากแนวความคิดทางกฎหมายตราสาม

ดวง บทพระอัยการต่างๆ กระทั่งสยามต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงตามกระแสของชาติมหาอ านาจ

ตะวันตกจึงท าให้การรับรองสิทธิเสรีภาพเริ่มจึงเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมและปรากฎในรูปของประกาศต่างๆ 

ของพระมหากษัตริย์ โดยพระมหากษัตริย์ทรงเป็นผู้ใช้พระราชวินิจฉัยในการตราประกาศต่างๆ และ

เมื่อล่วงสู่รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวการรับรองสิทธิเสรีภาพเริ่มเป็นการบัญญัติ

ให้ชัดเจนมากยิ่งขึ้นตามแนวความคิดของส านักกฎหมายบ้านเมือง (Positive Law) หรือเป็นกฎหมาย

สมัยใหม่อยา่งชาติตะวันตก 

   2.3.3.1.1 กฎหมายตราสามดวง 

   ส าหรับกฎหมายที่ใช้บังคับกันอยู่ในต้นกรุงรัตนโกสินทร์นั้นเป็นกฎหมายที่

ใช้บังคับอยู่ในสมัยกรุงศรีอยุธยา ในคราวเมื่อเสียกรุงศรีอยุธยาในปี พ.ศ.2310 ตัวบทกฎหมายต่างๆ 

ได้ถูกท าลายเป็นจ านวนมากหรือประมาณเก้าหรือสิบส่วนจะมีคงเหลืออยู่ก็เพียงส่วนเดียวเท่านั้น โดย

ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราชแห่งกรุงรัตนโกสินทร์ได้มีการน าเอา

กฎหมายในสมัยกรุงศรีอยุธยามาใช้บังคับต่อไป ซึ่งกฎหมายต่างๆ ได้รับการปรับปรุงแก้ไข โดยอาศัย

การจดจ าและคัดลอกกันมาตามเอกสารที่หลงเหลือจากการถูกท าลาย หรืออาศัยหลักฐานที่ได้จากการ

สืบสวนฟังค าบอกเล่าของผู้เฒ่าผู้แก่บ้าง เช่น ผู้ที่ได้เคยอยู่ในคณะตุลาการศาลแต่ครั้งเดิม132 หรือจาก

ค าวินิจฉัยเรื่องต่างๆ ของพระมหากษัตริย์ เป็นต้น 

จนกระทั่งได้เกิดคดีขึ้นเรื่องหนึ่งและมีการทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาต่อพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้า

จุฬาโลกมหาราช โดยเป็นคดีฟ้องหย่าของชาวบ้านธรรมดา แต่ที่มีความส าคัญในทางประวัติศาสตร์

                                           
132 ร.แลงกาต์, ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย, ชาญวิทย์ เกษตรศิริและวิกัลย์ พงศ์พนิตานนท์ 

(บรรณาธิการ), (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553), หน้า 19. 
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กฎหมายก็คือ ผลจากคดีนี้เป็นต้นเหตุให้น ามาซึ่งการช าระสะสางกฎหมายในสมัยนั้น ส าหรับคดีที่ว่านี้

เกิดขึ้นในปี พ.ศ.2347 โดยเป็นคดีที่อ าแดงป้อมฟ้องหย่านายบุญศรีช่างเหล็กหลวง ทั้งๆ ที่ตนได้ท าชู้

กับนายราชาอรรถและศาลได้พิพากษาให้หย่าได้ตามที่อ าแดงป้อมฟ้อง ซึ่งอาศัยการพิจารณาคดีตาม

ตัวบทกฎหมายที่ว่า “ชายหาผิดมิได้ หญิงขอหย่า ท่านว่าเป็นหญิงหย่าชายได้” ท าให้ศาลพิพากษาให้

อ าแดงป้อมหย่ากับนายบุญศรีได้ และเมื่อผลของคดีเป็นเช่นนี้ นายบุญศรีจึงได้น าเรื่องขึ้นทูลเกล้า

ถวายฎีกาต่อพระเจ้าแผ่นดิน พระองค์ทรงเห็นด้วยกับฎีกาว่าค าพิพากษาของศาลนั้นว่าขัดหลักความ

ยุติธรรม ซึ่งทรงสงสัยว่าการพิจารณาพิพากษาคดีจะถูกต้องตรงตามตัวบทกฎหมายหรือไม่ จึงมีพระ

บรมราชโองการให้เทียบกฎหมายทั้ง 3 ฉบับ คือ ฉบับที่ศาลใช้กับฉบับที่หอหลวงและฉบับที่ห้อง

เครื่อง ซึ่งก็ปรากฏข้อความตรงกันทุกประกาศ โดยเมื่อเป็นดังนี้จึงทรงมีพระราชด าริว่ากฎหมายนั้นไม่

เหมาะสมและอาจมีความคลาดเคลื่อนจากการคัดลอก จึงสมควรที่จะจัดให้มีการช าระสะสางกฎหมาย

ใหม่เหมือนกับการสังคายนาพระไตรปิฎก133 

   ในการช าระกฎหมายครั้งนั้นโปรดเกล้าฯ ให้ตั้งกรรมการทั้งหมด 11 คน 

ประกอบด้วยอาลักษณ์ 4 คน ลูกขุน 3 คน ราชบัณฑิต 4 คน เพ่ือช าระและพิจารณาสอบทานตัวบท

กฎหมายที่ใช้อยู่กับคัมภีร์พระธรรมศาสตร์ให้สอดคล้องตรงความกัน โดยหลังจากการช าระสะสาง

เสร็จแล้วอาลักษณ์ได้เขียนด้วยหมึกบนสมุดข่อย รวม 6 ชุด ชุดละ 41 เล่ม 3 ชุดแรกเป็นต้นฉบับแท้ 

เรียกว่า “ฉบับหลวง” ซึ่งเขียนเสร็จเมื่อ พ.ศ. 2348 และบนปกแต่ละเล่มจะประทับตราพระราชสีห์ 

ตราพระคชสีห์และตราบัวแก้ว โดยแยกเก็บไว้ที่หอหลวง ศาลหลวงและห้องเครื่องแห่งละ 1 ชุด ส่วน

อีก 3 ชุดที่มิได้ประทับตรา เรียกว่า “ฉบับรองทรง” ซึ่งเขียนเมื่อ พ.ศ. 2350 ส าหรับฉบับรองทรงนี้ใช้

ส าหรับอ่านเขียนคัดลอกและเอาออกใช้เวลาตัดสินคดี เพ่ือถนอมฉบับตัวจริงมิให้ชอกช้ าบุบสลาย

เร็ว134 

                                           
133 แสวง บุญเฉลิมวิภาส, ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย, พิมพ์ครั้งที่ 14, (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 

2558), หน้า 117-120. 
134 ศูนย์ข้อมูลกฎหมายกลาง ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 200 ปี กฎหมายตราสามดวง, 

(ม.ป.พ. : 2547), หน้า 3. 
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   กฎหมายตราสามดวงจึงเป็นการน าเอากฎหมายยุคเก่าในลักษณะต่างๆ ที่

กระจัดกระจายอยู่ตามที่ต่างๆ มารวบรวมไว้ในที่เดียวกันและช าระสะสางเสียใหม่ให้สอดคล้องกับ

ความเป็นธรรมและบริบทของสังคมสยาม 

    ก) โครงสร้างกฎหมายตราสามดวง 

    ในคัมภีร์พระธรรมศาสตร์เป็นเสมือนกฎหมายสูงสุดของประเทศที่

แม้องค์พระมหากษัตริย์ก็จะต้องยึดถือเป็นหลักในการตราพระราชศาสตร์ ท าให้ในการตราพระราช

ศาสตร์นั้นจะขัดหรือแย้งกับหลักการในพระธรรมศาสตร์ไม่ได้ ส าหรับพระธรรมศาสตร์ได้ก าหนดให้

พระมหากษัตริย์น ามูลคดีทั้ง 39 ประการมาเป็นหลักในการตราพระราชศาสตร์ ซึ่งถือว่าเป็นสาขาคดี

ต่างๆ โดยในโครงสร้างกฎหมายตราสามดวงประกอบด้วย 3 ส่วน คือ135  

    1. พระธรรมศาสตร์ (มูลคดี) ถือเป็นกฎหมายสูงสุดหรือเป็นแม่บท

ใหญ่แห่งกฎหมายซึ่งจัดไว้ 1 หมวด โดยพระธรรมศาสตร์เป็นหลักที่สืบเนื่องมาจากสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ซึ่ง

มโนสารฤาษีต้องใช้ฤทธิ์เหาะไปจดจ าเนื้อความที่จารึกเป็นภาษาบาลีขนาดเท่ากายคชสารจากก าแพง

จักรวาลมาแต่งเป็นคัมภีร์พระธรรมศาสตร์ 

    2. พระราชศาสตร์ (สาขาคดี) เนื่องจากพระมหากษัตริย์ไม่สามารถ

ก าหนดมูลคดีขึ้นมาใหม่ได้ โดยจะถูกจ ากัดไว้เพียงมูลคดี 39 ประการตามบาลีพระธรรมศาสตร์ แต่ก็

ทรงสามารถน ามูลคดีนั้นๆ มาตั้งสาขาคดีเป็นพระอัยการหมวดต่างๆ แจกแจงรายละเอียดจัดเป็นบท

บ้าง มาตราต่างๆ บ้าง รวมเรียกว่าพระราชศาสตร์ ซึ่งพระราชศาสตร์ประกอบด้วย สาขาคดีจากมูล

คดีแห่งผู้พิพากษาและตุลาการ 10 ประการ มี 5 หมวดและสาขาคดีจากมูลคดีวิวาท 29 ประการ มี 

13 หมวด 

    3. พระราชนิติศาสตร์ (สาขาคดี) เป็นกฎหมายของฝ่ายบริหาร เพ่ือ

ใช้เป็นกฎเกณฑ์ในการปกครองบ้านเมือง หรือเป็นกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวกับราชประเพณี หรือกฎเกณฑ์

เกี่ยวกับการปกครองดูแลสงฆ์ รวมถึงเป็นพระบรมราชวินิจฉัยอันเป็นบรรทัดฐานในอรรถคดีต่างๆ ซึ่ง

จัดไว้เป็น 8 หมวด 

                                           
135 กฤษฎา บุณยสมิต, กฎหมายตราสามดวง : แว่นส่องสังคมไทย ผลงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 

ล าดับที่ 2 “โครงสร้างกฎหมายตราสามดวง : การพิจารณาใหม่”, วินัย พงศ์ศรีเพียร (บรรณาธิการ), 

(กรุงเทพฯ : เฟื้องฟ้า, 2547), หน้า 47-49, 63. 
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    ข) ความส าคัญ ของกฎหมายตราสามดวง136 

    1. กฎหมายตราสามดวงมีลักษณะเป็นกฎหมายของนักกฎหมาย 

กล่าวคือกฎเกณฑ์ส่วนใหญ่ของกฎหมายตราสามดวงโดยเฉพาะในส่วนที่เป็นพระธรรมศาสตร์เป็น

กฎเกณฑ์ที่มีลักษณะทั่วไปและมีฐานะสูงกว่าจารีตประเพณี กฎเกณฑ์เหล่านี้เกิดจากการใช้เหตุผล

ปรุงแต่งของนักนิติศาสตร์อินเดีย และได้รับการสืบทอดพัฒนาต่อมาโดยนักนิติศาสตร์มอญและไทย

ตามล าดับ 

    2. กฎหมายตราสามดวงมีลักษณะเป็นกฎหมายธรรมชาติโดยที่

กฎหมายตราสามดวงได้แสดงไว้ในนิทานต้นเรื่องพระธรรมศาสตร์ว่าคัมภีร์พระธรรมศาสตร์ได้มีก าร

จารึกไว้ในก าแพงจักรวาล ซึ่งพระมโนสารฤาษีได้เหาะไปพบเข้าและจดจ าน ามาเขียนไว้ ดังนั้นพระ

ธรรมศาสตร์จึงเป็นของศักดิ์สิทธิ์  และเป็นที่ไม่เปลี่ยนแปลงชั่วนิรันดร์ที่มนุษย์ไม่อาจแก้ไข

เปลี่ยนแปลงกฎหมายชนิดนี้ได้ 

    3. ไม่เป็นการนิติบัญญัติโดยแท้ โดยตามที่ปรากฏในกฎหมายตรา

สามดวงนั้น พระมหากษัตริย์มิได้มีอ านาจบัญญัติกฎหมายอย่างแท้จริง เนื่องจากพระองค์มีพระราช

ภาระในการดูแลความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองและบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้แก่ราษฎร โดยอาศัยบท

กฎหมายที่ปรากฏในกฎหมายตราสามดวงเป็นส าคัญ โดยหากมีความจ าเป็นที่จะต้องออกกฎหมาย

ใหม่หรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายที่มีอยู่เดิมก็จะต้องค านึงถึงหลักท่ีมีอยู่ในพระธรรมศาสตร์ 

    4. ความนับถือตัวบทกฎหมาย จากคดีอ าแดงป้อมฟ้องหย่านาย

บุญศรีช่างเหล็กหลวงที่ปรากฏอยู่ในประกาศพระราชปรารภของกฎหมายตราสามดวงได้มีข้อสังเกตที่

ส าคัญประการหนึ่งที่ว่า ลูกขุนที่พิจารณาพิพากษาคดีนี้ได้พิจารณาพิพากษาไปตามตัวบทกฎหมาย

ที่ว่า “ชายหาผิดมีได้ หญิงขอหย่า ท่านว่าเป็นหญิงหย่าชายหย่าได้ ” โดยเคร่งครัด และแม้

พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราชจะทรงเห็นว่าเป็นบทกฎหมายที่ไม่เป็นธรรม แต่เมื่อ

ลูกขุนได้พิจารณาพิพากษาคดีนี้ไปตามตัวบทกฎหมายดังกล่าว ท าให้ลูกขุนเหล่านั้นได้รับความ

                                           
136 ปรีดี เกษมทรัพย์, เอกสารประกอบการสัมมนาประวัติศาสตร์กฎหมายไทย เรื่องปัญหาและ

แนวทางการศึ กษาประวั ติ ศ าสตร์ กฎหมาย ในประ เทศ ไท ย ,  จั ด โ ดยคณะนิ ติ ศาสตร์  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เมื่อ พ.ศ. 2528, หน้า 7-9. อ้างถึงใน แสวง บุญเฉลิมวิภาส, ประวัติศาสตร์

กฎหมายไทย, พิมพ์ครั้งที่ 14, (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2558), หน้า 121-125. 
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คุ้มครองมิต้องรับผิดในผลแห่งคดีที่ไม่เป็นธรรมนั้นได้ ซึ่งพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก

มหาราชก็ได้แต่ทรงแก้ไขค าพิพากษาในคดีนี้ให้ถูกต้องเป็นธรรมขึ้น และทรงโปรดเกล้าให้มีการช าระ

สะสางตัวบทกฎหมายให้ถูกต้องดุจเดิมเท่านั้น 

    5. ไม่ใช่ประมวลกฎหมายที่มีเนื้อหาครอบคลุมทุกด้าน กฎหมาย

ตราสามดวงอาจถือได้ว่าเป็นประมวลกฎหมาย แต่ก็เป็นกระบวนกฎหมายแบบเก่าซึ่งเป็นที่รวมของ

กฎหมายที่ปรุงแต่งโดยนักกฎหมายและจารีตประเพณีที่ส าคัญเท่านั้น อันแตกต่างจากประมวล

กฎหมายแบบใหม่ที่มตีัวบทกฎหมายซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุมชีวิตสังคมทุกด้าน 

    6. กฎหมายเป็นคู่มือในการซี้ขาดตัดสินคดี โดยกฎหมายตราสาม

ดวงเป็นกฎหมายที่เกิดขึ้นจากการพิจารณาพิพากษาคดีและใช้ในการพิจารณาพิพากษาคดีหลัก ซึ่ง

ไม่ใช่กฎหมายที่เขียนขึ้นในลักษณะต ารากฎหมาย กฎหมายตราสามดวงจึงเป็นคู่มือของเจ้าหน้าที่

บ้านเมืองในการบังคับใช้กฎหมาย ไม่ใช่ต าราที่บุคคลทั่วไปจะร่ าเรียนได้ 

   กฎหมายตราสามดวงที่ช าระสะสางในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้า

จุฬาโลกมหาราชได้บังคับใช้จนถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว กระทั่งได้มีการตรา

กฎหมายตามแบบอย่างตะวันตก ส าหรับการบังคับใช้กฎหมายตราสามดวงนั้น หากมีกฎหมายที่

ก าหนดไว้เป็นการเฉพาะก็บังคับใช้ตามกฎหมายนั้น แต่หากไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้ก็ต้องกลับมาใช้

กฎหมายตราสามดวงต่อไป ดังนั้นกฎหมายตราสามดวงจึงเปรียบเสมือน “ต้นเค้า” หรือภาษา

ชาวบ้านเรียกว่า “ยาหม้อใหญ่” ของกฎหมายทั้งปวง 

   เมื่อพิจารณาในกฎหมายตราสามดวงแล้วจะเห็นได้ว่าเป็นกฎหมายที่บ่ง

บอกถึงความสัมพันธ์ในเชิงอ านาจระหว่างสถาบันการปกครองประเภทต่างๆ และเป็นบ่งบอกถึง

ความสัมพันธ์ของรัฐกับประชาชน ประเพณีและพระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริย์ตลอดจน

สะท้อนปัญหาบางประการซึ่งเกิดขึ้นภายใต้การปกครองแบบดั้งเดิมหรือภายใต้สังคมที่ยึดถือระบบ

ศักดินาเป็นหลักตามพระอัยการต าแหน่งนาพลเรือนและพระอัยการต าแหน่งนาทหารหัวเมืองที่ได้

ก าหนดสิทธิและหน้าที่ของราษฎรให้แตกต่างกันไป ตามศักดินาท่ีก าหนดขึ้นของแต่ละบุคคล ซึ่งความ

แตกต่างของฐานะบุคคลในสังคมตามจ านวนศักดินาที่ตนถือครองไว้จะมีผลต่อจ านวนไพร่พลที่อยู่ใน

อ านาจบังคับบัญชา โดยผู้ที่มีศักดินาต่ ากว่าจะต้องเคารพต่อผู้ที่มีศักดินาสูงกว่า กฎหมายตราสามดวง

จึงสะท้อนถึงโครงสร้างทางสังคมที่มีความเหลื่อมล้ าหรือความไม่เท่าเทียมกันในสังคม สิ่งดังกล่าวได้
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ส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของราษฎรด้วยทั้งในแง่ของการรับรองสิทธิเสรีภาพและการจ ากัดสิทธิ

เสรีภาพ    

   2.3.3.1.2 ประมวลกฎหมายสารบัญญัติและวิธีสบัญญัติ 

   นับแต่ชาติตะวันตกได้เข้ามามีอิทธิพลในสยามประเทศอย่างชัดเจนในช่วง

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนั้นได้ท าให้สยามประเทศได้ยอมรับกฎหมายสมัยใหม่

จากตะวันตกอันเนื่องมาจากสนธิสัญญาเบาว์ริง โดยเฉพาะในเรื่องสิทธิสภาพนอกอาณาเขต สยามจึง

จ าเป็นต้องมีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัยอย่างชาติตะวันตก อาจกล่าวได้ว่าพระองค์ทรงเป็น

พระมหากษัตริย์องค์แรกที่ได้ริเริ่มปรับปรุงระบบกฎหมายตามแบบตะวันตกและการดังกล่าวเริ่มเห็น

เด่นชัดเป็นรูปธรรมในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวซึ่งทรงเริ่มต้นน าหลักกฎหมาย

อังกฤษมาใช้ในกฎหมายวิธีสบัญญัติก่อน กล่าวคือ ในปี พ.ศ.2437 ทรงได้ประกาศยกเลิกการพิจารณา

โทษแบบจารีตนครบาล โดยประกาศใช้พระราชบัญญัติพิจารณาความมีโทษทางอาญาขึ้นใช้แทนและ

ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติกระบวนพิจารณาความแพ่งด้วย หลังจากนั้นทรงโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง

คณะกรรมการเพ่ือตรวจช าระและร่างประมวลกฎหมายสารบัญญัติขึ้นตามแบบอย่างประเทศภาคพ้ืน

ยุโรปหรือระบบซีวิลลอว์ (Civil Law) เพ่ือรวบรวมบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยลักษณะเดียวกันซึ่ง

กระจัดกระจายอยู่ในพระราชก าหนดกฎหมายต่างๆ เข้าไว้เป็นหมวดหมู่เดียวกันและยกร่างขึ้นใหม่ 

เช่น ในทางอาญาได้ยกร่างประมวลกฎหมายอาญาตามแบบอย่างของประเทศในภาคพ้ืนยุโรปโดย

บัญญัติหลักเกณฑ์ทั่วไปเกี่ยวกับความผิดทางอาญา การแบ่งโทษของความผิด การลงโทษ การก าหนด

โทษ การกระท าผิดหลายบทหรือหลายกรรม การนับโทษหรือแม้กระทั่งการกระท าความผิดของเด็ก

และเยาวชน กฎหมายดังกล่าวเรียกว่า “กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127” และหลังจากที่ได้มีการ

ประกาศใช้กฎหมายลักษณะอาญาเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ.2451 และมีการได้จัดท าประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในล าดับต่อมา โดยประกาศใช้บังคับบรรพ 1 และบรรพ 2 เมื่อวันที่ 1 

มกราคม พ.ศ.2467 และได้ทยอยประกาศใช้บังคับตามล าดับเรื่อยมาจนครบ บรรพ 6 ในปี พ.ศ.2478 

   ส่วนประมวลกฎหมายวิธีสบัญญัตินั้นในหลังจาก ร.ศ.113 ที่ได้มีการ

ประกาศใช้กฎหมายลักษณะพยานและพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความมีโทษทางอาญาส าหรับใช้ไป

พลางก่อนตามล าดับนั้นก็ได้มีการยกร่างกฎหมายวิธีสบัญญัติจนกระทั่งในวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2478 

ได้มีการประกาศใช้พระธรรมนูญศาลยุติธรรม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและประมวล
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กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งมีความคล้ายคลึงกับระบบกฎหมายของประเทศต่างๆ ในภาคพ้ืน

ยุโรป 

   ส าหรับรูปแบบในการรับรองสิทธิเสรีภาพที่ปรากฎในประมวลกฎหมายสาร

บัญญัตินั้นได้ให้ความส าคัญกับมนุษย์ทุกคนเป็นบุคคลและเป็นตัวการของกฎหมาย มิใช่ทาสอีกต่อไป 

นั่นก็คือการรับรู้ถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ บุคคลทุกคนย่อมมีความเสมอภาคเท่าเทียมกันในทาง

กฎหมายหรือที่เรียกว่า  “เสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย” (Equality before the law) โดยการรับรอง

สิทธิเสรีภาพของบุคคลทุกคน ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในกรรมสิทธิ์  สิทธิในการแต่งงาน สิทธิในการท ามาหา

กิน เป็นต้น และในประมวลกฎหมายอาญาได้เปลี่ยนแปลงแนวความคิดให้ถูกต้องตามหลัก

มนุษยธรรม โดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้เสียหาย อีกทั้งบทบัญญัติของกฎหมายก็ได้บัญญัติความผิด

และก าหนดโทษไว้อย่างชัดแจ้งอันสอดคล้องกับสุภาษิตกฎหมายโรมันที่ว่า “ไม่มีโทษ โดยไม่มี

กฎหมาย” (Nulla Poena, Sine Lege) ส่วนการรับรองสิทธิเสรีภาพที่ปรากฏในประมวลกฎหมาย

วิธีสบัญญัติก็มีความคิดสมัยใหม่เน้นทางกฎหมายและวิธีพิจารณาความทั้งทางแพ่งและอาญา 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายพยานได้ยกเลิกการใช้วิธีแบบ

จารีตนครบาล ท าให้เห็นได้ว่ากฎหมายดังกล่าวได้ค านึงถึงสิทธิเสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ การ

พิจารณาคดีต้องกระท าโดยเปิดเผย ฟังความทุกฝ่าย การสืบพยานต้องชอบด้วยเหตุผลและให้ถือว่า

หลักว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยเป็นผู้บริสุทธิ์จนกว่าจะได้พิสูจน์ว่าได้กระท าความผิดจริง จึงจะลงโทษได้ 

อันเป็นการรับรองสิทธิเสรีภาพในแนวทางของกฎหมายสมัยใหม่ 

   2.3.3.1.3 พระราชบัญญัติ พระราชก าหนด พระราชกฤษฎีกาและกฎหมาย
ล าดับรองต่างๆ 

   แ ต่ เ ดิ ม แ น ว คิ ด เ รื่ อ ง ก า รนิ ติ บั ญ ญั ติ ห รื อ ก า รต ร าก ฎ หมายนั้ น 

พระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชอ านาจในการตรากฎหมาย อันเนื่องมาจากพระราชสถานะที่เป็นองค์

อธิปัตย์ แต่ขณะเดียวกันการตรากฎหมายก็จ าต้องอิงอยู่กับพระธรรมศาสตร์ซึ่งเป็นกรอบของการตรา

กฎหมาย กระทั่งเกิดพัฒนาการของการนิติบัญญัติสมัยใหม่ตามแบบอย่างตะวันตกในรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวที่นับเป็นยุคเริ่มต้นของการที่พระมหากษัตริย์ทรงถือว่าทรงมี

พระราชอ านาจในการตรากฎหมายหรืออ านาจนิติบัญญัติโดยพฤตินัย หรือจะกล่าวได้ว่าเป็นการ

ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่ทรงเป็นองค์อธิปัตย์อย่างแท้จริง  อันเกิดจากผลกระทบ
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จากสังคมภายในและแนวคิดของตะวันตกท าให้การนิติบัญญัติในสมัยของพระองค์เป็นการที่

พระมหากษัตริย์ทรงใช้อ านาจทางนิติบัญญัติได้อย่างเต็มที่โดยปราศจากการควบคุมของ “พระ

ธรรมศาสตร์” และพัฒนาการต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงโปรด

เกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติเคาน์ซิลออฟสเตด คือ ที่ปรึกษาราชการแผ่นดิน โดยมีพระราชประสงค์

ต้องการสร้างองค์กรที่มีการปรึกษาหารือและตัดสินใจร่วมกันในการตรากฎหมายหรืออีกนัยก็คือ การ

สร้างองค์กรนิติบัญญัติ โดยทรงมุ่งใช้การนิติบัญญัติเป็นเครื่องมือในการดึงอ านาจรัฐเข้าสู่ส่วนกลาง

ด้วยทรงค่อยๆ วางรากฐานให้กฎหมายเป็นใหญ่ อีกทั้งในทางสัญลักษณ์การก าเนิดขององค์กรเช่นนี้

ย่อมถือได้ว่าเป็นการยืนยันอ านาจและความส าคัญของการตรากฎหมายที่เป็นพระราชอ านาจของ

พระองค์ ซึ่งพระองค์จะมอบให้องค์กรหรือบุคคลใดเป็นผู้ช่วยก็แล้วแต่ และพระองค์มิใช่เป็นเพียงแค่ผู้

ปกป้องหรือตีความค าสอนของพระธรรมศาสตร์เท่านั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายหลังมีการปฏิรูประบบ

กฎหมายด้วยแล้ว โครงสร้างทางกฎหมายใหม่ที่กว้างขวางล้วนท าให้อุดมคติของกฎหมายโบราณต้อง

ลบเลือนลง โดยกฎหมายที่เกิดจากการยืนยันอ านาจในการตรากฎหมายโดยอย่างเด็ดขาดของ

พระมหากษัตริย์ ย่อมมิใช่เพียงแต่ “ราชศาสตร์” หรือ “กฎหมายชั่วคราว” ที่อาจถูกเปลี่ยนแปลง

แก้ไขหรือยกเลิกโดยพระมหากษัตริย์พระองค์ใหม่ที่พบว่ากฎหมายชั่วคราวนั้น ๆ ขัดแย้งกับพระ

ธรรมศาสตร์137 ดังจะเห็นได้จากเมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ พระราชก าหนด พระราช

กฤษฎีกา และกฎหมายล าดับรองต่างๆ นั้นจะมิได้มีการอ้างอิงจากพระธรรมศาสตร์ ในกฎหมายตรา

สามดวงแต่อย่างใด อย่างเช่นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ได้ตรา

พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไท ร.ศ.93 (พ.ศ.2417) พระราชบัญญัติเลิกทาส ร.ศ.124 (พ.ศ.

2448) พระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.127 (พ.ศ.2452) พระราชกฤษฎีกาในการจัดซื้อที่ดิน

                                           
137 David M.  Engel, Law and Kingship in Thailand During the Reign of King 

Chulalongkorn, ( Ann Arbor :  Center for South and Southeast asian Studies, 

University of Michigan, c1975), pp. 120-121. อ้างถึงใน จรัญ โฆษณานันท์, ปรัชญากฎหมายไทย

, พิมพ์ครั้งที่ 4, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2541), หน้า 353. 
 พระราชกฤษฎีกาตามความหมายในสมัยก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง หมายถึง

กฎหมายที่ออกโดยพระมหากษัตริย์และไม่จ าต้องอาศัยอ านาจจากกฎหมายอ่ืนใด ทั้งถือว่าเป็น

กฎหมายส าคัญด้วย 
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สร้างทางรถไฟสายตะวันออก ต าบลเหนือคลองมหานาคตลอดขึ้นไปถึงแม่น้ าบางประกง ร.ศ.124 

(พ.ศ.2448) หรือแม้แต่ประกาศการเรียนหนังสือ ร.ศ.104 (พ.ศ.2428) เป็นต้น พระราชบัญญัติ พระ

ราชก าหนด พระบรมราชโองการ พระราชกฤษฎีกาหรือกฎหมายล าดับรองต่างๆ เช่น ข้อบังคับกรม

ต ารวจ ก็นับได้ว่าเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งในการรับรองสิทธิเสรีภาพให้เหมาะสมแก่กาลสมัยในสังคม

สยาม 

  2.3.3.2 การรับรองสิทธิเสรีภาพที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษร 

  แม้จะมีการรับรองสิทธิเสรีภาพเป็นปรากฏเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรต่างๆ แต่

ในบางสถานการณ์กฎหมายลายลักษณ์อักษรเหล่านั้นก็ไม่สามารถตราหรือบัญญัติให้ครอบคลุมได้ใน

ทุกๆ เรื่อง ซึ่งท าให้เกิดช่องโหว่ของกฎหมายได้ พระมหากษัตริย์จึงอาศัยพระราชด าริหรือค าสั่งๆ เป็น

เครื่องมอืชิ้นหนึ่งในการรับรองสิทธิเสรีภาพต่างๆ มาเสริมเพิ่มเติมให้แก่กฎหมายลายลักษณ์อักษรให้มี

ความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น หรือแม้แต่ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีและความเชื่อเรื่องผีสางที่ราษฎรเคารพ

นับถือและปฏิบัติมานั้นก็กลายเป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพเช่นเดียวกัน  

   2.3.3.2.1 พระราชด าริหรือพระราชด ารัสของพระมหากษัตริย์ 

   ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว แม้อยู่ภายใต้กฎหมาย

ตราสามดวง แต่พระองค์ก็ทรงได้รับอิทธิพลหลักธรรมของผู้ปกครองและความเป็นธรรมราชา โดยทรง

เห็นว่าพระมหากษัตริย์เปรียบเสมือนบิดาของราษฎรและมีหน้าที่บ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้แก่ราษฎรทั้ง

ปวง ซึ่ งพระองค์ก็ ไม่ค่อยให้ความส าคัญกับคติแบบเทวราชามากนัก ส าหรับในยุคระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์นั้น ค าว่า “พระราชด าริ” โดยรูปค าราชาศัพท์ของค ากริยาจะหมายถึง ความคิด

หรือความด าริของพระมหากษัตริย์ ซึ่งหากดูเพียงผิวเผินก็อาจท าให้เข้าใจได้ว่าพระราชด าริไม่ได้เป็น

กฎหมายแต่ประการใด แต่หากพิจารณาจากการที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้มีพระ

ราชด ารัสแถลงพระบรมราชาธิบายแก้ไขการปกครองของแผ่นดิน พ.ศ.2430 ความตอนหนึ่งว่า138 “พระ

บรมราชานุภาพของพระเจ้าแผ่นดินกรุงสยามนี้ไม่ได้ปรากฏในกฎหมายอันหนึ่งอันใด ด้วยเหตุที่ถือว่า

เป็นที่ล้นพ้น ไม่มีข้อสั่งอันใดจะเป็นผู้บังคับขัดขวางได้” จากพระราชด ารัสดังกล่าวจึงพออนุมานได้ว่า

                                           
138 ชัยอนันต์ สมุทวณิชและขัตติยา กรรณสูต (รวบรวม), เอกสารการเมืองการปกครองไทย พ.ศ. 

2417-2477, (กรุงเทพฯ : สถาบันสยามศึกษา สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2532), หน้า 98. 
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พระมหากษัตริย์ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ถือเป็นองค์อธิปัตย์ผู้ทรงไว้ซึ่งอ านาจนิติบัญญัติ 

บริหารและตุลาการ ซึ่งการอนุมานดังกล่าวก็สอดคล้องกับหลักอ านาจสูงสุดเด็ดขาดเป็นของ

พระมหากษัตริย์และพระมหากษัตริย์ถือได้ว่าเป็นน้ าพุแห่งความยุติธรรม (Fountain of Justice) ใน

โลกตะวันตก พระมหากษัตริย์จึงเป็นต้นก าเนิดแห่งสิ่งทั้งปวงและสายธารแห่งความยุติธรรม เมื่อเป็น

เช่นนี้ผู้วิจัยจึงอนุมานว่าข้อความหรือสิ่งต่างๆ ที่เป็นพระราชประสงค์ของพระมหากษัตริย์  ไม่ว่าจะ

เป็นพระบรมราชโองการ พระราชด าริหรือพระราชด ารัส ก็พอถือว่าเป็นกฎหมายในยุคสมัยนั้นได้ ซึ่ง

ประชาราษฎร์ทั้งหลายต้องเคารพเชื่อฟังอย่างมิต้องสงสัย  

   ดังจะเห็นได้จากพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวที่

ทรงถือน้ าพระพิพัฒน์สัตยาร่วมกับเชื้อพระวงศ์และข้าราชการ โดยไม่ถือองค์เป็นสมมุติเทพอัน

ศักดิ์สิทธิ์ ซึ่งสะท้อนถึงทฤษฎีสัญญาประชาคม (Social Contract) แบบตะวันตก ความเสมอภาคของ

ผู้ปกครองกับผู้อยู่ใต้การปกครอง การปรับเปลี่ยนธรรมเนียมการแต่งกายจากการสวมผ้าเพียงชิ้นเดียว 

โดยให้สวมเสื้อกระบอกตอนเข้าเฝ้า ในการกรณีการเข้าเฝ้าพระมหากษัตริย์ของชาวต่างประเทศนั้นก็

มีพระราชด าริให้แสดงความเคารพด้วยการยืนแทนการหมอบคลานและสามารถนั่งเก้าอ้ีเวลาเข้าเฝ้า

ได้ หรือการที่ทรงมีพระราชด าริที่จะพระราชทานสิทธิในการศึกษาให้แก่บุตรหลานของราษฎร เป็นต้น 

หรือรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวที่ทรงมีพระราชด าริให้ปรับปรุงประเพณีการไว้

                                           
 ส าหรับค าว่า “พระราชด ารัส” โดยรูปค าราชาศัพท์หมายถึง “ค าพูด” ของพระมหากษัตริย์ 

แต่ก็คงอยู่ในขอบข่ายเดียวกันกับพระราชด าริ คือถือว่าเป็นกฎหมายเช่นเดียวกัน โดยได้มีการยืนยัน

ว่าพระราชด ารัสเป็นกฎหมาย ซึ่งปรากฏผ่าน “ร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยราชประเพณีสยาม” ที่ร่าง

ขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ใน “มาตรา 3 พระเจ้าแผ่นดินมีพระราช

ศักดานุภาพเป็นอาทิ....(3) พระราชด ารัสได้ประกาศแล้วย่อมเป็นกฎหมายส าหรับแผ่นดิน...” เสน่ห์ 

จามริก ,  การ เมือง ไทยกับ พัฒนาการรั ฐธรรมนูญ ,  (กรุ ง เทพฯ :  สถาบัน ไทยคดีศึ กษา 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ : มูลนิธิโครงการต าราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2529), หน้า 16.  

นอกจากนี้ กฎหมายตราสามดวง บทพระราชก าหนด มาตรา 50 บัญญัติว่า “อนึ่งแผ่นดินเปน

ใหญ่แต่สมเดจ์พระมหากระษัตร ด้วยเหตุว่าพระมหากระษัตรเจ้านั้น เปนสมมุติเทวดาจะให้ผู้ใหญ่เปน

ผู้น้อยๆ เปนผู้ใหญ่ก็ได้ ถ้าสมเด็จ์พระมหากระษัตรมีพระราชโองการด้วยกิจสิ่งใดๆ ก็ดี ดุจดั่งขวานฟ้า 

ถึ่งมาทว่าผ่าถูกต้องต้นไม้แลภูเขา มิอาจษามาดจะทนทานได้ย่อมจหักท าลายไป...” 
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ทรงผมและการแต่งกายของชาวสยามให้เป็นไปตามสากลนิยม ทรงได้มีพระราชด ารัสไว้ก่อนเสด็จ

สวรรคตให้ยกเลิกธรรมเนียม “การโกนผมไว้ทุกข์” เป็นต้น 

   พระราชด าริและพระราชด ารัสของพระมหากษัตริย์นับได้ว่ามีส่วนเป็นอย่าง

มากในการรับรองสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่ราษฎร ทั้งยังเป็นการเติม

เต็มที่ท าให้บทบัญญัติกฎหมายลายลักษณ์อักษรหรือการรับรองสิทธิเสรีภาพของราษฎรบริบูรณ์ยิ่งขึ้น 

เพ่ือให้เป็นก้าวย่างที่ส าคัญของการพัฒนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในอนาคต  

   2.3.3.2.2 ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีและความเชื่อ 

   ในสังคมของชาวสยามยังมีความเชื่อเกี่ยวกับสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่ถือตามคติความ

เชื่อดั่งเดิมที่ได้ถือปฏิบัติสืบตอกันมาจากบรรพบุรุษ โดยถือว่าสิ่งเหล่านี้เป็น “สิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่มีอยู่จริง

หรือเหนือธรรมชาติ” ซึ่งไม่อาจพิสูจน์ได้ด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ แต่สิ่งดังกล่าวก็มีอิทธิพลเหนือ

ความคิดและการกระท าของชาวสยาม การแสดงออกของความเชื่ออาจจะท าได้โดยสร้างสิ่งสมมุติข้ึน 

เช่น ผีสาง เทวดา สิ่งศักดิ์สิทธิ์ หรืออาจแสดงออกในรูปข้อห้ามข้อนิยม ตลอดจนค าสอนต่างๆ สิ่ง

เหล่านี้จึงมีส่วนช่วยในการจัดระเบียบสังคมโดยเป็นส่วนหนึ่งของปทัสถานทางสังคม (Social Norms) 

ที่ปรากฏออกมาในรูปพฤติกรรมในชีวิตประจ าวัน ขนบธรรมเนียมประเพณี พิธีกรรมและวัฒนธรรม

ต่างๆ จึงอาจกล่าวได้ว่า ความเชื่อมีส่วนอย่างมากในการก าหนดวิถีชีวิตและพัฒนาการของคนใน

สังคม139 อันเป็นสิ่งที่สนับสนุนท าให้ชาวสยามเป็นผู้ประพฤติปฏิบัติอยู่ในกรอบอันดี ไม่เบียดเบียนซึ่ง

กันและกัน ซึ่งส่งผลท าให้สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีระเบียบไม่ขัดแย้งหรือเกิดการละเมิดสิทธิเสรีภาพ

ของผู้อื่น  

    1) ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี 

    “ขนบธรรมเนียม” (Custom) “จารีตประเพณี” (Tradition) บาง

ทีเรียกว่า “มรดกทางสังคม” (Social Heritage) หรือ “มรดกทางวัฒนธรรม (Cultural Heritage) 

                                           
139 สุนทรี โคมิน, สนิท สมัครการและสุภางค์ จันทวานิช, เอกสารการสอนชุดวิชาพ้ืนฐานทาง

สังคมและวัฒนธรรมของการเมืองไทย หน่วยที่ 8 - 15 : หน่วยที่ 9 ปทัสถานทางสังคมกับการเมืองไทย, 

พิมพ์ครั้งที่ 8, (นนทบุรี : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2539), หน้า 576. 
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มรดกทางสังคมและวัฒนธรรมย่อมเกิดจากภูมิหลังของชาวสยาม140 โดยเป็นความรู้สึกส านึกที่ฝั่งลึก

ในจิตใจของชาวสยามว่าต้องท าอย่างไรจึงจะเป็นการถูกต้องในสถานะเช่นนั้น เพราะถูกปลูกฝั่งและ

หล่อหลอมด้วยวัฒนธรรมไทยที่สืบทอดกันมาในอดีต  ดังนั้น ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีจึงเป็นข้อ

ปฏิบัติเฉพาะเรื่อง ซึ่งส่วนใหญ่เกิดจากความสัมพันธ์คนตามสถานะ (Status) ประจ าของแต่ละคนที่

บ่งบอกว่าคนๆ หนึ่งในสถานะหนึ่งต้องปฏิบัติต่อคนอ่ืนที่อยู่ในสถานะอีกสถานะหนึ่งได้อย่างไร เช่น 

สามีภริยาต้องปฏิบัติต่อกันอย่างไร บิดามารดาต้องปฏิบัติต่อกันอย่างไรต่อบุตร หรือบุคคลต้องปฏิบัติ

ต่อกันอย่างไรต่อบุคคลอ่ืน เป็นต้น อันเป็นการตอกย้ าถึงการต้องเคารพสิทธิเสรีภาพของบุคคล อีกท้ัง 

ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณียังเป็นสิ่งที่ก าหนดมิให้บุคคลล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น โดย

ถ้ามีการละเมิดเกิดขึ้นคนในสังคมจะมีความรู้สึกร่วมกันว่าเป็นการกระท าที่ผิดหรือไม่ถูกต้องและจะ

รวมตัวกนัลงโทษผู้กระท าผิดอย่างจริงจัง141 สิ่งดังกล่าวจึงสะท้อนให้เห็นถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพใน

หลายๆ ด้านของชาวสยาม 

    2) ความเชื่อเรื่องผีสางเทวดา 

    ความเชื่อเรื่องผีด ารงอยู่ ในสังคมสยามมาช้านาน ความเชื่อ

ดังกล่าวใช้อธิบายหรือแสดงที่มาของสิ่งที่อยู่เบื้องหลังปรากฎการณ์ต่างๆ ที่มนุษย์ไม่อาจเข้าใจด้วย

สัมผัสทั้งห้า โดยมีมูลเหตุจูงใจว่าผีสางเทวดาอาจบันดาลให้เกิดความสุขส าเร็จหรือทุกข์ร้ายโรคภัยไข้

เจ็บแก่คนเราได้ ความเชื่อเรื่องผีจึงเป็นความเชื่อดั้งเดิมของชาวสยามโดยได้รับอิทธิพลมากจาก

ศาสนาพุทธและถูกส าทับให้เห็นเด่นชัดด้วยอิทธิพลของศาสนาพราหมณ์ ผ่านพิธีกรรมศักดิ์สิทธิ์ต่างๆ 

จนท าให้สังคมอบอวลไปด้วยความเชื่อเรื่องผีสางเทวดาหรือสิ่งศักดิ์สิทธิ์ต่างๆ ความเชื่อนี้เอง ไม่ว่าจะ

เป็นผีฟ้า ผีเมือง ผีบรรพบุรุษ ผีบ้าน ผีเรือนหรือผีอื่นๆ เช่น รุกขเทวดา ผีสางนางไม้ เป็นต้น142 ได้เข้า

มามีบทบาทปรากฏสภาพเสมือน “ธรรมะ”หรือหลักพ้ืนฐานของกฎหมาย143 ซึ่งส่งผลต่อการด าเนิน

ชีวิตของชาวสยามในสังคมที่ถูกตีกรอบให้อยู่ในกรอบของการกระท าใดๆ ที่ไม่ให้กระทบต่อสิ่งที่เห็นว่า

                                           
140 สมยศ เชื้อไทย, ค าอธิบายวิชากฎหมายแพ่ง : หลักทั่วไป, พิมพครั้งที่ 21, (กรุงเทพฯ : 

วิญญูชน, 2558), หน้า 45. 
141 เรื่องเดียวกัน, หน้า 51. 
142 สุนทรี โคมิน, สนิท สมัครการและสุภางค์ จันทวานิช, อ้างแล้ว, หน้า 578-580. 
143 จรัญ โฆษณานันท์, ปรัชญากฎหมายไทย, หน้า 185. 
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ไม่ถูกต้อง หรือเป็นการเหนี่ยวรั้งต่อจิตใจไม่ให้กระท าความผิดต่างๆ ความเชื่อเหล่านี้เป็นการควบคุม

ความประพฤติของชาวสยามให้อยู่ในธรรมะหรือกฎเกณฑ์ที่ไว้วาง เมื่อมิให้มีการกระท าความผิด ซึ่ง

สะท้อนถึงการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของชาวสยามได้เป็นอย่างดี 

    จากการวิเคราะห์จะเห็นได้ว่ารูปแบบการรับรองสิทธิเสรีภาพของ

ชาวสยามสามารถจ าแนกได้หลายประเภทด้วยกันไม่ว่าจะเป็นการรับรองสิทธิเสรีภาพที่ปรากฏเป็น

ลายลักษณ์อักษร เช่น การวางหลักเกณฑ์อย่างชัดแจ้งตามตัวบทกฎหมายต่างๆ หรือตัวบทกฎหมาย

นั้นๆ อันสะท้อนถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพที่เป็นการประกันสิทธิเสรีภาพให้มีความแน่นอนชัดเจน 

และการรับรองสิทธิเสรีภาพที่ไม่ปรากฎเป็นลายลักษณ์อักษรซึ่งมีอิทธิพลหรือบทบาทที่ช่วยเกื้อหนุน

หรือส่งเสริมต่อการรับรองสิทธิเสรีภาพเช่นเดียวกัน สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นเครื่องมือส าคัญในรับรองสิทธิ

เสรีภาพของชาวสยาม                                               

2.4 แนวความคิดการรับรองสิทธิเสรีภาพของตะวันตก 

 การศึกษาที่มาของแนวความความคิดว่าด้วยสิทธิเสรีภาพในสังคมตะวันตกนั้นจ าเป็นต้อง

ศึกษาถึงรากฐานทางความคิด ซึ่งส่วนใหญ่ได้รับอิทธิพลจากศาสนาคริสต์เป็นประการแรก 

แนวความคิดส านักกฎหมายฝ่ายธรรมชาติและนักปรัชญากฎหมายทั้งหลายเป็นประการที่สอง และ

แนวความคิดของส านักกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองเป็นประการที่สาม สิ่งเหล่านี้ได้เป็นที่มาแห่งรากฐาน

ของแนวความคิดในการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนทั้งสิ้น 

 2.4.1 อิทธิพลของศาสนาคริสต์ 

 ในสังคมตะวันตกค าสอนของศาสนจักรได้ครอบง าเหนืออาณาจักรและมีอิทธิพลต่อการด ารง

อยู่ของประชาชนเป็นอย่างมาก โดยค าสอนของศาสนาคริสต์ได้กล่าวว่า “ทุกคนเสมอเหมือนกันใน

สายตาของพระผู้เป็นเจ้า มนุษย์ทั้งหลายต่างก็เป็นบุตรของพระผู้เป็นเจ้าด้วยกันทุกคน” แนวความคิด

ดังกล่าวได้สะท้อนถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคเท่าเทียมกัน ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

และการจ ากัดการใช้อ านาจรัฐ ตามแนวความคิดของศาสนาคริสต์นั้น อ านาจสูงสุดจึงเป็นของพระผู้

เป็นเจ้าอันส่งผลท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงแนวความคิดที่ว่า “มนุษย์อยู่ภายใต้บังคับของสังคม” มา

เป็น “มนุษย์อยู่ภายใต้บังคับของพระเจ้า” 
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  2.4.1.1 ค าสอนของศาสนาคริสต์ในเรื่องความเสมอภาค 

  ค าสอนของศาสนาคริสต์ในเรื่องความเสมอภาคของมนุษย์ที่กล่าวว่า “มนุษย์ทุกคนมี

ความเสมอภาคเหมือนกันในสายตาของพระผู้เป็นเจ้า เพราะมนุษย์ทั้งหลายต่างก็เป็นบุตรของพระผู้

เป็นเจ้าด้วยกันทุกคน” ได้รับการกล่าวพรรณนาเสริมโดยเซนต์ปอลล์ (Saint Paul) ผ่านค าสอนของ

พระเยซูคริสต์ในตอนหนึ่งว่า “ไม่มีทั้งยิวหรือกรีก ไม่มีทาสหรือชนเสรี ไม่มีชายหรือหญิง เพราะสูเจ้า

ทั้งปวงเป็นหนึ่งในพระเยซูคริสต์” และยังกล่าวอีกตอนหนึ่งว่า “ไม่มีข้อแตกต่างระหว่างยิวและกรีก 

เพราะพระเจ้าพระองค์เดียวกันเหนือคนทั้งปวง เป็นที่อุดมสมบูรณ์ส าหรับคนทั้งปวงที่ เข้าเฝ้า

พระองค์”144 ค าสอนดังกล่าวสะท้อนให้เห็นคุณค่าของหลักแห่งความเสมอภาคของมนุษย์ที่ศาสนา

คริสต์พยายามต่อสู้มาตั้งแต่เริ่มแรกในขณะก่อก าเนิด โดยเฉพาะในสังคมชาวกรีกและชาวโรมันกับการ

แบ่งแยกสถานะของมนุษย์ในขณะนั้น เช่น การแบ่งแยกพวกยิวว่าเป็นมนุษย์ที่ไม่ได้รับเลือกจากพระผู้

เป็นเจ้า หรือการแบ่งแยกชาวกรีกกับมนุษย์ที่ไม่ใช่ชาวกรีกที่เรียกว่า “คนเถื่อนไร้อารยธรรม” และ

การแบ่งแยกมนุษย์ออกเป็น “เสรีชน” กับ “ทาส” สิ่งเหล่านี้คือการแบ่งแยกความเป็นมนุษย์จาก

ความแตกต่างไม่ว่าจะเป็นเชื้อชาติ สีผิว ฐานะทางสังคม การศึกษา หรือเพศ อันเป็นความแตกต่างโดย

ผิวเผินที่ก าหนดขึ้นมาเองหลังจากที่ได้เกิดมาเป็นมนุษย์แล้ว จึงถือได้ว่าความแตกต่างเหล่านี้ ไม่มี

ความส าคัญในตัวเอง ตรงกันข้ามการเปรียบเทียบแบ่งแยกความแตกต่างของมนุษย์กลับกลายเป็นบ่อ

เกิดของการละเมิดศักดิ์ศรีของมนุษย์ด้วยกันเอง ดังนั้น คัมภีร์ไบเบิลจึงเน้นเสมอว่าทุกคนมีศักดิ์ศรีของ

ความเป็นมนุษย์และมีสิทธิเสรีภาพเสมอภาคเท่าเทียมกัน145 เพราะพระผู้เป็นเจ้าเป็นผู้สวมศักดิ์ศรี

ให้กับมนุษย์ท าให้มนุษย์มีศักดิ์ศรีได้ เนื่องจากพระผู้เป็นเจ้าทรงประทานแก่มนุษย์ ซึ่งการจะเข้าใจ

ความหมายให้ลึกซึ้งจ าเป็นต้องเขาใจพ้ืนฐานของศาสนาคริสต์ในเรื่องของพระเจ้าเป็นผู้ทรงสร้างโลก 

                                           
144 เอ็ม.เจ.ฮาร์มอน, ความคิดทางการเมืองจากเปลโต้ถึงปัจจุบัน, แปลโดย เสน่ห์ จามริก, 

(กรุงเทพฯ : สถาบันวิถีทรรศน์, 2555), หน้า 127. 
145 พินิจ รัตนกุล, “สิทธิมนุษยชนและวัฒนธรรม,” วารสารภาษาและวัฒนธรรม (กรกฎาคม-

ธันวาคม 2525) : 64-84. 
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สร้างสรรพสิ่งต่างๆ รวมทั้งมนุษย์ พระเจ้าจึงเป็นผู้ที่รัก ดูแล ห่วงใย เอาใจใส่มนุษย์ ซึ่งพระองค์ทรง

มอบหลายสิ่งหลายอย่างให้แก่มนุษย์และสิ่งที่ส าคัญอย่างหนึ่งนั่นก็คือ “ศักดิ์ศร”ี146 

  ดังนั้น ค าสอนของศาสนาคริสต์จึงสะท้อนให้เห็นว่ามนุษย์ทุกคนไม่ว่าเพศ เชื้อชาติ 

วัยหรือคุณสมบัติอ่ืนๆ ของบุคคลย่อมมีความเสมอภาคเท่าเทียมกันในสายตาของศาสนาคริสต์ทั้งสิ้น 

อันสอดคล้องกับหลักแห่งความเสมอภาค 

  2.4.1.2 ค าสอนของศาสนาคริสต์ในเรื่องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

  ตามนัยแห่งค าสอนของพระเยซูคริสต์นั้น ร่างกายของมนุษย์มีคุณค่าอยู่ ในตัว 

เนื่องจากมนุษย์คือสัตว์โลกที่พระผู้เป็นเจ้าสร้างขึ้นมาตามรูปแบบเช่นเดียวกับพระองค์ ดังนั้น ร่างกาย

มนุษย์จึงได้รับมอบอ านาจมาจากพระผู้เป็นเจ้าให้มีศักดิ์ศรีสมกับรูปแบบของพระผู้เป็นเจ้า ศักดิ์ ศรี

ของความเป็นมนุษย์ดังกล่าวย่อมท าให้มนุษย์ไม่อาจยอมรับอ านาจของรัฐว่ามีเหนือความเป็นอยู่ของ

มนุษย์ทุกกรณีโดยไม่มีข้อยกเว้น กล่าวคือ ศาสนาคริสต์ปรารถนาให้มนุษย์ปลีกตัวห่างจาก

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับมนุษย์ชนิดที่มนุษย์ต้องศิโรราบให้กับรัฐ และให้มนุษย์ตัดความสัมพันธ์

ระหว่างมนุษย์กับรัฐชนิดที่รัฐครอบคลุมความเป็นอยู่ส่วนตัวของมนุษย์ทั้งสิ้น147 

  “ศักดิ์ศรี” ในความเข้าใจของศาสนาคริสต์ จึงหมายถึง ความเมตตาของพระเจ้า ซึ่ง

เกี่ยวกับข้อเท็จจริงในทางศาสนาคริสต์ว่า มนุษย์ถูกสร้างขึ้นตามวัตถุประสงค์ของพระผู้เป็นเจ้า ดังนั้น 

ศักดิ์ศรีของมนุษย์มิอาจถูกท าลายหรือถูกพรากไปได้โดยการกระท าของบุคคลอ่ืน หากแต่ถูกท าลายได้

โดยบาปของตนเอง ศักดิ์ศรีในความหมายของศาสนาศริสต์จึงเป็นเรื่องของความสัมพันธ์ระหว่าง

มนุษย์กับพระผู้เป็นเจ้า148 ดังค าสอนที่ว่ามนุษย์ทุกคนเสมอเหมือนกันในสายตาของพระผู้ เป็นเจ้า 

                                           
146 เสรี หล่อกันภัยและชนะจิตต์ อิสมันยี, ศักดิ์ศรี ศักยภาพ สิทธิและเสรีภาพของมนุษย์ในทัศนะ

ของคริสเตียน, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่ง, 2542), หน้า 255-6. 
147 วีระ โลจายะ, กฎหมายสิทธิมนุษยชน, พิมพ์ครั้งที่ 9, (กรุงเทพฯ : ฝ่ายต าราและอุปกรณ์

การศึกษามหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2531), หน้า 6. 
148 Albert Bleckmann, Staatsrecht II-Die Grundrechte, 4. Auft., 1997, S.542 ff. อ้าง

ถึงใน บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, พิมพ์ครั้งที่ 5, 

(กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2558), หน้า 88. 
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เพราะต่างเป็นบุตรของพระเป็นเจ้าทุกคน ค าสอนในเรื่องศักดิศรีหรือคุณค่าของความเป็นมนุษย์ใน

ความหมายที่มนุษย์คือสัตว์โลกที่พระผู้เป็นเจ้าสร้างขึ้นตามรูปแบบหรือฉายาของพระองค์ ( Image of 

God) มนุษย์จึงไม่อาจยอมให้อ านาจรัฐอยู่เหนือมนุษย์ชนิดที่ปราศจากเงื่อนไข โดยนัยดังกล่าวเมื่อถือ

ว่ามนุษย์คือ “ฉายาของพระเจ้า” โดยมีศักดิ์ศรีอันศักดิ์สิทธิ์ที่ได้รับจากพระเจ้า ความเป็นมนุษย์จึงเป็น

สิ่งสูงส่ง มนุษย์จึงเป็นศูนย์กลางของสรรพสิ่ง และมนุษย์ไม่อาจปฏิบัติต่อมนุษย์เหมือนไม่ใช่มนุษย์

หรือไม่มองมนุษย์ด้วยกันเหมือนสัตว์ (หรือสิ่งธรรมชาติอ่ืนใดที่พระเจ้าสร้างขึ้นเพ่ือประโยชน์มนุษย์) 

ตรงกันข้ามมนุษย์ต้องรู้จักมีความเคารพต่อกันหรือรู้จักรับใช้กันและกัน149  

  ดังนั้น ค าสอนในศาสนาคริสต์ที่สอนให้มนุษย์ส านึกในศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์จึง

เท่ากับสอนให้มนุษย์ปฏิเสธที่จะยอมตกอยู่ภายใต้อ านาจของรัฐชนิดที่ปราศจากเงื่อนไข กล่าวอีกนัย

หนึ่ง รัฐจะต้องไม่ครอบง ากิจกรรมทั้งหมดของมนุษย์ในรัฐ โดยเฉพาะแล้วมนุษย์ที่นับถือศาสนา

คริสต์150 อย่างไรก็ตามแนวความคิดของศาสนาคริสต์ในเรื่องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นี้ได้มีการขยาย

ความจนกลายเป็นแนวความคิดในเรื่องการจ ากัดอ านาจของรัฐอีกด้วย  

  2.4.1.3 แนวความคิดของศาสนาคริสต์ในเรื่องการจ ากัดการใช้อ านาจรัฐ 

  ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับพลเมืองของรัฐในยุโรปยุคโบราณจะถือว่าพลเมืองของรัฐ

เป็นส่วนหนึ่งของรัฐและในขณะเดียวกันพลเมืองของรัฐก็ถือว่ารัฐมีเหตุผลในการด ารงอยู่ พลเมืองของ

รัฐจึงไม่อาจเรียกร้องสิทธิใดๆ ที่เกิดโดยสามัญส านึกส่วนบุคคลจากรัฐได้ สิ่งดังกล่าวส่งผลท าให้รัฐมี

อ านาจอย่างไม่มีข้อจ ากัด กอปรกับพลเมืองยังไม่ตระหนักถึงคุณค่าของสิทธิเสรีภาพของตนเท่าที่ควร

จึงเป็นโอกาสที่ศาสนจักรจะเข้ามามีบทบาทในการจ ากัดการใช้อ านาจรัฐหรือท า ให้อาณาจักรตกอยู่

ภายใต้อ านาจของศาสนจักร โดยแนวความคิดในเรื่องการจ ากัดการใช้อ านาจรัฐนั้นไม่ปรากฎชัดเจน

หรือมีการบัญญัติไว้โดยตรงในค าสอนของศาสนาคริสต์ แต่ปรากฎผ่านการแปลความจากค าสอนทาง

ศาสนาเป็นส าคัญ 

                                           
149 จรัญ โฆษณานันท์, สิทธิมนุษยชนไร้พรมแดน : ปรัชญากฎหมายและความเป็นจริงทาง

สังคม, หน้า 99-101. 
150 วีระ โลจายะ, อ้างแล้ว, หน้า 8. 
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  จากความคิดที่ว่าพระเจ้าเป็นผู้สร้างสรรพสิ่งพระองค์จึงเป็นศูนย์กลางของจักรวาล 

อันเป็นต้นก าเนิดของสรรพสิ่งทั้งปวง ดังนั้น ระเบียบกฎเกณฑ์ทั้งหลายของโลกและจักรวาลก็ล้วนแต่

เป็นไปตามโครงการอันศักดิ์สิทธิ์ตามพระประสงค์ของพระผู้เป็นเจ้าด้วยกันทั้งสิ้น ด้วยเหตุนี้ฝ่าย

อาณาจักรก็ดี ฝ่ายศาสนาจักรก็ดีก็ล้วนแต่เกิดขึ้นตามพระประสงค์ของพระผู้เป็นเจ้า สิ่งต่างๆ จึงมี

ความเกี่ยวข้องกันและมิอาจแยกออกจากกันได้ โดยถือว่าเป็นสิ่งเดียวกันที่แสดงออกให้ปรากฎใน

ลักษณะที่ต่างกันเท่านั้น ซึ่งด้านหนึ่งก็คือด้านการปกครองทางธรรมและเป็นเรื่องของการปลูกฝัง

ศรัทธาต่อพระผู้เป็นเจ้า ส่วนอีกด้านหนึ่งก็คืออ านาจปกครองทางโลก คือรักษาความสงบ ระงับการ

ขัดแย้งต่อสู้กัน และศาสนจักรยังได้อ้างพระคัมภีร์ไบเบิ้ลตอนหนึ่งเมื่อพระเยซูทรงมอบหมายให้เซนต์

เปโตรเป็นตัวแทนของพระองค์ตั้งศาสนจักรขึ้นว่า “ท่านคือเปโตร (แปลว่าก้อนหิน) บนศิลานี้ เราจะ

ตั้งคริสตจักรของเราไว้... เราจะมอบลูกกุญแจแผ่นดินสวรรค์ให้ไว้แก่ท่าน ท่านจะกล่าวห้ามสิ่งใดใน

โลกสิ่งนั้นก็จะถูกห้ามในสวรรค์ เมื่อท่านจะกล่าวอนุญาตสิ่งใดในโลก สิ่งนั้นจะกล่าวอนุญาตในสวรรค์

ด้วย” โดยพระวาจาของพระเยซูดังกล่าวนี้ ศาสนจักรจึงอ้างตนว่าเป็น “ผู้แทนหรือผู้ว่าต่างของพระผู้

เป็นเจ้า” (Vicar of God) แล้วใช้เป็นหลักฐานในการตีความว่า ศาสนจักรในฐานะผู้แทนของพระผู้

เป็นเจ้าก็ย่อมเป็นผู้ชี้ทางสวรรค์ และย่อมเป็นหน้าที่คอยควบคุมการปกครองของฝ่ายอาณาจักรโดย

อาณัติของพระผู้เป็นเจ้าอีกด้วย เมื่อใดที่ฝ่ายอาณาจักรมิได้ด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ

พระผู้เป็นเจ้า ศาสนาจักรในฐานะผู้แทนของพระองค์จึงอาจเรียกอ านาจปกครองคืนมาเสียและ

ประกาศคว่ าบาตรฝ่ายอาณาจักร คือ ตัดออกจากศาสนาอันเป็นผลท าให้ราษฎรหมดหน้าที่จะต้องเชื่อ

ฟังฝ่ายอาณาจักรอีกต่อไปก็ได้151 ด้วยเหตุนี้ฝ่ายอาณาจักรจึงต้องข้ึนต่อฝ่ายศาสนจักร 

  ดังที่ พระสันตะปาปาองค์หนึ่งกล่าวว่า “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่ได้รับการปฏิบัติ

ด้วยความเคารพจากพระเจ้า และไม่อนุญาตให้ผู้ใดล่วงละเมิดโดยไม่ถูกลงโทษหรือก่อให้เกิดอุปสรรค

จนมนุษย์ไม่อาจไปสู่ความสมบูรณ์ เพ่ือชีวิตนิรันดร์”152 ดังนั้น รัฐต้องไม่ล่วงละเมิดหรือแทรกแซงใน

ขอบเขตของปัจเจกชน แนวความคิดของศาสนาคริสต์จึงสร้างเขตแดนระหว่างรัฐกับปัจเจกชน โดย

                                           
151 ปรีดี เกษมทรัพย์, อ้างแล้ว, หน้า 145-146. 
152 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน, พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ : วิญญู

ชน, 2556), หน้า 124. 
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ปัจเจกชนไม่อยู่ภายใต้ของสังคมรัฐ แต่อยู่ภายใต้สังคมพระเจ้า อันสะท้อนได้ถึงการที่ศาสนาคริสต์มี

อิทธิพลต่อการควบคุมการใช้อ านาจรัฐ 

  กล่าวโดยสรุป จะเห็นได้ว่าศาสนาคริสต์นั้นมีความตั้งใจในการรับรองสิทธิเสรีภาพ

แก่ประชาชนและมีลักษณะเป็นการส่งเสริมสิทธิเสรีภาพ ตลอดจนการจ ากัดการใช้อ านาจรัฐ แต่ถ้า

พิจารณาจากประวัติศาสตร์การเมืองการปกครองในอดีตซึ่งจะเห็นได้ว่าในบางครั้งศาสนานั้นก็เป็นผู้

รุกรานและส่งเสริมในการลิดลอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนเสียเองด้วยซ้ า โดยในบางยุคของอดีต

โบราณดูเหมือนคริสตจักรจะแสดงบทบาทที่ขัดแย้งในตัวเอง ซึ่งภาพรวมก็มีแนวโน้มไปในทางส่งเสริม

ระบบอ านาจนิยมหรือเผด็จการมากกว่าจะส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ทั้งๆ ที่ในช่วงเริ่มต้นของการเผยแผ่

ศาสนา ศาสนาคริสต์ได้เคยถูกบังคับข่มเห่งจากอ านาจรัฐอย่างรุนแรง เช่น การประหารด้วยการตรึง

กางเขนของพระเยซูและการประกาศสังหารนักบุญพอล (Saint Paul : อัครสาวกแห่งคริสเตียน ผู้น า

สูงสุดในการเผยแพร่คริสต์ศาสนา) ตลอดจนชาวคริสต์จ านวนมากจากน้ ามือของโรมัน153 เป็นต้น และ

ต่อมาเม่ืออิทธิพลของศาสนจักรเข้าครอบง าฝ่ายอาณาจักร ท าให้กษัตริย์ยอมรับว่าเป็นสาวกของพระผู้

เป็นเจ้า ขณะที่พระสันตะปาปาก็เป็นตัวแทนของพระผู้เป็นเจ้า ซึ่งแม้กษัตริย์ก็ต้องเคารพเชื่อฟังพระ

สันตปาปาในฐานะผู้สถาปนากษัตริย์อีกทีหนึ่ง154 จึงถือได้ว่าเป็นความส าเร็จอันสูงสุดของศาสนจักรที่

อ านาจสูงสุดตกอยู่ในมือของศาสนจักรโรมันคาทอลิกอย่างแท้จริง ดังนั้น ฝ่ายที่มีความเห็นตรงข้าม

กับศาสนจักรก็จะถูกขจัดออกไปโดยวิธีการไต่สวนของศาสนาโดยวิธีการทารุณโหดร้ายหรือข่มขู่ท าร้าย 

เพ่ือให้สารภาพความผิด และบุคคลที่มีความคิดความเห็นที่ตรงกันข้ามกับศาสนจักรก็จะถูกก าจัดการ

ใช้เสรีภาพทางความคิดในความผิดฐานที่เป็นปฏิปักษ์กับศาสนา นอกจากนี้ จากทฤษฎีเทวสิทธิ์ที่อยู่

เบื้องหลังอ านาจของกษัตริย์ก็สร้างปัญหาทางด้านสิทธิเสรีภาพ โดยทฤษฎีนี้สนับสนุนให้ประชาชน

ต้องเชื่อฟังรัฐและผู้ปกครองรัฐ ไม่ว่าจะเป็นการใช้อ านาจปกครองอย่างไม่เป็นธรรมก็ตาม ประชาชนก็

ไม่มีอ านาจต่อต้านต่อการปกครองดังกล่าว เพราะจะถือว่าเป็นการต่อต้านพระผู้เป็นเจ้าด้วย ซึ่งการที่

มีผู้ปกครองที่ไม่ดีนั้นถือว่าเป็นพระประสงค์ของพระผู้เป็นเจ้าที่ต้องการลงโทษส าหรับบาปของ

                                           
153 เอ็ม.เจ.ฮาร์มอน, อ้างแล้ว, หน้า 117. 
154 จรัญ โฆษณานันท์, สิทธิมนุษยชนไร้พรมแดน : ปรัชญากฎหมายและความเป็นจริงทาง

สังคม, หน้า 101. 
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ประชาชนและเป็นการไถ่บาปให้แก่ประชาชน แนวความคิดดังกล่าวดูจะเป็นการตรงกันข้ามกับการ

รับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน155 

 ค าสอนของศาสนาคริสต์จึงมีอิทธิพลต่อแนวความคิดการรับรองสิทธิเสรีภาพของตะวันตก ทั้ง

ในด้านบวก คือ การรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และด้านลบ คือ การละเมิดสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนด้วยเช่นกัน     

 2.4.2 แนวความคิดของส านักกฎหมายฝ่ายธรรมชาติ  

 ตามแนวความคิดของส านักกฎหมายฝ่ายธรรมชาติที่เชื่อว่านอกจากกฎหมายที่ฝ่ายบ้านเมือง

ก าหนดขึ้นมาแล้วยังมีกฎหมายอีกประเภทหนึ่งคือ กฎแห่งธรรมชาติซึ่งเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ โดย

มิได้เกิดจากการรังสรรค์หรือปรุงแต่งจากมนุษย์ กฎหมายฝ่ายธรรมชาติจึงเป็นกฎหมายที่ใช้ได้โดยไม่มี

การจ ากัดเวลาและสถานที่ ดังที่ ฌอง ริเวอโร อธิบายไว้ว่า “กฎหมายธรรมชาตินี้มีฐานะเหนือรัฐ 

กล่าวคือ รัฐต้องเคารพกฎหมายธรรมชาติ กฎหมายธรรมชาติที่รัฐบัญญัติขึ้นจะมีสภาพบังคับก็ต่อเมื่อ

สอดคล้องกับกฎหมายธรรมชาติ และไร้สภาพบังคับหากว่าขัดแย้งกับกฎหมายธรรมชาติ”156 โดยนัย

กลับกันสามารถอธิบายได้ว่ากฎหมายบ้านเมืองจะไม่มีสภาพบังคับ หากบทบัญญัติขัดหรือแย้งกับ

กฎหมายธรรมชาติ 

  2.4.2.1 แนวความคิดว่าด้วยกฎหมายธรรมชาติ 

  แนวความคิดในเรื่องกฎหมายธรรมชาติมีก าเนิดมาจากนักปรัชญาของกรีกโบราณที่

ยึดโยงกับแนวคิดเชิงอุดมคติหรืออภิปรัชญาของกฎหมายธรรมชาติตะวันตกในสมัยศตวรรษที่ 5 ก่อน

คริสตกาล โดยเฉพาะในเรื่องการวางรากฐานทางความคิดที่สร้างความชอบธรรมต่ออ านาจรัฐที่ไม่เป็น

ธรรม การยืนหยัดในความเป็นสากล (Universality) ของกฎหมายธรรมชาติและความเชื่อมั่นศรัทธา

ของความมีเหตุผลในธรรมชาติ รวมทั้งความเชื่อในเหตุผลของมนุษย์ว่าเป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติ 

                                           
155 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ, (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 

2547), หน้า 37-38. 
156 Jean Rivero, Les Libertés Publiques Tome 1 Les droits de l’homme, Paris, PUF, 

p.42. อ้างถึงใน เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ, (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 

2547), หน้า 38. 
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  ในครั้งที่แอนทีโกนิ (Antigone ราว 496-406 ก่อนคริสตกาล) ตัวละครเอกซึ่งเป็น

สตรีในงานวรรณกรรมคลาสสิกของโซโฟคริส (Sophocles) ที่แสดงถึงความขัดแย้งระหว่างความเชื่อ

ในจารีตประเพณีที่ตกทอดกันมาซึ่งถือว่าเป็นสิ่งศักดิ์สิทธิ์และเป็นสิ่งที่มีอยู่ตามธรรมชาติฝ่ายหนึ่ง กับ

ค าสั่งของผู้มีอ านาจในบ้านเมืองอีกฝ่ายหนึ่ง ซึ่งแอนทีโกนิได้ยืนหยัดความกล้าหาญของเธอ โดยการ

ท้าทายอ านาจหรือราชโองการของกษัตริย์ Creon ที่ห้ามจัดพิธีฝังศพของพ่ีชายเธอ เนื่องจากพ่ีชาย

เธอเป็นกบฏในการชิงราชสมบัติ จึงต้องน าศพปล่อยให้แร้งกากิน แต่แอนทีโกนิไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง

ห้าม ท าให้แอนทีโกนิต้องถูกลงโทษฐานขัดค าสั่ง ทั้งนี้ พระราชาก็ได้ตรัสถามถึงเหตุที่ขัดค าสั่งดังกล่าว 

แอนทีโกนิได้อธิบายเหตุว่า157 

  “ข้าพเจ้าจัดฝังศพตามกฎหมายซึ่งมิได้มีอยู่ทุกวันนี้ หรือวันก่อนนี้เท่านั้น แต่เป็น

กฎหมายที่มีมาแต่โบราณและมีอยู่ชั่วนิรันดร ไม่มีใครรู้ว่ากฎเกณฑ์นี้มีมาแต่เมื่อใดและข้าพเจ้าก็จะไม่

เกรงกลัวต่อความพิโรธโกรธาของมนุษย์หน้าไหนทั้งสิ้น ในการที่จะยินหยัดเชิดชูกฎเกณฑ์อันศักดิ์สิทธิ์

นี้” 

  แอนทีโกนิมิได้อ้างถึงความเป็นธรรมในการขัดขืนอ านาจหรือค าสั่งที่ไม่เป็นธรรม แต่

อ้างกฎหมายหรือหลักความเป็นธรรมตามธรรมชาติซึ่งเธอเชื่อมั่นว่าสูงส่งและศักดิ์สิทธิ์กว่าค าสั่งของ

มนุษย์หรือผู้เป็นผู้ปกครอง อันสะท้อนให้เห็นว่าคนกรีกนั้นมีความเชื่อว่ากฎหมายที่แท้จริงนั้นอยู่เหนือ

มนุษย์และไม่อยู่ภายใต้อ านาจของบุคคลใดๆ  

  ต่อมานักปรัชญาในส านักสโตอิกส์ (Stoics) ได้น าแนวความคิดในเรื่อง “กฎหมาย

ธรรมชาติ” ไปปรับเข้ากับหลักปรัชญาในส านักของตน โดยเชื่อว่าการด ารงชีวิตและการกระท าการ

ต่างๆ ของมนุษย์ต้องสอดคล้องกับธรรมชาติ นั่นคือการด าเนินชีวิตตามเหตุผลที่มนุษย์มีตามธรรมชาติ 

การกระท าที่ไร้เหตุผลเป็นการกระท าที่ขัดต่อธรรมชาติ ซึ่งเป็นสิ่งไม่ดีและย่อมน ามาซึ่งความทุกข์ 158 

และค าสอนที่ส าคัญอีกประการหนึ่งก็คือ เมื่อโลกและจักรวาลล้วนแต่อยู่ภายใต้กฎเกณฑ์เดียวกัน 

มนุษย์ทุกคนจึงเป็นสิ่งที่มีเหตุผลและรู้ศีลธรรม รู้ผิดชอบชั่วดีเหมือนๆ กัน มีคุณภาพและศักดิ์ศรีเท่า

เทียมกัน การแบ่งคนออกเป็นเชื้อชาติว่าเป็นกรีกส่วนหนึ่ง ส่วนชาติอ่ืนเป็นคนป่า (Babarian) ส่วน

                                           
157 ปรีดี เกษมทรัพย์, อ้างแล้ว, หน้า 93. 
158 เรื่องเดียวกัน, หน้า 122. 
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หนึ่งเป็นนาย อีกส่วนหนึ่งเป็นทาส จึงเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้องตามหลักกฎหมายธรรมชาติ (Law of 

Nature) จึงเรียกค าสอนนี้ว่า “ลักธิสากลนิยม”159  

  ถัดมาเป็นความคิดของซิเซโร (Cicero 106-43 ก่อนคริสตกาล) นักกฎหมายและ

นักการเมืองที่มีชื่อเสียงของโรมัน ได้อธิบายหลักปรัชญาว่าด้วยกฎหมายธรรมชาติไว้อย่างชัดเจนว่า160 

  กฎหมายที่แท้จริง คือเหตุผลที่ถูกต้องสอดคล้องกับธรรมชาติ แผ่ซานในทุกสิ่งทุก

อย่างสม่ าเสมอเป็นนิจนิรันดร์ เป็นกฎหมายที่ก่อให้เกิดหน้าที่ที่จะต้องท าโดยค าสั่งหรือห้ามไม่ให้

กระท าความชั่วโดยข้อห้าม เป็นหน้าที่อันศักดิ์สิทธิ์ที่เราจะต้องไม่พยายามที่จะบัญญัติกฎหมายให้

ขัดแย้งกับกฎหมายนี้ กฎหมายนี้ไม่อาจที่จะถูกตัดทอนแก้ไขหรือเพิกถอนยกเลิกเสียได้ อันที่แท้จริง

แล้วไม่ว่าวุฒิสภาหรือประชาชนก็ไม่มีอ านาจที่จะปลดเปลื้องเราให้พ้นจากบังคับของกฎหมายนี้ และ

เราไม่จ าต้องพ่ึงบุคคลหรือสิ่งอ่ืนใด นอกจากตัวของเราเองที่จะเป็นผู้อธิบายให้เห็นว่ากฎหมายนั้นคือ

อะไร หรือตีความว่ากฎหมายนั้นมีความหมายอย่างไร กฎหมายนี้ไม่เป็นอย่างหนึ่งที่กรุงโรมและเป็น

อีกอย่างที่เอเธนส์ เป็นอย่างหนึ่งในขณะนี้และเป็นอีกอย่างหนึ่งในสมัยอ่ืนๆ แต่ยังคงเป็นกฎหมาย

อันหนึ่งอันเดียวไม่เปลี่ยนแปลงเป็นนิรันดร์และผูกพันบังคับทุกชาติทุกภาษาทุกยุคทุกสมัย” 

  แนวความคิดในเรื่องกฎหมายธรรมชาติของซิเซโร ถือว่ากฎหมายธรรมชาติคือ

เหตุผลที่ถูกต้องสอดคล้องกับธรรมชาติ เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันกับมนุษย์ทุกชาติทุกภาษา อันเป็น

รากฐานการปกครองบ้านเมืองในทุกยุคทุกสมัย 

  เมื่อเกิดการล่มสลายของอาณาจักรโรมันในคริสต์ศตวรรษที่ 6 แนวความคิดเรื่อง 

“เหตุผล” ในปรัชญากฎหมายธรรมชาติกรีก-โรมันได้กลายเป็นแนวความคิดที่แสดงออกมาในรูปของ

ความเชื่อของศาสนาคริสต์ หรือปรัชญากฎหมายธรรมชาติเชิงคริสเตียน (Christian Natural Law) 

กล่าวคือ ผู้น าความคิดฝ่ายคริสเตียนน าเอาแนวความคิดพ้ืนฐานเรื่องเหตุผลในกฎหมายธรรมชาติ

ดั้งเดิมมาตีความใหม่ให้อยู่ใต้เจตจ านงหรือเอากฎหมายธรรมชาติอิงกับศาสนา ดังความเชื่อที่ถือเอา

พระเจ้าเป็นสิ่งสูงสุดเหนือธรรมชาติทั้งปวง ฝ่ายคริสตจักรไม่ได้ปฏิเสธ “เหตุผล” หากถือว่า “ความ

ศรัทธา” ในพระเจ้ากับ “เหตุผล” ของมนุษย์เป็นสิ่งที่แยกออกจากกันไม่ได้ เพราะเหตุผลเป็น

                                           
159 เรื่องเดียวกัน, หน้า 123. 
160 เรื่องเดียวกัน, หน้า 125. 
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คุณสมบัติธรรมชาติที่พระเจ้าประทานให้แก่มนุษย์ ในขณะเดียวกันมนุษย์จะมีเหตุผลอันสมบูรณ์ไม่ได้ 

หากไม่มีความศรัทธาในพระเจ้า  

  เชนต์ โทมัส อไควนัส (Saint Thomas Aquinas 1226-1274) นักบุญคนส าคัญคน

หนึ่งของคริสต์ศาสนา ได้อาศัยแนวความคิดของนักปรัชญาในสมัยกรีกโบราณและแนวความคิดของ

คริสต์ศาสนาในเรื่องความศรัทธาความเชื่อต่อพระเจ้าหรือเจตจ านงของพระเจ้า โดยเชื่อมั่นว่าเหตุผล

เป็นพ้ืนฐานที่น าไปหาความจริงสูงสุด แต่เมื่อยังไม่อาจหาเหตุผลได้ก็เป็นจุดเริ่มต้นของศรัทธาความ

เชื่อในพระเจ้า เหตุผลจึงมีหน้าที่รับใช้ความเชื่อ โดยอาจสรุปได้ว่ากฎหมายธรรมชาตินั้นเป็นเหตุผลที่

สมบูรณ์ถูกต้องมากกว่าในการค้นหากฎหมายธรรมชาติที่ปรากฏอยู่ใน “เหตุผลหรือเจตจ านงของพระ

เจ้า” ด้วยเหตุนี้หลักธรรมหรือเจตจ านงของพระเจ้าจึงเป็นที่มาของกฎหมายธรรมชาติ161 อีกทั้งเชนต์ 

โทมัส อไควนัสยังได้แบ่งแยกกฎหมายออกเป็น 4 ประเภท คือกฎหมายนิรันดร (Eternal Law) 

กฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) กฎหมายศักดิ์สิทธิ์ (Divine Law) และกฎหมายมนุษย์ (Human 

Law) โดยกฎหมายมนุษย์จะต้องสอดคล้องกับกฎหมายธรรมชาติ ถ้ากฎหมายมนุษย์ขัดต่อกฎหมาย

ธรรมชาติ กฎหมายมนุษย์ย่อมไม่มีคุณค่าจะนับเป็นกฎหมายได้ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ รัฐต้อง

เคารพกฎหมายธรรมชาติ 

  ภายหลังจากการเสื่อมอิทธิพลของปรัชญากฎหมายธรรมชาติเชิงคริสต์ศาสนาราว

คริสต์ศตวรรษที่ 17 ความเสื่อมถอยในท่าทีความคิดของนักปรัชญาอย่าง เชนต์ โทมัส อไควนัส ได้รับ

การปฏิเสธในเชิงทฤษฎีสัญญาประชาคม ปรัชญากฎหมายธรรมชาติเชิงคริสเตียนได้กลับสภาพเป็น

แนวความคิดแบบฆราวาส (Secular Natural Law) อีกครั้งหนึ่ง 

  ต่อมาฮิวโก้ โกรติอุส (Hugo Grotius 1583-1645) นักปราชญ์และผู้ก่อตั้งทฤษฎี

กฎหมายธรรมชาติสมัยใหม่ ได้เสนอแนวความคิดท่ีเกี่ยวกฎหมายธรรมชาติขึ้นมาใหม่ โดยโกรติอุสเชื่อ

ว่ากฎหมายธรรมชาตินั้นมีโครงสร้างที่มีลักษณะอิสระ ไม่จ าเป็นต้องอ้างอิงในทางศาสนาว่าเป็นสิ่งที่

สืบเนื่องมาจากเจตจ านงของพระเจ้า โดยกฎหมายธรรมชาติแตกต่างจากศาสนาและกฎหมาย

ธรรมชาติแตกต่างจากศีลธรรม ซึ่งถือว่าเป็นคนละประเด็นกัน เนื่องจากศีลธรรมเป็นเรื่องของจิตใจ

มนุษย์แต่ละคน แต่กฎหมายธรรมชาติมีที่มาจากมนุษย์ มนุษย์เป็นผู้สร้างกฎหมายธรรมชาติให้เกิดขึ้น 

                                           
161 จรัญ โฆษณานันท์, นิติปรัชญา, พิมพ์ครั้งที่ 18, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัย

รามค าแหง, 2557), หน้า 136-137. 
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ถึงแม้พระเจ้าจะเป็นผู้สร้างมนุษย์ให้เกิดขึ้น แต่มนุษย์ที่สร้างขึ้นโดยพระเจ้านั้น พระเจ้าไม่สามารถ

เปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์ที่มนุษย์สร้างขึ้นได้ กฎหมายธรรมชาติที่มีที่มาจากมนุษย์จึงไม่มีการ

เปลี่ยนแปลงและเป็นสากลใช้กับทุกคนได้162 

  โกรติอุสยังได้เสนออีกว่า การที่มนุษย์จะรู้ว่าข้อก าหนดกฎเกณฑ์ใดเป็นกฎหมาย

ธรรมชาติหรือไม่นั้นจะต้องพิจารณาไว้ 2 ประการ คือ163 

  ประการแรก คือ การทบทวนข้อก าหนดกฎเกณฑ์อันเป็นปัญหาว่ามีสภาพที่มีเหตุผล

และสอดคล้องกับธรรมชาติของสังคมหรือไม่ หรือกล่าวได้ว่าต้องอาศัยความมีเหตุผลของธรรมชาติ

ของมนุษย์เป็นตัวก่อก าเนิดกฎหมายธรรมชาติ 

  ประการที่สอง คือ การสังเกตพิจารณาข้อก าหนดกฎเกณฑ์ อันมีลักษณะเป็นสากล

ของธรรมชาติต่างๆ ย่อมท าให้ทราบได้ว่าข้อก าหนดกฎเกณฑ์ใดเป็นกฎหมายธรรมชาติ 

  นอกจากนี้ โกรติอุสยังได้เสนอแนวความคิดเรื่อง “สภาวะตามธรรมชาติ” (State of 

nature) และวางรากฐานของความชอบธรรมในการปกครองบน “หลักสัญญาประชาคม” (Social 

Contract) โดยการที่จะเข้าใจกฎหมายธรรมชาตินั้นจ าเป็นต้องเข้าใจสภาวะตามธรรมชาติของมนุษย์ 

ในสมัยที่มนุษย์ยังไม่ได้มีชีวิตอยู่รวมกันในสังคมมนุษย์ โดยสภาวะตามธรรมชาติของมนุษย์ในสมัยนั้น 

มนุษย์เป็นอิสระมิได้อยู่ภายใต้การบังคับจากสิ่งใดหรืออ านาจใด แต่เมื่อมนุษย์มาอยู่รวมกันเป็นสังคม

จึงได้ท าข้อตกลงไว้ระหว่างกันเพ่ือก่อตั้งสังคมข้ึน ข้อตกลงนี้เรียกว่า “สัญญาประชาคม” หรือจะกล่าว

ได้ว่ารัฐนั้นเกิดจากการที่อิสระทั้งหลายได้มาเข้ากันเป็นสมาคมอันบริบูรณ์ที่อิสระชนทั้งหลายเหล่านั้น

จะได้อยู่ร่วมกัน (Common Interest) เพ่ือการใช้สิทธิทั้งหลายของตนและเพ่ือประโยชน์ร่วมกันของ

คนเหล่านั้น โดยทั่วไปนั้นชนทั้งหลายย่อมโอนอ านาจสูงสุดในการปกครองของตนให้แก่ผู้ถืออ านาจ

ปกครองทั้งหมดและผู้ปกครองย่อมได้มาซึ่งอ านาจปกครองนั้น โดยเสมือนกับเป็นสมบัติส่วนตัวของ

ตน ด้วยเหตุนี้ผู้ปกครองจึงไม่ต้องตกอยู่ในบังคับหรือควบคุมจากสิ่งใด อย่างไรก็ดี ผู้ปกครองจึงต้อง

ผูกพันที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายธรรมชาติและกฎหมายนานาชาติ164 

                                           
162 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 39. 
163 วีระ โลจายะ, อ้างแล้ว, หน้า 20. 
164 ปรีดี เกษมทรัพย์, อ้างแล้ว, หน้า 197. 
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  จากแนวความคิดของโกติอุส ถือเป็นต้นก าเนิดสภาวะตามธรรมชาติและตามมาด้วย

แนวความคิดสัญญาประชาคม ซึ่งมีอิทธิพลต่อนักปรัชญาอย่าง โทมัส ฮอบส์, จอห์น ล็อคและฌอง ชัค 

รุสโซที่ได้น าแนวความคิดสัญญาประชาคมมาใช้ในการอธิบายแนวความคิดว่าด้วยการก าเนิดรัฐและ

ข้อจ ากัดของอ านาจรัฐและแนวความคิดว่าด้วยสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดังจะอธิบายในหัวข้อถัดไป

  

  2.4.2.2 ลักษณะและรูปแบบของสิทธิเสรีภาพตามแนวความคิดกฎหมาย

ธรรมชาติ165 

  จากแนวความคิดกฎหมายธรรมชาติ แสดงให้เห็นว่าแนวความคิดว่าด้วยสิทธิและ

เสรีภาพนั้น ได้มีพัฒนาการมานานแล้วตั้งแต่ยุคกรีกโบราณ และบรรดานักปรัชญาก็ได้แสดง

แนวความคิดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของมนุษย์ต่อเนื่องเรื่อยมา รวมทั้งแนวความคิดในเรื่องการจ ากัด

อ านาจของผู้ปกครองหรือรัฐ โดยที่แนวความคิดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพเป็นสิ่งกระตุ้นให้มนุษย์

ตระหนักถึงสิทธิและเสรีภาพที่ตนมีอยู่ และไม่ยอมให้รัฐหรือผู้ปกครองมาละเมิดสิทธิและเสรีภาพ

ดังกล่าวได้ ตลอดจนลุกขึ้นต่อสู้ต่อการใช้อ านาจของรัฐหรือผู้ปกครองที่ก้าวล่วงสิทธิและเสรีภาพของ

ตน จนเกิดความพยายามที่จะก าหนดและสร้างสิทธิและเสรีภาพด้านต่างๆ ที่มนุษย์ต้องการได้รับจาก

รัฐในฐานะที่เป็นมนุษย์ และเพ่ือแสดงถึงพ้ืนฐานของแนวความคิดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพ นักปรัชญา

ต่างๆ มักจะอ้างเสมอว่าสิทธิดังกล่าวเป็น “สิทธิตามธรรมชาติ” ซึ่งสืบเนื่องมาจากแนวความคิดว่า

ด้วยกฎหมายธรรมชาติ  

  ทั้งนี้ แนวความคิดเรื่องกฎหมายธรรมชาติ ท าให้แนวความคิดว่าด้วยสิทธิตาม

ธรรมชาติซึ่งมีแนวความคิดว่ามนุษย์เกิดมาอย่างเท่าเทียมกันและพระเจ้าซึ่งเป็นผู้สร้างมนุษย์ขึ้นมาได้

มอบสิทธิบางประการแก่มนุษย์ โดยสิทธิเหล่านี้ไม่อาจโอนให้แก่กันได้ และไม่ว่าใครก็ไม่อาจล่วง

ละเมิดได้ สิทธิเหล่านี้ ได้แก่ สิทธิในชีวิต เนื้อตัวร่างกาย เสรีภาพ และสิทธิที่จะหาความสุข โดยรัฐ

หรือผู้ปกครองทั้งหลายจ าต้องกระท าทุกอย่างเพ่ือให้มนุษย์มีสิทธิเหล่านี้อย่างเต็มที่ เพ่ือให้มนุษย์อยู่

ในสังคมร่วมกันได้อย่างสงบสุข นักปรัชญาในยุคก่อนจึงให้ความส าคัญกับสิทธิตามธรรมชาติเป็นอย่าง

มากในฐานะที่เป็นสิ่งที่เคียงคู่กับกฎหมายธรรมชาติ 

                                           
165 ชยกร แก้วมาก, อ้างแล้ว, หน้า 21-22. 
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  อย่างไรก็ตาม เมื่อสิทธิตามธรรมชาติเป็นผลสืบเนื่องมาจากแนวความคิดกฎหมาย

ธรรมชาติ แม้จะได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางว่าสิทธิตามธรรมชาตินี้เป็นสิทธิเด็ดขาดที่ติดตัว

มนุษย์มาตั้งแต่ก าเนิด แต่นั้น ก็เป็นเพียงแนวความคิดในทางวิชาการเท่านั้น เพราะในทางปฏิบัติกลับ

ไม่เป็นเช่นนั้นเลย แนวความคิดว่าด้วยสิทธิตามธรรมชาติดูจะไม่มีผลอย่างใดเลยในความเป็นจริง 

เนื่องจากมีลักษณะเป็นเพียงแนวความคิดที่เป็นนามธรรม และเป็นเรื่องอุดมคติอย่างมากทั้งยังไม่มีกา

รับรองคุ้มครองสิทธิดังกล่าวอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม ดังนั้น นักปรัชญาบางกลุ่มจึงไม่เห็นด้วยกับ

แนวความคิดนี้ โดยเฉพาะนักปรัชญาในส านักกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองที่เน้นความเป็นรูปธรรมและ

สภาพบังคับที่แท้จริงของกฎหมาย โดยมีรูปแบบการรับประกันในลักษณะที่เป็นสิทธิและเสรีภาพของ

มนุษย์จึงขาดความชัดเจน อย่างไรก็ดี แนวความคิดว่าด้วยสิทธิตามธรรมชาติจะมีข้อด้อยตรงที่เป็น

แนวความคิดที่เป็นนามธรรม และมักเกิดปัญหาในการน ามาใช้ในทางปฏิบัติ แต่แนวความคิดดังกล่าว

ก็ถูกน ามาใช้ในการเรียกร้องสิทธิและเสรีภาพเรื่อยมาจนแนวความคิดว่าด้วยสิทธิตามธรรมชาติมี

ความชัดเจนเป็นรูปธรรม และสามารถปรับใช้ในทางปฏิบัติได้มากยิ่งข้ึนในปัจจุบัน 

 2.4.3 แนวความคิดของนักปรัชญา 

 แนวความคิดกฎหมายธรรมชาติในยุคถัดมาเป็นยุคแห่งการอาศัยหลักเหตุผลตามธรรมชาติ

เป็นเครื่องแยกแยะหลักเกณฑ์ทางกฎหมายให้ละเอียดอ่อนยิ่งขึ้น และขณะเดียวกันก็มีการใช้หลัก

เหตุผลตามธรรมชาติวิพากวิจารณ์การกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายของผู้ปกครองหรือกษัตริย์ใน

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่ถืออ านาจเด็ดขาดและใช้อ านาจล่วงล้ าสิทธิตามธรรมชาติของ

ประชาชนมากขึ้นทุกที โดยกฎหมายธรรมชาติได้กลายมาเป็นหลักการที่นักปรัชญาได้หยิบยกขึ้นเป็น

หลักต่อสู้เพ่ือปกป้องสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ รวมถึงการจ ากัดอ านาจ

ของรัฐ166 ซึ่งปรากฎผ่านทฤษฎีสัญญาประชาคมของโทมัส ฮอบส์, จอห์น ล็อคและฌอง ชัค รุสโซ และ

หลักการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยของมองเตสกิเออ 

  2.4.3.1 ทฤษฎีสัญญาประชาคม 

  จากที่ได้กล่าวมาในหัวข้อ 2.2.6.2.1 ที่ได้มีการพัฒนาปรับปรุงแนวความคิดกฎหมาย

ธรรมชาติในแบบของโกรติอุส คือแนวความคิดที่ว่าด้วย “สภาวะตามธรรมชาติและสัญญาประชาคม” 

                                           
166 เรื่องเดียวกัน, หน้า 206. 
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ซึ่งมีอิทธิพลต่อนักปรัชญาในยุคต่อมาและในที่สุดน าไปสู่การเปลี่ยนรูปแบบทฤษฎีสัญญาประชาคม 

ดังต่อไปนี้ 

   2.4.3.1.1 แนวความคิดของโทมัส ฮอบส์ 

   โทมัส ฮอบส์ (Thomas Hobbes 1588-1679) นักปรัชญาชาวอังกฤษที่

มองว่าสภาวะตามธรรมชาติของมนุษย์นั้นเปรียบเสมือนเป็นหมาป่าที่จะต้องดิ้นรนเพ่ือความอยู่รอด

ของตนเองซึ่งโดยธรรมชาติของตัวมันเองเปรียบดังมนุษย์ต่างก็มีธรรมชาติของการอยู่รอดด้วยตนเอง 

ดังเช่นหมาป่าที่ออกล่าเหยื่อ ดังนั้น โดยสัญชาตญาณของมนุษย์ย่อมมีความเห็นแก่ตัวเป็นที่ตั้ง มีความ

เลวหยาบช้าและโหดร้าย อีกทั้งต่างก็ไม่มีความไว้วางใจซึ่งกันและกันและต่างก็ต้องระวังว่าตนเองจะ

ถูกท าร้ายจากอีกฝ่ายหนึ่ง โดยทุกคนต่างปกป้องและรักษาชีวิตของตนเองเพ่ือให้มีชีวิตด ารงอยู่ต่อไป

ได้ ในสังคมเช่นนั้น ทุกคนจึงต่างก าหนดกฎเกณฑ์ของตนเองและต่างเป็นผู้ท าหน้าที่ตัดสินข้อขัดแย้ง

ของตนเองกับผู้อ่ืน ดังที่ฮอบส์ได้กล่าวไว้ว่า “สิ่งที่คนเราต้องการย่อมถือว่าดี สิ่งที่คนเราเกลียด ถือว่า

เลว ซึ่งในสภาวะธรรมชาติแล้ว จะขึ้นอยู่ที่แต่ละบุคคลจะตัดสินใจเอาเอง จะไม่มีสิ่งใดดีหรือเลว

บริสุทธิ์และไม่มีกฎที่จะใช้ร่วมกันได้”167 ดังนั้น การที่จ าต้องอยู่ในสภาวะดังกล่าว ถือว่าเป็นภาวะตาม

ธรรมชาติของมนุษย์ ดังนั้น ทุกคนจึงมีสิทธิธรรมชาติที่จะรักษาตัวเองให้อยู่รอดด้วยการคุกคาม การ

ท าร้าย การประหัตประหารผู้อ่ืนที่มาล่วงละเมิดสิทธิของตน 

   แนวความคิดของฮอบส์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงมุมมองที่ว่ามนุษย์นั้นโดย

ธรรมชาติแล้วต่างก็มีความเห็นแก่ตัวเป็นที่ตั้งและต่างท าตัวตามตัณหาของตนเองเพ่ือก่อให้เกิดความ

มั่นคงและความปลอดภัยในชีวิต โดยการที่ทุกคนสามารถกระท าการดังกล่าวได้ก็เพราะว่าทุกคนมี

สิทธิตามธรรมชาติอย่างเท่าเทียมกัน ดังที่ฮอบส์ได้กล่าวว่า “คนเราตามธรรมชาติมีความเท่าเทียมกัน 

ธรรมชาติได้สร้างให้คนเรามีความเท่าเทียมกันทั้งในทางกายและในทางจิตใจ ถึงแม้ว่าโดยภายนอก

แล้ว บางคนอาจจะมีร่างกายแข็งแรง หรือบางคนดูฉลาดกว่าผู้อ่ืน แต่โดยรวมคนเราจะไม่แตกต่างกัน

                                           
167 ทินพันธ์ นาคะตะ, นักคิดผู้ยิ่งใหญ่ของโลก ปรัชญาและทฤษฎีการเมือง, พิมพ์ครั้งที่ 5, 

(กรุงเทพฯ : โครงการเอกสารและต าราสมาคมรัฐประศาสนศาสตร์ นิด้า, 2543), หน้า 58. ถอดความ

จาก Thomas Hobbes, Leviathan : Or the matter, Form and Power of a Commonwealth 

Ecclesiastical and Civil, Edit by Michael Oakeshot with an introduction by Richard 

S.Peter, (New York : collier Books, 1967), pp.48-49. 
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มากนัก จนไม่อาจถือเอาประโยชน์ใส่ตนโดยที่ผู้อ่ืนจะไม่ท าสิ่งนั้นบ้าง จะเห็นได้ว่าคนอ่อนแอก็อาจ

สังหารคนที่แข็งแรงที่สุดได้ด้วยการใช้เลห์กลหรือสมคบกับผู้ อ่ืน ส่วนความฉลาดย่อมเกิดจาก

ประสบการณ์ซึ่งถ้าใช้เวลาพอๆ กัน คนทั้งหลายก็ย่อมจะมีสิ่งนั้นได้เท่าๆ กัน เราอาจยอมรับว่ามีหลาย

คนที่มีไหวพริบหรือรู้มากกว่า แต่ก็จะคิดว่ามีอยู่ไม่กี่คนที่ฉลาดเท่ากับตัวเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การที่

ทุกคนพอใจในส่วนแบ่งที่มีอยู่ก็ย่อมแสดงให้เห็นถึงความเท่าเทียมกันดังกล่าวของมนุษย์นั้นเอง”168  

   อย่างไรก็ตาม ฮอบส์เห็นว่า ความเท่าเทียมกันดังกล่าวนี้น าพามาซึ่งความ

ยุ่งยากและก่อให้เกิดความขัดแย้งซึ่งกันและกัน โดยทุกคนต่างคิดว่ามีความเท่าเทียมกัน ดังนั้น เมื่อ

ต้องการสิ่งใดมาเป็นของตนเองต่างก็ต่อสู้เพ่ือให้ได้มาซึ่งสิ่งนั้น โดยต่างหวังอย่างเท่าเทียมกันว่าต่างจะ

ได้มานั่นเอง ทั้งนี้ การแก่งแย่งดังกล่าวก็ย่อมมีผู้ผิดหวังและผู้สมหวังปะปนกันไป และเมื่อทุกคนต่าง

กลัวการผิดหวัง ดังนั้น ทุกคนต่างก็พยายามแสวงหาทุกวิถีทางที่จะท าให้ตนเองสมหวังด้วยการ

เอาชนะกันและกันให้ได้ สภาวะดังกล่าวได้ก่อให้เกิดข้อพิพาทขึ้นและความมั่นคง ความปลอดภั ยใน

ชีวิตของทุกคนต่างตกอยู่ในสภาวะอันตราย สภาวะอันตรายดังกล่าวนี้เองที่มนุษย์เมื่อไม่มีสังคมก็

จัดเป็นสภาวะตามธรรมชาติที่ไม่มีระเบียบหรือกฎเกณฑ์ใดๆ มาควบคุม 169 และเป็นสภาวะทาง

สงคราม ทั้งนี้เพ่ือหลีกเลี่ยงสภาวะดังกล่าว มนุษย์ทุกคนจึงต่างต้องตระหนักและขจัดสภาวะนี้ให้

หายไป และเพ่ือก่อให้เกิดสันติภาพขึ้นมาทุกคนในประชาคมจึงต้องก่อพันธสัญญาขึ้นมายับยั้งซึ่งกัน

และกัน เพ่ือให้มีสันติภาพเกิดขึ้น กล่าวคือ ทุกคนต้องสละเสรีภาพส่วนที่เป็นการละเมิดสิทธิของผู้อื่น 

โดยเสรีภาพส่วนที่สละนี้จะมีค่าเท่ากับสิทธิของตนที่จะไม่ถูกผู้ อ่ืนละเมิด โดยหากต่างคนต่างรักษา

สิทธิของตน ซึ่งทุกคนต่างก็เป็นปัจเจกชนก็อาจท าให้ไม่สามารถควบคุมการละเมิดสิทธิดังกล่าวได้ 

ดังนั้น การรักษาสิทธิส่วนนี้ของทุกคนจึงต้องรวมกันเข้าเป็นพลังอันมหาศาลที่จะใช้รักษาสิทธิของทุก

คนโดยผ่านรัฐ โดยผู้ที่ละเมิดสิทธิของผู้อ่ืนจะต้องถูกลงโทษด้วยพลังดังกล่าวอันเป็นอ านาจของรัฐ

นั่นเอง 

   ตามความเห็นของฮอบส์แล้ว จะเห็นได้ว่าพันธสัญญาดังกล่าวนี้เป็นพันธ

สัญญาที่ทุกๆ คนในประชาคมนั้นต่างหันหน้าเข้ามาท าสัญญากันเองไม่ใช่เป็นพันธสัญญาที่ประชาชน

แห่งประชาคมนั้นท ากับรัฐ โดยรัฐเข้ามาเกี่ยวข้องเป็นผู้ใช้อ านาจตามพันธสัญญาและเป็นผู้ได้รับ

                                           
168 เรื่องเดียวกัน, หน้า 59. 
169 ปรีชา ช้างขวัญยืน, ปรัชญาแห่งอุดมการณ์ทางการเมือง, หน้า 125. 
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มอบหมายให้รักษาตามพันธสัญญาดังกล่าวเท่านั้นไม่ใช่ในฐานะผู้ร่วมก่อพันธสัญญา ดังนั้น รัฐจึงเป็นผู้

มีอ านาจสูงสุดและเด็ดขาดเหนือทุกคนในประชาคมและเป็นนิรันดร์ที่ไม่มีอ านาจใดมาจ ากัดได้ 

   แต่เนื่องจากรัฐเป็นสิ่งที่เป็นนามธรรมจึงจ าเป็นต้องมีบุคคลหนึ่งที่ เป็น

ตัวแทนของรัฐในการใช้อ านาจดังกล่าว ซึ่งเรียกว่า “รัฏฐาธิปัตย์” ขึ้นมาท าหน้าที่ดังกล่าว โดยทุกคน

ในประชาคมจะต้องยอมรับและเชื่อฟังรัฏฐาธิปัตย์อย่างดุษฎี แนวความคิดดังกล่าวนี้ได้สะท้อนถึง

ทฤษฎีสัญญาสวามิภักดิ์ (Pactum Subjectiones)170 อันทฤษฎีที่ส่งเสริมต่อการปกครองระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ (la Monarchie absolue)171 อีกท้ังภาระหน้าที่ของรัฏฐาธิปัตย์ตามความเห็น

ของฮอบส์ คือให้ความปลอดภัยแก่ปวงชน เพ่ือก่อให้เกิดเสถียรภาพและเป็นหลักประกันสิทธิตาม

ธรรมชาติของทุกๆ คนในประชาคมนั้น 

   ดังนั้น รัฐจึงเกิดขึ้นจากเจตนาของมนุษย์มิได้เกิดขึ้นตามธรรมชาติและเพ่ือ

รักษาสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์ รัฐจึงมีหน้าที่คุ้มครองและปกป้องสิทธิตามธรรมชาติดังกล่าว โดย

การตรากฎหมายเพ่ือเป็นมาเป็นกลไกในการคุ้มครองและปกป้องสิทธิตามธรรมชาติของทุกคนใน

ประชาคม การตรากฎหมายดังกล่าวรัฐอาจน ากฎธรรมชาติมาบัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษรก็ได้ เพ่ือให้

กฎหมายธรรมชาติได้รับการรับรองจากฝ่ายบ้านเมือง 

   2.4.3.1.2 แนวความคิดของจอห์น ล็อค 

   จอห์น ล็อค (John Locke ค.ศ. 1632 – 1704) นักปรัชญาอังกฤษผู้มี

ชื่อเสียงที่ส าคัญอีกท่านหนึ่งเช่นเดียวกับฮอบส์ได้ตั้งต้นความคิดของตนเกี่ยวกับธรรมชาติของมนุษย์

จากสภาวะธรรมชาติและสัญญาประชาคม กล่าวคือ มนุษย์ทุกคนต่างคนต่างอยู่ ทุกคนต่างก็มีเสรีภาพ

ตามธรรมชาติและทุกคนต่างมุ่งแสวงหาความมั่นคงแห่งชีวิตของตนเอง อย่างไรก็ดี มีข้อแตกต่างทาง

ความคิดที่ส าคัญของระหว่างล็อคกับฮอบส์ ก็คือ ฮอบส์ถือว่ามนุษย์ในสภาวะธรรมชาติต้องแก่งแย่ง

ต่อสู้เหมือนอยู่ในสงครามตลอดเวลา แต่ล็อคมองในแง่ที่ดีกว่าฮอบส์ คือมองว่าสภาวะธรรมชาติของ

มนุษย์นั้นไม่ได้เป็นสภาวะของการต่อสู้แข่งขันรบรากันเพ่ือที่จะให้บรรลุถึงความปรารถนาของตนเอง 

แต่เป็นสภาวะที่มีแต่ความเสมอภาค มีสันติภาพ ทุกคนต่างก็ตระหนักถึงกฎหมายธรรมชาติและเมื่อ

                                           
170 ปรีดี เกษมทรัพย์, อ้างแล้ว, หน้า 201. 
171 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน, หน้า 36. 
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เกิดความขัดแย้งระหว่างกันแล้ว ทุกคนต่างก็บังคับการตามสิทธิที่ตนมีอยู่ตามธรรมชาติและลงโทษ

ผู้กระท าผิดด้วยตนเอง172 

   อีกทั้งตามความคิดเห็นของล็อคนั้นมีสองพันธสัญญาที่ประชาชนท าขึ้น 

(แต่ฮอบส์มองว่ามีหนึ่งพันธสัญญาเท่านั้น) พันธสัญญาแรกเป็นพันธสัญญาที่ประชาชนท ากันเอง เพ่ือ

หาหนทางแก้ไขความขัดแย้งที่เกิดขึ้นระหว่างกันเองและเพ่ือความั่นคงแห่งชีวิตของแต่ละคน ในกรณี

ดังกล่าวตรงกับแนวคิดของฮอบส์ ส่วนพันธสัญญาที่สองนั้นเป็นพันธสัญญาที่ประชาชนท ากับรัฐ ใน

พันธสัญญาที่สองนี่เองที่เป็นจุดแตกต่างกับฮอบส์ กล่าวคือ ฮอบส์ไม่ได้มองว่าการที่ประชาชนมอบ

อ านาจให้ไปรัฐไปนั้นเป็นการที่ประชาชนเข้าท าพันธสัญญากับรัฐ แต่เป็นกรณีที่ประชาชนนั้นหาคน

กลางมาใช้อ านาจสูงสุดดังกล่าว รัฐเป็นคนกลางที่ถูกสมมุติขึ้นเพ่ือใช้อ านาจดังกล่าวโดยมีตัวแทนที่

เรียกว่ารัฏฐาธิปัตย์ ซึ่งเป็นการส่งเสริมระบอบสวามิศักดิ์ รัฐจึงมิใช่คู่พันธสัญญา เพราะรัฐมีอ านาจ

เหนือกว่าทุกคนในประชาคม ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ส่วนล็อคนั้นมองว่ามีพันธสัญญาที่สองก็ด้วย

เหตุผลที่ว่าพันธสัญญาแรกจะเกิดมรรคเกิดผลได้ต่อเมื่อประชาชนในประชาคมยินยอมรับสภาพ

ปกครองและเพ่ือให้การยินยอมดังกล่าวไปได้ด้วยดี จึงต้องมีการควบคุมอ านาจของรัฐโดยกฎหมายที่

ออกมาจากฝ่ายนิติบัญญัติ รัฐนั้นจะต้องเคารพกฎหมายที่ตราขึ้นมา ถ้ารัฐละเมิดกฎหมาย ประชาชนก็

มีสิทธิที่จะลงโทษ (Sanction) รัฐได้ จากจุดนี่เองที่สะท้อนให้เห็นว่าเป็นพันธสัญญาที่สองที่ประชาชน

ท ากับรัฐ ท าให้รัฐไม่ได้อยู่เหนือประชาชนเลย เพราะรัฐเข้ามาเป็นคู่พันธสัญญากับประชาชนนั่นเอง 

พันธสัญญาดังกล่าวจึงเป็นพันธสัญญาสหภาพ (Pactum Unionis)173 และล็อคสรุปอีกว่าอ านาจทุก

ชนิดในสังคมมีข้อจ ากัด โดยข้อจ ากัดที่ส าคัญของอ านาจก็คือ การคุ้มครองเสรีภาพและกรรมสิทธิ์174  

   ดังนั้น การเกิดขึ้นของรัฐตามแนวความคิดของล็อคนั้น เพ่ือให้มนุษย์อยู่

ภายใต้กฎหมาย โดยถ้าไม่มีกฎหมายก็ไม่มีเสรีภาพ การมีเสรีภาพนั้นก็คือการพ้นจากการบีบบังคับ

หรือการท าร้ายโดยคนอ่ืน กฎหมายจึงเป็นหลักประกันแห่งเสรีภาพ ความเห็นดังกล่าวของล็อคท าให้

เห็นว่าเสรีภาพตามธรรมชาติของมนุษย์นั้นต้องถูกจ ากัดโดยกฎหมายเพ่ือความสงบและมั่นคงในชีวิต

                                           
172 ปรีดี เกษมทรัพย์, อ้างแล้ว, หน้า 208. 
173 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน, หน้า 72. 
174 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ

กฎหมายมหาชนยุคต่างๆ, หน้า 52. 
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ของทุกคน ถ้าไม่มีการท าสัญญาประชาคมกันแล้วมนุษย์ก็จะใช้เสรีภาพอย่างไม่มีขอบเขตจนอาจ

ก่อให้เกิดความขัดแย้งขึ้นในประชาคมนั้นได้ และการที่รัฐเข้ามาเป็นคู่กรณีในพันธสัญญากับ

ประชาชนก็เพ่ือที่จะมาคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมาย โดยถ้ารัฐไม่เคารพต่อสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนก็เท่ากับรัฐละเมิดพันธสัญญาดังกล่าวจึงเป็นผลท าให้ประชาชนสามารถยกเลิกหรือเพิกถอน

รัฐได้175 หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่ารัฐจะออกกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เป็นการกระทบกระเทือนหรือ

ละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนดังกล่าวไม่ได้ 

   2.4.3.1.3 แนวความคิดของฌอง ชัค รุสโซ 

   ฌอง ชัค รุสโซ (Jean Jacques Rousseau ค.ศ. 1712 – 1778) นักคิดทาง

การเมืองที่ยิ่งใหญ่คนหนึ่ง โดยเมื่อมีการกล่าวถึงทฤษฎีสัญญาประชาคมแล้วจะต้องมีการกล่าวถึงรุสโซ

เป็นอันดับต้นๆ โดยแนวความคิดเกี่ยวกับสภาวะตามธรรมชาติกับสัญญาประชาคมของรุสโซนั้นตั้งต้น

คล้ายๆ กันกับความคิดของฮอบส์และล็อค แต่รุสโซมองแง่ดีกว่า กล่าวคือ รุสโซมองว่าคนเราตาม

สภาวะธรรมชาติดั้งเดิมนั้นมีความดีความบริสุทธิ์อย่างยิ่ง ไม่มีคนเอารัดเอาเปรียบและทุกคนมีจิตใจสูง 

โอบอ้อมอารี ไม่เห็นแก่ตัว โดยคนในสภาพดังกล่าวสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างสอดคล้องกับ

ธรรมชาติ แต่เมื่อเกิดระบบกรรมสิทธิ์ขึ้นได้ท าให้มนุษย์แต่ละคนเกิดความชั่วร้าย เพราะกรรมสิทธิ์

น ามาซึ่งความไม่เสมอภาคของมนุษย์ ซึ่งความจ าเป็นที่ต้องคุ้มครองกรรมสิทธิ์ท าให้คนยุคโบราณจัดตั้ง

รูปแบบการปกครองขึ้นเพ่ือป้องกันตนเองจากคนยากจน รัฐบาลในยุคนี้จึงกลายเป็นรัฐบาลที่น ามาซึ่ง

ความไม่เสมอภาคและไม่เป็นธรรมเป็นอย่างมาก จนกระทั่งมนุษย์ต้องหารูปแบบการปกครองแบบ

ใหม่ มนุษย์จึงได้จัดตั้งสังคมใหม่ขึ้น โดยจากจุดนี้เองที่รุสโซเห็นว่าเป็นสถานการณ์ที่บังคับให้ทุกๆ คน

จ าต้องมารวมตัวกันเพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของทุกๆ คนในประชาคมนั้นโดยการท าสัญญา

ประชาคม ดังที่รุสโซได้เขียนว่า “มนุษย์เกิดมามีเสรีภาพ แต่ทุกหนทุกแห่งเขาอยู่ ในเครื่อง

พันธนาการ”176 จึงเป็นการสะท้อนถึงความคิดของรุสโซเป็นอย่างดีว่าเขายอมรับเสรีภาพตาม

ธรรมชาติของมนุษย์ทุกคนว่ามีอยู่อย่างไม่จ ากัดและเมื่อไม่มีการจ ากัดเสรีภาพตามธรรมชาติดังกล่าว 

มนุษย์ทุกคนต่างก็พยายามใช้เสรีภาพตามธรรมชาติของตนเองอย่างไร้ขอบเขต จนก่อให้เกิดความไม่

                                           
175 เรื่องเดียวกัน, หน้า 72. 
176 ฌอง ฌาคส์ รุสโซ, สัญญาประชาคม, แปลและเรียบเรียงโดย จินดา จินตนเสรี, (กรุงเทพฯ : 

ศิริพรการพิมพ์, 2522), หน้า 21. 
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มั่นคงในชีวิตของแต่ละคน ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่มนุษย์ทุกคนในประชาคมจะต้องหันหน้าเข้าหา

กัน เพ่ือท าข้อตกลงหรือวางกฎเกณฑ์ของการอยู่รวมกันในสังคมขึ้นมา โดยกฎเกณฑ์ดังกล่าวจึงเป็น

กฎเกณฑ์ที่จ ากัดการใช้เสรีภาพอย่างไร้ขอบเขตของทุกคน ดังนั้น เสรีภาพที่แท้จริงของรุสโซนั้นก็คือ 

เสรีภาพที่เกิดขึ้นตามกฎเกณฑ์ของประชาคมนั้น ซึ่งเรียกว่า “เสรีภาพในฐานะพลเมือง” (Civil 

Liberty) สัญญาประชาคมของรุสโซจึงเป็นสัญญาเชิงศีลธรรม (Le contrat Moral) ซึ่งเป็นสัญญาที่

ก่อก าเนิดมาจากทุกๆ คนในประชาคมนั้นและแต่ละคนต่างก็มีข้อผูกพันด้วยกันสองประการคือ 

ประการแรก ข้อผูกพันกับตนเอง ประการที่สอง ข้อผูกพันกับรัฐ177  

   รุสโซมองว่าการที่เกิดข้อผูกพันกับรัฐนั้นเป็นจุดก่อก าเนิดหรือการสร้างรัฐ

ให้เกิดขึ้นมาเพราะทุกคนต่างเข้าท าสัญญาประชาคมกันนั้นไม่ใช่การที่ทุกคนมอบเสรีภาพของตนเอง

ให้แก่ผู้หนึ่งผู้ใดโดยเฉพาะ แต่เป็นการมอบให้กับรัฐ ดังที่รุสโซกล่าวว่า “เราแต่ละคนมอบร่างกายและ

พลังทั้งหมดที่ตนมีเข้าอยู่ภายใต้ค าบัญชาสูงสุดของเจตนารมณ์ส่วนรวม และในอ านาจร่วมกันของเรา 

เราขอรับสมาชิกแต่ละคนฐานะที่เป็นส่วนหนึ่ง ซึ่งจะแบ่งแยกมิได้ของสังคม”178 ดังนั้น รัฐจึงเป็นการ

รวมกันของทุกๆ คนในประชาคมนั้นและ เจตนารมณ์ร่วมกันของทุกคนก็คือ อ านาจอธิปไตยที่เป็นของ

ทุกๆ คน ดังนั้น ตามทัศนะของรุสโซอ านาจอธิปไตยไม่สามารถจ าหน่ายจ่ายโอนไปให้ผู้ใดได้และไม่

สามารถแบ่งแยกออกไปได้และจ ากัดไม่ได้ เพราะอ านาจดังกล่าวเป็นของทุกคนในประชาคมนั้น ตรง

จุดนี้นี่เองที่รุสโซเป็นผู้ก่อให้เกิดแนวความคิดที่ว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนและก่อให้เกิด

ระบอบการปกครองที่เรียกว่า “การปกครองในระบอบประชาธิปไตยทางตรง” (la démocratie 

directe) กล่าวคือ รุสโซให้ความส าคัญกับฝ่ายนิติบัญญัติเป็นอย่างมาก เพราะเกิดจากการเข้าสัญญา

ประชาคมของประชาชนทุกคน ซึ่งประชาชนเป็นผู้บัญญัติกฎหมายที่มีผลบังคับใช้กับทุกคนใน

ประชาคมนั้นและผลที่ตามมาก็คือ ฝ่ายบริหารเป็นเพียงอ านาจที่รองลงมาและได้อ านาจมาฝ่ายนิติ

บัญญัติ ส่วนฝ่ายตุลาการเป็นเพียงหน้าที่อย่างหนึ่งของรัฐบาลเท่านั้น รัฐบาลจึงเปรียบเสมือนเป็นผู้ที่

ได้รับมอบหมายจากเจตนารมณ์ส่วนร่วมของประชาชนอันเป็นองค์อธิปัตย์ให้ท างานเท่านั้น  

   รุสโซยังมองอีกว่าเจตจ านงร่วมของประชาชนจะถูกต้องหรือไม่นั้นก็ต่อเมื่อ

ต้องเป็น “เจตนาร่วมกัน” (General Will) เพราะทุกคนในสังคมมีความประสงค์เหมือนกันหรือเสียง

                                           
177 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน, อ้างแล้ว, หน้า 72-73. 
178 ทินพันธ์ นาคะตะ, อ้างแล้ว, หน้า 79. 
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ส่วนใหญ่ เจตจ านงร่วมกันนี้ไม่ได้หมายถึงทุกคน แต่หมายถึงเสียงส่วนใหญ่ซึ่งใช้ค าว่า “Majority” อัน

แสดงให้เห็นว่าอาจมีเสียงข้างน้อยก็ได้ โดยถ้าเสียงส่วนน้อยไม่เห็นกับเจตจ านงร่วมจะท าอย่างไรหรือ

เสียงข้างน้อยจ าเป็นต้องเคารพเสียงส่วนใหญ่หรือไม่ หรือแม้จะโต้แย้งได้หรือไม่ว่าตนเองไม่มีสิทธิ

เสรีภาพ ค าตอบคือไม่ได้เนื่องจากวัตถุประสงค์ของการที่คนทุกคนมาท าสัญญากับคนในสังคมเพ่ือ

คุ้มครองคนส่วนใหญ่ ซึ่งเป็นการมุ่งในเจตจ านงร่วมกันเคารพในเจตจ านงร่วมกันหรือเสียงส่วนใหญ่

ของประชาชน179 

   ดังนั้น มนุษย์จะมีเสรีภาพก็ต่อเมื่อสังคมปกครองแบบประชาธิปไตยทางตรง

ที่แต่ละคนมีส่วนสร้างเจตจ านงร่วมด้วยตนเองจึงเท่ากับเป็นเหตุผลในเรื่องการเคารพเชื่อฟังเจตจ านง

ร่วม หรือเป็นการเคารพเชื่อฟังกันเองเช่นกัน แนวคิดเจตจ านงร่วมกันของรุสโซจึงเป็นเงื่อนไขส าคัญยิ่ง

ของการมีส่วนร่วมของสมาชิกในสังคมนั้นๆ ดังนั้นมนุษย์ในสังคมตามแนวความคิดของรุสโซจึงศิโรราบ

กับเจตจ านงร่วมกันเท่านั้น ด้วยเหตุดังกล่าวจึงขยายความได้ว่าสิ่งที่จะจ ากัดเสรีภาพได้นั้นสิ่งนั้น

จะต้องออกมาจากเจตจ านงร่วมกันของคนในสังคมก็คือ ตัวแทนของประชาชนซึ่งก็คือ ฝ่ายนิติบัญญัติ 

นั่นเอง 

  2.4.3.2 หลักการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยของมองเตสกิเออ 

  มองเตสกิเออ (Montesquieu ค.ศ. 1689 –1755) นักปรัชญาผู้มีชื่อเสียงและมีอิทธิพล

ต่อแนวความคิดการแบ่งแยกการใช้อ านาจรัฐและแนวความคิดการควบคุมการใช้อ านาจหรือ

ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ โดยมองเตสกิเออได้รับแนวความคิดมาจากนักปรัชญาต่างๆ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งแนวความคิดของจอห์น ล็อค จึงได้เขียนหนังสือชื่อ “เจตนารมณ์แห่งกฎหมาย” (L’Esprit 

des lois) และได้รับการตีพิมพ์ครั้งแรกในปี ค.ศ. 1748 หนังสือเล่มนี้มองเตสกิเออใช้เวลาเขียนถึง 20 

ปี โดยเขียนขึ้นมาจากประสบการณ์ที่ช่วงหนึ่งของชีวิตได้ไปใช้ชีวิตอยู่ที่ประเทศอังกฤษและหลังจาก

กลับมาพ านักที่ประเทศฝรั่งเศสเป็นการถาวร มองเตสกิเออนิยมชมชอบรัฐธรรมนูญอังกฤษเป็นอย่าง

มาก จนเข้าใจและวิเคราะห์ถึงลักษณะการด าเนินงานของสถาบันต่างๆ ของประเทศอังกฤษอย่าง

ผิดพลาดอย่างร้ายแรง กล่าวคือ ในระบอบการปกครองของอังกฤษมีอยู่ด้วยกัน 2 อ านาจใหญ่ๆ คือ 

อ านาจบริหารกับอ านาจนิติบัญญัติ แต่มองเตสกิเออมองว่ามีอยู่ 3 อ านาจ คืออ านาจนิติบัญญัติซึ่ง

                                           
179 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 44. 
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ออกกฎหมาย อ านาจบริหารซึ่งควบคุมนโยบายภายนอก (การทูตและการทหาร) และนโยบายภายใน

หรือการคุ้มครองความมั่นคงส่วนรวมและอ านาจบริหาร ซึ่งท าการลงโทษอาชญากรและออมชอมตก

ลงข้อพิพาทระหว่างบุคคล180 ทว่าความผิดพลาดดังกล่าวได้ก่อให้เกิดทฤษฎีหนึ่งขึ้น นั่นก็คือ “ทฤษฎี

การแบ่งแยกอ านาจอธิไตย”  

ส าหรับในหนังสือดังกล่าวได้อธิบายค าว่า “Esprit” หรือเจตนารมณ์ว่าหมายถึง 

หลักการต่างๆ เหตุผลต่างๆ พลังผลักดันต่างๆ รวมตลอดถึงแนวโน้มชี้น าต่างๆ181 อันเป็นการค้นหา

เจตนารมณ์แห่งกฎหมายของประเทศอังกฤษในช่วงเวลาหนึ่ง และกล่าวถึงทฤษฎีว่าด้วยรัฐบาลหรือ

การปกครอง ระบอบกษัตริย์ ระบอบสาธารณรัฐ ระบอบทรราชย์ ทฤษฎีว่าด้วยเสรีภาพทางการเมือง

รัฐธรรมนูญอังกฤษ ความส าคัญของระบอบการปกครองภายใต้รัฐธรรมนูญและหลักการแบ่งแยก

อ านาจ โดยเฉพาะหลักการแบ่งแยกอ านาจมองเตสกิเออได้เขียนไว้ว่า “เมื่อใดอ านาจนิติบัญญัติและ

อ านาจบริหารรวมอยู่ที่คนๆ เดียวกันหรือองค์กรเจ้าหน้าที่เดียวกัน อิสรภาพย่อมไม่อาจมีได้ เพราะจะ

เกิดความหวาดกลัว เนื่องจากกษัตริย์หรือสภาเดียวกันอาจบัญญัติกฎหมายแบบทรราชย์ และใช้

กฎหมายบังคับอย่างทรราชย์เช่นเดียวกันอิสรภาพจะไม่มีอยู่ ถ้าอ านาจตุลาการไม่แยกออกจากอ านาจ

นิติบัญญัติและบริหาร ถ้าหากรวมอยู่กับนิติบัญญัติ ชีวิตและอิสรภาพของคนในบังคับจะอยู่ภายใต้การ

ควบคุมแบบพลการ เพราะตุลาการอาจประพฤติด้วยวิธีรุนแรงและกดขี่ ทุกสิ่งทุกอย่างจะถึงซึ่งอวสาน 

ถ้าหากคนหรือองค์กรเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นชนชั้นสูงหรือประชาชนจะใช้อ านาจทั้งสามเหล่านี้ คือ 

อ านาจบัญญัติกฎหมาย อ านาจบริหารนโยบายสาธารณะและอ านาจพิจารณาคดีของบุคคล”182 ดังนั้น

ภายใต้หลักการแบ่งแยกอ านาจนี้ ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการต้องสามารถควบคุมและ

ยับยั้งการใช้อ านาจซึ่งกันและกัน ทั้งนี้ เพราะทั้งสามอ านาจมิได้มีการแบ่งแยกกันอย่างเด็ดขาด 

หากแต่มีการถ่วงดุลและคานอ านาจ (Check and Balance) ระหว่างกัน ซึ่งหนึ่งในวัตถุประสงค์ของ

การแบ่งแยกอ านาจก็เพ่ือให้สิทธิเสรีภาพของประชาชนได้รับความคุ้ มครองจากการใช้อ านาจของ

                                           
180 เอ็ม.เจ.ฮาร์มอน, อ้างแล้ว, หน้า 396. 
181 Chevallier, Les grandes oeuvres politiques, p.100 อ้างถึงใน พงษ์เพ็ญ ศกุนตาภัย, 

ทฤษฎีการเมืองยุคใหม่, พิมพ์ครั้งที่ 2, (นนทบุรี : สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

, 2547), หน้า 101. 
182 เอ็ม.เจ.ฮาร์มอน, อ้างแล้ว, หน้า 396-397. 
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องค์กรของรัฐ ด้วยเหตุนี้จึงต้องไม่มีอ านาจใดอ านาจหนึ่งอยู่เหนืออ านาจหนึ่งอย่างเด็ดขาดและให้ฝ่าย

ใดฝ่ายหนึ่งด าเนินการเพ่ือให้บรรลุภารกิจจากการใช้อ านาจทั้งปวงแต่เพียงฝ่ายเดียว 183 นอกจากนี้ 

มองเตสกิเออได้เสนอแนวความคิดในการแยกบุคคลผู้ใช้อ านาจแต่ละอ านาจให้เป็นอิสระจากกัน184 

ในทางตรงกันข้ามหากอ านาจตกอยู่ในมือของบุคคลคนๆ เดียวหรือคณะบุคคลเดียวกัน อาจน าไปสู่สิ่ง

ที่เรียกว่า “เผด็จการแบบทรราชย์” 

  อย่างไรก็ตาม แนวความคิดการแบ่งแยกอ านาจของมองเตสกิเออแม้จะยังไม่ได้เสนอ

ให้มีการก าหนดถึงองค์กรที่จะมาใช้อ านาจตุลาการอย่างเด่นชัดก็ตาม แต่ตามแนวความคิดของเขาก็

ได้แสดงให้ปรากฏอย่างเด่นชัดแล้วว่าอ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการควรเป็น

อิสระจากกัน โดยเน้นการคานและดุลระหว่างทั้งสามอ านาจร่วมด้วย ในเวลาต่อมา เซอร์ วิลเลียม 

แบล็คสโตน (Sir. William Blackstone) ผู้พิพากษาชาวอังกฤษได้พัฒนาแนวความคิดของมองเตสกิ

เออโดยเน้นความมีอยู่ของอ านาจตุลาการในลักษณะของอีกองค์กรหนึ่งนอกจากอ านาจนิติบัญญัติ

และอ านาจบริหาร185 และกลุ่มบุคคลที่ใช้อ านาจตุลาการนี้ต้องได้รับการแต่งตั้งเข้ามาโดยกษัตริย์ แต่

มิใช่จะให้ใช้อ านาจตามอ าเภอใจ186 ทั้งนี้ แบล็คสโตนก็มิได้เสนอให้มีการคานและดุลกันของอ านาจ 

เขาน าเสนอเพียงความอิสระของศาลเท่านั้น 

                                           
183 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตาม

รัฐธรรมนูญใหม่, (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2543), หน้า 24. 
184 สมยศ เชื้อไทย, ค าอธิบายหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป, พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ : โครงการต ารา

และเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2535), หน้า 146. 
185 M.J.C. Vile, Constitutionalism and the Separation of Power 35-36 (1967) อ้างถึง

ใน ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์, หนังสืออนุสรณ์งานศพ ศ.ดร.สมภพ โหตรกิตย์ : หลักการแบ่งแยก

อ านาจ (Separation of Powers), (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลัชชิ่ง, 2540) หน้า 

312. 
186 William Blackstone Sir, Commentaries on the Law of England, vol.1 p.269 

(1765, Professional Books Limited, reprint 1982) อ้างถึงในชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ , 

หนังสืออนุสรณ์งานศพ ศ.ดร.สมภพ โหตรกิตย์ : หลักการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of Powers), 

(กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลัชชิ่ง, 2540) หน้า 313. 
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  จึงอาจกล่าวได้ว่าแนวความคิดของมองเตสกิเออได้มีอิทธิพลครอบง าระบบการเมือง

ในศตวรรษท่ี 19 และต้นศตวรรษที่ 20 เป็นอย่างมาก โดยแนวความคิดของเขาได้ท าให้คนยุคหลังต่าง

มุ่งความสนใจไปสู่จุดเดียวกันก็คือเป็นการก่อให้เกิดขบวนการรัฐธรรมนูญนิยมขึ้น ซึ่งจะเห็นได้จาก

ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 มาตรา 16 ว่า “ไม่ว่าในสังคมใดก็ตามหากไม่มี

การค้ าประกันเสรีภาพของปวงชนและไม่มีการแบ่งแยกอ านาจแล้วไซร้ สังคมนั้นหามีรัฐธรรมนูญ

ไม่”187 หลักการดังกล่าวได้ปรากฏเป็นรูปธรรมชัดเจนในการร่างรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาเมื่อปี 

ค.ศ.1787 ที่ได้มีการน าหลักการแบ่งแยกอ านาจของมองเตสกิเออมาใช้อย่างเคร่งครัด และยังคงมี

อิทธิพลมาจนถึงปัจจุบัน188 

  แนวความคิดของมองเตสกิเออดังกล่าวให้สะท้อนเห็นถึงการให้ความส าคัญกับการ

สร้างหลักประกันในสิทธิเสรีภาพแก่ผู้อยู่ใต้การปกครองจากการใช้อ านาจของรัฐ ซึ่งถือได้ว่าเป็นการ

ก าหนดขอบเขตการใช้อ านาจของรัฐมิให้มีอ านาจมากเกินไปจนสามารถใช้อ านาจกระทบสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนได้ อีกทั้งเป็นพ้ืนฐานของแนวความคิดการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐอีก

ด้วย  

 2.4.4 แนวความคิดของส านักกฎหมายฝ่ายบ้านเมือง  

 หลังจากที่ส านักกฎหมายธรรมชาติได้เจริญรุ่งเรื่องถึงขนาดที่มีการแนวความคิดและค าสอน

ของส านักกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) มาบัญญัติเป็นกฎหมายบ้านเมืองในรูปประมวล

กฎหมายส าคัญๆ ของยุโรปในศตวรรษที่ 18 และ 19 และปรากฏว่ามีกฎหมายลายลักษณ์อักษรเป็น

จ านวนมากจนท าให้เกิดความเข้าใจโดยทั่วไปว่ากฎหมายบ้านเมืองทั้งระบบประกอบไปด้วย กฎหมาย

ลายลักษณ์อักษรที่บัญญัติขึ้นเป็นส่วนส าคัญ รวมทั้งรู้สึกต่อไปว่ากฎหมายที่บัญญัติขึ้นแท้ที่จริงนั้นจะ

เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฏฐาธิปัตย์ อันเป็นท านองว่ารัฏฐาธิปัตย์จะบัญญัติกฎหมายอย่างไรก็ได้

ตามใจชอบ ฉะนั้นแนวโน้มทางความคิดเกี่ยวกับการบัญญัติกฎหมายจึงค่อยๆ แปรเปลี่ยน ซึ่งในระยะ

                                           
187 โกสินทร์ วงศ์สุรวัฒน์, ความเป็นมาของระบบการปกครองในระบบรัฐสภาและระบบรัฐสภา

ในประเทศไทย, (กรุงเทพฯ : เจริญวิทยาการพิมพ์, 2518), หน้า 2. 
188 เดชชาติ วงศ์โกมลเชษฐ์, หลักรัฐศาสตร์, ครั้งที่ 9, (กรุงเทพฯ : อักษรเจริญทัศน์, 2516), 

หน้า 306. 
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ก่อนหน้านั้นมีความคิดว่าการบัญญัติกฎหมายนั้นเป็นการบัญญัติไปตามเหตุผล (Reason) ตาม

ธรรมชาติอันเป็นแนวความคิดของส านักกฎหมายธรรมชาติ กระทั่งมีความคิดใหม่โดยเห็นว่าการ

บัญญัติกฎหมายนั้นบัญญัติไปตามเจตจ านง (Will) ของรัฏฐาธิปัตย์ โดยกฎหมายแทนที่จะเป็นเรื่อง

ของเหตุผล (Reason) กลับกลายเป็นเรื่องของเจตจ านง (Will) ด้วยเหตุนี้กฎหมายจึงเป็นเรื่องของ

อ านาจ (Power) หลังจากนั้นแนวความคิดทางกฎหมายในศตวรรษที่ 19 จึงค่อยๆ เปลี่ยนแปลงจาก

ทฤษฎีกฎหมายที่ถือเหตุผลเป็นใหญ่ (Rational Theory of Law) ไปเป็นทฤษฎีกฎหมายที่ถือ

เจตจ านงเป็นใหญ่ (Will Theory of Law) หรือกฎหมายที่ถือว่ากฎหมายถือค าสั่ง (Command 

Theory of Law)189 ซึ่งเป็นแนวความคิดของส านักกฎหมายบ้านเมือง 

  2.4.4.1 หลักการ แนวความคิดและทฤษฎีของส านักกฎหมายฝ่ายบ้านเมือง 

  แนวความคิดส านักกฎหมายบ้านเมืองได้ปฏิเสธกฎหมายที่สูงกว่า (Higher Law) 

หรือกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) และยอมรับว่ากฎหมายที่แท้จริงคือกฎหมายบ้านเมืองหรือ

กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ (Positive Law) เท่านั้น ส าหรับกฎหมายบ้านเมือง (Positive Law) เป็น

กฎหมายที่ตั้งอยู่โดยอาศัยกฎหมายที่สูงกว่า เนื่องจากถือว่ารัฏฐาธิปัตย์มีอ านาจสูงสุดที่จะออก

กฎหมายใดก็ได้ โดยไม่อาจโต้แย้งได้ถึงความถูก ความผิด ความดี ความชั่ว ความยุติธรรม ความอ

ยุติธรรม เพราะถือว่าสิ่งเหล่านี้เกิดขึ้นจากกฎหมายที่รัฏฐาธิปัตย์มีอ านาจบัญญัติขึ้น ด้วยเหตุนี้จึงมีผู้

กล่าวว่า “กฎหมายของรัฏฐาธิปัตย์ไม่อาจเป็นความอยุติธรรมได้ เพราะกฎหมายของรัฏฐาธิปั ตย์

นั้นเองเป็นผู้ก าหนดความยุติธรรมความอยุติธรรม ความถูกความผิด ความดีความชั่ว ” (The 

sovereign’ s law can not be unjust, since they define justice and injustice right and 

wrong, good and evil) ซึ่งเป็นการปฏิเสธความคิดเรื่องความเป็นธรรมอันเป็นรากฐานความคิดทาง

กฎหมาย190 แนวความคิดดังกล่าวจึงแตกต่างจากแนวความคิดของกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) 

อย่างสิ้นเชิง โดยส านักกฎหมายธรรมชาติเห็นว่ากฎหมายบ้านเมืองหรือกฎหมายมนุษย์จะต้อง

สอดคล้องกับกฎหมายธรรมชาติ ถ้ากฎหมายบ้านเมืองขัดต่อกฎหมายธรรมชาติ กฎหมายบ้านเมือง

                                           
189 ปรีดี เกษมทรัพย์, อ้างแล้ว, หน้า 247. 
190 สมยศ เชื้อไทย, นิติปรัชญาเบื้องต้น, พิมพ์ครั้งที่ 17, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์วิญญูชน, 

2557), หน้า 124. 
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ย่อมไม่มีคุณค่าจะนับเป็นกฎหมายและประชาชนย่อมมีสิทธิไม่เชื่อฟังค าสั่งหรือกฎเกณฑ์ของ

ผู้ปกครองได้ (The Right of Disobedience)   

  นักปรัชญาผู้มีอิทธิพลทางความคิดของส านักกฎหมายบ้านเมืองมากที่สุดอย่าง 

จอห์น ออสติน (John Austin 1790-1859) เห็นว่า “กฎหมายบ้านเมือง” (Positive Law) คือ 

กฎหมายที่ถูกก าหนดขึ้นโดยผู้ที่มีอ านาจสูงสุดทางการเมือง เพ่ือเป็นแนวทางในการก าหนดความ

ประพฤติของผู้ที่อยู่ใต้อ านาจในทางการเมือง หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ “กฎหมายคือค าสั่งของรัฏฐาธิ

ปัตย์” จากความหมายดังกล่าวท าให้เห็นได้ว่ากฎหมายเป็นค าสั่งชนิดหนึ่งซึ่งออสตินได้ให้ค านิยาม

ของ “ค าสั่ง” (Command) เอาไว้ว่า “ถ้าท่านแสดงเจตจ านงของท่านออกมาว่าข้าพเจ้าจะต้อง

กระท าการหรือละเว้นจากการกระท าการบางอย่าง ซึ่งถ้าหากข้าพเจ้าฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม

เจตจ านงเช่นว่านั้นของท่านแล้ว ท่านจะก่อให้เกิดผลร้ายอย่างใดอย่างหนึ่งแก่ข้าพเจ้ า” ส่วนผลร้าย

นั้นจะหนักเบามากน้อยแค่ไหนไม่เป็นข้อส าคัญ ผลร้ายที่น ามาขู่ให้ฝ่ายที่รับค าสั่งปฏิบัติตามนี้เรียกว่า 

“สภาพบังคับ” (Sanction) ส่วนบุคคลที่อาจจะได้รับผลร้ายนี้จะต้อง “ถูกผูกพัน” (to be bound) 

หรือ “ถูกบังคับ” (to be obliged) หรือ ตกอยู่ในหน้าที่ (to be under a duty)  แต่อย่างไรก็ตาม 

ไม่ได้หมายความว่า การที่ผู้มีอ านาจเหนือออกค าสั่งให้ผู้อยู่ภายใต้อ านาจกระท าการหรือละเว้นจาก

การกระท าบางอย่างจะถือว่าเป็นกฎหมายที่แท้จริงไปเสียทั้งหมด เฉพาะค าสั่งทั่วไป (general 

command) ซึ่งบังคับบุคคลคนหนึ่งหรือหลายคนให้กระท าการหรือละเว้นจากการกระท าอย่างหนึ่ง

อย่างใดที่ไม่ใช่เป็นการเฉพาะเจาะจงเพียงครั้งหนึ่งคราวเดียว หรืออีกนัยหนึ่งค าสั่งที่วางกฎเกณฑ์ 

(imposes a rule) เท่านั้น จึงจะถือว่าเป็น “กฎหมายที่แท้จริง”191 

  แนวความคิดของออสตินมีอิทธิพลต่อความคิดทางกฎหมายในประเทศสยามผ่าน

การถ่ายทอดค าสอนใน “เล็คเชอร์ว่าด้วยกฎหมาย” ของกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ที่พระองค์ทรง

ตอบค าถามเรื่องกฎหมายคืออะไร ซึ่งพระองค์ได้อธิบายปรัชญากฎหมายดังกล่าวอย่างชัดเจนว่า “กด

หมายนั้นคือ ค าสั่งทั้งหลายของผู้ปกครองว่าการแผ่นดินต่อราษฎรทั้งหลาย เมื่อไม่ท าตามแล้ว ตาม

ธรรมดาต้องโทษ” อีกท้ังพระองค์ได้ยืนยันว่ากฎหมายโดยธรรมชาติแยกได้ออกจากเรื่องศีลธรรมหรือ

ความยุติธรรม ความสมบูรณ์หรือการด ารงอยู่ของกฎหมาย มิได้ขึ้นอยู่กับการที่มันต้องตอบสนองต่อ

หลักคุณค่าทางศีลธรรมอันหนึ่งอันใด ดังความที่ว่า “เราจะต้องระวังอย่าเอากดหมายไปปนกับความดี

                                           
191 เรื่องเดียวกัน, 129-130. 
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ความชั่ว ฤาความยุติธรรม กดหมายเปนค าสั่งเปนแบบที่เราจะต้องประพฤติตาม แต่กดหมายนั้นบาง

ทีก็จะชั่วได้ ฤาไม่เปนยุติธรรมก็ได้ ความคิดว่าอะไรดีอะไรชั่ว ฤาอะไรเปนยุติธรรม อะไรไม่ยุติธรรม มี

บ่อที่จะเกิดขึ้นหลายแห่งเช่นตามสาสนาต่างๆ แต่กดหมายนั้นเกิดขึ้นได้แห่งเดียว คือจากผู้ปกครอง

แผ่นดิน ฤาที่ผู้ปกครองแผ่นดินอนุญาตเท่านั้น”192  

  จากค าสอนของส านั กกฎหมายบ้ าน เมื อง  ( Legal Positivism)  ท า ให้ เกิ ด

แนวความคิดว่ากฎหมายเป็นเรื่องของค าสั่งของรัฐและถือว่ารัฐเป็นผู้ทรงอ านาจสูงสุดและไม่ตกอยู่

ภายใต้กฎเกณฑ์ใดๆ ดังนั้นกฎหมายของรัฐจึงเป็นสิ่งที่ถูกต้องที่สุดโดยไม่มีกฎหมายอ่ืนเหนือกว่า 

กฎหมายจึงเป็นเรื่องของเจตจ านงของรัฐหรือผู้มีอ านาจ มิใช่เป็นเรื่องของ “ความดีชั่ว-ถูกผิด” ใน

ตัวเอง หรือเป็นเรื่องของความยุติธรรมกลางๆ (ภาวะวิสัย) ที่ไม่ข้ึนอยู่กับจิตใจของใคร เพราะค าสั่งนั้น

จะต้องเป็นเรื่องที่ “ผู้มีอ านาจเหนือกว่า” สามารถที่จะบังคับผู้อยู่ใต้อ านาจให้จ ายอมที่จะต้องปฏิบัติ

ตามเจตจ านงของผู้มีอ านาจได้ อีกทั้งกฎหมายเป็นเรื่องของเจตจ านง (Will) ของมนุษย์ มิใช่เรื่องของ

เหตุผลของมนุษย์ ดังนั้น กฎหมายจะมีเนื้อความอย่างไรก็ได้ มีความยุติธรรมหรือไม่ ไม่ใช่เป็นเรื่องที่

จะต้องพิจารณา เพราะเป็นเรื่องของอ านาจ ผู้มีอ านาจจะสั่งอย่างไรก็ได้และถ้ามีการฝ่าฝืนก็จะใช้

อ านาจลงโทษ ดังนั้น กฎหมายจึงเป็นสิ่งที่ถูกต้องเสมอ กฎหมายจึงเป็นกฎเกณฑ์ที่แยกไปจาก

ศีลธรรมและความยุติธรรมโดยเด็ดขาด นักกฎหมายในส านักความคิดนี้จึงกล่าวอยู่เสมอว่า “นี่เป็น

ความยุติธรรมตามกฎหมาย” ซึ่งมีความหมายโดยปริยายว่าความยุติธรรมตามกฎหมายนั้นอาจไม่เป็น 

“ธรรมตามเหตุผลธรรมดาที่มนุษย์สามัญสามารถจะรู้สึกได้ ”193 ก็ได้ อย่างไรก็ตามหากยึดถือ

แนวความคิดส านักกฎหมายบ้านเมืองโดยเชื่อว่า รัฏฐาธิปัตย์สามารถบัญญัติกฎหมายก าหนดทุกสิ่งทุก

อย่างได้ตามใจชอบ โดยไม่ค านึงถึงเหตุผลธรรมชาติของมนุษย์อ่ืนๆ ความคิดดังกล่าวย่อมเป็น

อันตรายต่อระบบกฎหมาย หรือเป็นการท าลายสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนอย่างร้ายแรง

และก็จะเป็นอันตรายต่อความสงบสุขของสังคม แต่ทั้งนี้ แนวความคิดส านักกฎหมายบ้านเมืองได้เน้น

การบัญญัติกฎหมายหรือท าให้กฎหมายมีลักษณะเป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่งผลให้กฎหมายนั้นๆ มีความ

ชัดเจน แน่นอน อันก่อให้เกิดความม่ันคงแห่งการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

                                           
192 จรัญ โฆษณานันท์, ปรัชญากฎหมายไทย, หน้า 369-370 
193 สมยศ เชื้อไทย, อ้างแล้ว, หน้า 136. 
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  2.4.4.2 ความหมายและการรับรองสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายฝ่ายบ้านเมือง 

  จากที่ได้กล่าวความหมายของค าว่า “สิทธิและเสรีภาพ” ในหัวข้อ 2.2.1.2 และ 

2.2.2.2 นั้นซึ่งเป็นความหมายโดยทั่วไป แต่หากพิจารณาให้ถี่ถ้วนแล้ว สิทธิตามกฎหมายฝ่ายบ้านเมือง 

คือ ประโยชน์หรืออ านาจตามที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายลายลักษณ์อักษรได้บัญญัติให้การรับรองและ

คุ้มครองแก่บุคคลในอันที่จะกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือไม่กระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง ร วมทั้ง

ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องที่จะไม่ให้บุคคลอื่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรของรัฐเข้ามาแทรกแซงในขอบเขต

แห่งสิทธิตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายลายลักษณ์อักษรอ่ืนๆ194 

  ส่วนความหมายของ “เสรีภาพตามกฎหมายฝ่ายบ้านเมือง” คืออ านาจหรือประโยชน์

ที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายลายลักษณ์อักษรอื่นใดได้บัญญัติให้การรับรองและคุ้มครองแก่บุคคลในการ

ก าหนดตนเองโดยอิสระที่จะกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือไม่กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งด้วย

ตนเอง โดยไม่ต้องให้รัฐหรือบุคคลอ่ืนด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง เพ่ือส่งเสริมหรือเอ้ืออ านวยการให้

การใช้เสรีภาพของตนบรรลุหรือสะดวกข้ึน รัฐหรือบุคคลอื่นมีหน้าที่เพียงว่าไม่ต้องเข้าไปรบกวนการใช้

เสรีภาพของบุคคลเท่านั้น195 

  การรับรองสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองนั้น หมายถึง สิทธิเสรีภาพของ

ปัจเจกชน (I’individu) ที่รัฐได้ให้การรับรองและคุ้มครองให้ตามที่ปรากฎเป็นลายลักษณ์อักษร196 

เนื่องจากมนุษย์ทุกคนตั้งแต่เกิดจะมีสิทธิเสรีภาพต่างๆ เช่น เสรีภาพในการเดินทาง เสรีภาพในเรื่อง

เพศ สิทธิในชีวิตร่างกาย เป็นต้น สิทธิเสรีภาพดังกล่าวจึงเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ ตามสัญชาตญาณ

ของมนุษย์ ด้วยเหตุนี้ รัฐหรือฝ่ายปกครองนั้นจึงจ าเป็นต้องยอมรับ เคารพ รับรองและคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนหรือผู้อยู่ใต้การปกครองทุกคน โดยการยอมรับของรัฐหรือฝ่ายบ้านเมืองนั้นจึง

บัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษรหรือบัญญัติไว้เป็นกฎหมายสูงสุดของบ้านเมือง นั่นก็คือ “รัฐธรรมนูญ” 

เพ่ือเป็นการสร้างหลักประกันของการมีอยู่และการใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชนให้หนักแน่นมั่นคง

                                           
194  เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน ว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญ และ

กฎหมาย, หน้า 181-182. 
195 เรื่องเดียวกัน, หน้า 182. 
196 เรื่องเดียวกัน, หน้า 171. 
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กว่าการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามแนวความคิดของส านักกฎหมายธรรมชาติ ใน

ขณะเดียวกันหากไม่มีกฎหมายบ้านเมืองบัญญัติรับรองและคุ้มครองแล้ว สิทธินั้นๆ ก็ไม่อาจเกิดมีขึ้น

ได้ เช่น สิทธิบัตร หรือสิทธิในสิ่งประดิษฐ์ ซึ่งบุคคลย่อมจะอ้างสิทธิดังกล่าวไม่ได้ 

  ทั้งนี้ หากกล่าวถึงสิทธิเสรีภาพโดยทั่วไปตามแนวความคิดกฎหมายฝ่ายบ้านเมือง

และสิทธิมนุษยชน (กฎหมายธรรมชาติ) ศาสตราจารย์ฌอง ริเวโร (Jean Revéro) ได้เสนอความ

แตกต่างระหว่างสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายบ้านเมืองกับสิทธิมนุษยชนไว้ 2 ประการ คือ197 

  ประการแรก สิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายบ้านเมืองและสิทธิมนุษยชนไม่อยู่ใน

แบบแผนเดียวกันคือแนวความคิดของสิทธิมนุษยชนที่แท้จริงนั้นมาจากกฎหมายธรรมชาติ 

แนวความคิดนี้กล่าวว่า มนุษย์นั้นเป็นผู้ทรงสิทธิตามกฎหมายธรรมชาติทั้งหมดและทุกๆ คนจะต้อง

เคารพสิทธิตามกฎหมายธรรมชาติดังกล่าว ในทางตรงกันข้ามฝ่ายกฎหมายบ้านเมืองนั้นไม่ค่อยให้

ความส าคัญเท่าใดนัก ถึงแม้จะมีการยอมรับในเรื่องดังกล่าวอยู่บ้างก็เป็นเพียงการยอมรับในหลักการ

ส าคัญๆ เท่านั้น ดังได้ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษร 

  ประการที่สอง สิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายบ้านเมืองและสิทธิมนุษยชนไม่ได้มี

เนื้อหาอย่างเดียวกันทั้งหมด กล่าวคือ สิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองนั้นเป็นสิทธิ

มนุษยชนโดยสภาพ โดยนัยนี้ คือมีอ านาจที่จะเลือกใช้หรือไม่ก็ได้ อย่างไรก็ตาม มีสิทธิมนุษยชนบาง

ประเภทที่ผู้ทรงสิทธิดังกล่าวไม่สามารถมีโอกาสเลือกได้มากนัก แต่ในขณะเดียวกันก็ได้สร้างและ

ก าหนดให้รัฐเป็นผู้ด าเนินการดังกล่าวให้แก่ประชาชนผู้ทรงสิทธินั้น เช่น มาตรฐานความปลอดภัยและ

ความมั่นคงโดยเฉพาะเรื่องสุขภาพ หรือเรื่องการหางานท า เป็นต้น หากพิจารณาในรูปแบบดังกล่าว

จะพบว่าสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายบ้านเมืองนั้นเป็นสิทธิมนุษยชนแต่ไม่ใช่สิทธิมนุษยชนทุกชนิด

จะต้องเป็นสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายบ้านเมือง อย่างไรก็ตามคงต้องยอมรับว่าการที่ส านักกฎหมาย

ฝ่ายบ้านเมืองบัญญัติรับรองสิทธิมนุษยชนในรูปของกฎหมายลายลักษณ์อักษรนั้นท าให้การรับรอง

สิทธิมนุษยชนมีคุณค่ามากยิ่งขึ้น ปัจจุบันจึงมีการเรียกร้องให้มีการยอมรับการมีสิทธิเสรีภาพและ

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ รวมทั้งเรียกร้องให้มีการรับรองสิทธิใหม่ๆ ที่เกิดขึ้นตามพัฒนาการของสังคม

โดยกฎหมายลายลักษณ์อักษร จึงมีการพัฒนาแนวความคิดนี้ให้กว้างขวางและเกิดผลในทางปฏิบัติ

มากยิ่งขึ้นในสมัยต่อมา 

                                           
197 เรื่องเดียวกัน, หน้า 192-193. 
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  2.4.4.3 ความแตกต่างระหว่างสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายฝ่ายธรรมชาติและ

กฎหมายฝ่ายบ้านเมือง 

  สิทธิ เสรีภาพตามตามกฎหมายฝ่ายธรรมชาติและกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองมี

ความสัมพันธ์กันอยู่และเป็นความสัมพันธ์ที่ค่อนข้างจะคลุมเครือเพราะเป็นเรื่องของความสัมพันธ์

ระหว่างรัฐและสิทธิตามธรรมชาติที่ได้น ารวมมาสู่ในความขัดแย้งอันยึดติดอยู่กับอ านาจรัฐที่ต้องการ

เชื่อมแนวความคิดระหว่างกฎหมายเป็นค าสั่งของรัฏฐาธิปัตย์ตามแนวความคิดของส านักกฎหมายฝ่าย

บ้านเมืองที่เป็นการสร้างรากฐานของการจัดองค์กรของรัฐ การใช้อ านาจของรัฐในฐานะผู้ปกครองกับ

การก่อสร้างความสงบสุขให้แก่สังคมและประชากรของรัฐนั้นตามแนวความคิดของส านักกฎหมายฝ่าย

ธรรมชาติ 

  ในศตวรรษที่ 18 ได้มีแนวความคิดว่ารัฐควรจ ากัดตนเองในฐานะเป็นผู้สร้างองค์กร

ของรัฐและคุ้มครองปกป้องปัจเจกชนทั้งหลายโดยไม่ยุ่งเกี่ยวกับชีวิตส่วนบุคคล หรือความสัมพันธ์

ระหว่างปัจเจกชนด้วยกันตราบเท่าที่ระเบียบทางการเมืองและทางสังคมนั้นไม่ได้รับการ

กระทบกระเทือน การใช้อ านาจรัฐดังกล่าวจึงไม่ได้อยู่ในฐานะผู้รับใช้สังคม แต่อยู่ในฐานะที่ควบคุม

และครอบง าความสัมพันธ์ในสังคมนั้นๆ เพ่ือสร้างความเป็นเอกภาพของรัฐ รัฐจึงเป็นเพียงผู้เดียวที่

รับประกันความเป็นเอกภาพของรัฐได้ ทั้งนี้ รัฐต้องค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมด้วย เพราะ

ผลประโยชน์ส่วนรวมย่อมสะท้อนถึงความเป็นเอกภาพของรัฐ โดยถ้าผลประโยชน์ส่วนรวมได้รับการ

กระทบกระเทือนก็อาจมีผลกระทบต่อความเป็นเอกภาพของรัฐด้วยเช่นกัน รัฐจึงไม่อาจยึดติดอยู่กับ

แนวความคิดว่าด้วยสิทธิเสรีภาพที่เป็นหลักคุ้มครองของปัจเจกชนโดยไม่ก าหนดข้อสงวนไม่ได้ กล่าว

อีกนัยหนึ่งคือ รัฐจะยอมรับแนวความคิดว่าด้วยสิทธิเสรีภาพได้ก็ต่อเมื่อได้ก าหนดข้อสงวนไว้198 ดังนั้น 

การบัญญัติสิทธิเสรีภาพไว้ในกฎหมายบ้านเมืองนั้นจึงมีข้อจ ากัดในทางกฎหมายและทางปฏิบัติที่

บ้านเมืองได้สร้างขึ้น แต่ขณะเดียวกันฝ่ายบ้านเมืองก็พยายามแสดงให้เห็นว่าไม่ได้ละเลยหลักว่าด้วย

สิทธิเสรีภาพเช่นกัน 

  จากแนวความคิดดังกล่าวจะเห็นได้ว่าการยอมรับหลักว่าด้วยสิทธิเสรีภาพซึ่งเป็น

สิทธิตามธรรมชาตินั้นจะต้องมีการแปรสภาพมาเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรโดยฝ่ายบ้านเมือง

                                           
198 เรื่องเดียวกัน, หน้า 196-197. 
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เสียก่อน ดังนั้น การรับรองสิทธิเสรีภาพเป็นลายลักษณ์อักษรหรือบัญญัติเป็นกฎหมายของส านัก

กฎหมายบ้านเมืองจึงเป็นการยอมรับในภาวะที่เป็นนามธรรมว่าเป็นสิทธิเสรีภาพที่เกิดแต่โดยสภาพ

ธรรมชาติของมนุษย์ที่รัฐไม่สามารถปฏิเสธได้และรัฐไม่สามารถเข้าไปยกเลิกหรือเพิกถอนสิทธิเสรีภาพ

เหล่านั้นได้ แต่รัฐอาจจะมีอ านาจจ ากัดสิทธิเสรีภาพบางประเภทได้ ถ้ามีกฎหมายให้อ านาจรัฐไว้ ซึ่ง

ตรงกับแก่นของหลักว่าด้วยการรับรองสิทธิเสรีภาพ ก็คือ “รับรองสิทธิเสรีภาพเป็นหลัก จ ากัดสิทธิ

เสรีภาพเป็นข้อยกเว้น” และแม้ว่าจะมีความแตกต่างระหว่างสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายฝ่ายธรรมชาติ

และกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองดังที่กล่าวข้างต้น แต่ก็ได้มีการออมชอมทางความคิดของสองส านัก

กฎหมาย เพ่ือมุ่งประสานประโยชน์ในการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

  2.4.4.4 กฎหมายฝ่ายบ้านเมืองกับการรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน 

  แนวความคิดการรับรองสิทธิเสรีภาพของตะวันตกเริ่มตั้งแต่อิทธิพลของศาสนาคริสต์ 

ตลอดจนแนวความคิดส านักกฎหมายฝ่ายธรรมชาติและนักปรัชญาต่างๆ อย่าง อไควนัส โกรติอุส 

ฮอบส์ ล็อค รุสโซ และมองเตสกิเออที่มีอิทธิพลต่อการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในกฎหมาย

ลายลักษณ์อักษรที่มีขึ้นเป็นครั้งแรกก็คือ ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ลงวันที่ 26 สิงหาคม 

ค.ศ.1789 เพราะประเทศในสากลต่างก็ยกย่องค าประกาศดังกล่าวและถือเป็นแบบอย่างในการรับรอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชน แต่อันที่จริงแล้วการมีค าประการที่เกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพ

ประกาศขึ้นก่อนหน้านั้นเป็นครั้งแรกในประเทศอังกฤษ (แม้จะไม่ชัดเจนเท่าใดนัก) ในปี ค.ศ.1215 

และตามมาด้วยประเทศสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ.1776 รวมถึงรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรของอเมริกา 

   2.4.4.4.1 ประเทศอังกฤษ 

    1. Magna Carta ค.ศ.1215 

    มหาบัตรแมกนาคาร์ตาเป็นพันธสัญญาระหว่างกษัตริย์กับขุนนาง

พวกบารอน พันธสัญญานี้มีสาระส าคัญในการจ ากัดอ านาจกษัตริย์ในการเรียกเก็บภาษีอากรหรือ

เรียกร้องเงินทองจากราษฎร โดยพระองค์ได้ท าการรบกับฝรั่งเศสในปี ค.ศ.1214 และเพ่ือกลับมาขุน

นางก็แข็งข้อกับพระองค์ เนื่องจากการที่พระเจ้าจอห์นท าสงครามท าให้เงินท้องพระคลังหมดเป็นเหตุ

ให้พระองค์ต้องรวบรวมเงินทองและกลับไปต่อสู้กับฝรั่งเศสอีกครั้ง ขุนนางจึงไม่พอใจและบอก

พระองค์ว่าถ้าไม่สนองตอบข้อเรียกร้องของตน ดังที่ ปรากฏในมหาบัตรแมกนาคาร์ตา พวกขุนนางก็
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จะประกาศสงครามกับพระเจ้าจอห์นและยึดปราสาทราชวังทั้งหมด พระเจ้าจอห์นจึงยอมท าตาม

ข้อเสนอของขุนนางโดยลงพระนามในมหาบัตรบัตรแมกนาคาร์ตา (Magna Carta หรือ The Great 

Charter) ในเดือนมิถุนายน ปี ค.ศ.1215 มหาบัตรฉบับนี้มีทั้งหมด 63 มาตรา โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะ

ขจัดการกระท าท่ีไม่ชอบทั้งปวงของพระเจ้าจอห์นให้หมดสิ้นไป199 

    มหาบัตรแมกนาคาร์ตาได้ก าหนดสาระส าคัญเกี่ยวกับความสัมพันธ์

ระหว่างผู้ปกครองกับผู้อยู่ใต้การปกครอง ขอบเขตอ านาจของผู้ปกครองและสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนไว้ 3 ประการคือ200  

    ประการแรก เป็นปฏิรูปโครงสร้างของมหาสภาที่ประกอบด้วย ขุน

นาง ผู้ครองเมืองหรือเจ้าของที่ดิน ซึ่งพระมหากษัตริย์จะได้เชิญมาร่วมปรึกษาหารือเป็นส่วนบุคคล 

นอกจากนี้ให้เชิญขุนนางต าแหน่งอัศวินจากแต่ละเมืองเข้าร่วมประขุมมหาสภาด้วย นับว่าเป็นก้าวแรก

ที่ให้สิทธิแก่ขุนนางระดับต่ าเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ ซึ่งจะเป็นก้าวต่อไปของกา ร

ปกครองในระบบรัฐสภา 

    ประการที่สอง บทบัญญัติให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน ซึ่งเป็นการจ ากัดอ านาจของพระมหากษัตริย์และขุนนางลง โดยประชาชนจะถูกจับกุมคุมขัง

หรือถูกปฏิบัติโดยมิชอบด้วยกฎหมาย เนรเทศหรือละเมิดสิทธิเสรีภาพมิได้ เว้นแต่ได้มีกฎหมาย

ก าหนดว่าการกระท าเช่นนั้นผิดกฎหมาย และการพิจารณาพิพากษาคดีต้องเป็นไปตามกฎหมายที่

ก าหนดไว้ในขณะนั้น 

    บทบัญญัติดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงการรับรองและคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนให้มีความแน่นอน ชัดเจน โดยการบัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษร อันเป็นการ

สร้างความเชื่อม่ันหรือการไว้วางใจว่าประชาชนจะมีหลักประกันความมั่นคงในสิทธิเสรีภาพ 

    ประการที่สาม เป็นบทบัญญัติที่ป้องกันการกระท าที่มิชอบด้วย

กฎหมายและท านองครองธรรมของพระมหากษัตริย์ โดยถ้าหากพระมหากษัตริย์ปกครองด้วยความไม่

ชอบธรรมหรือละเมิดกฎหมายหรือสัญญาที่ก าหนดไว้ พวกขุนนางอาจจัดตั้งสภาเพ่ือพิจารณาการ

                                           
199 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 50. 
200 Karl Loewenstein, British Cabinet Government, ( London :  Oxford University 

Press, 1967), p.19. 
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กระท าของพระมหากษัตริย์ และถ้าหากจ าเป็นในกรณีที่พระมหากษัตริย์ไม่ยอมปฎิบัติต่อกฎหมาย

อย่างร้ายแรง ก็อาจมีการใช้ก าลังอาวุธได้  

บทบัญญัติในข้อนี้ เท่ากับเป็นการให้ความชอบธรรมในการต่อต้านการกระท าที่ไม่เป็นไปตาม

บทบัญญัติการปกครองและเป็นการจ ากัดอ านาจของพระมหากษัตริย์โดยกฎหมาย 

    บทบัญญัติประการที่สามนี้สะท้อนให้เห็นถึงแนวความคิดในการ

ควบคุมการใช้อ านาจรัฐ เพ่ือป้องกันมิให้รัฐกระท าใดๆ ตามอ าเภอใจ อันเป็นการก้าวล้ าหรือเข้ามาล่วง

ละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดังนั้นแนวความคิดดังกล่าวจึงมีขึ้นเพ่ือปกป้องและคุ้มครอง

ประชาชน และน าสู่แนวความคิดว่าด้วยการควบคุมฝ่ายปกครอง 

    ทั้งนี้ สาระส าคัญหรือหัวใจของมหาบัตรแมกนาคาร์ตา ก็คือ การ

เก็บภาษีอากรใดๆ จะต้องได้รับความยินยอมหรือเห็นชอบจากมหาสภาก่อนอันสะท้อนแนวความคิด

ในการควบคุมการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของรัฐ อีกท้ังการปกครองประเทศจะต้องให้ประชาชนทุกคน

มีส่วนร่วม ซึ่งถือเป็นรากฐานที่ส าคัญของการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยในประเทศอังกฤษ  

    อย่างไรก็ตาม ประชาชนโดยทั่วไปยังมิได้รับประโยชน์จาก

บทบัญญัตินี้ เนื่องจากบทบัญญัตินี้มิได้ให้สิทธิแก่ประชาชนทั่วไป แต่เป็นการประกันสิทธิของพวกขุน

นางเท่านั้น แต่หากมองในฐานะผู้ปกครองนั่นก็คือ พระมหากษัตริย์ และผู้อยู่ใต้การปกครองก็คือ ขุน

นางหรือประชาชนทั่วไป ย่อมสะท้อนได้ว่าผู้อยู่ใต้การปกครองทุกคนมีสิทธิเสรีภาพตามมหาบัตรนี้โดย

ตลอดทั่วกัน มหาบัตรฉบับนี้ท าให้ชาวอังกฤษได้รับสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกันหมดเหมือนหนึ่งว่าเป็น

รัฐธรรมนูญฉบับแรกของอังกฤษ และตั้งแต่ปี ค.ศ.1215 เป็นต้นมาทั้งพระมหากษัตริย์และขุนนางต้อง

อยู่ภายใต้กฎหมายที่ใช้ทั่วกันหรือท่ัวราชอาณาจักร ที่เรียกว่า “คอมมอนลอว์” (Common Law) โดย

พระมหากษัตริย์ทรงไม่อยู่เหนือกฎหมายของรัฐ และถ้าพระมหากษัตริย์ไม่ปฏิบัติตามมหาบัตรนี้

ประชาชนของพระองค์สามารถสงวนสิทธิให้พระองค์ปฏิบัติตาม ด้วยเหตุนี้จึงมักมีผู้กล่าวอ้างว่ามหา

บัตรแมกนาคาร์ตาของอังกฤษเป็นจุดก าเนิดของการมีอิสระและเสรีภาพของพลเมืองชาวอังกฤษ ทั้งๆ 

ที่โดยเนื้อแท้แล้วเป็นเอกสารที่สะท้อนการประนีประนอมในการแบ่งสรรอ านาจระหว่างกษัตริย์กับขุน

นางเท่านั้น201 และส่งเสริมให้พวกขุนนางมีอ านาจต่อรองมากยิ่งข้ึน 

                                           
201 จรัญ โฆษณานันท์, สิทธิมนุษยชน ไร้พรมแดน: ปรัชญากฎหมายและความเป็นจริงทาง

สังคม, หน้า 190. 



 

 

130 

    2. Petition of Right ค.ศ.1628 

    ในสมัยพระเจ้าชาร์ลที่ 1 พระองค์พยายามที่จะเสริมสร้างอ านาจ

ของพระองค์ให้อยู่เหนือรัฐสภา แต่ถูกคัดคานและต่อต้านจากสภาสามัญ ด้วยเหตุดังกล่าว สภาสามัญ

จึงเรียกร้องให้พระเจ้าชาร์ลที่ 1 เคารพสิทธิเสรีภาพของสมาชิกสภาสามัญ โดยเฉพาะสิทธิในการ

อภิปรายโดยไม่ถูกจับกุมคุมขังจนเกิดความขัดแย้งระหว่างกษัตริย์กับรัฐสภา ต่อมาพระเจ้าชาร์ลที่ 1 

ได้เรียกประชุมรัฐสภา 2 ครั้ง คือในปี ค.ศ.1625-1626 เพ่ืออนุมัติการใช้จ่ายให้พระองค์ แต่ก็ถูก

ปฏิเสธโดยรัฐสภา พระองค์จึงได้ไปบังคับกู้เงินเอากับเศรษฐี อันเป็นการสร้างความไม่พอใจให้แก่

ประชาชน กระทั่งในปี ค.ศ.1628 พระองค์ได้เรียกประชุมรัฐสภาอีกครั้ง รัฐสภาจึงเรียกร้องจากพระ

เจ้าชาร์ลที่ 1 เพ่ือขอสิทธิให้ประชาชน โดยการตรา The Petition of Right ในปี ค.ศ.1628 อันมี

สาระส าคัญดังนี้202 

    1. บุคคลไม่พึงถูกบังคับให้ๆ สิ่งของ ให้กู้ บังคับให้กู้ หรือเสียภาษี

โดยมิได้รับความยินยอมจากประชาชนตามที่กฎหมายของรัฐสภาบัญญัติไว้ 

    2. บุคคลที่เป็นอิสระไม่พึงถูกพิพากษาประหารชีวิต หรือตัดอวัยวะ 

หรือจ ากุมหรือคุมขังก่อนฟังค าพยานหลักฐาน อันเป็นการขัดต่อบทบัญญัติของกฎหมายของประเทศ 

    3. เอกชนจะต้องไม่ถูกบังคับให้รับทหารเข้าอยู่อาศัยในบ้านของตน 

    4. กษัตริย์ไม่พึงออกค าสั่งให้พิจารณาโทษพลเรือนตามกฎอัยการ

ศึกดังเช่นที่ทหารกระท าในเวลาสงคราม  

    The Petition of Right นับเป็นเอกสารทางการเมืองที่เป็นลาย

ลักษณ์อักษรอีกชิ้นหนึ่งที่เป็นการตอกย้ าให้พระมหากษัตริย์หรือรัฐจะต้องประพฤติปฏิบัติภายใต้

กรอบที่กฎหมายก าหนด พระมหากษัตริย์หรือรัฐจึงมิอาจอยู่เหนือกฎหมายได้ อันสะท้อนให้เห็นถึง

แนวความคิดของหลักนิติธรรมในประเทศอังกฤษ กล่าวคือบุคคลทุกคนย่อมเสมอภาคกันตามกฎหมาย 

ไม่มีบุคคลหนึ่งบุคคลใดอยู่เหนือกฎหมาย หรือมีอภิสิทธิ์ใดๆ ทั้งสิ้น ไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นขุนนาง หรือ

ราษฎรสามัญชนก็ตาม และสิทธิเสรีภาพแห่งมนุษยชนต้องได้รับการยอมรับนับถือ อีกทั้งบุคคลทุกคน

จะมีความผิดได้ต่อเมื่อมีกฎหมายบัญญัติไว้ และจะต้องได้รับการพิจารณาพิพากษาจากศาลสถิต

                                           
202 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพ์ครั้งที่ 3, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์นิติบรรณการ, 

2530), หน้า 112. 
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ยุติธรรมที่มีอ านาจอิสระและเด็ดขาดในการชี้ขาดตัดสินตามกฎหมายบ้านเมือง203 นอกจากนี้กฎหมาย

ดังกล่าวยังเป็นการปกป้องคุ้มครองกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินของเอกชนด้วย 

    3. Habeas Corpus ค.ศ.1679 

    กฎหมายฉบับนี้บัญญัติขึ้นในสมัยพระเจ้าชาร์ลที่ 2 อันเนื่องมาจาก

คดี Jenkes ซึ่งเป็นผู้ที่ถูกจับกุมจากการที่ได้ปราศรัยเรียกร้องการประชุมสภา โดยเขาถูกคุมขังเป็น

เวลานานหลายเดือนและไม่ได้รับการประกันตัว204 ผลจากคดีนี้ท าให้รัฐสภาประกาศใช้ The Habeas 

Corpus Act ในปี ค.ศ.1679 เพ่ือเป็นการสร้างหลักประกันในความมั่นคงของสิทธิของประชาชนใน

การจับกุมคุมขังโดยไม่มีเหตุผลหรือเป็นเวลาที่ยาวนาน โดยก่อนการจับกุมจะต้องมีหมายเรียกตัวจาก

เจ้าหน้าที่เพ่ือพิสูจน์ว่าการจับกุมนั้นชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ รวมถึงยังมีการประกันตัวระหว่างการ

พิจารณาคดีได้อีกด้วย นอกจากนี้ยังได้บัญญัติถึงความรับผิดของศาลในกรณีเกิดความผิดพลาดจาก

การออกหมายเรียกอีกด้วย โดยกฎหมายฉบับนี้มีสาระส าคัญสรุปได้ดังต่อไปนี้205 

    1. บุคคลทั้งหลายที่ถูกจับกุมในสภาพที่เห็นได้ว่าเป็นการไม่ชอบ

ด้วยกฎหมายหรือบุคคลอ่ืนใดที่มีส่วนได้เสียเกี่ยวข้องกับบุคคลนั้น อาจยื่นค าร้องขอโดยแสดง

หลักฐานต่อผู้พิพากษาให้ท าการไต่สวนพิจารณาว่าการคุมขังบุคคลดังกล่าวนั้นเป็นการชอบด้วย

กฎหมายหรือไม่ 

    2. ผู้พิพากษาที่ได้รับค าร้องจะออกหมายเรียกที่มีชื่อว่า Habeas 

Corpus ad subjicidum เพ่ือเรียกบุคคลที่ถูกกล่าวหาว่าคุมขังผู้อ่ืนไว้โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายมาศาล

และให้น าตัวผู้ถูกคุมขังมาศาลด้วยตามวันและเวลาที่ก าหนดและให้บุคคลที่ถูกกล่าวหาชี้แจงแสดง

เหตุผลว่าการคุมขังนั้นๆ เป็นการชอบด้วยกฎหมาย 

                                           
203 เสนีย์ ปราโมช, ม.ร.ว., “การกักตัวอันธพาลโดยเจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหารขัดต่อรัฐธรรมนูญ

หรือไม่,” วารสารบทบัณฑิตย์ เล่มที่ 27 ตอนที่ 3 (2513): 629. 
204 กนกทิพย์ ใสสะอาด, “การคุ้มครองสิทธิผู้ถูกคุมขังโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย,” (ปริญญานิติ

ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2550), หน้า 53. 
205 วีระ โลจายะ, อ้างแล้ว, หน้า 31-32. 
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    3. หากว่าค าชี้แจงแสดงเหตุผลของบุคคลผู้ถูกกล่าวหาปราศจาก

ข้อสนับสนุนอันพอเพียงในทางกฎหมาย ผู้พิพากษาจะมีค าสั่งให้ปล่อยตัวผู้ถูกคุมขังโดยมิชักช้าหรือ

อาจปล่อยตัวโดยมีประกันก็ได้ 

    4. มีการก าหนดโทษในทางอาญาไว้อย่างรุนแรงส าหรับการไม่

ปฏิบัติตามค าสั่งของผู้พิพากษาข้าราชการทั้งหลายที่ขัดขืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของผู้พิพากษานั้น 

นอกจากจะต้องรับโทษทางอาญาแล้วยังอาจถูกพิพากษาให้ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้เสียหายอีกด้วย 

    บทบัญญัติดังกล่าวนับเป็นจุดเริ่มต้นของการประกันสิทธิของ

บุคคลในกระบวนการยุติธรรม อันเป็นการป้องกันการกระทบต่อสิทธิของบุคคลที่ต้องสูญเสียอิสรภาพ

ในช่วงเวลาใดช่วงเวลาหนึ่ง จึงต้องบัญญัติให้พระมหากษัตริย์หรือรัฐห้ามกระท าอย่างหนึ่งอย่างใด 

นอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติให้อ านาจไว้เท่านั้น อีกทั้งยังสะท้อนถึงการควบคุมมิให้รัฐหรือฝ่าย

ปกครองกระท าการตามอ าเภอใจ อันอาจจะล่วงละเมิดต่อสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมอีก

ด้วย และต่อมาบทบัญญัตินี้ได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของสิทธิมนุษยชน 

    4. Bill of Rights ค.ศ.1689 

    กฎหมายฉบับนี้ตราขึ้นโดยพระเจ้าวิลเลียมที่ 3 แห่งออเรนท์เมื่อ

วันที่ 13 กุมภาพันธ์ ค.ศ.1689 โดยก่อนที่พระเจ้าวิลเลียมที่ 3 จะขึ้นครองราชย์เป็นกษัตริย์อังกฤษ 

รัฐสภาได้ร่างค าแถลงรับรองสิทธิของประชาชน หรือ Bill of Rights ขึ้นมาฉบับหนึ่ง และให้พระองค์

ลงพระนามรับรองผูกพันพระองค์เป็นคู่สัญญากับรัฐสภาว่าจะไม่กระท าการใดล่วงสิทธิประชาชนและ

สมาชิกรัฐสภาดังที่พระเจ้าชาร์ลที่ 2 อีก206 เพ่ือแลกเปลี่ยนกับการยอมรับของรัฐสภาต่อสิทธิในการ

ขึ้นครองบัลลังก์เป็นพระมหากษัตริย์ กฎหมายดังกล่าวแม้จะดูเหมือนกับการเอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มชน

ชั้นหนึ่ง แต่หากกล่าวโดยรวมแล้วย่อมจัดได้ว่าเป็นเอกสารทางกฎหมายซึ่งมีความส าคัญอยู่มาก 

เนื่องจากเป็นบทบัญญัติที่มีจุดมุ่งหมายในการยกเลิกระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่พระมหากษัตริย์ใช้

                                           
206 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หน้า 108. 
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อ านาจโดยพลการ ไม่แน่นอน และหันมายึดความชอบธรรมทางอ านาจตามรัฐธรรมนูญในระบบ

รัฐสภา207 ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้208 

    1. การที่พระมหากษัตริย์ทรงใช้อ านาจงดใช้กฎหมายก็ดี หรือใช้

กฎหมายก็ดี โดยมิได้รับความยินยอมจากรัฐสภา เป็นการกระท าท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

    2. การที่พระมหากษัตริย์ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายก็ดีหรือการน า

กฎหมายที่ยกเลิกแล้วมาใช้ก็ดีเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

    3. ค าสั่งตั้งศาลพิจารณาเกี่ยวกับศาสนา ตลอดจนค าสั่งและการ

จัดตั้งศาลให้มีลักษณะท านองเดียวกันเป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

    4. การที่พระมหากษัตริย์ทรงใช้พระราชอ านาจเรียกเก็บเงิน

ส าหรับค่าใช้จ่ายในกิจการของพระองค์ โดยมิได้รับความยินยอมจากรัฐสภาก็ดี เรียกเก็บเงินเกิน

ระยะเวลาที่รัฐสภาอนุมัติก็ดีหรือเรียกเก็บเงินโดยวิธีอ่ืน นอกจากที่ได้รับอนุมัติ หรือจะได้รับอนุมัติ

จากรัฐสภาก็ดี เป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

    5. ประชาชนมีสิทธิที่จะร้องทุกข์ต่อพระมหากษัตริย์ได้ การจ ากัด

เสรีภาพเช่นว่านี้ก็ดี และการด าเนินคดีฐานร้องทุกข์ก็ดีเป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

    6. การจัดให้มีกองทัพประจ าการในราชอาณาจักรในยามสงบ โดย

มิได้รับความยินยอมจากรัฐสภาเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

    7. บุคคลซึ่งนับถือศาสนานิกายโปรเตสแตนท์ พึงมีอาวุธส าหรับ

ป้องกันตนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

    8. การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพึงให้เป็นการ

กระท าด้วยความสมัครใจ 

    9. เสรีภาพในการพูดและอภิปราย หรือการด าเนินการใดๆ ใน

รัฐสภานั้นไม่พึงน าไปฟ้องร้องเป็นคดีในศาลใดศาลหนึ่ง 

                                           
207 จรัญ โฆษณานันท์, สิทธิมนุษยชน ไร้พรมแดน: ปรัชญากฎหมายและความเป็นจริงทาง

สังคม, หน้า 191. 
208 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หน้า 112-114. 
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    10. การเรียกประกันตัวจ าเลยมากไปก็ดี การก าหนดค่าปรับมาก

เกินไปก็ดี หรือการลงโทษอย่างทารุณโหดร้ายและผิดธรรมดาก็ดีเป็นสิ่งที่ไม่พึงกระท า 

    11. ผู้ที่เป็นลูกขุนต้องลงทะเบียน และประกาศเป็นทางการโดย

ถูกต้อง และในคดีความผิดฐานกบฏ ผู้ที่จะเป็นลูกขุนต้องเป็นผู้ที่มีกรรมสิทธิในที่ดิน 

    12. การปรับและการริบทรัพย์บุคคลก่อนมีค าพิพากษาเป็นการ

กระท าท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายและเป็นโมฆะ 

    13. รัฐสภาพึงจัดให้มีการประชุมอย่างต่อเนื่อง เพ่ือแก้ไขปรับปรุง

กฎหมายให้ดีขึ้นอยู่เสมอ 

    นอกจากนี้ กฎหมายฉบับนี้ยังได้บัญญัติให้พระเจ้าวิลเลียมและ

พระนางแมรี่แห่งออเรนจ์เป็นกษัตริย์ร่วมกันตลอดพระชนมมายุ หรือพระองค์ใดพระองค์หนึ่งในกรณี

ที่อีกพระองค์หนึ่งสวรรคต แต่มีเงื่อนไขว่าในระหว่างที่สองพระองค์ยังมีชีวิตอยู่ จะต้องให้พระเจ้าวิ

ลเลียมแห่งออเรนจ์เป็นผู้ทรงใช้พระราชอ านาจ นอกจากนี้ ยังมีข้อจ ากัดต่อไปอีกว่าส าหรับทายาทที่

เกิดจากพระนางแมรี่ เจ้าหญิงแอนน์แห่งเดนมาร์กและทายาทที่เกิดจากเจ้าหญิงแอนน์ และทายาท

ของพระเจ้าวิลเลียม จะต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้ 

    1. บุคคลซึ่งสนับสนุนพระสันตะปาปาก็ดี หรือบุคคลซึ่งสมรสกับ

บุคคลซึ่งสนับสนุนพระสันตะปาปาก็ดี ไม่มีสิทธิได้รับราชสมบัติ 

    2. พระมหากษัตริย์และพระบรมราชินีทุกพระองค์จะต้องปฏิญาณ

ตนว่าจะไม่ปฏิบัติตามพิธีกรรมบางอย่างในทางศาสนา และลัทธิบางอย่างของศาสนาโรมันคาทอลิก 

    3. การยกเว้นไม่ใช้กฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งก็ดี หรือไม่ใช้ส่วนใด

ส่วนหนึ่งของกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งก็ดี จะกระท ามิได้ เว้นแต่มีบทบัญญัติอนุญาตไว้ในกฎหมาย 

    โดยสาระส าคัญของกฎหมายฉบับนี้ได้สะท้อนแนวความคิดว่าด้วย

การรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพในหลายๆ ประการ เช่น หลักความเป็นอิสระในการพิจารณาคดี 

สิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม เสรีภาพในการพูดหรือเอกสิทธิ์เกี่ยวกับความมีอิสระในการพูด 

(Privilege of Freedom of Speech) ในการประชุมสภา การมีเสรีภาพในการตัดสินใจทางการเมือง 

หรือการควบคุมฝ่ายปกครอง เป็นต้น   
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    5. Act of Settlement ค.ศ. 1701 

    ปี ค.ศ.1701 ได้เกิดปัญหาเรื่องการสืบราชสัตติวงศ์ขึ้นเพราะขาดผู้

มีคุณสมบัติตามกฎมณเฑียรบาลเดิม ด้วยเหตุนี้รัฐสภาจึงได้ตรากฎหมายว่าด้วยการสืบราชบัลลังก์ขึ้น 

โดยชื่อว่า “The Act of Settlement 1701” กฎหมายฉบับนี้ได้แสดงความเด็ดขาดของรัฐสภาใน

การก าหนดการสืบราชสมบัติของราชวงศ์ว่าต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาเสียก่อน และการ

สืบราชสมบัติต้องให้เพศชายขึ้นครองราชย์ก่อน เว้นเสียว่าไม่มีเพศชายจึงให้เพศหญิงขึ้นครองราชย์ได้ 

นอกจากนี้ได้บัญญัติรับรองและคุ้มครองผู้พิพากษา ไม่ว่าจากการก้าวล่วงของฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติ

บัญญัติ โดยการถอดถอนผู้พิพากษาออกจากต าแหน่งได้ต่อเมื่อพระมหากษัตริย์ปลดหรือถอดถอนโดย

ความยินยอมของรัฐสภาเท่านั้นหรือการที่ผู้พิพากษาต้องปราศจากอคติในการพิจารณาคดี เป็นต้น 

และเงื่อนไขในการปกครองในระบอบที่พระมหากษัตริย์อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญอีกด้วย 

    ดังนั้น จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัตินี้ เป็นการกุมอ านาจของ

พระมหากษัตริย์อย่างแท้จริง อันเป็นการถ่วงดุลอ านาจของพระมหากษัตริย์หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งเป็น

การควบคุมและต่อต้านอ านาจของพระมหากษัตริย์และต่อต้านอ านาจของศาลยุติธรรมที่สนับสนุน

พระมหากษัตริย์โดยรัฐสภา สังเกตได้จากบทบัญญัติที่กล่าวมาข้างต้นเป็นพยานหลักฐานได้เป็นอย่างดี

ถึงการที่ฝ่ายนิติบัญญัติไม่มีความไว้เนื้อเชื่อใจในระบบของศาลยุติธรรม 209 ส่งผลท าให้อ านาจของ

รัฐสภาเป็นอ านาจสูงสุด (Supremacy of Parliament) อีกทั้งบทบัญญัติดังกล่าวยังก่อให้เกิดหลัก

ความเป็นอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล เพ่ือให้ศาลท าหน้าที่ในการตรวจสอบและถ่วงดุล 

(Check and Balance) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันเป็นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอีก

ทางหนึ่ง 

   2.4.4.4.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

    1. ค าประกาศอิสรภาพของอเมริกา วันที่ 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1776 

    ก่อนการประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ.1776 ความ

ขัดแย้งระหว่างอังกฤษกับ 13 อาณานิคมในอเมริกาเหนือมักเกิดขึ้นอยู่เสมอ โดยเฉพาะเรื่องการเก็บ

ภาษีซึ่งฝ่ายอาณานิยมไม่เห็นด้วย เนื่องจากไม่มีผู้แทนของตนอยู่ในรัฐสภาอังกฤษ ดังนั้น อังกฤษจึงไม่

                                           
209 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 54. 
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มีสิทธิหรืออ านาจในการจัดเก็บภาษีจากชาวอาณานิคม ดังค ากล่าวที่ว่า “ไม่เสียภาษี ถ้าไม่มีผู้แทน” 

(No taxation without representation) อีกทั้งยังขัดแย้งกับกฎบัตรในการจัดตั้ง 13 อาณานิคม

อเมริกาเหนือด้วย ในขณะที่อังกฤษกลับอ้างว่าชาวอาณานิคมมีหน้าที่เสียภาษีในฐานะเป็นพลเมือง

อังกฤษ 

    ในปี ค.ศ.1767 รัฐสภาอังกฤษออก Townshend Acts มาเพ่ือ

ยืนยันอ านาจในการจัดเก็บภาษีจากชาวอาณานิยม พระราชบัญญัติดังกล่าวได้สร้างความไม่พอใจต่อ

ชาวอาณานิคมเป็นอย่างมาก กระทั่งเกิดการต่อต้านอังกฤษโดยมีเมืองบอสตันเป็นจุดศูนย์กลาง โดย

การต่อต้านดังกล่าวน าไปสู่เหตุการณ์สังหารหมู่ในเมืองบอสตัน (Boston Massacre) ในปี ค.ศ.1770 

และในปี ค.ศ.1773 รัฐสภาอังกฤษออกกฎหมายภาษีใบชา เพ่ือจัดเก็บภาษีเกี่ยวกับใบชาจาก  13 

อาณานิคม ท าให้ความขัดแย้งระหว่างชาวอาณานิคมกับอังกฤษมีมากยิ่งขึ้นน าไปสู่การปะทะกัน

ระหว่างอังกฤษกับ 13 อาณานิคม ในเหตุการณ์ Boston Tea Party และการถกเถียงเกี่ยวกับสิทธิ

เสรีภาพและพระราชอ านาจของกษัตริย์อังกฤษในดินแดนอาณานิคม เมื่อเหตุการณ์สงบลง อังกฤษได้

ตราพระราชบัญญัติ The Intolerable Acts เพ่ือลงโทษผู้ที่ต่อต้านอังกฤษ ชาวอาณานิคมจึงท าการ

ต่อต้านโดยเรียกประชุมสภาคอนติเนนทอล ในปี ค.ศ.1774 และในปีถัดมากองทัพอังกฤษก็ได้ปะทะ

กับกองก าลังของฝ่ายอาณานิคมที่เล็กซิงตันและคองคอร์ต อันเป็นการจุดชนวนของการเกิดสงคราม

ระหว่างอังกฤษกับ 13 อาณานิคมอเมริกาในเวลาต่อมา และในวันที่ 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1776 ผู้แทน

ของ 13 อาณานิคมก็ได้พร้อมใจกันประกาศเอกราชจากอังกฤษ โดยร่วมลงนามในค าประกาศ

อิสรภาพของอเมริกา (Declaration of Independence)  

    สาระส าคัญของค าประกาศอิสรภาพอเมริกา (Declaration of 

Independence) ได้สะท้อนแนวความคิดว่าด้วยการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพในหลายๆ 

ประการ อาทิ หลักสิทธิเสรีภาพและหลักความเสมอภาค โดยจากข้อความในบทน าของค าประกาศว่า 

“เราถือมั่นความจริงเหล่านี้เป็นสัจธรรมที่ประจักษ์ชัดในตัวเอง คือ สัจธรรมที่ว่ามนุษย์ทุกคนได้ถูก

สร้างข้ึนมาเท่าเทียมกัน ที่ว่าทุกคนได้รับมอบจากพระผู้สร้างให้มีสิทธิบางประการที่ไม่สามารถถูกเพิก

ถอนออกไปได้ ในบรรดาสิทธิเหล่านี้ ได้แก่ สิทธิในชีวิต ในเสรีภาพ และในการแสวงหาความสุข”210 

                                           
210 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ

กฎหมายมหาชนยุคต่างๆ, หน้า 63. 
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และเป็นการยืนยันการรับรองสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติของมนุษย์ว่าทุกคนมีอิสระและเสรีภาพอย่าง

เท่าเทียมกันและไม่สามารถถูกเพิกถอนได้ เช่น สิทธิที่จะต่อต้านการกดขี่ข่มเหง นอกจากนี้เมื่อ

พิจารณาจากข้อความที่ว่า “เมื่อมีการใช้อ านาจเกินความเหมาะสม มีการแย่งอ านาจจากประชาชนไป 

และเกิดขึ้นต่อเนื่องสม่ าเสมอมาเป็นเวลาช้านาน โดยมีวัตถุประสงค์เดียวกันเพ่ือให้ประชาชนตกอยู่ใต้

อ านาจทรราชอันล้นพ้นนั้น จึงเป็นสิทธิและหน้าที่ของประชาชนที่จะปฏิเสธการปกครองนั้นเสีย”211 

หรือสิทธิการก่อตั้งรัฐบาลเพ่ือปกป้องประโยชน์สุขและความปลอดภัยของประชาชน โดย “ประชาชน

มีสิทธิที่จะเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองนั้น หรือท าลายเสีย แล้วสถาปนารูปแบบการปกครอง

แบบใหม่ขึ้นตามหลักการและรูปแบบที่ประชาชนเห็นว่าเหมาะสมที่สุด”212 ข้อความดังกล่าวย่อม

สะท้อนให้เห็นว่าประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยอย่างแท้จริง ดังนั้นประชาชนจึงมีสิทธิที่จะ

แต่งตั้งหรือเพิกถอนผู้แทน รัฐบาลหรือระบอบการปกครองนั้นๆ ได้ 

    อีกทั้ง เมื่อพิจารณาจากค าประกาศอิสรภาพอเมริกาก็จะพบ

เนื้อหาที่เป็นการสะท้อนถึงหลักปัจเจกชนนิยม เนื่องจากได้มีการกล่าวถึงประชาชนหรือบุคคลขึ้น เช่น 

“ประชาชนมีสิทธิที่จะเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองนั้น”213 และสะท้อนถึงหลักสากลนิยมที่ให้

ความส าคัญกับมนุษย์ทุกคนเป็นการทั่วไป เช่น “มนุษย์ทุกคนได้ถูกสร้างข้ึนมาเท่าเทียมกัน”214 

    แนวความคิดว่าด้วยการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพข้างต้น

สะท้อนแนวความคิดของนักปรัชญาชาวอังกฤษอย่างจอห์น ล็อคได้เป็นอย่ างดี นอกจากนี้ประกาศ

อิสรภาพฉบับนี้สอดคล้องกับหลักปรัชญาทางการเมืองของอังกฤษ ซึ่งเป็นหลักปรัชญาที่อังกฤษใช้

บังคับให้กษัตริย์ของตนถึงสองพระองค์สละราชสมบัติในศตวรรษที่ 17 เพ่ือให้ประชาชนมีสิทธิ

เสรีภาพมากขึ้น ดังนั้นชาวอาณานิคมจึงอ้างหลักปรัชญาดังกล่าวว่ามีสิทธิที่จะท าตามอย่างที่อังกฤษ

ได้เคยท ามาก่อน215 

                                           
211 เรื่องเดียวกัน, หน้า 64. 
212 เรื่องเดียวกัน, หน้า 64. 
213 เรื่องเดียวกัน, หน้า 64. 
214 เรื่องเดียวกัน, หน้า 64. 
215 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน, หน้า 41. 
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    2. รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา 

    รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาเป็นผลมาจากการพยายามแก้ความ

ล้มเหลวของสมาพันธรัฐที่ตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญฉบับก่อน คือรัฐธรรมนูญของ 13 อาณานิคมในปี ค.ศ.

1781 (The Articles of Confederation) ซึ่งสถาปนารูปแบบรัฐในแบบสมาพันธรัฐ โดยเป็นรูปแบบ

ท าให้รัฐบาลกลางมีความอ่อนแอ อ านาจยังคงอยู่ที่แต่ละมลรัฐ โดยสมาพันธรัฐคงมีเพียงรัฐสภาที่มี

ผู้แทนมาจากแต่ละมลรัฐ และแต่ละมลรัฐสามารถส่งผู้แทนได้ตั้งแต่ 2 ถึง 7 คน แต่ในการลงมติผู้แทน

ทั้งหมดที่มาจากมลรัฐใด มีเพียงหนึ่งเสียงซึ่งเป็นเสียงของมลรัฐที่ตนเป็นผู้แทนในการลงมติเท่านั้น 

ไม่ได้มีเสียงตามจ านวนผู้แทน การบริหารงานจัดตั้งในรูปแบบของคณะกรรมาธิการที่ตั้งขึ้นโดยรัฐสภา

ก็ไม่ได้มีการจัดตั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการในระดับสหรัฐ หรือรัฐธรรมนูญไม่ได้ให้อ านาจรัฐสภาใน

การออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้าขายระหว่างมลรัฐหรือการเก็บภาษีอากร เป็นต้น 216 ท าให้เกิด

การประชุมแก้ไขรัฐธรรมนูญที่เมืองฟิลาเดลเฟีย ซึ่งการประชุมนี้นับว่ามิใช่การประชุมเพ่ือให้มีการ

แก้ไขรัฐธรรมนูญ แต่เป็นการประชุมเพ่ือจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ โดยมีสาระส าคัญคือ การก าหนด

รูปแบบการบริหารปกครองประเทศแบบรัฐบาลกลางที่ประกอบด้วยฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติและ

ฝ่ายตุลาการ และเม่ือร่างรัฐธรรมนูญได้รับความเห็นชอบจากสภาร่างรัฐธรรมนูญแล้ว จึงต้องส่งให้แต่

ละมลรัฐให้สัตยาบัน โดยในชั้นนี้ทั้งฝ่ายรัฐเล็กๆ ที่ไม่อยากให้รัฐใหญ่มากครอบง าหรือพวกต่อต้าน

สหรัฐ (Anti Federalists) เห็นว่าควรให้อ านาจกับมลรัฐมากกว่าที่จะให้อ านาจกับรัฐบาล ยิ่งไปกว่า

นั้นยังขัดต่อเจตจ านงของการปฏิวัติอเมริกาและไม่มีบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิเสรีภาพของประชาชน กับ

พวกสนับสนุนร่างรัฐธรรมนูญ (Federalists) เพราะเห็นว่าเพ่ือให้อ านาจที่เข็มแข็งแก่รัฐบาลกลาง217 

ทั้งนี้ทั้งสองฝ่ายต่างมีความเห็นที่แตกต่างกันเป็นอย่างมาก แต่ก็สามารถประนีประนอมกันเป็น

ผลส าเร็จ จนมีการให้สัตยาบันครบทุกมลรัฐและประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา เมื่อ

วันที่  17 กันยายน ค.ศ.1787 รัฐธรรมนูญดังกล่าวจึงอาจเรียกได้ว่าเป็น “รัฐธรรมนูญฉบับ

ประนีประนอม” 

                                           
216 มานิตย์ จุมปา, หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพ์ครั้งที่ 3, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์นิติธรรม, 

2559), หน้า 121. 
217 เรื่องเดียวกัน, หน้า 123-124. 
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    แม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาจะไม่ได้บัญญัติแนวความคิดว่า

ด้วยการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้โดยตรงทั้งหมด แต่รัฐธรรมนูญก็ยังปรากฏ

สิทธิบางประการ และหลักที่เกี่ยวกับการจัดสรรโครงสร้างอ านาจของประเทศ ซึ่งสะท้อนถึง

แนวความคิดว่าด้วยการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้โดยอ้อม ดังนี้ 

    1. โดยในรัฐธรรมนูญมาตรา 1 ข้อ 9 ได้บัญญัติห้ามมิให้บัญญัติ

กฎหมายที่มีผลเป็นการย้อนหลัง ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า กฎหมายจะต้องได้รับการตราขึ้นให้มีผลบังคับ

ใช้ในอนาคต ไม่ใช่ตราขึ้นเพ่ือใช้บังคับย้อนหลังไปในอดีต หรือที่เรียกว่า สิทธิที่จะไม่ถูกลงโทษ

ย้อนหลัง 

    2. อ านาจอธิปไตยมาจากประชาชน กล่าวคือ ในระบบการ

ปกครองที่มีรัฐธรรมนูญเป็นใหญ่ของสหรัฐอเมริกา ถือว่าอ านาจของรัฐได้รับมาจากประชาชน 

(Popular Sovereignty) ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายตุลการได้เข้ามาบริหารประเทศโดย

ความยินยอมของประชาชนตามหลักสัญญาประชาคม (Social Contract) ของจอห์น ล็อค ดังปรากฏ

ชัดในค าปรารภของรัฐธรรมนูญประโยคแรกว่า “เราประชาชนแห่งสหรัฐ” ซึ่งเป็นการเน้นให้เห็นว่า

สหรัฐอเมริกาปกครองโดยประชาชน218 อ านาจอธิปไตยจึงของปวงชน  

    3. หลักการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตยและหลักการคานและ

ดุลอ านาจ เป็นหลักการที่มีความส าคัญต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นอย่างมาก โดย

รัฐธรรมนูญได้บัญญัติการแบ่งแยกอ านาจเป็น อ านาจบริหาร อ านาจนิติบัญญัติและอ านาจตุลาการ 

และการแบ่งแยกอ านาจระหว่างรัฐบาลกลางกับรัฐบาลมลรัฐ ซึ่งการแบ่งแยกอ านาจดังกล่าวเป็นการ

น าไปสู่การถ่วงดุลและการตรวจสอบการใช้อ านาจ (Check and Balance) ซึ่งกันและกัน อันสะท้อน

ถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะได้รับการคุ้มครองจากการใช้อ านาจขององค์กรของรัฐ  

    3. Bill of Rights ค.ศ.1789 

    เมื่อประกาศใช้รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาแล้ว ได้มี ข้อ

วิพากวิจารณ์กันมากว่ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ยังคงไม่สมบูรณ์ เพราะบัญญัติแต่เพียงกลไกการปกครอง

ประเทศและการจัดองค์กรทางการเมือง แต่ไม่มีบทบัญญัติว่าด้วยการรับรองและคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน ซึ่งในหลายๆ มลรัฐได้ตั้งข้อสงวนนี้ในเรื่องไว้ตั้งแต่เมื่อคราวให้สัตยาบันแก่ร่าง

                                           
218 เรื่องเดียวกัน, หน้า 125. 
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รัฐธรรมนูญ กระทั่งจอร์จ วอชิงตัน ได้ขอให้มลรัฐต่างๆ ให้สัตยาบันแก่ร่างรัฐธรรมนูญไปก่อน เพราะ

ประเทศจ าต้องมีขื่อแปของบ้านเมือง และมีกฎเกณฑ์การปกครองประเทศโดยเร็ว พร้อมกับให้ค ามั่น

ว่าจะเร่งร่างบทบัญญัติรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพให้เป็นบทบัญญัติเพ่ิมเติม (Amendment) 

หรือภาคผนวกของรัฐธรรมนูญฉบับใหม่โดยเร็วที่สุด219 หลังจากที่ร่างรัฐธรรมนูญได้รับการให้

สัตยาบันครบทุกมลรัฐและประกาศใช้บังคับแล้ว จึงมีการร่างบทบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในปี 

ค.ศ. 1789 ใช้ชื่อว่า “Bill of Rights” และในปลายปี ค.ศ. 1791 บทบัญญัติดังกล่าวซึ่งมี 10 ฉบับ 

ได้รับการให้สัตยาบันรับรองและกลายเป็นส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา โดยบรรจุรายการ

สิทธิเสรีภาพของบุคคลที่รัฐต้องการให้การรับรองและคุ้มครอง โดยมีสาระส าคัญดังนี้220 

    1. การปกป้องเสรีภาพในการนับถือศาสนา สภาคองเกรสจะ

บัญญัติกฎหมายให้มีการสถาปนาศาสนา (ประจ าชาติ) ไม่ได้ การรับรองสิทธิเสรีภาพในการพูด การ

พิมพ์ การโฆษณา การร่วมชุมนุมโดยสงบ รวมทั้งสิทธิที่จะยื่นเรื่องราวร้องทุกข์ต่อรัฐบาล (เสรีภาพใน

การนับถือศาสนา การพูด การตีพิมพ์ การชุมนุม สิทธิในการร้องเรียน เสรีภาพสิทธิเสรีภาพ) 

    2. สิทธิของประชาชนที่จะมีและถือศาสตราวุธ โดยมีจุดประสงค์

ดั้งเดิมเพ่ือคงไว้ซึ่งกองก าลังอาสาสมัครฝ่ายพลเรือนเพ่ือปกป้องความมั่นคงของรัฐที่เป็นเสรี  (สิทธิใน

การมีอาวุธ) 

    3. สิทธิในเคหสถานของประชาชนที่จะไม่ถูกล่วงล้ าจากฝ่ายทหาร 

(สิทธิในกรรมสิทธิ์และทรัพย์สิน) 

    4. สิทธิเสรีภาพที่จะมีความปลอดภัยในร่างกายและเคหสถานที่จะ

ไม่ถูกตรวจค้นหรือยึดทรัพย์สิน เว้นแต่จะมีหมายค้นหรือยึดตามแต่กรณี โดยที่หมายดังกล่าวต้องระบุ

รายละเอียดการค้นหรือยึดที่แน่นอนชัดเจน (การคุ้มครองบุคคลจาการถูกค้นและยึด) 

    5. การพิจารณาความผิดของบุคคลในคดีมีโทษประหารชีวิตหรือ

อาชญากรรมอันน่าอับอายจะกระท ามิได้ หากมิได้กระท าต่อหน้าคณะลูกขุน สิทธิที่จะไม่ถูกพิจารณา

                                           
219 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หน้า 134. 
220 J. W.  Paltason, Understanding the Constitution, Fort Worth,  (Harcourt Brace 

College Publisers, 1979) อ้างถึงใน จรัญ โฆษณานันท์, สิทธิมนุษยชนไร้พรมแดน : ปรัชญา 

กฎหมายและความเป็นจริงทางสังคม, หน้า 207-208. 



 

 

141 

พิพากษาโทษซ้ าในความผิดอันเดียวกันอันจะเป็นอันตรายต่อชีวิตหรือร่างกายของเขา สิทธิที่จะไม่ถูก

บังคับในคดีอาญาในการเป็นพยานปรักปร าตนเอง สิทธิที่จะไม่ถูกลิดรอนชีวิต อิสรภาพหรือทรัพย์สิน

ซึ่งมิได้เป็นไปตามครรลองของกระบวนการที่เป็นธรรมแห่งกฎหมาย รวมทั้งทรัพย์สินส่วนบุคคลจะถูก

น าไปใช้เพ่ือประโยชน์สาธารณะ โดยปราศจากค่าทดแทนอันเป็นธรรมมิได้ (สิทธิในคดีอาญา) 

    6. สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาคดีอาญาอย่างรวดเร็วและเปิดเผย 

โดยคณะลูกขุนที่เป็นกลางของรัฐซึ่งความผิดได้ก่อขึ้น สิทธิที่จะได้รับแจ้งถึงลักษณะและสาเหตุของข้อ

กล่าวหา สิทธิที่จะได้รับการสืบพยานโจทก์ต่อหน้า สิทธิที่จะมีกระบวนการบังคับให้พยานฝ่ายตนมี

โอกาสเบิกความ และสิทธิที่จะได้รับการช่วยเหลือแก้ต่างคดีจากการมีทนายความ (สิทธิในการได้รับ

การพิจารณาคดีอย่างยุติธรรมในคดีอาญา) 

    7. สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาโดยคณะลูกขุน ข้อเท็จจริงที่ลูกขุน

พิจารณาแล้วห้ามมิให้ศาลใดๆ ของสหรัฐน าขึ้นมาพิจารณาใหม่อันต่างไปจากกฎเกณฑ์แห่งกฎหมาย

คอมมอนลอว์ (สิทธิในการได้รับพิจารณาคดีโดยคณะลูกขุนในศาลแพ่ง) 

    8. ห้ามมิให้ก าหนดค่าประกันหรือค่าปรับสูงเกินควร รวมทั้งห้ามมิ

ให้มีการลงโทษที่ทารุณโหดร้ายและผิดปรกติวิสัย (การประกันตัว การปรับและการลงโทษ) 

    9. การระบุแจกแจงสิทธิอันแน่นอนในรัฐธรรมนูญ (ตามกล่าวมา

ข้างต้น) จะน ามาตีความให้เป็นการปฏิเสธหรือริดลอนสิทธิอ่ืนๆ ที่ประชาชนมีอยู่หาได้ไม่ (สิทธิซึ่ง

สงวนไว้โดยประชาชน) 

    10. อ านาจต่างๆ ที่รัฐธรรมนูญมิได้มอบหมายให้แก่สหรัฐ หรือที่

มิได้ห้ามรัฐไม่ให้มี ให้สงวนรักษาไว้แก่รัฐต่างๆ หรือแก่ประชาชน (อ านาจซึ่งสงวนไว้โดยมลรัฐและ

ประชาชน) 

    สิทธิเสรีภาพดังกล่าวข้างต้นที่ได้บัญญัติเพ่ิมเติมไว้ในรัฐธรรมนูญ 

ถือเป็นหลักประกันให้แก่ประชาชนได้เป็นอย่างดีว่าการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนจะมีความชัดเจนและมีความมั่นคงแน่นอน แม้กระทั่งรัฐก็จ าต้องเคารพต่อสิทธิเสรีภาพนี้ 

เพ่ือเป็นการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจที่ประชาชนมีต่อการใช้อ านาจรัฐ  
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   2.4.4.4.3  ประเทศฝรั่งเศส : ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง
ฝรั่งเศส ลงวันที่ 26 สิงหาคม ค.ศ.1789 

   ในเดือนสิงหาคม ค.ศ.1789 เกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจเงินเกลี้ยง

ท้องพระคลัง เหตุการณ์นี้เป็นผลให้พระเจ้าหลุยส์ที่ 16 เรียกประชุมสภาฐานันดร (les états 

généraux) ที่ประกอบไปด้วยนักบวช ขุนนาง และฐานันดรที่สาม ซึ่งมีการประชุมครั้งสุดท้ายเกิดขึ้น

ในปี ค.ศ.1714 โดยการเรียกประชุมสภาฐานันดรในครั้งนี้ เพ่ือเป็นการขอความเห็นชอบและยินยอม

ในการเก็บเงินภาษีเข้าพระคลัง แต่ด้วยพระและขุนนางกลับไม่ยอมร่วมประชุมกับฐานันดรที่สาม 

ขณะที่ฐานันดรที่สามพยายามประสานให้ร่วมประชุมกันให้ได้และเมื่อสองฐานันดรไม่ร่วมประชุมด้วย 

ซีเอเยส์ (สมาชิกในฐานันดรที่สาม) จึงเสนอให้ฐานันดรที่สามประชุมกันเอง โดยประชุมในวันที่ 17 

มิถุนายน ค.ศ.1789 และได้มีการเปลี่ยนชื่อฐานันดรที่สามเป็น “สภาแห่งชาติ” และสภาแห่งชาติได้

เริ่มท างานโดยการเก็บภาษีใดๆ จะต้องได้รับความยินยอมจากสภาแห่งชาติเสียก่อน เมื่อเป็นเช่นนี้

พระเจ้าหลุยส์ที่ 16 จึงได้พยายามขัดขวางการประชุมดังกล่าวโดยสั่งปิดห้องประชุมสภา แต่ก็ไม่

เกิดผลแต่อย่างใด ฐานันดรที่สามจึงหนีไปประชุมที่สนามเทนนิสในพระราชวังแวร์ซายแทนและได้มี

การสาบานกันว่าจะช่วยกันร่างรัฐธรรมนูญจนกว่าจะได้รัฐธรรมนูญฉบับสมบูรณ์ ซึ่งต่อมาพระและขุน

นางบางส่วนได้มาเข้าร่วมกับฐานันดรที่สาม หลังจากนั้นจึงได้มีการเปลี่ยนชื่อเป็น “สภาจัดท า

รัฐธรรมนูญแห่งชาติ” เมื่อเป็นเช่นนี้พระเจ้าหลุยส์ที่ 16 จึงมีค าสั่งให้สิ่งที่ฐานันดรที่สามท าไปทั้งหมด

นั้นเป็นโมฆะและสั่งให้ฐานันดรที่สามกลับมาเข้าร่วมประชุมตามเดิม แต่ปรากฏว่าไม่มีใครมาร่วม

ประชุมด้วยเลย พระองค์จึงมีค าสั่งให้ทหารล้อมทั่วทั้งกรุงปารีส การกระท าตรงนี้เองได้ก่อให้เกิด

แนวความคิดว่าต้องให้มีการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและเมื่อมีแนวความคิดก็ต้องมีอะไรสัก

อย่างหนึ่งที่ให้การรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวฝรั่งเศส โดยผู้เสนอแนวคิดนี้ก็คือ มูติเยร์ที่

กล่าวว่าถึงเวลาต้องมีการเสนอหลักการที่เป็นพ้ืนฐานให้แก่สังคมและเป็นพ้ืนฐานให้แก่รัฐธรรมนูญ 

   ในช่วงเดือนกรกฎาคม ค.ศ.1789 นั้นเอง ประชาชนได้ร่วมกันก่อหวอดและ

เคลื่อนไหวขึ้นในกรุงปารีสขึ้น และต่อมาในวันที่ 14 กรกฎาคม ค.ศ.1789 ก็ได้มีการบุกเข้าท าร้ายคุก

บาสติลลงซึ่งคุกนี้ถือเป็นสัญลักษณ์ของการกดขี่ข่มเหงประชาชนชาวฝรั่งเศส และได้มีการเสนอให้มี

การร่างค าประกาศว่าด้วยสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกิดขึ้นจริงๆ ก่อนการร่างรัฐธรรมนูญฉบับแรก 

โดยมอบหมายให้สภาร่างรัฐธรรมนูญท าหน้าที่ร่างค าประกาศดังกล่าว ต่อมาสภาร่างรัฐธรรมนูญก็เริ่ม

ร่างค าประกาศ ส าหรับในการร่างค าประกาศนี้ได้รับอิทธิพลทางความคิดของซีเอเยส์ มิราโบ มูนิเยร์ 



 

 

143 

และนายพลเดอลาฟาแยตต์ เป็นหลัก ซึ่งนักคิดทั้งสี่ท่านนี้ก็ไม่ค่อยลงรอยกันในทางความคิด แต่ในค า

ประกาศนี้ก็ได้ซึมซับแนวความคิดของซีเอเยส์เป็นส่วนใหญ่ซึ่งแสดงให้เห็นว่าซิเอเยส์มีอิทธิพลต่อการ

ร่างค าประกาศเป็นอย่างมาก ต่อมาในวันที่ 26 สิงหาคม ค.ศ.1789 จึงได้มีการประกาศใช้ประกาศ

สิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝรั่เศสอย่างเป็นทางการ ส าหรับค าประกาศนี้มีเนื้อหาหลักที่แสดงถึง

หลักการพ้ืนฐานของการปฏิวัติ อันได้แก่ หลักสิทธิมนุษยชนและหลักสิทธิเสรีภาพที่ชาวฝรั่งเศสถูก

ปฏิเสธจากชนชั้นปกครอง หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ การปฏิเสธการกดขี่ข่มเหงจากชนชั้นปกครอง

นั้นเอง ทั้งนี้ ภายใต้ค าขวัญที่ว่า “เสรีภาพ เสมอภาพ ภราดรภาพ” และค าประกาศสิทธิมนุษยชน

และพลเมืองฝรั่งเศสนี้เองที่ต่อมาได้รับการรับรองและปรากฏอยู่ในค าปรารภของรัฐธรรมนูญของ

ฝรั่งเศส นอกจากนี้ค าประกาศดังกล่าวยังได้มีอิทธิพลต่อการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนในประเทศต่างๆ จนแนวความคิดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพกลายเป็นหลักสากลที่นานาชาติ

ต่างใหก้ารยอมรับ221 

   จากเหตุการณ์ประวัติศาสตร์ที่ ได้กล่าวมาข้างต้นได้แสดงให้เห็นถึง

พัฒนาการของแนวความคิดว่าด้วยสิทธิเสรีภาพของประชาชนในสังคมตะวันตกที่ส าคัญคือ การต่อสู้

ทางการเมืองและการเรียกร้องทางการเมืองของประชาชนในฐานะผู้อยู่ใต้การปกครองต่อรัฐในฐานะ

ผู้ปกครอง เพ่ือให้อ านาจทางการเมืองหรืออ านาจปกครองถ่ายเทลงไปหาประชาชนส่วนใหญ่ของ

สังคม อันน าไปสู่การน าแนวความคิดว่าด้วยสิทธิเสรีภาพของประชาชนมาบัญญัติเป็นลายลักษณ์

อักษร โดยค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝรั่งเศสมีเนื้อหาสาระที่เกี่ยวกับการรับรองสิทธิ

เสรีภาพ ดังต่อไปนี้222 

    1. หลักสิทธิมนุษยชน 

    ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝรั่งเศสได้แสดงความคิด

ของเสรีนิยมและปัจเจกชนนิยมซึ่งเป็นเน้นถึงการรับรองสิทธิมนุษยชนในสี่รูปแบบ คือ เสรีภาพ 

กรรมสิทธิ์ ความมั่นคงปลอดภัย และการต่อต้านการกดขี่ข่มเหง สังเกตเห็นได้ว่าเป็นการรับรองสิทธิ

                                           
221 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน, หน้า 44. 
222 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน ว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญและ

กฎหมาย, หน้า 204-208.  
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ปัจเจกชนเท่านั้นไม่ปรากฏเป็นการรับรองสิทธิของกลุ่มชน สิทธิเหล่านี้เป็นกรอบของการอ้างอิงเพ่ือ

ความหมายของเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน  

    ส าหรับค าว่า “เสรีภาพ” ได้ปรากฏในข้อ 4 ของค าประกาศดังนี้ 

“เสรีภาพคือ ความสามารถที่จะกระท าการใดก็ได้ที่ไม่เป็นการรบกวนผู้อ่ืน ดังนั้นการใช้สิทธิตาม

ธรรมชาติของมนุษย์แต่ละคนจะมีก็แต่เพียงข้อจ ากัดเฉพาะที่ต้องยอมให้สมาชิกอ่ืนของสังคมสามารถ

ใช้สิทธิหล่านี้เช่นเดียวกัน ข้อจ ากัดเช่นว่านี้จะก าหนดขึ้นได้ก็ แต่โดยบทกฎหมายเท่านั้น” จาก

บทบัญญัติดังกล่าวให้ท าให้เห็นได้ว่าการใช้เสรีภาพนั้นจะต้องไม่ไปรบกวนสิทธิและเสรีภาพของผู้อ่ืน

ด้วย ในขณะเดียวกันก็จะต้องมีกฎหมายรองรับด้วย และในข้อ 5 บัญญัติว่า “กฎหมายมีสิทธิที่จะห้าม

เฉพาะการกระท าที่ไม่เป็นการรบกวนสังคมเท่านั้น สิ่งใดที่ไม่มีกฎหมายห้าม ใครจะมาห้ามไม่ให้ท า

ย่อมท าไม่ได้และในท านองกลับกัน บุคคลย่อมไม่ถูกบังคับให้กระท าการในสิ่งที่กฎหมายไม่ได้สั่งให้

กระท า” และบทบัญญัติต่อไปนี้ได้ย้ าให้เห็นถึงการยอมรับหลักการดังกล่าว เช่น เสรีภาพในการแสดง

ความคิดเห็น ตามข้อ 10 และเสรีภาพในการติดต่อสื่อสาร ไม่ว่าพูด เขียนและตีพิมพ์ได้โดยอิสระ ตาม

ข้อ 11 เป็นต้น 

    ค าว่า “กรรมสิทธิ์” ได้รับการบัญญัติไว้เป็นครั้งแรกในข้อ 17 

“กรรมสิทธิ์เป็นสิทธิอันศักดิ์สิทธิ์และจะละเมิดมิได้ บุคคลไม่อาจถูกพรากกรรมสิทธิ์ไปจากตน เว้นแต่

เมื่อมีความจ าเป็นเป็นสาธารณะที่ก าหนดโดยกฎหมาย และภายใต้เงื่อนไขการให้ค่าทดแทนก่อนการ

เวนคืนและค่าทดแทนนั้นต้องเป็นธรรม”  

    ค าว่า “ความม่ันคงปลอดภัย” หลักการดังกล่าวได้รับนิยม

เปรียบเสมือนเป็นหลักแห่งการรับประกันสถานะของปัจเจกบุคคลโดยชอบด้วยกฎหมายและแสดงให้

เห็นถึงสิทธิที่มีต่อความยุติธรรมหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ สิทธิทางศาลหรือสิทธิที่มีตามกระบวนการ

ยุติธรรมที่ปัจเจกบุคคลควรจะได้รับและจะเห็นได้ว่าสิทธิในเรื่องดังกล่าวได้รับการยอมรับดังปรากฎ

อยู่ในข้อ 7, 8 และ 9 ตามล าดับ และยังเน้นย้ าให้เห็นถึงหลักการแบ่งแยกอ านาจในฐานะที่สกัดให้

เห็นถึงอ านาจทางการเมืองของรัฐและอ านาจทางตุลาการ เช่น นิติกรรมทางปกครองทุกชนิดอทาจถูก

เพิกถอนได้ถ้าไม่ชอบด้วยกฎหมาย หลักที่ว่าบุคคลที่จะถูกตัดสินให้กระทบสิทธิของเขามีสิทธิป้องกัน

ตนเองได้ เป็นต้น 

    ส่วนค าว่า “การต่อต้านการกดขี่ข่มเหง” ปรากฏในข้อ 2 ที่ถือว่า

เป็นวัตถุประสงค์ของสังคมการเมืองทุกสังคมอันเป็นไปเพ่ือการคุ้มครองและรักษาสิทธิธรรมชาติ ซึ่ง



 

 

145 

การต่อต้านการกดขี่ข่มเหงนั้นได้รับการยอมรับตามวิสัยทัศน์ของแนวความคิดปัจเจกชนนิยม และ

สามารถน ามาใช้อย่างเอกัตถะได้ 

    2. หลักปัจเจกชนนิยม 

    เมื่อพิจารณาจากชื่อของค าประกาศที่เน้นถึงสิทธิของมนุษย์แต่ละ

คนและพลเมืองแต่ละคนซึ่งอยู่ในรูปเอกพจน์ อันแสดงให้เห็นว่าค าประกาศให้ความส าคัญกับสิทธิและ

เสรีภาพของปัจเจกชนแต่ละคน หรือแม้แต่ในบทบัญญัติของค าประกาศก็ให้ความส าคัญกับปัจเจกชน

เช่นกัน เช่น 

    “ข้อ 7 บุคคลไม่อาจถูกกล่าวหา จับกุม หรือคุมขังได้...”  

    “ข้อ 11 การติดต่อสื่อสารกันทางความคิดและความเห็นเป็นสิทธิ

ที่มีค่าที่สุดประการหนึ่งของมนุษย์แต่ละคน...” 

    “ข้อ 9 บุคคลย่อมได้รับการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าบริสุทธิ์ จนกว่าจะ

มีการประกาศว่ามีความผิด...” 

    “ข้อ 10 บุคคลย่อมหวั่นเกรงสิ่งใดในการแสดงความคิดเห็นแม้จะ

เป็นเรื่องทางศาสนาก็ตาม ถ้าการแสดงออกนั้นไม่กระทบกระเทือนความสงบเรียบร้อยที่ก าหนดโดย

กฎหมาย” 

    ดังนั้น จะเห็นได้ว่าเนื้อหาของค าประกาศให้ความส าคัญกับบุคคล 

มนุษย์หรือพลเมืองเป็นส าคัญ  

    3. หลักสากลนิยม 

    ค าประกาศดังกล่าวมีความเป็นสากลนิยมโดยสังเกตเห็นได้ว่ามี

การใช้ค าที่ดูเป็นนามธรรมหรือเป็นค ากลางๆ เช่น มนุษย์ พลเมือง ชาติ สังคม เจตนารมณ์ร่วมกัน 

เป็นต้น ท าให้เห็นได้ว่าค าประกาศนั้นเจตนาที่ต้องการใช้หรือมีผลกับทุกๆ คน ไม่ใช่เฉพาะชาวฝรั่งเศส

เท่านั้น เช่น “ข้อ 1 มนุษย์ทุกคนเกิดมาและด ารงอยู่อย่างมีอิสระและเสมอภาคกันในสิทธิ... ” และ 

“ข้อ 2 วัตถุประสงค์ของสังคมการเมืองทุกสังคมย่อมเป็นไปเพ่ือการคุ้มครองรักษาสิทธิตามธรรมชาติ 

ซึ่งไม่มีอายุความของมนุษย์” เป็นต้น 
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    4. อ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ 

    แนวความคิดของอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติเป็นแนวความคิด

ของซิเอเยส์ที่เน้นความเป็นชาติซึ่งเป็นที่รวมของคนทุกๆ คนที่มีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกัน นั่นแสดงให้

เห็นว่าความเป็นรัฐที่อ านาจอธิปไตยเป็นของรัฐหรือชาติและความเป็นนิติบุคคลของรัฐหรือชาติ

เกิดขึ้น ดังนั้น องค์กรของรัฐทุกองค์กรจึงเป็นผู้แทนของรัฐในการใช้อ านาจและการใช้อ านาจดังกล่าว

ต้องไม่เกินกว่ากรอบแห่งอ านาจที่กฎหมายก าหนดไว้ อันเป็นการสร้างความคุ้มครองประชาชนจาก

อ านาจรัฐมิให้รัฐเข้ามาแทรกแซงสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

    5. แนวความคิดการควบคุมการใช้อ านาจรัฐ 

    แนวความคิดการควบคุมการใช้อ านาจรัฐเป็นแนวความคิดที่

สอดคล้องกับหลักการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยของมองเตสกิเออ อันเป็นแนวความคิดที่แบ่งแยกการ

ใช้อ านาจอธิปไตยออกเป็น 3 อ านาจคือ อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหารและอ านาจตุลการ โดยทั้ง 3 

อ านาจนี้สามารถคานและดุลอ านาจซึ่งกันและกัน เพ่ือป้องกันการใช้อ านาจโดยมิชอบหรือกลายเป็น

ทรราช หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ เพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดังปรากฏใน “ข้อ 16 สังคม

ใดไม่มีการให้หลักประกันในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ หรือไม่มีการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตย จะ

ถือว่ามีรัฐธรรมนูญไม่ได้”  

    6. แนวความคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 

    แนวความคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลักการประการ

หนึ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย หรือการปกครองโดยประชาชน แนวความคิดดังกล่าว

ปรากฏใน “ข้อ 6...พลเมืองทุกคนมีสิทธิออกกฎหมายโดยตนเองเข้ามามีส่วนร่วมโดยตรงหรือโดยผ่าน

ผู้แทน...” และ “ข้อ 14 พลเมืองทุกคนมีสิทธิก าหนดความจ าเป็นที่ต้องมีภาษีอากรประเภทใด ให้

ความเห็นชอบภาษีอากร ติดตามการใช้ภาษีอากร ก าหนดจ านวนภาษีฐานภาษี การช าระและ

ระยะเวลาการเก็บอากร ทั้งนี้ โดยเข้าร่วมในการกระนั้นด้วยตนเอง หรือโดยผ่านผู้แทนราษฎร” 

    7. แนวคามคิดเจตจ านงร่วมกันของปวงชน 

    แนวความคิดเจตจ านงร่วมกันของปวงชนเป็นแนวความคิดของรุส

โซที่ว่า กฎหมายเป็นเจตจ านงร่วมกันของประชาชน ใช้บังคับเป็นการทั่วไป เสมอภาคและเท่าเทียม

กัน ทั้งนี้ กฎหมายต้องไม่ใช้โดยเลือกปฏิบัติอันขัดต่อหลักความเสมอภาค ดังปรากฏใน “ข้อ 6 
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กฎหมาย คือ เจตนารมณ์ร่วมกันของประชาชน...กฎหมายต้องเป็นสิ่งที่เหมือนกันส าหรับทุกคน...

พลเมืองทุกคนย่อมเสมอภาคเท่าเทียมกันตามกฎหมาย...” 

2.5 อิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมืองต่อระบบกฎหมาย ระบบการเมืองของรัฐและการรับรอง

สิทธิเสรีภาพ 

 เมื่อวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมใดมีอิทธิพลต่อการด ารงและการด าเนินชีวิตของคนใน

สังคมนั้น วัฒนธรรมทางการเมืองจึงเป็นส่วนหนึ่งของสังคมซึ่งย่อมมีอิทธิพลส าคัญต่อระบบกฎหมาย 

ระบบการเมืองของรัฐและการรับรองสิทธิเสรีภาพ อันเนื่องมาจากระบบความเชื่อ ระบบคุณค่าและวิถี

ชีวิตของผู้คนในสังคมที่ให้การยอมรับต่อสิ่งดังกล่าว  

 2.5.1 ความหมายของระบบกฎหมาย ระบบการเมือง และการรับรองสิทธิเสรีภาพ 

  2.5.1.1 ความหมายของระบบกฎหมาย 

  ค าว่า “ระบบ” ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ให้ความหมาย

ว่า223 กลุ่มของสิ่งซึ่งมีลักษณะประสานเข้าเป็นสิ่งเดียวกันตามหลักแห่งความสัมพันธ์ที่สอดคล้องกัน

ด้วยระเบียบของธรรมชาติหรือหลักเหตุผลวิชาการ “ระบบกฎหมาย” จึงหมายถึงการจ าแนกหมวดหมู่ 

สาระเนื้อหาของกฎหมาย รวมตลอดถึงวิธีการข้ันตอนการใช้กฎหมาย224  

   2.5.1.1.1 ระบบกฎหมายในความหมายของตะวันตก 

   ระบบกฎหมาย หมายถึง ระบบ (System) ของกฎเกณฑ์ทั้งหลายทั้งหมด

ตามล าดับศักดิ์ของกฎหมาย ตามทฤษฎีบริสุทธิ์แห่งกฎหมาย (The Pure Theory of Law) 225 

กล่าวคือ กฎหมายเป็นกฎเกณฑ์หรือบรรทัดฐานที่ก าหนดความประพฤติของมนุษย์ โดยกฎเกณฑ์หรือ

บรรทัดฐานนั้นมีการจัดล าดับชั้นต่างๆ และเรียงล าดับกันเป็นชั้นๆ (Hierarchy) หรือที่เรียกว่า “ล าดับ

                                           
223 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 เฉลิมพระเกียรติ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 

ธันวาคม 2554, หน้า 979. 
224 ชาคริต อนันทราวัน, ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2556), หน้า 82. 
225 จรัญ โฆษณานันท์, นิติปรัชญา, หน้า 64. 
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ศักดิ์ของกฎหมาย” ซึ่งกฎหมายที่ให้อ านาจในการออกกฎหมายอ่ืนจะต้องมีล าดับศักดิ์สูงกว่ากฎหมาย

ที่ออกตามอ านาจที่ให้และไล่เรียงตามล าดับจนไปถึงกฎหมายที่มีล าดับต่ าสุด การเกี่ยวพันดังกล่ าวได้

ก่อให้เกิดระบบกฎหมายขึ้น 

   โดยระบบกฎหมายของรัฐถือว่ารัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐ และ

เป็นที่มาของกฎหมายทั้งปวงของรัฐกล่าวคือ รัฐธรรมนูญเป็นบรรทัดฐานขั้นพ้ืนฐาน หรือ 

grundnorm ที่มีศักดิ์และฐานะสูงกว่ากฎหมายอ่ืนทั้งหมด226 เพราะรัฐธรรมนูญจะก าหนดองค์กร

กระบวนการและรูปแบบของกฎหมายอ่ืนๆ ในระบบกฎหมายทั้งหมด เช่น รัฐธรรมนูญมอบอ านาจให้

ฝ่ายนิติบัญญัติในการตราพระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติมอบอ านาจให้ฝ่ายบริหารในการตราพระ

ราชกฤษฎีกา โดยที่พระราชกฤษฎีกามอบอ านาจรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวงเป็น

เช่นนี้ไปตลอดสาย ดังจะเห็นได้ว่ากฎหมายล าดับรองจะต้องอาศัยกฎหมายในล าดับชั้นที่สูงขึ้นไปเป็น

ทอดๆ เพ่ือให้เกิดความสมบูรณ์ของกฎหมาย และเป็นการก่อให้เกิดกฎเกณฑ์แห่งกฎหมายย่อยๆ ขึ้น

ในระบบกฎหมาย227 หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ระบบกฎหมายได้ก าหนดให้กฎหมายในล าดับที่ต่ ากว่า

จะขัดหรือแย้งต่อกฎหมายในล าดับชั้นที่สูงกว่ามิได้ อันสะท้อนถึงการควบคุมการใช้อ านาจของรัฐที่

จะต้องการอ านาจมิให้มีการใช้อ านาจนอกกรอบที่กฎหมายก าหนดไว้ เพ่ือเป็นการรับรองและคุ้มครอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชนด้วยทางหนึ่ง 

   2.5.1.1.2 ระบบกฎหมายในความหมายของสยาม 

   เนื่องจากวิทยานิพนธ์นี้ศึกษาในช่วงระหว่างรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จอมเกล้าเจ้าอยู่หัวถึงก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ซึ่งในระบบกฎหมายในช่วงเวลา

ดังกล่าวมีการเปลี่ยนแปลงระบบกฎหมายเป็นการใหญ่ จึงควรแบ่งการศึกษาระบบกฎหมายเป็น  2 

ช่วงเวลา ดังนี้ 

                                           
226 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน, หน้า 167. 
227 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ

กฎหมายมหาชนยุคต่างๆ, หน้า 7. 
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    1. ระบบกฎหมายก่อนการปฏิรูปกฎหมาย 

    ในสยามประเทศ (รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว-ก่อนการปฏิรูปกฎหมาย) เป็นการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์อันมีกฎหมาย

ตราสามดวงเป็นกฎหมายแม่บทและเปรียบเสมือนกฎหมายสูงสุดของประเทศ หรือรัฐธรรมนูญอย่าง

ทางประเทศตะวันตก ซ่ึงกฎหมายก็คือธรรมะ โดยถือว่ากฎหมายกับธรรมะเป็นเรื่องเดียวกัน แยกจาก

กันไม่ได้ในความคิดท านองเดียวกับความคิดของส านักกฎหมายธรรมชาติ (Nature law School) ของ

ทางตะวันตก228 

    กฎหมายต่างๆ ที่ได้ประมวลไว้ในกฎหมายตราสามดวงนี้ได้แก่  

    1.  พระธรรมศาสตร์  ถือเป็นแม่บทของระบบกฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรมของสยาม รวมถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพ โดยพระธรรมศาสตร์ได้ก าหนดมูลคดี

เป็น 2 ประเภทคือ มูลคดีแห่งผู้พิพากษาและตระลาการ 10 ประการ อันเป็นกฎหมายแม่บทเกี่ยวกับ

ศาลและวิธีพิจารณาความ และมูลคดีวิวาท 29 ประการ อันเป็นกฎหมายแม่บทที่ก าหนดสิทธิและ

หน้าที่ของบุคคลที่เกิดกรณีพิพาทต่อกัน รวมทั้งสิ้นเป็น 39 ประการ  

    2. พระราชศาสตร์ เป็นสาขาคดีมาจากมูลคดี 39 ประการดังกล่าว

ข้างต้นโดยพระธรรมศาสตร์ก าหนดให้พระมหากษัตริย์น ามูลคดีทั้ง 39 ประการนี้เป็นหลักในการ

บัญญัติสาขาคดีต่างๆ อันได้แก่บรรดาพระราชบัญญัติซึ่งพระมหากษัตริย์ได้ตราขึ้น และสาขาคดีอันมี

ลักษณะเป็นพระราชศาสตร์ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับหลักการในพระธรรมศาสตร์229 

    3. พระราชนิติศาสตร์ คือกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารปกครอง 

กฎเกณฑ์เกี่ยวกับราชประเพณี กฎเกณฑ์เกี่ยวกับการปกครองดูแลสงฆ์ พระบรมราชวินิจฉัยอันเป็น

บรรทัดฐานในอรรถคดีต่างที่พระมหากษัตริย์บัญญัติขึ้น นอกเหนือจากที่มีก าหนดไว้ในมูลคดี 39 

ประการ 

    ดังนั้น การตรากฎหมายใดๆ ออกมานั้นพระมหากษัตริย์จะต้องยึด

มั่นต่อพระธรรมศาสตร์ซึ่งเป็นส่วนแรกสุดของกฎหมายตราสามดวง หรือแม้กระทั่งการแก้ไขหรือ

ยกเลิกกฎหมายพระมหากษัตริย์ทรงต้องอาศัยหรืออ้างเหตุผลหรือธรรมะที่ปรากฎในกฎหมายตรา

                                           
228 ปรีดี เกษมทรัพย์, อ้างแล้ว, หน้า 49. 
229 แสวง บุญเฉลิมวิภาส, อ้างแล้ว, หน้า 88. 
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สามดวง ดังจะปรากฎให้เห็นเมื่อคราวที่พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราชทรงมีพระ

บรมราชวินิจฉัยคดีอ าแดงป้อมฟ้องหย่านายบุญศรีว่ากฎหมายเก่าที่น ามาปรับใช้ในคดีนี้ไม่น่าจะ

ถูกต้อง และทรงโปรดให้ช าระคัมภีร์พระธรรมศาสตร์และบทพระอัยการทั้งหลายเสียใหม่ ในครั้งนั้น

พระองค์มิได้ทรงถือว่าพระองค์มีพระราชอ านาจที่จะเปลี่ยนแปลงแก้ไขกฎหมายเก่าได้ แต่เพียงแก้ไข

บทที่คลาดเคลื่อนเพราะมีผู้ดัดแปลงให้ผิดไปให้ต้องตรงกับหลักความยุติธรรมตามพระธรรมศาสตร์

เท่านั้น230 หรือพระอัยการลักษณะเบ็ดเสร็จซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายตราสามดวงได้บัญญัติ

รวบรวมกฎหมายอาญาและกฎหมายแพ่งที่เป็นกรณีพิพาทของประชาชน เช่น การบุกรุก การละเมิด 

เป็นต้น หรืออย่างพระอัยการกระบถศึกเป็นกฎหมายอาญาบังคับกรณีออกศึกสงคราม การเกณฑ์

ทหาร ส่วนวิธีการขั้นตอนการใช้กฎหมายนั้นเป็นการใช้กฎหมายในระบบไต่สวน เช่น การด าเนินการ

พิพากษาคดีโจทก์ จ าเลย ตระลาการ ต่างแสวงหาพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจน์ความจริงโดยมีขบวนการ

วิธีพิจารณาคดี231 จึงกล่าวได้ว่า กฎหมายตราสามดวงเป็นที่มาของระบบกฎหมายทั้งปวง 

    อีกทั้ง กฎหมายทุกประเภทในกฎหมายตราสามดวงนับแต่พระ

ธรรมศาสตร์ไปเรียกรวมว่า พระราชก าหนดบทพระอัยการ โดยการก าหนดและเรียกชื่อกฎหมายต่างๆ 

เป็นพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา พระราชก าหนด ธรรมนูญ ต ารา กฎและฎีกา เป็นนัยของการ

จัดล าดับชั้นของกฎหมาย232 

 

                                           
230 กิตติศักดิ์ ปรกติ, การปฏิรูประบบกฎหมายไทยภายใต้อิทธิพลยุโรป, พิมพ์ครั้งที่ 4, 

(กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2556), หน้า 59-60. 
231 ชาคริต อนันทราวัน, อ้างแล้ว, หน้า 82. 
232 กฤษฎา บุณยสมิต, อ้างแล้ว, หน้า 14. 
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รูป 3แผนภูมิล าดับศักดิ์กฎหมายในกฎหมายตราสามดวง233 

  

    จากแผนภูมิล าดับศักดิ์กฎหมายในกฎหมายตราสามดวงแสดงให้

เห็นได้ว่าลักษณะของกฎหมายตราสามดวงมีความเป็นเอกลักษณ์โดยเฉพาะ กล่าวคือ การตรา

กฎหมายต่างๆ จะต้องอาศัยอ านาจหรือสืบสาขามาจากพระราชศาสตร์หรือพระราชนิติศาสตร์ที่

บัญญัติไว้ในกฎหมายตราสามดวง และแม้กระทั่งพระราชโองการ พระราชด าริหรือค าสั่งใดๆ ของ

พระมหากษัตริย์ก็จัดเป็นกฎหมายด้วยกันทั้งสิ้น สิ่งเหล่านี้ล้วนประกอบรวมเข้ากันเป็นระบบกฎหมาย 

ทั้งนี้ ระบบกฎหมายในสมัยดังกล่าวมิได้มีจัดล าดับศักดิ์หรือความสูงต่ าของกฎหมาย และมิได้ถือว่า

กฎหมายใดๆ มีล าดับศักดิ์สูงหรือต่ าหรือมีคุณค่ามากกว่ากัน เมื่อเป็นเช่นนี้ กฎหมายทุกกฎหมายจึงมี

ล าดับศักดิ์หรือคุณค่าเท่าเทียมกันอันเป็นเอกลักษณ์โดยเฉพาะตัวของระบบกฎหมายสยาม 

    นอกจากนี้ หากน าระบบกฎหมายของตะวันตกเปรียบเทียบกับ

ระบบกฎหมายสยามก่อนการปฏิรูปกฎหมายแล้วจะพบว่าระบบกฎหมายทั้งสองระบบมีความแตกต่าง

กันโดยสิ้นเชิงและมิอาจน าระบบกฎหมายทั้งสองมาเปรียบเทียบกันได้ เนื่องจากระบบกฎหมายของ

ตะวันตกเป็นระบบกฎหมายสมัยใหม่ (Modernization) ที่น าเอาทฤษฎีความบริสุทธิ์แห่งกฎหมาย 

(The Pure Theory of Law) เป็นเครื่องก าหนดล าดับศักดิ์หรือคุณค่าของกฎหมาย โดยมีรัฐธรรมนูญ

                                           
233 เรื่องเดียวกัน, หน้า 15. 
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เป็นที่มาของกฎหมายทั้งปวง ในขณะที่ระบบกฎหมายของสยามมิได้ถือตามทฤษฎีดังกล่าวอย่าง

ประเทศตะวันตก แต่ถือว่ากฎหมายทุกกฎหมายมีล าดับศักดิ์หรือคุณค่าเสมอกัน อีกทั้งยังถือว่า

กฎหมายตราสามดวงหรือพระมหากษัตริย์เป็นที่มาของกฎหมายทั้งปวง สิ่งนี้ท าให้เห็นได้ว่าระบบ

กฎหมายสยามมีความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัวที่มิอาจเปรียบเทียบกับระบบกฎหมายของตะวันตกได้  

    2. ระบบกฎหมายภายหลังการปฏิรูปกฎหมาย 

    ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนับเป็น

จุดเริ่มต้นของการปฏิรูปกฎหมายให้เป็นแบบสมัยใหม่ (Modernization) อย่างนานาอารยประเทศ

และในรัชสมัยของพระองค์ยังถือเป็นการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์อย่างแท้จริง ดังนั้น 

การตรา การแก้ไขเพ่ิมเติมหรือการยกเลิกกฎหมาย รวมถึงการด าเนินการต่างๆ จึงมิได้อาจอิงอยู่กับ

พระธรรมศาสตร์ในกฎหมายตราสามดวงอย่างเช่นในอดีต อันเนื่องมาจากกฎหมายตราสามดวง เป็น

กฎหมายเก่า ล้าหลัง บางครั้งก็ไม่เป็นธรรมและไม่ได้มีการรวมรวบเป็นหมวดหมู่ พระองค์จึงได้ทรง

ปฏิรูประบบกฎหมายทั้งระบบ โดยในชั้นต้นได้มีการปรับปรุงระบบกฎหมายตามอย่างระบบคอม

มอนลอว์ (Common Law) ของประเทศอังกฤษ แต่หลังจากนั้นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัวทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยที่จะใช้ระบบกฎหมายซีวิลลอว์ (Civil Law) ของประเทศภาคพ้ืน

ยุโรป หรือระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร (Written Law) หรือระบบประมวลกฎหมาย (Code Law) 

เพราะใกล้เคียงกับกฎหมายเก่าและเพราะเห็นตัวอย่างญี่ปุ่นที่ท าส าเร็จมาแล้ว ทั้งการจัดท าประมวล

กฎหมายเองก็ดูจะอาศัยเวลาไม่มากเท่าการสร้างระบบกฎหมายคอมมอนลอว์234 อันท าให้เกิดความเห็น

ต่างจากพระเจ้าบรมวงศ์เธอ พระองค์เจ้ารพีพัฒนศักดิ์ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ที่ได้กราบบังคมทูล

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเกี่ยวกับการท าโค๊ด (Code) ความตอนหนึ่งว่า235  

                                           
234 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 2 : การแบ่งแยกกฎหมายมหาชน-เอกชนและ

พัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย, พิมพ์ครั้งที่ 4, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2548), หน้า 75. 
235 หจช. หนังสือกระทรวงยุติธรรม ร.5 ย.23/3 (ลงวันที่  2 ธันวาคม ร.ศ.122) พระ

ราชหัตถเลขากรมหมื่นราชบุรีดิเรกฤทธิ์ถวายพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว อ้างถึงใน 

แสวง บุญเฉลิมวิภาส, อ้างแล้ว, หน้า 205-206. 
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    “ด้วยเรื่องท าโค๊ดส าหรับเมืองไทยนั้นได้พูดกันระหว่างผู้แนะน า

กฎหมายหลายคนกับข้าพระพุทธเจ้า เป็นเรื่องยืดยาวมานานแล้ว ความเห็นของมิสเตอร์แบล็ก เป็น

ความเห็นอย่างอังกฤษ เห็นว่า ไม่มีควรมีโค๊ด ความเห็นของข้าพเจ้านั้นออกจะรักโค๊ด แต่ก็ทราบอยู่ว่า

ในสมัยนี้โค๊ดนั้นยากกว่าท ารถไฟสายเมืองเพชรบุรี ฤาบ่อน้ าส าหรับกรุงเทพฯ โค๊ดเมืองเยอรมันกิน

เวลา 20 ปี โค๊ดญี่ปุ่น 15 โค๊ดเมืองอินเดียยังไม่ครบแล้ว ประการที่สองกินเงินมากที่ในเวลานี้คลังไม่

ยอมเป็นแน่... 

    อีกประการหนึ่งที่มีข้อพูดกันในระหว่างผู้แนะน ากฎหมายนั้น 

ถึงแม้ว่าเราสามารถจะร่างโค๊ดขึ้นได้ คงจะไม่เป็นที่พอใจแก่ราชการทั่วหน้า โค๊ดนั้นมีประโยชน์แก่

ราษฎรแต่เป็นการตรึงตัวข้าราชการเจ้าหน้าทุกกระทรวงทบวงการลงเป็นแนวเส้นบรรทัด สงสัยว่า

ราชการยังด าเนินไปไม่ถึงกาละสมัยนั้น สังเกตดูประกาศทั้งหลายแหล่ที่ได้ท ามาในระหว่าง 3 ปีนี้ มี

ปอลิซี่เดินตรงกันข้ามกับปอลิซี่ของโค๊ด ข้าพระพุทธเจ้าเข้าใจว่ามิสเตอร์แบล็กฤกถึงเรื่องนี้เมื่อได้

เขียนรายงานอ้างว่า กฎหมายของไทยยืดได้ (อีลาสติก) สมกับกาละสมัยอันที่เป็นอยู่ จะหาวิธียืดได้

น้อยอย่างเช่นมีโค๊ดแล้ว คงจะต้องกระทบการทุกแห่งที่เป็นอยู่” 

    ส าหรับการรับเอาระบบกฎหมายซีวิลลอว์เข้ามาเป็นต้นแบบใน

การช าระสะสางระบบกฎหมายของสยามและการร่างประมวลกฎหมายต่างๆ นั้น เป็นผลท าให้เกิด

การยกเลิกการใช้กฎหมายตราสามดวงและเปลี่ยนแปลงระบบกฎหมายของสยามโดยยึดแบบอย่าง

ตะวันตก ทั้งนี้ โครงสร้างของระบบกฎหมายในสมัยใหม่แบ่งได้เป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ 

    1. กฎหมายสารบัญญัติ หมายถึง กฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิ 

หน้าที่และความรับผิดชอบของบุคคล หรือข้อห้ามต่างๆ ทั้งในทางแพ่งและในทางอาญา เช่น ประมวล

กฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

    2.  กฎหมายวิ ธี สบัญญัติ  หมายถึ ง  กฎหมายที่ บัญญัติ ถึ ง

กระบวนการหรือขั้นตอนในการยุติข้อพาทที่เกิดขึ้นตามกฎหมายสารบัญญัติ เช่น ประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง หรือกฎหมายว่าด้วยพระธรรมนูญ

ศาลยุติธรรม 

    ดังนั้น กฎหมายทั้งสองประเภทนี้มักใช้อย่างสอดคล้องไปด้วยกัน 

โดยไม่แยกใช้แต่อย่างประเภทใดประเภทหนึ่ง เพ่ือให้เกิดความสมบูรณ์ของระบบกฎหมายจึงถือได้ว่า
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กฎหมายสารบัญญัติและกฎหมายวิธีสบัญญัติเป็นโครงสร้างของระบบกฎหมายที่สยามน ามาใช้ตั้งแต่

นั้นเป็นต้นมา 

    เมื่อเป็นเช่นนี้แล้วจะเห็นได้ว่าระบบกฎหมายของสยามภายหลัง

การปฏิรูปกฎหมายจะมีลักษณะเช่นเดียวกับระบบกฎหมายของตะวันตก คือ เป็นกฎหมายสมัยใหม่ 

(Modern Law) ที่มีหลักเกณฑ์เป็นสากลเหมาะสมกับกาลสมัยและสามารถใช้แก้ปัญหาใหม่ๆ ที่

เกิดขึ้นได้236 อันเนื่องมาจากการที่สยามได้รับอิทธิพลจากชาติตะวันตกในการตราตัวบทกฎหมาย

ต่างๆ  

  2.5.1.2 ความหมายของระบบการเมือง 

  ดังอธิบายในข้างต้นแล้วว่า “ระบบ” หมายถึง กลุ่มของสิ่งซึ่งมีลักษณะประสานเข้า

เป็นสิ่งเดียวกัน ตามหลักแห่งความสัมพันธ์ที่สอดคล้องกันด้วยระเบียบของธรรมชาติหรือหลักเหตุผล

วิชาการ ส่วนค าว่า “การเมือง” หมายถึงงานที่เกี่ยวกับรัฐหรือแผ่นดิน การบริหารประเทศเฉพาะที่

เกี่ยวกับนโยบายในการบริหารประเทศหรือกิจการอ านวยหรือควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 

ดังนั้น “ระบบการเมือง” จึงหมายถึงระบบที่ว่าด้วยโครงสร้างทางการเมือง ความชอบธรรมของ

ผู้ปกครอง อุดมการณ์ทางการเมืองหรือกิจกรรมอ่ืนในสังคม แต่ทั้งนี้ความหมายของระบบการเมือง

ของตะวันตกกับระบบการเมืองของสยามก็มีความแตกต่างกันดังจะกล่าวต่อไป 

   2.5.1.2.1 ระบบการเมืองในความหมายของตะวันตก 

   ระบบการเมือง (Political System) เป็นการแบ่งประเภทของโครงสร้าง

รัฐบาล ข้อพิจารณาทางอุดมการณ์หรือเบื้องหลังของทฤษฎีที่เป็นแรงบันดาลใจให้แก่ระบบการเมือง

นั้นหรืออีกนัยหนึ่งก็คือองค์รวมทั้งหมดของกลไกทางรัฐธรรมนูญของกลุ่มพลังทางการเมืองเหนือกลไก

ทางรัฐธรรมนูญและเจตนารมณ์ของสถาบันการเมือง237 ซึ่งกล่าวได้ว่า รัฐธรรมนูญเป็นที่มาของระบบ

                                           
236 แสวง บุญเฉลิมวิภาส, อ้างแล้ว, หน้า 249. 
237  Charles Cadoux, Droit constititionnel et institutions politiques :  Théorie 

générale des institutions politiques, 4 édition, Cujas, 1995, Pp. 337-338. อ้างถึงใน ชาญ

ชัย แสวงศักดิ์, กฎหมายมหาชน : วิวัฒนาการของกฎหมายมหาชนในต่างประเทศและในประเทศไทย

, พิมพ์ครั้งที่ 4, (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2557), หน้า 252. 
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การเมืองเพราะรัฐธรรมนูญเป็นผู้จัดตั้งสถาบันหรือองค์กรทางการเมืองของรัฐขึ้น อีกท้ังรัฐธรรมนูญยัง

เป็นที่มาของความชอบธรรมและเป้าหมายแห่งอุดมการณ์ทางการเมือง ด้วยรายละเอียด 3 ประการ

ต่อไปนี้238 

   ประการแรก ระบบการเมืองในตะวันตกเกิดขึ้นจากการที่รัฐธรรมนูญท าให้

อ านาจการเมืองเป็นอ านาจสูงสุด สิ้นสภาพจากการเป็นของบุคคลหรือผู้ปกครองมาเป็นของรัฐ ซึ่งเป็น

สถาบันที่มีสถานะหรือนิติบุคคลทางกฎหมาย และในรัฐก็จะมีผู้ปกครองเป็นตัวแทนของรัฐในการใช้

อ านาจการเมืองซึ่งเป็นอ านาจสูงสุดของรัฐ 

   ดังนั้น รัฐจึงเป็นผู้แยกเจตนาของผู้ปกครองของรัฐในฐานะตัวแทนของรัฐ

ออกจากผู้ปกครองของรัฐในฐานะส่วนตัว กล่าวโดยนัยก็คือรัฐเป็นผู้ก าหนดต าแหน่งของผู้ปกครองรัฐ 

เช่น พระมหากษัตริย์ ต าแหน่งประธานาธิบดี ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ต าแหน่งรัฐมนตรี ต าแหน่ง

ประธานรัฐสภา ต าแหน่งประธานสภาผู้แทนราษฎร ต าแหน่งประธานวุฒิสภา ซึ่งต าแหน่งเหล่านี้ รัฐ

เป็นผู้ก าหนดวิธีการได้มาและวิธีการพ้นจากต าแหน่ง จนถึงการก าหนดบทบาท อ านาจหน้าที่ของ

ต าแหน่ง ด้วยเหตุดังกล่าวบุคคลที่มาสวมต าแหน่งก็จะมีอ านาจหน้าที่และบทบาทตามต าแหน่งที่รัฐ

ก าหนด เมื่อบุคคลนั้นสิ้นสภาพไปก็จะมีบุคคอ่ืนเข้ามาสวมต าแหน่งดังกล่าวแทนที่ ด้วยเหตุนี้จึงต้องมี

การแยกเจตนาของผู้ด ารงต าแหน่งออกในฐานะบุคคลธรรมดาออกจากเจตนาของผู้ด ารงต าแหน่งใน

ฐานะที่เป็นผู้ปกครอง  

   ถ้าสังเกตจะเห็นได้ว่าต าแหน่งของผู้ปกครองทั้งหลายของรัฐนั้นต่างก็ต้องมี

สถาบันหรือองค์กรของรัฐที่ตนสังกัดอยู่ เช่น สถาบันพระมหากษัตริย์ สถาบันประธานาธิบดี สถาบัน

รัฐสภา เป็นต้น ซึ่งเป็นสถาบันหรือองค์กรของรัฐ ดังนั้น การแสดงออกซึ่งบทบาท อ านาจหน้าที่ก็เป็น

การแสดงออกผ่านสถาบันหรือองค์กรของรัฐที่รัฐธรรมนูญจัดให้มีข้ึนหรือจัดสร้างตามทฤษฎีอ านาจใน

การก่อตั้งองค์กรสูงสุดทางการเมืองหรืออ านาจในการจัดให้มีรัฐธรรมนูญ (le pouvoir constituant) 

239  

   ประการที่สอง ในระบบการเมืองตะวันตก รัฐธรรมนูญจะก าหนดการได้มา

ซึ่งต าแหน่งของผู้ปกครองรัฐ ไม่ว่าจะเป็นการได้มาจากการเลือกตั้งหรือการแต่งตั้ง เช่ น ต าแหน่ง

                                           
238 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, ค าอธิบายกฎหมายมหาชน เล่ม 3 : ที่มาและนิติวิธี, หน้า 26. 
239 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน, หน้า 209-210. 
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นายกรัฐมนตรีแห่งสหราชอาณาจักรมีที่มาจากการลงคะแนนเลือกโดยสมาชิกสภาสามัญอันเป็น

ตัวแทนของประชาชน ต าแหน่งประธานาธิบดีแห่งสหรัฐอเมริกามีที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน

ทั้งประเทศ หรือต าแหน่งประธานาธิบดีแห่งฝรั่งเศสในสมัยสาธารณรัฐที่ 3  รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้

มาจากการรับเลือกจากสภานิติบัญญัติ เป็นต้น เมื่อเป็นเช่นนี้ผู้ปกครองรัฐย่อมถือได้ว่ามีความชอบ

ธรรมตามรัฐธรรมนูญ ทั้งในด้านที่มาของผู้ปกครองและการใช้อ านาจของผู้ปกครอง 

   ประการที่สาม รัฐธรรมนูญตะวันตกได้ก าหนดเป้าหมายแห่งอุดมการณ์ทาง

การเมืองของสถาบันทั้งปวงของรัฐที่เป็นประชาธิปไตย กล่าวคือ รัฐธรรมนูญตะวันตกได้วางกลไกหรือ

หลักการที่ส าคัญอันเป็นเป้าหมายแห่งอุดมการณ์ทางการเมืองของสังคมนั้นๆ เพ่ือให้สังคมนั้นสามารถ

พัฒนาการเมืองได้ตรงตามเป้าหมายแห่งอุดมการณ์ทางการเมืองที่เป็นประชาธิปไตย ซึ่งจะก่อให้เกิด

วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตก อันเป็นการเสริมสร้างการปกครองที่ เป็น

ประชาธิปไตย เช่น รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาที่มีบทบัญญัติว่าด้วยการรับรองเสรีภาพในการ

แสดงออก ในการประชุม ในการร้องทุกข์และในการรวมตัวกัน ซึ่งย่อมแสดงให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญได้

ก าหนดเป้าหมายแห่งอุดมการณ์ทางการเมืองโดยให้มีการคัดคานหรือต่อต้านผู้ปกครองได้ หรือรัฐ

ธรรมแห่งฝรั่งเศส ฉบับปี ค.ศ.1946 ได้วางหลักประกันมิให้ฝ่ายบริหารแทรกแซงฝ่ายตุลาการ เพ่ือให้

ฝ่ายตุลาการมีความเป็นอิสระในการพิจารณาตรวจสอบการกระท าทั้งปวงที่อาจก้าวล่วงหรือละเมิด

สิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ เป็นต้น 

   กล่าวโดยสรุป ระบบการเมืองของตะวันตกจึงหมายถึง ระบบที่เก่ียวกับการ

จัดโครงสร้างทางการเมือง เช่น การก าหนดการได้มาของต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่งและการ

ก าหนดบทบาท อ านาจหน้าที่ของต าแหน่งต่างๆ เป็นต้น อันเป็นการสร้างความชอบธรรมทาง

การเมืองต่อผู้ปกครอง เพ่ือให้บรรลุต่อเป้าหมายแห่งอุดมการณ์ทางการเมืองที่ก าหนดไว้ใน

รัฐธรรมนูญ 

   2.5.1.2.2 ระบบการเมืองในความหมายของสยาม 

    1. ระบบการเมืองก่อนการปฏิรูปการเมือง 

    ระบบการเมืองของสยามเป็นไปในลักษณะที่พระมหากษัตริย์ทรงมี

พระราชอ านาจสูงสุด เด็ดขาด หรือที่เรียกว่า “การปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์” ตาม

แนวความคิดที่ว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของพระมหากษัตริย์ โดยระบบการเมืองในช่วงรัชสมัย



 

 

157 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวถึงก่อนการปฏิรูปการเมืองในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนั้น ระบบการเมืองส่วนใหญ่น าเอาหลักการดั้งเดิมที่มีมาแต่ครั้นกรุงศรีอยุธยามา

ใช้ในการปกครองแผ่นดิน กล่าวคือ การน าเอากฎหมายตราสามดวงซึ่งเป็นกฎหมายที่ก าหนดระบบ

การเมืองของสยามมาใช้ตามหลักการ เช่น การก าหนดโครงสร้างทางการเมืองตามระบบอัครมหา

เสนาบดี คือมีสมุหกลาโหม สมุหนายก และมีเสนาบดีจตุสดมภ์ที่แบ่งเป็น เวียง วัง คลังและนา รวมถึง

หัวเมืองชั้นใน หัวเมืองชั้นนอกและประเทศราชทั้งหลาย โดยแต่ละหน่วยงานมีอ านาจหน้าที่ในการนิติ

บัญญัติ การบริหารและการตุลาการเบ็ดเสร็จเด็ดขาดอยู่ในหน่วยงานเดียวกัน ท าให้ในภาพรวมของ

ระบบการเมืองเป็นระบบการเมืองแบบรวมอ านาจ คือ ไม่ได้แยกอ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหารและ

อ านาจตุลาการออกจากกัน โดยถือว่าอ านาจในระบบการเมืองเป็นอ านาจอันหนึ่งอันเดียวกัน องค์

พระมหากษัตริย์จึงทรงเป็นทุกๆ อย่าง240 อันสะท้อนให้เห็นถึงอุดมการณ์ทางการเมืองในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์อย่างแท้จริง ฉะนั้นจึงนับได้ว่ากฎหมายตราสามดวงและพระมหากษัตริย์จึงเป็น

ที่มาของระบบการเมืองของสยาม  

    กล่าวโดยสรุป ระบบการเมืองก่อนการปฏิรูปการเมือง หมายถึง 

ระบบที่เกี่ยวกับการจัดโครงสร้างหรือสถาบันทางการเมืองแบบรวมศูนย์อ านาจทางการเมือง โดยมิได้

มีการก าหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องของการได้มาของต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง การก าหนดบทบาท

อ านาจหน้าที่หรือการด าเนินงานขององค์กรหรือสถาบันการเมืองต่างๆ ที่มิได้มีความแน่นอนชัดเจน 

ผนวกกับระบบการเมืองที่มิได้มีการแยกอ านาจทางการเมืองออกจากตัวบุคคลไปเป็นขององค์กรหรือ

สถาบันทางการเมือง ตามแนวความคิดของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์แบบเดิม 

    โดยเมื่อน าระบบการเมืองของตะวันตกกับระบบการเมืองของ

สยามก่อนการปฏิรูปการเมืองเปรียบเทียบกันจะพบว่าระบบการเมืองของตะวันตกได้ก าหนด

โครงสร้างองค์กรที่มีการแบ่งแยกการใช้อ านาจโดยในแต่ละอ านาจก็ก าหนดถึงการได้มาของอ านาจ

หรือต าแหน่ง การพ้นจากอ านาจหรือต าแหน่ง หรือการจัดสรรการใช้อ านาจต่างๆ เพ่ือเป็นการสร้าง

ความชอบธรรมทางการเมืองให้กับผู้ปกครอง ซึ่งสิ่งเหล่านี้ในประเทศตะวันตกจะถูกก าหนดไว้ใน

รัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ นอกจากนี้ระบบการเมืองของตะวันตกได้แยกเจตนา

ของผู้ปกครองของรัฐในฐานะตัวแทนของรัฐออกจากผู้ปกครองของรัฐในฐานะส่วนตัว แต่ในขณะที่

                                           
240 แสวง บุญเฉลิมวิภาส, อ้างแล้ว, หน้า 105. 
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ระบบการเมืองของสยามได้มีการก าหนดโครงสร้างองค์กรเช่นเดียวกัน แต่มิได้มีการแบ่งแยกการใช้

อ านาจขององค์กรหรือสถาบันทางการเมืองอย่างในประเทศตะวันตก ทั้งนี้ระบบการเมืองสยามได้ถูก

ก าหนดไว้ในกฎหมายตราสามดวง และอาจถูกก าหนดจากพระมหากษัตริย์ได้อีกด้วย นอกจากนั้น

ระบบการเมืองของสยามถือว่ารัฐกับผู้ปกครองเป็นสิ่งเดียวที่มิอาจแยกจากกันได้ ดังค ากล่าวที่ว่า “รัฐคือ

ตัวข้า” 

    2. ระบบการเมืองหลังการปฏิรูปการเมือง 

    ช่วงภายหลังการปฏิรูประบบการเมืองในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนั้นได้มีการทยอยยกเลิกระบบการเมืองที่บัญญัติไว้ในกฎหมายตราสามดวง

และหันมาใช้ระบบการเมืองตามแบบตะวันตกแทน กล่าวคือ นับแต่การปฏิรูประบบการเมืองของ

สยามได้มีการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกโครงสร้างทางการเมืองแบบดั่งเดิม เนื่องจากระบบ

การเมืองแบบเดิมมีความล้าสมัย ขาดความเป็นเอกภาพ ท าให้ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์เรื่องความ

เป็นรัฐประชาชาติ (National State) ดังพระราชด ารัสที่ทรงแถลงพระบรมราชาธิบายแก้ไขการ

ปกครองแผ่นดินว่า241 “...การปกครองบ้านเมืองซึ่งเป็นไปในปัจจุบันนี้ ยังไม่เป็นวิธีปกครองที่จะให้

การทั้งปวงเป็นไปสะดวกได้แต่เดิมมาแล้ว ครั้นเมื่อล่วงมาถึงปัจจุบันนี้ บ้านเมืองยิ่งเจริญขึ้นกว่าแต่

ก่อนหลายเท่า การปกครองอย่างเก่านั้นก็ยิ่งไม่สมกับความต้องการของบ้านเมืองหนักขึ้นทุกที” อีกท้ัง 

แนวความคดิเรื่องประชาธิปไตยท่ีเริ่มหลั่งไหลเข้ามาในสยาม กอปรกับการแสวงหาอาณานิคมของชาติ

มหาอ านาจ ด้วยเหตุนี้จึงได้น าระบบการเมืองแบบตะวันตกมาเป็นต้นแบบในการปฏิรูประบบการเมือง

ของสยามโดยการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบการเมือง ดังนี้ 

    1. การท าให้ระบบการเมืองทั้งปวงกลับคืนสู่พระมหากษัตริย์

หรือเป็นการรวมศูนย์อ านาจ (Centralization) ทางการเมืองไว้ที่รัฐบาลกลางอย่างในประเทศ

ตะวันตก โดยดึงอ านาจรัฐทั้งปวงจากขุนนางต่างๆ และเพ่ือการถ่วงดุลอ านาจของกลุ่มอ านาจเก่า จึงทรง

โปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติเคาน์ซิลออฟสเตต พ.ศ.2417 (Council of State) คือ สภาที่ปรึกษา

ราชการแผ่นดินที่ท าหน้าที่ถวายค าปรึกษาและเสนอความเห็นทางด้านนิติบัญญัติ และตรา

พระราชบัญญัติปรีวีเคาน์ซิล พ.ศ.2417 (Privy Council) คือ สภาที่ปรึกษาในพระองค์เพ่ือถวาย

ค าปรึกษาส่วนพระองค์ ซึ่งใช้สถาบันทางการเมืองดังกล่าวเป็นเครื่องมือในการดึงอ านาจให้มาอยู่ที่

                                           
241 ชัยอนันต์ สมุทวณิชและขัตติยา กรรณสูต (รวบรวม), อ้างแล้ว, หน้า 73. 
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องค์พระมหากษัตริย์ ดังได้มีพระราชปรารภไว้ในพระราชด ารัสตอบความเห็นของผู้จะให้เปลี่ยนแปลง

การปกครอง จ.ศ.1247 (พ.ศ.2428) ความตอนหนึ่งว่า242 

    “ราชการในเมืองเรานี้ ถ้าจะเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ การแต่

เดิมๆ มานั้น การเอกเสกคิวตี (Executive) กับลิยิสเลติฟ (Legislative) รวมอยู่ในเจ้าแผ่นดินกับ

เสนาบดีโดยมาก แต่ครั้นมาเมื่อริเยนซี (Regency) ในตอนต้นอ านาจนั้นก็อยู่แก่ริเยนต์แลเสนาบดีทั้ง

สองอย่าง ครั้นภายหลังมาเม่ือเราค่อยมีอ านาจขึ้น ต าแหน่งเอกเสกคิวติฟนั้นเป็นที่หวงแหนของริเยนต์

แลเสนาบดี แต่ลิยิสเลติฟนั้นหาใคร่จะมีผู้ใดชอบใจไม่ เราจึงได้จับอุดหนุนการลิยิสเลติฟขึ้นจนถึงมี

เคาน์ซิลที่ปรึกษาท ากฎหมายเนืองๆ เป็นต้น จนตกลงเสนาบดี เป็นคอเวอร์เมนต์ เรากลายเป็นหัวหน้า

ของพวกลิยิสเลติฟเคาน์ซิล เป็นออปโปสิชั่น (Opposition) ของคอเวอร์เมนต์โดยตรง เมื่อการภายหลังมามี

เหตุการณ์ในการคอเวอร์เมนต์มากขึ้น เป็นโอกาสที่เราจะได้แทรกมือลงไปได้บ่อยๆ เราจึ่งได้ถืออ านาจ

เอาเอกเสกคิวติฟได้ทีละน้อยละน้อยจนภายหลังตามล าดับมาจนถึงบัดนี้ เรากลายเป็นตัวคอเวอร์

เมนต์...”  

    ความดังกล่าวได้สะท้อนให้เห็นถึง การจัดตั้งสถาบันทางการ

เมืองขึน้ในรูปแบบของสภาที่ปรึกษาราชการแผ่นดินนี้ ฉะนั้น อ านาจทางการเมืองที่ถูกใช้โดยผ่านทาง

องค์กรหรือสถาบันทางการเมืองนี้ ก็คือ “อ านาจนิติบัญญัติ” ซึ่งถือว่าเป็นพระราชอ านาจของ

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวซึ่งด ารงอยู่ในฐานะพระประมุขของประเทศโดยแท้ ดังที่

ทรงมีพระราชปรารภว่า “เรากลายเป็นหัวหน้าของพวกลิยิสเลติฟเคาน์ซิล” เมื่อเป็นเช่นนี้การ

ก าหนดอ านาจหน้าที่ให้สภาที่ปรึกษาราชการแผ่นดินเป็นองค์กรหรือสถาบันทางการเมืองที่เป็นผู้ใช้

อ านาจนิติบัญญัตินั้นจะสอดคล้องกับแนวความคิดทางกฎหมายมหาชนสมัยใหม่อันเป็นรากฐานของ

การปกครองแบบประชาธิปไตยในอนาคต ตามแนวทฤษฎีการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตย ที่ก าหนดให้

อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหารและอ านาจตุลาการจะต้องแยกออกจากกันอย่างอิสระ243 

                                           
242 ชัยอนันต์ สมุทวณิชและ (รวบรวม), อ้างแล้ว, หน้า 63. 
243 เอกลักษณ์ ลิ้มศิริลักษณ์, “แนวความคิดทางกฎหมายมหาชนในประเทศไทย ว่าด้วยอ านาจ

รัฐตั้งแต่ พุทธศักราช 2411 ถึง พุทธศักราช 2475,” (ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา

นิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2546), หน้า 126. 
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    นอกจากนี้ อ านาจทางการเมืองที่ถูกใช้โดยผ่านทางองค์กรหรือ

สถาบันทางการเมืองทั้งสองนี้คือ “อ านาจบริหาร” โดยสภาที่ปรึกษาทั้งสองสภานี้ได้ท าหน้าที่

เปรียบเสมือนเป็นผู้ช่วยของพระมหากษัตริย์ทางการเมืองในการก ากับดูแลอ านาจบริหาร ซึ่งใช้กลไก

ทางกฎหมายเป็นเครื่องมือส าคัญในการบัญญัติกฎหมาย เพ่ือควบคุมการใช้อ านาจของเสนาบดี

กระทรวงและขุนนางต่างๆ จนท าให้เสนาบดีและขุนนางต่างๆ มีอ านาจลดน้อยลงไปเรื่อยๆ กระทั่ง

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวสามารถควบคุมอ านาจบริหารไว้ที่พระองค์ได้ พระองค์จึง

ทรงด ารงต าแหน่งเป็นหัวหน้ารัฐบาลหรือดังพระราชปรารภที่ว่า “เราได้กลายเป็นตัวคอเวอร์เมนต์” 

จึงเป็นผลท าให้อ านาจการเมืองในการปกครองประเทศกลายเป็นของพระมหากษัตริย์อย่างบริบูรณ์ 

    ส าหรับอ านาจต่อมาคือ อ านาจตุลาการได้ทรงโปรดเกล้าฯ ให้ตั้ง

กระทรวงยุติธรรมขึ้นในปี พ.ศ.2434 และรวบรวมศาลที่เคยกระจัดกระจายตามกระทรวงทั้งหลายเข้า

มาอยู่ที่เดียวกัน แล้วด าเนินการปฏิรูปศาลให้เป็นระบบสมัยใหม่244 ที่แยกอ านาจรัฐในส่วนของอ านาจ

ตุลาการออกจากอ านาจนิติบัญญัติและอ านาจบริหาร โดยมอบให้แก่ศาลยุติธรรมเป็นผู้ใช้อ านาจ

ดังกล่าว ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าได้ปรากฏแนวความคิดในการจัดตั้งสถาบันทางการเมืองขึ้นแล้วและ

เพ่ือให้สถาบันศาลเป็นผู้ใช้อ านาจตุลาการแทนพระมหากษัตริย์ 245 ซึ่งเป็นการกระท าภายใต้พระ

ปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย์ โดยถือว่าพระราชอ านาจทางตุลาการก็ยังเป็นพระราชอ านาจโดย

เด็ดขาดของพระมหากษัตริย์แต่เพียงพระองค์เดียว 

    แนวความคิดในการแบ่งแยกอ านาจระหว่างสถาบันทางการเมือง

ทั้งสามที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวน ามาใช้ในการจัดระบบการเมืองท าให้สามารถรวม

ศูนย์อ านาจรัฐเข้าสู่องค์พระมหากษัตริย์ได้อย่างแท้จริง จึงท าให้ประเทศสยามเป็นการปกครองใน

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์อย่างสมบูรณ์ และส่งผลท าให้พระมหากษัตริย์ทรงพระราชสถานะเป็น

เจ้าของอ านาจอธิปไตยหรือรัฏฐาธิปัตย์ของประเทศ 

    2. การปฏิรูประบบการเมืองโดยการปรับปรุงระบบการบริหาร

ราชการแผ่นดินตามแนวความคิดของประเทศตะวันตก ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว

ได้ปรับเปลี่ยนระบบบริหารราชการส่วนกลางโดยการยกเลิกระบบจตุสดมภ์แล้วสถาปนาระบบกรมขึ้น

                                           
244 แสวง บุญเฉลิมวิภาส, อ้างแล้ว, หน้า 174, 178-184. 
245 เอกลักษณ์ ลิ้มศิริลักษณ์, อ้างแล้ว, หน้า 136 



 

 

161 

เมื่อปี พ.ศ.2435 มีทั้งสิ้น 12 กรม เช่น กรมมหาดไทย กรมพระกลาโหม กรมท่า เป็นต้น ต่อมาจึงถูก

ยกฐานะเป็นกระทรวง และถือว่าเป็นการรวมศูนย์อ านาจทางการเมืองการปกครองเข้าสู่องค์

พระมหากษัตริย์ได้อย่างแท้จริง การตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2440 เพ่ือ

ปรับเปลี่ยนระบบบริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็นมณฑล จังหวัด อ าเภอ ต าบลและหมู่บ้าน รวมถึง

การจัดตั้งการปกครองส่วนท้องถิ่นอย่าง “สุขาภิบาล” ขึ้นในปี พ.ศ.2448 ก็ได้สะท้อนให้เห็นว่าอ านาจ

ในการปกครองทั้งหลายถูกรวมศูนย์อ านาจเข้าสู่ส่วนกลางและขึ้นตรงต่อพระมหากษัตริย์แต่เพียง

พระองค์เดียว 

    อนึ่ง ได้มีการปฏิรูปสถาบันการเมืองที่ส าคัญก็คือ การยกเลิก

ต าแหน่งวังหน้าและสถาปนาต าแหน่ง“มกุฎราชกุมาร (Crown Prince)” ขึ้นแทน เพ่ือการก าหนด

กฎเกณฑ์การเข้าสู่ต าแหน่งของพระรัชทายาทในการสืบราชสมบัติเป็นพระมหากษัตริย์ต่อไป ครั้น

ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้โปรดเกล้าฯ ให้ตรา “กฎมณเฑียรบาลว่า

ด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช 2467” ในการยืนยันพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์

ในการแต่งตั้งพระรัชทายาทและการจัดล าดับชั้นผู้ควรสืบราชสันตติวงศ์  

    การปรับปรุงระบบการบริหารราชการแผ่นดินดังกล่าวได้ก่อให้เกิด

องค์กรหรือสถาบันทางการเมืองอันเป็นการยึดเอาคติของรัฐชาติของตะวันตกเป็นแบบแผน สิ่งเหล่านี้

ท าให้เห็นได้ว่าระบบการเมืองหลังการปฏิรูปการเมืองนั้น กฎหมายต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติ 

พระราชโองการหรือค าสั่งใดๆ ของพระมหากษัตริย์เป็นเครื่องมือหนึ่งในการก าหนดระบบการเมืองที่มี

การแยกอ านาจทางการเมืองออกจากตัวบุคคลไปเป็นของสถาบันทางการเมืองที่เรียกว่า  “รัฐ” โดย

วางกฎเกณฑ์ให้องค์กรหรือสถาบันการเมืองต่างๆ อยู่ภายใต้การควบคุมจากพระมหากษัตริย์เพียง

พระองค์เดียว นอกจากนี้ พระมหากษัตริย์ยังทรงเป็นผู้ใช้อ านาจอธิปไตยในฐานะรัฏฐาธิปัตย์อีกด้วย 

ซ่ึงส่งท าให้พระมหากษัตริย์ทรงเป็นผู้มีอ านาจสูงสุดในการก่อตั้งองค์กรทางการเมือง (Pouvoir 

Constituant) ตามแนวความคิดของซีเอเยส์  

    กล่าวโดยสรุป ระบบการเมืองหลังการปฏิรูประบบการเมืองจึง

หมายถึง ระบบที่เกี่ยวกับการจัดโครงสร้างหรือสถาบันทางการเมือง เช่น การก าหนดการได้มาของ

ต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง การก าหนดบทบาทอ านาจหน้าที่ของต าแหน่งต่างๆ การด าเนินงานของ

สถาบันการเมือง ไม่ว่าจะเป็นการอ านวยการหรือควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีการแยก
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อ านาจทางการเมืองออกจากตัวบุคคลไปเป็นของสถาบันทางการเมืองที่เรียกว่า “รัฐ” ภายใต้การ

ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่สมบูรณ์ 

    ดังนั้น หากเปรียบเทียบระบบการเมืองก่อนการปฏิรูประบบ

การเมืองกับระบบการเมืองหลังการปฏิรูประบบการเมืองจะเห็นได้ถึงความแตกต่างอย่างชัดเจนทั้งใน

เรื่องการก าหนดโครงสร้างองค์กรหรือสถาบันแห่งอ านาจทางการเมือง การใช้อ านาจขององค์กรหรือ

สถาบันอ านาจทางการเมือง หรือแม้แต่การแสดงออกขององค์กรหรือสถาบันอ านาจทางการเมืองซึ่ง

ด ารงอยู่ในขอบข่ายแห่งพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ 

    อย่างไรก็ดี หากเปรียบเทียบระบบการเมืองของตะวันตกกับระบบ

การเมืองของสยามหลังการปฏิรูปการเมืองจะเห็นได้ว่าระบบการเมืองของสยามมีลักษณะของการ

จัดรูปแบบเช่นเดียวกับระบบการเมืองของตะวันตก ด้วยมีการจัดรูปแบบโครงสร้างการเมืองที่เน้นการ

ก าหนดองค์กรหรือสถาบันการเมือง การใช้อ านาจขององค์กรหรือสถาบันการเมือง การก าหนดการ

ได้มาของผู้ใช้อ านาจหรือการพ้นจากต าแหน่งของผู้ใช้อ านาจ เพ่ือให้ผู้ปกครองหรือผู้ใช้อ านาจมี

ความชอบธรรมในทางการเมือง แต่ทั้งนี้ระบบการเมืองของสยามในห้วงเวลาดังกล่าวยังคงอุดมการณ์

ทางการเมืองภายใต้ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ อันแตกต่างจากประเทศตะวันตกที่เน้นอุดมการณ์

ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

  2.5.1.3 ความหมายของการรับรองสิทธิเสรีภาพ 

  ส าหรับความหมายของสิทธิและเสรีภาพ ดังได้อธิบายแล้วในหัวข้อ 2.2.1 

ความหมายของสิทธิ และหัวข้อ 2.2.2 ความหมายของเสรีภาพ 

  ส่วนการรับรองสิทธิเสรีภาพ หมายถึง การบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

ให้ปรากฏเป็นเอกสารลายลักษณ์อักษร เพ่ือเป็นการสร้างหลักประกันว่าสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะ

มีความแน่นอนชัดเจน รัฐหรือผู้ปกครองจะละเมิดหรือก้าวล่วงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนไม่ได้ เว้น

แต่กฎหมายจะให้อ านาจไว้ โดยการรับรองสิทธิเสรีภาพนี้มักจะบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญเป็นส่วนใหญ่ 

จึงกล่าวได้ว่าการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นหัวใจที่ส าคัญของรัฐธรรมนูญ และถือว่า

รัฐธรรมนูญในฐานะที่เป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพนี้ต้องอยู่เหนือผู้ปกครองและการใช้อ านาจ
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ปกครอง246 เช่น มหาบัตรแมกนาคาร์ต้า รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา หรือค าประกาศสิทธิมนุษยชน

และพลเมืองฝรั่งเศส เป็นต้น หรือในประเทศสยาม การรับรองสิทธิเสรีภาพจะปรากฏในกฎหมายตรา

สามดวง หรือประมวลกฎหมายต่างๆ เป็นต้น 

 2.5.2 อิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมืองไทยต่อระบบกฎหมายและระบบการเมืองของ

รัฐ  

 วัฒนธรรมทางการเมืองไทย ไม่ว่าจะเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยม วัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบอุปถัมภ์ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยมและวัฒนธรรมทางการเมืองบารมี

นิยม วัฒนธรรมทางการเมืองเหล่านี้มีอิทธิพลกับระบบกฎหมาย ระบบการเมืองของรัฐและการรับรอง

สิทธิเสรีภาพที่แสดงออกด้วยร่องรอยแห่งความเชื่อ ทัศนคติ คุณค่าและวิถีชีวิตของประชาชน ด้วยเหตุ

นี้วัฒนธรรมทางการเมืองไทยจึงแทรกซึมอยู่ในระบบกฎหมาย ระบบการเมืองของรัฐและการรับรอง

สิทธิเสรีภาพอย่างแนบแน่น 

  2.5.2.1 อิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมืองไทยต่อระบบกฎหมาย 

  ในสยามประเทศ (รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว -ก่อนการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475) เป็นการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่

พระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชอ านาจสูงสุดภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองไทยซึ่งมีอิทธิพลต่อระบบ

กฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายตราสามดวง หรือประมวลกฎหมายต่างๆ  

   2.5.2.1.1 อ านาจอธิปไตยของพระมหากษัตริย์ต่อระบบกฎหมาย 

   อ านาจอธิปไตย หมายถึงอ านาจซึ่งแสดงความเป็นใหญ่ ความเป็นอิสระ 

ความไม่ขึ้นอยู่กับใครหรือต้องเชื่อฟังค าสั่ง ค าบัญชาของผู้ที่อยู่เหนือตนโดยปราศจากความยินยอม

ของตน247 หรือเรียกได้ว่าเป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองรัฐ248 

                                           
246 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ

กฎหมายมหาชนยุคต่างๆ, หน้า 28. 
247 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หน้า 8. 
248 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน, หน้า 81. 
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   เนื่องด้วยกฎหมายตราสามดวงได้บัญญัติให้พระมหากษัตริย์ทรงเป็น “เจ้า

แผ่นดิน” เนื่องจากพระมหากษัตริย์ทรงมีศักดินาอสงไขยหรือทรงมีศักดินาสูงสุดกว่าผู้ใดทั้งแผ่นดิน 

เมื่อเป็นเช่นนี้พระมหากษัตริย์จึงทรงมีพระราชอ านาจสูงสุดและเป็นผู้น าวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

ศักดินานิยม ประกอบกับการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่เกื้อหนุนท าให้อ านาจอธิปไตย

เป็นของพระมหากษัตริย์ โดยการทีอ่ านาจอธิปไตยเป็นของพระมหากษัตริย์ได้ท าให้เกิดความต่อเนื่อง

ในการสืบราชสมบัติ นอกจากนี้จุดเริ่มต้นและจุดส าคัญที่สุดของอ านาจอธิปไตยจึงแสดงออกด้วยการ

บัญญัติกฎหมายและยกเลิกกฎหมาย ด้วยเหตุนี้ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยมจึงมีอิทธิพล

ต่อระบบกฎหมายเป็นอย่างมาก 

   อีกทั้งในยุคหลังการปฏิรูปกฎหมายครั้งใหญ่ที่ได้ยกเลิกการใช้กฎหมายตรา

สามดวงและระบบศักดินา คือ นับแต่การปฏิรูปกฎหมายท าให้สยามประเทศใช้ระบบประมวล

กฎหมายเช่นประเทศตะวันตก และมิได้มีการยึดโยงกับระบบศักดินาแต่อย่างเดิม แต่ด้วยพระราช

สถานะของพระมหากษัตริย์ยังคงทรงเป็นองค์อธิปัตย์ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ จึงทรงมีอ านาจ

ล้นพ้นในการปกครองบ้านเมือง ทั้งยังทรงอยู่เหนือกฎหมายทั้งปวงจึงไม่ทรงอาจกระท าผิดใดๆ ไดเ้ลย

อันเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงหลัก The King can do no wrong หลักการดังกล่าวย่อมเห็นได้ว่า

พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งวัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยม 

   2.5.2.1.2 การน าวัฒนธรรมทางการเมืองบัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษร 

   ในอดีตวัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยม วัฒนธรรมทางการเมือง

แบบอุปถัมภ์ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยมและวัฒนธรรมทางการเมืองแบบบารมีนิยมถูก

น ามาบัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษรในลักษณะของกฎหมาย นั้นก็คือ กฎหมายตราสามดวง กล่าวคือ 

กฎหมายตราสามดวงน าวัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยมบัญญัติไว้ในลักษณะของพระอัยการ

ต าแหน่งนาพลเรือนและพระอัยการต าแหน่งนาทหารหัวเมืองที่ได้ก าหนดหน้าที่และสิทธิของราษฎร

ให้แตกต่างกันไปตามศักดินาที่ก าหนดขึ้นของแต่ละบุคคล อีกท้ังกฎหมายตราสามดวงยังน าวัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบอุปถัมภ์บัญญัติไว้ในลักษณะที่ผู้อยู่ใต้การปกครองอย่างไพร่และทาสต้องรับใช้

ราชการแผ่นดิน โดยไพร่ต้องไปขึ้นทะเบียนสังกัดมูลนาย เพ่ือเป็นการแลกเปลี่ยนกับการที่ได้รับความ

คุ้มครองตามกฎหมาย เพราะในพระอัยการลักษณะรับฟ้องบัญญัติว่า “ราษฎรมาร้องฟ้องด้วยคดี

ประการใดๆ แลมิได้ตั้งสังกัดมูลนาย อย่าพึงรับไว้บังคับบัญชาเป็นอันขาดทีเดียว...” ส่งผลท าให้ไพร่
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ต้องสังกัดมูลนาย และไปได้กลายเป็นความสัมพันธ์ระหว่างนายกับบ่าว ดังได้อธิบายในหัวข้อที่ 

2.1.2.3.2 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอุปถัมภ์ 

   ส าหรับผลพ่วงจากการการน าวัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยมและ

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอุปถัมภ์บัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษรได้ท าให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง

แบบอ านาจนิยมและวัฒนธรรมทางการเมืองแบบบารมีนิยมขึ้น โดยเมื่อมูลนายมีไพร่พลในสังกัด

จ านวนมากท าให้เกิดวัฒนธรรมการรวมกลุ่มและการเล่นพรรคเล่นพวก มูลนายผู้นั้นก็กลายเป็นผู้มี

อ านาจ โดยมูลนายเป็นผู้ก าหนดความถูกต้องและความเป็นธรรมตามกฎหมาย ดังค ากล่าวที่ว่า 

“กฎหมายคืออ านาจ” อีกทั้งการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของราษฎรก็มักจะเกิดขึ้นจากผู้มีอ านาจ

เพียงเท่านั้น เมื่อเป็นเช่นนี้ ผู้มีอ านาจจึงใช้อ านาจในการบัญญัติกฎหมายต่างๆ เพ่ือเป็นการเสริมสร้าง

บารมีให้แก่ตนและพวกพ้อง           

   นอกจากนี้ เมื่อมีการปฏิรูประบบกฎหมายในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว แม้วัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยมและวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

อุปถัมภ์จะไม่ค่อยปรากฏให้เห็นเด่นชัดมากนักในการน ามาบัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษร แต่วัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบอ านาจนิยมและวัฒนธรรมทางการเมืองแบบบารมีนิยมกลับมีปรากฎขึ้นเป็นลาย

ลักษณ์อักษร นั่นก็คือ ค าสอนของพระเจ้าบรมวงศ์เธอ พระองค์เจ้ารพีพัฒนศักดิ์ กรมหลวงราชบุรีดิเรก

ฤทธิ์ ที่ว่า “กฎหมายคือค าสั่งของรัฏฐาธิปัตย์” ดังนั้น รัฏฐาธิปัตย์หรือผู้มีอ านาจจึงใช้อ านาจในการ

บัญญัติกฎหมาย เพ่ือเป็นการสร้างหรือส่งเสริมความมั่นคงในอ านาจและบารมีต่อไป 

   ระบบกฎหมายจึงเป็นไปในลักษณะที่รับเอาวัฒนธรรมทางการเมืองดังกล่าว

มาบัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษร อันส่งผลท าให้กฎหมายต่างๆ แฝงไปด้วยวัฒนธรรมทางการเมืองไทย 

กอปรกับเมื่ออยู่ภายใต้การปกครองในระบอบแบบเก่าหรือโครงสร้างทางการเมืองแบบเก่า วัฒนธรรม

ทางการเมืองไทยจึงด ารงอยู่ในระบบกฎหมายได้เป็นอย่างดี เพราะอาจมีความสอดคล้องกับระบบการ

ปกครองและโครงสร้างทางสังคมในอดีต 

  2.5.2.2 อิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมืองไทยต่อระบบการเมือง 

  วัฒนธรรมทางการเมืองไทยมีอิทธิพลโดยตรงต่อระบบการเมืองของรัฐเป็นอย่างมาก 

ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการเมืองแบบรวมศูนย์อ านาจ การเมืองเป็นของผู้ปกครอง การรวมกลุ่มทางการเมือง 

หรือแม้กระทั่งอ านาจและเอกสิทธิ์แก่ผู้ปกครองในระบบการเมือง ดังจะได้อธิบายต่อไป 
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   2.5.2.2.1 การเมืองแบบรวมศูนย์อ านาจ 

   วัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยมเป็นจุดก าเนิดแห่งระบบการเมือง

แบบรวมศูนย์อ านาจ กล่าวคือ การเมืองการปกครองของสยามที่ส าคัญประการหนึ่งก็คือ การปกครองใน

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ซึ่งเป็นการปกครองโดยพระมหากษัตริย์มีพระราชอ านาจสูงสุด ล้นพ้น

และทรงเป็นเจ้าศักดินาทั้งปวง พระมหากษัตริย์จึงเป็นศูนย์กลางแห่งอ านาจ (Centralization) โดย

ทรงเป็นพระประมุขฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายตุลาการ และมีเจ้านายและขุนนาง ผู้มีศักดินา

ตามบรรดาศักดิ์ของบุคคลนั้นๆ เป็นกลไกหนึ่งของการใช้อ านาจต่อชนชั้นผู้อยู่ใต้การปกครอง คือ ไพร่

และทาส วัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยมจึงก่อให้เกิดการรวมศูนย์แห่งอ านาจหรืออ านาจทาง

การเมืองกระจุกตัวอยู่กับชนชนปกครองเท่านั้น วัฒนธรรมทางการเมืองดังกล่าวจึงเป็นปัจจัยส่งเสริม

ให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอุปถัมภ์ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยมและวัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบบารมีนิยม โดยเมื่ออ านาจทางการเมืองรวมศูนย์อยู่กับเจ้านายและขุนนาง บุคคล

เหล่านี้ก็อาจใช้อ านาจนิยมในการผลักดันหรือสนับสนุนให้ผู้อยู่ใต้การอุปถัมภ์ค้ าชูของตนให้ได้รับ

ต าแหน่งแห่งหนในทางการเมือง ซึ่งส่งผลท าให้ผู้อยู่ใต้การอุปถัมภ์มีความเชื่อว่าเจ้านายและขุนนางผู้

นั้นเป็นผู้มีอ านาจและบารมีท่ีสามารถช่วยเหลือเกื้อกูลให้ได้เลื่อนยศ ต าแหน่งและมีความก้าวหน้าได้ 

   ต่อมาในยุคที่มีการปฏิรูปแผ่นดินในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัวโดยที่ทรงรวบรวมอ านาจการบริหารราชการแผ่นดินในด้านต่างๆ เข้าสู่ส่วนกลาง เพ่ือต่อสู้

กับกระแสจักรวรรดินิยมนั้น วัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยมก็ยังคงปรากฎอยู่ในระบบ

ราชการและข้าราชการที่ถือเป็นศูนย์กลางแห่งอ านาจและการใช้อ านาจเหนือราษฎร ดังจะเห็นได้จาก

การปรับปรุงระบบการศาลให้รวมศูนย์แทนระบบศาลกระจายอ านาจเดิม การเปลี่ยนแปลงระบบการ

ปกครองส่วนกลางจากจตุสดมภ์มาเป็นกระทรวง ทบวง กรม ในปี พ.ศ. 2435 การรวบรวมอ านาจ

ปกครองหัวเมืองที่อยู่ในลักษณะค่อนข้างหลวงและกระจายอ านาจมาเป็นระบบมณฑลเทศาภิบาลที่

อ านาจอยู่ที่ส่วนกลาง การปรับปรุงระบบกองทัพ ต ารวจให้ขึ้นอยู่กับส่วนกลาง การดึงอ านาจทางการ

คลังเข้าสู่ส่วนกลาง ตลอดจนการจัดการทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ เช่น การให้สัมปทานป่าไม้ ขุดคลองเข้าสู่

ส่วนกลาง เป็นต้น249 สิ่งเหล่านี้ล้วนมีอิทธิพลก่อให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอุปถัมภ์ วัฒนธรรม

                                           
249 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 2 : การแบ่งแยกกฎหมายมหาชน-เอกชนและ

พัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย, หน้า 160-161. 



 

 

167 

ทางการเมืองแบบอ านาจนิยมและวัฒนธรรมทางการเมืองแบบบารมีนิยมขึ้น โดยข้าราชการชั้นผู้ใหญ่

มักใช้อ านาจที่ระบบการเมืองรวมศูนย์อ านาจอยู่ที่ตนท าการอุปถัมภ์ค้ าชูหรือส่งเสริมให้พรรคพวกของ

ตนได้ด ารงต าแหน่ง หรือที่เรียกว่า “การฝาก” เข้าสู่ระบบการเมือง อันเป็นการเสริมสร้างอ านาจและ

บารมีของตน 

   2.5.2.2.2 การเมืองเป็นเรื่องของผู้ปกครอง 

   จากประวัติศาสตร์การปกครองสยามประเทศนั้นจะเห็นได้ว่าสังคมสยาม

ในทางการเมืองเป็นสังคมที่ยึดถือวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยม อันเป็นผลเกี่ยวพันอย่าง

ใกล้ชิดกับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอุปถัมภ์ โดยในสังคมแบบนี้จะยึดหลัก “อ านาจคือธรรม” โดย

ที่ความชอบธรรมถูกก าหนดโดยอ านาจปัจจุบันที่ผู้มีอ านาจมีอยู่ ความเห็นของผู้มีอ านาจย่อมถูกต้อง

มากกว่าความเห็นผู้ไร้อ านาจ ความถูกผิดมิได้ถูกก าหนดด้วยเหตุผลและข้อเท็จจริง คนในสังคมยกย่อง

ผู้มีอ านาจในปัจจุบัน และผู้แพ้และตกจากอ านาจย่อมเป็นผู้ผิดเสมอในสายตาของสังคม อีกทั้งเมื่อมี

อ านาจแล้ว ผู้มีอ านาจก็จะใช้อ านาจเพ่ือแสดงความยิ่งใหญ่โดยการก าหนดและชี้ขาดทางเลือกของ

สังคม250 ซึ่งระบบเช่นนี้ เป็นมาแต่โบราณกาล ดังที่มีสรุปไว้อย่างดีว่า251 “ประวัติศาสตร์ของ

ราชอาณาจักรไทย ได้ชี้ให้เห็นถึงความพยายามซ้ าแล้วซ้ าเล่าในการที่จะควบคุมการแจกจ่ายก าลังไพร่

พลตามสิ่งที่เรียกว่าหลักแห่งอ านาจ (Authority Code) ต าแหน่งต่างๆ วางตามระบบศักดินา” 

   โดยแม้จะมีการยกเลิกระบบศักดินาไปแล้วก็ตาม แต่วัฒนธรรมทาง

การเมืองดังกล่าวก็ยังไม่เสื่อมคลายไปจากระบบความคิด ความเชื่อของคนส่วนใหญ่ในสังคมที่ยอมรับ

นับถือเกรงกลัวอ านาจ ซึ่งมีผลท าให้ผู้คุมอ านาจทางการปกครองสามารถใช้อ านาจเด็ดขาด อันเป็น

การตอกย้ าถึงความไม่เท่าเทียมกันของบุคคลและการนิยมยกย่องเกรงกลัวอ านาจ 

   นอกจากนี้ วัฒนธรรมดังกล่าวยังส่งผลท าให้ชาวสยามมีเชื่อว่าระบบการเมือง

เป็นเรื่องของชนชั้นสูงหรือถือระบบศักดินาตามล าดับชั้นของสังคม ส่วนราษฎรไม่ว่าจะเป็นไพร่หรือ

ทาสไม่มีสิทธิที่จะเข้าไปเกี่ยวข้องกับการเมือง กล่าวคือ เริ่มตั้งแต่การสืบราชบังลังก์โดยยึดสายโลหิต

เป็นหลัก ผนวกกับแนวความเชื่อเรื่องบุญวาสนา ซึ่งย่อมเป็นการขีดเส้นแบ่งให้ชัดเจนได้ยิ่งขึ้นว่าผู้ที่

เกิดมาอยู่ในชนชั้นปกครองย่อมถือได้ว่าเป็นผู้ที่มีบุญวาสนาเหนือราษฎรสามัญ ฉะนั้น จึงมีความ

                                           
250 เรื่องเดียวกัน, หน้า 83. 
251 อคิน รพีพัฒน์ , ม.ร.ว., สังคมไทยในสมัยต้นกรุงรัตนโกสินทร์ พ.ศ. 2325 – 2416, หน้า 264. 
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เหมาะสมและชอบธรรมที่จะเป็นผู้ปกครอง ส่วนผู้ที่เกิดมาเป็นราษฎรสามัญชนนั้น เพราะไม่มีบุญ

วาสนาเพียงพอจึงเป็นผู้อยู่ใต้การปกครองต่อไป อีกท้ัง หากเมื่อได้ผู้ปกครองที่ดี มีคุณธรรมก็ถือว่าเป็น

บุญของราษฎร ขณะเดียวกันหากได้ผู้ปกครองที่ไม่ดี ไม่มีคุณธรรมแล้วนั้น ก็ต้องถือว่าเป็ นเคราะห์

กรรมของราษฎรที่จะต้องยอมรับต่อไป จึงอาจกล่าวได้ว่าวัฒนธรรมทางการเมืองไทยเป็นวัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบคับแคบที่ผู้น าทางการปกครองไม่ต้องการให้ชาวสยามทั่วไปเข้ามายุ่งเกี่ยวกับ

สถาบันการเมืองระดับสูงหรือสถาบันพระมหากษัตริย์ ส่วนชาวสยามทั่วไปก็ไม่ได้มีความรู้ความเข้าใจ

ในระบบการเมือง ตลอดจนไม่จ าเป็นต้องรับรู้การปฏิบัติการของสถาบันพระมหากษัตริย์หรือองค์กร

ปกครองระดับสูง252 

   ในแง่นี้วัฒนธรรมทางการเมืองไทยจึงสนับสนุนให้ระบบการเมืองเป็นเรื่อง

ของบรรดาเจ้านายขุนนาง และเป็นเรื่องของการต่อสู้เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์หรืออ านาจของ

บรรดาชนชั้นปกครองเท่านั้น ไม่ใช่เรื่องของราษฎรแต่อย่างใด  

   2.5.2.2.3 ระบบการเมืองให้อ านาจและเอกสิทธิ์แก่ผู้ปกครอง253 

   ความสัมพันธ์ของระบบอุปถัมภ์ที่ฝังรากลึกมาในสังคมเศรษฐกิจแบบศักดิ

นาสยามโบราณเป็นเหตุส าคัญท าให้ผู้เป็นข้าราชการที่มีอ านาจเป็น “เจ้าคนนายคน” ซึ่งอุปถัมภ์ค้ าชู

ปกป้องและผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์ต้อง “เคารพเชื่อฟัง” และตอบแทนให้ผู้อุปถัมภ์ โดยบรรดาขุนนาง

ทั้งหลายสามารถควบคุมอ านาจรัฐไว้แทบทุกด้าน ซึ่งอาศัยระบบอุปถัมภ์อย่างเป็นทางการและไม่เป็น

ทางการ จนถึงขั้นชี้ขาดการขึ้นเสวยราชสมบัติของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ดังที่

ทรงเล่าพระราชทานสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมารว่า “...ในเวลานั้นอายุพ่อเพียง 

15 ปีกับ 10 วัน ...ฝ่ายญาติข้างพ่อ คือ เจ้านายทั้งปวงก็ตกอยู่ในอ านาจของสมเด็จเจ้ าพระยา และ

ต้องรักษาตัวรักษาชีวิตอยู่ด้วยกันทุกพระองค์...”254 ซึ่งแสดงให้เห็นว่า “ขุนนาง” มีความส าคัญสูงยิ่ง

                                           
252 พลศักดิ์ จิรไกรศิริ, เอกสารการสอนชุดวิชาปัญหาการเมืองไทยปัจจุบัน : หน่วยที่ 11 

ปัญหาการ เมื อ งด้ านวัฒนธรรมทางการ เมื อ ง ,  พิม พ์ครั้ งที่  8, (นนทบุ รี  :  ส านั ก พิม พ์

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2551), หน้า 165. 
253 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 2 : การแบ่งแยกกฎหมายมหาชน-เอกชนและ

พัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย, หน้า 187-189. 
254 ชัยอนันต์ สมุทวณิชและขัตติยา กรรณสูตร (รวบรวม), อ้างแล้ว, หน้า 104. 
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ในระบบการผลิตแบบอุปถัมภ์นี้ โดยเฉพาะตั้งแต่ต้นรัตนโกสินทร์ แม้ในกลางรัชสมัยพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจะได้ทรงสถาปนารัฐชาติและระบอบสมบูรณาญาสิ ทธิราชย์แล้ว 

ความส าคัญของข้าราชการก็หาได้เสื่อมถอยลงไปมากไม่ 

   วัฒนธรรมการผลิตของสังคมอุปถัมภ์เช่นนี้ แม้จะมีปัจจัยจากภายนอก คือ 

การอพยพเข้ามาของคนจีนเพ่ือประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจก็ดี การที่ประเทศต้องเปิดออกสู่โลก

การค้าเสรีเพราะมีการท าลายระบบผูกขาดโดยเฉพาะมีการท าลายระบบผูกขาดโดยพระคลังข้างที่ อัน

เป็นผลมาจากสนธิสัญญาเบาว์ริง พ.ศ. 2398 ก็ดี “ทุนนิยม” จีนและสยามท่ีเกิดข้ึนมาก็ตกเข้าอยู่ในวัง

วนของระบบอุปถัมภ์ด้วย  

   ระบบอุปถัมภ์และทุนนิยมอภิสิทธิ์ที่ต้องพ่ึงอ านาจของข้าราชการนี้เองที่ท า

ให้สภาพการเมืองสยามมีลักษณะให้อ านาจและเอกสิทธิ์แก่ระบบราชการและข้าราชการ โดยเฉพาะ

การใช้ดุลยพินิจได้อย่างกว้างขวางมาก ทั้งยังไม่มีระบบการควบคุมการใช้อ านาจ โดยที่เป็นเช่นนี้

เพราะ “นาย” ย่อมหวงกันอ านาจเอาไว้เพ่ือประโยชน์ในการ “ให้อุปถัมภ์” แก่บริวารเดิมและสร้าง

บริวารใหม่ ในขณะที่บริวารเดิมและใหม่ต่างก็ได้ประโยชน์จากการอุปถัมภ์นี้ กลายเป็นระบบการเมือง

ที่ให้อ านาจและเอกสิทธิ์แก่ผู้ปกครองเท่านั้น  

   2.5.2.2.4 การรวมกลุ่มทางการเมือง 

   โดยหลักการ การรวมกลุ่มทางการเมืองจัดเป็นส่วนหนึ่งของระบบการเมือง 

มักแสดงออกในรูปของการรวมกลุ่มเพ่ือจัดตั้งอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ ปัจจัยส าคัญประการหนึ่งของ

การรวมกลุ่มทางการเมืองก็คือ การมีวัฒนธรรมทางการเมืองที่สอดคล้องและเอ้ืออ านวยต่อการ

รวมกลุ่มหรือการเกิดกลุ่มนั้น วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นปัจจัยทางการเมืองที่ส าคัญต่อการก า เนิด 

การแสดงบทบาทและเสถียรภาพของการรวมกลุ่มทางการเมืองผนวกเป็นแรงจูงใจในความรู้สึกร่วมกัน

ในการเรียกร้องและพิทักษ์ผลประโยชน์และการแสดงของอุดมการณ์ทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ 

การรวมกลุ่มทางการเมืองจึงเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับพัฒนาการทางการเมืองของสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ลักษณะและรูปแบบของวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมนั้นๆ 

   วัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยม วัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

อุปถัมภ์ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยมและวัฒนธรรมทางการเมืองแบบบารมีนิยมเป็น

ปัจจัยที่ส าคัญต่อการรวมกลุ่มทางการเมืองในระบบการเมืองไทย ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มกดดัน กลุ่ม

ผลประโยชน์ก็ตาม กล่าวคือ วัฒนธรรมทางการเมืองไทยที่เป็นแบบไพร่ฟ้า ได้สะท้อนให้เห็นว่าชาว
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สยามมีความคิด ความรู้สึกหรือค่านิยมที่แฝงไว้ด้วยการยอมรับเจ้าใหญ่นายโตผู้มีศักดินาในรูปแบบ

ต่างๆ อ านาจของผู้มีอ านาจเหนือตน การยึดถือตัวบุคคล การยึดมั่นในความสัมพันธ์แบบส่วนตัว การ

ยึดตัวตน (Self) เป็นใหญ่ การเล่นพรรคเล่นพวกและการใช้บารมี เป็นต้น ซึ่งวัฒนธรรมทางการเมือง

แบบไพร่ฟ้าจึงเป็นวัฒนธรรมการเมืองที่แสดงออกถึงการยอมรับในระบบความไม่เท่าเทียมกันของ

บุคคลในสังคม โดยพ้ืนฐานทางสังคมของสยามที่ยึดระบบความสัมพันธ์ทางสังคมเป็นระบบศักดินา

ตามล าดับชั้นของสังคมก็มีผลประการส าคัญที่ท าให้ชาวสยามยอมรับในฐานะและอ านาจที่

เหนือกว่า255 นอกจากนี้การรวมกลุ่มทางการเมืองก็เกิดขึ้นในเฉพาะพวกพ้องของตน เพ่ือสร้างฐาน

อ านาจทางการเมือง เมื่อพิจารณาในแง่นี้วัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยม วัฒนธรรมทาง

การเมืองแบบอุปถัมภ์ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยมและวัฒนธรรมทางการเมืองแบบบารมี

นิยมจึงมีบทบาทส าคัญในการรวมกลุ่มทางการเมืองในสยามประเทศเป็นอย่างมาก 

 2.5.3 อิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกต่อระบบกฎหมาย

และระบบการเมืองของรัฐ 

 ค าว่า “วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตก” หมายถึง ความรู้สึกนึกคิด 

ค่านิยม วิถีชีวิต วิถีความคิด ความเคยชินที่มีความรู้สึกร่วมกันจนกลายเป็นพฤติกรรมทางสังคมของ

คนตะวันตก โดยมีอิทธิพลต่อสภาวะแวดล้อมทางการเมืองในรัฐตะวันตก โดยแสดงนัยถึงระบอบการ

ปกครองที่อ านาจสูงสุดของรัฐเป็นของประชาชน ประชาชนเป็นผู้ปกครองแผ่นดิน และเป็นการให้

ความส าคัญกับหลักสิทธิเสรีภาพ หลักความเสมอภาค หลักปัจเจกชนนิยม หลักสากลนิยม หลักนิติรัฐ

หรือหลักนิติธรรม หลักการฟังเสียงข้างมากโดยคุ้มครองเสียงข้างน้อย หลักการคานและดุลอ านาจ 

และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ดังได้อธิบายในหัวข้อ 2.1.2.2 วัฒนธรรมทางการเมือง

ประชาธิปไตยแบบตะวันตก ทั้งนี้ วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกถือเป็น

ส่วนประกอบที่เป็นนามธรรมและเป็นปัจจัยที่ส าคัญต่อการพัฒนาระบบกฎหมายและระบบการเมือง

ของรัฐในประเทศตะวันตกให้เป็นรูปธรรมที่ปรากฎเห็นได้จากการกระท าหรือผลของการกระท านั้น 

                                           
255 วิวัฒน์ เอ่ียมไพรวัน, เอกสารการสอนชุดวิชาปัญหาการพัฒนาการทางการเมืองไทย หน่วย

ที่ 4 : วัฒนธรรมทางการเมืองกับการพัฒนาการทางการเมืองไทย, หน้า 185-186. 
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  2.5.3.1 อิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกต่อระบบ

กฎหมาย 

  วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกมีอิทธิพลต่อระบบกฎหมายทั้ง

ระบบ โดยเฉพาะกฎหมายสูงสุดของประเทศ นั่นก็คือ “รัฐธรรมนูญ” ที่เป็นเช่นนี้เพราะกฎหมายอ่ืน

ทั้งหมดมีที่มาจากรัฐธรรมนูญทั้งสิ้น256 กล่าวคือ วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกมี

อิทธิพลเป็นอย่างยิ่งต่อการร่างรัฐธรรมนูญของประเทศตะวันตก และเมื่อรัฐธรรมนูญได้ซึมซับเอา

วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกมาเป็นส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญ ก็จะส่งผลท าให้

กฎหมายในล าดับรองต่างๆ ที่มีที่มาจากรัฐธรรมนูญได้รับอิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมือง

ประชาธิปไตยแบบตะวันตกตามไปด้วย  

   2.5.3.1.1 การน าวัฒนธรรมทางการเมืองบัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษร 

   วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้มีการจัดท ารัฐธรรมนูญลาย

ลักษณ์อักษร แต่เดิมนั้นสังคมส่วนใหญ่ตกอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบกษัตริย์ กษัตริย์ในฐานะ

ผู้ปกครองมีสิทธิ์ขาดในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยถือว่าค าสั่งการใดๆ ของกษัตริย์ถือเป็น

กฎหมาย ความสัมพันธ์ระหว่างกษัตริย์กับประชาชนเป็นไปในลักษณะที่กษัตริย์ในฐานะผู้ปกครองมี

อ านาจอยู่เหนือประชาชนผู้อยู่ใต้การปกครอง ภายใต้การปกครองในระบอบกษัตริย์นี้ได้ส่งผลท าให้

สิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของผู้อยู่ใต้การปกครองมักจะถูกกดขี่ข่มเหง ศักดิศรีของความเป็นมนุษย์ได้รับ

การดูถูกเหยียดหยันจากผู้ปกครอง ในสภาพแวดล้อมเช่นนี้เองที่แนวความคิดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพ

ได้ถือก าเนิดและพัฒนาขึ้นมา ทั้งจากอิทธิพลของศาสนาและแนวความคิดของนักปรัชญาซึ่งเป็นผลท า

ให้ทัศนคติของประชาชนที่มีต่อผู้ปกครองและการใช้อ านาจของผู้ปกครองเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดย

ประชาชนให้ความส าคัญกับสิทธิเสรีภาพ ตลอดจนศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์มากยิ่งขึ้น วัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบใหม่จึงได้ เข้ามาแทนที่วัฒนธรรมทางการเมืองแบบเก่า และน าไปสู่การน า

แนวความคิดว่าด้วยสิทธิ เสรีภาพของประชาชนมาบัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษร257 อย่างเช่นใน

ประเทศอังกฤษ ได้แก่ Magna Carta, Petition of Right, Habeas Corpus, Bill of Rights หรือ Act 

                                           
256 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, ค าอธิบายกฎหมายมหาชน เล่ม 3 : ที่มาและนิติวิธี, หน้า 25. 
257 ชยกร แก้วมาก, อ้างแล้ว, หน้า 90-91. 
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of Settlement ในประเทศสหรัฐอเมริกา ได้แก่ ค าประกาศอิสรภาพของอเมริกา, รัฐธรรมนูญแห่ง

สหรัฐอเมริกา หรือ Bill of Rights และในประเทศฝรั่งเศส ได้แก่ ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและ

พลเมืองฝรั่งเศส ตลอดจนการมีรัฐธรรมนูญในที่สุด ดังนั้น วัฒนธรรมทางการเมืองจึงมีส่วนส าคัญต่อ

การถือก าเนิดข้ึนมาของรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรที่แพร่หลายอยู่ในปัจจุบัน 

   2.5.3.1.2 การเสริมสร้างเถียรสภาพและความสัมฤทธิ์ผลของกฎหมายที่
บัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษร 

   วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นปัจจัยส าคัญต่อเสถียรภาพและความสัมฤทธิ์ผล

ของรัฐธรรมนูญ โดยการที่สังคมใดประชาชนมีวัฒนธรรมทางการเมืองที่สอดคล้องกับเป้าหมายหรือ

อุดมการณ์ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญก็จะเป็นผลให้บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญได้รับความเคารพและ

ปฏิบัติตาม โดยหลักการตามของแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม ไม่ว่าจะเป็นการรับรองและคุ้มครอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชน การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐและการเสริมสร้างเสถียรภาพของรัฐบาล 

ตลอดจนระบบกฎหมายทั้งระบบจึงได้รับการยอมรับทั้งจากประชาชนและผู้ปกครอง อันส่งผลต่อ

เสถียรภาพและความสัมฤทธิ์ผลของรัฐธรรมนูญ258 เช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีรัฐธรรมนูญลาย

ลักษณ์อักษรที่อยู่ควบคู่กับระบบการเมืองการปกครองของสหรัฐอเมริกามาตั้งแต่ปี ค.ศ.1789 ท าให้

เห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญดังกล่าวมีความสอดคล้องกับวัฒนธรรมทางการเมืองสหรัฐอเมริกาที่ประชาชน

ยึดมั่นและมีความเชื่อในเรื่องสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค หลักประชาธิปไตย หลักนิติรัฐ หลักความ

เป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เป็นต้น หรือประเทศฝรั่งเศส แม้มีการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญใน

หลายๆ ครั้ง แต่การเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญในแต่ละครั้งก็เป็นการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้สอดคล้องกับ

วัฒนธรรมทางการเมืองฝรั่งเศสในแต่ละช่วงเวลา แต่โดยหลักการใหญ่แล้ววัฒนธรรมทางการเมือง

ฝรั่งเศสก็ยังให้ความส าคัญกับสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคหรือความมั่นคงของสถานะบุคคล เป็นต้น 

ในทางกลับกันหากประชาชนมีวัฒนธรรมทางการเมืองที่ขัดแย้งกับเป้าหมายหรืออุดมการณ์ที่

รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ก็แล้ว รัฐธรรมนูญย่อมถูกเพิกเฉยจากประชาชน โดยเฉพาะจากผู้ปกครองอัน

น าไปสู่การล้มล้างรัฐธรรมนูญในที่สุด ดังที่ปรากฏให้เห็นจากการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญของประเทศ

ไทยนับตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ.2475 เป็นต้นมา 

                                           
258 เรื่องเดียวกัน, หน้า 91. 
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  2.5.3.2 อิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกต่อระบบ

การเมือง 

  วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกมีอิทธิพลต่อระบบการเมืองของ

ประเทศทางตะวันตกเป็นอย่างมาก โดยวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกมักจะ

ปรากฎในรูปของ รัฐธรรมนูญ กล่าวคือ ในรัฐธรรมนูญส่วนใหญ่ได้บัญญัติถึงระบบการเมืองที่แฝงไป

ด้วยวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตก โดยมีการแยกเจตนาของผู้ปกครองรัฐใน

ฐานะตัวแทนของรัฐออกจากผู้ปกครองของรัฐในฐานะส่วนตัว เช่น ต าแหน่งพระมหากษัตริย์ ต าแหน่ง

ประธานาธิบดี ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ต าแหน่งรัฐมนตรี ต าแหน่งประธานรัฐสภา ต าแหน่งประธาน

ผู้แทนราษฎร หรือต าแหน่งประธานวุฒิสภา เป็นต้น ทั้งยังก าหนดวิธีการได้มาและวิธีการออกจาก

ต าแหน่ง จนถึงการก าหนดบทบาท อ านาจหน้าที่ของต าแหน่ง และเม่ือบุคคลนั้นสิ้นไปก็จะมีบุคคลอ่ืน

เข้ามาสวมต าแหน่งดังกล่าวทันที259 ซึ่งประชาชนในประเทศตะวันตกจะมีความคิดหรือค่านิยมต่อ

วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกดังกล่าวเป็นอย่างยิ่ง อันส่งผลท าให้สังคมได้หล่อ

หลอมพฤติกรรมของบุคคลในการใช้อ านาจในระบบการเมืองด้วย 

   2.5.3.2.1 การสร้างความชอบธรรมทางการเมือง 

   วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการสร้างเสริมความชอบ

ธรรมทางการเมือง (Political Legitimacy) ให้กับระบบการเมือง ทั้งนี้ ไม่ว่าระบบการเมืองนั้นๆ จะมี

ลักษณะเป็นแบบเผด็จการหรือแบบประชาธิปไตยก็ตาม ซึ่งจะเป็นผลให้ระบบการเมืองนั้นๆ สามารถ

คงอยู่ได้อย่างราบรื่น  เพราะประชาชนจะให้การสนับสนุนและให้ความร่วมมือกับรัฐบาลโดยการเชื่อ

ฟังค าสั่งและกฎหมายต่างๆ เพ่ือเป็นการรักษาระเบียบของสังคมการเมืองที่เป็นเช่นนี้ก็เพราะว่า

ลักษณะธรรมชาติที่วัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชนเป็นอยู่ในสังคมแต่ละขณะนั้นมักจะมี

ลักษณะที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่เกิดขึ้นและเป็นอยู่ในแต่ละขณะอยู่เสมอ เช่น 

กรณีการปฏิวัติของสาธารณรัฐประชาชนจีนในปี ค.ศ.1949 เมื่อพรรคคอมมิวนิสต์ยึดอ านาจรัฐได้แล้ว 

ก็ได้ปลูกฝังวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่ที่สอดคล้องกับอุดมการณ์คอมมิวนิสต์ให้เป็นวัฒนธรรม

หลักของสังคมแทนที่วัฒนธรรมแบบดั่งเดิม ทั้งนี้ก็เพ่ือให้ประชาชนจีนหันมาสนับสนุนและร่วมมือกับ

                                           
259 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน, หน้า 209-210. 
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รัฐบาลคอมมิวนิสต์นั่นเอง260 หรือกรณีในประเทศอังกฤษที่เหล่าขุนนางได้เรียกร้องต่อพระเจ้าจอห์น

ให้ลงนามในมหาบัตรแมกนาคาร์ตา เพ่ือจ ากัดอ านาจของกษัตริย์ในการเรียกเก็บภาษีจากราษฎร หรือ

ในประเทศสหรัฐอเมริกาที่ได้ท าสงครามกับประเทศอังกฤษ เพ่ือเรียกร้องการจัดเก็บภาษีจนกระทั่ง

น าไปสู่การประกาศอิสรภาพของอเมริกาในปี ค.ศ.1776 รวมถึงในประเทศฝรั่งเศสที่ประชาชนได้มี

การเรียกร้องสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคและภราดรภาพ ท าให้เกิดการปฏิวัติฝรั่งเศสในปี ค.ศ.1789 

โดยในช่วงรอยต่อทางประวัติศาสตร์การเมืองตะวันตกจะเห็นได้ว่า ระบอบการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยเกิดขึ้นภายหลังจากการล่มสลายของการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ซึ่ง

แสดงให้เห็นว่าวัฒนธรรมทางการเมืองตะวันตกในระบอบเก่าได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงความรู้สึก 

ความคิด ค่านิยม วิถีชีวิต ความเคยชินของคนในสังคมในระบอบการปกครองแบบเก่าก็ได้รับการ

สั่นคลอนและเริ่มเปลี่ยนแปลงตามไป กล่าวคือ ความรู้สึก ความคิด ค่านิยม วิถีชีวิต ความเคยชินของ

ประชาชนที่มีต่อผู้ปกครองรัฐหรือระบบการเมือง อันเนื่องมาจากเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์ที่

ผู้ปกครองใช้อ านาจจนกระทั่งกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน ท าให้ประชาชนไม่มี

ความเชื่อหรือเหลื่อมใสในการปกครองแบบเก่า และท าการต่อต้านการปกครองแบบเก่า261 ประกอบ

กับในช่วงเวลาดังกล่าวได้มีแนวความคิดว่าด้วยสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยนักปรัชญาต่างๆ 

จ านวนมาก จึงเกิดกระบวนการต่อสู้ทางการเมืองและการเรียกร้องสิทธิเสรีภาพของผู้อยู่ใต้การ

ปกครองต่อผู้ปกครอง อันน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงของระบบการเมืองจากระบบการเมืองแบบเก่าไปสู่

ระบบการเมืองแบบใหม่โดยชอบธรรม โดยวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยก็ได้เข้ามามี

ความส าคัญกับจิตส านึกของคนในสังคมแทนที่วัฒนธรรมทางการเมืองแบบเก่าอย่างสอดคล้อง

กลมกลืนกับระบบการเมืองแบบใหม่คือ ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่เกิดขึ้น 262 

วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกจึงมีความส าคัญต่อการสร้างความชอบธรรมทาง

                                           
260 วิวัฒน์ เอ่ียมไพรวัน, เอกสารการสอนชุดวิชาปัญหาการพัฒนาการทางการเมืองไทย หน่วย

ที่ 4 : วัฒนธรรมทางการเมืองกับการพัฒนาการทางการเมืองไทย, หน้า 156. 
261 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน ว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญ และ

กฎหมาย, หน้า 152. 
262 ชยกร แก้วมาก, อ้างแล้ว, หน้า 89. 
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การเมือง โดยใช้เป็นเครื่องมือหรือเหตุปัจจัยในการก าหนดระบบการเมืองให้มีความชอบธรรมต่อการ

ปกครอง 

   2.5.3.2.2 การกระตุ้นหรือริเริ่มให้มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 

   วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นปัจจัยส าคัญในการกระตุ้นหรือริเริ่มให้มีการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองเกิดขึ้น ในประเด็นนี้จะเก่ียวข้องกับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่ที่ได้รับ

อิทธิพลจากความคิดตะวันตก ซึ่งส่วนมากมักปรากฏเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองของชนชั้นผู้น า 

(Elite) ที่เข้ามาแทนที่วัฒนธรรมทางการเมืองแบบเก่า โดยเมื่อประชาชนในสังคมเห็นว่าสภาพของ

ระบบการเมืองที่เป็นอยู่ล้าสมัยด้อยประสิทธิภาพ ไม่สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการ

ของประชาชนได้ จึงต้องมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเกิดขึ้น263 เช่น การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง

ของประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศฝรั่งเศส ภายใต้ประวัติศาสตร์ทางการเมือง

แบบเก่าที่ประชาชนรู้สึกว่าไม่ได้รับความเป็นธรรม สิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานได้รับการกดขี่ข่มเหง 

ศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ได้รับการดูถูกและเหยียดหยันจากชนชนั้นปกครอง การกระท าเหล่านี้เป็น

ปัจจัยส าคัญที่กระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ท าให้ประชาชนเริ่มต่อต้านและล้มล้าง

ระบอบการเมืองการปกครองแบบเก่าไปในที่สุด และวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบ

ตะวันตกได้เข้ามาแทนที่ระบบการเมืองการปกครองแบบเก่า ดังที่ศาสตราจารย์ ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณ

โณ สรุปว่า264 “วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกมีเสาหลัก 4 ประการ คือการยึด

มั่นในสิทธิเสรีภาพ การเคารพความเสมอภาค การเชื่อในหลักนิติธรรมหรือกฎหมาย และการฟังคน

ส่วนใหญ่โดยคุ้มครองคนส่วนน้อย เสาหลักทั้งสี่ประการเป็นหลักการที่ส าคัญของการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยแบบตะวันตกและนานาอารยประเทศที่ยึดมั่นต่อการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยในเบื้องต้น” 

                                           
263 วิวัฒน์ เอ่ียมไพรวัน, เอกสารการสอนชุดวิชาปัญหาการพัฒนาการทางการเมืองไทย หน่วย

ที่ 4 : วัฒนธรรมทางการเมืองกับการพัฒนาการทางการเมืองไทย, หน้า 156. 
264 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย, 

(กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2542), หน้า 174. 
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 2.5.4 อิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมืองต่อการรับรองสิทธิเสรีภาพ 

  2.5.4.1 อิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมืองไทยต่อการรับรองสิทธิเสรีภาพ 

  ดังได้กล่าวมาแล้วว่าวัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยม วัฒนธรรมทาง

การเมืองแบบอุปถัมภ์ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยมและวัฒนธรรมทางการเมืองแบบบารมี

นิยมเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่ส่งผลต่อระบบกฎหมายและระบบการเมืองของรัฐแล้ว วัฒนธรรมทาง

การเมืองดังกล่าวก็ย่อมส่งผลการรับรองรองสิทธิเสรีภาพของชาวสยามด้วยเช่นกัน ดังจะได้กล่าวใน

บทที่ 4 ต่อไป อีกทั้งเมื่อวัฒนธรรมทางการเมืองไทยได้เกิดการเผชิญหน้ากับวัฒนธรรมทางการเมือง

ประชาธิปไตยแบบตะวันตกก็ได้ท าให้เกิดการปะทะกันของทั้งสองวัฒนธรรมทางการเมือง โดยปรากฏ

จากแนวความคิดเรื่องทาสกับเสรีภาพของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ในจดหมายส่วน

พระองค์ถึงแหม่มแอนนา เลียวโนเวนส์265 ในบริบทของสังคมสยามในรัชสมัยรัชกาลที่ 4 ในค าว่า 

“เสรีภาพ” หมายถึงอ านาจของเอกชนผู้เป็นใหญ่ที่มีเหนือคนอ่ืนๆ ทั้งหมด เป็นการใช้อ านาจอย่างไม่

มีขอบเขต แต่มีพันธะแก่ผู้ปกครองและมูลนายทั้งหลายที่จะต้องดูแลทาสของตนให้มีที่อยู่อาศัย มี

อาหารการกินและอาจรวมถึงให้การศึกษาด้วย แต่ค าว่า “เสรีภาพ” ในบริบทของตะวันตก หมายถึง 

อ านาจของบุคคลที่จะก าหนดตนเอง (Self Determination) ไม่อยู่ภายใต้การขัดขวาง โดยอ านาจนี้ 

บุคคลย่อมเลือกวิถีชีวิตของตนได้ด้วยตนเองตามที่ใจปรารถนา จะเห็นได้ว่าค าว่า “เสรีภาพ” ใน

มุมมองของวัฒนธรรมทางการเมืองไทยกับวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกยังมี

ความแตกต่างกัน ซึ่งส่งผลต่อการก าหนดพฤติกรรมทางการเมืองของคนในสังคมและการรับรองสิทธิ

เสรีภาพอีกด้วย 

  2.5.4.2 อิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกต่อการ

รับรองสิทธิเสรีภาพ 

  ในช่วงรอยต่อทางประวัติศาสตร์ทางการเมืองตะวันตกจะเห็นได้ว่าการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยเกิดขึ้นภายหลังการล่มสลายของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ อันเนื่องมาจาก

การที่ประชาชนที่อยู่ภายใต้การปกครองแบบเก่ารู้สึกว่าไม่ได้รับความเป็นธรรม สิทธิเสรีภาพขั้น

                                           
265 ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, “แนวพระราชด าริเรื่องทาสและเสรีภาพ,” ศิลปวัฒนธรรม 25 3 

(มกราคม 2547): 82–94. 
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พ้ืนฐานได้รับการกดขี่ข่มเหง ศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ได้รับการดูถูกและเหยียดหยันจากชนชั้น

ปกครอง การกระท าเหล่านี้ท าให้ประชาชนเริ่มมีแนวความคิดในการต่อต้านเกิดขึ้น เมื่อประชาชนไม่

เชื่ออย่างที่เคยเชื่อและเริ่มมีความคิดที่แตกต่างออกไป ค่านิยมในสังคมเก่าก็ได้รับการต่อต้าน ความ

เคยชินที่มีมาในระบบเก่าก็รู้สึกว่าไม่เคยชินอีกต่อไป ส่งเหล่านี้ได้ส่งผลต่อการก าหนดพฤติกรรมทาง

สังคมของคนในสังคมตะวันตกในช่วงเวลานั้น และก่อให้เกิดการยึดถือในสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค 

นิติรัฐนิติธรรม และการฟังคนส่วนใหญ่โดยคุ้มครองคนส่วนน้อย อันถือว่าเป็นหลักการของวัฒนธรรม

ทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตก ซึ่งวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกนี้เอง

ที่มีอิทธิพลต่อการรับรองสิทธิเสรีภาพของชาวตะวันตก ทั้งนี้ ในประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา

และประเทศฝรั่งเศส โดยแต่ละประเทศจะมีวัฒนธรรมการเมืองที่แตกต่างกันในรายละเอียดตาม

ประวัติศาสตร์ความเป็นมาของแต่ละประเทศ ดังจะได้กล่าวในบทที่ 3 ต่อไป



 

 

บทที่ 3  

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบตะวันตกกับการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

3.1 การเมืองการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 

 3.1.1 ความหมายของการเมืองการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 

 ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolute Monarchy) คือ ระบอบการเมืองการปกครองที่มี

พระมหากษัตริย์เป็นผู้ปกครอง โดยพระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจเด็ดขาดในการบริหาร

ปกครองประเทศ ระบอบการเมืองการปกครองเช่นนี้ พระมหากษัตริย์ก็คือกฎหมาย กล่าวคือ ที่มา

ของกฎหมายทั้งปวงอยู่ที่พระมหากษัตริย์ ค าสั่งหรือความต้องการต่างๆ ล้วนมีผลเป็นกฎหมาย266 อีก

ทั้งพระมหากษัตริย์ก็ยังทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการปกครองแผ่นดินและประชาชนโดยอิสระเสรี มิ

ต้องอยู่ภายใต้อ านาจของผู้ใดและแม้แต่กฎหมายที่พระองค์ได้ทรงบัญญัติขึ้นไว้ก็ตาม นอกจากนี้ ใน

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ไม่มีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายใดๆ ที่จะอยู่เหนือกว่าค าชี้ขาดของ

พระมหากษัตริย์ได้ การเมืองการปกครองเช่นนี้พระมหากษัตริย์จึงทรงเป็นรัฏฐาธิปัตย์ ซึ่งรัฐที่

ปกครองโดยพระมหากษัตริย์นี้ เองจะเรียกว่า “รัฐกษัตริย์” ตามหลักเทวสิทธิ (Divine Right of 

Kings) และทฤษฎีว่าด้วยอ านาจอธิปไตย (Theory of Sovereignty)  

 3.1.2 แนวความคิดการเมืองการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 

 แนวความคิดการเมืองการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ของประเทศทาง

ตะวันตกได้ก าเนิดขึ้นจากการที่บทบาทของฝ่ายศาสนจักรถูกลดทอนอ านาจโดยฝ่ายอาณาจักรที่มี

ความเข็มแข็งและต่อต้านอ านาจสูงสุดของพระเจ้า กอปรกับการที่พระมหากษัตริย์ในยุคนั้นต่างได้ตั้ง

ตัวเป็นใหญ่ในดินแดนต่างๆ ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากนักปรัชญาทางการเมืองด้วยกันหลายท่านที่ได้

                                           
266 อมร รักษาสัตย์, พระราชอ านาจตามกฎหมาย, [Online]. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, 2548, แหล่งที่มา : 

http://www.mcu.ac.th/site/articlecontent_desc.php?article_id=230&articlegroup_id=66 

[21 ธันวาคม 2559] 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
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เสนอแนวความคิดเรื่องอ านาจสูงสุดเป็นของพระมหากษัตริย์  อาทิ ฌอง โบแดง (Jean Bodin) หรือ

โทมัส ฮอบส์ (Thomas Hobbes) เป็นต้น  

 ฌอง โบแดง (Jean Bodin)  ได้ เสนอแนวความคิดที่ ว่ าอ านาจอธิปไตยเป็นของ

พระมหากษัตริย์ โดยอ านาจอธิปไตย (Sovereignty) มีลักษณะเป็นอ านาจที่ปราศจากขอบเขต ถาวร 

สูงสุดล้นพ้น และแสดงออกโดยการออกและยกเลิกกฎหมาย อ านาจอธิปไตยจึงแบ่งแยกมิได้และเป็น

นิรันดร์ โดยนัยนี้องค์อธิปัตย์จึงอยู่เหนือกฎหมาย เพราะเป็นผู้ออกและยกเลิกกฎหมาย267 ในทัศนะ

คติของโบแดงอ านาจอธิปไตยเป็นของพระมหากษัตริย์  มิ ใช่ เป็นของประชาชน โดยถือว่า

พระมหากษัตริย์เป็นตัวแทนของรัฐ พระองค์จึงทรงเป็นรัฏฐาธิปัตย์ ตามหลัก res publica ซึ่ง

จักรพรรดิโรมันเคยประกาศว่าตนมีอ านาจสูงสุด โดยเป็นเจ้าของรัฐและเป็นตัวแทนของรัฐ268 ซึ่ง

เหตุผลประการส าคัญที่โบแดงสนับสนุนให้พระมหากษัตริย์เป็นรัฏฐาธิปัตย์เนื่องจากเหตุผลสาม

ประการ ดังนี้269 

 ประการแรก ระบอบการปกครองที่มีพระมหากษัตริย์เป็นผู้มีอ านาจสูงสุดเป็นระบอบที่

สอดคล้องกับธรรมชาติมากที่สุด เนื่องจากกฎธรรมชาติทั้งหมดน าไปสู่ความมีอ านาจสูงสุดโดยบุคคล

เพียงคนเดียว 

 ประการที่สอง ในทางทฤษฎีแล้ว อ านาจอธิปไตยอาจจะอยู่ที่มวลชน อยู่ที่คนกลุ่มน้อยหรือ

อยู่ที่คนๆ เดียวได้ทั้งนั้น แต่ในทางปฏิบัติแล้วจะมีแต่ในการปกครองโดยพระมหากษัตริย์เท่านั้นที่

อ านาจอธิปไตยเป็นอ านาจเด็ดขาด แบ่งแยกไม่ได้ จะได้มาซึ่งองค์กรที่เหมาะสมมีฐานค้ าจุนที่

แข็งแกร่ง รวมตลอดถึงหลักประกันความถาวร หรือกล่าวได้ว่าอ านาจอธิปไตยจะด ารงอยู่ได้ก็แต่ใน

                                           
267 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ

กฎหมายมหาชนยุคต่างๆ, พิมพ์ครั้งที่ 10, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

, 2552), หน้า 30. 
268  วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพ์ครั้งที่ 3, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์นิติบรรณการ, 

2530), หน้า 215-217. 
269 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน, พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ : วิญญู

ชน, 2556), หน้า 86. 
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การปกครองโดยพระมหากษัตริย์เท่านั้น เพราะรัฏฐาธิปัตย์ในรัฐจะมีได้ก็แต่เพียงหนึ่งเดียว ถ้ามีสอง

หรือสามแล้ว รัฏฐาธิปัตย์จะไม่มีแม้แต่สักคนที่จะอ านาจสูงสุดได้อย่างแท้จริง 

 ประการที่สาม การปกครองที่มีพระมหากษัตริย์เป็นผู้มีอ านาจสูงสุดให้หลักประกันที่สุดใน

การเลือกเฟ้นคนเก่งคนดีให้เข้ามาช่วยในกิจการของรัฐ เพราะคนฉลาดและมีความรู้ความเข้าใจใน

กิจการของรัฐ  

 นอกจากนี้ แม้ว่าพระมหากษัตริย์จะไม่ต้องผูกพันกับกฎหมายที่ตนเองตราขึ้น แต่ก็ยังคงอยู่

ภายใต้บังคับของกฎหมายธรรมชาติ กฎหมายศักดิ์สิทธิ์ และหลักทั่วไปของกฎหมายตลอดจนข้อ

สัญญาที่ท าไว้กับกษัตริย์ต่างชาติหรือเอกชน 270 โดยแนวความคิดที่ให้อ านาจอธิปไตยเป็นของ

พระมหากษัตริย์จึงเป็นแนวความคิดที่มีอิทธิพลต่อในการก่อเกิดการเมืองการปกครองในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็นอย่างมาก 

 โทมัส ฮอบส์ (Thomas Hobbes) เป็นอีกผู้หนึ่งได้สนับสนุนให้อ านาจอธิปไตยเป็นของ

พระมหากษัตริย์ โดยใช้ทฤษฎีสัญญาประชาคม (Social Contract) กล่าวคือ ฮอบส์มองว่าเมื่อมนุษย์

ได้เข้ามาท าสัญญาประชาคมและยินยอมพร้อมใจกันมอบอ านาจให้แก่ผู้ปกครองที่มีอ านาจสูงสุดที่

เรียกว่า “รัฏฐาธิปัตย์” เพ่ือให้รัฏฐาธิปัตย์ใช้อ านาจอธิปไตยซึ่งเป็นอ านาจที่สูงสุดภายในรัฐ เด็ดขาด 

แบ่งแยกไม่ได้ และไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายใดๆ อีกท้ังยังแสดงออกผ่านการออกกฎหมายและ

การยกเลิกกฎหมาย ซึ่งมีลักษณะเช่นเดียวกับอ านาจอธิปไตยของโบแดง ด้วยเหตุนี้สัญญานี้จึงเรียกว่า 

“สัญญาสวามิภักดิ์”  

 นอกจากนี้ การที่มนุษย์ได้มอบอ านาจของตนให้แก่รัฏฐาธิปัตย์ โดยที่รัฏฐาธิปัตย์ไม่ได้ร่วมท า

สัญญาประชาคมด้วยแล้วก็เท่ากับว่ามนุษย์ได้ให้อ านาจของตนแก่รัฏฐาธิปัตย์ซึ่งไม่อาจจะเรียกร้อง

คืนกลับมาได้ รัฏฐาธิปัตย์จึงสามารถใช้อ านาจอธิปไตยได้อย่างอิสระเสรี โดยไม่มีพันธะผูกพันกับ

ประชาชนแต่ประการใด แนวความคิดข้างต้นจึงเป็นการส่งเสริมให้มีการใช้อ านาจอธิปไตยโดยรัฏฐาธิ

ปัตย์แต่เพียงคนเดียวและไม่อาจถอดถอนได้ แม้บุคคลนั้นจะเป็นทรราชย์และใช้อ านาจโดยอยุติธรรม

ก็ตาม แนวความคิดของฮอบส์นี้มีอิทธิพลต่อการเมืองการปกครองเป็นอย่างมาก เนื่องจากค าอธิบาย

                                           
270 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ และจตุรนต์ ถิระวัฒน์, “อ านาจอธิปไตยกับกฎหมายระหว่างประเทศ 

โดย Luzius WILDHABER,” วารสารนิติศาสตร์ ปีที่ 16 ฉบับที่ 4 (2529): 117. 
 โปรดดูหัวข้อ 2.4.3.1.1 แนวความคิดของโทมัส ฮอบส์ 
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ของฮอบส์ได้สร้างความชอบธรรมของรัฏฐาธิปัตย์ตามทฤษฎีสัญญาสวามิภักดิ์ อันช่วยสนับสนุน

การเมืองการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็นอย่างยิ่ง  

 ส าหรับแนวความคิดที่ให้อ านาจอธิปไตยเป็นของพระมหากษัตริย์นั้นได้มีอิทธิพลในการ

ก่อให้เกิดการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์และระบบศักดินาสวามิภักดิ์ขึ้น271 และเป็นผลท า

ให้มีการจัดสถาบันของอ านาจรัฐหรืออ านาจทางการเมืองขึ้น โดยท าให้อ านาจดังกล่าวที่เป็นของตัว

บุคคลเคลื่อนย้ายไปเป็นของสถาบันและเป็นของนิติบุคคลที่เรียกว่า “รัฐ” (State) ดังนั้น บุคคลนั้นจึง

เป็นผู้ใช้อ านาจสูงสุดหรืออ านาจอธิปไตย ซึ่งเป็นการอ านาจแทนรัฐและในนามรัฐเท่านั้น นอกจากนี้ 

โดยลักษณะของอ านาจอธิปไตยที่เป็นอ านาจอันสูงสุด ล้นพ้น แบ่งแยกไม่ได้ สมบูรณ์เด็ดขาด และไม่

สามารถโอนแก่กัน ท าให้ไม่มีอ านาจอ่ืนใดที่จะท้าทายอ านาจอธิปไตยนี้ได้ เลย จึงก่อให้เกิดการ

ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolute Monarchy) อย่างเด็ดขาด 

 3.1.3 หลักการส าคัญของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 

 ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolute Monarchy) เป็นระบอบการปกครองที่มีกษัตริย์

เป็นผู้ปกครอง โดยพระองค์ทรงไว้ซึ่งอ านาจอธิปไตยสูงสุด เด็ดขาดและล้นพ้นในการบริหารปกครอง

ประเทศ โดยการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนย่อมเกิดขึ้นจากกษัตริย์ในฐานะผู้ปกครองจะเป็น

หยิบยื่นผู้ ให้แก่ประชาชนเท่านั้น ในเบื้องต้นจึงอาจสรุปหลักการที่ส าคัญๆ ของระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ ดังนี้ 

  3.1.3.1 หลักรวมศูนย์อ านาจการปกครอง 

  หลักรวมศูนย์อ านาจการปกครอง (Centralization) เป็นหัวใจส าคัญของระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ กล่าวคือ หลักรวมศูนย์อ านาจการปกครองเป็นการรวมศูนย์อ านาจในทุกด้าน ทั้ง

ในด้านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและวิถีทางด ารงชีวิตทั้งปวงเข้าสู่ศูนย์กลาง

โดยให้อยู่ในอ านาจของคนเพียงคนเดียว ซึ่งก็คือ “กษัตริย์” โดยกษัตริย์ทรงเป็นองค์อธิปัตย์มีอ านาจใน

การตรากฎหมาย หรืออ านาจนิติบัญญัติ อ านาจในการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย หรืออ านาจบริหาร 

และอ านาจในการตัดสินคดี หรืออ านาจตุลาการ ดังนั้น หลักรวมศูนย์อ านาจการปกครองจึงท าให้อ านาจ

ของรัฐมีความมั่นคง อันก่อให้เกิดความเป็นเอกภาพของชาติ (National unity) ในรัฐได้ และท าให้รัฐ

                                           
271 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน, หน้า 87. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
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สามารถอ านวยประโยชน์แก่ประชาชนผู้อยู่ใต้การปกครองอย่างเสมอภาคกัน (Equality) ภายใต้แบบแผน

และมาตรฐาน (Uniformity) เดียวกัน 

  3.1.3.2 พระราชอ านาจสูงสุด 

  การรวมศูนย์อ านาจการปกครองเข้าสู่องค์พระมหากษัตริย์ได้ส่งผลท าให้กษัตริย์

กลายเป็นผู้ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจสูงสุด เด็ดขาด และล้นพ้นในการปกครองประเทศ หรือทรงเป็น

เจ้าของอ านาจอธิปไตย ซึ่งแสดงออกผ่านกฎหมาย กล่าวคือ พระมหากษัตริย์คือกฎหมาย ที่มาของ

กฎหมายทั้งปวงอยู่ที่พระมหากษัตริย์ ค าสั่ง ความต้องการต่าง ๆ ล้วนมีผลเป็นกฎหมาย ไม่มีกฎหมาย

หรือสิ่งอ่ืนใดจะอยู่เหนือพระราชอ านาจของพระองค์ได้ พระองค์จึงทรงเป็นรัฏฐาธิปัตย์ หรือเป็น

ตัวแทนของรัฐ ดังที่จักรพรรดิโรมันเคยประกาศว่าตนมีอ านาจสูงสุด เป็นเจ้าของรัฐและเป็นตัวแทนรัฐ 

(res publica) หรือพระเจ้าหลุยส์แห่งฝรั่งเศสเคยตรัสว่า “รัฐคือข้า” (Etat c’est moi) 272  ซึ่งทุกสิ่ง

ทุกอย่างล้วนมาจากพระราชอ านาจทั้งสิ้น ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการประกาศสงคราม การท าสัญญา

สันติภาพ การแต่งตั้งข้าราชการระดับสูง การตัดสินคดีขั้นสูง การอภัยโทษ หรือการออกภาษี เป็นต้น 

  3.1.3.3 ระบบชนชั้น 

  โครงสร้างทางสังคมในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ได้จ าแนก “บุคคล” เป็นสอง

ชนชั้นใหญ่ๆ คือ ชนชั้นปกครอง (The Ruler) หมายถึง พระมหากษัตริย์ ราชวงศ์ และขุนนาง กับชน

ชั้นผู้อยู่ใต้การปกครอง (The Ruled) ซึ่งหมายถึง ประชาชนทั่วไป โดยระบบชนชั้นได้เกิดขึ้นจาก

ปัจจัยต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นระบบศักดินาสวามิภักดิ์หรือระบบฟิวดัลหรือความสัมพันธ์ภายใต้ระบบ

อุปถัมภ์ค้ าชูที่ได้ก าหนดความสัมพันธ์ที่มีลักษณะเป็นสัญญาต่อกัน (Contractual) คือทั้งสองฝ่ายต่าง

ก็ท าสัญญาว่าจะรักษาไว้ซึ่งพันธะที่มีต่อกัน ส าหรับที่กล่าวมานี้ได้แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของชน

ชั้นปกครองกับชนชั้นผู้อยู่ใต้การปกครอง และได้กลายเป็นการยึดถือปฏิบัติในการจัดโครงสร้างทาง

สังคม นอกจากนี้ระบบชนชั้นยังถือว่าเป็นระบบที่สร้างขึ้นมาเพ่ือแสดงให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่าง

มนุษย์ด้วยกันเองอีกด้วย อันส่งผลดีต่อการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 

                                           
272 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หน้า 217. 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8F%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
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3.2 การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

 ระบอบประชาธิปไตยนับเป็นการปกครองระบอบหนึ่งที่สังคมต่างๆ ได้ยึดถือเป็นหลักส าหรับ

การปกครองประเทศและส าหรับการสร้างความชอบธรรมให้แก่รัฐบาล ทั้งนี้ถือกันว่าระบอบ

ประชาธิปไตยเป็นการปกครองที่ดีที่สุดอย่างหนึ่ง ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนร่วมขึ้นมาและเชื่อ

ว่าการปกครองโดยคนส่วนมากดีกว่าการปกครองโดยคนเดียวหรือส่วนน้อย  

 3.2.1 ความหมายของระบอบประชาธิปไตย 

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ให้ความหมายของค าว่า “ประชาธิปไตย”273 

คือ “ระบอบการปกครองที่ถือมติปวงชนเป็นใหญ่, การถือเสียงข้างมากเป็นใหญ่” หรือแปลจากค า

ภาษาอังกฤษว่า “democracy” ซึ่งมาจากภาษากรีกโบราณว่า “demokratia” อีกทอดหนึ่งอันเกิด

จากการผสมของค าว่า “demos” ที่แปลว่าประชาชน (people) และค าว่า “kratein” หรือ “kratos” 

ที่แปลว่าการปกครอง (rule)274 ดังนั้น โดยรากศัพท์ดั้งเดิม “demokratia” หรือ “democracy” จึง

แปลว่าการปกครองโดยประชาชน (to rule by the people หรือ government by the people)275 

หรือกล่าวได้ว่า ประชาธิปไตยเป็นการปกครองซึ่งประชาชนเป็นทั้งผู้ปกครองและผู้ถูกปกครอง276 

                                           
273 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 เฉลิมพระเกียรติ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 

ธันวาคม 2554, (กรุงเทพฯ : ราชบัณฑิตยสถาน, 2556), หน้า 703. 
274 Tony Bennett, Lawrence Grossberg, Meaghan Morris, New keywords : a 

revised vocabulary of culture and society, (Oxford : Blackwell, 2005), p.72. 
275 วิสุทธิ์ โพธิแท่น, แนวคิดพ้ืนฐานของประชาธิปไตย, พิมพ์ครั้งที่ 3, (กรุงเทพฯ : สถาบัน

พระปกเกล้า, 2554), หน้า 1. 
276 สมยศ เชื้อไทย, ค าอธิบายหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป, พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ : โครงการ

ต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2535), หน้า 93. 
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 3.2.2 แนวความคิดที่มีอิทธิพลต่อระบอบประชาธิปไตย 

 แนวความคิดที่มีอิทธิพลต่อระบอบประชาธิปไตยมีด้วยกันหลากหลายซึ่งแสดงออกผ่านนัก

ปรัชญาทางการเมืองการปกครอง อาทิ อริสโตเติล (Aristotle) ลูกศิษย์ของเพลโตได้น าแนวความคิด

ของเพลโตมาคิดวิเคราะห์ค้นหาเหตุผลประกอบข้อมูล ดังปรากฏเป็นผลงานที่โด่งดังอย่าง Politics ที่

ได้เป็นการกล่าวถึงระบอบการเมืองการปกครองของนครรัฐเอเธนส์และนครรัฐต่างๆ ในยุคกรีก โดย

อริสโตเติลได้กล่าวว่าในระบบประชาธิปไตย อ านาจสูงสุดหรืออ านาจอธิปไตยอยู่ในมือของประชาชน

ทั้งหมด และแม้ระบบประชาธิปไตยจะไม่ใช่ระบบที่ดีที่สุด แต่ก็สามารถสร้างความปลอดภัยให้กับ

ประชาชนได้มากที่สุด277 เนื่องจากเป็นการปกครองตามกฎหมายที่ เรียกว่า “รัฐธรรมนูญ” 

(Constitution) และเป็นการปกครองตามหลักการปกครองโดยคนจ านวนมาก เพ่ือประโยชน์ของทุก

คน โดยยึดมั่นในหลักนิติธรรม (Rule of Law)  

 ต่อมาแนวความคิดเรื่องอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน (People Sovereignty) ได้ถือ

ก าเนิดขึ้นนับแต่สมัยจักวรรดิ์โรมัน เนื่องจากได้รับอิทธิพลจากนักปรัชญาของพวกสโตอิคส์ในเรื่องที่

เกี่ยวกับกฎธรรมชาติและความเท่าเทียมกันของมนุษย์ โดยซิเซโร (Cicero) ได้กล่าวว่า อ านาจสูงสุด

ในรัฐหนึ่งตกอยู่แก่ประชาชนทั้งหมดของรัฐ278 แต่แนวความคิดดังกล่าวกลับมิได้รับสนับสนุนแต่อย่าง

ใด ด้วยเหตุที่เป็นแนวความคิดท่ีขัดต่อทฤษฎีเทวสิทธิ์ (The Theory of Divine Right) 

 กระทั่งเมื่อเข้าสู่ยุคของนักคิดนักปรัชญาต่างๆ ได้ปรากฎแนวความคิดเรื่องอ านาจอธิปไตย

เป็นของประชาชนอย่างชัดเจน โดยนักปรัชญาอย่างจอห์น ล็อค (John Locke) ผู้ที่เห็นต่างจาก

ทฤษฎีเทวสิทธิ์ ได้เสนอทฤษฎีสัญญาประชาคม และส่วนหนึ่งของทฤษฎีดังกล่าวก็ยังเป็นการ

จัดรูปแบบการปกครองรัฐโดยบุคคลหรือคณะบุคคล ซึ่งอ านาจสูงสุดในการปกครองรัฐเป็นของ

ประชาชน ภายใต้การถือเสียงข้างมาก (Majority) ของประชาชน แต่ขณะเดียวกันประชาชนยังมีสิทธิ

                                           
277 Saul K. Padover, The Meaning of democracy; an appraisal of the American 

experience, (New York : Praeger, 1973), p.79. 
278 เดชชาติ วงศ์โกมลเชษฐ์, หลักรัฐศาสตร์, พิมพ์ครั้งที่ 9, (กรุงเทพฯ : อักษรเจริญทัศน์, 2516), 

หน้า 142. 
 โปรดดูหัวข้อ 2.4.3.1.2 แนวความคิดของจอห์น ล็อค 
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ในการปฏิวัติหรือเปลี่ยนแปลงผู้ปกครองได้หากมีการล่วงละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพหรือพันธะสัญญา 

ฉะนั้นอ านาจสูงสุดหรืออ านาจอธิปไตยจึงเป็นของประชาชน 

 นอกจากนั้น นักปรัชญาผู้มีแนวความคิดเช่นเดียวกันจอห์น ล็อค คือ ฌอง ชัค รุสโซ (Jean 

Jacques Rousseau) ที่ได้เสนอแนวความคิดทฤษฎีสัญญาประชาคม และเป็นผู้ที่ก่อก าเนิด

ระบอบการปกครองที่เรียกว่าการปกครองระบอบประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) ซึ่ง

เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยและส่งผลที่ส าคัญคือ279  

 1) ประชาชนแต่ละคนมีสิทธิที่จะเลือกผู้ปกครอง ทั้งนี้ เพราะเป็นการแสดงออกซึ่งส่วนแห่ง

อ านาจอธิปไตยของตนอันน ามาซึ่งหลักที่รู้จักกันก็คือ การเลือกตั้งอย่างทั่วถึง (Universal Suffrage) 

เพราะถือว่าการเลือกตั้งเป็นสิทธิของทุกคน มิใช่เป็นหน้าที่จึงมิอาจมีการจ ากัดสิทธิได้ ดังที่รุสโซกล่าว

ว่า “สิทธิการเลือกตั้งเป็นสิทธิที่ไม่มีอะไรจะมาพรากไปจากประชาชนได้” 

 2) การมอบอ านาจของราษฎรให้ผู้แทนนั้น เป็นการมอบอ านาจในลักษณะที่ผู้แทนต้องตกอยู่

ภายใต้อาณัติของประชาชนผู้เลือกตั้ง ผู้แทนแต่ละคนไม่ถือว่าเป็นผู้แทนของประชาชนทั้งประเทศ แต่

เป็นผู้แทนของประชาชนในเขตเลือกตั้งของตน ผู้แทนต้องตกอยู่ภายใต้ค าสั่งและการควบคุมจากผู้

เลือกตั้ง 

 3) ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนเป็นทฤษฎีที่สนับสนุนอ านาจของประชาชน 

สนับสนุนให้ประชาชนใช้อ านาจได้ตลอดเวลา ทฤษฎีนี้จึ งปฏิ เสธระบบการปกครองแบบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ 

 อย่างไรก็ตามยังมีนักปรัชญาผู้มีอิทธิพลต่อระบอบประชาธิปไตยอีกท่านหนึ่งก็คือ ซีเอเยส์ 

(Siéyés) ที่มองว่าอ านาจอธิปไตยนี้เป็นของชาติ (National Sovereignty) และไม่สามารถแบ่งแยก

ได้ อันส่งผลท าให้ประชาชนแต่ละคนไม่ได้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย อีกทั้งยังถือว่าประชาชนมีสิทธิ

ในการเลือกตั้งผู้แทนของตน เพ่ือเข้าไปใช้อ านาจอธิปไตยในนามของชาติเท่านั้น ไม่ใช่ผู้แทนของ

ประชาชนและผู้แทนดังกล่าวเป็นอิสระจากอ านาจประชาชน โดยมีอ านาจกระท าการใดๆ ในนามรัฐ

ได้ ซึ่งเป็นผลท าให้เกิดทฤษฎีของการเป็นผู้แทน (Representative Theory) ที่เป็นการสนับสนุนการ

                                           

         โปรดดูหัวข้อ 2.4.3.1.3 แนวความคิดของฌอง ชัค รุสโซ 
279 สมคิด เลิศไพฑูรย์, กฎหมายเลือกตั้ง ตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน, (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 

2542), หน้า 12-13. 
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ปกครองประชาธิปไตยทางอ้อม (Indirect Democracy) อันแตกต่างจากทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็น

ของประชาชนโดยสิ้นเชิง อย่างไรก็ตาม แม้จะมีความแตกต่างของทั้งสองแนวความคิด แต่ทั้งสอง

แนวความคิดก็ล้วนเป็นรากฐานที่ส่งเสริมและสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยได้เป็น

อย่างดี 

 3.2.3 ระบอบประชาธิปไตยในยุคกรีกและโรมัน 

 แนวความคิดเรื่อง “ประชาธิปไตย” ปรากฏเป็นครั้งแรกผ่านการเมืองการปกครองของนครรัฐ

กรีก โดยการปกครองของกรีกนั้นเป็นการปกครองแบบนครรัฐ (City State) อย่างนครรัฐเอเธนส์ที่

ปกครองแบบประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) สถานะของประชากรประกอบไปด้วย 

ราษฎร (Citizens) ทาส (Slaves) และคนต่างด้าว (Metics) ประชาธิปไตยโดยตรงของนครรัฐเอเธนส์

ประกอบด้วยสถาบันการเมืองการปกครองที่ส าคัญคือ280  

 1) สภาราษฎร (The General Assembly of Citizens หรือ Ecclesia) ที่ประกอบด้วย

ราษฎรชายอายุ 20 ปีขึ้นไปทุกคนซึ่งมีอยู่ทั้งสิ้นประมาณ 20,000 – 30,000 คน ส่วนราษฎรที่เหลือ

เป็นราษฎรหญิงและราษฎรเด็กชายอายุต่ ากว่า 20 ปีนั้นไม่มีสิทธิทางการเมือง 

 สภาราษฎรเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยของนครรัฐ ถือว่าเป็นสถาบันนิติบัญญัติโดยท าหน้าที่

ในการออกกฎหมาย ควบคุมและอภิปรายเกี่ยวกับการบริหารและการต่างประเทศ โดยปรกติสภา

ราษฎรจะประชุมกันปีละประมาณ 10-40 ครั้ง ตามความจ าเป็น ถึงแม้ว่าราษฎรชายอายุ 20 ปีขึ้นไป

ทุกคนจะมีสิทธิเข้าประชุมและออกเสียง แต่โดยทั่วไปมักจะมีผู้สมัครใจเข้าร่วมประชุมประมาณ 

6,000-7,000 คนเท่านั้น 

 2) คณะมนตรีห้าร้อย (The Council of Five Hundred หรือ Boule) ซึ่งเป็นสถาบันบริหาร 

ท าหน้าที่บริหารนครรัฐตามกฎหมายที่ออกโดยสภาราษฎรและเป็นผู้จัดเตรียมระเบียบวาระก าร

ประชุมของสภาราษฎรด้วย คณะมนตรีประกอบด้วยจ านวน 500 คน มาจากการจับฉลากของราษฎร

ชายอายุ 30 ปีขึ้นไปทุกคนที่ไม่เคยท าหน้าที่นี้ถึง 2 คราว (คราวละ 1 ปี) การจับฉลาดนั้นแบ่งไปตาม

เผ่าพันธุ์ส าคัญ 10 เผ่าให้ได้เผ่าละ 50 คนในแต่ละคราว เมื่อได้ครบ 500 คนแล้วก็มาแบ่งเป็น 10 

กลุ่มๆ ละ 50 คนที่มีสมาชิกผสมผสานจากทุกเผ่าแล้วแต่ละกลุ่มจะผลัดเปลี่ยนกันท าหน้าที่จนครบทั้ง 

                                           
280 วิสุทธิ์ โพธิแท่น, อ้างแล้ว, หน้า 10-11. 
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10 กลุ่ม โดยในกลุ่มที่ท าหน้าที่นั้นจะต้องจับฉลากกันเองเป็นหัวหน้าประจ าวันๆ ละ 5 คนทุกวันไม่ให้

ซ้ ากัน 

 3) ศาลราษฎร (Court หรือ Jury หรือ Heliaia) เป็นสถาบันตุลาการ ท าหน้าที่ในการวินิจฉัย

ตัดสินชี้ขาดตัดสินคดีความทั้งหลายตามกฎหมาย ศาลราษฎรนี้จะมีจ านวนหลากหลายศาล โดยผู้

พิพากษาทั้งหมดนั้นมาจากการจับฉลากระหว่างกันเองในหมู่ราษฎรชายอายุ 30 ปีขึ้นไปที่ไม่ได้เป็น

สมาชิกคณะมนตรีห้าร้อย ในขณะนั้นรวมทั้งหมดคราวละ 6,000 คน โดยด ารงต าแหน่งคราวละ 1 ปี 

แต่อาจจับฉลากเข้ามาใหม่ในคราวต่อๆ ไปได้ เมื่อได้จ านวนทั้งหมดแล้วก็จะมีการรวมกลุ่มผู้พิพากษา

เป็นคณะต่างๆ จ านวนต่ าสุด 201 คน คณะสูงสุด 1,001 คน เพ่ือพิจารณาตามความหนักเบาของคดี 

ผู้พิพากษาแต่ละคณะท าหน้าที่เป็นทั้งผู้ไต่สวน เป็นทั้งลูกขุนที่ชี้ขาดความถูกผิดและเป็นผู้ตัดสิน

ก าหนดโทษ โดยยึดเสียงข้างมากเป็นเสียงชี้ขาดอย่างไม่มีอุทธรณ์ ฎีกาได้อีก 

 4) คณะสิบนายพล (The Board of Ten Generals) เป็นต าแหน่งประจ าทางทหารสูงสุด 10 

คน ท าหน้าที่และควบคุมการรบ ผู้ด ารงต าแหน่งทั้ง 10 มาจากการเลือกตั้งของราษฎรผู้มีสิทธิทาง

การเมือง มีวาระการด ารงต าแหน่งครั้งละ 1 ปีและมีสิทธิได้รับเลือกกี่ครั้งก็ได้ตราบเท่าที่ราษฎรส่วน

ใหญ่ยังสนับสนุนอยู่ นายพลทหาร 10 คนนี้จะเลือกกันเองเป็นหัวหน้า 1 คน และเนื่องจากบางคน

ได้รับการสนับสนุนจากราษฎรยาวนานต่อเนื่องหลายปี ท าให้กลายเป็นบุคคลส าคัญในการเมืองการ

ปกครองของนครรัฐ ทั้งๆ ที่ต าแหน่งนี้ไม่ใช่ต าแหน่งทางการเมือง  

 เมื่อนครรัฐกรีกล่มสลายลง นครรัฐโรมันจึงถือก าเนิดขึ้นกระทั่งพัฒนาเป็นจักรวรรดิโรมัน โดย

อาณาจักรโรมันได้รับมรดกตกทอดหลายๆ อย่างมาจากสมัยกรีก หนึ่งในนั้นก็คือระบบการเมืองการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีประกอบไปด้วย281 

 1) สภาขุนนาง (Senate) เป็นกลุ่มของบุคคลที่มีอิทธิพลและประสบการณ์ของนคร ซึ่งมี

บทบาทส าคัญที่สุดในการเมือง และฝ่ายบริหารคือ Magistrat282 ซึ่งมีหลายประเภท แต่ที่รู้จักกันดีคือ 

                                           
281 วิชัย ตันศิริ, วิวัฒนาการของระบอบประชาธิปไตย, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2548), หน้า 61-63.  
282 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ

กฎหมายมหาชนยุคต่างๆ, หน้า 9. 
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ระบบกงสุล คือ ให้มีผู้บริหารสูงสุด 2 คน เรียกว่า กงสุล (Consuls) ต่างมีอ านาจเท่าๆ กัน เพ่ือคาน

อ านาจกันไว้ และให้มีการเลือกตั้งกงสุลทุกๆ ปี โดยมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับนโยบายการท าสงคราม 

การแต่งตั้งแม่ทัพ การแต่งตั้งผู้บริหารต่างๆ  

 2) สภาของชนชั้นอัศวิน (Equites) หรือสภาเซนจูรี โดยคัดเลือกมาจากการมีทรัพย์สมบัติ 

(ท่ีดิน) จึงจะมีสิทธิมานั่งในสภานี้ได้ และหน้าที่ของสภาของชนชั้นอัศวินจะเป็นผู้เลือกตั้งกงสุลและการ

ลงคะแนนเสียงใช้วิธีลงคะแนนแบบกลุ่ม คือ 1 เซนจูรีมี 1 คะแนน นอกจากนี้ยังมีอ านาจในการ

พิจารณากฎหมายตามท่ีกงสุลจะเสนอมา 

 3) สภาคิวเรีย (สภาดั้งเดิม) ประกอบด้วยหน่วยย่อยของแต่ละเผ่าพงศ์ดั้งเดิมที่มี 3 เผ่า เป็น

สภาที่ก าเนิดมาให้สมัยกษัตริย์ และในสมัยสาธารณรัฐมีอ านาจหน้าที่รับทราบและเห็นชอบด้วยกับการ

แต่งตั้งผู้บริหารในต าแหน่งต่างๆ  

 4) สภาประชาชน ประกอบด้วยประชาชนผู้มีสิทธิของความเป็นพลเมืองที่เป็นชายทั้งหมดที่มี

ภูมิล าเนาในเขตเลือกตั้ง 35 เขตเลือกตั้ง ซึ่งแต่ละเขตก็ท าหน้าที่การปกครองท้องถิ่นและเก็บภาษี

ให้แก่รัฐบาลกลาง สภาประชาชนนี้ต่อมามีอ านาจหน้าที่ในการเลือกผู้บริหารระดับล่างและบทบาทใน

การออกกฎหมายและวินิจฉัยคดีความในบางประการที่เกี่ยวกับประชาชนทั่วไป  

 นอกจากนี้ สภาประชาชนยังมีองค์กรที่ซ้อนอยู่ที่เรียกว่า “สมัชชาของชนชั้นกระฎุมพี” 

(Pleb) คือพลเมืองที่มีฐานะค่อนข้างยากจน สมัชชาของชนชั้นกระฎุมพีนี้ได้พยายามต่อสู้เพ่ือสิทธิการ

มีส่วนร่วมจนกระทั่งในที่สุดก็มีสิทธิในการแสดงประชามติ มีสิทธิที่จะร่างกฎหมายและมีสิทธิที่จะเลือก

ผู้แทนที่เรียกว่าบริบูน (Tribone) ซึ่งจะมีอ านาจในการที่จะยับยั้งการด าเนินงานหรือค าวินิจฉัยของ

ผู้บริหารในเรื่องภายในของกรุงโรม 

 3.2.4 หลักการส าคัญของระบอบประชาธิปไตย 

 ในรัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลายได้ให้การยกย่องระบอบประชาธิปไตยว่าเป็นระบอบการ

ปกครองที่สามารถรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคของประชาชนได้ดีที่สุด เพราะถือ

ว่าเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชนหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ เป็นการ

ปกครองที่มีหลักการ วิธีการและวัตถุประสงค์ในการปกครองที่มีพันธะอยู่กับประชาชนส่วนใหญ่ จึ ง

อาจสรุปหลักการที่ส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยได้ดังต่อไปนี้ 
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  3.2.4.1 หลักอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 

  หลักอ านาจอธิปไตยของปวงชนเป็นเสมือนหัวใจของระบอบประชาธิปไตยกล่าวคือ 

ประชาชนเท่านั้นที่เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยที่แท้จริง ประชาชนจึงมอบอ านาจซึ่งการเป็นเจ้าของ

อ านาจอธิปไตยโดยการใช้สิทธิในการก าหนดตัวผู้ปกครองหรือผู้แทนที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาใช้

อ านาจอธิปไตยแทนตน ผ่านการใช้อ านาจรัฐโดยประชาชนโดยตรง เช่น การออกเสียงเลือกตั้งหรือ

การออกเสียงประชามติ และผ่านการใช้อ านาจรัฐโดยองค์กรของรัฐในทางนิติบัญญัติ บริหารและตุลา

การ หรือการใช้อ านาจรัฐโดยอ้อม ซึ่งองค์กรดังกล่าวถือว่ามีความเชื่อมโยงมาจากประชาชน ดังนั้น 

การใช้อ านาจขององค์กรของรัฐจึงเป็นการใช้อ านาจของประชาชนนั่นเอง ทั้งนี้ ผู้ปกครองหรือผู้แทน

จ าต้องค านึงถึงประโยชน์ของประชาชนเป็นสูงสุดด้วยเช่นกัน ดังค ากล่าวที่ว่า “การปกครองของ

ประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน” 

  นอกจากนี้ การที่ประชาชนยินยอมมอบอ านาจส่วนหนึ่งของตนให้ผู้แทนไปเพ่ือจัดตั้ง

รัฐบาลหรือเพ่ือกิจกรรมทางการเมืองอ่ืนใดแล้ว แต่ประชาชนยังคงสถานภาพความเป็นเจ้าของอ านาจ

อธิปไตย เมื่อประชาชนไม่เห็นชอบกับการกระท าหรือสิ่งอ่ืนใดนั้น ประชาชนก็มีสิทธิถอดถอนออกจาก

ต าแหน่งหรือล้มเลิกรัฐบาลได้ ดังปรากฏในค าประกาศอิสรภาพของอเมริกาที่ว่า “...เมื่อใดรัฐบาลไม่ว่า

ในรูปแบบใดกลายเป็นอุปสรรคท าลายเป้าประสงค์ นั่นย่อมเป็นสิทธิของประชาชนที่จะเปลี่ยนแปลง

หรือล้มล้างรัฐบาลนั้น เพ่ือจัดตั้งรัฐบาลใหม่...”283 จะเห็นได้ว่าหลักแห่งอ านาจอธิปไตยของปวงชนนี้

เน้นความเสมอภาค เพราะไม่มีใครเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยมากกว่ากัน284 ทุกคนจึงมีสิทธิในอ านาจ

อธิปไตยอย่างเท่าเทียมกัน 

  3.2.4.2 หลักสิทธิเสรีภาพ 

  หลักสิทธิเสรีภาพเป็นหลักการหนึ่งในระบอบประชาธิปไตยที่มีความส าคัญเป็นอย่าง

มาก โดยในประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญถือเป็นเครื่องมือชิ้นส าคัญที่

                                           
283 มานิตย์ จุมปาและพรสันต์ เลี้ยงบุญเลิศชัย, รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ค าอธิบายเรียง

มาตราพร้อมค าพิพากษาศาลฎีกา, (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2552), หน้า 23. 
284 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หน้า 219. 
 โปรดดูหัวข้อ 2.2 แนวความคิดว่าด้วยการรับรองสิทธิเสรีภาพ 
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รัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลายจะต้องรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยการบัญญัติไว้

เป็นลายลักษณ์อักษร เพ่ือเป็นการสร้างหลักประกันให้กับประชาชนว่าสิทธิเสรีภาพที่ได้รับการรับรอง

และคุ้มครองในรัฐธรรมนูญนั้นจะมิได้อาจถูกล่วงละเมิดโดยรัฐหรือผู้ใดก็ตาม และหากมีการกระท า

อย่างหนึ่งอย่างใดที่เป็นการก้าวล้ าหรือละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพดังกล่าว ก็ย่อมจะน ามาซึ่งความ

รับผิดชอบต่อไป อนึ่งหลักสิทธิเสรีภาพข้างต้นก็อาจมีข้อจ ากัดด้วยเช่นกัน หากการใช้สิทธิเสรีภาพนั้น

เป็นการก่อให้เกิดผลกระทบหรือท าลายสิทธิของผู้อ่ืน ผู้นั้นก็มิได้ใช้สิทธิเสรีภาพได้ 

  3.2.4.3 หลกัความเสมอภาค 

  หลักความเสมอภาคถือเป็นรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันเป็น

หน้าที่ที่รัฐจะต้องสร้างหลักประกันให้แก่ประชาชนทุกคนให้ได้รับความเสมอภาคอย่างเท่าเทียมกัน 

(equal protection under law) โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติหรือไม่น าเอาเรื่องเชื้อชาติ สีผิว รูปร่าง

หน้าตา ศาสนา ภาษาพูด หรือแม้แต่ความคิดเห็นทางการเมืองมาเป็นอุปสรรคขวางกั้นหรือเป็น

ข้อจ ากัด อันจะส่งผลท าให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิเสรีภาพอย่างเต็มทีและเท่าเทียมกัน ใน

ขณะเดียวกันหากมีการกระท าบางประการที่อาจเป็นการเลือกปฏิบัติหรือสร้างไม่เท่าเทียมกัน แต่การ

กระท าเช่นว่านั้นมีเหตุผลที่หนักแน่นควรค่าแก่การรับฟังด้วย เช่น การเลือกปฏิบัติเพ่ือประโยชน์

มหาชน หรือการเลือกปฏิบัติที่มุ่งลดความเหลื่อมล้ าที่ด ารงอยู่ เป็นต้น ก็มิอาจถือได้ว่าเป็นการกระท าท่ี

ขัดต่อหลักความเสมอภาค ทั้งนี้ หลักความเสมอภาคนอกจากเป็นหลักการที่รับรองให้ต้องปฏิบัติต่อ

บุคคลทุกคนอย่างเท่าเทียมกันแล้ว ยังอาจสะท้อนถึงการควบคุมฝ่ายปกครองแบบป้องกัน ในแง่ที่ว่า

เป็นหลักเกณฑ์ที่เจ้าหน้าที่ต้องพิจารณาก่อนออกค าสั่งหรือการกระท าทางปกครอง หรือแบบแก้ไข 

หากศาลปกครองน าไปใช้ปรับกับข้อเท็จจริงแห่งคดีท่ีเกิดข้ึน285 

                                           
 โปรดดู หัวข้อ 2.1.2.2.2 หลักความเสมอภาค 
285 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน, หน้า 134. 
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  3.2.4.4 หลกัการปกครองโดยกฎหมาย 

  การปกครองโดยกฎหมายหรือที่เรียกกว่า “หลักนิติรัฐ” (Rechtsstats หรือ Legal 

State) เป็นการเอากฎหมายเป็นใหญ่มาจ ากัดการใช้อ านาจของผู้ปกครอง การใช้อ านาจของผู้ปกครอง

ต้องอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย จึงมีการกล่าวกันว่า ในนิติรัฐนั้น ผู้ปกครองที่แท้จริงคือกฎหมาย 

ไม่ใช่มนุษย์ (Government of laws, not of men) ผู้ใช้อ านาจรัฐไม่ว่าจะอยู่ในต าแหน่งสูงต่ าอย่างไร

ก็ตาม ก็ต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย เพราะผู้ใช้อ านาจรัฐเป็นเพียงผู้รับใช้กฎหมายและมีหน้าที่ด าเนินการ

ปกครองให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว้เท่านั้น ดังค ากล่าวที่ว่า “Be you never so high, the 

law is above you”286 อีกทั้งผู้ปกครองจ าต้องถูกควบคุมและตรวจสอบให้การใช้อ านาจปกครองอยู่

ในความพอดีอีกด้วย ส าหรับกฎหมายที่กล่าวในข้างต้นจะต้องเป็นกฎหมายที่มาจากประชาชนตาม

หลักการในระบอบประชาธิปไตย ด้วยเหตุนี้หลักการปกครองโดยกฎหมายจึงเป็นหลักการที่เกื้อหนุน

ต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และยังเป็นการมุ่งรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนอย่างแท้จริง 

  3.2.4.5 หลักการฟังเสียงข้างมากโดยคุ้มครองเสียงข้างน้อย 

  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยถือว่าประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยโดย

ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานที่ว่าประชาชนเป็นหน่วยที่เป็นเนื้อเดียวกันและมีเจตจ านงทางการเมืองที่เป็น

เอกภาพ287 ซึ่งหากยึดถืออย่างเคร่งครัดแล้วนั้น การด าเนินกิจกรรมทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นการ

ก าหนดตัวผู้ปกครองหรือรัฐบาล หรือการบัญญัติกฎหมายต่างๆ จ าต้องได้รับมติที่เป็นเอกฉันท์จาก

ประชาชนทุกคน แต่ในทางปฏิบัติหาเป็นเช่นนั้นได้ไม่ เพราะประชาชนทุกคนย่อมมีความคิดเห็นที่มี

                                           
 โปรดดู หัวข้อ 2.1.2.2.5 หลักนิติรัฐ 
286 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตรพนักงานคดีปกครองระดับกลาง 

รุ่นที่ 19 หัวข้อ วิชาสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, วิทยาลัยตุลาการและข้าราชการ

ฝ่ายศาลปกครอง, หน้า 4. 
287 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, ค าสอนว่าด้วยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน, พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ : 

โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2557), หน้า 

212. 
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ความแตกต่างกัน และเพ่ือให้การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยด าเนินไปได้ จึง

ต้องอาศัยหลักการเสียงข้างมาก (Majority Rule) เป็นเกณฑ์ตัดสิน เพ่ือให้สะท้อนถึงความต้องการ

ของประชาชนส่วนใหญ่ แม้กระท่ังการด าเนินกิจกรรมของฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายตุลาการ 

เมื่อมีความคิดเห็นแตกต่างกันให้ถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ด้วยเช่นกัน 

  อย่างไรก็ตาม แม้ระบอบประชาธิปไตยจะยึดหลักเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ แต่จะต้อง

ให้ความเคารพและคุ้มครองเสียงข้างน้อยด้วย (Minority Right) ทั้งนี้ เพื่อเป็นหลักประกันว่าฝ่ายเสียง

ข้างมากจะไม่ใช้ความมีจ านวนมากกว่าละเมิดต่อเสียงข้างน้อย จึงต้องให้ฝ่ายเสียงข้างน้อยมีสิทธิใน

การแสดงความคิดเห็น เพ่ือเป็นการควบคุม ก ากับและตรวจสอบเจตนารมณ์ในการตัดสินใจของฝ่าย

เสียงข้างมากว่าเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชนอย่างแท้จริงหรือไม่ อีกท้ังจะต้องให้สิทธิที่ฝ่ายเสียง

ข้างน้อยจะมีโอกาสเป็นฝ่ายเสียงข้างมากในอนาคตอีก288 เช่น การรับฟังความเห็นของพรรคฝ่ายค้าน 

การไม่จ ากัดให้มีพรรคการเมืองพรรคเดียว การไม่สนับสนุนกลุ่มผลประโยชน์ใดเพียงกลุ่มเดียว การ

เปิดโอกาสให้มีการแสดงความคิดเห็นได้โดยอิสระ เป็นต้น 

3.3 วัฒนธรรมทางการเมืองอังกฤษกับการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 3.3.1 วิวัฒนาการทางการเมืองการปกครองของประเทศอังกฤษ 

 ลักษณะส าคัญของระบบการเมืองอังกฤษเริ่มต้นมาตั้งแต่สมัยยุคกลาง โดยสถาบันการ

ปกครองประกอบด้วยสถาบันหลัก คือ สถาบันพระมหากษัตริย์และรัฐสภา ซึ่งถือเป็นสถาบันตัวแทน

การปกครองที่ทรงอิทธิพลที่สุดของประเทศ นอกจากนี้ยังประกอบด้วยระบบศาลยุติธรรม (System 

of Court) และหลักกฎหมาย (Rule of Law) ซึ่งเป็นหลักการส าคัญของการปกครองประเทศที่ยึดถือ

เป็นมรกดมาจนถึงปัจจุบัน 

                                           
288 สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, การเมือง : แนวความคิดและการพัฒนา, พิมพ์ครั้งที่ 18, (กรุงเทพฯ : 

ส านักพิมพ์เสมาธรรม, 2553), หน้า 270. 
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  3. 3. 1. 1 ก า ร เ มื อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ อั ง ก ฤ ษ ใ น ร ะ บ อ บ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ 

   3.3.1.1.1 การเมืองการปกครองในยุคแองโกล – แซกซอน289 

    ประวัติศาสตร์การเมืองการปกครองอังกฤษเริ่มต้นในศตวรรษที่ 5 และ 6 

เมื่อชนเผ่าเยอรมันที่เรียกว่า แองเกิล (Angle) แซกเซิน (Saxon) และจูท (Jute) บุกรุกและเข้ามาตั้ง

รกรากในอาณาบริเวณที่เรียกว่า บริเตน (Britain) อันได้แก่อังกฤษและเวลส์ในปัจจุบัน ในช่วงเวลา

ดังกล่าวซึ่งเป็นชัยชนะของพวกนอร์มัน (Norman) ได้มีการต่อสู้และเป็นปฏิปักษ์กันตลอดเวลา

ระหว่างหัวหน้าเผ่าต่างๆ (Tribal Chiefs) และผู้ชนะจะเรียกตัวเองว่า “กษัตริย์” (Kings) แต่ทว่า

อ านาจและเขตแดนของแต่ละเผ่าที่แท้จริงนั้นยากที่จะเรียกว่า “อาณาจักร” (Kingdoms) พระเจ้าอัล

เฟรดมหาราช (Alfred the Great, ศ.ค. 871-899) ทรงปกป้องอังกฤษทั้งประเทศได้ส าเร็จจากการ

รุกรานของกษัตริย์ดัช (The Danes) แต่ในที่สุดชัยชนะก็เป็นของกษัตริย์ คนุท (Canute, ค.ศ. 1017-

1035) แห่งสแกนดิเนเวีย พระองค์เป็นกษัตริย์พระองค์แรกที่ได้รวบรวมให้อาณาจักรอังกฤษเป็น

อาณาจักรเดียวที่อยู่ภายใต้การปกครองของพระองค์290 

   ความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันพระมหากษัตริย์และศาสนาคริสต์ในรูปแบบ

ต่างๆ ด ารงสืบทอดมาจนถึงปัจจุบัน โดยเริ่มตั้งแต่ยุคก่อนนอร์มัน (Pre-Norman Period) จาก

ศตวรรษที่ 8 เป็นต้นมา พระมหากษัตริย์อังกฤษยอมรับว่าพระมหากษัตริย์ปกครองโดยพระประสงค์

ของพระเจ้า (by the Grace of God) และปฏิญาณตนขึ้นสู่บัลลังก์ต่อพระผู้เป็นเจ้า 

   ในช่วงเริ่มต้นของยุคกลาง การปกครองอาศัยฝ่ายนิติบัญญัติที่เป็นทางการ

น้อยมาก ส่วนใหญ่จะเป็นการปกครองโดยยึดถือจารีตประเพณีปฏิบัติ และพระมหากษัตริย์จะมี

อ านาจจ ากัดในการตีความจารีตประเพณีส าหรับการปกครอง และการใช้กฎหมายนั้นอาจกระท าโดย

การปรึกษาสภาที่ปรึกษา หรือไม่ก็ตาม ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับความสามารถของพระมหากษัตริย์แต่ละพระองค์ 

อย่างไรก็ตามภายใต้โครงสร้างของสังคมอังกฤษ หลักการของ “เสรีชน” (Freeman) คือกุญแจส าคัญ 

                                           
289 สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, การเมืองอังกฤษ, พิมพ์ครั้งที่ 13, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์เสมาธรรม, 

2558), หน้า 29-31. 
290 เรื่องเดียวกัน, หน้า 30. 
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แต่เมื่อสิ้นสุดยุคสมัยของแองโกล-แซกซอน เสรีชนในอังกฤษจ านวนมากได้กลายสภาพไปมีฐานะ

เสมือนกึ่งทาส แต่สถานะของเสรีชนก็ยังเป็นหลักการส าคัญของสังคม จากศตวรรษที่ 10 เป็นต้นมา 

ระบบศักดินา (Feudalism) เริ่มมีความแข็งแกร่งขึ้นโดนอ านาจของของกลุ่มตระกูลเจ้าของที่ดิน เป็น

การชยายความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าชองที่ดินและทาสที่อาศัยที่ดินท ากินของสังคมศักดินาให้ชัดเจน

ยิ่งขึ้น 

   3.3.1.1.2 การเมืองการปกครองในยุคนอร์มัน291 

   การเมืองการปกครองในยุคนอร์มัน ก็คือ การจัดระบบการปกครองแบบรวม

ศูนย์อ านาจ โดยรวมศูนย์อ านาจการปกครองไว้ที่พระมหากษัตริย์แต่ผู้เดียว (Central Monarchy) 

ภายหลังจากชัยชนะของพระเจ้าวิลเลียมที่ 1 ที่เฮสติ้งส์ (Hastings) ในปี ค.ศ.1066 พวกนอร์มันได้น า

ระบการเมืองที่ใช้อย่างประสบความส าเร็จในส่วนอ่ืนๆ ของภาคพ้ืนยุโรปมาใช้กับเกาะอังกฤษใน

ศตวรรษที่ 13 พระมหากษัตริย์ต้องเผชิญหน้ากับกลุ่มศักดินาบารอน (Feudal Barons) แต่เนื่องจาก

ระบบกษัตริย์คือศูนย์กลางแห่งอ านาจและมีความแข็งแกร่งมาก ดังนั้นแทนที่กลุ่มศักดินาบารอนจะ

เปลี่ยนแปลงระบบกษัตริย์การณ์กลับกลายเป็นว่า กลุ่มศักดินาบารอนต้องการขอสนับสนุนจาก

พระมหากษัตริย์ ดังนั้นความขัดแย้งเก่ียวกับรัฐธรรมนูญที่เกิดข้ึนจึงไม่ใช่ประเด็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพ

หรือกลไกของการรวมศูนย์อ านาจของรัฐบาล แต่เป็นความขัดแย้งเกี่ ยวกับ “ใครจะเป็นผู้ควบคุม

อ านาจของรัฐบาลกลาง” ดังนั้นอังกฤษจึงแตกต่างจากประเทศอ่ืนๆ บนพื้นยุโรป 

   พวกนอร์มันมิใช่ประสบความส าเร็จเฉพาะทางทหารเท่านั้น ตั้งแต่สมัยพระ

เจ้าวิลเลียมที่ 1 และรัชทายาทที่สืบราชบังลังก์ต่อมาได้เสริมสร้างรากฐานของการรวมศูนย์อ านาจไว้ที่

พระมหากษัตริย์อย่างมั่นคง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในทางตุลาการ (The 

Royal Court) ท าให้การท้าทายของระบบศักดินาต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ไม่ประสบความส าเร็จ ใน

ขณะเดียวกันพวกนอร์มันก็ได้น าระบบศักดินาของตนมาใช้ในอังกฤษด้วย กล่าวคือ ที่ดินทั้งหมดเป็น

ของพระมหากษัตริย์ กษัตริย์วิลเลี่ยมที่ 1 ได้แบ่งที่ดินที่พระองค์ยึดไว้ในครอบครองของพระองค์

โดยตรงประมาณ 2 ใน 3 ของมูลค่าที่ดิน และ 2 ใน 7 เป็นของศาสนจักรและเป็นรางวัลส าหรับผู้

จงรักภักดี รวมทั้งผู้ช่วยเหลือทางการเงินแก่พระองค์และแก่ทหารที่ร่วมในการรบและส่วนที่เหลือเป็น

ของผู้ติดตามพระองค์รวมทั้งข้าทาสของพระองค์ด้วย ซ่ึงที่ดินที่พระองค์พระราชทานให้เหล่านี้สามารถ

                                           
291 เรื่องเดียวกัน, หน้า 32-34. 
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มอบต่อให้แก่ทายาทเป็นมรดกได้ด้วย โดยหลักการพ้ืนฐานของกฎหมายในการกระจายการถือครอง

ที่ดิน คือ “สิทธิของผู้ชนะ” การกระท าดังกล่าวก่อให้เกิดผลตามมา 2 ประการคือ  

   ประการแรก ก่อให้เกิดระบบเช่าช่วงที่ดินจากเจ้าของที่ดินเพ่ือให้เช่าต่อ 

(Feudal Sub-tenancies) ซึ่งเป็นโครงสร้างทางสังคมทั้งในลักษณะของสังคมล าดับชั้น (Hierarchy) 

และสังคมพหุ (Pluralist) ซึ่งสามารถพบได้ในสังคมศักดินาอื่นๆ 

   ประการที่สอง การเกิดขึ้นของระบบความสัมพันธ์ระหว่างขุนนางเจ้าของ

ที่ดินและพระมหากษัตริย์ ท าให้ระบบการเมืองอังกฤษแสดงความสัมพันธ์อย่างชัดเจนระหว่างเรื่อง

สาธารณะและเรื่องเศรษฐกิจกับชนชั้นปกครอง 

   ในศตวรรษที่ 11 และ 12 พระมหากษัตริย์พยายามแสวงหาการสนับสนุน

จากระบบศักดินาโดยการจัดตั้งสภาที่ปรึกษาขึ้นเรียกว่า “มหาสภา” (The Great Council) ซึ่งพัฒนา

มาจากสภาคูเรีย รีจิส (Curia Regis) ทั้งนี้เพ่ือแสดงให้เห็นว่าพระมหากษัตริย์มิได้ตัดสินใจด้วย

พระองค์แต่เพียงผู้เดียว แต่ได้ปรึกษากับคณะที่ปรึกษากับคณะที่ปรึกษามาแล้วเป็นอย่างดี ในตอนต้น

คณะที่ปรึกษาจะได้รับแต่งตั้งจากเชื้อพระวงศ์ และผู้ทรงคุณวุฒิทั้งพวกพระและขุนนาง ส่วนการ

ปรึกษาจะกระท ามากหรือน้อยย่อมขึ้นอยู่กับลักษณะเฉพาะตัวของพระมหากษัตริย์แต่ละพระองค์ 

มหาสภาท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาแก่พระมหากษัตริย์ทั้งในเรื่องการบริหาร นิติบัญญัติและตุลาการ ซึ่ง

เป็นรากฐานส าคัญของพัฒนาการทางการเมืองการปกครองของอังกฤษ เพราะในศตวรรษที่ 13 และ 

14 มหาสภาได้พัฒนาเป็นสภาองคมนตรี (Privy Council) จนกระทั่งกลายเป็นคณะรัฐมนตรี 

(Cabinet) ในปัจจุบัน ในสมัยพระเจ้าเฮนรี่ที่  2 ได้มีการวางรากฐานเพ่ิมเติมให้อ านาจของ

พระมหากษัตริย์มีมากขึ้น เช่น การมีการปรับปรุงด้านการเงินและการภาษี แต่การเปลี่ยนแปลงที่

ส าคัญคือ พระองค์ได้ทรงด าเนินการส่งคณะตุลาการจากส่วนกลางเดินทางไปตัดสินคดีความตาม

ท้องถิ่นต่างๆ อันเป็นการช่วยให้มีการใช้กฎหมายแบบเดียวกันทั่วประเทศที่เรียกกันว่า Common 

Law และกฎหมายท้องถิ่นต่างๆ ถูกยกเลิกไป อีกท้ังยังได้พยายามขยายอ านาจเข้าไปในศาสนจักร โดย

การออก Constitutions of Clerendon  ทีใ่ห้ศาลของพระมหากษัตริย์มีส่วนร่วมในการพิจารณาโทษ

ของพระ292 และพระองค์ยังได้จัดตั้งศาลฎีกาและกระทรวงการคลัง ซึ่งเป็นสถาบันราชการที่ได้รับการ

                                           
292 จรูญ สุภาพและคณะ, การเมืองการปกครองยุโรป, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช, 

2523) หน้า 15. 
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พัฒนาอย่างเต็มที่ และข้าราชการที่ปฏิบัติงานในกระทรวงนี้ถือว่าเป็นข้าราชการชั้น 1 ขุนนางที่ดูแล

กระทรวงนี้เป็นผู้มีอ านาจมากเพราะเป็นที่ปรึกษาท่ีใกล้ชิดของกษัตริย์เฮนรี่ที่ 2  

   3.3.1.1.3 การเมืองการปกครองในยุคก าเนิดมหาบัตรแมกนาคาร์ตา 

   เมื่อพระเจ้าริชาร์ดที่ 1 สิ้นพระชนม์ พระอนุชาของพระองค์ คือ พระเจ้า

จอห์น ขึ้นครองราชย์สมบัติต่อจากพระองค์ พระเจ้าจอห์นทรงใช้อ านาจเพ่ือผลประโยชน์ส่วนพระองค์

จนเกิดความเดือดร้อนแก่บรรดาขุนนาง ฝ่ายสงฆ์ ข้าราชการ พ่อค้าและประชาชน นอกจากนี้พระองค์

ยังได้ด าเนินนโยบายต่างประเทศผิดพลาด โดยเป็นศัตรูกับประเทศฝรั่งเศสและยังท้าทายอ านาจของ

พระสันตะปาปา ท าให้อังกฤษเกิดวิกฤตการณ์ทางการเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศ นอกจากนี้

พระเจ้าจอห์นยังปกครองประเทศในลักษณะกดขี่ประชาชนโดยการบังคับเรียกเก็บภาษีมากข้ึน เพราะ

ต้องการเงินมาท าสงครามจ านวนมาก ถ้าผู้ใดขัดขวางหรือไม่เห็นด้วยก็ใช้วิธีรุนแรงบังคับ ก่อให้เกิด

ความเดือดร้อนแก่ประชาชน รวมทั้งไม่ให้ความส าคัญแก่มหาสภาและละเมิดข้อผูกพันต่างๆ ที่เป็น

เสมือนรัฐธรรมนูญของอังกฤษสมัยนั้น ความขัดแย้งระหว่างพระมหากษัตริย์และบรรดาขุ นนางได้

น าไปสู่การรวมก าลังของขุนนางเพ่ือต่อต้านและบังคับให้พระมหากษัตริย์ลงนามในเอกสารส าคัญ

เรียกว่า “บทบัญญัติแมกนาคาร์ตา” (Magna Carta) ในปี ค.ศ.1215293 

   บทบัญญัติแมกนาคาร์ตาได้ก าหนดสาระส าคัญเกี่ยวกับความสัมพันธ์

ระหว่างผู้ปกครองกับผู้อยู่ใต้การปกครอง ขอบเขตอ านาจของผู้ปกครองและสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนไว้ 3 ประการคือ294  

   ประการแรก ปฏิรูปโครงสร้างของมหาสภา ประกอบด้วย ขุนนาง ผู้ครอง

เมืองหรือเจ้าของที่ดิน ซึ่งพระมหากษัตริย์จะได้เชิญมาร่วมปรึกษาหารือเป็นส่วนบุคคล นอกจากนี้ให้

เชิญขุนนางต าแหน่งอัศวินจากแต่ละเมืองเข้าร่วมประขุมมหาสภาด้วย นับว่าเป็นก้าวแรกที่ให้สิทธิแก่

ขุนนางระดับต่ าเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ ซึ่งจะเป็นก้าวต่อไปของการปกครองในระบบ

รัฐสภา 

                                           
293 สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, การเมืองอังกฤษ, หน้า 34-36. 
294 Karl Loewenstein, British Cabinet Government, (London : Oxford University 

Press, 1967), p.19. 
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   ประการที่สอง บทบัญญัติให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของเสรีชน ซึ่ง

เป็นการจ ากัดอ านาจของพระมหากษัตริย์และขุนนางลง โดยประชาชนจะถูกจับกุมคุมขังหรือถูก

ปฏิบัติโดยมิชอบด้วยกฎหมาย เนรเทศหรือละเมิดสิทธิเสรีภาพมิได้ 

   ประการที่สาม เป็นบทบัญญัติที่ป้องกันการกระท าที่มิชอบด้วยกฎหมาย

และท านองครองธรรมของพระมหากษัตริย์ ซ่ึงถ้าหากพระมหากษัตริย์ปกครองด้วยความไม่ชอบธรรม

หรือละเมิดกฎหมายหรือสัญญาที่ก าหนดไว้ พวกขุนนางอาจจัดตั้งสภาเพ่ือพิจารณาการกระท าของ

พระมหากษัตริย์ โดยอาจใช้ก าลังอาวุธได้ ถ้าหากจ าเป็นในกรณีท่ีพระมหากษัตริย์ไม่ยอมบทบัญญัติใน

ข้อนี้เท่ากับเป็นการให้ความชอบธรรมต่อการต่อต้านการกระท าที่ไม่เป็นไปตามบทบัญญัติการ

ปกครองและเป็นการจ ากัดอ านาจของพระมหากษัตริย์โดยกฎหมาย 

   อย่างไรก็ตามประชาชนโดยทั่วไปยังมิได้รับประโยชน์จากบทบัญญัตินี้ 

เนื่องจากบทบัญญัตินี้มิได้ให้สิทธิแก่ประชาชนทั่วไป แต่เป็นการประกันสิทธิของพวกขุนนาง และเป็น

การจ ากัดการขยายอ านาจของพระมหากษัตริย์และส่งเสริมให้พวกขุนนางมีอ านาจต่อรองมากข้ึน 

  3..3.1.2 การเมืองการปกครองของประเทศอังกฤษในระบอบประชาธิปไตย 

   3.3.1.2.1 ต้นก าเนิดของระบอบรัฐสภา295 

   ในช่วงเวลาที่เกิดความขัดแย้งระหว่างขุนนางศักดินา (Feudal Lords) และ

การรวมศูนย์อ านาจของพระมหากษัตริย์ (Central Monarchy) จนกระทั่งน าไปสู่สงครามระหว่างบา

รอน (Barons) และพระมหากษัตริย์อย่างต่อเนื่อง ซึ่งบางครั้งมีความรุนแรงมากแต่ไม่สามารถจะบ่อน

ท าลายโครงสร้างทางการเมืองอังกฤษได้และพยายามปรับตนเองให้มีความยืดหยุ่นกับอ านาจของทั้ง

สองฝ่าย จนในที่สุดรัฐสภามีความม่ันคงมากพอที่จะเป็นชี้ขาดปัญหาความขัดแย้งระหว่างสองฝ่ายได้ 

   ในสมัยพระเจ้าเอ็ดเวิร์ดที่ 1 พระองค์ได้เรียกประชุมรัฐสภาภายหลังปี ค.ศ.

1295 มากกว่า 4 ครั้ง ซึ่งสมาชิกรัฐสภาในขณะนั้นประกอบด้วยขุนนางจ านวนน้อย และมีชนชั้นกลาง

จากเมืองต่างๆ (Town) เข้ามาเป็นตัวแทนมากขึ้น นอกจากนี้ยังได้สร้างความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดมาก

ยิ่งขึ้นระหว่างพระมหากษัตริย์และชนชั้นนายทุน ในสมัยของพระเจ้าเอ็ดเวิร์ดที่ 3 รัฐสภาได้ท าหน้าที่

ในการให้สัตยาบันแก่ข้อตกลงระหว่างบารอนและพระมหากษัตริย์ใน ค.ศ.1311, ค.ศ.1322 และ ค.ศ.

                                           
295 สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, การเมืองอังกฤษ, หน้า 42-43. 
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1327 นอกจากนี้ยังได้ผ่านร่างพระราชบัญญัติที่มีชื่อเสียงแห่งยอร์คในปี ค.ศ.1322 ซึ่งก าหนดให้การ

เปลี่ยนแปลงใดๆ เกี่ยวกับพระบรมราชโองการและการบริหารของพระมหากษัตริย์ พระมหากษัตริย์

จะต้องแถลงต่อรัฐสภา (The King-in-Parliament) วิวัฒนาการดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงการเพ่ิมขึ้น

ของอิทธิพลทางการเมืองของสามัญชนที่รวมกันเป็นส่วนหนึ่งของรัฐสภา โดยถึงแม้ว่าพระมหากษัตริย์

จะทรงพระราชอ านาจในการบัญญัติกฎหมายโดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากรัฐสภา แต่ภาระในการ

บัญญัติกฎหมายก็มากขึ้นและอ านาจของรัฐสภาก็เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ จนกระทั่งรัฐสภาอยู่ในฐานะที่มี

อ านาจเหนือกว่าพระมหากษัตริย์ในการบัญญัติกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายเกี่ยวกับการเงิน 

และจากปี ค.ศ.1340 เป็นต้นมา มาตรการต่างๆ ที่ไม่เกี่ยวกับการเก็บภาษีศักดินาจะต้องได้รับความ

เห็นชอบจากรัฐสภา และในปี ค.ศ.1340-1341 รัฐสภาได้แต่งตั้งผู้ตรวจสอบเงินแผ่นดินเพ่ือตรวจสอบ

บัญชีของพระมหากษัตริย์อีกด้วย 

   ในสมัยพระเจ้าเฮนรี่ที่ 6 ระหว่างปี ค.ศ.1422-1460 กระบวนการบัญญัติ

กฎหมายได้ถูกก าหนดโดยกลุ่มสามัญชนในรัฐสภาเพ่ือน าไปสู่การอภิปรายในรัฐสภา กระบวนการ

เสนอกฎหมายเพ่ือน าไปสู่การอภิปรายของรัฐสภาได้กลายเป็นธรรมเนียมปฏิบัติจนกระทั่งถึงศตวรรษ

ที่ 17 

   ในศตวรรษที่ 14 การท างานของรัฐสภาได้เริ่มแสดงให้เห็นถึงการแบ่งแยก

ระหว่างกลุ่มขุนนาง (Lords) และกลุ่มสามัญชน (Common) แม้ว่าโดยทางการจะมีเพียงสภาเดียว 

แต่ในประชุมที่พระราชวังเวสมินเตอร์ (Palace of Westminster) ทั้งสองฝ่ายจะนั่งกันอยู่คนละด้าน 

โดยฝ่ายขุนนางและพระจะนั่งอยู่สภาที่ปรึกษาของพระมหากษัตริย์ในฐานะของมหาสภา (Great 

Council) เสมือนหนึ่งว่าเป็นการสืบทอดสภาที่ปรึกษาหรือมหาสภาในอดีต ซึ่งน าไปสู่การเริ่มต้นการ

แบ่งแยกของสภาขุนนาง (House of Lords) และสภาสามัญ (House of Common) ที่ปรากฏใน

ปัจจุบัน นอกจากนี้สมาชิกจากสภาสามัญยังได้แต่งตั้งตัวแทนของตนให้ท าหน้าที่ประธานสภา 

(Speaker) เพ่ือท าหน้าที่ประสานงานกับพระมหากษัตริย์อีกด้วย 

   ในปี ค.ศ.1376 สภาสามัญได้เสนอต่อรัฐสภาซึ่งได้ชื่อว่าเป็นรัฐสภาที่ดี 

(Good Parliament) ในขณะนั้นให้ท าการถอดถอนขุนนาง 2 คน (Impeachment) โดยสภาสามัญ

ท าหน้าที่เป็นอัยการและสภาขุนนางท าหน้าที่เป็นตุลาการ ซึ่งขุนนางทั้ง 2 ถูกกล่าวหาว่าแสวงหาก าไร

จากการท าสงคราม ท าให้รัฐสภาได้รับความชื่นชมเป็นอย่างมาก 
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   3.3.1.2.2 ความรุ่ งโรจน์ของสถาบันพระมหากษัตริย์ ในยุคราชวงศ์
ทิวดอร2์96 

   พระมหากษัตริย์ในสมัยราชวงศ์ทิวดอร์ (ค.ศ.1485-1603) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ในสมัยพระเจ้าเฮนรี่ที่ 7 และ 8 และพระนางเจ้าอลิซาเบธที่ 1 เป็นช่วงเวลาที่พระมหากษัตริย์มีอ านาจ

ปกครองมาก บทบาทและอ านาจหน้าที่ของรัฐสภาได้ตกต่ าลงชั่วระยะเวลาหนึ่ง พระมหากษัตริย์มีฐานะ

ทางการเงินดีและมีการใช้จ่ายอย่างประหยัด จึงไม่ต้องพ่ึงพาอาศัยรัฐสภาในการหาเงินและไม่ได้เรียก

ประชุมรัฐสภาเลย ซ้ ายังได้รวบอ านาจมาไว้กับพระองค์มากขึ้น จนมีผู้เรียกการปกครองในสมัยนี้ว่า

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ของทิวดอร์ (Tudor Absolutism) ซึ่งนับว่าเป็นยุคที่รุ่งโรจน์มากของ

สถาบันพระมหากษัตริย์อังกฤษ 

   ช่วงเวลาที่อยู่ภายใต้การปกครองของราชวงศ์ทิวดอร์ รัฐสภาในระยะต้นๆ มิได้

เรียกร้องสิทธิในการมีส่วนร่วมในการก าหนดหรือตัดสินใจในนโยบายการบริหารประเทศ หรือริเริ่มการ

บัญญัติกฎหมายอย่างแท้จริง บทบาทส าคัญเหล่านี้ตกอยู่กับพระมหากษัตริย์ แต่รัฐพยายามใช้สิทธิของ

ตนเข้ามามีส่วนร่วมโดยการอภิปรายร่างกฎหมายที่ริเริ่มและเสนอโดยพระมหากษัตริย์ ซึ่งบางครั้งจะต้อง

มีการแก้ไขปรับปรุงในร่างกฎหมายนั้น และให้ความเห็นชอบในที่สุด ซึ่งรัฐสภามีบทบาทในการริเริ่มและ

เสนอร่างกฎหมายด้วยตนเองประมาณกลางศตวรรษที่ 16 

   ในสมัยนี้เองที่สมาชิกรัฐสภาได้รับอภิสิทธิ์ในขณะปฏิบัติหน้าที่บางประการ 

เช่น ความคุ้มครองป้องกันมิให้ถูกคุมขังในสมัยประชุม สิทธิเสรีภาพในการอภิปราย สิทธิของรัฐสภาใน

การก าหนดวินัยส าหรับสมาชิก นอกจากนี้ รัฐสภาได้บัญญัติกฎหมายที่ส าคัญๆ หลายฉบับ ซึ่งจ ากัดการ

ใช้อ านาจโดยพลการและอภิสิทธิ์ของกษัตริย์ง โดยมีสาระส าคัญว่าการกระท าใดๆ ของพระมหากษัตริย์

และองคมนตรี (หรือรัฐมนตรี) จะต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย ซึ่งเป็นหลักการส าคัญของระบบ

กษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ 

                                           
296 เรื่องเดียวกัน, หน้า 44,49. 
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   3.3.1.2.3 ความขัดแย้งระหว่างสถาบันพระมหากษัตริย์กับรัฐสภาในยุค
ราชวงศ์สจ๊วต297 

   หลังจากพระนางเจ้าอลิซาเบธที่ 1 สวรรคตแล้ว ราชวงศ์สจ๊วตได้ปกครอง

อังกฤษต่อมา ในสมัยราชวงศ์สจ๊วตนี้การต่อสู้ทางการเมืองระหว่างพวกราชวงศ์ด้วยกันและระหว่าง

พระมหากษัตริย์กับสภาสามัญทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น เช่น ในสมัยพระเจ้าเจมส์ที่ 1 พระองค์พยายาม

เสริมสร้างสถาบันพระมหากษัตริย์ให้มีอ านาจสูงสุดเหนือรัฐสภาและให้ความส าคัญแก่คณะองคมนตรี

มากกว่าสภาสามัญ ซึ่งก่อให้เกิดความขัดแย้งกับสภาสามัญบ่อยครั้ง สภาสามัญพยายามขัดค้านอ านาจ

ของพระมหากษัตริย์อย่างเต็มที่และเรียกร้องให้พระมหากษัตริย์เคารพในสิทธิเสรีภาพของสมาชิกสภา

สามัญ แต่พระมหากษัตริย์เห็นว่าสิทธิเสรีภาพจะพึงมีขึ้นอยู่กับอ านาจของพระองค์และได้ปฏิเสธข้อ

เรียกร้องของสภาสามัญ ซึ่ งสภาสามัญโต้ตอบด้วยการไม่อนุมัติ งบประมาณรายจ่าย แต่

พระมหากษัตริย์ไม่สนใจและได้เรียกเก็บภาษีโดยพลการ โดยอ้างว่าพระมหากษัตริย์มีสิทธิ์ที่จะท า

เช่นนั้นได้ เมื่อสภาสามัญคัดค้านก็ถูกยุบสภา หรืออย่างในสมัยพระเจ้าชาร์ลที่ 1 พระองค์ทรงประสบ

ปัญหาเช่นเดียวกับพระเจ้าเจมส์ที่ 1 รัฐสภาก็คงเรียกร้องให้มีมาตรการป้องกันสิทธิและเสรีภาพในการ

อภิปรายโดยไม่ถูกจับกุมคุมขัง เมื่อพระองค์ต้องการเงินจึงเรียกประชุมรัฐสภาขึ้นอีก 2 ครั้ง คือในปี 

ค.ศ.1625 และ ค.ศ.1626 แต่ก็ต้องปิดสภาทั้ง 2 ครั้งเพราะรัฐสภาไม่ยอมพิจารณาเรื่องการเงิน แต่มุ่ง

ที่จะสอบสวนพฤติกรรมของพระองค์ พระองค์จึงหันไปให้วิธีบังคับกู้เงินเอาจากคนร่ ารวย ท าให้

ประชาชนไม่พอใจ พระองค์จึงเรียกประชุมอีกครั้งในปี ค.ศ.1628 จึงเป็นโอกาสให้รัฐสภาบังคับให้

พระองค์ยอมเซ็นเอกสารที่ส าคัญอีกฉบับหนึ่งเรียกว่า “สิทธิแห่งการฎีกา ค.ศ.1628” (The Petition 

of Right) ซึ่งนับว่าเป็นกฎหมายรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยกฎหมายนี้ห้ามพระมหากษัตริย์

เก็บภาษีโดยมิได้รับอนุมัติจากรัฐสภา ห้ามใช้กฎอัยการศึก (Martial Law) ในยามปกติ ห้ามจ าคุก

บุคคลใดโดยไม่มีเหตุอันชอบธรรม และห้ามใช้ก าลังทหารกับพลเรือน พระองค์เห็นไม่มีทางชนะได้ จึง

ประนีประนอมด้วย กระทั่งท าให้ชาวอังกฤษได้รับเสรีภาพอีกครั้ง 
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   3.3.1.2.4 การล้มเลิกระบบกษัตริย์และการสถาปนาระบบสาธารณรัฐ298 

    1) การล้มเลิกระบบกษัตริย์ 

    ในช่วงเวลาที่พระเจ้าชาร์ลที่ 1 หลบหนีไป ท าให้ประเทศอังกฤษ

ต้องปกครองโดยปราศจากพระมหากษัตริย์ สถานการณ์ดังกล่าวซึ่งเกิดขึ้นโดยปราศจากการ

เตรียมพร้อมทางการเมือง ท าให้เกิดความจ าเป็นต้องรับรูปแบบของรัฐสภาใหม่ ซึ่งทางทฤษฎีการเมือง

เรียกว่า “รัฐบาลโดยรัฐสภา” (Government by Assembly) แต่รูปแบบที่เกิดขึ้นในอังกฤษนี้มิได้

เป็นไปตามหลักการของการถ่วงอ านาจระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ กล่าวคือ ทั้งอ านาจ

บริหารและอ านาจนิติบัญญัติถูกรวมไว้ในองค์กรเดียวกันคือ “รัฐสภา” และพระมหากษัตริย์ถูกแยก

ออกจากการใช้อ านาจทั้งหลายทั้งปวงของรัฐ การเผชิญหน้าระหว่างพระเจ้าชาร์ลที่ 1 และรัฐสภาได้

ก่อให้เกิดสงครามกลางเมืองขึ้นในระหว่างปี ค.ศ.1642-1646 โดยกลุ่มที่จงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์

เรียกตนเองว่า “คาวาเลียร์” (Cavalier) และกองก าลังฝ่ายรัฐสภาเรียกตนเองว่า “ราวน์ดเฮดส์” 

(Roundheads) กองก าลังฝ่ายรัฐสภาที่จัดตั้งขึ้นในรูปแบบใหม่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของผู้น าทาง

ทหาร คือ นายพลโอลิเวอร์ ครอมเวลล์ (Oliver Cromwell) และนายพลโธมัส แฟร์แฟก (Thomas 

Fairfax)  สงครามการเมืองยุติลงโดยฝ่ายรัฐสภาเป็นฝ่ายได้รับชัยชนะ และกบฏสก๊อตได้จับตัวพระเจ้า

ชาร์ลที่ 1 ส่งมอบให้แก่รัฐสภาในปี ค.ศ.1647  ต่อมาในปี ค.ศ.1648 ได้เกิดสงครามกลางเมืองครั้งที่ 2 

ขึ้นอีกครั้ง ในที่สุดกลุ่มที่สนับสนุนระบบสาธารณรัฐ (Republican) ในกองทัพได้รับชนะและได้น าตัว

พระเจ้าชาร์ลที่ 1 ขึ้นสู่การพิจารณาของศาลพิเศษ และพระเจ้าชาร์ลถูกตัดสินให้ประหารชีวิต ส่งผล

ท าให้มีการประกาศยกเลิกระบบกษัตริย์ของประเทศอังกฤษ 

    2) การสถาปนาระบบสาธารณรัฐ 

    ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ.1649 ได้ประกาศยกเลิกระบบกษัตริย์และ

สภาขุนนางและประกาศให้อังกฤษเป็น “จักรภพ” (Commonwealth) ซึ่งหมายถึงเป็นประเทศ

สาธารณรัฐที่อ านาจอธิปไตยเป็นของตนเอง 

    ภายใต้การปกครองของระบบสาธารณรัฐ กลุ่มผู้สนับสนุนได้เสนอ

แนวทางการปกครองเรียกว่า “ข้อตกลงของประชาชน” (The Agreement of the People) โดย
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ต้องการให้ประชาชนมีอธิปไตยโดยไม่จ ากัด (Unrestricted Sovereignty) ซ่ึงสภามีหน้าที่ในการแสดง

เจตจ านงของประชาชน และรัฐบาลจะต้องบริหารโดยความเห็นชอบของประชาชน ส่วนสภาควรมี

สภาเดียวและจัดให้มีการเลือกตั้งบ่อยๆ เพ่ือให้ประชาชนได้ตรวจสอบผู้แทนของตน ถ้าเป็นไปได้ควร

จัดให้มีการเลือกตั้งทุกปี นอกจากนี้ สิทธิของปัจเจกชนจะต้องไม่ถูกละเมิดแม้กระทั่งโดยกฎหมาย ซึ่ง

หลักการดังกล่าวเป็นเป้าหมายหลักของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย 

    การปกครองดังกล่าวที่ก าหนดให้รัฐสภามีอ านาจอธิปไตยอย่างไม่

จ ากัดนั้นได้กลายเป็นรัฐสภาทรราชย์ในที่สุด กระทั่งนายพลครอมเวลล์ได้น ากองก าลังยึดรัฐสภาในปี 

ค.ศ.1650 และจัดตั้งรัฐสภาใหม่ขึ้นที่เรียกว่า “บารีโบน” (Barebone) หรือ “รัฐสภาเล็ก” (Little 

Parliament) หลังจากนั้นไม่ถึง 3 เดือน สมาชิกสภาก็ลาออกเพ่ือเปิดโอกาสให้กับนายพลครอมเวลล์

จัดตั้งรัฐบาลใหม่ โดยรัฐบาลประกอบไปด้วยนายพลครอมเวลล์ในฐานะ “ผู้พิทักษ์” และสภา 

โดยทั่วไปอาจกล่าวว่ารัฐธรรมนูญของครอมเวลล์เป็นเผด็จการ แต่ภายใต้บริบทของทฤษฎีรัฐธรรมนูญ

สมัยใหม่ อย่างไรก็ตามระบบใหม่ที่ครอมเวลล์น ามาใช้ต้องประสบกับความล้มเหลวในที่สุดเกิดความ

ขัดแย้งระหว่างสภากับผู้พิทักษ์จนกระทั่งนายพลครอมเวลล์ถึงแก่อนิจกรรมในปี ค.ศ.1657 ท าให้

ประเทศอังกฤษต้องตกเข้าสู่กลียุคซึ่งร้ายแรงกว่าทุกครั้งที่เกิดขึ้นมาในอดีต อันน าไปสู่การอวสานของ

ระบบสาธารณรัฐในประเทศอังกฤษ หลังจากนั้นจึงได้ฟ้ืนฟูระบบกษัตริย์ขึ้นมาใหม่โดยราชวงศ์สจ๊ว

ตได้กลับมาครองราชย์ต่อไป 

   3.3.1.2.5 การสถาปนาระบบกษัตริย์ใหม่และการปฏิวัติอันรุ่งโรจน์299 

    1) การสถาปนาระบบกษัตริย์ใหม่ 

    เมื่อระบบสาธารณรัฐล่มสลายไป ราชวงศ์สจ๊วตก็กลับมามีบทบาท

ในการปกครองใหม่ในปี ค.ศ.1660 โดยกฎหมายและระเบียบต่างๆ ในการปกครองแบบเก่าได้ถูกรื้อ

ฟ้ืนกลับมาใช้อีก พระเจ้าชาร์ลที่ 2 ซึ่งเป็นพระมหากษัตริย์ก็ยังต้องพ่ึงพาอาศัยรัฐสภาในการบัญญัติ

กฎหมายและการจัดเก็บภาษีเช่นเคย อีกทั้งเกิดการรวมตัวทางการเมืองขึ้น คือ กลุ่มทอรี่ (Tory) ที่

สนับสนุนพระมหากษัตริย์ และกลุ่มวิก (Whig) ที่สนับสนุนสมาชิกรัฐสภา โดยฝ่ายพระมหากษัตริย์ได้

ถูกจ ากัดอ านาจลงโดยรัฐสภา แต่พระมหากษัตริย์ยังสามารถรักษาและเพ่ิมพูนอ านาจของตนได้นอก
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วิถีทางรัฐสภา เช่น การใช้ระบบอุปถัมภ์แก่กองก าลังทหารและขุนนาง นอกจากนี้พระมหากษัตริย์ยังมี

อ านาจในการแต่งตั้ งโยกย้ายกองก าลั งทหารได้โดยไม่ต้องผ่านความเห็นชอบของรัฐสภา 

พระมหากษัตริย์มีสิทธิที่จะยับยั้งกฎหมายได้ในชั่วระยะเวลาหนึ่ง และมีสิทธิที่จะให้มีการยกเว้นการ

ปฏิบัติตามกฎหมายที่ผ่านรัฐสภาในบางกรณีอีกด้วย 

    วิวัฒนาการที่ส าคัญอีกประการหนึ่งก็คือ การรื้อฟ้ืนองคมนตรี

ขึ้นมาอีกครั้ง และองคมนตรีในยุคนี้รับมอบหมายอ านาจมากกว่าที่เคยเป็นมา  โดยคณะองคมนตรี

ประกอบด้วย กลุ่มแรกเป็นพวกขุนนางใกล้ชิดและได้รับความไว้วางใจจากพระมหากษัตริย์ มีหน้าที่ให้

ค าปรึกษาหารือในเรื่องนโยบายการปกครอง กลุ่มที่สองเป็นหัวหน้าหน่วยงานที่ส าคัญๆ เช่น การคลัง

และเป็นเสนาบดี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างๆ และการบริหารงานนี้ไม่ต้องขึ้นตรงต่อรัฐสภา ซ่ึง

ได้ก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐสภากับพระมหากษัตริย์มากขึ้น รัฐสภาจึงได้พยายามจะตัด

ทอนอ านาจพิเศษของพระมหากษัตริย์ลง โดยพวกวิกและพวกคัดค้านกฎหมายบังคับให้เข้าศาสนา

คริสต์นิกายเชิร์ช ออฟ อิงแลนด์ ท าให้พระเจ้าชาร์ลที่ 2 ได้ยุบสภาลงและมีการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา

ใหม่ และรัฐสภาชุดนี้เรียกร้องให้พระมหากษัตริย์เรียกประชุมทุกปีและให้ยุบกองก าลังทหาร พระเจ้า

ชาร์ลที่ 2 ไม่ยอมท าตาม ท าให้สถานการณ์ขัดแย้งเกือบจะกลายเป็นสงครามกลางเมือง แต่ในที่สุด

รัฐสภาก็ถูกยุบและพระเจ้าชาร์ลที่ 2 สามารถปกครองและใช้อ านาจได้โดยไม่มีรัฐสภาคอยคานอ านาจ

จนกระท่ังพระองค์สวรรคตในปี ค.ศ.1685 

    พระมหากษัตริย์องค์ต่อมาและองค์สุดท้ายของราชวงศ์สจ๊วต คือ

พระเจ้าเจมส์ที่ 2 พระองค์ทรงต้องการจะปกครองประเทศแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolute 

Monarchy) นอกจากนี้พระองค์ยังต้องการให้ประเทศอังกฤษเป็นคาทอลิก โดยปัญหาเรื่องศาสนานี้ได้

ก่อให้เกิดความขัดแย้งอย่างรุนแรงระหว่างพระมหากษัตริย์กับประชาชนทั่วไป จนพระเจ้าเจมส์ที่ 2 ได้

หลบหนีออกนอกประเทศและเป็นการสิ้นสุดการปกครองของราชวงศ์สจ๊วต 

    2) การปฏิวัติอันรุ่งโรจน์ 

    การโค่นล้มราชวงศ์สจ๊วตนับเป็นการปฏิวัติอันรุ่งโรจน์ของอังกฤษ 

(Glorious Revolution) เพราะเป็นยุคของการวางพ้ืนฐานการปกครองระบบรัฐสภาในปัจจุบัน การ

ต่อสู้ทางการเมืองนับจากนั้นมาจ ากัดอยู่ภายใต้ขอบเขตของรัฐธรรมนูญและครรลองของกฎหมาย

ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ได้รับการยอมรับ การปฏิวัติอันรุ่งโรจน์นี้เป็นจุดสิ้นสุดการปกครองของ
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พระมหากษัตริย์ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ โดยฝ่ายรัฐสภาเป็นฝ่ายที่มีอ านาจเหนือ

พระมหากษัตริย์ เช่น รัฐสภามีอ านาจในการเลือกและแต่งตั้งพระมหากษัตริย์ หรือมีอ านาจพิจารณา

ร่างกฎหมาย ซึ่งถือเป็นรากฐานส าคัญของการปกครองระบบรัฐสภา รวมทั้งการก าหนดขอบเขต

อ านาจของพระมหากษัตริย์และสิทธิเสรีภาพของประชาชน ได้แก่ การจ ากัดสิทธิของพระมหากษัตริย์

และการคุ้มครองสิทธิของประชาชน 

   3.3.1.2.6 การเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองของประชาชน300 

   การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่ส าคัญก็คือ ระบบการเลือกตั้งแบบเดิมซึ่งไม่

เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง ถึงแม้ว่าพระมหากษัตริย์จะมีบทบาทและอิทธิพลใน

การปกครองประเทศน้อยลงและศูนย์กลางแห่งอ านาจได้มาอยู่ที่รัฐสภาและคณะรัฐมนตรีแล้วก็ตาม 

รัฐสภาก็ยังไม่เป็นประชาธิปไตยอย่างเต็มที่ ซ่ึงสภาขุนนางที่ประกอบด้วยสมาชิกจากการสืบสายโลหิต

ยังคงมีอ านาจ ส่วนสภาสามัญนั้นยังไม่มีลักษณะเป็นตัวแทนของปวงชนอย่างแท้จริง เนื่องจากสมาชิก

ประกอบไปด้วยขุนนางหรือเจ้าของที่ดินที่มั่งคั่งเป็นส่วนใหญ่ ท าให้ชนชั้นกลางที่มีเป็นจ านวนมาก

เรียกร้องให้มีการปฏิรูประบบการเลือกตั้งใหม่ เพ่ือให้พวกตนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมและปกป้อง

ผลประโยชน์ของตนด้วย กระทั่งมีการปฏิรูปการเมืองเกิดขึ้นโดยรัฐสภาได้ผ่านพระราชบัญญัติการ

ปฏิรูปการเมือง ค.ศ.1832 (Reform Act) หรือที่เรียกว่าพระราชบัญญัติผู้แทนราษฎร ค.ศ.1832 

(Representation of the People Act) ที่เป็นการขยายสิทธิเลือกตั้งให้กับชนชั้นกลางได้มีส่วนในการ

ใช้อ านาจทางการเมืองร่วมกับเจ้าของที่ดิน ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถใช้สิทธิของตนได้โดยเสรี โดยไม่มี

อิทธิพลหรืออ านาจผูกขาดมาแทรกแซง สภาสามัญมีความเป็นอิสระและเป็นตัวแทนของประชาชน

ได้มากขึ้น อีกทั้งเป็นแรงผลักดันส าคัญให้กลุ่มการเมืองเปลี่ยนรูปแบบเป็นพรรคการเมืองที่มีการจัด

องค์กรทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติเป็นกลไกน าประชาชนให้มีส่วนร่วมในทางการเมืองมากขึ้น 

นอกจากนี้ยังได้มีการปฏิรูปการเมืองครั้งใหญ่อีก 2 ครั้ง คือ ใน ค.ศ.1918 และ 1948 ซึ่งเป็นความ

พยายามอย่างต่อเนื่องของพรรคการเมืองทุกฝ่ายที่ต้องการให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยไม่

ค านึงถึงเรื่องเพศ เศรษฐกิจ ชนชั้นและอาชีพ 

                                           
300 เรื่องเดียวกัน, หน้า 71-76. 
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 3.3.2 แนวความคิดที่มีอิทธิพลต่อวัฒนธรรมทางการเมืองอังกฤษ 

 ลักษณะพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมทางการเมืองที่สนับสนุนรัฐบาลที่ มีประสิทธิภาพมีหลาย

ประการ แต่สิ่งที่ส าคัญก็คือ แนวความคิด ความเชื่อ และทัศนะของประชาชนต่ออ านาจทางการเมือง 

สิ่งเหล่านี้ได้รับอิทธิพลมาจากนักปรัชญาการเมืองที่ส าคัญๆ ของอังกฤษและของยุโรปผ่านการ

ถ่ายทอด การสั่งสอนและการดูดซึมแนวความคิดทางการเมืองของนักปราชญ์คนส าคัญๆ เหล่านี้ได้ก่อ

รูปและฝังในความคิดของคนอังกฤษและกลายเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองที่ส าคัญของคนอังกฤษสืบ

มา ซึ่งแนวความคิดของนักปรัชญาในช่วงเวลาหนึ่งก็อาจสนับสนุนหรือมีอิทธิพลต่อการด ารงอยู่ของ

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบหนึ่ง ในขณะเดียวกันนักปรัชญาอีกบางกลุ่มก็จุดประกายทางความคิดต่อ

เปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมทางการเมือง 

  3.3.2.1 แนวความคิดที่มีอิทธิพลต่อวัฒนธรรมทางการเมืองอังกฤษในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ : แนวความคิดสัญญาประชาคมของโทมัส ฮอบส์ 

  โทมัส ฮอบส์ (Thomas Hobbes : 1588-1679) ทฤษฎีการเมืองของฮอบส์ต้องการ

หาทางสร้างความสงบสุขขึ้นในสังคม จึงให้ความส าคัญต่อการปกครองและการเชื่อฟัง โดยวางอยู่บน

แนวความคิดเรื่องธรรมชาติมนุษย์โหดร้ายเห็นแก่ตัว ในภาวะธรรมชาติที่มนุษย์ไม่มีสถาบันการเมือง 

ทุกคนจะไม่มีความสุขกลายเป็นภาวะของสงครามระหว่างคนแต่ละคนเพ่ือรักษาความอยู่รอด 

  หากแต่มนุษย์ยังมีเหตุผลและต้องการความสุขด้วย จึงท าให้เกิดความต้องการสร้าง

ภาวะที่ดีกว่าขึ้นมา นั้นคือสังคมการเมือง หรือ “Civil Society” ในเป็นพันธสัญญาที่มนุษย์ทุกคน

จ าเป็นต้องยอมรับร่วมกันเพ่ือให้เกิดสันติภาพ แต่ถึงแม้จะมีพันธสัญญานี้แล้ว ก็มิได้หมายความว่า

มนุษย์ทุกคนจะต้องท าตามสัญญาโดยเต็มใจ หากมนุษย์คนใดละเมิดสัญญานี้แล้ว ก็ย่อมถูกลงโทษได้

และเพ่ือบรรลุจุดมุ่งหมายแห่งสันติภาพอันจะน าชีวิตไปสู่ความสุข มนุษย์จึงจ าเป็นต้องมาท าสัญญา

ร่วมกันโดยยอมสละสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติให้กับผู้ปกครอง นั่นก็คือองค์อธิปัตย์ เพ่ือให้ท าหน้าที่
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ในการบัญญัติกฎหมายส าหรับจัดระเบียบให้สมาชิกของรัฐอยู่ร่วมกันอย่างสันติ301 เพราะถ้าไม่ให้รัฐมี

อ านาจสูงสุดในการปกครอง ธรรมชาติมนุษย์ก็จะบ่อนท าลายรัฐและการปกครองลงไปอีกในที่สุด302 

  ส าหรับสัญญาที่ท าขึ้นนั้นเป็นสัญญาระหว่างประชาชนกับประชาชน ไม่ใช่สัญญาที่

ประชาชนกับองค์อธิปัตย์ องค์อธิปัตย์จึงไม่ใช่คู่สัญญาของประชาชน องค์อธิปัตย์จึงเป็นบุคคลที่

สาม303 (third party) ดังนั้น แม้องค์อธิปัตย์จะกระท าให้เกิดความเสียหายต่อประชาชน ประชาชนก็

ไม่มีสิทธิเรียกร้องหรือโค่นล้มองค์อธิปัตย์ตราบที่องค์อธิปัตย์ยังสามารถคุ้มครองประชาชนให้มีความ

ปลอดภัย องค์อธิปัตย์จึงเป็นผู้มีอ านาจสูงสุดและเด็ดขาดเหนือทุกๆ คนในประชาคมนั้นและเป็นนิ

รันดร์ โดยไม่มีอ านาจใดมาจ ากัดได้ 

  ในทัศนะของฮอบส์คิดว่าองค์อธิปัตย์ควรมีรูปแบบเป็นราชาธิปไตยหรือการปกครอง

ในระบอบกษัตริย์ เพราะเป็นรูปแบบที่ก่อให้เกิดการแข่งขันกันทางอ านาจน้อยกว่ารูปแบบคณาธิปไตย

หรือประชาธิปไตย และย่อมเป็นเรื่องง่ายกว่าที่บุคคลคนเดียวจะปฏิบัติการเด็ดขาดและไม่ขัดกันเอง 

การปกครองรูปแบบนี้ท าให้ระบอบกษัตริย์มีความเข็มแข็งในการรักษาความสงบสุขของมนุษย์ทุกๆ 

คน 

  อิทธิพลทางความคิดของฮอบส์ส่งผลต่อการสร้างหรือธ ารงอยู่ของวัฒนธรรม

การเมืองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นพระราชอ านาจของ

พระมหากษัตริย์ ระบบชนชั้น ระบบศักดิ์นาสวามิภักดิ์ ระบบอุปถัมภ์ ระบบอ านาจนิยมและระบบ

บารมีนิยม ซึ่งวัฒนธรรมการเมืองเหล่านี้ได้หล่อหลอมความคิด ความเชื่อ ค่านิยมหรือทัศคติของ

ประชาชนอังกฤษต่อระบบการเมืองการปกครอง รวมถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนด้วย เช่นนี้แล้วจึง

ท าให้วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์สามารถยืนยงอยู่ในประเทศอังกฤษได้

อย่างยาวนานหลายศตวรรษ 

                                           
301 สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, การเมือง : แนวความคิดและการพัฒนา, พิมพ์ครั้งที่ 18, (กรุงเทพฯ : 

ส านักพิมพ์เสมาธรรม, 2553), หน้า 141. 
302 ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, พัฒนาการของตะวันตกทางด้านสังคม เศรษฐกิจและการเมือง, 

(กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2540), หน้า 12. 
303 ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, ลัทธิเศรษฐกิจการเมือง, พิมพ์ครั้งที่ 10, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์แห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2557), หน้า 17. 
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  3.3.2.2 แนวความคิดที่มีอิทธิพลต่อวัฒนธรรมทางการเมืองอังกฤษในระบอบ

ประชาธิปไตย 

  แนวความคิดของนักปรัชญามีอิทธิพลต่อการจุดประกายทางความคิด ความเชื่อ 

ค่านิยมของประชาชนชาวอังกฤษที่ต้องการหาทางออกให้สั งคมจากทางตั นของระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์แบบสุดขั้ว ซึ่งได้เร่งเร้าต่อการก าเนิดความคิด ความเชื่อ ค่านิยมแบบใหม่หรือ

การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันส่งผลต่อการพัฒนาหลักกฎหมายมหาชน

ที่เก่ียวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพ ทั้งนี้ผู้วิจัยได้แบ่งประเภทแนวความคิดที่มีอิทธิพลต่อวัฒนธรรมทาง

การเมืองอังกฤษในระบอบประชาธิปไตยเป็น 3 ประเภทใหญ่ๆ คือ แนวความคิดเสรีนิยมคลาสสิค 

แนวความคิดเสรีนิยมสมัยใหม่และแนวความคิดแบบอนุรักษ์นิยม   

   3.3.2.2.1 แนวความคิดเสรีนิยมคลาสสิก  

   พ้ืนฐานของแนวความคิดเสรีนิยมคลาสสิก (Classical Liberalism) เกิด

จากสภาพเศรษฐกิจสังคม ตั้งแต่ประมาณช่วงกลางศตวรรษที่ 17 อันเป็นผลของการพัฒนาของ

วิทยาการต่างๆ การยอมรับแนวคิดมนุษยนิยม ปัจเจกชนนิยม การปฏิรูปทางศาสนา ความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศอังกฤษได้ท าให้ประชาชน พ่อค้า นักอุตสาหกรรม เริ่มมีสิทธิ์มี

เสียงในการปกครองและมีความพยายามประท้วงต่อต้านการแทรกแซงและผูกขาดของภาครัฐที่เป็น

อุปสรรคต่อการค้าเสรี อาทิ การตั้งกฎเกณฑ์ข้อบังคับ การผูกขาดให้อภิสิทธิ์กับชนชั้นสูง เป็นต้น 

รวมทั้งเรียกร้องสิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจและการเมืองการปกครอง ซึ่ง แนวความคิดเสรีนิยม

คลาสสิกของจอห์น ล็อค และอดัม สมิธ ก็นับว่าเป็นผู้มีบทบาทส าคัญต่อการเปลี่ยนแปลง

แนวความคิด ความเชื่อของประชาชนให้กลายเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่ 

    1) แนวความคิดเสรีนิยมทางการเมืองของจอห์น ล็อค 

    จอห์น ล็อค (John Locke 1632-1704) ได้เขียนหนังสือ Second 

Treatise of Civil Government ก่อนการปฏิวัติอันรุ่งโรจน์ในปี ค.ศ.1688 ซึ่งขับไล่พระเจ้าเจมส์ที่ 2 

ออกจากบังลังก์แล้วเชิญพระเจ้าวิลเลียมกับพระนางแมรี่ขึ้นครองราชย์สมบัติของอังกฤษต่ อไป งาน

ของล็อคตีพิมพ์ในปี ค.ศ.1690 โดยล็อคได้เสนอความคิดที่ตรงกันข้ามกับฮอบส์ กล่าวคือ เพ่ือการ

แก้ไขจุดบกพร่องของมนุษย์ภายใต้กฎแห่งธรรมชาติ มนุษย์จึงได้ตกลงได้ใจมาท าสัญญาร่วมกันเพ่ือ

จัดตั้งสังคมขึ้น โดยเมื่อมีสังคมการเมืองเกิดขึ้นแล้ว มนุษย์จึงจัดตั้งตัวแทนขึ้นมาท าหน้าที่ในการ
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บัญญัติกฎหมายในการตัดสินคดีและการบังคับใช้กฎหมาย การจัดตั้งตัวแทนนี้เป็นเสมือนการจัดตั้งท

รัสต์ กล่าวคือ ประชาชนเป็นเจ้าของผู้จัดตั้งและผู้รับประโยชน์จากทรัสต์ ในขณะที่ตัวแทนหรือ

สถาบันการปกครองท าหน้าที่เป็นผู้บริหารทรัสต์ ผู้บริหารจึงมีหน้าที่ในการด าเนินการเพ่ือประโยชน์

ของประชาชน304 ไม่ว่าจะเป็นชีวิต เสรีภาพและทรัพย์สิน แต่ไม่มีสิทธิละเมิดอ านาจประชาชนหรือ

ปัจเจกชนได้ นอกจากเมื่อมีความจ าเป็นอันมิอาจเลี่ยงได้ เพ่ือรักษาเสรีภาพและทรัพย์สินของประชน

ชน นอกเหนือจากนั้นต้องปล่อยให้ประชาชนจัดการกันเอง305 หรืออาจกล่าวได้ว่า รัฐมีหน้าที่ในการ

ปกป้องและคุ้มครองชีวิต เสรีภาพและทรัพย์สินของประชาชน มิใช่เพ่ือกดขี่ข่มเหงประชาชน ซึ่งถ้า

เมื่อใดประชาชนถูกกดขี่ข่มเหงจากรัฐ เมื่อนั้นประชาชนย่อมมีสิทธิที่จะต่อต้านและล้มล้างรัฐได้ อัน

สะท้อนถึงรัฐที่เป็นเสรีประชาธิปไตยอย่างแท้จริง แนวความคิดดังกล่าวได้กลายเป็นต้นความคิดของ

วัฒนธรรมทางการเมืองที่เป็นการจ ากัดอ านาจของรัฐ 

    อีกทั้ง ล็อคเสนอให้สิทธิทางการเมืองเป็นของประชาชนหรือ

ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจสูงสุดและให้สถาบันการปกครองแบ่งแยกอ านาจชัดเจน คือ ฝ่ายบริหาร 

ฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายตุลาการ โดยฝ่ายนิติบัญญัติมีอ านาจสูงสุดแต่ไม่เบ็ดเสร็จ (Supreme power 

not absolute power) และสถาบันการปกครองเหล่านี้มีเพียงหน้าที่ด าเนินการเพ่ือผลประโยชน์ของ

ประชาชน ผู้มีอ านาจสูงกว่าฝ่ายนิติบัญญัติคือประชาชน ดังนั้น ในความคิดของล็อคประชาชน คือ 

เจ้าของอ านาจอธิปไตย306    

    2) แนวความคิดเสรีนิยมทางเศรษฐกิจของอดัม สมิธ 

    อดัม สมิธ (Adam Smith 1723-1790) เป็นผู้ขยายความคิดเสรี

นิยมคลาสสิกต่อจากล็อค และขยายแนวคิดทางการเมืองไปเป็นแนวคิดทางเศรษฐกิจ ซึ่งปรากฎใน

หนังสือของเขาชื่อได้เขียนหนังสือชื่อ Wealth of Nations อันเป็นใจความส าคัญของทฤษฎีเศรษฐกิจ

การเมือง กล่าวคือ การผลิตและการแลกเปลี่ยนจะด าเนินไปโดยได้ผลดีที่สุดถ้าให้มนุษย์สามารถใช้

เสรีภาพตามธรรมชาติ โดยการกระท าของมนุษย์แต่ละคนเอง ซึ่งเกิดจากสัญชาตญาณความรักตัวและ

ความเห็นแก่ตัว โดยการที่มนุษย์แลกเปลี่ยนกันก็เพ่ือผลประโยชน์ของตัวเอง และมนุษยเ์ก็บหอมรอม

                                           
304 สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, การเมือง : แนวความคิดและการพัฒนา, หน้า 170-171. 
305 ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, อ้างแล้ว, หน้า 31. 
306 สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, การเมือง : แนวความคิดและการพัฒนา, หน้า 171. 
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ริบก็เพ่ือยกฐานะความเป็นอยู่ในด้านต่างๆ ของตนเองให้ดีขึ้น แต่ผลที่ได้ก็คือการขยายตัวของการ

แบ่งงานกันท า การเพ่ิมประสิทธิภาพของการผลิตและการเพ่ิมผลผลิตของประเทศ การกระท า

ดังกล่าวเป็นการกระท าเพ่ือตัวของมนุษย์เองแต่ได้ก่อให้เกิดประโยชน์แก่สังคมด้วย307 อีกทั้งรัฐบาลมี

หน้าที่เป็นเพียงคนกลางที่พิทักษ์รักษากฎเกณฑ์ของสังคมและให้ความยุติธรรมแก่มนุษย์อย่างเสมอ

ภาคเท่าเทียม รวมทั้งให้บริการกิจการรากฐานของเศรษฐกิจและสังคมบางประการเท่านั้น อาทิ การ

ป้องกันประเทศ การบริการสาธารณะ เป็นต้น นอกจากนั้นจะต้องให้เป็นหน้าที่ของปัจเจกชนที่ จะ

ด าเนินการตามความต้องการของตน ความคิดดังกล่าวจึงเป็นรากฐานของความคิดเสรีนิยมที่เน้น

เสรีภาพของมนุษย์ในทางเศรษฐกิจและการเมืองและมีส่วนในการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองการ

จ ากัดอ านาจของรัฐขึ้น 

   3.3.2.2.1 แนวความคิดเสรีนิยมส านักประโยชน์นิยม 

   ส านักความคิดเสรีนิยมได้น าเอาความคิดประโยชน์นิยม (Utilitarianism) 

เข้าแทนที่หลักสิทธิธรรมชาติในเวลาต่อมา โดยอธิบายใหม่ว่า เสรีภาพส่วนบุคคลนั้นเป็นอุดมคติ 

เพราะสามารถน าไปสู่ความสุขสูงสุดของมนุษย์ เสรีภาพจึงเป็นเพียงเครื่องมือไปสู่เป้าหมายสุดท้าย

คือ ความสุข ซึ่งแทนที่เสรีภาพจะเป็นจุดหมายปลายทางหรือเป็นอุดมคติในตัวของมันเอง อย่างที่

จอห์น ล็อคเสนอ ฉะนั้นตามหลักของส านักเสรีนิยมแบบประโยชน์นิยม การแทรกแซงของรัฐจึงมีได้

มากกว่าสิทธิเสรีนิยมแบบธรรมชาติ ส าหรับนักปรัชญาคนส าคัญของส านักความคิดนี้ก็คือ เจเรมี เบน

แธม และจอห์น สจ๊วต มิลล์ ผู้ที่ปฏิวัติทางความคิดแบบดั่งเดิมหรือเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทาง

การเมืองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ให้กลายเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย 

    1) แนวความคิดอรรถประโยชน์นิยมของเจเรมี เบนแธม 

    เจ เรมี  เบนแธม ( Jeremy Bentham 1748-1832)  ผู้ น าทาง

ความคิดเรื่องอรรถประโยชน์ หรือประโยชน์นิยม เริ่มต้นอธิบายถึงหลักอรรถประโยชน์ในหนังสือที่ชื่อ 

Introduction to the Principles of Morals and Legislation ซึ่งเป็นเรื่องที่ว่าด้วยความมีเหตุผล

ของมนุษย์ โดยมนุษย์จะแสวงหาความพอใจ (pleasures) และหลีกเลี่ยงความเจ็บปวด (pains) ความ

                                           
307 ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, อ้างแล้ว, หน้า 37. 
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พอใจและความเจ็บปวดในที่นี่ไม่ได้หมายถึงร่างกายเท่านั้น แต่หมายรวมถึง ความพอใจและความไม่

พอใจอันเกี่ยวเนื่องกับความคิด ปัญญา ความงาม ศาสนา ศีลธรรม ฯลฯ308 ดังนั้นสิ่งที่จะถือเป็นความ

ดีหรือความชั่วอยู่ที่ว่าสิ่งนั้นได้สร้างความสุขหรือความทุกข์ให้เกิดแก่มนุษย์  และเมื่อน ามาปรับใช้กับ

ในทางทฤษฎีกฎหมาย จึงย่อมให้เกิดผลลัพธ์ที่เน้นบทบาทของรัฐในการออกกฎหมายที่จะสร้างหรือ

ส่งเสริมความสุขให้เกิดแก่สังคมอย่างมากที่สุด ดังส านวนที่ว่า “ความสุขสูงสุดแก่คนจ านวนมากที่สุด” 

(The greatest happiness of the greatest number)309 ดังนั้นความสุขจึงเป็นตัวก าหนดความถูกต้อง

หรือความดีงามรวมถึงเชื่อในเรื่องของความสุขหรือผลประโยชน์ของปัจเจกชนเป็นหลักใหญ่ นอกจากนี้ 

การที่จะประกันความสุขท่ีจะเกิดขึ้นแก่ชุมชนกฎหมายต้องเขียนขึ้นเพ่ือเป้าหมายส าคัญ 4 ประการ310 

    1. จัดหาปัจจัยส าหรับการด ารงอยู่ 

    2. สร้างสรรค์ความมั่งคั่งสมบูรณ์ 

    3.ให้ความเสมอภาค 

    4. รักษาความมั่นคง 

    ในบรรดาเป้าหมายทั้ง 4 ประการนี้ เบนแธมให้ความส าคัญต่อเรื่อง

ความมั่นคงของบุคคลมากที่สุด ซึ่งความมั่นคงนี้เรียกร้องให้รัฐบาลปกป้องร่างกาย ชื่อเสียง ทรัพย์สิน

และสถานภาพของบุคคล ถัดจากเรื่องความั่นคงก็เป็นความเสมอภาค โดยความเสมอภาคในที่นี้

หมายถึง ความเสมอภาคในโอกาส มิใช่ความเสมอภาคในเงื่อนไข โดยที่ความเสมอภาคจะเป็นตัว

เปิดทางให้เอกชนทุกคนได้แสวงหาความสุขของตัวเองและมีชีวิตอยู่ตามแบบที่ตัวเองปรารถนา และ

ผลของแนวความคิดเหล่านี้ที่มีส่วนในการจุดชนวนการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองการยอมรับสิทธิ

มนุษยชนขึ้น 

    ทั้งนี้รัฐจึงมีบทบาทในการให้ความสุข ให้บริการและให้ความ

ปลอดภัยแก่ประชาชน การบริหารงานของรัฐจึงควรมีการกระจายออกไป เพ่ือมิให้มีการขาดผูกไว้ในที่

ใดที่หนึ่ง ส าหรับรายได้ประชาชาติ (Wealth of the nation) ที่เกิดขึ้นและได้มานั้นก็ควรจะให้มีการ

                                           
308 เรื่องเดียวกัน, หน้า 89. 
309 จรัญ โฆษณานันท์, นิติปรัชญา, พิมพ์ครั้งที่ 18, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัย

รามค าแหง, 2557), หน้า 210. 
310 เรื่องเดียวกัน, 211. 
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กระจายเพ่ือให้บังเกิดประโยชน์แก่คนจ านวนมากที่สุด โดยเชื่อกันว่าแนวความคิดเช่นนี้เป็นเหตุผลที่

พรรคเลเบอร์และพรรคลิเบอรัลใช้เป็นหลักการและเหตุผลที่สร้างโครงการของรัฐสวัสดิการขึ้นใน

ประเทศอังกฤษ311  

    2) แนวความคิดของจอห์น สจ๊วต มิลล์ 

    จอห์น สจ๊วต มิลล์ (John Stuart Mill 1806-1837) นักปรัชญา

และนักเศรษฐศาสตร์การเมืองที่มีชื่อเสียงและมี อิทธิพลต่อประเทศอังกฤษ โดยในหนังสือ 

Utilitarianism มิลล์ได้เสนอว่าความพอใจบางประเภทมีคุณค่าสูงกว่าบางประเภท และความพอใจ

สูงสุดคอืการส่งเสริมเกียรติของมนุษย์ การกระท าที่เพ่ิมและส่งเสริมเกียรติของมนุษย์ คือการกระท าที่

ดีและการให้มีเสรีภาพ และในหนังสือ On Liberty มิลล์ยังระบอีุกว่าสิ่งที่เขากลัวว่าจะท าลายเสรีภาพ

ที่ส าคัญไม่ใช่รัฐบาล แต่คือสังคมโดยมติมหาชน หรือสังคมทรราชย์ (Social Tyranny) และวิธีการ

ป้องกันการกดขี่ของมติมหาชนก็คือ ให้มีการคิดและแสดงความคิดถกเถียงกันได้โดยเสรี การห้าม

แสดงความคิดเห็นจึงเป็นสิ่งที่ผิดและอันตราย อีกท้ังการจ ากัดเสรีภาพของบุคคลจะกระท าได้ต่อเมื่อมี

การใช้เสรีภาพที่เกินกว่าขอบเขตจนส่งผลกระทบต่อบุคคลอ่ืน312 ดังนั้นปัจเจกชนจึงมีอ านาจในตัวเอง

อย่างเต็มที ่

    ส าหรับหลักอรรถประโยชน์นิยมนี้ ได้รับรองและให้คุณค่าแก่

เสรีภาพด้วยความเชื่อมั่นว่ามนุษย์มีเสรีภาพในด้านต่างๆ โดยเฉพาะเสรีภาพในด้านมโนธรรม เสรีภาพ

ในความคิด ความรู้สึกและการแสดงออก เสรีภาพของชีวิตส่วนตัวในการก าหนดแนวทางชีวิตที่ตน

ปรารถนา เสรีภาพในการสมาคมหรือรวมกลุ่ม เสรีภาพเหล่านี้ย่อมเป็นเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของปัจเจก

ชน 

    โดยการเน้นความส าคัญสูงสุดของเสรีภาพดังกล่าวย่อมส่งผล

กระทบอยู่มากต่อการปฏิรูปแก้ไขกฎหมาย เนื่องจากเป็นการวางเงื่อนไขอันเข็มงวดมิให้ตราหรือแก้ไข

กฎหมายที่เป็นการควบคุมการใช้เสรีภาพ หรือแทรกแซงพฤติกรรมการด าเนินชีวิตของเอกชน เฉพาะ

                                           
311 สมบูรณ์ สุขส าราญ, เอกสารการสอนชุดวิชา 82426 การเมืองการปกครองในยุโรปและ

อเมริกา, พิมพ์ครั้งที่ 3, (นนทบุรี : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2531), หน้า 628. 
312 ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, อ้างแล้ว, หน้า 99-101. 
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อย่างยิ่งในส่วนของกฎหมายอาญาหรือกฎหมายที่มีบทลงโทษทางอาญาทั้งหลาย313 ซึ่งแนวความคิด

เกี่ยวกับเรื่องเสรีภาพของมิลล์มีบทบาทส าคัญต่อวัฒนธรรมทางการเมืองการยอมรับสิทธิมนุษยชนที่

ปรากฎในเอกสารทางการเมืองทั้งหลาย 

    ส่วนในด้านระบบเศรษฐกิจนั้น มิลล์ไดใ้ห้ความส าคัญกับปัจเจกชน

มากกว่ารัฐบาลในลักษณะที่มีเง่ือนไขว่า แต่ละคนสามารถพัฒนาความสามารถพิเศษของตน เพ่ือใช้ให้

เป็นประโยชน์แก่สังคม แต่ละคนจะสามารถใช้ความสามารถพิเศษได้ดีที่สุด ถ้าหากเขามีโอกาสที่จะใช้ 

โดยมิลล์นิยมเห็นความส าเร็จของมนุษย์ในการมีชีวิตแบบกระตือรือร้น (active life) มากกว่าการ

ยอมรับเชื่อฟังปฏิบัติตาม (passive obedience) แต่เพียงอย่างเดียว ด้วยเหตุนี้ รัฐบาลที่ส่งเสริมให้

บุคคลได้มีส่วนร่วมในการแสดงออก ถือเป็นตัวอย่างที่ดีมากกว่าการให้ประชาชนมั่วแต่คอยปฏิบัติตาม

ค าสั่งของผู้ปกครองแต่เพียงฝ่ายเดียว 

    ในด้านการปกครอง มิลล์เห็นว่าการปกครองที่ดีควรเป็นรัฐบาล

โดยผู้แทนราษฎร (Representative government) โดยจุดหมายปลายทางของรัฐบาลก็คือ การท า

ให้ประชาชนมีชีวิตที่ดีข้ึน ซึ่งในระบบผู้แทนนั้นผู้แทนราษฎรจะต้องเป็นผู้ปกครองและในการปกครอง

องค์กรที่ท าหน้าที่ทางนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการจ าเป็นต้องอาศัยผู้ที่มีความรู้ความสามารถสูง ผู้

ที่มีประสบการณ์ ตลอดจนเป็นผู้ที่ได้รับการฝึกฝนอบรมมาเป็นอย่างดี  อาจกล่าวได้ว่ามิลล์เสื่อมใส

ผู้ปกครองที่มีความเชี่ยวชาญ หรือมีความสามารถพิเศษ (expert) นอกจากนี้ทฤษฎีผู้แทนของมิลล์ยัง

ถือหลักว่า ผู้แทนควรจะรับผิดชอบในความคิดและผลประโยชน์ของสาธารณะทั้งหมด มิใช่เป็นผู้แทน

ไปตามที่รัฐธรรมนูญก าหนเท่านั้น มิลล์จึงเป็นนักคิดที่มีหัวก้าวหน้าเกี่ยวกับสิทธิในการออกเสียง

เลือกตั้งทั่วไป ในขณะที่นักปรัชญาท่านอ่ืนยังเห็นว่าการเมืองควรเป็นเรื่องเฉพาะเพศชาย แต่มิลล์กลับ

เสนอให้แก้ไขกฎหมายเลือกตั้งเสียใหม่โดยให้สิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งทั่วไปเท่าเทียมกันทั้งหญิง

และชาย  

   3.3.2.2.3 แนวความคิดแบบอนุรักษ์นิยม   

   แม้แนวความคิดแบบอนุรักษ์นิยมได้ทวนกระแสความรู้สึกของประชาชนใน

ขณะนั้นที่ให้ความส าคัญกับแนวความคิดเสรีนิยม โดยปฏิเสธต่อการยอมรับและเชื่อถือในหลักเหตุผล 

และหันมาให้ความส าคัญและสนับสนุนต่อลัทธิประจักษ์นิยม (Empiricism of Empirical Study) อัน

                                           
313 จรัญ โฆษณานันท์, อ้างแล้ว, หน้า 225.  
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หมายถึง การยึดถือหลักการจากการสังเกต (Observation) และประสบการณ์ (Experience) เข้ามา

แทนที่ แต่แนวความคิดแบบอนุรักษ์นิยมก็ยังคงเน้นการให้ความส าคัญกับความเป็นเอกภาพในการ

ปกครอง โดยมีการเคารพความคิดเห็นที่แตกต่างและเชิดชูสิทธิเสรีภาพของประชาชนตราบเท่าที่ ไม่

ละเมิดหรือบั่นทอนเอกภาพของการปกครอง ส าหรับบุคคลส าคัญที่เป็นแกนน าในการเสนอ

แนวความคิดนี้ก็คือ เดวิด ฮูม และเอ็ดมันด์ เบิร์ก ผู้ก่อชนวนเชื้อไฟต่อการเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบเก่าและหันมาให้ความส าคัญกับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่ 

    1) แนวความคิดของเดวิด ฮูม 

    เดวิด ฮูม (David Hume 1711-1776) เป็นนักคิดที่มีอิทธิพลต่อ

การเมืองการปกครองของประเทศอังกฤษเป็นอย่างมาก ฮูมเห็นว่าโดยธรรมชาติของมนุษย์ที่มีการ

ผสมผสานระหว่างความเห็นแก่ตัวหรือความชั่วกับความโอบอ้อมอารี แต่ในส่วนของความชั่วนั้น

จะต้องหาวิธีการควบคุมให้มนุษย์ที่เกี่ยวข้องในทางการเมืองปฏิบัติตนให้ดีเพ่ือก่อให้ประโยชน์แก่

สาธารณชน และ “เหตุผล” เป็นเพียงทาสผู้รับใช้ของตัณหาความอยากต่างๆ ในตัวมนุษย์เท่านั้น โดย

ที่ความต้องการทั่วไปของมนุษย์ล้วนวางอยู่บนเรื่องการแสวงหาความสุข ความพึงพอใจให้แก่ตัวเอง 

ความรู้สึกทางศีลธรรมจึงถูกก าหนดชี้น าโดยเรื่องความสนุกสนานและความเจ็บปวด และคุณค่าทาง

ศีลธรรมของการกระท าก็ขึ้นอยู่ว่ามันจะน าความสุขมาให้แก่ผู้กระท าหรือไม่เท่านั้น314 และฮูมอธิบาย

อีกว่าความยินยอมของประชาชนในการปกครองประเทศเป็นสิ่งศักดิ์สิทธิ์ เสรีภาพของประชาชน

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เสรีภาพในการพิมพ์เป็นสิ่งส าคัญ315  

    2) แนวความคิดของเอดมันด์ เบิร์ก316 

    เอ็ดมันด์ เบิร์ก (Edmund Burke 1729-1797) นักปรัชญาและ

นักการเมืองแบบอนุรักษ์นิยม เบิร์กให้ทัศนะว่ามนุษย์มีความเท่าเทียมกันโดยธรรมชาติของการเกิด 

                                           
314 David Hume, On Human Nature and the Understanding, Antony Flew (ed), 

(Collier Books, 1962), pp. 171-285. อ้างถึงใน จรัญ โฆษณานันท์, นิติปรัชญา, หน้า 215. 
315 จรูญ สุภาพและคณะ, การเมืองการปกครองยุโรป : อังกฤษ ฝรั่งเศส เบเนลักซ์, (กรุงเทพฯ 

: ส านักพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช, 2523), หน้า 22. 
316 เรื่องเดียวกัน, หน้า 22. 
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แต่มนุษย์ยังคงมีความแตกต่างกันในระดับของความฉลาด (Wisdom) ต่อการด าเนินไปสู่การมีชีวิตที่ดี 

ในส่วนของคนฉลาดนั้นจะอาศัยประสบการณ์จากผลงานหรือพฤติกรรมต่างๆ ที่บรรพบุรุษได้เคยมี

บทบาทไว้แล้วในสังคม เบิร์กยอมรับว่าการเปลี่ยนแปลงนั้นเป็นเรื่องของระเบียบธรรมชาติ แต่การ

เปลี่ยนแปลงนั้นจะให้ผลดีที่สุดก็ต่อเมื่อเป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างเชื่องช้าเป็นระเบียบทีละเล็กทีละ

น้อยและคงความต่อเนื่องกันกับอดีต การเปลี่ยนแปลงในอนาคตก็จะต้องกระท าโดยอาศัยรากฐาน

เดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโดยสิ้นเชิงและการปฏิวัติ อาจท าลายดุลยภาพของโครงสร้างทางสังคมให้

พินาศเสื่อมสูญลงได้ ซึ่งถือว่าเป็น “การชิงสุกก่อนห่าม” ท าให้เห็นว่าเบิร์กไม่เห็นด้วยอย่างรุนแรงของ

นักปฏิวัติฝรั่งเศส 

    อีกทั้งเขายังมีความคิดที่ว่ารัฐควรมีหน้าที่ปกครองและให้ความ

คุ้มครองปกป้องภัย ซึ่งหน่วยงานของรัฐบาลจะต้องท าหน้าที่เหล่านี้และพิทักษ์ประโยชน์สูงสุดของ

ประชาชนเป็นที่ตั้ง นอกจากนี้ เบิร์กยังมีความเชื่อและศรัทธาในระบบการมีผู้แทนของปวงชน แต่เขา

เห็นว่าผู้แทนของประชาชนและรัฐบุรุษทั้งหลายนั้นควรมีอ านาจตัดสินอย่างเด็ดขาดในการรักษา

ประโยชน์ของประชาชน เพราะถือว่าได้รับฉันทานุมัติมาจากประชาชนแล้ว หากประชาชนไม่ชอบใจก็

อย่าเลือกเข้ามาในสมัยต่อไป ความคิดของเบิร์กยังน่าจะหมายถึงพรรคการเมืองในฐานะเป็นตัวแทนที่

ประชาชนอาจจะเลือกเข้าไปท าหน้าที่ทางการเมืองแทนตนได้ 

    โดยสรุป อิทธิพลของนักปรัชญาทั้งหลายได้มีส่วนส าคัญอย่างยิ่ง

ต่อการก าเนิดแนวความคิด ทฤษฎีที่มีผลต่อการสร้างความเชื่อ ค่านิยม กระทั่งกลายเป็นวัฒนธรรม

ทางการเมืองซึ่งสะท้อนต่อหลักกฎหมายมหาชนต่างๆ ที่เกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพ ความเสมอ

ภาค หรือสิทธิมนุษยชนและการควบคุมการใช้อ านาจรัฐ อันปรากฏให้เห็นอยู่ในเอกสารทางการเมือง

ทั้งหลายของอังกฤษเสมอมา 

 3.3.3 วัฒนธรรมทางการเมืองอังกฤษ 

 ประเทศอังกฤษเป็นประเทศหนึ่งที่มีพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ที่ยาวนาน โดยในช่วงแรก

ประเทศอังกฤษได้ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ส่งผลท าให้วัฒนธรรมทางการเมือง

แสดงออกในลักษณะที่เป็นปัจจัยเกื้อหนุนอันทรงไว้ซึ่งระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ และในช่วงต่อมา

เมื่อความรู้สึกนึกคิด ความเชื่อ ค่านิยมของประชาชนเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมส่งผลท าให้ได้
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ก่อก าเนิดวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่ที่มีความสอดคล้องกับระบอบการเมืองการปกครอง นั่นคือ 

ระบอบประชาธิปไตย 

  3.3.3.1 วัฒนธรรมทางการเมืองอังกฤษในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 

  ด้วยระบบความเชื่อ การแสดงออกและค่านิยมที่มีต่อการเมืองการปกครอง 

เศรษฐกิจและสังคมอังกฤษในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ได้เป็นสิ่งที่กระตุ้นต่อการก าเนิด

วัฒนธรรมทางการเมืองอังกฤษขึ้น ดังจะกล่าวต่อไป โดยวัฒนธรรมทางการเมืองนี้ได้เป็นแรงหนุนน า

ท าให้ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ธ ารงอยู่ได้มาช้านาน 

   3.3.3.1.1 พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ 

   ในสมัยแองโกลแซกซอน พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์มิได้อยู่บน

พ้ืนฐานของพระราชสิทธิ์ทางกฎหมาย หรือการมีเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพที่จะบังคับให้การปกครอง

บังเกิดผล แต่ฐานอ านาจของพระองค์ข้ึนอยู่กับจารีตประเพณีหรือหลักศีลธรรม ประกอบกับความเชื่อ

ในทางศาสนาคริสต์ที่ยกย่องว่าพระมหากษัตริย์เป็นผู้สืบเชื้อสายมาจากพระผู้เป็นเจ้าหรือพระผู้เป็น

เจ้าได้ผู้เลือกให้ท าหน้าที่ในการปกครองดูแลประชาชน สิ่งดังกล่าวได้ท าให้พระมหากษัตริย์ทรงได้รับ

การสนับสนุนเป็นอย่างมาก การปกครองดังกล่าวจึงเป็นแบบเทวกษัตริย์ (Theocratic Kingship) ที่

อ านาจที่แท้จริงมาจากเบื้องบนสู่เบื้องล่าง โดยพระมหากษัตริย์ทรงถืออ านาจมาจากพระเจ้า มิได้มา

จากประชาชน ดังนั้น พระมหากษัตริย์จึงทรงมีพระราชอ านาจสูงสุด เด็ดขาด และไม่ถูกยับยั้งด้วย

กฎหมายใดๆ ซึ่งพระมหากษัตริย์จะเป็นผู้ใช้อ านาจสูงสุดหรืออ านาจอธิปไตยแทนรัฐ ตามแนวความคิด

ของฌอง โบแดงในเรื่องอ านาจอธิปไตยเป็นของพระมหากษัตริย์และของโทมัส ฮอบส์ ในเรื่องเดียวกัน 

แต่เป็นการมองผ่านทฤษฎีสัญญาประชาคมแล้วนั้นก็จะส่งผลท าให้เกิดการปกครองในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์และระบบศักดินาสวามิภักดิ์ขึ้น เพ่ือให้มีความต่อเนื่องในการสืบราชสมบัติ

ต่อไป  

   พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ที่ส าคัญ ได้แก่ พระราชอ านาจในการที่

จะตรากฎหมาย ยกเลิกกฎหมายและแก้ไขเปลี่ยนแปลงกฎหมาย พระราชอ านาจในการที่จะท า

สงครามและสันติภาพ พระราชอ านาจในการที่จะเก็บภาษีอากร พระราชอ านาจในการที่จะแต่งตั้ง

เจ้าหน้าที่ พระราชอ านาจในการที่จะอภัยโทษ พระราชอ านาจในการที่จะพิพากษาคดี เป็นต้น โดย

พระราชอ านาจต่างๆ เหล่านี้ล้วนอยู่ในพระราชอ านาจในอันที่จะตรากฎหมาย ยกเลิกกฎหมายและ
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แก้ไขเปลี่ยนแปลงกฎหมาย ที่เรียกว่า อ านาจแห่งองค์ อธิปัตย์317 และทรงอยู่เหนือกฎหมายทั้งปวงจึง

จะไม่อาจทรงกระท าความผิดใดๆ เลย อันเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงหลัก The King can do no 

wrong 

   ความ เชื่ อ  ค่ า นิ ยมหรื อทั ศนคติ ใ น เ รื่ อ งพร ะ ร าชอ า น าจของ

พระมหากษัตริย์นี้เป็นลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองที่ส าคัญของอังกฤษในยุคที่เป็นการปกครอง

ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่ช่วยหล่อหลอมให้ประชาชนยินยอมพร้อมใจยอมรับต่อการใช้

พระราชอ านาจดังกล่าวโดยดุษฎี ปราศจากข้อโต้แย้งแต่อย่างใด แม้การใช้พระราชอ านาจจะเป็น

การกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนก็ตาม 

   3.3.3.1.2 ระบบชนชั้น 

   วัฒนธรรมทางการเมืองเรื่องระบบชนชั้นในอังกฤษได้มีวิวัฒนาการทาง

ประวัติศาสตร์มาอย่างยาวนาน โดยระบบศักดินาสวามิภักดิ์หรือระบบฟิวดัลมีส่วนส าคัญในการจัด

โครงสร้างทางสังคมอังกฤษ ทั้งนี้ได้มีการแบ่งชนชั้นออกเป็น 3 ชนชั้นใหญ่ๆ คือ ชนชั้นพระมหากษัตริย์ 

ชนชั้นขุนนางผู้มีบรรดาศักดิ์ไม่ว่าจะเป็นดยุก (Duke) มาร์ควิส (Marquess) เอิร์ล (Earl) ไวเคานต์ 

(Viscount) หรือบารอน (Baron) และชนชั้นสามัญชน หรือแม้แต่ในระบบรัฐสภาของอังกฤษยัง

ประกอบด้วยสมาชิกจากสามฐานันดรด้วยกัน คือ กลุ่มชนชั้นสูงหรือขุนนาง (Nobility) กลุ่มพระ 

(Clergy) และกลุ่มสามัญชน (Commoners) ดังนั้น การจัดโครงสร้างทางสังคมดังกล่าวย่อมเป็นเครื่อง

สะท้อนได้เป็นอย่างดีว่าสังคมอังกฤษในอดีตเป็นสังคมที่มีความเชื่อ ค่านิยมหรือทัศนคติที่สนับสนุน

และส่งเสริมต่อการเกิดชนชั้นทางสังคมอย่างน้อย 2 ชนชั้น คือ ชนชั้นผู้ปกครองและชนชั้นผู้อยู่ใต้การ

ปกครอง โดยชนชั้นผู้ปกครองจะท าหน้าที่ทุกสิ่งทุกอย่างที่เกี่ยวกับการปกครอง ส่วนชนชั้นผู้อยู่ใต้การ

ปกครองมีหน้าที่ในการได้รับการดูแลหรือควบคุมจากชนชั้นผู้ปกครอง รวมถึงสิทธิเสรีภาพของชนชั้นผู้

อยู่ใต้การปกครองย่อมได้รับจากการมอบให้ของชนชั้นผู้ปกครองเท่านั้น ดังนั้นกระบวนการดังกล่าว

จึงได้หล่อหลอมท าให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองเรื่องระบบชนชั้นขึ้น ภายใต้ทัศนะของประชาชน

ที่น้อมรับในความแตกต่างหรือความไม่เสมอภาคทางชนชั้น 

                                           
317 ปรีดี เกษมทรัพย์, นิติปรัชญา, พิมพ์ครั้งที่ 10, (กรุงเทพฯ : คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2552), หน้า 169. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%99
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   3.3.3.1.3 ระบบศักดินาสวามิภักดิ์  

   วัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินาสวามิภักดิ์เป็นวัฒนธรรมทางการเมือง

ที่ถือระบบการถือครองที่ดิน โดยมีพันธะผูกพันซึ่งกันและกันระหว่างเจ้าของที่ดินกับผู้อยู่อาศัยในที่ดิน 

ดังได้กล่าวมาแล้วในหัวข้อ 3.3.1.1.2 การเมืองการปกครองในยุคนอร์มัน ซึ่งที่ดินได้เริ่มเปลี่ยนแปลง

จากที่เป็นกรรมสิทธิ์ของเจ้าของรายย่อยๆ หลายรายมาตกอยู่ในมือของเจ้าของรายเดียว ส่วนผู้ที่เป็น

เจ้าของเดิมก็เปลี่ยนสภาพมาเป็นผู้เช่าแทน318 ระบบศักดินาสวามิภักดิ์ถูกน ามาใช้ในอังกฤษในปี ค.ศ.

1066 ในคราวที่พระเจ้าวิลเลียมแห่งแคว้นนอร์มังดีของประเทศฝรั่งเศสยกทัพมาพิชิตเกาะอังกฤษ

และจัดรูปแบบการปกครองโดยใช้ระบบศักดินาสวามิภักดิ์หรือระบบฟิวดัล และการน าระบบศักดินา

สวามิภักดิ์มาใช้ในการปกครองนั้นท าให้การปกครองอังกฤษเปลี่ยนแปลงไปอย่างสิ้นเชิง กล่าวคือ 

เปลี่ยนแปลงจากการปกครองประเทศที่อยู่ในรูปแบบของ              เทวกษัตริย์ที่อ านาจทั้งหมด

อยู่ที่พระมหากษัตริย์ กลายมาเป็นการปกครองในรูปแบบการกระจายอ านาจคือ กระจายให้ขุน

นางในอาณาจักรของตน 319 ด้ วยเหตุ เพราะเพื่ อ ให้ขุนนาง (Lord)  ผู้ ได้ รับที่ ดินจาก

พระมหากษัตริย์จ าต้องมีภาระหน้าที่ในการให้ความช่วยเหลือทางการทหาร (Knight’s Service) 

อันเป็นการตอบแทนในการที่ได้รับที่ดินท ากิน อีกทั้งขุนนางยังต้องขึ้นตรงต่อพระมหากษัตริย์อีกที

หนึ่ง ซึ่งหลังจากที่ได้รับที่ดินมาแล้วนั้นขุนนางก็จะแบ่งสันปันส่วนให้แก่ลูกน้องหรือผู้อยู่ภายใต้

การปกครองทั้งหลายของตนเป็นเช่นนี้ไปตลอดสาย เพื่อเป็นการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่าง

ขุนนางผู้เป็นเจ้าของที่ดินกับผู้อยู่ใต้การปกครองทั้งหลาย ซึ่งกลายมาเป็นวัฒนธรรมทางการเมือง

แบบศักดินาสวามิภักดิ์ 

   เมื่อชาวอังกฤษได้ด ารงชีวิตอยู่ในระบบการเมืองปกครอง เศรษฐกิจและ

สังคมภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินาสวามิภักดิ์ ย่อมส่งผลท าให้ชาวอังกฤษมีความเชื่อ 

ความศรัทธาหรือค่านิยมที่นิยมชมชอบฐานะทางสังคมที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่างผู้ปกครองกับผู้อยู่ใต้

                                           
318 สุนัย มโนมัยอุดม, ระบบกฎหมายอังกฤษ, พิมพ์ครั้งที่ 6, (กรุงเทพฯ : โครงการต าราและ

เอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2559), หน้า 29. 
319 ณภัทร์พร สิงห์ประเสริฐ, “พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ในการยับยั้งร่างกฎหมาย,” 

(ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

2552), หน้า 87 

http://library.car.chula.ac.th/search?/j%7bu0E42%7d%7bu0E04%7d%7bu0E23%7d%7bu0E07%7d%7bu0E01%7d%7bu0E32%7d%7bu0E23%7d%7bu0E15%7d%7bu0E33%7d%7bu0E23%7d%7bu0E32%7d%7bu0E41%7d%7bu0E25%7d%7bu0E30%7d%7bu0E40%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E01%7d%7bu0E2A%7d%7bu0E32%7d%7bu0E23%7d%7bu0E1B%7d%7bu0E23%7d%7bu0E30%7d%7bu0E01%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E1A%7d%7bu0E01%7d%7bu0E32%7d%7bu0E23%7d%7bu0E2A%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E19%7d+%7bu0E04%7d%7bu0E13%7d%7bu0E30%7d%7bu0E19%7d%7bu0E34%7d%7bu0E15%7d%7bu0E34%7d%7bu0E28%7d%7bu0E32%7d%7bu0E2A%7d%7bu0E15%7d%7bu0E23%7d%7bu0E4C%7d+%7bu0E21%7d%7bu0E2B%7d%7bu0E32%7d%7bu0E27%7d%7bu0E34%7d%7bu0E17%7d%7bu0E22%7d%7bu0E32%7d%7bu0E25%7d%7bu0E31%7d%7bu0E22%7d%7bu0E18%7d%7bu0E23%7d%7bu0E23%7d%7bu0E21%7d%7bu0E28%7d%7bu0E32%7d%7bu0E2A%7d%7bu0E15%7d%7bu0E23%7d%7bu0E4C%7d%2C/j|a4e2c3a7a1d2c3b5d3c3d2c5e1d0cde0a1cad2c3bbc3d0a1cdbaa1d2c3cacdb9+a4b3d0b9d4b5d4c8d2ca/-3,-1,0,B/browse
http://library.car.chula.ac.th/search?/j%7bu0E42%7d%7bu0E04%7d%7bu0E23%7d%7bu0E07%7d%7bu0E01%7d%7bu0E32%7d%7bu0E23%7d%7bu0E15%7d%7bu0E33%7d%7bu0E23%7d%7bu0E32%7d%7bu0E41%7d%7bu0E25%7d%7bu0E30%7d%7bu0E40%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E01%7d%7bu0E2A%7d%7bu0E32%7d%7bu0E23%7d%7bu0E1B%7d%7bu0E23%7d%7bu0E30%7d%7bu0E01%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E1A%7d%7bu0E01%7d%7bu0E32%7d%7bu0E23%7d%7bu0E2A%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E19%7d+%7bu0E04%7d%7bu0E13%7d%7bu0E30%7d%7bu0E19%7d%7bu0E34%7d%7bu0E15%7d%7bu0E34%7d%7bu0E28%7d%7bu0E32%7d%7bu0E2A%7d%7bu0E15%7d%7bu0E23%7d%7bu0E4C%7d+%7bu0E21%7d%7bu0E2B%7d%7bu0E32%7d%7bu0E27%7d%7bu0E34%7d%7bu0E17%7d%7bu0E22%7d%7bu0E32%7d%7bu0E25%7d%7bu0E31%7d%7bu0E22%7d%7bu0E18%7d%7bu0E23%7d%7bu0E23%7d%7bu0E21%7d%7bu0E28%7d%7bu0E32%7d%7bu0E2A%7d%7bu0E15%7d%7bu0E23%7d%7bu0E4C%7d%2C/j|a4e2c3a7a1d2c3b5d3c3d2c5e1d0cde0a1cad2c3bbc3d0a1cdbaa1d2c3cacdb9+a4b3d0b9d4b5d4c8d2ca/-3,-1,0,B/browse
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การปกครอง ซึ่งการยอมรับเช่นนี้เป็นไปเพ่ือความสัมพันธ์ที่ต่างฝ่ายต่างได้ประโยชน์ตอบแทนซึ่งกัน

และกัน 

   3.3.3.1.4 ระบบอุปถัมภ์ 

   ด้วยสังคมอังกฤษถือวัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินาสวามิภักดิ์ อัน

ส่งผลท าให้โครงสร้างทางสังคมอังกฤษแบ่งได้เป็น 2 ชนชั้น นั่นก็คือ ชนชั้นผู้ปกครองหรือผู้อุปถัมภ์ ซึ่ง

ส่วนใหญ่เป็นเจ้าของที่ดิน ได้แก่ ลอร์ด (Lord) อัศวิน (Knight) หรือขุนนางผู้ใหญ่ กับผู้อยู่ใต้การ

ปกครองหรือผู้รับอุปถัมภ์ ได้แก่ ขุนนางผู้น้อยหรือชาวนา โดยทั้งผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ต่างมี

ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ต่อกันทั้งในความสัมพันธ์ส่วนตัวและการฝากตัวเป็นผู้รับการอุปถัมภ์ระหว่าง

ชาวนากับเจ้าของที่ดินภายใต้ระบบศักดินาสวามิภักดิ์ ดังนั้นวัฒนธรรมทางการเมืองระบบอุปถัมภ์

ของอังกฤษจึงเป็นการจัดความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลสองคนที่มีสถานภาพแตกต่างกัน โดยฝ่ายท่ีมี

ต าแหน่ง อ านาจ หรือทรัพยากรมากกว่าเป็นผู้อุปการะส่วนอีกฝ่ายหนึ่งที่มาพึ่งพิงขอความ

คุ้มครอง หรือรับการอุปถัมภ์ค้ าชูด้วยประการต่างๆ เพื่อเป็นการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่าง

คนสองคน วัฒนธรรมทางการเมืองระบบอุปถัมภ์ของอังกฤษจึงสะท้อนให้เห็นถึงการยอมรับในสิทธิ 

เสรีภาพหรือความเสมอภาคท่ีมีความแตกต่างกัน  

   3.3.3.1.5 ระบบอ านาจนิยม 

   ระบบอ านาจนิยมของประเทศอังกฤษเกิดขึ้นจากปัจจัยหนุนน าคือ จาก

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินาสวามิภักดิ์และระบบอุปถัมภ์ที่ได้ท าให้พระมหากษัตริย์มี

อุดมการณ์ทางการเมืองแบบเผด็จการในลักษณะที่พระมหากษัตริย์สามารถใช้อ านาจเบ็ดเสร็จ

เด็ดขาดเหนือรัฐ บุคคลหรือกลุ่มคนใดๆ โดยต้องการด ารงไว้ซึ่งเป้าหมายสูงสุด คือการรักษา

อ านาจของพระองค์ ไม่ว่าทางสังคม เศรษฐกิจหรือการเมืองการปกครอง โดยมิได้ค านึงต่อสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนแต่อย่างใด เช่น การที่พระเจ้าจอห์นทรงใช้พระราชอ านาจในฐานะเจ้าของ

อ านาจอธิปไตยในการกดขี่บังคับเรียกเก็บภาษีจากประชาชน หรือแม้แต่การที่พระเจ้าเจมส์ที่ 2 ผู้ที่มี

แนวคิดเทวสิทธิ์อย่างรุนแรง ทรงมีความประสงค์ให้ประเทศอังกฤษเป็นนับถือศาสนาคริสต์นิกาย

โรมันคาทอลิก พระองค์จึงใช้พระราชอ านาจในการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ด้วยเหตุนี้การใช้พระอ านาจ

ของพระมหากษัตริย์จึงเป็นการก าหนดกฎระเบียบ มาตรการต่างๆ เพ่ือจ ากัดหรือควบคุมการด าเนิน

ประโยชน์หรือกิจกรรมของบุคคลทั้งหลายในสังคมอังกฤษ อีกทั้งวัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินา

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
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สวามิภักดิ์ถูกน ามาใช้ในการท าให้ผู้อยู่ ใต้การปกครองยอมรับในการใช้พระราชอ านาจของ

พระมหากษัตริย์ หรือที่เรียกว่าระบบศักดินาสวามิภักดิ์ภายใต้ระบบอ านาจนิยม 

   3.3.3.1.6 ระบบบารมีนิยม 

  สืบจากมาจากการที่ชาวอังกฤษมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินา

สวามิภักดิ์ ระบบอุปถัมภ์และระบบอ านาจนิยมได้ก่อให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองอีกรูปแบบหนึ่งก็

คือ วัฒนธรรมทางการเมืองระบบบารมีนิยม กล่าวคือ ในสังคมอังกฤษจะให้การยอมรับนับถือ

บุคคลผู้ที่เพียบพร้อมไปด้วยยศถาบรรดาศักดิ์ อ านาจวาสนาหรือทรัพย์สินเงินทอง โดยถ้าบุคคล

ใดประกอบด้วยคุณสมบัติดังกล่าวข้างต้นบุคคลนั้นก็ย่อมเป็นผู้ที่มีบารมี เพราะบุคคลเหล่านั้นมี

ลักษณะที่แตกต่างจากคนอ่ืนๆ และโดยมากเมื่อเป็นผู้มีบารมีแล้ว บุคคลนั้นก็มักจะใช้บารมีไปในการ

สร้างอิทธิพลหรืออ านาจให้แก่ตนเอง ซึ่งสังเกตได้จากจ านวนของผู้อยู่ใต้การปกครองหรือเครือข่าย

ต่างๆ ในอาณัติของผู้มีบารมี เพ่ือผู้มีบารมีจะเป็นชนชั้นผู้มีอภิสิทธิ์ที่จะได้รับสิทธิ์ประโยชน์ต่างๆ ใน

การนี้ผู้อยู่ใต้การปกครองก็พร้อมที่จะยอมรับหรือเป็นส่วนหนึ่งของผู้มีบารมีด้วยความจงรักภักดีและ

ผูกพัน ไม่ว่าจะเป็นลักษณะถาวรด้วยความรู้สึกส่วนตัวหรือการเอื้ออ านวยประโยชน์ต่างตอบแทนที่ลง

ตัวก็ตาม ดังเช่นพระมหากษัตริย์ เจ้าศักดินา ผู้อุปถัมภ์หรือผู้มีอ านาจถูกมองว่าเป็นผู้มีบารมีเนื่องจาก

บุคคลเหล่านี้มีอ านาจพิเศษเหนือกว่าบุคคลอื่น 

  3.3.3.2 วัฒนธรรมทางการเมืองอังกฤษระบอบประชาธิปไตย 

  จากประวัติศาสตร์ทางการเมืองการปกครอง อิทธิพลทางความคิดทางการเมืองใน

อดีตได้ท าให้วัฒนธรรมทางการเมืองอังกฤษเปลี่ยนแปลงรูปแบบไปจากเดิมที่เป็นวัฒนธรรมทาง

การเมืองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (ระบอบเก่า) มาเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย (ระบอบใหม่) อันเป็นการให้ความส าคัญถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน แม้ว่าประเทศ

อังกฤษจะไม่มีรัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษร แต่ด้วยวัฒนธรรมทางการเมืองที่จะกล่าวต่อไปนี้ได้

ส่งผลท าให้ประเทศอังกฤษเป็นประเทศที่มีระบอบประชาธิปไตยท่ีแข็งแกร่งประเทศหนึ่งของโลก  

   3.3.3.2.1 หลักการเชื่อมโยงแห่งอ านาจ 

   หลักการเชื่อมโยงแห่งอ านาจ (Fusion of Powers) หมายถึง การใช้อ านาจ

อธิปไตยทั้งสาม คือ อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหารและอ านาจตุลาการที่มีความสัมพันธ์กันอย่าง

ใกล้ชิดเช่น พระมหากษัตริย์ใช้อ านาจบริหารโดยค าแนะน าของคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี
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จะต้องได้รับการสนับสนุนจากสภาสามัญ ถ้าสภาสามัญไม่สนับสนุนโดยการลงมติไม่ไว้วางใจเมื่อใด

คณะรัฐมนตรีต้องลาออก ในท านองเดียวกัน คณะรัฐมนตรีก็มีอ านาจเสนอให้พระมหากษัตริย์ยุบสภา

สามัญได้ เมื่อเห็นว่าสภานั้นปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ส่วนในด้านตุลาการนั้นก็มีความสัมพันธ์กับอ านาจ

อ่ืนๆ ได้ เช่น ฝ่ายบริหารเป็นผู้เสนอจัดตั้งศาล รัฐสภาเป็นผู้ออกกฎหมายให้จัดตั้งศาล ในขณะเดียวกัน

ศาลก็มีอ านาจบังคับผู้ละเมิดกฎหมาย 

   โดยหลักการดังกล่าว การขัดแย้งระหว่างอ านาจนิติบัญญัติกับอ านาจบริหาร

จึงเกือบไม่เกิดขึ้นเลยในอังกฤษ ทั้งนี้ เพราะอังกฤษมีพรรคการเมืองใหญ่เพียง 2 พรรค ฉะนั้นการ

เลือกตั้งทั่วไปแต่ละครั้งจะท าให้พรรคใดพรรคหนึ่งมีเสียงข้างมากเสมอ และโดยธรรมเนียมปฏิบัติ

พระมหากษัตริย์จะทรงแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีจากพรรคการเมืองที่มีเสียงข้างมากในสภาสามัญเสมอ 

ประกอบกับพรรคการเมืองในประเทศอังกฤษใช้ระเบียบวินัยเคร่งครัด เช่นลูกพรรคจะลงคะแนนเสียง

ในสภาสามัญขัดแย้งกับมติของพรรคไม่ได้ ส่วนระบบการเมืองของสหรัฐอเมริกาถือหลักแบ่งแยก

อ านาจเด็ดขาด (Separation of Power) คืออ านาจอธิปไตยทั้งสามแยกออกจากกันโดยเด็ดขาด ฝ่าย

บริหารยุบสภาไม่ได้ และฝ่ายนิติบัญญัติลงมติไม่ไว้วางใจฝ่ายบริหารไม่ได้เช่นเดียวกัน ความขัดแย้ง

ระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติจึงมักเกิดข้ึนเสมอ โดยเฉพาะเมื่อประธานาธิบดีกับเสียงข้างมาก

ในรัฐสภาเป็นคนละพรรค 

   ทั้งนี้ ระบบการเมืองอังกฤษเป็นระบบที่รักษาดุลอ านาจระหว่างฝ่ายบริหาร

กับฝ่ายนิติบัญญัติได้เป็นอย่างดี โดยฝ่ายบริหารมีสิทธิริเริ่มร่างกฎหมาย ส่วนอ านาจการพิจารณาและ

อ านาจการอนุมัติขั้นสุดท้ายเป็นของรัฐสภาและไม่ต้องปรึกษากับรัฐบาลก่อน ในการปฏิบัติดังกล่าว 

คณะรัฐมนตรีได้กระท าไปโดยอาศัยอ านาจของพระมหากษัตริย์ ประกอบกับการมีระเบียบวินัยของ

พรรคที่เคร่งครัด ท าให้อ านาจคณะรัฐมนตรียิ่งใหญ่ไพศาลมาก แม้รัฐสภาไม่มีหน้าที่ดังกล่าวนี้แต่มี

หน้าที่ปฏิบัติเพ่ือให้แน่ใจว่าการกระท าของฝ่ายบริหารก่อนที่จะให้ความยินยอมนั้น มักได้มีการ

พิจารณาโดยรอบคอบแล้ว320 

   หลักการเชื่อมโยงแห่งอ านาจจึงถือเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองอย่างหนึ่ง

ของประเทศอังกฤษที่ถือก าเนิดจากอิทธิพลของ “หลักการแบ่งแยกอ านาจ” (Separation of 

                                           
320 สุรพล ราชภัณฑารักษ์และพจนาลัย ไชยรังษี, การเมืองในสหรัฐอเมริกา อังกฤษและ

ฝรั่งเศส, พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพ : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2550), หน้า 161. 
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Power) อันเป็นหลักประกันในการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เพื่อให้อ านาจ

เหล่านี้สามารถท าการ “ตรวจสอบและถ่วงดุล” (Check and Balance) ระหว่างอ านาจ ได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังเป็นการต่อต้านวัฒนธรรมทางการเมืองเรื่องพระราชอ านาจของ

พระมหากษัตริย์อีกด้วย 

   3.3.3.2.2 การมีส่วนร่วมทางการเมือง 

   วัฒนธรรมทางการเมืองเรื่องการมีส่วนร่วมทางการเมืองในประเทศอังกฤษ

เกิดขึ้นจากวิวัฒนาการทางการเมืองที่ชนชั้นกลางหรือสามัญชนจากเมืองต่างๆ ถูกรับเลือกจาก

ประชาชนในท้องถิ่นของตนเข้ามาเป็นตัวแทนของประชาชน เพ่ือประกอบขึ้นเป็นส่วนหนึ่งของรัฐสภา 

โดยท าหน้าที่ในการบัญญัติกฎหมายหรือให้ความเห็นชอบในเรื่องต่างๆ ที่เก่ียวกับระบบการเมือง หรือ

แม้แต่การรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ส่งผลท าให้วัฒนธรรมทางการเมืองดังกล่าว

ได้สะท้อนให้เกิดหลักอ านาจสูงสุดเป็นของรัฐสภา (The Supremacy of Parliamentary) อันเป็นหลัก

ส าคัญต่อแนวความคิดเกี่ยวกับอ านาจอธิปไจยในประเทศอังกฤษ 

   ส าหรับรัฐสภา (Parliament) เป็นสถาบันหลักที่มีความส าคัญยิ่งต่อระบบ

การเมืองการปกครองอังกฤษ โดยรัฐสภาประกอบด้วยพระมหากษัตริย์ สภาขุนนางและสภาสามัญ 

ส าหรับสภาขุนนางมีสมาชิก 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ ผู้น าฝ่ายคริสตจักรและขุนนาง ส่วนสภาสามัญมา

จากการเลือกตั้งของประชาชนภายในประเทศ เพ่ือเป็นตัวแทนของประชาชน โดยไม่จ ากัดชนชั้น

วรรณะ เพ่ือท าหน้าที่หนึ่งในอ านาจอธิปไตย หรือฝ่ายนิติบัญญัติ 

   รัฐสภาอังกฤษมีหลักอ านาจอธิปไตยเป็นของรัฐสภา หมายถึงรัฐสภาภายใต้

รัฐธรรมนูญแห่งอังกฤษมีสิทธิในการที่จะบัญญัติกฎหมายหรือไม่บัญญัติกฎหมายใดๆ และไม่มีบุคคล

ใดหรือองค์กรใดจะได้รับการยอมรับโดยกฎหมายอังกฤษที่จะมีสิทธิล้มล้างกฎหมายที่บัญญัติโดย

รัฐสภา321 ท าให้มีผู้กล่าวว่า “รัฐสภาอังกฤษสามารถท าอะไรได้ทุกอย่าง เว้นแต่ท าผู้หญิงให้เป็นผู้ชาย 

และท าผู้ชายให้เป็นผู้หญิง” (Parliament can do everything but make a woman a man and a 

woman) และศาลก็ไม่อาจพิพากษาการกระท าของรัฐสภาให้เป็นโมฆะได้ โดยกระบวนการแก้ไข

รัฐธรรมนูญก็ไม่ยุ่งยากซับซ้อน ซ่ึงสามารถแก้ไขได้เพียงการออกกฎหมายธรรมดาแทนเท่านั้น ส่วนการ

ใช้สิทธิยับยั้งร่างกฎหมายของพระมหากษัตริย์ก็ไม่มีอ านาจยับยั้งร่างกฎหมายใดๆ ได้หรือกระท าแต่

                                           
321 สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, การเมืองอังกฤษ, หน้า 97. 
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เพียงในนาม ฉะนั้น รัฐสภาสามารถออกกฎหมายอย่างใดๆ ได้ทั้งสิ้น เช่น อาจขยายอายุของสภา

ออกไปตลอดกาล หรืออาจจะปลดพระมหากษัตริย์ออกจากราชบัลลังก์ หรืออาจจะเปลี่ยนประเทศ

อังกฤษเป็นสาธารณรัฐก็ท าได้ เป็นต้น322  

   หลักนี้ได้ส่งผลท าให้ศาลอังกฤษไม่มีอ านาจที่จะตรวจสอบว่ากฎหมายที่

รัฐสภาตราขึ้นชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือไม่ รวมถึงถ้ากฎหมายนั้นๆ ละเมิดหรือก้าวล่วง

ต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนด้วย และเมื่อหลักอ านาจอธิปไตยเป็นของรัฐสภาอยู่เหนือกว่าหลักนิติ

ธรรมเสียแล้ว ก็ไม่มีอะไรเป็นเครื่องประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการคุกคามโดยรัฐสภาได้ 

แต่ในทางปฏิบัติก็ไม่ได้เป็นเช่นนั้น เพราะตามจารีตประเพณีแล้วรัฐสภาจะไม่ตรากฎหมายที่ขัดหรือ

แย้งต่อหลักนิติธรรม ยิ่งไปกว่านั้นโดยเหตุที่การตรากฎหมายของรัฐสภาย่อมขึ้นอยู่กับการสนับสนุน

ของรัฐบาลและพรรคการเมืองที่เป็นรัฐบาลย่อมเป็นพรรคการเมืองที่ครองเสียงข้างมากในสภา

ผู้แทนราษฎร หากพรรคการเมืองที่เป็นรัฐบาลซึ่งครองเสียงข้างมากสนับสนุนให้ตรากฎหมายที่กระทบ

ต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนอย่างรุนแรงแล้ว ผลที่จะเกิดขึ้นจากการเลือกตั้งครั้งถัดมาย่อมเป็ นที่

คาดหมายได้ในที่สุด323 

   นอกจากนี้ แม้ว่าฝ่ายบริหารมีสิทธิยุบสภาได้ แต่นั่นก็ไม่ได้หมายความว่า 

ฝ่ายบริหารมีอ านาจสูงกว่าฝ่ายนิติบัญญัติ การกระท าอย่างนี้เป็นแต่เพียงเปิดโอกาสให้ฝ่ายบริหารยุบ

สภา เพ่ือให้ประชาชนเลือกตั้งกันใหม่ในกรณีที่เกิดความขัดแย้งกันทั้งสองฝ่าย แม้ฝ่ายบริหารจะคิดว่า

ตนเป็นฝ่ายถูกก็คาดหวังว่าฝ่ายของตนจะได้รับเลือกตั้งเข้ามามากกว่า แต่ถ้าประชาชนเลือกผู้แทนฝ่าย

ตรงกันข้ามเข้ามาก็ย่อมแสดงให้เห็นว่าประชาชนไม่สนับสนุนผู้แทนชุดเก่า และฝ่ายบริหารจะยุบสภา

ซ้ าอีกไม่ได้ (ในเหตุการณ์เดียวกัน) ซึ่งส่งผลท าให้ต้องลาออกเท่านั้น จึงอาจกล่าวได้ว่าอ านาจสุดท้าย

ยังเป็นของรัฐสภาอยู่ โดยที่เป็นเช่นนี้เพราะชาวอังกฤษถือว่า สภาผู้แทนเป็นตัวแทนของปวงชนและ

เป็นศูนย์กลางการปฏิบัติหน้าที่ในนามของประเทศโดยส่วนรวม ซึ่งตรงกันข้ามกับระบบการเมืองของ

สหรัฐอเมริกาที่ถือว่า สมาชิกรัฐสภาผู้แทนของเขตเลือกตั้งประธานาธิบดีเท่านั้นที่เป็นตัวแทนของ

ประเทศโดยส่วนรวม กล่าวโดยที่สุดแล้วประชาชนอังกฤษจึงเป็นผู้ก าหนดทิศทางการบริหารประเทศ 

การตรากฎหมาย และกลายเป็นระบอบประชาธิปไตยท่ีเบ่งบาน 

                                           
322 สุรพล ราชภัณฑารักษ์และพจนาลัย ไชยรังษี, อ้างแล้ว, หน้า 162. 
323 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, อ้างแล้ว หน้า 198. 
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   วัฒนธรรมทางการเมืองเรื่องการมีส่วนร่วมทางการเมืองได้ท าลายล้างซึ่ง

วัฒนธรรมทางการเมืองเรื่องพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ ระบบชนชั้น ระบบศักดินา

สวามิภักดิ์ ระบบอุปถัมภ์ ระบบอ านาจนิยมและระบบบารมีนิยม หรือวัฒนธรรมทางการเมืองใน

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ และได้สถาปนา “หลักอ านาจสูงสุดเป็นของรัฐสภา” (The 

Supremacy of Parliamentary) เพื่อให้รัฐสภามีอ านาจเหนือพระมหากษัตริย์ในการตรา

กฎหมายขึ้นใช้บังคับ รวมถึงการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและการควบคุมการใช้

อ านาจรัฐอีกด้วย 

   3.3.3.2.3 การจ ากัดอ านาจของรัฐ 

   วัฒนธรรมทางการเมืองการจ ากัดอ านาจของรัฐนี้เกิดขึ้นจากประวัติศาสตร์

ที่ชาวอังกฤษถูกกดขี่ข่มเหงหรือถูกรังแกอย่างไม่เป็นธรรมจากชนชั้นปกครอง จึงเกิดเป็นความเชื่อ 

ค่านิยมหรือทัศนคติที่เป็นปฏิปักษ์ต่อการใช้อ านาจโดยมิชอบด้วยกฎหมาย อันก่อให้เกิดวัฒนธรรม

ทางการเมืองการจ ากัดอ านาจของรัฐขึ้น ซึ่งสังคมอังกฤษได้พัฒนาสร้างหลักการที่สะท้อนถึงหลัก

กฎหมายมหาชนก็คือ “หลักนิติธรรม” (Rule of Law) ที่ถือเป็นหลักที่แสดงให้เห็นว่าเป็นการ

ปกครองโดยกฎหมาย มิใช่เป็นการปกครองโดยบุคคล โดยปรากฏชัดเจนครั้งแรกในคตวรรษที่ 17 ใน

หนังสือ Common Wealth of Oceana เมื่อปี ค.ศ. 1656 ผลงานของ James Harrington โดย

เสนอหลักการที่ว่า “รัฐต้องปกครองโดยกฎหมายที่ทุกคนในสังคมร่วมกันจัดท าขึ้น และไม่มีใครถูก

ปกครองโดยผู้อ่ืน เว้นแต่โดยกฎหมายเพ่ือประโยชน์ร่วมกัน” แต่หากอาจสืบสาวย้อนกลับไปได้ถึงยุค

กลาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งย้อนกลับไปถึง ค.ศ.1215 ซึ่งเป็นปีที่พระเจ้าจอห์นได้ลงนามในเอกสารส าคัญ

ที่ชื่อว่ามหาบัตรแมกนาคาร์ต้า (Magna Carta) เอกสารฉบับนี้เป็นพันธสัญญาที่กษัตริย์อังกฤษให้ไว้

แก่บรรดาขุนนางของพระองค์ในการที่จะจ ากัดพระราชอ านาจของพระองค์ลง อาจกล่าวได้ว่ามหา

บัตรแมกนาคาร์ต้าเป็นก้าวส าคัญแห่งประวัติศาสตร์การเมืองการปกครองของมนุษย์ที่จะน าไปสู่การ

ปกครองโดยกฎหมายเป็นใหญ่ในเวลาต่อมา เนื่องจากเอกสารฉบับนี้เป็นเอกสารทางกฎหมายฉบับ

แรกที่ท าให้หลักการปกครองโดยกฎหมายได้รับการบันทึกไว้เป็นลายลักษณ์อักษร และการประกัน

สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลเป็นไปอย่างชัดแจ้ง นอกจากนี้การปกครองโดยกฎหมายยังได้ปรากฎใน

เอกสารทางการเมืองในหลายๆ ฉบับ อาทิ Petition of Rights ค.ศ.1628 Habeas Corpus ค.ศ.

1679 หรือ Bill of Rights ค.ศ.1689 เป็นต้น 
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   กระทั่งศตวรรษที่ 19 หลักการปกครองโดยกฎหมายได้ถูกท าให้เป็นที่รู้จัก

อย่างแพร่หลายถึงความส าคัญอย่างเป็นระบบขึ้นครั้งแรก โดยนักกฎหมายอังกฤษ คือ A.V.Dicey ที่

มองว่า ประชาชนทุกคนต้องเสมอภาคกันต่อหน้ากฎหมาย ประชาชนไม่ว่าจะอยู่ในฐานะใดก็ตาม 

ย่อมต้องตกอยู่ภายใต้กฎหมายปกติธรรมดาของแผ่นดิน ซึ่งบรรดาศาลธรรมดาทั้งหลายจะเป็นผู้รักษา

กฎหมายนั้นเอง324 หลักการปกครองโดยกฎหมายจึงเป็นหลักการที่ส าคัญในรัฐธรรมนูญของอังกฤษที่

ไม่เป็นลายลักษณ์อักษร325   โดย Dicey เห็นว่าบรรดาการกระท าทั้งหลายทั้ง

ปวงของรัฐและฝ่ายปกครองจะต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย โดยจะต้องไม่กระท าการก้าวล่วง

สิทธิเสรีภาพของประชาชนตามอ าเภอใจ หากปรากฎว่ารัฐบาลหรือฝ่ายปกครองกระท าการอันขัดต่อ

กฎหมาย การกระท าดังกล่าวย่อมต้องถูกฟ้องคดียังศาลยุติธรรมหรือศาลธรรมดาได้ เพราะรัฐบาล

หรือเจ้าหน้าที่ย่อมจะมีสิทธิพิเศษใดๆ เหนือกว่าประชาชนไม่ได้ อันส่งผลท าให้ทุกคนต้องตกอยู่

ภายใต้กฎหมายและภายใต้ศาลเดียวกันตามหลักความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย 326 แนวความคิด

ดังกล่าวน ามาซึ่งการปฏิเสธการจัดตั้งศาลปกครองหรือองค์กรอ่ืนซึ่งไม่ใช่ศาลยุติธรรมหรือศาล

ธรรมดา นอกจากนี้ ประชาชนทุกคนมีสิทธิป้องกันตนเองได้โดยไม่ถูกลงโทษในทันที นอกเสียจากมี

กฎหมายระบุอย่างชัดแจ้งและได้ก าหนดโทษเอาไว้แล้วและการจะน าผู้กระท าผิดมาลงโทษนั้นต้อง

ปฏิบัติตามกระบวนการยุติธรรมซึ่งมีกฎเกณฑ์ที่ก าหนดเอาไว้แน่นอน ซึ่งศาลจะเป็นผู้ปกป้อง

ประชาชนในการกระท าของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ก้าวก่ายสิทธิของพลเมืองอันเป็นการขัดต่อกฎหมาย 

   วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ค่อยๆ หมด

ความส าคัญลงไปด้วยเหตุเพราะการที่ประชาชนชาวอังกฤษเริ่มมีความเชื่อ ค่านิยมหรือทัศนคติ 

และยึดถือปฏิบัติต่อการปกครองโดยกฎหมาย จนกระทั่งการปกครองโดยกฎหมายได้กลายเป็น

วัฒนธรรมทางการเมืองหนึ่งที่ส าคัญในระบอบประชาธิปไตยอังกฤษ และวัฒนธรรมทางการเมือง

                                           
324 Albert Venn Dicey, Introduction to the study of the law of the constitution, 

10th ed, (London : The Macmillan Press, 1973) p.187-203. 
325 จรัญ โฆษณานันท,์ สิทธิมนุษยชนไร้พรมแดน : ปรัชญากฎหมายและความเป็นจริงทางสังคม

, พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์นิติธรรม, 2556), หน้า 193. 
326 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, อ้างแล้ว, หน้า 197 
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การจ ากัดอ านาจรัฐได้พัฒนาหลักการที่ส าคัญในการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนชาวอังกฤษ คือ “หลักนิติธรรม” (Rule of Law) ซึ่งต้องประกอบด้วย 3 หลัก ดังนี้327 

    1. หลักความชอบด้วยกฎหมาย 

    หลักนิติธรรมรับรองความสูงสุดของกฎเกณฑ์ทางกฎหมายที่ศาล

ได้ก าหนดไว้ในค าพิพากษาของศาลหรือที่รัฐสภาได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ โดยไม่ยอมรับอ านาจ

ดุลพินิจอ าเภอใจหรือเอกสิทธิ์ของรัฐบาล หลักนิติธรรมหมายความว่า บุคคลหนึ่งบุคคลใดจะถูก

ลงโทษ ถูกจ ากัดเสรีภาพ ถูกประหารชีวิต หรือถูกกระทบกระเทือนต่อสิทธิของตนได้ก็ต่อเมื่อเป็นผล

ของกฎเกณฑ์ทางกฎหมายที่ศาลหรือรัฐสภาได้ก าหนดไว้เท่านั้น บุคคลหนึ่งบุคคลใดไม่อาจถูกลงโทษ

โดยอาศัยอ านาจดุลพินิจหรือเอกสิทธิ์ของรัฐบาลได้ 

    2. หลักความเสมอภาคต่อกฎหมาย 

    หลักนิติธรรมหมายความว่า ไม่มีบุคคลใดอยู่เหนือกฎหมายและ

บุคคลทุกคนไม่ว่าจะมีฐานะหรือต าแหน่งอะไร ย่อมอยู่ภายใต้กฎหมายธรรมดาของแผ่นดินและอยู่ใน

อ านาจพิจารณาคดีของศาลธรรมดาของอังกฤษ  

    3. หลักการคุ้มครองสิทธิโดยศาล 

    ในประเทศภาคพ้ืนทวีปยุโรป สิทธิเสรีภาพของประชาชนได้รับการ

รับรองโดยรัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษรที่รัฐสภาตราขึ้น แต่ในอังกฤษหลักนิติธรรมหมายความ

ว่า สิทธิเสรีภาพของประชาชนได้รับการรับรองคุ้มครองโดยค าพากษาของศาล ซึ่งใช้โอกาสในการ

พิจารณาพิพากษาคดีวางหลักทั่วไปของรัฐธรรมนูญอังกฤษ หลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน

มิได้เกิดจากปฏิญญาสิทธิเสรีภาพของประชาชน แต่เกิดจากสิทธิของประชาชนซึ่งถูกล่วงละเมิดใน

สิทธิเสรีภาพของตนโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ในอันที่จะยื่นฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือให้ศาลคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพของตนได้ ไม่ว่าจะเป็นการล่วงละเมิดเสรีภาพของตนโดยเอกชนหรือโดยเจ้าหน้าที่รัฐก็ตาม 

                                           
327 ชาญชัย แสวงศักดิ์, กฎหมายมหาชน : วิวัฒนาการของกฎหมายมหาชนในต่างประเทศและ

ในประเทศไทย, พิมพ์ครั้งที่ 4, (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2557), หน้า 113-114. 
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ในอังกฤษสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะมีได้จริงก็ต่อเมื่อประชาชนมีสิทธิที่จะฟ้องคดีต่อศาลตามหลัก

สุภาษิตที่ว่า “remedies precede rights” คือการเยียวยาโดยการฟ้องคดีต่อศาลมาก่อนการได้รับ

สิทธิ 

    ส าหรับการที่จะท าให้หลักนิติธรรมเป็นจริงได้นั้นต้องมีลักษณะ

ส าคัญ ตามที่ลอน แอล ฟูลเลอร์ (Lon L. Fuller) ได้อธิบายว่า328 

    1. กฎหมายจะต้องใช้บังคับเป็นการทั่วไปกับบุคคลทุกคน ไม่เว้น

แม้แต่องค์กรเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

    2. กฎหมายจะต้องได้รับการประกาศใช้อย่างเปิดเผย 

    3. กฎหมายจะต้องได้รับการตราขึ้นให้มีผลบังคับใช้ในอนาคต ไม่ใช่

ตราขึ้นเพ่ือใช้บังคับย้อนหลังไปในอดีต 

    4. กฎหมายจะต้องได้รับการตราขึ้นโดยมีข้อความชัดเจน เพ่ือ

หลีกเลี่ยงมิให้เกิดการบังคับใช้ที่ไม่เป็นธรรม 

    5. กฎหมายจะต้องไม่มีข้อความที่ขัดแย้งกันเอง 

    6. กฎหมายจะต้องไม่เรียกร้องให้บุคคลปฏิบัติในสิ่งที่ไม่อาจเป็นไป

ได ้

    7. กฎหมายต้องมีความมั่นคงตามสมควร แต่ก็จะต้องเปิดโอกาสให้

แก้ไขให้สอดคล้องกับสภาพของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปได้ 

    8. กฎหมายที่ได้รับการประกาศใช้แล้วจะต้องได้รับการบังคับให้

สอดคล้องต้องกัน กล่าวคือต้องบังคับการให้เป็นไปตามเนื้อหาของกฎหมายที่ได้ประกาศใช้แล้วนั้น 

    หลักดังกล่าวได้กลายเป็นเสมือนหลักสิทธิมนุษยชนหรือเป็น

รากฐานในการปกป้องสิทธิมนุษยชน หรือสิ่งที่นิยมเรียกกันว่ามากกว่าอิสระเสรีภาพพลเมืองและ

                                           
328 Lon L. Fuller, The Morality of Law, (New Haven : Yale University Press, 1979), 

46-91.  
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เสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน (Civil Liberties and Fundamental Freedom) ในประเทศอังกฤษเป็นเวลา

ยาวนาน329 

    นอกจากนี้ วัฒนธรรมทางการเมืองการจ ากัดอ านาจของรัฐยัง

สะท้อนถึงหลักรัฐธรรมนูญนิยม330 อีกด้วย โดยแม้ประเทศอังกฤษจะไม่มีรัฐธรรมนูญที่เป็นลาย

ลักษณ์อักษรแต่ก็ถือว่าประเทศอังกฤษมีหลักรัฐธรรมนูญนิยม กล่าวคือประเทศอังกฤษมีการปกครอง

โดยจารีตประเพณีมาช้านาน เมื่อเกิดเหตุการณ์ที่ผู้ปกครองประพฤติผิดจารีตประเพณี จึงมีความ

พยายามที่จะท าให้ผู้ปกครองกลับไปสู่จารีตประเพณีเดิม ซึ่งจะเห็นได้จากเหตุการณ์ที่พระเจ้าจอห์น

ประพฤติผิดประเพณีการปกครองอังกฤษ โดยการบังคับเรียกเก็บภาษีจากประชาชนที่ปราศจากความ

ยินยอมของบรรดาขุนนาง ท าให้ขุนนางเหล่านั้นบังคับให้พระเจ้าจอห์นลงนามในเอกสารชิ้นหนึ่งที่

เรียกว่า “มหาบัตรแมกนาคาร์ต้า” อันมีฐานะเป็นเอกสารที่น าเอากฎหมายจารีตประเพณีมาบันทึก

เป็นลายลักษณ์อักษรให้ชัดเจนว่าพระมหากษัตริย์ต้องปฏิบัติตามจารีตประเพณีที่มีมาแต่โบราณ เช่น 

การจ ากัดพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ในการเรียกเก็บภาษีอากร และการก าหนดใ ห้

พระมหากษัตริย์เคารพต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยให้การรับประกันว่าจะไม่จับกุม เนรเทศ ยึด

ทรัพย์ หรือลงโทษ ประชาชนจนกว่าจะมีค าตัดสินของศาลว่าได้กระท าความผิดต่อกฎหมายบ้านเมือง  

    หลังจากนั้นก็มีการกระท าในท านองเดียวกันนี้อีกหลายครั้งกระทั่ง

ปรากฏเป็นเอกสารลายลักษณ์อักษร เช่น The Petition of Right หรือ Bill of Rights ซึ่งเอกสาร

เหล่านี้ได้สะท้อนให้เห็นแนวคิดพ้ืนฐานของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 2 ประการ กล่าวคอื ประการแรก 

คือการแสดงความพยายามในการน ากฎหมายลายลักษณ์อักษรมาใช้แทนที่จารีตประเพณีที่มีความไม่

แน่นอนเพ่ือจ ากัดอ านาจผู้ปกครอง และการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนผู้อยู่ภายใต้การปกครอง 

                                           
329 จรัญ โฆษณานันท,์ สิทธิมนุษยชนไร้พรมแดน : ปรัชญากฎหมายและความเป็นจริงทางสังคม

, หน้า 193. 
330 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, ค าอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพ์ครั้งที่ 3, (กรุงเทพฯ : ส านัก

อบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา, 2556), หน้า 21-23.  
 โปรดดูหัวข้อ 2.4.4.4.1 ประเทศอังกฤษ 2. Petition of right ค.ศ. 1628 
 โปรดดูหัวข้อ 2.4.4.4.1 ประเทศอังกฤษ 4. Bill of Rights ค.ศ. 1689 
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และประการที่สองคือ เอกสารข้างต้นนี้อยู่บนพ้ืนฐานความคิดที่ว่า ผู้ปกครองคือพระมหากษัตริย์ต้อง

ปกครองประชาชนตามจารีตประเพณีที่เป็นเสมือนสัญญาสังคมที่ได้รับการยอมรับมาในอดีต เมื่อ

ผู้ปกครองไม่ท าตามค ามั่นสัญญานั้น ผู้อยู่ภายใต้ปกครอง คือ ขุนนางและประชาชนย่อมมีสิทธิที่จะ

เรียกทวงให้ผู้ปกครองปฏิบัติตามสัญญาที่เคยมา ส่วนการเสริมสร้างเสถียรภาพและประสิทธิภาพให้

รัฐบาลนั้นเพิ่งจะปรากฎภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ดังจะได้อธิบายต่อไป 

   3.3.3.2.4 การเคารพต่อฝ่ายค้าน 

   ในระบบการเมืองของอังกฤษ สถาบันการเมืองที่ทรงอ านาจทางการเมือง

หรือที่เป็นผู้ปกครองประเทศที่แท้จริงก็คือ นายกรัฐมนตรีที่ได้รับสนับสนุนโดยเสียงข้างมากในสภา

ผู้แทนราษฎรนั่นเอง แต่นายกรัฐมนตรีไม่อาจใช้อ านาจทางการเมืองได้ตามใจชอบเพราะยังต้องถูก

ควบคุมโดยฝ่ายค้าน กล่าวคือ วัฒนธรรมทางการเมืองอังกฤษที่ส าคัญอีกประการหนึ่งก็คือ การให้

ความไว้วางใจซึ่งกันและกันระหว่างพรรคการเมืองใหญ่สองพรรค ซึ่งระบบการเลือกตั้งพรรคทั้งสองมี

โอกาสสลับสับเปลี่ยนกันขึ้นสู่อ านาจทางการเมือง โดยการมีเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎรและได้

เป็นรัฐบาล ส่วนอีกพรรคหนึ่งที่มีเสียงข้างน้อยก็จะท าหน้าที่เป็นฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร โดย

คอยตรวจสอบการท างานของรัฐบาลและพร้อมที่จะเป็นรัฐบาล หากได้รับคะแนนเสียงนิยมจนมีเสียง

ข้างมากในสภาผู้แทนราษฎรในการเลือกตั้งครั้งต่อไป จึงเกิดวัฒนธรรมทางการเมืองที่พรรคที่มีเสียง

ข้างมากในสภาผู้แทนราษฎรจะได้เป็นรัฐบาลและรัฐบาลจะให้ความเคารพต่อฝ่ายค้านเพราะรู้ดีว่า

พรรครัฐบาลในวันนี้อาจพ่ายแพ้การเลือกตั้งทั่วไปครั้งต่อไป แล้วตกเป็นพรรคฝ่ายค้านได้เช่นกัน 

   ด้วยเหตุนี้ พรรคฝ่ายค้านจึงกลายเป็นสถาบันที่ได้รับการรับรองอย่างเป็น

ทางการโดยจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญของอังกฤษ โดยหัวหน้าพรรคฝ่ายค้านจะได้รับต าแหน่ง 

“หัวหน้าฝ่ายค้านในพระองค์” และได้รับค่าตอบแทนประจ าต าแหน่งดังกล่าว ในกรณีที่มีปัญหาทาง

การเมืองที่ส าคัญของประเทศที่จะต้องได้รับการเห็นพ้องต้องกัน นายกรัฐมนตรีก็ต้องปรึกษาหารือ

หัวหน้าฝ่ายค้าน ในการจัดวาระการประชุมของสภาผู้แทนราษฎรก็จะต้องปรึกษาหารือกับพรรคฝ่าย

ค้าน331 

                                           
331 ชาญชัย แสวงศักดิ์, กฎหมายรัฐธรรมนูญ : แนวคิดและประสบการณ์ของต่างประเทศ, 

พิมพ์ครั้งที่ 5, (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2559), หน้า 153-154. 
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   ดังนั้น การที่นักการเมืองและประชาชนชาวอังกฤษให้การยอมรับและ

ยึดถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัดต่อการให้ความเคารพต่อฝ่ายค้าน สิ่งนี้ได้กลายเป็นวัฒนธรรมทาง

การเมืองของประเทศอังกฤษ เม่ือเป็นเช่นนี้วัฒนธรรมทางการเมืองเรื่องการเคารพต่อฝ่ายค้านถูก

น าไปพัฒนาให้เป็นหลักการประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาอย่างหนึ่งของประเทศอังกฤษ คือ “หลัก

เสียงข้างมากโดยค านึงถึงเสียงข้างน้อย” 

 3.3.4 การน าวัฒนธรรมทางการเมืองอังกฤษที่เกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพน ามา

บัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษร 

  3.3.4.1 Magna Carta ค.ศ.1215 

  มหาบัตรแมกนาคาร์ตา (Magna Carta หรือ The Great Charter) เกิดข้ึนจากวิกฤติ

การระหว่างพระเจ้าจอห์นและชนชั้นขุนนาง ในปี ค.ศ.1215 ดังได้กล่าวในหัวข้อ 2.4.4.4.1 ประเทศ

อังกฤษ 1. Magna Carta ค.ศ.1215 มาแล้วนั้น มหาบัตรแมกนาคาร์ตานับเป็นรากฐานที่ส าคัญของ

รัฐธรรมนูญอังกฤษและเอกสารส าคัญทางประวัติศาสตร์การเมืองของอังกฤษที่สะท้อนภาพให้เห็นถึง

วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบเก่า กล่าวคือแต่เดิมนั้นพระเจ้าจอห์นทรงถือว่าพระองค์เองนั้นเป็น

เจ้าของอ านาจอธิปไตยและทรงอยู่ในชนชั้นปกครอง  พระองค์จึงทรงใช้พระราชอ านาจในการออก

กฎหมายเพ่ือจัดเก็บภาษีอากรจากชนชั้นผู้อยู่ใต้การปกครองเมื่อใดก็ได้ แต่การกระท าของพระองค์ได้

ก่อให้เกิดการกระทบกระเทือนต่อสาระส าคัญของสิทธิเสรีภาพ ท าให้ประชาชนไม่พอใจกับการกระท า

ในครั้งนี้ ซึ่งนีบว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงต่อความรู้สึก ความคิด ค่านิยม ความเคยชินของผู้อยู่ใต้การ

ปกครองที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมและละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้อยู่ใต้การปกครองอย่างร้ายแรง ด้วย

เหตุนี้ วัฒนธรรมทางการเมืองดังกล่าวจึงมิได้ด ารงอยู่ได้อย่างต่อไป  

  ส าหรับวัฒนธรรมทางการเมืองการจ ากัดอ านาจของรัฐได้สะท้อนซึ่งหลักนิติธรรม

ที่ถือก าเนิดขึ้นภายใต้ความส านึกของผู้อยู่ใต้การปกครองที่ต้องการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทาง

การเมืองในระบอบเก่า โดยมหาบัตรแมกนาคาร์ตาได้วางหลักการปกครองให้พระมหากษัตริย์ทรงอยู่

ภายใต้กฎหมาย ซึ่งการกระท าใดๆ ต้องมีกฎหมายเป็นฐานแห่งอ านาจ หรือการจ ากัดพระราชอ านาจ

ของพระมหากษัตริย์ในการจัดเก็บภาษีอากรซึ่งต้องได้รับความเห็นชอบจากมหาสภาก่อนนั้น รวมถึง

ก าหนดให้พระมหากษัตริย์จ าต้องเคารพต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไม่ว่าจะเป็นการประกันสิทธิ

เสรีภาพ การรับรองว่าจะไม่มีการจับกุมคุมขัง เนรเทศ ยึดทรัพย์หรือลงโทษอ่ืนใดต่อประชาชนจนกว่า
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จะมีค าพิพากษาตัดสินจากผู้พิพากษาว่ามีความผิดตามที่กฎหมายได้บัญญัติไว้ ซึ่งสิ่งดังกล่าวสะท้อนให้

เห็นถึงหลักรัฐธรรมนูญนิยมอีกด้วย 

  นอกจากนี้ มหาบัตรแมกนาคาร์ตายังเป็นจุดเริ่มต้นของวัฒนธรรมทางการเมืองการ

มีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการปกครองระบบรัฐสภาและประชาธิปไตย อันเป็นผลสืบเนื่องมากจาก

การควบคุมการใช้พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ในการจัดเก็บภาษี โดยรัฐสภานี้จะประกอบด้วย

พระ ขุนนาง ซึ่งมีการเพิ่มเติมผู้แทนแต่ละแคว้นและประชาชนเข้าไปด้วย เพ่ือประชุมร่วมกันในการให้

ค าปรึกษาหารือแก่พระมหากษัตริย์ในการก าหนดนโยบายและการบัญญัติกฎหมาย แต่หน้าที่หลักของ

รัฐสภาก็คือการตรวจสอบรายจ่ายของพระมหากษัตริย์ โดยเมื่อพระมหากษัตริย์เรียกประชุมสภาเพ่ือ

ขออนุมัติภาษี สภาจะท าการตรวจสอบรายจ่ายทั้งหมดและกลายเป็นที่ยอมรับในเวลาต่อมาว่าอ านาจ

ในการเรียกเก็บภาษีนั้นอยู่ที่รัฐสภา332 ก่อนที่จะกลายมาเป็นหลักอ านาจสูงสุดของรัฐสภาที่อ านาจ

สูงสุดจะกลายเป็นของรัฐสภา นอกจากนี้มหาบัตรแมกนาคาร์ตายังถือเป็นการยุติของวัฒนธรรมทาง

การเมืองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (ระบอบเผด็จการ) ของพระมหากษัตริย์และยัง

เปรียบเสมือนที่มาของปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนด้วย 

  3.3.4.2 Petition of Right ค.ศ.1628 

  ด้วยวัฒนธรรมทางการเมืองในเรื่องพระราชอ านาจเป็นของพระมหากษัตริย์ในฐานะ

ที่พระองค์เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย วัฒนธรรมทางการเมืองในเรื่องชนชั้น วัฒนธรรมทางการเมือง

แบบศักดินาสวามิภักดิ์ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยม วัฒนธรรมทางการเมืองเหล่านี้มีผล

ต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน กล่าวคือ การที่ถือพระองค์ว่าทรงเป็นพระมหากษัตริย์ ทรงเป็นเจ้าศักดิ

นาทั้งปวงท าให้พระองค์ใช้พระราชอ านาจได้ตามอ าเภอใจโดยมิได้ฟังเสียงคัดค้านจากรัฐสภาแต่อย่าง

ใด หรือที่เรียกว่าทรงเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย ซึ่งจากประวัติศาสตร์ความเป็นมาและความส าคัญ

ของ Petition of Right หรือบทบัญญัติแห่งการจ ากัดสิทธิในหัวข้อ 2.4.4.4.1 ประเทศอังกฤษ 2. 

Petition of right ค.ศ.1628 ที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น จะเห็นได้ว่าการที่พระเจ้าชาร์ลที่ 1 มีความประสงค์

ที่จะจัดเก็บภาษีจากประชาชนเพ่ิมเติม เพ่ือต้องการป้องกันและปราบปร ามการรุกรานจาก

ต่างประเทศ โดยรัฐสภามิยินยอมพิจารณาเรื่องดังกล่าวแต่กลับมุ่งจะสอบสวนพฤติกรรมของพระองค์ 

                                           
332 ณภัทร์พร สิงห์ประเสริฐ, อ้างแล้ว, หน้า 94. 
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เมื่อเป็นเช่นนี้ พระองค์จึงน าวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ไม่ว่าจะเป็น

เรื่องพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ ระบบชนชั้น ระบบศักดินาสวามิภักดิ์  อ านาจนิยมและบารมี

นิยมที่ทรงถืออยู่มาใช้กระท าการบังคับเงินกู้จากประชาชน คนจนถูกบังคับให้เป็นทหาร โดยส่งกอง

ทหารเข้าอยู่อาศัยบ้านเรือนของประชาชนเพ่ือเป็นการบีบบังคับ ส่วนคนรวยจะถูกจับกุมถ้าไม่ถวาย

เงินกู้และจะถูกจับกุมคุมขังจนกว่าจะยอม ท าให้พระเจ้าชาร์ลที่ 1 ได้รับเงินเป็นจ านวนมาก ทั้งนี้ แม้

มหาบัตรแมกนาคาร์ตาจะบัญญัติห้ามมิให้พระมหากษัตริย์น าวัฒนธรรมทางการเมืองในเรื่องดังกล่าว

มาใช้แล้วก็ตาม แต่ก็หาได้เกิดผลมรรคเกิดผลไม่ กลับยิ่งเพิ่มพูนเป็นทวี 

  เหตุการณ์ดังกล่าวน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางความคิดของผู้อยู่ใต้การปกครอง

อังกฤษอีกครั้ง โดยเห็นว่าวัฒนธรรมทางการเมืองเช่นนั้นมิอาจด ารงอยู่อย่างต่อไปได้ อันเนื่องมาจาก

วัฒนธรรมทางการเมืองนั้นส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผู้อยู่ใต้การปกครองเป็นอย่างยิ่ง กล่าวคือ 

พระเจ้าชาร์ลที่ 1 ได้เรียกประชุมรัฐสภาอีกครั้งหนึ่งในปี ค.ศ.1628 โดยก่อนการเรียกประชุมรัฐสภาได้

เรียกร้องให้มีการปล่อยตัวผู้ต้องหาที่ถูกจ าคุกเพราะไม่ยอมร่วมมือในเรื่องเงินกู้ ในประชุมรัฐสภาใน

ครั้งนี้สมาชิกรัฐสภาได้โจมตีการจับกุมคุมขังและการจัดเก็บภาษีโดยพลการ อันสะท้อนให้เห็นว่า

พระองค์ได้ละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน ท าให้ผู้อยู่ใต้การปกครองต้องหาวัฒนธรรมทาง

การเมืองแบบใหม่เข้ามาแทนที่วัฒนธรรมทางการเมืองแบบเก่า ซึ่งผู้อยู่ใต้การปกครองหรือรัฐสภาจึง

ใช้วิธีการถวายฎีกาขอพระราชทานสิทธิหรือ ที่เรียกว่า “Petition of Right”  

  โดยสาระส าคัญของฎีกาฉบับนี้อยู่ภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่ คือ 

วัฒนธรรมทางการเมืองการจ ากัดอ านาจของรัฐอันสะท้อนผ่านหลักนิติธรรมและหลักรัฐธรรมนูญ

นิยม กล่าวคือ Petition of Right เป็นฎีกาที่ย้ าเตือนให้พระมหากษัตริย์จะต้องประพฤติปฏิบัติอยู่

ภายใต้กรอบหรือบังคับของกฎหมาย โดยจะต้องไม่กระท าการก้าวล่วงสิทธิเสรีภาพของประชาชนตาม

อ าเภอใจไม่ว่าจะเป็นการบังคับให้กู้เงิน ถวายเงิน หรือเสียภาษีโดยปราศจากความเห็นชอบจากรัฐสภา 

อีกทั้งยังสนับสนุนสิทธิเสรีภาพของประชาชนในแง่กระบวนการยุติธรรมเป็นอย่างมาก ดังจะเห็นได้

จากบทบัญญัติที่กล่าวว่าบุคคลไม่ควรต้องถูกคุมขังโดยมิได้มีการแสดงสาเหตุของการคุมขังนั้น และ

หมายศาลเพ่ือให้ผู้รับหมายอธิบายสาเหตุที่มีการควบคุมตัวบุคคล หรือ Writ of Habeas Corpus 

ควรใช้ได้กับทุกคดีเพ่ือให้ศาลตรวจสอบสาเหตุของการคุมขังนั้น และถ้าค าตอบที่ได้รับมิได้แสดง
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สาเหตุแห่งการคุมขัง ผู้ถูกคุมขังโดยกษัตริย์หรืออภิรัฐมนตรีสภา (Privy Council) ก็ควรได้รับการ

ปล่อยตัว333 

  อีกทั้งยังได้น าหลักการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยภายใต้อิทธิพลของ วัฒนธรรมทาง

การเมืองการเชื่อมโยงแห่งอ านาจหรือหลักการแบ่งแยกอ านาจ  กล่าวคือ เมื่อพระราชอ านาจ

การเมืองหรือในการจัดระเบียบสังคมอยู่ที่พระมหากษัตริย์หรือฝ่ายบริหาร ซึ่งต้องขึ้นอยู่กับคุณสมบัติ

ส่วนพระองค์ของพระมหากษัตริย์เป็นส าคัญแล้ว การที่รัฐสภาหรือฝ่ายนิติบัญญัติได้ตรากฎหมาย

ขึ้นมาจ ากัดพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์หรือฝ่ายบริหาร จึงเป็นปรากฎการณ์หนึ่งที่แสดงให้

เห็นถึงความไม่ชอบธรรมของพระราชอ านาจทางการเมืองที่แสดงออกจากพระมหากษัตริย์หรือฝ่าย

บริหาร จนรัฐสภาหรือฝ่ายนิติบัญญัติต้องมีการใช้กฎหมายลายลักษณ์อักษรเพ่ือจ ากัดการใช้พระราช

อ านาจของพระมหากษัตริย์หรือฝ่ายบริหาร นั่นแสดงได้อย่างชัดเจนถึงการเชื่อมโยงแห่งอ านาจที่ฝ่าย

นิติบัญญัติสามารถตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and Balance) ฝ่ายบริหารได้อย่างชัดเจน 

  3.3.4.3 Habeas Corpus ค.ศ.1679 

  Habeas Corpus จัดเป็นกฎหมายที่แฝงด้วยวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่ที่เข้า

มาแทนที่วัฒนธรรมทางการเมืองแบบเก่า กล่าวคือ เมื่อราชวงศ์สจ๊วตโดยพระเจ้าชาร์ลที่ 2 ได้กลับเข้า

มามีอ านาจอีกครั้ งหนึ่ ง แม้พระมหากษัตริย์จะถูกจ ากัดพระราชอ านาจลดโดยรัฐสภา แต่

พระมหากษัตริย์ยังคงรักษาและเพ่ิมพูนอ านาจของพระองค์ได้โดยวิถีทางนอกรัฐสภาผ่านวัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบอุปถัมภ์ เช่น การที่พระมหากษัตริย์ให้ความอุปถัมภ์ค้ าชูแก่กองก าลังทหารและขุน

นางคนส าคัญๆ ทั้งส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น ท าให้พระมหากษัตริย์ได้รับความจงรักภักดีตอบแทน

จากพวกทหาร นอกจากนี้พระองค์ยังใช้วัฒนธรรมทางการเมืองในเรื่องพระราชอ านาจในการแต่งตั้ง

โยกย้ายกองก าลังทหารได้โดยไม่ต้องผ่านความเห็นชอบของรัฐสภา การยับยั้งกฎหมาย (Veto) การ

ยกเว้นการปฏิบัติตามกฎหมายที่ผ่านรัฐสภาในบางกรณีอีกด้วย334 หรือการใช้พระราชอ านาจในทางที่

เป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน อาทิ การจับกุมคุมขังประชาชนหรือสมาชิกรัฐสภาตาม

                                           
333 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ , กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพ์ครั้งที่ 7, (กรุงเทพฯ : โครงการต าราและ

เอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2559), หน้า 44. 
334 สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, การเมืองอังกฤษ, หน้า 62. 

http://library.car.chula.ac.th/search?/j%7bu0E42%7d%7bu0E04%7d%7bu0E23%7d%7bu0E07%7d%7bu0E01%7d%7bu0E32%7d%7bu0E23%7d%7bu0E15%7d%7bu0E33%7d%7bu0E23%7d%7bu0E32%7d%7bu0E41%7d%7bu0E25%7d%7bu0E30%7d%7bu0E40%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E01%7d%7bu0E2A%7d%7bu0E32%7d%7bu0E23%7d%7bu0E1B%7d%7bu0E23%7d%7bu0E30%7d%7bu0E01%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E1A%7d%7bu0E01%7d%7bu0E32%7d%7bu0E23%7d%7bu0E2A%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E19%7d+%7bu0E04%7d%7bu0E13%7d%7bu0E30%7d%7bu0E19%7d%7bu0E34%7d%7bu0E15%7d%7bu0E34%7d%7bu0E28%7d%7bu0E32%7d%7bu0E2A%7d%7bu0E15%7d%7bu0E23%7d%7bu0E4C%7d+%7bu0E21%7d%7bu0E2B%7d%7bu0E32%7d%7bu0E27%7d%7bu0E34%7d%7bu0E17%7d%7bu0E22%7d%7bu0E32%7d%7bu0E25%7d%7bu0E31%7d%7bu0E22%7d%7bu0E18%7d%7bu0E23%7d%7bu0E23%7d%7bu0E21%7d%7bu0E28%7d%7bu0E32%7d%7bu0E2A%7d%7bu0E15%7d%7bu0E23%7d%7bu0E4C%7d%2C/j|a4e2c3a7a1d2c3b5d3c3d2c5e1d0cde0a1cad2c3bbc3d0a1cdbaa1d2c3cacdb9+a4b3d0b9d4b5d4c8d2ca/-3,-1,0,B/browse
http://library.car.chula.ac.th/search?/j%7bu0E42%7d%7bu0E04%7d%7bu0E23%7d%7bu0E07%7d%7bu0E01%7d%7bu0E32%7d%7bu0E23%7d%7bu0E15%7d%7bu0E33%7d%7bu0E23%7d%7bu0E32%7d%7bu0E41%7d%7bu0E25%7d%7bu0E30%7d%7bu0E40%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E01%7d%7bu0E2A%7d%7bu0E32%7d%7bu0E23%7d%7bu0E1B%7d%7bu0E23%7d%7bu0E30%7d%7bu0E01%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E1A%7d%7bu0E01%7d%7bu0E32%7d%7bu0E23%7d%7bu0E2A%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E19%7d+%7bu0E04%7d%7bu0E13%7d%7bu0E30%7d%7bu0E19%7d%7bu0E34%7d%7bu0E15%7d%7bu0E34%7d%7bu0E28%7d%7bu0E32%7d%7bu0E2A%7d%7bu0E15%7d%7bu0E23%7d%7bu0E4C%7d+%7bu0E21%7d%7bu0E2B%7d%7bu0E32%7d%7bu0E27%7d%7bu0E34%7d%7bu0E17%7d%7bu0E22%7d%7bu0E32%7d%7bu0E25%7d%7bu0E31%7d%7bu0E22%7d%7bu0E18%7d%7bu0E23%7d%7bu0E23%7d%7bu0E21%7d%7bu0E28%7d%7bu0E32%7d%7bu0E2A%7d%7bu0E15%7d%7bu0E23%7d%7bu0E4C%7d%2C/j|a4e2c3a7a1d2c3b5d3c3d2c5e1d0cde0a1cad2c3bbc3d0a1cdbaa1d2c3cacdb9+a4b3d0b9d4b5d4c8d2ca/-3,-1,0,B/browse
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อ าเภอใจของพระมหากษัตริย์หรือเจ้าหน้าที่รัฐ โดยปราศจากหมายศาล ทั้งที่  Petition of Right ได้

บัญญัติรับรองไว้เป็นหลักประกันแล้วก็ตาม แต่พระมหากษัตริย์หรือเจ้าหน้าที่รัฐก็ยังคงละเมิดต่อ

พันธะสัญญาดังกล่าวอีก อีกทั้งยังสะท้อนให้เห็นถึงวัฒนธรรมทางการเมืองแบบบารมีนิยมที่ปรากฎ

ผ่านการรวมกลุ่มทางการเมืองที่สนับสนุนพระมหากษัตริย์ที่เรียกว่า “พรรคทอรี่” (Tory) ซึ่งส่วนใหญ่

จะมาจากเหล่าขุนนางที่ถือครองที่ดิน โดยพระมหากษัตริย์จะใช้พระราชอ านาจในทางที่เป็นการให้

คุณประโยชน์แก่พรรคทอรี่ ส่งผลท าให้พรรคทอรี่เคารพนับถือในบารมีขององค์พระมหากษัตริย์เป็น

อย่างมาก 

  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่ที่แฝงอยู่ใน Habeas Corpus ได้สะท้อนวัฒนธรรม

ทางการเมืองในหลายๆ เรื่อง กล่าวคือ Habeas Corpus นับเป็นจุดเริ่มต้นของการประกันสิทธิ

เสรีภาพของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม โดยการให้สิทธิแก่บุคคลทุกคนที่ถูกจับกุมย่อมมีสิทธิที่จะ

ฟ้องร้องปกป้องตนเองต่อศาลโดยค าฟ้องที่เรียกว่า writ of habeas corpus ได้ทันที335 หรือการ

ประกันตัวระหว่างการพิจารณาคดี รวมถึงบัญญัติความรับผิดของศาลในกรณีเกิดความผิดพลาดจาก

การออกหมายเรียก อันสะท้อนถึงวัฒนธรรมทางการเมืองการจ ากัดอ านาจของรัฐผ่านหลักนิติธรรม

และหลักรัฐธรรมนูญนิยมอย่างชัดเจน โดยพระมหากษัตริย์หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งปวงจ าต้องไม่ก้าว

ล่วงต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลหรือการจับกุมคุมขังบุคคลใดๆ จะต้องชอบด้วยกฎหมาย หาไม่แล้วการ

กระท าดังกล่าวย่อมถูกฟ้องเป็นคดีต่อศาลปกติธรรมดาของแผ่นดินหรือศาลยุติธรรม Habeas Corpus 

จึงนับว่าเป็น “การควบคุมฝ่ายปกครอง” อีกทางหนึ่ง 

  อีกท้ัง Habeas Corpus ยังปรากฎให้เห็นถึงวัฒนธรรมทางการเมืองการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองหรือหลักอ านาจสูงสุดของรัฐสภากล่าวคือ จากเหตุการณ์ต่างๆ เช่นในคดี Cony’s 

Case คดี William Penn and William Mead หรือคดี Francis Jenkes ที่พระมหากษัตริย์หรือ

เจ้าหน้าที่รัฐได้กระท าการคุกคามต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน เช่นนี้แล้วรัฐสภาจึงตรากฎหมายที่มี

ชื่อว่า “Habeas Corpus” เมื่อปี ค.ศ.1679 เพ่ือควบคุมการใช้วัฒนธรรมทางการเมืองเรื่องอ านาจ

                                           
335 Thomas Fleiner/Fleiner, Lidija R. Basta Fleiner, Allgemeine Staatslehre, 

(Berlin Heideberg : Springer, 2004), S.229 อ้างถึงใน วรเจตน์ ภาคีรัตน์, อ้างแล้ว, หน้า 195. 
 สามารถศึกษาเพิ่มเติมที่ได้ที่ บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, การยกสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อใช้

สิทธิทางศาล, รายงานผลการวิจัยเสนอต่อศาลรัฐธรรมนูญ, พิมพ์ครั้งที่ 2 , 2549, หน้า 20-25. 
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ของพระมหากษัตริย์ และรัฐสภายังสามารถให้การรับประกันต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดย

บทบัญญัติของกฎหมายอีกด้วย ท าให้เห็นได้ว่ารัฐสภามีอ านาจสูงสุดในการตรากฎหมายทั้งปวง 

นอกจากนี้ยังสะท้อนถึงวัฒนธรรมทางการเมืองการเชื่อมโยงแห่งอ านาจหรือหลักการแบ่งแยก

อ านาจที่ทั้งอ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหารและอ านาจตุลาการมีความเชื่อมโยงในเชิงการคานและ

ดุล (Check and Balance) อ านาจมากกว่าจะท าให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างการใช้อ านาจ โดยฝ่าย

นิติบัญญัติได้ตรา Habeas Corpus ขึ้นเพ่ือควบคุมการใช้อ านาจของฝ่ายปกครอง ขณะเดียวกันหาก

ฝ่ายปกครองได้กระท าการละเมิดต่อกฎหมายก็ย่อมต้องถูกพิจารณาพิพากษาจากฝ่ายตุลาการ ดังนั้น 

Habeas Corpus จึงได้ก่อเกิดการเชื่อมโยงแห่งอ านาจขึ้นในประเทศอังกฤษ 

  3.3.4.4 Bill of Rights ค.ศ. 1689 

  ก่อนการก าเนิด Bill of Rights ขึ้น ประเทศอังกฤษต้องประสบกับปัญหาหลากหลาย

ประการด้วยกัน อันเนื่องมาจากวัฒนธรรมทางการเมืองแบบเก่าในเรื่องพระราชอ านาจที่พระเจ้าเจมส์

ที่ 2 ใช้พระราชอ านาจในการปกครองประเทศโดยทรงรวมอ านาจในการปกครองประเทศแต่เพียง

พระองค์เดียวหรือเป็นการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolute Monarchy) กอปรกับ

การที่พระองค์มีพระราชประสงค์ที่เผยแพร่ค าสอนของศาสนาคริสต์นิกายโรมันคาทอลิกออกไปให้

กว้างขวาง จึงใช้พระราชอ านาจในการด าเนินนโยบายให้พวกนิกายโรมันคาทอลิกเข้ามาเป็นทหาร รับ

ราชการ แม้กระท่ังเป็นบิชอป336 เป็นต้น 

  Bill of Rights ซึ่งจัดเป็นกฎหมายฉบับหนึ่งที่อุดมไปด้วยกระแสแห่งการรับรองและ

คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน อันเป็นผลมาจากการน า วัฒนธรรมทางการเมืองการจ ากัด

อ านาจของรัฐมาบัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษณผ่านหลักนิติธรรมและหลักรัฐธรรมนูญนิยม  เช่น 

กฎหมายใดๆ ที่ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะน ากลับมาใช้บังคับไม่ได้ การจัดเก็บภาษีใดๆ 

ต้องประกาศเป็นกฎหมายและได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา การเลือกตั้งจะต้องเป็นไปโดยเสรี โดย

ปราศจากการแทรกแซงของพระมหากษัตริย์ รัฐสภามีสิทธิเสรีภาพเต็มที่ในการอภิปราย สิทธิเสรีภาพ

                                           
336 กุลลดา เกษบุญชู มี้ด, วิวัฒนาการรัฐอังกฤษ ฝรั่งเศส ในกระแสเศษฐกิจโลกจากระบบฟิวดัล 

ถึงการปฏิวัติ, (กรุงเทพฯ : โครงการผลิตต าราและเอกสารการสอน คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2545), หน้า 360. 
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ของประชาชนจะถูกจ ากัดได้เฉพาะกรณีประเทศชาติตกอยู่ในสภาวะฉุกเฉิน การมีกองก าลังทหารใน

ยามปกติจะต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา สิทธิเสรีภาหพส่วนบุคคลได้รับการประกันโดย

กฎหมาย ประชาชนที่ถูกจับกุมมีสิทธิที่จะได้รับการพิจารณาพิพากษาตามกระบวนการยุติธรรมและ

โดยคณะลูกขุน337 เป็นต้น เหล่านี้ล้วนแต่เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจากประสบการณ์ที่ประชาชนรู้สึกว่าสิทธิ

เสรีภาพถูกกดข่ีข่มเห่งจากชนชั้นปกครอง หรือมีการกระท าการที่ไม่สอดคล้องกับหลักนิติธรรม  

  3.3.4.5 Act of Settlement ค.ศ.1701 

  Act of Settlement หรือกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ได้สะท้อนให้

เห็นถึงวัฒนธรรมทางการเมืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองหรือหลักอ านาจสูงสุดของรัฐสภาปรากฎ

ชัดขึ้น กล่าวคือ รัฐสภาได้บัญญัติกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ไว้อย่างชัดเจนว่าให้เจ้า

หญิงโซเฟียเป็นทายาทล าดับถัดไปที่จะสืบราชสมบัติในกรณีที่เจ้าหญิงแอนน์แห่งเดนมาร์กและเจ้าวิ

ลเลี่ยมไม่มีรัชทายาท338 ภายใต้เงื่อนไขต่างๆ ที่รัฐสภาก าหนดขึ้น เช่น การห้ามนับถือศาสนาคริสต์

นิกายโรมันคาทอลิกแต่ต้องนับถือศาสนาคริสต์นิกายของอังกฤษ (Church of England) เท่านั้น การ

ห้ามปฏิบัติพิธีกรรมบางอย่างในทางศาสนาและลัทธิบางอย่างตามที่กฎหมายก าหนด เป็นต้น ดังนั้น

การเข้าสู่การเป็นผู้มีอ านาจหรือการเป็นพระมหากษัตริย์จะมิได้ขึ้นอยู่กับคุณสมบัติส่วนตัวของบุคคล

อีก หากจะเป็นไปตามกฎเกณฑ์ท่ีบัญญัติไว้ และเมื่อการจะเข้าสู่การเป็นผู้มีอ านาจเกิดข้ึนโดยกฎเกณฑ์

แล้ว อ านาจที่มีอยู่จึงมิได้เป็นเอกสิทธิ์ส่วนตัวของบุคคลอีก แต่อ านาจได้กลายเป็นของสถาบันที่

เรียกว่า “รัฐ” พระมหากษัตริย์เป็นเพียงผู้มีหน้าที่ในการใช้อ านาจแทนรัฐเท่านั้น 339 โดยรัฐสภามี

อ านาจมากจนกระทั่งสามารถก าหนดตัวพระมหากษัตริย์ของประเทศได้ ท าให้พระมหากษัตริย์ในยุคนี้

มิได้มีพระราชอ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดเหมือนดังในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์อีกต่อไป อันเป็นการ

แสดงให้ถึงรูปแบบการปกครองแบบใหม่ คือการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยรัฐสภาที่เริ่มหยั่ง

รากฝังลึกกลายเป็นการปกครองที่เป็นเอกลักษณ์ของประเทศอังกฤษ 

                                           
337 สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, การเมืองอังกฤษ, หน้า 65. 
338 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หน้า 114. 
339 ณภัทร์พร สิงห์ประเสริฐ, อ้างแล้ว, หน้า 109-110. 
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  นอกจากนี้ กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ยังสะท้อนถึง วัฒนธรรม

ทางการเมืองการเชื่อมโยงแห่งอ านาจหรือหลักการแบ่งแยกอ านาจ  กล่าวคือ การบัญญัติรับรอง

และคุ้มครองผู้พิพากษาจากการก้าวล่วงของฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ โดยการถอดถอนผู้

พิพากษาออกจากต าแหน่งได้ต่อเมื่อพระมหากษัตริย์ปลดหรือถอดถอนโดยความยินยอมของรัฐสภา

เท่านั้น หรือการที่ผู้พิพากษาต้องปราศจากอคติในการพิจารณาคดี จะเห็นได้ว่ากฎหมายฉบับนี้มุ่ง

รับรองและคุ้มครองผู้พิพากษา เพ่ือให้ผู้พิพากษามีหลักประกันในความมั่นคงและความเป็นอิสระใน

การพิจารณาพิพากษาอรรถคดี อันเป็นการป้องกันการถูกแทรกแซงโดยพระมหากษัตริย์ ท าให้อ านาจ

ศาลท าหน้าที่ในการเชื่อมโยงระหว่างอ านาจนิติบัญญัติและอ านาจบริหาร โดยการตรวจสอบและ

ถ่วงดุล (Check and Balance) อ านาจเหล่านี้ อันเป็นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอีก

ทางหนึ่ง 

  เอกสารทางการเมืองเหล่านี้ล้วนแต่เป็นเครื่องยืนยันถึงร่องรอยแห่งความเป็นมาของ

ความไม่เหมาะสมกับสภาพของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบเก่า ประชาชนจึงจ าต้องสร้างวัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบใหม่ให้สอดคล้องกับบริบทของสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือมุ่งรับรองและ

คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในแง่มุมต่างๆ กระทั่งประเทศอังกฤษเป็นประเทศหนึ่งในตะวันตก

ที่มีวัฒนธรรมทางเมืองอันเป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ประเทศหนึ่ง 

3.4 วัฒนธรรมทางการเมืองสหรัฐอเมริกากับการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 3.4.1 วิวัฒนาการทางการเมืองการปกครองของสหรัฐอเมริกา 

 ก่อนที่จะทราบถึงวัฒนธรรมทางการเมืองสหรัฐอเมริกาจ าเป็นจะต้องเรียนรู้ถึงประวัติศาสตร์

ความเป็นมาของประเทศสหรัฐอเมริกาเสียก่อนเป็นปฐมบท เพ่ือจักได้เข้าใจถึงวัฒนธรรมทางการเมือง

สหรัฐอเมริกาได้อย่างถ่องแท้ ในที่นี้จะขอกล่าวถึงวิวัฒนาการทางการเมืองการปกครองของ

สหรัฐอเมริกาโดยสังเขป ทั้งนี้ได้แบ่งการอธิบายเป็น 3 ยุคด้วยกัน คือ ยุคอาณานิคมของอังกฤษ ยุค

การประกาศอิสรภาพ ค.ศ.1776 และยุคการร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งถือว่ามีส่วนส าคัญต่อวัฒนธรรมทาง

การเมืองสหรัฐอเมริกาเป็นอย่างมาก 

  3.4.1.1 ยุคอาณานิคมของอังกฤษ 

  การก่อตั้งอาณานิคมของอังกฤษเริ่มต้นด้วยการที่บริษัทเอกชนในประเทศอังกฤษ 

เช่น บริษัทลอนดอน บริษัทแมสซาชูเซตส์เมย์ เป็นต้น มุ่งหวังจะที่ได้ผลก าไรโดยการก่อตั้งอาณานิคม
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ในโลกใหม่ขึ้นในปี ค.ศ.1607 ด้วยการส่งคนที่ไม่มีงานท าในประเทศอังกฤษมาตั้งอาณานิคมใหม่ โดย

เริ่มตั้งถ่ินฐานตามชายฝั่งมหาสมุทรแอตแลนติก บริเวณเจมส์ทาวน์ รัฐเวอร์จิเนีย ส่วนสาเหตุใหญ่ที่ท า

ให้ชาวอังกฤษอพยพมาอยู่ในทวีปอเมริกา มี 3 ประการ คือ340  

  (1) สาเหตุทางด้านการเมือง 

  ในขณะที่นั้นประเทศอังกฤษมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้ งใหญ่จากการ

ปกครองระบอบกษัตริย์มาเป็นระบอบสาธารณรัฐในสมัยของโอลิเวอร์ ครอมเวลล์ ( Oliver 

Cromwell) การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งใหญ่นี้ท าให้ชาวอังกฤษไม่ม่ันใจในสถานการณ์การเมือง

ในประเทศของตน จึงอพยพไปตั้งรกรากในทวีปอเมริกา 

  (2) สาเหตุทางเศรษฐกิจ 

  ในศตวรรษท่ี 16-17 ประเทศอังกฤษเกิดปัญหาเศรษฐกิจตกต่ าทั่วประเทศ เนื่องจาก

ปัญหาการว่างงาน สินค้ามีราคาแพงและไม่เพียงพอกับความต้องการของประชาชน อีกทั้งเมื่อชาว

อังกฤษเห็นชาวสเปนมั่งคั่งด้วยทองค าที่ขนไปจากทวีปอเมริกา จึงต้องการเข้าไปแสวงหาความมั่งคั่ง

ร่ ารวยในทวีปอเมริกาบ้าง 

  (3) สาเหตุทางศาสนา 

  อิทธิพลขอการปฏิรูปศาสนาที่เกิดขึ้นในยุโรปได้แพร่หลายเข้ามายังประเทศอังกฤษ 

ท าให้ชาวอังกฤษส่วนหนึ่งหันมานับถือนิกายโปรแตสแตนท์สาขาต่างๆ ในขณะที่ชาวอังกฤษอีกส่วน

หนึ่งยังคงนับถือแคธอลิคเหมือนเดิม ท าให้ชาวอังกฤษเกิดการแตกแยกกันเอง โดยแต่ละกลุ่มก็ต้องการ

ให้กษัตริย์สนับสนุนกลุ่มของตน กลุ่มท่ีไม่ได้รับการสนับสนุนจากกษัตริย์ก็มักจะถูกกลั่นแกล้งและไม่ได้

รับเสรีภาพในการนับถือศาสนา ท าให้พวกนี้ต้องการอพยพไปในทวีปอเมริกา เพ่ือแสวงหาเสรีภาพใน

การนับถือศาสนาที่ตนต้องการ 

  อาณานิคม 13 แห่ง ในทวีปอเมริกาเริ่มก่อตั้งขึ้นตั้งแต่ ค.ศ.1607 จนถึง ค.ศ.1732 

โดยอยู่ทางตะวันออกของเทือกเขาแอปปาเลเซี่ยนทั้งสิ้น ทั้งนี้ได้แบ่งออกเป็น 3 ภาคใหญ่ๆ คือ341  

                                           
340 สุรีย์ พงษ์จันทร์, ประวัติศาสตร์สหรัฐอเมริกา, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์พิฆเณศ, 2526), หน้า 

10-12. 
341 ปาน พ่ึงสุจริต, ประวัติศาสตร์สหรัฐอเมริกา, (กรุงเทพฯ : คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย

ศรีนครินทรวิโรฒ, 2523), หน้า 18-19 



 

 

238 

  อาณานิคมภาคเหนือ หรืออาณานิคมนิวอิงแลนด์ (The Northern Colonies หรือ 

The New England Colonies) ประกอบด้วยอาณานิคม 4 แห่ง คือ แมสซาซูเสตส์ นิวแฮมเชียร์ ไรด

ไอแลนด์และคอนเนกติดคัต 

  อาณานิคมภาคกลาง (The Middle Colonies) ประกอบด้วยอาณานิคม 4 แห่ง คือ 

นิวยอร์ค นิวเจอร์ซี เพนซิลเวเนียและเดลาแวร์ 

  อาณานิคมภาคใต้ (The Southern Colonies) ประกอบด้วยอาณานิคม 5 แห่ง คือ 

เวอร์จิเนีย แมรีแลนด์ นอร์ทแคโรไลนา เซาท์แคโรไลนาและจอร์เจีย 

  ลักษณะของการจัดตั้งอาณานิคมในทวีปอเมริกา แบ่งออกได้ 5 ประเภท คือ342  

  1) อาณานิคมที่เกิดจากการด าเนินงานของเอกชน หรือที่เรียกว่า อาณานิคมแบบ

หุ้นส่วน (Joint-Stock Company) เป็นอาณานิคมที่ก่อตั้งขึ้นโดยบริษัทการค้าใหญ่ๆ ในอังกฤษ เพ่ือ

แสวงหาผลประโยชน์จากดินแดนใหม่ โดยบริษัทเหล่านี้จะได้รับกฎบัตร (Charter) จากกษัตริย์ของ

อังกฤษให้เป็นผู้จัดระเบียบการปกครองในอาณานิคม แต่ในระยะหลังจะกลายสภาพมาเป็นอาณานิคม

ส่วนพระมหากษัตริย์ (Royal Colony) ทั้งสิ้น เช่น อาณานิคมเวอร์จิเนียที่จัดตั้งโดยบริษัทลอนดอน 

หรืออาณานิคมแมสซาชูเสตส์ที่จัดตั้งโดยบริษัทแมสซาชูเสตส์เบย์ เป็นต้น ลักษณะการปกครองใน

อาณานิคมเหล่านี้จะข้ึนอยู่กับนโยบายของบริษัท 

  2) อาณานิคมส่วนพระมหากษัตริย์ (Royal Colony) อาณานิคมเหล่านี้มักเกิดจาก

การยึดกฎบัตร (Charter) ทีก่ษัตริย์เคยพระราชทานให้แก่ผู้หนึ่งผู้ใดกลับคืน ลักษณะการปกครองและ

นโยบายการปกครองในอาณานิคมเหล่านี้จะขึ้นอยู่กับรัฐสภาของอังกฤษ โดยอังกฤษจะส่งคนมา

ปกครองโดยตรง 

  3) อาณานิคมที่กษัตริย์พราะราชทานให้แก่ขุนนาง พระญาติ และผู้ใกล้ชิด เพ่ือเป็น

บ าเหน็จรางวัลความดีความชอบ อาณานิคมประเภทนี้เรียกว่า The Proprietary Colony เช่น อาณา

นิคมนิวยอร์ค อาณานิคมนิวเจอร์ซี อาณานิคมเพนซิลวาเนีย อาณานิคมเดลาแวร์ เป็นต้น แต่อาณา

นิคมเหล่านี้ต่อมาจะกลายเป็นอาณานิคมแบบ The Royal Colony ทั้งสิ้น 

                                           
342 เรื่องเดียวกัน, หน้า 19. และ สุรีย์ พงษ์จันทร,์ อ้างแล้ว, หน้า 27-28. 
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  4) อาณานิคมที่เกิดจากการที่ชาวอาณานิคมไม่พอใจลักษณะหรือรูปแบบการ

ปกครองและการให้เสรีภาพในการนับถือศาสนาในอาณานิคมนั้น จึงพากันอพยพมาตั้งอาณานิคมใหม่

ขึ้น เช่น อาณานิคมโรดไอแลนด์ อาณานิคมคอนเนกติคัต อาณานิคมนิวแฮมเชียร์ ลักษณะการ

ปกครองในอาณานิคมเหล่านี้จะเป็นประชาธิปไตยมากกว่าแห่งอ่ืนๆ แต่สุดท้ายก็จะกลายสภาพเป็น 

The Royal Colony เช่นกัน 

  5) อาณานิคมที่เกิดจากเหตุผลทางการเมือง เช่น การตั้งอาณานิคมจอร์เจียให้เป็น

ดินแดนกันชนสกัดกั้นการขยายอ านาจของสเปน เป็นต้น 

  การจัดการปกครองของอาณานิคมในระยะนั้นเป็นการปกครองแบบตัวใครตัวมัน 

โดยแต่ละอาณานิคมก่อตั้งไม่พร้อมกันและได้รับอ านาจจากรัฐบาลอังกฤษไม่เหมือนกัน โดยเมื่อตั้งถิ่น

ฐานแล้วแต่ละอาณานิคมก็มีข้อตกลงหรือสัญญาระหว่างผู้อพยพเข้ามาไม่เหมือนกัน ซ่ึงส่วนใหญ่จะใช้

หลักการปกครองตนเองของท้องถิ่นและเสรีภาพบริบูรณ์ในการนับถือศาสนา รวมทั้งการขอแยกรัฐกับ

ศาสนาออกจากกัน แม้ว่าอาณานิคมเหล่านี้จะมีการปกครองตนเอง โดยมีการเลือกตั้งสภาแห่งอาณา

นิคม มีการเลือกข้าหลวงผู้ปกครองอาณานิคม และมีรัฐธรรมนูญของตนเอง แต่โดยภายรวมแล้วอาณา

นิคมเหล่านี้ก็ยังถือว่าเป็นดินแดนของอังกฤษในฐานะเมืองขึ้น อยู่ภายใต้กฎหมายอังกฤษ 

  ส าหรับมูลเหตุส าคัญที่ท าให้ชาวอาณานิคมท าสงครามประกาศอิสรภาพจากอังกฤษ

นั้นก็เป็นผลสืบเนื่องมาจากสงคราม 7 ปี (Seven Year’s War หรือ French Indian War) ระหว่าง

อังกฤษกับฝรั่งเศส ซึ่งผลของสงครามนี้อังกฤษเป็นฝ่ายชนะเมื่อปี ค.ศ.1763 ท าให้ฝรั่งเศสเสียอาณา

นิคมของตนในทวีปอเมริกาให้แก่อังกฤษ ซึ่งการได้ดินแดนมากมายในครั้งนี้ท าให้อังกฤษต้องประสบ

ปัญหากับการดูแลและรักษาความสงบเรียบร้อยเป็นอย่างมาก เพราะต้องใช้เงินเป็นจ านวนมาก 

อังกฤษต้องจึงหันมาใช้นโยบายเข้มงวดกับชาวอาณานิคม ทั้งในด้านการปกครองที่รัฐสภาอังกฤษเข้า

มาควบคุมมากขึ้น และด้านเศรษฐกิจ ซึ่งอังกฤษด าเนินนโยบายการค้าตามทฤษฎีพาณิชย์นิยม 

(Mercantilism) ที่ยึดหลักการขายให้มากที่สุดและซื้อให้น้อยที่ สุด ขณะเดียวกันอังกฤษก็ออก

กฎหมายเพื่อประโยชน์ของตนเอง และเพ่ือเก็บภาษีจากชาวอาณานิคมมากขึ้น343 เช่น ในปี ค.ศ.1684 

                                           
343 ปาน พึงสุจริต, อ้างแล้ว, หน้า 27-28. และ อมร รักษาสัตย์และคณะ, ประชาธิปไตย : 

อุดมการณ์ หลักการ และแบบอย่างการปกครองหลายประเทศ, พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ : 

ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543), หน้า 104. 
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อังกฤษออกกฎหมายการเดินเรือ เพ่ือควบคุมการเดินเรือของชาวอาณานิคมหรือปี ค.ศ.1764 ออก

กฎหมาย 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติน้ าตาล (The Sugar Act) ซึ่งมีสาระส าคัญเพ่ือลดภาษีน้ าตาลขา

เข้าลง ขณะเดียวกันอังกฤษก็เข้มงวดกับการตรวจเก็บภาษีและการจับกุมพวกหนีภาษี กฎหมาย

ดังกล่าวส่งผลกระทบต่อธุรกิจหลายประเภทที่ต้องใช้น้ าตาลเป็นวัตถุดิบ และการออกพระราชบัญญัติ

เงินตรา (The Currency Act 1764) ก็บังคับให้อาณานิคมใช้ทองค าและเงินแทนธนบัตรในการ

ด าเนินการค้าและเสียภาษีกับอังกฤษและ ในปี ค.ศ.1765 ได้มีการออกกฎหมายแสตมป์ (The Stamp 

Act) เพ่ือเก็บภาษีจากชาวอาณานิคมเพ่ิมข้ึน โดยบังคับให้ต้องติดแสตมป์ในใบสัญญาและสิ่งพิมพ์อ่ืนๆ 

ท าให้อาณานิคม 9 แห่ง จัดประชุมผู้แทนเพ่ือต่อต้านกฎหมายนี้ โดยอ้างหลักการว่ารัฐสภาอังกฤษไม่มี

สิทธิที่จะเรียกเก็บภาษีจากชาวอาณานิคม โดยที่ชาวอาณานิคมมิได้มีตัวแทนอยู่ในรัฐสภาอังกฤษ (No 

Taxation without Representation) อันเป็นผลให้อังกฤษยอมยกเลิกกฎหมายนี้ในปีต่อมา และในปี

เดียวกันอังกฤษได้ออกกฎหมายชื่อว่า The Quartering Act 1765 ทีก่ าหนดให้ชาวอาณานิคมจัดหาที่

พักและเลี้ยงดูทหารที่เข้ามาตั้งมั่นอยู่ในอาณานิคม และในปี ค.ศ.1767 ได้มีการออกกฎหมายชื่อ The 

Townshend Act โดยเป็นการเรียกเก็บภาษีจากสินค้าหลายอย่าง เช่น ทองแดง ตะกั่ว กระจก 

กระดาษ สีและชาจากชาวอาณานิคม ซึ่งถูกชาวอาณานิคมต่อต้านด้วยการงดซื้อและบริโภคสินค้าที่มา

จากอังกฤษ เพ่ือบีบบังคับให้อังกฤษยกเลิกกฎหมายฉบับนี้ ในระยะนี้เป็นช่วงที่มีการประท้วงและการ

จลาจล จนถึงวันที่ 5 มีนาคม ค.ศ.1771 เกิดการปะทะกันอย่างรุนแรงที่เมืองบอสตัน เรียกเหตุการณ์นี้

ว่า “การประหารหมู่ที่บอสตัน” (Boston Massacre) ยิ่งท าให้สถานการณ์ระหว่างอังกฤษและชาว

อาณานิคมยิ่งทวีความตึงเครียดมากขึ้น อังกฤษพยายามคลี่ลายสถานการณ์ด้วยการยกเลิก  The 

Townshend Act แต่ยังคงเก็บภาษีใบชาตามเดิม แต่ชาวอาณานิคมยังคงประท้วงไม่ยอมซื้อใบชาจาก

อังกฤษ ท าให้บริษัทอินเดียตะวันออกของอังกฤษประสบกับการขาดทุน บริษัทดังกล่าวจึงร้องขอให้

รัฐสภาอังกฤษช่วยเหลือ ด้วยเหตุนี้ รัฐสภาอังกฤษจึงได้ออกพระราชบัญญัติใบชา (Tea Act) ในปี ค.ศ.

1773 เพ่ืออนุญาตให้บริษัทอินเดียตะวันออกผูกขาดการขายใบชาในอาณานิคมทั้งหมด โดยไม่ต้องเสีย

ภาษี เพ่ือให้ขายใบชาได้ในราคาถูกกว่าใบชาของชาติอ่ืนๆ ซึ่งบรรดาผู้น าทางการเมืองของอาณานิคม

เห็นว่าพระราชบัญญัติใบชาเป็นกับดักของรัฐสภาอังกฤษที่ท าให้ชาวอาณานิคมยอมรับสิทธิในการ

เรียกเก็บภาษีของรัฐสภา ชาวอาณานิคมไม่พอใจกับกับดักของเมืองแม่ในครั้งนี้ จึงรวมตัวกันต่อต้าน 

จนเมื่อวันที่ 16 ธันวาคม ค.ศ.1773 เกิดเหตุการณ์ที่เรียกว่า “การเลี้ยงน้ าชาที่บอสตัน” (The Boston 

Tea Party) โดยที่ชาวเมืองบอสตันปลอมตัวเป็นอินเดียแดงขึ้นไปบนเรือบรรทุกใบชาของอังกฤษที่
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จอดเทียบท่าอยู่ และขนหีบใบชาทิ้งทะเล จากเหตุการณ์นี้ท าให้รัฐสภาอังกฤษออกพระราชบัญญัติ

ก าหนดภาระหนักหรือพระราชบัญญัติกดขี่ (Coercive หรือ Intolerable Act) ในปี ค.ศ.1774 เพ่ือ

ลงโทษชาวอาณานิคมรวม 5 ฉบับ ซึ่งจุดมุ่งหมายที่อังกฤษออกพระราชบัญญัติเพ่ือลงโทษชาวอาณา

นิคมมากมายเช่นนี้ก็เพ่ือให้ชาวอาณานิคมยอมรับต่ออ านาจสูงสุดของรัฐสภาอังกฤษ รวมทั้งไม่ให้

อาณานิคมอ่ืนๆ เอาเยี่ยงอย่าง แต่การกระท าดังกล่าวก็ถูกต่อต้านจากชาวอาณานิคมและท าให้ชาว

อาณานิคมรวมตัวกันต่อสู้ โดยมีผู้แทนของอาณานิคมต่างๆ มาร่วมประชุมกัน 50 คน เรียกว่า “การ

ประชุมสภาแห่งภาคพ้ืนทวีปครั้งที่ 1” (The First Continental Congress) ที่เมืองฟิลาเดลเฟีย ใน

วันที่ 5 กันยายน - 26 ตุลาคม ค.ศ.1774 ทีน่ับเป็นการเริ่มต้นขบวนการต่อสู้เพ่ือเอกราชที่ชัดเจนขึ้น 

  สัมพันธภาพระหว่างอังกฤษและชาวอาณานิคมก็ยังไม่ดีขึ้น โดยอังกฤษได้ส่งทหาร

เข้าในอาณานิคมเพ่ิมขึ้น และเกิดการปะทะกันเริ่มรุนแรงขึ้น ชาวอาณานิคมจึงเรียก “ประชุมสภาแห่ง

ภาคพ้ืนทวีปครั้งที่ 2” (The Second Continental Congress) ในวันที่ 19 เมษายน ค.ศ.1775 สภา

แห่งภาคพ้ืนทวีปหรือที่เรียกว่า สภาคองเกรสแห่งอาณานิคม (The Continental Congress) ได้สั่งให้

เปิดเมืองท่าทุกเมืองเพ่ือค้าขายกับต่างชาติอย่างเสรี และในเดือนพฤษภาคมในปีเดียวกันสภาคองเกรส

ก็ได้สั่งให้สภาแห่งท้องถิ่นของทุกอาณานิคมเตรียมร่างรัฐธรรมนูญและจัดตั้งรัฐบาลของแต่ละรัฐ โดย

ในวันที่ 7 มิถุนายน ค.ศ.1776 ริชาร์ด เฮนรี่ ลี ผู้แทนจากเวอร์จิเนียได้ยื่นข้อเสนอสามประการต่อ

สภาคองเกรส ส าหรับข้อเสนอประการแรกเป็นข้อเสนอให้ประกาศอิสรภาพอย่างเป็นทางการที่กล่าว

ว่า “อาณานิคมที่รวมกันเหล่านี้มีสิทธิและโดยสิทธิควรที่จะได้เป็นรัฐที่มีอิสรและเป็นเอกราช พวกเขา

ไม่มีความจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์อังกฤษอีกต่อไป และความสัมพันธ์ทางการเมืองทั้งปวงระหว่าง

พวกเขากับรัฐบาลอังกฤษได้สิ้นสุดและควรจะสิ้นสุดลงโดยสิ้นเชิง” ซึ่งก็ได้รับอนุมัติจากสภาคองเกรส 

และในวันที่ 10 มิถุนายน ค.ศ.1776 สภาคองเกรสก็ได้แต่งตั้งคณะกรรมาธิการขึ้น 5 คน เพ่ือร่างค า

ประกาศอิสรภาพประกอบด้วย โทมัส เจฟเฟอร์สัน, เบนจามิน แฟรงกลิน, จอห์น อดัมส์, โรเจอร์ เชอร์

แมน และโรเบิร์ต ลิฟวิงสตัน หลังจากนั้นสภาคองเกรสได้ลงมติรับค าประกาศอิสรภาพหลังจากที่มีการ

แก้ไขเพ่ิมเติมอีกเล็กน้อย และในวันที่ 4 กรกฎาคม ค.ศ.1776 ผู้แทนของอาณานิคมทั้งหมดได้ลงนาม

ร่วมกันในค าประกาศอิสรภาพ (Declaration of Independence)  ซึ่งถือว่าเป็นเอกสารประวัติศาสตร์

ที่ส าคัญมากฉบับหนึ่งของสหรัฐอเมริกา โดยการท าสงครามประกาศอิสรภาพชาวอาณานิคมได้รับ

ความช่วยเหลือจากต่างชาติ เช่น สเปน เนเธอร์แลนด์และฝรั่งเศส ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งส าคัญที่ท าให้

ชาวอาณานิคมได้รับชัยชนะ 
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  3.4.1.2 ยุคการประกาศอิสรภาพ ค.ศ.1776 

  ภายหลังจากการประกาศอิสรภาพของชาวอาณานิคมเมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม ค.ศ.

1776 การปกครองของอาณานิคมมีลักษณะเป็นการรวมตัวของรัฐอิสระอย่างหลวมๆ ไม่มีหน่วยงาน

หรือรัฐบาลกลางที่จะรับผิดชอบการบริหาร สภาคองเกรสแห่งอาณานิคม (The Continental 

Congress) จึงต้องท าหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารงานของอาณานิคม แต่ก็ต้องประสบปัญหาและ

ความยากล าบากในการด าเนินการหลายประการ เนื่องจาก344 

  1) สภาคองเกรสแห่งอาณานิคมมีลักษณะเป็นหน่วยงานในระหว่างสงคราม จึงได้รับ

การรับรองจากบรรดาอาณานิคมโดยพฤตินัย แต่ไม่มีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายก าหนดอ านาจหน้าที่ไว้

อย่างชัดเจน สภาคองเกรสจึงมีอ านาจตามที่เข้าใจเองว่ามีอ านาจตามที่อาณานิคมทั้ง 13 แห่งจะ

มอบหมายให้พิจารณาเรื่องราวร้องทุกข์ที่เกิดขึ้น 

  2) บรรดาอาณานิคมทั้ง 13 แห่ง ต่างถือว่าตนเป็นรัฐอิสระที่มารวมกันเพ่ือประท้วง

อังกฤษเท่านั้น แต่ละอาณานิคมจึงถือว่าตนมีอ านาจอธิปไตยและใช้อ านาจอธิปไตยอย่างกว้างขวางใน

ทุกกรณีรวมถึงการเข้าแทรกแซงการบริหารงาน และการต่างประเทศของสภาคองเกรสด้วย 

  3) คณะผู้แทนจากอาณานิคมต่างๆ มีการเปลี่ยนตัวบุคคลในคณะผู้แทนบ่อยครั้ง 

และมาประชุมนสภาคองเกรสก็มาในฐานะผู้แทนทางการฑูตของแต่ละอาณานิคม และการออกเสียงก็

ออกเสียงเป็นคณะไม่ใช่ออกเสียงแต่ละบุคคล 

  ด้วยเหตุนี้ ภายหลังการประกาศอิสรภาพ ชาวอเมริกาจึงต้องการจัดรูปแบบของ

รัฐบาลใหม่ให้มีอ านาจในการบริหารอย่างแท้จริงและโดยถูกต้องตามกฎหมาย สภาคองเกรสจึงได้

แต่งตัง้คณะกรรมาธิการขึ้นชุดหนึ่ง ภายใต้การน าของจอห์น ดิกกินสัน เพ่ือจัดท าบทก าหนด “รูปแบบ

ของสมาพันธ์” หรือรัฐธรรมนูญของสหพันธ์อาณานิคม (United Colonies) เสนอสภาคองเกรส345 

และสภาคองเกรสได้อนุมัติให้ประกาศใช้บทบัญญัติแห่งสมาพันธรัฐและสหภาพสถาพร (Articles of 

the Confederation and Perpetual Union) เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน ค.ศ.1777 แต่กว่าที่รัฐทั้ง 

                                           
344 ปาน พ่ึงสุจริต, อ้างแล้ว, หน้า 35. 
345 เรื่องเดียวกัน, หน้า 35. 
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13 รัฐจะยอมรับรองบทบบัญญัตินี้ก็ใช้เวลาเกือบ 4 ปี โดยบทบัญญัตินี้ผลใช้บังคับจริงๆ เมื่อต้นปี ค.ศ.

1781  

  บทบัญญัติแห่งสมาพันธรัฐและสหภาพสถาพรนี้ มีลักษณะเป็นเพียงรัฐธรรมนูญแบบ

สมาพันธ์รัฐ ซึ่งเป็นเพียงการรวมกันของชุมชนหรือสมาคมของเอกราชเท่านั้น มีลักษระคล้ายกับ

สมาพันธ์รัฐสวิสเซอร์แลนด์ และจักรภพแห่งรัฐอิสระของอดีตสหภาพโซเวียตรัสเซีย โดยยังคงไม่มี

องค์กรบริหารหรือรัฐบาลกลางที่แม้จริง มีแต่สภาผู้แทนมลรัฐต่างๆ เท่านั้น346 

  หลักการอันเป็นสาระส าคัญของบทบัญญัติแห่งสมาพันธรัฐ คือ347 

  1) ก าหนดให้มีรัฐสภามีเพียงสภาเดียว โดยรัฐสภานี้จะท าหน้าที่ทั้งทางด้านนิติ

บัญญัติและด้านบริหาร และมีอ านาจหน้าที่หลายประการคือ การประกาศสงคราม การท าสนธิสัญญา

สันติภาพและการท าสนธิสัญญาพันธมิตรกับต่างประเทศ อ านาจในการก าหนดวงเงินงบประมาณ

ประจ าปี การจัดสร้างและท านุบ ารุงกองทัพบกและกองทัพเรือ (แต่ไม่มีอ านาจที่จัดตั้งกองทหาร

แห่งชาติในยามปกติ) การตัดสินข้อพิพาทระหว่างรัฐบาลตามวิธีการที่ก าหนดไว้ในบทบัญญัติ และการ

ปกครองชาวอินเดียนแดง 

  2) แต่ละมลรัฐจะมีผู้แทนในรัฐสภาของสมาพันธรัฐได้อย่างมากไม่เกิน 7 คน และ

อย่างน้อยมีได้รัฐละ 2 คน แต่การออกเสียงในรัฐสภานั้นทุกมลรัฐมีจะคะแนนเสียงรัฐละ 1 เสียงเท่านั้น 

  3) การแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติแห่งสมาพันธรัฐจะท าได้ต่อเมื่อทุกรัฐเห็นด้วยเท่านั้น 

และข้อแก้ไขหรือเพ่ิมเติมจะน าออกใช้ได้ต่อเมื่อมลรัฐอย่างน้อย 9 มลรัฐเห็นชอบรับรองข้อแก้ไขหรือ

บทเพ่ิมเติมนั้นๆ  

  4) ตามบทบัญญัติของสมาพันธรัฐได้ระบุไว้ในตอนต้นว่า การรวมเป็นประเทศ

สหรัฐอเมริกานี้เป็นการรวมกันแบบสันติบาตของมลรัฐต่างๆ (League of States) ซึ่งแต่ละมลรัฐยังคง

มีอ านาจอธิปไตยอย่างสมบูรณ์ ส่วนรัฐสภาของสมาพันธ์ที่ท าหน้าที่รัฐบาลกลางมีอ านาจอย่างจ ากัด 

และไม่มีอ านาจควบคุมเอกชน รวมทั้งไม่มีอ านาจที่จะออกกฎหมายเก็บภาษีจากประชาชนโดยตรง

และไม่มีอ านาจแต่งตั้งทหาร 

                                           
346 อมร รักษาสัตย์และคณะ, อ้างแล้ว, หน้า 102-103. 
347 ปาน พ่ึงสุจริต, อ้างแล้ว, หน้า 36-37. 
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  ดังนั้นจะเห็นได้ว่าบทบัญญัติแห่งสมาพันธรัฐมีข้ออ่อนหลายประการ คือ บทบัญญัติ

แห่งสมาพันธรัฐไม่ได้ให้อ านาจแก่รัฐสภาแห่งสมาพันธ์ในการควบคุมเอกชน โดยสมาพันธ์มีลักษณะ

เป็นเพียงสันนิบาตหรือสมาคมของรัฐที่แต่ละรัฐมีอ านาจอธิปไตยอย่างสมบูรณ์ ดังนั้น รัฐบาลแห่ง

สมาพันธ์จึงมีอ านาจจ ากัดและมีอ านาจควบคุมบางส่วนเหนือรัฐแต่ละรัฐได้เท่านั้น แตโ่ดยภาพรวมก็ไม่

มีอ านาจเหนือเอกชนที่อยู่ในรัฐต่างๆ โดยเฉพาะในเรื่องการเก็บภาษี นอกจากนี้ รัฐบาลแห่งสมาพันธ์มี

สิทธิก าหนดจ านวนภาษีในปีหนึ่งๆ ได้ แต่ไม่มีสิทธิออกกฎหมายเก็บภาษีจากประชาชนโดยตรง แต่มี

อ านาจท าได้เพียงออกกฎหมายเพ่ือขอแบ่งภาษีจากรัฐต่างๆ ไดเ้ท่านั้น โดยรัฐบาลของแต่ละรัฐจะเป็น

ผู้ออกกฎหมายเก็บภาษีโดยตรงจากประชาชนในรัฐของตน และในเรื่องการทหาร รัฐสภาแห่งสมาพันธ์

มีอ านาจเพียงก าหนดโควต้าจ านวนทหารที่แต่ละรัฐจะเรียกเกณฑ์ได้ แต่การแต่งตั้งนายทหาร การ

ฝึกอบรมทหาร การพลาธิการทหาร และระบบทหารทั้งหมดยังอยู่ภายใต้อ านาจของแต่ละรัฐที่จะ

ด าเนินการตามที่เห็นเหมาะสม โดยรัฐสภาของสมาพันธ์จะเข้าไปเกี่ยวข้องไม่ได้ 

  นอกจากนี้ ข้อจ ากัดอ านาจของรัฐสภาของสมาพันธ์คือ รัฐสภาไม่มีอ านาจบังคับให้

รัฐต่างๆ ปฏิบัติตามได้ และในการใช้อ านาจส าคัญๆ นั้น รัฐสภาของสมาพันธ์จะต้องได้รับความ

เห็นชอบจากรัฐต่างๆ อย่างน้อย 9 มลรัฐขึ้นไป หรือจ านวนสองในสามของจ านวนรัฐทั้งหมด และแม้

จะสามารถมีมติออกมาได้ก็ไม่มีบทบัญญัติใดๆ ที่ก าหนดให้รัฐแต่รัฐต้องปฏิบัติตามมตินั้นๆ   

  ด้วยเหตุนี้ ในกรณีที่รัฐสภาของสมาพันธ์ไม่อาจหาเงินได้เพียงพอ เนื่องจากรัฐสภา

ขาดอ านาจในการจัดเก็บภาษี รัฐสภาของสมาพันธ์จึงใช้วิธีหาเงินโดยการขอความช่วยเหลือจาก

ต่างประเทศ และจัดพิมพ์ธนบัตรขึ้นใหม่ ซึ่งไม่ใช่วิธีการแก้ปัญหาที่ถูกต้อง และท่ีส าคัญคือรัฐสภาของ

สมาพันธ์ไม่สามารถควบคุมการค้าและการพาณิชย์ระหว่างรัฐต่างๆ ได้ โดยอ านาจในการควบคุม

การค้านั้นขึ้นอยู่กับรัฐบาลของแต่ละรัฐ จึงท าให้เกิดปัญหาทางการค้าขึ้น เพราะแต่ละรัฐต่างแข่งขัน

กันเองหรือก าหนดอัตราภาษีและพิธีการทางค้าที่แตกต่างกัน จึงนับเป็นการสร้างความล าบากให้กับ

บริษัทการค้าต่างประเทศเป็นอย่างยิ่ง สิ่งเหล่านี้เป็นปัญหาที่ส าคัญในการบริหารประเทศภายใต้

รั ฐ ธ รรมนูญที่ เ รี ยกว่ า  บทบัญญัติ แห่ งสมาพันธรั ฐและสหภาพสถาพร  ( Articles of the 

Confederation and Perpetual Union) บรรดาผู้น าของมลรัฐต่างๆ ในสหรัฐอเมริกาจึงได้ร่วม

ประชุมเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว 



 

 

245 

  3.4.1.3 ยุคการร่างรัฐธรรมนูญ 

  ดังได้ศึกษาแล้วว่าภายหลังจากที่ประกาศใช้บทบัญญัติแห่งสมาพันธรัฐ (The Articles of 

Confederation) มาตั้งแต่ปี ค.ศ.1777 ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐต่างๆ มีแต่ความยุ่งยาก เพราะรัฐสภา

แห่งสมาพันธรัฐมีลักษณะเป็นเพียงองค์กรทางนิติบัญญัติ แต่ไม่มีรัฐบาลกลางที่มีอ านาจจัดการให้

เป็นไปตามข้อตกลง โดยรัฐต่างๆ มีอ านาจอธิปไตยอย่างสมบูรณ์ มีอ านาจเจรจาติดต่อกับต่างประเทศ 

และในหลายๆ รัฐก็มีกองทัพเป็นของตนเอง รวมถึงมีระบบการเงินและเหรียญกษาปณ์เป็นของตนเอง

อีกด้วย ในด้านการค้าพาณิชย์ก็เกิดปัญหาขึ้นมากมาย โดยแต่ละรัฐต่างแก่งแย่งผลประโยชน์กัน ไม่ว่า

จะเป็นการท าสงครามตั้งก าแพงภาษีต่อกัน การแก่งแย่งกันเข้าควบคุมล าน้ าและทางเดินเรือ 

นอกจากนี้ ปัญหาต่างๆ ที่ทับถมมาตั้งแต่สมัยยังเป็นอาณานิคมของอังกฤษ ก็เพ่ิมพูนและทวีความ

รุนแรงมากขึ้น สภาพการณ์ดังกล่าวท าให้ประเทศต่างๆ ในยุโรป เห็นว่าสภาพการณ์ภายในของ

สหรัฐอเมริกา รวมทั้งกระท าการอันเป็นปฏิปักษ์ต่อชาวอเมริกัน348 

  จากที่การปกครองอาณานิคมในรูปแบบสมาพันธรัฐเป็นการรวมตัวกันอย่างหลวมๆ 

ท าให้รัฐบาลของสมาพันธ์อ่อนแอ บรรดาบุคคลชั้นน าของอาณานิคมจึงเห็นว่า สภาพเช่นนี้คงไม่

สามารถท าให้เกิดประเทศที่มั่นคงมีเสถียรภาพและมีความเจริญก้าวหน้าได้ จึงพยายามเผยแพร่

แนวความคิดที่จะก่อตั้งเป็นประเทศแบบสหพันธรัฐ (Federal) ที่สามารถรวมกันตั้งรัฐบาลกลางได้ 

โดยในปี ค.ศ.1786 รัฐเวอร์จิเนียในฐานะรัฐหนึ่งของสมาพันธรัฐแห่งอเมริกาได้ออกค าเชิญรัฐอื่นๆ ให้

มาร่วมประชุมที่เมืองแอนนาโปลิส โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือพิจารณาแก้ปัญหาเรื่องการค้าและการ

พาณิชย์อันเกิดจากข้อขัดแย้งของข้อบังคับของรัฐต่างๆ แต่การประชุมก็ล้มเหลว เพราะมีผู้แทนจ านวน 

12 คน จาก 5 รัฐคือ นิวยอร์ค นิวเจอร์ซีย์ เพนซีลวาเนีย เดลาแวร์และเวอร์จิเนียเท่านั้นที่เข้าร่วม

ประชุม และมีเพียง 3 รัฐเท่านั้นที่เข้าร่วมประชุมโดยมีอ านาจทางกฎหมายอย่างสมบูรณ์ 349 โดยที่

                                           
348 อเล็กซานเดอร์ แฮมิลตัน, เจมส์ เมดิสันและจอห์น เจย์, เดอะเฟเดอรัลลิสต์เปเปอร์ : 

เอกสารความคิดทางการเมืองของอเมริกัน, สมบัติ จันทรวงศ์, บรรณาธิการแปลและเขียนบทน า, 

(กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2530), หน้า 6. 
349 สมบัติ จันทรวงศ์, มหาชนรัฐและประชาธิปไตย : ความคิดทางการเมืองอเมริกัน ค.ศ. 

1776-1800, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2528), หน้า 111. 
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ประชุมไม่อาจเจรจาตกลงกันในเรื่องของปัญหาอันเป็นวัตถุประสงค์ของการประชุมได้เลย เพราะการที่

จะกระท าการดังกล่าวจะต้องได้รับความร่วมมือจากทุกๆ รัฐ ซึ่งจะต้องมีการมอบอ านาจที่กว้างขวาง

กว่าเดิมให้แก่ตัวแทนของรัฐที่เข้าร่วมประชุม แต่อย่างไรก็ดี ผู้แทนที่มาร่วมประชุมมองเห็นปัญหา

ร่วมกันว่า การแก้ไขปัญหาทางการค้าพาณิชย์ระหว่างรัฐต่างๆ นั้นเป็นเรื่องท่ีไม่อาจกระท าได้ โดยไม่มี

แก้ไขโครงสร้างทางการเมืองตามบทบัญญัติแห่งสมาพันธรัฐเสียใหม่ เนื่องจากอ านาจในการควบคุม

ทางการค้าพาณิชย์นั้นเป็นเรื่องที่ใหญ่โตกว้างขวางและเกี่ยวข้ องถึงระบบบริหารโดยทั่วไปของ

สมาพันธรัฐด้วย การจะแก้ไขปัญหานี้จึงต้องมีการปรับระบบสมาพันธรัฐให้สอดคล้องกันด้วย ดังนั้น ที่

ประชุมจึงมีมติให้รัฐทุกรัฐแต่งตั้งผู้แทนไปร่วมประชุมที่เมืองฟิลาเดลเฟีย ในเดือนพฤษภาคมของปีถัด

มา เพ่ือพิจารณาแก้ไขบทบัญญัติแห่งสมาพันธรัฐให้สอดคล้องกับความจ าเป็นของสมาพันธรัฐ 

  หลังจากนั้น ที่ประชุมแห่งเมืองแอนนาโปลิสได้รายงานข้อเสนอแนะจากการประชุม

ดังกล่าวยังสภานิติบัญญัติของรัฐที่ส่งผู้แทนมาร่วมประชุม และเสนอต่อไปยังสภาคองเกรสแห่งอาณา

นิคม ซึ่งสภาคองเกรสมีมติในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ.1787 ให้มีการจัดประชุมพิเศษขึ้นตามขั้นตอนใน

ข้อเสนอของที่ประชุมเมืองแอนนาโปลิส เพ่ือพิจารณาแก้ไขบทบัญญัติแห่งสมาพันธรัฐ ซึ่งบรรดารัฐ

ทั้งหลาย ยกเว้นโรดไอร์แลนด์ก็ได้เลือกตัวแทนของรัฐไปร่วมประชุม โดยปรากฏว่ามีผู้แทนจากรัฐ

ต่างๆ มาร่วมประชุมมากที่สุดจ านวน 55 คนจาก 12 รัฐ ที่ได้รับคัดเลือกมาโดยสภานิติบัญญัติของแต่

ละรัฐ และในบรรดาตัวแทนของรัฐต่างๆ ที่ได้รับเลือกไปประชุมครั้งนี้ มีตัวแทน 8 คน เป็นผู้ที่เคยไป

ร่วมประชุมที่เมืองแอนนาโปลิสมาแล้ว 

  การที่สภาคองเกรสมีมติให้จัดการประชุมพิเศษเพ่ือแก้ไขบทบัญญัติแห่งสมาพันธรัฐ

และสภานิติบัญญัติของรัฐต่างๆ ไม่คัดค้าน แต่กลับให้ความร่วมมือในการส่งผู้แทนมาร่วมประชุมพิเศษ

ที่เมืองฟิลเดลเฟีย ทั้งๆ ที่โดยปกติรัฐต่างๆ จะหวาดระแวงและไม่เห็นด้วยกับการที่จะให้มีองค์กรใดที่

อยู่เหนือกว่าสภานิติบัญญัติของรัฐนั้น ด้วยอาจจะเป็นเพราะในขณะนั้นยังไม่ได้มีข้อเสนอที่ชัดเจน มี

แต่เพียงข้อเสนอให้มีการประชุมเพ่ือแก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติแห่งสมาพันธรัฐอย่างกว้างๆ เท่านั้น 

นอกจากนี้ อาจเป็นเพราะเห็นว่าในท้ายที่สุดสภานิติบัญญัติของแต่ละรัฐก็คงยังเป็นผู้ให้สัตยาบันแก่

การแก้ไขบทบัญญัติแห่งสมาพันธรัฐอยู่นั่นเอง ประกอบกับการเกิดเหตุการณ์จลาจลของกลุ่มชาวไร่

ชาวนาทางภาคตะวันตกของรัฐแมสซาซูเซตส์ที่ไม่พอใจรัฐบาลในเรื่องการปลดหนี้ โดยเดเนียลเซส์ 

อดีตนายทหารสมัยสงครามปฏิวัติเป็นผู้น าในการเข้าท าการยึดอ านาจจากรัฐบาล แม้รัฐบาลจะ

สามารถปราบปรามได้ แต่เหตุการณ์ดังกล่าวส่งผลให้ผู้น าชาวอาณานิคมมีจิตใจโน้มเอียงไปในทาง
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สนับสนุนในการสร้างรัฐบาลกลางที่เป็นรัฐบาลแห่งชาติที่เข้มแข็งยิ่งขึ้น นอกจากนี้ สภาพทั่วไป

ทางการคลังและการค้าทั้งภายในและภายนอกประเทศที่อยู่ในสภาพระส่ าระสาย อันเป็นผลเนื่องจาก

ความไม่มีประสิทธิภาพและไม่มีเหตุผลในระบบการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายจากรัฐต่างๆ ตามมูลค่าของที่ดิน

ที่ยังไม่อาจตกลงราคากันได้ รวมทั้งความไม่มีเอกภาพในนโยบายการค้าของรัฐต่างๆ ตลอดจนความ

จ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องหยุดยั้งระบบการออกเงินตราเป็นธนบัตรส าหรับค่าใช้จ่ายของรัฐต่างๆ และ

ความห่วงใยในเรื่องความม่ันคงของประเทศอเมริกา และสันติภาพระหว่างรัฐต่างๆ การปลอดจากการ

ถูกแทรกแซงจากภายนอก ก็เป็นปัจจัยส าคัญที่เสริมให้รัฐต่างๆ กระตือรือร้นที่จะแก้ไขบทบัญญัติแห่ง

สมาพันธรัฐ350 

  โดยเมื่อสภาคองเกรสได้จัดตั้งสภาคอนเวนชั่นที่มีจอร์จ วอชิงตัน เป็นประธานและ

สมาชิกส่วนใหญ่ซึ่งเป็นนักปรัชญาและนักการเมืองคนส าคัญของอเมริกาอย่างโทมัส เจฟเฟอร์สัน เมดิ

สัน ฯลฯ ต่างเห็นพ้องต้องกันว่าจะต้องแก้ไขบทบัญญัติแห่งสมาพันธรัฐและยกร่างรัฐธรรมนูญขึ้น 

กระทั่งในวันที่ 17 กันยายน ค.ศ.1787 ที่ประชุมลงมติเอกฉันท์ยอมรับร่างรัฐธรรมนูญ ส่งผลให้เกิด

รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรของโลกปัจจุบัน และมีผลใช้บังคับมาตราบเท่าทุกวันนี้ 

 3.4.2 แนวความคิดที่มีอิทธิพลต่อวัฒนธรรมทางการเมือสหรัฐอเมริกา 

 การพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองสหรัฐอเมริกาส่วนใหญ่เกิดขึ้นจากการรับน าเอา

แนวความคิดของปรัชญาต่างๆ มาผ่านกระบวนการแปรรูปเป็นลายลักษณ์อักษร เพ่ือสถาปนาให้

วัฒนธรรมทางการเมืองมีความมั่นคงและเป็นรากฐานที่ส าคัญของระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น นัก

ปรัชญาจึงถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่ช่วยในการบ่มเพาะและเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองสหรัฐอเมริกา

ที่เป็นประชาธิปไตยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  3.4.2.1 แนวความคิดเสรีนิยมทางการเมืองของจอห์น ล็อค 

  ความคิดทางการเมืองของจอห์น ล็อค (John Lock) มีอิทธิพลต่อวัฒนธรรมทาง

การเมืองการยอมรับสิทธิมนุษยชนของสหรัฐอเมริกาในยุคการประกาศอิสรภาพในปี ค.ศ.1776 เป็น

                                           
350 เรื่องเดียวกัน, หน้า 113-114. 
 โปรดดูหัวข้อ 2.2.6.3.1 ทฤษฎีสัญญาประชาคม และหัวข้อ 3.3.2.2.1 แนวความคิดเสรีนิยม

คลาสสิก 
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อย่างมาก จนอาจกล่าวได้ว่าพัฒนาการของระบอบประชาธิปไตยที่ด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคงใน

สหรัฐอเมริกาได้รับอิทธิพลจากความคิดทางการเมืองของจอห์น ล็อคเป็นส าคัญ  

  3.4.2.2 แนวความคิดของมองเตรกิเออ 

  ผลงานของมองเตสกิเออมีอิทธิพลเป็นอย่างมากต่อหลักการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตย

ภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองการจ ากัดอ านาจรัฐ ซึ่งส่งต่อความคิดทางการเมืองของประเทศ

สหรัฐอเมริกาเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะการร่างรัฐธรรมนูญของอเมริกาที่ผู้ร่างรัฐธรรมนูญได้มีการ

น าเอาแนวความคิดหลักการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตยไปใช้อย่างเคร่งครัด เพ่ือให้เกิดการถ่วงดุล

และคานอ านาจ (Check and Balance) อันเป็นการปกป้องสิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการใช้

อ านาจของฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดที่มากเกินไป 

  3.4.2.3 แนวความคิดของฌอง ชัค รุสโซ  

  ความคิดของรุสโซที่น าเสนอไว้ในทฤษฎีสัญญาประชาคม ดังได้กล่าวไว้ในบทที่ 2 นั้น 

เป็นการยอมรับต่อวัฒนธรรมทางการเมืองการยอมรับสิทธิมนุษยชนและวัฒนธรรมทางการเมืองการมี

ส่วนร่วมทางการเมือง อันถือว่าเป็นความคิดทางการเมืองที่มุ่งเน้นในการยกย่องคุณค่าแห่งเสรีภาพ

และความเสมอภาคของมนุษย์ และด้วยความเชื่อมั่นในคุณค่าแห่งเสรีภาพของมนุษย์ดังกล่าว รุสโซจึง

ก าหนดให้อ านาจอธิปไตยเป็นอ านาจที่จะโอน แบ่งแยก หรือมีองค์กรใดมาคั่นกลางมิได้ ดังนั้น 

ประชาชนจึงมีหน้าที่โดยตรงในการใช้อ านาจอธิปไตย351 หรือ ประชาธิปไตยโดยตรงโดยประชาชน352 

หรือที่อาจจะเรียกได้ว่า “อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน” ส่วนการออกกฎหมายโดยเจตนารมณ์

ร่วมกันของรุสโซมี 2 วิธี คือ ประชาชนออกเอง หรือมีผู้เสนอแล้วให้ประชาชนออกเสียงประชามติ 

(Referendum) 

                                           
 โปรดดูหัวข้อ 2.2.6.3.2 หลักการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยของมองเตสกิเออ 
 โปรดดูหัวข้อ 2.2.6.3.1 ทฤษฎีสัญญาประชาคม 

351 สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, การเมือง : แนวความคิดและการพัฒนา, หน้า 208. 
352 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ

กฎหมายมหาชนยุคต่างๆ, หน้า 54. 
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 3.4.3 วัฒนธรรมทางการเมืองสหรัฐอเมริกาต่อการรับรองสิทธิเสรีภาพภายใต้หลักการ

ส าคัญทางกฎหมายมหาชน 

 วัฒนธรรมทางการเมืองของสหรัฐอเมริกาถือเป็นรากฐานที่ส าคัญประการหนึ่งของการพัฒนา

ระบอบประชาธิปไตยที่มีประสิทธิภาพและเสถียรภาพ ตลอดจนการมีรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร

เพียงฉบับเดียวที่บังคับใช้มาเป็นเวลาช้านาน เนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกามีวัฒนธรรมทางการเมือง

ที่สอดคล้องต้องตรงกันกับความรู้สึกนึกคิด ทัศนคติ และค่านิยมของชาวอเมริกัน สิ่งเหล่านี้จึงท าให้

เกิดการหล่อหลอมและเกิดมักเกิดผลต่อระบอบประชาธิปไตยของประเทศสหรัฐอเมริกาได้เป็นอย่างดี 

  3.4.3.1 การยอมรับสิทธิมนุษยชน 

  ในสมัยคริสต์ศตวรรษท่ี 17 และ 18 ประชาชนชาวอเมริกาได้เกิดความต้องการทั่วไป

ที่ให้มีการรับรองสิทธิเสรีภาพที่ปัจเจกชนมีอยู่ตามกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) และต้องการให้

สิทธิเสรีภาพนี้ได้รับความคุ้มครองเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรอย่างชัดแจ้ง ความรู้สึกหรือความเชื่อ

เช่นนี้ได้ก่อให้เกิดพฤติกรรมและการแสดงออกให้เห็นถึงการยอมรับต่อสิทธิเสรีภาพในสังคมอเมริกัน 

ซึ่งได้ถูกกล่อมเกลาและกลายเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองในการยอมรับสิทธิมนุษยชนขึ้น โดยเมื่อ มี

การร่างรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืนใดวัฒนธรรมทางการเมืองในการยอมรับสิทธิมนุษยชนก็ย่อมจะ

ปรากฎให้เห็นผ่านทางหลักการทางกฎหมายมหาชน เช่น  

  หลักเสรีภาพ ด้วยได้รับแนวความคิดนี้ผ่านอิทธิพลของนักปรัชญาการเมืองคนส าคัญ

ของอังกฤษ คือ จอห์น ล็อค (John Lock) ที่กล่าวว่าเสรีภาพเป็นสิทธิส าคัญประการหนึ่งในสาม

ประการ นอกจากสิทธิในชีวิตและสิทธิในทรัพย์สิน สิทธิทั้งสามประการนี้เป็นสิทธิซึ่งจะถูกเพิกถอนเสีย

มิได้ เนื่องจากเป็นสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์ (Natural Rights) เพราะก่อนที่จะมีรัฐบาลปกครอง 

มนุษย์เกิดมาในสภาพธรรมชาติ ซึ่งมนุษย์รู้สึกว่าไม่ปลอดภัย จึงรวมกันเป็นสังคมจัดตั้งรัฐบาลขึ้น

ปกครอง ดังนั้น หน้าที่ของรัฐบาลก็เพ่ือปกป้องคุ้มครองชีวิต เสรีภาพ และทรัพย์สินของประชาชน 

มิใช่เพ่ือกดขี่ข่มเหงประชาชน ถ้าเมื่อใดประชาชนถูกกดขี่ข่มเหงจากรัฐบาล เมื่อนั้นประชาชนย่อมมี

สิทธิที่จะต่อต้านและล้มล้างรัฐบาลได้ 
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  โรเบิร์ต อี เลน ได้จ าแนกหลักเสรีภาพในทรรศนะของคนอเมริกันออก เป็น 3 

ประการ คือ353 

  1) วัฒนธรรมทางการเมืองเรื่องเสรีภาพในด้านโอกาส ซึ่งสัมพันธ์กับความคิดในเรื่อง

ความเท่าเทียมกัน หมายความว่าจะไม่มีสิ่งใดมาขัดขวางความเจริญก้าวหน้าของประชาชนได้ ด้วยเหตุ

นี้จึงเน้นความส าคัญของปัจเจกชนเป็นอย่างมาก 

  2) วัฒนธรรมทางการเมืองเรื่องเสรีภาพในการกระท าเหมือนกับผู้อ่ืน ในที่นี้เน้น

เสรีภาพในการบริโภค (Freedom of Consumption) เป็นส าคัญ ซึ่งตรงกับความคิดของเดวิด รีส

แมน (David Riesman) ที่ว่า คนอเมริกันในยุคปัจจุบันมีแนวโน้มที่จะปฏิบัติตามคนอื่นๆ ในสังคม 

  3) วัฒนธรรมทางการเมืองเรื่องเสรีภาพในการต่อต้านรัฐบาลในกรณีที่ถูกกดขี่ข่มเหง 

เสรีภาพดังกล่าวนี้รวมถึงเสรีภาพในการแสดงความคิดและแสดงออกซ่ึงความคิดนั้น ได้แก่ เสรีภาพใน

การพูด การเขียน และการประชุม อย่างไรก็ตาม เสรีภาพของประชาชนในสังคมจะต้องอยู่ภายใต้

กฎหมายเสมอ ทั้งนี้ เพ่ือมิให้บุคคลหนึ่งมีเสรีภาพมากเกินไปจนล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

อ่ืนๆ ได้ ด้วยเหตุนี้ เมื่อบุคคลมีเสรีภาพแล้วก็จะต้องมีหน้าที่และความรับผิดชอบควบคู่ไปด้วยเสมอ 

  หลักความเสมอภาค ด้วยชาวอเมริกันเชื่อว่าทุกคนถูกสร้างขึ้นมาอย่างเสมอภาคเท่า

เทียมกันอันเป็นการแสดงให้เห็นถึงการยอมรับถึงความเท่าเทียมกันต่อสิทธิของมนุษย์ตามธรรมชาติ 

ไม่ว่าจะเป็นความเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมายและความเท่าเทียมเทียมกันในโอกาส ประเทศ

สหรัฐอเมริกาจึงไม่มีระบบการแบ่งชนชั้นทางสังคมเช่นประเทศอังกฤษหรือฝรั่งเศส ดังนั้นชาวอเมริกัน

จึงได้รับความเสมอภาคเท่าเทียมกันภายใต้บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย นอกจากนี้หลัก

ความเสมอภาคยังเป็นเครื่องมือในการควบคุมการใช้อ านาจของฝ่ายปกครองและการตรวจสอบการ

กระท าของฝ่ายปกครองหรือหน่วยงานรัฐหรือการพิจารณาคดีของศาล354 อีกด้วย 

                                           
353 Robert E. Lane, The Idea of Freedom in American Politics, (New York : Holt, 

1970), p.41 อ้างถึงใน สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, การเมืองอเมริกา, พิมพ์ครั้งที่ 14, (กรุงเทพฯ : 

ส านักพิมพ์เสมาธรรม, 2556), หน้า 394. 
354 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน, หน้า 128. 
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  หลักปัจเจกชนนิยม เนื่องจากชาวอเมริกันเชื่อในสิทธิของมนุษย์ เคารพในเสรีภาพ

และความเท่าเทียมกัน ชาวอเมริกันจึงให้ความส าคัญในปัจเจกชนนิยมมากกว่าการให้ความส าคัญต่อ

รัฐบาล ส าหรับหลักปัจเจกชนนิยมเป็นหลักที่ถือว่ามนุษย์แต่ละคนทุกคนมีฐานะแห่งความเป็นมนุษย์

เช่นเดียวกัน มนุษย์แต่ละคนมีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน มีเอกลักษณ์  มีความเป็นหนึ่งเดียวในตัว

ของมนุษย์แต่ละคน แนวคิดนี้จึงมีส่วนช่วยสนับสนุนส่งเสริมการรับรองสิทธิมนุษยชนได้เป็นอย่างดี ซ่ึง

ท าให้มนุษย์ทุกคนในสังคมเล็งเห็นถึงคุณค่าของตนและตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพของตนมากยิ่งขึ้น 

มนุษย์แต่ละคนจึงมีความส าคัญในฐานะที่เป็นปัจเจกชนหรือเอกบุคคลนิยมและรัฐย่อมต้องให้การ

รับรองคุ้มครองปัจเจกชนทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน เพราะมนุษย์แต่ละคนจึงมีความส าคัญไม่ยิ่งหย่อน

ไปกว่ากัน เช่นนี้แล้วชาวอเมริกันจึงมีความเชื่อและทัศนคติทางการเมืองที่มีลักษณะเฉพาะของแต่ละ

คนเป็นของตัวเอง คือ การมีสิทธิ หน้าที่และศักดิศรีอยู่ในตนเอง สิ่งเหล่านี้เป็นสิ่งที่ช่วยส่งเสริมให้ชาว

อเมริกันรักษาสิทธิของตน355 อีกทั้งยังเป็นสิ่งกระตุ้นย้ าเตือนมิให้มีการละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืนอีกด้วย 

  หลักสากลนิยม สืบเนื่องจากการที่ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีมีพ้ืนฐานของ

วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่นอกจากการให้ความส าคัญกับหลักปัจเจกนิยมแล้ว

ยังน าไปสู่การสร้างหลักสากลนิยมอีกด้วย ส าหรับหลักสากลนิยมนี้เป็นสิ่งที่ชาวอเมริกันให้การยอมรับ

กับมนุษย์ทุกคนเป็นการทั่วไป โดยไม่เลือกเชื้อชาติ ศาสนาหรือสิ่งอื่นใด ไม่ว่ามนุษย์จะมีความแตกต่าง

กันเพียงไรก็ย่อมต้องได้รับสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค กรรมสิทธิ์ การแสวงหาความสุขหรือความ

มั่นคงปลอดภัยเฉกเช่นเดียวกันในฐานะท่ีเป็นมนุษย์  

  3.4.3.2 การมีส่วนร่วมทางการเมือง 

  จากประวัติศาสตร์ความเป็นมาของประเทศสหรัฐอเมริกาในการรังสรรค์ความเป็น

อิสรภาพจากพันธะต่างๆ หรือการบัญญัติตัวบทกฎหมายลายลักษณ์อักษรทั้งปวงล้วนก าเนิดเกิดขึ้น

จากประชาชนเสมอมา ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อมก็ตาม ด้วยแนวความคิดทฤษฎีสัญญา

ประชาคมของรุสโซส่งผลท าให้ชาวอเมริกันได้สร้างมโนคติเกี่ยวกับการให้ประชาชนมีส่วนในการ

ปกครองบ้านเมือง ด้วยเหตุนี้จึงถือก าเนิดวัฒนธรรมทางการเมืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองขึ้นมาโดย

ได้แสดงให้เห็นจากหลักอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ซึ่งแสดงออกผ่านการบัญญัติกฎหมายหรือ

                                           
355 สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, การเมืองอเมริกา, หน้า 396-397. 
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การกระท าที่ต้องอาศัยอ านาจหรือความยินยอมจากประชาชน เพ่ือให้กฎหมายหรือการกระท านั้นมี

ความชอบธรรมในการใช้บังคับ และเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งในการควบคุมรัฐหรือฝ่ายปกครองมิให้มี

การใช้อ านาจตามอ าเภอใจหรือนอกขอบข่ายแห่งกฎหมาย ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงคุณค่าและศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ของมนุษย์แต่ละบุคคล นอกจากนั้น ผลจากการที่อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน

แล้วยังได้สถาปนาหลักรัฐบาลโดยความยินยอมของประชาชนขึ้นมาอีกด้วย 

  นอกจากนั้น วัฒนธรรมทางการเมืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองยังมุ่งรับรองและ

คุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติให้เป็นไปตามสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายที่ปัจเจกชนพึงต้องมีเป็น

กฎเกณฑ์ที่ก าหนดขึ้นจากเจตนารมณ์ร่วมกันของประชาชนชาวอเมริกัน และหากถ้ารัฐไม่เคารพหรือ

ละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั่นก็หมายความว่ารัฐละเมิดพันธสัญญาดังกล่าว อันเป็นผลให้

ประชาชนสามารถยกเลิกหรือเพิกถอนรัฐได้ 

  3.4.3.3 การจ ากัดอ านาจของรัฐ 

  วัฒนธรรมทางการเมืองการจ ากัดอ านาจของรัฐเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองหนึ่งที่มี

ความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าวัฒนธรรมทางการเมืองการยอมรับสิทธิมนุษยชน อันเนื่องจาก

ประวัติศาสตร์ความเป็นมาของชาวอเมริกันในสมัยที่ยังเป็นอาณานิคมของประเทศอังกฤษนั้นที่ถูกกดขี่

ข่มเหง หรือกระท าการละเมิดต่อกฎหมาย หรือการใช้อ านาจตามอ าเภอใจ อันส่งผลท าให้ประชาชน

ชาวอเมริกันมีทัศนคติที่ไม่ดีต่อการใช้อ านาจของรัฐ สิ่งดังกล่าวได้ถูกหล่อหลอมเป็นความเชื่อและ

ทัศนคติของประชาชนที่จะต้องให้รัฐต้องมีอ านาจหน้าที่ที่จ ากัด โดยรัฐไม่ควรมีอ านาจมากจนอาจเป็น

การกระทบกระเทือนถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน ภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองการจ ากัดอ านาจรัฐ

นี้จึงได้มีการสถาปนาหลักการทางกฎหมายมหาชนที่ส าคัญ คือ “หลักนิติรัฐ” 

  หลักนิติรัฐ เป็นการจ ากัดอ านาจรัฐโดยกฎหมาย ส าหรับการท าให้รัฐต้องผูกพันอยู่

กับหลักการพ้ืนฐานและคุณค่าทางกฎหมายโดยไม่อาจบิดพลิ้วได้ อีกทั้งหลักนิติรัฐยังก าหนดการ

คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล รวมทั้งเรียกร้องให้รัฐต้องด าเนินการในด้านต่างๆ เพ่ือให้เกิดความ

เป็นธรรมขึ้นอย่างแท้จริงในสังคม356 ทั้งนี้หลักนิติรัฐนี้มีที่มาจากประชาชนหรือตัวแทนจากประชาชน

ตามแนวความคิดของสัญญาประชาคม สถานการณ์เช่นนี้ย่อมท าให้กฎหมายมีความชอบธรรมและ

                                           
356 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, อ้างแล้ว, หน้า 195. 
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ส่งผลท าให้การกระท าของทุกคน ทุกองค์กรต้องเคารพต่อกฎหมาย โดยไม่กระท าการที่เป็นการละเมิด

หรือก้าวล่วงต่อกฎหมาย ดังนั้น หลักนิติรัฐจึงท าให้สิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนได้รับการรับรองและ

คุ้มครองจากกฎหมาย โดยหลักนิติรัฐมีหลักการส าคัญดังนี้ 

   - การแบ่งแยกอ านาจอธิปไตย เกิดจากแนวความคิดว่าอ านาจอธิปไตยซึ่ง

เป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ถ้าอ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหารหรืออ านาจตุลาการมาอยู่

ที่ในฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดแต่เพียงผู้เพียงผู้เดียวหรือคณะใดคณะหนึ่งแล้วก็ย่อมท าให้เกิดเผด็จการขึ้นได้ ดัง

ปรากฏในประวัติศาสตร์ยุโรป ดังนั้น สหรัฐอเมริกาจึงก าหนดให้มีการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตย

เด็ดขาดเป็น 3 อ านาจ คือ อ านาจนิติบัญญัติมีหน้าที่ในการร่างกฎหมายเป็นอ านาจของรัฐสภาแห่ง

สหรัฐอเมริกา (Congress of the United States)357 อ านาจบริหารมีหน้าที่ในการน ากฎหมายที่ฝ่าย

นิติบัญญัติมาใช้บริหารประเทศโดยถือเป็นอ านาจของประธานาธิบดีแห่งสหรัฐอเมริกา (President of 

the United States of America)358 และอ านาจตุลาการมีหน้าที่ตีความและตัดสินการพิจารณาคดี

ต่างๆ ตามกฎหมายอันเป็นอ านาจของศาลสูงสุด (Supreme Court)359 ทั้งนี้ การแบ่งแยกอ านาจนี้ท า

ให้เกิดระบบการคานและดุลอ านาจ (Check and Balance) ขึ้น เพ่ือป้องกันฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งใช้อ านาจ

จนเกินเลย ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวอเมริกันได้ 

   - หลักความชอบด้วยกฎหมาย เป็นหลักการที่ส าคัญของหลักนิติรัฐใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเป็นรัฐที่จ ากัดตนโดยยอมอยู่ใต้กฎหมายอย่างเคร่งครัด อีกทั้งรับรองและ

คุ้มครองสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนไว้ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งในนิติรัฐทุกคนต้องอยู่ภายใต้

กฎหมาย องค์กรของรัฐจะไม่ใช้อ านาจของตนหากไม่มีกฎหมายให้อ านาจเอาไว้ ดังนั้นหลักนิติรัฐจึงมี

ลักษณะส าคัญสองประการคือ มีกระบวนการควบคุมการใช้อ านาจขององค์กรรัฐฝ่ายปกครองและ

ประชาชนสามารถใช้กระบวนการทางศาลเข้ามาตรวจสอบ ด้วยแนวความคิดนิติรัฐจึงสอดคล้องกับ

หลักความชอบด้วยกฎหมายในแง่ที่รัฐต้องยอมอยู่ใต้ระบบกฎหมายในความสัมพันธ์กับปัจเจกชนและ

คุ้มครองสถานะของปัจเจกชน กฎหมายจึงเป็นที่มาแห่งอ านาจและข้อจ ากัดการใช้อ านาจรัฐ 

                                           
357 The Constitution of the United States, Article. 1, Section. 1. 
358 The Constitution of the United States, Article. 2, Section. 1. 
359 The Constitution of the United States, Article 3, Section. 1. 



 

 

254 

   - หลักการประกันสิทธิในกระบวนการพิจารณาคดี ซ่ึงหลักนิติรัฐได้ปรากฏ

ในทางกฎหมายอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยเข้ามาดูแลในลักษณะของการผูกมัดให้

เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดและจ ากัดการใช้อ านาจเท่าท่ีจ าเป็น ในอันที่จะ

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อบุคคลในทางอาญา เพราะโทษทางอาญาก่อให้เกิดผลกระทบในการลิดรอนสิทธิ

เสรีภาพและส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อบุคคลที่ได้รับผลกระทบดังกล่าว 

   - หลักการประกันสิทธิของปัจเจกชนในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 

หลักการนี้ได้เรียกร้องให้รัฐต้องก าหนดกระบวนการพิจารณาและวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทที่เกิดขึ้นอย่าง

มีประสิทธิภาพ โดยกฎหมายวิธีพิจารณาความของศาล ทั้งศาลจะต้องพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรมและ

รอบคอบโดยเฉพาะในคดีอาญาที่ต้องน าข้อเท็จจริงและน าตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษให้ได้ หลักเกณฑ์

ดังกล่าวได้ค านึงถึงการประกันสิทธิของประชาชน ตลอดจนสิทธิของผู้ถูกกล่าวหา โดยในคดีอาญาจะ

ได้รับการปกป้องสิทธิมิให้ถูกล่วงละเมิดต่อเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย เคหสถานหรือกรณีอ่ืนๆ โดยไม่

มีเหตุจ าเป็น 

  อีกทั้งวัฒนธรรมทางการเมืองการจ ากัดอ านาจรัฐยังได้สร้างหลักความเป็นกฎหมาย

สูงสุดของรัฐธรรมนูญ (Supremacy of the Constitution) อันเนื่องจากประวัติศาสตร์ความเป็นมา

ของชาวอเมริกันในสมัยที่ยังเป็นอาณานิคมของประเทศอังกฤษนั้นมีความเชื่อว่า การออกกฎหมาย

หรือระเบียบต่างๆ ในดินแดนอาณานิคมอเมริกานี้จะขัดหรือแย้งกับ Charter ที่เป็นหนังสือตราสาร

จากประเทศอังกฤษไม่ได้ นอกจากนี้ในห้วงเวลาก่อนการประกาศอิสรภาพอเมริกาพบว่าอาณานิคม

เวอร์จิเนียหรือแมสสาชูเสตได้มีกฎหมายที่เป็นหลักในการปกครองอยู่แล้วซึ่งมีลักษณะใกล้เคียงกับ

รัฐธรรมนูญ โดยศาลในดินแดนเหล่านั้นเคยประกาศว่ากฎ หรือระเบียบต่างๆ ในดินแดนนั้นจะขัดกับ 

Charter มิได้ และ Charter เองก็ขัดกับกฎหมายอังกฤษไม่ได้360 สิ่งดังกล่าวได้เสริมสร้างความเคยชิน

กับการมีการล าดับศักดิ์ของกฎหมายและเป็นธรรมเนียมปฏิบัติที่สืบทอดกันมาให้แก่ชาวอเมริกันเป็น

อย่างยิ่งว่าต้องมีกฎหมายหนึ่งกฎหมายใดเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศหรือมีสถานะเหนือกฎหมาย

ทั้งปวง หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญจึงถือก าเนิดข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกา 

  ส าหรับหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญเป็นผลของรัฐธรรมนูญใน

ระบอบประชาธิปไตยอันเป็นกฎเกณฑ์สูงสุดในการปกครองประเทศหรือความเชื่อว่าภาวะสูงสุดของ

                                           
360 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หน้า 672.  
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กฎหมายซึ่งแสดงให้เห็นสถานะของกฎหมายนั้นๆ ว่าอยู่ในล าดับสูงเหนือกฎหมายอ่ืนใดทั้งปวง 361 

รวมถึงการจัดล าดับศักดิ์ของกฎหมาย (Hierarchy of Law) ที่ย่อมต้องจัดล าดับศักดิ์ตามกฎหมาย

สูงสุดไล่เรียงไปจนถึงกฎหมายล าดับศักดิ์ต่ าที่สุด และถ้าพิจารณาตามทฤษฎีความบริสุทธิ์แห่ง

กฎหมาย (The Pure Theory of Law) จะพบว่ากฎหมายในล าดับศักดิ์สูงสุดก็คือ รัฐธรรมนูญแห่ง

สหรัฐอเมริกาที่ได้มอบอ านาจแก่รัฐบัญญัติซึ่งเป็นกฎหมายที่มีล าดับศักดิ์รองลงมา จากนั้นรัฐบัญญั ติ

จะมอบอ านาจให้แก่รัฐกฤษฎีกา ประกาศกระทรวง กฎกระทรวง เป็นต้น เป็นเช่นนี้ไปตลอดสาย ซึ่ง

ส่งผลท าให้กฎหมายในล าดับศักดิ์ต่ ากว่ารัฐธรรมนูญไม่สามารถขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญได้ รวมทั้งได้

ก าหนดให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่มีกระบวนการแตกต่างจากกฎหมายธรรมดา เพ่ือเป็นการ

สร้างหลักประกันให้กับสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่จะได้รับการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญมีความเป็น

สูงสุด และมิให้มีการออกกฎหมายล่วงละเมิดอ านาจนี้ได้362 

  นอกจากนี้ วัฒนธรรมทางการเมืองการจ ากัดอ านาจรัฐยังได้มีส่วนในการวางรากฐาน

ต่อการก าเนิดหลักรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) ขึ้น โดยรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาถือ

เป็นรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรฉบับแรกของโลกที่มีแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม อัน เนื่องมาจาก

พัฒนาการทางประวัติศาสตร์ของสหรัฐอเมริกาที่อธิบายถึงปรากฎการณ์ของการเปลี่ยนแปลงจากการ

ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยและมีรัฐธรรมนูญ

เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศที่มาจากประชาชน และประชาชนทุกคนในประเทศต้องอยู่ภายใต้

กฎหมายสูงสุดดังกล่าว ซึ่งรัฐธรรมนูญดังกล่าวตั้งอยู่บนหลักการ 3 ประการด้วยกัน คือ การรับรอง

และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐและการเสริมสร้าง

เสถียรภาพและประสิทธิภาพให้รัฐบาล ซึ่งจะเห็นได้ว่าหลักกฎหมายมหาชนที่สะท้อนมากจาก

วัฒนธรรมทางการเมืองการจ ากัดอ านาจรัฐบางหลักการก็เจือไปด้วยวัฒนธรรมทางการเมืองการ

ยอมรับในสิทธิมนุษยชนอย่างหลักสิทธิเสรีภาพที่มีลักษณะและคุณค่าทางหลักการเสมือนกัน หรือหลัก

นิติรัฐที่มีหลักการพื้นฐานบางหลักการเช่นเดียวกันหลักรัฐธรรมนูญนิยม ทั้งนี้หลักรัฐธรรมนูญนิยมของ

สหรัฐอเมริกาประกอบด้วย 

                                           
361 เรื่องเดียวกัน, หน้า 669. 
362 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน, หน้า 143. 
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   1) การรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

   รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาที่ประกาศใช้ในปี ค.ศ.1787 หากพิจารณา

แล้วจะเห็นได้ว่าบทบัญญัติที่เก่ียวกับการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมีน้อยมาก อัน

เนื่องมาจากการร่างรัฐธรรมนูญในขณะนั้น ผู้ร่างรัฐธรรมนูญเห็นความส าคัญของโครงสร้างและ

รูปแบบการปกครองประเทศ โดยเฉพาะการจัดระบบการแบ่งแยกอ านาจระหว่างสหรัฐ (Federal) 

และมลรัฐ (State) อันเป็นปัญหาส าคัญที่น ามาสู่การจัดท ารัฐธรรมนูญ363 ทั้งนี้ในเมื่อมีการจัดท า

รัฐธรรมนูญเสร็จในวันที่ 17 กันยายน ค.ศ.1787 ระหว่างที่รัฐธรรมนูญก าลังมีการให้สัตยาบันจากมล

รัฐต่างๆ ปรากฏว่าบางมลรัฐเห็นว่ายังไม่มีบทบัญญัติว่าด้วยการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนไว้โดยตรง จึงได้ตั้งข้อสงวนเกี่ยวกับสิทธิต่างๆ กระทั่งเมื่อมีการเปิดประชุมสภาคองเกรสใน

สมัยแรกจึงได้มีการอภิปรายและยกร่างบทบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญขึ้น 10 มาตรา เรียกว่า 

บทบัญญัติว่าด้วยสิทธิพลเมือง (Bill of Rights) และในวันที่ 15 ธันวาคม ค.ศ.1791 จึงได้มีการ

ประกาศใช้และกลายเป็นส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญ โดยสิทธิเสรีภาพที่ได้รับการแก้ไขเพ่ิมเติมเป็น 4 

หมวดใหญ่ๆ ได้แก่ สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล สิทธิเสรีภาพทางความคิดและการแสดงออกทางความคิด 

สิทธิเสรีภาพทางการเมืองและสิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 

   แต่ก็ไม่อาจกล่าวได้อย่างเต็มทีว่ารัฐธรรมนูญฉบับแรกนี้ปราศจากซึ่งการ

รับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เพราะอย่างน้อยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังได้ส่องไปถึงการ

รับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพในกระบวนการยุติธรรมในหลายๆ ประการ ดังที่กล่าวมาในวัฒนธรรม

ทางการเมืองการยอมรับในสิทธิมนุษยชนแล้วนั้น 

   2) การตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐ 

   การตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐถือเป็นหนทางหนึ่งที่สามารถปกป้องสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนชาวอเมริกาได้ กล่าวคือ การที่รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาก าหนดให้มีองค์กร

ที่ท าหน้าที่ในการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ โดยแบ่งอ านาจการบริหารประเทศออกเป็น 

                                           
363 วลัยมาศ แก้วศรชัย, “สภาร่างรัฐธรรมนูญกับการร่างรัฐธรรมนูญตามแนวรัฐธรรมนูญนิยม

,” (ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ ภาควิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2541), หน้า 25. 

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%C7%C5%D1%C2%C1%D2%C8%20%E1%A1%E9%C7%C8%C3%AA%D1%C2&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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2 ส่วน คือ เป็นอ านาจของสหรัฐ (Federal) และเป็นอ านาจของมลรัฐ (State) อีกส่วนหนึ่ง และสร้าง

ระบบการตรวจสอบและการถ่วงดุลอ านาจ (Check and Balance) และให้มีการถ่วงดุลอ านาจ

ระหว่างประธานาธิบดีกับวุฒิสภา (Senate) ในด้านการท าสนธิสัญญาระหว่างประเทศ และการแต่งตั้ง

ข้าราชการของรัฐระดับสูง เป็นต้น นอกจากนี้ ยังสร้างกลไกศาลสูงสหรัฐฯ โดยมีระบบการแต่งตั้งผู้

พิพากษาเป็นพิเศษโดยเฉพาะ คือบัญญัติให้ประธานาธิบดีเป็นผู้คัดเลือกตัวบุคคล และให้วุฒิสภาเป็น

ผู้ให้ความเห็นชอบในตัวบุคคล ซึ่งต่อมาแนวความคิดของศาลสูงสุดสหรัฐอเมริกานี้ ได้กลายเป็นต้น

ก าเนิดของ “ศาลรัฐธรรมนูญ” อีกท้ัง รัฐธรรมนูญของสหรัฐเมริกายังได้สร้างกลไกการถอดถอนบุคคล

ออกจากต าแหน่ง (Impeachment) ซึ่งเป็นโทษวินัยของนักการเมืองและข้าราชการส าหรับการ

กระท าผิดต่างๆ หรือแม้แต่ในระบบพิจารณาคดีอาญาโดยศาลยุติธรรม รัฐธรรมนูญของสหรัฐเมริกาก็

บัญญัติให้หลักประกันว่า ต้องพิจารณาโดยมี “ลูกขุน” เพ่ือคานอ านาจของผู้พิพากษา364 หลักการ

แบ่งแยกการใช้อ านาจจึงเป็นหลักการพื้นฐานของการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ365 

   3) การเสริมสร้างเสถียรภาพและประสิทธิภาพให้รัฐบาล 

   ส าหรับหลักการย่อยในเรื่องนี้ยังไม่ปรากฏให้เห็นอย่างชัดแจ้งในเอกสารทาง

การเมืองทั้งหลายของสหรัฐอเมริกา เนื่องจากเป็นหลักการที่เกิดขึ้นในประเทศฝรั่งเศสและเยอรมนี 

                                           
364 อมร จันทรสมบูรณ์, คอนสติติวชั่นแนลลิสม์ (Constitutionalism) : ทางออกของประเทศ

ไทย, (กรุงเทพฯ : สถาบันนโยบายศึกษา, 2537), หน้า 10-11. 
365 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน, หน้า 146. 
 ในประเทศฝรั่งเศสและเยอรมนีต่างประสบปัญหาทางการเมืองที่ใกล้เคียงกัน ดังนี้ 

 ส าหรับประเทศฝรั่งเศสในสมัยสาธารณรัฐที่ 3 ในช่วงระยะเวลา 80 ปี มีรัฐบาลทั้งหมด 120 

ชุด อายุการด ารงต าแหน่งของรัฐบาลเฉลี่ยประมาณ 6-8 เดือน เมื่อระบบการเมืองอ่อนแอ ฝรั่งเศสซึ่ง

เคยเป็นมหาอ านาจยึดครองยุโรปได้ทั้งหมดในศตวรรษที่ 19 ก็ตกอันดับจากมหาอานาจลงมาอย่าง

รวดเร็ว จนกระทั่งหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 นายพลเดอโกล์กล่าวว่าเราจะต้องปฏิรูปการเมืองเพ่ือ

สร้างเสถียรภาพและประสิทธิภาพให้กับรัฐบาล รัฐธรรมนูญต้องเขียนใหม่เพ่ือปฏิรูปการเมือง คือ 

นอกจากการสร้างประชาธิปไตย คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสร้างความเป็นธรรมในสังคม

แล้ว รัฐธรรมนูญจะต้องสร้างเสถียรภาพและประสิทธิภาพให้กับรัฐบาลด้วย  
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ภายหลังการแพ้สงครามโลกครั้งที่ 2 โดยในช่วงเวลาดังกล่าวถือได้ว่าในประเทศเสรีประชาธิปไตย

ทั้งหลายที่ใช้ระบบการปกครองแบบรัฐสภาไม่ว่าจะเป็นระบบประธานาธิบดี หรือระบบรัฐสภาก็มักจะ

                                           
 นายพลเดอโกล์เปลี่ยนฝรั่งเศสเป็นระบบกึ่งประธานาธิบดีและรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญ

ฉบับสมัยสาธารณรัฐที่ 5 ปี ค.ศ. 1958 ได้ก าหนดให้มีมาตรการที่ไม่เคยมีมาก่อน เช่น ห้าม

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นรัฐมนตรี เพราะหากรัฐมนตรีเป็นทั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ

รัฐมนตรีในรัฐบาลผสมแล้ว เมื่อคณะรัฐมนตรีจะวางมาตรการที่ไม่เป็นที่พอใจของประชาชน เช่น 

มาตรการด้านภาษี พรรคการเมืองร่วมรัฐบาลที่ประสงค์จะหาเสียงจากประชาชนก็อาจจะคัดค้าน

มาตรการดังกล่าว เมื่อมีการคัดค้านก็จะถูกปลดจากการเป็นพรรคร่วมรัฐบาลและกลับไปเป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแทนและก็จะคอยทิ่มแทงรัฐบาลต่อไป  

 รัฐธรรมนูญฉบับสมัยสาธารณรัฐที่ 5 ยังมีบทบัญญัติที่ไม่เคยปรากฏที่ใดมาก่อน เช่น เมื่อ

รัฐบาลเสนอกฎหมายเข้าสภา ถ้ากฎหมายนั้นเป็นกฎหมายส าคัญ รัฐบาลก็มีสิทธิแถลงว่ากฎหมาย

ฉบับนี้เป็นกฎหมายส าคัญ การพิจารณากฎหมายฉบับนี้เป็นการให้ความไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจ

รัฐบาล และเมื่อรัฐบาลประกาศเช่นนี้ ถ้าฝ่ายค้านไม่ยื่นญัตติไม่ไว้วางใจภายใน  24 ชั่วโมง ถือว่า

กฎหมายฉบับนี้ผ่านสภาผู้แทนราษฎรไปวุฒิสภาได้เลย แต่ถ้าฝ่ายค้านยื่นญัตติไม่ไว้วางใจ ก็ให้หยุด

พิจารณากฎหมายฉบับนี้ไว้ก่อน เพ่ือมาอภิปรายไม่ไว้วางใจแล้วลงมติกัน ถ้าฝ่ายค้านชนะเสี ยงข้าง

มาก รัฐบาลต้องออก แต่ถ้าฝ่ายค้านแพ้ กฎหมายฉบับนี้สามารถผ่านไปวุฒิสภาได้เลย 

 ส่วนในประเทศเยอรมนี ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เมื่อประเทศเยอรมันแพ้สงคราม ผู้ร่าง

รัฐธรรมนูญเยอรมันฉบับใหม่ที่เรียกว่า “กฎหมายพ้ืนฐาน” (Grundgesetz หรือ Basic Law) โดยได้

เพ่ิมมาตรการที่ช่วยให้รัฐบาลเยอรมนีเข้มแข็งอยู่ได้ โดยใช้หลายมาตรการ เช่น การอภิปรายไม่

ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีนั้น รัฐธรรมนูญเยอรมนีวางกฎเกณฑ์ให้ฝ่ายค้านไม่สามารถยื่นญัตติเฉยๆ ได้ 

เพราะในอดีตเคยเกิดกรณีล้มรัฐบาลไปแล้วต้องใช้เวลานานกว่าจะตั้งรัฐบาลใหม่ได้ ผู้ร่างรัฐธรรมนูญ

เยอรมนีจึงบังคับให้ฝ่ายค้านเสนอผู้ที่จะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีแทนในญัตติขอเปิดอภิปรายไม่

ไว้วางใจและหากนายกรัฐมนตรีคนเดิมไม่ได้รับความไว้วางใจ นายกรัฐมนตรีที่มีชื่อในญัตติของฝ่าย

ค้านก็จะเข้าด ารงต าแหน่งแทนได้ทันที เรียกว่า Constructive Vote of Non-Confident (บวรศักดิ์ 

อุวรรณโณ, ค าอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพ์ครั้งที่ 3, (กรุงเทพฯ : ส านักอบรมศึกษา

กฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา, 2556), หน้า 33-35.)   
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เกิดการเปลี่ยนแปลงอยู่บ่อยครั้ง หรือเรียกได้ว่าเป็นสภาพล้มลุกคลุกคลานของรัฐบาลอยู่ตลอดเวลา 

จึงได้หาวิธีการแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยการสร้างเสถียรภาพให้แก่รัฐบาล โดยการท าให้ระบบรัฐสภา

เป็นระบบรั ฐสภาที่ มี เหตุผล  (Rationalized Parliamentary System) 366 ใน เบี้ องต้นนี้ หลั ก

รัฐธรรมนูญนิยมของสหรัฐอเมริกาจึงปรากฎหลักเพียงสองหลักการ 

 สรุป วัฒนธรรมทางการเมืองของสหรัฐอเมริกาที่กล่าวมาข้างต้นถือเป็นวัฒนธรรมทาง

การเมืองหรือค่านิยมที่สอดคล้องและสนับสนุนต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยทั้งสิ้นและมี

ส่วนส าคัญในการจรรโลงระบอบประชาธิปไตยให้มั่นคง ทั้งนี้ ถ้าชาวอเมริกันไม่มีวัฒนธรรมทาง

การเมืองเช่นนี้แล้ว สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคหรือความเป็นปัจเจกชนนิยม และระบอบ

ประชาธิปไตยคงจะเกิดขึ้นและเจริญเติบโตอย่างมั่นคงได้ล าบากในสหรัฐอเมริกา 

 3.4.4 การน าวัฒนธรรมทางการเมืองสหรัฐอเมริกาที่เกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพ

ภายใต้หลักการส าคัญทางกฎหมายมหาชนน ามาบัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษร 

  3.4.4.1 ค าประกาศอิสรภาพของอเมริกา ค.ศ.1776 

  ค าประกาศอิสรภาพของอเมริกา (The Unanimous of the Thirteen United States 

of America) เกิดข้ึนจากประวัติศาสตร์ความขัดแย้งระหว่างชนชาติ จนน าไปสู่การน าวัฒนธรรมทาง

การเมืองมาบัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษณ์ อันเป็นการยืนยันในสิทธิที่ติดตัวมาโดยธรรมชาติของมนุษย์ 

โดยค าประกาศอิสรภาพของอเมริกาแบ่งออกได้เป็น 4 ส่วน คือ367 

  1. ความน าว่าด้วยหลักความจริงบางประการ วัตถุประสงค์ของค าประกาศ หลักการ

จัดตั้งรัฐบาล และการเรียกร้องให้มีการปฏิวัติ 

  2. ข้อกล่าวหา ประกอบด้วยข้อร้องทุกข์ต่างๆ ที่มีต่อกษัตริย์อังกฤษ 

                                           
366 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, ค าอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ, หน้า 34.   
 โปรดดูหัวข้อ 2.4.4.4.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
367 Paul Eidelberg, On the Silence of the Declaration of Independence, 

(University of Massachusetts Press, Amherst, 1976), pp.2-3 อ้างถึงใน สมบัติ จันทรวงศ์, 

มหาชนรัฐและประชาธิปไตย : ความคิดทางการเมืองอเมริกัน ค.ศ. 1776-1800, หน้า 38. 
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  3. ค าประณาม กล่าวถึงการร้องของความเป็นธรรมขอชาวอาณานิคมที่ได้กระท าซ้ า

แล้วซ้ าอีก 

  4. บทสรุป เป็นค าประกาศแยกตัวอย่างเป็นทางการจากประเทศอังกฤษ 

  การแบ่งค าประกาศออกเป็นส่วนๆ เช่นนี้แสดงให้เห็นความส าคัญของพ้ืนฐานทาง

ทฤษฎีในการปฏิวัติอเมริกันได้อย่างชัดเจน เพราะเนื้อหาหรือความหมายของค าประกาศอิสรภาพมุ่งที่

จะอธิบายแก้ต่างให้กับการปฏิวัติ โดยมีการอ้างอิงทฤษฎีและปรัชญาต่างๆ โดยเฉพาะปรัชญาของฝ่าย

กฎหมายธรรมชาติ เช่น การอ้างกฎแห่งธรรมชาติและพระเจ้าแห่งธรรมชาติเป็นหลักการสูงสุดในการ

ท าลายข้อผูกพันทางการเมืองระหว่างชาวอาณานิคมกับประเทศอังกฤษ กฎแห่งธรรมชาติและพระ

เจ้าแห่งธรรมชาติเป็นเสมือนบ่อเกิดและท่ีมาแห่งความยุติธรรมของกฎหมายซึ่งมนุษย์เป็นผู้ตราขึ้น368  

  ค าประกาศอิสรภาพของอเมริกาสะท้อนถึงวัฒนธรรมทางการเมืองด้วยกันในหลาย

ประการ ซึ่งในแต่ละวัฒนธรรมทางการเมืองก็แสดงออกผ่านหลักการส าคัญในทางกฎหมายมหาชน 

อันได้แก่  

  วัฒนธรรมทางการเมืองในการยอมรับสิทธิมนุษยชนที่ได้สร้างหลักสิทธิเสรีภาพ

ขึ้นโดยปรากฎผ่านข้อความตอนหนึ่งว่า “เราถือมั่นความจริงเหล่านี้เป็นสัจธรรมที่ประจักษ์ชัดใน

ตัวเอง คือ สัจธรรมที่ว่ามนุษย์ทุกคนได้ถูกสร้างขึ้นมาเท่าเทียมกัน ที่ว่าทุกคนได้รับมอบจากพระ

ผู้สร้างให้มีสิทธิบางประการที่ไม่สามารถถูกเพิกถอนออกไปได้ ในบรรดาสิทธิเหล่านี้ ได้แก่ สิทธิใน

ชีวิต เสรีภาพ และการแสวงหาความสุข”369 อันเป็นเครื่องยืนยันถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพที่ติดตัวมา

โดยธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในชีวิต หรือเสรีภาพต่างๆ นอกจากนี้ยังปรากฎสิทธิที่จะต่อต้านการกด

ขี่เม่ือมีการใช้อ านาจเกินความเหมาะสมหรือมีการแย่งชิงอ านาจจากประชาชนไป และเกิดขึ้นต่อเนื่อง

สม่ าเสมอมาเป็นเวลาช้านาน โดยมีวัตถุประสงค์เดียวกันเพ่ือให้ประชาชนตกอยู่ใต้อ านาจทรราชอัน

ล้นพ้นนั้น370 หรือสิทธิการก่อตั้งรัฐบาลเพ่ือปกป้องประโยชน์สุขและความปลอดภัยของประชาชน 

โดย “ประชาชนมีสิทธิที่จะเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองนั้น หรือท าลายเสีย แล้วสถาปนารูปแบบ

                                           
368 สมบัติ จันทรวงศ์, มหาชนรัฐและประชาธิปไตย : ความคิดทางการเมืองอเมริกัน ค.ศ.1776-

1800, หน้า 38. 
369 อมร รักษาสัตย์และคณะ, อ้างแล้ว, หน้า 110-111. 
370 เรื่องเดียวกัน, หน้า 64. 
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การปกครองแบบใหม่ขึ้นตามหลักการและรูปแบบที่ประชาชนเห็นว่าเหมาะสมที่สุด”371 สิทธิเสรีภาพ

เหล่านี้เป็นสิ่งยืนยันได้อย่างชัดเจนว่าประชาชนชาวอเมริกาให้ความส าคัญต่อวัฒนธรรมทางการเมือง

ในการยอมรับสิทธิมนุษยชน 

  หลักความเสมอภาคได้ปรากฎอย่างเด่นชัดในค าประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา

อันเป็นผลมาจากวัฒนธรรมทางการเมืองในการยอมรับสิทธิมนุษยชน กล่าวคือ การที่ชาวอเมริกาได้

ให้การยอมรับและเน้นถึงความเสมอภาคของมนุษย์ตามแนวความคิดของ จอห์น ล็อค ดังความที่ว่า 

“มนุษย์ทุกคนถูกสร้างขึ้นมาอย่างเท่าเทียมกัน และพระผู้สร้างได้มอบสิทธิบางประการที่จะเพิกถอน

มิได้ไว้ให้แก่มนุษย์”372 อันเป็นเครื่องยืนยันถึงสิทธิเสรีภาพที่ติดตัวมาตามธรรมชาติของปัจเจกชนว่า

ย่อมต้องมีความเท่าเทียมกัน เนื่องด้วยกฎธรรมชาติและพระเจ้าแห่งธรรมชาติเป็นที่มาแห่งความ

ยุติธรรมของกฎหมายที่มนุษย์บัญญัติขึ้น373 แม้ว่าค าประกาศดังกล่าวจะรับรองถึงความเสมอภาคเท่า

เทียมกันของมนุษย์ก็ตาม แต่ในความเป็นจริงคงยังมีความไม่เท่าเทียมของมนุษย์ปรากฎอยู่ในสังคม

อเมริกันขณะนั้น คือ การมีระบบทาสและการค้าขายทาส เป็นต้น 

  หลักปัจเจกชนนิยมที่ปรากฎในค าประกาศดังกล่าวได้แสดงให้เห็นถึงแนวความคิด

เรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองในการยอมรับสิทธิมนุษยชน ด้วยความที่ว่า “เมื่อปรากฏว่ามีความจ าเป็น

ที่ประชาชนชาติหนึ่งจ าต้องเลิกความสัมพันธ์ทางการเมืองที่เคยมีกับประชาชนอีกชาติหนึ่ง เพ่ือที่จะ

แยกทางเดินและเป็นอิสระเท่าเทียมกับชาติทั้งหลายในโลก ตามสิทธิธรรมชาติและกฎของพระเป็นเจ้า 

ดังนั้นจึงจ าต้องประกาศสาเหตุซึ่งท าให้ตัดสินใจประกาศเอกราช...” หรือข้อความที่ว่า “...รัฐบาล

ทั้งหลายตั้งขึ้นก็เพ่ือประกันสิทธิเหล่านี้ และอ านาจอันชอบธรรมของรัฐบาลทั้งหลายนั้น ก็มาจาก

ความยินยอมของผู้อยู่ใต้การปกครอง ทุกครั้งที่รูปแบบการปกครองใดก็ตาม กลับท าลายจุดมุ่งหมาย

ดังกล่าวแล้วนี้ ประชาชนมีสิทธิที่จะเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองนั้น หรือท าลายเสีย แล้ว

                                           
371 เรื่องเดียวกัน, หน้า 64. 
372 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน, หน้า 42. 
373 จรัญ โฆษณานันท,์ สิทธิมนุษยชนไร้พรมแดน : ปรัชญากฎหมายและความเป็นจริงทางสังคม

, หน้า 206. 
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สถาปนารูปแบบการปกครองใหม่ข้ึนตามหลักการและรูปแบบที่ประชาชนเห็นว่าเหมาะสมที่สุด...”374 

ข้อความเหล่านี้ได้สะท้อนสภาพชีวิตของปัจเจกชนที่มีความเป็นอิสระ มีความสามารถท่ีจะก าหนดการ

เลือกหรือการตัดสินใจ รวมถึงความชอบธรรมของรัฐบาลมิได้ด ารงอยู่โดยขึ้นกับเจตนจ านงของ

ประชาชนเท่านั้น แต่ยังขึ้นอยู่กับความตั้งใจและความสามารถของรัฐบาลในการปกป้องสิทธิธรรมชาติ

ของปัจเจกชนดังกล่าวด้วย375 

  นอกจากนี้ วัฒนธรรมทางการเมืองในการยอมรับสิทธิมนุษยชนยังได้ก่อตั้งหลัก

สากลนิยม ส าหรับค าประกาศดังกล่าวมีข้อความตอนหนึ่งว่า “เราถือมั่นความจริง...” ข้อความนี้ได้

สะท้อนความเป็นสากลที่มนุษย์ไม่ว่าจะเป็นผู้ใดทั้งโลกสามารถรับรู้ เข้าใจและส านึกได้ด้วยธรรมชาติ

ของความเป็นมนุษย์ หรือข้อความอีกตอนหนึ่งที่ว่า “...มนุษย์ทุกคนถูกสร้างขึ้นมาอย่างเท่าเทียมกัน

...” ข้อความข้างต้นเป็นสิ่งที่ยืนยันได้อย่างชัดเจนว่าค าประกาศดังกล่าวไม่เลือกว่ามนุษย์ผู้นั้นจะอยู่ใน

สังคมไหนหรือเป็นพลเมืองของประเทศชาติใด และแม้จะปราศจากเจตจ านงค์ร่วมกันก็ตาม ก็ย่อมต้อง

ได้รับสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคเฉกเช่นเดียวกันทุกผู้ทุกคน 

  วัฒนธรรมทางการเมืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองได้ก่อร่างจากรากฐานทาง

ความคิดทฤษฎีสัญญาประชาคม ดังปรากฎในค าประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกาได้เกิดขึ้นจาก

การที่ประชาชนเข้ามารวมตัวกันท าพันธสัญญาในการเป็นประชาคมหรือรัฐขึ้น ผ่านกระบวนการการ

ร่างค าประกาศอิสรภาพอันเกิดขึ้นจากความยินยอมพร้อมใจของประชาชนในการเลือกผู้แทนหรือ

มอบหมายผู้แทนเข้าไปท าหน้าที่ร่างค าประกาศอิสรภาพ และเมื่อผู้แทนได้ลงนามในค าประกาศ

อิสรภาพแล้วก็เท่ากับว่าประชาชนชาวอเมริกาทุกคนได้ประกาศเอกราชหรือประกาศความเป็น

อิสรภาพจากประเทศอังกฤษแล้ว สิ่งเหล่านี้ได้หล่อหลอมให้ประชาชนชาวอเมริกามีความเชื่อหรือ

ทัศนคติที่ว่ากฎหมายต้องมีที่มาจากประชาชน หรือที่เรียกว่า “อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน” เพ่ือ

การเป็นรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยกฎหมายของประชาชน 

                                           
374 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 1 : วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ

กฎหมายมหาชนยุคต่างๆ, หน้า 63-64. 
375 จรัญ โฆษณานันท,์ สิทธิมนุษยชนไร้พรมแดน : ปรัชญากฎหมายและความเป็นจริงทางสังคม

, หน้า 114. 
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  ขณะเดียวกันวัฒนธรรมทางการเมืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองก็ได้ก่อตั้งให้

อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน โดยได้ปรากฎอย่างชัดแจ้งในค าประกาศที่ว่า “...รัฐบาลทั้งหลาย

ตั้งขึ้นก็เพ่ือประกันสิทธิเหล่านี้ และอ านาจอันชอบธรรมของรัฐบาลทั้งหลายนั้น ก็มาจากความยินยอม

ของผู้อยู่ใต้การปกครอง ทุกครั้งที่รูปแบบการปกครองใดก็ตาม กลับท าลายจุดมุ่งหมายดังกล่าวแล้วนี้ 

ประชาชนมีสิทธิที่จะเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองนั้น หรือท าลายเสีย แล้วสถาปนารูปแบบการ

ปกครองใหม่ขึ้นตามหลักการและรูปแบบที่ประชาชนเห็นว่าเหมาะสมที่สุด...”376 ข้อความนี้สะท้อน

ให้เห็นอย่างชัดแจ้งว่าองค์อธิปัตย์คือประชาชนอย่างแท้จริง ซึ่งไม่มีประชาชนคนไหนเป็นเจ้าของ

อ านาจอธิปไตยมากกว่ากัน แต่ประชาชนทุกคนมีความเสมอภาคเท่าเทียมกันในการมีส่วนเป็นเจ้าของ

อ านาจอธิปไตย โดยยินยอมพร้อมใจกันมอบหมายให้แก่ผู้แทน (Representative) ในการท าหน้าที่

เพ่ือการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เนื่องจากผู้แทนนั้นเป็นเพียงเครื่องมือชิ้นหนึ่ง

ของประชาชนเท่านั้น อีกท้ังหากผู้แทนกระท าการที่ขัดหรือละเมิดต่อแนวทางหรือแนวปฏิบัติของปวง

ชนแล้ว ประชาชนย่อมมีอ านาจในการเพิกถอนอ านาจที่ได้มอบหมายให้ไปได้ ทั้งนี้ วัฒนธรรมทาง

การเมืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองยังได้สะท้อนต่อหลักที่ว่ารัฐบาลต้องมาจากความยินยอมของ

ประชาชนและรัฐบาลคงอยู่ก็เพ่ือการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในสังคมเท่านั้น ค าประกาศ

ดังกล่าวจึงถือได้ว่าเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน 

  นอกจากนั้น ค าประกาศอิสรภาพยังแสดงให้เห็นถึงวัฒนธรรมทางการเมืองการ

จ ากัดอ านาจของรัฐ โดยน าหลักการหนึ่งในหลักนิติรัฐที่วัฒนธรรมทางการเมืองการจ ากัดอ านาจ

ของรัฐได้สถาปนาขึ้น คือหลักการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตย เพ่ือเป็นชี้ชัดถึงการแบ่งแยกอ านาจ

อธิปไตยที่เน้นความเป็นเอกภาพในตัวพระผู้สร้าง และเน้นบทบาทหน้าที่ที่แตกต่างกันออกไปอย่าง

ชัดเจน คือบทบาทของผู้บัญญัติกฎหมาย (พระเจ้าแห่งธรรมชาติ) ตุลาการ (ผู้พิพากษาสูงสุดแห่งโลก) 

และผู้บริหาร (พระเจ้าเป็นเจ้าผู้ทรงมหิทธานุภาพ) ซึ่งหมายความว่า แม้ว่าประชาชนจะเป็นผู้สร้าง 

เป็นผู้ให้ก าเนิดสังคมการเมือง หรือเป็นผู้ก าหนดกติกาของสังคม แต่ในการบริหารบ้านเมือง 

ประชาชนในฐานะที่เป็นกลุ่มเป็นเหล่าก็ต้องปล่อยให้เป็นภาระหน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร

                                           
376 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 1 : วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ

กฎหมายมหาชนยุคต่างๆ, หน้า 63-64. 
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และฝ่ายตุลาการ377 ท าให้แนวความคิดของมองเตสกิเออมีอิทธิพลต่อค าประกาศอิสรภาพอเมริกาเป็น

อย่างมาก กระทั่งใช้เป็นข้อกล่าวที่มีต่อกษัตริย์อังกฤษที่ได้แทรกแซงหรือใช้อ านาจของฝ่ายนิติบัญญัติ 

ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ หรือรวบอ านาจทั้งสามมาอยู่ในมือของพระองค์แต่เพียงผู้เดียว378   

  3.4.4.2 รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1787 

  “เราประชาชนแห่งสหรัฐอเมริกา เพ่ือที่จะจัดตั้งสหภาพที่สมบูรณ์ยิ่งขึ้น (กว่า

สหภาพแบบสมาพันธรัฐที่เป็นอยู่ในขณะนั้น) ซึ่งจะสถาปนาความยุติธรรม จะประกันความสงบ

เรียบร้อยภายใประเทศ จะเตรียมการป้องกันประเทศร่วมกัน จะส่งเสริมสวัสดิการทั่วไปและเพ่ือที่จะ

ได้มีโอกาสได้ชื่นชมเสรีภาพส าหรับพวกเราเองและลูกหลานในอนาคต จึงบัญญัติและสถาปนา

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ขึ้นไว้ส าหรับประเทศสหรัฐอเมริกา”379 นั่นคือค าปราภพของรัฐธรรมนูญแห่ง

สหรัฐอเมริกาท่ีได้ประกาศยืนยันถึงอุดมกาณ์เสรีประชาธิปไตย ซึ่งถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกของโลก

ที่เป็นลายลักษณ์อักษรของโลกสมัยใหม่และเป็นต้นแบบของรัฐธรรมนูญมีความเป็นพลวัตต่อสังคม

สหรัฐอเมริกาเป็นอย่างมาก ดังที่จอห์น มาร์แชล (John Marshall) อดีตประธานศาลฎีกาของ

สหรัฐอเมริกาได้กล่าวในคดี Marbury v. Madison อันเป็นคดีประวัติศาสตร์เรื่องหนึ่งของโลกว่า380 

“รัฐธรรมนูญฉบับนี้ร่างขึ้นโดยตั้งใจจะให้มีอายุยืนนานและด้วยเหตุนี้ จึงจ าต้องมีการดัดแปลงยักย้าย

ให้สอดคล้องกับวิกฤตการณ์ต่างๆ ของมนุษย์อันจะบังเกิดข้ึนในภายภาคหน้า” 

  รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกานี้ส่วนหนึ่งเกิดขึ้นจากการน าเอาวัฒนธรรมทาง

การเมืองที่ประชาชนชาวอเมริกันมีความเชื่อ ทัศนคติ อุดมการณ์ทางการเมืองและคุณค่าต่างๆ ที่อยู่

ภายใต้การประพฤติปฏิบัติในระบบการเมืองอเมริกา อันเป็นผลมาจากภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ที่

                                           
377 สมบัติ จันทรวงศ์, มหาชนรัฐและประชาธิปไตย : ความคิดทางการเมืองอเมริกัน ค.ศ. 1776-

1800, หน้า 64-65. 
378 เรื่องเดียวกัน, หน้า 66. 


 โปรดดูหัวข้อ 2.4.4.4.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

379 อมร รักษาสัตย์และคณะ, อ้างแล้ว, หน้า 111. 
380 วิษณุ เครืองาม, เอกสารการสอนชุดวิชาระบบกฎหมายไทยและต่างประเทศ หน่วยที่ 1-7, 

พิมพ์ครั้งที่ 5, (นนทบุรี : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช), หน้า 240. 
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ประชาชนชาวอเมริกันผ่านประสบการณ์ทางการเมืองต่างๆ กระทั่งหล่อหลอมให้วัฒนธรรมทาง

การเมืองอเมริกาเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตย โดยรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาได้

สะท้อนถึงวัฒนธรรมทางการเมืองที่ส าคัญ อันก่อให้เกิดหลักการทางกฎหมายมหาชนที่ส าคัญและถูก

น ามาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

   1) วัฒนธรรมทางการเมืองในการยอมรับสิทธิมนุษยชน 

   หลักสิทธิเสรีภาพถูกสร้างขึ้นภายใต้อิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมือง

ในการยอมรับสิทธิมนุษยชน โดยสาระส าคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะเป็นหลักการที่เกี่ยวกับการจัด

โครงสร้างทางการเมืองการปกครองของประเทศเป็นหลัก และมิได้บัญญัติเรื่องสิทธิเสรีภาพไว้โดย

เฉพาะเจาะจงในหมวดหนึ่งหมวดใดไว้โดยตรง มีเพียงแต่อารัมภบทสั้นๆ ที่กล่าวถึงการรวมตัวเป็น

สหรัฐใหม่เพ่ือส่งเสริมสันติสุขทั่วไปและพิทักษ์รักษาความสุขสวัสดิ์แห่งอิสรภาพ (The Blessings of 

Liberty) ทั้งที่มีอยู่ในตัวเองและของประชาชนรุ่นหลัง381 และการรับรองสิทธิเสรีภาพในเรื่องส าคัญๆ 

ที่กระทบต่อชีวิต เสรีภาพ ทรัพย์สินที่กระจัดกระจายสอดแทรกอยู่ในบทบัญญัติมาตราต่างๆ เช่น การ

รับรองสิทธิเสรีภาพในกระบวนการยุติธรรม อาทิ เรื่องหมายเรียกตัวผู้ที่ถูกเจ้าหน้าที่จับกุมคุมขังโดยมิ

ชอบด้วยกฎหมายมาให้ศาลพิจารณาตรวจสอบการใช้อ านาจ(Writ of Habeas Corpus) การพิจารณา

คดีโดยระบบลุกขุนในคดีอาญา การห้ามออกกฎหมายที่มีโทษทางอาญาย้อนหลั ง (Expost Facto 

Law) หรือการห้ามฝ่ายนิติบัญญัติออกกฎหมายที่เป็นการลงโทษหรือริบทรัพย์บุคคลโดยตรง (Bill of 

Attainder) เป็นต้น อันสะท้อนได้อย่างดีว่าแม้ประเทศสหรัฐอเมริกาจะเป็นประเทศท่ีเกิดข้ึนใหม่ที่มิได้

มีรากเหง้าแห่งประวัติศาสตร์ก็ตาม แต่ชาวเมริกันก็ยังมีความเชื่อหรือศรัทธาในสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนอย่างมาก 

   2) วัฒนธรรมทางการเมืองการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

   รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาได้แฝงด้วยวัฒนธรรมทางการเมืองการมีส่วน

ร่วมทางการเมือง อันเนื่องมาจากการเกิดขึ้นของรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา

เริ่มต้นจากกระบวนการมีส่วนของประชาชนผ่านการเลือกผู้แทนในแต่ละมลรัฐ เพ่ือให้ผู้แทนเข้าร่วม

                                           
381 จรัญ โฆษณานันท,์ สิทธิมนุษยชนไร้พรมแดน : ปรัชญากฎหมายและความเป็นจริงทางสังคม

, หน้า 208. 
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เป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ และเมื่อท าการยกร่างรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จ ร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้

ผ่านการให้สัตยาบันโดยผู้แทนของแต่ละมลรัฐซึ่งผู้แทนของแต่ละมลรัฐก็ล้วนเป็นตัวแทนของ

ประชาชนที่ได้รับการเลือกตั้งเข้ามา ซ่ึงส่งผลท าให้รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกามีแนวความคิดทฤษฎี

สัญญาประชาคมตามแนวความคิดของจอห์น ล็อคอย่างแท้จริง  

 อีกทั้งรัฐธรรมนูญยังแสดงให้เห็นถึงวัฒนธรรมทางการเมืองการมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่ง

วัฒนธรรมทางการเมืองนี้น าไปสู่การพัฒนาหลักอ านาจอธิปไตยมาจากประชาชนหรือหลักรัฐบาล

โดยความยินยอมของประชาชน อันเป็นแนวความคิดที่นักปรัชญาอย่าง จอห์น ล็อค, รุสโซ และซีเอ

เยส์ ที่ได้ต่างน าเสนอในทฤษฎีของพวกเขา และปรากฏขึ้นในความเป็นจริงในยุคใหม่เป็นครั้งแรกใน

รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา โดยรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาถือว่าอ านาจของรัฐได้รับมาจาก

ประชาชน รัฐบาลได้เข้ามาบริหารประเทศโดยความยินยอมของประชาชน ดังปรากฏชัดในค าปรารภ

ของรัฐธรรมนูญประโยคแรกที่ว่า “เราประชาชนแห่งสหรัฐ...” (We are people of the United 

States,…) ด้วยเป็นการเน้นว่าสหรัฐอเมริกาปกครองโดยประชาชนชาวอเมริกัน ไม่ใช่ระบอบกษัตริย์

หรือประธานาธิบดีหรือเผด็จการอื่นใด382 อีกทั้ง มาตรา 1 ข้อ 1 แห่งรัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้รัฐสภา

แห่งสหรัฐมีอ านาจตรากฎหมายในนามของปวงชนได้ โดยรัฐสภานี้มาจากการเลือกตั้งของปวงชน ซึ่ง

กฎหมายที่ตรานั้นก็เป็นการแสดงออกด้วยเจตนารมณ์ของชาตินั้นเอง นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญยัง

ก าหนดให้ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งทางอ้อมโดยประชาชน หรือรัฐสภาของสหพันธ์

ประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งได้รับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน และวุฒิสภาได้รับการเลือกตั้ง

ตามระบบการเลือกตั้งของแต่ละมลรัฐ รวมถึงฝ่ายตุลาการที่ผู้พิพากษาได้รับความเห็นชอบจาก

วุฒิสภา อันเป็นการได้รับความยินยอมจากประชาชนทางอ้อม สิ่งเหล่านี้ย่อมแสดงให้เห็นว่า กลไก

และกระบวนการทางการเมืองการปกครองทั้งปวงล้วนมีที่มาจากประชาชน ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม

ทั้งสิ้น หรือประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยอย่างแท้จริง ดังที่ James Madison ได้ชี้ให้เห็นถึง

                                           
382 มานิตย์ จุมปาและพรสันต์ เลี้ยงบุญเลิศชัย, อ้างแล้ว, หน้า 31. 
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ลักษณะพิเศษของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาที่ว่ารัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาเกิดขิ้นจากค ายินยอมที่

เป็นลายลักษณ์อักษร โดยประชาชนเป็นผู้ให้อ านาจแก่ผู้ปกครองนั่นเอง383 

   3) วัฒนธรรมทางการเมืองการจ ากัดอ านาจของรัฐ 

   วัฒนธรรมทางการเมืองการจ ากัดอ านาจของรัฐได้ปรากฏเป็นอย่างมากใน

รัฐธรรมนูญ เพ่ือเป็นการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนต่อการใช้อ านาจที่เกินเลย

หรือขาดความชอบธรรมของรัฐ โดยวัฒนธรรมทางการเมืองการจ ากัดอ านาจของรัฐนี้ได้สร้างหลักการ

ที่ส าคัญและเป็นส่วนหนึ่งที่ถูกบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ คือ  

   หลักนิติรัฐถูกบัญญัติไว้อย่างเป็นรูปธรรมในรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา 

โดยได้บัญญัติองค์ประกอบส าคัญของหลักนิติรัฐไว้ในรัฐธรรมนูญดังนี้  

    - หลักการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตย ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่ง

สหรัฐอเมริกาเป็นระบบการแบ่งแยกอ านาจออกไปค่อนข้างเด็ดขาด กล่าวคือ หลักการแบ่งแยกการใช้

อ านาจอธิปไตยนี้ได้ท าการแบ่งแยกอ านาจอย่างชัดเจนเป็น 3 ฝ่าย คือฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหารและ

ฝ่ายตุลาการ เพ่ือท าให้เกิดระบบการคานและดุลของอ านาจ (Check and Balance) อันป้องกันการ

ใช้อ านาจของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งจนอาจกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ ทั้งนี้ เนื่องจากที่มาของ

ฝ่ายบริหารและที่มาของฝ่ายนิติบัญญัตินั้นต่างมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนทั้งสองฝ่าย 

จึงท าให้ทั้งฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารมีอ านาจเต็มในการท าหน้าที่ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของ

ประชาชนที่ได้เลือกตนเข้ามาเป็นผู้แทน จึงส่งผลท าให้ฝ่ายนิติบัญญัติไม่มีอ านาจในการแต่งตั้งและ

ถอนถอดฝ่ายบริหารเพราะมาจากการเลือกตั้งของประชาชน และขณะเดียวกันประธานาธิบดีก็ไม่มี

อ านาจในการยุบสภาเนื่องด้วยฝ่ายนิติบัญญัติก็มาจากการเลือกตั้งของประชาชนเช่นกัน จึงแสดงถึงมี

การแบ่งแยกการใช้อ านาจระหว่างกันค่อนข้างเด็ดขาด นอกจากนี้ รัฐบาลสหรัฐอเมริกาเป็นแบบ

รัฐบาลแบบสหพันธรัฐ คือยังมีรัฐบาลของมลรัฐ คอยถ่วงดุลอ านาจของรัฐบาลสหรัฐอีกด้วย384  

                                           
383 J. Madison, in P.B.Kurland + R.Lerner (Eds.), The Founders’ Constitution, The 

University of Chicago Press, 1987 vol.2 p.457, 459 อ้างถึงใน ชาญชัย แสวงศักดิ์, กฎหมาย

มหาชน : วิวัฒนาการของกฎหมายมหาชนในต่างประเทศและในประเทศไทย, หน้า 129. 
384 อมร รักษาสัตย์และคณะ, อ้างแล้ว, หน้า 117-118. 
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    อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติจะเห็นว่าไม่ได้เป็นการแบ่งแยกอ านาจ

เด็ดขาดตามที่เข้าใจกัน ซึ่งจะพบว่าแม้โดยหลักการรัฐสภาจะเป็นริเริ่มในการจัดท ากฎหมาย แต่การ

จะเป็นกฎหมายได้ประธานาธิบดีต้องเห็นชอบด้วย ขณะเดียวกันประธานาธิบดีก็อาจใช้สิทธิออกค าสั่ง

ของฝ่ายบริหาร “Executive Order” ในการยับยั้งร่างกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติที่เรียกว่า “Veto 

Right” โดยไม่ยอมลงนามให้ความเห็นชอบในร่างกฎหมายได้ นอกจากนั้นรองประธานาธิบดีจะเป็น

ประธานสภาสูง (Senate) โดยต าแหน่งอีกด้วย ส าหรับการใช้อ านาจตุลาการเพ่ือลงโทษบุคคลในทาง

อาญา ในกรณีมีเหตุอันควรฝ่ายบริหารโดยประธานาธิบดีก็อาจให้อภัยโทษแก่ผู้ต้องค าพิพากษาได้ 

การให้บุคคลออกจากต าแหน่ง (Impeachment) สภาผู้แทนราษฎรจะเป็นผู้ริเริ่มกล่าวหา แต่สภาสูง

จะท าหน้าที่ในทางตุลาการที่จะลงโทษให้ออก ส่วนศาลก็มีอ านาจการใช้อ านาจนิติบัญญัติโดยการ

ตีความกฎหมาย385 ในสหรัฐอเมริการะยะหลังจึงเข้าใจกันดีโดยทั่วไปว่าอ านาจทั้งสามชนิดมิได้

แบ่งแยกเป็นสามองค์กรโดยเด็ดขาด และในความเป็นจริงจะมีการใช้อ านาจโดยผสมกันได้ โดย

ความส าคัญอยู่ในการจัดองค์กรและกลไกของรัฐ อันเป็นไปตามทฤษฎีการกระจายอ านาจเพื่อการคาน

และดุลอ านาจกันมากกว่า386 แต่หลักการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตยและการคานและดุลอ านาจก็

ถือเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองที่ชาวอเมริกันมีความเชื่อหรือทัศนคติต่อเรื่องดังกล่าวเป็นอย่างมากจึง

ได้บัญญัติเป็นหลักประกันไว้รัฐธรรมนูญ 

    - หลักความชอบด้วยกฎหมาย ด้วยรัฐธรรมนูญ มาตรา 1 ข้อ 8 ที่

บัญญัติให้รัฐสภามีอ านาจเฉพาะเจาะจงเท่าที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญเท่านั้น นอกเหนือจากนั้นถือว่าเป็น

อ านาจของมลรัฐและการจะตรากฎหมายใดๆ จ าต้องอ้างบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจไว้ใน

กฎหมายฉบับนั้นด้วย อันเป็นการป้องกันมิให้องค์กรนิติบัญญัติกระท าการตรากฎหมายที่ก้าวล้ าเขต

แดนแห่งสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน 

                                           
385 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน, หน้า 100. 
386 ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์, อนสุรณ์งานพระราชทานเพลิงศพ ศ.ดร.สมภพ โหตระกิตย์ : 

ความเป็นจริงกับหลักการแบ่งแยกอ านาจ (กรุงเทพฯ : อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่ง, 2540), หน้า 

319-320. 
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    - หลักการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพในกระบวนการ

ยุติธรรมและหลักการคุ้มครองความมั่นคงแน่นอนแห่งนิติฐานะ ตามมาตรา 1 ข้อ 9 เช่น สิทธิที่จะไม่

ถูกจับกุมคุมขังโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือสิทธิที่จะไม่ถูกบังคับใช้กฎหมายอาญาย้อนหลังที่เป็นโทษ 

เป็นต้น หลักหลักประกันความเป็นอิสระของผู้พิพากษา ตามมาตรา 3 ข้อ 1 ที่บัญญัติให้ผู้พิพากษาอยู่

ในต าแหน่งได้ตราบเท่าที่ยังคงประพฤติดี หรือห้ามมิให้ลดเงินเดือนหรือผลตอบแทนที่ให้แก่ผู้

พิพากษา เป็นต้น หลักการเหล่านี้ถูกนับรวมว่าเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองเรื่องหลักนิติรัฐที่ชาว

อเมริกันมีค่านิยม ความเชื่อและทัศนคติต่อวัฒนธรรมทางการเมืองเรื่องหลักนิติรัฐเป็นอย่างมาก อัน

เนื่องมาจากการได้รับอิทธิพลจากภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ของชาวอเมริกัน  

    - หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ได้ปรากฏผ่าน

รัฐธรรมนูญมาตรา 6 วรรคสอง ที่บัญญัติว่า387 “รัฐธรรมนูญและกฎหมายแห่งสหรัฐซึ่งได้มีการตรา

กฎหมายของสหรัฐเป็นกฎหมายสูงสุดของแผ่นดิน ผู้พิพากษาในทุกมลรัฐจะต้องผูกพันตาม ไม่ว่าจะมี

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายของมลรัฐก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนก็ตาม” ย่อมสะท้อนให้เห็นว่า

รฐัธรรมนูญได้บัญญัติหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ และได้จัดล าดับศักดิ์ของกฎหมาย

ในระบบสหรัฐ (Supremacy Clause) โดยถือว่ารัฐธรรมนูญมีสถานะความเป็นกฎหมายสูงสุดของ

ประเทศ และกฎหมายที่ตราขึ้นโดยรัฐสภาสหรัฐอเมริกา สนธิสัญญา หรือกฎมายในระดับมลรัฐจะขัด

หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมิได้ หากขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญย่อมส่งผลท าให้กฎหมายนั้นเป็นโมฆะ 

และผลของการที่รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดจึงแสดงออกผ่านรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา

ด้วยกัน 2 ประการ คือ388 

    ประการแรก อ านาจในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไม่ได้อยู่กับ

สภาคองเกรส แต่มีกระบวนการพิเศษ คือ ค าขอให้แก้ไขรัฐธรรมนูญนั้นมาจากสองในสามของรัฐสภา

แห่งรัฐต่างๆ ให้เรียกประชุมสภาคอนเวนชั่น เพ่ือน าเสนอร่างแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ และเม่ือได้รับ

                                           
387 มานิตย์ จุมปาและพรสันต์ เลี้ยงบุญเลิศชัย, อ้างแล้ว, หน้า 125. 
388 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ

กฎหมายมหาชนยุคต่างๆ, หน้า 67. 
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การสัตยาบันจากรัฐสภาแห่งมลรัฐต่างๆ จ านวนสามในสี่หรือการให้สัตยาบันจากสมาชิกจ านวนสาม

ในสี่ของสมาชิกสภาคอนเวนชั่น รัฐธรรมนูญนั้นจึงจะถือว่าผ่านการแก้ไขแล้ว 

    ประการที่สอง ต้องการให้ศาลสามารถควบคุมกฎหมายมิให้ขัดต่อ

รัฐธรรมนูญได้ ดังที่แฮมิลตัน เขียนไว้ว่า ความเป็นอิสระเต็มที่ของศาลเป็นสิ่ งจ าเป็นส าหรับ

รัฐธรรมนูญที่จ ากัดอ านาจ ซึ่งหมายถึงรัฐธรรมนูญที่ห้ามองค์กรนิติบัญญัติกระท าการบางอย่าง เช่น 

ห้ามออกฎหมายอาญาย้อนหลัง เป็นต้น การจ ากัดอ านาจที่ว่านี้จะเกิดขึ้นไม่ได้ถ้าไม่ให้ศาลควบคุม 

ศาลจึงมีหน้าที่พิพากษาให้กฎหมายและการกระท าทุกอย่างที่ขัดกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญใช้ไม่ได้ 

   ในทางตะวันตกเรียกอ านาจดังกล่าวว่า “Judicial Review Power” ซึ่ง

เป็นอ านาจที่ใช้รัฐธรรมนูญให้เกิดผลในทางปฏิบัติและท าให้รัฐธรรมนูญเป็นจริงเป็นจังมีอ านาจ

ประกาศิตสมกับที่มีการบัญญัติถึงสิทธิเสรีภาพไว้ในรัฐธรรมนูญอันเป็นหลักประกันสูงสุด389 

   นอกจากนั้น วัฒนธรรมทางการเมืองการจ ากัดอ านาจของรัฐยังได้รังสรรค์

หลักรัฐธรรมนูญนิยมขึ้น โดยถูกน ามาบัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษรในรัฐธรรมนูญฉบับแรกของโลก 

คือรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ซึ่งผู้ร่างรัฐธรรมนูญมีความเชื่อว่ารัฐธรรมนูญจะเป็นเครื่องมือที่ใช้ใน

การจ ากัดการใช้อ านาจของผู้ปกครองและมุ่งรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาจึงได้บัญญัติบทบัญญัติว่าด้วยการรับรองสิทธิเสรีภาพในบางประการ 

เช่น สิทธิที่จะไม่ถูกจับกุมคุมขังโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ตามมาตรา 1 ข้อ 9 วรรคสอง สิทธิที่จะไม่

ถูกบังคับใช้กฎหมายอาญาย้อนหลังที่เป็นโทษ ตามมาตรา 1 ข้อ 9 วรรคสาม เป็นต้น โดยแม้ใน

ช่วงแรกของรัฐธรรมนูญจะยังไม่มีบทบัญญัติว่าด้วยการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน แต่ก็ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับการรับรองและคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน นั่นคือ Bill of Rights ค.ศ.1789 เพ่ือสร้างหลักประกันและความมั่นใจให้แก่

ประชาชนว่ารัฐจะให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน อันเป็นหนึ่งในหลัก

รัฐธรรมนูญนิยม 

                                           
389 วิษณุ เครืองาม, สู่สิทธิมนุษยชน! สิทธิหรือหน้าที่ในประเทศไทยปัจจุบัน : สิทธิเสรีภาพตาม

รัฐธรรมนูญ, วิมลศิริ ช านาญเวชและวิทิต มันตาภรณ์ (บรรณาธิการ), (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2535), หน้า 42. 
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   ส่วนการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐถือเป็นอีกหลักการหนึ่งที่มีความส าคัญ

ของหลักรัฐธรรมนูญนิยมที่ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา โดยเมื่อมีการแบ่งแยกการใช้

อ านาจอธิปไตยเป็นสามอ านาจแล้ว จึงจ าเป็นต้องมีกลไกให้ทั้งสามอ านาจสามารถใช้อ านาจร่วมกันใน

การปกครองประเทศ และพิทักษ์รักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไม่ให้อ านาจใดอ านาจหนึ่งมีอ านาจ

เหนือกันได้ นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้ ศาลยุติธรรม (มาตรา 3 ข้อ 1) เป็นองค์กรที่ท าหน้าที่

ควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐอีกด้วย 

  3.4.4.3 Bill of Rights ค.ศ. 1789 

  บทบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญทั้ง 10 ข้อ หรือที่รู้จักกันในนาม “บทบัญญัติว่า

ด้วยสิทธิ” (Bill of Rights) นับเป็นการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่เกิดขึ้นเป็น

ลายลักษณ์อักษรอย่างเป็นรูปธรรมเป็นครั้งแรก โดยการน าแนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพตาม

ธรรมชาติมาผ่านกระบวนแปรสภาพ จนกลายเป็นสิทธิตามรัฐธรรมนูญ (Constitutional Rights) หรือ

สิทธิขัน้พื้นฐาน (Fundamental Rights)  

  บทบัญญัติว่าด้วยสิทธิเกิดขึ้นจากการที่ชาวอเมริกามีความเชื่อ ค่านิยมหรือทัศนคติ

ที่ถูกกล่อมเกลาผ่านกระบวนการทางการเมือง กระทั่งเกิดขึ้นกลายเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองและน า

วัฒนธรรมทางการเมืองมาบัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่งสะท้อนผ่านหลักกฎหมายมหาชนที่ส าคัญๆ 

หลายประการ อาทิ การปรากฎวัฒนธรรมทางการเมืองการยอมรับสิทธิมนุษยชน เนื่องจากได้

ปรากฏหลักสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ความเป็นปัจเจกชนและความเป็นสากลจ านวนมาก เช่น 

การรับรองเสรีภาพในการนับถือศาสนา การรับรองสิทธิเสรีภาพในการพูด การพิมพ์และการรวมตัว

กันโดยสงบ เสรีภาพในร่างกาย สิทธิที่จะปราศจากการก้าวล่วงในเคหสถานของประชาชน การ

ติดต่อสื่อสารทางโทรเลข โทรศัพท์ จดหมาย สิทธิในการได้รับค่าทดแทนโดยธรรมจากการเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์ สิทธิในกระบวนการยุติธรรม อาทิ สิทธิในคดีอาญาของผู้ต้องหา สิทธิที่จะถูกตัดสิน

คดีโดยลูกขุนหรือการห้ามมิให้ก าหนดค่าปรับที่สูงเกินควร เป็นต้น หรือห้ามสภาคองเกรส รวมถึง

รัฐสภามลรัฐออกกฎหมายมากระทบสิทธิเสรีภาพดังกล่าว เพ่ือเป็นการประกันสิทธิเสรีภาพและเป็น

กรอบในการใช้หรือการตีความท่ีมุ่งรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของชาวอเมริกัน อีกท้ังยังแสดงให้

                                           
 โปรดดูหัวข้อ 2.4.4.4.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
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เห็นการยึดถือหลักปัจเจกชนนิยมอย่างชัดแจ้ง ซึ่งพิจารณาจากสิทธิเสรีภาพดังกล่าวข้างต้นที่

ประชาชนทุกคนในฐานะพลเมืองอเมริกันย่อมสามารถจะก าหนดแบบแผนการด าเนินชีวิตได้ด้วย

ตนเอง (Self-determination) ภายใต้การรับรองและคุ้มครองอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกันจาก

รัฐธรรมนูญ และหลักสากลนิยมที่การรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนถูกน าไปใช้กับประเทศต่างๆ 

ในฐานะที่เกิดเป็นมนุษย์ 

  นอกจากนี้ ยังปรากฏหลักรัฐธรรมนูญนิยมขึ้น ซึ่งเป็นเป็นผลจาก วัฒนธรรมทาง

การเมืองการจ ากัดอ านาจของรัฐ โดยจะสังเกตได้จากการมีบทบัญญัติที่รับรองและคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนหรือหากมองในอีกมิติหนึ่งก็คือ การควบคุมมิให้รัฐกระท าการใดๆ ที่กฎหมาย

บัญญัติรับรองและคุ้มครองเอาไว้ ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าหลักรัฐธรรมนูญนิยมมีบทบาทส าคัญในการเป็นส่วน

ช่วยการเติมเต็มให้แก่รัฐธรรมนูญมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น เนื่องจากเป็นบทบัญญัติที่เป็นการรับรอง

และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอันเป็นหนึ่งในสาระส าคัญของหลักนิติรัฐและหลักรัฐธรรมนูญ

นิยม 

 3.5 วัฒนธรรมทางการเมืองฝรั่งเศสกับการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 3.5.1 วิวัฒนาการทางการเมืองการปกครองของฝรั่งเศส 

 ในการศึกษานี้ได้จ าแนกศึกษาวิวัฒนาการทางการเมืองการปกครองของฝรั่งเศสเป็นสอง

ช่วงเวลา ได้แก่ยุคก่อนการปฏิวัติฝรั่งเศสปี ค.ศ.1789 และยุคหลังการปฏิวัติฝรั่งเศสปี ค.ศ.1789 ด้วย

ทั้ งสองช่วงเวลามีความแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัดเจน คือเป็นยุคที่มีการปกครองระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ อันเป็นระบอบการปกครองแบบเก่ากับยุคที่เป็นการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีเป็นการปกครองระบอบใหม่ 

  3.5.1.1 ยุคก่อนการปฏิวัติฝรั่งเศสปี ค.ศ.1789 

  สภาพการทางการเมืองการปกครอง สังคม รวมถึงระบบเศรษฐกิจและการคลังของ

ฝรั่งเศสช่วงก่อนการปฏิวัติใหญ่เริ่มส่อเค้าแห่งความถดถอยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (ระบอบ

เก่า) โดยสามารถแยกพิจารณาปัจจัยต่างๆ ที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงได้ดังต่อไปนี้ 
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   3.5.1.1.1 การเมืองการปกครอง 

   ก่อนการปฏิวัติฝรั่งเศสในปี ค.ศ.1789 การปกครองของประเทศฝรั่งเศส

ด าเนินการปกครองแบบระบอบเก่า (Ancien Régime) อันมีลักษณะคล้ายรูปปิรามิดคือ มีฐานกว้าง

และค่อยๆ เรียวแคบเข้าจนถึงยอดสุด อันเริ่มตั้งแต่สามัญชนจนถึงสถาบันพระมหากษัตริย์ ภายใต้

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (La Monarchie absolue) กล่าวคือ กษัตริย์ฝรั่งเศสทรงเป็นประมุขที่มี

อ านาจสิทธิ์ขาด ในฐานะที่ทรงเป็นเสมือนผู้แทนของพระเจ้า ตามระบอบกษัตริย์แบบเทวสิทธิ์ 

(Divine Right of the King) โดยถือกันว่าพระผู้เป็นเจ้าทรงมอบอ านาจให้กษัตริย์ปกครองในนามของ

พระองค์ เมื่อมีการท าพิธีราชาภิเษกที่เรียกว่า La cérémonie du Sacre ท าให้กษัตริย์ผู้ได้รับมอบ

อ านาจนี้จะต้องทรงเป็นที่เคารพเชื่อฟังของปวงชนทั่วไป ในฐานะของผู้แทนพระผู้เป็นเจ้าและจะทรง

รับผิดชอบในการกระท าต่างๆ ก็ต่อองค์พระผู้เป็นเจ้าเท่านั้น390 หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือหลักทฤษฎีนี้

ถือว่าชาติเป็นเสมือนครอบครัวใหญ่มีกษัตริย์เป็นประมุขโดยพระเจ้าทรงเลือกตั้งหน้าที่ของกษัตริย์ก็

คือ ปกครองพลเมือง เช่นเดียวกับบิดาปกครองบุตร หน้าที่ของพลเมืองคือเชื่อฟังกษัตริย์ เช่นเดียวกับ

บุตรเชื่อฟังบิดามารดาของตน ถ้ากษัตริย์ทรงท าผิด ข่มขี่ ทารุณ อยุติธรรมก็ย่อมเป็นโชคร้ายของ

พลเมืองเอง พลเมืองไม่มีสิทธิอย่างใดที่จะเป็นกบฏต่อผู้ปกครองของตน เช่นเดียวกับบุตรที่ไม่พึง

ท าลายบิดามารดาของตน391 

   ความจริงแล้วสภาพการปกครองแบบนี้เกิดขึ้น เพราะสิ่งแวดล้อมและความ

จ าเป็นบังคับตั้งแต่ปลายสมัยกลางคือ ระหว่างปี ค.ศ.1336-1453 ได้เกิดมีสงครามระหว่างอังกฤษกับ

ฝรั่งเศสที่เรียกว่าสงครามร้อยปีการรบครั้งนี้ท าให้ชาวฝรั่งเศสมีความรักชาติและยกย่องกษัตริย์มาก 

และท าให้ชาวฝรั่งเศสตระหนักถึงความจ าเป็นในการใช้จ่ายเงินเพ่ือการสงครามครั้งนี้โดยยอมตกลงให้

สภาฐานันดร (Estates General) ของฝรั่งเศสมีหน้าที่ปฏิบัติตามค าสั่งของกษัตริย์ กล่าวคือ ยอมให้

กษัตริย์ใช้เงินตามพระราชประสงค์ที่ขับไล่ชาวอังกฤษโดยไม่มีข้อแม้แต่ประการใด ดังนั้น เมื่อสิ้น

สงครามร้อยปีเท่ากับสภาฐานันดรยอมรับโดยปริยายไว้ล่วงหน้าก่อนว่ากษัตริย์มีอ านาจเก็บภาษี

ประชาชนทุกชนชั้นทุกปีเป็นการถาวร กษัตริย์ฝรั่งเศสไม่ต้องเรียกประชุมสภาฐานันดรประจ าเพ่ือเก็บ

                                           
390 เอ่ียม ฉายางาม, ประวัติศาสตร์ฝรั่งเศส ค.ศ.1789-1848, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์ไทย

วัฒนาพาณ,ิ 2523), หน้า 2. 
391 เจริญ ไชยชนะ, ประวัติศาสตร์สากล, (พระนคร: การพิมพ์ไชยวัฒน์, 2497), หน้า750-751. 
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ภาษีแต่ละครั้ง ผลทางการเมืองก็คือท าให้กษัตริย์ปกครองได้โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากผู้แทน

ปวงชนจึงท าให้สถาบันกษัตริย์ฝรั่งเศสมีลักษณะพัฒนาไปในในทางอ านาจมากขึ้นจนกลายเป็น

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ในที่สุด392 

   ดังจะเห็นได้ชัดเจน ในรัชสมัยของพระเจ้าหลุยส์ที่ 14 นับว่าเป็นแบบฉบับ

ของสมบูรณาญาสิทธิราชย์อย่างแท้จริงท าให้กษัตริย์พระองค์อ่ืนเจริญรอยตาม พระองค์ตรัสเสมอว่า 

“L’Etat c’est moi” (ฉันนี่แหละคือรัฐ) โดยพระองค์ทรงมีความคิดเห็นอยู่เสมอว่า พระองค์ทรงมี

สิทธิ์เด็ดขาดเหนือทรัพย์สินและพลเมืองของรัฐ ซึ่งพลเมืองต้องเชื่อฟังค าสั่งของกษัตริย์โดยปราศจาก

ข้อโต้แย้งและอ านาจอธิปไตยของพระองค์ คือ สิ่งเดียวกับเจตจ านงของประชาชน ทรงได้รับเทว

บัญชาให้มาเป็นผู้ใช้อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจตุลาการ และอ านาจบริหารประเทศฝรั่งเศส393 แต่ความ

จริงแล้ว อ านาจของกษัตริย์ก็ยังมีข้อจ ากัดอยู่บ้างบางประการ เช่น กษัตริย์ฝรั่งเศสมักทรงปฏิบัติตาม

ประเพณีดั้งเดิมที่ใช้มาแต่โบราณกาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิ่งที่เรียกว่า “กฎหมายพ้ืนฐานของ

ราชอาณาจักร (les lois fondamentales du royaume) อาทิ การสืบราชสมบัติจะต้องเป็นผู้ชาย

เท่านั้นและเป็นโอรสองค์ใหญ่ที่สุด หรือในการบริหารประเทศ กษัตริย์ต้องทรงเคารพอภิสิทธิ์ที่กษัตริย์

ฝรั่งเศสองค์ก่อนๆ ได้พระราชทานให้แก่บุคคลบางคนหรือหมู่คณะบางหมู่ที่มีมาแต่ดั้งเดิม394 

   นอกจากนี้ สถาบันที่เป็นอุปสรรคขัดขวางพระราชอ านาจมากที่สุด คือ สภา

ปาลเลอมองต์แห่งกรุงปารีส (Parlement de Paris) ซึ่งกษัตริย์สร้างมาเพ่ือแบ่งเบาภาระในการ

ปกครอง แต่กลับได้พยายามที่จะมีอ านาจนอกเหนือจากการท าหน้าที่เป็นสภาตุลาการสูงสุด โดยการ

เข้ามาควบคุมการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของกษัตริย์ ดังเช่นที่สภาฐานันดรเคยปฏิบัติมาก่อน อีกทั้ง 

การปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ตรวจและลงทะเบียนพระราชโองการฉบับต่างๆ สภาปาลเลอมองต์แห่งกรุง

ปารีสจึงพยายามที่จะจ ากัดพระราชอ านาจด้วยการใช้สิทธิทักท้วงและคัดค้านมาตรการบางอย่างที่

เรียกว่า Le droit remonstrance แต่พระมหากษัตริย์ก็ทรงมีพระราชอ านาจที่ไม่จ าเป็นต้องฟังค า

คัดค้านของสภาเหล่านั้นก็ได้ โดยพระองค์อาจทรงใช้พระราชอ านาจด้วยการเรียกประชุมสภาปาลเลอ

                                           
392 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, , กฎหมายมหาชน เล่ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ

กฎหมายมหาชนยุคต่างๆ, หน้า 40. 
393 เจริญ ไชยชนะ, ประวัติศาสตร์สากล, 172. 
394 เอ่ียม ฉายางาม, อ้างแล้ว, หน้า 2. 
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มองต์ ที่เรียกว่า Le lit de justice อันเป็นการประชุมวิสามัญที่พระองค์ทรงเป็นประธาน และทรง

บังคับให้ปาลเลอมองต์แห่งกรุงปารีสปฏิบัติตามพระราชประสงค์ โดยปราศจากข้อโต้แย้ง395 

   ถึงอย่างไรก็ตาม ความรู้สึกของชาวฝรั่งเศสส่วนใหญ่ที่มีต่อสถาบันกษัตริย์

ขณะนั้นเต็มไปด้วยความเคารพเทิดทูนควบคู่ไปกับความเกรงกลัวอ านาจ เนื่องจากทรงเป็นเจ้าชีวิต

ของพลเมืองทุกชนชั้นพระราชประสงค์ของพระองค์ คือ กฎหมายของแผ่นดินอีกทั้งพระราชอ านาจใน

การพิจารณาตัดสินคดีในเรื่องต่างๆ รวมทั้งระบบการออกหมายจับกุม (Lettre de cachet) คนมาคุม

ขังโดยพลการไม่จ าต้องมีการไต่สวน “นานเท่าที่กษัตริย์พอพระทัย”396 มักเป็นการกระท าโดยมิชอบ

และสร้างความหวาดกลัวและโกรธแค้นให้แก่ชาวฝรั่งเศสเป็นส่วนใหญ่ 

   ทางด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ประเทศฝรั่งเศสมีการรวมศูนย์อ านาจ

อยู่ที่กษัตริย์ ในรูปของรัฐบาลกลาง โดยมีนายกรัฐมนตรี  (Chancellier) รัฐมนตรี อีก 4 คน 

(Secrétaire d’Etat) แต่ผู้ที่มีบทบาทส าคัญที่สุดเปรียบเสมือนนายกรัฐมนตรี คือรัฐมนตรีคลัง 

(Surintendant โดยด ารงต าแหน่งเป็น Contrôleur général des Finances) เนื่องจากอยู่ในฐานะที่

เป็นผู้ควบคุมทางการเงินทั่วไปของประเทศ ท าให้เป็นผู้ที่ควบคุมการบริหารด้านอ่ืนๆ ไปด้วยใน

ขณะเดียวกันโดยคณะรัฐมนตรีดังกล่าวจะต้องขึ้นตรงกับพระมหากษัตริย์ และท าตามพระราชประสงค์

ของกษัตริย์  อีกทั้ งในการพิจารณา วางนโยบายการบริ หารราชการแผ่นดินเป็นสิทธิของ

พระมหากษัตริย์ทรงสงวนไว้ส าหรับพระองค์แต่เพียงผู้เดียว โดยทรงปรึกษาหารือกับสภาที่ปรึกษา

ด้านต่างๆ ที่เรียกว่า Conseils397 

   ด้วยเหตุนี้ เมื่อพิจารณาระบบการบริหารของรัฐบาลกลางพบว่าเป็นระบบที่

ไม่มีการวางหลักเกณฑ์ ที่เป็นระเบียบแบบแผนอย่างชัดเจน หรือแม้จะมีการวางหลักเกณฑ์บ้างแต่ก็

เป็นหลักเกณฑ์ท่ีใช้กันมาแต่สมัยกลาง ไม่ทันสมัย ไม่แน่นอน มิได้มีการแบ่งแยกหน้าที่อย่างชัดเจนท า

ให้แต่ละกระทรวง ทบวง กรม มีอ านาจหน้าที่ซ้ าซ้อนกัน ท าให้มีจ านวนข้าราชการไม่สอดคล้องกับ

                                           
395 เรื่องเดียวกัน, หน้า 2. 
396 เจ.เอ็ม.ทอมป์สัน, ประวัติศาสตร์ยุโรป ค.ศ.1494-1789, แปลโดย นันทา โชติกะพุกกณะและ

นิออน สนิทวงศ์ ณ อยุธยา, พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2512), หน้า 320.  
397 เอ่ียม ฉายางาม, อ้างแล้ว, หน้า 3. 
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ปริมาณงาน อีกทั้งนโยบายการขายต าแหน่งราชการที่สืบเนื่องมาจากปัญหาทางการเงินของกษัตริย์

ให้กับพวกชนชั้นกลางที่มีฐานะโดยสิ่งตอบแทนที่พวกนี้ได้รับคือ เงินเดือน อภิสิทธิ์ เกียรติยศและ

ชื่อเสียง สิ่งเหล่านี้ได้ก่อให้เกิดผลที่ตามมาหลายประการ อาทิ ข้าราชการเหล่านี้ไม่จ าเป็นต้องเชื่อฟัง

กษัตริย์ท าให้การควบคุมระบบราชการเป็นไปได้ยาก เพราะต าแหน่งได้กลายเป็นสมบัติส่วนตัวที่

สามารถสืบทอดสิทธิ์กันได้ภายในตระกูล และถึงแม้จะมีมาตรการในการถอดถอนออกจากต าแหน่งก็

มักเป็นไปด้วยความยากล าบากและยังเป็นการสิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย เพราะต้องคืนเงินค่าต าแหน่งให้กับ

ข้าราชการเหล่านั้น 

   ส่วนการปกครองในระดับภูมิภาคได้มีการแบ่งหน่วยการปกครอง ดังนี้ กู

แวร์นมองต์ส (les gouvernements) โดยมีผู้ส าเร็จราชการทหาร (Gouverneurs) เป็นหัวหน้า

ปกครองต่อมาภายหลังเปลี่ยนมาแบ่งเป็นหน่วยทางปกครองที่เรียกว่า เซเนราลิเตส์ (Généralités) 

ซึ่งมีอยู่ 33 เขตด้วยกันโดยขึ้นกับ ผู้ว่าราชการภาค ( Intendants) เป็นต าแหน่งที่กษัตริย์แต่งตั้ง

โดยตรงจากผู้รับผิดชอบส านวน (Maître des requêtes)398 ต าแหน่งนี้มีความส าคัญ เพราะท าหน้าที่

เป็นผู้ปกครองภาคแทนกษัตริย์ ดูแลการบริหารการปกครองให้เป็นไปตามค าสั่งของรัฐบาลกลาง 

ส่งผลท าให้กษัตริย์ทรงสามารถปกครองได้ทั่วประเทศเป็นครั้งแรก 

   ส าหรับด้านการบังคับใช้กฎหมายหรือกระบวนการพิจารณาคดี กฎหมายที่

ใช้บังคับแก่คดีมีความแตกต่างกันในระหว่างพ้ืนที่โดยลากเส้นจากเจนีวาไปผ่าครึ่งอ่าวบิสเดย์ 399 โดย

ทางตอนใต้ของฝรั่งเศสจะใช้กฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษร เรียกว่า le droit ecrit ที่มีแนวคิดมา

จากหลักกฎหมายโรมันบังคับแก่คดี ส่วนทางตอนเหนือจะใช้กฎหมายจารีตประเพณี เรียกว่า  le 

droit contumier โดยขึ้นอยู่กับขนบธรรมเนียมประเพณีที่ถือปฏิบัติกันมาในแต่ละชนชั้นและพ้ืนที่ 

รวมถึงมีลักษณะค่อนไปทางแบบของพวกชนชาติเยอรมัน กล่าวคือ พวกขุนนางจะได้รับการพิจารณา

แตกต่างจากสามัญชน ในกรณีที่ขุนนางเป็นโจทก์จะต้องสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายเป็นจ านวนมาก เพราะ

                                           
398 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ

กฎหมายมหาชนยุคต่างๆ, หน้า 42. 
399 เจ.เอ็ม.ทอมป์สัน, อ้างแล้ว, หน้า 250.  
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ต้องจ่ายทั้งค่าทนายความและค่าป่วยการให้แก่ผู้พิพากษาคดีของตนในรูปของการซื้อเครื่องเทศเป็น

ของก านัล (èpices) เป็นของก านัล400 

   นอกจากนี้ วิธีการลงโทษยังเต็มไปด้วยความรุนแรง กล่าวคือ ยังมีการใช้

ระบบทรมานบีบบังคับจ าเลยให้เปิดเผยรายชื่อของผู้ร่วมคบคิดในการกระท าผิดด้วยวิธีการป่าเถื่อน

ต่างๆ ส่วนบทลงโทษก็มิได้ก าหนดหลักเกณฑ์ที่แน่นอนตามความร้ายแรงของความผิดที่ได้กระท า อีก

ทั้งยังมีการใช้เหล็กเผาไฟจี้ผู้ต้องโทษ หรือ ผูกแขนขาของนักโทษติดกับม้า  4 ตัวแล้วให้ม้าวิ่งฉีก

ออกเป็น 4 ส่วน หรือไม่ก็ขึงพืดติดกับวงล้อรถอีกด้วย401 

   3.5.1.1.2 ระบบทางสังคม 

   โครงสร้างทางสังคมฝรั่งเศสก่อนการปฏิวัติใน ค.ศ.1789 ประกอบด้วย 3 

ชนชั้น คือ ชนชั้นพระ (Le Clergé) ชนชั้นขุนนาง (La Noblesse) สองชนชั้นแรกนี้ถือว่าเป็นพวกท่ีมี

อภิสิทธิ์ทั้งในด้านเกียรติและวัตถุ กับชนชั้นสามัญ (Le tiers état ) ซึ่งถือว่าเป็นพวกที่ไม่มีอภิสิทธิ์

ใดๆ หรืออาจถูกกีดกันจากเรื่องต่างๆ ดังมีรายละเอียดดังนี้ 

   1) ฐานันดรพระ (Le Clergé) เป็นกลุ่มที่มีความส าคัญอันดับหนึ่งและเป็น

ฐานันดรที่เป็นผู้น าฐานันดรขุนนางและฐานันดรที่สาม โดยชนชั้นพระ แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 

พระสมณศักดิ์สูง (Le Haut Clergé) กับพระสมณศักดิ์ต่ า (Le curé และ Le vicaire) ที่ประจ าต าบล

หรือหมู่บ้าน ชนชั้นพระเป็นชนชนชั้นที่มีอภิสิทธิ์ต่างๆ เช่น สิทธิในการปกครองตนเอง โดยมีสภา

บริหารทั่วไป Assemblée générale และมีศาล Officialités ที่พิจารณาคดีเกี่ยวกับชนชั้นพระ

ด้วยกัน402 และยังเป็นกลุ่มชนที่มีความมั่งคั่งร่ ารวยที่สุด เนื่องจากเป็นเจ้าของที่ดินเพาะปลูกอันกว้าง

ใหญ่ภายในประเทศท าให้มีรายได้โดยตรงจากที่ดินที่เป็นทรัพย์สมบัติของวัด ซึ่งเป็นที่ดินที่ได้รับการ

ยกเว้นการถูกเรียกเก็บภาษีจากรัฐบาลด้วย นอกจากนี้ ยังมีรายได้จากภาษีที่เรียกว่า ภาษีไทท์ 

(Tithés) ที่เรียกเก็บจากพวกชาวนาจากผลผลิตทางการเพาะปลูก ในอัตราส่วนประมาณ 1 ใน 10 

                                           
400 เอ่ียม ฉายางาม, อ้างแล้ว, หน้า 4. 
401 เรื่องเดียวกัน, หน้า 4-5. 
402 เรื่องเดียวกัน, หน้า 5. 
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ของผลผลิตที่ผลิตได้ในแต่ละครอบครัว403 จะเห็นได้ว่าแม้ชนชั้นพระจะมีรายได้มากมายก็ตาม แต่

พวกนี้ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีประเภทใดทั้งสิ้น เหตุที่ชนชั้นพระมักจะอ้างสิทธิในการไม่เสียภาษี

ให้แก่รัฐ เพราะว่าพระจะอ้างว่าพวกตนได้เสียภาษีทางอ้อมไปแล้ว เพราะได้ลดภาษีบางส่วนให้แก่

ชาวนาไปแล้ว404 รวมถึงได้อ านวยประโยชน์ให้แก่สังคม ทั้งในด้านการประชาสงเคราะห์ การสาธาณ

สุข การศึกษาและการประกอบพิธีทางศาสนาแล้ว นอกจากนั้น ชนชั้นพระยังมีความสัมพันธ์อัน

ใกล้ชิดกับกษัตริย์อีกด้วย เพราะกษัตริย์เชื่อในอ านาจเทวสิทธิ์ (Divine Right) ซึ่งต้องท าพิธีโดยฝ่าย

ศาสนา และพวกพระยังมาเกี่ยวข้องกับชีวิตทางสังคมของฆราวาสอีกด้วย เช่น เป็นฝ่ายตรวจสอบสิ่ง

ตีพิมพ์ทุกชนิดก่อนและรับรองว่าถูกต้องตามกฎหมาย และหลังจากยกเลิกโองการแห่ งเมืองนังส์แล้ว

ชาวฝรั่งเศสทุกคนต้องเป็นโรมันคาธอลิก พระตามต าบลต่างๆ ก็เป็นผู้จดทะเบียนการเกิด การตาย 

และการสมรสของประชาชนด้วย405 

   อย่างไรก็ตาม แท้จริงแล้วชนชั้นพระด้วยกันเองยังคงประสบกับปัญหา

ความเหลื่อมล้ าทางด้านการแบ่งสรรทางรายได้จากที่ดินและภาษีไทท์ (Tithés) โดยมักจะถูกแบ่งกัน

อยู่ในหมู่พระสมณศักดิ์สูงซึ่งท าให้พระพวกนี้มชีีวิตความเป็นอยู่ที่หรูหรา ฟุ่มเฟือย ในขณะที่พระสมณ

ศักดิ์ต่ าส่วนใหญ่มีฐานะยากจน ด้วยเหตุนี้ พระสมณศักดิ์ต่ าจึงต่างประสงค์ท่ีจะให้มีการยกเลิกอภิสิทธิ์

และต่างสนใจแนวความคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ406 สิ่ง

เหล่านี้ได้กลายเป็นปัจจัยเกื้อหนุนให้พระสมณศักดิ์ต่ าทั้งหลายช่วยสนับสนุนชนชั้นสามัญชนท าการ

ปฏิวัติในปี ค.ศ.1789 ได้ส าเร็จ ซึ่งแทนที่จะช่วยปกป้องฐานันดรของตนเอง 

                                           
403 ศรีสุข ทวิชาประสิทธิ์, ประวัติศาสตร์การเมืองยุโรปจากกลางคริสต์ศตวรรษที่ 17 ถึงสิ้น

คริสต์ศตวรรษที่ 18, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2534), หน้า 221. 
404 S R.Atkin , “From Utrecth to Waterloo” p176. อ้างถึงใน ทวีศักดิ์ ล้อมลิ้ม, 

ประวัติศาสตร์ยุโรปสมัยใหม่ ค.ศ.1453-1804, (กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร์, 2524), หน้า 335. 
405 Georges Lefebvre, The Coming of the French Revolution, trans. R. Palmer. 

p.8. อ้างถึงในทวีศักดิ์ ล้อมลิ้ม, ประวัติศาสตร์ยุโรปสมัยใหม่ ค.ศ.1453-1804, (กรุงเทพฯ : โอเดียนส

โตร์, 2524), หน้า 335. 
406 ศรีสุข ทวิชาประสิทธิ์, อ้างแล้ว, หน้า 221. 
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   2) ชนชั้นขุนนาง (La Noblesse) จัดอยู่ ในพวกอภิสิทธิ์ชน ซึ่งแบ่ง

สามารถได้เป็น 2 กลุ่ม คือ พวกขุนนางเก่าหรือขุนนางดาบ (Noblesse de l’ épée) ที่มาจากตระกูล

เก่าท่ีเป็นเชื้อพระองค์ของฝรั่งเศส 72 ตระกูล และเป็นเจ้าของที่ดินขนาดใหญ่ คนส าคัญในตระกูลมัก

ได้รับเกียรติจากราชส านักให้ด ารงต าแหน่งที่ปรึกษาของกษัตริย์407 ส่วนพวกขุนนางใหม่หรือขุนนาง

เสื้อคลุม (Noblesse de la robe) ที่มาจากตระกูลชนชั้นกลางที่มีฐานะร่ ารวย มีการศึกษาสูงและมี

ความประสงค์จะเลื่อนฐานะทางสังคม โดยการซื้อต าแหน่งราชการที่ส าคัญๆ เช่น ต าแหน่งในศาลปาล

เลอมองต์ ต าแหน่งที่เก่ียวข้องกับภาษีอากร หรือต าแหน่งบริหาร เป็นต้น 

   นอกจากนี้ ชนชั้นขุนนางยังมีอภิสิทธิ์ต่างๆ คือ สิทธิการได้รับการยกเว้น

ภาษีให้แก่รัฐบาล สิทธิในการด ารงต าแหน่งที่ส าคัญ เช่น ต าแหน่งทางกองทัพ ต าแหน่งทางศาสนา 

ต าแหน่งทางการทูต สิทธิเรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามระบบฟิวดัลในฐานะเจ้าของที่ดิน 408 สิทธิได้รับ

การยกเว้นการเกณฑ์ทหารและการเกณฑ์แรงงาน เป็นต้น 

   อย่างไรก็ตาม แท้จริงแล้วระหว่างชนชั้นขุนนางด้วยกันก็มีความแตกต่างกัน

ทางสถานะต าแหน่งหน้าที่และฐานะทางด้านเศรษฐกิจ โดยพวกขุนนางเก่าที่มีโอกาสเข้ามารับใช้

กษัตริย์ภายในราชส านักมักมีฐานะมั่งคั่งร่ ารวยเพราะได้รับพระราชทานเบี้ยหวัดเงินปีจากพระเจ้า

แผ่นดินซึ่งเงินนั้น คือ เงินภาษีอากรที่เรียกเก็บมาจากราษฎรนั่นเอง นอกเหนือจากการได้รับอภิสิทธิ์

ทั่วไป แต่ส าหรับพวกขุนนางที่ประจ าอยู่ต่างจังหวัดที่ไม่มีโอกาสได้เข้ามารับใช้กษัตริย์ภายในราช

ส านักมักมีฐานะยากจนแม้พวกนี้จะมีอภิสิทธิ์อยู่บางประการ เช่น รายได้จากค่าเช่าและค่าธรรมเนียม

ในระบบฟิวดัล แต่ก็ไม่เพียงพอกับค่าครองชีพที่สูงขึ้น 

   นอกจากนี้ ในระหว่างพวกขุนนางเก่าและขุนนางใหม่แม้จะมีความขัดแย้ง

กันโดยพวกขุนนางเก่าที่มาจากตระกูลเก่าแก่มักหยิ่งในศักดิ์ศรีของตนและมักจะดูถูกเหยียดหยาม

พวกขุนนางใหม่ที่มาจากชนชั้นกลางก็ยังคงมีผลประโยชน์ที่ส าคัญร่วมกัน คือการด ารงไว้ซึ่งระบบอภิสิทธิ์

ในระบบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ฉะนั้น ชนชั้นขุนนางไม่ว่าประเภทใดมักเป็นที่ชิงชัง

ส าหรับพวกชนชั้นสามัญท้ังสิ้น 

                                           
407 ชนาทิพย์ เกสะวัฒนะ, ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมฝรั่งเศส (สมัยฟ้ืนฟูศิลปะวิทยาการ

จนถึงสมัยปฏิวัติฝรั่งเศส), (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543), หน้า 163. 
408 เอ่ียม ฉายางาม, อ้างแล้ว, หน้า11. 
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   3) ชนชั้นสามัญ (Le tiers état) หรือฐานันดรที่สามเป็นชนชั้นที่ต่ ารอง

มาจากชนชั้นพระและขุนนาง และเป็นชนชั้นส่วนใหญ่ของประเทศที่ปราศจากอภิสิทธิ์ต่างๆ โดย

ประกอบด้วย ชนชั้นกลาง (Bourgeoisie) และชาวนา ดังมีรายละเอียดดังนี้ 

   ชนชั้นกลางนั้นมีการแบ่งออกเป็นหลายระดับด้วยกัน ซึ่งเป็นสาเหตุส าคัญที่

ท าให้ชนชั้นนี้ขาดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ประกอบด้วย 

   ระดับแรก กลุ่มชนชั้นกลางระดับสูง (La haute bourgeoisie) ได้แก่ 

พ่อค้า นักธุรกิจ นายธนาคารที่มั่งคั่งร่ ารวยและมักจะนิยมทุ่มเทเงินทองในการซื้อที่ดินและซื้อ

ต าแหน่งราชการที่สืบทอดทางสายโลหิตเอาไว้ในครอบครอง มากกว่าที่จะเอาเงินทองมาทุ่มเทลงทุน

ทางธุรกิจให้เจริญเติบโตยิ่งขึ้น ลักษณะเช่นนี้มีผลท าให้สมาชิกของชนชั้นนี้ กลายเป็นชนชั้นขุนนางไป

ในที่สุด409 

   ระดับสอง กลุ่มชนชั้นกลางระดับกลาง (La moyenne bourgeoisie) 

ได้แก่ ผู้ประกอบวิชาชีพอิสระ นักกฎหมาย แพทย์ นักเขียน ถือเป็นพวกกลุ่มปัญญาชนที่ต่อต้านการ

ปกครองระบอบเก่า (Ancien Régime) กล่าวคือ พวกเขาต้องการให้อภิสิทธิ์ของขุนนางหมดไปและ

พวกเขาเกิดความรู้สึกที่ไม่เท่าเทียมกันในการด ารงต าแหน่งระดับสูง ซึ่งสงวนไว้แต่เฉพาะชนชั้นขุน

นางเท่านั้น กลุ่มชนชั้นกลางระดับกลางเหล่านี้มีบทบาทที่ส าคัญในการปฏิวัติ ค.ศ.1789 เพราะ

นอกจากจะมีฐานะทางการเงินมั่นคงแล้ว ยังมีความสามารถทางด้านความนึกคิดและสติปัญญา

มากกว่าพวกขุนนางแล้ว ชนชั้นนี้ยังอยู่ในฐานะเป็นผู้น าของพวกสามัญชนด้วยโดยมีชนชั้นชาวนาเป็น

จ านวนมากให้การสนับสนุน410 

   ระดับสุดท้าย กลุ่มชนชั้นกลางระดับต่ า (La petite bourgeoisie) ได้แก่ 

คนงานในโรงงานอุตสาหกรรมที่มาท างานรับจ้างให้แก่นายทุนในเมืองซึ่งมักถูกนายจ้างเอารัดเอา

เปรียบอยู่เสมอ อีกท้ังค่าตอบแทนที่ได้รับก็อยู่ในอัตราที่ต่ า โดยไม่มีสวัสดิการที่ดี คนงานส่วนใหญ่จึงมี

                                           
409 Leonard W. Cowie, Elighteenth-Century Europe, (London : G. Bell and Sons, 

Ltd., 1971), 

p.51. อ้างถึงใน ศรีสุข ทวิชาประสิทธิ์, ประวัติศาสตร์การเมืองยุโรปจากกลางคริสต์ศตวรรษที่ 

17 ถึงสิ้นคริสต์ศตวรรษที่ 18, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2534), หน้า 215. 
410 ศรีสุข ทวิชาประสิทธิ์, อ้างแล้ว, หน้า 219. 
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ชีวิตความเป็นอยู่ที่ล าบากมาก ส่วนช่างฝีมือแม้จะมีการรวมกลุ่มเป็นสมาคมช่างฝีมือ (สมาคมกิลด์) ก็

ตาม แต่อ านาจต่อรองยังมีไม่มากและที่ส าคัญการประท้วงด้วยการนัดหยุดงานของกลุ่มคนเหล่านี้ยัง

เป็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย อีกทั้งจ านวนก็ยังมีไม่มากพอที่จะรวมตัวประท้วงเป็นกลุ่มเป็นก้อนอย่างมี

ประสิทธิภาพได้ ครั้นมีการประท้วงขึ้นเนื่องจากไม่อาจทนต่อการบีบคั้นต่ อไปได้ รัฐบาลก็มัก

ปราบปรามอย่างทารุณทุกครั้งไป แต่ทั้งที่พวกตนไม่มีอ านาจต่อรองทางใดทางหนึ่งได้ กลุ่มคนเหล่านี้

ในกรุงปารีสที่รวมตัวกันสนับสนุนการปฏิวัติ ก็ถือได้ว่าเป็นกลุ่มพลังกลุ่มหนึ่งที่มีบทบาท 

ส าคัญในการช่วยท าให้การปฏิวัติ ค.ศ.1789 ประสบความส าเร็จด้วยเหมือนกัน411 

   ส่วนชนชั้นชาวนา นับเป็นชนชั้นที่ถูกกดขี่ข่มเหงมากที่สุด จากระบบการ

ปกครองเศรษฐกิจ และสังคม ที่ใช้ในสมัยก่อนการปฏิวัติ ค.ศ.1789 กล่าวคือ พวกนี้ไม่ได้รับอภิสิทธิ์

ใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังชาวนาในชนบทส่วนใหญ่ยังอยู่ในระบบเมตายาช (Métayage) เนื่องจากตนเองไม่ได้

เป็นเจ้าของที่ดิน ต้องเพาะปลูกในที่ดินของคนอ่ืน หรือเช่าที่ดินจากพวกขุนนาง ที่เรียกว่า พวกเมตา

เย (Métayer) โดยเสียค่าเช่าที่ดินและน าผลผลิตทางการเกษตรไปให้เจ้าของที่ดินตามสัญญาที่ท ากัน

เอาไว้412 และต้องแบกรับภาระในการเสียภาษีทั้งทางตรงและทางอ้อม ท าให้ชาวนาบางส่วนต้องตก

เป็นทาสติดที่ดิน (Serf) นอกเหนือไปจากการถูกเกณฑ์แรงงาน โดยในยามที่สภาพอากาศไม่

เอ้ืออ านวยหรือในยามที่มีศึกสงคราม ชะตากรรมของกลุ่มชาวนายิ่งน่าสมเพชมากยิ่งขึ้นไปอีก 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งชาวนาที่มีบุตรหลายคนมักจะตกอยู่ในสภาพอดอยาก เพราะในยามปกติรายได้จาก

การเพาะปลูกในที่ดินที่เช่าก็มีอยู่อย่างจ ากัด เมื่อหักค่าภาษีต่างๆออกไปก็แทบจะไม่เหลือพอยังชีพ 

   3.5.1.1.3 ระบบเศรษฐกิจและการคลัง 

   ระบบเศรษฐกิจของประเทศฝรั่งเศสสมัยก่อนการปฏิวัติ ค.ศ.1789 เมื่อ

พิจารณาทางด้านเกษตรกรรมกรรมวิธีในการเพาะปลูกและเครื่องมืออุปกรณ์ที่ใช้มีความล้าหลัง การ

เพาะปลูกได้ผลผลิตที่ไม่เต็มที่ เพราะต้องอาศัยปัจจัยทางธรรมชาติเป็นตัวก าหนดประกอบกับชาวนา

ส่วนใหญ่ไม่ได้เป็นเจ้าของที่ดิน ที่ดินส่วนใหญ่ยังเป็นของขุนนางและยังคงมีสิทธิในระบบฟิวดัลอยู่ โดย

ชาวนาที่เช่าที่ดินจากขุนนางจะต้องจ่ายค่าสิทธิของขุนนาง (des droits seigneuriaux) กล่าวคือ เป็น

การจ่ายค่าเช่าที่ดินตามที่ได้ท าสัญญาไว้ โดยอาจจะจ่ายจากเงินหรือสิ่งของที่เป็นส่วนหนึ่งของผลิตผล

                                           
411 เอ่ียม ฉายางาม, อ้างแล้ว, หน้า 12-13. 
412 ชนาทิพย์ เกสะวัฒนะ, อ้างแล้ว, หน้า 164. 
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รวมทั้งของก านัลที่ต้องน าไปให้ขุนนางตามโอกาสที่ส าคัญในแต่ละปี อีกทั้งยังต้องถูกเกณฑ์แรงงานใน

ที่ขุนนาง แต่ส่วนมากชาวนามักจะจ่ายภาษีเป็นเงินแทนการถูกเกณฑ์แรงงาน413 ท าให้ชาวนาต้อง

ประสบกับความยากล าบากมาก 

   ทางด้านอุตสาหกรรม ยังมีความล้าหลังมักเป็นอุตสาหกรรมขนาดเล็กใน

ครัวเรือนแบบดั่งเดิมที่ใช้วัตถุดิบและอุปกรณ์ง่ายๆ รวมถึงแรงงานในท้องถิ่น ท าให้ผลิตสินค้าได้เป็ น

จ านวนน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับจ านวนประชากร ส่วนอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่มีก าลังในการผลิต

สินค้าเป็นจ านวนมากก็มักเป็นของนายทุนเอกชนหรือเป็นโรงงานของรัฐที่เรียกว่า Manufactures de 

I’Etat และ Manufactures royals ที่กษัตริย์ฝรั่งเศสทรงจัดตั้งขึ้นหรือให้การอุปถัมภ์ด้ วยการ

พระราชทานอภิสิทธิ์บางประการ414  

   ทางด้านการค้าขาย การประกอบธุรกิจของเอกชนยังอยู่ในขอบเขตที่จ ากัด

และมักถูกผูกขาดโดยกลุ่มพ่อค้านายทุนบางกลุ่ม อีกทั้งมาตรการในการจัดเก็บภาษีศุลกากรและ

มาตรการในการตั้งก าแพงภาษีแต่ละเมืองที่มีความแตกต่างกัน ท าให้เป็นอุปสรรคในการค้าขาย ส่งผล

ท าให้สินค้าที่ส่งเข้าไปจ าหน่ายในแต่ละเมืองมีราคาสูงขึ้น อีกทั้ง เมืองแต่ละเมืองจึงพยายามผลิต

สินค้าจ าหน่ายเองทางด้านการเงิน การคลัง ระบบการเก็บภาษีของประเทศฝรั่งเศสนั้น มีหลักเกณฑ์

ดังนี้ 

    - ภาษีทางตรงซึ่งคิดเป็น จ านวน 2 ใน 5 ของภาษีทั้งหมด ซึ่งพวก

อภิสิทธิ์ชนได้รับการยกเว้นภาษีประเภทนี้ ได้แก่ ภาษีไตย์ (Taille) ภาษีรายบุคคล (Capitation) และ

ภาษีร้อยชักห้า (Vingtieme) พวกสามัญชนเท่านั้นที่มีหน้าที่ในการเสียภาษีดังกล่าว เนื่องจากพวก

อภิสิทธิ์ชนจะถือว่าการเสียภาษีเป็นหน้าที่ของชนชั้นต่ า นอกจากนี้ หลักเกณฑ์ในการเรียกเก็บภาษีก็

ไม่เท่าเทียมกัน กล่าวคือ แต่ละหน่วยการปกครองจะถูกรัฐก าหนดว่าจะต้องเสียภาษีเป็นจ านวนเงิน

เท่าไรจากนั้นแต่ละพ้ืนที่ต้องไปเรียกเก็บจากประชาชน415 ท าให้อัตราการเสียภาษีของประชาชนมิได้

คิดตามสัดส่วนของรายได้อย่างแท้จริง 

                                           
413 เรื่องเดียวกัน, หน้า 151. 
414 เอ่ียม ฉายางาม, อ้างแล้ว, หน้า 8. 
415 กุลลดา เกษบุญชู มี้ด, อ้างแล้ว, หน้า 401 



 

 

283 

    - ภาษีทางอ้อม ได้แก่ ภาษีเกลือ (La Gabelle) เรียกเก็บจากเกลือ

ที่ใช้ส าหรับปรุงอาหาร โดยรัฐเก็บตามจ านวนที่ซื้อขายและในราคาที่รัฐก าหนด ซึ่งไม่เท่าเทียมกันทั้ง

ประเทศ โดยราคาอาจมีความจะแตกต่างกันถึงสามสิบห้าเท่า อนึ่งมีภาษีอีกจ าพวกหนึ่งก็คือ ภาษี

สรรพสามิตหรือภาษีเหล้าองุ่น (Les aides) ซึ่งเก็บจากการขาย ท าให้ราคาเหล้าองุ่นเพ่ิมขึ้นถึงเท่าตัว 

และภาษีผ่านด่านก็มีผลผลักดันให้ราคาสินค้าเพ่ิมอย่างมากเช่นกัน416 นอกจากนี้ หลักเกณฑ์ในการ

เรียกเก็บภาษีก็มีข้อบกพร่อง กล่าวคือ รัฐมอบอ านาจให้เอกชนเป็นผู้ผูกขาดการเก็บภาษี ในระบบนี้

เจ้าภาษีนายอากร (Fermiers-généraux) จะต้องจ่ายเงินจ านวนหนึ่งให้แก่รัฐบาล ท าให้คนเหล่านี้

พยายามที่จะจัดเก็บภาษีให้ได้มากที่สุดเท่าที่ตนจะกระท าได้ ภาระภาษีประเภทนี้จึงตกอยู่กับชาวนา

เสียเป็นส่วนใหญ่ เนื่องจากพวกขุนนางและชนชั้นกลางระดับสูงได้รับการยกเว้นภาษีประเภทนี้417 

   จะเห็นได้ว่า สภาพการเมือง เศรษฐกิจและสังคมทั่วไปก่อนการปฏิวัติครั้ง

ใหญ่ ค.ศ.1789 จะเห็นได้ว่า สภาพการณ์ดังกล่าวนั้นเป็นสภาพที่แตกแยกไม่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

กล่าวคือสภาพการเมืองการปกครองไม่เป็นปึกแผ่น ทั้งท่ีรัฐบาลมีอ านาจสูงสุด มีอ านาจในมือทุกอย่าง 

แต่ด้วยสภาพเศรษฐกิจที่ไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนทั่วไป คนจนต้องรับภาระภาษีหนักแต่เพียงฝ่าย

เดียว สภาพสังคมมีการแบ่งชนชั้นกันอย่างชัดเจน ชนชั้นพระ ขุนนาง ร่ ารวยมีอภิสิทธิ์มากมาย ขณะที่

คนส่วนใหญ่ยากจนและถูกกีดกัน ถูกกดขี่ด้วยหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่อภิสิทธิ์ ชนหมู่น้อยเป็นผู้ตั้งขึ้น สิ่ง

ต่างๆ เหล่านี้น าไปสู่ความแตกแยกในประเทศฝรั่งเศส418 อันเป็นแรงกระตุ้นและผลักดันให้ประชาชน

ฝรั่งเศสเห็นถึงความเหลื่อมล้ าระหว่างชนชั้นและความอยุติธรรมที่รัฐมอบให้เป็นภาระแก่ประชาชน419 

ซึ่งล้วนแต่สะท้อนให้เห็นว่าสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพของชาวฝรั่งเศสในขณะนั้นแทบจะไม่มีอยู่

เลย ประชาชนถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพในทุกๆ ด้านไม่ว่าจะเป็นทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม จน

เป็นสาเหตุส าคัญท่ีน าไปสู่การปฏิวัติในปี ค.ศ.1789 ทั้งสิ้น 

                                           
416 เรื่องเดียวกัน, หน้า 402. 
417 เรื่องเดียวกัน, หน้า 254. 
418 ศรีสุข ทวิชาประสิทธิ์, อ้างแล้ว, หน้า 339. 
419 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, เอกสารวิชาการ ของสถาบันพระปกเกล้า ชุดรู้เขารู้เรา : 

การเมืองการปกครองต่างประเทศ ระบบการเมืองการปกครองฝรั่งเศส, (กรุงเทพฯ : สถาบัน

พระปกเกล้า, 2543), หน้า 16. 
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  3.5.1.2 การปฏิวัติฝรั่งเศสและยุคสาธารณรัฐที่ 1 ในปี ค.ศ.1789 – 1799 

 จากการที่ได้ศึกษาสภาพของฝรั่งเศสก่อนการปฏิวัติครั้งใหญ่ในปี ค.ศ.1789 ท าให้

เห็นถึงสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของฝรั่งเศสภายใต้ระบบเก่าแล้วว่าเป็นอย่างไร ระบบ

เก่านี้ได้สร้างปัญหาที่เรื้อรังและแก้ยากให้แก่ฝรั่งเศส กล่าวคือ เป็นระบบที่รวมอ านาจอยู่ที่รัฐบ าล

กลางระบบอภิสิทธิ์ที่ไม่มีความเสมอภาคในเรื่องสิทธิเสรีภาพขึ้นในสังคม ท าให้เกิดความแตกแยกใน

หมู่ประชาชน เกิดการเอารัดเอาเปรียบจากชนชั้นสูงต่อชนชั้นที่ต่ ากว่าและซ้ าร้ายกว่านั้นยังมีการ

เหยียดหยามดูหมิ่นกันในระหว่างชนชั้นอีกด้วย ความเสื่อมโทรมเหล่านี้รัฐบาลไม่สามารถแก้ปัญหาได้ 

เพราะรัฐบาลฝรั่ ง เศสตั้ งแต่สมัยพระเจ้าหลุยส์ที่  15 เป็นต้นมาเป็นรัฐบาลที่ อ่อนแอขาด

ประสิทธิภาพ420 

  ในทางการเมืองการปกครอง สิ่งที่แสดงให้เห็นถึงข้อบกพร่องของระบอบการเมือง

การปกครองในขณะนั้น คือ ระบอบกษัตริย์ที่นับวันยิ่งเสือมลงเนื่องจากความอ่อนแอของกษัตริย์เอง 

โดยทรงตกอยู่ภายใต้อิทธิพลพระราชินีและบรรดาผู้ใกล้ชิดพระองค์ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นอภิสิทธิ์ ชนซึ่ง

เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัวมากกว่าประโยชน์ของชาติ และวิกฤตการณ์ด้านการคลังของประเทศฝรั่งเศส

ในขณะนั้น ซึ่งมีรายจ่ายสูงกว่ารายรับหลายเท่าตัว โดยเฉพาะอย่างยิ่งการที่กษัตริย์ต่างๆ ได้ทรงน า

ประเทศเข้าไปเกี่ยวข้องกับการศึกสงครามหลายครั้ง สงครามที่ส าคัญที่เกิดขึ้นในสมัยพระเจ้าหลุยส์ที่ 

15 ได้แก่ สงครามสืบราชสมบัติโปแลนด์ (ค.ศ.1733 - 1738) สงครามเจ็ดปี (ค.ศ.1756 - 1763) ที่

ประเทศฝรั่งเศสพ่ายแพ้ต้องเสียอาณานิคมแคนาดาในอเมริกาและอาณานิคมอินเดียในทวีปเอเชีย

ให้แก่อังกฤษ โดยไม่มีครั้งใดน าผลประโยชน์มาให้แก่ประเทศเลย ซึ่งการเข้าไปร่วมในการสงครามแต่

ละครั้งมีแต่จะแสดงให้เห็นว่าทรงท าไปเพ่ือผลประโยชน์ของราชวงศ์มากกว่าสิ่งอ่ืน 421 ท าให้ต้อง

สิ้นเปลืองเงินเป็นจ านวนมากในการท าศึกสงครามแต่ละครั้ง ประกอบกับการด าเนินชีวิตความเป็นอยู่

อย่างฟุ่มเฟือยภายในราชส านัก จนในที่สุดรัฐบาลฝรั่งเศสจึงต้องกู้ยืมเงินเป็นจ านวนมาก หนี้สินของ

                                           
420 ทวีศักดิ์ ล้อมลิ้ม, ประวัติศาสตร์ยุโรปสมัยใหม่ ค.ศ.1453-1804, (กรุงเทพฯ : โอเดียนส

โตร์, 2524), หน้า 339. 
421 ศรีสุข ทวิชาประสิทธิ์, อ้างแล้ว, หน้า 222. 
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ประเทศจึงเพ่ิมขึ้น จนน าไปสู่ปัญหาความขัดแย้งอย่างรุนแรงระหว่างกษัตริย์กับชนชั้นกลางในเวลา

ต่อมา   

อันที่จริง ชนชั้นกลางชาวฝรั่งเศสมีความตื่นตัวทางการเมืองมาเป็นเวลานานแล้ว 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หลังจากได้เห็นตัวอย่างรัฐสภาอังกฤษประสบความส าเร็จในการเรียกร้องสิทธิและ

อ านาจจากกษัตริย์อังกฤษในศตวรรษที่ 17 พวกชนชั้นกลางของฝรั่งเศส ซึ่งเป็นชนชั้นส าคัญที่ช่วย

เกื้อหนุนรัฐบาลทางด้านการเงินอยู่เป็นประจ า จึงใฝ่วันที่จะมีโอกาสเข้าไปควบคุมการบริหารประเทศ

อย่างชนชั้นกลางของอังกฤษบ้าง จะเห็นได้ว่าความต้องการที่จะมีส่วนในการบริหารนี้ มิได้เกิดจาก

ความรู้สึกว่าถูกกษัตริย์ฝรั่งเศสปกครองอย่างกดขี่ หากแต่เกิดจากความเบื่อหน่ายและไม่พอใจระบอบ

การปกครองที่ขาดเสถียรภาพและไม่สอดคล้องกับความต้องการของประเทศเกษตรกรรมอย่าง

ฝรั่งเศส อีกทั้งกีดกันไม่ให้คนหมู่มากได้มีสิทธิมีเสียงในการบริหารบ้าง422 

 ส่วนทางฝ่ายพวกชาวนาที่ต้องมีความเป็นอยู่อย่างอดอยากก็มีความไม่พอใจระบบ

การปกครองแบบเก่าที่ท าให้พวกตนไม่มีโอกาสยกมาตรฐานการครองชีพให้สูงขึ้นไปได้ เพราะเป็น

ระบบที่บังคับให้พวกชาวนาต้องรับภาระการเสียภาษีแทนพวกอภิสิทธิ์ชนที่ร่ ารวยกว่ามาก มิหน าซ้ า

พวกอภิสิทธิ์ชนทั้งที่เป็นพระและขุนนาง ยังอ้างสิทธิที่ได้รับตามระบบฟิวดัลดั้งเดิมมาเบียดเบียนรีดไถ

พวกชาวนาเพ่ิมเติมอีกด้วย423 ผลที่ตามมาคือ พวกชาวนาได้เข้าเป็นส่วนหนึ่งในการร่วมกับชนชั้น

กลาง ต่อการล้มระบบการปกครองแบบเก่า ท าให้สามัญชน (ฐานันดรที่สาม) มีความเป็นเอกภาพมาก

ขึ้น 

 สอดคล้องกับค ากล่าวที่ ว่าชาวฝรั่ งเศสเป็นชนชาติที่จะทนทุกอย่างแม้แต่

อาชญากรรมที่ประมุขของตนท าขึ้น ถ้าหากว่าประมุขนั้นจะทรงปกครองประเทศจริงๆ แต่กษัตริย์ผู้

เกียจคร้าน ชนชั้นสูงที่ไม่ประกอบการงาน พระและเจ้าของที่ดินที่ไม่อยู่ในดินแดนที่ตนมีอ านาจ 

ข้าราชการที่ไร้สมรรถภาพ เสนาบดีที่ไม่ท าการปกครอง เป็นสิ่งที่ประชาชนฝรั่งเศสไม่มีวันที่จะให้อภัย

ได4้24 

                                           
422 เอ่ียม ฉายางาม, อ้างแล้ว, หน้า 14. 
423 เรื่องเดียวกัน, หน้า 14. 
424 เจ.เอ็ม.ทอมป์สัน, อ้างแล้ว, หน้า 327. 



 

 

286 

 ในทางสังคม แนวความคิดของนักปรัชญาในสมัยนั้น ไม่ว่าจะเป็นความคิดของมอง

เตสกิเออ (Montesquieu) วอลแตร์ (Voltaire) รุสโซ (Jean-Jacques Rousseau) และดิเดอโรต์ 

(Diderot) ก็มีส่วนส าคัญไม่น้อยในการชี้ให้เห็นถึงข้อบกพร่องของการบริหารประเทศของกษัตริย์ 

ภายใต้ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ จนท าให้ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เสื่อมความนิยมลงเป็น

อย่างมาก อีกท้ัง ยังท าให้ประชาชนตระหนักถึงสิทธิและเสรีภาพของตนมากข้ึน ดังจะได้กล่าวต่อไป  

 กอปรกับการได้รับอิทธิพลทางการเมืองที่ประเทศฝรั่งเศสได้เข้าไปเกี่ยวข้องกับ

สงครามการประกาศอิสรภาพของชาวอาณานิคมอเมริกันทั้ง 13 อาณานิคมต่อเจ้าอาณานิคมอังกฤษ

ในปี ค.ศ.1778 ทั้งนี้แม้ว่าด้านการทหาร ประเทศฝรั่งเศสในฐานะคู่ขัดแย้งกับประเทศอังกฤษจะ

สามารถมีชัยเหนือประเทศอังกฤษได้ก็ตาม แต่การที่ประเทศฝรั่งเศสเข้าไปพัวพันในครั้งนี้ก็ส่งผลที่

ร้ายแรงต่อสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นอย่างมากเช่นกัน กล่าวคือ ทหารฝรั่งเศสเป็นจ านวนมากที่ได้มี

โอกาสเห็นตัวอย่างการต่อสู้เพ่ือให้ได้มาซึ่งสิทธิและเสรีภาพ และอ านาจอธิปไตย และได้เข้าไปช่วย

ชาวอาณานิคมกอบกู้เอกราชส าเร็จ ก็พร้อมที่จะสนับสนุนการปฏิวัติท านองเดียวกันในบ้านเกิดเมือง

นอนของตนเอง425 ทั้งได้มีการน าแนวความคิดใหม่ๆ กลับมาเผยแพร่ในประเทศฝรั่งเศส ไม่ว่าจะเป็น

เรื่องรัฐธรรมนูญ สิทธิเสรีภาพ หรือแม้แต่การจัดเก็บภาษีจากประชาชน เป็นต้น ในขณะที่ประ เทศ

ฝรั่งเศสเองก็ได้มีการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากข้ึน เช่น การที่พระเจ้าหลุยส์ที่ 16 ออกพระ

ราชกฤษฎีกาก าหนดให้ผู้ที่จะได้เป็นทหารในกองทัพของฝรั่งเศสจะต้องมีสกุลเป็นขุนนางมาแล้วถึง  4 

ชั่วคน อันเป็นการแบ่งชั้นวรรณะและจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 426 และผลสืบเนื่อง

ประการต่อมาของการเข้าไปมีส่วนร่วมในสงครามประกาศอิสรภาพอเมริกา คือค่าใช้จ่ายในการท า

สงครามที่ส่งผลให้รัฐบาลฝรั่งเศสมีอันต้องล้มละลายในที่สุด427 

 ในทางเศรษฐกิจและการเงินการคลังของประเทศฝรั่งเศสหลังจากสงครามและความ

พ่ายแพ้ในหลายๆ ครั้งท าให้เกิดวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก นับตั้งแต่สมัยพระเจ้าหลุยส์ที่ 

14 และทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นจนถึงสมัยพระเจ้าหลุยส์ที่ 16 รัฐบาลฝรั่งเศสจึงต้องกู้ยืมเงินส าหรับ

ใช้จ่ายในการท าสงคราม และก่อให้เกิดดอกเบี้ยจ านวนมาก อันส่งผลท าให้รัฐบาลฝรั่งเศสมีความ

                                           
425 เอ่ียม ฉายางาม, อ้างแล้ว, หน้า 16. 
426 สิริ เปรมจิตต์, นโปเลียนมหาราช, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์อักษรไทย, 2509), หน้า 128 -129. 
427 เอ่ียม ฉายางาม, อ้างแล้ว, หน้า 17. 
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จ าเป็นต้องปฏิรูปการคลังด้วยการตั้งระบบภาษีใหม่ และยกเลิกการยกเว้นภาษีให้แก่พวกขุนนาง แม้

มาตราการดังกล่าวจะเป็นการสร้างความเป็นธรรมในสังคม แต่ก็สร้างความไม่พอใจให้แก่ขุนนางเป็น

จ านวนมาก นอกจากนี้ยังคงมีปัญหาในเรื่องของความแห้งแล้ง ซึ่งส่งผลกระทบต่อผลผลิตทาง

การเกษตร ท าให้ชาวนาที่ยากจนจ านวนมากถึงขนาดอดอาหารหรือมีเพียงพอประทังชีวิตอยู่ได้เท่านั้น 

 สถานการณ์ต่างๆ เป็นสิ่งเร่งเร้าให้พระเจ้าหลุยส์ที่ 16 เรียกประชุมสภาฐานันดร 

(Les Etats Généraux) ซึ่งประกอบด้วยสามฐานันดรก็คือ ฐานันดรพระ ฐานันดรขุนนางและฐานันดร

ที่สาม ทั้งนี้ได้มีการเรียกประชุมครั้งสุดท้ายเมื่อปี ค.ศ.1614 และในวันที่ 5 พฤษภาคม ค.ศ.1789 ได้

มีการเรียกประชุมสภาฐานันดรขึ้นอีกครั้งที่พระราชวังแวร์ซายส์ การประชุมครั้งนี้ ใช้ระบบ

เช่นเดียวกับที่ประชุมเมื่อปี ค.ศ.1614 คือ ใช้ระบบลงคะแนนแบบ 1 ฐานันดรต่อ 1 เสียง ซึ่งถือว่า

เป็นระบบที่ไม่มีความยุติธรรม เพราะฐานันดรที่สามมีจ านวนถึง 90% ของประชากรกลับได้คะแนน

เสียงเพียง 1 ใน 3 ของสภา และวิธีการคะแนนนี้จะท าให้ฐานันดรที่สามไม่มีทางมีเสียงเหนือกว่า 2 

ฐานันดรแรก โดยเสนอให้ลงคะแนนแบบหนึ่งคนต่อหนึ่งเสียงแทน เมื่อข้อเสนอนี้ถูกปฏิเสธท าให้

ตัวแทนฐานันดรที่สามไม่พอใจเป็นอย่างมาก จึงปฏิเสธการเข้าร่วมประชุม ซีเอเยส์ (Siéyés) สมาชิก

ในขณะนั้นเสนอให้สภาฐานันดรที่สามเปิดประชุมกันเอง ฐานันดรที่สามจึงตั้งสภาของตนเองเรียกว่า 

“สมัชชาแห่งชาติ” (Assemblée Nationale) ซึ่งเปิดระชุมเม่ือวันที่ 17 มิถุนายน ค.ศ.1789 สภาแห่ง

นี้ยังมีตัวแทนจากฐานันดรที่ 1 และฐานันดรที่ 2 บางส่วนเข้าร่วมประชุมอีกด้วย ได้แก่ ตัวแทนส่วน

ใหญ่ของชนชั้นนักบวช และตัวแทนที่เป็นขุนนางหัวสมัยใหม่น าโดยมิราโบ (Mirabeau) 

  สมัชชาแห่งชาตินี้ประกาศว่า สภาของตนเท่านั้นที่มีสิทธิขึ้นภาษี นอกจากนั้นถือว่า

เป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากไม่ไว้วางใจการท างานของรัฐบาลของพระเจ้าหลุยส์ที่ 

16 ที่สนับสนุนแต่ขุนนางและพระสงฆ์ พระเจ้าหลุยส์ที่ 16 พยายามหาทางประนีประนอมโดยเสนอ

ว่าจะจัดประชุมสภาฐานันดรขึ้นอีกครั้ง พวกขุนนางและพระสงฆ์ตอบตกลง แต่สมัชชาแห่งชาติปฏิเสธ

ที่จะเข้าประชุม โดยไปจัดการประชุมของตัวเองขึ้นที่สนามเทนนิส (สมัยนั้นเรียกว่า Jeu de paume) 

ของพระราชวังแวร์ซายในวันที่ 20 มิถุนายน ค.ศ.1789 โดยมีมติว่าจะไม่ยุบสภานี้จนกว่าประเทศ

ฝรั่งเศสจะมีรัฐธรรมนูญ 

 ภายหลังตัวแทนจากสองฐานันดรแรกเข้าร่วมประชุมสมัชชาแห่งชาติด้วย เพ่ือร่าง

รัฐธรรมนูญ ท าให้เกิดสภาใหม่ในวันที่ 9 กรกฎาคม ค.ศ.1789 คือ “สภาจัดท ารัฐธรรมนูญแห่งชาติ” 

(Assemblée Nationale Constituante) พระเจ้าหลุยส์ที่ 16 ไม่พอใจการกระท าของฐานันดรที่สาม
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เป็นอย่างยิ่งจึงได้มีค าสั่งว่าสิ่งที่ฐานันดรที่สามกระท าไปทั้งหมดเป็นโมฆะและมีค าสั่งให้ฐานันดรที่สาม

มาเข้าร่วมประชุม แต่ปรากฏว่าไม่มีใครมา พระองค์จึงสั่งทหารล้อมทั่วกรุงปารีสในช่วงเดือน

กรกฎาคม ค.ศ.1789 นั่นเอง ประชาชนจ านวนมากเริ่มรู้สึกถึงการกดข่ีข่มเหง จึงรวมตัวกันเคลื่อนไหว

ในกรุงปารีส และต่อมาในวันที 14 กรกฎาคม ค.ศ.1789 ก็ได้มีการท าลายคุกบาสติล (la prise de la 

Bastille) ซึ่งเป็นสัญลักษณ์ของการปกครองโดยกษัตริย์และเป็นการกดขี่ข่มเหงประชาชน โดย

ภายหลังการโจมตีคุกบาสตีลก่อให้เกิดการจราจลในกรุงปารีส ซึ่งได้ขยายไปสู่ต่างจังหวัด บรรดา

ชาวนาในชนบทต่างเรียกร้องให้ตนเองเป็นอิสระจากภาระผูกพันกับพวกชนชั้นขุนนาง เหตุการณ์

ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงการที่ประชาชนถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพเป็นอย่างมาก ประชาชนจึงต้อง

ร่วมกันท าลายการกดขี่ของระบบการปกครองแบบเก่า และเริ่มมีแนวความคิดเรื่องการรับรองและ

คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น  

 จะเห็นได้ว่า สภาพการณ์ดังกล่าว ทุกชนชั้นต่างอยู่ในภาวะที่ล าบากและตกอยู่ใน

ความหวาดกลัว (la Grande Peur) โครงสร้างสังคมฟิวดัลและกลไกรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์

พังทลายลงอย่างสิ้นเชิง ท าให้สภาจัดท ารัฐธรรมนูญแห่งชาติที่ก าลังประชุมอยู่ที่แวร์ซายส์ต้องระงับ

การประชุมร่างรัฐธรรมนูญเอาไว้ชั่วคราว และกลับมาพิจารณาปัญหาของชาวนาเป็นการด่วน โดย

สภาได้ท าการประกาศเลิกอภิสิทธิ์ของตนในระบบฟิวดัล และความไม่ยุติธรรมต่างๆ ที่ปฏิบัติกันมาแต่

เดิมพร้อมกันนี้ได้จัดท าร่างกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวกับการจัดแผนการปฏิรูป ซึ่งครอบคลุมด้าน

การเมือง เศรษฐกิจและสังคม เช่น ยกเลิกระบบการเกณฑ์แรงงาน ยกเลิกการขายต าแหน่งราชการ 

ยกเลิกการเสียค่าธรรมเนียมให้กับพวกขุนนางในระบบฟิวดัลให้มีความเสมอภาคในการจัดเก็บภาษี 

การกระท าดังกล่าวได้ส่งผลเกิดความเท่าเทียมกันระหว่างชนชั้นในสังคมฝรั่งเศสเป็นครั้งแรก428 

 หลังจากที่ได้มีการประกาศยกเลิกอภิสิทธิ์ ในวันที่ 4 สิงหาคม ค.ศ.1789 แล้ว สภา

จัดท ารัฐธรรมนูญแห่งชาติได้กลับไปพิจารณาเรื่องสิทธิเสรีภาพอย่างจริงจังอีกครั้งหนึ่ง หลังจากที่ได้มี

การอภิปรายเกี่ยวกับเรื่องนี้มาบ้างแล้ว ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม ค.ศ.1789 โดยได้มีการโต้เถียงกันมาก

ในสภาว่าสมควรที่จะมีการประกาศเจตนารมณ์ของคณะปฏิวัติในการรับรองสิทธิเสรีภาพของปัจเจก

ชนหรือไม่ โดยผู้แทนบางส่วนที่ไม่เห็นด้วยได้โต้แย้งว่าการประกาศค าประกาศดังกล่าวจะเป็นการ

ส่งเสริมให้มีการเรียกร้องการบังคับใช้สิทธิต่างๆ และอาจก่อให้เกิดความรุนแรงอย่างต่อเนื่อง 

                                           
428 เอ่ียม ฉายางาม, อ้างแล้ว, หน้า 27. 
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เนื่องจากถ้าหากมีการระบุอย่างชัดเจนในล าดับแรกถึงสิทธิตามธรรมชาติของบุคคลภายหลังถ้าหากมี

ข้อจ ากัดสิทธิเสรีภาพต่างๆ ในรัฐธรรมนูญ การกระท าที่เป็นการต่อต้ านก็เกิดขึ้นตามมา429  ใน

ท้ายที่สุดผู้แทนบางส่วนที่ต้องการประกาศ ค าประกาศเจตนารมณ์ดังกล่าวเป็นฝ่ายชนะสอดคล้องกับ

ค ากล่าวของทนายความชาว จิโนเบล (Grenoble) ชื่อ มูติเยร์ (Mouliner) ที่ได้อธิบายความปรารถนา

ของสภาจัดท ารัฐธรรมนูญแห่งชาติที่ประกาศ เมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม ค.ศ.1789 ว่า “ต้องค านึงถึงหลัก

ที่ต้องการจะสร้างให้เป็นพ้ืนฐานของสังคมทุกชนชั้น และแต่ละมาตราของรัฐธรรมนูญจะเป็นผลของ

หลักการเหล่านี้” นักกฎหมายมหาชนสมัยใหม่จึงเรียกหลักเหล่านี้ว่า “ค าประกาศว่าด้วยสิทธิ” 

 ดังนั้น จึงมีผู้เสนอให้มีหลักการพ้ืนฐานบางอย่างเพ่ือรับรองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน จึงได้ก าหนดให้มีการร่างค าประกาศว่าด้วยสิทธิเสรีภาพของประชาชน เกิดขึ้นก่อนที่จะมี

การร่างรัฐธรรมนูญฉบับแรกโดยจัดให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือท าหน้าที่ดังกล่าว ต่อมา สภาร่าง

รัฐธรรมนูญก็ได้เริ่มร่างค าประกาศดังกล่าว โดยเริ่มจากสภาร่างรัฐธรรมนูญได้เลือกคณะกรรมการร่าง

รัฐธรรมนูญ ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจ านวนแปดคน มีมูติเยร์ (Mounier) และซีเอ

เยส์ (Sieyès) รวมอยู่ด้วยท าหน้าที่เสนอร่างค าประกาศ แต่การด าเนินงานของคณะกรรมการดังกล่าว

ต้องล้มเหลวเพราะความขัดแย้งกันทางความคิดระหว่าง มูติเยร์ (Mounier) ซึ่งเป็นนักปฏิรูปที่ยังเชื่อ

ในระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มากกว่านักปฏิวัติกับ ซีเอเยส์(Sieyès) ซึ่งเป็นนักเหตุผลนิยมและ

ต้องการล้มล้างระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เพ่ือน าชาติไปสู่ระบบสาธารณรัฐ มูติเยร์เองได้พยายามที่

จะสอดแทรกค าประกาศไว้ในร่างรัฐธรรมนูญที่มีลักษณะเป็นสมบูรณาญาสิทธิราชย์ แต่ซีเอเยส์เองก็

ได้คัดค้านแนวคิดดังกล่าว จนในที่สุดค าประกาศลงวันที่ 26 สิงหาคม ค.ศ.1789 จึงได้ยกร่างตามแบบ

ของซีเอเยส์ (Sieyès) 

 โดยที่แนวคิดของมูติเยร์ที่มีต่อส านึกทางการเมืองของประชาชนในแง่ร้าย ท าให้คิด

จะยกร่างค าประกาศในรูปมาตราย่อๆ และไม่มุ่งจะได้รับปฏิกิริยาจากพลเมือง ส่วนซีเอเยส์ที่มองโลก

ในแง่ดีชอบท่ีจะยกร่างโดยการบรรยายหรือเป็นมาตราเรียงตามหลักตรรกวิทยา ซึ่งค าประกาศลงวันที่ 

26 สิงหาคม ค.ศ.1789 ได้รับเอาวิธีการของมูติเยร์ 

                                           
429 A. Goodwin, The French Revolution, (London: Hutchinson University Library, 

1960), p.82. 
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 ในช่วงเวลาอันสั้น คณะกรรมการดังกล่าวไม่สามารถที่จะท าการวิเคราะห์เพ่ือจูงใจ

สภาร่างรัฐธรรมนูญได้ จากความผิดหวังนี้จึงได้ตัดสินใจเลื่อนการยกร่างค าประกาศออกไปก่อน ต่อมา

สภาร่างรัฐธรรมนูญได้ เลือกตั้ งคณะกรรมการชุดใหม่  ในวันที่  13 สิงหาคม ค.ศ.1789 ซ่ึ ง

คณะกรรมการชุดนี้ไม่มีทั้ง มูติเยร์ และซีเอเยส์ คณะกรรมการนี้ประกอบด้วยสมาชิกจ านวนห้าคน มีมิ

ราโบ (Mirabeau) เป็นประธานคณะกรรมการนี้ได้ท างานส าเร็จลุล่วงไปในเวลาเพียงสี่วันนับแต่วันที่

ได้รับเลือกตั้งหลังจากที่ผ่านการพิจารณาของกรรมาธิการในวันที่  17 สิงหาคม ค.ศ.1789 ร่างค า

ประกาศก็ถูกน าเข้าสู่การพิจารณาของสภาร่างรัฐธรรมนูญในวันที่ 18 สิงหาคม ค.ศ.1789 แม้ร่างค า

ประกาศนี้จะเป็นการผสมผสานความคิดของ ซีเอเยส์ และมูติเยร์ แต่ยังไม่เป็นที่พอใจ แม้แต่มิราโบ 

(Mirabeau) เองก็ยังเสนอให้มีการพิจารณาร่างค าประกาศดังกล่าวในโอกาสอ่ืน แต่สภาร่าง

รัฐธรรมนูญเองกลับตัดสินใจที่จะลงมติรับร่างค าประกาศในวันที่  19 สิงหาคม ค.ศ.1789 โดยร่าง

ของมูติเยร์มีคะแนนเสียงสี่คะแนน ร่างของซีเอเยส์มีคะแนน 245 คะแนน และร่างของ ลาฟาแยต (La 

Fayette) มีคะแนน 45 คะแนน ร่างที่เป็นผลงานของกรรมาธิการคณะที่ 6 ไดร้ับ 605 คะแนน430 

 การอภิปรายยังคงด าเนินต่อไประหว่างวันที่ 20-26 สิงหาคม ค.ศ.1789 โดยได้มีการ

ปรับปรุง แก้ไขเปลี่ยนแปลงเรื่อยมา ในที่สุดก็ได้มีการรับร่างสุดท้ายของค าประกาศ ซึ่งประกอบด้วย 

อารัมบทและตัดต้นร่างที่มี 24 มาตรา ลดลงเหลือบทบัญญัติ 17 มาตราสั้นๆ ซึ่งได้รับอิทธิพลทาง

ความคิดของมูติเยร์ (Mounier) ซีเอเยส์ (Sieyès) มิราโบ (Mirabeau) และ ลาฟาแยต (La Fayette) 

อย่างชัดเจน ดังมีรายละเอียดดังนี้ 

 - มูติเยร์ (Mounier) มีอิทธิพลในส่วนบททั่วไปของค าประกาศในรูปแบบของ 

catéchisme และสามมาตราแรก โดยเขาสามารถตัดประเภทสิทธิตามธรรมชาติในมาตรา 2 ออกได้ 

และยังมีบทบาทส าคัญในการเตรียมส่วนแรกของ มาตรา7 ที่เกี่ยวกับการจับกุมคุมขังโดยอ าเภอใจ 

นอกจากนี้ ยังมีส่วนร่วมในการยกร่างมาตรา 4 และมาตรา 5 ซึ่งสาระส าคัญเป็นข้อเสนอของลาแมต 

(Lameth) และมาตรา 10 ว่าด้วยเสรีภาพในการนับถือศาสนา 

                                           
430 GillesLebreton, Libertés pubiques et droits de l’homme, pp.69 - 70. อ้างถึงใน สร

ภัทร สีระสาพร, “ความส าคัญของค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 ของฝรั่งเศสที่มี

ต่อบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540,” 

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2547), หน้า 40. 
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 - ซีเอเยส์ (Sieyès) ได้ใส่แนวคิดว่าด้วยอ านาจอธิปไตยของชาติไว้ในค าประกาศ อีก

ทั้งความคิดอ่ืน ๆ ของเขาก็มีอิทธิพลต่อบทบัญญัติส่วนหลังของมาตรา 7 (พลเรือนทุกคนต้องปฏิบัติ

ตามกฎหมาย) และมาตรา 15 (สังคมมีสิทธิที่จะขอข้อมูลจากเจ้าหน้าที่ของรัฐในฝ่ายปกครอง) 

 - มิราโบ (Mirabeau) เป็นผู้ยกร่างอารัมบทและเสรีภาพในการนับถือศาสนาตาม

มาตรา 10 เขาเห็นว่า ร่างสุดท้ายที่ได้รับไปนั้นยังมีขอบเขตที่จ ากัดมาก 

 - ลาฟาแยต (La Fayette) กลับเป็นผู้มีอิทธิพลต่อค าประกาศน้อยกว่าสามคนแรกที่

กล่าวถึงซ่ึงเป็นเพราะว่าเขาได้รับแต่งตั้งให้เป็นหัวหน้ากองก าลังแห่งชาติ เมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม ค.ศ.

1789 จึงได้ลาออกจากต าแหน่งที่สภาผู้แทนราษฎร อย่างไรก็ตาม มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวน

หนึ่งที่เห็นด้วยกับความคิดของเขา ดังนั้น ในสามมาตราแรกและมาตรา 13 จึงได้ใช้ถ้อยค าและ

ความคิดของเขาในการยกร่าง 

 ส่วนมาตราอ่ืนๆ เป็นผลงานของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญที่พยายามจะรวบรวม

ความคิดของผู้น าทางความคิดทั้งสี่ท่าน เช่น Talleyrand ที่ยกร่างมาตรา 6 โดยผสมผสานแนวคิด

ของ รุสโซ (Rousseau) กับ มองเตสกิเออร์ (Montesquieu) ส่วน ดูร์พอท (Duport) ร่วมกับ บาร์

เนฟ (Barnave) และ ลาแมต (Lameth) ได้ยกร่างมาตรา 8 มาตรา 9 และมาตรา 17 ส่วนมาตรา 11 

เป็นผลงานของ La Rochefoucanld d’Enville และสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญอ่ืนของกรรมาธิการ

คณะที ่6 ได้ร่วมกันยกร่างมาตรา 12 มาตรา 13 มาตรา 14 และมาตรา 16 

 จะเห็นได้ว่า การยกร่างค าประกาศไม่ได้ส าเร็จได้โดยง่าย ความรุนแรงจากการปฏิวัติ

ส่งผลกระทบต่อการประชุมและยังมีความแตกต่างทางความคิด ท าให้สภาร่างรัฐธรรมนูญต้องล้มเหลว

และหมดก าลังใจหลายครั้งก่อนที่จะลงมติด้วยพลังเฮือกสุดท้าย คืนวันที่  26 สิงหาคม ค.ศ.1789 

พร้อมกับได้มีการลงมติว่าผู้ร่างรัฐธรรมนูญต้องน าบางมาตราของค าประกาศดังกล่าวไปบัญญัติไว้ใน

รัฐธรรมนูญในอนาคตอีกด้วย โดยความรู้สึกของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญในขณะนั้นต่างรู้สึกโล่งอก

มากกว่าภาคภูมิใจ ดังจะเห็นได้จากมิราโบ(Mirabeau) ได้แสดงความเห็นไว้ใน Le Courrier de 

Provence ว่า “ในที่สุดสภาร่างรัฐธรรมนูญก็หลุดออกมาจากความเป็นนามธรรม ซึ่งสภาร่าง

รัฐธรรมนูญต้องยกร่างบทบัญญัติที่เป็นปรัชญา มาตราต่าง ๆ ที่ยกร่างขึ้นเป็นเพียงการชั่วคราว เมื่อ

สถานการณ์เร่งด่วนผ่านพ้นไป จะได้เริ่มงานใหม่อีกครั้งหนึ่งเพ่ือให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น” 

 จนกระท่ัง เมื่อวันที่ 2 ตุลาคม ค.ศ.1789 ประธานสภาจัดท ารัฐธรรมนูญแห่งชาติ ได้

น าเสนอค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ต่อกษัตริย์ แต่กษัตริย์ในขณะนั้นคือพระ
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เจ้าหลุยส์ที่ 16 ได้ทรงปฏิเสธค าประกาศดังกล่าวและกฎหมายต่างๆ ที่พวกคณะปฏิวัติประกาศออก

ใช้ในเดือนสิงหาคม (August Decree) และได้ทรงเรียกกองทหารจากฟลานเดอร์มายังแวร์ชายส์ จึง

ท าให้เกิดการจลาจลขึ้นในปารีสขึ้นอีกครั้งหนึ่ง และด้วยการเร่งเร้าของมาราต์และคามิลเคสมูแรง 

บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ที่มีชื่อเสียงสองฉบับ ในวันที่ 5 ตุลาคม ชาวปารีสหลายร้อยคนซึ่งส่วนใหญ่

เป็นผู้หญิงได้เดินทางไปยังแวร์ซายส์ท่ามกลางสายฝนเพ่ือขอขนมปัง ฝูงชนได้เรียกร้องให้กษัตริย์ได้

เสด็จไปปารีสซึ่งพระเจ้าหลุยส์ที่ 16 ทรงยอมรับจะเสด็จไปปารีส และอนุมัติค าประกาศสิทธิมนุษยชน

และพลเมือง ค.ศ.1789 และกฎหมายต่างๆ แห่งเดือนสิงหาคมจึงนับเป็นชัยชนะของประชาชนอีกครั้ง

หนึ่ง 

 จะเห็นได้ว่า ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ท าให้การปฏิวัติ

ฝรั่งเศสมีลักษณะสากลและเป็นปฏิปักษ์ต่ออ านาจอภิสิทธิ์ในเรื่องต่างๆ โดยการวางหลักการของรัฐ

ประชาธิปไตยสมัยใหม่ ได้รับการเผยแพร่อย่างเปิดเผยในประเทศฝรั่งเศสและยังถูกแปลออกเป็น

หลายภาษาท าให้เป็นที่รู้จักในประเทศอ่ืนทั่วโลกการด ารงอยู่ของค าประกาศดังกล่าวได้กลายเป็นหลัก

ส าคัญที่สุดของการปฏิวัติในโลกตะวันตกเพ่ือใช้ต่อต้านอ านาจมิชอบในเวลาต่อมา431 

 ภายหลังการปฏิวัติฝรั่งเศส รัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ร่างโดยสภารัฐธรรมนูญและ

ประกาศใช้ คือ รัฐธรรมนูญฉบับวันที่ 3 กันยายน ค.ศ.1791 โดยมีลักษณะส าคัญ คือ ก าหนดระบอบ

การปกครองแบบกษัตริย์ที่มีอ านาจจ ากัด (Monarchie Limitée) ส าระส าคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

คือ ก าหนดสิทธิในการเลือกตั้งแบบจ ากัดโดยแบ่งประชาชนออกเป็น  2 พวก พวกหนึ่งเป็นพวก

พลเมืองประเภทที่มีสิทธิในการมีส่วนร่วมในทางการเมือง (Citioyens Actifs) ซึ่งได้แก่ พลเมืองที่ได้

เสียภาษีอย่างต่ าเท่ากับรายได้ในการท างานรวม 3 วัน และอีกพวกหนึ่งเป็นพลเมืองประเภทที่ไม่มี

สิทธิในการมีส่วนร่วมในทางการเมือง (Citoyens Passifs) ซึ่งได้แก่ พลเมืองที่ไม่ได้เสียภาษีหรือเสีย

ภาษีในอัตราต่ ากว่ารายได้จากการท างานรวม 3 วัน พลเมืองกลุ่มแรกเป็นพวกที่ได้รับสิทธิในการ

เลือกตั้ง ส่วนพลเมืองกลุ่มหลังเป็นพวกที่ไม่มีสิทธิในการเลือกตั้ง จะเห็นได้ว่า ระบอบการเมือง

ดังกล่าวเป็นระบอบการเมืองที่จ ากัดสิทธิในการเลือกตั้ง โดยเงินรายได้ของพลเมืองในอัตราหนึ่ง 

                                           
431 R.R. Palmer Princeton, The Age of the democratic revolution, A political 

History of Europe and America, 1760-1800, (New Jersy : Princeton University, 1959), 

p.488. 



 

 

293 

(Suffrage Censitaire) จึงเป็นระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบจ ากัด ในระบอบนี้กษัตริย์

ไม่มีอ านาจเด็ดขาดเช่นสมัยก่อน แต่จะปกครองโดยผ่านทางคณะรัฐมนตรีซึ่งจะบริหารประเทศภายใน

กรอบที่กฎหมายก าหนดไว้ สภาที่ท าหน้าที่ในการอนุมัติกฎหมาย คือ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

(Assemblée Lagislative Nationale) การแบ่งแยกอ านาจระหว่างฝ่ายบริหารและนิติบัญญัติเป็นไป

อย่างเคร่งครัด กล่าวคือ สภาจะถอดถอนฝ่ายบริหารไม่ว่าองค์พระมหากษัตริย์หรือคณะรัฐมนตรีไม่ได้ 

ในขณะเดียวกันพระมหากษัตริย์ก็ไม่สามารถยุบสภาได้ อย่างไรก็ตาม พระมหากษัตริย์นั้น ยังมีสิทธิใน

การยับยั้งกฎหมายที่ผ่านจากสภาได้เป็นเวลา 2 ปี432 

 ส าหรับพระเจ้าหลุยส์ที่ 16 นั้น ในช่วงการปฏิวัติฝรั่งเศส ก็ได้ทรงยินยอมโอนอ่อน

ตามข้อเรียกร้องของฝ่ายปฏิวัติในการจ ากัดอ านาจของตน อย่างไรก็ตาม ลักษณะการยินยอมดังกล่าว

นั้นโดยที่มิได้กระท าไปด้วยความสมัครใจ พระองค์จึงได้พยายามหาทางช่วงชิงอ านาจที่เสียไปกลับคืน

มา ในปี ค.ศ.1791 พระเจ้าหลุยส์ที่ 16 และพระนางมารี อังตัวแนต พระมเหสี ตลอดจนพระบรม

วงศานุวงศ์อ่ืนๆ ได้เสด็จหนีออกจากพระราชวังเพ่ือเสด็จออกนอกประเทศ โดยหวังที่จะพึงทหาร

ต่างชาติ (เช่น ออสเตรีย ปรัสเซีย รัสเซีย ฯลฯ) ในการกลับมากอบกู้พระราชบัลลังใหม่อีกครั้งหนึ่ง แต่

ทรงถูกจับได้เสียก่อนที่เมืองวาแรนน์ (Varennes) ในลักษณะนี้ความไม่ไว้วางใจของชนชั้นกลางซึ่งกุม

อ านาจที่มีต่อองค์พระมหากษัตริย์จึงยิ่งเพ่ิมมากขึ้น ท้ายที่สุดมีการค้นพบเอกสารลับที่เป็นเครื่อง

ยืนยันว่าพระเจ้าหลุยส์ที่ 16 ได้ทรงวางแผนร่วมมือกับต่างชาติจริง จึงถูกน าไปด าเนินคดีและมีการ

ตัดสินประหารชีวิตพระเจ้าหลุยส์ที่ 16 และพระนางมารี อังตัวแนต ในวันที่ 21 มกราคม ค.ศ.1793433 

 หลังจากมีการจับกุมพระเจ้าหลุยส์ที่ 16 แล้วสภาแห่งชาติ ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกที่

ได้รับการเลือกตั้ง ขึ้นมาใหม่ จึงมีมติเมื่อวันที่ 21 กันยายน ค.ศ.1792 ยกเลิกระบอบกษัตริย์และ

เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองเป็นแบบสาธารณรัฐ โดยสาธารณรัฐที่จัดตั้งขึ้นใหม่ในปี ค.ศ.1792 มี

ชื่อเรียกว่า “สาธารณรัฐที่ 1” ก่อนจะสิ้นสุดลงด้วยการรัฐประหารของนโปเลียนเมื่อวันที่  9 

                                           
432 สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์และรุ่งพงษ์ ชัยนาม, เอกสารการสอนชุดวิชาการเมืองการปกครอง

ในยุโรปและอเมริกา หน่วยที่ 10 : การเมืองการปกครองของฝรั่งเศส, พิมพ์ครั้งที่ 3, (กรุงเทพฯ : 

ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2531),  หน้า 706 - 707. 
433 เรื่องเดียวกัน, หน้า 706 - 707.  
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พฤศจิกายน ค.ศ.1799 อันเป็นปีแห่งการเริ่มต้นของระบอบกงสุล (Consulat) โดยมีนโปเลียนเป็น

กงสุลที่ 1434 

  3.5.1.3 ยุคจักรวรรดิ์ในปี ค.ศ.1800 – 1814435 

หลังจากที่นโปเลียนได้ท าการรัฐประหารโดยล้มสถาบันบริหารที่ เรียกว่า Directoire 

อันเป็นลักษณะหนึ่งของระบอบการปกครองแบบสาธารณรัฐที่ 1 แล้ว ก็สถาปนาระบอบกงสุลขึ้นใหม่ 

ในช่วงแรกของการปกครองนั้น นโปเลียนยังอนุญาตให้มีสภาต่างๆ เช่น สภานิติบัญญัติ สภาตุลาการ 

และวุฒิสภา โดยนโปเลียนเป็นผู้แต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาซึ่งจะด ารงต าแหน่งตลอดชีพ ท าหน้าที่ในการ

เลือกสมาชิกสภานิติบัญญัติและสภาตุลาการจากรายชื่อผู้แทนแห่งชาติ นอกจากองค์กรดังกล่าวทั้ง

สามแล้ว ยังมีองค์กร “สภาแห่งรัฐ” ซึ่งแต่งตั้งโดยประมุขของรัฐ ในกระบวนการนิติบัญญัติ สภาแห่ง

รัฐจะเป็นผู้เสนอร่างกฎหมาย สภาตุลาการจะท าหน้าที่พิจารณาและอภิปรายร่างกฎหมาย และสภา

นิติบัญญัติจะเป็นผู้ลงคะแนนเสียงอนุมัติกฎหมายโดยไม่มีการอภิปราย 

 ในช่วงระหว่างปี ค.ศ.1799 – 1802 อ านาจบริหารตกอยู่กับกงสุล 3 คน โดยมีนโป

เลียนเป็นกงสุลที่ 1 มีอ านาจตัดสินใจแต่เพียงผู้เดียว ส่วนกงสุลที่ 2 และ 3 ท าหน้าที่เป็นเพียงที่

ปรึกษาเท่านั้น วุฒิสภาจะมีอ านาจในการแต่งตั้งกงสุลทั้งสาม อย่างไรก็ตาม ในปี ค.ศ.1802 นโปเลียน

ได้รับการแต่งตั้งเป็นกงสุลตลอดชีวิตและมีสิทธิแต่งตั้ง ผู้สืบทอดต าแหน่งได้ ในปี ค.ศ.1804 ได้มีการ

ลงประชามติเปลี่ยนแปลงระบอบกงสุลเป็นแบบจักรรวรรดิ โดยมีกษัตริย์เป็นผู้สืบสันตติวงศ์ นโป

เลียนได้รับการสถาปนาเป็นจักรพรรดินโปเลียนที่ 1 ในช่วงนี้เอง สภาต่างๆ ถูกยุบบ้าง ถูกลิดรอน

อ านาจบ้าง อ านาจเด็ดขาดทั้งการบริหารและนิติบัญญัติจึงตกแก่องค์จักรพรรดิแต่เพียงผู้เดียว 

 อย่างไรก็ดี ภายหลังการพ่ายแพ้ของนโปเลียนต่อพันธมิตรในปี ค.ศ.1814 พระอนุชา

ของพระเจ้าหลุยส์ที่ 16 ได้รับการสถาปนาขึ้นเป็นพระเจ้าหลุยส์ที่ 18 กษัตริย์แห่งฝรั่งเศส โดยมี

ระบอบการปกครองแบบมีรัฐสภา 

                                           
434 เรื่องเดียวกัน, หน้า 707. 
435 เรื่องเดียวกัน, หน้า 707-708. 
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  3.5.1.4 ยุคแห่งการฟื้นฟูระบอบกษัตริย์ในปี ค.ศ.1814 – 1848436 

 นับแต่ปี ค.ศ.1814 เป็นต้นมา ฝรั่งเศสมีการฟ้ืนฟูระบอบกษัตริย์ขึ้นมาใหม่ หรือที่

เรียกว่า la Restauration437 การเมืองการปกครองในช่วงนี้อาจแยกได้เป็น  2 ช่วง คือ ช่วงแรก

ระหว่างปี ค.ศ.1814 - 1830 และช่วงที่สองระหว่างปี ค.ศ.1830 – 1848 ในช่วงแรกอันเป็นช่วงที่ใช้

รัฐธรรมนูญฉบับปี ค.ศ.1814 นั้น ได้ก าหนดรูปแบบการปกครองแบบมีพระมหากษัตริย์และมีรัฐสภา 

รัฐสภาประกอบด้วยสองสภา คือ สภาผู้แทน ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกที่ได้รับการเลือกตั้งจากจังหวัด

ต่างๆ มีวาระคราวละ 5 ปี และสภาปารีสอันเป็นที่ประกอบด้วยสมาชิกแต่งตั้ง โดยพระมหากษัตริย์ 

โดยอยู่ในต าแหน่งตลอดชีวิตและสืบต่อให้ทายาทได้ ในระบอบดังกล่าว กษัตริย์นับว่ามีอ านาจมาก 

กล่าวคือ พระองค์ทรงมีส่วนร่วมในการออกกฎหมาย ทรงแต่งตั้งรัฐมนตรีจากสมาชิกสภา เปิดและปิด

การประชุมสภาและยุบสภาได้ และท่ีส าคัญ คือ ในระบอบดังกล่าวนั้นคณะรัฐมนตรีไม่ต้องรับผิดชอบ

ต่อสภา 

 กา รปกครอ ง ใน ร ะบ อบดั ง กล่ า ว นี้ จึ ง มี ลั กษณะหวนกลั บ ไปสู่ ร ะ บ อบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ซึ่งสร้างความไม่พอใจแก่ชนชั้นกลางเป็นอย่างมาก แม้ว่ารัฐธรรมนูญจะมีการ

รับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนด้วยก็ตาม438 อย่างไรก็ดี ด้วยลักษณะท่าทีประนี 

ประนอมท าให้พระเจ้าหลุยส์ที่ 18 สามารถประคับประคองอ านาจของตนไปได้ตลอดจนพระองค์

สิ้นพระชนม์และพระเจ้าชาร์ลส์ที่ 10 ขึ้นครองราชย์ พระองค์ได้ด าเนินนโยบายเด็ดขาดและต้องการ

ฟ้ืนฟูอ านาจพระมหากษัตริย์ดังเช่นในอดีต ความไม่พอใจของชนชั้นกลางจึงน าไปสู่การปฏิวัติอีกครั้ง

ในปี ค.ศ.1830 อันเป็นผลให้พระเจ้าชาร์ลส์ที่ 10 ต้องเสด็จลี้ภัยออกนอกประเทศ 

 ในช่วงที่สองระหว่างปี ค.ศ.1830 - 1848 เป็นช่วงการใช้รัฐธรรมนูญฉบับปี ค.ศ.

1830 ผลจากการปฏิวัติดังกล่าวท าให้มีการแต่งตั้งดยุ๊คแห่งออร์เลอลองหรือหลุยส์ ฟิลิปขึ้นเป็น

กษัตริย์ พระองค์เป็นเชื้อพระวงศ์บูร์บอง พระราชโอรสของฟิลลิปเอกาลิเต้ อันเป็นพระราชวงศ์ที่เข้า

กับฝ่ายที่ลงคะแนนเห็นด้วยกับการประหารชีวิตพระเจ้าหลุยส์ที่ 16 ในช่วงเวลาดังกล่าว การปกครอง

                                           
436 เรื่องเดียวกัน, หน้า 708-709. 
437 เอ่ียม ฉายางาม, อ้างแล้ว, หน้า 149. 
438 เรื่องเดียวกัน, หน้า 151. 
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ของประเทศฝรั่งเศสจึงยังเป็นระบอบกษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ ดังเช่นช่วงแรกรัฐสภาประกอบด้วย

สมาชิกที่ได้รับการเลือกตั้ง อย่างไรก็ตาม ในระบอบนี้ รัฐบาลจะต้องมีความรับผิดชอบทางการเมือง

ต่อรัฐสภา ในทางปฏิบัติคณะรัฐมนตรีก็จะต้องได้รับความไว้วางใจจากกษัตริย์ด้วยเช่นกัน 

 การปกครองภายใต้หลุยส์ ฟิลิป นั้น ด าเนินไปถึงจนปี ค.ศ.1848 ความไม่พอใจของ

ประชาชนก็ทวีความรุนแรงขึ้น อันสืบเนื่องมาจากการที่ชนชั้นกลางต้องการให้มีการปกครองแบบ

สาธารณรัฐและชนชั้นกรรมาชีพเรียกร้องให้มีการปรับปรุงสภาสังคมของตนเอง ในที่สุดก็น าไปสู่การ

ปฏิวัติครั้งใหม่เป็นผลให้หลุยส์ ฟิลิป ต้องเสด็จออกนอกประเทศฝรั่งเศส และประเทศฝรั่งเศสได้กลับ

ไปสู่ยุคสาธารณรัฐอีกครั้ง 

  3.5.1.5 ยุคสาธารณรัฐที่ 2 ในปี ค.ศ. 1848 – 1870439 

 ในสมัยสาธารณรัฐที่ 2 นั้น รัฐธรรมนูญการปกครอง คือ ฉบับวันที่ 4 พฤศจิกายน 

ค.ศ.1848 ในระบอบดังกล่าวฝ่ายบริหาร คือ ประธานาธิบดีซึ่งได้รับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน

มีวาระ 4 ปี ฝ่ายนิติบัญญัติประกอบด้วยสภาเดียว ซึ่งสมาชิกได้รับการเลือกตั้งทั่วประเทศโดยอยู่ใน

ต าแหน่งคราวละ 3 ปี ในระบอบนี้ประธานาธิบดีจะยุบสภาไม่ได้ ในขณะเดียวกันสภาก็ไม่สามารถ

ถอดถอนประธานาธิบดีหรือรัฐมนตรีได้ นับเป็นระบอบที่ได้รับอิทธิพลจากสหรัฐอเมริกา ระบอบ

ดังกล่าวนี้ด าเนินอยู่ได้เพียง 3 ปี ได้เกิดความขัดแย้งอย่างรุนแรงระหว่างประธานาธิบดี คือ หลุยส์ 

นโปเลียน โบนาปาร์ต ซึ่งเป็นหลานชายของพระเจ้านโปเลียนกับรัฐสภา เป็นผลให้ประธานาธิบดี

หลุยส์ นโปเลียน ตัดสินใจท ารัฐประหารในวันที่ 2 ธันวาคม ค.ศ.1951 

 หลังจากได้ท ารัฐประหารแล้ว หลุยส์ นโปเลียน โบนาบาร์ต ได้เสนอให้ประชาชนลง

ประชามติรับรองอ านาจในการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ซึ่งมีประชาชนส่วนใหญ่ให้การรับรอง

รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่ใช้ในการปกครองประเทศ คือ ฉบับวันที่ 14 มกราคม ค.ศ.1852 รัฐธรรมนูญ

ฉบับดังกล่าวได้มอบอ านาจบริหารเป็นเวลา 10 ปีแก่หลุยส์ นโปเลียน ซึ่งด ารงต าแหน่งประธานาธิบดี

แห่งสาธารณรัฐ อย่างไรก็ตาม ในวันที่ 7 ธันวาคม ค.ศ.1852 ก็ได้มีการสถาปนาฝรั่งเศสเป็นจักรวรรดิ 

โดยมีหลุยส์ นโปเลียน เป็นจักรพรรดินโปเลียนที่ 3 โดยเป็นต าแหน่งที่สืบทอดสันตติวงศ์ อ านาจ

บริหารทั้งหมดตกอยู่กับพระเจ้าหลุยส์นโปเลียนที่ 3 อย่างไรก็ตาม องค์กรนิติบัญญัติยังมีอยู่อัน

                                           
439 สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์และรุ่งพงษ์ ชัยนาม, อ้างแล้ว, หน้า 709. 
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ประกอบด้วย 3 สภา คือ สภาแห่งรัฐ ซึ่งมีสมาชิกเป็นข้าราชการ สภานิติบัญญัติซึ่งมาจากการเลือกตั้ง

ทั่วไป และวุฒิสภาซึ่งแต่งตั้งโดยจักรพรรดิและอยู่ในต าแหน่งตลอดชีพ ในกระบวนการนิติบัญญัตินั้น 

สภาแห่งรัฐเป็นผู้ร่างกฎหมาย สภานิติบัญญัติเป็นผู้พิจารณาและลงมติ และวุฒิสภาเป็นผู้พิจารณาว่า

กฎหมายขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ 

 ในช่วงสมัยจักรพรรดินโปเลียนที่ 3 นั้น ฝรั่งเศสมีความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและ

สังคมอย่างมาก จักรพรรดินโปเลียนที่ 3 เองก็ได้ด าเนินการปฏิรูปทางสังคมและให้เสรีภาพแก่ชนชั้น

กรรมาชีพมากขึ้น จึงนับว่าเป็นช่วงที่การเมืองภายในมีความสงบพอสมควร อย่างไรก็ตามจักรพรรดิน

โปเลียนที่ 3 ได้ด าเนินนโยบายต่างประเทศด้วยการน าประเทศเข้าสู่สงครามกับเยอรมนีและประสบ

ความพ่ายแพ้จักรพรรดินโปเลียนที่ 3 ถูกจับเป็นเชลยและถูกเนรเทศไปอยู่อังกฤษจนสวรรคตในอีก

สามปีต่อมา 

 ภายหลังความพ่ายแพ้แก่เยอรมนีแล้ว ฝรั่งเศสได้มีการสถาปนาระบอบสาธารณรัฐ

ขึ้นใหม่ ซึ่งถือเป็นสาธารณรัฐที่ 3 ในวันที่ 4 กันยายน ค.ศ.1870 และได้มีการจัดตั้งสภาแห่งชาติ โดย

สมาชิกมาจากการเลือกตั้ง ตลอดจนมีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 

  3.5.1.6 ยุคสาธารณรัฐที่ 3 ในปี ค.ศ.1870 – 1946440 

 ในยุคสาธารณรัฐที่ 3 ได้มีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ้นมา และประกาศใช้ในปี 

ค.ศ.1875 สาระส าคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ คือ ได้มีการสถาปนาระบอบการปกครองแบบรัฐสภา

อย่างแท้จริงขึ้น ฝ่ายบริหาร ประกอบด้วยประธานาธิบดีและรัฐบาล ประธานาธิบดีได้รับการเลือกตั้ง

จากรัฐสภาโดยมีวาระ 7 ปี อ านาจประธานาธิบดีนั้นไม่มีอ านาจอย่างแท้จริง โดยเป็นเพียงประมุขทาง

พิธีการ อ านาจบริหารจริงๆ ตกอยู่กับรัฐบาล อันประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอ่ืนๆ ส่วน

รัฐสภานั้น ประกอบด้วย 2 สภา คือ สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมา

จากการเลือกตั้งทั่วไปโดยระบบเสียงข้างมากสองรอบมีวาระ 4 ปี ส าหรับสมาชิกวุฒิสภานั้นได้มาจาก

การเลือกตั้งทางอ้อมโดยคณะผู้เลือกตั้ง อันประกอบไปด้วยเทศบาลหรือผู้แทนท้องถิ่นต่างๆ อ านาจ

ของทั้งสองสภานั้นเท่ากัน 

                                           
440 เรื่องเดียวกัน, อ้างแล้ว, หน้า  709-710. 
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 ในระบอบสาธารณรัฐที่สาม เป็นระบอบที่มีการแบ่งแยกอ านาจแบบไม่เด็ดขาด 

รัฐบาลสามารถยุบสภาได้ ในขณะเดียวกัน รัฐสภาก็สามารถซักฟอกและล้มรัฐบาลได้โดยการลงมติไม่

ไว้วางใจได้ ในการยุบสภาผู้แทนราษฎรนั้น รัฐบาลจะต้องได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภาเสียก่อน ซ่ึง

ในทางปฏิบัตินั้นท าได้ยาก เพราะวุฒิสภามักไม่ยอมให้รัฐบาลยุบสภา อ านาจของรัฐสภาในระบอบ

ดังกล่าวนับว่าเข้มแข็งมาก นอกจากนั้น จากการที่มีพรรคการเมืองหลายพรรคและขาดวินัย ท าให้

รัฐบาลมีความอ่อนแอและอยู่ภายใต้อิทธิพลของรัฐสภายิ่งขึ้น ประธานาธิบดีเองแม้จะไม่มีอ านาจ

อย่างแท้จริงตามกฎหมาย แต่ก็มีบทบาททางการเมืองสูงโดยเฉพาะในการเลือกคณะรัฐบาล เป็นเหตุ

ให้ในยุคนี้มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลกว่า 100 ชุด สะท้อนถึงความไร้เสถียรภาพของรัฐบาลฝรั่งเศส 

ตลอดจนเสถียรภาพทางการเมืองของฝรั่งเศสในขณะนั้นได้เป็นอย่างดี 

 อย่างไรก็ดี ภายใต้ความตึงเครียดของการเมืองระหว่างประเทศจนน าไปสู่

สงครามโลกครั้งที่สองท าให้ระบอบสาธารณรัฐที่ 3 มีอันต้องสิ้นสุดไปด้วย เมื่อฝรั่งเศสต้องท าสัญญา

สงบศึกและตกอยู่ภายใต้การยึดครองของนาซีในระหว่างปี ค.ศ.1940 – 1944 

 3.5.2 แนวความคิดที่มีอิทธิพลต่อวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยฝรั่งเศส 

 แนวความคิดของนักปรัชญาทางการเมืองอย่าง มองเตสกิเออ รุสโซ วอลแตร์ ดิเดอโรต์ หรือ

ซีเอเยส์ ล้วนมีอิทธิพลอย่างสูงต่อการก าหนดหรือการสร้างความเชื่อ ความศรัทธาหรือค่านิยมที่

ส่งเสริมต่อการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน กระทั่งกลายเป็นวัฒนธรรมทาง

การเมืองที่เป็นประชาธิปไตยในประเทศฝรั่งเศส  

  3.5.2.1. แนวความคิดของมองเตรกิเออ 

 มองเตสกิ เออ (Montesquieu)  ได้แสดงมโนคติของตนในหนั งสือที่ ชื่ อว่ า 

“เจตนารมณ์แห่งกฎหมาย” (L’Esprit des Lois) ว่าควรมีสถาบันอ่ืนๆ มาจ ากัดการใช้อ านาจของ

พระมหากษัตริย์ และการใช้เสรีภาพของประชาชนไม่ให้เกินขอบเขตอันควร 441 โดยเสนอให้มีการ

แบ่งแยกอ านาจออกเป็น 3 อ านาจ คืออ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ ซึ่งต้อง

ก าหนดผู้ใช้อ านาจนั้นๆ ให้แตกต่างกันออกไปด้วย ให้ทั้งสามอ านาจนี้สามารถคานและดุลอ านาจกัน

                                           
 โปรดดูรายละเอียดหัวข้อ 2.4.3.2 หลักการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยของมองเตสกิเออ 
441 เอ่ียม ฉายางาม, อ้างแล้ว, หน้า 15. 
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ได้ อันเป็นการป้องกันการใช้อ านาจโดยมิชอบของอ านาจหนึ่งอ านาจใด ทั้งนี้เนื่องจากหากอ านาจทั้ง

สามรวมอยู่ในตัวผู้ปกครองเพียงคนเดียวหรือคณะผู้ปกครองเพียงคณะเดียว ในสังคมนั้นก็จะ

ปราศจากซึ่งสิทธิเสรีภาพ เพราะผู้ปกครองอาจออกกฎหมาย บังคับใช้กฎหมาย หรือตัดสินกฎหมาย

ด้วยความอยุติธรรม อันจะน ามาซึ่งหายนะต่อประชาชนหรือประเทศชาติในที่สุด ซึ่งแนวความคิด

ดังกล่าวได้ส่งผลต่อการสร้างหลักนิติรัฐภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองการจ ากัดอ านาจของรัฐ  

 มองเตสกิเออได้เปรียบเทียบข้อดีข้อเสียของรูปแบบการปกครองว่ามีอยู่ 3 แบบ 

แบบที่หนึ่ง คือ แบบสาธารณรัฐ ซึ่งต้องอาศัย “คุณธรรม” ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นหลักจึงจะ

ประสบความส าเร็จ ถ้าประชาชนส่วนใหญ่มิได้ยอมเสียสละ เพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ

แล้ว ก็จะต้องล้มเหลวไปในที่สุด หรือมิฉะนั้นก็จะต้องเปลี่ยนรูปแบบไป แบบที่สองคือ แบบมีกษัตริย์

ปกครอง ซึ่งต้องอาศัย “หลักเกียรติยศ” เป็นส าคัญ กษัตริย์จะใช้อ านาจของพระองค์ผ่านขุนนาง

ข้าราชการต าแหน่งต่างๆ ที่ทรงแต่งตั้งขึ้น และแบบที่สามคือ แบบทรราชย์ ซึ่งจะด ารงอยู่ได้ด้วย 

“ความกลัว” ของประชาชน ระบบการปกครองทั้ง 3 แบบนี้แบบที่ดีที่สุดได้แก่ ระบบที่มีกษัตริย์ทรง

ปกครอง แต่มิใช่กษัตริย์ในระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์แต่เป็นระบบกษัตริย์แบบมีรัฐธรรมนูญเป็น

หลัก442 โดยมีสภาคอยควบคุมการใช้อ านาจของกษัตริย์โดยให้ชนชั้นกลางและขุนนาง เป็นผู้เลือกตั้ง

สมาชิกของสภานี้443 

  3.5.2.2 แนวความคิดของฌอง ชัค รุสโซ 

 รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) โดยหนังสือปรัชญาทางการเมืองที่ส าคัญที่สุด

ของรุสโซ คือสัญญาประชาคม (Le contrat social) และหนังสือเอมิล (Emile) พิมพ์ออกเผยแพร่

พร้อมกันในปี ค.ศ.1762 ประเด็นส าคัญ คือแนวความคิดเรื่องทฤษฎีสัญญาประชาคมดังที่ได้กล่าว

มาแล้วนั้น ซึ่งสัญญาประชาคมนี้ได้ก่อให้เกิดผลหลายประการด้วยกันคือ ประการแรก ร่างกาย ชีวิต

และทรัพย์สินได้รับการคุ้มครองจากสังคมร่วมกัน ประการที่สอง เจตนารมณ์ร่วมกันของสังคมนี้เป็น

                                           
442 ศรีสุข ทวิชาประสิทธิ์, อ้างแล้ว, หน้า 163-165. 
443 เอ่ียม ฉายางาม, อ้างแล้ว, หน้า 15. 
 โปรดดูหัวข้อ 2.4.3.1.3 แนวความคิดของฌอง ชัค รุสโซ และหัวข้อ 3.4.2.3 แนวความคิด

ของฌอง ชัค รุสโซ 
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เจตนารมณ์ของสังคม ไม่ใช่ของบุคคลหรือกลุ่มคนสังคมดังกล่าวจึงเป็นสังคมที่มีความเสมอภาคเท่า

เทียมกันภายใต้กฎหมาย เนื่องจากกฎหมายถือว่าสิ่งที่ได้มาจากเจตนารมณ์ร่วมกันของปวงชน และ

กฎหมายเท่านั้นที่จะจ ากัดสิทธิเสรีภาพของปวงชนได้ อันเป็นแนวความคิดพ้ืนฐานต่อการสร้าง

วัฒนธรรมทางการเมืองการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

 นอกจากนี้ รุสโซได้เสนอความคิดเกี่ยวกับการวางโครงสร้างทางการเมืองและสังคม

ขึ้นมาใหม่ ระบบการปกครองที่ควรน ามาใช้แทนระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ คือระบอบการ

ปกครองแบบสาธารณรัฐ444 

  3.5.2.3 แนวความคิดของวอลแตร์ 

 วอลแตร์ (Voltaire) เป็นอีกผู้หนึ่งที่ได้มีอิทธิพลต่อวัฒนธรรมทางการเมืองการ

ยอมรับสิทธิมนุษยชน โดยผลงานประพันธ์ที่ส าคัญได้แก่ “จดหมายปรัชญา” ที่มีเนื้อหาต่อต้านการกด

ขี่ทางการพูด การเขียน และพยายามต่อสู้เพ่ือให้ได้มาซึ่งสิทธิเสรีภาพและความยุติธรรมแก่ปวงชน 

เช่น การจับกุมคุมขังตามอ าเภอใจ ซึ่งเขาต้องการให้ฝรั่งเศสได้พัฒนาเฉกเช่นเดียวกัน Hebeas 

Corpus ของประเทศอังกฤษ การมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น หรือการมีเสรีภาพในการนับถือ

ศาสนา เป็นต้น นอกจากนี้ วอลแตร์ได้โจมตีอยู่ตลอดเวลาหรือเกือบตลอดชีวิต คือ เรื่องที่ว่า

พระมหากษัตริย์ในระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ใช้พระราชอ านาจโดยมิชอบและเรื่องการไม่มีขันติ

ธรรมทางศาสนา ท าให้ผู้คนจ านวนมากต้องอยู่อย่างปราศจากความสุขอันพึงมีในฐานะมนุษย์445  

 แม้วอลแตร์จะมิได้มีชีวิตยืนยาวอยู่จนถึงการปฏิวัติฝรั่งเศสใน ค.ศ.1789 แต่ก็นับได้

ว่าเขาเป็นนักคิดที่ส าคัญคนหนึ่งในยุคสมัยนั้นที่มีอิทธิพลต่อการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองของ

ฝรั่งเศสโดยปฏิเสธการใช้อ านาจอย่างไร้เหตุผล ไม่ว่าอ านาจดังกล่าวจะเป็นของศาสนจักรหรือของ

กษัตริย์ เขาต้องการให้มนุษย์ในสังคมได้รับการศึกษาอย่างกว้างขวางจนสามารถตัดสินใจด้วยตัวเองได้

                                           
444 เอ่ียม ฉายางาม, อ้างแล้ว, หน้า 15. 
445 เรื่องเดียวกัน, หน้า 15. 
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เมื่อเผชิญกับปัญหาต่างๆ และสิ่งที่ส าคัญที่สุดวอลแตร์ต้องการให้มีในสังคมก็คือ การแสดงความ

คิดเห็นได้อย่างเสรีต่อการวิพากษ์วิจารณ์ความคิดเห็นที่แตกต่างกันในหมู่คนในสังคมเดียวกัน446 

  3.5.2.4 แนวความคิดของดิเดอโรต์ 

 ดิเดอโรต์ (Diderot) เป็นหนึ่งในคณะผู้จัดท าหนังสือชุดสารานุกรม (Encyclopèdie) 

ที่มีบทบาทส าคัญในการเผยแพร่แนวความคิดที่ท าลายระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์หนังสือดังกล่าว 

นอกจากได้ให้ความรู้ใหม่ๆเกี่ยวกับอุปกรณ์ และเทคนิคการผลิตเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมอย่าง

ละเอียดถี่ถ้วน ยังมีข้อความที่โจมตีระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ความอยุติธรรมทางสังคมและการ

ขาดขันติธรรมทางศาสนาด้วย ในฐานะที่เป็นที่รวมของแนวความคิดใหม่ๆ และข้อบกพร่องของ

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์447 หนังสือชุดสารานุกรมดังกล่าวได้ช่วยสนับสนุนส่งเสริมให้เกิดการ

สร้างวัฒนธรรมทางการเมืองการยอมรับสิทธิมนุษยชน โดยให้ประชาชนมีความสนใจเรื่องสิทธิ 

เสรีภาพ และความเจริญก้าวหน้าทางสังคมมากขึ้น 

  3.5.2.5 แนวความคิดของซีเอเยส์ 

 ซีเอเยส์ (Siéyès) นักปรัชญาชาวฝรั่งเศสผู้ต่อต้านระบบอภิสิทธิ์ชนและเป็นผู้มีส่วน

ส าคัญในการร่างค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 กล่าวคือ ซีเอเยส์ได้มีอิทธิพลต่อ

การสร้างสรรค์วัฒนธรรมทางการเมืองการยอมรับสิทธิมนุษยชนและวัฒนธรรมทางการเมืองการมี

ส่วนร่วมทางการเมือง โดยถือว่ารัฐบาลมีขึ้นเพ่ือปกป้องสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และความ

เสมอภาค ปราศจากอภิสิทธิ์เท่านั้นที่เป็นรากฐานของสังคมที่ดี และสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานที่เป็นสิทธิ

มนุษยชนที่รัฐต้องคุ้มครองมีเสรีภาพ กรรมสิทธิ์และความมั่นคง 448 นอกจากนี้ ซีเอเยส์ยังเสนอ

แนวความคิดเรื่องอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ ซึ่งกล่าวว่าชาติเป็นที่รวมของคนทุกๆ คนที่มีสิทธิเท่า

เทียมกัน ประชาชนเป็นส่วนหนึ่งของชาติ อ านาจอธิปไตยจึงไม่ใช่เป็นของคนใดคนหนึ่ง แต่รัฐต่างหาก

                                           
446 นัทนา กปิลกาญจน์, ประวัติศาสตร์และอารยธรรมโลก (ฉบับปรับปรุง), พิมพ์ครั้งที่ 7, 

(กรุงเทพฯ  : ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, 2546), หน้า 417. 
447 เอ่ียม ฉายางาม, อ้างแล้ว, หน้า 15-16. 
448 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, , กฎหมายมหาชน เล่ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ

กฎหมายมหาชนยุคต่างๆ, หน้า 57. 
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ที่เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย ดังนั้นบรรดาองคาพยพของรัฐจึงมีหน้าที่กระท าการเพ่ือวัตถุประสงค์

ของรัฐหรือที่เรียกว่าหน้าที่กระท าเพ่ือชาติ449 

 แนวความคิดอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติของซีเอเยส์จึงเป็นแนวความคิดที่ตรงกัน

ข้ามกับแนวความความคิดอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนของรุสโซ อันแสดงออกผ่านแนวความคิด

เรื่องการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้แทนของชาติว่าการเลือกตั้งนั้นเป็นสิทธิหรือหน้าของประชาชน ซึ่งซี

เอเยส์ถือว่าการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นหน้าที่ ด้วยเหตุเพราะอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ ไม่ใ ช่

ของบุคคลหนึ่งบุคคลใด บุคคลเป็นเพียงส่วนหนึ่งของชาติ การแสดงออกใดๆ ย่อมแสดงได้แต่ในนาม

ของชาติเท่านั้น แนวความคิดดังกล่าวเป็นผลสะท้อนมาจากการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดย

ทางอ้อม ในขณะที่รุสโซเห็นว่าการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นสิทธิ เพราะอ านาจอธิปไตยเป็นของ

บุคคลทุกคน ฉะนั้นบุคคลจะใช้สิทธิในการเลือกตั้งหรือไม่ก็ได้ เป็นต้น  

 3.5.3 วัฒนธรรมทางการเมืองของฝรั่งเศส 

 ในการศึกษาครั้งนี้ได้ท าการแบ่งวัฒนธรรมทางการเมืองฝรั่งเศสเป็น 2 ช่วงเวลาคือ ช่วงแรก

จะเป็น วัฒนธรรมทางการเมืองฝรั่งเศสก่อนการปฏิวัติฝรั่งเศสปี ค.ศ.1789 ซึ่งอยู่ในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ อันเป็นช่วงเวลาที่การรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมีอยู่อย่างจ ากัด 

รวมทั้งผู้ปกครองใช้อ านาจตามอ าเภอใจและช่วงเวลาที่สอง คือ วัฒนธรรมทางการเมืองฝรั่งเศสหลัง

การปฏิวัติฝรั่งเศสปี ค.ศ.1789 ด้วยเป็นช่วงเวลาที่เป็นในระบอบประชาธิปไตยที่ผู้ปกครองและ

ประชาชนต่างให้ความส าคัญกับการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและการควบคุมการใช้อ านาจ

ของผู้ปกครอง เนื่องมาจากเหตุผลทางประวัติศาสตร์ที่ได้กล่าวมาในข้างต้น 

  3.5.3.1 วัฒนธรรมทางการเมืองฝรั่งเศสก่อนการปฏิวัติฝรั่งเศส ค.ศ.1789 

  ก่อนการปฏิวัติฝรั่งเศสปี ค.ศ.1789 ผู้ปกครองและชาวฝรั่งเศสต่างให้การยอมรับต่อ

วัฒนธรรมทางการเมืองการรวมศูนย์อ านาจไว้ที่สถาบันกษัตริย์ ระบบชนชั้น ระบบศักดินาสวามิภักดิ์ 

ระบบอุปถัมภ์ ระบบอ านาจนิยมและระบบบารมีนิยม ซึ่งเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองที่สนับสนุนและ

ส่งเสริมต่อการด ารงอยู่อย่างม่ันคงของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ดังจะได้อธิบายต่อไปนี้ 

                                           
449 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน, หน้า 46. 
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   3.5.3.1.1 หลักการรวมศูนย์อ านาจไว้ที่สถาบันกษัตริย์ 

หลักการรวมศูนย์อ านาจไว้ที่สถาบันกษัตริย์จัดเป็นวัฒนธรรรมทางการเมือง

ที่ส าคัญของฝรั่งเศสในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ โดยเป็นหลักการในทางการเมืองการปกครองซึ่ง

สะท้อนผ่านสถาบันกษัตริย์ ดังมีหลักการที่ส าคัญดังนี้ 

 ประการแรก หลักที่ว่า “กษัตริย์ไม่สวรรคต” (le roi ne meurt pas en 

France) ซึ่งเกิดขึ้นอย่างแท้จริงในราวปี ค.ศ. 1270 เมื่อกษัตริย์องค์เดิมสวรรคตลงในเวลาใดเวลา

หนึ่ง เวลานั้นเองที่ชองเซลลิเอร์ (Chancellier) จะประกาศว่ากษัตริย์องค์ใหม่ขึ้นปกครองในทันที ไม่

มีช่องว่างของอ านาจ ดังค าฝรั่งเศสที่ชาวฝรั่งเศสประกาศว่า “พระเจ้าแผ่นดิน (องค์เดิม) สวรรคตแล้ว 

ขอพระเจ้าแผ่นดิน (พระองค์ใหม่) ทรงพระเจริญ” (le roi est mort, vive le roi !)450 หลักการ

ดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงลักษณะของความต่อเนื่อง ถาวรของสถาบันกษัตริย์ที่ไม่ตายไปพร้อมตัวบุคคล 

 ประการที่สอง หลักที่ว่า “กษัตริย์ไม่จ าต้องท าตามภาระที่กษัตริย์องค์ก่อน

ก่อไว้” (le roi n’est pas tenu des obligations de ses prédécesseurs) ตามหลักนี้แสดงให้เห็น

ว่ากษัตริย์องค์ใหม่ไม่ทรงถูกผูกมัดจากพันธะกรณีต่างๆ ที่กษัตริย์องค์ก่อนได้กระท าไว้ ไม่ว่าจะเป็นใน

การช าระหนี้สิน หรือการออกกฎหมาย451 

 ประการที่สาม หลักท่ีว่ากษัตริย์มีอ านาจสูงสุดทุกประการในประเทศ คือ มี

อ านาจนิติบัญญัติออกกฎหมายได้ มีอ านาจบริหารทั้งภายในและภายนอก ทั้งทางการเงิน การคลัง 

การทหาร การรักษาความสงบ และมีอ านาจตุลาการในการตัดสินคดีสูงสุด ดังที่ เลอ เบร กล่าวว่า 

“กษัตริย์เป็นรัฏฐาธิปัตย์แต่พระองค์เดียวในพระราชอาณาจักร” โดยมีข้อจ ากัดอ านาจเพียงอย่าง

เดียว คือ กฎหมายพื้นฐานของแผ่นดิน (lois fonda mentales du royaume)452 

                                           
450 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 1 : วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ

กฎหมายมหาชนยุคต่างๆ, หน้า 39. 
451 เรื่องเดียวกัน,หน้า 40. 
452 เรื่องเดียวกัน,หน้า 40. 
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   3.5.3.1.2 ระบบชนชั้น 

 วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่เด่นชัดเรื่องหนึ่ง

ก็คือ วัฒนธรรมทางการเมืองเรื่องระบบชนนั้น โดยก่อนการปฏิวัติฝรั่งเศสในปี ค.ศ.1789 ฝรั่งเศสมี

โครงสร้างทางสังคมแบบชนชั้นที่ประกอบด้วยชนชั้นอภิสิทธิ์ชนและชนชั้นสามัญชน แต่ในทางปฏิบัติ

ได้มีการแบ่งฐานะของพลเมืองเป็น 3 ชนชั้น หรือ 3 ฐานันดร ได้แก่ ฐานันดรที่ 1 คือ ฐานันดรพระ

และนักบวชในศาสนาคริสต์ ฐานันดรที่ 2 คือ ฐานันดรเจ้าและขุนนาง และฐานันดรที่ 3 คือ ฐานันดร

สามัญชน ได้แก่ กลุ่มชนชั้นกลาง กลุ่มคนงานอุตสาหกรรมและช่างฝีมือ และกลุ่มชาวนา ซึ่งแต่ละชน

ชั้นจะมีสิทธิและหน้าที่ที่แตกต่างกันตามชาติก าเนิด โดยฐานันดรที่ 1 กับฐานันดรที่ 2 เป็นชนชั้น

อภิสิทธิ์ชนที่มีสิทธิพิเศษบางประการที่คนกลุ่มอ่ืนไม่มีหรือมิอาจกระท าได้ เช่น สิทธิในการปกครอง

ตนเอง สิทธิที่จะเรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียมตามระบบฟิวดัล สิทธิได้รับการยกเว้นจากการเสียภาษี 

สิทธิในการด ารงต าแหน่งส าคัญในทางราชการ เป็นต้น ส่วนฐานันดรที่ 3 ซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของ

ประเทศเป็นชนชั้นที่ปราศจากอภิสิทธิ์ โดยเฉพาะบรรดาชาวนาที่มีอยู่ถึง 75% ของจ านวนประชากร

ทั้งประเทศเป็นกลุ่มคนที่ต้องรับภาระในการเสียภาษีมากที่สุด ทั้งภาษีทางตรงและทางอ้อม 

นอกจากนั้นยังอาจถูกเกณฑ์แรงงานอีกด้วย 

 การจัดระบบชนชั้นดังกล่าวได้มีการยึดถือปฏิบัติกันมาอย่างยาวนานจน

กลายเป็นวิถีชีวิตหรือค่านิยมท่ีชาวฝรั่งเศสให้การยอมรับว่าเป็นสิ่งที่ถูกต้อง ดีงาม ด้วยเหตุผลทางจาก

ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์จึงก่อก าเนิดวัฒนธรรมทางการเมืองเช่นนี้ขึ้น แม้ระบบชนชั้นจะน ามาซึ่ง

ความไม่เป็นธรรมในหลายๆ ประการก็ตาม  

   3.5.3.1.3 ระบบศักดินาสวามิภักดิ์ 

 ระบบศักดินาสวามิภักดิ์หรือระบบฟิวดัล (Feudalism) ถือเป็นวัฒนธรรม

ทางการเมืองอย่างหนึ่งที่มีความส าคัญต่อการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ โดยเป็นการ

น าเอาที่ดินมาใช้เป็นเครื่องมือในการก าหนดสิทธิและหน้าที่ รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล เพ่ือ

เป็นการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน กล่าวคือ ในประเทศฝรั่งเศสกษัตริย์จะยกที่ดินบางส่วน

ให้แก่เจ้านาย ขุนนาง พระหรือนายทหารชั้นผู้ใหญ่ เพ่ือเป็นการตอบแทนความจงรักภักดี โดยกษัตริย์

                                           
 โปรดดูหัวข้อ 2.1.2.1.2 ระบบศักดินาสวามิภักดิ์ (ระบบฟิวดัล) 
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จะมีฐานะเป็น “เจ้าศักดินา” ส่วนเจ้าชาย ขุนนาง พระหรือนายทหารชั้นผู้ใหญ่ซึ่งได้รับที่ดินบางส่วน

มานั้นก็มีฐานะเป็น “ผู้สวามิภักดิ์” ซึ่งจะมีอ านาจเต็มที่ในที่ดินของตนและสามารถยกท่ีดินในส่วนของ

ตนให้ลูกน้องของตนปกครองดูแลต่อไปอีกหลายทอด โดยผู้สวามิภักดิ์ของกษัตริย์ก็ฐานะเป็นเจ้าศักดิ

นาของลูกน้องของตนอีกที่หนึ่ง453 เช่น การที่ฐานันดรพระหรือฐานันดรขุนนางซึ่งได้รับการจัดสรร

ที่ดินจากกษัตริย์ หลังจากนั้นฐานันดรพระหรือฐานันดรขุนนางก็จะน าที่ดินดังกล่าวมาแจกจ่ายให้แก่

ฐานันดรที่ 3 นั่นก็คือ ชาวนาให้ท าการเกษตรกรรมในที่ดินของตนเพ่ือแลกเปลี่ยนกับผลผลิต ค่าเช่า 

ภาษีต่างๆ รวมถึงแรงงาน ระบบศักดินาสวามิภักดิ์จึงเป็นระบบที่สร้างเหลื่อมล้ าหรือความสัมพันธ์ที่ไม่

เท่าเทียมกันในการเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ และเป็นปัจจัยส าคัญที่ก่อเกิดความสัมพันธ์ในเชิงอุปถัมภ์ขึ้น 

อันถือเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์แบบตะวันตก 

   3.5.3.1.4 ระบบอุปถัมภ์ 

 วัฒนธรรมทางการเมืองระบบอุปถัมภ์เป็นผลมาจากการน าวัฒนธรรมทาง

การเมืองระบบศักดินาสวามิภักดิ์หรือระบบฟิวดัล (Feudalism) มาใช้ในการจัดโครงสร้างทางสังคม 

โดยวัฒนธรรมทางการเมืองระบบอุปถัมภ์นั้นจัดเป็นการก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลสองฝ่าย

คือ ฐานันดรที่ 1 กับฐานันดรที่ 2 ในฐานะที่เป็นเจ้าของที่นาหรือผู้อุปถัมภ์และฐานันดรที่  3 ก็คือ

ชาวนาซึ่งเป็นผู้รับการอุปถัมภ์ โดยก าหนดความสัมพันธ์ในเชิงตอบแทนซึ่งกันและกัน ซึ่งอาจแสดง

ออกมาในรูปที่เป็นสัญญาแบบทางการที่มีการก าหนดสิทธิและข้อผูกพันของทั้งสองฝ่ายอย่างชัดเจน 

เช่น ระบบการเช่าที่นาหรือการเกษตรกรรมที่ชาวนาหรือผู้รับการอุปถัมภ์ ต้องจ่ ายภาษีหรือ

ค่าธรรมเนียมให้แก่เจ้าของที่ดินหรือผู้อุปถัมภ์ หรือวัฒนธรรมทางการเมืองระบบอุปถัมภ์ที่มีการ

แสดงออกอย่างไม่เป็นทางการ เช่น การที่กษัตริย์ พระหรือขุนนางชั้นผู้ใหญ่ได้ท าการอุปถัมภ์ชนชั้น

กลางที่มีการศึกษาและมีฐานะร่ ารวย เพ่ือให้คนเหล่านี้เข้ามารับราชการภายใต้การอุปถัมภ์ และชน

ชั้นกลางก็จะตอบแทนการให้การอุปถัมภ์ด้วยเงิน อันเป็นความสัมพันธ์ที่ตั้งอยู่บนผลประโยชน์ของทั้ง

สองฝ่าย คือ ผู้อุปถัมภ์และผู้รับการอุปถัมภ์ แม้ผู้รับการอุปถัมภ์มักจะเป็นผู้เสียเปรียบเพราะโดย

                                           
453 ชาญชัย แสวงศักดิ์, กฎหมายมหาชน : วิวัฒนาการของกฎหมายมหาชนในต่างประเทศและ

ในประเทศไทย, หน้า 59-60. 
 โปรดดูหัวข้อ 2.1.2.1.3 ระบบอุปถัมภ์ 
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ความหมายแล้ว ผู้รับอุปถัมภ์เป็นผู้ที่อ่อนแอกว่าทั้งในทั้งเศรษฐกิจและการเมือง ผู้อุปถัมภ์อาจจะต้อง

อาศัยผู้ได้รับอุปถัมภ์ของตนอย่างเป็นกลุ่มก้อนในบางสถานการณ์ เป็นต้น 

   3.5.3.1.5 ระบบอ านาจนิยม 

 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยมได้ปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจนใน

ประเทศฝรั่งเศส กล่าวคือ ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ อ านาจอธิปไตยหรืออ านาจสูงสุดในการ

ปกครองประเทศจึงเป็นของกษัตริย์ โดยไม่มีอ านาจใดอีกที่จะเหนือกว่าอ านาจกษัตริย์ได้ ไม่ว่าจะเป็น

สันตะปาปา จักรพรรดิ ชนชั้นทั้งหลาย รวมทั้งปาร์เลอมองด้วย454 หรือพระเจ้าหลุยส์ที่ 14 เคยตรัสว่า 

“รัฐคือข้า” (Etat c’est moi) แนวความคิดดังกล่าวได้ก่อเกิดวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยม

ในประเทศฝรั่งเศสขึ้น ซึ่งเป็นการให้ความส าคัญกับอ านาจในการปกครองของกษัตริย์อย่างยิ่ง กษัตริย์

ในฐานะผู้ใช้อ านาจจะเป็นผู้ที่ก าหนดแนวนโยบายต่างๆ ในการบริหารงานของประเทศภายใต้สังคมที่

มีการปกครองแบบอ านาจนิยม และลักษณะการปกครองเช่นนี้จะจ ากัดเฉพาะฐานันดรที่ 1 กับ

ฐานันดรที่ 2 โดยเฉพาะ แต่ส าหรับฐานันดรที่ 3 หรือสามัญชนจะถูกตัดขาดออกจากการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองหรือการบริหารต่างๆ ดังนั้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนจะเกิดขึ้นได้เฉพาะ

ในกรณีที่เป็นค าสั่งหรือความต้องการของกษัตริย์ เพ่ือแสดงการสนับสนุนเจตนารมณ์ของผู้ปกครอง

เท่านั้น เช่น การที่พระเจ้าหลุยส์ที่ 16 เรียกประชุมสภาฐานันดร เพ่ือสร้างความชอบธรรมในการ

จัดเก็บภาษีจากประชาชน ดังนั้น กษัตริย์จึงใช้อ านาจได้อย่างอิสระเสรี ปราศจากข้อผูกพันหรือ

อ านาจอ่ืนใด ท าให้แนวความคิดดังกล่าวได้รับการปลูกฝังให้มีการใช้อ านาจตามอ าเภอใจ ไร้ซึ่งเหตุ

และผล หรือศีลธรรมจรรยา อันอาจส่งผลกระทบหรือละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของสามัญชนได้ 

   3.5.3.1.6 ระบบบารมีนิยม 

 จากการที่วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยมมีอิทธิพลต่อบุคคลต่างๆ 

ในประเทศฝรั่งเศสได้ก่อให้เกิดผลลัพธ์ประการหนึ่ งก็คือ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบบารมีนิยม 

กล่าวคือ ในสังคมฝรั่งเศสจะค านึงถึงคุณสมบัติโดยเฉพาะของบุคคลที่มีลักษณะแตกต่างจากบุคคลอ่ืน 

ท าให้บุคคลทั่วไปให้การยอมรับว่าเป็นบุคคลผู้มีลักษณะเฉพาะนั้น และมีความสามารถเหนือกว่าคน

                                           
454 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 1 : วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ

กฎหมายมหาชนยุคต่างๆ, หน้า 31. 
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อ่ืนหรืออย่างน้อยก็มีคุณสมบัติแตกต่างจากคนอ่ืน วัฒนธรรมทางการเมืองแบบบารมีนิยมจึงเป็นผล

สืบเนื่องมาจากวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยม ระบบศักดินาสวามิภักดิ์หรือระบบฟิวดัล 

และระบบอุปถัมภ์ที่ได้สร้างระบบชนชั้นปกครองกับชนชั้นผู้อยู่ใต้การปกครองขึ้น ท าให้ ผู้อยู่ใต้การ

ปกครองต้องเกรงกลัวต่ออ านาจของผู้ปกครอง หรือผู้ ใต้การปกครองต้องการได้รับการอุปถัมภ์ค้ าชู 

เพ่ือให้ได้รับการคุ้มครองและให้ประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่งจากผู้ปกครอง ระบบบารมีนิยมจึงเป็น

ฐานส าคัญทางการเมืองและทางสังคม ซึ่งสามารถวัดได้จากจ านวนผู้อยู่ใต้การปกครองที่อยู่ในอาณัติ

ของตน ดังนั้น การมีผู้อยู่ใต้การปกครองที่อยู่ในอาณัติเป็นจ านวนมากหรือมีผู้ติดตามจ านวนมากจึง

เป็นดัชนีชี้วัดถึงบารมีนิยมของผู้ปกครองนั้น การบังคับบัญชาคนเป็นจ านวนมากหรือการคุมคนเป็น

เครื่องวัดบารมีตัวหนึ่ง แต่บารมีที่แท้จริงก็คือการมีคนที่มีความภักดีและมีความผูกพันไม่ว่าจะเป็น

ลักษณะถาวรด้วยความรู้สึกส่วนตัว หรือการเอื้ออ านวยประโยชน์ต่างตอบแทนที่ลงตัวก็ตาม  

  3.5.3.2 วัฒนธรรมทางการเมืองฝรั่งเศสหลังการปฏิวัติฝรั่งเศส ค.ศ.1789 ภายใต้

หลักส าคัญทางกฎหมายมหาชน  

  ภายหลังการปฏิวัติฝรั่งเศสในปี ค.ศ.1789 ได้ถือเป็นจุดเริ่มต้นของวัฒนธรรมทาง

การเมืองระบอบใหม่ กล่าวคือ ได้มีการเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมทางการเมืองจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ (ระบอบเก่า) มาเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองระบอบประชาธิปไตย ซึ่ง

วัฒนธรรมดังกล่าวได้ส่องให้เห็นถึงหลักการทางกฎหมายมหาชน ผ่านค าประกาศสิทธิมนุษยชนและ

พลเมือง รวมถึงรัฐธรรมนูญฉบับต่างๆ ที่ล้วนแต่เป็นเครื่องมือในการน าวัฒนธรรมทางการเมือง

ระบอบประชาธิปไตยมาบัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษรซึ่งแสดงออกในรูปแบบของกฎหมายมหาชนที่ว่า

ด้วยรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคและการควบคุมการใช้อ านาจรัฐ ทั้งนี้ แม้ว่า

ระบบการเมืองฝรั่งเศสจะไม่ค่อยมีเสถียรภาพ ด้วยเหตุเพราะมีการเปลี่ยนเปลี่ยนในระบบการเมืองอยู่

บ่อยครั้ง แต่วัฒนธรรมทางการเมืองระบอบประชาธิปไตยก็ยังคงปรากฏในรัฐธรรมนูญทุกยุคทุกสมัย 

   1) การยอมรับสิทธิมนุษยชน 

ภายหลังการโค่นล้มวัฒนธรรมทางการเมืองระบอบเก่า ชาวฝรั่งเศสก็ได้

เปลี่ยนแปลงความเชื่อ ทัศนคติในการให้ความสนใจต่อแนวความคิดสิทธิมนุษยชนเป็นอย่างมาก ด้วย

เหตุผลความเป็นมาของประวัติศาสตร์ที่กล่าวมาข้างต้น สิ่งดังกล่าวได้หล่อหลอมท าให้เกิดเป็น
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วัฒนธรรมทางการเมืองการยอมรับสิทธิมนุษยชนขึ้น ซึ่งพิสูจน์ได้จากบทบัญญัติที่ปรากฏเป็นลาย

ลักษณ์อักษรในรูปแบบหลักการทางกฎหมายมหาชนที่ส าคัญๆ คือ 

 หลักสิทธิเสรีภาพ เกิดขึ้นจากการน าเอาสิทธิเสรีภาพตามกฎหมาย

ธรรมชาติที่มีอยู่แล้วมาบัญญัติให้เป็นลายลักษณ์อักษรอีกครั้งในรูปของกฎหมายฝ่ายบ้านเมือง เพ่ือ

เป็นการยืนยันถึงความมีอยู่ของสิทธิเสรีภาพและการใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชนให้มีความหนักแน่น

มั่นคง ทั้งนี้ รัฐหรือฝ่ายปกครองจ าเป็นต้องยอมรับ เคารพ รับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนหรือผู้อยู่ใต้การปกครองทุกคน อีกทั้งไม่ต้องเข้าไปรบกวนการใช้สิทธิเสรีภาพของบุคคล

ภายในขอบข่ายของกฎหมาย เว้นแต่ เมื่อมีกฎหมายให้อ านาจรัฐในการจ ากัดสิทธิเสรีภาพได้เท่านั้น 

นอกจากนี้หลักสิทธิเสรีภาพต่างๆ ยังสะท้อนแนวความคิดแบบเสรีนิยม ซึ่งมีลักษณะเป็นสิทธิเรียกร้อง

ต่อต้านการครอบง าของรัฐแบบอ านาจนิยมทั้งหลาย455 อีกด้วย 

 ความเสมอภาค เกิดขึ้นเนื่องจากประวัติศาสตร์ความเป็นมาที่ชาวฝรั่งเศส

ส่วนใหญ่ถูกกดขี่หรือได้รับการปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมทั้งจากผู้ปกครองหรือแม้แต่กฎหมาย อัน

ก่อให้เกิดการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนอย่างยิ่ง กล่าวคือ ผู้ปกครองหรือกฎหมายได้ใช้

บังคับกับประชาชนส่วนใหญ่เท่านั้น แต่มิได้ใช้บังคับกับอภิสิทธิ์ชน กฎหมายจึงเป็นการบังคับใช้ตาม

อ าเภอใจของผู้ปกครองหรือรัฐ แต่ด้วยวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ท าให้

ประชาชนมิอาจเรียกร้องหรือโต้แย้งแต่ประการใดได้ กระทั่งการปฏิวัติ ค.ศ.1789 ประชาชนได้

เปลี่ ยนแปลงต่อความรู้ สึ ก  ทัศนคติต่ อการยอมรับวัฒนธรรมทางการ เมื อง ในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ ท าให้แนวความคิดเกี่ยวกับความเสมอภาคเท่าเทียมกันของประชาชนได้

พัฒนาเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  

ส าหรับหลักความเสมอภาคนี้ ประชาชนทุกคนย่อมต้องเสมอภาคเท่าเทียม

กันภายใต้กฎหมาย เนื่องจากเป็นหลักการพ้ืนฐานของความยุติธรรม ดังนั้นการใช้อ านาจนิติบัญญัติ 

บริหารและตุลาการต้องค านึงถึงความเสมอภาคและสร้างความเสมอภาคต่อประชาชนทุกคนภายใต้

ปกครองของรัฐ รวมถึงเป็นการควบคุมไม่ให้รัฐใช้อ านาจตามอ าเภอใจและเป็นการตรวจสอบการ

กระท าท้ังหลายของรัฐ เพ่ือให้การรับรองสิทธิเสรีภาพเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

                                           
455 จรัญ โฆษณานันท,์ สิทธิมนุษยชนไร้พรมแดน : ปรัชญากฎหมายและความเป็นจริงทางสังคม

, หน้า 247. 
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 หลักปัจเจกชนนิยม เป็นส่วนหนึ่งของมรดกตกทอดมาจากปรัชญามนุษย์

นิยม (Humanism) ที่กลับมาแพร่หลายในยุโรปในคริตสต์ศตวรรษที่ 16 ซึ่งแสดงออกอย่างชัดเจนใน

ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝรั่งเศส ซึ่งตามรากศัพท์ฝรั่งเศสใช้ค าว่าสิทธิของมนุษย์แต่ละ

คน และพลเมืองแต่ละคน ไม่ใช่สิทธิของมนุษย์ทั้งหลายหรือพลเมืองทั้งหลาย แสดงให้เห็นถึงการให้

ความส าคัญของบุคคลแต่ละคน รวมทั้งสิทธิส่วนบุคคลของคนนั้นๆ ว่าเป็นหัวใจของสังคม ซึ่งตาม

หลักปัจเจกชนนิยมถือว่าหัวใจของสังคมอยู่ที่การยอมรับคุณค่าของคนทุกคนแต่ละคนที่รวมเป็นสังคม 

รัฐหรือสังคมไม่อาจก้าวก่ายบุคคลและสิทธิของเข้าได้ เว้นแต่เป็นไปเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม456 

 ดังนั้น หลักปัจเจกชนนิยมจึงเป็นการให้ความส าคัญกับมนุษย์แต่ละคน โดย

ที่มนุษย์แต่ละคนต้องมีความเสมอภาคเท่าเทียมกันตามกฎหมาย ทั้งมนุษย์แต่ละคนก็ยังคนสามารถ

ก าหนดตนเองได้ตามใจปรารถนา โดยรัฐมีหน้าที่สนับสนุนส่งเสริมต่อการใช้สิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน นอกจากนี้ยังได้ชี้ให้เห็นถึงอันตรายจากความกดขี่ข่มเหงของผู้ปกครองและกลุ่มต่างๆ ใน

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์อีกด้วย วัฒนธรรมทางการเมืองการยอมรับสิทธิมนุษยชนจึงเป็นสาย

ธารแห่งการก าเนิดหลักปัจเจกชนนิยมขึ้นภายใต้อิทธิพลทางการกฎหมายมหาชน 

 หลักสากลนิยม นอกเหนือจากการให้ความส าคัญกับปัจเจกชนแล้ว 

ประเทศฝรั่งเศสยังคงมีความเป็นสากลนิยมที่ปรากฎผ่านเอกสารลายลักษณ์อักษรทางการเมืองต่างๆ 

กล่าวคือ ไม่ว่าจะเป็นค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝรั่งเศสหรือรัฐธรรมนูญในหลายๆ ฉบับ 

ต่างจะเห็นได้ถึงหลักการที่มนุษย์ทุกคน ในฐานะที่เป็นมนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นพลเมืองของประเทศใด เชื้อ

ชาติหรือศาสนาไหนก็ล้วนแต่ได้รับการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพเช่นเดียวกันโดยไม่มีข้อยกเว้น 

หลักสากลนิยมจึงสามารถน าไปบังคับใช้ได้เป็นการทั่วไป ทุกสถานที่ ทุกเวลา  

   2) การมีส่วนร่วมทางการเมือง 

 วัฒนธรรมทางการเมืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นผลมาจากการล่ม

สลายของวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ หรือระบบชนชั้นของประเทศ

ฝรั่งเศส เนื่องจากแต่เดิมได้มีการแบ่งโครงสร้างทางสังคมเป็น 3 ฐานันดร คือ ฐานันดรพระ ฐานันดร

ขุนนางและฐานันดรที่สาม โดยฐานันดรพระและขุนนางเป็นผู้มีบทบาทส าคัญต่อระบบการเมืองของ

                                           
456 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 1 : วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ

กฎหมายมหาชนยุคต่างๆ, หน้า 74. 
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ประเทศ อันต่างจากฐานันดรที่สามโดยสิ้นเชิงที่ไม่ได้มีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองแต่ประการ

ใด ไม่ว่าจะเป็นการตรากฎหมาย หรือการด ารงต าแหน่งที่ส าคัญต่างๆ สิ่งดังกล่าวได้สั่นคลอนและได้

เปลี่ยนแปลงต่อความคิด ความเชื่อของชาวฝรั่งเศสไปในที่สุด ในขณะเดียวกันก็ได้สถาปนาวัฒนธรรม

ทางการเมืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองขึ้น ทั้งนี้ทั้งนั้น วัฒนธรรมทางการเมืองดังกล่าวถูกบัญญัติขึ้น

เป็นลายลักษณ์อักษรภายใต้หลักการทางการกฎหมายมหาชนที่ส าคัญ คือ หลักอ านาจอธิปไตยเป็น

ของชาติตามแนวความคิดของซีเอเยส์ ซึ่งเป็นการโอนอ านาจอธิปไตยจากกษัตริย์ไปเป็นของชาติหรือ

รัฐ โดยให้ประชาชนเลือกผู้แทน เพ่ือให้ผู้แทนไปท าหน้าที่แทนชาติอันส่งผลท าให้องค์กรทุกองค์กร ไม่

ว่าจะเป็นรัฐสภาหรือฝ่ายปกครองต่างเป็นผู้กระท าการแทนรัฐด้วยกันทั้งสิ้น นอกจากนี้ ยังปรากฎถึง

หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ประชาชนมีส่วนในการเมืองการปกครองซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง

หลักการแสดงออกซึ่งเจตนารมณ์ร่วมกันของปวงชน ไม่ว่าจะเป็นการเข้าร่วมในการออกกฎหมาย

โดยตรง (ต่อมากลายเป็นการออกเสียงประชามติ) หรือโดยผ่านผู้แทนของประชาชน เป็นต้น 

   3) การจ ากัดอ านาจของรัฐ 

 ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ของประเทศฝรั่งเศส กษัตริย์หรือผู้ปกครอง

จะมีฐานะอยู่เหนือกฎหมายทั้งสิ้น โดยกฎหมายมีขึ้นเพ่ือบังคับใช้กับประชาชนเท่านั้น สิ่งดังกล่าว

ก่อให้เกิดความเดือดร้อนกับประชาชนเป็นอย่างยิ่ง ท าให้ประชาชนชาวฝรั่งเศสได้เปลี่ยนแปลง

ความรู้สึกนึกคิดต่อวัฒนธรรมทางการเมืองแบบเก่าที่กดขี่ข่มเหงประชาชน ด้วยเหตุข้างต้นจึงได้มีการ

ต่อต้านวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ อันน าไปสู่การปฏิวัติในปี ค.ศ.1789 

หลังจากนั้นได้มีเอกสารทางการเมืองหลายๆ ฉบับ เช่น ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง หรือ

รัฐธรรมนูญฉบับต่างๆ ที่เป็นการยืนยันถึงการที่กษัตริย์หรือรัฐต้องปกครองโดยกฎหมายเท่านั้น จน

ประชาชนได้สร้างความเชื่อ หรือค่านิยมแบบใหม่ขึ้น นั่นก็คือ “วัฒนธรรมทางการเมืองเรื่องการจ ากัด

อ านาจของรัฐ” ซึ่งได้ก่อให้เกิดหลักกฎหมายมหาชนที่มีความส าคัญต่อการเมืองการปกครองของ

ประเทศฝรั่งเศส คือ “หลักนิติรัฐ” (Legal State) ซึ่งเป็นรัฐที่ปกครองด้วย “กฎหมาย” ไม่ใช่ปกครอง

ด้วยระบบศักดินาสวามิภักดิ์ ระบบอุปถัมภ์ค้ าชู ระบบอ านาจนิยม หรือระบบบารมีนิยม หลักนิติรัฐจึง

ถือกฎหมายเป็นใหญ่ คนบังคับใช้กฎหมายเป็นรอง เพ่ือควบคุมการกระท าของรัฐมิให้กระท าตาม

อ าเภอใจ อันสะท้อนถึงการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนให้ด ารงอยู่อย่างมั่นคง ทั้งนี้ 

หลักนิติรัฐของประเทศฝรั่งเศสประกอบด้วยหลักการส าคัญๆ ดังนี้  
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 - หลักการแบ่งแยกอ านาจ เป็นแนวความคิดของมองเตสกิเออได้มีอิทธิพล

ครอบง าระบบการเมืองการปกครองของประเทศฝรั่งเศสและประชาชนชาวฝรั่งเศสเป็นอย่างมาก 

กล่าวคือ มองเตสกิเออได้น าเสนอแนวความคิดการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตยเป็นสามอ านาจ คือ 

อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหารและอ านาจตุลาการ โดยทั้งสามอ านาจนี้สามารถคานและดุลกันได้ 

เพ่ือยับยั้งการใช้อ านาจโดยมิชอบ นอกจากนี้มองเตสกิเออยังได้เสนอแนวความคิดในการแยกบุคคล

ผู้ใช้อ านาจแต่ละอ านาจให้เป็นอิสระจากกัน แต่ด้วยลักษณะจ าเพาะของประเทศฝรั่งเศสที่อ านาจ

อธิปไตยเป็นหนึ่งเดียวคือ อ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ ซึ่งเป็นอ านาจที่มิอาจแบ่งแยกได้ อ านาจของ

ชาติมิได้อยู่ที่องค์กรเพียงองค์เดียว และการปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ ของชาตินั้นอาจกระจายไปอยู่ที่องค์กร

หลายองค์กรได้ เช่น หน้าที่ทางนิติบัญญัติคือ การตรากฎหมาย หน้าที่บริหาร คือการปฏิบัติตาม

กฎหมาย การรักษาความสงบเรียบร้อย การป้องกันประเทศ และหน้าที่ในการพิจารณาพิพากษา ซึ่ง

เป็นการปฏิเสธการปกครองแบบรวมอ านาจโดยสิ้นเชิง 

 - หลักความชอบด้วยกฎหมาย ในประเทศฝรั่งเศสกฎหมายจะต้องมีการ

ควบคุมการกระท าขององค์กรของรัฐทุกองค์กรให้ชอบด้วยกฎหมาย กล่าวคือ จะต้องควบคุมการ

กระท าขององค์กรนิติบัญญัติ โดยเฉพาะกฎหมายไม่ให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญ และจะต้องควบคุมการ

กระท าและนิติกรรมทางปกครองของฝ่ายปกครองให้ชอบด้วยกฎหมาย อีกท้ังจะต้องมีการควบคุมการ

กระท าขององค์กรตุลาการ ซึ่งได้แก่ค าพิพากษาและค าสั่งทั้งหลายให้ชอบด้วยกฎหมาย 457 จึงอาจ

กล่าวได้ว่า การกระท าของรัฐทั้งปวงจะชอบด้วยกฎหมายต่อเมื่อเป็นการใช้อ านาจภายใต้กรอบแห่ง

กฎหมาย 

 - หลักการประกันสิทธิในกระบวนการพิจารณาคดี ส าหรับประเทศฝรั่งเศส

ได้ปรากฎหลักการนี้อยู่ในเอกสารทางการเมืองหลายๆ ฉบับ ดังจะกล่าวต่อไป ซึ่งนับว่าเป็นการรับรอง

และคุ้มครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแก่ชาวฝรั่งเศส ส่งผลท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องให้

การเคารพและกระท าการต่างๆ ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

                                           
457 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 2 : การแบ่งแยกกฎหมายมหาชน-เอกชนและ

พัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย, พิมพ์ครั้งที่ 4, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2548), หน้า 52. 
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- หลักการประกันสิทธิของปัจเจกชนในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 

ประเทศฝรั่งเศสได้ก าหนดกระบวนการพิจารณาและวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทอย่างมีประสิทธิภาพ 

ภายใต้การพิจารณาคดีอย่างบริสุทธิ์ยุติธรรม อันค านึงถึงการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 นอกจากนี้ วัฒนธรรมทางการเมืองเรื่องการจ ากัดอ านาจของรัฐยังสะท้อน

ถึงหลักรัฐธรรมนูญนิยมอีกด้วย ซึ่งเห็นได้การบัญญัติหลักการที่เกี่ยวกับการรับรองและคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรมในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายระดับรัฐธรรมนูญ รวมทั้งการ

บัญญัติการควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ เพ่ือมิให้มีการล่วงละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

โดยกระท าผ่านองค์กรต่างๆ เช่น คณะตุลาการรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง เป็นต้น ทั้งนี้ในช่วงเวลา

ดังกล่าวยังไม่เกิดขึ้นของการเสริมสร้างเสถียรภาพและประสิทธิภาพให้รัฐบาล ดังได้อธิบายในข้างต้น 

 3.5.4 การน าวัฒนธรรมทางการเมืองฝรั่งเศสภายใต้หลักการที่ส าคัญทางกฎหมายมหาชน

ที่เกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพน ามาบัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษร 

 เมื่อได้เกิดการเปลี่ยนแปลงความเชื่อ ความคิด หรือค่านิยมของประชาชนต่อวัฒนธรรมทาง

การเมืองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดย

การน าเอาวัฒนธรรมทางการเมืองฝรั่งเศส (ระบอบใหม่) มาบัญญัติให้เป็นรูปธรรมที่สามารถจับต้องได้

ผ่านกระบวนการการบัญญัติให้เป็นลายลักษณ์อักษรด้วยรูปแบบของหลักการทางกฎหมายมหาชนที่

ส าคัญที่เกี่ยวกับการรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดังจะเห็นได้จากเอกสารทาง

การเมืองเหล่านี้ 

  3.5.4.1 ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 

  ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ถือว่าเป็นเอกสารทางการเมืองที่

เป็นลายลักษณ์อักษร โดยถูกบัญญัติขึ้นภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย อัน

                                           
 โปรดดูหัวข้อ 3.4.3.3 การจ ากัดอ านาจของรัฐ 3) การเสริมสร้างเสถียรภาพและ

ประสิทธิภาพให้รัฐบาล 
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สะท้อนถึงหลักกฎหมายมหาชนต่างๆ ที่เกี่ยวกับการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

ดังต่อไปนี้458 

   1. วัฒนธรรมทางการเมืองการยอมรับสิทธิมนุษยชน 

   - หลักสิทธิมนุษยชน  

ในการร่างค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง มีข้อถกเถียงเกิดขึ้นว่าค า

ประกาศนี้ร่างขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เฉพาะชาวฝรั่งเศสหรือเพ่ือใช้เป็นการทั่วไปกับทุกๆ คน 

โดยในความเห็นแรกเห็นว่าค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองใช้เฉพาะชาวฝรั่งเศสเท่านั้น เพราะ

มีที่มาจากประสบการณ์ของชาวฝรั่งเศส ภายใต้การปกครองในระบอบเก่า ส่วนความเห็นที่สองเห็นว่า

ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองใช้เป็นการทั่วไปกับทุกๆ คน โดยพิจารณาจากลักษณะของค า

ประกาศที่มีลักษณะเป็นสากล ซึ่งหากพิจารณาทั้งจากเนื้อหาและรูปแบบของค าประกาศโดยเฉพาะ

ในส่วนแรกของค าปรารภที่ว่า “ผู้แทนของพลเมืองฝรั่งเศสซึ่งรวมกันเป็นสภานิติบัญญัติแห่งชาตินี้ 

เห็นว่า…” จะเห็นได้ว่ามีความสอดคล้องกับความเห็นแรกมากกว่า โดยเฉพาะเมื่อค าประกาศโดย

แท้จริงแล้วไม่ได้มีที่มาจากสิ่งอ่ืนใด นอกจาก จิตวิญญาณของชาวฝรั่งเศส อย่างไรก็ดี ค าประกาศสิทธิ

มนุษยชนและพลเมืองนี้ ต่อมาถูกน ามาเป็นแม่แบบในการรับรองสิทธิมนุษยชน ดังปรากฏในปฏิญญา

สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 

   - หลักปัจเจกชนนิยม  

 เมื่อพิจารณาจากชื่อของค าประกาศที่เน้นถึงสิทธิของมนุษย์แต่ละคน 

(droits de l’homme) และพลเมืองแต่ละคน (et du citoyen) ซึ่งอยู่ในรูปเอกพจน์ แสดงให้เห็นว่า

ค าประกาศให้ความส าคัญกับสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชนแต่ละคน หรือแม้แต่ในบทบัญญัติของค า

ประกาศก็ให้ความส าคัญกับปัจเจกชนเช่นกัน เช่น 

 “ข้อ 7 บุคคลไม่อาจถูกกล่าวหา จับกุม หรือคุมขังได้ เว้นแต่ในกรณีที่

กฎหมายก าหนดไว้และตามวิธีการตลอดจนรูปแบบที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น ใครก็ตามที่บังอาจร้อง

ขอ ถ่ายทอด บังคับการ หรือท าให้มีการบังคับการตามค าสั่งตามอ าเภอใจย่อมต้องรับโทษ แต่พลเมือง

                                           
458 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน ว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย, 

พิมพ์ครั้งที่ 6, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2555), หน้า 204-208. 
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ทุกคนซึ่งได้รับการร้องขอให้ช่วยเหลือตามกฎหมายต้องปฏิบัติตามนั้น การฝ่าฝืนหรือขัดขืนย่อมได้รับ

โทษเช่นกัน” 

 “ข้อ 9 บุคคลย่อมได้รับการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าบริสุทธิ์ จนกว่าจะมีการ

ประกาศว่ามีความผิด ถ้ามีความจ าเป็นจะต้องจับกุมผู้ใด การใช้ก าลังโดยไม่จ าเป็นเพ่ือให้ได้ตัวบุคคล

นั้นมาย่อมมีความผิดต้องรับโทษตามกฎหมาย” 

 “ข้อ 10 บุคคลย่อมหวั่นเกรงสิ่งใดในการแสดงความคิดเห็น แม้จะเป็นเรื่อง

ทางศาสนาก็ตาม ถ้าการแสดงออกนั้นไม่กระทบกระเทือนความสงบเรียบร้อยที่ก าหนดโดยกฎหมาย” 

 “ข้อ 11 การติดต่อสื่อสารกันทางความคิดและความเห็นเป็นสิทธิที่มีค่า

ที่สุดประการหนึ่งของมนุษย์แต่ละคน พลเมืองแต่ละคนจึงอาจพูด เขียน พิมพ์โดยอิสระ เว้นแต่ใน

กรณีท่ีกฎหมายก าหนดว่าสิ่งนั้นเป็นการใช้สิทธิโดยมิชอบ” 

 จะเห็นได้ว่า เนื้อหาของค าประกาศที่กล่าวมา ให้ความส าคัญกับบุคคล 

มนุษย์ หรือพลเมืองเป็นส าคัญ 

 ดังนั้น หลักปัจเจกชนนิยมจึงเป็นหลักการพ้ืนฐานที่ส าคัญประการหนึ่งที่

ปรากฏอยู่ในค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 

   - หลักสากลนิยม  

 นอกจากหลักปัจเจกชนนิยมแล้ว เนื้อหาของค าประกาศยังสะท้อนให้เห็น

ถึงหลักสากลนิยมอีกหลักการหนึ่ง กล่าวคือ เนื้อหาของค าประกาศนอกจากจะให้ความส าคัญกับ

บุคคลในฐานะท่ีเป็นปัจเจกชนแล้ว ยังให้ความส าคัญกับบุคคลเป็นการทั่วไปด้วย เช่น 

 “ข้อ 1 มนุษย์ทุกคนเกิดมาและด ารงอยู่อย่างมีอิสระและเสมอภาคกันใน

สิทธิ การแบ่งแยกทางสังคมจะกระท าได้ก็แต่เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน” 

 “ข้อ 2 วัตถุประสงค์ของสังคมการเมืองทุกสังคมย่อมเป็นไปเพ่ือการ

คุ้มครองรักษาสิทธิตามธรรมชาติ ซึ่งไม่มีอายุความของมนุษย์ สิทธิเหล่านี้ ได้แก่ เสรีภาพ กรรมสิทธิ์ 

ความมั่นคงปลอดภัยและการต่อต้านการกดข่ีข่มเหง” 

 ค าว่า สังคม พลเมือง มนุษย์ มนุษย์ทุกคน ชาติ หรือเจตนารมณ์ร่วมกัน ค า

ดังกล่าวนี้สะท้อนให้เห็นถึงความเป็นสากลของค าประกาศ และเป็นส่วนหนึ่งของข้อถกเถียงที่ว่าค า

ประกาศมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้กับบุคคลเป็นการทั่วไป 
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   2. วัฒนธรรมทางการเมืองการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

   - หลักอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ  

 หลักอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ เป็นแนวความคิดของซิเอเย่ส์ นักปรัชญา

ชาวฝรั่งเศส ผู้มีส่วนส าคัญในการร่างค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ซิเอเย่ส์ กล่าว

ว่า “ชาติเป็นที่รวมของคนทุกๆ คนที่มีสิทธิเท่าเทียมกัน  เมื่อประชาชนเป็นส่วนหนึ่งชาติ อ านาจ

อธิปไตยจึงไม่ใช่ของคนใดคนหนึ่ง แต่รัฐต่างหากที่เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย” ดังนั้น บรรดา

องคาพยพของรัฐ จึงมีหน้าที่กระท าการเพ่ือวัตถุประสงค์ของรัฐหรือที่เรียกว่าหน้าที่กระท าการเพ่ือ

ชาติ 

 หลักอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติของซิเอเย่ส์เป็นแนวความคิดที่ตรงข้ามกับ

หลักอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนของรุสโซ ความแตกต่างของแนวความคิดทั้งสอง เช่น 

แนวความคิดในเรื่องของการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งว่าเป็นสิทธิหรือหน้าที่ โดยหลักอ านาจอธิปไตย

เป็นของประชาชนถือว่าการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งว่าเป็นสิทธิ เพราะอ านาจอธิปไตยเป็นของบุคคล

แต่ละคน ดังนั้น บุคคลจะใช้อ านาจนั้นหรือไม่ก็ได้ ถ้าไม่ใช้รัฐก็ไม่อาจบังคับบุคคลนั้นได้ ส่วนหลัก

อ านาจอธิปไตยเป็นของชาติถือว่าการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งว่าเป็นหน้าที่ เพราะอ านาจอธิปไตยเป็น

ของชาติ ไม่ใช่ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง บุคคลในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของชาติต้องกระท าการเพ่ือ

วัตถุประสงค์หรือประโยชน์ของชาติเป็นส าคัญ และหากไม่กระท าการตามหน้าที่ดังกล่าว ก็จะมีสภาพ

บังคับตามมา 

   - หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลักการส าคัญประการหนึ่งของการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย หรือการปกครองโดยประชาชน แนวความคิดดังกล่าว ปรากฏในค า

ประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ข้อ 6 “…พลเมืองทุกคนมีสิทธิออกกฎหมายโดยตนเอง

เข้ามามีส่วนร่วมโดยตรง หรือโดยผ่านผู้แทน…” หรือข้อ 14 “พลเมืองทุกคนมีสิทธิก าหนดความ

จ าเป็นที่ต้องมีภาษีอากรประเภทใด ให้ความเห็นชอบภาษีอากร ติดตามการใช้ภาษีอากรก าหนด

จ านวนภาษี ฐานภาษี การช าระและระยะเวลาการเก็บอากร ทั้งนี้ โดยเข้าร่วมในการกระท านั้นด้วย

ตนเอง หรือโดยผ่านผู้แทนราษฎร” 

   - หลักเจตจ านงร่วมกันของปวงชน 
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 หลักเจตจ านงร่วมกันของปวงชนเป็นแนวความคิดของรุสโซที่ว่ากฎหมาย

เป็นเจตจ านงร่วมกันของปวงชน ใช้บังคับเป็นการทั่วไป เสมอภาค และเท่าเทียมกัน ทั้งนี้ กฎหมาย

ต้องไม่ใช้โดยเลือกปฏิบัติอันขัดต่อหลักความเสมอภาค ดังที่  ปรากฏในค าประกาศสิทธิมนุษยชนและ

พลเมือง ค.ศ.1789 ข้อ 6 “กฎหมาย คือ เจตนารมณ์ร่วมกันของประชาชน… กฎหมายต้องเป็นสิ่งที่

เหมือนกันส าหรับทุกคน…พลเมืองทุกคนย่อมเสมอภาคเท่าเทียมกันตามกฎหมาย…” 

   3. วัฒนธรรมทางการเมืองการจ ากัดอ านาจของรัฐ : หลักนิติรัฐ 

   - หลักการแบ่งแยกอ านาจ 

 แนวความคิดหลักการแบ่งแยกอ านาจของมองเตสกิเออ เป็นแนวความคิดที่

แบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตยออกเป็นสามอ านาจคือ อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจ

ตุลาการ โดยทั้งสามอ านาจนี้สามารถคานและดุลอ านาจ (Checks and Balance) ซึ่งกันและกัน เพ่ือ

ป้องกันการใช้อ านาจโดยมิชอบ กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ เพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดังที่

ปรากฏในค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ข้อ 16 ว่า “สังคมใดไม่มีการให้

หลักประกันในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ หรือไม่มีการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตย จะถือว่ามี

รัฐธรรมนูญไม่ได้” 

 - หลักความชอบด้วยกฎหมาย ได้ก าเนิดขึ้นอย่างชัดเจนภายใต้ค าประกาศ

สิทธิมนุษยชนและพลเมือง โดยรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพประชาชนจากการกระท าการรัฐหรือ

องค์กรของรัฐที่จักต้องกระท าการภายในขอบข่ายแห่งกฎหมาย ดังจะเห็นได้จาก ค าประกาศสิทธิ

มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ข้อ 7 ว่า “บุคคลไม่อาจถูกกล่าวหา จับกุมหรือคุมขังได้ เว้นแต่ใน

กรณีกฎหมายก าหนดไว้ และตามวิธีการ ตลอดจนรูปแบบที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น”    

 - หลักกการประกันสิทธิในกระบวนการพิจารณาคดีได้ถูกบัญญัติไว้ในค า

ประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองที่มุ่งรับรองและคุ้มครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแก่

ชาวฝรั่งเศส ส่งผลท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องให้การเคารพและกระท าการภายใต้บทบัญญัติแห่ง

กฎหมาย ดังในค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ข้อ 7 ว่า “บุคคลไม่อาจถูกกล่าวหา 

จับกุมหรือคุมขังได้ เว้นแต่ในกรณีกฎหมายก าหนดไว้ และตามวิธีการ ตลอดจนรูปแบบที่กฎหมาย

ก าหนดเท่านั้น” หรือ ข้อ 8 “กฎหมายอาจก าหนดโทษทางอาญาได้ก็แต่เฉพาะเท่าที่จ าเป็นอย่างยิ่ง

โดยชัดแจ้งเท่านั้น”   
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 - หลักการประกันสิทธิของปัจเจกชนในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 

เพ่ือเป็นการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการที่รัฐได้ก าหนดกระบวนการวินิจฉัยชี้

ขาดข้อพิพาทที่เกิดขึ้นโดยน าข้อพิพาทนั้นไปสู่ศาล และกฎหมายวิธีพิจารณาคดีในชั้นศาลจะต้อง

ได้รับการออกแบบให้การพิจารณาคดีเป็นไปอย่างรอบด้านตลอดจนก าหนดผลผูกพันเด็ดขาดของค า

พิพากษาเอาไว้ อันก่อให้เกิดความมั่นคงแน่นอนในระบบกฎหมาย สิ่งเหล่านี้ถูกบัญญัติไว้ในค า

ประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ข้อ 7 “บุคคลไม่อาจถูกกล่าวหา จับกุมหรือคุมขังได้ 

เว้นแต่ในกรณีกฎหมายก าหนดไว้ และตามวิธีการ ตลอดจนรูปแบบที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น ใครก็

ตามที่บังอาจร้องขอ ถ่ายทอด บังคับการหรือท าให้มีการบังคับการตามค าสั่งตามอ าเภอใจย่อม

ต้องโทษ” 

 นับตั้งแต่เกิดการปฏิวัติครั้งใหญ่ในปี ค.ศ.1789 กระทั่งการน าไปสู่การ

จัดท าค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ซึ่งได้มีการวางแนวความคิดและหลักการต่างๆ ทาง

ปรัชญาที่เกี่ยวกับการการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน อันสะท้อนถึงวัฒนธรรมทางการเมืองใน

ระบอบประชาธิปไตยได้เป็นอย่างดี อีกทั้งค าประกาศฉบับดังกล่าวได้รับการรับรองความส าคัญโดย

รัฐธรรมนูญฝรั่งเศสหลายฉบับต่อมาด้วยกัน ตัวอย่างเช่น รัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศฝรั่งเศสใน

ปี ค.ศ.1791 ภายหลังการปฏิวัติฝรั่งเศสเป็นเวลาถึงสองปีได้มีการรับรองค าประกาศฉบับนี้ทั้งฉบับไว้

หน้ารัฐธรรมนูญและตามด้วยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ต่อมายังมีการน าหลักนี้ ไปบัญญัติไว้ใน

รัฐธรรมนูญอีกหลายฉบับต่อมาด้วยกัน อาทิ รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1793 หรือรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.

1852 ที่มีการอ้างค าประกาศดังกล่าวทั้งฉบับไว้ค าปรารภ อันแสดงให้เห็นว่าวัฒนธรรมทางการเมือง

ได้แฝงอยู่ในรัฐธรรมนูญหลายๆ ฉบับด้วยกัน 

 ด้วยเหตุนี้ วัฒนธรรมทางการเมืองดังกล่าวล้วนแต่เป็นบรรทัดฐานที่มีส่วน

สัมพันธ์ต่อการพิจารณาถึงพัฒนาการการรับรองสิทธิเสรีภาพตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ นับเป็นการ

สะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญของค าประกาศที่มีต่อสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพของประเทศฝรั่งเศส

ได้เป็นอย่างด ี

  3.5.4.2 การรับรองสิทธิเสรีภาพในยุคสาธารณรัฐที่ 1 

  ยุคสาธารณรัฐที่ 1 ของฝรั่งเศสเริ่มต้นขึ้นภายหลังการปฏิวัติฝรั่งเศสในปี ค.ศ.1789 

ได้ปรากฎเหตุการณ์ทางการเมืองที่ส าคัญ อันเป็นหัวใจส าคัญของการเมืองการปกครองของฝรั่งเศส 
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ซึ่งส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นวัฒนธรรม

ทางการเมืองระบอบประชาธิปไตย อาทิเช่น การยกเลิกอภิสิทธิ์ของเหล่าขุนนางและความแตกต่าง

ของชนชั้นตามระบบศักดินาเดิม โดยมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญที่เน้นการรับรองสิทธิเสรีภาพ ความ

เสมอภาค ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ รวมถึงการจ ากัดการใช้อ านาจรัฐ แต่สถานการณ์ทางการเมืองการ

ปกครองฝรั่งเศสหาได้ราบรื่นไม่ ส่งผลท าให้เสถียรภาพทางการเมืองมีการเปลี่ยนแปลงอยู่บ่อยครั้ง 

ด้วยเหตุนี้จึงท าให้การรับรองสิทธิเสรีภาพต่างๆ มีมากหรือน้อยตามแต่เหตุการณ์ทางการเมืองการ

ปกครองที่จะน ามาบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

   3.5.4.2.1 รัฐธรรมนูญฉบับลงวันที่ 3 กันยายน ค.ศ.1791 

ประเทศฝรั่งเศสได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษรขึ้น

เป็นครั้งแรกอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 3 กันยายน ค.ศ.1791 ภายหลังจากการใช้ระยะเวลาในการ

อภิปรายและร่างเป็นเวลานานถึง 2 ปีด้วยกัน โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ประกอบไปด้วย 270 มาตรา ซึ่ง

ได้แสดงให้เห็นถึงการค านึงถึงวัฒนธรรมทางการเมืองการยอมรับสิทธิมนุษยชนในส่วนของหลัก

สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ความเป็นปัจเจกชนนิยม และความเป็นสากลนิยมตามค าประกาศ

สิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 โดยน ามาไว้ในค าปรารภของรัฐธรรมนูญ เพ่ือแสดงให้เห็นว่ามี

การรับรองสิทธิมนุษยชนและพลเมืองทั้ง 17 มาตรา และตามมาด้วยบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญโดยมี

การแบ่งเป็นสัดส่วนชัดเจน โดยผู้ร่างต้องการให้ค าประกาศอยู่เหนือรัฐธรรมนูญ และเป็นสิ่งที่รับรู้แล้ว

ไม่จ าเป็นต้องบัญญัติขึ้นอีก นอกจากนี้ยังแสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงจากระบอบสมบูรณาญาสิทธริาชย์ 

(la monarchie absolue) มายังระบอบปรมิตญาสิทธิ์ราชย์ (la monarchie limitée) โดยกษัตริย์ไม่

ทรงมีอ านาจตามทฤษฎีกษัตริย์และเทวสิทธิ์อีกต่อไป หากแต่ทรงเป็นกษัตริย์ที่ประชาชนเป็นผู้เลือก

ขึ้นมาเอง ดังนั้นนับแต่ ค.ศ.1791 เป็นต้นมา กษัตริย์ก็ทรงมีฐานะเป็นเสมือนหนึ่งผู้แทนของประชาชน

ทั้งหมดโดยมีต าแหน่งใหม่เป็นกษัตริย์ของชาวฝรั่งเศส (roi des Français) แทนต าแหน่งเดิม คือ กษัตริย์

แห่งฝรั่งเศส (roi de France) นอกจากกษัตริย์จะต้องทรงสัญญาว่าจะเคารพรัฐธรรมนูญและอยู่ใต้

กฎหมายแล้ว พระองค์ยังไม่ทรงมีสิทธิ์ที่จะใช้จ่ายรายได้แผ่นดินตามพระทัยชอบอย่างอดีตอีกด้วย 

การใช้จ่ายใดๆ ของพระองค์จะต้องอาศัยงบประมาณที่สภาเป็นผู้อนุมัติให้เป็นระยะเท่านั้น 459 อีกทั้ง

เม่ือพิจารณาข้างต้นแล้วก็ท าให้เห็นถึงวัฒนธรรมทางการเมืองการจ ากัดอ านาจของรัฐในหลักนิติ

                                           
459 เอ่ียม ฉายางาม, อ้างแล้ว, หน้า 30. 
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รัฐที่ว่าด้วยหลักความชอบด้วยกฎหมาย หลักการประกันสิทธิในการพิจารณาคดีและหลักการ

ประกันสิทธิในกระบวนการยุติธรรม รวมถึงรัฐธรรมนูญนิยมอีกด้วย 

 อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาถึงค าปรารภของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1791 แล้วจะ

พบว่ามีการเน้นถึงความปรารถนาของสภาแห่งชาติที่ต้องการจัดท ารัฐธรรมนูญแห่งประเทศฝรั่งเศสที่

มีหลักการที่เป็นที่ยอมรับและมีการประกาศอย่างเป็นทางการ โดยมีการยกเลิกสถาบันการเมืองที่เป็น

อันตรายต่อเสรีภาพและความเสมอภาคในสิทธิ ได้แก่ การยกเลิกอภิสิทธิ์ของพวกขุนนางรวมถึงการ

สืบทอดสิทธิในเรื่องต่างๆ อันเนื่องมาจากความแตกต่างทางชนชั้น ยกเลิกระบบฟิวดัล ยกเลิกศาลที่

เกี่ยวกับทรัพย์สินของศาสนจักร (partrimonial courts) ยกเลิกสมาคมกิลด์(Guilds) และสมาคมที่

เกี่ยวกับวิชาชีพหรือ ศิลปหัตถกรรม กฎหมายจะต้องไม่น ามาซึ่งการยอมรับค าปฏิญาณทางศาสนา 

(religious vows) หรือข้อผูกมัดอ่ืนๆ ในทางตรงข้ามกับสิทธิตามธรรมชาติหรือรัฐธรรมนูญ เป็นต้น460 

 นอกจากนี้ หมวดแรกของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังได้รับรองบทบัญญัติพ้ืนฐาน

ส าคัญที่ได้รับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญในฐานะที่เป็นสิทธิตามธรรมชาติ (natural rights) และสิทธิ

พลเมือง (civil rights) ซึ่งเป็นการรับรองหลักการที่ปรากฏในค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 

ค.ศ.1789 โดยบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเป็นครั้งแรก ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้461 

 - พลเมืองทุกคนมีคุณค่าควรแก่การยอมรับต่อต าแหน่งฐานะทางสังคม 

และการจ้างงานโดยปราศจากการแบ่งแยกนอกจากความดี (virtues) และความสามารถ (talents) 

 - ภาษีอากรทุกประเภทจะต้องมีการจัดสรรปันส่วนระหว่างพลเมืองทุกคน

อย่างเสมอภาคตามสัดส่วนของความสามารถในการเสียภาษี 

 - บรรดาการกระท าความผิดที่เหมือนกันจะต้องได้รับการลงโทษด้วย

บทลงโทษที่เหมือนกันโดยปราศจากการแบ่งแยกความแตกต่างระหว่างบุคคล 

                                           
460 R.R. Palmer Princeton, The age of democratic revolution, A political History 

of Europe and America, 1760-1800, p.517 อ้างถึงใน สรภัทร สีระสาพร, อ้างแล้ว, หน้า 182. 
461 translated from M. Bouchary, ed.,La Déclaration des droits de I’homme et 

du citoyen et la constitution de 1791 (Paris,1947), pp. 17-18. Cited in, Ibid p.517. อ้าง

ถึงใน สรภัทร สีระสาพร, อ้างแล้ว, หน้า 182. 
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 - นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังมีการรับประกันสิทธิเสรีภาพประเภทอ่ืนๆ ใน

ฐานะที่เป็นสิทธิตามธรรมชาติและสิทธิพลเมืองเช่นเดียวกัน ได้แก่ เสรีภาพในการเคลื่อนไหว เสรีภาพ

ในการพูด เสรีภาพในการพิมพ์เผยแพร่ต่อสาธารณชน เสรีภาพในทางศาสนา เสรีภาพในการชุมนุม 

เสรีภาพในการท าค าร้องทุกข์ เสรีภาพในการถือครองกรรมสิทธิ์ การสงเคราะห์ต่อความยากจน สิทธิ

ที่จะมีงานท าส าหรับผู้ว่างงาน 

 อีกทั้ง รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังได้ปรากฏวัฒนธรรมทางการเมืองการมีส่วน

ร่วมทางการเมือง โดยจะเห็นจากมีการรับรองอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติตามแนวคิดของซีเอเยส์ไว้

ในมาตรา 1 และมาตรา 2 ที่ว่า “อ านาจอธิปไตยเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ไม่อาจแบ่งแยกได้ไม่อาจ

จ าหน่ายจ่ายโอนได้ และไม่อาจได้ไปโดยอ้างอายุความ อ านาจอธิปไตยเป็นของชาติส่วนหนึ่งส่วนใด

ของประชาชนหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดไม่อาจน าเอาอ านาจอธิปไตยไปใช้ได้เอง ชาติเท่านั้นเป็นบ่อเกิด

อ านาจทั้งปวง”462 และยังสะท้อนให้เห็นถึงวัฒนธรรทางการเมืองการจ ากัดอ านาจของรัฐ เนื่องจาก

มีการบัญญัติหลักนิติรัฐที่ปรากฎอิทธิพลทางความคิดของมองเตสกิเออเกี่ยวกับหลักการแบ่งแยก

อ านาจอีกด้วย กล่าวคือ ได้มีการแบ่งอ านาจให้กษัตริย์มีอ านาจบริหาร ในฐานะหัวหน้าฝ่ายบริหาร

โดยพระองค์มีสิทธิ์ที่จะแต่งตั้งเสนาบดีด้วยพระองค์เอง ท าสนธิสัญญา ประกาศสงครามและเจรจา

สันติภาพ ในขณะเดียวกัน อ านาจของกษัตริย์ก็มีจ ากัดด้วยเช่นกัน โดยพระองค์ทรงมีสิทธิ์ในการยับยั้ง

การประกาศใช้กฎหมายที่ผ่านสภาได้เพียง 2 สมัยการประชุมเท่านั้น หรือการประกาศสงครามก็จะ

กระท าได้ภายใต้ความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติเสียก่อน ยกเว้น กฎหมายที่เกี่ยวกับ

การเงินการคลังและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ อีกทั้งการด ารงต าแหน่งในฐานะกษัตริย์ตาม

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ประชาชนในฐานะที่เป็นผู้มีอ านาจอธิปไตยก็มีสิทธิ์ที่จะขอให้สภาปลดพระองค์ได้

ด้วยเช่นกัน หากพบว่าทรงทรยศต่อชาติ หรือเดินทางไปต่างประเทศ โดยไม่ได้รับความเห็นชอบจาก

                                           
462 Hauriou ( Andrè), Gicquel (Jean) , et Gélard (Patrice), Droit Constitutionel et 

Institutions Politiques, 6 e editions Montchrestien, Paris,1975 ,p.778. อ้างถึงใน ชาญชัย 

แสวงศักดิ์, กฎหมายมหาชน : วิวัฒนาการของกฎหมายมหาชนในต่างประเทศและในประเทศไทย, 

หน้า 69. 
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สภานิติบัญญัติเสียก่อน463 และให้อ านาจนิติบัญญัติเป็นของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ทั้งนี้ยังไม่ปรากฏ

ในส่วนของอ านาจตุลาการอย่างชัดเจน  

 อนึ่ง รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1791 ยังก าหนดให้มีสภาที่มีอ านาจนิติบัญญัติเพียง

สภาเดียวแทนที่จะมีสองสภาอย่างในประเทศอังกฤษ โดยการที่สภาแห่งชาติไม่ต้องการให้ใช้ระบบ

สองสภาด้วยเหตุผลที่ว่า สภาแห่งชาติมีความปรารถนาที่หลอมรวมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของผู้แทน

ที่มาจากทั้งสามฐานันดรในอดีตให้กลายเป็นสภาเพียงหนึ่งเดียว และเกรงว่าการมีสภาขุนนางอย่างใน

อังกฤษจะเป็นการเปิดโอกาสให้พวกอภิสิทธิ์ชนดั้งเดิมได้กลับเข้าไปมีอ านาจอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งสภานิติ

บัญญัตินี้เป็นสภาที่มีอิสระและอ านาจกว้างขวางมากจนอาจกล่าวได้ว่าสภาของฝรั่งเศสมีสิทธิและ

อ านาจมากกว่าสภาผู้แทนราษฎรของอังกฤษที่มีมาก่อนฝรั่งเศสอีก ด้วยเหตุนี้จะเห็นได้ว่า สมาชิก

สามารถประชุมกันเองตามสมัยการประชุมที่ก าหนดไว้ล่วงหน้า โดยไม่ต้องให้กษัตริย์เป็นผู้เรียก

ประชุมและเปิดสมัยประชุม อีกทั้งมีเอกสิทธิ์ที่จะพูด เขียน หรือกระท าทุกอย่างในระหว่างที่ปฏิบัติ

หน้าที่เป็นผู้แทนราษฎรได้อย่างไม่ต้องเกรงว่าจะถูกด าเนินคดี หรือถูกกษัตริย์ใช้ก าลังจับกุม หรือ

กล่าวอีกนัยหนึ่งกษัตริย์ทรงไม่มีสิทธิ์ที่จะยุ่งเกี่ยวหรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของสภานิติบัญญัติไม่

ว่าเรื่องใดๆ ทั้งสิ้น464 และรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังบัญญัติรับรองความชัดเจนถึงวัฒนธรรมทางการเมือง

การมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งได้ปรากฎหลักเจตจ านงร่วมกันของปวงชน โดยให้ค านิยามของค าว่า

กฎหมายในหมวด 3 มาตรา 3 ที่ว่า “ไม่มีอ านาจใดในประเทศฝรั่งเศสจะอยู่เหนือไปกว่ากฎหมาย” 

สอดคล้องกับที่ได้แถลงไว้ในค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 มาตรา 6 ที่ว่า 

“กฎหมาย คือการแสดงออกโดยชัดแจ้งซึ่งเจตจ านงทั่วไปของประชาชน” ดังนั้น ภาระหน้าที่ในการ

บัญญัติกฎหมายถูกมอบหมายให้แก่สภานิติบัญญัติแต่เพียงผู้เดียว 

   3.5.4.2.2 รัฐธรรมนูญฉบับลงวันที่ 24 มิถุนายน ค.ศ.1793 (ฉบับมองตาญ
ยารด์) 

 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ เป็นฉบับที่ ร่ างขึ้นมาเ พ่ือแก้ ไขข้อบกพร่องของ

รัฐธรรมนูญฉบับแรกและถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญที่มีความเป็นประชาธิปไตยมาก ทั้งยังได้รับอิทธิพลมา

                                           
463 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, เอกสารวิชาการ ของสถาบันพระปกเกล้า ชุดรู้เขารู้เรา : 

การเมืองการปกครองต่างประเทศ ระบบการเมืองการปกครองฝรั่งเศส, หน้า 19. 
464 เอ่ียม ฉายางาม, อ้างแล้ว, หน้า 31. 
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จากแนวความคิดของรุสโซโดยหลักการของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ให้หลักประกันแก่ประชาชนในการ

ควบคุมไม่ให้มีการใช้อ านาจไปในทางที่มิชอบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในค าปรารภของรัฐธรรมนูญที่เน้น

ความส าคัญถึงวัฒนธรรมทางการเมืองการยอมรับสิทธิมนุษยชน ในหลักสิทธิเสรีภาพ หลักความ

เสมอภาค หลักปัจเจกชนนิยมและหลักสากลนิยม อีกทั้งยังปรากฎวัฒนธรรทางการเมืองการจ ากัด

อ านาจของรัฐ ซึ่งสะท้อนผ่านการบัญญัติหลักนิติรัฐในหลักย่อย อาทิ หลักความชอบด้วยกฎหมาย 

หลักการประสิทธิในการพิจารณาคดีและหลักการประกันสิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 

รวมถึงหลักรัฐธรรมนูญนิยม นอกจากนี้การที่ได้น าค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 

ทั้ง 17 มาตรา โดยปรากฏอยู่ในส่วนต้นของร่างรัฐธรรมนูญและได้รับการขยายเพ่ิมเติมขึ้นจึงท าให้

รัฐธรรมนูญฉบับนี้เป็นประชาธิปไตยเป็นอย่างมาก โดยได้รับอิทธิพลมากจากพวกมองตาญยาร์ด อีก

ทั้งรัฐธรรมนูญนี้ก็ได้มีการเปลี่ยนหลักการที่ว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติมาเป็นอ านาจอธิปไตยเป็น

ของปวงชน และเปลี่ยนให้ทฤษฎีการเลือกตั้งเป็นสิทธิแทนทฤษฎีการเลือกตั้งเป็นหน้าที่ นอกจากนี้ 

ยังไดก้ าหนดหลักการอีก 4 หลักด้วย คือ การรับรองในเรื่องเสมอภาค เสรีภาพ สิทธิในความมั่งคงของ

ชีวิตและสิทธิในทรัพย์สิน แต่ก็มีข้อน่าสังเกตบางประการ คือ มีการสลับกับค าประกาศสิทธิมนุษยชน

และพลเมือง ค.ศ.1789 โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้น าความเสมอภาคอยู่น าหน้าเสรีภาพ และมีการ

รับรองว่าทุกคนมีความเสมอภาคอยู่น าหน้าเสรีภาพและมีการรับรองว่าทุกคนมีความเสมอภาคโดย

ธรรมชาติและตามกฎหมาย มีการเพ่ิมสิทธิที่จะได้รับการศึกษาที่จะได้รับการช่วยเหลือในกรณีที่รัฐไม่

สามารถจัดหางานให้ได้และสิทธิของประชาชนในการลุกขึ้นต่อต้านที่รัฐบาลที่ข่มขู่ละเมิดประชาชน465 

 รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวยังได้สะท้อนถึงวัฒนธรรมทางการเมืองการมีส่วน

ร่วมทางการเมือง เนื่องจากได้ปรากฎหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนและหลักการแสดงออกซึ่ง

เจตนารมณ์ร่วมกันของปวงชน กล่าวคือ รัฐธรรมนูญได้มีการก าหนดให้มีสภานิติบัญญัติเพียงสภาเดียว

คือสภาคอนแวนชั่นที่มีอ านาจกว้างขวางมาก และยกเลิกการแบ่งแยกพลเมืองออกเป็น  active 

citizens และ passive citizens จึงส่งผลท าให้ชาวฝรั่งเศสทุกคนมีสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งอย่าง

เสมอภาคเท่าเทียมกัน โดยปราศจากข้อจ ากัดเรื่องต่างๆ ดังเช่นในอดีตและก าหนดให้การเลือกตั้งถือ

ว่าเป็นสิทธิอย่างหนึ่ง นอกจากนี้ ในกรณีที่มีปัญหาส าคัญซึ่งอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อประโยชน์

                                           
465 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, เอกสารวิชาการ ของสถาบันพระปกเกล้า ชุดรู้เขารู้เรา : 

การเมืองการปกครองต่างประเทศ ระบบการเมืองการปกครองฝรั่งเศส, หน้า 21-22. 
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ส่วนรวม และมีความจ าเป็นต้องให้ประชาชนทั้งประเทศยืนยันให้ความเห็นชอบ รัฐธรรมนูญก็ได้

ก าหนดให้ใช้วิธีลงประชามติว่าเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยเป็นครั้งแรกในเดือนสิงหาคม ค.ศ.1793 ซึ่งมี

การก าหนดให้ชาวฝรั่งเศสทั้งประเทศลงประชามติในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ แต่ในทางข้อเท็จจริง ปรากฏ

ว่ามีผู้เห็นด้วยไม่ถึง 2 ล้านคน 

 อย่างไรก็ดี รัฐธรรมนูญดังกล่าวไม่เคยได้รับการประกาศใช้อันเนื่องมาจาก

สภาวะบ้านเมืองในขณะนั้น ในที่สุด สภาคอนแวนชั่นก็ได้เป็นศูนย์กลางของอ านาจการบริหาร

ประเทศแบบเผด็จการ โดยมีการก่อตั้งรัฐบาลคณะปฏิบัติ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการความปลอดภัย

มหาชน ซึ่งมาจากกลุ่มที่นิยมความรุนแรงในฝ่ายปฏิวัติ และผลสืบเนื่องจากการบริหารประเทศของ

รัฐบาลคณะปฏิวัติก็ได้ท าให้ประเทศฝรั่งเศสเข้าสู่ยุคสมัยแห่งความหวาดกลัว (Reign of Terror) 

ภายใต้การน าของโรเบสปิแอร์ (Robespierre) อย่างแท้จริง โดยในท้ายที่สุด ยุคดังกล่าวซึ่งด าเนินไป

เป็นเวลากว่า 3 ปี ได้สิ้นสุดลงเมื่อสภาคอนแวนชั่นได้ส าเร็จโทษโรเบสปิแอร์และยึดอ านาจกลับคืนมา 

ท าให้สภาคอนแวนชั่นได้จัดตั้งคณะกรรมการชุดใหม่ข้ึนมาท าหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญ466 

   3.5.4.2.3 รัฐธรรมนูญฉบับลงวันที่ 22 สิงหาคม ค.ศ.1795 

 รัฐธรรมนูญฉบับใหม่นี้ถูกร่างขึ้นเพ่ือให้เหมาะสมกว่ารัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.

1793 ดังนั้นในปี ค.ศ.1795 ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญอย่างเป็นทางการ ซึ่งรัฐธรรมนูญดังกล่าว

มีความยาวถึง 377 มาตรา โดยในการร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ผู้ร่างได้หาหนทางในการป้องกันการเกิด

รัฐบาลเผด็จการเหมือนครั้งในสมัยแห่งความหวาดกลัว จึงปฏิเสธที่จะร่างรัฐธรรมนูญตามแนวคิดของ

รุสโซ467 และผู้ร่างมีความประสงค์ที่จะแยกประชาชนธรรมดาออกจากเรื่องทางการเมือง ดังนั้น ใน

รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวจึงจ ากัดสิทธิในการลงคะแนนเสียงด้วยการวางคุณสมบัติผู้ลงคะแนนเสียง

อย่างเข้มงวด468 โดยก าหนดให้ต้องเป็นเพศชายชาวฝรั่งเศสอายุ 21 ปีขึ้นไปและเสียภาษีทางตรง เป็น

ต้น 

                                           
466 เรื่องเดียวกัน, หน้า 21-23. 
467 Gilles Lebreton, Libertés publiques et droits de l’homme, p.77. อ้างถึงในเกรียงไกร 

เจริญธนาวัฒน์, หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 83. 
468 Jeremy D. Popkin, A short History of the French Revolution, (New Jersy : 

Prentice hall, Engle wood Clifts, 1995), p. 87. 
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ส าหรับสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีการเน้นถึง

วัฒนธรรมทางการเมืองการยอมรับสิทธิมนุษยชน โดยเห็นได้จากการปรากฎของหลักสิทธิเสรีภาพ 

หลักปัจเจกชนนิยมและหลักสากลนิยม รวมถึงหน้าที่ของประชาชนตามค าประกาศว่าด้วยสิทธิและ

หน้าที่ในรัฐธรรมนูญ ขณะที่รัฐธรรมนูญฉบับก่อนมีค าประกาศรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

เท่านั้น อีกทั้งรัฐธรรมนูญนี้ยังให้ความส าคัญต่อวัฒนธรรมทางการเมืองการจ ากัดอ านาจของรัฐที่

สะท้อนผ่านหลักรัฐธรรมนูญนิยม โดยถึงแม้ว่าจะมีการรับรองสิทธิเสรีภาพไว้แต่ก็เป็นการรับรองที่ดู

ค่อนข้างเล็กน้อย โดยเฉพาะบทบัญญัติที่ต้องมีก็ปรากฏว่าไม่มี เช่น ทุกคนเกิดมามีเสรีภาพเท่าเทียม

กันตามกฎหมาย ไม่มีการกล่าวถึงสิทธิในการท างาน สิทธิในการได้รับความช่วยเหลือ สิทธิใน

การศึกษา เสรีภาพทางความคิด เสรีภาพของสื่อสิ่งพิมพ์ สิ่งเหล่านี้ไม่ได้รับการบัญญัติไว้ในค าประกาศ

แต่ไปปรากฏอยู่ในหมวดที่ 14 ของรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ก็มีบทบัญญัติที่กล่าวถึงหน้าที่ของพลเมือง

ไว้ถึง 9 มาตราด้วยกัน อีกทั้งสิทธิเสรีภาพทางการเมือง สิทธิที่จะก่อการจลาจลเพ่ือต่อสู้กับฝ่าย

ปกครองก็ถูกยกเลิก สิทธิในทรัพย์สินกระจ่างชัดและมั่นคงเพ่ิมข้ึนกลายเป็นสิ่งที่ล่วงละเมิดมิได้ ท าให้

วิเคราะห์ได้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้ไม่มีแนวคิดเสรีนิยม ในขณะที่รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1791 และ ค.ศ.1793 

ยังเจือเสรีนิยม พอมาปี ค.ศ.1795 มี 7 มาตรา ที่กล่าวถึงเสรีภาพของปัจเจกชนเท่านั้น แต่ในภาพรวม

ไม่เน้นแนวคิดเสรีนิยม ซึ่งวิเคราะห์ว่าน่าจะเป็นเหตุผลว่ากลัวประชาชนอ้างสิทธิเสรีภาพมากเกินไป 

และกลัวจะกลับไปสู่ยุคแห่งความหวาดกลัวอีก ดังนั้น หลังจากยุคดังกล่าวจึงไม่เน้นการรับรองสิทธิ

เสรีภาพแต่เน้นหน้าที่ต่อสังคมว่าประชาชนต้องมีหน้าที่ท าอะไร469 

 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวยังยึดถือหลักนิติรัฐภายใต้วัฒนธรรม

ทางการเมืองการจ ากัดอ านาจของรัฐ ดังจะเห็นได้จากหลักการแบ่งแยกอ านาจตามแนวคิดของมอง

เตสกิเออร์อย่างเคร่งครัดระหว่างอ านาจนิติบัญญัติที่ประกอบด้วยสองสภาคือ สภาห้าร้อย (Conseil 

des Cinq – Cents) มีสมาชิกจ านวน 500 คน และสภาผู้เฒ่า (Conseil des Anciens) มีสมาชิก

จ านวน 250 คน กับอ านาจบริหารคือ คณะไดเร็กทอรี่ (Directory) ที่ประกอบด้วยสมาชิก 5 คน ซึ่ง

ได้รับการเลือกตั้งมาจากสภาทั้งสอง โดยมีวาระคราวละ 5 ปี และมีการคัดออกทุกๆ 1 ปี เพื่อป้องกัน

การผูกขาดอ านาจ แม้สภาทั้งสองจะเป็นผู้แต่งตั้งสมาชิกดังกล่าวแต่ก็ไม่ได้มีอ านาจในการควบคุมการ

                                           
469 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 84. 
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บริหารของคณะไดเร็กทอรี่ ขณะเดียวกันคณะไดเร็กทอรี่ก็ไม่มีอ านาจแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของ

สภาทั้งสองเช่นกัน470  

 โดยสรุป นับตั้งแต่การปฏิวัติ ค.ศ.1789 จนถึง ค.ศ.1799 วัฒนธรรมทาง

การเมืองต่างๆ ที่เกี่ยวกับการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในฝรั่งเศสจะมีการ

เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา แม้จะไม่มีการปกครองแบบระบอบเก่าอยู่อีกต่อไป แต่วัฒนธรรมทาง

การเมืองข้างต้นก็ปรากฏถึงความเหลื่อมล้ าโดยเฉพาะวัฒนธรรมทางการเมืองการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองในหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนและวัฒนธรรมทางการเมืองการยอมรับสิทธิมนุษยชนในเรื่อง

ความเสมอภาคเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมายที่ถูกละเลยจากชนชั้นปกครอง ซึ่งสังเกตได้จากพวกชน

ชั้นกลางที่มีฐานะมั่งคั่งมีการศึกษาเท่านั้นจึงจะเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งผลโดยเท่ากับเป็นการสนับสนุน

พวกทุนนิยมและประชาธิปไตยส าหรับบุคคลบางจ าพวกเท่านั้น จนท าให้เกิดชนชั้นอภิสิทธิ์ขึ้นใหม่ ท า

ให้ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศเกิดความไม่พอใจเพราะต้องการความเสมอภาคเท่าเทียมกันในทาง

ปฏิบัติ เช่น ต้องการให้ชาวฝรั่งเศสทุกคนมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เป็นต้น 

  3.5.4.3 การรับรองสิทธิเสรีภาพในยุคจักรวรรดิ : รัฐธรรมนูญฉบับลงวันที่ 13 

ธันวาคม ค.ศ.1799 (ฉบับนโปเลียน) 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้เกิดขึ้นจากการที่นโปเลียน โบนาปาร์ต (Napoleon Bonaparte) 

ได้เข้ามามีอ านาจในปี ค.ศ.1799 และได้ท าการประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1795 และ

แต่งตั้งให้ซีเอเยส์ (Sieyès) เป็นผู้จัดท าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่และประกาศใช้อย่างเป็นทางการ 

รัฐธรรมนูญนี้จึงได้รับอิทธิพลจากนโปเลียนเป็นอย่างสูง และถูกปลูกฝังด้วย วัฒนธรรมทางการเมือง

การยอมรับสิทธิมนุษยชน ในหลักสิทธิเสรีภาพและหลักปัจเจกชนนิยม รวมทั้ งวัฒนธรรมทาง

การเมืองการจ ากัดอ านาจของรัฐที่ส่งอิทธิพลต่อหลักรัฐธรรมนูญนิยมเพียงเล็กน้อย กล่าวคือ 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีลักษณะที่สั้น (short) และไม่แจ้งชัด (obscure) โดยไม่มีค าประกาศสิทธิใดๆ 

ทั้งสิ้น โดยมีแต่เพียงบางมาตราในหมวดที่ 7 ที่รับประกันถึงการละเมิดมิได้ในเคหะสถาน เสรีภาพของ

ปัจเจกชน สิทธิในการร้องทุกข์ เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติที่กล่าวถึงการประกันการเพิกถอน

มิได้ในการขายทรัพย์สินของชาติและการคงไว้ซึ่งบทบัญญัติต่อต้านผู้อพยพ ดังจะสังเกตได้ว่า

                                           
470 เอ่ียม ฉายางาม, ประวัติศาสตร์ฝรั่งเศส ค.ศ.1789-1848, หน้า 73-74. 
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รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวไม่มีการกล่าวถึงเสรีภาพ เสมอภาคและภราดรภาพไว้เลย ท าให้ในปี ค.ศ.

1802 ยังคงปรากฎถึงการใช้ระบบทาสและการค้าขายทาสในดินแดนอาณานิคมฝรั่งเศส471 

  

  3.5.4.4 การรับรองสิทธิเสรีภาพในยุคแห่งการฟื้นฟูระบอบกษัตริย์ 

 ยุคแห่งการฟ้ืนฟูระบอบกษัตริย์ เริ่มต้นในปี ค.ศ.1814 โดยมีแรงบันดานใจมาจาก

การจัดองค์กรตามระบบรัฐสภาของประเทศอังกฤษที่ใช้ระบอบกษัตริย์ที่มีอ านาจจ ากัด 472 หรือที่

เรียกว่า ระบอบกษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญหรือระบอบปริมิตาญาธิปไตย ( la monarchie limiteé) 

และได้มีการน าเอาระบบรัฐสภามาใช้ในระบบการเมืองของฝรั่งเศส อีกทั้งรั ฐธรรมนูญฉบับลงวันที่ 4 

มิถุนายน ค.ศ.1814 และรัฐธรรมนูญฉบับลงวันที่ 14 สิงหาคม ค.ศ.1830 ยังได้สร้างความรับผิดชอบ

ทางการเมืองต่อรัฐสภาและอ านาจของกษัตริย์ในการยุบสภา ซึ่งถือว่าเป็นลักษณะส าคัญของการ

พัฒนาระบบรัฐสภาฝรั่งเศส 

   3.5.4.4.1 รัฐธรรมนูญฉบับลงวันที่ 4 มิถุนายน ค.ศ.1814 

ในห้วงเวลาดังกล่าวได้มีการน าระบบการปกครองแบบมีกษัตริย์กลับมาอีก

ครั้งหนึ่ง โดยเรียกยุคนี้ว่า “ยุคแห่งการฟ้ืนฟูราชวงศ์บูร์บอง” ซึ่งมีพระเจ้าหลุยส์ที่ 18 ขึ้นครองราชย์

และได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับที่เป็นลายลักษณ์อักษร โดยไม่ได้เรียกว่า “รัฐธรรมนูญ” 

(Constitution) แต่เรียกว่า “กฎบัตร” (Charter) เหมือนรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนๆ และมีลักษณะที่มอบ

อ านาจให้แก่สถาบันกษัตริย์เป็นอย่างกว้างขวางมากกว่าอ านาจของกษัตริย์ตามรัฐธรรมนูญเมื่อปี ค.ศ.

1791 โดยรัฐธรรมนูญก าหนดว่า “กษัตริย์มีความศักดิ์สิทธิ์และจะถูกล่วงละเมิดมิได้” และยืนยันว่า

อ านาจของฝ่ายบริหารเป็นของกษัตริย์เท่านั้น รวมทั้งกษัตริย์เพียงพระองค์เดียวเท่านั้นที่อ านาจเสนอ

                                           
471 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 85. 
472 Charles Cadoux, Droit constitutionnel et institutions politique, Tome II, Les 

régimes politiques contemporains, Cujas, Paris, 1982, pp.19-32 อ้างถึงใน ชาญชัย แสวง

ศักดิ์, กฎหมายรัฐธรรมนูญ : แนวคิดและประสบการณ์ของต่างประเทศ, หน้า 279. 
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กฎหมายได้และอ านาจในการยุบสภาได้ตามความประสงค์473 อย่างไรก็ตาม อ านาจของกษัตริย์ตาม

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ไม่ถึงกับว่ากษัตริย์ทรงมีอ านาจเด็ดขาดอย่า งสมบูรณาญาสิทธิราชย์ จน

นักวิชาการทางกฎหมายรัฐธรรมนูญหลายท่านเรียกรัฐธรรมนูญฉบับนี้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญระบบผสม 

คือ ระหว่างระบบกษัตริย์นิยมอย่างมีขอบเขต (la monarchie limitée) กับ ระบบรัฐสภาอังกฤษ (la 

regime parlementaire)474 อีกทั้ง ยังรับรองหลักเรื่องอ านาจอธิปไตยเป็นของกษัตริย์โดยปรากฏใน

ค าปรารภของรัฐธรรมนูญ โดยได้กล่าวว่ารัฐธรรมนูญได้รับการพระราชทานมาจากกษัตริย์ให้แก่

ประชาชนของพระองค์ และเป็นไปโดยพระราชอ านาจอันเป็นอธิปไตยของพระองค์เอง เพราะ

พระองค์ทรงเป็นกษัตริย์ โดยพระบารมีของพระผู้เป็นเจ้า แสดงให้เห็นว่าทรงเสียสละพระราชอ านาจ

ของพระองค์ ไม่ใช่ร่างโดยผู้แทนราษฎร ดังนั้น กษัตริย์ จึงทรงมีสิทธิในอ านาจในการจัดให้มี

รัฐธรรมนูญดั้งเดิม ซึ่งมิใช่ประชาชนหรือผู้แทนราษฎรแต่อย่างใด อันเป็นแนวคิดในอ านาจอธิปไตย

เป็นของชาติหรือเป็นของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้เป็นเพียงคนของแผ่นดินแต่มิใช่พลเมือง

ของประเทศ ตามแนวความคิดในช่วงปฏิวัติแต่อย่างใดและพลเมืองมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได้ 

โดยพิจารณาจากคุณสมบัติทางด้านทรัพย์สินหรือเสียภาษีเท่าที่รัฐก าหนดเท่ากับเป็นการจ ากัดสิทธิ

ของผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งอีกครั้งหนึ่ง 

   หากได้พิจารณาถึงวัฒนธรรมทางการเมืองในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็จะพบถึง

วัฒนธรรมทางการเมืองการยอมรับสิทธิมนุษยชนซึ่งสังเหตได้จากการปรากฎขึ้นของหลักสิทธิ

เสรีภาพและหลักปัจเจกชนนิยม และวัฒนธรรมทางการเมืองการจ ากัดอ านาจของรัฐในหลัก

รัฐธรรมนูญนิยมเพียงเล็กน้อย ด้วยรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีการรับรองสิทธิเสรีภาพไว้เพียง 7 มาตรา

เท่านั้น โดยมิได้น าค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 มาบัญญัติรับรองแต่ประการใด 

กล่าวคือ รัฐธรรมนูญมีการรับรองถึงความเสมอภาคตามกฎหมายของพลเมืองชาวฝรั่งเศสทุกคน และ

รับรองถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานของปัจเจกชน อาทิ เสรีภาพส่วนบุคคล เสรีภาพในทางมโนธรรม เสรีภาพใน

การนับถือศาสนา เสรีภาพของหนังสือพิมพ์ สิทธิที่จะเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนหรือ

ข้าราชการทหารได้ การก าหนดการจัดเก็บภาษีจะต้องได้รับความยินยอมจากรัฐสภาเสียก่อน การ

                                           
473 Roger Price, A concise History of France, (London : Cambridge University 

Press, 1993), p.157. 
474 สุรพล ราชภัณฑารักษ์และพจนาลัย ไชยรังษี, อ้างแล้ว, หน้า 30. 
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ด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาโดยไม่ต้องเกรงกลัวจากการถูกถอดถอนจากต าแหน่งหน้าที่ หรือสิทธิในการ

เป็นเจ้าของทรัพย์สินแห่งชาติ ซึ่งก็คือการที่เจ้าของทรัพย์สินเหล่านั้นได้ซื้อทรัพย์สินมาจากการยึด

ทรัพย์สินของชนชั้นพระและชนชั้นขุนนางหลังการปฏิวัติ อย่างไรก็ตาม แม้รัฐธรรมนูญฉบับนี้จะมี

บทบัญญัติที่รับรองสิทธิเสรีภาพไว้ค่อนข้างน้อย แต่ก็มีผู้เห็นว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้ ดูเป็นเสรีนิยม

มากกว่ารัฐธรรมนูญ ค.ศ.1799 และมีเหตุผลในทางปฏิบัติมากกว่ารัฐธรรมนูญ ค.ศ.1791475  

   อีกทั้ง รัฐธรรมนูญนี้ยังได้บรรจุวัฒนธรรมทางการเมืองการจ ากัดอ านาจ

ของรัฐ ซึ่งสะท้อนได้จากการปรากฏหลักนิติรัฐในหลักการย่อย คือ หลักการแบ่งแยกอ านาจ 

รวมถึงวัฒนธรรมทางการเมืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองในหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนที่

รัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้มีอ านาจนิติบัญญัติที่แบ่งเป็น 2 สภา คือ สภาผู้แทนซึ่งได้รับเลือกตั้งทางอ้อม

และอยู่ในต าแหน่งคราวละ 5 ปี และผู้แทนในสภาสูงที่ได้รับการแต่งตั้งโดยกษัตริย์ ซึ่งทั้งสองสภาท า

หน้าที่ตรากฎหมายขึ้นใช้บังคับ อีกทั้งยังได้บัญญัติให้มีอ านาจบริหาร แต่ อ านาจก็ไม่มีบทบาท

เท่าที่ควร เนื่องจากรัฐธรรมนูญได้ให้อ านาจแก่กษัตริย์ไว้ เป็นอย่างมาก ทั้งนี้ แม้หลักแบ่งแยกอ านาจ

ดังกล่าวอาจไม่ค่อยเกิดมรรคเกิดผลเท่าที่ควร แต่ก็อาจยับยั้งการใช้อ านาจของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งได้

พอสมควร 

   3.5.4.4.2 รัฐธรรมนูญฉบับลงวันที่ 14 สิงหาคม ค.ศ.1830 

เมื่อพระเจ้าหลุยส์ที่ 18 สวรรคต และพระเจ้าชาร์ลส์ที่ 10 ขึ้นครองราชย์

สืบต่อในปี ค.ศ.1824 ได้เกิดความขัดแย้งทางการเมืองขึ้นเรื่อยมาจนกระทั่งการน าไปสู่ “การปฏิวัติปี 

1830” ภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงในเดือนกรกฎาคม ค.ศ.1830 แล้วได้มีการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับ

ใหม่ขึ้นใช้แทนฉบับ ค.ศ.1814 คือ รัฐธรรมนูญฉบับลงวันที่ 14 สิงหาคม ค.ศ.1830 และได้มีการ

อัญเชิญ ดุ๊คแห่งราชวงศ์โอเลอ็อง (Duke of Orleans) ขึ้นครองราชย์ในนามพระเจ้าหลุยส์ฟิลิปส์ 

(Louis Philippe) ซึ่งเราเรียกยุคดังกล่าวว่า “ยุคฟ้ืนฟูราชวงศ์โอเลอ็อง” (July Monarchy) 

 จากการศึกษารัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1830 จะพบว่าแท้จริงแล้วคือ

รัฐธรรมนูญฉบับนี้แก้ไขปรับปรุงจากรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1814 นั่นเอง แต่อาจมีบางส่วนที่สอดแทรก

หลักการใหม่ๆ ที่เป็นเสรีนิยมมากยิ่งขึ้นและมีความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น ซึ่งแตกต่างจาก

รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1814 ที่ได้ให้อ านาจแก่กษัตริย์ไว้มากพอสมควร ส าหรับรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.

                                           
475 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 86. 
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1830 นี้ การเสนอกฎหมายจะกระท าได้โดยความยินยอมร่วมกันระหว่างกษัตริย์กับรัฐสภา อีกทั้ง ยัง

มีการรับรองหลักเรื่องสิทธิเสรีภาพน้อยกว่ารัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1814 

 ดังจะสังเกตได้จากการปรากฏของวัฒนธรรมทางการเมืองการยอมรับสิทธิ

มนุษยชน ทีไ่ด้สะท้อนถึงหลักสิทธิเสรีภาพและหลักปัจเจกชนนิยม รวมถึงวัฒนธรรมทางการเมือง

การจ ากัดอ านาจของรัฐในหลักรัฐธรรมนูญนิยมบางส่วน โดยบทบัญญัติใน 6 มาตราแรกของ

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้เลียนค าต่อค าจากรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1814 แต่ในมาตรา 7 ปรากฏว่าได้ให้

หลักประกันสิทธิเสรีภาพของสื่อสิ่งพิมพ์ว่าจะไม่มีมาตรการเซ็นเซอร์ ดังที่ได้มีมาตราดังกล่าวในมาตรา 

8 ของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1814 และได้บัญญัติในการให้เสรีภาพในการนับถือศาสนาต่างๆ ได้ โดยไม่

จ าเป็นต้องเป็นศาสนาคริสต์นิกายโรมันคาธอลิกเท่านั้น อีกท้ังรัฐธรรมนูญ มาตรา 54 ได้ประณามการ

ตรวจสอบติดตามและการจัดตั้งศาลพิเศษข้ึนมาโดยเฉพาะเพ่ือพิจารณาคดีหนึ่งคดีใดเป็นกรณีพิเศษ 

 นอกจากนี้ยังเห็นถึงวัฒนธรรมทางการเมืองการจ ากัดอ านาจของรัฐ ซึ่ง

สะท้อนได้จากการปรากฏหลักนิติรัฐในหลักการย่อย คือ หลักการแบ่งแยกอ านาจ กล่าวคือ 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้แบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตย โดยมีอ านาจนิติบัญญัติและอ านาจบริหาร ทั้งนี้ 

อ านาจนิติบัญญัติมีบทบาทในระบบการเมืองมากกว่าอ านาจของกษัตริย์กับอ านาจบริหาร และถูกจัด

ว่าเป็นรัฐธรรมนูญที่สร้างดุลอ านาจระหว่างอ านาจนิติบัญญัติกับอ านาจบริหารได้ดีมากฉบับหนึ่ง และ

ถูกน าไปใช้เป็นหลักขั้นพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสฉบับต่อๆ มา เช่น รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1946 

(สาธารณรัฐที่ 4)476  

 ส าหรับค าปรารภของรัฐธรรมนูญยังส่องให้เห็นถึงวัฒนธรรมทางการเมือง

การมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยสังเกตได้จากการเปลี่ยนถ้อยค าในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ว่าไม่ได้รับ

พระราชทานมาจากกษัตริย์แต่ได้รับการยอมรับจากกษัตริย์แทนหลังจากที่ได้รับความเห็นชอบจากทั้ง

สองสภาแล้ว477 อันสะท้อนให้เห็นว่าเป็นการตกลงกันระหว่างกษัตริย์กับประชาชนที่ทั้งสองฝ่ายยินดี

                                           
476 พิพัฒน์ ตั้งสืบสกุล, การเมืองยุโรป 2, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 

2518), หน้า 20. อ้างถึงใน สุรพล ราชภัณฑารักษ์และพจนาลัย ไชยรังษี, อ้างแล้ว, หน้า 33. 
477 Gilles Lebreton, Libertés publiques et droits de l’homme, p.80. อ้างถึงใน เกรียงไกร 

เจริญธนาวัฒน์, หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 87. 
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ที่จะให้ฝ่ายหนึ่งเป็นผู้ปกครองและอีกฝ่ายหนึ่งเป็นผู้อยู่ใต้การปกครอง หรือที่เรียกว่าอ านาจอธิปไตย

มาจากผู้แทนของชาติ  

 อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวไม่มีการรับรองเสรีภาพในการ

ประชุมและการรวมตัวเป็นสมาคมเหมือนกับรัฐธรรมนูญปี ค.ศ.1814 โดยสร้างเงื่อนไขว่าจะต้องได้รับ

การอนุญาตตามกฎหมายอาญาเสียก่อน กล่าวคือ กฎหมายอาญา มาตรา 291 ถูกน ามาใช้กับการ

รวมตัวเป็นสมาคมมากกว่า 20 คนขึ้นไป ถึงแม้ว่าการรวมตัวของกลุ่มดังกล่าวจะแบ่งแยกออกเป็น

กลุ่มย่อยน้อยกว่ากลุ่มละ 20 คนก็ตามและถึงแม้ว่าจะมิใช่เป็นการพบปะกันทุกวัน ก็จะต้องได้รับการ

อนุญาตจากทางการเสียก่อน478 และในปี ค.ศ.1834 ได้มีการตรารัฐบัญญัติลงวันที่ 10 เมษายน ค.ศ.

1834 จ ากัดสิทธิเสรีภาพของสื่อสิ่งพิมพ์ที่ได้รับการรับรองในรัฐธรรมนูญโดยก าหนดมาตรการ

เซ็นเซอร์ และมีการจ ากัดเสรีภาพในการเดินทางของกลุ่มบุคคล  

  ต่อมาหลักการเกี่ยวกับเสรีนิยมที่มีข้อจ ากัดในเรื่องสิทธิในการลงคะแนน

เสียงกลายเป็นการเพ่ิมความไม่พอใจแก่ประชาชนมากขึ้น โดยในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ.1848 พวกเสรี

นิยมไดก้่อการปฏิวัติขึ้น เพ่ือเรียกร้องถึงสิทธิในการลงคะแนนเสียงและสิทธิทางการเมืองของพลเมือง

เพศชายทั้งหมด การปฏิวัติ ค.ศ.1848 นับเป็นการกลับมาอีกครั้งของการเรียกร้องหลักการที่มีความ

เสมอภาคกันในสังคม อันแสดงให้เห็นถึงชัยชนะของระบอบประชาธิปไตยและความเสมอภาคกันใน

สังคมจากการตีความหมายของการปฏิวัติฝรั่งเศส และถือเป็นการสิ้นสุดยุค  July Monarchy แต่ใน

ขณะเดียวกันก็ยังมีความต่อเนื่อง ในการแบ่งแยกเพศหญิงออกจากสิทธิในการลงคะแนนเสียงและ

สิทธิทางการเมืองซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความไม่เสมอภาคทางเพศ โดยที่พลเมืองเพศหญิงยังคงไม่ได้รับ

สิทธิในการลงคะแนนเสียงจนกระท่ังปี ค.ศ.1945 และหลังจากนั้นเป็นต้นมา479 

                                           
478 Georges Dupeux , French Society 1789-1970, trans. Peter Wait, p.143. 
479 Jeremy D. Popkin, A short History of the French Revolution, (New Jersy : 

Prentice hall, Engle wood Clifts, 1995), p.130. 
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  3.5.4.5 การรับรองสิทธิเสรีภาพในยุคสาธารณรัฐที่ 2 : รัฐธรรมนูญฉบับลงวันที่ 

4 พฤศจิกายน ค.ศ. 1848 

ภายหลังการปฏิวัติ ค.ศ.1848 คณะปฏิวัติได้สถาปนารัฐบาลชั่วคราวขึ้น ภายหลังได้

ประกาศสถาปนาฝรั่งเศสเป็นสาธารณรัฐที่ 2 เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ.1848 และในปลายเดือน

เมษายน ค.ศ.1848 ได้มีการน าระบบการออกเสียงเลือกตั้งทางตรงมาใช้ในการเลือกตั้ง (le suffrage 

universal) สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือร่างรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ และสภานิติบัญญัติ

แห่งชาตินี้เองที่ได้ประกาศสิทธิในการท างาน ยกเลิกระบบการค้าทาสในอาณานิคมฝรั่งเศสที่พระ

เจ้านโปเลียนได้ฟ้ืนฟูขึ้นมาอีกครั้งในช่วงการปกครองโดยคณะกงสุล ห้ามลงโทษประหารชีวิตผู้ที่

ต้องคดีทางการเมือง และให้สิทธิเสรีภาพในการพิมพ์และการชุมนุม ต่อมาในระหว่างวันที่  23-25 

มิถุนายน ในปีเดียวกันได้เกิดความไม่สงบขึ้นและภายหลังพวกก่อการจลาจลได้ถูกปราบปรามแล้ว จึง

มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน ค.ศ.1848 อันจะเห็นได้ว่า

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้เน้นวัฒนธรรมทางการเมืองการจ ากัดอ านาจของรัฐด้วยการยึดหลักการ

แบ่งแยกอ านาจอย่างเคร่งครัด และวัฒนธรรมทางการเมืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองภายใต้

หลักอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ  โดยได้รับอิทธิพลมาจากรูปแบบการปกครองสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยของสหรัฐอเมริกา ตามแนวคิดของนักปรัชญาชาวฝรั่งเศส ที่ชื่อว่า  Alexis de 

Tocqueville กล่าวคือให้มีการเลือกตั้งต าแหน่งประธานาธิบดีโดยตรง ซึ่งถือว่าเป็นประมุขของ

ประเทศและเป็นหัวหน้าอ านาจบริหารปกครองประเทศ และมีอ านาจนิติบัญญัติโดยให้มีสภาเดียว

ประกอบด้วยสมาชิก 750 คน และท าหน้าที่ในการออกกฎหมายและควบคุมการบริหารของ

คณะรัฐมนตรี แต่ไม่อาจควบคุมประธานาธิบดี ทั้งนี้ เพราะสภาไม่มีอ านาจถอดถอนต าแหน่ง

ประธานาธิบดีในท านองเดียวกันประธานาธิบดีก็ไม่มีอ านาจยุบสภา 480 อันสะท้อนให้เห็นถึงการ

ตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจระหว่างกันได้เป็นอย่างดี เพ่ือมิให้มีการใช้อ านาจตามอ าเภอใจจนกระทั่ง

กลายเป็นการล่วงละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 นอกจากนี้ ยังมีการน าเอาหลักสิทธิเสรีภาพ หลักความเสมอภาค หลักปัจเจกชน

นิยมและหลักสากลนิยมภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองการยอมรับสิทธิมนุษยชน รวมทั้งวัฒนธรรม

                                           
480 สุรพล ราชภัณฑารักษ์และพจนาลัย ไชยรังษี, อ้างแล้ว, หน้า 34. 
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ทางการเมืองการจ ากัดอ านาจของรัฐในหลักรัฐธรรมนูญนิยมมาบัญญัติในรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ 

รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1848 ได้ฟ้ืนฟูหลักการที่ปรากฏอยู่ในค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.

1789 และรัฐธรรมนูญปี ค.ศ.1791 ในส่วนของอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติได้รับการน ามาบัญญัติอีก

ครั้งหนึ่ง โดยการแบ่งแยกอ านาจคือเงื่อนไขอันแรกของการปกครองที่เป็นอิสระ และทฤษฎีกฎหมาย

ธรรมชาติสมัยใหม่ก็ได้รับการยอมรับโดยปรากฏในค าปรารภของรัฐธรรมนูญว่าสาธารณรัฐฝรั่งเศส...

ได้ตระหนักถึงสิทธิและหน้าที่ที่มีมาแต่ก่อนและอยู่เหนือกฎหมายบ้านเมือง...แสดงให้เห็นถึงมีการ

ยอมรับสิทธิตามธรรมชาติ481 อีกทั้งในหมวด 2 ของรัฐธรรมนูญ มีทั้งหมด 16 มาตรา อาทิ สิทธิใน

ความมั่นคง สิทธิในการละเมิดมิได้ในที่อยู่อาศัย เสรีภาพในความเชื่อ เสรีภาพในการประชุม เสรีภาพ

ในการแสดงออก เสรีภาพในสื่อสิ่งพิมพ์ ความเสมอภาคในทางกฎหมาย กรรมสิทธิ์ เสรีภาพในการค้า

และการอุตสาหกรรม สิทธิในการต่อต้านการกดข่ีข่มเหง เป็นต้น  

 อย่างไรก็ตาม ในค าปรารภยังได้เน้นภาระหน้าที่ต่อรัฐที่มีต่อพลเมือง โดยรัฐจะต้อง

ให้หลักประกันการแบ่งสรรภาระและผลประโยชน์ของสังคมให้มีความเป็นธรรมมากท่ีสุดเท่าที่จะมาก

ได้เพ่ิมความมั่นคงให้แต่ละคน...และท าให้พลเมืองแต่ละคนมีคติธรรม ความฉลาด ความผาสุกในขั้น

สูงสุด...นอกจากนี้รัฐยังต้องให้หลักประกันแก่ประชาชนที่มีความยากแค้นโดยมีการจัดหางานให้ท า

โดยมีข้อจ ากัดของรายได้ และต้องให้ความช่วยเหลือแก่พลเมืองที่ไร้ครอบครัวและที่ไม่อยู่ในภาวะที่

ประกอบการงานได้482 ซึ่งแสดงให้เห็นถึงภาระหน้าที่ของรัฐที่มีต่อพลเมือง แต่อย่างไรก็ตาม

บทบัญญัติดังกล่าวก็พยายามไม่ให้รัฐรับภาระมากจนเกินไป จึงได้ก าหนดเงื่อนไขต่างๆ ไว้ เช่น ใน

เรื่องข้อจ ากัดของรายได้หรือในเรื่องที่ต้องเป็นบุคคลที่ไร้ครอบครัว โดยมีข้อยกเว้นว่าต้องเป็นที่

เกี่ยวข้องกับครอบครัวเท่านั้น ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้ปรากฏแนวคิดปัจเจกชนนิยม

อย่างแผ่วเบามาก เมื่อเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับก่อน โดยสังเกตเห็นได้จากค าปรารภที่รัฐต้องให้

หลักประกันแก่พลเมืองของรัฐทุกคน ซึ่งถือว่าเป็นวัตถุประสงค์ทางสังคมมากกว่าวัตถุประสงค์ของ

                                           
481 Gilles Lebreton, Libertés publiques et droits de l’homme, p.80. อ้างถึงใน เกรียงไกร 

เจริญธนาวัฒน์, หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 88. 
482 Jean Rivero, Les Libertés publiques, p.70. อ้างถึงใน เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, 

หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 89. 



 

 

333 

ปัจเจกชน และยังเห็นได้จากมาตรา 8 ที่บัญญัติรับรองเสรีภาพทางสมาคม และมาตรา 13 ที่บัญญัติ

รับรองความเสมอภาคระหว่างนายจ้างกับชนชั้นกรรมาชีพ เป็นต้น483 

โดยในเดือนธันวาคม ค.ศ.1851 หลุยส์ นโปเลียน โบนาปาร์ต ซึ่งขณะนั้นด ารง

ต าแหน่งเป็นประธานาธิบดีคนแรกได้กระท ารัฐประหารขึ้น  เพ่ือลิดรอนอ านาจของรัฐสภา 

ขณะเดียวกันก็ท าให้ประเทศฝรั่งเศสกลับเข้าสู่ยุคเผด็จการโดยฝ่ายบริหารขึ้นอีกครั้ง ซึ่งนับเป็นการ

สิ้นสุดสาธารณรัฐที่ 2 และเป็นการเริ่มต้นยุคอาณาจักรที่ 2 

  3.5.4.6 การรับรองสิทธิเสรีภาพในยุคอาณาจักรที่ 2 : รัฐธรรมนูญฉบับลงวันที่ 

14 มกราคม ค.ศ.1852 

 สมัยดังกล่าวมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญอย่างเป็นทางการที่นับเป็นจุดเริ่มต้นของ

ยุคอาณาจักรที่ 2 โดยลักษณะของรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวยังคงให้ความส าคัญต่อหลักการปกครอง

แบบประชาธิปไตย โดยจะเห็นได้จากการบรรจุหลักสิทธิเสรีภาพ หลักความเสมอภาค หลักปัจเจก

ชนนิยมและหลักสากลนิยมภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองการยอมรับสิทธิมนุษยชน และวัฒนธรรม

ทางการเมืองการจ ากัดอ านาจของรัฐในหลักนิติรัฐ เช่น หลักความชอบด้วยกฎหมาย หลักประกัน

สิทธิในการพิจารณาคดีหรือการประกันสิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม รวมถึงหลัก

รัฐธรรมนูญนิยมอีกด้วยกล่าวคือ ค าปรารภของรัฐธรรมนูญได้อ้างถึงหลักการต่างๆ ที่ปรากฏในค า

ประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ในเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคหรือ

หลักสิทธิมนุษยชน อันส่งผลท าให้ประชาชนได้รับการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพเป็นอย่างมาก 

นอกจากนี้ ยังมีการรับรองสิทธิในการรวมกันทางการเมือง (Right of Coalition) โดยรัฐบัญญัติ ลง

วันที่ 25 มีนาคม ค.ศ.1864 

 นอกจากนั้น วัฒนธรรมทางการเมืองการจ ากัดอ านาจของรัฐภายใต้หลักนิติรัฐใน

หลักการย่อย คือ หลักการแบ่งแยกอ านาจก็ยังถูกน ามาใส่ในรัฐธรรมนูญอีกด้วย ซึ่งจะเห็นได้จากที่มี

ประธานาธิบดีเป็นประมุขของประเทศและผู้น าฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติคือสภาผู้แทนราษฎรซึ่ง

ได้รับเลือกจากประชาชนและสภาสูงได้รับการแต่งตั้งจากประธานาธิบดีโดยต่างฝ่ายต่างมีอ านาจ

หน้าที่เสมือนหนึ่งการตรวจสอบถ่วงดุลซึ่งกันและกัน  

                                           
483 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 88-89. 
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 อีกทั้งยังปรากฎให้เห็นถึงหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนภายใต้วัฒนธรรมทาง

การเมืองการมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งได้มีการบัญญัติให้มีระบบการเลือกตั้งทางตรงที่ประชาชนมี

ส่วนร่วมในการก าหนดการเมืองการปกครองของประเทศ แต่ในทางปฏิบัติแล้วกลับพบว่าระบบการ

เลือกตั้งดังกล่าวได้ถูกท าให้เปลี่ยนแปลงไปโดยใช้รูปแบบการลงประชามติแบบ plébiscite ซึ่งเป็น

วิธีการที่ผู้ปกครองหรือผู้บริหารประเทศให้ประชาชนแสดงความไว้วางใจในตัวบุคคลหรือให้ความ

เห็นชอบในการกระท าของบุคคลนั้นๆ484  

  อย่างไรก็ตาม สิทธิเสรีภาพของประชาชนตามที่ได้รับการรับรองภายใต้รัฐธรรมนูญ 

ค.ศ.1852 นั้นได้มีอยู่อย่างจ ากัด เนื่องจากหลุยส์ นโปเลียน เป็นผู้มีอ านาจเด็ดขาดในลักษณะเผด็จ

การแต่เพียงผู้เดียว โดยภายหลังมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส หลุยส์ นโปเลียน ได้ให้ประชาชนออก

เสียงลงมติให้ฝรั่งเศสเป็นอาณาจักรที่ 2 และสถาปนาหลุยส์ นโปเลียน เป็นพระเจ้านโปเลียนที่ 3 แต่

การปกครองภายใต้ยุคอาณาจักรที่ 2 ยังคงเผชิญอุปสรรคมากมาย และในท้ายที่สุดข่าวการพ่ายแพ้ที่

เมืองซีดาน และการยอมจ านน (capitulation) ของพระเจ้านโปเลียนที่ 3 ต่อประเทศปรัสเซียและ

กองทัพขนาดใหญ่ที่เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปในตอนเย็นวันที่  2 กันยายน ค.ศ.1870 นับเป็นการ

ล้มเหลวอย่างที่สุดของระบบการปกครองดังกล่าว และเป็นเหตุให้ยุคอาณาจักรที่ 2 ต้องสิ้นสุดลง485 

  3.5.4.7 การรับรองสิทธิเสรีภาพในยุคสาธารณรัฐที่ 3 : รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 

1875 

 หลังจากการล่มสลายของอาณาจักรที่ 2 ประเทศฝรั่งเศสได้จัดตั้งสาธารณรัฐที่ 3 ขึ้น

ในปี ค.ศ.1870 โดยในห้วงเวลาดังกล่าวรัฐสภาได้มอบหมายให้นาย Thiers เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร โดย

มีการท าข้อตกลงร่วมกันระหว่างองค์กรทั้งสอง ที่เรียกว่า ข้อตกลงบอร์โดซ์ (Pacte de Bordeaux) แต่

ลักษณะการปกครองนาย Thiers ที่พยายามที่จะรวมอ านาจไว้ที่ตนเองมากที่สุดท าให้ภายหลังจึงถูก 

                                           
484 สมภพ โหตระกิตย์, ค าสอนชั้นปริญญาตรีกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค 2, (กรุงเทพมหานคร: 

น่ าเซียงการพิมพ์, 2512), หน้า 35-36. อ้างถึงใน เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, เอกสารวิชาการ ของ

สถาบันพระปกเกล้า ชุดรู้เขารู้เรา : การเมืองการปกครองต่างประเทศ ระบบการเมืองการปกครอง

ฝรั่งเศส, หน้า 36. 
485 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 91. 
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Broglie ล้มล้างและภายหลังได้มีการเลือกนายพล Mac Mahon ขึ้นด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีเฉพาะ

กาลหรือชั่วคราวแทนในช่วง ค.ศ.1873-1875486 และมีการแต่งตั้งสภาแห่งชาติเพ่ือจัดท าร่าง

รัฐธรรมนูญเป็นผลส าเร็จ อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบับถาวรก็ยังมิได้ประกาศใช้จนกระทั่งปี ค.ศ.

1875 จึงได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญอย่างเป็นทางการ ซึ่งมีลักษณะพิเศษแตกต่างกับรัฐธรรมนูญ

ฉบับก่อนๆ กล่าวคือ มิได้เป็นรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรเพียงฉบับเดียว แต่ประกอบด้วยกฎหมาย

ส าคัญหลายฉบับที่วางพ้ืนฐานการปกครองประเทศ กล่าวคือ 

 1. รัฐบัญญัติลงวันที่ 24 กุมภาพันธ์ ค.ศ.1875 ว่าด้วยเกี่ยวกับการจัดระเบียบองค์กร

สภาสูง 

 2. รัฐบัญญัติลงวันที ่25 กุมภาพันธ์ ค.ศ.1875 ว่าด้วยการจัดระเบียบอ านาจรัฐ 

 3. รัฐบัญญัติลงวันที่ 16 กรกฎาคม ค.ศ1875 ว่าด้วยการก าหนดอ านาจหน้าที่และ

ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรของรัฐ 

 รวมทั้งสิ้น 3 ฉบับ มีทั้งหมด 24 มาตราซึ่งเห็นได้ถึงหลักนิติรัฐในหลัการย่อย คือ 

หลักการแบ่งแยกอ านาจภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองการจ ากัดอ านาจของรัฐระหว่างฝ่ายบริหาร

และฝ่ายนิติบัญญัติ กล่าวคือ ฝ่ายบริหารที่ประกอบด้วยประธานาธิบดีและคณะรัฐมนตรี ซึ่งเป็นผู้ใช้

อ านาจบริหาร โดยประธานาธิบดีจะได้รับการเลือกตั้งจากรัฐสภา แต่ไม่มีอ านาจในการบริหารประเทศ 

ประธานาธิบดีจึงเป็นเพียงประมุขของประเทศเท่านั้น ในขณะที่อ านาจบริหารที่แท้จริงตกอยู่กับ

รัฐบาลในฐานะผู้บริหารอย่างแท้จริงแต่ฝ่ายเดียวและฝ่ายนิติบัญญัติ ประกอบด้วยสองสภา คือ สภา

ผู้แทนราษฎรที่ได้รับการเลือกตั้งโดยอ้อมจากพลเมืองเพศชาย และสภาสูงโดยทั้งสองสภาต่างมี

อ านาจหน้าที่ที่แตกต่างกัน แต่โดยหลักท าหน้าที่ในการตรวจสอบและถ่วงดุลต่อฝ่ายบริหาร 

โดยเฉพาะประธานาธิบดีและคณะรัฐมนตรี  จึงส่งผลท าให้รูปแบบการปกครองดังกล่าวเป็นแบบ

รัฐสภา (Parliamentary System) คือมีการแบ่งอ านาจรัฐระหว่างรัฐบาลกับรัฐสภา 

 เมื่อพิจารณาถึงสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพช่วงยุคสาธารณรัฐที่  3 จะเห็นได้ว่า

ถึงแม้ว่าลักษณะของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1875 จะที่มีเนื้อหาที่สั้นและกะทัดรัด โดยมีทั้งสิ้นเพียง 34 

มาตรา โดยไม่มีค าประกาศรับรองสิทธิเสรีภาพหรือการกล่าวถึงค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 

ค.ศ.1789 แต่อย่างใด แต่รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวยังคงใช้สืบต่อมาเป็นระยะเวลากว่า 55 ปี ดังนั้น

                                           
486 เรื่องเดียวกัน, หน้า 91-92. 
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การรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนแม้จะมิได้ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญก็ตาม แต่พัฒนาการเรื่อง

ดังกล่าวจึงขึ้นอยู่ธรรมเนียมปฏิบัติทางการปกครองในแต่ละช่วงระยะเวลาเป็นหลัก 

 ต่อมาในปี ค.ศ. 1876 ผู้ที่คุมเสียงข้างมากในสภานิติบัญญัติล้วนแต่เป็นพวกที่นิยม

ระบอบสาธารณรัฐ แม้ประธานาธิบดี (นายพล Mac Mahon) จะพยายามประคับประคองสถานการณ์

ท่ามกลางพวกฝ่ายนิยมสาธารณรัฐในรัฐสภา จนท าให้ภายหลังนายพล Mac Mahon ได้ลาออกจาก

ต าแหน่งในเวลาต่อมา ดังนั้น รัฐสภาจึงได้เลือกนาย  Jules Grevy ขึ้นด ารงต าแหน่งแทนท าให้

วัฒนธรรมทางการเมืองการยอมรับสิทธิมนุษยชนได้รับการยอมรับผ่านการรับรองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนที่ได้รับการตระหนักมากขึ้น ดังจะเห็นได้จากมีการเพ่ิมเติมบทบัญญัติแห่งกฎหมาย (รัฐ

บัญญัติ) ที่รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากขึ้นตามมาภายหลัง อาทิ เสรีภาพในการรวมตัวเป็น

สมาคม (Freedom of association) ที่ได้รับการรับรองโดยรัฐบัญญัติลงวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ.1901 

ซึ่งได้เน้นย้ าถึงหลักการทั่วไปของเสรีภาพในการรวมกลุ่มเป็นสมาคม ตลอดถึงเสรีภาพในการรวมตัว

เป็นสหภาพแรงงานและเสรีภาพในการรวมตัวของสมาคมการค้าที่ถูกรับรองโดยรัฐบัญญัติลงวันที่ 21 

มีนาคม ค.ศ.1884 และเสรีภาพในการรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์ ในปี ค.ศ.1898487 อีกทั้งเสรีภาพของสื่อ

สิ่งพิมพ์ได้รับการรับรองอีกครั้งจากแต่เดิมที่มีการใช้มาตรการในการตรวจสอบสื่อสิ่งพิมพ์อยู่เสมอ

ถึงแม้ว่ามาตรา 11 ของค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 จะมีความชัดเจนเกี่ยวกับ

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นต่อสาธารณะก็ตาม ภายหลังจากท่ีมีการใช้มาตรการที่เข้มงวดในการ

แทรกแซงสื่อสิ่งพิมพ์ เสรีภาพในเรื่องดังกล่าวได้รับการรับรองอีกครั้งโดยรัฐบัญญัติลงวันที่  29 

กรกฎาคม ค.ศ.1881 ซึ่งได้ยกเลิกมาตรการในการแทรกแซงเสรีภาพในเรื่องดังกล่าว488  

 ดังนั้น ในช่วงระยะเวลาดังกล่าววัฒนธรรมทางการเมืองการยอมรับสิทธิมนุษยชนใน

หลักสิทธิเสรีภาพของประชาชนจึงได้รับการรับรองมากข้ึนกว่าแต่ก่อน แม้รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1875 

จะมิได้รับรองเรื่องดังกล่าวก็ตาม อันแตกต่างกับรัฐธรรมนูญฉบับก่อนที่แม้จะมีการรับรองค าประกาศ

สิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้ก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติแล้วสิทธิเสรีภาพของประชาชนก็ไม่ได้รับการ

รับรองเท่าท่ีควร 

                                           
487 John Bell, French Constitutional Law, (Oxford: Clarendon Press, 1992), p.150.  
488 Ibid., p.166. 



 

 

337 

3.6 เปรียบเทียบวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และฝรั่งเศสภายใต้

หลักการส าคัญทางกฎหมายมหาชนที่เกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 จากศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองของประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศสจะพบว่าในแต่

ละประเทศจะมีวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยด้วยกันทุกประเทศ เนื่องจากเป็นการเปลี่ยนแปลง

จากวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (ระบอบเก่า) มาเป็นวัฒนธรรมทาง

การเมืองในระบบใหม่ก็คือ ระบอบประชาธิปไตยภายใต้ผลพวงทางประวัติศาสตร์ของแต่ละประเทศ 

ซึ่งวัฒนธรรมทางการเมืองของประเทศเหล่านี้ต่างได้สะท้อนถึงหลักการส าคัญทางกฎหมายมหาชนที่

เกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนด้วยกันหลายประการ กระทั่งกลายเป็นวัฒนธรรมทาง

การเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตก 

 3.6.1 วัฒนธรรมทางการเมืองการยอมรับสิทธิมนุษยชน 

 วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกอย่างหนึ่งที่ส าคัญก็คือ การรับรองและ

คุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ความเป็นปัจเจกชนนิยมและความเป็นสากลนิยม หรือที่เรียกว่า 

“การรับรองสิทธิมนุษยชน” โดยการน าความคิดกฎหมายธรรมชาติที่มองว่าสิทธินั้นมีอยู่แล้วตาม

ธรรมชาติและน าสิทธิธรรมชาติ (Natural Rights) มาบัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษรเพ่ือให้เกิดเป็น

รูปธรรมในการประกันสิทธิเสรีภาพ อันเนื่องสารธารแห่งประวัติศาสตร์ของประเทศอังกฤษ 

สหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศสที่มีลักษณะเช่นเดียวกันคือ ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ชนชั้นผู้อยู่ใต้

การปกครองถูกกดขี่ข่มเหงหรือล่วงละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพจากชนชั้นปกครอง กระทั่งวัฒนธรรมทาง

การเมืองการยอมรับสิทธิมนุษยชนได้เข้ามาแทนที่วัฒนธรรมทางการเมืองแบบเก่าและประชาชนให้

การยอมรับ เคารพ ศรัทธาและยึดถือปฏิบัติเป็นส าคัญ เพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขของประชาชน

ในสังคมตะวันตก ทั้งนี้ วัฒนธรรมทางการเมืองการยอมรับสิทธิมนุษยชนถือเป็นเชื้อฟ้ืนเชื้อไฟแห่งการ

ก าเนิดหลักกฎหมายมหาชนที่เก่ียวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพในหลายๆ  

 ส าหรับสิทธิมนุษยชนนั้นเกิดขึ้นตามกฎหมายธรรมชาติและได้รับการยอมรับจากกฎหมาย

ฝ่ายบ้านเมืองหรือถือว่าเป็นการออมชอมกันของทั้งสองแนวความคิด เมื่อเป็นเช่นนี้จึงจ าเป็นต้องมีการ

แปรสิทธิธรรมชาติมาเป็นสิทธิตามกฎหมายบ้านเมือง ซึ่งในแต่ละประเทศก็ได้บัญญัติรับรองไว้ใน

เอกสารทางการเมืองที่เป็นลายลักษณอั์กษรตามแต่ละบริบททางการเมืองหรือสังคมนั้นๆ เช่น 
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 ในประเทศอังกฤษได้ให้ความส าคัญต่อสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคและความเป็นปัจเจกชนเป็น

อย่างยิ่งและแม้จะมิได้ปรากฎวัฒนธรรมทางการเมืองการยอมรับสิทธิมนุษยชนอย่างเด่นชัดเท่าที่ควร 

เพราะประเทศอังกฤษมีหลักนิติธรรมซึ่งเป็นหลักการที่มุ่งรับรองและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนอยู่แล้ว ซึ่ง

หลักนิติธรรมนี้มีคุณค่าเสมือนเกราะที่ปกป้องคุ้มภัยจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือที่อาจกล่าวได้ว่า

เป็น “การรับรองสิทธิมนุษยชนทางอ้อม” ทั้งนี้การรับรองสิทธิมนุษยชนดังกล่าวได้ถูกบัญญัติไว้ใน 

Magna Carta, Petition of Right, Habeas Corpus, Bill of Rights และ Act of Settlement เป็นต้น  

 ขณะที่ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ปรากฏวัฒนธรรมทางการเมืองการยอมรับสิทธิมนุษยชนอย่าง

ชัดเจน ซึ่งสะท้อนผ่านหลักกฎหมายมหาชนที่ส าคัญ ไม่ว่าจะเป็นสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ความ

เป็นปัจเจกชนนิยมหรือความเป็นสากลนิยมที่ล้วนแต่ถูกบัญญัติไว้ในค าประกาศอิสรภาพอเมริกาและ

รัฐธรรมนูญ  

 ส่วนประเทศฝรั่งเศสได้ยึดมั่นในอุดมการณ์ต่อวัฒนธรรมทางการเมืองการยอมรับสิทธิ

มนุษยชนอย่างเรื่อยมา ซึ่งแม้ว่าประเทศฝรั่งเศสจะผ่านเหตุการณ์ทางการเมืองหรือมีการหยุดชะงัก

สลับสับเปลี่ยนทางการเมืองบ่อยครั้งก็ตาม แต่สิ่งอ่ืนใดที่ชาวฝรั่งเศสได้ธ ารงรักษาไว้นั่นก็คือ 

วัฒนธรรมทางการเมืองการยอมรับสิทธิมนุษยชน ซึ่งสังเกตได้จากหลักกฎหมายมหาชน อาทิ หลัก

สิทธิเสรีภาพ หลักความเสมอภาค หลักปัจเจกชนนิยมหรือหลักสากลนิยมที่ได้ถูกน ามาบัญญัติไว้ในค า

ประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝรั่งเศสและในรัฐธรรมนูญฉบับต่างๆ ทั้งนี้ หลักกฎหมายมหาชน

ดังกล่าวอาจปรากฏให้เห็นบ้างหรือไม่ปรากฎอันข้ึนอยู่ตามแต่สภาวะการณ์ทางการเมืองนั้นๆ 

 ดังนั้น จะเห็นได้ว่าทั้งประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศสล้วนแต่เป็นประเทศต้นแบบ

แห่งการพัฒนาสิทธิเสรีภาพของประชาชน นอกจากนี้ วัฒนธรรมทางการเมืองการยอมรับสิทธิ

มนุษยชนเป็นรากเหง้าที่ส าคัญแห่ง “สิทธิมนุษยชน” หรือ “สิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของความเป็น

มนุษย”์ ในทางตะวันตก 

 3.6.2 วัฒนธรรมทางการเมืองการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

 วัฒนธรรมทางการเมืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองของแต่ละประเทศนั้นต่างมีหลักการ

พ้ืนฐานที่เหมือนกันและแตกต่างกันไปตามลักษณะเฉพาะที่เป็นเอกลักษณ์ของแต่ละประเทศ เช่น ใน

ประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศสต่างให้ความส าคัญกับการสร้างการรับรู้ในกระบวนการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง เพ่ือให้ประชาชนทั้งหลายสามารถแสดงออกถึงการปกครองหรือ
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รัฐบาลโดยประชาชน อีกทั้งเพ่ือสร้างระบบให้สังคม รักษาระเบียบวินัยของคนในสังคม และน าสังคม

ไปสู่จุดมุ่งหมายร่วมกัน ภายใต้การใช้อ านาจอธิปไตยจากตัวแทนของประชาชน ซ่ึงความประสงค์ของ

ตัวแทนจึงไม่อาจแตกต่างไปจากความประสงค์ของประชาชนได ้ดังนั้นการตัดสินใจของเสียงส่วนใหญ่

ของผู้แทนจึงมักสอดคล้องกับความประสงค์ส่วนใหญ่ของประชาชน 

 ส าหรับวัฒนธรรมทางการเมืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองได้สะท้อนถึงหลักฎหมายมหาชน 

อาทิ “แนวความคิดเกี่ยวกับอ านาจอธิปไตย” ที่ทั้งประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศสต่างก็ได้

ยึดถือแนวความคิดเกี่ยวกับอ านาจอธิปไตยที่มีความแตกต่างกัน กล่าวคือ ประเทศอังกฤษ วัฒนธรรม

ทางการเมืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองได้สะท้อนถึงหลักอ านาจสูงสุดของรัฐสภา ซึ่งตั้งอยู่บน

พ้ืนฐานที่ว่าองค์ประกอบของรัฐสภาจะถูกก าหนดโดยผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งซึ่งเป็นผู้มีอ านาจ

อธิปไตยทางการเมืองในที่สุด อีกทั้งหลักอ านาจสูงสุดของรัฐสภานี้ มีเจตจ านงแน่ชัดและมุ่งเสนอ

แนวความคิดให้รัฐสภาเป็นองค์กรหนึ่งเดียวที่ใช้อ านาจนิติบัญญัติ อันเป็นการปฏิเสธมิให้ฝ่ายอ่ืนเข้า

มาเป็นผู้ใช้อ านาจนี้โดยตรง489  

 ในขณะที่ประเทศสหรัฐอเมริกา วัฒนธรรมทางการเมืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองได้

ก่อให้เกิดหลักอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนซึ่งองค์อธิปัตย์ที่แท้จริงคือประชาชน ด้วยเหตุนี้

ประชาชนจึงเป็นผู้ก่อให้เกิดรัฐหรือองค์กรต่างๆ ทางการเมือง ตรงจุดนี้เองจึงเกิดเป็นระบอบการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยทางตรงที่น ามาซ่ึงผล 2 ประการ คือ490 

 ประการแรก การออกกฎหมายใดก็ตามจะต้องได้รับความเห็นชอบจากประชาชนผู้ทรงสิทธิ

อ านาจอธิปไตยเสียก่อนหรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง กฎหมายทุกฉบับจะต้ องได้รับการเห็นชอบจาก

ประชาชนโดยการลงประชามติ จึงกล่าวได้ว่าเป็นประชาธิปไตยแบบบริสุทธิ์ที่เป็นการปกครองของ

ประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน 

                                           
489 เดชชาติ วงศ์โกมลเชษฐ์, การปกครองอังกฤษ, (กรุงเทพฯ : เจริญผลการพิมพ์, 2502), หน้า 

24. 
490 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน ว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย, 

หน้า 241-242. 
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 ประการที่สอง สมาชิกรัฐสภาจะต้องปฏิบัติตามแนวทางหรือแนวปฏิบัติของประชาชน มิ

เช่นนั้นอาจถูกถอนได้โดยประชาชน ดังนั้นสมาชิกรัฐสภาจึงเป็นเพียงผู้แทนที่ประชาชนตั้งขึ้นมา

เท่านั้นและต้องปฏิบัติตัวให้เหมาะสมกับเจตนารมณ์ของปวงชน 

 อนึ่ง ควันหลงจากการที่อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนแล้วนั้นได้ท าให้การด าเนินงานหรือ

กลไกทางการเมืองการปกครองทั้งหลายต้องเกิดขึ้นจากประชาชนไม่ทางตรงหรือทางอ้อม หรือที่

เรียกว่ารัฐบาลโดยความยินยอมของประชาชน 

 ในส่วนประเทศฝรั่งเศส วัฒนธรรมทางการเมืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นชนวนแห่ง

การสถาปนาหลักอ านาจธิปไตยเป็นของชาติ กล่าวคือองค์อธิปัตย์คือชาติ มิใช่ประชาชน อีกนัยหนึ่ง

ก็คือ ประชาชนชาวฝรั่งเศสในฐานะองค์อธิปัตย์มีตัวแทนก็ต่อเมื่อประชาชนรวมตัวกันเป็นชาติ โดยผล

ที่ตามมาคือการมีตัวแทนเป็นของชาติ ซึ่งก่อให้เกิดประชาธิปไตยโดยทางอ้อม ดังนั้นจึงเห็นได้ว่า หลัก

อ านาจธิปไตยเป็นของชาติเป็นหลักการที่ตรงกันข้ามกับหลักอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ซึ่งพอจะ

กล่าวได้ดังต่อไปนี้491 

 ประการแรก ในเรื่องเกี่ยวกับการเลือกตั้ง หลักอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนได้ก าหนดให้

การเลือกตั้งเป็นสิทธิ แต่หลักอ านาจธิปไตยเป็นของชาติได้ก าหนดให้ประชาชนไม่มีสิทธิออกเสียง

เลือกตั้งในนามของชาติ เพราะชาติมาจากการรวมตัวของประชาชน โดยชาติจะต้องมาก่อนสิ่งอ่ืนใด 

ดังนั้น การเลือกตั้งจึงเป็นหน้าที่ของประชาชนทุกคนที่จะต้องกระท าเพ่ือชาติและชาติจะเป็นผู้ก าหนด

คัดเลือกว่าประชาชนคนใดมีความสามารถเพียงพอที่จะมีหน้าที่ดังกล่าว  

 ประการที่สอง หลักอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนเห็นว่าการเลือกตั้งต้องมีลักษณะเป็นการ

ทั่วไป เพราะว่าการเลือกตั้งเป็นสิทธิของประชาชนทุกคน โดยให้เหตุผลว่าทุกๆ คนมีสิทธิลงคะแนน

เลือกตั้ง การตัดสิทธิผู้หนึ่งผู้ใดไม่ให้สิทธิในการเลือกตั้ง เพราะเหตุเนื่องจากพ้ืนเพ แหล่งก าเนิด ความ

ยากดีมีจน หรือการศึกษาอบรมนั้นท าไม่ได้ ส่วนหลักอ านาจธิปไตยเป็นของชาติเห็นว่า การเลือกตั้ง

เป็นหน้าที่ของประชาชนที่แสดงเจตนารมณ์ของชาติผ่านโดยผู้แทนรัฐสภาที่กระท าการในนามของ

ชาติ และชาติจะเป็นผู้ก าหนดบุคคลที่มีหน้าที่ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเอง 

 ประการที่สาม หลักอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนเห็นว่าสมาชิกรัฐสภาจะต้องอยู่ภายใต้

อ านาจบังคับของประชาชน เพราะเป็นผู้แทนของประชาชนที่ได้รับการเลือกเข้ามาโดยประชาชน 

                                           
491 เรื่องเดียวกัน, หน้า 245-246. 
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ในขณะที่หลักอ านาจธิปไตยเป็นของชาติกลับมองว่าสมาชิกรัฐสภาที่ได้รับการเลือกจากประชาชนนั้น

เป็นอิสระจากประชาชน เพราะว่าสมาชิกเหล่านั้นได้ผันตัวเองมาเป็นผู้แทนของชาติ ดังนั้นจึงกล่าวได้

ว่าสมาชิกรัฐสภามีอิสระและมีอ านาจของตัวเอง 

 นอกจากนั้น วัฒนธรรมทางการเมืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองได้สะท้อนหลักการมีส่วน

ร่วมของประชาชนที่ประชาชนมีส่วนในการเมืองการปกครองอันสะท้อนให้เห็นถึงหลักการแสดงออก

ซึ่งเจตนารมณ์ร่วมกันของปวงชน ไม่ว่าจะเป็นการเข้าร่วมในการออกกฎหมายโดยตรง (ต่อมา

กลายเป็นการออกเสียงประชามติ) หรือโดยผ่านผู้แทนของประชาชน เป็นต้น 

 3.6.3 วัฒนธรรมทางการเมืองการจ ากัดอ านาจของรัฐ 

 วัฒนธรรมทางการเมืองตะวันตกอีกอย่างหนึ่งที่มีอิทธิพลเป็นอย่างสูงต่อการควบคุมและ

ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ก็คือ วัฒนธรรมทางการเมืองการจ ากัดอ านาจของรัฐซึ่งประชาชน

ชาวตะวันตกทั้งประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศสต่างถือว่าวัฒนธรรมทางการเมืองการจ ากัด

อ านาจของรัฐมีบทบาทส าคัญต่อการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอีกทางหนึ่ง หรือ

อาจเรียกได้ว่าเป็น “การรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนทางอ้อม” โดยในแต่ละ

ประเทศต่างก็มีวัฒนธรรมทางการเมืองการจ ากัดอ านาจของรัฐที่สะท้อนถึงหลักการทางกฎหมาย

มหาชนที่เหมือนกันและแตกต่างกันออกไป ด้วยบริบทความเป็นมาทางประวัติศาสตร์หรือระบบ

การเมืองการปกครองของประเทศนั้นๆ  

 ส าหรับหลักกฎหมายมหาชนที่เป็นผลสะท้อนของวัฒนธรรมทางการเมืองการจ ากัดอ านาจ

ของรัฐและมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง คือ “หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม” กล่าวคือ ประเทศอังกฤษ

ได้ยึดมั่นในหลักนิติธรรมที่ประกอบด้วย หลักความชอบด้วยกฎหมาย หลักความเสมอภาคต่อ

กฎหมายและหลักการคุ้มครองสิทธิโดยศาล อันแตกต่างจากประเทศสหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศสที่ให้

ความเคารพต่อหลักนิติรัฐที่อุดมไปด้วยหลักการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตย หลักความชอบด้วยกฎหมาย 

หลักการประกันสิทธิในกระบวนการพิจารณาคดี หลักการประกันสิทธิของปัจเจกชนในการเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรมและหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ อีกทั้งในทั้งสองประเทศก็

ยังให้ความส าคัญกับหลักรัฐธรรมนูญนิยมที่เน้นถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและการตรวจสอบการ

ใช้อ านาจของรัฐ ทั้งนี้จะมีการปรากฎการเสริมสร้างเสถียรภาพและประสิทธิภาพให้รัฐบาลในภายหลัง

สงครามโลกครั้งที่ 2 ดังที่ได้อธิบายมาแล้วนั้น 
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 ทั้งนี้ หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมก็ล้วนแต่มีความหมายมุ่งหมายที่จะให้กฎหมายเป็นใหญ่ 

โดยทุกคนต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย และรัฐมิอาจกระท าการใดๆ ที่ไปกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ

ของปัจเจกชนได้ โดยหากเกิดการล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพแล้วนั้น รัฐต้องป้องกันและแก้ไขต่อความ

เสียหายที่เกิดขึ้น อันถือเป็นการควบคุมการกระท าของรัฐหรือฝ่ายปกครองมิให้มีการใช้อ านาจตาม

อ าเภอใจ  

 แต่เมื่อพิจารณาถึงประวัติความเป็นมาประกอบกับการปรับใช้หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมใน

ระบบกฎหมายอังกฤษ ระบบกฎหมายสหรัฐอเมริกาและระบบกฎหมายฝรั่งเศสก็จะพบถึงความ

แตกต่างกันอยู่บ้างบางประการ ดังนี้ 

  1. ความแตกต่างในแง่ของบ่อเกิดของกฎหมาย 

โดยประเทศอังกฤษเป็นประเทศที่ใช้ระบบ Common Law หรือระบบกฎหมาย

จารีตประเพณีท่ีตัวบทกฎหมายก าเนิดเกิดขึ้นจากค าพิพากษาตัดสิน หรือที่เรียกว่า “Case Law” ของ

ผู้พิพากษาด้วยเอกสารทางประวัติศาสตร์อย่าง Magna Carta, Petition of Right, Habeas Corpus, 

Bill of Rights และ Act of Settlement ส่วนในประเทศฝรั่งเศสใช้ระบบ Civil Law หรือระบบ

กฎหมายลายลักษณ์อักษร และแม้แต่ประเทศสหรัฐอเมริกาที่ใช้ ระบบ Common Law ก็ตาม แต่

กฎหมายก็เกิดขึ้นจากกระบวนการนิติบัญญัติหรือตรากฎหมายโดยรัฐสภาซึ่งเป็นผู้แทนของประชาชน 

  2. ความแตกต่างในแง่ของการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 

 ด้วยประเทศอังกฤษถือหลัก Common Law โดยไม่มีรัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์

อักษรส่งผลท าให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนจะถูกรับรองโดยค า

พิพากษาของศาลสูงอังกฤษเป็นหลักหรือจะเป็นการรับรองโดยรัฐสภา ซึ่งการรับรองสิทธิเสรีภาพขั้น

พ้ืนฐานของประชาชนจะปรากฏในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ นอกจากนี้การรับรองและคุ้มครอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชนอังกฤษไม่ได้มีฐานะเป็นกฎหมายที่มีผลใช้บังคับโดยตรงและอยู่ในล าดับชั้น

ที่สูงกว่ากฎหมายธรรมดาที่ตราขึ้นโดยรัฐสภา เช่น การตรามหาบัตรแมกคาร์นาต้า แม้ในยุคสมัยนั้นจะ

ยังไม่มีรัฐสภา แต่ก็เป็นตราร่วมกันระหว่างกษัตริย์กับบรรดาขุนนางต่างๆ  อันเปรียบเสมือนรัฐสภาในยุค

ต่อมา หรือการตราโดยรัฐสภา อาท ิPetition of Right, Habeas Corpus, Bill of Rights และ Act of 

Settlement ทั้งนี้ด้วยแนวความคิดท่ีว่าหลัก Common Law ให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ

ขั้นพ้ืนฐานของประชาชนได้ดีกว่ารัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษร นอกเหนือจากนี้ หลักนิติธรรมยัง
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ได้ส่งเสริมและสนับสนุนต่อการบังคับใช้กฎหมายกับประชาชนทุกผู้ทุกคนด้วยความเสมอภาคเท่า

เทียมกันภายใต้หลักความเสมอภาคต่อกฎหมาย และการให้ค ามั่นสัญญาว่าประชาชนทุกคนย่อมได้รับ

การพิทักษ์รักษาสิทธิเสรีภาพจากกระบวนการยุติธรรม หรือที่เรียกว่า “หลักการคุ้มครองสิทธิโดย

ศาล” 

 อันแตกต่างประเทศสหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศสที่การรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ

ขั้นพ้ืนฐานของประชาชนจะปรากฏในกฎหมายระดับรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่มีคุณค่าดังรัฐธรรมนูญ 

เช่น ค าประกาศอิสรภาพอเมริกาหรือค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองชาวฝรั่งเศส เป็นต้น อนึ่ง 

หลักนิติรัฐยังให้ความมั่นใจที่เมื่อประชาชนถูกด าเนินในคดีอาญาหรือคดีที่เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนแล้วย่อมได้รับการประกันสิทธิในกระบวนการพิจารณาคดี ไม่ว่าจะเป็นการคุ้มครองผู้ถูก

กล่าวหา การห้ามลงโทษซ้ า การสันนิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธิ์เสียก่อน เป็นต้น อันถือเป็นหลักการ

ประกันสิทธิในกระบวนการพิจารณาคดี อีกท้ังเมื่อหลักนิติรัฐยังมุ่งต่อการประกันสิทธิของปัจเจกชนใน

การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม เพ่ือเป็นการป้องกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนมิให้มีการล่วงละเมิด

ขึ้นได้โดยไม่มีเหตุอันสมควรหรือมีความจ าเป็นอื่นใด 

  3. ความแตกต่างในแง่ของการควบคุมตรวจสอบการตรากฎหมาย 

 สืบเนื่องจากประเทศอังกฤษได้ถือวัฒนธรรมทางการเมืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่

สะท้อนหลักอ านาจสูงสุดเป็นของรัฐสภา (The Supremacy of Parliament) ส่งผลท าให้รัฐสภา

สามารถตราตัวบทกฎหมายใดๆ ได้ทั้งสิ้น แม้ว่ากฎหมายนั้นจะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือจารีต

ประเพณี ก็หาท าให้ฝ่ายตุลาการหรือศาลอังกฤษสามารถก้าวล่วงในการควบคุมและตรวจสอบ

ความชอบด้วยกฎหมายที่ตราขึ้นโดยฝ่ายนิติบัญญัติได้ แต่ศาลอังกฤษจะควบคุมและตรวจสอบ

ความชอบด้วยกฎหมายจากการกระท าหรือการใช้อ านาจมหาชนเฉพาะที่เป็นการใช้อ านาจโดยฝ่าย

บริหารหรือฝ่ายปกครองเท่านั้น492 ด้วยเหตุนี้ประเทศอังกฤษจึงไม่มีศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครอง 

ซึ่งการควบคุมตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐสภาอังกฤษจึงเป็นการควบคุมทางการเมือง มิใช่การ

ควบคุมทางกฎหมาย 

                                           
492 ชาญชัย แสวงศักดิ์, กฎหมายมหาชน : วิวัฒนาการของกฎหมายมหาชนในต่างประเทศและ

ในประเทศไทย, หน้า 116. 
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 ขณะที่ประเทศสหรัฐอเมริกา และฝรั่งเศสได้ถือหลักนิติรัฐที่ฝ่ายนิติบัญญัติย่อมต้อง

ผูกพันต่อรัฐธรรมนูญในการตรากฎหมายขึ้นใช้บังคับ เพ่ือให้หลักความผูกพันต่อรัฐธรรมนูญของฝ่ายนิติ

บัญญัติที่มีผลในทางปฏิบัติ ซึ่งหลักนิติรัฐจึงก าหนดให้มีองค์กรที่ควบคุมตรวจสอบความชอบด้วย

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่ฝ่ายนิติบัญญัติตราขึ้น องค์กรที่ท าหน้าที่ในลักษณะเช่นนี้อาจมีการเรียกชื่อที่

แตกต่างกันไป โดยในประเทศสหรัฐอเมริกาก็คือศาลสูงสุดแห่งสหรัฐอเมริกา (The Supreme Court 

of the United States) หรือในประเทศฝรั่งเศส คือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ (The Constitutional 

Council) และอาจกล่าวได้ว่าตามหลักนิติรัฐ การตรากฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติย่อมตกอยู่ภายใต้การ

ควบคุมตรวจสอบจากฝ่ายตุลาการ อย่างไรก็ตามการควบคุมตรวจสอบการตรากฎหมายของฝ่ายนิติ

บัญญัตินั้น ฝ่ายตุลาการซึ่งท าหน้าที่ดังกล่าวนี้คือ ศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองก็ต้องผูกพันตนต่อ

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายด้วย ศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองจึงควบคุมตรวจสอบความชอบด้วย

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่ตราขึ้นโดยฝ่ายนิติบัญญัติโดยเกณฑ์ทางกฎหมาย โดยไม่อาจน าเจตจ านง

ของตนเข้าแทนที่เจตจ านงของฝ่ายนิติบัญญัติได้493 

 นอกจากนี ้ในระบบกฎหมายสหรัฐอเมริกายังปรากฎ “หลักกระบวนการที่ถูกต้องตาม

กฎหมาย” (Due Process of Law) โดยการกระท าใดจะขัดหรือแย้งต่อกระบวนการที่ถูกต้องตาม

                                           
 ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่มีลักษณะพิเศษ กล่าวคือประเทศสหรัฐอเมริกาใช้ระบบ 

Common Law เป็นหลัก แต่ก็มีการน าเอาระบบ Civil Law มาใช้ด้วย ดังจะเห็นได้จากการบัญญัติ

กฎหมายลายลักษณ์อักษร หรือการน าเอาหลักการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตยหรือหลักความเป็น

กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญมาบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงประเทศที่ผสมผสาน

ระหว่างหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมได้อย่างลงตัว 
493 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, อ้างแล้ว, หน้า 202. 
 ประเทศสหรัฐอเมริกาได้รับเอาแนวความคิดเรื่องกระบวนการที่ถูกต้องตามกฎหมายมาจาก

ประเทศอังกฤษในมหาบัตรแมกนาคาร์ต้า ฉบับ ค.ศ. 1354 สมัยพระเจ้าเอ็ดเวิร์ดที่ 3 แห่งอังกฤษ โดย

ได้บัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาในบทแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญครั้งที่ 5 และครั้งที่ 

14 ซึ่งวางหลักว่ารัฐจะเพิกถอน ลิดรอนหรือกระท าการใดๆ อันมีผลกระทบต่อสิทธิในชีวิต เสรีภาพ

และทรัพย์สินของบุคคล โดยปราศจากกระบวนการที่ถูกต้องตามกฎหมายไม่ได้ กล่าวคือ จะต้องให้
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กฎหมายหรือไม่ และอยู่ในอ านาจดุลพินิจของศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาเท่านั้นที่จะเป็นผู้วินิจฉัยชี้

ขาด เพราะศาลสูงสุดเป็นเพียงศาลเดียวที่มีอ านาจในการวินิจฉัยและตีความว่ากฎหมายที่ออกโดยฝ่าย

นิติบัญญัติหรือการกระท าอ่ืนใดของรัฐขัดต่อกระบวนการที่ถูกต้องตามกฎหมายที่บัญญัติไว้ใน

รัฐธรรมนูญหรือไม่และค าวินิจฉัยนั้นถือเป็นที่สิ้นสุด494 ทั้งนี้ผลของการควบคุมตรวจสอบความชอบด้วย

กฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญท าให้เกิดหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญซึ่ง

รัฐสภาหรือฝ่ายนิติบัญญัติมีพันธะต้องผูกพันต่อรัฐธรรมนูญ ดังนั้นจึงต้องมีองค์กรส าหรับการตรวจสอบ

และควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ เพ่ือปกปักพิทักษ์รักษาจากการกระท าใดๆ ที่เป็นการขัดกับ

บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ อันท าให้รัฐธรรมนูญมีความเป็นกฎหมายสูงสุด 

  4. ความแตกต่างในแง่ของการมีศาลปกครองและศาลรัฐธรรมนูญ 

  ในระบบกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสได้มีการแยกกฎหมายเอกชน (Private Law) 

กับกฎหมายมหาชน (Public Law) รวมถึงกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดี ซึ่งถ้าเป็นคดีตามกฎหมาย

เอกชนจะใช้ระบบวิธีพิจารณาในระบบกล่าวหา (Accusatorial System) แต่ถ้าเป็นคดีตามกฎหมาย

มหาชนจะใช้ระบบวิธีพิจารณาในระบบไต่ส่วน (Inquisitorial System) ส่งผลท าให้ประเทศฝรั่งเศสมี

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญและศาลปกครอง (Conseil d'Etat) แต่ขณะเดียวกันระบบกฎหมายของ

ประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกาที่อยู่ภายใต้อิทธิพลของระบบ Common Law ท าให้ไม่มีการแบ่งแยก

กฎหมายเอกชนกับกฎหมายมหาชนออกจากกัน เพราะถือหลักที่ว่าทุกคนต้องอยู่ภ ายใต้กฎหมาย

เดียวกัน เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกันทุกคน ไม่ว่าจะเป็นรัฐหรือ

เอกชน ด้วยเหตุนี้ประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกาจึงไม่มีศาลอ่ืนใด นอกจากศาลยุติธรรมเพียงศาล

เดียวเท่านั้นและใช้ระบบวิธีพิจารณาแบบกล่าวหาเป็นหลัก 

                                           
บุคคลได้มีโอกาสเข้าสู่กระบวนการไต่สวนหรือกระบวนการพิจารณาคดีที่เหมาะสมและเป็นไปตาม

วิถีทางที่กฎหมายก าหนดไว้ นอกเหนือจากรัฐธรรมนูญแล้ว กฎหมายฉบับต่างๆ ของสหรัฐอเมริกายังให้

ความส าคัญแก่กระบวนการที่ถูกต้องตามกฎหมายในอีกหลายเรื่อง เช่น กฎหมายปกครองและ

กฎหมายวิธีปฎิบัติราชการทางปกครอง เป็นต้น (ธานินทร์ กรัยวิเชียร, หลักนิติธรรม, พิมพ์ครั้งที่ 2, 

(กรงุเทพฯ : ธนาเพลส, 2552), หน้า 10-11.) 
494 ธานินทร์ กรัยวิเชียร, อ้างแล้ว, หน้า 10-11. 
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  5. ความแตกต่างในแนวความคิดเรื่องการแบ่งแยกอ านาจ 

 ถ้าพิจารณาจากเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์ของประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกาและ

ฝรั่งเศสแล้วจะเห็นได้ว่าในแต่ละประเทศต่างก็มีอ านาจอธิปไตยอยู่ด้วยกันทั้งสิ้น แต่อาจมีความ

แตกต่างกันตามแนวความคิดของนักปรัชญาที่มีอิทธิพลในขณะนั้น เช่น หลักนิติธรรมในประเทศ

อังกฤษไม่ปรากฎหลักการแบ่งแยกอ านาจแต่ประการใด อีกทั้งประเทศอังกฤษได้ถือว่าอ านาจสูงสุด

เป็นของรัฐสภา (The Supremacy of Parliamentary) โดยรัฐบาลกับรัฐสภามีความเชื่อมโยงอ านาจ

กันอย่างมาก นอกจากนี้ยังปรากฏว่ามีการมอบอ านาจให้องค์กรฝ่ายปกครองออกกฎหมายบังคับการ

ตามกฎหมาย และอาจวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทในลักษณะที่เป็นการกระท าในทางตุลาการด้วย 495 ด้วย

เหตุนี้ จึงท าให้หลักการแบ่งแยกอ านาจในประเทศอังกฤษไม่มีความชัดเจน 

 ขณะที่ประเทศสหรัฐอเมริกาให้การยกย่องหลักอ านาจอธิปไตยว่าเป็นของประชาชน 

โดยถือว่ารัฐเป็นการรวมตัวกันของทุกๆ คนในประชาคมนั้น ซึ่งเจตนารมณ์ร่วมกันของทุกคนก็คือ

อ านาจอธิปไตยที่เป็นของทุกๆ คนในประชาคม และเพ่ือเป็นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

จึงต้องมีการแบ่งแยกอ านาจระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการอย่างเด็ดขาด แต่ก็

อาจมีความสัมพันธ์กันเล็กน้อยตามหลักการคานและดุลอ านาจ เช่น ให้ประธานาธิบดี รัฐสภาและศาล

มีอ านาจอิสระ แต่ในการที่ประธานาธิบดีจะแต่งตั้งบุคคลใดให้ด ารงต าแหน่งบางต าแหน่งก็ต้องขอ

ความเห็นชอบจากวุฒิสภา เป็นต้น496 

 ส าหรับประเทศฝรั่งเศสมีทัศนคติในหลักอ านาจอธิปไตยว่าเป็นของชาติ ไม่ใช่เป็น

ของประชาชน โดยชาติเป็นเจ้าของอ านาจสูงสุดและทุกอ านาจถือก าเนิดจากชาติ 497 ดังปรากฏใน

มาตรา 3 ของค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองว่า “หลักของอ านาจอธิปไตยก็คือ อ านาจอธิปไตย

                                           
495 K.Loewenstein, Staatsrecht und Staatspraxis von Grossbritannien, Bd. I, 

(Berlin-Heidel-berg-New York : Springer, 1967), p.84 อ้างถึงในวรเจตน์ ภาคีรัตน์, อ้างแล้ว, 

หน้า 205. 
496 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หน้า 237.  
497 ชาญชัย แสวงศักดิ์, กฎหมายมหาชน : วิวัฒนาการของกฎหมายมหาชนในต่างประเทศและ

ในประเทศไทย, หน้า 176. 
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เป็นของชาติ องค์กรใดหรือบุคคลใดหาใช้อ านาจซึ่งไม่ได้มีที่มาโดยชัดแจ้งจากอ านาจอธิปไตยนั้นได้

ไม่”498 หรือในรัฐธรรมนูญฉบับลงวันที่ 3 กันยายน ค.ศ.1791 ได้บัญญัติว่า “อ านาจอธิปไตยเป็น

อันหนึ่งอันเดียวกัน ไม่อาจแบ่งแยกได้ ไม่อาจจ าหน่ายจ่ายโอนได้ และไม่อาจอ้างอายุความครอบง าได้ 

อ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ ส่วนหนึ่งส่วนใดของประชาชนหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดไม่อาจน าเอาอ านาจ

อธิปไตยไปใช้เอง ชาติเท่านั้นที่เป็นบ่อเกิดของอ านาจทั้งปวง”499 เมื่ออ านาจอธิปไตยไม่สามารถ

แบ่งแยกได้ส่งผลท าให้การแบ่งแยกอ านาจในประเทศฝรั่งเศสมีความแตกต่างจากประเทศ

สหรัฐอเมริกา กล่าวคือ รัฐธรรมนูญฝรั่งเศสเห็นว่ามีอ านาจเพียง 2 อ านาจ คืออ านาจนิติบัญญัติและ

อ านาจทางบริหาร (ส่วนศาลมิได้เป็นอ านาจ แต่เป็นเพียงองค์กรเจ้าหน้าที่) และอ านาจทั้งสองแท้จริง

แล้วก็คืออ านาจเดียวที่เป็นของชาติ ซึ่งมิใช่การแบ่งแยกอ านาจเช่นในประเทศสหรัฐอเมริกา แต่เป็น

การแบ่งแยกหน้าที่ต่างๆ ของชาติให้กระจายไปอยู่ที่องค์กรหลายองค์กรได้ เช่น ประธานาธิบดี รัฐบาล 

รัฐสภาหรือศาล นอกจากนี้ ประเทศฝรั่งเศสมิได้มีการถ่วงและคานดุลอ านาจกันระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติ

กับฝ่ายบริหารดังเช่นประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งอ านาจทางนิติบัญญัติและอ านาจทางบริหารแบ่งแยก

ออกจากกัน ทั้งยังมิได้ถูกยุบรวมกันในคณะรัฐมนตรีดังเช่นในประเทศอังกฤษ500 

 นอกจากนี้ หลักกฎหมายมหาชนที่เป็นผลสะท้อนของวัฒนธรรมทางการเมืองการ

จ ากัดอ านาจของรัฐอีกหลักหนึ่งก็คือ หลักรัฐธรรมนูญนิยม สืบเนื่องจากพัฒนาการทางประวัติศาสตร์

จะเห็นถึงหลักและทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนที่มีส่วนในการวางรากฐานหลักรัฐธรรมนูญนิยมเป็น

อย่างมาก อันประกอบไปด้วยหลักและทฤษฎีกฎหมายมหาชน ดังต่อไปนี้ คือ หลักนิติรัฐ ทฤษฎีสัญญา

ประชาคม หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญและหลักการแบ่งแยกอ านาจ ท าให้เห็นได้ว่า

ประเทศสหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศสเป็นประเทศที่ให้ความส าคัญกับหลักกฎหมายดังกล่าวท าให้ทั้งสอง

ประเทศมีหลักรัฐธรรมนูญนิยมที่เป็นลายลักษณ์อักษรอย่างชัดเจน อันแตกต่างจากประเทศอังกฤษที่

ไม่มีรัฐธรรมนูญเป็นลายลักษณ์อักษร ท าให้องค์กรต่างๆ มิต้องค านึงหรือให้ความส าคัญต่อกฎหมาย

                                           
498 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน ว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย, 

หน้า 326. 
499 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หน้า 221. 
500 ชาญชัย แสวงศักดิ์, กฎหมายมหาชน : วิวัฒนาการของกฎหมายมหาชนในต่างประเทศและ

ในประเทศไทย, หน้า 179. 
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อ่ืนใดหรือกฎหมายสูงสุดของแผ่นดิน แต่เมื่อเป็นเช่นนี้ก็มิอาจกล่าวได้ว่าประเทศอังกฤษไม่มีหลัก

รัฐธรรมนูญนิยมแต่อย่างใด เพราะก็ยังมีการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและการ

ควบคุมการใช้อ านาจรัฐดังปรากฎในเอกสารทางการเมืองทั้งหลาย 

  วัฒนธรรมทางการเมืองการจ ากัดอ านาจของรัฐที่เกิดขึ้นในประเทศทางตะวันตกได้เกิด

มรรคเกิดผลและกลายเป็นปัจจัยที่ส าคัญอันเกื้อหนุนต่อการพัฒนาการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  

  3.6.4 วัฒนธรรมทางการเมืองการเคารพต่อฝ่ายค้าน 

 วัฒนธรรมทางการเมืองการเคารพต่อฝ่ายค้านเป็นปรากฎการณ์ที่จะเกิดขึ้นกับประเทศที่

ประชาชนมีความเชื่อ ความศรัทธาหรือค่านิยมชมชอบต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เนื่อง

ด้วยระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองตัว เองร่วมกันของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือ

ประชาชน ดังนั้นการตัดสินใจร่วมกันของประชาชนในเรื่องต่างๆ นั้น ย่อมต้องมีการปรึกษาหารือ

ร่วมกัน ทั้งนี้เพ่ือให้การกระท าหรือการตัดสินใจต่างๆ สามารถตอบสนองต่อประชาชนส่วนใหญ่ จึง

จ าเป็นต้องยึดถือเสียงส่วนใหญ่เป็นเกณฑ์ ขณะเดียวกันก็ต้องค านึงถึงเสียงข้างน้อยเป็นส าคัญ ซึ่ง

วัฒนธรรมทางการเมืองนี้สะท้อนได้ผ่านหลักกฎหมายมหาชนคือ “หลักเสียงข้างมากโดยค านึงถึง

เสียงข้างน้อย” 

 จากการศึกษาถึงวัฒนธรรมทางการเมืองของประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศสแล้ว

จะพบว่า ประเทศที่มีรูปแบบหรือลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองการเคารพต่อฝ่ายค้านหรือให้

ความส าคัญต่อหลักเสียงข้างมากโดยค านึงถึงเสียงข้างน้อยที่เห็นได้ชัดเจนคือ ประเทศอังกฤษ เนื่อง

ด้วยประเทศอังกฤษเป็นประเทศที่ปกครองในระบบรัฐสภาที่ให้ความส าคัญกับวัฒนธรรมทางการเมือง

การเชื่อมโยงอ านาจหรือการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างรัฐสภากับฝ่ายบริหาร ขณะเดียวกันตาม

ธรรมเนียมปฏิบัติได้ก าหนดให้ถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์และก าหนดสิทธิเสรีภาพบางประการส าหรับ

เสียงข้างน้อย เช่น เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เพ่ือการรับความคิดเห็นที่แตกต่างจากฝ่ายเสียง

ข้างน้อยในการพัฒนาปรับปรุงการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของฝ่ายเสียงข้างมาก เหตุที่เป็นเช่นนี้

เนื่องจากประเทศอังกฤษมีพรรคการเมืองใหญ่สองพรรคที่ผลัดเปลี่ยนเปลี่ยนหมุนเวียนกันบริหาร

ปกครองประเทศ ซึ่งพรรคการเมืองที่ได้รับเลือกตั้งเข้ามาเป็นรัฐบาลหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

จ าต้องเคารพในสิทธิของเสียงข้างน้อยเป็นอย่างยิ่ง ในขณะที่ประเทศสหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศสใน
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ช่วงเวลาดังกล่าวมิได้ปรากฎหลักเสียงข้างมากโดยค านึงถึงเสียงข้างน้อยอย่างชัดเจนเท่าที่ควร ซึ่งเป็น

เพียงแนวความคิดที่ได้เกิดขึ้น เช่น คาลฮูน อดีตรองประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาและวุฒิสมาชิก

ของมลรัฐเซ้าท์แคโรไลนา เป็นผู้ปกป้องผลประโยชน์ของมลรัฐทางใต้ซึ่งเป็นฝ่ายข้างน้อยในช่วงปี ค.ศ. 

1830 เขาเสนอว่าทุกการตัดสินใจทางการเมืองของรัฐบาลมีความจ าเป็นที่จะต้องได้รับการสนับสนุน

จากส่วนหนึ่งของฝ่ายข้างน้อยด้วย เขาเห็นว่าการตัดสินในในเรื่องหนึ่งเรื่องใดจะถูกต้องก็ต่อเมื่อได้รับ

เสียงข้างมากของฝ่ายข้างมากและเสียงข้างมากของฝ่ายข้างน้อย กล่าวคือ ฝ่ายข้างมากของการยอมรับ 

(Majority of Consensus)501 

 กล่าวโดยสรุป ด้วยหลักการพ้ืนฐานที่ส าคัญของวัฒนธรรมทางการเมืองที่แตกต่างกัน

ดังกล่าว ได้ก่อให้เกิดรูปแบบการปกครองที่แตกต่างกันออกไป กล่าวคือ ในประเทศอังกฤษมีการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาโดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ภายใต้หลักความเป็น

สูงสุดของรัฐสภา ประเทศสหรัฐอเมริกามีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี 

ภายใต้หลักการแบ่งแยกอ านาจอย่างเคร่งครัด และประเทศฝรั่งเศสมีการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยแบบกึ่งประธานาธิบดีที่ภายหลังได้ให้ความส าคัญกับเสถียรภาพของรัฐบาลเป็นอย่าง

มาก    

 ทั้งนี้ เอกสารทางการเมืองต่างๆ ได้สะท้อนให้เห็นถึงการให้ความส าคัญกับแนวความคิดว่า

ด้วยสิทธิเสรีภาพของประชาชนและการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอย่างชัดเจน ตัวอย่างเช่น 

มหาบัตรแมกนาคาร์ตา ค.ศ.1215 ที่ก าหนดให้กษัตริย์เคารพต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดย

ให้การรับประกันสิทธิและเสรีภาพ และรับรองว่าจะไม่จับกุม เนรเทศ ยึดทรัพย์หรือลงโทษอ่ืนใดต่อ

ประชาชนจนกว่าจะมีค าพิพากษาติดสินของผู้พิพากษาว่ามีความผิดตามกฎหมาย ตลอดจนการ

ก าหนดขอบเขตอ านาจของกษัตริย์ให้อยู่ภายใต้กฎหมาย หรือที่ปรากฏในค าประกาศอิสรภาพของ

อเมริกาในปี ค.ศ.1776 ตอนหนึ่งว่า502 

                                           
501 J-Ph. Feldman, La bataille amèricaine du fèderalisme, John C.Calhoun et 

l’annulation, PUF, Coll, Lè-viathan, 2004, p.221 s1. อ้างถึงใน ชาญชัย แสวงศักดิ์, กฎหมาย

มหาชน : วิวัฒนาการของกฎหมายมหาชนในต่างประเทศและในประเทศไทย, หน้า 139. 
502 อเล็กซานเดอร์ แฮมิลตัน, เจมส์ เมดิสันและจอห์น เจย์, อ้างแล้ว, หน้า 267. 
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 “...เราถือความจริงต่อไปนี้เป็นสิ่งที่ประจักษ์แจ้งอยู่ในตัวเอง นั่นคือ มนุษย์ทุกคนถูกสร้าง

ขึ้นมาอย่างเท่าเทียมกัน และพระผู้สร้างได้มอบสิทธิบางประการที่จะเพิกถอนมิได้ไว้ให้แก่มนุษย์ ใน

บรรดาสิทธิเหล่านั้นได้แก่ ชีวิต เสรีภาพและการเสาะแสวงหาความสุข 

 เพ่ือที่จะคุ้มครองสิทธิเหล่านั้นให้มั่นคง รัฐบาลจึงถูกสถาปนาขึ้นในหมู่มวลมนุษย์โดยได้

อ านาจที่ยุติธรรมอันเนื่องมาจากความยินยอมของผู้ที่อยู่ใต้การปกครอง เมื่อใดก็ตามที่รูปแบบของ

รัฐบาลใดเป็นสิ่งที่ท าลายเป้าหมายเหล่านี้ เมื่อนั้นย่อมเป็นสิทธิของประชาชนที่จะเปลี่ยนแปลงหรือ

ยกเลิกรัฐบาลแบบนั้นเสีย และสถาปนารัฐบาลขึ้นใหม่โดยให้มีรากฐานอยู่บนหลักการดังกล่าว...” 

 และในค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ลงวันที่ 26 สิงหาคม ค.ศ.1789 ของฝรั่งเศสที่ได้

บัญญัติดังนี้503 

 “ข้อ 1 มนุษย์ทุกคนเกิดมาและด ารงอยู่อย่างมีอิสระและเสมอภาคกันในสิทธิการแบ่งแยกทางสังคม

จะกระท าได้ก็แต่เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน 

 ข้อ 2 วัตถุประสงค์ของสมาคมทางการเมืองทุกสมาคม คือ การรักษาไว้ซึ่งสิทธิตามธรรมชาติและไม่

มีอายุความของมนุษย์ สิทธิเหล่านี้ ได้แก่ เสรีภาพ กรรมสิทธิ์ ความมั่นคง ความปลอดภัยและการต่อต้านการ

กดขี่ข่มเหง 

 ข้อ 16 สังคมใดไม่มีการให้หลักประกันในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ หรือไม่มีการแบ่งแยกการใช้

อ านาจอธิปไตยที่แน่ชัด สังคมนั้นไม่มีรัฐธรรมนูญ” 

 จากบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นท าให้เห็นว่าการก่อก าเนิดวัฒนธรรมทางการเมืองและน าไปสู่การ

ก าหนดพฤติกรรมทางการเมืองของคนในสังคมภายใต้การปกครองในระบอบใหม่ (ระบอบประชาธิปไตย) หรือ

รัฐสมัยใหม่นั้นต่างมุ่งเน้นถึงสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคของประชาชนตลอดจนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็น

ส าคัญ ดังที ่ศาสตราจารย์ ดร.ชัยอนันต์ สมุทวณิช อธิบายว่า504 

 “รัฐสมัยใหม่ที่เกิดขึ้นในฝรั่งเศสมาจากการคลี่คลายขยายตัวทางประวัติศาสตร์เป็นรัฐประชาชาติที่

มีรากฐานของประชาธิปไตยที่เน้นวัฒนธรรมทางความคิด ความเชื่อแบบใหม่ซึ่งให้ความส าคัญของศักดิ์ศรี

                                           
503 นันทวัฒน์ บรมานันท์, ค าแปลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ.1958, (กรุงเทพฯ : 

วิญญูชน, 2548), หน้า 81–84. 
504 ชัยอนันต์ สมุทวณิช, วัฒนธรรมกับการสร้างสังคมการเมืองประชาธิปไตย, (กรุงเทพฯ : สถาบัน

นโยบายศึกษา, 2537), หน้า 9. 
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ความเป็นมนุษย์เป็นวัฒนธรรมกระฎุมพีมาแทนที่วัฒนธรรมของระบอบเก่า แต่สิ่งที่ส าคัญก็คือการ

เปลี่ยนแปลงโลกทัศน์และชีวทัศน์ รัฐสมัยใหม่กับวัฒนธรรมใหม่จึงไม่ขัดแย้งกัน” 

 หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค การจ ากัดการใช้อ านาจรัฐ ไม่ว่าจะเป็นหลักนิติ

รัฐหลักนิติธรรม หลักอ านาจอธิไตย หลักการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยหรือหลักรัฐธรรมนูญนิยมถือเป็น

หลักการส าคัญของวัฒนธรรมทางการเมืองในการปกครองระบอบประชาธิปไตยหรือวัฒนธรรมทางการเมือง

ประชาธิปไตยแบบตะวันตก ดังที่ ศาสตราจารย์ ดร.บวรศักดิ อุวรรณโณ สรุปไว้อย่างน่าสนใจว่า505 

 “วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตก มีเสาหลัก 4 เสา คือ การยึดมัน่ในสิทธิเสรีภาพ 

การเคารพความเสมอภาค การเชื่อในนิติธรรมหรือกฎหมาย และการฟังคนส่วนใหญ่โดยคุ้มครองคนส่วนน้อย 

เสาหลักท้ังสี่ถือเป็นหลักการที่ส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบตะวันตกและนานา

อารยประเทศที่ยึดมั่นต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในเบื้องต้น” 

 ความแตกต่างของวัฒนธรรมทางการเมืองในประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศสจาก

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาสู่ระบอบประชาธิปไตยได้ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของ

วัฒนธรรมทางการเมืองในประเทศต่างๆ เป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแผ่ขยายของ

วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกภายใต้แนวความคิดที่มุ่งรับรองและคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน รวมถึงการควบคุมการใช้อ านาจรัฐที่ได้มีอิทธิพลต่อการรับรองสิทธิเสรีภาพ

ของชาวสยามภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองของสยาม

                                           
505 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย, (กรุงเทพฯ : วิญญชน, 2542), 

หน้า 174. 



 

 

บทที่ 4  

วัฒนธรรมทางการเมืองกบัการรับรองสิทธิเสรีภาพในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์                                                               

(รัชกาลที่ 4 – ก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475) 

 ส าหรับบทนี้จะได้ศึกษาถึงวัฒนธรรมทางการเมืองไทยที่ประกอบด้วย วัฒนธรรมทาง

การเมืองแบบศักดินานิยม วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอุปถัมภ์ วัฒนธรรมทางการเมืองอ านาจนิยม

และวัฒนธรรมทางการเมืองบารมีนิยมซึ่งกล่าวไว้ในบทที่ 2 นั้น โดยวัฒนธรรมทางการเมืองดังกล่าว

ได้ส่งผลกระทบต่อการรับรองสิทธิเสรีภาพของชาวสยามในหลายๆ ด้าน และผู้วิจัยได้น า

พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ.2417 มาเป็นเส้นแบ่งของการศึกษาถึงสิทธิเสรีภาพ

ภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองไทย ด้วยเหตุเพราะเห็นว่ากฎหมายต่างๆ ก่อนการประกาศใช้

พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ.2417 การรับรองสิทธิเสรีภาพมีอยู่จ ากัด ไม่มีการ

ควบคุมการใช้อ านาจรัฐและราษฎรไม่มีส่วนร่วมทางการเมือง อันเนื่องมาจากโครงสร้างทางสังคม 

เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง รวมถึงระบบกฎหมายที่อยู่รูปแบบเก่าซึ่งไม่อ านวยต่อการรับรองสิทธิ

เสรีภาพของชนชั้นผู้ใต้การปกครองเท่าที่ควร โดยมีเพียงชนชั้นผู้ปกครองเท่านั้นที่สามารถเข้าถึงการ

รับรองสิทธิเสรีภาพที่ถูกก าหนดขึ้นได้อย่างเต็มที และแม้จะเริ่มมีการแทรกซึมของวัฒนธรรมทาง

การเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกมาแล้วก็ตาม กระทั่งมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติพิกัด

เกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 ในช่วงนี้กระแสวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตก

ได้เข้ามาในสยามอย่างเด่นชัดผ่านระบบทุนนิยม แนวความคิดว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ แนวความคิดว่า

ด้วยรัฐธรรมนูญหรือลัทธิการล่าอาณานิคม เป็นต้น ส่งผลท าให้สยามประเทศต้องมีการปฏิรูป

เปลี่ยนแปลงในทุกด้านๆ ซึ่งถือว่าเป็นการพลิกฟ้าพลิกแผ่นดิน ท าให้สยามเข้าสู่รัฐสมัยใหม่ (Modern 

State) นอกจากนี้กฎหมายฉบับนี้ยังถือเป็นกฎหมายฉบับแรกที่ได้มีการริเริ่มขจัดเงื่อนไขของระบบชน

ชั้นทางสังคมสยาม ซึ่งเป็นการบัญญัติกฎหมายในลักษณะของการเริ่มต้นกระบวนการยกเลิกระบบ

ไพร่และทาส อันจะส่งผลต่อภาพรวมของการรับรองสิทธิเสรีภาพ พระราชบัญญัติดังกล่าวจึงได้แสดง

ถึงพระราชด าริที่ทรงมุ่งหมายในการพระราชทานสิทธิเสรีภาพความเป็นไทให้แก่อาณาประราษฎร์

ทั้งหลาย ดังประกาศพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 ความตอนหนึ่งที่ว่า “...

ทรงพระอนุสรค านึงถึงธรรมเนียมบ้านเมืองมาแต่โบราณ ธรรมเนียมใดเป็นการเจริญ มีคุณประโยชน์
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เป็นยุติธรรมแล้ว อยากจะทรงท านุบ ารุงให้วัฒนาการจ าเริญยิ่งขึ้น ให้ด ารงไปได้สิ้นกาลนาน ถ้าธรรม

เนียมใดไม่เป็นการเจริญแก่ชาวพระนคร ไม่เป็นคุณ เป็นประโยชน์ไม่เป็นยุติธรรมก็อยากจะทรงเลิก

ถอนเสีย แต่จะต้องค่อยตัดรอนผ่อนไปทีละเล็กละน้อย ตามการตามเวลากว่าจะเรียบร้อยไปได้…” 

 ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงได้แบ่งการศึกษาออกเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงแรกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวถึงก่อนการประกาศใช้พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 

และช่วงที่สอง คือ หลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 จนถึง

ก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เพ่ือน ามาวิเคราะห์ถึงวัฒนธรรมทางการเมืองไทยที่

ส่งผลต่อการรับรองสิทธิเสรีภาพ 

4.1 การรับรองสิทธิเสรีภาพก่อนและหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูก

ไทย พ.ศ. 2417 

ส าหรับในหัวข้อนี้จะได้อธิบายถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพก่อนการประกาศใช้พระราชบัญญัติ

พิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 และการรับรองสิทธิเสรีภาพภายหลังการประกาศใช้

พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 ซึ่งจะท าให้ทราบได้ว่าในทั้งสองช่วงเวลา

ดังกล่าวราษฎรได้รับสิทธิเสรีภาพในด้านใดบ้าง โดยวิเคราะห์จากบริบททางสังคม เศรษฐกิจและ

การเมืองการปกครองในแต่ละช่วงเวลา  

 4.1.1 การรับรองสิทธิเสรีภาพก่อนการประกาศใช้พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูก

ไทย พ.ศ. 2417 

 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวถึงก่อนการประกาศใช้พระราชบัญญัติพิกัด

เกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 ได้มีความเปลี่ยนแปลงที่เกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพมากยิ่งขึ้น 

เนื่องจากปัจจัยภายนอกประเทศอย่างนโยบายทางการค้าและการเมืองของชาติมหาอ านาจทาง

ตะวันตกที่เริ่มเข้ามามีอิทธิพลต่อสยามประเทศ หรือปัจจัยภายในประเทศ ไม่ว่าจะเป็นหลักธรรมค า

สอนทางพระพุทธศาสนาหรือความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองและผู้อยู่ใต้การปกครองที่ล้วนแต่เป็น

ปัจจัยเกื้อหนุนต่อการรับรองสิทธิเสรีภาพของชาวสยาม แม้ระบบการเมืองการปกครองและระบบ

กฎหมายจะยังคงอยู่ในรูปแบบดั้งเดิม แต่ก็มีการเปลี่ยนแปลงทางความคิดที่ เกี่ยวกับการรับรองสิทธิ

เสรีภาพของชาวสยามที่พัฒนามากข้ึน  
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  4.1.1.1 ความเป็นมาก่อนการประกาศใช้พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูก

ไทย พ.ศ. 2417 

  การรับรองสิทธิเสรีภาพของชาวสยามก่อนการประกาศใช้พระราชบัญญัติพิกัด

เกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 ยังคงมีลักษณะจ ากัดดังเช่นในสมัยกรุงศรีอยุธยา โดยโครงสร้าง

ทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครองนั้น พระมหากษัตริย์เป็นผู้ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจสูงสุด

เด็ดขาดและเป็นศูนย์กลางแห่งอ านาจทั้งปวง ท าให้ชนชั้นผู้ปกครองอย่างเจ้านายและขุนนางได้เข้ามา

มีบทบาทเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งในทางปฏิบัติจะพบว่าพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์จะถูกคานหรือ

ถ่วงดุลโดยชนชั้นเจ้านายและขุนนาง อย่างไรก็ดี สัมพันธภาพในทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองการ

ปกครองยังคงอยู่ในลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครอง ได้แก่พระมหากษัตริย์ เจ้านาย และขุน

นาง กับผู้อยู่ใต้การปกครอง ได้แก่ ไพร่และทาส ซึ่งราษฎรทั่วไปยังไม่มีบทบาทในเรื่องดังกล่าว

เท่าที่ควร นอกจากนี้ กฎหมายก็มิได้เป็นสิ่งที่มีขึ้นเพ่ือจ ากัดอ านาจของผู้ปกครอง หากแต่เป็นการ

รองรับสิทธิเสรีภาพ รวมถึงอ านาจของผู้ปกครองที่มีอยู่แต่ดั้งเดิมเท่านั้น ด้วยเหตุนี้ วัฒนธรรมทาง

การเมืองของชนชั้นผู้ปกครองและผู้อยู่ใต้การปกครองก็ยังเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจ

นิยมและแบบคับแคบตามล าดับ ส่วนของโครงสร้างทางสังคมจะพบว่าชนชั้นผู้อยู่ใต้การปกครองยังมี

ความเหลื่อมล้ า ความไม่เสมอภาค อันเนื่องมากจากวัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยม 

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอุปถัมภ์ที่ยังคงปรากฏให้เห็นอยู่เช่นเดิม และในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวก็เริ่มมีพัฒนาการทางการเมืองการปกครองที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมในระดับ

หนึ่งด้วยอิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกที่สยามรับเข้ามานั้น และแม้

สัมพันธภาพในทางการเมืองการปกครองยังมีลักษณะเป็นความสัมพันธ์ระหว่างชนชั้นผู้ปกครองกับชน

ชั้นผู้อยู่ใต้การปกครองเช่นเดิม แต่ในทางสังคมก็เป็นผลให้ราษฎรมีสิทธิเสรีภาพมากขึ้นว่าเดิมเป็น

อย่างมาก  

  4.1.1.2 การรับรองสิทธิเสรีภาพที่เป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษร  

   4.1.1.2.1 การรับรองสิทธิเสรีภาพของชนชั้นต่างๆ 

   โครงสร้างทางสังคมสยามสามารถจัดประเภทของบุคคลในสังคมออกเป็น 4 

ชนชั้นใหญ่ๆ ได้แก่ ชนชั้นเจ้านาย ชนชั้นขุนนาง ชนชั้นไพร่และชนชั้นทาสภายใต้ระบบศักดินา ทั้งนี้ 

ชนชั้นเจ้านายและชนชั้นขุนนางจัดอยู่ในฐานะของผู้ปกครอง ส่วนชนชั้นไพร่และชนชั้นทาสจัดอยู่ใน
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ฐานะผู้อยู่ใต้การปกครอง ด้วยเหตุดังกล่าวจึงส่งผลท าให้สิทธิเสรีภาพได้รับการปฏิบัติให้มีความ

แตกต่างกันอย่างชัดเจน เพ่ือความมุ่งหมายแห่งการปกครอง 

    1) การรับรองสิทธิของเจ้านาย 

    “เจ้า” ประกอบด้วยบรรดาเจ้านายซึ่งเป็นผู้สืบเชื้อสายใกล้ชิด

พระมหากษัตริย์และมีต าแหน่งลดหลั่นกันลงมา ยศของเจ้านายมีสองประเภท คือสกุลยศกับอิสริยยศ 

ซ่ึงสกุลยศมี 3 ชั้น คือ เจ้าฟ้า พระองค์เจ้า และหม่อมเจ้า ส่วนหม่อมราชวงศ์และหม่อมหลวงนั้นเพ่ิงมี

ขึ้นในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว506 และไม่นับอยู่ในฐานะว่าเป็นเจ้า507 ส่วนอิสริยยศ

ของเจ้านายนั้นสูงสุดก็คือ พระมหาอุปราช รองลงมาถึงเจ้าทรงกรม ซึ่งแต่ละพระองค์จะมีไพร่และ

ข้าราชการเป็นของตนเอง ส่วนข้าราชการที่เป็นขุนนางจะมีอย่างน้อยที่สุดสามคน คือ เจ้ากรม ปลัด

กรมและสมุห์บัญชี โดยการแต่งตั้งเจ้าทรงกรมนั้นเท่ากับเป็นการมอบหมายให้เจ้านายด ารงต าแหน่ง

บางอย่างและมอบคนกลุ่มหนึ่งให้เจ้านายปกครองดูแล แทนที่จะจัดตั้งเมืองให้ปกครอง โดยเฉพาะใน

กรณีของพระมหาอุปราชซึ่งมักได้รับมอบหมายให้เป็นแม่ทัพหน้าและการมีกรมหมายถึงการมีกอง

ทหารที่สามารถเกณฑ์มาได้อย่างรวดเร็ว ในเวลาเกิดศึกสงคราม ส าหรับเจ้านายพระองค์อ่ืนการได้

กรมก็เท่ากับได้ต าแหน่ง เกียรติยศ ความมั่งค่ัง และมีอ านาจที่จะควบคุมไพร่พลจ านวนหนึ่ง508 

ศักดินาของเจ้านาย509 

          ไม่ได้ทรงกรม    ทรงกรม 

 เจ้าฟ้า (พระเชษฐาและพระอนุชา)            20,000   50,000 

 เจ้าฟ้า (พระราชโอรส)    15,000    40,000 

                                           
506 ด ารงราชานุภาพ, กรมพระยา, สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ, เรื่องเฉลิมพระยศเจ้านาย, 

(กรุงเทพ :   ม.ป.พ., 2472), หน้า 4-5. 
507 ชาญวิทย์ เกษตรศิริ (บรรณาธิการ), ประชุมกฎหมายรัชกาลที่ 4, (กรุงเทพฯ : มูลนิธิโต

โยต้าประเทศไทย : มูลนิธิโครงการต าราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2547), หน้า 412. 
508 ธงทอง จันทรางศุ และคณพล จันทน์หอม, เอกสารค าสอนวิชาประวัติศาสตร์กฎหมาย, 

(กรุงเทพฯ : คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2547), หน้า 75-76. 
509 ราชบัณฑิตยสถาน, กฎหมายตราสามดวง ฉบับราชบัณฑิตยสถาน เล่ม 2, (กรุงเทพฯ : 

ราชบัณฑิตยสถาน, 2550), หน้า 258-259. 
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 มหาอุปราช        100,000 

 พระองค์เจ้า (พระเชษฐาและพระอนุชา)  7,000    15,000 

 พระองค์เจ้า (พระราชโอรส)   6,000    15,000 

 พระองค์เจ้า (พระราชนัดดา)   4,000    11,000 

 หม่อมเจ้า     1,500 

 หม่อม (ต าแหน่งที่ได้รับราชทาน)             1,000 – 800 

 หม่อมราชวงศ์        500 

 

เจ้านายชั้นสูงเหล่านี้อาจไม่ได้รับราชการ แต่สิทธิ อภิสิทธิ์และ

ผลประโยชน์ต่างๆ จะคงอยู่ติดตัวไปตลอดชีวิต นอกจากพระมหากษัตริย์จะมีพระบรมราชโอการให้

เปลี่ยนแปลงเป็นอย่างอ่ืน 

    เจ้านายมีสิทธิตามกฎหมาย คือ 

    1. การลงโทษเจ้านาย โดยแทบจะกล่าวได้ว่าเจ้ามีอภิสิทธิ์ไม่ต้อง

ขึ้นศาลเหมือนสามัญ พงศาวดารรัชกาลที่ 3 กล่าวว่า “ในแผ่นดินนั้น พระเจ้าลูกเธอแลต ารวจมี

อ านาจเที่ยวเกาะกุมราษฎรชาวบ้านมาช าระความตามอ าเภอใจ แล้วฉุดบุตรหลานหญิงสาวชาวแพ

ชาวบ้านเอาไปเป็นห้าม ท าดังนี้เนืองๆ ราษฎรก็ไม่สู้ ได้ความทุกข์ไม่อาจเข้าร้องถวายฎีกาได้” และ

ประกาศเรื่องฟ้องความผิดกระทรวง พ.ศ. 2397 บัญญัติว่า510 “อนึ่งผู้ใดมีคดีเกี่ยวข้องต่อเจ้าต่างกรม 

เจ้ายังไม่มีกรม แลหม่อมเจ้า แลหม่อมราชวงศ์...ก็ให้น าเรื่องราวมายื่นต่อท่านผู้ใหญ่ในกรมวังตาม

กระทรวง อย่าให้เอาความเจ้าไปว่ากล่าวยังโรงศาล แลตุลาการต าแหน่งอ่ืน...” ท าให้เห็นได้ว่าเจ้านาย

มีสิทธิที่ไม่ถูกพิจารณาคดีในศาลใดๆ นอกจากศาลของกรมวังเท่านั้น 

    2. การน าเจ้านายไปขายเป็นทาสไม่ได้ เพราะกฎหมายตราสาม

ดวงได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่จะยอมให้กระท าสัญญาซื้อขายเช่นนั้นไม่ได้ 

    นอกจากนี้ เจ้านายยังมีสิทธิเสรีภาพที่มิได้ปรากฏเป็นลายลักษณ์

อักษรหรือเป็นกฎหมาย เช่น สิทธิในที่อยู่อาศัย สิทธิในการศึกษา สิทธิในการบันเทิง สิทธิในการได้รับ

พระราชทานเงินเดือนและเบี้ยหวัด รวมถึงส่วนแบ่งภาษีอากรต่างๆ เป็นต้น 

                                           
510 ชาญวิทย์ เกษตรศิริ (บรรณาธิการ), อ้างแล้ว, หน้า 44 - 45. 
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    2) การรับรองสิทธิของขุนนาง 

    “ขุนนาง” หมายถึงบุคคลที่มีต าแหน่งหน้าที่ในการบริหารราชการ

แผ่นดินตามพระบรมราชโองการ ขุนนางไม่ว่าต าแหน่งใดก็ตามก็มักจะมีความกระตือรือร้นที่จะให้คน

ที่มีฐานะต่ ากว่าตนรับรองสิทธิพิเศษและความแตกต่างของตน และพระไอยการศักดินาพลเรือนและ

ศักดินาทหารหัวเมืองได้จัดระบบการปกครองได้รับรองฐานะและสิทธิหน้าที่ของขุนนางที่แตกต่างกัน 

ภายใต ้

    1. ศักดินา หมายถึงสิ่งที่แสดงถึงเกียรติยศของขุนนาง ซึ่งนับว่า

เป็นหน่วยในการบ่งบอกถึงฐานะของเจ้านายราชการและราษฎรให้รู้ว่าแตกต่างกันมากน้อยเพียงใด 

นอกจานี้ ยังแฝงด้วยความหมายบางประการอีกด้วย เช่น ขุนนางมีศักดินาอยู่ระหว่าง 10,000 ลงมา

จนถึง 400 เป็นศักดินาของขุนนางที่ได้รับการแต่งตั้งจากพระมหากษัตริย์ แต่ถ้าศักดินาต่ ากว่า 400 

แต่สู งกว่า 25 ขึ้นไปก็คือศักดินาของขุนนางขั้นหัวหน้าที่ ไม่ ได้รับการแต่งตั้ ง โดยตรงจาก

พระมหากษัตริย์ แต่ได้รับการแต่งตั้งจากเสนาบดีหรือขุนนางชั้นสูงๆ ซึ่งขุนนางชั้นต่ าเหล่านี้มีจ านวน

มาก แต่มีสิทธิพิเศษเพียงเล็กน้อย ซึ่งจะต้องถูกเกณฑ์แรงงานและต้องเข้าเวรเหมือนกับราษฎรทั่วๆ 

ไป โดยเมื่อออกเวรแล้วก็ท ามาหากิน เช่น การค้าขาย การท าเกษตร อีกทั้งขุนนางชั้นต่ าอาจได้เลื่อน

ชั้นเป็นขุนนางชั้นสูงได้ 

    2. ยศ ยศของขุนนางจากสูงสุดลงมาถึงต่ าสุด ประกอบด้วยสมเด็จ

เจ้าพระยา เจ้าพระยา พระยา เจ้าหมื่น พระ จมื่น ขุน จ่า หมื่น พัน ส าหรับยศเจ้าหมื่น จมื่นและจ่า

นั้นเป็นยศที่ใช้อยู่ในกรมมหาดเล็กเท่านั้น 

    3. ราชทินนาม เช่น ยมราช ศรีไสยณรงค์ สุรสีห์ โกษาธิบดี เป็น

ต้น 

    4. ต าแหน่ง เป็นเครื่องชี้ถึงระดับของหน้าที่ขุนนางนั้นๆ ปฏิบัติอยู่ 

เช่น เสนาบดี จางวาง เจ้ากรม สมุหนายก สมุหพระกลาโหม เป็นต้น 

 บรรดาขุนนางด ารงชีวิตอยู่ได้โดยอาศัยการปฏิบัติหน้าที่และอาศัยบรรดาของก านัลจาก

ผู้น้อยหรือผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา 
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ระบบการจัดล าดับยศขุนนาง511 

             ทรงกรม 

  สมเด็จเจ้าพระยา     30,000 

  เจ้าพระยา     10,000     

  พระยา       1,000 – 10,000 

  พระ      1,000 – 5,000 

  หลวง       800 – 3,000 

  ขุน      200 – 1,000 

  หมื่น      200 – 800 

  พัน      100 – 400 

ขุนนางมีสิทธิเสรีภาพที่ปรากฏตามกฎหมาย เช่น 

    1. ขุนนางเป็นกลุ่มบุคคลหนึ่งในสังคมที่ได้รับสิทธิในการยกเว้น

การเกณฑ์แรงงานไปใช้ ซึ่งรวมไปถึงบุตรของขุนนางด้วย ปรากฏตามกฎมายตราสามดวง พระไอยการ

ลักภาลูกเมียผู้คน ท่านบานผแนก มาตรา 2 ข้อ 17 ที่ว่า512 “ห้ามมิให้ถือว่าฐานะของบุตรผู้ถือศักดินา

ตั้งแต ่400 ขึ้นไปเป็นไพร่”  

    2. ขุนนางข้าราชการที่มีศักดินาต่ าจะได้รับเอกสารยกเว้นการสัก

เลกเป็นรายบุคคลเท่านั้น ไม่ได้รวมถึงบุตรของขุนนางนั้นด้วย 

    3. ขุนนางมีสิทธิได้รับผลประโยชน์จากรัฐบาล อาทิ ขุนนางที่มี

หน้าที่ทางศาลก็จะได้รับส่วนแบ่งจากค่าธรรมเนียมศาล ขุนนางที่มีหน้าที่เก็บภาษีอากรก็จะได้รับส่วน

                                           
511 ราชบัณฑิตยสถาน, กฎหมายตราสามดวง ฉบับราชบัณฑิตยสถาน เล่ม 1, (กรุงเทพฯ : 

ราชบัณฑิตยสถาน, 2550), หน้า 1121–1149. 
512 เรื่องเดียวกัน, หน้า 798. 
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แบ่งจากภาษีอากร ส่วนขุนนางที่มีหน้าที่เก็บส่วยและมีหน้าที่ออกใบอนุญาตก็จะได้รับส่วนแบ่งจาก

เงินค่าขออนุญาตต่างๆ เช่น ขออนุญาตต่อเรือส าเภา เป็นต้น513 

    4. ขุนนาง ข้าราชการที่ถือศักดินาตั้งแต่ 400 ไร่ขึ้นไป ถือว่าเป็นผู้

ได้รับสิทธิในการเข้าเฝ้าพระเจ้าแผ่นดินในการเสด็จออกว่าราชการ 

    5. ขุนนาง ข้าราชการที่ถือศักดินาตั้งแต่  400 ไร่ขึ้นไป เมื่อจะ

ด าเนินคดีฟ้องร้องผู้ใดต่อศาลก็มีสิทธิให้ทนายของตนท าหน้าที่แทนตนได้ ในกรณีขุนนางถูกฟ้องเป็น

จ าเลยก็มีสิทธิให้ทนายเขียนค าให้การและว่าความแทนของตน ตัวขุนนางไม่ต้องไปศาล 

    6. ขุนนาง ข้าราชการสามารถมีเสมียน (มีหน้าที่เขียนหนังสือหรือ

คิดเลข) หรือทนาย (มีหน้าที่คุ้มกันมูลนาย) ได้ตามล าดับศักดินา เช่น ศักดินา 400 ถึง 800 ตั้งได้ 3 

คน ศกัดินา 1,000 ถึง 1,600 คน ตั้งได้ 6 คน หรือศักดินา 10,000 เอกอุ ตั้งได้ 30 คน เป็นต้น 

    7. เมื่อขุนนางผู้ใดเสียชีวิตก็มีสิทธิในการได้รับการยกเว้นภาษี และ

มีกฎหมายลักษณะมรดกที่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการแบ่งมรดกของขุนนางเป็นพิเศษ เช่น 

มรดกท้ังหมดให้แบ่งออกเป็น 4 ส่วนเท่าๆ กัน คือ ส่วนของหลวง ส่วนของพ่อแม่ ส่วนของภรรยาและ

ส่วนของพ่ีน้องลูกหลานและญาติ เป็นต้น นอกจากนี้ผู้ใดก็ตามที่ใช้ค าหยาบแก่ขุนนางข้าราชการผู้ถือ

ศักดินาตั้งแต่ 400 ไร่ขึ้นไปถือว่าเป็นผู้กระท าความผิดจะต้องได้รับการลงโทษอย่างหนัก 

    3) การรับรองสิทธิเสรีภาพของไพร่ 

    ไพร่จัดเป็นพลเมืองโดยทั่วไปที่มิได้มีสถานะเป็นมูลนายและมิได้

เป็นทาส ไพร่ส่วนใหญ่ด ารงอยู่ร่วมกันเป็นแบบทหาร ส าหรับทหารนั้นจะท าหน้าที่ทั้งทางทหารและ

หน้าที่ทางพลเรือนในอาณาจักร ไพร่เหล่านี้จะต้องอยู่ภายใต้บังคับบัญชาของมูลนาย โดยถูก

ก าหนดให้ขึ้นสังกัดของมูลนาย อันท าให้เห็นได้ว่าบรรดาชายฉกรรจ์ทุกคนย่อมต้องมีหัวหน้าเป็น

ผู้บังคับบัญชา หัวหน้านี่เองที่กฎหมายเรียกว่า “มูลนาย” และบรรดาชายฉกรรจ์ที่อยู่ภายใต้บังคับ

                                           
513 ชัย เรืองศิลป์, ประวัติศาสตร์ไทยสมัย พ.ศ. 2352-2453 ด้านสังคม, (กรุงเทพฯ : ส านัก

พิมพ์ศิลปาบรรณาคาร, 2545), หน้า 66-67. 
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บัญชาของมูลนาย เรียกว่า “ไพร่” ทั้งนี้ ระบบไพร่เป็นการจัดองค์กรทางสังคมเพ่ือการสงคราม 

รวมทั้งเพ่ือความจ าเป็นและเป็นระเบียบทางเศรษฐกิจสังคมในยามสันติ514 

    ส าหรับไพร่นั้นสามารถแยกลักษณะและประเภทได้ดังนี้515    

1. ไพร่สมหรือสมสัก คือ ผู้ชายสยามเมื่อมีอายุครบ 18 ปี จะต้อง

ขึ้นทะเบียนที่กรมพระสุรัสวดี และจะได้รับการสักท้องมือว่าเป็นสังกัดกรมใด ตามปกติจะบรรจุไว้ใน

กรมท่ีบิดาสังกัดอยู่ โดยถือว่าบุตรชายต้องเป็น “ลูกหมู”่ ของกรม เพ่ือสะดวกในการปกครองและการ

เรียกระดม 

2. ไพร่หลวง คือ ไพร่ซึ่งขึ้นอยู่กับพระเจ้าแผ่นดินโดยเฉพาะ มี

หน้าที่รับใช้พระเจ้าแผ่นดิน เมื่อไพร่อายุครบ 20 ปี ถ้าเป็นไพร่ในเขตหัวเมืองชั้นในจะต้องมาเข้า

รายงานตัวในราชธานี แล้วเข้ารับราชการตามกรมกองที่ตนสังกัด ซึ่งเรียกกันในสมัยนั้นว่า “เข้าเวร” 

มีก าหนดเวลาแตกต่างกันไปในแต่ละสมัย 

ส าหรับไพร่หลวงจะแบ่งประเภทตามความสามารถการท างาน คือ 

1. ไพร่หัวงาน 2. ไพร่มีครัว 3. ไพร่ราบ 4. ไพร่เลว 

โดยการเป็นไพร่หลวงจะเป็นไปจนกระทั่งอายุ 60 ปีบริบูรณ์ หรือ

จนกว่าบุตรชายไปรับราชการเป็นไพร่หลวงแทนตัว 3 คน ซึ่งใช้บังคับตั้งแต่รัชสมัยพระบาทสมเด็จ

พระพุทธเลิศหล้านภาลัยไปจนถึงการประกาศใช้พระราชบัญญัติเกณฑ์ทหารในปี พ.ศ. 2448 ส่วนเลข

หรือไพร่หัวเมืองชั้นนอกที่ไม่สะดวกในการจะมาเข้าเวรรับราชการในราชธานี ก็ได้รับการผ่อนผันให้

เป็นไพร่ (หลวง) ส่วยไพร่ (หลวง) กองด่าน และไพร่คงเมือง โดยไม่ต้องมาเข้าเวรรับราชการในราช

ธานีให้ส่งส่วยแทนแรงได้ 

3. ไพร่ส่วย คือผู้ซึ่งไม่ต้องเข้ารับราชการ แต่มีหน้าที่ส่งสิ่งของเข้ามา

ในท้องพระคลัง เช่น ส่งดีบุก ก็เรียกว่าไพร่ส่วยดีบุก ส่งฝางให้ เรียกว่า ไพร่ส่วยฟาง เป็นต้น 

                                           
514 ลิขิต ธีรเวคิน, วิวฒันาการการเมืองการปกครองไทย, พิมพ์ครั้งที่ 8, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ 2544), หน้า 46. 
515 นคร พันธุ์ณรงค์ , ประวัติศาสตร์สมัยกรุงธนบุรีและรัตนโกสินทร์, พิมพ์ครั้งที ่2, 

(กรุงเทพฯ : โครงการต ารามหาวิทยาลัยศรีนครินทร์วิโรฒ, 2526) หน้า 280-290. 
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4. เลกหรือเลข คือไพร่พวกหนึ่ง ซึ่งอยู่ตามหัวเมืองไม่ต้องมารับ

ราชการ พวกนี้สังกัดอยู่กับเจ้านาย เหตุที่เรียกว่าเลกหรือเลขก็เพราะมีการสักท้องมือและหลังมือ เพ่ือ

เป็นการบอกสังกัด ถึงแม้ว่าไพร่แต่ละประเภทจะมีภาระหน้าที่ที่แตกต่างกันแล้ว แต่ไพร่ก็มีสิทธิเสรีภาพ

ต่างๆ ด้วยเช่นกัน ดังเช่น 

1.สิทธิในการจับจองที่ดิน 

โดยกฎหมายตราสามดวง บทพระอายการเบดเสรจ มาตรา 36 

บัญญัติว่า516 “ถ้าผู้ใดก่นส้างเลิกรั้งที่ไร่นาเรือกสวนนั้น ให้ไปบอกแก่เสนานายระวางนายอากอรไปดูที่

ไร่นาเรือกสวนที่ก่นส้างนั้นให้รู้มากแลน้อย ให้เสนานายระวางนายอากอร เขียนโฉนฏให้ไว้แก่ผู้เลิกรั้ง

ก่นส้างนั้น...” ท าให้เห็นได้ว่าไพร่มีสิทธิอย่างเสรีในการจับจองที่ดินโดยไม่จ ากัดจ านวน ถึงอยู่กับความ

ขยันขันแข็งของตัวไพร่เอง เพ่ือใช้การเกษตรกรรม การปศุสัตว์ การพักอาศัยหรือประโยชน์อ่ืนใด โดย

มีอ านาจหวงกันจากการละเมิดของบุคคลอ่ืนได้ แต่หามีกรรมสิทธิ์ในที่ดินแต่อย่างใดไม ่ 

    2. สิทธิในการได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย 

    แม้ว่าไพร่จะมีสิทธิต่างๆ หากแต่เมื่อถูกละเมิดสิทธิแล้ว ไพร่ก็ต้อง

น าเรื่องราวไปฟ้องร้องต่อศาลสถิตยุติธรรมทั้งหลายเพ่ือให้ได้รับความเป็นธรรมหรือสิทธินั้นกลับคืนมา 

ทั้งนี้กฎหมายตราสามดวง บทพระไอยการลักษณรับฟ้อง มาตรา 9 บัญญัติว่า517 “ราษฎรมาร้องฟ้อง

ด้วยคดีประการใดๆ แลมิได้ตั้งสังกัดมุนนายอย่าพ่ึงรับไว้บังคับบังชาเปนอันขาดทีเดียว ให้ส่งตัวผู้หา

สังกัดมุนนายมิได้นั้นแก่สัสดีเอาเปนคนหลวง” อันแสดงได้ว่าถ้าไพร่ได้สังกัดมูลนายแล้ว ไพร่สามารถ

ฟ้องร้องด าเนินคดีหรือการใช้สิทธิในทางศาลได้โดยปราศจากเงื่อนไขแต่ประการใด ท าให้ไพร่สามารถ

เรียกร้องสิทธิเสรีภาพที่เสียไปกลับคืนมาได้ 

    4) การรับรองสิทธิเสรีภาพของทาส 

ทาสด ารงอยู่ในแผ่นดินสยามมาอย่างช้านาน โดยทาสเป็นส่วนหนึ่ง

ของระบบทางสังคมที่อยู่ในชนชั้นล่างสุด และมีสถานะเปรียบเสมือนทรัพย์สินส่วนตัวของนายเงิน 

                                           
516 ราชบัณฑิตยสถาน, กฎหมายตราสามดวง ฉบับราชบัณฑิตยสถาน เล่ม 2, หน้า 488. 
517 ราชบัณฑิตยสถาน, กฎหมายตราสามดวง ฉบับราชบัณฑิตยสถาน เล่ม 1, หน้า 282. 
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การโอนหรือขายต่อเป็นสิทธิอย่างเต็มที่ของนายเงิน ทั้งนี้ตามพระไอยการทาษ ในกฎหมายตราสาม

ดวงได้จ าแนกประเภทของทาสไว้ 7 ประเภท ดังนี้518 

1. ข้าสีนไถ่ 

    2. ลูกทาสเกิดในเรือนเบีย 

    3. ทาสได้มาแต่บิดามารดา 

    4. ทาสท่านให้ 

    5. ทาสอันได้ด้วยช่วยกังวัลแห่งคนอันต้องทันธโทษ  

    6. ทาสอันได้เลี้ยงมาเมื่อกาลทุภิกขะ (ทาสอันได้เลี้ยงไว้กาลเมื่อ

ข้าวยากหมากแพง) 

    7. ทาสอันได้ด้วยชะเลย 

    นอกจากนี้ ทาสจ าต้องท างานทุกอย่างตามที่เจ้าทาสใช้ โดยไม่ได้

รับค่าตอบแทนแต่ประการใด ทั้งยังต้องยอมให้เจ้าทาสส่งตัวท างานแทนนายหรือออกรบแทนนายที่

ถูกเกณฑ์ ต้องยอมให้เจ้าทาสขายตนให้แก่ผู้อื่น นายเงินสามารถลงโทษเฆี่ยนตีทาสได้ตามสมควร หรือ

เวลานายเงินตาย ทาสก็หายังมีอิสระไม่เพราะกฎหมายถือว่าเป็นทาสเป็นมรดกที่จะตกทอดสู่ทายาท

ของนายเงินต่อไปเช่นเดียวกับสัตว์และทรัพย์สินต่างๆ สิ่งเหล่านี้จัดเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของ

ทาสเป็นอย่างมาก แต่ด้วยสังคมสยามที่มีหลักธรรมทางศาสนาต่างๆ เหตุการณ์ท าร้ายทาสจึงมิค่อยได้

เกิดข้ึน 

    ในขณะเดียวกันทาสก็มีสิทธิเสรีภาพด้วยกันในหลายๆ ประการ 

อาท5ิ19  

    - พระอายการอาชาหลวง มาตรา 34 ที่บัญญัติการห้ามมิให้มีการ

ล่าคนเอาไปเป็นทาส เนื่องจากการกระท าดังกล่าวเป็นสิ่งที่ขัดต่อหลักการทางศาสนา และยังเป็นการ

รับรองสิทธิเสรีภาพของทาส 

                                           
518 เรื่องเดียวกัน, หน้า 860-861. 
519 เสนีย์ ปราโมช, ม.ร.ว., กฎหมายสมัยอยุธยา, (พระนคร : คณะกรรมการจัดงานอนุสรณ์

อยุธยา, 2510), หน้า 24-25. 
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    - พระไอยการทาษ มาตรา 6 และ 9 ที่จ ากัดอ านาจของนายเงินไว้ 

โดยให้ตีทาสพอหลาบ ปราบแต่พอกลัวและหากจะใช้สอยให้ค่อยใช้สอยหรือหากผิดพลาดพลั้งสิ่งใด

ท าแต่พอควร ห้ามมิให้เจ้าสินข่มเหงใส่ขื่อใส่ตรวนท าแก่ทาสโดยอุก 

    - พระไอยการทาษ มาตรา 15 และ 103 ห้ามมิให้บังคับทาสหญิง

ให้มีผัวโดยเจ้าตัวเขาไม่ยอมหรือข่มขืนทาสหญิงเอาเป็นเมียนายเงิน นายเงินคนใดเป็นกบฏต่อแผ่นดิน 

ทาสน าความไปกล่าวหา พิจารณาเป็นสัจ ท่านให้หลุดจากความเป็นทาส และให้เป็นคนหลวง 

    - พระไอยการทาษ มาตรา 68 และ 85 ทาสมีสิทธิฟ้องคดียังโรง

ศาลเพ่ือให้ศาลแสดงว่า เขามิได้เป็นทาสเจ้าเงินหรือ แม้จะเป็นก็ได้ใช้ค่าตัวหมดแล้ว จึงไม่เป็นทาส 

หรือจะฟ้องไถ่ตัวก็ได้ ทรัพย์สมบัติที่ทาสมีอยู่ก่อนขายตัวเป็นของทาส อาจเป็นมรดกกตกทอดถึงลูก

เมียได้ 

    อีกทั้งในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์

ได้ทราบและตระหนักถึงความเป็นอยู่ของพวกทาสดี ครั้นจะให้มีการเลิกทาสไปเลยนั้นก็เกินก าลัง

ความสามารถของพระองค์เองได้ จึงทรงหาหนทางในการบรรเทาจากความทุกข์ยากล าบากเข็ญใจ

ทั้งหลายให้แก่ทาสได้บ้าง เช่น ทรงออกประกาศพระราชบัญญัติเรื่องผัวขายเมีย บิดามารดาขายบุตร 

พ.ศ. 2410 โดยมีการยกเลิกกฎหมายที่อนุญาตให้ผู้ชายขายเมียและลูกเป็นทาสได้ ด้วยทรงมี

พระราชด าริว่ากฎหมายเก่าดูเหมือนผู้หญิงเป็นควาย ผู้ชายเป็นคนไป หาเป็นที่ยุติธรรมไม่ 520 อีกทั้ง

การก าหนดค่าตัวของทาสจะต้องเป็นราคาที่เจ้าตัวยินยอมและนายทาสต้องยอมรับเงินค่าไถ่ตัวจาก

ทาสเสมอจะปฏิเสธไม่รับไม่ได้ หรือประกาศช่วยเหลือทาสให้สามารถไถ่ตัวได้สะดวกและรวดเร็วขึ้น 

โดยการแก้ไขกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการวางเงินค่าไถ่ต่อศาลในลักษณะที่เป็นประโยชน์มากขึ้นต่อทาสเพ่ือ

หลีกเลี่ยงการบิดพลิ้วของนายเงินที่อาจไม่ยอมมาแก้คดี521  กฎหมายเหล่านี้แม้ทาสจะยังไม่ได้รับสิทธิ

เสรีภาพมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับชนชั้นอื่น แต่ก็นับว่าทาสมีสิทธิเสรีภาพที่มากข้ึนกว่าในอดีต 

   4.1.1.2.2 การรับรองกรรมสิทธิ์ 

   ส าหรับกรรมสิทธิ์ที่ดินของสยามโบราณใช้วิธีถือครองโดยการจับจองเพ่ือ

ผลประโยชน์จากที่ดินนั้นๆ เป็นหลัก ไม่มีใครเป็นเจ้าของที่ถาวร ดังปรากฏในกฎหมายตราสามดวง 

                                           
520 ชาญวิทย์ เกษตรศิริ (บรรณาธิการ), อ้างแล้ว, หน้า 495-497. 
521 ชัย เรืองศิลป์, ประวัติศาสตร์ไทยสมัย พ.ศ. 2352-2453 ด้านสังคม, หน้า 172. 
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บทพระอายการเบดเสรจ มาตรา 42 ว่า522 “ที่ในแว่นแคว้นกรุงเทพพระมหานครศรีอยุธยามหาดิลก

ภพนพรัตนราชธานีบุรีรมย เปนที่แห่งพระเจ้าอยู่หัวหากให้ราษฎรทังหลาย  ผู้เปนข้าแผ่นดินอยู่...แลมีผู้

หนึ่งเข้ามาอยู่แลล้อมท าเอาแลปลูกส้างอยู่ให้เปนสิทธิแก่มัน...” หรือ “ถ้าผู้ขออยู่ได้ปลูกเรือนไม้จริง 

แลท ารั้วไว้เปนเขด เจ้าที่ยอมให้ปลูกให้ท าแล้วได้อยู่มาถึง 3 ปี ท่านว่าเปนสิทธิแก่มันผู้ขออยู่” 

กฎหมายดังกล่าวเป็นหลักส าคัญในการอธิบายถึงกรรมสิทธิ์ที่ดินในประวัติศาสตร์สังคมสยาม อัน

สะท้อนให้เห็นว่า แม้ราษฎรทั้งหลายจะมิได้เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน แต่ก็ได้รับสิทธิในการ

ครอบครอง อยู่อาศัยหรือการท ามาหากินได้โดยปราศจากการละเมิดจากบุคคลอ่ืน 

   อีกทั้ง ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเริ่มเล็งเห็น

และเปลี่ยนแปลงความคิดเดิมที่ว่าพระมหากษัตริย์หรือพระเจ้าแผ่นดินเป็นเจ้าของแผ่นดินทั้ งปวงใน

พระราชอาณาจักร กล่าวคือ การเข้าถือสิทธิเหนือที่ดินในแบบสมัยใหม่คือมีกรรมสิทธิ์ส่วนตัวเหนือ

ที่ดินซึ่งเป็นสิ่งใหม่ที่ไม่มีอยู่ ในจารีตความสัมพันธ์ระหว่างคนกับที่ดินในอาณาจักรสยาม แต่

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงเริ่มเปลี่ยนธรรมเนียมใหม่ของการถือกรรมสิทธิ์ส่วนตัว  

   โดยในปี พ.ศ. 2404 มี “ประกาศร่างพระราชหัตถเลขาพระราชทานพระ

เจ้าลูกยาเธอ” ด้วยมีความตอนว่า523 

   “สมเด็จพระปรมินทรมหามงกุฎ พระจอมเกล้าเจ้ากรุงสยาม ซึ่งเป็นพระ

เจ้าแผ่นดินที่ 4 ในพระบรมวงศ์ปัจจุบันนี้ ขอประกาศแก่ชนที่ควรจะรู้ค าประกาศนี้ ว่า ที่ท้องทุ่งริม

คลองขุดใหม่ตั้งแต่บางขวางไปออกบ้านงิ้วรายนั้นเป็นแขวงเมืองนนทบุรี นครไชยศรี เดิมรกร้างว่าง

เปล่าอยู่หาผู้เป็นเจ้าของไม่ ครั้งขุดคลองไปตลอดแล้วข้าพเจ้าได้สั่งเจ้าพระยารวิวงศมหาโกษาธิบดีว่า

ที่พระคลังผู้เป็นแม่กองขุดคลองให้จับที่ว่างเปล่านั้นเป็นที่นาอยู่แขวงเมืองนนทบุรีฝากเหนือ 1,620 ไร่ 

อยู่ในแขวงเมืองนครไชยศรีฝั่งเหนือ 9,396 ไร่ ฝั่งใต้ 5,184 ไร่ รวมเป็นที่นา 16,200 ไร่ แบ่ง 50 ส่วน 

ได้ส่วนละ 324 ไร่ เป็นที่นายาว 60 เส้น กว้าง 5 เส้น 8 วา ที่นาทั้งปวงนี้เพราะไม่มีเจ้าของมาแต่เดิม 

เป็นที่จับจองของข้าพเจ้าแล้ว ข้าพเจ้าขอยกส่วนที่ว่านั้นให้เป็นของบุตรชายข้าพเจ้าคนละส่วนบ้าง

สองส่วนบ้าง ให้เป็นผู้บ่าวไพร่ไปตั้งท านา ฤาจะให้ผู้อื่นเช่าท าก็ตาม 

                                           
522 ราชบัณฑิตยสถาน, กฎหมายตราสามดวง ฉบับราชบัณฑิตยสถาน เล่ม 2, หน้า 490. 

523 ชาญวิทย์ เกษตรศิริ (บรรณาธิการ), อ้างแล้ว, หน้า 295-296. 
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   ส่วนหนึ่งซึ่งจะมีส าคัญด้วยหนังสือพิมพ์ฉะบับนี้ ข้าพเจ้ายอมยกให้...(ชื่อ

พระโอรส)...ให้...จงเอาหนังสือพิมพ์ฉะบับนี้ไปเป็นส าคัญ และขอให้พระยารวิวงศมหาโกษาธิบดี น า

ข้าหลวงไปรังวัดแล้วท าตราแดงให้เป็นส าคัญตามอย่างธรรมเนียมแผ่นดินเมืองเถิด” 

   จากประกาศดังกล่าวได้แสดงถึงแนวความคิดในการรับรองความเป็นปัจเจก

ชนนิยมในการถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดิน แม้จะยังไม่เป็นที่แพร่หลายมากนักแต่ก็นับได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้น

ในการสร้างระบบกรรมสิทธิ์ทรัพย์สินส่วนตัวต่อไปในอนาคต 

   นอกจากนี้ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้มีการ

เปลี่ยนแปลงแนวความคิดในเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดินที่ส าคัญอีกประการหนึ่งก็คือ “ค่าทดแทนในการ

เวนคืนอสังหาริมทรัพย์” ด้วยทรงตราพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาที่ดิน พ.ศ. 2399 และต่อมาในปี 

พ.ศ. 2403 ทรงมีพระราชโองการเกี่ยวกับเรื่องนี้ว่า524 “...ตั้งแต่นี้สืบไป ถ้าพระเจ้าแผ่นดินจะต้องพระ

ราชประสงค์ที่บ้านเรือน นา สวน พระราชทานให้เป็นวัง บ้าน สวน นา แก่พระราชวงษานุวงษ์ แลข้า

ทูลละอองธุลีพระบาทฝ่ายหน้าฝ่ายในซึ่งมีความชอบ ฤาทรงพระราชศรัทธาทรงสร้างพระอารามหลวง

ในที่แห่งใด ต าบลใด ฤาจะพระราชทานให้ผู้ใดก็ดี...ให้เอาเงินในพระคลังมหาสมบัติส าหรับแผ่นดิน 

ซื้อที่บ้านเรือน นา สวน พระราชทานแก่วงษานุวงษ์ และข้าทูลลออกธุลีพระบาทฝ่ายหน้า ฝ่ายใน...”  

   สิ่งดังกล่าวย่อมเห็นได้ถึงการที่พระองค์ทรงยินยอมจ ากัดพระราชอ านาจที่

เป็นสิทธิของพระองค์ไป โดยเท่ากับเป็นการยอมรับในความเป็นปัจเจกชนนิยมของไพร่ฟ้าข้าแผ่นดิน

ในการมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน รวมถึงการได้รับเงินค่าทดแทนในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ อันเป็นการ

เปลี่ยนแปลงทัศนคติเรื่องที่ดินในยุคสมัยนั้นอย่างสิ้นเชิง 

                                           
524 ห้องสมุดวชิรญาณ, จดหมายเหตุรัชกาลที่ 4 จ.ศ. 1222 (พ.ศ. 2403) เลขที่ 117 พระ

บรมราชโองการเรื่องพระราชก าหนดว่าด้วยพระราชที่บ้าน เรือน นา สวน อ้างถึงใน นฤมล ธีรวัฒน์, 

“พระราชด าริทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว,” (ปริญญาอักษรศาสตรมหา

บัณฑิต สาขาประวัติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2525), หน้า 206. 

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%B9%C4%C1%C5%20%B8%D5%C3%C7%D1%B2%B9%EC&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%CD%D1%A1%C9%C3%C8%D2%CA%B5%C3%C1%CB%D2%BA%D1%B3%B1%D4%B5&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%CD%D1%A1%C9%C3%C8%D2%CA%B5%C3%C1%CB%D2%BA%D1%B3%B1%D4%B5&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
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   4.1.1.2.3 การรับรองสิทธิสตรีและเด็ก 

    1) สิทธิเสรีภาพของสตรีฝ่ายในราชส านัก 

    ธรรมเนียมในราชสานักแต่เก่าก่อน เมื่อสมเด็จพระเจ้าแผ่นดิน

เสด็จขึ้นทรงราชย์แล้ว ขุนนางผู้ใหญ่ตลอดถึงคหบดีและผู้มีฐานะในสังคมนิยมที่จะน าบุตรหลานที่เป็น

หญิงสาวเข้าเฝ้าฯ ถวายตัวเพ่ือท าราชการฝ่ายใน โดยสตรีที่ถวายตัวท าราชการนี้จะได้รับพระกรุณา

โปรดเกล้าฯ ให้มีต าแหน่งราชการต่างๆ บางท่านมีวาสนาสูงก็ได้เป็นเจ้าจอมมารดาหรือเจ้าจอม

แล้วแต่กรณี รองลงไปก่อนนั้นก็เรียกกันตามธรรมเนียมรั้ววังว่าเจ้าจอมอยู่งาน คุณพนักงาน คุณเถ้า

แก่ หรือต าแหน่งอ่ืนๆ ในพระราชฐานชั้นใน สตรีเหล่านี้เมื่อถวายตัวท าราชการฝ่ายในแล้วก็เป็นอัน

ห้ามขาดไม่สามารถที่จะทูลลากลับไปใช้ชีวิตอย่างสามัญของตนตามปกติได้และต้องมีที่พักอาศัยอยู่ใน

พระบรมมหาราชวังหรือวังหลวงไปจนกว่าจะสิ้นชีวิต ถ้าพิเคราะห์ด้วยสายตาหรือมุมมองของคนยุค

ปัจจุบัน ก็อาจกล่าวว่าสตรีเหล่านี้ถูกจ ากัดเสรีภาพมิใช่น้อย แต่ด้วยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัวได้ทรงเปิดมิติใหม่ที่ ไม่เคยมีมาก่อนในสยามประเทศ เพราะทรงประกาศอนุญาตให้

ข้าราชการฝ่ายในทูลลาออก พ.ศ. 2397 โดยอนุญาตให้ข้าราชการฝ่ายในทูลลาออกได้ จะมีข้อยกเว้น

ก็แต่เฉพาะเจ้าจอมมารดาในพระเจ้าลูกเธอ ซึ่งทรงอธิบายว่า “จะโปรดให้ออกนอกราชการไปมีผัว

ไม่ได้ จะเสียพระเกียรติยศพระเจ้าลูกเธอไป เมื่อจะใคร่ออกนอกราชการเพียงจะอยู่กับพระเจ้าลูกเธอ 

ไม่มีผัว ก็จะทรงพระกรุณาโปรด” ส่วนเจ้าจอมมารดาพระองค์เจ้าในแผ่นดินที่ล่วงไปแล้ว “ถ้ายังมี

พระองค์เจ้าอยู่ ก็อย่าให้มีผัว ถ้าอยากจะมีผัวให้ได้ ก็ให้มากราบทูลพระกรุณาว่าตัดรอนพระองค์เจ้า

ให้ขาดเสียก่อน อย่าให้เรียกว่าเจ้าจอมมารดาเลย ถ้าพระองค์เจ้ายอมตัด ไม่นับถือแล้ว จะโปรดให้มี

ผัวตามสบาย” ทรงอธิบายหลักส าคัญในเรื่องว่า “ด้วยบัดนี้ไม่ทรงหวงแหนท่านผู้หนึ่งผู้ใดไว้ใน

ราชการด้วยการข่มเหงกักขังดอก ทรงพระมหากรุณาชุบเลี้ยงตามสมัครแลเห็นแก่ตระกูลแล

ความชอบของท่านทั้ งปวง จึงทรงพระกรุณาชุบเลี้ยงพระราชทานเบี้ยหวัดผ้าปีแลเครื่องยศ

บรรดาศักดิ์โดยสมควร บัดนี้ท่านทั้งปวงก็ท าราชการมานานแล้ว ใครๆ ไม่สบาย จะใคร่กราบถวาย

บังคมลาออกนอกราชการ ไปอยู่วังเจ้า บ้านขุนนาง บ้านบิดามารดาจะมีลูกมีผัวให้สบายประการใดก็

อย่าให้กลัวความผิดเลย ให้กราบทูลถวายบังคมลาโดยตรง แล้วถวายเครื่องยศคืนแล้ว ก็จะโปรดให้ไป

ตามปรารถนาโดยสะดวก ไม่กักขังไว้ แลไม่ให้มีความผิดแก่ตัวผู้นั้น แลผู้ที่จะเป็นผัวนั้น ห้ามแต่อย่าให้

สนสื่อหาชู้หาผัวแต่ตัวยังอยู่ในราชการด้วยอุบายทางใดทางหนึ่งก่อนกราบบังคมทูลพระกรุณาเป็นอัน
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ขาดทีเดียว เป็นดังนั้นจะเสียพระราชกาหนดส าหรับแผ่นดินไป เมื่อไปอยู่นอกพระราชวังแล้ว ถ้าเป็น

คนมีตระกูลอยู่ ไปอยู่กับบิดามารดาญาติพ่ีน้อง หรือเป็นนางห้ามเจ้านายที่ทรงพระกรุณาให้มี

บรรดาศักดิ์ใหญ่ๆ หรือเป็นภรรยาข้าราชการที่มีศักดินามาก ก็จะพระราชทานเบี้ยวหวัดอยู่ บ้างโดย

สมควร”525 ดังจะเห็นได้จากตัวอย่างที่ทรงประกาศพระราชทานพระบรมราชานุญาตข้าราชการฝ่าย

ในกราบถวายบังคคมลาออก 12 คน พ.ศ. 2401 ว่า526 “...มีคนข้างใน 12 คนกราบถวายบังคมลาออก

นอกราชการ ไม่รับพระราชทานเบี้ยหวัด ก็โปรดเกล้าฯ ให้ออกโดยสะดวก...ทรงทราบจะทรงยินดีโดย

สุจริต ไม่กระดากกระเดื่อเคืองขัดอะไรเลย เพราะมีพระราชประสงค์จะให้ผู้ที่จะใคร่ได้ภรรยาได้

ภรรยา และให้ผู้ที่ออกได้ชื่นชม สมประสงค์ด้วย...” กฎหมายดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงแนว

พระราชด าริที่เปิดเผยน้ าใจของพระองค์ว่าเปี่ยมด้วยความเลื่อมใสศรัทธาในเสรีภาพเป็นอย่างมาก 

โดยท่านเห็นใจในความอดอยากปากแห้งของหญิงที่พ่อแม่เอาตัวไปถวาย ท่านรู้ตัวดีว่าถึงท่านจะมี

สมรรถภาพเพียงใด ก็คงให้ความสุขแก่พวกสาวๆ จนอิ่มถ้วนทุกคนไม่ได้ ในที่สุดพวกนี้ก็จะได้รับความ

ทุกข์ระทมตรมตรอมและคิดจะออกไปออกไปจากวัง เหมือนนกที่ถูกขังอยู่ในกรง ท่านจึงเปิดโอกาสให้

พวกผู้หญิงในวังมีสิทธิมีเสรีภาพที่จะลาออกจากราชการอย่างเต็มที ซึ่งการให้เสรีภาพแก่คนอ่ืนก็

เท่ากับการยอมลดเสรีภาพของตนเองให้น้อยลงไปกว่าเดิม527 

    2) สิทธิสตรีว่าด้วยเรื่องทรัพย์สิน 

    ตาม “ประกาศพระราชบัญญัติมรดกสินเดิมและสินสมรส พ.ศ. 

2394” พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวก็ได้ท าการแก้ไขกฎหมายลักษณะผัวเมียบางมาตรา

เพ่ือให้ผู้หญิงที่เป็นชนชั้นไพร่ ซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้ว มีเสรีภาพในการเลือกคู่ครองอย่างเต็มที่  

    พระองค์ได้แก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในทรัพย์สินของสามี โดย

กฎหมายดังกล่าวมีใจความว่า528 “ตั้งแต่นี้สืบต่อไปเมื่อหน้าถ้าชายหญิงสมรสด้วยกัน เขาตายจากกัน 

                                           
525 ธงทอง  จันทรางศุ, “แนวพระราชด าริทางการเมืองในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวว่าด้วยสถาบัน

พระมหากษัตริย์,” (วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการเมืองการปกครอง 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2553), หน้า 31-32. 
526 ชาญวิทย์ เกษตรศิริ (บรรณาธิการ), อ้างแล้ว, หน้า 189-199. 
527 ชัย เรืองศิลป์, ประวัติศาสตร์ไทยสมัย พ.ศ. 2352-2453 ด้านสังคม, หน้า 170. 
528 ชาญวิทย์ เกษตรศิริ (บรรณาธิการ), อ้างแล้ว, หน้า 5-6. 
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สินเดิมมากน้อยเท่าใดให้ท าเป็น 10 ส่วนให้หลานซึ่งเป็นบุตรของผู้ตายได้ส่วนแบ่งปัน คนหนึ่งให้ได้

ส่วนหนึ่งถ้ามีบุตร 2 - 3 - 4 - 5 - 6 - 7 - 8 - 9 คน ก็ให้ได้คนละส่วนจงทุกคน ถ้าสินเดิมนั้นเหลือ

มากน้อยเท่าใด จึงให้คืนสินเดิมให้กับบิดามารดา ญาติพ่ีน้องของผู้ตายเลย...” กฎหมายนี้เป็นการแบ่ง

ทรัพย์สินที่ยึดตามความสัมพันธ์ที่แท้จริงตามเครือญาติ โดยเพศหญิงมีสิทธิได้รับทรัพย์สินเท่าเทียม

เพศชายตามบทกฎหมายที่บัญญัติ 

    ส่วนกรณีสตรีที่ยังไม่ได้สมรส สตรีไม่มีอ านาจในการจัดการเรื่อง

ทรัพย์สินกับทั้งยังต้องอยู่ในบังคับของบิดามารดา เนื่องจากกฎหมายตราสามดวง พระไอยการลักษณ

ผัวเมีย มาตรา 79 บัญญัติ529 “บุตรีท่านบิดามารดายังมิได้ประกอบสามีภิริยาให้ไซ้บิดามารดานั้นเปน

อิศรแก่บุตร...” อันแสดงให้เห็นว่าสตรีแม้จะมีอายุบรรลุนิติภาวะแล้ว แต่ถ้ายังไม่สมรสออกเรือนไปก็

เปรียบเสมือนผู้เยาว์ ซึ่งไม่มีอ านาจจัดการใดๆ ได้ทั้งสิ้น  

    3) สิทธิสตรีว่าด้วยการเลือกคู่ครอง 

    สืบจากในวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ.2408 มีหญิงสาวชื่อ อ าแดง

เหมือน อายุ 21 ปี เป็นบุตรีของนายเกดและอ าแดงหนุ่มแห่งบ้านบางเมือง แขวงจังหวัดนนทบุรี ได้

ทูลเกล้าถวายฎีกาขอความเป็นธรรมว่าตนรักอยู่กับนายริด แต่ถูกบิดามารดาเฆี่ยนตีให้แต่งงานกับนาย

ภูผู้ชายที่ตนไม่ได้รัก ยอมให้นายภูฉุดเอาไปเป็นภริยา แต่ตนไม่ยอมเข้าหอ โดยนั่งอยู่ที่ชานเรือนจนรุ่ง

เช้าจึงหนีกลับไปหาบิดามารดา แตก่็ถูกฉุดเป็นครั้งที่สองจนในที่สุดตนได้หนีไปอยู่กับนายริด และบิดา

มารดานายริดก็ได้จัดหาเถ้าแก่และดอกไม้ธูปเทียนไปขอขมาตามประเพณีจากบิดามารดาอ าแดง

เหมือน แต่ก็ถูกแจ้งความด าเนินคดีและถูกจับกุมตัว ส่วนตนเองก็ถูกจับกุมตัวและถูกขู่เข็ญจะให้ยอม

เป็นภริยานายภูให้ได้จึงได้ทูลเกล้าถวายฎีกาของพระบารมีปกเกล้าฯ 

    เมื่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงโปรดเกล้าฯ ให้ท า

การสอบความและมีพระราชวินิจฉัยว่า “หญิงนั้นอายุก็มากถึง 20 ปีเศษแล้วควรจะเลือกหาผัวตาม

ชอบใจได้...” และทรงตั้งข้อสังเกตว่า การที่บิดามารดายอมให้ชายอ่ืนมาฉุดบุตรหญิงของตนถึง 2 ครั้ง 

อาจเป็นเพราะได้ขายบุตรหญิงแก่ชายนั้นแล้ว ด้วยเหตุนี้จึงได้ทรงออก “ประกาศพระราชบัญญัติ

ลักษณะลักพา พ.ศ.2408” ลงวันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ.2408 ดังรายละเอียดบางตอนที่ว่า530 

                                           
529 ราชบัณฑิตยสถาน, กฎหมายตราสามดวง ฉบับราชบัณฑิตยสถาน เล่ม 1, หน้า 575. 
530 ชาญวิทย์ เกษตรศิริ (บรรณาธิการ), อ้างแล้ว, หน้า 441-446. 
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    “...บิดามารดาไม่ได้เป็นเจ้าของบุตรชาย บุตรหญิง ดังหนึ่งคน

เจ้าของโค กระบือ ช้าง ม้า จะตั้งราคาขายตามชอบใจได้ ฤาดังนายเงินเป็นเจ้าของทาสที่มีค่าตัวจน 

จะขายทาสนั้นตามค่าตัวเดิมได้ เมื่อบิดามารดายากจนจะขายบุตร ต่อบุตรยอมให้ขายจึงจะขายได้ ถ้า

ไม่ยอมให้ขายก็ขายไม่ได้...”อีกทั้งประกาศดังกล่าวมีสาระส าคัญดังนี้ 

    1. ให้ยกเลิกธรรมเนียมที่ว่าหญิงใดหากชายพาไปในที่ลับจับต้องถึง

ตัวแล้ว ถือว่าชายต้องเป็นสามี โดยให้ถือเอาความสมัครใจของฝ่ายหญิงเป็นประมาณ เช่นเดียวกับ

กรณีที่บิดามารดายอมยกบุตรสาวให้เป็นภรรยาและมีผู้รู้เห็นด้วยกันมากกว่าสองคนเป็นผัวเมียกัน 

ร่วมสุขทุกข์ร้อนเดียวกันอยู่นาน จึงควรตัดสินว่าเป็นผัวเมียกัน 

    2. หญิงที่หนีตามชายชู้ไป ถ้าเอาเงินทองสิ่งของของบิดามารดาติด

ตัวไปด้วย บิดามารดาสามารถเรียกคืนได้ เว้นแต่ผ้านุ่งห่มและเงินหรือสิ่งของในราคาสัก  3 ต าลึง 

เพ่ือให้เป็นเสบียงเลี้ยงตัวสักเดือนหนึ่งสองเดือน จนกว่าจะมีที่ท ามาหากินกับชายที่ตัวหญิงนั้นยอม

เป็นเมียเขา 

    3. กฎหมายเก่าบัญญัติเรื่องหย่าร้างไว้ว่า หากมีบุตรชายให้ยก

ให้แก่มารดา แต่หากมีบุตรหญิงให้ยกให้แก่บิดา กฎหมายเก่าบทนี้มีพระบรมราชโองการด ารัสว่า ให้

ใช้ได้แต่ในบุตรของบิดามารดาที่เป็นศักดิ์ต่ า ถ้าบิดามารดามีศักดิ์สูงเกิน 400 ขึ้นไปให้ตามใจบิดา ถ้า

บิดาไม่รับเลี้ยงบุตรจะตกแก่มารดา ถ้าบิดารักชาติตระกูลยศศักดิ์อยู่บุตรต้องเป็นของบิดาทั้งหมด 

    ในท านองเดียวกันหากหญิงผู้เป็นภรรยามีศักดิ์สูงกว่าฝ่ายชาย บุตร

ย่อมตกเป็นของมารดาหรือของญาติข้างมารดาดังหมดตามบรรดาศักดิ์ เมื่อตัดสินดังนี้จะว่าเข้าข้างผู้ดี

เกินไปก็ตามแต่โดยวิสัยของตระกูลต่ ามีแต่จะคิดหาเงินหาทอง ย่อมข่มขืนบุตรหลานของตัวแล้วเอาไป

ขายไปให้ต้องทนยาก อีกประการหนึ่งหญิงไม่ควรสึกหรอมากไปหลายแห่ง ในตระกูลต่ าถ้าตัดสินให้

เป็นของบดิามารดาแล้ว ก็จะท าให้สึกหรอมากไป 

    ต่อมาเพ่ือเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ิมเติมส าหรับสิทธิของหญิง

จาก“ประกาศพระราชบัญญัติลักษณะลักพา พ.ศ.2408” จึงได้มีการออก “ประกาศพระราชบัญญัติ

ลักษณะลักพา พ.ศ.2411” ลงวันที่ 28 พฤษภาคม พ.ศ.2411 ซึ่งมีสาระส าคัญดังนี้531 

                                           
531 เรื่องเดียวกัน, หน้า 507-510. 
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    1. ในกรณีที่ฝ่ายชายมีบิดามารดาที่มีบรรดาศักดิ์มากกว่า 400 ขึ้น

ไปและบรรดาศักดิ์เท่ากันหรือสูงกว่าฝ่ายหญิงๆ สามารถเลือกคู่ครองได้เองตามใจสมัครของหญิงและ

ถ้าหญิงสมัครจะกลับมาอยู่กับบิดามารดาก็ให้กลับมา หรือถ้าสมัครจะไปกับชายชู้ก็ให้ไป แต่ถ้าบิดา

มารดาของฝ่ายชายมีบรรดาศักดิ์ที่ต่ ากว่าบิดาของฝ่ายหญิงต้องสุดแต่ใจของบิดาของหญิงจะยอมยก

ให้ก็ได้ไม่ยอมยกให้จะเรียกตัวคืนมาแล้วไปยกให้คนอ่ืนก็ได้เพื่อรักษาตระกูลบรรดาศักดิ์ 

    2. ส าหรับไพร่ผู้ไม่มีบรรดาศักดิ์ หรือผู้ที่มีศักดินาต่ ากว่า 400 ลง

ไป บุตรหญิงของใครก็ควรระวังรักษาเอง หากชายหญิงลักพากันไปต้องตามใจสมัครของหญิง  ถ้าไม่

ได้มาขอขมาก็ให้เสียเบี้ยละเมิด และถ้าน าทรัพย์สินของผู้อ่ืนไปด้วยต้องใช้คืนเจ้าของทรัพย์จนเต็ม

หรือตามใจเจ้าทรัพย์จะยอมลดให้บ้าง 

    3. ถ้าการวิปริต คือ ชายหลอกลวงลักพาหญิงไปฆ่าหรือแย่งชิง

สิ่งของ หรือชวนชายอ่ืนมาข่มขืนท ายับเยิน แลเอาไปขาย หรือหญิงไม่สมัครใจไปให้พวกพ้องมาฉุด

คร่าเอาตัวไปด้วยพละการ การเช่นกล่าวมานี้ถือเป็นความผิดต้องลงพระราชอาญาเสมอ 

    4. ถ้าหญิงสมัครอยู่กับชายหรือหนีตามชายไปโดยที่บิดามารดา

ไม่ได้ยอมยกให้และไม่ได้แต่งงานมีทุนสินสอดก็ขึ้นชื่อว่าเป็นหญิงไม่ดี ชายจะถือเป็นเมียไม่ได้ ดังนั้น

หากหญิงนั้นไปมีชู้หรือตามชายอื่นไปก็ดี ชายที่เรียกว่าเป็นผัวนั้นจะตามฟ้องร้องเร่งรัดเอาตัวหรือเอา

เบี้ยปรับกับชายชู้ใหม่ไม่ได้ ยกเว้นถ้าบิดามารดาของหญิงกลับมาดีด้วยหรือหญิงนั้นมีบุตรและบิดา

มารดายอมรับว่าเป็นหลาน เมื่อนั้นจึงจะนับว่าชายและหญิงเป็นภรรยากัน ซึ่งถือได้ว่าเป็นการ

คุ้มครองสิทธิของเด็กให้มีฐานะเป็นบุตรชอบด้วยกฎหมายของบิดา 

    ในส่วนบุตรสาวที่อายุยังไม่ถึง 20 ปี กฎหมายลักษณะผัวเมียยังคง

บัญญัติไว้ให้บุตรสาวนั้นยังคงต้องอยู่ในอ านาจของบิดามารดาตามกฎหมาย ไม่สามารถเลือกคู่ครองได้

ตามใจตนเหมือนเช่นบุตรสาวที่มีอายุ 20 ปีขึ้นไป แต่กฎหมายที่เปลี่ยนแปลงนี้คงมีผลใช้เฉพาะ

บุตรสาวครอบครัวของคนธรรมดา คือ ใช้กับสตรีชนชั้นสามัญเท่านั้น ส่วนบุตรสาวในครอบครัวชั้นสูง

ที่มีศักดินาสูงกว่า 400 ขึ้นไป ยังคงถูกจ ากัดสิทธิต่อไปอีก คือต้องอยู่ในอ านาจของบิดามารดาต่อไป

เพ่ือรักษาชาติตระกูลบรรดาศักดิ์ และเนื่องจากพระองค์ทรงเห็นว่าการเปลี่ยนแปลงใดๆ ควรแก้ไข

อย่างค่อยเป็นค่อยไป ถ้าเปลี่ยนแปลงเร็วไปย่อมกระทบต่อคนจ านวนมาก  

    อนึ่ง หญิงที่มีบรรดาศักดิ์สูงนั้นมีจ านวนน้อยกว่าหญิงสามัญ ดังนั้น

การออกประกาศเช่นนี้จึงนับได้ว่าให้สิทธิแก่สตรีส่วนมาก ซึ่งแสดงให้เห็นลักษณะของกฎหมายที่ให้
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สิทธิเสรีภาพแก่สตรีแบบสองมาตรฐาน (Double Standard) ซึ่งจากการศึกษาน่าจะเป็นได้ว่าการ

ก าหนดกฎหมายเช่นนี้ก็เพ่ือให้อิสรภาพในการเลือกคู่ครองของชนชั้นสูงนั้น พระมหากษัตริย์ยังทรงให้

ความเคร่งครัดเพ่ือไม่ให้มีการคบคู่ครองที่ไม่เหมาะสมเนื่องด้วยทั้งระบบวรรณะที่ยังคงแทรกซึมอยู่

ความเชื่อเรื่องชาติก าเนิด อันท าให้ไม่ต้องการให้ชนชั้นสูงต้องมีคู่ครองที่ต้อยต่ ากว่า จึงกลายเป็นการ

ให้สิทธิเสรีภาพในการเลือกคู่ครองของชนชั้นล่างที่มีอิสระมากกว่าชนชั้นสูง 

    4) สิทธิของภรรยาและบุตร 

    แต่เดิมนั้นบิดาและมารดามีสิทธิขายบุตร สามีมีสิทธิขายภรรยาลง

เป็นทาสเพื่อน าเงินมาช าระหนี้สินหรือเสียค่าปรับได้ถ้ามีความจ าเป็น การกระท าดังกล่าวท าให้มองได้

ว่าหญิงและเด็กเป็นเพียงทรัพย์สินที่หัวหน้าครอบครัวสามารถจะน าไปซื้อขายแลกเปลี่ยนได้ อีกทั้ง

เนื่องจากมีหญิงสาวชื่อ อ าแดงจั่นทูลได้เกล้าถวายฎีกาต่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวว่า

ถูกนายเอ่ียมสามีเอาชื่อไปขายให้ผู้อื่น ซึ่งอ าแดงจั่นไม่ประสงค์จะถูกขายไปอยู่กับชายอื่น พระองค์ได้

มีพระราชวินิจฉัยว่าการกระท าดังนี้ไม่ยุติธรรมต่อภรรยาและดูเสมือนผู้ชายเท่านั้นที่มีสิทธิในฐานะที่

เป็นมนุษย์ ส่วนผู้หญิงเหมือนมิใช่เป็นมนุษย์เท่าเทียมชาย จึงทรงออกประกาศห้ามสามีขายภริยาเป็น

ทาส โดยภริยาไม่สมัครใจ ส่วนบิดามารดานั้นห้ามขายบุตรเป็นทาสเมื่อบุตรนั้นมีอายุ 15 ปีขึ้นไปแล้ว 

และบุตรนั้นไม่สมัครใจจะเป็นทาส ในกรณีที่บุตรหรือภรรยายอมให้ขายตนเป็นทาสได้ ราคาค่าตัวของ

ทาสจะต้องเป็นราคาที่เจ้าตัวยินยอมพร้อมใจด้วย532 พระองค์จึงทรงออก “ประกาศพระราชบัญญัติ

เรื่องผัวขายเมีย บิดามารดาขายบุตร พ.ศ. 2410” ซึ่งการที่ทรงออกกฎหมายนี้ก็เพ่ือมิให้ค่าตัวทาสสูง

เกินไป เพราะตัวบุตรหรือภรรยาที่ต้องถูกขายเป็นทาส ย่อมพอใจจะก าหนดราคาค่าตัวเอาไว้ จะได้มี

โอกาสหาเงินค่าตัวไปไถ่ได้ง่ายขึ้น โดยประกาศดังกล่าวมีสาระส าคัญ ดังนี้533 

    1. ถ้าผัวจะขายเมียซึ่งมิใช่เมียทาส และเป็นเมียที่มีค่าตัวในสาร

กรมธรรม์ต้องได้รับความยินยอมจากเมียก่อนโดยการลงลายมือยินยอมและต้องมีพยานรู้เห็นด้วยเป็น

ส าคัญจึงจะสามารถขายเมียได้ 

                                           
532 เสนีย์ ปราโมช, ม.ร.ว., คิงมงกฎ ในฐานะทรงเป็นนักนิติศาสตร์, พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ : 

วิญญูชน, 2558), หน้า   ……      
533 ชาญวิทย์ เกษตรศิริ (บรรณาธิการ), อ้างแล้ว, หน้า 495 - 497. 
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    2. ถ้าผัวและเมียไม่ได้หย่าร้างกัน และผัวลักเอาชื่อเมียไปท าสาร

กรมธรรม์เพ่ือขายเมียแล้วหนีไป นายเงินจะมาฟ้องให้เกาะครองเมียมาเร่งให้ส่งตัวผัวตามกระบิลเมือง

ได้และถ้าเมียยินยอมเป็นจ าน าหรือเป็นทาสแทนผัวก็ให้ลงลายมือชื่อไว้ในใบยอมให้ แต่ถ้าเมียไม่

ยินยอมแล้วไซร้จะยึดตัวเอาไปเป็นทาสหรือยึดตัวเป็นจ าน าไม่ได้ ต้องไปฟ้องร้องในศาลแทน 

    3. ถ้าผัวและเมียหย่าร้างหรือแยกกันอยู่แล้วไซร้ ผัวลักเอาชื่อเมีย

ไปท าสารกรมธรรม์และขายเมียให้แก่นายเงินหรือขายเมียเป็นทาสไว้แต่ก่อนหย่าร้างแล้วหนีไป แล้ว

ผัวยังได้ลักเอาชื่อมาท าสารกรมธรรม์ไปขายที่อ่ืนอีก จะเกาะเอาเมียผู้นั้นมาเป็นจ าน าไม่ได้ ให้เกาะ

เอาแต่ผู้นายประกันแลผู้รับเรือนนายประกันเงินของตัว 

    4. เมียทาสหรือเมียของนายเงินที่มีค่าตัวแล้วผัวไม่ได้ฉีกสาร

กรมธรรม์ยกค่าตัวให้ นายเงินที่เป็นผัวและไม่ได้เป็นผัวจะเอาชื่อไปขายให้ยิ่งกว่าค่าตัวเดิมเพียงเสมอ

ค่าตัวเดิมหรือหย่อนกว่าค่าตัวเดิมก็ได้ โดยการส่งมอบตราสารกรมธรรม์เก่าให้แก่ผู้เป็นนายเงินใหม่ 

กรณีที่นายเงินผู้เป็นผัวตายเมียควรจะได้รับมรดกบ้างในฉันภรรยาทาส หรือเจ้าหนี้ของผู้ตายควรจะ

ลดค่าตัวให้แก่หญิงนั้น 

    5. ถ้าผัวขายเมียทาสหรือนายเงินขายทาสมากกว่าค่าตัวเดิม และ

ไม่ได้ให้สารกรมธรรม์เดิมไปเป็นส าคัญ หากหญิงนั้นมิได้ยินยอมให้ขายเกินราคาแล้วเงินที่เกินไปให้เร่ง

เอากับผู้ขายที่รับเงินไป 

    6. บิดามารดาสามารถขายบุตรที่อายุไม่เกิน 15 ปีได้โดยมิต้องขอ

ความยินยอมใดๆ จากบุตรเลย แต่ต้องเป็นบุตรที่อยู่อาศัยกับบิดามารดานั้น แต่ถ้าลูกแยกย้ายไปจาก

บิดาหรือมารดาผู้เป็นผู้ขายแล้ว คือ พ่อแม่โกรธกัน หย่าร้างกัน ลูกตกไปอยู่อีกข้างหนึ่งหรือญาติของ

ฝ่ายอ่ืนแล้ว ผู้ขายจะลักลอบเอาชื่อมาขายไม่ได้เป็นอันขาด แต่ถ้าบุตรอายุเกิน  15 ปีขึ้นไปแล้ว บิดา

มารดาจะเอามาขายได้ต่อเมื่อบุตรนั้นให้ความยินยอมโดยการลงลายมือชื่อเท่านั้น นอกเหนือจากนั้น

ให้ใช้บทบัญญัติเช่นเดียวกับเมียที่ไม่มีค่าตัว 

    7. บุตรที่ไม่มีบิดามารดาที่ผู้ขายเอามาเลี้ยงเหมือนลูกตัวตั้งแต่อายุ 

7 ขวบลงมา ผู้เลี้ยงสามารถขายลูกเลี้ยงนั้นได้ในอายุ 15 ปีลงมา ถ้าอายุเด็กนั้นเกิน 15 ปีแล้วจะขาย

ได้ต่อเมื่อเด็กนั้นยินยอม 

    จากการที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงตรากฎหมาย

ดังกล่าว ทรงมีพระราชด าริว่า “...กฎหมายนี้ (กฎหมายผัวเมีย) เมื่อพิเคราะห์ดูเหมือนผู้หญิงเป็น
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ควาย ผู้ชายเป็นคนไปหาเป็นยุติธรรมไม่ให้ยกเสีย...” และการที่ให้สิทธิแก่บิดามารดาขายบุตร ก็ยิ่งแต่

จะส่งเสริมให้เกิดทาสและชาวบ้านก็คงแต่จะมัวเมาขายลูกกินเพ่ือน าเงินไปเล่นบ่อนเบี้ย การยกเลิก

กฎหมายดังกล่าวเป็นการสร้างแนวทางที่ชัดเจนขึ้นให้เกิดแก่สิทธิเสรีภาพของหญิงและเด็ก รวมถึงการ

เคารพในสิทธิมนุษยชนอีกด้วย  

   4.1.1.2.4 การรับรองสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

   ด้วยในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว กฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรมทั้งปวงอยู่ภายใต้กฎหมายตราสามดวง แต่ด้วยพระราชด าริที่ต้องการจะพัฒนา

กระบวนการยุติธรรมที่ให้เกิดความเป็นธรรมแก่ราษฎรทั้งหลายและเพ่ือแสดงให้ชาวต่างชาติได้เห็นว่า

ตัวบทกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมสยามมีความทันสมัยหรือที่เรียกว่า “ศิวิไลซ์” จึงทรงมี

พระราชด าริให้ออกประกาศที่เป็นการสนับสนุนสิทธิเสรีภาพในกระบวนการยุติธรรมให้พัฒนายิ่งขึ้น 

โดยในขั้นแรกทรงมองว่าตัวบทกฎหมายที่มีการใช้อยู่ถูกเก็บง าไว้แต่ในพระราชวัง หรือไม่ก็มีการ

คัดลอกกันอย่างผิดๆ ท าให้กฎหมายถูกน าไปใช้อย่างบิดเบือน ขาดความยุติธรรมหรือมีการน าเอา

กฎหมายไปใช้ข่มขู่เรียกรับผลประโยชน์ ทั้งนี้ ประกาศต่างๆ ที่ออกมาในช่วงรัชสมัยของพระองค์นั้น

ถือว่าเป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นด้วยเหตุผลทางเทคนิค (Technical Reason) หรือเป็นการสร้างความ

ยุติธรรมให้เหมาะสมแก่กาลสมัยมากขึ้นกว่าเดิม โดยมิได้ยึดติดอยู่กับกฎหมายตราสามดวงแต่

ประการใด โดยมีสิทธิเสรีภาพต่างๆ ที่เกี่ยวกระบวนการยุติธรรม เช่น  สิทธิในการฟ้องคดี โดย

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงออก “ประกาศเรื่องการถวายฎีกา พ.ศ. 2396”534 ซึ่ง

โปรดให้ยกเลิกการเฆี่ยนก่อนถวายฎีกา และการถวายฎีกาโดยต้องผ่านขุนนางชั้นผู้ใหญ่เสียก่อน โดย

ทรงออกรับฎีการ้องทุกข์ของราษฎรด้วยพระองค์เองทุกวันโกน เดือนละ  4 หน เพ่ือจะช่วยเหลือ

ราษฎรให้คลายทุกข์ร้อน อันเป็นผลให้การใช้อ านาจอันไม่เป็นธรรมกดขี่ข่มเหงบรรดาเจ้าขุนมูลนาย

ทั้งหลายดังที่เคยมีมาก่อนหน้านั้นหมดสิ้นไป อีกทั้งเมื่อช าระความได้จริง ผู้ถวายฎีกาจะได้รับ

พระราชทานบ าเหน็จเป็นรางวัล แต่หากราษฎรผู้ใดมีการน าความเท็จมาฟ้องก็จะมีพระราชอาญาถึง

ขั้นจ าคุก เพ่ือไม่ให้มีการเอาเยี่ยงอย่างต่อไป ยิ่งไปกว่านั้นพระองค์ได้ทรงออก “ประกาศว่าด้วยบ่าว

ไพร่ของผู้มีอ านาจออกไปอยู่หัวเมือง พ.ศ. 2398” ที่ก าหนดให้ราษฎรทั้งหลายที่มีคดีความสามารถ

ฟ้องร้องต่อเจ้าเมืองกรมการ โดยไม่ต้องเกรงกลัวว่าจะไม่ได้รับความเป็นธรรม เพราะระบบอุปถัมภ์

                                           
534 เรื่องเดียวกัน, หน้า 32. 
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หรือระบบอ านาจนิยม ดังปรากฏใน “ประกาศว่าด้วยบ่าวไพร่ของผู้มีอ านาจออกไปอยู่หัวเมือง พ.ศ. 

2398” ความว่า535 “...การทุกวันนี้เป็นเช่นนั้น พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระมหา

กรุณากับอาณาประชาราษฎรเป็นอันมาก ถึงท่านผู้ใดจะมีบุญญาธิการแหลมหลักสนิทชิดชมโปรด

ปราน เพ็ดทูลชักน าขัดขวางประการใด ก็ทรงซักไซ้สืบสวนไล่เลียงเอาแต่ที่จริงเป็นประธาน ทรง

ประพฤติการแต่ที่ชอบที่ควร ด้วยการซึ่งเป็นอย่างไรแก่บ้านเมืองมาแต่หลังได้เคยทรงทราบมานาน

แล้วทุกประการ...” สอดคล้องกับ “ประกาศว่าด้วยราษฎรชาวกรุงเก่าถวายข้าวเปลือก พ.ศ. 2398” 

ตอนหนึ่งว่า536 “...ถ้าราษฎรผู้ใดได้รับความเดือดร้อนเพราะเจ้าภาษีนายอากรกดขี่เรียกภาษีเหลือเกิน 

หรือมีทุกข์ด้วยเรื่องคดีใดๆ ก็ดี ให้มากราบเรียนร้องทุกข์ต่อเสนาบดี...หากเนิ่นนานพ้นเดือนหนึ่งแล้ว 

ข้อคดียังมิได้ส าเร็จ ก็ให้ราษฎรผู้ได้รับความเดือดร้อนนั้นท าเรื่องราวฎีกาทูลเกล้าฯ ถวาย จะโปรด

เกล้าฯ ทรงตัดสินให้ส าเร็จโดยเร็ว” ท าให้เห็นได้ว่าพระมหากษัตริย์ได้ทรงใส่พระทัยต่อความ

เดือดร้อนของราษฎรผู้มีความทุกข์ทั้งหลายให้ได้รับการปัดเป่าผ่อนคลายลงไป กฎหมายข้างต้นจึงนับ

ได้ว่าเป็นกฎหมายที่ส่งผลต่อการรับรองสิทธิในการฟ้องคดีของราษฎรอย่างแท้จริง 

นอกจากนี้ ในช่วงสมัยดังกล่าวก็ยังคงมี “สิทธิในการพิจารณาคดี” ซ่ึง

ปรากฏในกฎหมายตราสามดวง พระท านูน มาตรา 1 บัญญัติว่า537 “ตั้งแต่นี้ไปเมื่อหน้า ซึ่งผู้ได้ว่า

ราชการทุกกรมอันหาโรงสานมิได้ ใช่ตระลาการที่จะพิจารณาความบังคับอรรถคดีอนาประชาราษฎรผู้

เปนข้าแผ่นดิน แลอย่าให้ผู้หาโรงสานมิได้นั้นรับหนังสือเอามาไต่ถามเอง” หรือ “สิทธิในการเป็น

พยาน” ตามท่ีมีบัญญัติอยู่ในกฎหมายตราสามดวง บทพระไอยการลักษณภญาณ (พยาน) คือ538 

   1. ทิพยพญาณ (พยาน) คือพระภิกษุทรงธรรม พราหมณาจารย์อันอยู่แก่ศีล

แลพรศกรรม แลนักปราชญราชบัณฑิตยอันอยู่แก่ธรรม แลขุนนางผู้มีบันดาศักดิ์ด ารงราช 

   2. อุดรพญาณ คือนายหัวพันหัวปาก ภูดาษท ามรง จ่าเสมียนนักการ พ่อค้า

แม่ค้า คนท าไร่ไถนา 

                                           
535 เรื่องเดียวกัน, หน้า 72-74. 
536 เรื่องเดียวกัน, หน้า 88-89. 
537 ราชบัณฑิตยสถาน, กฎหมายตราสามดวง ฉบับราชบัณฑิตยสถาน เล่ม 1, หน้า 107. 
538 เรื่องเดียวกัน, หน้า 625-626. 
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   3. อุตริพญาณ คือพ่ีน้องพ้องพันธุญาติกาตนเอง แลมิดสหาย เพ่ือนกินอยู่

สมเล คนผู้ยากเป็นวนิพกและคนพยาธิเรื้อนหูหนวกตาบอดอันอยู่รัทยาหาวงษาหมีได้ 

   อีกทั้งยังได้มี “การรับรองและคุ้มครองสิทธิในการพิพากษาคดี” ดังจะเห็น

ได้จากหลักอินทภาษเป็นการวางหลักธรรมในการด ารงตนและการปฏิบัติหน้าที่ของผู้พิพากษาตุลา

การไว้ว่าผู้พิพากษาตุลาการต้องพิจารณาตัดสินอรรถคดีด้วยความเที่ยงธรรม ปราศจากความล าเอียง

เข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง อันเกิดจากอคติ 4 ประการ ได้แก่539  

   1. ฉันทาคติ คือล าเอียงเพราะรักชอบเห็นแก่อามิสสินบน  

   2. โทสาคติ คือล าเอียงเพราะโกรธ 

    3) โมหาคติ คือล าเอียงเพราะหลงหรือเขลา  

   4) ภยาคติ ล าเอียงเพราะกลัว  

   หลักดังกล่าวสะท้อนได้ว่า ผู้พิพากษาหรือตุลาการย่อมต้องมีความเที่ยง

ธรรมในการพิจารณาตัดสินคดี เพ่ือเป็นการอ านวยความยุติธรรมให้แก่คู่ความทั้งสองฝ่ายบนพ้ืนฐาน

ของความเท่าเทียม (Equality before the law) เพราะเม่ือผู้พิพากษาหรือตุลาการมีหลักอคติ 4 แลว้ 

ย่อมท าให้มีความเป็นอิสระไม่อยู่ภายใต้อิทธิพลขององค์กรหรือบุคคลใด ผู้พิพากษาหรือตุลาการก็

ย่อมสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเป็นกลาง ปราศจากอคติและประโยชน์ส่วนได้ส่วนเสีย หรือมีส่วน

เกี่ยวข้องใดๆ ในคดี อันจะน ามาซึ่งการได้รับการรับรองและคุ้มครองสิทธิในการพิพากษาคดีของราษฎร 

อีกทั้งในพระอายการลักษณตระลาการได้เตือนไว้ว่า540  

    “มหามคฺคคมน  คือด าเนินตามทางใหญ่” อันหมายถึงการยึด

กฎหมายเป็นใหญ่ (Rule of Law)  

    “กุมคฺควิวชฺชน  คือเว้นจากทางผิด” อันหมายถึงการไม่ให้พิจารณา

พิพากษาคดี โดยเห็นแก่ประโยชน์ใดๆ จนท าให้ผิดทาง ไม่ได้อ านวยความยุติธรรมให้เกิดข้ึน 

    “สามตมธิ คตธมฺม  คือ พิจารณาดูทางใหญ่” อันหมายถึงการ

จะต้องเข้าใจหลักการเกี่ยวกับกฎหมายต่างให้กระจ่างแจ้งชัด จนเกิดเป็นความช านาญ 

                                           
539 เรื่องเดียวกัน, หน้า 200-202. 
540 เรื่องเดียวกัน, หน้า 474. 
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    แนวทางดังกล่าวถือเป็นหลักการส าคัญที่กฎหมายรับรองและ

คุ้มครองในความยุติธรรม เพ่ือให้บังเกิดสิทธิเสรีภาพแก่ราษฎรเป็นอย่างดี 

    นอกจากนี้ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้มี 

“ประกาศให้มีการเอาผิดแก่ตุลาการที่ละเลยหน้าที่ไม่ยอมรับฟ้องโดยปราศจากเหตุอันสมควร หาก

ด าเนินการโดยไม่มีเหตุจะมีโทษ541 หรือ “ประกาศห้ามมิให้ผู้มีอ านาจเข้าไปเกี่ยวข้องในการพิจารณา

คดี พ.ศ. 2397”542  โดย “ห้ามมิให้ผู้ท าเรื่องราวกราบบังคมทูลพระกรุณา แลร้องถวายฎีกาเก็บเอา

ความของผู้อื่นมาว่า แลอ้างพระนามเจ้าตั้งกรม เจ้ายังไม่ตั้งกรม แลชื่อขุนนางไม่ได้เป็นแม่กองมากดขี่

ขุนศาล...ถ้าความขัดขวางประการใดก็ให้ร้องเรียนกับแม่กอง...อย่าให้ขุนศาลตุลาการกดความของราษฎร

ไว้ให้เนิ่นช้าเป็นอันขาดทีเดียวนั้น...” ประกาศดังกล่าวถือว่าเป็นการรับรองสิทธิในกระบวนการ

พิจารณาคดีโดยห้ามมิให้มีการกล่าวอ้างชื่อเจ้าขุนมูลนาย เพ่ือประโยชน์ในการถ่วงเวลาการพิจารณา

คดีให้ช้าไป   

   4.1.1.2.5 การรับรองสิทธิเสรีภาพในด้านเศรษฐกิจ 

   ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงมีกฎหมายในหลาย

ฉบับที่ได้ออกมาเพ่ือรับรองสิทธิเสรีภาพของราษฎรในทางเศรษฐกิจ อาทิเช่น การรับรองรองสิทธิใน

การท างานหรือการประกอบอาชีพอย่างอิสระเสรี ดังจะเห็นได้จาก “ประกาศว่าด้วยละครผู้หญิงแล

เรื่องหมอเรื่องช่าง พ.ศ. 2398” ความว่า543  “...แต่ก่อนในแผ่นดินพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้า

จุฬาโลก แลแผ่นดินพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย มีละครผู้หญิงแต่ในหลวงแห่งเดียว ด้วย

มีพระราชบัญญัติห้ามมิให้พระราชวงศานุวงศ์ แลข้าราชการผู้ ใหญ่ผู้น้อยฝึกหัดละครผู้หญิง 

เพราะฉะนั้น ข้างนอกจึงไม่มีใครเล่นละครผู้หญิงได้ ครั้นในแผ่นดินพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้า

เจ้าอยู่หัวไม่โปรดละคร แต่ทว่าทรงแช่งชักติเตียนจะไม่ให้ผู้อ่ืนเล่น ถึงกระนั้นก็มีผู้ลักเล่นเงียบๆ อยู่

ด้วยกันหลายราย มาในแผ่นดินพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนี้ พระราชวงศานุวงศ์และ

ข้าราชการผู้ใหญ่ผู้น้อยผู้ใดเล่นละครผู้ชายผู้หญิงก็มิได้ทรงรังเกียจเลย ท่านทั้งปวงเล่นอยู่แต่ก่อน

                                           
541 ภารตี มหาขันธ์, ประวัติศาสตร์ไทยสมัยใหม่, (ชลบุรี : ภาควิชาประวัติศาสตร์ คณะ

สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒบางแสน, 2526), หน้า 113. 
542 ชาญวิทย์ เกษตรศิริ (บรรณาธิการ), อ้างแล้ว, หน้า 47-48. 
543 เรื่องเดียวกัน, หน้า 77-78. 



 

 

377 

อย่างไรก็ให้เล่นไปเถิด หากในหลวงมีการมีงานจะได้โปรดหาเข้ามาเล่นถวายทอดพระเนตรจะได้

พระราชทานเงินโรงรางวัลให้บ้าง ผู้ ใดจะเล่นก็เล่นเถิด ” ประกาศดังกล่าวท าให้เห็นได้ว่า

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานเสรีภาพในการแสดงละครให้แก่ข้าราชการหรือ

ราษฎรทั่วไปสามารถหัดละครได้ทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็นละครหญิงหรือไม่ ส่งผลท าให้ราษฎร

สามารถเข้าถึงความบันเทิงและมีสิทธิในการประกอบอาชีพเพ่ือสร้างรายได้ในการแสดงละครบันเทิง

ได้อย่างอิสระเสรี หรือ “ประกาศอนุญาตให้ชาวกรุงฯ รับจ้างฝรั่ง พ.ศ. 2399” ความว่า544 “โดยเป็น

ประกาศรู้ทั่วไปแก่บรรดาราษฎรที่อยู่ในพระราชอาณาจักร คือ ชาวกรุงเทพมหานครกีดี ชาวหัวเมือง

รอบนอกซ่ึงจะไปมาถึงได้ใน 24 ชั่วโมงก็ดี ให้จงทราบทั่วกันว่า บัดนี้มหานครใหญ่นอกประเทศถึงสาม

เมือง ได้เข้ามาท าสัญญาทางพระราชไมตรี แลค้าขายกับพระมหานครนี้...ใครจะไปรับจ้างคนนอกที่

เรียกว่าฝรั่งอยู่ให้ใช้ท าการในบ้านในเรือนในเรือของคนนอกท่ีเรียกว่าฝรั่งนั้นก็ดี จะรับเอาการของคน

นอกที่เรียกว่าฝรั่งมาท าในบ้านในเรือนของตัวแลที่ใดๆ ก็ดีหรือจะเป็นแต่อยู่ในบ้านเรือนของตัว ไปท า

การของคนนอกที่เรียกว่าฝรั่งตามเวลาดังครูที่ไปสอนหนังสือสอนภาษา แคนไปจ้างขุดอู่ต่อเรือ แล

อ่ืนๆ นั้นก็ดี โปรดให้ท าหมดทุกอย่างมิได้ห้าม คนทั้งปวงที่อยากจะใคร่รับจ้าง จงได้ค่าจ้างเป็น

ผลประโยชน์ของตัว เลี้ยงชีวิตเถิด ไม่มีความผิดอันใดเพราะที่รับจ้างคนนอกที่เรียกว่าฝรั่งนั้นเลย” 

สอดคล้องกับ “ประกาศห้ามไม่ให้คนตื่นข่าวเรื่องเรือรบไปมา พ.ศ. 2399” ความตอนหนึ่งว่า545 “...

บัดนี้โปรดเกล้าฯ ให้ประกาศให้ราษฎรทั้งปวง มีความเพียรอุส่าห์หาสิ่งของสินค้าต่างๆ ไปขายกับคน

ชาวนอกประเทศ ให้มีผลประโยชน์ตามชอบใจหรือจะรับท าการจ้างสิ่งใดๆ ในที่บ้านเรือนคนนอก

ประเทศก็ดี ก็ให้รับจ้างท าโดยสะดวกสบายไม่ห้ามปราบ...” หรือ “ประกาศอนุญาตให้คนในบังคับสยาม

รับท างานของกงสุลอังกฤษได้ พ.ศ. 2400” ความว่า546 “...ประกาศแก่ข้าราชการผู้ใหญ่ผู้น้อย แล

ลูกค้าไทยจีนทั้งปวง ให้ทราบว่า บัดนี้กงสุลอังกฤษจะสร้างตึกขึ้นในที่ซึ่งโปรดพระราชทาน...เมื่อผู้ใด

จะขายไม้ ขายอิฐ ขายปูน แลของอ่ืนๆ แก่กงสุลหรือผู้ใดๆ จะรับจ้างรับเหมาท าการของกงสุล...ใน

หลวงไม่ทรงพระราชด าริติเตียนอันใดดอก จะทรงยินดีด้วยผู้ขาย แลรับจ้างซึ่งเป็นคนในพระ

ราชอาณาจักร จะได้เงินราคาค่าจ้างเป็นผลประโยชน์ของตัวในการเลี้ยงชีวิต จะไม่มีความผิดอันใด 

                                           
544 เรื่องเดียวกัน, หน้า 106-107. 
545 เรื่องเดียวกัน, หน้า 109-111. 
546 เรื่องเดียวกัน, หน้า 130. 
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เพราะที่ขายของรับจ้างต่อกงสุลนั้นเลย” จากกฎหมายข้างต้นนี้จะเห็นได้ว่าพระบาทสมเด็จพระจอม

เกล้าเจ้าอยู่หัวทรงให้ความส าคัญกับความเป็นปัจเจกชนของราษฎร โดยราษฎรสามารถใช้สิทธิ

เสรีภาพในการประกอบสัมมาอาชีพหรือมีสิทธิที่จะท างานหรือที่จะเลือกงานอย่างเสรี โดยปราศจาก

เรื่องความแตกต่างทางเชื้อชาติ รวมถึงมีสิทธิในการรับค่าตอบแทนจากการท างานอีกด้วย 

   4.1.1.2.6 การรับรองสิทธิเสรีภาพในสวัสดิภาพและความปลอดภัย 

   พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงประกาศกฎหมายหลายฉบับ

เพ่ือมุ่งถึงสวัสดิภาพของราษฎรของพระองค์ โดยในบางกฎหมายมีลักษณะเป็นการสนับสนุนให้

ราษฎรปฏิบัติตาม บางกฎหมายก็มีลักษณะเป็นการป้องกัน ปราบปราม หรือเป็นข้อห้าม โดยทรงมี

พระราชด าริในการก าหนดแนวทางให้ราษฎรสามารถใช้ชีวิตอย่างมีความสุขเท่าที่สามารถจะเป็นไปได้

ในสังคม  

    1) สิทธิที่ปราศจากการถูกข่มเหง 

    ในสังคมสยามชนชั้นปกครองถือเป็นชนชั้นที่ได้รับอภิสิทธิ์ต่างๆ ท า

ให้เกิดการกดขี่ข่มเหงเอาเปรียบราษฎรอย่างไม่เป็นธรรมมาเป็นเวลาช้านาน กอรปกับการมีกฎหมาย

หลายฉบับที่ไม่เป็นธรรมแก่ราษฎรและมีขนบธรรมเนียมที่เอารัดเอาเปรียบกดขี่ห่มเหงราษฎรเป็น

อย่างมาก เช่น การกดขี่ข่มเห่งให้เป็นไพร่ชั่วลูกชั่วหลาน หรือการถูกเจ้านายและขุนนางใช้งานเหมือน

อย่างทาส ตั้งแต่รุ่นหนุ่มไปจนอายุ 70 ปี และบางคนถูกข่มเห่งหรือเบียดเบียนหรือถูกท าร้ายอย่างน่า

เจ็บช้ าน้ าใจ ครั้นจะไปฟ้องร้องต่อศาลบางทีก็หาความยุติธรรมจากศาลหาได้ไม่ เพราะศาลต่างเกรง

กลัวผู้มีบุญหนักศักดิ์ใหญ่จะกริ้วโกรธ จึงได้มี “ประกาศเรื่องข้าเจ้าแข็งบ่าวนายแรงข่มเหง พ.ศ. 

2404” ความว่า547 “...คนทุกวันนี้พากันคุมสมัครพรรพวกชวนกันเสพสุราเมาแล้วถือตัว อวดตัวต่างๆ 

ว่าเป็นมหาดเล็ก ต ารวจหลวงและเป็นทหาร แลเป็นไพร่อยู่ในส่วนหลวงบ้าง ว่าเป็นข้าเจ้ าแข็งบ่าว

นายแรงบ้าง แลเป็นลูกจ้างพวกฟ้องของชาวนอกประเทศบ้าง...แล้วก็อวดอ้างท้าทายว่าไม่กลัวใครถึง

จะมีถ้อยความไปจะอ้างอิงพิงพาดราชการเอา แลว่าเจ้านายกงสุลจะช่วย หรือเพ่ือนฝูงที่มีเงินง้าง

ตระลาการหันเหไป...แล้วก็เที่ยวท าข่มเหง ชกตีฟันแทง แย่งยิงคนเดินทางบ้าง บุกรุกเข้าไปในบ้านใน

เรือนโรงร้าน ทุบตี ฟันแทงเจ้ของบ้าน เจ้าของเรือน เจ้าของโรง เจ้าของร้านให้มีบาดเจ็บบ้าง ท า

                                           
547 ชาญวิทย์ เกษตรศิริ (บรรณาธิการ), อ้างแล้ว, หน้า 287-288. 
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สิ่งของต่างๆ ให้แตกหักหาย หรือแย่งชิงเอาไปเสียบ้าง...ตั้งแต่นี้ไปเมื่อหน้า ถ้ามีคนคนใด พวกใดเป็น

คนหลวง ข้าเจ้าบ่าวนายก็ดี เมาสุราคุมสมัครพรรคพวกตั้งแต่ 5 คนข้ึนไป ท าข่มเหงราษฎร...ให้ผู้ต้อง

ข่มเหงต้องพิพาทท าเรื่องราวไปยื่นต่อกรมพระนครบาล...ให้ชันสูตรบาดแผลแลตราสินสิ่งของที่

แตกหักเสียหายหาย แลให้เจ้ากระทรวง กรมพระนครบาล ตามเกาะจับตัวผู้ผิดมาช าระไปตามเคย...” 

หรือ “ประกาศห้ามข้าเจ้ามิให้ปิดบังความผิดของเจ้านาย พ.ศ.2403” ความว่า548 “ถ้าเจ้าของนาย

นั้นๆ ท าความผิด ความชั่ว ล่วงเกินพระราชก าหนดกฎหมายประกาใดๆ ถึงมิใช่ความกบฏ ประทุษร้าย 

เป็นความเพียงแต่เสพสุราให้เหลือเกิน จนเสด็จออกไปนอกวัง เที่ยวช่มเหงทุบตีราษฎรผู้มิได้มี

ความผิด หรือเสด็จไปเที่ยวแย่งชิงทรัพย์สิ่งของราษฎรให้ได้รับความเดือดร้อน...ดังนี้ให้เจ้ากรม ปลัด

กรม สมุห์บาญชี พ่ีเลี้ยง จางวางว่าห้ามปราบ แล้วท าเรื่องราวมายื่นต่อกรมวังไว้เป็นค านับ...ถ้าเจ้านั้น

ขืนท าต่อไปก็ดีหรือไม่เอ้ือเฟ้ือกริ้วกราดขู่เข็ญแต่แรกว่าดี...ขอให้น าเรื่องความขึ้นกราบบังคมทูลพระ

กรุณาให้ใต้ฝ่าละอองธุลีพระบาท...” รวมถึงยังมีประกาศอีกหลายๆ ฉบับ เช่น “ประกาศเรื่องหม่อม

เจ้ากราบถวายบังคมลาหัวเมือง พ.ศ. 2398” หรือ “ประกาศพระราชบัญญัติรับฟ้องความเจ้าแลห้าม

เจ้ามิให้ไปไกลพระนคร พ.ศ 2406” กฎหมายดังกล่าวได้สร้างหลักเกณฑ์แห่งความเสมอภาคภายใต้

กระบวนการยุติธรรมขึ้น เพ่ือที่จะช่วยบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้แก่อาณาประชาราษฎร์ ท าให้มิต้อง

หวาดหวั่นหรือเกรงกลัวต่ออิทธิพลของบรรดาเจ้าขุนมูลนายอีกต่อไป 

    2) ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

    เนื่องมาจากกฎหมายตราสามดวง บทพระอัยการที่มีมาแต่โบราณ

ครั้งกรุงเก่า ได้มีธรรมเนียมสืบเนื่องกันมาว่า549 “ถ้ามีผู้ใดตัดหน้าฉานแลแปลกปลอม ล่วงเข้ามาในตา

รี้วกระบวนเสดจพระราชต าเนิรนั้น ทรงพระกรรุณาให้เอาตัวผู้ท าผิดเปนโทษตามบทพระอายการ...ถ้า

เสดจพระราชต าเนิรไป แห่งใดต าบลใดไปทางสถลมาคชลมาคให้เจ้าพนักงานต ารวจใหญ่ซ้ายขวา...ไป

ก าชับห้ามปรามหน้าบานนั้นให้ท าแผงบังหน้าต่างประตูบ้านประตูเรือนนั้น ให้ปิดเสียให้มิดชิดแล้ว

อย่าให้ตากผ้าแขวนผ้า อย่าให้มีผู้คนต่ าสูงแลตัดหน้าฉาน แปลกปลอมเข้าไปในตารี้วกระบวนเสดจ

พระราชต่ าเนิรได้เปนอันขาดทีเดียว...ถ้าเหนคนต่ าสูงเอากระสุนยิง ถ้ามิฟังให้เอาปืนยิงเสีย...” กอปร

                                           
548 เรื่องเดียวกัน, หน้า 240-241. 
549 ราชบัณฑิตยสถาน, กฎหมายตราสามดวง ฉบับราชบัณฑิตยสถาน เล่ม 2, หน้า 702-

703. 
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กับการที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงประสบด้วยพระองค์เองในคราวรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัยได้เสด็จพระราชด าเนินไปทอดผ้าพระกฐิน และปรากฏว่ามี

หญิงคนหนึ่งเงยหน้าขึ้นดูพระองค์เจ้าพนักงานในเรือดั้งจึงได้เอากระสุนยิงถูกดวงตาของหญิงนั้นจนท า

ให้ตาบอด พระองค์จึงพระราชทานเงินตราผ้านุ่งผ้าห่มเป็นค่าท าขวัญและตั้งแต่นั้นมาจึงทรงโปรดให้มี

การประกาศยกเลิกการยิงกระสุนแลอนุญาตให้ราษฎรเฝ้าได้ในทางเสด็จพระราชด าเนิน พ.ศ. 

2400550 โดยห้ามไม่ให้เจ้าพนักงานเอากระสุนยิงเอาราษฎรต่อไป เพียงแต่ให้เงือดเงื้อ (ยกอาวุธ) 

ท าท่าขู่ให้กลัวเพียงเท่านั้น หาไม่ท าตามแล้วจะต้องโทษต่อไป 

นอกจากนี้ ทรงมีพระราชด าริที่จะให้ชาวบ้านร้านตลาดทั้งหลาย

เปิดประตูเรือน ประตูโรง ประตูร้าน ประตูแพ เพ่ือให้ราษฎรทั้งปวงได้ออกมาคอยเฝ้ารับเสด็จถวาย

บังคมให้ทอดพระเนตรเห็น เพ่ือที่พระองค์จะได้ทรงรู้จักและได้ไต่ถามทุกข์สุข รวมถึงใครมีเรื่องทุกข์

ร้อนอย่างใดจะได้ทรงช่วยเหลือตามสมควรกฎหมายดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงพระมหากรุณาธิคุณของ

พระองค์ในการลดทอนธรรมเนียมประเพณีที่ เป็นอุปสรรคขัดขวางความห่างเหินระหว่าง

พระมหากษัตริย์กับราษฎร ซึ่งส่งผลท าให้พระมหากษัตริย์มิใช่เป็นสมมติเทพที่ศักดิ์สิทธิ์อีกต่อไป ท า

ให้ราษฎรมีเสรีภาพในการเข้าถึงผู้ปกครอง อีกทั้งยังคลายความเดือดร้อนจากการถูกละเมิดสิทธิใน

ความเป็นมนุษย์อีกด้วย 

    3) สิทธิของบุคคลผู้เสียจริต 

    ด้วยกฎหมายตราสามดวง ในพระอัยการลักษณวิวาทด่าตีกัน บทที่ 

15 บัญญัติว่า551 “มาตราหนึ่ง คนบ้าเข้าบ้านท่านตีฟันแทงคนดีตาย จะไหมบ้าไซ้ท่านว่ามิชอบ 

เพราะว่าบ้าหาต าแหน่งแบ่งสัจมิได้ ท่านว่าให้พ่อแม่พ่ีน้องเผ่าพันธุบ้าใช้กึ่งเบี้ยปลูกตัวผู้ตาย ให้เวนบ้า

นั้นไปให้แก่พ่อแม่พ่ีน้องเผ่าพันธุบ้านั้นจึ่งชอบ ถ้ามันตีมีบาทเจบไซ้ หาโทษมิได้ ถ้าที่เปนที่ไร่นาป่าดง

พงแขมเปนที่อยู่แห่งคนผู้สูงอายุศม์แลคนพิกลจริตบ้าใบ้ผู้ใดเข้าไปในที่มันอยู่มันฟันแทงมีบาทเจบแล

ตายก็ดี ถ้าพบปะมันกลางถนนหนทางมิได้หลีกแลมันฟันแทงบาทเจบถึงตายก็ดี จะเอาโทษแก่มันมิได้

เลย ให้โฆษนาแก่นครบาลให้จับเอาตัวมันจ าจองไว้จนกว่าจะสิ้นก าม์” ท าให้เห็นได้ว่ากฎหมายสมัย

นั้นก็ยังให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิของบุคคลผู้เสียจริต โดยมิให้ถือเอาโทษเพราะการกระท าของ

                                           
550 ชาญวิทย์ เกษตรศิริ (บรรณาธิการ), อ้างแล้ว, หน้า 134-136 
551 ราชบัณฑิตยสถาน, กฎหมายตราสามดวง ฉบับราชบัณฑิตยสถาน เล่ม 1, หน้า 237. 
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บุคคลผู้เสียจริตนั้นเป็นการกระท าที่ขาดเจตนา ตามองค์ประกอบความผิดทางอาญาในกฎหมาย

สมัยใหม่ สอดคล้องกับพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงให้ความส าคัญแก่บุคคลผู้วิกลจริต

หรือสติฟั่นเฟ้ือนทั้งหลายเช่นเดียวกัน โดยได้ทรง “ประกาศเรื่องมิให้ละทิ้งคนเสียจริต พ.ศ.2402”552 

ทรงเห็นแก่บุคคลที่เสียจริตหรือคนบ้าในสังคมที่ควรจะได้รับการดูแลโดยให้ผู้เป็นญาติให้การดูแล 

รักษาพยาบาลและต้องดูแลกักขังให้แน่นหนา ไม่ให้มาก่อความวุ่นวายอาละวาดในบ้านเมืองได้ และ

หากคนเสียจริตหลบหนีไปเมื่อใดก็ให้มาแจ้งรูปพรรณต่อกรมวังเพ่ือติดตามให้พบแต่โดยเร็ว ซึ่งเป็น

ประกาศท่ีก่อหน้าที่ให้แก่ผู้ดูแลคนเสียจริตที่จะต้องให้ความคุ้มครองดูแลรักษา และหากเกิดอาละวาด

ก็ต้องดูแลไม่ให้ปล่อยให้ออกมาก่อความวุ่นวายในบ้านเมือง และหากพวกพ้องของผู้เสียจริตดูแลไม่

ไหว ก็ให้น ามาส่งที่กรมพระนครบาลโดยพระองค์ได้รับสั่งให้ดูแลคนเสียจริตไม่ให้ขัดสน อันแสดงถึง

การที่พระองค์ทรงสนพระทัยต่อผู้ด้อยโอกาสในสังคมมิให้มีการละเมิดสิทธิของบุคคลผู้เสียจริต 

เนื่องจากการที่ผู้เสียจริตได้กระท าการโดยไม่สามารถรู้ผิดชอบและไม่มีความส านึกในการกระท าของ

ตนจึงไม่มีประโยชน์ที่จะลงโทษบุคคลดังกล่าว แต่ก็ยังคงต้องรับผิดในทางแพ่ง นอกจากนี้ยังก าหนด

บทบังคับลงโทษ โดยหากมีการปล่อยปะละเลยให้บุคคลผู้เสียจริตมาก่อความวุ่นวายในบ้านเมือง ผู้

ควบคุมดูแลจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบ อันถือว่าเป็นการสร้างสวัสดิภาพให้สังคมสงบสุขมากขึ้นอีกทาง

หนึ่ง 

    นอกจากนี้ยังมีประกาศอีกหลายฉบับที่มีการประกาศเพ่ือเป็นการ

เข้ามาใช้อ านาจควบคุมสังคมให้สงบสุข ไม่ว่าจะเป็นประกาศที่ก่อให้เกิดหน้าที่ ดังเช่น ประกาศเจ้า

บ้านตรวจตรารักษาบ้านเรือนแลจับกุมโจรผู้ร้าย พ.ศ.2400 ที่ก าหนดหน้าที่แก่เจ้าบ้านให้ออกมา

ตรวจตราหน้าบ้านตนเป็นยามของหลวง โดยมีหน้าที่ในการดูแลรักษาความปลอดภัย รวมถึงการต้อง

ดูแลเรื่องการก่อไฟหรือเชื้อเพลิงไม่ให้มีการทิ้งไว้ให้เกิดเพลงไหม้ เพ่ือเป็นการป้องกันภัยจากโจรผู้ร้าย

และอัคคีภัยในบ้านเมือง ประกาศระวังเพลิงไหม้ พ.ศ.2397 ที่ให้เจ้าบ้านดูแลบ้านเรือนหากทิ้งร้าง

ต้องรีบแจ้งแก่หลวงเพ่ือด าเนินการรื้อถอน หากเกิดเพลิงไหม้เจ้าบ้านต้องรับผิดและก าหนดให้หากมี

การเดินทางไปเวลากลางคืนต้องจุดไต้เพลิงถือเดินไปจึงชอบ หรือประกาศที่เป็นการต่อต้านการสูบฝิ่น 

ไม่ว่าจะเป็นประกาศห้ามไม่ให้คนสูบฝิ่นเป็นขุนหมื่นรับเบี้ยหวัด ซึ่งให้การสูบฝิ่นเป็นข้อห้ามที่จะไม่รับ

บุคคลเข้าเป็นราชการ พ.ศ.2397 ประกาศให้ช าระคนไทยที่สูบฝิ่น พ.ศ.2410 หรือจะเป็นประกาศเพ่ือ

                                           
552 ชาญวิทย์ เกษตรศิริ (บรรณาธิการ), อ้างแล้ว, หน้า 220. 
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ตักเตือนให้ทราบถึงข้อเท็จจริงให้เตรียมตัวกับปัญหาของบ้านเมือง เช่น ประกาศเตือนสติให้สงวนข้าว

ไว้ให้พอกินตลอดปี พ.ศ.2407 ประกาศตักเตือนเรื่องซื้อข้าวขายปีมะเส็ง พ.ศ.2400 อันแสดงให้เห็น

การออกกฎหมายเพื่อก าหนดแนวทางของเศรษฐกิจภายในบ้านเมืองเป็นอย่างดี  

    จากที่กล่าวมาข้างต้นได้แสดงให้เห็นถึงการที่พระบาทสมเด็จพระ

จอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชด าริที่จะออกกฎหมายมาเพ่ือสร้างสวัสดิภาพให้บ้านเมืองอย่าง

ครอบคลุมและเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่บ้านเมืองได้เป็นอย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้เห็นได้ว่าพระองค์

ทรงให้ความส าคัญแก่ชนชั้นผู้อยู่ใต้การปกครองเป็นอย่างมาก เนื่องจากเป็นราษฎรกลุ่มใหญ่ของ

สังคม 

    4) การสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ 

    ในต้นรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้มี

กฎหมายฉบับหนึ่งที่นับได้ว่าเป็นมาตรการที่ก าหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถ

ใช้สิทธิเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน นั่นก็คือ “พระราชบัญญัติเรื่องกู้เงินแลขายตัวให้คิดดอกเบี้ย

เพียงชั่งละบาท ร.ศ.87” (พ.ศ.2411) เนื่องด้วยกฎหมายลักษณะกู้ยืมและลักลักษณะทาสตั้งอัตรา

ดอกเบี้ยไว้สูงมาก คือ ผู้กู้ยืม ผู้จ าน า และผู้ขายตัวเองหรือขายลูกเมียเป็นทาส ต้องเสียดอกเบี้ยต าลึง

ละเฟ้ืองต่อเดือน ซึ่งเท่ากับร้อยละ 37 บาท 2 สลึงต่อปี ซึ่งเป็นอัตราที่สูงมาก และเพียงไม่นาน

สามารถท าให้ดอกเบี้ยท่วมต้นเงิน ท าให้ราษฎรยากจนเดือดร้อนมาก เมื่อกู้ยืมเงินหรือขายลูกเมียไป

แล้ว ก็มักจะไม่มีปัญญาน าเงินมาใช้เจ้าหนี้หรือไถ่ลูกเมียให้พ้นจากการเป็นทาส ผลที่สุดผู้กู้มักจะตก

เป็นทาสของนายเงินตามกฎหมาย ส่วนลูกเมียที่เอาไปขายก็มักจะตกเป็นทาสไปตลอดชีวิต 553 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวและสมเด็จเจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ (ผู้ส าเร็จราชการแผ่นดิน) 

ทรงมีพระราชประสงค์ที่จะแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนดังกล่าวจึงทรงประกาศพระราชบัญญัติเรื่องกู้

เงินแลขายตัวให้คิดดอกเบี้ยเบี้ยเพียงชั่งละบาทซึ่งมีสาระส าคัญ คือ554 เปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยที่

กฎหมายตราสามดวง ลักษณะกู้หนี้ก าหนดไว้อัตราดอกเบี้ยต าลึงละเฟ้ือง (ชั่งละ 10 สลึง) ต่อเดือน 

มาเป็นชั่งละบาทต่อเดือน หรือร้อยละ 15 ต่อปี จึงเป็นการลดอัตราดอกเบี้ยให้ต่ ากว่าอัตราเดิมกว่า

                                           
553 ชัย เรืองศิลป์, ประวัติศาสตร์ไทยสมัย พ.ศ.2352 – 2453 ด้านสังคม, หน้า 289-290. 
554 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 8, (พระนคร : โรงพิมพ์เด

ลิเมล์, 2477), หน้า 23. 
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เท่าตัวและหากพิจารณาจะเห็นได้ว่ากฎหมายนี้มีประโยชน์ต่อกลุ่มคนกลุ่มหนึ่งมากที่สุดก็คือ ชาวนา

ส่วนใหญ่ซึ่งเป็นผู้ยากไร้ของประเทศ จึงถือว่ากฎหมายดังกล่าวเป็นการปกป้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ

ของราษฎรให้ได้รับความปลอดภัยในการด ารงชีวิต กฎหมายนี้จึงมุ่งหวังให้การกู้ยืมเงินเป็นไปในทางที่

เป็นธรรมแก่ราษฎรและอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย โดยไม่สามารถเรียกดอกเบี้ยกันได้ตามอ าเภอใจ 

เพ่ือให้ราษฎรทั้งหลายมิต้องเดือดร้อนหรือถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุน ซึ่งนับได้ว่าเป็นการรับรอง

สิทธิในสวัสดิภาพของราษฎรอีกนัยหนึ่งด้วย 

   4.1.1.2.7 สิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง 

   ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ค าว่า “การมีส่วนร่วม

ทางการเมืองการปกครอง” นั้นอาจจะยังไม่ปรากฏอย่างชัดเจนถึงขนาดที่จะให้ราษฎรทั้งหลายเข้ามา

มีส่วนร่วมการในก าหนดทิศทางของประเทศ แต่หากได้พิจารณาบริบทแวดล้อมแล้วจะพออนุมานได้

ว่าเป็นการริเริ่มกระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองในยุคนั้นได้ระดับหนึ่ง กล่าวคือ 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ออก “ประกาศเรื่องให้เลือกพระราชครูลูกขุน พระมหาราช

ครูปโรหิต พระมหาราชครูมหิธร พ.ศ. 2401” ความตอนหนึ่งว่า555 “...พระมหาราชครูปโรหิตาจารย์ 

พระมหาราชครูมหิธร พระครูพิเชต พระครูพิราม 4 ต าแหน่งนี้ เปนผู้พิพากษาตัดสินผิดแลชอบ สุข

ทุกข์ความของท่านทั้งหลายทั่วกัน ต่อออกไปจนราษฎรซึ่งเปนบ่าวไพร่ในสังกัด แล้วได้ทรงทราบว่าใน

ประเทศอ่ืนๆ เมื่อผู้ครองแผ่นดินจะตั้งผู้ส าหรับตัดสินความ ก็ย่อมให้คนทั้งปวงเลือกแล้วจดหมายชื่อ

เข้ามาส่งต่อเจ้าพนักงาน เจ้าพนักงานสอบดูถ้ามีชอบใจท่านผู้ใดมาก ก็ให้ผู้นั้นเปนผู้ตัดสินคดีของ

ราษฎร...จึงโปรดเกล้าฯ ขอให้พระราชวงศานุวงศที่ตั้งกรมแล้วแลยังไม่ได้ตั้งกรมข้าราชการเจ้าพระยาแล

พระยาพระหลวงในพระบรมมหาราชวัง แลพระบวรราชวังคิดตริตรองเลือกดูที่ชอบใจ อย่าให้ปฤกษา

กันว่า จะชอบใจให้ผู้ใดเปนที่พระมหาราชครูปโรหิตาจารย์ พระมหาราชครูมหิธร ก็ให้จดหมาย…ส่ง

มอบให้อาลักษณ์ผู้เอาโครงจดหมายไปถามหา…” ประกาศฉบับนี้นับได้ว่าเป็นการปูทางแห่งการ

เริ่มต้นให้ผู้ปกครองหรือพระมหากษัตริย์ยอมรับความคิดความเห็นหรือการมีส่วนร่วมทางการเมืองการ

ปกครองของผู้อยู่ใต้การปกครองอย่างเจ้านายขุนนางทั้งหลาย สิ่งดังกล่าวแม้จะยังไม่ถือเป็นการมีส่วน

ร่วมทางการเมืองการปกครองอย่างแท้จริงในแบบตะวันตก แต่ก็จัดว่ามีเค้าโครงต่อการเสริมสร้างการ

มีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง 

                                           
555 ชาญวิทย์ เกษตรศิริ (บรรณาธิการ), อ้างแล้ว, หน้า 145-146. 
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   4.1.1.2.8 การรับรองสิทธิเสรีภาพในด้านการศึกษา 

   สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น พระมหากษัตริย์ทุกพระองค์เริ่มตั้งแต่รัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัยเรื่อยมาถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หั วได้

ให้ความส าคัญต่อระบบการศึกษา ดังจะเห็นได้จากการศึกษาในยุคนั้นจะอยู่ในรูปแบบของการให้ทาน

การศึกษา ส าหรับสั่งสอนลูกหลานของราษฎรให้รู้วิชาหนังสือ การตั้งโรงเรียนที่โรงทานนี้ในหลวงถือ

ว่าเป็นการท าบุญท าทานอย่างหนึ่งเหมือนกันกับการจัดอาหารเลี้ยงภิกษุสามเณร และข้าราชการที่มา

นอนประจ าซองในพระราชวังหรือการแจกทรัพย์แก่คนชราพิการ หรือการอาราธนาพระมาแสดงธรรม

เทศนาแก่ประชาชนที่โรงทานแห่งนี้556 แต่สิทธิในการศึกษาเหล่ายังจ ากัดอยู่ในเฉพาะกลุ่มราษฎร 

เนื่องจากโรงเรียนหลวงแห่งนี้ตั้งอยู่ข้างประตูศรีสุนทร ในพระบรมมหาราชวังชั้นนอก มีลักษณะเป็น

ก๋งเล็กๆ ชั้นเดียว จึงมีที่คับแคบ เด็กที่ครูจะรับไว้ได้จึงมีจ านวนนอน รวมถึงเป็นการเรียนการสอนใน

ลักษณะที่ให้เด็กอ่านออกเขียนได้เท่านั้น 

   นอกจากนี้ ในช่วงที่ความเจริญก าลังหลั่งไหลเข้ามาสู่สยามประเทศ 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงทรงให้ความส าคัญของการศึกษาวิทยาการสาขาต่างๆ ทรง

มีพระราชด าริที่จะให้การสนับสนุนโรงเรียนของมิชชันนารีที่เข้ามาเปิดในสยาม เพ่ืออบรมสั่ งสอนเด็ก

ให้มีความรู้ในภาษา วรรณคดี ภาษาอังกฤษและวิทยาการของยุโรปเป็นอย่างดี557 และส่งเสริมให้เจ้า

จอม พระราชโอรสธิดาได้รับการศึกษาภาษาอังกฤษและวิทยาการต่างๆ ของตะวันตก เมื่อครองราชย์

แล้วประมาณ 3 เดือน ทรงโปรดให้มิสซิสบรัดเล, แมททูน และโจนส์ ไปสอนภาษาอังกฤษใน

พระบรมมหาราชวังอย่างเป็นทางการ ตั้งแต่ปี พ.ศ.2405-2410558 นอกจากนี้ พระบาทสมเด็จพระ

จอมเกล้าเจ้าอยู่หัวยังได้ส่งข้าราชการบริพารต่างๆ ไปศึกษางานที่จ าเป็นส าหรับราชการสยามใน

                                           
556 ประกาศเรื่องโรงทาน ร.ศ.109 ใน “เอกสารเรื่องการศึกษาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว” คณะกรรมการจัดงานฉลองวันเถลิงถวัลยราชสมบัติ ครบ 100 ปี ใน

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รวบรวมจัดพิมพ์เมื่อ พ.ศ.2511 อ้างถึงใน ชัย เรืองศิลป์, 

ประวัติศาสตร์ไทยสมัย พ.ศ. 2352-2453 ด้านสังคม, หน้า 232. 
557 ยอร์จ ฮอวส์ เฟลตัส, อ้างแล้ว, หน้า 62. 
558 แอ็บบ็อต โลว์ มอฟแฟ็ท โดย นิจ ทองโสภิต, แผ่นดินพระจอมเกล้า, (กรุงเทพฯ : สมาคม

สังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2520), หน้า 213-218. 



 

 

385 

ต่างประเทศอีกด้วย เช่น ในปี พ.ศ.2404 ทรงส่งขุนมหาสิทธิโวหารออกไปดูการพิมพ์ในต่างประเทศ559 

และโปรดให้หมื่นจักรวิจิตรไปเรียนแก้นาฬิกาให้ได้560 ทั้งยังทรงก าชับให้คนทั้งสองสนใจในการศึกษา

ให้น าเอาความรู้กลับมาใช้ในสยามให้ได้  พระราชด าริต่างๆ ของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัวได้ถือว่าเป็นการพระราชทานสิทธิทางศึกษาแก่เจ้านายและขุนนาง ทั้งยังเปิดกว้างให้ผู้ เรียน

มีเสรีภาพในทางความคิด สามารถเรียนรู้ตามความสมัครใจ และชอบใจของตนได้อันสะท้อนถึงสิทธิ

เสรีภาพส่วนบุคคล แต่ในเบื้องต้นยังจ ากัดเฉพาะกลุ่มบุคคลเท่านั้น  

กระทั่งในต้นรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวพระองค์ทรง

มีพระราชด าริให้ชาวสยามได้เรียนรู้ในวิทยาการด้านต่างๆ ของประเทศตะวันตก แต่การที่จะเรียนรู้

ดังกล่าวนั้นจ าเป็นที่จะต้องให้ชาวสยามได้ศึกษาเล่าเรียนอันเป็นพ้ืนฐานของความรู้เสียก่อน ดังนั้น ใน

ระยะเริ่มต้นพระองค์จึงได้พระราชทานสิทธิทางด้านการศึกษาให้กับพระราชวงศ์และบุตรของขุนนาง

ผู้ใหญ่พระบรมมหาราชวัง ดังจะเห็นได้จากการที่ทรงออก “ประกาศตั้งโรงเรียนหลวง ร.ศ.90” (พ.ศ.

2414) หรือ “โรงสกูลหลวง” เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ.2414 โดยจัดให้มีการสอนทั้งวิชาภาษาไทย 

ภาษาต่างประเทศ คณิตศาสตร์และขนบธรรมเนียมราชการ ซึ่งผู้มาเรียนจะได้รับพระราชทานเสื้อผ้า

และอาหารกลางวัน ประกาศฉบับนี้จึงนับได้ว่าเป็นกฎหมายที่ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษรฉบับแรกที่

ค านึงถึงสิทธิของเด็กที่จะได้รับการศึกษา ภายใต้ข้อจ ากัดบนพ้ืนฐานของโอกาสที่เท่าเทียมกัน 

   4.1.1.2.9 การรับรองสิทธิเสรีภาพในด้านอ่ืนๆ  

    1) การรับรองสิทธิการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร  

    ธรรมเนียมสยามแต่ครั้นก่อน เมื่อพระมหากษัตริย์มีพระบรมราช

โองการ พระราชด ารัส ซึ่งถือว่าค าสั่งเป็นกฎหมายอย่างหนึ่งอย่างใดแล้ว เจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ก็จะมี

หนงัสือแจ้งความท่ีมีพระบรมราชโองการนั้นไปยังผู้มีต าแหน่งหน้าที่ตามกรมต่างๆ ส าหรับหัวเมืองนั้น

ก็มีท้องตราไปยังเจ้าเมืองเพ่ือให้ป่าวร้องแจ้งแก่ราษฎรทั้งปวง ความประพฤติเช่นว่านี้ไม่เป็น

                                           
559 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว, “พระราชหัตถเลขาถึงขุนมหาสิทธิโวหาร”, พระ

ราชหัตถเลขา เล่มที่ 3 หน้า 164. อ้างถึงใน นฤมล ธีรวัฒน์, อ้างแล้ว, หน้า 169. 
560 เรื่องเดียวกัน, หน้า 169. 
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หลักประกันว่าราษฎรที่มีจ านวนมากจะสามารถหยั่งทราบได้ว่ากฎหมายทั้งเก่าและใหม่ที่บังคับแก่ตน

มีเป็นประการใดบ้าง561 

    กระทั่งในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระ

ราชประสงค์ให้ราษฎรทั้งหลายได้รับรู้และเข้าถึงข้อมูลข่าวสารทางราชการต่างๆ อย่างทั่วถึง เพ่ือเป็น

การป้องกันการถูกเอารัดเอาเปรียบหรือการละเมิดสิทธิเสรีภาพของราษฎร ทั้ งยังเป็นการสร้างความ

มั่นคงแห่งกฎหมายให้เสมอเหมือนกันทั้งพระราชอาณาจักรจึงทรงออก “ประกาศให้ข้าราชการลอก

พระราชบัญญัติจากหอหลวง พ.ศ.2395” ความตอนหนึ่งว่า562 “...ให้กรมพระสุรัศวดีหมาประกาศ

ข้าราชการทั้งปวงให้มาลอกพระราชบัญญัติในหอหลวงลงเส้นหมึกไว้ทุกคนจงได้ นานไปเบื้องน่าถ้า

ใครไม่รู้พระราชบัญญัติอันนี้...จะแกตัวว่าไม่รู้นั้นไม่ได้เลยเปนอันขาดทีเดียว... ” สอดคล้องกับ 

“ประกาศเรื่องออกหนังสือราชกิจจานุเบกษา พ.ศ.2401” ซึ่งทรงอธิบายว่า563  

    “ผู้ที่จะอ่านต้นหมายต้นท้องตรานั้นน้อยตัว ถึงจะได้อ่านก็ไม่เข้าใจ

เพราะราษฎรเมืองไทยผู้ที่รู้หนังสือนั้นน้อยกว่าที่ไม่รู้ คนไพร่ในประเทศบ้านนอกหนังสือก็อ่านไม่ออก 

ดวงตราของขุนนางในต าแหน่งซึ่งจะบังคับราชการเรื่องไร จะเป็นอย่างไรก็ไม่รู้จัก ดูสักแต่ว่าเห็นดวง

ตราที่ตีมาด้วยชาดแลเส้นแดงๆ แล้วก็กลัว ผู้ที่ถือมาว่ากระไรก็เชื่อเพราะฉะนั้นจึงมีคนโกงๆ คดๆ 

แต่งหนังสือเป็นดังท้องตราบัตรอ้างสั่งวังหลวงแลวังหน้า แลเจ้านายแลเสนาบดีที่เป็นที่ราษฎรนับถือ

ย าเยงแล้ว ก็ว่าการบังคับไปต่างๆ ตามใจตัวปรารถนาด้วยการที่มิได้เป็นธรรม แลท าให้ราษฎร

เดือดร้อน แลเสียพระเกียรติยศของพระเจ้าแผ่นดิน แลพระนามเจ้านายแลชื่อขุนนางไป เพราะฉะนั้น

บัดนี้ทรงพระราชด าริจะบ าบัดโทษต่างๆ ดังว่ามาแล้ววันนี้ทุกประการ จึงโปรดให้ตั้งการตีพิมพ์หนังสือ

อย่างหนึ่ง มีชื่อโดยภาษาสันสกฤตว่า หนังสือราชกิจจานุเบกษา แปลว่าหนังสือที่เพ่งดูราชกิจ...เพ่ือจะ

ให้เป็นพยานแก่ท้องบัตรใบตราแลบัตรหมายคาประกาศ ซึ่งมีไปแล้วก่อนนั้น เพ่ือจะท าให้คนที่ได้อ่าน

หนังสือก่อนเชื่อแท้แน่ใจไม่สงสัยที่ไม่เข้าใจความจะได้เข้าใจ ผู้ใดไม่รู้ความในหนังสือท้องบัตรใบตรา

บัตรหมายก่อนก็จะได้รู้ถนัด”  

                                           
561 ธงทอง จันทรางศุ, อ้างแล้ว, หน้า 34-36. 
562 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 5, (พระนคร : โรงพิมพ์เด

ลิเมล์, 2478), หน้า 19. 
563 ชาญวิทย์ เกษตรศิริ (บรรณาธิการ), อ้างแล้ว, หน้า 145-147. 
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    กฎหมายข้างต้นนับได้ว่าเป็นการรับรองสิทธิการเข้าถึงข้อมูล

ข่าวสารสาธารณะ และกล่าวได้ว่าสิทธิดังกล่าวนั้นเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของราษฎรทุกคนที่สามารถจะ

รับรู้ไดโ้ดยไม่ค านึงถึงผลประโยชน์หรือผลเสียที่เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารนั้น 

    2) การรับรองเสรีภาพในการนับถือศาสนา 

    ถึงแม้พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจะทรงเป็น

พุทธศาสนิกชนที่เคร่งครัด แต่พระองค์เองก็มิได้ทรงคับแคบหรือผูกขาดการนับถือพุทธศาสนาจน

มองเห็นว่าลัทธิศาสนาอื่นเป็นมิจฉาทิฐิทั้งหมด ด้วยน้ าพระทัยที่ทรงเปิดกว้างขวางมองการณ์ไกล กอร

ปกับการที่พระองค์ทรงรู้จักมักคุ้นกับหมอสอนศาสนาชาวตะวันตกที่เป็นครูสอนภาษาอังกฤษให้กับ

พระองค์ ท าให้พระองค์ทรงเห็นว่า “เป็นระบบการปกครองที่ไม่ดีในอันที่จะเบียดเบียนเคี่ยวเข็ญกัน

ทางศาสนา ฉันเห็นว่าควรปล่อยให้ทุกคนมีอิสระในการที่ปฏิบัติศาสนกิจใดๆ ที่เขาต้องการ”564 ด้วย

เหตุนี้เองพระองค์จึงได้ออก “ประกาศผู้ถือสาสนาและผู้ถือผิด พ.ศ. 2401” ได้ย้ าว่า565 “ว่าธรรม

เนียมผู้ครองแผ่นดินที่เป็นยุติธรรม มิได้ห้ามประชาชนทั้งปวงในการถือศาสนาเป็นที่พ่ึงของตัวๆ ...

ด้วยว่าการถือศาสนาลางสิ่งก็ต้องกัน เหมือนอย่างไม่ฆ่าสัตว์ ไม่ลักทรัพย์ ไม่ล่วงเกินในการเมถุน

สังวาสท าชู้ภรรยาของผู้อ่ืน แลไม่เจรจาค าเท็จ แลไม่เสพสุรา แลอดความโกรธ...ซึ่งเป็นคุณประโยชน์

แก่กันก็มีอีกหลายอย่าง คนทุกชาติ ทุกภาษา ทุกศาสนาก็เห็นพร้อมกันว่าเป็นความดี ความชอบ เป็น

ยุติธรรม...” นอกจากนี้ พระองค์ยังได้พระราชทานเสรีภาพในการสอนศาสนา พระราชทานที่ดินเป็น

ที่ฝังศพของชาวคริสต์566 และโปรดให้บาทหลวงที่ถูกเนรเทศเมื่อครั้งสมัยรัชกาลที่ 3 กลับมาอยู่ใน

สยามได้อีก567 โดยสังฆราชปาลเลอกัวซ์ได้ชมเชยรัฐบาลสยามในการยอมให้คนสยามซึ่งเป็นคริสตังได้

มีโอกาสนับถือศาสนาอย่างสมบูรณ์ เสรีภาพเช่นนี้มีกระทั่งชาวสยามที่เป็นคริสตังไม่ต้องท างานในวัน

                                           
564 ฌอง แปปติสต์ ปาลเลอกัวซ์ แปลโดย เพียงฤทัย วาสบุญมา, บันทึกเรื่องมิสซังแห่งกรุง

สยาม, (กรุงเทพฯ : กรมศิลปากร, 2524), หน้า 54. 
565 ชาญวิทย์ เกษตรศิริ (บรรณาธิการ), อ้างแล้ว, หน้า 208. 
566 นฤมล ธีรวัฒน์, อ้างแล้ว, หนา้ 188. 
567 ยอร์จ ฮอวส์ เฟลตัส, หมอเฮาส์ในรัชกาลที่ 4, (พระนคร : กองศริสเตียนศึกษา สภาคริส

จักรในประเทศไทย, 2504), หน้า 63. 
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อาทิตย์หรือวันของเซนต์ต่างๆ นอกจากจะมีอะไรที่เป็นการด่วนจริงๆ568 กฎหมายข้างต้นได้สะท้อนถึง

การยอมรับหรือรับรองเสรีภาพแห่งความคิดมโนธรรมและศาสนา รวมถึงเสรีภาพในความเชื่อและ

เสรีภาพที่จะประกาศเผยแพร่ศาสนาหรือความเชื่อในรูปของการสั่งสอนและการปฏิบัติศาสนกิจ   

    3) การรับรองสิทธิเสรีภาพจากการยกเลิกประเพณีและแบบพิธีที่
ล้าสมัย 

    เมื่อคราวที่พระมหากษัตริย์สวรรคต ตั้งแต่พระบรมศานุวงศ์ จนถึง

อาณาประชาราษฎร์จะต้องโกนผมไว้ทุกข์ หรือกรณีที่ เมื่อญาติผู้ใหญ่หรือมูลนาย หรือสามี หรือบิดา

มารดาของสามีเสียชีวิต จึงเป็นหน้าที่ของบุคคลที่เกี่ยวข้องที่จะต้องโกนผมไว้ทุกข์ แต่ในคราวที่

พระบาทสมเด็จพระปิ่นเกล้าเจ้าอยู่หัวสวรรคตนั้น พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ออก 

“ประกาศห้ามมิให้ผู้ที่มิได้สังกัดวังหน้าโกนผมเมื่อพระบาทสมเด็จพระปิ่นเกล้าฯ สวรรคตที่ 1 พ.ศ.

2408” ความตอนหนึ่งว่า569 “...ประกาศว่าคนที่โกนผมผิดสังกัด คือ คนมิใช่สังกัดวังหน้านั้น....ใคร

โกนผิดก็ให้มาสารภาพลุแก่โทษเสียโดยเร็ว...” จากนั้นก็ได้มีประกาศอีกฉบับนี้ที่เป็นการเน้นย้ าใน

เรื่องดังกล่าว คือ “ประกาศห้ามมิให้ผู้ที่มิได้สังกัดวังหน้าโกนผมเมื่อพระบาทสมเด็จพระปิ่นเกล้าฯ 

สวรรคตที่ 2 พ.ศ.2408”570 ความตอนหนึ่งว่า “...ในการสวรรคตในพระบวรราชวังครั้งนี้ ข้าราชการ

แลราษฎรไพร่หลวงสังกัดพรรค์ทาส เชลยบรรดาที่มิใช่สังกัดขึ้นขาวังหน้าทั้งชายทั้งหญิง...อย่าให้

พลอยโกนผมเลยเป็นอันขาดทีเดียว...” การห้ามมิให้โกนหัวในครั้งนี้แม้จะยังไม่ใช้บังคับทั่วถ้วนทุกตัว

คน แต่ก็นับได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการรับรองสิทธิความเป็นส่วนตัวและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของ

ราษฎรชาวสยาม ทั้งนี้ ธรรมเนียมดังกล่าวได้รับการประกาศใช้แก่ราษฎรทุกคนในพระราชอาณาจักร

ในคราวที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวสวรรคต ดังจะได้อธิบายต่อไป 

    นอกจากนี้ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว

พระองค์ได้มีพระราชด าริถึงธรรมเนียมการให้ผู้น้อยหมอบคลาบกราบไหว้เจ้านายและผู้มีบรรดาศักดิ์

                                           
568 Mgr. Pallegoix : “Description du Royaume Thai ou Siam,” Paris 1854 Vol.11 

p.327 อ้างถึงใน จุลจักรพงษ์, พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้า, เจ้าชีวิต, พิมพ์ครั้งที่ 4, (กรุงเทพฯ : 

คลังวิทยา, 2517), หน้า 377. 
569 ชาญวิทย์ เกษตรศิริ (บรรณาธิการ), อ้างแล้ว, หน้า 459. 
570 เรื่องเดียวกัน, หน้า 460. 
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นั้นว่า หากเปรียบเทียบกับประเทศต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นจีน ญวน (เวียดนาม) ญี่ปุ่น อินเดียก็ล้วนแต่

ยกเลิกธรรมเนียมนี้กันหมดแล้ว เพราะธรรมเนียมนี้ถือได้ว่าเป็นธรรมเนียมที่เป็นการกดขี่ให้แก่ผู้น้อย

ท าให้ผู้น้อยไม่ได้รับความยุติธรรม จึงได้มี “ประกาศเปลี่ยนธรรมเนียมใหม่ให้ผู้น้อย เลิกหมอบคลาน 

กราบไหว้ต่อเจ้านาย และผู้มีบรรดาศักดิ์ จ.ศ. 1235” (พ.ศ. 2416) ดังความตอนหนึ่งว่า571 “…แล

ธรรมเนียมที่หมอบคลานกราบไหว้ในประเทศสยามนี้ เหนว่าเปนการกดขี่แก่กันแขงแรงนัก ผู้น้อยที่

ต้องหมอบคลานนั้น ได้ความเหน็จเหนื่อยล าบาก เพราะจะให้ยศแก่ท่านผู้ใหญ่ ก็การท ายศที่ให้คน

หมอบคลานกราบไหว้นี้ ไม่ทรงเหนว่ามีประโยชน์แก่บ้านเมืองแต่สิ่งหนึ่งสิ่งใดเลย ผู้น้อยที่ต้องมา

หมอบคลานกราบไหว้ให้ยศต่อท่านผู้ที่เปนใหญ่นั้น ก็ต้องทนล าบากอยู่จนสิ้นวาระของตนแล้วจึงจะได้

ออกมา พ้นท่านผู้ที่เปนใหญ่ ธรรมเนียมอันนี้แลเหนว่าเปนต้นแห่ งการที่เปนการกดขี่แก่กันทั้งปวง 

เพราะฉนั้นจึงจะต้องละพระราชประเพณีเดิม ที่ถือว่าหมอบคลานเปนการเคารพอย่างยิ่งในประเทศ

สยามนี้เสีย ด้วยทรงพระมหากรุณาท่ีจะให้ท่านทั้งหลายได้ความศุข ไม่ต้องทนยากล าบากหมอบคลาน

เหมือนอย่างแต่ก่อน…” 

    จากประกาศข้ า งต้ น  ได้ แสดงถึ ง แน วพระราชด า ริ ขอ ง

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวที่ทรงให้ความส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นอย่าง

ยิ่ง เพราะในสมัยดั้งเดิมสังคมสยามไม่ปรากฏความคิดเห็นเกี่ยวกับการแสดงความเคารพโดยการ

หมอบคลานกราบไหว้ว่าเป็นการกดขี่แต่อย่างใด อันเนื่องมาจากรากฐานของสังคมสยามเป็นสังคมใน

ระบบศักดินานิยมที่ไม่เคยมีความคิดเรื่องความเสมอภาคระหว่างชนชั้นปกครองกับชนชั้นผู้อยู่ใต้การ

ปกครองมาแต่ดั้งเดิม แต่ทั้งนี้ กฎหมายดังกล่าวมิได้ก าหนดห้ามมิให้มีการกราบไหว้พระรัตนตรัย 

บุพการี ญาติผู้ใหญ่หรือครูบาอาจารย์ที่ประสิทธิ์ประสาทความรู้ วิชา เพราะสิ่งนั้นเป็นการแสดงถึง

ความเคารพนับถือด้วยใจศรัทธาในพระบวรพุทธศาสนา หรือเป็นการแสดงความกตัญญูกตเวทีต่อผู้มี

พระคุณอันประเสริฐ อันเป็นเครื่องหมายอันดีของการเป็นมนุษย์ โดยมิได้ค านึงว่าเป็นการกดขี่ข่มเหง

แต่ประการใด 

                                           
571 ประกาศเปลี่ยนธรรมเนียมใหม่ : ให้ผู้น้อยเลิกหมอบคลาน กราบไหว้ต่อเจ้านายและผู้มี

บรรดาศักดิ์, (กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการต าราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2551), หน้า 9-14. 
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4.1.1.3 การรับรองสิทธิเสรีภาพที่ไม่ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษร 

   4.1.1.3.1 การรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลในส่วนโบราณราชประเพณี 

   ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงพยายาม

ปรับเปลี่ยนโบราณราชประเพณีต่างๆ ที่มีความล้าสมัยให้เป็นในลักษณะที่สามารถทัดเทียมกับนานา

อารยประเทศได้ในระดับหนึ่ง เพ่ือมิให้เป็นข้อจ ากัดว่าพระมหากษัตริย์ต้องอยู่ในที่คับแคบทาง

ความคิดจากโลกภายนอก ส าหรับการรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลในส่วนของตามโบราณราช

ประเพณีนั้นก็มีด้วยกันหลายราชประเพณีที่เป็นสิ่งที่ช่วยสนับสนุนและส่งเสริมต่อการรับรองสิทธิเสรีภาพ

ของชาวสยาม อาทิ การถือน้ าพระพิพัฒน์สัตยาร่วมกับเชื้อพระวงศ์และข้าราชการ เนื่องด้วย

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชด าริว่าเพ่ือมุ่งรักษาความสุจริตแก่ข้าราชบริพาร 

ทั้งเชื้อพระวงศ์และข้าราชการทั้งหลาย ซึ่งเป็นครั้งแรกที่พระมหากษัตริย์ทรงแสดงออกถึงความสุจริต

ต่อผู้อยู่ใต้ปกครองทั้งหลาย โดยไม่ถือพระองค์เป็นสมมติเทพที่คอยรับการแสดงความซื่อสัตย์

จงรักภักดีฝ่ายเดียว อันสะท้อนถึงหลักความเสมอภาคที่ผู้ปกครองและผู้อยู่ใต้การปกครองจะต้องมี

ความซื่อสัตย์สุจริตต่อกัน อีกทั้งการที่ทรงยอมรับการถือน้ าพระพิพัฒน์สัตยาย่อมเปรียบเสมือนการ

ท า “สัญญาประชาคม” (Social Contract) ตามนัยแห่งความคิดตะวันตก โดยเป็นสัญญาประชาคม

สองฝ่ายดังประจักษ์ชัดจากค าประกาศของพระองค์572  

   “...ก็การซื่อสัตย์ สุจริตของ ฯ ข้า ฯ และรักษายุติธรรมในท่านทั้งหลายทั้ง

ปวงจะได้ทราบความเป็นจริง ด้วยการที่ ฯ ข้า ฯ รับน้ าพระพิพัฒน์สัตยาปีละสองครั้งมิได้ขาดส าแดง

ปฏิญญาว่าฯ ข้าฯ ไม่ประทุษร้ายแก่ท่านผู้หาความผิดมิได้ และไม่พะโลโสคลุมด้วยการไม่ตรงต่อท่านผู้

หนี่งผู้ใดเลย...” 

                                           
 โปรดดูค าอธิบายในหัวข้อ 2.3.3.2.1 พระราชด าริหรือพระราชด ารัสของพระมหากษัตริย์ 
572 วิลาสวงศ์ พงศะบุตร บุษกร กาญจนจารีและสุวดี ธนประสิทธิ์พัฒนา (บรรณาธิการ), 

อักษรศาสตร์นิพนธ์ 1, รวมบทความทางประวัติศาสตร์ไทย” (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์เทพ

ประทานพร ,2525), หน้า 118. อ้างถึงใน  นฤมล ธีรวัฒน์, “พระราชด าริทางการเมืองของ

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว,” (ปริญญาอักษรมหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร์ บัณฑิต

วิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2525) หน้า 145. 
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   พระราชด าริดังกล่าวเป็นการปูแนวทางให้เหล่าบรรดาเชื้อพระวงศ์และ

ข้าราชการทั้งหลายได้ทราบว่าพระมหากษัตริย์ไม่ใช่ผู้มีอ านาจเด็ดขาดตามแนวความคิดอ านาจ

อธิปไตยเป็นของพระมหากษัตริย์เช่นในโลกตะวันตก โดยพระมหากษัตริย์ต้องอยู่ภายใต้หลักคุณธรรม

และหลักสุจริตเช่นทุกคน เพ่ือให้ประเทศมีความสงบสุข 

   อีกทั้ง พระองค์ยังทรงอนุญาตให้ชาวต่างประเทศยืนตรงถวายค านับได้โดย

ไม่ถูกบังคับให้หมอบกราบเหมือนดังที่พวกทูตฝรั่งต้องปฏิบัติตอนเข้าเฝ้าฯ พระมหากษัตริย์พระองค์

ก่อนๆ และในวันเฉลิมพระชนมพรรษาทุกปี พระองค์ได้พระราชทานเลี้ยงแก่ชาวต่างประเทศท่ีอยู่ใน

กรุงเทพมหานคร โดยการนั่งเก้าอ้ีเวลาเข้าเฝ้าและทรงอนุญาตให้ชาวต่างประเทศร่วมโต๊ะเสวยก็ไม่เคย

ปรากฏมาก่อนด้วยเช่นกัน ดังที่ราชทูตอังกฤษเขียนไว้ว่า “คืนนั้นพระจันทร์งามมาก ทรงรับในสวน 

พระองค์ประทับอยู่บนพระเก้าอ้ีอันมีลวดลายสลักอย่างงดงาม ทรงเครื่องสีแดงและบนพระเศียรทรง

พระมาลาประดับด้วยเพชรและพลอยสีอ่ืนๆ ทรงเข็มขัดทอง...พระมหากษัตริย์พระราชทานบุหรี่ฝรั่ง

ซิการ์ด้วยพระหัตถ์แล้วมหาเล็กก็น าเหล้าลิเคอร์ ของหวานและน้ าชามาเลี้ยง”573 ราชประเพณีใหม่ที่

พระองค์ทรงถือปฏิบัตินั้นนับได้ว่าเป็นการริเริ่มการพระราชทานศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือสิทธิใน

เนื้อตัวร่างกายที่มิต้องถูกบังคับให้กระท าการหมอบกราบ อันถือเป็นการปฏิบัติที่หยามเกียรติแห่ง

ความเป็นมนุษย์ ทั้งยังสะท้อนให้เห็นพระองค์ทรงมิได้มองตนเป็นสมมติเทพแต่อย่างใด แต่ในข้างต้นนี้

จะพระบรมราชาอนุญาตให้กระท าได้เฉพาะชาวต่างประเทศเท่านั้น หากเป็นขุนนางข้าราชการสยามก็

ยังคงต้องถือปฏิบัติตามโบราณราชประเพณีเดิม  

   4.1.1.3.2 การรับรองสิทธิเสรีภาพในด้านเศรษฐกิจ 

   พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชด าริโปรดเกล้าฯ ให้

ขุดคลองเจดีย์บูชา ขุดตั้งแต่ต าบลท่าน้ าไปถึงเขตวัดพระงามเพ่ือใช้เป็นเส้นทางบูชาพระเจดีย์ ต่อมา

ทรงโปรดเกล้าฯ ให้ขุดคลองมหาสวัสดิ์ใน พ.ศ. 2403 เชื่อมแม่น้ าเจ้าพระยากับแม่น้ าท่าจีนเข้ากัน 

โดยให้อยู่ในแนวเดียวกับคลองเจดีย์บูชา เมื่อขุดเสร็จแล้วโปรดเกล้าฯ ให้ยกที่นา 2 ฝั่งคลอง แขวง

เมืองนนทบุรี แขวงเมืองนครชัยศรีบ้าง นอกจากนี้ยังโปรดเกล้าฯ ให้ขุดคลองภาษีเจริญใน พ.ศ. 2410 

และคลองด าเนินใน พ.ศ. 2409 เพ่ือเชื่อมแม่น้ าเจ้าพระยา แม่น้ าท่าจีน และแม่น้ าแม่กลองเข้า

                                           
573 John Bowring, The kingdom and people of Siam, (London : John W. Parker, 

1857), p.27271. อ้างถึงใน จุลจักรพงษ์, พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้า, อ้างแล้ว, หนา้ 391. 
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ด้วยกัน574 อีกทั้งในต้นรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวก่อนการประกาศใช้

พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 ก็ทรงโปรดเกล้าฯ ให้ขุดคลองเปรมประชากร

ใน พ.ศ. 2412 เป็นคลองแรก โดยขุดตั้งแต่คลองผดุงกรุงเกษม หน้าวัดโสมนัสวิหารไปทะลุต าบลเกาะ

ใหญ่ แขวงกรุงเก่า เพ่ือย่นระยะทางคมนาคมระหว่าง จังหวัดอยุธยากับกรุงเทพฯ และขยายพื้นที่การ

เพาะปลูกพร้อมกันไปด้วย การขุดคลองดังกล่าวนับได้ว่าเป็นการพระราชทานสิทธิเสรีภาพให้แก่ราษฎร

ทั้งหลายสามารถเข้าไปหักร้างถางพงที่บริเวณสองฝั่งสองที่ขุดขึ้นใหม่ได้โดยอิสระ เพ่ือให้ราษฎรสามารถ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรมได้มากยิ่งขึ้น นัยของสิทธิดังกล่าวนี้จึงถือว่าเป็นการรับรองสิทธิเสรีภาพใน

ด้านเศรษฐกิจให้แก่ราษฎร นอกจากนี้การขุดคลองยังการส่งเสริมต่อการประกอบธุรกิจในแง่ของการขน

ถ่ายหรือเคลื่อนย้ายสินค้าที่มีความสะดวก รวดเร็ว และยังสร้างทางเลือกในการเดินทางแบบใหม่ให้แก่

ราษฎร การขุดคลองจึงนับได้ว่าเป็นการก่อให้เกิดสิทธิเสรีภาพในหลายๆ ด้านด้วยกัน 

4.1.2 การรับรองสิทธิเสรีภาพหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูก

ไทย พ.ศ. 2417 

 ภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ.2417 ซึ่งตรงกับต้น

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้เกิดการเปลี่ยนแปลงเกือบทุกด้านชนิดที่เรียกว่า 

“พลิกฟ้าพลิกแผ่นดิน” ไม่ว่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลงด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง 

ระบบกฎหมายและการศาล หรือแม้แต่การรับรองสิทธิเสรีภาพต่างๆ อันเนื่องมาจากทั้งปัจจัย

ภายนอกประเทศอย่างปัญหาเรื่องสิทธิสภาพนอกอาณาเขตหรืออิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมือง

ประชาธิปไตยแบบตะวันตก และปัจจัยภายในประเทศไม่ว่าจะเป็นเรื่องสังคม เศรษฐกิจ การเมืองการ

ปกครองต่างๆ ปัจจัยต่างๆ เหล่านี้ย่อมส่งผลท าให้สยามประเทศต้องปรับท่าทีให้สอดคล้องกับ

อารยประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการรับรองสิทธิเสรีภาพของราษฎร 

                                           
574 กิตติ ตันไทย, ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจไทยจนถึง พ.ศ. 2484 : คลองกับระบบเศรษฐกิจ

ของไทย (พ.ศ. 2367 – 2453), ฉัตรทิพย์ นาถสุภาและสุธี ประศาสน์ (บรรณาธิการ), (กรุงเทพฯ : โรง

พิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2527), หน้า 233. 
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4.1.2.1 การเปลี่ยนแปลงที่น าไปสู่การสร้างความเท่าเทียมหลังการประกาศใช้

พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ.2417 

การเปลี่ยนแปลงที่น าไปสู่การปรับปรุงสังคมสยาม เริ่มขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวที่ได้โปรดเกล้าฯ ให้ยกเลิกระบบไพร่และระบบทาส โดยพระองค์ทรงได้

ด าเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไปเริ่มตั้งแต่การประกาศใช้พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย 

พ.ศ.2417 กระทั่งการประกาศใช้พระราชบัญญัติเลิกทาส ร.ศ.124 (พ.ศ.2448) และพระราชบัญญัติ

เกณฑ์ทหาร ร.ศ.124 (พ.ศ.2448) ซึ่งถือได้ว่าโครงสร้างทางสังคมสยามได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเป็น

อย่างมาก ผ่านกระบวนการการสร้างความเท่าเทียมกัน อันได้แก่ การยกเลิกระบบไพร่และทาส 

   4.1.2.1.1 การยกเลิกระบบไพร่ 

   โดยสาเหตุหลักที่ท าให้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรง

ตระหนักและด าเนินนโยบายการยกเลิกระบบไพร่ เนื่องมาจากหลายสาเหตุด้วยกัน ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง

ปัจจัยภายนอกประเทศและปัจจัยภายในประเทศเป็นส าคัญ กล่าวคือ 

   ปัจจัยภายนอกประเทศ 

   ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเป็นช่วงเวลาที่ก าลัง

เผชิญต่อการคุมคามของชาติมหาอ านาจตะวันตก การท าสนธิสัญญาเบาว์ริงมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจาก

การตระหนักถึงภัยของชาติมหาอ านาจตะวันตก ท าให้การเรียกร้องของชาติตะวันตกมีน้ าหนักในการ

รับฟังเป็นอย่างยิ่ง เช่น กรณีวิกฤตการณ์วังหน้า พ.ศ.2417 หรือวิกฤตการณ์ ร.ศ.112 สิ่งเหล่านี้ท าให้

สยามต้องรับฟังความคิดเห็น ตลอดจนข้อเรียกร้องของชาติมหาอ านาจตะวันตก เพ่ือหลีกเลี่ยงความ

ขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้น เพราะอาจส่งผลกระทบถึงขั้นการตกเป็นอาณานิคมของประเทศเหล่านั้นได้ ซึ่ง

สิ่งที่เป็นที่วิพากษ์วิจารณ์อย่างมากในสังคมสยาม คือ ระบบไพร่และระบบทาส ลักษณะดังกล่าวแสดง

ให้เห็นถึงความจ าเป็นต้องผ่อนคลายหรือยกเลิกระบบไพร่และระบบทาสในสังคมสยาม 

   ปัจจัยภายในประเทศ 

   เกิดขึ้นจากการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจเพ่ือการค้าและปัญหาการเมือง

ภายในประเทศ ซึ่งทั้งสองปัญหาเกิดขึ้นหลังการท าสนธิสัญญาเบาว์ริง พ.ศ.2398 รัฐบาลส่งเสริม

ระบบเศรษฐกิจเพ่ือการค้า ดังนั้น รัฐบาลจึงมีความจ าเป็นต้องผ่อนผันระบบไพร่ จนกระทั่งยกเลิก

พันธะของระบบไพร่ ปล่อยให้ไพร่เป็นแรงงานเสรี เพ่ือเพ่ิมผลผลิตแก่ประเทศ 
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   โดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเริ่มต้นกระบวนการด้วย

การจัดตั้งกรมทหารมหาดเล็กรักษาพระองค์ใน พ.ศ.2413 โดยทรงคัดเลือกบรรดาพระราชวงศ์และ

บุตรหลานของบรรดาขุนนางที่ได้ถวายตัวทั้งเด็กและผู้ใหญ่หลายร้อยคนมาเป็นทหารมหาดเล็กรักษา

พระองค์ หน่วยดังกล่าวจึงกลายเป็นฐานอ านาจทางการทหารของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว หลังจากนั้นต่อมาในปี พ.ศ.2423 ทรงโปรดเกล้าฯ ให้จัดตั้งกรมทหารหน้าเพ่ือเริ่มต้น

การทหารสมัยใหม่ ด้วยการเกลี้ยกล่อมให้คนมาสมัครเป็นทหารหน้า และเพ่ือจะไม่ให้กระทบกับขุน

นางที่คุมไพร่ในขณะนั้นก็คือการรับเอาบรรดาไพร่ของมูลนายที่เป็นเจ้าสิ้นพระชนม์และบรรดาไพร่

ของขุนนางที่ตายแล้วเข้ามารับราชการเป็น “ทหารสมัคร” โดยการประกาศที่จะหักไพร่สมตายชรา

พิการ จ.ศ.1238  

ส าหรับกฎหมายถือเป็นเครื่องมือชิ้นหนึ่งที่จะปลดปล่อยไพร่ นับแต่ พ.ศ

2430 เป็นต้นมาได้มีการตรากฎหมายแบ่งแยกเป็นสองแนวทาง คือ แนวเงินช่วยราชการแผ่นดิน โดย

ให้ไพร่ยังคงด ารงความเป็นไพร่อยู่ตามเดิม แต่มีหน้าที่ต้องช าระเงินให้ทางการ กับแนวการรวบรวม

ชายฉกรรจ์ทั้งมวลให้เข้ามาฝึกหัดและอยู่ภายใต้บังคับบัญชาแห่งเดียวตามแบบแผนสมัยใหม่ เพ่ือเข้า

มาป้องกันรักษาประเทศ จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติทหาร ร.ศ.107575 (พ.ศ.2431) ขึ้นและ

ประกาศใช้เมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม ร.ศ.107 โดยระบุว่าพลทหารสมัครจะต้องรับราชการไปจนครบ 

10 ปี จึงจะครบก าหนดเกษียณอายุ แต่ถ้ายังสมัครรับราชการต่อไปทางราชการก็จะเพ่ิมเบี้ยหวัดขึ้น

ให้จากเงินเดือนตามอัตราเดิมเดือนละ 2 บาท โดยเบี้ยหวัดนั้นจ่ายปีละครั้งเรียกว่าเงินปี ส่วนใน

ราชการพิเศษมีความดีความชอบก็จะได้รับรางวัลเป็นครั้งคราว ส่วนไพร่ทั้งหลายที่จ่ายเงินช่วย

ราชการแผ่นดินก็ไม่ต้องถูกเกณฑ์แรงงานและมีอิสระที่จะสมัครเป็นทหารโดยได้รับเงินเดือนเงินปี 

และเงินรางวัลเป็นการตอบแทน 

   ครั้นต่อมาทรงได้มีพระบรมราชโองการให้ตรา “พระราชบัญญัติจัดการกรม

ยุทธนาธิการ ร.ศ.111”576 (พ.ศ.2435) โดยยกกรมยุทธนาธิการเดิมขึ้นเป็นกระทรวงยุทธนาธิการมี

                                           
575 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 11, (พระนคร : โรงพิมพ์เดลิเมล์, 

2478), หน้า 246-255. 
576 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 13, (พระนคร : โรงพิมพ์

เดลิเมล์, 2476), หน้า 139-141. 
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หน้าที่บังคับบัญชาผู้คนที่เกี่ยวข้องกับทหารบกทหารเรือ ขณะเดียวกันกิจการก าลังพลแบบเดิมคือการ

คบคุมไพร่หลวง นอกจากนี้ยังออกกฎหมายให้กรมสัสดีเร่งเก็บเงินค่าราชการแผ่นดินจากไพร่ส่งกรม

ส่วย กรมพระคลังมหาสมบัติ ต่อมาใน พ.ศ.2439 ได้มีการประกาศยกกรมสุรัสวดีเดิมขึ้นอยู่กับ

กระทรวงเมืองมาขึ้นตรงกับกระทรวงกลาโหม และได้มีประกาศลดเงินค่าช่วยราชการของไพร่หลวง 

ไพร่สม ไพร่ส่วย และเลกทั้งหลายที่ต้องเสียเงินค่าราชการกว่าปีละ 6 บาทขึ้นไป โดยให้เก็บเงินค่า

ราชการเพียงปีละ 6 บาท เท่ากันหมด ทั้งนี้ตั้งแต่ พ.ศ.2440 เป็นต้นไป 

   ส าหรับทหารสมัครที่มีขึ้นตั้งแต่ พ.ศ.2423 เป็นต้นมาก็ให้มีการตรา

พระราชบัญญัติเกณฑ์ทหารฉบับแรกเมื่อ พ.ศ.2448 เรียกว่า “พระราชบัญญัติลักษณะการเกณฑ์

ทหาร ร.ศ.124” โดยระบุให้ชายฉกรรจ์ที่มีอายุครบ 18 ปี ยกเว้นคนจีน คนป่า คนดอย ให้เข้ารับ

ราชการในกองประจ าการมีก าหนด 2 ปี แล้วปลดไปอยู่กองหนุน ส าหรับผู้ที่ได้รับราชการทหารในกอง

ประจ าการแล้วให้ผู้นั้นพ้นจากการที่จะต้องเสียเงินค่าราชการใดๆ จนตลอดชีวิต ด้วยเหตุนี้เองไพร่ได้

กลายมาเป็นทหารของชาติ ซึ่งมีการก าหนดยศ ชั้น เงินเดือนตามยศ และสาบานว่าจะจงรักภักดีต่อ

พระมหากษัตริย์เท่ากับเป็นการก าหนดระบบการควบคุมก าลังทหารโดยอาศัยระบบราชการ  

   ดังนั้น ความสัมพันธ์ระหว่างมูลนายกับไพร่จึ งเปลี่ยนแปลงไปในรูป

ความสัมพันธ์ของนายทหารผู้บังคับบัญชากับพลทหารชั้นผู้น้อย ซึ่งอยู่ใต้บังคับบัญชา การจัดตั้งกอง

ทหารแบบตะวันตกมีผลต่อการเลื่อนฐานะทางสังคมของราษฎรเป็นไปอย่างกว้างขึ้น 577 ทั้งนี้ เมื่อมี

การประกาศพระราชบัญญัติเกณฑ์ทหารทั่วทั้งพระราชอาณาจักรแล้ว พันธะทางเศรษฐกิจและสังคม

ตามระบบไพร่เดิมเป็นอันสิ้นสุดลงอย่างสิ้นเชิง ไพร่จะกลายเป็นเสรีชน ผู้มีอิสระในแรงงานของตน 

และได้รับความเสมอภาคในการรับใช้ประเทศชาติด้วยการเป็นทหาร อันถือได้ว่าเป็นการสิ้นสุดระบบ

ไพร่ที่มีมาช้านานในสังคมสยาม  

   การยกเลิกระบบไพร่ได้ท าให้เกิดการปฏิรูปทางโครงสร้างทางสังคม ระบบ

เศรษฐกิจและการเมืองการปกครอง โดยเป็นไปในลักษณะของการรับรองสิทธิเสรีภาพของชนชั้นไพร่ 

ดังนี้ 

   1. การปฏิรูปทางเศรษฐกิจ โดยเมื่อชาวนาพ้นจากความเป็นไพร่แล้ว 

ชาวนาจ านวนหนึ่งได้อพยพไปจับจองที่ดินรกร้างว่างเปล่าส าหรับการท าการเกษตร และมีการผ่อนผัน

                                           
577 วิไลลักษณ์ แดงไชยวัฒน์, อ้างแล้ว, หน้า 70. 
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และยกเว้นการเกณฑ์แรงงานไพร่ในฤดูเพาะปลูกเพ่ือส่งเสริมการผลิต โดยเมื่อการค้าเศรษฐกิจแบบ

เงินตราขยายตัว การถือเอาผลผลิตส่วนเกินของเจ้าขุนมูลนายก็เป็นไปในรูปของเงินตรามากขึ้น 

กล่าวคือ อนุโลมให้ไพร่จ่ายเงินแทนการเกณฑ์แรงงาน อันเปิดโอกาสให้ไพร่ได้มีอิสรภาพในแรงงาน

ของตนมากขึ้น โดยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชด าริว่า “เมื่อแรงงานมีค่า

เป็นเงิน ก็ไม่ควรเกณฑ์คนมาท างานโดยไม่ได้เงิน” อันแสดงให้เห็นว่า พระราชด าริดังกล่าวนับได้ว่า

เป็นการตีกระหน่ าระบบเกณฑ์ไพร่มาท างานหลวงให้เสื่อมสิ้นไป 

   นอกจากนี้ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้โปรด

เกล้าฯ ให้ลดหย่อนการเกณฑ์พาหนะและแรงงานไพร่ลงอีก ดังปรากฏในพระราชบัญญัติเกณฑ์จ้าง ร.

ศ.119 (พ.ศ.2443) รายละเอียดดังจะได้กล่าวต่อไป อันเป็นการคลี่คลายของวิธีเกณฑ์แรงงานตาม

ระบบไพร่ ซึ่งท าให้ระบบทางเศรษฐกิจสอดคล้องกับระบบเศรษฐกิจแบบเงินตราที่เริ่มขยายตัวขึ้น

ตามล าดับ 

   2. การปฏิรูปทางด้านการเมืองการปกครองในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เพ่ือผนึกก าลังเป็นชาติรัฐตามแบบสมัยใหม่ ด้วยการปฏิรูประบบบริหาร

ราชการส่วนกลางและน าระบบเทศาภิบาลมาใช้ในการปกครองในส่วนภูมิภาค การใช้พระราชบัญญัติ

ปกครองท้องถิ่น พ.ศ.2440 และพระราชบัญญัติเพ่ิมเติม พ.ศ.2441 ซึ่งเป็นการปรับเปลี่ยนระบบ

ราชการและข้าราชการเสียใหม่ กล่าวคือ ข้าราชการจะได้รับแต่งตั้งตามวุฒิความรู้ความสามารถ โดย

ต้องมีเวลาปฏิบัติราชการตามส านักงานต่างๆ อันสะท้อนถึงเสรีภาพในการประกอบอาชีพ เจ้าและขุน

นางไม่ได้ผูกสิทธิกับการเข้าท างานข้าราชการเมื่อแต่ก่อน และยังได้รับเงินเดือนเพ่ือการยังชีพแทนการ

อาศัยแรงงานและส่วยจากไพร่ตามระบบเดิม 

   3. การปฏิรูปโครงสร้างทางสังคมสยามได้เปลี่ยนแปลงจากไพร่มาเป็น

สามัญชน ท าให้สามัญชนมีเสรีภาพในการเลือกประกอบอาชีพต่างๆ ตามความถนัดและความสามารถ

ของตนได้อย่างเต็มที นอกจากนี้เมื่อมีการปฏิรูปการศึกษาสมัยใหม่ สามัญชนที่ได้รับการศึกษายิ่งท า

ให้การเลื่อนฐานะทางสังคมมีมากขึ้นตามล าดับ578 โดยได้ปรากฏสิทธิเสรีภาพด้านการรับรองการ

ประกอบอาชีพ ดังจะกล่าวต่อไป 

                                           
578 เรื่องเดียวกัน, หน้า 71. 
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   4.1.2.1.2 การยกเลิกระบบทาส 

   ทาสอยู่ ในสังคมสยามมาอย่างยาวนานหลายร้อยปี โดยในสมัยกรุง

รัตนโกสินทร์มีทาสประมาณ 1 ใน 3 ของประชาชนทั้งหมด และทาสส่วนใหญ่มาจากการขายตัวใช้หนี้ 

ส าหรับทาสในสังคมสยามไม่ถือว่าเป็นสมบัติโดยสมบูรณ์ของนายทาส เนื่องจากกฎหมายให้ความ

คุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของทาสบางประการไว้ เมื่อกาลเวลาผ่านไป แนวความคิดเรื่องทาสก็เริ่ม

เปลี่ยนไป จนกระทั่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชด าริที่จะยกเลิกระบบ

ทาสซึ่งถือว่าเป็นอุปสรรคที่ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศชาติ ดังค าปรารภของพระราชบัญญัติพิกัด

เกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 ความที่ว่า “...ทรงพระอนุสรคานึงถึงธรรมเนียมบ้านเมืองมาแต่

โบราณ ธรรมเนียมใดเปนการเจริญ มีคุณมีประโยชน์เปนยุติธรรมแล้ว อยากจะทรงท านุบ ารุงให้วัฒนา

การเจริญยิ่งขึ้นให้ด ารงไปได้สิ้นกาลนาน ถ้าธรรมเนียมใดไม่เปนการเจริญแก่ประชาชาวพระนคร ไม่

เปนคุณประโยชน์ ไม่เปนยุติธรรม ก็อยากจะทรงเลิกถอนเสียแต่จะต้องค่อยตัดรอนผ่อนไป ทีละเล๊ก 

ทีละน้อย ตามการตามเวลากว่าจะเรียบร้อยไปได้…” อันเนื่องมาจากปัจจัยดังต่อไปนี้ 

   ปัจจัยภายนอก  

   เนื่องจากสยามประเทศได้ติดต่อคบค้าสมาคมกับต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็น

อังกฤษ อเมริกา ฝรั่งเศส รวมถึงการที่มีชาวต่างชาติได้เข้ามาท ามาค้าขายในสยามทั้งในส่วนราชการ

และส่วนตัว แต่เนื่องจากว่าประเพณีการปกครอง การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของชาวตะวันตกกับ

สยามนั้นมีความแตกต่างกัน นั่นก็น ามาซึ่งปัญหาความขัดแย้งต่างๆ โดยสยามจ าเป็นที่จะต้องมีการ

ปรับปรุงแก้ไขให้ส าเร็จลุล่วงไป อาทิ ด้านสังคม เนื่องจากสังคมในทางตะวันตกนั้นยอมรับคุณค่าของ

ความเป็นมนุษย์ โดยความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการกับประชาชนมิได้เป็นไปในฐานะนายกับข้า เช่น

ในการปฏิวัติฝรั่งเศส ค.ศ.1789 หรอืการเลิกทาสในประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อ ค.ศ.1860 ล้วนแต่เป็น

เครื่องยืนยันถึงการยอมรับในความเสมอภาคของความเป็นมนุษย์ได้เป็นอย่างดี ดังจะเห็นได้จากในรัช

สมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้มี “ประกาศห้ามบังคับเอาคนต่างประเทศมาเป็นทาส 

เพราะประเพณีต่างกันเป็นการจ ากัดสิทธิของคนต่างชาติ พ.ศ.2401” เพราะธรรมเนียมประเพณีของ

ประเทศอังกฤษและประเทศในยุโรปไม่มีการเอาทาสมาใช้สอยเหมือนคนในบ้านเมืองสยาม หรือ

แม้แต่การมีบทความวิพากวิจารณ์เรื่องทาสในสังคมสยามว่าเป็นสิ่งไม่ดี สิ่งเหล่านี้ส่งผลต่อทัศนคติของ
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พระองค์เป็นอย่างมาก โดยพระองค์ทรงมองว่าการมีทาสเป็นเรื่องทารุณ ถึงแม้ว่ามีกฎหมายคุ้มครอง

ทาสก็ตาม 

   ด้านการเมือง โดยในเวลานั้นประเทศทางตะวันตกได้มีการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยแล้วเป็นส่วนมาก รัฐบาลได้รับการยอมรับจากประชาชนโดยการเลือกตั้ง 

ความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับรัฐเป็นไปในลักษณะความเสมอภาค โดยอ านาจที่รัฐบาลมีอยู่จึง

เป็นอ านาจที่มาจากความยินยอมของประชาชน และประชาชนแต่ละคนก็จะต้องได้รับการรับรองและ

คุ้มครองสิทธิเสรีภาพจากรัฐ ซึ่งปรากฏผ่านเอกสารทางการเมืองต่างๆ เมือ่เปรียบเทียบกับสยามแล้วก็

จะพบถึงความแตกต่างเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะในลักษณะของความสัมพันธ์ที่เป็นไปในลักษณะนาย

กับบ่าว เจ้ากับข้า ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าเป็นอันมากและถือว่าเป็นความล้าสมัยในสายตา

ชาวตะวันตก 

   อีกทั้งการที่ระบบสังคมและการเมืองมีลักษณะดังกล่าวก็ย่อมมีผลกระทบ

ทางเศรษฐกิจอีกด้วย โดยนักลงทุนค้าขายจากต่างประเทศที่ต้องการอาศัยแรงงงานในสยาม เพราะใน

ห้วงเวานั้นได้มีชาวต่างประเทศเข้ามาประกอบกิจการท ามาค้าขายอยู่ในสยามจ านวนมาก ดังนั้น จึง

ย่อมต้องน าเอาระบบการจ้างแรงงานมาใช้โดยไม่ยอมให้เป็นทาส ส่งผลท าให้การใช้แรงงานทาสเป็น

อุปสรรคต่อความเจริญก้าวหน้าและเศรษฐกิจของประเทศ 

   ปัจจัยภายใน  

   โดยเฉพาะทางการเมืองด้วยเหตุที่พระองค์ขึ้นครองราชย์ในขณะที่ทรงพระ

เยาว์ไร้ซึ่งอ านาจ โดยที่อ านาจในการบริหารประเทศในขณะนั้นอยู่ที่ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์แห่ง

ตระกูลบุนนาค นอกจากนี้ การที่พ้ืนฐานอ านาจยังคงขึ้นอยู่กับการครอบครองก าลังคน พระองค์จึงได้

มีความพยายามที่จะควบคุมก าลังคนระหว่างพระมหากษัตริย์กับขุนนางเก่า ดังนั้น การเลิกทาสเป็น

หนทางในการดึงอ านาจมาอยู่ที่พระมหากษัตริย์แต่เพียงผู้เดียว เพ่ือที่จะได้ควบคุมไพร่ฟ้าหรือ

ก าลังคนได้โดยตรง โดยไม่ต้องผ่านมูลนาย อันเป็นการสลายขั้วอ านาจของขุนนางเก่าให้หมดสิ้นไป

และเริ่มให้มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการปกครองขึ้น 

   การมีระบบทาสยังก่อให้เกิดปัญหาทางสังคมหลายประการ เช่น การกดขี่

แรงงานทาส ท าให้มีทาสหลบหนีนายเงิน ส่งผลท าให้มีการฟ้องร้องคดีความเป็นจ านวนมากและมีการ

ออกกฎหมายลงโทษการหลบหนีของทาสอย่างรุนแรงถึงขั้นประหารชีวิต อันท าให้เกิดสภาพความ
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กดดันในสังคมเพ่ิมมากขึ้น โดยพระองค์ทรงมองว่าธรรมเนียมประเพณีการมีทาสเป็นสิ่งที่ไม่เป็นธรรม

ในสังคมแล้ว  

   นอกจากนั้น ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจมีผลต่อการเลิกทาสโดยการจะปฏิรูป

การปกครองสยามนั้นจ าเป็นที่ต้องมีการใช้งบประมาณเป็นจ านวนมาก ซึ่งภาษีอากรที่เก็บอยู่นั้นไม่

เพียงพอ เพราะราษฎรส่วนใหญ่ยังเป็นทาสและทาสพวกนี้ไม่มีอิสระทางเศรษฐกิจจึงเสียภาษีในอัตรา

ที่ต่ ามาก อีกทั้งการมีทาสยังไม่เป็นการส่งเสริมคนให้รู้จักท ามาหากินหรือมีความช านิช านาญในการ

ท างาน ตลอดจนความคิดริเริ่มในทางเศรษฐกิจ เพราะเม่ือทาสคับขันเข้าก็น าลูกเมียไปขายเป็นทาสได้ 

สภาพสังคมสยามในลักษณะเช่นนี้จึงล้าหลัง ไม่เหมาะสมกับกาลสมัย 

   พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชด าริเกี่ยวกับการ

เลิกทาสดังมีรายละเอียดดังนี้579 

   1. พระองค์ทรงได้พิจารณาวางแผนโดยการประชุมปรึกษาหารือระหว่าง

เสนาบดีและสภาที่ปรึกษาราชการแผ่นดิน โดยการประกาศลูกทาส จ.ศ.1236 (พ.ศ.2417) อันเป็น

ประกาศที่ก าหนดเงื่อนไขและเงื่อนเวลาตลอดจนวิธีการปฏิบัติในการเลิกทาสไว้อย่างแน่นอน เพ่ือให้

ราษฎรได้ทราบล่วงหน้า และให้มีการส ารวจตรวจสอบจ านวนทาสที่จะเข้าอยู่ในข่ายของเงื่อนไข 

   2. ได้มีการประกาศใช้ “พระราชบัญญัติพิกัดกระเษียรอายุลูกทาสลูกไทย 

จ.ศ.1236” (พ.ศ.2417) ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงค่าตัวของลูกทาสในกรมศักดิ์เสียใหม่ คือ แต่เดิมนั้น 

ลูกทาสชายอายุ 8 ปี มีค่าตัว 8 ต าลึง อายุ 26 ถึง 40 ปีมีค่าตัวสูงสุด 14 ต าลึง ต่อจากนี้ค่าตัวลดลง

ไปเรื่อยๆ จนอายุได้ 100 ปี ก็ยังมีค่าตัวเหลืออยู่ 1 ต าลึง ส่วนลูกทาสหญิง อายุ 8 ปี มีค่าตัวน้อยกว่า

เด็กชาย 1 ต าลึง และมีค่าตัวสูงสุด 12 ต าลึง เมื่ออายุได้ 21 ปีถึง 30 ปี580 แต่พระราชบัญญัติได้

ก าหนดแนวทางปฏิบัติซึ่งประกอบด้วยเงื่อนไขและเงื่อนเวลาไว้ดังนี้ 

ประการแรก ก าหนดประเภทของทาสซึ่งจะได้รับการปลดปล่อยโดยเงื่อน

เวลาเป็นอันดับแรก ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว มาตรา 1, 2 และ 3 มีข้อก าหนดไว้ว่าลูกทาสหรือลูก

ไทยที่ถูกขายตัวลงเป็นทาส ถ้าเกิดในปีมะโรง พ.ศ.2411 ซึ่งเป็นปีที่พระองค์เสด็จเถลิงถวัลย์ราช

                                           
579 วิชัย เสวะมาตย์, การเลิกทาสในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว, 

(พระนคร : ส านักวิจัย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2509), หน้า 58-102. 
580 ชัย เรืองศิลป์, ประวัติศาสตร์ไทยสมัย พ.ศ. 2352-2453 ด้านสังคม, หน้า 263. 
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สมบัติ และปีต่อๆ มาอายุถึง 21 ปี ให้พ้นค่าตัวเป็นไท ไม่ว่าทาสนั้นจะอยู่กับเจ้าหมู่มูลนายเดิมหรือ

ย้ายโอนไปอยู่กับเจ้าหมู่มูลนายใหม่ ส่วนทาสที่เกิดก่อนปีมะโรง พ.ศ.2411 ก็คงต้องเป็นทาสอยู่ต่อไป

ตามกฎหมายเดิมที่ได้กล่าวมาข้างต้น เว้นแต่จะมีค่าไถ่มาให้แก่นายเงิน 

   ประการที่สอง ก าหนดประเภทของทาสซึ่งจะได้รับการปลดปล่อยโดย

เงื่อนไขพิเศษ แม้ว่าทาสที่เกิดตั้งแต่ปี พ.ศ.2411 เป็นต้นมานั้นจะได้รับการปลดปล่อยตามเงื่อนเวลาที่

กล่าวมาข้างต้น ก็ต่อเมื่อปี พ.ศ.2431 เป็นต้นไปก็ตาม แต่มิได้หมายความว่า ก่อนจะถึงเวลาดังกล่าว

นั้น ทาสนั้นจะไม่มีโอกาสหลุดพ้นจากการเป็นทาส ซึ่งพระราชบัญญัติได้ก าหนดให้หลุดพ้นจากการ

เป็นทาสได้ก่อนเวลาที่ก าหนดนี้โดยเงื่อนไขพิเศษอีกอย่างหนึ่งก็คือ การก าหนดให้ทาสดังกล่าวนี้

สามารถไถ่ถอนให้พ้นจากการเป็นทาสได้โดยอัตราพิเศษ ซึ่งถูกกว่าทาสที่ เกิดก่อนปี พ.ศ.z411 เช่น 

ทาสชายอายุ 18 - 20 ปี ค่าตัว 1 ต าลึง ทาสหญิงอายุ 18 - 20 ปี ค่าตัว 1 บาท เป็นต้น 

   ประการที่สาม ก าหนดเงื่อนไขการขายคนลงเป็นทาส โดยได้ก าหนด

เงื่อนไขในการขายคนลงเป็นทาสขึ้นใหม่ในบางลักษณะ กล่าวคือ “ทวยราษฎรซึ่งเป็นไท...จะเอาบุตร

หลานที่เกิดตั้งแต่ปีมะโรงสัมฤทธิอายุต่ ากว่า 15 ปีลงมา ไปขายฝาก...ให้ขายได้ตามพิกัดกระเษียรอายุ

ใหม่ในรัชกาลปัตยุบัน” กฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดเงื่อนไขต่างๆ อันเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของคนรุ่น

หนุ่ม โดยให้ผู้ที่เป็นทาสอยู่แล้วได้มีโอกาสได้หลุดพ้นง่ายขึ้นกับทั้งมีพระราชประสงค์จะให้ลูกหลานที่

พ้นจากความเป็นทาสแล้ว หาเงินไปไถ่ถอนบิดามารดาและญาติของตน ทั้งนี้ผู้ที่เป็นไทจะถูกขายลง

เป็นทาสก็ให้มีพันธะน้อย เพ่ือที่จะมีทางหลุดพ้นได้ง่าย กล่าวคือ จะต้องขายและถ่ายคืนในอัตราตาม

พิกัดในกฎหมายใหม่นี้ อีกท้ังผู้ที่จะถูกขายจะต้องรู้เห็นยินยอมด้วยกับการขาย 

   ประการที่สี่ ก าหนดเงื่อนไขที่จะมิให้บุคคลบางประเภทได้ตกเป็นทาส โดย

ห้ามมีการขายทาสไม่ว่าจะด้วยตัวเองหรือขายให้คนอ่ืนก็ตามโดยเด็ดขาด ถ้าหากขายตัวเองและแก้ไข

ว่าตัวเองมิได้เกิดปี พ.ศ.2411 ให้มีความผิดตามมาตรา 14 และนายเงินผู้รับซื้อจะรู้หรือไม่ได้ไต่ถามว่า

เกิดปี พ.ศ.2411 ก็ให้ปรับไหมเจ้าเบี้ยนายเงิน ข้อก าหนดดังกล่าวย่อมเป็นการตัดโอกาสมิให้บุคคล

ต้องมีการถูกขายลงเป็นทาสเรื่อยๆ ไป จึงเท่ากับเป็นการตัดสาเหตุของการเป็นทาสโดยเด็ดขาด 

   ประการที่ห้า ก าหนดห้ามมิให้ถือเอาบุคคลบางประเภทเป็นทาสโดยทาง

พฤตินัยดังเช่นที่เป็นอยู่แต่ก่อน โดยห้ามมิให้นายเงินเอาลูกที่ติดตามพ่อแม่หรือญาติผู้ถูกขายเป็นทาส 

น ามาเป็นทาสของตน 
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   3. เนื่องด้วย “พระราชบัญญัติพิกัดกระเษียรอายุลูกทาสลูกไทย” มิได้ใช้

บังคับท่ัวทั้งพระราชอาณาจักร เช่น พระราชบัญญัตินี้มิได้ใช้บังคับในมณฑลพายัพ มณฑลบูรพา และ

มณฑลไทรบุรี กลันตันและตรังกานู ด้วยเพราะเป็นมณฑลที่เป็นประเทศราช จึงไม่อยู่ในเขตพระ

ราชอาณาจักร ดังนั้นจึงได้ตราพระราชบัญญัติเลิกทาสในมณฑลต่างๆ ตามลักษณะประเภทของทาส 

ราคาค่าตัวในการซื้อขายหรือไถ่ทาส อาทิ พระราชบัญญัติลักษณะทาษมณฑลตะวันตกเฉียงเหนือ ร.

ศ.119 (พ.ศ.2443) พระราชบัญญัติลดค่าตัวทาษในมณฑลบูรพา ร.ศ.123 (พ.ศ.2447) เป็นต้น 

   4. การยกเลิกทาสขั้นสุดท้าย คือการประกาศใช้พระราชบัญญัติทาษ ร.ศ.

124 (พ.ศ.2448) โดยห้ามผู้ที่เกิดในรัชกาลของพระองค์เป็นทาส ท าให้ทาสทุกคนได้รับเสรีภาพ ซึ่ง

ทาสที่เป็นอิสระแล้วไม่สามารถกลับไปเป็นทาสได้อีก นอกจากนี้ยังก าหนดให้นายเงินจะต้องหักราคา

ค่าตัวทาสเดือนละ 4 บาท ส าหรับทาสที่ยังไถ่ค่าตัวไม่หมดและหากทาสต้องการเปลี่ยนนายเงินจะไม่

สามารถขึ้นราคาค่าตัวได้ อันเท่ากับเป็นการป้องกันการหลีกเลี่ยงกฎหมายโดยการยักย้ายถ่ายเทของ

นายเงินด้วยประการต่างๆ กอรปกับมีการประกาศประมวลกฎหมายลักษณะอาญา พ.ศ.2451 ที่

ก าหนดโทษทางอาญาส าหรับผู้ที่ท าการซื้อขายทาสอีกด้วย 

   การเลิกทาสเป็นรากฐานที่ส าคัญอย่างยิ่งต่อการเปลี่ยนแปลงและสร้าง

ความเจริญแก่ประเทศชาติในทางอ่ืนๆ ในภายหลัง กล่าวคือ ในทางการเมืองย่อมถือว่าการเลิกทาส

เป็นการยกฐานะของพลเมืองส่วนหนึ่งขั้น นั่นย่อมหมายถึงการส่งเสริมความเสมอภาคเกี่ยวกับสิทธิ

เสรีภาพของมนุษย์ ในทางเศรษฐกิจถือว่าเป็นการส่งเสริมเสรีภาพในการประกอบอาชีพและได้

พ่ึงตนเองมากขึ้น และในทางสังคมก็นับได้ว่าเป็นการส่งเสริมศีลธรรมจรรยาและยกระดับความเป็น

มนุษย์ของคนจ านวนมากให้สูงขึ้น ดังนั้น ความส าเร็จในการเลิกทาสจึงเป็นความส าเร็จที่ยิ่งใหญ่และ

เป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญของประวัติศาสตร์สยาม 

4.1.2.2 สภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติพิกัด

เกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 

  สภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพของชาวสยามในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวโดยหลักจะได้รับอิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบ

ตะวันตกที่ได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งในทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองการปกครองซึ่งส่งผล

ต่อการรับรองสิทธิเสรีภาพเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะด้านสังคมเพราะได้มีการยกเลิกระบบไพร่และ
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ระบบทาสเป็นผลท าให้ราษฎรมีสิทธิเสรีภาพมากขึ้นตามล าดับ และระบบชนชั้นในกฎหมายตราสาม

ดวงได้ถูกท าลายลงภายหลังการปฏิรูประบบการปกครอง (แต่มิได้ท าลายระบบชนชั้นในสังคมลงอย่าง

สิ้นเชิง เนื่องจากการปฏิรูปการปกครองได้ก่อให้เกิดชนชั้นใหม่ที่เรียกว่า “ข้าราชการ” ขึ้นมาแทนที่

และชนชั้นทางสังคมยังคงสืบต่อกันมา โดยอาศัยหลักชาติก าเนิด เกียรติยศ ต าแหน่งหน้าที่ ฐานะ 

ความอาวุโส และการศึกษาเป็นเครื่องก าหนด) ตลอดจนมีการตราและแก้ไขบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

ให้มีความทันสมัย โดยเฉพาะการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายในลักษณะของการให้การรองรับสิทธิเสรีภาพ

ให้สอดคล้องกับแนวความคิดของตะวันตก ส าหรับในทางการเมืองการปกครอง การปฏิรูประบบ

ราชการ ได้ท าลายฐานอ านาจทางการเมืองการปกครองของบรรดาชนชั้นขุนนางลง และมีการรวม

ศูนย์อ านาจการปกครองมาอยู่ที่สถาบันพระมหากษัตริย์ ซึ่งมีผลต่อการก่อให้ก าเนิดระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolute Monarchy) ตามแนวความคิดของตะวันตกขึ้น อีกท้ังสัมพันธภาพ

ทางการเมืองยังมีลักษณะเป็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองกับผู้อยู่ใต้การปกครอง โดยปรากฏว่ามี

ความพยายามที่จะน าแนวความคิดระบอบประชาธิปไตยที่พระมหากษัตริย์ทรงอยู่ใต้รัฐธรรมนูญหรือ

การใช้กฎหมายลายลักษณ์อักษรเป็นเครื่องมือในปกครองรัฐมาใช้ในการปกครองแทนระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ 

  นอกจากนี้ การรับรองสิทธิเสรีภาพของราษฎรในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ

เกล้าเจ้าอยู่หัวและพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ในทางสังคมนั้น สิทธิเสรีภาพของราษฎร

ไม่ได้เปลี่ยนแปลงไปจากในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมากนัก ระบบชนชั้นและ

ระบบอภิสิทธิ์ทางสังคมในระบบศักดินายังคงปรากฏให้เห็น สืบเนื่องมาโดยอาศัยหลักชาติก าเนิด 

เกียรติยศ ต าแหน่งหน้าที่ ฐานะ ความอาวุโส และการศึกษาเป็นเครื่องก าหนด โดยสิทธิเสรีภาพของ

ราษฎรจะมีมากน้อยเช่นไรก็ย่อมขึ้นอยู่กับชนชั้นทางสังคมของตนเป็นส าคัญ ส่วนในทางการเมืองการ

ปกครอง อิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกที่เผยแพร่เข้ามาและ

แพร่หลายในหมู่คนรุ่นใหม่ โดยเฉพาะผู้ที่ได้รับการศึกษาจากประเทศตะวันตก ส่งผลกระทบต่อระบบ

การเมืองการปกครองในสมัยนี้เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะการก่อให้เกิดความขัดแย้งขึ้นระหว่างการ

รักษาสถานภาพเดิมของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์กับการเปลี่ยนแปลงการปกครองไปสู่ระบอบ

ประชาธิปไตย ดังนั้น แม้ว่าสัมพันธภาพทางการเมืองการปกครองในสมัยนี้ยังมีลักษณะเป็น

ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองกับผู้อยู่ใต้การปกครอง แต่วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมก็

เริ่มปรากฏให้เห็นเด่นชัดมากขึ้นในสังคมสยามและพระมหากษัตริย์ก็ทรงตระหนักถึงอิทธิพลของ
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วัฒนธรรมทางการเมืองดังกล่าวเป็นอย่างดี ซึ่งวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมในหมู่ชนชั้นน านี้

ได้น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงการปกครองในเวลาต่อมา581  

   4.1.2.2.1 การรับรองสิทธิเสรีภาพที่เป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษร 

    1) การรับรองสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

    ก่อนที่มีจะการปฏิรูปกฎหมายได้มีกฎหมายหลายฉบับที่ตราขึ้น

เพ่ือใช้บังคับเป็นการชั่วคราวและเมื่อมีการปฏิรูประบบกฎหมายและการศาลของสยามตามหลัก

กฎหมายของทางตะวันตกส าเร็จแล้ว ก็จะพบว่ากฎหมายต่างๆ เหล่านี้ได้ส่งผลท าให้กฎหมายมีความ

เป็นสากล มีเหตุมีผล มีการรับรองสิทธิมนุษยชนเป็นอย่างยิ่ง ดังปรากฏต่อไปนี้  

     1.1) การรับรองสิทธิเสรีภาพที่ปรากฏในกฎหมายสาร
บัญญัติ 

1.1.1)  การรับรองสิทธิเสรีภาพที่ปรากฏใน

กฎหมายลักษณะอาญา 

      การจัดให้มีประมวลกฎหมายสมัยใหม่ เป็น

เงื่อนไขส าคัญที่จะท าให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากข้อเสียเปรียบเรื่องสิทธิสภาพนอกอาณาเขตและถือ

เป็นความจ าเป็นที่ต้องรีบจัดท าเพ่ือให้น ามาซึ่งความน่าเชื่อถือในกระบวนยุติธรรมทางอาญาของสยาม

ประเทศ โดยบทบัญญัติที่ปรากฏในกฎหมายอาญาเก่านั้นหลายส่วนพบว่าเป็นบทบัญญัติที่ล้าสมัย มี

โทษที่รุนแรง ไม่เหมาะสม ป่าเถื่อน อีกท้ังยังไม่มีการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของจ าเลยหรือคู่ความ 

นอกจากนี้บางบทบัญญัติยังขัดแย้งกับหลักการของกฎหมายสมัยใหม่ ในการนี้จึงได้มีการร่างกฎหมาย

ลักษณะอาญาที่อาจกล่าวได้ว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงกฎหมายอาญาของสยามที่ใช้มาแต่เดิมเข้าสู่ระบบ

กฎหมายสมัยใหม่ นั่นก็คือ “กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127” โดยกฎหมายนี้ได้ลบล้างกฎหมายและ

กฎข้อบังคับอ่ืนๆ ที่มีเนื้อความขัดกับกฎหมายใหม่ กับกฎหมายที่แจ้งอยู่ในบาญชีข้างท้ายกฎหมาย

ใหม่ ด้วยกฎหมายที่มีชื่อในบัญชีเป็นกฎหมายที่ตั้งขึ้นในสมัยอยุธยา 4 ฉบับ คือกฎหมายลักษณโจร 

                                           
581 ชยกร แก้วมาก, “การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญภายใต้วัฒนธรรมทางการ

เมืองไทย,” (ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2552), หน้า 278-279, 284-285. 
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กฎหมายลักษณอาญาหลวง กฎหมายลักษณอาญาราษฎร์ และกฎหมายลักษณวิวาท  ทั้งนี้ยังยกเลิก

กฎหมายที่ประกาศใช้ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวอีกหลายฉบับคือ 

พระราชบัญญัติก าหนดลักษณะข่มขืนล่วงประเวณี ร.ศ.118 พระราชก าหนดลักษณะหมิ่นประมาท ร.

ศ.118 และประกาศลักษณะฉ้อ ร.ศ.119 เป็นต้น ด้วยเหตุนี้กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 จึงนับได้

ว่าเป็นกฎหมายที่รับรองสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนอย่างแท้จริง อาทิ582 

      มาตรา 7 บัญญัติว่า “บุคคลควรรับอาญาต่อเมื่อ

มันได้กระท าการอันกฎหมายซึ่งใช้อยู่ในเวลาที่กระท านั้นบัญญัติว่าเปนความผิดแลก าหนดโทษไว้  

      แลอาญาที่จะใช้ลงโทษผู้กระท าผิดนั้น ก็ไม่ควร

ใช้อาชญาอย่างอ่ืน นอกจากอาญาที่ได้บัญญัติไว้ในกฎหมาย”  

      อันสะท้อนได้ถึงสิทธิที่จะไม่ต้องรับโทษทาง

อาญา ตามหลักไม่มีความผิดและไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย หรือ Nullum Crimen Sine Lege, Nulla 

Poena Sine Lege โดยมาตรานี้ถือได้ว่าเป็นหัวใจและเป็นเอกลักษณ์ของกฎหมายลักษณะอาญาซึ่ง

เป็นหลักการที่คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของราษฎรซึ่งก็คือบทบัญญัติที่ว่าบุคคลไม่ต้องรับโทษทางอาญา 

เว้นแต่จะได้กระท าการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระท านั้นบัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ 

และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษที่ก าหนดไว้ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระท าผิดมิได้ 

เนื่องจากโทษในกฎหมายอาญานั้นมีผลกระทบกระเทือนต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพและทรัพย์สินของ

ราษฎร จึงต้องบัญญัติความผิดอาญาไว้อย่างแน่นอนชัดเจน เพ่ือให้หลักประกันว่า การจ ากัดสิทธิ

เสรีภาพในการกระท าหรือการละเว้นการกระท าใดๆ ของราษฎรจะต้องเป็นสิ่งที่ราษฎร รับรู้ล่วงหน้า

แล้วว่าเป็นสิ่งต้องห้าม และไม่มีผลย้อนหลังไปในทางเป็นโทษของกฎหมายอาญา ทั้งนี้จึงต้องมี

กฎหมายเพื่อใช้บังคับแก่ราษฎรเสมอเหมือนกันทุกคน 

      มาตรา 12 เป็นเรื่องเกี่ยวกับโทษซึ่งบัญญัติว่า 

“อาญาส าหรับลงโทษแก่ผู้กระท าผิดนั้น ท่านก าหนดไว้เปนหกสถาน ดั่งนี้ 

      สถานหนึ่ง ให้ประหารชีวิตร์ ให้จ าคุก ให้ปรับ ให้

อยู่ภายในเขตร์ที่อันมีก าหนด ให้ริบทรัพย์ ให้เรียกประกันทานบน” 

                                           
582 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 22, (พระนคร : โรงพิมพ์

เดลิเมล์, 2477), หน้า 1-151. 
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      นอกเหนือจากโทษเหล่านี้ให้ยกเลิกเสียให้หมด 

อีกทั้งในความผิดต่างๆ ได้ก าหนดอัตราโทษไว้อย่างชัดเจน เช่น มาตรา 249 บัญญัติว่า “ผู้ใดกระท า

โดยเจตนาให้ผู้หนึ่งผู้ใดถึงแก่ความตาย...มีความผิดให้ลงโทษอาญาแก่มันตามโทษานุโทษเป็นสาม

สฐาน คือ สฐานหนึ่งให้ประหารชีวิต...สฐาน หนึ่งให้จ าคุกไว้ตลอดชีวิต สฐานหนึ่งให้จ าคุกตั้งแต่สิบห้า

ปีขึ้นไปจนถึงยี่สิบปี” อันสะท้อนให้เห็นได้ว่าบุคคลจะถูกทรมานโดยได้รับการปฏิบัติหรือการลงทัณฑ์ 

ซึ่งการโหดร้ายทารุณไร้มนุษยธรรมหรือหยามเกียรติมิได้ ทั้งการคุมขังก็ต้องมีก าหนดระยะเวลาที่มี

ความแน่นอน เพ่ือให้กฎหมายที่สามารถสร้างหลักประกันต่อสิทธิเสรีภาพของราษฎรได้ 

      มาตรา 46 เป็นการรับรองและคุ้มครองบุคคล

วิกลจริตที่ได้กระท าความผิดทางอาญา แต่การกระท าของบุคคลนั้นขาดเจตนาอันเนื่องมาจากจิต

บกพร่อง โรคจิตหรือจิตฟ่ันเฟือนจึงเป็นการกระท าที่ขาดความสามารถในการท าความชั่ว และถ้า

กฎหมายจะเอาโทษก็ถือว่าไม่เกิดประโยชน์อันใด ดังที่บัญญัติว่า “ผู้ใดกระท าผิดในเวลาวิกลจริต อัน

เกิดแต่สัญญาวิปลาสก็ตาม เกิดแต่พยาธิก็ตาม ถ้าปรากฏว่ามันไม่สามารถจะรู้ผิดชอบหรือยับยังได้ ใน

เวลาที่กระท าผิด เพราะเหตุวิกลจริตนั้นไซ้ ท่านว่าอย่าให้เอาโทษแก่มันเลย...”  

      นอกจากนี้  ยังได้มีบทก าหนดความส าหรับ

ผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็ก เช่น มาตรา 56 ที่บัญญัติว่า “ถ้าเด็กอายุกว่าเจ็ดขวบกระท าความผิด 

ท่านว่ามันยังมิรู้ผิดแลชอบ อย่าให้ลงอาญาแก่มันเลย” หรือมาตรา 57 ที่บัญญัติว่า “ถ้าเด็กอายุกว่า

เจ็ดขวดขึ้นไป แต่ยังไม่ถึงสิบสี่ขอบ กระท าความผิด ท่านให้ศาลมีอ านาจกระท าอย่างหนึ่งอย่างใดใน 

3 ประการคือ (1) ถ้าเห็นว่ามันยังไม่รู้ผิดชอบ จะให้ปล่อยตัวไปเสียก็ได้หรือถ้าศาลเห็นว่ามันพอเข้าใจ

ความผิดชอบได้อยู่บ้าง...ภาคทัณฑ์ปล่อยตัวไปก็ได้...(2) มอบตัวเด็กให้แก่บิดามารดาหรือผู้ปกครอง

ไป แลบังคับเรียนประกันทานบน...(3) สั่งให้ส่งตัวเด็กนั้นเข้าไปไว้ในโรงเรียนดัดสันดาน... ” หรือ

มาตรา 59 ที่บัญญัติว่า “ถ้าเด็กอายุน้อยกว่าสิบสี่ขวบขึ้นไป แต่ยังไม่ถึงสิบหกขวบ กระท าความผิด 

ท่านว่าศาลควรพิจารณาดูเสียก่อน ว่ามันมีสติพอจะรู้สึกผิดชอบได้หรือไม่...” อันแสดงให้เห็นถึงการ

รับรองสิทธิเสรีภาพแก่เด็กและเยาวชน โดยใช้วัยวุฒิเป็นการก าหนดการรับรองสิทธิเสรีภาพในการ

ลงโทษผู้กระท าผิดไม่ให้ได้รับโทษเหมือนผู้กระท าความผิดที่มีวุฒิภาวะที่สมบูรณ์ เนื่องจากเด็กและ

เยาวชนการตัดสินใจและการไตร่ตรองยังไม่เพรียบพร้อมเท่ากับผู้ใหญ่ 

1.1.2) การรับรองสิทธิเสรีภาพที่ปรากฏใน

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
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      - การรับรองสิทธิสภาพบุคคล 

      ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ เกล้ า

เจ้าอยู่หัวได้มีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 1 พ.ศ.2468 ซึ่งได้บัญญัติถึง

เรื่องบุคคลผู้ที่มีสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายซึ่งก็คือ บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล โดยให้การรับรอง

สิทธิเสรีภาพในเรื่องการรับรองสภาพบุคคล ดังปรากฏในมาตรา 15 ที่มีการก าหนดสิทธิและหน้าที่

ต่างๆ ตามที่กฎหมายก าหนด แต่การที่บุคคลใดจะมีสิทธิต่างๆ นั้น บุคคลนั้ นจะต้องเป็นผู้ที่มี

ความสามารถในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ทั้งนี้ เพ่ือคุ้มครองบุคคลนั้นหรือบุคคลภายนอกมิ

ให้ต้องได้รับความเสียหายจากการกระท าของบุคคลผู้หย่อนความสามารถ 583 เช่น ผู้เยาว์ คนไร้

ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถและคนวิกลจริตที่ท าการขณะจริตวิกล เป็นต้น อันสะท้อน

ให้เห็นว่า กฎหมายนี้ได้สร้างให้มนุษย์หรือบุคคลชาวสยามมีความเสมอภาคและเท่าเทียมกันตาม

กฎหมาย โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างทางเพศ วัย หรือชาติก าเนิด  

      - การประกันความม่ันคงของบุคคล 

      นอกจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

บรรพ 1 ที่ได้ประกาศใช้นั้นยังได้มีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 2 พ.ศ.

2468 ด้วยเช่นกัน โดยหนึ่งในเรื่องที่มีความส าคัญต่อการรับรองและคุ้มครองป้องกันการละเมิดสิทธิ

ของบุคคลอ่ืนโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ก็คือ“ละเมิด” ซึ่งหมายถึง การที่บุคคลหนึ่งท าให้อีกบุคคล

หนึ่งเสียหาย ไม่ว่าโดยจงใจหรือประมาณเลินเล่อ ซึ่งการท าละเมิดนี้มีผลทางกฎหมาย คือ ผู้ท าละเมิด

มีหนี้ต้องชดใช้ค่าสินไหมให้ฝ่ายที่ต้องเสียหาย ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการหมิ่นประมาท การที่นายจ้างต้อง

ร่วมรับผิดกับลูกจ้าง ความเสียหายเกิดขึ้นจากสัตว์ เป็นต้น อันจะเห็นได้ว่ากฎหมายละเมิดนี้มุ่งรับรอง

และคุ้มครองมิให้บุคคลใดกระท าการละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืน หรือที่เรียกว่าการให้ประกันความั่นคง

ของบุคคล โดยนัยดังกล่าวก็ถือว่าเป็นกฎหมายที่รับรองสิทธิเสรีภาพของราษฎรอีกประการหนึ่ง 

      - การสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ  

                                           
583 สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ และคณะ, รายงานผลการวิจัย : วิวัฒนาการของกฎหมายไทยในรอบ

สองร้อยปี : ภาค 3 ภาคกฎหมายสารบัญญัติ, (กรุงเทพฯ : ฝ่ายวิจัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

2525), หน้า 29. 
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      ในช่วงที่ผ่านมาได้เกิดภาวะทางเศรษฐกิจท าให้มี

ปัญหาในการกู้ยืมเงินกันเพ่ิมมากขึ้นและส่งผลต่อราษฎรผู้ยากไร้ที่จ าต้องพ่ึงพาอาศัยผู้ที่มีฐานะทาง

การเงินที่ดีกว่าและมักได้รับการเอารัดเอาเปรียบด้วยการก าหนดอัตราดอกเบี้ยสูงกว่ากฎหมาย ดังนั้น

ในปี พ.ศ.2472 ซึ่งเป็นปีที่ให้ใช้บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ที่ได้รับ

การตรวจช าระใหม่ โดยในบรรพ 3 ว่าด้วยเอกเทศสัญญา จึงมีบทบัญญัติเกี่ยวกับอัตราดอกเบี้ยเงิน

กู้ยืม และผลของการเรียกดอกเบี้ยเงินกู้เกินกว่าอัตราที่กฎหมายก าหนดไว้ โดยในมาตรา 654 บัญญัติ

ว่า584 “ท่านห้ามมิให้คิดดอกเบี้ยเกินร้อยละสิบห้าต่อปี ถ้าในสัญญาก าหนดร้อยละสิบห้าต่อปี ถ้าใน

สัญญาก าหนดดอกเบี้ยเกินกว่านั้นก็ให้ลดลงมาเป็นร้อยละสิบห้าต่อปี” บทบัญญัตินี้เป็นกฎหมายใน

ลักษณะแพ่งและพาณิชย์ที่ไม่มีโทษทางอาญา และมีสาระส าคัญเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติเรื่องกู้เงิน

แลขายตัวให้คิดดอกเบี้ยเพียงชั่งละบาท โดยบทบัญญัติเกี่ยวกับการห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรานี้มี

เจตนารมณ์เพ่ือมุ่งหวังให้การกู้ยืมเงินเป็นไปในทางที่ควร และอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย โดยไม่

สามารถเรียกดอกเบี้ยกันได้ตามอ าเภอใจ และมุ่งหวังให้ไม่มีการเอารัดเอาเปรียบกันและเพ่ือให้ผู้ที่

ได้รับความเดือดร้อนมีที่พ่ึงโดยไม่ถูกเอาเปรียบ ส่วนผู้ให้กู้ก็ได้รับค่าตอบแทน อันเป็นช่วยลดความ

เหลื่อมล้ าในสังคมอีกทางหนึ่ง นัยดังกล่าวนี้ก็สะท้อนได้ถึงการสร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นแก่

ราษฎรด้วย 

      - การรับรองสิทธิเสรีภาพด้านแรงงาน 

      บทบัญญัติแห่ งประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ บรรพ 3 พ.ศ.2472 ยังได้บัญญัติถึงเรื่องการจ้างแรงงานอย่างชัดเจนว่า585 “เป็นสัญญาซึ่ง

บุคคลหนึ่งเรียกว่า ลูกจ้างตกลงจะท างานให้แก่บุคคลอีกคนหนึ่ง เรียกว่า นายจ้างและนายจ้างตกลง

จะให้สินจ้างตลอดเวลาที่ท างานให้” ซึ่งสาระส าคัญของสัญญาจ้างแรงงานมีดังนี้ 

                                           
584 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 41, (พระนคร : โรงพิมพ์

เดลิเมล์, 2476), หน้า 404. 
 โปรดดูรายละเอียดที่ 4.1.1.2.6 การรับรองสิทธิเสรีภาพในสวัสดิภาพและความปลอดภัย 4) การ
สร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ 

585 เรื่องเดียวกัน, หน้า 385-387. 
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      1. สัญญาจ้างแรงงานเป็นสัญญาต่างตอบแทน 

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการสินจ้างหรือค่าจ้างจากการท างานตลอดเวลาที่ท างานให้ 

      2. ไม่ต้องท าตามแบบ ไม่จ าเป็นต้องมีหนังสือ 

เพียงแต่ทั้ง 2 ฝ่ายมีเจตนาตรงกัน สัญญาจ้างแรงงานก็เกิดข้ึนแล้ว แล้วน ามาฟ้องร้องบังคับกันได้ อาจ

ตกลงด้วยวาจาหรือโดยปริยายก็ได้ 

      3. สัญญาจ้างแรงงานโดยมากเป็นสัญญาที่ท าขึ้น

โดยถือความส าคัญในตัวบุคคลที่เป็นคู่สัญญา 

      อันสะท้อนให้เห็นว่าบุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะ

ท างาน มีสิทธิที่จะเลือกงานอย่างอิสระเสรี โดยปราศจากการบังคับขู่เข็ญ รวมถึงมีสิทธิได้รับ

ค่าตอบแทนส าหรับการท างานอีกด้วย 

      อีกท้ังยังมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการรับรองสิทธิของ

แรงงานอีกหลายฉบับก่อนการประกาศใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 พ.ศ.2472 อาทิ  

      -  ประกาศการลดค่าตัวทาส ร.ศ.123 ที่ ได้

ก าหนดให้ทาสที่จะเปลี่ยนนายเงิน ถ้าท าสัญญาจ้างรับเงินล่วงหน้า ห้ามก าหนดค่าจ้างต่ ากว่าเดือนละ 

4 บาท 

      - ข้อบังคับกรมต ารวจ พ.ศ.2454 ที่ได้ก าหนด

เกี่ยวกับการควบคุมคนใช้ที่ท างานในบ้านชาวต่างประเทศ 

      -  ประกาศจัดระเบียบรถลากจดทะเบียน

ใบอนุญาต พ.ศ.2459 ที่ได้ก าหนดให้การคุ้มครองแก่กรรมกรลากรถและผู้โดยสาร 

      กฎหมายทั้งหลายเหล่านี้ ได้ เป็นการก าหนด

ความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างและลูกจ้างที่มีต่อกันในเรื่องการท างาน โดยเปิดโอกาสให้นายจ้างและ

ลูกจ้างมีเสรีภาพในการแสดงเจตนาร่วมเจรจาต่อรองกันได้โดยไม่ขัดต่อตัวบทกฎหมายและเป็นการ

รับรองสิทธิและหน้าที่ทั้งของนายจ้างและลูกจ้างให้ได้รับความเป็นธรรม  
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     1.2) การรับรองสิทธิเสรีภาพที่ปรากฏในกฎหมายวิธีส

บัญญัติ 

     กฎหมายวิธีสบัญญัติที่ศาลทั้งปวงใช้กันอยู่ก่อนที่จะมีการ

ปฏิรูปกฎหมาย ได้แก่กฎหมายลักษณะรับฟ้อง ลักษณะพยาน ลักษณะอุทธรณ์ และพระธรรมนูญ 

ครั้นล่วงมาถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวก็มีประเพณีหลายอย่างที่เปลี่ยนแปลง

ไปให้เหมาะสมตามกาลสมัยและสอดคล้องกับกฎหมายสมัยใหม่ เช่น การไม่รับฟังพยานซึ่งเป็นหญิงมี

ครรภ์หรือชาวประมงก็ดี เอาแพ้เอาชนะด้วยการด าน้ าลุยไฟก็ดี ทรมานผู้ต้องหาให้ยอมรับสารภาพว่า

ตนเป็นผู้กระท าความผิดก็ดี หรือสันนิษฐานว่าผู้ต้องหาเป็นผู้กระท าความผิดเสี ยแต่แรก หรือให้

ผู้ต้องหามีหน้าที่สืบพยานว่าตนเป็นผู้บริสุทธิ์ก็ดี กลายเป็นของล้าสมัยซึ่งอารยประเทศไม่นิยม เมื่อ

เป็นเช่นนี้จึงต้องท าการปฏิรูปกฎหมายที่เก่ียวกับกฎหมายวิธีสบัญญัติ ดังนี้ 

1.2.1) กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

      เนื่องจากชาวต่างประเทศได้ต าหนิติ เตียน

กฎหมายอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของสยามว่าเป็นกฎหมายที่ผิดท านองคลองธรรม

ประกอบกับคดีอาญาคั่งค้างอยู่ในศาลเป็นอันมาก ด้วยเหตุนี้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัวจึงทรงโปรดเกล้าฯ ให้ตรา “พระราชบัญญัติว่าด้วยพิจารณาความมีโทษส าหรับใช้ไปพลาง

ก่อน ร.ศ.115” (พ.ศ.2439) ท าให้สยามประเทศเริ่มมีการแบ่งแยกอ านาจตุลาการออกไปต่างหากจาก

ฝ่ายบริหารในการพิจารณาคดีอาญาเป็นครั้งแรก586 และถือว่าเป็นบทกฎหมายที่เป็นการให้สิทธิแก่

ชาวสยามทุกคนให้มีความเสมอภาคกันในทางศาล ไม่ว่าจะมีศักดินาสูงต่ าเพียงใดก็ย่อมต้องอยู่ภายใต้

กฎหมายนี้ อนึ่ง กฎหมายนี้ไม่มีข้อจ ากัดในการห้ามราษฎรชั้นไพร่ที่ไม่มีมูลนายฟ้องร้องต่อศาลเหมือน

                                           
586 อภิรัตน์ เพ็ชรศิริ, สิทธิมนุษยชนและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทย : 

สิทธิของผู้ต้องหาในประเทศไทย, เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์ (หัวหน้าโครงการ), (กรุงเทพฯ : สถาบันไทยคดี

ศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ : มูลนิธิโครงการต าราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2529), หน้า 

39. 
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เช่นกฎหมายเก่า อันแสดงให้เห็นถึงการให้สิทธิเสรีภาพแก่ทุกคนที่เท่าเทียมกันในการมีสิทธิฟ้องคดี 

และยังมีการรับรองสิทธิเสรีภาพต่อบุคคลในกระบวนวิธีพิจารณาความในหลายมาตรา ดังนี้587 

      - มาตรา 2 ได้รับรองสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลที่จะ

ไม่ถูกจับกุมคุมขังโดยไม่มีเหตุอันควรหรือปราศจากหมายจับ เว้นแต่การกระท าความผิดซึ่งหน้าหรือผู้

ที่ต้องสงสัยก าลังจะหลบหนี 

      - มาตรา 3 ได้ก าหนดให้มีระยะการควบคุมตัว

ผู้ต้องหา ซึ่งผู้พิพากษาต้องท าการไต่สวนให้แล้วเสร็จภายใน 48 ชั่วโมง นับตั้งแต่เวลาที่ได้จับตัวมา

และหากไม่ทันภายในเวลาดังกล่าวจะต้องมีการจดหมายเหตุไว้ มาตรานี้นับได้ว่าเป็นการก าหนดเพ่ือ

เป็นการป้องกันมิให้มีการควบคุมตัวผู้ต้องหาได้ตลอดเวลาเช่นในกฎหมายเก่า  

      - มาตรา 9 ได้ก าหนดให้สิทธิแก่ชนชั้นไพร่ที่จะ

แต่งทนายว่าความได้เช่นเดียวกับชนชั้นขุนนาง 

      - มาตรา 21 ผู้พิพากษาต้องเขียนค าพิพากษา

ตัดสินให้เป็นลายลักษณ์อักษรและให้ลงลายมือชื่อก ากับไว้ด้วย ท าให้เห็นว่าค าพิพากษานั้นต้องมี

ความแน่นอน ชัดเจน เพ่ือเป็นการป้องกันมิให้แก้ไข เปลี่ยนแปลงและส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ

ของราษฎร 

      - มาตรา 24 - 35 ได้ก าหนดขั้นตอนการอุทธรณ์ 

ฎีกา ที่เป็นล าดับขั้นตอน เพ่ือให้สามารถใช้สิทธิในกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเต็มที และเป็นการ

กลั่นกรองค าพิพากษาตัดสินของศาลชั้นต้น อันเป็นการรับรองสิทธิเสรีภาพของราษฎรอีกทางหนึ่ง  

      - มาตรา 37 ได้แก้ปัญหาในเรื่องการควบคุมตัว

ผู้ต้องหาเมื่อตัดสินคดีเสร็จ โดยระบุว่า “เมื่อค าตัดสินได้ถึงที่สุดแล้ว ผู้ต้องหานั้นไม่มีโทษแล้ว ก็ต้อง

ปล่อยตัวเสียทันทีและจะกลับเอาตัวมากักขัง ฤาตัดสินลงโทษคดีอันเดียวกันอีกไม่ได้ ” อันเป็นการ

รับรองว่าราษฎรทั้งหลายไม่อาจถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นอย่างไม่มีเหตุผล 

      อีกทั้งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว

ได้ทรงแก้ไขดัดแปลงพระราชก าหนดกฎหมายให้ได้รับความยุติธรรมโดยเสมอภาคกัน ทรงมี

                                           
587 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 15, (พระนคร : โรงพิมพ์

เดลิเมล์, 2478), หน้า 106-143. 
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พระราชด าริเห็นว่า588 “หลักฐานในการพิจารณาอรรถคดีโดยยุติธรรมก็ต้องอาศัยสักขีพยานเป็นใหญ่

กว่าสิ่งอ่ืน แลการพิจารณาความโจรผู้ร้าย แลคดีมีโทษหลวงทั้งปวงทุกวันนี้ ก็ได้โปรดเกล้าฯ ให้แก้ไข

ลักษณะกระบวนพิจารณาและลักษณะพยานให้ดีขึ้น อาจช าระถ้อยค าเอาความจริงได้รวดเร็วสะดวก

กว่าแต่ก่อน โดยไม่จ าเป็นต้องใช้พิจารณาโดยจารีตนครบาล อันมีทางเสื่อมเสียยุติธรรมดังได้กล่าว

มา” จากพระราชด าริดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าพระองค์เห็นว่า วิธีการไต่สวนของตุลาการตามระเบียบ

กฎหมายเก่าที่ใช้อ านาจขู่เข็ญ ซักถามทรมานจ าเลยอย่างทารุณ เช่น การบีบขมับ ตอกเล็บ ซึ่งเรียก

กันว่า “จารีตนครบาล” นั้น เป็นวิธีลงโทษที่ไม่ค านึงถึงความเป็นธรรม และสิทธิเสรีภาพของความ

เป็นมนุษย์ อันเป็นการทรมานร่างกายหรือข่มขู่ให้รับสารภาพให้ได้เพราะความเชื่อว่าผู้ที่ถูกจับตัวมา

คือผู้กระท าผิด แต่หากเป็นผู้ร้ายปากแข็งไม่ยอมรับจึงต้องทรมานให้รับสารภาพ589 อันเป็นการไม่

ยุติธรรมและเป็นวิธีการที่ชาวตะวันตกรังเกียจกล่าวหาว่าโหดร้ายทารุณ ไร้อารยธรรม ซึ่งได้ยกเลิก

บทลงโทษในปรากฏในกฎหมายตราสามดวง เช่น ลักษณโจร มาตรา 39 ที่ว่า “โจรปล้นสดมล้วงลัก

ทรัพย์สิ่งใดๆ ผิดลูกถูกเมียกันก็ดี...ให้ทวนด้วยลวดหนัง 15 ที...”590 หรือลักษณตระลาการ มาตรา 

48 ที่ว่า “ผู้แพ้คดีแลหาสีนไหมพิไนยจะเสียมิได้ไซ้...ท่านให้จ าผจารไว้น่าสารกลางแดดอย่าให้มีอัน

บงงจงได้สามวัน...”591 เป็นต้น   

1.2.3) กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

      แต่เดิมนั้นกฎหมายที่ว่าด้วยวิธีพิจารณาความ

แพ่งกระจัดกระจายอยู่ในกฎหมายเก่าลักษณะต่างๆ ท าให้ไม่เป็นการสะดวกแก่ผู้พิพากษาตระลาการ

และผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับศาล พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงโปรดเกล้าฯ ให้ตรา

กฎหมายใหม่รวบรวมวิธีพิจารณาความแพ่งในกฎหมายลักษณะต่างๆ มาประมวลไว้ในกฎหมายนี้

                                           
588 เรื่องเดียวกัน, หน้า 243-244. 
589 โกศล โสภาคย์วิจิตร , รายงานผลการวิจัยการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายไทย, 

หน้า 95. 
590 ราชบัณฑิตยสถาน, กฎหมายตราสามดวง ฉบับราชบัณฑิตยสถาน เล่ม 1, หน้า 716-

717. 
591 เรื่องเดียวกัน, หน้า 483. 
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ทั้งหมด โดยให้ใช้ชื่อว่า “พระราชบัญญัติกระบวนวิธีพิจารณาความแพ่ง ร.ศ.115” (พ.ศ.2439) โดยมี

บทบัญญัติที่ให้การรับรองสิทธิเสรีภาพในกระบวนวิธีพิจารณาความแพ่ง ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้592 

      มาตรา 122 – 129 เป็นมาตราว่าด้วยการขอ

อนาถาซึ่งเป็นการน าเรื่องการขออนาถามาบัญญัติให้ชัดเจนในวิธีพิจารณาความแพ่ง โดยหากพิสูจน์

ตามกฎหมายว่าผู้ร้องขอเป็นบุคคลอนาถาจริง ในมาตรา 125 ได้ระบุว่าถ้าศาลได้อนุญาตให้ผู้ใดว่า

ความอย่างคนอนาถาแล้ว ห้ามไม่ให้เรียกค่าฤชาธรรมเนียมแก่ผู้นั้น ซึ่งเป็นการช่วยเหลือผู้ยากจนให้

สิทธิทางศาลอย่างเต็มที่ ซึ่งเดิมได้มี “กฎเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยคนอนาถายากจนฟ้อง

ความ ร.ศ.111” (พ.ศ.2435) วางหลักเกณฑ์ในเรื่องดังกล่าวไว้ข้างต้น 

      มาตรา 133 ซึ่งบัญญัติรับรองให้ตัวความที่เป็น

เด็กหรือมีสติฟั่นเฟือนให้ตั้งผู้รับความไว้ ซึ่งเป็นการให้การรับรองสิทธิเสรีภาพของผู้ด้อยความสามารถ

ในกระบวนพิจารณา โดยศาลจะเรียกบิดามารดา ญาติพ่ีน้องหรือผู้ปกป้องรักษามาไต่สวนและตั้งให้

เป็นผู้รับความ เพ่ือให้การใช้สิทธิทางศาลเป็นไปโดยชอบธรรม 

                                           
592 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 15, หน้า 157. 
 กฎเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยคนอนาถายากจนฟ้องความ ร.ศ.111 (พ.ศ.2435) 

เป็นกฎหมายในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวที่เปรียบได้กับเรื่องการร้องขอ

อนาถาให้ประมวลวิธีพิจารณาความแพ่งในปัจจุบัน โดยกฎหมายนี้ต้องการให้คนอนาถายากจนไม่มี

ก าลังในการเสียค่าธรรมเนียมรับฟ้องและค่าธรรมเนียมศาล ให้สามารถฟ้องร้องได้โดยไม่ต้องเสีย

ค่าธรรมเนียมแต่ต้องต้องปฏิบัติตามข้อบังคับ คือการสาบานตัวเสียก่อนว่าตนเองนั้นเป็นคนอนาถา

ยากจนจริงๆ เพ่ือไม่ให้มีการสมอ้างว่ายากจนโดยไม่จ่ายค่าธรรมเนียมศาล ทั้งนี้ต้องมีการส่งบัญชีของ

ทรัพย์เพ่ือให้ศาลพิจารณาก่อน และหากศาลสงสัยก็สามารถท าการไต่สวนความได้ โดยกฎหมาย

ดังกล่าวได้รับรองในการใช้สิทธิในทางศาลแก่โจทก์ ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในฐานะที่ยากจนให้มีสิทธิในการ

ฟ้องร้องบังคับคดีให้เป็นไปตามกฎหมายและความยุติธรรม นอกจากนี้ยังเป็นการรับรองและคุ้มครอง

สิทธิของราษฎรมิให้ผู้ใดมาล่วงละเมิด โดยอาศัยช่องทางว่าผู้นั้นเป็นคนยากจนมิมีทางที่จะน าเรื่องราว

อันใดไปฟ้องร้องต่อศาลได้ด้วยติดขัดปัญหาในเรื่องค่าใช้จ่าย เป็นต้น (เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ , 

ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่มที่ 13, (พระนคร : โรงพิมพ์เดลิเมล์, 2476), หน้า 172-178.)  
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      นอกจากนี้ ในมาตรา 130 ยังให้สิทธิแก่ราษฎร

ชนชั้นไพร่ที่ไม่ว่าจะเป็นโจทก์หรือจ าเลยสามารถแต่งทนายเข้าว่าความได้เช่นเดียวกับชนชั้นขุนนาง 

และให้พลเมืองมีความเสมอภาคกันในทางศาล ไม่ว่าจะมีศักดินาสูงต่ ากว่ากันสักเพียงใด และได้

ยกเลิกบทบัญญัติที่ห้ามคนชนชั้นไพร่ที่ไม่มีมูลนายฟ้องร้องต่อศาลเหมือนกฎหมายเก่า โดยแสดงให้

เห็นความต้องการที่รัฐจะให้สิทธิในฟ้องคดีของราษฎรมีสิทธิเท่าเทียมกัน 

      กระทั่ ง เ มื่ อ  พ . ศ . 2 451  ไ ด้ มี ก า ร ยก เ ลิ ก

พระราชบัญญัติกระบวนวิธีพิจารณาความแพ่ง ร.ศ.115 และประกาศใช้พระราชบัญญัติวิธีพิจารณา

ความแพ่ง ร.ศ.127 แทน โดยมีหลายมาตราที่เก่ียวเนื่องกับการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เช่น 

      มาตรา 4 ที่ก าหนดการกระท าหน้าที่ของผู้

พิพากษาที่จะต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในคดี หรือเป็นญาติวงษ์วารกับคู่ฝ่ายทั้งโจทก์และจ าเลย เป็น

ต้น 

      มาตรา 53 จ าเลยมีสิทธิร้องขอให้ศาลปล่อย

ทรัพย์ที่ได้อายัติไว้ได้ 

      มาตรา 56 จ าเลยที่ถูกจับตัวมานั้น มีสิทธิที่จะ

ยื่นค าร้องขอให้ศาลปล่อยตัวได้ 

      มาตรา 57 เมื่อปรากฏแก่ศาลว่าการจับจ าเลย 

หรือยึดทรัพย์สมบัติของจ าเลยไว้นั้นได้ท าไปโดยไม่มีเหตุผลอันเพียงพอ ศาลจะบังคับให้โจทก์ต้อง

ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่จ าเลย 

      มาตรา 76 เมื่อศาลได้พิพากษาหรือค าสั่งเรื่องใด 

ให้ศาลเขียนค าเป็นลายลักษณ์อักษณ และอ่านให้คู่ความฟัง เป็นต้น 

       นอกจากนี้ ในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความ

แพ่ง ร.ศ. 127 ยังไดป้ระกาศบอกเลิกกฎหมายต่อท้ายพระราชบัญญัติกระบวนการพิจารณาความแพ่ง 

ซึ่งประกาศใช้เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ.2451 แสดงว่ามิใช่แต่ยกเลิกกฎหมายเก่าว่าด้วยวิธี

พิจารณาความแพ่งอันล้าสมัยเท่านั้น ยังยกเลิกบทบัญญัติในกฎหมายสารบัญญัติเก่าๆ และบทบัญญัติ

ในพระราชก าหนดเก่า พระราชก าหนดใหม่ที่ล้าสมัยหรือไม่ยุติธรรมอีกด้วย อาทิ  
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      - พระราชก าหนดใหม่ มาตรา 37 ความตอนหนึ่ง

ว่า593 “…แต่นี้สืบไปชายใดล่วงประเวนี ภิริยากันชายเจ้าผัวจับได้ เอาตัวมากฎหมายร้องฟ้องแก่สุภา

จ่าเมืองพิจารณาเปนสัจว่า ท าชู้ด้วยภิริยาท่านจริงไซ้ ถ้าชายเจ้าผัวมีความเจบแค้น ไม่เอาบาดเบี้ยสีน

ไหม จะเอาชีวิตรกันแต่ชายผู้เดียวนั้น...จะเอาบาดเบี้ยสีนไหม ก็ให้สุภากระลาการส่งสัจไปให้ปรับ...” 

การยกเลิกบทบัญญัตินี้แสดงว่ากฎหมายใหม่ถือว่าเรื่องชู้สาวเป็นคดีแพ่ง ไม่มีโทษทางอาญา 

  - กฎ 36 ข้อ มาตรา 34 บัญญัติว่า594 “ผู้ใดจะไป

ด้วยกิจ์ราชการสิ่งใดๆ ก็ดี นายท ามธงแลหมู่พนักงานทังปวงนั้นให้มรตรา ของนายตีครั่งติดไม้ว่าเดีร

เปนส าคัญ ถ้าหาตรามุนนายมิได้ให้ถือไต้เพลีงเดีร อนึ่งถึงวัน 8 15 ค่ า อย่าให้ตกเบกทอดแหดักลอบ

ดักตุ้มดักล้นในกรุงเทพฯ นอกกรุงเทพฯ ถ้าผู้ใดมิได้ท าตามรับสั่ง นครบาลจับได้ให้ไหมปรับเอาเงีนซื้อ

ฟืนเอาอิดเผาปูนท า ก าแพงรอบกรุง ถ้าอนาถานาเงีนจะเสียมิได้ ให้เอาตัวมาท าก าแพงกว่าจะแล้ว...”

  

1.2.3) กฎหมายลักษณะพยาน 

      กฎหมายลักษณะพยานที่ใช้อยู่ในขณะนั้นจัดได้

ว่าเป็นบทบัญญัติที่มีความล้าสมัยหลายอย่าง ทั้งเป็นช่องทางให้คู่ความประวิงเวลาพิพากษาคดีให้เนิ่น

นานเป็นแรมปี ด้วยเหตุนี้ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงได้มีการ ตรา 

“พระราชบัญญัติลักษณพยาน ร.ศ.113” (พ.ศ.2437) ซึ่งเป็นการน าเอาแนวความคิดเก่ียวกับกฎหมาย

พยานมาจากประเทศอังกฤษ โดยการยกเลิกกฎหมายเก่าท้ังหลายที่เกี่ยวกับกฎหมายพยาน แต่ก็ยังไม่

ทิ้งกฎหมายเก่าเสียทั้งหมด และยังคงเอาไว้เกือบ 50 มาตรา595 และได้รวบรวมเป็นหมวดหมู่อย่าง

สากล พระราชบัญญัตินี้จึงนับได้ว่าเป็นการรับฟังให้กว้างขึ้นและมีวิธีตามกฎหมายสมัยใหม่ คือการ

วางหลักท่ัวไปไว้ มิใช่เป็นการเล่าเรื่องหรือกล่าวถึงเป็นกรณีๆ ไปอย่างในกฎหมายเก่า โดยมีมาตราที่มี

ความเกี่ยวข้องกับสิทธิเสรีภาพในการเป็นพยาน ดังนี้596 

                                           
593 ราชบัณฑิตยสถาน, กฎหมายตราสามดวง ฉบับราชบัณฑิตยสถาน เล่ม 2, หนา้ 756. 
594 เรื่องเดียวกัน, หน้า 552–553. 
595 ชัย เรืองศิลป์, ประวัติศาสตร์ไทยสมัย พ.ศ. 2352-2453 ด้านสังคม, หน้า 291. 
596 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 14, (พระนคร : โรงพิมพ์

เดลิเมล์, 2476), หน้า 225 -288. 
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      มาตรา 4 ก าหนดให้คนที่มีสติดี รู้จักรับผิดชอบ

และฟังความรู้เรื่องย่อมเป็นพยานได้ เว้นแต่การไม่รับฟังผู้เยาว์ที่อายุน้อยมาก หรือคนที่แก่ชรามาก 

หรือมาตรา 5 ได้ก าหนดให้บุคคลพิการหรือคนใบ้ที่ไม่สามารถพูดได้ สามารถมาเป็นพยานในคดีได้ ซึ่ง

แต่เดิมในการรับฟังพยานนั้นมองคนบางประเภทเป็นมนุษย์ที่ไม่มีความน่าเชื่อถือ โดยในกฎหมายเก่า

ไม่ยอมให้คนกว่า 30 จ าพวกเบิกความเป็นพยาน มาตรานี้จึงเป็นการรับรองสิทธิที่จะได้รับการยอมรับ

ว่าเป็นบุคคลตามกฎหมาย และเป็นการสร้างความเสมอภาคให้แก่บุคคลทุกคน ทั้งยังเป็นยอมรับถึง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อีกด้วย 

      มาตรา 10 ได้ก าหนดวิธีการสืบพยานซึ่งศาล

สามารถสืบพยานได้ 3 ประเภทคือ เดินเผชิญสืบ เรียกพยานสืบในศาลและส่งประเด็นไปสืบ แทนการ

สืบพยานแบบท้าพิสูจน์ความบริสุทธิ์ด้วยการด าน้ าลุยไฟ ล้วงตะกั่ว จุดเทียน ว่ายทวนน้ าแข่งกัน ซึ่ง

เป็นการพิสูจน์เพ่ือตัดสินการแพ้ชนะของคดี จึงนับถือได้ว่าการสืบพยานดังกล่าวรับรองสิทธิในเนื้อตัว

ร่างกายจากการถูกทรมาน โดยได้รับการปฏิบัติที่ทารุณโหดร้ายไร้มนุษยธรรม 

      มาตรา 19 เป็นการก าหนดค่าธรรมเนียมหรือ

ค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่ผู้เป็นพยานควรได้รับจากการเข้าเป็นพยาน ซึ่งถือว่าเป็นสิทธิที่ได้รับค่าตอบแทน

และค่าใช้จ่ายแก่พยาน   

       พระราชบัญญัติลักษณะพยานจึงนับเป็นก้าวย่าง

ใหม่ส าหรับสยามประเทศที่มีระบบเกี่ยวกับการค้นหาความจริงที่เป็นเหตุเป็นผล ท าให้ระบบการ

พิสูจน์พยานได้รับความเป็นธรรมและมีแบบแผนมากขึ้น ซึ่งมีขั้นตอนต่างๆ ที่ชัดเจนในการสืบพยาน 

อันส่งผลท าให้เกิดการรับรองสิทธิเสรีภาพของราษฎรในกระบวนพิจารณาคดีหรือการเข้ากระบวนการ

ยุติธรรมที่มากขึ้น  

1.2.4) ธรรมนูญศาลยติุธรรม  

      ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัวได้มีการตรากฎหมายฉบับหนึ่ง คือ “พระราชก าหนดตั้งศาลรับสั่งพิเศษ หรับช าระสะสางคดี
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ความที่มีโทษหลวงชันเก่าซ่ึงค้างอยู่ ณ ศาลพระราชอาญาในกรุงเทพฯ ทั้งปวง ร.ศ.114”597 (พ.ศ.

2438) โดยมีมาตราที่เก่ียวเนื่องกับการรับรองสิทธิเสรีภาพ ดังนี้ 

      มาตรา 1 ก าหนดให้ตั้งศาลรับสั่งพิเศษส าหรับ

พิจารณาคดี และช าระสะสางคดีที่มีโทษหลวงที่คั่งค้างพิจารณา ณ ศาลในกรุงเทพแต่ก่อน เพ่ือให้มี

การพิจารณาพิพากษาคดีโดยเร็ว 

      มาตรา 2 ให้ศาลรับสั่งพิเศษมีอ านาจหน้าที่

พิจารณาสะสางคดีที่มีข้อขัดข้องต่างๆ ให้ส าเร็จโดยเร็ว 

      พระราชก าหนดดังกล่าวนี้สะท้อนให้เห็นถึงสิทธิ

ที่จะได้รับการพิจารณาพิพากษาคดีในเวลาอันสมควร ท าให้ราษฎรทั้งหลายสามารถที่เป็นคู่ความใน

คดีได้รับการความยุติธรรม นอกจากนี้ใน “ข้อบังคับส าหรับศาลรับสั่งพิเศษช าระสะสางคดีความมีโทษ

หลวงในกรุงเทพฯ ร.ศ.114” (พ.ศ.2438) ก็ได้บัญญัติความที่เกี่ยวข้องกับการรับรองสิทธิเสรีภาพ 

เช่น598 

      ข้อ 1 “....ในสารบบนั้นให้มีข้อความดังนี้ คือ (1) 

ชื่อจ าเลย (2) ลักษณะโทษที่กล่าวหา (3) ชื่อโจทก์ (4) วันเดือนปี ที่จ าเลย ฤาผู้ร้ายต้องจับมากักติดอยู่

...”  

      ข้อ 8 “ถ้าจ าเลย ฤาผู้ร้ายให้การรับสารภาพตาม

ข้อหา...ก็ให้ศาลรับสั่งพิเศษตัดสินวางโทษตามค ารับสารภาพนั้น แลถ้าเวลาที่จ าเลย ฤาผู้ร้ายนั้นต้อง

ขัง ฤาจ ามาแต่ก่อนนั้นเท่ากัน ฤาเกินกว่าเวลาที่ก าหนดให้ขัง...ให้ปล่อยตัวจ าเลย ฤาผู้ร้ายนั้นให้พ้น

โทษเสีย” 

      อันสะท้อนได้ถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพของ

จ าเลยผู้ถูกจับในคดีอาญา ดังเช่นประมวลกฎหมายอาญามาตรา 22 ในปัจจุบันที่ได้มีการก าหนดให้มี

การตรวจสอบวันที่จ าเลยถูกควบคุมตัวก่อนมีการตัดสินคดี โดยหากโทษที่ได้รับพอสมควรหรือเกิน

กว่าโทษที่ได้ถูกควบคุมตัวไว้ ศาลรับสั่งพิเศษไม่ต้องช าระความเรื่องนั้นต่อไป ซึ่งเป็นการค านึงถึงการ

                                           
597 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 14, หน้า 243-244. 
598 เรื่องเดียวกัน, หน้า 75-79. 
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กักขังจ าเลยโดยห้ามกักขังเกินกว่าที่มีค าพิพากษาของศาล อันเป็นการเล็งเห็นถึงความมีสิทธิใน

อิสรภาพของร่างกายจ าเลยเป็นหลัก ซึ่งท าให้เกิดความชอบธรรมในการลงโทษผู้กระท าผิดมากข้ึน 

      ต่อมาใน พ.ศ.2451 ก็ได้มีการตรากฎหมายขึ้น

อีกฉบับหนึ่ง คือ พระธรรมนูญศาลยุติธรรม ร.ศ.127 เพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการก าหนดเรื่องราวที่

เกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดีให้สอดคล้องกับกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพ่งที่ได้ประกาศใช้ไปก่อนหน้านั้น โดยกฎหมายฉบับนี้มีสาระส าคัญ ได้แก่599 

      มาตรา  6  ก าหนดให้ ศาลฎี กาขึ้ นต ร งต่ อ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

      มาตรา 5 ก าหนดให้ศาลในกรุง เทพฯ มี 5 

ประเภท คือ ศาลอุทธรณ์ ศาลพระราชอาญา ศาลแพ่ง ศาลต่างประเทศ และศาลโปรีสภา  

      มาตรา 17 ก าหนดให้ศาลหัวเมืองมี 3 ประเภท 

คือศาลมณฑล ศาลเมือง และศาลแขวง 

      มาตรา 9 – 15 และ 19 - 24 ได้ก าหนดอ านาจ

ของศาลทุกประเภทและก าหนดว่าองค์คณะผู้พิพากษาซึ่งท าการพิจารณาพิพากษาในศาลต่างๆ  

      อันสะท้อนให้ เห็นได้ว่ า  พระธรรมนูญศาล

ยุติธรรมได้สร้างหลักประกันต่อสิทธิเสรีภาพของราษฎรในแง่มุมที่ได้มีความแน่นอน ชัดเจนในการ

พิจารณาพิพากษาคดีต่างๆ เพ่ือเป็นการป้องกันการกระท าตามอ าเภอใจของเจ้าที่รัฐ ซึ่งถือว่าเป็นการ

ควบคุมฝ่ายปกครองอีกทางหนึ่ง 

      ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า

เจ้าอยู่หัวได้มี “ประกาศจัดระเบียบราชการกระทรวงยุติธรรม ร.ศ.131” (พ.ศ.2455) ความตอนหนึ่ง

ว่า600 “...กระทรวงยุติธรรมในเวลานี้มีเสนาบดีผู้เดียวเปนผู้บังคับบัญชา แลวินิจฉัยข้อราชการทั้งฝ่าย

ธุรการ แลฝ่ายตุลาการรวมกัน...การที่คนผู้เดียวจะด าริห์แลบังคับบัญชาราชการทั้งสองประเภทนั้นให้

ตลอดไปได้ย่อมเป็นการยาก สมควรจะแยกน่าที่ให้มีฝ่ายธุรการส่วนหนึ่ง แลฝ่ายตุลการส่วนหนึ่ง... ” 

                                           
599 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 22, หน้า 238-253. 
600 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 25, (พระนคร : โรงพิมพ์

เดลิเมล์, 2477), หน้า 2-3. 
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อันแสดงให้เห็นถึงหลักการแบ่งแยกอ านาจอย่างชัดเจนระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายตุลาการที่มีอ านาจ

หน้าที่แยกจากกัน หรืออีกนัยหนึ่งก็เป็นการรับรองสิทธิเสรีภาพของราษฎรอีกด้วย 

      ใน พ.ศ.2471 แม้จะเป็นการปกครองในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่ งพระราชอ านาจทั้งปวง แต่พระบาทสมเด็จ

พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวก็ทรงจ ากัดพระราชอ านาจของพระองค์ลง โดยเฉพาะพระราชอ านาจทางตุลา

การ ด้วยทรงโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตุลาการ พ.ศ.2471 เพ่ือปรับปรุง

แก้ไขระเบียบราชการผู้พิพากษาหรือตุลาการให้เหมาะสมแก่กาลสมัยและเพ่ือให้ผู้พิพากษาหรือตุลา

การได้พิจารณาพิพากษาให้เป็นไปตามตัวบทกฎหมาย ตลอดจนให้ผู้พิพากษาหรือตุลาการสามารถ

ด ารงตนให้เป็นกลางในการด าเนินกระบวนพิจารณาต่างๆ โดยปราศจากอคติทั้งปวง ทั้งกับสามารถ

วินิจฉัยข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายได้อย่างถูกต้อง เที่ยงธรรมและปราศจากการแทรกแซงหรือสั่งการ

จากบุคคลอ่ืน จึงนับได้ว่าพระองค์ได้สร้างหลักประกันส าหรับผู้พิพากษาหรือตุลาการ หรือที่เรียกว่า 

“หลักประกันความเป็นอิสระของผู้พิพากษา” ซึ่งปรากฏอย่างชัดเจนในพระราชบัญญัติดังกล่าว 

เช่น601 

มาตรา 12 ที่ว่า  “ข้าราชการตุลาการต้องปฏิบัติ

ค าสั่งค าสั่งของเสนาบดีกระทรวงยุติธรรม หรือหัวหน้าศาลในประเภทงานที่เกี่ยวกับกิจการภายในของ

ศาล แต่มีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดี” 

      นอกจากนี้ มาตรา 9 ยังได้บัญญัติให้ “ข้าราชการ

ตุลาการจะได้รับพระราชทานเงินเดือนตามอัตราที่ได้พระราชทานพระบรมราชานุญาตไว้ 

      เมื่อออกจากราชการมีสิทธิจะได้รับพระราชทาน

บ าเหน็จบ านาญตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญ” 

      มาตรานี้ท าให้เห็นได้ว่าการที่ผู้พิพากษาได้รับ

เงินเดือนหรือค่าตอบแทนที่เหมาะสมและเพียงพอย่อมมีผลต่อความเป็นอิสระของผู้พิพากษาในทาง

ส่วนตัว เนื่องจากในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้พิพากษาจะไม่ต้องกังวลเกี่ยวกับเงินเดือนหรือค่าตอบแทน

ต่างๆ อันกล่าวได้ว่าเป็นอิสระในทางส่วนตัวของผู้พิพากษาต้องถูกกระทบกระเทือนเพราะการปฏิบัติ

หน้าที่ 

                                           
601 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 41, หน้า 329-335. 
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      อีกทั้งในมาตรา 15 ยังได้ก าหนดโทษไล่ออก

ส าหรับผู้พิพากษาไว้เพียงแค่ 4 สถานคือ “...(ก) ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต (ข) ต้องพระราช

อาชญาจ าคุกในความผิดอาชญา (ค) มีหนี้สิ้นล้นพ้นตัว (ง) ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง” ซึ่งการก าหนด

โทษไว้อย่างชัดเจนเช่นนี้ก็มีบทบาทส าคัญต่อการสร้างหลักประกันให้กับผู้พิพากษา เพ่ือที่จะมิต้อง

เกรงกลัวหรือหวั่นไหวต่อการพิจารณาตัดสินความอย่างบริสุทธิ์ยุติธรรมแล้วอาจจะได้รับโทษ  

      พระราชบัญญัติฉบับนี้ จึ งนับได้ว่ า เป็นการ

สถาปนาหลักความเป็นอิสระของผู้พิพากษาและตุลาการ ซึ่งเป็นก้าวย่างที่ส าคัญต่อการพัฒนาระบอบ

ประชาธิปไตยในอนาคตของสยามประเทศ เนื่องจากในรัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลาย รัฐมีหน้าที่ใน

การอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนโดยมีศาลซึ่งเป็นองค์หนึ่งของรัฐท าหน้าที่ในการชี้ขาดข้อพิพาท

และตัดสินอรรถคดีให้เป็นไปตามกฎหมาย และการท าหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีของศาลนั้นจะต้อง

ปราศจากการใช้อ านาจหรืออิทธิพลใดๆ อันจะท าให้ความเป็นอิสระของผู้พิพากษาและตุลาการต้อง

ถูกกระทบกระเทือนได้ ซึ่งหากความเป็นอิสระของผู้พิพากษาและตุลาการถูกกระทบกระเทือน ก็จะ

ท าให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อนและส่งผลให้สิทธิเสรีภาพของประชาชนต้องถูกลิดรอนลงไปด้วย 

    2) การรับรองสิทธิเสรีภาพของสตรีและเด็ก 

     2.1) สิทธิเสรีภาพของสตรี 

     ก่อนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

สตรีชาวสยามมิได้มีบทบาทหรือเป็นที่ยอมรับในสังคมมากนัก ด้วยค่านิยมหรือความเชื่อที่มองสตรี

เป็นสิ่งที่ด้อยคุณค่า ไร้ความสามารถ ถูกกดขี่ข่มเหงและกีดกันทั้งทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองการ

ปกครอง ครั้นเมื่อในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ให้การใส่พระทัยต่อชีวิต

ความเป็นอยู่หรือส่งเสริมต่อสิทธิของสตรีเป็นอย่างมาก ด้วยถือว่าสตรีเองก็เป็นมนุษย์เฉกเช่นเดียวกัน

กับบุรุษ ดังจะเห็นได้จากการที่ทรงโปรดเกล้าฯ ให้ตรา “พระราชก าหนดลักษณะข่มขืนล่วงประเวณี 

ร.ศ.118” (พ.ศ.2442) ซึ่งถือได้ว่าเป็นมาตรการที่มุ่งคุ้มครองสิทธิทางเพศของสตรี มิให้มีการล่วง

ละเมิดทางเพศ ไม่ว่าจะเป็นตามธรรมชาติ ผิดธรรมชาติ หรือผิดศีลธรรมก็ตาม หากสตรีผู้นั้นมิได้

ยินยอม ถึงแม้ยินยอมก็ตามแต่ถ้าสตรีผู้นั้นมีอายุน้อยกว่าที่กฎหมายก าหนดไว้ก็คงต้องรับผิด
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เช่นเดียวกัน อีกทั้งยังก าหนดคุ้มครองอายุในการให้ความยินยอมของหญิงซึ่งมากกว่าที่ก าหนดไว้ใน

พระอัยการลักษณะผัวเมีย ด้วยมีสาระส าคัญ ดังนี้602  

     มาตรา 3 “ชายใดท าช าเราด้วยหญิงในเหตุ 4 ประการนี้ 

ถือว่าข่มขืนท าช าเราหญิงคือ  

     1. ขืนใจหญิง  

     2. หญิงมิยินยอม  

     3. หญิงยินยอมด้วยการขู่เข็ญจะท าร้ายแก่ร่างกายและ

ชีวิตหญิง หญิงมีความกลัวจึงยินยอม  

     4. หญิงยินยอมก็ดี ฤาไม่ยินยอมก็ดี แต่หญิงนั้นมีอายุต่ า

กว่า 12 ปีลงมา 

     โทษในการข่มขืนกระท าช าเราให้จ าคุกตั้งแต่ 10 ปีลงมา 

ปรับตั้งแต่ 1000 บาทลงมา ถ้ากระท าผิดซ้ าอีก ให้เพ่ิมโทษเฆี่ยนตั้งแต่  60 ทีลงมา การพยายาม

กระท าช าเรามีโทษจ าคุกตั้งแต่ 5 ปีลงมาและปรับ 500 บาทลงมา ผู้สมรู้ร่วมคิดมีโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 ปี

ลงมา และปรับ 300 บาทลงมา” 

     มาตรา 5 “ผู้ใดท าช าเราทางเจวมรรคก็ดี ฤาท าช าเราด้วย

สัตวเดรฉานผิดธรรมดาโลกย์ก็ดี พิจารณาเป็นสัตย์ ให้ลงโทษจ าคุกตั้งแต่สิบปีลงมา กับให้ท าการหนัก

ด้วยก็ได้ ฤามิให้ท าการหนักด้วยก็ได้” โดยมาตรา 5 นี้เป็นการกระท าช าเราที่ผิดธรรมดา คือ เป็นการ

ท าช าเราทางเจวมรรคหรือการร่วมประเวณีทางทวารหนัก กับการท าช าเราด้วยสัตวเดรฉาน ท าให้

เห็นได้ว่ากฎหมายฉบับนี้ก็ขยายความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพทางเพศไปถึงผู้ชายด้วย  

     อีกประการหนึ่งที่แม้จะมิได้เกี่ยวข้องกับสิทธิของสตรี

โดยตรงมากนัก แต่ทว่ากลับเป็นเครื่องยืนยันหรือรับรองความรู้ความสามารถของสตรีอีกนัยหนึ่ง นั่นก็

คือ การที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชด าริที่จะเสด็จประพาสยุโรปเป็น

ครั้งแรกใน พ.ศ.2440 จึงได้ทรงสถาปนาสมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี พระอัครราชเทวี เป็น

ผู้ส าเร็จราชการต่างพระองค์ โดยโปรดเกล้าฯ ให้ตรา “พระราชก าหนดผู้ส าเร็จราชการแผ่นดิน ร.ศ.

                                           
602 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 17, (พระนคร : โรงพิมพ์

เดลิเมล์, 2478), หน้า 10-13. 
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115” (พ.ศ.2439) ขึ้น โดยในมาตรา 2 แห่งพระราชก าหนดนั้นมีว่า603 “ในระหว่างเวลาที่ไม่ได้เสด็จ

ประทับอยู่ในกรุงสยามนี้ให้สมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี พระบรมราชินีนาถ อันเปนพระราชชนนี

แห่งสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชมกุฎราชกุมารนั้น เป็นผู้ส าเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์ กับท้ังให้มี

ที่ประชุมอันหนึ่งเปนที่ปฤกษาด้วย” การแต่งตั้งในครั้งนี้แม้จะเป็นการเปลี่ยนแปลงบทบาทหรือสิทธิ

ของสตรีเพียงน้อยนิด แต่ก็นับได้ว่าเป็นก้าวย่างที่ส าคัญที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว

ทรงพระราชทานบทบาทที่เทียมเทียบเท่ากับบุรุษในการบริหารจัดการบ้านเมือง อันจะเกิดมรรค

เกิดผลในกาลต่อมา 

     ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว

ทรงมีพระราชประสงค์ที่จะปฏิรูปสังคมสยามให้ทันสมัยยิ่งขึ้นกว่ากาลก่อน สืบเนื่องจากการยกเลิก

ระบบไพร่และทาสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่งแต่เดิมนั้นค าน าหน้านามสตรี

สยาม ใช้ค าว่า “อ าแดง” ครั้นมาถึงรัชสมัยของพระองค์จึงทรงมีพระราชด าริว่า “ค าน าหน้านามสตรี” 

ซึ่งใช้เรียกกันอยู่ในบัดนี้ยังไม่มีหลักฐานเป็นแน่นอนจึงใช้สับสนกันไปไม่เป็นระเบียบ และเพ่ือให้ค า

น าหน้านามสตรีให้มีระเบียบเป็นหลักฐานที่แน่ชัด จึงทรงโปรดเกล้าฯ ให้ตรา “พระราชกฤษฎีกาใช้ค า

น านามสัตรี พ.ศ.2460”604 โดยก าหนดให้สตรีทั่วไปทุกชั้นบรรดาศักดิ์ที่ยังไม่สมรสใช้ค าน าหน้าว่า 

“นางสาว” ส่วนสตรีที่สมรสแล้วให้ใช้ค าว่า “นาง” ส าหรับค าน าหน้านามสตรีที่สามีมีบรรดาศักดิ์ชั้น

พระยาหรือเจ้าพระยาให้ใช้ค าว่า “คุณหญิง” และ “ท่านผู้หญิง” หรือสตรีผู้เกี่ยวเนืองกับพระราชวงศ์ 

เมื่อสมรสหรือไม่สมรสก็ให้ใช้บรรดาศักดิ์น าหน้าตามเดิม เช่น หม่อมราชวงศ์ หม่อมหลวง เป็นต้น 

     การก าหนดค าน าหน้านามของสตรีนี้เมื่อศึกษาเพียงผิว

เผินอาจดูเหมือนว่าจะเป็นกฎหมายที่จ ากัดสิทธิเสรีภาพของสตรี เพราะก าหนดให้แต่เพียงสตรีที่ต้อง

เปลี่ยนค าน าหน้านาม หากแต่เม่ือได้พิจารณาอย่างถ่องแท้แล้วจะพบว่าการก าหนดค าน าหน้านามของ

สตรีนี้มีขึ้นก็เพ่ือให้บ้านเมืองมีระบบระเบียบ และถือเป็นการคุ้มครองสตรีอีกด้วย เพราะหากสตรีที่

แต่งงานแล้ว กฎหมายบังคับให้เปลี่ยนค าน าหน้านามและนามสกุลเพ่ือเป็นเครื่องก ากับให้แก่สังคมให้

ทราบว่าสตรีผู้นั้นแต่งงานกับผู้ใด เพราะในสมัยก่อนผู้ชายนิยมมีภรรยาหลายคนท าให้เกิดปัญหาเรื่อง

                                           
603 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 15, หน้า 251-261. 
604 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 30, (พระนคร : โรงพิมพ์

เดลิเมล์, 2477), หน้า 268-272. 
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การแบ่งทรัพย์สมบัติ โดยเฉพาะสินสมรส หรือปัญหาในเรื่องความสับสนว่าสตรีผู้นั้นมีสามีแล้วหรือไม่ 

อันเป็นการป้องกันมีให้มีการละเมิดต่อสตรีและครอบครัว ดังนั้นเพ่ือป้องกันปัญหาดังกล่าวการตรา

กฎหมายเช่นนี้จึงนับได้ว่าเป็นการคุ้มครองสิทธิแก่บุคคลเสียมากกว่าการจ ากัดสิทธิ 

     อีกทั้งพระองค์ยังทรงตรา “กฎมณเฑียรบาลว่าด้วย

ครอบครัวแห่งข้าราชการในพระราชส านัก พ.ศ.2457” โดยทรงมีพระราชด าริว่า605  “...ผู้มีหน้าที่รับ

ราชการในกระทรวง แลกรมในพระราชส านักนั้น ย่อมเป็นผู้ที่ปฏิบัติราชการอยู่ในหน้าที่ใกล้ชิด

พระองค์ เพราะฉะนั้น จึงสมควรที่จะเป็นผู้ที่ดี ไม่เป็นที่ทรงรังเกียจ แลทั้งเป็นผู้ที่ประพฤติสัมมาจารี 

ไม่ควรที่จะให้มีผู้ติฉินนินทาได้ว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงชุบเลี้ยงตั้งแต่งคนที่ไม่ดีไว้ในที่

ใกล้ชิดพระองค์...” 

     โดยมาตรา 5 ได้ก าหนดให้ข้าราชการในราชส านัก 12 

หน่วยงานให้มีการจดทะเบียนครอบครัว เช่น ข้าราชการแลราชบุรุษในกระทรวงวัง พระต ารวจ ขุน

ต ารวจ นายต ารวจ นายเวรและพลในกรมพระต ารวจ หรือข้าราชการแลมหาดเล็กในกรมพระอัศวราช 

เป็นต้น 

     ข้าราชการทั้ ง  12 หน่วยงานนี้ จะต้องจดทะเบียน

ครอบครัวและเคหะสถานต่อผู้บังคับบัญชา เนื่องจากเป็นผู้รับราชการใกล้ชิดเบื้องยุคลบาท จ าต้อง

ประพฤติตนเรียบร้อย เลือกคู่ครองที่เหมาะสม ไม่ประพฤติผิดพระราชนิยม โดยเฉพาะเกี่ยวกับ

ครอบครัว ทรงเห็นว่า “...เพราะหญิงดีย่อมเป็นศรีแก่ชาย แต่หญิงร้ายย่อมน าความพินาศฉิบหายมาสู่

ผู้ที่สมพาศ หาเสนียดจัญไรอย่างใดเสมอเหมือนได้โดยยาก...” โดยมาตรา 7 ห้ามข้าราชการในราช

ส านักทั้ง 12 หน่วยงานจดทะเบียนรับหญิงนครโสเภณี หญิงแพศยา หรือหญิงที่สมจรด้วยเป็นครั้ง

คราวโดยอาการที่เรียกว่าเป็น “เมียลับ” ที่มิได้อยู่ร่วมเคหะสถานไม่ออกหน้าเป็นภรรยา 

     กฎมณเฑียรบาลฉบับนี้มีผลโดยตรงต่อประสิทธิภาพใน

การท างานของข้าราชการในราชส านัก เพราะถ้าข้าราชการมีครอบครัวที่ราบรื่น มีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง

ที่ผู้บังคับบัญชาสามารถติดตามตัวได้ทันท่วงทีเมื่อมีราชการงานด่วน ก็ย่อมส่งผลท าให้การงาน

ราชการส าเร็จลุล่วงไปได้อย่างรวดเร็ว ทั้งยังเป็นการป้องกันการทุจริต คดโกง เนื่องจากหาก

                                           
605 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 49 หน้า 256 ลงวันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ.2475 
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ข้าราชการมีหญิงแพศยา เมียลับหรือเมียเก็บก็จะท าให้ต้องหาวิธีการได้เงินได้ทองเพ่ือไว้ส าหรับการ

ปรนเปรอหญิงนั้น 

     ส าหรับหญิงที่ไม่ต้องการเป็นเมียน้อยของชายเหล่านี้ ก็

อาจตรวจสอบได้จากเจ้าสังกัด เพราะถ้าชายจะเปลี่ยนย้ายเคหะสถานหรือจะเปลี่ยนสภานภาพ

ทางการสมรสจะต้องจดทะเบียนเพ่ิมเติมภายในปักษ์ 1 (15 วัน) นับแต่มีการเปลี่ยนแปลง (มาตรา 

14)  

     หลังจากนั้นได้มีประกาศใช้กฎมณเฑียรบาลว่าด้วย

ข้าราชการในพระราชส านักแก้ไขเพ่ิมเติมใน พ.ศ.2460 ด้วยมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิเสรีภาพของสตรี

และเด็ก ดังนี้606  

     มาตรา 1 บุตรอันเกิดแต่หญิงที่ชายสมจรด้วยเป็นครั้งเป็น

คราว หรือหญิงที่ชายสมจรด้วยโดยอาการที่เรียกว่าเมียลับก็ตาม ถ้าความไม่ปรากฏว่าหญิงที่เป็น

มารดานั้นได้สมจรปะปนด้วยชายอ่ืน เด็กที่เกิดมาเป็นบุตรของชายผู้นั้นโดยแท้แล้ว ให้ชายผู้เป็นบิดา

มีหน้าที่ต้องเลี้ยงดูบ ารุงรักษาให้กินอยู่นุ่งห่มแลเล่าเรียนตามสมควรแก่ฐานานุรูปจนกว่าเด็กนั้นจะมี

อายุครบ 16 ปี 

     มาตรา 2 การเลี้ยงดูดังว่าในมาตรา 1 นั้น ชายผู้เป็นบิดา

จะรับตัวเด็กมาเลี้ยงดูเสียเองก็ได้ หรือจะให้มารดาปกครองเลี้ยงดูไว้ก็ได้ แล้วแต่ความตกลงแลเพ่ือ

ประโยชน์แก่เด็กเป็นประมาณ 

     ถ้าเด็กต้องอยู่กับมารดาแล้ว ให้ชายผู้เป็นบิดาออกเงินค่า

เลี้ยงดูให้ตามควรแก่ฐานานุรูป (แต่อย่างไรก็ดีมารดาของเด็กหรือผู้ปกครองจะเรียกค่าเลี้ยงดูเกินกว่า  

1 ใน 4 ของเงินเดือนไม่ได้)  

     จึงสรุปได้ว่าประกาศกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยข้าราชการใน

พระราชส านักเป็นกฎหมายที่บังคับให้ข้าราชการที่เป็นชายต้องปฏิบัติตามธรรมเนียมประเพณีแต่เดิม

ที่เคยมีมา ซึ่งเป็นการให้เกียรติแก่สตรีผู้ซึ่งจะมาเป็นภรรยาต่อไป เพราะการแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา

ทราบถงึชีวิตส่วนตัว รวมถึงเรื่องการแต่งงาน การหย่าร้างต่างๆ นับเป็นการประกาศให้คนทั่วไปทราบ

ว่าข้าราชการผู้นั้นได้ยอมรับสตรีผู้นั้นเป็นภรรยาอย่างเปิดเผยแล้ว แม้หญิงนั้นจะมิใช่ภรรยาที่เปิดเผย

                                           
606 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 34 หน้า 88 ลงวันที่ 10 มิถุนายน พ.ศ.2460 
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หรือเป็นเมียลับก็ตาม กฎหมายก็บังคับให้สามีผู้ซึ่งเป็นข้าราชการผู้นั้นต้องรับเด็กซึ่งเกิดจากเมียลับไว้

เป็นบุตรที่ต้องดูแลและให้การศึกษาเล่าเรียนไปจนกว่าบุตรจะเติบโตเป็นผู้ใหญ่ เพ่ือป้องกันปัญหาเด็ก

ไม่มีพ่อ ซึ่งจะเป็นภาระแก่สังคมและเป็นการช่วยเหลือแบ่งเบาภาระให้แก่สตรีผู้ซึ่งเป็นแม่ไม่ให้ต้องใช้

ชีวิตที่ล าบากเพ่ือเลี้ยงตัวเองและบุตร ถึงแม้กฎหมายนี้จะบังคับใช้เฉพาะข้าราชการเท่านั้น ซึ่งถึงแม้

จะมองเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของข้าราชการสยาม แต่ก็เป็นการเข้ามาให้ควบคุมการด าเนินชีวิต

ของข้าราชบริพารของพระองค์ให้ปฏิบัติในครรลองให้ศีลธรรมที่ถูกต้อง ภายใต้ความเชื่อแห่งพุทธ

ศาสนาให้เป็นตัวอย่างแก่สังคมเพ่ือให้ทั่วไปเห็นเป็นแบบอย่างและปฏิบัติตาม  

     นอกจากนี้ ส าหรับพระราชวงศ์นั้นก็ยังทรงตรา “กฎ

มณเฑียรบาลการเศกสมรสแห่งเจ้านายในพระราชวงศ์ พ.ศ.2461” เนื่องจากเดิมการเศกสมรสของ

พระราชวงศ์ทั้งหลายนั้นจะต้องเป็นการเศกสมรสได้เฉพาะภายในพระราชวงศ์เท่านั้น ท าให้การเศก

สมรสของพระราชวงศ์นั้นไม่เพียงแต่เกิดจากความรัก การตกลงปลงใจเท่านั้น แต่ต้องด ารงไว้ซึ่ง

เงื่อนไขในเรื่องราชสกุลอีกด้วย อันถือว่าเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพในการเลือกคู่ครองของพระ

ราชวงศ์ ด้วยเหตุนี้พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชด าริที่จะพระราชทาน

เสรีภาพในการเลือกคู่ครองแก่พระราชวงศ์ โดยทรงประกาศกฎมณเฑียรบาลดังกล่าวซ่ึงมีสาระส าคัญ

ว่า607 

     ข้อ 1 ตั้งแต่นี้ไปเจ้านายในพระราชวงศ์ตั้งแต่หม่อมเจ้าขึ้น

ไป จะท าการเศกสมรสกับผู้ใดให้น าความกราบบังคมทูลพระกรุณาขอพระราชทานพระบรมรา

ชานุญาตก่อน เมื่อได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตแล้ว จึงกระท าพิธีนั้นได้ 

     ข้อ 2 สถานที่ที่จะท าพิธีเศกสมรสต้องเป็นที่ที่สมควรที่

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวจะพระราชทานน้ าสังข์ได ้

     กฎมณเฑียรบาลดังกล่าวได้สะท้อนให้เห็นถึงน้ าพระทัย

ของพระองค์ที่ทรงพระราชทานเสรีภาพแก่พระราชวงศ์ในการเลือกคู่เศกสมรส โดยมิต้องยึดติดกับธรรม

เนียมประเพณีแต่ครั้งเก่ามากเกินควร กระทั่งอาจเป็นการเหนี่ยวรั้งจิตใจหรือจ ากัดเสรีภาพของเชื้อ

พระวงศ์ได ้

                                           
607 ราชกิจจานุเบกษา 146 ลงวันที่ 23 มิถุนายน พ.ศ.2461 
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      ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวก็ได้

มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิเสรีภาพของสตรีและเด็กอีกหลายกฎหมายด้วยกัน เช่น  

     “พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายลักษณะอาชญา 

พ.ศ. 2474”608 โดยได้เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายลักษณะอาญาที่เกี่ยวกับสิทธิสตรีและเด็ก ซึ่งได้

ยกเลิกบทบัญญัติในมาตรา 241 แห่งกฎหมายลักษณอาญาและใช้ข้อความต่อไปนี้แทน 

     1. “มาตรา 241 ผู้ใดเพ่ือให้ส าเร็จความใคร่ของผู้ อ่ืน 

บังอาจเป็นธุระจัดหาล่อไป หรือชักพาไป เพ่ือการอนาจารซึ่งหญิงหรื อเด็กหญิงอายุต่ ากว่าสิบแปด

ขวบ แม้หญิงหรือเด็กหญิงนั้นยินยอมก็ตาม ท่านว่ามันมีความผิดต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี 

และปรับไม่เกินสองพันบาท โดยมิต้องค านึงว่ากรรมทั้งหลายซึ่งประกอบกันเป็นความผิดนั้นได้กระท า

ไว้ในประเทศต่างกันหรือไม่ 

     ผู้ใดเพ่ือให้ส าเร็จความใคร่ของผู้อ่ืน บังอาจโดยใช้อุบาย

หลอกลวง หรือโดยใช้อ านาจด้วยก าลังกาย โดยขู่เข็ญ โดยใช้อ านาจคุ้มครองผิดท านอง หรือโดยใช้วิธี

บังคับอย่างอ่ืนๆ เป็นธุระจัดหาล่อไป หรือชักพาไปเพ่ือการอนาจารซึ่งหญิงหรือเด็กหญิง ท่านว่ามันมี

ความผิดต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี และปรับไม่เกินสามพันบาท โดยมิต้องค านึงว่ากรรม

ทั้งหลายซึ่งประกอบกันเป็นความผิดนั้นได้กระท าไว้ในประเทศต่างกันหรือไม่” 

     2. มาตรา 4 ให้แก้ค าว่า “สิบสองขวบ” ในมาตรา 244 

มาตรา245 และมาตรา 246 แห่งกฎหมายลักษณะอาญาเป็น “สิบสามขวบ” 

     3. มาตรา 6 ให้แก้ค าว่า “สิบสี่ขวบ” ในมาตรา 274 และ

มาตรา 275 แห่งกฎหมายลักษณะอาญาเป็น “สิบแปดขวบ” 

     การแก้ไขกฎหมายลักษณะอาญาดังกล่าว เป็นการก าหนด

ความผิดเกี่ยวกับเพศ เพ่ือรับรองและคุ้มครองหญิงและเด็กหญิงเพ่ือมิให้ตกเป็นเหยื่อของคนไม่ดีใน

สังคมที่ชักพาหรือล่อหญิงไปเพ่ือการอนาจารหรือเพ่ือข่มเหงทางเพศ นับว่าเป็นกฎหมายอีกฉบับที่ให้

ความคุ้มครองสตรีตามกฎหมายสมัยใหม่ ดังนั้น การแก้ไขกฎหมายลักษณะอาญาในครั้งนี้จึงนับเป็น

การมอบสิทธิพิเศษให้แก่สตรีเพิ่มเติม  

                                           
608 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 44, พิมพ์ครั้งที่ 2, (พระ

นคร : โรงพิมพ์สยามวิทยากรณ์, 2478), หน้า 22-23. 
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     อีกทั้ง สืบเนื่องมาจากอนุสัญญาระหว่างประเทศเรื่อง

ปรามการค้าหญิงและเด็ก ค.ศ.1921 (พ.ศ.2464) ซึ่งสยามเป็นภาคีของอนุสัญญาดังกล่าว และได้

รับรองอนุสัญญาระหว่างประเทศฉบับนี้ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2465 โดยการอนุวัติกฎหมายของ

สยามให้สอดคล้องกับอนุสัญญาฯ ซึ่งกฎหมายฉบับดังกล่าวมีชื่อว่า “พระราชบัญญัติว่าด้วยการค้า

หญิงและเด็กหญิง พ.ศ.2471”  ส าหรับสาระส าคัญของกฎหมายนี้เป็นการปราบปรามการค้าหญิง

และเด็กหญิง ซึ่งห้ามมีผู้น าเข้ามาหรือพาออกไปจากประเทศสยาม ซึ่งเป็นพระราชด าริที่คุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพของสตรีไม่ให้ถูกค้าขายไปค้าประเวณี โดยมีมาตราที่มีความส าคัญดังนี้609 

     “มาตรา 4 เป็นบทก าหนดโทษของผู้ที่น าเข้าหรือให้ผู้อ่ืน

น าหญิงหรือเด็กหญิงเข้ามาในประเทศสยาม เพ่ือการรับจ้างให้เขาท าเมถุนกรรมก็ดี พาหรือให้ผู้อื่นพา

หญิงหรือเด็กหญิงออกไปจากสยาม เพ่ือการรับจ้างให้เขาท าเมถุนกรรมก็ดี รับหรือจ าหน่ายหญิงหรือ

เด็กหญิงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยที่ตนรู้อยู่ว่ามีผู้น าเข้ามาในประเทศสยามเพ่ือการดั่งว่ามานั้นก็

ดี….ท่านว่ามีความผิดต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 7 ปี หรือปรับไม่เกินพันบาท 

     มาตรา 6 เมื่อมีเหตุควรสงสัยว่าได้มีผู้กระท าความผิด

ตามท่ีได้ระบุไว้ในมาตรา 4 หรือได้มีผู้พยายามท่ีจะกระท าความผิดดั่งว่านั้นแล้ว ในระหว่างไต่สวนเจ้า

พนักงานจะกักตัวหญิงหรือเด็กหญิงนั้นไว้ในสถานที่อันสมควรที่ได้จัดไว้ส าหรับการนี้ก็ได้ 

     การกักตัวบุคคลตามความในมาตรานี้จะต้องไม่เกิน

สามสิบวัน นอกจากจะได้ร้องขอค าสั่งต่อศาลชั้นต้น และศาลได้ออกค าสั่งให้กัก ถ้าศาลออกค าสั่งให้

ค าสั่งนั้นมีอายุไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ลงในค าสั่งและถ้าจ าเป็นจะต้องกักตัวไว้ต่อไปอีก ศาลจะ

ต่ออายุค าสั่งให้เมื่อเจ้าพนักงานร้องขอก็ได้ 

     มาตรา 7 เมื่อได้ความตามทางไต่สวนว่ามีผู้กระท าผิดดั่งที่

ได้ระบุไว้ในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัตินี้ ท่านว่าให้ส่งตัวหญิงหรือเด็กหญิงนั้นกลับไปยังประเทศ

เดิมหรือถิ่นที่อยู่ในประเทศสยามแล้วแต่เรื่อง ถ้าหญิงหรือเด็กหญิงนั้นไม่สามารถจะเสียค่าเดินทางได้

และทั้งไร้สามี หรือญาติ หรือผู้ปกครองซึ่งจะเสียค่าเดินทางให้ได้แล้ว รัฐบาลจะเป็นผู้ออกค่าเดินทาง

ให้จนถึงพรมแดนหรือท่าเรือที่ใกล้ที่สุดที่จะเดินทางสู่ประเทศเดิมแห่งหญิงหรือเด็กหญิงนั้น อนึ่งใน

ระหว่างเวลาก่อนที่จะออกเดินทางเจ้าพนักงานจะกักตัวหญิงหรือเด็กหญิงนั้นไว้ก็ได้” 

                                           
609 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 41, หน้า 34-36. 
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     ทั้งนี้ ต่อมารัฐบาลยังได้ประกาศกฎเสนาบดีด าเนินการ

ตาม “พระราชบัญญัติว่าด้วยการค้าหญิงและเด็กหญิง พ.ศ.2471”610 ซ่ึงมีเนื้อหาให้เจ้าพนักงานกรม

ตรวจคนเข้าเมืองเป็นเจ้าพนักงานตามความในพระราชบัญญัติว่าด้วยการค้าหญิง พ.ศ.2471 (มาตรา 

1) หากไม่มีเจ้าพนักงานตรวจคนเข้าเมืองประจ าการอยู่ ให้นายอ าเภอประจ าท้องที่นั้นๆ เป็นเจ้า

พนักงานปฏิบัติการแทน (มาตรา 2) 

     จากสาระส าคัญของกฎหมายข้างต้น จะเห็นได้ว่า

กฎหมายเหล่านี้ได้มีเจตนารมณ์ท่ีมุ่งรับรองและคุ้มครองสิทธิของสตรีและเด็กหญิง มิให้ถูกล่อลวงหรือ

ลักพาไปท าการค้าขายบริการทางเพศ อันถือเป็นการละเมิดสิทธิของสตรีและเด็กหรือสิทธิมนุษยชน 

นอกจากนี้ยังรับรองและคุ้มครองสตรีและเด็กหญิงโดยการก าหนดระยะเวลาที่แน่นอนในการกักตัว

สตรีและเด็กหญิงไว้ อีกทั้งยังคุ้มครองสิทธิของสตรีและเด็กโดยกระบวนการยุติธรรมหรือศาล เพ่ือให้มี

การตรวจสอบว่าได้การกระท าความผิดนี้จริง 

     ต่อมาพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมี

พระราชด าริให้แก้ไขเพ่ิมเติมบทกฎหมายลักษณะผัวเมีย พ.ศ.2473 โดยริเริ่มให้มีการจดทะเบียน

สมรส ทะเบียนหย่า ทะเบียนรับรองบุตร อันเป็นการฝังค่านิยมใหม่ทีละน้อยตามความสมัครใจ 

นอกจากนี้ยังให้การรับรองต่อสิทธิของผู้พิการในการมีค าร้องของจดทะเบียนได้เช่นเดียวกับคนปกติ 

อันเป็นการสร้างความเสมอภาคในเรื่องดังกล่าวให้เกิดขึ้น ทั้งนี้ สาระส าคัญในพระราชบัญญัติแก้ไข

เพ่ิมเติมกฎหมายลักษณะผัวเมียว่าด้วยการให้สิทธิต่อสตรีและทายาท ดังนี้611 

     มาตรา 5 บุคคลที่จะเป็นพยานได้ตามพระราชบัญญัตินี้

ต้องเป็นผู้บรรลุนิติภาวะแล้ว ซึ่งผู้ที่บรรลุนิติภาวะตามกฎหมายมีทั้งชายและหญิง แสดงให้เห็ นถึง

ความเท่าเทียมกันในเรื่องเพศ 

     มาตรา 11 การสมรส การแสดงฐานะภริยาหลวงและการ

หย่า โดยความยินยอมทั้งสองฝ่าย มีผลนับแต่เวลาจดทะเบียนเป็นต้นไป ส่วนการหย่าตามค าพิพากษา

                                           
610 เรื่องเดียวกัน, หน้า 37 - 38. 
611 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 43, พิมพ์ครั้งที่ 2, (พระ

นคร : โรงพิมพ์นีติเวชช์, 2484), หน้า 323-335. 
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ของศาลนั้นมีผลแต่วันซึ่งค าพิพากษาถึงที่สุด แต่ทั้งนี้ท่านมิให้ยกขึ้นใช้เป็นเหตุเสื่อมสิทธิของ

บุคคลภายนอกผู้กระท าการโดยสุจริต เว้นแต่จะได้จดทะเบียนแล้ว  

     มาตรา 14 ได้ก าหนดเงื่อนไขของการจดทะเบียนสมรส 

คือ 

      1. ชายมีอายุ 17 ปีบริบูรณ์ และหญิงมีอายุ 15 

ปีบริบูรณ์ 

      2. ชายหญิงมิได้เป็นญาติสืบสายโลหิตขึ้นหรือลง

โดยตรงหรือเป็นพ่ีน้องร่วมบิดามารดา หรือเป็นพี่น้องร่วมบิดาหรือร่วมมารดา 

      3. หญิงมิได้เป็นภริยาชายอื่น 

      4. ชายหญิงยินยอมพร้อมใจเป็นสามีภริยากัน 

     ถ้าหญิงเป็นหม้ายหรือหย่าจากสามี หญิงต้องให้ถ้อยค า

อีกว่าการสมรสครั้งก่อนได้สิ้นไปแล้วไม่น้อยกว่าสิบเดือน แต่ความข้อนี้ท่านมิให้ใช้บังคับในกรณี

ต่อไปนี้ (ก) เมื่อมีบุตรเกิดในระหว่างนี้ หรือ (ข) เมื่อมีค าสั่งของศาลให้สมรสได้เพราะพ้นเขตที่จะเกิด

บุตรกับสามีเดิม หรือ (ค) เป็นการสมรสแห่งคู่หย่า  

     มาตรา 27 ฐานะภริยาหลวงจะมีได้ต่อเมื่อสามีได้จด

ทะเบียนแสดงไว้ในเวลาจดทะเบียนสมรส หรือในเวลาใดที่ยังเป็นสามีภริยากันอยู่ ถ้าสามีมีภริยา

หลวงอยู่แล้วไปจดทะเบียนสมรสให้หญิงอ่ืนเป็นภริยาหลวงย่อมไม่มีผลตามกฎหมาย แต่ทั้งนี้ไม่เป็น

เหตุให้เสื่อมสิทธิของบุคคลภายนอก  

     มาตรา 28 เฉพาะแต่สามีกับภริยาหลวงเท่านั้นมีจะมีสิทธิ

เรียกร้องขอแบ่งสินสมรสระหว่างกันได้ตาม  

     มาตรา 35 บุตรเกิดแต่หญิงอันมิได้จดทะเบียนเป็นภริยา

ชายนั้น ท่านว่าจะเป็นบุตรชอบด้วยกฎหมายต่อเมื่อบิดามารดาท าการสมรสกันภายหลัง หรือได้จด

ทะเบียนว่าเป็นบุตรตามค าร้องของของบิดาหรือมีค าพิพากษาของศาลว่าเป็นบุตร  

     มาตรา 38 บุตรชอบด้วยกฎหมายเท่านั้นที่มีสิทธิใช้

นามสกุลและรับมรดกของบิดา  
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     มาตรา 40 ได้ให้สิทธิในการรับรองบุตร จากการที่บิดา

มารดาได้ท าการสมรสภายหลัง หรือบิดาได้ร้องขอรับรองบุตรหรือกรณีศาลมีค าพิพากษารับรองให้

เป็นบุตร  

     แต่ทั้งนี้ พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวก็ได้ทรง

ออกประกาศงดการใช้พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายลักษณะผัวเมีย พ.ศ.  2473 ไว้พลาง

ก่อน612 เนื่องจากว่าในช่วงเวลาดังกล่าวสยามประเทศได้ประสบปัญหาภาวะทางเศรษฐกิจเป็นอย่าง

มากและการด าเนินการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวจะก่อให้เกิดรายจ่ายขึ้นใหม่ เช่น ค่าจ่ายในเรื่อง

เอกสารหรือการด าเนินการต่างๆ จากการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินั้น ท าให้การรับรองและ

คุ้มครองสิทธิเสรีภาพดังกล่าวยังไม่เป็นผลเท่าที่ควร แต่ก็คงถือว่าเป็นการจุดชนวนทางความคิดที่

ก่อให้เกิดการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพต่อไปในอนาคต 

     2.2) สิทธิเด็ก 

     ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว

พระองค์ทรงเล็งเห็นถึงความส าคัญของเด็กและเยาวชน ซึ่งถือว่าเป็นก าลังที่ส าคัญในการพัฒนา

ประเทศชาติให้เจริญต่อไป กอรปกับได้มีเหตุการณ์ที่เป็นการละเมิดสิทธิของเด็กอยู่บ่อยครั้ง อาทิเช่น 

การเกิดเหตุการณ์ลักพาตัวเด็ก เพ่ือน าเด็กไปจ าน าและให้ได้เงินได้ทองมานั้น ซึ่งเกิดข้อเท็จจริงที่ว่า613 

“อีแก้วลักเด็กไปจ าน าซึ่งถือเป็นเรื่องแปลกประหลาดแลเป็นเหตุร้ายกาจ...” พระองค์จึงได้ออก 

“ประกาศค าปรึกษาตัดสินเรื่องจ าน าเด็ก ร.ศ.101” (พ.ศ.2425) โดยก าหนดห้ามมิให้ผู้ใดกระท าการ

ลักพาหรือฉุดล่อเด็กมาจากบิดามารดา หรือผู้ปกครองเพ่ือน าเด็กไปจ าน า หากผู้ใดฝ่าฝืนต่อประกาศนี้ 

ไม่ว่าจะเป็นผู้รับซื้อและผู้จ าน าจักต้องพระราชอาญาสถานหนัก ประกาศฉบับนี้ได้สะท้อนให้เห็นถึง

การรับรองและคุ้มครองสิทธิของเด็กและยังรับรองถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก ซึ่งถือว่าเด็กเป็น

มนุษย์ที่มีชีวิตจิตใจ หากใช่สิ่งของที่จะซื้อขาย จ าหน่าย จ่ายหรือโอนได้ ตลอดจนเป็นการรับรอง

                                           
612 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 44, หน้า 322. 
613 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 10, (พระนคร : โรงพิมพ์

เดลิเมล์, 2477), หน้า 66. 
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ถึงสวัสดิภาพของเด็กอีกด้วย ประกาศนี้จึงเป็นกฎหมายที่สอดคล้องกับบทบัญญัติในเรื่องสิทธิมนุษชน

ทางตะวันตกอย่างเห็นได้ชัด 

     ต่อมาได้มีประกาศฉบับหนึ่ งที่ เป็นการส่งเสริมและ

สนับสนุนต่อการสร้างความรู้ของเด็กอีกทางหนึ่งคือ “ประกาศเด็กห้ามมิให้เล่นการพนัน”614 

เนื่องมาจากทรงมีพระราชประสงค์จะให้เด็กได้เรียนเขียนอ่านศิลปะวิชาหรือศาสตร์ต่างๆ และการ

เรียนรู้ถึงการท ามาค้าขาย เพ่ือที่เด็กจะได้มีความวิชาความรู้ติดตัวไปในข้างวันหน้า เพราะเด็กเป็น

ทรัพยากรมนุษย์ที่ส าคัญในการพัฒนาบ้านเมืองให้เจริญวัฒนาต่อไป กอปรกับมีการพนันเกิดขึ้นเป็น

จ านวนมากและมีการล่อล่วงหรือชักจูงให้เด็กเข้าไปเล่นการพนันด้วย ไม่ว่าจะเป็น ไม้สามอัน ไม้

อ าแดง หรือดีดดวง เป็นต้น ด้วยในวัยที่ยังอ่อนซึ่งปัญญาของเด็ก เมื่อเด็กได้เข้าไปเล่นแล้วอาจท าให้

ต้องเสียเงินเสียทองเป็นหนี้เป็นสิน ซ้ าร้ายยังน าพามาซึ่งหนี้สินแก่พ่อแม่ ผู้ปกครองอีกด้วย นอกจากนี้

ยังอาจถูกถูกละเมิดสิทธิต่างๆ เช่น การใช้แรงงาน การล่วงเกินทางเพศ เป็นต้น จึงได้มีประกาศฉบับนี้

ขึ้น อันสะท้อนถึงการคุ้มครองสิทธิของเด็ก มิให้ต้องถูกละเมิดหรือทารุณกรรมจากบรรดาเจ้าของโรง

บ่อนเบี้ยหรือผู้มีอิทธิพลต่างๆ 

     อีกท้ังในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวช่วง

ราว พ.ศ.2470 ขณะนั้นได้มีผู้นิยมใช้หางน้ านมเลี้ยงทารกกันแพร่หลายในสยามและพระบาทสมเด็จ

พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงตระหนักถึงความจ าเป็นของการพัฒนาคุณภาพชีวิตของราษฎรตั้งแต่ยังเป็น

ทารก เพ่ือให้เติบโตอย่างแข็งแรง สมบูรณ์ โดยหากใช้หางน้ านมหรือที่เรียกว่า “น้ าขาดมันเนย” เลี้ยง

เด็กทารกก็ท าอาจให้เด็กทารกไม่ได้รับคุณค่าทางโภชนาการที่สมบูรณ์ อันจะน ามาซึ่งโรคภัยไข้เจ็บต่างๆ 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตรา “พระราชบัญญัติหางน้ านม พ.ศ.2470”615 ขึ้นบังคับใช้เป็น

กฎหมาย โดยมาตรา 4 ได้ก าหนดห้ามมิให้ท าหรือน าเข้ามาหรือขายหางน้ านมในประเทศสยาม 

พระราชบัญญัตินี้ฉบับนี้สะท้อนให้เห็นถึงการให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิของเด็กทารกให้ได้รับ

ความปลอดภัยจากการใช้อาหารที่มีคุณค่า อันท าให้เด็กทารกมีร่างกายหรืออนามัยที่แข็งแรงสมบูรณ์

                                           
614 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 9, (พระนคร : โรงพิมพ์เด

ลิเมล์, 2477), หน้า 207. 
615 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 40, (พระนคร : โรงพิมพ์

เดลิเมล์, 2477), หน้า 280-285. 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%A1_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_%E0%B9%92%E0%B9%94%E0%B9%97%E0%B9%90&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
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ต่อไป นอกจากนั้นพระราชบัญญัตินี้ได้เป็นพ้ืนฐานของกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพอาหารอีก

หลายฉบับในเวลาต่อมา616      

    3) การรับรองสิทธิเสรีภาพในสวัสดิภาพและความปลอดภัย 

    สวัสดิภาพความเป็นอยู่ ในสังคมสยามก่อนการประกาศใช้

พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ.2417 ได้ปรากฏให้เห็นได้ในระดับหนึ่งเป็นเบื้องต้น 

ครั้นในหลังจากประกาศใช้พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ.2417 กระทั่งก่อนการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 นั้น จะพบว่ามีกฎหมายหลายฉบับที่ได้รับรองสวัสดิภาพและ

ความปลอดภัยของราษฎร อาทิเช่น ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวพระองค์ทรง

โปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติรถยนต์ ร.ศ.128 (พ.ศ.2452) เนื่องจากมีผู้ใช้รถยนต์อยู่เป็นจ านวน

มากและการสัญจรของผู้ใช้รถยนต์นั้นไม่สู้เป็นระเบียบเรียบร้อยเท่าที่ควร ดังนั้น จึงได้ก าหนด

กฎเกณฑ์ส าหรับการสัญจรด้วยรถยนต์ เพ่ือเป็นการป้องกันอันตรายต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากการใช้

รถยนต์ อันเป็นการรับรองการรับรองสิทธิเสรีภาพในสวัสดิภาพและความปลอดภัยของราษฎรอีกนัย

หนึ่ง โดยมีสาระส าคัญ เช่น617   

    มาตรา 5 ที่ก าหนดให้รถยนต์ทุกคันต้องจดทะเบียนที่เจ้าพนักงาน

กระทรวงนครบาล 

                                           
616 บทสารคดี “ปกเกล้าธรรมราชา” สารคดีเฉลิมพระเกียรติ พระบาทสมเด็จพระปกเกล้า

เจ้าอยู่ในวโรกาสครบ 120 ปี แห่งวันพระบรมราชสมภพและเป็นบุคคลส าคัญของโลก โดยองค์การ

การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ประจ าปี 2556 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A

1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B

8%AD%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%81_%3A_%E0%B8%9E.%E0%B8

%A3.%E0%B8%9A.%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B9%89%E

0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%A1 
617 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 23, (พระนคร : โรงพิมพ์

เดลิเมล์, 2477), หน้า 199-205. 



 

 

432 

    มาตรา 8 ผู้ใดใช้รถที่ไม่ได้จดทะเบียน หรือไม่มีตัวเลขติดประจ ารถ 

หรือตัวเลขเห็นไม่ชัดเจน หรือเอาสิ่งใดบังตัวเลข ผู้ที่ขับรถและเจ้าของมีความผิด 

    ในมาตรา 12 และ 13 ที่ก าหนดให้ผู้ขับรถยนต์จะต้องมีใบอนุญาต

ในการขับรถยนต์ และก่อนออกใบอนุญาตขับรถยนต์ต้องมีการตรวจสอบถึงความรู้ความช านาญการ

ขับรถยนต์เสียก่อน  

    มาตรา 16 เมื่อมีอุบัติ เหตุหรืออันตรายเกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็น

บาดเจ็บหรือเสียชีวิต ผู้ขับรถยนต์ต้องจัดการช่วยเหลือเกื้อหนุนผู้บาดเจ็บตามสมควร   

    หรือในมาตรา 19 ที่เป็นบทลงโทษผู้ที่ขับขี่ด้วยความประมาท

ปราศจากความระมัดระวังจนเกิดอุบัติเหตุ ศาลอาจก าหนดโทษได้ 

    ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงให้สิทธิ

เสรีภาพแก่ชาวต่างชาติที่มาลงหลักปักฐานหรือประกอบสัมมาอาชีพ ไม่ว่าจะเป็นข้าราชการ พ่อค้า 

คหบดีหรืออาชีพอ่ืนๆ ซึ่งชาวต่างชาติบางคนมีความประสงค์จะแปลงสัญชาติเพ่ือเป็นคนสัญชาติไทย

และเพ่ือให้ได้รับสิทธิเสรีตามกฎหมายต่างๆ ของสยาม จึงได้มีพระราชด าริโปรดเกล้าฯ ให้ตรา 

“พระราชบัญญัติแปลงชาติ ร.ศ.130” (พ.ศ.2454) ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้618 

    มาตรา 6 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขต่างๆ ในการแปลง

สัญชาติ เช่น ผู้ที่จะแปลงสัญชาติต้องมีอายุตามที่กฎหมายสยามก าหนดและอยู่ในสยามประเทศมา

ก่อนไม่น้อยกว่า 5 ปี รวมถึงมีความประพฤติดีและสามารถเลี้ยงตนเองได้ 

    มาตรา 8 - 9 การแปลงชาตินั้นจะต้องได้รับพระบรมราชานุญาต

จากพระมหากษัตริย์เท่านั้นและต้องถือน้ าพระพิพัฒน์สัตยานุสัตย์ด้วย  

    กฎหมายนี้เป็นการเปิดโอกาสให้สิทธิเสรีภาพของผู้อาศัยในสยาม

ว่าตนมีความต้องการจะเป็นคนสัญชาติใด และหากมีคุณสมบัติตามเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนดก็

สามารถขอแปลงสัญชาติเป็นไทยได้ ดังนั้น กฎหมายดังกล่าวสะท้อนถึงการเคารพต่อศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์และความเป็นปัจเจกชนนิยมได้เป็นอย่างดี  

                                           
618 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 24, (พระนคร : โรงพิมพ์

เดลิเมล์, 2477), หน้า 107-111. 
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    ซึ่งต่อมาพระองค์ก็ทรงโปรดเกล้าฯ ให้ตรา “พระราชบัญญัติ

สัญชาติ พ.ศ.2456” ที่ก าหนดหลักการได้สัญชาติไทยได้ว่าโดยการเกิดตามหลักสายโลหิตและหลัก

ดินแดน อันเป็นผลมาจากอิทธิพลของการน าหลักการของกฎหมายของประเทศตะวันตกมาใช้ เช่น619 

    มาตรา 3 ได้ก าหนดให้บุคคลที่บัญญัติในกฎหมายนี้เป็นคนสัญชาติ

ไทย เช่น บุคคลซึ่งเกิดโดยบิดาหรือมารดาเป็นคนไทย หรือเกิดในราชอาณาจักสยาม หรือหญิง

ต่างชาติได้สมรสกับคนไทย หรือการแปลงสัญชาติจะได้สัญชาติไทย  

    มาตรา 4 และ มาตรา 11 จะเป็นเงื่อนไขการได้สัญชาติของหญิงที่

สมรสกับชาวต่างชาติ 

    ทั้งนี้ การที่ต้องมีการก าหนดสัญชาติก็เพ่ือให้ราษฎรทั้งหลายที่มี

สัญชาติไทยสามารถเข้าถึงสิทธิการรับบริการสาธารณะต่างๆ ที่รัฐก าหนดขึ้น เช่น สิทธิในกระบวนการ

ยุติธรรม สิทธิในการบริการสาธารณสุขหรือสิทธิในความปลอดภัย เป็นต้น และยัง เป็นการจ าแนก

บุคคลระหว่างชาวสยามและชาวตะวันตกให้ชัดเจนยิ่งขึ้น 

    นอกจากนี้ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงสน

พระทัยต่อสวัสดิภาพและความปลอดภัยทั้งหลายของราษฎรจากอาวุธปืน เนื่องจากเป็นศาสตราวุธที่

มีความร้ายแรง หากมีการใช้อย่างไม่ระมัดระวังเสียแล้วก็ย่อมน ามาซึ่งอันตรายต่อชีวิต ร่างกายทั้งของ

ตนเองหรือผู้อ่ืนได้เสมอ อีกทั้งหากน าอาวุธปืนไปใช้ในทางที่ไม่ควรแล้วก็อาจจะเป็นอันตรายต่างๆ 

เช่น การใช้อาวุธปืนประทุษร้ายต่อกัน เช่นนี้แล้วจึงทรงโปรดเกล้าฯ ให้ตรา “พระราชบัญญัติอาวุธปืน

และเครื่องกระสุนปืน ร.ศ. 131” (พ.ศ. 2455) โดยก าหนดเงื่อนไขในการที่จะครอบครองอาวุธปืน 

อาท6ิ20   

    มาตรา 6 ห้ามมิให้ผู้ใดท า ซ่อมแซม หรือค้าขาย หรือมีเครื่อง

กระสุนปืนในพระราชอาณาจักร โดยมิได้รับอนุญาตจากรัฐบาล หรือก าหนดห้ามบุคคลบางจ าพวก

ได้รับอนุญาตในการมีอาวุธปืน เช่น ผู้กระท าความผิดฐานอ้ังยี่และซ่องโจรหรือการประทุษร้ายต่อชีวิต 

เป็นต้น  

                                           
619 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 25, หน้า 256-259. 
620 เรื่องเดียวกัน, หน้า 98-99. 
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    กฎหมายฉบับนี้ถือว่ามีส่วนส าคัญในการรับรองและคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพของราษฎรเป็นอย่างมาก ซึ่งหากปราศจากการควบคุมก าหนดแล้วนั้นก็อาจมีการใช้อาวุธปืน

ท าการละเมิดต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สินหรือด้วยประการใดๆ อันน ามาซึ่งความเสียหายต่อสังคม

โดยรวมได้  

    หลังจากนั้น ใน พ.ศ. 2456 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า

เจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชด าริที่จะก าหนดให้ทุกคนมีชื่อตัวและชื่อสกุล เพ่ือให้มีการระบุตัวบุคคลที่

ชัดเจนและเพ่ือให้บุคคลนั้นได้รับสิทธิในการรับบริการสาธารณะต่างๆ ได้ถูกต้อง รวมถึงการก าหนด

หน้าที่ของบุคคลในสังคมให้มีความชัดเจน ด้วยเหตุเพราะว่าแต่ก่อนชาวสยามไม่มีนามสกุลต่อท้ายชื่อ

ตัวเอง มีเพียงชื่อ เช่นผู้ชายชื่อ “พัน” หากบวชเรียนจะระบุค าน าหน้าชื่อว่า “ทิดพัน” ถ้ายังไม่ได้บวช

เรียนเรียก “เจ้าพัน” “ไอ้พัน” หรือ “พ่อพัน” ส าหรับในหญิงที่มีครอบครัวแล้วเรียก “อ าแดง” ถ้ายัง

โสดเรียก “เจ้า” “นาง” หรอื “อี” ซึ่งก่อให้เกิดความสับสนในการระบุตัวบุคคล โดยเคยเกิดเหตุการณ์

น าบุคคลมาลงโทษผิดคน เนื่องจากมีชื่อเรียกซ้ ากันและพยานได้ให้การที่ไม่ชัดเจน จึงทรงโปรดฯ ให้

ตราพระราชบัญญัติขนานนามสกุล พ.ศ. 2456 ขึ้น เพ่ือให้ทุกคนจักต้องมีชื่อตัวและชื่อสกุลเป็นของ

ตนเอง ดังปรากฏในมาตราต่างๆ เช่น621  

มาตรา 3 เป็นการก าหนดให้คนไทยทุกคนต้องประกอบด้วยชื่อตัว

แลนามสกุล 

    มาตรา 4 ชื่อตัวเป็นชื่ออันได้มาแต่ต้นก าเนิด 

    มาตรา 5 ชื่อสกุลเป็นชื่อประจ าวงษ์สกุลสืบเนื่องมาแต่บิดาถึงบุตร 

    มาตาม 6 หญิงที่ได้ท าการสมรสกับสามีแล้วให้ใช้ชื่อสกุลของสามี 

    มาตรา 8 ห้ามบุคคลใดท าการเปลี่ยนชื่อสกุลของตน ของบุตร เว้น

แต่จะได้รับอนุญาตจากเสนาบดีเจ้ากระทรวงผู้บังคับราชการท้องที่อ าเภอในกรุงแลหัวเมือง 

    พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดความเป็นบุคคลให้ชัดเจนมาก

ขึน้เพื่อให้ผู้นั้นปฏิบัติตามกระบวนการทั้งด้านสังคมและกฎหมายได้ถูกต้อง ชัดเจน ไม่สับสนผิดคนไป 

นอกจากนี้ยังเป็นการสร้างความแม่นย าในการให้สิทธิเสรีภาพหรือจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลใน

                                           
621 เรื่องเดียวกัน, หน้า 259 - 262. 
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สังคม ซึ่งกฎหมายนี้ได้เสริมรากฐานการรับรองสิทธิเสรีภาพของราษฎรให้เป็นระบบและชัดเจนมาก

ขึ้น  

    ส าหรับในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้มี

กฎหมายหลายฉบับที่บัญญัติขึ้นเพ่ือรับรองสิทธิเสรีภาพในสวัสดิภาพและความปลอดภัยของราษฎร 

เช่น พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2471 ที่บัญญัติขึ้นเพ่ือให้เกิดการรวมกลุ่มในการช่วยเหลือเกื้อกูล

กัน และเหตุผลอันเนื่องมาจากการที่ชาวนาส่วนใหญ่ยากจนและขาดเงินทุนในการประกอบ วิธีการ

หนึ่งเพื่อให้ได้มาซึ่งเงินทุนก็คือ “การกู้เงินนอกระบบ” ซึ่งส่งผลท าให้ชาวนาถูกขูดรีดดอกเบี้ยในอัตรา

สูง และที่ร้ายแรงกว่านั้นหากไม่มีเงินต้นและดอกเบี้ยช าระ คือ การถูกท าร้ายร่างกายหรือถึ งขั้น

เสียชีวิตได้ โดยเป็นการยากที่ชาวนาจะหลุดพ้นจากวงจรอุบาทว์อันชั่วร้ายนี้ไปได้ พระบาทสมเด็จ

พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงได้ทรงโปรดเกล้าฯ ให้ตรา “พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2471” ขึ้น 

    โดยมาตรา 5 ได้บัญญัติให้622 “สมาคมซึ่งอาจจดทะเบียนเป็น

สหกรณ์ได้นั้น คือ สมาคมซึ่งตั้งขึ้นเพ่ือด าเนินกิจธุระร่วมกันเป็นประโยชน์สามัญแก่สมาชิกทั้งปวง

ในทางทรัพย์มีชนิด ดังต่อไปนี้ 

    1) สมาคมซ่ึงห้ามมิให้เฉลี่ยก าไร 

    2) สมาคมซึ่งเฉลี่ยก าไรได้แต่ในหมู่สมาชิกตามส่วนราคาแห่งการ

กู้ยืมและค้าขายซึ่งสมาชิกนั้นๆ ได้กระท ากับสมาคม 

    3) สมาคมซ่ึงตั้งข้ึนเพื่อยังความสะดวกให้เกิดแก่กิจการของสมาคม

เช่นที่กล่าวใน (1) ฤา (2) ฤาชุมนุมแห่งสมาคมนั้น 

    4) สมาคมชนิด (2) ฤา (3)  ซึ่งมีข้อบังคับยอมให้เฉลี่ยเงินปันผล

ตามหุ้นได้ โดยอัตราไม่เกินร้อยละ 6 ต่อปีนั้น จะจดทะเบียนก็ได้ แต่ต้องได้รับอนุมัติเสนาบดีทุกราย” 

    กฎหมายดังกล่าวจึงเกิดการรวมกลุ่มระหว่างสมาชิกในหมู่บ้าน 

ต าบล หรือท้องถิ่นใกล้เคียง ในการระดมทุนทรัพย์จากสมาชิกของสหกรณ์และเมื่อสหกรณ์มีเงินเพียง

ก็จะท าการปล่อยให้มีการกู้ยืมเงินระหว่างสมาชิกด้วยกัน ภายใต้ดอกเบี้ยที่เป็นธรรม กฎหมาย

สหกรณ์นี้จึงท าให้ชาวนาจ านวนมากรอดพ้นจากเงื้อมมือของนายทุนทั้งหลาย อันสะท้อนถึงการ

                                           
622 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 41, หน้า 38 - 49. 
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รับรองสิทธิของชาวนาให้มีสิทธิในสวัสดิภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น และปลอดภัยจากกระท าของ

นายทุน และสะท้อนถึงเสรีภาพในการรวมกลุ่มเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของตน 

    4) การรับรองสิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ 

     4.1) การรับรองสิทธิเสรีภาพด้านการประกอบอาชีพ  

     ด้วยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรง

เล็งเห็นถึงการมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพของราษฎรในสยาม ซึ่งจากการปรับทางชนชั้นของ

สังคมทั้งการยกเลิกระบบไพร่และทาส และความเจริญจากตะวันตกเข้ามาในสยามนั้น ท าให้ราษฎร

ส่วนใหญ่มีเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามความรู้ความสามารถของตนได้อย่างอิสระ ทั้งนี้ด้วย

กฎหมายสมัยเก่าคือ การท างานโดยถูกเกณฑ์เป็นข้าหลวงย่อมถือได้ว่าเป็นการเบียดบังเวลาในการ

ประกอบอาชีพของราษฎร จึงทรงโปรดเกล้าฯ ให้ตรา “พระราชบัญญัติลักษณเกณฑ์จ้าง ร.ศ.119” 

(พ.ศ.2443) เพ่ือลดหย่อนหย่อนในการเกณฑ์พาหนะ และการเกณฑ์แรงงาน เพ่ือรับราชการต่างๆ ให้

น้อยลงกว่าแต่ก่อน แต่ในส่วนงานบางประเภท ทางการยังมีความจ าเป็นต้องจะต้องเกณฑ์พาหนะและ

เกณฑ์แรงงาน ซึ่งมีหลายมาตราที่เกี่ยวข้องกับการรับรองสิทธิในการประกอบอาชีพของราษฎร ดังนี้623 

     มาตรา 6 ก าหนดให้บรรดาพาหนะหรือราษฎรที่ได้เกณฑ์

มาใช้ในราชการต่างๆ ควรจะต้องให้ค่าจ้างแก่ผู้ถูเกณฑ์ หรือถ้าผู้ถูกเกณฑ์ต้องเสียส่วยหรือเงินค่า

ราชการก็ให้ลดเงินส่วยค่าราชการตามอัตราค่าจ้างพาหนะหรือค่าแรงที่ต้องมารับราชการให้แทน

ค่าจ้าง 

     มาตรา 7 การเกณฑ์แรงงานผู้มีความช านิช านาญในการ

ปฏิบัติงานเป็นพิเศษ เช่น การเก็บรังนกหรือท าน้ ารักจะได้รับค่าจ้างในอัตราสูงกว่าประเภทอ่ืน  

     กฎหมายดังกล่าวได้ให้สิทธิเสรีภาพแก่ราษฎรในการ

ประกอบอาชีพมากขึ้น โดยสามารถวิเคราะห์แนวทางการออกกฎหมายของพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ว่าทรงมีพระราชประสงค์ให้ใช้ระบบแรงงานในสังคมให้สอดคล้องกับระบบ

เศรษฐกิจที่ก าลังพัฒนา คือการให้เสรีภาพในการประกอบสัมมาอาชีพ การถูกทางการเกณฑ์แรงงานมี

                                           
623 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 17, หน้า 528–531. 
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น้อยลงและถึงแม้จะถูกเกณฑ์แรงงานก็มีสิทธิในการได้รับค่าตอบแทนหรือได้รับยกเว้นภาษีในปีนั้นไป 

ส่งผลท าให้ราษฎรมีความเต็มใจในการใช้แรงงานให้ทางการมากกว่าสมัยก่อน 

     ส าหรับในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า

เจ้าอยู่หัวก็ได้มีกฎหมายฉบับหนึ่ง คือ “พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2457” ที่แม้จะมีลักษณะที่

เป็นการให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพแก่คู่ความกระบวนการยุติธรรม แต่หากมองในอีกแง่หนึ่งก็จะ

พบว่ากฎหมายดังกล่าวได้เปิดโอกาสให้มีการประกอบอาชีพทนายความได้อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน 

ซึ่งไม่จ ากัดว่าจะต้องเป็นเพศชายหรือเพศหญิง โดยกฎหมายก าหนดให้ผู้ที่จะประกอบอาชีพ

ทนายความได้นั้นต้องเป็นบัณฑิตเท่านั้น ไม่ว่าจะเป็นทนายความชั้นหนึ่งหรือชั้นสองหากมีวุฒิ

การศึกษาและมีความรู้ความสามารถในการแก้ต่างคดี รวมถึงเป็นผู้ที่ประพฤติปฏิบัติดีก็ย่อมถือว่าเป็น

ผู้ที่มีคุณสมบัติในการเป็นทนายความแล้ว อีกทั้งกฎหมายนี้ได้ก าหนดมาตรการควบคุมการประกอบ

อาชีพทนายความเพ่ือมิให้เป็นการประกอบอาชีพที่ไม่สุจริต โดยพระราชบัญญัตินี้มีสาระส าคัญ 

ดังนี้624 

     มาตรา 3 ทนายความทั้งหลายแบ่งออกเป็น 2 ชั้น ได้แก่

ชั้นที่ 1 คือผู้สอบไล่วิชากฎหมายได้รับประกาศนียบัตรเป็นเนติบัณฑิตฯ และชั้นที่ 2 ทนายความซึ่ง

อธิบดีผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์กรุงเทพฯ จะได้ให้สอบสวนคุณวุฒิความรู้ความช านาญแล้ว เห็นว่า

สมควรจะท าน่าที่ทนายความได้  

     มาตรา 7 ใบอนุญาตทนายความมีอายุเพียง 1 ปี ดังนั้นผู้

ที่เป็นทนายความต้องขอเปลี่ยนทุกปีเพ่ือจะได้ไม่ขาดจากสารระบบทะเบียน  

     มาตรา 9 ความผิดดังต่อไปนี้ท าให้ถูกลบชื่อออกจาก

ระเบียนทนายความได้ คือ  

      1. เมื่อทนายความคนใดมีพิรุธผิดฐานฉ้อประสิน

ลูกความ ฤาประพฤติไม่สมควรแก่น่าที่แห่งทนายความ ฤาเอาความเท็จมาแก้ลวงศาลให้ชักหลงไป 

เพ่ือให้ศาลนั้นออกค าสั่งค าบังคับซึ่งทนายนั้นรู้อยู่แก่ใจเป็นค าสั่งผิด ฤาเป็นการไม่สมควรก็ดี 

                                           
624 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 27, หน้า 435-441. 
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      2. เมื่อทนายความคนใดปลูกความยุยงส่งเสริม

ให้เขาฟ้องร้อง กรณีอันหามูลมิได้ให้รกโรงศาล ฤารับเป็นทนายว่าแก้ต่างโดยวิธีสัญญาจะเอาส่วน

แบ่งเป็นเงินหรือทรัพย์สินที่เป็นมูลพิพาท 

      3. เมื่อทนายความคนใดเป็นใจโดยตรงหรือ

ทางอ้อมเพ่ือปลูกพยานเท็จ หรือปกปิดซ่อนง าอ าพรางพยานหลักฐาน หรือให้ก านันหรือสัญญาจะให้

สินบนแก่เจ้าพนักงาน 

      4. เมื่อทนายคนใดมีพิรุธโดยสถานอ่ืนอันเป็น

ความประพฤตินอกมรรยาทแห่งทนายความผู้มีอาชีวะอยู่ในสัตย์สุจริต 

     อีกทั้งในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว

พระองค์ทรงได้พระราชทานเสรีภาพในการประกอบอาชีพแก่ราษฎร โดยการตรา “พระราชบัญญัติ

ภาพยนตร์ พ.ศ.2473” ซึ่งสาระส าคัญของพระราชบัญญัตินี้นัยหนึ่งคือการควบคุมการกระท าที่ฝ่าฝืน

หรืออาจฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดี แต่ในอีกนัยหนึ่งก็ถือว่าเป็นการรับรองสิทธิใน

การประกอบอาชีพของราษฎรให้สามารถประกอบอาชีพการเผยแพร่ภาพยนตร์ได้ ดังปรากฏใน625  

     มาตรา 4 ท่านห้ามมิให้ท า หรือฉาย หรือแสดง ณ สถานที่

มหรสพซึ่งภาพยนตร์หรือประกาศ ประกอบด้วยลักษณะการฝ่าฝืนหรืออาจฝ่าฝืนต่อความสงบ

เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี ถึงแม้เพียงว่าการท าหรือการฉาย หรือการแสดงภาพยนตร์หรือการ

ประกาศนั้นๆ น่าจะมีผลเช่นว่านั้นท่านก็ห้ามดุจกัน 

     มาตรา 5 ภายในบังคับมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัตินี้ 

นอกจากที่ได้รับใบอนุญาตก่อนแล้ว ท่านห้ามมิให้ 

(1) ฉายภาพยนตร์ ณ สถานที่มหรสพ 

(2) น าหรือส่งภาพยนตร์ซึ่งท าในพระราชอาณาจักร

ออกนอกพระราชอาณาจักร 

(3) ประกาศด้วยภาพหรือรูปถ่ายแสดงเรื่องของ

ภาพยนตร์ จะติดประกาศนั้นๆ ไว้ในที่เปิดเผย หรือแจก หรือส าแดงด้วยวิธีใดๆ ก็ตาม 

     มาตรา 19 ในกรณีต่อไปนี้ ท่านว่าไม่ต้องมีใบอนุญาต 

                                           
625 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 43, หน้า 157-163. 
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                     (1) กรมใดในรัฐบาลฉายภาพยนตร์เพ่ือการศึกษา หรือ

สาธารณประโยชน์อย่างอ่ืน หรือกรมใดในรัฐบาลส่งภาพยนตร์ซึ่งท าในพระราชอาณาจักร ออกนอก

พระราชอาณาจักร 

                     (2) ฉายให้ญาติมิตรดูเป็นการส่วนตัว หรือภายใน

สมาคม หรือสโมสร ซึ่งภาพยนตร์อันได้ท าข้ึนมิได้หวังผลในทางค้า  

     ซึ่งจากที่กล่าวมาถือว่ากฎหมายนี้ได้ให้เสรีภาพแก่ราษฎร

ในการประกอบอาชีพในระดับหนึ่ง โดยหากไม่มีลักษณะที่ต้องห้ามดังกล่าวก็สามารถประกอบอาชีพ

ได้อย่างอิสระ ดังนั้นการประกอบอาชีพดังกล่าวก็ยังด ารงไว้ซึ่งเสรีภาพในการแสดงออกทางความคิด

ของการสร้างสรรค์ผลงานอีกด้วย 

     นอกจากนั้น เพ่ือเป็นการป้องกันการใช้อ านาจโดยมิชอบ

ของเจ้าหน้าที่ในการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของการประกอบอาชีพผู้จัดท าหรือฉายภาพยนตร์ กฎหมายนี้

จึงก าหนดให้ผู้ประกอบอาชีพนี้สามารถอุทธรณ์ค าสั่งที่เป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพ เช่น การสั่งห้ามท า

ภาพยนตร์หรือการยึดภาพยนตร์ต่อสภาพิจารณาภาพยนตร์ได้ โดยสภาพิจารณาภาพยนตร์จะท า

หน้าที่กลั่นกรองหรือตรวจสอบความถูกต้องอีกชั้นหนึ่ง ตามมาตรา 11 จึงถือได้ว่าเป็นนัยแห่งการ

ควบคุมการใช้อ านาจรัฐอีกทางหนึ่ง 

     4.2) การลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ 

     ด้วยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงค านึงถึง

ชีวิตความเป็นอยู่ของราษฎรซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นชาวนา ที่มักได้รับความเดือดร้อนทางการเงินอยู่บ่อยครั้ง 

จึงกลายเป็นช่องทางส าหรับผู้ที่มีฐานะทางการเงินดีท าการเอารัดเอาเปรียบชาวนา โดยการเข้าท าสัญญา

ซื้อขายข้าวล่วงหน้าในราคาที่ต่ ากว่าท้องตลาด แต่ด้วยเพราะความจ าเป็นและไม่มีทางเลือกมากนักของ

ชาวนา จึงต้องยอมเสียเปรียบดังกล่าวเพ่ือแลกกับการได้เงินมาจับจ่ายใช้สอยในครอบครัว เมื่อเป็นเช่นนี้

จึงโปรดเกล้าฯ ให้ออกประกาศห้ามมิให้ตกข้าวแก่ชาวนา ร.ศ.96 (พ.ศ.2420) ดังความตอนหนึ่งว่า626 

“กรุงเทพฯ ทุกวันนี้ เข้าเปนสินค้าใหญ่ ลูกค้า ณ กรุงเทพฯ แลลูกค้ามาจากเมืองต่างประเทศที่เข้ามา

ตั้งการค้าขายอยู่ทุกวันนี้ ก็ได้อาไศรยเข้าเปนสินค้าใหญ่กว่าสินค้าทั้งปวง จึงได้ทรงมีพระราชด าริห์

                                           
626 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 9, หน้า 194. 
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เหนว่า ผู้ที่มีทุนรอนมาก มักคิดจะเอาเปรียบราษฎรที่ท านาขายผลเมล็ดเข้ า ผู้ที่มีทุนรอนมากนั้นก็

ออกเงินให้ล่วงหน้าไป สัญญากับผู้ที่รับเงินไปนั้นให้ส่งเข้าแทนเงิน แต่คิดราคาต่ ากว่าราคาที่ลูกค้าซื้อ

ขายกันอยู่ตามธรรมเนียม ราษฎรที่ท านามีทุนรอนน้อย มารับเงินไปแล้ว ครั้นท านาได้ผลเมดเข้าแล้ว 

ก็ต้องขายเข้าเปนราคาถูก ตามที่ได้สัญญาไว้เมื่อเวลาที่ต้องการเงินไปนั้น...ทรงเห็นว่าเปนการเสีย

ผลประโยชน์ของชาวนาเปนอันมาก” กฎหมายนี้ได้ห้ามไม่ให้บรรดานายทุนทั้งหลายกระท าการ

ดังกล่าวข้างต้น โดยถ้าชาวนาทั้งหลายขัดสนเงินทองก็ให้ไปท าการกู้ยืมเงินแทน และให้ช าระต้นเงิน

นั้นด้วยดอกเบี้ย หรือถ้าจะซื้อขายข้าวล่วงหน้ากันนั้นก็ให้คิดราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาด 

นอกจากนี้ในส่วนของดอกเบี้ยให้ก าหนดได้เพียงชั่งละบาทตามพระราชบัญญัติเรื่องกู้เงินแลขายตัวให้

คิดดอกเบี้ยเบี้ยเพียงชั่งละบาท ร.ศ. 87 กฎหมายฉบับนี้จึงนับได้ว่าเป็นกฎหมายที่ให้ความคุ้มครองแก่

ชาวนาให้ได้รับสิทธิในการช่วยเหลือจากรัฐในเรื่องการผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  

     4.3) การรับรองสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 

     สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาถือเป็นสิทธิในรูปแบบใหม่ที่มี

ลักษณะเป็นนามธรรม ซึ่งสิทธิที่กฎหมายให้ความคุ้มครองเป็นสิทธิทางเศรษฐกิจในลักษณะนิเสธสิทธิ 

(Negative Right) ที่จะกีดกันหรือหวงห้ามผู้อ่ืนใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญาของตนที่ได้รับ

การคุ้มครองตามกฎหมาย และสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาบางประเภทยังรวมถึงสิทธิทางศีลธรรมหรื

อธรรมสิทธิอีกด้วย (Moral Right) การเกิดขึ้นของสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาก็เพ่ือเป็นการกระตุ้นให้

เกิดการประดิษฐ์โดยให้ความคุ้มครองหรือสิทธิพิเศษทางเศรษฐกิจในการหาประโยชน์แต่เพียงผู้เดียว

ภายในระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งเป็นการจูงใจทางด้านเศรษฐกิจดังกล่าวอันจะกระตุ้นให้มีการเผยข้อค้นพบ

ใหม่ๆ และจะน ามาซึ่งความก้าวหน้าทางวิทยาการต่อไปอย่างต่อเนื่องเป็นพลวัตร และจะมีผลพ่วง

ต่อเนื่องไปยังการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  

4.3.1) การรับรองและคุ้มครองลขิสิทธ์ิ 

      พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรง

ให้ความส าคัญถึงความเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ในการแต่งหนังสือ ซึ่งทรงเห็นว่าทุกวันนี้มีผู้อุตสาหะแต่ง

หนังสือขึ้นด้วยสติปัญญาและความรู้ของตนเพ่ือพิมพ์จ าหน่ายให้เกิดผลประโยชน์ และพบว่ามีผู้แอบ

อ้างเอาหนังสือเรื่องนั้นไปพิมพ์ขึ้นโดยพลการ เป็นการเสื่อมประโยชน์แก่ผู้แต่ง เนื่องจากผู้แต่งสมควร

ที่จะได้รับประโยชน์จากหนังสือแต่เพียงผู้เดียว หาควรให้ผู้ใดได้ประโยชน์จากการนี้ไม่ อีกทั้งใน
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ต่างประเทศก็มีการให้การรับรองและคุ้มครองมิให้มีการคัดลอกหนังสือไปจ าหน่ายโดยผู้แต่งมิได้

อนุญาต จึงทรงโปรดเกล้าฯ ให้ตรา “พระราชบัญญัติกรรมสิทธิ์ผู้แต่งหนังสือ ร.ศ.120” (พ.ศ.2444) 

ขึ้น ซึ่งถือเป็นการออกกฎหมายที่เป็นรากฐานการรับรองและคุ้มครองลิขสิทธิ์ในปัจจุบัน โดยมีลักษณะ

การรับรองและคุ้มครองกรรมสิทธิ์ ดังนี้627 

      มาตรา 3 ให้ถือว่าหากผู้แต่งได้แต่งหนังสือรวม

เป็นเล่มก็ดี หรือเป็นแต่ส่วนของเล่มก็ดี ถ้าได้กระท าถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้ให้ผู้นั้นเป็นผู้ มี

กรรมสิทธิ์ในหนังสือที่ตนแต่ง 

      มาตรา 4 เจ้าของกรรมสิทธิ์ในหนังสือมีสิทธิที่จะ

พิมพ์หรือแปลเป็นภาษาต่างประเทศและจ าหน่ายได้เพียงแต่ผู้เดียว บุคคลอื่นหามีสิทธิไม่ เว้นแต่ได้รับ

อนุญาตจากเจ้าของกรรมสิทธิ์ 

      มาตรา 5 เป็นเรื่องอายุการให้ความคุ้มครอง

กรรมสิทธิ์ของผู้แต่งหนังสือ โดยให้กรรมสิทธิ์อยู่ตลอดอายุของผู้แต่งหนังสือ และคงต่อไปถึงวันที่ผู้

แต่งเสียชีวิตต่อไปอีก 7 ปี 

      มาตรา 16 เป็นบทก าหนดโทษแก่ผู้ที่ล่วงละเมิด

ต่อกรรมสิทธิ์ โดยหากด าเนินการใดๆ ที่ไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าของกรรมสิทธิ์ถือว่ามีความผิดตาม

กฎหมายและเจ้าของกรรมสิทธิ์สามารถฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนได้ 

      ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า

เจ้าอยู่หัว พระราชบัญญัติดังกล่าวได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม โดยขยายการให้กรรมสิทธิ์ไปถึงบรรดาครูกับ

ทั้งผู้แสดงปาฐกถาและผู้แต่งเรื่องราวต่างๆ ที่มีอุตสาหะในการแต่งหนังสือเพ่ือประโยชน์แก่บ้านเมือง

ต่อไป โดยการตรา “พระราชบัญญัติแก้ไขพระราชบัญญัติผู้แต่งหนังสือ ร.ศ.120” (พ.ศ.2457) เพ่ือ

ขยายการให้การรับรองสิทธิในกรรมสิทธิ์จากการแต่งหนังสือในหลายลักษณะมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ใน

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้มีการประกาศใช้  “พระราชบัญญัติคุ้มครอง

วรรณกรรมและศิลปกรรม พ.ศ.2474” โดยได้เพ่ิมความคุ้มครองงานอันมีกรรมสิทธิ์ เช่น งาน

ศิลปกรรมหรืองานดนตรีกรรมเกือบทุกประเภท รวมทั้งวรรณกรรมหรือศิลปกรรมที่มีลิขสิทธิ์ตาม

                                           
627 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 18, (พระนคร : โรงพิมพ์

เดลิเมล์, 2478), หน้า 68 – 70. 
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กฎหมายของต่างประเทศด้วย กฎหมายดังกล่าวข้างต้นสะท้อนให้เห็นถึงการให้ความส าคัญต่อสิทธิใน

กรรมสิทธิ์ของผู้สร้างสรรค์ผลงานต่างๆ ซึ่งสมควรที่จะได้รับประโยชน์ เนื่องจากเป็นผลผลิตจาก

แรงงานของตนที่ได้สร้างสรรค์ข้ึน ดังนั้นผู้สร้างสรรค์จึงควรได้รับประโยชน์และความเคารพนับถือหรือ

อีกนัยหนึ่งก็คือ “ธรรมสิทธิ์” (Moral Right) 

4.3.2) การรับรองและคุ้มครองสิทธิใน

เคร่ืองหมายการค้า 

      ด้วยในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า

เจ้าอยู่หัวทรงเห็นว่าด้วยมีความเจริญก้าวหน้าในด้านเศรษฐกิจกว่าแต่ก่อนเป็นอันมาก ท าให้เกิดข้อ

พิพาทกันขึ้นด้วยเครื่องหมายและยี่ห้อการค้าขายเนืองๆ เนื่องจากมีการลอกเลียนแบบเครื่องหมาย

และยี่ห้อทางการค้า ท าให้ผู้อ่ืนเข้าใจผิดหรือเกิดความสับสนในสินค้านั้นๆ จึงทรงมีพระราชด าริเห็นว่า

เป็นเวลาอันสมควรที่จะมีกฎหมายส าหรับจดทะเบียนเครื่องหมายและยี่ห้อการค้าให้เป็นที่ระงับข้อ

พิพาท จึงโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติลักษณเครื่องหมายแลยี่ห้อการค้าขาย พ.ศ.2457 ซึ่งถือ

เป็นการให้การรับรองกรรมสิทธิ์ในสินค้ารูปแบบใหม่ของสยามประเทศ โดยเป็นการรับรองถึงความ

เป็นเครื่องหมายหรือในการที่เป็นรู้จักในการค้าขาย การพาณิชย์ ซึ่งหากมีผู้ ใดน าความเป็น

เครื่องหมายไปใช้หรือท าให้ผู้อ่ืนหลงเชื่อและหาประโยชน์ในทางมิชอบ ย่อมท าให้เจ้าของเครื่องหมาย

และผลิตภัณฑ์ที่แท้จริงต้องขาดประโยชน์ในทรัพย์สินและเกิดความเสียหาย พระราชบัญญัตินี้จึงเป็น

การออกกฎหมายเพ่ือรับรองสิทธิของเจ้าของเครื่องหมายและยี่ห้อการค้าขายให้ได้รับความคุ้มครอง

ทางเศรษฐกิจรูปแบบหนึ่ง โดยมีบทบัญญัติที่ให้การรับรองสิทธิเสรีภาพ ดังนี้628 

      มาตรา 3 – 5 และ 10 -11 จะเป็นบทก าหนด

ลักษณะที่ถือเป็นเครื่องหมายและยี่ห้อการค้า และสิ่งซึ่งไม่สามารถน าไปใช้เป็นเครื่องหมายและยี่ห้อ

การค้าได้  

      มาตรา 6 และมาตรา 12 เป็นการให้การับรองถึง

กรรมสิทธิ์ในตัวเครื่องหมายและยี่ห้อการค้าว่าผู้เป็นเจ้าของเครื่องหมายการค้าและยี่ห้อการค้านั้น 

                                           
628 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 27, หน้า 52-70. 
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ย่อมเป็นผู้มีกรรมสิทธิ์ที่ใช้เครื่องหมายและยี่ห้อนั้น รวมถึงการรับรองการค้าขายในเครื่องหมายการค้า

ว่าเป็นสิทธิ์ขาดแต่เพียงผู้เดียว 

      มาตรา 54 – 55 เป็นบทบัญญัติว่าด้วยความผิด

ซึ่งให้ความคุ้มครองแก่ผู้เป็นเจ้าของเครื่องหมายและยี่ห้อการค้า ซึ่งมีโทษปรับและให้ริบสิ่งของที่ได้

แสดงเครื่องหมายและยี่ห้อที่ผิด 

      ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า

เจ้าอยู่หัวได้มีการขยายความและพัฒนาแนวคิดจากพระราชบัญญัติลักษณะเครื่องหมายและยี่ห้อการ

ค้าขาย พ.ศ. 2457 พระองค์จึงได้ตรา “พระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า พ.ศ. 2474” ขึ้นเพ่ือให้

สามารถรับรองและคุ้มครองสิทธิของผู้ประกอบการทางอุตสาหกรรมและพาณิชย์ในการใช้

เครื่องหมายและยี่ห้อทางการค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น629 

      มาตรา  3  ได้ ให้ ค าจ ากั ดความของค า ว่ า

เครื่องหมายการค้า ว่า “เครื่องหมายซึ่งใช้หรือจะใช้เป็นที่หมายหรือเกี่ยวข้องกับสินค้า เพ่ือส าแดงว่า

สินค้านั้นนั้น เป็นสินค้าของเจ้าของเครื่องหมายการค้าโดยได้ท าขึ้น  โดยการเลือก โดยให้ค ารับรอง 

โดยท าการค้าขายสินค้านั้น หรือโดยเป็นผู้เสนอขาย” หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ การจ าแนกผลิตภัณฑ์

ของกิจการค้ารายหนึ่งออกจากผลิตภัณฑ์ของกิจการค้าอีกรายหนึ่ง อันเป็นการป้องกันการสับสนหรือ

เข้าใจผิดเกี่ยวกับสินค้า และท าให้ผู้บริโภคสามารถซื้อหาสินค้าได้ตามความต้องการ  

      มาตรา 4 ยังมุ่งคุ้มครองมิให้มีการละเมิดสิทธิ

ของบุคคลอ่ืนในการน ารูปคนที่ยังมีชีวิตอยู่หรือคนที่เสียชีวิตไปแล้วมาเป็นเครื่องหมายการค้าโดยที่

บุคคลหรือทายาทของบุคคลที่เสียชีวิตไม่ได้อนุญาตให้น ามาเป็นเครื่องหมายการค้า อันถือว่าเป็นการ

รับรองสิทธิความเป็นส่วนตัวของบุคคลอีกค ารบหนึ่งด้วย 

      มาตรา 57 ได้ก าหนดการคุ้มครองผู้เป็นเจ้าของ

เครื่องหมายการค้า โดยหากมีการปลอมแปลงเครื่องหมายการค้าที่ได้จดทะเบียนไว้แล้วนั้น ก็ถือว่ามี

ความผิดทางอาญา อันสะท้อนได้ว่ากฎหมายฉบับนี้ได้ส่งเสริมสิทธิทางทรัพย์สินทางปัญญาอีกนัยหนึ่ง

ด้วย 

                                           
629 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 44, หน้า 1-20. 
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    5) การรับรองสิทธิในด้านการศึกษา 

    สืบเนื่องมาจากการที่ได้จัดตั้ง “ประกาศโรงเรียนมหาดเล็กหลวง 

ร.ศ.90” (พ.ศ.2414) ในต้นรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวแล้วนั้น ต่อมาก็ทรงมี

พระราชด าริจะตั้งโรงเรียนเพ่ิมเติมเพ่ือให้มีการเรียนการสอนในวิชาพิเศษต่างๆ แก่นักเรียน จึงได้มี

การออก “ประกาศจัดตั้งโรงเรียนมหาดเล็ก ร.ศ.100” (พ.ศ.2420) หลังจากนั้นไม่นานได้มีการย้าย

โรงเรียนมหาดเล็กไปเป็น “โรงเรียนพระต าหนักสวนกุหลาบ” เมื่อ พ.ศ.2424 พระองค์ก็ยังมีพระราช

ประสงค์ท่ีจะพระราชทานสิทธิทางด้านการศึกษาให้แก่บุตรหลานของราษฎรให้แพร่หลายด้วยเช่นกัน 

ดังจะเห็นได้จากพระราชด ารัส พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ในที่ประชุมพระบรมวงศานุ

วงศ์และข้าราชการ เนื่องในโอกาสเสด็จพระราชด าเนินไปทอดพระเนตรโรงเรี ยนพระต าหนักสวน

กุหลาบ พ.ศ.2427 ความตอนหนึ่งว่า630 

“...บัดนี้เจ้านายราชตระกูลตั้งแต่ ลูกฉันเปนต้นลงไป จนถึงราษฎร

ที่ต่ าสุดจะให้ได้มีโอกาสได้เล่าเรียนเสมอกัน ไม่ว่าเจ้าว่า ขุนนางว่าไพร่ เพราะฉะนั้นจึงบอกได้ว่าการ

เล่าเรียนในบ้านเมืองเรานี้ จะเป็นข้อส าคัญที่เปนข้อส าคัญที่หนึ่งซึ่งฉันจะจัดขึ้นให้เจริญจงได้…” 

โดยเริ่มจากการออก “ประกาศโรงเรียน ร.ศ.104” (พ.ศ.2427) ซึ่ง

เนื้อความตอนหนึ่งว่า631 “...พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงพระราชด าริห์เหนว่าการวิชาหนังสือ

เปนต้นทางของวิชาความรู้ทั้งปวง สมควรที่จะทนุบ ารุงให้จะเจริญรุ่งเรืองยิ่งขึ้นไป...มีพระราชประสงค์

ให้พระราชวงษานุวงษ์ แลบุตรหลานข้าราชการ แลราษฎทั้งปวงได้เล่าเรียนศึกษาหนังสือไทยให้รู้โดย

ละเอียดตามแบบที่ถูกต้อง จึงทรงเสียสละพระราชทรัพย์ออกตั้งโรงเรียน แลจ้างครูสอนบ ารุงการเล่า

เรียน...โรงเรียนซึ่งได้โปรดเกล้าฯ ให้ตั้งขึ้นตามพระอารามหลวงเปนแห่ง แลยังทรงพระราชด าริห์จะให้

ต้ังโรงเรียนให้มีส าหรับพระอารามหลวงทุกๆ พระอาราม เพ่ือจะให้บุตรหลานของไพร่ฟ้าข้าแผ่นดินได้

เล่าเรียนโดยสะดวก ไม่ต้องเสียเงินทองอะไรเลย...” กฎหมายฉบับนี้นับได้ว่าเป็นกฎหมายที่ให้สิทธิ

เสรีภาพในการศึกษาเล่าเรียนแก่บุตรหลานของราษฎรในลักษณะแบบที่ให้เปล่าเป็นฉบับแรก ท าให้

บุตรหลานของราษฎรทุกคนได้รับสิทธิในทางการศึกษา มีวิชาความรู้น าไปประกอบอาชีพได้ ทั้งนี้ ได้มี

การตั้งโรงเรียนหลวงตามกฎหมายดังกล่าวแห่งแรกคือ “โรงเรียนวัดมหรรณพาราม” ในปีเดียวกัน 

                                           
630 กองจดหมายเหตุแห่งชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5, 2427 : 17-18 
631 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 10, หน้า 221–224. 
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    ในปีเดียวกันพระองค์ก็ได้ออก “ประกาศการเรียนหนังสือ ร.ศ.

104” (พ.ศ.2427) ขึ้นมาอีกฉบับหนึ่งเพ่ือเป็นการเน้นย้ าถึงความส าคัญของการศึกษาเล่าเรียนและ

สร้างความจูงใจให้เกิดขึ้นแก่ราษฎร เพ่ือให้ส่งบุตรหลานเข้ามาศึกษาเล่าเรียนหนังสือกันมาก ดังความ

ตอนหนึ่งว่า632  “...โปรดเกล้าฯ ให้ตั้งแบบหลวงส าหรับสอบไล่วิชาหนังสือไทยนักเรียนทั้งปวง...ถ้า

นักเรียนคนใดมีความรู้ได้ตลอดวิชาโดยก าหนดไว้เพียงขั้นใด ก็จะโปรดเกล้าฯ พระราชทานคุณวิเสศ

โดยควรแก่ผู้มีความรู้...ผู้ใดมีความรู้ไล่สอบตลอดวิชาทั้ง 8 อย่าง เปนชั้นประโยค 2 นี้ ถ้าเปน ไพร่

หลวง ฤาไพร่สมกรมใดๆ ก็จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ขาดจากสังกัดเดิม ได้หนังสือพิมพ์คุ้มสัก

ตลอดชีวิตร...”   

    ต่อมาจึงได้มีการตรา “พระราชบัญญัติส าหรับการสอบวิชา ร.ศ.

109” (พ.ศ.2433) ที่ได้ก าหนดกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดสอบวัดความรู้ของนักเรียน อันเป็นการ

ก าหนดให้มีการสอบโดยรัฐบาล และก าหนดระดับของการทดสอบต่างๆ อาทิ633   

    ข้อ 2 ก าหนดให้การทดสอบวิชาภาษาไทย มี 3 ระดับ คือ ประโยค

ที่หนึ่ง ประโยคที่สอง และประโยคที่สาม เรียงล าดับความยากง่าย 

    ข้อ 3 ก าหนดการสอบวิชาภาษาอังกฤษ ซึ่งรวมวิชาภูมิศาสตร์ 

วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์และอ่ืนๆ ไว้ด้วย มี 6 ระดับ 

    ข้อ 10 ถ้าบุตรของไพร่หลวงกรมใดๆ สามารถสอบได้ถึงระดับที่

ก าหนด ก็จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้พ้นจากภาระหน้าที่ในการเกณฑ์แรงงานหรือเสียเงินค่า

ราชการตามระบบไพร่ แต่ให้มีสังกัดอยู่ในกรมศึกษาธิการ เพ่ือเวลาสมควรจะได้เรียกมารับราชการใน

กรมใดกรมหนึ่งได้ 

    อีกท้ังเพ่ือขยายสิทธิในการศึกษาให้แพร่หลายมากยิ่งข้ึนจึงได้มีการ 

“ประกาศตั้งโรงเรียนชั้นมูลศึกษา ร.ศ.111” (พ.ศ.2435) เพ่ือจัดระเบียบการศึกษาในระบบโรงเรียน 

เนื่องจากทรงเห็นว่าในขณะนั้นโรงเรียนหลวงยังมีอยู่น้อยแห่ง แต่ในขณะที่ในวัดต่างๆ จะมีศิษย์วัดที่

                                           
632 เรื่องเดียวกัน, หน้า 242 - 244. 
633 หลวงรัตนาญับ์ติ (เปล่ง เวภาระ) (รวบรวม), กฎหมายในรัชกาลที่ 5 (เล่ม 3), (กรุงเทพฯ : 

ส านักราชเลขาธิการ, 2541), หน้า 1175-1179. 
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อาศัยอยู่กับพระสงฆ์ และพระก็อบรมสั่งสอนวิชาเขียนอ่านอยู่แล้ว กฎหมายนี้จึงต้องการขยาย

การศึกษาให้ครอบคลุมในกรณีดังกล่าวด้วย โดยได้ก าหนดให้มีการจัดโรงเรียนเป็นสองระดับ คือ634  

    ข้อ 1 โรงเรียนมูลสามัญชั้นต่ า ให้สอนเพียงเขียน อ่าน คิดเลข 

เท่านั้น โดยให้ท าการเรียนที่วัด หรือยังให้สิทธิแก่ผู้ที่ประสงค์จะตั้งโรงเรียนมูลสามัญชั้นต่ านี้ขึ้นเป็น

โรงเรียนเชลยศักดิ์ได้ 

    ข้อ 2 โรงเรียนมูลสามัญชั้นสูง ซึ่งจะได้สอนในระดับวิชาที่สูงขึ้นไป 

ทั้งยังให้สิทธิแก่ผู้ที่ประสงค์จะตั้งโรงเรียนมูลสามัญชั้นสูงนี้ขึ้นเป็นโรงเรียนเชลยศักดิ์ได้ 

    ทั้งนี้ทางราชการจะอุดหนุนเงินและแบบเรียน และจะมีเจ้า

พนักงานไปตรวจตราให้ค าแนะน าเดือนละสองครั้ง และถึงปีทางกระทรวงจะจัดให้มีการสอบไล่ 

ประกาศฉบับนี้ได้สะท้อนถึงแนวความคิดในการจัดระเบียบการจัดการศึกษาเล่าเรียนของสถาบันทาง

สังคม คือ สถาบันศาสนา และสถานศึกษาเอกชน ให้เป็นไปในแนวทางและแบบแผนเดียวกันภายใต้

การก าหนดของรัฐ โดยหากมองอีกแง่มุมหนึ่งก็นับได้ว่าเป็นการส่งเสริมให้บุตรของราษฎรทั้งหลายได้

มีสิทธิในการศึกษาเล่าเรียนอีกด้วย 

    ใน พ.ศ.2442 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงตั้ง 

“โรงเรียนฝึกหัดข้าราชการพลเรือน” ซึ่งตั้งขึ้นเพ่ือฝึกหัดผู้ที่จะเข้ามารับราชการฝ่ายพลเรือนใน

กระทรวงและกรมต่างๆ อันเป็นผลจากพระบรมราโชบายปฏิรูประบบบริหารราชการแผ่นดินเมื่อ พ.ศ.

2425 ต่อมาได้รับพระบรมราชานุญาตให้เปลี่ยนชื่อเป็น “โรงเรียนมหาดเล็ก” เมื่อ 1 เมษายน พ.ศ.

2445 ตาม “ประกาศตั้งโรงเรียนมหาดเล็ก ร.ศ.121”635 

    ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้มีพระ

ราชประสงค์ที่จะจัดให้มีมหาวิทยาลัยขึ้นส าหรับเป็นสถาบันอุดมศึกษาของชาวสยาม เพ่ือให้พอที่จะ

ช่วยให้กิจการปกครองท้องที่ของกระทรวงมหาดไทยด าเนินไปได้ดีในระดับหนึ่งแล้วสมควรขยายการ

จัดการศึกษาเพ่ือสนองความต้องการของกระทรวง ทบวง กรมอ่ืนๆ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ 

“ประกาศสถาปนาโรงเรียนมหาดเล็ก” เป็นสถาบันอุดมศึกษา โดยพระราชทานนามว่า “โรงเรียน

                                           
634 เรื่องเดียวกัน, 1333 - 1339. 
635 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 18, หน้า 338-339. 
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ข้าราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว” เมื่อ 1 มกราคม ร.ศ. 129636 

(พ.ศ. 2453)   

    ถัดมาพระองค์ได้มีพระราชด าริที่จะขยายการศึกษาในโรงเรียน

ข้าราชการพลเรือนฯ ให้กว้างขวางยิ่งขึ้น คือ ไม่เฉพาะส าหรับผู้ที่จะเล่าเรียนเพ่ือรับราชการเท่านั้น 

แต่จะรับผู้ซึ่งประสงค์จะศึกษาขั้นสูงให้เข้าเรียนได้ทั่วถึงกัน จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ 

“ประกาศประดิษฐานโรงเรียนข้าราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวขึ้น

เปนจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และโอนไปขึ้นอยู่ในกระทรวงธรรมการ พ.ศ. 2459”637 เมื่อวันที่ 26 

มีนาคม พ.ศ.2459  

    นอกจากนี้ยังทรงมีพระราชประสงค์ให้บุตรหลานราษฎรทั้งปวงมี

ความรู้จากการศึกษาเล่าเรียน เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาประเทศชาติให้ทัดเทียมนานาอารยประเทศ 

พระองค์จึงได้โปรดเกล้าฯ ให้ตรา “พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ.2461” เพ่ือจัดให้มีการ

ปกครองโรงเรียนราษฎร์หรือที่เรียกว่า “โรงเรียนเอกชน” ให้ทั่วทั้งพระราชอาณาจักร และเพ่ือเป็นอีก

หนึ่งหนทางในการศึกษาเล่าเรียนของผู้ที่มีความประสงค์จะเข้ารับการศึกษา และแม้พระราชบัญญัตินี้

มีจุดมุ่งหมายท่ีส าคัญก็คือ การควบคุมโรงเรียนจีน และเพ่ือปลูกฝังลูกหลานจีนให้กลายเป็นคนไทย638 

แต่ในอีกแง่มุมหนึ่งก็ยังเป็นการเสริมสร้างโอกาสในการศึกษาให้แก่บุคคลทั้งหลายอีกด้วย ทั้งนี้ได้

ปรากฏสาระส าคัญอันเกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพเกี่ยวข้องกับการศึกษา เช่น639 

    มาตรา 14 ได้เป็นการก าหนดหลักสูตรซึ่งเสมือนการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานในโรงเรียน โดยนักเรียนพึงจะได้รับจากการศึกษาในระดับมาตรฐานเดียวกันทุกโรงเรียนทั่วทั้ง

                                           
636 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 23, หน้า 448-451. 
637 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 29, (พระนคร : โรงพิมพ์

เดลิเมล์, 2477), หน้า 328-329. 
638 คณะกรรมการช าระประวัติศาสตร์ไทย ส านักนายกรัฐมนตรี, ประวัติศาสตร์กรุง

รัตนโกสินทร์ เล่ม 2 รัชกาลที่ 4 - พ.ศ. 2475, (กรุงเทพฯ : กองจดหมายเหตุ กรมศิลปากร, 2525), 

หน้า 440. 
639 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 12, (พระนคร : โรงพิมพ์

เดลิเมล์, 2477), หน้า 106-120. 



 

 

448 

พระราชอาณาจักร อีกทั้งผู้จัดการโรงเรียนจ าต้องจัดสอนนักเรียนให้อ่านแลเขียนเข้าใจภาษาไทยได้

คล่องแคล่วพอสมควรและ ให้ได้ศึกษาหน้าที่พลเมืองที่ดี เพ่ือปลูกฝังความจงรักภักดีในกรุงสยามและ

ความรู้ทางภูมิประเทศ รวมทั้งพงศาวดาร ต านานเมืองและภูมิศาสตร์ด้วย 

    มาตรา 17 เป็นการควบคุมคุณสมบัติของครูมิให้เป็นบุคคลที่มี

มลทิน และไม่มีความรู้ความสามารถในภาษาไทยที่เพียงพอต่อการสอน 

    อีกทั้งยังทรงให้ความส าคัญกับการศึกษาในระดับประถมวัยจึงทรง

โปรดเกล้าฯ ให้ตรา “พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.2464” เพ่ือวางรากฐานทางการศึกษาใน

ขั้นต้นหรือประถมศึกษาทั้งโรงเรียนรัฐบาล โรงเรียนประชาบาลและโรงเรียนราษฎร์ให้เป็นอันหนึ่งอัน

เดียวกันทั่วทั้งพระราชอาณาจักรและยังให้การศึกษาโดยไม่จ ากัดว่าต้องเป็นเด็กผู้ชายหรือเด็กผู้หญิง 

ทั้งนี้มีหลายมาตราที่ได้รับรองสิทธิและสร้างมาตรฐานทางการศึกษาที่ส าคัญ สรุปได้ดังนี้640 

    มาตรา 4 การศึกษาระดับประถมวัยในโรงเรียนรัฐบาลและ

โรงเรียนประชาบาล รัฐจะเข้าไปรับผิดชอบให้นักเรียนทุกคนได้เรียนได้โดยไม่ต้องเสียค่าเล่าเรียน  

มาตรา 5 เป็นมาตราที่ก าหนดอายุของเด็กทุกคนที่มีอายุตั้งแต่ 7 

ปีบริบูรณ์ต้องเรียนอยู่ในโรงเรียนประถมศึกษาจนถึง 14 ปีบริบูรณ์ 

    มาตรา 8 ก าหนดให้นายอ าเภอต้องจัดท าทะเบียนบัญชีเด็กที่ถึง

เกณฑ์จะต้องศึกษาเล่าเรียน โดยแจ้งไปยังบิดามารดาหรือผู้ปกครองของเด็ก เพ่ือให้ส่งเด็กเข้าเรียนใน

ระดับประถมวัยต่อไป 

    มาตรา 42 เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นการบังคับให้เด็ก

ทุกคนต้องผ่านการศึกษาพ้ืนฐาน คือ ชั้นประถมศึกษา หากพบว่าบิดามารดาหรือผู้ปกครองคนใดที่

ได้รับแจ้งความจากนายอ าเภอให้ส่งเด็กเข้าเรียนโรงเรียนประถมศึกษา หากไม่ปฏิบัติตามที่ได้รับแจ้ง 

ผู้นั้นมีความผิดลหุโทษและอยู่ในฐานที่จะต้องมีหมายเรียกไปยังศาลคดีอาญาชั้นต้น 

    กฎหมายต่างๆ ที่กล่าวมาเหล่านี้ท าให้เห็นถึงการที่บุตรหลานของ

อาณาประราษฎร์ได้มีสิทธิในการศึกษาเล่าเรียน ซึ่งแม้บางกฎหมายจะมีลักษณะเป็นเพียงการจูงใจให้

                                           
640 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 34, (พระนคร : โรงพิมพ์

เดลิเมล์, 2477), หน้า 207-227. 
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ส่งบุตรหลานเข้ามาเรียน แต่ก็นับได้ว่าเป็นการส่งเสริมสิทธิทางการศึกษาของชาวสยามอีกนัยหนึ่ง

ด้วย 

    6) การรับรองสิทธิในด้านการสาธารณสุข 

    ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวพระองค์ทรง

ได้พระราชทานให้ราษฎรทั้งหลายสามารถเข้าถึงสิทธิในด้านการสาธารณสุขเป็นอย่างมาก อาทิเช่น 

เมื่อได้มีการระบาดของโรคไข้ฝีดาษหรือโรคไข้ทรพิษ ท าให้ราษฎรต้องเสียชีวิตลงเป็นจ านวนมาก 

ครั้นราษฎรจะท าการปลูกฝีเพ่ือเป็นการป้องกันโรคไข้ฝีดาษนั้นก็ท าได้ยากยิ่ง อันเนื่องมาจากการปลูก

ฝีนั้นต้องมีค่าใช้จ่ายที่สูงและยังไม่เป็นที่นิยม พระองค์จึงได้โปรดเกล้าฯ ให้ออก “ประกาศการปลูกฝี 

ร.ศ.100”641 (พ.ศ.2423) แก่ราษฎรทั้งหลายให้ท าการปลูกฝี โดยพระองค์จะส่งคณะแพทย์ไปตาม

หมู่บ้าน ต าบลต่างๆ เพ่ือท าการปลูกฝีให้แก่ราษฎรโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายแต่ประการใด ทั้งยังทรง

ก าชับมิให้มีการเรียกเงินเรียกทองหรือสิ่งอ่ืนใดจากราษฎรแต่อันขาด ดังปรากฏความตอนหนึ่งว่า “…จึง

ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้สั่งพรรคหนองโคมาแต่นอก แล้วให้จัดการกรมหมอที่เปนผู้ช านาญใน

การปลูกฝี ลงเรือมีเครืองมือพร้อม ไปเที่ยวปลุกฝีให้ราษฎรตามหัวเมืองมีกรุงเก่ าเปนต้น ห้ามมิให้

เรียกค่าจ้างฤารับขวัญเข้าค่ายา อย่างใดอย่างหนึ่งแต่ราษฎรเปนอันขาด...”หรือการที่ทรงโปรดเกล้าฯ 

ให้ตรา “พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ.127” (พ.ศ.2451) ซึ่ง “กามโรค” หรือทางราชการ

เรียกว่า “สัญจรโรค” เป็นโรคติดต่อชนิดที่สามที่รัฐบาลด าเนินการควบคุมและป้องกัน ดังค าปรารภน่า

ที่สนใจว่า642  “แต่ก่อนมา การตั้งโรงหญิงนครโสเภณี นายโรงช่วยไถ่หญิงมาเป็นทาส รับตั๋วจากเจ้า

ภาษีแล้วตั้งเป็นโรงขึ้น ครั้นต่อมาได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้เลิกทาสเสียแล้ว หญิงบางจ าพวกที่

สมัครเข้าเป็นหญิงนครโสเภณีก็รับตั๋วจากเจ้าภาษี แล้วมีหัวหน้ารวบรวมกันตั้งขึ้นในท้องที่โรงอันควร

บ้างมิควรบ้าง กระท าให้มีเหตุเกิดการวิวาทขึ้นเนืองๆ อีกประการหนึ่งหญิงบางคนป่วยเป็นโรคซึ่ง

อาจจะติดต่อเนื่องไปหาผู้ชายที่คบหาสมาคมได้ ก็มิได้มีแพทย์ตรวจตรารักษาโรคร้ายนั้นอาจจะติด

เนื่องกันไป จนถึงเป็นอันตรายแก่ร่างกายและชีวิตมนุษย์เป็นอันมาก และยังหาได้มีกฎหมายและ

                                           
641 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 10, หน้า 58-60. 
642 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 21, (พระนคร : โรงพิมพ์

เดลิเมล์, 2477), หน้า 345-354. 
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ข้อบังคับอย่างใด ส าหรับจะป้องกันทุกข์โทษภัยแห่งประชาราษฎรทั้งหลายเหล่านี้ไม่ ” ส าหรับ

กฎหมายฉบับนี้มีสาระส าคัญท่ีเกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพ ดังนี้  

    มาตรา 6 ห้ามมิให้ผู้ใดผู้หนึ่งตั้งโรงหญิงโสเภณีโดยไม่ได้รับอนุญาต

จากเจ้าพนักงานเป็นอันขาด  

    มาตรา 10 ผู้ประกอบการจะรับหญิงนครโสเภณีไว้ในเฉพาะกรณี

หญิงสมัครใจเท่านั้น 

    มาตรา 15 ถ้าหญิงผู้ใดสมัครเป็นหญิงนครโสเภณี ให้หญิงผู้นั้นมา

ขอรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติเสียก่อน 

    มาตรา 22 ถ้าหญิงผู้ใดจะขอรับอนุญาตเป็นหญิงนครโสเภณี ให้

เจ้าพนักงานสอบสวนให้ได้ความดังต่อไปนี้ก่อนคือ (1) ผู้ได้รับใบอนุญาตมีอายุเกินกว่า 15 ปีแล้วหรือ

ยัง (2) เป็นผู้สมัครด้วยตนเองหรือไม่ (3) เป็นผู้ที่ไม่มีโรคที่จะติดต่อกันได้หรืออย่างไร  

    มาตรา 25 - 26 เมื่อได้อนุญาตให้ผู้ยื่นค าขอเป็นหญิงโสเภณีได้

แล้ว เจ้าพนักงานยังมีอ านาจตรวจโรคหญิงนครโสเภณีได้ตลอดไป นายโรงต้องยอมให้แพทย์ตรวจทุก

เวลา ถ้าแพทย์พบว่าหญิงคนใดป่วยเป็นโรคซึ่งจะติดต่อกันได้ก็มีอ านาจเรียกใบอนุญาตคืนเสียชั่วคราว

หนึ่ง แล้วส่งตัวหญิงผู้นั้นไปรักษา ณ โรงพยาบาลกว่าจะหาย 

    มาตรา 32 ห้ามมิให้ผู้หนึ่งผู้ใดบังคับกดขี่หรือการล่อล่วงหญิงที่ไม่

สมัครใจเป็นหญิงนครโสเภณี 

    กฎหมายฉบับนี้สะท้อนให้เห็นว่าพระองค์ทรงให้ความส าคัญต่อ

ชีวิต ร่างกาย อนามัยของราษฎร โดยการควบคุมและป้องกันโรคติดต่อต่างๆ เพ่ือมิให้ราษฎรต้องทน

ทุกข์ทรมานหรือต้องเสียชีวิตจากโรคระบาดเหล่านี้ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่ากฎหมายนี้ได้มอบสิทธิ

ในการได้รับการป้องกันและขจัดโรคติดต่ออันตรายต่อราษฎร 

    ส าหรับในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ด้วย

การแพทย์แผนตะวันตกได้เข้ามามีอิทธิพลในสยามประเทศเป็นอย่างยิ่ง ท าให้มีราษฎรชาวสยามมี

ความเหลื่อมใส เชื่อถือในทางการแพทย์แผนตะวันตก อันส่งผลท าให้มีผู้แอบอ้างว่าเป็นผู้มีความรู้วิชา

ทางการแพทย์สามารถท าการดูแลรักษาจากอาการป่วยไข้ได้ ท าให้เกิดการรักษาที่ไม่ถูกต้องทาง

การแพทย์ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเล็งเห็นถึงความส าคัญดังกล่าวจึงโปรดเกล้าฯ 

ให้ตรา “พระราชบัญญัติการแพทย์ พ.ศ. 2466” ขึ้น เพ่ือมุ่งรับรองให้เกิดสวัสดิภาพแก่ราษฎร โดยการ
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คุ้มครองป้องกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นกับราษฎร อันเนื่องมาจากการประกอบวิชาชีพแพทย์ซึ่งเป็นผู้ที่

ไม่มีความรู้ความสามารถและมิได้ฝึกหัดทางการแพทย์อย่างแท้จริง ทั้งนี้สาระส าคัญที่ เกี่ยวกับการ

รับรองสิทธิเสรีภาพตามพระราชบัญญัตินี้ เช่น643 

    มาตรา 9 ได้ก าหนดให้อ านาจสภาการแพทย์มีอ านาจในการออก

ใบอนุญาตประกอบโรคศิลปะ ซึ่งผู้ขออนุญาตจะต้องมีวิทยาคุณในวิชาชีพกับความบริสุทธิ์ของ

ประกาศนียบัตร ทั้งยังต้องมีความม่ันคงในธรรมจรรยามารยาทในวิชาชีพด้วย  

    มาตรา 10 ได้ก าหนดห้ามมิให้ผู้ประกอบโรคศิลปะหรือประกาศ

ตนโดยวิธีใดว่าพร้อมที่จะประกอบวิชาชีพ และห้ามมิให้ผู้ใดรับรักษาคนบาดเจ็บป่วยไข้  

    หรือในมาตรา 11 และ มาตรา 12 ที่ก าหนดควบคุมผู้ได้รับอนุญาต

ใบประกอบโรคศิลปะที่ต้องอยู่ในกฎระเบียบ ศีลธรรมจรรยา หากไม่แล้วย่อมถูกเพิกถอนใบอนุญาต

ได ้

    กฎหมายนี้จึงมีลักษณะเป็นการรับรองและคุ้มครองสิทธิในความ

ปลอดภัยจากการรักษาทางการแพทย์หรือสิทธิการรับบริการทางสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน ทั้งยังถือ

ว่าเป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมการประกอบโรคศิลปะเป็นฉบับแรกของสยามประเทศ  

    7) การรับรองกรรมสิทธิ์ 

     7.1) สิทธิในที่ดิน  

     ส าหรั บ เ รื่ อ งสิทธิ ในที่ ดิ นนี้  พระบาทสมเด็ จพระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงได้รับแนวความคิดมาจากพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจากที่ได้

กล่าวมาข้างต้น โดยรัชสมัยของพระองค์ได้มีการรับรองสิทธิในที่ดินหรือการสร้าง “ระบบกรรมสิทธิ์” 

เยี่ยงอารยธรรมตะวันตก กล่าวคือ ใน พ.ศ. 2441 ได้โปรดเกล้าฯ ให้ออกประกาศออกตราจองที่ดิน

คลองประเวศน์บุรีรมย์แลคลองแยก644 เพ่ือจัดการส ารวจรังวัดและออกตราแดงส าหรับเป็นหลักฐาน

กรรมสิทธิ์ในที่ดินในบริเวณแขวงคลองประเวศน์บุรีรมย์และในบริเวณคลองแยกจากคลองดังกล่าว 

                                           
643 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 36, (พระนคร : โรงพิมพ์

เดลิเมล์, 2477), หน้า 125-139. 
644 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 15 หน้า 431-434 ลงวันที่ 15 มกราคม ร.ศ.117 
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โดยก าหนดว่า ที่ดินที่ได้ออกใบส ารวจให้แล้วนี้ หากจะซื้อขายโอนกรรมสิทธิ์กันก็ต้องไปจดทะเบียน

ต่อกรมการอ าเภอท้องที่ มิฉะนั้นจะถือว่าเป็นเจ้าของที่ดินโดยชอบไม่ได้ หลังจากนั้น ได้มีการออก

กฎหมายเพื่อด าเนินการออกโฉนดที่ดินให้แก่ราษฎรในหัวเมืองต่างๆ โดยโปรดเกล้าฯ ให้กระทรวงเกษ

ตราธิการด าเนินการออกโฉนดที่ดินบริเวณเมืองกรุงเก่าเป็นแห่งแรกใน ร.ศ. 120 (พ.ศ. 2444)645 และ

ต่อมาได้มีการตรา “พระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน ร.ศ. 127”646 (พ.ศ. 2451) โดยได้ก าหนด

ระเบียบเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินเป็นการทั่วไป ซึ่งเป็นการให้สิทธิในการถือครองที่ดินอย่างเต็มที่

แก่ราษฎร โดยในมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้รับรองสิทธิของเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดินไว้

ว่า “ที่ดินซึ่งได้ออกโฉนดตามพระราชบัญญัตินี้ให้เจ้าของมีกรรมสิทธิ์ตามพระราชก าหนดกฎหมาย” 

การรับรองการถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามกฎหมายข้างต้นนี้ถือเป็นการรับรองความเป็นปัจเจกชนนิยม

ของราษฎรชาวสยามให้มีความเสมอภาคเท่าเทียมกันในการถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน ดังนานาอารยประเทศ 

ซึ่งกฎหมายโฉนดที่ดินนี้ได้ล้มล้างกฎหมายเกี่ยวกับท่ีดินเป็นของพระมหากษัตริย์อย่างสิ้นเชิง 

     7.2) สิทธิ ในการได้รับค่าทดแทนจากการเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์ 

     ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้มี

การออก “ประกาศสร้างรถไฟสยามสายกรุงเทพฯ ถึงเมืองนครราชสีห์มา ร.ศ.109” (พ.ศ.2433) ขึ้น

เป็นสายแรกของสยามประเทศ เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกในการคมนาคมให้แก่ราษฎร โดยใน

ประกาศนี้ได้ก าหนดให้มีการชดใช้ค่ารื้ออาคารบ้านเรือนให้แก่ผู้เป็นเจ้าของว่า647  “ทางรถไฟซึ่งจะ

ผ่านไปในที่ใดๆ ก็ดี ฤาโรงพัก โรงจักร โรงงาน ในการรถไฟจะต้องสร้างขึ้นในที่ใดๆ ก็ดี ถ้าท่ีนั้นเปนที่

บ้านคนอยู่ ฤาเปนที่ห้างร้าน โรงจักร โรงงาน แลสวนผลไม้มีราคา เจ้าพนักงานกระทรวงโยธาธิการ

ต้องคิดเงินท าขวันให้ เปนค่าท่ีดินแลค่ารื้อเรือนแลค่าผลไม้ต้องเสียตามสมควร แต่ถ้าเปนที่ไร่นาป่าทุ่ง

ไม่มีราคา เจ้าพนักงานกระทรวงโยธาธิการต้องคิดเงินท าขวัน ให้เปนค่ารื้อเรือนเท่านั้น ไม่ต้องให้ค่า

                                           
645 มัณฑนา ชอุ่มผล, “โฉนดที่ดินฉบับแรกของไทย เป็นที่ของพระพุทธเจ้าหลวงรัชกาลที่ 

5,” ศิลปวัฒนธรรม 24 (มกราคม 2546): หน้า 62-67. 
646 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 25 หน้า 1431-1448 ลงวันที่ 9 มีนาคม ร.ศ.127 
647 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 12, หน้า 183-193. 
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ที่ดินด้วย ก าหนดเงินท าขวันซึ่งเจ้าพนักงานกระทรวงโยธาธิการจะต้องให้นั้น ไม่จ าเปนต้องตีราคาให้

มากมายจนถึงเปนก าไรแก่เจ้าของที่ เจ้าพนักงานกระทรวงโยธาธิการต้องให้แต่พอช่วยทุ่นทุน

พอสมควร เจ้าของที่ต้องยอมรับตามราคาที่เจ้าพนักงานกระทรวงโยธาธิการตีให้ แต่ต้องไปจากที่นั้น

ตามก าหนดซึ่งเจ้าพนักงานกระทรวงโยธาธิการกะให้” 

     ส่วนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว

นั้นได้มี “พระราชบัญญัติจัดวางทางรถไฟและทางหลวง พ.ศ.2464”648 ที่เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์

ในการใช้ “ค่าท าขวัน” ที่เป็นการชดใช้ค่ากรรมสิทธิ์ที่ดินของราษฎรซึ่งใช้วางทางรถไฟหรือตัดถนน

ผ่าน โดยการก าหนดให้มีการชดใช้ตามราคาที่ซื้อขายกันในท้องตลาดในวันที่ออกพระราชกฤษฎีกา

ก าหนดเขตท่ีดิน โดยมีคณะกรรมการจัดซื้อท่ีดิน 3 คนเป็นผู้ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยในเรื่องค่าท าขวัญ และ

ถ้าตกลงกับเจ้าของที่ดินไม่ได้ก็ให้ตั้งอนุญาโตตุลาการชี้ขาด โดยที่ทางการจะเข้าครอบครองที่ดินได้

ต่อเมื่อได้ใช้เงินหรือวางเงินค่าท าขวัญแล้วเท่านั้น กฎหมายดังกล่าวเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์ที่จัดได้

ว่าเป็นธรรมอย่างมากส าหรับในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ นอกจากนี้ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ

พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้มีการออกกฎหมายอีกหลาย เช่น พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซื้อที่ดิน

และอสังหาริมทรัพย์อย่างอ่ืน เพ่ือสร้างปฐมบรมราชานุสสรณ์และสร้างคมนาคมเชื่อมจังหวัดพระนคร

กับธนบุรี พ.ศ.2472 ในมาตรา 3 ที่ว่า649 “บุคคลผู้ที่ชอบจะร้องขอให้เจ้าพนักงานพิจารณาก าหนด

ราคาหรือค่าทดแทนให้...คือ เจ้าของที่ดินกับผู้ถือกรรมสิทธิ์ในสิ่งก่อสร้างในที่ดินและผู้เช่า...”  

     กฎหมายทั้งหลายเหล่านี้นับได้ว่าเป็นการรับรองและ

ยืนยันในการมีกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ของปัจเจกชน และเป็นการประกันสิทธิขั้นพ้ืนฐานของ

เอกชนจากการละเมิดของรัฐในเสรีภาพหรือแดนอิสระของปัจเจกชน 

    8) สิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

    การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของสยามมีความชัดเจนในรัช

สมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ด้วยทรงมีพระราชด าริให้มีการจัดระเบียบการ

ปกครองระดับ “หมู่บ้าน” ที่มีมาแต่เดิมขึ้นใหม่ เพราะทรงเล็งเห็นว่าการปกครองในระดับนี้จ าเป็น

                                           
648 ราชกิจจานุเบกษา เลม 38 หนา 123 ลงวันที่ 27 สิงหาคม พ.ศ.2464 
649 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 42, (พระนคร : โรงพิมพ์

เดลิเมล์, 2476), หน้า 102 – 108. 
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และส าคัญยิ่งในการบริหารราชการแผ่นดิน เนื่องจากเป็นหน่วยการปกครองที่ใกล้ชิดกับราษฎรมาก

ที่สุด โดยได้ทรงให้มีการทดลองจัดระเบียบการปกครองต าบล หมู่บ้าน ขึ้นที่อ าเภอบางปะอิน จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา เมื่อ ร.ศ.111 (พ.ศ.2435) โดยให้ราษฎรเลือก ผู้ใหญ่บ้านแทนการแต่งตั้งโดยเจ้า

เมือง ต่อมาจึงได้มีการจัดระเบียบการปกครองต าบล หมู่บ้าน ตามหัวเมืองต่างๆ โดยตราเป็น 

“พระราชบัญญัติลักษณปกครองท้องที่ ร.ศ.116” (พ.ศ.2440) ซึ่งถือเป็นกฎหมายลักษณะปกครอง

ท้องที่ฉบับแรกของประเทศสยาม จนถึงในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้มีการ

ตรา “พระราชบัญญัติลักษณปกครองท้องที่ พ.ศ.2457” ขึ้นใช้บังคับแทน650 

    พระราชบัญญัติลักษณปกครองท้องที่ทั้งสองฉบับมีสาระส าคัญ

ใกล้เคียงกัน โดยเป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการปกครองท้องที่คือการปกครองในต าบลและหมู่บ้านซึ่ง

เป็นการปกครองที่มีความใกล้ชิดกับราษฎรในการปฏิบัติงานตามกฎหมายและแนวนโยบายของรัฐ

และเป็นผู้ช่วยเหลือนายอ าเภอซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของราชการบริหารส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะในการเป็นผู้

ประสานงานระหว่างราชการส่วนภูมิภาคกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การรักษาความสงบเรียบร้อย 

การป้องกันและแก้ ไขปัญหากรณีต่ างๆ นอกจากนี้ ยั งท าหน้าที่ เป็นคนกลางใน การไกล่

เกลี่ย ประนีประนอมและจัดการระงับปัญหาความขัดแย้งในท้องที่ และยังมีฐานะเป็นตัวแทนของรัฐ 

ตัวแทนของราษฎรเกี่ยวกับเรื่องร้องทุกข์ ความเดือดร้อนของราษฎรเพ่ือน าเสนอต่อทางราชการ651 

                                           
650 ส านักบริหารการปกครองท้องที่ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, การปกครอง

ท้องที่ [ออนไลน์], แหล่งที่มา: http://pab.dopa.go.th/mmenu1.html#village [26 มีนาคม 

2560] 
651 บุญเกียรติ การะเวกพันธุ์ และคณะ, พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องที่ พ.ศ. 

2457 [ออนไลน์], 

แหล่งที่มา: http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0

%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%

B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81

%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%

B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B9%89%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://pab.dopa.go.th/mmenu1.html#village
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2457#cite_note-1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2457#cite_note-1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2457#cite_note-1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2457#cite_note-1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2457#cite_note-1
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    พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงมีพระราชด ารัส

กับหลวงเทศาจิตวิจารณ์ (เส็ง วิรยศิริ) ที่ต่อมาได้เป็นปลัดทูลฉลองกระทรวงมหาดไทย ว่า “เรามีหลัก

มาแต่โบราณแล้วว่า มีเจ้าบ้าน ผู้ใหญ่บ้าน ก านันแขวงตามบ้านนอกหรือหัวเมือง เวลานี้มีเป็นบ้านๆ 

ก านันแขวงอยู่บ้างแล้วการที่เราจะจัดใหม่ต่อไปนั้น เห็นว่าควรจะอนุโลมจัดท้องที่คล้ายคลึงกับที่เรา

จัดมีอยู่บ้างแล้วบางเมือง คือ ก าหนดหลายๆ เจ้าบ้าน ที่อยู่ใกล้ชิดติดต่อกันเป็นกลุ่มๆ หนึ่งเข้าเป็น

หมู่บ้านในกลุ่มนี้เรียกว่า “หมู่บ้าน” แล้ว ให้มีผู้ใหญ่บ้านปกครองคนหนึ่ง หลายๆ หมู่บ้านที่อยู่ใน

ระยะใกล้เคียงกันมากน้อยพอสมควร ตั้งขึ้นเป็น“ต าบล” ให้มีก านันเป็นหัวหน้าต าบล หลายๆ ต าบล 

รวมเป็นแขวงหรืออ าเภอหนึ่ง การรวบรวมบ้านขึ้นเป็นหมู่ เป็นต าบล เป็นอ าเภอเช่นนี้คงมีเล็กบ้าง

ใหญ่บ้างต้องถือเอาภูมิประเทศท้องที่เป็นหลัก”652  

    การจัดการปกครองท้องที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ท้องที่ พ.ศ. 2457 ในบางมาตราได้แสดงให้เห็นถึงการมุ่งต่อการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองการปกครองของราษฎรในท้องถิ่นของตน โดยการให้ราษฎรได้ท าการเลือกตั้งทางตรงและ

ทางอ้อม อาทิ653 

    หมู่บ้าน ประกอบด้วยราษฎรจ านวนประมาณ 200 คน เป็น 1 

หมู่บ้าน หรือไม่ถึง 200 คน แต่มีบ้านไม่ต่ ากว่า 5 บ้านก็นับเป็น 1 หมู่บ้าน (มาตรา 8) โดยให้ราษฎร

ชายหญิงที่ถือสัญชาติไทยและมีอายุ 20 ปีขึ้นไป ประชุมกันเพ่ือเลือกบุคคลที่ตนเองไว้ใจหรือเคารพ

นับถือเป็นผู้ใหญ่บ้าน(มาตรา 9 และมาตรา 11) ซึ่งผู้ใหญ่บ้านมีอ านาจปกครองบรรดาราษฎรที่อยู่ใน

หมู่บ้านของตนให้มีความสงบเรียบร้อย เช่น อ านวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย

และความปลอดภัยให้แก่ราษฎรในหมู่บ้าน รวมตลอดทั้งการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่ผู้ประสบภัย 

                                           
%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_%E0%

B8%9E.%E0%B8%A8._2457#cite_note-1 [26 มีนาคม 2560] 
652 นรเสฏฐ์ นาคภัทระพงศ์ สัญญา สัญญาวิวัฒน์ และปิยนาถ บุนนาค ,การบริหารจัดการ

มณฑลเทศาภิบาลในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว, วารสารพฤติกรรมศาสตร์ 18 

(กรกฎาคม 2555): 143.  
653 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 27, หน้า 210-251. 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%97%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%97%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2457#cite_note-1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2457#cite_note-1
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รวมถึงมีอ านาจหน้าที่เก่ียวด้วยความอาญา เช่น เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระท าผิดกฎหมาย เกิดข้ึนหรือ

สงสัยว่าได้เกิดข้ึนในหมู่บ้านของตน เป็นต้น (มาตรา 27 - 28) 

    ต าบล ประกอบด้วยหลายๆ หมู่บ้านรวมกันราว 20 หมู่บ้าน โดย

ให้จัดเป็นต าบลหนึ่ง (มาตรา 29) ซ่ึงในต าบลหนึ่งมีก านันหนึ่งคนท าหน้าที่ปกครองราษฎรในต าบลนั้น 

และมาจากการการเลือกตั้งกันเองของผู้ใหญ่บ้านในต าบลนั้นขึ้นเป็นก านัน (มาตรา 30) และก านันมี

อ านาจหน้าที่อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการปกครองท้องที่ ได้แก่ การตรวจตรา การรักษาความสงบ

เรียบร้อยในต าบล การให้ราษฎรปฏิบัติตามกฎหมาย การป้องกันภัยอันตราย การให้เป็นไปตาม

กฎหมาย เช่น การตรวจและเก็บภาษีอากร รวมทั้งการปกครองผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบลและ

สารวัตรก านัน หรืออ านาจหน้าที่เกี่ยวกับความอาญา และรักษาความสงบเรียบร้อย เช่น เมื่อมีการ

กระท าผิดอาญาหรือสงสัยจะเกิด ให้แจ้งนายอ าเภอ เป็นต้น (มาตรา 35 - 42) 

    นอกจากนี้ ในหนึ่งต าบลให้ก านันและผู้ใหญ่บ้านประชุมพร้อมกัน

ท าการเลือกตั้งผู้ที่มีความรู้ในวิชาแพทย์ เป็นแพทย์ประจ าต าบลหนึ่งคน (มาตรา 45 - 46) ส าหรับ

แพทย์ประจ าต าบลมีอ านาจหน้าที่ช่วยเหลือก านัน ผู้ใหญ่บ้านจัดการรักษาความสงบเรียบร้อยใน

ต าบล ป้องกันและตรวจตราความเจ็บไข้ได้ป่วยที่เกิดขึ้นแก่ราษฎรในต าบลนั้นและต าบลใกล้เคียง 

ตลอดจนรายงานโรคระบาดร้ายแรง แก่ก านันและนายอ าเภอ (มาตรา 48) อีกทั้งเมื่อมีเหตุการณ์ใน

เรื่องการรักษาความเรียบร้อยในต าบล ก็ให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบลปรึกษาหารือกันโดย

ถือเอาเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ (มาตรา 50) 

    กฎหมายข้างต้นได้สะท้อนถึงการเปิดโอกาสให้ราษฎรได้มีส่วนร่วม

ในการเมืองการปกครองในท้องถิ่นของตนเองผ่านผู้แทน คือ ผู้ใหญ่บ้าน (เลือกตั้งทางตรง) ก านัน 

รวมถึงแพทย์ประจ าต าบล (เลือกตั้งทางอ้อม) ตลอดจนสิทธิในการออกเสียงหรือได้รับการเลือกตั้ง อีก

ทั้งยังสะท้อนให้เห็นถึงพระราชประสงค์ของพระบาทสมเด็จพระจุลเกล้าเจ้าอยู่หัวที่จะให้ราษฎรใน

ท้องถิ่นได้รู้จักวิถีทางประชาธิปไตยขั้นต้นอย่างแน่นอน ทั้งนี้ เพราะเป็นการฝึกหัดให้ราษฎรค่อยๆ 

เข้าใจและคุ้นเคยกับประชาธิปไตยทีละน้อยๆ ไปพลางก่อน เนื่องจากราษฎรยังอ่อนต่อความรู้ความ

เข้าใจในระบอบประชาธิปไตย  

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87
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    9) การรับรองสิทธิเสรีภาพในด้านอื่นๆ  

     9.1) การรับรองและส่งเสริมเสรีภาพในการนับถือ

ศาสนา 

     ด้วยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว

ถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชด าริว่าการนับถือศาสนาเป็นสิ่งส าคัญ 

เพราะศาสนาจะเป็นสิ่งขัดเกลาจิตใจของราษฎรให้เป็นผู้ประพฤติดี ประพฤติชอบ รวมการอยู่ใน

ศีลธรรมอันดี ซึ่งถือว่าเป็นศาสนาจะสอนให้คนครองตนเป็นคนดี โดยเมื่อเป็นคนดีแล้วก็ย่อมจะไม่ท า

ในสิ่งชั่วร้าย เบียดเบียนหรือละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น เช่นนี้แล้วจึงนับได้ว่าศาสนามีอิทธิพลต่อใน

การเกื้อหนุนต่อการรับรองสิทธิเสรีภาพของราษฎรทั้งหลาย ทั้งนี้ พระมหากษัตริย์ทุกพระองค์ก็ล้วน

ใส่พระทัยต่อพระพุทธศาสนา โดยทรงสร้าง บูรณะและปฏิสังขรณ์วัดวาอารามทั้งหลายในพระ

ราชอาณาจักร รวมถึงการออกกฎหมายที่เกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ต่างๆ อีกท้ังยังทรงให้เสรีภาพ

แก่ราษฎรในการนับถือศาสนาอ่ืนตามแต่ความเชื่อและความศรัทธาของตน รวมทั้งการที่ทรงเป็นองค์

อัครศาสนูปถัมภกแก่ทุกศาสนาที่เข้ามาพ่ึงพระบรมโพธิสมภารอีกด้วย ดังปรากฏให้เห็น ดังนี้ 

     ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว

พระองค์ทรงบริจาคพระราชทรัพย์สร้างมัสยิดใหม่ให้แก่ผู้นับถือศาสนาอิสลามนิกายซุนนี ดังปรากฏ

ใน “ประกาศสร้างมัสยิดส าหรับพวกที่นับถือสาสนาอิสลามฝ่ายสุหนี่ ร.ศ.120” (พ.ศ.2445) ดังความ

ตอนหนึ่งว่า654 “...พระเจ้าอยู่หัว...มีพระราชหฤไทยนิยมต่อพระราชประเพณีซึ่งมีสืบเสมอมาแต่

โบราณ ในการที่จะท านุบ ารุงไพร่ฟ้าข้าแผ่นดินทั่วไปมิได้เลือกว่าจะเปนผู้นับถือสาสนะลัทธิต่างกัน

ประการใด แลเมื่อ ร.ศ.119 จะลงมือสร้างทางรถไฟ...ทางรถไฟถูกที่มัสยิดส าหรับพวกที่นับถือสาสนา

อิสลามฝ่ายสุหนี่ จึงโปรดเกล้าฯ บริจาคพระราชทรัพย์ให้สร้างมัสยิดนี้ขึ้น...” หรือคริสตศาสนานิกาย

โรมันคาทอลิกและนิกายโปรเตสแตนด์นั้ น  พระองค์ทรงพระกรุณาโปรดเกล้ า ฯ ให้ตรา 

“พระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยาม ร.ศ.128” (พ.ศ.2452) 

โดยมีการให้เสรีภาพในการเกี่ยวกับศาสนา ดังนี้655 

                                           
654 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 18, หน้า 79-80. 
655 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 23, หน้า 122-131. 
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     ข้อ 1 คณะโรมันคาธอลิก ในกรุงสยามนี้ไม่เลือกว่ามิซซัง

และบาทหลวงจะเป็นคนชาติภาษาใดๆ ได้รับอนุญาตตามกฎหมายฝ่ายสยาม ให้เป็นบริษัทอันหนึ่ง

เฉพาะวิการิโอ อาปอสตอลิโกแห่งหนึ่ง เพ่ือให้มีอ านาจถือที่ดินส าหรับประโยชน์มิซซัง  

     ข้อ 10 มิซซังจะหาที่ดินแห่งใดๆ เพ่ือใช้การตั้งสถานวัด

บาทหลวง หรือสถานพักสอนศาสนาขึ้นใหม่ มีขนาดที่ดินตามที่ต้องการใช้เฉพาะเพ่ือประโยชน์ที่กล่าว

นี้ กท็ าได้ตามปรารถนา 

     ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว

พระองค์ได้ตราพระราชบัญญัติว่าด้วยที่พระราชทานพระบรมราชานุญาตแก่โรมันคาทอลิกมิสซังใน

กรุงสยาม พ.ศ.2457 เพ่ือพระราชทานกรรมสิทธิ์ที่ดินในประเทศสยามให้แก่ศาสนาคริสต์นิกาย

โรมันคาทอลิก เพ่ือประกอบศาสนกิจหรือประโยชน์ทางศาสนา และเพ่ือเป็นที่อยู่ของมิชชั่นนารีต่างๆ 

นั้นเอง เช่น โดยกฎหมายนี้ได้ให้เสรีภาพเกี่ยวกับการศาสนา ดังนี้656 

     ข้อ 1  ที่ดินอยู่ภายในก าหนดเขตที่ดินบริเวณหมู่บ้านวัด

บาทหลวงซัง ฟรางซัว ซาเวีย (บ้านญวนเก่า) หมู่บ้านวัดบาทหลวงอ่ิมมาคุเล กองเชบชั่ง (บ้านเขมร

เก่า) หมู่บ้านวัดบาทหลวงซังตะครัว (บ้านกุฎีจีนฝั่งตะวันตกของแม่น้ าเจ้าพระยา) หมู่บ้านวัด

บาทหลวงโรแซร์ (ฝั่งตะวันออกของแม่น้ าเจ้าพระยาใกล้คลองผดุงกรุงเกษม) และหมู่บ้านใต้ป้อมปากลัด 

เป็นที่พระบรมราชานุญาต 

     ข้อ 4 บรรดาคนทั้งปวง ผู้ซึ่งอยู่ในที่ดินภายในเขตที่ก าหนด

ไว้แล้ว ในเวลาออกพระราชบัญญัตินี้ให้ใช้ได้แล้วนั้น ให้ถือว่าเป็นผู้มีกรรมสิทธิ์ที่ได้อยู่มาในที่นั้นๆ 

     นอกจากนี้ในพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรง

ให้เสรีภาพในการนับถือศาสนาแก่ทุกเพศทุกวัยเช่นเดียวกับพระมหากษัตริย์พระองค์ก่อนๆ ดังจะเห็น

ได้จาก “ประกาศพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานของวัดบาดหลวงโรมัน

คาโธลิกในกรุงสยาม ลงวันที่ 27 สิงหาคม พ.ศ.2452 แก่วิการิอาโตอาปอสตอลิโดแห่งหนองแสง พ.ศ.

2472” 657  ซึ่งในค าปรารภของกฎหมายดังกล่าวถือได้ว่าให้สิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนาเป็นอย่าง

มาก ความตอนหนึ่งว่า “ทรงพระราชด าริว่า บัดนี้สมควรจะก าหนดสิทธิของมิชชังในวิการิอาโตอาปอ

                                           
656 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 27, หน้า 180-188. 
657 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 42, หน้า 58 – 59. 
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สตอลิโดแห่งหนองแสงไว้ให้แน่นอน ในการที่จะถือเอาที่ดินส าหรับสร้างวัด โรงสอนศาสนา โรงเรียน 

โรงพยาบาลหรือโรงเรียนอ่ืนๆ ส าหรับสอนศาสนา และส าหรับท าประโยขน์ให้แก่มิชชังด้วย” 

     โดยมาตรา 4 ได้ก าหนดให้ “วิการิอาโตอาปอสตอลิโด

แห่งหนองแสงมีสิทธิที่จะถือที่ดินส าหรับท าประโยชน์ให้แก่มิชชังได้ในเวลาปัจจุบัน”  

     กฎหมายเหล่ านี้ สะท้อนให้ เห็นถึ งน้ าพระทัยของ

พระมหากษัตริย์ทุกพระองค์ท่ีมิทรงถือมิจฉาทิฏฐิ ในการไม่เลือกที่รักมักท่ีชังในการศาสนาแต่อย่างใด 

ซึ่งท าให้บุคคลมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการนับถือศาสนา หรือลัทธิทางศาสนาและในการปฏิบัติตามศาสน

บัญญัติ หรือมีเสรีภาพในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อของตน ท าให้สยามประเทศมีความ

หลากหลายในการนับถือศาสนาเป็นอย่างมาก 

     9.2) สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลจากการยกเลิกธรรมเนียม
ที่ล้าสมัย 

     แต่โบราณกาลมีธรรมเนียมหนึ่งที่เมื่อพระมหากษัตริย์

สวรรคต ผู้คนทุกคนตั้งแต่พระบรมวงศานุวงศ์ เจ้านาย ขุนนาง ข้าราชการ ไพร่และทาสทั่วทั้งพระ

ราชอาณาจักรจะต้องกระท าก็คือ “การโกนผมไว้ทุกข์” แต่มาถึงในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอม

เกล้าเจ้าอยู่หัวทรงได้ออกประกาศห้ามคนที่ไม่ได้สังกัดวังหน้าโกนผมไว้ทุกข์ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้น

แล้ว แต่ธรรมเนียมนี้ก็ยังมีผลใช้บังคับอยู่ แต่เมื่อครั้นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้มี

พระราชด ารัสไว้ก่อนเสด็จสวรรคตให้ยกเลิกธรรมเนียม “การโกนผมไว้ทุกข์” ซึ่งถือว่าเป็นการปรับตัว

และเปลี่ยนแปลงประเพณีและธรรมเนียมในราชส านักครั้งใหญ่ เพ่ือให้สอดคล้องกับกระแสของ

อารยประเทศที่ถาโถมเข้ามา เป็นต้นว่า เครื่องแต่งกาย กิริยามารยาท รูปลักษณ์บ้านเมือง รวมไปถึง

พระราชพิธีส าคัญๆ หรือธรรมเนียมต่างๆ ด้วย โดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้

เล็งเห็นว่าประเพณีการโกนหัวไว้ทุกข์นี้ ไม่เพียงแต่จะสร้างความเดือดร้อนให้กับราษฎรธรรมเนียมนี้

ยังถือเป็นเครื่องล้าสมัยและถ่วงความเจริญของบ้านเมืองที่ก าลังรุดไปข้างหน้าอย่างเต็มก าลัง  จึงได้มี

พระราชด ารัสให้ยกเลิกธรรมเนียมนี้เสียดังปรากฏใน “ประกาศยกเลิกการโกนผมแทนการไว้ทุกข์ ร.

https://www.google.co.th/search?biw=1366&bih=662&q=%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%89%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%8F%E0%B8%90%E0%B8%B4&spell=1&sa=X&ved=0ahUKEwjx0fLvtK3TAhVFybwKHUnnCm4QvwUIHigA
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ศ.129” ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวเนื่องในคราวที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัวเสด็จสวรรคต ดังมีใจความว่า658 

          “อนึ่งตามโบราณราชประเพณี  ในเวลาเมื่อพระเจ้า

แผ่นดินเสด็จสวรรคต พระบรมวงษานุวงษ์แลข้าราชการ ราษฎรทั้งหลายต้องโกนผมแทนการไว้ทุกข์

ทั่วทั้งพระราชอาณาจักร แต่พระบาทสมเด็จพระบรมชนกนารถได้ทรงมีพระราชด ารัสสั่งไว้ว่า “การไว้

ทุกข์ดังเช่นที่กล่าวมาแล้วนั้น ย่อมเปนเครื่องเดือดร้อนอยู่เป็นอันมากให้ยกเลิกเสียทีเดียว” 

     ประกาศดังกล่าวได้จึงนับได้ว่าให้การรับรองสิทธิส่วน

บุคคลของปัจเจกชน และยังให้ความส าคัญถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อีกนัยหนึ่งด้วย เพราะการบังคับ

ให้บุคคลกระท าการในสิ่งที่ขัดต่อความต้องการหรือความรู้สึกแล้วนั้น ย่อมเป็นการละเมิดต่อสิทธิส่วน

บุคคล    

     9.3) การรับรองเสรีภาพในการเดินทาง 

     ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรง

มีพระราชประสงค์ที่จะสร้างระบบคมนาคมของประเทศ เพ่ือให้ราษฎรทั้งหลายสามารถเดินทางไปมา

หาสู่กันหรือท ามาค้าขายกันได้อย่างสะดวกสบายและเพ่ือความสง่างามของบ้านเมือง ดังจะเห็นได้จาก 

                                           
658 ส านักจดหมายเหตุแห่งชาติ. ประกาศยกเลิกการโกนผมแทนการไว้ทุกข์ [ออนไลน์]. 

ส านักจดหมายเหตุแห่งชาติ: 2559. แหล่งที่มา: 

http://www.nat.go.th/nat/index.php/%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8

%B0%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89/it

em/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E

0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%

81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%9C%E0

%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A

3%E0%B9%84%E0%B8%A7%E0%B9%89%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%

B8%82%E0%B9%8C.html 
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“ประกาศจัดที่สร้างถนนราชด าเนิน ร.ศ.118” (พ.ศ.2442) ดังความที่ว่า 659“...ทรงพระกรุณาโปรด

เกล้าฯ จะให้สร้างถนนหลวง...ตั้งแต่ถนนพระสุเมรุ ข้ามคลองบางล าภูที่จ าบลบ้านพานถมตรงไปยัง

ต าบลป้อมหักก าลังดัษกร ข้ามคลองผดุงกรุงเกษมบรรจบถนนเบญมาศ พระราชทานนามว่า “ถนน

ราชด าเนิน”...” หรือ ประกาศจัดที่สร้างถนนเทวียูรยาตร ร.ศ.118” (พ.ศ.2442) ความตอนหนึ่งว่า660 

“...ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตัดสร้างถนนขึ้นใหม่...ในท้องที่ต าบลที่ตัดทางตั้งแต่ถนนบ ารุงเมือง

ระหว่างสี่กั๊กกับตลาดเสาเชิงช้า ตรงไปข้ามคลองบางล าพู ผ่านต าบลบ้านพานถม ตัดไปออกต าบลบาง

ขุนพรหมริมวัดมงกุฎกระษัตริย์ข้างทิศพยัพ ข้ามคลองผดุงกรุงเกษมบรรจบถนนดวงดาว พระราชทาน

นามว่า “ถนนเทวียูรยาตร”....” กฎหมายเหล่านี้สะท้อนให้เห็นว่าพระองค์ทรงให้ความส าคัญต่อ

เสรีภาพในการเดินทางหรือการเคลื่อนไหวของราษฎรทั้งหลาย ซึ่งถือว่าเป็นเสรีภาพพ้ืนฐานของความ

เป็นมนุษย์และจัดเป็นสิทธิมนุษยชนของทางตะวันตกด้วย 

   4.1.2.2.2 การรับรองสิทธิเสรีภาพที่ไม่ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษร  

    1) การรับรองเสรีภาพของสื่อสารมวลชน 

    ในสมัยรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวพระองค์

ทรงได้พระราชทานเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นให้แก่ราษฎรเช่นเดียวกับพระราชชนก โดยได้มี

การจัดพิมพ์หนังสือพิมพ์ใหม่ราว 50 ฉบับ เป็นภาษาอังกฤษราว 6 ฉบับ นอกนั้นเป็นภาษาไทย 

หนังสือข่าวภาษาไทยมีกว่า 10 ฉบับ คือ หนังสือพิมพ์ราชกิจจานุเบกษา หนังสือพิมพ์วชิรญาณ 

หนังสือพิมพ์สุทยาลังการ หนังสือพิมพ์เหตุแสงอรุณ หนังสือสยามประเภทลักวิทยา หนังสือตุลย

วิภาคพจนกิจ หนังสือทวีปัญญา หนังสือพิมพ์ประตูใหม่ และหนังสือพิมพ์วิทยาจารย์ นอกจากนั้น ยัง

มีนิทานกลอน เช่น ลักษณะวงศ์ จันทโครพ หรือแก้วหน้าม้า เป็นต้น จึงมีโรงพิมพ์นิทานกลอนเป็น

จ านวนมากกว่าโรงพิมพ์อ่ืนๆ661 

    การแสดงความคิดเห็นของทั้งชายและหญิงปรากฏออกในรูปของ

การเขียนหนังสือต่างๆ โดยในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว สตรีได้เรียกร้อง

                                           
659 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 17, หน้า 71-77. 
660 เรื่องเดียวกัน, หน้า 93–98. 
661 ชัย เรืองศิลป์, ประวัติศาสตร์ไทยสมัย พ.ศ. 2352 – 2453 ด้านสังคม, หน้า 326–333. 



 

 

462 

สิทธิสตรีเพ่ิมข้ึน เพ่ือให้สังคมรับรู้โดยการออกวารสารชื่อ “กุลสตรี” ขึ้นมา โดยมีจุดมุ่งหมายหลักเพ่ือ

เผยแพร่ความรู้โดยเฉพาะงานบ้านงานเรือนแก่ผู้หญิง แต่ขณะเดียวกันก็เรียกร้องให้มีการส่งเสริม

โรงเรียนส าหรับผู้หญิงให้มาก มีการเปิดกว้างในการให้ข่าวสาร และเพ่ิมโอกาสแก่สตรีในการออกมา

แสดงความมีสิทธิเท่าเทียมกับฝ่ายชาย 

    ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมี

พระราชด าริให้กิจการหนังสือพิมพ์มีความเป็นอิสระเสรีในการด าเนินการ โดยมีหนังสือพิมพ์และ

วารสารรายวัน รายสัปดาห์ รายปักษ์ รายเดือน ภาษาไทย จีน อังกฤษ รวมถึง  133 ฉบับ ทั้งนี้เป็น

ผลงานการขยายตัวทางการศึกษา มีผู้รู้หนังสือติดตามการเมืองข่าวสารทั้งภายในและภายนอก

ประเทศมากขึ้น มีผู้ส าเร็จการศึกษาจากต่างประเทศ ผู้ที่เลื่อมใสในแนวคิดตะวันตกกระตือรือร้นที่จะ

เขียนบทความเผยแพร่วิทยาการและความคิดใหม่ๆ โดยใช้หนังสือพิมพ์เป็นสื่อกลาง หนังสือพิมพ์เป็น

สื่อที่มีบทบาทมากขึ้นในการวิจารณ์การปกครองการใช้อ านาจของข้าราชการ รวมถึงเผยแพร่ความคิด

แบบเสรีนิยมและเสนอแนวทางการปรับปรุงประเทศให้ก้าวหน้าและเหตุการณ์อันแสดงถึงการยอมรับ

ความมีเสรีภาพของหนังสือพิมพ์ที่ส าคัญก็คือการที่ทรงให้สิทธิเสรีภาพแก่หนังสือพิมพ์ในการแสดง

ความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง ทรงเข้าพระทัยในบทบาทของหนังสือพิมพ์ในการประกาศประชาธิปไตย

เป็นอย่างดี เมื่อหนังสือพิมพ์มีการกล่าวโจมตีรัฐบาลของพระองค์อย่างรุนแรง แต่พระองค์ไม่ได้โต้ตอบ

โดยการลงโทษหรือมีค าสั่งให้ปิดหนังสือพิมพ์หรือจับบุคคลที่ติเตียนรัฐบาลมาลงโทษแต่อย่างใด ทรง

ตอบโต้หากมีความเห็นไม่ตรงกันโดยการเขียนแก้ตอบหนังสือพิมพ์ที่วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลมากกว่าจะ

ใช้พระราชอ านาจ662 โดยใช้พระนามในการที่ตอบโต้หนังสือคือ “อัศวพาหุ” และยังทรงมีพระบรม

ราชโองการให้หน่วยงานราชการกระทรวงทบวงกรมเอาใจใส่แก่ข่าวคราว หรือทุกข์ร้อนของที่ปรากฏ

ในหนังสือพิมพ์ เมื่อเป็นเช่นนี้จึงไม่มีข่าวและความเห็นที่หนังสือพิมพ์เสนอไปแล้ว ทางราชการ

กระทรวงทบวงที่เก่ียวข้องไม่เอาใจใส่ดูแล663  

    นอกจากนี้พระองค์ก็ได้ทรงเขียนบทความต่างๆ เป็นการสั่งสอนให้

มีการตัดสินใจที่ถูกต้อง สิ่งไหนควรเชื่อ สิ่งไหนไม่ควรเชื่อ และจะต้องมีเหตุผลประกอบเพราะบางครั้ง

หนังสือพิมพ์ก็ไม่อาจเชื่อถือได้เสมอไป พระองค์ทรงเขียนเตือนว่า “การที่จะเชื่อความใดๆ ซึ่งปรากฏ

                                           
662 วิลาสวงศ์ พงศะบุตร, ประวัติศาสตร์ไทย, (กรุงเทพฯ : ม.ป.พ., 2552), หน้า 62. 
663 หลุย คีรีวัต, ประชาธิปไตย 17 ปี, (พระนคร : โรงพิมพ์วิบูลกิจ, 2493), หน้า 88-89. 
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เป็นลายลักษณ์อักษรนั้น ควรจะต้องแล้วแต่ฐานะและชื่อเสียงแห่งผู้แต่ง ถ้าเราพอจะรู้ได้ว่าถ้อยค า

ของคนดีมีหลักฐานต่างกับถ้อยค าของคนขี้เมาในโรงเหล้าอย่างไร เหตุไฉนเราจึงนิยมนับถือถ้อยค า

ของคนข้ีเมานั้นจนเกินเหตุ”664 

    ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวบทบาทของ

หนังสือพิมพ์ในการเผยแพร่แนวคิดประชาธิปไตย ท าให้เกิดตื่นตัวที่จะมีส่วนร่วมทางการเมืองด้วยการ

เรียกร้องให้เปลี่ยนแปลงการปกครองให้สอดคล้องกับแนวคิดตะวันตก ดังบทความที่ปรากฏใน

หนังสือพิมพ์สยามรีวิว ฉบับลงวันที่ 10 กรกฎาคม พ.ศ.2470 ลงบทความเรื่อง “ตื่นแล้ว” ที่เป็น

เรียกร้องให้รัฐบาลตั้งรัฐสภาและมีผู้แทนร่วมในการบริหารประเทศ ต่อมาหนังสือพิมพ์ไทยใหม่ได้ลง

บทความเรียกร้องให้มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยชี้ให้เห็นคุณประโยชน์ประการต่างๆ 

ซึ่งหนังสือพิมพ์นี้เองมีอิทธิพลต่อการกระตุ้นให้ส านึกในสิทธิเสรีภาพของตนเป็นอย่างมาก 

    พระราชด าริของพระมหากษัตริย์ทุกพระองค์ได้ให้ความส าคัญแก่

สื่อสารมวลชนให้มีสิทธิในเสรีภาพแห่งการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา 

และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน รวมถึงเสรีภาพในการเสนอข่าวสารของสื่อมวลชน และเสรีภาพที่จะ

แสวงหา รับและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและความคิดทุกประเภทอันสอดคล้องกับการรับรองสิทธิ

มนุษยชน 

    2) การรับรองสิทธิในเสรีภาพในการแต่งกาย 

    วัฒนธรรมการแต่งกายแต่เดิมนั้นผู้ชายจะนุ่งผ้าผืนเดียวด้วยวิธีนุ่ง

ถกเขมร ไม่สวมเสื้อ พากผ่าที่ศีรษะ ไม่สวมรองเท้า ส่วนผู้หญิงนุ่งผ้าจีบ ห่มสไบ โดยเมื่อ

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จกลับจากการประพาสต่างประเทศโดยได้ทรงมี

พระราชด าริให้ปรับปรุงประเพณีการไว้ผมและการแต่งกายของคนสยามให้เป็นไปตามสากลนิยม โดย

ให้ผู้ชายในราชส านักเลิกไว้ผมทรงมหาดไทยและเปลี่ยนเป็นไว้ผมยาวอย่างฝรั่ง ส่วนผู้หญิงให้เลิกไว้ผม

ปีกเปลี่ยนเป็นไว้ผมตัดยาวทรงดอกกระทุ่ม ส่วนการแต่งกายของคนสยามนั้น เช่น ในต้นรัชกาลทรง

ผู้ชายนุ่งผ้าโจงกระเบน สวมเสื้อราชประแตน คือ เสื้อนอกกระดุม 5 เม็ด เรียกกันว่า “เสื้อราชแปตแตนท์ 

(Raj Pattern) สวมหมวกหางนกยูง ถือไม้เท้า โดยจะไปงานพิธีจะต้องสวมถุงเท้ารองเท้าด้วย หรือสวม

                                           
664 ขจัดภัย บุรุษพัฒน์, การเมืองและพรรคการเมืองของไทยนับแต่ยุคแรกจนถึงปัจจุบัน, 

(กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร์, 2511), หน้า 81-93. 
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เสื้อแพรสีตามกระทรวงและหมวดเล่า ตามชั้นชนเจ้านาย หรือผู้หญิงทรงให้นุ่งผ้าลายโจงกระเบน เสื้อ

กระบอก ผ่าอก แขนยาว ห่มแพร จีบตามขวาง สไบเฉียงทาบบนเสื้ออีกชั้นหนึ่ง หรือในปลายรัชกาล

ทรงน าแบบอย่างการแต่งกายแบบยุโรปกลับมาใช้ในสยามประเทศ เช่น ผู้ชายจะนุ่งกางเกงแทนโจง

กระเบน สวมหมวดกะโล่ ข้าราชการแต่งแบบพระราชก าหนด คือ เครื่องแบบ (Uniform) เหมือน

อารยประเทศ และผู้หญิงนุ่งโจงกระเบน สวมเสื้อแพรไหม ลูกไม้ ตัดแบบตะวันตก คอตั้งสูง แขนยาว 

พองฟู เอวเสื้อผ้าจีบเข้ารูปคล้ายขาหมูแฮม จึงเรียกกันว่า “เสื้อขาหมูแฮม” หรือคาดเข็มขัด หรือห้อย

สายนาฬิกา สายแพร สวมถุงเท้าวลดลายปักสี่ รองเท้าส้นสูง665 เป็นต้น  

    พระราชด าริของพระองค์สะท้อนให้เห็นได้ว่าทรงค านึงถึงสิทธิใน

ความเป็นส่วนตัว โดยการไม่เข้าไปสอดแทรกโดยพลการในกิจการส่วนตัวของปัจเจกชน ดังจะเห็นได้

จากการให้เสรีภาพในการไว้ทรงผมและการแต่งกายที่ไม่จ าต้องอยู่แต่ในกฎในเกณฑ์เดิม ซึ่งขึ้นอยู่กับ

ความพึงพอใจของราษฎรเป็นหลักนั่นเอง 

    3) การรับรองสิทธิในด้านการสาธารณสุข 

    ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว นอกจาก

การพระราชทานสิทธิในการสาธารณสุขที่ได้ออกเป็นกฎบัตรกฎหมายดังได้กล่าวมาข้างต้นแล้วนั้น ก็

ยังทรงมีพระราชด าริให้จัดตั้งคอมมิตตี (คณะกรรมการ) จัดการโรงพยาบาลขึ้นคณะหนึ่งใน พ.ศ. 

2429 เพ่ือจัดสร้างโรงพยาบาลที่วังหลัง ด้วยพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์ กรรมการคณะนี้

ประกอบด้วยเจ้านายชั้นสูงและขุนนางผู้ใหญ่รวม 9 คน มีพระเจ้าน้องยาเธอ กรมหมื่นด ารงราชานุ

ภาพและพระเจ้าน้องยาเธอ พระองค์เจ้าศรีเสาวภางค์ เป็นต้น ในขณะด า เนินงานก่อสร้างอยู่นั้น 

บังเอิญสมเด็จเจ้าฟ้าศิริราชกกุธภัณฑ์ พระราชโอรสได้ประชวรสิ้นพระชนม์ลง จึงได้ทรงพระกรุณา

โปรดเกล้าฯ ให้สร้างพระเมรุ ณ ท้องสนามหลวงเป็นพิเศษ โดยใช้ไม้ท่ีทนทาน เช่น ไม้สัก และท าเป็น

รูปเรือนต่างๆ โดยมีพระราชประสงค์ว่าเมื่อเสร็จงานพระเมรุแล้วจะพระราชทานสิ่งก่อสร้างเหล่านั้น

ดัดแปลงเป็นอาคารส าหรับโรงพยาบาล และภายหลังการพระเมรุก็พระราชทานสิ่งก่อสร้างเหล่านั้น

มอบให้แก่โรงพยาบาล เพ่ือน ามาปลูกสร้างเป็นเรือนคนไข้ โดยทรงโปรดเกล้าฯ พระราชทานนามว่า 

                                           
665 อัจฉรา สโรบล. เอกสารประกอบการเรียนการสอน (Ebook) 006216 : History of 

Costume (ประวัติเครื่องแต่งกาย) [ออนไลน์]. คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

http://www.human.cmu.ac.th/home/hc/ebook/006216/006216-03.pdf 
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“โรงศิริราชพยาบาล” หลังจากนั้นเพ่ือให้ประชาชนได้รับการรักษาพยาบาลอย่างทั่วถึง ทางราชการ

จึงจัดตั้งโรงพยาบาลขึ้นอีกสามแห่ง คือ โรงพยาบาลเทพศิรินทร์ในท้องที่อ าเภอสระประทุม บูรพา

พยาบาล (ท่ีป้อมมหาไชย) ในท้องที่อ าเภอในพระนครและโรงพยาบาลสามเสนในท้องที่อ าเภอดุสิต666 

และเพ่ือให้กิจการบริการสาธารณสุขและบริการรักษาคนเจ็บป่วยด าเนินไปด้วยดี  

    พระราชด าริของพระองค์นับได้ว่าเป็นการพระราชทานสิทธิที่จะ

ได้รับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ ทั้งการบริการทางการแพทย์ การ

สาธารณสุข การป้องกันโรค  การตรวจวินิจฉัยโรค การรักษาพยาบาลและการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ซึ่งทุก

คนมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุข 

4.2 วิเคราะห์วัฒนธรรมทางการเมืองไทยท่ีส่งผลต่อการรับรองสิทธิเสรีภาพ 

ดังได้อธิบายแล้วว่าวัฒนธรรมทางการเมืองแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ วัฒนธรรมทาง

การเมืองแบบคับแคบ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าและวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม 

โดยที่วัฒนธรรมทางการเมืองของไทยมีลักษณะผสมผสานดังเช่นที่กล่าวมาแล้วดุจกัน คือเป็นการ

ผสมผสานระหว่างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าและวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม แต่

ทางปฏิบัติ ปรากฏว่าสังคมสยามมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้ามากกว่าแบบมีส่วนร่วม ซึ่ง

ส่งผลท าให้การรับรองสิทธิเสรีภาพอยู่ภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองไทย 

4.2.1 วัฒนธรรมทางการเมืองไทยที่ส่งผลต่อการรับรองสิทธิเสรีภาพก่อนการประกาศใช้

พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ.2417 

  4.2.1.1 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยมที่ส่งผลต่อการรับรองสิทธิ

เสรีภาพ 

   4.2.1.1.1 สิทธิเสรีภาพของชนชั้นต่างๆ 

   จากที่ได้อธิบายถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพของแต่ละชนชั้นจะพบว่า ชนชั้น

เจ้าและชนชั้นขุนนาง หรือ“ผู้ปกครอง” กับชนชั้นไพร่และชนชั้นทาส หรือ “ผู้อยู่ใต้การปกครอง” 

ต่างก็มีสิทธิเสรีภาพที่แตกต่างกันไปตามแต่ที่กฎหมายหรือการก าหนดให้จากชนชั้นที่สูงขึ้นไป นั่นท า

ให้เห็นว่าสิทธิเสรีภาพถูกก าหนดโดยวรรณะหรือชนชั้นภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยม 

                                           
666 ชัย เรืองศิลป์, ประวัติศาสตร์ไทยสมัย พ.ศ. 2352-2453 ด้านสังคม, หน้า 287. 
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กล่าวคือ กฎหมายจ านวนมากถูกสร้างขึ้นเพราะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยมได้ก าหนด

ขึ้นมา เช่น  

   - กฎมายตราสามดวง พระไอยการลักภาลูกเมียผู้คน ท่านบานผแนก 

มาตรา 2 ข้อ 17 ที่ “ห้ามมิให้ถือว่าฐานะของบุตรผู้ถือศักดินาตั้งแต่ 400 ขึ้นไปเป็นไพร่” 

   - กฎหมายตราสามดวง ต าแหน่งนาพลเรือน ที่ได้ก าหนดศักดินาของ

เจ้านายและขุนนางข้าราชการต่างๆ อาทิ มหาอุปราชถือศักดินา 100,000 หม่อมเจ้าถือศักดินา 

1,500 พระยาถือศักดินา 1,000 – 10,000 ไพร่หัวงานถือศักดินา 25 หรือยาจก วณิพก ทาส ลูกทาส 

ถือศักดินา 5 เป็นต้น 

   - กฎหมายตราสามดวง บทพระไอยการลักษณรับฟ้อง มาตรา 9 บัญญัติ

ว่า667 “ราษฎรมาร้องฟ้องด้วยคดีประการใดๆ แลมิได้ตั้งสังกัดมุนนายอย่าพ่ึงรับไว้บังคับบังชาเปนอัน

ขาดทีเดียว ให้ส่งตัวผู้หาสังกัดมุนนายมิได้นั้นแก่สัสดีเอาเปนคนหลวง” 

   - ประกาศพระราชบัญญัติเรื่องผัวขายเมีย บิดามารดาขายบุตร พ.ศ.2410 

โดยมีการยกเลิกกฎหมายที่อนุญาตให้ผู้ชายขายเมียและลูกเป็นทาสได้ โดยเมียหรือบุตรจะต้องเป็นผู้

ยินยอมให้ขายลงเป็นทาสได้ 

   กฎหมายเหล่านี้ถือได้เป็นการรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลแต่ละชนชั้น 

แต่รากเหง้าภายใต้การบัญญัติกฎหมายดังกล่าวยังคงยึดถือระบบศักดินาเป็นส าคัญ ซึ่งส่งผลท าให้

สิทธิเสรีภาพของแต่ละชนชั้นมีความแตกต่างกันออกไปและขอบเขตการใช้สิทธิเสรีภาพนี้ได้กลายเป็น

ความเหลื่อมล้ าทางสังคมอันเนื่องมาจากความแตกต่างในเรื่องชนชั้น ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ความ

เท่าเทียมและความเสมอภาค บุคคลในสังคมจึงได้รับการปฏิบัติที่แตกต่างกันออกไป 

   นอกจากนี้ ยังมีประกาศในหลายๆ ฉบับในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอม

เกล้าเจ้าอยู่หัวที่แม้มองในมุมหนึ่งจะถือว่าเป็นการรับรองสิทธิเสรีภาพ แต่ก็ยังแฝงด้วยวัฒนธรรม

ทางการเมืองไทยภายใต้ระบบศักดินานิยม เช่น  

   - “ประกาศพระราชบัญญัติให้ใช้ค าน าหน้าชื่อชนต่างๆ พ.ศ.2404” ที่เป็น

การยกระดับและแบ่งแยกชนชั้นอย่างชัดเจน ด้วยปรากฏความตอนหนึ่งว่า 668 “...ภรรยาหลวง

                                           
667 ราชบัณฑิตยสถาน, กฎหมายตราสามดวง ฉบับราชบัณฑิตยสถาน เล่ม 1, หน้า 282. 
668 ชาญวิทย์ เกษตรศิริ (บรรณาธิการ), อ้างแล้ว, หน้า 293-295. 
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ราชการที่ถือน้ าพิพัฒน์สัตยาของข้าราชการ ที่ถือศักดินาตั้งแต่นา 10000 ลงมาจนถึง 400 ก็ดี...ก็มีค า

ว่า ท่านผู้หญิง...ภรรยาข้าราชการที่ต านา 400 ลงมาจนถึงไพร่หลวงไพร่สมทั้งปวง...มีค าน าหน้าชื่อว่า

อ าแดง...” 

   - “ประกาศพระสงฆ์ที่จะสึกมารับราชการ พ.ศ. 2397” ก าหนดให้ผู้ที่จะ

โปรดเกล้าฯ ให้รับราชการในกรมส าคัญๆ นั้นจะต้องเป็นบุตรหลานขุนนางผู้มีชาติตระกูลได้ท า

ราชการมาก่อน669 ดังความที่ว่า “...ครั้นบัดนี้ พระราชาคณะ พระครู ฐานานุกรม เปรียญบางองค์ที่

เป็นโลภัชฌาสัยใจมักบาปแสวงหาแต่ลาภสักการแลยศถ่ายเดียว เที่ยวประจบฝากตัวในเจ้าขุนนาง ไว้

ตัวเป็นคนกว้างขวางในกรมมหาดไทย กรมพระกลาโหม กรมท่า ด้วยคิดว่าท่าเหล่านั้นมีบุญวาสนาจะ

ช่วยกราบทูลพระกรุณาให้สึกออกมาเป็นขุนนาง...อย่าคิดเลย เหนื่อยเปล่า เพราะว่าจะต้องพระราช

ประสงค์แต่คนที่มีชาติกระกูลเป็นขุนนางในต าแหน่งกรมมหาดไทย กรมพระกลาโหม กรมท่า...ซึ่งชาว

วัดที่มิใช่บุตรมีชาติตระกูล คิดเสือกสนไปในกรมอ่ืนๆ ไม่ได้เลยเป็นอันขาด...” เมื่อเป็นเช่นนี้ย่อม

สะท้อนถึงได้ว่ายังมีการกีดกันหรือขีดเส้นแบ่งเพ่ือให้เกิดความแตกต่างหรือการแบ่งเขตระหว่างกลุ่ม

บุคคลทั้งสองกลุ่ม  

   4.2.1.1.2 สิทธิในทรัพย์สิน  

   ด้วยมีกฎหมายหลายๆ ฉบับที่กล่าวมาข้างต้นที่มีการบัญญัติขึ้นโดยอาศัย

เมล็ดพันธุ์แห่งวัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยม ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายตราสามดวง บทพระ

อายการเบดเสรจ มาตรา 42 ที่ว่า “ที่ในแว่นแคว้นกรุงเทพพระมหานครศรีอยุธยามหาดิลกภพนพรัต

นราชธานีบุรีรมย เปนที่แห่งพระเจ้าอยู่หัวหากให้ราษฎรทังหลาย  ผู้เปนข้าแผ่นดินอยู่...แลมีผู้หนึ่งเข้า

มาอยู่แลล้อมท าเอาแลปลูกส้างอยู่ให้เปนสิทธิแก่มัน...” กฎหมายนี้ได้รับรองการมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน

ของราษฎรสยาม โดยราษฎรสามารถครอบครองที่ดิน หรือเป็นมรดกสืบไปยังลูกหลานได้เท่านั้น แต่

ไม่อาจได้กรรมสิทธิ์อย่างความหมายในทางตะวันตก เนื่องจากวัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินา

นิยมที่ถือคติที่ ว่ าที่ดินทั่ วทั้ งพระราชอาณาจักรเป็นของพร ะมหากษัตริย์  ดั งนั้น จึ ง เรียก

พระมหากษัตริย์อีกค าหนึ่งว่า “พระเจ้าแผ่นดิน” 

   นอกจากนี้ การที่กฎหมายตราสามดวง ต าแหน่งนาพลเรือน หรือนาทหาร

หัวเมืองที่ได้ก าหนดศักดินาของชนชั้นต่างๆ ของสังคมสยามเจ้านาย ขุนนางข้าราชการ ทหาร ไพร่

                                           
669 เรื่องเดียวกัน, หน้า 43-44. 
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และทาส เช่น  มหาอุปราชถือศักดินา 100,000 สมุหพระกลาโหมศักดินา 10,000 พระยาถือศักดินา 

1,000 – 10,000 ต ารวจเลวถือศักดินา 100 ไพร่หัวงานถือศักดินา 25 หรือยาจก วณิพก ทาส ลูกทาส 

ถือศักดินา 5 นั้น ซึ่งหาใช่ความหมายในการครอบครองกรรมสิทธิ์ที่ดินไม่ แต่เป็นการเอา “นา” มา

เป็นเครื่องก าหนดศักดิ์ของบุคคลเป็นหลักแห่งความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลๆ ในสังคม และเป็นหลัก

แห่งสิทธิ์และหน้าที่ของบุคคลในสังคมอีกด้วย670  

   ต่อมาเมื่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้มีพระราชหัตถเลขา

พระราชทานพระเจ้าลูกยาเธอ ในปี พ.ศ. 2440 ท าให้เห็นได้ว่าพระมหากษัตริย์สยามเริ่มเปลี่ยนแปลง

แนวความคิดเดิมที่ว่าพระมหากษัตริย์หรือพระเจ้าแผ่นดินเป็นเจ้าของแผ่นดินทั้งปวงในพระ

ราชอาณาจักร ด้วยทรงเข้าถือสิทธิเหนือที่ดินในแบบสมัยใหม่คือมีกรรมสิทธิ์ส่วนตัวเหนือที่ดิน อัน

แสดงถึงแนวความคิดในการรับรองความเป็นปัจเจกชนนิยม แต่ทั้งนี้กฎหมายตราสามดวง บทพระ

อายการเบดเสรจ มาตรา 42 ที่กล่าวมาข้างต้นยังคงสถานะความเป็นกฎหมายภายใต้วัฒนธรรมทาง

การเมืองแบบศักดินานิยมอยู่เช่นเดิม 

   4.2.1.1.3 สิทธิกระบวนการยุติธรรม 

   ในช่วงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวด้วยจะพบว่าได้มี

กฎหมายหลายฉบับที่ให้สิทธิแก่ราษฎรหรือเอกชนในการฟ้องร้องด าเนินคดีได้ แต่ในขณะเดียวกันด้วย

ขณะนั้นเป็นการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่พระมหากษัตริย์เป็นผู้ทรงไว้ซึ่งอ านาจ

อธิปไตยแต่เพียงผู้เดียว พระองค์ทรงเป็นผู้บริหารและด าเนินการปกครองประเทศ แม้จะมีกระทรวง 

ทบวงและกรมเกิดขึ้น โดยมีเสนาบดีและข้าราชการประจ ากระทรวงทบวงและกรมก็ตาม แต่เสนาบดี

หรือข้าราชการต่างๆ นั้นต่างเป็นข้าราชการของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวด้วยกันทั้งสิ้น การ

กระท าทุกอย่างของบุคคลดังกล่าวก็ เป็นการกระท าแทนพระมหากษัตริย์และในนามของ

พระมหากษัตริย์ ตามหลักในโลกตะวันตกที่ว่า “The King can do no wrong”   ที่ใช้กับองค์

                                           
670 ศึกฤทธิ์ ปราโมช, ม.ร.ว, ฝรั่งศักดินา, พิมพ์ครั้งที่ 4 (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์สยามรัฐ, 

2529), หน้า 186. 
 ใ น ร ะบอบสมบู รณาญาสิ ท ธิ ร า ช ย์ นั้ น มี ห ลั ก  The King can do no wrong ซึ่ ง

พระมหากษัตริย์มีอ านาจตรากฎหมายและเป็นหัวหน้าของฝ่ายบริหาร โดยทรงมีที่ปรึกษาเป็นคณะ
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พระมหากษัตริย์ จึงน ามาปรับใช้กับข้าราชการของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวด้วย ราษฎรหรือ

เอกชนจึงไม่สามารถฟ้องร้องพระมหากษัตริย์และข้าราชการของพระองค์ได้ เพราะเป็นธรรมดาอยู่เอง

ที่ผู้พิพากษาซึ่งเป็นข้าราชการของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวจะไม่ท าการพิพากษาข้าราชการใน

กระทรวงทบวง ทบวงและกรมต่างๆ ซึ่งเป็นข้าราชการของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเช่นเดยีวกัน 

อันสะท้อนถึงรากเหง้าแห่งวัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยมที่พระมหากษัตริย์ทรงเป็นฐานะ

เป็นองค์อธิปัตย์ที่มิอาจถูกฟ้องร้องหรือด าเนินคดีได้ รวมถึงข้าราชการของพระองค์ที่ท างานต่างพระ

เนตรพระกรรณก็ได้รับสิทธินี้ด้วยเช่นกัน อย่างไรก็ตาม หากพระมหากษัตริย์จะสละพระราชอ านาจใน

การที่จะไม่ถูกฟ้องร้องดังกล่าวด้วยการยินยอมให้ราษฎรหรือเอกชนฟ้องข้าราชการของพระองค์ได้ ก็

ทรงสามารถกระท าได้671 ดังจะเห็นได้จากกฎหมายตราสามดวง ลักษณอาชญาหลวง มาตรา 28 ที่

บัญญัติว่า672 

   “มีผู้มาฟ้องหาข้อทูลละอองทุลีพระบาท ด้วยคดีประการใดใด ให้เอาคดี

เนื้อความนั้น ขึ้นบังคมกราบทูลพระกรรุณาให้ชราบก่อน ถ้าทรงพระกรรุณาสั่งให้พิจารณา จึ่ง

พิจารณาได้ ถ้าผู้ใดเอาไปพิจารณาไถ่ถามตีโบยจ าจองโดยพละการเอง ท่านว่าผู้นั้นละเมิดพระราช

อาญา...” 

                                           
และทรงเป็นประธานที่ปรึกษา ในสมัยนั้นเมื่อออกกฎหมายเสร็จก็จะผ่านไปให้ประธานคณะที่ปรึกษา

ลงนามให้ความเห็นชอบ ท าให้เป็นหลักการการลงนามสนองพระบรมราชโองการมาแต่เดิมแล้ว ไม่ใช่

หลักรับผิดชอบแทนพระมหากษัตริย์ แต่เป็นหลักมาจากว่ากฎหมายที่ออกจากพระมหากษัตริย์ใน

สมัยก่อนต้องได้รับการยืนยันและยอมรับจากประธานคณะที่ปรึกษา หรือประธานคณะรัฐมนตรีลง

นามก ากับอีกทีว่ากฎหมายออกไปแล้วใช้ได้และไม่ขัดต่อจารีตประเพณี (Pierre Pactet, Institutions 

politiques Droit constitutionnel, (Paris : Masson, 1991), p.144 อ้างถึงใน เกรียงไกร เจริญธ

นาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน ว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย, พิมพ์ครั้งที่ 6, (กรุงเทพฯ 

: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2555), หน้า 227) 
671 ชาญชัย แสวงศักดิ์, นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน, (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2541), หน้า 

63-64. 
672 ราชบัณฑิตยสถาน, กฎหมายตราสามดวง ฉบับราชบัณฑิตยสถาน เล่ม 2, หน้า 390. 
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   เมื่อพิจารณากฎหมายทั้งหลายเหล่านี้ได้จะเห็นได้ว่าเป็นการบัญญัติ

กฎหมายขึ้นภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองไทยอย่างแท้จริง โดยได้ก าหนดสิทธิแก่บุคคลผู้ เป็น

ข้าราชการแบบหนึ่ง และก าหนดสิทธิกับบุคคลผู้เป็นราษฎรอีกแบบหนึ่ง อันสะท้อนถึงการสร้าง

เงื่อนไขในการแบ่งแยกชนชั้นทางสังคมให้มิได้รับความเสมอภาคกันตามกฎหมาย  

   หรือในกรณีของ “ประกาศเรื่องค่าฤชาธรรมเนียม พ.ศ.2394 “ ที่ถูก

ก าหนดขึ้นอันมีมูลฐานมาจากวัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยม กล่าวคือ การที่ตุลาการ 

เสมียนหรือผู้คุมได้เรียกเก็บค่าฤชาธรรมเนียมในการศาลเกินกว่าที่กฎหมายฉบับนี้ก าหนด 

โจทก์จ าเลยกลับต้องถูกลงโทษเพียงฝ่ายเดียว ในขณะที่ตุลาการ เสมียนหรือผู้คุมในฐานะเจ้าหน้าที่รัฐ

ได้ปฏิบัติหน้าที่อันเป็นการละเมิดต่อกฎหมายหาได้ถูกลงโทษแต่ประการใดแม้ว่าจะท าหน้าที่โดย

ทุจริตก็ตาม ดังความตอนหนึ่งของประกาศฯ ที่ว่า673 “...ถ้าตุลาการเสมียนผู้คุมเรียกค่าฤชาธรรม

เนียมกับโจทก์จ าเลยยเหลือเกินผิดจากหมายประกาศไว้นี้ตั้งแต่ 1 เฟื้องขึ้นไป พิจารณาเป็นสัจ จะเอา

บรรดาศักดิ์ ตุลาการเสมียนผู้คุมตั้งปรับไหมให้กับลูกความผู้ต้องเสียเงินนั้นตามพระราชก าหนดบท 

พระอัยการซึ่งมีมาแต่ก่อน...” 

   นอกจากนี้ ดังจะเห็นได้จากการใช้สิทธิฟ้องร้องกล่าวโทษส าหรับผู้เป็นขุน

นางข้าราชการด้วยกันนั้นก็ยังคงอยู่ภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยมด้วยเช่นกัน 

กล่าวคือ การฟ้องร้องด าเนินคดีต้องพิจารณาจาก “ระบบศักดินา” เป็นส าคัญ โดยหากผู้ฟ้องมีศักดิ

นาต่ ากว่าผู้ถูกฟ้องก็จ าต้องให้ความเคารพย่ าเกรงและให้เกียรติต่อผู้ที่มีศักดินามากกว่า ด้วยปรากฏ 

“ค าประกาศเรื่องพระยาโบราณบุรานุรักษ์กับกรมการกราบทูลฟ้องเจ้าพระยามหาศิริธรรมฯ ข้าม

เสนาบดี พ.ศ.2398” ความตอนหนึ่งว่า674 “...พระยาโบราณบุรานุรักษ์ก็เป็นแต่เพียงปลัดหัวเมือง 

ควรจะกราบเรียนท่าเสนาบดีผู้ใหญ่ให้ทราบก่อน...พระยาโบราณบุรานุรักษ์เข้ามากราบบังคับทูลพระ

กรุณาฟ้องกล่าวโทษเจ้าพระยามหาศิริธรรมฯ ในท่ามกลางข้าราชการผู้ใหญ่ผู้น้อยหาควรไม่...” ท าให้

เห็นได้ว่าวัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยมได้ท าให้สิทธิในกระบวนยุติธรรมไม่เกิดมรรคเกิดผล

เท่าท่ีควร 

                                           
673 ชาญวิทย์ เกษตรศิริ (บรรณาธิการ), อ้างแล้ว, หน้า 8-10. 
674 ชาญวิทย์ เกษตรศิริ (บรรณาธิการ), อ้างแล้ว, หน้า 83-84. 
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   4.2.1.1.4 สิทธิการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 

   จากการที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงได้พระราชทานสิทธิ

ในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารต่างของทางราชการ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องกฎหมายหรือภาษีอากรต่างๆ ท าให้

เรื่องทั้งหลายเหล่านี้มีความแน่นอนชัดเจนในการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่รัฐ นัยหนึ่งยังถือว่าเป็นการ

ควบคุมการใช้อ านาจรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐมิให้มีการใช้อ านาจโดยมิชอบ อันเป็นการป้องกันการ

ละเมิดสิทธิเสรีภาพของราษฎรอีกทางหนึ่งด้วย 

   ขณะเดียวกันสิทธิการรับรู้ของราษฎรก็มิได้แพร่หลายเท่าที่ควร อัน

เนื่องมาจากวัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยมที่เป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงสิทธิดังกล่าว 

กล่าวคือ ระบบศักดินาเป็นเครื่องก าหนดสถานะของบุคคล เมื่อบุคคลที่มีศักดินาจ านวนมากก็ย่อม

เป็นผู้มีอภิสิทธิ์ในหลายๆ ประการ หนึ่งในนั้นก็คือ สิทธิในการศึกษาเล่าเรียน ซึ่งชนชั้นเจ้าขุนมูลนาย 

ข้าราชการหรือบุคคลผู้มีฐานะมั่งคั่งก็ย่อมได้รับการศึกษา ท าให้เป็นผู้ที่มีความรู้ สามารถอ่านออก 

เขียนได้ เข้าใจความอย่างง่ายดาย ดังจะเห็นได้จากพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัวที่ทรงเน้นพระราชทานสิทธิในการศึกษาให้แก่พระเจ้าลูกยาเธอ พระเจ้าหลานเธอทั้งหลาย

ให้มีความรู้ในหลากหลายแขนง รวมถึงการพระราชทานสิทธิดังกล่าวให้แก่บุตรหลานของเจ้าขุนมูล

นายทั้งหลาย แต่หากมองในมุมของราษฎรทั่วไปที่เป็นชนชั้นไพร่และทาส ซึ่ งเป็นบุคคลชั้นล่างของ

สังคม การเข้าถึงการศึกษาย่อมเป็นสิ่งที่ยากเย็นแสนเข็ญด้วยเหตุปัจจัยต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของ

เงินทองค่าใช้จ่าย การต้องช่วยเหลือครอบครัวหรือแม้แต่การยอมรับจากสังคมที่จะให้การศึกษาแก่ชน

ชั้นนี้ สิ่งดังกล่าวได้ส่งผลท าให้สิทธิการรับรู้ของราษฎรถูกสกัดกั้นจากความไม่รู้ในหนังสือหนังหา และ

กลายเป็นว่ากฎหมายหรือแหล่งข้อมูลที่เกี่ยวกับกติกาการปกครองถูกจ ากัดการเข้าถึงเฉพาะในหมู่ชนชั้น

ปกครองเท่านั้นเช่นในอดีต  

   4.2.1.1.5 สิทธิทางด้านการศึกษา 

   เมื่อวัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยมได้แบ่งโครงสร้างทางสังคมเป็น

ชนชั้นต่างๆ ก็ย่อมส่งผลถึงสิทธิทางด้านการศึกษาเป็นอย่างมาก เนื่องด้วยบุคคลผู้จะมีสิทธิใน

การศึกษาเล่าเรียนศิลปวิทยาชั้นมูลฐานหรือชั้นสูงนั้นส่วนใหญ่จะเป็นชนชั้นเจ้า รองลงมาจึงเป็นชน

ชั้นขุนนาง เพราะชนชั้นเจ้าสามารถหาต ารับต าราและหาครูฝึกสอนได้ต ามความต้องการ โดย

การศึกษาวิชาสามัญในวัยเยาว์จะใช้ศึกษากับครูผู้หญิงตัวต่อตัวที่ต าหนักของเจ้านายผู้หญิงหรือที่บ้าน
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ครูในพระราชวังชั้นใน หรือเจ้านายจะต้องศึกษาภาษามคธ ท าให้เมื่อบวชเป็นสามเณรเจ้านายจึง

สามารถศึกษาและค้นคว้าพระธรรมคัมภีร์อันเป็นภาษามคธได้เก่งกว่ าชนชั้นขุนนาง ไพร่และทาส 

นอกจากนี้เจ้านายยังต้องศึกษาวิชาเลขและวิชากวีเป็นส าคัญ และยังต้องศึกษาวิชาทหารอีกด้วย675 

ส่วนชนชั้นขุนนางก็ได้รับการศึกษาในระดับหนึ่งที่รองมากจากชนชั้นเจ้านาย ดังจะเห็นได้จากค า

ปรารภของ “ประกาศตั้งโรงเรียนหลวง ร.ศ.90” (พ.ศ.2414) ความตอนหนึ่งว่า676 “...เมื่อได้การมี

ก่อตั้งโรงเรียนหลวงแห่งแรก รัฐบาลตั้งใจจะให้เป็นสถานที่สอนบุตรข้าราชการที่พ่อแม่ถวายตัวให้ท า

ราชการในกรมมหาดเล็ก และกรมทหารมหาดเล็กรักษาพระองค์ และยังเปิดโอกาสให้ข้าราชการทั้ง

ปวงส่งลูกหลานเข้าเรียนในโรงเรียนแห่งนี้ได้ด้วย...” ค าปรารภของกฎหมายดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า 

ในช่วงนั้นสิทธิทางการศึกษายังคงกระจุกตัวภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยมเป็นเครื่อง

คัดกรองบุคคลให้ได้รับสิทธิในการศึกษาที่แตกต่างจากกัน โดยบุตรของชนชั้นเจ้านายและขุนนางย่อม

มีสิทธิในการศึกษามากกว่าบุตรของชั้นชนไพร่และทาส ซึ่งสิทธิของเด็กโดยทั่วไปที่จะได้รับการศึกษา

นี้ยังมีความแตกต่างในเรื่องของโอกาสที่เท่าเทียมกัน 

   4.2.1.1.6 สิทธิเสรีภาพของบุคคลจากการยกเลิกประเพณีและแบบพิธีที่
ล้าสมัย 

   ในสังคมสยามมีธรรมเนียมประเพณีที่ว่าเมื่อพระมหากษัตริย์สวรรคต 

บุคคลผู้อยู่ใต้ฝ่าละอองธุลีพระบาททั้งหลาย ตั้งแต่พระบรมวงศานุวงศ์ ข้าราชการจนถึงอาณา

ประชาราษฎร์จะต้องโกนผมไว้ทุกข์ เพ่ือเป็นการแสดงความเคารพอาลัยต่อพระมหากษัตริย์ 

นอกจากนี้ ในกรณีที่เมื่อญาติผู้ใหญ่หรือมูลนาย หรือสามี หรือบิดามารดาของสามีเสียชีวิต จึงเป็น

หน้าที่ของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับผู้เสียชีวิตจะต้องโกนผมไว้ทุกข์ เพ่ือแสดงความอาลัยเช่นเดียวกัน 

ธรรมเนียมประเพณีดังกล่าวได้น า “ระบบศักดินา” มาเป็นเครื่องก าหนดให้บุคคลต้องกระท าการ โดย

ผู้มีศักดินาต่ าศักดิ์ย่อมต้องตกอยู่ภายใต้การถูกกระท าจากผู้ที่มีศักดินาสูงศักดิ์กว่า เมื่อเป็นเช่นนี้จึงท า

ให้ผู้มีศักดินาต่ ากว่าทั้งหลายย่อมได้รับความเดือดร้อนซึ่งถือเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล

อีกนัยหนึ่ง กระทั่งพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้มีประกาศผ่อนคลายวัฒนธรรมทางการ

                                           
675 จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว, พระบาทสมเด็จพระ, ธรรมเนียมราชตระกูลในกรุงสยาม, พิมพ์

ครั้งที่ 3, (นครหลวงฯ : กรมศิลปากร, 2515), หน้า 46-47. 
676 ชัย เรืองศิลป์, ประวัติศาสตร์ไทยสมัย พ.ศ. 2352-2453 ด้านสังคม, หน้า 236. 

http://library.car.chula.ac.th/search?/a%7bu0E08%7d%7bu0E38%7d%7bu0E25%7d%7bu0E08%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E21%7d%7bu0E40%7d%7bu0E01%7d%7bu0E25%7d%7bu0E49%7d%7bu0E32%7d%7bu0E40%7d%7bu0E08%7d%7bu0E49%7d%7bu0E32%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E22%7d%7bu0E39%7d%7bu0E48%7d%7bu0E2B%7d%7bu0E31%7d%7bu0E27%7d%2C+%7bu0E1E%7d%7bu0E23%7d%7bu0E30%7d%7bu0E1A%7d%7bu0E32%7d%7bu0E17%7d%7bu0E2A%7d%7bu0E21%7d%7bu0E40%7d%7bu0E14%7d%7bu0E47%7d%7bu0E08%7d%7bu0E1E%7d%7bu0E23%7d%7bu0E30%7d%2C+2396-2453/a|a8d8c5a8cdc1a1e0c5e9d2a8e0e9d2cdc2d9e8cbd1c7+bec3d0bad2b7cac1b4e0e7a8bec3d0+++++2396+++++2453/-3,-1,0,B/browse
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เมืองไทยที่มีแนวโน้มไปในทางวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกมากยิ่งขึ้น ดังจะ

เห็นได้จากการที่พระองค์ได้รับรองสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลจากการยกเลิกธรรมเนียมประเพณีการโกน

ผมไว้ทุกข์แก่บุคคลที่ไม่ได้สังกัดวังหน้า ตาม “ประกาศห้ามมิให้ผู้ที่มิได้สังกัดวังหน้าโกนผมเมื่อ

พระบาทสมเด็จพระปิ่นเกล้าฯ สวรรคตที่ 1 พ.ศ.2408” และ “ประกาศห้ามมิให้ผู้ที่มิได้สังกัดวังหน้า

โกนผมเมื่อพระบาทสมเด็จพระปิ่นเกล้าฯ สวรรคตที่ 2 พ.ศ.2408” ท าให้อาณาประชาราษฎร์

ทั้งหลายที่มิได้ข้องเกี่ยวกับวังหน้าต้องพลอยได้รับความล าบาก หรือถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพความเป็น

ส่วนบุคคลไป 

   หากแต่ได้พิจารณาอย่างถ่องแท้ในเนื้อความของประกาศทั้งสองฉบับ

ดังกล่าว การรับรองสิทธิเสรีภาพความเป็นส่วนบุคคลที่ปรากฏนั้นบางส่วนยังคงด ารงไว้ซึ่งรากเหง้า

แห่งวัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยมกล่าวคือ แม้กฎหมายจะห้ามมิให้ผู้ที่มิได้เกี่ยวข้องกับวัง

หน้าโกนผมไว้ทุกข์ก็ตาม หากแต่ผู้ที่สังกัดวังหน้า ไม่ว่าจะเป็นข้าราชการ บ่าวไพร่ บุตรหรือภรรยา

ของข้าราชการและบ่าวไพร่ยังคงต้องปฏิบัติตามธรรมเนียมประเพณีดังกล่าวต่อไป นอกจากนี้ ยังมี

กรณีที่กฎหมายไม่ได้ห้ามโกนผมเพ่ือไว้ทุกข์กลับยังรับรองให้การโกนผมเพ่ือไว้ทุกข์ในบางกรณีเป็นสิ่ง

ที่ถูกต้องตามกฎหมาย เช่น หากเจ้าขุนมูลนายเสียชีวิต ผู้เป็นบ่าวไพร่ในสังกัดก็จ าต้องโกนผมไว้ทุกข์ 

หากสามีเสียชีวิต ผู้เป็นภรรยาก็ต้องโกนผมไว้ทุกข์ หากบิดามารดาของสามีเสียชีวิต ภรรยาก็ต้องโกน

ผมไว้ทุกข์ หรือแม้แต่หากญาติที่มีความใกล้ชิดกับเจ้าขุนมูลนายเสียชีวิต บุตรที่ไม่ได้รับราชการหรือ

บ่าวไพร่ของเจ้าขุนมูลนายจะช่วยโกนผมไว้ทุกข์ก็ได้ เป็นต้น ดังปรากฏใน “ประกาศห้ามมิให้ผู้ที่มิได้

สังกัดวังหน้าโกนผมเมื่อพระบาทสมเด็จพระปิ่นเกล้าฯ สวรรคตที่ 1 พ.ศ.2408” ความตอนหนึ่งว่า 

“...ข้าเจ้าบ่าวนายที่เจ้าขุนมูลนายตาย หญิงผัวตาย หรือบิดามารดาพ่อผัวแม่ผัวตายโกนเพราะเหตุนั้น

ก็ไม่ว่า หรือญาติอันใกล้ชิดของมูลนายตาย มูลนายให้โกนช่วยอย่างที่ศพเจ้าพระยายมราช บุตรที่

ไม่ได้รับราชการหรือบ่าวทาสของพระยาปราจิณบุรีจะโกนช่วยในการศพก็ไม่ว่า...” 

   เหล่านี้ท าให้เห็นได้ว่าวัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยมได้เป็นเครื่อง

ก าหนดสิทธิเสรีภาพ โดยผู้ที่เป็นเจ้าขุนมูลนาย สามี บิดามารดาของสามีหรือญาติที่มีความใกล้ชิดกับ

เจ้าขุนมูลนายจัดเป็นผู้ได้รับสิทธิ แต่ในขณะที่ผู้เป็นบ่าวไพร่ ภรรยา ลูกสะใภ้ หรือบ่าวไพร่ของเจ้าขุน

มูลนายที่ใกล้ชิดกับผู้เสียชีวิตกลับถูกละเมิดสิทธิในความเป็นส่วนบุคคลโดยมิสามารถต่อต้านหรือคัด

คานได้ ซึ่งก่อให้เกิดเป็นความเหลื่อมล้ าทางสังคมในอีกรูปแบบหนึ่ง อันเป็นผลมาจากการรับรองสิทธิ

ที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยมมาเกี่ยวข้อง 
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   นอกจากนี้ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวที่ได้ทรง 

“ประกาศเปลี่ยนธรรมเนียมใหม่ให้ผู้น้อย เลิกหมอบคลาน กราบไหว้ต่อเจ้านาย และผู้มีบรรดาศักดิ์ 

จ.ศ.1235” (พ.ศ.2416) ซึ่งนับว่าเป็นการรับรองสิทธิในการที่จะไม่ต้องถูกบังคับให้ตกอยู่ในสภาวะ

เยี่ยงทาสหรือลดทอนศักดิ์ความเป็นมนุษย์และเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของราษฎรผู้น้อยให้มิ

ต้องถูกกดขี่จากความไม่เป็นธรรมต่างๆ แต่ในบางบริบทของกฎหมายดังกล่าวก็ยังคงไว้ซึ่งเค้าความ

เดิมแห่งวัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยม กล่าวคือ  ด้วยแม้กฎหมายจะห้ามพระบรมวงศานุ

วงศ์ ข้าราชการหรือราษฎรทั่วไปท าการหมอบคลานต่อหน้าพระพักตร์ของพระมหากษัตริย์ โดยให้ยืน

และก้มศีรษะแทนถวายค านับแทน แต่ส าหรับผู้อยู่ใต้การปกครองอย่างชนชั้นทาสที่ได้ท างานหรือพัก

อาศัยอยู่ในบ้านของเจ้าขุนมูลนาย กฎหมายก าหนดเพียงแค่ไม่ให้นายบังคับให้ทาสต้องหมอบคลาน

ต่อผู้เป็นเจ้าขุนมูลนายเท่านั้น หากแต่เป็นในกรณีที่ทาสมีความปรารถนาหรือเต็มใจที่จะท าการหมอบ

กราบก็ถือว่าท าได้มิต้องห้ามด้วยกฎหมายแต่ประการใด ด้วยปรากฏใน“ประกาศเปลี่ยนธรรมเนียม

ใหม่ให้ผู้น้อย เลิกหมอบคลาน กราบไหว้ต่อเจ้านาย และผู้มีบรรดาศักดิ์ จ.ศ.1235” (พ.ศ.2416) ข้อ 

4 ความตอนหนึ่งว่า677  “...แลผู้คนข้าทาษที่ใช้การงานอยู่ในบ้านเรือนนั้น ก็อย่าให้ท่านผู้ที่เปนเจ้า

เปนนาย บังคับให้ข้าทาสหมอบคลาน ให้บังคับให้ข้าทาษใช้ยืน ใช้เดิน ตามพระราชบัญญัติ... ” อัน

สะท้อนได้ว่ากฎหมายนี้ยังคงมุ่งรับรองสิทธิของบุคคลภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยม

ที่เป็นตัวขีดเส้นแบ่งระหว่างชนชั้นทางสังคม ท าให้เห็นถึงความไม่เสมอภาคอย่างชัดเจน ทั้งเป็นการ

ย้ าเตือนถึงสถานะของชนชั้น ดังนั้น ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกฎหมายดังกล่าวจึงยังไม่ถือก าเนิด

อย่างแท้จริงในทุกชนชั้น   

   4.2.1.1.7 สิทธิเสรีภาพที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษร : สิทธิเสรีภาพของบุคคล
ในส่วนราชประเพณีโบราณ 

   พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชด าริหลายประการ ไม่

ว่าจะเป็นการถือน้ าพระพิพัฒน์สัตยาร่วมกับเชื้อพระวงศ์และข้าราชการ การปรับเปลี่ยนธรรมเนียม

การแต่งกายเวลาเข้าเฝ้าฯ หรือการที่ทรงอนุญาตให้ชาวต่างประเทศถวายค านับและนั่งเก้าอ้ี เวลาเข้า

เฝ้า นับได้ว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงราชประเพณีโบราณที่อาจไม่เหมาะสมกับกาลสมัยโดยการปรับปรุง

                                           
677 ประกาศเปลี่ยนธรรมเนียมใหม่ : ให้ผู้น้อยเลิกหมอบคลาน กราบไหว้ต่อเจ้านายและผู้มี

บรรดาศักดิ์, (กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการต าราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2551), หน้า 9-14. 
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ให้ทันต่อกระแสของวัฒนธรรมทางตะวันตก และถือเป็นจุดเริ่มต้นของการสะท้อนถึงสิทธิเสรีภาพใน

อนาคตต่อมา 

   แต่กระนั้นก็ตาม การรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลในส่วนราชประเพณี

โบราณ เช่น ในกรณีทรงอนุญาตให้ชาวต่างประเทศถวายค านับและนั่งเก้าอ้ีเวลาเข้าเฝ้าก็จะเป็นแต่

เฉพาะชาวต่างชาติ ส่วนชาวสยามไม่ว่าชนชั้นใดก็ตามก็หาได้รับสิทธินั้นไม่ ทั้งยังคงต้องปฏิบัติตาม

ราชประเพณีเดิมต่อไป ท าให้เห็นได้ว่าความเชื่อหรือทัศนคติต่อการรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลใน

ส่วนราชประเพณีโบราณจะถูกก าหนดด้วยระบบศักดินานิยมของบุคคลเป็นส าคัญ ซึ่งไม่จ ากัดเฉพาะ

ชาวสยามเท่านั้น โดยหากเมื่อเปรียบเทียบกับชาวต่างประเทศที่แม้จะไม่มีศักดินาตามกฎหมายก็ตาม 

แต่ก็จะถูกจัดว่าเป็นผู้มีอภิสิทธิ์ทางชนชั้นเหนือกว่าชาวสยาม ท าให้เห็นถึงความเหลื่อมล้ าต่อการ

ปฏิบัติในสิ่งที่เป็นสาระส าคัญอย่างเดียวกัน เพราะเหตุ “สัญชาติ” ดังจะเห็นได้จาก “ประกาศว่าด้วย

การประพฤติต่อฝรั่งเศส อังกฤษ แลอเมริกันท่ีมาอยู่ในเมืองไทย พ.ศ.2399” ความตอนหนึ่งว่า678 “...

ห้ามอย่าให้รุกที่รุกแดน แลลอบลักเข้าไปถอนต้นไม้สิ่ งใดที่ปลูกเพาะของคนต่างประเทศ แลก่อเหตุ

วิวาทอย่างอย่างหนึ่ง...ถ้าผู้ใดเข้าไปวิวาทในบ้านของคนต่างประเทศก็จะให้มีโทษแก่ผู้นั้นฝ่ายเดียว จะ

ไม่ว่าความให้...” 

4.2.1.2 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอุปถัมภ์ที่ส่งผลต่อการรับรองสิทธิเสรีภาพ 

   4.2.1.2.1 สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  

   ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้มีกฎหมายหลายฉบับที่

ได้รับรองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมแก่ชาวสยามทั้งที่ปรากฏในกฎหมายตราสามดวง หรือประกาศ

ต่างๆ ของพระองค์ดังที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว นั่นแสดงให้เห็นถึงการที่วัฒนธรรมทางการเมืองไทยเริ่ม

อ่อนตัวลง มิได้เคร่งครัดเช่นในสมัยก่อน แต่ทั้งนี้ วัฒนธรรมทางการเมืองไทยก็มิได้ศูนย์หายไปจาก

สังคมสยามแต่อย่างใด โดยได้มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบที่แตกต่างไปจากเดิม ดังจะเห็นได้จาก

ประกาศบางฉบับที่ถูกบัญญัติจากข้อเท็จจริงภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอุปถัมภ์จึงน าไปสู่การ

ออก “ประกาศห้ามไม่ให้ข้าราชการคบหากับเศรษฐีบางแมว แลจีนทองเช็ก ในปี พ.ศ. 2410” ความ

                                           
678 ชาญวิทย์ เกษตรศิริ (บรรณาธิการ), อ้างแล้ว, หน้า  97–104. 
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บางตอนว่า679 “...เศรษฐีบางแมวซึ่งเป็นที่ขุนพินิตโวหารเป็นคนมั่งมีก็จริงแต่เป็นคนโกง เจ้าส านวน 

เจ้าถ้อยหมดความ ในหลวงจับส านวนได้ชัดเห็นเป็นแน่ว่าคนโกงแท้ไม่ซื่อสัตย์ ไม่มีความเมตตาปราณี

แก่ราษฎร...คนอ่ืนๆ เขาก็ร้องทุกข์อยู่มากกล่าวโทษเศรษฐีบางแมวคนนี้ แต่เพราะมั่งมีตุลาการทุก

ศาลก็อุ่นไป แล้วมักเข้าเจ้านายเข้าขุนนาง มีผู้ถือท้ายถือหาง  มีพระราชโองการให้ประกาศเจ้านาย 

ข้าราชการ ฝ่ายหน้า ฝ่ายใน อย่าให้ใครคบเข้าถือท้ายถือหาง...” อันท าให้เห็นได้ว่าในสังคมสยาม

บุคคลผู้ร่ ารวยด้วยทรัพย์สมบัติก็ย่อมมักจะใช้สิ่งที่ตนมีอยู่ นั่นก็คือ “เงินทอง” ให้กับบุคคลผู้ที่

สามารถให้ความช่วยเหลือหรือคุ้มครองตนได้  ซึ่งเป็นลักษณะของการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ซึ่งกัน

และกันหรือที่เรียกว่า “การตัดสินบน” โดยความสัมพันธ์เช่นนี้ว่าเป็น “ความสัมพันธ์อุปถัมภ์แบบไม่

เป็นทางการ” 

   นอกจากนี้ ด้วยปรากฏข้อเท็จจริงที่มีลักษณะสอดคล้องต้องตรงกันกับ

ประกาศดังกล่าว กล่าวคือ กระบวนการยุติธรรมในสมัยนั้นมิได้มีการแบ่งแยกการใช้อ านาจบริหาร 

อ านาจนิติบัญญัติและอ านาจตุลาการไว้ จึงส่งผลท าให้ข้าราชการพลเรือนที่เป็นขุนนางส่วนใหญ่จะ

เป็นผู้พิพากษาในคดีใดคดีหนึ่ง เพราะการบริหารทางด้านตุลาการได้แยกออกไปในกรมต่างๆ หรือที่

เรียกว่า “ศาลประจ ากรม” ซึ่งข้าราชการหรือขุนนางดังกล่าวในสังกัดกรมที่มีศาลอาจได้รับมอบหมาย

ให้เป็นตุลาการช าระความได้ และด้วยข้าราชการเหล่านี้ไม่ได้รับเงินเดือน โดยรับแต่เพียงเบี้ยหวัดซึ่ง

จ่ายปีละครั้งเท่านั้น และในการรับแต่ละครั้งก็เป็นจ านวนเงินที่น้อย ซึ่งส่งผลท าให้ข้าราชการมีรายได้

ที่ไม่แน่นอนและเพียงพอในการเลี้ยงดูครอบครัวโดยจะไปขอความอนุเคราะห์จากผู้บังคับบัญชาหรือ

เจ้ากระทรวงทราบ เพ่ือให้มอบคดีแพ่งหรือคดีอาญาให้ ซึ่งก่อให้เกิดประโยชน์ต่อข้าราชการเป็นอย่าง

มาก เนื่องจากเมื่อเกิดคดีขึ้น โจทก์จ าเลยและพยานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับคดีจ าต้องเข้ามาพักค้างที่

บ้านของตุลาการเป็นเวลาแรมปีจนกว่าจะมีการพิจารณาพิพากษาเสร็จ ในระหว่างนั้นจึงเปิดโอกาสให้

เกิดการติดสินบนแก่ตุลาการ ซึ่งคู่ความ หรือญาติสนิมมิตรสหายต่างก็ต้องเอาอกเอาใจตุลาการ โดย

การหาของก านัลต่างๆ ตามแต่ความประสงค์ของตุลาการ ไม่ว่าจะเป็นทรัพย์สินเงินทอง หรือข้าวปลา

อาหารสารพันอย่าง เพ่ือให้การพิจารณาคดีเป็นไปตามทิศทางของฝ่ายของตน และในคดีอาญาตุลา

การมีอ านาจในการที่จะสั่งลงโทษ ไม่ว่าจะเป็นโบย ตีตรวนหรือจ าคุก ทั้งโจทก์และจ าเลย หรือฝ่ายใด

ฝ่ายหนึ่งก็ได้ ดังนั้น เหตุการณ์ในท านองนี้จึงเป็นสิ่งที่ท าให้ตุลาการเกิดความโลภ เป็นเหตุให้ตุลาการ

                                           
679 เรื่องเดียวกัน, หน้า 484-485. 
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สามารถกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดในต าแหน่งหน้าที่ หรือที่เรียกว่า “การทุจริต

ต่อต าแหน่งหน้าที่” ได้อย่างชัดเจน ด้วยผู้บังคับใช้กฎหมายปราศจากความอิสระในการพิจารณา

พิพากษา เนื่องจากฝ่ายตุลาการกับฝ่ายบริหารยังเป็นองค์กรเดียวกัน อันก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิ

เสรีภาพของคู่ความ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ราษฎรระดับล่างที่ไม่ได้มีทรัพย์สินเงินทองและอ านาจอ่ืนใด

จะไปเจรจาต่อรองจากตุลาการได้ นอกจากนี้ ในชั้นอุทธรณ์หากพบว่าตุลาการไม่ให้ความยุติธรรมนั้น

มีการเอนเอียงในการบังคับใช้กฎหมายแล้ว โจทก์หรือจ าเลยก็อาจจะฟ้องให้ตุลาการตกเป็นจ าเลยใน

คดีอุทธรณ์หรือฎีกา ส่วนตุลาการที่ท าหน้าที่ในศาลชั้นต้นจะหาช่องทางในการป้องกันตัวเองโดยการ

เอาอกเอาใจแก่ตุลาการในชั้นอุทธรณ์และฎีกาล่วงหน้าอีกชั้นหนึ่ง เพ่ือให้ตนรอดพ้นจากการถูก

ลงโทษ กระบวนการยุติธรรมจึงเปิดช่องให้คนรวยชนะคนจน680   

   4.2.1.2.2 สิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง 

   ด้วยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงได้พระราชทานสิทธิในการ

มีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองแก่เจ้านายและขุนนางต่างๆ ในการเลือกตั้งผู้สมควรด ารง

ต าแหน่งผู้พิพากษาแทนการแต่งตั้งจากพระมหากษัตริย์ ซึ่งจะเห็นได้จาก “ประกาศเรื่องให้เลือกพระ

ราชครูลูกขุน พระมหาราชครูปโรหิต พระมหาราชครูมหิธร พ.ศ.2401”  อันหนึ่งที่ถือว่าเป็นจุดเริ่มต้น

เพียงเล็กน้อยของกระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองในบริบททางการเมืองระหว่างพระมหากษัตริย์ 

(ผู้ปกครอง) กับ เจ้านายและขุนนาง (ผู้อยู่ใต้การปกครอง) แม้จะยังมิอาจสื่อความหมายในรูปแบบ

ของตะวันตกได้ แต่ก็พออนุมานได้ประมาทหนึ่งว่าเป็น “การเลือกตั้ง” ซึ่งรากฐานทางความคิดหรือ

ความเชื่อของคนในนั้นยังคงยึดโยงต่อวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอุปถัมภ์ อันส่งผลท าให้ “การ

เลือกตั้ง” ดังกล่าวนั้นเป็นไปในลักษณะความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ค้ าชู คือ เจ้านายและข้าราชการชั้น

ผู้ใหญ่จะเลือกหรืออุปถัมภ์คนในสังกัดหรือพรรคพวกของตนเพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์

ต่างๆ กัน ดังความตอนหนึ่งของประกาศว่า “...บัดนี้จะต้องประราชสงค์ก็ตั้งตามใจคนทั้งหลายเป็น

อันมาก เลือกชอบใจท่านผู้ใดมากด้วยกัน ก็จะให้ผู้นั้นเป็นที่พระมหาราชครูทั้งสองนั้น...” สอดคล้อง

กับเหตุการณ์หนึ่งที่ปรากฏในประกาศ “พระราชปรารภเรื่องเดินเป็นผู้ว่าราชการเมือง พ.ศ.2406” มี

ความตอนหนึ่งที่ท าให้ทราบมีว่าการอุปถัมภ์ด้วยเงินตราหรือการวิ่งเต้น (สมัยนั้นเรียก “เดิน”) ดังนี6้81 

                                           
680 ชัย เรืองศิลป์, ประวัติศาสตร์ไทยสมัย พ.ศ. 2352-2453 ด้านสังคม, หน้า 140. 
681 ชาญวิทย์ เกษตรศิริ (บรรณาธิการ), อ้างแล้ว, หน้า 372-374. 
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“...เงินสินบนนั้นจะเอามาแต่ไหน ที่มีของตัวก็จะลงทุนของตัวมาเสียสินบน ถ้าไม่มีก็คงจะกู้ยืมเขามา 

เสียสินบนต้องเสียดอกเบี้ยไปพลาง ต้นทุนแลดอกเบี้ยนั้นจะเอาที่ไหน ก็คงจะไปรีดเอาที่ไพร่บ้าน 

พลเมืองแลลูกค้าวาณิชดิบๆ สุกๆ ...ไปต่างๆ ท าให้ราษฎรได้รับความเดือดร้อน ...ผู้ใดเดินเหิน. ..คน

นั้นส าหรับเกี่ยวกับปีศาจที่เรียกว่าห่า ผู้ใดรับสินบนเดินเหินช่วยแก้ไขให้ คนเช่นนั้นได้ไป...จะได้

บาปกรรมมากนักเหมือนเอาห่าไปปล่อยในบ้านใน เมืองเป็นที่อยู่ของมนุษย์ขอเสียเถิดอย่าเอาเลย...”  

   นอกจากนี้ ด้วยแนวความคิดที่ราษฎรทั่วไปพากันสอนลูกสอนของตนให้

รู้จักหลบหลีกเอาตัวรอดไม่กล้าโต้เถียงเจ้านายเพราะอาจถูกหวายโบยหลัง จ าขังทารุณกรรมต่างๆ 

จนถึงตายได้ ท าให้ราษฎรไม่กล้าพูดจาหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปกครองประเทศ เพราะถือ

ว่าไม่ใช่หน้าที่ของตน การปกครองบ้านเมืองเป็นเรื่องของพระเจ้าอยู่หัวกับเจ้าขุนมูลนายเ ท่านั้น 

ราษฎรธรรมดาทั่วไปมีหน้าที่ท ามาหากินและช่วยชาติในเรื่องของการเสียภาษีอากรและเสียแรงงาน 

รวมถึงเป็นทหารเมื่อชาติบ้านเมืองอยู่ในภาวะศึกสงครามด้วย682 

   4.2.1.2.3 สิทธิเสรีภาพที่ไม่ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษร : การรับรองสิทธิ
เสรีภาพในด้านเศรษฐกิจ 

   จากที่ได้กล่าวมาข้างต้นแล้วว่าในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัวและต้นรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวก่อนการประกาศใช้

พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ.2417 ทั้งสองพระองค์ทรงมีพระราชด าริให้ขุดคลอง

ต่างๆ ขึ้นจ านวนมาก เพื่อให้ราษฎรสามารถเข้าไปจับจองพ้ืนที่ท าการเกษตรกรรมได้ ซึ่งก่อให้เกิดสิทธิ

เสรีภาพในด้านเศรษฐกิจขึ้น แต่ขณะเดียวกัน พระราชด าริซึ่งเปรียบเสมือนกฎหมายดังกล่าวยังมิอาจ

เกิดมรรคเกิดผลเท่าที่ควร เนื่องด้วยยังมีกฎหมายบางฉบับที่อยู่ภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองไทย

ก าหนดห้ามไว้ ส่งผลท าให้การจะใช้สิทธิเสรีภาพในด้านเศรษฐกิจนั้นตกอยู่ภายใต้วัฒนธรรมทาง

การเมืองแบบอุปถัมภ์ กล่าวคือ การที่จะมีที่ดินผืนหนึ่งเพ่ือท าการเกษตรกรรมนั้น ไพร่จะต้องติดต่อ

กับข้าราชการ เพราะว่าที่ดินจะหักร้างถามพงได้จะต้องได้รับการจดทะเบียน ดังปรากฏความใน

มาตรา 45 แห่งกฎหมายตราสามดวง พระอายการเบ็ดเสร็จ โดยถ้าไพร่ปราศจากซึ่งมูลนายแล้ว ไพร่ก็

                                           
682 สนิท สมัครการ, เอกสารการสอนชุดวิชาพ้ืนฐานทางสังคมและวัฒนธรรมของการ

เมืองไทย หน่วยที่ 1-7 : หน่วยที่ 4 ระบบครอบครัวและเครือญาติกับการเมืองไทย, พิมพครั้งที่ 3, 

(นนทบุรี : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2531), หน้า 236. 
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ไม่สามารถจดทะเบียนที่ดินได้ เพราะว่าเมื่อไพร่ไปติดต่อกับข้าราชการ ไพร่จะถูกจับเนื่องจากไม่มี

สังกัด แต่อย่างไรก็ตาม ถ้าไพร่หักร้างถางพงและท าการเกษตรกรรมโดยมิได้จดทะเบียนที่ดินก็จะไม่

ถือว่าที่ดินนั้นเป็นของไพร่ผู้นั้น ใครก็ตามสามารถใช้อ านาจขับไล่ไพร่จากที่ดินนั้นได้ และไพร่ก็ไม่

สามารถขอความช่วยเหลือจากทางการได้ ถ้าไม่มีนายช่วยเหลือ ดังปรากฏในมาตรา 9 แห่งกฎหมาย

ตราสามดวง บทพระไอยการลักษณะรับฟ้อง มาตรา 9 และมาตรา 7 แห่งกฎหมายตราสามดวง 

ลักษณะอาชญาหลวง เป็นต้น สิ่งดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าพระราชด าริในการพระราชทานสิทธิ

เสรีภาพในด้านเศรษฐกิจของทั้งสองพระองค์ได้โน้มเอียงไปในทางตะวันตกมากยิ่งขึ้น หากแต่

กฎหมายบางฉบับยังคงตั้งอยู่บนฐานของวัฒนธรรมทางการเมืองไทย ด้วยเหตุนี้พระราชด าริขององค์

พระมหากษัตริย์จึงไม่ได้รับการตอบสนองแต่อย่างใด 

   นอกจากนี้ ในสภาพความเป็นจริงสิทธิดังกล่าวข้างต้นก็ยังแอบแฝงไปด้วย

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยม กล่าวคือ พระมหากษัตริย์ เจ้าและขุนนางเป็นผู้ถือครองที่ดิน

ที่อุดมสมบูรณ์ในที่ราบภาคกลางอยู่มากแล้ว โดยที่ดินบนฝั่งตะวันตกของแม่น้ าเจ้าพระยา ที่ดินยาว

ริมสองฝั่ งคลองมหาสวัสดิ์ที่ เ พ่ิงขุดเมื่อ พ.ศ.2400 นั้นเป็นของพระราชโอรสและธิดาของ

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ส่วนที่ดินริมฝั่งคลองด าเนินสะดวกนั้นสมเด็จเจ้าพระยาบรม

มหาศรีสุริยวงศ์ยกให้สมาชิกและบริวารของตระกูลบุนนาค บนฝั่งตะวันออกของแม่น้ าเจ้าพระยา 

ที่ดินริมฝั่งคลองเปรมประชากรที่เพ่ิงขุดเมื่อต้นรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวก็ตก

เป็นของพระราชโอรส ขุนนางและบริวาร ที่ดินตลอดฝั่งของคลองเปร็งเป็นของพระคลังข้างที่ ที่นา

รังสิตเป็นของราชตระกูลสนิทวงศ์ผู้จัดขุดคลองและพระคลังข้างที่ หรือการยกที่ดินให้เจ้านายและขุน

นางอ่ืนๆ อีก เหล่านี้จึงนับได้ว่าเป็นการผูกขาดการเป็นเจ้าของที่ดินในท าเลงาม ท าให้กลุ่มชนชั้นสูง

ดังกล่าวสามารถแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจได้อย่างมากจากการเรียกเก็บค่าเช่าสูงๆ จาก

ชาวนา ดังนั้นสิทธิเสรีภาพในการเลือกที่อยู่อาศัยหรือท าการเกษตรกรรมของราษฎรสยามจึงค่อนข้าง

อ่อนแอ เพราะกรรมสิทธิ์ในที่ดินของชนชั้นศักดินากระจุกตัวอยู่กับพระมหากษัตริย์ 683 ผลจาก

กฎหมายนี้ท าให้ราษฎรหรือผู้อยู่ใต้การปกครองยังมิได้อาจเข้าถึงสิทธิเสรีภาพนี้เท่าที่ควร 

                                           
683 ฉัตรทิพย์ นาถสุภาและสุธี ประศาสน์, ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจไทยจนถึง พ.ศ. 2484 : 

ระบบเศรษฐกิจไทย พ.ศ. 2394-2453, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2527), หน้า 

184-186. 
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4.2.1.3 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยมที่ส่งผลต่อการรับรองสิทธิ

เสรีภาพ 

   4.2.1.3.1 สิทธิสตรีและเด็ก  

   จากการศึกษาจะพบว่าสิทธิของสตรีและเด็กยังมีข้อจ ากัดอยู่หลายประการ 

อันเนื่องมาจากวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยมที่ได้ปลูกฝังความคิด ความเชื่อ ค่านิยมหรือ

ทัศนคติของราษฎรผ่านส านวนที่ว่า “ผู้ชายเป็นช้างเท้าหน้า ผู้หญิงเป็นช้างเท้าหลัง” ด้วยเหตุนี้ สามี

จึงมีอ านาจในการปกครองภรรยา บิดามารดามีอ านาจปกครองบุตร แม้จะมีการออกประกาศ

พระราชบัญญัติลักพา พ.ศ.2408 พระราชบัญญัติลักพา (เพ่ิมเติม) พ.ศ.2411 ที่เป็นการแก้ไขกฎหมาย

ผัวเมียเดิมโดยการให้สิทธิในการเลือกคู่ครอง และพระราชบัญญัติเรื่องผัวขายเมีย บิดามารดาขายบุตร 

พ.ศ.2410 ซึ่งด้วยเรื่องสิทธิของหญิงมีสามีและสิทธิของบุตร ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งในการปรับปรุง

ประเทศให้ทันสมัยสอดคล้องกับวัฒนธรรมตะวันตกที่เผยแผ่แนวความคิดการปฏิบัติให้เกียรติต่อสตรี

สู่สังคมสยามขณะนั้น จึงมีการปรับเปลี่ยนประเพณีบางประการ โดยเริ่มจากการแก้ไขระเบียบ

ข้อบังคับสตรีในราชส านัก เพ่ือผ่อนคลายและให้เสรีภาพแก่สตรีมากขึ้น เช่น การออกประกาศให้

ข้าราชการฝ่ายในทูลลาออกจากราชการได้ ซึ่งถือว่าสิทธิเสรีภาพของสตรีและเด็กมีเพ่ิมพูนมากขึ้นแต่

กาลก่อน แต่ในทางปฏิบัติแล้วสิทธิเสรีภาพของสตรีและเด็กก็หาได้มีความส าคัญไม่เมื่อเปรียบเทียบ

กับบุรุษหรือบิดามารดา ด้วยร่องรอยแห่งความไม่เสมอภาคเท่าเทียมกัน กล่าวคือ การให้การรับรอง

สิทธิเสรีภาพของสตรีนั้นยังถือว่าผู้หญิงเสียเปรียบผู้ชายในหลายเรื่อง เช่น สิทธิในการจัดการทรัพย์สิน

มรดก สิทธิในการปกครองดูแลบุตรการท านิติกรรมและสิทธิในการฟ้องร้องคดี หรือผู้หญิงไม่สามารถ

ท าสิ่งใดๆ ตามอ าเภอใจได้ และเมื่อผู้หญิงมีสามีแล้ว สามีได้กระท าความผิดต้องโทษอาญาแผ่นดิน 

ภรรยาจะต้องรับโทษทัณฑ์ตามสามีด้วยเหมือนเป็นผู้ร่วมกระท าเสียเอง นอกจากนี้ กฎหมายยัง

บทบัญญัติให้สามีเฆี่ยนตีภริยาได้ หรือน าภริยาไปเป็นตัวจ าน าขัดดอกเบี้ย หรืออาจขายเสียก็ได้ตาม

ปรารถนา อีกทั้งบทลงโทษในความผิดคดีต่างๆ ส่วนใหญ่นั้นผู้หญิงจะต้องรับโทษหนักกว่าผู้ชาย แม้

จะเป็นความผิดในกรณีเดียวกันก็ตาม เช่น การคบชู้สู่ชาย ซึ่งแสดงให้เห็นว่าสถานภาพสตรีในทาง

กฎหมายนี้ ผู้หญิงไม่ได้รับความเสมอภาคเท่าเทียมกับผู้ชาย  
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   4.2.1.3.2 สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

   วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยมได้ถูกปลูกฝังอยู่ ในสิทธิ ใน

กระบวนการยุติธรรมในสมัยนั้นเป็นอย่างมาก เนื่องจากกฎหมายได้ให้อ านาจแก่ตระลาการในการ

พิจารณาคดีเป็นอย่าง เช่น ในกฎหมายตราสามดวง ลักษณะตระลาการ ดังนี้684 

   มาตรา 7 บัญญัติว่า “ลูกความต่อลูกความฉะเลาะเถียงกันกลางกระลาการ

ไซ้...ให้ภูดาษเอาคาข่ือจ าผู้มิฟงงน้นไว้ยังค่ าแล้วจึ่งถอดขื่อคาออกให้ว่าความ” หมายความว่า ถ้าโจทก์

และจ าเลยด่ากันต่อหน้าตระลาการให้เอาใส่ขื่อไว้ก่อนจึงเอามาพิจารณา อย่าให้ด่ากันข้ามผู้พิจารณา

ตระลาการ  

   มาตรา 10 บัญญัติว่า “อนึ่งโจท จ าเลยคุมกันอยู่ในสุภากระลาการ ถ้าจะไป

ให้ลามาให้บอกแก่กระลาการ ถ้ามันผู้ใดไปมิได้ลามามิได้บอก ท่านว่ผู้นั้นดูกระลาการถูกให้จ ามันไว้

คุมวันไปวันมา” หมายความว่า เมื่อโจทก์จ าเลยเข้าไปนั่งในโรงศาลแล้วมีธุระจ าเป็นจะต้องไปธุระอ่ืน 

ต้องขออนุญาตตระลาการ  

   มาตรา 17 บัญญัติว่า “ผู้พิจารณากระลาการเรียกหาลูกความมาถาม ถ้า

มันนิ่งเสียมิออกปากให้เอาไม้แป้นตบปาก...ลูกความกล้าแขงแผดเสียงเถียงขัดแขงมิให้ว่าให้จ าใส่ขื่อ

คามันไว้ ถ้ามันจะว่าจึ่งให้ถอดมันออกว่าเนื้อความสืบไป” หมายความว่า เมื่อซักไซ้ไล่เลียงลูกความ 

ลูกความนิ่งเฉยไม่ยอมตอบค าถามให้เอาไม้แป้นตบปาก หรือลูกความกล้าขึ้นเสียงใส่ก็ให้ใส่ขื่อใส่คา

มันไว้ 

   เนื่องด้วยกฎหมายได้เปิดช่องให้เจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมสามารถ

ใช้อ านาจท าการทุจริต ไม่ว่าจะเป็นการค้าคดีหรือการรับสินบาทสินบนของเจ้าหน้าที่ ดังปรากฏใน

กฎหมายตราสามดวง พระราชก าหนดเก่า บทที่ 21 ความตอนหนึ่งว่า685 “บรรดาจะเสียเงินสินไหม

พินัยแต่ 1 ต าลึง 2 ต าลึง 3 ต าลึง 4 ต าลึง กรมการแลแขวงผู้เป็นตระลาการลงเอาเงินชั่ง 10 ต าลึง

บ้าง ชั่งหนึ่งบ้าง 15 ต าลึงบ้าง แลลางบ้างแต่เกาะมาถึงศาลแล้วก็มิได้พิจารณาเนื้อความไปให้ส าเร็จ 

                                           
684 ราชบัณฑิตยสถาน, กฎหมายตราสามดวง ฉบับราชบัณฑิตยสถาน เล่ม 1, หน้า 476-

476. 
685 ราชบัณฑิตยสถาน, กฎหมายตราสามดวง ฉบับราชบัณฑิตยสถาน เล่ม 2, หน้า 980-

981. 
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แลล่อลวงโจทก์จ าเลยแต่ให้ยอมกัน แล้วจึ่งเลงเอาเงินสินไหมพินัยตามอ าเภอใจ แลราษฎรจึงได้รับ

ความเดือดร้อน ยากแค้นฉิบหายเสียด้วยเหตุนี้” สอดคล้องกับ “ประกาศเรื่องเรียกกะปิ น้ าปลา เยื่อ

เคย น้ าเคย (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2396” ที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงยกเลิก “ประกาศ

เรื่องเรียกกะปิ น้ าปลา เยื่อเคย น้ าเคย (ฉบับที่ 1) พ.ศ.2396” เนื่องจากขุนนางข้าราชการได้ใช้

อ านาจราชสิทธิ์เที่ยวแอบอ้างว่าเป็นนายอ าเภอและข่มขู่เอาเงินกับราษฎรที่เรียกหรือใช้ค าว่า “กะปิ” 

และ “น้ าปลา” ผิดไปจากประกาศฉบับที่ 1 ที่ให้เรียก “กะปิ” ว่า “เยื่อเคย” และเรียก “น้ าปลา” ว่า 

“น้ าเคย” ท าให้เห็นได้ว่าสิทธิในกระบวนการยุติธรรมเป็นสิทธิที่ราษฎรทั้งหลายควรจะได้รับกลับ

กลายเป็นเพียงกระบวนการการใช้อ านาจบาตรใหญ่ของเจ้าหน้าที่รัฐโดยชอบด้วยกฎหมายเท่านั้น 

   4.2.1.3.3 เสรีภาพในการนับถือศาสนา 

   ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวพระองค์ได้ออกฉบับหนึ่ง

เพ่ือพระราชทานเสรีภาพในการนับถือศาสนา การเผยแพร่ศาสนาต่างๆ อย่างกว้างขวาง คือ 

“ประกาศผู้ถือสาสนาและผู้ถือผิด พ.ศ.2401” จึงกล่าวได้ว่าในยุคสมัยนี้เป็นยุคแห่งการส่งเสริม

เสรีภาพในการนับถือศาสนาเป็นอย่างยิ่ง ท าให้เห็นได้ว่าอิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมือง

ประชาธิปไตยแบบตะวันตกที่เริ่มเข้ามาบทบาทต่อการใช้เสรีภาพดังกล่าวเป็นอย่างมาก หากทว่าใน

ขณะเดียวกันรากฐานทางความคิด ความเชื่อของชาวสยามที่ถูกปลูกฝังมานานหลายร้อยปีผ่าน

วัฒนธรรมทางการเมืองไทยที่ห้ามมิให้ชาวสยามคบหา แสดงออกหรือนับถือศาสนาอ่ืนใด นอกจาก

พระพุทธศาสนาเท่านั้นได้กลายเป็นปัจจัยต่อการเหนี่ยวรั้งการใช้เสรีภาพดังกล่าว เนื่องจากตัวบท

กฎหมายได้ก าหนดถึงความร้ายแรงของการนับถือศาสนาอ่ืน ด้วยเหตุที่ชาวสยามเกรงกลัวต่ออ านาจ

ราชภัยต่างๆ อันกลายเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยมของพระมหากษัตริย์ที่มีต่อราษฎร

ทั้งหลาย ดังที่ปรากฏในกฎหมายตราสามดวง พระอายการอาชาหลวง มาตรา 13 ที่บัญญัติว่า 686 

“ราษฎรข้าแผ่นดินชายหญิงใดบมิย าบมิกลัวพระราชอาญาพระราชก าหนดกฎหมาย...ให้เข้ารีตถือ

หย่างมฤฉาทิฐินอกพระสาศนา ท่านว่าผู้นั้นเปนเสี้ยนหนามในแผ่นดิน แลมันเอาใจไปแผ่เผื่อแก่ประจา

มิตรฆ่าศึกษัตรูหมู่ร้าย ท่านให้ลงโทษ 6 สถานๆ หนึ่งคือ ให้ฟันฅอริบเรือน ให้จ าใส่ตรุไว้กว่าจตาย...

มันดั่งพืชนหว่านลงเหนิอแผ่นดิน จะเปนพืชน์ผลสืบไป...พระพุทธสาศนาก็จพลอยเส้าหมองไป”  

                                           
686 เรื่องเดียวกัน, 385. 
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   4.2.1.3.4 การสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ 

   จากการที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงเห็นถึงความ

ล าบากข้นแค้นของชาวนาที่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากการคิดดอกเบี้ยที่ไม่เป็นธรรม ท าให้ชาวนาได้รับ

ความเดือดเนื้อร้อนใจมิเป็นอันกินอันนอน จึงได้ทรงตรา “พระราชบัญญัติเรื่องกู้เงินแลขายตัวให้คิด

ดอกเบี้ยเบี้ยเพียงชั่งละบาท  ร.ศ.87” ขึ้นเพ่ือหวังจะให้เป็นที่พ่ึงแก่ชาวนาให้ได้รับความเป็นธรรม อัน

จะท าให้ชาวนาทั้งหลายอยู่เย็นเป็นสุข แต่เจตนารมณ์ก็หาเป็นเช่นนั้นไม่ ด้วยเหตุเพราะความคิดของผู้

เป็นชาวนามิได้เปลี่ยนแปลงไปตามเจตนารมย์ของกฎหมาย โดยชาวนาและนายทุนยังคงมีรากฐาน

ทางความคิดอยู่กับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยม กล่าวคือ กฎหมายนี้นับได้ว่าเป็นการ

สร้างสิทธิในสวัสดิภาพของชาวนาในทางรูปแบบ แต่ในความเป็นจริงกฎหมายนั้นมิได้ที่ชาวนาเกิด

มรรคเกิดผลกับชาวนาแต่ประการใด เพราะชาวนาอยู่ในชนชั้นที่ไม่สามารถต่อรองกับนายทุนได้ โดย

นายทุนจะใช้อ านาจอยู่เหนือกว่าชาวนาสร้างเงื่อนไขของตนขึ้นมาเอง โดยมิได้ค านึงถึงกฎหมายที่

ออกมาแต่อย่างใด ขณะเดียวกันชาวนาก็ยินยอมกับการใช้อ านาจของนายทุนโดยดุษฎี ดังจะเห็นจาก

รายงานของรัฐบาลฉบับหนึ่งว่า687 “...ราษฎรจึงต้องจ าใจจ ากู้ยืมและยอมเสียดอกเบี้ยเปนจ านวนซึ่ง

ควรเห็นว่าผู้ให้กู้ดูดกินโลหิต จนปราศจากเมตตาจิต เพราะฉะนั้นย่อมจะมีผลร้าย ที่ความร่ ารวยจะตก

อยู่แก่พวกพ่อค้า..” 

4.2.1.4 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบบารมีนิยมที่ส่งผลต่อการรับรองสิทธิ

เสรีภาพ  

   4.2.1.4.1 สิทธิเสรีภาพที่ไม่ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษร : สิทธิเสรีภาพใน
ด้านเศรษฐกิจ  

   แม้ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวและในต้นรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชด าริเกี่ยวกับการขุดคลอง เพ่ือยังให้เกิด

                                           
687 ก.จ.ช. กษ. ใหม่ กองเลขานุการ สภาเผยแผ่พาณิชย์ การประชุมสภาเผยแผ่พาณิชย์ครั้งที่ 

3, 26 มีนาคม 2463 อ้างถึงใน ทวีศิลป์ สืบวัฒนะ, ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจไทยจนถึง พ.ศ.2484 : 

การผลิตและการค้าข้าวในภาคกลาง (พ.ศ. 2411 – 2475), ฉัตรทิพย์ นาถสุภาและสุธี ประศาสน์ 

(บรรณาธิการ), (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2527), หน้า 282. 
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ประโยชน์หลากหลายประการ จึงทรงโปรดเกล้าฯ ให้ขุดคลองขึ้นในหลายๆ สายนั้น ก็นับได้ว่าเป็น

ประโยชน์ต่อการคมนาคมและการขยายพ้ืนที่เพาะปลูกหรือพ้ืนที่เกษตรกรรมเป็นส าคัญแล้ว ยังส่งผล

ท าให้ระบบเศรษฐกิจของราษฎรพลอยได้รับประโยชน์ไปด้วย ซึ่งก็นับเป็นการรับรองสิทธิอีกทางหนึ่ง 

หากแต่การขุดคลองทั้งหลายยังมิได้เกิดมรรคเกิดผลตามพระราชประสงค์ไม่ อันเนื่องมาจาก

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบบารมีนิยมที่เป็นเครื่องก ากับหรือสิ่งเหนี่ยวรั้งต่อสิทธิในทางเศรษฐกิจ 

กล่าวคือ พระราชด าริของพระมหากษัตริย์ที่ให้ท าการขุดคลองดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ก็เพ่ือให้

ราษฎรทั้งหลายมาจับจองพ้ืนที่สองฝั่งคลองในการท าการเกษตรกรรมหรือการท ามาหากินต่างๆ ของ

ราษฎร รวมถึงเพ่ือให้เกิดประโยชน์ในการสัญจรไปมาของราษฎร สิ่งเหล่านี้จัดได้ว่าเป็นการสร้าง

ระบบเศรษฐกิจที่ดียิ่งขึ้น อันก่อให้เกิดประโยชน์แก่ราษฎรทั้งหลายเอง แต่การณ์ดังกล่าวก็หาเป็น

เช่นนั้นไม่ ด้วยเหตุเพราะราษฎรและข้าราชการส่วนใหญ่เข้าไปจับจองพ้ืนที่สองฝั่งคลอง ไม่ว่าจะเป็น

ที่นา ที่ไร่ ที่สวนตามชอบใจจนมากเกินก าลังความสามารถของผู้ที่เข้าไปจับจองได้ ท าให้มีพ้ืนที่รกร้าง

ว่างเปล่าเป็นจ านวนมาก ครั้นราษฎรบางส่วนที่มีความประสงค์จะท าการเกษตรกรรมอย่างแท้จริง ก็

ไม่สามารถเข้าไปด าเนินการจับจองในพ้ืนที่ดังกล่าวได้ ด้วยเหตุเพราะราษฎรนั้นเกรงกลัวอ านาจบารมี

หรือการท าร้ายร่างกายของข้าราชการผู้ท าการจับจองที่ดินไว้ก่อน ดังจะเห็นได้จาก “ประกาศเรื่องข้า

เจ้าแข็งบ่าวนายแรงข่มเหง พ.ศ.2404” ที่ทรงห้ามมิให้อวดอ้างท้าทายว่าไม่กลัวใครและห้ามมิให้ไป

ท าร้ายร่างกายผู้ใด ความตอนหนึ่งว่า “...ถ้ามีคนใด พวกใดเป็นคนหลวง ข้าเจ้าบ่าวนายก็ดี...ท าการ

ข่มเหงราษฎร...บุกรุกเข้าไปในบ้าน ในเรือน...ให้ท าเรื่องราวไปยื่นต่อกรมพระนครบาล...” สิ่งดังกล่าว

ได้ท าให้การจัดสรรที่ดินส าหรับชาวนาเพ่ือท าการเกษตรต้องเกิดอุปสรรคขึ้น อันก่อให้เกิดผลกระทบ

ต่อสิทธิในทางเศรษฐกิจของราษฎรและน ามาซึ่งปัญหาต่างๆ เป็นวัฏจักรสืบไป ดังจะเห็นได้จากการ

ขุดคลองเปรมประชากร688 ใน พ.ศ.2412 เป็นต้น 

   4.2.1.4.2. สิทธิเสรภีาพในสวัสดิภาพและความปลอดภัย 

   แม้จะได้มีกฎหมายจ านวนหนึ่งที่ได้ออกมาเพ่ือรับรองสิทธิในสวัสดิภาพและ

ความปลอดภัยของชาวสยามอย่าง “ประกาศเรื่องข้าเจ้าแข็งบ่าวนายแรงข่มเหง พ.ศ.2404” 

“ประกาศห้ามข้าเจ้ามิให้ปิดบังความผิดของเจ้านาย พ.ศ.2403” หรือ “ประกาศเรื่องหม่อมเจ้ากราบ

ถวายบังคมลาหัวเมือง พ.ศ.2398” กฎหมายเหล่านี้นับได้ว่าส่งผลท าให้ราษฎรสามารถใช้ชีวิตได้อย่าง

                                           
688 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 9, หน้า 202. 



 

 

485 

ปกติสุขและปลอดภัย โดยมิต้องเกรงกลัวต่ออ านาจราชภัยของผู้มีอิทธิพลทั้งหลายในสังคม แต่ใน

ขณะเดียวกันด้วยความคิด ความเชื่อหรือค่านิยมของชาวสยามที่ยังให้การยกย่องและให้เกียรติต่อผู้มี

อ านาจบารมีโดยเฉพาะมูลนาย เพ่ืออาศัยบารมีปกป้องคุ้มครองผลประโยชน์ของตน ส่งผลท าให้

กฎหมายต่างๆ ที่ออกมานั้นไม่สามารถบังคับใช้เต็มที เพราะเหตุที่ชาวสยามให้การยอมรับต่อ

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบบารมีนิยมมากกว่าการยอมรับต่อตัวบทกฎหมาย ดั งจะเห็นได้จาก 

“ประกาศเรื่องคนกองนอก พ.ศ.2398” ความตอนหนึ่งว่า689 “...เมื่อท่านผู้มีบรรดาศักดิ์ผู้ใดมีข้าคน

บ่าวไพร่ ไปตั้งท าไร่ ท านา รักษาช้าง ม้า โค กระบือ อยู่ในแขวงหัวเมืองใด ถ้ามีหนังสือไปฝากเจ้า

เมืองกรมการหรือว่าด้วยโวหารวาจาตัวเอง ให้เจ้าเมืองการกลัวเกรงจนจะไม่ว่ากล่าวอะไรมาไม่ได้ จะ

บอกเข้ามายังเวรลูกขุน ณ ศาลาก็ไม่กล้าบอก...” ซึ่งสะท้อนได้อย่างดีว่าวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

บารมีนิยมมีอิทธิพลเหนือกว่ากฎหมาย อันเกี่ยวเนื่องมาจากวัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยม

ที่ก าหนดให้ไพร่ต้องสังกัดมูลนาย ดังปรากฏในกฎหมายตราสามดวง บทพระไอยการลักษณะรับฟ้อง 

มาตรา 9 ได้ก าหนดห้ามมิให้ราษฎรมาร้องฟ้องด้วยคดีประการใดๆ ถ้าไม่ได้สังกัดมูล หรือพระราช

ก าหนดเก่า มาตรา 18 บัญญัติว่า690 “ถ้าอนาประชาราษฎรมีคดีสิ่งใดให้ร้องฟ้องแก่มุนนายประชา

บานๆ มิเอาธุระจึ่งให้ฟ้องแก่ลูกขุน ณ ศาลา...” กฎหมายดังกล่าวเป็นสิ่งที่ช่วยส่งเสริมให้มูลนายเป็น

บุคคลผู้มีบทบาทในการก าหนดชะตาชีวิตของไพร่ มูลนายจึงย่อมถูกมองว่ามีบารมี เพราะมีอ านาจ

พิเศษเหนือกว่าคนอ่ืน กับทั้งการที่ไพร่มิอาจโต้เถียงหรือด่าทอต่อการกระท าของมูลนายได้ เพราะจะ

มีความผิดตามกฎหมายตราสามดวง บทพระอายการอาชาหลวง มาตรา 18 ที่บัญญัติว่า691 “ด่าผู้มี

บันดาศักดิ ท่านให้ลงโทษ 4 สถาน คือ ให้แหวะปาก ให้ตัดปาก ให้ทวนด้วยลวดหนังหรือไม้หวาย ให้

ปรับไหมโดยยศถาศักดิ” 

   นอกจากนี้ การบริหารงานในยุคสมัยดังกล่าวมีลักษณะที่พระบรมราช

โองการของพระมหากษัตริย์จะได้รับการตอบสนองก็ต่อเมื่อพระบรมราชโองการนั้นไม่มีผลกระทบต่อ

ผลประโยชน์หลักของพวกขุนนาง พระราชประสงค์เป็นการเฉพาะดังเช่น การขุดคลอง สร้างวัด วัง 

หรือเกณฑ์ไปราชการสงคราม เหล่าขุนนางจะปฏิบัติหน้าที่โดยไม่มีปัญหาใดๆ แต่พระบรมราชโองการ

                                           
689 ชาญวิทย์ เกษตรศิริ (บรรณาธิการ), อ้างแล้ว, หน้า 70–71. 
690 ราชบัณฑิตยสถาน, กฎหมายตราสามดวง ฉบับราชบัณฑิตยสถาน เล่ม 2, หน้า 975. 
691 เรื่องเดียวกัน, 398. 
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ที่มิให้ขุนนางข่มเหงราษฎร โดยที่พระมหากษัตริย์ไม่ทรงสามารถท่ีจะจัดการอย่างใดได้ ทั้งนี้เพราะใน

ระบบการปกครองแบบโบราณของสยาม พระมหากษัตริย์จะถูกแวดล้อมโดยขุนนางในลักษณะที่ต่าง

ฝ่ายต่างไม่อาจด ารงอยู่ได้ถ้าขาดฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไปเสีย ดังนั้นพระมหากษัตริย์จะคุมขุนนางอยู่ได้ก็โดย

การจัดให้ขุนนางได้รับผลประโยชน์ อย่างเพียงพอ ในขณะที่ต้องควบคุมและถ่วงดุลอ านาจอย่าง

เหมาะสม692 หรืออาจมีในกรณีเมื่อผู้ที่ภายใต้อ านาจของขุนนางผู้มีบรรดาศักดิ์ใหญ่ก็จะใช้ชื่อเสียง 

ความน่าเกรงขามหรืออิทธิพลอ่ืนใดเข้ามาหาผลประโยชน์ในเชิงของการน าบารมีของผู้นั้นมาข่มขู่ 

เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ จึงนับได้ว่าวัฒนธรรมทางการเมืองแบบบารมีนิยมนี้ด ารงอยู่ในสังคม

สยามมาอย่างยาวนานและยากท่ีจะเสื่อมคลายได้  

4.2.2 วัฒนธรรมทางการเมืองไทยที่ส่งผลต่อการรับรองสิทธิเสรีภาพหลังการประกาศใช้

พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ.2417 

 นับแต่เมื่อได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ. ศ.2417 

จนกระทั่งถึงพระราชบัญญัติเลิกทาส พ.ศ.2448 กฎหมายทั้งหลายได้พังทลายระบบชนชั้นทางสังคม

เดิม คือ เจ้า ขุนนาง ไพร่และทาส อันก่อให้เกิดความเท่าเทียมกันของชนชั้นในหลายๆ เรื่อง ใน

ลักษณะที่ทัว่ถึงกว่าสมัยก่อนเป็นอย่างมาก แต่ก็มีสิ่งที่น่าสังเกตคือ ประการแรก แม้จะได้มีการปฏิรูป

โดยอาศัยแนวทางของทางตะวันตกเป็นส าคัญ แต่โครงสร้างทางสังคมหรือโครงสร้างทางอ านาจยังมี

ลักษณะเช่นในอดีต คือ ชนชั้นผู้ปกครอง ประการที่สอง การปฏิรูปและการเปลี่ยนแปลงทั้งหลายเป็น

ผลของการริเริ่มด าเนินการจากเบื้องบนเป็นหลักใหญ่ ทั้งนี้ภายใต้ท่ามกลางความขัดแย้งและการต่อสู้

ของกลุ่มผู้น าอ านาจต่างๆ อันน าไปสู่ระบอบอาญาสิทธิราชย์ที่มีลักษณะเสรี หรือ “อาญาสิทธิ์ที่ 

liberal” ในที่สุด693  

                                           
692 ชลภูมิ บรรหาร, “ความทันสมัยทางการเมืองตามแนวพระราชด าริในพระบาทสมเด็จพระ

จอมเกล้าเจ้าอยู่หัว,” (ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนคริ

นทรวิโรฒ, 2552), หน้า 28-29. 
693 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ เอกสาร ร.7 รล.6/3 เรื่องพระราชบัญญัติองคมนตรี 11 

เมษายน 2470 อ้างถึงใน เสน่ห์ จามริก, เอกสารการสอนชุดวิชาปัญหาพัฒนาการทางการเมืองไทย : 
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 การเมืองการปกครองในสมัยดังกล่าวจึงมีโครงสร้างหรือลักษณะสัมพันธภาพทางอ านาจ

ระหว่างกลุ่มชน 4 กลุ่ม คือ กลุ่มพระราชวงศ์ ข้าราชการ คนชั้นกลางและราษฎรหรือชาวนา โดย

กลุ่มพระราชวงศ์อยู่ในฐานะอ านาจสูงสุดโดยคณะเสนาบดีส่วนใหญ่มาจากพระราชวงศ์ที่ท าหน้าที่

เป็นองค์กรระดับนโยบาย ส่วนกลุ่มข้าราชการผู้ปฏิบัติราชการภายใต้กฎหมายและระเบียบข้อบังคับ

ในสังคมการเมืองแบบราชการ หรือคนชั้นกลางเป็นกลุ่มที่มีชาติตระกูลมาจากสามัญชนผู้ได้รับ

การศึกษาสมัยใหม่ เช่น นักเขียน นักกฎหมาย แพทย์หรือนักธุรกิจ เป็นต้น และกลุ่มราษฎรทั่วไปหรือ

ชาวนาซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศตกอยู่ในล าดับชั้นล่างสุด แม้พระมหากษัตริย์ทุก

พระองค์จะได้พระราชทานรับรองสิทธิเสรีภาพแก่ราษฎรก็ตาม แต่สิทธิเสรีภาพดังกล่าวก็มิอาจเกิด

มรรคเกิดผลได้อย่างแท้จริง เนื่องมาจากการไม่เปลี่ยนแปลงแนวความคิด ค่านิยมหรือทัศนคติของทั้ง

ผู้ปกครองและผู้อยู่ใต้การปกครอง ดังนั้นวัฒนธรรมทางการเมืองไทยจึงยังคงมีความสัมพันธ์ที่แนบ

แน่นอยู่ในสังคมสยามไม่เสื่อมคลาย อันส่งผลต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในอนาคต 

4.2.2.1 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยมที่ส่งผลต่อการรับรองสิทธิ

เสรีภาพ 

   4.2.2.1.1. การแบ่งชนชั้นทางสังคม 

   จากการศึกษาจะเห็นได้ว่าก่อนการประกาศใช้พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณ

ลูกทาสลูกไทย พ.ศ.2417 นั้น วัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยมได้ก าหนดโครงสร้างทางสังคม

ของชาวสยาม ดังที่ตรากฎหมายตราสามดวง พระอัยการนาทหารหัวเมือง เช่น สมุหกลาโหม ถือศักดิ

นา 10000 ปลัดทูลฉลอง ถือศักดินา 1000 หัวสิบ ถือศักดินา 30 ยากจก วณิพก ทาส ถือศักดินา 5 

เป็นต้น โดยศักดินาจะเป็นเครื่องก าหนดสิทธิและหน้าที่ของบุคคลต่างๆ ในสังคมให้มีความแตกต่าง

กันไป ท าให้ในสมัยดังกล่าวบุคคลจึงมีความแตกต่างทางชนชั้นเป็นอย่างมาก ซึ่งส่งผลกระทบต่อความ

                                           
หน่วยที่ 14 รัฐธรรมและกฎหมายกับพัฒนาการทางการเมืองไทย, พิมพ์ครั้งที่ 3, (นนทบุรี : 

ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2532), หน้า 836. 
 ส าหรับกลุ่มชาวนาแล้ว ความแตกต่างมิได้จ ากัดเฉพาะฐานะและบทบาทหน้าที่เท่านั้น แต่

ยังแตกต่างจากกลุ่มพระราชวงศ์ ข้าราชการและคนชั้นกลาง ทั้งในแง่ของแบบวิถีการด ารงชีวิตและ

วัฒนธรรมทางการเมืองอีกด้วย  
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เสมอภาคระหว่างผู้ที่มีศักดินาสูงกับผู้มีศักดินาต่ าในทุกๆ เรื่อง อาทิ การก าหนดเบี้ยปรับหรือการ

ลงโทษตามบรรดาศักดิ์ของผู้เสียหายเป็นหลัก สิ่งเหล่านี้นับได้ว่ากระทบต่อสิทธิเสรีภาพ รวมถึงความ

เสมอภาคของบุคคลผู้มีศักดินาต่ าอย่างเห็นได้ชัด  

   โดยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรด

เกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ.2417 อันเป็นกฎหมายฉบับแรกที่เป็น

จุดเริ่มต้นของการสร้างความเสมอภาคทางชนชั้นของราษฎร เรื่อยมาถึงพระราชบัญญัติเลิกทาส ร.ศ.

124 (พ.ศ.2448) ซึ่งสาระส าคัญของกฎหมายดังกล่าวได้เป็นการลดช่องว่างระหว่างช่วงชั้นในระบบ

ของสังคม (ระบบชนชั้น) เดิมให้ลดน้อยถอยลงไปจากสังคมสยาม ด้วยอิทธิพลของวัฒนธรรมทาง

การเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกได้เข้ามามีบทบาทในสยามประเทศ ส่งผลท าให้วัฒนธรรมทาง

การเมืองแบบศักดินานิยมมิได้เป็นตัวก าหนดกฎหมาย หากแต่วัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินา

นิยมยังมีอิทธิพลต่อกฎหมายในหลายๆ ฉบับที่แม้จะเป็นกฎหมายในบริบทของทางตะวันตกบางส่วนก็

ตาม แต่ก็แสดงให้เห็นถึงการผ่อนคลายของวัฒนธรรมทางการเมืองไทยมากยิ่งขึ้น ดังจะเห็นได้จาก 

“ประกาศให้บุตรข้าราชการเข้ารับราชการตามออฟฟิศต่างๆ ร.ศ.109” (พ.ศ.2433) โดยทรงเน้นย้ า

หลักการเรื่องการแต่งตั้งบุคคลในต าแหน่งหน้าที่ราชการโดยพิจารณาจากความสามารถเป็นหลัก 

(Merit System) ซึ่งไม่ยึดถือชาติตระกูลเป็นส าคัญเช่นแต่เดิม ประกาศฉบับนี้นับได้ว่าเป็นการยอมรับ 

“ความสามารถ” ยิ่งไปกว่าการเป็นผู้มี “ชาติตระกูล” แต่อย่างไรก็ดี ในอีกแง่มุมหนึ่งของประกาศ

ดังกล่าวจะเห็นได้ว่า พระองค์ทรงวิตกกังวลว่าบุตรขุนนางผู้มีตระกูลท าราชการมาแต่เก่าก่อนจะเสื่อม

เสียโอกาสในการเข้ารับราชการ เนื่องจากไม่นิยมส่งบุตรหลานเข้าฝึกหัดท าการในกรมต่างๆ เป็นเหตุ

ให้ไม่ช านาญราชการเท่ากับผู้ที่เคยฝึกหัดท าการแต่เป็นผู้ไม่มีชาติตระกูล จึงทรงก าชับให้บุตร

ข้าราชการเข้าฝึกหัดท าการในกรมต่างๆ เพ่ือจะได้ทรงส่งเสริมให้มีต าแหน่งหน้าที่ต่อไป โดยทรงย้ าว่า

ชาติตระกูลยังมีความส าคัญ โดยหากว่าในระหว่างผู้ที่มีความรู้ความสามารถเสมอกันแล้ว ผู้ที่มีชาติ

ตระกูลจะได้รับการพิจารณาก่อน ทั้งนี้ “เพราะตระกูลเป็นเหมือนหนึ่งประกันตัวอยู่อีกชั้นหนึ่ง”694 

ซึ่งจะเห็นได้ถึงการยอมรับถึงวัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยมที่ยังคงด ารงอยู่อย่างต่อเนื่องใน

สังคมสยาม จากกรณีดังกล่าวพิจารณาแล้วเห็นได้ว่าในที่สุดเกณฑ์ของสถานะทางสั งคมก็คงอยู่เหนือ

ความสามารถ 

                                           
694 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 12, หน้า 119-123. 
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   ในยุคดังกล่าวนั้น การก าหนดวัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยมใน

สังคมสยามก็ยังด ารงอยู่และมีอิทธิพลเหนือการก าหนดชนชั้นของสังคม แต่ก็มีการผ่อนคลายไปบ้างใน

บ้างเรื่อง อันเนื่องมาจากวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกได้เข้าสู่สยามประเทศ ดัง

จะเห็นได้จาก“พระราชบัญญัติระเบียบบรรดาศักดิ์ ร.ศ.117” (พ.ศ.2441) ที่มีก าหนดยศ ต าแหน่ง

หรือบรรดาศักดิ์ของบุคคลผู้เป็นข้าราชการ เช่น695 

   มาตรา 1 ได้ก าหนดบรรดาศักดิ์ข้าราชการฝ่ายพลเรือน และสามารถเทียบ

ได้กับบรรดาศักดิ์ข้าราชการฝ่ายทหาร เช่น ชั้น 1 เสมอนายพล คือ เสนาบดี เจ้าพระยา พระเจ้า

ประเทศราช ชั้น 2 เสมอนายพัน คือ พระยา เจ้าอุปราช เป็นต้น 

   มาตรา 3 ก าหนดให้ข้าราชการที่บรรดาศักดิ์ชั้นเดียวกันจะต้องเรียงล าดับ

กัน เช่น ข้าราชการมีบรรดาศักดิ์เสมอกัน แต่ยศต่างกัน ให้ผู้มียศสูงกว่าเป็นใหญ่กว่าผู้มียศต่ า หรือให้

ข้าราชการเรียงล าดับการได้รับพระราชทานสัญญาบัตรชั้นก่อนเป็นใหญ่กว่า เป็นต้น 

   นอกจากนี้การได้รับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ เป็นเกณฑ์ในการ

วัดความสูงต่ าทางสถานะของผู้เป็นข้าราชการ โดย “พระราชบัญญัติส าหรับเครื่องราชอิศิริยาภรณ์ 

อัน เปนที่ เ ชิ ดชูยิ่ งช้ า ง เผื อก ร .ศ . 112”  696 โดยในมาตรา 2  -  13 ก าหนดให้มี การแบ่ ง

เครื่องราชอิสริยาภรณ์เป็น 5 ชั้น คือ ชั้นที่ 1 ชั้นที่ 2 ชั้นที่ 3 ชั้นที่ 4 และชั้นที่ 5 ตามล าดับแห่งศักดิ์

และฐานะของบุคคลนั้นๆ 

   กฎหมายที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า กฎหมายบางฉบับได้ถูกบัญญัติขึ้น

ภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตก แต่บางฉบับก็อยู่ภายใต้วัฒนธรรมทาง

การเมืองแบบศักดินานิยมที่ครอบง าไม่เสื่อมคลาย ซึ่งท าให้เกิดการ “ปะทะ” กันระหว่างวัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบศักดินานิยมกับวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตก โดยวัฒนธรรม

ทางการเมืองทั้งสองต่างก็ได้มีอิทธิพลคู่ขนานไปกับกฎหมายต่างๆ ของสยามอย่างเรื่อยมา 

                                           
695 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 16, (พระนคร : โรงพิมพ์

เดลิเมล์, 2478), หน้า 494–497. 
696 หลวงรัตนาญับ์ติ (เปล่ง เวภาระ) (รวบรวม), กฎหมายในรัชกาลที่ 5 เล่ม 4, (กรุงเทพฯ : 

ส านักราชเลขาธิการ, 2541), หน้า 1583–1592. 
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   4.2.2.1.2 สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

    ก่อนการปฏิรูปกระทรวง ทบวง และกรมนั้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนั้น ข้าราชการที่ท าหน้าที่ในหน่วยงานต่างๆ เหล่านี้ถือได้ว่าเป็นผู้ท างานสนอง

เบื้องพระยุคลบาท ท างานต่างพระเนตรพระกรรณของพระมหากษัตริย์ หากมีการกระท าความผิดต่อ

ต าแหน่งหน้าที่เกิดขึ้น วัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยมจึงก าหนดให้ข้าราชการไม่อาจถูก

ฟ้องร้องเป็นคดีความได้ ดังที่ได้อธิบายในหัวข้อ 4.2.1.1.3 สิทธิกระบวนการยุติธรรม มาแล้วนั้น  

   ต่อมาเม่ือมีการปฏิรูปการปกครองครั้งใหญ่ในปี พ.ศ. 2435 พระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้มีพระบรมราชโองการแต่งตั้งเสนาบดีกระทรวงต่างๆ ขึ้น 12 กระทรวง 

เมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ.2435 เช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม หรือกระทรวงพระคลัง 

เป็นต้น โดยแต่ละกระทรวงไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล ทั้งนี้ได้มีการปรับปรุงกระทรวง ทบวงและกรม

ต่างๆ ซึ่งได้ก าหนดให้โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของกิจกรรมแห่งรัฐสอดคล้องกัน อันท าให้เกิด

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของรัฐ ขณะเดียวกันหากข้าราชการที่ท าหน้าที่ในกระทรวง ทบวงและ

กรมได้กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ เอกชนจะท าการฟ้องร้องให้หน่วยงานเหล่านั้นเป็น

จ าเลย ศาลจะต้องมีหนังสือสอบถามไปยังกระทรวง ทบวงและกรมที่ถูกฟ้องเสียก่อนว่ายินดีจะเข้ามา

เป็นจ าเลยหรือไม่ ถ้าไม่เต็มใจเข้ามาเป็นจ าเลย ศาลก็จะยกฟ้อง ดังจะเห็นได้จากค าพิพากษาฎีกาที่  

520/2446 ระหว่างเอกชนโจทก์และกรมทหารเรือจ าเลยนั้น กรมทหารเรือซึ่งเป็นส่วนราชการไม่ยอม

เข้ามาเป็นจ าเลย แต่ถ้าเต็มใจเข้ามาเป็นจ าเลย ศาลก็จะพิจารณาคดีต่อไป ดังจะเห็นได้จากค า

พิพากษาฎีกาที่ 153/2443 โดยกระทรวงโยธาธิการได้ยอมเข้ามาเป็นจ าเลยสู้คดีกับโจทก์ โดยศาลจะ

ส่งหมายไปให้กรมอัยการเข้ามาว่าต่างแทนกระทรวง ทบวง กรม 697 ทั้งนี้เป็นไปตามกฎเสนาบดี 

กระทรวงยุติธรรมที่ 24 ที่ก าหนดว่า 

   “ถ้าเป็นการฟ้องกระทรวง ฤาเสนาบดี ฤาอธิบดี เจ้ากรมใดกรมหนึ่งใน

ข้อหาเกี่ยวกับหน้าที่ราชการแล้ว ให้ศาลส่งหมายไปยังกรมอัยการ กรมอัยการจะได้จัดว่าความแทน

กระทรวงต่างๆ” 

   นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายห้ามมิให้ศาลรับฟ้องกรณีที่ราษฎรฟ้องข้าราชการ

เป็นจ าเลยในคดีอาญาเกี่ยวกับต าแหน่งหน้าที่ทางราชการ เว้นแต่โจทก์จะน าพยานมาสืบพอเห็นได้ว่า

                                           
697 ชาญชัย แสวงศักดิ์, อ้างแล้ว, หน้า 64. 



 

 

491 

ทุจริต ดังจะเห็นได้จาก “พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ.2445” มาตรา 2 

บัญญัติว่า698 “ห้ามมิให้ศาลรับฟ้องราษฎรเรียกราษฎรเรียกข้าราชการเป็นจ าเลยในความอาญา มี

ข้อหาเกี่ยวกับหน้าที่ราชการ...”  

   ในครั้งกระนั้นข้าราชการแบ่งออกเป็น 2 ประเภทด้วยกัน คือข้าราชการชั้น

ประทวนและข้าราชการชั้นสัญญาบัตร โดยข้าราชการชั้นประทวนนั้นอาจถูกฟ้องร้องคดีอาญาได้เลย 

ถ้ามีพยานหลักฐานแน่นหนาพอสมควร ไม่จ าต้องขอพระบรมราชานุญาตก่อน ส่วนคดีแพ่ง ก็

เช่นเดียวกัน เมื่อมีการฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายจากข้าราชการชั้นประทวนแล้ว ศาลสามารถ

ด าเนินการพิจารณาคดีไปได้อย่างคนธรรมดา แต่ถ้าเป็นข้าราชการชั้นสัญญาบัตรแล้วจะปฏิบัติ

เช่นเดียวกับข้าราชการชั้นประทวนไม่ได้ กล่าวคือ ถ้าจะฟ้องข้าราชการชั้นสัญญาบัตรเป็นคดีอาญา

จะต้องขอพระบรมราชานุญาตเสียก่อน699 

   ในปี พ.ศ.2454 ได้มีการตรากฎเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมที่ 60 ลงวันที่ 28 

พฤษภาคม พ.ศ.2454 ออกใช้บังคับ ซึ่งมีผลเป็นการยกเลิกกฎเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมที่ 20 ความ

ว่า700  

   “กฎที่ 60 ว่าด้วยการที่ศาลจะมีหมายถึงกรมและกระทรวงต่างๆ ในการที่

ศาลจะมีหมายถึงเจ้าพนักงานกรมอ่ืนให้ท าอย่างนั้น ขอให้ระวังบ้างต่อการใดจ าเป็นที่เขาต้องท าตาม

กฎหมาย จึงควรมีหมายสั่งไป ถ้าการสั่งใดไม่มีกฎหมายบังคับว่าเขาต้องท าตามค าสั่งของศาล ศาลไม่

ควรมีหมายไป เพราะต่างกระทรวงที่มีอ านาจเท่าเท่ากัน ศาลจะบังคับเขาไม่ได้  ศาลควรจะแจ้งความ

ไปยังทางราชการ ถ้าศาลรังเกียจการที่จะแจ้งความเช่นนั้นด้วย บางทีจะเป็นเหตุให้ต้องเขียนหนังสือ

ตอบโต้กันยืดยาวไป แล้วจะบอกมายังกระทรวงยุติธรรมให้ช่วยจัดการให้ก็ได้” 

   กฎเสนาบดีฉบับนี้ยืนยันถึงสิทธิของกระทรวง ทบวง กรมไว้อย่างชัดเจนว่า 

เมื่อถูกฟ้องจะเข้ามาเป็นจ าเลยหรือไม่ก็ได้ ในกรณีที่เอกชนฟ้องกระทรวง ทบวง กรมต่อศาลแล้วนั้น 

กระทรวง ทบวง กรมจะอ้างกฎเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมที่ 60 ไม่ยอมเข้ามาเป็นจ าเลย ซึ่งศาลก็

                                           
698 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 18, หน้า 79-80. 
699 ชาญชัย แสวงศักดิ์, อ้างแล้ว, หน้า 65. 
700 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 5 ภาคพิเศษ, (พระนคร : 

โรงพิมพ์เดลิเมล์, 2478), หน้า 453-454. 
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จะต้องยกฟ้องคดีโจทก์ไปนั้น โจทก์มีทางแก้ไขเยียวยาในเรื่องนี้โดยโจทก์สามารถจะทูลเกล้าฯ ถวาย

ฎีกาต่อพระมหากษัตริย์ให้ทรงรับฟ้องคดีนี้ไว้พิจารณา ดัง “พระธรรมนูญศาลยุติธรรม ร.ศ.127” 

มาตรา 5 บัญญัติว่า701 “คดีทั้งปวงที่ราษฎรจะทูลเกล้าฯ ถวายฎีกา คือ ในการกล่าวโทษหรือคัดคาน

ค าพิพากษาศาลอุทธรณ์อย่าง 1 หรือกล่าวโทษเสนาบดีเจ้ากระทรวงทั้งปวงในข้อที่เกี่ยวด้ วยหน้าที่

ราชการซึ่งห้ามมิให้ฟ้องร้องยังโรงศาลได้อย่าง 1 ก็ให้ทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาในข้อความร้องทุกข์นั้น”  

   กฎหมายเหล่านี้สะท้อนให้เห็นว่า แม้จะได้มีการปฏิรูประบบราชการให้มี

ลักษณะเช่นเดียวกับระบบราชการในประเทศตะวันตกทั้งหลาย โดยการรับวัฒนธรรมทางการเมือง

ประชาธิปไตยแบบตะวันตกมาใช้ หากแต่ความคิดดั้งเดิมของผู้ปกครองหรือข้าราชการกลับมิได้รับมา

ปฏิบัติด้วย อันเนื่องมาจากวัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยมที่พระมหากษัตริย์มีพระราช

สถานะสูงสุดในแผ่นดิน และมิอาจกระท าความผิดได้ตามหลัก The king can do no wrong ส่งท า

ให้กฎหมายในช่วงเวลาดังกล่าว หากเอกชนได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิ

เสรีภาพโดยข้าราชการหรือเจ้าที่ของรัฐ เอกชนก็ไม่สามารถใช้สิทธิในกระบวนการยุติธรรมหรือสิทธิใน

การฟ้องร้องคดีได้อย่างเสรี แต่ยังคงจ ากัดอยู่ภายใต้พระบรมราชานุญาตของพระมหากษัตริย์เสียก่อน 

ดังนั้น สิทธิในกระบวนการยุติธรรมของสยามจึงมีลักษณะครึ่งๆ กลางๆ ระหว่างวัฒนธรรมทาง

การเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกกับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยม 

   ต่อมา เมื่อมีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บรรพ 1 ซึ่งมี

ผลใช้บังคับในปี พ.ศ.2468 มีผลท าให้กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 72 นอกจากนี้มาตรา 76 ก็ได้บัญญัติไว้ด้วยว่า “ผู้จัดการทั้งหลายก็

ดี ผู้แทนอ่ืนๆ ก็ดีของนิติบุคคล หากท าการตามหน้าที่ที่ท าให้เกิดความเสียหายอย่างหนึ่งอย่างใดแก่

บุคคลอื่นไซร้ ท่านว่านิติบุคคลจ าต้องเสียค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายนั้น แต่มีสิทธิ์ที่จะไล่เบี้ย

เอาแก่ตัวผู้เป็นต้นเหตุท าให้เกิดความเสียหายภายหลัง”  

   ทั้งนี้ ได้มีค าพิพากษาฎีกาที่ 1106/2473 ที่เป็นการยื่นยันในการให้สิทธิแก่

กระทรวง ทบวง กรมท่ีจะเข้ามาเป็นจ าเลยหรือไม่ก็ได้ โดยอาศัยอ านาจตามกฎเสนาบดีฯ ที่ 60 ดังนั้น 

จึงเห็นได้ว่าค าพิพากษาของศาลในคดีนี้ก็ยังไม่สอดคล้องกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้

บัญญัติขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหาในเรื่องการฟ้องคดีของเอกชนต่อส่วนราชการแต่อย่างใด จึงสรุปได้ว่าการที่

                                           
701 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 22, หน้า 238-253. 
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กระทรวงทบวงกรมมีฐานะเป็นนิติบุคคลมีได้ท าให้ผลทางกฎหมายเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมแต่อย่าง

ใด702 

   นั่นท าให้เห็นได้อย่างชัดเจนว่า แม้สยามประเทศได้น าเอาแนวความคิด 

รูปแบบหรือลักษณะมาต่างประเทศตะวันตกก็ตาม แต่ด้วยวัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยม

ยังคงฝังรากลึกอยู่ภายในความคิดของผู้ปกครองไม่เปลี่ยนแปลงแต่ประการใด ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ

สิทธิเสรีภาพของเอกชนเป็นอย่างยิ่ง 

   4.2.2.1.3 สิทธิเสรีภาพของสตรี 

   การก าหนดสิทธิเสรีภาพในสังคมสยามถูกก าหนดโดยช่วงชนในชนชั้นของ

สังคมเป็นหลัก การที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งในสังคมสยามจะมีสิทธิเสรีภาพได้นั้นย่อมขึ้นอยู่กับบุคคลที่มี

ศักดิ์ทางสังคมสูงกว่าเป็นผู้ก าหนด กล่าวอีกนัยหนึ่ง บุคคลผู้สูงศักดิ์เป็นก าหนดสิทธิเสรีภาพให้กับ

บุคคลผู้ต่ าศักดิ์ ดังเช่น ผัวสามารถขายเมียได้ หรือพ่อแม่สามารถขายลูกได้ เป็นต้น  

   ดังนั้น ส าหรับสิทธิสตรีที่ปรากฏกฎหมายตราสามดวงนั้น จะพบว่าสตรีมีแต่

ภาระและหน้าที่ ส่วนสิทธิแทบจะไม่มีเลย โดยก่อนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

เมื่อสามีประสงค์จะขายภริยาเมื่อใด ในราคาเท่าไรก็ได้ เนื่องด้วยวัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินา

นิยมที่ได้ก าหนดบทบาทของสตรีเพียงเป็น “ทรัพย์สิน” ของผู้ชายเท่านั้น ดังปรากฏในกฎหมายตรา

สามดวง บทพระไอยการทาส มาตรา 1 บัญญัติว่า703 “ถ้าผัวแลพ่อแม่นายเงิน เอาชื่อลูกเมียข้าคนใส่

ในกรมธรรขายท่านว่าเปนสิทธ...” 

   ทว่าต่อมา เมื่อรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงออก 

“ประกาศพระราชบัญญัติเรื่องผัวขายเมีย บิดามารดาขายบุตร พ.ศ. 2410” หรือที่เรียกว่า “กฎหมาย

ลักษณะผัวเมีย” ที่มีการบัญญัติแก้ไขเพ่ิมมาเป็นระยะๆ จนถึงถึงการประกาศใช้ประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ บรรพ 5 และ 6 ในปี พ.ศ. 2478 กฎหมายดังกล่าวท าให้สตรีสยามเริ่มมีสิทธิเสรีภาพใน

ด้านต่างๆ มากยิ่งขึ้น ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ได้รับอิทธิพลจากวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบ

                                           
702 นริศ ช านาญชานันท์, “สถานะทางกฎหมายของกระทรวงทบวงกรม : ปัญหาอุปสรรคที่มี

ผลต่อการบริหารราชการแผ่นดินในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะ

นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2537), หน้า 97.  
703 ราชบัณฑิตยสถาน, กฎหมายตราสามดวง ฉบับราชบัณฑิตยสถาน เล่ม 1, หน้า 861. 
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ตะวันตกเป็นอย่างมาก แต่กฎหมายดังกล่าวก็ยังคงเคลือบคลุมไปด้วยวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

ศักดินานิยมเป็นอย่างยิ่ง ดังจะเห็นได้จากค าพิพากษาฎีกาที่ 541/2454 ที่ว่า “ภริยาด่าว่าสามีอย่าง

หยาบช้า ตามกฎหมายให้ภริยาเอาเข้าตรอกดอกไม้ขอโทษต่อสามี และสามีจะเฆี่ยนตีสั่งสอนก็ได้ แต่

ถ้าสามีจะเฆี่ยนตีภริยาถึงกระดูกแขนขาหักสามีย่อมมีโทษ” 

   เรื่อยมาถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว กฎหมายต่างๆ 

ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิเสรีภาพของสตรีของประเทศตะวันตกได้ถูกน ามาบัญญัติเป็นกฎหมายของสยาม 

โดยหากมองในมุมนี้ก็นับได้ว่าสิทธิเสรีภาพของสตรีมีความเสมอภาคเท่าเทียมกับบุรุษเฉกเช่นเดียวกัน 

แต่ด้วยกฎหมายทั้งหลายนี้อยู่ภายใต้ร่มเงาแห่งวัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยม จึงส่งผลท า

ให้สิทธิเสรีภาพของสตรีไม่ประสบความส าเร็จเยี่ยงประเทศตะวันตก โดยฐานะของสตรีสยามจึงอยู่ใน

ฐานะที่ต่ ากว่าบุรุษอันมีลักษณะเช่นเดียวกับกฎหมายเก่า ดังจะเห็นได้จาก “กฎมณเฑียรบาลว่าด้วย

การสืบราชสัตติวงศ์ พ.ศ.2467” ที่เป็นการก าหนดเอาผู้สืบสายตรง นั่นก็คือ โอรสของรัชทายาทจะได้

สืบราชสมบัติก่อนสมเด็จพระเจ้าน้องยาเธอ และกฎมณเฑียรบาลนี้ยังได้บ่งชัดว่าสตรียังไม่มีสิทธิใน

ราชบังลังค์ ตามมาตรา 13 ที่ว่า704 “ในกาลสมัยนี้ ยังไม่ถึงเวลาอันควรที่ราชนารีจะเสด็จขึ้น

ครองราชย์เป็นสมเด็จพระแม่อยู่หัว พระบรมราชินีนาถ ผู้ทรงส าเร็จราชการสิทธิขาดอย่างพระเจ้า

แผ่นดินโดยล าพังแห่งกรุงสยาม ฉะนั้นท่านห้ามมิให้จักเอาราชนารีพระองค์ใดๆ เข้าไว้ในล าดับสืบราช

สัตติวงศ์เป็นอันขาด” หรือในกรณีของ “กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยครอบครัวแห่งข้าราชการใน

พระราชส านัก พ.ศ.2457” ที่ก าหนดให้ข้าราชการในพระราชส านักทั้ง 12 หน่วยงานจดทะเบียน

ภรรยา เพ่ือป้องกันมิให้มีภรรยาหลายคน แต่ในขณะที่กฎหมายลักษณะผัวเมียที่ยังคงบังคับใช้อยู่ใน

ขณะนั้นได้อนุญาตให้ชายมีภรรยาได้หลายคนในขณะเดียวกันแต่มีฐานะที่ลดหลั่นตามล าดับชั้น คือ 

เมียกลางเมือง เมียกลางนอกและเมียกลางทาษี และแม้กรมหมื่นสวัสดิวัฒนวิศิษฎ์ได้เสนอความเห็น

ต่อพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว เมื่อวันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ.2456 ให้มีการยกเลิกระบบ

เมียหลายคน (Polygamy) มาเป็นระบบผัวเดียวเมียเดียว (Monogamy) แต่ความเห็นดังกล่าวได้ถูก

ปฏิเสธจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวและคณะกรรมการ ดังนั้น จึงสะท้อนได้ว่าสยาม

ประเทศเริ่มมีแนวมีความคิดในการรับรองความเสมอภาคของสตรีให้เท่าเทียมกับบุรุษในการมีภรรยา

                                           
704 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 37, (พระนคร : โรงพิมพ์

เดลิเมล์, 2477), หน้า 179. 
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เพียงคนเดียว แต่ด้วยวัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยมในอดีตยังคงถูกถ่ายทอดอย่างซึ้งลึกใน

จิตใจของผู้คนมาช้านาน ผ่านธรรมเนียมประเพณีการมีภรรยาได้หลายคน จึงไม่อาจยกเลิกระบบนี้ได้ 

ดังพระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวถึงกรมหมื่นสวัสดิวัฒนวิศิษฎ์ ว่า705 

“การท ากฎหมายลวงโลกคือข้อความที่ไม่จริงใส่ลงไป ข้าพเจ้าเห็นว่าเป็นการมุสาวาทอย่างหน้าด้าน” 

อีกท้ังเป็นการลบหลู่ไม่เคารพกฎหมาย ท าให้ความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายเสียไป แนวความคิดดังกล่าว

ท าให้เห็นได้ว่าวัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยมยังคงอยู่กับผู้ปกครองหรือบุรุษท้ังหลายภายใต้

ความคิด ความเชื่อในระบบภริยาหลายคน ท าให้แนวความคิดนี้ไม่เป็นที่ยอมรับต่อสังคม 

   อีกทั้ง “กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยครอบครัวแห่งข้าราชการในพระราชส านัก 

พ.ศ.2457” ที่ถือว่าเป็นกฎหมายในการรับรองสิทธิของสตรีอีกทางหนึ่ง แต่ก็ยังแอบแฝงไปด้วย

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยม โดยส่งผลท าให้กฎหมายนี้เป็นการก าหนดมาตรฐาน

สถานภาพของผู้หญิงที่ชอบด้วย “ความเป็นเมียหรือภรรยา” อันน ามาซึ่งข้อพิพาทที่หญิงกล่าวโทษ

ชายไม่เลี้ยงดูเป็นเมีย ภรรยา โดยฝ่ายชายที่เป็นข้าราชการในราชส านักมักจะกล่าวถึงผู้หญิงในภาพ

ของผู้หญิงไม่ดี ซึ่งไม่เหมาะสมจะเลี้ยงดูเป็นภรรยาจดทะเบียนตามกฎมณเฑียรบาลฯ เพ่ือจะปฏิเสธ

ความรับผิดชอบในหน้าที่ของสามีที่จะต้องเลี้ยงดูภรรยา เช่น ใน พ.ศ.2456 อ าแดงแดงทูลเกล้าฯ 

ถวายฎีกากล่าวโทษหลวงศุภกิจวิเลขการไม่เลี้ยงดูเธอเป็นภรรยา โดยฎีกาของอ าแดงแดงได้ระบุว่า

หลวงศุภกิจฯ ได้พูดจาเกลี้ยกล่อมเธอว่าจะเลี้ยงเธอเป็นภรรยา รวมถึงจะส่งเงินเดือนให้เธอเดือนละ 

50 บาททุกเดือน ดังนั้นเธอจึงยอมเป็นภรรยาหลวงศุภกิจฯ ขณะที่ฝ่ายหลวงศุภกิจฯ กลับมีค าให้การ

ว่าอ าแดงแดงเป็นผู้หญิงไม่ดี ไม่สมควรเป็นเมียของเขา ดังความที่ว่า “ความจริงมีเพียงเคยได้หลับ

นอนด้วยกันในเวลาเดือนหนึ่ง แต่ก็โดยเปนการลับจะมีผู้ทราบความแน่ชัดคนก็หามิได้ แล้วภายหลัง

อ าแดงแดงไปได้กับข้าราชการผู้อ่ืนอีกโดยผู้ทราบความอยู่หลายคน แต่ก็เปนโดยทางลับเหมือนกัน 

แล้วแต่นั้นมาจนบัดนี้เปนเวลาได้ 4 ปีเศษ อ าแดงแดงกับข้าพระพุทธเจ้าก็หาได้เกี่ยวข้องกันอย่างใด 

โดยข้าพระพุทธเจ้ามิได้มีความสมัครักใคร่ที่จะเลี้ยงดูอ าแดงแดงอย่างฉันสามีภรรยาเลย ที่ได้หลับ

                                           
705 หจช. ร.6, ย.2 ปึกที่ 6 , พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวถึง

กรมหมื่นสวัสดิวัฒนวิศิษฎ์, 3 มิถุนายน พ.ศ. 2456, หน้า 1 อ้างถึงใน จรัญ โฆษณานันท์, ปรัชญา

กฎหมายไทย, พิมพครั้งที่ 4 (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2541), หน้า 403.  
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นอนร่วมกันก็โดยความประสงค์ของอ าแดงแดงเอง”706 หรือในอีกแง่มุมหนึ่งการจ าแนกผู้หญิงที่ดี

เท่านั้นที่จะสามารถเป็นภรรยา ส่วนผู้หญิงไม่ดี อาทิ หญิงนครโสเภณี หญิงแพศยา หญิงสมสู่ชายเป็น

ครั้งคราว รวมทั้งเมียลับก็ถูกห้ามไม่ให้เป็นส่วนหนึ่งของครอบครัวโดยไม่ให้จดทะเบียนภรรยา ซึ่งถือ

ว่าเป็นการจ ากัดสิทธิในฐานะภรรยาของหญิงเหล่านี้ กล่าวคือ การที่หญิงไม่ดีดังกล่าวถูกห้ามมิให้จด

ทะเบียนเป็นภรรยาของข้าราชการในราชส านัก หญิงเหล่านั้นจึงไม่มีสิทธิใดๆ ในฐานะภรรยาตาม

กฎหมาย ในทางตรงกันข้ามหากเป็นครอบครัวสามัญทั่วไป ถ้าผู้หญิงไม่ดีดังกล่าวสามารถพิสูจน์ได้ว่า

เป็นภรรยาชาย ผู้หญิงนั้นก็ได้รับสิทธิในฐานะภรรยาตามกฎหมายลักษณะผัวเมีย707  

   นอกจากนี้  “กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยครอบครัวแห่งข้าราชการใน

พระราชส านัก” ยังไม่ก่อเกิดมรรคเกิดผลขึ้นได้อย่างเป็นรูปธรรมเท่าที่ควร เนื่องด้วยค่านิยมหรือ

ความเชื่อของคนสยามที่ต้องมีภริยาหลายๆ เป็นบริวาร แม้กฎหมายจะก าหนดให้มีต้องมีการจด

ทะเบียนสมรสกับภริยาเพียงคนก็ตาม ท าให้เห็นถึงการ “ปะทะ” กันของทั้งสองวัฒนธรรมทาง

การเมือง 

   4.2.2.1.4 สิทธิในทางเศรษฐกิจ   

   โดยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจสยามนั้นอยู่ภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

ศักดินานิยม กล่าวคือ ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจส่วนใหญ่มักตกอยู่ในก ามือของชนชั้นปกครองซึ่ง

ประกอบด้วยพระมหากษัตริย์ พระราชวงศ์ ขุนนางข้าราชการ รวมทั้งชาวจีนซึ่งเป็นคนส่วนน้อยใน

สังคมสยาม ขณะที่ไพร่และทาสซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ได้รับประโยชน์เป็นส่วนน้อย โดยเมื่อมีการ

เปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจจากระบบผูกขาดการค้าของชนชั้นปกครองเป็นระบบการค้าแบบเสรี

ภายหลังสนธิสัญญาเบาว์ริง ผู้ที่ได้รับผลประโยชน์มหาศาลจากระบบเศรษฐกิจใหม่แทนที่จะเป็นคน

สยามส่วนใหญ่กลับกลายเป็นชนชั้นเจ้านาย ขุนนางและชาวจีน หรือที่เรียกว่า “นายทุน” ที่ได้

                                           
706 หจช. ร.6 รล.-ฎีกา 28/61 อ าแดงแดง ขอพระมหากรุณาเรื่องหลวงศุภกิจวิเลขการ ไม่

ยอมรับว่าเปนภรรยา ร.ศ. 133 อ้างถึงใน ภาวิณี บุนนาค, “เรื่องผัวๆ เมียๆ ในสมัยรัชกาลที่ 5 ถึง

รัชกาลที่ 7 ผ่านกฎหมาย คดีความและฎีกา,” ศิลปวัฒนธรรม 32 5 (มีนาคม 2554):  89. 
707 ภาวิณี บุนนาค, “เรื่องผัวๆ เมียๆ ในสมัยรัชกาลที่ 5 ถึงรัชกาลที่ 7 ผ่านกฎหมาย คดี

ความและฎีกา,” ศิลปวัฒนธรรม 32 5 (มีนาคม 2554):  90. 
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ประสานประโยชน์ร่วมกัน ดังปรากฏใน “ประกาศเรื่องขุดคลอง ร.ศ.110” (พ.ศ.2434) ข้อ 4 ที่ว่า708 

“ผู้ที่ได้รับอนุญาตขุดคลองนั้น จะได้รับประโยชน์เป็นพิเศษ คือถ้าขุดคลองขนาดเล็กที่แผ่นดินสองฝั่ง

คลองที่ขุดไม่มีโฉนดตราจองของผู้หนึ่งผู้ใด หรือเป็นที่หวงห้ามแล้ว พ้นคันคลองขึ้นไปข้างละ 6 วาทั้ง

สองข้างคลองยันขึ้นไป 25 เส้น ผู้รับอนุญาตจะจับจองที่หวงห้ามไว้ได้... ถ้าขุดคลองขนาดใหญ่ผู้รับ

อนุญาตจะจับจองที่ดินพ้นคันคลอง 6 วาขึ้นไปแล้วจะจองที่หวงห้ามแผ่นดินขึ้นไปฝั่งละ 40 เส้นตลอด

สองฝั่งคลองนั้นได้” หากพิจารณาเจตนารมณ์ของประกาศดังกล่าวจะพบได้ว่าการขุดคลองก็เพ่ือเป็น

การเปิดเส้นการค้า การสัญจร และเพ่ือให้ราษฎรสามารถเข้าไปจับจองพ้ืนที่ท าการเกษตรกรรมทั้ง

สองฝั่งคลองที่ขุดขึ้นใหม่ได้อย่างเสรี ในความเป็นจริงราษฎรกลับมิได้รับสิทธิดั่งเจตนารมณ์ดังกล่าว 

เพราะราษฎรเพียงคนเดียวหรือหลายก็คนไม่มีก าลังความสามารถในการขุดคลองได้อย่างเพียงพอ 

ฉะนั้น ผู้ที่สามารถท าการขุดคลองดังกล่าวได้ก็จะเป็นกลุ่มนายทุน ซึ่งกลุ่มนายทุนนี้เองก็จะเป็นผู้

ได้รับสิทธิในการจับจองที่ดินทั้งสองฝั่งคลอง นอกจากนีก้ารขุดคลองเป็นส่วนหนึ่งที่น าไปสู่การผูกขาด

การค้าทางเศรษฐกิจโดยกลุ่มนายทุน ดังนั้น สิทธิทางเศรษฐกิจจึงถูกผูกขาดโดยระบบศักดินา 

   หรือ “ประกาศพระราชทานอ านาจพิเศษแก่บริษัทเรือเมล์ จีนสยามทุน

จ ากัด ร.ศ.127” (พ.ศ.2451) ตอนหนึ่งว่า709 “มีพระบรมราชโองการ...หลวงโสภณเพ็ชร์รัตน์ พระ

สรรพการหิรัญกิจ หลวงจิตรจ านงวานิช จีนแต้ใต้ฉิน จีนแต้ฮง จีนหงุ่ยติดหยู จีนตั้งกวางตี จีนตั้งไฉติ้ง 

จีนเบ๊เฮงสูน...รวมทั้งสิ้น 20 นายด้วยกัน ได้ท าฎีกาทูลเกล้าฯ ถวายขอพระบรมราชานุญาตตั้งบริ

บริษัทเรือเมล์ จีนสยามทุนจ ากัด ทรงมีพระราชด าริห์เห็นชอบด้วย จึงโปรดเกล้าพระราชทานพระ

บรมราชานุญาต...” 

   ทั้งนี้เพราะการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจดังกล่าวไม่สอดคล้องกับการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เพ่ิงมีการปลดปล่อยไพร่ให้พ้นจากการเกณฑ์แรงงานและปลดปล่อยทาสให้

เป็นอิสระโดยเด็ดขาดตอนปลายรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวและต้นรัชกาล

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ดังนั้น โอกาสที่ไพร่หรือทาสสะสมทุนไว้ด าเนินธุรกิจการค้า

เช่นชนปกครองและคนจีนจึงไม่เกิดขึ้น ชาวสยามส่วนใหญ่ก็ยังยากจนอยู่  นอกจากนี้ลักษณะของการ

                                           
708 หลวงรัตนาญับ์ติ (เปล่ง เวภาระ) (รวบรวม), กฎหมายในรัชกาลที่ 5 (เล่ม 3), หน้า 1207-

1213. 
709 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 22, หน้า 497. 
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เกิดชนชั้นนายทุนซึ่งเป็นชนชั้นกลางน่าจะพัฒนามาจากไพร่และทาสซึ่งเป็นคนชั้นต่ ากลับกลายเป็น

ชนชั้นสูง เช่น เจ้านายและขุนนางกลับมาท าหน้าที่ชนชั้นกลางร่วมกับคนจีนแทนคนสยามที่เป็นอิสระ

ชนพ้นจากความเป็นไพร่และทาส ด้วยเหตุนี้ท าให้เกิดการผูกขาดทางเศรษฐกิจในหมู่ชนชั้นสูงในสังคม

สยาม เมื่อเป็นเช่นนี้จึงสะท้อนให้เห็นว่าอ านาจต่อรองทางการเมืองของคนส่วนใหญ่มีน้อยมากและคน

ส่วนใหญ่ก็ตกเป็นเหยื่อของการผูกขาดอ านาจทางการเมืองของคนส่วนน้อยที่มีฐานทางเศรษฐกิจที่

มั่นคงมาโดยตลอด710 

   4.2.2.1.5 สิทธิทางด้านการศึกษา 

   ส าหรับสิทธิทางด้านการศึกษานั้น เกิดขึ้นจากการที่พระมหากษัตริย์ทุก

พระองค์ทรงมีพระราชด าริที่จะส่งเสริมให้ราษฎรทั้งหลายได้มีความรู้ หรือการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

เพ่ือให้ราษฎรที่เป็นเด็กได้เป็นก าลังที่ส าคัญในการพัฒนาประเทศชาติ แต่ทั้งนี้สิทธิทางด้านการศึกษา

ที่ปรากฏในกฎหมายบางฉบับยังถือว่าเหนี่ยวรั้งหรือขัดต่อสิทธิทางด้านศึกษา เนื่องด้วยวัฒนธรรมทาง

การเมืองแบบศักดินานิยม กล่าวคือ การที่จะได้รับสิทธิในการศึกษาเล่าเรียนนั้นบางครั้งจ าเป็นจะต้อง

มีผู้แนะน าและผู้ให้การรับรองในการสมัครเข้าศึกษาต่อเท่านั้น หาไม่แล้วย่อมถือได้ว่าบุคคลนั้นไม่มี

สิทธิการศึกษา ดังจะเห็นได้จาก“ข้อบังคับการรับสมัคเข้าเปนนักเรียนโรงเรียนนายเรือ แลช่างกล ร.ศ. 

130”711 (พ.ศ. 2454) 

   “ข้อ 1 บุคคลผู้ใดผู้หนึ่งที่จะสมัครเข้าเปนนักเรียนโรงเรียนนายเรือแล

โรงเรียนนายช่างกล.... (4) ต้องมีผู้น าแลผู้รับรองรับผิดชอบตามก าหนด แลตามแบบใบรับรองนักเรียน

แลนายช่างกลกระทรวงทหารเรือ แต่ผู้รับรองนั้นต้องเปนผู้มีบรรดาศักดิ์ ตั้งแต่ชั้นสัญญาบัตร์ขึ้นไป” 

   “ข้อ 4 เมื่อบุคคลที่สมัคเข้าเปนนักเรียนนายเรือแลนายช่างกลสอบวิชาตาม

ก าหนดแล้ว มีผู้รับรองตามระเบียบแล้ว แลได้รับเข้าเปนนักเรียนนายเรือแลนายช่างกลแล้ว แลใน

ระหว่างเปนนักเรียน ถ้าหากผู้รับรอง...ถอนการรับรอง หรือหาชีวิตไม่แล้ว...ให้นักเรียนผู้นั้นหาผู้

                                           
710 ณรงค์ พ่วงพิศ, เอกสารการสอนชุดวิชาปัญหาพัฒนาการทางการเมืองไทย หน่วยที่ 1-7 : 

หน่วยที่ 2 วิวัฒนาการทางประวัติศาสตร์กับพัฒนาการทางการเมืองไทย, พิมพ์ครั้งที่ 3, (นนทบุรี : 

ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2532), หน้า 131.  
711 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 24, หน้า 162–163. 
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รับรองใหม่ภายในก าหนดเวลา...หาไม่แล้วนักเรียนผู้นั้นออกจากต าแหน่งนักเรียนนายเรือแลนายช่าง

กล...” 

   กฎหมายฉบับนี้นับได้ว่าเป็นการสร้างเงื่อนไขท าให้บุคคลต้องรับภาระมาก

เกินสมควร ทั้งการที่ก าหนดให้ต้องมีผู้มีบรรดาศักดิ์เป็นผู้รับรองนั้นท าให้เห็นถึงรากเหง้าแห่ง

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยมที่กฎหมายยังคงยึดถือต่อชนชั้นบรรดาศักดิ์เป็นที่ตั้ง ทั้งๆ ที่

บริบททางกฎหมายในขณะนั้นได้มุ่งรับรองสิทธิทางการศึกษาเป็นส าคัญ 

   นอกจากนี้ยังคงเห็นถึงความไม่เสมอภาคในการได้รับสิทธิการศึกษาภายใต้

ระบบอุปถัมภ์ที่ยังอิงอยู่กับชนชั้นสูงก็ตาม712 ดังปรากฏผ่าน “ประกาศกระทรวงธรรมการ เรื่อง

ระเบียบการสอบไล่แข่งขัน เพ่ือรับพระราชทานทุนเล่าเรียนหลวง พ.ศ.2472” ในข้อ 4 ที่ว่า713 “การ

สอบไล่ภาคที่สอง ให้กรรมการปฏิบัติดังนี้ (ก) ตรวจวุฑฒิบุคคล กรรมการจะได้ตรวจพิจารณานิสสัย

และความประพฤติของผู้สมัคร...นอกจากนี้กรรมการจะต้องทราบด้วยว่า บรรพบุรุษเพียงชั้นทวดของ

ผู้สมัครเคยมีโรคหรือนิสัยสันดานที่จะสืบสายในทางตระกูลได้อย่างไรบ้างหรือไม่ เช่นเคยเป็นวัณโรค 

วิกลจริตหรือมีความผิดในทางอาชญาบางอย่างเป็นต้น...(คะแนนเต็ม 50)” 

   ประกาศข้างต้นสะท้อนได้เป็นอย่างดีถึงความคิดหรือทัศนคติของผู้ร่าง

ประกาศได้ให้ความส าคัญต่อระบบคุณธรรมอันเป็นแนวความคิดแบบตะวันตก แต่ก็ยังปรากฏร่องรอย

ในความคิดดั้งเดิมแห่งวัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยมที่น าชาติก าเนิดของบรรพบุรุษมาเป็น

หลักเกณฑ์หนึ่ง อันถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องชาติ

ก าเนิด 

   4.2.2.1.6 สิทธิในด้านการสาธารณสุข 

   ตามท่ีได้มีกฎหมายที่เกี่ยวกับการสาธารณสุขในหลายๆ ฉบับนั้น ย่อมท าให้

เห็นได้ว่าพระมหากษัตริย์ทุกพระองค์ทรงให้ความส าคัญในสุขภาพอนามัยของราษฎร เพ่ือให้ราษฎร

สามารถเข้าถึงการบริการทางสาธารณสุขอันเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต แต่หากในความเป็น

                                           
712 อธิลักษณ์ ศรีหทัย, “การรับรองสิทธิเสรีภาพของชนชั้นในสังคมไทยในสมัยรัตนโกสินทร์ 

(รัชกาลที่ 4 – รัชกาลที ่7),” (ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2551), หน้า 228. 
713 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 42, หน้า 364-368. 
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จริงแล้วจะพบว่าสิทธิในการด้านการสาธารณสุขนั้นอยู่ภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินา

นิยม ด้วยเหตุเพราะการบริการทางสาธารณสุขนั้นมีต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายในการด าเนินการจ านวนมาก 

อีกทั้งวัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยมในสมัยดังกล่าวก็ได้แปรเปลี่ยนไปตามกระแสทุนนิยม 

คือ ผู้ใดมีฐานะทางสังคมหรือฐานะการเงินก็ย่อมเป็นผู้มีศักดินา ในทางกลับกันจะพบว่าราษฎรส่วน

ใหญ่ของประเทศเป็นคนยากจนอันส่งผลท าให้ราษฎรทั้งหลายมิอาจเข้าถึงสิทธิดังกล่าวได้อย่าง

บริบูรณ์ สิทธิของปัจเจกบุคคลที่มีโอกาสเท่าเทียมกันในการที่จะได้รับบริการการทางสาธารณสุขจึงยัง

ไม่เกิดขึ้นอย่างแท้จริง ดังสะท้อนได้จาก “พระราชบัญญัติการแพทย์ พ.ศ.2466”  

   มาตรา 10 ห้ามมิให้ผู้ใดประกอบโรคศิลปะ...และห้ามมิให้ผู้ใดรับรักษาคน

บาดเจ็บ ป่วยไข้เพ่ือแสวงหาประโยชน์ หรือค่าจ้างเป็นการตอบแทน นอกจากได้ขึ้นทะเบียนเป็นผู้รับ

อนุญาตแล้ว 

   มาตรา 14  ก าหนดให้บุคคลผู้ได้ขึ้นทะเบียนแล้วนั้นจะต้องต่ออายุตามวัน

เวลาที่ก าหนด  

   สอดคล้องกับข้อเท็จริงที่ว่านายขวัญกับพวกซึ่งอาศัยอยู่ต าบลท้ายเมือง 

จังหวัดชัยนาท ร้องขอให้ทางการงดเรื่องการให้จดทะเบียนแพทย์เก็บค่าธรรมเนียมเมื่อเดือนสิงหาคม 

พ.ศ.2475 ว่า714 “ด้วยตามข้อประกาศว่าให้แพทย์ชเลยศักดิ์ขึ้นทะเบียน และแพทย์ผู้มีศิลป์ในทาง

ยาเขียวตเหลือง พอที่ราษฎรได้เคยอาศัยกันมาตามโบราณและตามประเพณี ณะบัดนี้ได้ทราบค า

ประกาศของสมุหเทศาภิบาลมณฑลอยุทธยา เมื่อ พ.ศ.2466 ซึ่งจะให้แพทย์ขึ้นทเบียน พวกข้าพเจ้า

ราษฎรมีความเสียใจว่าพวกราษฎรเคยได้อาศัยพ่ึงพา และช่วยเหลือขอยากันรับประทาน เพ่ือจะ

บ าบัดโรคโรคาไข้ ซึ่งข้อประกาศข้อนี้ เพ่ือจะให้แพทย์ขึ้นทะเบียนและไม่ให้รักษาและไม่ให้ยากัน

รับประทานตามโบราณ พวกข้าพเจ้าราษฎรก็ได้ลงความสัณนิถานว่าก็เห็นจะล้มตายกันเป็นอันมาก 

เพราะราษฎรมีการขัดสนยากจน แลฝนฟ้าก็แห้งแล้ง อาหารการบริโภคก็ไม่มีพอรับประทานเพราะให้

แพทย์ขึ้นทะเบียน แพทย์ก็ต้องเรียกเอาเงินแก่คนไข้ คนไข้ก็ไม่มีเงินให้แพทย์ ผลที่สุด คนไข้ก็ต้อง

นอนตายไปตามการ เพราะพวกข้าพเจ้าที่ร้องมานี้ ก็เพราะเห็นแพทย์ชะเลยศักดิ์กับราษฎรได้ท าโอสถ

สภาไว้ให้ท่านบ้าง และรอรับประทานกันบ้าง และอีกประการหนึ่งว่า ถ้าแม้นไข้หนักหนาลงไป ก็ตั้ง

                                           
714 ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, ก าเนิดและความเป็นมาของสิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพฯ : โครงการ

จัดพิมพ์คบไฟ, 2549), หน้า 195-196. 
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รับเข้าบ้างเป็นพิธีค านับครู คือ มีดอกไม้ธูปเทียนตามประเพณีโบราณเพราะพวกราษฎรคิดเห็นอยู่ข้อ

หนึ่งว่าในต าบลบ้านท้ายเมือง อ าเภอบ้านกล้วยไม่ได้ท าโอสถสภาจ าหน่ายขายให้ราษฎร การที่พวก

ข้าพเจ้าลงความสัณนิถานเห็นว่าพวกแพทย์ชะเลยศักดิ์ในต าบลนี้ไม่ท ายาโอสถสภาจะหน่ายขายยา

ให้แก่ราษฎรเลย สิ่งที่ถูกแพทย์ที่ตั้งร้านขายยา หรือผะสมยาขายและอาชีพทางการแพทย์นั้น และ

พวกข้าพเจ้าลงมติเห็นสมควรตามทางการที่จะบังคับให้ขึ้นทะเบียน ข้อให้คณะราษฎรยกเลิกแพทย์

ชะเลยศักดิ์ที่ไม่ได้ตั้งร้านขายยาและผะสมยานี้เสีย ขอให้เป็นไปตามเดิม เพราะราษฎรมีความทุกข์

ร้อนมากในเรื้องการเจ็บไข้นั้นประการหนึ่ง” มิหน าซ้ าการให้บริการด้านสาธารณสุขระหว่างพ้ืนที่เมือง

กับชนบทยังเกิดการเหลื่อมล้ าโดยราษฎรในชนบทยังไม่สามารถเข้าถึงการบริการด้านสาธารณสุขหรือ

มีคุณภาพท่ีต่ ากว่าการรักษาในพ้ืนที่เขตเมือง 

   นอกจากนี้ “พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ.127” (พ.ศ.2451) ใน

มาตรา 25 - 26 ที่ก าหนดให้ “...เจ้าพนักงานมีอ านาจตรวจโรคหญิงนครโสเภณีได้ตลอดไป นายโรง

ต้องยอมให้แพทย์ตรวจทุกเวลา ถ้าแพทย์พบว่าหญิงคนใดป่วยเป็นโรคซึ่งจะติดต่อกันได้ก็มีอ านาจ

เรียกใบอนุญาตคืนเสียชั่วคราวหนึ่ง แล้วส่งตัวหญิงผู้นั้นไปรักษา ณ โรงพยาบาลกว่าจะหาย” ในแง่มุม

หนึ่งนับได้ว่าเป็นการคุ้มครองสตรี แก่หากมองในอีกมุมหนึ่งก็นับได้ว่ามาตราดังกล่าวได้แฝงด้วย

วัฒนธรรมการเมืองแบบศักดินานิยมที่ให้ความส าคัญกับ “ผู้ชาย” มากกว่า “ผู้หญิง” เนื่องจาก

ผู้ใช้บริการส่วนใหญ่ดังกล่าวจะเป็น “ผู้ชาย” เป็นหลัก ดังค าปรารภบางตอนที่ปรากฏในกฎหมายนี้ว่า 

“...หญิงบางคนป่วยเป็นโรคซึ่งอาจจะติดต่อเนื่องกันไปถึงผู้ชายที่คบหาสมาคมได้…” เมื่อเป็นเช่นนี้จึง

เห็นได้อย่างชัดเจนว่าวัฒนธรรมการเมืองแบบศักดินานิยมย่อมเหนือกฎหมายฉบับนี้ในลักษณะเพ่ือ

ป้องกันผลประโยชน์ของฝ่ายชายเป็นส าคัญ อีกทั้งกฎหมายนี้ก็หามีบทบัญญัติถึงวิธีการที่จะช่วยให้

หญิงหลุดพ้นจากการเป็นโสเภณีไม่715 

   4.2.2.1.7 สิทธิในทรัพย์สิน 

   แม้จะได้มีเปลี่ยนแปลงแนวความคิดในเรื่องการถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินตาม

อย่างประเทศตะวันตก โดยการตราพระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.127 (พ.ศ.2451) ที่ได้

รับรองสิทธิในความเป็นปัจเจกชนนิยมในการถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดิน ดังที่ได้ปรากฏในมาตรา 35 นั้น 

                                           
715ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์, “โสเภณีและกฎหมาย “จดทะเบียน” โสเภณีในประเทศไทย พ.ศ. 

2411-2503,” มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ 21 (ม.ค. - มี.ค. 47): หน้า 17. 
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แต่ด้วยวัฒนธรรมทางการเมืองที่ไม่เปลี่ยนแปลงตามกระแสแห่งตะวันตกนี้ ส่งท าให้การถือกรรมสิทธิ์

ในที่ดินมีลักษณะกระด ากระด่างระหว่างความเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองไทยกับวัฒนธรรมทาง

การเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตก กล่าวคือ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยมที่ถือว่าที่ดิน

ทั้งปวงในพระราชอาณาจักรเป็นของพระมหากษัตริย์ยังคงด ารงอยู่ในกฎหมายฉบับหนึ่ง ซึ่งก็คือ 

“พระราชบัญญัติเหมืองแร่ ร.ศ. 120” (พ.ศ. 2445)  ในมาตรา 4 ที่ว่า716 “เพราะเหตุว่าที่ดินและแร่

โลหธาตุทั้งหลายในพระราชอาณาจักร์ ย่อมเป็นของหลวงโดยพระบรมเดชานุภาพ ถึงผู้หนึ่งผู้ใดได้รับ

พระราชทานพระบรมราชานุญาตหวงห้ามที่ดินได้กรรมสิทธิ์ เพ่ือท าการปลูกบ้านสร้างเรือน หรือ

เพาะปลูกพืชน์พรรณไม้ หรือเพ่ือการอย่างอ่ืนประการใด ถ้ามิได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาต

ให้ท าเหมืองแร่ หรือตรวจหาแร่ในที่นั้นแล้ว กรรมสิทธิ์ซึ่งหวงห้ามที่ดินไว้ได้นั้น ไม่มีอ านาจตลอดไป

ถึงท่ีจะขุดหาหรือท าเหมืองแร่ในที่ซึ่งตนหวงห้ามไว้นั้นเลย” 

   นอกจากนี้ หากพิจารณาจาก “พระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน ร.ศ. 

127” (พ.ศ. 2451) ซึ่งถือว่าเป็นกฎหมายที่ให้สิทธิแก่ปัจเจกชนในการถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดิน อันเป็น

การรับรองกรรมสิทธิ์ที่ดินที่มีความหมายเดียวกันกับประเทศตะวันตก จึงท าให้เห็นว่ากฎหมายฉบับนี้

ถูกสร้างขึ้นจากวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตก ในขณะที่โครงสร้างของสังคม

สยามยังประกอบด้วยวัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยม ดังจะเห็นได้จาก “พระราชบัญญัติ

ระเบียบบรรดาศักดิ์ ร.ศ. 117” (พ.ศ. 2441) “พระราชบัญญัติระเบียบถานันดรข้าราชการฝ่ายพล

เรือน ร.ศ. 130” (พ.ศ. 2454) หรือ “พระราชบัญญัติศักดินาทหารเรือ ร.ศ. 130” (พ.ศ. 2454) เป็น

ต้น ท าให้ในทางความเป็นจริงราษฎรส่วนใหญ่ก็มิได้รับสิทธิดังกล่าว ในท านองเดียวกัน โดยผู้ถือครอง

กรรมสิทธิ์ที่ดินส่วนใหญ่จะเป็นผู้มีบรรดาศักดิ์ หรือเจ้าขุนมูลนาย ข้าราชการ พ่อค้า คณบดีทั้งหลาย 

   4.2.2.1.8 สิทธิเสรีภาพของบุคคลจากการยกเลิกประเพณีและแบบพิธีที่
ล้าสมัย 

   นับได้ว่าการยกเลิกประเพณีและแบบพิธีที่ล้าสมัยนั้นก็เพ่ือให้มีความ

เหมาะสมกับการพัฒนาประเทศชาติ และป้องกันการดูถูกจากชาวต่างประเทศที่อาจมองว่าประเพณี

และพิธีกรรมทั้งหลายของสยามกดขี่ข่มเหงราษฎร ไม่มีความศิวิไลซ์ ซึ่งอีกนัยหนึ่งก็เป็นการช่วย

ส่งเสริมและสนับสนุนต่อการรับรองสิทธิเสรีภาพของราษฎรได้อย่างเด่นชัด  

                                           
716เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 18, หน้า 106 - 138. 
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   แต่ขณะเดียวกันก็อาจมีบางมุมที่การยกเลิกประเพณีและแบบพิธีที่ล้าสมัย

ได้ส่งผลท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าทางสังคม อันเป็นการสร้างความไม่เสมอภาคขึ้นภายใต้วัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบศักดินานิยม ดังจะเห็นได้จาก “ประกาศเพ่ิมเติมห้ามคนแต่งกายไม่สมควรมิให้เข้า

มาในพระราชฐานที่เสด็จออก ร.ศ.124” ความตอนหนึ่งว่า “...มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้

บรรดาหญิงทั้งหลายจะเดินเข้ามาในพระบรมมหาราชวังก็ดี ฤาเดินออกไปจากพระบรมมหาราชวังก็ดี 

ฤาจะเดินไปมาด้วยกิจการต่างๆ ในพระบรมมหาราชวัง...ห้ามไม่ให้สวมเสื้ออันเปนรูปเสื้อกระบอก ฤา

คล้ายคลึงกับเสื้อกระบอกแต่ยาวกว่าปรกติหน่อยหนึ่ง ฤาเสื้อที่เรียกกันว่ากุยเฮงแต่สั้นกว่าปรกติ...ซึ่ง

เป็นเสื้อที่ไม่แนบรัดตัวและไม่ห่มผ้าเข้าออกไปมาในพระบรมมหาราชวังเปนอันขาด...” 

   จากประกาศดังกล่าวท าให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลภายใต้ 

“ระบบศักดินา” กล่าวคือ ประกาศฉบับนี้ได้ก าหนดห้ามแต่เฉพาะสตรีเท่านั้น นั้นหมายความว่าบุรุษ

ก็ย่อมไม่จ าเป็นต้องปฏิบัติในเรื่องการแต่งกายในพระบรมมหาราชวังแต่ประการใด อันสะท้อนได้ถึง

การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องสภาพทางกายภาพหรือ

ทางเพศนั่นเอง 

4.2.2.2 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอุปถัมภ์ที่ส่งผลต่อการรับรองสิทธิเสรีภาพ 

   4.2.2.2.1 สิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ 

   จากการที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้ า เจ้ าอยู่หัว ได้ทรงตรา 

“พระราชบัญญัติลักษณเกณฑ์จ้าง ร.ศ.119” (พ.ศ.2443) เพ่ือรับรองสิทธิเสรีภาพด้านการประกอบ

อาชีพของราษฎรท้ังหลาย มิให้ต้องโดนถูกเกณฑ์แรงงานหรือสัตว์พาหนะมาใช้ในงานราชการตาม

อ าเภอใจ หรือหากมกีารเกณฑ์แรงงานหรือสัตว์พาหนะมาใช้ในงานราชการกจ็ะได้รับค่าจ้างเป็นส่ิง

ตอบแทน ซึ่งสอดคล้องกับแนวความคิดของตะวันตกที่บุคคลจะถูกเกณฑ์แรงงานหรือบังคับใช้แรงงาน

มิให้ หากทว่าใน “กฎเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2456 แก้ไขวิธีเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติ

ลักษณเกณฑ์จ้าง ร.ศ.119” กลับมีรากเหง้าแห่งวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอุปถัมภ์ที่ยังคงฝังรากลึก

อยู่ ดังจะเห็นได้จาก717 “ข้อ 16 ในการยกเว้นผู้ซึ่งติดธุระประกอบการหาเลี้ยงชีพโดยเต็มก าลังจาก

                                           
717 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 26, (พระนคร : โรงพิมพ์

เดลิเมล์, 2477), หน้า 176-183. 
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การกะเกณฑ์...ซึ่งยกเว้นไม่ต้องเกณฑ์ คือ (1) ผู้ที่ได้บริจาคทรัพย์ท าการกุศล ซึ่งสมุหเทศาภิบาลเห็น

ว่าเปนสาธารณประโยชน์เกินกว่าค่าแรงที่จะต้องท าการ...” นั่นท าให้เห็นได้ว่า หากบุคคลใดผู้

ประกอบด้วยทรัพย์สินเงินทองที่มั่งคั่งร่ ารวยสามารถให้การเอ้ือเฟ้ือหรืออุปถัมภ์ต่อรัฐได้ บุคคลนั้นก็

ย่อมเป็นผู้มีอภิสิทธิ์ชนมิต้องด้วยบทบัญญัติข้อกฎหมายดังกล่าว แต่หากบุคคลที่เป็นไพร่ฟ้าหน้าใส

หรือชาวบ้านร้านตลาดที่มิได้อุปถัมภ์ค้ าชูรัฐเสียแล้ว ก็ย่อมต้องเข้าหลักเกณฑ์แห่งกฎหมาย กฎหมาย

นี้โดยเจตนารมณ์มุ่งหวังให้เกิดความความเสมอภาคทางชนชั้นในการเกณฑ์แรงงาน หากแต่ทว่ากลับ

ปรากฏบางมาตราท่ีน าเอาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอุปถัมภ์มาบัญญัติเป็นกฎหมาย ท าให้กฎหมาย

ฉบับนี้ในบางมาตราแสดงได้ถึงความแตกต่างของชนชั้นในสังคมอย่างเห็นได้ชัด   

   4.2.2.2.2 การเลือกปฏิบัติต่อศาสนา 

   ราษฎรส่วนใหญ่ของสยามประเทศนับถือศาสนาพุทธ นอกเหนือจากนั้นยัง

มีการนับถือศาสนาคริสต์ ศาสนาอิสลามและศาสนาอ่ืนๆ โดยที่พระมหากษัตริย์ทุกพระองค์ทรงเป็น

พุทธมามกะตามกฎมณเฑียรบาล แต่ทุกพระองค์ก็มิได้มีมิจฉาทิฐิต่อศาสนาอ่ืน อีกทั้งยังทรงเป็นองค์

อัครศาสนูปถัมภกแก่ทุกศาสนาอีกด้วย ดังจะเห็นได้จากกฎหมายหรือพระราชด าริต่างๆ ที่ทรงให้

เสรีภาพแก่ราษฎรในการนับถือศาสนา หรือสิทธิต่างๆ ให้แก่นักสอนศาสนาโดยการพระราชทานที่ดิน

หรือทรัพย์สินเพ่ือสร้างถาวรวัตถุของศาสนานั้นๆ ให้เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจให้มุ่งใฝ่กระท าความดี

หรือการประพฤติปฏิบัติตนที่ดี ทั้งพระองค์ยังมองว่าศาสนาจะเป็นสิ่งที่ขัดเกลาจิตใจ บ่มเพาะนิสัยให้

ราษฎรทั้งหลายเป็นคนดีอย่างบริบูรณ์ 

   แม้ว่าจะมีการให้เสรีภาพในการนับถือศาสนาก็ตาม แต่ในอีกมุมหนึ่งก็มี

กฎหมายบางฉบับหรือบางมาตราได้ถูกสร้างขึ้นภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอุปถัมภ์ที่เป็นการ

เลือกปฏิบัติต่อศาสนาหนึ่งให้แตกต่างจากอ่ืนศาสนาหนึ่ง ดังจากเห็นได้จาก “ประกาศพระราช

กฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานของวัดบาดหลวงโรมันคาโธลิกในกรุงสยาม ลงวันที่ 

27 สิงหาคม พ.ศ. 2452 แก่วิการิอาโตอาปอสตอลิโกแห่งหนองแสง พ.ศ. 2472” มาตรา 2 ที่ก าหนด 

“จ านวนที่ดินของมิชชังจะครอบครองหรือถือเอาส าหรับท าประโยชน์นั้น ให้มีก าหนดไม่เกิน 1,000 ไร่

ต่อหนึ่งจังหวัด...ไม่ว่าสถานวัดบาทหลวงที่ตั้งอยู่ในจังหวัดนั้นๆ จะมีอยู่กี่แห่ง...” 

   นอกจากนี้ ยังได้ปรากฏเรื่องร้องทุกข์ของแขกอิสลามในสังกัดชาติอังกฤษ

ในอ าเภอแม่สอดว่า พวกแขกอิสลามได้ส่งบุตรหลานเข้าเรียนในโรงเรียนไทยตามพระราชบัญญัติ

ประถมศึกษาแล้ว และให้ไปเรียนอ่านคัมภีร์โกหร่านกับอีหม่ามที่สุเหร่าในระหว่างนอกเวลาเรียน แต่
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ธรรมการอ าเภอกับเจ้าพนักงานอ าเภอต้องให้เด็กศึกษากับบิดามารดาที่บ้านแทนการไปสุเหร่า อย่างก็

ตามจากการสอบสวนพบว่า สุเหร่านั้นมีการเรียนการสอนคัมภีร์โกหร่านอันเป็นภาษาต่างประเทศ

ภาษาหนึ่งให้แก่เด็กถึง 40 คน และด าเนินการสอนทั้งวันพร้อมกับมีอุปกรณ์ครบครัน ซึ่งเป็นการผิด

พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร เนื่องจากในการเปิดโรงเรียนราษฎรค าแจ้งความจะต้องบอกบรรยาย

ประเภทแห่งการศึกษาซึ่งตามมาตรา 8 ข้อ 3 ว่า “จะให้สามัญศึกษาเป็นวิชาสาธารณทั่วไป ฤา

วิสามัญศึกษาเฉพาะวิชาชนิดใดชนิดหนึ่ง เช่นว่าสอนภาษาต่างประเทศภาษาใดภาษาหนึ่ง ฤาสอน

ศิลปศาสตรอย่างใดอย่างหนึ่ง” ซึ่งพระราชบัญญัตินี้ก็หาได้บ่งเว้นว่า “การสอนอันเกี่ยวแก่ศาสนาใดๆ 

ให้ยกเว้นไม่” ซึ่งโรงเรียนธรรมวินัยบาฬี ทางฝ่ายราชการและรัฐบาลจัดการควบคุมคุ้มครองเอง แต่

การสอนหนังสือโกหร่านทางราชการไม่ได้เข้าไปควบคุมดูแลจึงผิดพระราชบัญญัติ และแม้แต่วัดทาง

พระพุทธศาสนาก็ไม่ได้รับการยกเว้นให้สอนหนังสือแก่เด็กเกิน 3 คนขึ้นไป นายวิตติงตัน (เจ้าหน้าที่

กงสุลอังกฤษ) ได้แนะน าแขกพวกนี้ว่า เมื่อไม่สามารถตั้งโรงเรียนศาสนาอิสลามให้ถูกต้องตาม

ข้อบังคับของกระทรวงธรรมการได้ก็ควรให้บุตรรับการศึกษาในเวลาเรียนแทน718  

   จากกฎหมายและข้อเท็จจริงดังกล่าวท าให้เห็นได้ว่าความคิด ความเชื่อ

เกี่ยวกับการนับถือศาสนายังคงเป็นปัจจัยที่กีดกันต่อการใช้เสรีภาพดังกล่าว ด้วยรากเหง้าของ

กฎหมายและผู้บังคับใช้กฎหมายได้รับการปลูกฝังความคิด ความเชื่อ หรือทัศนคติต่อหลักธรรมค าสอน

ในทางพระพุทธศาสนาอย่างเหนี่ยวแน่น จนกระทั่งในบางคราก็มิอาจเปิดรับความเชื่อในศาสนาอ่ืนได้ 

อันส่งผลท าให้เกิดการเลือกปฏิบัติต่อศาสนาขึ้น 

4.2.2.3 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยมที่ส่งผลต่อการรับรองสิทธิ

เสรีภาพ 

   4.2.2.3.1 สิทธิเสรีภาพที่ปรากฏในกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ : การสร้าง
ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ   

   ด้วยมาตรา 654 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ได้

บัญญัติห้ามมิให้คิดดอกเบี้ยเกินร้อยละสิบห้าต่อปีนั้น ซึ่งเป็นแนวความคิดที่มิผิดแปลกแตกต่างจาก

แบบตะวันตกเลย มาตราดังกล่าวนับได้ว่าก่อให้เกิดสิทธิในสวัสดิภาพของราษฎรในแง่ที่ว่า ราษฎรจะ

                                           
718 ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, ก าเนิดและความเป็นมาของสิทธิมนุษยชน, หน้า 191-193. 
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ได้รับความเป็นธรรมในการก าหนดอัตราดอกเบี้ย หากแต่ทว่าแล้ว มาตรานี้ก็มิได้บังเกิดสิทธิสมดัง

ความมุ่งหวังแก่ราษฎรชาวสยามแต่ประการใด อันเนื่องมาจากความคิดหรือค่านิยมของราษฎรที่

ยอมรับต่อการใช้อ านาจอันไม่เป็นธรรมของชนชั้นนายทุนในการเรียกดอกเบี้ยเกินกว่าอัต ราที่

กฎหมายก าหนด อันสะท้อนได้ว่าวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยมยังเป็นฐานแห่งความคิด

แบบดั้งเดิมของราษฎรชาวสยาม ดังจะเห็นได้จากค าแถลงการณ์ของคณะกรรมการราษฎรที่มีต่อ

มาตรา 654 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ความตอนหนึ่งว่า719 “การกู้ยืมนั้นโดยปกติผู้กู้

ต้องการทุน เมื่อได้ทุนแล้วไปประกอบกิจการอันใดอันหนึ่งมีผลงอกงามขึ้น ก็แบ่งผลนั้นใช้เป็น

ดอกเบี้ยเหลือรวบรวมไว้เพ่ือใช้หนี้ทุนต่อไป ดังนี้ ฝ่ายเจ้าหนี้ก็ได้ดอกเบี้ยเป็นค่าป่วยการ และมีโอกาส

ที่จะได้รับใช้ทุนคืนในภายหลัง แต่ถ้าดอกเบี้ยเรียกแรงเกินไปแล้ว ลูกหนี้ได้ผลไม่พอที่จะใช้ดอกเบี้ยได้ 

ย่อมต้องย่อยยับไปด้วยกันทั้ง 2 ฝ่าย ด้วยเหตุนี้ ประเทศทั้งหลายและประเทศของเราเองจึงมี

กฎหมายมาแต่โบราณกาลก าหนดอัตราดอกเบี้ยอย่างสูง ชั่งละ 1 บาทต่อเดือน (หรือร้อยละ 15 ต่อ

ปี) อันที่จริงอัตรานี้เป็นอัตราที่ค่อนข้างสูงอยู่แล้ว แต่แม้กระนั้นยังปรากฏว่าทุกวันนี้มีการให้กู้ยืมกัน

โดยอัตราสูงกว่านั้น และเจ้าหนี้กับลูกหนี้ต่างร่วมใจกันหลีกเลี่ยงกฎหมายเพราะฝ่ายหนึ่งอยากได้ อีก

ฝ่ายหนึ่งกฎความจ าเป็นบังคับ ในที่สุดก็ได้ผลอันไม่พึงปรารถนาดั่งกล่าวแล้ว” 

   4.2.2.3.2 สิทธิเสรีภาพของสตรีและเด็ก   

   จากที่ได้กล่าวมาในหัวข้อ 4.2.2.1.3 สิทธิเสรีภาพของสตรี แล้วว่าเดิม

กฎหมายตราสามดวงได้ก าหนดให้หญิงที่สมรสต้องอยู่ภายใต้อ านาจปกครองของผู้เป็นสามี ส่วนเด็ก

หรือหญิงที่ไม่ได้สมรสต้องอยู่ภายใต้อ านาจปกครองของผู้เป็นบิดามารดา ดังจะเห็นได้จากกฎหมาย

ตราสามดวง บทพระไอยการกู้นี่ มาตรา 2 บัญญัติว่า720 “ถ้าผัวแลบิดามารดาแลนายเงิน ท าสารกรม

ทันเอาชื่อลูกเมียทาษไทในสารกรมทันกู้นั้นด้วย ท่านว่าเปนสิทธ...” สิ่งเหล่านี้ย่อมท าให้เห็นได้อย่าง

ชัดเจนว่าวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยมได้เป็นเครื่องก าหนดสิทธิและหน้าที่ของผู้เป็นสามี

หรือบิดามารดา 

   ต่อมาภายหลังการประกาศใช้ประกาศพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาส

ลูกไทย พ.ศ.2417 กฎหมายตราสามดวงเริ่มมีโน้มแนวของการผ่อนคลาย เนื่องด้วยอิทธิพลของ

                                           
719 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 49 หน้า 465 วันที่ 26 ตุลาคม พ.ศ.2475 
720 ราชบัณฑิตยสถาน, กฎหมายตราสามดวง ฉบับราชบัณฑิตยสถาน เล่ม 1, หน้า 331. 
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วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกที่เข้ามามีบทบาทต่อการบัญญัติกฎหมายต่างๆ ที่

เกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพของสตรีและเด็กมากยิ่งขึ้น แต่ทั้งนี้ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

อ านาจนิยมที่อยู่ในสังคมสยามก็ยังหาได้เสื่อมคลายลงไปไม่ หากได้ผกผันเปลี่ยนแปลงรูปแบบให้เข้า

กับบริบทของสังคมในขณะนั้น ดังจะเห็นได้จาก “กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยครอบครัวแห่งข้าราชการใน

พระราชส านัก พ.ศ.2457” และ “กฎมณเฑียรบาลการเศกสมรสแห่งเจ้านายในพระราชวงศ์ พ.ศ.

2461” ที่ก าหนดให้พระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชอ านาจในการควบคุมการเลือกคู่ครองของสตรี โดย

หากเป็นข้าราชการในราชส านักก็ต้องห้ามเลือกคู่ครองตามที่กฎหมายห้ามไว้ หรือหากเป็นเจ้านายก็

ย่อมต้องได้รับพระบรมราชานุญาตจากพระมหากษัตริย์เสียก่อน เพ่ือมิให้เสื่อมเสียแก่พระเกียรติยศ

แห่งพระราชวงศ์ ซึ่งหากพิจารณาในแง่มุมหนึ่งก็ถือว่าเป็นการรับรองสิทธิเสรีภาพของสตรีดังกล่าว 

หากแต่ได้พิจารณาตามความเป็นจริงในอีกแง่มุมหนึ่งก็จะพบว่าลักษณะของการรับรองสิทธิเสรีภาพ

ของสตรีนั้นยังคงตกอยู่ภายใต้วัฒนธรรมการเมืองแบบอ านาจนิยมที่ผู้อยู่ภายใต้อ านาจทั้งหลายมิอาจ

ปฏิบัติเป็นอ่ืนไปได้ นอกเสียจากบุคคลทั้งหลายเป็นบุคคลธรรมดาสามัญ นั่นท าให้การรับรองสิทธิ

เสรีภาพของสตรีในสังคมสยามเป็นไปในลักษณะสองมาตรฐาน (Double Standard) 

   นอกจากนี้ “พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค พ.ศ.2451” ยังก าหนดให้

เจ้าของโรงโสเภณีท่ีประสงค์จะด าเนินกิจการค้าประเวณีต้องขออนุญาตจากทางการเสียก่อน อีกท้ังยัง

ต้องให้หญิงโสเภณีจดทะเบียนเพ่ือควบคุมดูแลและตรวจโรคเป็นประจ านั้น ซึ่งในทางข้อเท็จจริง ด้วย

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยมที่ด ารงอยู่ในความคิดหรือค่านิยมของชาวสยามที่ยากจะ

เปลี่ยนแปลงได้ โดยเฉพาะ “อ านาจของสามีที่มีอยู่เหนือภริยา” กับ “อ านาจของบิดามารดาที่มีอยู่

เหนือบุตร”  เนื่องจากภริยาและบุตรยังไม่มีสภาพบุคคล (Subject) ตามกฎหมายในขณะนั้น ท าให้

สามีหรือบิดามารดาสามารถใช้อ านาจในการปกครองภริยาหรือบุตรได้อย่างเต็มที แม้กระทั่งที่จะ

สามารถน าภริยาหรือบุตรไปขายเป็นหญิงโสเภณีได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย สิ่งดังกล่าวส่ งผลท าให้

สิทธิเสรีภาพของสตรีและเด็กถูกละเมิดจากการใช้อ านาจของสามีหรือบิดามารดา อีกทั้ง ภาวการณ์

ขายบุตรในเชิงวัฒนธรรมจารีตประเพณียังคงด าเนินอยู่โดยรูปแบบการยกให้ไว้ใช้งานหรือบ าเรอทาง

เพศต่อนายเงินต่างดอกเบี้ยหรือเพ่ือช าระหนี้ เพราะเงื่อนไขในการปกครองดูแลบุตรของบิดามารดา

ตามกฎหมายส่วนใหญ่เป็นการดูแลในส่วนที่เกี่ยวกับทรัพย์สิน แต่สิทธิและหน้าที่ของเด็กก็ยังคงอยู่ใต้
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อ านาจการปกครองดูแลของบิดามารดาอย่างปราศจากเงื่อนไข 721 อันสะท้อนถึงวัฒนธรรมทาง

การเมืองแบบอ านาจนิยมในลักษณะเชิงความสัมพันธ์ทางครอบครัว 

4.2.2.3.3 สิทธิเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ : สิทธิในการได้รับค่าทดแทนจากการ

เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 

   จากที่ได้อธิบายในข้างต้นแล้วว่า แต่เดิมแต่ที่ดินในพระราชอาณาจักรเป็น

ของพระมหากษัตริย์แต่เพียงผู้เดียว ดังปรากฏในกฎหมายตราสามดวง บทพระอายการเบดเสรจ 

มาตรา 42 ว่า “ที่ในแว่นแคว้นกรุงเทพพระมหานครศรีอยุธยามหาดิลกภพนพรัตนราชธานีบุรีรมย เปน

ที่แห่งพระเจ้าอยู่หัวหากให้ราษฎรทังหลาย  ผู้เปนข้าแผ่นดินอยู่...แลมีผู้หนึ่งเข้ามาอยู่แลล้อมท าเอาแล

ปลูกส้างอยู่ให้เปนสิทธิแก่มัน...” ซึ่งส่งผลท าให้พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจสูงสุดใน

แผ่นดิน อันสะท้อนถึงวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยมอย่างเห็นได้ชัดเจน  

   กระทั่งกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินเริ่มอ่อนตัวลงในช่วงรัชสมัยพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ด้วยได้รับอิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตก ดัง

จะเห็นได้จาก “พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาที่ดิน พ.ศ.2399” และต่อมาในปี พ.ศ.2403 ทรงมีพระ

ราชโองการเกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ว่า “...ตั้งแต่นี้สืบไป ถ้าพระเจ้าแผ่นดินจะต้องพระราช

ประสงค์ที่บ้านเรือน นา สวน พระราชทานให้เป็นวัง บ้าน สวน นา แก่พระราชวงษานุวงษ์ แลข้าทูล

ละอองธุลีพระบาทฝ่ายหน้าฝ่ายในซึ่งมีความชอบ ฤาทรงพระราชศรัทธาทรงสร้างพระอารามหลวงใน

ที่แห่งใด ต าบลใด ฤาจะพระราชทานให้ผู้ใดก็ดี...ให้เอาเงินในพระคลังมหาสมบัติส าหรับแผ่นดิน ซื้อที่

บ้านเรือน นา สวน พระราชทานแก่วงษานุวงษ์ และข้าทูลลออกธุลีพระบาทฝ่ายหน้า ฝ่ายใน... ” แต่

อย่างไรก็ตาม พระมหากษัตริย์ก็ยังคงเป็นเจ้าของแผ่นดินทั้งปวงและคงพระราชสถานะเป็นพระเจ้า

แผ่นดินผู้ไว้ซึ่งพระราชอ านาจสูงสุดเช่นเดิม 

                                           
721 คณะกรรมการศึกษาแนวทางการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ส านักงานเลขาธิการสภา

ผู้แทนราษฎร,แนวทางการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เรื่อง สิทธิ เสรีภาพ และหน้าที่ของชนชาวไทย, 

(กรุงเทพฯ : คณะกรรมการศึกษาแนวทางการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ส านักงานเลขาธิการสภา

ผู้แทนราษฎร, 2549), หน้า 217. 
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   ต่อมาสยามประเทศได้รับเอาวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบ

ตะวันตกเข้ามาบัญญัติในกฎหมายหลายฉบับ แต่ดูเหมือนว่ากฎหมายเหล่านั้นก็ยังสะท้อนวัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบอ านาจนิยมอยู่ไม่เสื่อมคลาย ดังจะเห็นได้จาก “ประกาศพระราชกฤษฎีกาในการ

จัดซื้อที่ดินสร้างทางรถไฟเพชรบุรี ร.ศ.118” (พ.ศ.2442) ที่ได้เน้นย้ าแนวคิดเกี่ยวกับพระราชอ านาจ

ของพระมหากษัตริย์ ด้วยความตอนหนึ่งว่า722 “เจ้าของที่ทั้งปวงต้องพึงเข้าใจว่า ที่แผ่นดินย่อมเป็น

ของหลวงทั้งสิ้น เมื่อต้องพระราชประสงค์แล้ว จะถ่ายถอนคืนเมื่อใดก็ได้ ผู้ซึ่งอาไศรยอยู่ในที่นั้นจะ

ควรได้ก็แต่ค่าสิ่งซึ่งตนได้ปลูกสร้างลงไว้ให้เปนประโยชน์เท่านั้น ซึ่งจะคิดไปอย่างอ่ืนอันเปนทาง

ขัดขวางแก่ความรุ่งเรืองของบ้านเมืองนั้นไม่สมควร...” จึงกล่าวได้ว่ากฎหมายฉบับนี้ถูกบัญญัติขึ้น

ภายใต้รากฐานทางความคิดในเชิงวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยมที่เมื่อรัฐได้เวนคืน

อสังหาริมทรัพย์ หรือรัฐใช้อ านาจบังคับซื้อที่ดินของเอกชน ซึ่งเป็นการละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของ

ปัจเจกชนอย่างเห็นได้ชัด ดังนั้นรัฐจึงต้องชดใช้ค่าทดแทนให้กับเอกชนผู้ถูกเวนคืน นอกจากนี้ ในการ

เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ก็มีลักษณะบริบทเช่นเดียวกับตะวันตก แต่ก็คงยังตกอยู่ภายใต้วัฒนธรรมทาง

การเมืองแบบอ านาจนิยม ซึ่งกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ได้อธิบายว่า 723 “..ที่ดินทั้งหมดเป็นที่ของ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว หาได้ทรงเป็นเจ้าชีวิตอย่างเดียว ทรงเป็นพระเจ้าแผ่นดินด้วย...เพราะ

เหตุนี้จึงทรงมีอ านาจที่จะไล่คนที่อยู่ในที่ดินนั้นออกได้ ไม่ต้องพระราชทานค่าท าขวัญ...”  

   นอกจากนี้ ยังปรากฏข้อเท็จจริงที่ว่า ผู้มีอ านาจในสังคมหรือผู้ที่มั่งคั่งร่ ารวย

ก็จะใช้ต้นทุนที่ตนมีอยู่กระท าการแทรกแซงมิให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด เช่น ใน ร.ศ. 113 มี

การร้องเรียนจากราษฎรจ านวนหนึ่งต่อพระเจ้าน้องยาเธอ กรมหมื่นนเรศวรฤทธิ เสนาบดีว่าการกรม

พระนครบาล และในวันที่ 16 พฤษภาคม ร.ศ. 113 กรมหมื่นนเรศฯ ทรงน าเรื่องราวทูลต่อพระเจ้า

น้องยาเธอ กรมหมื่นสมมตอมรพันธ์ ดังนี้724 “...อนึ่ง การตัดถนนที่ท าถนนเยาวราชอีกสายหนึ่งก็มี

เหตุขัดข้อง ซึ่งหม่อมฉันคิดว่า ควรน าความกราบบังคมทูลพระกรุณาทราบใต้ฝ่าละอองธุลีพระบาท

เพ่ือพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัย โดยพระกรุณาแก่คนยากที่ร้องทุกข์ แลเปนข้อความประกอบ

เข้าในเหตุขัดข้องอันเดียวกันนี้ด้วย...เจ้าพนักงานกรมโยธาฯ ตัดถนนสายนี้ คือ คดไปมาเพ่ือจะหลีก

                                           
722 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 17, หน้า 118-119. 
723 แสวง บุญเฉลิมวิภาส, ประวตัิศาสตร์กฎหมายไทย, หน้า 180. 
724 ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, ก าเนิดและความเป็นมาของสิทธิมนุษยชน, หน้า 174-178. 
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ติดที่อยู่ในต าบลส าเพงให้เจ้าของที่เสียทรัพย์สมบัติน้อยลง แลทั้งจะไม่ได้ท าความงามของบ้านเมืองให้

เสียไปด้วย แต่การที่คิดตัดถนนอย่างนี้ในที่คนจน...พนักงานกะแผนที่จะท าคดไปคดมาไม่เหมือนถนน

ที่ท ามาแต่ก่อน แลที่คดโดยหลีกหนีตึกบ้านเรือนท่านผู้มีทรัพย์ คนจนถูกไล่ที่หมดก็ไม่มีเงินที่จะไปหา

ซื้อหรือเช่าที่อยู่ได้ ส่วนคนที่มีเงินแม้ถูกไล่ก็มีเงินไปหาที่อยู่ได้ เจ้าพนักงานตัดถนนไม่ยุติธรรม...” ข้อ

ร้องเรียนข้างต้นท าให้เห็นได้ว่าผู้มีอ านาจทางสังคมหรือฐานะทางการเงินย่อมเป็นผู้ทรงอิทธิพล

สามารถเปลี่ยนแปลง “ผิด” ให้กลายเป็น “ถูก” หรือแม้แต่ความเห็นของผู้มีอ านาจย่อมได้รับการ

สนใจใยดีหรือเห็นว่าดีงามมากกว่าผู้ไร้ซึ่งอ านาจหรือราษฎรส่วนใหญ่ของประเทศ 

   4.2.2.3.5 สิทธิเสรีภาพในสวัสดิภาพและความปลอดภัย 

   พระราชบัญญัติแปลงชาติ ร.ศ.130” (พ.ศ.2454) นั้นเป็นการน าเอา

วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกบัญญัติเป็นกฎหมาย ซึ่งในด้านหนึ่งจะถือว่า เป็น

การเปิดโอกาสให้สิทธิเสรีภาพแก่ผู้ที่อาศัยในสยามประเทศและมีความต้องการจะเป็นบุคคลผู้มี

สัญชาติไทย โดยหากมีคุณสมบัติตามเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนดก็สามารถขอแปลงสัญชาติเป็นไทยได้ 

ซึ่งก็นับได้ว่าเป็นการเคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และความเป็นปัจเจกชนนิยมตามอย่างประเทศ

ตะวันตก แต่ขณะเดียวกันด้วยรากเหง้าทางความคิดของชาวสยามก็ยังคงถูกผูกติดกับวัฒนธรรมทาง

การเมืองแบบอ านาจนิยมซึ่งส่งผลท าให้กฎหมายดังกล่าวมีลักษณะที่ขาดความชัดเจนในการรับรู้ถึง

สิทธิที่จะได้ทราบเหตุผลของการวินิจฉัยสั่งการเพ่ือความชัดเจนและเพ่ือประโยชน์ในการโต้แย้งค าสั่ง

นั้น ดังจะเห็นได้จาก “ข้อบังคับส าหรับจัดการตามกฎหมายแปลงชาติ ร.ศ.130” ข้อ 4 ว่า725 

“เสนาบดีว่าการต่างประเทศจะไม่เห็นสมควรยอมรับเรื่องราวของผู้หนึ่งผู้ใดที่ขอแปลงชาตินั้นได้ แล

ไม่ต้องชี้แจงว่าเหตุใดจึงไม่ยอมรับ” กฎหมายข้อนี้สะท้อนถึงการวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจ

นิยมอย่างไม่มีข้อสงสัย โดยกฎหมายได้เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่รัฐสามารถใช้อ านาจที่เหนือกว่าหรือใช้

อ านาจอย่างกว้างขวางในการปฏิเสธการขอแปลงสัญชาติของบุคคลได้ โดยไม่จ าต้องได้รับค าอธิบาย

แต่ประการใด ซึ่งแตกต่างจากประเทศตะวันตกที่ค าสั่งทางปกครองจะต้องอธิบายถึงเหตุผล โดยเมื่อ

บุคคลดังกล่าวได้ทราบถึงเหตุผลในการออกค าสั่ง ทางปกครองแล้ว บุคคลนั้นจะได้สามารถต่อสู้

ป้องกันสิทธิของตนได้อย่างถูกต้อง กฎหมายฉบับนี้จึงแสดงออกซึ่งการปะทะกันของวัฒนธรรมทาง

                                           
725 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 24, หน้า 179-181. 
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การเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกกับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยม และเป็นการขัดขวาง

ต่อการเข้าถึงสิทธิเสรีภาพในสวัสดิภาพอีกหนึ่งด้วย 

   4.2.2.3.6 การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง 

   ส าหรับการสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองนี้ 

เกิดขึ้นจากการที่สยามประเทศน าวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกมาบัญญัติเป็น

กฎหมาย ดังปรากฏใน “พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ร.ศ 116” (พ.ศ.2440) หรือ 

“พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457” กฎหมายนี้ได้ปฏิวัติรูปแบบการปกครองท้องถิ่น

แบบเดิมของสยาม โดยก าหนดให้มี “ผู้ใหญ่บ้าน” “ก านัน” และ “แพทย์ต าบล” ซึ่งบุคคลเหล่านี้มา

จาก “การเลือกตั้ง” ของราษฎรในท้องที่นั้นเป็นผู้เลือก ตามมาตรา 8 – 11 และมาตรา 29 – 30 ซึ่ง

ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งทางตรงหรือทางอ้อมก็นับได้ว่าเป็นการก าหนดให้ราษฎรมีส่วนร่วมในการ

ก าหนดผู้น าของตนในการท าหน้าที่บริหารจัดการท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม วัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

อ านาจนิยมที่เป็นมูลฐานของความคิดหรือค่านิยมของสังคมสยามก็ยังธ ารงอยู่ในกฎหมายฉบับนี้ อัน

ส่งผลท าให้กระบวนการการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองไม่สัมฤทธิ์อย่างในประเทศตะวันตก 

กล่าวคือ บุคคลผู้ที่มีอ านาจในท้องที่นั้นๆ สามารถก าหนด สั่ง ชักชวน จูงใจหรือโน้มน้าวต่อราษฎรผู้มี

อ านาจต่ ากว่าให้ต้องเลือกใครหรือไม่เลือกใคร (Lobby) ไม่ว่าจะมีผลประโยชน์อ่ืนใดตอบแทนหรือไม่

ก็ตาม สิ่งดังกล่าวได้ท าให้กระบวนการการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองถูกแทรกแซงหรือ

หยุดชะงักลงภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยม   

4.2.2.4 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบบารมีนิยมที่ส่งผลต่อการรับรองสิทธิ

เสรีภาพ  

   4.2.2.4.1 สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

   ส าหรับสิทธิในกระบวนการยุติธรรมภายหลังการประกาศใช้ประกาศ

พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ.2417 ก็นับได้ว่าเป็นสิทธิในบริบทเช่นเดียวกับตะวันตก 

ด้วยอิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกที่ได้ที่เกื้อหนุนต่อการบัญญัติ

กฎหมายที่เกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพในกระบวนการยุติธรรม อย่างไรก็ตาม หากมองในแง่มุมนี้

ก็จะท าให้เห็นว่าสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของสยามควรจะมีลักษณะ หรือก่อผลในเชิงของความ

เสมอภาคระหว่างบุคคล แต่ทั้งนี้ สิ่งดังกล่าวหาได้เป็นไปอย่างที่มุ่งหวังไม่ ด้วยเกิดการแปรผันต่อ
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วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกไปจากเดิม อันเนื่องมาจากการน ารากฐานของ

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบบารมีนิยมมาเจือปนอยู่กับสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งส่งผลท าให้

สิทธิในกระบวนการยุติธรรมของสยามกระด ากระด่างระหว่างทั้งสองวัฒนธรรมทางการเมืองและมิ

อาจใช้บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังจะเห็นได้จากการปรับปรุงกระทรวง ทบวงและกรมต่างๆ เมื่อ

วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2435 ตามหัวข้อที่ 4.2.2.1.2 สิทธิในกระบวนการยุติธรรม นั้น โดยนอกจาก

สิทธิในกระบวนการยุติธรรมจะถูกก าหนดด้วยวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอุปถัมภ์แล้ว สิทธิใน

กระบวนการยุติธรรมก็ยังถูกก าหนดได้จากวัฒนธรรมทางการเมืองแบบบารมีนิยมอีกด้วย กล่าวคือ 

การที่พระมหากษัตริย์ด ารงเป็นองค์อธิปัตย์นั้น ท าให้พระมหากษัตริย์เป็นผู้มีสถานะสูงสุดตาม

โครงสร้างทางสังคม รวมถึงเป็นผู้มีอ านาจบารมีมากที่สุดอีกด้วย ดังนั้น การบริหารงานในกระทรวง 

ทบวงและกรมต่างๆ ย่อมเป็นอ านาจหน้าที่ของพระมหากษัตริย์ เท่านั้น แต่ขณะเดียวกัน

พระมหากษัตริย์ก็ไม่สามารถบริหารจัดการแต่เพียงพระองค์เดียวได้ ท าให้เกิดระบบข้าราชการขึ้นมา

ท าหน้าที่ในการบริหารงานกระทรวง ทบวงและกรมต่างๆ แทนพระมหากษัตริย์ ซึ่งโดยวัฒนธรรมทาง

การเมืองแบบศักดินานิยมที่ก าหนดพระราชสถานะของพระมหากษัตริย์ให้สูงส่ง และพระราชสถานะ

นี้ได้ส่งผลให้เกิดการเป็นผู้มีบารมีตามมาด้วย เมื่อเป็นเช่นนี้ข้าราชการที่ผู้ท างานต่างพระเนตรพระ

กรรณซึ่งเปรียบเสมือนเป็นหูเป็นตาซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของพระวรกายของพระมหากษัตริย์ ดังนั้น เมื่อ

พระมหากษัตริย์ เป็นผู้มากบารมี ก็ท าให้ข้าราชการเหล่านี้กลายสถานะเป็นผู้มีบารมีนิยม

เปรียบเสมือนดั่งพระมหากษัตริย์ไปด้วย โดยหากข้าราชการกระท าความผิดใดๆ จึงมิอาจมีผู้ใ ดกล้า

ฟ้องร้องต่อข้าราชการซึ่งเปรียบดังองค์พระมหากษัตริย์ ด้วยเกรงกลัวต่ออ านาจราชภัยต่างๆ อีกทั้งก็

ยังมีบทกฎหมายต่างๆ ที่ให้อภิสิทธิ์ชนแก่ข้าราชการ อันยิ่งท าให้ข้าราชการเป็นผู้มีบารมีเป็นอย่างยิ่ง 

โดยจะเห็นได้จาก “พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2445” มาตรา 2 

บัญญัติว่า726 “ห้ามมิให้ศาลรับฟ้องราษฎรเรียกราษฎรเรียกข้าราชการเป็นจ าเลยในความอาญา มี

ข้อหาเกี่ยวกับหน้าที่ราชการ...” หรือ “พระธรรมนูญศาลยุติธรรม ร.ศ. 127” มาตรา 5 บัญญัติว่า727 

“คดีท้ังปวงที่ราษฎรจะทูลเกล้าฯ ถวายฎีกา คือ ในการกล่าวโทษหรือคัดคานค าพิพากษาศาลอุทธรณ์

                                           
726 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 18, หน้า 23. 
727 เสถียร ลายลักษณ์ และคณะ, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 22, หน้า 238-253. 
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อย่าง 1 หรือกล่าวโทษเสนาบดีเจ้ากระทรวงทั้งปวงในข้อที่เก่ียวด้วยหน้าที่ราชการซึ่งห้ามมิให้ฟ้องร้อง

ยังโรงศาลได้อย่าง 1 ก็ให้ทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาในข้อความร้องทุกข์นั้น”  

   นอกจากนี้ ในการพิจารณาพิพากษาคดี ผู้พิพากษาหรือตุลาการย่อมต้อง

ด ารงตนให้เป็นกลางในการด าเนินกระบวนพิจารณาต่างๆ โดยปราศจากอคติทั้งปวง ทั้งกับสามารถ

วินิจฉัยข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายได้อย่างถูกต้อง เที่ยงธรรมและปราศจากการแทรกแซงหรือสั่งการ

จากบุคคลอ่ืน หรือที่เรียกว่า “หลักประกันความเป็นอิสระของผู้พิพากษา” ซึ่งหลักการดังกล่าวได้รับ

การยอมรับใน “พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตุลาการ พ.ศ. 2471” โดยเฉพาะอย่างยิ่งในมาตรา 

12 ที่ได้ก าหนดให้ “ข้าราชการตุลาการต้องปฏิบัติค าสั่งค าสั่งของเสนาบดีกระทรวงยุติธรรม หรือ

หัวหน้าศาลในประเภทงานที่เกี่ยวกับกิจการภายในของศาล แต่มีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดี” 

แต่ขณะเดียวกันหากได้พิจารณา “ประกาศจัดระเบียบราชการกระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2471” ความ

ตอนหนึ่งว่า “อนึ่งเพ่ือให้เสนาบดีกระทรวงยุติธรรมได้มีโอกาสตรวจตราราชการในศาลยุติธรรม...ให้

เสนาบดีกระทรวงยุติธรรมมีอ านาจนั่งก ากับการพิจารณาปรึกษาคดีในศาลยุติธรรมได้ทุ กศาล” 

ประกาศดังกล่าวได้สะท้อนให้เห็นถึงรากฐานทางความคิดของวัฒนธรรมทางการเมืองไทย โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งวัฒนธรรมทางการเมืองแบบบารมีนิยม ซึ่งเสนาบดีคือผู้ที่ท างานต่างพระเนตรพระกรรณของ

พระเจ้าอยู่หัว เมื่อผู้ใดได้ยินหรือได้เห็นก็เป็นอันจะต้องเกรงกลัวหรือเกรงใจ ดังนั้นเสนาบดีจึงเปรียบ

ได้ดั่งผู้มีอ านาจบารมีนั่นเอง ด้วยเหตุนี้การที่ประกาศได้มอบสิทธิให้ผู้มีอ านาจบารมีสามารถก ากับการ

พิจารณาคดีได้ทุกศาลนั้นในแง่มุมหนึ่งก็นับได้ว่าเป็นการช่วยตรวจทานความถูกต้องแม่นย าของคดี 

แต่ในอีกแง่มุมหนึ่งก็นับได้ว่ากฎหมายได้ก าหนดให้ผู้มีบารมีสามารถชี้น าหรือก ากับการพิจารณา

พิพากษาคดีของผู้พิพากษาหรือตุลาการได้โดยชอบด้วยกฎหมาย อันส่งผลกระทบต่อหลักความเป็น

อิสระในการพิจารณาคดีเป็นอย่างยิ่งและน ามาซึ่งการบังคับใช้กฎหมายอย่างไม่บริสุทธิ์ยุติธรรม จึงนับ

ได้ว่าเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของราษฎรอีกนัยหนึ่งด้วย 

   4.2.2.4.2 การมีส่วนร่วมทางการเมือง 

   การมีส่วนร่วมทางการเมืองที่ปรากฏในพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ท้องที่ ร.ศ. 116 หรือพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ได้ก าหนดให้ราษฎรมีส่วน

ร่วมในการก าหนดตัวแทนหรือผู้น าท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นผู้ใหญ่บ้าน หรือก านัน เพ่ือดูแลรักษาความ

สงบเรียบร้อยและความปลอดภัยให้แก่ราษฎร ทั้งนี้ โดยภาพรวมของพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ท้องที่ พ.ศ. 2457 จะถือว่าเป็นจุดเริ่มในการสร้างการตระหนักรู้ถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองการ
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ปกครอง แต่ก็ยังปรากฏบางมาตราที่ได้รับอิทธิพลจากวัฒนธรรมทางการเมืองแบบบารมีนิยมติดมาด้วย 

กล่าวคือ ในมาตรา 12 ได้ก าหนดให้ผู้ที่จะเป็นผู้ใหญ่บ้านได้นั้น ต้องมีวุฒิตามความในมาตรา 11 คือ 

เป็นคนบังคับในสยามและเป็นฆราวาสมีอายุ 20 ปีขึ้นไป อีกทั้งต้องเป็นชายเจ้าบ้าน มิใช่เป็นคนใช้

หรือลูกจ้างของผู้อ่ืน และมิใช่เป็นทหารในกองประจ าการ และมาตรา 13 ก าหนดให้การเลือกตั้ง เจ้า

พนักงานซึ่งได้รับอ านาจอ านวยการจะไปถามความเห็นราษฎรเพ่ือให้พร้อมกันเรียกโดยเปิดเผยก็ได้ 

หรือเห็นว่าการที่เลือกโดยเปิดเผยจะไม่คล่องใจราษฎรผู้เลือก จะให้มาบอกโดยเงียบๆ ทีละคน มิให้

เพ่ือนรู้ว่าเลือกผู้ใดก็ได้ โดยทั้งสองมาตรานี้แสดงให้เห็นผู้มีบารมีในท้องถิ่นนั้นๆ ไม่ว่าจะเป็น

ข้าราชการ พ่อค้าหรือคหบดี สามารถเป็นผู้ใหญ่บ้านได้ ซึ่งบุคคลเหล่านี้นับได้ว่าเป็นผู้มีอิทธิพลที่

ราษฎรเคารพนับถือหรือแม้แต่เกรงกลัวต่ออ านาจราชภัยต่างๆ ของบุคคลนั้น ท าให้ผู้มีบารมีสามารถ

หลอกลวง บังคับ ขู่เข็ญ ให้ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อ่ืนใดกับราษฎรได้ โดยการกระท าดังกล่าวมี

อิทธิพลต่อการใช้สิทธิเลือกตั้งของราษฎร ดังนั้น การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองท้องถิ่นนั้น

จึงถูกครอบง าจากผู้ที่มีบารมี อีกทั้งการเลือกตั้งดังกล่าวนับได้ว่าเป็นการกระท าโดยเปิดเผย ไม่ว่า

ทางตรงและทางอ้อมก็ตาม ย่อมส่งผลท าให้การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองนั้นเป็นไปอย่างไม่

สุจริตและเที่ยงธรรม และมิอาจประกันต่อการแสดงเจตนาอย่างเสรีของผู้เลือก  

4.3 เปรียบเทียบวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกกับวัฒนธรรมทางการ

เมืองไทยท่ีส่งผลถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ก่อนและหลังการประกาศใช้

พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ.2417 

 จากที่ได้กล่าวมาในบทที่ 3 แล้วว่าวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกนั้นให้

ความส าคัญต่อวัฒนธรรมทางการเมืองการยอมรับสิทธิมนุษยชน วัฒนธรรมทางการเมืองการมีส่วนร่วม

ทางการเมือง วัฒนธรรมทางการเมืองการจ ากัดอ านาจของรัฐและวัฒนธรรมทางการเมืองการเคารพ

ต่อฝ่ายค้าน ซึ่งแต่ละวัฒนธรรมทางการเมืองก็ได้สะท้อนหรือสร้างหลักกฎหมายมหาชนที่เกี่ยวกับการ

รับรองสิทธิเสรีภาพในหลายหลักด้วยกัน เช่น หลักสิทธิเสรีภาพ หลักความเสมอภาค หลักนิติรัฐนิติ

ธรรมหรือหรือหลักฟังเสียงข้างมากและคุ้มครองเสียงข้างน้อย เป็นต้น หลักการเหล่านี้ถือเป็นหลักการ

ที่ส าคัญของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบตะวันตก 

 ส่วนวัฒนธรรมทางการเมืองไทยประกอบด้วยวัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยม 

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอุปถัมภ์ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยมและวัฒนธรรมทาง
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การเมืองแบบบารมีนิยม โดยรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวถึงก่อนการเปลี่ยนแปลง

การปกครอง พ.ศ.2475 นั้น สยามประเทศอยู่ภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองไทย กระทั่งกระแสแห่ง

วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกได้หลั่งไหลเข้ามาในสยามประเทศอย่างต่อเนื่องผ่าน

ระบบเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง ศาสนา วัฒนธรรมหรือแม้แต่ผ่านการเสียสิทธิสภาพนอกอาณา

เขต ท าให้เกิดการปะทะกันทางความคิดระหว่างวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตก

และวัฒนธรรมทางการเมืองไทยอย่างเห็นได้ชัดในทุกๆ เรื่องอย่างชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นระบบการเมือง 

ระบบกฎหมาย แนวความคิดของผู้น าหรือพระมหากษัตริย์ รวมถึงวิถีชีวิต วิถีความคิดหรือความเชื่อของ

ราษฎร แต่ในวิทยานิพนธ์นี้จะได้ศึกษาเน้นเกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพในเชิงบริบททางกฎหมายเป็น

ส าคัญ  

 ส าหรับการขัดแย้งทางความคิดระหว่างวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตก

และวัฒนธรรมทางการเมืองไทยได้ดังปรากฏผ่านแนวความคิดเรื่องทาสในแนวความคิดในเรื่อง “ทาส

กับเสรีภาพ” ของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวในจดหมายส่วนพระองค์ถึงแหม่ม แอนนา

เลียวโนเวนส์728 ในบริบทของสังคมสยามในสมัยรัชกาลที่ 4 โดยค าว่า “เสรีภาพ” หมายถึง อ านาจ

ของเอกชนผู้เป็นใหญ่ที่มีเหนือคนอื่นๆ ทั้งหมด โดยเป็นการให้อ านาจอย่างไม่มีขอบเขต แต่มีพันธะแก่

ผู้ปกครองและมูลนายทั้งหลายที่จะต้องดูแลทาสของตนให้มีที่อยู่อาศัย มีอาหารการกินและอาจ

รวมถึงให้การศึกษาด้วย ในขณะที่ค าว่า “เสรีภาพ” ในบริบทของตะวันตก หมายถึง อ านาจของบุคคล

ที่จะก าหนดตนเอง (Self Determination) โดย ไม่อยู่ภายใต้การครอบง าของบุคคลอ่ืนและเป็นภาวะ

ที่ปราศจากการถูกหน่วงเหนี่ยวขัดขวาง โดยอ านาจนี้บุคคลย่อมเลือกวิถีชีวิตของตนได้ด้วยตนเอง

ตามใจปรารถนา ดังจะเห็นได้ว่าในสังคมตะวันตกสิทธิและเสรีภาพเป็นสิ่งที่ประชาชนมีอยู่ในฐานะที่

เป็นมนุษย์ตามธรรมชาติ ในขณะที่สังคมสยามสิทธิเสรีภาพเป็นสิ่งที่ชนชั้นผู้ปกครองหยิบยื่นให้กับผู้

อยู่ใต้การปกครอง ซึ่งแนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่แตกต่างกันนี้ส่งผลต่อ

พฤติกรรมทางการเมืองของประชาชน โดยเฉพาะการตระหนักรู้ถึงสิทธิเสรีภาพของตนและการมีส่วน

ร่วมในทางการเมืองการปกครอง โดยเหตุที่เป็นเช่นนี้ก็เนื่องมาจากวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจ

นิยมของชนชั้นปกครองที่ถือว่าการเมืองการปกครองไม่ใช่เรื่องของราษฎรและวัฒนธรรมทางการเมือง

                                           
728 ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, “แนวพระราชด าริเรื่องทาสและเสรีภาพ,” ศิลปวัฒนธรรม 25 3 

(มกราคม 2547): 82–94. 



 

 

516 

แบบคับแคบของชนชั้นผู้อยู่ใต้การปกครองที่ไม่สนใจรับรู้หรือเข้าไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองการ

ปกครอง 

 ทั้งนี้เมื่อมีความขัดแย้งทางความคิดดังกล่าวในสยามประเทศก็ย่อมส่งผลท าให้การบัญญัติ

กฎหมายเพ่ือรับรองสิทธิเสรีภาพของราษฎรชาวสยามในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นช่วงก่อนหรือหลังการ

ประกาศใช้พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ.2417 เริ่มมีแนวโน้มในการผ่อนคลายและ

ตระหนักรับรู้ถึงสิทธิเสรีภาพในทางตะวันตกมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงหลังการประกาศใช้

พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ.2417 ที่กฎหมายต่างๆ ได้ตราขึ้นภายใต้ความส าคัญ

ต่อสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ความเป็นปัจเจกชน หลักนิติรัฐนิติธรรมหรือการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองการปกครองเช่นเดียวกันประเทศตะวันตก ดังจะเห็นได้จาก กฎหมายลักษณะอาญา ประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

พระราชบัญญัติเลิกทาสหรือพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน เป็นต้น ซึ่งกฎหมายเหล่านี้ได้ถูกสร้างข้ึน

ภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกที่อยู่ ในบริบทของสยามประเทศภายใต้

วัฒนธรรมทางการเมืองไทย  

 สิ่งดังกล่าวท าให้เห็นได้ว่าสยามประเทศเริ่มมีแนวโน้มในการเปลี่ยนแปลงจากวัฒนธรรม

ทางการเมืองไทยมาเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตก โดยจะเห็นได้จากการ

ตราตัวบทกฎหมายต่างๆ ที่ตราขึ้นในลักษณะหรือรูปแบบหรือวิธีการแบบประเทศตะวันตกภายใต้

วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตก ทั้งนี้การตรากฎหมายในลักษณะดังกล่าวก็หาได้

เป็นการตราในทุกกฎหมายไม่ เพราะวัฒนธรรมทางการเมืองไทยยังคงมีอิทธิพลอย่างสูงต่อสภาพ

สังคมในขณะนั้นเป็นอย่างยิ่ง ดังนั้นสยามประเทศจึงประกอบด้วยกฎหมายที่อยู่ภายใต้วัฒนธรรมทาง

การเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกจ านวนหนึ่ง และกฎหมายที่อยู่ภายใต้วัฒนธรรมทางการ

เมืองไทยที่มากกว่า แต่ก็เริ่มเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงกฎหมายต่างๆ ที่เป็นไปในลักษณะที่อยู่ภายใต้

วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้  ผู้วิจัยขอน าตัวอย่าง “สิทธิใน

กระบวนการยุติธรรม” มาวิเคราะห์ให้เห็นภาพของวัฒนธรรมทางการเมืองไทยที่มีความแตกต่างจาก

วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตก ดังนี้ 

 1. ช่วงยุคสมัยท่ีเป็นกฎหมายดั้งเดิมภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองไทย 

 โดยแต่เดิมพระมหากษัตริย์เป็นผู้ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจสูงสุดเด็ดขาดและทรงซึ่งพระราช

สถานะสูงสุดในแผ่นดิน อีกท้ังพระมหากษัตริย์ทรงไม่สามารถท าผิดด้วยประการใดๆ ได้เลย ตามหลัก
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ในโลกตะวันตกที่ว่า “The King can do no wrong” โดยพระมหากษัตริย์จะเป็นผู้บริหารปกครอง

บ้านเมือง ขณะเดียวกันจะทรงมอบหมายให้เจ้านาย ขุนนางหรือข้าราชการต่างๆ ที่เรียกว่า 

“เจ้าหน้าที่รัฐ” ท าหน้าที่ในกระทรวง ทบวง และกรมต่างๆ เจ้าหน้าที่รัฐจึงเปรียบเสมือนองค์

พระมหากษัตริย์ผู้ท างานสนองเบื้องพระยุคลบาท หรือท างานต่างพระเนตรพระกรรณของ

พระมหากษัตริย์ จึงเป็นกลายเป็นว่าเจ้าหน้าที่รัฐก็เป็นผู้ที่ไม่สามารถกระท าความผิดได้เช่นเดียวกัน 

กฎหมายตราสามดวงจึงบัญญัติห้ามมิให้มีการฟ้องร้องด าเนินคดีแก่เจ้าหน้าที่รัฐ แม้จะเป็นการกระท า

ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการก็ตาม 

 2. ช่วงยุคสมัยท่ีกฎหมายทุเลาจากการวัฒนธรรมทางการเมืองไทย โดยได้รับอิทธิพลของ

วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตก  

 เมื่อมีการปฏิรูปการปกครองครั้งใหญ่ในปี พ.ศ.2435 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัวได้มีพระบรมราชโองการแต่งตั้งเสนาบดีกระทรวงต่างๆ ขึ้น 12 กระทรวง เมื่อวันที่ 1 

เมษายน พ.ศ.2435 เช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม หรือกระทรวงพระคลัง เป็นต้น โดย

แต่ละกระทรวงไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล ทั้งนี้ เมื่อมีการปรับปรุงกระทรวง ทบวงและกรมต่างๆ ซึ่งได้

ก าหนดให้โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของกิจกรรมแห่งรัฐสอดคล้องกัน อันท าให้เกิดประสิทธิภาพใน

การปฏิบัติงานของรัฐ ขณะเดียวกันหากข้าราชการที่ท าหน้าที่ในกระทรวง ทบวงและกรมได้กระท า

ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ เอกชนจะท าการฟ้องร้องให้หน่วยงานเหล่านั้นเป็นจ าเลย ศาล

จะต้องมีหนังสือสอบถามไปยังกระทรวง ทบวงและกรมที่ถูกฟ้องเสียก่อนว่ายินดีจะเข้ามาเป็นจ าเลย

หรือไม่ ถ้าไม่เต็มใจเข้ามาเป็นจ าเลย ศาลก็จะยกฟ้อง ดังจะเห็นได้จากค าพิพากษาฎีกาที่ 520/2446 

ระหว่างเอกชนโจทก์และกรมทหารเรือจ าเลยนั้น กรมทหารเรือซึ่งเป็นส่วนราชการไม่ยอมเข้ามาเป็น

จ าเลย แต่ถ้าเต็มใจเข้ามาเป็นจ าเลย ศาลก็จะพิจารณาคดีต่อไป ดังจะเห็นได้จากค าพิพากษาฎีกาที่ 

153/2443 โดยกระทรวงโยธาธิการได้ยอมเข้ามาเป็นจ าเลยสู้คดีกับโจทก์ โดยศาลจะส่งหมายไปให้

กรมอัยการเข้ามาว่าต่างแทนกระทรวง ทบวง กรม ทั้งนี้เป็นไปตามกฎเสนาบดี กระทรวงยุติธรรมที่ 

24 ที่ก าหนดว่า 

 “ถ้าเป็นการฟ้องกระทรวง ฤาเสนาบดี ฤาอธิบดี เจ้ากรมใดกรมหนึ่งในข้อหาเกี่ยวกับหน้าที่

ราชการแล้ว ให้ศาลส่งหมายไปยังกรมอัยการ กรมอัยการจะได้จัดว่าความแทนกระทรวงต่างๆ” 

 นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายห้ามมิให้ศาลรับฟ้องกรณีที่ราษฎรฟ้องข้าราชการเป็นจ าเลยใน

คดีอาญาเกี่ยวกับต าแหน่งหน้าที่ทางราชการ เว้นแต่โจทก์จะน าพยานมาสืบพอเห็นได้ว่าทุจริต ดังจะ
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เห็นได้จาก “พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ.2445” มาตรา 2 บัญญัติว่า 

“ห้ามมิให้ศาลรับฟ้องราษฎรเรียกราษฎรเรียกข้าราชการเป็นจ าเลยในความอาญา มีข้อหาเกี่ยวกับ

หน้าที่ราชการ...”  

 ในครั้งกระนั้นข้าราชการถูกแบ่งออกเป็น 2 ประเภทด้วยกัน คือข้าราชการชั้นประทวนและ

ข้าราชการชั้นสัญญาบัตร โดยข้าราชการชั้นประทวนนั้นอาจถูกฟ้องร้องคดีอาญาได้เลย ถ้ามี

พยานหลักฐานแน่นหนาพอสมควร ไม่จ าต้องขอพระบรมราชานุญาตก่อน ส่วนคดีแพ่งก็เช่นเดียวกัน 

เมื่อมีการฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายจากข้าราชการชั้นประทวนแล้ว ศาลสามารถด าเนินการพิจารณาคดี

ไปได้อย่างคนธรรมดา แต่ถ้าเป็นข้าราชการชั้นสัญญาบัตรแล้ว ย่อมปฏิบัติเช่นเดียวกับข้าราชการชั้น

ประทวนไม่ได้ กล่าวคือ ถ้าจะฟ้องข้าราชการชั้นสัญญาบัตรเป็นคดีอาญาจะต้องขอพระบรมรา

ชานุญาตเสียก่อน 

 ต่อมาในปี พ.ศ.2454 ได้มีการตรากฎเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมที่ 60 ลงวันที่ 28 พฤษภาคม 

พ.ศ.2454 ออกใช้บังคับ ซึ่งมีผลเป็นการยกเลิกกฎเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมที่ 20 ความว่า  

 “กฎที่ 60 ว่าด้วยการที่ศาลจะมีหมายถึงกรมและกระทรวงต่างๆ ในการที่ศาลจะมีหมายถึง

เจ้าพนักงานกรมอ่ืนให้ท าอย่างนั้น ขอให้ระวังบ้างต่อการใดจ าเป็นที่เขาต้องท าตามกฎหมาย จึงควรมี

หมายสั่งไป ถ้าการสั่งใดไม่มีกฎหมายบังคับว่าเขาต้องท าตามค าสั่งของศาล ศาลไม่ควรมีหมายไป 

เพราะต่างกระทรวงที่มีอ านาจเท่าเท่ากัน ศาลจะบังคับเขาไม่ได้ ศาลควรจะแจ้งความไปยังทาง

ราชการ ถ้าศาลรังเกียจการที่จะแจ้งความเช่นนั้นด้วย บางทีจะเป็นเหตุให้ต้องเขียนหนังสือตอบโต้กัน

ยืดยาวไป แล้วจะบอกมายังกระทรวงยุติธรรมให้ช่วยจัดการให้ก็ได้” 

 กฎเสนาบดีฉบับนี้ยืนยันถึงสิทธิของกระทรวง ทบวง กรมไว้อย่างชัดเจนว่า เมื่อถูกฟ้องจะเข้า

มาเป็นจ าเลยหรือไม่ก็ได้ ในกรณีที่เอกชนฟ้องกระทรวง ทบวง กรมต่อศาลแล้วนั้น กระทรวง ทบวง 

กรมจะอ้างกฎเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมที่ 60 ไม่ยอมเข้ามาเป็นจ าเลย ซึ่งศาลก็จะต้องยกฟ้องคดี

โจทก์ไปนั้น แต่โจทก์ก็มีทางแก้ไขเยียวยาในเรื่องนี้โดยโจทก์สามารถจะทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาต่อ

พระมหากษัตริย์ให้ทรงรับฟ้องคดีนี้ไว้พิจารณา ดัง “พระธรรมนูญศาลยุติธรรม ร.ศ.127” มาตรา 5 

บัญญัติว่า “คดีทั้งปวงที่ราษฎรจะทูลเกล้าฯ ถวายฎีกา คือ ในการกล่าวโทษหรือคัดคานค าพิพากษา

ศาลอุทธรณ์อย่าง 1 หรือกล่าวโทษเสนาบดีเจ้ากระทรวงทั้งปวงในข้อที่เกี่ยวด้วยหน้าที่ราชการซึ่งห้าม

มิให้ฟ้องร้องยังโรงศาลได้อย่าง 1 ก็ให้ทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาในข้อความร้องทุกข์นั้น”  
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 กฎหมายเหล่านี้สะท้อนให้เห็นว่า แม้จะได้มีการปฏิรูประบบราชการให้มีลักษณะเช่นเดียวกับ

ระบบราชการในประเทศตะวันตกท้ังหลาย ด้วยการรับเอาวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบ

ตะวันตก หากแต่ความคิดดั้งเดิมของผู้ปกครองหรือข้าราชการมิได้รับมาปฏิบัติด้วย อันเนื่องมาจาก

วัฒนธรรมทางการเมืองไทยที่พระมหากษัตริย์มีพระราชสถานะสูงสุดในแผ่นดิน และมิอาจกระท า

ความผิดได้ตามหลัก The king can do no wrong ส่งท าให้กฎหมายในช่วงเวลาดังกล่าว หากเอกชน

ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพโดยข้าราชการหรือเจ้าที่รัฐ เอกชนก็

ไม่สามารถใช้สิทธิในกระบวนการยุติธรรมหรือสิทธิในการฟ้องร้องคดีได้อย่างอิสระเสรี แตค่งจ ากัดอยู่

ภายใต้พระบรมราชานุญาตของพระมหากษัตริย์เสียก่อน ดังนั้น สิทธิในกระบวนการยุติธรรมของ

สยามจึงมีลักษณะครึ่งๆ กลางๆ ระหว่างวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกกับ

วัฒนธรรมทางการเมืองไทย 

 3. ช่วงที่กฎหมายน าวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกมาบัญญัติเป็น

ลายลักษณ์อักษร แต่อยู่ภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองไทย 

 เมื่อมีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บรรพ 1 ซึ่งมีผลใช้บังคับในปี พ.ศ.

2468 มีผลท าให้กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์มาตรา 72 นอกจากนี้มาตรา 76 ก็ได้บัญญัติไว้ด้วยว่า “ผู้จัดการทั้งหลายก็ดี ผู้แทนอ่ืนๆ ก็ดี

ของนิติบุคคล หากท าการตามหน้าที่ที่ท าให้เกิดความเสียหายอย่างหนึ่งอย่างใดแก่บุคคลอ่ืนไซร้ ท่าน

ว่านิติบุคคลจ าต้องเสียค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายนั้น แต่มีสิทธิ์ที่จะไล่เบี้ยเอาแก่ตัวผู้เป็น

ต้นเหตุท าให้เกิดความเสียหายภายหลัง”  

 ทั้งนี้ มีค าพิพากษาฎีกาที่ 1106/2473 ก็ยังให้สิทธิแก่กระทรวง ทบวง กรมที่จะเข้ามาเป็น

จ าเลยหรือไม่ก็ได้ โดยอาศัยอ านาจตามกฎเสนาบดีฯ ที่ 60 ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าค าพิพากษาของศาลใน

คดีนี้ก็ยังไม่สอดคล้องกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้บัญญัติขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหาในเรื่องการ

ฟ้องคดีของเอกชนต่อส่วนราชการแต่อย่างใด จึงสรุปได้ว่าการที่กระทรวงทบวงกรมมีฐานะเป็นนิติ

บุคคลมิได้ท าให้ผลทางกฎหมายเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมแต่อย่างใด 

 ดังนั้น ท าให้เห็นได้ว่าวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกกับวัฒนธรรม

ทางการเมืองไทยได้มีบทบาทหรืออิทธิพลต่อกฎหมายที่เกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพของสยาม

ประเทศ โดยเป็นไปในลักษณะคู่ขนานของทั้งสองวัฒนธรรมทางการเมือง กระทั่งถึงการเปลี่ยนแปลง

การปกครอง พ.ศ.2475 ที่เป็นยุคสมัยแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
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ตาราง 1แสดงการยึดถือวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกและ                                 
วัฒนธรรมทางการเมืองไทย 

 

      วัฒนธรรมทางการเมือง 

 

 

 

 

หลักการทางกฎหมายมหาชน 

วัฒนธรรม

การเมือง

ประชาธิปไตย

ตะวันตก 

วัฒนธรรมการ

เมืองไทยก่อนการ

ประกาศใช้

พระราชบัญญัติพิกัด

เกษียณลูกทาสลูกไทย 

พ.ศ. 2417 

วัฒนธรรมการ

เมืองไทยหลังการ

ประกาศใช้

พระราชบัญญัติพิกัด

เกษียณลูกทาสลูก

ไทย พ.ศ. 2417 

หลักสิทธิเสรีภาพ  ✓ ✓ ✓ 

หลักความเสมอภาค ✓ ✓ ✓ 

หลักปัจเจกชนนิยม ✓ ✓ ✓ 

หลักสากลนิยม ✓   

อ านาจอธิปไตยเป็นของ

ประชาชน 

✓   

หลักการมีส่วนร่วมทางการเมือง ✓ ✓ ✓ 

หลักนิติรัฐนิติธรรม ✓  ✓ 

หลักการแบ่งแยกอ านาจ ✓  ✓ 

หลักรัฐธรรมนูญนิยม ✓   

หลักการฟ้งเสียงข้างมากและ

คุ้มครองเสียงข้างน้อย 

✓   

  



 

 

บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 จากการศึกษาจะเห็นได้ถึงวัฒนธรรมทางการเมืองไทยในบริบทของสยามประเทศในยุคก่อน

การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 โดยวัฒนธรรมทางการเมืองไทยที่ประกอบด้วยวัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบศักดินานิยมที่ให้ความส าคัญกับระบบสถานะทางสังคมของแต่ละบุคคลโดยที่

สถานะทางบุคคลในสังคมจะถูกก าหนดโดยที่นาที่ตัวเองถือครอง วัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

อุปถัมภ์เป็นวัฒนธรรมที่ความสัมพันธ์คู่ในลักษณะที่ผู้อุปถัมภ์มีฐานะเหนือกว่าผู้รับอุปถัมภ์ โดย

คุณลักษณะของความสัมพันธ์อยู่ที่ความเป็นมิตรที่ต้องพ่ึงพาซึ่งกันและกัน และการแข่งขันเพ่ือเข้าถึง

ทรัพยากรที่ต้องการ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยมที่ได้ให้ความส าคัญต่อการใช้อ านาจ

ของบุคคลต่างๆ สังคม และใช้อ านาจเป็นสิ่งก าหนดมาตรฐานของความถูกต้องชอบธรรม และ

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบบารมีนิยมที่ให้ความส าคัญต่อคุณสมบัติของบุคคลให้แตกต่างจากบุคคล

อ่ืน ซึ่งท าให้บุคคลนั้นได้รับการมองว่าเป็นผู้มีความสามารถเหนือกว่าคนอ่ืนหรืออย่างน้อยก็มี

คุณสมบัติแตกต่างจากคนอื่น 

 ในยุคสมัยเดียวกันนี้ยังได้ปรากฏวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกขึ้น โดย

วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตก ประกอบด้วยวัฒนธรรมทางการเมืองการ

ยอมรับสิทธิมนุษยชนที่ได้ให้ความส าคัญกับหลักสิทธิเสรีภาพ หลักความเสมอภาค หลักปัจเจกชน

นิยมและหลักสากลนิยม วัฒนธรรมทางการเมืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นการยึดถือต่อหลัก

อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน วัฒนธรรมทางการเมืองการจ ากัดอ านาจของรัฐเป็นวัฒนธรรมที่

สร้างหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมขึ้น รวมถึงหลักรัฐธรรมนูญนิยม และ วัฒนธรรมทางการเมืองการ

เคารพต่อฝ่ายค้านที่ส่งเสริมต่อหลักเสียงข้างมากโดยค านึงถึงเสียงข้างน้อย  

 ส าหรับวัฒนธรรมทางการเมืองไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาล

ที่ 4) ประกอบด้วยวัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยม วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอุปถัมภ์ 

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยมและวัฒนธรรมทางการเมืองแบบบารมีนิยมซึ่งมีบทบาท

ส าคัญและอิทธิพลต่อการบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพต่างๆ ของบุคคลชาว
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สยาม อาทิเช่น กฎหมายตราสามดวง บทพระไอยการเบ็ดเสร็จ มาตรา 42 ที่ก าหนดให้ที่ดินทั้งปวงใน

พระราชอาณาจักรเป็นของพระมหากษัตริย์แต่เพียงพระองค์เดียวเท่านั้น หรือกฎหมายตราสามดวง 

ต าแหน่งนาพลเรือนหรือนาทหารหัวเมืองได้บัญญัติให้บุคคลทุกคนในสังคมสยามจะต้องถือ “ศักดินา” 

เพ่ือเป็นเครื่องก าหนดศักดิ์ของบุคคลเป็นหลักแห่งความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลต่างๆ ในสังคม และ

เป็นหลักแห่งสิทธิ์และหน้าที่ของบุคคลในสังคมอีกด้วย จึงจ าเป็นต้องก าหนดศักดิ์ของบุคคลแต่ละคน

ให้แน่นอนลงไปด้วยการบัญญัติเป็นกฎหมาย ตัวอย่างเช่น มหาอุปราชศักดินา 100,000 สมุหพระ

กลาโหมศักดินา 10,000 พระยาศักดินา 1,000 – 10,000 ต ารวจเลวศักดินา 100 ไพร่หัวงานศักดินา 

25 หรือยาจก วณิพก ทาส ลูกทาส ศักดินา 5 เป็นต้น จากตัวอย่างจะเห็นได้ว่ากฎหมายของสยามใน

ยุคสมัยนั้นสะท้อนได้ถึงวัฒนธรรมทางการเมืองไทยในรูปแบบศักดินาอย่างเด่นชัด  

ถัดมาทั้งในช่วงระยะเวลาก่อนหรือหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูก

ไทย พ.ศ.2417 สิ่งเหล่านี้ได้กลายเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อเปลี่ยนแปลงการบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวกับ

การรับรองสิทธิเสรีภาพต่างๆ ของชาวสยาม กล่าวคือ กระแสแห่งวัฒนธรร มทางการเมือง

ประชาธิปไตยแบบตะวันตกได้เริ่มเข้ามามีบทบาทต่อการบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวกับการรับรองสิทธิ

เสรีภาพต่างๆ ของชาวสยามนั้น อันส่งผลท าให้ลักษณะหรือรูปแบบของกฎหมายบางบริบทและบาง

ฉบับในยุคดังกล่าวนี้มีความคล้ายคลึงกับกฎหมายของประเทศตะวันตก แต่อย่างไรก็ดี กฎหมาย

เหล่านี้ก็ยังคงอยู่ภายใต้ร่มเงาของวัฒนธรรมทางการเมืองไทย ดังนั้น การรับรองสิทธิเสรีภาพของ

บุคคลชาวสยามจึงเป็นเพียงแต่การบัญญัติกฎหมายในเชิงรูปแบบพิธีการในแบบตะวันตกเท่านั้น ซึ่ง

การกระท าเช่นนี้ก็เพ่ือให้ชาวตะวันตกได้เห็นว่าสยามประเทศได้มีกฎหมายที่เกี่ยวกับการรับรองสิทธิ

เสรีภาพเฉกเช่นเดียวกับประเทศตะวันตก หากทว่าในความเป็นจริง การรับรองสิทธิเสรีภาพดังกล่าว

มิได้ประสบผลตามเจตนารมณ์และความมุ่งหมายของกฎหมายนั้นแต่ประการใด จึงท าให้เห็นได้ว่า

กฎหมายเหล่านี้อยู่ภายใต้อิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมืองไทย ดังจะเห็นได้จาก มาตรา 72 และ

มาตรา 76 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ประกาศใช้บังคับในปี พ.ศ.2468 ได้บัญญัติให้

กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ มีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยผู้จัดการ ผู้แทนของนิติบุคคล หากท าการตาม

หน้าที่ที่ท าให้เกิดความเสียหายอย่างหนึ่งอย่างใดแก่บุคคลอ่ืน นิติบุคคลจ าต้องเสียค่าสินไหมทดแทน

เพ่ือความเสียหายนั้น ต่อมาได้มีค าพิพากษาฎีกาที่ 1106/2473 ที่ให้สิทธิ์แก่กระทรวง ทบวง กรมที่

จะเข้ามาเป็นจ าเลยหรือไม่ก็ได้ โดยอาศัยอ านาจตามกฎเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมที่  60 ลงวันที่ 28 

พฤษภาคม พ.ศ.2454 ที่บัญญัติให้สิทธิแก่กระทรวง ทบวง กรมว่าเมื่อถูกฟ้องจะเข้ามาเป็นจ าเลย
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หรือไม่ก็ได้ ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าค าพิพากษาของศาลในคดีนี้ก็ยังไม่สอดคล้องกับประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ที่ได้บัญญัติขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหาในเรื่องการฟ้องคดีของเอกชนต่อส่วนราชการแต่อย่างใด 

จากตัวอย่างดังกล่าวแสดงได้ถึงการขัดแย้งทางความคิดของทั้งสองวัฒนธรรมทางการเมือง 

 จากการศึกษาจะเห็นได้ว่าโดยภาพรวมของวัฒนธรรมทางการเมืองไทยส่งผลต่อระบบ

กฎหมายของสยามในเชิงของการรับรองสิทธิเสรีภาพ ไม่ว่ากฎหมายนั้นจะได้รับอิทธิพลจากวัฒนธรรม

ทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกหรือไม่ก็ตาม ดังสรุปได้ต่อไปนี้ 

 1. วัฒนธรรมทางการเมืองไทยที่ส่งผลต่อการรับรองสิทธิเสรีภาพก่อนการประกาศใช้

พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ.2417 

 ประการแรก วัฒนธรรมทางการเมืองไทยได้ก าหนดกรอบหรือรูปแบบของกฎหมาย

ภายใต้ระบบศักดินานิยม กล่าวคือ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยมได้จัดล าดับโครงสร้างทาง

สังคมตามจ านวนการถือศักดินา เพ่ือเป็นเครื่องหมายแห่งสิทธิ หน้าที่และความรับผิดชอบของบุคคล

ในสังคม เช่น ประกาศพระราชบัญญัติเรื่องผัวขายเมีย บิดามารดาขายบุตร พ.ศ.2410 ประกาศร่าง

พระราชหัตถเลขาพระราชทานพระเจ้าลูกยาเธอ ในปี พ.ศ.2404 เป็นต้น 

 ประการที่สอง การจัดล าดับบุคคลโดยวัดจากการถือศักดินาได้ก่อให้เกิดวัฒนธรรม

ทางการเมืองไทยแบบอุปถัมภ์ขึ้นภายใต้ความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีศักดิสูงจะกลายเป็นผู้อุปถัมภ์กับผู้มี

ศักดิต่ ากว่าก็กลายเป็นผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์ โดยการอุปถัมภ์นี้ส่งผลท าให้เกิดการรวมตัวของชนชั้นในสาย

สัมพันธ์อุปถัมภ์เดียวกัน เพ่ือช่วยเหลือพวกเดียวกันเอง เช่นนี้แล้วบุคคลผู้อยู่นอกสายสัมพันธ์อุปถัมภ์

ก็อาจถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพได้เช่น ประกาศเรื่องให้เลือกพระราชครูลูกขุน พระมหาราชครูปโรหิต 

พระมหาราชครูมหิธร พ.ศ.2401 เป็นต้น 

 ประการที่สาม วัฒนธรรมทางการเมืองไทยแบบอ านาจนิยมส่งผลต่อการบัญญัติกฎหมาย

ในลักษณะที่เป็นการก าหนดชนชั้นผู้ใช้อ านาจ โดยชนชั้นผู้อยู่เหนือกว่าย่อมเป็นผู้มีอ านาจ หากแต่ชน

ชั้นที่อยู่ต่ ากว่าก็ย่อมเป็นผู้ไร้ซึ่งอ านาจ เมื่อเป็นเช่นนี้การรับรองสิทธิเสรีภาพจึงเกิดขึ้นจากผู้มีอ านาจ 

เช่น ประกาศเรื่องเรียกกกะปิ น้ าปลา เยื่อเคย น้ าเคย (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2396 เป็นต้น 

 ประการที่สี่ เป็นผลจากผลสืบเนื่องมาจากวัฒนธรรมทางการเมืองไทยแบบศักดินานิยม 

วัฒนธรรมทางการเมืองไทยแบบอุปถัมภ์และวัฒนธรรมทางการเมืองไทยแบบอ านาจนิยมได้ก่อให้เกิด
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วัฒนธรรมทางการเมืองไทยแบบบารมีนิยม ซึ่งบุคคลผู้มีบารมีมักจะใช้บารมีหรือชื่อเสียงไปในทาง

ละเมิดหรือลิดรอนสิทธิเสรีภาพของบุคคลในทางหนึ่งทางใด ดังจะเห็นได้จากประกาศเรื่องคนกอง

นอก พ.ศ.2398 เป็นต้น 

 2. วัฒนธรรมทางการเมืองไทยที่ส่งผลต่อการรับรองสิทธิเสรีภาพหลังการประกาศใช้

พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ.2417 

 ประการแรก ในช่วงภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ.

2417 จะพบว่ากฎหมายบางฉบับที่เกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพต่างๆ ถูกน ามาปรับปรุงแก้ไข

เพ่ิมเติมหรือบัญญัติขึ้นใหม่นั้นมีเริ่มแนวโน้มในการลดความกระด้างของกฎหมายลง ด้วยอิทธิพลของ

วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตก อันส่งผลท าให้มีการรับรองสิทธิเสรีภาพในระดับ

หนึ่ง อย่างไรก็ดี กฎหมายเหล่านั้นก็อยู่ภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองไทย เช่น มาตรา 654 แห่ง

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.127 (ร.ศ.2451) เป็นต้น 

 ประการที่สอง วัฒนธรรมทางการเมืองไทยแบบอ านาจนิยมได้ก าหนดมาตรฐานของความ

ถูกต้องชอบธรรมโดยอาศัยอ านาจเป็นเกณฑ์ ดังค าสอนของพระเจ้าบรมวงศ์เธอ พระองค์เจ้ารพีพัฒน

ศักดิ์ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ที่ว่า “กฎหมาย คือ ค าสั่งทั้งหลายของผู้ปกครองว่าการแผ่นดิน ต่อ

ราษฎรทั้งหลาย เมื่อไม่ท าตามแล้ว ตามธรรมดาต้องโทษ” ดังนั้นกฎหมายก็อาจไม่เป็นธรรมหรือเป็น

การละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยชอบธรรมภายใต้กฎหมาย เช่น ประกาศพระราชกฤษฎีกาใน

การจัดซื้อที่ดินสร้างทางรถไฟเพชรบุรี ร.ศ.118 (พ.ศ.2442) เป็นต้น 

 ขณะเดียวกันเม่ือวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกเกิดการปะทะกับ

วัฒนธรรมทางการเมืองไทยได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลด้วยกันหลายประการ  

 ประการแรก การรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลได้รับการบัญญัติไว้เป็นกฎหมาย หากแต่การ

ปฏิบัติเพ่ือบังคับใช้ตามกฎหมายนั้นไม่เกิดผลสัมฤทธิ์ ซึ่งมีผลท าให้สิทธิเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่มีอยู่จริง 

อีกท้ังสิทธิเสรีภาพของบุคคลอาจถูกลิดรอนจากผู้ใช้อ านาจมากกว่าที่จะได้รับการรับรองจากกฎหมาย 

 ประการสอง บทบัญญัติกฎหมายบางฉบับที่เกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยมี

เจตนารมณ์เฉกเช่นเดียวกันกับประเทศตะวันตก แต่ทั้งนี้ยังพบว่า บางมาตราในกฎหมายดังกล่าวถูก

สอดใส้หรือเจือไปด้วยวัฒนธรรมทางการเมืองไทยและปรุงแต่งให้สามารถคงอยู่ในบทบัญญัติของ
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กฎหมายในบริบทเชิงตะวันตกได้ อันส่งผลท าให้การรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลอยู่ภายใต้

วัฒนธรรมทางการเมืองไทยไม่เสื่อมคลาย 

 นอกจากนี้ ความขัดแย้งระหว่างทั้งสองวัฒนธรรมทางการเมือง คือ การรักษาสถานภาพของ

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์กับการเปลี่ยนแปลงการปกครองไปสู่ระบอบประชาธิปไตย ได้น าไปสู่

การเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ.2475  

 ทั้งนี้ จากการศึกษาวิทยานิพนธ์เล่มนี้ท าให้ผู้วิจัยสามารถมองเห็นถึงปัญหาที่เกิดขึ้นจาก

อิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมืองไทยกับการรับรองสิทธิเสรีภาพในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ (รัชกาลที่ 

4 – ก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475) ได้ 3 ประการด้วยกัน คือ  

 ประการแรก ปัญหาเรื่องอิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมืองไทยมีอยู่เหนือกฎหมายบางฉบับ

ของสยามประเทศ รวมทั้งยังมีอยู่เหนือผู้บัญญัติกฎหมาย ผู้บังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนผู้อยู่ภายใต้

กฎหมาย กล่าวคือ วัฒนธรรมทางการเมืองไทยเป็นเครื่องชี้น าต่อการบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวกับการ

รับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคล ซึ่งส่งผลท าให้กฎหมายดังกล่าวมีลักษณะหรือรูปแบบที่ประกอบไปด้วย

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยม วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอุปถัมภ์ วัฒนธรรมทาง

การเมืองแบบอ านาจนิยมและวัฒนธรรมทางการเมืองแบบบารมีนิยม โดยกฎหมายบางฉบับเหล่านี้หา

ได้มีเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายต่อการรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไม่ ขณะเดียวกันกลับ

กลายเป็นสิ่งที่มุ่งจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลเสียมากกว่า  

อีกท้ัง วัฒนธรรมทางการเมืองไทยยังครอบง าต่อความรู้สึกนึกคิด ความเชื่อหรือค่านิยมของผู้

บัญญัติกฎหมาย ผู้บังคับใช้กฎหมาย รวมถึงผู้อยู่ภายใต้กฎหมาย อันส่งผลท าให้การบัญญัติกฎหมาย 

การบังคับใช้กฎหมาย และการปฎิบัติต่อกฎหมายไม่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ บุคคลเหล่านี้

นับเป็นเครื่องมือที่ส าคัญต่อการด ารงอยู่ของวัฒนธรรมทางการเมืองไทยตลอดมา 

ประการที่สอง ปัญหาเรื่องการตีความเจตนารมณ์ของกฎหมายที่เกี่ยวกับการรับรองสิทธิ

เสรีภาพของบุคคลนั้นอยู่ภายใต้อิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมืองไทย กล่าวคือ ผู้ที่มีอ านาจตีความ

กฎหมายทั้งหลายนั้นได้รับอิทธิพลทางความคิดของวัฒนธรรมทางการเมืองไทย ท าให้มีการตีความ

กฎหมายไปในเชิงของการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลเสียมากกว่าการรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคล 

ซึ่งแม้ว่ากฎหมายที่เกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลจะบัญญัติขึ้นภายใต้อิทธิพลของ

วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกแล้วก็ตาม แต่ก็ยังปรากฎการตีความที่เป็นการ



 

 

526 

ละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลมากกว่าการรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามที่กฎหมายบัญญัติ ดัง

ปรากฎให้เห็นผ่านค าพิพากษาฎีกาท่ี 1106/2473 ที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น 

ประการที่สาม ปัญหาการท าให้วัฒนธรรมทางการเมืองไทยสอดคล้องกับบริบทของกฎหมาย

สยามในการรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคล ซึ่งสยามประเทศไม่อาจปฏิเสธต่อวัฒนธรรมทางการ

เมืองไทยได้ ไม่ว่าเป็นการยกเลิกหรือเพิกถอนวัฒนธรรมทางการเมืองไทย เพราะสิ่งเหล่านี้ถูกปลูกฝัง

อยู่ในความคิด ความเชื่อ ค่านิยมของบุคคลชาวสยามมาอย่างยาวนาน แต่ก็จ าเป็นต้องมีการปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงเพ่ือให้วัฒนธรรมทางการเมืองไทยด ารงอยู่ในระบบกฎหมายสยามทั้งยุคเก่าและยุคใหม่

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 ดังนั้น ในวิทยานิพนธ์เล่มนี้ได้ศึกษาถึงอิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมืองไทยกับการรับรอง

สิทธิเสรีภาพในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ (รัชกาลที่ 4 – ก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475) 

ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าบทกฎหมายต่างๆ ของสยามในยุคดังกล่าวอยู่ภายใต้การอิทธิพลของวัฒนธรรม

ทางการเมืองไทยอยู่เป็นอย่างมาก แม้จะมีวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกเริ่มเข้า

สู่สยามประเทศแล้วก็ตาม แต่วัฒนธรรมทางการเมืองไทยยังคงเป็นเสาหลักมั่นในการตรากฎหมาย

และการตีความกฎหมายในยุคนั้นเป็นอย่างยิ่ง สิ่งเหล่ายังคงด ารงอยู่จนถึงปัจจุบันในยุคระบอบ

ประชาธิปไตย ดังจะเห็นได้จากบทกฎหมายต่างๆ ภายหลังจากยุคดังกล่าว ตราบจนปัจจุบัน ดังที่

ศาสตราจารย์ นิธิ เอียวศรีวงศ์  ได้เปรียบเปรยเอาไว้ว่า729 

 “...วัฒนธรรมทางการเมืองคือรัฐธรรมนูญที่แท้จริงของรัฐ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ฉีกไม่ออกไม่ว่า

จะใช้รถหุ้มเกราะสักก่ีคันก็ไม่สามารถฉีกรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้...” 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากอิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมืองกับการรับรองสิทธิเสรีภาพในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ 

(รัชกาลที่ 4 – ก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475) ท าให้การรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคล

ชาวสยามในบางครั้งไม่เป็นตามเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมาย แม้ว่าปัญหาเหล่านี้จะ

เกิดขึ้นมาแล้วในอดีตก็ตาม แต่การศึกษาถึงอดีตจะท าให้เรียนรู้ถึงปัจจุบัน และเพ่ือให้สามารถหา

                                           
729 นิธิ เอียวศรีวงศ์, ชาติไทย, เมืองไทย, แบบเรียนและอนุสาวรีย์ว่าด้วยวัฒนธรรม, รัฐและ

รูปการจิตส านึก, พิมพ์ครั้งที่ 3, (กรุงเทพฯ : มติชน, 2557), หน้า 116. 
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วิธีการแก้ไขปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในปัจจุบันและอนาคตได้ ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะเพ่ือให้การรับรอง

สิทธิเสรีภาพให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ดังนี้ 

 ประการแรก การเสริมสร้างแนวความคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคล

ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์หรือความมุ่งหวังของกฎหมาย และวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตย

แบบตะวันตก กล่าวคือ ผู้บัญญัติกฎหมาย ผู้บังคับใช้กฎหมาย และผู้อยู่ภายใต้กฎหมายทุกคนต้อง

ได้รับการเสริมสร้างแนวความคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคล โดยเฉพาะ

แนวความคิดกฎหมายมหาชนที่ว่าด้วยการรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่ปรากฎในวัฒนธรรมทาง

การเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตก ไม่ว่าจะเป็นหลักสิทธิมนุษยชน หลักอ านาจอธิปไตยเป็นของ

ประชาชนหลักนิติรัฐ หลักนิติธรรม หลักรัฐธรรมนูญนิยม รวมถึงหลักเสียงข้างมากโดยค านึงถึงเสียง

ข้างน้อย ซึ่งหลักกฎหมายมหาชนเหล่านี้จะส่งผลท าให้เกิดความเข้าใจต่อการบัญญัติกฎหมาย การ

บังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนการปฎิบัติต่อกฎหมายให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ที่มุ่งประสงค์ ทั้งนี้ สิ่ง

เหล่านี้จะผลส่งท าให้การรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลเกิดความเหมาะสมและประสิทธิภาพต่อไป 

 ประการที่สอง การตีความกฎหมายให้สอดคล้องกับหลักว่าด้วยการรับรองสิทธิเสรีภาพของ

บุคคล กล่าวคือ ผู้ตีความกฎหมายไม่ว่าจะเป็น ผู้พิพากษา นักกฎหมาย พนักงานเจ้าหน้าที่ รวมถึง

ประชาชนต้องได้รับการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการตีความเจตนารมณ์ของกฎหมาย (The 

spirit of the law) หรือ วัตถุประสงค์ของกฎหมาย (The objective of the law) เพ่ือให้หยั่งทราบ

ถึงเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของถ้อยค าที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย ซึ่งเมื่อมีการตีความที่ถูกต้องแล้ว

นั้นก็ย่อมส่งผลท าให้เกิดการรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่แท้จริง 

 ประการที่สาม เมื่อสยามประเทศไม่อาจปฏิเสธต่อวัฒนธรรมทางการเมืองไทยได้ สยาม

ประเทศจึงต้องเลือกใช้วัฒนธรรมทางการเมืองไทยให้สอดคล้องกับบริบทของสังคมสยามและสังคม

ตะวันตกในเชิงที่ก่อให้เกิดการรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคล อาทิ ในอดีตได้มีการน าเอาวัฒนธรรม

ทางการเมืองไทยแบบอุปถัมภ์มาเป็นเครื่องมือในการบัญญัติและบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับการ

รับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคล เช่น กฎหมายตราสามดวง ลักษณะทาส มาตรา 25 และ 27 ที่

ก าหนดให้นายทาสต้องให้อาหารเลี้ยงดูแก่ทาสที่ล้มป่วยหรือได้รับการบาดเจ็บจากการท างานได้ หรือ

ในปัจจุบันได้มีการน าเอาวัฒนธรรมทางการเมืองไทยแบบอ านาจนิยมมาใช้เช่นเดียวกัน เช่น ค าสั่ง

มาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.2557 ที่ถูกสร้างบนรากฐาน
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ของแนวความคิดอ านาจนิยม แต่ก็มีการน ามาใช้ในเชิงของการรับรองสิทธิเสรีภาพได้ด้วย ดังจะเห็นได้

จากประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 70/2557 เรื่อง มาตรการชั่วคราวในการแก้ไข

ปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ หรือค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 15/2560 

เรื่อง มาตรการเพิ่มความปลอดภัยในรถโดยสารสาธารณะ เป็นต้น และข้อเสนอนี้ก็สามารถน ามาปรับ

ใช้กับกฎหมายที่เกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพในปัจจุบันได้ 
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ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2527. 
มัณฑนา ชอุ่มผล.  โฉนดที่ดินฉบับแรกของไทย เป็นที่ของพระพุทธเจ้าหลวงรัชกาลที่  5.  

ศิลปวัฒนธรรม 24(2546). 
มานิตย์ จุมปา.  หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ.  พิมพ์ครั้งที่ พิมพ์ครั้งที่ 3.  กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์นิติธรรม

, 2559. 
มานิตย์ จุมปาและพรสันต์ เลี้ยงบุญเลิศชัย.  รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ค าอธิบายเรียงมาตรา

พร้อมค าพิพากษาศาลฎีกา.  กรุงเทพฯ วิญญูชน, 2552. 
มูลนิธิโครงการต าราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์.  ประกาศเปลี่ยนธรรมเนียมใหม่ : ให้ผู้น้อยเลิก

หมอบคลาน กราบไหว้ต่อเจ้านายและผู้มีบรรดาศักดิ์ .  กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการต ารา
สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2551. 

มูลนิธิโครงการต าราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์.  ประชุมกฎหมายรัชกาลที่ 4.  เกษตรศิริ, ชาญ
วิทย์, บรรณาธิการ. กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการต าราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2547. 
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ยอร์จ ฮอวส์ เฟลตัส.  หมอเฮาส์ในรัชกาลที่ 4.  พระนคร กองศริสเตียนศึกษา สภาคริสจักรใน
ประเทศไทย, 2504. 

ร.แลงกาต์ .  ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย.  พงศ์พนิตานนท์ , ชาญวิทย์ เกษตรศิริและวิกัลย์ , 
บรรณาธิการ. กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553. 

รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์.  สังคมเศรษฐกิจไทยในทศวรรษ 2550 : ยุทธศาสตร์การพัฒนาในกระแสโลกา
นุวัฒน์.  กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพ์คบไฟ, 2542. 

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 15  
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 25. 
ราชบัณฑิตยสถาน.  กฎหมายตราสามดวง ฉบับราชบัณฑิตยสถาน เล่ม 2.   กรุ ง เทพฯ: 

ราชบัณฑิตยสถาน, 2550. 
ราชบัณฑิตยสถาน.  ราชบัณฑิตยสถานพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 เฉลิมพระ

เกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระ
ชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554. 

ลิขิต ธีรเวคิน.  วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย.  พิมพ์ครั้งที่ พิมพ์ครั้งที่ 8.  กรุงเทพฯ: 
ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2544. 

และคณะ สถียร ลายลักษณ์.  ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 27.  โรงพิมพ์เดลิเมล์: พระนคร, 2477. 
และคณะ เสถียร ลายลักษณ์.  ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 35.  พระนคร: โรงพิมพ์เดลิเมล์ , 

2477. 
และคณะ เสถียร ลายลักษณ์.  ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 36.  พระนคร: โรงพิมพ์เดลิเมล์, 

2477. 
วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  ค าสอนว่าด้วยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน.  พิมพ์ครั้งที่ พิมพ์ครั้งที่ 2.  กรุงเทพฯ: 

โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 
2557. 

วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ และจตุรนต์ ถิระวัฒน์.  อ านาจอธิปไตยกับกฎหมายระหว่างประเทศ โดย Luzius 
Wildhaber.  วารสารนิติศาสตร์ 16, 4 (2529). 

วรพจน์ วิศรุตพิชญ์.  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ.  กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2538. 
วรพจน์ วิศรุตพิชญ์.  หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง.  กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2540. 
วัชรา ไชยสาร.  การเมืองภาคประชาชน : พัฒนาการการมีส่วนร่วมในทางการเมืองประชาธิปไตยแบบ

มีส่วนร่วมและพหุการเมือง.  กรุงเทพฯ: ส านักประสานงานการเมือง ส านักนายกรัฐมนตรี , 
2545. 

วิชัย ตันศิริ.  วัฒนธรรมทางการเมืองและการปฏิรูป.  กรุงเทพฯ: สถาบันนโยบายศึกษา, 2547. 
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วิชัย ตันศิริ.  วิวัฒนาการของระบอบประชาธิปไตย.  กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2548. 

วิชัย เสวะมาตย์.  การเลิกทาสในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว .  พระนคร 
ส านักวิจัย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2509. 

วิเชียร วิทยอุดม.  ภาวะผู้น า ฉบับก้าวล้ ายุค.  กรุงเทพฯ: ธีระฟิล์มและไซเท็กซ์, 2548. 
วิวัฒน์ เอ่ียมไพรวัน.  เอกสารการสอนชุดวิชาปัญหาการพัฒนาการทางการเมืองไทย หน่วยที่ 4 : 

วัฒนธรรมทางการเมืองกับการพัฒนาการทางการเมืองไทย .  นนทบุรี :  ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2551. 

วิวัฒน์ เอ่ียมไพรวัน.  เอกสารการสอนชุดวิชาปัญหาการพัฒนาการทางการเมืองไทย หน่วยที่ 4 : 
วัฒนธรรมทางการเมืองกับการพัฒนาการทางการเมืองไทย. 

วิษณุ เครืองาม.  กฎหมายรัฐธรรมนูญ.  กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์นิติบรรณการ, 2530. 
วิษณุ เครืองาม.  สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มันตาภรณ์ , วิมลศิริ  ช านาญเวชและวิทิต , 

บรรณาธิการ. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2535. 
วิษณุ เครืองาม.  เอกสารการสอนชุดวิชาระบบกฎหมายไทยและต่างประเทศ หน่วยที่ 1-7.  พิมพ์ครั้ง

ที่ พิมพ์ครั้งที่ 5.  นนทบุรี: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 
วิสุทธิ์ โพธิแท่น.  แนวคิดพ้ืนฐานของประชาธิปไตย.  พิมพ์ครั้งที่ พิมพ์ครั้งที่ 3.  กรุงเทพฯ: สถาบัน

พระปกเกล้า, 2554. 
ศรีศักร วัลลิโภดม.  กฎหมายตราสามดวงกับความเชื่อของไทย.  ส านักพิมพ์เมืองโบราณ: กรุงเทพฯ, 

2545. 
ศรีสุข ทวิชาประสิทธิ์ .   ประวัติศาสตร์การเมืองยุโรปจากกลางคริสต์ศตวรรษที่  17 ถึงสิ้น

คริสต์ศตวรรษที่ 18.  กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2534. 
ศึกฤทธิ์ ปราโมช.  ฝรั่งศักดินา.  กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์สยามรัฐ,, 2529. 
ศูนย์ข้อมูลกฎหมายกลาง ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  200 ปี กฎหมายตราสามดวง. (ม.ป.พ.), 

2547. 
ส.ศิวรักษ.์  ลอกคราบชนชั้นปกครองไทย.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์กังหัน, 2541. 
ส.ศิวรักษ์.  สถาบันพระมหากษัตริย์กับอนาคตของประเทศไทย.  กรุงเทพฯ: สถาบันสันติประชาธรรม

, 2539. 
สนิท สมัครการ.  เอกสารการสอนชุดวิชาพ้ืนฐานทางสังคมและวัฒนธรรมของการเมืองไทย หน่วยที่ 

1-7 : หน่วยที่ 4 ระบบครอบครัวและเครือญาติกับการเมืองไทย ,.  นนทบุรี: ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2531. 
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สนิท สมัครการและสุภางค์ จันทวานิช สุนทรี โคมิน.  เอกสารการสอนชุดวิชาพ้ืนฐานทางสังคมและ
วัฒนธรรมของการเมืองไทย หน่วยที่ 8 - 15 : หน่วยที่ 9 ปทัสถานทางสังคมกับการเมืองไทย.  
นนทบุรี: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2539. 

สมคิด เลิศไพฑูรย์.  กฎหมายเลือกตั้ง ตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน.  กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2542. 
สมคิด เลิศไพฑูรย์.  หลักความเสมอภาค.  วารสารนิติศาสตร์ 30(2543). 
สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์และรุ่งพงษ์ ชัยนาม.  เอกสารการสอนชุดวิชาการเมืองการปกครองในยุโรป

และอเมริกา หน่วยที่ 10 : การเมืองการปกครองของฝรั่งเศส.  พิมพ์ครั้งที่ พิมพ์ครั้งที่ 3.  
กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2531. 

สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ.  เรื่องเฉลิมพระยศเจ้านาย.  กรุงเทพฯ: 
2472. 

สมบัติ จันทรวงศ์.  มหาชนรัฐและประชาธิปไตย : ความคิดทางการเมืองอเมริกัน ค.ศ. 1776-1800.  
กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2528. 

สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์.  การเมือง : แนวความคิดและการพัฒนา.  พิมพ์ครั้งที่ พิมพ์ครั้งที่ 18.  กรุงเทพฯ: 
ส านักพิมพ์เสมาธรรม, 2553. 

สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์.  การเมืองไทย.  กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์เสมาธรรม, 2549. 
สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์.  การเมืองอังกฤษ.  พิมพ์ครั้งที่ พิมพ์ครั้งที่ 13.  (กรุงเทพฯ ส านักพิมพ์เสมาธรรม

, 2558. 
สมบูรณ์ สุขส าราญ.  พุทธศาสนากับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคม.  กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2527. 
สมบูรณ์ สุขส าราญ.  เอกสารการสอนชุดวิชา 82426 การเมืองการปกครองในยุโรปและอเมริกา.  

พิมพ์ครั้งที่ พิมพ์ครั้งที่ 3.  นนทบุรี ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2531. 
สมยศ เชื้อไทย.  ค าอธิบายวิชากฎหมายแพ่ง : หลักทั่วไป.  กรุงเทพฯ วิญญูชน, 2558. 
สมยศ เชื้อไทย.  ค าอธิบายหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป.  พิมพ์ครั้งที่ พิมพ์ครั้งที่ 2.  กรุงเทพฯ: โครงการ

ต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2535. 
สมยศ เชื้อไทย.  นิติปรัชญาเบื้องต้น.  พิมพ์ครั้งที่ พิมพ์ครั้งที่ 17.  กรุงเทพฯ ส านักพิมพ์วิญญูชน , 

2557. 
สรี หล่อกันภัยและชนะจิตต์ อิสมันยี.  ศักดิ์ศรี ศักยภาพ สิทธิและเสรีภาพของมนุษย์ในทัศนะของคริส

เตียน.  (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่ง, 2542. 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.  สิทธิ เสรีภาพและหน้าที่ของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย.  

กรุงเทพฯ: ส านักการพิมพ์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2546. 
ส านักพิมพ์ไทยวัฒนาพาณิช, 2523. 
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ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543. 
สิริ เปรมจิตต์.  นโปเลียนมหาราช, .  กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์อักษรไทย, 2509. 
สิริพรรณ นกสวน สวัสดี.  ค าและแนวคิดในประชาธิปไตยสมัยใหม่.  กรุงเทพฯ: มูลนิธิฟรีดริค เอ

แบร์ท, 2557. 
สุจิต บุญบงการ.  การพัฒนาทางการเมืองไทย : ปฏิสัมพันธ์ระหว่างทหาร สถาบันทางการเมือง และ

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน.  กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2542. 
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