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บทคัดย่อภาษาไทย 

ชลิตพล สืบใหม่ : การพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วน
ต า บล  (A DEVELOPMENT OF MANAGEMENT MODEL OF SPORT AND RECREATION 
CENTER IN SUB-DISTRICT ADMINISTRATIVE ORGANIZATION) อ.ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลกั: 
ศ. กิตติคุณ ดร. สมบัติ กาญจนกิจ, อ.ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม: รศ. เทพประสิทธิ์ กุลธวัชวิชัย {, 
หน้า. 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยแบบผสม ประกอบด้วยการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิง
ปริมาณ โดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วน
ต าบล 2) เพื่อตรวจสอบรูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล วิธีด าเนินการ
วิจัยแบ่งออกเป็น 4 ข้ันตอนได้แก่ 1) วิเคราะห์ สังเคราะห์ แนวคิด และทฤษฎี เพื่อให้ได้มาซึ่งองค์ประกอบ
และปัจจัยในการพัฒนารูปแบบ 2) ศึกษาสภาพ ปัญหา พฤติกรรมการใช้บริการและความต้องการท่ีเกี่ยวข้อง
เพื่อก าหนดร่างรูปแบบ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลักและส ารวจพฤติกรรมการใช้บริการและความ
ต้องการในการได้รับบริการของประชาชน 3) พัฒนาร่างรูปแบบโดยการจัดการสนทนากลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย และ 4) ตรวจสอบรูปแบบโดยการจัดสัมมนาอิงผู้ทรงคุณวุฒิและน าเสนอรูปแบบ 

ผลการวิจัยท าให้เกิดรูปแบบ COMSPORTREC ซึ่งใช้ในการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ
องค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วยองค์ประกอบ 12 ประการ ได้แก่ 1) CO: Community Format คือ 
รูปแบบของชุมชนท้องถ่ิน 2) M: Marketing Mix for Clients คือ ส่วนประสมทางการตลาดของผู้รับบริการ
ด้านกีฬาและนันทนาการในชุมชนท้องถ่ิน 3) S: Services and Satisfaction คือ รูปแบบการบริการด้าน
กีฬาและนันทนาการในชุมชนท้องถ่ินและความพึงพอใจของผู้รับบริการจากศูนย์กีฬาและนันทนาการ 4) P: 
Planning คือ การวางแผนด้านกีฬาและนันทนาการในชุมชนท้องถ่ิน 5) O: Organizing คือ การจัดองค์กร
ศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. 6) R: Role Leadership คือ บทบาทของผู้น าเพื่อขับเคลื่อนภารกิจของ
ศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต.  7) TR: Team Resources คือ ทรัพยากรการจัดการด้านกีฬาและ
นันทนาการของทีมงานศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. 8) E: Evaluating คือ การประเมินผลการด าเนินงาน
ของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. 9) C: Controlling คือ การควบคุมการด าเนินงานของศูนย์กีฬาและ
นันทนาการ อบต. 10) GG: Good Governance คือ ธรรมาภิบาลในการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ 
อบต .  11)  STEP:  socio-cultural, technological, economic and political คือ  สั งคมวัฒนธรรม 
เทคโนโลยี เศรษฐกิจ และการเมืองภายในท้องถ่ิน และ 12) Government's community sport and 
recreation policies and strategies คือ นโยบายและยุทธศาสตร์รัฐบาลเกี่ยวกับกีฬาและนันทนาการใน
ชุมชนท้องถ่ิน 
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 

# # 5478602539 : MAJOR SPORTS SCIENCE 
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CHALITPOL SUEBMAI:  A DEVELOPMENT OF MANAGEMENT MODEL OF SPORT AND 
RECREATION CENTER IN SUB-DISTRICT ADMINISTRATIVE ORGANIZATION.  ADVISOR: 
EMERITUS PROF.  SOMBAT KARNJANAKIT, Ph. D. , CO- ADVISOR:  ASSOC.  PROF. 
TEPPRASIT GULTHAWATVICHAI{, pp. 

The research was conducted by mixed methods using both qualitative and 
quantitative methods.  The objectives of this research are 1)  to develop the management 
model of the sport and recreation center in Sub-district Administrative Organization (SAO) ; 
and 2)  to examine the management model of the sport and recreation center in SAO.  The 
research methodology is divided into 4 stages:  1)  analyze and synthesize of concepts and 
theories in order to acquire the elements and factors of the model development; 2)  study 
the state, problems, the use of the service, and the needs related to define the model draft 
via In-depth interview with key informants and survey of service usage and wants for services 
of the residents; 3)  develop the model draft by using focus group discussion with the 
stakeholder; and 4)  examine the model by using connoisseurship and proposed the final 
model. 

This research found the COMSPORTREC Model which use to manage the sport and 
recreation center in SAO, consists of:  1)  CO:  community format; 2)  M:  marketing mix for 
clients of sports and recreation services provide in local community; 3)  S:  services of the 
sport and recreation center in SAO and satisfaction of clients in local communities; 4)  P: 
planning of sports and recreation center in SAO; 5) O: organizing of the sport and recreation 
center in SAO; 6)  R:  role of the leadership to drive the mission of the sport and recreation 
center in SAO; 7)  TR:  Team resources of the sport and recreation center in SAO; 8)  E: 
evaluating of sport and recreation center in SAO; 10) GG: good governance; 11) STEP: socio-
cultural, technological, economic and politic environment in local community; and 12) 
Government's community sport and recreation policies and strategies. 

 

 Field of Study: Sports Science 
Academic Year: 2017 
 

Student's Signature   
 

Advisor's Signature   
 

Co-Advisor's Signature   
   

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ฉ 

 

 

 

 
กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 

 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยดี เนื่องจากผู้วิจัยได้รับความกรุณาอย่างสูงจาก
ท่านอาจารย์ท่ีปรึกษาหลัก ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.สมบัติ กาญจนกิจ และท่านอาจารย์ท่ี
ปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม รองศาสตราจารย์ เทพประสิทธิ กุลธวัชวิชัย ท่ีได้กรุณาสละเวลาให้
ค าปรึกษาและค าแนะน าท่ีดี รวมทั้งสร้างแรงกระตุ้นในการท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้มาโดยตลอด   

ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณอาจารย์ ดร.จุฑา ติงศภัทิย์ ประธานกรรมการ ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร.วันชัย บุญรอด รองศาสตราจารย์ ดร.สุจิตรา สุคนธทรัพย์ กรรมการภายในคณะ 
และรองศาสตราจารย์ ดร.ก าโชค เผือกสุวรรณ กรรมการภายนอก ท่ีได้กรุณาเสียสละเวลาในการ
สอบวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ รวมท้ังให้ค าแนะน าในการปรับปรุงแก้ไขจุดบกพร่อง เพื่อให้วิทยานิพนธ์
ฉบับนี้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญทุกท่าน ท่ีได้กรุณาเสียสละเวลา
ในการตรวจสอบเครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ 

ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณ คณะวิทยาศาสตร์การกีฬา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ท่ี
สนับสนุนทุนโครงการวิจัยเงินทุนวิจัยคณะวิทยาศาสตร์การกีฬา ประจ าปีงบประมาณ 2559 ซึ่ง
ท าให้ผู้วิจัยด าเนินการวิจัยได้อย่างสะดวกและมีความต้ังใจในการวิจัยอย่างเต็มความสามารถ 

ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณผู้บริหาร อบต. และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการให้ข้อมูลทุกท่าน
ท่ีมิได้เอ่ยนามถึง ซึ่งได้กรุณาเสียสละเวลามาเข้าร่วมการสนทนากลุ่ม รวมทั้งกลุ่มตัวอย่างทุกท่าน
ท่ีให้ความอนุเคราะห์ในการเก็บข้อมูลเชิงส ารวจ ผู้วิ จัยขอช่ืนชมในอุดมการณ์ท่ีดีท่ีทุกท่านมีต่อ
ชุมชนท้องถิ่นของท่าน 

ผู้วิจัยขอขอบคุณเพื่อนร่วมแขนงวิชาวิทยาการบริหารจัดการกีฬาและนันทนาการทุก
ท่านท้ังท่ียังมีชีวิตและเสียชีวิตไปแล้ว ท่ีคอยเอาใจใส่ ดูแล เกื้อหนุน และให้ก าลังใจซึ่งกันและกัน
ตลอดมา 

ผู้วิจัยขอขอบคุณคุณปาลิดา ทัตติพงศ์ ท่ีเป็นผู้ท าให้มีก าลังใจในยามท่ีมีอุปสรรค
ระหว่างการศึกษา สุดท้ายนี้ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณบิดาคุณนิสัย สืบใหม่และมารดาคุณ
การะเกด สืบใหม่ ผู้เป็นท่ีรักยิ่ง ส าหรับการดูแล เอาใจใส่ แนะน า ให้ค าปรึกษา ตลอดจนสนับสนุน 
และเอื้ออ านวยความสะดวกทุกอย่างท้ังในด้านการด าเนินชีวิตและด้านการศึกษาแก่ผู้วิจัยมา
ตลอดท้ังชีวิต 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สารบัญ 
  หน้า 

บทคัดย่อภาษาไทย............................................................................................................................... ง 

บทคัดย่อภาษาอังกฤษ ........................................................................................................................ จ 

กิตติกรรมประกาศ .............................................................................................................................. ฉ 

สารบัญ ................................................................................................................................................ ช 

สารบัญตาราง .................................................................................................................................... 10 

สารบัญภาพ ....................................................................................................................................... 13 

บทท่ี 1 บทน า ................................................................................................................................... 14 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ....................................................................................... 14 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย .............................................................................................................. 20 

ค าส าคัญ ....................................................................................................................................... 20 

ปัญหาในการวิจัย .......................................................................................................................... 20 

ขอบเขตของการวิจัย .................................................................................................................... 21 

ข้อจ ากัดในการวิจัย....................................................................................................................... 21 

ค าจ ากัดความท่ีใช้ในการวิจัย........................................................................................................ 21 

ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย ....................................................................................................... 22 

บทท่ี 2 เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ............................................................................................ 23 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ ........................................................................................... 23 

2. แนวคิดเกี่ยวกับองค์กรและการจัดการ ..................................................................................... 29 

3. แนวคิดเกี่ยวกับส่วนประสมทางการตลาดและความพึงพอใจ .................................................. 59 

4. แนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยภายในองค์กร (The 7 – S Framework) ............................................. 62 

5. แนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยภายนอกองค์กร (PEST Analysis) ......................................................... 65 

6. แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล (Good Governance) และบริบทในประเทศไทย ..................... 66  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ซ 

  หน้า 

7. แนวคิดเกี่ยวกับการกีฬา .......................................................................................................... 71 

8. แนวคิดเกี่ยวกับการนันทนาการ ............................................................................................... 74 

9. สาระส าคัญของแผนแม่บทของประเทศด้านการพัฒนาชาติ กีฬา และนันทนาการ ................. 81 

10. สาระส าคัญของพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ .2537 ท่ี
เกี่ยวกับการกีฬาและนันทนาการ........................................................................................... 89 

11. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ................................................................................................................ 93 

บทท่ี 3 วิธีด าเนินการวิจัย ............................................................................................................... 100 

ขั้นตอนท่ี 1 วิเคราะห์ สังเคราะห์ แนวคิดและทฤษฎี เพื่อให้ได้มาซึ่งองค์ประกอบและปัจจัยใน
การพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล ............. 100 

ขั้นตอนท่ี 2 ศึกษาสภาพ ปัญหา พฤติกรรมการใช้บริการและความต้องการท่ีเกี่ยวข้องกับการ
พัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อก าหนด
ร่างรูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล ........................ 101 

ขั้นตอนท่ี 3 พัฒนาร่างรูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล . 109 

ขั้นตอนท่ี 4 ตรวจสอบรูปแบบและน าเสนอการพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและ
นันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล ................................................................................. 113 

บทท่ี 4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ........................................................................................................ 117 

ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห์ สังเคราะห์ แนวคิดและทฤษฎี เพื่อให้ได้มาซึ่งองค์ประกอบและ
ปัจจัยในการพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. .............................. 118 

ตอนท่ี 2 ผลการศึกษาสภาพ ปัญหา พฤติกรรมการใช้บริการและความต้องการท่ีเกี่ยวข้องกับ
การพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล ............. 122 

ตอนท่ี 2.1 ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ ...................................................................................... 122 

ตอนท่ี 2.2 ผลการวิจัยเชิงปริมาณ ...................................................................................... 158 

ตอนท่ี 3 ผลการพัฒนาร่างรูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วน
ต าบล ................................................................................................................................... 180  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ฌ 

  หน้า 

ตอนท่ี 4 ผลการตรวจสอบรูปแบบและน าเสนอการพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและ
นันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล ................................................................................. 189 

บทท่ี 5 สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ .................................................................. 207 

สรุปผลการวิจัย ........................................................................................................................... 208 

อภิปรายผลการวิจัย .................................................................................................................... 225 

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย ........................................................................................................... 232 

รายการอ้างอิง ................................................................................................................................. 235 

ภาคผนวก ........................................................................................................................................ 243 

ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ ์............................................................................................................... 297 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สารบัญตาราง 

ตารางท่ี 1 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างอายุกับพฤติกรรมของมนุษย์ (Patterson, 1987) ................. 78 

ตารางท่ี 2 สรุปข้ันตอนการด าเนินการวิจัย ..................................................................................... 116 

ตารางท่ี 3 สรุปประเด็นข้อค้นพบจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก ประเภท ผู้บริหาร 
อบต. ................................................................................................................................................ 128 

ตารางท่ี 4 สรุปประเด็นข้อค้นพบจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก ประเภท เจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัติงานใน อบต. ....................................................................................................................... 134 

ตารางท่ี 5 สรุปประเด็นข้อค้นพบจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก ประเภท ประชาชนผู้
อาศัยอยู่ในเขต อบต......................................................................................................................... 142 

ตารางท่ี 6 สรุปประเด็นข้อค้นพบจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก ประเภท เจ้าหน้าท่ีของ
หน่วยงานภาครัฐและเอกชนต่างๆ ภายในพื้นท่ี อบต. ..................................................................... 148 

ตารางท่ี 7 สรุปประเด็นข้อค้นพบจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก ประเภท ผู้เป็นสมาชิก
เครือข่ายภาคประชาชนในพื้นท่ี อบต. ............................................................................................. 155 

ตารางท่ี 8 จ านวนและร้อยละ ของข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ......................................... 158 

ตารางท่ี 9 จ านวนและร้อยละ ของข้อมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมการใช้บริการด้านกีฬาและ
นันทนาการในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ................................................................................. 160 

ตารางท่ี 10 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความต้องการ ของข้อมูลเกี่ยวกับความ
ต้องการได้รับบริการด้านกีฬาและนันทนาการในพืน้ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ในส่วนของ
ประเภทกิจกรรมการออกก าลังกายและกีฬา ................................................................................... 163 

ตารางท่ี 11 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความต้องการ ของข้อมูลเกี่ยวกับความ
ต้องการได้รับบริการด้านกีฬาและนันทนาการในพืน้ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ในส่วนของ
ประเภทกิจกรรมนันทนาการ ........................................................................................................... 164 

ตารางท่ี 12 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความต้องการ ของข้อมูลเกี่ยวกับความ
ต้องการได้รับบริการด้านกีฬาและนันทนาการในพืน้ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ในส่วนของ
ทรัพยากรในการจัดการโดยภาพรวม ............................................................................................... 166 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

11 

ตารางท่ี 13 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความต้องการ ของข้อมูลเกี่ยวกับความ
ต้องการได้รับบริการด้านกีฬาและนันทนาการในพืน้ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ในส่วนของ
ทรัพยากรในการจัดการ ด้านบุคลากร ............................................................................................. 167 

ตารางท่ี 14 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความต้องการ ของข้อมูลเกี่ยวกับความ
ต้องการได้รับบริการด้านกีฬาและนันทนาการในพืน้ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ในส่วนของ
ทรัพยากรในการจัดการ ด้านงบประมาณ ....................................................................................... 168 

ตารางท่ี 15 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความต้องการ ของข้อมูลเกี่ยวกับความ
ต้องการได้รับบริการด้านกีฬาและนันทนาการในพืน้ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ในส่วนของ
ทรัพยากรในการจัดการ ด้านสถานท่ี วัสดุ อุปกรณ์ และส่ิงอ านวยความสะดวก ............................ 169 

ตารางท่ี 16 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความต้องการ ของข้อมูลเกี่ยวกับความ
ต้องการได้รับบริการด้านกีฬาและนันทนาการในพืน้ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ในส่วนของ
ทรัพยากรในการจัดการ ด้านการบริหารจัดการ .............................................................................. 171 

ตารางท่ี 17 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความต้องการ ของข้อมูลเกี่ยวกับความ
ต้องการได้รับบริการด้านกีฬาและนันทนาการในพืน้ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ในส่วนของส่วน
ประสมทางการตลาดของผู้บริโภคโดยภาพรวม ............................................................................... 172 

ตารางท่ี 18 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความต้องการ ของข้อมูลเกี่ยวกับความ
ต้องการได้รับบริการด้านกีฬาและนันทนาการในพืน้ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ในส่วนของส่วน
ประสมทางการตลาดของผู้บริโภค ด้านความต้องการและความจ าเป็นของผู้รับบริการ .................. 173 

ตารางท่ี 19 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความต้องการ ของข้อมูลเกี่ยวกับความ
ต้องการได้รับบริการด้านกีฬาและนันทนาการในพืน้ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ในส่วนของส่วน
ประสมทางการตลาดของผู้บริโภค ด้านราคา .................................................................................. 174 

ตารางท่ี 20 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความต้องการ ของข้อมูลเกี่ยวกับความ
ต้องการได้รับบริการด้านกีฬาและนันทนาการในพืน้ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ในส่วนของส่วน
ประสมทางการตลาดของผู้บริโภค ด้านช่องทางการส่ือสาร ............................................................ 175 

ตารางท่ี 21 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความต้องการ ของข้อมูลเกี่ยวกับความ
ต้องการได้รับบริการด้านกีฬาและนันทนาการในพืน้ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ในส่วนของส่วน
ประสมทางการตลาดของผู้บริโภค ด้านความสะดวกในการรับบริการ ............................................ 176 

ตารางท่ี 22 สรุปรายละเอียดของประเด็นส าคัญท่ีได้จากการสนทนากลุ่ม ...................................... 181 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

12 

ตารางท่ี 23 การน ารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบลใน
ชุมชนเมืองไปปฏิบัติ ........................................................................................................................ 199 

ตารางท่ี 24 การน ารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบลใน
ชุมชนเมืองชนบทไปปฏิบัติ .............................................................................................................. 203 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สารบัญภาพ 

รูปภาพท่ี 1 แสดงแบบจ าลององค์กรในรูปแบบของระบบเปิดของ Chelladurai (2009) ................ 33 

รูปภาพท่ี 2 แสดงทฤษฎีเชิงระบบขององค์กรของ Daft (2010) (Systems Theory of 
Organizations) ................................................................................................................................. 35 

รูปภาพท่ี 3 กรอบแนวคิดในการวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและ
นันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล ............................................................................................... 99 

รูปภาพท่ี 4 แผนภาพ COMSPORTREC Model............................................................................ 195 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 การกีฬาและนันทนาการมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาสุขภาพและสมรรถภาพท่ีดีให้กับมนุษย์ 
ท าให้มนุษย์มีสุขภาพท่ีดีหรือมีสุขภาวะท่ีสมบูรณ์ในทุกทาง ท้ังทางกาย ทางจิต ทางสังคม และทางปัญญา 
อีกท้ังยังมีบทบาทส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศท้ังบริบทของเศรษฐกิจและสังคมในภาพรวม 
หลากหลายประเทศท่ีพัฒนาแล้วรวมไปถึงประเทศท่ีก าลังพัฒนาและประเทศด้อยพัฒนา ก็มี 
ความจ าเป็นต้องอาศัยการกีฬาและนันทนาการ เป็นเครื่องมือในการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิต
ของทรัพยากรมนุษย์ภายในประเทศ เมื่อทรัพยากรมนุษย์หรือประชาชนในประเทศมีสุขภาพดี มีจิตใจ
แจ่มใส ภายใต้ร่างกายท่ีแข็งแรงแล้ว ก็จักน าไปสู่รากฐานในการพัฒนาคุณภาพเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศให้ดียิ่งขึ้นต่อไป ดังท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9  
ทรงพระราชทานพระราชด ารัสเกี่ยวกับการกีฬาไว้ว่า “การกีฬามีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งส าหรับชีวิต
ของแต่ละคน และชีวิตของบ้านเมือง” ซึ่งกระแสพระราชด ารัสนี้แสดงให้เห็นถึงพระราชปณิธาน  
ในเรื่องการส่งเสริมการกีฬาว่าเป็นส่ิงจ าเป็นและเป็นส่วนส าคัญยิ่งในการพัฒนาบุคคลและประเทศชาติ 
นอกจากนี้ บารอน ปิแอร์ เดอ คูเบอร์แตง บิดาแห่งกระบวนการโอลิมปิกสมัยใหม่ ยังได้กล่าวถึง
ความส าคัญของกีฬาไว้ว่า “การกีฬาเป็นมรดกส่วนหนึ่งของท้ังชายและหญิงไม่ว่าคนใด การขาดไป 
ซึ่งการกีฬานั้น ไม่สามารถทดแทนได้ด้วยส่ิงอื่นใด” ซึ่งแสดงให้เห็นว่า การกีฬานับเป็นส่ิงส าคัญ 
ในระดับนานาชาติ ท่ีบุคคลทุกเพศทุกวัยควรตระหนักถึงคุณค่าและไม่ควรละเว้นทดแทนการเล่นกีฬา
ด้วยกิจกรรมอื่นไปเสียท้ังหมด เฉกเช่นเดียวกันกับนันทนาการ ซึ่งนับว่ามีความส าคัญต่อการด าเนิน
ชีวิตประจ าวันของมนุษย์ ท้ังในระดับชุมชน ภูมิภาค ประเทศชาติ และนานาชาติ ดังท่ีกฎบัตร 
ขององค์การนันทนาการโลกได้กล่าวถึงไว้โดยสรุปได้ว่า รัฐบาลของประเทศใดๆ ในโลกจ าเป็น 
ท่ีจะต้องให้ความส าคัญต่อกิจกรรมนันทนาการเพื่อตอบสนองต่อหลักสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน 
ของประชาชนทุกคน ภายใต้ความสอดคล้องกับบรรทัดฐานและค่านิยมของสังคมอย่างมีคุณภาพ  
และมีความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน และรัฐบาลจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับความพร้อมในการ
ตอบสนองความต้องการด้านนันทนาการ ด้วยการรักษาและคงไว้ซึ่งสภาพท่ีสมบูรณ์ทางกายภาพ  
ทางสังคม และทางวัฒนธรรมของประเทศ รวมท้ังสร้างสถานท่ีและส่ิงอ านวยความสะดวก เพื่อให้
ประชาชนได้ใช้เวลาว่างและมีโอกาสในการแสดงออก เฉลิมฉลอง และมีกิจกรรมนันทนาการร่วมกัน 
นอกจากนี้ประชาชนต้องสามารถเข้าถึงข้อมูลด้านการพักผ่อนหย่อนใจได้ในทุกรูปแบบ เพื่อใช้ในการ
เสริมสร้างความรู้ของตนเองและสามารถน าเสนอความคิดและการตัดสินใจต่างๆ เกี่ยวกับนโยบาย
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ด้านนันทนาการในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศได้ (International Olympic Committee, 2014; 
World leisure organization, 2000; กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, 2550; ประเวศ วะสี, 2551)  
 รัฐบาลไทยโดยกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา การกีฬาแห่งประเทศไทย และหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง ยังได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของการพัฒนาด้านการกีฬาและนันทนาการ ท่ีมีผลต่อ
การพัฒนาคุณภาพทรัพยากรบุคคลของประเทศ จึงด าเนินการให้มีแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ  
และแผนพัฒนานันทนาการแห่งชาติ ตามแนวทางความสอดคล้องของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ เพื่อเป็นกรอบและแนวทางในการพัฒนาด้านการกีฬาและนันทนาการขึ้น โดยมีแผนพัฒนา
การกีฬาแห่งชาติรวมจ านวน 6 ฉบับ ได้แก่ แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2531 - 2539) 
ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2540 - 2544) ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2545 - 2549) ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2550 - 2554)  
ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2555 - 2559) และฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2560 - 2564) และแผนพัฒนานันทนาการ
แห่งชาติรวมจ านวน 3 ฉบับ อันได้แก่ แผนพัฒนานันทนาการแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2550 - 2554) 
ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2555 - 2559) และฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ซึ่งสามารถกล่าวได้ว่า แผนพัฒนา
การกีฬาแห่งชาติทุกฉบับ ล้วนแล้วแต่มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นกรอบทิศทางในการพัฒนาการกีฬา  
ของประเทศ แบ่งยุทธศาสตร์การพัฒนาการกีฬาแต่ละด้านให้มีความชัดเจน มีความสอดคล้อง  
และสอดรับกันอย่างต่อเนื่องไปในทุกด้าน อันจะเป็นกลไกส าคัญท่ีท าให้ทุกภาคส่วนได้ร่วมมือกัน
ด าเนินภารกิจของตนเองไปในทิศทางเดียวกัน ก่อให้เกิดประโยชน์กับสุขภาวะและคุณภาพชีวิต  
ของประชาชนในทุกด้าน จนสามารถต่อยอดไปถึงการเพิ่มโอกาสสร้างรายได้และอาชีพด้านการกีฬา 
และสร้างมูลค่าเพิ่มด้านการกีฬาเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในอนาคตต่อไปได้ นอกจากนี้
ความส าคัญของนันทนาการยังปรากฏให้เห็นในวัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนพัฒนานันทนาการ
แห่งชาติทุกฉบับ ท่ีสามารถสรุปความได้ว่า นันทนาการเป็นส่ิงท่ีประชาชนสามารถน ามาใช้เป็น
เครื่องมือในการประกอบกิจกรรมยามวางใหเป็นประโยชนอย่างมีคุณค่า และปฏิบัติจนเปนวิถีชีวิต 
โดยผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาทรัพยากรนันทนาการ อันไดแก บุคลากร 
แหลงนันทนาการ สถานท่ี ส่ิงอ านวยความสะดวกเกี่ยวกับนันทนาการ ระบบการบริหารจัดการ ใหมี
คุณภาพและมาตรฐานท่ีดี รวมท้ังสงเสริมการสรางและพัฒนาองคความรูและนวัตกรรมดานนันทนา
การ ตลอดจนน าไปใชอยางแพรหลาย น าไปสูการพัฒนานันทนาการอยางยั่งยืน อันจะน าไปสู่การ 
สงเสริมเศรษฐกิจและสังคมดวยนันทนาการเชิงพาณิชย สรางความมั่นคงใหกับประเทศชาติต่อไป 
ในอนาคต (กรมพลศึกษา, 2555, 2560; กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, 2545, 2550, 2555, 
2560; การกีฬาแห่งประเทศไทย, 2531, 2540; ส านักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ, 2550) 
 ปัจจุบันแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2560 - 2564) และแผนพัฒนา
นันทนาการแห่งชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ซึ่งได้ด าเนินการจัดท าแผนในช่วงเวลาแห่งการ
ปฏิรูปประเทศไทย ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะยาว 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)  
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เพื่อมุ่งสูวิสัยทัศน์ท่ีวา “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการ
พัฒนาตามหลักการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ยังมีความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห ง 
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ท่ีได้มีการบัญญัติเกี่ยวกับการสงเสริมและพัฒนาการกีฬาและสุขภาพ 
ในมาตรา 71 ความว่า “รัฐพึงเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวอันเป็นองค์ประกอบพื้นฐาน 
ท่ีส าคัญของสังคม จัดให้ประชาชนมีท่ีอยู่อาศัยอย่างเหมาะสม ส่งเสริมและพัฒนาการสร้างเสริม
สุขภาพเพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพท่ีแข็งแรงและมีจิตใจเข้มแข็ง รวมตลอดท้ังส่งเสริมและพัฒนา  
การกีฬาให้ไปสู่ความเป็นเลิศและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน” และสอดรับกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ท่ีมุ่งเน้นการพัฒนาด้วยการยึดหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและค านึงถึง “การพัฒนาท่ียั่งยืน” โดยใช้ “คนเป็นศูนย์กลางในการ
พัฒนา” โดยในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการกีฬา คือ มุ่งลดปัจจัยเส่ียงทางสุขภาพและส่งเสริมให้ประชาชน
มีพฤติกรรมทางสุขภาพท่ีดี ในลักษณะของ 1) การส่งเสริมการพัฒนาความรู้ในการดูแลสุขภาพ  
2) พัฒนารูปแบบการออกก าลังกายและโภชนาการท่ีเหมาะสมกับแต่ละวัย สนับสนุนการสร้าง
สภาพแวดล้อมและการรณรงค์ให้มีการตลาดเชิงกิจกรรมท่ีเอื้อต่อการส่งเสริมทางกายและสุขภาพ 
แก่ประชากรกลุ่มต่างๆ 3) การสร้างกลไกในการจัดท านโยบายสาธารณะท่ีต้องค านึงถึงผลกระทบ 
ต่อสุขภาพ และ 4) การพัฒนาอุตสาหกรรมการกีฬาอย่างครบวงจร ก็แสดงให้เห็นได้ว่า นอกจาก 
การกีฬาและนันทนาการ จะเป็นส่วนส าคัญในการพัฒนาสุขภาวะและคุณภาพชีวิตในระดับบุคคลแล้ว 
ยังเป็นเครื่องมือส่วนส าคัญในการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาของเศรษฐกิจและสังคมในระดับประเทศ 
ดังท่ีวิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2560 - 2564) ท่ีกล่าวไว้ว่า “การกีฬา
เป็นส่วนส าคัญของวิถีชีวิตประชาชนทุกภาคส่วน และเป็นกลไกส าคัญในการสร้างคุณค่าทางสังคม
และส่งเสริมเศรษฐกิจของประเทศ” และวิสัยทัศน์ของแผนพัฒนานันทนาการแห่งชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 
2560 - 2564) ความว่า “คนไทยมีนันทนาการเป นวิถีชีวิต” ท่ีแสดงถึงความมุ่งหมายให้เกิด 
การน านันทนาการมาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาตนเองของประชาชนในประเทศ เพื่อเป็นหนทาง
น าไปสู่ประเทศท่ีเต็มไปด้วยทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพต่อไป (กรมพลศึกษา, 2560; กระทรวงการ
ท่องเท่ียวและกีฬา, 2560) 
 อย่างไรก็ตาม แม้การด าเนินงานตามภารกิจในการส่งเสริมและพัฒนาด้านการกีฬา 
และนันทนาการเพื่อประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ จะด าเนินการโดยองค์กรภาครัฐระดับประเทศ 
อย่างกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ก็ยังปรากฏถึงความไม่สมบูรณ์เกี่ยวกับการน าแผนไปสู่ 
การปฏิบัติได้ จากผลการประเมินการด าเนินงานตามแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 4  
(พ.ศ. 2550 - 2554) พบว่า ยุทธศาสตร์การพัฒนาการกีฬาเพื่อมวลชนไม่สามารถบรรลุเป้าหมาย  
ตามวัตถุประสงค์ได้ โดยเฉพาะเรื่องการมุ่งส่งเสริมให้ประชาชนทุกกลุ่ม รวมท้ังบุคคลกลุ่มพิเศษ  
และผู้ด้อยโอกาสได้เล่นกีฬา ออกก าลังกาย และร่วมกิจกรรมนันทนาการให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต 
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เป็นประจ า เพื่อส่งเสริมสุขภาพ สมรรถภาพ รวมท้ังสร้างคุณธรรม จริยธรรม ความสามัคคี  
และความมีวินัยของคนในชาตินั้น ยังไม่สามารถด าเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีต้ังไว้ได้ 
(กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, 2555) อีกท้ังผลการประเมินแผนพัฒนานันทนาการแห่งชาติ  
ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2550 - 2554) ระยะกลางแผน ยังพบว่า จากวัตถุประสงค์ข้อ 5 เพื่อพัฒนา 
การบริหารจัดการนันทนาการให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น ผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตาม
เป้าหมายย่อย ดังนี้ 1) ขาดระบบบริหารจัดการเช่ือมโยงเครือข่ายท่ัวประเทศ 2) ยังไม่มีกฎหมาย 
กฎระเบียบ และข้อบังคับท่ีเหมาะสม เอื้อต่อการด าเนินการด้านนันทนาการ และ  3) ยังขาด 
การค้นคว้าวิจัยและพัฒนานวัตกรรมด้านนันทนาการท้ังระดับประเทศและระดับนานาชาติ เนื่องจาก
ระบบบริหารจัดการเช่ือมโยงเครือข่ายศูนย์ข้อมูลท่ีเผยแพร่ด้านนันทนาการท่ัวประเทศยังไม่มี  
แต่ละหน่วยงานจัดท าด้วยแนวทางของตนเอง ไม่มีการเช่ือมโยง หรือใช้ข้อมูลร่วมกัน แม้แต่  
ในกระทรวงเดียวกัน นอกจากนี้ ยังไม่มีกฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับในการบริหารจัดการ
นันทนาการท่ีเหมาะสมและทันต่อเหตุการณ์ปัจจุบัน รวมท้ังการพัฒนานวัตกรรมด้านนันทนาการ 
ทั้งในระดับประเทศและนานาชาติยังขาดแคลนอยู่อย่างมาก (ถนอมวงศ์ กฤษณ์เพ็ชร์ และ รัชนี 
ขวัญบุญจัน, 2558) 
 แม้การกีฬาและนันทนาการจะมีความส าคัญและมีผลกระทบอย่างมากท้ังในเชิงสุขภาพ 
สมรรถภาพ และศักยภาพของประชาชน รวมท้ังมีผลกระทบต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 
ของประเทศชาติ หรือกระท่ังได้รับการสนับสนุนและส่งเสริมจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
ในระดับประเทศและระดับนานาชาติมากเพียงใด ก็ยังปรากฏให้เห็นว่าปริมาณของประชาชน 
ในประเทศไทย ท่ีให้ความส าคัญกับการออกก าลังกายนั้น มีจ านวนไม่มาก เมื่อเทียบกับความคาดหวัง
ในการด าเนินการส่งเสริมและพัฒนาด้านการกีฬาของหน่วยงานภาครัฐ โดยจากการส ารวจข้อมูล
เกี่ยวกับพฤติกรรมการออกก าลังกายของประชากร ของส านักงานสถิติแห่งชาติ ปี 2546 , 2547, 
2550 และ 2554 ท่ีพบว่า ประชาชนมีแนวโน้มของการออกก าลังกายเพิ่มขึ้นเล็กน้อยในช่วงปี  
2546 - 2550 คือ จากร้อยละ 29.0 ในปี 2546 เป็นร้อยละ 29.1 และร้อยละ 29.6 ในปี 2547  
และ 2550 ตามล าดับ และมีอัตราการออกก าลังกายลดลงจากร้อยละ 29.6 ในปี 2550 เป็นร้อยละ 
26.1 ในปี 2554 (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2550, 2554) 
 นอกจากนี้ ในปัจจุบันมนุษย์ในสังคมโลกก าลังประสบกับปัญหาเกี่ยวกับพฤติกรรมในการ
ด ารงชีวิตและการเอาใจใส่ดูแลสุขภาพตนเอง ซึ่งส่งผลกระทบให้เกิดวิกฤตด้านสุขภาพกับมนุษย์ 
ในสังคมโลกอย่างมาก โดยเฉพาะปัญหาเกี่ยวกับโรคไม่ติดต่อ (Non Communicable Diseases: 
NCDs) อันหมายถึง โรคเรื้อรังท่ีไม่ได้ถูกส่งผ่านจากคนไปสู่คน แต่อาศัยระยะเวลาก่อตัวท่ียาวนาน
และก้าวหน้าไปอย่างช้าๆ โดยท่ีมีกลุ่มโรคไม่ติดต่อ 4 ประเภทหลัก อันได้แก่ กลุ่มโรคหัวใจ 
และหลอดเลือด (เช่น โรคหัวใจวายเฉียบพลันและโรคหลอดเลือดสมอง) กลุ่มโรคมะเร็ง กลุ่มโรคปอด
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เรื้อรัง (เช่น โรคปอดอุดกั้นเรื้อรังและโรคหอบหืด) และกลุ่มโรคเบาหวาน (World Health 
Organization, 2015: online) กลุ่มโรค NCDs คร่าชีวิตประชากรโลกมากกว่าสาเหตุอื่นๆ ทุกสาเหตุ
รวมกัน โดยเป็นสาเหตุการเสียชีวิตของประชากรโลกถึง 36 ล้านคนต่อปี หรือคิดเป็นร้อยละ 63  
ของการเสียชีวิตของประชากรโลกท้ังหมดในปี พ.ศ. 2551 นอกจากนี้กลุ่มโรค NCDs ยังก่อให้เกิด
ผลกระทบทางเศรษฐกิจท้ังในส่วนของภาระค่าใช้จ่ายส าหรับการรักษาพยาบาลและผลิตภาพ 
ของประชากรท่ีสูญเสียไป โดยมีการประมาณการว่าในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2554 - 2573 นั้น ต้นทุน
ของกลุ่มโรค NCDs ต่อสังคมโลกจะมีมูลค่าสูงถึง 46.7 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หรือคิดเป็นประมาณ 
1,401 ล้านล้านบาท โดยในจ านวนนี้สามารถเทียบเคียงได้ว่า ต้นทุนจากปัญหาของโรค NCDs  
ท่ีประชาชนแต่ละคน ในประเทศรายได้ปานกลางระดับบน อย่างเช่นประชาชนในประเทศไทย  
ท่ีต้องแบกรับนั้น มีมูลค่าถึง 50 เหรียญสหรัฐ หรือประมาณ 1 ,500 บาท ต่อคนต่อปี (กระทรวง
สาธารณสุข, 2558) 
 ส าหรับประเทศไทย กลุ่มโรค NCDs เป็นสาเหตุของการเสียชีวิตถึง 314,340 ราย หรือร้อยละ 
73 ของการเสียชีวิตของประชากรไทยท้ังหมดในปี พ.ศ. 2552 โดยนับเป็นสาเหตุหลักของ  
การเสียชีวิตของประชากรไทยในแทบทุกกลุ่มอายุ ท้ังเพศชายและหญิง แต่ในภาพรวมมีความแตกต่าง
ระหว่างเพศพอสมควร โดยท่ีประชากรชายคิดเป็นร้อยละ 68.2 และประชากรหญิงร้อยละ 79.2 การ
ประเมินความสูญเสียทาง เศรษฐกิ จ ท่ี เกิดขึ้นจากโรค NCDs ใน 4 ก ลุ่มโรคหลัก พบว่ า  
มีมูลค่าท้ังส้ิน 198,512 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2552 หรือคิดเป็นร้อยละ 2.2 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ประชาชาติ หรือคิดเป็นมูลค่าถึง 3,128 บาท ต่อประชากรรายคน ซึ่งต้นทุนส่วนใหญ่ (ร้อยละ 74) 
เป็นต้นทุนจากการสูญเสียผลิตภาพจากการเสียชีวิตก่อนวัยอันควร การสูญเสียประสิทธิภาพ  
ในการท างานจากการขาดงานของผู้ป่วย และต้นทุนจากการสูญเสียประสิทธิภาพในการท างาน  
จากการขาดงานของผู้ดูแล โดยหากจ าแนกเป็นรายโรค พบว่า ในปี พ.ศ. 2552 ประเทศไทยมีต้นทุน
ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากโรคหัวใจและหลอดเลือดสูงท่ีสุด (78,976 ล้านบาท) รองลงมาคือต้นทุน
ผลกระทบจากโรคมะเร็ง (78,255 ล้านบาท) โรคเบาหวาน (24,489 ล้านบาท) และโรคปอดเรื้อรัง 
(16,793 ล้านบาท) แม้ว่ากลุ่มโรค NCDs จะประกอบด้วยโรคจ านวนมาก แต่พบว่า วิกฤติปัญหา 
กลุ่มโรค NCDs ในระดับโลกนั้นเป็นผลจาก 4 กลุ่มโรคหลักเป็นส าคัญ อันได้แก่ กลุ่มโรคหัวใจ 
และหลอดเลือด กลุ่มโรคมะเร็ง กลุ่มโรคเบาหวาน และกลุ่มโรคปอดเรื้อรัง และส่ีกลุ่มโรคส าคัญนี้  
มีปัจจัยเส่ียงทางสุขภาพท่ีส าคัญร่วมกัน โดยแบ่งได้เป็น “4” ปัจจัยเส่ียงด้านพฤติกรรม อันได้แก่  
1) การสูบบุหรี่ 2) การบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ 3) พฤติกรรมการบริโภคอาหารท่ีเป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพ และ 4) การมีกิจกรรมทางกายท่ีไม่เพียงพอ (กระทรวงสาธารณสุข, 2558) 
 การขับเคล่ือนนโยบายในการส่งเสริมด้านการกีฬาและนันทนาการของภาครัฐ นับเป็น  
ส่วนส าคัญท่ีจะท าให้ประชาชนไทยในทุกภูมิภาคมีภูมิคุ้มกันโรคด้วยการพัฒนาสุขภาพทางด้าน
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ร่างกายและจิตใจให้แข็งแรง ท้ังนี้องค์กรภาครัฐท่ีมีบทบาทส าคัญในเชิงพื้นท่ี ซึ่งมีจ านวนมาก 
และกระจายตัวไปตามพื้นท่ีทุกภูมิภาคของประเทศ อันได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบล จึงนับว่า 
เป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่ง ท่ีจะสามารถผลักดันให้เกิดการขับเคล่ือนนโยบายด้านการกีฬา 
และนันทนาการของประเทศได้ เนื่องจากภารกิจหลักตามกฎหมายขององค์การบริหารส่วนต าบล 
สามารถด าเนินการพัฒนาท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รวมทั้งมีหน้าท่ีในการป้องกันโรค 
ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม บ ารุงรักษา จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรม 
อันดีของท้องถิ่น อีกท้ังยังสามารถจัดท ากิจการในเขตการปกครอง เช่น จัดให้มีและบ ารุงสถานท่ี
ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2557) 
ซึ่งนับว่ามีความสอดคล้องกับบริบทในการส่งเสริมการพัฒนาด้านการกีฬาและนันทนาการแก่ชุมชน
ท้องถิ่นในทุกภูมิภาคของประเทศไทยเป็นอย่างมาก 
 จากความส าคัญของการกีฬาและนันทนาการ ซึ่งนับว่าเป็นเครื่องมือส าคัญในระดับสากล  
ท่ีนานาอารยประเทศใช้ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพื่ อส่งเสริมพัฒนาให้มนุษย์มีสมรรถนะ 
และสุขภาวะท่ีดีท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญา รวมท้ังหน่วยงานภาครัฐ 
ท่ีเกี่ยวข้องในประเทศไทย ยังได้เล็งเห็นถึงความส าคัญในเชิงนโยบาย จนท าให้เกิดเป็นแผนแม่บท  
ท่ีมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาด้านการกีฬาและนันทนาการของประเทศจ านวนหลายฉบับ กอปรกับ
สภาวการณ์ของประเทศไทยท่ีก าลังประสบกับปัญหาเกี่ยวกับผลกระทบในเชิงลบท่ีเกิดกับประชากร
ด้านสุขภาวะท้ังทางกายและจิตใจ อันเนื่องมาจากสาเหตุด้านพฤติกรรมการด ารงชีวิตท่ีมีความเส่ียง 
และไม่ตระหนักถึงความส าคัญของการออกก าลังกาย เล่นกีฬา และประกอบกิจกรรมนันทนาการ  
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อสุขภาวะท้ังทางกายและจิตใจ โดยผู้วิจัยได้เล็งเห็นถึงศักยภาพและโอกาสท่ีดี 
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งเป็นองค์กรท่ีมีบทบาทส าคัญในการสร้างความมีส่วนร่วมกับ
ประชาชนท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศไทย และสามารถด าเนินการให้เกิดการส่งเสริมนโยบายสาธารณะ
ด้านการกีฬาและนันทนาการในระดับชุมชนต่อไปได้ 
 แม้ว่าในอดีตท่ีผ่านมา นโยบายภาครัฐด้านการกีฬาและนันทนาการ จะถูกน าไปขับเคล่ือน  
ให้เกิดการปฏิบัติในระดับชุมชน ผ่านหลากหลายหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมามากมาย รวมท้ังองค์การ
บริหารส่วนต าบลด้วยก็ตาม แต่โครงสร้างการบริหารงานและบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ก็มิได้มีความเอื้ออ านวยต่อการปฏิบัติภารกิจด้านการกีฬาและนันทนาการอย่างสมบูรณ์ ท้ังท่ีอ านาจ
และหน้าท่ีตามกฎหมายจะสามารถเปิดโอกาสให้องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถด าเนินการเกี่ยวกับ
การให้บริการประชาชนเกี่ยวกับการกีฬาและนันทนาการได้ก็ตาม นอกจากนี้ รูปแบบในการจัดการ
สถานท่ีหรือกิจกรรมด้านการกีฬาและนันทนาการขององค์การบริหารส่วนต าบล ก็ยังไม่มีรูปแบบ 
ท่ีชัดเจนและเหมาะสมกับบริบทในการจัดการทรัพยากรขององค์การบริหารส่วนต าบลอย่างเป็น
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รูปธรรม ส่งผลให้ผู้วิจัยมีความสนใจในการศึกษาวิจัยเพื่อให้เกิดการพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์
กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อเป็นการขับเคล่ือนนโยบายด้านการส่งเสริมด้าน
การกีฬาและนันทนาการของภาครัฐ โดยอาศัยองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้ขับเคล่ือน ซึ่งนับว่าเป็น
หน่วยงานขับเคล่ือนเชิงปฏิบัติการของระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ท่ีมีปริมาณและการกระจายตัว
มากท่ีสุดอยู่ในทุกภูมิภาคของประเทศไทย อันจะก่อให้เกิดความตระหนักรู้ถึงความส าคัญของการกีฬา
และนันทนาการขึ้นกับประชาชน สร้างผลกระทบเชิงบวกทางด้านสุขภาวะท้ังทางกายและจิตใจให้เกิด
กับประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ จนน าไปสู่ประเทศท่ีประชาชนมีสภาวะจิตใจท่ีแจ่มใสภายใต้
ร่างกายท่ีสมบูรณ์แข็งแรง และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกกลุ่มท่ีอาศัยอยู่ในสังคมของชุมชน
ระดับพื้นฐาน อันเป็นรากฐานของการพัฒนาประเทศไทยต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล 
 2. เพื่อตรวจสอบรูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล 
 

ค าส าคัญ 

 การพัฒนา, รูปแบบ, การจัดการ, ศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล 
 

ปัญหาในการวิจัย 

 1. สภาพ ปัญหา พฤติกรรมการใช้บริการและความต้องการเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ  
การจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นอย่างไร 
 2. การพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล  
ของประเทศไทยควรเป็นอย่างไร 
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ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ผู้วิจัยท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล 
 2. ผู้วิจัยท าการศึกษาวิจัยในช่วงระยะเวลาระหว่างปี พ.ศ. 2559 – 2560 
 3. ผู้วิจัยท าการศึกษาวิจัยโดยแบ่งพื้นท่ีของประเทศไทยออกเป็น 4 ภูมิภาค ประกอบด้วย 
ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต้ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

ข้อจ ากัดในการวิจัย 

 ผู้วิจัยไม่สามารถเดินทางไปเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยเชิงปริมาณจากการส ารวจได้ในบาง
พื้นท่ี ซึ่งผู้วิจัยได้ท าการสุ่มองค์การบริหารส่วนต าบลไว้ในเบื้องต้น เนื่องจากการเกิดอุทกภัยในพื้นท่ี
ชุมชนท้องถิ่น 
 

ค าจ ากัดความที่ใช้ในการวิจัย 

 การพัฒนา หมายถึง การเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีขึ้นกว่าเดิม โดยผ่านกระบวนการท่ีประกอบ 
ด้วยแนวคิด ทฤษฎี และวิธีด าเนินการวิจัย ซึ่งมีความสัมพันธ์ต่อกัน 
 รูปแบบ หมายถึง ลักษณะอันพึงประสงค์ ท่ีมีพื้นฐานมาจากกรอบแนวคิด มีการแสดงถึง
ความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างของตัวแปรต่างๆ อย่างมีเหตุและผล โดยมีวิธีการด าเนินงานและเกณฑ์
ต่างๆ ของระบบในรูปแบบท่ีสามารถยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติการได้ ซึ่งผ่านการตรวจสอบ
ความเท่ียงและตรงในเชิงสถิติ และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในสถานการณ์จริงได้ 
 การพัฒนารูปแบบ หมายถึง กระบวนการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาให้เกิดรูปแบบท่ีมีความใหม่  
มีการทดสอบคุณภาพของรูปแบบจนเหมาะสมกับการน าไปประยุกต์ใช้งานจริง โดยอาศัยกรอบ
แนวคิดในการวิจัย 
 การจัดการ หมายถึง กระบวนการในการจัดสรรทรัพยากรท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลมีอยู่
อย่างจ ากัด เพื่อให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายในการด าเนินงาน 
 ศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล หมายถึง องค์กรด้านการกีฬาและ
นันทนาการประเภทหนึ่ง ท่ีให้บริการเกี่ยวกับกีฬาและนันทนาการกับประชาชนในชุมชนท้องถิ่น  
ซึ่งด าเนินงานด้านกีฬาและนันทนาการ และจัดการโดยองค์การบริหารส่วนต าบล 
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 กีฬาเพื่อมวลชน หมายถึง กิจกรรมทางกาย การออกก าลังกาย หรือการเล่นกีฬาในชีวิตประจ าวัน
ของประชาชนทุกกลุ่มในชุมชน เพื่อการส่งเสริมและพัฒนาสุขภาพ คุณภาพชีวิต และความเป็นอยู่ท่ีดี
ของประชาชนทุกกลุ่มในชุมชนและสังคม 
 องค์การบริหารส่วนต าบล หมายถึง ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
ซึ่งจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552 
 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 1. ประเทศไทยมีรูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมี
ความเหมาะสมกับความต้องการของประชาชนในประเทศ 
 2. การด าเนินการส่งเสริมภารกิจด้านการกีฬาและนันทนาการให้กับประชาชนขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเกิดความต่อเนื่องและยั่งยืน 
 3. หน่วยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบภารกิจด้านการกีฬาและนันทนาการของประเทศ มีข้อมูล
ประกอบการจัดท านโยบาย เพื่อด าเนินการจัดต้ังศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล 
 4. มีหน่วยปฏิบัติการด้านการกีฬาและนันทนาการในท้องถิ่น กระจายอยู่ทุกภูมิภาคของ
ประเทศไทย สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการน านโยบายด้านการกีฬาและนันทนาการลงไปสู่การ
ปฏิบัติ (Implementation) โดยรัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง 
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บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหาร  
ส่วนต าบล ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาแนวคิด และทฤษฎี จากเอกสาร ต ารา และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังจาก
แหล่งส่ือส่ิงพิมพ์และส่ืออิเล็กทรอนิกส์ สามารถจ าแนกออกเป็นหัวข้อ ดังต่อไปนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ 
2. แนวคิดเกี่ยวกับองค์กรและการจัดการ 
3. แนวคิดเกี่ยวกับส่วนประสมทางการตลาดและความพึงพอใจ 
4. แนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยภายในองค์กร The 7 – S Framework 
5. แนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยภายนอกองค์กร PEST Analysis 
6. แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล (Good Governance) และบริบทในประเทศไทย 
7. แนวคิดเกี่ยวกับการกีฬา 
8. แนวคิดเกี่ยวกับการนันทนาการ 
9. สาระส าคัญของแผนแม่บทของประเทศด้านการพัฒนาชาติ กีฬา และนันทนาการ 
10. สาระส าคัญของพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  

      ท่ีเกี่ยวกับการกีฬาและนันทนาการ 
 11. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

1. แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนารูปแบบ 

 ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบ และได้น าเสนอไว้ตามหัวข้อต่างๆ 
ตามล าดับ อันประกอบไปด้วยความหมายของรูปแบบ ประเภทของรูปแบบ องค์ประกอบของรูปแบบ 
และการพัฒนารูปแบบ ดังต่อไปนี้ 

 1.1 ความหมายของรูปแบบ 

 มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ค าจ ากัดความของค าว่ารูปแบบเอาไว้ ดังต่อไปนี้ 
 Keeves (1988) ได้กล่าวไว้ว่า รูปแบบ คือการแสดงโครงสร้างเพื่อใช้ในการศึกษา
ความสัมพันธ์ของตัวแปร 
 รัตนะ บัวสนธ์ (2552) ได้กล่าวถึงความหมายของรูปแบบว่า สามารถจ าแนกออกเป็น 3 
ความหมาย ดังนี้ 1) แผนภาพหรือภาพร่างของส่ิงใดส่ิงหนึ่งท่ียังไม่สมบูรณ์เหมือนของจริงรูปแบบใน
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ความหมายนี้มักจะเรียกทับศัพท์ในภาษาไทยว่า “โมเดล” ได้แก่ โมเดลบ้าน โมเดลรถยนต์ โมเดลเส้ือ 
เป็นต้น 2) แบบแผนความสัมพันธ์ของตัวแปร หรือสมการทางคณิตศาสตร์ท่ีรู้จักกันในช่ือท่ีเรียกว่า 
“Mathematical Model” 3) แผนภาพท่ีแสดงถึงองค์ประกอบการท างานของส่ิงใดส่ิงหนึ่ง รูปแบบ
ในความหมายนี้บางทีเรียกกันว่าภาพย่อส่วนของทฤษฎีหรือแนวคิดในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เช่น รูปแบบ
การสอน รูปแบบการบริหาร รูปแบบการประเมิน เป็นต้น 
 วาโร เพ็งสวัสด์ิ (2553) กล่าวไว้ว่า รูปแบบ หมายถึง กรอบความคิดทางด้านหลักการ 
วิธีการด าเนินงาน และเกณฑ์ต่างๆ ของระบบ ท่ีสามารถยึดถือเป็นแนวทางในการด าเนินงานเพื่อให้
บรรลุตามวัตถุประสงค์ได้ 
 จากการวิเคราะห์สรุปได้ว่า รูปแบบ หมายถึง ลักษณะอันพึงประสงค์ ท่ีมีพื้นฐานมาจาก
กรอบแนวคิด มีการแสดงถึงความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างของตัวแปรต่างๆ อย่างมีเหตุและผล โดยมี
วิธีการด าเนินงานและเกณฑ์ต่างๆ ของระบบท่ีสามารถยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติการได้ ท้ังนี้
ผ่านการตรวจสอบความเท่ียงและตรงในเชิงสถิติ และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในสถานการณ์จริงได้ 

 1.2 ประเภทของรูปแบบ 

 รูปแบบนั้นมีอยู่หลายประเภท ตามวัตถุประสงค์ของการน ารูปแบบไปใช้ ซึ่งมีนักวิชาการ
ด้านต่างๆ ได้จัดแบ่งประเภทแตกต่างกันออกไป ส าหรับรูปแบบทางการศึกษาและทางสังคมศาสตร์
นั้น Keeves (1988) ได้แบ่งรูปแบบออกเป็น 4 ประเภท ดังต่อไปนี้ 
  1. Analogue Model เป็นรูปแบบท่ีใช้การอุปมาอุปมัยเทียบเคียงปรากฏการณ์ 
ซึ่งเป็นรูปธรรมเพื่อสร้างความเข้าใจในปรากฏการณ์ท่ีเป็นนามธรรม เช่น รูปแบบในการท านาย
จ านวนนักเรียนท่ีจะเข้าสู่ระบบโรงเรียน ซึ่งอนุมานแนวคิดมาจากการเปิดน้ าเข้าและปล่อยน้ าออก
จากถัง นักเรียนท่ีจะเข้าสู่ระบบเปรียบเทียบได้กับน้ าท่ีเปิดออกจากถัง ดังนั้นนักเรียนท่ีคงอยู่ในระบบ
จึงเท่ากับนักเรียนท่ีเข้าสู่ระบบลบด้วยนักเรียนท่ีออกจากระบบ เป็นต้น 
  2. Semantic Model เป็นรูปแบบท่ีใช้ภาษาเป็นส่ือในการบรรยายหรืออธิบาย
ปรากฏการณ์ท่ีศึกษาด้วยภาษา แผนภูมิ หรือรูปภาพ เพื่อให้เห็นโครงสร้างทางความคิด องค์ประกอบ 
และความสัมพันธ์ขององค์ประกอบของปรากฏการณ์นั้น ๆ 
  3. Mathematical Model เป็นรูปแบบท่ีใช้สมการทางคณิตศาสตร์เป็นส่ือในการ
แสดงความสัมพันธ์ของตัวแปรต่างๆ รูปแบบประเภทนี้นิยมใช้กันท้ังในสาขาจิตวิทยาและ
ศึกษาศาสตร์ รวมทั้งการบริหารการศึกษาด้วย 
  4. Causal Model เป็นรูปแบบท่ีพัฒนามาจากเทคนิคท่ีเรียกว่า Path Analysis 
และหลักการสร้าง Semantic Model โดยการน าเอาตัวแปรต่างๆ มาสัมพันธ์กันเชิงเหตุและผลท่ี
เกิดขึ้น เช่น The Standard Deprivation Model ซึ่งเป็นรูปแบบท่ีแสดงความสัมพันธ์ระหว่างสภาพ
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ทางเศรษฐกิจสังคมของบิดา มารดา สภาพแวดล้อมทางการศึกษาท่ีบ้าน และระดับสติปัญญาของเด็ก 
เป็นต้น 
 Steiner (1988) ได้สรุปวิเคราะห์การแบ่งรูปแบบออกเป็น 2 แบบ ได้แก่  
  1. รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical Model) หมายถึง รูปแบบของส่ิงใดส่ิงหนึ่ง 
(Model - of) ซึ่งจ าลองจากของจริง เช่น เครื่องบินจ าลอง และรูปแบบเพื่อส่ิงใดส่ิงหนึ่ง (Model - for) 
ซึ่งเป็นแบบจ าลองต้นแบบในการผลิตหรือพัฒนาให้เป็นไปตามต้นแบบ 
  2. รูปแบบเชิงแนวคิด (Conceptual Model) เป็นรูปแบบท่ีใช้ข้อความอธิบายให้
เกิดความเข้าใจ แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ รูปแบบเชิงแนวคิดของส่ิงใดส่ิงหนึ่ง (Conceptual 
Model - of) เป็นรูปแบบท่ีสร้างจากแนวคิด ทฤษฎี เพื่ออธิบายปรากฏการณ์บางอย่าง และรูปแบบ
เชิงแนวคิดเพื่อส่ิงใดส่ิงหนึ่ง (Conceptual Model - for) เป็นแบบจ าลองท่ีสร้างจากทฤษฎีการคัดสรร 
เพื่อน าไปอธิบายปรากฏการณ์ท่ีศึกษา 
 สรุปได้ว่า ประเภทของรูปแบบนั้นสามารถอธิบายได้ในประเด็นท่ีหลากหลาย ขึ้นอยู่กับ
บริบทของรูปแบบในแต่ละศาสตร์ สาขา รวมท้ังวัตถุประสงค์ของการอธิบายรูปแบบและการน า
รูปแบบนั้นไปใช้  

1.3 องค์ประกอบของรูปแบบ 

 คุณลักษณะของรูปแบบท่ีดีนั้น Keeves (1988) ได้กล่าวไว้ว่า รูปแบบท่ีใช้ประโยชน์ได้ 
ควรจะมีข้อก าหนด (Requirement) 4 ประการ คือ 

  1. รูปแบบ ควรประกอบด้วยความสัมพันธ์อย่างมีโครงสร้าง (Structural relationship) 
มากกว่าความสัมพันธ์ที่เกี่ยวเนื่องกันแบบรวมๆ (Associative Relationship) 

  2. รูปแบบ ควรใช้เป็นแนวทางในการพยากรณ์ผลท่ีจะเกิดขึ้น ซึ่งสามารถถูกตรวจสอบ
ได้โดยการสังเกต ซึ่งเป็นไปได้ท่ีจะทดสอบรูปแบบพื้นฐานของข้อมูลเชิงประจักษ์ได้ 

  3. รูปแบบ ควรจะต้องระบุหรือช้ีให้เห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรื่องท่ีศึกษา ดังนั้น
นอกจากรูปแบบจะเป็นเครื่องมือในการพยากรณ์ได้ ควรใช้อธิบายปรากฏการณ์ได้ด้วย 

  4. รูปแบบ ควรเป็นเครื่องมือในการสร้างมโนทัศน์ใหม่ และสร้างความสัมพันธ์ของ
ตัวแปรในลักษณะใหม่ ซึ่งเป็นการขยายในเรื่องท่ีก าลังศึกษา 

1.4 การพัฒนารูปแบบ 

 การพัฒนารูปแบบสามารถกระท าได้หลากหลายวิธีการและหลากหลายขั้นตอน  
ตามบริบทของตัวแปรท่ีใช้ในการศึกษาวิจัย ซึ่ง Willer (1986) ได้กล่าวไว้ว่า การพัฒนารูปแบบ 
ประกอบไปด้วยส่วนส าคัญ 2 ประการ คือ การสร้างหรือพัฒนารูปแบบ และการตรวจสอบความ
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เท่ียงตรงของรูปแบบ โดยท่ีการสร้างหรือพัฒนารูปแบบนั้น จะต้องอาศัยการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 
ผลการวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง หรือกรณีศึกษาของหน่วยงานท่ีด าเนินการในเรื่องนั้นๆ มาเป็นสมมุติฐาน 
ในการศึกษา และน าผลการศึกษามาก าหนดองค์ประกอบหรือตัวแปรต่างๆ ท่ีใช้ภายในรูปแบบ  
ซึ่งโดยท่ัวไปจะด าเนินการศึกษาเพื่อพัฒนารูปแบบตามข้ันตอน (วาโร เพ็งสวัสด์ิ, 2553) ดังนี้ 

  1.4.1 การศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อน าสารสนเทศมาวิเคราะห์ 
ให้เกิดกรอบแนวคิด 

  1.4.2 การศึกษาจากบริบทจริง เช่น ศึกษาสภาพปัญหาการด าเนินการของหน่วยงาน 
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) โดยการสัมภาษณ์ การสอบถาม การส ารวจ และการสนทนา
กลุ่ม เป็นต้น ศึกษาข้อมูลจากผู้เช่ียวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิ โดยการสัมภาษณ์ หรือการสนทนากลุ่ม 
เป็นต้น ศึกษารายกรณี (Case study) หรือพหุกรณี จากหน่วยงานท่ีประสบความส าเร็จหรือมีแนวทาง
ปฏิบัติท่ีดีในเรื่องท่ีศึกษา 

  1.4.3 การจัดท ารูปแบบ โดยอาศัยการวิเคราะห์และสังเคราะห์สารสนเทศในข้อ 
1.4.1 และ 1.4.2 โดยอาจศึกษาเพิ่มเติมจากการใช้กระบวนการเดลฟาย (Delphi Technique) หรือ
การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ในการพัฒนารูปแบบก็ได้ 

  1.4.4 การทดสอบความเท่ียงตรงของรูปแบบ ซึ่งอาจกระท าได้หลายวิธี ดังต่อไปนี้ 
   1.4.4.1 สุวิมล วองวาณิช (2550) กล่าวถึงการทดสอบรูปแบบด้วยการประเมิน 
ตามมาตรฐานท่ีก าหนด ดังนี้ 

 1) มาตรฐานความเป็นไปได้ (Feasibility Standards) 
 2) มาตรฐานด้านความเป็นประโยชน์ (Utility Standards) 
 3) มาตรฐานด้านความเหมาะสม (Propriety Standards) 
   4) มาตรฐานด้านความถูกต้องครอบคลุม (Accuracy Standards) 
  1.4.4.2 การทดสอบรูปแบบโดยการประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) 

ซึ่ง Eisner (1976) กล่าวไว้ว่า เนื่องจากการทดสอบรูปแบบบางเรื่องไม่สามารถกระท าได้โดยข้อมูล
เชิงประจักษ์ ด้วยการประเมินค่าพารามิเตอร์ของรูปแบบ หรือการทดสอบทางสถิติ แต่ต้องการให้
ผู้ทรงคุณวุฒิเน้นการวิเคราะห์และวิจารณ์อย่างลึกซึ้งในประเด็นท่ีพิจารณา ไม่จ าเป็นต้องเกี่ยวโยงกับ
วัตถุประสงค์หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการวิจัยเสมอไป อีกท้ังยังเป็นความช านาญ เช่ียวชาญเฉพาะ
ทางในเรื่องท่ีจะประเมิน  

  1.4.4.3 การทดสอบรูปแบบโดยการส ารวจความต้องการของบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง 
ซึ่งมักใช้กับเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) 

  1.4.4.4 การทดสอบรูปแบบโดยการทดลองใช้จริงกับกลุ่มเป้าหมาย 
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 นอกจากนี้ยังมีการศึกษาวิจัยท่ีเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ ในบริบทท่ีมีความแตกต่างกัน
ออกไป ดังต่อไปนี้ 
 สุรีย์พร สุนทรศารทูล (2553) ได้ท าการศึกษารูปแบบการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม
ส าหรับครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีวัตถุประสงค์พิเศษ โดยมีขั้นตอนในการพัฒนารูปแบบ 
ดังต่อไปนี้ 1) ขั้นก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 2) ขั้นการวิเคราะห์สภาพการด าเนินงานและปัญหา
การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมส าหรับครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 3) การสร้างรูปแบบการพัฒนา
คุณธรรมและจริยธรรมส าหรับครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 4) การตรวจสอบรูปแบบการพัฒนา
คุณธรรมและจริยธรรมส าหรับครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 5) การประเมินผลรูปแบบการพัฒนา
คุณธรรมและจริยธรรมส าหรับครูในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 ปทุมพร เปียถนอม (2554) ได้ท าการศึกษารูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงบูรณาการ
ส าหรับผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยมีข้ันตอนในการพัฒนารูปแบบ ดังต่อไปนี้ 1) ศึกษาองค์
ความรู้เกี่ยวกับภาวะผู้น าเชิงบูรณาการและศึกษารูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น า 2) ศึกษาสภาพปจัจุบัน
และสภาพท่ีพึงประสงค์ของลักษณะภาวะผู้น าเชิงบูรณาการส าหรับผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
และศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ของรูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าส าหรับผู้บริหาร
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 3) การพัฒนารูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงบูรณาการส าหรับผู้บริหาร
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 4) การตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการพัฒนา
ภาวะผู้น าเชิงบูรณาการส าหรับผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 5) การน าเสนอรูปแบบการพัฒนา
ภาวะผู้น าเชิงบูรณาการส าหรับผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 กล้าศักด์ิ จิตต์สงวน (2555) ได้ท าการศึกษารูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์
ส าหรับผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยมีข้ันตอนในการพัฒนารูปแบบ ดังนี้ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบัน
และสภาพท่ีพึงประสงค์และวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นของภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์และการพัฒนา
ภาวะผู้น าส าหรับผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 2) ร่างรูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ส าหรับ
ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 3) ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างรูปแบบการ
พัฒนาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ส าหรับผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 4) ปรับปรุงและน าเสนอรูปแบบการ
พัฒนาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ส าหรับผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 นภกมล ใจชอบสันเทียะ (2555) ได้ท าการศึกษารูปแบบการพัฒนาการปฏิบัติงานของ
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา โดยมีขั้นตอนในการพัฒนารูปแบบ ดังนี้ 1) ศึกษาแนวคิด
และเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องเพื่อก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 2) ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพท่ี
พึงประสงค์ของการพัฒนาการปฏิบัติงานของผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 3) ร่างรูปแบบ
การพัฒนาการปฏิบัติงานของผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 4) ตรวจสอบความเหมาะสม
และความเป็นไปได้ของรูปแบบการพัฒนาการปฏิบัติงานของผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
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 จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีของนักวิชาการและผู้ทรงคุณวุฒิ รวมท้ังงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาเพื่อให้เกิดรูปแบบข้างต้น สามารถกล่าวโดยสรุปได้ว่า การพัฒนารูปแบบ คือ กระบวนการ
ในการศึกษาวิจัย เพื่อให้เกิดรูปแบบใหม่ท่ีดีขึ้น โดยผ่านกระบวนการในการตรวจสอบคุณภาพให้รูปแบบ 
มีความเท่ียงตรงมากขึ้น เพื่อให้มีความเหมาะสมกับการน าไปใช้ในสถานการณ์จริงโดยวิธีการและขั้นตอน 
ท่ีท าให้บรรลุผลในการสร้างรูปแบบและการตรวจสอบรูปแบบนั้น อาจมีความแตกต่างกันออกไปใน
แต่ละบริบทของการศึกษาวิจัย 
 ซึ่งในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้น าแนวคิดของ Willer (1986) และ Eisner (1976) 
มาเป็นแนวคิดในการพัฒนารูปแบบให้เหมาะสมกับการศึกษาวิจัยครั้งนี้ อันประกอบไปด้วยส่วนท่ี
ส าคัญสองประการ คือ การสร้างรูปแบบและการตรวจสอบรูปแบบ โดยผู้วิจัยก าหนดให้มีกระบวนการ
ในการพัฒนารูปแบบ ท่ีมีความเหมาะสมกับการศึกษาวิจัยครั้งนี้ด้วยขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
 ขั้นตอนท่ี 1 วิเคราะห์ สังเคราะห์ แนวคิดและทฤษฎี เพื่อให้ได้มาซึ่งองค์ประกอบและปัจจัย
ในการพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ขั้นตอนท่ี 2 ศึกษาสภาพ ปัญหา พฤติกรรมการใช้บริการและความต้องการท่ีเกี่ยวข้อง
กับการพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อก าหนด 
ร่างการพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ขั้นตอนท่ี 3 พัฒนาร่างรูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ขั้นตอนท่ี 4 ตรวจสอบรูปแบบและน าเสนอการพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและ
นันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล 
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2. แนวคิดเก่ียวกับองค์กรและการจัดการ 

 ค าว่า การบริหาร (Administration) และการจัดการ (Management) ไ ด้ถูกน ามา
เปรียบเทียบระหว่างการด าเนินกิจกรรมขององค์การภาครัฐและภาคเอกชน โดยท่ีการบริหาร 
(Administration) มักถูกน ามาใช้ในเชิงของระบบราชการภาครัฐ และการจัดการ (Management) 
มักถูกน ามาใช้ในเชิงธุรกิจของภาคเอกชน แต่ในปัจจุบันท้ังการบริหารและการจัดการได้ถูกน ามาใช้ใน
บริบทท่ีมีความใกล้เคียงกันเป็นอย่างมาก และมักใช้ค าว่า การจัดการ (Management) เป็นส่วนใหญ่ 
เนื่องจากไม่ว่าจะเป็นการบริหารงานในระบบของภาครัฐหรือการจัดการในเชิงธุรกิจของภาคเอกชน  
ก็ล้วนแล้วแต่มีองค์ประกอบและความเกี่ยวเนื่องกันอย่างใกล้ชิดจนยากท่ีจะแยกออกจากกัน  
สภาพการบริหารและการจัดการของท้ังภาครัฐและเอกชนจึงมีความคล้ายคลึงและมีการแลกเปล่ียน
กันอยู่ตลอดเวลา โดยมีนักวิชาการผู้ให้ความหมายของค าว่าการบริหารและการจัดการไว้หลายท่าน 
ดังต่อไปนี้ 

 2.1 ความหมายของการบริหาร (Administration) 

 Harold Koontz (1971) กล่าวไว้ว่า การบริหาร คือ การด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์
ท่ีก าหนดไว้ โดยอาศัยคน เงิน วัตถุส่ิงของ เป็นปัจจัยในการปฏิบัติงาน 

 Drucker (1993) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหาร คือ การท าให้งานต่างๆ ลุล่วงไปได้โดยอาศัย
คนอื่นเป็นผู้ท า 

 เสนาะ ติเยาว์ (2551) กล่าวไว้ว่า การบริหาร คือ กระบวนการท างานกับคนและโดย
อาศัยคน เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ ภายใต้สภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลง 

 สรุปจากการวิเคราะห์ได้ว่า การบริหาร หมายถึง  การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่ม
บุคคล เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีต้ังเอาไว้ร่วมกัน โดยจะท าด้วยตนเองหรืออาศัยบุคคลอื่นก็สามารถ
ท าได้ 

 2.2 ความหมายของการจัดการ (Management) 

 พัชสิริ ชมภูค า (2552) กล่าวไว้ว่า การจัดการ หมายถึง การด าเนินการในการวางแผน 
ตัดสินใจ การจัดองค์การ การน า และการควบคุมทรัพยากรพื้นฐานขององค์การ อันได้แก่ ทรัพยากร
การเงิน สินทรัพย์ถาวร ข้อมูล และทรัพยากรมนุษย์ เพื่อช่วยให้องค์การบรรลุเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

30 

 Covell and Walker (2007) กล่าวไว้ว่า การจัดการ หมายถึง การประสานงานร่วมกัน
ระหว่างทรัพยากรด้านคน วัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยี และการเงิน ซึ่งจ าเป็นส าหรับองค์กรท่ีจะใช้ในการ
บรรลุเป้าหมายให้ส าเร็จ 

 DuBrin (2009) กล่าวไว้ว่า การจัดการ เป็นกระบวนการในการใช้ทรัพยากรขององค์การ 
เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ผ่านการวางแผน การจัดองค์กร การจัดสรรบุคลากร การน า และการควบคุม 

 Bateman and Snell (2013) กล่าวไว้ว่า การจัดการ เป็นกระบวนการในการท างาน
ร่วมกับกลุ่มคนและทรัพยากรต่างๆ เพื่อบรรลุเป้าหมายขององค์กร 

 สรุปจากการวิเคราะห์ได้ว่า การจัดการ หมายถึง การด าเนินกระบวนการในการจัดสรร
ทรัพยากรท่ีมีความแตกต่างกันออกไปของแต่ละบุคคลหรือองค์กรใดๆ เพื่อให้สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายท่ีองค์กรต้ังไว้ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2.3 การจัดการองค์กร 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยท าการศึกษาแนวคิดในการจัดการองค์กร เนื่องจากการจัดการ
ศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น มีความจ าเป็นท่ีจะต้องอาศัยองค์การบริหาร
ส่วนต าบลในฐานะท่ีเป็นองค์กรหนึ่งในระบบการบริหารจัดการภาครัฐส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นองค์กรหลัก
ในการด าเนินการจัดการให้ศูนย์กีฬาและนันทนาการสามารถด าเนินภารกิจไปได้อย่างต่อเนื่องและ
ยั่งยืน รายละเอียดท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการองค์กร มีดังต่อไปนี้ 

 2.3.1 ความหมายขององค์กร 

  Covell and Walker (2007) กล่าวไว้ว่า องค์กร หมายถึง กลุ่มบุคคลใดๆ ท่ีท างาน
ร่วมกันเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายท่ีมีร่วมกัน ซึ่งไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายได้ หากแยกท างานด้วยตัวบุคคลเพียงคนเดียว 
  พัชสิริ ชมภูค า (2552) กล่าวไว้ว่า องค์การหรือองค์กร หมายถึง กลุ่มของคนท่ี
ร่วมกันท าให้บรรลุเป้าหมายเดียวกันด้วยวิธีการท่ีมีระบบท่ีช่วยประสานงาน หรืออีกนัยหนึ่งองค์การ
ประกอบไปด้วยคนต้ังแต่สองคนขึ้นไป ท่ีมาร่วมมือกัน เพื่อท่ีจะได้บรรลุเป้าหมายท่ีมีอยู่ร่วมกัน โดยท่ี
เมื่อคนมาร่วมมือกันนั้น จะก่อให้เกิดผลดีมากกว่าการท่ีแต่ละคนต่างคนต่างท า แล้วค่อยน าผลท่ีได้มา
รวมกันในภายหลัง หรือท่ีเรียกว่าเกิด “งานร่วม” (Synergy) เนื่องจากการท่ีเมื่อคนมาท างานร่วมกัน
โดยให้แต่ละคนท าในส่ิงท่ีตนมีความสามารถ และในขณะเดียวกันก็ให้ส่ิงท่ีเป็นจุดอ่อนของตนถูก
ชดเชยด้วยสมาชิกคนอื่นในองค์การท่ีมีความสามารถในส่ิงนั้น 

  วันชัย มีชาติ (2559) ได้กล่าวว่า องค์การ หมายถึง การรวมตัวกันของคนต้ังแต่
สองคนขึ้นไป ท่ีมีการรวมตัวกันเพื่อด าเนินกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยมีเป้าหมายท่ีต้องการบรรลุ
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ร่วมกัน ซึ่งกิจกรรมท่ีร่วมกันด าเนินการนั้น บุคคลเพียงคนเดียวไม่สามารถด าเนินการให้บรรลุผล
ส าเร็จได้ 

  สรุปจากการวิเคราะห์ได้ว่า องค์การหรือองค์กร หมายถึง บุคคลต้ังแต่ 2 คนขึ้นไป 
รวมตัวกันด าเนินงานหรือกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน เพื่อท าให้เป้าหมายท่ีมีร่วมกันนั้น 
สามารถบรรลุผลส าเร็จได้ 

 2.3.2 แนวคิดและทฤษฎีเชิงระบบ (Systems Theory) 

  การบริหารจัดการเชิงระบบนั้น เป็นแนวคิดด้านการจัดการองค์กรสมัยใหม่ท่ีสามารถ
ช่วยให้เกิดความรอบคอบในการจัดการอย่างเป็นระบบ พร้อมท้ังช่วยให้องค์การสามารถปรับตัวได้
อย่างสอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลาอีกด้วย ท้ังนี้ได้มีนักวิชาการหลาย
ท่าน ได้กล่าวถึงความหมายของการจัดการเชิงระบบ ไว้ดังต่อไปนี้ 

  Kinicki et al. (2014) กล่าวไว้ว่า ระบบ (System) คือ ความสัมพันธ์ระหว่างส่วน
ต่างๆ ท่ีมีการปฏิบัติการร่วมกันเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ แนวคิดเชิงระบบ (System Viewpoint) 
หมายถึง องค์การท่ีมีระบบความสัมพันธ์ระหว่างส่วนต่างๆ ซึ่งการน าแนวคิดนี้มาใช้ได้นั้น องค์การ
จะต้องมีลักษณะ ดังนี้ 

   1. มีระบบย่อย ท่ีรวมกันเป็นระบบใหญ่ 
   2. เป็นส่วนหนึ่งของส่ิงแวดล้อม 
  เช่น มหาวิทยาลัย ประกอบด้วย คณะต่างๆ ฝ่ายให้บริการ และนักศึกษา ซึ่งท้ังหมด

นี้อยู่ในส่ิงแวดล้อมของสถาบันการศึกษา ท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ปกครอง ผู้บัญญัติกฎหมาย และประชาชน 
ท่ีอยู่ในบริเวณเดียวกันกับมหาวิทยาลัย เป็นต้น 

  องค์ประกอบของระบบ มี 4 ส่วน คือ 
   1. การน าเข้า (Input) คือ คน เงิน ข้อมูล เครื่องมือ และวัตถุดิบท่ีต้องใช้

ผลิตสินค้า หรือบริการขององค์การ 
   2. กระบวนการแปรรูป (Transformation Processes) คือ ความสามารถ

ขององค์การด้านการจัดการ และเทคโนโลยีท่ีประยุกต์ใช้ในการแปรรูปจากวัตถุดิบเป็นผลผลิต 
   3. ผลผลิต (Output) คือ สินค้า การบริการ ก าไร การขาดทุน หรือความ

พอใจของพนักงาน ท่ีเกิดจากการด าเนินงานขององค์การ 
   4. ข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) คือ ข้อมูลท่ีแสดงถึงการปฏิบัติงาน หรือข้อมูล

ท่ีเกิดจากการตอบรับจากส่ิงแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อวัตถุดิบ เช่น ลูกค้าซื้อสินค้าหรือไม่ เป็นต้น 
  Chelladurai (2009) ได้กล่าวถึงแนวคิดขององค์กรในรูปแบบของระบบเปิดไว้ว่า 

ระบบเปิด มีความสัมพันธ์เชิงแลกเปล่ียนกับส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่รอบๆ กล่าวคือ ระบบจะได้รับส่ิงน าเข้าท่ี
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จ าเป็นมาจากส่ิงแวดล้อม และด าเนินงานเหล่านี้ให้ออกมาในรูปของผลผลิตบางอย่างเพื่อประโยชน์
ของส่ิงแวดล้อม กรอบความคิดของระบบนี้ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ได้แก่ ส่ิงน าเข้า (Inputs) กระบวน 
การท างาน (Throughputs) และผลผลิต (Outputs)  

   1. ส่ิงน าเข้า (Inputs) งานท่ีเข้ามาในระบบนั้นมีจ านวนมากและหลากหลาย แรกสุด 
ตัวองค์กรจะมีความต้องการในทรัพยากรท่ีอยู่ในรูปของเงิน ส่ิงอ านวยความสะดวก เครื่องมือ วัสดุ  
ส้ิน เปลือง และวัตถุดิบ รวมถึงในรูปของพนักงานอาชีพหรือพนักงานท่ีไม่ใช่พนักงานอาชีพส าหรับ
ด้านทรัพยากรมนุษย์ ลักษณะเฉพาะตัวของบุคคลท่ีเข้ามาในองค์กร จะเป็นตัวก าหนดธรรมชาติ 
ของตัวองค์กรในขอบเขตกว้างๆ และสร้างแนวทางของการปฏิบัติงานขึ้น  

   2. กระบวนการท างาน (Throughputs) หมายถึง ทุกๆ กระบวนการท่ีสร้าง
ขึ้นโดยตัวองค์กร เพื่อท่ีจะเปล่ียนแปลงหรือแปรสภาพงานท่ีเข้ามาให้อยู่ในรูปของผลงานท่ีต้องการ 
ซึ่งอาจจะเป็นสินค้า หรือบริการก็ได้ กระบวนการวางแผน การจัดองค์กร การช้ีน า และการ
ประเมินผลนั้น ก็ต่างเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของวิธีท างาน กล่าวคือ มุมมองท่ีส าคัญในส่วนของวิธีการ
ท างาน จะเป็นตัวก าหนดวิธีการ และหนทางท่ีจะท าให้กิจกรรมการผลิตขององค์กร โครงสร้างของ
อ านาจ และการควบคุม และระบบการตอบแทนในองค์กรนั้นส าเร็จลุล่วงไปได้ สาระส าคัญของการ
บริการท่ีดีก็คือ การท าให้กระบวนการท างานต่างๆ นั้น (Throughputs) สอดคล้องกับทัศนคติ  
ความเช่ือ ทักษะ การวางบทบาท และการเข้าร่วมกลุ่มต่างๆ ของพนักงานในองค์กร มีการแสดง  
ให้เห็นว่า การออกแบบหลัก สูตรการเรียนในสถาบันพลศึกษา ควรจะมีความสอดคล้องกับทักษะ
ความรู้ความเช่ียวชาญของบุคลากร  

   3. ผลผลิต (Outputs) ผลผลิตขององค์กรสามารถแบ่งได้เป็น 2 ประการ 
คือ ผลผลิตในด้านผลิตภัณฑ์ และผลผลิตในด้านการดูแลรักษา ผลิตภัณฑ์อาจอยู่ในรูปของสินค้า (เช่น 
สินค้าผลิตภัณฑ์กีฬาท่ีผลิตจากบริษัทอุตสาหกรรมการผลิต) และ/หรือ บริการ เช่น บริการจากฝ่ายกีฬา
และนันทนาการของเทศบาล และจะต้องให้ความส าคัญว่า ผลงานจากองค์กรควรจะสนองรับกับ
ส่ิงแวดล้อม ซึ่งความส าคัญของส่ิงแวดล้อมท่ีมีต่อระบบ ถูกช้ีให้เห็นไว้ว่า “ระบบนั้นจะขึ้นอยู่กับการ
สนองรับของผลผลิต หรือผลิตภัณฑ์จากระบบเอง เช่นเดียวกับท่ีขึ้นอยู่กับทรัพยากรส่ิงแวดล้อม 
ท่ีรับเข้ามา (Input) ในความเป็นจริงแล้ว ความสัมพันธ์ระหว่าง ความต้องการทางทรัพยากร และการ
สนองรับกับผลผลิตนั้นมีความสัมพันธ์กันโดยตรง ปัจจัยหนึ่งส่งผลต่ออีกปัจจัยหนึ่ง โดยกระบวนการ
ท างานปฏิบัติการขึ้นมาเป็นตัวแปรแทรกแซง” 

  ในส่วนของข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) นั้น มีอยู่ 2 รูปแบบในระบบ ข้อมูล
ย้อนกลับแบบแรกจะเกิดข้ึนภายในองค์กร ในขณะท่ีแบบท่ีสอง เป็นช่องทางท่ีเช่ือมต่อระหว่างองค์กร
กับส่ิงแวดล้อม ปัญหาและความขัดข้องใดๆ ท่ีเกิดขึ้นในขณะท่ีองค์กรมุ่งสู่จุดมุ่งหมาย หรือการ
เปล่ียนแปลงรูปแบบการปฏิบัติงานจากเดิมนั้น จะต้องท าการแก้ไขในส่วนของส่ิงน าเข้า (Inputs) 
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หรือ กระบวนการท างาน (Throughputs) ส่ิงส าคัญประการหนึ่งส าหรับผู้บริหารหรือผู้จัดการ ก็คือ 
การด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพภายใต้ขอบเขตของตนเอง การตรวจสอบเป็นครั้งคราว และการ
รายงานผล ซึ่งจะท าให้เกิดข้อมูลย้อนกลับ อันเป็นจุดเริ่มต้นของการด าเนินการแก้ไขในระบบ 

  ข้อมูลย้อนกลับแบบท่ีสอง จะช่วยท าให้ผลงานขององค์กรตอบสนองกับความ
ต้องการของสภาพแวดล้อม กล่าวคือ การท่ีผลงานขององค์กรจะเป็นท่ียอมรับนั้น เป็นเรื่องท่ีไม่แน่นอน 
ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับท้ังคุณภาพของผลงานและความต้องการของสภาพแวดล้อม เมื่อความต้องการของ
สภาพแวดล้อมเกิดการเปล่ียนแปลง ผลงานขององค์กรก็จะเปล่ียนแปลงตามไปด้วย 

  Chelladurai (2009) ได้อธิบายเพิ่มเติมว่า แนวคิดเชิงระบบโดยสรุป คือการมอง
ระบบขององค์กร จะท าให้สามารถมองภาพสังคม วัฒนธรรม และแรงผลักดันทางเศรษฐกิจท่ีมีผลกระทบ
กับองค์กรได้อย่างเป็นขั้นตอน แนวทางของระบบก็ยังช่วยสร้างกรอบการวิเคราะห์ขององค์กร หรือ
ระบบย่อยขององค์กร ซึ่งผู้บริหารหรือผู้จัดการจะต้องก าหนดขอบเขตของระบบท่ีสนใจ โดยใส่
องค์ประกอบท่ีเกี่ยวข้องเป็นอย่างแรก จากนั้นระบุก าลังของงานและส่ิงแวดล้อมใกล้เคี ยง  
โดยกระบวนการท างาน (Throughputs) ของระบบนั้นจะต้องได้รับการขยายความอย่างชัดเจน 
ต่อจากนั้น จะต้องมีการระบุปัญหาต่างๆ เพื่อท่ีจะแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาศักยภาพของหน่วยงาน  
เมื่อมีการด าเนินงานใดๆ เกิดขึ้น ผลท่ีเกิดขึ้นตามมากับระบบย่อย หรือท้ังระบบ ก็จ าเป็นต้องได้รับ
การตรวจสอบ ดังนั้น แนวทางของระบบ จึงให้ความส าคัญกับการมองภาพรวมท้ังหมดขององค์กร  
ในขณะเดียวกันก็จะต้องเปิดโอกาสให้ระบบย่อยมีความแคบลง  เพื่อให้สามารถวิเคราะห์และ
ด าเนินการตามความเหมาะสมอีกด้วย สามารถแสดงแบบจ าลองการจัดการองค์กรในรูปแบบของระบบ
เปิดตามแนวคิดของ Chelladurai (2009) ดังรูปภาพท่ี 1 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
รูปภาพท่ี 1 แสดงแบบจ าลององค์กรในรูปแบบของระบบเปิดของ Chelladurai (2009) 

ส่ิงแวดล้อม 

ผลผลิต 

- ผลิตภัณฑ์ 
- การบ ารุงรักษา 

กระบวนการท างาน 

- ตัวแปรด้านโครงสร้าง 
- ตัวแปรด้านมนุษย์ 

ปัจจัยน าเข้า 

- ทรัพยากรมนุษย์ 
- ค่านิยม 

- ความคาดหวัง 

 
ข้อมูลย้อนกลับ 

ข้อมูลย้อนกลับจากส่ิงแวดล้อม 
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  Daft (2010) ได้กล่าวไว้ว่า ระบบ คือ ชุดของส่วนประกอบท่ีมีความสัมพันธ์ต่อกัน
และกันซึ่งมีการท างานร่วมกัน เพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีมีร่วมกัน ระบบท างานโดย
การได้รับส่ิงน าเข้าจากส่ิงแวดล้อมภายนอก และเปล่ียนแปลงส่ิงน าเข้าเหล่านั้นด้วยวิธีการบางอย่าง 
แล้วจึงปล่อยผลผลิตออกกลับไปสู่ส่ิงแวดล้อม ซึ่งระบบประกอบไปด้วยส่วนประกอบ 5 ประการ 
ได้แก่ 

   1. ส่ิงน าเข้า (Inputs) 
   2. กระบวนการเปล่ียนแปลง (Transformation process) 
   3. ผลผลิต (Outputs) 
   4. ผลสะท้อนกลับ (Feedback) 
   5. ส่ิงแวดล้อม (Environment) 
  โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
   1. ส่ิงน าเข้า (Inputs) ได้แก่ ทรัพยากรด้านวัตถุดิบ ด้านบุคลากร ด้านการเงิน 

และด้านข้อมูลข่าวสาร ซึ่งน าไปใช้ในการผลิตสินค้าและบริการ 
   2. กระบวนการเปล่ียนแปลง (Transformation process) คือ การใช้เทคโนโลยี

การผลิตของการจัดการ เพื่อเปล่ียนแปลงส่ิงน าเข้าไปสู่ผลผลิต 
   3. ผลผลิต (Outputs) รวมไปถึงผลิตภัณฑ์และบริการขององค์กร 
   4. ผลสะท้อนกลับ (Feedback) คือ องค์ความรู้จากผลลัพธ์ที่เกิด ซึ่งมีอิทธิพล

ต่อการคัดสรรส่ิงน าเข้าในช่วงระหว่างวงจรถัดไปของกระบวนการ 
   5. ส่ิงแวดล้อม (Environment) อยู่โดยรอบองค์กร รวมไปถึงสภาวะทางด้าน

สังคมด้านการเมือง และแรงกดดันด้านเศรษฐกิจ 
  นอกจากนี้ Daft (2010) ยังอธิบายไว้ว่า ระบบขององค์กรโดยส่วนใหญ่ จะเป็น

ระบบเปิด (Open Systems) กล่าวคือ ระบบต้องมีปฏิกิริยาและผลกระทบระหว่างกันกับส่ิงแวดล้อม
ภายนอกองค์กร ท้ังนี้เพื่อความอยู่รอดขององค์กร เพราะหากองค์กรนิ่งเฉยต่อส่ิงแวดล้อมภายนอก 
อาจเป็นเหตุให้องค์กรล้มเหลวได้ 

  สามารถแสดงทฤษฎีเชิงระบบขององค์กรตามแนวคิดของ Daft (2010) ได้ดังรูปภาพ
ท่ี 2 
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รูปภาพท่ี 2 แสดงทฤษฎีเชิงระบบขององค์กรของ Daft (2010) (Systems Theory of Organizations) 
 

 สรุปการวิเคราะห์ได้ว่า การจัดการเชิงระบบ คือ การจัดการองค์กรท่ีอาศัยความสัมพันธ์
ต่อกันระหว่างส่วนประกอบในแต่ละขั้นตอนท่ีส าคัญ 5 ประการ คือ ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ
เปล่ียนแปลง ผลผลิต ผลสะท้อนกลับ และส่ิงแวดล้อม โดยมีปัจจัยในแต่ละส่วนประกอบท่ีแตกต่าง
กันไปตามบริบทของการจัดการท่ีองค์กรน าไปประยุกต์ใช้ ท้ังนี้ การเปล่ียนแปลงปัจจัยต่างๆ ในแต่ละ
ส่วนประกอบของระบบ จะส่งผลต่อความสัมพันธ์ของระบบโดยภาพรวม 

 จากแนวคิดและทฤษฎีระบบของนักวิชาการหลายท่าน ดังท่ีได้ศึกษาข้างต้น ผู้วิจัยได้น า
ทฤษฎีเชิงระบบท่ีแสดงถึงหลักการในการจัดการองค์กรของ Daft (2010) และ Chelladurai (2009)  
มาประยุกต์ใช้เป็นแนวความคิดพื้นฐาน ร่วมกับการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพจากผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียในพื้นท่ีชุมชนและผู้ทรงคุณวุฒิ ตามกระบวนการและขั้นตอนในการวิจัย เพื่อให้เกิดรูปแบบ
ในการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบลต่อไป 

 
 

สิ่งแวดล้อม (Environment) 

สิ่งแวดล้อม (Environment) 

กระบวนการเปลี่ยนแปลง 
(Transformation process) 
การจัดการ/เทคโนโลยีการผลิต 
(Management/Production 

Technology) 

ระบบองค์กร (Organization system) 

ผลสะท้อนกลับ (Feedback) 

สิ่งน าเข้า (Inputs) ผลผลิต (Outputs) 

ทรัพยากรวัตถุดิบ 
(Raw Material 
Resources) 

ทรัพยากรบุคคล 
(Human 

Resources) 

ทรัพยากรการเงิน 
(Financial 
Resources) 

ทรัพยากรข้อมูลข่าวสาร 
(Information 
Resources) 

ความพึงพอใจ
ของพนักงาน 
(Employee 
Satisfaction) 

ผลิตภัณฑ์และ
บริการ 

(Products/ 
Services) 

ก าไร/ขาดทุน 
(Profits/Losses) 
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 2.3.3 การจัดการสโมสรกีฬา (Sport Club Management) 

  Robinson (2010) ได้อธิบายไว้ว่า พื้นฐานของการก่อต้ังสโมสรกีฬาสมัยใหม่นั้น 
จะต้องให้ความส าคัญกับความรู้ความเข้าใจว่าท าไมสโมสรจึงต้องเกิดขึ้น อะไรคือส่ิงท่ีสโมสรต้องการ
จะเป็น และสินค้าและบริการอะไรท่ีจัดสรรให้กับสมาชิกของสโมสร เพื่อความเติบโตและรุ่งเรือง 
สโมสรจะต้องสามารถรักษาและคงไว้ซึ่งทรพยากรบุคคล การเงิน และโครงสร้างพื้นฐาน โดยสโมสร
ต้องมีเป้าหมายท่ีเป็นรูปธรรมและสามารถวัดได้ มีโครงสร้างองค์กรท่ีมั่นคงโดยมีนโยบาย  
และกระบวนการด าเนินงานท่ีสนับสนุนโครงสร้างองค์กรนั้น และมีแผนระยะยาวเพื่อให้แน่ใจว่า
องค์กรจะเติบโตและอยู่รอดได้ ซึ่งสโมสรควรมีแผน (Club Plan) ท่ีสามารถแสดงให้เห็นถึงมุมมอง
ท้ังหมดของวัตถุประสงค์และโครงสร้างขององค์กรได้ โดยแผนควรมีส่วนประกอบดังต่อไปนี้ 
   1. ปรัชญา (Philosophy) หมายถึง ความเช่ือ คุณค่า และความเป็นจริงท่ี
บ่งบอกถึงความเป็นตัวตนและธรรมชาติของบุคคลหรือองค์กร 
   2. วิสัยทัศน์ (Vision) ควรมีข้อความแสดงวิสัยทัศน์ เพื่อแสดงให้เห็นว่าสโมสร
มีความปรารถนาท่ีจะเป็นส่ิงใด โดยอิงจากปรัชญาเป็นพื้นฐาน 
   3. พันธกิจ (Mission) ควรมีข้อความแสดงพันธกิจ เพื่อแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์
ในการก าหนดความหมาย วัตถุประสงค์ และทิศทางให้กับสมาชิก พนักงาน และผู้น าเข้าใจ 
   4. บริการ (Services) ศักยภาพในการให้บริการตามสภาพแวดล้อมของ
สโมสรกีฬา มีตัวอย่างดังต่อไปนี้ 
    - การจัดการแข่งขัน   
    - การฝึกเพื่อพัฒนานักกีฬา 
    - การฝึกระบบทีม   
    - การเล่นอย่างอิสระ 
    - การเล่นเชิงนันทนาการ   
    - การฝึกสอนกีฬาอาชีพเฉพาะ 
    - โปรแกรมความต้องการพิเศษ  
    - จิตวิทยาการกีฬา 
    - การกวดวิชา    
    - ผู้ชมรายการแข่งขัน 
    - แคมป์และคลีนิค   
    - การศึกษาด้านการฝึกสอน 
    - การท่องเท่ียวนานาชาติ   
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    - โปรแกรมก่อนและหลังเรียน 
    - เป็นสนามรายการจัดการแข่งขัน  
    - การฝึกซ้อมและแข่งขันนอกฤดูกาล 
    - การฝึกสอนพัฒนาความแข็งแรงและร่างกาย 
    - บริการสถานท่ีเอนกประสงค์ 
    - บริการสถานกีฬา (เช่น สระว่ายน้ า โรงยิม ลู่วิ่ง) 
    - เช่าสถานท่ี (เช่น รับกลุ่มภายนอกจัดงานในสถานท่ีบางส่วน) 
    - พื้นท่ีกิจกรรมสังคม (เช่น ร้านอาหาร ผับ) 
    - การออกพื้นท่ีภายนอกเชิงสังคม (เช่น ทริปรถบัสเท่ียวชมกีฬาอาชีพ) 
    - โปรแกรมกล่าวสุนทรพจน์ (เช่น ผู้ฝึกสอนมหาวิทยาลัยพูดกับผู้เล่น) 
   5. เป้าหมาย (Goals) อาจแบ่งได้เป็น 3 ส่วนคือ  
    5.1 เป้าหมายท่ัวไป วัดได้จากผลผลิตท่ีเกิดขึ้นโดยมีพันธกิจเป็นพื้นฐาน 
    5.2 เป้าหมายอย่างเป็นทางการ แสดงถึงผลผลิตท่ีปรารถนาบนพื้นฐาน
ของพันธกิจท่ีพัฒนาขึ้นส าหรับช่องทางสาธารณะ 
    5.3 เป้าหมายการปฏิบัติ ผลผลิตท่ีสามารถวัดได้ เป็นรูปธรรม และ
เปล่ียนแปลงได้ตามกาลเวลา พัฒนาขึ้นส าหรับสโมสรและตัวบุคคลในสโมสร 
   6. โครงสร้างธุรกิจ (Business Structure) 
   7. โครงสร้างองค์กร (Organizational Structure) 
   8. รายได้ (Revenue) 
   9. รายจ่าย (Expenses) 
   10. ส่ิงอ านวยความสะดวก (Facility) 
  สรุปการวิเคราะห์ได้ว่า การจัดการสโมสรกีฬา เป็นแนวทางท่ีส าคัญในการ
ด าเนินการจัดการองค์กรท่ีมีพันธกิจหลักเกี่ยวกับการกีฬา ท้ังในส่วนของกีฬาเพื่อสุขภาพและกีฬาเพื่อ
ความเป็นเลิศจากการแข่งขัน ต้ังแต่ในระดับชุมชนท้องถิ่น ระดับชาติ ไปจนถึงระดับนานาชาติ ท้ังนี้
เนื่องจากมีปัจจัยในการจัดการให้องค์กรสามารถด าเนินงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ตามภารกิจและ
พันธกิจได้อย่างเป็นรูปธรรม 

2.4 ทรัพยากรในการจัดการ 

 ในการจัดการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร มีความจ าเป็นอย่างยิ่ง 
ท่ีจะต้องแสดงถึงศักยภาพในการจัดการ ท้ังนี้ผู้จัดการจะต้องเข้าใจบริบทของการจัดการในด้านต่างๆ 
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รวมทั้งด้านการจัดการทรัพยากร ซึ่งมีนักวิชาการและผู้ทรงคุณวุฒิด้านการจัดการ ได้กล่าวไว้เกี่ยวกับ
ความหมายและส่วนส าคัญของทรัพยากรในการจัดการ ไว้ดังต่อไปนี้ 

 สมคิด บางโม (2552) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารหรือการจัดการ จ าเป็นต้องมีทรัพยากร 
อันเป็นปัจจัยพื้นฐานท่ีส าคัญในการจัดการ 4 ประการ หรือเรียกว่า 4M ประกอบไปด้วย  

  1. คน (Man) เป็นผู้ปฏิบัติกิจกรรมขององค์การนั้นๆ 
  2. เงิน (Money) ใช้ส าหรับเป็นค่าจ้างหรือค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ 
  3. วัสดุส่ิงของ (Material) หมายถึง อุปกรณ์เครื่องใช้ เครื่องมือต่างๆ รวมทั้ง

อาคารสถานท่ีด้วย 
  4. การจัดการ (Management) หมายถึง ความรู้เกี่ยวกับการจัดการ 

  Chelladurai (2009) ได้กล่าวไว้ว่า การจัดการ เปรียบเสมือนการประสานงานให้ประสบ
ความส าเร็จ โดยมีปัจจัยท่ีจ าเป็นต้องใช้ในการประสานงานด้านการจัดการกีฬาหรือการจัดการ
กิจกรรมทางกาย อันประกอบไปด้วยปัจจัย 4 ประการ ดังต่อไปนี้ 
   1. ทรัพยากรมนุษย์ (Human Resources) ได้แก่ ผู้รับบริการหรือลูกค้า (Clients)  
ผู้ให้บริการหรือพนักงาน (Employees) และอาสาสมัคร (Volunteers) 
   2. เทคโนโลยี (Technologies) ได้แก่ องค์ความรู้ด้านต่างๆ ส าหรับน าไปสู่การปฏิบัติ 
(Knowledge to Practical) แนวคิดใหม่ (New Ideas) และวัสดุ อุปกรณ์ และส่ิงอ านวยความสะดวก
ต่างๆ (Materials) 
   3. หน่วยงานสนับสนุน (Support Units) ได้แก่ การจัดการในด้านต่างๆ เช่น บุคลากร 
การเงิน ส่ิงอ านวยความสะดวก การประชาสัมพันธ์ กิจกรรมในวาระต่างๆ และกฎระเบียบต่างๆ 
   4. บริบท (Context) ได้แก่ คุณลักษณะภายนอกท่ีมอีิทธิพลต่อองค์กร ได้แก่ เครือข่าย
ระหว่างองค์กร (Interorganizational Networks) รัฐบาล (Government) วัฒนธรรม (Culture) 
และชุมชน (Community) 
  Daft (2010) ได้อธิบายไว้ว่า ทฤษฎีระบบในการจัดการองค์กร เพื่อให้เกิดการผลิตสินค้า
และบริการ ประกอบไปด้วย ทรัพยากรต่างๆ ท่ีใช้เป็นส่ิงน าเข้า (Inputs) ของระบบ ดังต่อไปนี้ 
   1. ทรัพยากรด้านวัตถุดิบ (Raw Material) 
   2. ทรัพยากรด้านบุคลากร (Human) 
   3. ทรัพยากรด้านการเงิน (Financial) 
   4. ทรัพยากรด้านข้อมูลข่าวสาร (Information) 
  สรุปการวิเคราะห์ได้ว่า ทรัพยากรในการจัดการ เป็นปัจจัยพื้นฐานท่ีแต่ละองค์กรมีอยู่
แตกต่างกันออกไป ซึ่งการน าทรัพยากรท่ีองค์กรมี ไปใช้ให้เกิดการบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์
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ขององค์กร ก็เป็นหน้าท่ีหลักของการจัดการ ท่ีจะต้องท าให้เกิดการแปรรูปทรัพยากรองค์กรให้เกิดการ
ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายหลักขององค์กรให้มากท่ีสุด 

 2.4.1 คนหรือบุคลากร (Man) 

  สามารถกล่าวได้ว่า หนึ่งในทรัพยากรขององค์กรท่ีมีความส าคัญท่ีสุด กคื็อ คนหรือ
บุคลากรหรือทรัพยากรมนุษย์ ในฐานะท่ีเป็นผู้ก าหนดวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร  
ว่าองค์กรควรด าเนินไปในทิศทางใด รวมท้ังเป็นกลไกในการขับเคล่ือนและปฏิบัติงานภายในองค์กร 
ท้ังนี้มีนักวิชาการได้กล่าวถึงทรัพยากรการจัดการในด้าน คนหรือบุคลากรหรือทรัพยากรมนุษย์เอาไว้ 
ดังต่อไปนี้ 

  ณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์ (2553) กล่าวไว้ว่า การจัดการทรัพยากรมนุษย์ หมายถึง 
กระบวนการท่ีผู้มีหน้าท่ีเกี่ยวข้องกับงานทรัพยากรมนุษย์ขององค์กร ร่วมกันใช้ความรู้ ทักษะ และ
ประสบการณ์ในการด าเนินกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับสมาชิกขององค์กร ปัจจุบันงานทรัพยากรมนุษย์ได้
ขยายความรับผิดชอบครอบคลุมในหลายระดับ ท้ังด้านสังคม องค์กร และบุคลากร โดยท่ีหน้าท่ีด้าน
ทรัพยากรมนุษย์ในแต่ละองค์กร สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ระดับ คือ 1) หน้าท่ีเกี่ยวข้องกับองค์กร 
ได้แก่ การก าหนดนโยบาย การให้ค าแนะน า การให้บริการ และการควบคุมทรัพยากรมนุษย์ของ
องค์กร 2) หน้าท่ีเกี่ยวกับสมาชิก ต้ังแต่การวางแผนทรัพยากรมนุษย์ การรับบุคลากร การธ ารงรักษา 
และการดูแลให้บุคลากรท่ีต้องออกจากองค์กรสามารถด ารงชีวิตอย่างเหมาะสมในสังคม ท้ังนี้ในการ
จัดการทรัพยากรมนุษย์ขององค์กร จะมีกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลหรือสมาชิกองค์กรใน 3 ลักษณะ 
ได้แก่  

   1) ก่อนเข้าร่วมงาน จะต้องมีการสรรหาและการคัดเลือกบุคลากร รวมทั้งมี
การจูงใจบุคคลผู้มีคุณสมบัติเหมาะสมกับองค์กรให้เข้ามาเป็นสมาชิกองค์กร  

   2) ขณะปฏิบัติงาน เกี่ยวข้องกับการให้ผลตอบแทนท่ียุติธรรมและเหมาะสม 
การฝึกอบรมและการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง การจัดสรรสวัสดิการและเสริมสร้างสุขอนามัยในการ
ปฏิบัติงาน และการก าหนดแนวทางความก้าวหน้าในอาชีพของบุคคล 

   3) ภายหลังจากการร่วมงาน โดยการจัดเตรียมความพร้อมให้บุคลากร
สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข อาทิ การให้บ าเหน็จ บ านาญ ทุนส ารองเล้ียงชีพ เงิน
ทดแทน หรือผลตอบแทนรูปแบบอื่น 

  Doherty et al. (2008) ได้กล่าวถึงการจัดการทรัพยากรมนุษย์ไว้ว่า เป็นนโยบาย 
การปฏิบัติ กระบวนการ และระบบท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรม ทัศนคติ ค่านิยม และประสิทธิภาพของ
คนท่ีท างานให้กับองค์กร 
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  Chelladurai (2017) ได้กล่าวถึงการจัดการทรัพยากรมนุษย์ด้านกีฬาและนันทนาการ
ไว้ว่า คนคือผู้น านโยบายและกระบวนงานขององค์กรไปสู่การปฏิบัติ และช่วยให้องค์กรสามารถบรรลุ
เป้าหมายได้ การด าเนินการจัดการทรัพยากรมนุษย์ อันประกอบไปด้วย การออกแบบงาน (Job Design) 
การจัดสรรบุคลากร (Staffing) ภาวะผู้น า (Leadership) การประเมินความสามารถ (Performance 
Evaluation) ระบบการให้รางวัลและผลตอบแทน (Reward Systems) และความยุติธรรมในองค์กร 
(Organizational Justice) ควรก าหนดให้มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับทรัพยากรมนุษย์ 3 ประเภท อัน
ได้แก่ อาสาสมัคร (Voluteers) บุคลากรมืออาชีพ (Paid Professionals) และผู้รับบริการและลูกค้า 
(Clients and Customers) โดยควรท่ีจะมีความสอดคล้องกับตัวแปรด้านความแตกต่างเฉพาะบุคคล 
อันได้แก่ ความสามารถ (Abilities) บุคลิกภาพ (Personality) คุณสมบัติหรือคุณค่า (Values) และ
แรงจูงใจ (Motivation) ซึ่งการด าเนินการจัดการทรัพยากรมนุษย์ให้มีประสิทธิผล ควรจะท าให้เกิดผล
ลัพธ์ที่ดีต่อความพึงพอใจของอาสาสมัครและพนักงาน ภายใต้ข้อตกลงท่ีมีร่วมกันของทุกคนในองค์กร 

  สรุปการวิเคราะห์ได้ว่า การจัดการทรัพยากรมนุษย์ขององค์กร นับว่ามีความส าคัญ
ต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์กรอย่างมาก เนื่องจากองค์กรจ าเป็นท่ีจะต้องขับเคล่ือนด้วยหน้าท่ีของ
คนทุกคนในองค์กร การด าเนินการจัดการทรัพยากรมนุษย์ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจึงมี
ความเกี่ยวขอ้งกับการคัดเลือกคนท่ีเหมาะสมกับงานขององค์กร การพัฒนาคน และการสร้างแรงจูงใจ
ให้กับคนขององค์กร 

 2.4.2 การเงินและงบประมาณ (Money) 

  การเงินหรืองบประมาณ เป็นทรัพยากรท่ีสามารถก าหนดขอบเขตของเป้าหมาย
ขององค์กร เนื่องจากองค์กรไม่สามารถด าเนินงานอย่างไร้ขอบเขตของเป้าหมายได้ ซึ่งมีนักวิชาการได้
กล่าวถึงค าว่า การเงินและงบประมาณไว้ ดังต่อไปนี้ 

  ธนกร เอกเผ่าพันธุ์ (2550) กล่าวไว้ว่า การงบประมาณ หมายถึง แผนงานของ
ผู้บริหารท่ีจัดท าขึ้นเป็นลายลักษณ์อักษร ส าหรับงวดเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับ
การจัดสรรทรัพยากรท่ีเป็นตัวเงินให้กับงานและหน่วยงานต่างๆ เพื่อให้การด าเนินงานของหน่วยงาน
นั้นๆ บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของหน่วยงานและองค์การตามท่ีก าหนดไว้ งบประมาณเป็น
เครื่องมือในการวางแผนทางการเงินท่ีเกี่ยวข้องกับการประมาณการด้านรายได้และรายจ่ายตลอจนหนี้
สินท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต และเพื่อเป็นนโยบายในการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ ให้เป็นไปตาม
แผนท่ีวางไว้ ซึ่งผู้บริหารใช้งบประมาณนี้ เป็นเครื่องมือในการควบคุมการท างาน โดยการเปรียบเทียบ
ผลการด าเนินงานท่ีเกิดขึ้นจริง กับงบประมาณท่ีจัดท าขึ้น เพื่อดูว่าการด าเนินงานเป็นไปตามแผนหรือ
มีข้อแตกต่างอะไรบ้าง มากน้อยเพียงใด และมีสาเหตุเกิดจากอะไร เพื่อจะได้ท าการหาทางแก้ไขการ
ด าเนินงานให้เป็นไปตามแผนต่อไป 
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  งบประมาณจึงมีความหมายใน 2 ส่วนด้วยกัน คือ 1) การจัดท างบประมาณเพื่อใช้
เป็นแนวทางในการปฏิบัติในการด าเนินงาน และ 2) การควบคุมการท างานให้เป็นไปตามงบประมาณ 
ดังนั้น งบประมาณจึงเป็นเครื่องแสดงถึงนโยบายหรือแนวโน้มของผู้บริหารว่าเน้นหนักไปในทิศทางใด 

  ฐาปนา ฉิ่นไพศาล (2555) กล่าวไว้ว่า เป้าหมายของการจัดการการเงิน คือการ
สร้างมูลค่าของกิจการให้สูงสุด เมื่อกิจการมีมูลค่าสูงสุด ก็จะท าให้ราคาตลาดของหุ้นสามัญสูงสุดและ
สร้างความพึงพอใจให้กับผู้ถือหุ้น ดังนั้น เป้าหมายในการสร้างมูลค่าสูงสุดให้กิจการนั้น จึงสามารถ
ใช้ได้กับทุกกิจการ  

  สรุปจากการวิเคราะห์ได้ว่า ข้อจ ากัดของการใช้งบประมาณขององค์กรจะเกิดข้ึน
จากการน าระบบงบประมาณและการเงินไปใช้อย่างไม่เข้าใจ โดยให้ความสนใจกับเครื่องมือหรือ
รายละเอียดในการด าเนินงานมากกว่าเป้าหมายและประโยชน์ท่ีองค์กรจะได้รับ หรือมองภาพของ
เครื่องมือจนลืมภาพรวมท่ีแท้จริงของงานท้ังหมด ดังนั้นถ้าผู้บริหารมีความรู้และความเข้าใจท่ีถูกต้อง
เกี่ยวกับหลักการและวัตถุประสงค์ในการจัดท างบประมาณและการจัดการการเงินแล้ว ก็จะสามารถ
วางแผนการใช้งบประมาณตามเป้าหมายขององค์กรและก่อให้เกิดประโยชน์ท่ีแท้จริงแก่องค์กร 

 2.4.3 สถานที่ วัสดุอุปกรณ์ และสิ่งอ านวยความสะดวก (Materials) 

  สถานท่ี วัสดุอุปกรณ์ และส่ิงอ านวยความสะดวก เปรียบเสมือนเครื่องมือท่ีสามารถ
ท าให้องค์กรด าเนินงานตามภารกิจท่ีได้ก าหนดไว้ด้วยความสะดวกสบาย หากไร้ซึ่งเครื่องมือต่างๆ 
เหล่านั้นแล้ว การด าเนินงานก็จะเป็นไปอย่างยากล าบาก ไม่สามารถบรรลุถึงเป้าหมายได้อย่างราบรื่น 
ท้ังนี้ได้มีนักวิชาการกล่าวถึงเกี่ยวกับสถานท่ี วัสดุอุปกรณ์ และส่ิงอ านวยความสะดวกไว้ ดังต่อไปนี้  

  Parkhouse (2005) ได้จ าแนกการจัดการสถานท่ีและส่ิงอ านวยความสะดวก
ทางการกีฬาเอาไว้เป็นด้านต่างๆ ดังต่อไปนี้  

   1. การจองและการจัดตารางเวลา (  Booking and Scheduling) 
   2. การตลาด การประชาสัมพันธ์ และการโฆษณา (Marketing, Public 

Relations and Advertising) 
   3. การรักษาความปลอดภัย (Security) 
   4.  บริการด้านความปลอดภัยและการแพทย์ (Safty and Medical 

Services) 
   5. การรักษาความสะอาดและการบ ารุงรักษา (Housekeeping and 

Maintenance) 
   6. ห้องจ าหน่ายต๋ัว (Box Office) 
   7. การสัมปทานและความแปลกใหม่ (Concessions and Novelties) 
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   8. การจราจรและท่ีจอดรถ (Traffic and Parking) 
   9. การจัดการการเงิน (Financial Management) 
   10. การจัดการความเส่ียง (Risk Management) 
  เทพประสิทธิ์ กุลธวัชวิชัย (2555) ได้ให้ข้อควรค านึงถึง เกี่ยวกับสถานท่ี วัสดุอุปกรณ์ 

และเครื่องอ านวยความสะดวกไว้ ดังนี้ 
   1. มีจ านวนเพียงพอกับความต้องการ 
   2. ต้องอยู่ในลักษณะท่ีดีสามารถใช้งานได้ดี และทันสมัย 
   3. ต้องรู้จักวิธีการใช้อุปกรณ์และเครื่องมือต่างๆ  
   4. ต้องรู้จักจัดสรรอุปกรณ์ เครื่องมือให้เหมาะสม 
   5. ต้องค านึงถึงความปลอดภัยในการใช้สถานท่ี อุปกรณ์ และเครื่องอ านวย

ความสะดวก 
   6. รู้จักการบ ารุงเก็บรักษาให้มีสภาพท่ีดี 
   7. มีผู้รับผิดชอบจัดการเกี่ยวกับสถานท่ี อุปกรณ์ และเครื่องอ านวยความ

สะดวกต่างๆ  
   8. ส าหรับกรณีท่ีสถานท่ี อุปกรณ์ เครื่องมือต่างๆ มิใช่เป็นของเราเอง จะต้อง

ติดต่อขออนุญาต ต่อผู้รับผิดชอบและจองการขอใช้ล่วงหน้า โดยมีรายละเอียดถึงส่ิงท่ีต้องการ วัน - 
เวลาท่ีขอใช้อย่างเป็นทางการและต้องได้รับการตอบท่ีเป็นทางการเช่นกัน ตลอดจนเมื่อเลิกใช้แล้ว 
ต้องส่งคืนในสภาพท่ีดีเหมือนตอนรับมา 

   9. มีบัญชีอุปกรณ์และสถานท่ีเก็บ เพื่อป้องกันการสูญหาย การท าบัญชีอุปกรณ์ 
และเครื่องอ านวยความสะดวก จ าเป็นอย่างยิ่ง เพราะจะเกิดความสะดวกในการเก็บรักษาและการใช้
นอกจากนี้แล้วจะเป็นหลักฐานท่ีใช้อ้างอิงเมื่อมีการต้ังงบประมาณ 

  โดยท่ัวไปแล้วจะแบ่งลักษณะของอุปกรณ์ และเครื่องอ านวยความสะดวกออกเป็น 
2 ประเภท คือ วัสดุส้ินเปลือง และครุภัณฑ์ซึ่งเป็นอุปกรณ์มั่นคงถาวร ใช้งานได้นาน จ าเป็นต้องมีการ
บ ารุงรักษา 

  สรุปการวิเคราะห์ได้ว่า สถานท่ี วัสดุ อุปกรณ์ และส่ิงอ านวยความสะดวก องค์กร
จ าเป็นท่ีจะต้องมีระบบการจัดการให้เหมาะสมกับประเภทขององค์กรและการใช้งานของบุคลากรใน
องค์กรและผู้รับบริการหรือลูกค้า เพื่อให้สามารถใช้งานได้อย่างสมบูรณ์และสม่ าเสมอ เนื่องจากการ
ขาดความต่อเนื่องของการใช้งาน จะส่งผลกระทบและสร้างอุปสรรคต่อการด าเนินงานและการส่งมอบ
บริการขององค์กรอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ 
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2.5 กระบวนการจัดการ 

 นอกจากทรัพยากรในการจัดการแล้ว กระบวนการในการจัดการก็นับเป็นส่ิงส าคัญท่ีจะ
สามารถท าให้ระบบการด าเนินงานขององค์กรนั้นประสบผลส าเร็จลุล่วงไปได้ตามวัตถุประสงค์ของ
องค์กรท่ีต้ังไว้ ท้ังนี้มีนักวิชาการและผู้ทรงคุณวุฒิด้านการจัดการได้กล่าวถึงกระบวนการจัดการเอาไว้ 
ดังต่อไปนี้ 

 Gulick and Urwick (1937) ได้กล่าวถึงรูปแบบในการบริหาร ว่าเป็นเรื่องของการประสานงาน
ภายในองค์กร โดยเสนอหลักการในการประสานงานและการท างานในองค์กรไว้ ดังนี้ 

  1. เมื่อเกิดองค์กรจะมีการแบ่งงานกันท าตามความถนัด ความรู้ ความสามารถ และ
ความช านาญ 

  2. เมื่อมีการแบ่งงานกันท าองค์กรจ าเป็นต้องมีระบบการประสานงานเพื่อเช่ือมโยง
งานทุกส่วนขององค์กรเข้าด้วยกัน ซึ่งการประสานงานในองค์กรท าได้ 2 วิธี คือ  

   1) ประสานงานโดยใช้โครงสร้างองค์กร 
    การประสานงานโดยใช้โครงสร้างองค์กร สามารถกระท าได้หลาย

วิธี ได้แก่ การจัดโครงสร้างอ านาจภายในองค์กร การใช้การจัดองค์กรตามความเหมาะสม และการ
ประสานงานโดยผ่านหน้าท่ีของฝ่ายบริหาร ซึ่งผู้บริหารจะใช้หน้าท่ีจัดการองค์กรด้วยหน้าท่ี 7 ประการ 
หรือท่ีเรียกว่า POSDCoRB ซึ่งค าย่อนี้น ามาจากอักษรตัวต้นของแต่ละหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 

    1. การวางแผน (Planning) 
    2. การจัดองค์กร (Organizing) 
    3. การบริหารงานบุคคล (Staffing) 
    4. การอ านวยการ (Directing) 
    5. การประสานงาน (Co - ordinating) 
    6. การรายงาน (Reporting) 
    7. การจัดสรรงบประมาณ (Budgeting) 
   2) ประสานงานโดยใช้ความคิด 
    การประสานงานโดยใช้ความคิดหรือเจตนารมณ์ร่วมกัน เป็นวิธีท่ีองค์กร

ประสานงานโดยการสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของสมาชิกในการท างานร่วมกัน ผู้ปฏิบัติงาน
จะมุ่งท างานเพื่อให้เกิดผลส าเร็จตามเป้าหมายขององค์กร มีการสร้างเจตนารมณ์ท่ีดีของสมาชิก 
โดยการสร้างอุดมการณ์และสร้างความจงรักภักดีต่อองค์กรให้เกิดข้ึน 
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 Fayol (1949) ยังได้สรุปสาระส าคัญของกระบวนการจัดการงานเอาไว้ 5 ประการ ดังต่อไปนี้  
  1. การวางแผน (Planning) หมายถึง การคาดการณ์ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่างๆ  

ท่ีจะมีผล กระทบต่อธุรกิจและก าหนดขึ้นเป็นแผนการปฏิบัติงาน หรือวิถีทางท่ีจะปฏิบัติขึ้นไว้เป็น
แนวทางในอนาคต 

  2. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การจัดให้มีโครงสร้างของงานต่างๆ 
และอ านาจหน้าท่ีให้อยู่ในส่วนประกอบท่ีเหมาะสมท่ีจะช่วยให้งานขององค์การบรรลุผลส าเร็จได้ 

  3. การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง การส่ังการงานต่าง  ๆแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา 
ซึ่งผู้บริหารจะต้องกระท าตนเป็นตัวอย่างท่ีดี และต้องเข้าใจผู้ปฏิบัติงานด้วย ตลอดจนเข้าใจถึงข้อตกลง 
ในการท างานของคนงานและองค์การท่ีมีอยู่ รวมถึงการติดต่อส่ือสารภายในองค์การด้วย 

  4. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การเช่ือมโยงงานของทุกคนให้เข้ากันได้ 
และไปสู่เป้าหมายเดียวกันในท่ีสุด 

  5. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การท่ีจะต้องก ากับให้สามารถประกันได้ว่า
กิจกรรมต่างๆ ท่ีท าไปนั้น สามารถเข้ากันได้กับแผนท่ีวางไว้แล้ว 

 Deming (2000) นักวิชาการด้านการบริหารคุณภาพ ได้น าเสนอแนวคิดวงจรเดมมิ่ง 
(Deming Cycle) หรือ PDCA เพื่อเป็นเครื่องมือส าหรับการปรับปรุงกระบวนงาน ซึ่งโครงสร้างของ
วงจร PDCA ประกอบด้วย 

  1. Plan คือ การวางแผน 
  2. Do คือ การปฏิบัติตามแผน 
  3. Check คือ การตรวจสอบ 
  4. Act คือ การปรับปรุงการด าเนินงานอย่างเหมาะสม 
 ซึ่งในการปรับปรุงการด าเนินงานหรือการจัดท ามาตรฐานใหม่ นับเป็นพื้นฐานท่ีส าคัญใน

การยกระดับคุณภาพของงาน และในทุกครั้งท่ีการด าเนินงานตามวงจร PDCA หมุนครบรอบ ก็จะเกิด
แรงผลักดันให้เกิดการด าเนินงานในรอบถัดไป และก่อให้เกิดการปรับปรุงงานอย่างต่อเนื่อง 

 การด าเนินงานอย่างครบถ้วนตามแนวคิดของวงจร PDCA โดยเริ่มต้นท่ีการวางแผนงาน
อย่างเหมาะสมโดยศึกษาข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน นับเป็นจุดเริ่มต้นท่ีดี การด าเนินการหรือ
ปฏิบัติงานอย่างสอดคล้องกับแผนงาน ก็จะน าไปสู่ความส าเร็จและบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย 
ท่ีวางไว้ ท้ังนี้ต้องอาศัยการตรวจสอบความคืบหน้า อุปสรรคและปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง
เป็นระยะ เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลท่ีสามารถน ามาใช้ในการปรับปรุงแผน ให้มีความสอดคล้อง 
กับสถานการณ์และส่ิงแวดล้อมท่ีมีการเปล่ียนแปลง นอกจากนี้เมื่อการด าเนินงานส าเร็จเสร็จส้ินแล้ว 
หากได้มีการทบทวนถึงปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน รวมท้ังสรุปข้อดีและข้อเสียจากการ
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ด าเนินงาน เพื่อหาจุดท่ีต้องแก้ไขและปรับปรุง ก็จะท าให้การด าเนินงานในรอบถัดไปหรือครั้งต่อไป 
สามารถท าได้ง่ายข้ึนและก่อให้เกิดผลลัพธ์ที่ดีขึ้น 

 Chelladurai (2009) ยังได้อธิบายเกี่ยวกับแนวคิดด้านการจัดการไว้ว่า กระบวนการจัดการ 
มีวิวัฒนาการมาจากพื้นฐานแนวคิดของ Fayol (1949) ซึ่งประกอบไปด้วย ปัจจัย 5 ประการ อันได้แก่  
1. การวางแผน (Planning) 2. การจัดองค์กร (Organizing) 3. การส่ังการ (Commanding)  
4.การประสานงาน (Coordinating) 5. การควบคุม (Controlling) แต่กระบวนการจัดการท่ีเหมาะสม
กับส่ิงแวดล้อมท่ีเกี่ยวข้องกับด้านกีฬาและกิจกรรมทางกายนั้น ประกอบไปด้วย 

  1. การวางแผน (Planning) 
  2. การจัดองค์กร (Organizing) 
  3. การน า (Leading) 
  4. การประเมินผล (Evaluating) 
 ท้ังนี้สามารถสรุปบทบาทหน้าท่ีของกระบวนการจัดการในแต่ละปัจจัย ได้ดังต่อไปนี้ 
  1. การวางแผน (Planning) เป็นการต้ังเป้าหมายขององค์กรและสมาชิกขององค์กร

และระบุลักษณะวิธีการด าเนินงานหรือแผนงานท่ีสามารถท าให้ประสบความส าเร็จได้ตามเป้าหมาย
ท่ีต้ังไว้ ในการวางแผนต้องมีการก าหนดผลลัพธ์ท่ีต้องการ มีการท าความเข้าใจกับข้อจ ากัดของ
ส่ิงแวดล้อม และมีการก าหนดลักษณะวิธีการด าเนินงานเพื่อน าไปสู่ผลลัพธ์ที่ต้องการ 

  2. การจัดองค์กร (Organizing) คือการก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างงานกับคน
ตามท่ีแผนงานได้ระบุไว้ว่าส่ิงใดควรท าและท าอย่างไร หน้าท่ีด้านนี้ เป็นการจัดวางต าแหน่งคน 
ให้ถูกต้องกับงาน เพื่อให้เกิดผลส าเร็จของงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

  3. การน า (Leading) มีความเกี่ยวข้องกับการสร้างอิทธิพลหรือการกระตุ้นพนักงาน 
ให้สามารถด าเนินงานท่ีได้รับมอบหมายในขั้นตอนของการจัดองค์กรอย่างมีความรับผิดชอบ เพื่อไป 
ให้ถึงเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ในขั้นการวางแผน 

  4. การประเมิน (Evaluating) คือ การวัดการท างานหรือเปรียบเทียบการท างาน
กับมาตรฐานท่ีก าหนดไว้ในขั้นการวางแผน 

 Daft (2010) ได้ให้ความหมายของค าว่ากระบวนการจัดการเอาไว้ว่า หมายถึง ความ
พยายามท่ีจะท าให้ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายขององค์กรด้วยการท างานอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล โดยใช้หน้าท่ีของผู้จัดการในแต่ละด้านเป็นกระบวนการในการจัดการ อันได้แก่  
การวางแผน (Planning) การจัดการองค์กร (Organizing) การน า (Leading) และการควบคุม 
(Controlling) กับทรัพยากรขององค์กร 

 Daft (2010) ได้อธิบายไว้เพิ่มเติมว่า แมจ้ะมีนักทฤษฎีด้านการจัดการบางกลุ่มระบหุน้าท่ี
ของการจัดการไว้เพิ่มเติมนอกเหนือจากท่ีกล่าวมา เช่น การจัดเจ้าหน้าท่ี (Staffing) การติดต่อ ส่ือสาร 
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(Communicating) หรือการตัดสินใจ (Decision making) ซึ่งหน้าท่ีเพิ่มเติมเหล่านั้น ก็สามารถพิจารณา
ได้ว่าหน้าท่ีเหล่านั้นเป็นส่วนหนึ่งของหน้าท่ีการจัดการพื้นฐาน 4 ด้าน ดังท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น ซึ่ง
ความหมายของหน้าท่ีพื้นฐานในกระบวนการจัดการองค์กร 4 ด้าน มดัีงต่อไปนี้ 

  1. การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดเป้าหมายส าหรับการท างานของ
องค์กรในอนาคตและการตัดสินใจในการท างาน รวมถึงการใช้ทรัพยากรท่ีจ าเป็นเพื่อพยายามให้
ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย หรือกล่าวได้ว่า การวางแผนการจัดการ เป็นการพิจารณาว่าองค์กร 
มีทิศทางอยู่จุดใดในอนาคตและจะท าใหส้ามารถไปถึงจุดนั้นได้อย่างไร 

  2. การจัดองค์กร (Organizing) หมายถึง การด าเนินงานท่ีเกี่ยวข้องกับการส่ังการ 
การจัดกลุ่มงานตามแผนก การมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ี และการจัดสรรทรัพยากรท้ังหมดขององค์กร 

  3. การน า (Leading) หมายถึง การใช้แรงจูงใจเพื่อกระตุ้นให้พนักงานท างานให้
ส าเร็จตามเป้าหมายองค์กร การสร้างค่านิยมและความเช่ือ และการสร้างคุณค่าร่วมกันอย่างมีเป้าหมาย 
การสร้างความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับพนักงานท้ังองค์กร ซึ่งมีผลท าให้พนักงานเกิดความซาบซึ้ง 
และมีความต้องการท างานให้ส าเร็จในระดับท่ีสูงขึ้น 

  4. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การก ากับและติดตามการด าเนินงานของ
พนักงาน ให้บรรลุตามเป้าหมายขององค์กร และท าการแก้ไขให้ถูกต้องหากเกิดข้อผิดพลาด 

 สรุปการวิเคราะห์ได้ว่า กระบวนการจัดการขององค์กร เป็นหน้าท่ีในการจัดการ
ทรัพยากรขององค์กร เพื่อให้องค์กรสามารถบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ขององค์กร ซึ่งในแต่ละ
องค์กรก็อาจมีความแตกต่างกันของหน้าท่ีในแต่ละด้าน ตามบริบทของภารกิจและหน้าท่ีของแต่ละ
องค์กร ซึ่งผู้บริหารมีบทบาทส าคัญในการด าเนินการให้หน้าท่ีต่างๆ ในแต่ละด้านของการจัดการ 
สามารถขับเคล่ือนให้เกิดผลการด าเนินงานขององค์กรนั้น ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 2.5.1 การวางแผน (Planning) 

  การวางแผน นับเป็นส่วนส าคัญท่ีสุดของกระบวนการจัดการ เนื่องจากกิจกรรม
ภายใต้ภารกิจขององค์กรจะไม่สามารถด าเนินการให้เกิดข้ึนได้ หากปราศจากการวางแผนต้ังแต่เริ่มต้น 
ซึ่งมีนักวิชาการหลายคนได้กล่าวถึงความหมายและความส าคัญของการวางแผนไว้ ดังต่อไปนี้ 

  H. Koontz and O’Donnell (1968) ได้อธิบายไว้ว่า การวางแผน คือ การตัดสินใจ
ล่วงหน้าว่าจะท าอะไร ท าอย่างไร ท าเมื่อใด และใครเป็นผู้กระท า การวางแผนเป็นสะพานเช่ือม
ช่องว่างจากปัจจุบันไปสู่อนาคต ตามท่ีต้องการและท าให้ส่ิงต่างๆ เกิดขึ้นได้ตามท่ีต้องการ 

  Chelladurai (2009) ได้กล่าวไว้ว่า การวางแผนเกี่ยวข้องกับการก าหนดเป้าหมาย
ส าหรับองค์กร และสมาชิกภายในองค์กร อีกท้ังยังก าหนดความเฉพาะเจาะจงของกิจกรรมในองค์กร 
เพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายเหล่านั้นได้ 
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  Bateman and Snell (2013) กล่าวไว้ว่า การวางแผน เป็นหน้าท่ีการจัดการ
เกี่ยวกับ การตัดสินใจอย่างเป็นระบบเกี่ยวกับเป้าหมายและกิจกรรมท่ีบุคคล กลุ่มบุคคล หน่วยงาน 
หรือองค์กรภาพรวมจะด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย 

  เทพประสิทธิ์ กุลธวัชวิชัย (2556) ได้อธิบายถึงรูปแบบโครงสร้างของแผน ซึ่งหมายถึง 
ระดับของแผนตามลักษณะการด าเนินงาน ต้ังแต่แผนท่ีเป็นนโยบายจนถึงการด าเนินกิจกรรม โดยล าดับ
ได้ดังต่อไปนี้ 

   1. แผน (Plan) คือ การน านโยบายมาก าหนดแนวทางเพื่อน าไปปฏิบัติ 
   2. แผนงานหรือโปรแกรม (program) คือ รูปแบบการด าเนินการท่ีเป็น

ลักษณะเฉพาะโดยมีขอบเขตของเนื้อหาและเวลาก าหนดไว้เป็นแนวปฏิบัติ 
   3. โครงการ (Project) คือ กระบวนการในการด าเนินการเรื่องต่างๆ ให้บรรลุ

ตามแผนท่ีระบุไว้ 
   4. งาน (Task) คือ การด าเนินการตามภารกิจท่ีก าหนดไว้ในแต่ละงาน 
   5. กิจกรรม (Activity) คือ การกระท าตามหน้าท่ี เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย

ของงาน 
  สรุปการวิเคราะห์ได้ว่า การวางแผน คือหน้าท่ีด้านการจัดการ ท่ีองค์กรจะต้อง

ด าเนินการเป็นส่ิงแรก เพื่อก าหนดถึงเป้าหมายและวิธีการในการด าเนินการสู่การบรรลุเป้าหมาย  
การวางแผนท าให้เกิดความเข้าใจตรงกันในองค์กรว่า ใครจะต้องท าอะไร อย่างไร และเมื่อใด เพื่อให้
องค์กรไปสู่เป้าหมายท่ีก าหนดไว้ในขั้นตอนของการวางแผน 

 2.5.2 การจัดองค์กร (Organizing) 

  การจัดองค์กร นับเป็นการแบ่งขอบเขตและกิจกรรมขององค์กรให้มีสัดส่วนและ
หน้าท่ีอย่างชัดเจน รวมท้ังเป้นการจัดสรรบุคลากรในองค์กร ให้สามารถปฏิบัติหน้าท่ีตามความถนัด
ภายใต้ขอบเขตของหน้าท่ี 

  Chelladurai (2009) ได้กล่าวไว้ว่า การจัดองค์กร เกี่ยวข้องกับการแบ่งภาระงาน
ท่ีมีความเฉพาะเจาะจงท้ังหมดในกระบวนการวางแผน ไปสู่การก าหนดงานเฉพาะด้าน และสร้ าง
รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างงานเหล่านั้น และระหว่างภาระงานของแต่ละบุคคล ในขณะท่ี
กระบวนการวางแผนก าหนดว่าอะไรควรจะต้องท า และท าอย่างไร กระบวนการขององค์กรก็จะ
ก าหนดว่าใครควรจะเป็นคนท า 

  Daft (2010) ได้กล่าวถึงการจัดองค์กรไว้ว่า หมายถึง การจัดทรัพยากรขององค์กร
ให้เหมาะสมเพื่อให้บรรลุตามจุดมุ่งหมายขององค์กรท่ีก าหนดไว้ โดยการแบ่งสายงานออกเป็นแผนก
ต่างๆ ตามความเช่ียวชาญเฉพาะ แบ่งสายความรับผิดชอบต่อภาระหน้าท่ีอย่างเป็นทางการ และ
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กระบวนการขับเคล่ือนการประสานกันของงานท่ีมีความแตกต่างกันภายในองค์กร โดยมีความหมาย
ของโครงสร้างองค์กร (Organization structure) ดังต่อนี้ 

   1. เป็นชุดการท างานท่ีจัดขึ้นอย่างเป็นระบบระเบียบส าหรับบุคคลและแผนก 
   2. น าเสนอความสัมพันธ์ ทิศทางของหน้าท่ี ความรับผิดชอบในการตัดสินใจ 

การจัดระบบตามล าดับช้ัน และขอบเขตของการจัดการ 
   3. ออกแบบระบบการประสานงานกันระหว่างแผนกและฝ่ายต่างๆ ขององค์กร

อย่างมีประสิทธิผล 
  Bateman and Snell (2013) ได้กล่าวไว้ว่า การจัดองค์กร เป็นหน้าท่ีของการ

จัดการในการรวบรวมและประสานงานมนุษย์หรือบุคลากร งบประมาณหรือการเงิน และทรัพยากร
ทางกายภาพ ทางข้อมูล และทางอื่นๆ ท่ีองค์กรต้องการใช้ในการบรรลุเป้าหมาย 

  สรุปการวิเคราะห์ได้ว่า การจัดองค์กร เป็นหน้าท่ีหลักของการจัดการท่ีส าคัญ
ประการหนึ่ง ท่ีท าให้เกิดการกระจายภาระหน้าท่ีในแต่ละส่วนขององค์กร ไปสู่บุคคลท่ีมีความช านาญ
ในภาระงานนั้น เพื่อร่วมกันปฏิบัติงานตามหน้าท่ีของตนเอง จนท าให้องค์กรสามารถขับเคล่ือนภารกิจ
ไปได้ตามเป้าหมายขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 2.5.3 การน า (Leading) 

  การน า นับเป็นหน้าท่ีส าคัญอีกประการหนึ่งของการจัดการ เนื่องจากบทบาทใน
การน าของผู้บริหารหรือผู้จัดการ มีผลอย่างมากต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวขององค์กร ซึ่งมี
นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงการน าเอาไว้ ดังต่อไปนี้ 

  Chelladurai (2009) ได้กล่าวไว้ว่า การน า เป็นกระบวนการระหว่างบุคคลในการ
ชักจูงสมาชิกไปสู่เป้าหมายขององค์กร ในขณะท่ีการวางแผน และการจัดองค์กร เป็นตัวก าหนด
ระยะเวลาของกิจกรรมต่างๆ ของงานท่ีจะท า การน าก็เกี่ยวข้องกับการชักจูงหรือสร้างแรงจูงใจส่วน
บุคคลของสมาชิก เพื่อให้สามารถท างานเฉพาะได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  สาคร สุขศรีวงศ์ (2555) ได้กล่าวถึงการน าหรือการช้ีน าไว้ว่า หมายถึง การใช้ภาวะ
ผู้น าของผู้บริหารร่วมกับการจูงใจในการท าให้สมาชิกขององค์กรท างานของตนอย่างเต็มท่ี เพื่อให้
องค์กรได้รับผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ ซึ่งการช้ีน าประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก 2 ส่วน  
ท่ีผู้บริหารจ าเป็นต้องใช้ให้เกิดประโยชน์ คือ ภาวะผู้น าและการจูงใจ ผู้บริหารจ าเป็นต้องศึกษาว่าจะ
สามารถพัฒนาภาวะ ผู้น าของตนไ ด้อย่ า ง ไ ร  พร้ อมกับ ศึกษาว่ าจะสามารถ จูง ใ จ ผู้ อื่ น  
ได้อย่างไร จึงจะท าให้การท าหน้าท่ีของตนในฐานะผู้น าองค์กรประสบความส าเร็จได้สูงสุด 

  ภาวะผู้น า (Leadership) หมายถึง ความสามารถของผู้น าในการท าให้บุคคลอื่น
ปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร 
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  การจูงใจ (Motivation) หมายถึง การชักจูงให้บุคคลอื่นแสดงพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเต็มท่ีเพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์กรท่ีก าหนดไว้ 

  นอกจากนี้ สาคร สุขศรีวงศ์ (2555) ยังได้กล่าวถึง ทฤษฎีภาวะผู้น า (Leadership 
Theories) ท่ีแตกต่างกัน 3 คุณลักษณะ ดังต่อไปนี้ 

   1. ทฤษฎีว่าด้วยคุณลักษณะเฉพาะของผู้น า (Trait Theory)  
   โดยผู้บริหารท่ีดีนั้นต้องประกอบด้วยคุณลักษณะเฉพาะของตนในด้านต่างๆ 

ดังต่อไปนี ้
    1.1 คุณลักษณะทางความคิดและสติปัญญา หมายถึง ความฉลาด

หลักแหลมของผู้น าสามารถคิด วิเคราะห์ และคาดการณ์ได้อย่างเป็นระบบ 
    1.2 คุณลักษณะทางด้านความสัมพันธ์กับบุคคลอื่น หมายถึง การมี

ทักษะในการติดต่อส่ือสารและสร้างความสัมพันธ์อันดีกับบุคคลอื่น มีทัศนคติท่ีดีเป็นท่ียอมรับ และ
เป็นตัวอย่างท่ีดีกับสังคมท่ัวไป 

    1.3 คุณลักษณะทางด้านการท างาน หมายถึง การเป็นผู้มีความรู้ 
ความเข้าใจและความสามารถปฏิบัติงาน สามารถแก้ไขปัญหาในงานท่ีเกิดขึ้น รู้จักวิธีในการถ่ายทอด
และสอนงาน 

    1.4 คุณลักษณะส่วนตัว หมายถึง คุณลักษณะส่วนตัวโดยท่ัวไป อาทิ 
มั่นใจในตัวเอง มั่นคงทางอารมณ์ สามารถเก็บความรู้สึกในโอกาสอันควร 

    1.5 คุณลักษณะทางกายภาพ อาทิ ส่วนสูง พละก าลัง น้ าหนัก 
    1.6 คุณลักษณะพื้นฐานทางสังคม ผู้ท่ีมีพื้นฐานทางสังคมท่ีดีไม่จ าเป็น 

ต้องเป็นผู้น าท่ีดีเสมอไป 
   2. ทฤษฎีว่าด้วยพฤติกรรม (Behavioral Theories) 
   นอกจากคุณลักษณะเฉพาะซึ่งส่งผลต่อภาวะผู้น าของบุคคลแล้ว ผู้น าท่ีดี

หรือประสบความส าเร็จมักมีพฤติกรรมไปในแนวทางใดแนวทางหนึ่ง ซึ่งแตกต่างจากผู้น าท่ีล้มเหลว 
ท้ังพฤติกรรมท่ีเกี่ยวกับการแสดงออก การตัดสินใจ การส่ือสารกับสมาชิกขององค์กร การให้ความสนใจ 
กับความรู้สึกของคน การใส่ใจงานท่ีรับผิดชอบ และการมอบหมายงาน เป็นต้น 

   3. ทฤษฎีว่าด้วยผู้น าตามสถานการณ์ (Contingency Theory) 
    3.1 ความต้องการของพนักงาน เป็นปัจจัยท่ีมีส่วนก าหนดวิธีการท่ีผู้น า

ใช้ในการบริหารงาน กล่าวคือ เมื่อความต้องการของพนักงานแตกต่างกันออกไปย่อมส่งผลให้ผู้น า
เลือกใช้วิธีการบริหารงานท่ีแตกต่างกันเพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของพนักงานคนนั้นๆ 

    3.2 ลักษณะการตัดสินใจของกลุ่ม กลุ่มแต่ละกลุ่มย่อมมีลักษณะการ
ตัดสินใจท่ีแตกต่างกัน กลุ่มบางกลุ่มอาจเปิดให้สมาชิกอภิปรายประเด็นท่ีจะตัดสินใจได้อย่างเสรี  
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แล้วลงคะแนนเสียงเพื่อหาข้อสรุปโดยเสียงข้างมาก แต่บางกลุ่มอาจไม่ต้องการให้มีการลงคะแนน
เสียงเนื่องจากเกรงว่าจะเกิดการแตกแยก จึงเน้นให้สมาชิกพยายามโน้มน้าวความเห็นของกันและกัน
จนทุกคนเห็นชอบร่วมกันแล้วจึงตัดสินใจ 

    3.3 ความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าและสมาชิก ผู้น าท่ีเป็นเพื่อนหรือสนิท
สนมคุ้นเคยกับสมาชิกย่อมต้องใช้วิธีการบริหารจัดการท่ีแตกต่างจากผู้น าท่ีไม่รู้จักสมาชิกเป็นการ
ส่วนตัว ความสัมพันธ์ระหว่างผู้น ากับสมาชิกจึงเป็นอีกปัจจัยหนึ่งท่ีมีผลต่อการช้ีน า 

    3.4 แหล่งท่ีมาของอ านาจ ผู้น าท่ีมีอ านาจจากความช่ืนชม มักไม่ต้อง
ใช้วิธีบังคับ หรือขู่จะลงโทษพนักงานเพื่อให้พนักงานท างานตามเป้าวัตถุประสงค์ เนื่องจากพนักงาน 
มีความรัก ช่ืนชมและยินยอมพร้อมใจในการท างานอยู่แล้ว 

    3.5 ลักษณะงาน งานท่ีจ าเป็นต้องอาศัยความคิดสร้างสรรค์ ผู้น า
จ าเป็นต้องสร้างบรรยากาศการท างานแบบหลวมๆ เป็นกันเอง เน้นความรู้สึกของคนมากกว่างาน  
ในโรงงานซึ่งเป็นงานท่ีมีลักษณะชัดเจนตายตัว ท่ีผู้น าจ าเป็นต้องบริหารงานโดยอาศัยกฎระเบียบ 
และค าส่ังในการท างาน 

    3.6 คุณลักษณะเฉพาะ การท่ีแต่ละคนมีลักษณะเฉพาะท่ีแตกต่างกัน 
ผู้น าจึงควรเลือกวิธีที่จะบริหารงานให้สอดคล้องกับคุณลักษณะเฉพาะของแต่ละบุคคลด้วย 

    3.7 วุฒิภาวะของผู้ตาม หากผู้ตามมีวุฒิภาวะสูง ผู้น าอาจมอบหมาย
ความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการท างานให้ผู้ตามได้ท้ังหมด 

  Chelladurai (2009) ได้อธิบายไว้เพิ่มเติมว่า ความหมายของการน า ประกอบด้วย
หลักการท่ีส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ 

   1. เป็นกระบวนการเกี่ยวกับพฤติกรรม 
   2. เป็นปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลโดยธรรมชาติ 
   3. มีแรงจูงใจและแรงกระตุ้นเป็นจุดมุ่งหมาย เพื่อให้พนักงานสามารถก้าว

ไปให้ถึงเป้าหมายของกลุ่มหรือองค์กร 
  Daft (2010) ได้กล่าวถึงความหมายของทักษะการเป็นผู้น าไว้ว่า คือความสามารถ

ในการระบถุึงปัญหาและการแก้ไขปัญหาของบุคคล ได้แก่ 
   1. การค้นหาสาเหตุและการเอาชนะสถานการณ์ท่ีประสบกับปัญหา 
   2. การปรับพฤติกรรมของบุคคลและทรัพยากรให้สามารถตอบสนองตามความ

ต้องการของสถานการณ์ได้ 
   3. การติดต่อส่ือสารด้วยวิธีการท่ีผู้อื่นเข้าใจและสามารถยอมรับได้ 
  สรุปการวิเคราะห์ได้ว่า การน า เป็นภาวะในการแสดงออกถึงพฤติกรรมในการเป็น

ต้นแบบหรือแบบอย่างท่ีดีของผู้บริหารในการสร้างแรงกระตุ้นและแรงจูงใจในการท าง านให้กับ
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ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคลากรในองค์กร บทบาทของภาวะผู้น าท่ีดี จะน าไปสู่ความร่วมมือร่วมใจและ
ก าลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์กร จนท าให้องค์กรสามารถบรรลุเป้าหมายในการท างาน
ได้เป็นอย่างดี 

 2.5.4 การควบคุม (Controlling) 

  การควบคุมเป็นหน้าท่ีในกระบวนการจัดการ ท่ีสามารถก ากับทิศทางการปฏิบัติงาน
ขององค์กร และปรับปรุงแก้ไขการท างานให้ถูกต้องและเป็นไปตามความต้องการขององค์กร ซึ่งมี
นักวิชาการได้กล่าวถึงการควบคุมไว้ ดังต่อไปนี้ 

  Bateman and Snell (2013) กล่าวไว้ว่า การควบคุมเป็นหน้าท่ีการจัดการใน
การดูแลและติดตามผลการปฏิบัติงาน และตัดสินใจในการเปล่ียนแปลงท่ีมีความจ าเป็น 

  พัชสิริ ชมภูค า (2552) ได้ให้ความหมายของการควบคุมไว้ว่า คือ กระบวนการท่ี
ผู้จัดการติดตามว่า องค์การและพนักงานได้ด าเนินการในส่ิงท่ีจะช่วยให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ อย่างไร เพื่อช่วยให้ได้ข้อมูลย้อนกลับท่ีจะใช้ในการ
ปรับปรุง การวางแผน การจัดองค์การ และการน าต่อไป 

  พัชสิริ ชมภูค า (2552) ยังได้กล่าวถึงประเภทของการควบคุม ว่าสามารถแบ่งออก
ได้เป็น 3 ประเภท ได้แก่ 

   1. การควบคุมท่ีเป็นทางการ (Bureaucratic Control) คือ การใช้กฎ ระเบียบ 
มาตรฐานการปฏิบัติงาน เป็นส่ิงก าหนดและควบคุมพฤติกรรมของคน และการปฏิบัติในส่วนต่างๆ  
มีการก าหนดส่ิงท่ีควรท าและไม่ควรท าไว้เป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อเป็นกรอบปฏิบัติในองค์การ 

   2. การควบคุมโดยกลุ่ม (Clan Control) คือ การควบคุมท่ีไม่มีการออกแนวทาง 
การปฏิบัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษร แต่ส่ิงท่ีพนักงานปฏิบัติ จะถูกครอบไว้ด้วยวิถีทางของกลุ่ม เป็นการ
อาศัยวัฒนธรรมองค์การและบรรทัดฐานในกลุ่มเป็นส่ิงก าหนดกระบวนการท างาน 

   3. การควบคุมโดยการตลาด (Market Control) คือ การใช้ตัวช้ีวัดของคุณค่า
ทางการตลาดมาเป็นมาตรฐานในการควบคุมผลการท างาน เป็นการควบคุมดดยใช้กลไกทางการตลาด 
เช่น ความพึงพอใจของลูกค้า จ านวนลูกค้าใหม่ 

  วันชัย มีชาติ (2559) ได้กล่าวไว้ว่า การควบคุม ประกอบด้วยลักษณะส าคัญ คือ 
การควบคุมเป็นกระบวนการ เป็นการเปรียบเทียบการท างานกับมาตรฐานท่ีองค์การต้ังไว้ มีเป้าหมาย
เพื่อให้การท างานขององค์การบรรลุตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ขององค์การ และมุ่งท่ีจะแก้ไข
ปรับปรุงพฤติกรรมหรือส่ิงท่ีเบี่ยงเบนในองค์การ ซึ่งจากลักษณะเหล่านี้ การควบคุมจึงไม่ใช่เครื่องมือ
จับผิดหรือมุ่งลงโทษผู้ปฏิบัติงานในองค์การ แต่การควบคุมจะเป็นเครื่องมือส าคัญในการแก้ไขปัญหา
หรือข้อผิดพลาดท่ีเกิดขึ้นในองค์การ ไม่ว่าข้อผิดพลาดดังกล่าวจะเกิดจากสาเหตุใดก็ตาม การควบคุม
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จึงเป็นกระบวนการท่ีท าให้ทุกคนในองค์การเห็นถึงข้อจ ากัดในการปฏิบัติงาน ตลอดจนแนวทาง  
ในการพัฒนาการด าเนินงานของหน่วยงานและของสมาชิก เพื่อให้ได้ผลตามแผนท่ีวางไว้ 

  นอกจากนี้ วันชัย มีชาติ (2559) ยังได้อธิบายถึงรูปแบบในการควบคุมไว้ว่า แต่ละ
รูปแบบการควบคุมเกิดขึ้นในขั้นตอนท่ีแตกต่างกันออกไป ซึ่งจะส่งผลให้การด าเนินงานขององค์การ 
ดีขึ้น และสามารถตรวจสอบการท างานได้ตลอดเวลา ไม่เฉพาะช่วงเวลาสุดท้ายหรือหลังจากการ
ท างานเสร็จส้ินแล้วเท่านั้น รูปแบบการควบคุมในองค์การจะประกอบด้วยการควบคุมในส่วนต่างๆ 
ดังนี้ 

   1. การควบคุมปัจจัยน าเข้าหรือการควบคุมก่อนการด าเนินการ (Feedforward 
Control) เป็นการควบคุมปัจจัยน าเข้าขององค์การเพื่อให้องค์การมั่นใจได้ว่า ปัจจัยและทรัพยากร
ต่างๆ ท่ีใช้ในการด าเนินงานจะมีคุณภาพและปริมาณเพียงพอ ท่ีจะก่อให้เกิดผลงานตามท่ีองค์การ
ต้องการ เป็นการควบคุมเพื่อป้องกันปัญหาท่ีจะเกิดขึ้น 

   2. การควบคุมกระบวนการในการปฏิบัติงาน (Concurrent Control) เป็น
การควบคุมท่ีกระบวนการในการปฏิบัติงานขององค์การและเกิดขึ้นขณะท่ีองค์การมีการด าเนินการอยู่ 
เป็นการควบคุมโดยผู้บังคับบัญชาในการปฏิบัติงานผ่านสายการบังคับบัญชา และการอ านวยการ  
ซึ่งหัวหน้าจะติดตามและตรวจสอบการท างานของผู้ใต้บังคับบัญชาของตน เพื่อติดตามสภาพ  
การท างานว่ามีปัญหาเกิดขึ้นระหว่างการปฏิบัติงานหรือไม่ 

   3. การควบคุมหลังการด าเนินการ (Feedback Control) เป็นการควบคุม
หลังจากมีการด าเนินการต่างๆ ไปแล้ว การควบคุมในขั้นตอนนี้ปัญหาต่างๆ จะเกิดขึ้นแล้วองค์การ
จะต้องเข้าไปแก้ไขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น ท าให้ทราบผลการปฏิบัติงานจริงขององค์การหลังจากการ
ด าเนินงานเสร็จส้ินแล้ว ท าให้เห็นถึงปัญหาและสามารถวางแนวทางในการด าเนินการในอนาคตได้ดี
ยิ่งขึ้น 

  นอกจากนี้ การควบคุมไม่ว่ารูปแบบใดก็ตาม ก็จะมีพื้นฐานของกระบวนการหรือ
ขั้นตอนในการควบคุมการด าเนินงานขององค์การ ซึ่งแบ่งได้เป็น 4 ขั้นตอน อันได้แก่ 

   1. การก าหนดมาตรฐานในการด าเนินงาน ก่อนองค์การจะก าหนดมาตรฐาน
การด าเนินงานขึ้น จะต้องพิจารณาถึงแผนการด าเนินงาน ซึ่งจะมีวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายในการ
ด าเนินงาน โดยท่ีการก าหนดมาตรฐานจะเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาผลการด าเนินงานว่ า  
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากน้อยเพียงใด เป็นไปตามแผนท่ีวางไว้หรือไม่ โดยท่ีเกณฑ์มาตรฐาน
มาจากการประยุกต์เป้าหมายท่ีก าหนดไว้ในขั้นตอนการวางแผน ซึ่งมักจะมีมาตรการต่างๆ ในการ
ก าหนดมาตรฐานขึ้น ได้แก่ มาตรฐานด้านเวลา มาตรฐานด้านผลผลิต มาตรฐานด้านต้นทุนหรือ
ค่าใช้จ่าย มาตรฐานด้านคุณภาพ มาตรฐานด้านพฤติกรรมการท างาน 
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    2. การวัดผลการด าเนินงานขององค์การและผู้ปฏิบัติงานในองค์การ (Evaluate 
Performance) ขั้นตอนนี้ เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับผลการปฏิบั ติงานท่ีเกิดขึ้นจริง  
ของหน่วยงานและบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง โดยองค์การต้องมีระบบการเก็บรวบรวมข้อมูลและผลการท างาน
ท่ีดี โดยท่ีการเก็บรวบรวมข้อมูลอาจเป็นไปในรูปแบบของรายงานท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร การรายงาน
ทางวาจา การสังเกตการณ์ ขึ้นอยู่กับรูปแบบงานหรือความถนัดในการเลือกใช้ขององค์การ 
    3. การเปรียบเทียบผลงานกับมาตรฐาน (Compare Performance with 
Standards) ขั้นตอนนี้องค์การเปรียบเทียบผลงานท่ีได้กับมาตรฐานท่ีก าหนดไว้ เพื่อตรวจสอบผลการ
ท างาน ซึ่งจะท าให้องค์การทราบว่าการด าเนินงานท่ีผ่านมาได้ผลดีเพียงใด 
    4. การแก้ไขและปรับปรุงการด าเนินงานขององค์การ (Corrective Action) 
หลังจากท่ีมีการเปรียบเทียบผลการด าเนินงานกับมาตรฐานท่ีวางไว้แล้ว องค์การจะทราบว่าผลงาน  
ท่ีได้บรรลุตามเป้าหมายท่ีองค์การก าหนดไว้หรือไม่ หากบรรลุองค์การก็สามารถต้ังเป้าหมายและ
มาตรฐานในรอบต่อไป หากไม่บรรลุก็ต้องพิจารณาถึงสาเหตุของการท างานท่ีท าให้ไม่บรรลุเป้าหมาย
หรือมาตรฐาน เพื่อเป็นการหาแนวทางในการปรับปรุงการท างานให้ดีขึ้น ซึ่งขั้นตอนนี้เป็นส่วนส าคัญ
ของการควบคุม มิ ใ ช่ เป็นการ จับผิดหรือลงโทษผู้ท างานแต่อย่ าง ใด ดังนั้น ทัศนคติและ 
การปรึกษาหารือระหว่างหัวหน้างานและผู้ปฏิบัติงานจึงเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับข้ันตอนนี้  
(พัชสิริ ชมภูค า, 2552; วันชัย มีชาติ, 2559) 
   สรุปการวิเคราะห์ได้ว่า การควบคุมเป็นหน้าท่ีหลักของผู้บริหารหรือหัวหน้างาน 
ในการก ากับและติดตามผลการปฏิบัติงานของบุคลากรหรือเจ้าหน้าท่ีขององค์กร เพื่อเป็นการประเมิน
ระดับของความก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของตัวบุคคลเองและขององค์กรด้วยเช่นกัน การควบคุมท่ีดี
จะส่งผลให้องค์กรสามารถด าเนินงานตามแผนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล น าไปสู่การ
บรรลุเป้าหมายขององค์กรท่ีได้ก าหนดไว้ 

 2.5.5 การประเมินผล (Evaluating) 

  การประเมินผล เปรียบเสมือนการพิจารณาถึงคุณค่าของงานท่ีเกิดขึ้น โดยการ
ตรวจสอบและใช้เครื่องวัดบางอย่าง ท่ีได้ก าหนดไว้หรือรับรู้และเข้าใจไว้อยู่แล้วก็ตาม การประเมินผล
ในภาพรวมขององค์กรก็เปรียบเสมือนการวัดคุณค่าของงานท่ีองค์กรได้ท าให้เกิดขึ้น ตามท่ีได้ต้ัง
วัตถุประสงค์ไว้ ซึ่งมีนักวิชาการหลายท่านกล่าวถึงการประเมินผลเอาไว้ ดังต่อไปนี้ 

  Chelladurai (2009) กล่าวไว้ว่า การประเมินผล ท าให้ผู้บริหารได้รับผลย้อนกลับ 
ท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้ จากการกระท าท่ีต้องแก้ไข เมื่อผลการท างานขององค์กรไม่เป็นไปตามความคาดหวัง 
ซึ่งการประเมินผลการปฏิบัติงานภายในองค์กร แบ่งออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ 
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   1. การประเมินท่ีระดับบุคคล (Individual) เป็นการประเมินประสิทธิผล
ของการปฏิบัติงานของคนงาน พนักงาน หรือลูกจ้าง (Performance Appraisal) โดยมีวัตถุประสงค์
ในการประเมินการปฏิบัติงานอยู่ 2 ประการ คือ 

    1.1 เพื่อการพัฒนา (Development Purpose) เป็นการประเมิน 
การปฏิบัติงาน การระบุจุดแข็งและจุดอ่อน การสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันในทิศทางท่ีดีขึ้น
และการค้นหาวิธีการเอาชนะปัญหาและอุปสรรค 

    1.2 เพื่อการประเมิน (Evaluative Purpose) เป็นการประเมินตาม
เกณฑ์หรือมาตรฐานท่ีก าหนดไว้ท่ัวไปและท าการเปรียบเทียบ ผลจากการประเมินน าไปพิจารณา
ประกอบการให้รางวัลหรือแรงจูงใจใหก้ับพนักงาน เช่น การเล่ือนต าแหน่ง เงินโบนัส 

   2. การประเมินผลระดับหน่วยย่อยหรือแผนก (Unit/Department) ซึ่ง
หน่วยย่อยหรือแผนกจัดต้ังขึ้นเพื่อด าเนินงานหรือท ากิจกรรมตามวัตถุประสงค์ภายในองค์กรโดยเฉพาะ 
จึงเป็นการประเมินผลของกิจกรรมหรือโปรแกรมให้บรรลุวัตุประสงค์ตามท่ีก าหนดไว้ 

   3. การประเมินท่ีระดับองค์กร (Organization) เป็นการวัดประสิทธิผลของ
องค์กร ซึ่ง การวัดประสิทธิผลขององค์กรท่ีมีความเกี่ยวข้องกับเแนวคิดเชิงระบบเปิดมี 3 รูปแบบ 
ได้แก่ 

    3.1 รูปแบบทรัพยากรระบบ (System Resource Model) หมายถึง 
ประสิทธิผลขององค์กร คือ ความสามารถขององค์กรท่ีจะใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท้ังท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด
และท่ีมีอยู่อย่างสมบูรณ์ ประสิทธิผลขององค์กรจะเกิดขึ้นได้ถ้าองค์กรนั้นสามารถเจรจาต่อรองเพื่อ
จัดหาทรัพยากรมาได้ เปรียบเทียบกับองค์กรอื่นในสภาพส่ิงแวดล้อมเดียวกัน เช่น การได้เงินสนับสนุน
จากผู้สนับสนุน เงินบริจาค การได้รับอนุมัติจากผู้สนับสนุน (Endorsements) 

    3.2 รูปแบบกระบวนการ (Process Model) หมายถึง การท าให้เกิด
การเปล่ียนแปลงจากส่ิงน าเข้า (Input) เป็นผลผลิต (Output) โดยอาศัยกระบวนการท าให้เปล่ียนแปลง 
(Throughput Process) ซึ่งหากกระบวนการเหล่านี้เกิดขึ้นตามหลักเหตุผล มีความสอดคล้องต่อกัน 
และปราศจากความขัดแย้ง จึงจะกล่าวได้ว่าองค์กรประสบความส าเร็จและมีประสิทธิผล 

    3.3 รูปแบบเปา้หมาย (Goals Model) หมายถึง ประสิทธิผลขององค์กร
จะเกิดขึ้นได้ ก็ต่อเมื่อองค์กรสามารถด าเนินงานให้ส าเร็จตามเป้าหมายท่ีได้ก าหนดไว้มากน้อยเพียงใด 

  วันชัย มีชาติ (2559) ได้กล่าวไว้ว่า ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึง ระดับของ
ความส าเร็จในการด าเนินงานขององค์การ การวัดประสิทธิผลขององค์การเป็นเรื่องส าคัญ เพราะ
ประสิทธิผลขององค์การบ่งบอกถึงความสามารถและแสดงถึงความจ าเป็นที่สังคมจะต้องมีองค์การอยู่ 
การตอบค าถามว่าองค์การมีประสิทธิผลหรือไม่ หรือเราจะวัดประสิทธิผลขององค์การอย่างไรจึงเป็น
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เรื่องท่ีส าคัญในการศึกษาองค์การ ดังนั้น เกณฑ์ในการวัดประสิทธิผลขององค์การท่ีได้รวบรวมไว้  
มีดังต่อไปนี้ 

   1. เกณฑ์ด้านเป้าหมาย (Goal Approaches) ได้แก่ 
    - การเน้นผลส าเร็จของงาน (Achievement Emphasis) 
    - ผลผลิต (Productivity) 
    - ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
    - ก าไร (Profit) 
    - คุณภาพของสินค้าและบริการ (Quality of Products/Services) 
    - การวางแผนและการก าหนดเป้าหมาย (Planning and Goal Setting) 
    - ความเห็นพ้องต้องกันในเป้าหมาย (Goal Consensus) 
    - ความพร้อม (Readiness) 
    - การยึดเป้าหมายร่วมกัน (Internalization of Organizational Goals) 
   2. เกณฑ์ด้านกระบวนการภายใน (Internal Process Approaches) 
    - การควบคุม (Control) 
    - ความขัดแย้งหรือการยึดเหนี่ยวภายในองค์การ (Conflict/Cohesion) 
    - ทักษะด้านมนุษย์สัมพันธ์ของฝ่ายจัดการ (Managerial Interpersonal  

Relations Skills) 
    - ทักษะด้านงานของฝ่ายจัดการ (Managerial Task Skills) 
    - การจัดการและการควบคุมข้อมูลข่าวสาร (Information Management 

and Control) 
    - การมีส่วนร่วมและการกระจายอ านาจ (Participation and Shares 

Influence) 
   3. เกณฑ์ด้านการเมือง (Political Approaches) 
    - ความเป็นตัวแทน (Representativeness) 
    - ความพร้อมท่ีจะถูกตรวจสอบ (Accountability) 
    - ความรับผิดชอบ (Responsibility) 
    - ความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ (Constitutionality) 
    - การสนับสนุนค่านิยมแบบประชาธิปไตย (Adherence to Democratic 

Values) 
   4. เกณฑ์ด้านทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Approaches) 
    - ความพอใจในงาน (Job Stisfaction) 
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    - แรงจูงใจ (Motivation) 
    - ขวัญ (Morale) 
    - การให้คุณค่ากับบุคคลในองค์การ (Value to Human Resources) 
    - การฝึกอบรมและการพัฒนา (Training and Development) 
    - การขาดงาน (Absenteeism) 
    - อัตราการลาออก (Turnover) 
    - การเกิดอุบัติเหตุ (Accident Rates) 
    - ความสอดคล้องกันของบทบาทและบรรทัดฐาน (Role and Norm 

Congruence) 
   5. เกณฑ์ด้านระบบ (System Approaches) 
    - ความมีเสถีรภาพ (Stability/Maintenance) 
    - การเจริญเติบโต (Growth) 
    - ความยืดหยุ่นและการปรับตัว (Flexibility/Adaptation) 
    - การใช้ประโยชน์จากสภาพแวดล้อม (Utilization of Environtment) 
    - การประเมินจากบุคคลภายนอก (Evaluations by External Actors) 
  วันชัย มีชาติ (2559) ได้อธิบายเพิ่มเติมไว้ว่า แนวความคิดในการวัดประสิทธิผล

ขององค์กรมีหลายแนวความคิด แต่สามารถรวบรวมและอธิบายได้เป็นหลักอยู่ 4 แนวความคิดด้วยกัน 
ดังต่อไปนี้ 

   1. แนวความคิดด้านการบรรลุเป้าหมาย (Goal Approach/Goal Attainment 
Approach) เช่ือว่าองค์การท่ีต้ังขึ้นมาต้องมีเป้าหมายเฉพาะในการท างาน เมื่อมีเป้าหมายเฉพาะ 
ระดับความส าเร็จจึงวัดได้จากระดับของการบรรลุเป้าหมายขององค์การตามท่ีต้ังไว้ องค์การท่ีมี
ประสิทธิผล คือ องค์การท่ีสามารถปฏิบัติได้ตามเป้าหมายขององค์การ การวัดประสิทธิผลตาม 
แนวคิดนี้ จึงให้ความส าคัญกับผลผลิต (Output) ขององค์การ หรือ การบรรลุเป้าหมาย (Ends) 
มากกว่าวิธีการในการปฏิบัติงาน (Means) โดยองค์การท่ีจะใช้แนวคิดนี้ในการวัดประสิทธิผลของ
องค์การจะต้องมีลักษณะ ดังนี้ 1) องค์การมีเป้าหมายท่ีแท้จริงหรือเป้าหมายสูงสุด ท่ีจะสามารถน ามา
วัดความส าเร็จได้ 2) เป้าหมายขององค์การต้องมีความชัดเจนและเป็นท่ีเข้าใจตรงกันของสมาชิกใน
องค์การ 3) เป้าหมายองค์การจะต้องมีไม่มากเกินไปเพื่อลดความสับสนของการปฏิบัติงาน  4) 
เป้าหมายองค์การจะต้องเป็นส่ิงท่ีเห็นพ้องต้องกันของสมาชิกในองค์การ สมาชิกส่วนใหญ่เห็นด้วยกับ
เป้าหมาย 5) เป้าหมายจะต้องสามารถวัดได้ 

  2. แนวความคิดด้านระบบ (System Approach) เป็นแนวคิดท่ีให้ความส าคัญ
กับการด าเนินงานขององค์การในด้านต่างๆ มากกว่าการให้ความส าคัญกับผลผลิตเพียงอย่างเดียว 
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องค์การท่ีมีประสิทธิภาพตามแนวคิดนี้ จึงต้องวัดความส าเร็จจากทุกๆ ส่วน ท้ังปัจจัยน าเข้า 
กระบวนการในการแปรสภาพภายในองค์การ และผลผลิตขององค์การ เกณฑ์ในการวัดประสิทธิผล
ขององค์การด้านปัจจัยน าเข้าจะวัดผลส าเร็จได้หลายประการ เช่น ความสามารถในการแสวงหา
ทรัพยากร คุณภาพของทรัพยากร ความทันต่อเวลาของการได้ทรัพยากร ราคาของทรัพยากร จ านวน
ทรัพยากรท่ีได้รับ ในด้านกระบวนการด าเนินงานหรือกระบวนการแปรสภาพ อาจวัดได้จาก ขั้นตอน
ในการปฏิบัติงาน ประสิทธิภาพ ความคล่องตัว ขวัญก าลังใจของผู้ปฏิบัติงาน การเกิดอุบัติเหตุจาก
การท างาน อัตราของเสียท่ีเกิดจากกระบวนการปฏิบัติงาน ทักษะในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี  
เป็นต้น และในด้านผลผลิต อาจวัดได้จาก ผลผลิต ปริมาณสินค้าและบริการ คุณภาพของสินค้าและ
บริการ ความพึงพอใจของผู้ท่ีเกี่ยวข้อง ก าไร การเจริญเติบโตขององค์การ ภาพพจน์ขององค์การ เป็นต้น 

   3. แนวความคิดผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในองค์การ (Stakeholder Approach) 
เนื่องจากในความเป็นจริงแล้ว องค์การไม่สามารถท างานโดยอาศัยหลักการท่ีมีเหตุมีผลเพียงอย่างเดียว 
ภายในตนเองได้เพียงอย่างเดียวเท่านั้น จึงจะสามารถบรรลุเป้าหมายขององค์การท่ีต้ังไว้ได้ องค์การ
ยังมีมิติด้านการเมืองอยู่ด้วย กล่าวคือ องค์การต้องปฏิบัติหน้าท่ีภายใต้กลุ่มผลประโยชน์หรือผู้มี  
ส่วนได้ส่วนเสียต่อองค์การหรือผู้ท่ีเกี่ยวข้องเป็นจ านวนมาก โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเหล่านี้จะมีความ
ต้องการต่อองค์การแตกต่างกันออกไป แนวคิดนี้จึงมุ่งวัดประสิทธิผลขององค์การจากความสามารถ 
ในการเอาชนะใจผู้มีอิทธิพลต่อองค์การหรือความสามารถในการประสานความต้องการของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทุกฝ่ายให้ยอมรับได้ ดังนั้น ในการวัดประสิทธิผลขององค์การด้วยการประสานความต้องการ
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายนี้ จึงต้องค านึงถึงความเป็นระบบเปิดขององค์การ ท่ีมีผู้เกี่ยวข้อง  
ในส่ิงแวดล้อมรอบๆ องค์การหลายฝ่าย ซึ่งมีอิทธิพลต่อความอยู่รอดขององค์การต่างกัน โดยท่ีความ
อยู่รอดขององค์การไม่ได้ขึ้นอยู่กับความสามารถในการปฏิบั ติการภายในองค์การเท่านั้น รวมท้ังยัง
ต้องค านึงถึงสถานการณ์ของการปฏิบัติงาน เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง  
ซึ่งมีอิทธิพลต่อความอยู่รอดขององค์การมากกว่าในสถานการณ์นั้น 

   4. แนวความคิดด้านการแข่งขันกันของค่านิยมท่ีหลากหลายในองค์การ 
(Competing – Values Approach) แสดงถึงเรื่องของความขัดแย้งกันเองของค่านิยมท่ีหลากหลาย
ภายในองค์การ การวัดประสิทธิผลขององค์การด้วยวิธีนี้จึงประกอบไปด้วยวิธีย่อยหลายวิธี ดังนี้ 

    4.1 การวัดประสิทธิผลตามรูปแบบเปิด เน้นท่ีความยืดหยุ่นขององค์การ
และสภาพภายนอกขององค์การ 

    4.2 การวัดประสิทธิผลตามรูปแบบมนุษยสัมพันธ์ ให้ความสนใจกับ
พนักงานในองค์การ ความพอใจของผู้ปฏิบัติงาน ความยืดหยุ่นของโครงสร้าง และสนใจสภาพภายใน
องค์การ 
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    4.3 การวัดประสิทธิผลตามรูปแบบกระบวนการภายในองค์การ ให้ความ 
ส าคัญกับการควบคุมและสภาพภายในองค์การ 

    4.4 การวัดประสิทธิผลตามรูปแบบเหตุผล ให้ความส าคัญกับการ
ควบคุมและสภาพภายนอกองค์การ 
   สรุปการวิเคราะห์ได้ว่า การประเมินผล เป็นหน้าท่ีของการจัดการท่ีจะสามารถท า
ให้องค์กรและผู้บริหารองค์กรทราบได้ว่า ผลส าเร็จหรือระดับความส าเร็จของงานท่ีแต่ละบุคคลใน
องค์กร รวมท้ังองค์กรในภาพรวมนั้น อยู่ในระดับใด เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑ์ท่ีได้ก าหนดเอาไว้ใน
เบ้ืองต้น การประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพจะน าไปสู่การแก้ไข ปรับปรุง และพัฒนาภาระงานในหน้าท่ี
ของแต่ละบุคคลในองค์กรให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามเป้าหมายขององค์กรท่ีวางไว้ 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

59 

3. และความพึงพอใจแนวคิดเก่ียวกับส่วนประสมทางการตลาด  

 ส่วนประสมทางการตลาดและความพึงพอใจ แต่เดิมนั้นเป็นแนวคิดท่ีองค์กรในเชิงธุรกิจ
มักจะน าไปใช้ในการพัฒนาและปรับปรุงผลิตภัณฑ์และบริการ ให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการ
ของตลาดหรือผู้ซื้อ โดยมีเป้าหมายหลักคือการแสวงหาผลก าไรจากการผลิตขององค์กร แต่ใน
ภายหลังองค์กรท่ีไม่แสวงหาผลก าไรประเภทต่างๆ ก็ได้น าหลักการและแนวคิดเกี่ยวกับส่วนประสม
ทางการตลาดและความพึงพอใจ มาประยุกต์ใช้เป็นปัจจัยส าคัญในการตอบสนองต่อความต้องการ 
ในการรับบริการของผู้รับบริการจากองค์กร รายละเอียดมีดังต่อไปนี้ 

 3.1 ส่วนประสมทางการตลาด (Marketing Mix) 

  ส่วนประสมทางการตลาด (Marketing Mix) ถูกใช้เป็นครั้งแรกในปี ค.ศ.1953 โดย Borden 
ผู้ด ารงต าแหน่งนายกสมาคมการตลาดอเมริกัน ซึ่งได้ก าหนดส่วนประสมทางการตลาดไว้ถึง 14 
ประการ อันได้แก่ ผลิตภัณฑ์ (Product) การวางแผน (Planning) การต้ังราคา (Pricing) การสร้าง
ตราผลิตภัณฑ์ (Branding) ช่องทางการจ าหน่าย (Distribution Channel) การขายโดยบุคคล (Personal 
Selling) การโฆษณา (Advertising) การส่งเสริมการขาย (Promotion) การบรรจุภัณฑ์ (Packaging) 
การจัดวางสินค้า (Display) การให้บริการ (Servicing) การจัดการกับสินค้าทางกายภาพ (Physical 
Handling) และการหาข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล (Fact finding and Analysis) (สิทธิ์ ธีรสรณ์, 2552) 
  ต่อมา McCarthy (1960) นักวิชาการการตลาดจากมหาวิทยาลัยมิชิแกนสเตท ได้ท าให้
แนวคิดเรื่องส่วนประสมทางการตลาดเป็นท่ีรู้จักอย่างแพร่หลาย โดยได้แบ่งส่วนประสมทางการตลาด
ออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ (Product) ราคา (Price) ช่องทาง (Place) และการส่งเสริมการตลาด 
(Promotion) หรือท่ีเรียกว่า “4 P’s” 
  ต่อมา Booms and Bitner (1981) ได้เสนอว่า ส่วนประสมทางการตลาดประเภท
บริการควรมีองค์ประกอบอีก 3 ประการ ได้แก่ คน (People) ส่ิงท่ีปรากฏทางกายภาพ (Physical 
Evidence) และกระบวนการ (Process) จึงเรียกรวมกับส่วนประสมทางการตลาดเดิมท่ีมี 4 ประการ 
ว่า “7 P’s” 

 ซึ่งท าให้สามารถสรุปโดยสังเขปได้ว่า ส่วนประสมทางการตลาด คือ กลยุทธ์ในด้าน
การตลาดอันประกอบไปด้วยตัวแปรส าคัญท่ีท าให้ผู้ผลิตหรือผู้ให้บริการ สามารถด าเนินการส่งผ่าน
สินค้าและบริการไปสู่ลูกค้าหรือผู้บริโภคได้ตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ ซึ่ง  Kotler 
and Keller (2012) ได้ให้ความหมายของค าว่า ส่วนประสมทางการตลาด (Marketing mix) ไว้ว่า 
เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการขององค์กรท่ีใช้โน้มน้าวใจลูกค้าในการขายผลิตภัณฑ์ และท าให้
องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ด้านการตลาดในตลาดเป้าหมาย ซึ่งหมายถึง ตัวแปรทางการตลาดท่ีควบคุม
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ได้ซึ่งธุรกิจใช้ร่วมกันเพื่อตอบสนองความต้องการและความพึงพอใจแก่กลุ่มลูกค้าเป้าหมาย โดยมีส่วน
ประสมทางการตลาดเป็นตัวส่ือสารข้อมูลระหว่างผู้ขายและผู้บริโภคท่ีมีศักยภาพเพื่อชักจูงทัศนคติ 
และพฤติกรรมการซื้อ  

 จากความหมายของส่วนประสมทางการตลาดข้างต้น สามารถกล่าวถึงองค์ประกอบของ
ส่วนประสมทางการตลาด ได้ดังนี้ 

 1. ด้านผลิตภัณฑ์ (Product) หมายถึง ผลิตภัณฑ์ท่ีเสนอขายโดยธุรกิจให้แก่ตลาด เป็นส่ิงท่ี
พิจารณาออกแบบหรือพัฒนาเพื่อมุ่งให้ตรงกับความต้องการของตลาดหรือลูกค้า เพื่อสร้างความสนใจ 
การเป็นเจ้าของ การซื้อ การใช้ เพื่อตอบสนองความต้องการและความจ าเป็นของลูกค้า ท าให้ลูกค้า
เกิดความพึงพอใจมากท่ีสุด โดยผลิตภัณฑ์ต้องมีอรรถประโยชน์ (Utility) มีคุณค่า (Value) ดีท่ีสุด 
ในสายตาของลูกค้าจึงจะมีผลท าให้ผลิตภัณฑ์สามารถขายได้ และท าให้ลูกค้านิยมซื้อ 

 2. ด้านราคา (Price) หมายถึง มูลค่าของผลิตภัณฑ์ในรูปตัวเงิน หรือเป็นคุณค่าท่ีผู้บริโภค
ยอมจ่ายเพื่อแลกเปล่ียนกับผลประโยชน์ ท่ีได้รับจากการมีหรือการใช้ผลิตภัณฑ์ โดยผู้บริโภคจะ
เปรียบเทียบระหว่างคุณค่ากับราคาของผลิตภัณฑ์ ซึ่งถ้าผลิตภัณฑ์นั้นมีคุณค่าในสายตาของลูกค้าสูงกว่า
หรือเหมาะสมกับราคา ลูกค้าก็จะตัดสินใจซื้อ ซึ่งราคาเป็นปัจจัยหลักท่ีมีผลกระทบต่อการตัดสินใจซื้อ
ของผู้บริโภคเป็นอย่างมาก และพฤติกรรมการตัดสินใจเลือกซื้อของผู้บริโภคมีบทบาทส าคัญมากขึ้น
เช่นเดียวกับราคาของผลิตภัณฑ์  

 3. ด้านช่องทางและสถานท่ีจัดจ าหน่าย (Place/Distribution) หรือช่องทางการตลาด 
(Marketing channel) หมายถึง โครงสร้างของช่องทางการจัดจ าหน่ายเพื่อเคล่ือนย้ายหรือขนส่ง
ผลิตภัณฑ์และบริการจากผู้ผลิตไปยังตลาด หรือผู้บริโภคคนสุดท้ายได้อย่างถูกท่ีและถูกเวลา ไม่ผิดพลาด 
มีประสิทธิภาพ มีมาตรฐาน และท าให้ผู้บริโภคเกิดความสะดวกสบายมากท่ีสุด ลูกค้าก็จะเกิดความ
ประทับใจ ซึ่งช่องทางการจัดจ าหน่ายนี้มีความส าคัญมากในการท าให้ธุรกิจประสบความส าเร็จ 

 4. ด้านการส่งเสริมทางการตลาด (Promotion) เป็นกลยุทธ์การติดต่อส่ือสารทางการตลาด
เชิงองค์รวมเกี่ยวกับการให้ข้อมูลผลิตภัณฑ์กับผู้บริโภค เพื่อสร้างทัศนคติ พฤติกรรม และความต้องการซื้อ 
โดยการตลาดสมัยใหม่ต้องมีการพัฒนาผลิตภัณฑ์เป็นอย่างดี ต้ังราคาท่ีดึงดูดใจ และน าผลิตภัณฑ์ 
สู่ลูกค้าเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีการส่งเสริมการตลาดท่ีน่าสนใจจึงจะท าให้ผลิตภัณฑ์
เป็นท่ีนิยมของผู้บริโภค เครื่องมือการส่งเสริมการตลาดท่ีส าคัญ 
(Kotler & Keller, 2012; วิทวัส รุ่งเรืองผล, 2555) 

 ผู้บริโภคมีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในการบริโภคสินค้าและบริการอยู่เสมอ จึงท าให้กล
ยุทธ์ 4P (Product, Price, Place, Promotion) ท่ีเคยถูกน ามาใช้อย่างแพร่หลายในอดีต กลายเป็น 
กลยุทธ์ที่ไม่ทันสมัยส าหรับยุคของการแข่งขันในปัจจุบัน จึงเป็นท่ีมาของการเกิดกลยุทธ์ใหม่ท่ีเรียกว่า 
4C (Consumer, Cost, Convenience, Communication) แสดงให้เห็นว่า นักการตลาดมีมุมมอง
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ใหม่ ท่ีเป็นมุมมองของผู้บริโภค ค านึงถึงว่าผู้บริโภคต้องการอะไร (Consumer Wants and Needs) 
ผู้บริโภคมีต้นทุนเท่าไหร่ (Consumer’s Cost to Satisfy) จะเพิ่มความสะดวกในการซื้อสินค้าให้กับ
ผู้บริโภคได้อย่างไร (Convenience to Buy) และควรจะส่ือสารอย่างไรเพื่อให้ ผู้บริโภครับฟัง 
(Communication that Connects) โดยกลยุทธ์ 4C แต่ละข้อ สามารถอธิบายได้ ดังนี้ 

 1. ความต้องการของผู้บริโภค (Consumer Wants and Needs) คือ การมองว่าผลิต
สินค้าชนิดใดแล้วผู้บริโภคจะซื้อไปใช้หรือไม่ เนื่องจากผู้บริโภคในปัจจุบันเรียนรู้ท่ีจะเลือกบริโภค
สินค้าแบบไหน และอย่างไร ไม่ใช่เพียงแต่ผู้ผลิต จะสามารถผลิตอะไรออกมาก็สามารถขายได้ทุกอย่าง
เหมือนในยุคท่ีผ่านมา โดยเฉพาะในปัจจุบันเป็นยุคท่ีต้องประหยัด ผู้บริโภคอาจเลือกเฉพาะส่ิงท่ีจ าเป็น 
ต่อการด าเนินชีวิต เพื่อความอยู่รอดในสังคมของการแบ่งปันทรัพยากรร่วมกัน 

 2. ต้นทุนของผู้บริโภค (Consumer’s Cost to Satisfy) หมายถึง การตั้งราคาของผู้ผลิต 
ต้องค านึงถึงต้นทุนของผู้บริโภคมากกว่าต้นทุนทางด้านการผลิต โดยพิจารณาว่า ก่อนท่ีผู้บริโภค  
จะจ่ายเงินซื้อสินค้าช้ินนั้น เขาต้องมีค่าใช้จ่ายอะไรมาก่อนหรือไม่ เช่น ค่าเดินทาง ค่าท่ีจอดรถ และ
ค่าเสียเวลา ถ้าผู้บริโภคหักลบแล้ว รู้สึกคุ้มค่ากับต้นทุนท่ีใช้จ่ายออกไปก่อนหน้านี้หรือไม่ ถ้าไม่คุ้มค่า
ผู้บริโภคก็จะไม่เลือกซื้อสินค้าชนิดนั้น 

 3. ความสะดวกในการซื้อ (Convenience to Buy) หมายถึง การค านึงถึงความสะดวกสบาย
ของลูกค้าเป็นส าคัญ ด้วยการเพิ่มช่องทางในการจัดจ าหน่าย ท่ีท าให้ผู้บริโภคสามารถซื้อหาสินค้า  
ได้อย่างสะดวกรวดเร็ว ยกตัวอย่างเช่น ถ้าต้องการซื้อในจ านวนมากและได้ราคาถูกควรไปท่ีไหน  
ถ้าต้องการซื้อเพียงช้ินเดียวและซื้อได้อย่างรวดเร็วควรไปท่ีไหน เป็นต้น 

 4. การส่ือสาร (Communication that Connects) หมายถึง การส่ือสารท่ีดีจะสร้าง
ความไว้เนื้อเช่ือใจ และความเช่ือถือในสินค้า ส่งผลให้เกิดยอดขายท่ีเพิ่มข้ึน แต่ในปัจจุบันสินค้าทุกชนิด
ทุกยี่ห้อต่างก็พยายามท่ีจะส่ือสารไปยังผู้บริโภค ผู้บริโภคจึงต้องเลือกท่ีจะฟังหรือไม่ฟัง ดังนั้นหน้าท่ี
ของนักการตลาดท่ีดีก็คือ หาวิธีส่ือสารอย่างไรท่ีจะท าให้ผู้บริโภครับฟัง  
(College of Management Mahidol University, 2014; Lauterborn, 1990) 

 3.2 ความพึงพอใจ 

  ความพึงพอใจ (Satisfaction) คือ ระดับความรู้สึกในทางบวกของบุคคลต่อส่ิงใดส่ิงหนึ่ง 
เปรียบได้กับความต้องการ (Needs) ท่ีได้บรรลุเป้าหมายดังท่ีคาดหวังเอาไว้ ซึ่งพฤติกรรมท่ีแสดง
ออกมาก็จะมีความสุข สังเกตได้จาก ค าพูด และการแสดงออก ซึ่งได้มีนักวิชาการและผู้ทรงคุณวุฒิ
หลายท่านกล่าวไว้ ดังต่อไปนี้ 
  Maslow (1970) ได้กล่าวเกี่ยวกับความพึงพอใจไว้ว่า ความพึงพอใจของมนุษย์จะเกิดขึ้น 
เมื่อความต้องการได้รับการตอบสนองในระดับหนึ่ง ซึ่งจะเริ่มพัฒนาจากความต้องการในระดับ 
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ความต้องการขั้นพื้นฐาน (Basic Needs) ก่อน เมื่อความต้องการขั้นพื้นฐานได้รับการตอบสนอง 
จนเป็นท่ีพอใจแล้ว มนุษย์ก็จะเกิดความต้องการในระดับท่ีสูงกว่าต่อไป โดยล าดับความต้องการ  
ของมนุษย์มีอยู่ 5 ข้ัน ดังต่อไปนี้ 
   1. ความต้องการด้านกายภาพ (Physical Needs) เป็นความต้องการขั้นพื้นฐาน
และเป็นส่ิง จ าเป็นท่ีสุดในการด ารงชีพ ได้แก่ อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ท่ีอยู่อาศัย ยารักษาโรค และความ
ต้องการทางเพศ 
   2. ความต้องการความปลอดภัย (Safety Needs) เป็นความต้องการความมั่นคง 
ปลอดภัยในชีวิต รวมถึงความก้าวหน้าและความอบอุ่นทางจิตใจ 
   3. ความต้องการด้านสังคม (Social or Belonging Needs) เป็นความต้องการ 
ท่ีจะให้สังคมยอมรับตนเข้าเป็นสมาชิก รวมทั้งการได้รับความเป็นมิตรจากคนรอบข้าง 
   4. ความต้องการทางด้านช่ือเสียง (Esteem Needs) เป็นความต้องการให้สังคม
หรือบุคคลอื่นยกย่อง สรรเสริญ 
   5. ความต้องการได้รับความส าเร็จ (Self Actualization) เป็นความต้องการในส่ิง
ท่ียากแก่การเสาะแสวงหา 
  Kotler (1997) ได้กล่าวไว้ว่า ความพึงพอใจ เป็นระดับความรู้สึกของบุคคลหรือลูกค้าซึ่ง 
มีผลมาจากการเปรียบเทียบระหว่างการรับรู้ผลจากการให้บริการหรือประสิทธิภาพสินค้า (Product’s 
Receives Performance) กับความคาดหวังของลูกค้า (Person’s Expectation) ซึ่งอาจพิจารณาถึง
ความพอใจหลังการขาย (Post purchase Satisfaction) ของลูกค้า ว่าจะเกิดระดับความพึงพอใจหรือ 
ไม่พึงพอใจต่อสินค้าบริการนั้น จะพบว่าถ้าผลท่ีได้รับจากสินค้าหรือบริการ (Product Performance) 
ต่ ากว่าความคาดหวังของลูกค้า ก็ท าให้ลูกค้าเกิดความไม่พึงพอใจ แต่ถ้าระดับของผลท่ีได้รับจาก
สินค้าหรือบริการตรงกับความคาดหวังของลูกค้าท าให้เกิดความพึงพอใจ (Satisfaction) แต่ถ้าระดับ
ผลของสินค้าหรือบริการมีค่าสูงกว่าก็จะท าให้ลูกค้าเกิดความประทับใจ (Delighted Customer)  
ซึ่งความแตกต่างท้ัง 3 ระดับของความพึงพอใจท่ีกล่าวมาจะส่งผลต่อการตัดสินใจซื้อซ้ าของลูกค้า 
และประชาสัมพันธ์ถึงส่ิงท่ีดี และไม่ดีของสินค้าต่อบุคคลอื่นต่อไป 

4. แนวคิดเก่ียวกับปัจจัยภายในองค์กร (The 7 – S Framework) 

 The 7 – S Framework เป็นกรอบทฤษฎีในการวิเคราะห์ภายในองค์กร ท่ีแม้จะมีจุดเริ่มต้น
มาจากการน าไปใช้ในเชิงธุรกิจ แต่ในปัจจุบันนับเป็นเครื่องมือท่ีถูกน ามาใช้กันอย่างแพร่หลายในการ
วิเคราะห์ภายในขององค์กรภาครัฐ ประกอบไปด้วยปัจจัยในการวิเคราะห์ 7 ด้าน ซึ่งถือว่ามีความ
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ละเอียดมากพอท่ีจะท าให้ผู้วิเคราะห์สามารถพิจารณาได้อย่างตรงประเด็นในการวิเคราะห์มากกว่า
การค านึงถึงเพียงจุดอ่อนและจุดแข็งขององค์กร  

จุดเริ่มต้นของทฤษฎีมาจากหนังสือเรื่อง In Search of Excellence โดย ดร.โธมัส เจ ปีเตอร์ส 
และโรเบิร์ต เอช วอเตอร์แมน ท่ีถูกเผยแพร่ผลการวิจัยการเทียบเคียงข้อมูลของบริษัทช้ันน ากว่า 60 
บริษัทด้วยเกณฑ์การประเมินเดียวกัน ซึ่งปรากฏผลว่ามีบริษัทเพียงจ านวนหนึ่งท่ีได้ช่ือว่าเป็นบริษัท
ช้ันเลิศ (Excellence companies) ซึ่งมีความโดดเด่นอย่างยิ่งโดยเฉพาะในด้านนวัตกรรม และ 
การประดิษฐ์คิดค้นส่ิงใหม่ๆ โดยกรอบแนวคิดพื้นฐานท่ีน ามาใช้ในการคัดสรรบริษัทต่างๆ นั้น เรียกว่า 
McKinsey 7-S Framework ซึ่งกรอบแนวคิดประกอบด้วยปัจจัย 7 ประการในการประเมินองค์กร 
แนวคิดนี้ต้องการน าเสนอว่าประสิทธิภาพขององค์กรเกิดจากความสัมพันธ์ของปัจจัยต่างๆ 7 ประการ 
ขององค์กรว่ามีลักษณะและมีสภาพอย่างไร ซึ่ง Model ของ McKinney 7-S Framework จะช้ีให้เห็น
ถึงความเช่ือมโยงระหว่างปัจจัย 7 ด้าน ดังต่อไปนี้ 

1. กลยุทธ์ (Strategy) หมายถึง การวางแผนเพื่อตอบสนองการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อม 
การพิจารณา จุดแข็ง จุดอ่อน ของกิจการ การบริหารเชิงกลยุทธ์เป็นกระบวนการอย่างหนึ่งท่ีจะช่วย
ให้ผู้บริหารตอบค าถามท่ี ส าคัญ อาทิ องค์กรอยู่ท่ีไหนในขณะนี้ องค์กรมีเป้าหมายอยู่ท่ีไหน พันธกิจ
ของเราคืออะไร พันธกิจของเราควรจะเป็นอะไร และใครเป็นผู้รับบริการของเรา การบริหารเชิง 
กลยุทธ์มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เพราะการบริหารเชิงกลยุทธ์จะช่วยให้องค์กร ก าหนดและพัฒนา 
ข้อได้เปรียบทางการแข่งขันขึ้นมาได้และเป็นแนวทางท่ีบุคคลภายในองค์กรรู้ว่าจะใช้ความพยายาม  
ไปในทิศทางใดจึงจะประสบความส าเร็จ 

2. โครงสร้าง (Structure) เป็นโครงสร้างขององค์กรท่ีแสดงความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจ
หน้าท่ีและความรับผิดชอบ ขนาดการควบคุม การรวมอ านาจ และการกระจายอ านาจของผู้บริหาร 
รวมถึงการแบ่งโครงสร้างงานตามหน้าท่ี ตามผลิตภัณฑ์ ตามลูกค้า ตามภูมิภาค ได้อย่างเหมาะสม 
หรือหมายถึง โครงสร้างท่ีได้ต้ังขึ้นตามกระบวนการ หรือหน้าท่ีของงานโดยมีการรับบุคลากรให้เข้ามา
ท างานร่วมกันในฝ่ายต่างๆ เพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ท่ีต้ังไว้ หรือหมายถึง การจัดระบบระเบียบให้กับ
บุคคลต้ังแต่ 2 คนขึ้นไป เพื่อน าไปสู่เป้าหมายท่ีวางไว้ เนื่องจากองค์กรในปัจจุบันมีขนาดใหญ่ การจัด
องค์กรท่ีดีจะมีส่วนช่วยให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน ลดความซ้ าซ้อนหรือขัดแย้งในหน้าท่ี 
ช่วยให้บุคลากรได้ทราบขอบเขตงานความรับผิดชอบ มีความสะดวกในการติดต่อประสานงาน 
ผู้บริหารสามารถตัดสินใจในการบริหารจัดการได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว 

3. ระบบ (System) หมายถึง กระบวนการและล าดับขั้นการปฎิบัติงานทุกอย่างท่ีเป็นระบบ
ท่ีต่อเนื่องสอดคล้องประสานกันทุกระดับ ในการปฏิบัติงานตามกลยุทธ์เพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ตามท่ี
ก าหนดไว้นอกจากการจัดโครงสร้างท่ีเหมาะสมและมีกลยุทธ์ท่ีดีแล้ว การจัดระบบการท างาน 
(Working System) ก็มีความส าคัญยิ่ง อาทิ ระบบบัญชี/การเงิน (Accounting/Financial System) 
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ระบบพัสดุ (Supply System) ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ( Information Technology System) 
ระบบการติดตาม/ประเมินผล (Monitoring/Evaluation System) ฯลฯ 

4. บุคลากร หรือการจัดการบุคคลเข้าท างาน (Staff) หมายถึง การคัดเลือกบุคลากรท่ีมีความสามารถ 
การพัฒนาบุคคลกรอย่างต่อเนื่อง ทรัพยากรมนุษย์นับเป็นปัจจัยท่ีมีความส าคัญต่อการด าเนินงาน  
ขององค์กร องค์กรจะประสบความส าเร็จหรือไม่ ส่วนหนึ่งจะขึ้นอยู่กับการจัดการทรัพยากรมนุษย์ 
(Human Resource Management) การวางแผนทรัพยากรมนุษย์ เป็นกระบวนการวิเคราะห์ 
ความต้องการทรัพยากรมนุษย์ในอนาคต โดยการตัดสินใจเกี่ยวกับบุคลากรนั้นควรมีการวิเคราะห์  
ท่ีอยู่บนพื้นฐานของกลยุทธ์องค์กรท่ีเป็นส่ิงก าหนดทิศทางท่ีองค์กรจะด าเนินไปให้ถึง ซึ่งจะเป็นผล  
ให้กระบวนการก าหนดคุณลักษณะ และการคัดเลือกและจัดวางบุคลากรได้อย่างเหมาะสมยิ่งขึ้น 

5. ทักษะ ความรู้ ความสามารถ (Skill) หมายถึง ความโดดเด่น ความเช่ียวชาญในการผลิต 
การขาย การให้บริการ ทักษะ ในการปฏิบัติงานของทรัพยากรบุคคลในองค์กรสามารถแยกทักษะ
ออกเป็น 2 ด้านหลัก คือ ทักษะด้านงานอาชีพ (Occupational Skills) เป็นทักษะท่ีจะท าให้บุคลากร
สามารถปฎิบัติงานในต าแหน่งหน้าท่ีได้ ตามหน้าท่ี และลักษณะงานท่ีรับผิดชอบเช่น ด้านการเงิน 
ด้านบุคคล ซึ่งคงต้องอยู่บนพื้นฐานการศึกษาหรือได้รับการอบรมเพิ่มเติม ส่วนทักษะความถนัด หรือ
ความชาญฉลาดพิเศษ (Aptitudes and Special Talents) นั้นอาจเป็นความสามารถท่ีท าให้พนักงาน
นั้นๆ โดดเด่นกว่ าคนอื่น  ส่งผลให้มีผลงาน ท่ี ดีกว่ าและเจริญก้ าวหน้าในหน้า ท่ีการงาน  
ได้รวดเร็ว ซึ่งองค์กรคงต้องมุ่งเน้นในท้ัง 2 ความสามารถไปควบคู่กัน 

6. รูปแบบ (Style) หมายถึง การจัดการท่ีมีรูปแบบวิธีท่ีเหมาะสมกับลักษณะองค์กร เ ช่น 
การส่ังการ การควบคุม การจูงใจ ซึ่งสะท้อนถึงวัฒนธรรมองค์กร ท้ังนี้ แบบแผนพฤติกรรมในการ
ปฏิบัติงานของผู้บริหารเป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญอย่างหนึ่งของสภาพแวดล้อมภายในองค์กร โดยพบว่า 
ความเป็นผู้น าของผู้บริหารองค์กรจะมีบทบาทท่ีส าคัญต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวขององค์กร ผู้น า  
ท่ีประสบความส าเร็จจะต้องวางโครงสร้างวัฒนธรรมองค์กรด้วยการเช่ือมโยงระหว่างความเป็นเลิศ
และพฤติกรรมทางจรรยาบรรณให้เกิดข้ึน  

7. ค่านิยมร่วม (Shared values) หมายถึง ค่านิยมร่วมกันระหว่างคนในองค์กร ความเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน โดยค่านิยมและบรรทัดฐานท่ียึดถือร่วมกันโดยสมาชิกขององค์กรท่ีได้กลายเป็น
รากฐานของระบบการบริหาร และวิธีการปฏิบัติของบุคลากรและผู้บริหารภายในองค์กร หรืออาจ
เรียกว่าวัฒนธรรมองค์กร รากฐานของวัฒนธรรมองค์กรก็คือ ความเช่ือ ค่านิยมท่ีสร้างรากฐาน 
ทางปรัชญาเพื่อทิศทางขององค์กร โดยท่ัวไปแล้วความเช่ือจะสะท้อนให้เห็นถึงบุคลิกภาพและ
เป้าหมายของผู้ก่อต้ังหรือผู้บริหารระดับสูง ต่อมาความเช่ือเหล่านั้นจะก าหนดบรรทัดฐาน  
เป็นพฤติกรรมประจ าวันขึ้นมาภายในองค์กร เมื่อค่านิยมและความเช่ือได้ถูกยอมรับท่ัวท้ังองค์กรและ
บุคลากรกระท าตามค่านิยมเหล่านั้นแล้วองค์กรก็จะมีวัฒนธรรมท่ีเข้มแข็ง 
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สรุปได้ว่า ในการประเมินสมรรถนะขององค์กรถือว่าเป็นความจ าเป็นอย่างยิ่งในการสร้าง
ความยั่งยืนในการพัฒนาองค์กร เนื่องจากท าให้สามารถรับรู้ถึงสภาพความเป็นจริงขององค์กรว่ามี
สมรรถนะในแต่ละด้านท่ีส าคัญอย่างไร และมีความพร้อมท่ีจะด ารงอยู่อย่างมั่นคงและมุ่งไปสู่เป้าหมาย
ท่ีต้ังไว้หรือไม่ (Mckinsey, 2016; Mind tool Ltd, 2016) 

 

5. แนวคิดเก่ียวกับปัจจัยภายนอกองค์กร (PEST Analysis) 

 PEST Analysis เป็นหลักการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ัวไปขององค์กร (General 
Environment) ซึ่งสามารถน ามาเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์องค์กรในระบบการบริหารจัดการ 
ของภาครัฐได้เป็นอย่างดี อีกท้ังยังมีความละเอียดแจกแจงเป็นประเด็น 4 ด้าน ท าให้ผู้วิเคราะห์
สามารถพิจารณาประเด็นในแต่ละด้านได้ง่ายและตรงประเด็น ซึ่ง Aguilar (1967) ศาสตราจารย์แห่ง
มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด (Harvard) ได้เป็นผู้น าเสนอหลักการ PEST Analysis โดยอาศัยการวิเคราะห์
ปัจจัยภายนอกขององค์กร 4 ด้าน รายละเอียดมีดังต่อไปนี้ 
 1. การเมือง (Political Component = P) เป็นการวิเคราะห์นโยบายและกฎเกณฑ์ต่างๆ 
ของภาครัฐบาล ท่ีน่าจะมีผลท้ังในเชิงบวกและเชิงลบต่อการด าเนินงานขององค์กร เช่น นโยบาย
รัฐบาล ความมั่นคงของรัฐบาล และพฤติกรรมทางการเมือง 
 2. เศรษฐกิจ (Economic Component = E) เป็นการวิเคราะห์สภาวะทางการเงินและเศรษฐกิจ 
ซึ่งเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานขององค์กร เช่น การค้าระหว่างประเทศและดุลการ ช าระเงิน อัตรา
ดอกเบี้ยและอัตราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ อัตราการว่างงาน ภาวะการจ้างงานและค่าแรง 
การลงทุนภาคเอกชน อัตราเพิ่มของระดับราคาและดัชนีราคา ราคาน้ ามันดิบ ภาษีอากรและการใช้
จ่ายของรัฐบาล หนี้สาธารณสุขเงินคงคลัง การเงินการธนาคาร เป็นต้น 
 3. สังคมและวัฒนธรรม (Sociocultural Component = S) เป็นการวิเคราะห์สภาวะทาง
สังคมและวัฒนธรรม ซึ่งหมายถึงโครงสร้างทางสังคมท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานขององค์กร อาทิ
เช่น ระดับการศึกษา อัตราการรู้หนังสือของประชากร จ านวนประชากร โครงสร้างของประชากร 
ขนบธรรมเนียมประเพณี ความเช่ือ ค่านิยมและวัฒนธรรม แบบแผนการด าเนินชีวิตและพฤติกรรม 
การประกอบอาชีพ คุณภาพชีวิต ลักษณะของชุมชนและการต้ังถิ่นฐาน การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม การกระจายรายได้และความเป็นธรรมในสังคม สภาพของบ้านเมืองและลักษณะ  
ทางภูมิศาสตร์โครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การคมนาคมและการติดต่อส่ือสาร 
เป็นต้น 
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 4. เทคโนโลยี (Technological Component = T) เป็นการวิเคราะห์สภาพการเปล่ียนแปลง
ทางด้านเทคโนโลยีท่ีจะมีผลต่อการด าเนินงาน เช่น การผลิตคิดค้นเทคโนโลยีต่างๆ เครื่องจักรกล  
ทางอุตสาหกรรม ความรู้และวิทยาการแขนงต่างๆ การใช้เทคโนโลยีเพื่อการส่ือสาร การแลกเปล่ียน
ความรู้ระหว่างองค์กร ความก้าวหน้าด้านวิจัยและพัฒนาในสาขาท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงการเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพการผลิตและการให้บริการ โดยใช้อุปกรณ์อัตโนมัติต่างๆ เป็นต้น 
(Aguilar, 1967; Mind tool Ltd, 2016) 
 

6. แนวคิดเก่ียวกับธรรมาภิบาล (Good Governance) และบริบทในประเทศไทย 

 การก ากับดูแลองคการภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
(Good Governance) เปนหลักการสากลท่ีไดถูกอางถึงครั้งแรกในรายงานของธนาคารโลก (World Bank) 
เมื่อปี  ค.ศ. 1989 เรื่อง “Sub-Sahara Africa from Crisis to Sustainable Growth” กล่าวถึง 
ความส าคัญของการมี Governance และการฟนฟูเศรษฐกิจ รวมทั้งไดอธิบายเกี่ยวกับการก ากับดูแล
ท่ีดีหรือธรรมาภิบาล วาเปน “ลักษณะและวิถีทางของการใชอ านาจในการใชทรัพยากรทางเศรษฐกิจ
และทางสังคมของประเทศเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน ซึ่งครอบคลุมการมีสวนรวมของภาคส่วนต่างๆ 
การบริหารจัดการภาครัฐ ภาระรับผิดชอบ กรอบตัวบทกฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาความโปร งใส
และขอมูลขาวสาร” ตอมากองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund) 
ท าการศึกษาและวิเคราะหการใหประเทศตางๆ กูเงินเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจ พบวา ปจจัยส าคัญประการ
หนึ่งท่ีน าไปสูความส าเร็จในการฟนฟูระบบเศรษฐกิจของประเทศ คือ การท่ีประเทศนั้นมี Good 
Governance ตอจากนั้น แนวความคิดเกี่ยวกับ Good Governance ไดรับการถ ายทอดผาน 
หนวยงานตางๆ เชน คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมส าหรับเอเชียและแปซิฟกแหงสหประชาชาติ 
(The United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific:  UNESCAP) 
ส านักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development Program: UNDP) 
และองคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Co-operation 
and Development: OECD) เปนตน 
 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) (2552) ได้กล่าวถึงแนวคิดและความเป็นมา
ของหลักธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ไว้ดังต่อไปนี้ 
 จากวิกฤติเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย ในปี พ.ศ.2540 สงผลกระทบตอทุกภาคสวน 
ของสังคม ซึ่งสาเหตุส าคัญสวนหนึ่งเกิดจากการบริหารจัดการในระดับชาติและระดับองคกรท้ังใน
ภาครัฐและเอกชนมีความบกพรองและขาดประสิทธิภาพ รวมถึง การกระท าผิด ทุจริต และขาดจริยธรรม 
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สงผลใหประเทศไทยมีการบังคับใชและปรับแกกฎหมายตางๆ เพื่อกอใหเกิดและเสริมสรางธรรมาภิบาล 
ในการบริหารจัดการทุกภาคสวนภายในประเทศ ดังปรากฎในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2540 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ. 2542 (ยกเลิกเมื่อเดือนสิงหาคม 2547) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ นดิน  
(ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2545 มาตรา 3/1 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ 
บานเมืองท่ีดีพ.ศ. 2546 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ในฐานะท่ีเปนหนวยงานหลักในการ 
สงเสริมใหการพัฒนาระบบราชการด าเนินไปอยางตอเนื่องและยั่งยืน จึงไดก าหนดยุทธศาสตรและ
นโยบายท่ีชัดเจนไวในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ. 2551 - 2555 เพื่อมุง 
เน นและส งเสริมให หน วยงานภาครัฐต างๆ ได แก  ส วนราชการ จังหวัด องค การมหาชน  
และสถาบันอุดมศึกษา มีความรูความเขาใจ เกี่ยวกับการมีการก ากับดูแลองคการภาครัฐตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good Governance Rating) และน าไปปฏิบัติ 
อยางเปนรูปธรรมสูมาตรฐานสากล เพื่อบรรลุเปาประสงคประโยชนสุขของประชาชนและรักษา 
ผลประโยชนของประเทศชาติ 
 ภารกิจหลักประการหนึ่งของส านักงาน ก.พ.ร. คือ การส่งเสริมให้ระบบราชการไทย  
น า หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี มาใช้ในการบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อประโยชน์สุข 
ของประเทศชาติและประชาชน ตามเจตนารมณ์ของมาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
 หลักธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ประกอบไปด้วย 10 หลัก ได้แก่ 
หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หลักประสิทธิภาพ/คุ้มค่า 
(Efficiency/Value for money) หลักความเสมอภาค (Equity) หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus 
Oriented) หลักการตรวจสอบได้/มีภาระรับผิดชอบ (Accountability) หลักเปิดเผย/โปร่งใส 
(Transparency) หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) 
และหลักนิติธรรม (Rule of Law) 
 อย่างไรก็ตาม อ.ก.พ.ร. เกี่ยวกับการส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ในการประชุม
ครั้งท่ี 3/2554 เมื่อวันท่ี 13 กันยายน 2554 ได้มีข้อสังเกตว่าหลักธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดี 10 หลักดังกล่าว เป็นหลักท่ีจ ายาก จึงควรจัดกลุ่มใหม่ (Regroup) โดยรวมเรื่องท่ีเกี่ยวข้อง
ไว้ด้วยกันเป็นหมวดหมู่ เพื่อให้เป็นหลักการท่ีง่ายต่อความเข้าใจและการน าไปปฏิบัติ และให้น าเสนอ
ต่อ ก.พ.ร. และ คณะรัฐมนตรี เพื่อประกาศใช้ต่อไป 
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 ส านักงาน ก.พ.ร. จึงได้ศึกษาข้อมูลเพิ่มเติม และหารือในเบื้องต้นกับประธาน อ.ก.พ.ร. 
เกี่ยวกับการส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี (ศาสตราจารย์ ดร.วิษณุ เครืองาม) เพื่อน ามา
ประกอบการปรับปรุงหลักธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีใหม่ ให้เข้าใจได้ง่ายขึ้น 
สะดวกต่อการจดจ าและการน าไปปฏิบัติ รวมท้ังมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพบริบทของ
ประเทศไทย โดยได้น าเอาประเด็นท่ีมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องรวมไว้ด้วยกันเป็นหมวดหมู่ นอกจากนี้ 
ยังได้ให้ความส าคัญในเรื่องความรับผิดชอบทางการบริหาร โดยเพิ่มเติมในเรื่องการสร้างจิตส านึก  
ด้านคุณธรรมและจริยธรรม อันเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2550 มาตรา 279 ซึ่งได้ก าหนดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐแต่ละประเภทไว้ด้วย 
 จากผลการศึกษาดังกล่าว ท าให้ได้หลักธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบ้านเมือง ท่ีดี  
(GG Framework) ซึ่งประกอบด้วย 4 หลักการส าคัญ และ 10 หลักการย่อย ดังนี้ 
 1. การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) ประกอบด้วยหลักประสิทธิภาพ 
(Efficiency) หลักประสิทธิผล (Effective) และหลักการตอบสนอง (Responsive) 
 2. ค่านิยมประชาธิปไตย (Democratic Value) ประกอบ ด้วยหลักภาระรับผิดชอบ/สามารถ
ตรวจสอบได้ (Accountability) หลักความเปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) หลักนิติธรรม (Rule of 
Law) และหลักความเสมอภาค (Equity) 
 3. ประชารัฐ (Participatory State) ประกอบด้วยหลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) 
และหลักการมีส่วนร่วม/การมุ่งเน้นฉันทามติ (Participation/Consensus Oriented) 
 4. ความรับผิดชอบทางการบริหาร (Administrative Responsibility) ประกอบด้วยหลัก
คุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethics) 
 ต่อมา อ.ก.พ.ร. เกี่ยวกับการส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ในการประชุมครั้งท่ี 
4/2554 เมื่อวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2554 ได้พิจารณาเห็นชอบกับข้อเสนอแผนการส่งเสริมและพัฒนา
ธรรมาภิบาลในภาคราชการเพื่อการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีอย่างยั่งยืน และเห็นชอบหลักธรรมาภิบาล
หรือการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี (GG Framework) ซึ่งประกอบด้วย 4 หลักการส าคัญ และ 10 
หลักการย่อยดังกล่าวข้างต้นและโดยท่ีในบริบทของประเทศไทยอาจไม่สามารถใช้แนวทางฉันทามติ
กับทุกเรื่องได้ จึงเป็นควรรวมหลักนี้ไว้กับหลักการมีส่วนร่วม และปรับถ้อยค าเป็นหลักการมีส่วนร่วม/
การพยายามแสวงหาฉันทามติ (Participation/Consensus Oriented)  
 และ ก.พ.ร. ในการประชุมครั้งท่ี 7/2554 เมื่อวันท่ี 21 พฤศจิกายน 2554 ได้มีมติเห็นชอบ
ข้อเสนอแผนการส่งเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาคราชการเพื่อ การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี
อย่างยั่งยืน และให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป โดยหลักธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดี (GG Framework) เป็นส่วนหนึ่งในข้อเสนอแผนการส่งเสริมฯ ดังกล่าว ซึ่งคณะรัฐมนตรี
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ในการประชุมเมื่อวันท่ี 24 เมษายน 2555 ได้มีมติเห็นชอบกับข้อเสนอแผนการส่งเสริมและพัฒนา 
ธรรมาภิบาลในภาคราชการ เพื่อการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีอย่างยั่งยืน ตามท่ี ส านักงาน ก.พ.ร. 
เสนอ โดยท่ีหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี (GG Framework) เป็นส่วนหนึ่ง 
ในข้อเสนอแผนการส่งเสริมฯ ท่ีคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแล้ว 
 ส าหรับความหมายของหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี (GG Framework) 
ท้ัง 4 หลักการส าคัญ และ 10 หลักการย่อย มีดังนี้ 
 1. การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) ประกอบด้วย 
  1.1 ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องใช้ทรัพยากร
อย่างประหยัด เกิดผลิตภาพท่ีคุ้มค่าต่อการลงทุนและบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ท้ังนี้ ต้องมี
การลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานเพื่ออ านวยความสะดวก และลดภาระค่าใช้จ่าย 
ตลอดจนยกเลิกภารกิจท่ีล้าสมัยและไม่มีความจ าเป็น 
  1.2 ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องมีวิสัยทัศน์
เชิงยุทธศาสตร์ เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ปฏิบัติ
หน้าท่ีตามพันธกิจให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ มีการวางเป้าหมายการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนและ
อยู่ในระดับท่ีตอบสนองต่อความคาด หวังของประชาชน สร้างกระบวนการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ
และมีมาตรฐาน มีการจัดการความเส่ียงและมุ่งเน้นผลการปฏิบัติงานเป็นเลิศ รวมถึงมีการติดตาม
ประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
  1.3 การตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องสามารถ
ให้บริการได้อย่างมีคุณภาพ สามารถด าเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนด สร้างความเช่ือมั่น
ไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ความต้องการของประชาชนผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกต่างกันได้อย่างเหมาะสม 
 2. ค่านิยมประชาธิปไตย (Democratic Value) ประกอบด้วย 
  2.1 ภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้ (Accountability) หมายถึง ในการ
ปฏิบัติราชการต้องสามารถตอบค าถามและช้ีแจงได้เมื่อมีข้อสงสัย รวมท้ังต้องมีการจัดวางระบบการ
รายงานความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ต่อสาธารณะเพื่อประโยชน์ในการ
ตรวจสอบและการให้คุณให้โทษ ตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาและ
ผลกระทบใดๆ ท่ีอาจจะเกิดขึ้น 
  2.2 เปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องปฏิบัติงาน
ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ตรงไปตรงมา รวมท้ังต้องมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีจ าเป็นและเช่ือถือได้ 
ให้ประชาชนได้ รับทราบอย่างสม่ าเสมอ ตลอดจนวางระบบให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นไป
โดยง่าย 
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  2.3 หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องใช้อ านาจ
ของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด ด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือก
ปฏิบัติ และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายต่างๆ  
  2.4 ความเสมอภาค (Equity) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องให้บริการอย่าง
เท่าเทียมกัน ไม่มีการแบ่งแยกด้านชายหญิง ถิ่นก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือ
สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม และ
อื่นๆ อีกท้ังยังต้องค านึงถึงโอกาสความเท่าเทียมกันของการเข้าถึงบริการสาธารณะของ กลุ่มบุคคล
ผู้ด้อยโอกาสในสังคมด้วย 
 3. ประชารัฐ (Participatory State) ประกอบด้วย 
  3.1 การมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ (Participation/Consensus 
Oriented) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องรับฟังความต้องการของประชาชน รวมท้ังเปิดให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นท่ี
ส าคัญท่ีเกี่ยวข้องร่วมคิดแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจและการด าเนินงานและร่วม
ตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน ท้ังนี้ ต้องมีความพยายามในการแสวงหาฉันทามติหรือข้อตกลงร่วมกัน
ระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงจะต้องไม่มีข้อ
คัดค้านท่ีหาข้อยุติไม่ได้ในประเด็นท่ีส าคัญ 
  3.2 การกระจายอ านาจ (Decentralization) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการควรมี
การมอบอ านาจและกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจและ การด าเนินการให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน 
ในระดับต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม รวมท้ังมีการโอนถ่ายบทบาทและภารกิจให้แก่องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นหรือภาคส่วนอื่นๆ ในสังคม 
 4. ความรับผิดชอบทางการบริหาร (Administrative Responsibility) ประกอบด้วย 
  คุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethics) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องมี
จิตส านึกความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปอย่างมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตาม 
ความคาดหวังของสังคม รวมท้ังยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน และจรรยาบรรณวิชาชีพ 
ตลอดจน คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของระบบราชการไทย 8 ประการ (I AM READY) อันได้แก่ 
  I - Integrity ซื่อสัตย์และกล้ายืนหยัดในส่ิงท่ีถูกต้อง 
  A - Activeness ท างานเชิงรุก คิดเชิงบวกและมีจิตบริการ  
  M - Morality มีศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม 
  R - Responsiveness ค านึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็นท่ีต้ัง 
  E - Efficiency มุ่งเน้นประสิทธิภาพ 
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  A - Accountability ตรวจสอบได้ 
  D - Democracy ยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย 
  Y - Yield มุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 

7. แนวคิดเก่ียวกับการกีฬา 

 การกีฬานับเป็นเครื่องมือในการส่งเสริมสุขภาพและคุณภาพชีวิตท่ีดีให้กับมนุษย์ ซึ่งแต่ละ
บุคคลมีบริบทในการใช้การกีฬาท่ีมีความแตกต่างกันออกไปตามวัตถุประสงค์ท่ีมีความแตกต่างกัน 
โดยท่ี Mull et al. (2005) ได้กล่าวถึง กีฬาเพื่อนันทนาการ (Leisure Sport) เอาไว้ว่า ไม่ว่าการ
จัดการกีฬาหรือองค์กรกีฬาในสาขาใดๆ ท่ีมีการน าส่งเกี่ยวกับด้านการกีฬาในฐานะเป็นผลิตภัณฑ์หนึ่ง 
มักจะมีรูปแบบในการจัดการกีฬาเพื่อนันทนาการ ในลักษณะของวัตถุประสงค์ท่ีส าคัญอยู่ 4 ประการ 
ได้แก่ 
  1. เพื่อความสนุกสนาน (Fun)  
  2. เพื่อสมรรถภาพทางกาย (Fitness)  
  3. เพื่อความเพลิดเพลิน (Enjoyment)  
  4. เพื่อความบันเทิง (Diversion)  
โดยท่ีวัตถุประสงค์ของการกีฬาเพื่อนันทนาการนั้น ก็มีความเกี่ยวข้องในบริบทของการมีส่วนร่วม 
(Participation) ของผู้เข้าร่วม (Participants) และการเข้าชม (Spectation) ของผู้ชม (Spectators) 
กับประเภทของกีฬาแต่ละระดับ อันได้แก่  
  1. กีฬาเชิงการศึกษา (Educational Sport) 
  2. กีฬาเชิงนันทนาการ (Recreational Sport) 
  3. กีฬาเชิงการแข่งขัน เน้นความสามารถ (Athletic Sport) 
  4. กีฬาเชิงการอาชีพ (Professional Sport) 
ซึ่งกีฬาเชิงการศึกษา จะมีส่วนเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมมากท่ีสุด รองลงมาคือกีฬาเชิงนันทนาการ 
กีฬาเชิงการแข่งขัน และกีฬาเชิงการอาชีพ ตามล าดับ ในทางกลับกัน กีฬาเชิงการอาชีพ จะมีส่วน
เกี่ยวข้องกับการเข้าชมและผู้ชม มากท่ีสุด รองลงมาคือกีฬาเชิงการแข่งขัน กีฬาเชิงนันทนาการ และ
กีฬาเชิงการศึกษา ตามล าดับ นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมและผู้เข้าร่วม ก็จะมีความเกี่ยวข้องกับ
วัตถุประสงค์ของการจัดการกีฬาเพื่อนันทนาการ (Leisure Sport) เพื่อความสนุกสนานและเพื่อ
สมรรถภาพทางกายมากกว่าในส่วนของการเข้าชมและผู้ชม ซึ่งจะมีความเกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์
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ของการจัดการกีฬาเพื่อนันทนาการ (Leisure Sport) เพื่อความเพลิดเพลินและเพื่อความบันเทิงเสีย
มากกว่า 
 ในระดับนานาชาตินั้น กระบวนการท่ีส าคัญท่ีสุดในการส่งเสริมด้านการกีฬาให้กับมวลมนุษยชาติ 
ก็คือ กระบวนการโอลิมปิก (Olympic Movement) ซึ่งหมายถึง กระบวนการอันเกิดขึ้นจากการ
ด าเนินงานของผู้ท่ีมีความเห็นด้วยกับแนวทางของกฎบัตรโอลิมปิก (Olympic Charter) และผู้ท่ี
รับรองอ านาจของคณะกรรมการโอลิมปิกสากล (International Olympic Committee หรือ IOC) 
รวมไปถึง สหพันธ์กีฬาระหว่างประเทศ ( International Federations หรือ IF) ของกีฬาท่ีมีการ
แข่งขันในกีฬาโอลิมปิก คณะกรรมการโอลิมปิกแห่งชาติ (National Olympic Committees หรือ 
NOCs) คณะกรรมการจัดการแข่งขันกีฬาโอลิมปิก (Organizing Committees of the Olympic 
Games หรือ OCOGs) นักกีฬา กรรมการผู้ตัดสิน และผู้ตัดสิน สมาคม ชมรม รวมไปถึงองค์กร 
และสถาบันท่ีได้รับการรับรองจากคณะกรรมการโอลิมปิกสากล โดยมีคณะกรรมการโอลิมปิกสากล 
(International Olympic Committee หรือ IOC) ซึ่งเป็นองค์การท่ีมีอ านาจสูงสุดในการปกครอง
ของกระบวนการโอลิมปิกคอยท าหน้าท่ีสร้างแรงกระตุ้นให้เกิดความร่วมมือกันระหว่างสมาชิกทุกกลุ่ม
ในครอบครัวโอลิมปิก (Olympic Family) ท้ังนี้ กระบวนการโอลิมปิก (Olympic Movement)  
ได้ก าหนดให้แนวคิดด้านการส่งเสริมการกีฬาเพื่อมวลชน (Sport For All) เป็นหนึ่งในแนวทางการ
เผยแพร่ความเป็นโอลิมปิกนิยม (Olympism) ให้กับกระบวนการโอลิมปิก (Olympic Movement) 
ในระดับนานาชาติ ดังปรากฏให้เห็นในส่ือการเผยแพร่กิจกรรมด้านการกีฬาเพื่อมวลชน (Sport For All) 
ของกระบวนการโอลิมปิก (Olympic Movement) ความว่า “ความส าเร็จของการส่งเสริมด้านการ
กีฬาเพื่อมวลชน จะสามารถน าไปสู่สุขภาพส่วนบุคคลท่ีดีขึ้น สังคมท่ีแข็งแรงขึ้น และความยั่งยืนของ
กระบวนการด้านการกีฬา” (International Olympic Committee, 2014) 
 กีฬาเพื่อมวลชน (Sport for All) เป็นหนึ่งในแนวคิดท่ีแสดงถึงความเป็นโอลิมปิกนิยม 
(Olympism) ของกระบวนการโอลิมปิก (Olympic Movement) มีวัตถุประสงค์เพื่อน ากิจกรรม 
ทางกายและการกีฬามาเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างและพัฒนาด้านสุขภาพและประโยชน์ของสังคม
ให้กับมวลมนุษยชาติ 
 กระบวนการโอลิมปิก ได้ด าเนินการส่งเสริมการกีฬาเพื่อมวลชน โดยการจัดให้มีคณะกรรมการ
กีฬาเพื่อมวลชน (Sport for All Commission) ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ของคณะกรรมการ
โอลิมปิกสากล (International Olympic Committee) ซึ่งมีอ านาจสูงสุดในการบริหารกระบวนการ
โอลิมปิก (Olympic Movement) 
 การขับเคล่ือนนโยบายด้านการกีฬาเพื่อมวลชน ท่ีด าเนินการโดยคณะกรรมการกีฬาเพื่อมวลชน 
(Sport for All Commission) นั้น กระท าโดยการจัดให้มีการประชุมสัมมนาใหญ่ (World Sport for 
All Congress) ขึ้น โดยอาศัยความร่วมมือระหว่าง The International Olympic Committee (IOC), 
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The United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization ( UNESCO) ,  
The World Health Organization (WHO) และ The General Association of International Sports 
Federations (GAISF) 
 สาระส าคัญท่ีแสดงถึงความส าคัญของนโยบายการกีฬาเพื่อมวลชนในระดับนานาชาติ ในฐานะ 
ท่ีการกีฬาเพื่อมวลชนนับเป็นสิทธิพึงได้รับของมนุษยชนในโลก (Sport for all commission, 2010)  
มีดังต่อไปนี้ 
 1. ความต้องการด้านโอกาสในการมีกิจกรรมทางกายท่ีมีความเหมาะสมและเท่าเทียม 
ผ่านการเข้าถึงสถานท่ี อุปกรณ์และส่ิงอ านวยความสะดวก และแหล่งต่างๆ เป็นส่ิงจ าเป็นท่ีควรจัดสรร
ไว้ให้กับชุมชนทุกแห่ง เพื่อส่งเสริมให้เกิดการมี ส่วนร่วมผ่านการจัดหาของชุมชนรากหญ้า  
ท้ังในด้านกิจกรรมสร้างความสนุกสนาน เกมส์พื้นบ้าน และการเล่นกีฬา 
 2. ภัยคุกคามและค่าใช้จ่ายท่ีเกิดขึ้นกับสังคม มาจากการลดระดับลงของกิจกรรมทางกาย 
โดยเฉพาะในวัยหนุ่มสาว และมีกิจกรรมทางกายในท่ีท างานอยู่ในระดับท่ีต่ ากว่าซึ่งนับเป็นปัญหา
ระดับโลก 
 3. ความต้องการอาหารและพฤติกรรมการบริโภคอาหารท่ีมีคุณค่าทางโภชนาการ จะช่วย
ลดอุบัติการณ์ของโรคอ้วนและโรคเรื้อรัง 
 4. ประโยชน์ทางสังคมและสุขภาพ มาจากการลดพฤติกรรมท่ีไม่ก่อให้เกิดการเคล่ือนไหว 
โดยฉพาะ กิจกรรมหน้าจอทุกชนิด เช่น การเล่นคอมพิวเตอร์เกมส์ การเล่นโซเชียลเน็ตเวิร์ค การดู
โทรทัศน์ เป็นต้น 
 5. คุณค่า และการเพิ่มประชากรของกิจกรรมทางกายท่ีไม่มีรูปแบบและมีความหนัก 
ปานกลาง อย่างกิจกรรมนันทนาการท่ีไม่ใช่การแข่งขัน เช่น การวิ่งเหยาะ การเดิน การปั่นจักรยาน 
เป็นต้น และการเล่นเกมส์ประยุกต์กติกา นั้น ก าลังเป็นส่ิงท่ีผสมผสานอยู่ในชีวิตประจ าวัน 
 6. ความส าคัญของการก าหนดเป้าหมายและสร้างแรงจูงใจให้กับคนหนุ่มสาวเป็นการ 
บูรณาการ ในช่วงเริ่มต้นของกิจกรรมทางกาย รวมไปถึงกิจกรรมกีฬาและนันทนาการท่ีไม่มีรูปแบบ 
และการพลศึกษาท่ีโรงเรียนไปสู่กิจกรรมในชีวิตประจ าวัน จะสร้างพฤติกรรมจนเป็นลักษณะนิสัย 
ไปตลอดช่วงชีวิต 
 นอกจากนี้ แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2555 – 2559) ยังได้ให้ความหมาย
ของค าว่า กีฬาเพื่อมวลชน เอาไว้ว่า หมายถึง การออกก าลังกายหรือการเล่นกีฬา รวมท้ังการออกก าลังกาย
ในการประกอบอาชีพหรือการออกก าลังกายในชีวิตประจ าวัน ท่ีประชาชนทุกกลุ่มรวมท้ังบุคคล 
กลุ่มพิเศษ และผู้ด้อยโอกาสได้ออกก าลังกายและเล่นกีฬาให้เหมาะสมกับสภาพร่างกายของตน เพื่อมี
สุขภาพดี และมีคุณภาพชีวิต (กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, 2555) 
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8. แนวคิดเก่ียวกับการนันทนาการ 

 8.1 ความหมายและประเภทของนันทนาการ 

 นันทนาการเป็นศาสตร์ท่ีว่าด้วยการพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลและสังคม โดยใช้เวลา
ว่างหรือเวลาอิสระเข้าร่วมกิจกรรม ในรูปแบบท่ีหลากหลายตามความสมัครใจและความสนใจ ซึ่ง 
สมบัติ กาญจนกิจ (2557) ได้กล่าวถึงความหมายในลักษณะท่ีแตกต่างกันของนันทนาการเอาไว้ใน
หลากหลายมุมมอง อันได้แก่  

 นันทนาการ หมายถึง การท าให้สดช่ืนหรือการสร้างพลังขึ้นมาใหม่ (Re+Fresh, Re+Creation) 
เป็นความหมายเริ่มแรกท่ีได้มีการอธิบายว่า การท่ีบุคคลได้รับประทานอาหารเข้าไปแล้วเปล่ียนเป็น
พลังงาน โดยแรงขับภายใน จะท าให้เขาต้องใช้พลังงานในรูปแบบของการเคล่ือนไหวหรือท ากิจกรรม
ต่างๆ แล้วก่อให้เกิดการเหนื่อย เมื่อยล้า ดังนั้นบุคคลจึงต้องการนันทนาการเพื่อสร้างพลังขึ้นมาใหม่
หรือสร้างความสดช่ืนขึ้นมาอีกครั้งหนึ่ง หรือการท่ีบุคคลมีความต้องการเข้าร่วมกิจกรรมนันทนาการ
เพื่อสร้างความสดช่ืนและสร้างพลังงานขึ้นมาใหม่ในรูปแบบของการเล่น การแสดงออกในด้านกีฬา 
ดนตรี ศิลปะ งานอดิเรก หรือไปท่องป่า เป็นต้น 

 นันทนาการ หมายถึง กิจกรรม (Activities) ซึ่งมีรูปแบบกิจกรรมท่ีหลากหลาย การท่ี
บุคคลหรือชุมชนได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมตามความสนใจของตน แล้วก่อให้เกิดผลการพัฒนาอารมณ์
สุข สนุกสนาน และ/หรือสุขสงบ กิจกรรมในท่ีนี้หมายถึง กิจกรรมประเภทเกม กีฬา ศิลปะ ดนตรี  
การแสดงละคร การเดินทางท่องเท่ียว การอยู่ค่ายพักแรม งานอาสาสมัคร งานอดิเรก กีฬาท้าทาย 
เป็นต้น 

 นันทนาการ หมายถึง กระบวนการ (Process) กล่าวคือ นันทนาการเป็นกระบวนการในการ
พัฒนาประสบการณ์ หรือพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลหรือสังคม โดยอาศัยกิจกรรมนันทนาการ
ต่างๆ เป็นส่ือ ในช่วงเวลาว่าง เวลาอิสระ โดยท่ีบุคคลเข้าร่วมโดยความสมัครใจ หรือมีแรงจูงใจ  
แล้วส่งผลให้เกิดการพัฒนาอารมณ์สุข สนุกสนาน และสงบสุข  

 นันทนาการ หมายถึง สวัสดิการสังคม (Social Welfare) นันทนาการ คือ สถาบันทางสังคม 
สวัสดิการทางสังคม ซึ่งรัฐบาลและฝ่ายบริหารท้องถิ่นจะต้องมีหน้าท่ีจัดการให้บริการแก่ชุมชนเพื่อสร้าง
บรรยากาศของเมืองและของประเทศให้น่าอยู่มีความอบอุ่นใจ เช่น จัดอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน
แห่งชาติ ศูนย์เยาวชน สวนสาธารณะ เป็นต้น 

 นอกจากนี้ เทพประสิทธิ์ กุลธวัชวิชัย (2556) ยังได้กล่าวถึงนันทนาการไว้ว่า นันทนาการ 
(Recreation) หมายถึง กิจกรรมเวลาว่างท่ีสร้างสรรค์เป็นประโยชน์ มีคุณค่าส าหรับบุคคลท่ีเข้าร่วม
กิจกรรมด้วยความสมัครใจและส่งผลโดยตรงต่อผู้เข้าร่วม ช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคล ซึ่งเป็น
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เป้าหมายของนันทนาการ คือ การกระท าให้ชีวิตมีคุณภาพ หมายถึงการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีกว่าท่ีเป็นอยู่ 
นั่นคือ มีความสุขท่ีสมบูรณ์ประกอบด้วยสองส่วน ได้แก่ สุขภาพทางกายและสุขภาพจิตใจ 
 กล่าวโดยสรุปได้ว่า นันทนาการ หมายถึง การประกอบกิจกรรมท่ีท าให้เกิดคุณค่าทาง
จิตใจ และอาจส่งผลให้เกิดประโยชน์ทางกาย ซึ่งผู้ประกอบกิจกรรมกระท าด้วยความเต็มใจ ในเวลาท่ี 
ผู้ประกอบกิจกรรมมีความสะดวกท่ีจะประกอบกิจกรรม และก่อให้เกิดผลในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของผู้ประกอบกิจกรรมนันทนาการต่อไป 
 กิจกรรมนันทนาการมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดความสนุกสนาน เพลิดเพลิน เป็นการ
พักผ่อนหย่อนใจ และเป็นประสบการณ์ใหม่ๆ อีกท้ังยังเป็นการเพิ่มทักษะความสามารถของผู้ท่ีเข้าร่วม
กิจกรรมนันทนาการ ซึ่ง สมบัติ กาญจนกิจ (2557) ได้แบ่งประเภทของกิจกรรมนันทนาการออกเป็น 15 
ประเภท ได้แก่ 
 1. กิจกรรมนันทนาการศิลปะหัตถกรรม  
 2. กิจกรรมนันทนาการเกมส์กีฬา  
 3. กิจกรรมนันทนาการการเต้นร า  
 4. กิจกรรมนันทนาการท่องเท่ียวทัศนศึกษา  
 5. กิจกรรมนันทนาการพัฒนาจิตใจและความสงบสุข 
 6. กิจกรรมนันทนาการการละคร 
 7. กิจกรรมนันทนาการงานอดิเรก 
 8. กิจกรรมนันทนาการการดนตรีและร้องเพลง 
 9. กิจกรรมนันทนาการกลางแจ้ง/นอกเมือง 
 10. กิจกรรมนันทนาการสังคม 
 11. กิจกรรมนันทนาการในโอกาสเทศกาลพิเศษ 
 12. กิจกรรมนันทนาการวรรณกรรม (อ่าน พูด เขียน) 
 13. กิจกรรมนันทนาการบริการอาสาสมัคร 
 14. กิจกรรมนันทนาการพัฒนาสุขภาพและสมรรถภาพ 
 15. กิจกรรมนันทนาการกลุ่มสัมพันธ์และมนุษสัมพันธ์ 
 นอกจากนี้ เทพประสิทธิ์ กุลธวัชวิชัย (2556) ยังได้จ าแนกประเภทย่อยของกิจกรรม
นันทนาการท่ีมีอยู่หลายลักษณะ แล้วแต่กรณีว่าจะอาศัยจุดมุ่งหมายหรือใช้ส่ิงใดเป็นตัวก าหนด
ประเภทของกิจกรรมนันทนาการ รายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 1. การแบ่งตามหน่วยงานหรือผู้ท่ีรับผิดชอบ ได้แก่  
  1.1 นันทนาการของรัฐ 
  1.2 นันทนาการเอกชน 
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  1.3 นันทนาการท้ังรัฐและเอกชน หรือองค์กร สมาคม สโมสร มูลนิธิ 
  1.4 นันทนาการครอบครัวและบุคคล 
 2. การแบ่งตามจุดหมาย ได้แก่ 
  2.1 นันทนาการอาสา 
  2.2 นันทนาการสาธารณะ 
  2.3 นันทนาการธุรกิจ 
  2.4 นันทนาการชุมชน 
  2.5 นันทนาการอาชีพ 
  2.6 นันทนาการส าหรับผู้สูงอายุ 
  2.7 นันทนาการทางสังคม 
  2.8 นันทนาการส าหรับเยาวชน 
  2.9 นันทนาการประเภทอนุรักษ ์
 3. การแบ่งตามสถานท่ีท่ีจัด ได้แก่ 
  3.1 นันทนาการในบ้าน 
  3.2 นันทนาการในโรงเรียนหรือสถานศึกษา 
  3.3 นันทนาการในโรงงาน 
  3.4 นันทนาการในโรงพยาบาล 
  3.5 นันทนาการในกองทัพ 
  3.6 นันทนาการในวัด 
  3.7 นันทนาการในชนบท 
  3.8 นันทนาการในเมืองหรือเขตเทศบาล 
  3.9 นันทนาการในอุทยานหรือวนอุทยาน 
 4. การแบ่งตามลักษณะของกิจกรรมท่ีจัด ได้แก่ 
  4.1 นันทนาการเพื่อสุขภาพ 
  4.2 นันทนาการเพื่อบ าบัด 
  4.3 นันทนาการทางสังคม 
  4.4 นันทนาการอาชีพ 
  4.5 นันทนาการประเภทอนุรักษ ์
  4.6 นันทนาการประเภทศิลปะ หัตกรรม 
 กล่าวโดยสรุปได้ว่า นันทนาการ มีความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
ท่ัวไป สามารถสร้างคุณค่าและพัฒนาสภาพจิตใจและร่างกายให้ดีขึ้นกว่าเดิมได้ ซึ่งกิจกรรม
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นันทนาการมีอยู่หลากหลายประเภทโดยผู้ด าเนินกิจกรรมนันทนาการสามารถเลือกสรรแต่ละกิจกรรม
ตามความถนัดและความสนใจ นอกจากนี้นันทนาการยังเป็นเครื่องมือส าคัญทางสังคม ท่ีหน่วยงาน
ภาครัฐจ าเป็นต้องจัดให้มีไว้ เพื่อให้บริการประชาชนในสังคม อีกท้ังยังใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนภายในประเทศ ในฐานะท่ีนันทนาการนับเป็นสวัสดิการท่ีส าคัญประเภท
หนึ่งของรัฐอีกด้วย  

8.2 การจัดโปรแกรมนันทนาการ 

 Edginton et al.  (1989) ไ ด้กล่าวถึงรูปแบบของกิจกรรมนันทนาการเอาไว้ว่า  
มีหลากหลายหนทางท่ีประสบการณ์เกี่ยวกับการใช้เวลาว่างให้เกิดคุณค่า จะสามารถเกิดข้ึนในรูปแบบ
ต่างๆ ได้ องค์ความรู้เกี่ยวกับรูปแบบของกิจกรรมนันทนาการจะท าให้ผู้ให้บริการมีข้อมูลในการ
ให้บริการได้อย่างตรงกับความต้องการของลูกค้า ซึ่งโปรแกรมนันทนาการสามารถแบ่งออกได้ 8 
ประเภท ได้แก่ 
   1. การจัดการแข่งขัน (Competitive)  
  2. การมาเยี่ยมชมหรือการเปิดให้เยี่ยมชม (Drop – in or Open) 
  3. ห้องเรียนรู้ (Class)  
  4. สโมสร (Club)  
  5. กิจกรรมพิเศษ (Special Event)  
  6. การประชุมเชิงปฏิบัติการ/การประชุม (Work Shop/Conference)  
  7. กลุ่มตามความสนใจ (Interest Group) 
  8. กิจกรรมนอกสถานท่ี (Outreach) 
 นอกจากนี้ Edginton et al. (1989) ยังได้อธิบายว่า ผู้ให้หรือผู้จัดบริการด้านนันทนาการ
จะสามารถสร้างประสบการณ์ด้านนันทนาการให้กับผู้รับบริการหรือลูกค้าได้ โดยอาศัยความเข้าใจ
เกี่ยวกับการพัฒนาของมนุษย์แต่ละระดับอายุในช่วงชีวิต ซึ่งในแต่ละกลุ่มอายุก็จะมีคุณลักษณะนิสัย 
และพฤติกรรมท่ีมีความแตกต่างกันออกไป ซึ่งสามารถแสดงความสัมพันธ์ระหว่างอายุกับพฤติกรรม
ของมนุษย์ ตามท่ี Patterson (1987) ได้ระบุไว้ ดังตารางท่ี 1 
 

กลุ่ม อายุ (ปี) คุณลักษณะนิสัย 
เด็กก่อนวัยเรียน ต่ ากว่า 4 พ่ึงพาผู้อื่น ความสนใจสั้น ตนเองเป็นศูนย์กลาง มีพัฒนาการ

ด้านการเคลื่อนไหวหลัก ต้องการรางวัลในทันทีทันใด 
เด็กปฐมวัย 5 – 7 ก าลังพัฒนาความสัมพันธ์ทางสังคม ก าลังพัฒนาทักษะการ

เคลื่อนไหว มีจินตนาการและร่าเริง พัฒนาการควบคุมตนเอง 
มีความขยันพากเพียร 
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กลุ่ม อายุ (ปี) คุณลักษณะนิสัย 
เด็กประถมวัย 8 – 12 พัฒนาความขยัน ความอุตสาหะ และความสามารถ เล่นเป็นหลัก 

เด็กวัยแรกรุ่น 13 – 15 เติบโตทางกายภาพรวดเร็ว เร่ิมเป็นหนุ่มสาว งุ่มง่าม ระมัดระวัง
ตนเอง 

เยาวชน 16 – 19 พัฒนาความเป็นตัวตน ค้นหาสามารถพิเศษ ชอบมากและ 
ไม่ชอบมาก มีสมาชิกกลุ่ม ต้ังเป้าหมาย พยายามเพ่ือความ 
เป็นอิสระ 

ผู้ใหญ่ช่วงต้น 20 – 29 ค้นหาความสัมพันธ์ที่แท้จริง มีค ามั่นสัญญา เลือกสายอาชีพ 
ใช้กิจกรรมหลากหลายในพิธีกรรมเกี้ยวพาราสี ชอบกิจกรรม
กลางแจ้งและเสี่ยงเพ่ือทดสอบความสามารถ 

ผู้ใหญ ่ 30 – 49 ช่วงหลักในการมีครอบครัว รับภาระเลี้ยงดูเด็กและภาระหน้าท่ี
ทางสังคมอื่นๆ มองหานันทนาการเพ่ือให้มีกิจกรรม เพ่ือความ
บันเทิง เพ่ือสถานภาพ และเพ่ือความเป็นอิสระ 

ผู้ใหญ่วัย 
ก่อนเกษียณ 

50 – 64 ลดความต้องการลง ชอบความปลอดภัย สนุกกับการออกงาน
สังคม จัดหาภาวะผู้น าในสถานที่ทางศาสนาและในองค์กร
อาสาสมัคร 

ผู้ใหญ่วัยเกษียณ
ช่วงต้น 

65 – 79 นันทนาการมักจะมาทดแทนงานเพ่ือการด ารงชีวิต กระท า
หรือถูกกระท าก็ได้ข้ึนอยู่กับสุขภาพ สมรรถภาพทางกายภาพ
ทั่วไปลดลง ยากท่ีจะกระตุ้น 

วัยผู้ใหญ่ 
ช่วงหลัง 

มากกว่า 80 ใ ช้ ชี วิต ข้ึนอยู่กับสุขภาพ ชีวิตอาจมีคุณค่าแต่ไม่ ด้ินรน  
จากงานวิจัยพบว่าผู้ที่อยู่ในวัยเกษียณและวัยผู้ใหญ่ช่วงหลัง
สามารถป้องกันความโดดเด่ียวสิ้นหวังได้โดยไม่อยู่อย่างอิสระ 
แยกตัวคนเดียว และรอคอยความตายอย่างเดียวดาย 

 
ตารางท่ี 1 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างอายุกับพฤติกรรมของมนุษย์ (Patterson, 1987) 
 

 8.3 หน้าที่ทางสังคมของนันทนาการชุมชน (Social Functions of Community Recreation) 

 McLean et al. (2005) ได้กล่าวไว้ว่า นันทนาการเป็นส่ิงส าคัญในการสร้างประสบการณ์
ของมนุษย์ และเป็นส่วนส าคัญท่ีท าให้มนุษย์ในชุมชนมีวิถีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดี กล่าวได้ว่า ชุมชน คือ 
กลุ่มคนท่ีมีความสัมพันธ์ร่วมกัน ยกตัวอย่างเช่น ผู้ท่ีอาศัยอยู่ในเมืองร่วมกัน หรือเพื่อนบ้าน และชุมชน 
อาจหมายถึง การรวมกลุ่มกันของคน เช่น พนักงานบริษัท หรือคนท่ีอาศัยและท างานอยู่ในฐานทัพทหาร
ซึ่งหน้าท่ีส าคัญของนันทนาการ ท่ีน ามาซึ่งวิถีชีวิตในชุมชน รวมทั้งเป็นความต้องการและเป็นประโยชน์
ของชุมชนนั้น ประกอบไปด้วย 10 ประการ ดังต่อไปนี้ 
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  1. ท าให้คุณภาพชีวิตดีขึ้น (Enriching Quality of Life) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
คุณภาพชีวิตดีขึ้นในส่ิงแวดล้อมของชุมชน โดยจัดให้มีความเพลิดเพลินและช่วยพัฒนาโอกาสในการ
เข้าถึงการใช้เวลาว่างพัฒนาคุณค่าของชีวิตส าหรับผู้ท่ีอยู่อาศัยทุกกลุ่มอายุ ทุกสถานภาพ และทุกชนช้ัน
ทางสังคม 
  2. ท าให้บุคคลเกิดการพัฒนาตนเอง (Contributing to Personal Development) 
โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อท าให้บุคคลมีการพัฒนาท่ีดีท้ังด้านร่างกาย ด้านสังคม ด้านอารมณ์ ด้านสติปัญญา 
และด้านจิตวิญญาณ รวมทั้งความสนิทสนมกลมเกลียวกันภายในครอบครัวและความเป็นอยู่ที่ดี 
  3. ท าให้ชุมชนเป็นสถานท่ีท่ีดึงดูดใจมีความน่าอยู่มากขึ้น (Making The Community 
a More Attractive Place to Live) โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางกายภาพ
และท าให้ชุมชนเป็นสถานท่ีดึงดูดใจ น่าอยู่ขึ้น โดยจัดให้มีเครือข่ายสวนสาธารณะและพื้นท่ีเปิด 
รวมถึงการร่วมมือกันออกแบบและฟื้นฟูสภาพของพื้นท่ีในเมืองท่ีทรุดโทรม และส่งเสริมทัศนคติ 
และนโยบายด้านส่ิงแวดล้อมในเชิงบวก 
  4. ป้องกันการใช้เวลาว่างเพื่อการต่อต้านทางสังคม (Preventing Antisocial Uses 
of Free Time) โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อป้องกันและลดการใช้เวลาว่างในการต่อต้านทางสังคม 
และการท าลายส่ิงต่างๆ ในสังคม เช่น การท าผิดกฎหมายหรือการท าลายส่ิงของ โดยจัดให้มีรายการ
แข่งขันที่เสนอให้เด็กวัยรุ่นใช้ความคิดสร้างสรรค์และความสนุกสนานเกี่ยวกับโอกาสด้านนันทนาการ 
เช่ือมโยงกับการให้บริการความต้องการอื่นๆ 
  5. ปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มและระหว่างวัยให้ดีขึ้น (Improving Intergroup 
and Intergenerational Relations) โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อช่วยปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่ม
คนผู้อยู่อาศัยในชุมชน ท่ีมีความแตกต่างกันท่ีภูมิหลังท้ังในด้านสีผิว ชาติพันธุ์ หรือศาสนา รวมท้ัง
ความแตกต่างระหว่างกลุ่มวัย ผ่านการบางปันประสบการณ์ด้านนันทนาการและวัฒนธรรม 
  6. สร้างความสัมพันธ์กับเพื่อนบ้านและความใกล้ชิดในชุมชน (Strengthening 
Neighborhood and Community Ties) โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อสร้างความแข็งแรงให้กับชีวิตเพื่อน
บ้านและชุมชน โดยท าให้ผู้อาศัยในชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมจิตอาสา หรือกิจกรรมการให้บริการ 
เพื่อให้เกิดจิตส านึกความเป็นพลเมืองและสร้างขวัญก าลังใจ 
  7. ตอบสนองความต้องการของประชากรพิเศษ (Meeting the Needs of Special 
Populations) โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อบริการประชากรกลุ่มพิเศษ เช่น ผู้พิการทางกายภาพหรือทางจิต 
ผ่านบริการด้านนันทนาการเพื่อการบ าบัดในสถานท่ีบ าบัดรักษา และผ่านกิจกรรมอิงชุมชน  
เพื่อบริการให้กับผู้พิการแต่ละบุคคลอย่างไม่จ ากัดความพิการ 
  8. รักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของชุมชน (Maintaining Economic 
Health and Community Stability) โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
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ความมั่นคงของชุมชน โดยเป็นตัวเร่งการพัฒนาธุรกิจและแหล่งรายได้และการจ้างงานของชุมชนหรือ
ของประเทศ รวมทั้งท าให้ผู้อยู่อาศัยโดยรอบปรารถนาท่ีจะอยู่อาศัย 
  9. เสริมสร้างวิถีชีวิตด้านวัฒนธรรมให้ชุมชน (Enriching Community Cultural 
Life) โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อเสริมสร้างวิถีชีวิตด้านวัฒนธรรมให้ชุมชน โดยการส่งเสริมวิจิตรศิลปะ
และศิลปะการแสดง กิจกรรมพิเศษ และโปรแกรมเชิงวัฒนธรรม รวมท้ังสนับสนุนการจัดแสดง  
เชิงประวัติศาสตร์ ขนบธรรมเนียมมรดกพื้นบ้าน และสถาบันศิลปะของชุมชน 
  10. ส่งเสริมสุขภาพและความปลอดภัย (Promoting Health and Safty) โดยมี
วัตถุประสงค์ เพื่อส่งเสริมสุขภาพและความปลอดภัยของชุมชน โดยน าเสนอบริการและโปรแกรม 
ตามความต้องการ รวมท้ังการอบรมภาวะผู้น าและหลักสูตรท่ีมีการรับรอง รวมท้ังการควบคุมดูแล
และการก ากับกิจกรรมท่ีมีความเส่ียงสูง 
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9. สาระส าคัญของแผนแม่บทของประเทศด้านการพัฒนาชาติ กีฬา และนันทนาการ 

 9.1 ร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560 - 2579) (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 

 ยุทธศาสตร์ชาติ มีวิสัยทัศน์ คือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนา
แล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง 
มั่งค่ัง ยั่งยืน” ท้ังนี้ วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมี 
เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลัก 
ของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกัน 
ในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและ
ศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยู่ ดีมีสุข 
ของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและ
อาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดล้อม
ระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคม
อาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักด์ิศรี โดยท่ีความมั่นคงเป็นรากฐานของท้ัง 3 ประการ
ท่ีจะท าให้เกิดความมั่งค่ังและยั่งยืนได้ 
 ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปล่ียนแปลงท้ัง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ท้ังระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และ
ปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติ ท้ังมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม และ
การเมือง 
 ความมั่งค่ัง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืน
จนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหล่ือมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างท่ัวถึงทุกภาคส่วน 
(Inclusive Growth) มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนท่ีอยู่ใต้
เส้นความยากจน เศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง ตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคม
แห่งอนาคตเพื่อให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาท่ีเปล่ียนแปลงไป นอกจากนั้นยังมีความสมบูรณ์ในทุน
ท่ีจะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนท่ีเป็น
เครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาท่ีสามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ให้เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และสอดคล้องกับ
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เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals: SDGs) คนมี
ความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม 
 ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติ ท่ีจะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ปีต่อจากนี้ ไป 
จะประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน 3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 4) ยุทธศาสตร์ด้าน
การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโต 
บนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และ 6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ 

 9.1 แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2560 - 2564) (กระทรวงการท่องเท่ียว
และกีฬา, 2560) 

 กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ในฐานะหน่วยงานภาครัฐส่วนกลางระดับนโยบาย 
ได้ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2560 - 2564) ขึ้น เพื่อให้หน่วยงาน
ต่างๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน ใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี โดยหวังว่า 
จะเป็นแผนท่ีช่วยผลักดันและขับเคล่ือนการพัฒนาด้านการกีฬาตามแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
เพื่อให้การกีฬาเป็นส่วนส าคัญของวิถีชีวิตประชาชนทุกภาคส่วน และเป็นกลไกส าคัญในการสร้างคุณค่า
ทางสังคมและคุณภาพชีวิตท่ีดีให้กับคนไทย รวมถึงการพัฒนาสู่ความเป็นเลิศในระดับสากลและต่อยอด
ไปสู่ระดับอาชีพเพื่อสร้างอาชีพและรายได้ให้กับบุคลากรทางการกีฬา โดยเช่ือมโยงไปถึงการพัฒนา
อุตสาหกรรมการกีฬาเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับเศรษฐกิจของประเทศ 
 การจัดท าวิสัยทัศน์การพัฒนาการกีฬาไทย พ.ศ. 2579 เป็นการด าเนินการในช่วงเวลาท่ี
ส าคัญของประเทศ กล่าวคือ ช่วงเวลาแห่งการปฏิรูปประเทศไทยให้ก้าวไปสู่การเป็นประเทศท่ีมีความ
มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน โดยประชาชนและทุกภาคส่วนของสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิรูป  
เพื่อประสานประโยชน์และสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุขจึงนับเป็นโอกาสท่ีดีท่ีประเทศ ไทย 
ให้ความส าคัญกับการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะยาวในอีก 20 ปีข้างหน้า ในท่ีนี้ 
ได้มีการก าหนดกรอบแนวคิดและปัจจัยแห่งความส าเร็จให้ตอบสนองกับเจตนารมณ์ตามหลักการ 
และวิสัยทัศน์ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) กล่าวคือ ประเทศไทย 
มีความ “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” 
 การก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาการกีฬาไทย พ.ศ. 2579 จึงพิจารณาองค์ประกอบท่ีส าคัญ 3 
ประการ คือ หลักการพัฒนา วัตถุประสงค์หลัก และคุณค่าของการกีฬา เพื่อให้การด าเนินงานของ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเป็นไปในทิศทางท่ีสอดคล้องและเกื้อกูลกัน โดยมีเป้าประสงค์ร่วมกันและเห็นถึง
ความส าคัญของการกีฬาในฐานะกลไกส าคัญในการขับเคล่ือนและพัฒนาประเทศในระยะยาว จึงได้
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ก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาการกีฬาไทย พ.ศ. 2579 ความว่า “การกีฬาเป็นส่วนส าคัญของวิถีชีวิต
ประชาชนทุกภาคส่วน และเป็นกลไกส าคัญในการสร้างคุณค่าทางสังคมและส่งเสริมเศรษฐกิจของ
ประเทศ” 

  9.1.1 เป้าหมายการพัฒนาของแผนฯ 

   1. เด็กและเยาวชน ทุกกลุ่มและทุกพื้นท่ี มีความตระหนัก มีความรู้และทักษะ 
ในกิจกรรมทางกายการออกก าลังกาย และการเล่นกีฬาได้อย่างน้อย 1 ชนิดกีฬา ซึ่งจะท าให้มีสุขภาพ
ร่างกายท่ีแข็งแรงควบคู่ไปกับมีความส านึกในระเบียบวินัยและน้ าใจนักกีฬา 
   2. ประชาชนทุกภาคส่วนมีสุขภาพท่ีดีขึ้นจากการออกก าลังกายและเล่นกีฬา  
โดยมีส่วนร่วมในการก าหนดและมีโอกาสเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐานด้านการกีฬาของชุมชนท้องถิ่น  
อย่างเสมอภาค รวมทั้งมีอาสาสมัครท่ีเป็นผู้น าในการออกก าลังกายและเล่นกีฬาอย่างท่ัวถึง 
   3. ระบบการเฟ้นหาและพัฒนานักกีฬาเพื่อพัฒนาสู่ความเป็นเลิศในทุกระดับ 
ควบคู่ไปกับการมีศูนย์ฝึกซ้อมกีฬาและระบบการจัดการแข่งขันท่ีได้มาตรฐาน ซึ่งจะท าให้นักกีฬา 
มีพัฒนาการท่ีดีและมีความคาดหวังในการแข่งขันระดับนานาชาติ ตลอดจนมีการเชิดชูเกียรติ ดูแล
สวัสดิการและสวัสดิภาพท่ีเหมาะสม 
   4. อุตสาหกรรมการกีฬาและการกีฬาเพื่อการท่องเท่ียวและนันทนาการ (Sport 
Tourism) ได้รับการส่งเสริมอย่างจริงจัง รวมทั้งมีเมืองกีฬา (Sport City) และระบบฐานข้อมูล เพื่อ
สนับสนุนการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะน าไปสู่การขยายตัวของจ้างงานและสร้างมูลค่าเพิ่ม  
ทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างมีเสถียรภาพ 
   5. โครงสร้างพื้นฐาน บุคลากร และหน่วยงานหลักสามารถบูรณาการงานด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมการกีฬา เพื่อพัฒนาสุขภาพของประชาชนควบคู่ไปกับการ
พัฒนาขีดความสามารถของนักกีฬาอย่างเป็นระบบรวมท้ังพัฒนาความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการ
วิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ทางการกีฬา 
   6. บูรณาการความร่วมมือของส่วนราชการ หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน  
ในการพัฒนาต่อยอดแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติฉบับท่ีผ่านมา ขับเคล่ือนการบริหารจัดการกีฬา 
และพัฒนาระบบฐานข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการกีฬาให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน ภายใต้ระบบธรรมาภิบาล
และการสร้างความโปร่งใส 
  จากเป้าหมายการพัฒนาของแผนฯ ดังกล่าว พบว่า เป้าหมายการพัฒนาของแผนฯ ท่ีมี
ความสอดคล้องและเกี่ยวข้องกับ การพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การ
บริหารส่วนต าบล ได้แก่ เป้าหมายการพัฒนาของแผนฯ ในข้อท่ี 2 ข้อท่ี 5 และข้อท่ี 6 

  9.1.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนฯ 
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   เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ตามท่ีก าหนดไว้ว่า “การกีฬาเป็นส่วนส าคัญของวิถีชีวิต
ประชาชนทุกภาคส่วน และเป็นกลไกส าคัญในการสร้างคุณค่าทางสังคมและส่งเสริมเศรษฐกิจ 
ของประเทศ” จึงได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาระยะเวลา 5 ปี ข้างหน้า เพื่อการขับเคล่ือน
และพัฒนาการกีฬาไทยไปในทิศทางท่ีเหมาะสม บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย ดังนี้ 
   ยุทธศาสตร์ ท่ี  1 การส่งเสริมให้ เกิดความรู้และความตระหนัก ด้านการ 
ออกก าลังกายและการกีฬาขั้นพื้นฐาน 
   ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การส่งเสริมให้มวลชนมีการออกก าลังกายและมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมการกีฬา 
   ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนากีฬาเพื่อความเป็นเลิศและต่อยอดเพื่อความส าเร็จใน
ระดับอาชีพ 
   ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนาอุตสาหกรรมการกีฬาเพื่อเป็นส่วนส าคัญในการสร้าง
มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ 
   ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการกีฬา 
   ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การยกระดับการบริหารจัดการด้านการกีฬาให้มีประสิทธิภาพ 
  ท้ังนี้ ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาในข้อท่ี 1 – 3 จะเป็นเป้าหมายส าคัญในการ
พัฒนาการกีฬาของประเทศ ต้ังแต่ระดับพื้นฐาน มวลชน จนต่อยอดไปสู่ความเป็นเลิศและอาชีพ  
ซึ่งจะเป็นการสร้างรากฐานท่ีมั่นคงทางสุขภาวะและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน ในส่วน
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 จะเป็นการขับเคล่ือนการสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจจากท้ังสามประเด็น
แรก อันจะเป็นน าไปสู่ความมั่งค่ังของประเทศ อีกท้ังจะช่วยให้เกิดการหมุนเวียนด้านเงินทุนในการ
พัฒนาการกีฬาอย่างต่อเนื่อง ส าหรับยุทธศาสตร์ประเด็นท่ี 5 และ 6 จะเป็นการสนับสนุนให้เกิดการ
พัฒนาการกีฬาในองค์รวมซึ่งจะท าให้การขับเคล่ือนประเด็นยุทธศาสตร์ท้ังส่ีบรรลุตามวัตถุประสงค์
และเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
  จากประเด็น 6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนฯ ดังกล่าว พบว่า ยุทธศาสตร์ท่ีมีความ
สอดคล้องและเกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ได้แก่ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การส่งเสริมให้เกิดความรู้และความตระหนักด้านการออกก าลังกาย
และการกีฬาขั้นพื้นฐาน ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การส่งเสริมให้มวลชนมีการออกก าลังกายและมีส่วนร่วม 
ในกิจกรรมการกีฬา และยุทธศาสตร์ท่ี 6 การยกระดับการบริหารจัดการด้านการกีฬาให้มีประสิทธิภาพ 
โดยแต่ละยุทธศาสตร์มีแนวทางการพัฒนาท่ีปรากฏให้เห็นความสอดคล้องและเกี่ยวข้องกับการวิจัย  
มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  1. แนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตร์ท่ี 1 การส่งเสริมให้เกิดความรู้และความตระหนัก
ด้านการออกก าลังกายและการกีฬาขั้นพื้นฐาน ท่ีมีความสอดคล้องและเกี่ยวข้องกับการวิจัย ได้แก่ 
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   - จัดให้มีอุปกรณ์และสถานท่ีเพื่อการออกก าลังกายขั้นพื้นฐานตามสถานศึกษา
ต้ังแต่ระดับท้องถิ่น  
   - ส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรมการออกก าลังกายและการกีฬาขั้นพื้นฐานนอก
หลักสูตรส าหรับเด็กและเยาวชน เพื่อเพิ่มความตระหนักถึงความส าคัญของการออกก าลังกาย  
   - พัฒนาและส่งเสริมให้มีอาสาสมัครและผู้น าในระดับเยาวชน เพื่อเสริมสร้าง 
การเรียนรู้ด้านการออกก าลังกายและการกีฬา 
   - จัดต้ังเครือข่ายการกีฬาระหว่างชุมชนและสถานศึกษา พร้อมท้ังเพิ่มบทบาทการ
มีส่วนร่วมของสถาบันครอบครัว 
   -  ส่ ง เสริ มความร่ วมมื อ และสร้ า ง คว าม สัมพันธ์ ร ะหว่ า ง สถาน ศึกษ า 
ของท้ังในและต่างประเทศ 
  2. แนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตร์ท่ี 2 การส่งเสริมให้มวลชนมีการออกก าลังกายและมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมการกีฬา ท่ีมีความสอดคล้องและเกี่ยวข้องกับการวิจัย ได้แก่ 
   -  พัฒนาและบ ารุ งรักษาโครงสร้ างพื้นฐานด้านการออกก า ลังกายและ 
การกีฬาต้ังแต่ระดับท้องถิ่น  
   -  พัฒนามาตรการ ด้านความปลอดภัยส าหรับการออกก า ลังกายและ 
เล่นกีฬาตามความเหมาะสม  
   - ส่งเสริมการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานด้านการกีฬา  
   - ส่งเสริมให้สถานศึกษาให้ความร่วมมือในการใช้สถานกีฬาเพื่อสาธารณชน  
   - ส่งเสริมให้สถานกีฬาขยายเวลาการให้บริการแก่ประชาชน  
   - สร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของและส่งเสริมการดูแลรักษาสถานท่ีออกก าลังกายและ
ส่ิงอ านวยความสะดวก  
   - เผยแพร่ความรู้เพื่อเพิ่มความตระหนักด้านการออกก าลังกาย การเล่นกีฬา และ
การดูแลสุขภาพให้กับประชาชนท้ังส่วนกลางและท้องถิ่น  
   - จัดให้มีและส่งเสริมกิจกรรมการออกก าลังกายและเล่นกีฬาอย่างต่อเนื่องส าหรับ
ประชาชนท่ัวไป  
   - จัดกิจกรรมและส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีมีความเหมาะสมกับกลุ่มประชาชน
ผู้สูงอายุ  
   - จัดกิจกรรมและส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีมีความเหมาะสมกับกลุ่มประชาชนคน
พิการ และผู้ด้อยโอกาส  
   - รวมใจคนไทยรักชาติด้วยกิจกรรมกีฬาเพื่อเสริมสร้างความสามัคคี  
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   - สร้างจิตสาธารณะพร้อมท้ังจัดให้มีอาสาสมัครทางการกีฬา และผู้น าการออก
ก าลังกายเพื่อมวลชนอย่างเป็นระบบ  
   - พัฒนาบุคลากรการกีฬาส าหรับกิจกรรมการออกก าลังกายและเล่นกีฬา 
ในระดับท้องถิ่น  
  3. แนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตร์ท่ี 6 การยกระดับการบริหารจัดการด้านการกีฬา
ให้มีประสิทธิภาพ ท่ีมีความสอดคล้องและเกี่ยวข้องกับการวิจัย ได้แก่ 
   - ผลักดันให้การพัฒนาการกีฬาเป็นหนึ่งในเป้าหมายหลักในระดับจังหวัด  
   - พัฒนาระบบการลงทะเบียนนักกีฬาและชมรมกีฬาในทุกท้องถิ่นท่ัวประเทศ
ต้ังแต่ระดับปฐมวัย  
   - ส่งเสริมให้มีธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการกีฬาในทุกระดับ 

 9.2 ร่างแผนพัฒนานันทนาการแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2560 - 2564) (กรมพลศึกษา, 
2560) 

  กรมพลศึกษา กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา มีภารกิจหลักในการส่งเสริมกีฬา  
และนันทนาการ แก่เด็ก เยาวชน และประชาชนในชาติให้มีความสุขท้ังทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ 
และสังคม เพื่อเป็นรากฐานท่ีส าคัญยิ่งในการเสริมสร้างสังคมไทยให้เข้มแข็ง ต้ังแต่ระดับครอบครัว 
ชุมชน และสังคม จึงได้จัดท าแผนพัฒนานันทนาการแห่งชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ขึ้น  
เพื่อใช้เป็นกรอบในการก าหนดแนวทางพัฒนานันทนาการของชาติให้ด าเนินเป็นไปในทิศทางเดียวกัน
ท้ังประเทศ เพื่อให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องน าแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
สูงสุด 

  9.2.1 วิสัยทัศน์ของแผนฯ “คนไทยมีนันทนาการเป็นวิถีชีวิต” 

  9.2.2 พันธกิจของแผนฯ 

   1. ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ เห็นคุณค่าและเข้าร่วมกิจกรรม
นันทนาการจนเป็นวิถีชีวิต 
   2. พัฒนาการจัดการทรัพยากรนันทนาการ ได้แก่ บุคลากร แหล่งนันทนาการ 
สถานท่ี ส่ิงอ านวยความสะดวก เกี่ยวกับนันทนาการ ระบบการบริหารจัดการ ให้มีคุณภาพและ
มาตรฐานสากล 
   3. ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการ และให้บริการองค์ความรู้ นวัตกรรม และ
เทคโนโลยีนันทนาการ แก่สังคม 
   4. พัฒนาระบบบริหารจัดการนันทนาการให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 
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   5. ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมด้วยนันทนาการ 

  9.2.3 วัตถุประสงคข์องแผนฯ 

   1. เพื่อให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ เห็นคุณค่าของการใช้เวลาว่างให้เป็น
ประโยชน์ ด้วยนันทนาการ และเข้าร่วมกิจกรรมนันทนาการจนเป็นวิถีชีวิต 
   2. เพื่อพัฒนาทรัพยากรนันทนาการ ได้แก่ บุคลากร แหล่งนันทนาการ สถานท่ี  
ส่ิงอ านวย ความสะดวกเกี่ยวกับนันทนาการ ระบบการบริหารจัดการ ให้มีคุณภาพและมาตรฐาน สากล 
   3. เพื่อส่งเสริมการสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ นวัตกรรมด้านนันทนาการ 
ตลอดจนน าไปใช้ อย่างแพร่หลาย น าไปสู่การพัฒนานันทนาการอย่างยั่งยืน 
   4. เพื่อพัฒนาการบริหารจัดการนันทนาการให้มีความทันสมัย มีประสิทธิภาพ 
สอดคล้อง กับสถานการณ์ปัจจุบัน 
   5. เพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจและสังคมด้วยนันทนาการเชิงพาณิชย์ เป็นการสร้างความ
มั่นคง ให้กับประเทศชาติ 

  9.2.4 เป้าหมายของแผนฯ 

   1. ประชาชน มีความรู้ ความเข้าใจ เห็นคุณค่า และเข้าร่วมกิจกรรมนันทนาการ 
เป็นประจ า จนเป็นวิถีชีวิต 
   2. บุคลากรนันทนาการ ได้แก่ ผู้น านันทนาการและนักนันทนาการอาชีพ ได้รับ
การพัฒนา อย่างต่อเนื่อง และมีการผลิตบัณฑิตนันทนาการในสาขาต่างๆ เพิ่มมากขึ้น 
   3. แหล่งนันทนาการ สถานท่ี และส่ิงอ านวยความสะดวกเกี่ยวกับนันทนาการ ได้รับ
การพัฒนา ให้ได้มาตรฐานสากล และมีการตรวจสอบรับรองมาตรฐานอย่างเป็นระบบ 
   4. มีการสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ นวัตกรรมนันทนาการ และมีการน าไปใช้อย่าง
แพร่หลาย 
   5. การบริหารจัดการนันทนาการมีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 
    5.1 มีการขับเคล่ือนนโยบายนันทนาการเป็นวาระแห่งชาติ มีคณะ 
กรรมการก ากับนโยบาย และติดตามงานอย่างต่อเนื่อง มีองค์กรหลัก ท าหน้าท่ีรับผิดชอบ ก ากับดูแล 
และประสานงานการด าเนินงานนันทนาการของประเทศ 
    5.2 มีการสร้างและพัฒนาเครือข่ายการด าเนินงานนันทนาการ ต้ังแต่ระดับ
พื้นท่ี ท้องถิ่น ประเทศ และนานาชาติ 
    5.3 มีความร่วมมือในการบริหารจัดการนันทนาการ เช่ือมโยงทุกภาคส่วนท้ัง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน มีการจัดนันทนาการในสถานท่ีต่าง ๆ เช่น นันทนาการในชุมชน 
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นันทนาการในโรงเรียน นันทนาการในโรงพยาบาลและสถานสงเคราะห์ และนันทนาการในโรงงาน
อุตสาหกรรม เป็นต้น 
   6. นันทนาการเชิงพาณิชย์ สามารถสร้างเศรษฐกิจและสังคมของชาติได้ 

  9.2.5 ยุทธศาสตร์ของแผนฯ 

   ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การส่งเสริมประชาชนให้เห็นคุณค่าของการใช้เวลาว่างให้เป็น
ประโยชน์ด้วยการเข้าร่วมกิจกรรมนันทนาการจนเป็นวิถีชีวิต 
   ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพัฒนาการจัดการทรัพยากรนนัทนาการ 
   ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาการจัดการความรู้ นวัตกรรมนันทนาการ การเผยแพร่และ
การน าไปใช้อย่างแพร่หลาย 
   ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนาการบริหารจัดการนันทนาการ 
   ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การพัฒนานันทนาการเชิงพาณิชย์ เพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจและ
สังคม 
  จากประเด็น 5 ยุทธศาสตร์ของแผนฯ ดังกล่าว พบว่า ยุทธศาสตร์ท่ีมีความสอดคล้องและ
เกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การส่งเสริมประชาชนให้เห็นคุณค่าของการใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ด้วยการเข้า
ร่วมกิจกรรมนันทนาการจนเป็นวิถีชีวิต ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพัฒนาการจัดการทรัพยากรนันทนาการ 
และยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนาการบริหารจัดการนันทนาการ โดยแต่ละยุทธศาสตร์มีกลยุทธ์ท่ีปรากฏ
ให้เห็นความสอดคล้องและเกี่ยวข้องกับการวิจัย มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
   1. กลยุทธ์ภายใต้ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การส่งเสริมประชาชนให้เห็นคุณค่าของการใช้เวลา
ว่างให้เป็นประโยชน์ด้วยการเข้าร่วมกิจกรรมนันทนาการจนเป็นวิถีชีวิต ท่ีมีความสอดคล้องและ
เกี่ยวข้องกับการวิจัย ได้แก่  
    - เผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจ เรื่องการใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์  
ด้วยนันทนาการ ให้ประชาชนตระหนักถึงคุณค่าของนันทนาการ 
    - ส่งเสริมให้ประชาชนทุกกลุ่ม ได้แก่ เด็ก เยาวชน ผู้ใหญ่ ผู้สูงอายุ รวมท้ัง
บุคคลกลุ่มพิเศษ ผู้ด้อยโอกาสเข้าร่วมกิจกรรมนันทนาการ ตามความถนัดและสนใจ จนเป็นวิถีชีวิต 
    - สร้างกระแสความนิยมนันทนาการ โดยใช้ส่ือและเทคโนโลยีหลากหลาย 
เพื่อให้ประชาชน เข้าถึงข้อมูลได้โดยง่าย 
   2. กลยุทธ์ภายใต้ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพัฒนาการจัดการทรัพยากรนันทนาการ ท่ีมี
ความสอดคล้องและเกี่ยวข้องกับการวิจัย ได้แก่ 
    - พัฒนาแหล่งนันทนาการสู่มาตรฐานสากล 
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    - พัฒนาระบบการบริหารจัดการสู่มาตรฐานสากล 
    - จัดหาแหล่งเงินทุน เพื่อสนับสนุนกิจการนันทนาการ 
   3. กลยุทธ์ภายใต้ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนาการบริหารจัดการนันทนาการ ท่ีมี
ความสอดคล้องและเกี่ยวข้องกับการวิจัย ได้แก่ 
    - สร้างและพัฒนาเครือข่ายการด าเนินงานนันทนาการ ต้ังแต่ระดับพื้นท่ี  
ท้องถิ่น ประเทศ และนานาชาติ ให้มีความทันสมัย ประสิทธิภาพ และธรรมาภิบาล 
    - สร้างและพัฒนากระบวนการ การมีส่วมร่วมของทุกภาคส่วน ท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชน 
 

10. สาระส าคัญของพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ .ศ . 2537 ที่เก่ียวกับ
การกีฬาและนันทนาการ 

 จากข้อมูลของ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (2557) สามารถแสดงให้เห็นถึงสาระส าคัญ
ของพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนา
รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล ได้ดังต่อไปนี้ 

 องค์การบริหารส่วนต าบล 

 มาตรา 40 สภาต าบลท่ีมีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกันสามปี
เฉล่ียไม่ต่ ากว่าปีละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท หรือตามเกณฑ์รายได้เฉล่ียในวรรคสอง อาจจัดต้ังเป็นองค์การ
บริหารส่วนต าบลได้ โดยท าเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทยและให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ในประกาศนั้นให้ระบุช่ือและเขตขององค์การบริหารส่วนต าบลไว้ด้วยการเปล่ียนแปลงเกณฑ์รายได้เฉล่ีย
ของสภาต าบลตามวรรคหนึ่งให้ท าเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทยและให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา 43 องค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น 
 มาตรา 44 องค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล 

 สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

 มาตรา 46 สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
  (1) ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อเป็นแนวทางในการ  
       บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
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 มาตรา 59 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
  (1) ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ 
       องค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค์การ 
       บริหารส่วนต าบลข้อบัญญัติ ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ 

 อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 มาตรา 66 องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าท่ีในการพัฒนาต าบลท้ังในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 
 มาตรา 67 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าท่ีต้องท าในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ 
  (1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
  (2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอย 
       และส่ิงปฏิกูล 
  (3) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
  (4) ปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
  (6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
  (7) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
  (8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
  (9) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร 
       ให้ตามความจ าเป็นและสมควร 
 มาตรา 68 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดท ากิจการในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ 
  (1) ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
  (2) ให้มีและบ ารุงไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น  
  (3) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
  (4) ให้มีและบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
  (5) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
  (6) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
  (7) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
  (8) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
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  (9) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  (10) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
  (11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
  (12) การท่องเท่ียว 
  (13) การผังเมือง 

 รายได้และรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 มาตรา 82 องค์การบริหารส่วนต าบลอาจมีรายได้ ดังต่อไปนี้ 
  (1) รายได้จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  (2) รายได้จากสาธารณูปโภคขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  (3) รายได้จากกิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  (4) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ตามท่ีจะมีกฎหมายก าหนดไว้ 
  (5) เงินและทรัพย์สินอื่นท่ีมีผู้อุทิศให้ 
  (6) รายได้อื่นตามท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจัดสรรให้ 
  (7) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
  (8) รายได้อื่นตามท่ีจะมีฎหมายก าหนดให้เป็นขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 มาตรา 84 รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีโดยการตรา
เป็นพระราชกฤษฎีกาตามประมวลรัษฎากร 
 มาตรา 85 องค์การบริหารส่วนต าบลอาจมีรายจ่าย ดังต่อไปนี้ 
  (1) เงินเดือน 
  (2) ค่าจ้าง 
  (3) เงินค่าตอบแทนอื่น ๆ 
  (4) ค่าใช้สอย 
  (5) ค่าวัสดุ 
  (6) ค่าครุภัณฑ์ 
  (7) ค่าท่ีดิน ส่ิงก่อสร้าง และทรัพย์สินอื่น ๆ 
  (8) ค่าสาธารณูปโภค 
  (9) เงินอุดหนุนหน่วยงานอืน่ 
  (10) รายจ่ายอื่นใดตามข้อผูกพัน หรือตามท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวง 
มหาดไทยก าหนดไว้ 

 การก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนต าบล 
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 มาตรา 92 หากปรากฏว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหาร  
ส่วนต าบล ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หรือรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
กระท าการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือ
ปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอ านาจหน้าท่ี ให้นายอ าเภอด าเนินการสอบสวนโดยเร็วในกรณีท่ีผลการ
สอบสวนปรากฏว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ประธานสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล หรือรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล มีพฤติการณ์ตามวรรคหนึ่ง
จริง ให้นายอ าเภอเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดส่ังให้บุคคลดังกล่าวพ้นจากต าแหน่ง ท้ังนี้ ผู้ว่าราชการ
จังหวัดอาจด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมด้วยก็ได้ค าส่ังของผู้ว่าราชการจังหวัดให้เป็นที่สุด 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

93 

11. งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

งานวิจัยภายในประเทศ 

 จักรพันธ์ ชุบไธสง (2552) ได้ท าการวิจัย เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการด าเนินงานด้านกีฬา
ของเทศบาลในประเทศไทย และเปรียบเทียบปัญหาการด าเนินงานด้านกีฬาของเทศบาลในประเทศ
ไทย กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย คือ นายกเทศมนตรีและพนักงานผู้รับผิดชอบด้านกีฬาของเทศบาล 
ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือ จ านวน 456 คน และใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือ จ านวน 9 คน  
ผลการศึกษาพบว่า เทศบาลมีสภาพการด าเนินงานด้านกีฬาอยู่ในเกณฑ์ดีและมีปัญหาการด าเนินงาน
ด้านกีฬาของเทศบาลอยู่ในระดับน้อย ท้ังนี้ยังมีปัญหาการด าเนินงานด้านกีฬาในทุกด้านท่ีแตกต่างกัน
ระหว่างเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล แต่อย่างไรก็ตาม เทศบาลยังมีปัญหาในด้าน
สถานท่ีวัสดุ อุปกรณ์ และส่ิงอ านวยความสะดวกด้านกีฬาและการออกก าลังกายท่ีเทศบาลจะต้อง
ปรับปรุงและพัฒนาต่อไป 
 นุชรา แสวงสุข (2552) ได้ท าการวิจัยแนวทางการจัดกิจกรรมนันทนาการในศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร ผู้วิจัยท าการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากศูนย์พัฒนาเด็กเล็กฯ จ านวน 9 แห่งในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร โดยใช้แบบสอบถาม
ความคิดเห็นผู้ปกครองของเด็กเล็ก จ านวน 450 คน ใช้แบบสัมภาษณ์หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กฯ 
จ านวน 9 คน และแบบส ารวจสถานท่ีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กฯ และน าข้อมูลท้ังหมดมาร่วมวิพากษ์ 
หาแนวทางการจัดกิจกรรมนันทนาการในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กฯ โดยใช้ผู้เช่ียวชาญ จ านวน 3 คน 
ผลการวิจัยพบว่า ผู้ปกครองมีความเห็นเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการเด็กเล็กในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กฯ โดยรวมอยู่ในระดับ มากท่ีสุด เมื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็น  
ของผู้ปกครอง จ าแนกตามเพศและอายุ พบว่าไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  
ทุกด้าน เมื่อจ าแนกตามระดับการศึกษา พบว่า มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
ท่ีระดับ 0.05 ในด้านการจัดกิจกรรมท่ีพัฒนาด้านร่างกาย ท้ังนี้แนวทางการจัดกิจกรรมนันทนาการ 
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กฯ ประกอบด้วย การจัดกิจกรรมนันทนาการเพื่อส่งเสริมพัฒนาการเด็กเล็ก 
ตามความคิดเห็นของผู้ปกครอง การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กฯ ในลักษณะของอาคารสถานท่ี 
และการจัดกิจกรรมนันทนาการในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กฯ โดยแบ่งออกเป็น ด้านเวลา ด้านสถานท่ี  
ด้านอุปกรณ์ ด้านผู้น า ด้านผู้เข้าร่วม และด้านความปลอดภัยในการจัดกิจกรรมนันทนาการ 
 กฤตกัญญา คชรินทร์ (2557) ได้ท าการวิจัย เพื่อศึกษาแนวทางการจัดการกิจกรรมนันทนาการ
ส าหรับประชาชนภายในบริเวณสนามกีฬาระดับอ าเภอ โดยเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็น
ประชาชนท่ีเข้ามาใช้บริการภายในสนามกีฬาระดับอ าเภอด้วยแบบสอบถาม และใช้แบบสัมภาษณ์
แบบกึ่งมีโครงสร้างกับเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานภายในสนามกีฬาระดับอ าเภอ และจัดประชุมกลุ่มย่อย 
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เพื่อหาข้อสรุปแนวทางการจัดการกิจกรรมนันทนาการสาหรับประชาชนภายในบริเวณสนามกีฬา
ระดับอ าเภอ ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการจัดการกิจกรรมนันทนาการภายในสนามกีฬาระดับอ าเภอ
ใช้หลัก 5M’s ได้แก่ บุคลากร การเงินและงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ และส่ิงอ านวยความสะดวก 
บริหารการจัดการ และการดัดแปลงให้เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี ท้ังนี้ความต้องการประกอบกิจกรรม
นันทนาการในสนามกีฬาระดับอ าเภอสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ กิจกรรมพัฒนาสุขภาพและสมรรถภาพ
ทางกาย เกมกีฬา และกีฬาเพื่อการแข่งขัน และความต้องการเข้าร่วม 2-3 ครั้งต่อสัปดาห์ 
 มรกต สมบัติศิลป์ (2557) ได้ท าการวิจัย เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบความต้องการกิจกรรม
นันทนาการ การออกก าลังกายและกีฬาเพื่อสุขภาพของผู้ใช้บริการในลานกีฬา กรุงเทพมหานคร 
ระหว่างเพศและช่วงอายุ โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูลกับกลุ่มผู้ใช้บริการ 
ลานกีฬา จ านวน 400 คน โดยแบ่งเป็นเพศชาย จ านวน 200 คนและเพศหญิง จ านวน 200 คน 
ผลการวิจัย พบว่า ความต้องการด้านอุปกรณ์ อยู่ในระดับ มากท่ีสุดทุกประเด็น ความต้องการด้าน
กิจกรรม อยู่ในระดับ มากท่ีสุด ยกเว้นรายข้อการจัดการแข่งขันกีฬาแต่ละชนิดท่ีผู้ใช้บริการสนใจ 
และความสม่ าเสมอของการจัดกิจกรรมภายในลานกีฬา อยู่ในระดับ มาก ความต้องการด้านส่ิงอ านวย
ความสะดวก อยู่ในระดับ มาก ยกเว้นรายข้อ จ านวนส่ิงอ านวยความสะดวก อยู่ในระดับ มากท่ีสุด 
ความต้องการด้านสถานท่ี ด้านการบริหารจัดการ และด้านบุคลากร อยู่ในระดับ มากทุกประเด็น  
โดยท่ีเพศชายและเพศหญิงมีความต้องการกิจกรรมนันทนาการ การออกก าลังกายและกีฬาเพื่อสุขภาพ 
ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ผู้ใช้บริการท่ีมีช่วงอายุแตกต่างกันมีความ
ต้องการกิจกรรมนันทนาการ การออกก าลังกายและกีฬาเพื่อสุขภาพ แตกต่างกัน ในด้านสถานท่ี 
กิจกรรม การบริหารจัดการและส่ิงอ านวยความสะดวก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 
 งานวิจัยต่างประเทศ 

Finch et al. (2009) ได้ศึกษาถึงนโยบายความปลอดภัยและแนวปฏิบัติของส่ิงอ านวย 
ความสะดวกอเนกประสงค์ด้านนันทนาการในชุมชน โดยศึกษาในพื้นท่ีนอกการส ารวจความปลอดภัย
ของส่ิงอ านวยความสะดวกด้านนันทนาการอเนกประสงค์ ผู้จัดการและเจ้าหน้าท่ีจากส่ีพื้นท่ีในรัฐ
วิคตอเรีย ประเทศออสเตรเลีย เป็นผู้มีส่วนร่วมในการสัมภาษณ์แบบกึ่งมีโครงสร้าง ผลการวิจัยพบว่า 
มาตรการป้องกันการบาดเจ็บส่วนใหญ่จ าเป็นต้องใช้กับเจ้าหน้าท่ีหรือผู้ใช้โรงยิมและสระว่ายน้ า  
เพื่อเปล่ียนพฤติกรรมของพวกเขา ความตระหนักถึงมาตรฐานความปลอดภัยจะสูงขึ้นส าหรับ 
บางพื้นท่ี เช่น กีฬาทางน้ า สถานดูแลเด็ก และจะสูงกว่า เช่น ห้องยิม ห้องกิจกรรมออกก าลังกาย  
แบบกลุ่ม กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักเช่ือในการโฆษณาและแหล่งข้อมูลของผู้ผลิตมากกว่าการฝึกปฏิบัติท่ีดี 
ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการรายงานความปลอดภัยในพื้นท่ีนอกการส ารวจ แบ่งออกเป็นสามประเภท คือ 
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1.ปัจจัยภายใน เช่นการฝึกอบรม วัฒนธรรม 2.ปัจจัยภายนอก เช่น สภาพอากาศ การเปล่ียนแปลง
ทางด้านประชากรศาสตร์ และ3.ปัจจัยด้านการก ากับดูแล เช่น ประกันภัย มาตรฐานอุตสาหกรรม 
สรุปได้ว่า ความสามารถในการเข้าถึงมาตรฐานความปลอดภัยอุตสาหกรรมนั้น เท่าเทียมกันบน
พื้นฐานของหลักการส่งเสริมสุขภาพและมุมมองด้านสุขภาพของประชาชนท่ีเช่ือมโยงกับการป้องกัน
การบาดเจ็บ การได้รับการฝึกอบรมเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีสะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญของสุขภาพ/การ
บาดเจ็บ สมรรถภาพกาย/นันทนาการ และการเช่ือมโยงระบบการประกันภัยควรมีการปรับปรุง
เพื่อให้แน่ใจว่าสอดคล้องแนวทางการพัฒนาความปลอดภัยอย่างยั่งยืน 

Grieve and Sherry (2012) ได้ศึกษาถึงผลประโยชน์ชุมชนจากส่ิงอ านวยความสะดวกหลัก
ทางด้านกีฬา กรณีศึกษาศูนย์กีฬานานาชาติดาเรบิน โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัย คือ การตรวจสอบ
ผลประโยชน์ท่ีชุมชนได้รับจากการพัฒนาส่ิงอ านวยความสะดวกทางการกีฬาแห่งใหม่ กรณีศึกษาศูนย์
กีฬานานาชาติดาเรบิน เมลเบิร์น ออสเตรเลีย และตรวจสอบการรับรู้ของชุมชนเพื่อแสดงให้เห็นว่า
สถานท่ีเหล่านั้นน าผลประโยชน์มาให้ชุมชน โดยการสัมภาษณ์ ท้ังผู้ใช้และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จากการ
สร้างศูนย์กีฬา ข้อมูลท่ีได้น ามาวิเคราะห์ในเชิงคุณภาพ ระบุเหตุการณ์ท่ีเฉพาะเจาะจงและเขียน 
เป็นแนวคิดเพื่อระบุรูปแบบท่ีได้รับอิทธิพล อย่างผลกระทบทางสังคมและจิตใจ ผลกระทบต่อ 
ทัศนวิสัยและภาพลักษณ์ของชุมชน และผลกระทบต่อการพัฒนาและการเมืองในชุมชน ผลการศึกษา
แสดงให้เห็นว่าจากมุมมองของผู้ใช้บริการนั้น ศูนย์กีฬาให้ผลประโยชน์ท่ีไม่เน้นทางด้านเศรษฐกิจ 
อยู่หลายประการ เช่น สามารถเข้าถึงได้ สร้างการมีส่วนร่วมและประสบความส าเร็จ ผู้ใช้ส่วนใหญ่ 
ยังระบุว่าการพัฒนาขึ้นของศูนย์กีฬาได้ส่งผลในเชิงบวกเกี่ยวกับความสามารถทางกีฬาของพวกเขา 
รวมทั้งการกีฬาในชุมชน และประสบการณ์การเล่นกีฬาด้วย 

Misener and Doherty (2013) ได้ท าการศึกษาถึงความเข้าใจเกี่ยวกับปริมาณท่ีสามารถรับได้
ผ่านกระบวนการและผลลัพธ์ของความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรในองค์กรกีฬาชุมชนท่ีไม่แสวงหา  
ผลก าไร การมีส่วนร่วมในความสัมพันธ์กับองค์กรอื่นๆ เป็นวิธีหนึ่งของชุมชนท่ีไม่แสวงหาก าไร ซึ่งในการ
สร้างความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรนั้นเป็นหนทางหนึ่งในการท่ีจะได้รับทรัพยากรท่ีจ าเป็น องค์ความรู้  
และประโยชน์ในเชิงสังคมอื่นๆ ในขณะท่ีก าลังด าเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์สาธารณะท่ีส าคัญ 
รวมทั้งการสร้างความแน่นแฟ้นต่อกันขององค์กรกีฬาชุมชนท่ีไม่แสวงหาผลก าไร โดยการศึกษาครั้งนี้
ท าการส ารวจกระบวนการและผลลัพธ์ ของความสัมพันธ์ต่อกันระหว่างองค์กร ภายในองค์กรกีฬา
ชุมชนท่ีไม่แสวงหาผลก าไร โดยอาศัยการสัมภาษณ์แบบกึ่งมีโครงสร้างกับกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นผู้บริหาร
สูงสุดขององค์กร จ านวน 20 คน ผลการวิจัย พบว่า ความสัมพันธ์ของกระบวนการท่ีส าคัญอันรวมถึง
ความไว้วางใจ ความสอดคล้อง ความสมดุล และการมีส่วนร่วม ซึ่งนับว่าเป็นทักษะในการบริหาร
จัดการท่ีมีความเฉพาะเจาะจง นอกจากนี้ยังพบว่า ความสัมพันธ์นั้นส่งผลกระทบต่อองค์กรกีฬาชุมชน
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ท่ีไม่แสวงหาผลก าไรผ่านการอนุมัติให้มีการปรับปรุงโปรแกรม คุณภาพการให้บริการ และการด าเนินงาน 
รวมทั้งเสริมสร้างสถานภาพของชุมชนอีกด้วย 

Carmichael and McCole (2014) ได้ท าการศึกษาถึงความเข้าใจเกี่ยวกับแรงจูงใจของ
พันธมิตรท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาศูนย์นันทนาการสาธารณะกลางแจ้ง ในเขตชุมชนเมือง โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อท าความเข้าใจมากขึ้นเรื่องแรงจูงใจขององค์กรต่างๆ ในการสร้างความร่วมมือ  
ในเรื่องของการพัฒนาและการปฏิบัติงานของศูนย์นันทนาการกลางแจ้งของส านักงานว่าการรัฐมิชิแกน 
ผ่านการศึกษาทฤษฎีความคาดหวังและทฤษฎีการแลกเปล่ียนทางสังคม โดยอาศัยการสัมภาษณ์ 
แบบกึ่งมีโครงสร้างกับผู้สนับสนุนหลักท่ีมีศักยภาพหลายแห่ง ผลการศึกษาพบว่า ผลประโยชน์  
ท่ีคาดหวังกันอย่างแพร่หลายของการให้ความร่วมมือ คือ การปรากฏของสถานท่ีท่ีอยู่ในบริเวณ 
ไกล้เคียงอย่างมีความหลากหลาย โดยประชากรในเมืองเป็นผู้ควบคุมรายการกิจกรรมกลางแจ้งต่างๆ 
นอกจากนี้รูปแบบท่ีเกิดขึ้นจากผลประโยชน์ท่ีคาดหวังไว้มาจาก (รวมท้ังเงินสมทบ) ความร่วมมือ 
ตามประเภทของแต่ละองค์กรท่ีให้สัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึก ด้านแรงจูงใจในองค์กรท่ีจะมีการท างาน
ร่วมกันบนพื้นฐานของท้ังสองกรอบทฤษฎีนั้น ช่วยให้ผู้ให้บริการด้านการพักผ่อนหย่อนใจสามารถ
สร้างเกณฑ์การคัดเลือกท่ีเหมาะสมกับพันธมิตรและสร้างกลยุทธ์ในการมีส่วนร่วมของพวกเขา 
ในโครงการความร่วมมือเพื่อเสริมสร้างการมีส่วนร่วมกับกิจกรรมกลางแจ้ง 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ผู้วิจัยจึงสรุปได้ว่า ในการศึกษาวิจัย
เพื่อให้เกิดการพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล จะเป็น
ประโยชน์ต่อประชาชนโดยรวมของประเทศ ท่ีก าลังประสบกับปัญหาด้านสุขภาพทางร่างกายและจิตใจ 
ด้วยสภาวการณ์ของโลกยุคปัจจุบันท่ีมีความเจริญก้าวหน้า ส่งผลให้ประชาชนก้าวตามอย่างไม่มีความ
ระมัดระวังเท่าท่ีควร จึงจ าเป็นท่ีจะต้องอาศัยกระบวนการและเครื่องมือด้านการบริหารจัดการ 
ร่วมกับเนื้อหาทางด้านการกีฬาเพื่อมวลชนและนันทนาการ ประกอบกับการด าเนินการให้บริการ
สาธารณะของหน่วยงานภาครัฐส่วนท้องถิ่น ท่ีมีความใกล้ชิดกับประชาชนในชุมชน เพื่อเป็นการ
ส่งเสริมสุขภาพของประชาชนให้ดีขึ้นทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ จนสามารถด ารงสุขภาพทางจิตใจ
อย่างแจ่มใส ภายใต้สภาพร่างกายอย่างสมบูรณ์ แข็งแรง ก่อให้ เ กิดการพัฒนาบุคลากร 
ของประเทศชาติต่อไป 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเพื่อให้เกิดการพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การ
บริหารส่วนต าบลนั้น ผู้วิจัยท าการศึกษาหลักการ แนวคิด และทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง โดยมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 
 1. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบของ Willer (1986) และการตรวจสอบรูปแบบของ 
Eisner (1976) 
 2. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการ อันประกอบไปด้วย 
  2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการองค์กร ในส่วนของทฤษฎีเชิงระบบ (Systems Theory) 
ของ (Chelladurai, 2009; Daft, 2010) และแนวคิดการจัดการสโมสรกีฬา (Sports Club Management) 
ของ Robinson (2010) 
  2.2 แนวคิดเกี่ยวกับทรัพยากรในการจัดการ ในส่วนของ Human, Financial, Material, 
Information, Technology and Contexts (Chelladurai, 2009; Daft, 2010; สมคิด บางโม, 2552) 
  2.3 แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการจัดการ ในส่วนของ Planning, Organizing, Leading, 
Controlling and Evaluating)  ( Chelladurai, 2009; Daft, 2010; Deming, 2000; Fayol, 1949; 
Gulick & Urwick, 1937) 
 3. แนวคิดเกี่ยวกับส่วนประสมทางการตลาด ในส่วนของแนวคิด (4C) ของ Lauterborn 
(1990) และแนวคิดเกี่ยวกับความพึงพอใจ ของ Maslow (1970) และ Kotler (1997) 
 4. แนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยภายในองค์กร (The 7-S Framework) ของ Mckinsey (2016) 
และแนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยภายนอกองค์กร (PEST Analysis) ของ Aguilar (1967) 
 5. แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล (Good Governance) ของ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ (ก.พ.ร.) (2552) 
 6. แนวคิดเกี่ยวกับการกีฬา ในส่วนของการกีฬาเพื่อมวลชน (Sport for all) ของ International 
Olympic Committee (2014) และแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ.2560 - 2564) 
(กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, 2560) 
 7. แนวคิดเกี่ยวกับการนันทนาการ ของ สมบัติ กาญจนกิจ (2557) และ เทพประสิทธิ์ กุลธวัชวิชัย 
(2556) รวมถึงการจัดโปรแกรมนันทนาการ (Leisure Programming) ของ Edginton et al. (1989) 
และร่างแผนพัฒนานันทนาการแห่งชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ.2560 - 2564) (กรมพลศึกษา, 2560) 
 จากแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษาวิจัยดังกล่าวข้างต้น สามารถน ามาประยุกต์ให้
เป็นกรอบแนวคิดในศึกษาวิจัย เพื่อให้เกิดการพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

98 

องค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งแสดงให้เห็นในรูปแบบของแผนภูมิภาพกรอบแนวคิดในการวิจัย เรื่อง 
การพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล ได้ดังรูปภาพท่ี 3 
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รูปภาพท่ี 3 กรอบแนวคิดในการวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ
องค์การบริหารส่วนต าบล 

แนวคิดเก่ียวกับองค์กรและการจัดการ 
1. การจัดการองค์กรการกีฬาและ
นันทนาการ 

(Systems Theory)  
(Chelladurai, 2009; Daft, 2010) 
(Sports Club Management)  
(Robinson, 2010) 

2. ทรัพยากรในการจัดการองค์กรการ
กีฬาและนันทนาการ 

(Human, Financial, Material, 
Information, Technology and 
Contexts) 
(Chelladurai, 2009; Daft, 2010; 
สมคิด บางโม, 2552) 

3. กระบวนการจัดการเพ่ือการ
บริการด้านกีฬาและนันทนาการ 

(Planning, Organizing, 
Leading, Controlling and 
Evaluating) 
(Chelladurai, 2009; Daft, 2010; 
Deming, 2000; Fayol, 1949; 
Gulick & Urwick, 1937) 

แนวคิดเก่ียวกับส่วนประสมทาง
การตลาดและความพึงพอใจในการ
ให้บริการด้านการกีฬาและนันทนาการ 
1. (4C) (Lauterborn, 1990) 
2. ความพึงพอใจ  

(Kotler, 1997; Maslow, 1970) 

แนวคิดเก่ียวกับการนันทนาการ 
(Edginton et al., 1989; เทพประสิทธ์ิ 
กุลธวัชวิชัย, 2556; สมบัติ กาญจนกิจ, 
2557) 

แนวคิดเก่ียวกับธรรมาภิบาลเพือ่การ
จัดการองค์กรกีฬาและนันทนาการ 
(Good Governance)  
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ (ก.พ.ร.), 2552) 

พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
(ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2557) 

(ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2557) 

รูปแบบ 
การจัดการ 
ศูนย์กีฬา 

และ
นันทนาการ

องค์การ
บริหาร 

ส่วนต าบล 

แนวคิดเก่ียวกับปัจจัยภายในองค์กร
กีฬาและนันทนาการ 
(The 7- S Framework) (Mckinsey, 2016) 

แนวคิดเก่ียวกับปัจจัยภายนอกองค์กร
กีฬาและนันทนาการ 
(PEST Analysis) (Aguilar, 1967) 

แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนารูปแบบ 
1. การพัฒนารูปแบบ (Willer, 1986) 
2. การตรวจสอบรูปแบบ 
    (Eisner, 1976) 

 

แนวคิดเก่ียวกับการกีฬา 
(Sport for all)  
(International Olympic Committee, 2014) 

แผนแม่บทของประเทศด้านการ 
พัฒนาชาติ กีฬา และนันทนาการ 
1. ร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  
(พ.ศ.2560 - 2579) 
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 
2. แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 6  
(พ.ศ.2560 - 2564)  
(กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, 2560) 
3. แผนพัฒนานันทนาการแห่งชาติ  
ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2560 - 2564) 
(กรมพลศึกษา, 2560) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ใช้วิธีด าเนินการวิจัยแบบผสม (Mixed Methods) ซึ่งประกอบด้วยการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยมีรายละเอียด 
แบ่งเป็น 4 ขั้นตอน ตามล าดับ ดังต่อไปนี้ 

 
ขั้นตอนที่ 1 วิเคราะห์ สังเคราะห์ แนวคิดและทฤษฎี เพื่อให้ได้มาซ่ึงองค์ประกอบและปัจจัยใน

การพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล 

 ในขั้นตอนท่ี 1 ผู้วิจัยท าการ ศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์ และสังเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎี 
ข้อเท็จจริง และข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง จากแหล่งข้อมูลท่ีเป็นส่ือส่ิงพิมพ์ ท้ังเอกสารและงานวิจัย และจาก
ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ท้ังของประเทศไทยและของต่างประเทศ เพื่อเพื่อให้ได้มาซึ่งองค์ประกอบ  
และปัจจัยในการพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ผู้วิจัยท าการตรวจสอบความน่าเช่ือถือของผลการวิเคราะห์ข้อมูล ด้วยวิธีการตรวจสอบ
แบบสามเส้า (Triangulation) โดยท าการตรวจสอบข้อมูลตามหลักการของ (Denzin, 2006; ชาย 
โพธิสิตา, 2556) ซึ่งในการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีเก็บรวบรวมมาจากกระบวนการวิจัยในขั้นตอนท่ี 1 นั้น 
ผู้วิจัยได้ท าการตรวจสอบความน่าเช่ือถือของข้อมูล ด้วยวิธีการตรวจสอบแบบสามเส้าด้านข้อมูล 
(Data Triangulation) กล่าวคือ ข้อมูลประเภทเดียวกัน ท่ีเก็บรวบรวมได้จากแหล่งท่ีมีความแตกต่าง
กันนั้น มีผลสรุปท่ีมีความเหมือนหรือแตกต่าง หรือยืนยันหรือขัดแย้งกันหรือไม่ อย่างไร 
 จากนั้น ผู้วิจัยน าองค์ประกอบและปัจจัยท่ีได้จากการสังเคราะห์ ไปร่างกรอบแนวคิดใน
การวิจัย และน าร่างกรอบแนวคิดในการวิจัย ไปปรึกษาอาจารย์ท่ีปรึกษาหลักและอาจารย์ท่ีปรึกษา
ร่วม เพื่อปรับปรุงพัฒนาให้เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) ท่ีสมบูรณ์เพื่อ
ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 
 เมื่อผู้วิจัยมีกรอบแนวคิดในการวิจัยแล้ว จึงด าเนินการศึกษาในขั้นตอนต่อไป โดยให้
ความส าคัญกับการศึกษาสภาพ ปัญหา พฤติกรรมการใช้บริการและความต้องการท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล 
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ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาสภาพ ปัญหา พฤติกรรมการใช้บริการและความต้องการที่เก่ียวข้องกับการ
พัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อ
ก าหนดร่างรูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล 

 ในขั้นตอนท่ี 2 ผู้วิจัยท าการศึกษาวิจัยในส่วนของสภาพ ปัญหา พฤติกรรมการใช้บริการ
และความต้องการท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การ
บริหารส่วนต าบล โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) และท าการศึกษาวิจัยในพื้นท่ี 4 ภูมิภาคของประเทศไทย เพื่อน าข้อมูล 
ท่ีได้จากการศึกษาในขั้นตอนนี้ มาก าหนดเป็นร่างรูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ
องค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งมีรายละเอียดการด าเนินการวิจัย ดังต่อไปนี้ 

 2.1 การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาในการ
ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านการกีฬาและนันทนาการ  
ในชุมชนท้องถิ่น โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
  2.1.1 ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ในการศึกษาสภาพและปัญหาในการ
ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล เกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านการกีฬาและนันทนาการ 
ในชุมชนท้องถิ่น คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบการจัดการ
ศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) และอยู่ในพื้นท่ีการด าเนินงานของ อบต. 
จ านวน 5 ประเภท ซึ่งมีคุณลักษณะและคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 
  2.1.1.1 ผู้บริหาร อบต. อันได้แก่ ปลัด อบต. หรือ นายก อบต. ท่ีมีประสบการณ์
ในการด าเนินงานด้านการส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการในชุมชนท้องถิ่น และด ารงต าแหน่ง  
หรือเคยด ารงต าแหน่งมาแล้ว ไม่น้อยกว่า 2 ปี 
  2.1.1.2 เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานใน อบต. ท่ีมีประสบการณ์ในการด าเนินงานด้าน
การส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการในชุมชนท้องถิ่น และปฏิบัติหน้าท่ีใน อบต. มาแล้ว ไม่น้อยกว่า 2 ปี 
  2.1.1.3 ประชาชนผู้อาศัยอยู่ในเขต อบต. ซึ่งเป็นผู้ท่ีออกก าลังกาย เล่นกีฬา หรือ
ประกอบกิจกรรมนันทนาการภายในบริเวณพื้นท่ีของ อบต. และมีภูมิล าเนาอยู่ในบริเวณพื้นท่ีของ 
อบต.ไม่น้อยกว่า 2 ปี 
  2.1.1.4 เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนต่างๆ ภายในพื้นท่ี อบต. 
ท่ีเกี่ยวข้องกับกีฬาและนันทนาการ เช่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล โรงเรียน และ
ผู้ประกอบการเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นผู้ท่ีด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานเป็นหลัก แต่มีการ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

102 

ด าเนินงานสนับสนุน ส่งเสริมด้านการกีฬาและนันทนาการในชุมชนท้องถิ่นตามวาระโอกาส  
และปฏิบัติหน้าท่ีในหน่วยงานท่ีต้ังอยู่ในบริเวณพื้นท่ี อบต. มาแล้ว ไม่น้อยกว่า 2 ปี 
  2.1.1.5 ผู้เป็นสมาชิกเครือข่ายภาคประชาชนในพื้นท่ี อบต. ท่ีเกี่ยวข้องกับ
กีฬาและนันทนาการ เช่น ชมรมออกก าลังกาย และชมรมผู้สูงอายุ เป็นต้น ซึ่งเป็นสมาชิกท่ีเข้าร่วม
กิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการกีฬาและนันทนาการของเครือข่ายเป็นประจ า และมีสถานะของสมาชิก
ภาพมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี 
  2.1.2 ผู้วิจัยเลือกพื้นท่ีในการเก็บข้อมูล โดยอาศัยหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
  2.1.2.1 เลือกจาก อบต. ท่ีเป็นตัวอย่างท่ีดีในการด าเนินงานด้านการส่งเสริม
การกีฬาและนันทนาการในชุมชน จ านวน 2 แห่ง จาก 4 ภูมิภาคของประเทศไทย โดย อบต. ท่ีเป็น
ตัวอย่างท่ีดี หมายถึง อบต. ท่ีมีผลการด าเนินงานด้านกีฬาและนันทนาการในเชิงประจักษ์ หรือได้รับ
การรับรองหรือรางวัล จากกิจกรรมหรือโครงการด้านการส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ ขององค์กร
ภาครัฐระดับประเทศ เช่น การจัดการประกวด การจัดการแข่งขัน การยกย่องเชิดชูเกียรติ ฯลฯ  
(ในท่ีนี้เรียกแทน อบต. ประเภทนี้ว่า อบต. ประเภท ก.) 
  2.1.2.2 เลือกจาก อบต. ท่ีไม่มีศักยภาพเพียงพอในการด าเนินงานด้านการ
ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการในชุมชน จ านวน 2 แห่ง จากอีก 2 ภูมิภาคท่ีเหลือ โดย อบต. ท่ีไม่มี
ศักยภาพเพียงพอ หมายถึง อบต. ท่ีไม่มีผลการด าเนินงานด้านกีฬาและนันทนาการในเชิงประจักษ์
และไม่เคยส่งผลงานเข้าร่วม เพื่อให้ได้มาซึ่งการรับรองหรือรางวัล จากกิจกรรมหรือโครงการด้านการ
ส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ ขององค์กรภาครัฐระดับประเทศ เช่น การจัดการประกวด การจัดการ
แข่งขัน การยกย่องเชิดชูเกียรติ ฯลฯ (ในท่ีนี้เรียกแทน อบต. ประเภทนี้ว่า อบต. ประเภท ข.) 
 โดยในแต่ละพื้นท่ี อบต. จ านวนท้ังหมด 4 แห่งนั้น ผู้วิจัยท าการเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก
ด้วยการเริ่มต้นเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลักประเภท ผู้บริหาร อบต. ก่อน ซึ่งผู้วิจัยสามารถระบุ 
ตัวบุคคลได้ด้วยต าแหน่งของโครงสร้างองค์กรของ อบต. จากนั้นจึงสอบถามผู้บริหาร อบต. ท่ีได้ 
ท าการเก็บข้อมูล โดยช้ีแจงคุณลักษณะและคุณสมบัติของผู้ให้ข้อมูลหลักประเภทอื่นท่ีได้ก าหนด 
ไว้แล้ว เพื่อให้ได้มาซึ่งการแนะน าและเช่ือมโยงไปสู่การระบุตัวบุคคลผู้ให้ข้อมูลหลักในประเภทอื่นท่ีเหลือ 
 ดังนั้น ท าให้ได้จ านวน อบต. รวมท้ังหมด 4 แห่ง แต่ละแห่งผู้วิจัยเลือกผู้ให้ข้อมูล
หลักท่ีมีคุณลักษณะและคุณสมบัติดังท่ีระบุไว้ข้างต้น 5 ประเภท จ านวนประเภทละ 1 คน ท าให้ได้จ านวน
ผู้ให้ข้อมูลหลักจากท้ัง 4 ภูมิภาค รวมทั้งส้ินเท่ากับ 20 คน 
  2.1.3 ผู้วิจัยใช้วิธีการเก็บข้อมูล ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth Interview) 
กับผู้ให้ข้อมูลหลักท่ีผู้วิจัยได้ท าการเลือกด้วยคุณลักษณะและคุณสมบัติดังกล่าวข้างต้น รวมท้ังส้ิน
จ านวน 20 คน 
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  2.1.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  2.1.4.1 ผู้วิจัยท าการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานของผู้ให้ข้อมูลหลักหรือผู้ให้
ข้อมูลหลักโดยตรง โดยมีหนังสือราชการขอความอนุเคราะห์เป็นผู้ให้ข้อมูลหลักในการวิจัย จากคณะ
วิทยาศาสตร์การกีฬา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เพื่อขออนุญาตสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth Interview) 
  2.1.4.2 ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ด้วยตนเอง รวมท้ัง
ท าการบันทึกเสียงการสัมภาษณ์ และจดบันทึกประเด็นหลักท่ีได้จากการสัมภาษณ์ โดยอาศัย 
กรอบแนวคิดในการวิจัย ซึ่งมีรายละเอียดการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
  2.1.4.2.1 อบต. ประเภท ก. แห่งท่ี 1 เก็บรวบรวมข้อมูล ณ ท่ีท าการ
องค์การบริหารส่วนต าบลนาตาล อ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ)  
เมื่อวันท่ี 16 มกราคม 2560 เวลาระหว่าง 09.00 - 12.00 น. 
  2.1.4.2.2 อบต. ท่ีประเภท ก. แห่งท่ี 2 เก็บรวบรวมข้อมูล ณ ท่ีท าการ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหลุม อ าเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย (ภาคเหนือ) เมื่อวันท่ี 11 มกราคม 2560 
เวลาระหว่าง 09.00 - 12.00 น. 
  2.1.4.2.3 อบต. ประเภท ข. แห่งท่ี 1 เก็บรวบรวมข้อมูล ณ ท่ีท าการ
องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงแสน อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม (ภาคกลาง) เมื่อวันท่ี  
12 มกราคม 2560 เวลาระหว่าง 09.00 - 12.00 น. 
  2.1.4.2.4 อบต. ประเภท ข. แห่งท่ี 2 เก็บรวบรวมข้อมูล ณ ท่ีท าการ
องค์การบริหารส่วนต าบลศรีวิชัย อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี (ภาคใต้) เมื่อวันท่ี 18 มกราคม 2560 
เวลาระหว่าง 09.00 - 12.00 น. 
 2.1.5 การวิเคราะห์ข้อมูลและการตรวจสอบความน่าเช่ือถือของผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  2.1.5.1 ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth Interview) ผู้วิจัยท าการ
ถอดความจากเครื่องบันทึกเสียงให้เป็นข้อความ และท าการวิเคราะห์และตีความข้อมูลเชิงคุณภาพ 
ตามหลักการของ (เบญจา ยอดด าเนิน–แอ็ตติกจ์ และ กาญจนา ต้ังชลทิพย์, 2552) ดังนี้ 
   2.1.5.1.1 อ่านและจับประเด็น คือ อ่านข้อมูลดิบอย่างละเอียด จนกระท่ัง
เข้าใจและจับประเด็นหลักๆ ได้ 
   2.1.5.1.2 เปล่ียนประเด็นเป็นรหัส คือ เปล่ียนประเด็นหลักเท่านั้น
ให้เป็นรหัส (หรือสาระโดยสรุปของแต่ละข้อความ) ไว้ท้ายข้อความ 
   2.1.5.1.3 จัดกลุ่มข้อมูล คือ แยกแยะจัดกลุ่มข้อมูล รวมทั้งเช่ือมโยง
ข้อมูลท่ีสามารถจับกลุ่มสาระ (ความหมาย) หรือแนวคิด (Concept) ได้ 
   2.1.5.1.4 เช่ือมโยงแนวคิด คือ เช่ือมโยงแนวคิดต่างๆ เข้าด้วยกัน 
เพื่อหาแบบแผน ความสัมพันธ์/แนวเรื่อง (Theme) หรือปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้น 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

104 

   2.1.5.1.5 ขยายความเช่ือมโยง คือ ขยายขอบข่ายของความเช่ือมโยง
เพื่อให้เห็นภาพรวมของเรื่องหรือปรากฎการณ์ท่ีศึกษา 
   2.1.5.1.6 หาความหมาย คือ ตีความและหาความหมาย หรือค าอธิบาย
ของแบบแผนความสัมพันธ์/ปรากฏการณ์เหล่านั้น 
   2.1.5.1.7 หาข้อสรุป คือ หาข้อสรุปท่ีเป็นสาระหลักของผลการวิเคราะห์ 
ตีความ และการหาความหมาย 
  2.1.5.2 ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis) ตามหลักการของ Crabtree and Miller (1999) โดยท าการอ่านจับประเด็น จับใจความ 
เพื่อให้ได้เนื้อหา (ความหมาย) จัดกลุ่มความหมาย หาแบบแผน เช่ือมโยงแบบแผนต่างๆ เข้าด้วยกัน 
เก็บข้อมูลและวิเคราะห์เพิ่มเติม จนแสดงความสัมพันธ์ และตอบค าถามวิจัยได้ ชัดเจน และท าการ
น าเสนอข้อมูลในรูปแบบความเรียง 
  2.1.5.3 ผู้วิจัยท าการตรวจสอบความน่าเช่ือถือของผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
ด้วยวิธีการตรวจสอบแบบสามเส้า (Triangulation) โดยท าการตรวจสอบข้อมูลตามหลักการของ 
(Denzin, 2006; ชาย โพธิสิตา, 2556) ซึ่งในการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีเก็บรวบรวมมาจากกระบวนการวิจัย 
ในขั้นตอนท่ี 2 การวิ จัยเชิงคุณภาพนั้น ผู้วิ จัยได้ท าการตรวจสอบความน่าเช่ือถือของข้อมูล  
ด้วยวิธีการตรวจสอบแบบสามเส้าด้านข้อมูล (Data Triangulation) กล่าวคือ ข้อมูลประเภทเดียวกัน 
ท่ีเก็บรวบรวมได้จากบุคคล สถานท่ี และเวลาท่ีแตกต่างกันนั้น มีผลสรุปท่ีมีความเหมือนหรือแตกต่าง 
หรือยืนยันหรือขัดแย้งกันหรือไม่ อย่างไร 

 2.2 การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เพื่อศึกษาพฤติกรรมการใช้บริการ
และความต้องการของประชาชนในการได้รับบริการเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านการกีฬาและนันทนาการ
ในชุมชนท้องถิ่น จากองค์การบริหารส่วนต าบล โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
  2.2.1 น าข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาสภาพและปัญหา ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก  
(In - depth Interview) มาวิเคราะห์ร่วมกับการปรึกษาอาจารย์ท่ีปรึกษา เพื่อจัดกลุ่มข้อมูลท่ีได้จาก
การศึกษาตามกรอบแนวคิดในการวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับทฤษฎีด้านทรัพยากรในการบริหารจัดการ  
ส่วนประสมทางการตลาด กระบวนการบริหารจัดการ และธรรมาภิบาล 
  จากนั้นน าข้อมูลท่ีได้จากการสังเคราะห์ไปใช้ในการพัฒนาสร้างเครื่องมือเป็น
แบบสอบถามความต้องการของประชาชนในการได้รับบริการเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านการกีฬา
และนันทนาการในชุมชนท้องถิ่น ให้มีความสอดคล้องกับสภาพและปัญหาท่ีเกิดขึ้นจริงตามข้อมูลท่ีได้
ท าการเก็บรวบรวมมาจากการวิจัยเชิงคุณภาพในเบ้ืองต้น 
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  2.2.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  2.2.2.1 ประชากร (Population) 
  ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาความต้องการ คือ ประชาชนท่ีอาศัย 
ในเขตพื้นท่ี อบต. ท่ัวประเทศไทย ซึ่งนับว่าเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ท่ีเกี่ยวข้องกับ
การพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) โดยตรง 
จาก อบต. ท่ัวประเทศไทย จ านวน 5,334 แห่ง รวมทั้งส้ินจ านวน 34,427,300 คน (กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, 2560) 
  2.2.2.2 กลุ่มตัวอย่าง (Sample) 
  จากประชากรท่ีอาศัยในเขต อบต. ท่ัวประเทศไทย จ านวน 5,335 แห่ง 
รวมท้ังส้ินจ านวน 34,427,300 คน ผู้วิจัยก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง เพื่อท าการเก็บข้อมูล 
เชิงปริมาณ ดังนี้ 
  2.2.2.2.1 ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง (Sample Size) การได้มาซึ่งขนาด
ของกลุ่มตัวอย่างท่ีเหมาะสมกับการวิจัย ผู้วิจัยอาศัยการได้มาซึ่งกลุ่มตัวอย่างตามตารางส าเร็จรูป
ก าหนดขนาดตัวอย่าง ของ Yamane (1973) ท่ีระดับความเช่ือมั่นร้อยละ 99 ซึ่งพบว่า จ านวนกลุ่ม
ตัวอย่างอย่างน้อยท่ีสุดตามตารางส าเร็จรูปก าหนดขนาดตัวอย่าง เท่ากับ 900 คน ท้ังนี้ ผู้วิจัยต้องการ
ให้การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีความสมบูรณ์และน่าเช่ือถือยิ่งขึ้น จึงก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างให้มี
จ านวนมากขึ้นและมีความใกล้เคียงกับจ านวนตัวอย่างท่ีได้จากตารางส าเร็จรูปก าหนดขนาดตัวอย่าง 
ดังนั้น ผู้วิจัยจึงก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างส าหรับการวิจัยครั้งนี้ เป็นจ านวนอย่างน้อยท่ีสุด 1,000 คน 
   2.2.2.2.2 การได้มาซึ่งกลุ่มตัวอย่าง (Sampling) ผู้วิจัยก าหนดการได้มา
ซึ่งกลุ่มตัวอย่าง ด้วยวิธีการสุ่มแบบหลายข้ันตอน (Multi – Stage Sampling) ดังต่อไปนี้ 
 2.2.2.2.2.1 ผู้วิจัยก าหนดพื้นท่ีในการด าเนินการวิ จัย  
โดยวิธีการสุ่มแบบแบ่งช้ัน (Stratified Random Sampling) โดยผู้วิจัยเป็นผู้ก าหนดจ านวนตัวอย่าง
ในแต่ละช้ัน ท าให้การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยก าหนดตัวอย่างในช้ันภูมิภาคเป็น 4 ภูมิภาค ได้แก่ ภาคกลาง 
ภาคเหนือ ภาคใต้ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จากนั้นท าการก าหนดตัวอย่างในช้ันจังหวัดเป็น  
5 จังหวัดในแต่ละภูมิภาค จากนั้นท าการก าหนดตัวอย่างในช้ันอ าเภอเป็น 2 อ าเภอในแต่ละจังหวัด 
และก าหนดตัวอย่างในช้ันของ อบต. ออกเป็น 2 แห่งในแต่ละอ าเภอ ดังนั้น จะท าให้ได้กลุ่มตัวอย่าง อบต. 
จากท้ัง 4 ภูมิภาคของประเทศไทย จ านวนท้ังส้ิน (4 ภาค x 5 จังหวัด x 2 อ าเภอ x อบต. 2 แห่ง) 
เท่ากับ 80 แห่ง 
 2.2.2.2.2.2 ผู้วิจัยท าการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง อบต. ในแต่ละ
ภูมิภาค ด้วยวิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) ด้วยการจับฉลาก โดยเริ่มจาก 
ท าการสุ่มจังหวัดให้ครบ 5 จังหวัดในแต่ละภาค จากนั้นท าการสุ่มอ าเภอให้ครบ 2 อ าเภอในแต่ละ
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จังหวัด แล้วจึงท าการสุ่ม อบต. ให้ครบ 2 แห่งในแต่ละอ าเภอ ดังนั้น จะท าให้ได้กลุ่มตัวอย่าง อบต. 
จากท้ัง 4 ภูมิภาคของประเทศไทย จ านวนท้ังส้ิน (4 ภาค x 5 จังหวัด x 2 อ าเภอ x อบต. 2 แห่ง) 
เท่ากับ 80 แห่ง 
 2.2.2.2.2.3. ผู้วิจัยท าการสุ่มแบบมีระบบ (Systematic 
Random Sampling) เพื่อเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ จากกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นประชาชนผู้รับบริการด้านกีฬา
และนันทนาการในพื้นท่ี อบต. โดยใช้วิธีการเก็บข้อมูลกับตัวอย่างทุกๆ คนท่ี 5 ท่ีผู้วิจัยได้พบ กล่าวคือ 
ท าการเก็บข้อมูลจากตัวอย่าง 1 คน เว้น 4 คน แล้วจึงท าการเก็บข้อมูลอีกครั้งกับตัวอย่างคนท่ี 5  
จนสามารถเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างจาก อบต. ท้ัง 80 แห่ง อย่างน้อยท่ีสุด 1,000 คน 
  2.2.2.3 เครื่องมือ 
 ผู้วิจัยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีพัฒนาจากการวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงคุณภาพ มาเป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ ซึ่งแบบสอบถามในการวิ จัย  
เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับพฤติกรรมการใช้บริการและความต้องการในการได้รับบริการของประชาชน
ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล 

 ท้ังนี้ มาตรประมาณค่าท่ีใช้ในแบบสอบถามของการวิจัยครั้งนี้ มีลักษณะ
เป็นมาตรประมาณค่าแบบลิเคิร์ท (Likert Rating Scale) 5 ระดับ โดยมีเกณฑ์ในการพิจารณา ดังนี้ 

 หมายเลข 5 หมายถึง ลักษณะประเด็นท่ีข้อค าถามแสดงอยู่ในระดับ  
  มากท่ีสุด 
 หมายเลข 4 หมายถึง ลักษณะประเด็นท่ีข้อค าถามแสดงอยู่ในระดับ  
  มาก 
 หมายเลข 3 หมายถึง ลักษณะประเด็นท่ีข้อค าถามแสดงอยู่ในระดับ  
  ปานกลาง 
 หมายเลข 2 หมายถึง ลักษณะประเด็นท่ีข้อค าถามแสดงอยู่ในระดับ  
  น้อย 
 หมายเลข 1 หมายถึง ลักษณะประเด็นท่ีข้อค าถามแสดงอยู่ในระดับ  
  น้อยท่ีสุด 
 2.2.2.4 การหาคุณภาพของเครื่องมือ 
 ผู้วิจัยหาคุณภาพของเครื่องมือ โดยมีข้ันตอน ดังนี้ 

 2.2.2.4.1 ผู้วิจัยน าแบบสอบถาม ไปพิจารณาหาความตรงตามเนื้อหา 
(Content Validity) โดยน าไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 5 ท่าน พิจารณาความตรงตามเนื้อหา ด้วยวิธีการ
พิจารณาค่าดัชนีความสอดคล้องของข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย (Index of Item - Objective 
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Congruence: IOC) โดยก าหนดคะแนนของผลการพิจารณา ดังท่ี บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์ (2542) 
เสนอไว้ และท าการระบุในแบบพิจารณา เพื่อให้ผู้ทรงคุณวุฒิทราบและพิจารณา ดังนี้ 
 (+1) ถ้าแน่ใจว่าข้อค าถามนั้นสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 ( 0 ) ถ้าไม่แน่ใจว่าข้อค าถามนั้นสอดคล้องหรือไม่กับวัตถุประสงค์ของการ
วิจัย 
 (-1) ถ้าแน่ใจว่าข้อค าถามนั้นไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 จากผลการพิจารณาให้คะแนนในแต่ละข้อค าถามของผู้ทรงคุณวุฒิ 
ท่ีได้รับกลับคืนมา น าไปหาค่าดัชนีความสอดคล้องของข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ของการวิจัยได้จากสูตร 

 IOC = ΣR 
    N 
 IOC = ดัชนีความสอดคล้องของข้อค าถามตามความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 

 ΣR = คะแนนรวมจากการพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิ 
 N  = จ านวนผู้ทรงคุณวุฒิ 
 ค าถามใด มีค่า IOC ใกล้ 1.0 แสดงว่ามีความตรงตามเนื้อหามาก  
ถ้ามีค่าใกล้ 0 แสดงว่ามีความตรงตามเนื้อหาน้อย และถ้ามีค่า IOC ติดลบแสดงว่าเป็นข้อท่ีไม่มี 
ความตรงตามเนื้อหา 
 ท้ังนี้ ผู้วิจัยก าหนดค่าดัชนีความสอดคล้องต้ังแต่ 0.6 ขึ้นไป โดยข้อ
ค าถามท่ีได้คะแนน 0.6 ขึ้นไป แสดงว่า ข้อค าถามในแบบสอบถามมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์
ของการวิจัย 
 หลังจากท่ีผู้ทรงคุณวุฒิท าการพิจารณาความตรงตามเนื้อหาของ
แบบสอบถามแล้ว น ามาค านวณได้ค่าดัชนีความสอดคล้องของข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
(Index of Item - Objective Congruence: IOC) ของข้อค าถามแต่ละรายการเป็นรายข้อ ต้ังแต่ 
0.4 - 1.0 และได้ค่าดัชนีฯ ของแบบสอบถามท้ังฉบับ มีค่าเท่ากับ 0.86  
 จากนั้นผู้วิจัยจึงตัดรายการข้อค าถามท่ีมีคะแนนต่ ากว่า 0.6 ออกไป 
และปรับปรุงข้อค าถามท่ีได้รับการเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิ โดยปรึกษาอาจารย์ท่ีปรึกษาและอาจารย์ 
ท่ีปรึกษาร่วม เพื่อให้ได้เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยท่ีมีคุณภาพ 
 2.2.2.4.2 น าแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try Out) กับประชาชนท่ีมี
คุณสมบัติใกล้เคียงกับกลุ่มตัวอย่างจริง จ านวน 30 คน อันได้แก่ ประชาชนผู้เดินทางมาออกก าลังกาย
ในสนามกีฬาฟุตบอล ภายในบริเวณพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งสมอ อ าเภอพนมทวน จังหวัด
กาญจนบุรี และน าแบบสอบถามท่ีทดลองใช้แล้วมาหาความเท่ียง (Reliability) ของแบบสอบถาม 
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ด้วยวิธีการวิเคราะห์ ค่าสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient)  
โดยผู้วิจัยได้ก าหนดเกณฑ์ค่าสัมประสิทธิ์อัลฟาต้ังแต่ 0.7 ขึ้นไป เพราะถือว่าเป็นค่าท่ีเพียงพอและเป็น
ท่ียอมรับทางสถิติ ซึ่งผลจากการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาค ได้เท่ากับ 0.95 
 2.2.2.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 2.2.2.5.1 ผู้วิจัยน าหนังสือราชการขอความอนุเคราะห์ขอเก็บข้อมูล
โดยการใช้แบบสอบถาม จากคณะวิทยาศาสตร์การกีฬา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ไปด าเนินการเก็บ
ข้อมูลกับประชาชนผู้รับบริการด้วยตนเองและผู้ช่วยวิจัย ภายใน อบต. ท่ีได้ท าการสุ่มไว้ในเบื้องต้น 
โดยเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นคนท่ีเข้ามาออกก าลังกาย เล่นกีฬา หรือพักผ่อนหย่อนใจ  
ตามสถานท่ีออกก าลังกาย เล่นกีฬา หรือพักผ่อนหย่อนใจภายในพื้นท่ีของ อบต.  
 2.2.2.5.2 ผู้วิจัยท าการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยจัดเตรียมแบบสอบถาม
รวมจ านวน 1,000 ฉบับ ให้กับประชาชนผู้รับบริการด้านการกีฬาและนันทนาการในพื้นท่ี อบต.  
จาก อบต. ใน 4 ภูมิภาค รวมจ านวน 80 แห่ง ตามท่ีได้ท าการสุ่มไว้แล้วในเบ้ืองต้น โดยผู้วิจัยสามารถ
ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลในพื้นท่ี อบต. ได้จริง จาก อบต. รวมท้ังส้ินจ านวน 70 แห่ง และมปีระชาชน
ผู้รับบริการด้านกีฬาและนันทนาการในพื้นท่ี อบต. ตอบแบบสอบถามและส่งคืนกลับมาให้ ผู้วิ จัย  
รวมทั้งส้ินจ านวน 906 คน คิดเป็นร้อยละ 87.12 ของจ านวนแบบสอบถามท้ังหมด 
 2.2.2.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิ จัยน าข้อมูลท่ีไ ด้ มาตรวจสอบความสมบูรณ์ของการตอบ  
แล้วน ามาวิเคราะห์ผลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปส าหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร์ เพื่อแจกแจงหา
ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย (X) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แล้วน าเสนอในรูปแบบตาราง
ประกอบความเรียง  
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยก าหนดการแปลความหมายค่าเฉล่ียของ
ระดับความต้องการตามเกณฑ์ (ประคอง กรรณสูต, 2542) ดังนี้ 
 ค่าเฉล่ีย 4.50 – 5.00  หมายถึง  ความต้องการ อยู่ในระดับ “มากท่ีสุด” 
 ค่าเฉล่ีย 3.50 – 4.49  หมายถึง  ความต้องการ อยู่ในระดับ “มาก” 
 ค่าเฉล่ีย 2.50 – 3.49  หมายถึง  ความต้องการ อยู่ในระดับ “ปานกลาง” 
 ค่าเฉล่ีย 1.50 – 2.49  หมายถึง  ความต้องการ อยู่ในระดับ “น้อย” 
 ค่าเฉล่ีย 1.00 – 1.49  หมายถึง  ความต้องการ อยู่ในระดับ “น้อยท่ีสุด” 
 เมื่อด าเนินการวิจัยในขั้นตอนท่ี 2 ส าเร็จแล้ว รวมทั้งแปลผลของข้อมูลสภาพและปัญหา
ในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านการกีฬาและนันทนาการ 
ในชุมชนท้องถิ่น และข้อมูลพฤติกรรมการใช้บริการและความต้องการของประชาชนในการได้รับ
บริการเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านการกีฬาและนันทนาการในชุมชนท้องถิ่นจากองค์การบริหาร



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

109 

ส่วนต าบล เรียบร้อยแล้ว จึงน าผลของข้อมูลท่ีได้ ไปปรึกษาอาจารย์ท่ีปรึกษาหลักและอาจารย์ 
ท่ีปรึกษาร่วม เพื่อสังเคราะห์ให้เกิดร่างรูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ต่อจากนั้นจึงน าร่างรูปแบบท่ีได้ ไปเตรียมการจัดการสนทนากลุ่มในขั้นตอนท่ี 3 ต่อไป 
 
ขั้นตอนที่ 3 พัฒนาร่างรูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล 

 ในขั้นตอนท่ี 3 ผู้วิจัยน าร่างรูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหาร
ส่วนต าบลซึ่งเกิดจากการสังเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการด าเนินการวิจัยในขั้นตอนท่ี 2 ร่วมกันระหว่าง
ผู้วิจัย อาจารย์ท่ีปรึกษาหลัก และอาจารย์ท่ีปรึกษาร่วม มาน าเสนอกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) 
โดยการจัดการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ซึ่งมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
 3.1 ผู้วิจัยก าหนดจ านวนกลุ่มผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ให้มี
ความเหมาะสม โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มละ 8 คน รวมทั้งส้ิน 16 คน ประกอบไปด้วย 
 3.1.1 กลุ่มท่ี 1 ได้แก่  
 3.1.1.1 ผู้บริหาร อบต. อันได้แก่ ปลัด อบต. หรือ นายก อบต. ท่ีมีประสบการณ์ 
ในการด าเนินงานด้านการส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการในชุมชนท้องถิ่น และด ารงต าแหน่ง หรือ
เคยด ารงต าแหน่งมาแล้ว ไม่น้อยกว่า 2 ปี จ านวน 4 คน 
 3.1.1.2 เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานใน อบต. ท่ีมีประสบการณ์ในการด าเนินงาน
ด้านการส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการในชุมชนท้องถิ่น และปฏิบัติหน้าท่ีใน อบต. มาแล้ว ไม่น้อยกว่า 
2 ปี จ านวน 4 คน 
 ดังนั้น มีผู้ร่วมการสนทนากลุ่มท่ี 1 รวมจ านวน 8 คน 
 3.1.2 กลุ่มท่ี 2 ได้แก่  
 3.1.2.1 เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนต่างๆ ภายในพื้นท่ี อบต. 
ท่ีเกี่ยวข้องกับกีฬาและนันทนาการ เช่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และโรงเรียน เป็นต้น  
ซึ่งเป็นผู้ท่ีด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานเป็นหลัก แต่มีการด าเนินงานสนับสนุน ส่งเสริมด้าน
การกีฬาและนันทนาการในชุมชนท้องถิ่นตามวาระโอกาส และปฏิบัติหน้าท่ีในหน่วยงานท่ีต้ังอยู่  
ในบริเวณพื้นท่ี อบต. มาแล้ว ไม่น้อยกว่า 2 ปี จ านวน 4 คน 
 3.1.2.2 ประชาชนผู้อาศัยอยู่ในเขต อบต. ซึ่งเป็นผู้ท่ีออกก าลังกาย เล่นกีฬา 
หรือประกอบกิจกรรมนันทนาการภายในบริเวณพื้นท่ีของ อบต. และมีภูมิล าเนาอยู่ในบริเวณพื้นท่ีของ 
อบต. ไม่น้อยกว่า 2 ปี จ านวน 4 คน 
 ดังนั้น มีผู้ร่วมการสนทนากลุ่มท่ี 2 รวมจ านวน 8 คน 
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 สรุปได้ว่า ในขั้นตอนท่ี 3 มีผู้ร่วมการจัดการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
เพื่อท าการพัฒนาร่างรูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล ท้ังหมด
จ านวน 2 กลุ่ม รวมทั้งส้ิน 16 คน 
 3.2 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
  3.2.1 ผู้วิจัยท าการติดต่อประสานงานกับผู้ร่วมการสนทนากลุ่ม โดยใช้หนังสือราชการ
ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม จากคณะวิทยาศาสตร์การกีฬา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
เพื่อขออนุญาตเชิญมาเข้าร่วมการจัดการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ซึ่งผู้วิจัยเก็บ
ข้อมูลจากผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม โดยการเลือกจากพื้นท่ีของผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มให้มีความ
แตกต่างไปจากพื้นท่ีของผู้ให้ข้อมูลหลักตามข้ันตอนท่ี 2 ของการวิจัย มีหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
 3.2.1.1 เลือกจาก อบต. ท่ีเป็นตัวอย่างท่ีดีในการด าเนินงานด้านการส่งเสริม
การกีฬาและนันทนาการในชุมชน จ านวน 1 แห่ง จาก 4 ภูมิภาคของประเทศไทย โดย อบต. ท่ีเป็น
ตัวอย่างท่ีดี หมายถึง อบต. ท่ีมีผลการด าเนินงานด้านกีฬาและนันทนาการในเชิงประจักษ์ หรือได้รับ
การรับรองหรือรางวัล จากกิจกรรมหรือโครงการด้านการส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ ขององค์กร
ภาครัฐระดับประเทศ เช่น การจัดการประกวด การจัดการแข่งขัน การยกย่องเชิดชูเกียรติ ฯลฯ (ในท่ีนี้
เรียกแทน อบต. ประเภทนี้ว่า อบต. ประเภท ก.) 
  3.2.1.2 เลือกจาก อบต. ท่ีไม่มีศักยภาพเพียงพอในการด าเนินงานด้านการ
ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการในชุมชน จ านวน 1 แห่ง จากอีก 3 ภูมิภาคท่ีเหลือ โดย อบต. ท่ีไม่มี
ศักยภาพเพียงพอ หมายถึง อบต. ท่ีไม่มีผลการด าเนินงานด้านกีฬาและนันทนาการในเชิงประจักษ์
และไม่เคยส่งผลงานเข้าร่วม เพื่อให้ได้มาซึ่งการรับรองหรือรางวัล จากกิจกรรมหรือโครงการด้านการ
ส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ ขององค์กรภาครัฐระดับประเทศ เช่น การจัดการประกวด การจัดการ
แข่งขัน การยกย่องเชิดชูเกียรติ ฯลฯ (ในท่ีนี้เรียกแทน อบต. ประเภทนี้ว่า อบต. ประเภท ข.) 
  โดยในแต่ละพื้นท่ี อบต. จ านวนท้ังหมด 2 แห่งนั้น ผู้วิ จัยท าการเลือก
ผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม ด้วยการเริ่มต้นขอความอนุเคราะห์เข้าร่วมการสนทนากลุ่มจาก ผู้บริหาร 
อบต. ก่อน ซึ่งผู้วิจัยสามารถระบุตัวบุคคลได้ด้วยต าแหน่งในโครงสร้างองค์กรของ อบต. จากนั้น 
จึงสอบถามผู้บริหาร อบต. ท่ีให้ความร่วมมือ โดยช้ีแจงคุณลักษณะและคุณสมบัติของเข้าร่วมการ
สนทนากลุ่มประเภทอื่นท่ีได้ก าหนดไว้แล้ว เพื่อให้ได้มาซึ่งการแนะน าเช่ือมโยงไปสู่การระบุตัวบุคคล
ผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มในประเภทอื่นท่ีเหลือ มีรายละเอียดของ อบต. ในพื้นท่ีท้ัง 2 ภูมิภาค ดังนี้ 
  1) อบต. ประเภท ก. ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลบางบัวทอง 
อ าเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี (ภาคกลาง) 
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  2) อบต. ประเภท ข. ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ตก 
อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ (ภาคเหนือ) 
 3.2.2 ผู้วิจัยด าเนินการสนทนากลุ่ม โดยผู้วิจัยเป็นผู้ด าเนินรายการหลัก (Moderator) 
และมีผู้ช่วยวิจัยเป็นผู้จดบันทึกประเด็นในการสนทนา และจัดให้มีการบันทึกเสียงด้วยเครื่อง
บันทึกเสียง 
  3.2.3 ผู้วิจัยบริหารจัดการการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) โดยประยุกต์
ตามแนวทางการด าเนินการสนทนากลุ่มของ ชาย โพธิสิตา (2556) ดังนี้ 
 3.2.3.1 ผู้วิจัยในฐานะผู้ด าเนินรายการหลัก ท าการแนะน าตนเองและทีมงาน
ผู้จัดการสนทนากลุ่มทุกคน ท่ีอยู่ในห้องจัดการสนทนากลุ่ม 
 3.2.3.2 ผู้วิจัยอธิบายถึงวัตถุประสงค์และจุดมุ่งหมายของการจัดสนทนากลุ่ม 
 3.2.3.3 เปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มทุกคน ได้แนะน าข้อมูลส่วนบุคคล
ของตนเอง 
 3.2.3.4 เมื่อผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มทุกคนเริ่มมีความคุ้นเคยต่อกัน ผู้วิจัยจึงเริ่ม
เกริ่นน าด้วยค าถามอุ่นเครื่อง เพื่อสร้างบรรยากาศความเป็นกันเอง และเป็นการน าเข้าสู่บรรยากาศ
ของหัวข้อในการสนทนากลุ่ม 
 3.2.3.5 ผู้วิจัยเริ่มถามแนวค าถามการสนทนากลุ่มท่ีได้จัดเตรียมไว้ โดยมีการ
ท้ิงช่วงให้ทุกคนในกลุ่มได้มีการถกประเด็นและโต้แย้งกันให้พอสมควร เพื่อสร้างบรรยากาศการ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นต่อกัน  
 3.2.3.6 ผู้วิจัยควบคุมการถกประเด็นภายในกลุ่มไม่ให้หยุดนิ่ง โดยไม่ถามค าถาม
เจาะไปท่ีคนใดคนหนึ่งมากเกินไป พยายามไม่ให้เกิดการข่มทางความคิดหรือชักน าผู้อื่นให้เห็นคล้อย
ตามผู้ท่ีมีบทบาทในการแสดงความคิดเห็นมาก 
 3.2.4 ผู้วิจัยจัดการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ครั้งท่ี 1 เมื่อวันท่ี  
27 กันยายน 2560 ระหว่างเวลา 09.00 – 12.00 น. ณ ห้องประชุมช้ัน 2 อบต.บางบัวทอง อ.บางบัวทอง 
จ.นนทบุรี และครั้งท่ี 2 เมื่อวันท่ี 4 ตุลาคม 2560 ระหว่างเวลา 09.00 – 12.00 น. ณ ห้องประชุม 
อบต.นครสวรรค์ตก อ.เมือง จ.นครสวรรค์ 
 3.3 การวิเคราะห์ข้อมูลและการตรวจสอบความน่าเช่ือถือของผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 3.3.1 ข้อมูลท่ีได้จากการจัดการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ผู้วิจัยท า
การถอดความจากเครื่องบันทึกเสียงให้เป็นข้อความ และท าการวิเคราะห์และตีความข้อมูลเชิงคุณภาพ 
ตามหลักการของ (เบญจา ยอดด าเนิน–แอ็ตติกจ์ และ กาญจนา ต้ังชลทิพย์, 2552) ดังนี้ 
 3.3.1.1 อ่านและจับประเด็น คือ อ่านข้อมูลดิบอย่างละเอียด จนกระท่ังเข้าใจ
และจับประเด็นหลักๆ ได้ 
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 3.3.1.2 เปล่ียนประเด็นเป็นรหัส คือ เปล่ียนประเด็นหลักเท่านั้นให้เป็นรหัส 
(หรือสาระโดยสรุปของแต่ละข้อความ) ไว้ท้ายข้อความ 
 3.3.1.3 จัดกลุ่มข้อมูล คือ แยกแยะจัดกลุ่มข้อมูล รวมท้ังเช่ือมโยงข้อมูลท่ีสามารถ
จับกลุ่มสาระ (ความหมาย) หรือแนวคิด (Concept) ได้ 
 3.3.1.4 เช่ือมโยงแนวคิด คือ เช่ือมโยงแนวคิดต่างๆ เข้าด้วยกัน เพื่อหาแบบ
แผน ความสัมพันธ์/แนวเรื่อง (Theme) หรือปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้น 
 3.3.1.5 ขยายความเช่ือมโยง คือ ขยายขอบข่ายของความเช่ือมโยงเพื่อให้เห็น
ภาพรวมของเรื่องหรือปรากฎการณ์ท่ีศึกษา 
 3.3.1.6 หาความหมาย คือ ตีความและหาความหมาย หรือค าอธิบายของแบบแผน
ความสัมพันธ์/ปรากฏการณ์เหล่านั้น 
 3.3.1.7 หาข้อสรุป คือ หาข้อสรุปท่ีเป็นสาระหลักของผลการวิเคราะห์ ตีความ 
และการหาความหมาย 
 3.3.2 ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
ตามหลักการของ Crabtree and Miller (1999) ท าการอ่านจับประเด็น จับใจความ เพื่อให้ได้เนื้อหา 
(ความหมาย) จัดกลุ่มความหมาย หาแบบแผน เช่ือมโยงแบบแผนต่างๆ เข้าด้วยกัน เก็บข้อมูล  
และวิเคราะห์เพิ่มเติม จนแสดงความสัมพันธ์ และตอบค าถามวิจัยได้ชัดเจน และท าการน าเสนอข้อมูล
ในรูปแบบความเรียง 
 3.3.3 ผู้วิจัยท าการตรวจสอบความน่าเช่ือถือของผลการวิเคราะห์ข้อมูล ด้วยวิธีการ
ตรวจสอบแบบสามเส้า (Triangulation) โดยท าการตรวจสอบข้อมูลตามหลักการของ (Denzin, 2006; 
ชาย โพธิสิตา, 2556) ซึ่งในการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีเก็บรวบรวมมาจากกระบวนการวิจัยในขั้นตอนท่ี 3 
ผู้วิจัยได้ท าการตรวจสอบความน่าเช่ือถือของข้อมูล ด้วยวิธีการตรวจสอบแบบสามเส้าด้านข้อมูล 
(Data Triangulation) กล่าวคือ ข้อมูลประเภทเดียวกัน ท่ีเก็บรวบรวมได้จากบุคคล สถานท่ี และเวลา
ท่ีแตกต่างกันนั้น มีผลสรุปท่ีมีความเหมือนหรือแตกต่าง หรือยืนยันหรือขัดแย้งกันหรือไม่ อย่างไร  
 ท้ังนี้ ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูล โดยการน าร่างรูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและ
นันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล จากการด าเนินการวิจัยในขั้นตอนท่ี 3 ไปเป็นส่วนประกอบใน
การจัดสนทนากลุ่มโดยอาศัยกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักท่ีเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ท่ีเกี่ยวข้อง 
จึงท าให้ได้ข้อมูลท่ีส าคัญต่อการน าไปสรุปวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และสังเคราะห์โดย
ผู้วิจัย อาจารย์ท่ีปรึกษาหลัก และอาจารย์ท่ีปรึกษาร่วม เพื่อให้เกิดรูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและ
นันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ซึ่งผู้วิจัยสามารถน ารูปแบบท่ีมีความ
สมบูรณ์มากขึ้นไปท าการตรวจสอบเพื่อหาคุณภาพของรูปแบบในกระบวนการวิจัยข้ันต่อไป 
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ขั้นตอนที่ 4 ตรวจสอบรูปแบบและน าเสนอการพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ
องค์การบริหารส่วนต าบล 

 ในขั้นตอนท่ี 4 ผู้วิจัยท าการตรวจสอบรูปแบบและน าเสนอการพัฒนารูปแบบการจัดการ
ศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล โดยการจัดสัมมนาอิงผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) 
ซึ่งผู้วิจัยก าหนดให้มีกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญในขั้นตอนนี้ จ านวน 2 กลุ่ม รายละเอียด 
ดังต่อไปนี้ 
 4.1 ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญจ านวน 2 กลุ่ม ประกอบไปด้วย 
 4.1.1 กลุ่มท่ี 1 คือ ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญ ในเชิงวิชาการ ด้านการบริหารจัดการ
กีฬาและนันทนาการ ซึ่งมีประสบการณ์ในวิชาชีพไม่น้อยกว่า 5 ปี หรือมีต าแหน่งทางวิชาการอย่างน้อย
ในระดับผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
 4.1.2 กลุ่มท่ี 2 คือ ผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและบริหารจัดการ
กีฬาและนันทนาการ ซึ่งมีประสบการณ์ในวิชาชีพไม่น้อยกว่า 5 ปี 
 ดังนั้น ท าให้มีผู้ทรงคุณวุฒิเข้าร่วมการจัดสัมมนาอิงผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) 
จ านวนกลุ่มละ 5 คน รวมทั้งส้ินจ านวน 10 คน 
 4.2 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการจัดสัมมนาอิงผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) 
มุ่งให้เกิดการวิพากษ์ระหว่างกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญ เพื่อการตรวจสอบความเหมาะสม 
และความเป็นไปได้ของการพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล โดยมีรายละเอียดการด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
 4.2.1 ผู้วิจัยท าการติดต่อประสานงานกับกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ โดยใช้หนังสือราชการขอความ
อนุเคราะห์เป็นผู้ทรงคุณวุฒิในการวิจัย จากคณะวิทยาศาสตร์การกีฬา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
เพื่อขออนุญาตเชิญมาเข้าร่วมการจัดสัมมนาอิงผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) 
 4.2.2 ผู้วิจัยท าการติดต่อวิทยากรผู้น าการอภิปราย ซึ่งเป็นผู้มีคุณสมบัติ คือ เป็นผู้ 
ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญ เชิงวิชาการ ท่ีมีความรู้เกี่ยวกับการด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ 
 4.2.3 ผู้วิจัยจัดให้มีการจัดสัมมนาอิงผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) โดยท่ีผู้วิจัย
ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการเป็นผู้ด าเนินการอภิปรายร่วม พร้อมกับการจดบันทึก และบันทึกเสียง
ด้วยเครื่องบันทึกเสียง 
 4.2.4 ผู้วิจัยจัดสัมมนาอิงผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) เมื่อวันท่ี 17 ตุลาคม 2560 
ระหว่างเวลา 09.00 – 12.00 น. ณ ห้องประชุม 1 อาคารจุฬาพัฒน์ 7 คณะวิทยาศาสตร์การกีฬา 
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จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ผลปรากฏว่า มีผู้ทรงคุณวุฒิเดินทางมาเข้าร่วมการสัมมนาอิงผู้ทรงคุณวุฒิ 
(Connoisseurship) รวมทั้งส้ินจ านวน 6 คน 
 4.3 การวิเคราะห์ข้อมูลและการตรวจสอบความน่าเช่ือถือของผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 4.3.1 ข้อมูลท่ีได้จากการจัดสัมมนาอิงผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) ผู้วิจัยท าการ
ถอดความจากเครื่องบันทึกเสียงให้เป็นข้อความ และท าการวิเคราะห์และตีความข้อมูลเชิงคุณภาพ  
ตามหลักการของ (เบญจา ยอดด าเนิน–แอ็ตติกจ์ และ กาญจนา ต้ังชลทิพย์, 2552) ดังนี้ 
 4.3.1.1 อ่านและจับประเด็น คือ อ่านข้อมูลดิบอย่างละเอียด จนกระท่ังเข้าใจ
และจับประเด็นหลักๆ ได้ 
 4.3.1.2 เปล่ียนประเด็นเป็นรหัส คือ เปล่ียนประเด็นหลักเท่านั้นให้เป็นรหัส 
(หรือสาระโดยสรุปของแต่ละข้อความ) ไว้ท้ายข้อความ 
 4.3.1.3 จัดกลุ่มข้อมูล คือ แยกแยะจัดกลุ่มข้อมูล รวมท้ังเช่ือมโยงข้อมูลท่ี
สามารถจับกลุ่มสาระ (ความหมาย) หรือแนวคิด (Concept) ได้ 
 4.3.1.4 เช่ือมโยงแนวคิด คือ เช่ือมโยงแนวคิดต่างๆ เข้าด้วยกัน เพื่อหาแบบ
แผน ความสัมพันธ์/แนวเรื่อง (Theme) หรือปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้น 
 4.3.1.5 ขยายความเช่ือมโยง คือ ขยายขอบข่ายของความเช่ือมโยงเพื่อให้เห็น
ภาพรวมของเรื่องหรือปรากฎการณ์ท่ีศึกษา 
 4.3.1.6 หาความหมาย คือ ตีความและหาความหมาย หรือค าอธิบายของแบบแผน 
ความสัมพันธ์/ปรากฏการณ์เหล่านั้น 
 4.3.1.7 หาข้อสรุป คือ หาข้อสรุปท่ีเป็นสาระหลักของผลการวิเคราะห์ ตีความ 
และการหาความหมาย 
  4.3.2 ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
ตามหลักการของ Crabtree and Miller (1999) ท าการอ่านจับประเด็น จับใจความ เพื่อให้ได้เนื้อหา 
(ความหมาย) จัดกลุ่มความหมาย หาแบบแผน เช่ือมโยงแบบแผนต่างๆ เข้าด้วยกัน เก็บข้อมูลและ
วิเคราะห์เพิ่มเติม จนแสดงความสัมพันธ์ และตอบค าถามวิจัยได้ชัดเจน และท าการน าเสนอข้อมูลใน
รูปแบบความเรียง 
 4.3.3 ผู้วิจัยท าการตรวจสอบความน่าเช่ือถือของผลการวิเคราะห์ข้อมูล ด้วยวิธีการ
ตรวจสอบแบบสามเส้า (Triangulation) โดยท าการตรวจสอบข้อมูลตามหลักการของ (Denzin, 
2006; ชาย โพธิสิตา, 2556) ซึ่งในการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีเก็บรวบรวมมาจากกระบวนการวิจัยใน
ขั้นตอนท่ี 4 ผู้วิจัยได้ท าการตรวจสอบความน่าเช่ือถือของข้อมูล ด้วยวิธีการตรวจสอบแบบสามเส้า
ด้านข้อมูล (Data Triangulation) กล่าวคือ ข้อมูลประเภทเดียวกัน ท่ีเก็บรวบรวมได้จากบุคคลท่ี
แตกต่างกันนั้น มีผลสรุปท่ีมีความเหมือนหรือแตกต่าง หรือยืนยันหรือขัดแย้งกันหรือไม่ อย่างไร 
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 4.3.4 ผู้วิจัยน าข้อมูลเชิงคุณภาพท่ีเป็นเสียงจากเครื่องบันทึกเสียง มาถอดความเป็น
ข้อความ แล้วท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ตามประเด็น 
ของกรอบแนวคิดในการวิจัย เพื่อวิ เคราะห์ และสังเคราะห์ ให้ เกิดข้อสรุปจากการสัมมนา 
อิงผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship)  
 ในการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีผู้วิจัยเก็บรวบรวมมาจากกระบวนการวิจัยในขั้นตอนท่ี 1 - 4 
ผู้วิ จัยได้ท าการตรวจสอบความน่าเช่ือถือของข้อมูล ด้วยวิธีการตรวจสอบแบบสามเส้าด้าน
กระบวนการวิจัย (Methodological Triangulation) กล่าวคือ ตรวจสอบการวิเคราะห์ข้อมูลจาก
วิธีการรวบรวมข้อมูลท่ีแตกต่างกัน ซึ่งในกระบวนการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ การค้นคว้าเอกสารและ
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม และการสัมมนาอิงผู้ทรงคุณวุฒิ แล้ว
วิเคราะห์ว่า ผลสรุปท่ีได้จากการวิจัยแต่ละขั้นตอน มีความเหมือนหรือแตกต่าง หรือยืนยันหรือขัดแย้ง
กันหรือไม่ อย่างไร 
 เมื่อด าเนินการวิจัยในขั้นตอนท่ี 4 เสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงท าการสรุปผลของการตรวจสอบ
รูปแบบจากการจัดสัมมนาอิงผู้ทรงคุณวุฒิ จากนั้นวิเคราะห์และสังเคราะห์ให้เกิดข้อสรุปร่วมกับ 
การปรึกษาอาจารย์ท่ีปรึกษาและอาจารย์ท่ีปรึกษาร่วม เพื่อปรับปรุงรูปแบบให้มีความสมบูรณ์  
และน าเสนอรูปแบบโดยการเขียนรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ต่อไป 
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

116 

 
ตารางท่ี 2 สรุปข้ันตอนการด าเนินการวิจัย 

ขั้นตอน กระบวนการ ผลที่ได้ 
ขั้นตอนท่ี 1  
     วิเคราะห์ สังเคราะห์ แนวคิด 
และทฤษฎี เพื่อให้ได้มาซึ่งองค์ประกอบ
และปัจจัยในการพัฒนารูปแบบการ
จัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ
องค์การบริหารส่วนต าบล 

1. ศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์ และสังเคราะห์ หลักการ 
แนวคิด ทฤษฎี ข้อเท็จจริง และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อให้ได้มาซึ่งองค์ประกอบและปัจจัยในการพัฒนา
รูปแบบ 

1. องค์ประกอบและปัจจัยในการ
พฒันารูปแบบ 
 

2.  ป รึกษาอาจารย์ที่ป รึกษาหลัก และอาจารย์ 
ที่ปรึกษาร่วมเพื่อพัฒนากรอบแนวคิดในการวิจัย 

2.  ก รอบแนวคิ ด ใ นกา รวิ จั ย 
(Conceptual Framework) 

ขั้นตอนท่ี 2 
     ศึกษาสภาพ ปัญหา พฤติกรรม
การใช้บริการและความต้องการ 
ท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนารูปแบบ
การจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ
องค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อ
ก าหนดร่ างรูปแบบการจัดการ 
ศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

1. สัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth - Interview) กับผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 5 ประเภท ในแต่ละองค์การบริหาร
ส่วนต าบล จากทั้ง 4 ภูมิภาค รวมทั้งสิ้น 20 คน 

1. ข้อมูลสภาพและปัญหาในการ
ด าเนินงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการด้านการกีฬาและนันทนาการ
ในชุมชนท้องถิ่น 

2. ส ารวจพฤติกรรมการใช้บริการและความต้องการ
ในการได้รับบริการด้านการกีฬาและนันทนาการจาก
องค์การบริหารส่วนต าบล กับประชาชนผู้รับบริการ
ด้านการกีฬาและนันทนาการในพื้นที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบล ใน 4 ภูมิภาค รวม 1,000 คน 

2. ข้อมูลพฤติกรรมการใช้บริการ
และความต้องการของประชาชน
ในการได้รับบริการเกี่ยวกับการ
บ ริหา รจั ดกา ร ด้ านกา รกี ฬ า 
และนันทนาการในชุมชนท้องถิ่น 

3. วิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก และการ
ส ารวจ โดยอาศัยกรอบแนวคิดในการวิจัย และสังเคราะห์
ร่วมกับอาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อร่างรูปแบบการจัดการ
ศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล 

3. ร่างรูปแบบการจัดการศูนย์
กีฬาและนันทนาการองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

ขั้นตอนท่ี 3  
     พัฒนาร่างรูปแบบการจัดการ
ศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

จัดการสนทนากลุ่ ม (Focus Group Discussion)  
กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จ านวน 2 กลุ่ม กลุ่มละ 8 คน 
รวมทั้งสิ้น 16 คน 

รูปแบบการจัดการศูน ย์กี ฬ า 
และนันทนาการองค์การบริหาร
ส่วนต าบลที่มีคุณภาพมากขึ้น 

ขั้นตอนท่ี 4  
     ตรวจสอบรูปแบบและน าเสนอ
การพัฒนารูปแบบการ จัดการ 
ศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

1. จัดสัมมนาอิงผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) 
กับผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 2 กลุ่ม รวมทั้งสิ้น 10 คน 

1. รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬา
และนันทนาการองค์การบริหาร
ส่วนต าบลที่มีคุณภาพเหมาะสม
กับการศึกษาวิจัย 

2. วิเคราะห์ข้อมูลจากการจัดสัมมนาผู้ทรงคุณวุฒิ 
เพื่ อ ใ ห้ เกิดข้อส รุป  ป รึกษาอาจารย์ที่ ป รึ ก ษา  
เพื่อปรับปรุงรูปแบบ และน าเสนอการพัฒนารูปแบบ
การจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

2. รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
น าเสนอการพัฒนารูปแบบศูนย์กีฬา
และนันทนาการองค์การบริหาร
ส่วนต าบลที่มีความสมบูรณ์ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

การศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหาร
ส่วนต าบล (อบต.) มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาและตรวจสอบรูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ
องค์การบริหารส่วนต าบล ใช้วิธีด าเนินการวิจัยแบบผสม (Mixed Methods) ประกอบด้วยการวิจัย
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยผู้วิจัย
ได้น าเสนอการวิเคราะห์ข้อมูลแบ่งออกตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 2 ข้อ และวิธีด าเนินการวิจัย 4 
ขั้นตอน รายละเอียดเป็นไปตามล าดับ ดังต่อไปนี้ 

วัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี 1 เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. 
 ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห์ สังเคราะห์ แนวคิด และทฤษฎี เพื่อให้ได้มาซึ่งองค์ประกอบ

และปัจจัยในการพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. 
 ตอนท่ี 2 ผลการศึกษาสภาพ ปัญหา พฤติกรรมการใช้บริการและความต้องการ 

ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ  อบต. ซึ่งแบ่งออกตาม
กระบวนการวิจัย 2 กระบวนการ ดังนี้ 

  ตอนท่ี 2.1 ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quantitative Research) เพื่อศึกษา
สภาพและปัญหาในการด าเนินงานของ อบต. เกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านการกีฬาและนันทนาการ
ในชุมชนท้องถิ่น โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth - Interview) กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 5 ประเภท 
ในแต่ละ อบต. จากท้ัง 4 ภูมิภาคของประเทศ  

  ตอนท่ี 2.2 ผลการวิจัยเชิงปริมาณ (Qualitative Research) เพื่อส ารวจ
พฤติกรรมการใช้บริการและความต้องการในการได้รับบริการด้านการกีฬาและนันทนาการ 
จาก อบต. กับประชาชนผู้รับบริการด้านการกีฬาและนันทนาการในพื้นท่ี อบต. ใน 4 ภูมิภาค โดยใช้
แบบสอบถามเป็นเครื่องมือ 

 ตอนท่ี 3 ผลการพัฒนาร่างรูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. โดย
จัดการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จ านวน 3 กลุ่ม 

วัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี 2 เพื่อตรวจสอบรูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. 
 ตอนท่ี 4 ผลการตรวจสอบรูปแบบและน าเสนอการพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์

กีฬาและนันทนาการ อบต. โดยการจัดสัมมนาอิงผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) กับผู้ทรงคุณวุฒิ 
จ านวน 2 กลุ่ม  
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าวข้างต้นมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
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ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ สังเคราะห์ แนวคิดและทฤษฎี เพื่อให้ได้มาซ่ึงองค์ประกอบและปัจจัย
ในการพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. 

 ในขั้นตอนท่ี 1 ผู้วิจัยท าการ ศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์ และสังเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎี 
ข้อเท็จจริง และข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง จากแหล่งข้อมูลท่ีเป็นส่ือส่ิงพิมพ์ ท้ังเอกสารและงานวิจัย และจาก
ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ท้ังของประเทศไทยและของต่างประเทศ เพื่อเพื่อให้ได้มาซึ่งองค์ประกอบและปัจจัย
ในการพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. 
 ผู้วิจัยน าองค์ประกอบและปัจจัยท่ีได้จากการสังเคราะห์ ไปร่างกรอบแนวคิดในการวิจัย  
และน าร่างกรอบแนวคิดในการวิจัย ไปปรึกษาอาจารย์ท่ีปรึกษาหลักและอาจารย์ท่ีปรึกษาร่วม  
เพื่อปรับปรุงพัฒนาให้เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) ท่ีสมบูรณ์เพื่อใช้ใน
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ 
 ท้ังนี้ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ถึงหลักการ แนวคิด และทฤษฎีต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบ
การจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 1. จากแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบของ Willer (1986) และการตรวจสอบรูปแบบของ 
Eisner (1976) ท าให้ผู้วิจัยน ามาเป็นต้นแบบในการด าเนินการวิจัยเพื่อให้ได้รูปแบบจากการวิจัย โดย
ท าการประยุกต์ให้เกิดกระบวนการในการวิจัยครั้งนี้ ซึ่งแบ่งได้เป็น 4 ขั้นตอน และเมื่อด าเนินการวิจัย
ครบท้ัง 4 ขั้นตอนแล้ว ท าให้สามารถเช่ือได้ว่า รูปแบบท่ีเกิดขึ้นจากการวิจัยครั้งนี้ มีความถูกต้อง
สมบูรณ์ตามหลักการและแนวคิดในการพัฒนาและตรวจสอบรูปแบบ 
 2. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการ ท่ีผู้วิจัยได้ท าการศึกษาและวิเคราะห์ และสามารถสรุปจาก
การวิเคราะห์ได้ว่าเป็นแนวคิดท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบไปด้วย 
  2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการองค์กร ในส่วนของทฤษฎีเชิงระบบองค์กร (Systems 
Theory) ของ (Chelladurai, 2009; Daft, 2010) และแนวคิดการจัดการสโมสรกีฬา (Sports Club 
Management) ของ Robinson (2010) ท้ังนี้เนื่องจาก ศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. นับเป็น
องค์กรหนึ่งซึ่งมีภารกิจในการให้บริการด้านกีฬาและนันทนาการในชุมชนท้องถิ่น ซึ่งมีความจ าเป็น
อย่างยิ่ง ท่ีจะต้องน าหลักการและแนวคิดด้านการจัดการองค์กรท่ีมีความครอบคลุมในลักษณะการ
ด าเนินงานของระบบ ซึ่งทฤษฎีเชิงระบบองค์กรจะเป็นต้นแบบท่ีดีในการจัดการภารกิจของศูนย์กีฬา
และนันทนาการ อบต. นอกจากนี้ แนวคิดในการจัดการสโมสรกีฬาก็นับว่าเป็นส่วนส าคัญท่ีเกี่ยวข้อง
โดยตรง เนื่องจากการศึกษาข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง จุดเริ่มต้นของการพัฒนาด้านกีฬาและนันทนาการใน
ชุมชนท้องถิ่นในต่างประเทศ ส่วนใหญ่มาจากการจัดต้ังสโมสรกีฬาในระดับท้องถิ่น 
  2.2 แนวคิดเกี่ยวกับทรัพยากรในการจัดการ ในส่วนของ Human, Financial, Material, 
Information, Technology and Contexts (Chelladurai, 2009; Daft, 2010; สมคิด บางโม, 2552) 
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จากการศึกษาข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับทรัพยากรในการจัดการองค์กร ท าให้พบว่า ศูนย์กีฬาและ
นันทนาการ อบต. ในฐานะเป็นองค์กรกีฬาและนันทนาการในชุมชนท้องถิ่น ควรมีทรัพยากรในการ
จัดการองค์กรท้ังในด้านทรัพยากรมนุษย์ การเงินและงบประมาณ สถานท่ี วัสดุ อุปกรณ์ และส่ิง
อ านวยความสะดวก สารสนเทศ เทคโนโลยี และบริบทของหน่วยสนับสนุน ท้ังนี้เนื่องจาก องค์กร
โดยท่ัวไปจะต้องมีทรัพยากรบุคคล มีงบประมาณ เป็นเบื้องต้นอยู่แล้ว แต่การจัดการด้านกีฬาและ
นันทนาการในชุมชนท้องถิ่น จ าเป็นท่ีจะต้องมีการจัดการทรัพยากรส่วนอื่นๆ ดังกล่างข้างต้นเพิ่มเติม 
เนื่องจากสถานท่ี วัสดุ อุปกรณ์ และส่ิงอ านวยความสะดวกของแต่ละ อบต. มีบริบทของความมาก
น้อยแตกต่างกัน สารสนเทศและเทคโนโลยีในปัจจุบันก็สามารถอ านวยความสะดวกในการด าเนินงาน
ได้มากขึ้น และบริบทของหน่วยสนับสนุนก็มีส่วนส าคัญท่ีจะช่วยส่งเสริมการด าเนินงานให้กับ อบต. 
ซึ่งไม่ใช่องค์กรท่ีมีขนาดใหญ่และมีบุคลากรจ านวนมาก 
  2.3 แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการจัดการ ในส่วนของ Planning, Organizing, Leading, 
Controlling and Evaluating)  ( Chelladurai, 2009; Daft, 2010; Deming, 2000; Fayol, 1949; 
Gulick & Urwick, 1937) จากการศึกษาข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับแนวคิดด้านกระบวนการจัดการต้ังแต่ใน
อดีตท่ีผ่านมาจนถึงยุคปัจจุบัน ท าให้พบว่า การจัดการท่ีมีความเหมาะสมกับรูปแบบการจัดการศูนย์
กีฬาและนันทนาการ อบต. มีความเกี่ยวข้องกับการวางแผน การจัดองค์กร การน า การควบคุม และ
การประเมินผล ท้ังนี้เนื่องจาก การวางแผนและการจัดองค์กรมีความจ าเป็นส าหรับการด าเนินงาน
ของทุกองค์กร แต่อย่างไรก็ตาม องค์กรภาครัฐส่วนท้องถิ่นแบบ อบต. ท่ีต้องด าเนินงานด้านกีฬาและ
นันทนาการ ควรมีบริบทของการน าและการควบคุมเข้ามาเกี่ยวข้อง เนื่องจากกิจกรรมด้านกีฬาและ
นันทนาการ มีบริบทของการน าเป็นส่ิงท่ีใช้ในการขับเคล่ือนกิจกรรมเป็นหลัก ส่วนการควบคุมก็นับว่า
มีความจ าเป็นส าหรับองค์กรขนาดย่อมท่ีต้องการแรงกระตุ้นในการขับเคล่ือนการด า เนินงานของ
บุคลากรในองค์กร นอกจากนี้ การประเมินผลก็มีส่วนส าคัญท่ีจะท าให้ อบต. สามารถปรับปรุงและ
พัฒนาการบริการด้านกีฬาและนันทนาการให้กับชุมชนในท้องถิ่นได้อย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ 
 3. แนวคิดเกี่ยวกับส่วนประสมทางการตลาด ในส่วนของแนวคิด (4C) ของ Lauterborn 
(1990) และแนวคิดเกี่ยวกับความพึงพอใจ ของ Maslow (1970) และ Kotler (1997) จากการศึกษา
ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการตลาด พบว่า แม้องค์กรภาครัฐส่วนท้องถิ่นแบบ อบต. ก็มีความจ าเป็นท่ี
จะต้องน าหลักการและแนวคิดด้านส่วนประสมทางการตลาดมาเป็นเครื่องมือในการด าเนินงาน ท้ังนี้
เนื่องจากภารกิจด้านกีฬาและนันทนาการในชุมชนท้องถิ่น เป็นการตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนผู้รับบริการ การค านึงถึงปัจจัยด้านการตลาดท่ีมีความเกี่ยวข้อง จึงเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีจะท าให้
ประชาชนเกิดความพึงพอใจในการรับบริการด้านกีฬาและนันทนาการ 
 4. แนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยภายในองค์กร (The 7-S Framework) ของ Mckinsey (2016) 
และแนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยภายนอกองค์กร (PEST Analysis) ของ Aguilar (1967) จากการศึกษา
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ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยแวดล้อม ท่ีมีผลต่อการด าเนินงานขององค์กร ท าให้พบว่า ในการบร รลุ
วัตถุประสงค์ขององค์กรนั้น นอกจากองค์กรจะต้องมีทรัพยากรในการจัดการและมีกระบวนการ
จัดการท่ีดีแล้ว องค์กรจะต้องให้ความส าคัญกับปัจจัยภายในและภายนอกองค์กรด้วย เนื่องจากการ
ด าเนินงานขององค์กร เปรียบเสมือนระบบเปิด ท่ีมีการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารกับส่ิงแวดล้อม
ภายนอกอยู่ตลอดเวลา จึงปฏิเสธไม่ได้ว่า ส่ิงแวดล้อมหรือปัจจัยภายนอกมีผลต่อการด าเนินงานของ
องค์กร โดยเฉพาะศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในสังคม
เป็นจ านวนมาก นอกจากนี้  การค านึงถึงปัจจัยภายในองค์กร ก็เปรียบเสมือนการรับรู้ถึงขี ด
ความสามารถในการด าเนินงานด้านกีฬาและนันทนาการของ อบต. เอง จึงท าให้สามารถวางแผนการ
ด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 5. แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล (Good Governance) ของ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ (ก.พ.ร.) (2552) จากการศึกษาข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการบริการจัดการองค์กรภาครัฐ 
พบว่า การด าเนินงานตามภารกิจขององค์กรภาครัฐท่ีมีประชาชนเป็นผู้รับบริการ แม้จะไม่มุ่งหวังถึง
ผลก าไรเป็นเป้าหมายหลักส าคัญ แต่แนวคิดท่ีจะท าให้การด าเนินงานมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างสมบูรณ์ จะต้องอาศัยหลักธรรมาภิบาลเป็น
กรอบแนวทางในการบริหารจัดการองค์กร อีกท้ังธรรมาภิบาลยังเป็นท่ียอมรับในระดับสากล จนท าให้
รัฐบาลน ามาเป็นเครื่องมือในการสร้างบรรทัดฐาน ให้องค์กรภาครัฐทุกรูปแบบ มีความจ าเป็นท่ีจะต้อง
น าแนวทางธรรมาภิบาลไปถือปฏิบัติตาม 
 6. แนวคิดเกี่ยวกับการกีฬา ในส่วนของการกีฬาเพื่อมวลชน (Sport for all) ของ International 
Olympic Committee (2014) และแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ.2560 - 2564) 
(กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, 2560) จากการศึกษาบริบทของการกีฬา พบว่า การกีฬาเพื่อ
มวลชน คือการกีฬาท่ีส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้กับคนหมู่มาก เป็นแนวคิดด้านการกีฬาท่ีท าให้เกิดการ
พัฒนาสังคม โดยเริ่มต้นท่ีตัวบุคคล ครอบครัว ชุมชน และประเทศชาติ ซึ่งนับได้ว่ามีความเกี่ยวข้อง
โดยตรงกับศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. เนื่องจาก การให้บริการด้านกีฬาและนันทนาการในชุมชน
ท้องถิ่น เป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับบุคล ต่อเนื่องไปจนถึงสังคมในชุมชน ซึ่งมีความสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ซึ่งรัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการน ากีฬามาเป็นเครื่องมือในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 

 7. แนวคิดเกี่ยวกับการนันทนาการ ของ สมบัติ กาญจนกิจ (2557) และ เทพประสิทธิ์ กุลธวัชวิชัย 
(2556) รวมถึงการจัดโปรแกรมนันทนาการ (Leisure Programming) ของ Edginton et al. (1989) 
และร่างแผนพัฒนานันทนาการแห่งชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ.2560 - 2564) (กรมพลศึกษา, 2560) จาก
การศึกษาบริบทของการนันทนาการ พบว่า การนันทนาการเป็นสวัสดิการทางสังคมอย่างหนึ่ง ท่ีรัฐพึง
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จัดหาให้มีบริการด้านนันทนาการเกิดขึ้นกับประชาชนของรัฐ กิจกรรมนันทนาการคือกิจกรรมท่ีสร้าง
คุณค่าให้กับตัวบุคคล เมื่อบุคคลรับรู้และเข้าใจในคุณค่าของตนเอง ก็จะน าไปสู่การอยู่ร่วมกันในสังคม
อย่างมีคุณภาพ ท้ังนี้รัฐบาลได้มีแผนพัฒนานันทนาการแห่งชาติ เพื่อเป็นกรอบทิศทางในการ
ด าเนินงานด้านนันทนาการให้กับองค์กรภาครัฐ ได้ด าเนินภารกิจขององค์กรให้มีความสอดคล้องกับ
ประโยชน์จากนันทนาการตามท่ีแผนได้ก าหนดไว้ ซึ่งศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต . ก็มีความ
เกี่ยวข้องโดยตรงกับหลักการเกี่ยวกับนันทนาการ และแผนพัฒนานันทนาการแห่งชาติ นอกจากนี้
แนวคิดในการจัดโปรแกรมนันทนาการ ยังเป็นหลักการในการจัดกิจกรรมต่างๆ ด้านนันทนาการ  
ท่ี อบต. จะสามารถประยุกต์ให้มีความเหมาะสมกับบริบทของสังคมในชุมชนท้องถิ่นของตนเองต่อไป 

 เมื่อผู้วิจัยมีกรอบแนวคิดในการวิจัยแล้ว จึงด าเนินการศึกษาในขั้นตอนต่อไป โดยให้
ความส าคัญกับการศึกษาสภาพ ปัญหา พฤติกรรมการใช้บริการและความต้องการท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. 
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ตอนที่ 2 ผลการศึกษาสภาพ ปัญหา พฤติกรรมการใช้บริการและความต้องการที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล 

 ตอนที่ 2.1 ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

 ผู้วิจัยศึกษาสภาพและปัญหาในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการด้านการกีฬาและนันทนาการในชุมชนท้องถิ่น โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth 
Interview) ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) จ านวน 5 ประเภท ได้แก่ 1) ผู้บริหาร อบต.  
2) เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานใน อบต. 3) ประชาชนผู้อาศัยอยู่ในเขต อบต. 4) เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนต่างๆ ภายในพื้นท่ี อบต. และ 5) ผู้เป็นสมาชิกเครือข่ายภาคประชาชนในพื้นท่ี 
อบต. จากท้ัง 4 ภูมิภาคของประเทศ ภูมิภาคละ 5 คน รวมท้ังส้ินจ านวน 20 คน รายละเอียดการ
วิเคราะห์ข้อมูล แบ่งออกตามประเภทของผู้ให้ข้อมูลหลัก 5 ประเภท และประเด็นหลักในการ
สัมภาษณ์ 3 ประเด็น ดังต่อไปนี้ 

  2.1.1 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลักประเภท 1) ผู้บริหาร อบต. 
สามารถสรุปภาพรวมจากการวิเคราะห์ข้อมูล ได้ดังนี้ 

 ประเด็นที่ 1 ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการ การด าเนินงาน การเข้า
ร่วมกิจกรรม หรือการรับบริการสาธารณะ ที่เก่ียวกับด้านการกีฬาและนันทนาการในชุมชนท้องถ่ิน 
 1) อบต. ประสบปัญหาและอุปสรรคด้านการใช้งบประมาณในการซื้อวัสดุ
อุปกรณ์ต่างๆ ประกอบการจัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ ซึ่งเป็นส่ิงท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบการใช้
งบประมาณของรัฐ จึงส่งผลให้ อบต. เลือกท่ีจะไม่จัดกิจกรรมด้านกีฬาและกิจกรรมนันทนาการใน
ชุมชนเหมือนแต่ก่อน 

 “...ในระหว่างเทศกาลสงกรานต์ ก็จะจัดแข่งขันกีฬาร่วมด้วย  
แต่ก่อนเราเบิกจ่ายค่าเส้ือผ้าชุดแข่งขัน อาหาร เครื่องด่ืม เพื่อเล้ียงนักกีฬา
และชาวบ้านได้ ช่วงหลังนี่ไม่ค่อยได้จัดกัน เพราะหน่วยงานตรวจสอบ 
บอกเราว่าท าไม่ได้ เบิกจ่ายไม่ได้ การจัดแข่งขันกีฬาจึงค่อยๆ เลือนหายไป...” 
 “...จัดงานวันเด็ก แต่เราไม่สามารถจัดอาหารเครื่องด่ืมและของขวัญ
มาแจกให้เด็กๆ ท่ีมาเข้าร่วมงานได้ เนื่องจากติดปัญหาท่ีระเบียบการเบิกจ่าย...” 

(สัมภาษณ์นายก อบต. ภาคกลาง) 
 “...เด๋ียวนี้ระเบียบท่ีใช้ควบคุม การจัดกิจกรรมนันทนาการ 
ตามประเพณี ท าให้เราไม่สามารถจัดงานได้เหมือนท่ีเคย แต่ก่อนมีเรื่อง
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ค่าอาหาร ค่าเตรียมการแสดง ค่าโต๊ะ ค่าเต็นท์ ค่าของท่ีระลึกให้ผู้ใหญ่ท่ีมารด
น้ าด าหัว และค่าอื่นๆ ซึ่งปัจจุบันเราเบิกค่าใช้จ่ายพวกนี้ไม่ได้ ซึ่งท าให้เราต้อง
หาด้วยก าลังตนเอง และก็ท าได้ยาก...” 

(สัมภาษณ์นายก อบต. ภาคใต้) 
 “...อบต.จะเป็นเจ้าภาพในการจัดแข่งขันกีฬา ทางเราก็จะซื้อเส้ือ
แจก มีข้าว กลางวันเล้ียง มีถ้วยรางวัล มีค่าท าสนาม ค่าน้ าเล้ียงนักกีฬา ก็จัด
มาตลอดทุกๆ ปี...” 
 “...ทุกวันนี้แทบไม่มี อบต. ไหนจัดงานหรือด าเนินการเรื่องกีฬาเลย 
รวมทั้งภายในสามถึงส่ีปีท่ีผ่านมาด้วย เพราะกลัวถูกตรวจสอบกันหมด...” 

(สัมภาษณ์ปลัด อบต. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 
 2) อบต. ประสบปัญหางบประมาณอุดหนุนจากภาครัฐไม่เพียงพอ ท่ีจะ
น ามาใช้ในการด าเนินการจัดกิจกรรมด้านกีฬาและนันทนาการ รวมท้ังไม่เพียงพอกับการสนับสนุน
หน่วยงานในพื้นท่ี เช่น โรงเรียนท่ีมีศักยภาพด้านกีฬา ให้ไปแข่งขันในระดับภูมิภาคได้ 
 3) อบต. ต้องอาศัยความร่วมมือ และการสนับสนุนปัจจัยในการด าเนินงาน
ด้านกีฬาและนันทนาการ เช่น เงิน ส่ิงของ ก าลังคน จากภาคส่วนอื่นๆ ในพื้นท่ี 

 “...เราไม่สามารถจัดอาหารเครื่องด่ืมและของขวัญมาแจกให้เด็กๆ 
ท่ีมาเข้าร่วมงานได้ เนื่องจากติดปัญหาท่ีระเบียบการเบิกจ่าย จึงต้องอาศัย
ความร่วมมือระหว่างหมู่บ้าน และผู้ประกอบการภายในพื้นท่ี อบต. ให้ช่วยกัน
ระดมทุนร่วมกัน บางรายก็ให้ส่ิงของ หรืออาหารมาร่วมกัน ส่วนหมู่บ้านก็จะมี
การท าอาหารมาร่วมงาน...” 
 “...รัฐบาลก็มีงบประมาณอุดหนุนให้ไม่มาก ด้านกีฬาก็มีการ
ส่งเสริมงบประมาณน้อย...” 

(สัมภาษณ์นายก อบต. ภาคกลาง) 
 “...ก็จะมีปัญหาบ้าง ในส่วนของงบประมาณไม่พอเพียง ต้องอาศัย
การบริหารจัดการและการขอความร่วมมือกันเองภายในหมู่บ้าน ไม่ว่าจะเป็น
การร่วมสมทบทุน หรือการร่วมกันลงแรง...” 
 “...งบประมาณสนับสนุนโรงเรียนท่ีมีความสามารถให้ไปแข่งขัน
กีฬา อบต. ก็ต้ังงบประมาณสนับสนุนล่วงหน้าไว้ แต่ในความเป็นจริงก็ไม่ได้
เพียงพออะไรมากมาย...” 

(สัมภาษณ์นายก อบต. ภาคเหนือ) 
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 “...การเตรียมจัดงานจัดกิจกรรมแต่ละครั้ง ใช้เวลาเตรียมงาน 
สองสามวัน เราให้เจ้าหน้าท่ีและชาวบ้านมาช่วยเหลือ แต่เราไม่สามารถเบิก
ค่าอาหาร ค่าเครื่องด่ืมได้...” 

(สัมภาษณ์นายก อบต. ภาคใต้) 
 4) อบต. ไม่สามารถสนับสนุนงบประมาณส่งเสริมหน่วยงานอื่นท่ีไม่อยู่ใน
สังกัด เพื่อให้ด าเนินการจัดกิจกรรมด้านกีฬาและนันทนาการได้ จึงท าให้เสียโอกาสในการสนับสนุน
ด้านกีฬาและนันทนาการองค์กรท่ีมีความพร้อมของบุคลากรในการด าเนินงานกีฬาและนันทนาการ
มากกว่า อบต. 
 5) การสนับสนุนงบประมาณด้านกีฬาให้กับหน่วยงานอื่นในสังกัด เช่น 
โรงเรียนในสังกัด ไม่เพียงพอ เนื่องจากต้องด าเนินการตามมาตรการประหยัด 

 “...การสนับสนุนก็ต้องค านึงถึงการประหยัดงบประมาณของ อบต. 
โดยภาพรวมด้วยเช่นกัน...” 

(สัมภาษณ์นายก อบต. ภาคเหนือ) 
 “...ระเบียบไม่อนุญาตให้ อบต.อุดหนุนเงินแก่หน่วยงานอื่นท่ีไม่ใช่
หน่วยงานในสังกัด อบต. เพราะส่ิงใดท่ี อบต. มีศักยภาพท่ีท าเองได้ จะต้อง
ท าเองอุดหนุนคนอื่นไม่ได้...” 

(สัมภาษณ์ปลัด อบต. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 
 6) ระเบียบการด าเนินงานและกฎเกณฑ์ต่างๆ เกี่ยวกับงานด้านการส่งเสริม
กีฬาและนันทนาการไม่มีความชัดเจนและไม่มีความยืดหยุ่น ท าให้ อบต. ไม่สามารถตัดสินใจวางแผน
และก าหนดรายละเอียดการด าเนินกิจกรรมด้านกีฬาและนันทนาการได้อย่างชัดเจน 

 “...ถ้ามีการผ่อนคลายเรื่องของระเบียบมากขึ้น ก็จะท าให้ อบต. 
ด าเนินงาน ด้านนี้ได้ดีขึ้น การขอสปอนเซอร์บ่อยๆ ก็ท าให้ผู้ประกอบการไม่
เต็มใจ เพราะเศรษฐกิจไม่ดี การปลดความตึงของระเบียบจึงเป็นการเปิด
ช่องทางให้ใช้สอยได้ง่ายขึ้น เพราะการติดระเบียบเหมือนเป็นการปิดกั้นแรง
กระตุ้นในแนวคิดการด าเนินงานด้านนี้ไปเลย...” 

(สัมภาษณ์นายก อบต. ภาคกลาง) 
 “...การสนับสนุนงบประมาณจากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
มายัง อบต. ก็ควรระบุให้ชัดเจนเลย ว่า อบต. จะท าอะไรได้บ้าง การระบุ
คลุมเคลือแล้วทาง อบต. มาตีความปฏิบัติเอง มักท าให้ อบต. ถูกท้วงติง  
จากหน่วยงานตรวจสอบ จึงไม่อยากท าต่อในปีถัดๆ ไป...” 

(สัมภาษณ์นายก อบต. ภาคเหนือ) 
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 7) ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานของ อบต. ยังขาดองค์ความรู้และความช านาญใน
วิชาชีพด้านกีฬาและนันทนาการ 
 8) หน่วยงานภาครัฐส่วนภูมิภาค ไม่มีงบประมาณในการส่งเสริมงานด้านกีฬา
และนันทนาการให้กับ อบต. รวมทั้งของบประมาณบางส่วนจาก อบต. 

 “...ในระดับท้องถิ่นเรา เราก็ต้องคิดเองจัดกันเอง ท าถูกบ้างผิดบ้าง
ก็ไม่แน่ใจ...” 
 “...หน่วยงานส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคส่วนมาก ก็ไม่สะดวกท่ีจะ
น างบประมาณของตนเองมาสู่ท้องถิ่น เพราะบางหน่วยงาน เช่น อ าเภอ ยังไม่
มีงบประมาณด้านกีฬาของตนเองเลย ยังต้องอาศัยงบประมาณสนับสนุนจาก 
อบต. เพื่อใช้ด าเนินงาน...” 

(สัมภาษณ์นายก อบต. ภาคใต้) 

 ประเด็นที่ 2 บทบาทการด าเนินงานส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการใน
ชุมชนท้องถ่ินของภาครัฐ 
 1) ยังไม่มีแผนการด าเนินงานด้านกีฬาและนันทนาการลงไปสู่ อบต. โดยตรง
จากหน่วยงานภาครัฐส่วนกลางท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมด้านกีฬาและนันทนาการ เท่าท่ีควร 
 2) การจัดสร้างสนามกีฬาชนิดต่างๆ ในพื้นท่ี อบต. ควรน าความต้องการของ
ประชาชนในชุมชนมาเป็นพื้นฐานในการสร้าง และสามารถรองรับการใช้งานได้อย่างหลากหลาย 

 “...กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา และ กกท. ส่วนมากก็สนับสนุน
ในระดับอ าเภอ จังหวัด ไม่ถึงระดับท้องถิ่นเรา...” 

(สัมภาษณ์นายก อบต. ภาคใต้) 
 “...ต้องมีงบประมาณสร้างสนามกีฬาให้ท้องถิ่น แต่ละท้องถิ่นก็มี
ข้อมูลพื้นฐานว่าสนามใดมีหรือไม่มี สนามใดต้องการเพิ่มเติม ถ้าเป็นไปได้ควร
สร้างสนามท่ีรองรับการเล่นกีฬาได้หลายๆ ชนิด เพราะพื้นท่ีของ อบต.  
หรือโรงเรียนในเขต อบต. ก็มีพื้นท่ีว่างไม่มาก...” 

(สัมภาษณ์ปลัด อบต. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 

 ประเด็นที่ 3 รูปแบบศูนย์กีฬาและนนัทนาการองค์การบริหารส่วนต าบลท่ี
ควรเป็น 
 1) ควรมีเจ้าหน้าท่ีด้านกีฬาและนันทนาการท่ีมีวุฒิการศึกษาด้านนี้โดยตรง 
เช่น วิทยาศาสตร์การกีฬา คอยเป็นผู้ดูแลศูนย์ รวมท้ังสามารถทดสอบสมรรถภาพทางกายและจัด
กิจกรรมเชิงสุขภาพให้ประชาชนในชุมชน 
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 2) อบต. อาจจัดจ้างเจ้าหน้าท่ีศูนย์ในลักษณะของลูกจ้างโครงการ หรือมี
โครงการน าร่องจากหน่วยงานส่วนกลางเพื่อเปิดต าแหน่งจัดหาเจ้าหน้าท่ีด้านกีฬาและนันทนาการมา
ประจ า อบต. 
 3) ศูนย์กีฬาและนันทนาการ ควรอยู่ในการควบคุมของ อบต. โดยมีงบประมาณ
จัดสรรมาให้เพื่อการดูแล รักษา และจัดกิจกรรมต่างๆ ของศูนย์  
 4) การสร้างศูนย์จะต้องมีท่ีสาธารณะประโยชน์ภายในต าบล ไม่ว่าจะเป็นของ
ภาครัฐหรือภาคเอกชนให้การสนับสนุน ซึ่งประชาชนสามารถเข้าถึงได้ง่ายและใช้งานได้อย่างสะดวก 
 5) ควรมีส านักงานศูนย์อยู่ในบริเวณท่ีท าการ อบต. เพื่อให้บริการติดต่อ
ประสานงานกับประชาชนและภาคส่วนอื่นๆ ในท่ีเดียวกัน  
 6) เจ้าหน้าท่ีด้านกีฬาและนันทนาการ สามารถจัดกิจกรรมโครงการด้านกีฬา
และนันทนาการ ปฏิบัติหน้าท่ีฝึกสอนกีฬา ตัดสินกีฬา น ากิจกรรมออกก าลังกาย ถ่ายทอดองค์ความรู้
ด้านกีฬาและนันทนาการให้กับบุคลากรท่านอื่นของ อบต. ท่ีมีความสนใจ เพื่อให้ อบต. มีบุคลากรท่ีมี
ความสามารถด้านกีฬาและนันทนาการเพิ่มขึ้น 

 “...หากมีการสร้างศูนย์ ก็ต้องมีบุคลากรอยู่ เด็กจบสายวิทยาศาสตร์
การกีฬาเยอะแยะ รัฐบาลก็จ้างเด็กจบเหล่านี้มาประจ าศูนย์ แล้วคิดงานหรือจัด
กิจกรรมกระตุ้นให้เกิดกิจกรรมด้านสุขภาพและการออกก าลังกาย เพื่อส่งเสริม
ให้ประชาชนเค้าใช้ชีวิตประจ าวันได้อย่างปลอดภัย รวมท้ังสามารถท าการ
ทดสอบร่างกายประชาชนแต่ละช่วงอายุได้...” 
 “...ไม่จ าเป็นต้องบรรจุบุคลากรในลักษณะของพนักงาน หรือลูกจ้าง 
ประจ าก็ได้ เป็นการจ้างลักษณะลูกจ้างประจ าโครงการ แล้วด าเนินการ
ต่อเนื่องทุกๆ ปีก็ยังดี...” 

(สัมภาษณ์นายก อบต. ภาคกลาง) 
 “...ควรสนับสนุนให้มีศูนย์กีฬาฯ ลักษณะนี้ เพราะประชาชนท่ัวไป
จะได้มาใช้บริการ รักษาสุขภาพกัน โดยเฉพาะเด็ก เยาวชน จะได้มีแหล่ง  
ออกก าลังกายหรือท ากิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ไม่สนใจยาเสพติด อบายมุข...” 

(สัมภาษณ์นายก อบต. ภาคเหนือ) 
 “...ถามว่าอยากได้ศูนย์กีฬาฯ ลักษณะนี้หรือไม่ ก็อยากได้ แต่ต้อง
เอามาให้เป็นของเราควบคุมเอง และน างบประมาณมาให้เราดูแลด้วย อีกอย่าง
ก็คือ จะหาท่ีสาธารณะประโยชน์จ านวนมากในพื้นท่ีของ อบต. มาท าให้เป็น
ศูนย์กีฬาฯ ก็ไม่ใช่เรื่องง่าย...” 

(สัมภาษณ์นายก อบต. ภาคใต้) 
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 “...จริงๆ อยู่ตรงไหนก็ได้ ท่ีชุมชนเข้าถึงง่าย มาใช้งานได้ ถ้าไปอยู่
ไกลๆ ไม่มีใครไปใช้ก็ไร้ประโยชน์ ล่าสุดก็ด าเนินการเรื่องท่ีดินของประชาชน
คนหนึ่งท่ีมอบให้เป็นสาธารณประโยชน์กับ อบต. จนส าเร็จเรียบร้อย ซึ่งเป็น
ท่ีกลางหมู่บ้าน หากได้รับการสนับสนุนงบประมาณให้พัฒนาสถานท่ีให้
เหมาะสม ก็สามารถใช้เป็นท่ีจัดกิจกรรมของชุมชนได้อีกมากมาย...” 
 “...ออฟฟิศศูนย์ฯ ควรอยู่ท่ี อบต. มีเจ้าหน้าท่ีอยู่ท่ีนี่ แล้วช่วงเวลา
เช้าหรือเย็น บุคลากรท่ีรับผิดชอบก็ลงไปยังพื้นท่ีสนามกีฬา เพื่อให้บริการ
ประชาชน หรือบางครั้งบุคลากรก็เวียนไปยังแต่ละจุดแต่ละหมู่บ้าน ไปสอน
ประชาชน เด็กเยาวชนให้เล่นกีฬา...” 
 “...นอกจากมีเจ้าหน้าท่ีประจ าศูนย์คอยช่วยสอนทักษะกีฬาและดูแล
เรื่องกิจกรรมแล้ว ก็สามารถเป็นผู้ตัดสินกีฬาภายในชุมชนด้วยก็จะดี...” 
 “...ถ้าจะให้ดี ควรมีเจ้าหน้าท่ีด้านพลศึกษามาเป็นผู้ถ่ายทอด
ความรู้ในการจัดกิจกรรมต่างๆ ด้านกีฬาและนันทนาการให้กับเจ้าหน้าท่ี 
อบต. คนอื่นๆ ซึ่งต่อไป อบต. ก็สามารถพัฒนาบุคลากรของตนเอง หรือจะ
จ้างบุคลากรด้านการพลศึกษามาประจ าก็เป็นอีกทางเลือกหนึ่ง แต่ขอให้มี
การน าร่องโดยอาศัยงบประมาณจากหน่วยงานส่วนกลาง ซึ่งเกิดขึ้นได้ง่าย
กว่าการท่ี อบต. จะจัดหาจัดจ้างบุคลากรด้วยตนเอง มักจะไม่มีใครมาสมัคร
หรือมาสมัครก็ไม่มีคุณสมบัติเหมาะสม...” 

(สัมภาษณ์ปลัด อบต. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 
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ตารางท่ี 3 สรุปประเด็นข้อค้นพบจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก ประเภท ผู้บริหาร อบต. 
สรุปประเด็นข้อค้นพบจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก ประเภท ผู้บริหาร อบต. 

ประเด็นหลักที่ 1 ประเด็นหลักที่ 2 ประเด็นหลักที่ 3 
ปัญหาและอุปสรรคในการ
บริหารจัดการ การด าเนินงาน 
การเข้าร่วมกิจกรรม หรือการ
รับบริการสาธารณะ ที่เก่ียวกับ
ด้านการกีฬาและนันทนาการ
ในชุมชนท้องถ่ิน 

บทบาทการด าเนินงานส่งเสริม
การกีฬาและนันทนาการใน
ชุมชนท้องถ่ินของภาครัฐ 

รูปแบบศูนย์กีฬาและนันทนาการ 
องค์การบริหารส่ วนต าบล 
ที่ควรเป็น 

1) งบประมาณในการ
ด าเนินงานด้านกีฬาและ
นันทนาการ อบต. ท้ังในด้าน
การจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ 
ประกอบการจัดกิจกรรมกีฬา
และนันทนาการ งบประมาณ
อุดหนุนจากภาครัฐไม่
เพียงพอ งบประมาณ
สนับสนุนหน่วยงานในพืน้ท่ี
ไม่เพียงพอ ไม่สามารถ
สนับสนุนงบประมาณ
หน่วยงานนอกสังกัดท่ีมี
ศักยภาพในการด าเนินงาน
ด้านกีฬาและนันทนาการได้ 
ข้อจ ากัดในการสนับสนุน
งบประมาณด้านกีฬาให้กับ
หน่วยงานอื่นในสังกัด และ
ขาดการสนับสนุน
งบประมาณจากหน่วยงาน
ส่วนภูมิภาค 

1) ขาดการสนับสนุนโครงการ
ด้านกีฬาและนันทนาการลง
ไปสู่ อบต. โดยตรงจาก
หน่วยงานภาครัฐส่วนกลางท่ี
เกี่ยวข้อง 

2) การจัดสร้างสนามกีฬา ใน
พื้นท่ี อบต. ควรให้
ความส าคัญกับความต้องการ
ของประชาชนในชุมชนและ
ควรสร้างให้มีความ
หลากหลาย 

1) ด้านบุคลากร ควรมีเจ้าหน้าท่ี 
ด้านกีฬาและนันทนาการท่ีมี
วุฒิการศึกษาด้านกีฬาและ
นันทนาการโดยตรง สามารถ
ทดสอบสมรรถภาพทางกาย 
และจัดกิจกรรมและโครงการ 
เชิงสุขภาพ กีฬา และ
นันทนาการ ฝึกสอนและ
ตัดสินกีฬา น ากิจกรรมออก
ก าลังกาย และสามารถ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านกีฬา
และนันทนาการให้กับ
บุคลากรอื่นของ อบต. ได้  
ซึ่ง อบต. อาจจัดจ้าง
เจ้าหน้าท่ีศูนย์ในลักษณะของ
ลูกจ้างโครงการ หรือมี
โครงการน าร่องจาก
หน่วยงานส่วนกลางเพื่อเปิด
ต าแหน่งเจ้าหน้าท่ีด้านกีฬา
และนันทนาการมาประจ า 
อบต. 
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สรุปประเด็นข้อค้นพบจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก ประเภท ผู้บริหาร อบต. 
ประเด็นหลักที่ 1 ประเด็นหลักที่ 2 ประเด็นหลักที่ 3 

2) อบต. ต้องอาศัยความร่วมมือ
และการสนับสนุนปัจจัยใน
การด าเนินงานจากภาคส่วน
อื่นๆ ในพื้นท่ี 

3) ระเบียบการด าเนินงานและ
กฎเกณฑ์ต่างๆ เกี่ยวกับงาน
ด้านการส่งเสริมกีฬาและ
นันทนาการไม่มีความชัดเจน
และไม่มีความยืดหยุ่น 

4) บุคลากรของ อบต. ยังขาด
องค์ความรู้และความช านาญ
ในวิชาชีพด้านกีฬาและ
นันทนาการ 

2) ศูนย์กีฬาและนันทนาการ 
ควรอยู่ในการก ากับ ดูแล 
ของ อบต. โดยมีงบประมาณ
จัดสรรมาให้เพื่อการดูแล 
รักษา และจัดกิจกรรมต่างๆ 

3) ศูนย์กีฬาและนันทนาการควร
ต้ังอยู่ในท่ีท่ีประชาชน
สามารถเข้าถึงและใช้งานได้
อย่างสะดวก โดยมีส านักงาน
ศูนย์อยู่ในบริเวณท่ีท าการ 
อบต. เพื่อให้บริการติดต่อ
ประสานงานกับประชาชน
และภาคส่วนอื่นๆ ในท่ี
เดียวกัน  

 

สรุปภาพรวมการตีความจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก ประเภท ผู้บริหาร อบต. 
      เมื่อน าข้อมูลจากประเด็นหลักในการสัมภาษณ์เชิงลึก ท้ัง 3 ประเด็น มาวิเคราะห์ตีความให้
เกิดความสัมพันธ์เช่ือมโยงกัน พบว่า ปัญหาและอุปสรรคส าคัญท่ีท าให้ อบต. ด าเนินงานด้านกีฬา
และนันทนาการในชุมชนลดน้อยลงจากเดิม คือ ปัญหาเกี่ยวกับระเบียบ กฎเกณฑ์ และข้อบังคับ
ด้านงบประมาณ ท่ีมีผลท าให้ อบต. ไม่สามารถด าเนินงานด้านกีฬาและนันทนาการได้อย่างสะดวก
และชัดเจน รวมไปถึงงบประมาณท่ีได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐส่วนกลางและส่วนภูมิภาคท่ีไม่
เพียงพอ ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญท่ีท าให้ อบต. ขาดแรงจูงใจและความกระตือรือร้นในการด าเนินงาน
โครงการเพื่อจัดกิจกรรมด้านกีฬาและนันทนาการในชุมชน ท้ังนี้การด าเนินงานด้านกีฬาและ
นันทนาการจากหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องจากส่วนกลาง ก็ยังไม่ลงมาสู่พื้นท่ี อบต. 
เท่าท่ีควร นอกจากนี้ อบต. ยังมีข้อจ ากัดด้านบุคลากรเฉพาะด้าน ซึ่ง อบต. ยังต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ ในพื้นท่ี เพื่อสนับสนุนการด าเนินงาน อย่างไรก็ตาม หากมีการจัดต้ัง
ศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. ขึ้น ควรมีบุคลากรท่ีช านาญเฉพาะด้าน สามารถจัดกิจกรรมต่างๆ 
ด้านกีฬาและนันทนาการในชุมชนได้ รวมท้ังสามารถเป็นผู้น ากิจกรรม และถ่ายทอดองค์ความรู้
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สรุปภาพรวมการตีความจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก ประเภท ผู้บริหาร อบต. 
ให้กับผู้อื่นได้ นอกจากนี้สถานท่ีต้ังศูนย์ควรเข้าถึงง่ายและสะดวกต่อประชาชนในการใช้บริการ โดย
มีการก ากับ ดูแลศูนย์โดย อบต. และมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อการดูแล รักษาอย่างต่อเนื่อง 

 
  2.1.2 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลักประเภท  2) เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานใน อบต.  
สามารถสรุปภาพรวมจากการวิเคราะห์ข้อมูล ได้ดังนี้ 

 ประเด็นที่ 1 ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการ การด าเนินงาน  
การเข้าร่วมกิจกรรม หรือการรับบริการสาธารณะ ที่เก่ียวกับด้านการกีฬาและนันทนาการใน
ชุมชนท้องถ่ิน 
 1) ความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายจากหน่วยงานส่วนกลาง ท่ีให้ อบต. 
ด าเนินการส่งเสริมด้านกีฬาและนันทนาการในชุมชน กับหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณของภาครัฐท่ีมีข้อห้ามในการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการด้านกีฬาและนันทนาการ  
 2) ประชาชนไม่เข้าร่วมกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ เนื่องจากไม่ได้รับการ
อ านวยความสะดวกด้านอาหารและเครื่องด่ืม ซึ่ง อบต. ใช้งบประมาณจัดซื้อไม่ได้ 
 3) ความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันของตัวแทนแต่ละหมู่บ้านในการเลือกกิจกรรม
กีฬาและนันทนาการ 
 4) ประชาชนขาดความสนใจและการให้ความส าคัญในกิจกรรมกีฬาและ
นันทนาการ 
 5) ปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติดและระดับการศึกษาของเด็กและเยาวชน 
 6) เกิดการทับซ้อนกลุ่มเป้าหมายในการจัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ
ระหว่างเทศบาลต าบลกับ อบต.  

 “...ปัญหาส่วนมาก มาจากความไม่สนใจของประชาชน โดยเฉพาะ
เด็กและเยาวชนในพื้นท่ีจะมีปัญหาเรื่องยาเสพติด และมีงานท าต้ังแต่ยังเรียน
ไม่จบ...แม้เราจะเคยจัดกิจกรรมสอนออกก าลังกาย โดยเจ้าหน้าท่ี อบต.  
น าเอง แบ่งกันไปตามพื้นท่ีในแต่ละหมู่บ้าน แต่ชาวบ้านก็ไม่เห็นความส าคัญ 
มีคนออกมาร่วมออกก าลังกายเพียงไม่กี่คน ต้องคอยประสานงานกับ
ผู้ใหญ่บ้านให้จัดหาคนมาเข้าร่วม...” 

(สัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีส่วนการศึกษา อบต. ภาคกลาง) 
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 “...จัดกิจกรรมกีฬาก็มีปัญหาบ้าง ส่วนมากก็เรื่องความเห็นของ 
แต่ละหมู่บ้านยอมรับมติท่ีประชุม เวลาเราไปจัดกิจกรรมจริงก็เลยไม่มีปัญหา 
ท่ีเป็นข้อขัดแย้งมากสักเท่าไหร่...” 
 (สัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีส่วนการศึกษา อบต. ภาคเหนือ) 
 “...ไม่มีใครมาเข้าร่วมกิจกรรมกีฬา เพราะเมื่อเบิกค่าใช้จ่ายไม่ได้ 
ก็ไม่มีใครมาเข้าร่วม เขารู้สึกเสียเวลา อาหาร น้ า ก็ไม่มีให้กิน...” 
 “...บางครั้งจัดกีฬาให้ชาวบ้านแล้วมีการเบิกเงินท่ีต้องลงช่ือเพื่อ
เป็นหลักฐาน ท้ังๆ ท่ีอยู่ต าบลเดียวกัน แต่จะให้ประชาชนท่ีอยู่ในเขตเทศบาล 
จะมาลงนามในเอกสารของ อบต. ก็ไม่ได้นะ เท่ากับว่าต้องแบ่งประชาชน 
ในต าบลออกตามเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ เพื่อจัดกิจกรรมให้อีก...” 

 (สัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีส่วนการศึกษา อบต. ภาคใต้) 
 “...ส่วนกลางบอกให้เราด าเนินการด้านกีฬา แต่ สตง. บอกท าแล้ว
เบิกไม่ได้ ถูกเรียกเงินคืนบ้าง ก็เลยไม่ท ากัน แต่ก่อนก็จัดแข่งขันกีฬาภายใน
ต าบล แต่ละหมู่มาแข่งขันกันคล้ายกีฬาสีเลย ตอนนี้ก็มีเพียงช่วงประเพณี
เทศกาลต่างๆ ก็จะจัดแข่งขันกีฬาเป็นกิจกรรมประกอบให้เด็กๆ บ้างเล็กน้อย 
แข่งกันแบบมีทีมไม่มาก และก็มีส่งตัวแทนเด็กในนาม อบต. เราไปเข้าร่วม
แข่งขันกีฬากีฬาฟุตบอลรายการใหญ่ท่ีเอกชนจัดอีกรายการหนึ่ง ซึ่งทาง 
อบต. ก็สนับสนุนงบให้เตรียมทีมกันไปแข่ง แต่ก็เบิกอะไรไม่ได้มาก...” 
 “...ช่วงแรกท่ีเราจัดกิจกรรมการออกก าลังกายให้ เขาก็มาเข้าร่วม 
แต่พอเวลาผ่านไป เขาก็ติดภารกิจกัน มาบ้างไม่มาบ้าง เขาคงเห็นว่ามัน  
ไม่ส าคัญเท่าเรื่องอื่นๆ จึงไม่สนใจมากันสักเท่าไหร่...” 

(สัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีส่วนการศึกษา อบต. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 

 ประเด็นที่ 2 บทบาทการด าเนินงานส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการใน
ชุมชนท้องถ่ินของภาครัฐ 
 1) ภาครัฐส่วนกลางควรมีการส่งเสริมนโยบายด้านกีฬาและนันทนาการกับ
ประชาชนในพื้นท่ีโดยตรง เนื่องจากมีความต้องการท่ีจะได้รับบริการด้านกีฬาและนันทนาการของ
ประชาชนแฝงอยู่ในชุมชนท้องถิ่น โดยมี อบต. เป็นผู้ประสานงานและอ านวยความสะดวกในพื้นท่ี
เนื่องจากส่วนกลางมีบุคลากรท่ีมีองค์ความรู้และมีความเช่ียวชาญมากกว่าทาง อบต. 
 2) การก าหนดกฎเกณฑ์และระเบียบในการด าเนินงานด้านกีฬาและนันทนาการ
ท่ีมีความชัดเจนจะท าให้ อบต. ด าเนินงานและสร้างสรรค์กิจกรรมกีฬาและนันทนาการได้สะดวกมากขึ้น 
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 “...ส่วนมากประชาชนจะต้องการโครงสร้างพื้นฐานมากกว่าท่ีจะมี
อุปกรณ์ออกก าลังกาย ถามว่าชาวบ้านอยากได้อุปกรณ์ออกก าลังกายหรือไม่ 
เค้าก็อยากได้ แต่ก็ยังไม่เป็นเรื่องส าคัญแรกๆ ท่ี อบต. จะเลือกท าได้ เพราะ
ชาวบ้านก็อยากได้โครงสร้างพื้นฐานมากกว่า...” 

(สัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีส่วนการศึกษา อบต. ภาคกลาง) 
 “...อยากให้ทางกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา มีโครงการมาจัด
ให้ทาง อบต. โดยด าเนินการจากหน่วยงานเหล่านั้นเป็นหลัก ทาง อบต. 
สามารถเป็นฝ่ายประสานงานและอ านวยความสะดวกให้กับส่วนกลางได้...” 

(สัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีส่วนการศึกษา อบต. ภาคใต้) 
 “...ระเบียบท่ีชัดเจนในการปฏิบัติของ อบต. ส าคัญมาก เพราะท า
ให้เราด าเนินงานได้ง่ายขึ้น...กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ก็ควรให้การ
สนับสนุนท้ังบุคลากร และโครงการมายังท้องถิ่นโดยตรง เราอยากได้
ค าแนะน าท่ีถูกต้องและชัดเจน ท่ีผ่านมาเราลองผิดลองถูกกันมา มันก็ท าได้
บ้างไม่ได้บ้าง ถ้ามีการแนะน ามันก็น่าจะท าได้ดีขึ้น ส่วนในเรื่องงบประมาณ 
ท้องถิ่นพอจะมีให้ใช้ประโยชน์ได้บ้าง ขอเพียงให้ท าได้อย่างถูกต้องก็จะดี...” 

(สัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีส่วนการศึกษา อบต. ภาคเหนือ) 
 “...ในการปฏิบัติงานจริงๆ เราก็พยายามเบิกจ่ายให้ตรงกับส่ิงท่ี
ระเบียบก าหนดนะ แต่ก็ต้องบิดเบือนไปจากความจริงท่ีระเบียบได้ระบุไว้บ้าง 
เพื่อให้ประชาชนมีความสนใจมาร่วมงานบ้าง เพราะถ้าไม่เล่ียงจัดบริการ
บางอย่างหรืออาหารให้เลย ก็แทบไม่มีใครมา...” 
 “...ส่วนมากทาง อบต. เราก็จะท าโครงการเกี่ยวกับกิจกรรม
นันทนาการประมาณสองถึงสามโครงการต่อปีงบประมาณ.. .แต่ส่วนมาก
ชาวบ้านจะชอบโครงสร้างพื้นฐานมากกว่ากิจกรรมต่างๆ ท่ีทาง อบต. จัดให.้..” 

(สัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีส่วนการศึกษา อบต. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 

 ประเด็นที่ 3 รูปแบบศูนย์กีฬาและนนัทนาการองค์การบริหารส่วนต าบลท่ี
ควรเป็น 
 1) สถานท่ีต้ังควรอยู่ในบริเวณพื้นท่ีท่ีประชาชนในชุมชนและหมู่บ้านสามารถ
เดินทางเข้าถึงได้อย่างสะดวก ไม่ไกลจากแหล่งท่ีอยู่อาศัยของประชาชนในชุมชน 
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 2) ใช้ท่ีสาธารณประโยชน์ของภาครัฐ หรือท่ีภาคเอกชนโอนมอบให้กับ อบต. 
อย่างถูกต้องตามกฎหมาย และสามารถประยุกต์ให้ศูนย์สามารถรองรับการบริการแก่ประชาชนใน
ชุมชนได้หลากหลายวัย 
 3) มีสนามกีฬาท่ีมีความหลากหลายของชนิดกีฬา ตามความต้องการของ
ประชาชนในชุมชนเป็นหลัก โดยบริเวณพื้นท่ีของศูนย์กีฬาและนันทนาการสามารถใช้เป็นจุด
ศูนย์กลางของชุมชน ในการจัดกิจกรรมเชิงสุขภาพและนันทนาการต่างๆ ของ อบต. ได้ 
 4) ควรมีเจ้าหน้าท่ีประจ าศูนย์คอยให้การบริการ อ านวยความสะดวก 
น าเสนอหรือแนะน าองค์ความรู้ รวมท้ังจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพและกิจกรรม
นันทนาการอย่างสม่ าเสมอ ในกรณีไม่มีเจ้าหน้าท่ีประจ าศูนย์ ก็ควรจัดให้มีวิทยากรหรือเจ้าหน้าท่ีจาก
หน่วยงานภายนอกอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง มาร่วมให้ค าแนะน าหรือจัดกิจกรรมด้านกีฬาและนันทนาการใน
ศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. อย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ 

 “...พื้นท่ีท่ีได้รับโอนมาจากชาวบ้าน ท่านนายก อบต. ก็มีนโยบาย
ท่ีจะจัดท าเป็นศูนย์สามวัย คือท้ังเด็ก คนท่ัวไป ผู้สูงอายุ ใช้เป็นท่ีท ากิจกรรม
ต่างๆ ด้านสุขภาพ...” 
 “...น่าจะมีการจัดท านิทรรศการให้ความรู้ด้านการออกก าลังกาย
และการดูแลสุขภาพ เพื่อให้ความรู้ให้ประชาชนท่ัวไป และน่าจะผลักดัน  
ให้เป็นสถานท่ีท่ีเป็นศูนย์กลางร่วมกันของประชาชน มาร่วมกันมีกิจกรรม 
เชิงสุขภาพ ให้เหมือนกับเป็นสปอร์ตคอมเพล็กซ์เล็กๆ ใน อบต. ประกอบกับ
การจัดกิจกรรมโดยมีผู้น าออกก าลังกายมาแนะน าอยู่อย่างสม่ าเสมอ...” 

(สัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีส่วนการศึกษา อบต. ภาคกลาง) 
 “...ผมคิดว่า อบต. ควรจะมีสนามกีฬาส่วนกลาง ท่ีสามารถแข่งขัน
กีฬาได้หลายชนิด ไม่ว่าจะเป็น ฟุตบอล เปตอง วอลเล่ย์บอล ตะกร้อ  
ทาง อบต. เรามีการแข่งขันกีฬาสองสามครั้งต่อปี ส่วนมากเราไปขอใช้สนาม
กีฬาของโรงเรียน ซึ่งเราก็ใช้ได้เฉพาะช่วงเสาร์อาทิตย์ มันก็ไม่เพียงพอกับการ
จัดกิจกรรมให้ต่อเนื่อง...เจ้าหน้าท่ีประจ าศูนย์ก็น่าจะต้องเป็นของ อบต.  
ส่วนหนึ่งและควรจะมีบุคลากรจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง อย่างของกระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงท่องเท่ียวและกีฬา หรือกรมส่งเสริมการปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นมาร่วมกันให้ค าแนะน าหรือมาจัดกิจกรรมร่วมด้วย 

(สัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีส่วนการศึกษา อบต. ภาคเหนือ) 
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 “...ถ้าศูนย์ลักษณะนี้ไปอยู่ตรงส่วนพื้นท่ีท่ีไกลชุมชน ก็จะเป็นท่ี
นอนนกพิราบ คือไม่มีประชาชนไปใช้งาน...” 

(สัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีส่วนการศึกษา อบต. ภาคใต้) 
 “...ควรมีเจ้าหน้าท่ีท่ีดูแลด้านสุขภาพโดยตรง มาให้บริการในศูนย์
นี้  หรือหากไม่มีเจ้าหน้าท่ีประจ า แต่ก็ควรมีวิทยากรคอยมาให้ความรู้ 
และแนะน าการปฏิบัติท่ีศูนย์นี้เป็นประจ า ให้ประชาชนได้รับความรู้ หรือ
ได้รับการแนะน าการออกก าลังกายและมีกิจกรรมท าอย่างสม่ าเสมอ...” 

(สัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีส่วนการศึกษา อบต. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตารางท่ี 4 สรุปประเด็นข้อค้นพบจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก ประเภท เจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัติงานใน อบต. 

สรุปประเด็นข้อค้นพบจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก 
ประเภท เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานใน อบต. 

ประเด็นหลักที่ 1 ประเด็นหลักที่ 2 ประเด็นหลักที่ 3 
ปัญหาและอุปสรรคในการ
บริหารจัดการ การด าเนินงาน 
การเข้าร่วมกิจกรรม หรือการ
รับบริการสาธารณะ ที่เก่ียวกับ
ด้านการกีฬาและนันทนาการ
ในชุมชนท้องถ่ิน 

บทบาทการด าเนินงานส่งเสริม
การกีฬาและนันทนาการใน
ชุมชนท้องถ่ินของภาครัฐ 

รูปแบบศูนย์กีฬาและนันทนาการ 
องค์การบริหารส่ วนต าบล 
ที่ควรเป็น 

1) ปัญหาความไม่สอดคล้อง 
ของนโยบายจากหน่วยงาน
ส่วนกลาง กับหน่วยงาน
ตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณ 

2) การเข้าร่วมกิจกรรมกีฬาและ
นันทนาการของประชาชน  

3) ความคิดเห็นท่ีแตกต่างกัน
ภายในต าบล 

4) ปัญหาเกี่ยวกับสังคมภายใน
พื้นท่ี 

1) ภาครัฐส่วนกลางควรส่งเสริม
นโยบายด้านกีฬาและ
นนัทนาการกับประชาชนใน
พื้นท่ีโดยตรงมากขึ้น 
เนื่องจากมีความต้องการของ
ประชาชนแฝงอยู่ โดยมี 
อบต. เป็นผู้ประสานงานและ
อ านวยความสะดวกในพื้นท่ี 
เนื่องจากส่วนกลางมีบุคลากร
ท่ีมีองค์ความรู้และมีความ
เช่ียวชาญมากกว่า อบต. 

1) สถานท่ีต้ังควรอยู่ในบริเวณ
พื้นท่ีท่ีประชาชนในชุมชน
และหมู่บ้านสามารถเดินทาง
เข้าถึงได้อย่างสะดวก ไม่ไกล
จากแหล่งชุมชน 

2) อาจใช้ท่ีสาธารณประโยชน์ 
หรือท่ีภาคเอกชนโอนมอบ
ให้กับ อบต. และอาจ
ประยุกต์ให้ศูนย์สามารถ
รองรับการบริการแก่
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สรุปประเด็นข้อค้นพบจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก 
ประเภท เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานใน อบต. 

ประเด็นหลักที่ 1 ประเด็นหลักที่ 2 ประเด็นหลักที่ 3 
5) การให้บริการท่ีซับซ้อนกัน

ระหว่างเทศบาลต าบลกับ 
อบต. 

2) การก าหนดกฎเกณฑ์และ
ระเบียบในการด าเนินงาน
ด้านกีฬาและนันทนาการท่ีมี
ความชัดเจนจะท าให้ อบต. 
ด าเนินงานและสร้างสรรค์
กิจกรรมกีฬาและนันทนาการ
ได้สะดวกมากขึ้น 

ประชาชนในชุมชนได้
หลากหลายวัย 

3) มีสนามกีฬาท่ีมีความ
หลากหลายของชนิดกีฬา 
ตามความต้องการของ
ประชาชนในชุมชนเป็นหลัก 
โดยบริเวณพื้นท่ีของศูนย์กีฬา
และนันทนาการสามารถใช้
เป็นจุดศูนย์กลางของชุมชน 
ในการจัดกิจกรรมเชิงสุขภาพ
และนันทนาการต่างๆ ของ 
อบต. ได้ 

4) ควรมีเจ้าหน้าท่ีประจ าศูนย์
คอยให้การบริการ อ านวย
ความสะดวก น าเสนอหรือ
แนะน าองค์ความรู้ และจัด
กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพและ
กิจกรรมนันทนาการอย่าง
สม่ าเสมอ กรณีไม่มีเจ้าหน้าท่ี
ประจ าศูนย์ ก็ควรจัดให้มี
วิทยากรหรือเจ้าหน้าท่ีจาก
หน่วยงานภายนอกอืน่ๆ ท่ี
เกี่ยวข้อง มาให้ค าแนะน า
หรือจัดกิจกรรม อย่าง
ต่อเนื่องสม่ าเสมอ 
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สรุปภาพรวมการตีความจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก 
ประเภท เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานใน อบต. 

      เมื่อน าข้อมูลจากประเด็นหลักในการสัมภาษณ์เชิงลึก ท้ัง 3 ประเด็น มาวิเคราะห์ตีความให้
เกิดความสัมพันธ์เช่ือมโยงกัน พบว่า อบต. ประสบปัญหาการด าเนินงานด้านกีฬาและนันทนาการ 
ในชุมชน เนื่องจากความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายส่งเสริมด้านกีฬาและนันทนาการจาก
ส่วนกลางกับข้อห้ามในการปฏิบัติท่ีทักท้วงโดยหน่วยงานตรวจสอบ ซึ่งส่งผลให้ อบต. พยายามลด
การจัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการลง เพื่อไม่ให้เกิดความผิดพลาดจากการเบิกจ่ายงบประมาณ 
จึงส่งผลใหก้ารมีส่วนร่วมของประชาชนและการสนับสนุนทีมกีฬาของชุมชนไปแข่งขันกีฬาภายนอก
ต าบลลดลงไปด้วย ท้ังนี้ปัญหาด้านความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันออกไปก็มีผลต่อการด าเนินงานของ 
อบต. แต่การเจรจาและความมีฉันทามติร่วมกัน ก็สามารถแก้ไขปัญหาให้การด าเนินงานส าเร็จ
ลุล่วงได้ นอกจากนี้ยังมีปัญหาด้านความสนใจและการให้ความส าคัญกับกิจกรรม ปัญหายาเสพติด 
และการศึกษาของเด็กและเยาวชน และการทับซ้อนกลุ่มเป้าหมายในความรับผิดชอบระหว่าง
เทศบาลต าบลกับ อบต. ถึงแม้ประชาชนในชุมชนจะมีความต้องการโครงสร้างพื้นฐานเป็นอันดับ
แรก อย่างไรก็ตามภาครัฐส่วนกลางก็จ าเป็นท่ีจะต้องให้ความส าคัญกับนโยบายด้านการส่งเสริม
กีฬาและนันทนาการ โดยการจัดด าเนินงานโครงการดา้นกีฬาและนันทนาการโดยตรงกับประชาชน
ในพื้นท่ี โดยมี อบต. เป็นผู้ประสานงานและอ านวยความสะดวก ท้ังนี้การก าหนดกฎเกณฑ์และ
ระเบียบในการด าเนินงานด้านกีฬาและนันทนาการท่ีมีความชัดเจนของส่วนกลาง ก็นับเป็นส่ิง
ส าคัญท่ีท าให้ อบต. ด าเนินงานและสร้างสรรค์กิจกรรมกีฬาและนันทนาการได้สะดวกมากขึ้น 
นอกจากนี้ในการจัดต้ังศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. ควรอยู่ในบริเวณพื้นท่ีท่ีประชาชนในพื้นท่ี
สามารถเดินทางเข้าถึงได้อย่างสะดวก ซึ่งอาจเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ของภาครัฐ หรือท่ี
ภาคเอกชนโอนมอบให้กับ อบต. สามารถรองรับการบริการแก่ประชาชนในชุมชนได้หลากหลายวัย 
สนามกีฬามีความหลากหลาย ตามความต้องการของประชาชนในชุมชนเป็นหลัก โดยบริเวณพื้นท่ี
ของศูนย์กีฬาและนันทนาการสามารถใช้เป็นจุดศูนย์กลางของชุมชนเพื่อจัดกิจกรรมเชิงสุขภาพและ
นันทนาการต่างๆ ของ อบต. ได้ มีเจ้าหน้าท่ีประจ าศูนย์คอยให้บริการ อ านวยความสะดวก 
น าเสนอหรือแนะน าองค์ความรู้ รวมท้ังจัดให้มีกิจกรรมเกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพและกิจกรรม
นันทนาการอย่างสม่ าเสมอ หรืออบต. อาจจัดให้มีวิทยากรหรือเจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานภายนอก
อื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง มาร่วมให้ค าแนะน าหรือจัดกิจกรรมด้านกีฬาและนันทนาการในศูนย์กีฬาและ
นันทนาการ อบต. อย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ 
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  2.1.3 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลักประเภท 3) ประชาชนผู้
อาศัยอยูใ่นเขต อบต.  
สามารถสรุปภาพรวมจากการวิเคราะห์ข้อมูล ได้ดังนี ้

 ประเด็นที่ 1 ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการ การด าเนินงาน  
การเข้าร่วมกิจกรรม หรือการรับบริการสาธารณะ ที่เก่ียวกับด้านการกีฬาและนันทนาการใน
ชุมชนท้องถ่ิน 
 1) ประชาชนไม่สามารถแบ่งเวลาเพื่อไปเข้าร่วมกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ
ของ อบต. ได้อย่างสม่ าเสมอ 
 2) ประชาชนขาดแรงจูงใจในการเข้าร่วมกิจกรรมเนื่องจากเห็นว่ากิจกรรมไม่มี
ความน่าสนใจและต้องเสียเวลาเดินทางไปเข้าร่วม 
 3) ประชาชนให้ความส าคัญกับการใช้อุปกรณ์เทคโนโลยีมากกว่าการออกจาก
บ้านไปท ากิจกรรมท่ีเกิดประโยชน์กับร่างกาย 
 4) กิจกรรมบางรายการรองรับประชาชนเพียงบางพื้นท่ีตามอาณาเขต
รับผิดชอบของ อบต. จึงเป็นส่ิงท่ีกั้นความสัมพันธ์ระหว่างกันของเครือญาติท่ีอาจอาศัยกระจายอยู่กัน
คนละพื้นท่ีในต าบล 
 5) กิจกรรมมักเป็นการแข่งขันกีฬา ซึ่งผู้เข้าร่วมในฐานะของนักกีฬาส่วนใหญ่
เป็นวัยรุ่น นับเป็นประชาชนส่วนน้อยเมื่อเทียบกับจ านวนประชากรท้ังหมด 

 “...บ้านบางคนเขาอยู่ไกลจากบริเวณจัดงานมากๆ เขาก็ไม่ค่อย
มาร่วมงานกัน อย่างผมอยู่ในเขตชุมชนก็จริง แต่ก็ต้องท างานค้าขายบ้าง  
ท านาท าสวนบ้าง ไม่ค่อยได้มีเวลาว่างไปเล่นไปดูงานท่ี อบต. จัดสักเท่าไหร่...
มีบ้างก็ไปร่วมงานเทศกาลใหญ่ๆ อย่างงานรดน้ าด าหัวกับสรงน้ าพระช่วง
สงกรานต์ แต่ท่ีไปบ่อยๆ ส่วนมากก็จะเป็นงานเล้ียงบวชพระ งานเล้ียง
แต่งงานมากกว่า...” 
 “...บางทีลูกหลานก็ออกไปแข่งบอลแข่งตะกร้อท่ี อบต. จัดให้  
แต่อย่างเราหรือคนแก่ๆ ก็ไม่ได้ไปดูไปเห็นหรอก นานๆ ทีถึงจะมีกีฬาพื้นบ้าน
ให้เล่นกัน แต่ก็ไม่ได้จัดทุกปี...” 
 “...ทุกวันนี้เด็กเล่นแต่เกมส์คอมพิวเตอร์หรือไม่ก็ใช้โซเชียลใน
โทรศัพท์มือถือ นานๆ ครั้งท่ีจะออกไปวิ่งเล่นกัน หรือออกไปเล่นกีฬากัน...” 

(สัมภาษณ์ประชาชนในเขต อบต. ภาคกลาง) 
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 “...ส่วนใหญ่ไม่ค่อยว่างไปงานตามเทศกาลมากนัก เพราะบางที 
อบต. จัดช่วงวันธรรมดา ก็ต้องท างาน หลังเลิกงานก็ต้องไปรับลูกบ้าง ท างาน
บ้านบ้าง นานๆ ทีเวลามีเทศกาลใหญ่ๆ ท่ีจัดวันเสาร์อาทิตย์ถึงจะไปเดินชม
งานบ้าง...บางงานกีฬาท่ี อบต. จัดก็อยู่ไกลชุมชนออกไป พวกคนท่ีเค้าอยู่กับ
ลูกหลานก็ไม่ค่อยออกไปกัน ไปทีนึงก็ต้องพากันไปหลายคน ก็เลยขี้เกียจไป 
หรือบางที อบต. จัดแข่งกีฬาท่ีเราไม่ชอบลูกหลานเราไม่ได้เล่น เราก็ไม่ได้ไปดู
ไปสนใจเลย...” 

(สัมภาษณ์ประชาชนในเขต อบต. ภาคเหนือ) 
 “...งานกีฬาท่ี อบต. จัดส่วนใหญ่ก็จัดให้พวกเด็กวัยรุ่นเล่นกัน 
ผู้ใหญ่ๆ คนสูงอายุเค้าเล่นกันไม่ไหวหรอก ก็เลยไปดูมั่งไม่ไปมั่ง แต่งานท่ีไป
บ่อยๆ มักจะเป็นงานท่ีจัดเป็นประเพณี บางทีมีแข่งกีฬาพื้นบ้านก็มักจะชวน
กันไปดู สนุกดี คนแก่คนหนุ่มก็เล่นด้วยกันได้...” 
 “...บางที อบต. ไปจัดงานอยู่ไกลชุมชน เราจะไปก็ไม่มีใครจะมา
รับมาส่งด้วย ลูกๆ หลานๆ ท่ีมันอยู่ในชุมชนก็ไม่ค่อยอยากมารับ บางทีก็ดู
ห่างกันไป เพราะวันธรรมดาก็ต่างคนต่างท างาน ต่างเรียนหนังสือกัน ไม่ค่อย
ได้ว่างกันหรอก...” 

(สัมภาษณ์ประชาชนในเขต อบต. ภาคใต้) 
 “...บางทีก็ไปออกก าลังกายบ้างตามสนามกีฬาโรงเรียน แต่ก็ไม่
บ่อยมาก เพราะต้องเดินทางออกไปท่ีสนาม เวลา อบต. จัดแข่งกีฬาเขาก็จะ
มาใช้สนามกีฬาของโรงเรียนนี่แหละ ท้ังคนเล่นท้ังคนดูก็ต้องขับรถออกไปท่ี
สนามกีฬาโรงเรียน บางท่ีก็รถไม่ว่างบ้าง ใช้กันหลายคน บางทีก็ขี้เกียจไปบ้าง
จัดกลางวันแดดมันร้อน...ส่วนมากก็จะมีแต่เด็กวัยรุ่นท่ีไปดูและไปลงแข่งกัน 
คนดูไม่เยอะหรอกนักกีฬาดูกันเอง...” 
 “...สถานท่ีจัดกิจกรรมเวลามีงานประเพณี ถ้าไปจัดงานไกลๆ คนก็
ไม่ค่อยจะไปกัน ถ้าจะไปก็ต้องมาจัดใกล้ๆ ชุมชนถึงจะน่าไปดูหน่อย...” 

(สัมภาษณ์ประชาชนในเขต อบต. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 
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 ประเด็นที่ 2 บทบาทการด าเนินงานส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการในชุมชน
ท้องถ่ินของภาครัฐ 

 1) ชุมชนมักไม่ได้รับการส่งเสริมด้านกีฬาและนันทนาการจากหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องและรับผิดชอบโดยตรง มี เพียงบางหน่วยงานท่ีมาด าเนินการส่งเสริมด้านสุขภาพและ
กิจกรรมนันทนาการบางประเภทในพื้นท่ีชุมชน 

 “...ส่วนมากท่ีเห็นก็จะเป็นหมอ พยาบาล จากโรงพยาบาลชุมชน
เข้ามาช่วยตรวจดูสุขภาพเบ้ืองต้น มี อสม. ในต าบลคอยช่วยเหลือ...บางครั้งก็
มาให้ค าแนะน าเกี่ยวกับโรคระบาดและการป้องกัน...ถ้าเรื่องกีฬาก็เห็นมีแต่ 
อบต. ท่ีจัด...” 

(สัมภาษณ์ประชาชนในเขต อบต. ภาคกลาง) 
 “...เคยเห็นวัฒนธรรมจังหวัดเค้ามาช่วย อบต. จัดงานประเพณีอยู่บ้าง 
แต่ก็นานหลายปีกว่าจะได้มาช่วย เค้าคงต้องไปจัดงานประเพณีท่ีมันใหญ่กว่า
ในต าบลมากกว่า...” 
 “...เรื่องกีฬามีแต่ อบต. จัดกันเอง ชาวบ้านก็เล่นกันเองไม่ได้เป็น
รายการใหญ่โตอะไร คงไม่ได้มีหน่วยงานอื่นมาช่วย...จะเห็นบ้างก็คือ อบต. 
ส่งทีมกีฬาฟุตบอลโรงเรียนในพื้นท่ีไปแข่งขันในระดับอ าเภอ จังหวัด...” 

(สัมภาษณ์ประชาชนในเขต อบต. ภาคเหนือ) 
 “...ปกติงานกีฬาหรืองานประเพณีใหญ่ๆ มักจะไม่ค่อยเห็นตาม
หมู่บ้าน จัดกันส่วนมากก็ในอ าเภอหรือในตัวจังหวัด...ถ้าเป็นงานกีฬา 
ในหมู่บ้านส่วนมาก อบต. ก็เป็นฝ่ายจัดเอง...” 

(สัมภาษณ์ประชาชนในเขต อบต. ภาคใต้) 
 “...มีหน่วยงานพัฒนาชุมชนมาแนะน าชาวบ้านให้ฝึกอาชีพบ้าง  
แต่ก็ไม่ได้บ่อยครั้ง พอให้ผู้สูงอายุในชุมชนมีโอกาสสร้างรายได้เสริม หรือมี
กิจกรรมท าในยามว่างให้เป็นประโยชน์.. .เรื่องกีฬาแทบไม่เคยเห็นว่า
หน่วยงานข้างนอกจะมาช่วยจัดอะไร ก็มีแข่งกีฬากระชับมิตรในต าบลบ้าง  
ท่ี อบต. เป็นฝ่ายจัด...” 

(สัมภาษณ์ประชาชนในเขต อบต. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 
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 ประเด็นที่ 3 รูปแบบศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบลท่ี
ควรเป็น 
 1) ควรต้ังอยู่ในเขตชุมชนท่ีประชาชนอาศัยอยู่มาก และสามารถเดินทางไปได้
อย่างสะดวก 
 2) ควรมีสนามกีฬาชนิดต่างๆ และบริเวณพื้นท่ีท่ีสามารถใช้เป็นทางเดิน วิ่ง หรือ
ปั่นจักรยานได้ 
 3) วัสดุและอุปกรณ์ท่ีมีมาตรฐานในระดับท่ีสามารถสร้างความปลอดภัยต่อ
การใช้งานของประชาชนได้เป็นอย่างดี  
 4) มีสถานท่ีจอดรถและลานประกอบกิจกรรมท่ีสามารถบรรจุคนได้จ านวน
มาก  
 5) มีการสนับสนุนการดูแลและจัดการสถานท่ีให้กับโรงเรียนในพื้นท่ี เป็นการ
ส่งเสริมและจูงใจให้เด็ก เยาวชน และประชาชนได้มีสถานท่ีออกก าลังกาย เล่นกีฬา หรือพักผ่อน
หย่อนใจ 
 6) มีส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ ประกอบสถานท่ี เช่น โต๊ะ เก้าอี้ ตู้ และ
ห้องน้ า เพื่ออ านวยความสะดวกให้กับประชาชนท่ีมาใช้บริการ 
 7) มีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความช านาญในวิชาชีพ คอยบริการแนะน ากิจกรรมและเป็น
ผู้น ากิจกรรมเกี่ยวกับกีฬาและนันทนาการให้กับประชาชน  

 “...ศูนย์แบบนี้น่าจะอยู่ใกล้ๆ ชุมชนนะ เดินทางไปง่ายๆ มีสวน 
สาธารณะรอบๆ ก็คงดี บางคนก็ไม่เล่นกีฬา ไปเดินๆ วิ่งๆ ปั่นจักรยานรอบๆ 
สวนก็ดีแล้ว...” 
 “...สนามกีฬาน่าจะมีหลายๆ แบบ เพราะบางกีฬาเด็กชอบ บางกีฬา
ผู้ใหญ่ชอบ เล่นตามท่ีวัยจะสามารถรับไหว...” 

(สัมภาษณ์ประชาชนในเขต อบต. ภาคกลาง) 
 “...อยากให้มีครูสอนเต้นแอโรบิค หรือพวกสอนกีฬา มาคอย
แนะน าให้ชาวบ้านเขาได้ออกก าลังกายเป็น เพราะบางคนเค้าไม่ไปออกก าลัง
กายเพราะกลัวว่ามันจะเจ็บหรือบางคนก็ยังไม่มั่นใจกลัวจะอายคนอื่นว่าเล่น
ไม่เป็น...” 
 “...ถ้ามีลานกว้างๆ หรือมีบริเวณกว้างๆ ท าให้สะอาดดูดีหน่อย 
จอดรถได้ก็จะดีมาก เพราะเวลาจัดงานประเพณีประจ าปี หรืองานกีฬา 
เช่ือมความสัมพันธ์ในชุมชน คนจะได้มารวมกันท่ีเดียว ท้ังร้านค้า เวทีกิจกรรม 
หรืออะไรต่างๆ มันดูสะอาดตาแล้วก็ไม่ยุ่งยากดี...” 
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(สัมภาษณ์ประชาชนในเขต อบต. ภาคเหนือ) 
 “...มีศูนย์แบบนี้ก็จะดีกับเด็กและเยาวชน เพราะจะได้มี ท่ีผ่อน
คลาย มีท่ีรวมตัวกันท าในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์กับร่างกาย แต่ก็ควรท าให้เป็น
มาตรฐานท้ังเรื่องวัสดุ อุปกรณ์ ท้ังเรื่องความปลอดภัย ไม่ให้เป็นแหล่งซ่องสุม
อบายมุขของเด็ก...” 
 “...น่าจะมีเวลาเปิดปิดให้ สัมพันธ์กับชีวิตประจ าวันของคน 
ในท้องถิ่น เพราะหลายๆ คนก็เลิกงานหรือท ามาหากินกันจนเย็น จนมืดค่ า 
ถ้ามีไฟฟ้าส่องสว่าง อากาศไม่ร้อน คนก็น่าจะมาใช้สถานท่ีกัน...” 

(สัมภาษณ์ประชาชนในเขต อบต. ภาคใต้) 
 “...ถ้าเปิดศูนย์กีฬาร่วมกับสนามกีฬาของโรงเรียนได้ก็จะดี  
เพราะเด็กๆ ท่ีเรียนใกล้บ้านจะได้มีสนามกีฬาดีๆ เล่นกัน ออกก าลังกายกัน...
ทาง อบต. จะได้ช่วยดูแลสนามกีฬาให้ทางโรงเรียนด้วย เด็กๆ ก็ได้รับประโยชน์ 
โรงเรียนก็ได้รับประโยชน์...” 
 “...ถ้า อบต. ท าสถานท่ีในชุมชนให้เป็นแหล่งท ากิจกรรมร่วมกันได้
ก็คงดี น่าจะมีส่ิงอ านวยความสะดวกให้ครบครัน ห้องน้ า โต๊ะ เก้าอี้ ตู้ อะไร
ต่างๆ ให้ชาวบ้านมาใช้เป็นท่ีนั่งเล่น นั่งคุย หรือท าอะไรร่วมกัน อบต. ก็คอย
จัดกิจกรรมในสถานท่ีเหล่านี้ จะได้เป็นท่ีรวมตัวของชาวบ้านด้วย...” 

(สัมภาษณ์ประชาชนในเขต อบต. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 
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ตารางท่ี 5 สรุปประเด็นข้อค้นพบจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก ประเภท ประชาชนผู้อาศัยอยู่
ในเขต อบต. 

สรุปประเด็นข้อค้นพบจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก 
ประเภท ประชาชนผู้อาศัยอยูใ่นเขต อบต. 

ประเด็นหลักที่ 1 ประเด็นหลักที่ 2 ประเด็นหลักที่ 3 
ปัญหาและอุปสรรคในการ
บริหารจัดการ การด าเนินงาน 
การเข้าร่วมกิจกรรม หรือการ
รับบริการสาธารณะ ที่เก่ียวกับ
ด้านการกีฬาและนันทนาการ
ในชุมชนท้องถ่ิน 

บทบาทการด าเนินงานส่งเสริม
การกีฬาและนันทนาการใน
ชุมชนท้องถ่ินของภาครัฐ 

รูปแบบศูนย์กีฬาและนันทนาการ 
องค์การบริหารส่ วนต าบล 
ที่ควรเป็น 

   ปัญหาการเข้าร่วมของ
ประชาชน ท้ังในด้านการแบ่ง
เวลา แรงจูงใจในการเข้าร่วม
กิจกรรม การให้ความส าคัญ
กับการใช้อุปกรณ์เทคโนโลยี
มากกว่าการท ากิจกรรมท่ีเกิด
ประโยชน์กับร่างกาย การปิด
กั้นความสัมพันธ์ระหว่างเครือ
ญาติท่ีอาศัยกระจายอยู่ต่าง
พื้นท่ีในต าบล และกิจกรรมมี
ข้อจ ากัดในการเข้าร่วมเฉพาะ
กลุ่ม 

   มีการด าเนินงานส่งเสริมด้าน
สุขภาพและนันทนาการจาก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องอื่นๆ  
ซึ่งไม่ใช่หน่วยงานหลักท่ี
เกี่ยวข้องกับกีฬาและ
นันทนาการ 

1) ควรต้ังอยู่ในเขตชุมชนท่ี
ประชาชนอาศัยอยู่มาก และ
สามารถเดินทางไปได้สะดวก 

2) มคีวามหลากหลายของสนาม
กีฬา และมีบริเวณพื้นท่ี
เอนกประสงค์ 

3) วัสดุและอุปกรณ์ท่ีมี
มาตรฐาน และปลอดภัยต่อ
การใช้งาน  

4) มส่ิีงอ านวยความสะดวก และ
สถานท่ีจอดรถ  

5) มีการสนับสนุนการจัดการ
สถานท่ีให้กับโรงเรียนในพื้นท่ี 

6) มีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความช านาญ
ในวิชาชีพ คอยบริการแนะน า
กิจกรรมและเป็นผู้น า
กิจกรรมเกี่ยวกับกีฬาและ
นันทนาการให้กับประชาชน 
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สรุปภาพรวมการตีความจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก 
ประเภท ประชาชนผู้อาศัยอยูใ่นเขต อบต. 

เมื่อน าข้อมูลจากประเด็นหลักในการสัมภาษณ์เชิงลึก ท้ัง 3 ประเด็น มาวิเคราะห์ตีความ
ให้เกิดความสัมพันธ์เช่ือมโยงกัน พบว่า การด าเนินกิจกรรมโครงการด้านกีฬาและนันทนาการ 
ของ อบต. ประสบปัญหาเกี่ยวกับการเข้าร่วมของประชาชนในพื้นท่ีเป็นส่วนมาก ท้ังในด้านการ
แบ่งเวลาจากกิจวัตรประจ าวัน การขาดแรงจูงใจและไม่เห็นความส าคัญของกิจกรรม การให้
ความส าคัญกับการใช้เทคโนโลยีมากกว่าการท ากิจกรรมท่ีเกิดประโยชน์กับร่างกาย และยังมีบาง
กรณีท่ีกิจกรรมของ อบต. ท าให้ประชาชนบางครอบครัวไม่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมด้วยกันได้ จึง
เปรียบเสมือนว่ากิจกรรมบางรายการเป็นส่ิงท่ีกั้นความสัมพันธ์ระหว่างกันของเครือญาติในชุมชน
ท้องถิ่นด้วยเช่นกัน นอกจากนั้นการจัดกิจกรรมการแข่งขันกีฬา ก็จ ากัดการเข้าร่วมกิจกรรม
เนื่องจากไม่มีทักษะและความต้องการท่ีจะเข้าร่วมการจัดการแข่งขัน โดยท่ัวไปแล้วชุมชนมักไม่ได้
รับการส่งเสริมด้านกีฬาและนันทนาการจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและรับผิดชอบโดยตรง มี เพียง
บางหน่วยงาน เช่น โรงพยาบาลชุมชน ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด ท่ีมาด าเนินการส่งเสริมด้าน
สุขภาพและกิจกรรมนันทนาการบางประเภทในพื้นท่ี แต่ส่วนใหญ่แล้ว อบต. ก็เป็นผู้ด าเนินการจัด
กิจกรรมกีฬาและนันทนาการเอง ท้ังนี้ศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. ควรต้ังอยู่ในเขตชุมชนท่ี
ประชาชนอาศัยอยู่มาก และสามารถเดินทางไปได้อย่างสะดวก ควรมีสนามกีฬาหลากหลายชนิด  
มีบริเวณพื้นท่ีเอนกประสงค์ ใช้เป็นทางเดิน วิ่ง หรือปั่นจักรยานได้ มีวัสดุและอุปกรณ์มาตรฐาน 
ปลอดภัยต่อการใช้งาน มีสถานท่ีจอดรถและส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ เช่น โต๊ะ เก้าอี้ ตู้ และ
ห้องน้ า และมีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความช านาญในวิชาชีพคอยบริการแนะน ากิจกรรมและเป็นผู้น ากิจกรรม
เกี่ยวกับกีฬาและนันทนาการ นอกจากนี้ การสนับสนุนด้านการดูแลและจัดการสถานท่ีให้กับ
โรงเรียนในพื้นท่ี ก็เป็นการส่งเสริมและจูงใจให้เด็ก เยาวชน และประชาชนได้มีสถานท่ีออกก าลัง
กาย เล่นกีฬา หรือพักผ่อนหย่อนใจเพิ่มเติมด้วยเช่นกัน 
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  2.1.4 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลักประเภท 4) เจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานภาครัฐและเอกชนต่างๆ ภายในพื้นที่ อบต.  
สามารถสรุปภาพรวมการวิเคราะห์ข้อมูล ได้ดังนี้ 

 ประเด็นที่ 1 ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการ การด าเนินงาน  
การเข้าร่วมกิจกรรม หรือการรับบริการสาธารณะ ที่เก่ียวกับด้านการกีฬาและนันทนาการใน
ชุมชนท้องถ่ิน 
 1) มีการจัดกิจกรรมด้านกีฬาและนันทนาการในรูปแบบเดิมไม่มีความ
น่าสนใจเท่าท่ีควร 
 2) กิจกรรมบางอย่างโดยเฉพาะการแข่งขันกีฬาไม่ได้เหมาะกับคนทุกวัย 
 3) เด็กและเยาวชนนิยมอุปกรณ์เกี่ยวกับเทคโนโลยี เช่น คอมพิวเตอร์และ
โทรศัพท์มือถือ ไม่ประกอบกิจกรรมการออกก าลังกาย 
 4) ปัญหาด้านการจัดการเวลาและความปลอดภัยในการใช้สถานท่ีของ
สถานศึกษาท่ีอยู่ในพื้นท่ี  

 “...อยู่ในต าบลมาต้ังแต่เกิด แทบจะไม่เคยได้ไปร่วมงานกีฬากับ 
อบต. เลย เพราะมีแต่แข่งกีฬาท่ีพวกผู้ชายเล่นกัน อย่างฟุตบอล ตะกร้อ 
ระยะหลังมีกีฬาพื้นบ้านฮาเฮกันบ้าง เราก็เริ่มอายุมากขึ้น ก็ไม่ได้ไปเล่นกับ
พวกเด็กๆ...ถ้ามันมีกิจกรรมท่ีเหมาะสมกับอายุคนหลายๆ วัยก็คิดว่าคงจะไป
ร่วมเล่นกะเขาอยู่ ก็คนในต าบลด้วยกันท้ังนั้น รู้จักกันอยู่แล้ว...” 
 “...งานประเพณีส่วนมากจะไปร่วมงานตลอด เพราะน าทีม อสม. 
ในหมู่บ้านไปช่วยงาน อบต. แต่ก็ไม่ได้มีอะไรเปล่ียนไปจากเดิมเท่าไหร่ จัดกัน
มาเนิ่นนาน บางทีถ้าไม่ได้น าทีม อสม. ไปก็คิดว่าอาจจะไม่ไปบ้าง เพราะมันก็
มีแต่กิจกรรมเหมือนเดิมมาทุกปี เราไม่ไปช่วยก็มีคนอื่นไปช่วย...” 

(สัมภาษณ์หัวหน้าอาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้านในเขต อบต. ภาคกลาง) 
 “...ปัญหาของการจัดกิจกรรมกีฬาให้เด็ก ท้ังท่ีโรงเรียนด าเนินการ
เองหรือ อบต. ด าเนินการก็คือการเข้าร่วมของเด็กและเยาวชน เวลาหลังเลิก
เรียนจะมีเพียงเด็กบางคนท่ีบ้านไม่ไกลเท่านั้น ท่ีจะอยู่เล่นกีฬาหรือออกก าลัง
กายในบริเวณโรงเรียน นอกนั้นจะมีรถรับกลับบ้านตามเวลา หรือไปเรียน
พิเศษกัน หรือกลับบ้านไปเล่นเกมส์เล่นมือถือโดยไม่ได้สนใจท่ีจะออกก าลังกาย
...” 
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 “...การใช้สถานท่ีของโรงเรียนจัดกิจกรรมต่างๆ มักจะต้องนึกถึง
ความปลอดภัยของเด็กและทรัพย์สินของโรงเรียน ส่วนมากผู้บริหารโรงเรียน
ก็จะไม่เปิดให้ใช้งานตลอดเวลาแบบไม่มีการปิด เพราะมันอยู่ใ นความ
รับผิดชอบของเขา...เวลาท่ี อบต. มาขอใช้สนามกีฬา ก็ใช้ได้เพียงบาง
ช่วงเวลาเท่านั้นท่ีเหมาะสมกับความปลอดภัยของเด็กและทรัพย์สินของ
โรงเรียน...” 

(สัมภาษณ์ครูพลศึกษาโรงเรียนในสังกัด อบต. ภาคเหนือ) 
 “...น่าจะมีการจัดกิจกรรมกีฬาให้ผู้ประกอบการในพื้นท่ีได้เข้าร่วม
สนุกกัน เวลาจัดงานประเพณีต่างๆ จะได้เป็นการสร้างความคุ้นเคยและเป็น
การท าเพื่อสังคมอย่างหนึ่งของบริษัท เพราะปัจจุบันสังคมมีความหลากหลาย
ขึ้น แต่ทุกส่วนของสังคมก็น่าจะมีความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกันได้...เท่าท่ีเห็น อบต. 
ยังไม่เคยจัดงานในลักษณะนี้ จัดกันแต่กีฬาหรืองานรื่นเริงท่ีเคยท ามาตลอด...” 

(สัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีฝ่ายชุมชนสัมพันธ์บริษัทเอกชนในเขต อบต. ภาคใต้) 
 “...เราจะเข้าร่วมกิจกรรมของ อบต. ส่วนใหญ่แล้วก็เป็นงาน
ประเพณีท่ีมีกิจกรรมสร้างความบันเทิงมากกว่า คล้ายกับว่า อบต. เชิญให้
มาร่วมสนุกสนานกับกิจกรรมท่ีจัดขึ้น ส่วนงานด้านกีฬาก็มักจะเป็นการ
สนับสนุน อบต. เท่านั้น ไม่ได้ไปร่วมแข่งอะไรกับเขา...” 
(สัมภาษณ์ร้านค้าเส้ือผ้าอุปกรณ์กีฬาในเขต อบต. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 

 ประเด็นที่ 2 บทบาทการด าเนินงานส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการใน
ชุมชนท้องถ่ินของภาครัฐ 
 1) หน่วยงานภาครัฐส่วนกลางท่ีเกี่ยวข้องกับกีฬาและนันทนาการ มักไม่ได้
ด าเนินโครงการในพื้นท่ีของ อบต.  
 2) หน่วยงานท่ีมีโอกาสส่งเสริมงานด้านกีฬาและนันทนาการในชุมชนให้กับ
เด็กและเยาวชน โดยเฉพาะโรงเรียนในพื้นท่ี ก็ไม่สามารถด าเนินการส่งเสริมหรือจัดกิจกรรมโครงการ
ได้โดยตรง เนื่องจากนโยบายของกระทรวงต้นสังกัดก าหนดให้ลดช่ัวโมงเรียนพลศึกษา และมุ่งเน้นท่ี
ความเป็นเลิศทางวิชาการ 

 “...แทบจะไม่เคยเห็นหน่วยงานด้านกีฬาเข้ามาจัดโครงการใน 
อบต. จะมีบ้างก็เป็นการจัดอบรมด้านกีฬาท่ีให้โอกาสบุคลากรสาธารณสุข 
ไปเข้าร่วมอบรมด้วย...กระทรวงสาธารณสุขก็มีนโยบายส่งเสริมสุขภาพ  
แต่งานท่ีทางโรงพยาบาลให้ อสม. ช่วยเหลือส่วนมากจะเป็นลักษณะการ
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ประสานงานระหว่างประชาชนและโรงพยาบาลเกี่ยวกับการป้องกันโรค 
เสียมากกว่า จะมีบางครั้งท่ีโรงพยาบาลจัดโครงการแนะน าประชาชนใน
ชุมชนเรื่องประโยชน์ของการออกก าลังกายและโภชนาการ...” 

(สัมภาษณ์หัวหน้าอาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้านในเขต อบต. ภาคกลาง) 
 “...ส่วนมากนโยบายของกระทรวงศึกษามักจะมุ่งเน้นไปท่ีการ
เรียนการสอนด้านความเป็นเลิศทางวิชาการ วิชาพลศึกษาไม่ค่อยได้รับ
ความส าคัญมาก ระยะหลังถูกลดจ านวนหน่วยกิตลง ท าให้เด็กในโรงเรียน 
ไม่ค่อยได้มีการเคล่ือนไหวร่างกายอย่างจริงจัง เลิกเรียนก็ยังต้องไปเรียนพิเศษ
หรือรีบเดินทางกลับบ้านกัน...ทักษะในการเล่นกีฬาของเด็กก็น้อย เพราะ
ช่ัวโมงพลศึกษาเหลือน้อยมากในแต่ละสัปดาห์...” 

(สัมภาษณ์ครูพลศึกษาโรงเรียนในสังกัด อบต. ภาคเหนือ) 
 “...ไม่ค่อยทราบว่ามีหน่วยงานไหนมาช่วย อบต. ท างานด้านกีฬาและ
นันทนาการบ้าง แต่เท่าท่ีทราบก็เห็นแต่ อบต. ด าเนินงานเองอยู่สม่ าเสมอ เพราะ
เวลา อบต. มาขอการสนับสนุน พูดคุยรายละเอียดกันก็ไม่เคยได้ยินว่ามีหน่วยงาน
อื่นๆ มาช่วยท างานอย่างจริงจัง...” 

(สัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีฝ่ายชุมชนสัมพันธ์บริษัทเอกชนในเขต อบต. ภาคใต้) 
 “...เท่าท่ีทราบก็คงมีแต่หน่วยงานระดับอ าเภอมาช่วยเหลือ อบต. 
จัดกิจกรรมบ้าง แต่ก็ไม่เป็นกิจกรรมท่ีมีระยะเวลานาน ส่วนมากก็เป็นงาน
ประเพณีท่ีจัดวันเดียว...เพราะทางนายอ าเภอบางคนก็มาเป็นประธานในพิธี
เปิดงาน เลยคิดว่าอ าเภอคงเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของ อบต. บ้างบางครั้ง...” 
(สัมภาษณ์ร้านค้าเส้ือผ้าอุปกรณ์กีฬาในเขต อบต. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 

 ประเด็นที่ 3 รูปแบบศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบลท่ี
ควรเป็น 

1) เป็นจุดศูนย์รวมประชาชนในพื้นท่ี ให้สามารถรับบริการด้านสุขภาพจาก
หน่วยงานในระดับภูมิภาคท่ีมีกิจกรรมโครงการส่งเสริมด้านสุขภาพ 

2) มีเจ้าหน้าท่ีผู้มีความช านาญในวิชาชีพด้านการกีฬาและนันทนาการ เช่น ผู้
มีวุฒิการศึกษาพลศึกษา และวิทยาศาสตร์การกีฬา คอยเป็นผู้ประสานงานกับท้ังหน่วยงานอื่นท่ี
เกี่ยวข้องในพื้นท่ี ผู้ประกอบการท่ีให้การสนับสนุน และประชาชนผู้เป็นกลุ่มเป้าหมาย รวมท้ัง
ด าเนินงานโครงการด้านกีฬาและนันทนาการให้กับ อบต. 
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3) อาจเป็นการสนับสนุนงบประมาณและบุคลากรของ อบต. ในการ
บ ารุงรักษาและช่วยประสานงาน โดยใช้สนามกีฬาและสถานท่ีของหน่วยงานอื่นๆ ภายในพื้นท่ี เช่น 
โรงเรียนในสังกัด อบต. เนื่องจากโรงเรียนมีเด็กและเยาวชนเป็นผู้รับบริการอยู่เป็นจ านวนมากอยู่แล้ว 
อีกท้ังสถานท่ีและสนามกีฬาของโรงเรียนก็สามารถปรับปรุงพัฒนาให้ดีขึ้นได้ โดยท่ีไม่ต้องจัดสร้างใหม่
ในบริเวณอื่น ท้ังนี้ต้องให้ความส าคัญกับความปลอดภัยและการจัดการเรื่องเวลาให้บริการ 

4) ให้ภาคเอกชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมกับการด าเนินกิจกรรมโครงการ เพื่อให้
เกิดสิทธิประโยชน์ตอบแทนกลับสู่ อบต. 

 “...ถ้ามีศูนย์กีฬาและนันทนาการในต าบลก็จะดีมาก เวลาเรามี
กิจกรรมเกี่ยวกับสุขภาพท่ีท าร่วมกับโครงการของโรงพยาบาลในชุมชน 
หรืออ าเภอ ก็มาใช้สถานท่ีนัดหมายรวมตัวชาวบ้านได้ง่าย ไม่ว่าจะฉีดวัคซีน 
ตรวจสุขภาพ หรือท าพวกกิจกรรมออกก าลังกายต่างๆ...” 

(สัมภาษณ์หัวหน้าอาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้านในเขต อบต. ภาคกลาง) 
 “...ถ้ามีศูนย์แล้วมีเจ้าหน้าท่ีจบพลศึกษาจบวิทยาศาสตร์การกีฬา
มาประจ า ก็สามารถช่วยประสานงานระหว่างโรงเรียนกับ อบต. ได้ดีขึ้น เวลา
จัดกิจกรรมกีฬาหรือกิจกรรมเพื่อสุขภาพให้เด็กนักเรียน หรือผู้ปกครอง ก็จะ
สะดวกขึ้น เหมือนมีคนมาช่วยครูอีกแรง แล้วก็ไม่ต้องมาสอนอะไรกันมาก  
มันเป็นวิชาชีพของเขาอยู่แล้ว...” 
 “...จริงๆแล้วสถานท่ีของโรงเรียนก็มีความเหมาะสมท่ีจะใช้จัดแข่ง
กีฬาหรือใช้จัดกิจกรรมให้เด็กและชาวบ้าน แต่ก็ติดเรื่องของความปลอดภัย
นิดหน่อย เพราะโรงเรียนเป็นสถานท่ีราชการ มีเวลาท าการ ประตูก็มีเวลาปิด
เปิด ถ้าจะให้ อบต. เข้ามาช่วยดูแลเรื่องความปลอดภัยตรงนี้ร่วมกับโรงเรียน
ก็อาจจะเปิดให้ชาวบ้านมาออกก าลังกายหรือเล่นกีฬาได้มากขึ้น ...เรื่อง
งบประมาณ อบต. ก็จัดสรรมาใช้ดูแลสนามกีฬาได้มากกว่าโรงเรียน...” 

(สัมภาษณ์ครูพลศึกษาโรงเรียนในสังกัด อบต. ภาคเหนือ) 
 “...บางครั้งทาง อบต. ก็มาติดต่อให้บริษัทสนับสนุนกิจกรรมกีฬา
บ้าง กิจกรรมในวันส าคัญต่างๆ บ้าง แล้วแต่ว่ารายละเอียดกิจกรรมจะเป็น
อย่างไร แต่ทางบริษัทก็ไม่ได้ปฏิเสธ เพียงแต่จะให้การสนับสนุนเป็นเงิน 
หรือเป็นส่ิงของก็ตกลงกันไปตามความเหมาะสมในแต่ละครั้ง...” 
 “...ถ้ามีศูนย์กีฬาและนันทนาการใน อบต. ก็คิดว่าจะดี เวลาจัด
งานกีฬาหรืองานอื่นๆ ของ อบต. จะได้เป็นสัดส่วน มีศูนย์กลางให้คนรวมตัว
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กัน นัดหมายง่าย จัดการอะไรก็ง่าย เวลาเราสนับสนุนโครงการ อบต. เราก็
สามารถเพิ่มโอกาสประชาสัมพันธ์สินค้าและช่ือเสียงของบริษัทได้เช่นกัน  
ก็วินวินนะผมว่า ไม่ได้เป็นเรื่องเสียหาย ยังไงประชาชนก็ได้รับประโยชน์ 
จากหลายช่องทาง...” 

(สัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีฝ่ายชุมชนสัมพันธ์บริษัทเอกชนในเขต อบต. ภาคใต้) 
 “...เวลามีงานแข่งกีฬา หรือมีงานเทศกาลท่ีทาง อบต. จัดขึ้น 
สมาชิกในหมู่บ้านก็จะมาขอให้สนับสนุนเส้ือกีฬา หรือเส้ือผ้าใส่ร่วมงาน 
เป็นทีม จะมีบางครั้งท่ีทาง อบต. ขอสปอนเซอร์บ้าง ก็แล้วแต่ว่าเราจะให้
อะไร อบต. ก็ไม่ได้จะเรียกร้องมากมาย ตอนแข่งกีฬา โฆษกก็จะประกาศ 
ช่ือร้านให้เรา ก็ได้ช่ือเสียงไปด้วย พึ่งพากันไป...ถ้าจะมีศูนย์ลักษณะนี้ก็คิดว่า
น่าจะท าให้คนในพื้นท่ีหันมาเล่นกีฬาและออกก าลังกายมากขึ้น เส้ือผ้า 
อุปกรณ์กีฬาก็คงมียอดขายมากตามไปด้วย บางทีถ้า อบต. จะน าสินค้าเราไป
จ าหน่ายในศูนย์ก็ยินดี มันก็เพิ่มช่องทางให้เราขายสินค้า คนซื้อไม่ซื้อก็เป็น
เรื่องของเขา แต่อย่างน้อยชาวบ้านก็จะซื้อของได้สะดวกขึ้น...” 
(สัมภาษณ์ร้านค้าเส้ือผ้าอุปกรณ์กีฬาในเขต อบต. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 

 
ตารางท่ี 6 สรุปประเด็นข้อค้นพบจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก ประเภท เจ้าหน้าท่ีของ
หน่วยงานภาครัฐและเอกชนต่างๆ ภายในพื้นท่ี อบต. 

สรุปประเด็นข้อค้นพบจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก 
ประเภท เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนต่างๆ ภายในพื้นที่ อบต. 

ประเด็นหลักที่ 1 ประเด็นหลักที่ 2 ประเด็นหลักที่ 3 
ปัญหาและอุปสรรคในการ
บริหารจัดการ การด าเนินงาน 
การเข้าร่วมกิจกรรม หรือการ
รับบริการสาธารณะ ที่เก่ียวกับ
ด้านการกีฬาและนันทนาการ
ในชุมชนท้องถ่ิน 

บทบาทการด าเนินงานส่งเสริม
การกีฬาและนันทนาการใน
ชุมชนท้องถ่ินของภาครัฐ 

รูปแบบศูนย์กีฬาและนันทนาการ 
องค์การบริหารส่ วนต าบล 
ที่ควรเป็น 

1) ปัญหาด้านรูปแบบกิจกรรม
กีฬาและนันทนาการ ในด้าน

1) หน่วยงานภาครัฐส่วนกลางท่ี
เกี่ยวข้องกับกีฬาและ

1) เป็นจุดศูนย์รวมประชาชนใน
พื้นท่ี ให้สามารถรับบริการ
ด้านสุขภาพจากหน่วยงานใน
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สรุปประเด็นข้อค้นพบจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก 
ประเภท เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนต่างๆ ภายในพื้นที่ อบต. 

ประเด็นหลักที่ 1 ประเด็นหลักที่ 2 ประเด็นหลักที่ 3 
ความซ้ าเดิมไม่น่าสนใจ และ
ไม่เหมาะสมกับคนทุกวัย  

2) เด็กและเยาวชน ไม่นิยม
ประกอบกิจกรรมการออก
ก าลังกาย 

3) ปัญหาด้านการจัดการเวลา
และความปลอดภัยในการใช้
สถานท่ีของสถานศึกษาท่ีอยู่
ในพื้นท่ี 

นันทนาการ ไม่ได้ด าเนิน
โครงการในพื้นท่ีของ อบต.  

2) นโยบายลดช่ัวโมงเรียน 
พลศึกษา และมุ่งเน้นท่ีความ
เป็นเลิศทางวิชาการท าให้
หน่วยงานท่ีมีโอกาสส่งเสริม
งานด้านกีฬาและนันทนาการ
ในชุมชนให้กับเด็กและ
เยาวชน โดยเฉพาะโรงเรียน
ในพื้นท่ี ก็ไม่สามารถ
ด าเนินการส่งเสริมหรือจัด
กิจกรรมโครงการได้โดยตรง 

ระดับภูมิภาคท่ีมีกิจกรรม
โครงการส่งเสริมด้านสุขภาพ 

2) มีเจ้าหน้าท่ีผู้มีความช านาญ
ในวิชาชีพด้านการกีฬาและ
นันทนาการ คอยเป็นผู้
ประสานงานกับท้ังหน่วยงาน
อื่นท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ี 
ผู้ประกอบการท่ีให้การ
สนับสนุน และประชาชนผู้
เป็นกลุ่มเป้าหมาย รวมทั้ง
ด าเนินงานโครงการด้านกีฬา
และนันทนาการให้กับ อบต. 

3) มีการสนับสนุนงบประมาณ
และบุคลากรของ อบต. ใน
การบ ารุงรักษาและช่วย
ประสานงาน โดยใช้สนาม
กีฬาและสถานท่ีของ
หน่วยงานอื่นๆ ภายในพื้นท่ี 
เช่น โรงเรียนในสังกัด อบต. 
เนื่องจากมีผู้รับบริการอยู่เป็น
จ านวนมากอยู่แล้ว และมี
สถานท่ีและสนามกีฬาท่ี
สามารถปรับปรุงพัฒนาให้ดี
ขึ้นได้ โดยท่ีไม่ต้องจัด
สร้างใหม่ในบริเวณอื่น โดย
ค านึงถึงความปลอดภัยและ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

150 

สรุปประเด็นข้อค้นพบจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก 
ประเภท เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนต่างๆ ภายในพื้นที่ อบต. 

ประเด็นหลักที่ 1 ประเด็นหลักที่ 2 ประเด็นหลักที่ 3 
การจัดการเรื่องเวลาในการ
ให้บริการ 

4) ให้ภาคเอกชนในพื้นท่ีมีส่วน
ร่วมกับการด าเนินกิจกรรม
โครงการ เพื่อให้เกิดสิทธิ
ประโยชน์ตอบแทนกลับสู่ 
อบต. 

 

สรุปภาพรวมการตีความจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก 
ประเภท เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนต่างๆ ภายในพื้นที่ อบต. 

เมื่อน าข้อมูลจากประเด็นหลักในการสัมภาษณ์เชิงลึก ท้ัง 3 ประเด็น มาวิเคราะห์ตีความ
ให้เกิดความสัมพันธ์เช่ือมโยงกัน พบว่า อบต. ด าเนินงานจัดกิจกรรมด้านกีฬาและนันทนาการในรูป
แบบเดิม ท าให้ประชาชนผู้เข้าร่วมมีความรู้สึกจ าเจ ไม่มีความน่าสนใจ ท าให้แรงจูงใจในการเข้า
ร่วมมีน้อย โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนมักชอบใช้เทคโนโลยี จึงให้ความสนใจกับเทคโนโลยีจาก
คอมพิวเตอร์และมือถือมากกว่าการร่วมกิจกรรมหรือท ากิจกรรมด้านกีฬาและนันทนาการนอกบ้าน 
การใช้สถานท่ีประกอบกิจกรรมด้านกีฬาและนันทนาการของ อบต. ในสถานศึกษาในพื้นท่ี มัก
ประสบกับปัญหาด้านการจัดการเวลาและความปลอดภัย เนื่องจากโรงเรียนเป็นสถานท่ีราชการ มี
เวลาเปิดปิดและมีทรัพย์สินของทางราชการ ส่วนใหญ่ อบต. ด าเนินงานด้านกีฬาและนันทนาการ
เอง การสนับสนุนโดยตรงจากส่วนกลางมีไม่มากนัก มีเพียงหน่วยงานในภูมิภาคบางแห่ง เช่น 
โรงพยาบาลชุมชนและอ าเภอ ท่ีได้น ากิจกรรมโครงการบางส่วนมาด าเนินการในพื้นท่ีของ อบต. ซึ่ง
กิจกรรมโครงการโดยส่วนใหญ่ เป็นการส่งเสริมกีฬาและนันทนาการในชุมชนโดยอ้อม เช่น การจัด
อบรมด้านกีฬาในพื้นท่ีอื่นแต่เชิญชวนให้คนในพื้นท่ี อบต. เข้าร่วม การสนับสนุนงานประเพณีท่ี 
อบต. จัด การรณรงค์เรื่องโภชนาการและการออกก าลังกายในชุมชน นอกจากนี้หน่วยงานท่ีมี
โอกาสส่งเสริมงานด้านกีฬาและนันทนาการในชุมชนให้กับเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะโรงเรียนใน
พื้นท่ี ก็ไม่ด าเนินการได้โดยตรง เนื่องจากนโยบายของกระทรวงต้นสังกัดก าหนดให้ลดช่ัวโมงเรียน
พลศึกษา และมุ่งเน้นท่ีความเป็นเลิศทางวิชาการ ท้ังนี้ศูนย์กีฬาและนันทนาการควรเป็นจุดศูนย์
รวมประชาชนในพื้นท่ี ให้สามารถรับบริการด้านสุขภาพจากหน่วยงานต่างๆ ท้ังส่วนภูมิภาคและ
ส่วนกลาง โดยมีเจ้าหน้าท่ีผู้มีความช านาญในวิชาชีพด้านการกีฬาและนันทนาการ ท าหน้าท่ีเป็นผู้
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สรุปภาพรวมการตีความจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก 
ประเภท เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนต่างๆ ภายในพื้นที่ อบต. 

ประสานงานระหว่างหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ประกอบการ และประชาชนในพื้นท่ี รวมท้ัง
ด าเนินงานโครงการด้านกีฬาและนันทนาการให้กับ อบต. ถึงอย่างไรรูปแบบการจัดต้ังศูนย์อาจเป็น
การสนับสนุนด้านงบประมาณและบุคลากรของ อบต. โดยใช้สนามกีฬาและสถานท่ีของหน่วยงาน
อื่นๆ เช่น โรงเรียนในสังกัด เนื่องจากโรงเรียนมีเด็กและเยาวชนเป็นผู้รับบริการอยู่เป็นจ านวนมาก 
อีกท้ังสถานท่ีและสนามกีฬาของโรงเรียนก็สามารถปรับปรุงพัฒนาให้ดีขึ้นได้  โดยท่ีไม่ต้องจัด
สร้างใหม่ในบริเวณอื่น ท้ังนี้ต้องให้ความส าคัญกับความปลอดภัยและการจัดการเรื่องเวลา
ให้บริการ ในการนี้ อบต. ยังสามารถให้ภาคเอกชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมกับการด าเนินกิจกรรม
โครงการ ท้ังนี้เพื่อสิทธิประโยชน์ของ อบต. 

 
  2.1.5 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลักประเภท 5) ผู้เป็นสมาชิก
เครือข่ายภาคประชาชนในพื้นที่ อบต.  
สามารถสรุปภาพรวมจากการวิเคราะห์ข้อมูล ได้ดังนี ้

 ประเด็นที่ 1 ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการ การด าเนินงาน  
การเข้าร่วมกิจกรรม หรือการรับบริการสาธารณะ ที่เก่ียวกับด้านการกีฬาและนันทนาการใน
ชุมชนท้องถ่ิน 
 1) การขาดแคลนสถานกีฬาท่ีมีมาตรฐานรองรับการใช้งานท่ีหลากหลายของ
ประชาชน 
 2) ความชัดเจนในการให้บริการกลุ่มเป้าหมายภายในพื้นท่ีซี่งยังคงมีการทับ
ซ้อนกันอยู่ระหว่างเทศบาลต าบลและ อบต. ท าให้เกิดปัญหาด้านหลักฐานการเบิกจ่ายงบประมาณ
สนับสนุนทีมกีฬาแต่ละหมู่บ้าน 
 3) สถานท่ีด าเนินงานในพื้นท่ียังไม่มีรูปแบบเป็นทางการ ต้องใช้สถานท่ีในวัด
หรือสถานศึกษาในพื้นท่ี 
 4) ประชาชนบางกลุ่มท่ีอยู่ไกลจากสถานท่ีประสบปัญหาด้านการเดินทางมา
รับบริการ 
 5) อบต. ไม่มีความช านาญด้านกีฬาและนันทนาการเท่าท่ีควร การด าเนิน
กิจกรรมจ าเป็นต้องมีชาวบ้านท่ีมีความสามารถมาเป็นจิตอาสาช่วยงาน 
 6) การจัดหาหรืออ านวยความสะดวกเกี่ยวกับอุปกรณ์กีฬา 
 7) กิจกรรมตามประเพณีบางกิจกรรมไม่สามารถดึงดูดประชาชนทุกกลุ่มอายุ 
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 “...เวลาจัดแข่งกีฬาระหว่างหมู่บ้านในต าบล นักกีฬาก็เป็นคน 
ในเขตเทศบาลมั่ง ในเขต อบต. มั่ง เพราะบางหมู่บ้านก็อยู่ท้ังในเขตเทศบาล
และเขต อบต. จะเป็นปัญหาก็เวลา อบต. ขอรายช่ือเบิกค่าสนับสนุนเตรียม
ทีม บางทีมคนเยอะแต่รายช่ือคนท่ีทะเบียนบ้านอยู่กับ อบต. จริงๆ มีน้อย...” 
 “...ส่วนมาก อบต. จัดงานตามเทศกาลใหญ่ๆ ก็ต้องไปจัดในวัด  
ในสถานศึกษาใหญ่ๆ หรือตามสถานท่ีกว้างๆ คนบ้านไกลๆ ก็ไปบ้างไม่ไปบ้าง...” 
 “...เวลาซื้อลูกบอลหรือพวกอุปกรณ์กีฬาอื่นๆ หรือบางครั้งไปแข่ง
บอลนอกพื้นท่ี จะขอเงินสนับสนุนจาก อบต. ก็ไม่ใช่เรื่องง่าย มันติดปัญหา
เรื่องเบิกเงินหลวง ส่วนมากเราก็ออกเงินซื้อด้วยกันคนละไม่กี่บาท แล้วก็มา
เล่นด้วยกัน จะไปแข่งท่ีไหนก็ช่วยๆ กันหาเงินจากร้านค้าบ้าง จากคนมีเงิน 
ในต าบลบ้าง...” 

(สัมภาษณ์หัวหน้าชมรมฟุตบอลในเขต อบต. ภาคกลาง) 
 “...กิจกรรมท่ี อบต. จัดให้ผู้สูงอายุก็มีอยู่หลายอย่าง ส่วนมากจะ
จัดในงานประเพณีของไทย เช่น รดน้ าด าหัววันสงกรานต์ การแสดงร้องร า
แบบย้อนยุค ประกวดนางฟ้าคนชรา แต่สมัยนี้เด็กๆ ก็ไม่ค่อยสนใจมาดูกัน  
มีแต่คนแก่ๆ เล่นกันเองดูกันเอง มีบางบ้านท่ีลูกหลานมาดูมาชมด้วย...” 
 “...จะเดินทางไปไหนด้วยตัวเองก็ไม่สะดวก ลูกหลานก็เรียน
หนังสือ ท างานท าการกันหมด มีงานเทศกาลที ถึงจะได้มีคนพาไปร่วมงานกับ
เขาบ้าง...” 

(สัมภาษณ์สมาชิกชมรมผู้สูงอายุในเขต อบต. ภาคเหนือ) 
 “...อบต. ก็คอยประสานงานเรื่องจัดแข่งกีฬาประจ าปีในต าบลอยู่บ่อยๆ 
เพราะ อบต. ไม่มีคนท าเรื่องกีฬาเก่งๆ สักเท่าไหร่ ต้องอาศัยชาวบ้านท่ีเล่น
กีฬานี่แหละช่วยๆ กันจัดงาน...” 
 “...ไม่มีสถานท่ีของ อบต. ให้เราเล่นกีฬาแบบเป็นทางการหรอก 
เราไปเล่นกันตามโรงเรียน ตามสนามในวัดมากกว่า...” 

(สัมภาษณ์สมาชิกชมรมกีฬาในเขต อบต. ภาคใต้) 
 “...เด็กๆ และเยาวชนสนใจเล่นกีฬากันมากขึ้น โดยเฉพาะฟุตบอล 
เพราะเด็กๆ มีไอดอลเป็นนักบอลทีมชาติท่ีเป็นคนอีสานเยอะ แต่สนามแถวนี้
มันกันดาร มีแต่ดิน ไม่ค่อยมีสนามดีๆ หรือสถานท่ีให้ฝึกกีฬาอย่างจริงจัง...” 
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 “...ถามว่า อบต. ช่วยเหลืออะไรเรื่องกีฬาได้ไหม ก็คงไม่ได้ช่วย
อะไรมาก ชาวบ้านก็หาท่ีเล่นกันเองมากกว่า ส่วนมากเค้าจะเน้นเรื่อง
ประเพณีวัฒนธรรมของต าบล...” 

(สัมภาษณ์สมาชิกชมรมฟุตบอลในเขต อบต. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 

 ประเด็นที่ 2 บทบาทการด าเนินงานส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการใน
ชุมชนท้องถ่ินของภาครัฐ 
 1) การด าเนินการสนับสนุนนักกีฬาท่ีมีความสามารถสูงภายในพื้นท่ีขาดความ
ต่อเนื่อง ไม่มีหน่วยงานรับช่วงต่อ 
 2) หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องด้านกีฬาและนันทนาการในระดับภูมิภาคหรือ
ประเทศยังไม่มีการด าเนินงานลงสู่พื้นท่ี อบต. โดยตรงเท่าท่ีควร ส่วนใหญ่เป็นการด าเนินงานตาม
กิจกรรมโครงการในระดับอ าเภอและจังหวัด 
 3) มีการด าเนินงานด้านการบริการสุขภาพจากเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขใน
ภูมิภาค และการส่งเสริมกิจกรรมด้านประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่นจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในส่วน
ภูมิภาค 

 “...เรามีนักกีฬาฟุตบอลระดับมัธยมในโรงเรียนท่ีมีฝีมืออยู่หลาย
คน แต่ อบต. ก็สนับสนุนได้ส่วนหนึ่ง หน่วยงานใหญ่ๆ ก็เห็นแต่มาช่วยจัด
แข่งขันบ้างในระดับอ าเภอ จังหวัด แต่ไม่ได้ลงมาช่วยสนับสนุนเด็กๆ ในพื้นท่ี
ท้องถิ่นเท่าท่ีควร...” 

(สัมภาษณ์หัวหน้าชมรมฟุตบอลในเขต อบต. ภาคกลาง) 
 “...ก็เห็นพวกสาธารณสุข พวกโรงพยาบาลในอ าเภอ เขามาเปิดเต็นท์
ให้บริการตรวจสุขภาพร่างกายบ้าง แต่ถ้าเป็นงานกีฬาในวันประเพณี อบต. 
เขาจัดกันเอง...” 

(สัมภาษณ์สมาชิกชมรมผู้สูงอายุในเขต อบต. ภาคเหนือ) 
 “...เคยพบแต่งานกีฬาใหญ่ๆ ในจังหวัด ท่ีจะมีเจ้าหน้าท่ีของ กกท. 
หรือเจ้าหน้าท่ีของท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดไปช่วยจัดงาน...ในช่วงเวลาไม่มี
งานกีฬาใหญ่ๆ ก็ไม่ค่อยได้เจอเจ้าหน้าท่ีเหล่านี้มาช่วยงานในพื้นท่ี คงเป็น
เพราะมีเจ้าหน้าท่ีไม่มาก ไปช่วยงานทุกต าบลก็ไม่ไหว” 

(สัมภาษณ์สมาชิกชมรมกีฬาในเขต อบต. ภาคใต้) 
 “...มีวัฒนธรรมจังหวัดมาสนับสนุนงานด้านวัฒนธรรมในต าบลกับทาง 
อบต. อยู่เหมือนกัน...งานกีฬาดูเหมือนว่า อบต. จะจัดเองอะไรเองมากกว่า...” 
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(สัมภาษณ์สมาชิกชมรมฟุตบอลในเขต อบต. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 

 ประเด็นที่ 3 รูปแบบศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบลท่ี
ควรเป็น 
 1) เป็นศูนย์รวมภาคประชาชนทุกระดับอายุภายในชุมชนเพื่อร่วมกันท า
กิจกรรมเชิงสุขภาพและกิจกรรมนันทนาการ 
 2) ประชาชนสามารถเดินทางมาใช้บริการได้อย่างสะดวกปลอดภัย 
 3) มีสนามกีฬาท่ีมีมาตรฐานและมีความหลากหลาย ตอบสนองต่อความ
ต้องการของคนในพื้นท่ี 
 4) มีผู้น าการออกก าลังกายคอยสาธิตและน ากิจกรรมอย่างสม่ าเสมอ 
 5) มีส่ิงอ านวยความสะดวกพื้นฐาน เช่น มีห้องน้ า ไฟฟ้า อุปกรณ์ประกอบ
กิจกรรมต่างๆ 
 6) มีเจ้าหน้าท่ีประจ าศูนย์ ท าหน้าท่ีรวบรวมข้อมูลเครือข่ายภาคประชาชน
และเอกชนในพื้นท่ี เพื่อเป็นก าลังส าคัญในการสนับสนุนการด าเนินงานด้านกีฬาและนันทนาการ  

 “...อบต. ต้องมีเจ้าหน้าท่ีศูนย์ด้านกีฬา จะได้จัดแข่งกีฬาหรือจัดงาน
ให้มันดี ยิ่งถ้ามีเครือข่ายชมรมกีฬาหรือชาวบ้านท่ีเก่งๆ กีฬามาช่วย ก็จะดี
มาก...ทุกวันนี้ อบต. มีคนนิดเดียว ท าเองไม่ไหวหรอก ประชาชนมีหลายวัย
หลายความสนใจ...” 

(สัมภาษณ์หัวหน้าชมรมฟุตบอลในเขต อบต. ภาคกลาง) 
 “...ถ้ามีสถานท่ีให้คนแก่ๆ ในต าบลได้มาร่วมสนุกกัน ก็จะไม่เหงา 
มีการจัดกิจกรรมรักษาสุขภาพบ่อยๆ ก็น่าสนใจ ร่างกายจะได้แข็งแรง...ถ้า
ศูนย์แบบนี้มีสนามกีฬาดีๆ มีความร่มรื่น สะอาดสะอ้าน ชาวบ้านท้ังเด็ก 
ผู้ใหญ่ คนชรา ก็คงจะได้มีท่ีออกก าลังกายและพักผ่อนร่วมกันได้...” 

(สัมภาษณ์สมาชิกชมรมผู้สูงอายุในเขต อบต. ภาคเหนือ) 
 “...ต้องเป็นสถานท่ีท่ีเดินทางไปสะดวก เพราะคนสมัยนี้ไม่มีรถ 
ก็ไม่ค่อยเดินไปกัน แต่ถ้าสนามกีฬามันดีจริง มีหลายๆ กีฬาให้เล่น มีคนมา
แนะน าการออกก าลังกาย ก็คิดว่าคนน่าจะหาทางไปกัน...” 
 “...ถ้าท าศูนย์ใหญ่มาก อบต. ก็อาจไม่มีงบดูแลสถานท่ี พอเริ่ม
สกปรก โทรมมากๆ แล้ว ก็ต้องท้ิงร้างสักวัน...ก็น่าจะสร้างให้ใช้งานประเภท
ตามท่ีชาวบ้านอยากจะไปใช้ จะได้มีคนใช้ตลอด มีการของบมาดูแลได้เรื่อยๆ” 

(สัมภาษณ์สมาชิกชมรมกีฬาในเขต อบต. ภาคใต้) 
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 “...ส่วนใหญ่แล้ว อบต. จะใช้สถานท่ีในวัดเป็นลานจัดกิจกรรม 
บางกิจกรรมท่ีมีการท าอาหารหรือท าขนม ก็ไปรวมตัวท ากันท่ีลานบ้านคน 
ในหมู่บ้าน ถ้ามีสถานท่ีดีๆ มีน้ า ไฟ ห้องน้ า โต๊ะ ตู้ต่างๆ เป็นของ อบต.  
ก็น่าจะดี เพราะจะได้ไปร่วมกันเตรียมงานให้เป็นหลักแหล่ง...” 
 “...เรื่องกีฬาถ้ามีสนามกีฬารวมๆ กัน แล้วใช้จัดงานอย่างอื่นได้
ด้วย คิดว่าจะเป็นเรื่องดี เพราะทุกวันนี้ต่างคนก็ต่างหาสนามเล่นกีฬากัน แต่ก็
ไม่ได้มีสนามกีฬาดีๆ ให้เล่นมาก บางคนก็เลยไม่อยากไปเล่น...” 

(สัมภาษณ์สมาชิกชมรมฟุตบอลในเขต อบต. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 
 

ตารางท่ี 7 สรุปประเด็นข้อค้นพบจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ใหข้้อมูลหลัก ประเภท ผู้เป็นสมาชิก
เครือข่ายภาคประชาชนในพื้นท่ี อบต. 

สรุปประเด็นข้อค้นพบจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก 
ประเภท ผู้เป็นสมาชิกเครือข่ายภาคประชาชนในพื้นที่ อบต. 

ประเด็นหลักที่ 1 ประเด็นหลักที่ 2 ประเด็นหลักที่ 3 
ปัญหาและอุปสรรคในการ
บริหารจัดการ การด าเนินงาน 
การเข้าร่วมกิจกรรม หรือการ
รับบริการสาธารณะ ที่เก่ียวกับ
ด้านการกีฬาและนันทนาการ
ในชุมชนท้องถ่ิน 

บทบาทการด าเนินงานส่งเสริม
การกีฬาและนันทนาการใน
ชุมชนท้องถ่ินของภาครัฐ 

รูปแบบศูนย์กีฬาและนันทนาการ 
องค์การบริหารส่ วนต าบล 
ที่ควรเป็น 

1) อบต. ขาดแคลนสถานกีฬาท่ี
มีมาตรฐานรองรับการใช้งาน
ท่ีหลากหลายของประชาชน 

2) ความชัดเจนในการให้บริการ
กลุ่มเป้าหมายภายในพื้นท่ีซี่ง
ยังคงมีการทับซ้อนกันอยู่
ระหว่างเทศบาลต าบลและ 
อบต.  

3) สถานท่ีด าเนินงานในพื้นท่ียัง
ไม่มีรูปแบบเป็นทางการ ต้อง

1) การด าเนินการสนับสนุน
นักกีฬาท่ีมีความสามารถสูง
ภายในพื้นท่ีขาดความ
ต่อเนื่อง ไม่มีหน่วยงานรับ
ช่วงต่อ 

2) หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องด้าน
กีฬาและนันทนาการในระดับ
ภูมิภาคหรือประเทศยังไม่มี
การด าเนินงานลงสู่พื้นท่ี 
อบต. โดยตรงเท่าท่ีควร  

1) เป็นศูนย์รวมภาคประชาชน
ทุกระดับอายุภายในชุมชน
เพื่อท ากิจกรรมเชิงสุขภาพ
และกิจกรรมนันทนาการ 

2) ประชาชนสามารถเดินทางมา
ใช้บริการได้อย่างสะดวก
ปลอดภัย 

3) มีสนามกีฬาท่ีมีมาตรฐานและ
มีความหลากหลาย และมีส่ิง
อ านวยความสะดวกพื้นฐาน 
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สรุปประเด็นข้อค้นพบจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก 
ประเภท ผู้เป็นสมาชิกเครือข่ายภาคประชาชนในพื้นที่ อบต. 

ประเด็นหลักที่ 1 ประเด็นหลักที่ 2 ประเด็นหลักที่ 3 
ใช้สถานท่ีในวัดหรือ
สถานศึกษาในพื้นท่ี 

4) ปัญหาด้านการเดินทางมารับ
บริการ 

5) อบต. ไม่มีความช านาญด้าน
กีฬาและนันทนาการ
เท่าท่ีควร การด าเนินกิจกรรม
จ าเป็นต้องมีชาวบ้านท่ีมี
ความสามารถมาเป็นจิตอาสา
ช่วยงาน 

6) การจัดหาหรืออ านวยความ
สะดวกเกี่ยวกับอุปกรณ์กีฬา 

7) กิจกรรมตามประเพณีบาง
กิจกรรมไม่สามารถดึงดูด
ประชาชนทุกกลุ่มอายุ 

3) มีการด าเนินงานด้านการ
บริการสุขภาพจากเจ้าหน้าท่ี
สาธารณสุขในภูมิภาค และ
การส่งเสริมกิจกรรมด้าน
ประเพณีและวัฒนธรรม
ท้องถิ่นจากหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องในส่วนภูมิภาค 

เช่น มีห้องน้ า ไฟฟ้า อุปกรณ์
ประกอบกิจกรรมต่างๆ
ตอบสนองต่อความต้องการ
ของคนในพื้นท่ี 

4) มีบุคลากร ด้านผู้น าการ 
ออกก าลังกาย คอยสาธิตและ
น ากิจกรรมอย่างสม่ าเสมอ 
และเจ้าหน้าท่ีประจ าศูนย์  
ท าหน้าท่ีรวบรวมข้อมูล
เครือข่ายภาคประชาชนและ
เอกชนในพื้นท่ี เพื่อเป็นก าลัง
ส าคัญในการสนับสนุนการ
ด าเนินงานด้านกีฬาและ
นันทนาการ 

 

สรุปภาพรวมการตีความจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก 
ประเภท ผู้เป็นสมาชิกเครือข่ายภาคประชาชนในพื้นที่ อบต. 

เมื่อน าข้อมูลจากประเด็นหลักในการสัมภาษณ์เชิงลึก ท้ัง 3 ประเด็น มาวิเคราะห์ตีความ
ให้เกิดความสัมพันธ์เช่ือมโยงกัน พบว่า อบต. ยังประสบปัญหาขาดแคลนสถานกีฬาท่ีมีมาตรฐาน
เพื่อรองรับการใช้งานท่ีหลากหลายของประชาชน มีการด าเนินงานทับซ้อนกันระหว่างเทศบาล
ต าบลและ อบต. เพราะประชาชนก็เป็นกลุ่มคนท่ีมีภูมิล าเนาในพื้นท่ีเดียวกัน ท้ังนี้ อบต. ยังประสบ
ปัญหาเกี่ยวกับความพร้อมของสถานท่ีซึ่งยังไม่มีรูปแบบท่ีเป็นทางการ ต้องใช้สถานท่ีในวัดหรือ
สถานศึกษา ท าให้ประชาชนบางกลุ่มประสบปัญหาด้านการเดินทาง  บุคลากรด้านกีฬาและ
นันทนาการของ อบต. ก็ไม่มีต าแหน่งเฉพาะในโครงสร้างองค์กร การด าเนินกิจกรรมกีฬาและ
นันทนาการจ าเป็นต้องมีชาวบ้านท่ีมีความสามารถมาเป็นจิตอาสาช่วยงาน การจัดหาหรืออ านวย
ความสะดวกเกี่ยวกับอุปกรณ์กีฬานั้น อบต. ยังไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของชาวบ้าน
ได้มากนัก กิจกรรมบางอย่างก็ไม่สามารถสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนทุกกลุ่มอายุให้มาเข้าร่วมได้
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สรุปภาพรวมการตีความจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก 
ประเภท ผู้เป็นสมาชิกเครือข่ายภาคประชาชนในพื้นที่ อบต. 

เท่าท่ีควร การสนับสนุนนักกีฬาท่ีมีความสามารถสูงภายในพื้นท่ีขาดความต่อเนื่อง อบต. ไม่
สามารถผลักดันให้นักกีฬาก้าวหน้าไปในระดับท่ีเกินกว่าระดับต าบลได้ เพราะหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ด้านกีฬาและนันทนาการในระดับภูมิภาคหรือประเทศยังไม่มีการด าเนินงานลงสู่พื้นท่ี อบต. 
โดยตรงเท่าท่ีควร ส่วนใหญ่เป็นการด าเนินงานตามกิจกรรมโครงการในระดับอ าเภอและจังหวัด 
อย่างไรก็ตามยังมีการด าเนินงานส่งเสริมบริการด้านอื่นๆ จากหน่วยงานอื่นๆ เช่น การบริการ
สุขภาพจากเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข และการส่งเสริมกิจกรรมด้านประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่นจาก
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด ท้ังนี้ ศูนย์กีฬาและนันทนาการของ อบต. ควรเป็นศูนย์รวมภาค
ประชาชนทุกระดับอายุภายในชุมชน เพื่อท ากิจกรรมเชิงสุขภาพและกิจกรรมนันทนาการ  โดย
ต้ังอยู่ในจุดท่ีสามารถเดินทางมาใช้บริการได้อย่างสะดวกปลอดภัย มีสนามกีฬาท่ีมีมาตรฐานและมี
ความหลากหลายให้บริการ ตอบสนองต่อความต้องการของคนในพื้นท่ี มีส่ิงอ านวยความสะดวก
พื้นฐาน เช่น มีห้องน้ า ไฟฟ้า อุปกรณ์ประกอบกิจกรรมต่างๆ นอกจากนี้ควรด าเนินการให้มีผู้น า
การออกก าลังกายคอยสาธิตและน ากิจกรรมอย่างสม่ าเสมอ และมีเจ้าหน้าท่ีประจ าศูนย์ ท าหน้าท่ี
รวบรวมข้อมูลเครือข่ายภาคประชาชนและเอกชนในพื้นท่ีชุมชน เพื่อติดต่อประสานงานให้
เครือข่ายสามารถร่วมเป็นก าลังส าคัญในการสนับสนุนการด าเนินงานด้านกีฬาและนันทนาการ 
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 ตอนที่ 2.2 ผลการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)  

 เพื่อส ารวจพฤติกรรมการใช้บริการและความต้องการในการได้รับบริการด้านการกีฬา 
และนันทนาการจากองค์การบริหารส่วนต าบล กับประชาชนผู้รับบริการด้านการกีฬาและนันทนาการ
ในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ใน 4 ภูมิภาค โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือ 
 ผู้วิจัยท าการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยจัดเตรียมแบบสอบถามให้กับประชาชนผู้รับบริการ 
ด้านการกีฬาและนันทนาการในพื้นท่ี อบต. ใน 4 ภูมิภาค ตามท่ีได้ท าการสุ่มไว้แล้วในเบื้องต้น  
รวมจ านวน 1,040 ฉบับ ประชาชนผู้รับบริการตอบแบบสอบถามและส่งคืนกลับมาให้ ผู้วิ จัย  
รวมท้ังส้ินจ านวน 906 คน คิดเป็นร้อยละ 87.12 ของจ านวนแบบสอบถามท้ังหมด 
 ผู้วิจัยน าข้อมูลท่ีเก็บรวบรวมได้มาวิเคราะห์ผลโดยการแจกแจงหาค่าความถี่ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉล่ีย (X) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แล้วน าเสนอในรูปแบบตารางประกอบความเรียง 
แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนท่ี 2.2.1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม แสดงการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการ
แจกแจงหาค่าความถ่ีเป็นจ านวนและค่าร้อยละ 
 ตอนท่ี 2.2.2 ข้อมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมการใช้บริการด้านกีฬาและนันทนาการในพื้นท่ี
องค์การบริหารส่วนต าบล แสดงการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการแจกแจงหาค่าความถี่เป็นจ านวนและค่า
ร้อยละ 
 ตอนท่ี 2.2.3 ข้อมูลเกี่ยวกับความต้องการได้รับบริการด้านกีฬาและนันทนาการในพื้นท่ี
องค์การบริหารส่วนต าบล แสดงการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าเฉล่ีย (X) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) และระดับความต้องการ 
 
 ตอนที่ 2.2.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตารางท่ี 8 จ านวนและร้อยละ ของข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ข้อมูลทั่วไป จ านวน ร้อยละ 

1. เพศ 
ชาย 
หญิง 

 
524 
382 

 
57.84 
42.16 

รวม 906 100.00 
2. อายุ 

น้อยกว่า 18 ปี 
 

105 
 

11.59 
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ข้อมูลทั่วไป จ านวน ร้อยละ 

19 - 39 ปี 
40 - 60 ปี 
มากกว่า 60 ปี 

435 
242 
124 

48.01 
26.71 
13.69 

รวม 906 100.00 
3. ระดับการศึกษาสูงสุด 

ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา 
อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 
ปริญญาตร ี
ปริญญาโท 
ปริญญาเอก 

 
0 

228 
273 
343 
62 
0 

 
0 

25.17 
30.13 
37.86 
6.84 

0 

รวม 906 100.00 
4. อาชีพ 

นักเรียน/นักศึกษา 
รับจ้างท่ัวไป 
เกษตรกร 
พนักงาน/ลูกจ้างเอกชน 
ค้าขาย 
ธุรกิจส่วนตัว 
ข้าราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ/ลูกจ้างของรัฐ 
อื่นๆ 

 
135 
264 
5 

239 
76 
173 
14 
0 

 
14.90 
29.14 
0.55 
26.38 
8.39 
19.09 
1.55 

0 
รวม 906 100.00 

 
จากตารางท่ี 9 แสดงให้เห็นว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 57.84  
ส่วนใหญ่มีอายุ 19 - 39 ปี คิดเป็นร้อยละ 48.01 รองลงมาคือ มีอายุ 40 - 60 ป ีคิดเป็นร้อยละ 26.71 
ส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาสูงสุดในระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 37.86 รองลงมาคือ ระดับ
อนุปริญญาหรือเทียบเท่า คิดเป็นร้อยละ 30.13 ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างท่ัวไป คิดเป็นร้อยละ 
29.14 รองลงมาคือ ประกอบอาชีพพนักงาน/ลูกจ้างเอกชน คิดเป็นร้อยละ 26.38 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

160 

 ตอนที่ 2.2.2 ข้อมูลเก่ียวกับพฤติกรรมการใช้บริการด้านกีฬาและนันทนาการใน
พื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล 

ตารางท่ี 9 จ านวนและร้อยละ ของข้อมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมการใช้บริการด้านกีฬาและนันทนาการใน
พื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล 

รายการ จ านวน ร้อยละ 

1. ท่านใช้บริการในพื้นท่ีท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลจัดไว้ให้หรือ
จัดด าเนินการให้ เพื่อประกอบกิจกรรมประเภทใดเป็นส่วนใหญ ่
1.1 กิจกรรมนันทนาการ เช่น ร่วมการละเล่นพื้นบ้าน  

เล่นกีฬาพื้นบ้าน ร่วมงานเล้ียงสังสรรค์ ร่วมงานประเพณี
ประจ าปี บ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ 

1.2 กิจกรรมออกก าลังกายเพื่อสุขภาพ เช่น เดินหรือวิ่ง 
เพื่อสุขภาพ ปั่นจักรยาน เต้นแอโรบิก โยคะ ร าไม้พลอง 
ร าไทเก๊ก  

1.3 กิจกรรมเล่นกีฬา 
1.4 กิจกรรมอื่นๆ 

 
 

237 
 
 

297 
 
 

372 
0 

 
 

26.16 
 
 

32.78 
 
 

41.06 
0 

รวม 906 100.00 
2. ท่านออกก าลังกาย หรือเล่นกีฬา หรือประกอบกิจกรรม

นันทนาการ ในพื้นท่ีท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลจัดไว้ให้ 
หรือจัดด าเนินการให้ จ านวนกี่วันต่อสัปดาห์ 
2.1 1 - 2 วันต่อสัปดาห์ 
2.2 3 - 5 วันต่อสัปดาห์ 
2.3 6 - 7 วันต่อสัปดาห์ 

 
 
 

367 
410 
129 

 
 
 

40.51 
45.25 
14.24 

รวม 906 100.00 
3. ท่านออกก าลังกาย หรือเล่นกีฬา หรือประกอบกิจกรรม

นันทนาการ ในพื้นท่ีท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลจัดไว้ให้ 
หรือจัดด าเนินการให้ ส่วนใหญ่ในวันใดบ้าง 
3.1 วันจันทร์ – วันศุกร์ 
3.2 วันเสาร์ – วันอาทิตย์และวันหยุด 
3.3 ทุกวัน ท้ังวันราชการและวันหยุด 

 
 
 

403 
414 
89 

 
 
 

44.48 
45.70 
9.82 

รวม 906 100.00 
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รายการ จ านวน ร้อยละ 

4. ท่านออกก าลังกาย หรือเล่นกีฬา หรือประกอบกิจกรรม
นันทนาการ ในพื้นท่ีท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลจัดไว้ให้ 
หรือจัดด าเนินการให้ ส่วนใหญ่ในช่วงเวลาใด 
4.1 ก่อน 09.00 น. 
4.2 09.00 – 12.00 น. 
4.3 12.01 – 15.00 น. 
4.4 15.01 – 18.00 น. 
4.5 หลัง 18.00 น. เป็นต้นไป 

 
 
 

50 
10 
94 
227 
525 

 
 
 

5.52 
1.10 
10.37 
25.06 
57.95 

รวม 906 100.00 
5. ท่านใช้เวลาออกก าลังกาย หรือเล่นกีฬา หรือประกอบ

กิจกรรมนันทนาการ ในพื้นท่ีท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล 
จัดไว้ให้หรือจัดด าเนินการให้ ส่วนใหญ่เป็นระยะเวลานาน
เท่าใด 
5.1 น้อยกว่า 15 นาที 
5.2 15 – 30 นาที 
5.3 31 – 45 นาที 
5.4 45 นาที – 1 ช่ัวโมง 
5.5 มากกว่า 1 ช่ัวโมง 

 
 
 
0 
22 
90 
325 
469 

 
 
 
0 

2.43 
9.93 
35.87 
51.77 

รวม 906 100.00 
6. ท่านใช้เวลาออกก าลังกาย หรือเล่นกีฬา หรือประกอบ

กิจกรรมนันทนาการ ในพื้นท่ีท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล 
จัดไว้ให้หรือจัดด าเนินการให้ กับผู้ใดเป็นส่วนใหญ่ 
6.1 คนเดียว 
6.2 เพื่อน 
6.3 สมาชิกครอบครัว 

 
 
 

99 
586 
221 

 
 
 

10.93 
64.68 
24.39 

รวม 906 100.00 
7. ท่านมีวัตถุประสงค์ใด ในการใช้บริการด้านกีฬาหรือ

นันทนาการในพื้นท่ีท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลจัดไว้ให้ 
หรือจัดด าเนินการให้ (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

 
 
 

 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

162 

รายการ จ านวน ร้อยละ 

7.1 เพื่อส่งเสริมและพัฒนาสุขภาพ 
7.2 เพื่อความสนุกสนานและเพลิดเพลิน 
7.3 เพื่อฝึกซ้อมเตรียมการแข่งขัน 
7.4 เพื่อพัฒนาสมรรถภาพทางกาย 
7.5 เพื่อใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ 
7.6 เพื่อสร้างความสัมพันธ์ระหว่างครอบครัว 
7.7 เพื่อเป็นแบบอย่างท่ีดีให้ลูกหลาน 
7.8 เพื่อรักษาประเพณีท่ีดีงาม 
7.9 เพื่อได้พบปะพูดคุยและเข้าสังคม 

384 
661 
90 
422 
106 
156 
1 
0 

263 

42.38 
72.96 
9.93 
46.58 
11.70 
17.22 
0.11 

0 
29.03 

 
จากตารางท่ี 10 แสดงให้เห็นว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ใช้บริการในพื้นท่ีท่ีองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลจัดไว้ให้หรือจัดด าเนินการให้ เพื่อประกอบกิจกรรมเล่นกีฬา คิดเป็นร้อยละ 41.06 รองลงมา
คือ กิจกรรมออกก าลังกายเพื่อสุขภาพ เช่น เดินหรือวิ่งเพื่อสุขภาพ ปั่นจักรยาน เต้นแอโรบิก โยคะ 
ร าไม้พลอง ร าไทเก๊ก คิดเป็นร้อยละ 32.78 ส่วนใหญ่ใช้บริการ เป็นจ านวน 3 - 5 วันต่อสัปดาห์  
คิดเป็นร้อยละ 45.25 รองลงมาคือ เป็นจ านวน 1 - 2 วันต่อสัปดาห์ คิดเป็นร้อยละ 40.51 ส่วนใหญ่
ใช้บริการ ในวันเสาร์ – วันอาทิตย์และวันหยุด คิดเป็นร้อยละ 45.70 รองลงมาคือ ในวันจันทร์ – วัน
ศุกร์ คิดเป็นร้อยละ 44.48 ส่วนใหญ่ใช้บริการ ในช่วงเวลาหลัง 18.00 น. เป็นต้นไป คิดเป็นร้อยละ 
57.95 รองลงมาคือ ในช่วงเวลา 15.01 – 18.00 น. คิดเป็นร้อยละ 25.06 ส่วนใหญ่ใช้บริการ  
เป็นระยะเวลามากกว่า 1 ช่ัวโมง คิดเป็นร้อยละ 51.77 รองลงมาคือ เป็นระยะเวลา 45 นาที – 1 
ช่ัวโมง คิดเป็นร้อยละ 35.87 ส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์ในการใช้บริการ เพื่อความสนุกสนานและ
เพลิดเพลิน คิดเป็นร้อยละ 72.96 รองลงมาคือ เพื่อพัฒนาสมรรถภาพทางกาย คิดเป็นร้อยละ 46.58 
และเพื่อส่งเสริมและพัฒนาสุขภาพ คิดเป็นร้อยละ 42.38 ตามล าดับ 
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 ตอนที่ 2.2.3 ข้อมูลเก่ียวกับความต้องการได้รับบริการด้านกีฬาและนันทนาการใน
พื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล  

ตารางท่ี 10 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความต้องการ ของข้อมูลเกี่ยวกับความ
ต้องการได้รับบริการด้านกีฬาและนันทนาการในพืน้ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ในส่วนของประเภท
กิจกรรมการออกก าลังกายและกีฬา 

ประเภทกิจกรรมการออกก าลังกายและกีฬา X S.D. ระดับความต้องการ 
เดินหรือวิ่ง เพื่อสุขภาพ 3.33 1.09 ปานกลาง 
เต้นแอโรบิกประเภทต่างๆ/โยคะ 2.97 1.38 ปานกลาง 
ปั่นจักรยานอยู่กับท่ี/เดินหรือวิ่งบนลู่วิ่ง 3.32 1.27 ปานกลาง 
ยกน้ าหนัก/ใช้อุปกรณ์เสริมสร้างกล้ามเนื้อ 2.61 1.07 ปานกลาง 
ฟุตบอล/ฟุตซอล 2.71 1.45 ปานกลาง 
แบดมินตัน/ปิงปอง 3.34 0.88 ปานกลาง 
บาสเก็ตบอล/วอลเล่ย์บอล 2.14 0.82 น้อย 
ตะกร้อ 1.90 0.80 น้อย 
เปตอง 1.88 0.90 น้อย 
ว่ายน้ า 3.33 0.98 ปานกลาง 
อื่นๆ 0 0 0 

รวม 2.75 1.23 ปานกลาง 
 
จากตารางท่ี 11 แสดงให้เห็นว่า ระดับความต้องการของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เกี่ยวกับประเภท 
การออกก าลังกายและกีฬา โดยรวมอยู่ในระดับ ปานกลาง (X = 2.75)  และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า รายข้อท่ีมีความต้องการอยู่ในระดับ ปานกลาง เป็นอันดับแรก คือ แบดมินตัน/ปิงปอง (X = 3.34) 
รองลงมามี 2 รายข้อ คือ เดินหรือวิ่ง เพื่อสุขภาพ (X = 3.33) และว่ายน้ า (X = 3.33) 
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ตารางท่ี 11 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความต้องการ ของข้อมูลเกี่ยวกับความ
ต้องการได้รับบริการด้านกีฬาและนันทนาการในพืน้ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ในส่วนของประเภท
กิจกรรมนันทนาการ 

ประเภทกิจกรรมนันทนาการ X S.D. ระดับความต้องการ 
กิจกรรมศิลปหัตถกรรม เช่น วาดภาพ เย็บปักถัก
ร้อย จักสานไม้ไผ่ 

2.35 1.12 น้อย 

กิจกรรมเกมน าไปสู่กีฬา เช่น แชร์บอล ฟุตบอล  
5 - 7 คน  

3.21 1.22 ปานกลาง 

กิจกรรมการเต้นร า เช่น ร าไทย ลีลาศ  1.97 0.99 น้อย 
กิจกรรมการท่องเท่ียวทัศนศึกษา 3.59 0.95 มาก 
กิจกรรมพัฒนาจิตใจและความสงบสุข เช่น  
นั่งสมาธิ เดินจงกรม ฟังเทศน์ ฟังธรรม 

3.13 1.06 ปานกลาง 

กิจกรรมงานอดิเรก เช่น สะสมส่ิงของ ปลูกต้นไม้ 
อ่านหนังสือ 

3.62 0.94 มาก 

กิจกรรมดนตรีและร้องเพลง เช่น ร้องเพลง 
คาราโอเกะ เล่นเครื่องดนตรีไทยและสากล 

3.65 0.93 มาก 

กิจกรรมกลางแจ้ง/นอกเมือง เช่น ปั่นจักรยาน 
เดินป่า ตกปลา อยู่ค่ายพักแรม  

2.86 1.09 ปานกลาง 

กิจกรรมทางสังคม เช่น ร่วมกันท าอาหารเล้ียง
คนชราในหมู่บ้าน ร่วมงานเล้ียงสังสรรค์ ร่วมกัน
รณรงค์รักษาส่ิงแวดล้อมในชุมชน 

3.25 0.87 ปานกลาง 

กิจกรรมในโอกาสเทศกาลพิเศษ เช่น สรงน้ าพระ
วันสงกรานต์ สวดมนต์ข้ามปี  

3.58 1.14 มาก 

กิจกรรมการบริการอาสาสมัคร เช่น ช่วยเหลือ
งานท าบุญวัด ช่วยเหลืองานจราจร งานบริการ
กาชาด ร่วมกันท าความสะอาดวัด ร่วมกันปลูก
ต้นไม้ริมถนน 

3.08 1.16 ปานกลาง 

กิจกรรมการพัฒนาสุขภาพและสมรรถภาพ เช่น 
เดินหรือวิ่งในสวนสาธารณะ เลือกหาอาหาร 
เพื่อสุขภาพรับประทาน 

3.52 1.13 มาก 
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ประเภทกิจกรรมนันทนาการ X S.D. ระดับความต้องการ 
กิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์และมนุษสัมพันธ์ เช่น  
ร่วมการละเล่นท้องถิ่น ร่วมการแข่งกีฬาพื้นบ้าน
ในชุมชน 

3.32 1.26 ปานกลาง 

รวม 3.16 1.16 ปานกลาง 
 
จากตารางท่ี 12 แสดงให้เห็นว่า ระดับความต้องการของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เกี่ยวกับประเภท
กิจกรรมนันทนาการ โดยรวมอยู่ในระดับ ปานกลาง (X = 3.16) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 
รายข้อท่ีมีความต้องการอยู่ในระดับ มาก เป็นอันดับแรก คือ กิจกรรมดนตรีและร้องเพลง เช่น ร้องเพลง
คาราโอเกะ เล่นเครื่องดนตรีไทยและสากล (X = 3.65) รองลงมา คือ กิจกรรมงานอดิเรก เช่น สะสม
ส่ิงของ ปลูกต้นไม้ อ่านหนังสือ (X = 3.62) 
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ตารางท่ี 12 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความต้องการ ของข้อมูลเกี่ยวกับความ
ต้องการได้รับบริการด้านกีฬาและนันทนาการในพืน้ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ในส่วนของทรัพยากร
ในการจัดการโดยภาพรวม 

ทรัพยากรในการจัดการ X S.D. ระดับความต้องการ 
ด้านบุคลากร 4.65 0.55 มากท่ีสุด 
ด้านงบประมาณ 4.65 0.56 มากท่ีสุด 
ด้านสถานท่ี วัสดุ อุปกรณ์ และส่ิงอ านวยความสะดวก 4.72 0.52 มากท่ีสุด 
ด้านการบริหารจัดการ 4.67 0.52 มากท่ีสุด 

รวม 4.67 0.54 มากที่สุด 
 
จากตารางท่ี 13 แสดงให้เห็นว่า ระดับความต้องการของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับทรัพยากรในการ
จัดการโดยภาพรวม โดยรวมอยู่ในระดับ มากท่ีสุด (X = 4.67) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
ด้านท่ีมีความต้องการอยู่ในระดับ มากท่ีสุด เป็นอันดับแรก คือ ด้านสถานท่ี วัสดุ อุปกรณ์ และส่ิงอ านวย
ความสะดวก (X = 4.72) รองลงมา คือ ด้านการบริหารจัดการ (X = 4.67) 
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ตารางท่ี 13 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความต้องการ ของข้อมูลเกี่ยวกับความ
ต้องการได้รับบริการด้านกีฬาและนันทนาการในพืน้ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ในส่วนของทรัพยากร
ในการจัดการ ด้านบุคลากร 

ด้านบุคลากร X S.D. ระดับความต้องการ 
1. ท่านต้องการให้ ผู้บริหาร อบต. ให้ความส าคัญ

กับนโยบายการจัดกิจกรรมด้านกีฬาและ
นันทนาการ 

4.72 0.54 มากท่ีสุด 

2. ท่านต้องการให้ อบต. มีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีวุฒิ
การศึกษาด้านพลศึกษา หรือนันทนาการ  
หรือวิทยาศาสตร์การกีฬา เพื่อจัดกิจกรรม 
ด้านกีฬาและนันทนาการในต าบล 

4.64 0.55 มากท่ีสุด 

3. ท่านต้องการให้ อบต. จัดกิจกรรมกีฬาและ
นันทนาการ โดยมีวิทยากรท่ีมีความช านาญ
เฉพาะด้านเป็นผู้น ากิจกรรม 

4.67 0.54 มากท่ีสุด 

4. ท่านต้องการให้ อบต. มีเจ้าหน้าท่ีจัดกิจกรรม
กีฬาและนันทนาการตามความต้องการของ
ประชาชนเป็นหลัก 

4.66 0.54 มากท่ีสุด 

5. ท่านต้องการให้ อบต. มีเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงาน
ด้านกีฬาและนันทนาการด้วยจิตเต็มใจให้การ
บริการ  

4.54 0.57 มากท่ีสุด 

รวม 4.65 0.55 มากที่สุด 
 
จากตารางท่ี 14 แสดงให้เห็นว่า ระดับความต้องการของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับทรัพยากรในการ
จัดการ ด้านบุคลากร โดยรวมอยู่ในระดับ มากท่ีสุด (X = 4.65) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 
รายข้อท่ีมีความต้องการอยู่ในระดับ มากท่ีสุด เป็นอันดับแรก คือ ท่านต้องการให้ ผู้บริหาร อบต.  
ให้ความส าคัญกับนโยบายการจัดกิจกรรมด้านกีฬาและนันทนาการ (X = 4.72) รองลงมา คือ  
ท่านต้องการให้ อบต. จัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ โดยมีวิทยากรท่ีมีความช านาญเฉพาะด้านเป็น
ผู้น ากิจกรรม (X = 4.67) 
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ตารางท่ี 14 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความต้องการ ของข้อมูลเกี่ยวกับความ
ต้องการได้รับบริการด้านกีฬาและนันทนาการในพืน้ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ในส่วนของทรัพยากร
ในการจัดการ ด้านงบประมาณ 

ด้านงบประมาณ X S.D. ระดับความต้องการ 
1. ท่านต้องการให้ อบต. จัดท าแผนงบประมาณ 

เพื่อพัฒนาด้านกีฬาและนันทนาการในชุมชน
อย่างชัดเจน 

4.60 0.63 มากท่ีสุด 

2. ท่านต้องการให้ อบต. น างบประมาณประจ าปี
มาส่งเสริมงานด้านกีฬาและนันทนาการ 
ในชุมชนเพิ่มมากขึ้น 

4.74 0.52 มากท่ีสุด 

3. ท่านต้องการให้ อบต. ได้รับงบประมาณ 
จากภาครัฐ เพื่อส่งเสริมกิจกรรมกีฬา 
และนันทนาการเพิ่มมากข้ึน 

4.62 0.55 มากท่ีสุด 

4. ท่านต้องการให้ อบต. ร่วมมือกับภาครัฐ  
หรือรัฐวิสาหกิจ หรือภาคเอกชน จัดกิจกรรม
กีฬาและนันทนาการเพิ่มมากข้ึน 

4.66 0.54 มากท่ีสุด 

5. ท่านต้องการให้ อบต. เปิดโอกาสให้ประชาชน
แสดงความคิดเห็นต่องบประมาณท่ีจัดกิจกรรม
ด้านกีฬาและนันทนาการ 

4.64 0.55 มากท่ีสุด 

รวม 4.65 0.56 มากที่สุด 
 
จากตารางท่ี 15 แสดงให้เห็นว่า ระดับความต้องการของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับทรัพยากรในการ
จัดการ ด้านงบประมาณ โดยรวมอยู่ในระดับ มากท่ีสุด (X = 4.65) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า รายข้อท่ีมีความต้องการอยู่ในระดับ มากท่ีสุด เป็นอันดับแรก คือ ท่านต้องการให้ อบต.  
น างบประมาณประจ าปีมาส่งเสริมงานด้านกีฬาและนันทนาการในชุมชนเพิ่มมากขึ้น (X = 4.74) 
รองลงมา คือ ท่านต้องการให้ อบต. ร่วมมือกับภาครัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือภาคเอกชน จัดกิจกรรม
กีฬาและนันทนาการเพิ่มมากข้ึน (X = 4.66) 
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ตารางท่ี 15 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความต้องการ ของข้อมูลเกี่ยวกับความ
ต้องการได้รับบริการด้านกีฬาและนันทนาการในพืน้ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ในส่วนของทรัพยากร
ในการจัดการ ด้านสถานท่ี วัสดุ อุปกรณ์ และส่ิงอ านวยความสะดวก 

ด้านสถานที่ วัสดุ อุปกรณ์  
และสิ่งอ านวยความสะดวก 

X S.D. ระดับความต้องการ 

1. ท่านต้องการให้ อบต. จัดให้มีวัสดุ อุปกรณ์ท่ีใช้
ประกอบกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ  
อย่างเพียงพอ เช่น ลูกฟุตบอล ลูกวอลเล่ย์บอล 
ลูกเปตอง ไม้แบดมินตัน เครื่องดนตรีไทย 
และสากล ตะกร้าแชร์บอล  

4.67 0.53 มากท่ีสุด 

2. ท่านต้องการให้ อบต. จัดให้มีสนามกีฬา 
และสถานท่ีประกอบกิจกรรมนันทนาการ 
อย่างเพียงพอ 

4.70 0.53 มากท่ีสุด 

3. ท่านต้องการให้ อบต. จัดให้มีอุปกรณ์กีฬา 
หรือสนามกีฬา ท่ีมีมาตรฐานดี มั่นคง แข็งแรง 
และทนทานต่อการใช้งาน 

4.70 0.54 มากท่ีสุด 

4. ท่านต้องการให้ อบต. จัดให้มีส่ิงอ านวย 
ความสะดวก เช่น สุขา ตู้น้ าด่ืม ลานจอดรถ 
เพื่อบริการประชาชนตามสนามกีฬาหรือ
สถานท่ีจัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ 

4.66 0.54 มากท่ีสุด 

5. ท่านต้องการให้ อบต. ดูแลรักษา ท านุบ ารุง
สถานท่ีจัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ 
ให้ใช้งานได้อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 

4.86 0.43 มากท่ีสุด 

รวม 4.72 0.52 มากที่สุด 
 
จากตารางท่ี 16 แสดงให้เห็นว่า ระดับความต้องการของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับทรัพยากรในการ
จัดการ ด้านสถานท่ี วัสดุ อุปกรณ์ และส่ิงอ านวยความสะดวก โดยรวมอยู่ในระดับ มากท่ีสุด (X = 4.72) 
และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า รายข้อท่ีมีความต้องการอยู่ในระดับ มากท่ีสุด เป็นอันดับแรก คือ 
ท่านต้องการให้ อบต. ดูแลรักษา ท านุบ ารุงสถานท่ีจัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการให้ใช้งานได้อย่าง
ต่อเนื่องและสม่ าเสมอ (X = 4.86)  รองลงมา มี 2 รายข้อ คือ ท่านต้องการให้ อบต. จัดให้มีสนาม
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กีฬาและสถานท่ีประกอบกิจกรรมนันทนาการอย่างเพียงพอ (X = 4. 70) และท่านต้องการให้ อบต. จัด
ให้มีอุปกรณ์กีฬาหรือสนามกีฬา ท่ีมีมาตรฐานดี มั่นคง แข็งแรง และทนทานต่อการใช้งาน (X = 4.70) 
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ตารางท่ี 16 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความต้องการ ของข้อมูลเกี่ยวกับความ
ต้องการได้รับบริการด้านกีฬาและนันทนาการในพืน้ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ในส่วนของทรัพยากร
ในการจัดการ ด้านการบริหารจัดการ 

ด้านการบริหารจัดการ X S.D. ระดับความต้องการ 
1. ท่านต้องการให้ อบต. มีปฏิทินแผนการด าเนิน

กิจกรรมกีฬาและนันทนาการ เป็นรายปี  
รายเดือน และรายสัปดาห์ อย่างชัดเจน 

4.73 0.50 มากท่ีสุด 

2. ท่านต้องการให้ อบต. จัดสรรให้มีบุคลากร 
ท าหน้าท่ีรับผิดชอบงานด้านกีฬาและ
นันทนาการอย่างชัดเจน 

4.60 0.53 มากท่ีสุด 

3. ท่านต้องการให้ อบต. ประสานงานกับ
ประชาชนในแต่ละหมู่บ้านเพื่ออ านวย 
ความสะดวกในการจัดกิจกรรมกีฬา 
และนันทนาการ 

4.68 0.52 มากท่ีสุด 

4. ท่านต้องการให้ อบต. เปิดโอกาสให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในการเลือกจัดกิจกรรมกีฬาและ
นันทนาการ 

4.59 0.53 มากท่ีสุด 

5. ท่านต้องการให ้อบต. ได้ประเมินการจัด
กิจกรรมกีฬาและนันทนาการ เพื่อให้มีข้อมูล 
ในการพัฒนากิจกรรมต่อไป 

4.73 0.50 มากท่ีสุด 

รวม 4.67 0.52 มากที่สุด 
 
จากตารางท่ี 17 แสดงให้เห็นว่า ระดับความต้องการของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับทรัพยากรในการ
จัดการ ด้านการบริหารจัดการ โดยรวมอยู่ในระดับ มากท่ีสุด (X = 4.67)  และเมื่อพิจารณาเป็น 
รายข้อ พบว่า รายข้อท่ีมีความต้องการอยู่ในระดับ มากท่ีสุด เป็นอันดับแรก มี 2 รายข้อ คือ ท่านต้องการ
ให้ อบต. มีปฏิทินแผนการด าเนินกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ เป็นรายปี รายเดือน และรายสัปดาห์ 
อย่างชัดเจน (X = 4.73) และท่านต้องการให้ อบต. ได้ประเมินการจัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ 
เพื่อให้มีข้อมูลในการพัฒนากิจกรรมต่อไป (X = 4.73) รองลงมา คือ ท่านต้องการให้ อบต. ประสานงานกับ
ประชาชนในแต่ละหมู่บ้านเพื่ออ านวยความสะดวกในการจัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ (X = 4.68)
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ตารางท่ี 17 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความต้องการ ของข้อมูลเกี่ยวกับความ
ต้องการได้รับบริการด้านกีฬาและนันทนาการในพืน้ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ในส่วนของส่วน
ประสมทางการตลาดของผู้บริโภคโดยภาพรวม 

ส่วนประสมทางการตลาดของผู้บริโภค X S.D. ระดับความต้องการ 
ด้านความต้องการและความจ าเป็นของผู้รับบริการ 4.61 0.55 มากท่ีสุด 
ด้านราคา 4.61 0.57 มากท่ีสุด 
ด้านช่องทางการส่ือสาร 4.53 0.68 มากท่ีสุด 
ด้านความสะดวกในการรับบริการ 4.69 0.52 มากท่ีสุด 

รวม 4.61 0.59 มากที่สุด 
 
จากตารางท่ี 18 แสดงให้เห็นว่า ระดับความต้องการของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับส่วนประสม 
ทางการตลาดของผู้บริโภคโดยภาพรวม โดยรวมอยู่ในระดับ มากท่ีสุด (X = 4.61) และเมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่า ด้านท่ีมีความต้องการอยู่ในระดับ มากท่ีสุด เป็นอันดับแรก คือ ด้านความสะดวก
ในการรับบริการ (X = 4.69) รองลงมามี 2 รายด้าน คือ ด้านความต้องการและความจ าเป็นของ
ผู้รับบริการ (X = 4.61) และด้านราคา (X = 4.61)  
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ตารางท่ี 18 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความต้องการ ของข้อมูลเกี่ยวกับความ
ต้องการได้รับบริการด้านกีฬาและนันทนาการในพืน้ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ในส่วนของส่วน
ประสมทางการตลาดของผู้บริโภค ด้านความต้องการและความจ าเป็นของผู้รับบริการ 

ด้านความต้องการและความจ าเป็น 
ของผู้รับบริการ 

X S.D. ระดับความต้องการ 

1. ท่านต้องการให้ อบต. จัดกิจกรรมกีฬา 
และนันทนาการอย่างสม่ าเสมอ เป็นประจ า 
ทุกสัปดาห์ หรือทุกเดือน อย่างต่อเนื่อง 

4.60 0.54 มากท่ีสุด 

2. ท่านต้องการให้ อบต. จัดกิจกรรมกีฬา 
และนันทนาการ ให้มีความหลากหลาย เช่น 
จัดแข่งกีฬาฟุตบอลร่วมกับกีฬาวอลเล่ย์บอล 
จัดงานประเพณีสงกรานต์ร่วมกับการละเล่น
พื้นบ้าน จัดการแข่งขันกีฬาพื้นบ้าน
หลากหลายชนิดในครั้งเดียวกัน 

4.58 0.58 มากท่ีสุด 

3. ท่านต้องการให้ อบต. จัดกิจกรรมกีฬา 
และนันทนาการ ท่ีมีความน่าสนใจ 4.82 0.44 มากท่ีสุด 

4. ท่านต้องการให้ อบต. จัดกิจกรรมกีฬา 
และนันทนาการ เพื่อส่งเสริมความร่วมมือ 
และความสามัคคี ระหว่างคนในชุมชน และ
ระหว่างชุมชนใกล้เคียง 

4.40 0.58 มาก 

5. ท่านต้องการให้ อบต. จัดกิจกรรมกีฬา 
และนันทนาการ เพื่อส่งเสริมประเพณี  
และวัฒนธรรมท้องถิ่นอันดีงาม 

4.63 0.54 มากท่ีสุด 

รวม 4.61 0.55 มากที่สุด 
 
จากตารางท่ี 19 แสดงให้เห็นว่า ระดับความต้องการของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับส่วนประสม 
ทางการตลาดของผู้บริโภค ด้านความต้องการและความจ าเป็นของผู้รับบริการ โดยรวมอยู่ในระดับ 
มากท่ีสุด (X = 4.61) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า รายข้อท่ีมีความต้องการอยู่ในระดับ มาก 
คือ ท่านต้องการให้ อบต. จัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ เพื่อส่งเสริมความร่วมมือและความสามัคคี 
ระหว่างคนในชุมชน และระหว่างชุมชนใกล้เคียง (X = 4.40) 
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ตารางท่ี 19 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความต้องการ ของข้อมูลเกี่ยวกับความ
ต้องการได้รับบริการด้านกีฬาและนันทนาการในพืน้ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ในส่วนของส่วน
ประสมทางการตลาดของผู้บริโภค ด้านราคา 

ด้านราคา X S.D. ระดับความต้องการ 
1. ท่านต้องการให้ อบต. มีระเบียบชัดเจนในการ

เก็บค่าบ ารุงรักษา วัสดุ อุปกรณ์ สนามกีฬา 
หรือสถานท่ีจัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ 
ในอัตราท่ีเหมาะสมกับความเป็นจริง 

4.62 0.53 มากท่ีสุด 

2. ท่านต้องการให้ อบต. มีระเบียบชัดเจนในการ
เก็บค่าสมัครใช้งานหรือค่าสมาชิก เพื่อใช้สนาม
กีฬาหรือสถานท่ีจัดกิจกรรมกีฬาและ
นันทนาการ ในอัตราท่ีเหมาะสมกับความ 
เป็นจริง 

4.49 0.67 มาก 

3. ท่านต้องการให้ อบต. มีระเบียบชัดเจนในการ 
เก็บค่าเช่า วัสดุ อุปกรณ์ สนามกีฬา หรือ
สถานท่ีจัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ  
ในอัตราท่ีเหมาะสมกับความเป็นจริง 

4.64 0.53 มากท่ีสุด 

4. ท่านต้องการให้ อบต. มีระเบียบชัดเจนในการ
เก็บเงินค่าปรับ จากการท าให้วัสดุ อุปกรณ์ 
สนามกีฬา หรือสถานท่ีจัดกิจกรรมกีฬา 
และนันทนาการถูกท าลายเสียหาย 

4.68 0.51 มากท่ีสุด 

รวม 4.61 0.57 มากที่สุด 
 
จากตารางท่ี 20 แสดงให้เห็นว่า ระดับความต้องการของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับส่วนประสม 
ทางการตลาดของผู้บริโภค ด้านราคา โดยรวมอยู่ในระดับ มากท่ีสุด (X = 4.61)  และเมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า รายข้อท่ีมีความต้องการอยู่ในระดับ มาก คือ ท่านต้องการให้ อบต. มีระเบียบ
ชัดเจนในการเก็บค่าสมัครใช้งานหรือค่าสมาชิก เพื่อใช้สนามกีฬาหรือสถานท่ีจัดกิจกรรมกีฬา 
และนันทนาการ ในอัตราท่ีเหมาะสมกับความเป็นจริง (X = 4.49)  
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ตารางท่ี 20 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความต้องการ ของข้อมูลเกี่ยวกับความ
ต้องการได้รับบริการด้านกีฬาและนันทนาการในพืน้ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ในส่วนของส่วน
ประสมทางการตลาดของผู้บริโภค ด้านช่องทางการส่ือสาร 

ด้านช่องทางการสื่อสาร X S.D. ระดับความต้องการ 
1. ท่านต้องการให้ อบต. เพื่อประชาสัมพันธ์ 

การจัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการในชุมชน
ผ่านเสียงตามสาย 

4.57 0.57 มากท่ีสุด 

2. ท่านต้องการให้ อบต. จัดท าป้ายประชาสัมพันธ์
ศูนย์กลาง เพื่อประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร
การจัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ 

4.37 0.76 มาก 

3. ท่านต้องการให้ อบต. จัดให้มีการประชาสัมพันธ์
การจัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการผ่านส่ือ
ออนไลน ์

4.34 0.85 มาก 

4. ท่านต้องการให้ อบต. จัดประชุมตัวแทน
ประชาชน เพื่อประชาสัมพันธ์การจัด 
กิจกรรมกีฬาและนันทนาการในทุกโอกาส 

4.73 0.52 มากท่ีสุด 

5. ท่านต้องการให้ อบต. จัดท าส่ือส่ิงพิมพ์ท่ีมี
รูปแบบน่าสนใจ แจกให้กับประชาชนใน 
ชุมชน เพื่อประชาสัมพันธ์การจัดกิจกรรมกีฬา
และนันทนาการ 

4.64 0.54 มากท่ีสุด 

รวม 4.53 0.68 มากที่สุด 
 
จากตารางท่ี 21 แสดงให้เห็นว่า ระดับความต้องการของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับส่วนประสม 
ทางการตลาดของผู้บริโภค ด้านช่องทางการส่ือสาร โดยรวมอยู่ในระดับ มากท่ีสุด (X = 4.53)  
และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า รายข้อท่ีมีความต้องการอยู่ในระดับ มาก เป็นอันดับแรก คือ  
ท่านต้องการให้ อบต. จัดท าป้ายประชาสัมพันธ์ศูนย์กลาง เพื่อประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารการจัด
กิจกรรมกีฬาและนันทนาการ (X = 4.37) รองลงมา คือ ท่านต้องการให้ อบต. จัดให้มีการ
ประชาสัมพันธ์การจัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการผ่านส่ือออนไลน์ (X = 4.3)
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ตารางท่ี 21 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความต้องการ ของข้อมูลเกี่ยวกับความ
ต้องการได้รับบริการด้านกีฬาและนันทนาการในพืน้ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ในส่วนของส่วน
ประสมทางการตลาดของผู้บริโภค ด้านความสะดวกในการรับบริการ 

ด้านความสะดวกในการรับบริการ X S.D. ระดับความต้องการ 
1. ท่านต้องการให้ อบต. จัดกิจกรรมกีฬา 

และนันทนาการในสถานท่ีท่ีสะดวกต่อการ
มาร่วมกิจกรรม 

4.71 0.50 มากท่ีสุด 

2. ท่านต้องการให้ อบต. จัดให้มีกิจกรรมกีฬา 
และนันทนาการท่ีเหมาะสมกับประชาชน 
ทุกเพศ ทุกวัย 

4.70 0.51 มากท่ีสุด 

3. ท่านต้องการให้ อบต. จัดกิจกรรมกีฬาและ
นันทนาการในช่วงเวลาท่ีสะดวกกับการ 
เข้าร่วมของประชาชนทุกเพศ ทุกวัย 

4.65 0.57 มากท่ีสุด 

4. ท่านต้องการให้ อบต. จัดให้มีเจ้าหน้าท่ีดูแล
และอ านวยความสะดวก กับประชาชน ในขณะ
ประกอบกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ 

4.69 0.51 มากท่ีสุด 

5. ท่านต้องการให้ อบต. จัดกิจกรรมกีฬาและ
นันทนาการ โดยค านึงถึงความเท่าเทียม 
ของประชาชนทุกเพศ ทุกวัย รวมทั้งบุคคล 
กลุ่มพิเศษด้วย 

4.70 0.51 มากท่ีสุด 

รวม 4.69 0.52 มากที่สุด 
 
จากตารางท่ี 22 แสดงให้เห็นว่า ระดับความต้องการของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับส่วนประสม 
ทางการตลาดของผู้บริโภค ด้านความสะดวกในการรับบริการ โดยรวมอยู่ในระดับ มากท่ีสุด (X = 4.69) 
และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า รายข้อท่ีมีความต้องการอยู่ในระดับ มากท่ีสุด เป็นอันดับแรก  
คือ ท่านต้องการให้ อบต. จัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการในสถานท่ีท่ีสะดวกต่อการมาร่วมกิจกรรม 
(X= 4.71) รองลงมา มี 2 รายข้อ คือ ท่านต้องการให้ อบต. จัดให้มีกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ 
ท่ีเหมาะสมกับประชาชนทุกเพศ ทุกวัย (X = 4.70) และท่านต้องการให้ อบต. จัดกิจกรรมกีฬาและ
นันทนาการ โดยค านึงถึงความเท่าเทียมของประชาชนทุกเพศ ทุกวัย รวมท้ังบุคคลกลุ่มพิเศษด้วย  
(X = 4.70) 
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 ผู้วิจัยได้น าผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์แนวคิดและทฤษฎีจากกระบวนการวิจัยในขั้นตอนท่ี 1 
ท่ีมีความเกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล มาใช้เป็นพื้นฐานในการสร้างและพัฒนาร่างรูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ
องค์การบริหารส่วนต าบล ให้มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงคุณภาพและข้อมูลเชิงปริมาณท่ีผู้วิจัย 
เก็บรวบรวมข้อมูลแล้วท าการวิเคราะห์ข้อมูลเรียบร้อยแล้วในเบื้องต้น โดยผ่านการสังเคราะห์ให้เกิด
ความสัมพันธ์ต่อกันระหว่างข้อมูลท่ีผ่านการวิเคราะห์แล้วกับการประยุกต์ใช้แนวคิดและทฤษฎี 
ร่วมกับการปรึกษาอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลักและอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม 
 ท้ังนี้ ผู้วิจัยได้น าแนวคิดการจัดการองค์กรด้วยทฤษฎีเชิงระบบของ Daft (2010) และ 
(Chelladurai, 2009) มาท าการประยุกต์เพื่อให้เกิดร่างแผนภาพของรูปแบบ (Model) ให้มีความ
สอดคล้องกับรูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล โดยมี
ส่วนประกอบและองค์ประกอบส าคัญ ท่ีสามารถแสดงถึงความสัมพันธ์ต่อกันและท าหน้าท่ีร่วมกันใน
ระบบ ท้ังนี้เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถด าเนินงานให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์และบรรลุ
เป้าหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการกีฬาและนันทนาการในชุมชนได้ตามท่ีต้ังไว้ ซึ่งร่างแผนภาพของรูปแบบ 
(Model) ประกอบไปด้วยส่วนประกอบท่ีส าคัญ 5 ประการ ได้แก่ 
  1. ส่ิงน าเข้า (Inputs) 
  2. กระบวนการจัดการ (Management Process) 
  3. ผลผลิต (Outputs) 
  4. ผลสะท้อนกลับ (Feedback) 
  5. ส่ิงแวดล้อม (Environment) 
 รายละเอียดของร่างรูปแบบ (Model) การจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ในแต่ละส่วนประกอบท่ีส าคัญ มีดังต่อไปนี้ 
  1. ส่ิงน าเข้า (Inputs) ประกอบไปด้วย ทรัพยากรการจัดการ (Management Resources) 
และส่วนประสมทางการตลาดของผู้รับบริการ (Marketing Mix) 
  2. กระบวนการจัดการ (Management Process) ประกอบไปด้วย กระบวนการหรือ
หน้าท่ีในการจัดการ ได้แก่ การวางแผน (Planning) การจัดองค์กร (Organizing) การน า (Leading) 
การควบคุม (Controlling) การประเมินผล (Evaluating) 
  3. ผลผลิต (Outputs) ประกอบไปด้วย ผลผลิตขององค์กร หมายถึง ผลิตภัณฑ์หรือการ
บริการขององค์กร 
  4. ผลสะท้อนกลับ (Feedback) หมายถึง ข้อมูลหรือองค์ความรู้ท่ีได้จากผลการด าเนินงาน
ขององค์กร หรือข้อมูลท่ีเกิดขึ้นจากการตอบรับของส่ิงแวดล้อมโดยรอบองค์กร ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
การคัดสรรส่ิงน าเข้า (Inputs) ในวงจรถัดไปของกระบวนการ 
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  5. ส่ิงแวดล้อม (Environment) หมายถึง ส่ิงต่างๆ ท่ีอยู่โดยรอบองค์กร 
 จากข้อมูลเชิงคุณภาพและข้อมูลเชิงปริมาณท่ีผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลตามกระบวนการวิจัย
ในขั้นตอนท่ี 2 ท่ีได้ผ่านการวิเคราะห์ข้อมูลเรียบร้อยแล้ว และผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์และสังเคราะห์
ร่วมกับแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง จนท าให้เกิด (ร่าง) รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ
องค์การบริหารส่วนต าบล นั้น มีรายละเอียดท่ีสามารถแสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างกันของข้อมูลท่ีผ่าน
การวิเคราะห์แล้วกับส่วนประกอบท่ีส าคัญต่างๆ ของ (ร่าง) รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ
องค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ 
  1. สิ่งน าเข้า (Inputs) ประกอบไปด้วย 
   1.1 ทรัพยากรการจัดการ (Management Resources) ได้แก ่
    1) บริบทของยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์  
    2) พันธกิจ และเป้าหมาย ขององค์กร  
    3) บุคลากรท่ีมีความช านาญเฉพาะด้าน 
    4) งบประมาณท่ีเพียงพอ 
    5) วัสดุ อุปกรณ์ และส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีมีมาตรฐาน 
    6) ข้อมูลและองค์ความรู้ในการด าเนินงาน 
    7) เครือข่ายภาคประชาชน เอกชน และหน่วยงานอื่นๆ 
   1.2 ส่วนประสมทางการตลาดของผู้รับบริการ (Marketing Mix) ได้แก ่
    1) ความต้องการกิจกรรมกีฬาและนันทนาการท่ีหลากหลายของประชาชน
        ในพื้นท่ี 
    2) ค่าใช้จ่ายท่ีเหมาะสมกับการให้บริการท่ีมีความพิเศษ 
    3) ความสะดวกในการเข้าถึงการบริการ 
    4) การประชาสัมพันธ์ที่มีความท่ัวถึง 
    5) การส่งเสริมการตลาดท่ีมีความน่าสนใจ 
  2. กระบวนการจัดการ (Management Process) ประกอบไปด้วย 
   2.1 การวางแผน (Planning) 
    1) ประชุมวางแผนกิจกรรม/โครงการโดยประชาชนมีส่วนร่วม 
    2) ใช้ความต้องการประชาชนเป็นหลักในการวางแผนงานโครงการ 
   2.2 การจัดองค์กร (Organizing) 
    1) แบ่งภาระงานและหน้าท่ี ตามความช านาญของบุคลากร 
    2) แบ่งโครงสร้างองค์กรตามบริบทของงานในพื้นท่ี 
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   2.3 การน า (Leading) 
    1) เป็นตัวอย่างท่ีดีในการลงมือปฏิบัติงาน 
    2) สร้างความเข้าใจในภาระงานท่ีตรงกันระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติ 
   2.4 การควบคุม (Controlling) 
    1) ติดตามและเสนอแนะแนวทางในการด าเนินงานกับผู้ใต้บังคับบัญชา 
        อย่างสม่ าเสมอ 
    2) ก ากับ ดูแล การด าเนินงานให้เป็นไปตามระเบียบ กฎเกณฑ์ 
   2.5 การประเมินผล (Evaluating) 
    1) ประเมินผลการด าเนินกิจกรรม/โครงการหลังเสร็จงาน 
    2) ประเมินผลความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมกิจกรรม 
  3. ผลผลิต (Outputs) ประกอบไปด้วย 
   1) ประสิทธิผลของการด าเนินงาน 
   2) จ านวนผู้รับบริการเข้าร่วมกิจกรรม/โครงการเพิ่มขึ้น 
   3) ชนิดและประเภทของบริการและกิจกรรมมีความหลากหลายเพิ่มข้ึน 
   4) การให้บริการอย่างท่ัวถึงทุกพื้นท่ีในการปกครอง 
   5) ประชาชนมีความสะดวกในการรับบริการ 
   6) ประชาชนผู้รับบริการมีความหลากหลายเพิ่มข้ึน 
   7) ภาคส่วนต่างๆ ให้การสนับสนุนเพิ่มขึ้น 
  4. ผลสะท้อนกลับ (Feedback) ประกอบไปด้วย 
   1) ความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมกิจกรรม/โครงการ 
   2) ความคุ้มค่าของการด าเนินกิจกรรม/โครงการ 
   3) ประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 
  5. สิ่งแวดล้อม (Environment) ประกอบไปด้วย 
   1) นโยบายและยุทธศาสตร์ของภาครัฐ 
   2) การเปล่ียนแปลงด้านเทคโนโลยี 
   3) ความหลากหลายของศาสนา สังคม วัฒนธรรม และประเพณีท้องถิ่น 
   4) การเปล่ียนแปลงด้านการเมือง 
   5) พฤติกรรมการด ารงชีวิตของคนในท้องถิ่น 
   6) การเปล่ียนแปลงด้านเศรษฐกิจ 
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ตอนที่ 3 ผลการพัฒนาร่างรูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล 

 ในขั้นตอนท่ี 3 ผู้วิจัยน า (ร่าง) รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลซึ่งเกิดจากการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการด าเนินการวิจัยในขั้นตอนท่ี 2 
ร่วมกันระหว่างผู้วิจัยกับอาจารย์ท่ีปรึกษาหลักและอาจารย์ท่ีปรึกษาร่วม มาน าเสนอให้กับผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย (Stakeholders) ได้พิจารณา วิพากษ์ และอภิปรายร่วมกัน ด้วยการจัดการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group Discussion) จ านวน 2 กลุ่ม กลุ่มละ 8 คน รวมทั้งส้ิน 16 คน 
 ข้อมูลผลการพิจารณา วิพากษ์ และอภิปรายร่วมกัน ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ท่ีได้จากการ 
จัดสนทนากลุ่ม ผู้วิจัยน ามาท าการปรับปรุง แก้ไข และเพิ่มเติม พร้อมท้ังปรึกษาอาจารย์ท่ีปรึกษาและ
อาจารย์ท่ีปรึกษาร่วม เพื่อให้ (ร่าง) รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล มีการพัฒนาคุณภาพเพิ่มมากขึ้น ซึ่งสามารถสรุปข้อมูลผลการเก็บรวมรวมข้อมูลการวิจัย
ด้ วยการ จัดสนทนาก ลุ่ม เป็น รายละเอียดของประเ ด็นส า คัญ ท่ี ไ ด้จากการสนทนาก ลุ่ม  
ตามส่วนประกอบท่ีส าคัญ 5 ประการ ภายใน (ร่าง) รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ
องค์การบริหารส่วนต าบล อันได้แก่ ส่ิงน าเข้า กระบวนการจัดการ ผลผลิต ผลสะท้อนกลับ และ
ส่ิงแวดล้อม ได้ดังข้อมูลท่ีแสดงในตารางท่ี 23 
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ตารางท่ี 22 สรุปรายละเอียดของประเด็นส าคัญท่ีได้จากการสนทนากลุ่ม 
ส่วนประกอบท่ี

ส าคัญของรูปแบบ 
รายละเอียดของประเด็นส าคัญที่ได้จากการสนทนากลุ่ม 

สิ่งน าเข้า 
(Input) 

ด้านทรัพยากรมนุษย์ 
1. ศูนย์กีฬาและนันทนาการควรจะมีผู้ฝึกสอนคอยแนะน าบริการภายใน
ศูนย์ฯ สนามกีฬา หรือห้องฟิตเนส และมีความรู้เกี่ยวกับการออกก าลัง
กายและสุขภาพ รวมทั้งความรู้ในการบ ารุงรักษา วัสดุและอุปกรณ์
ภายในศูนย์ฯ 
2. อบต. ยังขาดบุคลากรท่ีมีความช านาญเฉพาะด้านกีฬาและ
นันทนาการ 
3. เจ้าหน้าท่ีด้านกีฬาและนันทนาการสามารถลงพื้นท่ีในหมู่บ้านเพื่อจัด
กิจกรรมได้ 
4. บุคลากรหรือเจ้าหน้าท่ีศูนย์ควรมีใบแสดงสถานภาพในการประกอบ
วิชาชีพเฉพาะด้านกีฬาและนันทนาการ 
5. อบต. ไม่มีโอกาสในการจัดสอบ คัดเลือก และบรรจุบุคลากรด้านกีฬา
และนันทนาการเอง อาจต้องใช้วิธีการจ้างเป็นรายโครงการ 
6. ควรจัดใหม้ีผู้เช่ียวชาญหรือช านาญการมาเป็นวิทยากรแนะน า
กิจกรรม 
7. ผู้บริหารควรมีนโยบายและวิสัยทัศน์ด้านกีฬาและนันทนาการ 

ด้านการเงินและงบประมาณ 
1. งบประมาณของ อบต. ขนาดเล็กมีไม่เพียงพอในการบริหารจัดการ
ศูนย์กีฬาและนันทนาการ 
2. มีงบประมาณเพื่อแจกจ่ายให้ประชาชนในหมู่บ้าน 
3. มีงบประมาณจัดสรรจากรัฐบาลเพื่อด าเนินงานจัดกิจกรรม/โครงการ
ด้านกีฬาและนันทนาการ บ ารุงรักษาวัสดุและอุปกรณ์ และจัดซื้อ
อุปกรณ์กีฬา 

ด้านสถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ และสิ่งอ านวยความสะดวก 
1. สามารถเข้าถึงได้ง่ายด้วยเส้นทางพื้นฐานในชุมชน และรองรับการใช้
บริการอย่างเพียงพอกับความต้องการประชาชน 
2. ควรมีพื้นท่ีเอนกประสงค์เพื่อรองรับการจัดกิจกรรมท่ีหลากหลายและ
กิจกรรมพิเศษตามโอกาส และมีพื้นท่ีทางเลือกท่ีปลอดภัยส าหรับ
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ส่วนประกอบท่ี
ส าคัญของรูปแบบ 

รายละเอียดของประเด็นส าคัญที่ได้จากการสนทนากลุ่ม 

ให้บริการ เช่น สนามพื้นยาง หญ้าเทียม 
3. มีสนามกีฬาสากลให้บริการ  
4. มีส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับบุคคลทุกกลุ่ม โดยเฉพาะผู้พิการ 

ด้านปัจจัยสนับสนนุการด าเนินงาน 
1. อบต. ควรมีเครือข่ายประชาชนท่ีหลากหลาย มีความเข้มแข็ง เพื่อ
สนับสนุนและช่วยเหลือการด าเนินงานด้านกีฬาและนันทนาการของ 
อบต. เป็นหลัก เช่น ชมรมกีฬา ชมรมผู้สูงอายุ สมาคมแม่บ้าน 
อาสาสมัครกีฬา 
2. มีระบบการจอดรถและจราจรในพื้นท่ีศูนย์ฯ ระบบการจัดการขยะ
และดูแลความสะอาดในพื้นท่ีศูนย์ฯ ระบบยืม – คืนวัสดุอุปกรณ์กีฬา
และนันทนาการ ระบบคิวในการใช้บริการสถานกีฬาและลาน
เอนกประสงค์ในพื้นท่ีศูนย์ ระบบสมาชิกศูนย์ฯ และด าเนินการเก็บ
ข้อมูลและสถติิการใช้บริการ 

ด้านการตลาด การประชาสัมพันธ์ และช่องทางการสื่อสาร 
1. ควรมีการจัดกิจกรรมให้สามารถบริการครอบคลุมทุกกลุ่มอายุ 
เนื่องจากแต่ละกลุ่มอายุมีความต้องการและความชอบแตกต่างกัน 
2. แบ่งกลุ่มประชาชนตามสถานภาพทางกายภาพและอายุ เพื่อ
ให้บริการอย่างเหมาะสม เช่น กลุ่มเด็กเล็ก วัยรุ่น ผู้ใหญ่ ผู้สูงอายุ ผู้
พิการ ผู้หย่อนความสามารถ 
3. ควรมีการใช้ IT ในการเผยแพร่องค์ความรู้ด้านกีฬาและนันทนาการ
ผ่านเครือข่ายในชุมชน 
4. ควรมีการจัดกิจกรรมโดยประยุกต์หลักส่งเสริมการขาย 
5. อบต. สามารถเก็บค่าใช้จ่ายในการเข้าร่วมกิจกรรมหรือใช้งานวัสดุ 
อุปกรณ์ และสถานท่ีในบางส่วนตามสมควร เพื่อกระตุ้นให้ผู้เข้าร่วม 
เห็นถึงคุณค่า 
6. ควรมีการประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางท่ีหลากหลาย เช่น หอกระจาย
ข่าว สังคมออนไลน์ 
7. เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามาด าเนินกิจกรรมในพื้นท่ีศูนย์ฯ เพื่อ
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ส่วนประกอบท่ี
ส าคัญของรูปแบบ 

รายละเอียดของประเด็นส าคัญที่ได้จากการสนทนากลุ่ม 

สร้างรายได้ให้กับ อบต. เช่น ให้เช่าพื้นท่ีเปิดร้านขายเครื่องด่ืมและ
อาหาร 

กระบวนการ
จัดการ 

(Process) 

ด้านการวางแผน 
1. การวางแผนงานกิจกรรม/โครงการต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมเสมอ 
2. อบต. ควรให้ความส าคัญกับนโยบายส่งเสริมสุขภาพประชาชนโดยใช้
กีฬาและนันทนาการเป็นเครื่องมือ 

ด้านการจัดองค์กร 
1. โครงสร้างองค์กรของ อบต. ควรมีฝ่ายกีฬาและนันทนาการโดยตรง
และมีกรอบอัตราก าลังของบุคลากรด้านกีฬาและนันทนาการให้กับ 
อบต. 
2. ด าเนินการด้านกีฬาและนันทนาการโดยใช้การบูรณาการร่วมกัน
ระหว่างกองการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และกองสวัสดิการสังคม 

ด้านการน า 
1. ผู้เป็นแกนน าในชุมชน เช่น ผู้ใหญ่บ้าน ประธานชมรมกีฬา สมาชิก
สภา อบต. จะต้องเป็นผู้น ากิจกรรม เป็นตัวอย่างท่ีดีในการเข้าร่วม
กิจกรรม และสนับสนุนกิจกรรมของ อบต. อย่างสม่ าเสมอ 
2. ผู้บริหาร อบต. จะต้องใกล้ชิดกับประชาชน เพื่อรับรู้ถึงสภาพและ
ปัญหาในการเข้าร่วมกิจกรรม และมีความเสียสละในการปฏิบัติงานด้าน
กีฬาและนันทนาการ 

ด้านการควบคุม 
1. มีการก าหนดกฎ ระเบียบ และกติกาในการใช้งานศูนย์ฯ อย่างชัดเจน 
เพื่อความเข้าใจท่ีตรงกันระหว่างผู้รับบริการและผู้ให้บริการ 

ด้านการประเมินผล 
1. ใช้ความพึงพอใจของประชาชนเป็นหน่วยวัดในการประเมินผล 
2. มีการประเมินผลการจัดกิจกรรมด้านกีฬาและนันทนาการอย่าง
ต่อเนื่อง อย่างน้อย 6 เดือนหรือครึ่งปีงบประมาณต่อครั้ง เพื่อการปรับ
วิธีด าเนินงานให้สอดคล้องกับสภาพและปัญหาท่ีเกิด 
3. ใช้วิธีการสัมภาษณ์ประชาชน ทีมงานในสมาชิกสภา อบต. และการ
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ส่วนประกอบท่ี
ส าคัญของรูปแบบ 

รายละเอียดของประเด็นส าคัญที่ได้จากการสนทนากลุ่ม 

ช้ีแจงและน าเสนอของผู้รับผิดชอบโครงการเพื่อประเมินผล 
4. ติดตามข้อมูลการใช้บริการและรวบรวมข้อมูลความต้องการและ
ข้อเสนอแนะในการใช้บริการจากประชาชน 

ผลผลิต 
(Output) 

1. มีประเภทของกิจกรรมกีฬาและนันทนาการท่ีหลากหลาย และมีการ
สร้างสรรค์รูปแบบการจัดกิจกรรมใหม่ๆ อย่างสม่ าเสมอ เพื่อให้มีความ
น่าสนใจ 
2. มีกิจกรรมการศึกษาดูงานด้านกีฬาและนันทนาการท่ีเน้นให้เกิดการ
เรียนรู้ และการแลกเปล่ียนทัศนคติเพื่อให้เกิดประโยชน์กับผู้เข้าร่วม 
3. ประชาชนมีใจรักและเข้าใจวิธีการออกก าลังกาย มีสุขภาพทางกาย 
สุขภาพทางจิต สุขภาพทางจิตวิญญาณ สุขภาพทางอารมณ์ และ
สุขภาพทางสังคมท่ีดี มีน้ าใจนักกีฬา รู้แพ้ รู้ชนะ รู้อภัย 
4. มีการใช้เวลาว่างของเด็ก เยาวชน และประชาชนให้เกิดประโยชน์ 
5. ชุมชนมีความเข้มแข็ง สมัครสมานสามัคคี และมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน 
6. มีเวทีให้ประชาชนได้แสดงออก 
7. มีการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจและส่งเสริมรายได้ให้กับประชาชน 
8. อบต. ด าเนินงานด้านกีฬาและนันทนาการอย่างมีประสิทธิผล 
9. มีการขยายเครือข่ายสนับสนุนงานกีฬาและนันทนาการจากทุกภาค
ส่วน ท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน 

ผลสะท้อนกลับ 
(Feedback) 

1. ความต้องการเพิ่มเติมของประชาชน 
2. ข้อเสนอแนะในการให้บริการของ อบต. 

สิ่งแวดล้อม 
(Environment) 

1. กระแสค่านิยมทางสังคม 
2. การเปล่ียนแปลงทางประชากรศาสตร์ ภูมิศาสตร์ และภูมิประเทศ 
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 จากข้อมูลเชิงคุณภาพท่ีผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลตามกระบวนการวิจัยในขั้นตอนท่ี 3 การจัด
สนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ท่ีได้ผ่านการวิเคราะห์ข้อมูลเรียบร้อยแล้ว และผู้วิจัยได้ 
ท าการวิเคราะห์และสังเคราะห์ร่วมกับแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง จนท าให้เกิดการเพิ่มเติม
รายละเอียดของประเด็นท่ีได้จากการวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งเป็นข้อเสนอแนะและประเด็นท่ีเกิดจากการ
วิพากษ์ (ร่าง) รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. ซึ่งสามารถแสดงรายละเอียดของข้อมูล
ท่ีผ่านการวิเคราะห์แล้วกับส่วนประกอบท่ีส าคัญของรูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ
องค์การบริหารส่วนต าบล (หลังการจัดสนทนากลุ่ม) ได้ดังต่อไปนี้ 
  1. สิ่งน าเข้า (Inputs) ประกอบไปด้วย 
 ส่วนท่ีผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มได้วิพากษ์ร่วมกันและมีมติเห็นด้วย ได้แก่ 
   1.1 ทรัพยากรการจัดการ (Management Resources) ได้แก ่
    1) บริบทของยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์  
    2) พันธกิจ และเป้าหมาย ขององค์กร  
    3) บุคลากรท่ีมีความช านาญเฉพาะด้าน 
    4) งบประมาณท่ีเพียงพอ 
    5) วัสดุ อุปกรณ์ และส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีมีมาตรฐาน 
    6) เครือข่ายภาคประชาชน เอกชน และหน่วยงานอื่นๆ 
 ส่วนท่ีผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มได้วิพากษ์ร่วมกันและมีมติเห็นควรเพิ่มเติม ได้แก่ 
    1) การจัดการข้อมูลและองค์ความรู้ในการด าเนินงาน 
   1.2 ส่วนประสมทางการตลาดของผู้รับบริการ (Marketing Mix) ได้แก ่
 ส่วนท่ีผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มได้วิพากษ์ร่วมกันและมีมติเห็นด้วย ได้แก่ 
    1) ความต้องการกิจกรรมกีฬาและนันทนาการท่ีหลากหลายของประชาชน
        ในพื้นท่ี 
    2) ค่าใช้จ่ายท่ีเหมาะสมกับการให้บริการท่ีมีความพิเศษ 
    3) ความสะดวกในการเข้าถึงการบริการ 
    4) การส่งเสริมการตลาดท่ีมีความน่าสนใจ 
   ส่วนท่ีผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มได้วิพากษ์ร่วมกันและมีมติเห็นควรเพิ่มเติม ได้แก่ 
     1) การประชาสัมพันธ์ที่มีความท่ัวถึงผ่าน IT และช่องทางท่ีหลากหลาย 
    2) แบ่งกลุ่มของตลาดเพื่อให้บริการตามลักษณะเฉพาะ 
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  2. กระบวนการจัดการ (Management Process) ประกอบไปด้วย 
   2.1 การวางแผน (Planning) 
 ส่วนท่ีผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มได้วิพากษ์ร่วมกันและมีมติเห็นด้วย ได้แก่ 
    1) ประชุมวางแผนกิจกรรม/โครงการโดยประชาชนมีส่วนร่วม 
    2) ใช้ความต้องการประชาชนเป็นหลักในการวางแผนงานโครงการ 
   2.2 การจัดองค์กร (Organizing) 
 ส่วนท่ีผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มได้วิพากษ์ร่วมกันและมีมติเห็นด้วย ได้แก่ 
    1) แบ่งภาระงานและหน้าท่ี ตามความช านาญของบุคลากร 
 ส่วนท่ีผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มได้วิพากษ์ร่วมกันและมีมติเห็นควรเพิ่มเติม ได้แก่ 
    1) แบ่งโครงสร้างองค์กรให้มีกองกีฬาและนันทนาการ 
   2.3 การน า (Leading) 
 ส่วนท่ีผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มได้วิพากษ์ร่วมกันและมีมติเห็นด้วย ได้แก่ 
    1) สร้างความเข้าใจในภาระงานท่ีตรงกันระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติ 
 ส่วนท่ีผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มได้วิพากษ์ร่วมกันและมีมติเห็นควรเพิ่มเติม ได้แก่ 
    1) ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์และนโยบายด้านกีฬาและนันทนาการ 
    2) เป็นตัวอย่างท่ีดีในการลงมือปฏิบัติงาน เสียสละ และรู้ภาระรับผิดชอบ 
   2.4 การควบคุม (Controlling) 
 ส่วนท่ีผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มได้วิพากษ์ร่วมกันและมีมติเห็นด้วย ได้แก่ 
    1) ติดตามและเสนอแนะแนวทางในการด าเนินงานกับผู้ใต้บังคับบัญชา 
       อย่างสม่ าเสมอ 
    2) ก ากับ ดูแล การด าเนินงานให้เป็นไปตามระเบียบ กฎเกณฑ์ 
 ส่วนท่ีผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มได้วิพากษ์ร่วมกันและมีมติเห็นควรเพิ่มเติม ได้แก่ 
    1) สร้างกฎ ระเบียบ และกติกา ในการใช้งานร่วมกัน 
   2.5 การประเมินผล (Evaluating) 
 ส่วนท่ีผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มได้วิพากษ์ร่วมกันและมีมติเห็นด้วย ได้แก่ 
    1) ประเมินผลความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมกิจกรรม 
 ส่วนท่ีผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มได้วิพากษ์ร่วมกันและมีมติเห็นควรเพิ่มเติม ได้แก่ 
    1) ประเมินผลการด าเนินกิจกรรม/โครงการระหว่างและหลังเสร็จงาน 
    2) ประเมินผลด้วยการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพในชุมชน 
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  3. ผลผลิต (Outputs) ประกอบไปด้วย 
 ส่วนท่ีผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มได้วิพากษ์ร่วมกันและมีมติเห็นด้วย ได้แก่ 
   1) ประสิทธิผลของการด าเนินงานด้านกีฬาและนันทนาการ 
   2) จ านวนผู้รับบริการเข้าร่วมกิจกรรม/โครงการเพิ่มขึ้น 
   3) ชนิดและประเภทของบริการและกิจกรรมมีความหลากหลายเพิ่มข้ึน 
   4) การให้บริการอย่างท่ัวถึงทุกพื้นท่ีในการปกครอง 
   5) ประชาชนมีความสะดวกในการรับบริการ 
   6) กลุ่มผู้รับบริการมีความหลากหลายเพิ่มข้ึน 
   7) ทุกภาคส่วนให้การสนับสนุนการด าเนินงานด้านกีฬาและนันทนาการเพิ่มขึ้น 
 ส่วนท่ีผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มได้วิพากษ์ร่วมกันและมีมติเห็นควรเพิ่มเติม ได้แก่ 
   1) สุขภาพองค์รวม 5 ด้านของประชาชน 
   2) ชุมชนเข้มแข็ง สามัคคี และมีปฏิสัมพันธ์ที่ดี 
   3) ประชาชนมีน้ าใจนักกีฬา รู้แพ้ รู้ชนะ รู้อภัย 
   4) มีการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจและส่งเสริมรายได้ให้กับประชาชน 
   5) มีเวทีให้ประชาชนได้แสดงออก 
   6) ชุมชนมีเครือข่ายสนับสนุนงานด้านกีฬาและนันทนาการท่ีหลากหลาย 
   7) เด็ก เยาวชน และประชาชนใช้เวลาว่างอย่างมีคุณค่า 
  4. ผลสะท้อนกลับ (Feedback) ประกอบไปด้วย 
 ส่วนท่ีผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มได้วิพากษ์ร่วมกันและมีมติเห็นด้วย ได้แก่ 
   1) ความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมกิจกรรม/โครงการ 
   2) ความคุ้มค่าของการด าเนินกิจกรรม/โครงการ 
   3) ประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 
 ส่วนท่ีผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มได้วิพากษ์ร่วมกันและมีมติเห็นควรเพิ่มเติม ได้แก่ 
   1) ความต้องการเพิ่มเติมของประชาชน 
   2) ข้อเสนอแนะในการให้บริการของ อบต. 
  5. สิ่งแวดล้อม (Environment) ประกอบไปด้วย 
 ส่วนท่ีผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มได้วิพากษ์ร่วมกันและมีมติเห็นด้วย ได้แก่ 
   1) นโยบายและยุทธศาสตร์ของภาครัฐ 
   2) การเปล่ียนแปลงด้านเทคโนโลยี เศรษฐกิจ และการเมือง 
   3) ความหลากหลายของศาสนา สังคม วัฒนธรรม และประเพณีท้องถิ่น 
   4) พฤติกรรมการด ารงชีวิตของคนในท้องถิ่น 
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 ส่วนท่ีผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มได้วิพากษ์ร่วมกันและมีมติเห็นควรเพิ่มเติม ได้แก่ 
   1) กระแสค่านิยมทางสังคม 
   2) การเปล่ียนแปลงทางประชากรศาสตร์ ภูมิศาสตร์ และภูมิประเทศ 
 หลังจากท่ีได้ รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล (หลังการ
จัดสนทนากลุ่ม) ท่ีผ่านการปรับปรุงและแก้ไข เพื่อพัฒนาคุณภาพของรูปแบบ โดยการจัดสนทนากลุ่ม 
ตามกระบวนการวิจัยขั้นตอนท่ี 3 เรียบร้อยแล้ว ผู้วิจัยจึงน ารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและ
นันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล (หลังการจัดสนทนากลุ่ม) น ามาเสนออาจารย์ท่ีปรึกษา
วิทยานิพนธ์หลักและอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วมเพื่อพิจารณา เสนอแนะ และแก้ไขปรับปรุงให้
ถูกต้องและสอดคล้องกับข้อมูลท่ีได้ จนท าให้เกิดรูปแบบท่ีพร้อมท าการน าเสนอให้ผู้ทรงคุณวุฒิและ
ผู้เช่ียวชาญพิจารณาความถูกต้อง ความเหมาะสม และความเป็นไปได้ในการน ารูปแบบการ จัดการ
ศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบลไปใช้จริง ตามกระบวนการวิจัยข้ันตอนท่ี 4 ต่อไป 
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ตอนที่ 4 ผลการตรวจสอบรูปแบบและน าเสนอการพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและ
นันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล 

 ในขั้นตอนท่ี 4 ผู้วิจัยท าการตรวจสอบรูปแบบและน าเสนอการพัฒนารูปแบบการจัดการ 
ศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล โดยการจัดสัมมนาอิงผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) 
ท้ังนี้ผู้วิจัยก าหนดให้มีกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิในขั้นตอนนี้ จ านวน 2 กลุ่ม ซึ่งมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
 ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญจ านวน 2 กลุ่ม ประกอบไปด้วย 
  กลุ่มท่ี 1 คือ ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญ ในเชิงวิชาการ ด้านการบริหารจัดการกีฬา
และนันทนาการ ซึ่งมีประสบการณ์ในวิชาชีพไม่น้อยกว่า 5 ปี หรือมีต าแหน่งทางวิชาการอย่างน้อย 
ในระดับผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
  กลุ่มท่ี 2 คือ ผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและบริหารจัดการกีฬา
และนันทนาการ ซึ่งมีประสบการณ์ในวิชาชีพไม่น้อยกว่า 5 ปี 
 ผลปรากฏว่า มีผู้ทรงคุณวุฒิมาเข้าร่วมการจัดสัมมนาอิงผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) 
รวมทั้งส้ินจ านวน 6 คน 
 ผู้วิจัยน ารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล ท่ีผ่านการ
ปรับปรุงแก้ไข หลังจากผ่านการจัดสนทนากลุ่มในกระบวนการวิจัยข้ันตอนท่ี 3 แล้ว มาเสนออาจารย์
ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลักและอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วมเพื่อพิจารณา เสนอแนะ และแก้ไข
ปรับปรุงให้ถูกต้อง จนได้รูปแบบท่ีพร้อมน าเสนอให้ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญพิจารณาความถูกต้อง 
ความเหมาะสม และความเป็นไปได้ในการน ารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การ
บริหารส่วนต าบลไปใช้จริง โดยให้ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญท าการพิจารณาค่าดัชนีความสอดคล้อง
ของข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย (Index of Item - Objective Congruence: IOC) ของ
รายละเอียดต่างๆ ท่ีเป็นส่วนประกอบของรูปแบบซึ่งผู้วิจัยได้น าเสนอให้พิจารณา 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการสัมมนาอิงผู้ทรงคุณวุฒิ สามารถสรุปแสดงรายละเอียด
ประเด็นของการเสนอแนะแนวทางเพื่อปรับปรุงแก้ไขรูปแบบเพื่อให้มีความสมบูรณ์ โดยท่าน
ผู้ทรงคุณวุฒิได้แสดงความเห็น สรุปได้ดังต่อไปนี้ 
  1. เห็นด้วยกับแผนภาพรูปแบบ (Model) ทฤษฎีเชิงระบบขององค์กรของ Daft (2010) 
และ Chelladurai (2009) ดังท่ีผู้วิจัยได้น ามาใช้เป็นรูปแบบพื้นฐานในการร่างรูปแบบการจัดการศูนย์
กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบลในครั้งนี้ 
  2. รูปแบบท่ีผู้วิจัยท าการปรับปรุง แก้ไขต่อไป ถือว่าเป็นรูปแบบเชิงความคิดรวบยอด 
(Conceptual Model) ท่ียอมรับได้ ซึ่งควรจะท าให้เกิดแนวทางปฏิบัติตามรูปแบบ ท่ีสามารถน าไปสู่
การปฏิบัติ (Implementation) ได้โดย อบต. อย่างเหมาะสมกับความเป็นจริงท่ีสุด 
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  3. เป้าหมายของการสร้างรูปแบบการวิจัยครั้งนี้เป็นไปตามหลักการของการกีฬาและ
นันทนาการเพื่อตลาดมวลรวม (Mass Market) ไม่มุ่งเน้นให้เกิดการแข่งขัน แต่มุ่งเน้นเพื่อการพัฒนา
สุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน จึงมีความสอดคล้องกับหลักการกีฬาเพื่อมวลชนอีกด้วย 
  4. การก าหนดเป้าหมายหรือผลผลิตท่ีได้จากกระบวนการจัดการ (Outputs) และผล
สะท้อนกลับ (Feedback) จากวงจรของทฤษฎีระบบขององค์กร ควรมีความสอดคล้องกันกับ
ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย รวมท้ังแผนพัฒนานันทนาการแห่งชาติและแผนพัฒนาการกีฬา
แห่งชาติ 
  5. ควรปรับเปล่ียนภาษาท่ีใช้ในการเขียน ให้ส่ือถึงการกระท าท่ีชัดเจนและแสดงถึง
ค าตอบในการก าหนดตัวชี้วัดได้อย่างชัดเจน 
  6. รูปแบบควรมีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และแผนยุทธศาสตร์ของชาติ เพื่อความ
ทันสมัยในการบริหารจัดการภาครัฐในอนาคต และเพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายของชาติในอนาคต
เกี่ยวกับความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 
  7. ควรเพิ่มเติมค าท่ีส่ือถึงความเกี่ยวข้องกับศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. ลงไปในแต่
ละประเด็นของส่วนประกอบต่างๆ ท่ีน าเสนอในรูปแบบ เพื่อให้แสดงถึงความชัดเจนของบริบทของ
การวิจัยครั้งนี้ 
  8. ควรอธิบายประเด็นท่ีเกี่ยวกับนวัตกรรมและเทคโนโลยีในการให้บริการเพิ่มเติมภายใต้
รูปแบบให้ชัดเจน เพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศไทยด้วย
เทคโนโลยี (Thailand 4.0) 
  9. ควรปรับแต่งเพิ่มเติมรายละเอียดความส าคัญในกระบวนการจัดการองค์กร ด้านการ
น าและการจัดองค์กรเพื่อให้เข้ากับบริบทของกีฬาและนันทนาการ 
  10. ควรให้ความส าคัญและมีการอธิบายรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับบริการในกลุ่มเด็ก 
เยาวชน และผู้สูงอายุ 
  11. ควรหาความเช่ือมโยงระหว่างรูปแบบกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 12 ด้วย 
  12. ควรเพิ่มเติมวุฒิการศึกษาท่ีเกี่ยวข้องกับบุคลากรด้านกีฬาและนันทนาการใน อบต. 
เป็น วุฒิการจัดการกีฬาและนันทนาการ เนื่องจากมีการผลิตบุคลากรโดยใช้ช่ือวุฒิดังกล่าวแล้ว 
  13. ควรจัดล าดับความส าคัญของผลผลิตและก าหนดเฉพาะผลผลิตตามประเด็นส าคัญท่ี
เป็นหลักเพียงบางรายการ ส่วนรายละเอียดท่ีเหลือต่างๆ ให้น าไปอธิบายไว้นอกรูปแบบ 
  14. ควรน าประเด็นปัญหาท่ีได้จากการประเมินผลแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติและ
แผนพัฒนานันทนาการแห่งชาติไว้ก่อนหน้านี้ มาเป็นประเด็นปัญหาเพิ่มเติม เพื่อให้เกิดข้อเสนอแนะ
เพิ่มเติมของรูปแบบ 
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  15. ควรน าตัวอย่างองค์กรท่ีมีลักษณะใกล้เคียงกันและมีความเป็นเลิศในการปฏิบัติ 
(Best Practice) ในประเทศท่ีมีความเจริญแล้ว มาเป็นประเด็นในการเพิ่มเติมรายละเอียดท่ีเกี่ยวข้อง
ของรูปแบบ 
  16. ส่ิงแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อการด าเนินงานของ อบต. มักจะเป็นปัจจัยด้านสังคม
วัฒนธรรมมากกว่าปัจจัยอื่นๆ ควรพิจารณาเรียบเรียงแต่ละปัจจัยให้เหมาะสมกับบริบทของชุมชน
ท้องถิ่น 
  17. ควรจัดท ารูปแบบให้มีความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะบริบทในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ และ
แยกรูปแบบออกเป็น 2 ประเภท ตามลักษณะแวดล้อมของสังคมเมืองและชนบท เนื่องจากบริบทใน
การจัดการจะมีความแตกต่างกันในหลายปัจจัย 
 หลังจากท่ีผู้วิจัยวิเคราะห์เนื้อหาของข้อมูลท่ีได้จากการวิพากษ์ การต้ังข้อสังเกต และการให้
ข้อเสนอแนะต่างๆ จากการสัมมนาอิงผู้ทรงคุณวุฒิ ร่วมกับการสรุปผลการพิจารณาค่าดัชนีความสอดคล้อง
ของข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย ( Index of Item - Objective Congruence: IOC)  
ของรูปแบบ โดยผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญแล้ว จากนั้นผู้วิจัยจึงน าไปสังเคราะห์ร่วมกับการปรึกษา
อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลักและอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม เพื่อให้เกิดการปรับปรุงแก้ไข
รูปแบบ จนท าให้สามารถน าเสนอรูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล
ท่ีมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
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การน าเสนอรูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล 

 จากกระบวนการศึกษาวิจัย 4 ขั้นตอนของการวิจัยครั้งนี้ รวมท้ังกระบวนการวิเคราะห์ 
และสังเคราะห์ข้อมูลท่ีผู้วิจัยได้ด าเนินการแล้วนั้น ท าให้ผู้วิจัยพิจารณาแล้วเห็นว่า รูปแบบการจัดการ
ศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล ท่ีจะท าการน าเสนอในขั้นตอนสุดท้าย 
ของกระบวนการวิจัยนี้ เป็นรูปแบบท่ีสามารถท าให้เกิดพลวัตรในการด าเนินการจัดการศูนย์กีฬาและ
นันทนาการโดยองค์การบริหารส่วนต าบลได้อย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืน หากองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลในฐานะขององค์กรหนึ่งซึ่งด าเนินภารกิจด้านการกีฬาและนันทนาการ เพื่อน าส่งซึ่ง
ผลิตภัณฑ์หรือการบริการด้านกีฬาและนันทนาการไปสู่ชุมชน โดยมีเป้าหมายเพื่อท าให้ประชาชน  
ในชุมชนได้รับประโยชน์เกี่ยวกับสุขภาพและคุณภาพชีวิตท่ีดี ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญและน ารูปแบบ
จากการวิจัยในครั้งนี้ไปประยุกต์ปฏิบัติใช้ในความเป็นจริง 
 ในการนี้ สืบเนื่องมาจากแนวคิดในการจัดการองค์กร ท่ีได้มีนักวิชาการและผู้ทรงคุณวุฒิ
จ านวนมากท้ังในระดับชาติและนานาชาติ ได้กล่าวถึงการจัดการองค์กรเพื่อให้เกิดความส าเร็จในการ
บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ขององค์กรเอาไว้ในหลากหลายบริบทขององค์กร แต่ในทุกบริบท  
ของการจัดการองค์กรนั้น ได้ให้ความส าคัญกับการก าหนดเป้าหมายหรือต้ังวัตถุประสงค์ขององค์กร
เพื่อเป็นทิศทางในการด าเนินการด้วยกระบวนการหรือวิธีการต่างๆ เพื่อให้ได้มาหรือบรรลุ 
ซึ่งเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีได้วางเอาไว้ จึงสามารถกล่าวได้ว่า หากองค์กรท่ีมีภารกิจรองรับในการ
พัฒนาด้านการกีฬาและนันทนาการในชุมชน ดังท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลในประเทศไทยเป็นอยู่นั้น 
ได้ให้ความส าคัญกับเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ในการพัฒนาด้านกีฬาและนันทนาการในชุมชน 
เป็นหนึ่งในเป้าหมายหลักแล้ว การด าเนินการเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุ
เป้าหมาย ก็มิได้เป็นส่ิงท่ีนอกเหนือไปจากความสามารถในการด าเนินการขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบล  
 ท้ังนี้ เนื่องจากรูปแบบท่ีเกิดจากการวิจัยในครั้งนี้  เป็น รูปแบบเชิงความคิดรวบยอด 
(Conceptual Model) ซึ่งได้รวบรวมไว้ซึ่งหลักการ แนวคิด และวิธีการปฏิบัติ ในการจัดการ
ทรัพยากรต่างๆ ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลพึงมี ด้วยกระบวนการจัดการท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล
พึงปฏิบัติได้ เพื่อให้เกิดผลผลิตของการจัดการองค์กรเกี่ยวกับกีฬาและนันทนาการ ส่งผลกระทบ 
เชิงบวกท่ีดีก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนในชุมชนอันเป็นผู้รับบริการ รวมท้ังการด าเนินการ  
ตามรูปแบบการวิจัย จักส่งผลสะท้อนกลับให้เกิดความพึงพอใจของประชาชนผู้รับบริการ อันจะ
น าไปสู่ความต้องการในการรับบริการท่ีไม่มีจุดส้ินสุดของผู้รับบริการ จนเป็นสาเหตุส าคัญท่ีจะท าให้
องค์การบริหารส่วนต าบล จักสามารถด าเนินการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหาร  
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ส่วนต าบลเพื่อตอบสนองต่อความต้องการด้านกีฬาและนันทนาการในชุมชน ได้อย่างมีความต่อเนื่อง
และยั่งยืนต่อไปในอนาคต 
 ดังนั้น รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบลในการ
ศึกษาวิจัยครั้งนี้ จึงมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

 รูปแบบที่ได้จากการศึกษาวิจัย และประเภทของรูปแบบ 

 รูปแบบท่ีได้จากการศึกษาวิจัย ซึ่งผู้วิจัยได้น าเสนอในการวิจัยครั้งนี้ นับว่าเป็นรูปแบบท่ี
พัฒนามาจากพื้นฐานของรูปแบบเชิงความคิดรวบยอด (Conceptual Model) อันได้มาจาก
กระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลทุกขั้นตอนในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ โดยผู้วิจัยได้ก าหนดช่ือของรูปแบบ
ไว้ว่า “COMSPORTREC Model” ซึ่งเป็นรูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การ
บริหารส่วนต าบล ท่ีผู้วิจัยสังเคราะห์ได้จากการศึกษาวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์
กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท ตามบริบทท่ีมี
ลักษณะเฉพาะของชุมชนภายในพื้นท่ีการปกครองขององค์การบริหารส่วนต าบลในประเทศไทย  
อันได้แก่ 

  1. รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารสว่นต าบลในชุมชนเมือง 

  เป็นรูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมี
สภาพแวดล้อมเป็นชุมชนเมือง ซึ่งรูปแบบประเภทนี้ สามารถน าไปประยุกต์ใช้กับ อบต. ขนาดใหญ่  
ท่ีมีรายได้รายปีไม่รวมเงินอุดหนุนจากรัฐบาล สูงกว่า 20 ล้านบาทขึ้นไป ซึ่งในสภาพความเป็นจริงแล้ว 
อบต. ขนาดใหญ่ส่วนใหญ่ในประเทศไทย จะต้ังอยู่ในเขตพื้นท่ีท่ีมีสภาพแวดล้อมของชุมชนเป็น
ลักษณะชุมชนเมือง และมีความเจริญด้านระบบโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค และระบบ
เศรษฐกิจท่ีดี 

  2. รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบลในชุมชนชนบท 

  เป็นรูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมี
สภาพแวดล้อมเป็นชุมชนชนบท ซึ่งรูปแบบประเภทนี้ สามารถน าไปประยุกต์ใช้กับ อบต. ขนาดเล็ก  
ท่ีมีรายได้รายปีไม่รวมเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ต่ ากว่า 6 ล้านบาท และ อบต. ขนาดกลาง ท่ีมีรายได้
รายปีไม่รวมเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ต้ังแต่ 6 - 20 ล้านบาท ซึ่งในสภาพความเป็นจริงแล้ว อบต. ขนาด
เล็กและกลางส่วนใหญ่ในประเทศไทย จะต้ังอยู่ในเขตพื้นท่ีท่ีมีสภาพแวดล้อมของชุมชนเป็นลักษณะ
ชุมชนชนบท และมีความเจริญด้านระบบโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค และระบบเศรษฐกิจ
ยังไม่ดีเท่าท่ีควร 
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  สามารถแสดงให้เห็นแผนภาพของรูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การ
บริหารส่วนต าบล ท่ีเกิดขึ้นจากผลลัพธ์ของการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ดังรูปภาพท่ี 4 (แผนภาพ 
COMSPORTREC Model) และสามารถแสดงให้เห็นการน ารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและ
นันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล ท้ัง 2 ประเภทไปปฏิบัติ ได้ดังรายละเอียดท่ีแสดงในตารางท่ี 
23 และตารางท่ี 24 
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รูปภาพท่ี 4 แผนภาพ COMSPORTREC Model

1. Community Format: CO  2. Marketing Mix for Clients: M 
3. Services and Satisfaction: S  4. Planning: P 
5. Organizing: O    6. Role Leadership: R 
7. Team Resources: TR  8. Evaluating: E  
9. Controlling: C   10. Good Governance: GG  
11. Socio – cultural, Technological, Economic and Political: STEP 
12. Government’s Sport and Recreation Policies and Strategies  
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 จากการจากการศึกษาวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ
องค์การบริหารส่วนต าบล ท าให้เกิดรูปแบบ “COMSPORTREC Model” ซึ่งผู้วิจัยต้องการส่ือถึง
ความหมายโดยนัยว่า “Community Sport and Recreation” อันหมายถึง กีฬาและนันทนาการใน
ชุมชน อันเป็นบริบทหลักท่ีส าคัญของการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ โดยมีรายละเอียดขององค์ประกอบท่ี
ส าคัญ ดังต่อไปนี้ 
  องค์ประกอบที่ 1 คือ รูปแบบของชุมชนท้องถิ่น (Community Format: CO) หมายถึง 
ชุมชนเมืองและชุมชนชนบท ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับผลลัพธ์จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ท่ีท าให้เกิดรูปแบบ
การจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งแบ่งได้เป็น 2 ประเภทตามลักษณะ
ของชุมชนท่ี อบต. ด าเนินงานด้านกีฬาและนันทนาการ 
  องค์ประกอบที่ 2 คือ ส่วนประสมทางการตลาดของผู้รับบริการด้านกีฬาและนันทนาการ
ในชุมชนท้องถิ่น (Marketing Mix for Clients: M) เป็นการน าแนวคิดด้านการตลาดในมุมมองของ
ผู้รับบริการ มาประยุกต์ใช้ในการด าเนินการด้านกีฬาและนันทนาการของ อบต. ซึ่งนับได้ว่าเป็นส่วน
หนึ่งของส่ิงน าเข้าของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. อันประกอบไปด้วยองค์ประกอบย่อย ดังต่อไปนี ้
   1) ความต้องการและความจ าเป็นด้านกีฬาและนันทนาการ (Cliens Wants and Needs) 
หมายถึง การน าความต้องการและความจ าเป็นด้านกีฬาและนันทนาการของประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วม 
กับการด าเนินงานด้านกีฬาและนันทนาการของ อบต. อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
   2) ความพอใจจ่ายค่าบริการด้านกีฬาและนันทนาการ (Cost to Satisfy) หมายถึง 
การเสียค่าใช้จ่ายของประชาชนโดยความเต็มใจและสมัครใจ เพื่อแลกกับบริการด้านกีฬาและนันทนาการ
ท่ีมีคุณค่าและมูลค่าเพิ่มเติมพิเศษจากบริการปกติท่ี อบต. จัดให้มี 
   3) ความสะดวกในการเข้าถึงบริการด้านกีฬาและนันทนาการ (Convenience) 
หมายถึง การด าเนินการด้านกีฬาและนันทนาการโดยค านึงถึงความสะดวกในการเข้าร่วมของประชาชน
ในชุมชนพื้นท่ี เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในกิจกรรมมากท่ีสุด 
   4) การส่ือสารบริการด้านกีฬาและนันทนาการท่ีเข้าใจง่ายและท่ัวถึง (Communication) 
หมายถึง การด าเนินการประชาสัมพันธ์ข้อมูลและข่าวสารด้านกีฬาและนันทนาการ ด้วยวิธีการท่ีมี
ความหลากหลาย ครอบคุมความสามารถในการรับรับรู้และเข้าถึงสารท่ีต้องการส่ือของประชาชน  
ทุกกลุ่ม รวมท้ังด าเนินกิจกรรมด้านการส่งเสริมการตลาดเกี่ยวกับกีฬาและนันทนาการเพื่อสร้าง
แรงจูงใจในการเข้าร่วมกิจกรรมของประชาชนตามโอกาสท่ีสมควร 
  องค์ประกอบที่ 3 คือ รูปแบบการบริการด้านกีฬาและนันทนาการในชุมชนท้องถิ่นและ
ความพึงพอใจของผู้รับบริการจากศูนย์กีฬาและนันทนาการ (Services and Satisfaction: S) หมายถึง 
ผลผลิตท่ีได้จากการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. ซึ่ง อบต. สามารถน าส่งออกมาในรูปแบบ
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ของกิจกรรม/โครงการต่างๆ ด้านกีฬาและนันทนาการ โดยท่ี อบต. ควรให้ความส าคัญกับตัวช้ีวัด
ผลผลิต ท่ีแสดงถึงเป้าหมายหลักของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. อันได้แก่ 
   1) มีการพัฒนาด้านกิจกรรมเกี่ยวกับสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน
ท้องถิ่น (Health and Quality Life Services) 
   2) มีการพัฒนาความเท่าเทียมในการรับบริการด้านกีฬาและนันทนาการในชุมชน
ท้องถิ่น (Inclusive Services) 
   3) มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้านกีฬาและนันทนาการในชุมชนท้องถิ่น (Human 
Development) 
   4) มีการพัฒนาด้านธรรมาภิบาลในการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. (Good 
Governance) 
   และผลสะท้อนกลับท่ีเกิดจากผลการด าเนินงานของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. 
ท่ีแสดงออกมาในรูปแบบความพึงพอใจของประชาชนผู้รับบริการจากศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต.  
  องค์ประกอบที่ 4 คือ การวางแผนด้านกีฬาและนันทนาการในชุมชนท้องถิ่น (Planning: P) 
หมายถึง การจัดท าแผนด าเนินงานในรูปแบบกิจกรรม/โครงการด้านกีฬาและนันทนาการโดยให้
ประชาชนมีส่วนร่วม ท้ังแผนในระยะส้ันและระยะกลาง 
  องค์ประกอบที่ 5 คือ การจัดองค์กรศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. (Organizing: O) 
หมายถึง การจัดโครงสร้างองค์กรของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. ให้มีความสอดคล้องกับการ
ขับเคล่ือนเป้าหมายด้านกีฬาและนันทนาการ และจัดสรรบุคลากรท่ีมีคุณสมบัติเฉพาะด้านกีฬาและ
นันทนาการให้ท าหน้าท่ีด้านกีฬาและนันทนาการ 
  องค์ประกอบที่ 6 คือ บทบาทของผู้น าเพื่อขับเคล่ือนภารกิจของศูนย์กีฬาและนันทนาการ 
อบต. (Role Leadership: R) หมายถึง การใช้ภาวะผู้น าในการปฏิบัติภารกิจด้านกีฬาและนันทนาการ 
การสร้างแรงจูงใจในการท างานให้กับผู้ใต้บังคับบัญชา และการส่ือสารระหว่างกันขณะด าเนินงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
  องค์ประกอบที่ 7 คือ ทรัพยากรการจัดการด้านกีฬาและนันทนาการของทีมงานศูนย์กีฬา
และนันทนาการ อบต. (Team Resources: TR) หมายถึง ส่ิงท้ังปวงอันเป็นทรัพย์หรือมีค่าต่อการ
น ามาใช้ในการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. ประกอบไปด้วยองค์ประกอบย่อย ดังต่อไปนี้ 
   1) เป้าหมายของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. (Goal) มีการก าหนดเป้าหมาย
หรือวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์ด้านกีฬาและนันทนาการอย่างชัดเจน 
   2) บุคลากรของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. (Human) มีเจ้าหน้าท่ีในโครงสร้าง
องค์กรและการจัดจ้างช่ัวคราวของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. มีวุฒิการศึกษาด้านกีฬาและ
นันทนาการโดยเฉพาะ 
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   3) งบประมาณของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. (Financial) จัดท าแผนงบประมาณ
การด าเนินงานด้านกีฬาและนันทนาการให้สอดรับกับแผนแม่บทชาติด้านกีฬาและนันทนาการ 
   4) วัสดุ อุปกรณ์ สถานท่ี และส่ิงอ านวยความสะดวกของศูนย์กีฬาและนันทนาการ  
อบต. (Equipments and Facilities) จัดให้มีวัสดุ อุปกรณ์ สถานท่ี และส่ิงอ านวยความสะดวกด้าน
กีฬาและนันทนาการตามความต้องการของประชาชนในชุมชนเป็นหลัก 
   5) เทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดการข้อมูลและองค์ความรู้ของศูนย์กีฬาและ
นันทนาการ อบต. (Information Technology) ใช้เทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์ต่อการจัดการข้อมูล
และองค์ความรู้ด้านกีฬาและนันทนาการของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. 
   6) บริบทของปัจจัยสนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. 
(Contextual Factors) มีเครือข่ายทุกภาคส่วนช่วยสนับสนุนการด าเนินงานด้านกีฬาและนันทนาการ 
  องค์ประกอบที่ 8 คือ การประเมินผลการด าเนินงานของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. 
(Evaluating: E) เป็นการประเมินประสิทธิผลของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. โดยวัดจากการบรรลุ
เป้าหมายขององค์กรและเป้าหมายการท างานของบุคลากรศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. 
  องค์ประกอบที่ 9 คือ การควบคุมการด าเนินงานของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. 
(Controlling: C) เป็นการก ากับ ดูแล การด าเนินงานโดยผู้ท่ีอยู่ในระดับบังคับบัญชาท่ีสูงกว่า  
เพื่อตรวจติดตามว่าการด าเนินงานของบุคลากรใต้การบังคับบัญชาหรือความก้าวหน้าของงานเป็นไป
ตามมาตรฐานท่ีได้ตกลงกันไว้เบ้ืองต้นหรือไม่ อย่างไรบ้าง 
  องค์ประกอบที่ 10 คือ ธรรมาภิบาลในการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. (Good 
Governance: GG) หมายถึง การด าเนินงานของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. ควรด าเนินไปตาม
แนวคิดธรรมาภิบาล เนื่องจากเป็นแนวคิดท่ีส่งเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค์กรภาครัฐ 
ท่ีให้บริการสาธารณะกับประชาชน ท้ังยังเป็นแนวทางการปฏิบัติท่ีเป็นกฎหมายของประเทศ 
  องค์ประกอบที่ 11 คือ สังคมวัฒนธรรม เทคโนโลยี เศรษฐกิจ และการเมืองภายในท้องถิ่น 
(Socio – cultural, Technological, Economic and Political: STEP) มีการวิเคราะห์สภาพทาง
สังคมวัฒนธรรม เทคโนโลยี เศรษฐกิจ และการเมืองภายในท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง มาเป็นข้อมูลในการ
ประยุกต์วางแผน ปรับปรุง แก้ไข และพัฒนาการด าเนินงานด้านกีฬาและนันทนาการ 
  องค์ประกอบที่ 12 คือ นโยบายและยุทธศาสตร์รัฐบาลเกี่ยวกับกีฬาและนันทนาการ 
ในชุมชนท้องถิ่น (Government’s Sport and Recreation Policies and Strategies) มีการน า
ยุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวข้องกับท้องถิ่นและอยู่ในขอบเขตท่ีด าเนินการได้ จากแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ
และแผนพัฒนานันทนาการแห่งชาติ มาเป็นแนวทางในการด าเนินการจัดกิจกรรม/โครงการด้านกีฬา
และนันทนาการกับชุมชนในพื้นท่ี 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

199 

ตารางท่ี 23 การน ารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบลในชุมชน
เมืองไปปฏิบัติ  

การน ารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารสว่นต าบลในชุมชนเมืองไปปฏิบัติ 

องค์ประกอบ แนวทางการปฏิบัติ 

 รูปแบบของชุมชนท้องถ่ิน  
(Community Format: CO)  
 

พิจารณาคุณลักษณะดังน้ี 
1) มีสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ปกครองของ อบต. เป็น
ชุมชนเมือง 
2) เป็น อบต. ขนาดใหญ่ รายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนรายปี
เกินกว่า 20 ล้านบาท 

 
 

ทรัพยากรการจัดการด้านกีฬา
และนันทนาการของทีมงาน
ศูนย์กีฬาและนันทนาการ 
อบต.  
(Team Resources: TR) 
 
 

1) มีการก าหนดเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ 
พันธกิจ และยุทธศาสตร์ด้านกีฬาและนันทนาการอย่าง
ชัดเจน 
2) มีส่วนงานกีฬาและนันทนาการในโครงสร้างองค์กร
ของ อบต. และมีเจ้าหน้าที่ในโครงสร้างองค์กรระดับ
ผู้อ านวยการส่วนงาน ระดับปฏิบัติ และลูกจ้างช่ัวคราว
ของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. ที่มีวุฒิการศึกษา
ด้านกีฬาและนันทนาการโดยเฉพาะ 
3) จัดท าแผนงบประมาณการด าเนินงานด้านกีฬาและ
นันทนาการให้สอดรับกับแผนแม่บทชาติด้านกีฬาและ
นันทนาการ 
4) จัดให้มีวัสดุ อุปกรณ์ สถานที่ และสิ่งอ านวยความ
สะดวกด้านกีฬาและนันทนาการตามความต้องการของ
ประชาชนในชุมชนเป็นหลัก 
5) ใช้เทคโนโลยีและอุปกรณ์ที่ทันสมัยให้เกิดประโยชน์
ต่อการจัดการข้อมูลผู้รับบริการและองค์ความรู้ด้านกีฬา
และนันทนาการของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. 
6) มีเครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนช่วย
สนับสนุนการด าเนินงานด้านกีฬาและนันทนาการ 
 
 

 
 

ส่วนประสมทางการตลาดของ
ผู้รับบริการ 
ด้านกีฬาและนันทนาการใน
ชุมชนท้องถ่ิน 

1) มีการน าความต้องการและความจ าเป็นด้านกีฬาและ
นันทนาการของประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมกับการ
ด าเนินงานด้านกีฬาและนันทนาการของ อบต. อย่าง
ต่อเน่ืองและสม่ าเสมอ 

CO 
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การน ารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารสว่นต าบลในชุมชนเมืองไปปฏิบัติ 
องค์ประกอบ แนวทางการปฏิบัติ 

(Marketing Mix for Clients: 
M) 

2) มีการเก็บค่าใช้จ่ายจากประชาชนโดยความเต็มใจและ
สมัครใจ เพ่ือแลกกับบริการด้านกีฬาและนันทนาการที่มี
คุณค่าและมูลค่าเพ่ิมเติมพิเศษจากบริการปกติที่ อบต. 
จัดให้มี 
3) มีการด าเนินการด้านกีฬาและนันทนาการโดย
ค านึงถึงความสะดวกในการเข้าร่วมของประชาชนใน
ชุมชนพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมในกิจกรรมมาก
ที่สุด 
4) มีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและอุปกรณ์สื่อสารที่
ทันสมัย ประชาสัมพันธ์ข้อมูลและข่าวสารด้านกีฬาและ
นันทนาการ ให้ครอบคุมความสามารถในการรับรับรู้และ
เข้าถึงสารที่ต้องการสื่อของประชาชนทุกกลุ่ม มีการ 
และด าเนินกิจกรรมด้านการส่งเสริมการตลาดเก่ียวกับ
กีฬาและนันทนาการเพ่ือสร้างแรงจูงใจในการเข้าร่วม
กิจกรรมของประชาชน 

 
 

การวางแผนด้านกีฬาและ
นันทนาการ 
ในชุมชนท้องถ่ิน  
(Planning: P)  

มกีารจัดท าแผนด าเนินงานในรูปแบบกิจกรรม/โครงการ
ด้านกีฬาและนันทนาการโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม ทั้ง
แผนในระยะสั้นและระยะกลาง โดยที่แผนระยะกลางมี
การพิจารณาด้านการจัดสร้างสถานกีฬาและนันทนาการ 

 
 

การจัดองค์กรศูนย์กีฬาและ
นันทนาการ อบต.  
(Organizing: O) 

มีการจัดโครงสร้างองค์กรของศูนย์กีฬาและนันทนาการ 
อบต. ให้มีความสอดคล้องกับการขับเคลื่อนเป้าหมาย
ด้านกีฬาและนันทนาการ มีการจัดสรรบุคลากรที่มี
คุณสมบัติเฉพาะด้านกีฬาและนันทนาการให้ท าหน้าที่
ด้านกีฬาและนันทนาการ มีการพัฒนาบุคลากรด้านกีฬา
และนันทนาการอย่างสม่ าเสมอ 

 
 

บทบาทของผู้น าเพื่อขับเคลื่อน
ภารกิจ 
ของศูนย์กีฬาและนันทนาการ 
อบต.  
(Role Leadership: R) 

มีการใช้ภาวะผู้น าในการปฏิบัติภารกิจด้านกีฬาและ
นันทนาการ การสร้างแรงจูงใจในการท างานให้กับ
ผู้ ใต้บังคับบัญชา และการสื่อสารระหว่างกันขณะ
ด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
 

การควบคุมการด าเนินงานของ
ศูนย์กีฬา 
และนันทนาการ อบต.  

มกีารก ากับ ดูแล การด าเนินงานโดยผู้บังคับบัญชา เพ่ือ
ตรวจติดตามการด าเนินงานของบุคลากรใต้การบังคับ
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การน ารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารสว่นต าบลในชุมชนเมืองไปปฏิบัติ 
องค์ประกอบ แนวทางการปฏิบัติ 

(Controlling: C) บัญชาหรือความก้าวหน้าของงานเป็นไปตามมาตรฐานที่
ได้ตกลงกันไว้เบื้องต้นหรือไม่ อย่างไรบ้าง 

 
 

การประเมินผลการด าเนินงาน
ของศูนย์กีฬา 
และนันทนาการ อบต.  
(Evaluating: E) 

มกีารประเมินประสิทธิผลของศูนย์กีฬาและนันทนาการ 
อบต. โดยวัดจากการบรรลุเป้าหมายขององค์กรและ
เป้าหมายการท างานของบุคลากร ด้านกีฬาและ
นันทนาการของ อบต. 

 
 

รูปแบบการบริการด้านกีฬา
และนันทนาการ 
ในชุมชนท้องถ่ินและความพึง
พอใจของผู้รับบริการจากศูนย์
กีฬาและนันทนาการ  
(Services and Satisfaction: 
S) 
 
 
 

ควรให้ความส าคัญกับตัวช้ีวัดผลผลิต ที่แสดงถึงเป้าหมาย
หลักของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. อันได้แก่ 
1) มีการพัฒนาด้านกิจกรรมเกี่ ยวกับสุขภาพและ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนท้องถ่ิน (Health 
and Quality Life Services) 
2) มีการพัฒนาความเท่าเทียมในการรับบริการด้านกีฬา
และนันทนาการในชุมชนท้องถ่ิน (Inclusive Services) 
3)  มี การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ด้ านกี ฬาและ
นันทนาการในชุมชนท้องถ่ิน (Human Development) 
4) มีการพัฒนาด้านธรรมาภิบาลในการจัดการศูนย์กีฬา
และนันทนาการ อบต. (Good Governance) 
และมีผลสะท้อนกลับที่เกิดจากผลการด าเนินงานของ
ศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. ที่แสดงออกมาใน
รูปแบบความพึงพอใจของประชาชนผู้ รับบริการจาก
ศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. 

GG 

ธรรมาภิบาลในการจัดการศูนย์
กีฬา 
และนันทนาการ อบต.  
(Good Governance: GG) 

มีการด าเนินงานของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. 
ตามแนวคิดธรรมาภิบาล เน่ืองจากเป็นแนวคิดที่ส่งเสริม
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และการตอบสนองของ
องค์กรภาครัฐที่ให้บริการสาธารณะกับประชาชน ทั้งยัง
เป็นแนวทางการปฏิบัติที่เป็นกฎหมายของประเทศ 
 

STEP 

สังคมวัฒนธรรม เทคโนโลยี 
เศรษฐกิจ  
และการเมืองภายในท้องถ่ิน  
(Socio – cultural, 
Technological, Economic 
and Political: PEST) 

มีการวิเคราะห์สภาพทางสังคมวัฒนธรรม เทคโนโลยี 
เศรษฐกิจ และการเมืองภายในท้องถ่ิน ที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะสภาพทางสังคม เทคโนโลยี และเศรษฐกิจ มา
เป็นข้อมูลในการประยุกต์วางแผน ปรับปรุง แก้ไข และ
พัฒนาการด าเนินงานด้านกีฬาและนันทนาการ 
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การน ารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารสว่นต าบลในชุมชนเมืองไปปฏิบัติ 
องค์ประกอบ แนวทางการปฏิบัติ 

Government’s 
Sport and 
Recreation 
Policies & 
Strategies 

นโยบายและยุทธศาสตร์รัฐบาล
เก่ียวกับกีฬาและนันทนาการ
ในชุมชนท้องถ่ิน  
(Government’s Sport and 
Recreation Policies and 
Strategies) 

มีการน ายุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับท้องถ่ินและอยู่ใน
ขอบเขตที่ด าเนินการได้ จากแผนพัฒนาการกีฬา
แห่งชาติและแผนพัฒนานันทนาการแห่งชาติ มาเป็น
แนวทางในการด าเนินการจัดกิจกรรม/โครงการด้านกีฬา
และนันทนาการกับชุมชนในพ้ืนที่ 
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ตารางท่ี 24 การน ารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบลในชุมชน
เมืองชนบทไปปฏิบัติ 

การน ารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารสว่นต าบลในชุมชนชนบทไปปฏิบัติ 

องค์ประกอบ แนวทางการปฏิบัติ 

 รูปแบบของชุมชนท้องถ่ิน  
(Community Format: CO)  
 

มีคุณลักษณะดังน้ี 
1) มีสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ปกครองของ อบต. เป็น
ชุมชนชนบท 
2) เป็น อบต. ขนาดเล็กและขนาดกลาง รายได้ไม่รวม
เงินอุดหนุนรายปีไม่เกิน 20 ล้านบาท 

 
 

ทรัพยากรการจัดการด้านกีฬา
และนันทนาการของทีมงาน
ศูนย์กีฬาและนันทนาการ 
อบต.  
(Team Resources: TR) 
 
 

1) มีการก าหนดเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ 
พันธกิจ และยุทธศาสตร์ด้านกีฬาและนันทนาการอย่าง
ชัดเจน โดยเป้าหมายจะต้องวัดได้ง่ายและไม่มีจ านวน
มากเพ่ือลดความสับสนของผู้ปฏิบัติงาน 
2) มีส่วนงานกีฬาและนันทนาการในโครงสร้างองค์กร
ของ อบต. และมีเจ้าหน้าที่ในโครงสร้างองค์กรระดับ
ผู้อ านวยการส่วนงาน ระดับปฏิบัติ ที่มีวุฒิการศึกษา
ด้านกีฬาและนันทนาการโดยเฉพาะ 
3) จัดท าแผนงบประมาณการด าเนินงานด้านกีฬาและ
นันทนาการให้สอดรับกับแผนแม่บทชาติด้านกีฬาและ
นันทนาการ 
4) มุ่งเน้นการจัดการให้มีวัสดุ อุปกรณ์ สถานที่ และสิ่ง
อ านวยความสะดวกด้านกีฬาและนันทนาการตามความ
ต้องการของประชาชนในชุมชนเป็นหลัก โดยอาศัย
สถานที่และสนามกีฬาของหน่วยงานอื่นในพ้ืนที่ เช่น 
โรงเรียน วัด และควรให้ความส าคัญกับการใช้นวัตกรรม
และภูมิปัญญาท้องถ่ิน เพ่ือประยุกต์และดัดแปลงวัสดุที่
หาได้ง่ายและราคาไม่แพงในท้องถ่ิน มาใช้เป็นวัสดุและ
อุปกรณ์กีฬาและนันทนาการ 
5) ใช้วิธีการพ้ืนฐานในการจัดการข้อมูลผู้รับบริการและ
จัดการองค์ความรู้ด้านกีฬาและนันทนาการของศูนย์
กีฬาและนันทนาการ อบต. 
6) มุ่งเน้นการสร้างเครือภาคประชาชนในพ้ืนที่ ช่วย
สนับสนุนการด าเนินงานด้านกีฬาและนันทนาการ 
 
 

CO 

TR 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

204 

การน ารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารสว่นต าบลในชุมชนชนบทไปปฏิบัติ 
องค์ประกอบ แนวทางการปฏิบัติ 

 
 

ส่วนประสมทางการตลาดของ
ผู้รับบริการ 
ด้านกีฬาและนันทนาการใน
ชุมชนท้องถ่ิน  
(Marketing Mix for Clients: 
M) 

1) มีการน าความต้องการและความจ าเป็นด้านกีฬาและ
นันทนาการของประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมกับการ
ด าเนินงานด้านกีฬาและนันทนาการของ อบต. อย่าง
ต่อเน่ืองและสม่ าเสมอ 
2) มีการเก็บเงินบริจาคจากประชาชนโดยความเต็มใจ
และสมัครใจ เพ่ือสร้างคุณค่าและความรู้สึกหวงแหนใน
การใช้วัสดุ อุปกรณ์ สถานที่ และสิ่งอ านวยความสะดวก
ด้านกีฬาและนันทนาการในชุมชน 
3) มีการด าเนินการด้านกีฬาและนันทนาการโดย
ค านึงถึงความสะดวกในการเข้าร่วมของประชาชนใน
ชุมชนพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมในกิจกรรมมาก
ที่สุด 
4) มีการด าเนินการประชาสัมพันธ์ข้อมูลและข่าวสาร
ด้านกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ ด้วยวิธีการพ้ืนฐานที่
มีความหลากหลาย ครอบคุมความสามารถในการรับ
รับรู้และเข้าถึงสารที่ต้องการสื่อของประชาชนทุกกลุ่ม มี
การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและอุปกรณ์สื่อสาร
ระดับพ้ืนฐานตามสมควร และด าเนินกิจกรรมด้านการ
ส่งเสริมการตลาดเกี่ยวกับกีฬาและนันทนาการเพ่ือสร้าง
แรงจูงใจในการเข้าร่วมกิจกรรมของประชาชนบ้างตาม
โอกาส 

 
 

การวางแผนด้านกีฬาและ
นันทนาการ 
ในชุมชนท้องถ่ิน  
(Planning: P)  
 

มกีารจัดท าแผนด าเนินงานในรูปแบบกิจกรรม/โครงการ
ด้านกีฬาและนันทนาการโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม ทั้ง
แผนในระยะสั้นและระยะกลาง โดยที่แผนระยะกลาง
มุ่งเน้นการพิจารณาความต่อเน่ืองในการต่อยอดกิจกรรม
กีฬาและนันทนาการ 

 
 

การจัดองค์กรศูนย์กีฬาและ
นันทนาการ อบต.  
(Organizing: O) 
 

มีการจัดโครงสร้างองค์กรของศูนย์กีฬาและนันทนาการ 
อบต. ให้มีความสอดคล้องกับการขับเคลื่อนเป้าหมาย
ด้านกีฬาและนันทนาการ มีการจัดสรรบุคลากรที่มี
คุณสมบัติเฉพาะด้านกีฬาและนันทนาการให้ท าหน้าที่
ด้านกีฬาและนันทนาการ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ต่อกัน
ระหว่างบุคลากรด้านกีฬาและนันทนาการกับบุคลากร
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การน ารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารสว่นต าบลในชุมชนชนบทไปปฏิบัติ 
องค์ประกอบ แนวทางการปฏิบัติ 

ในส่วนงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงานด้านกีฬา
และนันทนาการอย่างสม่ าเสมอ 

 
 

บทบาทของผู้น าเพื่อขับเคลื่อน
ภารกิจ 
ของศูนย์กีฬาและนันทนาการ 
อบต.  
(Role Leadership: R) 

มีการมุ่งเน้นการสร้างแรงจูงใจในการท างานและการให้
ขวัญก าลังใจกับผู้ ใต้บังคับบัญชา และการสื่อสาร
ระหว่างกันอย่างใกล้ชิด 

 
 

การควบคุมการด าเนินงานของ
ศูนย์กีฬา 
และนันทนาการ อบต.  
(Controlling: C) 

มกีารก ากับ ดูแล การด าเนินงานโดยผู้บังคับบัญชา เพ่ือ
ตรวจติดตามการด าเนินงานของบุคลากรใต้การบังคับ
บัญชาหรือความก้าวหน้าของงานเป็นไปตามมาตรฐานที่
ได้ตกลงกันไว้เบื้องต้นหรือไม่ อย่างไรบ้าง 

 
 

การประเมินผลการด าเนินงาน
ของศูนย์กีฬา 
และนันทนาการ อบต.  
(Evaluating: E) 

มกีารประเมินประสิทธิผลของศูนย์กีฬาและนันทนาการ 
อบต. โดยวัดจากการบรรลุเป้าหมายขององค์กรและ
เป้าหมายการท างานของบุคลากร ด้านกีฬาและ
นันทนาการของ อบต. 

 
 

รูปแบบการบริการด้านกีฬา
และนันทนาการ 
ในชุมชนท้องถ่ินและความพึง
พอใจของผู้รับบริการจากศูนย์
กีฬาและนันทนาการ  
(Services and Satisfaction: 
S) 
 
 
 

ควรให้ความส าคัญกับตัวช้ีวัดผลผลิต ที่แสดงถึงเป้าหมาย
หลักของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. อันได้แก่ 
1) มีการพัฒนาด้านกิจกรรมเกี่ ยวกับสุขภาพและ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนท้องถ่ิน (Health 
and Quality Life Services) 
2) มีการพัฒนาความเท่าเทียมในการรับบริการด้านกีฬา
และนันทนาการในชุมชนท้องถ่ิน (Inclusive Services) 
3)  มี การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ด้ านกี ฬาและ
นันทนาการในชุมชนท้องถ่ิน (Human Development) 
4) มีการพัฒนาด้านธรรมาภิบาลในการจัดการศูนย์กีฬา
และนันทนาการ อบต. (Good Governance) 
และมีผลสะท้อนกลับที่เกิดจากผลการด าเนินงานของ
ศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. ที่แสดงออกมาใน
รูปแบบความพึงพอใจของประชาชนผู้ รับบริการจาก
ศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. 

GG 
ธรรมาภิบาลในการจัดการศูนย์
กีฬา 
และนันทนาการ อบต.  

มีการด าเนินงานของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. 
ตามแนวคิดธรรมาภิบาล เน่ืองจากเป็นแนวคิดที่ส่งเสริม
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และการตอบสนองของ
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การน ารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารสว่นต าบลในชุมชนชนบทไปปฏิบัติ 
องค์ประกอบ แนวทางการปฏิบัติ 

(Good Governance: GG) องค์กรภาครัฐที่ให้บริการสาธารณะกับประชาชน ทั้งยัง
เป็นแนวทางการปฏิบัติที่เป็นกฎหมายของประเทศ 

STEP 

สังคมวัฒนธรรม เทคโนโลยี 
เศรษฐกิจ  
และการเมืองภายในท้องถ่ิน  
(Socio – cultural, 
Technological, Economic 
and Political: PEST) 

มีการวิเคราะห์สภาพทางสังคมวัฒนธรรม เทคโนโลยี 
เศรษฐกิจ และการเมืองภายในท้องถ่ินที่ เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะสภาพทางสังคมวัฒนธรรมมาเป็นข้อมูลใน
การประยุกต์ปรับปรุง แก้ไข และพัฒนาการด าเนินงาน
ด้านกีฬาและนันทนาการ 

Government’s 
Sport and 
Recreation 
Policies & 
Strategies 

นโยบายและยุทธศาสตร์รัฐบาล
เก่ียวกับกีฬาและนันทนาการ
ในชุมชนท้องถ่ิน 
(Government’s Sport and 
Recreation Policies and 
Strategies) 

มีการน ายุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับท้องถ่ินและอยู่ใน
ขอบเขตที่ด าเนินการได้ จากแผนพัฒนาการกีฬา
แห่งชาติและแผนพัฒนานันทนาการแห่งชาติ มาเป็น
แนวทางในการด าเนินการจัดกิจกรรม/โครงการด้านกีฬา
และนันทนาการกับชุมชนในพ้ืนที่ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

การศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหาร
ส่วนต าบล มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาและตรวจสอบรูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ
องค์การบริหารส่วนต าบล ใช้วิธีด าเนินการวิจัยแบบผสม (Mixed Methods) ประกอบด้วยการวิจัย 
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยมี
กระบวนการวิจัย 4 ขั้นตอน ประกอบไปด้วย  

ขั้นตอนที่ 1 วิเคราะห์ สังเคราะห์ แนวคิด และทฤษฎี เพื่อให้ได้มาซึ่งองค์ประกอบและปัจจัย
ในการพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล  โดยผู้วิจัย
ท าการศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์ และสังเคราะห์ หลักการ แนวคิด ทฤษฎี ข้อเท็จจริง  และข้อมูลท่ี
เกี่ยวข้อง เพื่อให้ได้มาซึ่งองค์ประกอบและปัจจัยในการพัฒนารูปแบบ และปรึกษาอาจารย์ท่ีปรึกษา
หลักและอาจารย์ท่ีปรึกษาร่วมเพื่อพัฒนากรอบแนวคิดในการวิจัย 

ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาสภาพ ปัญหา และความต้องการท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบการ
จัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อก าหนดร่างรูปแบบการจัดการศูนย์กีฬา
และนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล โดยผู้วิจัยเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(Indepth - Interview) กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 5 ประเภท ในแต่ละองค์การบริหารส่วนต าบล จากท้ัง 
4 ภูมิภาค รวมท้ังส้ิน 20 คน จากนั้นผู้วิจัยเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ ด้วยวิธีการส ารวจความต้องการใน
การได้รับบริการด้านการกีฬาและนันทนาการจากองค์การบริหารส่วนต าบล กับประชาชนผู้รับบริการ
ด้านการกีฬาและนันทนาการในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ใน 4 ภูมิภาค รวม 906 คน โดยใช้
แบบสอบถามเป็นเครื่องมือ จากนั้นผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการ
ส ารวจ โดยอาศัยกรอบแนวคิดในการวิจัย และสังเคราะห์ร่วมกับอาจารย์ท่ีปรึกษาเพื่อร่างรูปแบบการ
จัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล 

ขั้นตอนที่ 3 พัฒนาร่างรูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วน
ต าบล โดยจัดการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จ านวน 2 กลุ่ม 
กลุ่มละ 8 คน รวมทั้งส้ิน 16 คน 

ขั้นตอนที่ 4 ตรวจสอบรูปแบบและน าเสนอการพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและ
นันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล โดยการจัดสัมมนาอิงผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) กับ
ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 2 กลุ่ม รวมท้ังส้ิน 6 คน จากนั้นท าการวิเคราะห์ข้อมูลจากการจัดสัมมนา
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ผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อให้เกิดข้อสรุป ปรึกษาอาจารย์ท่ีปรึกษา เพื่อปรับปรุงรูปแบบ และเขียนรายงานการ
วิจัยฉบับสมบูรณ์เพื่อน าเสนอต่อคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ 

 
สรุปผลการวิจัย 

 ผู้วิจัยท าการสรุปผลการวิจัย ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 2 ข้อและขั้นตอนการด าเนินการ
วิจัยภายใต้วัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังต่อไปนี้ 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 1 เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ
องค์การบริหารส่วนต าบล 

 ขั้นตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห์ สังเคราะห์ แนวคิด และทฤษฎี เพื่อให้ได้มาซึ่งองค์ประกอบ
และปัจจัยในการพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วน 

 ขั้นตอนท่ี 2 ผลการศึกษาสภาพ ปัญหา และความต้องการท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบ
การจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อก าหนดร่างรูปแบบการจัดการศูนย์
กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วน  

 ขั้นตอนท่ี 3 ผลการพัฒนาร่างรูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหาร
ส่วนต าบล โดยจัดการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion)  
 วัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 2 เพื่อตรวจสอบรูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ
องค์การบริหารส่วนต าบล 

 ขั้นตอนท่ี 4 ผลการตรวจสอบรูปแบบและน าเสนอการพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬา
และนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 1 เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

 ขั้นตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ สังเคราะห์ แนวคิด และทฤษฎี เพื่อให้ได้มาซ่ึงองค์ประกอบ
และปัจจัยในการพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วน 

 ในขั้นตอนท่ี 1 ผู้วิจัยท าการ ศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์ และสังเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎี ข้อเท็จจริง 
และข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง จากแหล่งข้อมูลท่ีเป็นส่ือส่ิงพิมพ์ ท้ังเอกสารและงานวิจัย และจากส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 
ท้ังของประเทศไทยและของต่างประเทศ เพื่อเพื่อให้ได้มาซึ่งอง ค์ประกอบและปัจจัยในการพัฒนา
รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล 
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 ผู้วิจัยน าองค์ประกอบและปัจจัยท่ีได้จากการสังเคราะห์ข้อมูลดังกล่าวข้างต้น ไปร่าง 
กรอบแนวคิดในการวิจัย และน าร่างกรอบแนวคิดในการวิจัย ไปปรึกษาอาจารย์ท่ีปรึกษาหลักและ
อาจารย์ท่ีปรึกษาร่วม เพื่อปรับปรุงพัฒนาให้เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework)  
ท่ีสมบูรณ์เพื่อใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ดังท่ีผู้วิจัยได้น าเสนอไว้ในบทท่ี 2 อันประกอบไปด้วย แนวคิด
เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ แนวคิดเกี่ยวกับองค์กรและการจัดการ ในส่วนของทฤษฎีเชิงระบบ 
แนวคิดการจัดการสโมสรกีฬา แนวคิดเกี่ยวกับทรัพยากรในการจัดการ แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการ
จัดการ แนวคิดเกี่ยวกับส่วนประสมทางการตลาดและความพึงพอใจ แนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยภายใน
องค์กร แนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยภายนอกองค์กร แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล แนวคิดเกี่ยวกับการกีฬา
เพื่อมวลชน แนวคิดเกี่ยวกับการนันทนาการ แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ.2560 - 
2564) และร่างแผนพัฒนานันทนาการแห่งชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ.2560 - 2564) 

 ขั้นตอนที่ 2 ผลการศึกษาสภาพ ปัญหา และความต้องการที่เก่ียวข้องกับการพัฒนารูปแบบ
การจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อก าหนดร่างรูปแบบการจัดการ
ศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วน  

  2.1 ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

   ข้อมูลเชิงคุณภาพท่ีได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก 
ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา โดยพิจารณาวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกับแนวคิด
ทฤษฎีระบบองค์กร ท าให้ผู้วิจัยสามารถสรุปประเด็นของข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิง ลึก  
ตามส่วนประกอบท่ีส าคัญของแนวคิดทฤษฎีเชิงระบบองค์กร 5 ประการ รายละเอียดมีดังต่อไปนี้ 

   2.1.1 สิ่งน าเข้า (Input) ผลการวิจัยพบว่า 

    ด้านทรัพยากรมนุษย์ 
     1) บุคลากรของ อบต. ยังขาดองค์ความรู้และความช านาญในวิชาชีพ
ด้านกีฬาและนันทนาการ 
     2) ควรมีเจ้าหน้าท่ีด้านกีฬาและนันทนาการท่ีมีวุฒิการศึกษาด้านกีฬา
และนันทนาการโดยตรง สามารถทดสอบสมรรถภาพทางกายและจัดกิจกรรมและโครงการเชิงสุขภาพ 
กีฬา และนันทนาการ ฝึกสอนและตัดสินกีฬา น ากิจกรรมออกก าลังกาย และสามารถถ่ายทอดองค์
ความรู้ด้านกีฬาและนันทนาการให้กับบุคลากรอื่นของ อบต. ได้ ซึ่ง อบต. อาจจัดจ้างเจ้าหน้าท่ีศูนย์
ในลักษณะของลูกจ้างโครงการ หรือมีโครงการน าร่องจากหน่วยงานส่วนกลางเพื่อเปิดต าแหน่ง
เจ้าหน้าท่ีด้านกีฬาและนันทนาการมาประจ า อบต. 
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     3) ควรมีเจ้าหน้าท่ีประจ าศูนย์คอยให้การบริการ อ านวยความสะดวก 
น าเสนอหรือแนะน าองค์ความรู้ และจัดกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพและกิจกรรมนันทนาการอย่าง
สม่ าเสมอ กรณีไม่มีเจ้าหน้าท่ีประจ าศูนย์ ก็ควรจัดให้มีวิทยากรหรือเจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานภายนอก
อื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง มาให้ค าแนะน าหรือจัดกิจกรรม อย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ 
     4) มีเจ้าหน้าท่ีคอยเป็นผู้ประสานงานกับท้ังหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องใน
พื้นท่ี ผู้ประกอบการท่ีให้การสนับสนุน และประชาชนผู้เป็นกลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งด าเนินงานโครงการ
ด้านกีฬาและนันทนาการให้กับ อบต. 
     5) มีบุคลากรเจ้าหน้าท่ีประจ าศูนย์ ท าหน้าท่ีรวบรวมข้อมูลเครือข่าย
ภาคประชาชนและเอกชนในพื้นท่ี เพื่อเป็นก าลังส าคัญในการสนับสนุนการด าเนินงานด้านกีฬาและ
นันทนาการ 
     6) อบต. ไม่มีความช านาญด้านกีฬาและนันทนาการเท่าท่ีควร การ
ด าเนินกิจกรรมจ าเป็นต้องมีชาวบ้านท่ีมีความสามารถมาเป็นจิตอาสาช่วยงาน 
    ด้านการเงินและงบประมาณ 
     1) งบประมาณในการด าเนินงานด้านกีฬาและนันทนาการ อบต. ท้ังใน
ด้านการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ ประกอบการจัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ งบประมาณอุดหนุนจาก
ภาครัฐไม่เพียงพอ งบประมาณสนับสนุนหน่วยงานในพื้นท่ีไม่เพียงพอ ไม่สามารถสนับสนุน
งบประมาณหน่วยงานนอกสังกัดท่ีมีศักยภาพในการด าเนินงานด้านกีฬาและนันทนาการได้ ข้อจ ากัด
ในการสนับสนุนงบประมาณด้านกีฬาให้กับหน่วยงานอื่นในสังกัด และขาดการสนับสนุนงบประมาณ
จากหน่วยงานส่วนภูมิภาค 
     2) ศูนย์กีฬาและนันทนาการ ควรอยู่ในการก ากับ ดูแล ของ อบต. โดย
มีงบประมาณจัดสรรมาให้เพื่อการดูแล รักษา และจัดกิจกรรมต่างๆ 
     3) มีการสนับสนุนงบประมาณและบุคลากรของ อบต. ในการ
บ ารุงรักษาและช่วยประสานงาน โดยใช้สนามกีฬาและสถานท่ีของหน่วยงานอื่นๆ ภายในพื้นท่ี เช่น 
โรงเรียนในสังกัด อบต. เนื่องจากมีผู้รับบริการอยู่เป็นจ านวนมากอยู่แล้ว และมีสถานท่ีและสนามกีฬา
ท่ีสามารถปรับปรุงพัฒนาให้ดีขึ้นได้ โดยท่ีไม่ต้องจัดสร้างใหม่ในบริเวณอื่น โดยค านึงถึงความปลอดภัย
และการจัดการเรื่องเวลาในการให้บริการ 
    ด้านสถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ และสิ่งอ านวยความสะดวก 
     1) สถานท่ีต้ังควรอยู่ในบริเวณพื้นท่ีท่ีประชาชนในชุมชนและหมู่บ้าน
สามารถเดินทางเข้าถึงได้อย่างสะดวก ไม่ไกลจากแหล่งชุมชน 
     2) การจัดสร้างสนามกีฬา ในพื้นท่ี อบต. ควรให้ความส าคัญกับความ
ต้องการของประชาชนในชุมชนและควรสร้างให้มีความหลากหลาย 
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     3) มีความหลากหลายของสนามกีฬา และมีบริเวณพื้นท่ีเอนกประสงค์ 
     4) วัสดุและอุปกรณ์ท่ีมีมาตรฐาน และปลอดภัยต่อการใช้งาน  
     4) มีอุปกรณ์และส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ และมีสถานท่ีจอดรถ  
     5) อบต. ขาดแคลนสถานกีฬาท่ีมีมาตรฐานรองรับการใช้งานท่ี
หลากหลายของประชาชน 
     6) สถานท่ีด าเนินงานในพื้นท่ียังไม่มีรูปแบบเป็นทางการ ต้องใช้
สถานท่ีในวัดหรือสถานศึกษาในพื้นท่ี 
    ด้านปัจจัยสนับสนุนการด าเนินงาน 
     1) อบต. ต้องอาศัยความร่วมมือและการสนับสนุนปัจจัยในการ
ด าเนินงานจากภาคส่วนอื่นๆ ในพื้นท่ี 
     2) ขาดการสนับสนุนโครงการด้านกีฬาและนันทนาการลงไปสู่ อบต. 
โดยตรงจากหน่วยงานภาครัฐส่วนกลางท่ีเกี่ยวข้อง 
     3) มีการด าเนินงานส่งเสริมด้านสุขภาพและนันทนาการจากหน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้องอื่นๆ ซึ่งไม่ใช่หน่วยงานหลักท่ีเกี่ยวข้องกับกีฬาและนันทนาการ 
     4) หน่วยงานภาครัฐส่วนกลางและส่วนภูมิภาคท่ีเกี่ยวข้องกับกีฬาและ
นันทนาการ ไม่ได้ด าเนินโครงการในพื้นท่ีของ อบต. 
     5) การด าเนินการสนับสนุนนักกีฬาท่ีมีความสามารถสูงภายในพื้นท่ี
ขาดความต่อเนื่อง ไม่มีหน่วยงานรับช่วงต่อ 
     6) มีการด าเนินงานด้านการบริการสุขภาพจากเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข
ในภูมิภาค และการส่งเสริมกิจกรรมด้านประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่นจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องใน
ส่วนภูมิภาค 
    ด้านการตลาด การประชาสัมพันธ์ และการสื่อสาร 
     1) ศูนย์กีฬาและนันทนาการควรต้ังอยู่ในท่ีท่ีประชาชนสามารถเข้าถึง
และใช้งานได้อย่างสะดวก โดยมีส านักงานศูนย์อยู่ในบริเวณท่ีท าการ อบต. เพื่อให้บริการติดต่อ
ประสานงานกับประชาชนและภาคส่วนอื่นๆ ในท่ีเดียวกัน 
     2) ความคิดเห็นด้านกีฬาและนันทนาการท่ีแตกต่างกันภายในต าบล 
     3) มีสนามกีฬาท่ีมีความหลากหลายของชนิดกีฬา ตามความต้องการ
ของประชาชนในชุมชนเป็นหลัก โดยบริเวณพื้นท่ีของศูนย์กีฬาและนันทนาการสามารถใช้เป็นจุด
ศูนย์กลางของชุมชน ในการจัดกิจกรรมเชิงสุขภาพและนันทนาการต่างๆ ของ อบต. ได้ 
     4) การให้บริการท่ีซับซ้อนกันระหว่างเทศบาลต าบลกับ อบต. 
     5) สามารถรองรับการบริการแก่ประชาชนในชุมชนได้หลากหลายวัย 
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     6) ให้ภาคเอกชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมกับการด าเนินกิจกรรมโครงการ 
เพื่อให้เกิดสิทธิประโยชน์ตอบแทนกลับสู่ อบต. 
     7) ปัญหาด้านการเดินทางมารับบริการ 
     8) กิจกรรมตามประเพณีบางกิจกรรมไม่สามารถดึงดูดประชาชนทุก
กลุ่มอายุ 

   2.1.2 กระบวนการจัดการ (Process) ผลการวิจัยพบว่า 
    1) ระเบียบการด าเนินงานและกฎเกณฑ์ต่างๆ เกี่ยวกับงานด้านการส่งเสริม
กีฬาและนันทนาการไม่มีความชัดเจนและไม่มีความยืดหยุ่น 
    2) การก าหนดกฎเกณฑ์และระเบียบในการด าเนินงานด้านกีฬาและ
นันทนาการท่ีมีความชัดเจนจะท าให้ อบต. ด าเนินงานและสร้างสรรค์กิจกรรมกีฬาและนันทนาการได้
สะดวกมากขึ้น 
    3) ภาครัฐส่วนกลางควรส่งเสริมนโยบายด้านกีฬาและนันทนาการกับ
ประชาชนในพื้นท่ีโดยตรงมากขึ้น เนื่องจากมีความต้องการของประชาชนแฝงอยู่ โดยมี อบต. เป็นผู้
ประสานงานและอ านวยความสะดวกในพื้นท่ี เนื่องจากส่วนกลางมีบุคลากรท่ีมีองค์ความรู้และมีความ
เช่ียวชาญมากกว่า อบต. 
    4) ปัญหาความไม่สอดคล้องของนโยบายจากหน่วยงานส่วนกลาง กับ
หน่วยงานตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ 
    5) มีการสนับสนุนการจัดการสถานท่ีให้กับโรงเรียนในพื้นท่ี 
    6) ปัญหาด้านการจัดการเวลาและความปลอดภัยในการใช้สถานท่ีของ
สถานศึกษาท่ีอยู่ในพื้นท่ี 

   2.1.3 ผลผลิต (Output) ผลการวิจัยพบว่า 
    1) ปัญหาด้านรูปแบบกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ ในด้านความซ้ าเดิมไม่
น่าสนใจ และไม่เหมาะสมกับคนทุกวัย 
    2) เป็นจุดศูนย์รวมประชาชนในพื้นท่ี ให้สามารถรับบริการด้านสุขภาพจาก
หน่วยงานในระดับภูมิภาคท่ีมีกิจกรรมโครงการส่งเสริมด้านสุขภาพ 
    3) มีการจัดหาหรืออ านวยความสะดวกเกี่ยวกับอุปกรณ์กีฬา 
    4) เป็นศูนย์รวมภาคประชาชนทุกระดับอายุภายในชุมชนเพื่อท ากิจกรรม
เชิงสุขภาพและกิจกรรมนันทนาการ 
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   2.1.4 ผลสะท้อนกลับ (Feedback) ผลการวิจัยพบว่า  
    1) ปัญหาการเข้าร่วมของประชาชน ท้ังในด้านการแบ่งเวลา แรงจูงใจใน
การเข้าร่วมกิจกรรม การให้ความส าคัญกับการใช้อุปกรณ์เทคโนโลยีมากกว่าการท ากิจกรรมท่ีเกิด
ประโยชน์กับร่างกาย การปิดกั้นความสัมพันธ์ระหว่างเครือญาติท่ีอาศัยกระจายอยู่ต่างพื้นท่ีในต าบล 
และกิจกรรมมีข้อจ ากัดในการเข้าร่วมเฉพาะกลุ่ม 

   2.1.5 สิ่งแวดล้อม (Environment) ผลการวิจัยพบว่า 
    1) ปัญหาเกี่ยวกับสังคมภายในพื้นท่ี 
    2) เด็กและเยาวชน ไม่นิยมประกอบกิจกรรมการออกก าลังกาย 
    3) นโยบายลดช่ัวโมงเรียนพลศึกษา และมุ่งเน้นท่ีความเป็นเลิศทางวิชาการ
ท าให้หน่วยงานท่ีมีโอกาสส่งเสริมงานด้านกีฬาและนันทนาการในชุมชนให้กับเด็กและเยาวชน 
โดยเฉพาะโรงเรียนในพื้นท่ี ก็ไม่สามารถด าเนินการส่งเสริมหรือจัดกิจกรรมโครงการได้โดยตรง 
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  2.2 ผลการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)  

   2.2.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  

   ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 524 คน คิดเป็นร้อยละ 57.84 
ส่วนใหญ่มีอายุ 19 - 39 ปี จ านวน 435 คน คิดเป็นร้อยละ 48.01 รองลงมาคือ มีอายุ 40 - 60 ปี 
จ านวน 242 คน คิดเป็นร้อยละ 26.71 ส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาสูงสุดในระดับปริญญาตรี จ านวน 
343 คน คิดเป็นร้อยละ 37.86 รองลงมาคือ ระดับอนุปริญญาหรือเทียบเท่า จ านวน 273 คน คิดเป็น
ร้อยละ 30.13 ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างท่ัวไป จ านวน 264 คน คิดเป็นร้อยละ 29.14 รองลงมา
คือ ประกอบอาชีพพนักงาน/ลูกจ้างเอกชน จ านวน 239 คน คิดเป็นร้อยละ 26.38 

   2.2.2 ข้อมูลเก่ียวกับพฤติกรรมการใช้บริการด้านกีฬาและนันทนาการในพื้นที่
องค์การบริหารส่วนต าบล  

   ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ใช้บริการในพื้นท่ีท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลจัดไว้ให้
หรือจัดด าเนินการให้ เพื่อประกอบกิจกรรมเล่นกีฬา จ านวน 372 คน คิดเป็นร้อยละ 41.06 รองลงมา
คือ กิจกรรมออกก าลังกายเพื่อสุขภาพ เช่น เดินหรือวิ่งเพื่อสุขภาพ ปั่นจักรยาน เต้นแอโรบิก โยคะ  
ร าไม้พลอง ร าไทเก๊ก จ านวน 297 คน คิดเป็นร้อยละ 32.78 ส่วนใหญ่ใช้บริการ เป็นจ านวน 3 - 5 วัน
ต่อสัปดาห์ จ านวน 410 คน คิดเป็นร้อยละ 45.25 รองลงมาคือ เป็นจ านวน 1 - 2 วันต่อสัปดาห์ 
จ านวน 367 คน คิดเป็นร้อยละ 40.51 ส่วนใหญ่ใช้บริการ ในวันเสาร์ – วันอาทิตย์และวันหยุด 
จ านวน 414 คน คิดเป็นร้อยละ 45.70 รองลงมาคือ ในวันจันทร์ – วันศุกร์ จ านวน 403 คน คิดเป็น
ร้อยละ 44.48 ส่วนใหญ่ใช้บริการ ในช่วงเวลาหลัง 18.00 น. เป็นต้นไป จ านวน 525 คน คิดเป็นร้อยละ 
57.95 รองลงมาคือ ในช่วงเวลา 15.01 – 18.00 น. จ านวน 227 คน คิดเป็นร้อยละ 25.06 ส่วนใหญ่
ใช้บริการ เป็นระยะเวลามากกว่า 1 ช่ัวโมง จ านวน 469 คน คิดเป็นร้อยละ 51.77 รองลงมาคือ  
เป็นระยะเวลา 45 นาที – 1 ช่ัวโมง จ านวน 325 คน คิดเป็นร้อยละ 35.87 ส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์
ในการใช้บริการ เพื่อความสนุกสนานและเพลิดเพลิน จ านวน 661 คน คิดเป็นร้อยละ 72.96 
รองลงมาคือ เพื่อพัฒนาสมรรถภาพทางกาย จ านวน 422 คน คิดเป็นร้อยละ 46.58 และเพื่อส่งเสริม
และพัฒนาสุขภาพ จ านวน 384 คน คิดเป็นร้อยละ 42.38 ตามล าดับ 

   2.2.3 ข้อมูลเก่ียวกับความต้องการได้รับบริการด้านกีฬาและนันทนาการใน
พื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล 

   ระดับความต้องการของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เกี่ยวกับประเภทการออกก าลังกาย
และกีฬา โดยรวมอยู่ในระดับ ปานกลาง (X = 2.75)  และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า รายข้อท่ีมี
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ความต้องการอยู่ในระดับ ปานกลาง เป็นอันดับแรก คือ แบดมินตัน/ปิงปอง (X = 3.34) รองลงมา  
มี 2 รายข้อ คือ เดินหรือวิ่ง เพื่อสุขภาพ (X = 3.33) และว่ายน้ า (X = 3.33)  
   ระดับความต้องการของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เกี่ยวกับประเภทกิจกรรม
นันทนาการ โดยรวมอยู่ในระดับ ปานกลาง (X = 3.16) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า รายข้อ 
ท่ีมีความต้องการอยู่ในระดับ มาก เป็นอันดับแรก คือ กิจกรรมดนตรีและร้องเพลง เช่น ร้องเพลง 
คาราโอเกะ เล่นเครื่องดนตรีไทยและสากล (X = 3.65) รองลงมา คือ กิจกรรมงานอดิเรก เช่น สะสม
ส่ิงของ ปลูกต้นไม้ อ่านหนังสือ (X = 3.62)  

   ข้อมูลเก่ียวกับความต้องการได้รับบริการด้านกีฬาและนันทนาการในพื้นที่
องค์การบริหารส่วนต าบลในส่วนของทรัพยากรการจัดการ 

   โดยภาพรวมระดับความต้องการของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับทรัพยากรในการ
จัดการ โดยรวมอยู่ในระดับ มากท่ีสุด (X = 4.67) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านท่ีมีความ
ต้องการอยู่ในระดับ มากท่ีสุด เป็นอันดับแรก คือ ด้านสถานท่ี วัสดุ อุปกรณ์ และส่ิงอ านวยความสะดวก 
(X = 4.72) รองลงมา คือ ด้านการบริหารจัดการ (X = 4.67)  

   ด้านบุคลากร  
   ระดับความต้องการโดยรวมอยู่ในระดับ มากท่ีสุด (X = 4.65) และเมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า รายข้อท่ีมีความต้องการอยู่ในระดับ มากท่ีสุด เป็นอันดับแรก คือ ท่านต้องการให้ 
ผู้บริหาร อบต. ให้ความส าคัญกับนโยบายการจัดกิจกรรมด้านกีฬาและนันทนาการ (X = 4.72) 
รองลงมา คือ ท่านต้องการให้ อบต. จัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ โดยมีวิทยากรท่ีมีความช านาญ
เฉพาะด้านเป็นผู้น ากิจกรรม (X = 4.67)  

   ด้านงบประมาณ  
   ระดับความต้องการโดยรวมอยู่ในระดับ มากท่ีสุด (X = 4.65) และเมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า รายข้อท่ีมีความต้องการอยู่ในระดับ มากท่ีสุด เป็นอันดับแรก คือ ท่านต้องการให้ 
อบต. น างบประมาณประจ าปีมาส่งเสริมงานด้านกีฬาและนันทนาการในชุมชนเพิ่มมากขึ้น (X = 4.74) 
รองลงมา คือ ท่านต้องการให้ อบต. ร่วมมือกับภาครัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือภาคเอกชน จัดกิจกรรม
กีฬาและนันทนาการเพิ่มมากข้ึน (X = 4.66)  

   ด้านสถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ และสิ่งอ านวยความสะดวก  
   ระดับความต้องการโดยรวมอยู่ในระดับ มากท่ีสุด (X = 4.72) และเมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ พบว่า รายข้อท่ีมีความต้องการอยู่ในระดับ มากท่ีสุด เป็นอันดับแรก คือ ท่านต้องการให้ อบต. 
ดูแลรักษา ท านุบ ารุงสถานท่ีจัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการให้ใช้งานได้อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
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(X = 4.86) รองลงมา มี 2 รายข้อ คือ ท่านต้องการให้ อบต. จัดให้มีสนามกีฬาและสถานท่ีประกอบ
กิจกรรมนันทนาการอย่างเพียงพอ (X = 4.70) และท่านต้องการให้ อบต. จัดให้มีอุปกรณ์กีฬาหรือสนาม
กีฬา ท่ีมีมาตรฐานดี มั่นคง แข็งแรง และทนทานต่อการใช้งาน (X = 4.70)  

   ด้านการบริหารจัดการ  
   ระดับความต้องการโดยรวมอยู่ในระดับ มากท่ีสุด (X = 4.67) และเมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า รายข้อท่ีมีความต้องการอยู่ในระดับ มากท่ีสุด เป็นอันดับแรก มี 2 รายข้อ คือ ท่าน
ต้องการให้ อบต. มีปฏิทินแผนการด าเนินกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ เป็นรายปี รายเดือน และ  
รายสัปดาห์ อย่างชัดเจน (X = 4.73) และท่านต้องการให้ อบต. ได้ประเมินการจัดกิจกรรมกีฬาและ
นันทนาการ เพื่อให้มีข้อมูลในการพัฒนากิจกรรมต่อไป (X = 4.73) รองลงมา คือ ท่านต้องการให้ 
อบต. ประสานงานกับประชาชนในแต่ละหมู่บ้านเพื่ออ านวยความสะดวกในการจัดกิจกรรมกีฬาและ
นันทนาการ (X = 4.68)  

   ข้อมูลเก่ียวกับความต้องการได้รับบริการด้านกีฬาและนันทนาการในพื้นที่
องค์การบริหารส่วนต าบลในส่วนของส่วนประสมทางการตลาดของผู้บริโภค 

   โดยภาพรวมระดับความต้องการของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับส่วนประสม 
ทางการตลาดของผู้บริโภคโดยภาพรวม โดยรวมอยู่ในระดับ มากท่ีสุด (X = 4.61) และเมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่า ด้านท่ีมีความต้องการอยู่ในระดับ มากท่ีสุด เป็นอันดับแรก คือ ด้านความสะดวก
ในการรับบริการ (X = 4.69) รองลงมามี 2 รายด้าน คือ ด้านความต้องการและความจ าเป็นของ
ผู้รับบริการ (X = 4.61) และด้านราคา (X = 4.61)  

   ด้านความต้องการและความจ าเป็นของผู้รับบริการ  
   ระดับความต้องการโดยรวมอยู่ในระดับ มากท่ีสุด (X = 4.61) และเมื่อพิจารณา 
เป็นรายข้อ พบว่า รายข้อท่ีมีความต้องการอยู่ในระดับ มาก คือ ท่านต้องการให้ อบต. จัดกิจกรรมกีฬา
และนันทนาการ เพื่อส่งเสริมความร่วมมือและความสามัคคี ระหว่างคนในชุมชน และระหว่างชุมชน
ใกล้เคียง (X = 4.40) 

   ด้านราคา  
   ระดับความต้องการโดยรวมอยู่ในระดับ มากท่ีสุด (X = 4.61) และเมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ พบว่า รายขอ้ท่ีมีความต้องการอยู่ในระดับ มาก คือ ท่านต้องการให้ อบต. มีระเบียบชัดเจนใน
การเก็บค่าสมัครใช้งานหรือค่าสมาชิก เพื่อใช้สนามกีฬาหรือสถานท่ีจัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ 
ในอัตราท่ีเหมาะสมกับความเป็นจริง (X = 4.49) 
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   ด้านช่องทางการสื่อสาร  
   ระดับความต้องการโดยรวมอยู่ในระดับ มากท่ีสุด (X = 4.53) และเมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ พบว่า รายข้อท่ีมีความต้องการอยู่ในระดับ มาก เป็นอันดับแรก คือ ท่านต้องการให้ อบต. 
จัดท าป้ายประชาสัมพันธ์ศูนย์กลาง เพื่อประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารการจัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ 
(X = 4.37) รองลงมา คือ ท่านต้องการให้ อบต. จัดให้มีการประชาสัมพันธ์การจัดกิจกรรมกีฬาและ
นันทนาการผ่านส่ือออนไลน์ (X = 4.34)  

   ด้านความสะดวกในการรับบริการ  
   ระดับความต้องการโดยรวมอยู่ในระดับ มากท่ีสุด (X = 4.69) และเมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า รายข้อท่ีมีความต้องการอยู่ในระดับ มากท่ีสุด เป็นอันดับแรก คือ ท่านต้องการให้ 
อบต. จัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการในสถานท่ีท่ีสะดวกต่อการมาร่วมกิจกรรม (X = 4.71) 
รองลงมา มี 2 รายข้อ คือ ท่านต้องการให้ อบต. จัดให้มีกิจกรรมกีฬาและนันทนาการท่ีเหมาะสมกับ
ประชาชนทุกเพศ ทุกวัย (X = 4.70) และท่านต้องการให้ อบต. จัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ  
โดยค านึงถึงความเท่าเทียมของประชาชนทุกเพศ ทุกวัย รวมทั้งบุคคลกลุ่มพิเศษด้วย (X = 4.70) 

 ท้ังนี้ ผู้วิจัยได้น าแนวคิดการจัดการองค์กรด้วยทฤษฎีเชิงระบบของ Daft (2010) และ 
(Chelladurai, 2009) มาท าการประยุกต์เพื่อให้เกิดร่างแผนภาพของรูปแบบ (Model) ให้มีความ
สอดคล้องกับรูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล โดยมี
ส่วนประกอบและองค์ประกอบส าคัญ ท่ีสามารถแสดงถึงความสัมพันธ์ต่อกันและท าหน้าท่ีร่วมกัน 
ในระบบ ท้ังนี้เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถด าเนินงานให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์และบรรลุ
เป้าหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการกีฬาและนันทนาการในชุมชนได้ตามท่ีต้ังไว้  
 จากข้อมูลเชิงคุณภาพและข้อมูลเชิงปริมาณท่ีผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลตามกระบวนการวิจัย
ในขั้นตอนท่ี 2 ท่ีได้ผ่านการวิเคราะห์ข้อมูลเรียบร้อยแล้ว และผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์และสังเคราะห์
ร่วมกับแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง จนท าให้เกิด (ร่าง) รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ
องค์การบริหารส่วนต าบล มีรายละเอียดท่ีสามารถแสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างกันของข้อมูลท่ีผ่านการ
วิเคราะห์แล้วกับส่วนประกอบท่ีส าคัญต่างๆ ของ (ร่าง) รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ
องค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ 

  1. สิ่งน าเข้า (Inputs) ประกอบไปด้วย 
   1.1 ทรัพยากรการจัดการ (Management Resources) ได้แก่ 
    1) บริบทของยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์  
    2) พันธกิจ และเป้าหมาย ขององค์กร  
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    3) บุคลากรท่ีมีความช านาญเฉพาะด้าน 
    4) งบประมาณท่ีเพียงพอ 
    5) วัสดุ อุปกรณ์ และส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีมีมาตรฐาน 
    6) ข้อมูลและองค์ความรู้ในการด าเนินงาน 
    7) เครือข่ายภาคประชาชน เอกชน และหน่วยงานอื่นๆ 
   1.2 ส่วนประสมทางการตลาดของผู้รับบริการ (Marketing Mix) ได้แก่ 
    1) ความต้องการกิจกรรมกีฬาและนันทนาการท่ีหลากหลายของประชาชน
        ในพื้นท่ี 
    2) ค่าใช้จ่ายท่ีเหมาะสมกับการให้บริการท่ีมีความพิเศษ 
    3) ความสะดวกในการเข้าถึงการบริการ 
    4) การประชาสัมพันธ์ที่มีความท่ัวถึง 
    5) การส่งเสริมการตลาดท่ีมีความน่าสนใจ 

  2. กระบวนการจัดการ (Management Process) ประกอบไปด้วย 
   2.1 การวางแผน (Planning) 
    1) ประชุมวางแผนกิจกรรม/โครงการโดยประชาชนมีส่วนร่วม 
    2) ใช้ความต้องการประชาชนเป็นหลักในการวางแผนงานโครงการ 
   2.2 การจัดองค์กร (Organizing) 
    1) แบ่งภาระงานและหน้าท่ี ตามความช านาญของบุคลากร 
    2) แบ่งโครงสร้างองค์กรตามบริบทของงานในพื้นท่ี 
   2.3 การน า (Leading) 
    1) เป็นตัวอย่างท่ีดีในการลงมือปฏิบัติงาน 
    2) สร้างความเข้าใจในภาระงานท่ีตรงกันระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติ 
   2.4 การควบคุม (Controlling) 
    1) ติดตามและเสนอแนะแนวทางในการด าเนินงานกับผู้ใต้บังคับบัญชา 
        อย่างสม่ าเสมอ 
    2) ก ากับ ดูแล การด าเนินงานให้เป็นไปตามระเบียบ กฎเกณฑ์ 
   2.5 การประเมินผล (Evaluating) 
    1) ประเมินผลการด าเนินกิจกรรม/โครงการหลังเสร็จงาน 
    2) ประเมินผลความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมกิจกรรม 
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  3. ผลผลิต (Outputs) ประกอบไปด้วย 
   1) ประสิทธิผลของการด าเนินงาน 
   2) จ านวนผู้รับบริการเข้าร่วมกิจกรรม/โครงการเพิ่มขึ้น 
   3) ชนิดและประเภทของบริการและกิจกรรมมีความหลากหลายเพิ่มข้ึน 
   4) การให้บริการอย่างท่ัวถึงทุกพื้นท่ีในการปกครอง 
   5) ประชาชนมีความสะดวกในการรับบริการ 
   6) ประชาชนผู้รับบริการมีความหลากหลายเพิ่มข้ึน 
   7) ภาคส่วนต่างๆ ให้การสนับสนุนเพิ่มขึ้น 

  4. ผลสะท้อนกลับ (Feedback) ประกอบไปด้วย 
   1) ความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมกิจกรรม/โครงการ 
   2) ความคุ้มค่าของการด าเนินกิจกรรม/โครงการ 
   3) ประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 

  5. สิ่งแวดล้อม (Environment) ประกอบไปด้วย 
   1) นโยบายและยุทธศาสตร์ของภาครัฐ 
   2) การเปล่ียนแปลงด้านเทคโนโลยี 
   3) ความหลากหลายของศาสนา สังคม วัฒนธรรม และประเพณีท้องถิ่น 
   4) การเปล่ียนแปลงด้านการเมือง 
   5) พฤติกรรมการด ารงชีวิตของคนในท้องถิ่น 
   6) การเปล่ียนแปลงด้านเศรษฐกิจ 

 ขั้นตอนที่ 3 ผลการพัฒนาร่างรูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหาร
ส่วนต าบล โดยจัดการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 

 ในขั้นตอนท่ี 3 ผู้วิจัยน า (ร่าง) รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลซึ่งเกิดจากการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการด าเนินการวิจัยในขั้นตอนท่ี 2 
ร่วมกันระหว่างผู้วิจัยกับอาจารย์ท่ีปรึกษาหลักและอาจารย์ท่ีปรึกษาร่วม มาน าเสนอให้กับผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย (Stakeholders) ได้พิจารณา วิพากษ์ และอภิปรายร่วมกัน ด้วยการจัดการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group Discussion) จ านวน 2 กลุ่ม กลุ่มละ 8 คน รวมทั้งส้ิน 16 คน 
 จากข้อมูลเชิงคุณภาพท่ีผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลตามกระบวนการวิจัยในขั้นตอนท่ี 3 การจัด
สนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ท่ีได้ผ่านการวิเคราะห์ข้อมูลเรียบร้อยแล้ว และผู้วิจัยได้ 
ท าการวิเคราะห์และสังเคราะห์ร่วมกับแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง จนท าให้เกิดการเพิ่มเติม
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รายละเอียดของประเด็นท่ีได้จากการวิเคราะห์ข้อมูล ลงไปใน (ร่าง) รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและ
นันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งปรากฏรายละเอียดท่ีสามารถแสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างกัน
ของข้อมูลท่ีผ่านการวิเคราะห์แล้วกับส่วนประกอบท่ีส าคัญของรูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและ
นันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล (หลังการจัดสนทนากลุ่ม) ดังต่อไปนี้ 

  1. สิ่งน าเข้า (Inputs) ประกอบไปด้วย 
   1.1 ทรัพยากรการจัดการ (Management Resources) ได้แก่ 
    1) บริบทของยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์  
    2) พันธกิจ และเป้าหมาย ขององค์กร  
    3) บุคลากรท่ีมีความช านาญเฉพาะด้าน 
    4) งบประมาณท่ีเพียงพอ 
    5) วัสดุ อุปกรณ์ และส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีมีมาตรฐาน 
    6) การจัดการข้อมูลและองค์ความรู้ในการด าเนินงาน 
    7) เครือข่ายภาคประชาชน เอกชน และหน่วยงานอื่นๆ 
   1.2 ส่วนประสมทางการตลาดของผู้รับบริการ (Marketing Mix) ได้แก่ 
    1) ความต้องการกิจกรรมกีฬาและนันทนาการท่ีหลากหลายของประชาชน
        ในพื้นท่ี 
    2) ค่าใช้จ่ายท่ีเหมาะสมกับการให้บริการท่ีมีความพิเศษ 
    3) ความสะดวกในการเข้าถึงการบริการ 
    4) การประชาสัมพันธ์ที่มีความท่ัวถึงผ่าน IT และช่องทางท่ีหลากหลาย 
    5) การส่งเสริมการตลาดท่ีมีความน่าสนใจ 
    6) แบ่งกลุ่มของตลาดเพื่อให้บริการตามลักษณะเฉพาะ 

  2. กระบวนการจัดการ (Management Process) ประกอบไปด้วย 
   2.1 การวางแผน (Planning) 
    1) ประชุมวางแผนกิจกรรม/โครงการโดยประชาชนมีส่วนร่วม 
    2) ใช้ความต้องการประชาชนเป็นหลักในการวางแผนงานโครงการ 
   2.2 การจัดองค์กร (Organizing) 
    1) แบ่งภาระงานและหน้าท่ี ตามความช านาญของบุคลากร 
    2) แบ่งโครงสร้างองค์กรให้มีกองกีฬาและนันทนาการ 
   2.3 การน า (Leading) 
    1) ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์และนโยบายด้านกีฬาและนันทนาการ 
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    2) เป็นตัวอย่างท่ีดีในการลงมือปฏิบัติงาน เสียสละ และรู้ภาระรับผิดชอบ 
    3) สร้างความเข้าใจในภาระงานท่ีตรงกันระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติ 
   2.4 การควบคุม (Controlling) 
    1) ติดตามและเสนอแนะแนวทางในการด าเนินงานกับผู้ใต้บังคับบัญชา 
        อย่างสม่ าเสมอ 
    2) ก ากับ ดูแล การด าเนินงานให้เป็นไปตามระเบียบ กฎเกณฑ์ 
    3) สร้างกฎ ระเบียบ และกติกา ในการใช้งานร่วมกัน 
   2.5 การประเมินผล (Evaluating) 
    1) ประเมินผลการด าเนินกิจกรรม/โครงการระหว่างและหลังเสร็จงาน 
    2) ประเมินผลความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมกิจกรรม 
    3) ประเมินผลด้วยการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพในชุมชน 

  3. ผลผลิต (Outputs) ประกอบไปด้วย 
   1) ประสิทธิผลของการด าเนินงาน 
   2) จ านวนผู้รับบริการเข้าร่วมกิจกรรม/โครงการเพิ่มขึ้น 
   3) ชนิดและประเภทของบริการและกิจกรรมมีความหลากหลายเพิ่มข้ึน 
   4) การให้บริการอย่างท่ัวถึงทุกพื้นท่ีในการปกครอง 
   5) ประชาชนมีความสะดวกในการรับบริการ 
   6) ประชาชนผู้รับบริการมีความหลากหลายเพิ่มข้ึน 
   7) ภาคส่วนต่างๆ ให้การสนับสนุนเพิ่มขึ้น 
   8) สุขภาพองค์รวม 5 ด้านของประชาชน 
   9) ชุมชนเข้มแข็ง สามัคคี และมีปฏิสัมพันธ์ที่ดี 
   10) ประชาชนมีน้ าใจนักกีฬา รู้แพ้ รู้ชนะ รู้อภัย 
   11) เกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจและส่งเสริมรายได้ให้กับประชาชน 
   12) มีเวทีให้ประชาชนได้แสดงออก 
   13) ชุมชนมีเครือข่ายแบบใยแมงมุม 
   14) เด็ก เยาวชน และประชาชนใช้เวลาว่างอย่างมีคุณค่า 

  4. ผลสะท้อนกลับ (Feedback) ประกอบไปด้วย 
   1) ความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมกิจกรรม/โครงการ 
   2) ความคุ้มค่าของการด าเนินกิจกรรม/โครงการ 
   3) ประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 
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   4) ความต้องการเพิ่มเติมของประชาชน 
   5) ข้อเสนอแนะในการให้บริการของ อบต. 

  5. สิ่งแวดล้อม (Environment) ประกอบไปด้วย 
   1) นโยบายและยุทธศาสตร์ของภาครัฐ 
   2) การเปล่ียนแปลงด้านเทคโนโลยี 
   3) ความหลากหลายของศาสนา สังคม วัฒนธรรม และประเพณีท้องถิ่น 
   4) การเปล่ียนแปลงด้านการเมือง 
   5) พฤติกรรมการด ารงชีวิตของคนในท้องถิ่น 
   6) การเปล่ียนแปลงด้านเศรษฐกิจ 
   7) กระแสนิยมของวัฒนธรรม 
   8) การเปล่ียนแปลงทางประชากรศาสตร์ ภูมิศาสตร์ และภูมิประเทศ 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 2 เพื่อตรวจสอบรูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

 ขั้นตอนที่ 4 ผลการตรวจสอบรูปแบบและน าเสนอการพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬา
และนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล 

 ในขั้นตอนท่ี 4 ผู้วิจัยท าการตรวจสอบรูปแบบและน าเสนอการพัฒนารูปแบบการจัดการ 
ศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล โดยการจัดสัมมนาอิงผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) 
ท้ังนี้ผู้วิจัยก าหนดให้มีกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิในขั้นตอนนี้ จ านวน 2 กลุ่ม ประกอบไปด้วย กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ
และผู้เช่ียวชาญ ในเชิงวิชาการ ด้านการบริหารจัดการกีฬาและนันทนาการ และกลุ่มผู้บริหารหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและบริหารจัดการกีฬาและนันทนาการ ผลปรากฏว่า มีผู้ทรงคุณวุฒิ
เดินทางมาเข้าร่วมการจัดสัมมนาอิงผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) รวมทั้งส้ินจ านวน 6 คน 
 ผู้วิจัยน ารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล ท่ีผ่านการ
ปรับปรุงแก้ไข หลังจากผ่านการจัดสนทนากลุ่มในกระบวนการวิจัยขั้นตอนท่ี 3 แล้ว น ามาเสนอ
อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลักและอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วมเพื่อพิจารณา เสนอแนะ  
และแก้ไขปรับปรุงให้ถูกต้อง จนได้รูปแบบท่ีพร้อมน าเสนอให้ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญพิจารณา
ความถูกต้อง ความเหมาะสม และความเป็นไปได้ในการน ารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ
องค์การบริหารส่วนต าบลไปใช้จริง โดยให้ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญท าการพิจารณาค่าดัชนีความ
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สอดคล้องของข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย (Index of Item - Objective Congruence: 
IOC) ของรายละเอียดต่างๆ ท่ีเป็นส่วนประกอบของรูปแบบซึ่งผู้วิจัยได้น าเสนอให้พิจารณา 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการสัมมนาอิงผู้ทรงคุณวุฒิ ท าให้เกิดการปรับปรุงและแก้ไข
รูปแบบท่ีได้จากการศึกษาวิจัยให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น จนท าให้ผู้วิจัยสามารถน าเสนอรูปแบบการ
จัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีได้จากการศึกษาวิจัย อันได้แก่ รูปแบบ 
“COMSPORTREC Model” ซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท ตามบริบทของสถานภาพของ 
อบต. และสภาพแวดล้อมในชุมชนท่ี อบต. ด าเนินการด้านกีฬาและนันทนาการ ได้แก่ รูปแบบการ
จัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีสภาพแวดล้อมเป็นชุมชนเมือง และ 
รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีสภาพแวดล้อมเป็น
ชุมชนชนบท โดยมีรายละเอียดขององค์ประกอบท่ีส าคัญ ดังต่อไปนี้ 
  องค์ประกอบที่ 1 คือ รูปแบบของชุมชนท้องถิ่น (Community Format: CO) หมายถึง 
ชุมชนเมืองและชุมชนชนบท 
  องค์ประกอบที่ 2 คือ ส่วนประสมทางการตลาดของผู้รับบริการด้านกีฬาและนันทนาการ
ในชุมชนท้องถิ่น (Marketing Mix for Clients: M) อันประกอบไปด้วยองค์ประกอบย่อย ดังต่อไปนี้ 
   1) ความต้องการและความจ าเป็นด้านกีฬาและนันทนาการ (Wants and Needs)
   2) ความพอใจจ่ายค่าบริการด้านกีฬาและนันทนาการ (Cost to Satisfy) 
   3) ความสะดวกในการเข้าถึงบริการด้านกีฬาและนันทนาการ (Convenience)
   4) การส่ือสารบริการด้านกีฬาและนันทนาการท่ีเข้าใจง่ายและท่ัวถึง (Communication)
  องค์ประกอบที่ 3 คือ รูปแบบการบริการด้านกีฬาและนันทนาการในชุมชนท้องถิ่นและ
ความพึงพอใจของผู้รับบริการจากศูนย์กีฬาและนันทนาการ (Services and Satisfaction: S) หมายถึง 
ผลผลิตท่ีได้จากการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. โดยท่ี อบต. ควรให้ความส าคัญกับตัวช้ีวัด
ผลผลิต ท่ีแสดงถึงเป้าหมายหลักของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. อันได้แก่ 
   1) มีการพัฒนาด้านกิจกรรมเกี่ยวกับสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน
ท้องถิ่น (Health and Quality Life Services) 
   2) มีการพัฒนาความเท่าเทียมในการรับบริการด้านกีฬาและนันทนาการในชุมชน
ท้องถิ่น (Inclusive Services) 
   3) มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้านกีฬาและนันทนาการในชุมชนท้องถิ่น (Human 
Development) 
   4) มีการพัฒนาด้านธรรมาภิบาลในการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. (Good 
Governance) 
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   และผลสะท้อนกลับท่ีเกิดจากผลการด าเนินงานของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. 
ท่ีแสดงออกมาในรูปแบบความพึงพอใจของประชาชนผู้รับบริการจากศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต.  
  องค์ประกอบที่ 4 คือ การวางแผนด้านกีฬาและนันทนาการในชุมชนท้องถิ่น (Planning: P)
  องค์ประกอบที่ 5 คือ การจัดองค์กรศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. (Organizing: O)
  องค์ประกอบที่ 6 คือ บทบาทของผู้น าเพื่อขับเคล่ือนภารกิจของศูนย์กีฬาและนันทนาการ 
อบต. (Role Leadership: R) 
  องค์ประกอบที่ 7 คือ ทรัพยากรการจัดการด้านกีฬาและนันทนาการของทีมงานศูนย์กีฬา
และนันทนาการ อบต. (Team Resources: TR) ประกอบไปด้วยองค์ประกอบย่อย ดังต่อไปนี้ 
   1) เป้าหมายของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. (Goal)  
   2) บุคลากรของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. (Human) 
   3) งบประมาณของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. (Financial) 
   4) วัสดุ อุปกรณ์ สถานท่ี และส่ิงอ านวยความสะดวกของศูนย์กีฬาและนันทนาการ  
อบต. (Equipment and Facility)  
   5) เทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดการข้อมูลและองค์ความรู้ของศูนย์กีฬาและ
นันทนาการ อบต. (Information Technology)  
   6) บริบทของปัจจัยสนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. 
(Contextual Factors) 
  องค์ประกอบที่ 8 คือ การประเมินผลการด าเนินงานของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. 
(Evaluating: E)  
  องค์ประกอบที่ 9 คือ การควบคุมการด าเนินงานของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. 
(Controlling: C)  
  องค์ประกอบที่ 10 คือ ธรรมาภิบาลในการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. (Good 
Governance: GG)  
  องค์ประกอบที่ 11 คือ สังคมวัฒนธรรม เทคโนโลยี เศรษฐกิจ และการเมืองภายในท้องถิ่น 
(Socio – cultural, Technological, Economic and Political: STEP)  
  องค์ประกอบที่ 12 คือ นโยบายและยุทธศาสตร์รัฐบาลเกี่ยวกับกีฬาและนันทนาการ 
ในชุมชนท้องถิ่น (Government’s Sport and Recreation Policies and Strategies)  
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อภิปรายผลการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเพื่อการพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหาร
ส่วนต าบล (อบต.) ครั้งนี้ ผู้วิจัยได้รูปแบบท่ีเรียกว่า COMSPORTREC Model ซึ่งมีรายละเอียด
ประเด็นท่ีส าคัญในการอภิปรายผลการวิจัย ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 1. CO: Community Format หมายถึง รูปแบบของชุมชนท้องถิ่น 
  รูปแบบของชุมชน เป็นองค์ประกอบตัวแรกท่ีจะต้องค านึงถึงในการพิจารณาเพื่อน า
รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. ไปปฏิบัติ เนื่องจากบริบทด้านสภาพแวดล้อม
ภายในบริเวณชุมชนท่ีมีลักษณะเป็นชุมชนเมืองและชุมชนชนบท มีผลต่อการจัดการและการ
ด าเนินงานด้านกีฬาและนันทนาการในชุมชนท้องถิ่น และเมื่อ อบต. สามารถด าเนินการให้ศูนย์กีฬา
และนันทนาการสามารถด ารงภารกิจด้านกีฬาและนันทนาการตามบริบทของชุมชนได้อย่างมีความ
เหมาะสมอย่างต่อเนื่อง ก็จะท าให้ชุมชนเกิดการพัฒนาขึ้น จากการท่ีประชาชนในชุมชนมีสุขภาพและ
คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น สอดคล้องกับ Grieve and Sherry (2012) ท่ีได้ศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาส่ิง
อ านวยความสะดวกด้านกีฬาเพื่อประชาชน ของศูนย์กีฬานานาชาติเดราบิน เมืองเมลเบิร์น ประเทศ
ออสเตรเลีย ซึ่งก่อให้เกิดประโยชน์และส่งผลกระทบเชิงบวกกับประชาชน ท้ังทางด้านการส่งเสริม
ความสามารถในการเข้าถึง สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งเสริมความสามารถทางด้านกีฬา
ให้กับประชาชน พัฒนาการกีฬาในชุมชน และสร้างประสบการณ์การเล่นกีฬากับประชาชนอีกด้วย  
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 2. M: Marketing Mix for Clients หมายถึง ส่วนประสมทางการตลาดของผู้รับบริการด้าน
กีฬาและนันทนาการในชุมชนท้องถิ่น  
  องค์ประกอบด้านส่วนประสมทางการตลาด เป็นปัจจัยท่ีจะท าให้การด าเนินงานของ
ศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. สามารถตอบสนองต่อความต้องการและสร้างแรงจูงใจให้กับ
ประชาชนผู้รับบริการได้อย่างตรงตามความต้องการของประชาชนในชุมชนอย่างมากท่ีสุด ซึ่งมีความ
แตกต่างกันออกไปในแต่ละพื้นท่ี เนื่องจากการด าเนินการให้บริการด้านกีฬาและนันทนาการในชุมชน
นั้น ด าเนินการภายใต้ความต้องการและความจ าเป็นด้านกีฬาและนันทนาการภายในชุมชน รวมท้ัง
ค านึงถึงความพอใจในการจ่ายค่าบริการด้านกีฬาและนันทนาการ ความสะดวกในการเข้าถึงบริการ
ด้านกีฬาและนันทนาการ และการส่ือสารบริการด้านกีฬาและนันทนาการท่ีเข้าใจง่ายและท่ัวถึง ซึ่งมี
ความสอดคล้องกับการด าเนินกิจการเชิงธุรกิจให้บรรลุเป้าหมายหรือผลก าไรสูงสุดในตลาดเป้าหมาย 
จะต้องค านึงถึงเครื่องมือท่ีจะน ามาใช้ในการโน้มน้าวใจลูกค้าให้ซื้อผลิตภัณฑ์ (Kotler & Keller, 
2012; McCarthy, 1960) ซึ่งองค์กรควรให้ความส าคัญกับความต้องการของผู้บริโภคเป็นหลัก โดยมี
การตั้งราคาตามต้นทุนของผู้บริโภค สร้างความสะดวกในการซื้อสินค้าและบริการ และมีการส่ือสารท่ี
สามารถสร้างความความน่าเช่ือถือในตัวสินค้า (College of Management Mahidol University, 
2014; Lauterborn, 1990)  
 3. S: Services and Satisfaction หมายถึง รูปแบบการบริการด้านกีฬาและนันทนาการใน
ชุมชนท้องถิ่นและความพึงพอใจของผู้รับบริการจากศูนย์กีฬาและนันทนาการ  
  องค์ประกอบด้านรูปแบบการบริการด้านกีฬาและนันทนาการในชุมชนท้องถิ่น เป็น
ส่วนส าคัญท่ีจะท าให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมกับการลงมือปฏิบัติกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ
ด้วยตนเอง ซึ่งการให้บริการด้านกีฬาและนันทนาการในชุมชนท้องถิ่น จะต้องมีการส่งเสริมให้เกิดการ
มีส่วนร่วมของประชาชนทุกกลุ่มในชุมชนท้องถิ่น เพื่อสร้างความเท่าเทียมในการรับบริการสาธารณะ
และสร้างความตระหนักถึงประโยชน์และคุณค่าของกีฬาและนันทนาการในชุมชนท้องถิ่น ดังนั้น อบต. 
จึงควรส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรมด้านการออกก าลังกายและการเล่นกีฬา รวมท้ังสถานท่ีและ 
ส่ิงอ านวยความสะดวกด้านกีฬาและนันทนาการให้กับประชาชนทุกกลุ่มในชุมชนอย่างต่อเนื่อง  
จนน าไปสู่การใช้กีฬาและนันทนาการเป็นเครื่องมือในการพัฒนาสุขภาพและคุณภาพชีวิตของตนเองโดย
ประชาชนอย่างต่อเนื่องเป็นวิถีชีวิต (กรมพลศึกษา, 2560; กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, 2560) 
  องค์ประกอบด้านความพึงพอใจของผู้รับบริการจากศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. 
จะเป็นส่วนท่ีสะท้อนจากประชาชนผู้รับบริการ ถึงผลจากการให้บริการด้านกีฬาและนันทนาการของ
ศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. ซึ่ง อบต. สามารถน ามาเป็นข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในการ
ปรับปรุงแก้ไขหรือพัฒนาการบริการและการด าเนินงานในส่วนต่างๆ ของศูนย์กีฬาและนันทนาการ 
อบต. เพื่อตอบสนองต่อความต้องการด้านกีฬาและนันทนาการของประชาชนให้ดีขึ้นต่อไปอย่าง



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

227 

ต่อเนื่อง ซึ่งมีความสอดคล้องกับ (Kotler, 1997; Maslow, 1970) ท่ีกล่าวไว้ว่า ความพึงพอใจของ
มนุษย์จะเกิดขึ้น เมื่อความต้องการได้รับการตอบสนองในระดับหนึ่ง ซึ่งจะเริ่มพัฒนาจากความ
ต้องการในระดับความต้องการขั้นพื้นฐานก่อน และจะน าไปสู่ความต้องการในระดับท่ีสูงกว่าต่อไป 
โดยความพึงพอใจเป็นระดับความรู้สึกของผู้รับบริการ ซึ่งเป็นผลของการเปรียบเทียบระหว่างการรับรู้
ผลจากการให้บริการกับความคาดหวังของลูกค้า ถ้าผลท่ีเกิดจากการได้รับบริการนั้น ตรงกับความ
คาดหวังของผู้รับบริการ ก็จะท าให้ผู้รับบริการเกิดความพึงพอใจ และส่งผลต่อการตัดสินใจใช้บริการ
ซ้ า และส่งผ่านการประชาสัมพันธ์ถึงส่ิงท่ีดีและไม่ดีของบริการต่อบุคคลอื่นต่อไป 
 4. กระบวนการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. อันประกอบไปด้วย  
  1) P: Planning หมายถึง การวางแผนด้านกีฬาและนันทนาการในชุมชนท้องถิ่น 
  2) O: Organizing หมายถึง การจัดองค์กรศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต.  
  3) R: Role Leadership หมายถึง บทบาทของผู้น าเพื่อขับเคล่ือนภารกิจของศูนย์
      กีฬาและนันทนาการ อบต. 
  4) C: Controlling หมายถึง การควบคุมการด าเนินงานของศูนย์กีฬาและนันทนาการ  
      อบต. 
  5) E: Evaluating หมายถึง การประเมินผลการด าเนินงานของศูนย์กีฬาและนันทนาการ  
      อบต.  
  กระบวนการในการจัดการ นับว่าเป็นปัจจัยส าคัญท่ีแต่ละองค์กรจะต้องน ามาใช้ 
เพื่อเป็นเครื่องมือในการขับเคล่ือนการด าเนินงานขององค์กร ให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร ซึ่งรูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. จะไม่สามารถจัดสรร
ทรัพยากรต่างๆ ท่ีมีอยู่อย่างแตกต่างกันไปในแต่ละพื้นท่ีของประเทศ ให้สามารถบรรลุเป้าหมาย
เกี่ยวกับกีฬาและนันทนาการในชุมชนได้เลย หากขาดองค์ประกอบด้านกระบวนการจัดการ 5 
ประการ เนื่องจาก การด าเนินการตามองค์ประกอบหลัก 5 ประการเป็นวงจรอย่างต่อเนื่องนั้น จะท า
ให้ศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. สามารถด าเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายด้านกีฬาและนันทนาการได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างมั่นคงและยั่งยืน เพราะกระบวนการจัดการงานขององค์กร
เป็นการประสานงานกันระหว่างหน้าท่ีของการจัดการด้านต่างๆ ท่ีจะท าให้องค์กรสามารถด าเนินงาน
เพื่อบรรลุเป้าหมายขององค์กรท่ีก าหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ (Chelladurai, 
2009; Daft, 2010; Deming, 2000; Fayol, 1949; Gulick & Urwick, 1937) แต่ละองค์ประกอบ
หลักดังกล่าวข้างต้น มีความเช่ือมโยงเกี่ยวข้องกับบริบทของการด าเนินงานของ อบต. ด้านกีฬาและ
นันทนาการในชุมชน เริ่มต้ังแต่การวางแผนด้านกีฬาและนันทนาการในชุมชนท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม
เพื่อสร้างความพยายามในการหาฉันทามติร่วมกันเกี่ยวกับความต้องการในการรับบริการด้านกีฬาและ
นันทนาการระหว่าง อบต. กับภาคประชาชน การวางแผนระยะส้ันและระยะกลางเพื่อให้ อบต.  
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มีเป้าหมายในการพัฒนาด้านกีฬาและนันทนาการท้ังในอนาคตอันใกล้และไกลออกไปไม่นานมากนัก 
ซึ่งการวางแผน จะเป็นตัวก าหนดว่ากิจกรรมใด ใครเป็นผู้ท าอะไร อย่างไร เมื่อใด และเพื่อ
วัตถุประสงค์ใด (Bateman & Snell, 2013; Chelladurai, 2009; H. Koontz & O’Donnell, 1968)
ต่อเนื่องด้วยการจัดองค์กรของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. โดยจัดให้มีโครงสร้างองค์กรท่ีสามารถ
ตอบสนองต่องานด้านกีฬาและนันทนาการโดยตรง รวมท้ังมีการจัดสรรบุคลากรด้านกีฬาและ
นันทนาการให้ตรงกับภารกิจและหน้าท่ีด้านกีฬาและนันทนาการ สอดคล้องกับ (Bateman & Snell, 
2013; Chelladurai, 2009; Daft, 2010) ท่ีกล่าวไว้ว่า การจัดองค์กรซึ่งเป็นการจัดสรรบุคคลให้ท า
หน้าท่ีตามความถนัดและความช านาญเฉพาะด้าน ต่อเนื่องด้วยการน าเพื่อขับเคล่ือนภารกิจของศูนย์
กีฬาและนันทนาการ อบต. โดยอาศัยภาวะผู้น าในการด าเนินงานด้านกีฬาและนันทนาการอย่าง
เหมาะสม รวมไปถึงมีการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานด้านกีฬาและ
นันทนาการ ซึ่งการน าจะเป็นการสร้างแบบอย่างท่ีดี การสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน และการ  
ตีกรอบทิศทางในการปฏิบัติงานให้กับผู้ใต้บังคับบัญชา (Chelladurai, 2009; Daft, 2010; สาคร 
สุขศรีวงศ์, 2555) ต่อเนื่องด้วยการควบคุมการด าเนินงานของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. โดยมี
การก าหนดมาตรฐานในการท างานของบุคลากรและองค์กร มีการวัดผลการด าเนินงานท้ังในขณะ
ท างานและหลังการท างาน โดยมีการเปรียบเทียบผลการด าเนินงานกับมาตรฐานท่ีได้วางไว้ในเบ้ืองต้น 
และมีการปรับปรุงแก้ไขการด าเนินงานให้ดีขึ้นตามมาตรฐานท่ีก าหนดในกรณีเกิดความผิดพลาด 
หรือด าเนินงานไม่เป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนด สอดคล้องกับ (Bateman & Snell, 2013; พัชสิริ 
ชมภูค า, 2552; วันชัย มีชาติ, 2559) ท่ีกล่าวว่า การควบคุม เป็นการก ากับดูแล การท างานของ
บุคลากรและองค์กรภาพรวมให้เป็นไปตามแผนและมาตรฐานที่วางไว้ และสุดท้ายจะต้องมีการ
ประเมินผลการด าเนินงานของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. โดยอาศัยประสิทธิผลขององค์กรเป็น
ตัวชี้วัดความส าเร็จหรือการบรรลุเป้าหมายในการด าเนินงาน ซึ่งเป็นการเปรียบเทียบผลการท างานกับ
เกณฑ์ท่ีก าหนดเพื่อให้ทราบถึงระดับความส าเร็จและข้อเสนอแนะในการแก้ไข ปรับปรุง และพัฒนางาน 
(Chelladurai, 2009; วันชัย มีชาติ, 2559) 
 5. TR: Team Resources หมายถึง ทรัพยากรการจัดการด้านกีฬาและนันทนาการของ
ทีมงานศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต.  
  แม้ว่าทรัพยากรการจัดการด้านกีฬาและนันทนาการในท้องถิ่นของแต่ละ อบต. อาจ
มีความแตกต่างกันออกไปท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ แต่ถ้าหาก อบต. สามารถจัดสรรค์ทรัพยากร
ดังกล่าวข้างต้นได้ครบทุกประการ การเริ่มต้นด าเนินการด้านกีฬาและนันทนาการในชุมชนก็มี
แนวโน้มท่ีดีท่ีจะประสบความส าเร็จในอนาคตได้เป็นอย่างดี กล่าวโดยสรุปในแต่ละประเด็นได้ว่า  
1) เป้าหมายของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. จะต้องมุ่งให้บริการด้านกีฬาและนันทนาการกับ
ประชาชนในชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก ซึ่งมีความสอดคล้องกับ Robinson (2010) ท่ีกล่าวว่า เป้าหมาย
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เป็นส่ิงท่ีแสดงถึงตัวตนและวัตถุประสงค์ท่ีองค์กรได้ถือก าเนิดขึ้นมา การด าเนินการใดๆ ขององค์กร
ล้วนแล้วแต่เป็นไปเพื่อการบรรลุเป้าหมายขององค์กร 2) บุคลากรของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. 
ควรท่ีจะเป็นผู้มีคุณสมบัติด้านกีฬาและนันทนาการ ซึ่งจะด าเนินงานด้านกีฬาและนันทนาการใน
ชุมชนท้องถิ่นด้วยความรู้และความตระหนักถึงความส าคัญของกีฬาและนันทนาการ สอดคล้องกับ 
(Chelladurai, 2017; Doherty et al., 2008; ณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์, 2553) ท่ีได้กล่าวว่า บุคลากร
คือทรัพยากรมนุษย์ท่ีส าคัญท่ีสุดในองค์กร การขับเคล่ือนองค์กรให้บรรลุเป้าหมายเกิดขึ้นจากการ
ท างานของมนุษย์ทุกคนในองค์กร 3) งบประมาณของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. จะต้องถูก
ก าหนดไว้เพื่อให้สามารถรองรับความต้องการในการได้รับกิจกรรมกีฬาและนันทนาการของประชาชน
ในชุมชนอย่างเพียงพอ เพื่อสร้างความพึงพอใจและคุณค่าในตนเองของผู้รับบริการ ซึ่งสอดคล้องกับ 
(ฐาปนา ฉิ่นไพศาล, 2555; ธนกร เอกเผ่าพันธุ์, 2550) ท่ีกล่าวไว้ว่า งบประมาณคือตัวก าหนดการ
จัดสรรทรัพยากรต่างๆ ขององค์กร ซึ่งท าให้สามารถวางแผนการด าเนินงานไปสู่เป้าหมายได้อย่าง
ชัดเจนยิ่งขึ้น และการจัดการการเงินท่ีดี จะสร้างมูลค่าสูงสุดให้กับองค์กร ท าให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกิด
ความพึงพอใจ 4) วัสดุ อุปกรณ์ สถานท่ี และส่ิงอ านวยความสะดวกของศูนย์กีฬาและนันทนาการ 
อบต. ควรมีการด าเนินการให้มีความสอดคล้องกับความต้องการของคนในชุมชน เนื่องจากจะท าให้
การด าเนินงานมีความสัมพันธ์กันระหว่างกิจกรรมกีฬาและนันทนาการท่ีด าเนินการกับวัสดุ อุปกรณ์ 
สถานที่ และสิ่งอ านวยความสะดวกที่มีอยู่ ซึ่งสอดคล้องกับ (Parkhouse, 2005; เทพประสิทธิ์ 
กุลธวัชวิชัย, 2556) ท่ีกล่าวว่า วัสดุ อุปกรณ์ สถานท่ี และส่ิงอ านวยความสะดวกนับเป็นเครื่องมือ
ส าคัญอย่างหนึ่งท่ีท าให้เกิดรูปแบบของกิจกรรมด้านกีฬาและนันทนาการ 5) เทคโนโลยีสารสนเทศใน
การจัดการข้อมูลและองค์ความรู้ของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. จ าเป็นท่ีจะต้องมีไว้ เพื่อให้เกิด
ความสะดวกในการจัดการข้อมูลสมาชิก ข้อมูลเครือข่าย และข้อมูลองค์ความรู้ต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์
กับการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. ซึ่่งมีความสอดคล้องกับ (Chelladurai, 2009; Daft, 
2010) ท่ีกล่าวไว้ว่า เทคโนโลยีและสารสนเทศเป็นส่ิงท่ีท าให้องค์กรสามารถจัดสรรค์องค์ความรู้และ
น าส่งบริการได้อย่างสะดวกและรวดเร็วตอบสนองต่อความต้องการของผู้รับบริการได้อย่างท่ัวถึง และ 
6) บริบทของปัจจัยสนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. ในส่วนของเครือข่าย
ในการด าเนินงานด้านกีฬาและนันทนาการ จะช่วยส่งเสริมให้เกิดก าลังคนและความร่วมมือในการ
ด าเนินงานของศูนย์กีฬาและนันทนาการให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น ซึ่งมีความ
สอดคล้องกับ Chelladurai (2009) ท่ีกล่าวว่า บริบทของปัจจัยสนับสนุนเป็นตัวส่งเสริมการ
ด าเนินงานขององค์กรให้ประสบความส าเร็จได้ดียิ่งขึ้น  
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 6. GG: Good Governance หมายถึง ธรรมาภิบาลในการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต.  
  องค์ประกอบด้านธรรมาภิบาล นับเป็นกรอบทิศทางท่ีส าคัญส าหรับ อบต. ซึ่งเป็น
องค์กรท่ีมีความใกล้ชิดและเช่ือมโยงวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนในสังคมท้องถิ่น จะต้องน ามาเป็น
แนวทางในการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. ในทุกด้านและทุกกระบวนการด าเนินงานท่ี
เกี่ยวข้อง ท้ังนี้เนื่องจาก หลักในการด าเนินงานด้านกีฬาและนันทนาการของ อบต. ล้วนแล้วแต่มี
ความสัมพันธ์สอดคล้องและเช่ือมโยงกับหลักธรรมาภิบาลท้ังส้ิน อีกท้ังหลักการจัดการศูนย์กีฬาและ
นันทนาการ อบต. ด้วยธรรมาภิบาล ก็จะน ามาซึ่งความส าเร็จในการบรรลุเป้าหมายในการให้บริการ
ด้านกีฬาและนันทนาการกับประชาชนผู้รับบริการในชุมชนท้องถิ่นอย่างมั่นคงและยั่งยืน ซึ่งนับว่ามี
ความสอดคล้องกับ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) (2552) ท่ีได้กล่าวถึง
ความส าคัญของธรรมาภิบาลไว้ว่า หลักธรรมาภิบาลเป็นการให้ความส าคัญในเรื่องความรับผิดชอบ
ทางการบริหารและการสร้างจิตส านึกด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
 7. STEP: Socio – cultural, Technological, Economic and Political หมายถึง สังคม
วัฒนธรรม เทคโนโลยี เศรษฐกิจ และการเมืองภายในท้องถิ่น  และ Government’s Sport and 
Recreation Policies and Strategies หมายถึง นโยบายและยุทธศาสตร์รัฐบาลเกี่ยวกับกีฬาและ
นันทนาการในชุมชนท้องถิ่น 
  องค์ประกอบด้านสังคมวัฒนธรรม เศรษฐกิจ เทคโนโลยี  และการเมืองภายใน
ท้องถิ่น เป็นส่ิงแวดล้อมท่ีส่งผลกระทบต่อพลวัตรในการขับเคล่ือนการจัดการศูนย์กีฬาและ
นันทนาการ อบต. อยู่ตลอดเวลา ซึ่ง อบต. ควรท่ีจะพิจารณาว่าปัจจัยแวดล้อมท่ีส าคัญดังกล่าวท้ัง
ก่อน ระหว่าง และหลังการด าเนินงานด้านกีฬาและนันทนาการ มีผลกระทบต่อการด าเนินงานในแต่
ละขั้นตอนอย่างไรบ้าง ซึ่งปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรมท่ี อบต. จะต้องพิจารณา คือโครงสร้างทาง
สังคมท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานขององค์กร อาทิ ระดับการศึกษา จ านวนประชากร ขนบธรรมเนียม
ประเพณี ค่านิยมและวัฒนธรรม แบบแผนการด าเนินชีวิตและพฤติกรรม การประกอบอาชีพ คุณภาพ
ชีวิต ลักษณะของชุมชน การกระจายรายได้และความเป็นธรรมในสังคม ระบบสาธารณูปโภค  
การคมนาคมและการติดต่อส่ือสาร รวมทั้งมีการวิเคราะห์สภาวะทางการเงินและเศรษฐกิจท่ีเกี่ยวข้อง
กับการด าเนินงานขององค์กร สภาพการเปล่ียนแปลงทางด้านเทคโนโลยีท่ีจะมีผลต่อการด าเนินงาน 
อาทิ ความรู้และวิทยาการแขนงต่างๆ การใช้เทคโนโลยีเพื่อการส่ือสาร การแลกเปล่ียนความรู้ระหว่าง
องค์กร การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และอัตโนมัติ และท าการวิเคราะห์นโยบายของภาครัฐบาล  
ท่ีน่าจะมีผลท้ังในเชิงบวกและเชิงลบต่อการด าเนินงานขององค์กร (Aguilar, 1967) 
  นอกจากนี้ องค์ประกอบด้านนโยบายและยุทธศาสตร์รัฐบาลเกี่ยวกับกีฬาและ
นันทนาการในชุมชนท้องถิ่น มีผลต่อการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. โดยท่ี อบต. มีความ
จ าเป็นจะต้องด าเนินการด้านกีฬาและนันทนาการตามภารกิจภายใต้นโยบายและยุทธศาสตร์ของ
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ภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติและแผนนันทนาการแห่งชาติ ซึ่งจะเป็น
กรอบทิศทางในการขับเคล่ือนนโยบายและยุทธศาสตร์ของชาติท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานด้านกีฬา
และนันทนาการในชุมชนท้องถิ่น ให้กับศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. ได้เป็นอย่างดี 
 สรุปได้ว่า ศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. เป็นองค์กรด้านการกีฬาและนันทนาการ มีภารกิจ
ในการด าเนินงานภายใต้ปรัชญาเกี่ยวกับการกีฬาและนันทนาการเป็นพื้นฐานส าคัญ ซึ่งประโยชน์และ
คุณค่าของการกีฬาและนันทนาการ ก่อให้เกิดการพัฒนาท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม 
สติปัญญา และคุณค่าของตนเองให้กับมนุษย์ ดังนั้นเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์หลักของศูนย์กีฬาและ
นันทนาการ อบต. ก็คือ การน ามาซึ่งสุขภาพและคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนในชุมชน ท่ีอยู่อาศัย
ภายในพื้นท่ีการปกครองของ อบต. ซึ่งการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. จ าเป็นท่ีจะต้องใช้
การจัดการองค์กรเชิงระบบ โดยค านึงถึงปัจจัยน าเข้า กระบวนการจัดการ ผลผลิต ผลสะท้อนกลับ 
และส่ิงแวดล้อมเป็นส าคัญ (Chelladurai, 2009; Daft, 2010; Kinicki et al., 2014) เพื่อให้เกิด 
พลวัตรในการบรรลุเป้าหมายอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน จนสามารถส่งผลให้ประชาชนได้ใช้กีฬาและ
นันทนาการเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตจนเป็นวิถีชีวิต (กรมพลศึกษา, 2560; กระทรวง
การท่องเท่ียวและกีฬา, 2560) 
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ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

 จากผลการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ท าให้ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเพื่อการน าผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้  
โดยแบ่งออกเป็น 3 หัวข้อ ดังต่อไปนี้ 

 1. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังนี้ 

  1.1 การศึกษาวิจัยในพื้นท่ีชุมชนท้องถิ่นแต่ละแห่ง มีความแตกต่างกันท้ังในด้านสังคม
และวัฒนธรรมประจ าท้องถิ่น ผู้วิจัยควรศึกษาบริบทของสังคมและวัฒนธรรมขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นและของประชาชนในชุมชนนั้นๆ เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติตนให้เหมาะสมในขณะท่ี
ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย 
  1.2 เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นหน่วยงานภาครัฐส่วนท้องถิ่นท่ีมีสถานภาพ
เป็นนิติบุคคล มีเอกภาพในการด าเนินงาน และมีผู้บริหารสูงสุดขององค์กรเป็นบุคลากรฝ่ายการเมือง 
การประสานงานเพื่อท าการเก็บรวบรวมข้อมูล จึงจ าเป็นท่ีจะต้องช้ีแจงถึงวัตถุประสงค์ของการวิจัย
และอธิบายถึงความไม่กระทบต่อเสถียรภาพทางการเมืองของผู้บริหารให้ชัดเจน รวมทั้งให้ความส าคัญ
กับธรรมเนียมปฏิบัติในการเคารพผู้บริหารสูงสุดขององค์กร โดยเริ่มจากการขออนุญาตผู้บริหารสูงสุด
ขององค์กรก่อนด าเนินการใดๆ เกี่ยวกับการวิจัยทุกครั้ง 
  1.3 การเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศฉับพลัน รวมท้ังภูมิประเทศท่ีต้ังของ อบต.  
มีผลต่อการด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยควรวางแผนการด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลอย่าง
เป็นระบบ เพื่อให้เกิดความยืดหยุ่นรองรับต่อสถานการณ์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลและเพื่อให้ได้ข้อมูล
ท่ีมีคุณภาพมากท่ีสุด 

 2. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  2.1 การเปล่ียนแปลงสถานภาพของ อบต. ไปเป็นเทศบาลต าบลในอนาคต อาจมีผลต่อ
การบริหารจัดการเกี่ยวกับด้านบุคลากร โครงสร้างองค์กร งบประมาณ และความรับผิดชอบต่างๆ ท่ีมี
มากขึ้นตามขนาดท่ีใหญ่ขึ้นของพื้นท่ีในการปกครอง รวมท้ังในบาง อบต. ท่ีเปล่ียนแปลงไปเป็น
เทศบาลต าบล อาจมีพื้นท่ีรับผิดชอบซึ่งมีการผสมผสานกันอยู่ระหว่างความเป็นชุมชนเมืองกับชุมชน
ชนบท อย่างไรก็ตาม เทศบาลต าบลในอนาคตท่ีน ารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต.  
จากการวิจัยครั้งนี้ไปประยุกต์ใช้ จึงควรศึกษารายละเอียดการน ารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬา 
และนันทนาการ อบต. ไปปฏิบัติ ท้ังในบริบทของรูปแบบท่ีใช้กับชุมชนเมืองและรูปแบบท่ีใช้กับชุมชน
ชนบท 
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  2.2 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
ควรด าเนินการปรับปรุง แก้ไข และพัฒนาระเบียบ กฎเกณฑ์ และข้อบังคับเกี่ยวกับบริบทของการ
ด าเนินงานด้านกีฬาและนันทนาการในชุมชน โดยเฉพาะส่วนท่ีมีผลกระทบกับการด าเนินงานด้านกีฬา
และนันทนาการของ อบต. เพื่อให้ อบต. สามารถน าไปปฏิบัติใช้ได้อย่างสะดวกและมีความยืดหยุ่น
พอสมควร ท้ังนี้การด าเนินการต้องอยู่ภายใต้แนวคิดและองค์ความรู้ท่ีมีความเฉพาะด้านกีฬาและ
นันทนาการและมีความเป็นไปได้ในการน าไปใช้ตามบริบทของ อบต. ท่ีมีขนาดแตกต่างกัน โดยด าเนินการ
ร่วมกับคณะกรรมการท่ีปรึกษาซึ่งควรเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในสายวิชาชีพด้านกีฬาและนันทนาการ  
ซึ่งนับว่าเป็นสายวิชาชีพเฉพาะท่ีมีความจ าเป็นและมีความส าคัญต่อสุขภาพและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 
  2.3 กรมพลศึกษา กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ในฐานะท่ีเป็นองค์กรภาครัฐส่วนกลาง 
ท่ีรับผิดชอบภารกิจด้านการส่งเสริมกีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬาเพื่อมวลชน  
ควรด าเนินโครงการท่ีมุ่งเน้นการส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู้ด้านกีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์
การกีฬาเพื่อการประยุกต์ใช้ในชุมชนโดยตรงกับทาง อบต. ให้มากขึ้น เพื่อส่งเสริมให้องค์ความรู้ท้ัง
ด้านกีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬา สามารถถูกน าไปใช้เป็นเครื่องมือของประชาชนใน
ชุมชนท้องถิ่นเพื่อการป้องกันโรค การดูแลสุขภาพ และการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  2.4 กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวง 
ศึกษาธิการ กระทรวงวัฒนธรรม และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ควรมีการ
จัดท าแผนยุทธศาสตร์การด าเนินงานส่งเสริมด้านกีฬาและนันทนาการในชุมชนท้องถิ่นร่วมกัน 
อย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากการบูรณาการเกี่ยวกับงบประมาณและความร่วมมือของบุคลากร  
จากหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลายหน่วยงาน จะท าให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการสนับสนุน
งานด้านกีฬาและนันทนาการในชุมชนท้องถิ่นได้เป็นอย่างมาก 
  2.5 ส านักงานการท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัด สังกัดส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเท่ียว
และกีฬา ควรมีบทบาทในการให้ค าแนะน าและประสานงานระหว่างภาครัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวข้องกับ
การสนับสนุนการด าเนินงานด้านกีฬาและนันทนาการกับ อบต. อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ เพื่อสร้าง
ระบบประชารัฐท่ีดีและสร้างโอกาสในการพัฒนาด้านกีฬาและนันทนาการแก่ประชาชนในชุมชนท้องถิ่น 
  2.6 กรมการท่องเท่ียวและการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย สังกัดกระทรวงการท่องเท่ียว
และกีฬา ควรด าเนินโครงการสนับสนุนกิจกรรมด้านการท่องเท่ียวโดยชุมชน (Community - Based 
Tourism) โดยตรงกับ อบต. มากขึ้น เพื่อส่งเสริมพลวัตรในการมีส่วนร่วมกับกิจกรรมด้านนันทนาการ
ภายในท้องถิ่นของประชาชน อันเป็นพื้นฐานรากเหง้าทางวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่น 
  2.7 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และส านักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ควรเปิดโอกาสให้มีโครงการน างบประมาณไปสนับสนุนและส่งเสริมการจัด
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กิจกรรม/โครงการด้านกีฬาและนันทนาการ กับ อบต. โดยตรงมากขึ้น โดยมีคณะท่ีปรึกษาผู้เช่ียวชาญ
ด้านกีฬาและนันทนาการช่วยแนะน าและช่วยเหลือให้ อบต. สามารถน าเสนอโครงการและสามารถ
ด าเนินงานตามแนวคิดและทิศทางท่ีถูกต้องเหมาะสมตามหลักวิชาการด้านกีฬาและนันทนาการ 

 3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

  3.1 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปัจจัยของความส าเร็จในการด าเนินงานด้านกีฬาและ
นันทนาการในชุมชนเมืองท่ีด าเนินการโดยองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบเทศบาลนครและ
เทศบาลเมือง เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาการด าเนินงานด้านกีฬาและนันทนาการให้กับ อบต. 
ท่ีก าลังจะปรับเปล่ียนสถานภาพเป็นเทศบาลต าบล 
  3.2 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการสร้างแรงจูงใจในการเข้าร่วมกิจกรรมด้านกีฬาและ
นันทนาการของประชาชนในชุมชนชนบทท่ัวประเทศ เนื่องจากมีความส าคัญต่อการพัฒนาการมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมกีฬาและนันทนาการของประชาชนระดับรากฐานของประเทศ 
  3.3 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงาน  
ด้านกีฬาและนันทนาการของบุคลากรท่ีปฏิบัติหน้าท่ีด้านกีฬาและนันทนาการในองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ เพื่อให้เกิดแนวทางในการพัฒนาคุณภาพของบุคลากรด้านกีฬาและ
นันทนาการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเท่าเทียมกัน 
  3.4 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมเกี่ยวกับกีฬา
และนันทนาการมาใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาด้านกีฬาและนันทนาการเพื่อสุขภาพของมวลชน  
ในชุมชนท้องถิ่น 
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ภาคผนวก 

 
 1. แนวทางการน ารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล 
     ไปสู่การปฏิบัติ (Implementation) 
 2. ตารางส าเร็จรูปก าหนดขนาดตัวอย่างของ Taro Yamane (1973) 
 3. ประเด็นในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth Interview) 
 4. ประเด็นในการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
 5. แบบสอบถามการวิจัย (Questionnaire) 
 6. รายนามผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญพิจารณาความตรงตามเนื้อหาของแบบสอบถาม 
 7. รายนามผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญเข้าร่วมการสัมมนาอิงผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) 
 8. ตัวอย่างหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลวิจัยด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 9. ตัวอย่างหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลวิจัยด้วยแบบสอบถาม 
 10. ตัวอย่างหนังสือเชิญเข้าร่วมการสนทนากลุ่มหรือการสัมมนากลุ่มย่อย 
 11. ตัวอย่างหนังสือเชิญเข้าร่วมการสัมมนาอิงผู้ทรงคุณวุฒิ 
 12. หนังสือรับรองผลการพิจารณาจริยธรรมการวิจัยในคน 
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แนวทางการน ารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. ไปสู่การปฏบิัติ (Implementation) 
 

1. สิ่งน าเข้าของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. (Inputs) 

องค์ประกอบ แนวทางในการปฏิบัติ (Implementation) 

1.1 ทรัพยากรการ
จัดการด้านกีฬา
และนันทนาการใน
ท้องถ่ิน 
(Management 
Resources) 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬา 
และนันทนาการองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลที่มีสภาพแวดล้อม 

เป็นชุมชนเมือง 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬา
และนันทนาการองค์การ
บริหารส่วนต าบลที่มี

สภาพแวดล้อมเปน็ชุมชน
ชนบท 

1.1.1 เป้าหมาย 
(Goal) 

ศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. จะต้องมี
บริบทของเป้าหมาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
และยุทธศาสตร์ด้านกีฬาและนันทนาการ 
ดังต่อไปน้ี 
1) ก าหนดเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์

ของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. 
โดยแสดงถึงความปรารถนาหลักในการ
พัฒนาสุขภาพและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนผู้รับบริการภายในชุมชน 
โดยต้องสามารถระบุเป้าหมายหรือ
วัตถุประสงค์ให้เป็นตัวช้ีวัดที่สามารถ
วัดได้ ตัวอย่างเช่น ก าหนดเป้าหมาย 
คือ ประชาชนในชุมชนมีการออกก าลัง
กายอย่างสม่ าเสมอ ก าหนดตัวช้ีวัด คือ 
ประชาชนจ านวนร้อยละ 30 ในพ้ืนที่ 
มีการออกก าลังกายอย่างสม่ าเสมอ
อย่างน้อย 3 คร้ังต่อสัปดาห์ 

2) ก าหนดข้อความวิสัยทัศน์ (Vision 
Statement) ของศูนย์กีฬาและ
นันทนาการ อบต. ให้มีความเช่ือมโยง
กับเป้าหมายในอนาคตและการเป็นผู้
ให้บริการด้านกีฬาและนันทนาการเพ่ือ
สุขภาพของมวลชนในชุมชน 

        จะต้องมีบริบทของเป้าหมาย 
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์
ด้านกีฬาและนันทนาการ
เช่นเดียวกันกับศูนย์กีฬาและ
นันทนาการ อบต. ที่มี
สภาพแวดล้อมเป็นชุมชนเมือง แต่
ควรประเมินความสามารถในการ
บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์
ขององค์กร โดยก าหนดตัวช้ีวัด
ความส าเร็จขององค์กร ร่วมกับการ
พิจารณาสิ่งน าเข้าองค์ประกอบ
อื่นๆ ของศูนย์กีฬาและนันทนาการ 
อบต. ด้วย 
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1. สิ่งน าเข้าของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. (Inputs) 

องค์ประกอบ แนวทางในการปฏิบัติ (Implementation) 

1.1 ทรัพยากรการ
จัดการด้านกีฬา
และนันทนาการใน
ท้องถ่ิน 
(Management 
Resources) 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬา 
และนันทนาการองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลที่มีสภาพแวดล้อม 

เป็นชุมชนเมือง 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬา
และนันทนาการองค์การ
บริหารส่วนต าบลที่มี

สภาพแวดล้อมเปน็ชุมชน
ชนบท 

ตัวอย่างเช่น “พัฒนาคุณค่าชีวิตของ
คนในชุมชมด้วยการกีฬาและ
นันทนาการเพ่ือสุขภาพ” “เป็นผู้น า
ด้านกิจกรรมการออกก าลังกายและ
กิจกรรมนันทนาการส าหรับผู้สูงอายุ” 
และ “พัฒนาศักยภาพประชาชนด้วย
การกีฬาเพ่ือสุขภาพ” 

3) ก าหนดข้อความพันธกิจ (Mission 
Statement) ของศูนย์กีฬาและ
นันทนาการ อบต. โดยแสดงให้เห็นถึง
ภารกิจและหน้าท่ีที่จะต้องด าเนินการ
เก่ียวกับกีฬาและนันทนาการในชุมชน 
ตัวอย่างเช่น “ให้บริการกิจกรรมด้าน
การกีฬาและนันทนาการเพ่ือสุขภาพใน
ต าบล” “ให้บริการยืมคืนวัสดุและ
อุปกรณ์ด้านการกีฬา” และ “จัดให้มี
กิจกรรมนันทนาการเพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิตของคนในชุมชน” 

4) ก าหนดยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ในการ
ด าเนินงาน (Strategy) ของศูนย์กีฬา
และนันทนาการ อบต. ให้มีความ
เช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ในการพัฒนา
ของแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติและ
แผนนันทนาการแห่งชาติฉบับที่เป็น
ปัจจุบัน 
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1. สิ่งน าเข้าของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. (Inputs) 

องค์ประกอบ แนวทางในการปฏิบัติ (Implementation) 

1.1 ทรัพยากรการ
จัดการด้านกีฬา
และนันทนาการใน
ท้องถ่ิน 
(Management 
Resources) 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬา 
และนันทนาการองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลที่มีสภาพแวดล้อม 

เป็นชุมชนเมือง 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬา
และนันทนาการองค์การ
บริหารส่วนต าบลที่มี

สภาพแวดล้อมเปน็ชุมชน
ชนบท 

1.1.2 บุคลากร 
(Human) 

1) บุคลากรประจ าท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีหรือ
พนักงานประจ า (Employee or 
Paidstaff) 

        หมายถึง บุคลากรที่ได้รับเงินเดือน
จากรัฐบาล หรือจาก อบต. เป็นประจ า 
อาจเป็นข้าราชการการเมือง ข้าราชการ
ประจ า พนักงานราชการ หรือ
ลูกจ้างประจ าก็เป็นได้ และปฏิบัติหน้าท่ี
ด้านกีฬาและนันทนาการของ อบต. 
และอยู่ภายใต้สายงานการบังคับบัญชา
ของ อบต.  

        บุคลากรประจ าในระดับต้ังแต่
ผู้อ านวยการกองลงมา ที่ต้องปฏิบัติ
ภารกิจด้านกีฬาและนันทนาการ ควร
เป็นผู้ที่มีวุฒิการศึกษาด้านพลศึกษา 
นันทนาการ วิทยาศาสตร์การกีฬา และ
การจัดการกีฬาและนันทนาการ ท้ังน้ี 
อบต. อาจจ้างบุคลากรที่มีคุณสมบัติจบ
การศึกษาตามวุฒิที่กล่าวมาข้างต้น เพ่ือ
เป็นลูกจ้างประจ าโครงการด้านกีฬา
และนันทนาการก็เป็นได้ 

2) บุคลากรอาสาสมัคร (Voluntary 
Staff)  

        หมายถึง ผู้ที่ปฏิบัติงานสนับสนุน
ช่วยเหลือ อบต. เกี่ยวกับกิจกรรมด้าน

1) บุคลากรประจ าท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ี
หรือพนักงานประจ า (Employee 
or Paidstaff) 
     ผู้อ านวยการกอง ท่ีต้องปฏิบัติ
ภารกิจด้านกีฬาและนันทนาการ 
ควรเป็นผู้ที่มีวุฒิการศึกษาด้านพล
ศึกษา นันทนาการ วิทยาศาสตร์
การกีฬา และการจัดการกีฬาและ
นันทนาการ 
     อาจมีข้อจ ากัดด้านบุคลากรใน
การปฏิบัติงาน ด้านกีฬาและ
นันทนาการเน่ืองจาก อบต. ไม่
สามารถจัดสรรบุคลากรที่มีวุฒิ
การศึกษาเฉพาะด้านกีฬาและ
นันทนาการมาบรรจุยัง อบต. 
เพ่ือให้ท างานเองได้ จึงต้องให้
ความส าคัญกับบุคลากรอาสาสมัคร
ด้านกีฬาและนันทนาการเป็นอย่าง
มาก 

2) บุคลากรอาสาสมัคร (Voluntary 
Staff) 

        เน่ืองจากจ านวนบุคลากร
ประจ าท่ีมีจ านวนจ ากัดของ อบต. 
จึงควรให้ความส าคัญกับการสร้าง
เครือข่ายอาสาสมัครด้านกีฬาและ
นันทนาการภาคประชาชน และ
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1. สิ่งน าเข้าของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. (Inputs) 

องค์ประกอบ แนวทางในการปฏิบัติ (Implementation) 

1.1 ทรัพยากรการ
จัดการด้านกีฬา
และนันทนาการใน
ท้องถ่ิน 
(Management 
Resources) 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬา 
และนันทนาการองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลที่มีสภาพแวดล้อม 

เป็นชุมชนเมือง 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬา
และนันทนาการองค์การ
บริหารส่วนต าบลที่มี

สภาพแวดล้อมเปน็ชุมชน
ชนบท 

กีฬาและนันทนาการโดยไม่รับเงินเดือน 
ไม่ได้อยู่ภายใต้สายการบังคับบัญชา 

        อบต. ควรจัดท าข้อมูลเครือข่าย
อาสาสมัครด้านกีฬาและนันทนาการ
ประจ าต าบล โดยแยกรายละเอียด
ข้อมูลทั่วไปและความสามารถเฉพาะ
ของอาสาสมัครแต่ละบุคคลให้ชัดเจน
เพ่ือความสะดวกในการขอความร่วมมือ
ในการด าเนินงานด้านกีฬาและ
นันทนาการของ อบต. 

         อบต. อาจด าเนินการให้รางวัล
ตอบแทนกับอาสาสมัครด้านกีฬาและ
นันทนาการในทุกโอกาสหรือบางโอกาส 
โดยรางวัลตอบแทนไม่จ าเป็นต้องเป็น
เงินเสมอไป อาจเป็น อาหาร เคร่ืองด่ืม 
สิ่งของที่ระลึก หรือสิทธิพิเศษอื่นๆ ตาม
สมควร เพ่ือเป็นขวัญและก าลังใจในการ
ท างาน 

จัดท าข้อมูลเครือข่ายอาสาสมัคร
ด้านกีฬาและนันทนาการประจ า
ต าบล โดยแยกรายละเอียดข้อมูล
ทั่วไปและความสามารถเฉพาะของ
อาสาสมคัรแต่ละบุคคลให้ชัดเจน
เพ่ือความสะดวกในการขอความ
ร่วมมือในการด าเนินงานด้านกีฬา
และนันทนาการของ อบต. 

         อบต. อาจด าเนินการให้รางวัล
ตอบแทนกับอาสาสมัครด้านกีฬา
และนันทนาการในทุกโอกาสหรือ
บางโอกาส โดยรางวัลตอบแทนไม่
จ าเป็นต้องเป็นเงินเสมอไป อาจ
เป็น อาหาร เคร่ืองด่ืม สิ่งของที่
ระลึก หรือสิทธิพิเศษอื่นๆ ตาม
สมควร เพ่ือเป็นขวัญและก าลังใจ
ในการท างาน 

 

1.1.3 งบประมาณ 
(Financial) 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
       อบต. ควรจัดท าแผนงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปี ให้มีความเช่ือมโยงกับ
ความส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติ จังหวัด 
แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ และ
แผนพัฒนานันทนาการแห่งชาติ ท่ี
เก่ียวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน เพ่ือน าไปสู่แผนการ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
        อบต. ควรจัดท าแผน

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ด้วย
วิธีการเดียวกันกับ อบต. ท่ีมี
สภาพแวดล้อมเป็นชุมชนเมือง แต่
พิจารณาถึงความต้องการและความ
จ าเป็นในการด าเนินการด้านกีฬา
และนันทนาการของประชาชน
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1. สิ่งน าเข้าของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. (Inputs) 

องค์ประกอบ แนวทางในการปฏิบัติ (Implementation) 

1.1 ทรัพยากรการ
จัดการด้านกีฬา
และนันทนาการใน
ท้องถ่ิน 
(Management 
Resources) 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬา 
และนันทนาการองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลที่มีสภาพแวดล้อม 

เป็นชุมชนเมือง 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬา
และนันทนาการองค์การ
บริหารส่วนต าบลที่มี

สภาพแวดล้อมเปน็ชุมชน
ชนบท 

ด าเนินงานประจ าปี ซึ่งจะส่งเสริมให้
เกิดความต่อเน่ืองของกิจกรรมและ
โครงการด้านกีฬาและนันทนาการ ท้ังน้ี
เพ่ือให้การด าเนินงานส่งเสริมด้านกีฬา
และนันทนาการในชุมชนเกิดความ
ต่อเน่ืองเป็นประจ าทุกปี 

ตามล าดับความส าคัญก่อนหลัง 
เน่ืองจากอาจมีข้อจ ากัดด้าน
ปริมาณของงบประมาณ 

1.1.4 วัสดุ อุปกรณ์ 
สถานที่ และสิ่งอ านวย
ความสะดวก 
(Equipment and 
Facility) 
 

1) วัสดุและอุปกรณ์กีฬาและนันทนาการ 
        อบต. ควรจัดให้มีวัสดุและอุปกรณ์

กีฬาชนิดต่างๆ รวมทั้งวัสดุและอุปกรณ์
ที่ใช้ประกอบกิจกรรมนันทนาการ ซึ่ง
เป็นที่ต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ 
โดยในแต่ละพ้ืนที่อาจมีความต้องการที่
แตกต่างกันออกไป โดยที่การจัดหา 
ควรค านึงถึงมาตรฐานและราคาท่ี
เหมาะสมกับการใช้งาน เช่น ลูกฟุตบอล
มาตรฐานแข่งขันระดับนานาชาติที่มี
ราคาสูง ก็ไม่ควรจัดหามาเพ่ือการใช้
เล่นเพ่ือสุขภาพ เน่ืองจากเกิดความ
สิ้นเปลือง 

2) สถานกีฬาและนันทนาการ 
        หมายถึง สนามกีฬาชนิดต่างๆ ลาน

กีฬาเอนกประสงค์ สวนสาธารณะ ลาน
ประกอบกิจกรรมนันทนาการ และสิ่ง
ปลูกสร้างต่างๆ ที่ อบต. จัดสร้างข้ึน
เพ่ือให้บริการหรืออ านวยความสะดวก
ด้านกีฬาและนันทนาการกับประชาชน 

1) วัสดุและอุปกรณ์กีฬาและ
นันทนาการ 

        อบต. ควรจัดให้มีวัสดุและ
อุปกรณ์กีฬาชนิดต่างๆ รวมทั้งวัสดุ
และอุปกรณ์ที่ใช้ประกอบกิจกรรม
นันทนาการ ซึ่งเป็นที่ต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนที่ โดยในแต่ละ
พ้ืนที่อาจมีความต้องการที่แตกต่าง
กันออกไป โดยที่การจัดหา ควร
ค านึงถึงมาตรฐานและราคาท่ี
เหมาะสมกับการใช้งาน 

        ควรให้ความส าคัญกับการใช้
นวัตกรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
เพ่ือประยุกต์และดัดแปลงวัสดุที่หา
ได้ง่ายและราคาไม่แพงในท้องถ่ิน 
มาใช้เป็นวัสดุและอุปกรณ์กีฬาและ
นันทนาการ 

2) สถานกีฬาและนันทนาการ 
        อาศัยการประสานงานเพ่ือ

จัดการสถานที่และสนามกีฬาของ
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1. สิ่งน าเข้าของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. (Inputs) 

องค์ประกอบ แนวทางในการปฏิบัติ (Implementation) 

1.1 ทรัพยากรการ
จัดการด้านกีฬา
และนันทนาการใน
ท้องถ่ิน 
(Management 
Resources) 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬา 
และนันทนาการองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลที่มีสภาพแวดล้อม 

เป็นชุมชนเมือง 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬา
และนันทนาการองค์การ
บริหารส่วนต าบลที่มี

สภาพแวดล้อมเปน็ชุมชน
ชนบท 

โดยการจัดสร้างสถานกีฬาและสถานที่
จัดกิจกรรมนันทนาการน้ัน ควรค านึงถึง
ความต้องการและประโยชน์ใช้สอยที่จะ
เกิดกับประชาชนส่วนมากในชุมชนเป็น
พ้ืนฐาน 

        ทั้งน้ี การจัดสร้างสิ่งปลูกสร้างเพ่ือ
เป็นสถานกีฬาและนันทนาการ ควร
ค านึงถึงมาตรฐานด้านความปลอดภัย
ของวัสดุที่ใช้และการใช้งานที่
หลากหลายรองรับผู้ใช้บริการได้หลาย
กลุ่มอายุเป็นส าคัญ เน่ืองจากเป็นการ
มุ่งให้บริการกับมวลชนส่วนใหญ่ในพ้ืนที่  

3) สิ่งอ านวยความสะดวกทางการกีฬา 
        อบต. ควรจัดให้มีสถานที่จอดรถ 

ห้องน้ า เคร่ืองจ่ายน้ าด่ืม อ่างล้างมือ 
และสิ่งอ านวยความสะดวกอื่นๆ อย่าง
เพียงพอ ตามความสามารถของ อบต. 
เพ่ืออ านวยความสะดวกสบายกับ
ประชาชนที่มาใช้บริการในบริเวณสถาน
กีฬาและนันทนาการ 

4) การจัดการวัสดุ อุปกรณ์ และสถาน
กีฬาและนันทนาการ 

         อบต. ควรก าหนดกฎเกณฑ์และ
ระเบียบในการใช้บริการสถานกีฬาและ
นันทนาการ เพ่ือความเช้าใจที่ตรงกัน
ของผู้ให้บริการและผู้รับบริการ ท้ังใน

หน่วยงานอื่นในพ้ืนที่ที่มีอยู่แล้ว 
หรือด าเนินการปรับปรุงสถานกีฬา
และนันทนาการของ อบต. ท่ีมีอยู่
แล้ว โดยค านึงถึงมาตรฐานด้าน
ความปลอดภัยของวัสดุที่ใช้และ
การใช้งานที่หลากหลายรองรับ
ผู้ใช้บริการได้หลายกลุ่มอายุเป็น
ส าคัญ เน่ืองจากเป็นการมุ่ง
ให้บริการกับมวลชนส่วนใหญ่ใน
พ้ืนที่  

3) สิ่งอ านวยความสะดวกทางการ
กีฬา 

        อบต. ควรจัดให้มีสถานที่จอด
รถ ห้องน้ า เคร่ืองจ่ายน้ าด่ืม อ่าง
ล้างมือ และสิ่งอ านวยความสะดวก
อื่นๆ อย่างเพียงพอ ตาม
ความสามารถของ อบต. เพ่ือ
อ านวยความสะดวกสบายกับ
ประชาชนที่มาใช้บริการในบริเวณ
สถานกีฬาและนันทนาการ 

4) การจัดการวัสดุ อุปกรณ์ และ
สถานกีฬาและนันทนาการ 

        ควรใช้แนวทางเดียวกันกับ อบต. 
ที่มีสภาพ แวดล้อมเป็นชุมชนเมือง 
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1. สิ่งน าเข้าของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. (Inputs) 

องค์ประกอบ แนวทางในการปฏิบัติ (Implementation) 

1.1 ทรัพยากรการ
จัดการด้านกีฬา
และนันทนาการใน
ท้องถ่ิน 
(Management 
Resources) 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬา 
และนันทนาการองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลที่มีสภาพแวดล้อม 

เป็นชุมชนเมือง 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬา
และนันทนาการองค์การ
บริหารส่วนต าบลที่มี

สภาพแวดล้อมเปน็ชุมชน
ชนบท 

เร่ืองของจ านวนผู้ใช้บริการต่อคร้ัง เวลา
ในการใช้ การจอง การยืม – คืน การ
เช่า และการเก็บค่าเสียหายกรณีใช้ผิด
วัตถุประสงค์ โดยจัดท าป้ายช้ีแจง
กฎเกณฑ์และระเบียบอย่างชัดเจน 
ติดต้ังบริเวณสถานกีฬาและนันทนาการ
ของ อบต. 

1.1.5 เทคโนโลยี
สารสนเทศ  
(Information 
Technology) 
 

การจัดการข้อมูลและองค์ความรู้ด้านกีฬา
และนันทนาการผ่านเคร่ืองมือด้าน
เทคโนโลยี ดังน้ี 
1) อบต. ควรจัดให้มีระบบการลงทะเบียน

และจัดเก็บข้อมูลสมาชิกผู้ใช้บริการด้าน
กีฬาและนันทนาการในพ้ืนที่ อบต. เพ่ือ
เป็นการสร้างฐานข้อมูลในการให้บริการ
ประชาชนในรูปแบบของสมาชิก เพ่ือให้
เกิดความสะดวกในการตอบสนองต่อ
ความต้องการของสมาชิกและสะดวกต่อ
การประชาสัมพันธ์กิจกรรมด้านกีฬา
และนันทนาการของ อบต. 

2) อบต. ควรจัดให้มีการเผยแพร่องค์
ความรู้ด้านกีฬาและนันทนาการผ่าน
ช่องทางออนไลน์ต่างๆ ที่สมาชิกสะดวก
รับข้อมูล เช่น เฟสบุ๊ค ไลน์ อีเมล์ โดย
ข้อมูลที่ท าการเผยแพร่อาจสืบค้นได้
จากแหล่งข้อมูลที่หลากหลาย เช่น 

การจัดการข้อมูลและองค์ความรู้ด้าน
กีฬาและนันทนาการ ดังน้ี 
1) อบต. ควรจัดให้มีระบบการ

ลงทะเบียนและจัดเก็บข้อมูล
สมาชิกผู้ใช้บริการด้านกีฬาและ
นันทนาการในพ้ืนที่ อบต. 
เช่นเดียวกัน ซึ่งอาจเป็นข้อมูลทั่วไป
ที่ไม่มีความซับซ้อนและไม่
จ าเป็นต้องใช้ระบบคอมพิวเตอร์ใน
การจัดเก็บข้อมูลก็เป็นได้ 

2) อบต. ควรจัดให้มีการเผยแพร่องค์
ความรู้และประชาสัมพันธ์กิจกรรม
ด้านกีฬาและนันทนาการผ่าน
ช่องทางพ้ืนฐานที่สมาชิกสะดวกรับ
ข้อมูล เช่น บอร์ดประชาสัมพันธ์
หมู่บ้าน แผ่นพับ โดยข้อมูลที่ท า
การเผยแพร่อาจสืบค้นได้จาก
แหล่งข้อมูลที่หลากหลาย เช่น 
หนังสือ เว็บไซต์หน่วยงานที่
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1. สิ่งน าเข้าของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. (Inputs) 

องค์ประกอบ แนวทางในการปฏิบัติ (Implementation) 

1.1 ทรัพยากรการ
จัดการด้านกีฬา
และนันทนาการใน
ท้องถ่ิน 
(Management 
Resources) 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬา 
และนันทนาการองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลที่มีสภาพแวดล้อม 

เป็นชุมชนเมือง 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬา
และนันทนาการองค์การ
บริหารส่วนต าบลที่มี

สภาพแวดล้อมเปน็ชุมชน
ชนบท 

หนังสือ เว็บไซต์หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ด้านกีฬาและนันทนาการ  

3) อบต. ควรจัดให้มีการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์กิจกรรมและองค์ความรู้
เก่ียวกับกีฬาและนันทนาการผ่าน
เว็บไซต์ของ อบต. เพ่ือเป็นศูนย์กลางใน
การเข้าถึงข้อมูลเก่ียวกับกีฬาและ
นันทนาการในชุมชนอีกช่องทางหน่ึง 

เก่ียวข้องด้านกีฬาและนันทนาการ 
และด าเนินการผ่านเว็บไซต์ของ 
อบต. เพ่ือเผยแพร่ให้กับประชาชน
บางส่วนที่ใช้เทคโนโลยีการสื่อสาร 

1.1.6 บริบทของ
ปัจจัยสนับสนนุ  
(Contextual 
Factors) 

1) เครือข่ายภาคประชาชน หมายถึง 
สมาคม ชมรม หรือการรวมกลุ่มของ
ประชาชนใดๆ ทั้งที่จดทะเบียนกับ
ภาครัฐอย่างเป็นทางการและรวมตัวกัน
อย่างไม่เป็นทางการ เช่น ชมรมกีฬา 
สมาคมแม่บ้าน กลุ่มวัยรุ่นรักกีฬา 
ชมรมผู้สูงอายุ ที่สามารถอ านวยความ
สะดวกหรือสนับสนุนการด าเนินงาน
ของ อบต. ได้ 

2) เครือข่ายภาคเอกชน หมายถึง บริษัท 
ห้าง ร้าน หรือสมาคมธุรกิจรูปแบบ
ต่างๆ ที่สามารถอ านวยความสะดวก
หรือสนับสนุนการด าเนินงานของ อบต. 
ได้ 

3) เครือข่ายภาครัฐ หมายถึง บุคคล หรือ
หน่วยงานภาครัฐ หรือองค์กรภาครัฐ
ใดๆ ที่สามารถอ านวยความสะดวกหรือ
สนับสนุนการด าเนินงานของ อบต. ได้ 

        อบต. ควรสร้างความสัมพันธ์
อันดีกับเครือข่ายทั้ง 3 ประเภท 
เหมือนกับ อบต. ท่ีมีสภาพแวดล้อม
เป็นชุมชนเมือง โดยเฉพาะ
เครือข่ายภาคประชาชนที่เป็นส่วน
ส าคัญในการท าให้การด าเนินงาน
ด้านกีฬาและนันทนาการในชุมชนมี
ความเข้มแข็งจากภายใน และจัดท า
ข้อมูลเครือข่ายเหล่าน้ี เพ่ือความ
สะดวกในการขอความร่วมมือ ขอการ
สนับสนุน และท าการประสานงาน 
ในช่วงเวลาที่ อบต. ด าเนินงานด้าน
กีฬาและนันทนาการ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

252 

1. สิ่งน าเข้าของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. (Inputs) 

องค์ประกอบ แนวทางในการปฏิบัติ (Implementation) 

1.1 ทรัพยากรการ
จัดการด้านกีฬา
และนันทนาการใน
ท้องถ่ิน 
(Management 
Resources) 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬา 
และนันทนาการองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลที่มีสภาพแวดล้อม 

เป็นชุมชนเมือง 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬา
และนันทนาการองค์การ
บริหารส่วนต าบลที่มี

สภาพแวดล้อมเปน็ชุมชน
ชนบท 

เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อ าเภอ จังหวัด 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล
ต าบล ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด 
ส านักงานการท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัด 
สถาบันการศึกษา 

        อบต. ควรสร้างความสัมพันธ์อันดี
กับเครือข่ายเหล่าน้ี และจัดท าข้อมูล
เครือข่ายเหล่าน้ี เพ่ือความสะดวกใน
การขอความร่วมมือ ขอการสนับสนุน 
และท าการประสานงาน ในช่วงเวลาท่ี 
อบต. ด าเนินงานด้านกีฬาและ
นันทนาการ 

1.2 ส่วนประสมทาง
การตลาดของ
ผู้รับบริการด้าน
กีฬาและ
นันทนาการ 
ในท้องถ่ิน 
(Marketing Mix) 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและ
นันทนาการองค์การบริหาร 

ส่วนต าบลที่มีสภาพแวดล้อมเปน็
ชุมชนเมือง 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬา
และนันทนาการองค์การ
บริหารส่วนต าบลที่มี

สภาพแวดล้อมเปน็ชุมชน
ชนบท 

1.2.1 ความต้องการ 
และความจ าเป็น  
(Wants and 
Needs) 
 

1) ประเภทของกิจกรรมกีฬา 
        อบต. ควรจัดให้มีกิจกรรมด้านกีฬา

เพ่ือสุขภาพภายในชุมชน ตามความ
ต้องการของประชาชนและความ

         สามารถด าเนินการได้ใน
ลักษณะเดียวกันกับ อบต. ที่มีสภาพ 
แวดล้อมเป็นชุมชนเมือง ทั้งในส่วน
ประเภทของกิจกรรมกีฬา ประเภท
ของกิจกรรมนันทนาการ การจัด
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1. สิ่งน าเข้าของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. (Inputs) 

องค์ประกอบ แนวทางในการปฏิบัติ (Implementation) 

1.1 ทรัพยากรการ
จัดการด้านกีฬา
และนันทนาการใน
ท้องถ่ิน 
(Management 
Resources) 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬา 
และนันทนาการองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลที่มีสภาพแวดล้อม 

เป็นชุมชนเมือง 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬา
และนันทนาการองค์การ
บริหารส่วนต าบลที่มี

สภาพแวดล้อมเปน็ชุมชน
ชนบท 

เหมาะสมของบุคลากรในการจัด
กิจกรรม ดังน้ี 

1) เดินหรือว่ิง เพ่ือสุขภาพ 
2) เต้นแอโรบิกประเภทต่างๆ/โยคะ 
3) ปั่นจักรยานอยู่กับที่/เดินหรือว่ิง

บนลู่ว่ิง 
4) ยกน้ าหนัก/ใช้อุปกรณ์เสริมสร้าง

กล้ามเน้ือ 
5) ฟุตบอล/ฟุตซอล 
6) แบดมินตัน/ปิงปอง 
7) บาสเก็ตบอล/วอลเล่ย์บอล 
8) ตะกร้อ 
9) เปตอง 
10) ว่ายน้ า 

2) ประเภทของกิจกรรมนันทนาการ 
        อบต. ควรจัดให้มีกิจกรรมด้าน

นันทนาการภายในชุมชน ตามความ
ต้องการของประชาชนและความ
เหมาะสมของบุคลากรในการจัด
กิจกรรม ดังน้ี 

1) กิจกรรมศิลปะ  
หัตถกรรม เช่น วาดภาพ เย็บปักถัก

ร้อย จักสานไม้ไผ่ 
2) กิจกรรมเกมน าไปสู่กีฬา เช่น แชร์

บอล ฟุตบอล 5 - 7 คน  

โปรแกรมกิจกรรมด้านกีฬาและ
นันทนาการ และการแบ่งกลุ่ม
ผู้รับบริการด้านกีฬาและ
นันทนาการ  

         ทั้งน้ีต้องค านึงถึงความ
ต้องการและความจ าเป็นของ
ประชาชนในพ้ืนที่เป็นหลัก ซึ่ง
กิจกรรมที่เลือกด าเนินการสามารถ
เลือกให้มีความสอดคล้องกับ
บริบทของสังคมและวัฒนธรรม
ท้องถ่ินของแต่ละชุมชนได้ตาม
ความเหมาะสม 
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1. สิ่งน าเข้าของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. (Inputs) 

องค์ประกอบ แนวทางในการปฏิบัติ (Implementation) 

1.1 ทรัพยากรการ
จัดการด้านกีฬา
และนันทนาการใน
ท้องถ่ิน 
(Management 
Resources) 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬา 
และนันทนาการองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลที่มีสภาพแวดล้อม 

เป็นชุมชนเมือง 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬา
และนันทนาการองค์การ
บริหารส่วนต าบลที่มี

สภาพแวดล้อมเปน็ชุมชน
ชนบท 

3) กิจกรรมการเต้นร า เช่น ร าไทย 
ลีลาศ  

4) กิจกรรมการท่องเท่ียวทัศนศึกษา 
5) กิจกรรมพัฒนาจิตใจและความ

สงบสุข เช่น น่ังสมาธิ เดินจงกรม ฟัง
เทศน์ ฟังธรรม 

6) กิจกรรมงานอดิเรก เช่น สะสม
สิ่งของ ปลูกต้นไม้ อ่านหนังสือ 

7) กิจกรรมดนตรีและร้องเพลง เช่น 
ร้องเพลงคาราโอเกะ เล่นเคร่ืองดนตรี
ไทยและสากล 

8) กิจกรรมกลางแจ้ง/นอกเมือง เช่น 
ปั่นจักรยาน เดินป่า ตกปลา อยู่ค่ายพัก
แรม  

9) กิจกรรมทางสังคม เช่น ร่วมกัน
ท าอาหารเลี้ยงคนชราในหมู่บ้าน 
ร่วมงานเลี้ยงสังสรรค์ ร่วมกันรณรงค์
รักษาสิ่งแวดล้อมในชุมชน 

10) กิจกรรมในโอกาสเทศกาลพิเศษ 
เช่น สรงน้ าพระวันสงกรานต์ สวดมนต์
ข้ามปี  

11) กิจกรรมการบริการอาสาสมัคร 
เช่น ช่วยเหลืองานท าบุญวัด ช่วยเหลือ
งานจราจร งานบริการกาชาด ร่วมกัน
ท าความสะอาดวัด ร่วมกันปลูกต้นไม้ริม
ถนน 
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1. สิ่งน าเข้าของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. (Inputs) 

องค์ประกอบ แนวทางในการปฏิบัติ (Implementation) 

1.1 ทรัพยากรการ
จัดการด้านกีฬา
และนันทนาการใน
ท้องถ่ิน 
(Management 
Resources) 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬา 
และนันทนาการองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลที่มีสภาพแวดล้อม 

เป็นชุมชนเมือง 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬา
และนันทนาการองค์การ
บริหารส่วนต าบลที่มี

สภาพแวดล้อมเปน็ชุมชน
ชนบท 

12) กิจกรรมการพัฒนาสุขภาพและ
สมรรถภาพ เช่น เดินหรือว่ิงใน
สวนสาธารณะ เลือกหาอาหารเพ่ือ
สุขภาพรับประทาน 

13) กิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์และมนุษ
สัมพันธ์ เช่น ร่วมการละเล่นท้องถ่ิน 
ร่วมการแข่งกีฬาพ้ืนบ้านในชุมชน 

3) การจัดโปรแกรมกิจกรรมด้านกีฬาและ
นันทนาการ 

        อบต. ควรจัดโปรแกรมของ
กิจกรรมด้านกีฬาและนันทนาการให้มี
ความหลากหลายในช่วงระหว่าง
ปีงบประมาณ หรืออาจมีการ
ปรับเปลี่ยนโปรแกรมกิจกรรมเพ่ือให้มี
ความหลากหลายในช่วงปีงบประมาณ
ถัดไปก็เป็นได้ โดยที่โปรแกรมกิจกรรม
ต่างๆ ด้านกีฬา อาจเป็นได้ดังน้ี 

1) การจัดการแข่งขันกีฬาระดับต่างๆ  
2) การจัดการฝึกซ้อมนักกีฬา 
3) การจัดโปรแกรมส่งเสริมสุขภาพ

และทดสอบสมรรถภาพทางกาย 
4) การจัดกิจกรรมกีฬาและการออก

ก าลังกายส าหรับกลุ่มเฉพาะ เช่น เด็ก
เล็ก ผู้สูงอายุ 
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1. สิ่งน าเข้าของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. (Inputs) 

องค์ประกอบ แนวทางในการปฏิบัติ (Implementation) 

1.1 ทรัพยากรการ
จัดการด้านกีฬา
และนันทนาการใน
ท้องถ่ิน 
(Management 
Resources) 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬา 
และนันทนาการองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลที่มีสภาพแวดล้อม 

เป็นชุมชนเมือง 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬา
และนันทนาการองค์การ
บริหารส่วนต าบลที่มี

สภาพแวดล้อมเปน็ชุมชน
ชนบท 

5) การจัดกิจกรรมเสริมต่างๆ เช่น 
งานสังสรรค์ กิจกรรมพิเศษ (Special 
Event) 

โปรแกรมกิจกรรมด้านนันทนาการ อาจ
เป็นได้ดังน้ี 

1) การจัดการแข่งขันกิจกรรม
นันทนาการต่างๆ 

2) การมาเย่ียมชมหรือการเปิดให้
เย่ียมชมสถานที่ 

3) ห้องเรียนรู้ 
4) สโมสร 
5) กิจกรรมพิเศษ (Special Event) 

เช่น การแสดงดนตรี การจัดงาน
ประกวด 

6) การประชุมเชิงปฏิบัติการ/การ
ประชุม 

7) กลุ่มตามความสนใจ เช่น 
กิจกรรมด้านศิลปะและหัตถกรรม 
กิจกรรมร้องร า 

8) กิจกรรมนอกสถานที่ เช่น ศึกษาดู
งาน เข้าค่ายยาเสพติด 

4) การแบ่งกลุ่มผู้รับบริการด้านกีฬาและ
นันทนาการ 

        ความต้องการกิจกรรมด้านกีฬา
และนันทนาการที่แตกต่างกันไปของ
ประชาชนในชุมชน นอกจากจะข้ึนอยู่
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1. สิ่งน าเข้าของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. (Inputs) 

องค์ประกอบ แนวทางในการปฏิบัติ (Implementation) 

1.1 ทรัพยากรการ
จัดการด้านกีฬา
และนันทนาการใน
ท้องถ่ิน 
(Management 
Resources) 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬา 
และนันทนาการองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลที่มีสภาพแวดล้อม 

เป็นชุมชนเมือง 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬา
และนันทนาการองค์การ
บริหารส่วนต าบลที่มี

สภาพแวดล้อมเปน็ชุมชน
ชนบท 

กับสภาพแวดล้อมของแต่ละพ้ืนที่แล้ว 
สิ่งที่ส าคัญที่เป็นตัวก าหนดความ
ต้องการก็คือระดับอายุ ซึ่ง อบต. ควร
แบ่งกลุ่มผู้รับบริการ เพ่ือจัดกิจกรรม
ด้านกีฬาและนันทนาการ ตามระดับ
อายุ ดังน้ี 

1) วัยเด็กก่อนเรียน 
2) วัยเด็กวัยรุ่นและเยาวชน 
3) วัยผู้ใหญ่ 
4) วัยผู้สูงอายุ 

       นอกจากน้ี อบต. ยังควรที่จะ
ค านึงถึงการจัดกิจกรรมด้านกีฬาและ
นันทนาการให้กับกลุ่มผู้ด้อย
ความสามารถและผู้พิการภายในพ้ืนที่ 
เพ่ือความเท่าเทียมในการรับบริการอีก
ด้วย 

1.2.2 ความพอใจจ่าย 
(Cost to Satisfy) 
 

        อบต. ควรจัดให้มีการบริการพิเศษ
ด้านกีฬาและนันทนาการ เพ่ือเป็น
ทางเลือกส าหรับผู้ที่มีความพร้อม ที่จะ
สามารถใช้บริการเหล่าน้ัน ให้เกิดความ
พึงพอใจมากข้ึน โดยยอมจ่ายค่าใช้
บริการเพ่ิมเติมบางส่วน อย่างเช่น การ
จัดการฝึกสอนทักษะกีฬาข้ันสูงข้ึนกว่าที่
จัดฝึกสอนให้โดยไม่มีค่าใช้จ่าย ซึ่งต้องมี
ต้นทุนในการจ้างผู้ฝึกสอนเพ่ิมเติม และ
การเก็บค่าชดเชยหรือค่าเสียหายที่เกิด

        ศูนย์กีฬาและนันทนาการ 
อบต. ประเภทน้ี อาจไม่จ าเป็นต้อง
จัดหาบริการพิเศษเพ่ิมเติม แต่อาจ
มีการต้ังจุดรับบริจาคเงินสนับสุนน
ในการบ ารุงรักษาสถานที่ วัสดุ 
อุปกรณ์ และสิ่งอ านวยความ
สะดวกด้านกีฬาและนันทนาการ 
และท าการสื่อสารให้เห็นคุณค่าของ
การบริจาคเงินสนับสนุนของ
ประชาชน นับเป็นการส่งเสริมให้
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1. สิ่งน าเข้าของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. (Inputs) 

องค์ประกอบ แนวทางในการปฏิบัติ (Implementation) 

1.1 ทรัพยากรการ
จัดการด้านกีฬา
และนันทนาการใน
ท้องถ่ิน 
(Management 
Resources) 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬา 
และนันทนาการองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลที่มีสภาพแวดล้อม 

เป็นชุมชนเมือง 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬา
และนันทนาการองค์การ
บริหารส่วนต าบลที่มี

สภาพแวดล้อมเปน็ชุมชน
ชนบท 

จากการใช้งานวัสดุ อุปกรณ์ และสถาน
กีฬาและนันทนาการโดยผิดวัตถุประสงค์
การใช้งาน 

        ทั้งน้ี การเก็บค่าบริการเพ่ิมเติมใน
ส่วนที่จ าเป็นกับการให้บริการเพ่ิมเติม 
นับเป็นการส่งเสริมให้ผู้รับบริการเห็น
คุณค่าของการให้บริการ เกิดความรู้สึก
หวงแหนและต้องการที่จะดูแลรักษา
บริการให้คงอยู่ต่อไป 

ผู้รับบริการเห็นคุณค่าของการใช้
บริการ เกิดความรู้สึกหวงแหนและ
ต้องการที่จะดูแลรักษาบริการให้คง
อยู่ต่อไป 

1.2.3 ความสะดวก 
(Convenience) 

 

        อบต. ควรด าเนินการให้ประชาชน
ผู้รับบริการด้านกีฬาและนันทนาการ มี
ความสะดวกในการเข้าถึงและรับบริการ
ได้อย่างทั่วถึง โดยการจัดกิจกรรม/
โครงการจะต้องค านึงถึงความสะดวกใน
การเดินทางของประชาชน และการ
กระจายตัวของกิจกรรม/โครงการไปสู่
กลุ่มประชาชนในแต่ละส่วนของพ้ืนที่
ตามความเหมาะสม 

         ควรด าเนินการเช่นเดียวกันกับ 
อบต. ที่มีสภาพ แวดล้อมเป็นชุมชน
เมือง 

1.2.4 การสื่อสาร 
(Communication) 

 

1) การประชาสัมพันธ์ที่เข้าถึงได้สะดวก 
        อบต. ควรท าการประชาสัมพันธ์

การจัดกิจกรรมและการบริการด้านกีฬา
และนันทนาการโดยการใช้สารที่เข้าใจ
ง่าย และสามารถสร้างความเข้าใจกับ
ประชาชนได้ทุกกลุ่ม โดยอบต. ควร
พิจารณาช่องทางการสื่อสารที่

1) การประชาสัมพันธ์ที่เข้าถึงได้
สะดวก 

         ควรพิจารณาด าเนินการ
ประชาสัมพันธ์ในช่องทางที่
ประชาชนในชนบทจะมี
ความสามารถในการรับสาร 
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1. สิ่งน าเข้าของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. (Inputs) 

องค์ประกอบ แนวทางในการปฏิบัติ (Implementation) 

1.1 ทรัพยากรการ
จัดการด้านกีฬา
และนันทนาการใน
ท้องถ่ิน 
(Management 
Resources) 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬา 
และนันทนาการองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลที่มีสภาพแวดล้อม 

เป็นชุมชนเมือง 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬา
และนันทนาการองค์การ
บริหารส่วนต าบลที่มี

สภาพแวดล้อมเปน็ชุมชน
ชนบท 

ประชาชนในพ้ืนที่มีความสะดวกต่อการ
รับรู้และเข้าถึงการสื่อสารของ อบต. ได้
ง่าย ซึ่งแต่ละพ้ืนที่อาจมีความแตกต่าง
กันออกไป เช่น การประชาสัมพันธ์บน
เว็บไซต์ของ อบต. การใช้สื่อโซเชียล
ของ อบต. การประกาศผ่านเสียงตาม
สาย การแจกจ่ายสื่อสิ่งพิมพ์ การจัด
ประชุมตัวแทนหมู่บ้าน การใช้วิธีปาก
ต่อปาก 

2) การส่งเสริมการตลาดที่น่าสนใจ 
        อบต. อาจน าวิธีการส่งเสริม

การตลาดมาใช้ร่วมกับการสื่อสารการ
จัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ เพ่ือ
ท าให้เกิดความน่าสนใจและแรงจูงใจใน
การเข้าร่วมกิจกรรมของประชาชน เช่น 
การแจกสิ่งของส าหรับผู้เข้าร่วม
กิจกรรม การแถมสิ่งของที่ใช้
ประกอบการปฏิบัติกิจกรรม การสะสม
คะแนนเพ่ือแลกสิ่งของหรือสิทธิพิเศษ
บางอย่าง 

โดยเฉพาะช่องทางพ้ืนฐานทั่วไปที่
ไม่ใช้เทคโนโลยีมากนัก 

2) การส่งเสริมการตลาดที่น่าสนใจ 
          สามารถด าเนินการส่งเสริม

การตลาดได้ตามท่ี อบต. ท่ีมี
สภาพแวดล้อมเป็นชุมชนเมือง 
ปฏิบัติ แต่ควรพิจารณาถึงความ
สนใจของประชาชนในชุมชนชนบท
เป็นหลัก ซึ่งสิ่งของหรือสิทธิพิเศษที่
น ามาเป็นจุดส่งเสริมการตลาดอาจ
มีความแตกต่างกับชุมชนเมือง
ออกไป 
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2. กระบวนการจัดการของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. (Management Process) 
องค์ประกอบ แนวทางในการปฏิบัติ (Implementation) 

2.1 การวางแผน
ด้านกีฬาและ
นันทนาการ 
ในชุมชนท้องถ่ิน 
(Planning) 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและ
นันทนาการองค์การบริหาร 

ส่วนต าบลที่มีสภาพแวดล้อม
เป็นชุมชนเมือง 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและ
นันทนาการองค์การบริหารส่วน
ต าบลที่มีสภาพแวดล้อมเป็น

ชุมชนชนบท 

2.1.1 แผนแบบ 
มีส่วนร่วม  
(Participatory 
Planning) 
 

        อบต. ควรมีการจัดท าแผน
ด าเนินงานประจ าปี เพ่ือน าไปสู่การ
ด าเนินงานกิจกรรม/โครงการด้าน
กีฬาและนันทนาการโดยใช้ความมี
ส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง 
ผ่านกระบวนการจัดประชาคมใน
ต าบล โดยเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมการ
ประชาคมได้มีบทบาทในการแสดง
ความคิดเห็นอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือที่
แผนด าเนินงานประจ าปี จะน าไปสู่
ความต้องการได้รับบริการ อันเกิด
จากความคิดเห็นส่วนใหญ่ท่ีได้
พยายามแสวงหาฉันทามติร่วมกัน 

         ควรมีการจัดท าแผนด าเนินงาน
ประจ าปี เพ่ือน าไปสู่การด าเนินงาน
กิจกรรม/โครงการด้านกีฬาและ
นันทนาการโดยใช้ความมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอย่างแท้จริงเช่นเดียวกันกับ 
อบต. ที่มีสภาพแวดล้อมเป็นชุมชนเมือง 

2.1.2 แผนระยะสั้น 
และกลาง  
(Short and 
Medium Term 
Planning) 

        อบต. ควรด าเนินการวางแผนทั้ง
ระยะสั้นและระยะกลาง เน่ืองจาก 
การวางแผนระยะสั้น คือ แผน
ด าเนินงานประจ าปี สามารถจัด
ด าเนินการและมีการปรับเปลี่ยน
กิจกรรม/โครงการในช่วงเวลาสั้นๆ ปี
ต่อปีได้ตามความต้องการที่อาจ
เปลี่ยนแปลงไปของประชาชนในพ้ืนที่ 
แต่การวางแผนระยะกลางช่วงเวลา 2 
ถึง 3 ปีงบประมาณน้ัน มีส่วนส าคัญที่
จะท าให้ อบต. สามารถก าหนดกรอบ
ทิศทางในการพัฒนาด้านสถานกีฬา
และนันทนาการ รวมทั้งกิจกรรม/

         ควรด าเนินการวางแผนทั้งระยะสั้น
และระยะกลาง เน่ืองจาก การวางแผน
ระยะสั้น คือ แผนด าเนินงานประจ าปี 
สามารถจัดด าเนินการและมีการ
ปรับเปลี่ยนกิจกรรม/โครงการในช่วง
เวลาสั้นๆ ปีต่อปีได้ตามความต้องการที่
อาจเปลี่ยนแปลงไปของประชาชนใน
พ้ืนที่ แต่การวางแผนระยะกลาง
ช่วงเวลา 2 ถึง 3 ปีงบประมาณน้ัน ควร
มุ่งเน้นไปยังกิจกรรมที่สามารถต่อยอด
การด าเนินงานให้พัฒนามากข้ึนอย่าง
ต่อเน่ืองได้ ซึ่งอาจใช้ระยะเวลาในการ
จัดด าเนินการมากกว่าหน่ึงปี มากกว่าท่ี
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2. กระบวนการจัดการของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. (Management Process) 
องค์ประกอบ แนวทางในการปฏิบัติ (Implementation) 

โครงการที่ต้องการการต่อยอดอย่าง
ต่อเน่ือง ซึ่งอาจใช้ระยะเวลาในการ
จัดด าเนินการหรือจัดสร้างมากกว่า
หน่ึงปี 

จะมุ่งเน้นด้านการวางแผนเพ่ือปลูก
สร้างสถานกีฬาและนันทนาการ 

2.2 การจัดองค์กร 
ของศูนย์กีฬา
และนันทนาการ 
อบต.  
(Organizing) 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและ
นันทนาการองค์การบริหาร 

ส่วนต าบลที่มีสภาพแวดล้อม
เป็นชุมชนเมือง 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและ
นันทนาการองค์การบริหารส่วน
ต าบลที่มีสภาพแวดล้อมเป็น

ชุมชนชนบท 

2.2.1 โครงสร้าง
องค์กร (Structure) 
 

       อบต. ควรมีส่วนงานด้านกีฬาและ
นันทนาการโดยเฉพาะแยกออกมา
จากส่วนงานด้านอื่นๆ อาจมีช่ือส่วน
งานเป็นกองกีฬาและนันทนาการหรือ
ฝ่ายกีฬาและนันทนาการก็ตามแต่
ความเหมาะสมของช่ือของส่วนงาน
ตามท่ีหน่วยงานส่วนกลางจะเป็นผู้
ก าหนด 

         ควรมีส่วนงานด้านกีฬาและ
นันทนาการโดยเฉพาะแยกออกมาจาก
ส่วนงานด้านอื่นๆ เช่นกัน 

2.2.2 การจัดสรร
บุคลากร 
(Managing 
Human) 

1) ควรมีหัวหน้าส่วนงานด้านกีฬาและ
นันทนาการเป็นผู้มีวุฒิการศึกษาด้าน
กีฬาและนันทนาการโดยตรง 

2) ควรมีบุคลากรปฏิบัติงานในส่วนงาน
ด้านกีฬาและนันทนาการเป็นผู้มีวุฒิ
การศึกษาด้านกีฬาและนันทนาการ
โดยตรง 

3) อาจมีการจัดจ้างเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงาน
ในโครงการเก่ียวกับด้านกีฬาและ
นันทนาการแบบช่ัวคราว ซึ่งเป็นผู้มี
ความช านาญการหรือได้รับการ
รับรองด้านวิชาชีพหรือมีวุฒิ
การศึกษาด้านกีฬาและนันทนาการ
โดยตรง 

1) ควรมีหัวหน้าส่วนงานด้านกีฬาและ
นันทนาการเป็นผู้มีวุฒิการศึกษาด้าน
กีฬาและนันทนาการโดยตรง 

2) ควรมีบุคลากรปฏิบัติงานในส่วนงาน
ด้านกีฬาและนันทนาการเป็นผู้มีวุฒิ
การศึกษาด้านกีฬาและนันทนาการ
โดยตรง 

4) ควรมีการพัฒนาองค์ความรู้ให้กับ
บุคลากรส่วนงานอื่นๆ ที่สนใจด้านกีฬา
และนันทนาการ เพ่ือกระจายองค์
ความรู้และเป็นการสร้างและพัฒนา
บุคลากรด้านกีฬาและนันทนาการใน 
อบต. เพ่ิมเติม 

3) ควรมีการจัดอบรมอาสาสมัครภาค
ประชาชนด้านกีฬาและนันทนาการโดย
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2. กระบวนการจัดการของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. (Management Process) 
องค์ประกอบ แนวทางในการปฏิบัติ (Implementation) 

4) ควรมีการพัฒนาองค์ความรู้ให้กับ
บุคลากรส่วนงานอื่นๆ ที่สนใจด้าน
กีฬาและนันทนาการ เพ่ือกระจาย
องค์ความรู้และเป็นการสร้างและ
พัฒนาบุคลากรด้านกีฬาและ
นันทนาการใน อบต. เพ่ิมเติม 

5) ควรมีการจัดอบรมอาสาสมัครภาค
ประชาชนด้านกีฬาและนันทนาการ
โดยวิทยากรผู้มีความเช่ียวชาญ เพ่ือ
สร้างเครือข่ายสนับสนุนการ
ด าเนินงานด้านกีฬาและนันทนาการ
ให้กับ อบต. 

วิทยากรผู้มีความเช่ียวชาญ เพ่ือสร้าง
เครือข่ายสนับสนุนการด าเนินงานด้าน
กีฬาและนันทนาการให้กับ อบต. 

2.3 การน าเพื่อ
ขับเคลื่อน
ภารกิจของศูนย์
กีฬาและ
นันทนาการ 
อบต.  
(Leading) 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและ
นันทนาการองค์การบริหาร 

ส่วนต าบลที่มีสภาพแวดล้อม
เป็นชุมชนเมือง 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและ
นันทนาการองค์การบริหารส่วน
ต าบลที่มีสภาพแวดล้อมเป็น

ชุมชนชนบท 

2.3.1 ภาวะผู้น า 
(Leadership) 
 

1) ผู้บริหาร อบต. ผู้รับผิดชอบการ
ด าเนินงานของศูนย์กีฬาและ
นันทนาการ อบต. ควรมีภาวะผู้น า
โดย เป็นผู้มีวิสัยทัศน์และเป้าหมาย
ด้านกีฬาและนันทนาการที่ชัดเจน มี
กลยุทธ์ในการจัดการศูนย์กีฬาและ
นันทนาการให้น าไปสู่การบรรลุ
เป้าหมาย เป็นตัวอย่างที่ดีในการ
ด าเนินงานด้านกีฬาและนันทนาการ
แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา  

2) หัวหน้าส่วนงานกีฬาและนันทนาการ 
ควรมีภาวะผู้น าคือ มีเป้าหมายในการ
ด าเนินงานของส่วนงานกีฬาและ

         ผู้บริหาร หัวหน้าส่วนงาน และ
ผู้ปฏิบัติงานด้านกีฬาและนันทนาการใน 
อบต. ประเภทน้ี ควรมีภาวะผู้น า
เช่นเดียวกันกับ อบต. ท่ีมี
สภาพแวดล้อมเป็นชุมชนเมือง 
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2. กระบวนการจัดการของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. (Management Process) 
องค์ประกอบ แนวทางในการปฏิบัติ (Implementation) 

นันทนาการที่ชัดเจน และเป็น
แบบอย่างที่ดีในการท างานให้กับ
ผู้ปฏิบัติงานใต้บังคับบัญชา 

2.3.2 แรงจูงใจ 
(Motivation) 
 

1) ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนงานกีฬาและ
นันทนาการควรสร้างแรงกระตุ้นและ
แรงจูงใจในการท างานด้านกีฬาและ
นันทนาการให้กับผู้ใต้บังคับบัญชา 
เช่น การมอบรางวัล การเลื่อนข้ัน
เงินเดือน การกล่าวค าช่ืนชม  

2) ผู้ปฏิบัติงาน ควรมีการสร้างแรง
กระตุ้นและแรงจูงใจในการเข้าร่วม
และปฏิบัติกิจกรรมกีฬาและ
นันทนาการของประชาชน และเป็น
ตัวอย่างในการปฏิบัติกิจกรรมกีฬา
และนันทนาการที่ดีให้กับประชาชน 

         ผู้บริหาร หัวหน้าส่วนงาน และ
ผู้ปฏิบัติงานด้านกีฬาและนันทนาการใน 
อบต. ประเภทน้ี ควรมีการปฏิบัติ
เก่ียวกับแรงจูงใจเช่นเดียวกันกับ อบต. 
ที่มีสภาพแวดล้อมเป็นชุมชนเมือง 

2.3.3 การสื่อสาร 
ระหว่างกัน 
(Communication) 

        ผู้บริหาร หัวหน้าส่วนงาน และ
ผู้ปฏิบัติงานด้านกีฬาและนันทนาการ 
อบต. ควรมีการสื่อสารและการ
รายงานเร่ืองแนวทางในการ
ด าเนินงานและการแก้ไขปรับปรุงงาน
ระหว่างกันอย่างสม่ าเสมอ รวมทั้ง
การสื่อสารควรมีเปิดโอกาสให้มีการ
สื่อสารจากท้ังสองทาง ท้ังฝั่ง
ผู้บังคับบัญชาและฝั่งผู้อยู่ใต้บังคับ
บัญชา 

         ผู้บริหาร หัวหน้าส่วนงาน และ
ผู้ปฏิบัติงานด้านกีฬาและนันทนาการใน 
อบต. ประเภทน้ี ควรมีวิธีปฏิบัติ
เก่ียวกับการสื่อสารระหว่างกัน
เช่นเดียวกันกับ อบต. ท่ีมี
สภาพแวดล้อมเป็นชุมชนเมือง 

องค์ประกอบ แนวทางในการปฏิบัติ (Implementation) 
2.4 การควบคุมการ

ด าเนินงานของ
ศูนย์กีฬาและ
นันทนาการ 
อบต.  
(Controlling) 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและ
นันทนาการองค์การบริหาร 

ส่วนต าบลที่มีสภาพแวดล้อม
เป็นชุมชนเมือง 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและ
นันทนาการองค์การบริหารส่วน
ต าบลที่มีสภาพแวดล้อมเป็น

ชุมชนชนบท 
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2. กระบวนการจัดการของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. (Management Process) 
องค์ประกอบ แนวทางในการปฏิบัติ (Implementation) 

2.4.1 ก าหนด
มาตรฐาน 
(Standardization) 
 

        การก าหนดมาตรฐานต้อง
พิจารณาจากแผนการด าเนินงานด้าน
กีฬาและนันทนาการในแต่ละข้ันตอน 
และท าการก าหนดมาตรฐานในการ
ด าเนินงานเพ่ือให้งานสามารถด าเนิน
ไปได้และประสบความส าเร็จในแต่ละ
ข้ันตอน โดยมาตรฐานที่ก าหนด อาจ
เป็นด้านเวลา ด้านคุณภาพงาน ด้าน
ผลผลิตที่เกิดข้ึน หรือด้านพฤติกรรม
การด าเนินงานของบุคลากร 

        ควรมีวิธีปฏิบัติเช่นเดียวกันกับ 
อบต. ท่ีมีสภาพแวดล้อมเป็นชุมชนเมือง 
โดยค านึงถึงบริบทของงานด้านกีฬาและ
นันทนาการในชุมชนชนบท 

2.4.2 วัดผลการ
ด าเนินงาน  
(Check 
Performance) 

        เป็นการวัดผลการปฏิบิตงานด้าน
กีฬาและนันทนาการของบุคลากรที่
เก่ียวข้อง โดยการเก็บข้อมูลจากการ
ด าเนินงานที่เกิดข้ึน ซึ่งอาจใช้การ
สังเกต การจดบันทึกผลการท างาน 
การรายงานผลการท างาน 

        ควรมีวิธีปฏิบัติเช่นเดียวกันกับ 
อบต. ท่ีมีสภาพแวดล้อมเป็นชุมชนเมือง 
โดยค านึงถึงบริบทของงานด้านกีฬาและ
นันทนาการในชุมชนชนบท 

2.4.3 เปรียบเทียบ
ผลการด าเนินงาน 
(Comparison) 

        เป็นการเปรียบเทียบผลการ
ปฏิบัติงานด้านกีฬาและนันทนาการ
กับมาตรฐานที่ก าหนดในเบื้องต้น 
เพ่ือสะท้อนให้เห็นว่าผลการท างานมี
ความดีกว่าหรือด้อยกว่ามาตรฐาน
ที่ต้ังไว้เพียงใด 

        ควรมีวิธีปฏิบัติเช่นเดียวกันกับ 
อบต. ท่ีมีสภาพแวดล้อมเป็นชุมชนเมือง 
โดยค านึงถึงบริบทของงานด้านกีฬาและ
นันทนาการในชุมชนชนบท 

2.4.4 ปรับปรุงแก้ไข 
(Corrective 
action) 

        หลังจากการเปรียบเทียบผลการ
ท างานด้านกีฬาและนันทนาการกับ
มาตรฐานที่ก าหนดแล้ว ก็จะท าให้
ทราบว่างานที่ท าบรรลุเป้าหมายของ
องค์กรหรือไม่ และหากไม่บรรลุควรมี
การปรับปรุงแก้ไขเพ่ือพัฒนาการ
ท างานในข้ันตอนหรือในส่วนใดของ
การท างาน 

 
 

        ควรมีวิธีปฏิบัติเช่นเดียวกันกับ 
อบต. ท่ีมีสภาพแวดล้อมเป็นชุมชนเมือง 
โดยค านึงถึงบริบทของงานด้านกีฬาและ
นันทนาการในชุมชนชนบท 
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2. กระบวนการจัดการของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. (Management Process) 
องค์ประกอบ แนวทางในการปฏิบัติ (Implementation) 

2.5 การประเมินผล
การด าเนินงาน
ของศูนย์กีฬา
และนันทนาการ 
อบต.  
(Evaluating) 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและ
นันทนาการองค์การบริหาร 

ส่วนต าบลที่มีสภาพแวดล้อม
เป็นชุมชนเมือง 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและ
นันทนาการองค์การบริหารส่วน
ต าบลที่มีสภาพแวดล้อมเป็น

ชุมชนชนบท 

ประสิทธิผลของ
องค์กร 
(Effectiveness of 
Organization) 

         การวัดประสิทธิผลของศูนย์กีฬา
และนันทนาการ อบต. เป็นการวัด
ความสามารถในการด าเนินงานด้าน
กีฬาและนันทนาการของ อบต. จาก
การบรรลุเป้าหมาย ดังน้ัน การ
ต้ังเป้าหมายขององค์กร จึงต้อง
ก าหนดเป็นตัวช้ีวัดที่มีค่าท่ีสามารถวัด
ได้ ซึ่งศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. 
อาจพิจารณาถึงศักยภาพในการ
ด าเนินงานด้านกีฬาและนันทนาการ
ในชุมชนท้องถ่ินของตนเอง เพ่ือให้
การก าหนดตัวช้ีวัดเป้าหมายมีความ
เป็นไปได้และไม่สูงเกินไปกว่า
ศักยภาพของ อบต. เช่น จ านวนผู้
ออกก าลังกายเพ่ิมข้ึนร้อยละ 15 มี
ผู้เข้าร่วมกิจกรรมนันทนาการที่ อบต. 
จัดด าเนินการไม่น้อยกว่า 1,000 คน 

        อบต. ชนบทควรมีวิธีปฏิบัติ
เช่นเดียวกันกับ อบต. ท่ีมี
สภาพแวดล้อมเป็นชุมชนเมือง แต่ควร
ค านึงถึงศักยภาพในการด าเนินงานของ
องค์กร เพ่ือให้การก าหนดเป้าหมาย 
เกิดเป็นตัวช้ีวัดที่มีความเหมาะสมกับ
การด าเนินงานด้านกีฬาและนันทนาการ
ในสภาพแวดล้อมชุมชนชนบท และ
สามารถวัดได้จริง 
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3. ผลผลิตของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. (Outputs) 

องค์ประกอบ 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและ
นันทนาการองค์การบริหาร 

ส่วนต าบลที่มีสภาพแวดล้อม
เป็นชุมชนเมือง 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและ
นันทนาการองค์การบริหารส่วน
ต าบลที่มีสภาพแวดล้อมเป็น

ชุมชนชนบท 
แนวทางในการปฏิบัติ (Implementation) 

1. มีการพัฒนาด้าน
กิจกรรม
เก่ียวกับสุขภาพ
และคุณภาพ
ชีวิตของ
ประชาชน 
ในชุมชนท้องถ่ิน 
(Health and 
Quality Life 
Services) 

        ควรมีการก าหนดเป้าหมายของ
องค์กรเป็นตัวช้ีวัดผลผลิตที่เกิดข้ึน
จากการด าเนินงาน ในลักษณะ
ตัวอย่างของตัวช้ีวัดดังต่อไปน้ี 

        - มีจ านวนกิจกรรม/โครงการ
ด้านการออกก าลังกายกีฬาและ
นันทนาการเพ่ิมมากข้ึนเพียงใด หรือ
มีจ านวนเท่าไรภายในระยะเวลา
เท่าใด 

        - มีความหลากหลายของรูปแบบ
กิจกรรมด้านกีฬาและนันทนาการ
อย่างไร จ านวนมากข้ึนเพียงใด หรือมี
จ านวนเท่าไรภายในระยะเวลาเท่าใด 

        ควรมีการก าหนดเป้าหมายของ
องค์กรเป็นตัวช้ีวัดผลผลิตที่เกิดข้ึนจาก
การด าเนินงาน ในลักษณะตัวอย่างของ
ตัวช้ีวัดเช่นเดียวกันกับ อบต. ที่มี
สภาพแวดล้อมเป็นชุมชนเมือง 

2. มีการพัฒนา
ความ 
เท่าเทียมในการ
รับบริการด้าน
กีฬาและ
นันทนาการใน
ชุมชนท้องถ่ิน 
(Inclusive 
Services) 

        ควรมีการก าหนดเป้าหมายของ
องค์กรเป็นตัวช้ีวัดผลผลิตที่เกิดข้ึน
จากการด าเนินงาน ในลักษณะ
ตัวอย่างของตัวช้ีวัดดังต่อไปน้ี 

        - มีจ านวนประชาชนผู้รับบริการ
ด้านการออกก าลังกายกีฬา และ
นันทนาการมากข้ึนเพียงใด หรือมี
จ านวนเท่าไรภายในระยะเวลาเท่าใด 

        - ประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรม
กีฬาและนันทนาการมีความ
หลากหลายของระดับอายุมากข้ึน
เพียงใด หรือมีจ านวนเท่าไรภายใน
ระยะเวลาเท่าใด 

        ควรมีการก าหนดเป้าหมายของ
องค์กรเป็นตัวช้ีวัดผลผลิตที่เกิดข้ึนจาก
การด าเนินงาน ในลักษณะตัวอย่างของ
ตัวช้ีวัดเช่นเดียวกันกับ อบต. ที่มี
สภาพแวดล้อมเป็นชุมชนเมือง 
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3. ผลผลิตของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. (Outputs) 
        - ประชาชนผู้พิการจะได้รับบริการ

ด้านกีฬาและนันทนาการอย่างไร หรือมี
จ านวนเท่าไร 

3. มีการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์
ด้านกีฬาและ
นันทนาการใน
ชุมชนท้องถ่ิน 
(Human 
Development) 

 

         ควรมีการก าหนดเป้าหมายของ
องค์กรเป็นตัวช้ีวัดผลผลิตที่เกิดข้ึน
จากการด าเนินงาน ในลักษณะ
ตัวอย่างของตัวช้ีวัดดังต่อไปน้ี 

        - มีจ านวนบุคลากรของศูนย์กีฬา
และนันทนาการ อบต. ท่ีได้รับการ
พัฒนาองค์ความรู้ด้านกีฬาและ
นันทนาการอย่างไร มากข้ึนเพียงใด 
หรือมีจ านวนเท่าไรภายในระยะเวลา
เท่าใด 

        - มีจ านวนประชาชนในชุมชน ที่
ได้รับการพัฒนาองค์ความรู้ด้านกีฬา
และนันทนาการอย่างไร มากข้ึน
เพียงใด หรือมีจ านวนเท่าไรภายใน
ระยะเวลาเท่าใด 

         - มีประชาชนกลุ่มใด ระดับอายุ
ใด ท่ีได้รับการพัฒนาสุขภาพและ
คุณภาพชีวิต ด้วยกิจกรรมด้านกีฬา
และนันทนาการบ้าง อย่างไร หรือมี
จ านวนเท่าไร 

        ควรมีการก าหนดเป้าหมายของ
องค์กรเป็นตัวช้ีวัดผลผลิตที่เกิดข้ึนจาก
การด าเนินงาน ในลักษณะตัวอย่างของ
ตัวช้ีวัดเช่นเดียวกันกับ อบต. ที่มี
สภาพแวดล้อมเป็นชุมชนเมือง 

4. มีการพัฒนาด้าน 
ธรรมาภิบาลใน
การจัดการศูนย์
กีฬาและ
นันทนาการ 
อบต. 
(Good 
Governance) 

 

        ควรมีการก าหนดเป้าหมายของ
องค์กรเป็นตัวช้ีวัดผลผลิตที่เกิดข้ึน
จากการด าเนินงาน ในลักษณะ
ตัวอย่างของตัวช้ีวัดดังต่อไปน้ี 

         - ศูนย์กีฬาและนันทนาการ 
อบต. ด าเนินงานด้านกีฬาและ
นันทนาการโดยให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมและใช้ความพยายามแสวงหา
ฉันทามติร่วมกับประชาชนอย่างไร
บ้าง  

        ควรมีการก าหนดเป้าหมายของ
องค์กรเป็นตัวช้ีวัดผลผลิตที่เกิดข้ึนจาก
การด าเนินงาน ในลักษณะตัวอย่างของ
ตัวช้ีวัดเช่นเดียวกันกับ อบต. ที่มี
สภาพแวดล้อมเป็นชุมชนเมือง 
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3. ผลผลิตของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. (Outputs) 
         - ศูนย์กีฬาและนันทนาการ 

อบต. ด าเนินงานด้านกีฬาและ
นันทนาการโดยตอบสนองต่อความ
ต้องการรับบริการของประชาชนด้าน
กีฬาและนันทนาการ อย่างไรบ้าง 

        - ศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. 
ด าเนินงานด้านกีฬาและนันทนาการ
โดยเปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบ
ความโปร่งใสในการท างานอย่างไร
บ้าง 

 
4. ผลสะท้อนกลับจากผลการด าเนินงานของศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. (Feedback) 

องค์ประกอบ 

แนวทางในการปฏิบัติ (Implementation) 
รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและ

นันทนาการองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลที่มีสภาพแวดล้อมเปน็

ชุมชนเมือง 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬา
และนันทนาการองค์การ
บริหารส่วนต าบลที่มี

สภาพแวดล้อมเปน็ชุมชน
ชนบท 

ความพึงพอใจ
ของผู้รับบริการ
จากศูนย์กีฬาและ
นันทนาการ 
อบต.  
(Satisfaction) 

 

ความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมกิจกรรม/โครงการด้านกีฬาและนันทนาการ 
        อบต. ควรด าเนินการวัดและประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนใน

ชุมชน ท่ีมีต่อการเข้าร่วมกิจกรรม/โครงการด้านกีฬาและนันทนาการในทุกๆ 
รายการ เพ่ือให้ทราบได้ว่า ผู้รับบริการมีความพึงพอใจมากน้อยเพียงใด ใน
ประเด็นใดบ้าง เพ่ือเป็นข้อมูลที่สะท้อนการด าเนินงาน ก่อให้เกิดการพัฒนาและ
แก้ไขปรับปรุง ท้ังในส่วนของทรัพยากรการจัดการและกระบวนการจัดการต่อไป 
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5. สิ่งแวดล้อมที่เก่ียวข้องกับศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. (Environment) 

องค์ประกอบ 

แนวทางในการปฏิบัติ (Implementation) 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและ
นันทนาการองค์การบริหาร 

ส่วนต าบลที่มีสภาพแวดล้อมเปน็
ชุมชนเมือง 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬา
และนันทนาการองค์การ
บริหารส่วนต าบลที่มี

สภาพแวดล้อมเปน็ชุมชน
ชนบท 

1. นโยบายและ
ยุทธศาสตร์ของ
ชาติเก่ียวกับกีฬา
และนันทนาการ
ในชุมชนท้องถ่ิน 
(Government 
Policy and 
Strategy) 

 
 

1) นโยบายและยุทธศาสตร์ของชาติ 
        อบต. อาจน าความส าคัญของนโยบายและยุทธศาสตร์ที่รัฐบาลก าลัง

ประกาศใช้ ในด้านอื่นๆ มาเป็นพ้ืนฐานในการเช่ือมโยงให้เกิดความสัมพันธ์ไปสู่
การด าเนินกิจกรรม/โครงการต่างๆ ด้านกีฬาและนันทนาการนอกเหนือไปจาก
การน ายุทธศาสตร์ในการพัฒนาการกีฬาและนันทนาการที่เกี่ยวข้องโดยตรงด้วยก็
เป็นได้ เช่น ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทยด้วยเทคโนโลยี 
(Thailand 4.0) ซึ่ง อบต. อาจน าเทคโนโลยีที่ประชาชนในชุมชนเข้าถึงง่าย มา
เช่ือมโยงเป็นเคร่ืองมือในการน าส่งบริการด้านกีฬาและนันทนาการในชุมชน 

2) นโยบายและยุทธศาสตร์ของชาติด้านกีฬาและนันทนาการ 
        อบต. ควรน ายุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องและอยู่ในขอบเขตที่ด าเนินการได้ จาก

แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติและแผนพัฒนานันทนาการแห่งชาติ ฉบับที่เป็น
ปัจจุบัน มาเป็นแนวทางในการเช่ือมโยงความส าคัญ เพ่ือด าเนินการจัดกิจกรรม/
โครงการด้านกีฬาและนันทนาการกับชุมชนในพ้ืนที่ 

2. สังคมวัฒนธรรม 
เทคโนโลยี 
เศรษฐกิจ และ
การเมือง 
ภายในทอ้งถ่ิน 
(Socio - 
cultural, 
Technological 
Economic, and 
Political) 

1) สังคม วัฒนธรรม 
        อบต. ควรด าเนินกิจกรรม/โครงการ

ด้านกีฬาและนันทนาการโดยค านึงถึง
สภาพของสังคมและวัฒนธรรมของคน
ในชุมชนเมือง ซึ่งมักจะเป็นพหุสังคม มี
ประชาชนที่มีความหลากหลายทางเช้ือ
ชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม 
ตัวอย่างเช่น การจัดกิจกรรมร่ืนเริง
ในช่วงถือศีลอดของชาวบ้านที่เป็นมุสลิม
ก็อาจท าให้ขาดการมีส่วนร่วมของกลุ่ม
คนที่เป็นมุสลิม 

2) เทคโนโลยี 
        อบต. ควรด าเนินกิจกรรม/โครงการ

ด้านกีฬาและนันทนาการโดยค านึงถึง

1) สังคม วัฒนธรรม 
        อบต. ควรด าเนินกิจกรรม/

โครงการด้านกีฬาและนันทนาการ
โดยค านึงถึงสภาพของสังคมและ
วัฒนธรรมของคนในชุมชนชนบท 
ซึ่งทั่วไปแล้วคน 
ในชุมชนจะมีความคล้ายคลึงกันทั้ง
ทางด้านสถานภาพทางสังคม 
ศาสนา วัฒนธรรม และประเพณี 

2) เทคโนโลยี 
         อบต. ควรด าเนินกิจกรรม/

โครงการด้านกีฬาและนันทนาการ
โดยค านึงถึงสภาพของเทคโนโลยีที่
เก่ียวข้องกับคนในชุมชนชนบท 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

270 

5. สิ่งแวดล้อมที่เก่ียวข้องกับศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. (Environment) 

องค์ประกอบ 

แนวทางในการปฏิบัติ (Implementation) 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและ
นันทนาการองค์การบริหาร 

ส่วนต าบลที่มีสภาพแวดล้อมเปน็
ชุมชนเมือง 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬา
และนันทนาการองค์การ
บริหารส่วนต าบลที่มี

สภาพแวดล้อมเปน็ชุมชน
ชนบท 

สภาพของเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับคน
ในชุมชนเมือง ตัวอย่างเช่น การจัด
กิจกรรมการแข่งขันเกมคอมพิวเตอร์ใน
ชุมชนเมืองก็อาจท าให้มีเด็กและเยาวชน
มาเข้าร่วมกิจกรรมอย่างมากมาย 

3) เศรษฐกิจ 
         อบต. ควรด าเนินกิจกรรม/

โครงการด้านกีฬาและนันทนาการโดย
ค านึงถึงสภาพของเศรษฐกิจของคนใน
ชุมชนเมืองที่มีความสามารถในการจ่าย 
มีความสนใจในความทันสมัย รวมทั้ง
ปัจจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับสภาพ
เศรษฐกิจของชุมชนเมือง 

4) การเมือง 
        นอกเหนือจากการเมืองในระดับ

ท้องถ่ิน ท่ี อบต. จะมีส่วนเก่ียวข้องและ
จะต้องให้ความส าคัญเพ่ือพิจารณา
ร่วมกับการตัดสินใจในการด าเนินงาน
แล้ว การเมืองในระดับประเทศ และ
ระดับภูมิภาคก็อาจมีส่วนเก่ียวข้องกับ
การด าเนินงานด้านกีฬาและนันทนาการ
ของ อบต. เช่นกัน อย่างไรก็ตาม อบต. 
ก็ยังคงสามารถด าเนินงานด้านกีฬาและ
นันทนาการได้ตามยุทธศาสตร์ของแผน
แม่บทของชาติด้านกีฬาและนันทนาการ
ฉบับปัจจุบัน ซึ่งการปรับเปลี่ยนวิธีการ
ด าเนินงานบางอย่างให้เหมาะสมกับ

เน่ืองจากชุมชนชนบทอาจไม่มีก าลัง
ในการบริโภคและใช้สอยสินค้าและ
บริการที่มีเทคโนโลยีมากนัก 

3) เศรษฐกิจ 
         ควรค านึงถึงสภาพของ

เศรษฐกิจของชุมชนชนบทเป็น
พ้ืนฐานในการก าหนดรูปแบบของ
กิจกรรม ตัวอย่างเช่น จัดกิจกรรม
นันทนาการที่ต้องมีการลงทุนชุด
แต่งกายในชุมชนที่ไม่มีก าลังจ่าย
เพียงพอ ก็ไม่สามารถท าให้เกิดการ
มีส่วนร่วมของคนในชุมชนเท่าท่ีควร 

4) การเมือง 
         การเมืองในระดับท้องถ่ิน ท่ี

อาจมีผลต่อ อบต. ในชนบท 
เก่ียวกับการด าเนินงานด้านกีฬา
และนันทนาการของ อบต. อาจเป็น
ปัญหาในระดับที่ไม่สร้างปัญหา
ให้กับการด าเนินงานด้านกีฬาและ
นันทนาการในต าบลมากนัก 
ผู้บริหารและผู้ด าเนินงานอาจใช้
วิธีการไกล่เกลี่ยหรือหาข้อตกลง
ร่วมกันระหว่างผู้เสียประโยชน์ทุก
ฝ่าย เพ่ือให้เกิดการประนีประนอม
มากท่ีสุดต่อการด าเนินงานด้าน
กีฬาและนันทนาการ 
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5. สิ่งแวดล้อมที่เก่ียวข้องกับศูนย์กีฬาและนันทนาการ อบต. (Environment) 

องค์ประกอบ 

แนวทางในการปฏิบัติ (Implementation) 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและ
นันทนาการองค์การบริหาร 

ส่วนต าบลที่มีสภาพแวดล้อมเปน็
ชุมชนเมือง 

รูปแบบการจัดการศูนย์กีฬา
และนันทนาการองค์การ
บริหารส่วนต าบลที่มี

สภาพแวดล้อมเปน็ชุมชน
ชนบท 

สิ่งแวดล้อมทางการเมือง ควรน ามาเป็น
ทางเลือกของ อบต. มากกว่าท่ีจะยกเลิก
การด าเนินงานด้านกีฬาและนันทนาการ
กับชุมชนในพ้ืนที่ 
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ตารางส าเร็จรูปก าหนดขนาดตัวอย่างของ Taro Yamane (1967) ที่ระดับความเชื่อม่ัน 99% 
 

ขนาดของ
ประชากร (n) 

ขนาดของตัวอย่าง (n) ที่ระดับความคลาดเคลื่อน 
± 1 % ± 2 % ± 3 % ± 4 % ± 5 % 

500 
1,000 
1,500 
2,000 
2,500 
3,000 
3,500 
4,000 
4,500 
5,000 
6,000 
7,000 
8,000 
9,000 
10,000 
15,000 
20,000 
25,000 
50,000 
100,000 

∞ 

b 
b 
b 
b 
b 
b 
b 
b 
b 
b 
b 
b 
b 
b 
b 
b 
b 

11,842 
15,517 
18,367 
22,500 

b 
b 
b 
b 
b 
b 
b 
b 
b 
b 

2,903 
3,119 
3,303 
3,462 
3,600 
4,091 
4,390 
4,592 
5,056 
5,325 
5,625 

b 
b 
b 
b 
b 

1,364 
1,458 
1,539 
1,607 
1,667 
1,765 
1,842 
1,905 
1,957 
2,000 
2,143 
2,222 
2,273 
2,381 
2,439 
2,500 

b 
b 

726 
826 
900 
958 

1,003 
1,041 
1,071 
1,098 
1,139 
1,171 
1,196 
1,216 
1,233 
1,286 
1,314 
1,331 
1,368 
1,387 
1,406 

b 
474 
563 
621 
662 
692 
716 
735 
750 
763 
783 
798 
809 
818 
826 
849 
861 
869 
884 
892 
900 

 
 หมายเหตุ: b หมายถึง ค่าท่ีใช้ไม่ได้ 
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ประเด็นการสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth Interview) เพือ่การศึกษาวิจัย 
เร่ือง การพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล 

 
ค าช้ีแจงในการสัมภาษณ์ 
 1. การสัมภาษณ์ครั้งนี้ เพื่อการศึกษาวิจัยของ นายชลิตพล  สืบใหม่ นิสิตระดับปริญญาดุษฎีบัณฑิต 
แขนงวิชาวิทยาการบริหารจัดการกีฬาและนันทนาการ คณะวิทยาศาสตร์การกีฬา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการด้านการกีฬาและนันทนาการในชุมชนท้องถิ่น ผู้วิจัยขอรับรองว่าข้อมูลในการสัมภาษณ์
ของท่านจะน าไปใช้เพื่อประโยชน์แก่การศึกษาวิจัยเท่านั้น จะไม่มีการเปิดเผยข้อมูลใดๆ ของท่านเพื่อ
วัตถุประสงค์อื่นๆ ท่ีไม่เกี่ยวข้องกับการศึกษาวิจัยโดยเด็ดขาด และผู้วิจัยจะท าลายข้อมูลท้ังหมด
ภายหลังการวิจัยส้ินสุดแล้ว 
 2. ผู้ให้ข้อมูลหลักในการสัมภาษณ์ มี 5 กลุ่ม ประกอบไปด้วย 
  2.1 ผู้บริหาร อบต. อันได้แก่ ปลัด อบต. หรือ นายก อบต. ท่ีมีประสบการณ์ในการ
ด าเนินงานด้านการส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการในชุมชนท้องถิ่น และด ารงต าแหน่ง หรือเคยด ารง
ต าแหน่งมาแล้ว ไม่น้อยกว่า 2 ปี 
  2.2 เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานใน อบต. ท่ีมีประสบการณ์ในการด าเนินงานด้านการส่งเสริม
การกีฬาและนันทนาการในชุมชนท้องถิ่น และปฏิบัติหน้าท่ีใน อบต. มาแล้ว ไม่น้อยกว่า 2 ปี 
  2.3 ประชาชนผู้อาศัยอยู่ในเขต อบต. ซึ่งเป็นผู้ท่ีออกก าลังกาย เล่นกีฬา หรือประกอบ
กิจกรรมนันทนาการภายในบริเวณพื้นท่ีของ อบต. และมีภูมิล าเนาอยู่ในบริเวณพื้นท่ีของ อบต.  
ไม่น้อยกว่า 2 ปี 
  2.4 เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนต่างๆ ภายในพื้นท่ี อบต. ท่ีเกี่ยวข้อง
กับกีฬาและนันทนาการ เช่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และโรงเรียน เป็นต้น ซึ่ งเป็นผู้ท่ี
ด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานเป็นหลัก แต่มีการด าเนินงานสนับสนุน ส่งเสริมด้านการกีฬา  
และนันทนาการในชุมชนท้องถิ่นตามวาระโอกาส และปฏิบัติหน้าท่ีในหน่วยงานท่ีต้ังอยู่ในบริเวณพื้นท่ี 
อบต. มาแล้ว ไม่น้อยกว่า 2 ปี 
  2.5 ผู้เป็นสมาชิกเครือข่ายภาคประชาชนในพื้นท่ี อบต. ท่ีเกี่ยวข้องกับกีฬาและนันทนาการ 
เช่น ชมรมออกก าลังกาย และชมรมผู้สูงอายุ เป็นต้น ซึ่งเป็นสมาชิกท่ีเข้าร่วมกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับ
การกีฬาและนันทนาการของเครือข่ายเป็นประจ า และมีสถานะของสมาชิกภาพมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี 
 3. ประเด็นในการสัมภาษณ์ มีดังต่อไปนี้



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

274 

  3.1 ท่ีผ่านมาหรือในปัจจุบัน ท่านประสบปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการ 
การด าเนินงาน การเข้าร่วมกิจกรรม หรือการรับบริการสาธารณะ ท่ีเกี่ยวกับด้านการกีฬาและนันทนาการ
ในชุมชนท้องถิ่นของท่านอย่างไรบ้าง 
  3.2 ท่านคิดว่าภาครัฐควรด าเนินงานส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการในชุมชนท้องถิ่น
อย่างไรบ้าง 
  3.3 ท่านอยากให้องค์การบริหารส่วนต าบลของท่าน มีรูปแบบศูนย์กีฬาและนันทนาการ
เป็นอย่างไรในอนาคต 
 

ผู้วิจัยขอขอบพระคุณท่านเปน็อย่างสูงที่ให้ความร่วมมืออย่างดียิ่งในการสัมภาษณ์คร้ังนี้ 
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ประเด็นการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เพื่อการศึกษาวิจัย 
เร่ือง การพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล 

 
ค าช้ีแจง 
 1. การสนทนากลุ่มครั้งนี้ เพื่อการศึกษาวิจัยของ นายชลิตพล  สืบใหม่ นิสิตระดับปริญญา
ดุษฎีบัณฑิต แขนงวิชาวิทยาการบริหารจัดการกีฬาและนันทนาการ คณะวิทยาศาสตร์การกีฬา 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาร่างรูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการ
องค์การบริหารส่วนต าบล ผู้วิจัยขอรับรองว่าข้อมูลในการสนทนากลุ่มของท่านจะน าไปใช้เพื่อ
ประโยชน์แก่การศึกษาวิจัยเท่านั้น จะไม่มีการเปิดเผยข้อมูลใดๆ ของท่านเพื่อวัตถุประสงค์อื่นๆ ท่ีไม่
เกี่ยวข้องกับการศึกษาวิจัยโดยเด็ดขาด และผู้วิจัยจะท าลายข้อมูลท้ังหมดภายหลังการวิจัยส้ินสุดแล้ว 
 2. ผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มละ 8 คน 
รวมท้ังส้ิน 16 คน ประกอบไปด้วย 
  2.1 กลุ่มท่ี 1 ได้แก่  
   2.1.1 ผู้บริหาร อบต. อันได้แก่ ปลัด อบต. หรือ นายก อบต. ท่ีมีประสบการณ์
ในการด าเนินงานด้านการส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการในชุมชนท้องถิ่น และด ารงต าแหน่ง หรือ
เคยด ารงต าแหน่งมาแล้ว ไม่น้อยกว่า 2 ปี จ านวน 4 คน 
   2.1.2 เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานใน อบต. ท่ีมีประสบการณ์ในการด าเนินงาน
ด้านการส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการในชุมชนท้องถิ่น และปฏิบัติหน้าท่ีใน อบต. มาแล้ว ไม่น้อยกว่า 
2 ปี จ านวน 4 คน  
  2.2 กลุ่มท่ี 2 ได้แก่  
   2.2.1 เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนต่างๆ ภายในพื้นท่ี อบต. 
ท่ีเกี่ยวข้องกับกีฬาและนันทนาการ เช่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และโรงเรียน เป็นต้น  
ซึ่งเป็นผู้ท่ีด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานเป็นหลัก แต่มีการด าเนินงานสนับสนุน ส่งเสริม  
ด้านการกีฬาและนันทนาการในชุมชนท้องถิ่นตามวาระโอกาส และปฏิบัติหน้าท่ีในหน่วยงานท่ีต้ังอยู่
ในบริเวณพื้นท่ี อบต. มาแล้ว ไม่น้อยกว่า 2 ปี จ านวน 4 คน 
   2.2.2 ประชาชนผู้อาศัยอยู่ในเขต อบต. ซึ่งเป็นผู้ท่ีออกก าลังกาย เล่นกีฬา 
หรือประกอบกิจกรรมนันทนาการภายในบริเวณพื้นท่ีของ อบต. และมีภูมิล าเนาอยู่ในบริเวณพื้นท่ี
ของ อบต. ไม่น้อยกว่า 2 ปี จ านวน 4 คน 
 3. ประเด็นในการสนทนากลุ่ม มีดังต่อไปนี้
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  3.1 ท่านคิดว่า รูปแบบการบริหารจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ท่ีผู้วิจัยได้น าเสนอ มีความสอดคล้องกับความต้องการของท่านหรือประชาชนในชุมชนของ
ท่านหรือไม่ อย่างไร 
  3.2 ท่านมีข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะอย่างไรบ้าง ต่อรูปแบบการบริหารจัดการศูนย์
กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล ท่ีผู้วิจัยได้น าเสนอ 
  3.3 ท่านอยากให้องค์การบริหารส่วนต าบลของท่าน มีรูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและ
นันทนาการ อย่างไรบ้าง เพราะเหตุใด หากในอนาคตองค์การบริหารส่วนต าบลของท่านมีการจัดต้ัง
ศูนย์กีฬาและนันทนาการเกิดขึ้นจริง 
 

ผู้วิจัยขอขอบพระคุณท่านเปน็อย่างสูงที่ให้ความร่วมมืออย่างดียิ่งในการสนทนากลุ่มคร้ังนี้ 
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แบบสอบถามการวิจัย (Questionnaire) 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาความตรงตามเนื้อหาของแบบสอบถาม 
 

 1. รองศาสตราจารย์ ดร.ก าโชค เผือกสุวรรณ 
  ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกีฬาและนันทนาการ 
  อดีตรองคณบดีคณะพลศึกษา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
 
 2. รองศาสตราจารย์ ดร.ประพัฒน์ ลักษณพิสุทธิ์ 
  ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกีฬาและนันทนาการ 
  อดีตอาจารย์ประจ าคณะวิทยาศาสตร์การกีฬา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 
 3. รองศาสตราจารย์ ดร.สุจิตรา สุคนธทรัพย์ 
  ผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิทยาศาสตร์สุขภาพ 
  อาจารย์ประจ าคณะวิทยาศาสตร์การกีฬา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
  
 4. รองศาสตราจารย์ ดร.รชาดา เครือทิวา 
  ผู้ทรงคุณวุฒิด้านนันทนาการ 
  อาจารย์ประจ าสถาบันการพลศึกษาวิทยาเขตอ่างทอง 
  
 5. ดร.กิตติพงษ์ โพธิมู 
  ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกีฬาและนันทนาการ  
  อดีตอธิบดีกรมพลศึกษา กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญเข้าร่วมการสัมมนาอิงผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) 
เร่ือง การพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์กีฬาและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบล 

วันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๐ เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ น. 
ณ ห้องประชุม ๑ คณะวิทยาศาสตร์การกีฬา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 
 1. รองศาสตราจารย์ ดร.ก าโชค เผือกสุวรรณ 
  ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกีฬาและนันทนาการ 
  อดีตรองคณบดีคณะพลศึกษา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
 
 2. รองศาสตราจารย์ ดร.รชาดา เครือทิวา 
  ผู้ทรงคุณวุฒิด้านนันทนาการ 
  อาจารย์ประจ าสถาบันการพลศึกษาวิทยาเขตอ่างทอง 
 
 3. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พราม อินพรม 
  ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการจัดการกีฬา 
  อาจารย์ประจ าคณะสังคมศาสตร์และมนุษย์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล 
  
 4. ดร.กิตติพงษ์ โพธิมู 
  ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกีฬาและนันทนาการ  
  อดีตอธิบดีกรมพลศึกษา กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
 
 5. ดร.อมรทัตต์ อัคคะพู 
  ผู้เช่ียวชาญด้านการจัดการกีฬา 
  ผู้อ านวยการกลุ่มวิจัยและพัฒนา ส านักวิทยาศาสตร์การกีฬา กรมพลศึกษา 
 
 6. อาจารย์ ดร.คมสิทธิ์ เกียนวัฒนา 

  ผู้เช่ียวชาญด้านนันทนาการ 

  อาจารย์ประจ าคณะวัฒนธรรมส่ิงแวดล้อมและการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  

  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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ตัวอย่างหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลวิจัยด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก 
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ตัวอย่างหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลวิจัยด้วยแบบสอบถาม 
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ตัวอย่างหนังสือเชิญเข้าร่วมการสนทนากลุ่มหรือการสัมมนากลุ่มย่อย 
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ตัวอย่างหนังสือเชิญเข้าร่วมการสัมมนาอิงผู้ทรงคุณวุฒิ 
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หนังสือรับรองผลการพิจารณาจริยธรรมการวิจัยในคน 
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ประว ัติผู้เขียนว ิทยา นิพนธ ์
 

ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ ์

 

ผู้วิจัยช่ือ นายชลิตพล  สืบใหม่ 

เกิดเมื่อวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2526 ภูมิล าเนาจังหวัดกาญจนบุรี 

จบการศึกษาระดับประถมศึกษา ท่ีโรงเรียนอนุบาลกาญจนบุรี อ.เมือง จ.กาญจนบุรี 

จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ท่ีโรงเรียนวัดราชบพิธ เขตพระนคร กรุงเทพฯ 

จบการศึกษาระดับปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาวิทยาศาสตร์การกีฬา แขนง
วิชาการจัดการกีฬา ส านักวิชาวิทยาศาสตร์การกีฬา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในปีการศึกษา 
2548 

จบการศึกษาระดับปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาวิทยาศาสตร์การกีฬา 
แขนงวิชาการจัดการกีฬา คณะวิทยาศาสตร์การกีฬา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในปีการศึกษา 
2554 

ศึกษาต่อในระดับปริญญาวิทยาศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาวิทยาศาสตร์การกีฬา 
แขนงวิชาวิทยาการบริหารจัดการกีฬาและนันทนาการ คณะวิทยาศาสตร์การกีฬา จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ในปีการศึกษา 2554  

ประสบการณ์อบรมและท างาน 

     - เป็นข้าราชการในโครงการพัฒนานักบริหารการเปล่ียนแปลงรุ่นใหม่ (นปร.) รุ่นท่ี 
6 สังกัดส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ส านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2555-
2557  

     - ปัจจุบันเป็นข้าราชการต าแหน่งนักพัฒนาการกีฬาช านาญการ สังกัดกรมพลศึกษา 
กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
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