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ภัทรา  บุรารักษ : โทรทัศนสวนภูมิภาค: การกําเนิด การดํารงอยู และการพัฒนา 

(REGIONAL TELEVISION: ORIGIN, EXISTENCE, AND DEVELOPMENT)              

อ.ที่ปรึกษา: รศ. ดร. กาญจนา แกวเทพ, 598 หนา 

 
การศึกษาโทรทัศนสวนภูมิภาค: การกําเนิด การดํารงอยูและการพัฒนา มีวัตถุประสงคการศึกษา 6 ประการคือ 1.) 

เพ่ือศึกษาบริบทชุมชนกอนและหลังการปรากฏตัวของเทคโนโลยีโทรทัศนท่ีมีตอทองถ่ินพ.ศ. 2502-2550 2.) เพ่ือศึกษาปจจัย

แวดลอมภายนอกท่ีมีผลตอสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตั้งแตกําเนิดถึงปจจุบัน(2502-2550) 3.) เพ่ือศึกษาคุณลักษณะความ

เปนโทรทัศนเพ่ือทองถ่ินและการดํารงอยูในฐานะส่ือเพ่ือทองถ่ินของโทรทัศนสวนภูมิภาคตั้งแตกําเนิดจนถึงปจจุบัน(2502-

2550) 4.) เพ่ือศึกษาปจจัยกําหนดการดํารงอยูของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในฐานะเปนส่ือเพ่ือทองถ่ินตั้งแตกําเนิดจนถึง

ปจจุบัน(2502-2550)  5.) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนส่ือเพ่ือทองถ่ินท่ีแทจริง และ 6.) เพ่ือ

สรางองคความรูระบบโทรทัศนเพ่ือทองถ่ินของไทย การศึกษาครั้งน้ีใชแนวคิดทางดานการส่ือสารเพ่ือการพัฒนา การส่ือสาร

แบบมีสวนรวม แนวคิดการสถาปนาอํานาจนําและทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองเปนหลักในการวิเคราะห และใชระเบียบท้ังวิธี

วิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณมีเครื่องมือในการเก็บขอมูลคือการสังเกตแบบมีสวนรวม การสัมภาษณ  การสนทนากลุม การ

วิเคราะหเอกสาร และการสํารวจเปนตน  

 ผลการศึกษาพบวา บริบทชุมชนไดรับผลกระทบจากเทคโนโลยีโทรทัศน ขณะเดียวกันเทคโนโลยีโทรทัศนเองก็ไดรับ

ผลกระทบจากบริบทชุมชนตอการปรับเปล่ียนการดําเนินงานเพ่ือตอบสนองทองถ่ิน โดยแตละชวงเวลาผลกระทบดังกลาว

แตกตางกันตามอํานาจการตอรองและประสบการณของประชาชนท่ีมีตอเทคโนโลยีโทรทัศน   นอกจากน้ันยังพบวาปจจัย

การเมืองซ่ึงเปนปจจัยภายนอกท่ีมีอิทธิพลตอการกําเนิด การดํารงอยูและการพัฒนาใหเปนโทรทัศนเพ่ือทองถ่ินมากกวาปจจัย

ทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีท้ัง 3 ยุค   สวนการดํารงอยูในฐานะเปนโทรทัศนเพ่ือทองถ่ินพบวาแตละชวงเวลาโทรทัศนสวน

ภูมิภาคใชปจจัยการดํารงอยูฯ ตางกัน ซ่ึงสรุปภาพรวมไดวาไมสามารถดํารงฐานะการเปนโทรทัศนเพ่ือทองถ่ินได เชนเดียวกับ

คุณลักษณะของการเปนโทรทัศนเพ่ือทองถ่ินในแตละชวงแสดงคุณลักษณะตางกันและสรุปไดวาโทรทัศนสวนภูมิภาคไม

สามารถแสดงคุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพ่ือทองถ่ินท่ีแทจริงตามหลักการสากลไดเชนกัน เน่ืองจากยังไมสามารถใชปจจัย

ดํารงทางดานความเปนทองถ่ินทางดานโครงสรางและนโยบายของสถานีฯ และการมีสวนรวมในระดับการรวมของประชาชน

ในระดับรวมกําหนดนโยบายและการดําเนินงานซ่ึงเปนปจจัยกําหนดเริ่มตนหลักได        

            อยางไรก็ตาม แมวาปจจุบัน(2550)สถานีฯ ยังไมสามารถเปนโทรทัศนเพ่ือทองถ่ินตามหลักการ แตผลการศึกษาครั้งน้ี

ไดพบแนวทางการพัฒนาท่ีสามารถนําไปสูการเปล่ียนแปลงได โดยพบวาในการพัฒนาน้ัน จําเปนตองพัฒนาแบบคูขนานท้ัง

ดานผูสงสารและผูรับสารไปพรอมกัน โดยผูสงสารน้ันตองปรับโครงสรางองคกรโดยเปดใหคนทองถ่ินเขาไปมีสวนรวมใน

โครงสรางการดําเนินงานในระดับภูมิภาค เชนการตั้งคณะกรรมการรวมทองถ่ิน เขามารวมตัดสินใจเรื่องท่ีเก่ียวของกับรายการ

หรือการตอบสนองทองถ่ินเพ่ือสรางความแตกตางกับสถานีโทรทัศนประเภทอื่น  สวนทางดานผูรับสารควรมีการขยายความรู

และวิธีการมีสวนรวมในโทรทัศนใหเกิดการตระหนักถึงความสําคัญและจําเปนของโทรทัศนเพ่ือทองถ่ินมากไปสูกลุมคนท่ัวไป

ใหมากข้ึน       โดยเริ่มตนจากการติดตั้งความรูความเขาใจถึงคุณลักษณะของโทรทัศนเพ่ือทองถ่ินใหกับคนทองถ่ินและ

ผูปฏิบัติงานเพ่ือใหการพัฒนาดําเนินไปบนฐานความรูความเขาใจที่ตรงกัน     

 

สาขาวิชา นิเทศศาสตร…………………ลายมือช่ือนิสิต.............................................................

ปการศึกษา 2551………………………ลายมือช่ืออาจารยที่ปรึกษา........................................  
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PHATTAR  BURARAK : REGIONAL TELEVISION: ORIGIN, EXISTENCE, AND  

DEVELOPMENT. THESIS ADVISOR: ASSOC.PROF. KANJANA KAEWTHEP, Ph.D., 

598 pp.  
  

There were 6 objectives of the study of the regional television: origin, existence and development as 1) to study 
the pre and post the context of community after the existence of television technology during the year of 1959-2007, 2) to 
study the external environment effected on the regional television from the past to present (1959-2007), 3) to study the 
attributes of the regional  television and the how it had existed  as the local media for local during1959-2008, 4) to study 
the factor(s) retaining the being of the regional television from the period, 5) to study the framework of development for the 
regional television to be the real local television, and 6) to construct the body of knowledge on Thai local television. The 
concept of communication for development, participatory communication, the philosophy of establishment of power and the 
theory of political economics were based on analysis including the qualitative and quantitative research by means of 
participatory observer, in-depth interview, informal interview, fogus groups, and document analysis.  

The results of the study indicated that the community context and the television techonolgy were impacted each 
other. The impacts varied on the bargaining power and the experiences of the people toward the television technology. In 
addition, it found out the political factor which was regarded as the external environment, played a crucial role in the origin, 
existence and development of the regional television more than the economical and technological factors from being till 
now (2007). Regarding the existence of being the local television, it indicated that the regional television in each time 
frame relied on the present situation, the difference could be seen only in general speaking they could not retain the status 
of being the local television. Another issue was the characteristics of being the local television in each time frame, it 
showed they were different and it could be concluded that the regional television was unable to be the local television 
according to local media philosophy. The structure and policies of station and the public participatory process at the level 
of decision-making, which are regarded as the primary factor, were unable to formulate.  

Although the station could not place itself as the principle of being local television at present (2008), the results 
of the study revealed the guidelines of development which can lead to changes. It was found out that the parallels with 
developments of sender and receiver should be together. Senders are required to reform their structure and operation at 
the regional level by asking for more local participation; the establishment of local council for decision-making the program 
or responding the needs of local people in order to make differences with other stations. In the view of receivers, they 
should have more knowledge and know how to participate in the philosophy of local television. This is to make people 
concern the necessity and value of having local television and to access to more group of people. People should be 
prepared by more understanding what the local television is aimed at creating better mutual local television’s 
understanding between local people and officers in the process of development 

Field of study Communication Arts                      Students’s signature……………………. 
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กิตติกรรมประกาศ 
ขอบพระคุณพระเจาที่ยิ่งใหญ ที่ทรงจัดเตรียมส่ิงสําคัญและจําเปนสําหรับชีวิต การศึกษา และการทํา

วิทยานิพนธใหกับผูวิจัยอยางทันเวลาและเพียงพอเสมอ  

วิทยานิพนธเรื่อง โทรทัศนสวนภูมิภาค: การกําเนิด การดํารงอยูและการพัฒนา เปนสวนหนึ่งในการ

ศึกษานิเทศศาสตรดุษฏีบัณฑิต ที่ผูวิจัยไดรับทุนการศึกษาจาก “ทุนอุดหนุนการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพ่ือเฉลิมฉลองในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเจริญพระชนมายุ
ครบ 72 พรรษา”   และทุนอุดหนุนวิจัยจาก “ทุน 90  ป จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กองทุนรัชดาภิเษกสมโภช” 

จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   ซึ่งผูวิจัยขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ ที่ทําใหผูวิจัยสามารถศึกษาโดยอยางเต็ม

ศักยภาพจนสําเร็จหลักสูตร  

ผูวิจัยขอขอบคุณรองศาสตราจารย ดร.กาญจนา แกวเทพ อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ที่ไมเพียงให

ความรู ขัดเกลา และอดทนตอความไมรูของผูวิจัย แตทานยังเปนตนแบบชีวิต ความคิดและการทํางานหนักใหกับ

ผูวิจัยโดยเฉพาะการใหมุมมองและทัศนคติที่มีตอชุมชน/ทองถ่ินจนกอใหเกิดความภาคภูมิใจ ความรัก ผูกพัน และ

หลงเสนหของความเปนชุมชนและผูคนที่เปนคนสวนใหญของประเทศ  และขอขอบคุณคณะกรรมการวิทยานิพนธ 

รศ.ดร.อรวรรณ  ปลันธนโอวาท  รศ.ดร. สมสุข หินวิมาน ผศ.ดร. ภัสวลี  นิติเกษตรสุนทร และดร. พนม คล่ีฉายา

รวมทั้งทีมอาจารยโครงการเมธีวิจัยอาวุโสทุกทาน ที่สละเวลาอาน รับฟงและใหคําแนะนําเพ่ือใหงานวิจัยฉบับนี้มี

ความสมบูรณขึ้น   

นอกจากนั้นผูวิจัยขอขอบคุณรองศาสตราจารย ดร.อุบลรัตน  ศิริยุวศักดิ์ ที่ใหความรู เปนกําลังใจ และให

โอกาสในการทํางานวิชาการที่เอื้อตอการนําแนวคิดมาใชในการศึกษาครั้งนี้  อีกทั้งยังปลูกฝงความคิด อุดมการณ

ของการทํางานเพ่ือใหคนตัวเล็ก ๆ ในสังคมโดยเฉพาะกลุมคนที่ไรสิทธิ ไรโอกาส ไดมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษยที่เทา

เทียม  

ขอบคุณคนในครอบครัวไมวาจะเปน “พอธนู” ที่เปนตนแบบของการดําเนินชีวิตเพ่ือคนอื่น  และ  ”แม 

ดวงจันทร” ที่คอยดูแลตอนเขียนงานฉบับสมบูรณ ที่ทําใหผูวิจัยมีกําลังใจศึกษาอยางเต็มที่ สวนที่ขาดไมไดคือ

นองสาว “แขก” ที่เปนที่ปรึกษาทางดานภาษาทุกเวลาที่ผูวิจัยเรียกใชและ “พ่ีเปล” ที่ใหกําลังใจและชวยเหลือทุกเรื่อง

มาตลอด  

ขอขอบคุณมหาวิทยาลัยนเรศวร พะเยาที่ใหการสนับสนุนและอนุญาตใหลาศึกษาตอเปนเวลา 4 ป และ

เพ่ือนรวมงานสาขาการประชาสัมพันธ สํานักวิทยาการจัดการและสารสนเทศศาสตร ใหเสียสละและรับภาระการ

สอนแทนผูวิจัยตลอดชวงเวลาการศึกษา  

 ขอบคุณทุก ๆ คนที่ไมหนากระดาษนี้อาจระบุนามไดเพียงพอ  ไมวาจะเปนชาวบานทุก ๆ คนทุก ๆ ที่ที่ให

ตอนรับและชวยเหลือดวยน้ําจิตน้าํใจที่เกินความคาดหวังของผูวิจัย รวมทั้งเจาหนาที่คณะนิเทศศาสตรทั้งฝาย

หองสมุดและบัณฑิต โดยเฉพาะ”พ่ีแมว” และ “ออย” ที่คอยชวยเมื่อผูวิจัยไมสามารถเดินทางเขากรุงเทพฯ ไดบอย 

สุดทายที่จะลืมไมไดก็คอืขอขอบคุณเจาหนาที่สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 เชียงใหม ทุก ๆ คน ทุก ๆ ฝาย 

โดยเฉพาะ ”ผ.อ. อําพล  บุญจันทร”  ที่ใหโอกาสและเจาหนาที่ฝายรายการ”นองอิ๊ด” และ”นองเอี่ยว”ที่อดทนตอการ

ปวนและความ “ขี้จม” ของผูวิจัยตลอดเวลา 6 เดือนทีอ่ยูใกลชิดกนัในชวงเก็บขอมลู   
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บทที่  1 
บทนํา 

 
1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

เทคโนโลยีโทรทัศนเร่ิมปรากฏตัวข้ึนในตางจังหวัดของไทยเปนคร้ังแรกเมือ่ปลายป 

2503 หลังจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต นายกรัฐมนตรี ตัดสินใจอนุมัติโครงการขยายการใหบริการ

โทรทัศนไปตางจังหวัดใหครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศไทย ดวยเหตุผลของความตองการเคร่ืองมือ

ทางการเมือง และการสื่อสารจากรัฐบาลไปยังประชาชน เพื่อสรางความเปนชาติ ความมั่นคงและ

พัฒนาความทันสมัยใหกับประเทศไทย    

  

“ประชาชนสวนใหญมีสภาพหางไกลตอขาวสารความรู ราชการ

เปรียบเสมือนมีชองวางค่ันกลางอยูระหวางประชาชนและรัฐบาล...นอกจากนี้ยัง

เปนชองโหวใหคอมมิวนิสตถือโอกาสเขามาบอนทําลายความม่ันคงของ

ประเทศชาติ . . .ในที่ สุดคอมมิวนิสตก็จะฉวยโอกาสเขาทําลายลางความ

เจริญกาวหนา ที่เราพี่นองชาวไทยกําลังชวยกันเรงรัดพัฒนาอยูนี้ใหหมดไป (กรม

ประชาสัมพันธ, 2506:986)  

 

...ราษฎรสวนใหญ...ไมคอยรูจักวาตนอยูในประเทศไทย หรือสัญลักษณ

ตางๆ ของประเทศไทย (ทั้งภาคเหนือและทางใต)  ลักษณะเชนนี้ยอมเปนอันตราย 

...ประชาชนสวนมากไมสูเขาใจคําวาตนเปน “คนไทย” เพราะสวนใหญมีพี่นองมา

ไปกับลาว  . . . (รายงานผลการปฏิบั ติงานของหนวยงานเคลื่ อนที่  กรม

ประชาสัมพันธในจังหวัดตาง ๆ  11 เมษายน 2506-2 ธันวาคม 2510.” หอ

จดหมายเหตุแหงชาติ สร. 2.1/102 เอกสารกองกลาง สํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี)  

 

การอนุมัติโครงการขยายโทรทัศนตางจังหวัดดังกลาวเกิดข้ึนเมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 

2502 โดยปราศจากเสียงคัดคานจากสังคม ส่ือมวลชนหรือคณะรัฐบาลในขณะน้ัน ซึ่ง
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สถานีโทรทัศนดังกลาวนั้น นายกรัฐมนตรีมอบหมายใหเปนสถานีฯ ของรัฐ ดําเนินงานโดยกรม

ประชาสัมพันธ และใชเงินจากงบประมาณแผนดินเปนทุนในการจัดต้ัง  

 

จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นวาปจจัยทางการเมืองเปนปจจัยสําคัญที่ทําให

โทรทัศนในชนบทถือกําเนิดข้ึน ขณะที่สภาพทางเศรษฐกิจ และเทคโนโลยีการกระจายภาพและ

เสียงของไทยยังไมพรอม สงผลใหสถานีฯ ตางจังหวัดไมสามารถขยายสัญญาณโทรทัศนหรือ

ถายทอดรายการจากสถานีฯ กรุงเทพฯ ไปสูประชาชนในตางจังหวัดได  สงผลทําใหสถานีโทรทัศน

ที่ปรากฏข้ึนในตางจังหวัดกลายเปนสถานีที่มีการดําเนินงานแยกสวนจากสถานีโทรทัศนเมอืงหลวง 

เปนสถานีที่มีกระบวนการผลิตรายการ การแพรภาพออกอากาศอยางสมบูรณ และมีศักยภาพและ

โอกาสในการนําเสนอเร่ืองราว บุคคล ศิลปวัฒนธรรมของทองถิ่นในเขตรับผิดชอบ อันเปนคุณ

ลักษณะเฉพาะของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่แตกตางจากสถานีโทรทัศนในกรุงเทพฯ   

 

ดังนั้นสถานีโทรทัศนในตางจังหวัดที่เกิดข้ึน ถือเปนการกําเนิดโทรทัศนประเภท

ใหมใหกับสังคมไทย  นั่นก็คือโทรทัศนสวนภูมิภาค (Regional television) แตสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคของไทยที่เกิดข้ึนดวยเหตุผลทางการเมือง อีกทั้งตลอดระยะเวลาต้ังแตการถือกําเนิดถึง

ปจจุบันการดําเนินงานยังผูกติดอยูกับปจจัยทางการเมืองเมืองและระบบราชการอยางเขมขน  ซึ่ง

หากเปรียบเทียบกับเหตุผลของการถือกําเนิดของโทรทัศนสวนภูมิภาคจากประเทศอ่ืนที่มีความ

ตางกันในประเด็นการกระจายอํานาจการกระจายเสียงจากรัฐ และลดการผูกขาดของอํานาจทาง

การเมืองและทุนลง  เพื่อใหพลเมืองหรือประชาชนในพื้นที่สวนภูมิภาคทองถิ่น ไดเขาถึงคล่ืน

ความถี่และเปนพื้นที่การแสดงออกทางวัฒนธรรรมและอัตลักษณของทองถิ่น เชนประเทศในกลุม

ยุโรป ที่เหตุผลการเกิดระบบโทรทัศนในระดับภูมิภาคนั้น เกิดข้ึนจากความตองการยกเลิกระบบ

การผูกขาดการกระจายเสียงจากรัฐ เพื่อใหเกิดระบบการจัดสรรคล่ืนความถี่ไปยังระดับภูมิภาค

หรือภาคสวนอ่ืน ๆ  เชนประเทศเนเธอรแลนด ไดกําหนดใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตองเปน

สถานีโทรทัศนที่เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการผลิตรายการในรูปแบบอาสาสมัคร ในการ

ผลิตเนื้อหาที่สงเสริมอัตลักษณและวัฒนธรรมของทองถิ่น (Jankowski,1998: 140-142 ) หรือ

แมกระทั่งแถบอเมริกาเหนืออยางประเทศแคนนาดา การเกิดข้ึนของโทรทัศนชนพื้นเมืองนั้นเกิดข้ึน

บนหลักการและเหตุผลการกระจายอํานาจการกระจายเสียงไปยังกลุมคนพื้นเมืองในระดับภูมิภาค

เปนตน (David ,2005)    
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 ตลอดระยะเวลาตั้งแต 2502-2535  แมปจจัยการเมืองไดเกิดการเปล่ียนแปลง

หลายคร้ัง โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงจากระบบเผด็จการทหาร(2505-2519) ไปสูยุค

ประชาธิปไตย (2520-2534)   ที่นาจะเอ้ือตอการคลี่คลายการผูกขาดและความเปนอิสระของ

ส่ือมวลชน แตการเปล่ียนแปลงดังกลาวกลับไมสงผลกระทบตอโครงสรางกรรมสิทธิ์ การผูกขาด

ความเปนเจาของและความเปนอิสระจากรัฐของระบบโทรทัศน ไมวาจะเปนโทรทัศนระดับชาติ 

หรือโทรทัศนสวนภูมิภาค  เพราะปจจุบันสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยยังคงเปนสถานีของรัฐ 

หรือราชการ ที่ทําหนาที่ตอบสนองนโยบายของรัฐเปนสําคัญ ที่มีโครงสรางและนโยบายแบบ

ราชการ (นวพรรณ  ไชยวรรณ, 2547 และ หฤทัย ขัดนาค และคณะ, 2547)   

 

ในชวงพฤษภาคม พ.ศ. 2535  เกิดเหตุการณการตอสูทางการเมืองที่เรียกวา 

“พฤษภาทมิฬ”  อันถือเปนการเปล่ียนแปลงทางการเมืองคร้ังสําคัญที่สงผลระยะยาวตอระบบ

โครงสรางส่ือโดยเฉพาะส่ือกระจายเสียงในประเทศไทย  โดยกลุมภาคประชาชนและปญญาชนที่

เล็งเห็นอันตรายจากการผูกขาด แทรกแซงและควบคุมส่ือมวลชนโดยเฉพาะส่ือกระจายเสียงจาก

รัฐบาล ซึ่งทุกคร้ังที่เกิดเหตุการณการตอสูหรือความขัดแยงทางการเมือง ส่ือโทรทัศนและ

วิทยุกระจายเสียงมักถูกแทรกแซงและหันไปรับใชผูมีอํานาจรัฐ กลายเปนการปดหูปดตาประชาชน  

กลุมผูเรียกรองดังกลาวจึงเสนอใหมีการปฏิรูประบบส่ือกระจายเสียงใหเปนประชาธิปไตย โดยใหมี

การรับรองสิทธิดานขาวสารขอมูล  สิทธิดานการส่ือสาร โดยเสนอหลักการและนโยบายที่เนนการ

สงเสริมสิทธิในการรับรูและการแสดงความคิดเห็นของพลเมือง  การสงเสริมเสรีภาพแหงขาวสาร 

และสงเสริมส่ือมวลชนในรูปแบบเสรีประชาธิปไตย ใหประชาชนทุกกลุมเขามามีสิทธิและมีสวน

รวมในการเปนเจาของสิทธิและมีสวนในการเปนเจาของสถานีวิทยุและสถานีโทรทัศนอยางเทา

เทียมกัน และใหมีการแสดงออกถึงความหลากหลายของวัฒนธรรมอยางเทาเทียม อีกทั้งใหมีการ

กระจายอํานาจการถือครองกรรมสิทธิ์ของส่ือกระจายเสียงไปยังภูมิภาคและทองถิ่นตาง ๆ      

(อุบลรัตน  ศิริยุวศักด์ิ, 2544)   

 

การเรียกรองดังกลาว ปรากฏผลชัดเจนดังที่ไดรับการบัญญัติไวในกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ ปพุทธศักราช 2540 โดยเฉพาะมาตรา 40 ที่เปนการใหหลักประกันแกสิทธิในการ

เขาถึงทรัพยากรคล่ืนความถี่ ซึ่งถือวาเปนทรัพยากรสาธารณะใหกับประชาชนทุกกลุมอยางที่ไม

เคยปรากฏมากอน โดยบัญญัติไววา  
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คล่ืนความถี่เปนทรัพยากรการส่ือสารของชาติ เพื่อประโยชนสาธารณะ  

 

ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระทําหนาที่จัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับดูแล

กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ทั้งนี้ตามกฎหมาย

บัญญัติ  

การดําเนินการตามวรรคสองตองคําถึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชน

ในระดับชาติและระดับทองถิ่นทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และ

ประโยชนของสาธารณะอ่ืน รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีและเปนธรรม   

 

เจตนารมณสําคัญของมาตรา 40 ขางตนอยูที่การเปลี่ยนแปลงระบบการถือครอง

กรรมสิทธิ์ในคลื่นความถ่ีที่ใชสําหรับการกระจายเสียงวิทยุและโทรทัศน และโทรคมนาคม โดย

ตองการใหเกิดการกระจายกรรมสิทธิ์ในทรัพยากรคลื่นความถ่ีใหม  เพื่อใหการใชคล่ืนความถี่วิทยุ

และโทรทัศนระหวางภาคสวนตางๆ ทั้งภาครัฐ  ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชนเกิดความเทา

เทียม อันสะทอนถึงการใหหลักประกันแกสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นผานส่ือวิทยุ

และโทรทัศนที่เปนธรรมแกพลเมืองทุกกลุม ในดานการเขาถึงทรัพยากรคล่ืนความถี่ การเปดให

ประชาชนมีสวนรวมโดยตรงในระบบส่ือสารมวลชน เชนการเปนเจาของ การมีสวนรวมการ

ประกอบการและผลิตรายการ การแสดงความคิดเห็น การสะทอนเสียงของประชาชน ผานส่ือ

ดังกลาว ตลอดจนการเปดใหมีสวนรวมโดยออม เชนการเสนอแนะและรวมกําหนดนโยบายการใช

ส่ือ กําหนดประเภทและเนื้อหาสาระของรายการ (อุบลรัตน  ศิริยุวศักด์ิ,  2545: 27-28) 

 

ปจจุบัน(2550) รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวถูกยกเลิกไป ที่เปนผลจากการทํา

รัฐประหารของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข

เมื่อวันที่ 19 เดือนกันยายน 2549 ทําใหกระบวนการรางรัฐธรรมนูญตองเร่ิมตนใหม  อยางไรก็ตาม 

แมวาตัวกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวจะถูกยกเลิกไป แตจากผลของการปฏิบัติการมากวา 9 

ป ไดสรางกระบวนการเรียนรู การตระหนักถึงสิทธิในการสื่อสารของคนในทองถิ่นอยางตอเนื่อง 

เชน การพลิกฟนคืนชีวิตของสื่อทางเลือก ส่ือพื้นบานและสื่อชุมชนในรูปแบบตางๆ รวมทั้งการ

เกิดข้ึนของเครือขายวิทยุชุมชนที่ทําใหประชาชนไดเรียนรูและมีประสบการณในการเขาถึงและเปน
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เจาของส่ือมวลชนอยางเปนรูปธรรม กระจายไปแทบทุกพื้นที่ในชนบทของไทย นับเฉพาะวิทยุ

ชุมชนในชวงปลายป 2547 มีประมาณ 2,000 สถานี (ภัทรา  บุรารักษ, 2548)  

ลาสุด (สิงหาคม 2550) ประเทศไทยประกาศใชรัฐธรรมนูญ ปพ.ศ.2550 แทน

รัฐธรรมนูญ ป พ.ศ. 2540 โดยกฎหมายฉบับใหมดังกลาว ยังคงรักษาเจตนารมณและเนื้อหาสาระ

ในมาตรา 40 ฉบับเดิมเอาไว โดยปรากฎในมาตราที่ 47และยังไดเพิ่มเนื้อหาในวรรคที่ 3 และ 4 วา  

...รวมทั้งตองจัดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการส่ือมวลชน

สาธารณะ 

 การกํากับประกอบกิจการตามวรรคสองตองมีมาตรการเพื่อปองกันมิใหมี

การควบรวม การครองสิทธิขามส่ือ หรือการครอบงํา ระหวางส่ือมวลชนดวย

กันเองหรือโดยบุคคลอื่นใด ซึ่งจะมีผลเปนการขัดขวางเสรีภาพในการรับรูขอมูล

ขาวสารหรือปดกั้นการไดรับขอมูลขาวสารที่หลากหลายของประชาชน 

  นอกจากนั้นยังไดเพิ่มมาตรา 48 ที่ระบุหามไมใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปน

เจาของกิจการหรือถือหุนในส่ือมวลชน และโทรคมนาคมทั้งทางตรงและทางออม ทั้งเปนเจาของ

กิจการดวยตนเองหรือใหผูอ่ืนถือหุนแทน   

ผลจากรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับ ทําใหสังคมเร่ิมต้ังคําถามและคาดหวังการ

เปล่ียนแปลงระบบส่ือกระจายเสียงใหหลุดพนจากการครอบงํา ผูกขาดจากรัฐ และมุงดําเนินงาน

เพื่อประโยชนสาธารณะอีกคร้ัง   โดยเฉพาะอยางยิ่งการดําเนินงานของโทรทัศนทองถิ่นหรือ

โทรทัศนสวนภูมิภาคที่ถือวาเปนส่ือที่ความใกลชิดกับประชาชนในทองถิ่นมากกวาโทรทัศน

ระดับชาติทั้งในแงกายภาพและเนื้อหารายการ ที่นาจะเปนส่ือมวลชนหน่ึงที่สามารถเปดพื้นที่ให

ประชาชนเขาถึงและมีสวนรวมในกระบวนการสื่อสารเพื่อบรรลุตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ

ดังกลาวไดมากที่สุด   โดยเฉพาะชวงหลังป 2535  เปนตนมา การต่ืนตัวของภาคประชาชน ภาค

ประชาสังคม รวมไปถึงการเปล่ียนแปลงขอกฎหมาย กรรมสิทธิ์ในส่ือมวลชนและนโยบายตาง ๆ ที่

เกี่ยวของที่ลวนแตเปนปจจัยเอ้ือตอประชาชนทองถิ่นในการเขามีสวนรวมในการจัดการส่ือกระจาย

เสียงทั้งวิทยุและโทรทัศน    

จากบริบทและเงื่อนไขทางสังคม วัฒนธรรมและกฎหมายที่กําลังเปลี่ยนแปลง

ดังกลาว ผูวิจัยเห็นวานาจะเปนแรงผลักดันสําคัญประการหนึ่งที่สงผลทําใหระบบส่ือโทรทัศนทั้งใน
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ระดับชาติและทองถิ่นเปล่ียนแปลง  เพราะการเปล่ียนแปลงที่กอใหเกิดระบบโทรทัศนสวนภูมิภาค

จากประเทศกลุมประเทศยุโรปน้ัน พบวาการเกิดข้ึนของระบบโทรทัศนสวนภูมิภาคที่มีความเปน

อิสระนั้นเกิดข้ึนดวยปจจัยทางดานการเมืองและวัฒนธรรม อันหมายถึงวากระบวนการ

เปล่ียนแปลงจําเปนตองอาศัยแกนหลักสําคัญ 2 ดานคือดานผูมีอํานาจทางการเมืองและดาน

วัฒนธรรมของประเทศหรือระบบสังคมนั้น ๆ โดยเฉพาะการตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิการ

ส่ือสารการเขาถึงและการมีสวนรวมของคนทองถิ่นหรือผูรับสารที่มีความแตกตางทางวัฒนธรรม

เปนสําคัญ (Moragas Spà and Garitanonandia,1998: 6-11)  ซึ่งหากใชประสบการณดังกลาว

ยอนกลับมามองระบบโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยแลว นาสนใจวาการเปล่ียนแปลงระบบ

โทรทัศนเพื่อสวนภูมิภาคหรือระบบส่ือกระจายเสียงในระดับภูมิภาคหรือในทองถิ่นที่แทจริงของไทย

ที่มีความแตกตางทางการเมือง สังคมและวัฒนธรรมระบบส่ือกระจายเสียงนั้น ปจจัยกําหนดการ

เกิดระบบโทรทัศนสวนภูมิภาคจะเหมือนหรือตางกัน   และสถานภาพของการดํารงอยูของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในฐานะส่ือเพื่อทองถิ่นของไทยมีการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางใด

หรือไม   

 

 เหตุผลดังกลาวจึงเปนที่มาของฐานคิดการศึกษาในคร้ังนี้ ที่มีมุมมองและฐานคิด

ใหมตอโทรทัศนสวนภูมิภาคในฐานะเปนส่ือทองถิ่นที่ดําเนินการอยูบนหลักการของการใหสิทธิ

เสรีภาพและการมีสวนรวมของประชาชน โดยใชการศึกษายอนกลับไปหารากที่มาอันเปนจดุเร่ิมตน 

จนถึงปจจุบันของโทรทัศนสวนภูมิภาค เพื่อใหทราบถึงปจจัยที่เอ้ือและขอจํากัดที่สงผลตอการเปน

ส่ือเพื่อทองถิ่น ดวยความคาดหวังวาการเขาใจปจจัยดังกลาวจะสามารถนําไปสูการเปลี่ยนแปลง

พัฒนาโทรทัศนทองถิ่นใหดํารงฐานะเปนส่ือเพื่อทองถิ่นบนฐานของการมีสวนรวมของประชาชนได

อยางแทจริงในอนาคต   

 

ดังนั้นการศึกษาคุณลักษณะและการดํารงอยูของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของ

ไทยในฐานะส่ือเพื่อทองถิ่นตามหลักการสากลจึงเปนประเด็นที่นาสนใจวาแตละชวงเวลาที่ผานมา

ต้ังแตยุคเร่ิมตนจนถึงปจจุบันที่การสะสมประสบการณ การเรียนรูและอํานาจในการตอรองตอ

เทคโนโลยีโทรทัศนของคนทองถิ่นใหเพิ่มข้ึนแตละชวงและการเปลี่ยนแปลงของปจจัยภายนอกอัน

ไดแกการเมือง เศรษฐกิจและเทคโนโลยีนั้นสงผลตอการดํารงอยูและคุณลักษณะของการเปน

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคอยางไร   และอะไรคือปจจัยกําหนดที่แทจริง
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ของการเปนและดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถิ่น  และประการสําคัญก็คือการพัฒนาเพื่อ

นําไปสูการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นบนสภาพทางการเมือง สังคมและวัฒนธรรมแบบไทยที่ใชระบบ

การผูกขาดและรวมศูนยอํานาจในส่ือกระจายเสียงมาตลอดนั้นจะเกิดข้ึนไดดวยปจจัยอะไร  

 

การศึกษาเร่ืองโทรทัศนสวนภูมิภาค: การกําเนิด  การดํารงอยูและการพัฒนา  

เปนการศึกษาและทําความเขาใจทั้งดานองคกรโทรทัศนสวนภูมิภาคและพัฒนาการขององคกร

และดานผูรับสารหรือคนทองถิ่น  และการศึกษาถึงการรับรูและใหความหมายกับโทรทัศนสวน

ภูมิภาคของคนทองถิ่นกับผูปฏิบัติงานโทรทัศนที่มีความสัมพันธและประสบการณรวมกันมาโดย

ตลอด เพื่อนําไปสูความเขาใจเงื่อนไข ขอจํากัด และศักยภาพของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใน

การเปนส่ือเพื่อทองถิ่นต้ังแตการถือกําเนิดจนถึงปจจุบัน    อันจะนําไปสูการกําหนดแนวทางการ

พัฒนาที่ไมเพียงแตจะพัฒนาปจจัยกําหนดการดํารงอยูในฐานะส่ือเพื่อทองถิ่นที่แทจริงอยาง

เหมาะสมเทานั้น แตยังเปนการสรางองคความรูเกี่ยวกับระบบโทรทัศนในระดับภูมิภาคหรือระดับ

ทองถิ่นใหกับสังคมไทย และผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายระบบโทรทัศนหรือคล่ืนความถ่ีใน

อนาคตอันใกลนี้ ไมวาจะเปนการจัดสรรคล่ืนความถี่ การแบงระดับ(tier) ของระบบโทรทัศนและ

การกําหนดเงื่อนไขการออกใบอนุญาตสําหรับการประกอบกิจการโทรทัศนและส่ือกระจายเสียง  

อ่ืน ๆ ในระดับทองถิ่นอยางเปนประโยชนสูงสุดตอคนทองถิ่นและสังคมโดยรวม  

 

 สําหรับการแบงชวงยุคการศึกษาในการศึกษาคร้ังนี้ จากการทบทวนวรรณกรรม

ในดานบริบทชุมชนและโทรทัศนสวนภูมิภาค สามารถแบงยุคการศึกษาออกเปน 3 ยุค ตามการ

เปล่ียนแปลงของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคท่ีเกี่ยวของกับระดับความคุนเคยและอํานาจการ

ตอรองของคนทองถิ่นที่มีตอโทรทัศนสวนภูมิภาค  ดังนี้ 

 

1. ยุคกําเนิดโทรทัศนสวนภูมิภาค   (2502-2517) เปนยุคที่คนทองถิ่นยังไม

คุนเคยและแทบไมมีอํานาจในการตอรองกับโทรทัศนสวนภูมิภาค 

2. ยุคการขยายตัวของเทคโนโลยีโทรทัศน (2518-2534)  เปนยุคที่คนทองถิ่น

สะสมประสบการณและมีความคุนเคยกับโทรทัศนและมีอํานาจตอรองใน

ระดับการเลือกรับ 
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3. ยุคผอนคลายการผูกขาดการเขาถึงและการใชโทรทัศนของรัฐ (2535-2550)  

เปนยุคที่คนทองถิ่นมีความคุนชินกับโทรทัศนจนกลายเปนสวนหนึ่งใน

ชีวิตประจําวัน และมีสถานีโทรทัศนชองอ่ืน ๆ มากข้ึนทําใหคนทองถิ่นมี

อํานาจในการตอรองในระดับสูงคือการเปนผูสงสาร  
 
2.วัตถุประสงคของการวิจัย 

 

1. เพื่อศึกษาบริบทชุมชนกอนและหลังการปรากฏตัวของเทคโนโลยีโทรทัศนที่มี

ตอทองถิน่ พ.ศ. 2502-2550 

2. เพื่อศึกษาปจจัยแวดลอมภายนอกทีม่ีผลตอสถานีโทรทศันสวนภูมิภาคต้ังแต

กําเนิดจนถึงปจจุบัน (2502-2550)   

3. เพื่อศึกษาคุณลักษณะความเปนโทรทัศนเพื่อทองถิน่และการดํารงอยูใน

ฐานะส่ือเพื่อทองถิ่นของโทรทัศนสวนภูมิภาคต้ังแตกําเนดิจนถึงปจจุบนั 

(2502-2550)  

4. เพื่อศึกษาปจจัยกําหนดการดํารงอยูของสถานโีทรทัศนสวนภูมิภาคในฐานะ

เปนส่ือเพื่อทองถิ่นต้ังแตกําเนิดจนถึงปจจุบัน (2502-2550)  

5. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาสถานีโทรทศันสวนภูมิภาคใหเปนส่ือเพือ่

ทองถิน่ที่แทจริง   

6. เพื่อสรางองคความรูระบบโทรทัศนเพื่อทองถิ่นของไทย  

3. ขอบเขตของการวิจัย 
 

แมวาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในปจจุบันมีกวา 8 สถานีหลักที่สงสัญญาณ

ยอนกลับไปยังสถานีแมขายได  แตผูวิจัยไดเลือกเขาไปศึกษาเพียงสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย 

ชอง 8 ลําปาง หรือสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 เชียงใหมปจจุบันเทานั้น เนื่องจากเปน

สถานีฯ ที่ขยายออกสูตางจังหวัดเปนสถานีแรกของประเทศ และยังไดรับการกําหนดใหเปน

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตัวอยางให กับสถานีในพื้นที่อ่ืน ๆ  นอกจากนั้นยังเปนสถานีทีม่กีารยาย

ที่ ต้ังของสถานีจากพื้นที่หนึ่งไปสูอีกพื้นที่หนึ่ง ซึ่งจากลักษณะเฉพาะดังกลาวจึงนาจะเปน

กรณีศึกษามีขอมูลหลากหลายมิติและครบถวนไดดีกวาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในพื้นที่อ่ืน  
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 สําหรับทองถิ่นหรือคนทองถิ่นนั้น ผูวิจัยเลือกศึกษาเฉพาะจังหวัดลําปางและ

จังหวัดเชียงใหม เนื่องจากเปนพื้นที่ของที่ต้ังสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่ประชาชนนาจะมีความ

ใกลชิด ผูกพัน และเขาถึงไดงายและมากกวาจังหวัดอ่ืน ๆ   โดยศึกษาในชวงเวลาต้ังแต เมษายน  

2549 - สิงหาคม  2550 

 
4. ขอตกลงเบื้องตน 

ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยใชทั้งคําวาโทรทัศนสวนภูมิภาคและโทรทัศนทองถิ่น แทน

คําวา สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 8 ลําปาง หรือ สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง11 

เชียงใหม เนื่องจากคําวาโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนการเรียกตามคําเรียกที่เปนทางการและตามการ

เรียกการแบงระดับของระบบโทรทัศนตามหลักการสากล  สวนคําวาโทรทัศนทองถิ่นนั้น เปนคํา

เรียกที่คนทองถิ่นใชเมื่อกลาวถึงโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11  เชียงใหม   

 
5. ขอจํากัดของการวิจัย 
 

การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงประวัติศาสตร ที่ไดมาจากเอกสารที่มีการบันทึก

เอาไว และบางสวนไดมาจากการบอกเลาของผูที่เกี่ยวของที่ตองใชความทรงจําในการใหขอมูล  

บางคร้ังชวงเวลาที่เกิดเหตุการณตางๆ ข้ึนอาจคลาดเคล่ือน โดยเฉพาะการสัมภาษณขอมูล

ประวัติศาสตรในกลุมประชาชนทั่วไปที่มักจําไดแตเหตุการณแตไมสามารถระบุวันเวลาที่เกิด

เหตุการณอยางถูกตองได ดังนั้นนักวิจัยจึงใชขอมูลทั้งสองประเภทมาตรวจสอบและเสริมกันและ

กันเพื่อใหไดขอมูลที่ครบถวนมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได  แตถึงกระนั้นก็อาจมีบางเหตุการณ บาง

บุคคลตกหลนบางชวงบางประเด็นได  

 

นอกจากนั้นการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของกับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคต้ังแต

ระยะเร่ิมตนนั้นประสบปญหาไมสามารถสัมภาษณไดครบถวนเนื่องจากบางคนไดยายสถานที่

ทํางานไปยังจังหวัดอ่ืนๆ หรือบางคนเกษียณอายุราชการแลวไปอาศัยอยูในภูมิภาคอื่น ๆ หรือบาง

คนมีปญหาเร่ืองสุขภาพไมสามารถใหขอมูลได  
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6. คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 

• บริบทชุมชน หมายถึง สภาพทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม

จิตสํานึกของที่มีตอทองถิ่น รวมทั้งการเขาถึง/มีสวนรวมในกระบวนการส่ือสารของคน

ทองถิ่นเพื่อการรักษาอัตลักษณและวัฒนธรรมของทองถิ่นในชวงกอนและหลังการเกิดข้ึน

ของโทรทัศนสวนภูมิภาค  

• โทรทัศนสวนภูมิภาค  หรือโทรทัศนทองถิ่น  หมายถึงสถานีโทรทัศนแหง

ประเทศไทยชอง 8 ลําปาง หรือสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 เชียงใหมใน

ปจจุบัน โดยคําวาโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนการเรียกระดับของโทรทัศนที่เปนทางการและ

ตามการแบงระดับของระบบโทรทัศนตามหลักการสากล  สวนคําวาโทรทัศนทองถิ่นนั้น 

เปนคําที่คนทองถิ่นใชเรียกเมื่อกลาวถึงโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11  เชียงใหม 

• คุณลักษณะโทรทัศนเพื่อทองถ่ิน หมายถึง สถานีโทรทัศนที่มีหลักการ/

ปรัชญา  บทบาทหนาที่ การดําเนินงาน  ความเปนทองถิ่นของรายการ และที่ต้ังและเขต

กระจายเสียงที่มีลักษณะเฉพาะดังนี้ 

1.  หลักการ/ ปรัชญาในการดําเนินงาน  เปนโทรทัศนที่เนนการกระจายอํานาจ

การกระจายเสียงใหกับทองถิ่น ยึดมั่นในการเอาพลเมืองในทองถิ่นเปน

ศูนยกลางในการดําเนินงาน  เปนการดําเนินงานที่ไมตองการแสวงหากําไร  

โดยเปดโอกาสใหพลเมืองเขาถึงอยางทั่วถึง พรอมมุงเนนการใหประชาชนมี

สวนรวมในการเปนผูชมที่กระตือรือรน  รวมผลิตรายการและรวมกําหนด

นโยบายและแผนงานของสถานีฯ ที่สงผลทําใหสถานีฯมีความใกลชิดกับ

ทองถิ่นทั้งดานกายภาพและจิตใจ 

2. การบริหารจัดการ พิจารณาในองคประกอบดังนี้  
2.1 ความเปนอิสระในการบริหารจัดการ 
2.2 แหลงที่มาของรายได 

2.3 การผลิตรายการของโทรทัศนสวนภูมิภาค 

2.4 การจัดการเครือขาย 

3. ความเปนทองถิ่นของรายการโทรทัศน พิจารณาในองคประกอบดังนี้ 
3.1 เวลาการนําเสนอรายการทองถิ่น 
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3.2 ความเปนทองถิ่นของรายการโทรทัศน 

• แหลงที่มาของขอมูลรายการ 

• การใชภาษาถิ่นในการนําเสนอรายการ 

4. ที่ต้ังและเขตกระจายเสียง หมายถึงที่ต้ังทางกายภาพของสถานีโทรทัศนที่

ต้ังอยูในทองถิ่นและมีรัศมีการกระจายภาพและเสียงจํากัดเฉพาะพื้นที่ ไม

ครอบคลุมทั้งประเทศ 

5. บทบาทหนาที่ ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค พิจารณาการแสดงบทบาทดังนี้ 

5.1 การแสดงบทบาทหนาที่ที่ตอบสนองตอนโยบายรัฐ 

5.2 การแสดงบทบาทหนาที่ที่ตอบสนองตอทองถิ่น 

• การแสดงบทบาทหนาที่ตอบสนองทองถิ่นที่มาจาก

การกระทําหรือใหความหมายของผูสงสารหรือ

สถานีโทรทัศน 

• การแสดงบทบาทหนาที่ตอบสนองทองถิ่นที่มาจาก

การกระทําหรือใหความหมายของผูรับสารหรือคน

ทองถิ่น 

• การดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาคในฐานะเปนโทรทัศนเพื่อทองถ่ิน  
หมายถึงการรักษาการดําเนินการเพื่อการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น พิจารณาจากมิติ 3 ดาน

ดังนี้  

 

1. ความเปนส่ือทองถิ่น  พิจารณาในมิติดังนี้ 

1.1 การกํ าหนดนโยบาย  การมี โครงสร างองคกรและ

กฎระเบียบที่เอ้ือตอการเปนส่ือทองถิ่น โดยใชทรัพยากรจากทองถิ่นเปนหลัก

ในการดําเนินงาน  

1.2  การใชทรัพยากรทองถิ่น หมายถึงการใชสนับสนุน  การใช

บุคลากร และการผลิตรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ที่มาจาก

ปจจัยภายในทองถิ่น สามารถพิจารณาไดตามลักษณะดังนี้ 

• การสนับสนุนและอุปถัมภ  หมายถึงทรัพยากร

ภายในทองถิ่นที่ใหกับโทรทัศนสวนภูมิภาคทั้งที่เปนตัวเงินจาก
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การใหเชาเวลา  ขายโฆษณาและการบริจาค และไมเปนตัวเงิน 

เชนที่ดิน แรงงานและส่ิงของอ่ืน ๆ  

• บุคลากรของสถานีโทรทัศน   หมายถึงการจาง
พนักงาน เจาหนาที่เกิดในทองถิ่น  เติบโตมาจากทองถิ่น  และ

คนที่มาอาศัยอยูในทองถิ่นดวยเหตุผลที่สรางความผูกพันบาง

ประการเชนครอบครัว  การศึกษาและการทํางานเปนตน   

• รายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค หมายถึง 

รายการของทองถิ่นที่ผลิตข้ึนในทองถิ่นที่นําเสนอเร่ืองราวของ

ทองถิ่น  สงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่น โดยใชแหลงขอมูลจาก

ทองถิ่นและนําเสนอดวยภาษาถิ่นเพื่อตอบสนองความตองการ

และความสนใจของทองถิ่น อันจะชวยนําไปสูการพัฒนา

ทองถิ่นในที่สุด 

 

 2.  พื้นที่(Space)  หมายถึง พื้นที่ใน 2 มิติคือพื้นที่ทางกายภาพและพื้นที่ทาง

สังคมและจิตใจ    

2.1 พื้นที่ทางกายภาพหมายถึงปริมาณเวลาหรือจํานวนชั่วโมงที่

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจัดสรรใหกับเร่ืองราวที่สะทอนความเปนทองถิ่นหรือ

เวลาของรายการทองถิ่น   

2.2 พื้นที่ทางสังคมและจิตใจ เปนพื้นที่ที่เกิดจากการปฏิบัติการทาง

สังคม  ที่ถูกประกอบสราง ข้ึนดวยกิจกรรม  การปฏิบั ติการหรือการใช

สัญญลักษณเพื่อใหความหมายใหมของพื้นที่ใหมีความหมายมากกวาพื้นที่ทาง

กายภาพ ที่สงผลตอการรับรูของจิตใจ อารมณและความรูสึกที่เกี่ยวของกับ

ความรูสึกการรับรูของคนที่รูสึกอบอุน ผูกพัน คุนชิน 

  

3. การมีสวนรวม  หมายถึงการเขาไปเปนสวนหนึ่งของกันและกันระหวางโทรทัศน

สวนภูมิภาคและทองถิ่น สามารถพิจารณาการมีสวนรวมใน 3 ลักษณะดังนี้ 

3.1 การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการโทรทัศนหมายถึง การที่

คนในทองถิ่นรูสึกถึงความสําคัญและรูสึกรวมเปนเจาของโทรทัศนสวนภูมิภาค จน
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เขาไปรวมในกระบวนการสื่อทั้งการเปนผูชมที่กระตือรือรน การรวมในข้ันตอนการ

ผลิตรายการและการรวมกําหนดนโยบายและแผนงาน  

3.2 การที่โทรทัศนสวนภูมิภาคเขาไปมีสวนรวมในทองถิ่น หมายถึง การ

ที่องคกรโทรทัศนสวนภูมิภาคและ/หรือเจาหนาที่ของสถานีฯรูสึกถึงการเปนสวน

หนึ่งของทองถิ่น โดยเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ที่ทองถิ่นจัดข้ึน  การที่สถานีฯ

สรางสรรคกิจกรรมที่สอดคลองกับวัฒนธรรมของทองถิ่นตามวาระและโอกาสท่ี

เหมาะสม รวมถึงเปนแหลงพึ่งพาและชวยเหลือทองถิ่นในภาวะวิกฤติและปญหา

ตาง ๆ เชนการรับบริจาคชวยเหลือน้ําทวม  ภัยพิบัติตาง ๆ  การมอบทุนการศึกษา 

ฯลฯ เปนตน  

3.3 การใชเนื้อหารายการกระตุนใหประชาชนเกิดจิตสํานึกสาธารณะ  

หมายถึงการที่สถานีโทรทัศนกระตุนและสงเสริมใหคนในทองถิ่นสนใจ ต่ืนตัวและ

พูดคุยเกี่ยวกับประเด็นของทองถิ่นรวมกัน  และเขาไปมีสวนในกิกรรมทาง

การเมืองและสาธารณประโยชนมากข้ึนผานเนื้อหารายการ โดยมีเกณฑพิจารณา

ดังนี้ 

• กระตุนใหคนในทองถิ่นเขารวมกิจกรรมของทองถิ่น 

• นําเสนอขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอการตัดสินใจของ

ทองถิ่น 

• เปดโอกาสใหคนทุกกลุมไดเขาถึงและแสดงออกอยางเทาเทียม 

• ผลิตรายการที่เนนการอภิปราย พูดคุย รวมกันของทุกกลุมใน

ทองถิ่น 

• เปนพื้นที่สาธารณะใหกับทองถิ่น 

 

• การพัฒนาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเพื่อเปนโทรทัศนเพื่อทองถ่ิน 
หมายถึง  แนวทางเชิงนโยบายและวิธีการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติที่มาจากทัศนะของ

กลุมผูรับสาร(คนทองถิ่น) กลุมผูสงสาร (ผูปฏิบัติงานโทรทัศนสวนภูมิภาค) โดยจะนํามา

วิเคราะหรวมกันกับปจจัยการกําหนดการดํารงอยูที่คนพบเพื่อนําไปสูการพัฒนา

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น    
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คุณลักษณะ

โทรทัศนทองถิ่น

4. พื้นที่และเขตกระจายเสียง

1. หลักการ/ปรัชญา

2. การบริหารจัดการ

3.ความเปนทองถิ่นของรายการโทรทัศนฯ

•กระจายอํานาจการกระจายเสียงใหกับทองถิ่น

•ใหพลเมืองในทองถิ่นเปนศูนยกลาง
 ในการดําเนินงาน

•ไมเนนการเปนสื่อที่เนนกําไร
•เนนการสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชน

•มีความใกลชิดทองถิ่นทั้ง
 ทางกายและจิตใจ

5. บทบาท /หนาที่

ออกอากาศเฉพาะพื้นที่

ที่ ตั้งอยูในทองถิ่น

2.1 ความเปนอิสระในการบริหารจัดการ
2.2 พื้นที่การใหบริการ
2.3 แหลงที่มาของรายได
2.4 การผลิตรายการ
2.5 การจัดการเครือขาย

3.1 เวลาการนําเสนอรายการทองถิ่นไมนอย
กวา  30% 
3.2  ความเปนทองถิ่นของรายการ

-- แหลงที่มาของขอมูลรายการ
-- การใชภาษาถิ่นในการนําเสนอรายการ

5.1 บทบาท
หนาที่ที่
ตอบสนอง
นโยบายรัฐ

5.2  บทบาท
หนาที่ที่
ตอบสนอง
ทองถิ่น  

• มาจากผูสงสาร/สถานีโทรทัศน •มาจากผูรับสาร/คนทองถิ่น

แผนภาพที่ 1.1 แสดงนิยามศัพทปฏิบัติการคุณลักษณะโทรทัศนเพื่อทองถิ่นตามหลักการ

14
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การดํารงอยู
ในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถิ่น

1. ความเปน
ทองถิ่น

2.  พื้นที่

3. การมี
สวนรวม

1.1 โครงสรางและ
นโยบายการดําเนินงาน

การสนับสนุน
/อุปถัมภ

รายการ

1.2 การใช
ทรัพยากร
ทองถิ่น

2.1 พื้นที่ทาง
กายภาพ

2.2 พื้นที่ทาง
สังคม /จิตใจ

3.2 ในทองถิ่น
ของโทรทัศน3.3 กระบวนการสราง

ชีวิตสาธารณะ

3.1 กระบวนการ
ในโทรทัศนของ

ประชาชน

- ตัวเงิน
- ไมเปนตัวเงิน

บุคลากร

•เปนเจาของพื้นที่ที่   Active 
•มีสวนรวมในรายการ  
•มีสวนรวมในการใหขอมูล
•สวนรวมในการแสดง
•มีสวนรวมในการเปนผูผลิต
•รวมกําหนดแผนและ
นโยบาย

•จํานวนชั่วโมงออก
อากาศ

•ชวงเวลานําเสนอ
•ตั้งในทองถิ่น

กระตุนใหคนในทองถิ่นเขารวมกิจกรรม
ของทองถิ่น

นําเสนอขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอ
การตัดสินใจของทองถิ่น

เปดโอกาสใหคนทุกกลุมไดเขาถึงและ
แสดงออกอยางเทาเทียม

ผลิตรายการที่เนนการอภิปราย  พูดคุย  รวมกัน
ของทุกกลุมในทองถิ่น

เปนพื้นที่สาธารณะใหกับทองถิ่น

เขารวมกับกิจกรรมตาง  ๆ ของทองถิ่น
สรางกิจกรรมที่สอดคลองกับวัฒนธรรมของ
ทองถิ่นตามวาระและโอกาสที่เหมาะสม

แผนภาพที่ 1.2 แสดงนิยามศัพทปฏิบัติการ  การดํารงอยูของโทรทัศนเพื่อทองถิ่น

•คนทองถิ่น
•นอกทองถิ่น

15
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7. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
1. สามารถสรางความรูและความเขาใจตอประวัติศาสตรของโทรทัศนสวน

ภูมิภาคของประเทศไทย ที่กระทบและเก่ียวของสัมพันธกับผูรับสาร ชุมชน และสังคม 

เพื่อใหสังคมตระหนักถึงความสําคัญของโทรทัศนดังกลาวมากข้ึน 

2.  เกิดองคความรูทางดานการบริหารจัดการและปจจัยตางๆ ที่เกี่ยวของกับการ

ดํารงอยูและการพัฒนาโทรทัศนสวนภูมิภาคของประเทศไทย 

3. เกิดความรูและความเขาใจในตอขอจํากัดและศักยภาพของการนําแนวคิด

การมีการสื่อสารแบบมีสวนรวมมาใชกับส่ือโทรทัศนในระดับทองถิ่นเพื่อการพัฒนาทัง้ส่ือ

และทองถิ่น 

4. สามารถสรางฐานความรูความเขาใจที่มีตอคุณลักษณะของโทรทัศนเพื่อ

ทองถิ่นเพื่อนําไปกําหนดนโยบายการจัดการระบบโทรทัศนและคล่ืนความถี่ในอนาคต 

 
8. ลําดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิจัย 

ใชการพรรณนาวิเคราะห นําเสนอผลการวิจัยตามชวงยุค 3 ยุค ตามวัตถุประสงค

ดังนี้  

1. นําเสนอขอมูลเบ้ืองตนถึงสภาพของบริบทสังคมที่มีผลตอสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาค  

2. นําเสนอผลกระทบของโทรทัศนสวนภูมิภาคที่มีตอบริบทชุมชนและ

ผลกระทบของบริบทชุมชนตอโทรทัศนสวนภูมิภาคกอนและหลังการปรากฏของ

โทรทัศนสวนภูมิภาค 

3. อธิบายผลกระทบของปจจัยภายนอกอันประกอบดวยการเมือง 

เทคโนโลยี และเศรษฐกิจ ตอสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

4.  นําเสนอการวิเคราะหการใชปจจัยเพื่อการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพื่อ

ทองถิ่น 3 ดานคือดานความเปนทองถิ่น  ดานการมีสวนรวม และดานพื้นที่  

5. นําเสนอการวิเคราะหคุณลักษณะโทรทัศนสวนภูมิภาคตอการเปนส่ือเพื่อ

ทองถิ่นตามหลักกาสากล 5 ดานคือ หลักการ/ปรัชญา การดําเนินงาน  บทบาท

หนาที่  รายการและพื้นที่  

6. นําเสนอการวิเคราะหปจจัยกําหนดการดํารงอยูของโทรทัศนในฐานะ

โทรทัศนเพื่อทองถิ่น   
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7. นําเสนอผลการวิเคราะหทัศนคติ และความคาดหวังของคนทองถิ่นที่มีตอ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  

8. นําเสนอผลการวิเคราะหแนวทางการพัฒนาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

เพื่อเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น 

9. สรุปผล โดยตอบวัตถุประสงคทั้งหมด ถึงผลกระทบระหวางบริบทชุมชน

กับโทรทัศน  ผลกระทบปจจัยภายนอกที่มีตอสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค   

คุณลักษณะของโทรทัศนสวนภูมิภาคที่เปล่ียนแปลงและคงอยูตลอด 3 ยุค   การ

เปล่ียนแปลงปจจัยการดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาคในฐานะสื่อเพื่อทองถิ่น 

ทั้ง 3 ยุค ปจจัยกําหนดการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถิ่น และการพัฒนา

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนส่ือเพื่อทองถิ่น จากนั้นจะเปนการอภิปรายเพื่อ

สรางองคความรูระบบโทรทัศนสวนภูมิภาค รวมทั้งเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ัง

ตอไป  
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การดํารงอยู 

Local T.V

กรอบคิดการวิจัย

กําเนิดและ
ผูกขาดสายตา

2502-2517

ยุคผอนคลายการ
ผูกขาดการใชสือ่
2535-2550

ความเปน

Local T.V

กระทบอยางไร
เปลี่ยนแปลงหรือไม อยางไร ทําไม 

แนวทาง

การ   
พัฒนา

•ความเปนทองถิ่น
•พืน้ที่
•การมีสวนรวม

การเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและเทคโนโลยี

ยุคการขยายตัว
TV

2518-2534

ความเปน

Local T.V

การดํารงอยู

Local T.V

ปจจยักําหนด
เอื้อ/จํากัด

ความเปน

Local T.V

การดํารงอยู   

Local T.V

ปจจยักําหนด
เอื้อ/จํากัด

โทรทศัน

เพื่อทองถิ่น

ตามบรบิท

เฉพาะของ

ประเทศไทย
•จากผูสงสาร
•ผูรับสาร
•และจากศักยภาพที่มีและ
สถานีฯ ทําได

•หลักการ/ปรัชญา
•การบริหารจัดการ
•ความเปนทองถิ่นของ
รายการโทรทัศนฯ
•ที่ตั้งและเขตกระจาย
เสียง
•บทบาทหนาที่ 18
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บทที่  2 
เอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วของ 

 

1. แนวคิดและทฤษฎี 
 

งานวิจัยเร่ือง โทรทัศนสวนภูมิภาค: การกําเนิด การดํารงอยูและการพัฒนา ไดนํา

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของอันประกอบไปดวย  

1. การศึกษาบริบทชุมชน  นํามาวิเคราะหถึงผลกระทบที่มีตอสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาค และการไดรับผลกระทบจากโทรทัศนสวนภูมิภาคชวงกอนและหลัง

การปรากฏตัวของโทรทัศนสวนภูมิภาค 

2. ทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองของส่ือ  นํามาอภิปรายการดําเนินงาน การ

ควบคุม ความเปนเจาของ และทุน ที่สงผลกระทบตอการดําเนินงาน และ

นโยบายของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค และความจําเปนของการมีระบบ

โทรทัศนเพื่อสาธารณะ 

3. แนวคิดของ Gramsci A.  

   3.1 แนวคิดการครอบครองความเปนเจา (Hegemony)  

   3.2  แนวคิดการตอสูเพื่อแยงชิงพื้นที่ (War of position)  

 ใชเพื่ออธิบายกระบวนการตอสู ตอรองและการพยายามครอบงําส่ือและ

จิตสํานึกของประชาชนเพื่อประโยชนของฝายตนทั้งดานทองถิ่น  รัฐ  และ

โทรทัศนสวนภูมิภาค 

4. แนวคิดเร่ืองส่ือมวลชนทองถิ่นและโทรทัศนสวนภูมิภาค  ใชเปนกรอบคิดการ

วิเคราะหคุณลักษณะการเปนส่ือเพื่อทองถิ่น และปจจัยการดํารงอยูของ
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โทรทัศนสวนภูมิภาคในฐานะเปนส่ือเพื่อทองถิ่น นอกจากนั้นยังใชเปนกรอบ

คิดในการพัฒนาโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนส่ือเพื่อทองถิ่น 

5. แนวคิดการส่ือสารแบบมีสวนรวม  ใชเพื่ออธิบายถึงกระบวนการที่ประชาชน

เขามามีสวนรวมในโทรทัศนสวนภูมิภาค และการสรางความรูสึกผูกพัน

ระหวางโทรทัศนและทองถิ่น   

6. แนวคิดพื้นที่สาธารณะ   ใชอภิปรายกระบวนการกอตัว การใชพื้นที่สาธารณะ

ของทองถิ่นในชวงกอนและหลังโทรทัศนปรากฏตัว และใชเปนกรอบคิดใน

การพัฒนาส่ือมวลชนใหเปนพื้นที่สาธารณะของชุมชน 

7. แนวคิดโทรทัศนกับการเปล่ียนแปลงของสังคมในทองถิ่นในมิติพื้นที่และเวลา   

ใชเพื่ออธิบายผลกระทบของโทรทัศนที่มีตอบริบทชุมชนทองถิ่น  

8. งานวิจัยที่เกี่ยวของ  ใชเปนกรอบคิดในการกําหนดความหมาย ลักษณะของ

โทรทัศนสวนภูมิภาค และขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงาน ขอจํากัดโดยอางอิง

จากประสบการณจริงของพื้นที่  

 

แนวคิดและทฤษฎีแตละแนวคิดดังกลาว ผูวิจัยจะไดนํามาใชเปนกรอบการ

วิเคราะหเพื่อทําความเขาใจและอธิบายถึงประวัติศาสตรของโทรทัศนสวนภูมิภาค:การกอกําเนิด 

การคงอยูและการหายไปของการมีสวนรวมของประชาชนและการดํารงอยูของโทรทัศนสวน

ภูมิภาค ภายใตบริบทขอจํากัดของเงื่อนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ เทคโนโลยีและวัฒนธรรมในแต

ละยุคสมัย เพื่อนําความเขาใจดังกลาวไปกําหนดแนวทางการพัฒนาโทรทัศนสวนภูมิภาคใหดํารง

ฐานะเปนส่ือทองถิ่นอยางยั่งยืนอันเปนการบรรลุวัตถุประสงคของการศึกษา  

 

 อยางไรก็ตาม แตละแนวคิดและทฤษฏีโดยตัวของมันเองแลว อาจไมสามารถ

นํามาใชอธิบายโทรทัศนสวนภูมิภาคไดครบถวนตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนั้นการเลือกใช

แนวคิดและทฤษฎีที่หลากหลายคร้ังนี้ และบางครั้งอาจดูคลายกับวาผูวิจัยนําแนวคิดทฤษฎีที่มี

พื้นฐานการมองโลกแตกตางกันมาใชรวมกันเชนทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองและแนวคิดของ 

Gramsci  มาใชวิเคราะหรวมกัน 
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 กรณีนี้ผูวิจัยมีเหตุผลวา การศึกษาโทรทัศนสวนภูมิภาค: การกําเนิด การดํารงอยู 

และการพัฒนา นั้นเปนประเด็นการศึกษาที่มีความซับซอน มีความเกี่ยวของกับทั้งสถาบันทาง

การเมือง สังคม  วัฒนธรรม  มีการตอสู การครอบงํา และการปลดปลอยระหวางเจาของ ผู

ปฏิบัติการและประชาชนในทองถิ่น รวมไปถึงมิติการดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาคที่ตอง

พิจารณาจากมิติหลายดานดังไดอธิบายไวในนิยามศัพทปฏิบัติการแลวนั้น  ทําใหตองอาศัยความรู

จากทฤษฎีที่หลากหลายเพื่อมาต้ังคําถาม อธิบายและสรางความเขาใจกับปรากฎการณที่เกิดข้ึน

ไดอยางรอบดานมากท่ีสุด ซึ่งเหตุผลการนําแตละแนวคิดหรือแตละทฤษฎี ผูวิจัยจะไดอธิบาย

ในชวงทายของแตละทฤษฎีที่จะกลาวถึงในรายละเอียดตอไป   

1 การศึกษาบริบทชุมชนกอนและหลังการปรากฏตัวของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 
(2502-2550)  
 

  การศึกษาบริบทชุมชนในการศึกษาคร้ังนี้ เพื่อเปนการรูจักและเขาใจสภาพความ

เปนชุมชนวามีรากฐาน ความเขมแข็ง และตนทุนทางวัฒนธรรมอยางไร ในสภาพกอนและหลังการ

ปรากฏตัวของโทรทัศนสวนภูมิภาค  ซึ่งถือเปนความจําเปนเพราะเทคโนโลยีโทรทัศนหรือส่ือหนา

ใหมในทองถิ่นนั้นไมสามารถเกิดข้ึนไดเองโดยปราศจากรากฐานของชุมชนรองรับ  หรือบริบท

ชุมชนเปรียบเสมือนดินที่โทรทัศนสวนภูมิภาคตองเขาไปเกาะเก่ียวยึดโยงเอาไว  ดังนั้นสภาพของ

บริบทชุมชนจึงสามารถสงผลตอการกําเนิด การดํารงอยูและการพัฒนาของโทรทัศนสวนภูมิภาค  

ขณะเดียวกันการรูจักบริบทชุมชนยังสามารถเห็นการเปล่ียนแปลงของชุมชนกอนและหลังการ

เกิดข้ึนของโทรทัศนสวนภูมิภาค ไดเชนกัน  

 

  การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับบริบทชุมชนในการศึกษาคร้ังนี้จะทบทวน 7 

ดาน ดังภาพที่ 2.1  

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                                                                  
 

 

 

22 

ภาพที่ 2.1  กรอบการทบทวนบริบทชุมชน 

 

 
  

 
1.1 มิติทางภูมิศาสตร 

 

จังหวัดลําปาง เปนจังหวัดแรกในภาคเหนือที่ไดรับเลือกใหเปนที่ต้ังสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคแหงแรกในประเทศไทย  หางจากกรุงเทพมหานครตามเสนทางรถไฟประมาณ 

625 กิโลเมตร  และตามเสนทางรถยนตประมาณ 602 กิโลเมตร  จังหวัดลําปางเปนพื้นที่

แรกในภาคเหนือที่มีโอกาสเปดรับเสนทางรถไฟจากกรุงเทพฯ  จึงทําใหลําปางเปนพื้นที่ที่

เปดรับความทันสมัย เทคโนโลยี การขนสง ฯลฯ ไดกอนจังหวัดอ่ืน 

 

  อาณาเขตของจังหวัดลําปางติดตอกับจังหวัดใกลเคียงดังนี้ 

  ทิศเหนือ  ติดตอกับจังหวัดเชียงใหม  พะเยา และเชียงราย 

  ทิศใต    ติดตอกับจังหวัดตาก 

  ทิศตะวันออก ติดตอกับจังหวัดแพรและสุโขทัย 

  ทิศตะวันตก ติดตอกับจังหวัดลําพูน 

 

1. การศึกษา 
บริบทชุมชน
กอนและ
หลังทีวี 

1.1 มิติทางภูมิศาสตร  

1.2. มิติทางวฒันธรรม 

1.7. มิติการรวมกลุมประชาคม 

กับสํานกึรักทองถิ่น 

1.3. มิติทางสังคม  
1.4. มิติทางเศรษฐกิจ 

1.5. มิติทางการเมือง 

1.6. มิติทางพืน้ที่
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พื้นที่ทั้งหมดของจังหวัดลําปางมีพื้นที่ทั้งส้ิน 12,533.961 ตารางกิโลเมตร หรือ

ประมาณ 7,833,726 ไร  มีขนาดพื้นที่ใหญเปนอันดับ 5 ของภาคเหนือรองลงมาจาก

จังหวัดเชียงใหม  ตาก แมฮองสอน และจังหวัดเพชรบูรณ  โดยแบงเขตการปกครอง

ออกเปน 13 อําเภอ  100 ตําบล  898 หมูบาน มีจํานวนประชากร ณ ป 2545 จํานวน  

800,775 คน เปนชาย 397,763 คน หญิง 403,011 คน ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพ

เกษตร และอุตสาหกรรมตามทรัพยากร ธรรมชาติที่มีอยูในทองถิ่น เชนเซรามิค  ถานหิน  

เหมืองแร เปนตน  

 

พื้นที่ทางภูมิศาสตรกายภาพในแงพรมแดน จังหวัดลําปางเคยเปนพื้นที่ที่ทาง

มหาดไทยระบุวาอาจมีปญหาเกี่ยวกับการคุกคามของฝายคอมมิวนิสต เนื่องจากลักษณะ

เปนรูปวงรี เปนที่ราบสูงมีภูเขาลอมรอบ ที่มีลักษณะเปนปาทึบ ทําใหจังหวัดลําปางมีการ

เคล่ือนไหวของผูกอการรายคอมมิวนิสตในข้ัน “ปรับทุกข  ผูกมิตร” (ประวัติมหาดไทยสวน

ภูมิภาค จังหวัดลําปาง, 2528)   

 
1.2 มิติเชิงวัฒนธรรม  

 

จังหวัดลําปาง สรางข้ึนเมื่อ พ.ศ. 1223 มีอายุไมนอยกวา 1,300 ป ในอดีตเคยตก

อยูใตอํานาจของขอม พมา และเชียงใหม  พ.ศ. 2435 (สมัยรัชการที่ 5) ไดประกาศจัดต้ัง

เปนจังหวัด   และ ข้ึนอยูกับมณฑลพายัพสมัย เม่ือ พ.ศ. 2443 ตอมาในปพ.ศ. 2458 แยก

เปนมณฑลมหาราษฎรและเมื่อมีการประกาศยกเลิกมณฑลทั่วราชอาณาจักร ลําปางจึงมี

ฐานะเปนจังหวัดลําปาง ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 

2476 เปนตนมา 

 

ประวัติศาสตรของชุมชนไดถูกทําใหชะงักหลังการปกครองของรัฐบาลสยาม 

เพราะชุมชนอยูในฐานะของการเปนผูรับนโยบายจากสวนกลาง  และการสรางสรรค

ภายในสังคมเปนแบบแผนเดียวกับชุมชนอ่ืน ๆ  แกนแทความเปนชุมชนลําปางดังที่เคย

ปรากฎในสมัยหริภุญไชย สมัยลานนาเร่ิมเปลี่ยนแปลงไป เมื่อรับความเปนสากลจากชน

ชาติไทย  
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พ.ศ. 2459 เมื่อรถไฟมาถึงลําปาง คนจากกรุงเทพฯ และคนลําปาง  สามารถ

เดินทางติดตอถึงกันไดอยางสะดวก จนอาจกลาวไดวาลําปางเปนเมืองที่รับความเจริญ

ตาง ๆ จากกรุงเทพฯ กอนเมืองใหญอ่ืน ๆ ในลานนา ทําใหคนลําปางไดรับการยกยองวา

เปนคนที่ทันสมัย  และเพื่อเปนการรับเอานโยบายความกาวหนาใหลําปางมีทุกส่ิงทกุอยาง

เทียมทันหัวเมืองอ่ืน จึงเร่ิมมีการสรางสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ไดแกการตัดถนน  

สถานศึกษาโรงพยาบาลของรัฐและเอกชน  สถานที่ราชการตาง ๆ ที่ทําการไปรษณียโทร-

เลข สถานีวิทยุกระจายเสียง  และการเปนศูนยกลางทางการขนสง การเงิน และหนวยงาน

ราชการตามแผนพัฒนาประเทศในตอ ๆ มา    นอกจากนั้นนับต้ังแตมีการเปล่ียนแปลง

การปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยจนถึงชวงสงครามโลกคร้ังที่ 2  กระแสวัฒนธรรม

ตะวันตกที่ไหลบาเขาสูเมืองนครลําปาง  กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงภายในชุมชน ทัง้ชมุชน

เมืองลําปางและภายในประเทศ   การออกกฎบังคับใหเขาสู ยุคมาลานําไทย และยุคแม

ฟนเล่ียมทอง แทนยุคฟนดํา เพื่อสรางความเปนสากลใหกับประเทศ ลําปางซึ่งแตเดิมนั้นมี

ลักษณะที่เปดรับความทันสมัยโดยเฉพาะความทันสมัยที่มาจากกรุงเทพไดรวดเร็วและ

เขาถึงมากกวาจังหวัดอ่ืน ๆ อยูแลว ยิ่งทําใหลําปางเปนชุมชนที่รับรูปแบบรัฐนิยมเขามาใช

อยางแพรหลาย ขานรับกระแสวัฒนธรรมใหมอยางคึกคัก (ขนิษฐา ปานคง, 2543)            

 

สวนกิจกรรมทางดานวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีและความเช่ือ หลังการ

สรางชุมชนใหมและการโยกยายถิ่นฐานของประชากรเขามาสูพื้นที่ในชวงการพัฒนา

จังหวัด ทําใหสํานึกความเปนทองถิ่นเร่ิมเจือจางลง  ประชาชนในทองถิ่นเร่ิมปฏิเสธการ

เขารวมกิจกรรมของชุมชนและมีปฏิกิริยาเชิงลบเกิดข้ึน ทําใหการเช่ือมโยงวัฒนธรรม

ระหวางรุนตอรุนจึงคอนขางมีอุปสรรค  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการไดรับแรงกระทบจากการ

ถายเทรูปแบบวัฒนธรรมประเพณีตามแบบสากลของความเปนไทย ที่เปนสากลของ

วัฒนธรรมไทยที่เขามาพรอมกับการพัฒนาคนรุนใหมอยางทันทีทันใดจนแทบจะไมมีเวลา

ที่จะปรับกรอง  สงผลทําให เกิดความเ ส่ียงตอการสูญหายของประเพณีด้ังเ ดิม 

ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมและเอกลักษณของทองถิ่นคอย ๆ ถูกทดแทนดวยวัฒนธรรม

หลักที่ตองการสรางมาตรฐานทางวัฒนธรรมใหมีแบบแผนเดียวกันทั้งประเทศ   เชน

ประเพณีลอยกระทงเขามาแทนประเพณีการลองสะเปา    

 

นอกจากนั้นการปลูกฝงคานิยมใหชุมชนภาคกลางหรือกรุงเทพ เหนือกวาชุมชน

ทองถิ่นอ่ืนมาต้ังแตการปฏิรูปการปกครองในมณฑลพายัพชวงปลายรัชกาลที่ 5 มีสวน



                                                                                                                  
 

 

 

25 

สําคัญอยางยิ่งที่ปลูกฝงคนในชุมชนลําปางใหการยอมรับการพัฒนาและความเจริญที่มา

จากกรุงเทพ จนเกิดสํานึกยอมรับวาการที่ชุมชนจะมีความเจริญนั้นตองเจริญเหมือน

กรุงเทพ  สงผลใหการประกอบพิธีกรรมหรือการแสดงออกทางวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม

ประเพณี  พิธีกรรมบางอยางที่เกี่ยวของกับความเชื่อด้ังเดิม กลายเปนความอายและเปน

สัญลักษณของความลาหลังในสํานึกของคนทองถิ่นรุนใหม ๆ ทําใหการแสดงออกทาง

วัฒนธรรมตองอยูในลักษณะแอบซอน หรือทําในกลุมเล็ก ๆ ในชุมชนเทานั้น   ประกอบกับ

การเผยแพรเร่ืองราวความเปนพื้นบานและประวัติศาสตรของชุมชนอยูในวงจํากัด คนใน

ชุมชนรับรูประวัติศาสตรความเปนมาของชุมชนคอนขางนอย  อีกทั้งหลักฐานทาง

โบราณคดีและประวัติศาสตรอางอิงมีไมมาก  สรางความสับสนในการศึกษา  สรางความ

ยากลําบากในการเขาใจใหกับคนรุนใหม   ทําใหความภาคภูมิใจในความเปนทองถิ่นเมือง

ลําปางจึงนอยลง  โดยเฉพาะกลุมคนที่อพยพเขามาต้ังถิ่นฐานใหมในระยะหลังการปฏิรูป

การปกครองแลวแทบไมมีความรูสึกรวมในความเปนทองถิ่นที่มีประวัติศาสตรมายาวนาน  

(สุกัญญา  เอ่ียมชัย,  2539) 

 
1.3 มิติทางสังคม 

 

นครลําปางเขาสูยุคการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนในชวงตนของยุค

ที่มีการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยมภายใตบทบาทของผูนําจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  

และในสวนภูมิภาคภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 (2504-2509) จนถึง

ฉบับที่ 3 (2519)  และแผนพัฒนาภาคเหนือการลงทุนภาค   ลําปางกลายเปนพื้นที่ที่มี

บทบาทเปนตลาดคาสง เปนศูนยกลางในการระบายสินคา ผลผลิต วัตถุดิบใหกับ

สวนกลางมากข้ึน โดยเฉพาะทางรถไฟ และรถยนตจากการตัดถนนเช่ือมระหวางเมืองและ

ชนบทมากข้ึน   แตเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดเชียงใหมแลว  การเติบโตของลําปางมี

ลักษณะคอนขางคงที่ มีอัตราการเติบโตไมสูงนัก   อยางไรก็ตามการพัฒนาประเทศ

โดยรวมสงผลใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง และการกระจายความ

เจริญจากเมืองหลักของภูมิภาคสูชุมชนใกลเคียงทําใหชุมชนเมืองลําปางมีการขยายตัวทั้ง

ในดานประชากร เศรษฐกิจ สังคมในรูปแบบของชุมชนเมืองที่มีการพัฒนาอยางตอเนื่อง    

ซึ่งการเติบโตของชุมชนเมืองทําใหมีการอพยพเขามาต้ังถิ่นฐานของประชากรตางถิ่นเพื่อ

การประกอบอาชีพมากข้ึน ขณะที่ประชากรภายในชุมชนบางสวนมีแนวโนมของการ
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แยกตัวออกจากครอบครัวเดิมเพื่อการประกอบอาชีพสวนตัว    (ขนิษฐา ปานคง, 

2543:239-240) 

 

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติต้ังแตฉบับที่ 4 จนถึงฉบับที่ 6 

(2520-2534)  ลําปางยังคงไดรับการกําหนดฐานะใหเปนเมืองสําคัญรองจากเชียงใหม 

และเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสง  การเงิน  การขนถายพลังงานเชื้อเพลิง และแหลง

ผลิตไฟฟา จนกลาวไดวาระยะเวลาดังกลาวนั้น ลําปางมีบทบาทเปนเมืองสําคัญเมืองหนึ่ง

ในภาคเหนือ แตเมื่อเร่ิมเขาสูแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (2535-

2539)  ลําปางเร่ิมถูกมองขามกลายเปนเมืองผานมากข้ึน โดยเฉพาะการทองเที่ยวที่มุงไป

ที่จังหวัดเชียงใหม เชียงรายและแมฮองสอนแทน  ทําใหจังหวัดเชียงใหม กลายเปนทุก

อยางในภาคเหนือสงผลใหจังหวัดลําปางคอย ๆ สูญเสียฐานะความเปนเมืองสําคัญลง

ตามลําดับ โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปนศูนยกลางคมนาคม และศูนยกลางบริหารราชการ

ของภาค เชนการโยกยายธนาคารแหงประเทศไทยสาขาภาคเหนือ และกองกํากับการ

ตํารวจภูธรภาค 5 ที่เคยต้ังอยูในจังหวัดลําปางไปยังจังหวัดเชียงใหมแทน ดวยเหตุผลเพื่อ

ความสะดวกในการปฏิบัติงาน และเพื่อใหทันความเจริญของบานเมืองโดยเฉพาะเมือง

เชียงใหม  (ขนิษฐา ปานคง, 2543:241-242) 

 
1.4 มิติทางเศรษฐกิจ 

   

 ประชาชนของจังหวัดลําปางที่อาศัยอยูนอกเขตเมืองสวนใหญมีอาชีพ

เกษตรกรรม สวนประชาชนในเขตเมืองประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพคาขาย หรือ

รับจางที่มักเปนระบบเศรษฐกิจที่พึ่งพาระบบการผลิตในภาคนอกเกษตร โดยเฉพาะการ

ผลิตในสาขาพาณิชยกรรม การบริการและอุตสาหกรรม ทั้งนี้เนื่องจากในเขตเมืองเปน

ศูนยกลางการบริหารราชการที่สําคัญของจังหวัดลําปางภาคเหนือ โดยเปนแหลงที่ต้ังของ

หนวยราชการ และสถาบันที่มีความสําคัญระดับเขตและระดับภาคอยูหลายแหลง  รวมทั้ง

ยังเปนศูนยกลางการพาณิชยกรรม บริการ การทองเที่ยวของจังหวัด (ขนิษฐา  ปานคง, 

2543:227)   
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1.5 มิติทางการเมือง  
 

จากการเปล่ียนแปลงการปกครองของประเทศไทยในป 2475  ทําใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงคร้ังสําคัญในการปกครองสวนทองถิ่นตาง ๆ ในเขตลานนา เนื่องจากรัฐบาล

ในขณะนั้นไดออกพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 

2476 โดยยุบเลิกมณฑลเทศาภิบาลใหเปนจังหวัด ซึ่งเปนหนวยบริหารสวนภูมิภาคที่ใหญ

ที่สุด รองลงมาก็คืออําเภอ และเทศบาลซึ่งออกพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาลข้ึนในป

เดียวกัน   ทําใหเกิดการเคล่ือนไหวของกลุมคนในเมืองลําปาง แพร นานเพื่อแสดงตัว

ออกมาตอบรับกับการจัดต้ังองคกรทางการเมือง เชนสภาจังหวัด สภาเมือง หรือสภา

เทศบาล ตามระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย เมื่อมีการจัดต้ังสภาจังหวัดข้ึน ได

สงผลใหการประชุมสภาจังหวัดกลายเปนเวทีการเมือง ในการแสดงออกถึงสิทธิและหนาที่

ของประชาชนทองถิ่นอยางเดนชัด โดยเฉพาะในการอภิปรายถกเถียงและการทํางานของ

สมาชิกสภาจังหวัดไดสะทอนสํานึกของทองถิ่นอยางเดนชัด โดยเฉพาะในรูปของสํานึก

เกี่ยวกับจังหวัด   โดยเฉพาะกลุมปญญาชนทองถิ่น ที่มีโอกาสเปนสมาชิกสภาจังหวัดจะมี

บทบาทอยางมากในการอธิบายถึงปญหาสําคัญของจังหวัด และเปนกลุมบุคคลที่สะทอน

สังคมของเมืองแบบใหมอยางมาก  เนื่องจากกลุมปญญาชนเปนผลพวงของการ

เปล่ียนแปลงในสังคมเมือง ที่เนนความทันสมัยและความเจริญ อันเปนรากฐานท่ีหลอ

หลอมความคิดและสํานึกที่มีตอสังคมเมืองของกลุมปญญาชน  ออกมาในรูปของปญหา

ตาง ๆ โดยเฉพาะสํานึกทองถิ่นที่ปรากฏในกิจกรรมทางการเมือง(วศิน  ปญญาวุธตระกูล, 

2542: 238-311) 

 

 สวนทางดานประชาชนตอการเขาไปมีสวนรวมในทางการเมืองนั้น จากการศึกษา

ของสมาน  ฟูแสง (2543:24-33) ไดแบงการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน

ในจังหวัดลําปางออกเปน 5 ลักษณะคือ การออกเสียงเลือกต้ัง   การเปนสมาชิกพรรค

การเมือง  การรณรงคทางการเมือง  การสื่อสารทางการเมือง  และการชุมนุมประทวง

พบวา 

 

 การออกเสียงเลือกต้ังนั้น ประชาชนในจังหวัดลําปางสวนใหญมักมีความรูสึก

สํานึกในความผูกพันสวนตัวมากกวาอยางอ่ืน  ความผูกพันสวนตัวนี้สวนหนึ่งเกิดจาก

ความเคารพนับถือกันเปนสวนตัว  ยอมรับในความอาวุโส ยอมรับในความสามารถแตสวน
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หนึ่งมาจากการชวยเหลือเกื้อกูลกันมากอน  และขยายออกโดยการใชอํานาจบารมีอ่ืน

ประกอบ เชนเงิน และเครือขายผูนําทองถิ่น  และเมื่อเลือกต้ังไปแลวคนลําปางมักภูมิใจวา

มีส.ส. ลําปางไดเปนรัฐมนตรีแทบทุกรัฐบาล  

 

 การเปนสมาชิกพรรคการเมือง  การที่คนลําปางใหความสนใจสวนบุคคลมากกวา

พรรค ประกอบกับแทบไมมีสาขาของพรรคการเมืองใหญ ๆ ในจังหวัด ทําใหประชาชนไม

สนใจและผูกพันพรรคการเมือง ทําใหการตัดสินใจเลือกผูสมัคร ส.ส. นั้น ไมไดพิจารณา

นโยบายพรรค  ไมสนใจวาพรรคการเมืองใดจะสรางสรรคหรือทําลายอยางไร  ดังนั้นการมี

สวนรวมทางการเมืองดานนี้จึงคอนขางตํ่า 

 

 การรณรงคทางการเมืองในหลากหลายรูปแบบเชน การติดปาย  สต๊ิกเกอร 

สัญลักษณ การเดินรณรงคสนับสนุนการเลือกต้ัง ฯลฯ   นั้น คนลําปางยังมีสวนรวมดานนี้

ไมมากนัก   ข้ึนอยูกับความพรอมและความสนใจของตัวบุคคลเปนสวนใหญ ซึ่งการ

ดําเนินงานมักอยูในวงจํากัดไมสามารถขยายความสนใจใหคนเขามารวมไดมากข้ึน  และ

เปนการทําตามหนาที่มิใชเกิดจากความมุงมั่นที่จะรณรงคทางการเมืองอยางจริงจัง  จึง

อาจกลาวไดวาการรณรงคทางการเมืองของจังหวัดลําปางที่ผานมาในอดีตนั้นเปนไปอยาง

เฉ่ือย ๆ ขาดสีสัน ไมเราใจ  

 

 การชุมนุมประทวง เพื่อตอตานหรือเรียกรองสิทธิหรือเสนอปญหาใด ๆ ที่สงผลให

เกิดการแกไขปรับปรุงแกปญหา จังหวัดลําปางมีการชุมนุมคอนขางมากแหงหนึ่งในจังหวดั

ภาคเหนือ  เชนการประทวงเร่ืองมลภาวะทางอากาศ หรือสารพิษจากโรงไฟฟาแมเมาะ ซึ่ง

ประชาชนที่อาศัยในอําเภอแมเมาะที่ไดรับผลกระทบจะออกมาประทวงแทบทุกป โดยใน

ระหวางป 2542-2543 มีการประทวงทั้งส้ิน 23 คร้ัง  เฉล่ียเดือนละ 1 คร้ัง โดยการประทวง

นั้นเปนเร่ืองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองโดยตรง เชนการซ้ือเสียงในการเลือกต้ัง  สิทธิทํา

กิน สิทธิการครอบครองที่ดิน การประกอบอาชีพ  ความไมถูกตองเปนธรรมในการกอสราง

สาธารณะประโยชน เปนตน  
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1.6 มิติเชิงพื้นที่สาธารณะ 
  

 จังหวัดลําปางไดจัดสรรพื้นที่เพื่อเปนพื้นที่พักผอนหยอนใจและพื้นที่โลงหรือพื้นที่

สาธารณะใหกับประชาชน 4 แหงคือ  สวนสาธารณะหาแยกหอนาฬิกาของเทศบาลลาํปาง 

มีเนื้อที่ 4 ไร 1 งาน   สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติ ร.  9 เนื้อที่ประมาณ 10 ไร   

สวนสาธารณะเขลางค (สนามกอลฟเดิม)  ดานหลังโรงแรมทิพยชาง เนื้อที่ประมาณ 34 ไร  

และริมฝงแมน้ําวังทั้งสองฝง  ซึ่งเปนแมน้ําสายหลักของเมือง  ซึ่งทั้งสวนสาธารณะเขลางค

และริมฝงแมน้ําวังนั้นนอกจากจะเปนที่พักผอนหยอนใจแลว ยังเปนพื้นที่ที่ สําหรับ

ประกอบกิจกรรมทางวัฒนธรรมที่สําคัญของเมืองและกิจกรรมที่เกี่ยวของกับแมน้ําของ

เมืองดวย (ขนิษฐา ปานคง, 2543)  

   

 พื้นที่สาธารณะสําหรับการส่ือสารทางการเมืองโดยเฉพาะการสื่อสารการเมืองเชน

ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการไปใชสิทธิเลือกต้ัง มักเปนไปอยางจํากัดและมีลักษณะการ

ส่ือสารทางเดียว   สวนใหญประชาชนรับทราบผานส่ือมวลชนคือโทรทัศน วิทยุและ

หนังสือพิมพ  ตามลําดับ สวนการพูดคุยของประชาชนแบบสภากาแฟของประชาชนท่ี

สนใจการบานการเมืองจนถึงเร่ืองสวนตัว ที่เกิดข้ึนตามรานกาแฟตอนเชา ๆ ในตลาด

โดยเฉพาะในเมืองนั้น ปจจุบันแทบไมเกิดข้ึน   การพูดคุยกันในกลุมที่สนใจเปลี่ยนไปเปน

สนทนากันในรานอาหารยามคํ่าคืนมากข้ึน  แตเนื้อหามักไมเกี่ยวของกับการเมืองมากนัก 

นอกเสียจากวาใครสนใจการเมือง หรือใครเปนคนสนิทกับนักการเมืองก็จะพูดคุยกัน  

ในขณะที่ประชาชนทั่วไปที่เปนชาวบานหรือในชนบทนั้นการส่ือสารทางการเมืองมีนอย

มาก ความรูความเขาใจทางการเมืองที่แทจริงไมคอยมี (สมาน  ฟูแสง, 2543:24-33)  

 
1.7 มิติเชิงการรวมกลุมประชาคมกับสํานึกรักทองถ่ิน 

 

การกอตัวของวัฒนธรรมเมืองในลําปาง  เปนผลสืบเนื่องมาจากการเปล่ียนแปลง

ทางสังคมของกลุมประชาคมตาง ๆ ในเมืองแบบใหม ที่ยอมรับเทคโนโลยีและความเจริญ

จากสวนกลางที่แผมายังทองถิ่นที่เรียกวา “ความทันสมัย” ซึ่งเปนการเปล่ียนแปลงที่

เกี่ยวพันอยูกับระบบเศรษฐกิจแบบใหม และการขยายตัวของระบบราชการ  อันนําไปสู

การรับรูและเรียนรูที่จะปรับเปล่ียนทางสังคมของกลุมชนพื้นเมือง โดยเฉพาะการไดรับ

ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการเปดเสนทางรถไฟสายเหนือถึงลําปาง ในป พ.ศ. 2459  
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ซึ่งการขยายตัวและการเปล่ียนแปลงทางสังคมของประชาคมเมืองในการประกอบอาชีพ

ตาง ๆ เชนการดําเนินธุรกิจการคา  ประกอบอาชีพอิสระในสังคมเมือง และการเขารับ

ราชการเปนการเปล่ียนแปลงที่มีความหมายที่สําคัญตอความคิดของผูประกอบอาชีพและ

สังคมโดยรวมของทองถิ่น  เพราะการขยายตัวดังกลาวมีนัยยะที่สําคัญที่สะทอนถึง การ

เปล่ียนแปลงทางความคิด ทัศนคติ และโลกทัศน  ของประชาคมทองถิ่นที่เร่ิมมีความรูสึก 

คิดคํานึงถึงศักยภาพในความเปนมนุษย มีความเชื่อมั่นถึงความสามารถในการพัฒนา

ตนเองและสังคมใหเจริญกาวหนา โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงแนวคิดและทัศนคติในเร่ือง

กฎเกณฑของสังคมเมืองแบบใหม ที่มีเงินตราในการเปนมาตรฐานในการวัดสถานภาพใน

สังคมของตน ถาปราศจากเงินตราแลวสถานภาพทางสังคมของตนก็ลดนอยลงไป

เชนเดียวกัน  (วศิน  ปญญาวุธตระกูล, 2542: 238-311) 

 

ทามกลางการเปล่ียนแปลงทางสังคมของประชาคมเมืองลําปางที่เช่ือมั่นใน

ศักยภาพความสามารถของตนเองในการกําหนดวิถีชีวิต ไดสงผลใหเกิดการแสดงออกถึง

ความเทาเทียมกันของคนในประชาคมเมือง  โดยเฉพาะการแสดงออกถึงการเปล่ียนแปลง

ทางวัฒนธรรมตามแบบอยางกรุงเทพที่เรียกกันวา “ความทันสมัย” เปนเคร่ืองแสดงออกถึง

ความสามารถศักยภาพของตนเองในการดําเนินการประกอบธุรกิจการคาและการ

ประกอบอาชีพของตนเอง ซึ่งในสังคมเมืองแบบใหม พอคา ขาราชการ ประชาชนที่

ประกอบอาชีพอิสระไดเขาเปนสวนหน่ึงของประชาคมเมือง โดยผานมาตรฐานที่สําคัญ

ของประชาคมเมืองที่มีกฎเกณฑวัดสถานภาพของคนในสังคมคือความทันสมัยและ

ความสามารถในการแสวงหาเงินตราจากความสําเร็จในหนาที่การงานและประกอบอาชีพ

ของตน ซึ่งเปนหนทางที่ทําใหประชาชนในสังคมเมืองแบบใหมที่เคยเปนไพร สามารถเล่ือน

สถานะทางสังคมจนกลายเปนชนกลุมหนึ่งในประชาคมที่ตนอาศัยอยู โดยแสดงออกถึง

การมีสวนรวมในสังคมเมืองผานการรวมบริจาคใหแกงานสาธารณะกุศลตาง ๆ เชนการ

สรางและทํานุบํารุงรักษาสาธารณะประโยชนแกสังคม และงานกิจกรรมที่เปนเร่ือง

เกี่ยวของกับประชาคมเมือง เพื่อแสดงออกถึงการเขาไปมีสวนรวมของตนในประชาคม

เมือง  ซึ่งสํานึกรวมกันของประชาชนในเมืองเร่ืองการสรางสาธารณะประโยชนแกสังคม

เมืองนี้ เร่ิมแสดงออกมาชัดเจนภายหลังการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจหลังเปดเสนทาง

รถไฟสายเหนือ ซึ่งแตเดิมการแสดงออกของประชาชนในการสรางสาธารณะประโยชน

ดังกลาวจะอยูภายใตการผลักดันของกลุมเจานายพื้นเมือง ซึ่งเปนชนช้ันที่สําคัญของ

ทองถิ่นในสังคมเมืองแบบด้ังเดิม (วศิน ปญญาวุธตระกูล, 2542: 238-311) 
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การศึกษาบริบทชุมชนในมิติทางดานประชากรศาสตร  เศรษฐกิจ  การเมือง 

สังคม วัฒนธรรม พื้นที่สาธารณะ และกลุมประชาคมในจังหวัดลําปางตามที่กลาวมา

ขางตน ชวยใหเขาใจความเปนชุมชนทองถิ่นหลากหลายมิติและการตอสูระหวางแรงผลัก

ภายในและแรงกดทับจากภายนอกท่ีเขามากระทบและหลอหลอมใหทองถิ่นมีวิถี

วัฒนธรรม ความคิด  ความเชื่อ และการแสดงออกของทองถิ่นในปจจุบัน ซึ่งการศึกษาคร้ัง

นี้จะใชความรูความเขาใจในเร่ืองบริบทของทองถิ่นดังกลาวในชวงกอนและหลังการ

ปรากฏตัวของโทรทัศนสวนภูมิภาควาโทรทัศนเขาไปหนุนชวยการเปล่ียนแปลงทองถิ่น

และวิถีชีวิตประจําวันของคนในทองถิ่นอยางไร ขณะเดียวกันบริบทชุมชนดังกลาวมีผลตอ

โทรทัศนสวนภูมิภาคในแตละยุคอยางไร  

2.  ทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองของสื่อ 
 

 การนําทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองมาใชในการศึกษาคร้ังนี้ เนื่องจากทฤษฎี

ดังกลาวสามารถอธิบายถึงพลังของปจจัยทางดานเศรษฐกิจและการเมือง โดยเฉพาะใน

ประเด็นความเปนเจาของและอํานาจในการควบคุมโทรทัศนสวนภูมิภาค   ซึ่งหากกลุมใด

เปนเจาของยอมใชส่ือเพื่อตอบสนองเปาหมายหรือผลประโยชนของตนเองมากกวา 

นอกจากนั้นยังสามารถใชอธิบายถึงการตอสูและรักษาอํานาจเหนือโทรทัศนสวนภูมิภาค

ของกลุมผูมีอํานาจทางการเมืองและอํานาจของคนทองถิ่น    

 

2.1 เศรษฐศาสตร-การเมืองแบบ Marx  (Karl  Marx)  (1819-1883)  

 

Marx เห็นวาการเปล่ียนแปลงในสภาพสังคมยุโรปที่กลายเปนสังคมมวลชนและ

สังคมทุนนิยมอุตสาหกรรมในชวงศตวรรษที่ 19   เขามองเห็นลักษณะของชนช้ัน (Class) 

ที่เปนตนตอของปญหาความขัดแยงของสังคม  โดยเกณฑในการแบงชนช้ันนั้น Marx ใช

เกณฑปจจัยทางเศรษฐกิจเปนตัวแบงชนชั้น โดยชนช้ันที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจในการเขา

ครอบครองทุนและปจจัยทางการผลิตตาง ๆ จะสามารถมีอํานาจในการครอบงําปจจัย

ทางดานการเมือง วัฒนธรรม อุดมการณ และส่ือมวลชนดวย  และหากตองการแกปญหา

เร่ืองชนชั้นในสังคม ควรไปแกไขที่มิติทางเศรษฐกิจหรือเปลี่ยนรูปแบบการเปนเจาของ

ปจจัยการผลิตกอนแลว ถึงจะสามารถเปล่ียนแปลงวัฒนธรรม ความคิด จิตสํานึก ที่จะ

ตามมาได  
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สําหรับส่ือมวลชนโดยเฉพาะหนังสือพิมพตามแนวคิดของ Marx เห็นวาส่ือ

ดําเนินงานภายใตหลักของทุนนิยมที่เจาของหนังสือพิมพจะเปนนายทุนเสมอ โดยคนกลุม

นี้เขามาเปนเจาของปจจัยการผลิตเพื่อรักษาผลประโยชนทางชนช้ันของตัวเองโดยการเอา

เปรียบแรงงานและสรางกําไรจากผูบริโภค ซึ่งหากมองตามหลักการพื้นฐานของแนวคิดนี้

เห็นวาเมื่อนายทุนเปนเจาของปจจัยการผลิตแลวยอมสามารถควบคุมการผลิตอุดมการณ

ที่อยูในเนื้อหาส่ือได และส่ือก็คือเคร่ืองมือการถายทอดอุดมการณและคานิยมของ

ผูปกครองหรือนายทุนไปยังคนในสังคม  สําหรับในการวิเคราะหการศึกษาในแนวทางนี้ใช 

2 หลักเกณฑที่สําคัญ คือเร่ือง อํานาจ (Power) โดยเฉพาะอํานาจของเจาของปจจัยการ

ผลิต  และการเช่ือมโยงการเปนเจาของปจจัยการผลิตเขากับการควบคุมรูปแบบการ

กระจายขาวสาร ที่มีเนื้อหาเพื่อเพิ่มความชอบธรรมใหแกชนชั้นปกครองหรือนายทุน   ซึ่ง

หลักเกณฑดังกลาวไดนําไปใชในการศึกษาส่ือตามแนวทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร-การเมือง

ในยุคตอมา (กาญจนา  แกวเทพ, 2545:133) 

 

2.2  ทฤษฎีเศรษฐศาสตร-การเมืองของส่ือจากยุคคลาสิคสูยุคศตวรรษที่ 21  

  

ทฤษฎีเศรษฐศาสตร-การเมืองยุคเร่ิมตนนี้ไดเดินตามรอยแนว Marxist โดยการ

ประยุกตใชศึกษาส่ือมวลชน โดยมีแนวคิดหลัก 3 ประการคือ โครงสรางทางเศรษฐกิจของ

สังคม  อุตสาหกรรมส่ือมวลชน เนื้อหาและผลผลิตของส่ือมวลชน  นอกจากนี้กลุม

เศรษฐศาสตร-การเมืองยุคคลาสิค ยังทํานายแนวโนมของส่ือมวลชนที่จะเกิดข้ึนวาอํานาจ

การเปนเจาของส่ือจะตกอยูกับคนกลุมนอยทั้งในขอบเขตของประเทศและระดับโลก 

เชนเดียวกับแนวโนมของการกระจุกตัวและการรวมศูนยของทุนทุกประเภท  ทําใหการ

ควบคุมจากภาครัฐมีลดนอยลง ในขณะที่อํานาจทางเศรษฐกิจเขามาทําหนาที่ควบคุม

แทนมากข้ึน เห็นไดจากนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจใหเปนเอกชน  การอนุญาตใหมี

วิทยุและโทรทัศนเสรีที่มีเอกชนเปนเจาของได  นอกจากนี้ในมิติทางดานเศรษฐกิจของ

ขาวสารนั้นจะมีความสําคัญมากข้ึนตอการปฏิบัติงานของส่ือทั้งในระดับโลกและ

ระดับประเทศ อันเปนผลมาจากการรวมตัวกันระหวางธุรกิจโทรคมนาคมกับธุรกิจทางการ

กระจายเสียง (กาญจนา แกวเทพ, 2545: 133-136) 

  

หลังสงครามโลกคร้ังที่ 2  แนวคิดเศรษฐศาสตรการเมืองไดขยายและพัฒนาโดย   

Smythe, D. (1957, cited in Mosco,1996: 73 )  ชาวแคนาดา ผานงานเขียนช่ือ The 
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Structure and Policy of Electronic Communication ที่อธิบายถึงอิทธิพลของเทคโนโลยี

และการผนึกรวมขององคกรส่ือขนาดใหญที่กระทบตอการปฏิบัติงานของส่ือโดยเฉพาะ

การนําเสนอเนื้อหา นอกจากนั้นยังนําเสนอแนวคิดตอประเด็นการจัดสรรคล่ืนความถี่วิทยุ 

ใหกับภาคเอกชนมากข้ึน จึงทําใหการศึกษาเศรษฐศาสตร-การเมืองของการส่ือสารเร่ิม

เนนไปที่การจัดสรรคลื่นหรือการใชคลื่นกระจายเสียงที่ใหองคกรธุรกิจทุกรูปแบบเขามาใช

ประโยชน เชนอุตสาหกรรมน้ํามันไปจนถึงอุตสาหกรรมการบังคับการบิน จากจุดนี้เองจึง

ถือเปนจุดเร่ิมตนของการศึกษาการพัฒนาการของระบบนายทุนในองคกรการสื่อสารข้ึนใน

รุนหลัง 

  

ตอมาในปค.ศ. 1969 Herbert I. Schiller (1992, อางถึงในวิภา อุตมฉันท, 

2546:262 ) ไดเสนอแนวคิดวากิจกรรมของส่ือมวลชน เศรษฐกิจและการเมืองของอเมริกา

เขาไปสรางการผูกขาดความเปนเจาของดวยอาศัยความไดเปรียบทางดานเศรษฐกิจจึงทํา

ใหมีอํานาจและอิทธิพลตอแนวคิด ทัศนะ วิถีชีวิตครอบงําประชาชนหรือพลเมืองของ

ประเทศอ่ืน  Schiller (1973 ,cited in Mosco,1999: 105 ) เสนอวา เครือขายของ

ความสัมพันธที่สรางอํานาจ การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจขององคกรส่ือ การ

ควบคุมขอมูลขาวสาร  การสรางภาพลักษณของการเมืองหรือองคกรธุรกิจ  การควบคุม

ความคิดสาธารณะ คืออํานาจใหมที่สังคมกําลังเผชิญหนา นอกจากน้ัน Schiller ยังเขียน

งานที่แสดงใหเห็นถึงวิธีการควบคุมและการสรางวัฒนธรรมขององคกร โดยเสนอวาวิธีที่

องคกรทุนนิยมทั้งหลายนํามาใชในการควบคุมหรือสรางวัฒนธรรมใหกับสังคมคือการ

ดําเนินการผานแบบสํารวจความคิดเห็นประชาชน   กิจกรรมทางการศึกษา  การนําเสนอ

รายการขาวและบันเทิง และหนวยงานขอมูลขาวสารของรัฐบาลเปนการพยายามเขา

ครอบงําจากฝายการเมืองและทุนธุรกิจ นอกจากนั้นยังไดเปดเผยขอมูลใหสังคมตระหนัก

ถึงกระบวนการควบคุมวัฒนธรรม (Cultural Apparatus) วาคนแตละกลุมในสังคม แตละ

ชนชั้น เชนคนงาน  สถาบันการศึกษา องคกรหรือสหภาพแรงงานหรือการคากต็าม ลวนทาํ

หนาที่เปนฟนเฟองในการสงเสริมและรักษาผลประโยชนชนชั้นของตัวเอง  

 

แนวคิดของเศรษฐศาสตรการเมืองในยุคแรก ๆ เนนไปที่การพิจารณาการรวมศูนย

ขององคกรส่ือหรือกระบวนการที่บริษัทส่ือขยายตัวดวยการควบรวมกิจการ (Takeover)  

ภายในธุรกิจส่ือประเภทเดียวกันหรือขามส่ือประเภทอ่ืน ๆ เชนการสรางพันธมิตรทางธุรกิจ

(Alliance)  การรวมทุน (Joint Ventures) เปนตน   ซึ่งสงผลทําใหองคกรส่ือมีการขยายตัว
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เปนองคกรขนาดใหญ และมีการกระจุกตัวของธุรกิจมากยิ่งข้ึนจนเกิดอํานาจใหมในระดับ

โลกในที่สุด  ตอมามีการขยายการศึกษาภายใตกรอบเศรษฐศาสตร-การเมืองออกไปสู

แนวโนมการผนึกกําลังหรือการบูรณาการองคกรส่ือขามองคกร  ขามการผลิตและขาม

อุตสาหกรรมส่ือไปยังอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ทั้งในรูปแบบแนวต้ัง(การผลิตครบวงจร)และ

แนวนอน(ธุรกิจที่อ่ืน เชนโทรทัศน  บันทึกเสียง ส่ิงพิมพเปนตน) ในระดับประเทศและระดับ

โลก (Mosco,1996:77) 
 

กอนเขาสูศตวรรษที่ 21 Murdock and Golding (2000) นักวิจัยกลุม

เศรษฐศาสตรการเมืองคนสําคัญไดเสนอใหสังคมเห็นเสรีภาพใหมและระบบตลาดของ

การสื่อสารที่เกิดข้ึนอยางรวดเร็วในยุโรปและอังกฤษ โดยมองวาองคกรส่ือภาคเอกชนคือ

หนวยงานที่สรางความหมายและกําหนดความหมายใหกับสาธารณะชนภายใตแนวคิด

ระบบตลาดหรือเศรษฐกิจเปนสําคัญนอกจากนั้นชองวางระหวางรายไดของคนจนและคน

รวยถางกวางข้ึน ทําใหการเขาถึงส่ือที่มีการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีอยางรวดเร็ว ส่ิง  

ตาง ๆ เหลานั้นกอใหเกิดความไมเทาเทียมมากข้ึนตามมา    ทําใหคนจนหรือคนกลุมนอย

ในสังคมกลายเปนเสียงที่ไมไดยิน หรือไมมีสิทธิ ไมมีพื้นที่ในส่ือ และไมสามารถเขาถึง

ระบบการส่ือสารไดอยางที่ควรจะเปน  

 

เมื่อเขาสูศตวรรษที่ 21  นักวิชาการหรือนักวิจัยในกลุมเศรษฐศาสตรการเมืองมี

แนวคิดที่แตกตางไปจากเศรษฐศาสตร-การเมืองแบบคลาสิค คือไมเชื่อวาระบบตลาดใน

ระบบการส่ือสารจะสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดผลที่พึงประสงค 

จึงเกิดแนวคิดเศรษฐศาสตรการเมืองเชิงวิพากษ (Critical Political Economy Approach) 

ซึ่งเปนแนวคิดที่นํามาอธิบายปรากฏการณการส่ือสารในระบบตลาดยุคใหม โดยเนนให

ความสําคัญและคุณคาของการแทรกแซงตลาดดวยการใชพื้นที่สาธารณะ (Public 

Sphere) ระบบการสื่อสารเพ่ือสาธารณะ (Public services broadcasting) เขามาเพื่อ

สรางความสมดุลระหวางอํานาจทางการเงิน และอํานาจของสาธารณะชนเพื่อเขามาแกไข

ปญหาความไมเทาเทียมในการเขาถึงส่ือ และขอมูลขาวสาร นอกจากนี้เศรษฐศาสตร

การเมืองเชิงวิพากษยังเห็นวาระบบการส่ือสารเพื่อสาธารณะและพื้นที่สาธารณะจะ

สามารถนําเสนอเนื้อหารายการที่เปนประโยชนสําหรับสาธารณะหรือมีคุณคาตอสังคม 

เพื่อเปนการเพิ่มความรูใหกับสาธารณะได (Golding & Murdock,2000) 
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ทฤษฎีเศรษฐศาสตร-การเมืองเชิงวิพากษ ใหความสนใจกับประเด็นการศึกษา

ตางๆ เชน (Golding & Murdock,2000) 

- สนใจการแสดงบทบาทขององคกรทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและ

วัฒนธรรมที่ควรเทาเทียมกันเพราะถือวาเปนสิทธิของมนุษยที่จะไดรับความ

เทาเทียมในการรับรูขอมูลขาวสาร 

- การศึกษาวิจัยของเศรษฐศาสตรการเมืองแบบวิพากษ  เนนไปที่การ

ปฏิบัติการและโครงสรางของปจจัยตาง ๆ ที่เปนขอจํากัดโอกาสการเขาถึงส่ือ 

ขอมูลขาวสารของประชาชน และสนใจการจัดสรรทรัพยากรการส่ือสารของ

รัฐ องคกรเอกชนที่ไมเทาเทียมกันนั้นเกิดจากอะไรและทําไม 

- สนใจศึกษาความสัมพันธทางสังคมและการแสดงอํานาจ โดยตองการช้ีให

สังคมเห็นวาคนในแตละชนชั้นมีการสรางความหมายเพื่อรักษาสถานภาพ

ทางชนช้ันของตัวเองอยางไรในพื้นที่การสื่อสารหรือส่ือมวลชน 

- ศึกษาวิเคราะหถึงสาเหตุของการใชส่ือเปนเคร่ืองมือในการสรางอํานาจและ

การครอบงําสาธารณะของนายทุนที่ทําใหสาธารณะคิดหรือมีทัศนคติ ตามที่

เจาของส่ือหรือส่ือมวลชนตองการ โดยการเขามาควบคุมการทํางานของส่ือ

ทั้งทางตรงและทางออมเพื่อใหขอมูลขาวสารหรือเนื้อหาของส่ือนั้นสอดคลอง

กับผลประโยชนขององคกร 

- สนใจศึกษากระบวนการเติบโตของส่ือ  วิธีการขยายตัวของบริษัทขนาดใหญ 

การผลิตสินคาของส่ือ การเปลี่ยนแปลงบทบาทของรัฐและการเขาแทรกแซง

ของรัฐบาล 

- ศึกษาผลกระทบที่ไดรับความเปล่ียนแปลงในการสนับสนุนของธุรกิจโฆษณา

และเจาของทุนที่สงผลทําใหเกิดเนื้อหาของส่ือมวลชนตอบสนองผลประโยชน

ของทุนหรือองคกรสื่อ โดยท่ีส่ือจะละเลยหรือนําเสนอเนื้อหาที่ ขัดกับ

ผลประโยชนหรือกระทบกับกําไรขององคกรส่ือในสัดสวนที่ควรจะเปน 

- สนใจการตอสูทางวัฒนธรรมของคนกลุมนอย หรือกลุมที่ไมมีอํานาจซื้อหรือ

ทํากําไรใหกับองคกร หลังการครอบงําการทํางานของส่ือมวลชนจากทุนธุรกิจ  

วิธีการศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง นั้นมุงเนนไปที่การศึกษาสังคม 3 ประการคือ  

(กาญจนา  แกวเทพ  2548:305-307)    
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1. ศึกษาโครงสรางสังคม โดยเนนไปที่การทําความเขาใจโครงสรางสังคม อัน

หมายถึงลักษณะความสัมพันธของสถาบันตาง ๆในสังคม  เพราะการศึกษา

สถาบันหนึ่ง ๆ ในสังคม เพียงสถาบันเดียวจะไมสามารถเขาใจสังคมไดจนกวา

จะศึกษาแบบแผนความสัมพันธระหวางสถาบันตาง ๆ ดังนั้นการศกึษาสถาบัน

ส่ือมวลชนใหเขาใจนั้นตองศึกษาการเชื่อมโยงสถาบันส่ือมวลชนเขากบัสถาบัน

เศรษฐกิจ สถาบันการปกครองและสถาบันสังคมอ่ืน ๆ ดวย  

2. ตองศึกษาเปนกระบวนการ  การสรางความเขาใจสังคมหรือสถาบันตาง ๆ ของ

สังคมตองมองในแงกระบวนการ (process) คือการเขาใจแหลงที่มาหรือตน

กําเนิดของสถาบันนั้น  ๆ  ซึ่งทุกสถาบันจะมีการพัฒนาการ   คล่ีคลาย 

เปล่ียนแปลงมาเปนข้ันตอน ซึ่งในระหวางการพัฒนาการนั้นจะมีปจจัยแหง

การเปลี่ยนแปลง เขาไปเก่ียวของ เชนเราไมอาจจะเขาใจในเร่ืองหนาที่ของ

สถาบันโทรทัศนของไทยในปจจุบันไดหากไมยอนกลับไปดูจุดกําเนิดของ

โทรทัศนไทยวาใครมีอํานาจในการนําโทรทัศนเขามา และไดผานการคล่ีคลาย

มาอยางไร   ซึ่งการศึกษาในลักษณะกระบวนการนี้จะทําใหเขาใจอดีต ปจจุบนั

และสามารถทํานายอนาคตไดในระดับหนึ่ง  หากเราสามารถระบุปจจัยแหง

การเปล่ียนแปลงไดอยางถูกตอง 

3. ตองเนนความขัดแยง  ทฤษฏีเศรษฐศาสตรการเมืองใหความสนใจมิติดาน

ความขัดแยง (Conflict) เพราะเชื่อวาความขัดแยง เปนธรรมชาติที่ดําเนินอยู

ในสังคม หากจะเขาใจสภาพสังคมที่แทจริงตองไมละเลยประเด็นความขัดแยง

เพื่อแสวงหาวิธีการจัดการกับความขัดแยงใหถูกตอง  นอกจากนั้นยังเช่ือวา

การเปล่ียนแปลงไปสูความกาวหนา ตองเร่ิมมาจากความขัดแยงที่กอตัวข้ึนใน

สภาพเดิม ๆ เชนกรณีของประเด็นสิทธิการสื่อสารและการเขาถึงทรัพยากรการ

ส่ือสารของไทยจะไมมีการคล่ีคลายหากไมมีความขัดแยงที่เกิดจากความไม

พอใจกับระบบการผูกขาดส่ือของรัฐ (ผูวิจัย)   สํานักเศรษฐศาสตรการเมืองจึง

สนใจศึกษาเพื่อทําความเขาใจกับธรรมชาติ ลักษณะและวิธีการจัดการกับ

ความขัดแยงใหถูกตองและเปนไปในทางที่สรางสรรค 

2.3 ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวาง การเมือง เศรษฐกิจ เทคโนโลยี วัฒนธรรม

และโทรทัศน 
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เทคโนโลยีโทรทัศนไดรับการแนะนําและติดต้ังในประเทศไทยเปนประเทศ

แรกในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  เปนส่ือที่เกิดข้ึนมาพรอมกับสถานการณทาง

สังคม การเมือง การปกครองที่ผูนํา หรือรัฐมุงเนนการสรางชาติและการพัฒนา

ประเทศ  จึงทําใหนโยบายการสื่อสารของไทยมุงตอบสนองการสรางชาติและ

พัฒนาประเทศที่ไดรับการกําหนดมาจากผูนํารัฐ (Atkins, 2002)  

Atkins (2002)  กลาววา โทรทัศนสวนใหญในประเทศเอเชียตะวันออก

เฉียงใตเกิดมาพรอมกับการสรางชาติและพัฒนาประเทศ ซึ่งถือเปนรากเหงาของ

การทําใหเกิด State-Centric Model ใหกับการบริหารจัดการและควบคุมเนื้อหา

ของสื่อโทรทัศนใหสนับสนุนรัฐ อุดมการณรัฐและสรางความชอบธรรมให

ผูปกครอง นอกจากนั้นการจัดการการเขาถึงส่ือและการถือครองกรรมสิทธิ์มักตก

อยูเฉพาะกลุมนักการเมืองชั้นปกครองและนักธุรกิจที่มองเห็นโอกาสในการสราง

เม็ดเงินจากส่ือดังกลาว ทําใหการใชโทรทัศนในประเทศดังกลาวเนนไปที่การเปน

ส่ือเชิงพาณิชยภายใตการควบคุมจากรัฐมากกวาจะเปนส่ือเพื่อการพัฒนาอยาง

แทจริง  นอกจากนั้นยังมุงแตความบันเทิงที่ทําใหประชาชนรูสึกแยกออกจาก

ปญหาหรือเร่ืองราวทั้งของสังคมและเร่ืองราวของพวกเขาเอง 

สินิทธ  สิทธิรักษ (2543:253-254)  ศึกษาการกําเนิดของเทคโนโลยี

โทรทัศนในประเทศไทยไดสรุปวาการเกิดข้ึนของโทรทัศนไทยเกิดข้ึนภายใตบริบท

ของสังคมที่กําลังมีการตอสูทางการเมืองและการสื่อสารอยางรุนแรงทั้ง

ระดับประเทศและระดับโลก  โดยรัฐบาลนั้นคาดหวังใหส่ือโทรทัศนเขามาชวย

ควบคุมส่ือหนังสือพิมพที่มักจะยืนอยูเปนฝายคานของรัฐบาลมากกวา  และให

เปนเคร่ืองมือการสรางภาพลักษณใหกับรัฐบาล ดังนั้นโทรทัศนในขณะนั้นจึงมี

บทบาทหนาที่ที่ไมเพียงใหขาวสารความรูและความบันเทิงภายใตกรอบนโยบาย

ของรัฐเทานั้นยังเปนเคร่ืองมือทางการเมืองของรัฐบาลอยางเต็มรูปแบบ 

จากวิถีการกําเนิดและเติบโตของโทรทัศนเชนดังกลาวนั้นกอใหเกิดการ

วางรากฐานและตนแบบของโทรทัศนไทยมาจนถึงทุกวันนี้ก็คือ  การเกิดกลไกการ

ใชการส่ือสารของรัฐในลักษณะผูกขาด โดยไมเปดโอกาสใหฝายคานและกลุม  

อ่ืน ๆ ไดเกี่ยวของ การเกิดระบบกรรมสิทธิ์และโครงสรางการส่ือสารแบบการให

รัฐบาลถือกรรมสิทธิ์แตผูเดียวโดยการแกไขกฎหมาย เพื่อรองรับความชอบธรรม
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และใหภาคเอกชนเปนผูสนับสนุนในรูปแบบโฆษณา  และสงผลทําใหบทบาทของ

ผูจายเงินหรือภาคเอกชนพัฒนามากข้ึนจนความพยายามท่ีจะสรางมาตรฐาน

โทรทัศนที่มีสัดสวนสมดุลระหวางรายการประเภทตาง ๆ ก็ซบเซาลง  โทรทัศน

กลายเปนส่ือเพื่อความบันเทิงเต็มรูปแบบ 

อยางไรก็ตามการศึกษาการกําเนิด การดํารงอยูและการพัฒนาของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ซึ่งถือเปนสถาบันทางสังคม ที่มีความเกี่ยวพันกับ

สถาบันทางสังคมอ่ืน ๆ ในทองถิ่นที่คนทองถิ่นไมไดเปนเพียงผูถูกกระทําหรือถูก

ควบคุมเทานั้น แตคนเหลานั้นตางมีพลัง การตอรองและจิตสํานึกของความเปน

ทองถิ่นของพวกเขา ทําใหการศึกษาในประเด็นดังกลาวนั้นทฤษฎีเศรษฐศาสตร

การเมืองของสื่อไมสามารถอธิบายไดครอบคลุมทั้งหมด   ดังนั้นการศึกษาคร้ังนี้

จึงไดนําแนวคิดที่ดูเหมือนเปนข้ัวตรงขามอยางแนวคิดของ Gramsci มาใช 

เนื่องจากแนวคิดของ Gramsci ไมไดมองผูรับสารเปนผูออนแอหรือเฉ่ือยชา แตมี

จิตสํานึก อุดมการณ ที่ในการตอสู ตอรองกับการครอบงํา และควบคุมสํานึก

อุดมการณจากอํานาจทางการเมืองและทุนได  ซึ่งพลังของคนทองถิ่นบางสวน

นาจะเปนปจจัยสําคัญตอการกําหนดคุณลักษณะและการดํารงอยูในฐานะเปน

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นของโทรทัศนสวนภูมิภาค 

3.  แนวคิด Gramsci สงครามแยงชิงพื้นที่เพื่อความเปนเจาอุดมการณ 
 

มโนทัศนหลักของ Gramsci, A. (1891-1937)   ที่นํามาใชในการศึกษาคร้ังนี้เนน

ไปที่แนวคิดการใชการส่ือสารเพื่อการครอบครองความเปนเจาอุดมการณ (Hegemony)  

และสงครามแยงชิงพื้นที่ (War of Position)  เพื่อชิงพื้นทีในจิตสํานึก และอุดมการณของ

จิตใจของคน   

 

  3.1 การครอบครองเปนเจาอุดมการณ (Hegemony) 

 

Gramsci ใช hegemony อธิบายสาเหตุที่มวลชนที่อยูภายใตการกดข่ีหม

เหงแตไมลุกข้ึนมาตอสูกับการกดข่ี  แตกลับยอมจํานนที่จะอยูภายใตสภาพ

ดังกลาว และยอมทําตามและแทบไมต้ังคําถามกับวิถีชีวิตและความเปนไปใน

ชีวิต  ซึ่ง Gramsci เห็นวาการที่จะทําใหประชาชนเชื่อฟง ยอมรับไมลุกข้ึนมาตอสู
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กับผูปกครองไดนั้น เนื่องจากผูปกครองไดพยายามเขาครอบงําประชาชนผาน

กลไกทางอุดมการณที่จะทําใหคนยอมรับอยางยินยอมพรอมใจแทบไมต้ังคําถาม 

(Consent) ซึ่งเปนวิธีการใชไดผลและใหผลยาวนานกวาการบังคับดวยอํานาจ

ทางการเมืองหรือการใชกําลัง (Coercion) เชนการใหคนยอมรับในสภาพสังคมที่

เปนอยู เชนคนชนบทไมสามารถเปนเจาของส่ือไดเพราะขาดความรู   การบริหาร

จัดการ  ส่ือมวลชนเปนเร่ืองของรัฐและธุรกิจเทานั้น ฯลฯ  ซึ่งการถายทอดเผยแพร

ความคิดดังกลาว กลไกที่ถูกใชงานไดมากและมีประสิทธิภาพที่สุดในปจจุบันก็คือ  

ส่ือมวลชน (MeLellan,1998: 204,อางถึงใน ชนิดา  ชิตบัณฑิตย 2547:13; 

กาญจนา แกวเทพ, 2548: 316-323) 

 

Hegemony ในความหมายของ Gramsci หมายถึงการปฏิบัติของชนช้ัน

ปกครองในการสรางความยอมรับจากชนชั้นอ่ืน ๆ ในสังคมดวยการสรางความ

รวมมือกันระหวางผูนําทางการเมือง ปญญาชน  และผูนําทางศีลธรรม ที่ 

Gramsci เรียกวา Historic bloc และ  Intellectuals ซึ่ง Gramsci เช่ือวาการทํา

ความเขาใจกลไกในการครอบงํา และการดํารงรักษาอํานาจของชนชั้นปกครอง 

จําเปนตองศึกษาผานประวัติศาสตรการครอบงําความเปนเจาทางอุดมการณ

(hegemony) โดยศึกษาถึงกระบวนการธํารงรักษาความเหนือกวาดังกลาว 

(Mouffe,1979: 179  อางถึงใน ชนิดา ชิตบัณฑิตย, 2547: 14)  

 

สําหรับคําวาอุดมการณในความหมายของ Gramsci นั้น เปนผลผลติของ

การปฏิบั ติการของคนภายใตการเผชิญหนาระหวางสถานภาพ (Human 

subjective) ที่หลากหลาย ภายในคนแตละคน นอกจากสถานภาพทางชนช้ันแลว 

คนแตละคนยังมีสถานภาพอ่ืน ๆ อีกเชนสถานภาพในความสัมพันธระหวางเพศ  

ความสัมพันธทางครอบครัว และกลุมเช้ือชาติ สถานภาพเหลานี้มีความสัมพันธ

เชิงภาวะวิสัย  อุดมการณเปนเหมือนสนามรบเหมือนการตอสูที่เกิดข้ึนอยาง

ตอเนื่องระหวางโลกทัศนสองสวนคือ  โลกทัศนของผูเสียประโยชนกับโลกทัศน

ของผูไดประโยชนในความสัมพันธ รวมถึงการปะทะกันระหวางองคประกอบยอย

ภายในอุดมการณ  การตอสูทางอุดมการณที่เรียกวา Hegemony นั่นเอง ซึ่งก็คือ

การที่ชนชั้นหนึ่งตระหนักถึงผลประโยชนของชนช้ันตน และรวมกลุมกับคนที่อยูใน
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ระดับเศรษฐกิจสังคมเดียวกัน และกลุมนักคิด ปญญาชน เพื่อชวงชิงการนําใน

การสรางเปาหมายทางสังคมรวมกัน และสรางอุดมการณหลักข้ึนใหม  

 

 อยางไรก็ตาม Gramsci ยังเช่ือวามนุษยเองเมื่ออยูภายใตภาวะความ

กดดันยอมตองมีการลุก ข้ึนมาตอสู  โดยเฉพาะการตอสูทางอุดมการณ 

(Ideological struggle) ระหวางอุดมการณหลัก (hegemony) ซึ่งการตอสูเพื่อ

ครอบครองความเปนเจาทางอุดมการณข้ึน โดยความหมายของ Gramsci นั้น

สามารถพิจารณาได 2 มิติคือ (กาญจนา แกวเทพ,2548: 316-323) 

 

1. Political Hegemony  คือการสถาปนาระบบการเมืองการปกครอง

หนึ่งใหกลายเปนระบบหลักของสังคม ใหเปนที่ยอมรับในสังคมโดยที่

รูปแบบการเมืองการปกครองแบบอื่น ๆ หมดความชอบธรรมไปโดย

ปริยาย  เชนการรวมตัวของประชาชนที่มีปญหาและตองการ

แกปญหาโดยไมผานตัวแทน  ถูกมองวาเปนการสรางความไมสงบ

เปนตน 

2. Cultural Hegemony  หมายถึงการสถาปนาระบบความคิด ระบบ

วัฒนธรรมหนึ่งใหกลายเปนระบบคิดหลักและวัฒนธรรมหลักของ

สังคม ในขณะที่อาจมีระบบคิดอ่ืน ๆ ที่โตแยง ก็กลายเปนระบบ

ความคิดรองที่สังคมสวนใหญไมยอมรับ  

 

 3.2 สงครามแหงการแยงชิงพื้นที่ (War of position)   

 

 การเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่ใชแนวทางการเคลื่อนไหวทางการเมือง 

(War of movement) ที่จํากัดอยูเฉพาะในปริมณฑลทางการเมืองเพียงดานเดียว

อาจ ไมสามารถจะรักษาอํานาจเอาไวใหยืนยาวได  หากไมทําสงครามแหงการ

แยงชิงพื้นที่ทางความคิด (War of position)ของประชาชน เพราะการจะ

เปล่ียนแปลงสังคมใด ๆ กลุมที่ตองการเปล่ียนแปลงจําเปนตองเอาชนะความคิด

และจิตใจของคนทุกกลุมในสังคม เพื่อใหกลุมอ่ืน ๆ ยอมรับและเห็นดีเห็นชอบไป

ดวย(กาญจนา แกวเทพ, 2548: 316-323) 
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การแยงชิงพื้นที่ทางความคิดของประชาชนน้ัน ไมไดเปนการใชกําลัง 

อํานาจรัฐ  หรืออาวุธเขามาบังคับ แตเปนการตอสูชวงชิงพื้นที่ความคิดและจิตใจ

ที่แสวงหาความยินยอมพรอมใจเปนหลัก ซึ่งจะเปนจุดตัดสินวาฝายใดจะไดรับชัย

ชนะไดอยางสมบูรณมากกวาการไดรับชัยชนะจากการเคลื่อนไหวทางการเมือง      

(War of movement)   

 

อยางไรก็ตามสงครามแยงชิงพื้นที่ เพื่อครองครองความเจาอุดมการณนั้น 

Gramsci ไมไดใชเพื่ออธิบายถึงการปฏิบัติการของชนช้ันปกครองเทานั้นแตใช

อธิบายวิธีการของชนชั้นผูถูกกดข่ีหรือใตปกครองใชชวงชิงความเปนเจา

อุดมการณเชนกัน Gramsci กลาววาการตอสูของผูถูกกดข่ีนั้น เปนการตอสูที่

ปราศจากอาวุธและอํานาจการบังคับใชกฎหมายใด ๆ  แตเปนอํานาจที่มาจาก

พลังของคนแตละคนมารวมตัวกันโดยปราศจากอาวุธแตใชพลังอํานาจของ

มวลชน (Mass force)   อยางไรก็ตามไมไดหมายความวาสงครามแหงการ

เคล่ือนไหวทางการเมืองจะส้ินสุดลง  เพราะชัยชนะการตอสูทางความคิดนั้นไม

อาจกลาวไดวาจะเปนชัยชนะที่ยั่งยืนมั่นคงได เพราะชัยชนะทางอุดมการณนั้นจะ

หมุนเวียนตอสูกันอยางไมรูจบ และในกระบวนการตอสูเพื่อแยงชิงตําแหนงเดิม

นั้น  กลุมผูปกครองอาจจะใชกลวิธีการตอสูในแบบการใชอาวุธ การใชกฎหมาย

บังคับเสมอควบคูอยูเสมอ เพื่อแสดงและตอกยํ้าถึงอํานาจ ความเขมแข็ง และ

ความชอบธรรมในการปกครองของรัฐห รือการใช อํานาจของ รัฐตอไป 

(Forgacs:1988:223-230)  

 

Mouffe (1979: 193-194 อางถึงในนลินี  ตันธุวนิตย, 2536) ไดนํา

แนวคิด war of position ของ Gramsci มาพัฒนาตอโดยอธิบายถึงกระบวนการ

ตอสูหรือการปฏิบัติการทางอุดมการณของผูถูกกดข่ีเพื่อโตตอบผูปกครอง

ออกเปน 2 สวนคือ  

 

1. Disarticulate  การร้ือโครงสรางของอุดมการณสายหลัก  การ

แยกแยะ  และวิเคราะหบางองคประกอบของอุดมการณหลัก 

ตลอดจนวิพากษกระบวนการทางสังคมที่อุดมการณนั้นดํารงอยู 
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2. Rearticulate การสรางหรือตีความองคประกอบข้ึนใหม โดยคอย ๆ 

ยึดพื้นที่ทางความคิดทีละจุด โดยไมทําลายอุดมการณสายหลัก

อยางส้ินเชิง  ทั้งนี้ เปาหมายระยะไกลของการปฏิบั ติการทาง

อุดมการณคือ การครองครองพ้ืนที่ทางความคิดทั้งหมด และเปลี่ยน

ความสัมพันธทางสังคมเสียใหม   

อยางไรก็ตามแมวา Gramsci ใชแนวทางของMarx ที่กลาววาเม่ือชนช้ัน

ใดสามารถเปนเจาของ ครอบครองปจจัยการผลิต(ทางเศรษฐกิจ) ก็จะสามารถ

เขาควบคุมการผลิต ความคิด จิตสํานึก และวัฒนธรรมไดดวย  แต Gramsci ยัง

เห็นและเชื่อในการกระทําของมนุษย โดยชี้ใหเห็นจากประวัติศาสตรของมนุษย

ชาติวา ที่ใดที่มีการครอบงํา ที่นั้นก็จะตองมีการตอตานการครอบงําอยูตลอดเวลา  

วัฒนธรรมที่ตอตานนี้อาจจะรุนแรงแตซอนเรนในรูปแบบพรางตา เชนการตลก

ลอเลียนการเมืองในโทรทัศน  การตูนการเมืองในหนังสือพิมพ  เร่ืองตลกทางเพศ

ในวงเหลา  เนื้อหาของเพลงลูกทุง  เปนตน  ซึ่ง Gramsci เรียกวัฒนธรรมที่

แนวคิดตอตานระบบนี้วา วัฒนธรรมประชานิยม (Popular Culture) (กาญจนา 

แกวเทพ, 2548: 316-323)  

สําหรับการครอบครองความเปนเจาทางอุดมการณของส่ือมวลชนนั้น 

Gramsci ระบุวาเปนการนําวัฒนธรรมของขาวสาร ไมวาจะอยูในรูปแบบของขาว 

ความบันเทิง เร่ืองแตง ฯลฯ มารักษาสภาพสังคมที่มีการแบงแยกและการครอบงํา

ทางชนช้ันใหคงอยูตอไปนั้นเอง  โดยกระบวนการทํางานของส่ือนั้นจะสอดแทรก

ความคิดตาง ๆ ใหแทรกซึมอยูตามสวนตาง ๆ ของเนื้อหาส่ือ อันมีผลทําให

โครงสรางอํานาจตาง ๆ และคานิยมดังกลาวของสังคมดูเปนธรรมชาติ  ยอมรับได

โดยปริยาย และเปนเร่ืองธรรมดาสามัญเปนตน  ซึ่งกลยุทธที่ส่ือนํามาใชจะไมใช

ความรุนแรงหรืออํานาจบังคับแตจะใชวิธีการนําเสนอที่ไมตองมีคําถาม  ยอมรับ

กันโดยทั่วไปอยูแลว  สวนพวกที่ไมเห็นดวยนั้นก็จะกลายเปนพวกผิดปกติ  

เบ่ียงเบน หัวรุนแรงไป  ซึ่งการครอบครองความเปนเจาทางอุดมการณทางดาน

วาทกรรมของส่ือนั้น มีพลังมากกวาการใชการครองครองความเปนเจาฯ ทางดาน

เศรษฐกิจและการเมือง เพราะขอความตาง ๆ ที่ปรากฏผานส่ือ เปนการใหคํา

นิยามสังคม ใหนิยามชีวิต  ใหนิยามกลุมคนและใหนิยามเหตุการณ ฯลฯ  แมวา

ส่ือมวลชนจะไมได เปนผูกระทําโดยตรง  แตในฐานะเปนกลไกของสังคม 
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ส่ือมวลชนมักเปดโอกาสใหผูมีอํานาจทางสังคมเขามาใชพื้นที่มากกวา (กาญจนา 

แกวเทพ,2548)  

 

 การศึกษาในคร้ังนี้เลือกหยิบแนวคิดของทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองมา

ใชก็เนื่องจากเปนทฤษฎีที่ศึกษาโครงสรางสังคมที่การศึกษาสถาบันทางสังคม

หนึ่ง ๆ เชนสถาบันโทรทัศนสวนภูมิภาค ไมอาจศึกษาเพียงสถาบันนั้น ๆ อยาง

เดียว เพราะในสถาบันดังกลาวมีความเกี่ยวของเช่ือมโยง และมีความขัดแยงที่จะ

นําไปสูการเปล่ียนแปลงรวมกับสถาบันสังคมอ่ืน ๆ โดยการศึกษากระบวนการ

คล่ีคลายกลายเปนของสถาบันหนึ่งที่จะทําใหเห็นภาพของวิถีการกําเนดิ การดํารง

อยู และแนวโนมตอไปในอนาคตไดชัดเจน  นอกจากน้ันทฤษฎีเศรษฐศาสตร

การเมืองยังมีจุดเดนอยูที่การตั้งคําถามวาใครเปนเจาของปจจัยการผลิต และการ

ดําเนินงานของส่ือ ซึ่งความเปนเจาของดังกลาวนั้นจะนําไปสูการอธิบายการ

ทํางานของสื่อมวลชนวาอาจหนีไมพนตอการดําเนินเพื่อตอบสนองเจาของปจจัย

การผลิตและดําเนินงานนั่นก็คืออํานาจรัฐ(ทางการเมือง)และอํานาจทาง

เศรษฐกิจ(ทุน) ที่ปรากฏใหเห็นผานการควบคุมเนื้อหา  การออกกฎหมาย  การ

กําหนดนโยบาย และการจัดสรรทรัพยากรเชนคล่ืนความถี่เปนตน    

 

ดังนั้นการศึกษาสถาบันโทรทัศนสวนภูมิภาคซ่ึงเปนสถาบันที่เกิดข้ึนและ

เกี่ยวพันกับสถาบันอ่ืน ๆ ในสังคมทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่นทําใหจําเปนตอง

ศึกษาถึงแบบแผนความสัมพันธดังกลาว เพื่อใหเขาใจสภาพของสังคมที่โทรทัศน

ทองถิ่นดํารงอยู เพื่อนําไปสูการเปล่ียนแปลงที่สังคมตองการ นอกจากนั้น

การศึกษาโทรทัศนทองถิ่นในคร้ังนี้เปนการศึกษาพัฒนาการต้ังแตอดีตจนถึง

ปจจุบันพรอมทั้งพยายามทํานายถึงรูปแบบการดําเนินงานตอไปในอนาคต ดังนั้น

การนําทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองมาใชจะสามารถวิเคราะหเพื่อใหไดคําตอบ

ของปจจัยเงื่อนไขที่กําหนดวิถีชีวิต  การดํารงอยูของโทรทัศนทองถิ่นใน

กระบวนการพัฒนาการในแตละชวงสมัยต้ังแตอดีต ปจจุบัน เพื่อจะทราบถึง

ปจจัยสําคัญที่จะนําไปสูการเปล่ียนแปลงและพัฒนาไปสูการเปนส่ือเพื่อทองถิ่น

ในอนาคตไดอยางเปนรูปธรรมที่แทจริงได  
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อยางไรก็ตามทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมือง คงใหน้ําหนักไปที่การวิเคราะห

โครงสราง  วิเคราะหสถาบัน มากกวาที่จะใหความสําคัญกับพลังของคนหรือกลุม

คน ที่บางคร้ังไมข้ึนอยูกับเงื่อนไขของอํานาจของทุนหรือเศรษฐกิจแตเพียงอยาง

เดียว  แตยังมีจิตสํานึก  เจตจํานงคเสรีอยูในตัวและพรอมที่จะยอมรับหรือปฏิเสธ

กลไกของอํานาจทุนและการเมืองที่กดทับ เชนการทํางานของเจาหนาทีป่ฏิบติังาน

ในโทรทัศนสวนภูมิภาคที่ดําเนินงานดวยความอิหลักอิเหล่ือระหวางจิตสํานึก

ความเปนทองถิ่นกับการเปนเจาหนาที่รัฐ ภายใตแรงกดดันและบีบบังคับทั้งจาก

ความอยูรอด(ทางเศรษฐกิจ)  หรืออํานาจทางการเมืองที่ผานมาในรูปของ กฎ 

ระเบียบ ขอบังคับ หรือนโยบาย ฯลฯ ทําใหไมสามารถทําหนาที่ส่ือเพื่อทองถิ่น

อยางที่ควรจะเปน  แตยังคงสามารถยืนหยัดทํางานโดยใชวิธีการตอรอง ตอสู ตอ

ความขัดแยงทางอุดมการณมาได หรือกรณีที่ประชาชนในทองถิ่นเองก็ไมได

เพิกเฉยไปหรือเปนเพียงผูรับที่เฉ่ือยชาเช่ือฟง ยอมรับ ไปตามอุดมการณของผูมี

อํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจที่ควบคุมโทรทัศนสวนภูมิภาคแตกลับมีวิธีการ

ที่ตอรอง ปะทะ ขัดขืนกับอุดมการณหลักอยางหลายรูปแบบ เชนตักเตือน ทวงติง 

เขาไปผลิตเนื้อหาเอง หรือแมกระทั่งเรียกรองสิทธิการมีสวนรวมเปนเจาของ  

 

ดังนั้นการแนวคิดการครอบครองความเปนเจา (Hegemony) ของ 

Gramsci จึงเขามาอธิบายปรากฎการณดังกลาวไดมากกวา  เพราะแนวคิดเร่ือง 

Hegemony ของ Gramsci ใหความสนใจไปที่การตอสูเพื่อกําหนดนิยามและ

กําหนดอัตลักษณของกลุมและบุคคลระหวางผูปกครองและผูใตปกครอง โดย

เปาหมายการ Hegemony ของผูปกครอง เพื่อทําใหผูใตปกครองซื่อสัตย ยอมรับ 

เช่ือฟง รวมมือกับผูปกครองผานกลวิธีที่แยบยลและแนบเนียน ในขณะเดียวกัน

เมื่อมนุษยถูกครอบงํา กดทับ ยอมตองมีการตอตานการครอบงํานั้นอยูเสมอ ซึ่ง

วิธีการตอสูนั้นอาจมาในรูปแบบที่พรางตา เนียบเนียนซอนเรน เชนการประชด 

เสียดสี การปรับแปลงหรือการแสดงออกผานส่ือพื้นบานหรือส่ืออ่ืน ๆ  ซึ่งการ

ปรากฏของโทรทัศนสวนภูมิภาคดวยสภาพการเปนส่ือของรัฐที่ต้ังอยูในทองถิ่น จึง

กลายเปนเวทีของการตอสูครอบครองความเปนเจาเพื่อโดยการแยงชิงพื้นที่ (war 

of position) ที่มุงยึดครองพ้ืนที่ในจิตใจ   ความคิด การรับรู การมองโลกของคน

ทุก ๆ คนในสังคม ซึ่งหากคนใดหรือกลุมใดยึดความเปนเจาได ยอมมีอํานาจใน

การกําหนดความหมาย ความเช่ือ การมองโลก ฯลฯ ได ยกตัวอยางเชนโทรทัศน
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สวนภูมิภาค หากกลุมใดสามารถครอบครองความเปนเจาใหประชาชนท่ัวไปรับรู 

เขาใจวาเปนสิทธิของทองถิ่นและควรมีพันธกิจตอบสนองทองถิ่นเปนสําคัญได ก็

อาจจะทําใหการดําเนินงานของโทรทัศนสวนภูมิภาคเปล่ียนไปได เปนตน   

 

ดังนั้นการตอบคําถามการวิจัย โดยใชทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองและ

แนวคิดของ Gramsci นาจะใหคําอธิบายที่ครอบคลุมและเห็นภาพทั้งมิติดานการ

ปฏิบัติใชอํานาจทางการเมืองและทุนที่มีผลตอการการกําเนิด การดํารงอยูของ

โทรทัศนสวนภูมิภาค  ในขณะเดียวกันยังสามารถฉายภาพใหเห็นถึงการครอบงํา

และการตอสูตอตานการครอบงําทั้งฝายสถาบันส่ือและประชาชนในทองถิ่น ที่

ตองการเปล่ียนแปลงโทรทัศนสวนภูมิภาคดําเนินงานเพื่อผลประโยชนของกลุม

ระหวางกลุมประชาชนในทองถิ่นกับกลุมผูมีอํานาจทางการเมือง และเศรษฐกิจ   

ซึ่งไมวากลุมใดเปนผูชนะในสงครามชิงหัวใจประชาชนคร้ังนี้ได ซึ่งยอมจะสงผลตอ

ทิศทางการพัฒนาโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนไปตามนิยามความหมายนั้นนั่นเอง  

  
4.   แนวคิดเรื่องสื่อมวลชนทองถ่ิน  

เพื่อเปนแนวทางและกรอบแนวคิดเกี่ยวกับโทรทัศนเพื่อทองถิ่นของสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาค การศึกษาคร้ังนี้จึงไดประมวลแนวคิดเกี่ยวกับการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นจากทั้ง

ในประเทศและตางประเทศมาใชเปนเกณฑพิจารณาคุณลักษณะและการดํารงอยูของ

โทรทัศนสวนภูมิภาคในฐานะเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น สําหรับการศึกษาคร้ังนี้จะทบทวน

แนวคิดส่ือมวลชนทองถิ่นใน 7 ประเด็น ดังภาพที่ 2.2  
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ภาพที ่2.2  แสดงประเด็นการอธิบายเร่ืองแนวคิดส่ือมวลชนทองถิน่ 7 ประเด็น 

 

 
4.1 แนวคิดและปรัชญาของส่ือมวลชนทองถิ่นที่มีตอชุมชน 

 

ส่ือมวลชนทองถิ่นที่มีความสามารถเจาะลึก นําเสนอเร่ืองราวของชุมชน

ไดอยางถูกตองตรงประเด็นและตอบสนองความตองการของผูรับสารในชุมชน คือ

กลไกสําคัญอยางหนึ่งในกระบวนการสงขาวสาร ความคิด ทัศนคติ ไปสูผูรับสารที่

อยูในพื้นที่ ภูมิประเทศที่ตางกันโดยเฉพาะในสังคมชนบทที่อยูหางไกล ที่ขาด

แคลนและออนดอยในการรับรูขอมูลขาวสารที่จะเปนประโยชนในการพัฒนาทาง

การเมือง พัฒนาคุณภาพชีวิต  ดังนั้นส่ือมวลชนทองถิ่นจึงมีบทบาทสูงในการ

กระตุนใหเกิดการพัฒนาส่ือระบอบประชาธิปไตย การพัฒนาความเขมแข็งของ

ชุมชนทองถิ่น อีกทั้งยังมีบทบาทในการเชื่อมโยงความเขาใจระหวางภาครัฐและ

ชุมชนในสังคมไดอยางยั่งยืน  โดยเฉพาะในการเปล่ียนผานทางสังคม การเมือง 

ในประเทศไทยในชวงหลังจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  ไดสงผลตอ

การเปล่ียนแปลงตอประเด็นทองถิ่นและส่ือมวลชน (พิศิษฐ  ชวาลาธวัช, 2542:3)  

4. แนวคิด

ส่ือมวลชน

ทองถิน่ 

4.1 แนวคิด/ปรัญชาของส่ือมวลชน 

ทองถ่ินที่มีตอชุมชน  

4.3. รูปแบบการ

บริหารจัดการฯ  

4.4. การผลิตรายการ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 
4.5. แหลงที่มาของรายไดของ 

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

4.6. การแขงขันในตลาด 

โทรทัศน  

4.7. โทรทัศนสวน

ภูมิภาคแบบ BBC  

4.2. คุณลักษณะการเปน 

โทรทัศนเพ่ือทองถ่ิน 
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พิศิษฐ ชวาลาธวัช (2542:5-7) เสนอวาประเด็นที่ควรพิจารณาจากการ

เปล่ียนแปลงเงื่อนไขทางสังคม การเมืองดังกลาวที่จะกระทบตอทองถิ่นและชุมชน

ก็คือ 

1. รัฐตองใหความเปนอิสระแกทองถิ่นเพื่อใหโครงสรางทางสังคม
ทองถิ่นเขมแข็งข้ึน  

2. ส่ือมวลชนมีหนาที่สนองตอบสิทธิเสรีภาพในการรับรู และเขาถึง
ขอมูลขาวสารสาธารณะของราชการเพื่อตอบสนองอํานาจรัฐที่ถูก

จํากัดตามกฎหมาย...โดยการปรับองคกรใหมีบทบาทของการมีสวน

รวมกับประชาสังคมทองถิ่นสอดคลองกับสิทธิการปกครองตนเอง

ของทองถิ่น  และทําหนาที่อธิบายเร่ืองราวตาง ๆ และกลายเปนสวน

หนึ่งของการมีสวนรวมของประชาชน  

3. รัฐตองใหหลักประกันเร่ืองสิทธิเสรีภาพเพื่อใหคนทองถิ่นมีสวนรวม
ในกิจกรรมและยอมรับในแนวคิดในเชิงอุดมคติส่ือมวลชนทองถิ่น 

ทําโดยคนทองถิ่น และเพื่อคนทองถิ่น  

พิศิษฐ ชวาลาธวัช (2542:4) สรุปวาส่ือมวลชนทองถิ่นโดยเฉพาะ

วิทยุกระจายเสียงและโทรทัศนจะเปนพลังทางสังคมที่สําคัญที่มีบทบาทสามารถ

พลิกโฉมหรือเรงเราใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และเปนตัวแทนประชาชน

ในการตรวจสอบการบริหารงานราชการสวนทองถิ่นอยางใกลชิดกวาส่ือมวลชน

ทุกแขนงจากสวนกลาง 

หากจะพิจารณาบทเ รียนจากกลุมประเทศตะวันตกเชน อิตาลี 

เนเธอรแลนด ที่เคยผานชวงเปล่ียนผานทางสังคมและการเมืองตอการกําเนิดของ

โทรทัศนสวนภูมิภาคมาแลว พบวาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมักเกิดจากเหตุผล

ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมที่ตองการยกเลิกระบบการผูกขาด

การกระจายเสียงจากรัฐ โดยตองการใหจัดสรรและกระจายคล่ืนความถี่ และ

อํานาจการบริหารจัดการไปยังสวนภูมิภาคหรือภาคสวนอ่ืน ๆ เพื่อใหพลเมืองหรือ

ประชาชนในพื้นที่สวนภูมิภาคทองถิ่นตาง ๆ ไดเขาถึงคล่ืนความถี่หรือส่ือ รวมทั้ง

การเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นเขามามีสวนรวมในส่ือนั้น ๆ เพื่อเปนการ
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รักษา  สงเสริมวัฒนธรรม อัตลักษณของคนทุกกลุมในภูมิภาคไดมีพื้นที่ในการ

ส่ือสาร ซึ่งส่ือกระแสหลักหรือส่ือระดับชาติปจจุบันไมสามารถกระทําได  

ยกตัวอยางเชนกรณีของโทรทัศนสวนภูมิภาคประเทศอิตาลี ไดเกิดข้ึนบน

พื้นฐานจากการมีสวนรวมของพลเมืองในทองถิ่น(Giuseppe Richeri, 1998;120)  

เชนเดียวกับประเทศเนเธอรแลนด ที่กําหนดใหโทรทัศนสวนภูมิภาคตองเปนส่ือที่

สงเสริมวัฒนธรรมพื้นบานทั้งเขตเมืองและชนบทโดยไมมุงเนนการหากําไร และ

เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการผลิตรายการผานระบบอาสาสมัคร

(Jankowski, 1998:140-142) 

นอกจากนั้นกรณีของสถานีโทรทัศนชนพื้นเมือง (Aboriginal Television) 

ของประเทศแคนาดา  เกิดมาจากการตระหนักของคนกลุมพื้นเมือง ที่รวมตัวเพื่อ

การเรียกรองตอสูเพื่อใหอัตลักษณ ภาษา วัฒนธรรม วิถีชีวิตของพวกเขาไดมีพื้นที่

ในการแสดงออกและมีที่ยืนในสังคม การเรียกรองของพวกเขาได รับการ

ตอบสนองจากคณะกรรมการที่กํากับและควบคุมการกระจายเสียง โดยเร่ิม

ทดลองจัดต้ังสถานีโทรทัศนสําหรับกลุมคนดังกลาวไดเปนเจาของและดําเนินงาน 

ตอมาสถานีฯ ไดพัฒนาจนสามารถกระจายเสียงไปทั่วประเทศเพื่อตอบสนองคน

พื้นเมืองที่กระจายอยูทั่วประเทศ และกลายเปนเครือขายระดับชาติ จากเดิมที่เปน

เพียงสถานีโทรทัศนสําหรับภูมิภาคทางตอนเหนือของประเทศเทานั้น  ทําให

สถานีโทรทัศนดังกลาวกลายเปนเคร่ืองมือเพิ่มศักยภาพใหกับภาษาและ

วัฒนธรรมของคนพ้ืนเมือง ทําใหคนพื้นเมืองมีโอกาสแสดงออกและมีสิทธิมีเสียง

ในการพูดการส่ือสารเร่ืองราว อัตลักษณและวัฒนธรรมของพวกเขาไปสูคนกลุม

เดียวกันหรือคนทั้งประเทศได  สงผลทําใหคนพื้นเมืองมีความภาคภูมิใจและเห็น

คุณคาของตนเองมากข้ึน อีกทั้งความรูสึกที่เคยเปนคนแปลกหนาในประเทศ

ตนเองเนื่องจากสถานีโทรทัศนสวนใหญนําเสนอแตเร่ืองราวของคนกลุมอ่ืนใน

ประเทศไดคอย ๆ หายไปในที่สุด (David, 2005)  

4.2 คุณลักษณะของความเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น 

คุณลักษณะของโทรทัศนสวนภูมิภาคจากการทบทวนแนวคิดและเอกสาร

ที่เกี่ยวของสามารถจัดแบงเปนกลุมไดดังนี้ (Miquel de Moragas Spà and 
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Carmelo Garitaonandia,1998; David J 2005; หฤทัย ขัดนาค และคณะ, 

2547) 

4.2.1 คุณลักษณะตามหลักการและปรัชญา 

 

4.2.1.1   เปนส่ือที่ดําเนินงานโดยมุงเนนทองถิ่นเปนศูนยกลาง 

4.2.1.2   ใชทุนและทรัพยากรทองถิ่นในการดําเนินงาน 

4.2.1.3   มีการบริหารจัดการที่ไมมุงเนนเพื่อการคาแตเนนการ

เปนส่ือเพื่อบริการสาธารณะ 

4.2.1.4 เปนส่ือที่สามารถใหประชาชนในทองถิ่นเขามามีสวน

รวมในหลากหลายระดับและรูปแบบ 

4.2.1.5 มีความใกลชิดทองถิ่นทั้งในดานกายภาพและทางดาน

จิตวิทยา 

4.2.2 คุณลักษณะตามการบริหารจัดการ 

 

4.2.2.1  นโยบายมีความเปนอิสระจากการควบคุมของสวนกลาง 
4.2.2.2  การออกอากาศ ข้ึนอยูกับความเหมาะสมและศักยภาพ  

ขององคกรและความตองการของทองถิ่น 

4.2.2.3  การดําเนินงานแบบมืออาชีพ 

4.2.2.4  เปนส่ือที่สามารถใหประชาชนในทองถิ่นเขามามีสวน
รวมไดอยางหลากหลายระดับและหลากหลายรูปแบบ 

4.2.2.5 เปนองคกรที่สามารถเชื่อมโยงระหวางวัฒนธรรมทองถิ่น
และความเปน อุตสาหกรรมเข าด วยกันไดอย าง

เหมาะสม 

4.2.2.6 เปนสถานีที่มีระบบเครือขายในแตละทองถิ่นรวมมือกัน 

 

4.2.3 คุณลักษณะตามหนาที่ 

 

4.2.3.1  ตอบสนองความตองการของทองถิ่น 

4.2.3.2  เปนเคร่ืองมือในการพัฒนาทองถิ่น 

4.2.3.3  เปนเคร่ืองมือส่ือสารอัตลักษณและวัฒนธรรมทองถิ่น 
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4.2.3.4  เปนพื้นที่การตอรองทางการเมือง/วัฒนธรรมของ

ทองถิ่น 

4.2.3.5  เปนส่ือในการส่ือสารเสียงของประชาชนในทองถิ่น 

4.2.3.6  เปนเครื่องมือในการสรางความเขมแข็งและพึ่งพา
ตนเองใหกับภาษา วัฒนธรรมและชีวิตผูคนในทองถิ่น 

4.2.3.7  เปนพื้นที่สาธารณะใหกับทองถิ่น 

4.2.3.8  เปนชองทางนําเสนอความเปนทองถิ่นสูชองทาง
ระดับชาติ 

4.2.3.9  เปนชองทางการสื่อสารวัฒนธรรมพื้นบานในพื้นที่การ
ออกอากาศ 

 

4.2.4 คุณลักษณะตามเนื้อหารายการ 

4.2.4.1 นําเสนอรายการที่มีความเปนทองถิ่น 

4.2.4.2 เนื้อหารายการมาจากทั้งภายในทองถิ่นและภายนอก
ทองถิ่น 

4.2.4.3 การนําเสนอดวยภาษาทองถิ่น 

 

4.2.5 คุณลักษณะตามพื้นที่ 

4.2.5.1 มีขอบเขตการกระจายเสียงเฉพาะพื้นที่ 
4.2.5.2 มีที่ต้ังสถานีอยูในทองถิ่น 

4.3  รูปแบบการบริหารจัดการของโทรทัศนสวนภูมิภาค 
 

4.3.1 ลักษณะการเปนสถานีที่มีการบริหารจัดการอยางอิสระ มีสอง

ลักษณะคือ 

 

4.3.1.1 การเปนสถานีที่ใหบริการสาธารณะ  เชนสถานีโทรทัศน

สาธารณรัฐสังคมนิยมยูโกสลาเวีย   ใหอิสระสถานีโทรทัศนแตละภูมิภาค

หรือจังหวัดมีอิสระในการบริหารจัดการทั้งดานนโยบาย  การเงิน การ

ดําเนินงานดวยตนเอง โดยสวนกลางทําหนาที่เพียงแตเปนผูดูแลจัดการ

การจัดสรรคลื่นความถี่ใหเทานั้น  ซึ่งนโยบายดังกลาวสงผลทําใหแตละ
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สถานีสามารถนําเสนอรายการที่เปนภาษา อัตลักษณ วัฒนธรรมและการ

ดําเนินงานอ่ืน ๆ โดยยึดเอาทองถิ่นเปนศูนยกลาง  ทั้งนี้ส่ือมวลชนของ

ประเทศดังกลาวถูกรับรูและใหความสําคัญตอการเปนส่ือที่มีสวนสําคัญ

ตอการใหขอมูลขาวสารและการพัฒนาประเทศและการสรางให

ประชาชนมีชีวิตสาธารณะ ภายใตบริบทของประชาธิปไตยในการบริหาร

ตนเอง โดยตองมีหนาที่รับผิดชอบในการรายงานขอมูลขาวสาร  สงเสริม

และสนับสนุนใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารและเขาถึงกระบวนการ

ส่ือสารใหมากที่สุด  โดยการนําเสนองานของส่ือมวลชนนั้นชุมชนหรือ

ทองถิ่นคือปจจัยที่มีอิทธิพลตอการดําเนินงานมากที่สุด  (Berrigan F. 

1977:213-224) 

 

4.3.1.2 การเปนสถานีเอกชนเชิงพาณิชย  สถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคของเอกชนที่เนนเพื่อการคาจะมีกฎหมายหรือหลักเกณฑในการ

ขอใบอนุญาตกระจายเสียงกําหนดพันธกิจตอทองถิ่น เชนประเทศอิตาลีที่

ผานกฎหมายสงเสริมและสนับสนุนโทรทัศนสวนภูมิภาคโดยกําหนด

กฎเกณฑใหกับผูขอรับใบอนุญาตกระจายเสียงโทรทัศนในภูมิภาคทั้ง

ดานเวลาและแหลงที่มาของรายไดไววา (Richeri,1998:127) 

 

o สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตองกันเวลารอยละ 30 

ใหกับการกระจายเสียงสําหรับทองถิ่น 

 

o โฆษณาสินคาทองถิ่น ใหใชบริการหรือโฆษณาผาน

สถานีโทรทัศนทองถิ่น สวนสินคาระดับประเทศให

โฆษณาออกอากาศผานเครือขายระดับชาติ 

 

o สถานีสวนภูมิภาคตองมีโฆษณาทองถิ่นรอยละ 20 ของ

แตละชั่วโมงและรอยละ 15 ของรายการตลอดทั้งวัน 
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o กําหนดใหหนวยงานรัฐและ non-territorial public 

จัดสรรงบโฆษณาอยางนอยรอยละ 25 ใหกับโทรทัศน

และสถานีวิทยุทองถิ่น 

 

 อยางไรก็ตามสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในรูปแบบเชิงพาณิชยมัก

ประสบปญหา เชนแมวาบางสถานีฯ ผลิตรายการหรือรักษาเวลาออกอากาศไดใน

ระดับหนึ่ง แตไมสามารถแขงขันกับสถานีเครือขายระดับชาติได   และสถานีฯ บาง

แหงไมสามารถปฏิบัติตามขอกฎหมายที่ใหคํานึงถึงความเปนทองถิ่นและจัดสรร

เวลาใหทองถิ่นอยางชัดเจน จนมีการละเมิดหรือละเลยจากผูไดรับใบอนุญาตจน

นําไปสูการเพิกถอนใบอนุญาตเปนจํานวนมาก (Richeri,1998:128) 

 

4.3.2  สถานีที่เปนลูกเครือขายของสถานีระดับชาติ สถานีทองถิ่นรูปแบบ

นี้จะไดรับการจัดสรรเวลาบางชวง โดยการบริหารชวงเวลาดังกลาวนั้นสถานีสวน

ภูมิภาค มีอิสระในการคัดเลือก การผลิตรายการ และบางคร้ังรายการของภูมิภาค

สามารถออกอากาศในระดับชาติไดเชนกัน  เชนกรณีของโทรทัศนสวนภูมิภาคของ

ประเทศอังกฤษ(รายละเอียดโปรดดูที่หัวขอ 4.7) โทรทัศนสวนภูมิภาค Terza 

Rete ประเทศอิตาลี ซึ่งเปนสถานีโทรทัศนลูกขายของสถานีแมขาย RAI 3 ไดรับ

การจัดสรรเวลาออกอากาศรายการสวนภูมิภาควันละ 2.30 ชั่วโมง 

(Richeri,1998:123) 

 

อยางไรก็ตามลักษณะการบริหารจัดการในลักษณะการเปนสถานีลูกขาย

นั้นอาจประสบปญหาไดเชนการจัดสรรเวลาและกําหนดชวงเวลาไมมีความ

แนนอน มักถูกตัดหรือลดเวลาลงเสมอ โดยเฉพาะสถานีที่ เนนการบริการ

สาธารณะ จนในที่สุดเวลาของทองถิ่นก็เหลือเพียงรายการขาว และในที่สุด

รายการขาวทองถิ่นก็กลายเปนเพียงสวนหนึ่งของรายการขาวระดับชาติเทานั้น

(Richeri, 1998:123-124)  

 

4.3.3. ลักษณะการดําเนินงานผานระบบเคเบิล  เปนอีกรูปแบบหนึ่ง

ของการดําเนินงานโทรทัศนสวนภูมิภาค เชนกรณีของ SALTO ประเทศ

เนเธอรแลนด  เปนสถานีสวนภูมิภาคที่แยกการดําเนินงานออกเปน 2 ชอง ที่มี
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แนวคิดและปรัชญาท่ีแตกตางกัน แตทั้งคูใหบริการกับทองถิ่นหรือภูมิภาคเปน

สําคัญคือ (Jankowski,1998: 150-154 ) 

 

4.3.3.1 Opened Channel  เปนชองที่นําแนวคิด Public 

access มาใชในการดําเนินการโดยเปดโอกาสใหบุคคลเขาไปมีสวนรวม

ในการผลิตรายการ  เปนอาสาสมัครเขามารวมผลิตรายการ  นอกจากนี้

แลวยังมีชองสําหรับคนกลุมนอย MTV (Minority Television) โทรทัศน

ของคนกลุมนอยใน Amsterdam ซึ่งเปนกลุมองคกรหน่ึงในการเขามามี

สวนรวมในการผลิตรายการ โดยในป 1984 มีวัตถุประสงคก็คือการ

ทํางานรวมกันระหวางคนกลุมนอยตางๆ ในสังคมของชาวดัชต (Dutch)  

โดยใช รูปแบบรายการนิตยสารทางอากาศ  ซึ่ งประกอบดวยขาว 

ศิลปวัฒนธรรม ขาวสารสาธารณะและบันเทิง โดยภาษาที่ใชในการ

ออกอากาศจะใชตามกลุมเปาหมายของรายการนั้น ๆ โดยระหวาง 10 ป

ของการทํากิจกรรม MTV ไดรับสถานภาพวาเปนรายการโทรทัศนที่มี

คุณคาสําหรับคนกลุมนอยในเขตเมือง  และคนกลุมนอยอ่ืน  ๆใน 

Amsterdam อีกดวย  

 

4.3.3.2 Professional Television (AT5)  เปนสถานีที่ดําเนิน 

งานภายใตทีมงานมืออาชีพและสามารถหารายไดจากโฆษณาได โดย

การบริหารงานจะอยูภายใตคณะกรรมการ ระยะแรกของการดําเนินงาน 

สถานีประสบปญหาเร่ืองรายได จนทําใหผูบริหารละเมิดกฎหรือขอตกลง

โดยการเพ่ิมรายการบันเทิงมากข้ึนจนกลายเปนรายการหลักของสถานีฯ 

ไปในที่สุด  

 

อยางไรก็ตามไมวาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจะมีรูปแบบใดก็ตาม หัวใจ

สําคัญก็คือความเปนอิสระหรือเปนโทรทัศนที่เกิดข้ึนโดยความตองการกระจาย

อํานาจการกระจายเสียงไปยังทองถิ่น   มีผูเสนอไวในประเด็นดังกลาวอยาง

นาสนใจวา การกระจายอํานาจใหกับระบบการกระจายเสียงในสวนภูมิภาค  ควร

มีเปาหมายอยูที่การบริหารจัดการที่มีความยืดหยุนและมีความสัมพันธทาง

วัฒนธรรมรวมกันระหวางเครือขายระดับชาติและระดับทองถิ่นและระดับทองถิ่น
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กับทองถิ่นบนพื้นฐานของความเปนอิสระและการพึ่งพาซึ่งกันและกัน จะสามารถ

ชวยในกระบวนร้ือฟนการกระจายเสียงเพื่อสาธารณะข้ึนใหม และใหอํานาจและ

บทบาทการนําเสนอภาพของสังคม  ที่จะทําใหเสียงของประชาชนในพื้นที่ตาง ๆ มี

ความสําคัญไดปรากฏในโลกกระจายเสียงอยางเทาเทียม  (Harver and Robins, 

1994:45) 
 

4.4  การผลิตรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  

 

 จากการทบทวนวรรณกรรมพบวารูปแบบและเนื้อหารายการของโทรทัศน

สวนภูมิภาคข้ึนอยูกับนโยบาย ลักษณะการดําเนินการ  จํานวนเวลาการ

ออกอากาศและความอิสระในการดําเนินงาน   

   

ประเภทรายการที่สําคัญสําหรับโทรทัศนสวนภูมิภาคก็คือรายการขาว

ทองถิ่นหรือขาวสวนภูมิภาคน้ัน ๆ เนื่องจากลักษณะของรายการขาวทองถิ่นหรือ

สวนภูมิภาคจะมีความใกลชิดเพราะสามารถนําเสนอเร่ืองราวที่เกี่ยวของกับ

ทองถิ่นไดดีกวารายการอื่น ๆ และเปนรายการที่มีการนําเสนอตอเนื่องทุกวัน

(หฤทัย ขัดนาด,2547, Miquel de Moragas Spà and Carmelo 

Garitaonandia, 1998) 

  

สวนรูปแบบรายการที่นิยมนําเสนอของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคคือ

นิตยสารทางอากาศ (Magazine on air) เพราะเปนรูปแบบรายการสามารถ

ยืดหยุนและผสมผสานเนื้อหาไดหลากหลายไมวาจะเปนการรายงาน การ

อภิปราย ตลก ดนตรี กีฬา สวนรายการละครยังไมเปนที่นิยมมากนักเนื่องจากมี

ข้ันตอนการผลิตที่ซับซอนและใชทรัพยากรมาก แมวารายการละครจะเปนรูปแบบ

รายการที่สามารถดึงดูดความสนใจของประชาชนไดดีก็ตาม(Moragas and 

Garitaonandia,1998:13-15) ยกเวนโทรทัศนสวนภูมิภาคของเอกชนที่พอมี

ศักยภาพเทานั้นที่สามารถนําเสนอรายการที่มีมาตรฐานเชนขาว บันเทิง กีฬา

ทองถิ่น การเมือง ภาพยนตร ดนตรี และละครที่เนนเร่ืองราวในทองถิ่นไดอยาง

ครบถวน (Richeri, 1998:126-127) 
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สวนสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค/ทองถิ่นของเอกชนนั้นแมวาจะมีเงื่อนไข

กําหนดใหนําเสนอรายการทองถิ่นอยางนอย 1 ชั่วโมงตอวัน แตผูประกอบการ

หรือเจาของสถานีมักจะลดเวลาทองถิ่นเหลือเพียง 30 นาทีเทานั้น เพราะเห็นวา

เปนรายการที่ไมนาสนใจและไมสามารถทํากําไร  ซึ่งแนวโนมรายการทองถิ่นของ

โทรทัศนสวนภูมิภาคที่ไดรับใบอนุญาตมีแนวโนมลดลง สวนใหญมักนําเสนอ

รายการที่เนนความบันเทิงที่ซื้อมาจากบริษัทผูผลิตภายนอกมากกวาจะผลิต

รายการที่ตอบสนองทองถิ่น (Kleinsteuber and Thomaβ,1998: 78) 

  

สําหรับกรณีของโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทย      จากการศึกษาของ

วชิรา รินทรศรี (2537)  ในกรณีของสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 8 

ลําปาง เมื่อพิจารณาการเปนส่ือเพื่อภูมิภาคจากการนําเสนอรายการที่ผลิตจาก

ทองถิ่นและผลิตมาจากสวนกลาง พบวาในแตละชวงเวลานั้น  สัดสวนรายการ

ระหวางรายการจากสวนกลางและสวนภูมิภาคเองนั้นมีสัดสวนที่หางกันมาก โดย

พบวาสัดสวนรายการที่มาจากสวนกลางจะมีสัดสวนมากกวารายการของทองถิ่น 

  

การศึกษาสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง  11 พิษณุโลก(หฤทัย 

ขัดนาค และคณะ, 2547)  พบวามีการผลิตรายการเพ่ือทองถิ่นในชวงเวลาที่ไดรับ

การจัดสรรเวลาอยางเต็มที่ แตเมื่อตองกลายมาเปนสถานีลูกขายของสถานีวิทยุ

โทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 (สวนกลาง) ทําใหหนาที่ของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคตองทําหนาที่สถานีเครือขายที่รับสัญญาณรายการจากสวนกลางเปน

หลัก ในขณะท่ีภารกิจในการผลิตรายการเพื่อทองถิ่นยังคงมีอยูและลดนอยลง

เหลือโดยในชวงป 2543-2545 มีเวลาทองถิ่น 1 ชั่วโมงตอวัน ในขณะท่ีเวลาการ

ออกอากาศของสถานีฯทั้งหมด มี 19 ชั่วโมงตอวัน และในชวง 2545-2546 มีการ

พิจารณาเพิ่มเวลาใหกับทองถิ่นเพิ่มข้ึนเปน 1.30 ชั่วโมง แตก็ถือวายังนอยคือมี

สัดสวนเพียงรอยละ 7.89 จากเวลาออกอากาศทั้งหมด  

   

สาเหตุที่เวลาและรายการของทองถิ่นลดนอยลงนั้น พบวาเกิดจากสาเหตุ

สําคัญ ดังนี้ (Giuseppe Richeri,1998:124; วชิรา รินทรศรี, 2537; หฤทัย ขัด

นาค และคณะ,2547) 
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1.   การมุงผลิตรายการเพื่อตองการเผยแพรทางสถานีเครือขาย

ระดับชาติ หรือมุงผลิตรายการตามที่ เครือขายกําหนดโดยใช

ทรัพยากรของทองถิ่นเชนคน และงบประมาณจนละเลยความสําคัญ

รายการทองถิ่น 

 

2.   เผชิญหนากับการแขงขันจากสถานีเอกชนที่เขามาสนใจและผลิต
รายการที่ใกลชิดทองถิ่นโดยใชความบันเทิงเปนหลักในการผลิต

รายการเพื่อดึงผูชม 

 

3.    ขาดแคลนงบประมาณ ทําใหการผลิตรายการไมสามารถทําไดหรือ

ทําไดอยางจํากัด 

 

4.   ผูมีอํานาจในการตัดสินใจ/ผูบริหารจากสวนกลาง/รัฐบาลกลางไมให

ความสําคัญตอการกระจายเสียงสวนภูมิภาค แตกลับมองวาเปน

ภาระมากกวา 

 

5.   ผูปฎิบัติงานในสวนภูมิภาคขาดแรงจูงใจเนื่องจากไมสามารถแกไข

เปล่ียนแปลงหรือตอรองเพื่อเรียกรองใหมีการแกไขปญหา เพิ่มการ

กระจายอํานาจ  ความเปนอิสระ การจัดสรรงบประมาณ ความสนใจ

ตอการตอบสนองทองถิ่นหรืออ่ืน ๆ ที่จะชวยใหสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคสามารถอยูรอดไดอยางมีศักยภาพ 

 

6. โครงสรางการดําเนินงานแบบราชการที่ขาดความเปนอิสระ ความ

ยืดหยุนและขาดการสรางสรรค  

 

7. นโยบายการดําเนินงานที่เนนใหโทรทัศนสวนภูมิภาคการเปนเคร่ืองมอื
ประชาสัมพันธของรัฐ 

 

8. บุคลากรขาดโอกาสในการฝกฝนและแรงจูงใจ 
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9. ไมไดรับความนิยมจากผูรับสาร  
 

10. ความสามารถในการแขงขันและผูสนับสนุนการผลิตรายการยังไม
เหมาะสมและเอ้ือตอการดําเนินการเพื่อเปนโทรทัศนของทองถิ่นหรือ

ภูมิภาคได 
 

4.5  แหลงที่มาของรายไดโทรทัศนสวนภูมิภาค 

   

ที่มาของรายไดของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคข้ึนอยูกับลักษณะการ

ดํา เนินงาน  และกฎหมายของแตละประเทศ  โดยภาพรวมแล วพบว า

สถานโีทรทัศนสวนภูมิภาคมีแหลงรายไดจาก 

1. คาธรรมเนียม License fee  

 

2. โฆษณาและการสนับสนุนรายการ 
 

3. เงินอุดหนุนจากหนวยงานรัฐสวนกลางและสวนทองถิ่น 

 

4. เงินอุดหนุนจากการแบงรายไดจากสถานีโทรทัศนที่ดําเนินงานเพื่อ
การคาในสัดสวนตามกฎหมายกําหนด   

 

อยางไรก็ตามสถานีโทรทัศนหนึ่ง ๆ อาจมีแหลงที่มาของรายไดหลาย

ชองทางเชน TV2  ประเทศเดนมารค  เปนสถานีโทรทัศนที่ต้ังข้ึนจากการ

ผสมผสานแนวคิดการบริการสาธารณะและโทรทัศนเพื่อการคาเขาดวยกัน มี

สถานีฯยอยต้ังอยูในทองถิ่นได รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง (กระทรวง

วัฒนธรรม) และจากคาโฆษณา คาธรรมเนียม และการสนับสนุนรายการ  โดย

รายไดหลักมาจากการโฆษณา    สวนของเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางนั้นการ

จัดสรรรายไดจะกําหนดใหแตละสถานียอยเสนอของบประมาณเขามายัง TV2 

สวนกลาง (Jørgen  Poulsen,  1998:37-38)  
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ประเทศฝร่ังเศส โทรทัศนสวนภูมิภาค France 3   มีแหลงรายไดจาก

คาธรรมเนียมรอยละ 20  ที่เหลือจะมาจากโฆษณาเปนหลัก แตการโฆษณา

สามารถทําไดเฉพาะบางชวงเวลาเทานั้น (Canova- Lamarque,Peerrot and 

López 1998:59) 

 

เชา 12.30 น.   จันทร-ศุกร  12.45 น.  จันทร-เสาร 

    เย็น 21.00 น.  จันทร-ศุกร 21.30 น.  จันทร-เสาร 

     20.00 น. จันทร-ศุกร 22.30 น. อังคาร 

  

อยางไรก็ตามแมวาสถานีฯสามารถจะหารายไดจากโฆษณาไดแตไม

สามารถเบิกใชรายไดดังกลาวโดยตรง เนื่องจากตองนําสงรายไดใหกับสถานีแม

ขาย หลังจากน้ันสถานีแมขายจะพิจารณาจัดสรรคืนกลับมา  ซึ่งวิธีการเชนนี้ทํา

ใหงบประมาณหรือรายไดตกอยูกับสถานีที่มีศักยภาพอยูในยานธุรกิจการคา 

ในขณะที่สถานีฯสวนภูมิภาคเล็ก ๆ ที่มีรายไดจากโฆษณาไมมาก ถูกจํากัดโอกาส 

ในการขยายเวลาหรือการผลิตรายการเพิ่ม (Canova- Lamarque,Peerrot and 

López,1998:59) 

  

 ประเทศเยอรมัน อนุญาตใหรายการสวนภูมิภาค/ทองถิ่นที่ออกอากาศ

ผานสถานีเครือขายระดับชาติมีรายไดจากการโฆษณาและเก็บคาธรรมเนียมจาก

ผูชมไดรอยละ 20 (มีแนวโนมลดลงเพราะการแขงขันสูงข้ึน)  และมีการกําหนด

เงื่อนไขของการโฆษณาไว โดยสามารถโฆษณาไดเฉพาะชวงตอรายการใน

ชวงเวลา 17.25 – 20.00 น. เทานั้น (Kleinsteuber and Thomaβ,1998: 73) 

   

ประเทศอังกฤษ สถานีโทรทัศน S4C (Wales The Channel 4) ซึ่งเปน

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคภายใตสถานีแมขาย BBC ไดรับการสนับสนุนทาง

การเงินมาจากเปอรเซ็นตรายไดของสถานีโทรทัศนที่ดําเนินงานเพื่อการคา 

(ประมาณรอยละ 3.2 ตามพระราชบัญญัติ 1990) (Cormack,1998: 211)  

 

สวน Omrop Fryslãn  สถานีของประเทศเนเธอรแลนดใชระบบการเก็บ

เงินคาธรรมเนียมจากเครื่องรับตอปรายละ 10 DFL และรายไดจากการโฆษณาใน
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สวนภูมิภาค/ทองถิ่น และบางรายการจะไดรับเงินอุดหนุนการผลิตจากรัฐบาล

กลาง แตเงินสนับสนุนเหลานี้มักจะใหในลักษณะเงินอุดหนุนระยะแรกหรือระยะ

ทดลองเทานั้น  (Jankowski, 1998:143) 

 

4.6  การแขงขันในตลาดโทรทัศน 

   

การแขงขันในตลาดโทรทัศน เปนภาวะที่ไมวาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

จะมีรูปแบบการดําเนินงานเพื่อบริการสาธารณะหรือเพื่อการคาก็ตามจําเปนตอง

เผชิญกับการแขงขัน โดยยิ่งสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่พึ่งรายไดจากโฆษณา

มากเทาไหร ยิ่งทําใหสถานีฯ เผชิญหนาและรับมือกับการแขงขันจากคูแขงภายใน

พื้นที่และคูแขงระดับชาติมากข้ึนอยางเล่ียงไมได (Jankowski,1998:154-155) 

 

ผลกระทบจากการแขงขันที่ใชเศรษฐกิจเปนตัวกําหนดนั้นแมวาการ

เกิดข้ึนของโทรทัศนสวนภูมิภาคจะชวยสรางงานใหกับประเทศกลุมยุโรปกวา 2 

ลานตําแหนงในชวง ค.ศ. 1994-2000  แตมิติทางดานวัฒนธรรมกลับถูกละเลย 

ทําใหการอยูรอดของความหลากหลายทางดานวัฒนธรรม ภาษา ของทองถิ่น

ภายใตสังคมขอมูลขาวสารนี้ไมสามารถแพรขยายตัวไปอยางที่ควรจะเปน 

(Moragas Spà and López, 1998:219-220) สงผลกระทบโดยตรงกับสถานีฯ

สวนภูมิภาคและรายการของสวนภูมิภาคอยางนอย 3 ประการดังนี้ 

 

1.  เวลาการนําเสนอรายการของโทรทัศนสวนภูมิภาค/ทองถิ่นถูก

ลดทอนลงอยางตอเนื่อง  เชนกรณีของ Terza Rete ประเทศ

อิตาลีในชวง 1980 เวลาทองถิ่นลดลงเร่ือย ๆ จนกระทั่งเหลือ

เพียงรายการขาวทองถิ่น  ตอมาไดมีการลดเวลารายการขาว

ทองถิ่นใหเหลือเพียงการเปนขาวประกอบในขาวระดับชาติ

เทานั้น(Richeri,1998:124) 

 

2. ผูประกอบการหรือเจาของสถานีที่ไดรับใบอนุญาตกระจายเสียง
ในสวนภูมิภาคมีทัศนคติตอรายการของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาค/ทองถิ่นเปนภาระมากกวาการสรางโอกาส ทั้งนี้ไมวาจะ
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เปนสถานีฯที่มีรูปแบบการดําเนินงานแบบเปนลูกขาย หรือผาน

เคเบิลพบวาผูจัดรายการหรือเจาของสถานีมักจะมีทัศนคติที่มอง

วารายการสวนภูมิภาคเปนภาระของสถานีฯ เนื่องจากตองเสีย

คาใชจายหรือตนทุนการผลิตรายการสูงอีกทั้งยังเปนรายการที่ไม

สามารถดึงดูดใจผูชมและโฆษณาได  สงผลทําใหผูประกอบการ

เลือกผลิตรายการสําหรับทองถิ่นที่มีคนอยูหนาแนนและประเด็น

หรือรายการที่เนนความบันเทิงและเกี่ยวกับ Human touch ใน

ทองถิ่นเทานั้น โดยละเลยความตองการของทองถิ่นในมิติอ่ืน ๆ 

(Kleinsteuber and Thomaβ,1998:78 ) 

 

3. สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีแนวโนมลมหายตายจากสูง 
โดยเฉพาะสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของเอกชน  ที่มีการ

ปรับเปล่ียนไปเปนการนําเสนอรายการที่ เนนความบันเทิง

มากกวาตอบสนองความตองการของทองถิ่น  นอกจากนั้นสถานี

ยังลดการนําเสนอรายการทองถิ่นลง โดยเพิ่มสัดสวนรายการ

ประเภทภาพยนตร ละคร เกมโชวมากข้ึน จนแทบจะกลาวไดวา

โทรทัศนสวนภูมิภาคเปนพื้นที่ที่ขายสตอคภาพยนตรเกาจาก 

บริษัทภาพยนตรยักษใหญเทานั้น (Kleinsteuber and 

Thomaβ, 1998: 78)  

 

จากสภาพดังกลาวจะเห็นวาโทรทัศนสวนภูมิภาคประสบปญหาการอยู

รอดหรือดํารงความเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นทามกลางการแขงขัน  แตอยางไรก็

ตามหากการดํารงอยูฯ สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคสามารถใชจุดแข็งการเปน

สถานีโทรทัศนที่ตอบสนองทองถิ่นโดยเฉพาะการนําเสนอเนื้อหารายการที่มีความ

เปนเอกลักษณและความเฉพาะตัวที่ เจาะลึกทองถิ่นห รือชุมชน  โดยที่

สถานีโทรทัศนคูแขงไมสามารถทําไดหรือทําไดไมดีนั้น มาเปนอาวุธหรือเคร่ืองมือ

ในการแขงขัน จะทําใหโทรทัศนสวนภูมิภาคอยูรอดทามกลางการแขงขันในตลาด

โทรทัศนได   สําหรับลักษณะของเนื้อหารายการที่เปนอาวุธของสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคดังกลาวมีลักษณะดังนี้ (Moragas and Garitaonandia,1998:15)  
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1. นําเสนอภาพที่สะทอนความเปนจริงและขอเท็จจริงของทองถิ่นที่มี

มุมมองตางไปจากสถานีระดับชาติหรือขามชาติ 

 

2. นําเสนอและตีความหมายของขาวหรือประเด็นความสนใจสาธารณะ

ที่เกี่ยวของกับการเมือง วัฒนธรรม และเศรษฐกิจทั้งระดับชาติและ

นานาชาติ โดยเลือกประเด็นและการอภิปรายบนพื้นฐานจากความ

สนใจของทองถิ่นเปนหลัก 

 

3. เสนอความเปนทองถิ่นจากทองถิ่นเพื่อนบานที่หลากหลาย ซึ่งทําได

โดยการสรางเครือขายกับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคอื่น ๆ เชนการ

แลกเปล่ียนรายการ  การผลิตรายการรวมกันเปนตน  

 

นอกจากการผลิตเนื้อหารายการที่มีความเฉพาะทองถิ่นตามลักษณะที่

กลาวไปขางตนแลว ประเด็นสําคัญที่จะทําใหโทรทัศนสวนภูมิภาค/ทองถิ่น

สามารถเปนส่ือเพื่อทองถิ่นและแขงขันไดนั้น รัฐบาลตองมีการกระจายอํานาจการ

กระจายเสียงใหกับทองถิ่น โดยการโอนยายการบริหารการควบคุมโทรทัศนใหกับ

รัฐบาลสวนทองถิ่นหรือหนวยงานปกครองทองถิ่นเพิ่มข้ึน และใหโทรทัศนสวน

ภูมิภาคเปนอิสระจากอํานาจของรัฐบาล  

ดังนั้นบทบาทของรัฐตอระบบกระจายเสียงทองถิ่นควรอยูที่การสนับสนุน

ทางนโยบาย การกํากับดูแล การวางมาตรการตาง ๆ ที่จะเอ้ือตอการใหโทรทัศน

สวนภูมิภาคสามารถดํารงอยูมากกวาการควบคุมหรือการผูกขาดอํานาจ โดยอาจ

มีลักษณะดังนี้(Moragas and López,1998:223-224) 

1.  เอ้ืออํานวยใหมีคนทองถิ่นหลากหลายกลุมเขาถึงส่ือและขอมูล

ขาวสารในภูมิภาคและทองถิ่น 

2. ชวยเหลือและสนับสนุนใหมีการฝกอบรมทักษะและแลกเปลี่ยน
บุคลากรของส่ือทองถิ่นระดับชาติและระดับนานาชาติ 
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3. สนับสนุนใหเกิดการแลกเปลี่ยนรายการ การผลิตรวมกัน ในระดับ

ภูมิภาค โดยใหความสําคัญเปนพิเศษกับโทรทัศนสวนภูมิภาค 

 

4. สนับสนุนภูมิภาคที่พัฒนานอยหรือขนาดเล็กดวยการชดเชยใหเกิด
ความเทาเทียมในการเขาถึงพื้นที่ของโทรทัศน ทั้งนี้ก็เนื่องมาจาก

ภูมิภาคหรือทองถิ่นตาง ๆ ลวนมีวัฒนธรรมและเอกลักษณและภาษา

ที่โดดเดนและเปนของตัวเอง ดังนั้นหากจะพัฒนาศักยภาพทองถิ่นให

มีส่ือและการผลิตส่ือกระจายเสียงเอง รัฐบาลควรสนับสนุนการใช

ภาษาถิ่นในการกระจายเสียง ซึ่งถือวาเปนการสรางคุณคาใหกับ

ประชาชนในทองถิ่นนั้น ๆ  

แนวคิดการกําเนิดและการดํารงอยูของระบบโทรทัศนสวนภูมิภาค

โดยเฉพาะจากกลุมประเทศยุโรปนั้น Moragas Spà and Garitaonandia  

(1998:6-11) กลาววาเกิดข้ึนจากการเรียกรองของกลุมผลประโยชนและการ

เคล่ือนไหวทางสังคมที่ตองการการกระจายอํานาจระบบโทรทัศนมายังระดับ

ภูมิภาคและระดับทองถิ่นที่ไมใชเพียงแคการกระจายอํานาจทางดานพื้นที่ให

จัดต้ังสถานีโทรทัศนในภูมิภาคเทานั้นแตตองมาพรอมกับกฎหมายรับรองการ

เขาถึงและมีสวนรวมของประชาชนในสื่อมวลชนเพื่อใหเกิดระบบโทรทัศนหรือ

ระบบการสื่อสารที่มีความเปนประชาธิปไตยในระบบการสื่อสาร เพราะแมจะมี

การอนุญาตใหต้ังสถานีโทรทัศนในระดับภูมิภาคแตความเปนประชาธิปไตยไม

สามารถเกิดข้ึนจนได  

บทเรียนจากสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุโรป Moragas and 

Garitaonandia (1998: 6,9) เสนอวาปจจัยสําหรับกําหนดการเปล่ียนแปลง 

สําคัญคือปจจัยทางการเมืองและปจจัยวัฒนธรรมของระบบส่ือสารและพลเมือง

ประเทศนั้น ๆ โดยเห็นวากระบวนการเปล่ียนแปลงในยุโรปเกิดข้ึนไดดวยผลของ

กระบวนการแปรรูประบบส่ือกระจายเสียงใหกับเอกชน (Privatization) ที่เปน

จุดเร่ิมตนของการกระจายอํานาจการกระจายเสียงที่สงผลไปยังโทรทัศนระดับ

ภูมิภาคและระดับทองถิ่น และทําใหการใหบริการโทรทัศนมีแนวคิดการแบงสวน

ตลาดและตอบสนองผูชมแบบใหมที่ไมไดแบงตามพ้ืนที่ทางภูมิศาสตรเพียงอยาง

เดียวเพิ่มข้ึนอยางหลากหลาย    อยางไรก็ตามสถานะของการศึกษาและวิจัยงาน
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ทางดานระบบโทรทัศนในระดับภูมิภาคและทองถิ่นยังไดรับความสนใจนอยและ

ไมไดมีความสําคัญเปนลําดับแรกๆ ในบริบทของส่ือโทรทัศนในยุโรป  

จากแนวคิดและบทเรียนที่ไดจากโทรทัศนสวนภูมิภาคที่ไดทบทวนไป

ขางตน เห็นไดวาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคแตละแหงแตละประเทศ ลวนตางมี

นโยบายและเจตนารมณที่มุงตอบสนองทองถิ่น เปนเคร่ืองมือเสริมสรางทองถิ่นให

มีความเขมแข็ง อยางไรก็ตามในการดํารงอยูเพื่อรักษาเจตนารมณดังกลาวไดนั้น

ยังคงเปนปญหาของโทรทัศนสวนภูมิภาคที่หลายแหงยังประสบปญหา การ

เผชิญหนากับการแขงขัน และการควบคุมจากสถานีแมขายเปนตน    อยางไรก็

ตามภายใตปจจัยจํากัดดังกลาว หากสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคสามารถรักษา

และนําเสนอรายการที่มุงตอบสนองทองถิ่นอยางเจาะลึก เพื่อกระตุนใหคนทองถิน่

ไดเกิดความรักในคุณคาของทองถิ่นและเห็นความสําคัญของโทรทัศนสวนภูมิภาค

และเขามารวมกันยืนหยัด รักษา ตอรองใหโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนอิสระจาก

อํานาจรัฐ ยอมสามารถดํารงในฐานะเปนส่ือเพื่อทองถิ่นได แตหากขาดปจจัย

สําคัญดังกลาว โทรทัศนสวนภูมิภาคอาจกลายพันธุเปนโทรทัศนเพื่อการคาที่

นําเสนอเนื้อหาไมตางจากส่ือระดับชาติ    

สําหรับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทย กําลังเผชิญหนากับปญหา

ดังกลาวไมตางกัน  เพราะตลอดระยะเวลาการกําเนิดข้ึนมาจนถึงปจจุบัน (2550) 

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยังเปนเพียงสถานีเครือขายและผูกขาดอํานาจโดยรัฐ

มาโดยตลอด ซึ่งนาสนใจวาภายใตการผูกขาดและการเปนสถานีลูกขายของไทย

นั้น  โทรทัศนสวนภูมิภาคจะสามารถเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นในลักษณะใดบาง 

และมีปจจัยใดกําหนดใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคพัฒนาไปสูการเปนโทรทัศน

เพื่อทองถิ่นไดตามหลักการสากล  

ทั้งนี้เนื่องจากวาโทรทัศนสวนภูมิภาคเกิดข้ึนภายใตบริบทและเงื่อนไข

ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยีและวัฒนธรรมในยุคหนึ่ง แตเมื่อเวลา

ผานเม่ือบริบทและเงื่อนไขเปลี่ยนแปลง  โทรทัศนสวนภูมิภาคก็ยอมตองมีการ

เปล่ียนแปลง ปรับตัว ตอรอง เพื่อการอยูรอดและดํารงเปนสถาบันส่ือเพื่อทองถิ่น

ตามไปดวย  การวิจัยคร้ังนี้ไดนําแนวคิดปรัชญาของการเปนส่ือทองถิ่นและ
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บทเรียนจากการดําเนินงานของโทรทัศนสวนภูมิภาคแตละแหงมาผสมผสาน

กําหนดเปนกรอบ เพื่อศึกษาความเปนโทรทัศนสวนภูมิภาคแบบไทย 

 เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของการวิจัยคร้ังนี้     การศึกษาคร้ังนี้จึงไดแบง

ชวงยุคการเปล่ียนแปลงของโทรทัศนสวนภูมิภาคโดยแบงตามระดับอํานาจการ

ตอรองของคนทองถิ่นที่มีตอโทรทัศนสวนภูมิภาค ออกเปน 3 ยุคคือ 

 

1. ยุคกําเนิดโทรทัศนสวนภูมิภาค (พ.ศ. 2503-2517) เปนยุคเร่ิมตนของ

สถานีโทรทัศนฯ ที่เขาไปเปนสถานีโทรทัศนชองเดียวในทองถิ่นโดยที่

ประชาชนทองถิ่นแทบไมมีอํานาจในการตอรองกับเทคโนโลยี

โทรทัศน  

 

2. ยุคการขยายตัวของเทคโนโลยีโทรทัศน  (พ.ศ. 2518-2534)  เปน

ชวงเวลาที่สถานีโทรทัศนจากสวนกลางเร่ิมขยายบริการมายังทองถิ่น

ตางจังหวัด อันถือวาเปนการส้ินยุคการผูกขาด ทําใหประชาชน

ทองถิ่นมีอํานาจในการเลือกเปดรับ/ไมเปดรับสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาค 

 

3. ยุคหลากหลายสถานี (พ.ศ. 2535-2550)  ยุคการเปล่ียนแปลง

โครงสรางกรรมสิทธิ์ของส่ือกระจายเสียง และปรัชญาการจัดสรรคล่ืน

ความถี่ใหม โดยรับรองสิทธิใหประชาชนเปนเจาของคล่ืนและมีสิทธิ

ในการใชส่ือ จนมีกระแสการเรียกรองใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

เปนของทองถิ่นอยางแทจริง  

 

การศึกษาคร้ังนี้จะพิจารณาวา คุณลักษณะของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคและการใชปจจัยการดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาคในฐานะเปนส่ือเพื่อ

ทองถิ่นแตละยุคนั้นมีคุณลักษณะอยางไรและมีปจจัยใดเปลี่ยนแปลงหรือคงอยู

และมีปจจัยใดเปนตัวกําหนด    
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4.7 โทรทัศนสวนภูมิภาคแบบ BBC   
   

บรรษัทกระจายเสียง British Broadcasting Corporation (BBC) เปน

ระบบการกระจายเสียงเพื่อสาธารณะของประเทศอังกฤษที่มีประวัติยาวนานมา

ต้ังแตปลายป 1927 ดําเนินงานภายใตกฎหมาย Royal Charter ที่ใหความเปน

อิสระและปลอดจากอํานาจการเมือง มีอธิปไตยสูงสุดทั้งในฐานะการเปนองคกร

การกระจายเสียงและเปนองคกรที่กํากับควบคุมดูแลตนเอง มีรายไดจากการเก็บ

คาธรรมเนียมจากครัวเรือนของประชาชนผานการจัดสรรจากกระทรวงการคลัง 

(วิภา  อุตมฉันท 2546:93-94) BBC ไดจัดต้ังสถานีโทรทัศนตามภูมิภาคตาง ๆ ทั่ว

ประเทศ โดยใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคดังกลาวแพรภาพรายการทั้งผลิตจาก

ทองถิ่นและจากเครือขายระดับชาติ(สถานีแมขาย)   ตลอดระยะเวลาของการ

ดําเนินงานกระจายเสียงสวนภูมิภาค ประเด็นที่ไดรับการวิพากษวิจารณอยูเสมอ

คือความเปนอิสระของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ที่สถานีแมขาย ณ กรุง

ลอนดอน มักรวบอํานาจการบริหารจัดการและการตัดสินใจมาไวที่ศูนยกลาง ทํา

ใหสถานีฯ สวนภูมิภาคขาดความเปนอิสระ เกิดความไมเทาเทียมโดยเฉพาะเวลา

ออกอากาศของทองถิ่นและเวลาของรายการระดับชาติ   ที่ทําใหการนําเสนอ

รายการไมสอดคลองและตอบสนองกับความเปนทองถิ่นของแตละภูมิภาค 
 

4.7.1 ระบบการบริหารการกระจายเสียงภูมิภาค BBC  : อํานาจและ

ความเปนอิสระของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  

 

การบริหารและการดําเนินงานทั้งดานการจัดผังรายการ การจัดสรรเวลา

สําหรับทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของ BBC อยูภายใตการกํากับของ

สถานีแมขายในกรุงลอนดอนทั้งส้ิน จนเกิดการวิพากษวิจารณและวิตกกังวลใน

สังคม ที่แมแตผูปฏิบัติงานของ BBC สวนภูมิภาคเองไดวิจารณวาการรวมศูนย

อํานาจการบริหารอยูที่สถานีแมขาย ทําให BBC กลายเปนองคกรทางวัฒนธรรม

ที่ครอบงําและมีอํานาจทางวัฒนธรรมของชาติอยางรวดเร็ว  ตอมาในปค.ศ.  

1936 Charles  Siepmann ผูอํานวยการฝายภูมิภาคสัมพันธ (Director of 

Regional Relations) ไดเสนอใหสาธารณะชนรับทราบเกี่ยวกับการควบคุมและ

การรวมศูนยอํานาจระหวางสถานีแมขายหลักและสถานีลูกขายตามภูมิภาคโดย 
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เสนอวา BBC เปนบรรษัทที่มีแนวโนมเปนองคกรที่มีการบริหารจัดการแบบรวม

ศูนยอํานาจเพิ่มยิ่งข้ึน ซึ่งถือเปนรูปแบบการบริหารที่เปนอันตรายตอชาติ โดยทํา

ใหประชาชนมีรูปแบบการคิด มาตรฐานรสนิยมและคานิยมเดียวกันทั้งชาติ  

นอกจากนั้น เขาไดเรียกรองความเปนอิสระใหกับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไดมี

สิทธิการคิด นําเสนอ และรับรูตาม รสนิยม และวัฒนธรรมทองถิ่นนั้น  ๆ ควบคูกับ

การทําหนาที่การเปนองคการทางวัฒนธรรมของชาติและของทองถิ่นในสัดสวนที่

เหมาะสม    ขอเสนอของ Siepmann  สอดคลองกับแนวคิดของ John Reith 

ผูบริหารของ BBC คนแรก (ค.ศ.1927)  ในชวงหลังจากที่ BBC เปล่ียนฐานะ

องคกรจากบริษัทเปนบรรษัทกระจายเสียง ตาม Royal Charter ฉบับที่ 1 ที่เคย

ระบุไววาหากวัฒนธรรมของลอนดอนหรือของชาติจากสวนกลาง ไดรับการ

นําเสนอผานBBC มากเกินไป จะกลายเปนการบดบังหรือทําใหสังคมมองไมเห็น

วัฒนธรรม วิถีชีวิต การแสดงออกของภูมิภาคในพ้ืนที่ตางของประเทศ (Harver 

and Robins,1994:42-43) 

 

หลังสงครามโลกคร้ังที่สอง ชวง ค.ศ. 1945   BBC ไดแบงการกระจาย

เสียงสวนภูมิภาคใหมออกเปน  6 เขตคือเขตที่ใชภาษาอังกฤษ English Regions 

3 เขต และเขตที่ไมใชภาษาอังกฤษเปนภาษาราชการคือ Scotland ,Wales และ  

Northern  Ireland พรอมกับประกาศวาจะสนับสนุนใหสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคดํารงอยูตอไป โดยจะฟนฟูความเช่ียวชาญและการสรางสรรครายการที่

ตอบสนองวัฒนธรรมของทองถิ่นและของชาติและใหสถานีสวนภูมิภาคเปนสวน

หนึ่งมรดกของชาติสืบไป พรอมกับกําหนดใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคทั้ง 6 

สถานีนําเสนอรายการที่ผสมผสานและตอบสนองคนกลุมนอยอยางหลากหลาย

กลุมในเขตพื้นที่ของตนอยางเหมาะสมและทั่วถึง   โดยจัดสรรเวลาออกเปน 2 

ลักษณะคือเวลาของทองถิ่นหรือภูมิภาค (Opting Out)  และเวลาของเครือขาย

ระดับชาติ (Opting in) แตแนวทางดังกลาวในขณะนั้นเปนเพียงการประกาศ

เจตนารมณของกรรมการระดับสูงเทานั้น ไมมีการเปลียนแปลงขอกฎหมายกฎ 

และระเบียบใด ๆ ออกมารองรับที่จะเปนการรับประกันการดําเนินงานของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหมีความเปนอิสระและตอบสนองความเปนทองถิ่นได 

เ พ ร าะ ยั งต อ งอา ศัยกฎ  ระ เ บี ยบ  ข อกฎหมาย เข ามาสนั บสนุ นด ว ย  

(Briggs,1995a:87-88)    
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4.7.2 เวลาการแพรภาพออกอากาศของโทรทัศนสวนภูมิภาค  
 

ประเด็นที่เปนวิพากษวิจารณกันอีกประเด็นหนึ่งของ BBC ก็คือการ

จัดสรรเวลาการกระจายเสียงของรายการสวนภูมิภาค(Opting Out) กับเวลา

เครือขายระดับชาติ(Opting In)  เพราะในแตละภูมิภาคตางตองการที่ไดรับจัดสรร

เวลาของสวนภูมิภาคมากข้ึน   แตมักประสบปญหาการจัดสรรเวลาจัดสรรใหกับ

ทองถิ่นหรือสวนภูมิภาคนอยกวาเม่ือเทียบกับเวลาของรายการท่ีมาจากเครือขาย

ระดับชาติ  จนทําใหผูชมในทองถิ่นออกมารองเรียนเชนในระหวางปค.ศ. 1936-

1945    ประชาชนจากสวนภูมิภาค Wales ตอวารายการของสถานีภูมิภาคเปน

รายการที่เนนการนําเสนอภาษาอังกฤษมากเกินไปและแทบไมมีเร่ืองราวที่สะทอน

ความเปนทองถิ่น  สวนประชาชนที่ Scotland มีการวิพากษวิจารณและต้ังขอ

สงสัยตอที่มาของผูบริหารสถานีภูมิภาคที่ไมเคยปรากฏคนจากทองถิ่นมีโอกาส

เขาไปรวมเปนผูบริหารแมแตคนเดียว อีกทั้งรายการที่นําเสนอเชนรายการขาวยัง

ถูกลดความสําคัญลงใหกลายเปนเพียงขาวประกอบในรายการขาวของ BBC แม

ขายเทานั้นและที่สําคัญเนื้อหารายการสวนใหญแทบไมไดสะทอนความตองการ

ของคนทองถิ่น    จากเหตุการณดังกลาวทําใหคณะกรรมการบอรดของ BBC ใน

กรุงลอนดอนตองชี้แจงตอสภาคณะรัฐมนตรีตอประเด็นการผูกขาดอํานาจและ

การควบคุมจากสํานักงานใหญในกรุงลอนดอน   กรณีดังกลาวสงผลใหเกิดความ

ขัดแยงโดยเฉพาะในสวนของประชาชนในทองถิ่นที่มีทั้งฝายที่เห็นดวยและไมเห็น

ดวยที่จะใหสวนภูมิภาคกําหนดเวลาหรือจัดสัดสวนเวลาระหวางภูมิภาคเพิ่มข้ึน

ตามมาจนกลายเปนความขัดแยงระหวางความเปนทองถิ่นนิยมกับชาตินิยม

เกิดข้ึนในภูมิภาคนั้น (Briggs,1995a: 89-90)   

 

อยางไรก็ตามมีการศึกษาถึงสัดสวนเวลาระหวางเวลาทองถิ่นและ

รายการระดับชาติ หลังจากเหตุการณแลวในชวง 1991-1992   ผลการศึกษาก็

ยังคงพบความไมเทาเทียมในการจัดสรรเวลาระหวางทองถิ่นกับสวนกลางเชนเดิม  

ทําใหการเรียกรองจากผูบริหารในภูมิภาคและคนทองถิ่นตอประเด็นการจัดสรร

เวลาทองถิ่นอยางเหมาะสมโดยตระหนักถึงความแตกตาง  ความเปนอิสระของ

แตละภูมิภาคยังคงเกิดข้ึนเสมอ (Harver and Robins,1994:49-50) 
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ค.ศ. 1960 ผูบริหารสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตะวันตกของ BBC คน

หนึ่งไดออกมาเสนอวาจุดแข็งของการกระจายเสียงของทองถิ่นที่จะทําใหดีที่สุดก็

คือ การตอบสนองความตองการของภูมิภาคและทองถิ่นอยางแทจริง  พรอมกับมี

บทบาทการตัวแทนของระบบกระจายเสียงระดับชาติและนานาชาติอยาง

เหมาะสม  โดยนําเสนอรายการที่มีลักษณะที่เปนอัตลักษณของตนเอง  เขาเสนอ

วาบทบาทหลักของการกระจายเสียงสวนภูมิภาคก็คือการใหสาระความรู และ

ขอมูลขาวสาร โดยสถานีฯ ควรสรางฝายขาวภูมิภาคข้ึนเองเพื่อใหเปนงานหลัก

ของการดําเนินงานสถานีสวนภูมิภาค สวนความบันเทิง สถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคควรใหความสําคัญเปนลําดับรองเพื่อจะรักษาความสมดุลของเนื้อหา

รายการเทานั้น เพราะหากมุงเนนแตการนําเสนอความบันเทิงมากเกินไปจะสงผล

กระทบตอความเปนสถานีโทรทัศนของภูมิภาคอยางแทจริง  นอกจากนั้นผูบริหาร

คนดังกลาวยังไดเสนอทางเลือกสําหรับการผลิตรายการสําหรับสถานีโทรทัศน

ส วน ภูมิภาคเพื่ อแกปญหาการ จํากัดทางด านงบประมาณ   3 ทางคือ  

(Briggs,1995b:624-626) 

 

1. ใหสถานีโทรทัศนฯเลือกผลิตรายการบางรายการที่อยูบนพื้นฐานของ
ทองถิ่นหรือพื้นที่ในเขตกระจายเสียงเทานั้น 

 

2. ใหสถานีสวนภูมิภาคจัดสรรเวลาใหกับขาวของชุมชนทองถิ่นตาง ๆ 

ในรัศมีการกระจายเสียงอยางหลากหลาย 

 

3. ควรแบงพื้นที่ในสวนภูมิภาคออกเปนสวนยอย ๆ ตาง ๆ ตามความ

เหมาะสม และใหแตละทองถิ่นมีเคร่ืองสงโทรทัศน และใหสถานีสวน

ภูมิภาคนั้นๆ จัดสรรแบงเวลาใหกับทองถิ่นผลิตรายการของตนอยาง

อิสระอยางนอย 1 ชั่วโมง  

 

ระหวางค.ศ. 1980 -1990 มีการตระหนักถึงความสําคัญของภูมิภาคในบริบท

ใหมที่เร่ิมมีการเปล่ียนผานทางสังคมและเศรษฐกิจ ทําให BBC สํานักงานใหญเร่ิม

ยอมรับผังและยอมรับแรงกดดันที่มาจากสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคและประชาชนใน

ภูมิภาค โดยคณะกรรมการสูงสุดไดออกแถลงการณวาBBC เปนสถานีโทรทัศนที่ให
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ความสําคัญกับทุกภาคทุกกลุม  ไมไดเปนบรรษัทกระจายเสียงสําหรับเมืองหลวงหรือ

กรุงลอนดอนเทานั้น ซึ่งถือวาเปนการเร่ิมตนการพัฒนาระบบการกระจายเสยีงภูมภิาค

ที่เปนปญหามากวา 2 ศตวรรษอยางเปนรูปธรรมมากข้ึน โดยเห็นไดจากผลที่ตามมาก็

คือ (Harver and Robins,1994: 44) 

 

1. นักการเมืองและผูกระจายเสียงเร่ิมที่จะตระหนักถึงอํานาจและอัตลักษณ
ที่มาจากความแตกตางของภูมิภาค ทางดานสีผิว อายุ เพศวิถีและเพศ

สภาพ ดังนั้นจึงเห็นวาระบบการกระจายเสียงควรเปนส่ือที่ทําหนาที่

นําเสนอและตอบสนองความแตกตางเหลานั้น   

 

2. การแพรกระจายของกลยุทธการพัฒนาสวนภูมิภาคโดยไดรับความสนใจ
อยางแพรหลายและกวางขวาง โดยตางตระหนักถึง การกระจายเสียง

สําหรับเศรษฐกิจระดับทองถิ่นและรายการภูมิภาค และการสรางความ

ยั่งยืนโดยเปดโอกาสให หนวยงาน ตัวแทนใหม ๆ เชน หนวยงานทองถิ่น 

ศิลปะทองถิ่นฯลฯ  เขามาเกี่ยวของในการสงเสริมการผลิตรายการและ

การกระจายเสียงภูมิภาคมากข้ึน 

 

3. การพัฒนาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไดขยายประเด็นไปไกลกวามิติ
ทางดานภูมิศาสตรเพียงอยางเดียว โดยหันไปสนใจประเด็นการกระจาย

อํานาจ  คุณคาและศักยภาพของทองถิ่นเปนสําคัญ  

 

ปรากฎการณดังกลาวทําใหคนภูมิภาครูสึกถึงความเชื่อมั่นในทองถิ่นและ

ตัวเองมากข้ึน ในการเรียกรอง เพราะเปนการสะทอนมุมมองจากคนกลุมนอย  ทํา

ใหวัฒนธรรมของภูมิภาคไมไดถูกมองวาเปนวัฒนธรรมของจังหวัดหรือกลุมคน

เล็ก ๆ อีกตอไป    และหากสามารถพัฒนาส่ือสาธารณะในภูมิภาคในอังกฤษได

สําเร็จ จะถือเปนการปลดปลอยเสียงและอัตลักษณตาง ๆ ที่หลากหลายหลังจาก

ที่ตกอยูภายใตการรวมศูนยอํานาจมายาวนานไดเชนกัน  
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5  แนวคิดการมีสวนรวมในการสื่อสาร 

แนวคิดของการมีสวนรวมในการสื่อสาร เปนแนวคิดที่สามารถอธิบายพลังของ

ผูรับสารในการเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการสื่อสาร ที่ไมเพียงแตในบทบาทการเปนผูรับ

สารที่ เอาการเอางานเทานั้น  แตยังกาวไปถึงการพลิกบทบาทไปเปนผูสงสารใน

กระบวนการสื่อสารอีกดวย  ดังนั้นการนําแนวคิดดังกลาวมาใชอธิบายพลังของคนทองถิ่น

ตอการเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการของโทรทัศนสวนภูมิภาค จะทําใหเห็นภาพของ

วิธีการตอสูเพื่อใหไดสิทธิการส่ือสารการเขาถึง และการมีสวนรวมในโทรทัศนสวนภูมิภาค

แตละระดับไปจนถึงการกําหนดนโยบายรวมกับทางสถานีฯ  รวมถึงภาพของพลังอํานาจ

ของคนทองถิ่นที่กระทบตอโทรทัศนสวนภูมิภาคในแตละยุคได   

การตอสูเพื่อใหไดมาซึ่งสิทธิการสื่อสารนั้น เนื่องมาจากสิทธิการสื่อสาร เปนสทิธทิี่

สําคัญที่กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงกระบวนทัศนในการส่ือสารเพื่อการพัฒนา   ซึ่ง

กระบวนทัศนการพัฒนาดังกลาวชี้ใหเห็นวาสาเหตุของความดอยพัฒนาไมไดเกิดจาก

ความลาหลังของประชากรในโลกที่สามแตเกิดจากการไรสิทธิไรเสียงในการเขารวม

ตัดสินใจทิศทางของการพัฒนานั้นมากกวา ซึ่งการมองสาเหตุการดอยพัฒนาดังกลาวได

สงผลตอการพิจารณา“การพัฒนา” ใหเปนประเด็นที่มีความเกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชน

และสิทธิการส่ือสาร ที่แยกเปนสิทธิสําคัญ 2 หมวดใหญคือสิทธิการเปนผูรับสาร เชนการ

เขาถึงขาวสารอยางเทาเทียมและทั่วถึง และสิทธิการเปนผูสงสาร (กาญจนา แกวเทพ, 

2546: 27)  

แนวคิดสิทธิการเปนผูสงสารนั้น สงผลใหการส่ือสารกลายเปนศูนยกลางที่สําคัญ

ของการพัฒนา ที่เนนการมีสวนรวมในบริบททางการเมืองของคนทองถิ่นที่กวางขวาง 

(Jacopson, 1994: 60) การสื่อสารแบบมีสวนรวมเปนรูปแบบการสื่อสารที่ผูสงสารและ

ผูรับสารมีอิสระในการส่ือสาร การแสดงออกถึงมุมมองและความรูสึกของพวกเขาและ

สามารถเขาถึงส่ือหรือขอมูลขาวสารอยางเทาเทียมกัน เพื่อนําไปสูการเปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึน

ตอทองถิ่นและตนเอง แนวคิดการพัฒนาดังกลาวถือเปนการพัฒนาทองถิ่นแบบพึ่งตนเอง

บนพื้นฐานทางวัฒนธรรม ประวัติศาสตร คุณคาและทรัพยากรของทองถิ่นมากกวาพึ่งพา

จากปจจัยภายนอก(Nair และ White ,1994: 160)  

สําหรับบทบาทหนาที่ของส่ือมวลชนภายใตแนวคิดขางตนนั้นควรเปนชองทาง

ของพลเมืองไดแสดงออกถึงทัศนคติ ความรูสึกดวยตัวของเขาเอง หรืออาจกลาวไดวาส่ือ
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ควรเปนเสียงของประชาชนที่แทจริง มากกวาจะมอบกรรมสิทธิ์หรือการดําเนินงานใหกับ

มืออาชีพหรือกลุมคนเฉพาะกลุมเทานั้น (Bordenave,1994: 43-46) ถือเปนความ

พยายามในการเปล่ียนโครงสรางระหวางพลเมืองกับชนช้ันปกครองหรือรัฐใหมีความ

สมดุล โดยใหเสียงของพลเมืองไดปรากฏในสังคมจากการใชสิทธิและเปนเจาของส่ือใน

กระบวนการของการส่ือสาร ต้ังแตการวางแผน การพัฒนา การดําเนินการหรือการบริหาร

จัดการและการใชส่ือดวยตัวของประชาชนเอง (Thomas, 1994: 54) 

กาญจนา  แกวเทพ (2548: 58-64) เสนอวาการพิจารณาแนวคิดการส่ือสารแบบ

มีสวนรวมสามารถพจิารณาได 2 ความหมายคือ 

1. การใชการสื่อสารเพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมในชวีิตสาธารณะ เชน

การทาํประชาพิจารณ  การใชสิทธิตามพ.ร.บ. ขาวสารของทางราชการ 

ฯลฯ เปนตน 

2. การเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการของส่ือ ซึ่งทําได 6 ระดับคือ 

2.1 ระดับการเปนผูฟงที่ active และมีปฏิกิริยาปอนกลับ เชน

การเปนอาสาสมัคร  แจงขาวสาร  ประชาสัมพันธใหชุมชนคอย

รองเรียน  ตรวจสอบปญหาของชุมชน และเขารวมกิจกรรมพิเศษ

เปนตน 

2.2 มีสวนรวมในรายการ  เชนการโทรศัพทแจงขาวสาร 

รายงานขาว พูดคุยติชมรายการ ขอเพลง ตรวจสอบขอมูล   การ

เปนผูใหสัมภาษณ  แขกรับเชิญ และการเขียนจดหมายสะทอน

มุมมอง/ความคิดผานจดหมาย  

2.3 ระดับเขามามีสวนรวมในการผลิต ทั้งในข้ันตอนกอนการ

ผลิต  การผลิตและหลังการผลิต 

2.4 การมีสวนรวมในฐานะเปนแหลงขอมูลใหกับผูจัด/ผูผลิต 

เพราะขอมูลที่ประชาชนธรรมดาในพื้นที่เปนทรัพยากรที่สําคัญ

สําหรับการผลิตเนื้อหาที่มาจากผูที่รูจักขอมูลดีที่สุดในทองถิ่น  
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2.5 การมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมอื่น ๆ ที่แวดลอมที่จะ

กระตุนใหประชาชนรูจักและเขาใจบทบาทของโทรทัศนสวน

ภูมิภาค 

2.6 การมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการดําเนินงาน การ

วางแผนนโยบาย 

5.1 การสรางการมีสวนรวม: การใชส่ือ 

จุมพล รอดคําดี (2537:25) เสนอแนวทางการใชส่ือมวลชนเพื่อการ

พัฒนาประเทศตามกระบวนทัศนการพัฒนาแบบประชาชนมีสวนรวมในการ

ส่ือสารดังนี้   

1. ใชระบบสื่อมวลชนทองถิ่น/ชุมชน (Community mass media) ที่

เกิดข้ึนโดยการมีสวนรวมของคนทองถิ่นมากกวาภายนอกทองถิ่น     

2. ใชกฎหมายหรือนโยบายที่สนับสนุนใหส่ือมวลชนทองถิ่นมีโอกาส
เติบโตและขยายตัวทางธุรกิจได โดยอาจกําหนดการขยายตัวของส่ือมวลชนจาก

สวนกลางในลักษณะเครือขายเขาไปรุกส่ือทองถิ่น แตหากจําเปนตองมนีโยบายให

ส่ือจากสวนกลางขยายเครือขายเขาไปในทองถิ่น ควรกําหนดใหส่ือสวนกลางนั้นมี

พันธกิจและจัดสรรเวลาสําหรับทองถิ่น 

อยางไรก็ตามหากระบบส่ือกระจายเสียงยังคงใชระบบรวมศูนยอํานาจ

และผูกขาดกรรมสิทธิ์ในการเปนเจาของส่ือจากรัฐและทุนบางกลุม โอกาสในการ

การพัฒนาสื่อมวลชนใหเปนส่ือเพื่อการพัฒนาทองถิ่นจะเกิดข้ึนไดยาก  ดังนั้น

หากตองการใหส่ือมวลชนทองถิ่นเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาทองถิ่นไดอยาง

แทจริง ควรมีการกระจายอํานาจการกระจายเสียงใหกับทองถิ่นสามารถดํารงอยู

ไดในแบบพึ่งตนเอง (จุมพล รอดคําดี, 2537: 31) 

5.2 ปจจัยที่เอ้ือและเปนอุปสรรคของการส่ือสารแบบมีสวนรวม   

5.2.1 การเขาถึงชองทางหรือส่ือ (กาญจนา  แกวเทพ,  2546:117-120)   
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5.2.1.1 การเขาถึงดานกายภาพ เชนที่ต้ังของสถานีหรือรัศมีการ

แพรกระจายมีความใกลชิดกับทองถิ่นหรือแพรไปถึงทองถิ่นไดหรือไม

หากไมสามารถเขาถึงได ความรูสึกผูกพันและการเขามามีสวนรวมก็จะ

เกิดข้ึนไดยากลําบาก  

5.2.1.2 การเขาถึงดานจิตใจ  ความสามารถของโทรทัศนสวน

ภูมิภาคในการเขาไปถึงจิตใจ ความรูสึกของประชาชนในทองถิ่นและ

ความสามารถทําใหประชาชนรูสึกผูกพันเปนทีพ่ึ่ง 

5.1.2.3 การเขาถึงดานเศรษฐกิจหรือความสามารถทางเศรษฐ- 

กิจของประชาชนตอการเปนเจาของส่ือหรือเคร่ืองรับโทรทัศน 

5.1.2.4 การเขาถงึดานวัฒนธรรม  เชนความสามารถในการ

อานออกเขียนได ความสามารถในการรูเทาทนัส่ือ  รวมทั้งการมีทักษะ

ความรูเกีย่วกบักระบวนการผลิตของส่ือโทรทัศนทองถิน่  

5.2.2 มุมมองที่มีตอการมีสวนรวมของประชาชนในการสื่อสารเปนเปา -

หมาย(Product) หรือกระบวนการ (Process) กลาวคือหากเนนการส่ือสารแบบ

สวนรวมเปนเปาหมายมักจะละเลยวิธีการหรือกระบวนการสรางการมีสวนรวม แต

หากมองการมีสวนรวมฯ เปนกระบวนการหรือวิธีการแลว จะใหความสําคัญกับ

การสรางการมีสวนรวมต้ังแตเร่ิมจนถึงส้ินสุดกระบวนการ ซึ่งมุมมองมีสวนรวม

เปนกระบวนการจะสามารถสรางความรูสึกผูกพันและความรูสึกเปนเจาของในสื่อ

และการส่ือสารนั้น ๆ ได   ตรงขามกับการมองการมีสวนรวมของประชาชนเปน

ผลลัพธหรือผลที่ไดมากกวากระบวนการการสรางการมีสวนรวม จะทําใหความ 

รูสึกเปนเจาของและการมีสวนรวมเกิดข้ึนไดยาก 

5.2.3 การตอตานแนวคิดการส่ือสารแบบประชาชนมีสวนรวม มักเกิดข้ึน

ในสังคมที่มีระบบโครงสรางการปกครองในระดับชาติและระดับทองถิ่นที่มี

อุดมการณและการปกครองที่ขาดความยืดหยุนและเปนเผด็จการ ทําใหแนวคิด

ดังกลาวถูกตอตานจากองคกรหรือหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการ

พัฒนา โดยเหตุผลของการตอตานหรือไมเห็นดวยนั้นเนื่องมาจากแนวคิดดังกลาว

เปนแนวคิดที่ใหอํานาจกับประชาชนไดมีสิทธิ์ มีเสียงสมดุลหรือเทาเทียมกับผูมี
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อํานาจในการปกครอง อยางไรก็ตามแมวาการนําแนวคิดการส่ือสารแบบมีสวน

รวมของประชาชนในส่ือมาปฎิบัติใชจะเล่ียงความขัดแยงไมได แตหากพิจารณา

ถึงผลที่จะเกิดข้ึนกับประชาชนในการสรางความเช่ือมั่น เห็นคุณคาของตนเองและ

ทองถิ่น ที่สามารถนําไปสูการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาโดยศักยภาพของ

ทองถิ่นเองได นาจะสามารถลดทัศนคติตอตานหรือความขัดแยงได  (White, 

1994: 20) 

การสื่อสารแบบมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริง แมวาจะมีทั้งฝายที่เห็น

ดวยและไมเห็นดวยวาจะเกิดข้ึนจริงไดนั้น แตสําหรับผูที่เชื่อในพลังและศักยภาพ

ของประชาชน การสื่อสารของแนวคิดดังกลาวแลว จะเชื่อวาเราสามารถจะเปลีย่น

ความจริงในสังคมข้ึนมาใหมใหเปนสังคมที่เคารพในสิทธิของมนุษย  เคารพความ

เปนมนุษย ความรูและภูมิปญญาของประชาชน  ซึ่งจะทําใหเราสามารถอยูได

ทามกลางความหลากหลายของมนุษย และยังสามารถผสานความหลากหลาย

นั้นใหนําไปสูการบรรลุถึงการพัฒนารวมกันได (White, 1994: 30)   

5.3 การสื่อสารแบบมีสวนรวม จากแนวคิดสูการปฏิบัติจริงในทองถิน่ 

ปาริชาติ  สถาปตานนท (2548)  เสนอบทเรียนที่ไดจากงานวิจัยการใช

การส่ือสารแบบมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนผานส่ือที่หลากหลายคือ หอ

กระจายขาว ส่ือรณรงค ส่ือละคร ส่ืออินเตอรเน็ต และส่ือโทรทัศน พบวา  

1. การสื่อสารแบบมีสวนรวมเกีย่วของกับการกําหนดทิศทางเชิง
นโยบายและการปฏิบัติการดานการส่ือสารในชุมชน   

2. การสื่อสารแบบมีสวนรวมเกีย่วของกับการแสวงหาความรวมมือ
จากบุคคลทีห่ลากหลายในชุมชน 

3. การสื่อสารแบบมีสวนรวมสามารถดําเนนิการไดทั้งทางตรงคือ
เขามาสวนกระบวนการสื่อสารดวยตนเอง และทางออมคือการ

เขามารวมผานคณะกรรมการหรือกลุมองคกรตาง ๆ ในทองถิน่ 

4. พันธะผูกพัน (Commitment) ของกลุมผูมอํีานาจในการตัดสินใจ

เปนส่ิงที่สําคัญในการริเร่ิมกระบวนการส่ือสารแบบมีสวนรวม  
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5. การสื่อสารแบบมีสวนรวมในระดับชุมชนเกี่ยวของกับการ
ประยุกตหลักการประชาธิปไตยใหเปนสวนหนึ่งในวถิีชีวติใน

ชุมชน เพราะกระบวนการสรางการมีสวนรวมตองอาศัยการ

ตัดสินใจรวมกนับนพื้นฐานของการเคารพความคิดเหน็ของผูอ่ืน 

และการดําเนนิการโดยยึดถอืมติรวมเปนสําคัญ 

6. เปาหมายในการส่ือสารแบบมีสวนรวมตองเนนไปที่ประโยชนตอ
สาธารณชน เปนสําคัญ 

7. การสนับสนุนใหสมาชิกในชุมชนไดเห็นภาพรวม ในเชิงความ

เช่ือมโยงของกิจกรรมดานการสื่อสารกับกิจกรรมอ่ืน ๆ ในชุมชน

เปนส่ิงสําคัญตอกระบวนการส่ือสารแบบมีสวนรวม  

8. การคํานึงถึงระบบการส่ือสารสองทางเปนส่ิงสําคัญในการ

ออกแบบระบบการส่ือสารแบบมีสวนรวม โดยเฉพาะในเชิงการ

สนับสนุนใหเกิดการหารือ ระหวางสมาชิกในชุมชน 

9. การออกแบบระบบการสื่อสารแบบมีสวนรวม ตองการคํานึงถึง

วิถีชีวิตดานการสื่อสารในชุมชนเปนสําคัญ 

10. คุณลักษณะของสารควรเปนเร่ืองปญหา/สถานการณตาง ๆ 

ภายในชุมชน หรือเปนเร่ืองภายนอกชุมชนที่ไดรับความสนใจ

กวางขวาง หรือเปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตทั้งในดานปากทอง 

และวัฒนธร รมของ บุคคลในชุ มชน  ห รือ เกี่ ย วข อ งกั บ

ประสบการณของสมาชิกในชุมชน และหากมีการนําเสนอดวย

ภาษาถิ่น ก็ยิ่งมีสวนชวยสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมไดเปน

อยางดี  

จากการทบทวนวรรณกรรม การมีสวนรวมของประชาชนในโทรทัศนสวน

ภูมิภาคของไทยพบวาสวนใหญเปนการมีสวนรวมในระดับผูชมหรือผูรับสาร 

ขณะที่บางประเทศโทรทัศนทองถิ่นเกิดจากการเรียกรองของประชาชน และกลุม

เคล่ือนไหวทางสังคมในทองถิ่นที่มีความเขมแข็งทางวัฒนธรรม จะเปนเงื่อนไข

สําคัญตอการกําหนดทิศทางของการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนฯ และบรรลุถึง
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การมีระบบการส่ือสารเพื่อประชาธิปไตย (Moragas Spà and Garitaonandia, 

1998:8-9)  เชนกรณีสถานีโทรทัศนทองถิ่น Omrop Fryslãn  ของเนเธอรแลนด 

ซึ่งเปนสถานีลูกขายของเครือขายระดับชาติ ไดรับการจัดสรรเวลาใหกับทองถิ่นวัน

ละ 2.30 ชั่วโมง แตดวยการเรียกรองของผูชมในทองถิ่นที่ตองการใหสถานีฯ 

นําเสนอเร่ืองราวที่เกี่ยวของกับทองถิ่น และภาษาของทองถิ่นมากข้ึน แมวา

ชวงแรกจะไดรับการปฏิเสธจากสถานีฯแมขาย แตประชาชนในทองถิ่นกลับ

รวมกับกลุมเคล่ือนไหวตาง ๆ และหนวยงานปกครองทองถิ่นออกมาเคล่ือนไหว

เรียกรองใหมีโทรทัศนของทองถิ่นที่ไมเปนเพียงการออกอากาศผานสถานีฯ

เครือขายระดับชาติเทานั้น ผลการเรียกรองทําใหสามารถพัฒนาชองภูมิภาค หรือ

ชองของทองถิ่นเพื่อนําเสนอรายการที่ตอบสนองความตองการของทองถิ่นดวย

ภาษาของทองถิ่นได จนสามารถยกระดับภาษาของพวกเขาเปนภาษาที่สองของ

ประเทศได แตหลังจากผานชวงการจัดต้ังสถานีแลว ระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนไดลดลงเหลือเพียงการเปนผูรับสารหรือผูชม (Jankowski, 1998: 143-

146)  

สาเหตุการลดลงของการมีสวนรวมของประชาชน อาจเนื่องมาจากผูชม

เองหรือมาจากนโยบายของสถานีที่ไมเอ้ือหรือเปดโอกาสใหกับประชาชนเขามามี

สวนรวมในระดับที่สูงข้ึนเอง เพราะจากกรณีของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่มี

นโยบายเปดกวางสําหรับการมีสวนรวมของประชาชนและมีการสรางชองทางการ

เขาถึงและมีสวนรวมใหกับประชาชนอยางเต็มที่  ระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนสามารถยกระดับใหสูงข้ึนเปนผูผลิตรายการและรวมวางแผนกําหนด

นโยบายการผลิตรายการได และสงผลทําใหกลุมที่เขามามีสวนรวมขยายจํานวน

มากข้ึน พรอมกับการไดรับจัดสรรเวลาในสวนทองถิ่นเพิ่มข้ึนตาม  

ตัวอยางเชนกรณีของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของสถานีโทรทัศน 

Opened Channel สถานีในเครือขายของสถานีโทรทัศน SALTO ประเทศ

เนเธอรแลนด ที่ใชปรัชญาการทํางานภายใตแนวคิดที่เปดโอกาสใหบุคคล กลุม

บุคคลตาง ๆ เขารวมเปนอาสาสมัครในการผลิตรายการ(Public access) ผลการ

ดําเนินงานพบวาเกิดกลุมบุคคลตางๆ เขามีสวนรวมกับสถานีฯ มากถึง 65 กลุม

ในแตละป หรือกรณีของสถานีโทรทัศน Minority Television ประเทศ

เนเธอรแลนด เปนสถานีฯ ที่ดําเนินงานโดยกลุมองคกรตาง ๆ โดยเฉพาะคนกลุม
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นอยในสังคมเขามารวมในการคิด วางแผนการในผลิตรายการที่ตอบสนองกลุม

คนแตละกลุมโดยใชภาษาและเร่ืองราวคนกลุมนั้น ๆ เอง ผลการรับชมพบวามี

ผูชม เปดรับชมรายการดังกลาวอยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง  (สถานีออกอากาศ

อาทิตยละ  1 ชั่วโมง  และฉายซํ้าในวันดังกลาวอีก  2 คร้ังหรือ  2 ชั่วโมง ) 

(Jankowski, 1998:150-151) 

สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการของสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคผลการวิจัยพบวาระดับการมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับการมี

สวนรวมในรายการเชนการสงจดหมายเขามาติชมรายการ  สวนการมีสวนรวมใน

การเปนผูผลิตรายการจะหายไปตามนโยบายของสถานีฯ โดยเฉพาะชวงหลังจาก

ที่สถานีฯ กลายสภาพเปนสถานีลูกขายของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ชอง 11 

กรุงเทพฯ สถานีฯแมขาย ที่เนนใหมีการถายทอดรายการของสถานีฯ แมขาย ที่ทํา

ใหเวลาและรายการของทองถิ่นมีจํานวนลดลง (วชิรา  รินทรศรี, 2537)  

หฤทัย ขัดนาคและคณะ (2547) ไดศึกษาผูรับสารของสถานีวิทยุโทรทัศน

แหงประเทศไทย สทท 11 พิษณุโลก สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคสถานีหนึ่งพบวา

การมีสวนรวมของประชาชนเปนไปในลักษณะการเปนผูชมรายการโทรทัศน  แตก็

มีบางสวนที่มีสวนรวมในรายการเชนการแสดงความคิดเห็นในรูปแบบตาง ๆ  แต

มักจะเกิดข้ึนเฉพาะรายการที่ออกอากาศสด (Live program)   สวนการมีสวน

รวมระดับผูผลิตรายการสถานียังไมเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมได 

เนื่องจากขอจํากัดการเปนหนวยงานของรัฐ ซึ่งช้ีใหเห็นวาประชาชนยังมีความ

ตองการการมีสวนรวมกับโทรทัศนสวนภูมิภาคแตมักถูกปดกั้นหรือไมมีชองทางใน

การเขาถึงมากกวา 

 

  สวนความนิยมหรือสัดสวนการรับชมสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของผูชม

ในทองถิ่นพบวามีสัดสวนการเปดรับชมตํ่าเมื่อเทียบกับการเปดรับสถานีโทรทัศน

ระดับชาติ  แตในสัดสวนผูชมที่มีจํานวนนั้นพบวาสวนใหญมีทัศนคติที่ดีตอ

รายการและสถานีฯ เชนสถานีโทรทัศน Omrop Fryslãn  ประเทศเนเธอรแลนด ได

สํารวจผูชมในชวงแรกของการดําเนินงานพบวามีผูชมไมถึงรอยละ 1 แตหลังจาก

สามารถเรียกรองจัดต้ังสถานีฯ ภูมิภาคอิสระข้ึนไดเองแลวมีจํานวนผูชมไดเพิ่มข้ึน

ถึงรอยละ 51 โดยสวนใหญผูชมรายการของสถานีดังกลาวมักเปนบุคคลที่เกดิและ
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เติบโตมาจากทองถิ่น และกวารอยละ 55 มีทัศนคติตอรายการวาเปนประโยชนตอ

ทองถิ่นและคาดหวังใหสถานีฯ นําเสนอรายการที่เกี่ยวของกับทองถิ่นดวยภาษา

ทองถิ่น (Jankowski, 1998: 144-145)  

สวนกรณีของสถานโีทรทัศนสวนภูมิภาคของไทย พบวาประชาชนทองถิ่น

กวารอยละ 50 ไมเปดรับหรือนิยมรายการทองถิ่นดวยเหตุผลการมทีศันคติดาน

ลบตอสถานฯี วาเปนสถานทีีเ่ปนเคร่ืองมือของรัฐ ที่ขาดความนาเชื่อถอื อีกทัง้การ

นําเสนอรายการทองถิ่นยังขาดความตอเนือ่ง โดยผูชมรายการของสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคสวนใหญเปนกลุมผูนําชุมชนและขาราชการที่เปนกลุมทีม่ีความรูและ

ใชประโยชนจากเนื้อหาที่มาจากสวนราชการนั้นมากกวาประชาชนทัว่ไป (หฤทยั     

ขัดนาคและคณะ, 2547) 

  นอกจากนั้นจากการทบทวนวรรณกรรมพบวาการมีสวนรวม ลักษณะการ

เกิด การเพิ่มและการลดลงของการมีสวนรวมของสถานีโทรทัศนทองถิ่นหรือ

ภูมิภาคจะแตกตางกัน เชนบางแหงในระยะเร่ิมตนที่เรียกรองตอสูจะมีลักษณะที่

ระดับการมีสวนรวมในระดับคอนขางสูงและครอบคลุมคนหลากหลายกลุมใน

ระยะแรกที่เปนชวงแหงการตอสูเรียกรอง และลดลงหลังการไดรับชัยชนะของการ

เรียกรองจนเหลือเพียงการมีสวนรวมในระดับผูชมเทานั้น แตในขณะท่ีบางแหง

ระดับการมีสวนรวมจะคอย ๆ เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องตามระยะเวลาการดําเนินงาน    

ดังนั้นจึงนาสนใจวาการมีสวนรวมของประชาชนในโทรทัศนสวนภูมิภาคขอไทย

นั้นจะมีลักษณะ ระดับการมีสวนรวมวามีลักษณะอยางไร มีการเปลี่ยนแปลงไปใน

แตละยุคหรือไม และเพราะอะไร รวมทั้งมีกลุมใดบางเขามามีสวนรวมในแตละ

ระดับ  

  แนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวของในประเด็นการส่ือสารแบบมีสวนรวม

ดังกลาว ทําใหมองเห็นถึงรูปแบบ และปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดการเขามามีสวน

รวมของประชาชนในกระบวนการของโทรทัศนสวนภูมิภาค  ดังนั้นการวิจัยคร้ังนี้ 

ผูวิจัยไดนําแนวคิดดังกลาวเปนแนวทางในการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน

ในโทรทัศนสวนภูมิภาครวมทั้งแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนอีก

ดวย   
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6. แนวคิดพืน้ที่สาธารณะ 

แนวคิดพื้นที่สาธารณะเปนแนวคิดที่สามารถอธิบายคุณภาพและระดับการมีสวน

รวมของประชาชนในโทรทัศนสวนภูมิภาคและยังทําใหเห็นถึงการทําหนาที่การเปนพื้นที่

แสดงออกใหกับคนทองถิ่นเพื่อส่ือสารและตอรองกับสถานีโทรทัศนฯ และผูมีอํานาจในการ

ควบคุมและใชส่ือ 

พื้นที่สาธารณะตามแนวคิดของ Habermas สนใจพื้นที่สาธารณะในมิติของการ

เปนพื้นที่ในการแสดงออกทางการพูด ความคิดเห็นที่ใชเหตุและผลตามแนวทาง

ประชาธิปไตยของคนทุกกลุมมีชองทางการแสดงความเห็นอยางเทาเทียม เพื่อนําไปสู

ขอตกลงรวมกันและยังเปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับความรูสึกเปนสวนรวม (กาญจนา  แกวเทพ, 

2543:173)  ซึ่งหากพื้นที่สาธารณะสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพยอมสะทอนให

เห็นความเขมแข็งของความเปนพลเมืองและความเปนชุมชนได 

การศึกษาคร้ังนี้ไมเพียงแตศึกษาโทรทัศนสวนภูมิภาคเชิงพัฒนาการเทานั้น แตยัง

ศึกษาถึงความสัมพันธขององคกรส่ือโทรทัศนกับทองถิ่น ในฐานะการเปนพื้นที่สาธารณะ

หนาใหมของทองถิ่นที่ตองมีบทบาทหนาที่ในการตอบสนองทองถิ่นในการเปนเวที/พื้นที่

การแสดงออกของประชาชนในฐานะการเปนพลเมืองควบคูกับการลดความเปนส่ือแปลก

หนาในทองถิ่นลงพรอมกัน ซึ่งเปนเงื่อนไขหนึ่งของการกระตุนใหประชาชนมีสวนรวมใน

ชีวิตสาธารณะในการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง  โดยประเด็นในการอธิบายเร่ืองพื้นที่

สาธารณะไดปรับแนวทางการศึกษาเร่ืองพื้นที่สาธารณะของ สุธาริน  คูนผล (2541) 

บางสวนมาใชรวมกับการแนวคิดการมองส่ือมวลชนเปนพื้นที่สาธารณะ  ดังตอไปนี้ (โปรด

ดูภาพที่ 2.3 ประกอบ) 
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ภาพที ่2.3  แสดงประเด็นการศึกษาพื้นทีส่าธารณะ 4 ประเด็น 

 

6.1 เปาหมาย / หนาที่/ กิจกรรมในพื้นที่สาธาณะ    

  

6.1.1 การสรางความเปนพลเมือง (Civilization)  เปนการใหความสําคัญ

กับพื้นที่สาธารณะในฐานะที่เปนพื้นที่ทางการเมือง ที่เนนมิติการเขาถึงการแสดง 

ออกและการส่ือสารอยางเทาเทียมของผูเขามารวมในพื้นที่สาธารณะนั้น ตาม

ความหมายของพ้ืนที่สาธารณะ(Public Sphere) ของ Habermas ที่มองวาพื้นที่

สาธารณะเปนพื้นที่ที่เกี่ยวของกับความรูสึกเปนสวนรวมที่เปดกวางใหประชาชน

ทุกคนไดเขามาแสดงออกทางการพูด ความคิดเห็นโดยใชเหตุและผล ตามแนวคิด

ประชาธิปไตย โดยปราศจากการควบคุมหรือครอบงําของกลุมหรือสถาบันใดและ

ยังเปนพื้นที่ที่เปนส่ือกลางระหวางสังคม (พลเมือง) และรัฐเพื่อนําไปสูการสราง

ขอตกลงรวมกันหรือมิติรวม(Consensus) ที่ถือเปนปจจัยสําคัญและจําเปน

สําหรับการมีสวนรวมชีวิตสาธารณะในกระบวนการเมืองแบบประชาธิปไตย 

(Habermas, 1982: 45-49 cited in Livingstone and Lunt, 1994)   แนวคิด

พื้นที่สาธารณะของ Habermas  กลายมาเปนฐานคิดสําคัญในการเชื่อมโยง

ความสัมพันธระหวางการมีอยูของพื้นที่สาธารณะและความเขมแข็งของสังคม

พลเมือง (Civil society)  และการสรางความเปนชุมชนในสังคมเมือง   

 

6. พื้นที่
สาธารณะ 

6.1  เปาหมาย/หนาท่ีของ 

พื้นที่สาธารณะ  

6.2. ปญหาของ

พื้นที่สาธารณะ  

6.3. ส่ือมวลชนคือพื้นที่

สาธารณะในสังคมสมัยใหม 

6.4.  การเปนพื้นที่

สาธารณะของรายการ

โทรทัศน  
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นอกจากนั้นพื้นที่สาธารณะยังสามารถมองวาเปนพื้นที่ทางการเมืองที่

สัมพันธกับการเกิดสังคมพลเมืองและขบวนการเคล่ือนไหวของสังคม  พื้นที่

สาธารณะเปนพื้นฐานของมนุษย ที่แบงออกเปนพื้นที่สวนตัวและพื้นที่สาธารณะ 

โดยพื้นที่สวนตัวนั้นเปนพื้นที่ที่เกี่ยวของสัมพันธกับความจําเปนของชีวิตที่มีความ

จํากัด สวนอาณาบริเวณสาธารณะนั้นเปนพื้นที่ที่เปนที่ปรากฏของเสรีภาพและ

อิสรภาพในการพูด การใชเหตุผลและการกระทํา   และเปนพื้นที่ที่ทําใหมนุษยได

ตระหนักถึงการดํารงอยูรวมกัน  นั่นก็คือการเกิดชุมชนทางการเมืองบนพื้นฐานของ

ความแตกตางหลากหลาย ที่เช่ือมโยงกันไดดวยการพูดคุยในประเด็นสาธารณะ

ของสวนรวมที่เปนความสนใจรวมกันของคนในสังคม   (Gottsegen,1994: 51-52 

อางถึงใน สุธาริน คูนผล 2541:183)  

 

6.1.2 การสรางความมีชีวิตชีวาใหกับชุมชน  พื้นที่สาธารณะในมิตินี้มี

ลักษณะที่สําคัญคือการเปนพื้นที่ที่ใหคนในชุมชนนั้น ๆ มาพบปะสังสรรค  มี

ปฏิสัมพันธกัน เพื่อสรางสรรคเมืองที่มีความเปนมนุษย  นอกจากนั้นยังมี

ความสําคัญในฐานะเปนเวทีของชีวิตสาธารณะ (Public life) ซึ่งเปนบอเกิดของ

วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของเมืองที่เคล่ือนไหวไมหยุดนิ่ง    Sennett (1977,12  อาง

ถึงใน สุธาริน คูนผล,  2541:177-179) เชื่อวาความสัมพันธทางสังคมที่จะสราง

วัฒนธรรมและความมีสีสันใหกับชีวิตในเมืองนั้น เกิดจากความสมดุลระหวางชวีติ

สวนตัวและชีวิตสาธารณะ   

 

6.1.3 ใครเปนผูสรางและใหความหมายพื้นที่สาธารณะ พื้นที่สาธารณะ

ในอีกทัศนะหนึ่ง สามารถพิจารณาไดในความหมายที่เปนพื้นที่ของคนเฉพาะกลุม

และเต็มไปดวยการชวงชิงการนิยามความหมาย พื้นที่สาธารณะไมไดเปนพื้นที่

ของความสุข พึงพอใจ ความเทาเทียมเปนกลางและเปดกวางแตอยางใด ซึ่ง

แนวคิดนี้เห็นวา การโหยหาพื้นที่สาธารณะนั้นมักถูกครอบงําดวยคานิยมของชน

ชั้นกลาง และความสัมพันธแบบชายเปนใหญ   การศึกษาพื้นที่สาธารณะในแงนี้ 

จึงใหความสําคัญกับกลุมที่ถูกปดกั้นกีดกันจากความเปนสาธารณะของพ้ืนที่

สาธารณะ เชน คนยากจน  คนผิวสี  คนออนแอ  และความไมเทาเทียมกันในการ

เขาใชพื้นที่สาธารณะของคนที่ดอยอํานาจ พื้นที่สาธารณะในความหมายนี้จึงเปน

เร่ืองของการเมืองที่ไมไดมีความเปนกลาง และถูกสรางข้ึนดวยกระบวนการทาง
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สังคม เพื่อประโยชนของกลุมผูสรางโดยเฉพาะชนช้ันกลางมากกวา (สุธาริน  คูน

ผล, 2541:185) 

 

6.2 ปญหาของพืน้ที่สาธารณะ  

 

จากสภาพของสังคมมวลชน ทําใหสังคมขาดสายสัมพันธรวมกัน ทําให

ความรูสึกรวมเปนประชาคม กลุม หรือชุมชนขาดหายไป เกิดความรูสึกบานใคร

บานมัน (ทางกายภาพ)  ไมใชธุระของตน(ทางจิตวิทยา) ดังนั้นการแกไขปญหา

ตาง ๆ จึงเหลือเพียงการรอรับจากรัฐหรือใชทางแกสวนตัว   นอกจากนั้นการ

เกิดข้ึนของการแบงงานกันทํา ทําใหเกิดกลุมมืออาชีพข้ึนมาเชนนักการเมืองมือ

อาชีพ  นักหนังสือพิมพ ซึ่งกลุมบุคคลเหลานี้มีสถานภาพเปนผูเชี่ยวชาญใน

สายตาของประชาชนทั่วไป ทําใหประชาชนหันไปไววางใจและมอบอํานาจและ

สิทธิในการพูด การตัดสินใจใหกับผูเชี่ยวชาญรับหนาที่ไปแสดงแทน หรือตัดสินใจ

แทน ซึ่งปญหาคือความคิดเห็นของกลุมมืออาชีพเหลานั้นสอดคลองกับประโยชน

ของคนสวนใหญหรือไม หรือมีน้ําหนักพอที่จะผลักดันใหเกิดการเคลื่อนไหวทาง

สังคมที่เปนจริงหรือไม  ประกอบกับเมื่อประชาชนรับรูวาภาระหนาที่ทางการเมือง

หรือเร่ืองสวนรวมตาง ๆ มีผูรับไปทําแทนแลวหนาที่ที่เหลือก็เพียงการบริโภค

เทานั้นที่ประชาชนจะแสดงบทบาท เชนมีการเปดรับขอมูลขาวสาร รับรูความ

เปนไปภายนอก แตไมมีความรูสึกวาตนมีสวนรวมหรือเร่ืองราวตาง ๆ มีความ

เกี่ยวของกับตนเอง คนยากจนทั่วไปจะรูสึกวาตนเองดอยทั้งอํานาจเงินทอง ไมมี

อภิสิทธิ์ใด ๆ และรูวาการจะพูดจะแสดงความคิดเห็นอะไรก็ไมมีน้ําหนัก ไมมีใคร

สนใจและไมมีอะไรเปล่ียนแปลงตามมา ในขณะที่คนที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจ มี

อํานาจก็ไมสนใจที่จะใชชองทางของพื้นที่สาธารณะในการแกไขปญหาหรือ

ตอรอง เพราะเห็นวาการใชชองทางอ่ืน ๆ หรือการแกไขปญหาดวยวิธีการอ่ืน ๆ ก็

แกปญหาและไดผลเชนกัน   สภาพการณเชนนี้เกิดภาวะที่ Habermas เรียกวา 

Colonization of life world ที่ชีวิตผูคนถูกบีบค้ันไมมีอิสระจากนายที่มองไมเห็น 

โดยเฉพาะเร่ืองการสื่อสารที่เขากลาววา Life world จะถูกเงินและอํานาจควบคุม

บังคับทําใหการสื่อสารไมเกิดข้ึน หรือเปนเร่ืองที่เปนไปไมได เชนไมเห็นดวยกับ

นโยบายของรัฐบาล แตไมกลาพูดหรือแสดงออกมาเพราะกลัวอํานาจ หรือการไม

ชอบงานที่ทําแตไมกลาแสดงออก ไมกลาลุกข้ึนมาพูดเพื่อตอรอง เพราะกลัววาจะ
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สูญเสียรายไดเปนตน    ดังนั้นจึงทําใหเวทีสาธารณะกลายเปนการแสดงละคร

และประกอบพิธี กรรมทางการเมืองของบรรดาตัวแสดงทางการเมือง ที่ไมไดมีผล

จริงจังตอชีวิตสาธารณะเชนการประชุมรัฐสภา  ซึ่งHabermas กลาววาเปนการ

ฟนคืนชีพแบบศักดินาในพื้นที่สาธารณะ หรือหากจะมีพื้นที่สาธารณะเกิดข้ึน 

ประชาชนก็จะถูกกีดกันใหเปนเพียงผูชมเทานั้น เพราะมีผูจับจองการแสดงทาง

การเมืองทําใหความเปนสาธารณะที่เกิดข้ึนเปนเพียงสาธารณะเทียมเทานั้น คือ

เปนพื้นที่ของนักการเมืองที่เนนหนักในการแสดงในขณะที่ประชาชนแมจะมี

ความคิด ความรูสึกแตไมมีชองทางเขาไปมีสวนรวมบนเวทีได  (กาญจนา แกว

เทพ, 2543: 171,202-203) 

 

6.3 ส่ือมวลชนคือพืน้ที่สาธารณะในสังคมสมัยใหม  

Dahlgren (1995) กลาววา โทรทัศนเปนสถาบันหลักที่สําคัญของการ

เปนพื้นที่สาธารณะในสังคมสมัยใหม สอดคลองกับแนวคิดของ Habermas 

(1984:49 cited in Livingstone and Lunt ,994: 19) ที่เห็นวาส่ือมวลชนก็คือส่ือ

ของการพูด เปนส่ือของการปฏิบัติการส่ือสาร เปนส่ือที่มีศักยภาพในการสราง

ความสอดคลองตองกันในสังคมหรือกลุม โดยสรุปวาส่ือมวลชนไมวาจะเปน

หนังสือพิมพ นิตยสาร วิทยุ และโทรทัศนก็คือพื้นที่สาธารณะ ที่มีความสําคัญ

อยางยิ่งในสังคมสมัยใหม  

นอกจากนั้นนักวิชาการหลายคนเสนอวาส่ือมวลชนมีอิทธิพลอยางมาก

ตอพื้นที่สาธารณะ เพราะภายหลังที่การมีสวนรวมทางการเมืองหันมาใหความ

สนใจแนวคิดเร่ืองความเปนพลเมืองของประชาชน (Citizenship) และพื้นที่

สาธารณะ (Public Sphere) มากข้ึน ทําใหส่ือมวลชน โดยเฉพาะโทรทัศน

กลายเปนสถาบันหลักตอการเปนเวทีสําหรับการส่ือสารทางการเมือง ทําใหเกิด

ขอเสนอคําถามวาส่ือมวลชนคือพื้นที่สาธารณะที่แสดงถึงความสัมพันธทาง

อํานาจระหวางผูมีอํานาจและพลเมือง   

Macassi (2003:5,cited in Pérez, 2004: 145) กลาววาหากสังคมสมัย 

ใหมขาดสื่อโทรทัศน การเกิดข้ึนของประชามติหรือขอตกลงรวมกันของคนใน

สังคมจะเกิดข้ึนไดยาก เพราะคนสวนใหญมักจะลืมประวัติศาสตรของตัวเองได
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งาย แตหากส่ือชวยตอกย้ําใหตระหนักถึงประวัติศาสตร ภูมิหลังเร่ืองราวของ

ตนเองจะทําใหประชาชนตระหนักวาเร่ืองของคนอ่ืนที่อยูในสังคมรอบขางแทจริง

แลวก็คือเร่ืองของพวกเขาดวยนั่นเอง  

ส่ือกระจายเสียงทองถิ่นที่เกิดจากสมาชิกในชุมชนสามารถทําหนาที่ใน

การตอกย้ําประวัติศาสตรทองถิ่นที่ไมใชแคเปนส่ือขอมูลขาวสารทางการเมือง

เทานั้น แตตองทําหนาที่ของการส่ือสารที่สรางคุณคา และน้ําหนักในคําพูดของ

ประชาชน ใหมีความหมายทางการเมืองอยางผูที่มีเหตุมีผล  ซึ่งจากบทเรียนที่

ผานมา ทําใหเห็นวาสิทธิในการส่ือสารไมไดข้ึนอยูกับการไดมาจาก Legal 

Norms  ที่อนุญาตใหประชาชนเขาถึงขอมูลที่เปนความจริงและมีคุณภาพ แตเปน

การสรางพื้นที่สําหรับการส่ือสารในทองถิ่นที่เปนพื้นที่ใหประชาชนไดพูดและ

แสดงความคิดเห็นจากความรูสึกของพวกเขาเองดวยวิธีการที่มีคุณคาเปนที่ยอมรับ

และเหมาะสมกับสังคม  

Mann (1990: 81 cited in Livingstone & Lunt, 1994: 25) โตแยง

แนวคิดพื้นที่สาธารณะของ Harbermas ในประเด็นของการเกิดการตกลงพรอม

ใจกัน (Consensus) วาการพิจารณาการเปนพื้นที่สาธารณะควรพิจารณาที่ความ

ขัดแยง การตอรองของคนแตละคนในการพยายามสรางวาทกรรมของแตละฝาย

ข้ึนมามากกวาจะสรางความเปนหนึ่งเดียวแตเปนการตอรอง ประนีประนอมที่แต

ละฝายตางนําขอเสนอของฝายตนผานการใชวาทศิลปมากกวาเหตุผล และแตละ

ฝายก็ไมไดตองการยอมรับความคิดเห็นของอีกฝายหนึ่งแตตองการสรางจุดพอดี

หรือจุดกลางของความตองการแตละฝายที่ยอมรับไดเทานั้น  ซึ่งแนวคิดนี้จะ

เรียกวา  Oppositional Public Sphere ที่เปนการพยายามจะสรางความสมดุล

ของความแตกตางทางความคิดของกลุมที่ไมมีอํานาจและกลุมที่มีอํานาจ

หลากหลายเพ่ือจะไปถึงความยุติธรรมและการประนีประนอม มากกวาจะใช

ความสัมพันธเชิงอํานาจที่ไมเทาเทียมกันแสวงหาการยินยอมพรอมใจในการ

ยอมรับวาส่ิงนั้น คือส่ิงที่ดีสําหรับสาธารณะชนในแนวคิดของ Habermas  

Collins et al. (1986: 212, cited in Livingstone & Lunt 1994: 30) มอง

วาส่ือกระจายเสียงกลายเปนเวทีสําหรับการโตแยง อภิปรายเหตุการณปจจุบัน

และเปนพืน้ที่ใหมสําหรับการสรางความคิดสาธารณะ เพราะสามารถสรางพลัง
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และแพรกระจายเขาไปยงัพืน้ที่สวนบุคคล ที่จะสรางการตอบสนองและโตแยง

จากการอานส่ือโดยตรง  

อยางไรก็ตามพื้นที่สาธารณะของส่ือมวลชนตองเปดกวางสําหรับเสียง

การโตแยงที่หลากหลาย ทั้งฝายที่เห็นดวยและไมเห็นดวยอยางเสมอภาคและเทา

เทียม โดยไมควรจํากัดหรือเล่ียงความขัดแยงนั้น แตควรวิเคราะหขอเสนอหรือขอ

โตแยงตาง ๆ เหลานั้นหรือนําขอโตแยงทั้งหมดมาบูรณาการเขาดวยกัน โดยที่ไม

จําเปนตองสรุปแนวคิด หรือความคิดของประชาชน แตควรกระตุนใหประชาชนมี

การสื่อสารความคิดและการตัดสินใจที่อยูภายในใจของประชาชนมากกวา   

 

กาญจนา แกวเทพ (2543:181) กลาววา ส่ือมวลชนจะเปนยาดําที่ขาด

ไมไดสําหรับการสรางพื้นที่สาธารณะ  แตบทบาทของส่ือมวลชนจะคอย ๆ ลดลง

ตามลักษณะของทุนนิยม เพราะส่ือสวนใหญมุงเนนรักษาผลประโยชนของเจาของ

ทุน มากกวาผลประโยชนของประชาชนหรือสวนรวม ทําใหส่ือกลายมาเปนส่ือเพื่อ

การคามากกวาการเปนส่ือทางการเมือง    แตเม่ือพิจารณาอยางละเอียดแลว เรา

ไมอาจกลาวโทษส่ือมวลชนเพียงอยางเดียวได แตตองโทษทั้งสังคมที่ทั้งสังคมก็ได

กลายเปนการคาไปดวย เชนปญหารวมของสังคมถูกแกไขดวยทางออกแบบ

สวนตัวของปจเจก ซึ่งแนวทางออกสวนตัวนั้นทําใหขาดแรงผลักดันทางสังคมที่

เพียงพอตอการนําไปสูการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอยางใดอยางหนึ่งได ซึ่งเมื่อ

ประชาชนขาดจิตสํานึกรวมกลุมในการแกปญหา ความหมายของคําวาพื้นที่

สาธารณะตามแนวคิดของ Habermas ก็ยากจะเกิดข้ึนได   

 

6.4 การเปนพืน้ที่สาธารณะของรายการโทรทัศน 

อยางไรก็ตามแมวาจะไดรับความกดดันทั้งจากสังคม เศรษฐกิจ แต

ส่ือมวลชนโดยเฉพาะโทรทัศนยังมีความพยายามที่จะแสดงบทบาทการเปนพื้นที่

สาธารณะผานชองวางของความกดดันทั้งสองผานการนําเสนอรายการโทรทัศน

เพื่อการมีสวนรวมเชนการผลิตรายการท่ีใหผูฟงสามารถแสดงความคิดเห็น 

อภิปรายโตแยง (Audience Discussion Programme) แมวารูปแบบรายการ

ดังกลาวอาจมองวาเปนเพียงพื้นที่สาธารณะเทียม แต Livingstone and Lunt 

(1994:34-35) เห็นวารายการที่ใหประชาชนเขามาอภิปรายโตแยงจะเปนพื้นที่
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สาธารณะหรือไมตองเขาใจบทบาทหนาที่ของโทรทัศนกอนวาโทรทัศนเปนเพียง

การใหพื้นที่สําหรับการแสดงความคิดเห็นมากกวาใหคนเขามาเพื่อตอรองหรือ

สรางปฏิสัมพันธ และเปนพื้นที่ที่จะรวมเอาคนที่หลากหลายมาพบปะกันมากกวา

การสรางความเปนหนึ่งเดียวกัน ดังนั้น รายการดังกลาวก็คือพื้นที่สาธารณะใน

แนวคิด Opposition Public Sphere  ซึ่งการใหประชาชนคนธรรมดาเขาไป

ออกอากาศในรายการโทรทัศน คือการทําใหประชาชนกลายเปนพลเมือง ผูมีสิทธิ

ที่จะพูดและตัดสินใจเร่ืองนโยบายและเรื่องราวทั่วไปในชีวิตประจําวัน  ดังนั้นใน

การพิจารณารายการประเภทดังกลาวควรมีการพิจารณาประเด็นความเทาเทียม

ของผูเขารวมอภิปราย  โดยพิจารณาวาสถานีหรือเจาของรายการมีระบบการ

เลือกสรรผูเขารวมรายการอยางไร และผูเขามารวมรายการน้ันมีแรงจูงใจอยางไร  

และควรพิจารณาถึงรูปแบบและโครงสรางระหวางการพูดคุยอภิปรายดวยวา ใคร

พูด ใครเงียบ ใครเปนผูกําหนดวาจะพูดอะไร มีการควบคุมการอภิปรายอยางไร

และใครเปนผูสรุปการอภิปราย  

กลาวโดยสรุปแลวรายการที่เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปอภิปรายโตแยง

ก็คือเวทีสําหรับการแสดงออกของความหลากหลาย  การถกเถียงโตแยงของ

จุดยืนที่แตกตาง และเปนเวทีของวาทกรรมจํานวนมากที่ลวนจะนําไปสูการเปน

สวนหนึ่งของกระบวนการทางการเมืองรวมสมัย  ทั้งนี้เนื่องจากสื่อสามารถ

สนับสนุนการแสดงออกทางการเมืองที่หลากหลายของกลุมสังคมตาง ๆ เพื่อสราง

การประนีประนอมระหวางจุดยืนการตอรองตาง ๆ  ที่อยูภายใตแนวคิดการตอรอง 

และ Critical Discussion ดังนั้น หากจะประเมินรายการดังกลาวควรประเมินที่วา

รายการไดนําเสนอเสียงของสาธารณะชนที่หลากหลายและการทาทายอํานาจได

ดีเพียงใด (Livingstone and Lunt, 1994: 34-35)  

จากที่ไดกลาวไปขางตน แมวาปจจัยที่สําคัญในการเปนพื้นที่สาธารณะ

ของส่ือโทรทัศนก็คือปจจัยทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และระบบตลาด แตที่

สําคัญก็คือองคกรส่ือมวลชนเองตองตอสูเพื่อบทบาทหนาที่อันสําคัญนี้ของตนไว

โดยไมยอมใหอํานาจทุนหรืออํานาจทางการเมืองใดเขามาควบคุมจนไมสามารถ

ยืนหยัดเพื่อประชาชนได  โดยการแบงสัดสวนในการตอบสนองเพื่อทุนธุรกิจและ

เพื่อสวนรวมอยางเหมาะสม  ในขณะเดียวกันรัฐเองควรสงเสริมใหส่ือทําหนาที่

เปนเวทีของการแสดงความคิดเห็นที่ใหประชาชนเขาถึงมากที่สุดดวย  
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7. แนวคิดผลกระทบของโทรทัศนกับการเปลี่ยนแปลงทองถ่ินในมิติพื้นท่ีและ
เวลา 

การศึกษาโทรทัศนสวนภูมิภาคคร้ังนี้ เปนการศึกษาพัฒนาการการเติบโตของ

องคกรโทรทัศน และผลกระทบที่มีตอทองถิ่นชนบทต้ังแตเร่ิมปรากฏจนถึงปจจุบัน(2550)   

ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจบทบาทของโทรทัศนในการเปล่ียนแปลงทองถิ่นถึงแมวาการ

เปล่ียนแปลงของทองถิ่นนั้นมีปจจัยอีกหลายปจจัยที่เขามาเกี่ยวของทําใหยากตอ

การศึกษา แตการ ศึกษาคร้ังนี้เนนไปที่อิทธิพลของปจจัยโทรทัศน โดยเฉพาะในมิติดาน

พื้นที่และเวลาของส่ือโทรทัศนเปนสําคัญ 

Kottak (1990:139 cited in Johnson,2000: 221) กลาววาผลกระทบของ

โทรทัศนนัน้เปนเหมือนปรากฏการณอยางหนึง่ในสังคม โดยมีข้ันตอนของปรากฏการณอยู 

4 ข้ันตอน ซึง่แตละข้ันตอนนั้นจะสงผลกระทบตอสังคมหรือทองถิ่นแตกตางกนัคือ 

 

1. ข้ันเร่ิมตนการปรากฏตัวของโทรทัศนในทองถิ่น ในข้ันตอนนี้โทรทัศน

คือส่ิงใหมที่แปลกใหมและแปลกหนาสําหรับผูชม ผูชมโทรทัศนในข้ันนี้จะให

ความสนใจในความเปนตัวส่ือของโทรทัศนมากกวาเนื้อหาสาระ เชนไมวา

โทรทัศนจะนําเสนอเนื้อหาอะไร ผูชมก็ยังเปดรับและติดตามตลอดเวลาเปนตน  

แตเมื่อประชาชนเร่ิมคุนชินกับส่ือใหมดังกลาวแลวจะเร่ิมพัฒนาเขาสูข้ันตอน

ตอไป 

 

2. ข้ันผูชมเร่ิมมีการเลือกเนื้อหา/รายการที่จะเปดรับมากข้ึน  โดยจากที่

เคยเปดรับชมทุกรายการมาเปนเลือกดูบางรายการที่ตองการและปฏิเสธบาง

รายการหรือเนื้อหา  ซึ่งข้ันตอนนี้ผูรับจะมีการตีความเนื้อหาสารทั้งอาจเห็นดวย  

ปฏิเสธ หรือสรางความหมายใหมข้ึนมาก็ได 

 

3. ข้ันเคร่ืองรับโทรทัศนเขาถงึประชาชนในทองถิ่นเกือบทุกหลังคาเรือน

จากเดิมที่จํานวนเคร่ืองรับยงัจํากัดอยูเพยีงไมกี่บานในชุมชน ในข้ันตอนนีท้ําให

รูปแบบการเปดรับจากที่เคยรวมกลุมกนัชม มาเปนการเปดรับในพื้นที่สวนตัวหรือ

ภายในครอบครัวมากยิง่ข้ึน  
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4. ข้ันการปรากฏของผลกระทบท่ีมีตอผูชมโทรทัศน ที่ใชชีวติหรือเติบโต

อยูภายใตการแพรขยายของวัฒนธรรมชาติหรือวัฒนธรรมหลักผานส่ือโทรทัศน 

ซึ่งในระหวางข้ันนี้จะแสดงใหเหน็ถงึผลกระทบที่มีตอสังคมวัฒนธรรมของทองถิ่น

อยางชัดเจน 

การศึกษาผลกระทบของโทรทัศนตอชุมชนที่อยูหางไกลในประเทศอนิเดีย และ

ฟนแลนด (Danawli และRaj Puri) (Johnson, 2000: 191-199 ; Julkunen and Sarmela, 

1987:36) พบวาในข้ันตอนการปรากฏตัวของโทรทัศนหรือปรากฏการณโทรทัศนทัง้ 4 

ข้ันตอนนัน้ไดสงผลกระทบตอทองถิน่ในภาพรวมคือ 

 

1. การกระโดดขามยุคของการส่ือสารจากการสื่อสารแบบการใชคําพูด 

(Oral Communication)  ที่นิยามความหมายและการจัดการทองถิ่นผานการพูด 

การบอกเลาเร่ืองราววัฒนธรรมทองถิ่นจากปากคนรุนหนึ่งไปอีกรุนหนึ่งไปเปนยุค

ของส่ืออิเลคทรอนิคส หรือส่ือมวลชนโดยที่ไมจําเปนตองผานยุคของการเขียนอาน 

หรือ การอานออกเขียนไดแตอยางใด  ที่ทําใหวิถีชุมชนถูกจัดการใหมผานแหลง 

ขอมูลจากภายนอกที่ผานมาทางโทรทัศนนั่นเอง ทําใหวัฒนธรรมแบบด้ังเดิมเชน

การใชเวลาวางจากเดิมที่ประชาชนจะมารวมกันเพื่อรองเพลงพื้นบาน  เลนละคร

รวมกัน แตปจจุบันกิจกรรมดังกลาวไดคอย ๆ ลดความสําคัญลง หรือหากจะยังคง

มีหลงเหลืออยูก็มักปรับเปลี่ยนเนื้อหาที่ได รับอิทธิพลมาจากโทรทัศนหรือ

ส่ือมวลชนมากกวาเนื้อหาของทองถิ่น  

 

2. การสรางความทันสมัยใหกับทองถิ่น โดยผานกระบวนการของการ

ทําใหเปนประชาธิปไตย (Democratization)  บริโภคนิยม (Consumerism)  การ

สรางชีวิตในเมืองใหเปนตนแบบชีวิตใหกับคนทองถิ่น (Urban Modeling) และ

การครอบงําทางภาษา (Linguistic hegemony)   

  

7.1 ผลกระทบของโทรทัศนที่มีตอทองถิน่ในมิติดานพืน้ที่  

 

 การพิจารณามิติดานพื้นที ่ (Space/place) ในการศึกษาโทรทัศนสวน

ภูมิภาคสามารถพิจารณาใชแนวคิดการแยกความหมายของพ้ืนที่ 3 ระดับของ H. 

Lefebvre (1991) กลาวคือ 
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1. พื้นที่ทางกายภาพ Physical  space หมายถึงพื้นที่ที่เปน

ธรรมชาติดานกายภาพ 

2. พื้นที่ทางจิตใจ  Mental  space  หมายถึงพื้นที่ที่เกิดจาก

รับรูของจิตใจ อารมณ และความรูสึก เชนความรูสึกผูกพัน

กับพื้นที่นั้น ๆ หรือรูสึกสบาย อบอุนและมั่นคงทางจิตใจเปน

ตน 

3. พื้นที่ทางสังคม ที่เกิดจากการปฏิบัติการทางสังคม Social 

space & Social  practice เปนพื้นที่ที่ถูกประกอบสรางข้ึน

ดวยกิจกรรม การปฏิบัติการ หรือการใชสัญลักษณ ฯลฯ  

เพื่อประกอบสรางความหมายใหมของพื้นที่ใหมีความหมาย

ที่เปนมากกวาความหมายตามกายภาพ   

 

7.1.1 ผลกระทบตอสังคมและชีวิตผูคนของการสรางวัฒนธรรมแหงพื้นที่

ของโทรทัศน   

  

1. สรางกิจกรรม/บุคคลในพื้นที่สวนตัวใหกลายเปนเร่ืองสวนรวม  

ซึ่งในยุคกอนที่ส่ือมวลชนโดยเฉพาะโทรทัศนจะแพรกระจายกลายเปนส่ือที่

ปรากฏในทุกบานแลว  สังคมจะมีเกณฑที่ใชในการจัดแบงการใชพื้นที่ตาม

ทัศนะของ A. Weber ที่แบงอาณาเขตออกเปนพื้นที่สวนตัว  (Private 

sphere)  และพ้ืนที่สวนรวม (Public  sphere)  โดยมีกฎกติกาของกิจกรรม 

และการกระทําในแตละพื้นที่อยางแตกตางกัน แตเมื่อเกิดส่ือมวลชนข้ึน  

เชนหนังสือพิมพ  ภาพยนตร  วิทยุ โทรทัศน ฯลฯ ซึ่งส่ือมวลชนเหลานี้มี

ศักยภาพอยูประการหนึ่งคือการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคล/การกระทํา/พื้นที่

จากที่เคยเปนเร่ืองสวนตัวใหกลายเปนสวนรวมที่เรียกวา Publicize  ดังนั้น

บนพื้นที่ของส่ือมวลชนจึงจัดวาเปนพื้นที่สาธารณะ (Public sphere) 

(กาญจนา แกวเทพ, 2544: 558-596)  

 

2. สร า งความ รู สึ ก เป น ชุ มชน ในจิ นตนากา ร  ( Imagined 

Community) Anderson (1990 อางถึงใน กาญจนา แกวเทพ, 2544:591-
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593) ไดศึกษาวาส่ือมวลชนประเภทหนังสือพิมพหรือนวนิยาย สามารถ

สรางความรูสึกรวมราวเปนคนในชุมชนเดียวกัน  เชนคนชาติเดียวกัน ดวย

การเลาเร่ืองราวจนกระทั่งผูรับสารเกิดความเช่ือมโยงทั้งในแงกาลเวลาและ

พื้นที่กับเร่ืองราวเหลานั้น และนําไปสูความผูกพันแบบจินตนาการ  ซึ่งหาก

นําผลการศึกษาดังกลาวมาใชกับส่ือโทรทัศนอาจคาดการณไดวาการมี

สถานการณรวมกันโดยผานส่ือมวลชน จะทําใหเกิดความรูสึกเปนพวก

เดียวกันในชุมชนเดียวกันไดเชนกัน  และยังมีขอบเขตของจินตนาการกวาง

มากกวาพื้นที่จะถูกสรางข้ึนจากส่ือส่ิงพิมพมาก เพราะคุณลักษณะของเปน

ส่ือที่ใชคล่ืนไฟฟา    ซึ่งกระบวนการสรางพื้นที่ชุมชนในจินตนาการของ

โทรทัศนนั้นมีเปาหมายอยูที่การสรางความรูสึกเปนพวกเดียวกัน โดยการ

แพรภาพซ้ํา ๆ  บอย จนทําใหผูชมเกิดความรูสึกคุนเคยจนกลายเปนพื้นที่

สวนหนึ่งในชีวิตของผูชม   

  

3. สรางวัฒนธรรมแบบไรชองวาง  เปนผลกระทบหนึ่งที่เกิดจาก
การแพรหลายของโทรทัศนที่เปล่ียนฉากทางกายภาพมาเปนฉากขอมูล

ขาวสาร  ที่อดีตนั้นคนแตละประเภท  อายุ  เพศ  ชนชาติ  ฯลฯ  จะมี

ประสบการณกับพื้นที่หรือสถานที่แตกตางกัน  แตโทรทัศนไดรวบรวมผูคน

ทุกเพศทุกวัย ทุกระดับช้ันมาอยูในสถานการณเดียวกัน  เชนชองหางที่เร่ิม

เลือนหายไประหวางเด็กกับผูใหญ  ระหวางผูหญิงกับผูชายและระหวางผูมี

อํานาจมากกับผูมีอํานาจนอย (Meyrowitz, 1985: 117)  

 

7.2 เวลาโทรทัศนกับการเปล่ียนแปลงของสังคม 

นักสังคมศาสตรใหความสนใจเวลาในแงมุมทางดานสังคมวา เวลานั้นถอื

กําเนิดมาจากสังคม (Derived form) แลวก็หวนกลับไปควบคุมบงการ (Dictate) 

สังคมอีกคร้ังหนึ่ง   ซึ่งนักสังคมศาสตรสํานักปรากฏการณนิยม (Phenomenology) 

สนใจศึกษาเวลามากที่ สุด  เพราะสํานักคิดนี้สนใจศึกษาเหตุการณหรือ

ปรากฏการณ ซึ่งจะเกิดข้ึนภายใตบริบทของเวลา (Time)  และพ้ืนที่ (Space) รวม

ดวย  ดังนั้นนักสังคมศาสตรจึงแยกเวลาทางกายภาพ (Physical time) หรือที่

เรียกวาเวลาตามเข็มนาฬิกา (Clock time)  ออกจากเวลาเชิงสังคม (Social time)  

เพราะเวลาตามเข็มนาฬิกานั้นมีลักษณะเปนสากลเหมือนกัน ตรงกันทั่วโลก 
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ในขณะที่เวลาเชิงสังคมนั้น จะแตกตางไปตามลักษณะของแตละสังคมแตละยุค

สมัยโดยข้ึนอยูกับวาสังคมนั้นๆ ไดใชสถาบัน/กลไก อะไรเปนเกณฑในเรื่องของเวลา 

(กาญจนา แกวเทพ, 2549: 3) 

การศึกษาเวลาเชิงสังคมนั้น ไดมีการแบงยุคการศึกษาออกเปน 3 ชวงก็

คือ (กาญจนา แกวเทพ, 2549: 3-4) 

 

1. ยุคกอนมีนาฬิกา  โดยชีวิตของผูคนจะผูกติดและแบงเกณฑ

เวลาดวยเกณฑที่หลากหลายเชน กิจกรรม ฤดูกาล ธรรมชาติ 

 

2. ยุคมีนาฬิกา  การมีนาฬิกาทําใหสังคมเกิดเกณฑกําหนด 

เวลาจากกิจกรรมมาเปนนาฬิกา ในขณะที่ตัวบุคคลเองก็มีการเปล่ียน 

แปลงในระดับจิตสํานึกเชนการตระหนักถึงความแกหรือการเปนผูใหญ 

สมัยกอนจะดูจากการโกนจุก  ผมหงอก ฯลฯ เปล่ียนมาเปนการพิจารณา

ที่เวลาเปนปของอายุแทน  และในสังคมอุตสาหกรรมนั้นจะมีการคํานวณ

คาจางตามเวลาที่ทํางาน  ทําใหคนหันมาตระหนักในคุณคาของเวลา

อยางเครงครัด 

 

3. ยุคโทรทัศน ไดรวมเอาเกณฑทั้งกิจกรรมและนาฬิกาเขามา

ใชรวมกัน ซึ่งการกําหนดผังรายการและความยาว (Duration) เวลาการ

นํา เสนอแตละรายการนั้นใชเกณฑแบงเวลาตามนาฬิกา  ในขณะที่การ

เลือกชวงเวลาออกอากาศนั้นจะแบงตามเกณฑกิจกรรมและพฤติกรรมใน

ชีวิตของผูคนในสังคมนั้น เชนรายการเด็ก จะออกอากาศในชวงเย็น

ประมาณ 16.30  ซึ่งเปนชวงที่เด็กเลิกจากโรงเรียนแลว  หรือกําหนดให

รายการประเภทละคร  ความรูเกี่ยวกับบาน การเล้ียงลูกอยูในชวง

กลางวัน ซึ่งเปนเวลาของแมบานที่อยูกับบานเพียงลําพัง    โดยการ

กําหนดเกณฑเวลาของโทรทัศนดังกลาวจะเปนการกํากับออกแบบ

รูปแบบของกิจกรรมและกําหนดวาเวลาไหนใครควรทํากิจกรรมอะไร และ

เวลาใด เชนชวงไหนพักผอนหรือชวงไหนเปนเวลางานเปนตน  
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7.2.1 ผลกระทบตอสังคมและชีวิตผูคนของการสรางวัฒนธรรมเวลาของ

โทรทัศน   

 

1. เกิดการแบงเสนระหวางเวลาทํางานกับเวลาวาง    ในสังคม

เกษตรกรรมในอดีตหรือสังคมยุคกอนมีส่ือมวลชน รูปแบบกิจกรรมการ

พักผอนหยอนใจหรือการแสวงหาความเพลิดเพลินใจใหกับชีวิต เปน

กิจกรรมทีห่ากใชเกณฑเร่ืองความเปนสวนตัว (Private) กับความเปน

สวนรวม (Public/Collective) มาพิจารณากิจกรรมทีก่ระทําในยามวาง

ของคนสมัยกอน จะพบวาบรรดากิจกรรมที่กระทําในชวงเวลาพักผอนนัน้ 

มักเปนกิจกรรมรวมกนัเปนหมูพวกเปนสวนใหญ  แตเมื่อเกิดมีโทรทศันใช

กันอยางแพรหลาย การดูโทรทัศนกลายเปนกจิกรรมที่ผูคนสวนใหญใช

เปนหลักในชวงเวลาวาง  ทําใหการดูโทรทัศนกลายมาเปนเสนกั้นเขต

แดนเสนใหมทีแ่บงแยกระหวางชวงเวลาทํางาน กับชวงเวลาพกัผอนแทน

เสนกัน้พรมแดนแบบเดิม ๆ    และกรณีที่ผูคนเร่ิมใชเวลาวางเพื่อทาํ

กิจกรรมสวนตัวมากข้ึนอยางชัดเจนและกิจกรรมสวนตัวทีเ่ปนหลักก็คือ 

การดูโทรทัศนในชวงเยน็ หลังจากเลิกงานจนถึงเขานอน มีเหตุผลอยู 4 

ประการคือ (Abercrombie, 1996, อางถงึใน กาญจนา แกวเทพ, 

2549:17-18) 

 

1. การออกไปใชชีวิตกลางคืนขางนอก มตีนทนุที่จายสูงกวา

การดูโทรทัศน 

2. การดูโทรทัศนในบานมีความเส่ียงนอยกวาและปลอดภัย
กวาการออกไปใชชีวิตนอกบาน 

3. ในชุมชนไมมกีิจกรรมสังสรรครวมกันในยามคํ่าคืนแบบใน
อดีตอีกแลว 

4. การเขาถงึโทรทัศนและเคเบิลนั้นสะดวกและงายดายกวา
การไปดูภาพยนตรอยางมาก  

2. เกิดการแบงชวงเวลาหรือการจัดสรรเวลาในบานและใน

สังคมโดยกําหนดวาระวาชวงเวลาใดจะมีใครมาอยูหนาจอโทรทัศน 

และอะไรจะเขามาปรากฏบนหนาจอโทรทัศนในชวงเวลาใด โดยใช
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เวลาของโทรทัศนเปนตัวกํากับ  เชน ดูการตูนโทรทัศนจบแลวตองเขา

นอน  หรือชวงหลัง 22.00 เปนเวลาชมโทรทัศนของผูใหญ และสามารถ

โฆษณาขายแอลกอฮอลไดเปนตน (Corner, 1996: อางถึงใน 

กาญจนา  แกวเทพ, 2549: 18)  

 8. เอกสารและงานวิจยัทีเ่กี่ยวของ  

การศึกษาเอกสารงานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับโทรทัศนสวนภูมิภาคในประเทศไทยที่

ครอบคลุมทั้งสถานีโทรทัศนภูมิภาคภายใตสังกัดของกรมประชาสัมพันธที่ใชสําหรับการ 

ศึกษาคร้ังนี้มีทั้งสถานีฯ ภาคเหนือ คือ สทท. 8 ลําปางหรือ สทท. 11 เชียงใหม   และ 

สทท. 11 พิษณุโลก ภาคใต คือ สทท. 12 สุราษฏรธานี   และภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ 

สทท. 11 อุบลราชธานี นอกจากศึกษาตัวองคกรในภูมิภาคแลวยังใชงานที่ศึกษาสถานี 

สทท. 11 สวนกลาง ซึ่งถือวาเปนแมขายที่มีอิทธิพลตอการดําเนินงานของสถานีภูมิภาค  

อันประกอบไปดวยงานวิจัยดังนี้ 

 

8.1 วิริยะ  กล่ินเสาวคนธ (2535)  การวิเคราะหรายการเพื่อทองถิ่นของสถานี

วิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 12 สุราษฏรธานี   

งานวิจัยนี้ไดศึกษาเนนไปที่รายการขาวทองถิ่นภาคใต ที่นําเสนอผาน

สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 12 สุราษฏรธานี โดยพบวาเนื้อหาขาวเนน

เร่ืองราวการรายงานกิจกรรมหรือผลงานของหนวยงานราชการที่มุงการสรางภาพ 

พจนใหกับหัวหนาหนวยราชการตาง ๆ โดยใหความสําคัญกับบุคคลที่เปนขาวมี

ความสําคัญมากกวาเหตุการณที่เปนขาว   สวนเนื้อหาที่ปรากฏนอยที่สุดคือ

ขาวสารเพื่อความรูในดานการเมืองและการปกครอง   

นอกจากนี้ ยังพบวาปจจัยทางดานโครงสรางองคกรเปนปจจัยสําคัญที่

สงผลตอทัศนะการทําขาวของฝายขาว  นักวิจัยสรุปวา รายการขาวทองถิน่ภาคใต 

เปนรายการที่นําเสนอเนื้อหาสาระดานขาวสาร ความรู ตามนโยบายขององคกร

ผูผลิตมากกวาที่จะสนองตอผูชมในทองถิ่น เนื้อหาสาระโดยรวมซึ่งเปนเร่ืองในวง

ราชการและเร่ืองทั่วไปในระดับประเทศมากกวาจะเปนเนื้อหาของทองถิ่นเฉพาะ

ภาคใต  โดยทิศทางการสื่อสารของรายการเปนไปตามลักษณะการส่ือสารจากบน

ลงลาง คือจากภาคราชการไปยังประชาชนเพียงทิศทางเดียว  
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8.2 วชิรา  รินทรศรี (2537)  การศึกษาสถานวีิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย 

ชอง 8 ลําปาง ในฐานะส่ือมวลชนสวนภูมภิาค   

การศึกษาของวชิรา รินทรศรี ศึกษาการเปนส่ือเพือ่ทองถิน่ผานการนาํเสนอ

รายการ ผลการวิจยัชี้ใหเห็นถึงการเปนสื่อเพื่อทองถิน่ของโทรทัศนสวนภูมิภาคคอนขาง

ชัดเจนในยุค 2505-2518 และชวง 2519-2528 พบวาทัง้สองชวง เนื้อหาและการนาํเสนอ

เร่ืองราวของทองถิ่นปรากฎในพืน้ที่ส่ือ เวลาในการออกอากาศ  เนื้อหารายการ  ความ

ผูกพัน และการมีสวนรวมของทองถิน่คอนขางสูงและมากที่สุดกวาชวงอ่ืน แมวาจะนอย

กวาหากเทยีบกับรายการและเวลาที่มาจากสวนกลางกต็าม โดยมีสัดสวนอยูระหวางรอย

ละ 31-33 และคอย ๆ ลดลงเหลือเพียงรอยละ 18 ในชวง 2529-2535 พรอมกับคอย ๆ

หายไปของการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่  

งานวิจยัยังพบปจจัยทีท่ําใหโทรทัศนสวนภูมิภาคสามารถดํารงอยูในการเปนส่ือ

ทองถิน่ในชวง 2505-2518 คือ 

1. ความเปนอิสระในการดําเนนิงาน 

2. การมีสวนรวมในการผลิตรายการโดยเฉพาะจากผูผลิตสวนทองถิ่น  

ทั้งเจาหนาที่ของโทรทัศนสวนภูมิภาคและหนวยงานรัฐ เอกชนและ

องคกรทองถิ่นตางๆ   

3. การบริหารจัดการดานการเงนิ โดยมนีโยบายใหสามารถเชาเวลาและ

ขายโฆษณาเพื่อเล้ียงตัวเอง  

สวนปจจยัทีเ่ปนอุปสรรคในการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นตลอดชวงเวลาศึกษา (2505-2535) 

คือ  

1. นโยบายการขยายเวลา เชาเวลาที่ผิดพลาดทาํใหรายไดจากการ

โฆษณาไมเขาสถาน ี แตไปตกอยูกับผูผลิตรายการโดยตรง ทําให

สถานีขาดรายไดที่พึงจะไดรับ 

2. ผูผลิตรายการและผูอุปถัมภรายการจากสวนกลาง มากกวาทองถิ่น 

3. ความนิยมของผูรับสารลดลง 
4. การแขงขันจากสถานีโทรทัศนระดับชาติที่เขายึดพืน้ที่ในภูมิภาคมาก

ข้ึน 
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5. การเปนสถานลูีกขายของสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย (สทท 11)

กรุงเทพ  

6. การถูกลดเวลาของทองถิน่ลง  
7. ถูกจํากัดงบประมาณ   

8. ภาวะการแขงขันสูง 
9. การควบคุมจากขอกฎหมายที่เขมงวดมากขึ้น  

10. ความตองการและสนใจของผูชมลดลง   

ผูวิจัยสรุปวา การดําเนนิงานของชอง 8 ลําปางเปนการดําเนนิงานภายใตนโยบาย

ของกรมประชาสัมพนัธ สังกัดสํานกันายกรัฐมนตรี ทาํใหการเปล่ียนแปลงการดําเนนิงานใน

เร่ืองตาง ๆ ตองเปนไปตามเปาหมายของรัฐบาลที่ตองการใหสถานีฯ เปนเคร่ืองมอืในการ

ถายทอดขาวสาร หรือตองการใหเปนสถานีวทิยโุทรทัศนเพื่อการศึกษา ผูวิจยัไดเสนอแนว

ทางการพัฒนา สทท. 8 ลําปางใหเปนส่ือทองถิน่มากข้ึนดังนี ้

1.  สถานีโทรทัศนชอง 8 ลําปางควรไดรับการสนับสนุนนโยบายการ

บริหารงานและดําเนนิงานเพื่อทองถิน่มากข้ึน  

2.  นโยบายการผลิตรายการควรข้ึนอยูกับผูบริหารในทองถิ่นโดยเปนการ

พิจารณา รวมกับระหวางชุมชนทองถิน่และองคกรโทรทศัน 

3.  ใหอํานาจกับทองถิน่เปนผูกําหนดผังรายการเพ่ือตอบสนองความ

ตองการของทองถิ่น 

4.  การผลิตรายการควรคํานงึถึงทรัพยากรในทองถิน่ ภูมปิญญาของคน

ในชุมชนเปนสําคัญ 

5.  ควรมีอํานาจในการตอรองกับส่ือมวลชนสวนกลางหรือแมขายได 

6.  ควรสงเสริมหรือสอดแทรกเนื้อหาทีน่าสนใจและเปนสาระความรูที่

เปนประโยชนในการดํารงชีวิตของคนในทองถิ่นใหมากที่สุด 

7.  ปรับโครงสรางองคกรใหม โดยใหขาราชการในพืน้ที่เปนผูกาํหนด

โครงสรางและการดําเนินงาน การผลิตรายการเพื่อทองถิ่น 

8.  รายการขาวทองถิ่นตองทนัสมัย ทนัเหตุการณ ฉับไว จึงจะสามารถ

แขงขันกับสถานีอ่ืนได  

 

8.3 อรุณมาศ ธาระวานิช (2540) บทบาทของสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 

11 ลําปาง กับการสงเสริมวถิีชีวิตและภูมปิญญาลานนา  
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ผลการวิจยัแสดงใหเห็นวา การผลิตรายการบางสวนของสถานีโทรทัศน

ชอง 11ลําปางที่มเีนื้อหาตอบสนองตอการสงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่นในชวงป 

พ.ศ. 2539 นัน้ เปนไปตามนโยบายของกรมประชาสัมพันธจะใหความสําคัญกับ

ความตองการและเร่ืองวิถีชวีติและภูมิปญญาของทองถิน่ที่แทจริง  

การผลิตรายการที่สงเสริมภูมิปญญาทองถิ่นนั้น งานวิจัยไดแสดงปจจัยที่

เปนขอจํากัดภายในคือปจจัยดานองคกรที่ขาดความเปนอิสระในการดําเนินงาน  

ขาดความเปนมืออาชีพ ประกอบกับเทคโนโลยีการดําเนินงานมีความลาสมัยไม

เหมาะสมกับงานโทรทัศน ที่ตองการความทันสมัยและความคลองตัวในการ

ดําเนินงาน สวนอุปสรรคที่มาจากปจจัยภายนอกนั้นพบวาในดานเนื้อหาที่เปน

เร่ืองของภูมิปญญาชาวบานนั้นไมไดมีการรวบรวมเอาไปเปนหลักแหลง ทําให

ประสบปญหาในการสืบเสาะขอมูลมาผลิตรายการโทรทัศนตองอาศัยภูมิหลัง และ

ประสบการณของพนักงาน ที่หากเปนคนในทองถิ่นก็จะทราบถึงแหลงขอมูลได

ดีกวาคนภายนอกทองถิ่น  นอกจากนั้นระบบการทํางานแบบราชการสงผลทําให

พนักงานเฉื่อยชา ขาดแรงกระตุนในการทํางานที่จะแขงขันกับสถานีโทรทัศนชอง

อ่ืน  

สวนปจจัยที่สนับสนุนใหเกิดการผลิตรายการ ที่สงเสริมภูมิปญญา

ทองถิ่นก็คือปจจัยดานนโยบายของหนวยงานตนสังกัดที่ควบคุมดูแล หากเนน

นโยบายเพื่อทองถิ่นจะทําใหโอกาสผลิตรายการสงเสริมภูมิปญญาไดมากข้ึน  

นอกจากนั้น ปจจัยดานการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก โดยเฉพาะดาน

งบประมาณการผลิตรายการก็เปนสวนสําคัญที่ทําใหรายการดังกลาวเกิดข้ึนได   

นอกจากนั้น  การศึกษาวิจัยดังกลาวยังได ศึกษาพบบทบาทของ

สถานีโทรทัศนชอง 11 ลําปาง โดยพบวาบทบาทการใหความรูความบันเทิง การ

เปนส่ือกลางในการเผยแพรขาวสารจากรัฐบาลไปสูประชาชน คือ บทบาทหลักที่

สถานีโทรทัศนนําเสนอ ขณะที่บทบาทการสงเสริมวิถีชีวิตภูมิปญญาของชาวบาน

ไมสามารถกระทําไดอยางเต็มที่ เพราะดวยภารกิจและนโยบายและงบประมาณที่

กําหนดมาจากสวนกลางหรือหนวยงานสนับสนุนภายนอก ที่สถานีฯ ตองปฏิบัติ

ตาม จึงทําใหการนําเสนอรายการไมสอดคลองกับวิถีของทองถิ่น และไมสามารถ

ตอบสนองความพึงพอใจของผูรับสารในทองถิ่นไดดีนัก  
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สําหรับแนวทางการพัฒนาสถานโีทรทัศนชอง 11 ลําปางใหเปนสถานทีี่

ตอบสนองวิถชีีวิตและภูมิปญญาลานนาไดนั้น งานวิจัยไดเสนอวา 

1. ควรปรับเปล่ียนรายการใหสอดคลองกับชุมชน โดยตองมีการ

ประเมินความตองการของผูรับสารอยางเปนระบบ   

2. ควรใชเนื้อหารายการที่มาจากแหลงขอมูลในทองถิน่ใหมากข้ึนดวย
รูปแบบการนาํเสนอที่นาสนใจ 

3. รวมมือกับหนวยงานทองถิ่นเพื่อนาํเสนอรายการที่ตอบสนอง
ทองถิน่ไดตอไป เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ยัง่ยืนของคน

ในทองถิน่ ไมใหกลายเปนเพียงผูรับวัฒนธรรมอ่ืนจากสังคมเมือง

เพียงดานเดียว 

4. เปล่ียนแปลงโครงสรางองคกรใหม ใหขาราชการในพืน้ทีเ่ปนผู

กําหนดโครงสรางและนโยบายการดําเนนิงานในการผลิตรายการ

ตาง ๆ  

5. ใหสถานีฯข้ึนตรงตอการสํานักงานประชาสัมพันธเขตนัน้ ๆ 

มากกวาข้ึนตรงกับสวนกลาง เพื่อความคลองตัวและเขาใจความ

เปนทองถิน่ไดดีข้ึน 

6. ควรใหอํานาจกับสถานีฯ กําหนดผังรายการและกําหนดเวลาของ

ทองถิน่ไดเอง 

7. กรมประชาสัมพันธควรจัดสรรงบประมาณการผลิตรายการเพิ่มข้ึน 

และเปดโอกาสใหหนวยงานอื่น ๆ ทัง้ภาคเอกชนและรัฐในทองถิน่

เขามามีสวนรวมในการผลิตรายการมากข้ึน 

 

8.4 สุพัชรินทร โพธิ์ทองนาค (2541) ปจจัยทีม่ีผลกระทบตอโครงสรางและการจัด

ผังรายการของสถานีวทิยโุทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11  

การวิจัยชิ้นนี้ไดศึกษาปจจัยที่มีผลกระทบตอการปรับเปล่ียนโครงสราง

องคกรของสถานีโทรทัศน สทท.11 พรอมทั้งวิเคราะหสัดสวนรูปแบบและเนื้อหา

รายการที่เปล่ียนแปลงไปตามองคกร โดยชี้ใหเห็นวาอํานาจของรัฐมีผลตอ

นโยบายดําเนินงานและ การบริหารจัดการของสถานีโทรทัศนชอง 11 ผล

การศึกษาพบวา รัฐ ในฐานะผูถือกรรมสิทธิ์การเปนเจาของ ใชอํานาจในการ
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กําหนดนโยบายดานตาง ๆ อาทิ การแสดงบทบาทหนาที่ การบริหารจัดการ

รายได และการผลิตรายการ   

ระยะแรก (2528-2532) รัฐไดกําหนดใหสถานีมีภารกิจในดานการเปน

สถานีโทรทัศนเพื่อการศึกษา และการประชาสัมพันธของรัฐ มีรายไดจากเงิน

งบประมาณแผนดิน  และจากคาเชาเวลารายการเพื่อการศึกษา ทําใหสัดสวน

รูปแบบและเนื้อหารายการเนนทางดานสาระ ความรูและการเผยแพรผลงานของ

รัฐ 

ระยะที่สอง (2533-2537) รัฐกําหนดนโยบายใหองคการส่ือสารมวลชน

แหงประเทศไทยจัดสรรเงินกําไรรอยละ 10 ให เพื่อใชเปนทุนในการผลิตรายการ 

จัดซื้อและจัดหารายการ และมีการอนุมัติใหสามารถหาเงินทุนชวยเหลือไดจาก

มูลนิธิส่ือสรางสรรค สวนรูปแบบและเน้ือหารายการยังคงมุงตอบสนองภารกิจ

หลักในการประชาสัมพันธรัฐ และเพิ่มหนาที่อีกประการหนึ่งคือการสงเสริมความรู

ดานประชาธิปไตยใหกับประชาชน 

ระยะที่สาม (2538-2541) รัฐมีนโยบายใหเอกชนเขารวมดําเนินการและ

หารายไดจากการโฆษณาเชิงภาพพจน สงผลทําให สทท. 11 มีภารกิจการ

ดําเนินงานในเชิงธุรกิจมากข้ึน สงผลใหสัดสวนและเนื้อหารายการมีแนวโนมเพื่อ

ตอบสนองความตองการของผูชมในวงกวาง   

 

8.5 นริศรา บวัขาว (2541) บทบาทของขาวทองถิน่ที่นาํเสนอผานส่ือมวลชน

ทองถิน่ในจังหวัดอุบลราชธานี   

งานวิจัยช้ินนี้เนนไปที่การศึกษาบทบาทเฉพาะรายการขาวทองถิ่นของส่ือ

ทองถิ่นอันประกอบดวยส่ือหนังสือพิมพ วิทยุและโทรทัศน อยางไรก็ตามผูเขียนได

หยิบยกเอาเฉพาะผลการศึกษาเฉพาะส่ือโทรทัศนมาเทานั้น โดยพบวาสถานี

จัดสรรเวลาการนําเสนอขาวเพียงรอยละ 3 ตอวันจากเวลาท่ีไดรับจัดสรร เนื้อหา

ขาวสะทอนบทบาทการพัฒนามากที่สุด โดยเฉพาะการพัฒนาดานเศรษฐกิจ การ

เตือนภัยและใหขอมูลขาวสาร  รองลงมาคือบทบาทดานการพัฒนาสาธารณสุข  

การพัฒนาสังคม (การปลูกฝงจิตสํานึกรักส่ิงแวดลอม การชวยเหลือกัน) และ

บทบาททางการศึกษาตามลําดับ   
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รองลงมาจากบทบาทการพัฒนาก็คือ บทบาทการประชาสัมพันธใหกับ

บุคคลและหนวยงานของรัฐ โดยใหความสําคัญกับหนวยงานภาครัฐจากทองถิ่น

มากกวาสวนกลาง  ในขณะที่บทบาททางดานการสงเสริมประชาธิปไตยนั้น ไดรับ

การนําเสนอ โดยมากมักเปนเนื้อหาที่เกี่ยวกับการเมืองการปกครองท้ังระดับ

ทองถิ่นและการเมือง  สวนเนื้อหาที่สะทอนปญหาความเดือนรอนของประชาชน

นั้นมีคอนขางนอย ในขณะที่เนื้อหาดานการรองเรียนการทํางานของรัฐหรือการ

ตรวจสอบการทํางานของรัฐไมปรากฏใหเห็นในชวงการศึกษา  สวนบทบาทที่พบ

นอยที่สุดก็คือบทบาทในการรักษาเอกลักษณและสงเสริมความสามัคคีในทองถิ่น 

ซึ่งสวนใหญพบวาเนื้อหาเนนการรายงานขาวเกี่ยวกับประเพณีในทองถิ่น

โดยเฉพาะในระดับจังหวัดมากกวา  ซึ่งปจจัยที่ทําใหสถานีฯไมสามารถนําเสนอ

ขาวที่เปนเร่ืองราวของทองถิ่น และทําหนาที่ตอบสนองเอกลักษณ วิถีชีวิต และ

สงเสริมความเปนประชาธิปไตยที่ใหคนทุกกลุมเขามาใชไดนั้นเนื่องจากขาด

งบประมาณ  บุคคลากรไมเพียงพอและขาดความรูโดยตรง  สวนใหญพัฒนามา

จากประสบการณ   และที่ สําคัญก็คือนโยบายของหนวยงานควบคุมการ

ดําเนินงาน มุงเนนการนําเสนอขาวเพื่อสรางภาพพจนใหกับหนวยงานรัฐมากกวา

นั่นเอง  

นริศรา บัวขาว สรุปวาแนวคิดการใชส่ือมวลชนตามหลกัการใหประชาชน

เขามามีสวนรวมนัน้ สถานีโทรทัศนชอง 11 อุบลราชธานีนั้นยังไมสามารถทําให

เกิดข้ึนได มีเพียงลักษณะที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในทางออม

เทานั้น เพราะไมวาประชาชนตองการเนือ้หาแบบใด ส่ือมวลชนยังคงเปนผูเลือก

วาจะนําเสนอหรือไมนั้นเอง  

ส่ิงที่นาสนใจในการศึกษาบทบาทของส่ือมวลชนทองถิ่นจากส่ือมวลชน 

หลายแขนง พบวาทั้งส่ือมวลชนที่เปนของรัฐเชนโทรทัศน และวิทยุ หรือของ

เอกชนเชนหนังสือพิมพ มีการนําเสนอเนื้อหาที่แตกตางกันนั้นเกิดมาจากปจจัย

ดานสังคมและเศรษฐกิจเปนหลักมากกวาโครงสรางความเปนเจาของส่ือ หรืออาจ

กลาวไดวา ไมวาใครจะเปนเจาของส่ือก็ตาม ส่ือทองถิ่นก็ไมมีสวนทีจ่ะกาํหนดการ

ทําหนาที่เปนส่ือเพื่อทองถิ่นไดอยางแทจริง 
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สําหรับแนวทางการพัฒนานั้นงานวิจัยช้ินนี้ไดเสนอวา ควรใหสถานี 

โทรทัศนทองถิ่นมีความเปนอิสระในการดําเนินงาน มีอํานาจที่จะตอรองกับส่ือ

ระดับชาติได  โดยส่ือโทรทัศนของรัฐควรปฏิรูปตัวเองใหเปนสถานีภูมิภาคอยาง

แทจริง  มีการพัฒนารูปแบบการนําเสนอขาวทองถิ่นใหนาสนใจ ทันสมัยและ

แขงขันได  ทั้งนี้ควรเพิ่มเวลาการออกอากาศ  ใหยึดเอาทองถิ่นเปนศูนยกลางใน

การผลิตรายการ และทําหนาที่เปนตัวแทนของประชาชนพรอมทั้งเปดโอกาสหรือ

สรางชองทางใหประชาชนเขามามีสวนรวมโดยตรงมากข้ึน  ในขณะเดียวกันก็ตอง

ทําการสํารวจความตองการของผูรับสารเพ่ือสามารถตอบสนองความตองการที่

แทจริงของประชาชนได   

 

8.6 จินตนา ระวันประโคน  (2542) สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 

11 กับการเปล่ียนแปลงไปสูองคการมหาชน   

งานวิจัยช้ินนี้มีความเกี่ยวของกับการศึกษาคร้ังนี้ เนื่องจากฐานะของ 

สทท 11 สวนกลางถือเปนสถานีแมขาย เปนหนวยงานที่มีอิทธิพลตอการกําหนด

นโยบายการดําเนินของสทท 11 ในสวนภูมิภาคเปนอยางมาก  เมื่อใดที่นโยบาย

จากสวนกลางเปล่ียนแปลง ยอมสงผลกระทบตอการดําเนินงานของสถานีทองถิ่น

ตามไปเชนกัน งานวิจัยชิ้นนี้ไดศึกษาถึงแนวทางการพัฒนา สทท 11 สวนกลาง

ไปสูการเปนองคการมหาชน ที่มุงเนนทําหนาที่เพื่อเปนส่ือบริการสาธารณะโดย

เสนอวาการปฏิรูป สทท 11 ใหเปนส่ือกระจายเสียงเพื่อบริการสาธารณะ (Public 

service Broadcasting) องคกรมหาชนนั้นควรต้ังอยูบนพื้นฐานหลักการและ

เหตุผลคือ 

 

1. ปรับเปล่ียนใหเปนสถานีวิทยุและโทรทัศนระดับชาติ เปน

ตัวแทนของประเทศไทยในระดับสากลอยางแทจริง 

2. ผลิตรายการเพื่อใหการศึกษา  ความรูขาวสาร  ขอมูล 

ศิลปวัฒนธรรม  การกีฬาเปนหลัก  ความบันเทิงเปนรอง  และให

ความสําคัญตอการจัดทํารายการเพ่ือบริการคนกลุมผูดอยโอกาสใน

สังคมที่เครือขายการกระจายเสียงภาคเอกชนละเลย 

3. ไมแสวงหากําไรแต เนนการบริการเพื่อประโยชนของ

สาธารณชน เปนส่ือแหงการเรียนรูทางสังคม เพื่อพัฒนาคนและสังคม 
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4. รัฐไมเขาไปกาวกายแทรกแซงการทํางาน แตตองมีหนาที่

กํากับดูแลใหการดําเนินงานของส่ือแหงนี้ทํางานอยางมีคุณภาพและ

ประสิทธิภาพ 

5. ใหเปนส่ือที่มีการดําเนินงาน การบริการที่มีอิสระ คลองตัว

สูง และในอนาคตรัฐควรปลดปลอยใหสทท. 11 พนจากการเปนส่ือของรัฐ 

และใชการบริหารแบบบรรษัทมหาชนอยางแทจริง 

6. สถานีเครือขายในภูมิภาคควรมุงเนนใหบริการทองถิ่นอยาง

แทจริง โดยตองทุมเทเงินอุดหนุนและเงินรายไดเพื่อการดําเนินงานและ

ตองมีการกระจายอํานาจการบริการใหแกสถานีในทองถิ่นอยางจริงจัง 

7. ใหสิทธิและเสรีภาพในดานขอมูลขาวสารแกประชาชนอยาง

ถูกตอง โปรงใส และเปดเวทีใหแกประชาสังคม ใหโอกาสแกทุกกลุมได

แสดงความคิดเห็นอยางทั่วถึงและเทาเทียม  

8. รัฐตองใหสิทธิและเสรีภาพแกผูดําเนินงานในองคกร เทา

เทียมกับส่ือภาคเอกชน โดยใชกรอบจริยธรรม จรรยาบรรณที่มีธรรมนูญ

และกฎหมายประกันความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่เพื่อปลอดจาก

อิทธิพลจากฝายการเมือง 

9. กําหนดปริมาณและชวงเวลาการออกอากาศรายการที่เปน

การประชาสัมพันธภาครัฐใหชัดเจน 

10. รัฐควรรับรองความชอบธรรมทางกฎหมายใหส่ือมีรายได
จากการเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตใชส่ือ (License fee)  จากประชาชน

โดยไมตองสงรายไดเขารัฐ  เพื่อแสดงวาประชาชนเปนเจาของส่ือโดยตรง  

11. เปดโอกาสใหมีการระดมทุนหรือการบริจาคจากภาคเอกชน
ที่ตองการเขาไปมีสวนรวมในการผลิตรายการคุณภาพ บริการสังคม  

อยางไรก็ตาม การจะปรับเปล่ียนดังกลาวนั้นยังมีขอจํากัดในความเปนไป

ไดดวยเหตุผลวา  สทท.11 ภายใต รูปแบบองคการมหาชนนั้นแมจะมีการ

บริหารงานที่อิสระและคลองตัวแตก็ยังมีฐานะเปนส่ือของรัฐ ทําใหตองมีภารกิจ

สนองนโยบายรัฐบาล ซึ่งไมสามารถประกันความมีเสรีภาพของส่ือได ทําใหมี

แนวโนมวารูปแบบของ สทท.11 ยังมีลักษณะการเปนส่ือบริการสาธารณะคร่ึงใบ 

หรือส่ือบริการสาธารณะแบบไทยภายใตบริบททางการเมืองและเศรษฐกิจตอไป 

ตราบใดที่ยังไมสามารถเปล่ียนแปลงความเปนเจาของได  
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8.7 นันทลักษณ  นาคะโฆษิตสกุล (2543)  ความสัมพนัธในการกาํหนด

ประเด็นขาวโทรทัศนระหวางศูนยขาวในสวนภูมิภาคกับสถานีแมขาย 

งานวิจัยช้ินนี้ไมไดศึกษาที่การดําเนินงาน การผลิตรายการของสถานี 

โทรทัศนสวนภูมิภาค แตมุงศึกษาความสัมพันธในการกําหนดประเด็นขาว

ระหวางศูนยขาวโทรทัศนในสวนภูมิภาคกับสถานีแมขายโดยเฉพาะในประเด็น

ความเปนอิสระ และอํานาจในการบริหารจัดการและการตัดสินใจของชอง 11 

สวนกลางและสวนภูมิภาคในชวงป 2542  พบวา การหาประเด็นขาวจะเร่ิมต้ังแต

ประชาสัมพันธประจําจังหวัดตาง ๆ เปนผูคัดเลือกตามอิสระ แลวสงมาใหยังฝาย

ขาว ณ สํานักงานประชาสัมพันธเขต วันละ 1 ขาว  เพื่อใหบรรณาธิการขาวของ

แตละสํานักประชาสัมพันธเขตเปนผูคัดเลือกเพื่อสงไปออกอากาศยังสทท 11 

สวนกลางหรือแมขาย  โดยที่สถานีแมขายมีหนาที่เพียงเรียบเรียง จัดลําดับการ

นําเสนอขาวเทานั้นไมมีอํานาจในการส่ังการกับฝายขาวหรือผูส่ือขาวทองถิ่นแต

อยางใด  ทั้งนี้มาจากโครงสรางการทํางานของสถานีฯในสวนภูมิภาคมีเวลาการ

ออกอากาศเปนของตัวเองโดยเฉพาะ ทําใหผูอํานวยการศูนยประชาสัมพันธเขต 

และสํานักประชาสัมพันธเขตข้ึนตรงตอสวนราชการบริหารสวนกลางของกรม

ประชาสัมพันธ ที่มีศักด์ิศรีเทียบเทากันกับสทท 11 สวนกลาง จึงทําใหสถานีฯ

สวนกลางไมสามารถส่ังการหรือกําหนดประเด็นขาวพิเศษไปยังผูส่ือขาว หรือศูนย

ขาวภูมิภาคได แตจะทําไดเพียงการขอความรวมมือเทานั้น ทําใหฐานะของ สทท 

11 สวนกลางไมไดมีฐานะเปนแมขายของสถานีสวนภูมิภาค แตกลับมีฐานะเปน

เพียงสถานีหลักในการถายทอดรายการเทานั้น  อยางไรก็ตาม แมวาศูนยขาวใน

ภูมิภาคจะมีอิสระในการกําหนดประเด็นขาว แตก็ตองอยูภายใตโครงสรางของกรม

ประชาสัมพันธ และนําเสนอภายใตนโยบายการประชาสัมพันธของรัฐอยูนั่นเอง  

 

8.8 หฤทัย  ขัดนาค และคณะ  (2547) สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย

ชอง 11 พษิณุโลก ในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถิ่น 

การศึกษาชิ้นนี้พบบทบาทของรายการโทรทัศนที่ผลิตโดยสถานีโทรทัศน

ชอง 11 พิษณุโลกซ่ึงเปนสถานีทองถิ่นโดยเรียงลําดับตามความมากนอย พบวา
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บทบาทการใหการศึกษา การใหขอมูลเปนบทบาทที่ปรากฏมากที่สุด รองลงมาคือ 

บทบาททางเศรษฐกิจ และการสรางทางเลือกใหกับประชาชนเพื่อพึ่งตนเอง 

บทบาทการเสริมสรางประชาสังคม และการมีสวนรวมในการเมืองการปกครอง

ทองถิ่น  บทบาทการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  บทบาท

ศิลปวัฒนธรรมที่เปนภูมิปญญาทองถิ่น และบทบาทดานการสงเสริมสิทธิ

มนุษยชนและคุมครองผูบริโภคเปนบทบาทที่พบนอยที่สุด 

สําหรับปจจัยที่จํากัดการผลิตรายการเพื่อพัฒนาทองถิ่นพบวานโยบาย

และโครงสรางองคกรแบบราชการ โดยเฉพาะการที่สถานีโทรทัศนทองถิ่นมีฐานะ

เปนเครือขายของสถานีโทรทัศนสวนกลางนั้น ทําใหเปนอุปสรรคในการผลิต

รายการและนําเสนอรายการของภูมิภาค  นอกจากนี้การที่รัฐเปนเจาของนั้น ไม

สามารถกระจายอํานาจการกระจายเสียง การตัดสินใจการดําเนินงานไปยัง

ภูมิภาคหรือทองถิ่น  อีกทั้งนโยบายตาง ๆ ของรัฐมีความไมแนนอนข้ึนอยูกับวา

ใครเขามามีอํานาจรัฐในแตละยุคสมัย ซึ่งสงผลตอนโยบายการดําเนินงานของ

สถานีฯตองปรับเปล่ียนตาม มากกวาจะยึดเอาทองถิ่นเปนหลัก นอกจากนั้น

ปญหาการขาดงบประมาณในการผลิตรายการและการประเมินผลรายการและ

ผูรับสารอยางเปนระบบ ทําใหไมสามารถผลิตรายการที่มีคุณภาพ และตอบสนอง

ทองถิ่นไดแทจริง  และสุดทายคือบุคลากรขาดขวัญและกําลังใจในการทํางาน 

สวนการใชแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนเขามาใชในการ

ดําเนินงานของโทรทัศนทองถิ่นนั้น นักวิจัยไดระบุวาข้ึนอยูกับลักษณะของแตละ

รายการ เชนหากเปนรายการขาว ยอมเอ้ือใหประชาชนเขามามีสวนรวมไดใน

หลายลักษณะ ตรงขามกับรายการสนทนา เปนรูปแบบที่จํากัดการเขาไปมีสวน

รวมของประชาชน เพราะสวนใหญมักเปนพื้นที่หรือเวทีของหนวยงานภาครัฐ

มากกวาประชาชน  

งานวิจัยชิ้นนี้สรุปฐานะของโทรทัศนสวนภูมิภาค สทท 11 พิษณุโลกตอ

การเปนโทรทัศนทองถิ่นเพื่อชุมชนวายังไมสามารถดําเนินงานตามฐานะดังกลาว

ไดมากนัก เพราะติดกับระบบการบริหารจัดการองคกร แตการมีส่ือโทรทัศนสวน

ภูมิภาคนั้นมีขอดีในการเปนชองทางส่ือสารและพัฒนาชุมชนได และการที่
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โทรทัศนเขาไปทําการประชาสัมพันธเร่ืองราวดานตาง ๆ ของทองถิ่นและชุมชนได

กอใหเกิดการต่ืนตัวของหนวยงานและองคกรตาง ๆ ที่เกี่ยวของมากข้ึน    

 

8.9 นวพรรณ ไชยวรรณ (2547) รูปแบบและวิธีการจัดรายการวิทยุโทรทัศน 

“รายการมองเมืองเหนือ” ตามทรรศนะของผูชมในพื้นที่ 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน  

งานวิจัยช้ินนี้ เปนการศึกษาดานผูรับสารโดยเปนการวิจัยเชิงสํารวจที่

ตองการหาคําตอบวาประชาชนผูรับสารตองการใหสถานีโทรทัศน 11 เชียงใหม 

นําเสนอและปรับปรุงรายการมองเมืองเหนืออยางไรในชวงป พ.ศ. 2545  โดย

ศึกษาและสอบถามไปยังกลุมประชาชนในเขตภาคเหนือตอนบน 8 จังหวัด ที่เคย

เขียนจดหมายเขามาในรายการ พบวาสวนใหญที่ประชาชนเปดรับชมรายการ

ดังกลาวนั้นมีจุดประสงคการชมเพื่อใหไดสาระความรู โดยตองการใหมีการผลิต

รายการแบบนิตยสารทางอากาศที่เนนเนื้อหาขาวทางทองถิ่นภาคเหนือ มีการใช

ภาษาหรือดนตรีประกอบที่เปนภาษาถ่ินหรือดนตรีพื้นเมือง พรอมทั้งไดเสนอแนะ

แนวทางการปรับปรุงรายการวาควรเปนนิตยสารขาวที่มีความหลากหลายทาง

เนื้อหา และปรับเปล่ียนเพลงประกอบ กราฟฟคใหนําเสนอเอกลักษณของทาง

ภาคเหนือมากยิ่งข้ึน และเม่ือกอนจบรายการควรสรุปประเด็นทั้งหมดอีกคร้ัง   

จากการวิจัยจะเห็นชัดเจนวาผูชมสวนใหญตองการใหรายการ มองเมือง

เหนือ มีเอกลักษณและสะทอนถึงวัฒนธรรมทางเหนือหรือลานนาใหมากข้ึน ไมวา

จะเปนไตเติล  เพลงประจํารายการ  ฉาก การแตงกายของผูดําเนินรายการและ

ภาษาที่ใชควรเปนภาษาพ้ืนเมืองหรือผสมระหวางภาษาถิ่นกับภาษาไทยกลาง 

ผูวิจัยไดใหขอเสนอวาผูบริหารของสถานีฯควรนําขอมูลดังกลาวไปพัฒนาปรับปรุง

รายการเพื่อผลักดันใหสถานีโทรทัศน สทท. 11 เชียงใหม เปนส่ือโทรทัศนของ

ทองถิ่น และดําเนินกิจกรรมที่ตอบสนองตอการรวมกันแกไขปญหาของประชาชน

ทําหนาที่เปนส่ือกลางในการสงผานขอมูลขาวสารจากประชาชนกับหนวยงาน

ราชการและหนวยงานเอกชน เพื่อการสรางชุมชน องคกรภาครัฐ ภาคเอกชนและ

ประเทศชาติใหเกิดความเขมแข็ง   

จากผลการวิจัยทั้งหมดที่ไดกลาวไปขางตน ทําใหเห็นภาพของการดําเนินงานและ

แนวทางการพัฒนาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  กลาวคืองานวิจัยดังกลาวไดทําการศึกษา
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องคกรโทรทัศนในสองระดับคือระดับภูมิภาคและระดับชาติหรือ สทท. 11 สวนกลางซึ่ง

เปนสถานีแมขายของสถานีโทรทัศนในทองถิ่น โดยศึกษาผาน 2 มิติ คือ ตัวเนื้อหารายการ

อันประกอบดวย รายการขาวทองถิ่น  นิตยสารขาว และรายการที่ผลิตและออกอากาศ

จากสถานีโทรทัศนทองถิ่น และมิติดานองคกร 2 ระดับดังกลาว โดยต้ังคําถามสําคัญสอง

ประเด็นคือการถามหาความเปนส่ือทองถิ่นกับโทรทัศนสวนภูมิภาคและแนวทางการ

ปรับเปล่ียนองคกรของสทท. 11 สวนกลางไปสูการเปนส่ือเพื่อบริการสาธารณะอยาง

แทจริง 

งานวิจัยไดใหความสําคัญกับปจจัยทางดานการเมือง และโครงสรางการเปน

เจาของส่ือวาเปนปจจัยที่กําหนด และมีอิทธิพลตอการดําเนินงานขององคกรโทรทัศนทั้ง

สวนภูมิภาคและสวนกลาง โดยชี้ใหเห็นวาอํานาจรัฐมีผลอยางไรตอการดําเนินงานของ

โทรทัศน    

จากผลการศึกษาไดแสดงใหเห็นถึงปจจัยเงื่อนไขที่เอ้ือ และจํากัดการแสดงฐานะ

การเปนส่ือทองถิ่นและส่ือเพื่อบริการสาธารณะ คือปจจัยดานโครงสรางการบริหาร ที่เนน

ระบบราชการ การขาดอํานาจการตัดสินใจของผูบริหารระดับทองถิ่น เพราะนโยบาย การ

จัดการทั้งทางการเงิน บุคลากร ฯลฯ ถูกควบคุมและกําหนดมาจากความตองการของ

รัฐบาลหรือทางการเมืองในแตละยุค ซึ่งจากขอจํากัดดังกลาวเหลานั้นเองสงผลทําใหเกิด

ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการแสดงบทบาทหนาที่การเปนส่ือทองถิ่นไดตามมาเชน ขาด

งบประมาณการผลิตรายการและบริหารที่เพียงพอ  บุคลากรไมมีโอกาสไดรับการฝกฝนทํา

ใหขาดความรูและทักษะที่เพียงพอตอการพัฒนาคุณภาพรายการ  ทําใหรายการไม

นาสนใจและไมไดรับความนิยมจากผูรับสาร  ขาดการประเมินความตองการของผูฟง ทํา

ใหการนําเสนอเนื้อหาไมเหมาะสมเพราะสถานีฯ ตองนําเสนอเนื้อหาลักษณะที่เนน

ประชาสัมพันธหนวยงานรัฐ หรือบุคคลของหนวยงานรัฐที่ถูกกําหนดมาแลวนั่นเอง   

สําหรับบทบาทที่โทรทัศนสวนภูมิภาคไดแสดงออกนั้น หากเรียงลําดับความมาก

นอยแลว พบวาบทบาทการใหขาวสาร ความรู การศึกษา เปนบทบาทที่สถานีโทรทัศน

นําเสนอไดมากที่สุด  รองลงมาก็คือบทบาทการประชาสัมพันธใหกับภาครัฐ  สวนบทบาท

การสงเสริมประชาธิปไตย การเปนเวทีการนําเสนอเร่ืองราวทองถิ่นไปสูระดับชาติ  การ

สงเสริมเอกลักษณวัฒนธรรมทองถิ่นและสงเสริมสิทธิมนุษยชนและคุมครองผูบริโภคกลับ

ทําไดนอยที่สุด   
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บทสรุปจากคําถามสําคัญของงานวิจัยดังกลาว ในประเด็นความเปนส่ือทองถิ่น

ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค โดยเฉพาะในประเด็นการใชแนวคิดการมีสวนรวมของ

ประชาชนในกระบวนการส่ือสารพบวาไมสามารถดําเนินการไดโดยตรง ทําไดเพียงแตการ

มีสวนรวมผานตัวแทนหรือทางออมเทานั้น ในขณะที่ตัวองคกรส่ือยังเปนผูที่มีอํานาจใน

การเลือกเนื้อหามานําเสนออยูนั่นเอง  สวนประเด็นเร่ืองความเปนส่ือทองถิ่นที่ยึดเอา

ประชาชน ทองถิ่นเปนศูนยกลางในการดําเนินงานนั้นก็ยังไมสามารถเกิดข้ึนได  แตการมี

ส่ือโทรทัศนในทองถิ่นมีสวนในการกระตุนใหประชาชนและชุมชนต่ืนตัวตอประเด็นปญหา

หรือเร่ืองราวตาง ๆ มากข้ึน   

สําหรับแนวทางการพัฒนาเพื่อปรับเปล่ียนใหโทรทัศนสวนภูมิภาคดํารงฐานะเปน

ส่ือเพื่อทองถิ่นไดนั้นพบวา งานวิจัยไดนําเสนอแนวทางการพัฒนาที่เนนไปที่ระดับตัว

องคกรหรือโทรทัศนทองถิ่น เชน ควรตอรองกับสถานีระดับชาติหรือระดับแมขายเพื่อ

กําหนดเวลาและผังรายการรวมทั้งเนื้อหาไดเอง  การผลิตรายการที่เนนใชทรัพยากรใน

ทองถิ่น  โดยมีรูปแบบเนื้อหาที่นาสนใจแขงขันได เปนตน และการพัฒนาในระดับ

หนวยงานหรือผูมีอํานาจกําหนดนโยบาย เชนรัฐบาล และกรมประชาสัมพันธ เปนตน โดย

เรียกรองใหผูมีอํานาจนั้นหันมากระจายอํานาจใหกับองคกรในระดับทองถิ่น สนับสนนุและ

สงเสริมใหสถานีโทรทัศนในทองถิ่นดําเนินงานเพื่อทองถิ่นใหมากข้ึน และอุดหนุน

งบประมาณอยางเหมาะสมและเพียงพอ หรือการแกไขกฎเกณฑที่เปดโอกาสใหเอกชน 

องคกรภายนอกเขามาสนับสนุนรายไดในการผลิตรายการของทองถิ่น โดยไมตองสงเงิน

รายไดเขาสวนกลางเปนตน  

นอกจากนั้นประเด็นของการมีสวนรวมและการเปนส่ือทองถิ่น ที่แมวางานวิจัยจะ

สรุปวายังไมเกิดข้ึนและเปนจริงได  แตการศึกษาดังกลาวไดมองการมีสวนรวมในมิติที่

ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการของสื่อเพียงดานเดียว ในขณะท่ีการมีสวนรวม

ในดานการกระตุนใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในชีวิตสาธารณะยังไมไดมีการศึกษาวา

เปนอยางไร จะทําไดหรือไมและในระดับใด   

การศึกษาโทรทัศนสวนภูมิภาค:การกําเนิด การดํารงอยูและการพัฒนา  นอกจาก

จะใชผลการวิจัยดังกลาวที่ไดทบทวนมาขางตนผสมผสานกับแนวคิดและทฤษฏีมาสราง

เปนกรอบคิดและเปนแนวทางการวิเคราะหปจจัยของการดํารงอยูและการเปนส่ือทองถิ่น

แลว ยังไดขยายการศึกษาใหยอนกลับไปในอดีต เพื่อเขาใจปจจุบัน และสามารถกําหนด
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แนวทางการพัฒนาในอนาคตบนปจจัยการกําหนดการดํารงอยูที่แทจริงของการเปน

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นบนพื้นฐานขอมูลต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน  
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บทที่  3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 

1. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 

การศึกษาโทรทัศนทองถิ่น : การกําเนิด การดํารงอยู และการพัฒนา คร้ังนี้ มุงใช

ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชแนวคิด Historical approach เปน

หลักในการเก็บขอมูลและวิเคราะหขอมูล ต้ังแตปพุทธศักราช 2502 อันเปนจุดเร่ิมตนของนโยบาย

การขยายโทรทัศนสูตางจังหวัดของรัฐบาลมาจนถึงปจจุบัน (2550)  

 

อยางไรก็ตาม เพื่อใหไดขอมูลทั้งเชิงลึกและเชิงกวางที่ครอบคลุมพื้นที่การศึกษา   

และชวยหาขอเสนอแนะ ความตองการในทิศทางการพัฒนาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปน

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่มาจากรับรูและคาดหวังของคนในพ้ืนที่อยางกวางขวาง ผูวิจัยจึงไดกําหนด

เคร่ืองมือวิจัยเพิ่มเติม โดยอางอิงระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) คือ การ

สํารวจโดยใชแบบสอบถาม (Questionnaires) ในการเก็บขอมูลดังกลาวเพื่อนําไปประกอบการ

วิเคราะหและอภิปรายผลอยางละเอียดมากข้ึน ซึ่งขอนําเสนอระเบียบวิธีวิจัยในแตละสวนดังนี้ 

 
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

1. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
เคร่ืองมือสําหรับการวิจัย ประกอบดวย 

1. การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participation Observation)  

2. การสัมภาษณเชิงลึก (In depth interview) 

3. การสัมภาษณทั้งแบบเปนทางการและไมเปนทางการ (Formal and  Non 

Formal  Interview)  

4. การวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis)   

5. สนทนากลุม (Focus Groups) 
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2. การเก็บรวบรวมขอมูล 

การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดศึกษาคนควาทั้งเอกสารช้ันตน เชน รายงานการประชุม  

เอกสารราชการ  ขาวหนังสือพิมพที่ตีพิมพในชวงเวลาที่เหตุการณนั้น ผังรายการ เทปรายการ  และ

จดหมาย ไปรษณียบัตรแสดงความคิดเห็นจากประชาชน ประกอบกับเอกสารชั้นรอง อันไดแก 

บทความ บทสัมภาษณตาง ๆ ในวารสาร  หนังสือ หนังสือพิมพและวิทยานิพนธ เปนตน โดยมี

แหลงขอมูลที่ใชในการศึกษาคนความีดังนี้  หอสมุดกลางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  หอสมุดกลาง

มหาวิทยาลัยเชียงใหม   หอสมุดแหงชาติ กรุงเทพมหานคร และภูมิภาคจังหวัดเชียงใหม  หอ

จดหมายเหตุแหงชาติ  กรุงเทพมหานคร หอจดหมายเหตุมหาวิทยาลัยพายัพ  สํานักงานสถิติ

แหงชาติ  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  และวิธีการศึกษาประวัติศาสตรจากการ

บอกเลา (Oral history) ของประชาชนในทองถิ่นและผูเกี่ยวของและมีประสบการณรวมกับการ

ดําเนินงานของโทรทัศนสวนภูมิภาคในจังหวัดเชียงใหมและลําปางโดยใชการสัมภาษณอยางเปน

ทางการเปนหลัก นอกจากนั้นเพื่อใหไดขอมูลที่มีความถูกตองและสมบูรณมากที่สุด ผูวิจัยได

เลือกใชวิธีการสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวมในการรวบรวมขอมูลเพื่อนํามาวิเคราะห

เพิ่มเติม   

สําหรับขอมูลดานแนวทางการพัฒนาใหโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนส่ือเพื่อทองถิ่น

นั้น  นักวิจัยไดใชเคร่ืองมือการสนทนากลุม (focus group) 2 คร้ัง สองกลุม โดยนักวิจัยไดเปดฉาย

ภาพยนตรแนะนําการดําเนินงานเปาหมายและพันธกิจและการผลิตรายการประมาณ 15 นาที ที่

นักวิจัยรวมกับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาครวมกับผลิตข้ึน กอนที่จะมีดําเนินการสนทนากลุมเพื่อ

รวมกันหาคําตอบในการกําหนดแนวทางของการพัฒนาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

สํ าห รับการนํ า เสนอผลงานนั้ น ใช แบบพรรณนาวิ เคราะห  (Analytical 

Description) โดยการเรียงลําดับเหตุการณตามชวงเวลา  เพื่อใหมองเห็นข้ันตอนการเปล่ียนแปลง

ที่เกิดข้ึน ในขณะเดียวกันก็พยายามวิเคราะหหาความสัมพันธระหวางตัวแปรตาง ๆ ทั้งในยุค

เดียวกันและขามยุค เพื่อบรรลุตามวัตถุประสงคของการวิจัยคร้ังนี้อยางครบถวน  

 
2.1 แหลงขอมูล 
 

2.1.1 แหลงขอมูลที่เปนบุคคลในการสัมภาษณ การวิจัยคร้ังนี้ไดแบงกลุมบุคคลที่

เกี่ยวของออกเปน 3 กลุม ในการสืบคนบุคคล ผูวิจัยนอกจากจะสืบคนจากเอกสารที่



                                                                                                                  
 

 

 

110 

อางอิงถึงบุคคลตาง ๆ แลว ยังใชเทคนิคสโนว บอล (Snow ball) ในการสืบคนบุคคลที่

ประกอบดวย  

2.1.1.1 ผูกําหนดนโยบายองคกรประกอบดวยบุคคลที่ปฏิบัติงานใน

ฐานะเปนผูกําหนดนโยบายในตําแหนงที่เกี่ยวของในแตละสมัยโดยเฉพาะใชชวง

การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครอง (ใชการสัมภาษณเชิงลึก) เชน 

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี   อธิบดีกรมประชาสัมพันธ และผูอํานวยการ

สทท. 11 กรุงเทพมหานคร  เนื่องจากแหลงขอมูลกลุมนี้นักวิจัยประสบปญหาใน

การขอสัมภาษณ แมวานักวิจัยจะพบกับตัวบุคคลแตก็ไมสามารถสัมภาษณได

เนื่องจากบุคคลติดภารกิจไมสามารถใหสัมภาษณได   ดังนั้นแหลงขอมูลในกลุมนี้ 

นักวิจัยจึงไดรวบรวมคําใหสัมภาษณที่เกี่ยวของกับประเด็นสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคตามส่ือมวลชนและหนังสือที่รวบรวมทัศนะของอดีตรัฐมนตรีประจําสํานัก

นายกรัฐมนตรีที่กํากับดูแลกรมประชาสัมพันธ และอดีตอธิบดีกรมประชาสัมพันธ

มารวบรวมและอธิบายตามประเด็นตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  

2.1.1.2 ผูปฎิบัติระดับทองถิ่น (สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค) ประกอบดวย

บุคคลที่ปฏิบัติงานในสทท. 11 ลําปาง(เชียงใหม) ที่เกี่ยวของในแตละชวงเวลา ทั้ง

ระดับผูบริหารสถานี  หัวหนางานและเจาหนาที่ปฏิบัติการตั้งแตยุค เร่ิมตนจนถึง

ปจจุบัน  (ใชการสัมภาษณทั้งแบบเชิงลึกและไมเปนทางการ)ประกอบดวย 

2.1.1.2.1 อดีตเจาหนาที่สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 

เชียงใหม  จํานวน 14 คน  

2.1.1.2.2 เจาหนาที่สถานี โทรทัศนแหงประเทศไทย  ชอง  11 

เชียงใหม ปจจุบัน จํานวน 16 คน  

2.1.1.3  กลุมคนทองถิ่น 

2.1.1.3.1 ประชาชน ตัวแทนองคกร สถาบันทองถิ่นที่มีสวนรวมใน

การผลิตรายการและรวมรายการ (ใชการสัมภาษณทั้ง

แบบเชิงลึกและเปนทางการและไมเปนทางการ)  จํานวน 

9 คน  

2.1.1.3.2 กลุมคนทองถิ่นทั่วไปที่มีประสบการณในการเปดรับชม

โทรทัศนสวนภูมิภาค(ใชการสัมภาษณทั้ งแบบเปน

ทางการและไมเปนทางการ) จํานวน 18 คน 
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2.1.2 แหลงขอมูลสําหรับสนทนากลุม (Focus Group)   ประกอบดวย  

2.1.2.1 กลุมชอง 8 คืนรัง  กลุมขาราชการและอดีตขาราชการที่เคย

ปฏิบัติงานสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 8 ลําปาง ที่รวมตัวจัดต้ัง

กลุมข้ึนเพื่อพบปะสังสรรคปละ 1 คร้ัง  

2.1.2.2 กลุมตัวแทนคนทองถิ่นและสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย 2 

กลุม ประกอบดวย จํานวน 16 คน  

2.1.2.2.1 ตัวแทนขาราชการ  

2.1.2.2.2 กลุมตัวแทนอาจารย นักวิชาการในทองถิ่น 

2.1.2.2.3 กลุมศิลปนพื้นบาน 

2.1.2.2.4 กลุมนักธุรกิจทองถิ่น 

2.1.2.2.5 ผูผลิตรายการทองถิ่น 

2.1.2.2.6 กลุมส่ือมวลชนทองถิ่น 

2.1.2.2.7 กลุมประชาชนทั่วไป  

2.1.2.2.8 เจาหนาที่ระดับหัวหนาของสถานีโทรทัศน

แหงประเทศไทยชอง 11  

2.1.2.3  กลุมนักศึกษาระดับอุดมศึกษาที่มาฝกงาน ณ สถานีโทรทัศน

แหงประเทศไทยชอง   11 เ ชียงใหม  ระหวางชวงเดือนมีนาคม  – 

พฤษภาคม 2550 จํานวน 4 คน 

 

2.1.3  แหลงขอมูลสําหรับการสังเกตแบบมีสวนรวม (Participation 

Observation) นักวิจัยเขาไปสังเกตแบบมีสวนรวมในฐานะผูรวมปฏิบัติงานฝายรายการ

กับสถานีโทรทัศนทองถิ่นหรือสทท. 11 ลําปาง (เชียงใหม) ต้ังแต 7 มีนาคม – 31 สิงหาคม

2550 ในการชวยคิดประเด็นการผลิตรายการ  การผลิตรายการ  การประสานงานขอมูล

และการตัดตอภาพรายการ เปนตน เพื่อสังเกตประเด็นตามเกณฑวัดความเปนทองถิ่น 

และการดํารงอยู ตามที่ใหไวในนิยามศัพท และการสังเกตชุมชนทองถิ่นในจังหวัดลําปาง

และเชียงใหม เพื่อศึกษาบริบทชุมชน วิถีชีวิต วัฒนธรรม และการตอสูตอรอง ความรูความ

เขาใจของประชาชนท่ีมีตอโทรทัศนสวนภูมิภาค 

 

2.1.4  แหลงขอมูลประเภทเอกสาร เชนรายงานการประชุม  เอกสารราชการ  ขาว

หนังสือพิมพที่ตีพิมพเชน ผังรายการ เทปรายการ  และจดหมาย ไปรษณียบัตรแสดงความ
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คิดเห็นจากประชาชน รวมถึง เอกสารช้ันรอง อันไดแก บทความ บทสัมภาษณตาง ๆ ใน

วารสาร  หนังสือ หนังสือพิมพและวิทยานิพนธเปนตนที่มีเนื้อเกี่ยวของกับประเด็น

การศึกษา 

 
3. การวิพากษหลักฐาน 

การวิจัยคร้ังนี้ไดใช  Historical approach ในการศึกษา ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่

ตองตรวจสอบและทดสอบหลักฐานโดยเฉพาะขอมูลที่เปนเอกสาร หรือมีการบันทึกเปนลายลักษณ

อักษร ตามหลักการของการวิพากษวิธีทางประวัติศาสตร   2 ลักษณะ คือ (นิธิ เอียวศรีวงศ และ

อาคม พัฒิยะ, 2525) 

1.  การวิพากษตัวหลักฐานหรือการวิพากษภายนอก เพื่อตรวจสอบหลักฐานวาเปน

ของใครหรือออกมาจากหนวยงานใด และยุคสมัยใด และภายใตจุดมุงหมาย

ตามที่เปนจริง มิไดถูกบิดเบือน โดยพิจารณาการตรวจสอบตามหลักการดังนี้ 

- อายุของหลักฐานกับเวลาของเหตุการณที่กลาวหรือบันทึกถึง 

- ผูสรางหรือเขียนหลักฐานมีความเกี่ยวของกับเหตุการณอยางไร ระดับใด  

- หลักฐานนั้นถูกสรางหรือเขียนข้ึนเพื่ออะไร 

2. การวิพากษเนื้อหาในหลักฐาน เพื่อตรวจสอบวาขอมูลที่ปรากฏในหลักฐานนั้นมี

ความนาเชื่อถือและเปนขอเท็จจริงมากนอยเพียงใดนั้นตรวจสอบไดโดยพิจารณา 

- ชวงเวลาของเนื้อหาในการเขียนเกิดข้ึนในชวงระยะเวลาของการเกิด

เหตุการณในการเขียน นับต้ังแตเกิดเหตุการณนั้น ๆ  

- การใชหลักฐานอ่ืนรวมยืนยันความถูกตองของขอมูล และความสอดคลองกับ

หลักฐานอ่ืน  

4. การวิเคราะหขอมูล 

หลังจากที่นําขอมูลที่ไดจากแหลงขอมูลทั้งหมดมาตรวจสอบความถูกตองแมนยํา

ของวันเวลา   เ ร่ืองราว   ตัวบุคคลทั้งภายในและภายนอกตามหลักการการวิพากษทาง

ประวัติศาสตรที่ไดกลาวไปแลวนั้น  จะนําขอมูลที่ไดมาทําการรวบรวม วิเคราะห และสังเคราะห  
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เพื่อหาความสัมพันธของตัวแปรตางๆ  ตามแนวทางการศึกษาเชิงประวัติศาสตรของการกําเนิด 

การดํารงอยูและการพัฒนาของโทรทัศนสวนภูมิภาคภายใตกรอบนิยามศัพทปฏิบัติการ 

 
ระเบียบวิธวีจิัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
 
  เหตุผลของการนําระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณมาใชในการศึกษาคร้ังนี้เพื่อไปชวย

ในการแสวงหาแนวทางการพัฒนาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่มาจากความคาดหวังและการรับรู

ของคนทองถิ่นอยางแทจริง นอกจากนั้นยังชวยอธิบายขอมูลที่ไดจากระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพให

มีความชัดเจนและครอบคลุมพื้นที่การศึกษามากข้ึน    
 
1. ประชากรที่ใชในการศกึษา 
   

ประชากรที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้ ไดแก ประชาชนในทองถิ่น 2 จังหวัด คือ จังหวัด

เชียงใหม จํานวน 1,658,298 คน และจังหวัดลําปาง จํานวน 254,488 คน ซึ่งเปนจังหวัดที่มีความ

ใกลชิดกับโทรทัศนสวนภูมิภาคทั้งในแงพื้นที่ทางกายภาพและทางดานรายการ รวมประชากรทั้ง

สองจังหวัดทั้งส้ิน 1,912,786 คน (ขอมูลจากสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย ณ ป พ.ศ.2549)  

 
2. การกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง 
 
  การกําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง คํานวณจากจํานวนประชากร 2 จังหวัดทั้งส้ิน 

1,912,786 คน ตามสูตรของ Yamane (1973) ซึ่งผูวิจัยไดกําหนดระดับความเช่ือมั่นไวที่ 95% 

และยอมใหมีความคลาดเคล่ือนไดไมเกิน 5% 

   n =        N 

                  1  +  Ne2 

โดยที่  n = จํานวนกลุมตัวอยาง N  =  จํานวนประชากร e  =  คาความคลาดเคล่ือน 

แทนคาในสูตร 

   N =        1,912,786 

     1  +  (1,912,786   x  0.052) 

    = 399.92 

    ≈ 400 
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  ขนาดกลุมตัวอยางที่ไดจากการคํานวณตามสูตรขางตนเปนไปตามสมมติฐาน

ของยามาเนที่ระบุวา หากประชากรมีจํานวนมากกวา 100,000 คน ที่ระดับความเช่ือมั่น 95% โดย

ยอมใหมีความคลาดเคล่ือนไดไมเกิน 5% ขนาดกลุมตัวอยางจะไดเทากับ 400 คน ดังนั้น ผูวิจัยจึง

กําหนดขนาดกลุมตัวอยางไวไมตํ่ากวาจํานวนดังกลาวคือจํานวน 432 คน   

 
3. การสุมตัวอยาง 
  วิธีการสุมตัวอยางใชวิธีการสุมแบบหลายข้ันตอน (Multistage Sampling) ดังนี้  

1. การสุมแบบกลุม (Cluster Sampling) คือ เลือกอําเภอที่ต้ังอยูใกลกับ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมากที่สุด จังหวัดละ 6 อําเภอ เนื่องจากผูวิจัยไดมีแนวคิดวา  

• ลักษณะภูมิลําเนาในพื้นที่ที่เปนที่ต้ังสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่แตกตาง

กันนาจะมีระดับความสัมพันธทั้งดานการผูกพัน การเปดรับ  การ

กระตือรือรน การมีสวนรวมและความคาดหวังและความตองการความ

เปนทองถิ่นที่มีตอสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไมเหมือนกัน   

• ความใกลชิดทางกายภาพหรือระยะหางใกล-ไกลกับสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคนาจะทําใหการมีสวนรวมในกระบวนการของโทรทัศนสวน

ภูมิภาคที่ไมเหมือนกัน  ความใกลชิดทางดานทางกายภาพระหวาง

โทรทัศนและประชาชนผูรับสารจะนํามาซ่ึงความใกลชิดความผูกพัน

ทางดานจิตใจและสังคมซ่ึงกันและกันอันจะนําไปสูการมีสวนรวม รวมไป

ถึงการนําเสนอเนื้อหาหรือกิจกรรมของโทรทัศนเพื่อตอบสนองประชาชน

ในทองถิ่นแตกตางกัน 

 

 ผูวิจัยไดเลือกอําเภอที่ต้ังอยูใกลกับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมากที่สุด จงัหวดัละ 

6 อําเภอ ไดแก จังหวัดเชียงใหม ประกอบดวย อําเภอเมือง อําเภอดอยสะเก็ด อําเภอแมริม อําเภอ

สันปาตอง อําเภอสันกําแพง และอําเภอหางดง จังหวัดลําปาง ประกอบดวย อําเภอเมอืง อําเภอแม

เมาะ อําเภอเกาะคา อําเภอเสริมงาม อําเภองาว และอําเภอหางฉัตร  

 2. การสุมแบบกลุม (Cluster Sampling) อีกคร้ัง โดยเลือกตําบลที่อยูใกลกับ

ตัวอําเภอแตละอําเภอดังกลาวอีกอําเภอละ 3 ตําบล ไดแก  

 จังหวัดเชียงใหม  

- อําเภอเมือง เชียงใหม ประกอบดวย ตําบลในเมือง ตําบลชางเผือกและตําบลสุ

เทพ 
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- อําเภอดอยสะเก็ด ประกอบดวย ตําบลสันทราย  ตําบลหนองหารและตําบล

แมแฝกใหม 

- อําเภอแมริม ประกอบดวย ตําบลแมแรม  ตําบลแมสวง และตําบลหวยทราย 

- อําเภอสันปาตอง ประกอบดวย ตําบลยางเนิ้ง ตําบลหนองผึ้งและตําบลหนอง

แฝก 

- อําเภอสันกําแพง ประกอบดวย ประกอบดวยตําบลแชชาง  ตําบลรองบัวแดง

และตําบลออนใต 

- อําเภอหางดง ประกอบดวย ตําบลหนองควาย  ตําบลบานปง และตําบลน้ํา

แพร 

จังหวัดลําปาง 

- อําเภอเมือง ลําปาง ประกอบดวย ตําบลหัวเวียง  ตําบลสวนดอก และตําบล

สบตุย 

- อําเภอแมเมาะ ประกอบดวย ตําบลแมเมาะ  ตําบลสบปาดและตําบลนาสัก 

- อําเภอเกาะคา ประกอบดวย ตําบลเกาะคา  ตําบลศาลาและตําบลลําปาง

หลวง 

- อําเภอเสริมงาม ประกอบดวย ตําบลเสริมงาม  ตําบลทุงงามและตําบลเสริม

กลาง 

- อําเภองาว ประกอบดวย ตําบลบางหวด  ตําบลบานโปง และตําบลหลวงใต 

- อําเภอหางฉัตร ประกอบดวย ตําบลหางฉัตร  ตําบลเวียงตาล และตําบลปง

ยางคก 

3. การสุมแบบบังเอิญ (Accidental Sampling) โดยกําหนดสุมตัวอยางจาก

ตําบลขางตนตําบลละ 12 คน  

 
 4. เครื่องมือที่ใชในการศึกษา 
   

เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษาเปนแบบสอบถามที่สรางข้ึนเพื่อสํารวจความคิดเห็น

ของกลุมตัวอยางในประเด็นตางๆ ไดแก 1) ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  2) การรับรูสิทธิ

การสื่อสารของคนทองถิ่น  3) ความคาดหวังตอคุณลักษณะและการดํารงอยูในฐานะเปนโทรทัศน

เพื่อทองถิ่น และ 4) ความคิดเห็นที่มีตอการพัฒนาใหเปนส่ือเพื่อทองถิ่น   
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5. การเก็บรวบรวมขอมูล 

การเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางที่กําหนดไวแยกตามพื้นที่ โดยเก็บขอมูลในจงัหวดั

เชียงใหม ชวงระหวางเดือนพฤษภาคม – มิถุนายน 2550) และจังหวัดลําปาง ในชวงเดือน

กรกฏาคม 2550 

 
6. การวิเคราะหขอมูล 
  ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามมาลงรหัส และนําไปวิเคราะหดวยเครื่อง

คอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS (Statistical Package for the Social Science) 

คํานวณ และวิเคราะหคาตางๆ ไดแก คาความถี่ รอยละ และการสรุปขอมูลเชิงกลุมระหวางตัวแปร 

2 ตัว โดยใชตารางแจกแจงความถี่แบบสองทาง  
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บทที่ 4  
โทรทัศนสวนภูมิภาคกับทองถิ่นภาคเหนือ: ยุคกําเนิดโทรทัศนสวนภูมิภาค 

 พ.ศ. 2502-2517 
 

  การอธิบายผลการศึกษาในบทนี้จะเ ร่ิมจากเก ร่ินนําถึงการกํา เนิดของ

สถานีโทรทัศนแหงแรกของประเทศไทยซึ่งถือเปนตนแบบของระบบโทรทัศนของไทย เพื่อนําเขาสู

การอธิบายเนื้อหาตามวัตถุประสงคของการศึกษา เร่ิมจากการศึกษาบริบทชุมชนกอนและหลังการ

ปรากฏตัวของเทคโนโลยีโทรทัศน โดยเฉพาะมิติเชิงวัฒนธรรมที่มีการเปล่ียนแปลงหลังจาก

เทคโนโลยีโทรทัศนเขาสูทองถิ่น  จากนั้นจะอธิบายถึงปจจัยแวดลอมภายนอกที่เปนแรงกดดันตอ

การกําเนิดโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคแรก  จนนําไปสูคุณลักษณะของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

โดยอธิบายคุณลักษณะ 5 ดานตามคุณลักษณะของการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นตามหลักการสากลตาม

แผนภาพที่ 1.1 เพื่อจะตอบคําถามวาคุณลักษณะการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคของไทยสอดคลองหรือมีความเฉพาะที่แตกตางในมิติใด หลังจากนั้นจะเปนการอธิบายการ

ดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถิ่นดังกลาวในมิติ 3 ดาน ตามแผนภาพที่ 1.2 จากนั้นจะเปนการ

สรุปคุณลักษณะและการดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาค กอนจะนําไปสูการวิเคราะหปจจัย

กําหนดการดํารงอยูในฐานะเปนส่ือเพื่อทองถิ่นของโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคกําเนิด (2502-2517) 

ตามกรอบเนื้อหาที่แสดงไวในภาพที่ 4.1  
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ภาพที่ 4.1 แสดงลําดับการอธิบายเนื้อหาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคกับทองถิ่นภาคเหนือ: การ

กําเนิดโทรทัศนสวนภูมิภาค พ.ศ. 2502-2517 

 

 
 
 
1.  กําเนิดโทรทัศนพระนคร : ตนธารระบบโทรทัศนไทย 

   

สถานีโทรทัศนแหงแรกของประเทศไทยเร่ิมตน พ.ศ. 2493 หลัง จอมพล ป. พิบูล

สงคราม นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น สงจดหมายส่ังการถึงอธิบดีกรมโฆษณาการ (พลตรี     สุรจิต  

จารุเศรณี) ใหจัดหาและจัดสงโทรทัศนในประเทศไทย ซึ่งสงผลทําใหประเด็นการจัดต้ัง

สถานีโทรทัศนแหงแรกของประเทศไทยปรากฏข้ึนและดําเนินการไปทามกลางความขัดแยงและ

การคัดคานในสังคม เพราะถือวาโทรทัศนเปนเทคโนโลยีที่มีราคาสูง ไมเหมาะกับประเทศไทยในยุค

2. บริบทชุมชน 

3.ปจจัยภายนอก 

• การเมือง 
• เทคโนโลยี 
• เศรษฐกิจ 

4. การดํารงอยูในการ
เปนโทรทัศนเพื่อ

5. คุณลักษณะการเปน
โทรทัศนเพื่อทองถิน่ 

6. ปจจัยการดํารงอยูในการ
เปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น 

• ความเปนทองถิ่น 

• ดานพื้นที่ 
• ดานการมีสวนรวม 

• หลักการและปรัชญา 

• การบริหารจัดการ 
• ความเปนทองถิ่นของรายการ 
• ที่ต้ังและเขตกระจายเสียง 
• บทบาทหนาที่ของโทรทัศนฯ  

• การตอบสนองตอเทคโนโลยีโทรทัศน 
• การเปนเจาของเคร่ืองรับฯและ
พฤติกรรมการรับชม 

• ประสบการณและการเรียนรูของ
ทองถิ่นตอกลอง 

• ผลกระทบของเวลาโทรทัศนกับเวลา
ชีวิตของคนทองถิ่น 

1. กําเนิดโทรทัศนพระนคร: ตนธารระบบ

โทรทัศนไทย 
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หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่ประชาชนสวนใหญยังยากจน   แตดวยอํานาจและกลยุทธของผูนํา

รัฐบาลในยุคนั้น ในที่สุดก็สามารถติดต้ังเทคโนโลยีโทรทัศนใหกับประเทศไทยดวยรูปแบบการ

บริหารจัดการลักษณะบริษัทจํากัด(บริษัทไทยโทรทัศน จํากัด )  ที่แมวาจะดูคลายกับรัฐบาลไมได

เขาไปมีสวนเปนเจาของโดยตรง แตทวาผูถือหุนของบริษัทฯ ลวนเปนหนวยงานของรัฐแทบทั้งส้ิน 

โดยกรมประชาสัมพันธมีบทบาทเปนทั้งผูถือหุนและผูบริหาร    

 

สถานีโทรทัศนแหงแรกของประเทศไทยไดเร่ิมแพรภาพออกอากาศเปนคร้ังแรก

เม่ือวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2498  ใชชื่อวาสถานีโทรทัศนไทยทีวีชอง 4 บางขุนพรหม ออกอากาศ

ครอบคลุมพื้นที่เพียงรอยละ 10 ของประเทศไทยเฉพาะเขตพระนคร(กรุงเทพมหานคร) และจังหวัด

ใกลเคียงบางสวนเทานั้น  ดวยจํานวนเคร่ืองรับโทรทัศนเพียงนอยราย และมักกระจุกตัวที่เขตเมือง

และเปนผูมีฐานะดีที่อยูในเขตพระนครเทานั้น โดยตัวเลขจํานวนประชาชนท่ีสามารถเปนเจาของ

เคร่ืองรับโทรทัศนป พ.ศ. 2498 มีเพียงหลักพันเทานั้น เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนประชากรทั้ง

ประเทศกับจํานวนเคร่ืองรับแลวมีสัดสวนประมาณ 10,000:1 คนตอมาในป พ.ศ. 2500  สัดสวน

จํานวนเคร่ืองรับตอประชาชน 10,000 คนเพิ่มข้ึนเปน 7 คน (สินิทธ  สิทธิรักษ, 2543:1, 223)   

 

  สินิทธ สิทธิรักษ (2543: 253-254) ไดชี้วาการเกิดข้ึนของโทรทัศนแหงแรกของ

ประเทศไทยดวยวิธีการดังกลาววาเปนการสรางแบบอยางในการใชส่ือโทรทัศนเปนเคร่ืองมือทาง

การเมืองใน 3 ลักษณะ คือ การผูกขาดการส่ือสารของรัฐ ไมใหกลุมอ่ืนๆ มีสวนเกี่ยวของ    การเกิด

ระบบกรรมสิทธิ์และโครงสรางส่ือแบบรัฐเปนเจาของและใหเอกชนเปนผูสนับสนุนทางการเงิน  

และกอใหเกิดบทบาทหนาที่ของเอกชนที่สนับสนุนทางการเงินมากข้ึนจนทําใหโทรทัศนกลายเปน

ส่ือบันเทิงอยางเต็มรูปแบบ    

 

จากจุดเร่ิมตนการถือกําเนิดของส่ือโทรทัศนในประเทศไทยดังกลาว จึงหนีไมพนที่

ความเปนเจาของโทรทัศนตกอยูกับกลุมชนช้ันปกครองหรือรัฐบาลและกลุมทุนจากศูนยกลางของ

อํานาจ ซึ่งการกําเนิดในลักษณะดังกลาวสงผลทําใหการใชส่ือโทรทัศนในประเทศไทยมุงตอบสนอง

เปาหมายหรือผลประโยชนของเจาของและถูกใชเปนเคร่ืองมือทางการเมืองและการสรางชาติ ยิ่ง

ไปกวานั้นยังเกิดการผูกขาดกรรมสิทธิ์จากรัฐบาล สงผลทําใหความสัมพันธระหวางโทรทัศนกับ

ประชาชนเปนเพียงความสัมพันธของผูชมและผูผลิตเทานั้น สินิทธ สิทธิรักษ (2543:163) บันทึกไว

วา โทรทัศนไทยทีวีชอง 4 บางขุนพรหม มีสภาพเปนอาณาจักรทางวัฒนธรรมบันเทิงแบบใหมที่

คอนขางมีลักษณะปดไมเปดกวางสําหรับคนภายนอกหรือศิลปนทั่วไป สถานีสรางบุคลากรในการ



 

 

 

 

120 

แสดงทุกประเภทข้ึนมาเอง โดยคัดเลือกจากเจาหนาที่ของบริษัทหรือขาราชการกรมประชาสัมพันธ

ที่มีบุคลิกลักษณะเหมาะสมในหนาที่การแสดง และหากจะเปดโอกาสใหคนภายนอกเขามารวมนั้น 

ก็จะตองผานมาตรฐานคุณภาพที่สถานีเปนผูกําหนดไว  

 

การมีจุดกําเนิดและเติบโตมาจากสภาพการเมืองการปกครองของสถานีโทรทัศน

แหงแรกของประเทศไทยที่กลายเปนตนแบบของส่ือโทรทัศนไดสงผลตอระบบโครงสราง การ

จัดการและการใชส่ือโทรทัศนตางจังหวัดหรือโทรทัศนสวนภูมิภาคที่เกิดข้ึนภายหลัง  ดังจะได

พิจารณาถึงรายละเอียดตอไป  

 

2.  กําเนิดโทรทัศนตางจังหวัด: บริบทชุมชนกอนและหลังการปรากฏตัวของโทรทัศนสวน
ภูมิภาค (2502-2517)  

 การอธิบายบริบทชุมชนกอนและหลังการปรากฏตัวของเทคโนโลยีโทรทัศนใน

สวนนี้จะเนนไปที่ผลกระทบของโทรทัศนสวนภูมิภาคที่มีตอทองถิ่น และผลกระทบของบริบทชุมชน

ที่มีผลกระทบตอโทรทัศนสวนภูมิภาค ใน 4 ประเด็นดังนี้  

1.  การสนองตอบตอโทรทัศนสวนภูมิภาคของคนทองถิ่น   

2.  การเปนเจาของเคร่ืองรับโทรทัศนและพฤติกรรมการรับชมโทรทัศนของคน

ทองถิ่น 

3.  ประสบการณและการเรียนรูของคนทองถิ่นตอกลองและหนาจอโทรทัศน 

4.  เวลาโทรทัศนกับการกําหนดเวลาชีวิตของคนทองถิ่น 

2.1  การสนองตอบตอเทคโนโลยีโทรทัศน 

ในสวนนี้จะอธิบายถึงการตอบสนองและผลของการตอบสนองของคนทองถิ่น 3 

กลุมที่มีตอโทรทัศนสวนภูมิภาค ไดแกประชาชนท่ัวไป   หางรานเอกชนในทองถิ่นและกลุม

ส่ือมวลชนทองถิ่นดังนี้ 
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2.1.1 การตอบสนองตอเทคโนโลยีโทรทัศนของประชาชนทั่วไปในทองถิ่น 

 

นับต้ังแตปลายป 2503  เมื่ออุปกรณการกอสราง บุคลากรจากกรม

ประชาสัมพันธจากสวนกลางบางสวนไดทยอยเขามาในพื้นที่จังหวัดลําปาง  การ

ตอบสนองของประชาชนท่ีอยูบริเวณใกลเคียง มีลักษณะเฉื่อยชา(Passive) และ

เปนผูรับสารที่ขาดความรู ประสบการณที่มีตอส่ือสมัยใหมดังกลาว  อีกทั้ง

ประชาชนในทองถิ่นโดยทั่วไปแทบไมมีสวนรวมในการรับรูหรือไดรับขอมูล

เกี่ยวกับการขยายโทรทัศนมายังตางจังหวัดแมกระทั่งการเลือกพื้นที่จังหวัด

ลําปางของพวกเขาเปนที่ต้ังสถานีฯ หลักมากอน ทั้งนี้การตัดสินใจและดําเนินงาน

ของโครงการโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนโครงการ ที่เปนการตัดสินใจในระดับ

หนวยงานราชการเทานั้น   

 

นอกจากประชาชนในทองถิ่นจะมีสถานะเปนเพียงผูชม การปฏิบัติการ

และการกอสรางสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ที่แทบไมมีอํานาจหรือการมีสวนรวม

ใด ๆ ดังกลาวแลว   คนทองถิ่นยังตอบสนองเทคโนโลยีโทรทัศนและตอเจาหนาที่

ผูปฏิบัติงานดวยการยกยองใหอยูเหนือกวา และมองตนเองเปนผูดอยกวา

เนื่องจากขาดความรู ประสบการณที่มีตอเทคโนโลยีโทรทัศนที่ทันสมัย   

 

ผมไปอยูสถานีเคร่ืองสงที่เถิน เขาไปชาวบานไมรูจัก 

เห็นแสงไฟก็พอรู  แตพอเห็นทีวี ก็ตกใจหาวามาหลอกพวกเขา...

ตกใจหาวาทําไดอยางไร มาหลอกเด็ก (ณรงค ยงยุทธ, 

สัมภาษณ, 16 พฤศจิกายน  2549)  

  

เราก็จะตอบอยางงาย ๆ วา มันเปนคล่ืนที่มาตาม

อากาศ แลวก็จะมาลงที่เคร่ืองรับ ที่มันเปนเคร่ืองอิเลคทรอนิกส 

อยูขางบนนูนไง....เขาจากสายน้ี แผงนี้  แลวแบงเปนภาพเสียง 

อันนี้เปนเสียง อันนี้เปนภาพ แลวก็จะลิงคมาที่ตัวนี้ โตะนี้นะ 

แลวก็จะตอเนื่องมาที่นี่ แลวตรงนี้ก็จะมีกลองอยูขางลาง...อะไร
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พวกนี้อธิบายไปตามนั้นไป เคาคงงงเหมือนกันนะ  (สถาพร  

เดือนแจม, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2549)  

 

การตอบสนองดวยทาทีดังกลาวทําใหการรับรูและการใหคุณคากับ

เทคโนโลยีโทรทัศนและผูที่ปฏิบัติงานที่เกี่ยวเนื่องกับเทคโนโลยีดังกลาวกลายเปน

ส่ิงนาช่ืนชม และกลายเปนความปรารถนาในอาชีพการทํางาน  โดยเฉพาะงาน

ทางดานชางเทคนิค  ประชาชนในทองถิ่นบางสวนเกิดความนิยมและอยากให

ลูกหลานเรียนทางดานชางบาง เพื่อจะไดมีโอกาสทํางานกับสถานีโทรทัศนชอง 8  

(วัชระ เพชรพลอย, สัมภาษณ, 10 ธันวาคม 2549)    แมวาไมมีหลักฐานที่แสดง

วาในชวงเวลา 2503 -2517 นั้น จังหวัดลําปางหรือภาคเหนือมีผูที่เขาเรียนสาขา

ดานชางอิเลคทรอนิคสมากนอยเพียงไร  แตการที่โรงเรียนฝกอาชีพดานชาง

โทรทัศนจากกรุงเทพมหานคร ใชโอกาสการที่เทคโนโลยีโทรทัศนฯ ขยายใหบริการ

ในตางจังหวัด โฆษณาผานหนังสือพิมพทองถิ่นเชิญชวนใหคนภาคเหนือเขาเรียน

ทางดานชางอิเลคทรอนิคส โดยใชเทคโนโลยีโทรทัศนเปนจุดเรียกความสนใจ

พรอมกับตอกย้ําคุณคาของการทํางานโทรทัศนวาเปนอาชีพที่มีเกียรติและสราง

รายไดนั้นนาจะสะทอนภาพใหเห็นถึงความนิยมตอโทรทัศนของคนทองถิ่นใน

ขณะนั้นได   (โทรทัศนกําลังขยายมาทางภาคเหนือทุกจังหวัด, 15 สิงหาคม 

2510: 23)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โทรทัศนกําลังขยายมาทางภาคเหนือทุกจงัหวัด 
เรียนวิชาชีพชางอิเลคโทรนิคสโทรทัศนเปนดีที่สุด 

  ใคร ๆ ก็เรียนได ไมจํากัดความรูเดิมขอใหต้ังใจจริงเทาน้ัน 

  เปนอาชีพที่หาเงินงายและมีเกียรติ เปนอิสระ 

  โรงเรียนน้ีเปดเพียงปละ 2 รุน ไมใชรับทุกเดือน 

  ผูที่เปนวิทยุอยูแลวเขาเรียนตอช้ันโทรทัศนไดเลย 

  โปรดจดหมายขอรายละเอียดตาง ๆ ระเบียบการดูไดฟรี 

โรงเรียนโทรทัศนวิทยา 

201 วงเวียนปทุมวัน  พระนคร  

โรงเรียนอิเลคโทรนิคสเอกชนใหญที่สุดในประเทศไทย ผูผลิตชางโทรทัศน

สวนมากที่ทํางานท่ัวประเทศในขณะน้ี 
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2.1.2 การตอบสนองของหางรานเอกชนในทองถิ่นที่มีตอเทคโนโลยีโทรทัศน  

 

การตอบสนองของหางรานเอกชนในทองถิ่นเปนการตอบสนองใน

ลักษณะผลประโยชนทางธุรกิจ  เพราะการปรากฏตัวของสถานีโทรทัศนฯ ใน

ทองถิ่น ทําใหกลุมภาคเอกชนสามารถขยายธุรกิจและขยายสาขาไดเร็วและมาก

ข้ึน เชนหางมงคลวิทยุโทรภาพ (ปจจุบันคือหางนิยมพานิช ผูจําหนายสินคา

อิเลคทรอนิคส และเคร่ืองใหญไฟฟาขนาดใหญ สํานักงานใหญอยูที่จังหวัด

เชียงใหม)  ไดใชเทคโนโลยีโทรทัศนเปนหัวหอกในการขยายสาขาในปแรก ๆ ที่

โทรทัศนแพรภาพถึง 6 สาขาในเขตจังหวัดลําปาง (หางมงคลวิทยุโทรภาพ, 20 

กุมภาพันธ 2505: 10)  ในขณะที่หางลําปางชัย ซึ่งเปนธุรกิจของนักธุรกิจใน

จังหวัดลําปางสามารถขยายสาขาไปยังตางจังหวัดทั้งแมวาพื้นที่เหลานั้นยังไม

สามารถจะรับสัญญาณโทรทัศนไดก็ตาม (ขาวดีขาวเดน...เปนประโยชนแดผูมี

พระคุณทุกทาน, 10 เมษายน 2505: 6)   คนทองถิ่นกลุมนี้มีสวนสรางความคึกคัก

ใหกับตลาดเคร่ืองรับโทรทัศน และกระตุนความตองการเปนเจาของเคร่ืองรับ

โทรทัศนใหกับคนทองถิ่น ที่แมวาสถานภาพทางเศรษฐกิจเปนอุปสรรคในการเปน

เจาของเคร่ืองรับเพราะตนทุนตอเคร่ืองรับ 1 เคร่ืองพรอมเสาอากาศไมนอยกวา 

8,000 บาท ซึ่งเทียบมูลคาเทากับรายไดจากผลผลิตทางการเกษตรของชาวบาน

ตลอดทั้งปก็ตาม (ประดิษฐ  สรรพชาง, สัมภาษณ, 18 พฤศจิกายน 2549)  

 

กลยุทธและวิธีการที่หางรานดังกลาวนํามาใชเพื่อแกปญหาการขาดกําลัง

ซื้อของประชาชนก็คือการใชวิธีการผอนชําระระยะยาวเปนรายเดือน ซึ่งถือเปนกล

ยุทธที่ใชไดผลในการขยายฐานลูกคาจากระดับบน-กลางไปสูลูกคาระดับลางได

เปนอยางดี  

 

มันอยากได อยากดูทีวีบาง พอมีเงินเก็บอยูบางก็เลย

ผอนเอา ตอนนั้นเปนทีวีแค 14 นิ้ว รีโมทก็ไมมี ปุมกดก็ไมมี จะ

เปนแบบหมุนอยางเดียว มันอยากไดจริง ๆ อยากดูขาว ดูละคร

บางนะ    (น้ําทิพย เปาปอ, สัมภาษณ,  28 มีนาคม 2550) 
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อยางไรก็ตามการตอบสนองของกลุมหางรานและเอกชนถือวามีบทบาท

สําคัญในการผลักดันใหเทคโนโลยีโทรทัศนเขาถึงครัวเรือนไดสะดวกข้ึนเพราะ

นอกจากจะชวยเปนกลไกในการติดต้ังและกระจายเคร่ืองรับใหกับรัฐแลว ยังลด

อุปสรรคทางเศรษฐกิจในการเขาถึงและเปนเจาของเคร่ืองรับของประชาชนดวย   

ดังนั้นอาจกลาวไดวากลุมหางรานและเอกชนในทองถิ่นมีสวนหนุนชวยผลักดัน

และขยายเคร่ืองรับโทรทัศนฯ ซึ่งเปนบทบาทที่ทั้งรัฐบาลและกรมประชาสัมพันธ

ไมไดใหความสําคัญมากเทากับการติดต้ังตัวเทคโนโลยีในทองถิ่นเทานั้น 

 

สมัยกอนทางรานชวยเราไดเยอะ คนเรานอย ไมทั่วถึง สัญจรเรา

ก็ไมไดทํา เขา(รานคา) จัดการของเขาเอง เขาดีใจจะตาย โดยเฉพาะ

คนขายของ พอรูวามีทีวี เขาก็ส่ังมาลวงหนาแลว  (เกษม  ทองเนียม, 

สัมภาษณ, 16 พฤศจิกายน 2549)  

 

  2.1.3  การตอบสนองของส่ือมวลชนทองถิ่นตอเทคโนโลยีโทรทัศน   

 

 ทาทีและการตอบสนองของหนังสือพิมพทองถิ่นที่มีตอเทคโนโลยีโทรทัศน

มีสองลักษณะคือการผลักดันใหต้ังสถานีโทรทัศนและการติดตามและนําเสนอ

ขาวความเคล่ือนไหวของการจัดต้ังสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค โดยเฉพาะ

หนังสือพิมพทองถิ่นของจังหวัดลําปางที่มีการผลักดันและสนับสนุนให ต้ัง

สถานีโทรทัศนที่จังหวัดลําปาง  นอกจากนั้นยังใหความสําคัญกับประเด็นที่

เกี่ยวของกับเทคโนโลยีโทรทัศนอยางมาก โดยการนําเสนอขาว ที่แมแตขาวการ

เปดรานจําหนายเคร่ืองรับโทรทัศน หนังสือพิมพทองถิ่นยังใหความสําคัญนําเสนอ

เปนขาว  (ทําพิธีเปดรานคาวิทยุโทรทัศน, 5 มกราคม 2502 : 5,2 )  

 

การตอบสนองของส่ือมวลชนทองถิ่นอีกลักษณะก็คือการตอบสนองใน

ฐานะเปน “ สุนัขเฝาบาน” หรือตามหนาที่ของส่ือมวลชน โดยเฉพาะการติดตาม 

ตรวจสอบ วิพากษวิจารณการทํางานของสถานีโทรทัศน ที่ถือวาเปนหนวยงานท่ี

เปนตัวแทนของรัฐหนวยงานหนึ่ง   จากการสืบคนขอมูลหนังสือพิมพทองถิ่นทั้ง

จังหวัดเชียงใหมและลําปางที่สืบคนไดในหอสมุดแหงชาติ กรุงเทพมหานคร  และ

เชียงใหมในชวงระหวางป 2503-2517  พบหนังสือพิมพดังนี้ หนังสือพิมพเอกราช  
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หนังสือพิมพคนเมือง   หนังสือพิมพถิ่นเหนือ  หนังสือพิมพไทยเหนือและ 

หนังสือพิมพไทยลานนาทองถิ่น หนังสือพิมพดังกลาวนอกจากนําเสนอขาว

เกี่ยวกับโทรทัศนสวนภูมิภาคแลว ยังเปดคอลัมนประจําข้ึนเพื่อเปนพื้นที่นําเสนอ

ความคิดเห็น ขอเสนอแนะ ตอประเด็นที่ เกี่ยวของกับการดําเนินงานของ

สถานีโทรทัศนฯดังนี้  

 

คอลัมนมองชอง8 ของหนงัสือพิมพคนเมือง       ตีพมิพระหวางป 2506    

คอลัมนเอาทไซคทีววีิทย ุหนงัสือพิมพไทยเหนือ        ตีพมิพระหวางป 2507 

คอลัมนหองรับแขก หนังสือพิมพไทยลานนา            ตีพิมพระหวางป 2508 

คอลัมนตลาดทีวีและวิทยุ หนังสือพิมพถิ่นเหนือ       ตีพมิพระหวางป 2509-2510 

คอลัมน ศาลาทาแพ หนงัสือพิมพถิ่นเหนือ             ตีพิมพระหวางป 2510-2511   

คอลัมน บัญชรเพื่อนสถาบัน หนังสือพิมพถิ่นเหนือ         ตีพิมพระหวางป 2511 

คอลัมนจดหมายเหตุจากลําปาง  หนงัสือพิมพคนเมือง   ตีพมิพระหวางป 2514  

   

ตารางที่ 4.1 นําเสนอความถ่ีและประเด็นการนําเสนอที่เกี่ยวของกับ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ของคอลัมนหนังสือพิมพทองถิ่นระหวางป 2503-

2517  

ประเด็น ความถ่ี 
1. เสนอแนะ ติ ชม วิพากษ วิจารณดานรายการ เวลาการออกอากาศ   

การโฆษณา และงานทางดานเทคนิค  
16 

2. การรายงานความกาวหนาของการขยาย Repeater  6 
3. แสดงความคิดเห็นตอการทํางานของสถานีฯโดยภาพรวม  6 
4. ตรวจสอบการทํางานของเจาหนาที่ของสถานีโทรทัศน 6 
5. กระตุนใหทองถ่ินมีสวนรวมกับสถานีโทรทัศน   6 
6. เปนเวทีส่ือกลางระหวางประชาชนกับสถานีโทรทัศน  4 
7. ใหความรูเก่ียวกับเคร่ืองรับโทรทัศนและวิธีการชม  3 
8. สะทอนความตองการและความรูสึกไปยังผูบริหารโทรทัศนในสวนกลาง 1 

 

จากตารางที่ 4.1 ประเด็นที่มีความถี่ในการนําเสนอบอยที่สุดก็คือการ

วิพากษวิจารณตรวจสอบเกี่ยวกับการทํางาน  เนื้อหารายการ  ปริมาณโฆษณา 
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เทคนิคการผลิต จํานวน 16 คร้ัง รองลงมาก็คือการวิพากษวิจารณเกี่ยวกับการ 

แสดงความคิดเห็นที่เกี่ยวการดําเนินงานของสถานีฯโทรทัศนในดานอ่ืน และการ

ตรวจสอบการบริหารจัดการและการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของสถานีโทรทัศน

ในสัดสวนที่เทากันคือ 6 คร้ัง และประเด็นการเปนพื้นที่ส่ือกลางสําหรับการแสดง

ความคิดเห็นระหวางประชาชนและสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจํานวน 4 คร้ัง  

 

เราเขียนวิจารณตาง ๆ เราก็เขียนไปบอกชอง 8 วามี

อะไรจะแกหรือเสนอไหม เราใหความสําคัญกับชอง 8... การ

ทํางานบางอยาง อาจจะเปนเพราะวาเจาหนาที่เขารับคําส่ังมา...

อันนี้ เราไมรู เปนเร่ืองของเขา  เราไมรับรู เขาไมมารายงาน  

นโยบายทองถิ่นไมมี  รัฐบาลเอามาโยนไวให เราก็คิดวาเอามา

โยนไวก็ดี ไมไดคิดวาเปนส่ือทองถิ่น คิดวาเปนส่ือของรัฐ แตการ

เปนส่ือรัฐ เราก็คิดเห็นวาควรจะมีโอกาสเอาวัฒนธรรมประเพณี

ทองถิ่นเขาไป (วิจิตร  ไชยวัณณ, สัมภาษณ, 28 เมษายน 2550) 

 

การตอบสนองลักษณะที่สองของหนังสือพิมพทองถิ่นดังกลาว ไดสราง

ความรูสึกขัดแยงใหเกิดข้ึนระหวางหนังสือพิมพทองถิ่นและสถานีโทรทัศน 

โดยเฉพาะในประเด็นการตรวจสอบ การทํางาน การวิจารณการทํางานที่คน

หนังสือพิมพทองถิ่นเห็นวาเปนการดําเนินงานของส่ือมวลชนตามปกติ    ขณะที่

เจาหนาที่ของสถานีโทรทัศนรูสึกวาเปนการกล่ันแกลงที่เกิดจากความอิจฉา

หรือไมสามารถเขามาใชพื้นที่ของส่ือโทรทัศนไดอยางที่ตองการหรือไมสามารถใช

ระบบอุปถัมภเชนการฝากคนใกลชิดเขาทํางานไมไดเปนตน (วัชระ  เพชรพลอย, 

สัมภาษณ, 10 ธันวาคม 2549 ; ขนิษฐา ศรีรัตน, สัมภาษณ, 11 พฤศจิกายน 

2549) 

 

อยางไรก็ตามการนําเสนอขาวสารความเคล่ือนไหว และการเปดคอลัมน

เพื่อแสดงทัศนะทั้งของหนังสือพิมพเองหรือเปนพื้นที่ใหกับคนในทองถิ่นที่เปดรับ

หนังสือพิมพไดแสดงออกถึงความคิดที่มีตอสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ถือเปน

สวนหนึ่ งที่ เ อ้ือและสนับสนุนตอการปรากฏตัวของโทรทัศนและการต้ัง

สถานีโทรทัศนในจังหวัดลําปาง ที่ปราศจากเสียงคัดคานหรือเห็นแยงจากส่ือและ
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ผูคนในสังคมทองถิ่น  นอกจากนั้นส่ือทองถิ่นยังผนึกกําลังรวมกับกลุมทุนทองถิ่น

ในการเปนกลไกการสรางความคุนชินเกี่ยวกับเทคโนโลยีโทรทัศนทั้งดานการ

เปดรับ วิธีการรับชมและแจงขาวสารเกี่ยวกับรายการโทรทัศนรวมไปถึงการเปน

พื้นที่โฆษณาขายเคร่ืองรับโทรทัศนของหางรานในทองถิ่นเพื่อกระตุนความสนใจ

ของประชาชนใหมีตอเทคโนโลยีโทรทัศนอยางคึกคัก 

 

การตอบสนองของทั้ง 3 กลุมดังกลาว เห็นไดวากลุมทุนทองถ่ินและ
กลุมสื่อมวลชนทองถ่ินสามารถใชการตอบสนองของตนเอ้ือประโยชนซ่ึง
กันและกัน  โดยผลของการตอบสนองของกลุมทุนทองถ่ินและสื่อมวลชน
ทองถ่ินมีทิศทางท่ีสงเสริมและสนับสนุนการกําเนิดของเทคโนโลยี
โทรทัศนในทองถ่ิน   ในขณะที่การตอบสนองของคนทองถิ่นทั่วไปนั้น 
แทบไมมีผลตอการปรากฏตัวของเทคโนโลยีโทรทัศนสวนภูมิภาคมากนัก 
เพราะเปนการตอบสนองในฐานะผูชมที่เฝาติดตามการปรากฏตัวของเทคโนโลยี

โทรทัศนอยางต่ืนเตนไปกับความแปลกใหม ทันสมัย    ซึ่งความต่ืนเตนและความ

นิยมของประชาชนทองถิ่นกลายเปนหนึ่งในเคร่ืองวัดถึงความสําเร็จของนโยบาย

การขยายโทรทัศนตางจังหวัดของรัฐบาล และดัชนีวัดผลประกอบการของทุน

ทองถิ่นหลังโทรทัศนสวนภูมิภาคเร่ิมมีการแพรภาพออกอากาศในระยะตอมา

(2505) สะทอนผานปริมาณเคร่ืองรับโทรทัศนและการเปนเจาของโทรทัศนของ

ครัวเรือนในทองถิ่นที่จะอธิบายในหัวขอตอไป  

 

อยางไรก็ตามการตอบสนองของทองถิ่นทั้งสามกลุมที่คลายกันประการ

หนึ่งก็คือความรูสึกผูกพันและรูสึกตนเปนผูที่ไดประโยชนจากการกําเนิดข้ึนของ

โทรทัศน  แมแตกลุมประชาชนทั่วไปเองมีความรูสึกวาตนหรือทองถิ่นของตนไดรับ

โอกาสในการเปนเจาของที่ต้ังของเทคโนโลยีที่ทันสมัย ที่ทําใหทองถิ่นของตนมี

ความทันสมัยและเจริญกวาจังหวัดอ่ืนๆ ในภาคหนือ ดังนั้นพวกเขาจึงรูสึกยินดี

และช่ืนชอบในการแสดงบทบาทการเปนผูชมโทรทัศนเปนพื้นที่แรก ๆ ใน

ภาคเหนือ แมวาในยุคนี้(2502-2517) ประเด็นการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นยังไมไดรับ

การกลาวถึงหรือใหความสําคัญก็ตาม   
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 2.2 การเปนเจาของเครื่องรับและพฤติกรรมการรับชมโทรทศันของ
ทองถ่ิน 

 

2.2.1 การเปนเจาของเคร่ืองรับโทรทัศน 

 

ยุคเร่ิมตนของเทคโนโลยีโทรทัศนในทองถิ่น มีความสัมพันธกับ

ทาทีหรือการตอบสนองของคนทองถิ่นที่มีตอเทคโนโลยีโทรทัศน 

เนื่องจากการใหคุณคาของเทคโนโลยีใหมีฐานะสูงกวา ดีกวาและทันสมัย

มากกวา ทําใหการเปนเจาของหรือการซื้อเคร่ืองรับโทรทัศนสักหนึ่งเคร่ือง

มีความหมายมากกวาการไดเขาถึงขอมูลขาวสารและความบันเทิง  

เพราะการเปนเจาของเคร่ืองรับโทรทัศนยังหมายถึงการรักษาสถานภาพ

เดิมหรือไดมาซ่ึงสถานภาพใหมในสังคมทองถิ่นอีกดวย ทั้งนี้  เนื่องจาก

เคร่ืองรับโทรทัศนในยุคนั้นผูกติดความหมายทางสังคมไดประกอบสราง

ข้ึน ทั้งการเปนตัวแทนของความทันสมัย  อํานาจ หนาตา ชื่อเสียงหรือ

ฐานะทางสังคม   ดังนั้นเคร่ืองรับโทรทัศนสําหรับคนทองถิ่นในขณะนั้นจงึ

กลายเปนตัวชี้ วัด / รักษา /ใหสถานภาพ /ให อํานาจกับคนทองถิ่น 

โดยเฉพาะกลุมคนช้ันสูงหรือช้ันปกครองในระดับทองถิ่น และชนช้ันกลาง

ที่มีหนาตาชื่อเสียงและฐานะทางเศรษฐกิจอยูกอนแลวจําเปนตองซ้ือ

เคร่ืองรับโทรทัศนเอาไวเพื่อคงและตอกยํ้าสถานภาพทางสังคมของ

ตนเองไว  

 

พอเปนคนทันสมัยและเปนที่นับถือ มีผูหลักผูใหญทั้ง

นักการเมือง ขาราชการในเมืองเขามาท่ีบานอยูเสมอ จนที่บาน

เปนศูนยเลือกต้ังของอําเภอ เพราะฉะนั้นตองมีทีวีไว (ศรีเนตร  

ทิพยมณี,  สัมภาษณ,  24 มกราคม 2550)  

 

มันต่ืนเตนอยูไมนอยนะ ตอนทีวีเขามาใหม ๆ แตมัน

ต่ืนเตนยิ่งกวานะ เมื่อมีทีวีเปนของตนเอง ยังไงก็ไมรูบอกไมถูก 

ในสมัยนั้นนะ กอนจะคํ่าก็ตองรีบอาบน้ํา เด๋ียวตองมาเปดทีวี 

เพราะมีเพื่อนบานมาดูเยอะเลย เราเปนเจาของบานดวยนะ มัน
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มีอยูนิดหนึ่งมันรูสึกแบบวาจะอวดก็ไดนะ ชอบใหคนมาดูเยอะ ๆ 

มันไมเหงาดวย (ประมวล, สัมภาษณ, 28 มีนาคม 2550)  

 

การรับรูและใหความหมายกับเทคโนโลยีโทรทัศนดังกลาวในสภาพสังคม

แบบเครือญาตินั้น  ทําใหคนทองถิ่นที่ไมมีอํานาจซื้อหรือเปนเจาของเคร่ืองรับ

โทรทัศนบางคนกลายเปนความรูสึกอึดอัด และอับอาย ถูกดูหมิ่นจากเพื่อนบาน  

จนกระทบตอความสัมพันธที่ดีที่เคยมีตอกัน    

 

เราเปนครู แตเราไมมีเงินซื้อทีวี  เมื่อลูกเราไปดูที่ขาง

บาน ซึ่งเปนขาราชการปาไม ก็มักจะถูกดูหมิ่นดูแคลนฝากลูก

มาถึงเราวา แมก็เปนครู ทําไมไมซื้อทีวีเองละ มันทําใหเราสงสาร

ลูก (ดวงจันทร  เดชะวัฒนะ, สัมภาษณ, 24 มกราคม 2550)   

 

สําหรับการชวยเหลือประชาชนในการเปนเจาของเคร่ืองรับโทรทัศนของ

รัฐบาลนั้นไมปรากฏนโยบายอยางชัดเจน นอกจากการจัดซื้อเคร่ืองรับบริจาคตาม

สถานที่ราชการหรือที่หางไกลเปนคร้ังคราว  และนโยบายการชวยเหลือขาราชการ 

สามารถผอนชําระไดกับผูวาราชการจังหวัดนั้นๆ เพื่อนําผลกําไรไปจัดซื้อเคร่ืองรับ

โทรทัศนไปติดต้ังตามที่สาธารณะตาง ๆ (ใหขาราชการซื้อโทรทัศนเงินผอน จะ

ติดต้ังเคร่ืองรับสาธารณะใหอีก, หนังสือพิมพเอกราช, 20 กันยายน 2503: 1) แต

โครงการดังกลาวไมมีความตอเนื่องและรัฐบาลขาดงบประมาณ จึงทําใหโครงการ

ดังกลาวไมประสบความสําเร็จ    

 

นอกจากนั้นจากการสืบคนขอมูลในชวงเวลาดังกลาว ไมปรากฏนโยบาย

อ่ืน ๆ ของรัฐที่สงเสริมการแพรกระจายเคร่ืองรับหรือสงเสริมใหประชาชนเปน

เจาของเคร่ืองรับโทรทัศนนอกเหนือไปจากที่กลาวมาขางตน   ดังนั้นบทบาท
ของรัฐตอการเขาถึงเทคโนโลยีโทรทัศนของประชาชนในชนบทจึงเปนผู
ติดต้ังตัวเทคโนโลยี และผูกําหนดสาร โดยท่ีภาคเอกชนรานคาในทองถ่ิน
เปนกลไกขยายเครื่องรับโทรทัศนไปยังประชาชน ในขณะท่ีภาระในการ
เขาถึงและเปนเจาของเทคโนโลยีใหมที่รัฐเปนผูนําเสนอเปนเรื่องของ
ประชาชนที่ตองรับภาระเองทั้งหมด 
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จากการสํารวจจํานวนเคร่ืองรับโทรทัศนของภาคเหนือ เคร่ืองรับโทรทัศน

ของประชาชนในทองถิ่นป 2511-2512 จํานวนครัวเรือนในภาคเหนือในเขต

เทศบาลมีเคร่ืองรับโทรทัศนเพียง 5,593 เคร่ือง และนอกเขตเทศบาล จํานวน 

2,084 เคร่ือง (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2512:10-11)  ส้ินป 2517 พบวาครัวเรือน

ในภาคเหนือที่มีเครื่องรับโทรทัศนมีจํานวนประมาณ 45,000 ครัวเรือน  คิดเปน

สัดสวนเพียงรอยละ 2.9 ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมดในภาคเหนือหรือ 100 

ครัวเรือนจะสามารถเปนเจาของเคร่ืองรับโทรทัศนประมาณ 3 ครัวเรือน อยางไรก็

ตามเมื่อพิจารณาถึงอัตราการเพ่ิมข้ึนของเคร่ืองรับจากป 2517 เทียบกับป 2518 

จะพบวาภาคเหนือมีอัตราการเพิ่มข้ึนสูงสุดในทุกภาคทั่วประเทศที่รอยละ 28.46 

(สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2518:12 และ มีเดีย โฆษณาและการตลาด, 2529 :98)  

 

  การเปนเจาของเคร่ืองรับโทรทัศน หรือการตัดสินใจซื้อเคร่ืองรับโทรทัศน

ที่มีราคาสูง ในยุคเร่ิมตน (2502-2517) เกิดจากแรงกดดันทางวัฒนธรรมมากกวา

แรงผลักดันทางดานความสําคัญหรือความจําเปนในการเปดรับเนื้อหาสาระจาก

ส่ือโทรทัศนอยางแทจริง  

 

คนที่มีทีวีก็กลายเปนคนมีหนามีตา เปนเคร่ืองบงช้ีฐานะ

ของครอบครัว ซึ่งเปนสาเหตุที่ทําใหทีวีแพรกระจาย พอบานนั้นม ี

บานนี้ก็อยากจะมี ตองพยายามไปซ้ือใหได (ครูผูหญิง อายุ 53 

ป, สัมภาษณ, 18 พฤศจิกายน 2549) 

 

ดังนั้นกลุมที่เปนเจาของและเขาถึงเคร่ืองรับโทรทัศนไดกอนในทองถิ่นก็

คือกลุมคนที่มีสถานภาพ อํานาจ ชื่อเสียงและฐานะอยูในสังคมทองถิ่น หลังจาก

นั้นถึงจะแพรกระจายไปยังกลุมประชาชนทั่วไป  

 

2.2.2  พฤติกรรมการเปดรับชมโทรทัศน  

 

 การเปนเจาของเคร่ืองรับโทรทัศนของประชาชนทั่วไปในยุคนี้ (2502-

2517) ยังอยูในสภาพที่ขาดแคลน สัดสวนการกระจายตัวของเคร่ืองรับตอ

ครัวเรือนในทองถิ่นมีอัตราที่ตํ่าเพียงรอยละ 2.9 เทานั้น (เร่ืองนารูเกี่ยวกับจํานวน
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สถิติเคร่ืองรับโทรทัศน-วิทยุในอดีตที่ผานมา...จนถึงปจจุบัน, 2529: 98)  การขาด

แคลนดังกลาวทําใหการเปดรับชมมีลักษณะการเปดรับแบบรวมกลุมตามบาน

เพื่อนหรือตามสถานีโทรทัศนหลักและสถานีถายทอด (Repeater)     ซึ่งรูปแบบ

การเปดรับดังกลาวกอใหเกิดทําใหเกิดกิจกรรมใหมสําหรับชาวบานยามคํ่าคืนที่

ตองเดินทางออกจากบานเพื่อไปรับชมโทรทัศน จากเดิมที่มักจะพักผอนหรือ

ทํางานเล็ก ๆ นอย ๆ ในครอบครัว   จากการสํารวจการรับชมของชาวบาน

โดยเฉพาะเขตชนบทในป 2520 พบวารอยละ 73 ยังคงเปนการรับชมโทรทศันจาก

บานเพื่อนบาน แมวาชวงเวลาดังกลาว โทรทัศนทองถิ่นจะแพรภาพมานานกวา 

15 ปแลวก็ตาม (เกศรินทร สุทธิไชย, 2520: 63) 

 

 การรับชมลักษณะแบบรวมกลุมตามบานเพื่อนบานหรือที่สาธารณะนั้น 

สวนหนึ่งไดสรางความรูสึกอึดอัดจากการไมตอนรับ หรือจากกฎกติกาที่เจาของ

บานกําหนด (โพธิ์  ทาชมพู, สัมภาษณ, 28 มีนาคม 2550) หรือบางสวนอาจรูสึก

สนุกสนานในการพูดคุยเกี่ยวกับเนื้อหาของละครหรือรายการที่ไดรับชมจาก

โทรทัศนรวมกัน  หรือบางบานผูเปนเจาของเคร่ืองรับโทรทัศนสามารถสรางรายได

เล็ก ๆ นอย ๆ จากการเก็บคาเขาชมหรือการขายของรับประทานเลนใหกับผูมาชม  

แตอยางไรก็ตามแมจะมีความรูสึกอึดอัดหรือสนุกสนาน ชาวบานสวนใหญยังออก

จากบานเพื่อรับชมโทรทัศนอยางไมมีทางเลือก   

 

พอหัวคํ่าพอจะยกทีวีออกมาไวหนาบานเลยนะ เพื่อนบานก็จะ

มากันเยอะเลย บางคนก็มายืนกอดอกดู นั่งดู นอนดูยังมีเลย สวนมากก็

จะดูขาวกันนะ ใครเอาลูกมาดวย ดูก็ไมคอยสะดวกหรอก ตองคอยพูด

คอยบนอยูตลอดเวลา เพราะเด็ก ๆ มันชอบวิ่งเลนกันมากกวา (ประมวล, 

สัมภาษณ, 28 มีนาคม 2550) 

 

เวลาเราไปดูบานคนอ่ืน บางบานเจาของก็จะนั่งเฝาประตู เรา

ตองซื้อลูกอมกอนถึงจะเขาไปนั่งได  เมื่อไปนั่งแลวเวลาดูหามหัวเราะ

เสียงดัง พอเราเผลอหัวเราะดัง เจาของบานก็จะดุหรือตอวา...อึดอัดมาก

แตก็อยากดู (กมลวรรณ  วงศกาวี,สัมภาษณ, 24 มกราคม  2550) 
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...ถาไปดูกับเพื่อนบาน เขาดูชองอะไรเราก็ตองดูดวย ยุงกัดอีก

ตางหาก แตก็ยังอยากไปดูกันนะ เพราะชวงนั้นแตละบานมันไมมีทีวีดูกัน 

ตองไปอาศัยบานคนที่มี (เปง  คําธะราช, สัมภาษณ, 28 มีนาคม 2550)  

 

นอกจากเคร่ืองรับโทรทัศนจะเปนเคร่ืองวัดและใหสถานภาพดังกลาวกับ

คนทองถิ่นแลว  การรับรูความหมายดังกลาวของคนทองถิ่นยิ่งทําใหเทคโนโลยี

โทรทัศนยิ่งมีฐานะสูงกวา มีคุณคามากข้ึน และยิ่งไปกดดันใหคนทองถิ่นทั้ง

ยากจนหรือรํ่ารวยตองพยายามด้ินรนเพื่อใหสามารถเปนเจาของเพื่อใหพนจาก

ความอึดอัด คับของใจในความไมมีเคร่ืองรับโทรทัศนเปนของตนเองและรูสึกดอย

กวาเมื่อตองไปรับชมจากบานเพื่อนบาน  แมวาจะเปนการเพิ่มภาระหรือหนี้สิน

ใหกับตนเองก็ตาม  

 
2.3  ประสบการณและการเรียนรูของทองถ่ินตอกลองและหนาจอโทรทัศน 
   

 ดวยชองวางทางเทคโนโลยีที่ไมสามารถแพรภาพรายการโทรทัศนจาก

สถานีโทรทัศนไทยทีวี 4 จากกรุงเทพฯ ไดโดยตรง  ทําใหสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคมีเวลาเหลือสําหรับการผลิตรายการที่เกี่ยวของกับทองถิ่น อันเปนเหตุทํา

ใหประเด็นของทองถิ่น ประเพณี วัฒนธรรม รวมไปถึงศิลปนพื้นบานที่มีความรู

ทักษะและเปนที่รูจักของทองถิ่นไดมีโอกาสปรากฏตัวผานจอโทรทัศน รวมกับ

กลุมชนช้ันปกครอง และกลุมพอคา นักธุรกิจหรือผูมีชื่อเสียงในทองถิ่น แมวาจะมี

สัดสวนไมมากนักก็ตาม(โปรดดูรายละเอียดในบทที่ 4 หัวขอ 4.1.2.3 การใช

ทรัพยากรทองถิ่นดานรายการ)   

   

แตลักษณะของศิลปะการแสดงพื้นบานของทองถิ่น มีลักษณะที่ตอง

อาศัยการแสดงสด  มีความยืดหยุนและล่ืนไหลไปตามสถานการณ  อีกทั้งยังมี

รูปแบบการส่ือสารที่ไมผานตัวกลางหรือส่ือกลาง แตจะใชรูปแบบการส่ือสารแบบ

เผชิญหนาหรือเห็นหนาเห็นตาระหวางผูสงสารและผูรับสาร ที่สามารถมีปฏิกิริยา

ตอบโตไดอยางทันที   นอกจากนั้นยังไมข้ึนอยูกับเงื่อนไขทางดานเวลาหรือเทคนคิ

การผลิตรายการอยางเครงครัด จึงทําใหเมื่อโยกเอารูปแบบการแสดงหรือศิลปะ

พื้นบานดังกลาวมาอยูในกระบวนการของส่ือโทรทัศน  ที่ขาดความยืดหยุน และ
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เปนการส่ือสารผานตัวกลาง ที่ผูสงสารและผูรับสารไมเห็นหนาตากัน อีกทั้งยัง

ตองปฏิบัติตามมาตรฐานรายการและการผลิตรายการของสถานีโทรทัศน สงผล

ทําใหศิลปน และศิลปะของทองถิ่นตองเรียนรูและปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับ

เทคโนโลยีโทรทัศน  ซึ่งไดสรางความอึดอัดใหกับผูแสดงอยางมาก  แตดวยการ

รับรูตอความหมายของเทคโนโลยีโทรทัศนวาเปนส่ือสามารถใหสถานภาพ 

ชื่อเสียง และรายไดที่จะตามมาภายหลังการปรากฏผานจอโทรทัศน  จึงทําให

ศิลปนพื้นบานเหลานั้นยอมปรับปรนใหเปนไปตามมาตรฐานการผลิตรายการ

โทรทัศน   

 

อีตวม  หรือสุจิตรา คําขัติย นักแสดงซอ คณะบาเกา อีตวม ที่โดงดังมา

จนถึงทุกวันนี้ ไดเลาใหฟงถึงการแสดงละครซอผานกระบวนการทํางานของ

โทรทัศนในระยะแรก ๆ วา 

 

ตอนแรกก็วุนวายเหมือนกัน เพราะเรายังไมชินกับการมี

บท เราเลนไปตามที่เราเคยเลนตามงานไง เปนเร่ืองนั้นเร่ืองนี้เรา

ก็เลน ทีนี้มือกลองเขาโมโหไมรูอะไรเปนอะไร ตอนหลังก็ตองทํา

บทใหเขาไป ...เครียด เหนื่อย เกร็งมาก ออกนอกบทไมได คิด

มากนะกอนที่จะตัดสินใจไปทํา...เขาจะสอนวาออกตรงนั้น อยาง

นั้น ...เวลาเราซอ เขาบอกวาถาเขาโบกมือ เราก็คอยมองเขา เขา

ก็มาทําทางกลอง แสดงวาเอาลงไดแลว ถาตัดเลยก็มือคว่ําชี้ลง 

...ไมใหเรามองกลองดวย         เพราะไมเปนธรรมชาติ ...แลว

เม่ือหมดเวลาตอนจบเราก็จะทําหนาตาเฉยกับกลองแลวก็ตัดไป

เลย (สุจิตรา คําขัติย, สัมภาษณ, 9  พฤศจิกายน 2549)  

 

ขณะที่ความรูสึกของคนทํางานโทรทัศนที่สวนใหญยังไมคุนชินหรือมี

ประสบการณกับรูปแบบของศิลปะทองถิ่นมากอน  จําเปนตองเรียนรูและอดทนที่

จะเขาใจใหเวลากับอีกฝายไดเรียนรูและฝกฝน ทั้งนี้เพื่อใหงานออกมาเปน

รายการโทรทัศนที่มีคุณภาพตามมาตรฐานของรายการโทรทัศนโดยทั่วไปใหได 
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ไมมี emotion (อารมณ) เลย โดยเฉพาะละครซอ 

เมื่อกอนไมรูวาตองคัตตรงไหน ดําน้ําเอาไวดช็อตไวกอน กลอง 2 

คุมไวกอน กลองอ่ืนคอยเจาะ ทําไปหลาย ๆ คร้ังก็ได เพราะอะไร

รูไหม เพราะคนซอนะ เวลาจะเปล่ียนใหคนอ่ืนพูดรองตอ จะลง

คําวาจ่ิมละหนอ โอโหจับไดตรงนี้เทานั้นเอง ...ซึ่งเขาก็ไมบอกเรา 

เขาก็แสดงของเขาไป  (สถาพร  เดือนแจม, สัมภาษณ,  7 

พฤศจิกายน 2549) 

 

ใหม ๆ ก็เครียดเหมือนกัน เราตองยืนสงภาษาใบ ออก

ตรงนี้ ดูผมก็แลวกัน พอจบแลวก็ตัดฉาก เพราะสดเนี่ยมันไมมี

เบรก พอจบฉากก็ข้ึนฉากใหม ใหตัวละครรอเลย บางทีแกก็ไมรู 

เดินผานเลย เราตองระวังตองกันไมใหเดินผาน พออัดเทป โอโห 

ผมเบ่ือที่สุดเลย เชื่อไหมวาใหม ๆ อัดเทปสามสี่ชั่วโมง เด๋ียวก็

เดินผานกลอง ตอไมถูก รับไมได เลนไมถูก เพราะวาบทเขาเขียน

วานายคนนี้เดินทางมาจากปา เขาเขียนไปตามเนื้อเขา เราก็มา

นั่งรีไรท นั่งทําสคริปตใหม ตองมานั่งบอกวารองอยางนี้นะ ออก

ตรงนี้นะ (ณรงค  ยงยุทธ,  สัมภาษณ, 16 พฤศจิกายน 2549) 

 

การมาพบกันระหวางวัฒนธรรมของสื่อใหมและส่ือเกาของทองถิ่น ที่มี

ความแตกตางกัน กอใหเกิดการปรับตัวและปรับปรน โดยยุคนี้ฝายที่ตอง

ปรับเปล่ียนหรือไดรับผลกระทบมากกวาก็คือฝายทองถิ่น  ที่ตองปรับปรน

เปล่ียนแปลงตนเองตามมาตรฐานของโทรทัศนมากกวาฝายโทรทัศนจะ

เปล่ียนแปลงหรือไดรับผลกระทบ  อยางไรก็ตามแมวาจะตองปรับเปลี่ยนรูปแบบ

ของศิลปะพ้ืนบาน แตถือวาการไดปรากฏตัวผานโทรทัศน ทําใหงานหรือการ

แสดงของพวกเขาไดรับความนิยมและกลายเปนคนพิเศษในทองถิ่น(สักเสริญ  

รัตนชัย, สัมภาษณ, 15 ตุลาคม 2548) และเปนสวนหนึ่งทําใหละครซอ ซึ่งเปน

ศิลปะพื้นบานภาคเหนือไดรับความนิยมมากข้ึน (สุจิตรา คําขัติย, สัมภาษณ, 9 

พฤศจิกายน 2549)    
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2.4 ผลกระทบของเวลาโทรทัศนที่มีตอเวลาชีวิตของคนทองถ่ิน 
 

เวลาชีวิตของคนทองถิ่นในอดีตมักข้ึนอยูกับกิจกรรมการงานหรือฤดูกาล

ทํางานมากกวา และมีการแบงแยกเวลาการทํางานและการพักผอนออกจากกัน

คอนขางชัดเจน  โดยเวลาพักผอนหยอนใจหรือหาความบันเทิงของคนทองถิน่สวน

ใหญมักเกิดข้ึนโดยการผูกโยงไปกับวัฒนธรรม ความเชื่อหรือศาสนา เชนประเพณี

ปใหมเมือง(สงกรานต)  งานร่ืนเริงประจําป หรืองานวัดที่จัดข้ึนตามวาระและ

โอกาสพิเศษ (ประดิษฐ  สรรพชาง, สัมภาษณ, 18 พฤศจิกายน 2549)   

 

แตเมื่อโทรทัศนสวนภูมิภาคปรากฏตัวพรอมกับวัฒนธรรมเวลาแบบใหม 

ไดสงผลตอการเปล่ียนแปลงการจัดสรรและกําหนดเวลาชีวิตของคนทองถิ่น โดย

ยึดเอาเวลาของโทรทัศนเปนแกนหลักในการแบงเวลาชีวิตของพวกเขา เชนเวลา

การปดรานคา(เวลาการงาน) ตามเวลาของการปดสถานีโทรทัศน เพื่อเปนการเอา

ใจลูกคาที่ยังนั่งชมโทรทัศน   

 

พอซ้ือทีวีมาต้ังที่ราน คนเขารานเยอะข้ึน มีทั้งขาราชการ คนทํา

ถนน ชาวบาน เด็ก ๆ จนตองเปดรานไปจนโทรทัศนปดสถานี (พลอย 

ทองสวัสด์ิ, สัมภาษณ, 9 ธันวาคม 2549)  

  

หรือแมแตเวลาในการทานอาหารเย็น ที่ เคยทานพรอมหนากันทั้ง

ครอบครัวและเปนโอกาสที่สมาชิกในครอบครัวไดพูดคุยกันตองถูกยนเวลาใหเร็ว

ข้ึนเพื่อการออกเดินทางไปรับชมโทรทัศนที่บานเพื่อน หรือหากบานใดมีเคร่ืองรับ

โทรทัศนก็จะถูกรบกวนจากเพื่อนบานที่มารอรับชมโทรทัศน  

 

นอกจากนั้นบางคนตองยกเลิกเวลาการงาน เพื่อใชเวลาดังกลาวพักผอน

โดยการเปดชมโทรทัศน หรือทําใหเวลาพักผอนนอนหลับนอยลงเนื่องจากตองชม

รายการโทรทัศนจนปดสถานี  

 

สมัยกอนเราไปดูของ(โทรทัศน)เขา ไปดูขาวดูละคร แตเราตอง

ทานขาวเย็นเร็วๆ ถายิ่งใกลละครออกนะ ตองรีบทํางาน กินขาว อาบน้ํา
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ใหเสร็จเร็ว ๆ แลวก็จะพากันไปดู (โพธิ์  ทาชมพู, สัมภาษณ, 28 มีนาคม 

2550) 

 

วันเสารวันอาทิตยไมไดทํางานละ จะดูมวยกัน จะยกทีวีมาต้ังใต

ตนไมกลางลานบานเลย  สวนกลางคืนก็จะเปนละครถึงจะดึกจะคํ่า

อยางไรก็ตองดู ชวนกันมาดูเปนกลุม ๆ ทั้งเด็กทั้งผูใหญ บางทีเรายังไมได

กินขาวเย็นเลย ชาวบานก็มาเต็มบานแลว  (ศรีนวล  วงศตระกูล, 

สัมภาษณ,  6 มกราคม 2550) 

 

เลิกโรงเรียนมาแลวเราตองรีบกลับมาทํางานบาน เรามีหนาที่

ชวยพอแมรดน้ําผัก ทํากับขาว หัน่หยวกเลี้ยงหมู ใหเสร็จเร็ว ๆ เพื่อจะได

รีบไปดูทีวี ตอนน้ันการตูนทีเ่ราชอบจะมทีกุวัน (กมลวรรณ  วงศกาว,ี 

สัมภาษณ, 9 ธันวาคม 2549)   

  

 การปรากฎตัวของโทรทัศนสวนภูมิภาคไดนํามาซ่ึงการจัดสรรเวลา

สําหรับชีวิตแบบใหมใหกับคนทองถิ่น  โดยสวนใหญแลวคนทองถิ่นเปนฝายที่

จะตองปรับเปล่ียนหรือจัดการเวลาชีวิตการทํางานของตนเองใหม ใหสอดคลอง

กับเวลาโทรทัศนหรือเวลาที่รายการที่ตนชอบจะแพรภาพออกอากาศ โดยแทบไม

สามารถตอรองกับเวลาของโทรทัศนได 
 

การศึกษาบริบทชุมชนทั้ง 4 ประเด็นที่กลาวมาขางตนนั้น  มีสวนเกื้อหนนุ

และสนับสนุนการกําเนิดข้ึนของโทรทัศนสวนภูมิภาคและการแพรกระจายของ

เทคโนโลยีในทองถิ่น ใหรวดเร็วข้ึนโดยเฉพาะทาทีหรือการตอบสนองของกลุมทุน

ทองถิ่น  กลุมส่ือมวลทองถิ่น และกลุมประชาชนทั่วไป ที่การตอบสนองและรับรู

ฐานะของโทรทัศนเปนส่ิงที่เหนือกวา ทันสมัยและกลายเปนตนแบบความใผฝน

ของคนทองถิ่นอยางรวดเร็ว   

 

อยางไรก็ตามการขาดประสบการณ ความรูและความเขาใจเกี่ยวกับ

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นของคนทองถิ่นทําใหในยุคแรกนี้ โทรทัศนจึงเปนปจจัยกําหนด

วิถีชีวิต วัฒนธรรมและเวลาของทองถิ่นใหเกิดการเปล่ียนแปลงมากกวา ไมวาจะ
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เปนการเปล่ียนแปลงเวลาชีวิตใหสอดคลองกับเวลาของโทรทัศน   การ

เปล่ียนแปลงรูปแบบของศิลปวัฒนธรรมการแสดงของพื้นบานใหเขากับ

กระบวนการตามมาตรฐานของโทรทัศน หรือการยอมรับสภาพของการเปนผูดอย

กวาเทคโนโลยีโทรทัศน การอดทนตอความรูสึกอึดอัดและไมสะดวกในการออกไป

ชมโทรทัศนที่บานคนอ่ืน รวมไปถึงการใหเคร่ืองรับโทรทัศนกลายเปนตัวตอกยํ้า/

รักษาชนชั้นและสถานภาพของสังคมทองถิ่นใหมีความชัดเจนมากข้ึน  ในขณะท่ี

คนทองถิ่นสวนใหญในขณะนั้นไมไดตระหนักถึงผลกระทบดังกลาว แตกลับมี

ความรูสึกวาการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนคือการนําไปสูความทันสมัยและความ

เจริญมายังทองถิ่นของพวกเขามากกวาคนในพื้นที่อ่ืน    ดังนั้นคนทองถิ่นในยุคนี้

จึงอยูภายใตอุดมการณความทันสมัย และการสรางมาตรฐานความบันเทิงและ

ความรูใหเปนแบบเดียวกันที่รัฐเปนผูกําหนดอยางไมรูสึกตัว  

 
3. กําเนิดโทรทัศนตางจังหวัด: ปจจัยแวดลอมภายนอก   

 
การเกิดข้ึนของสถานีโทรทัศนแหงแรกของประเทศไทยหรือโทรทัศนไทยทีวี 4 ที่ได

สรางตนแบบการใชส่ือโทรทัศนเปนเคร่ืองมือทางการเมืองและสรางระบบผูกขาดกรรมสิทธิ์ระบบ

โทรทัศนในประเทศไทยน้ัน  ไดสงผลตอการกําเนิดข้ึนของโทรทัศนสวนภูมิภาคอยางเล่ียงไมได 

เนื่องจากการเกิดข้ึนของโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนการเกิดข้ึนมาจากอํานาจของการเมืองเชนกัน  

ในสวนนี้จะอธิบายถึงผลของปจจัยภายนอกอันไดแกปจจัยทางการเมือง  ปจจัยทางดานเทคโนโลย ี

และปจจัยทางดานเศรษฐกิจมีผลตอสถานีโทรทัศนในยุคกําเนิด (2502-2517) อันจะเปนการตอบ

วัตถุประสงคขอที่ 2 ของการศึกษาคร้ังนี้  
 

 3.1 ปจจัยทางดานการเมือง  
 
หลังการเกิดรัฐประหาร ที่นําโดยจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 

พ.ศ. 2501   เพียง 1 ป โครงการขยายโทรทัศนไปยังตางจังหวัดไดเกิดข้ึนภายใตรัฐบาล

ของผูนํารัฐประหารดังกลาว  ซึ่งเหตุผลที่จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ใหความสําคัญกับส่ือ

กระจายเสียงโดยเฉพาะโทรทัศนนั้น อาจกลาวไดวานาจะมาจากแรงจูงใจที่มาจากความ

คับแคนใจ เมื่อคร้ังยังดํารงตําแหนงเปนผูบัญชาการทหารบกในสมัยรัฐบาลของจอมพล 

ป. พิบูลสงคราม ขณะนั้นมีการแบงข้ัวอํานาจทางการเมืองออกเปนสองฝายอยางชัดเจน 
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ที่ตางฝายตางชิงพื้นที่ทางส่ือมวลชนอยางรุนแรง ทางฝายของจอมพล ป.พิบูลสงคราม ซึ่ง

มีส่ือโทรทัศน (ชอง 4 บางขุนพรหม หรือชอง 9 ปจจุบัน) อยูในมือ สามารถกําหนดวาเร่ือง

อะไรและใครสามารถออกอากาศได  ในขณะที่ฝายจอมพลสฤษด์ิ นอกจากจะไมมีส่ือ

โทรทัศนเองแลว อีกทั้งยังถูกจํากัดสิทธิการเขาใชส่ือ ทําใหเกิดความไมพอใจจนถึงกลับ

จัดต้ังสถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 7 (ชอง 5 ปจจุบัน)ข้ึนเอง ในขณะที่ยังดํารงตําแหนง

เปนผูบัญชาการทหารบก เม่ือวันที่  25 กุมภาพันธ 2500  กอนการทํารัฐประหารเพียง 4 

เดือน (สินิทธิ์  สิทธิรักษ, 2543: 239)  

 

จากมูลเหตุดังกลาว จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ยอมตระหนักดีถึงอํานาจและอิทธพิล

ของส่ือโทรทัศนตอการเปนเคร่ืองมือที่ใชตอสูและยึดครองพื้นที่ทางจิตสํานึกของประชาชน

ที่จะเอ้ือประโยชนตออํานาจทางการเมืองของตน  ประกอบกับขณะนั้นรัฐบาลไดเร่ิมราง

แผนการพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับแรกของประเทศ ที่จะเร่ิมใชต้ังแตปพ.ศ. 2504 โดย

มีเปาหมายที่จะนําประเทศเขาสูความทันสมัย จึงตองอาศัยชองทางในการสื่อสารนโยบาย

และขาวสารจากรัฐไปสูคนทั้งประเทศ  และใหตัวของเทคโนโลยีโทรทัศนเปนสัญญลักษณ

ของความทันสมัยดวย  

 

นอกจากนั้นผูนําประเทศยังตองการสืบตอการสรางชาติจากรัฐบาลชุดที่ผานโดย

การหลอมรวมความหลายหลายทางวัฒนธรรม ภาษาของทองถิ่นตางๆ ทั่วประเทศใหเปน

หนึ่งเดียวกันอันเปนการสรางสํานึกของประชาชนในชาติใหรูสึกรวมในความเปนคนไทย

รวมกัน โดยใชเหตุผลทางดานความมั่นคงและความเปนปกแผนของประเทศ ดังปรากฏ

ความกังวลตอสํานึกของความเปนชาติไทยที่แตกตางกันของคนตางจังหวัดของกรม

ประชาสัมพันธที่เสนอตอนายกรัฐมนตรีวา 

 

. . . ราษฏรส วน ใหญ รู จั ก และแสดงความนิ ยมจง รักต อ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จฯ แตไมคอยรูจักวาตนอยูใน

ประเทศไทย หรือสัญลักษณตาง ๆ ของประเทศไทย(ทั้งทางเหนือและทาง

ใต) ลักษณะเชนนี้ยอมเปนอันตราย...ประชาชนสวนมาก(จังหวัด

อุตรดิตถ ผูวิจัย) ไมสูเขาใจคําวาตนเปน “คนไทย” เพราะสวนใหญมีพี่

นองมาไปกับลาว...(“ เร่ืองรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยเคล่ือนที่

กรมประชาสัมพันธในจังหวัดตาง ๆ (11 เมษายน 2506-2 ธันวาคม 
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2510).” หอจดหมายเหตุแหงชาติ สร 2.1/102  เอกสารกองกลาง สํานัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี)   

 

นอกจากประเด็นดังกลาวแลวนั้นรัฐบาลยังวิตกกังวลกับปญหาแยงชิงประชาชน

จากคอมมิวนิสตที่ปฏิบัติการและใชส่ือวิทยุนําเสนอรายการตามชายแดนไทย ทําให

รัฐบาลเห็นถึงความจําเปนในการแยงชิงและปองกันประชาชนจากคอมมิวนิสต โดยใช

ส่ือมวลชนทั้งวิทยุและโทรทัศนเปนกลไกเครื่องมือส่ือสารขอมูลขาวสารจากรัฐไปสู

ประชาชนในชนบทใหมากที่ สุดเพื่อตอสูกับคอมมิวนิสต   (“ เ ร่ืองรายงานผลการ

ปฏิบัติงานของหนวยเคล่ือนที่กรมประชาสัมพันธในจังหวัดตาง ๆ (11 เมษายน 2506-2 

ธันวาคม 2510).” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,สร 2.1/102  เอกสารกองกลาง สํานัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี) ดังที่จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต กลาววา  

 

ประชาชนสวนใหญยังมีสภาพหางไกลตอขาวสารความรูราชการ 

เปรียบเสมือนมีชองวางค่ันกลางอยูระหวางประชาชนและรัฐบาล... นอกจากนี้ยัง

จะเปนชองโหวใหคอมมิวนิสตถือโอกาสเขามาบอนทําลายความม่ันคงของ

ประเทศชาติ โดยการโฆษณาชวนเช่ือหลอกลวง และยุแหยใหเกิดความแตก

สามัคคีกัน  แลวในที่ สุดคอมมิวนิสตก็จะฉวยโอกาสเขาทําลายลางความ

เจริญกาวหนาที่เราพี่นองชาวไทยทั้งหลายกําลังชวยกันเรงรัดพัฒนาอยูนี้ใหหมด

ไป (พิธีเปดอาคารกรมประชาสัมพันธ,2506:986) 

 

จากสภาพดังกลาวทําใหการบริหารประเทศในชวงแรกของจอมพลสฤษด์ิ        

ธนะรัชต หันมาพัฒนางานดานการประชาสัมพันธ  โดยใหความสําคัญกับการมีเคร่ืองมือ

การสื่อสารโดยเฉพาะการขยายสัญญาณโทรทัศนและวิทยุกระจายเสียงของรัฐจาก

กรุงเทพฯ ไปสูประชาชนในตางจังหวัดและทําใหโทรทัศนสวนภูมิภาคถือกําเนิดข้ึนอยาง

เรงดวนเพื่อสนองตอนโยบายผูนํารัฐบาล    

 

...ขอชี้แจงไวเสียในที่นี่ดวยวา การที่กรมประชาสัมพันธไดคํานึงถึงการ

ขยายรัศมีสงโทรทัศนของสถานีโทรทัศนชอง 4 ออกไป ก็เพราะเปนสถานีที่รัฐบาล

ไดใชเปนเคร่ืองมือในการประชาสัมพันธอยูเปนประจํา ถาขยายรัศมีสงโทรทัศน

ของสถานีโทรทัศนชอง 4 ออกไปไดเพียงใด ก็จะขยายรัศมีการสงโทรทัศนของ
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สถานีโทรทัศนชอง 7 (กองทัพบกชอง 5 ปจจุบัน ผูวิจัย) ออกไปไดเชนเดียวกัน...   

(สุรจิต  จารุเศรณี, 2506: ช)  

  

แนวคิดการขยายโทรทัศนไปสูตางจังหวัดของไทยเร่ิมตนข้ึน เมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 

2502  โดยกรมประชาสัมพันธ (สมัยพลเอกสุรจิต  จารุเศรณี เปนอธิบดี) ไดเสนอโครงการ

ขยายงานดานวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน และไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี

โดยมอบหมายใหกรมประชาสัมพันธเปนหนวยงานพิจารณาแนวทางความเปนไปไดของ

โครงการฯ ตอรัฐบาลอยางเรงดวนเมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2502   ดังนั้นกรมฯ  จึงจัดต้ัง

คณะกรรมการเพื่อศึกษาและจัดทําโครงการขยายโทรทัศนออกสูตางจังหวัดข้ึนมา 1 ชุด  

ประกอบดวย (รักษศักด์ิ  วัฒนพานิช,  2528: 16-17)  

 

1. พล.อ. สุรจิต  จารุเศรณี  อธิบดีกรมประชาสัมพันธ     ประธาน 

2. นายอัมพร  พจนพิสุทธิ์               กรรมการ 

3. นายเกรียงไกร  ชีวะปรีชา      กรรมการ 

4. นายรักษศักด์ิ  วัฒนพานิช        กรรมการและเลขานุการ 

 

คณะกรรมการชุดดังกลาว เปนขาราชการในสังกัดกรมประชาสัมพันธที่เปนผูที่มี

บทบาทในการกอต้ังและดําเนินการโทรทัศนไทยทีวี 4 มากอนและยังเปนขาราชการรุน 

แรก ๆ ที่มีโอกาสไปฝกอบรมทางดานโทรทัศนจากตางประเทศ   

 

เพียง 35 วันหลังจากการไดรับมอบหมายใหศึกษาโครงการฯ จากคณะรัฐมนตรี 

กรมประชาสัมพันธไดเสนอผลการศึกษาแนวทางการขยายโทรทัศนไปยังตางจังหวัดตอ

นายกรัฐมนตรี (กรมประชาสัมพันธ, กองวิทยาการ, 2506: ก-ช)    หลังจากนั้น 6 วัน 

นายกรัฐมนตรี(จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต) ไดอนุมัติพรอมกับกําชับใหสํานักงบประมาณหา

งบประมาณผลักดันใหโครงการดังกลาวเกิดข้ึนทันที แมวาในขณะนั้นเศรษฐกิจของ

ประเทศยังเผชิญกับความขาดแคลนงบประมาณแผนดินจนแทบไมพอจายตลอดทั้งปก็

ตาม (“เร่ืองงบประมาณประจําป 2502 (ตอน6)”  จดหมายเหตุแหงชาติ. (3) สร.0201.4.1 

กองกลาง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี)  
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 แตดวยคําส่ังทายหนังสืออนุมัติ โครงการฯ ไปยังผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 

ทําใหโครงการดังกลาวสามารถเกิดข้ึนและดําเนินการตอได โดยระบุวา  

 

เพื่อพิจารณาหาเงินชวยตามรายการที่อธิบดีฯ เสนอมานี้โปรด

อยาตัดเลย เพราะเกี่ยวแกนโยบาย (เนนโดยผูวิจัย) ขัดของประการใด

ใหติดตอกับขาพเจาไดโดยตรง (กรมประชาสัมพันธ, กองวิทยาการ, 

2506: ง)    

 

การตัดสินใจอนุมัติโครงการขยายโทรทัศนตางจังหวัดทั้งมีประเทศมูลคาประมาณ 

21 ลานบาท (กรมประชาสัมพันธ, กองวิทยาการ, 2506:1-4)  นั้นใชระยะเวลาพิจารณา

เพียง 50 วัน ถือเปนระยะเวลาการตัดสินใจท่ีรวดเร็วอยางมาก ซึ่งเหตุผลนาจะมาจาก

ปจจัยทางการเมืองเปนสําคัญ เพราะอํานาจที่เด็ดขาดของรัฐบาลรัฐประหาร ทําใหการ

ดําเนินงานแทบไมมีเสียงคัดคานทั้งจากคณะรัฐมนตรี หนวยงานรัฐ หรือส่ือมวลชนเหมือน

ที่เคยเกิดข้ึนกับสถานีโทรทัศนไทยทีวี 4 ที่ใชระยะเวลาการตัดสินใจจัดต้ังใชเวลาไมนอย

กวา 1 ป โดยมีการคัดคานและต้ังกระทูถามจากฝายคานอยางมาก จนรัฐบาลตองเล่ียงไป

ดําเนินงานในรูปบริษัทจํากัดแทน และใชเวลาในการดําเนินการไมนอยกวา 1 ป (สินิทธิ์  

สิทธิรักษ, 2543:61-93) ความเรงดวนของการศึกษาและการอนุมัติโครงการขยายโทรทัศน

ไปตางจังหวัดที่เกิดจากอํานาจทางการเมืองสะทอนไดจากคําบอกเลาของเจาหนาที่

ปฏิบัติงานของกรมประชาสัมพันธในขณะนั้นวา 

 

...ขณะนั้นมีโทรทัศนดูไดเฉพาะในกรุงเทพฯ และจังหวัดที่ติด

และใกลเคียงเทานั้น พอเสนอเร่ืองไปทานฯ อานเสร็จอนุมัติภายใน 3 วัน

เทานั้นเอง  … และส่ังไปที่สํานักงบประมาณวาส่ังผูอํานวยการสํานัก

งบประมาณ ผมเห็นชอบดวย ถาติดขัดเร่ืองงบประมาณใหบอกผม  ทาน

เขียนหนังสือ 2-3 ตัวแคนี้ เร่ืองก็ผานและตอมาก็มีโทรทัศนรับไดทุกภาค

ของประเทศไทย...(รักษศักด์ิ  วัฒนพานิช,  2528:16) 

 

จากที่ไดกลาวไปแลว ปจจัยทางการเมืองคือปจจัยที่มีผลตอการกําเนิดโทรทัศน

สวนภูมิภาคอยางสําคัญเปนปจจัยหลัก สวนปจจัยหรือเหตุผลทางดานการพัฒนาชนบท

นั้นเปนเร่ืองที่ไมเคยปรากฎในนโยบายและพันธกิจของโทรทัศนสวนภูมิภาค แมกระทัง่องค
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ความรูที่เกี่ยวของกับหลักการของโทรทัศนสวนภูมิภาคไมไดรับการกลาวถึงหรือเผยแพร

หรือทําความเขาใจใหกับผูปฏิบัติงาน 

 

ที่สําคัญปจจัยทางการเมืองยังไดกําหนดหลักรูปแบบ หลักการ และภาระหนาที่

ของโทรทัศนสวนภูมิภาค ที่ไมตางจากโทรทัศนไทยทีวี 4 นั้นก็คือการเปนเคร่ืองมือในการ

สรางชาติและเคร่ืองมือตอสูทางการเมืองของรัฐบาลที่สงผลตอคุณลักษณะของการเปน

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคและการดํารงอยูในฐานะส่ือเพื่อทองถิ่นของโทรทัศนสวน

ภูมิภาคตามมาอยางเลี่ยงไมได ดังจะไดกลาวถึงรายละเอียดในสวนตอไป อยางไรก็ตาม

หากพิจารณาอีกดานหนึ่ง ปจจัยทางการเมืองดังกลาวก็ไดสงผลทําใหเกิดโทรทัศนข้ึนใน

ตางจังหวัด หรือการใหคนตางจังหวัดมีโอกาสในการเขาถึงและรับชมรายการโทรทัศนได

อยางรวดเร็วภายหลังโทรทัศนแหงแรกของไทยถือกําเนิดข้ึนในเมืองหลวงของประเทศเพยีง 

7  ป   

 
3.2  ปจจัยทางดานเทคโนโลยี  
 ปจจัยแวดลอมภายนอกทางดานเทคโนโลยีที่มีผลตอสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ในยุคกอกําเนิด จะอธิบาย 2 ประเด็นก็คือ การเลือกเทคโนโลยีสําหรับโทรทัศนสวน

ภูมิภาค และการเลือกพื้นที่ต้ังของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่เปนผลสืบเนื่องมาจาก

ขอจํากัดของเทคโนโลยีที่เลือกใช 

 

3.2.1 การเลือกเทคโนโลยีโทรทัศนสวนภูมิภาค   

 

 ความเปนไปไดของ 4 รูปแบบการขยายโทรทัศนไปยังภูมิภาคทั่ว

ประเทศที่กรมประชาสัมพันธไดนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 23 

มิถุนายน 2502   (โปรดดูรายละเอียดในตารางที่4.2) ซึ่งหากจะดําเนิน

โครงการขยายโทรทัศนไปยังภูมิภาคใหสมกับเจตนารมณของรัฐบาลที่

ตองการใหขยายสัญญาณโทรทัศนของสถานีโทรทัศนไทยทีวี 4 ให

ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศแลว  แตดวยความพรอมของเทคโนโลยีของไทย

และตนทุนที่ รัฐบาลจะสามารถจายไดแลว ไมพบวามีแนวทางใดที่

เหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของรัฐบาลดังกลาว (กรม

ประชาสัมพันธ, กองวิทยาการ, 2506: 1-4)   
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ตารางที่ 4.2  แสดงแนวทางการ ขยายโทรทัศนสวนภูมิภาคของกรมประชาสัมพนัธ เสนอที่

ตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2502  

 

แนวทางการขยายงาน ขอเดน ขอดอย ขอวิจารณของกรมฯ 

1. การถายทอดโทรทัศน

ตามสาย (Transmission 

Line Linking System)  

เปนแนวทางการจัดต้ัง

สถานีปลายทางสาขาไว

ต า ม ท อ ง ถิ่ น แ ล ว ส ง

สัญญาณโทรทัศนจาก

สถานีกลางไปทางสาย

ถายทอด 

-เปนวิธีที่ดีที่สุด  - ตองมีเคร่ืองขยาย

สัญญาณSignal 

Amplifier) ระหวาง

ทาง ทุก ๆ 45กิโลเมตร  

- ตองมีเคร่ืองกําเนิด

ไฟฟาสําหรับปอนแรง

ใหเคร่ืองขยาย

สัญญาณ 

-ตองมีสายถายทอด

ฝงไปตามทอที่จะวาง

สาย  

-ใชแรงงานและเวลา

คอนขางมาก 

ไมเหมาะกับการขยาย

งานในขณะนั้น เพราะ

เ ป น วิ ธี ที่ ใ ช ง บ 

ประมาณมากที่สุดไม

น อ ยกว า  232 ล า น

สําหรับการติดต้ังวาง

ส า ยถ า ย ท อดจ า ก

กรุงเทพไปเชียงใหม  

2. การสงโทรทัศนขยาย

ออกไปโดยใชไมโครเวฟ 

(Microwave Relay Link 

System)  

คลายกับวิธีการแรก 

แต ใช เค ร่ือง รับส ง

ไมโครเวฟแทนสาย

ถายทอด  

ประสิทธิภาพที่ไดรับ

จะตํ่ากวาแนวทาง

แรกเล็กนอย  

- ค ล่ื น ไ ม โ ค ร เ ว ฟ

เดินทางเปนเสนตรง 

หากมีส่ิงกีดขวางก็จะ

ไมสามารถรับภาพได  

- กํา ลังส งตอมีนอย

เพียง 30-43 กิโลเมตร  

- ต อ ง มี เ ค ร่ื อ ง

กํ า ลั ง ไ ฟ ฟ า  แ ล ะ

เจาหนาที่ ดูแลรักษา

ประจําจุด  

- สามารถดําเนินการ

ได ห ลั งจากที่ มี ก า ร

ข ย า ย ร ะ บ บ

โ ท ร ค ม น า ค ม ข อ ง

ประเทศใหแลวเสร็จ

กอน    

- งบประมาณลงทุนยัง

คอนขางสูง 

3. การถายทอดโทรทัศน

โดยอาศัยระบบ

โทรคมนาคม 

ป ร ะ ห ยั ด ง บ 

ประมาณของรัฐ การ

ก อ ส ร า ง เ ส า

ระบบโทรคมนาคมใน

ขณะนั้น ไมไดรองรับ

เทคโนโลยีของวิทยุ

ระบบโทรคมนาคมยัง

ไมพรอมรองรับ

เทคโนโลยีโทรทัศน 
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แนวทางการขยายงาน ขอเดน ขอดอย ขอวิจารณของกรมฯ 

(Telecommunication 

System)  เปนวิธีการที่

อาศัยระบบโทรคมนาคม

ในการชวยสงสัญญาณ

ออกไปโดยใชไมโครเวฟ

รวมกัน  

สัญญาณ และการ

ดูแลรักษา 

โทรทัศน ทําใหคูสาย

นอยเกิน ไมเพียงพอ

ต อ ค ว า ม ถี่ ข อ ง

โทรทัศน  

4. การถายทอดโทรทัศน

ด ว ย วิ ธี Television 

Rebroadcast Relay 

Link System เปนวิธีใช

การถายทอดสัญญาณ

โทรทัศนจากสถานีกลาง

ออกไปหาสถานีที่จัดต้ังไว

เปนระยะ ๆ โดยมีสถานี

ถายทอด Repeater ทํา

หนาที่รับและสงตอ ๆ ไป 

หากพื้นที่ใดอยูใกลสถานี

ทวนสัญญาณใดก็รับจาก

สถานีนั้น  

-สถานีถ ายทอดมี

รัศมีสงไกลประมาณ 

80 กิโลเมตร  

-ไมเหมาะกับภูมิ

ประเทศที่เปน

แนวนอน แตเหมาะ

กับพืน้ที่แคบและยาว 

เพราะคล่ืนจะสงได

ทั่วถงึ  

-สถานทีวนสัญญาณ

ตองเลือกต้ังบนที่สูง

หรือภูเขา  

- ส้ินเปลืองงบสํารวจ

พื้นที่ และการดูแล

รักษา  

-เหมาะสําหรับการ

ตอเช่ือมระหวาง

สถานโีทรทัศนที่จะต้ัง

เพิ่มข้ึนไดดี เพราะจะ

ทําใหทกุสถานี

สามารถออกอากาศ

รายการเดียวกันและ

ในเวลาพรอมกันได  

-เปนวิธทีี่ใชงบประ- 

มาณตํ่าสุดและทําได

เร็วมากที่สุด  

 

แตดวยแรงผลักดันและกดดันที่มาจากผูมีอํานาจการเมืองสูงสุดใน

ขณะนั้นที่ตองการใหโครงการดังกลาวสําเร็จเปนรูปธรรมอยางรวดเร็ว  ทําใหกรม

ประชาสัมพันธตองเลือกใชวิธีที่ใชงบประมาณนอยที่สุดและสําเร็จรวดเร็วที่สุด 

นั่นก็คือการใชแนวทางการถายทอดโทรทัศนดวยวิธี Television Rebroadcast 

Relay Link System หรือแนวทางที่ 4 โดยไมรอระบบโทรคมนาคมของประเทศ

เสร็จสมบูรณเพื่อระบบไมโครเวฟสงสัญญาณโทรทัศนจากเมืองหลวงสู

ตางจังหวัดไดโดยตรง    
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แมวาแนวทางการขยายโทรทัศนเขาสูพื้นที่ตางจังหวัดดวยการถายทอด

สัญญาณโทรทัศนจากสถานีกลาง(ในแตละภูมิภาค) ออกไปหาสถานียอยหรือ

สถานีถายทอด Repeater ทําหนาที่รับและสงตอ ๆ ไป หากพื้นที่ใดอยูใกลสถานี

ทวนสัญญาณใดก็รับจากสถานีนั้นจะไมสามารถขยายสัญญาณโทรทัศนจาก

กรุงเทพฯ ไปยังตางจังหวัดไดตามความตองการของรัฐ และยังไมสามารถทําการ

แพรภาพไปยังคนทองถิ่นอยางกวางขวางไดพรอมกันอยางสมบูรณก็ตาม แตก็ถือ

วาเปนวิธีการเดียวที่จะทําใหโครงการปรากฏข้ึนอยางทันใจผูนําประเทศใน

ขณะนั้น  

 

ถาจะใหเปนผลสมความมุงหมายของทางราชการมากที่สุด ดวย

การลงทุนแตนอย และสําเร็จตามโครงการไดในระยะเวลาอันส้ันนั้น ควร

จะใชวิธีต้ังสถานีโทรทัศนอิสระข้ึนใหมในเขตที่ตองการตามผลแหงการ

พิจารณาสภาพของพลเมืองในทองถิ่นนั้น ๆ  การดําเนินการโดยวิธีนี้จะ

สะดวกในแงการเงิน คือ สามารถจัดต้ังสถานีโทรทัศนเพิ่มข้ึนตามลําดับ

เวลาและตามกําลังเงิน เขตใดไมตองใชเคร่ืองขนาดกําลังสงสูง ก็ใช

เคร่ืองขนาดเล็กเปนการประหยัดเงินได หลังจากนั้น จึงใชวิธีต้ังสถานี 

Repeater เสริมรัศมีทําการใหไกลออกไป...  (กรมประชาสัมพันธ, กอง

วิทยาการ, 2506: 5)    

 

อยางไรก็ตามเปนที่นาสังเกตวา แมความตองการของรัฐบาลทีต่องการให

สถานีโทรทัศนตางจังหวัดเปนชองทางในการกระจายภาพและเสียงของ

สถานีโทรทัศนชอง 4 หรือสถานีโทรทัศนในกรุงเทพฯ แตเหตุใดกรมประชาสัมพนัธ

ไมเลือกวิธีการตั้งสถานีถายทอดหรือ Repeater จากกรุงเทพมายังจังหวัดตาง ๆ 

แตเลือกวิธีการจัดต้ังสถานีโทรทัศนข้ึนตามภูมิภาคจากสถานีโทรทัศนในกรุงเทพ

แทน ซึ่งเหตุผลก็นาจะมาจากขอจํากัดทางดานเทคโนโลยี เงินลงทุนและระยะทาง

จากกรุงเทพถึงตางจังหวัดตาง ๆมีระยะทางที่เกินชวงกระจายสัญญาณของ 

Repeater ที่สามารถรับสัญญาณไดไกลสุดเพียง 7 ชวง หรือ 560 กิโลเมตร

เทานั้น   
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การเลือกใชแนวทางดังกลาวในการขยายโทรทัศนเขาสูตางจังหวัดนั้นได

มีสวนกําหนดใหมีการจัดต้ังสถานีโทรทัศนหลักข้ึนตามศูนยกลางของภูมิภาค 

ภูมิภาคละ 1 สถานีโดยสามารถเปนสถานีโทรทัศนที่มีกระบวนการผลิตรายการ 

การแพรภาพออกอากาศอยางสมบูรณภายในสถานีนั้น ๆ ไดเอง เวนแตวาจะมี

การนําเทปบันทึกรายการหรือเทปรายการจากสถานีโทรทัศนสวนกลางมา

นําเสนอตามที่รัฐกําหนดหรือตามที่สถานีฯ ตองการ  และหากตองการขยายพื้นที่

การรับสัญญาณใหครอบคลุมประชาชนในภูมิภาคนั้น ๆ จะตองขยายโดยการ

จัดต้ังสถานีถายทอดหรือสถานีทวนสัญญาณ (Repeater) เพิ่มข้ึนตามจุดตางๆ   

ซึ่งสถานีโทรทัศนหลักที่จัดต้ังข้ึนในภูมิภาคน้ันมีลักษณะที่เปนอิสระจากการเปน

สถานี ลูกขาย  หรือเปนสถานี รับสัญญาณจากสถานี โทรทัศนสวนกลาง 

(เทคโนโลยีและเศรษฐกิจไมพรอมใหทําเชนนั้นได)  

  

สําหรับเทคโนโลยีทางดานอุปกรณเคร่ืองสงที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

(ลําปาง) ใชคือเคร่ืองสงโทรทัศนขนาด 2 กิโลวัตต  ที่สามารถขยายกําลัง

ออกอากาศไดสูงสุด 11 กิโลวัตต  ทําการสงในชอง(Channel 8) ความถี่180-186 

เมกาไซเกิล  ในระบบ  525 เสน    มีการกําหนดชื่อ เ รียกเปนทางการวา

สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ตรงกับภาษาอังกฤษวา Television of Thailand 

(TVT) แลวเติมชื่อของจังหวัดที่เปนจังหวัดที่ต้ังตอทายเขาไป ดังนั้นสถานีโทรทัศน

ส วนภูมิภาคจังหวัด ลําปาง  จึ งได รับการเ รียก ช่ืออยาง เปนทางการว า 

“สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 8 ลําปาง” (กรมประชาสัมพันธ, กอง

วิทยาการ , 2506: ค ;เป ด สัมมนา เขตประชา สัมพันธ ทั่ วประ เทศ ท่ีลป .               

จอมพลสฤษด์ิ ใหต้ังรีพีทเตอรไปตาก, 15 พฤษภาคม 2506: 7,25)  ซึ่งคําวา “8” 

นั้นก็มาจากการใชชื่อตามชองที่ออกอากาศนั่นเอง   แตคนทองถิ่นคุนเคยกับการ

เรียกช่ือสถานีโทรทัศนดังกลาวส้ัน ๆ วา “ชอง 8” หรือ “ชอง 8 ลําปาง” เทานั้น   

 

หลังจากพิธีวางศิลาฤกษการกอสรางสถานีฯ เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2503 

ผานไป 1 ป  การกอสรางอาคารสถานีหลักจึงแลวเสร็จ  และไดใชเวลาสําหรับ

ติดต้ังอุปกรณทั้งหมดอีก 5 เดือน รวมระยะเวลาการกอสราง ติดต้ังอุปกรณและ

เร่ิมทดลองออกอากาศเปนคร้ังแรกเมื่อวันที่ 2 เมษายน 2505  มีระยะเวลารวม

ทั้งส้ิน 17 เดือน (จรูญศักด์ิ  อรุณสิทธิ์, 2514:17-18)    
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การเลือกใชเทคโนโลยีโทรทัศนของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ปจจัยทาง

การเมืองเปนปจจัยที่เขามารวมกําหนดกรอบในการเลือก ทั้งนี้เนื่องจากตองการ

ใหปรากฎความสําเร็จเปนรูปธรรมอยางรวดเร็วของผูมีอํานาจทางการเมือง จึงทํา

ใหกรมประชาสัมพันธเลือกใชวิธีการที่สามารถเห็นผลสําเร็จอยางรวดเร็ว 

สอดคลองกับเทคโนโลยีในขณะนั้นและที่สําคัญคือการใชงบประมาณที่นอยที่สุด 

ขณะที่มิติดานอ่ืน ๆ นอกเหนือไปจากประเด็นดังกลาวแทบไมไดนํามาพิจารณา

ประกอบการตัดสินใจเลือกถึงผลไดหรือผลเสียงระยะยาวของการเลือกใช

เทคโนโลยีสําหรับการขยายบริการโทรทัศนไปยังตางจังหวัด   

 

การเลือกเทคโนโลยีโดยใชเงื่อนไขทางปจจัยการเมืองมากําหนดนั้น ทํา

ใหโทรทัศนสวนภูมิภาคในระยะแรกไมสามารถใหบริการครอบคลุมพื้นที่ใน

จังหวัดเชียงใหม ลําพูน ลําปางและแพร ที่มีจํานวนประชากรประมาณ 1.4 ลาน

คน ตามแผนงานของโครงการที่นําเสนอได  แตครอบคลุมไดเพียงพื้นที่บางสวน

ของอําเภอเมือง จังหวัดลําปาง และบางสวนของจังหวัดลําพูนและเชียงใหม

เทานั้น   

 

3.2.2 การเลือกที่ต้ังสถานีหลักในทองถิ่น:ผลพวงจากการเทคโนโลยีที่เลือกใช  

 

การเลือกพื้นที่หรือจังหวัดในการจัดต้ังสถานีโทรทัศนหลักใหเปน

ศูนยกลางในภาคเหนือ หลักเกณฑการเลือกที่ต้ังสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค กรม

ประชาสัมพันธไดกําหนดประเด็นสําคัญไวก็คือ   (กรมประชาสัมพันธ, กอง

วิทยาการ, 2506 :จ,1-5) 

    

1. คํานึงถึงจังหวัดและทองที่ ซึ่งมีพลเมืองหนาแนนเปนลําดับเรงรอนที่
หนึ่ง 

2. จัดต้ังสถานีในจังหวัดที่มีโอกาสหารายไดเล้ียงตัวอยูได  และใหเปน
โครงการสําหรับการขยายงานและการเช่ือมโยงกันในอนาคตได

สะดวก  
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แตเมื่อพิจารณาจากศักยภาพและคุณสมบัติของจังหวัดลําปางแลว 

นาจะมีความเสียเปรียบจังหวัดอ่ืน โดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหม  ดังนั้นการเลือก

เอาจังหวัดเปนที่ต้ังสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคนาจะมาจากเหตุผลลักษณะของ

พื้นที่ทางกายภาพท่ีเหมาะสมสอดคลองกับการใชเทคโนโลยีการสงสัญญาณ

โทรทัศนในขณะนั้นมากกวา ทั้งนี้จังหวัดลําปางมีพื้นที่เปนศูนยกลางของจังหวัด 

ภาคเหนือโดยเฉพาะภาคเหนือตอนบนมีพื้นที่ติดกับจังหวัดลําพูน เชียงราย แพร 

และนาน อีกทั้งเมื่อมีการสงสัญญาณโทรทัศนจากสถานีหลักในจังหวัดลําปาง

แลวสัญญาณโทรทัศนจะไมลํ้าเขาไปยังประเทศเพื่อนบาน  ดังนั้นการเลือก

จังหวัดหรือพื้นที่ต้ังสถานีโทรทัศนหลักในภาคเหนือนั้น ใหความสําคัญกับปจจัย

ทางดานเทคโนโลยีการสงสัญญาณโทรทัศนมากกวาการพิจารณาในมิติอ่ืน ๆ   

    
3.3  ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ 

 

  มิติทางเศรษฐกิจของการกอต้ังสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ที่จะกลาวถึงในตอนนี้ 

คือ  เงินทุนในการกอต้ังสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคและการจัดซื้ออุปกรณโทรทัศนสวนภูมิภาค  

 

3.3.1   เงินทุนในการจัดต้ังสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

   

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคถูกกําหนดใหเปนส่ือของรัฐที่ใชงบประมาณ

แผนดินในการจัดต้ังและดําเนินงาน   โดยงบประมาณที่ ใชในการจัดต้ัง

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคทั้ง 3 แหงทั่วประเทศนั้นใชงบประมาณ 21 ลานบาท

(กรมประชาสัมพันธ, กองวิทยาการ, 2506:1-4) ในขณะที่งบประมาณของประเทศ

ในชวงเวลากําลังประสบปญหาขาดแคลน จนกระทรวงการคลังตองมีหนังสือไป

ยังเลขาธิการคณะรัฐมนตรีฝายบริหารเพื่อส่ังหามไมใหผูใดกูยืมเงินจากธนาคาร

ออมสินเนื่องจากตองการใหธนาคารออมสินนําเงินไปลงทุนซื้อพันธบัตรของ

รัฐบาลใหมากที่สุดเพื่อแกปญหางบประมาณขาดแคลน  

 

...ตอนปลายป ๒๕๐๑  อาจจะขาดเงินประมาณ ๒๐๐ ลานบาท 

ซึ่งถาหากไมมีทางหารายไดเพิ่มเติมระหวางป ก็จะตองกูเงินมากข้ึนอีก 

ซึ่งไมควรใชวิธีกูจากธนาคารแหงประเทศไทย เพื่อเตรียมรับสถานการณ
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นี้กระทรวงการคลังเห็นสมควรจัดการใหธนาคารออมสินซื้อพันธบัตร

เงินกูของรัฐบาลใหมากที่สุดเทาที่จะทําได  จึงใครขอใหคณะรัฐมนตรี

หามไมใหผูใดกูยืมเงินจากธนาคารออมสินโดยเด็ดขาด เวนแตในกรณีที่

มีหนี้ สินผูกพันเรงดวน(เนนโดยตนฉบับ) ถาไมใชวิธีการเชนนี้แลว

กระทรวงการคลังเกรงวาการเบิกจายในตอนปลายปจะติดขัด... (“เร่ือง

งบประมาณประจําป  2502”. จดหมายเหตุแหงชาติ .สร .0201.4.1 

กองกลาง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) 

 

งบประมาณการจัดต้ังสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจํานวน 21 ลานบาทนั้น ดูเปน

การลงทุนที่ไมเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจของประเทศในขณะนั้น แตโครงการสราง

สถานีโทรทัศนในสวนภูมิภาคกลับไมไดมีการหยุดชะงักหรือชะลอโครงการออกไปแตอยาง

ใด ยังคงเดินหนาดําเนินโครงการตอไปอยางเรงดวน นั่นเปนเพราะโครงการดังกลาวเปน

ความตองการของผูนําทางการเมืองที่มีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ที่นอกจากจะทําให

โครงการไมชะงักแลว ยังเปนการสรางรูปแบบของระบบโทรทัศนใหมของไทยคือการเปน

ส่ือที่รัฐเปนเจาของทั้งโอบอุมและอุดหนุนงบประมาณในการดําเนินงานไดโดยตรงและ

เปดเผย ปราศจากเสียงคัดคานจากสังคม โดยไมตองซอนเรนหรือใชวิธีการแยบยลเหมือน

กรณีของสถานีโทรทัศนไทยทีวี 4  ที่แมงบประมาณการจัดต้ังใกลเคียงกับการจัดต้ัง

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคก็ตามแตกลับถูกคัดคานอยางหนักทั้งจากสมาชิกสภาผูแทน  

ส่ือมวลชนอยางหนัก จนรัฐบาลตองเล่ียงใชวิธีการจัดต้ังเปนรูปบริษัทเอกชนข้ึนแทน 

(สินิทธ  สิทธิรักษ, 2543: 122) สําหรับเหตุผลที่รัฐบาลใชรูปแบบบริหารสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคในลักษณะดังกลาวนั้นอาจเนื่องมาจาก  

 

1.  รัฐเห็นวาการขยายงานของโทรทัศนไปสูตางจังหวัด คือสวัสดิการของ

รัฐประเภทหน่ึงที่เกี่ยวของกับนโยบายที่รัฐพึงจัดสรรใหกับประชาชน  ตามที่จอม

พลสฤษดิ์ ไดบันทึกทายหนังสือขออนุมัติโครงการขยายโทรทัศนของกรม

ประชาสัมพันธ เม่ือวันที่ 28 กรกฎาคม 2502 โดยคําวา “นโยบาย” ที่อางถึง

ดังกลาวนาจะเกี่ยวของกับความตองการสรางความรูสึก “คนไทย”รวมกันในชาติ  

นโยบายสกัดกั้นแนวคิดของคอมมิวนิสตในตางจังหวัด  และนโยบายการสราง

ชองทางการส่ือสารจากรัฐสูประชาชนทั่วประเทศดังที่ไดอธิบายไปแลวขางตน  
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หากใหดําเนินงานในรูปเอกชนแลวตามกฎหมาย  รัฐไมมีสิทธิ์ในการควบคุมและ

กําหนดแนวทางการดําเนินงานได    

 

2. สืบเนื่องมาจากปญหาเสียงคัดคานการจัดต้ังสถานีโทรทัศนชอง 4  จน

ทําใหตองเลี่ยงไปจัดต้ังในรูปบริษัทเอกชน ดังที่ไดอธิบายไปในหัวขอที่ 1 กําเนิด

โทรทัศนพระนคร: ตนธารระบบโทรทัศนไทยแลวนั้น ทําใหรัฐบาลเลี่ยงที่จะให

สังคมเห็นถึงความเกี่ยวของระหวางโทรทัศนชอง 4 ซึ่งเปนของเอกชนและโทรทศัน

สวนภูมิภาคที่รัฐลงทุนและเปนเจาของเพราะหากสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมี

ความเกี่ยวของสถานีโทรทัศนไทยทีวี 4  การวิพากษวิจารณอาจจะเกิดข้ึนได   

ดังนั้นพลเอกสุรจิต  จารุเศรณี อธิบดีกรมประชาสัมพันธในขณะนั้นยืนยันวา 

สถานีโทรทัศนตางจังหวัดและสถานีถายทอด(Repeater) เปนของกรม

ประชาสัมพันธไมใชของบริษัทไทยทีวี จํากัด ไมจําเปนตองถายทอดรายการของ

สถานีโทรทัศนชอง 4 ทั้งหมด แตจะถายทอดเฉพาะรายการขาวและรายการ

สําคัญเทานั้น  (“สํานักนายกรัฐมนตรี กรมประชาสัมพันธ.” หนังสือพิมพไท

รายวัน วันที่ 30 กรกฎาคม 2506 จาก หอจดหมายเหตุแหงชาติ สร.8 ก/ป7/2506 

หนา 21) แตในทางปฏิบัติแลวไมไดเปนไปตามที่กลาว เพราะบทบาทของโทรทศัน

ชอง 4 ที่มีตอโทรทัศนสวนภูมิภาคมีคอนขางสูงโดยเฉพาะรายการของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค(โปรดดูบทที่ 4 ตารางท่ี 4.4 แสดงเวลาและสัดสวน

เวลาการนําเสนอรายการที่มาจากภายนอกทองถิ่นแยกตามประเภทรายการ) และ

ดานบุคลากรที่ปฏิบัติงานลวนเปนขาราชการกรมประชาสัมพันธ  

 

3.  การขาดเสียงคัดคานจากสังคม เนื่องจากอยูในบรรยากาศของ

รัฐประหาร ปราศจากฝายคาน จึงทําใหการคัดคาน การตั้งกระทูถามไมเกิดข้ึน

เหมือนกรณีที่เกิดข้ึนกับการจัดต้ังสถานีโทรทัศนชอง 4 ดวยเหตุนี้จึงทําใหการ

ขยายโครงการโทรทัศนที่รัฐเปนเจาของและใชงบประมาณแผนดินดําเนินการ

สามารถทําไดอยางสะดวกและรวดเร็ว  

 

แมวาความไมพรอมทางเศรษฐกิจของประเทศจะไมสามารถเปนอุปสรรคตอการ

กําเนิดของโทรทัศนสวนภูมิภาค  แตความไมพรอมทางเศรษฐกิจไดสงผลตอโทรทัศนสวน

ภูมิภาคในระยะตอมา โดยเฉพาะการไดรับจัดสรรงงบประมาณที่ไมมีหลักประกันความ
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แนนอน ทําใหแตละปสถานีฯ ไดรับจัดสรรงบประมาณนอยมากเมื่อเทียบกับปริมาณงานที่

รับผิดชอบ เชนการกอสรางสถานีโทรทัศนหลัก 3 แหงพรอมกับสถานีถายทอดอีกหลาย

แหง   หากเฉล่ียแลวพบวาการกอสรางสถานีโทรทัศนในภูมิภาคแตละแหงได รับ

งบประมาณไมเกิน 7 ลานบาทเทานั้น สวนงบประมาณสําหรับการผลิตรายการหรือการ

จัดหารายการที่ถือเปนหัวใจสําคัญของดําเนินงานของสถานีโทรทัศนกลับไมไดรับการ

จัดสรรงบประมาณแตอยางใด    

 

เมื่อพิจารณางบประมาณเฉพาะสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 8 จังหวัด

ลําปางพบวา การจัดต้ังสถานีฯ ใชงบประมาณในการดําเนินงานที่ไมรวมคาดําเนินงาน 

เงินเดือน  คาจาง  ฯลฯ   รวมทั้ง ส้ิน  6,112,308 บาท  โดยมีรายละเอียดดังนี้  (กรม

ประชาสัมพันธ, กองวิทยาการ, 2506:19)  

 

1. เคร่ืองสงโทรทัศนขนาด 2 กิโลวัตต              1,287,368 บาท 

2. อุปกรณหองสงโทรทัศน         793,940       บาท 

3. เสาอากาศ         341,000 บาท 

4. สายอากาศพรอมดวยสายสงกําลัง      670,000 บาท 

 5. เทปบันทึกภาพและเสียง               1,705,000 บาท 

6. เคร่ืองยนตไฟฟา        200,000 บาท 

7. คาติดต้ังเสาอากาศ        100,000 บาท 

8. คาอุปกรณการสื่อสารระหวางสถานี        15,000  บาท 

9. คาอาคารสําหรับเคร่ืองสง หองสงและ 

    สําหรับเคร่ืองยนตไฟฟา   1,000,000 บาท 

  รวมทั้งส้ิน    6,112,308 บาท  

 

สภาพการการขาดแคลนงบประมาณและการพึ่งรายไดจากงบประมาณแผนดิน

เปนหลัก สงผลตอการขยายสัญญาณโทรทัศนใหครอบคลุมประชาชนในภาคเหนือมีความ

ลาชา เพราะกวาที่จะขยายสถานีถายทอดจากจุดแรกที่ดอยสุเทพจังหวัดเชียงใหม ไปสู

สถานีโทรทัศนถายทอดจุดที่สองท่ีอําเภองาว จังหวัดลําปาง ใชระยะเวลากวา 3 ปเลย

ทีเดียว (จรูญศักด์ิ  อรุณสิทธิ์, 2514: 16-20) และกวาที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจะ
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สามารถขยายสัญญาณครอบคลุมพื้นที่สวนใหญในภาคเหนือไดเสร็จส้ินใชเวลากวา 16 ป  

( 2521) (บุญสม  วิชาเจริญ, 2543:16)   

 

3.3.2  การซื้ออุปกรณโทรทัศนสวนภูมิภาค 

  

การประกวดราคาจัดซ้ืออุปกรณโทรทัศนสวนภูมิภาค กรมประชาสัมพันธไดเชิญ

ผูแทนทางการคาและผูสนใจโครงการดังกลาวมาช้ีแจงถึงเร่ืองรายละเอียดของโครงการ

และการประกวดราคาอุปกรณ ณ ที่ทําการของสถานีไทยทีวี 4 บางขุนพรหม  โดยมีผูแทน

ทางการคาของบริษัทตาง ๆ มารวมประชุมกวา 20 ราย โดยในจํานวนนั้นไดมีตัวแทนของ

บริษัทใหญ ๆ เชน RCA แหงสหรัฐอเมริกา  PYE และ Marconi ของอังกฤษ Telefuugken 

ของเยอรมันตะวันตก และ NEC ของประเทศญ่ีปุน รวมในการยื่นซองประกวดราคาในคร้ัง

นี้ โดยรัฐบาลไดกําหนดเงื่อนไขใหเอกชนที่ชนะการประกวดราคาตองเปนผูดําเนินการ

กอสรางและติดต้ังอุปกรณใหสมบูรณเอง โดยรัฐบาลใชวิธีการผอนชําระและคํ้าประกัน

เงินกู (ธนะ  นาคพันธุ, 2528) 

 

ในที่สุดบริษัทอารซีเอ (RCA) ไดชนะการประกวดราคาการจัดซ้ืออุปกรณสําหรับ

โทรทัศนสวนภูมิภาค ซึ่งบริษัทอารซีเอนี้เปนบริษัทที่ชนะการประกวดราคาการจัดซื้อ

อุปกรณเคร่ืองสงโทรทัศนใหกับสถานีโทรทัศนไทยทีวี 4  มากอน ดวยเหตุผลเปนบริษัทที่

เสนอราคาตํ่าที่สุดและยังเปนบริษัทที่มีชื่อเสียงในระดับโลก   แตจากผลงานและอุปกรณ

ของบริษัทฯ ดังกลาวนั้นไดสรางปญหาใหกับโทรทัศนไทยทีวี 4 อยางมากเพราะเคร่ืองสง

ของบริษัท RCA เปนระบบที่ไมเหมาะสมกับเคร่ืองรับโทรทัศนของไทย อีกทั้งการใชระบบ

เสน (line) ไมตรงกับขอบังคับของสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศกําหนดใหกับ

ประเทศไทย จึงทําใหภายหลังกรมประชาสัมพันธตองแกปญหาโดยเพิ่มงบประมาณจัดซ้ือ

อุปกรณแปลงความถี่เพื่อใชไดกับเคร่ืองสงของบริษัทRCA กวา 2 ลานบาท (รักษศักด์ิ  

วัฒนพานิช ,สัมภาษณ 3 พฤษภาคม 2531, อางถึงใน สินิทธิ์  สิทธิรักษ,2543:97)  

อยางไรก็ตามปญหาของระบบเครื่องสงโทรทัศนของบริษัทอารซีเอดังกลาวกลับไมไดรับ

ความสนใจหรือนํามาเปนบทเรียนในการพิจารณาการเลือกซื้ออุปกรณโทรทัศนสวน

ภูมิภาคเลย จึงสงผลใหระยะตอมาโทรทัศนสวนภูมิภาคประสบปญหาการใชระบบเสนที่

ไมถูกตองตามขอกําหนดของสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศในลักษณะเดียวกับที่
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โทรทัศนไทยทีวี 4 ประสบมาและทําใหประชาชนตองรับภาระในการเปล่ียนเคร่ืองรับ

โทรทัศนในเวลาตอมา  

 

การตัดสินใจซ้ืออุปกรณโทรทัศนของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่อยูบนพื้นฐาน

ของการขาดแคลนงบประมาณ ทําใหการพิจารณาสนใจแตมิติทางดานราคาเทานั้น จึง

เปนการตอกย้ําความลมเหลวและแสดงถึงความไมรูเทาทันผูประกอบการของเจาหนาที่

ของไทย  สงผลทําใหโทรทัศนสวนภูมิภาคตองประสบปญหาในการใชงบประมาณอีก

จํานวนมากเพื่อเปล่ียนแปลงระบบเทคโนโลยีและเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหโทรทัศนสวน

ภูมิภาคสูญเสียฐานะการเปนสถานีแรกในทองถิ่นและศักยภาพในการแขงขันกับ

สถานีโทรทัศนชองอ่ืน ๆ ในยคุตอมา  

    

ปจจัยภายนอกท่ีสงผลตอการกําเนิดโทรทัศนสวนภูมิภาคนั้น ปจจัยทางการเมือง

เปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเลือกเทคโนโลยี การลงทุนและการกําเนิดโทรทัศนสวน

ภูมิภาค  อีกทั้ งยั งมี อิทธิพลตอการดําเนินงาน   บทบาทหนาที่ และสถานะของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่ตามมาภายหลังอยางลึกซึ้งดังจะไดอธิบายในสวนตอ ๆ ไป  

 

โทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยในยุคนี้(2502-2517) ซึ่งถือกําเนิดข้ึนทามกลางการ

เงียบเสียงของสังคม ที่ไมไดตระหนักถึงความสําคัญของส่ือกระจายเสียงในระดับภูมภิาคที่

มีตอทองถิ่น รวมไปถึงในขณะนั้นทั้งรัฐบาลและสังคมยังขาดความรูความเขาใจตอ

โทรทัศนสวนภูมิภาคและประเด็นเร่ืองสิทธิในการเขาถึง/มีสวนรวมส่ือกระจายเสียง 

โทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยจึงเปนเวทีของผูมีอํานาจทางการเมือง การปกครองและทุน

ทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่น ในขณะที่พลเมืองหรือประชาชนถูกแยกใหเปนเพียงผูชม

อยูนอกเวทีที่มองเขามาเทานั้น  ซึ่งการกําเนิดภายใตเสียงเงียบของสังคมนาจะเปนสวน

หนึ่งที่ทําใหอิทธิพลทางการเมืองแผขยายอิทธิพลเหนือส่ือโทรทัศนทั้งระดับชาติและ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคอยางชัดเจนและเปดเผยมากข้ึน 
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4. การดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาคในฐานะเปนโทรทัศนเพื่อทองถ่ิน 
 

 เพื่อบรรลุวัตถุประสงคการศึกษาขอที่ 3 ที่ระบุถึงความตองการในการศึกษาการ

ดํารงอยูของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยและคุณลักษณะของความเปนสถานีโทรทัศนเพื่อ

ทองถิ่น  โดยสวนแรกจะอธิบายถึงการดํารงอยูของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในฐานะเปนส่ือเพื่อ

ทองถิ่นในยุคเร่ิมตน(2502-2517) ตามมิติ 3 ดาน ตามแผนภาพที่ 1.2 ที่แสดงไวในบทที่ 1 อัน

ประกอบดวย 1) มิติดานความเปนทองถิ่น ที่สะทอนมาจากการใชทรัพยากรทองถิ่น และโครงสราง 

นโยบายขององคกรของสถานีโทรทัศน  2) มิติดานพื้นที่  พิจารณาจากพื้นที่ในส่ือ ซึ่งหมายถึงการ

ปรากฏตัวบนจอโทรทัศนและเวลาการนําเสนอรายการ/เร่ืองราวของทองถิ่นและพื้นที่ทางกายภาพ 

และ3)มิติสุดทาย คือการมีสวนรวม เนนไปที่การมีสวนรวม 3 รูปแบบคือ การมีสวนรวมใน

กระบวนการของโทรทัศนสวนภูมิภาคของประชาชนในทองถิ่น  การมีสวนรวมในทองถิ่นของ

สถานีโทรทัศน และการใชรายการโทรทัศนกระตุนใหประชาชนเกิดจิตสํานึกสาธารณะ จากนั้นจะ

เปนการวิเคราะหถึงคุณลักษณะของการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ของไทย และตอดวยการวิเคราะหปจจัยกําหนดการดํารงอยูในการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคดังกลาวอันเปนการบรรลุวัตถุประสงคขอที่ 4 
 
4.1   มิติความเปนทองถ่ินของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค   การดํารงอยูในมิตินี้จะ

อธิบายความเปนทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 2  ดานคือโครงสรางและนโยบายการ

ดําเนินงาน และดานการใชทรัพยากรจากทองถิ่น  

   

 4.1.1 โครงสรางและนโยบายการดําเนินงาน 

 

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคหรือสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย เปน

หนวยงานที่ข้ึนตอกองประชาสัมพันธเขตลําปาง หนวยงานระดับภูมิภาคที่ข้ึนตรง

ตออธิบดีกรมประชาสัมพันธ มีผูอํานวยการกองประชาสัมพันธเขตลําปาง เปนผู 

ควบคุมการบริหารงาน และเปนผูอํานวยการสถานีวิทยุโทรทัศนโดยตําแหนง มี

นายสถานีวิทยุโทรทัศนเปนผูรับมอบหมายนโยบาย และควบคุมการดําเนินงาน

ภายในสถานีวิทยุโทรทัศน รองมาจากผูอํานวยการสถานี โดยโครงสรางแลวไม

ปรากฏมีหนวยงานทั้งของรัฐ เอกชน หรือองคกรในระดับทองถิ่นเขาไปมีสวนรวม

ในโครงสรางและการบริหารจัดการแตอยางใด      
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ผูอํานวยการสถานี 
นายสถานีวิทยุโทรทัศน 

ฝายขาว 

งานการขาว 

ฝายธุรการ ฝายการเงิน ฝายรายการ 

งานชางภาพ งานบริการ งานโฆษณา งานศิลปกรรม 

ฝายชางเทคนิค ศูนยควบคุม
สถานีโทรทัศนถายทอด 

งานเคร่ืองสงซอมบํารุง  งานชางหองสง งานเคร่ืองยนตร 

เคร่ืองกํากับภาพ เคร่ืองกํากับเสียง 

เคร่ืองฉายภาพยนตร เคร่ืองเทปโทรทัศน กลองถายโทรทัศน  

 

การแบงสวนงานตามภาระหนาที่ที่สวนใหญเปนการแบงงานตามการ

หนาที่ ของสถานี โทรทัศนสวนภูมิภาคมากกวาแบงงานตามหนาที่กอง

ประชาสัมพันธเขต ออกเปนดังนี้ (วิจิตร  วุฒิอําพล, 2516:14)   

 

ภาพที่ 4.2 ภาพแสดงการแบงสวนงานสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ระหวาง 2503-

2517  

 

จากการแบงงานตามโครงสรางภาพที่ 4.2 ดังกลาว พบวาการแบงสวนงานมี

ลักษณะตามงานของสถานีโทรทัศนโดยทั่วไปโดยไมพบสวนงานที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการ

สรางความสัมพันธกับทองถิ่น หรือสวนงานที่แสดงใหเห็นถึงการใหความสําคัญกับทองถิ่น

โดยเฉพาะ  
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นอกจากนั้นเมื่อพิจารณาหนาที่ที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไดรับการมอบหมาย 

จากกรมประชาสัมพันธ 5 ประการประกอบดวย  (กองประชาสัมพันธเขตลําปาง, 2516: 

8-9) 

   

1. เปนส่ือกลางเผยแพรนโยบาย กิจการ และผลงานของรัฐบาลหรือหนวย

ราชการตาง ๆ รวมทั้งเผยแพรและใหความรูทั่ว ๆ ไป อันจะเปนประโยชนตอ

การดํารงชีพของประชาชน 

2. เปนศูนยกลางขาวสารของทางราชการในภาคเหนือ 

3. ดําเนินการใชส่ือมวลชนของรัฐบาลใหมีประสิทธิภาพ และเปนผลดีแก

ประเทศชาติ 

4. ดําเนินงานตอตานการโฆษณาชวนเช่ือ อันเปนการบอนทําลายและเปนภัย

ตอความมั่นคงปลอดภัยของประเทศชาติ 

5. ใหบริการบันเทิงแกประชาชนในแนวโนมที่ เปนการสงเสริมศิลปะและ
วัฒนธรรมของชาติและของทองถิ่นในภาคนี้  

 

จากหนาที่ทั้ง 5 ประการที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีการระบุถึงหนาที่ที่สะทอน

ความเปนทองถิ่นหรือเปนหนาที่ที่ตอบสนองทองถิ่นเพียง 6 คําตอทายหนาที่ประการที่ 5 

ที่ระบุวาใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีหนาที่ใหบริการบันเทิงแกประชาชนในแนวโนมที่

เปนการสงเสริมศิลปะและวัฒนธรรมของชาติและของทองถ่ินในภาคน้ีเทานั้น  นอกนั้น

ไมปรากฏหนาที่ใดที่สะทอนถึงความเปนทองถิ่นอีก ซึ่งแสดงใหเห็นวาทั้งรัฐและกรม

ประชาสัมพันธไมไดคํานึงถึงการเปนโทรทัศนที่ตอบสนองทองถิ่นมากไปกวาการมีที่ต้ัง

สถานีหลักในทองถิ่นและการตอบสนองนโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะการเปนศูนยกลาง

ขาวสารราชการ   การประชาสัมพันธเผยแพรขาวสาร ความรูจากรัฐสูประชาชนในทองถิ่น    

การเปนเคร่ืองมือในการตอสูและปองกันความมั่นคงของชาติ ที่สะทอนใหเห็นถึงการรวม

ศูนยอํานาจการควบคุมขาวสารใหกับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมากกวาวาทกรรมการ

สรางการกระจายอํานาจและความเทาเทียมใหกับคนทองถิ่นของจอมพลสฤษด์ิ ใชในชวง

เร่ิมตนของการจัดต้ังสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค    

 

ดังนั้นโครงสรางองคกรและนโยบายการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคในยุคนี้จึงไมไดเปนและไมใหความสําคัญกับความเปนทองถิ่นแตอยางใด  
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4.1.2  การใชทรัพยากรจากทองถิ่น  พิจารณาใน 3 ประเด็นคือการใชทรัพยากร

ทองถิ่นดานบุคคลากร  การใชการสนับสนุนอุปถัมภจากทองถิ่นและการใชทรัพยากร

ทองถิ่นดานรายการ  

 

4.1.2.1  การใชทรัพยากรทองถิ่นดานบุคลากร      บุคลากรของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคแรก ขาราชการเกือบทั้งหมดมาจากการแตงต้ัง

มาจากกรมประชาสัมพันธสวนกลาง ที่แทบไมมีความรูหรือความคุนเคยกับ

วัฒนธรรมและสภาพทองถิ่นในภาคเหนือมากอน  

 

วันที่ 12 มีนาคม 2505 คณะขาราชการรุนช้ันจัตวาสิบหกคน สังกัดกรม

ประชาสัมพันธ ไดเดินทางโดยรถไฟจากกรุงเทพมหานครมาถึงสถานีรถไฟสบตุย 

จังหวัดลําปาง(“เร่ืองบรรจุและแตงต้ังขาราชการ”. คําส่ังที่ 25/2505, 28  

กุมภาพันธ  2505. กรมประชาสัมพันธ)  เพื่อมาสมทบกับเจาหนาที่ 4-5 คนที่

ปฎิบัติงานดูแลเร่ืองการกอสรางสถานีที่มากอนหนา(อาวุธ  โทณะวณิก , 

สัมภาษณ, 15 ตุลาคม 2548) เพื่อเตรียมการเร่ิมแพรภาพออกอากาศเปนคร้ังแรก

ในวันที่ 2 เมษายน 2505 โดยเมื่อมาถึงไดมีการจัดแบงเจาหนาที่ชุดดังกลาว

ออกเปน 2 กลุม เพื่อแยกการปฏิบัติงานสําหรับวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน 

(หาญ   วัฒนโชติ, สัมภาษณ,  19 พฤศจิกายน  2549)  กลุมขาราชการกลุมนี้

และกลุมที่อยูกอนหนานั้นจํานวน 10 กวาคนลวนเปนฝายชางเทคนิค สะทอนให

เห็นวาระยะแรกของการดําเนินงานขยายโทรทัศน งานดานชางเทคนิคเปน

ตําแหนงที่ไดรับความสําคัญมากกวาผูปฏิบัติงานทางดานอ่ืน  อยางไรก็ตาม

แมวาเจาหนาที่ทั้งหมดจะมีความรูเกี่ยวกับชาง  แตสําหรับความรูเฉพาะทาง

เกี่ยวกับ เทคโนโลยีโทรทัศนและการผลิตรายการแลวแทบไมมีใครมีความรูหรือ

ประสบการณมากอน  จึงทําใหในชวงการแพรภาพออกอากาศระยะแรกสถานีฯ 

ขาดศักยภาพในการผลิตรายการเอง จึงนําเสนอรายการที่มาจากสถานีโทรทัศน

สวนกลางแทบทั้งหมดและออกอากาศเพียงวันละ 2-3 ชั่วโมงเทานั้น  นอกจากนัน้

ขาราชการที่มาปฏิบัติงานดานโทรทัศนสวนภูมิภาคในภาคเหนือ ไมปรากฏมีคน

ทองถิ่น หรือมีความคุนเคยกับทองถิ่นภาคเหนือมากอน เนื่องจากการบรรจุแตงต้ัง 
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เปนการแตงต้ังและที่กําหนดมาจากสวนกลางทั้งหมด โดยไมไดคํานึงถึง

ภูมิลําเนาของเจาหนาที่กับพื้นที่ในการปฏิบัติงานแตอยางใด   

 

ตอมาเมื่อสถานีฯ เร่ิมผลิตรายการเองแลว สถานีฯ ยังประสบปญหาการ

ขาดประสบการณและความรูเกี่ยวกับการผลิตรายการของเจาหนาที่และมีจํานวน

ไมเพียงพอตองานที่เพิ่มข้ึน(โปรดการแบงสวนงานและการบริหารงานของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค จากแผนภาพท่ี 4.2 )จึงเปนเหตุที่ทําใหคนทองถิ่นบาง

กลุมมีโอกาสเฉพาะขาราชการท่ีมีความรู หรือมีทักษะการใชภาษาไทยกลาง เชน

ครู หรืออาจารยที่อยูในทองถิ่น  เขามารวมปฏิบัติงานกับทางสถานีฯ แตสวนใหญ

แลวงานที่คนทองถิ่นไดรับมอบหมายเปนงานที่ไมมีความมั่นคงทางอาชีพ หรือ

งานในระดับที่ใชแรงงานเชนนักการภารโรง  คนสวน และคนขับรถเปนตน   

 

สวนมากคัดมาจากพวกเรากอน ก็มีสองสามคนชวยกันอาน 

ตอนหลังก็รับเขามา คนในทองถิ่นเรียกเขามา สวนมากเปนขาราชการครู 

เอามาเทสตดู คนไหนพอจะอานก็มา แตจะไมไดบรรจุเปนรายคร้ังไป ไม

จางยาว ...ก็มีเขามาเร่ือย ๆ เราเปดสมัครอยูเร่ือย ๆ เทสตไวคนไหนไม

วางก็ใหคนอ่ืนมา (เกษม  ทองเนียม, สัมภาษณ, 16 พฤศจิกายน 2549)  

 

สวนงานหลัก ๆ เชนการกํากับรายการ  กลอง  การแสดงละคร  การพากย

เสียงภาพยนตร หรือแมแตการรองเพลงซึ่งเปนเนื้อหาและตัวแสดงในรายการ

โทรทัศนลวนแตเปนขาราชการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่ไดจัดต้ังคณะ

ละคร  และคณะดนตรีข้ึนมาเอง  

 

การสงขาราชการประจําเขามาปฏิบัติหนาที่ในทองถิ่นที่ไมมีความคุนเคย

มากอน อาจเปนเหตุหนึ่งที่ทําใหการผลิตรายการที่เกี่ยวของกับทองถิ่นมีความ

จํากัดอยูในกลุมแคบ ๆ หรือผูมีชื่อเสียงอยูกอนแลวในเขตเมืองของจังหวัดลําปาง   

 

ในชวงตน ๆ พนักงานทีวีเองสวนหนึ่งไมรูวาทองถิ่นมี

ทรัพยากรอะไร เพราะชวงแรกรับ(รายการ)เขามาจากสวนกลาง 

(เกษม  ทองเนียม, สัมภาษณ, 16 พฤศจิกายน 2549) 
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สําหรับการใชบุคลากรที่มาจากภายนอกและขาดความรูความเขาใจ

ทองถิ่นทํางานในสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในสายตาของคนทองถิ่นกลับที่มอง

ยอนกลับไปในชวงเวลาดังกลาว รูสึกวาการที่ผูปฎิบัติงานไมมีความรูความเขาใจ

ในความเปนทองถิ่น อาจมีผลตอการปฏิบัติงานโทรทัศนโดยเฉพาะการตอบสนอง

ทองถิ่น 

 

คนที่มาทําทีวีพวกนั้นจบอุเทนถวาย จบชางวิทยุ จบอะไรมาแลว

ถึงเรียนรู(งานโทรทัศน)  แตความลึกซ้ึงในเร่ืองของทองถิ่นมันไมอิน ไมรู

เร่ือง...แตเขาก็ทําเยอะ แตอยางที่บอกมีคนลําปางแท ๆ เขาไปทํางานใน

สวนนี้นอย สวนมากเปนคนตางถิ่น คนไทย คนภาคกลางเยอะ (ประดิษฐ  

สรรพชาง, สัมภาษณ, 18 พฤศจิกายน 2549)  

 

ความเขาใจลึกซ้ึงคนทองถิ่นจะลึกกวา แตถามีจิตใจที่จะทําดี

เหมือนกัน คนในทองถิ่นจะดีกวา เพราะรูรากเหงา รูธรรมเนียมเดิม ๆ 

ดีกวา เขาใจชุมชนทองถิ่นดีกวา คนนอกอาจมองเห็นที่ อ่ืนเจริญ ก็

อยากจะหยิบยกมาทําใหทองถิ่น แตไมเขาใจสภาพทองถิ่น มันก็จะไมได 

เพราะอาจไมเหมาะกับสภาพของชุมชน  (จรัญ  ทองสวัสด์ิ, สัมภาษณ, 9 

ธันวาคม 2549) 
   

   อยางไรก็ตามบุคลากรในยุคกําเนิดโทรทัศนสวนภูมิภาค (2502-2517) สวนใหญ

เปนบุคคลที่มาจากภายนอกทองถิ่น ขาดความรูความเขาใจตอทองถิ่นและหลักการของการ

เปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น จึงรับเอาแนวคิดและหลักการของโทรทัศนไทยทีวี 4เปนตนแบบการ

ปฏิบัติงานทางดานโทรทัศน ทั้งที่โดยหลักการและเปาหมายในการดําเนินงานสถานีโทรทัศน

ทั้งสองมีความแตกตางกัน แตความรูหรือความเขาใจดังกลาวไมมีการกลาวถึงหรือถายทอด 

และสรางความเขาใจใหกับผูปฏิบัติงานในระดับทองถิ่นแตอยางใด จึงทําใหการดําเนินงาน 

การผลิตรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไมวารูปแบบรายการ เนื้อหารายการและ

วิธีการนําเสนอรวมไปถึงฉากในหองสตู ดิโอ  ลวนมี ลักษณะเดียวกับรายการของ

สถานีโทรทัศนไทยทีวี 4  และบางสวนเปนการนําเทปรายการสําเร็จรูปที่เคยแพรภาพผาน

ทางสถานีโทรทัศนไทยทีวี 4 มาแพรภาพซ้ําในโทรทัศนสวนภูมิภาค เชนรายการขาว

ประจําวัน รายการบันเทิงเชนเกมโชว  ดนตรี หรือการอภิปรายของรัฐบาลหรือหนวยงาน
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ราชการเปนตน ซึ่งสาเหตุดังกลาวนาจะเปนเหตุผลหนึ่งที่ทําใหประเด็นความเปนทองถิ่นถูก

ละเลยและใหความสําคัญ 

 

4.1.2.2   การสนับสนุนอุปถัมภจากทองถิ่น  จะวิเคราะหเฉพาะการสนับสนุนจาก

ทองถิ่นที่ไมเปนเม็ดเงินและที่เปนเม็ดเงินเทานั้น  

 

4.1.2.2.1    การสนับสนุนอุปถัมภที่ไมเปนเม็ดเงิน   การสนับสนุนและ

การอุปถัมถสถานีโทรทัศนชอง 8 ลําปาง ที่มาจากทองถิ่นในยุคนี้ไมพบการ

สนับสนุนที่ไมเปนตัวเงินเชนการบริจาคที่ดิน  ส่ิงของเคร่ืองใช หรือแมแตแรงงาน

จากประชาชนทั่วไป ยกเวนจากหนวยงานราชการในทองถิ่น ไดอนุญาตใหใชที่ดิน

สาธารณะสําหรับการกอสรางสถานีโทรทัศนและท่ีดินสําหรับการกอสรางสถานี

ถายทอดที่มีการขยายไปตามพื้นที่ตาง ๆ ในเขตรับผิดชอบของจังหวัดอ่ืน ๆ  

ยกเวนกรณีเดียวที่ปรากฏขอมูลวาสถานีฯ ไดรับบริจาคที่ดินจากนายเพง ลิมปะ

พันธ ประธานสภาจังหวัดสุโขทัย จํานวน 4 ไร มูลคา ประมาณ 40,000  บาท 

(ราคา ณ ป 2508) ณ อําเภอสวรรคโลก จ.สุโขทัย เพื่อเปนสถานที่กอสรางสถานี

ถายทอดโทรทัศนอําเภอสวรรคโลก เพื่อถายทอดสัญญาณไปยังจังหวัดสุโขทัย

และพิษณุโลกได  (“นายเพง  ลิมปะพันธ  ประธานสภาจังหวัดสุโขทัย บริจาค

ที่ดิน”. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. น. 4699. เลขที่ ข1/30 ธันวาคม 2515)   

 

4.1.2.2.2 การสนับสนุนอุปถัมภที่เปนเม็ดเงิน   การสนับสนุนอุปถัมภเปน

เม็ดเงินจากทองถิ่นมีเพียงรูปแบบของการเชาเวลาแพรภาพรายการและโฆษณา

จากองคกร หนวยงานหรือบุคคลในทองถิ่นเทานั้น ไมปรากฏการสนับสนุนเงินใน

ลักษณะบริจาคหรืออุดหนุนแตอยางใด  ขณะเดียวกันทางสถานีฯ เองไมไดมีการ

เปดรับหรือการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบอยางกวางขวางเชนกัน สวนการ

สนับสนุนที่เปนเม็ดเงินในลักษณะการเชาเวลาหรือสปอนเซอรรายการเกิดข้ึน

ในชวงที่สถานีฯ เร่ิมผลิตรายการทองถิ่นและเปดโอกาสใหมีการเชาเวลา/ ซื้อ

โฆษณาและการเปนผูสนับสนุนรายการต้ังแตป 2513 ซึ่งเปนชวงที่สถานีฯ ปรับ

เพิ่มเวลาออกอากาศเปนออกอากาศทุกวันต้ังแต 17.30 น. จนถึง 24.00 น. หรือ 

หลังการแพรภาพมากวา  8 ป ที่ประชาชนในทองถิ่นเร่ิมคุนเคยกับโทรทัศนแลว   

สงผลใหสถานีฯ  เ ร่ิมผลิตรายการและนําเสนอรายการของทองถิ่นจาก
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สถานีโทรทัศนเอง  (จรูญศักด์ิ  อรุณสิทธิ์, 2514:18)  แตก็มีจํานวนไมมากนักเมื่อ

เทียบกับผูเชาเวลาท่ีมาจากสวนกลางหรือกรุงเทพมหานคร  จนทําใหส่ือมวลชน

ทองถิ่นเรียกรองใหหางรานในทองถิ่นใหความสนใจการเปนผูสนับสนุนรายการ

หรือภาพยนตรที่นาสนใจมากออกอากาศเพื่อเห็นแกประชาชนในภาคเหนือบาง 

(มะเส็ง, ถิ่นเหนือ , 16 พฤษภาคม 2510: 6)  

 

เม่ือพิจารณาจากผังรายการโทรทัศน ระหวางป พ.ศ. 2512 -2514  จาก

วารสารทีวี 8 ของสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 8   พบวาผูสนับสนุน

รายการหรือผูผลิตรายการมักมาจากสวนกลางเชน  บริษัทไลออน จํากัด  

บริษัทสหพัฒนพิบูล จํากัด บริษัท  ลีเวอรบราเธอร  รายการทวมพาเหรด ของทวม 

ทรนง  และรายการตอกบูม ของลอตอกเปนตน โดยรายการสวนใหญเปนการนํา

เนื้อหาที่เคยแสดงในโทรทัศนไทยทีวี 4 มาแสดงซ้ํา ณ หองสงของสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาค (ยุคนี้ผูผลิตรายการยังไมไดนําเทคโนโลยีการบันทึกเทป หรือ

วิดีโอเทปมาใชเนื่องจากเปนเทคโนโลยีที่ตนทุนสูง) รวมไปถึงเทปรายการ

ภาพยนตร สารคดี เกมโชว และดนตรีตางประเทศที่นําเขามาจากโทรทัศนไทยทีวี 

4  นั้นแทบทั้งหมดไดรับการสนับสนุนหรือนําเขามาจากสวนกลางแทบทั้งส้ิน   

 

การสนับสนุนอุปถัมภจากทองถิ่นทั้งที่เปนเงินและไมเปนเงินในยุคนี้มี

ปริมาณนอยมากเมื่อเทียบกับการสนับสนุนโดยเฉพาะที่เปนตัวเงินจากภายนอก

ทองถิ่น จนทําใหรายไดที่มาจากทองถิ่นไมสามารถเปนรายไดหลักและเพียงพอ

ตอการดํารงอยูของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นได   

 

4.1.2.3 การใชทรัพยากรทองถิ่นดานรายการ    เพื่อใหเห็นภาพการ

นําเสนอรายการ ที่มาของรายการ และเวลาการแพรภาพออกอากาศของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในการใชทรัพยากรทองถิ่นที่สะทอนถึงความเปน

ทองถิ่น การศึกษาคร้ังนี้ไดเจาะจงเลือกผังรายการเดือนพฤษภาคม ซึ่งเปน

ชวงเวลาที่มีขอมูล ครบถวนมากที่สุดตามที่สืบคนไดป 2512, 2514 และ 2516 

สวนป 2513 ไดเลือกเดือนสิงหาคมแทนเนื่องจากไมพบขอมูลในเดือนพฤษภาคม   
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จากการวิ เคราะหขอมูลสามารถแบงกลุมที่มาของรายการของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคได 3 กลุมคือ  

 

กลุมแรก  กลุมทองถิ่น หมายถึงรายการที่ผลิตข้ึนโดยหนวยงาน องคกร 

หรือบุคคลในทองถิ่น  รวมไปถึงรายการที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคผลิตข้ึนเอง  

 

กลุมที่สอง กลุมภายนอกทองถิ่น หมายถึงรายการผลิตข้ึนโดยหนวยงาน 

องคกร หรือบุคคลภายนอกทองถิ่น แลวนําเทปบันทึก หรือฟลมภาพยนตรมาแพร

ภาพออกอากาศยังสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในทองถิ่นซึ่งสวนใหญจะมาจาก

เทปรายการโทรทัศนจากสถานีโทรทัศนไทยทีวี 4   

 

กลุมสุดทาย กลุมที่สาม คือกลุมผสม หมายถึงรายการที่มีกระบวนการ

ผลิตและแพรภาพออกอากาศภายในหองสงของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค แต

ผูผลิตหรือผูสนับสนุนรายการมาจากภายนอกทองถิ่น โดยสวนใหญมักเปน

รายการของเอกชนเปนผูเชาเวลา แตดวยขอจํากัดทางดานเทคโนโลยี ทําใหตอง

เดินทางมาผลิต ณ หองสงในภูมิภาค เชนคณะละครจากกรุงเทพฯ รายการวาไรต้ี 

เชนตอกบูม หรือทวมพาเหรด  ที่เดินทางมาแสดงและแพรภาพรายการสด ณ หอง

สงสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  

 

  การนําเสนอรายการที่มาจากทั้ง 3 กลุมขางตนของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคได

สัดสวนรายการดังภาพที่แสดงขางลางนี้  
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ผสม

ภาพที่ 4.3 ภาพแสดงสัดสวนเวลา (%) การนําเสนอรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยุคที่  1  

 

 จากภาพที่ 4.3 ขางตนแสดงใหเห็นวาสัดสวนรายการที่มาจากทองถิ่นมีสัดสวนที่นอยกวา

รายการที่มาจากภายนอกทองถิ่นตลอดชวงยุค โดยมีรายละเอียดแยกตามประเภทรายการไดใน

ตารางที่ 4.3   
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ตารางที่ 4.3 แสดงเวลาและสัดสวนเวลาการนําเสนอรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจําแนกตามแหลงที่มาของรายการ  หนวยนับเปนนาที:เดือน 

แหลงที่มาของรายการ 

2512 2513 2514 2516 ประเภทรายการ 

ภายใน ภายนอก ผสม  ภายใน ภายนอก ผสม  ภายใน ภายนอก ผสม  ภายใน ภายนอก ผสม  

ภาพยนตร   6,085     4,795     5,120    140   5,400   

(%)   (51.74)     (36.74)     (39.41)    (1.08)   (44.11)   

ละคร 285 150   255     165      320 150 30 360 

(%) (2.42) (1.27)   (1.96)     (1.27)      (2.46) (1.23) (0.24) (2.94) 

ดนตร ี     135 745        90 175     445 450   420 

(%)     (1.15) (5.71)     (0.69) (1.35)      (4.43) (3.68)   (3.43) 

ปกิณกะ 45   135 255      590        750 60 60 750 

(%)  (0.38)   (1.15) (1.72)      (4.29)       ( 6.13) (0.49) (0.5) (6.13) 

กีฬา   650     1,085       840     720   

(%)   (5.53)     (8.31)     (6.46)     (5.88)   

สารคด ี   365     290           280   

(%)   (3.19)     (2.22)           (2.29)   

อภิปราย/บรรยาย 15 30 60 75       125   30      60 250 30 60 

(%) (0.13) (0.26) (0.51) (0.57)       (0.96)   (0.23)    (0.50) (1.23) (0.25) (0.5) 

ขาว/วิเคราะหขาว 150 2,365   1,730 1,030   1,575 1,335   800 1,360   

(%)  (1.27) (20.11)   (13.26) (7.89)   (12.12) (10.28)   (6.53) (11.11)   

ศิลปวัฒนธรรม+ศาสนา 185     30 480      30 140 240      60 70 10 60 

(%)  (1.57)     (0.23) (3.68)     (0.23) (1.08) (1.85)     (0.50) (0.57) (0.08) (0.5) 

เทปรายการจากไทยที.วี 4    960     1,270     1,555         
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แหลงที่มาของรายการ 

2512 2513 2514 2516 ประเภทรายการ 

ภายใน ภายนอก ผสม  ภายใน ภายนอก ผสม  ภายใน ภายนอก ผสม  ภายใน ภายนอก ผสม  

(%)   (8.16)     (9.74)     (11.97)         

รวม 825 10,605 330 3,325 8,950     850 2.235 9,120  1,650 1,680 7,890 1,650 

(%)  (7) (90.17) (2.81) (25.25) (68.58)     (6.17) (17.21) (70.2)  (12.58) (13.73) (64.46) (13.48) 

เวลาออกอากาศทั้งสถานีฯ  11,760 11,760 11,760 13,050 13,050 13,050 12,990 12,990 12,990 12,240 12,240 12,400 

(%)  (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) 
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จากภาพที่ 4.3 ขางตนพบวาการใชทรัพยากรดานรายการที่มาจากทองถิ่นในยุคนี้

มีสัดสวนที่นอยมากเมื่อเทียบกับรายการท่ีมาจากภายนอก  โดยเร่ิมจากรอยละ 7 ป 2512 

และเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 25.25 ในป 2513  ซึ่งถือเปนสัดสวนที่สูงที่สุดของการใชทรัพยากร

จากทองถิ่นทางดานรายการในยุคนี้ แตหลังจากนั้นจนถึงป 2516 สัดสวนรายการจาก

ทองถิ่นมีสัดสวนลดลง จนถึงป 2516  

 

สวนรายการที่มาจากภายนอกทองถิ่น ถือเปนกลุมรายการที่มีสัดสวนในการ

นําเสนอมากที่สุดตลอดทั้งยังแมวาในป 2516 สัดสวนการนําเสนอรายการจากกลุม

ภายนอกทองถิ่นจะลดลงตํ่าสุดอยูที่รอยละ 64.46 ที่เปนผลมาจากการเพ่ิมข้ึนของกลุม

รายการผสม แตก็ยังถือวามีสัดสวนที่มากเกินกวาคร่ึงของการนําเสนอรายการทั้งหมด  

และมีสัดสวนสูงที่สุดคิดเปนรอยละ 90.17 ในป 2512  

 

สวนรายการที่มาจากกลุมผสมนั้นในชวงแรกของยุคสัดสวนการนําเสนอรายการ

ยังมีนอยโดยป 2512 มีสัดสวนตํ่าที่สุดคิดเปนรอยละ 2.81 แตหลังจากนั้นเปนตนไปจนถึง

ป 2516 สัดสวนรายการจากกลุมผสมมีสัดสวนเพิ่มมากข้ึนสูงสุดคิดเปนรอยละ 13.48 ใน

ป 2516  

 

สําหรับประเภทรายการที่นําเสนอผานโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคกําเนิดโทรทัศน 

จากตารางที่ 4.3 พบวาประเภทรายการที่มาจากการใชทรัพยากรทองถิ่นนั้นรายการ

ประเภทขาว/วิเคราะหขาวมีการนําเสนอมากที่สุดและตอเนื่องเปนประจําทุกป โดยมี

สัดสวนการนําเสนอสูงสุดคิดเปนรอยละ 13.26  ของรายการที่มาจากทองถิ่นทั้งหมดในป 

2513 และตํ่าสุดในป 2512 คิดเปนรอยละ 1.27  แตเม่ือพิจารณาการนําเสนอรายการขาว

และการอภิปรายของสถานีโทรทัศนทุกที่มาแลวพบวามีสัดสวนการนําเสนอมากสุดไมถึง

รอยละ 20.11 ซึ่งมีสัดสวนที่ไมสมดุลเม่ือเทียบกับรายการบันเทิงประเภทภาพยนตร 

  

สวนประเภทรายการที่มาจากภายนอกทองถิ่นนั้น รายการที่มีสัดสวนนาํเสนอมาก

ที่สุดคือรายการภาพยนตร ซึ่งสวนใหญเปนภาพยนตรที่มาจากตางประเทศที่เคยแพรภาพ

ทางไทยทีวี 4 มากอนโดยมีสัดสวนการนําเสนอประมาณ 1 ใน 3 ของเวลาและประเภท

รายการรวมทั้งหมด โดยมีสัดสวนการนําเสนอสูงที่สุดป 2512 รอยละ 51.74  และตํ่าที่สุด 

รอยละ 36.74 ในป 2513   
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สวนประเภทรายการที่มาจากกลุมผสมนั้นพบวานําเสนอรายการประเภทปกิณกะ

(วาไรต้ี เกมโชว ดนตรี) มากที่สุดรอยละ 6.13 ในป 2513 และ 2516   

 

การวิเคราะหประเภทรายการที่นําเสนอดังกลาว ยอมสะทอนใหเห็นถึงเนื้อหาที่

ปรากฏผานหนาจอโทรทัศนสวนภูมิภาคไปยังคนทองถิ่นในยุคนี้วา เนนการใหความ

บันเทิงมากกวาสาระหรือขาวสาร โดยเฉพาะความบันเทิงจากภาพยนตรทีม่าจากภายนอก

ทองถิ่นมากที่สุด  อยางไรก็ตามในยุคนี้สถานีฯ ใชรายการขาวทองถิ่นเปนรายการที่สราง

ความใกลชิดและเปนพื้นที่ในการนําเสนอทองถิ่นไวตลอดยุค  

 

จากขอมูลขางตนอาจกลาวไดวาในยุคนี้สถานีฯ ใชทรัพยากรทองถิ่นทางดาน

รายการนอยกวารายการจากภายนอกจนบางชวงรายการของทองถิ่นกลายเปนเพียง

รายการประดับหรือสวนประกอบในผังรายการประจําวันมากกวาเปนรายการหลัก  ซึ่ง

แสดงการพึ่งทรัพยากรจากภายนอกทองถิ่นมากนั้นจะทําใหศักยภาพในการพึ่งตนเองหรือ

ภายในทองถิ่นถูกลดทอนลง  อยางไรก็ตามในยุคนี้ศักยภาพของทองถิ่นและของสถานีฯ 

ยังไมพรอมที่จะตอบสนองการดําเนินงานสถานีฯ ไดอยางเพียงพอ เนื่องจากยังเปนชวง

ระยะที่คนทองถิ่นและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเพิ่งไดสัมผัสประสบการณใหมกับส่ือโทรทัศน  
 

4.2  การดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาคมิติดานพื้นที่ (Space)    
 

การดํารงอยูในมิติดานพื้นที่ (Space)วิเคราะหการดํารงอยูในมิติที่มีความสําคัญ

ตอการสรางความใกลชิดผูกพันใหเกิดข้ึนระหวางองคกรส่ือและทองถิ่น  ประกอบดวย 1) 

พื้นที่ทางกายภาพ และ2) พื้นที่ทางสังคมและจิตใจ  

 

4.2.1  พื้นที่ทางกายภาพ พิจารณา 2 ลักษณะอันประกอบดวยพื้นที่หนาจอ

โทรทัศน  และพ้ืนที่ที่ต้ังสถานี 

4.2.1.1  พื้นที่หนาจอโทรทัศน  พิจารณาจากดานปริมาณเวลาหรือ

จํานวนช่ัวโมงแพรภาพออกอากาศของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  
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ในระหวางป 2505 - 2516 สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค เพิ่มจํานวนการ

แพรภาพออกอากาศจาก 2 ชั่วโมงในชวงทดลองออกอากาศเปน 6 ชั่วโมงต้ังแตป 

2507-2516 ต้ังแตเวลา 17.00-23.00 น. ดังตารางที่ 4.7     

 

ตารางที่ 4.4 แสดงเวลาการออกอากาศและรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

ระหวางป  2505-2517  

ปพ.ศ. 
จํานวนวัน
ตอสัปดาห 

จํานวน
ชั่วโมงตอ

วัน 

ชวงเวลาการ
ออกอากาศแตละ

วัน 
ลักษณะรายการ 

เมษายน 2505 ทุกวัน  2  19.00-21.00 น. เน้ือหารายการมาจาก

สถานีโทรทัศนชอง 4 บางขุน

พรหม และรายการของ

หนวยงานราชการ 

มิถุนายน 2505 4วัน/สัปดาห 

(จ,พ,ศ,ส) 

3  19.00-22.00 น. ยั ง ค ง เ ป น ภ า พ ย น ต ร

โ ด ย เ ฉ พ า ะ ภ า พ ย น ต ร

ตางประเทศ รายการอภิปราย 

รายการธรรมะ และละครจาก

เทปโทรทัศนจากชอง 4 บาง

ขุนพรหม 

2506 5วัน/สัปดาห 

(จ,อ,พ,ศ,ส) 

คงเดิม คงเดิม 

2507 7วัน/สัปดาห 6  18.00-24.00 น. 

2513 คงเดิม 6.30 17.30-24.00 น. 

1 ต.ค. 2514   

 

คงเดิม 7 17.00-24.00 น. 

เร่ิมมีการผลิตรายการของ

สถานี/รวมผลิตและใหเอกชน

หรือหนวยงานทั้งในทองถ่ิน

และสวนกลางเชาเวลา (ดู

รายละเอียดในหัวขอ ความ

เปนทองถ่ินในมิติดานเนื้อหา

รายการ) 

2516 คงเดิม 6 17.00-23.00 น. เวลาปดสถานีไมแนนอน บาง

วัน 23.00 หรือบางวัน   

23.30 น.  

หมายเหตุ วันอาทิตยสถานีเพิ่มเวลาการออกอากาศ 3 ชั่วโมงในภาคกลางวันต้ังแตเวลา    09.30 น. – 12.30 น.  

เวลาท่ีปรากฏในตารางเปนเวลาท่ีคิดจากวันจันทร – เสาร  
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 การเพิ่มข้ึนของจํานวนชั่วโมงออกอากาศของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคอาจดู

เสมือนวาสถานีฯ มีศักยภาพในการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นที่สามารถมีเวลาในการนําเสนอ

เร่ืองราวและประเด็นของทองถิ่นและสามารถตอบสนองทองถิ่นไดเพิ่มข้ึนมากตามจํานวน

ชั่วโมงที่เพิ่มข้ึน  แตสําหรับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยกลับพบวาแมจํานวนช่ัวโมง

ออกอากาศของทองถิ่นนําเสนอถึงรอยละ 100 ของเวลาการออกอากาศทั้งหมด แตกลับ

พบวากวารอยละ 90 (ป 2512) ของเวลาออกอากาศทั้งหมดเปนการนําเสนอรายการที่มา

จากภายนอกทองถิ่นที่เปนรายการประเภทบันเทิง สวนเวลานําเสนอรายการของทองถิ่นมี

สัดสวนเพียงรอยละ 7.02 เทานั้น แมตอมาโทรทัศนสวนภูมิภาคจะเพิ่มสัดสวนการ

นําเสนอรายการทองถิ่นแตก็ยังมีสัดสวนที่แตกตางกันมากเมื่อเทียบกับเวลาการนําเสนอ

รายการที่มาจากภายนอกทองถิ่น (โปรดดูภาพที่ 4.3 ประกอบ)    

 

 ยุคนี้โทรทัศนสวนภูมิภาคมีอํานาจในการบริหารเวลาทั้งหมดในการแพรภาพ อีก

ทั้งปญหาการแทรกแซง หรือลมผังรายการภูมิภาคจากกรมประชาสัมพันธในยุคนี้ไม

เกิดข้ึน สภาพการณดังกลาวจึงนาจะเปนปจจัยที่ เ อ้ือตอการดํารงอยูในฐานะเปน

สถานีโทรทัศนเพื่อทองถิ่นของสถานีฯ    ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากขณะนัน้สถานโีทรทศันชอง 4 

บางขุนพรหม ไมมีสถานะเปนสถานีแมขายที่มีอํานาจส่ังการเด็ดขาด อีกทั้งระบบ

เทคโนโลยีการถายทอดสัญญาณโทรทัศนพรอมกันทั่วประเทศยังไมเอ้ืออํานวยนัก  ซึ่งการ

ที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนเจาของพื้นที่หนาจอเองทั้งหมดนาจะสงผลตอการสราง

ความผูกพันใกลชิดผานทางหนาจอโทรทัศนดวยการนําเสนอเนื้อหารายการที่เปนเร่ืองราว

เกี่ยวกับทองถิ่นและภาษาถิ่นไดเปนอยางดี  

 

 แตสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคกลับใหความสําคัญกับสัดสวนรายการที่มาจาก

ภายนอกและเนื้อหาภายนอกทองถิ่นที่เนนบันเทิงมากกวาการพัฒนา จึงทําใหคนทองถิ่น

รับชมรายการที่มีเนื้อหาที่เปนเร่ืองไกลตัวของคนทองถิ่นมากกวาจะไดรับชมเนื้อหาที่เปน

เร่ืองราวเกี่ยวกับตนเองหรือทองถิ่นของตนอยางสมดุลหรือเทาเทียมกัน ดังนั้นในยุคนี้

แมวาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีศักยภาพและโอกาสในการใชปจจัยการดํารงอยูดาน

พื้นที่ทางกายภาพดานเวลาแพรภาพออกอากาศ แตสถานีฯ กลับไมไดใชปจจัยดังกลาวมา

เอ้ือตอการดํารงฐานะเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นได  ทั้งนี้เนื่องมาจากการขาดศักยภาพ

ทางดานบุคลากรทั้งทางดานจํานวน อีกทั้งยังขาดความรูความเขาใจตอหลักการและ

จุดยืนของโทรทัศนเพื่อทองถิ่นอยางแทจริง  
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4.2.1.2  ที่ต้ังสถานี    สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค เปนสถานีโทรทัศนที่ต้ัง

ในตางจังหวัดและเขามาอยูรวมกับประชาชนในชนบทเปนสถานีฯ แรกของ

ประเทศ  ทั้งสถานีฯหลักในตัวเมือง จ.ลําปาง และสถานีถายทอดที่ต้ังตามจุด   

ตามพื้นที่ตาง ๆ ในชนบท โดยสถานีฯ ไดใชที่ต้ังทางกายภาพดังกลาวสรางความ

ผูกพันใหกับคนทองถิ่นได เชนการเปดพื้นที่ใหประชาชนเขาไปดูโทรทัศน การคอย

สอบถามติดตามเร่ืองการรับชม  การรับสัญญาณภาพและเสียง รวมไปถึงให

คําแนะนําและแกปญหาการใชเคร่ืองรับโทรทัศนใหกับชาวบานในทองถิ่น ทําให

แมวาประชาชนจังหวัดอ่ืนๆ จะอยูหางไกลจากสถานีหลัก จ.ลําปาง ก็ยังมีโอกาส

ใกลชิดเขาถึงพื้นที่ทางกายภาพทางสถานีโทรทัศนไดไมตางกัน   

 

4.2.2 พื้นที่ทางสังคมและจิตใจ จากการใชพื้นที่ต้ังทางกายภาพดังกลาวทําให

บริเวณ/อาณาเขตของสถานีหลัก สถานีถายทอด หรือหองผลิตสตูดิโอของสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคกลายเปนพื้นที่ทางสังคมของทองถิ่นที่สามารถสรางความรูสึกผูกพันทาง

จิตใจใหเกิดข้ึนตามมา เชนการทําใหสถานีโทรทัศนกลายเปนพื้นที่สาธารณะสําหรับการ

เปดรับชมโทรทัศนรวมกันของคนทองถิ่นการเปนพื้นที่พบปะพูดคุยกัน หรือเปนแหลง

เรียนรูเทคโนโลยีโทรทัศนของคนทองถิ่นเปนตน    

 

สมัยกอนทั้งพระ ทั้งเณร คนเฒา คนแก เขาจะมาดูนะ เพราะใน

หมูบานไมมีทีวีดู แลวแมคา แมขายก็มาขายของบนนั้นเต็มไปหมด (ชอง 

8 คืนรัง, สนทนากลุม, 10 ธันวาคม 2549)  

 

ประมาณหนึ่งทุม เขา(ชาวบาน) จะพากันออกมาแลว...โห...แต

ละบานจะพากันออกมาเต็มไปหมดเลย ทางสถานีจะมีเกาอ้ีไวใหนั่ง 

ชาวบานจะชอบพากันไปดูหนัง ดูละคร พอสักสามทุมก็จะพากันทยอย

กลับแลว...มันเหอ มันต่ืนเตน...ไดนั่งพูดคุยกันเปนกลุมกับเพื่อนบานมัน

สนุกดี คุยเร่ืองละครบาง เร่ืองลูกบาง เร่ือยเปอย สนุกดี (ศรี ใจปวน, 

สัมภาษณ, 28 มีนาคม 2550)  

 

อยางไรก็ตามปรากฏการณดังกลาวเกิดข้ึนภายใตเงื่อนไขการขาดแคลนเครื่องรับ

โทรทัศน  แตตอมาเมื่อปริมาณเครื่องรับโทรทัศนเพิ่มข้ึนเกือบทุกครัวเรือน การเปดรับของ
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ประชาชนจึงเปล่ียนมาเปนการเปดรับในลักษณะเฉพาะครัวเรือน จึงทําใหการเปนพื้นที่

ทางสังคมในลักษณะนี้หายไปในที่สุด 

 

นอกจากนั้นสถานีโทรทัศนยังจัดกิจกรรมตาง ๆ ข้ึนบริเวณที่ต้ังสถานีหลัก เชนการ

จัดกิจกรรมตามเทศกาลตาง ๆ ใหกับคนทองถิ่น อาทิงานวันเด็ก  ประกวดและแสดงดนตรี

พื้นเมือง หรือการเปนแหลงเรียนรู ศึกษางานใหกับหนวยงานราชการและกลุมองคกรใน

ทองถิ่นในแตละเดือนมากถึง 5,000 คนตอเดือน  (กิจกรรมความเคล่ือนไหวชอง 8, 2512

ก: 58,96) การแปลงพ้ืนที่ทางกายภาพใหเปนพื้นที่ทางสังคมและจิตใจผานตัวกิจกรรม

ตางๆ  นั้น ทําใหสถานีโทรทัศนเขาไปสรางความผูกพันและอยูในจิตใจของคนทองถิน่ไดใน

ระดับหนึ่ง  

 

สมัยกอนมีที่นั่งใหคนดู(รายการในหองสง) มีหองเดียว สวนมาก

จะเขาไปดูรายการดนตรี ชวงแรก ๆ มีคนเขาไปดูเยอะ เพราะรายการใน

หองสงมีเฉพาะชอง 8 ชองเดียว ชวงหลังมีดาวเทียมมา มันก็หมดแลว....

วันเด็ก จะมีเวทีกลางไวตอบปญหา จุดแจกของเด็ก ใครมารวมเราก็ต้ัง

เตนทใหเขา (หาญ วัฒนโชติ, สัมภาษณ, 19 พฤศจิกายน  2549)  

 

สมัยกอนเราสามารถจะเขาไปไดงาย คาเดินทาง คาอะไร แต

กอนมีประกวดรองเพลง ก็พาเด็กไปดู เขาทํากันอยางไร เขาจัดกัน

อยางไร  เราก็ไปเห็นกระบวนการข้ันตอน  (ครูผูหญิง  อายุ  53 ป , 

สัมภาษณ, 18 พฤศจิกายน 2549)  

 

การแปลงพื้นที่ทางกายภาพใหเปนพื้นที่ทางสังคมสงผลทําใหเกิดความรูสึกผูกพัน 

และใกลชิดระหวางสถานีโทรทัศนกับประชาชนที่กอใหเกิดความสัมพันธที่ดีตามมา และ

ทําใหความรูสึกเปนส่ือแปลกหนาก็คอย ๆ หายไป กลายเปนความรูสึกสบายใจ  และรูสึก

ใกลชิดเปนกันเอง เหมือนอยางที่แมคาขายอาหารที่เคยมีประสบการณการเขาไปรับชม

โทรทัศนตามจุดที่สถานีจัดไวสะทอนออกมาวา 

 

เม่ือกอนยังมีคนในสถานี มาคอยถามชาวบานถึงสารทุกขสุขดิบ 

ถามวาการออกอากาศของสถานีเปนยังไง ชัดหรือเปลา อยากใหสถานี
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ปรับปรุงอะไรบาง ถือวาเมื่อกอนคอนขางสนิทกันและเปนกันเอง แต

ปจจุบันนี้ไมมีแลว...เวลาเดือดรอนก็ไมรูจะวิ่งเขาหาใคร สมัยกอนยังวิ่ง

เขาสถานีได เพราะเขาเปนส่ือกลางที่จะชวยเราได แตตอนนี้ไมใชแลว 

(น้ําทิพย  เปาปอ, สัมภาษณ, 28 มีนาคม 2550)  
 

 การใชพื้นที่ในการสรางความใกลชิดกับทองถิ่นในยุคนี้ การสรางความใกลชดิผาน

หนาจอโทรทัศนอาจทํางานไดไมเต็มศักยภาพ  ดวยขอจํากัดของจํานวนเคร่ืองรับ ดังนั้น

การแปลงพื้นที่ทางกายภาพใหเปนพื้นทางสังคมและพื้นที่ทางจิตใจ จึงเขามาเสริมขอออน

ดังกลาวใหสถานีฯ ยังสามารถสรางความรูสึกผูกพันระหวางสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

และคนทองถิ่นได ซึ่งถือเปนปจจัยหนึ่งที่สถานีฯ ใชเพื่อการดํารงอยูในฐานะเปนโทรทัศน

เพื่อทองถิ่นในยุคแรก  
  
 

4.3  การดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาคดานการมีสวนรวม   
 

ในสวนนี้จะอธิบายการดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาคในมิติการสื่อสารแบบมี

สวนรวม 3 มิติคือ 1) การมีสวนรวมของประชาชนตอกระบวนการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

2) การเขาไปมีสวนรวมกับทองถิ่นขององคกรโทรทัศนภูมิภาค และ3) การใชรายการโทรทัศน

กระตุนใหประชาชนเกิดสํานึกสาธารณะ   

 

4.3.1  การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการโทรทัศนสวนภูมิภาค     แมวา

แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการทํางานของโทรทัศนจะไมปรากฎในแนวคิด

นโยบายการดําเนินของสถานีฯ  แตเม่ือพิจารณาลักษณะการมีสวนรวมจากขอมูลที่ไดจากเอกสาร

และการบอกเลาของประชาชน สามารถอธิบายถึงลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น

ได 5 ลักษณะ  แตกอนที่จะอธิบายรายละเอียดของการมีสวนรวมฯ ทั้ง 5 ลักษณะนั้น เพื่อใหเห็น

ภาพรวมทั้งหมดจึงไดแสดงเปนแผนภาพท่ี 4.4 ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 4.4  แสดงลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนในโทรทัศนสวนภูมิภาค (2502-2517)  

 

 
 

4.3.1.1  ระดับการเปนเจาของพื้นที่และผูชมที่กระตือรือรนและมีปฏิกิริยา

ปอนกลับตอการดําเนินงานของสถานีโทรทัศน ต้ังแตปรากฎนโยบายขยาย

โทรทัศนสูตางจังหวัด กลุมของหนังสือพิมพทองถิ่นจังหวัดลําปาง เปนกลุมที่มีการ

เรียกรองและต่ืนตัวใหมีการจัดต้ังสถานีโทรทัศนในทองถิ่นของตน โดยการ

นําเสนอขาว เขียนบทความ อีกทั้งยังกระตุนใหทางจังหวัดและเทศบาลเมือง

ลําปางยกที่ดินใหกับกรมประชาสัมพันธโดยเร็ว เพราะเกรงวาหากตัดสินใจลาชา

โครงการดังกลาวอาจถูกยายไปจังหวัดอ่ืนแทน  สวนกลุมประชาชนทั่วไปไม

ปรากฏขอมูลวามีการต่ืนตัวหรือเรียกรองการจัดต้ังสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  

 

ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาการตัดสินใจจัดต้ังสถานีฯ หรือการขยายสถานี

ถายทอดไปตามทองถิ่นตาง ๆ ในภาคเหนือ ประชาชนในทองถิ่นแทบไมมีสวนรับรู 

เพราะการตัดสินใจตาง ๆ ลวนเปนการประสานงานและตัดสินใจมาจากหนวยงาน

รัฐและตัวแทนหนวยงานรัฐในทองถิ่นเชนผูวาราชการจังหวัด จะเปนฝายติดตาม

สอบถามความคืบหนาหรือนโยบายเกี่ยวกับขยายพื้นที่สัญญาณโทรทัศนไปยัง

จังหวัดของตนไปยังทางกองประชาสัมพันธเขตลําปางเอง (กิจกรรมความ

4.3.1.1 เปนเจาของพื้นที่ที่กระตือรือรน

และมีปฏิกริยาปอนกลับตอการ

ดําเนินงานของโทรทัศนฯ 

4.3.1.2 การมีสวนรวมในรายการ 

4.3.1.3 การมีสวนรวมเปนผูแสดงหรือ

ใหขอมูลกับทางสถานีโทรทัศนฯ  

4.3.1.4 การมีสวนรวมในการผลิต

รายการ 

4.3.1.5 การมีสวนรวมในกิจกรรมที่

สถานีฯ จัดข้ึน  

4.3.1 ลักษณะ
การ มีส วนร วม
ของประชาชนใน
โ ท ร ทั ศ น ส ว น
ภูมิภาค 
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เคล่ือนไหวชอง 8,2512ก:54)  สวนประชาชนในทองถิ่นทําไดเพียงการรอคอยเปน

ผูรับ 

(การขยายสถานีถายทอด) ตองเขาทางอําเภอทางจังหวัดใหเขา

ใหที่เรา ...สวนมากทางผูใหญเขาจะไปขอกันเอง เราเปนฝายติดต้ัง แต

สวนมากก็ทําไปเลย ชาวบานเขาก็ให เราถามจะต้ังตรงนี้ไดไหม เราไป

สํารวจกอน วาสัญญาณตรงนี้ต้ังไดเขา(ชาวบาน)ก็มาดูเราแตมันก็ไมมาก

เพราะวาเราจะไปแบบเงียบ ๆ เราไมบอกใคร...ถาเราไปพื้นที่ที่ไมมีบาน  

เราก็จะถามชาวบานวาทางนี้ไปทางไหนแคนั้นนะ (หาญ  วัฒนโชติ, 

สัมภาษณ, 19 พฤศจิกายน 2549)  

 

สําหรับทัศนคติของเจาหนาที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ชอง 8 ตอ

สาเหตุที่คนทองถิ่นไมกลาเขามาแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะใหกับทาง 

สถานีฯ นั้นอาจเปนเพราะความไมกลาและกลัวระบบราชการ ซึ่งถือเปน

วัฒนธรรมหนึ่งของคนตางจังหวัด 

 

ตางจังหวัดเขาจะมีความเกรงใจ เขากลัว ก็เลยไมกลามาแนะนํา

อะไรมาก...ถามาถาม เขาพูดไมเปน ใหม ๆ เขาก็ไมมีความรู...กลัว

ราชการ กลัวระบบทั้ง ๆ ที่ไมมีอะไร บางทีเห็นสายเคเบิลก็กลัว เราก็บอก

ไมดูดหรอก เห็นไฟ เห็นกลองก็ถอยก็กลัวกันแลว (ณรงค  ยงยุทธ, 

สัมภาษณ, 16 พฤศจิกายน 2549)    

 

แตสําหรับทัศนคติของชาวบานกลับเห็นวาสถานีโทรทัศนไมไดเปนของ

พวกเขาหรือของทองถิ่น แตเปนของหลวงหรือของรัฐ ซึ่งหมายถึงวาประชาชนไม

สามารถเขาไปมีสวนหรือมีความเกี่ยวของได 

 

โทรทัศนมันเปนของหลวง มันไมไดมาเกี่ยวของกับเราเลย เราไม

รูกระบวนการของเขา ไมเห็นมีสวนรวมหรือมีสิทธิไปทําอะไร มันก็เปน

ของรัฐวันยังคํ่าแหละ (ประโยชน  เตรียมวัง, สัมภาษณ, 28 มีนาคม 

2550) 
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สมัยกอนไมรู ไมมีปญญา ออนดอยการศึกษา จะมีปญญาไป

พูดไปขัดเขาไดที่ไหน ...มันเปนหนวยงานราชการ ไมกลาเขา ชาวบานก็

ไมกลายุง ถาเปนที่ราชการก็ถือวาเปนของสูง (ชายอายุ 52 ป อาชีพขับ

รถรับจาง จ.ลําปาง, สัมภาษณ 7 มกราคม 2550)  

 

 ดังนั้นการมีสวนรวมในฐานะเจาของพื้นที่และผูชมที่กระตือรือรนในระยะแรกจึง

จํากัดอยูในวงส่ือมวลชนทองถิ่น เพราะประชาชนระดับทั่วไปแทบไมทราบความเปนมา

เปนไป อีกทั้งยังไมเขาใจวาโทรทัศนเพื่อทองถิ่นเปนอยางไร  ประกอบกับขณะนั้นคน

ตางจังหวัดรับรูวาตนเองขาดความรู ไมมีประสบการณและความสามารถดานเทคโนโลยี

โทรทัศน อีกทั้งยังสถานีโทรทัศนฯยังมีลักษณะเปนของราชการ จึงทําใหประชาชนทั่วไป

กลัวและไมกลาเขาไปมีสวนรวมกับทางสถานีฯ  นอกจากการเปนผูชมที่คอนขางเฉ่ือยชา  

ดังนั้นความสัมพันธของประชาชนกับโทรทัศนจึงอยูกับส่ิงที่ปรากฏหนาจอโทรทัศน

มากกวาจะใหความสนใจเก่ียวกับกระบวนการ หรือตัวองคกร  เห็นไดจากการมีสวนรวม

ของประชาชนในกลุมที่สามารถอานออกเขียนไดหรือเขาถึงส่ือมวลชนทองถิ่นได มักแสดง

ความคิดเห็นดานรายการ   การพากยเสียง  เวลาการออกอากาศ  และเนื้อหารายการ

มากกวาแสดงความคิดเห็นที่เกี่ยวกับ “ความเปนทองถิ่น” ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  

ทั้งนี้อาจเปนเพราะชาวบานเองยังขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับโทรทัศนเพื่อทองถิ่น 

และไมสนใจวาโทรทัศนควรจะมีลักษณะตางหรือไมตางกับโทรทัศนสวนกลาง จึงทําให

การกระตือรือรนหรือการแสดงความคิดเห็นของพวกเขามักเปนเร่ืองที่ใกลตัวและรับรูได

งายเชนรายการหรือการพากยเสียงเปนตน  

 

ดูอยางเดียว มีอะไรก็ดูหมด มันกําลังใหมนะ ไมเคยเห็น ต่ืนเตน 

สมัยกอนฟงแตวิทยุ (กมลวรรณ  วงศกาวี, สัมภาษณ, 24 มกราคม 

2550)  

 

4.3.1.2  การมีสวนรวมในรายการ   การมีสวนรวมในรายการจะเกิดข้ึนใน

ลักษณะที่ประชาชนเสนอแนะความคิดเห็น คําติ-ชม เกี่ยวกับรายการ เนื้อหา

รายการ  เสียงพากยหรือวิธีการออกอานออกเสียงของพิธีกรและผูประกาศ สวน

ใหญเปนการเ ขียนจดหมายผาน  2 ชองทางคือการเขียนจดหมายไปยัง

หนังสือพิมพทองถิ่น  และการเขียนจดหมายไปยังสถานีฯ โดยตรงผานรายการทีวี
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สัมพันธ ซึ่งเปนรายการที่สถานีผลิตข้ึนเพื่อใชเปนชองทางส่ือสารความเคล่ือนไหว 

กิจกรรม รายการและขอสงสัยของประชาชน  โดยจัดข้ึนเปนคร้ังแรกเมื่อเดือน

กรกฎาคม 2512 เปนตนมา และผานทางคอลัมน “คุยกันฉันทมิตร” คอลัมนตอบ

จดหมายจากผูอาน และผูชมโทรทัศน  ของวารสารไทยโทรทัศน 8 ซึ่งเปนวารสาร

รายเดือนที่กองประชาสัมพันธเขตลําปาง จัดทําข้ึนเพื่อส่ือสารและรายงานความ

เคล่ือนไหวของสถานีฯ ไปยังคนทองถิ่น 

 

เมื่อพิจารณาการมีสวนรวมในรายการของประชาชนผานจดหมายที่ไปยัง

หนังสือพิมพทองถิ่นและคอลัมนตอบจดหมายในวารสารของกองประชาสัมพันธ

เขต ในยุคแรกนี้สวนใหญเปนการใหคําแนะนํา ติ-ชม เชนเร่ืองที่เกี่ยวกับรายการ   

ผังรายการและขอเสนอแนะใหมีการจัดผังรายการใหเหมาะสมกับเวลาและ

กลุมเปาหมายเชน 

 

ถาวันไหนตรงกับวันพระ อยากจะขอใหเล่ือนรายการซอไปวัน

อังคาร เพราะทางชนบทรอบนอกหลายสิบวัดมีการอบรมธรรมแกเยาวชน 

ถารายการซอตรงกับวันพระจะทําใหการอบรมจืดชืด และไมไดผล

เทาที่ควร เพราะใจไปอยูที่ซอ...ใจจริงผมอยากใหมีรายการซอพื้นเมือง

อยางนอย 2 คร้ังเพราะเปนการสงเสริมศิลปะและอาชีพคนเมือง (บุญยืน 

ลําปาง, 2513 :81) 

 

ผมอยากใหเปล่ียนรายการ ตอนหลัง จากภาพยนตรสุดทาย ก็

เขารายการดึกเลย เอาขาวรอบโลกหรือสารคดีไปไวตอนจบขาว เพราะ

ขาวหรือสารคดีไมควรมีตอนนั้น....ขออยางรายการจับฉลากชิงโชค บา ๆ 

บอ ๆ ขออยาใหมี  (นิพนธ  เหลาบุญเรือง, 2513: 81) 

 

เกี่ยวกับผูพากย ขอโทษนะคะ บางทีพากยไมรูเร่ือง ไมทัน บางที

เห็นแตปากขมุบขมิบ พากยนอกเร่ืองบาง บางทีก็ เออ ๆ อา ๆ  แยมาก

จริง ๆ คะ หนังบางเรื่องของเขาสนุกดี แต...ขอโทษผูพากยไมเอาไหนเลย

คะ ขอรองใหปรับปรุงนักพากยไดไหมคะ... (สุพัตรา  ปนทนัน, 2512: 67) 
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ผมของใจรายการของสถานีโทรทัศนชอง 8 ลําปาง รายการ

บันเทิง ผมอยากทราบวามีการตัดหรือเปลาครับ เพราะที่กทมฯ รายการ

บันเทิงมี 1 ชั่วโมง แตที่ชอง 8 มีเพียงคร่ึงช่ัวโมง ... (ระมิงค, คนเมือง, 30 

มีนาคม 2508: 11) 

 

4.3.1.3  การมีสวนรวมในการเปนผูแสดงหรือผูใหขอมูลกับทาง

สถานีโทรทัศน  รายการโทรทัศนที่เปดโอกาสใหทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการ

เปนผูแสดงอยางกวางขวางก็คือรายการถวายพระพรที่ใหโอกาสกลุมประชาชนทั้ง

หนวยงานราชการ เอกชน หางรานและกลุมชาวบานเชนกํานัน ผูใหญบาน เขามา

บันทึกเทป  เพื่อถวายพระพรแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระ

ราชินีนาถ เปนประจําทุกป  ซึ่งทุกคร้ังจะมีกลุมประชาชนจากกลุมตาง ๆ ในเขต

ภาคเหนือเขารวมบันทึกเทป ใชเวลากวาสัปดาหสําหรับการบันทึกเทป (ณรงค   

ยงยุทธ, สัมภาษณ, 16 พฤศจิกายน 2549)  

 

นอกจากรายการดังกลาวแลว สถานียังผลิตรายการและจัดกิจกรรมที่เปด

โอกาสใหประชาชนทั่วไปเขามามีสวนรวม เชนสงบุตรหลานเขารวมประกวดการ

ตอบปญหาชิงรางวัล  รายการประกวดสุขภาพเด็ก หรือเขารวมประกวดดนตรี

พื้นเมือง ซึ่งจัดรวมกับหนวยงานรัฐและเอกชน เชนรายการตอบปญหากับ

สํานักงานการประถมศึกษา  การประกวดสุขภาพเด็กหญิงและเด็กชาย และ

รายการกังสดาลลานนา เปนตน  

 

นอกจากนั้นคนทองถิ่นยังเปนผูใหขอมูลกับทางสถานีดานความตองการ

ของผูชม วาตองการดูรายการอะไร และควรเพิ่มเติมรายการอะไรบาง ซึ่งถือวา

เปนการสะทอนขอมูลใหกับผูผลิตรายการไดรับทราบเพื่อนําไปปรับปรุงให

ตอบสนองความตองการของผูชม  หรือเสนอแนะขอมูลการผลิตรายการ  

โดยเฉพาะในยุคแรก ๆ ที่ทางสถานียังไมคุนหรือรูจักทองถิ่นมากนัก (อาวุธ  

โทณวณิก, สัมภาษณ, 15 ตุลาคม 2548)   

 

รายการทองถิ่น พวกรายการจะเดินหาเอาเอง แตทองถิ่นก็จะมา

หาเราเองดวย มาถามวาจะมีเวลาใหออกไหม วาหมูบานนี้มีรายการจัด
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งานนี้ ...สมัยกอนอยูลําปาง พวกอําเภอเขาต่ืนตัวเร่ืองประชาสัมพันธ

ทองถิ่น (เกษม  ทองเนียม, สัมภาษณ, 16 พฤศจิกายน 2549)  

 

ควรจัดใหมี รายการ เกี่ ยวกับภาษาไทยโดยเฉพาะเปน

ประจําเดือน เชนรายการภาษาศิลปะของอาจารยเจือ สตะเวทิน ทั้งนี้เพื่อ

เปนประโยชนแกนักเรียนและผูสนใจภาษาทั่วไป คงหาสปอนเซอรไดนะ

ครับ ลองหยั่งเสียงผูชมดูบางสิครับ  (สุทัศน  จันทรศรีเมือง, 2513: 94) 

 

4.3.1.4   การมีสวนรวมในการผลิตรายการ  ยุคแรกกลุมบุคคลในทองถิ่น

ที่มีสวนรวมในการผลิตรายการมักเปนกลุมที่มีสถานะทางสังคม เชนกลุม

สถาบันการศึกษา กลุมหนวยงานราชการ  กลุมศิลปนพื้นบาน กลุมธุรกิจ และ

กลุมสมาคม /องคกรทองถิ่น โดยเขาไปทั้งรวมผลิต ผลิตเอง และเปนผูสนับสนุน

รายการ (รวบรวมจาก วารสารไทยโทรทัศน 8 ระหวางป 2512-2514)   แตทั้งนี้

ทั้งนั้นกลุมหนวยงานราชการมีสัดสวนการเขาไปมีสวนรวมในการผลิตรายการ

มากกวากลุมอ่ืน ดวยทัศนคติของผูปฏิบัติงานที่วา 

 

เนื่องจากสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 8 ลําปางเปน

ส่ือมวลชนของทางราชการ ซึ่งมีหนาที่ที่จะตองใหความรวมมือกับสวน

ราชการไดใชส่ือมวลชนแหงนี้ ในการจัดทํารายการเพ่ือแถลง หรือช้ีแจง

ผลงานที่ไดกระทํามาแลว หรือที่จะกระทําตอไป เพื่อที่จะใหประชาชนได

ทราบ และใหความรวมมือแกงานราชการนั้น ๆ ...นอกจากสวนราชการ

ตาง ๆ ที่สถานีฯ จะตองใหความรวมมือนี้ไดรวมไปถึงสมาคม องคการ

และมูลนิธิเพื่อการกุศลตาง ๆ ดวย...(วิจิตร  วุฒิอําพล, 2516:16) 

  

ตัวอยางรายนามกลุม/คนและหนวยงานในทองถิ่นที่มีสวนรวมในการเปน

ผูรวมและผูผลิตรายการของสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 8 ลําปาง 

 
กลุมสถาบันการศึกษา 
- โรงเรียนมิชช่ันนารี จ.ลําปาง 

- มหาวทิยาลัยเกษตรแมโจ 



 

 

 

 

179 

- โรงเรียนอรุโณทัย 

- โรงเรียนสอนคนตาบอดภาคเหนือ 

- โรงเรียนอัสสัมชัญ ลําปาง 

- มหาวทิยาลัยเชียงใหม 

- โรงเรียนลําปางกัลยาณี  

- คณะสังคมศาสตร มหาวทิยาลัยเชียงใหม 

- โรงเรียนจิตอารียลําปาง  

- โรงเรียนมัธยมแบบประสมบุญวาทย วิทยาลัย จ. ลําปาง  

- โรงเรียนเรยนิาเชรี จ.เชียงใหม  

- โรงเรียนไตรภพวิทยา จ.ลําปาง 

- โรงเรียนอนบุาลตาก 

- โรงเรียนบานสันทราย จ. พะเยา 

- โรงเรียนอนบุาลเชียงใหม 

- ชุมนมุดนตรีไทย มหาวทิยาลัยเชียงใหม 

- วิทยาลัยวิชาการการศึกษาพิษณุโลก 

- คณะครูอําเภอหางฉัตร 

- วิทยาลัยครูจังหวัดเชียงใหม 
กลุมศิลปนพืน้บาน 
- คณะซอแกวกาหลง 

- คณะเวชสวรรค 

- คณะรวมมิตรแมนาเรือ  

- คณะศรีมาย ทพิยมณฑา 

- คณะศิษยนาฏศิลป 

- คณะซอกล่ินเอ้ืองเสียงซึง 

- คณะซอครูกลุมดอกคําใต 

- คณะบัวคํา 
กลุมหนวยงานราชการ 
- กองประชาสัมพันธ TV8 

- โรงพยาบาลเชียงรายประชานุเคราะห 

- กองทําไมภาคเหนือ 



 

 

 

 

180 

- ศูนยราชการจังหวัดลําปาง 

- ผูวาราชการ จังหวัดสุโขทัย 
สมาคม/กลุม/องคกรทองถ่ิน 
- สภาการเปรียญลําพนู 

- เหลากาชาดจังหวัดเชียงใหม 

- สมาคมตอตานวัณโรคจังหวัดเชียงใหม 

- สมาคมผูส่ือขาวภาคเหนือ  

- สมาคมบริหารนักศึกษานานาชาติ 

- พุทธสมาคมลําปาง 

- กลุมอุปสมบทชาวเขาเผากะเหร่ียง 

- กองอาสากาชาดจังหวัดลําปาง 

- กลุมชาวนาเกษตร 

- ศูนยพัฒนาอนามยัเขต 5 

- ลูกโดมธรรมศาสตรลําปาง 

- มูลนธิิการศึกษามิตรภาพไทย-อเมริกา 

- กองทุนสมาคมสงเคราะหชุมชนจงัหวัดเชียงใหม 

- สมาคมใบชา จ.เชียงใหม 

- ศูนยการศึกษาผูใหญภาคเหนือ 

- สวนสัตวเชียงใหม 

- สมาคมศิษยเกาจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย จ.ลําปาง 

- พุทธสมาคมเชียงใหม 

- สมาคมหนงัสือพิมพสวนภูมิภาค 

- สมาคมนักเรียนเกามหาวิทยาลัยเชียงใหม 

- ชุมนมุนิสิตลาํปาง 

- สมาคมโรคเรื้อนจังหวัดลําปาง 
กลุมธุรกจิ 
- สโมสรโรตาร่ีลําปาง 

- สโมสรไลออน ลําปาง 

-สโมสรไลออน เชยีงใหม 

- โรงเรียนสอนตัดเส้ือนิสา จ.ลําปาง 
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- หองเส้ือ จนัทราณี จ.ลําปาง 

- หองเส้ือองุน จ.ลําปาง 

- บริษัทนิยมพานิช จ.ลําปาง 

- รานมงคลวทิยุ จ.ลําปาง  

(รวบรวมจาก วารสารไทยโทรทัศน 8 ลําปาง 2512-2514)    

 

แตจากการศึกษาขอมูลการมีสวนรวมในกระบวนการผลิตรายการดังกลาวขางตน

ไมพบการมีสวนรวมของประชาชนธรรมดาทั่วไปโดยเฉพาะในระดับปจเจก แตมักอยูในรูป

ของการสังกัดองคกร หรือเปนตัวแทนขององคกรที่ตนสังกัดอยู เชนสมาคมใบชา  หรือ

สมาคมโรคเร้ือนเปนตน    

 

4.3.1.5  การมีสวนรวมในกิจกรรมที่สถานีจัดข้ึน  การมีสวนรวมในลักษณะนี้เปน

การมีสวนรวมที่เปดโอกาสใหคนธรรมดาหรือบุคคลทั่วไปสามารถเขาไปมีสวนรวมได

มากกวาการมีสวนรวมอ่ืน ๆ เพราะไมตองการบุคคลที่มีสถานภาพ  ชื่อเสียงหรือฐานะ 

เพราะเปนกิจกรรมที่เปดกวางใหกับประชาชนทั่วไป เชนการจัดงานวันเด็ก หรือกิจกรรม

การประกวดสุขภาพเด็ก หรือแขงขันดนตรีพื้นเมืองที่จัดข้ึนบริเวณเวทีหนาสถานีโทรทัศน  

นอกจากนั้นแลวยังมีสวนรวมในการบริจาคเงิน ส่ิงของรวมกับทางสถานีโทรทัศนเมือ่สถานี

จัดกิจกรรมเชนวันเด็ก หรือบริจาคเพื่อชวยทหารที่อยูชายแดนหรือชวยเหลือผูประสบภัย

น้ําทวม  

 

เมื่อกอนจัดเวทีที่ใหเด็กมาแสดง เอาแตละทองถิ่น อําเภอมา 

พยายามใหมาออก เมื่อกอนของบริจาคลน แจกกันไมหวาดไมไหว ...ถึง

เขาไมมีขาวของเขาก็ซื้อมาให บางคนไมมีเวลาก็เอาเงินมา เราก็ไปซื้อ

ของมาแจก (เกษม  ทองเนียม, สัมภาษณ, 16 พฤศจิกายน 2549)  

 

สําหรับการมีสวนรวมในระดับการวางแผนและการกําหนดนโยบาย จาก

การศึกษาไมปรากฎขอมูลใหเห็นวาคนทองถิ่นเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายหรือ

วางแผนงานรวมกับสถานีโทรทัศน  ทั้งนี้อาจเปนผลมาจากโครงสรางการเปนเจาของ 

นโยบายในการดําเนินงานของสถานีที่ไมเปดชองทางใหประชาชนหรือทองถิ่นเขาถึงและมี

สวนรวมในระดับดังกลาว  ในขณะเดียวกันการรับรูตอสิทธิการมีสวนรวมในสื่อสาร
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โดยเฉพาะในส่ือมวลชนระดับใหญอยางโทรทัศน ยังเปนเร่ืองที่สังคมไทยยังไมคุนชิน  

เนื่องจากยังเปนยุคเร่ิมแรกของส่ือโทรทัศนทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น ซึ่งเหตุผล

ดังกลาวสงผลตอเนื่องมายังประชาชนในตางจังหวัดมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิ

ดังกลาวนอย อีกทั้งทัศนคติและการรับรูวาส่ือโทรทัศนเปนของราชการไมเกี่ยวของกับ

ประชาชน จึงทําใหการจะเขาไปรวมบริหารจัดการหรือกําหนดนโยบายในขณะน้ัน เปน

เร่ืองแทบจะเปนไปไมได  

 

4.3.2  การที่สถานีโทรทัศนเขาไปมีสวนรวมในทองถิ่นหรือการเขาถึงทองถิ่น 

พิจารณาใน 2 ลักษณะคือ การมีสวนรวม/เขาถึงทองถิ่นผานรายการ  และการมีสวนรวม/

เขาถึงทองถิ่นผานกิจกรรมตาง ๆ ที่สถานีฯ จัดข้ึน ซึ่งถือเปนความจําเปนของส่ือหนาใหมที่

จะสรางความรูสึกผูกพันหรือเปนสวนหนึ่งของกันและกันระหวางทองถิ่นกับองคกร

โทรทัศน ในยุคแรกของการเขามาอยูในทองถิ่น การสรางความผูกพัน และความคุนชิน

ระหวางทองถิ่นกับองคกรโทรทัศน แมวาเจาหนาที่ปฏิบัติงานจะมีความรูดานเทคโนโลยี

โทรทัศน (Hardware)  แตยังขาดความรูและความเขาใจเกี่ยวกับศักยภาพและทรัพยากร

ของทองถิ่นเพื่อเอ้ือประโยชนตอเนื้อรายการ (Software)  

 

4.3.2.1  การมีสวนรวม/เขาถึงทองถิ่นผานรายการ       การเขาไปรวมเปน

สวนหนึ่งของทองถิ่นของสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 8 ลําปาง ใน

ระยะแรกของการดําเนินจะปรากฎผานการนําเสนอรายการ การเลือกเนื้อหาที่

สอดคลองกับวิถีวัฒนธรรมเดิมของทองถิ่น เชนการนําเสนอดนตรีพื้นเมือง  และ

เนื้อหาที่เปนเร่ืองราวของทองถิ่น 

 

4.3.2.2 การมีสวนรวม/เขาถึงทองถิ่นผานกิจกรรมตาง ๆ ที่ทางสถานีฯจัด

ข้ึน โดยกิจกรรมสวนใหญมักมีความสอดคลองกับวิถีวัฒนธรรมของทองถิ่น เชน 

การประกวดดนตรีพื้นเมือง (กิจกรรมการเคล่ือนไหวชอง 8, 2513ก:48) และการ

แสดงดนตรีพื้นเมืองทุกวันเสาร บริเวณเวทีการแสดงในบริเวณสถานีฯ (กิจกรรม

การเคลื่อนไหวชอง 8, 2512ก :99)   การประกวดประทีปโคมไฟนักเรียนในจังหวัด

ลําปาง ในวันวิสาขบูชา (กิจกรรมการเคล่ือนไหวชอง 8 , 2512ก:71) การนําเสนอ

ละครซอพื้นบาน ที่ถือเปนความบันเทิงที่เปนที่นิยมของคนทองถิ่นในยุคนั้นมา

นําเสนอผานจอโทรทัศน   เพื่อสรางคุนเคยในการเปดรับส่ือหนาใหมผานเนื้อหา
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ของส่ือเกาในทองถิ่นที่คุนชินมากอนแลว   ขณะเดียวกันเพื่อสรางความผูกพันเปน

สวนหนึ่งของทองถิ่น ทางสถานีโทรทัศนยังจัดกิจกรรมทํานุบํารุงศาสนา โดยการ

ทอดกฐินเพื่อใหชาวบานรวมบริจาคเพื่อนํารายไดไปถวายวัดในจังหวัดภาคเหนือ

ตอนบนเชน อ.พะเยา จ.เชียงราย และจังหวัดลําปาง เปนตน (กิจกรรมความ

เคล่ือนไหวชอง 8,  พฤศจิกายน 2513ข:50 ; 2514ก:14-16)   

 

สําหรับพื้นที่ที่อยูหางไกล และยังไมสามารถรับสัญญาณโทรทัศนไดในชวงแรก 

สถานีฯ  มีการจัดนิทรรศการหรือนําเคร่ืองรับโทรทัศน ไปแสดงยังงานประจําปของทองถิ่น

นั้น ๆ เชนการนําโทรทัศนระบบตามสาย ไปรวมแสดงในงานฤดูหนาวของอําเภอพะเยา จ.

เชียงราย (จัดโทรทัศนไปรวมงานฤดูหนาว จ.พะเยา, 2504: 979)  การออกไปถายทอดสด

พิธีเปดงานฤดูหนาว ของจังหวัดลําปาง บริเวณโรงเรียนบุญวาทยวิทยาลัย ในวันที่ 31 

ธันวาคม 2511 ซึ่งถือวาเปนการถายทอดสดคร้ังแรกของสถานีที่ทําใหประชาชนเห็น

กระบวนการทํางานของเจาหนาที่อยางใกลชิด (กิจกรรมความเคล่ือนไหวชอง 8 , 2512ค: 

41-46) 

 

นอกจากนั้นสถานีโทรทัศนยังสรางความรูสึกของการเปนที่พึ่ง และใหความ

ชวยเหลือประชาชนในทองถิ่น เชนการบริจาคเคร่ืองรับโทรทัศนใหกับหนวยงานราชการใน

อําเภอเถิน และอําเภอแจหม  เพื่อใหประชาชนมีโอกาสเปดเขาถึงเคร่ืองรับโทรทัศน 

(กิจกรรมความเคล่ือนไหวชอง 8, 2512ค:  59)  การสงเจาหนาที่ชางเทคนิคออกไปสํารวจ

ผลการรับสัญญาณตามหมูบานหรือพื้นที่ตาง ๆ ที่อยูหางไกล และสอบถามความคิดเห็น

จากประชาชน พรอมทั้งใหคําแนะนํา และปรับสัญญาณเคร่ืองรับใหกับประชาชนอีกดวย 

(ไชยณรงค  โชติกะวาณิช, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน 2550)   การสงเจาหนาที่ของสถานีฯ 

เขาไปชวยเหลือ แจกเคร่ืองอุปโภคบริโภคใหกับประชาชนอําเภอเชียงแสน เชียงของ 

จังหวัดเชียงราย ที่ประสบอุทกภัย  (ชาวพะเยารับโทรทัศนไดปใหมนี้ ดอกคําใต-พานรับ

ภาพไดชัดเจน, 13 กันยายน 2509: 5)   การจัดรายการพิเศษ “สละชีพเพื่อชาติ”  เพื่อหา

รายไดและส่ิงของชวยเหลือทหารตํารวจ ที่ปฏิบัติงานตามชายแดน (กิจกรรมความ

เคลื่อนไหวชอง 8, 2512ค: 59 ; 2513ข: 34-35)  รวมไปถึงการเปนที่พึ่งทางความรู

โดยเฉพาะในดานการผลิตรายการ และงานโทรทัศน ที่สถานีฯ เปดรับกลุมประชาชนจากที่

ตาง ๆ เชนคณะครู  นักเรียน นักศึกษา กํานัน ผูใหญบาน และประชาชนทัว่ไปเขามาศึกษา

ดูงาน (พิเชษ, 20 กรกฎาคม 2506 :11-12 ; กิจกรรมความเคล่ือนไหวชอง 8, 2514ข: 45) 
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4.3.3  การใชรายการโทรทัศนกระตุนใหประชาชนเกิดสํานึกสาธารณะ เกี่ยวกับ

ประเด็นที่เปนเร่ืองของทองถิ่นที่ตองการความรวมมือรวมใจในการแกไขปญหาหรือ

ตัดสินใจดําเนินการใด ๆ ในการพัฒนาทองถิ่นของตน   

 

ขอมูลจากการวิเคราะหรายการที่ผานมาพบวา รายการที่มีรูปแบบและเนื้อหาที่

เนนการอภิปราย ถกเถียง (discussion program) ที่เนนใหประชาชน กลุม และองคกรใน

ทองถิ่นมีโอกาสเขามาส่ือสารหรือแสดงออกอยางเทาเทียมนั้นมีคอนขางนอย หรือแทบจะ

ไมมี  เพราะการเปนส่ือของรัฐ ที่เนนนโยบายการเปนประชาสัมพันธของรัฐ ทําให

สถานีโทรทัศนเล่ียงที่จะผลิตรายการที่ใหสิทธิประชาชนไดพูดหรือใชส่ือของรัฐในประเด็น

เกี่ยวกับการเมือง ความเปนอยูหรือทัศนคติที่เกี่ยวกับปญหาทองถิ่น ฯลฯ  ทีอ่าจกระทบตอ

รัฐ  โดยหันไปผลิตรายการที่เนนความบันเทิงเชนการประกวดดนตรีพื้นเมือง  ละครซอ 

หรือรายการขาวที่นําเสนอขาวของรัฐหรือหนวยงานราชการเปนสวนใหญ  ประกอบกับ

สภาพสังคม การเมืองในขณะนั้นยังไมมีการต่ืนตัวในเร่ืองสิทธิของประชาชนมากเชน

ปจจุบัน จะสังเกตไดจากผังรายการของโทรทัศนในยุคนี้ (ผังรายการประจําวัน, 2512ค: 

18-19) สัดสวนการนําเสนอรายการตอวันสวนใหญกวารอยละ 83 เปนรายการบันเทิง เชน

ภาพยนตรตางประเทศ  ละคร ทั้งที่ผลิตในทองถิ่น และเทปที่บันทึกมาจากสถานีโทรทัศน

ชอง 4 บางขุนพรหม   
 
ประจําวันจันทรที่ 20 มกราคม 2512 

18.00 น. เปดสถานีแลวแจงรายการ 

18.05 น. ภาพยนตรการตูน 

18.20 น. ภาพยนตรพิชิตดาวราย 

18.50 น. สารคดีทองเมืองไทย 

19.00 น. ภาพยนตรทรชนพาย 

19.35 น. ภาพยนตรขาว 

20.00 น. ขาวประจําวัน 

20.25 น. ภาพยนตรขาวตางประเทศ 

20.45 น. ขาวกีฬา 

20.50 น. ภาพยนตรหุนไลกา 

21.25 น. รายการแฟชั่นโชว 
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21.50 น. ละคร  

 

จากขอมูลจากวารสารของกองประชาสัมพันธเขตลําปาง ในระหวางป 2512-

2514  พบวาหากจะมีรายการเกี่ยวการสนทนา มักเปนการสนทนาจากหนวยงานที่เปน

ตัวแทนของราชการ เพื่อมาช้ีแจงนโยบายและแถลงความคืบหนาและผลงานของ

หนวยงานนั้น ๆ สวนประเด็นของทองถิ่นที่ไดรับการนําเสนอ มักจะเปนประเด็นเชิงแนะนํา 

ประชาสัมพันธ มากกวาจะใหขอมูลเพื่อประกอบการตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่งหรือ

เจาะลึกทองถิ่น เชนรายการปกิณกะพายัพ ที่นําเสนอประวัติความเปนมาของซอพื้นเมือง 

หรือประวัติเมืองเขลางคในอดีต เปนตน(กิจกรรมความเคล่ือนไหวชอง 8, 2512ก: 54)    

 

ดังนั้นการกระตุนใหประชาชนรับรูและสนใจเกี่ยวกับความเปนไปของทองถิ่น  

และชวยกันแกไขรวมกันนั้นจึงแทบไมเกิดข้ึน เวนเสียแตการจัดรายการการกุศลที่เชิญชวน

และเปดโอกาสใหประชาชนรวมบริจาคเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ หรือตํารวจ 

ทหารที่ปฏิบัติหนาที่ตามชายแดน ซึ่งไดรับความรวมมือจากประชาชนพอสมควร แต

รายการดังกลาวมีลักษณะเปนรายการเฉพาะกิจ ตามที่ไดกลาวไปแลวหัวขอการเขาถึง

ทองถิ่นของโทรทัศนขางตน 

 

สําหรับประเด็นการเปนพื้นที่สาธารณะใหกับทองถิ่นนั้น แมวาการปรากฏตัวของ

เทคโนโลยีโทรทัศนในตางจังหวัดต้ังแตยุคเร่ิมตนมาโทรทัศนสวนภูมิภาคปรากฏตัวใน

พื้นที่สาธารณะ และมีการเปดพื้นที่ทางกายภาพใหกับประชาชนกลุมตาง ๆ ในทองถิ่นได

เขาไปรวมใช ที่นาจะสงผลดีตอการสรางชีวิตสาธารณะ แตพื้นที่สาธารณะท่ีเกิดข้ึนใน

บริบทในยุคดังกลาวนั้น ไมไดมีลักษณะเพ่ือนําประชาชนไปสูการมีจิตสํานึกหรือชีวิต

สาธารณะมากนัก เพราะเนื้อหารายการไมไดสงเสริมใหเกิดการอภิปรายถกเถียง และ

กิจกรรมที่เกิดข้ึนไมไดมีสวนกระตุนใหประชาชนสนใจ และตระหนักถึงเร่ืองราวของ

ทองถิ่น ของสังคมที่ตนอยูอาศัยและเก่ียวของ อีกทั้งยังเปนพื้นที่สาธารณะท่ีกําหนด

บทบาทของประชาชนท่ีรวมในพื้นที่เปนเพียงผูชมหรือผูแสดงเทานั้น  

 

ดูละครจบแลว ไมจบนะ ยงัไมกลับบานหาเร่ืองมาพูดเร่ืองละครนัน้ตอ วา

วันพรุงนี้มันจะเปนอยางไร ทําไมมนัเปนอยางนัน้ วพิากษวิจารณ แตบางคร้ังก็เอา
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เร่ืองที่ไมดีทีท่วีีนาํเสนอมาสอนลูกหลานไปดวยนะ (ศรีนวล วงศตระกูล, 

สัมภาษณ,  6 มกราคม 2550) 

  

การมีสวนรวมของประชาชนทองถิ่นในยุคเร่ิมตนของเทคโนโลยีโทรทัศนในทองถิ่น

แมจะมีหลายรูปแบบ แตการเขาไปมีสวนรวมดังกลาวนั้นสวนใหญเปนกลุมบุคคลหรือ

กลุมองคกรที่มีสถานภาพในสังคม เชนกลุมขาราชการ พอคา นักธุรกิจในทองถิ่น ที่เปน

กลุมชนช้ันปกครองหรือชนช้ันกลางในระดับทองถิ่น แตสําหรับคนทองถิ่นแลวก็มักเปน

กลุมคนชนชั้นกลางที่มีความสามารถ มีความรูอยางนอยก็คือสามารถอานเขียนไดใน

ระดับหนึ่งเชนครู อาจารย หรือผูนําหมูบานหรือชุมชนเปนตน สวนคนทองถิ่นในระดับลาง

แทบไมมีสวนรวมในกระบวนการส่ือสาร ยกเวนการมีสวนรวมในระดับที่เปดกวางและไม

ตองการสถานภาพหรือชนช้ัน  เชนกิจกรรมงานวันเด็ก การจัดการประกวดตาง ๆ ที่สถานฯี 

จัดข้ึน แตการมีสวนรวมเหลานั้นไมไดสรางความเปนพลเมืองใหกับประชาชนแตเปนเพียง

ผูเขาไปชมการแสดงตามที่สถานีฯ กําหนดไวไมไดสรางหรือเรียนรูการมีสวนรวมในฐานะ

พลเมืองแตอยางใด  

 

 ดังนั้นการดํารงอยูในฐานะส่ือเพื่อทองถิ่นในมิติการมีสวนรวมของประชาชนใน

กระบวนการสื่อสารในยุคนี้อาจกลาวไดวาสถานีฯ ไดเปดชองทางใหคนทองถิ่นเขามารวม

ไดหลายรูปแบบเวนแตการมีสวนรวมในระดับการกําหนดนโยบายหรือวางแผนการ

ดําเนินงานของสถานีฯ เทานั้น  ซึ่งการมีสวนรวมดังกลาวทําใหคนทองถิ่นคุนเคย และ

เรียนรูตอการใชเทคโนโลยีสมัยใหมไดรวดเร็ว   อยางไรก็ตามการมีสวนรวมของคนทองถิ่น

ไมไดมีลักษณะกระจายสูประชาชนทั่วไปทุกกลุมพรอมกัน  แตกระจายจากสวนยอดหรือ

กลุมชนช้ันสูงกอนและคอย ๆ ลดหล่ันลงมาตามสถานภาพและชนช้ัน ซึ่งในยุคนี้การมีสวน

รวมสวนใหญยังไมกระจายหรือเขาถึงระดับคนธรรมดาทั่วไป   

 

สรุปไดวาในยุคแรกของโทรทัศนสวนภูมิภาคในทองถิ่น สถานีฯ ใชปจจัยเพื่อการ

ดํารงฐานะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นในยุคกอกําเนิดนี้คือปจจัยทางดานพื้นที่ทั้ง 3 มิติ

และปจจัยทางดานการมีสวนรวมในสองมิติคือการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ

ส่ือสารและการมีสวนรวม/เขาถึงทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค แมวาปจจัย

ทางดานโครงสราง บุคลากร  การสนับสนุนจากทองถิ่นที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน  การ

ไมสามารถเขาไปมีสวนรวมในระดับรวมกําหนดนโยบายของประชาชนรวมไปถึงการไม
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สามารถใชส่ือกระตุนใหเกิดจิตสํานึกสาธารณะใหกับคนทองถิ่นเปนขอจํากัดที่ไมเอ้ือตอ

การดํารงอยูในฐานะเปนส่ือเพื่อทองถิ่นก็ตาม   แตดวยการสรางความสัมพันธที่ดีระหวาง

คนทองถิ่นและสถานีโทรทัศนผานกระบวนการทํางานรวมกันของปจจัยดานพื้นที่ทั้งทาง

กายภาพ พื้นที่ทางสังคมและจิตใจและการมีสวนรวมที่ใกลชิดทางกายภาพควบคูกับการ

สรางความใกลชิดผานเนื้อหารายการหรือผานหนาจอโทรทัศน ทําใหสามารถสรางความ

ผูกพันและใกลชิดกับประชาชนทองถิ่นไดโดยเฉพาะชนช้ันสูงและกลางรวมไปถึงคนท่ัวไป

ที่อยูใกลกับสถานีฯที่มีโอกาสเขาถึงส่ือไดมากกวา  
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ตารางที ่4.5 สรุปการดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมภิาค: ยุคสถานีเดียวในทองถิ่น พ.ศ. 2502-2517  
ความเปนทองถิ่น พื้นที ่ การมีสวนรวม 

องคกร/นโยบาย 
การใชทรัพยากรทองถิ่น 

บุคลากร                                              เนื้อหารายการ   
    การสนับสนุน 

ในสื่อ(เวลา) กายภาพ ชีวิต สาธารณะ เขาถึง-รวมใน
ทองถิ่น 

กระบวนการสื่อสาร 

เนนภายนอก

มากกวา  

 มาจาก

บุคคลภายนอก

ทองถิ่นมากกวา 

สวนคนทองถิ่นมัก

มีตําแหนงระดับ

ลางและมีสถานะ

ลูกจางชั่วคราว 

หรือ Part time         

เนื้อหา/ขอมูล 

และประเด็นมา

จากภายนอก

ทองถิ่นที่เนน

ความบันเทิง 

มากกวามาจาก 

ภายในทองถิ่น        

สัดสวนการ

สนับสนุน

จากภายนอก

ทองถิ่น

มากกวา

ภายใน

ทองถิ่น 

 

เปนเวลาของ

สถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาค

ทั้งหมด แต

จัดสรรใหกับ

รายการจาก

สถานีสวนกลาง

บางชวง แตเวลา

ทองถิ่นสวนใหญ

นําเสนอรายการ

ที่มาจาก

ภายนอกทองถิ่น  

-ตั้งใน

ทองถิ่น 

-แปลงพื้นที่

ทาง

กายภาพ

เปนทาง

สังคมและ

พื้นที่ทาง

จิตใจ  

-ผานรายการ 

แตมีนอยมาก 

เพราะเนน

เนื้อหาดาน

ความบันเทิง  

- สรางพื้นที่

สาธารณะ แต

บนเงื่อนไขและ

ผูรับสารสวน

ใหญคอนขาง 

Passive 

 

1.ผานรายการ 

2.ผานกิจกรรม

ของสถานี 

3. เปนที่พึ่งและ

ใหความ

ชวยเหลือกับ

ทองถิ่น 

 

 
� 

  
≡
   

 
≡
   

 
≡
   

 
 

หมายเหตุ:   หมายถึง ไมมีขอมูลปรากฏ   หมายถึง มีมากกวาลักษณะอื่น  ≡  หมายถึง มี    �  หมายถึงมีนอย   

1 หมายถึง การเปนเจาของพื้นที่ที่กระตือรือรนและมีปฏิกิริยาตอบสนอง 4 หมายถึง การมีสวนรวมในการผลิตรายการ    

2  หมายถึง การมีสวนรวมในรายการ    5  หมายถึง การมีสวนรวมในกิจกรรมของสถานี 

3  หมายถึง การมีสวนรวมในการเปนผูแสดงหรือผูใหขอมูล   6  หมายถึง การมีสวนรวมในระดับการวางแผนและการกําหนดนโยบายรวมกับสถานี 

1 2 3 4 5 6 
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5.  คุณลักษณะของสถานีโทรทศันสวนภูมิภาค  
 

การอธิบายในสวนแรกตอไปนี้จะอธิบายถึงคุณลักษณะสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคในยุคกําเนิด (2502-2517) ภายใตคุณลักษณะ 5 ดาน อันไดแก หลักการและปรัชญา   

การบริหารจัดการ  ความเปนทองถิ่นของรายการโทรทัศนสวนภูมิภาค  พื้นที่และเขตการกระจาย

เสียงและบทบาทหนาที่ตามแผนภาพที่1.1 จากนั้นจะเปนการอธิบายถึงปจจัยการดํารงอยูในฐานะ

ส่ือเพื่อทองถิ่น  
 

5.1  หลกัการและปรัชญาโทรทศันสวนภูมิภาค 
 

ความไมพรอมทางดานเทคโนโลยีการสงสัญญาณโทรทัศนและดานงบประมาณ 

ทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไมสามารถขยายสัญญาณโทรทัศนจากกรุงเทพฯ ไปยัง

ตางจังหวัดทั่วประเทศไดตามความประสงคของผูนําการเมืองไดตามที่พลเอกสุรจิต      

จารุเศรณี อธิบดีกรมประชาสัมพันธในขณะนั้นเคยระบุวาการขยายโทรทัศนไปตางจังหวัด

นั้น เปนการขยายสัญญาณโทรทัศน ไทยทีวี  4 เพื่อ เปนการขยายเค ร่ืองมือการ

ประชาสัมพันธของรัฐใหครอบคลุมตางจังหวัด (สุรจิต  จารุเศรณี,2506:ฉ-ช)   ดังนั้นความ

ไมพรอมดังกลาวจึงเปนเหตุใหแนวคิดโทรทัศนสวนภูมิภาคของสถานีโทรทัศน BBC 

ประเทศอังกฤษ ไดรับการนํามาอธิบายถึงหลักการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทย

แทน  

 

ในประเทศอังกฤษมีผูนิยมตามหลักการ(ใหสถานีทองถิ่นผลิตรายการเอง,  

ผูเขียน)นี้อยูมากและตําหนิการกระจายเสียงหรือสงโทรทัศนไปจากลอนดอนแต

แหงเดียว … มีการจัดต้ังสถานีข้ึนเปนเขต ๆ ...การกระจายเสียงสวนภูมิภาคได

เกิดมีข้ึน โดยจัดรายการเปนตางหาก สําหรับสก็อตแลนด เวลส และไอรแลนด

เหนือ รวมทั้งอิงคแลนดภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันตกดวย โดยสงออก

อากาศจากหองสงในจังหวัดสําคัญ ๆ ของแตละภาค โครงการดังกลาวนี้คงอยู

ตลอดมาจนถึงบัดนี้ ทําใหการกระจายเสียงเกิดมีความหมายเก่ียวแกชีวิต 

ผลประโยชน ธุรกิจของสวนภูมิภาค  (สุรจิต  จารุเศรณี, 2506: จ-ฉ) 
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แตเมื่อพิจารณาจากเอกสารและการสัมภาษณผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการ

ขยายโทรทัศนไปสูตางจังหวัดในยุคนั้นไมพบการนําแนวคิดระบบโทรทัศนสวนภูมิภาค

ตามแบบสถานีโทรทัศน BBC มาเปนหลักในการดําเนินงาน  (รักษศักด์ิ  วัฒนพานิช ,

สัมภาษณ,10 กรกฏาคม 2550) หนึ่งในคณะกรรมการโครงการขยายโทรทัศนไปยังตาง 

จังหวัดและเปนผูที่นําเสนอแนวคิดขยายโทรทัศนเขาสูตางจังหวัดตอจอมพลสฤษด์ิ  ธนะ

รัชต ป 2502 เลาใหวาหลักการหรือแนวคิดในการขยายงานโทรทัศนไปตางจังหวัดคํานึง

เฉพาะวาจะทําอยางไรใหประชาชนในตางจังหวัดที่เสียภาษีไมตางจากคนในเมืองหลวงได

มีโอกาสรับรูและดูโทรทัศนเหมือนกับคนพระนคร  ซึ่งหากทําใหประชาชนในตางจังหวัด

สามารถชมโทรทัศนได ประชาชนก็จะนิยมชมชอบและพอใจในความใจกวางของรัฐบาล

อีกทั้งยังชวยในการประชาสัมพันธกิจกรรมของรัฐไปสูประชาชนอยางกวางขวางมากข้ึน

เทานั้นไมไดคํานึงถึงหลักการการเปนโทรทัศนสวนภูมิภาคหรือเพื่อทองถิ่นแตอยางใด   

 

สอดคลองกับแนวคิดของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต เองซึ่งก็ไมไดมีแนวคิดเกี่ยวกับ

ระบบโทรทัศนเพื่อทองถิ่นมากกวาการมุงเนนใชประโยชนเพื่อประชาสัมพันธขาวสารจาก

รัฐและเห็นวาการที่ประชาชนสามารถรับทราบขาวสารจากรัฐบาลไดเหมือนกันทั้งประเทศ

นั้นคือความเทาเทียมและเปนประชาธิปไตย  

 

....ทางไปสูประชาธิปไตย ซึ่งเปนระบบการปกครองที่เปนของประชาชน

ทุกคน โดยประชาชนและเพื่อประชาชนโดยแท เปนระบอบการปกครองท่ี

ประชาชนทุกคนทั่วทั้งประเทศจะตองมีความรู จะตองมีความเขาใจและสนใจใน

กิจการบานเมือง ซึ่งเราจะตองสรางส่ิงนี้ใหเกิดข้ึนในความสํานึกและฝงติดแนนอยู

เปนนิสัยของคนไทยทุกคนใหจงได โดยใชวิธีการของการประชาสัมพันธ ทําการ

เผยแพรขาวสารตลอดจนความรูของทางราชการ และความรูทั่วไปอันเกี่ยวกับ

สถานการณที่เปนประโยชนใหกระจายไปสูประชาชนทุกแหงทั่วประเทศอยาง

สม่ําเสมอ... (กรมประชาสัมพันธ, 2506:986)  

 

 อยางไรก็ตามในขณะนั้นระบบโครงสรางโทรทัศนไทยอยูภายใตระบบอุปถัมภ

ระหวางผูนําทางการเมืองและอํานาจกลุมทุนหรือเอกชนที่เรียกวาระบบอุปถัมภของสิทธิ

สัมปทาน (patronage concession) (อุบลรัตน  ศิริยุวศักด์ิ, 2544:162)  ที่มีลักษณะ
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ความสัมพันธแบบพึ่งพิงและเอ้ือประโยชนซึ่งกันและกันทั้งโทรทัศนไทยทีวี 4 และโทรทัศน

กองทัพบกชอง 7 (ชอง 5 ปจจุบัน)โดยรัฐหรือผูมีอํานาจทางการเมืองจะลงทุนทางดาน

อุปกรณหรือเทคโนโลยี สวนการผลิตรายการและการบริหารจัดการสถานีเปนหนาที่ของ

เอกชน  ซึ่งรูปแบบดังกลาวกลายมาเปนตนแบบที่นํามาใชกับของการจัดต้ังและการ

ดําเนินงานของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค โดยผูมีอํานาจทางการเมืองมีเปาหมายในการ

ขยายการใหบริการโทรทัศนเพื่อขยายฐานอํานาจทางการเมืองของตนไปสูชนบท โดย

เปดทางใหทุนทั้งทุนภายในทองถิ่น(มีจํานวนนอย) และทุนสวนกลางเขามาใชประโยชน

ทางดานหาสรางกําไรโดยการเชาเวลาผลิตรายการและโฆษณาสินคา (อุบลรัตน             

ศิริยุวศักด์ิ, 2544: 214-215)   

 

ขอพิสูจนที่ชัดเจนก็คือรายการของสถานีโทรทัศนที่เนนความบันเทิงที่มาจาก

ผูผลิตรายการหรือสปอนเซอรรายการจากภาคเอกชนสวนกลาง และการโฆษณาสินคาที่มี

สัดสวนเวลาการนําเสนอจํานวนใกลเคียงกับรายการที่มาจากรายการทองถิ่นคิดเปนรอย

ละ 8.33:10.33 (โปรดดูตารางท่ี4.3 หัวขอ 4.1.2.3 การใชทรัพยากรทองถิ่นทางดาน

รายการ)  

 

โฆษณาตอนนั้นจะเยอะมากเลย โดยเฉพาะรายการดํารง พุฒ

ตาล มาจัดมวย โฆษณามากเลยประมาณ 10 นาที 5 นาทีในแตละชวง 

...โฆษณาค่ันคูมากเลย ค่ันยกก็ถือวามาก โอโห...มันก็ตองคอย...ตอง

ฉายตลอดจนหมดโฆษณา . . .  ( เกษม   ทองเนียม , สัมภาษณ ,16 

พฤศจิกายน 2549)   

 

แมวาหากพิจารณาถึงสถานะของโทรทัศนสวนภูมิภาคในการเปนส่ือที่รัฐลงทุน

และเปนเจาของเองที่ตางจากโทรทัศนระดับชาติทั้งสองสถานีดังกลาวขางตน   แตรูปแบบ

โครงสรางในการจัดต้ังยังคงมีความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางรัฐผูจัดหาอุปกรณและ

เทคโนโลยี และทุนที่เขามาดําเนินการแสวงหากําไรจากเวลาของโทรทัศนสวนภูมิภาค จน

เกิดการวิจารณจากหนังสือพิมพทองถิ่นในขณะนั้น  
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...เร่ืองการโฆษณา ซึ่งมีมากจะทําใหเปนที่รังเกียจวารัฐบาลมี

หุนสวนในกิจการหาเงินเหลานี้ สถานีของรัฐบาลจริง ๆ นั้นไมควรมี

โฆษณา...หากเงินไมพอใช อยากจะประหยัดก็ควรใชใหสุรุยสุรายนอยลง

จะดีกวา (กอฮบ,13 กันยายน  2510:10)  

  

หลักการของโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคนี้  (2502-2517) ไมไดต้ังอยูบนหลักคิด

ของการเปนส่ือโทรทัศนสวนภูมิภาคตามหลักการสากลที่ตองการยกเลิกการผูกขาดการ

กระจายเสียงจากรัฐโดยใหประชาชนในทองถิ่นเปนศูนยกลางในการทํางาน   แตเปน

โทรทัศนของรัฐที่มีการดําเนินการแบบการคา ไมตางจากโทรทัศนระดับชาติ จึงทําใหการ

เกิดข้ึนของโทรทัศนสวนภูมิภาค ไมไดเปนการเกิดข้ึนของระบบโทรทัศนเพื่อทองถิ่น แต

เปนเพียงการเกิดสถานีโทรทัศนสถานีใหมที่มีรูปแบบการดําเนินงาน และหลักการบริการ

จัดการที่อยูภายใตระบบอุปถัมภระหวางรัฐผูเปนเจาของกรรมสิทธิ์ ที่มีอํานาจทําให

สถานีโทรทัศนถือกําเนิดข้ึน แตการหลอเล้ียงใหดํารงอยูเปนสถานีโทรทัศนไดนั้นเปน

หนาที่ของทุนที่มีอํานาจทางการเงินเหมือนกันทั้งประเทศ    

 
5.2 การบริหารจัดการ  

 

การศึกษาการบริหารจัดการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค จะศึกษา 5

ดานดังนี้คือ 1) ความเปนอิสระในการบริหารจัดการ 2) ดานพื้นที่ใหบริการ  3)

ดานแหลงที่มาของรายได  4)ดานการผลิตรายการของสถานีโทรทัศนฯ  และ5) 

ดานการสรางเครือขาย  ดังนี้  

  

5.2.1 ความเปนอิสระในการบริหารจัดการ   ความเปนอิสระในการบริหาร

จัดการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค เมื่อหากพิจารณาตามโครงสราง ตาม

แผนภาพที่ 4.5 ดังนี้  (กองประชาสัมพันธเขตลําปาง, 2516:11)  
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อธิบดี 

รองอธิบด ี รองอธิบดี
ฝ

สวนวิทยุกระจายเสียง 
และโทรทัศน 

กองประชาสัมพันธ เขตลําปาง 

ธุรการ หนวยบัญช ี
และการเงิน 

งานวิทยุกระจายเสียง โทรทัศนชอง 8 ลําปาง 

ภาพที่ 4.5 แสดงโครงสรางองคกรของกรมประชาสัมพันธและโทรทัศนสวนภูมิภาค(2502-

2517)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

จากภาพที่ 4.5 พบวาโครงสรางการบังคับบัญชามีลักษณะแบบแนวด่ิง

หรือจากบนลงลาง โดยมีอธิบดีกรมประชาสัมพันธเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดภายใน

องคกร  และเนื่องจากกรมประชาสัมพันธเปนหนวยงานราชการที่ข้ึนตรงตอสํานัก

นายกรัฐมนตรี ทําใหกรมฯ อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีประจําสํานัก

นายกรัฐมนตรี ที่มีนายกรัฐมนตรี มีอํานาจสั่งการสูงสุด   

 

จากโครงสรางที่นอกจากจะผูกโยงกับผูมีอํานาจทางการเมืองรัฐบาล

โดยตรงแลว ภายในองคกรของกรมฯ สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีสถานะเปน

เพียงหนวยงานหนึ่งเทียบเทากับหนวยงานธุรการ หรือหนวยบัญชีและการเงินของ

กองประชาสัมพันธเขต ดังนั้นการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจึง

ตองอยูภายใตการปฏิบัติตามคําส่ัง และนโยบายที่มาจากหนวยงานตนสังกัดตาม

โครงสรางดังกลาวและยังตองอยูภายใตระเบียบของสํานักงานสํานักงาน

ขาราชการพลเรือน   กฎระเบียบ คําส่ัง ฯลฯ ของกรมประชาสัมพันธและ

กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับส่ือกระจายเสียงที่มีการบังคับใชในระยะตอมาไปพรอม

กัน    
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สวนอิสระในการตัดสินใจของผูบริหารในระดับทองถิ่นในยุคนี้มีความเปน

อิสระในการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานใหสถานีดําเนินงานและแพร

ภาพออกอากาศไดตามนโยบายหรือการแกไขปญหาประจําวัน   เชนการผลิต

รายการหรือจัดหารายการใหมีความตอเนื่อง และการคัดเลือกเนื้อหารายการจาก

ทองถิ่นในสวนของการผลิตรายการทองถิ่นเปนตน  ที่อยูภายใตกรอบนโยบายที่

ไดรับมอบหมายจากกรมฯ    อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติในยุคนี้ความเปนอิสระใน

การบริหารจัดการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคดูจะมีอิสระทางดานการ

ตัดสินใจ การจัดการเร่ืองการหารายไดคอนขางสูงแมวาโดยโครงสรางองคกรแลว

สถานีฯ ตองอยูภายใตการควบคุมและส่ังการเปนลําดับข้ันตั้งแตจากกอง

ประชาสัมพันธเขตไปจนถึงอธิบดีกรมประชาสัมพันธในลักษณะแนวด่ิง  ที่เปน

เชนนั้นอาจเปนเพราะขอจํากัดทางเทคโนโลยีการติดตอส่ือสารระหวางสวนกลาง

และภูมิภาคทําไดไมสะดวก  

 

 แตหากพิจารณาในทางปฏิบัติแลว กรมประชาสัมพันธใชวิธีการแกไข

ปญหาการอยูไกลหูไกลหรือไกลจากศูนยกลางการควบคุมดวยการสงเจาหนาที่

ระดับหัวหนางานมาเปนผูบริหารในสวนภูมิภาค โดยบุคคลกลุมดังกลาวคือคนที่

มีสวนรวมในการวางแผนและจัดต้ังโครงการขยายโทรทัศนมายังตางจังหวัดต้ังแต

ตนซึ่งเปนผูที่มีความคิดและความเขาใจในกฎเกณฑ หลักการและเปาหมายใน

การจัดต้ังสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  (รักษศักด์ิ  วัฒนพานิช,  สัมภาษณ, 10 

กรกฏาคม 2550) ซึ่งวิธีดังกลาวถือเปนวิธีการควบคุมสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

อยางแยบยล และทําใหสถานีฯ สามารถดําเนินงานไดตามเปาหมายของการ

จัดต้ัง  

 

ดังนั้นความเปนอิสระในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะทางดานนโยบาย  

งบประมาณ และการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจึงข้ึนอยูภายใต

การควบคุมส่ังการจากรัฐบาลและกรมประชาสัมพันธ ขณะเดียวกันความเปน

อิสระในการบริหารจัดการโดยเฉพาะดานการผลิตรายการ การบริหารผังรายการ

ยังตองข้ึนอยูกับกลุมทุน สปอนเซอร หรือผูเชาเวลาอีกดวยเนื่องจากสัดสวน
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รายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคนี้ไมนอยกวารอยละ 64.46-90.17 

70 ลวนมาจากผูเชาและผูผลิตรายการจากภายนอกทองถิ่น (โปรดดูภาพที่ 4.3) 

 

5.2.2   พื้นที่การใหบริการ     

 

งานที่เปนหัวใจสําคัญของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยุคบุกเบิกก็คือการ

ขยายพื้นที่การใหบริการใหครอบคลุมทั่วทุกจังหวัดในภาคเหนือ 13 จังหวัด   แต

ในระยะแรกของการแพรภาพออกอากาศ สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคสามารถสง

สัญญาณโทรทัศนไดเฉพาะพื้นที่ในรัศมีที่ใกลกับที่ต้ังสถานีหลักเทานั้น   โดยการ

ขยายสัญญาณโทรทัศนใหครอบคลุมพื้นที่ภาคเหนือไดนั้นจะเปนตองขยายโดย

การตั้งสถานีถายทอดหรือรีพิทเตอร (Repeater) ตามจุดตาง ๆ ที่ตองการรับ-สง

สัญญาณ ที่ตองใชงบประมาณคอนขางมาก  แตในการเสนอโครงการฯ ของกรม

ประชาสัมพันธใหกับนายกรัฐมนตรีอนุมัตินั้นไมไดกําหนดงบประมาณครอบคลุม

ถึงการขยายสถานีถายทอดไว จึงทําใหระยะแรกของการขยายสถานีถายทอด

ประสบปญหาความลาชา เพราะตองเสนอของบประมาณจากรัฐเปนระยะ  สงผล

ทําใหการขยายสถานีถายทอดตองชะงักหรือหยุดไปเปนชวง ๆ ซึ่งกวาที่ประชาชน

ในภาคเหนือจะสามารถรับชมรายการจากสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไดทั้ง

ภาคเหนือก็ใชเวลากวา 16 ป  (กิจกรรมความเคลื่อนไหวชอง 8, 2514ก:16-20; 

บุญสม  วิชาเจริญ, 2543:16) 

 

 การดําเนินโครงการขยายโทรทัศนสวนภูมิภาคที่เนนความสําเร็จของ

โครงการในระยะเวลาอันส้ัน  ใชงบประมาณที่นอยที่สุดและการกําหนดใหสถานีฯ 

พึ่งรายไดจากงบประมาณแผนดินโดยไรหลักประกันวงเงินจัดสรรที่ชัดเจนรวมไป

ถึงการวางแผนโครงการขยายโทรทัศนอยางรอบดานทั้งระบบ กอใหเกิดความไม

เทาเทียมในการเขาถึงเทคโนโลยีของคนทองถิ่นเชนคนทองถิ่นจังหวัดลําปางมี

โอกาสรับชมโทรทัศนสวนภูมิภาคไดกอนคนทองถิ่นจังหวัดนานถึง 10 ป   ซึ่ง

ความไมเทาเทียมดังกลาวสรางความรูสึกไมพอใจจนรูสึกวาจังหวัดลําปางผูกขาด

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเอาไว (วิรัช  สุวรรณบาตร, 2506:11)  
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5.2.3  ดานแหลงที่มาของรายได     

 

แหลงที่มาของรายไดในการบริหารจัดการสถานีโทรทัศนชอง 8 ลําปาง มี

ที่มาหลัก 2 ทาง คือ  

 

5.2.3.1  งบประมาณแผนดิน    เปนผลมาจากการกําหนดรูปแบบการ

เปนส่ือของรัฐที่ รัฐสนับสนุนงบประมาณแผนดินเพื่อการดําเนินงานใหกับ

สถานีโทรทัศนมาต้ังแตเร่ิมตน  โดยที่ไมมีการกําหนดการอุดหนุนงบประมาณใน

แตละปอยางชัดเจนและไมมีระเบียบใดรองรับ ทําใหการจัดสรรงบประมาณใหกับ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคข้ึนอยูกับผูมีอํานาจทางการเมืองในแตละยุคเปนผู

ตัดสินใจเอง วิธีดังกลาวทําใหรายไดของกรมประชาสัมพันธในการอุดหนุน

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคขาดความแนนอน สงผลการวางแผนการดําเนินงาน 

และการขยายงานไมสามารถทําไดตามเปาหมายและการวางแผนพัฒนาสถานใีน

ระยะกลาง-ยาวได  

 

นอกจากนั้นงบประมาณแผนดินที่ไดรับในแตละป ยังระบุรายการใชจาย

อยางคอนขางตายตัว โดยสวนใหญของงบประมาณมักเปนงบเงินเดือน และงบ

สําหรับการขยายงานทางดานเทคนิคและอุปกรณโทรทัศน ขณะที่งบประมาณ

ทางดานการผลิตรายการหรือการจัดหารายการกลับไมได รับงบประมาณ

สนับสนุนแตอยางใด  

 

อยางไรก็ตามการบริหารจัดการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไม

สามารถดํารงอยูไดดวยอุปกรณเคร่ืองสงที่ทันสมัยแตเพียงอยางเดียว  แตยังตอง

ข้ึนกับงานทางดานรายการ การผลิตรายการประกอบกันดวย แตที่ผานมาสถานีฯ 

ไมไดรับงบประมาณสําหรับการผลิตรายการหรือการจัดหารายการเพ่ือแพรภาพ

ออกอากาศ  ซึ่งกลายเปนภาระหนักสําหรับสถานีโทรทัศนในตางจังหวัดที่เพิ่งเร่ิม

ถือกําเนิดข้ึน  
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...การบริการเกี่ยวกับการบริการเพื่อรัฐ เพื่อรัฐบาลและเพื่อ

สาธารณะทั่วไปน้ีเปนการบริการโดยไมคิดมูลคาใด ๆ ทั้งส้ิน  เรามี

คาใชจายสูงและได รับงบประมาณสนับสนุนนอยมาก  ทําให เรา

จําเปนตองพึ่งตัวเองตลอดมา...เราไมไดงบประมาณจากทางรัฐบาล

เทาที่ควร...นี่เปนภาระหนักสําหรับกิจการดานการบริหารงานดาน

โทรทัศนของกรมประชาสัมพันธ ...(สุวิทย  หวังภุชเคนทร, 2526: 84) 

 

การสนับสนุนหรือการเล้ียงดูจากรัฐเพียงดานอุปกรณและเทคนิค แตละเลยดาน

การผลิตรายการนั้น ทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตองพยายามแสวงหารายไดเพื่อ

นํามาเปนงบประมาณในการผลิตรายการและการดําเนินงานดานอ่ืนๆ ที่นอกเหนือจาก

งบประมาณแผนดิน และเพื่อจายคาตอบแทนเจาหนาที่ที่ทํางานลวงเวลาอันเปนการสราง

ขวัญกําลังใจใหกับเจาหนาที่ฯ   จึงเปนที่มาของรายไดแหลงที่ 2 ของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคคือ 

 

5.2.3.2  คาเชาเวลาและคาโฆษณาสินคา   จากที่ไดอธิบายในเร่ืองของ

รายไดที่มาจากโฆษณาในหัวขอหลักการและปรัชญาในการดําเนินงานดังกลาว

ขางตน  เห็นไดวารายไดจากแหลงที่มาประเภทนี้เกิดจากรัฐไมสามารถสนับสนุน

การดําเนินงานสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไดอยางเพียงพอ โดยเฉพาะการผลิต

รายการที่ถือเปนหัวใจสําคัญและภาระหนักสําหรับโทรทัศนที่เพิ่งเกิดข้ึน   แมวา

การหารายไดโดยการใหเชาเวลานี้ มักจะไดรับการวิจารณถึงความไมเหมาะสม

ตอฐานะการเปนส่ือรัฐที่ใชงบประมาณแผนดินในการดําเนินงาน   

 

รายไดที่มาจากคาเชา/คาโฆษณาในยุคนี้แมวาจะไมมีการเก็บตัวเลขไว

อยางชัดเจน แตหากพิจารณาถึงสัดสวนเฉพาะการโฆษณาค่ันเวลา พบวามี

สัดสวนรอยละ 8.33 (2516) ขอเวลาการแพรภาพออกอากาศทั้งหมดตอวัน และ

รายไดจากคาเชาแพรภาพรายการจากภาคเอกชนอีกไมนอยกวารอยละ 50 

(2512-2516)ของเวลาแพรภาพรายการทั้งหมดตอวัน โดยสวนใหญมักเปน

รายการประเภทละคร  ภาพยนตร  ดนตรีหรือปกิณกะ (รายละเอียดโปรดดูตาราง

ที่4.3 และหัวขอ4.1.2.3 การใชทรัพยากรทองถิ่นดานรายการ) นาจะแสดงใหเห็น
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ไดวาสถานีฯ มีรายไดจากภาคธุรกิจคอนขางสูง  ประกอบกับในยุคนี้ยังไมมี

กฎหมายกําหนดใหสถานีฯ ตองสงรายไดเขางบประมาณแผนดินรอยละ 25 

ดังนั้นจึงนาจะถือวารายไดที่มาจากการคานี้เปนปจจัยหลอเล้ียงใหสถานีฯ 

สามารถผลิตรายการได  

 

...เราเปดใหมีการโฆษณาสินคาบางบางโอกาสที่ชวยเวลาที่วาง

จากที่เราไดบริการแกสาธารณะไป อันนี้ไมใชวาเราตองการที่จะเปน

หนวยงานที่จะมุงหาเงิน แตดวยความจําเปนและโอกาสที่เปดชองใหเรา

สามารถจะหาเงินมาจุนเจือกับงานของเรา... (สุวิทย  หวังภุชเคนทร,  

2526:84)  

 

จากแหลงที่มาของรายไดของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่ไดกลาวไป

ขางตนแสดงใหเห็นวาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยถูกจํากัดใหอยูภายใต

อํานาจของทางการเมือง(จากการพึ่งพางบประมาณแผนดิน) อํานาจของทุน (คา

โฆษณา/คาเชา) เพียง 2 ทาง เปนแหลงรายไดที่ขาดความหลากหลายโดยเฉพาะ

จากประชาชนหรือการอุดหนุนจากรัฐในรูปแบบอ่ืนไมวาจะเปนคาธรรมเนียมจาก

ผูชม  คาธรรมเนียมจากใบอนุญาต การจัดสรรเงินอุดหนุนที่เก็บจากโทรทัศนเพื่อ

การคา หรือแมแตการอุดหนุนจากหนวยงานที่รับผิดชอบดานวัฒนธรรมและการ

พัฒนาชุมชนเพื่อคานอํานาจจากการเมืองและทุนซ่ึงไมเหมือนกับสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคในตางประเทศ ที่แมจะมีจํานวนรายไดจากแตละแหลงที่มาไมมาก

นักแตดวยความหลากหลายของที่มาทําใหสถานีโทรทัศนฯ มีความเปนอิสระจาก

รัฐและทุนมากกวาของไทย    

 

5.2.4   การผลิตรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  

 

 สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคแรกประสบปญหาการขาดแคลน

รายการ เพราะหากแบงชวงเวลาการนําเสนอรายการ 30 นาทีตอชวง (Time slot)  

แลวสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ตองผลิตรายการ/จัดหารายการที่ไมซ้ําประมาณ 

14 รายการตอวัน หรือ 98 รายการตอสัปดาห  ซึ่งสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใน
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ขณะนั้นไมมีศักยภาพเพียงพอที่จะผลิตรายการจํานวนดังกลาวได ทําใหสถานีฯ 

ตองใชวิธีการนําเขารายการสําเร็จรูปมาจากสถานีโทรทัศนจากสวนกลางหรือ

สถานีโทรทัศนไทยทีวี 4 กอนที่จะเร่ิมมีการผลิตรายการเองภายในทองถิ่นและผู

เชาจากสวนกลางและทองถิ่นเพิ่มข้ึนนับต้ังแตป 2512 เปนตนมา  อยางไรก็ตาม

สัดสวนรายการที่มาจากสวนกลางหรือจากสถานีโทรทัศนพระนครมีสัดสวนที่สูง

กวารายการที่มาจากทองถิ่นตลอดชวงยุค 

 

 ในชวงแรกเราไมออกอากาศทั้งวัน เพราะศักยภาพไมพอ  แต

ในชวง Prime time เราก็เอารายการดัง ๆ จากชอง 4 ใสลังสงมาทาง

รถไฟ รถทัวร ซึ่งเราเรียกกันสนุก ๆ วารายการผานดาวทัวร ไมใช

ดาวเทียม ...บางทีเทปสงมาไมทันก็ถูกโวยวายจากชาวบาน โดยเฉพาะ

นิยายน้ําเนา  (สายพิณ เชิงเชาว, สัมภาษณ  20 เมษายน 2549)    

 

 การขาดศักยภาพดังกลาว ทําใหเวลาการแพรภาพออกอากาศของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในชวงเร่ิมตนมีเพียง 2 ชั่วโมงตอวันกอนจะเพิ่มข้ึนเปน 

6-7 ชั่วโมงตอวัน ในป 2507 หรือประมาณ 2 ป นับต้ังแตวันแรกของการ

ออกอากาศได(โปรดดูรายละเอียดในตารางที่ 4.7 ในหัวขอ 4.2.1 การดํารงอยูใน

มิติดานพื้นที่ทางกายภาพ) ภายหลังตอเมื่อภาคธุรกิจเอกชนเห็นความสําคัญและ

เขามาเชาเวลาและโฆษณาผานสถานีโทรทัศนเพื่อการเขาถึงคนทองถิ่นมากข้ึน 

ทําใหสถานีฯมีรายไดจากการโฆษณาและคาเชาที่จะใชเปนงบประมาณสําหรับ

การผลิตรายการเพิ่มข้ึน 

 

ปญหาการขาดแคลนรายการ ที่ทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตองพึ่ง

รายการจากภายนอก ทําใหการจัดผังรายการประจําวันไมมีความแนนอน มีการ

ปรับเปล่ียนและไมตรงกับการแจงรายการอยูบอยคร้ังจนสรางความไมพอใจใหกับ

ผูชม 

  

รายการโทรทัศนประจําวันควรจะใหแนนอนกวานี้ ไมใชบอก

เพียงวารายการเทปโทรทัศนหรือภาพยนตรไทย-จีนเร่ืองยาว  เขาใจวา
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ทางที.วี. คงมีฟลมภาพยนตรเร่ืองเหลานี้อยูแลว (สุทัศน จันทรศรีเมือง, 

2513: 93)  

 

...การแจงรายการไวในตอนทายประจําวัน แตพอถึงรายการเขา

จริง ๆ ในคืนตอมา ปรากฏวามักจะมีเปล่ียนแปลงบอยคร้ัง...ที่เปนเชนนี้

ยอมเปนมาตรวัดความสามารถของฝายจัดรายการเองวามีความสามารถ

มากนอยเพียงใด (คนดูทีวี, 2509: 5, 21)  

 

การบริหารจัดการของสถานีโทรทัศนการบริหารหนาจอที่ขาดความ

แนนอนและความสมํ่าเสมอ ซึ่งหากอยูในยุคปจจุบันหรือยุคที่มีสถานีฯ คูแขงขัน 

ผลที่จะเกิดข้ึนนอกจากจะสงผลตอการเส่ือมความนิยมและเลิกเปดรับของผูรับ

สารจากการไมสามารถสรางความรูสึกมั่นคง(Security) ที่จะไดรับชมรายการนั้นๆ 

ใหกับผูชมไดแลว ยังหมายถึงความไรประสิทธิภาพในการบริการจัดการและไมมี

ความเปนมืออาชีพ รวมทั้งการไรศักยภาพการแขงขันที่อาจเปนเหตุใหสถานีฯ ไม

สามารถอยูรอดได   

 

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคนี้ ยังไมมีศักยภาพพอตอการผลิต

รายการของสถานีทองถิ่นไดเองทั้งหมดของเวลาออกอากาศ โดยพบวารายการที่

ผลิตข้ึนเองในทองถิ่นมีสัดสวนที่ไมสมดุลหรือมีชวงหางเม่ือเทียบกับสัดสวน

รายการภายนอกทองถิ่นโดยเฉพาะจากสถานีโทรทัศนไทยทีวี 4 คอนขางสูงคือ 

ระหวางรอยละ 7.02:90.18 ถึง 25.25:68.58  สงผลทําใหเร่ืองราวของทองถิน่และ

รายการทองถิ่นได รับการนําเสนอผานโทรทัศนสวนภูมิภาคนอยตาม  (ดู

รายละเอียดในภาพที่ 4.3)  ดวยสภาพดังกลาวทําใหรายการของสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคแทบไมแตกตางไปจากสถานีโทรทัศนระดับชาติและรับรายการจาก

สถานีโทรทัศนจากสวนกลาง แมวาผูบริหารกรมประชาสัมพันธไดเคยประกาศถึง

ความไมเกี่ยวของหรือการเปนลูกขายของสถานีโทรทัศนไทยทีวี 4 ทางกฎหมาย 

แตในทางปฏิบัติแลวเปนไปอยางตรงขาม ดังนั้นคุณลักษณะในดานการผลิต

รายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจึงไมสอดคลองกับการเปนโทรทัศนเพื่อ

ทองถิ่นตามหลักการสากล  
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5.2.5 การจัดการดานเครือขาย    

 

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค มีความสัมพันธและการสรางเครือขายจาก

กลุมที่มีสวนสนับสนุนการดําเนินงาน โดยเฉพาะการดําเนินงานดานรายการ และ

การพัฒนาทักษะของบุคลากร   โดยสามารถจัดกลุมเครือขายของสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาค เรียงลําดับตามการใชเครือขายมากไปหานอย(เทียบจากสัดสวน

รายการ และเวลาการนําเสนอรายการ) ไดดังนี้ 

   

5.2.5.1 กลุมสถานีโทรทัศนไทยทีวี ชอง 4 เปนเครือขายที่มีบทบาทอยาง

มากตอรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  เพราะเปนแหลงที่มาของรายการ

แหลงสําคัญที่ทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคสามารถแพรภาพออกอากาศ

ใหกับประชาชนไดอยางตอเนื่องและสามารถเพ่ิมเวลาออกอากาศไดตอเนื่อง แต

ความสัมพันธระหวางสถานีโทรทัศนชอง 4 และสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเปน

ความสัมพันธที่มีลักษณะแบบผูใหและผูรับ เพราะสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตอง

อาศัยนําเขารายการจากกรุงเทพฯ แทบทั้งหมดมากกวาเปนลักษณะพันธมิตรที่

แลกเปล่ียนรายการตอกัน   

 

5.2.5.2 กลุมชนชั้นปกครอง หรือชนชั้นกลางในทองถิ่น (หนวยงาน

ราชการ  สถาบันการศึกษา ศาสนา กลุมเอกชน หางราน และสื่อมวลชนใน

ทองถิ่น)  กลุมนี้จะใหการสนับสนุนที่เกี่ยวของกับกระบวนการผลิตรายการมาก

ที่สุดต้ังแตการรวมผลิตรายการ  การเปนผูเชาเวลา โฆษณาสินคา  การหนุนชวย

แพรกระจายเทคโนโลยีโทรทัศนและการเผยแพรขาวสารความเคล่ือนไหวของ

สถานีโทรทัศน ใหกับประชาชนในภูมิภาคไดรับทราบ และทําใหสถานีสามารถ

นําเสนอรายการเฉพาะทองถิ่นได 

 

5.2.5.3 กลุมหนวยงานเอกชน  องคกร ตาง ๆ จากกรุงเทพมหานคร  

กลุมนี้จะใหการสนับสนุนเทปรายการ  ภาพยนตรสารคดีโดยเฉพาะสารคดีที่

เกี่ยวของกับตางประเทศแตไมบอยคร้ังมากนัก เชน สํานักแถลงขาวอเมริกัน 

(USIS) เปนตน  
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5.2.5.4  กลุมองคกรตางประเทศ ที่ใหทุนสนับสนุนการสงบุคลากรของ

กรมประชาสัมพันธไปศึกษาดูงานในตางประเทศ เชนบริษัท RCA  ทุนโคลัมโบ 

เปนตน โดยเฉพาะในชวงแรกของการนําเทคโนโลยีโทรทัศนเขาสูประเทศไทย       

( 2598-2502)   (อดีตและปจจุบัน ผูอํานวยการศูนยประชาสัมพันธเขต 1, 2536: 

6-11) แตภายหลังเมื่อสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเร่ิมดําเนินงานแลวเครือขาย

กลุมนี้ก็ลดหายไป  

 

หากพิจารณาจากการสรางเครือขายของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

พบวา สวนใหญเปนเครือขายที่อยูภายนอกทองถิ่น โดยเฉพาะสถานีโทรทัศนไทย

ทีวี 4 ที่ถือเปนเครือขายที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคพึ่งพาและมีอิทธิพลตอ

รูปแบบและเนื้อหารายการของสถานีโทรทัศนมากที่สุด ซึ่งความสัมพันธของ

เครือขายดังกลาวนั้น ไมไดต้ังอยูบนพื้นฐานของความสัมพันธเชิงวัฒนธรรมที่แต

ละฝายมีอิสระและเกื้อกูลกัน  แตกลับมีลักษณะการเขามามีอิทธิพลจนแทบจะ

กลายเปนสถานีแมขายสําหรับโทรทัศนสวนภูมิภาค  หรือมากไปกวานั้น

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคโดยเฉพาะสถานีที่เนนเชิงพาณิชยอาจกลายเปนเพียง

พื้นที่สําหรับการถายเทหรือขายสตอครายการเกาของสถานีโทรทัศนขนาดใหญ

หรือโทรทัศนระดับชาติดังกลาว ดังที่เกิดข้ึนสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ประเทศ

เยอรมันที่ปรับเปลี่ยนรายการเนนความบันเทิงจนกลายเปนที่ขายสตอค

ภาพยนตรเกาใหกับบริษัทผลิตภาพยนตรขนาดใหญ  (Hans J. Kleinsteuber 

and Barbara Thomaβ,1998: 78 )    

 

สําหรับเครือขายทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมักเปนกลุมชน

ชั้นสูงและกลางในทองถิ่นที่สามารถเขาถึงโทรทัศนฯ แตถือเปนเพียงกลุมเล็กใน

ทองถิ่น สวนลักษณะความสัมพันธมักเปนการแลกเปล่ียนผลประโยชนในการเขา

มาใชพื้นที่ โทรทัศนสวนภูมิภาคเทานั้น  จึงไมไดมีพลังในการขับเคล่ือน

สถานีโทรทัศนใหกาวไปสูการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นได  ที่นาสนใจก็คือการไมปรากฏ

เครือขายกลุมประชาชนหรือคนช้ันลางในทองถิ่น ทั้ง ๆ ที่ กลุมประชาชนทั่วไป

หรือชนช้ันลางนาจะเปนปจจัยที่จะทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเปน
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สถานีโทรทัศนเพื่อทองถิ่นไดอยางมีอิสระจากการควบคุมและเปนพลังของ

ทองถิ่น   ทําใหความเปนโทรทัศนสวนภูมิภาคมีชีวิตชีวาและอยูรอดทามกลางการ

แขงขันไดดังที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในตางประเทศประสบมาไมวาจะเปน

สถานีฯ  Opened Channel ของสถานีโทรทัศน SALTO ประเทศเนเธอรแลนด 

หรือสถานีโทรทัศนชนพื้นเมือง (Aboriginal Television) ประเทศแคนาดา ที่

เกิดข้ึนจากการเรียกรองตอสูเพื่อทําใหความเปนทองถิ่นของพวกเขาไดมีพื้นที่ใน

ส่ือกระจายเสียง และไดใชแนวคิดที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการ

ส่ือสารหรือในกระบวนการของโทรทัศน ตางไดรับความสําเร็จและสามารถอยูรอด

ไดอยางแข็งแรง ((Jankowski 1998 ;David ,2005)   

 

สวนเครือขายที่เปนสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคอีก 2 แหงที่เกิดข้ึนพรอม

กันทางภาคใตและภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้น  ไมมีปรากฏขอมูลวาไดมีการ

สนับสนุน หรือการแลกเปลี่ยนรายการกันแตอยางใด   ทั้งๆ ที่รายการจาก

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคอ่ืนๆ นั้นสามารถสรางการนําเสนอภาพใหเห็นถึงความ

เปนทองถิ่นที่ความหลากหลายไดเปนอยางดี   แตในทัศนะของผูบริหาร

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค(สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 4 ขอนแกน และ

ผูริเร่ิมกําหนดนโยบายการขยายบริการโทรทัศนสูตางจังหวัด) กลับเห็นวาเปน

เพราะการนํารายการทองถิ่นจากสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมานําเสนอนั้นจะทํา

ใหสถานีฯ ไมไดรับความนิยมเพราะคนทองถิ่นไมนิยมรายการที่เกี่ยวของกับ

ทองถิ่น แตมีความต่ืนตัวและตองการที่จะรับชมรายการจากกรุงเทพมหานคร

มากกวา (รักษศักด์ิ  วัฒนพานิช,  สัมภาษณ, 10 กรกฎาคม 2550)  

 

จากลักษณะการใชเครือขายดังกลาว จึงนาจะเปนคําตอบหนึ่งที่วาทําไม

ปรากฏการณการเรียกรองตอสูเพื่อใหไดมาซ่ึงสถานีโทรทัศนเพื่อทองถิ่น การ

กระจายอํานาจการกระเสียง และสิทธิการเขาถึงและการเปนเจาของคล่ืนความถี่

ไมเคยเกิดข้ึนกับสังคมไทย เพราะการตอกยํ้าอุดมการณอํานาจของรัฐที่มีเหนือ

ส่ือกระจายเสียงจนทําใหสังคมไทยขาดโอกาสในการเรียนรูลักษณะของการเปน

โทรทั ศน เพื่ อท อ งถิ่ นตามหลั กการสากลห รือระบบโทรทั ศน อ่ื น  ๆ  ที่

นอกเหนือไปจากโทรทัศนของรัฐ  
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5.3  ความเปนทองถ่ินของรายการโทรทัศนสวนภูมิภาค  
 

การวิเคราะหในสวนนี้พิจารณา 2 ดานคือเวลาการนําเสนอรายการทองถิ่น  และ

ความเปนทองถิ่นของรายการ  

 

5.3.1  เวลาการนําเสนอรายการทองถิ่น  เวลาการนําเสนอรายการของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเมื่อเปรียบเทียบตามแหลงที่มาของรายการ 3 กลุมไดแกคือ

รายการที่มาจากทองถิ่น  รายการที่มาจากภายนอกทองถิ่น และรายการที่มีสวนผสมทั้ง

นอกและในทองถิ่นพบวาเวลาที่เปนรายการจากทองถิ่นมีสัดสวนนอยกวารายการทีม่าจาก

ภายนอกทองถิ่นตลอดชวงยุค (พ.ศ. 2512-2517) โดยมีสัดสวนสูงสุดที่ป 2513 ที่รอยละ 

25.25 หรือ 3,325 นาทีตอเดือนกอนจะลดลงมาอยูที่ระดับรอยละ 13.73-17.2 ในป 2516  

(โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมที่บทที่ 4 หัวขอ การใชทรัพยากรทองถิ่นดานรายการ  ตารางที่ 

4.3 และภาพที่ 4.3 ประกอบ)  

 

การนําเสนอรายการทองถิ่นที่นอยกวารายการภายนอกทองถิ่นในสัดสวนที่

แตกตางกันมากนั้นอาจจะเกิดมาจากการขาดศักยภาพและขาดแคลนงบประมาณในการ

ผลิตรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  แตผูวิจัยยังเห็นวาสัดสวนการนําเสนอ

รายการทองถิ่นที่มีนอยนั้นสวนหนึ่งนาจะมาจากเหตุผลการแสวงหารายไดที่ใหสิทธิกับ

ผูประกอบการหรือผูเชาโดยเฉพาะจากภายนอกทองถิ่นกอน และหากมีเวลาเหลือจาก

รายการที่รัฐกําหนดใหนําเสนอและจากผูเชาเวลาแลว สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคถึงจะ

ผลิตรายการมากกวาขอจํากัดทางดานการขาดแคลนงบประมาณเพราะระหวางป 2513-

2517 เปนชวงที่สถานีฯโทรทัศนใหเวลากับผูเชาทั้งจากกลุมภายนอกทองถิ่นมีสัดสวนที่

นอยที่สุดก็ยังสูงถึงรอยละ 64.46 ในป 2516  (โปรดดูภาพที่ 4.3 )แลวไมนาจะทําให

สถานีโทรทัศนฯ ประสบปญหาการขาดแคลนรายได แตเปนเพราะการใหเวลาหรือการเนน

การหารายไดมากจนเกินไปจนละเลยการผลิตรายการเพื่อทองถิ่นหรือใหเวลากับรายการ

ทองถิ่นในสัดสวนที่เหมาะสม  

 

อยางไรก็ตามเมื่อเทียบสัดสวนรายการที่นําเสนอรายการทองถิ่นดังกลาวกับ

หลักเกณฑทางกฎหมายการขอใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศนในสวนภูมิภาคตาม
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หลักสากลที่กําหนดไวไมนอยกวารอยละ 30  และแมในสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่มี

ลักษณะเปนลูกขายของสถานีโทรทัศนระดับชาติเชนสถานีโทรทัศน Terza Rete ประเทศ

อิตาลี ยังไดรับจัดสรรเวลานําเสนอรายการทองถิ่นจํานวน 4,200 นาทีตอเดือน (2.30 

ชั่วโมงตอวัน) (Richeri,1998: 130)  ซึ่งมากกวาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยในยคุนี้

ที่นําเสนอรายการทองถิ่นไดสูงสุดเพียง  3,325 นาทีตอเดือนหรือไมถึง 2 ชั่วโมงตอวัน

(โปรดดูตารางที่ 4.3)  

 

5.3.2  ความเปนทองถิ่นของรายการ พิจารณาใน 2 ประเด็นคือแหลงที่มาของ

ขอมูลรายการและการใชภาษาถิ่นในการนําเสนอรายการ  

 

5.3.2.1  แหลงขอมูลของเนื้อหารายการของสถานีโทรทัศน     การศึกษา

ในสวนนี้มีขอจํากัดทางดานขอมูล กลาวคือเปนการวิเคราะหที่ไดจากเอกสาร  

ภาพประกอบ และผังรายการประจําวัน และการอนุมานของผูวิจัยประกอบกัน ไม

สามารถสืบคนและวิเคราะหจากเทปรายการตาง ๆ ดังกลาวไดโดยตรง จึงทําให

ไมสามารถกลาวไดแมนยําวาแตละรายการนั้นใชแหลงขอมูลมาจากที่ใดบาง   

 

จากการศึกษาขอมูลพบวารายการที่มาจากภายนอกทองถิ่นและกลุม

ผสม มีเนื้อหาเกี่ยวของกับเร่ืองราวขาวสาร ความบันเทิงจากภายนอกทองถิ่นเปน

สวนใหญ ที่มีความเกี่ยวของหรือตอบสนองความตองการของทองถิ่นนอย สวน

ใหญเปนรายการที่เนนความบันเทิงเชนภาพยนตร  ดนตรี และรายการขาวที่สวน

ใหญมักเปนขาวจากสถานีโทรทัศนไทยทีวี 4ที่ผลิตแลวสงไปยังโทรทัศนสวน

ภูมิภาคเหมือนกันทุกแหงโดยเนื้อหาขาวไมไดมีการนํามาคัดเลือก หรือเพิ่มเติม

ประเด็นใหเกี่ยวของกับทองถิ่น แตมีลักษณะที่คัดลอกเนื้อหาทั้งหมดมานําเสนอ 

ซึ่งสวนใหญมักเปนขาวความเคล่ือนไหว การทํากิจกรรมและนโยบายของรัฐบาล  

 

เมื่อพิจารณาเฉพาะรายการที่มาจากทองถิ่น เชนรายการขาวทองถิน่มักมี

เนื้อหาเชิงประชาสัมพนัธกิจกรรมของหนวยงานราชการ และหางรานในทองถิ่น

มากกวาจะเปนเร่ืองราวที่ตอบสนองหรือเปนประเด็นของทองถิน่ที่แทจริง 
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 ขาวสวนใหญจะเปนขาวในจังหวัด ผูวา(ผูวาราชการจงัหวัด) ไป

เปดปาย เปดงาน  ขาวชาวบานไมม.ี..ส่ือทองถิน่รวมทัง้ทีวี 8 มันไมไดลง

เร่ืองราวเจาะลึกทองถิ่น ไมเจาะเลย สวนมากเปนเร่ืองบันเทิง โฆษณา

ชวนเช่ือ สวนใหญไมไดเปนเร่ืองสติปญญา ไมไดเปนเคร่ืองมือพัฒนา...

เปนความบันเทิงของกลุมนัน้(กลุมขาราชการ)มากกวา  (สิริวัฒน  แสง

ศานติธรรม, สัมภาษณ,  9 ธันวาคม 2549)   

 

ขาวอะไรก็ธรรมดา ขาวกรมประชาสัมพนัธ ก็รูมนัเปนขาวรูทีน 

ขาวสํานักราชวัง ขาวราชการเปนหลัก แลวก็ขาวทองถิน่ก็มนีิดหนอย มี

ทุกวนัแคนัน้เอง (ณรงค  ยงยุทธ, สัมภาษณ, พฤศจิกายน 2549)  

 

สําหรับรายการประเภทละคร  แมจะเปนคณะละครที่มาจากทองถิ่น แต

แหลงขอมูลที่มาของเนื้อหาหรือเร่ืองราวท่ีนําเสนอมักจะสลับสับเปล่ียนเนื้อหาที่

เปนทั้งของทองถิ่นเชนเร่ืองเตานอยอองคํา และมนตรักเวียงตาล  และเนื้อหาที่มา

จากภายนอกทองถิ่นผสมผสานกัน เชนมานกรรม เลือดสุพรรณ และบ้ังพั้ว เปน

ตน สวนรายการเกี่ยวกับดนตรีของผูผลิตทองถิ่นนั้นสวนใหญนําเสนอเนื้อหาที่

ผสมระหวางดนตรีไทยสากล และดนตรีพื้นเมือง  

 

สําหรับรายการที่สามารถใชแหลงขอมูลที่มาจากทองถิ่นสูงกวาประเภท

รายการอ่ืน ๆ ก็คือรายการอภิปราย การบรรยาย และรายการสนทนา มีเนื้อหาที่

เนนไปทางดานความรู สาระที่เกี่ยวของกับทองถิ่น และเร่ืองราวที่อยูในความ

สนใจ เชน รายการใบชาไทย ของสมาคมใบชาไทย ภาคเหนือ   และรายการ 

ปกิณกะพายัพ ตอนประวัติเขลางคนคร  การอภิปรายของสมาคมนักเรียนเกา

พะเยาพิทยาคม  การทําพิธีมหาพุทธาภิเษกแกวโปงขามลําปาง เปนตน  

 

5.3.2.2 การใชภาษาถิ่นในการนําเสนอรายการ    ในยุคนี้สถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคไดใชภาษาไทยกลางเปนภาษาหลักในการนําเสนอรายการ  ทําให

ภาษาถิ่นแทบไมไดรับการนําเสนอผานจอโทรทัศน เวนแตวาภาษาถิ่นนั้นผูกติด

มากับรูปแบบของศิลปะประเพณีของทองถิ่นเทานั้น   ทั้งนี้เปนเพราะขณะนั้น
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สังคมไทยอยูในบรรยากาศการสรางชาติและมาตรฐานทางวัฒนธรรมใหเปนแบบ

กรุงเทพฯ หรือเมืองหลวง รวมทั้งบุคลากรของสถานีฯ เองไมสามารถพูดภาษาถิ่น

ได จึงแทบเปนไปไมไดที่ภาษาถิ่นจะไดรับการนําเสนอทั้งในฐานะเปนภาษาที่สอง

หรือภาษาหลัก  

 

...ในทีวีเขาจะรักษามาตรฐานความเปนไทย ความมั่นคง ความ

เปนเอกลักษณของบานเมือง เร่ืองความเปนทองถิ่นยังไมมีกระแสที่แรง

เทาไหร (ประดิษฐ  สรรพชาง, สัมภาษณ, 18 พฤศจิกายน 2549)   

 

 อยางไรก็ตามยังพอปรากฏการใชภาษาถิ่นที่นําเสนอผานจอโทรทัศน

สวนภูมิภาคอยูบาง แตมีลักษณะเปนการบังคับโดยออมเพราะพวงมากับรูปแบบ

การแสดงศิลปวัฒนธรรมพื้นบานที่ทางสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคนําเสนอ  เชน

ละครซอและดนตรีพื้นเมือง เปนตน ซึ่งเปนการแสดงพื้นบานที่ตองใชภาษาถิ่น

เปนการเฉพาะที่วัฒนธรรมโทรทัศนไมสามารถเปล่ียนแปลงได  อยางไรก็ตามการ

นําเสนอดวยภาษาถ่ินที่คนทองถิ่นคุนเคยนั้นไดสรางความประทับใจใหกับผูชมได

เชนกัน  

 

ละครเร่ืองสาวเหนือเพียงจันทร เปนรายการฮูกําเมือง

โดยตลอด รายการนี้เปนรายการที่ซาบซ้ึงตรึงใจแกผูไดชมเปน

อยางยิ่ง ... จึงเห็นวาหากฝายจัดรายการของสถานีโทรทัศนชอง 

8 ลําปาง พยายามจัดรายการเกี่ยวกับขนบธรรมเนียมประเพณี

หรือตํานานตางๆ ของชาวเหนือสัปดาหละคร้ัง...เขาใจวาผู

อุปถัมภรายการตลอดจนประชาชนจะใหความสนใจอยางมาก 

(ที.วี ไทย, 2507:12)   

 

จากการศึกษารายการโทรทัศนสวนภูมิภาคในประเด็นเวลาในการนําเสนอ

รายการทองถิ่น  แหลงขอมูลที่ใชในการนําเสนอรายการทองถิ่นและการใชภาษาถิ่นในการ

นําเสนอรายการพบวา สถานีโทรทัศนไมไดใหน้ําหนักกับความเปนทองถิ่นทั้งในดานเวลา  

การใชแหลงขอมูลจากทองถิ่นและภาษาถิ่นมากพอ แมแตรายการขาวทองถิ่น ยังให
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ความสําคัญกับบุคคล ซึ่งเปนชนช้ันปกครองหรือหัวหนาสวนราชการในระดับทองถิ่น

มากกวาประเด็นปญหาหรือเปนเร่ืองของชาวบานในระดับลางที่แทจริง ซึ่งสะทอนใหเห็น

วาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยยังไมสามารถสะทอนคุณลักษณะการเปนโทรทัศน

เพื่อทองถิ่นในประเด็นดังกลาวได  แตมีคุณลักษณะหลักในการเปนสถานีถายทอดรายการ

จากสถานีโทรทัศนสวนกลาง ดวยสัดสวนเวลาการนําเสนอรายการที่นําเขามาจาก

ภายนอกสูงกวารายการทองถิ่น อีกทั้งยังใชแหลงขอมูลทองถิ่นในการผลิตรายการและ

นําเสนอเนื้อหาและการใชภาษาที่ไมสะทอนความเปนทองถิ่นหรือสงเสริมอัตลักษณของ

คนทองถิ่น 

   
5.4  ที่ต้ังและเขตการกระจายเสียง   
 

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค มีสถานีหลักต้ังอยูที่จังหวัดลําปาง ซึ่งเปนศูนยกลาง

ของจังหวัดภาคเหนือตอนบน  และรัศมีการแพรภาพ(ตามนโยบาย) ครอบคลุมทั่ว

ภาคเหนือ 13 จังหวัด  นอกจากนั้นยังมีสถานีถายทอดประจําพื้นที่ตางในภาคเหนืออีกไม

นอยกวา 13 จุดเพื่อใหสัญญาณโทรทัศนครอบคลุมพื้นที่ที่รับผิดชอบมากที่สุด (ขอมูล ณ 

ป 2517) (จรูญศักด์ิ  อรุณสิทธิ์, 2514:16-20 ;บุญสม  วิชาเจริญ, 2543 :16)    

 

จากคุณลักษณะของที่ต้ังและเขตกระจายเสียงดังกลาว ถือวามีคุณลักษณะของ

การเปนโทรทัศนสวนภูมิภาคที่สอดคลองกับคุณลักษณะโทรทัศนสวนภูมิภาคตามหลัก

สากลทั่วไป กลาวคือเปนการกระจายเสียงเฉพาะพื้นที่ มีสถานีหลักต้ังอยูในทองถิ่นนั้นๆ 

เพื่อใหสามารถใหบริการและตอบสนองประชาชนที่อยูในพื้นที่นั้น ๆ โดยเฉพาะจะมีความ

ตางบางก็ตรงที่วาการแบงพื้นที่ภูมิภาคนั้นสวนใหญจะใหความสําคัญกับพื้นที่ที่มีลักษณะ

ทางประวัติศาสตร วัฒนธรรม ภาษาที่คลายคลึงกัน  แตสําหรับโทรทัศนสวนภูมิภาค

ในชวงกําเนิดนี้ไดแบงพื้นที่ภูมิภาคตามเขตจังหวัดตามที่รัฐบาลกําหนดมากกวาแบงเขต

ตามความคลายคลึงกันทางวัฒนธรรมของผูคน  ทําใหการดําเนินงานระยะแรกประสบ

ปญหาไมสามารถตอบสนองประชาชนในพื้นที่ภาคเหนือตอนลางไดดีเทาภาคเหนือ

ตอนบนทั้งดานเนื้อหารายการและการรับสัญญาณ ที่กวาคนภาคเหนือตอนลางจะ

สามารถรับสัญญาณโทรทัศนสวนภูมิภาคไดใชเวลากวา 10 ป   
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5.5  บทบาทหนาที่โทรทัศนสวนภมูิภาค 
 

การพิจารณาจากหนาที่ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่มีตอทองถิ่น นักวิจัยได

วิเคราะหบทบาทหนาที่ออกเปน 2 กลุมคือ 1) การแสดงบทบาทหนาที่ที่ตอบสนอง

นโยบายของรัฐ โดยใชขอมูลจากการกําหนดนโยบาย/คําส่ังที่ไดรับมอบหมายมาจากรัฐ 

และกรมประชาสัมพันธและกองประชาสัมพันธเขตเปนหลัก    2) การแสดงบทบาทหนาที่

ที่ตอบสนองทองถิ่น ที่แบงออกเปน 2 กลุมยอยคือการแสดงบทบาทหนาที่ตอบสนอง

ทองถิ่นที่มาจากสถานีโทรทัศนหรือผูสงสารเองและที่มาจากคนทองถิ่นหรือผูรับสารเอง  

โดยการวิเคราะหการแสดงบทบาทหนาที่ดังกลาวนั้นจะใชขอมูลจากการวิเคราะหการ

ดํารงอยูและคุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น   บริบทชุมชนและปจจัยภายนอกที่

ไดศึกษา ดังตาราง 4.6 ขางลางดังนี้ 
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ตารางที่ 4.6 แสดงบทบาทหนาที่ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคการกําเนิดโทรทัศนสวนภูมิภาค (2502-2517)  
 

การแสดงบทบาทหนาที่ตอบสนองทองถิ่น 
การแสดงบทบาทหนาที่ตอบสนองนโยบายรัฐ บทบาทหนาที่ที่มาจากผูสงสาร/สถานีฯ  

เปนผูกําหนด 
บทบาทหนาที่ที่มาจากผูรับสาร/คนทองถิ่น

เปนผูกําหนด 

1. หนาที่ใหความบันเทิง 
2. ใหขอมูลขาวสาร และความรูทั่วไป 

3. เปนเครื่องมือในการเผยแพรขาวสาร กิจกรรม นโยบาย

ของรัฐ 

4. เปนพื้นที่การสื่อสารของรัฐ 

5. สงเสริมรักษาวัฒนธรรมชาติและทองถิ่น 

6. เปนพื้นที่การแสดงออกใหกับขาราชการ องคกร ชุมชน
ในทองถิ่น 

7. เปนพื้นที่การแสดงออกของวัฒนธรรมของชาติและ
ทองถิ่น 

8. เปนเครื่องมือในการสรางชาติและมาตรฐานความ
บันเทิงเดียวกันทั่วประเทศ   

9. ปกปองความมั่นคง/ความปลอดภัยของชาติ และ

ปองกันคอมมิวนิสต  

1. เปนพื้นที่การแสดงออกของวัฒนธรรม
ทองถิ่น  

2. สะทอนวัฒนธรรม ของทองถิ่นใหทองถิ่นได

เห็นตนเอง (นอยมาก) 

3.   สงเสริมและรักษาวัฒนธรรมทองถิ่น 

4.   แหลงสรางงาน สรางรายไดและชื่อเสียง   

       ใหกับคนในทองถิ่นบางกลุม 

1. ดัชนีแสดงฐานะของคนทองถิ่น 

2. กํากับเวลาชีวิตของคนทองถิ่น 

5. สั่งสอนศีลธรรม  

6. ใหสถานภาพกับคนในทองถิ่น 

7. เปนพื้นที่ทางเศรษฐกิจของทองถิ่น 

8. เปนที่พึ่งของทองถิ่น 

9. เปนศูนยกลางขององคความรูเกี่ยวกับ 

เทคโนโลยีโทรทัศนใหกับทองถิ่น 

10. เปนสถาบันการศึกษานอกระบบ 

11. เปนพื้นที่สาธารณะที่ใหคนทองถิ่นไดรวม
แสดงออกในการชวยเหลือสังคมหรือทองถิ่น 

(นอย) 

 

 

 
210 



 

 211 
 

เมื่อพิจารณาขอมูลจากตารางที่ 4. 6 เทียบกับนโยบายที่สถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคไดรับจากกรมประชาสัมพันธ(โปรดดูบทที่ 4 หัวขอ4.1.1 โครงสรางและนโยบาย

การดําเนินงาน) การแสดงบทบาทหนาที่ของสถานีฯ เนนไปที่การตอบสนองตามนโยบาย

ของรัฐไดเปนอยางดี  โดยเฉพาะการเปนเคร่ืองมือในการเผยแพรขาวสาร กิจกรรมของ

รัฐบาล และการสรางมาตรฐานความบันเทิงและทางวัฒนธรรมจากสวนกลางไปสูพื้นที่ใน

ตางจังหวัด  

 

สวนการแสดงบทบาทหนาที่ในการตอบสนองทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคนั้น พบวาสวนใหญเปนบทบาทหนาที่ที่มาจากทางดานคนทองถิ่นหรือผูรับสารเอง

หรือเกิดจากการรับรูความหมายและการใหคุณคาของคนทองถิ่นที่มีตอเทคโนโลยีโทรทศัน

ที่มีตอเทคโนโลยีโทรทัศนในฐานะส่ือใหมที่ทันสมัย เชนการกํากับเวลาชีวิตของคนทองถิ่น  

การเปนดัชนีชี้วัดฐานะของคนทองถิ่นหรือการเปนเปนศูนยกลางขององคความรูเกี่ยวกับ 

เทคโนโลยีโทรทัศนใหกับทองถิ่นเปนตน  ซึ่งการแสดงบทบาทหนาที่ที่ตอบสนองทองถิ่น

ที่มาจากผูรับสารเองเปนบทบาทหนาที่ที่ระดับนโยบายหรือกรมประชาสัมพันธไมได

คาดหวังและกําหนดไวแตอยางใด  แตดวยสภาพการเปนสถานีโทรทัศนที่ต้ังและมีรัศมี

กระจายเสียงเฉพาะพื้นที่ ที่ตองเผชิญหนากับคนทองถิ่น จึงทําใหสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคเล่ียงไมไดที่จะตองแสดงออกถึงบทบาทหนาที่ที่ตอบสนองทองถิ่นเชนการสงเสริม

วัฒนธรรมทองถิ่นหรือเปนพื้นที่ในการแสดงออกทางวัฒนธรรมทองถิ่นเพื่อสรางความรูสึก

รวมหรือเปนสวนหนึ่งกับทองถิ่น  

 

ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาแมการกําหนดบทบาทหนาที่เชิงนโยบายที่มาจากรัฐจะไม

คํานึงถึงการตอบสนองทองถิ่นมากนัก แตดวยปจจัยทางดานการเผชิญหนากับทองถิ่นคง

ทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตองแสดงบทบาทหนาที่ที่ตอบสนองทั้งรัฐและทองถิ่นไป

พรอมกัน ซึ่งแสดงใหเห็นวาอยางนอยการใกลชิดกันทางพื้นที่(กายภาพ) ระหวาง

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคและทองถิ่นไดสรางเงื่อนไขการแสดงบทบาทหนาที่ตอบสนอง

ทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไดในระดับหนึ่ง  แมวาตลอดยุคสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคจะไมไดรับการกําหนดใหดําเนินงานในฐานะเปนส่ือเพื่อทองถิ่นจากผูมีอํานาจ 

และไมมีพลังการตอสูที่กดดันเพื่อใหสถานีฯ  เปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นเหมือนกรณีของ

ตางประเทศก็ตาม  
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ที่ตั้ง &

เขตการกระจายเสียง

การบริหารจัดการ

หลักการ/ปรัชญา

โทรทัศนสวนภูมิภาค

2502-2517

รายการ

 ภาพที่ 4.6 แสดงคุณลักษณะของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคการกําเนิดสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค (2502-2517)

โครงสราง&
อํานาจการตัดสินใจ

ที่มาของรายได

รายการ
(หนาจอ)

พื้นที่ใหบริการ

•สื่อของรัฐ 
•เครื่องมือประชาสัมพันธและการสรางชาติ
•หลักการฯไมเปลี่ยนแปลงบอยจนกระทบกับการ
ดําเนินงาน 
•สื่อเพื่อการคา หารายไดเพื่อลดภาระงบประมาณ
แผนดิน 
•ตัวกลางถายทอดเนื้อหาสวนกลางไปยังภูมิภาค

•อยูภายใตการกํากับดูแลของกรมประชา
สัมพันธและกองประชาสัมพันธเขต 
•โครงสรางการบริหารแนวดิ่ง
•ทุนหรือผูเชาเวลามีสวนกําหนดรายการ
•ผูบริหารทองถิ่นมีอิสระและอํานาจสําหรับ 
 การบริหารเวลา จัดผังรายการ รายการ และ 
 เนื้อหารายการ รวมทั้ง การทําสัญญาเชากับ 
 บริษัทเอกชน 

•งบประมาณแผนดิน

•ผังรายการไมมีความแนนอน
•ขาดแคลนรายการ
•พึ่งรายการจากภายนอกทองถิ่น 
มากกวาทองถิ่น

•รายการสวนใหญเปนรายการที่เคย
ออกอากาศจากสถานีฯ สวนกลาง

•เวลาสถานีฯ ในการแพรภาพรายการ 6 
ชั่วโมง ตอวัน (จันทร-ศุกร) ชวงเย็น – 
เที่ยงคืน 

•รายไดจากคาเชาเวลา
และโฆษณา

•ไมแนนอนและเพียงพอตอการดําเนินงาน
•เนนเพื่อการกอสรางสถานีเครื่องสง
และซื้ออุปกรณและเงินเดือนขาราชการ

•ปจจัยหลอเลี้ยงการ
ดําเนินงานของสถานี
ฯ ในดานผลิต
รายการ คาตอบแทน
แกลูกจางฯลฯ 
•เพื่อการอยูรอดและ
ดําเนินงาน 

•ไมครอบคลุมพื้นที่ที่กําหนดไว 14 จังหวัด  
ภาคเหนือ

•แบงเขตพื้นที่ตามภูมิศาสตรมากกวาตาม
 วัฒนธรรม
•เขตการกระจายเสียงครอบคลุมกลุมคนทองถิ่นมี 
 ความแตกตางทางวัฒนธรรม/วิถีชีวิต และภาษาที่ 
 แตกตางกัน
•ใชวิธีขยายพื้นที่การรับสัญญาณไปตามศักยภาพ
 ของสถานีฯ 
•การเขาถึงและเปดรับชมสถานีฯ ของคนทองถิ่น
 ไมเทาเทียมกัน 
•ระยะแรกรับชมไดเฉพาะพื้นที่ภายในจังหวัดที่ตั้ง 
สถานีหลัก 

การสรางเครือขาย

•เพื่อสนับสนุน
ดานรายการ
•เพื่อฝกทักษะ
บุคลากร

•สถานีไทยโทรทัศน  
(ชอง 4)
•องคกรรัฐ/เอกชน 
สื่อมวลชนและกลุมใน
ทองถิ่น
•เอกชนและองคกรจาก
สวนกลาง
•องคกรตางประเทศ

แหลงที่มาของขอมูลเนื้อหารายการ

•เนนบันเทิง
•นําเสนอขาวสารความเคลื่อนไหว
ของกลุมขาราชการ
ทั้งในระดับชาติและทองถิ่น
•เปนเรื่องราวและเนื้อหาจาก
ภายนอกทองถิ่นมากกวาภายใน
ทองถิ่น
•เนนรูปแบบการนําเสนอเชิง
ประชาสัมพันธ ทองเที่ยวและ
ประวัติศาสตรทองถิ่น
•เนนโครงการและนโยบายจากรัฐ

•มาจากภายนอกทองถิ่น
มากกวาภายในตามสัดสวน
ที่มาของรายการ
•โครงการ/นโยบาย/กิจกรรม
จากหนวยงานราชการใน
ระดับทองถิ่นและของรัฐ 
•จากกลุมหรือศิลปนที่มี
ชื่อเสียงและไดรับความนิยม
จากทองถิ่น
•มาจากสถานีโทรทัศนไทย
ทีวี 4 

ภาษา

เวลานําเสนอรายการทองถิ่น

•ใชภาษาราชการ
(ไทยกลาง)เกือบ
ทั้งหมด ยกเวน
รายการทองถิ่น
ที่มีลักษณะการใช
ภาษาถิ่นบังคับเชน
ดนตรีพื้นเมืองและ
ละครซอเปนตน

•ใหสัดสวนรายการจากสวนกลางมากกวา มี
สัดสวนระหวาง64.46% – 92.18%
•สัดสวนเวลาทองถิ่นนอยกวา มีสัดสวน
ระหวาง 7.02% -25.25%
•สัดสวนเวลาทองถิ่นมีแนวโนมสูงขึ้นและ
ลดลงอยูในระดับประมาณ 13%

•มีรัศมีแพรภาพเฉพาะพื้นที่
•สถานีหลักและสถานีถายทอดตั้งอยูในทองถิ่น
•ใหบริการและตอบสนองทองถิ่นไมครอบคลุมพื้นที่
•กําหนดเขตการแพรภาพตามการแบงพื้นที่ทาง
ภูมิศาสตร

ตอบสนองรัฐ

ตอบสนองทองถิ่น

มาจากทองถิ่น
มาจากรัฐ/สถานี

• หนาที่ใหความบันเทิง
• ใหขอมูลขาวสาร และความรูทั่วไป
• เปนเครื่องมือในการเผยแพรขาวสาร 

กิจกรรม นโยบายของรัฐ
• เปนพื้นที่การสื่อสารของรัฐ
• สงเสริมรักษาวัฒนธรรมชาติและทองถิ่น
• เปนพื้นที่การแสดงออกใหกับขาราชการ 

องคกร ชุมชนในทองถิ่น
• เปนพื้นที่การแสดงออกของวัฒนธรรมของ

ชาติและทองถิ่น
• เปนเครื่องมือในการสรางชาติและ

มาตรฐานความบันเทิงเดียวกันทั่วประเทศ  
• ปกปองความมั่นคง/ความปลอดภัยของชาติ 

และปองกันคอมมิวนิสต และ
วิทยุกระจายเสียง 

•เปนพื้นที่การแสดงออกของ
วัฒนธรรมทองถิ่น 
•สะทอนวัฒนธรรม ของ
ทองถิ่นใหทองถิ่นไดเห็น
ตนเอง (นอยมาก)
•สงเสริมและรักษาวัฒนธรรม
ทองถิ่น
•แหลงสรางงาน สรางรายได
และชื่อเสียงใหกับคนใน
ทองถิ่นบางกลุม 

• ดัชนีแสดงฐานะของคนทองถิ่น

• กํากับเวลาชีวิตของคนทองถิ่น

• สั่งสอนศีลธรรม 
• ใหสถานภาพกับคนในทองถิ่น

• เปนพื้นที่ทางเศรษฐกิจของทองถิ่น

• เปนที่พึ่งของทองถิ่น

• เปนศูนยกลางขององคความรูเกี่ยวกับ  
เทคโนโลยีโทรทัศนใหกับทองถิ่น

• เปนสถาบันการศึกษานอกระบบ

• เปนพื้นที่สาธารณะที่ใหคนทองถิ่นได

รวมแสดงออกในการชวยเหลือสังคม

หรือทองถิ่น (นอย)

บทบาท/หนาที่
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 สรุปคุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถ่ินตามหลักการสากลของโทรทัศนสวน
ภูมิภาคยุคกําเนิดโทรทัศน(2502-2517 

 จากแผนภาพที่ 4.6 ขางตนสามารถสรุปคุณลักษณะของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคของไทยไดดังนี้  

โทรทัศนสวนภูมิภาคเปนสถานีโทรทัศนของรัฐ  บริหาร กํากับและควบคุมการ

ดําเนินงานโดยหนวยงานที่เปนตัวแทนของรัฐ  มีเปาหมายเพื่อตอบสนองเปาหมายทางการเมือง

และรัฐบาลในการสรางความมั่นคงและสรางชาติ  ใชงบประมาณแผนดินและทุนธุรกิจจาก

สวนกลางและทองถิ่น(บางสวน) เปนแหลงรายได ในการจัดต้ังและดําเนินงาน  รับผิดชอบการ

ใหบริการในภาคเหนือที่แบงตามภูมิศาสตรทั้งหมด (14 จังหวัด)  ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีความแตกตางกัน

อยางมากทางวัฒนธรรม     

รายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค เนื่องจากสถานีฯ มีศักยภาพไมเพียงพอ

ตอการผลิตรายการตามผังรายการ ทําใหเวลาสวนใหญของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจัดสรร

ใหกับรายการจากสถานีโทรทัศนสวนกลางและผูเชาเวลาภายนอกทองถิ่นทีส่วนใหญมเีนือ้หาทีเ่นน

ความบันเทิงเปนหลัก ซึ่งสงผลตอรูปแบบรายการและเนื้อหารายการขาดความหลากหลาย อีกทั้ง

ไมสามารถตอบสนองทองถิ่นได 

บทบาทหนาที่ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเนนการตอบสนองนโยบายและ

เปาหมายที่กําหนดมาจากรัฐและหนวยงานที่กํากับควบคุม  โดยเฉพาะบทบาทการเปนกลไก / 

เคร่ืองมือการส่ือสารของรัฐไปยังภูมิภาคและการสรางชาติและศัตรูของชาติรวมกัน  แตการตั้งอยู

ในทองถิ่นทําใหสถานีฯ ตองแสดงบทบาทท่ีนอกเหนือจากการกําหนดจากรัฐ ซึ่งสวนใหญเปน

บทบาทที่ตอบสนองทองถิ่น 

 

 เมื่อนําคุณลักษณะดังกลาวไปเปรียบเทียบกับคุณลักษณะของการเปนโทรทัศน

สวนภูมิภาคตามหลักการสากลในมิติ 5 ดานตามกรอบในแผนภาพท่ี 1.1 พบวามีเพียง

คุณลักษณะของพ้ืนที่ต้ังสถานีหลักและรัศมีกระจายเสียง และการบริหารจัดการในดานการขยาย

พื้นที่การใหบริการเทานั้นที่สอดคลองกับคุณลักษณะของการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นตามหลักการ

สากล สวนแสดงบทบาทหนาที่หากพิจารณาโดยภาพรวมแลวยังไมถือวาเปนการแสดงบทบาท
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หนาที่ของโทรทัศนเพื่อทองถิ่น เพราะมีเพียงการแสดงบทบาทที่มาจากทางดานผูรับสารหรือคน

ทองถิ่นเองมากกวา  

สวนคุณลักษณะอ่ืนไมวาจะเปนดานหลักการปรัชญา  การบริหารจัดการ  การนําเสนอ

รายการทองถิ่น ไมสอดคลองกับการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นแตอยางใด ทั้งนี้อาจเนื่องจากปจจัย

ภายนอกโดยเฉพาะปจจัยทางการเมือง ที่กําหนดหลักการและปรัชญาการเปนส่ือของรัฐและ

ดําเนินงานเพื่อรัฐมาอยางเขมขน จนกลายเปนอุปสรรคสําคัญที่สงผลไปยังการแสดงคุณลักษณะ

ดานอ่ืนๆ ไมวาจะเปนการบริหารจัดการ ความเปนอิสระ การใชเครือขาย ความเปนทองถิ่นของ

รายการเปนตน  ลวนเปนการเลียนแบบมาจากสถานีโทรทัศนสวนกลาง หรือโทรทัศนไทยทีวี 4  

แทบทั้งส้ิน   ดังแสดงไวในตารางที่ 4.7 

 

ตารางที่ 4.7 แสดงการประเมินคุณลักษณะของการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นตามหลักการ

สากลของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคการกําเนิดโทรทัศนสวนภูมิภาค (2502-2517)  

 

คุณลักษณะโทรทัศนเพื่อทองถ่ิน 
การแสดงคุณลกัษณะการ
เปนโทรทศันเพื่อทองถ่ิน

ตามหลกัการสากล 

1. หลักการปรัชญา   ไมเปน 

(เปนส่ือของรัฐและเชิงพาณิชย)  

2.  การบริหารจัดการ  

     2.1  ความเปนอิสระในการบริหารจัดการ ไมเปน 

     2.2 แหลงที่มาของรายได ไมเปน(ไมหลากหลาย) 

2.3  พื้นที่ใหบริการ เปน 

   2.4 การผลิตรายการโทรทัศนสวนภูมิภาค ไมเปน(นอยกวานําเขารายการ) 

      2.5 การจัดการเครือขาย ไมเปน(เนนภายนอกมากกวา) 

3.  ที่ต้ังและเขตกระจายเสียง เปน 

4.  ความเปนทองถิ่นของรายการโทรทัศนสวนภูมิภาค  

        - เวลาทองถิ่น 

        - ที่มาของแหลงขอมูล 

ไมเปน (นอยกวาภายนอก) 

 

        - การใชภาษาถิ่น ไมเปน 

5.  บทบาทหนาที่ เนนการตอบสนองรัฐมากกวา
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คุณลักษณะโทรทัศนเพื่อทองถ่ิน 
การแสดงคุณลกัษณะการ
เปนโทรทศันเพื่อทองถ่ิน

ตามหลกัการสากล 

      5.1 การแสดงบทบาทหนาที่ตอบสนองนโยบายรัฐ 

      5.2 การแสดงบทบาทหนาที่ตอบสนองทองถิ่น  

ตอบสนองรัฐบาล 

 

             5.2.1 เกิดจากสถานีฯ กําหนด 

             5.2.2  เกิดจากผูรับสารกําหนด 

ความเปนทองถิ่นที่แสดงออก

ไดในยุคนี้สวนใหญกําหนดมา

จากทางดานผูรับสารหรือคน

ทองถิ่นมากกวา 

 

อยางไรก็ตามแมวาคุณลักษณะของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่ปรากฏในยุคนี้

ยังไมเปนตามหลักสากล แตถือวาสถานีโทรทัศนฯสามารถใชทรัพยากรที่เหลือจากการตอบสนอง

รัฐและทุนมาตอบสนองทองถิ่นไดแมจะมีสัดสวนนอย แตถือวาเปนการเปดประสบการณและ

โอกาสใหคนทองถิ่นเชนกลุมขาราชการ  สถาบันการศึกษา ศิลปนพื้นบาน กลุมสมาคม องคการ

ทองถิ่นทั้งองคกรสาธารณะ และธุรกิจเขาไปมีสวนรวมใชประโยชนจากสถานีโทรทัศนในการสราง

ชื่อเสียง และสรางรายไดระดับหนึ่งแมจะมีจํานวนนอย ขณะที่คนชั้นลางที่เปนปจเจกในทองถิ่นยัง

ไมสามารถเขาถึงและยกระดับใหเปนมากกวาการเปนผูชมที่เฉ่ือยชาและรูสึกดอยกวาข้ึนไปเปนผูมี

สิทธิและเขาถึงเหมือนกับกลุมคนชนช้ันปกครอง หรือชนช้ันนําเชนหัวหนาหนวยงานราชการ  ครู 

พอคาและนักธุรกิจได  
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6. การใชปจจัยการดํารงอยูในฐานะเปนโทรทัศนเพื่อทองถ่ินของสถานีโทรทัศนสวน
ภูมิภาค: ยุคกําเนิด(2502-2517) 
 
  จากขอมูลที่ไดจากการศึกษาถึงการดํารงอยูในฐานะของโทรทัศนเพื่อทองถิ่น

ที่กลาวไปขางตนในมิติ 3 ดานอันประกอบดวย1) ความเปนทองถิ่น 2) การมีสวนรวม และ3) 

พื้นที่(Space) ตามแผนภาพที่1.2 บทที่ 1 หนาที่ 15 ทําใหสามารถทราบถึงปจจัยที่

สถานีโทรทัศนใชเพื่อการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถิ่นดังนี้ (โปรดดูตารางที่ 4.8 

ขางลางประกอบ)  

 

ตารางที่ 4.8 แสดงการใชปจจัยเพื่อการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถิน่ ยุค

กําเนิดโทรทัศนสวนภูมิภาค (2502-2517)  
 

มิติการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถ่ิน 
ปจจัยเพื่อการดํารงอยูในฐานะ
โทรทัศนเพื่อทองถ่ิน: ยุคกําเนิด

โทรทัศนสวนภูมิภาค  (2502-2517) 

1. การดํารงอยูในมิติความเปนทองถิ่น 

     1.1 โครงสราง การบริหารและอํานาจการตัดสินใจ รัฐและกรมประชาสัมพันธควบคุมและ

เปนเจาของ 

     1.2 การใชทรัพยากรทองถิ่น 

              1.2.1 ดานบุคลากร คนนอกทองถิน่ 

              1.2.2 ดานการสนบัสนุนอุปถัมภจากทองถิน่  

                    - ไมเปนตัวเงิน ไมมี 

                    - เปนตัวเงิน นอย (สวนใหญมาจากสวนกลาง) 

             1.2.3  ดานรายการ ใชรายการที่มาจากภายนอกมากกวา

รายการที่มาจากทองถิน่ 
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มิติการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถ่ิน 
ปจจัยเพื่อการดํารงอยูในฐานะ
โทรทัศนเพื่อทองถ่ิน: ยุคกําเนิด

โทรทัศนสวนภูมิภาค  (2502-2517) 

2.  การดํารงอยูในมิติดานพืน้ที่(Space) 

      2.1 พื้นทีก่ายภาพ 

        - พื้นที่หนาจอโทรทัศน  6 ชั่วโมงตอวนั (จากประมาณ 6 ชั่วโมง) 

        - ที่ต้ังสถานีโทรทัศน ใชที่ต้ังสถานฯี ทาํกิจกรรม 

      2.2  พื้นที่ทางสังคมและจิตใจ มีการใช  

3. การมีสวนรวม 

3.1  การมีสวนรวมในกระบวนการโทรทัศนสวนภูมิภาคของคนทองถิน่ 

         - เจาของพื้นที่ที่กระตือรือรน เฉพาะกลุมส่ือมวลชนทองถิน่ 

          - มีสวนรวมในรายการ มี เนนกลุมชนชั้นกลาง-สูง 

          - ผูแสดง / ใหขอมูล มี เนนกลุมชนชั้นกลาง-สูง 

          -  รวมผลิตรายการ มีนอย  

          -  รวมกิจกรรมกับทางสถานี มีการใช 

          -  รวมในระดับนโยบาย  ไมปรากฎ 

3.2  การมีสวนรวมเขาถึงทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

           - ผานรายการ(หนาจอ) 
มีการใช 

           - ผานกิจกรรม(นอกจอ) 
มีการใช 

 3.3 การใชรายการโทรทัศนกระตุนจิตสํานึกสาธารณะ ไมปรากฎ 
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มิติการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถ่ิน 
ปจจัยเพื่อการดํารงอยูในฐานะ
โทรทัศนเพื่อทองถ่ิน: ยุคกําเนิด

โทรทัศนสวนภูมิภาค  (2502-2517) 

ของประชาชน 

 

 
6.1 ปจจัยที่สถานีโทรทัศนสวนภูมภิาคใชเพื่อการดํารงอยูในฐานะโทรทัศน

เพื่อทองถ่ินมีดังนี้  
 

6.1.1 มิติดานความเปนทองถิน่ ดานการใชทรัพยากรทองถิน่:การสนับสนุน

อุปถัมภจากทองถิ่นดานรายการ  

6.1.2 มิติดานพื้นที่(Space)  ในทุกดานทัง้การเปนพืน้ที่ทางกายภาพ อัน

ประกอบดวยพื้นที่หนาจอโทรทัศน  และที่ต้ังสถานีโทรทัศนฯ  และ

พื้นที่ทางสังคมและจิตใจ  

6.1.3 มิติดานการมสีวนรวมดาน 

6.1.3.1 การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการสื่อสารทุกระดับ
ยกเวนการมีสวนรวมในระดับกําหนดนโยบายการดําเนนิงาน 

ซึ่งเปนการมีสวนรวมในระดับที่สูงสุดตามกรอบนิยามศัพท

ของการศึกษาคร้ังนี ้

6.1.3.2 การมีสวนรวม/เขาถึงทองถิ่นของสถานีโทรทัศนทั้ง 2 

ลักษณะคือผานทั้งรายการ/เนื้อหารายการและผานกิจกรรม

ที่สถานีฯ จัดข้ึนที่มีความสอดคลองกับวิถีวัฒนธรรมเดิมของ

คนทองถิ่นที่คุนชิน  
 

6.2 ปจจัยทีส่ถานีโทรทศันสวนภูมิภาคไมใชเพื่อการดํารงอยูในฐานะ
โทรทัศนเพื่อทองถ่ินมีดังน้ี 

 
6.2.1 มิติดานความเปนทองถิน่ 

6.2.1.1 ดานโครงสรางการบริหาร 
6.2.1.2 ดานการใชทรัพยากรทองถิน่ 
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6.2.1.2.1 ดานบุคลากร  
6.2.1.2.2 ดานการสนับสนุนอุปถัมภทัง้ที่เปนตัวเงนิกับไม

เปนตัวเงิน  

6.2.2 มิติดานการมสีวนรวม  

6.2.2.1 ดานการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการสื่อสารใน
ระดับการรวมกําหนดนโยบาย และการบริหารสถานีฯ  

6.2.2.2 ดานการใชรายการโทรทัศนกระตุนใหประชาชนเกิดจิตสํานึก
สาธารณะ  

  
จากขอมูลดังกลาวขางตน สรุปไดวาปจจัยที่ทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ไดใชเพื่อดํารงฐานะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นในยุคกอกําเนิดนี้คือปจจัยทางดานพื้นที่ทั้ง 3 

มิติและปจจัยทางดานการมีสวนรวมในสองมิติคือการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ

ส่ือสารและการมีสวนรวม/เขาถึงทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค    แมวาปจจัยทางดาน

โครงสราง บุคลากร  การสนับสนุนจากทองถิ่นที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน  การไมสามารถ

เขาไปมีสวนรวมในระดับรวมกําหนดนโยบายของประชาชนรวมไปถึงการไมสามารถใชส่ือ

กระตุนใหเกิดจิตสํานึกสาธารณะใหกับคนทองถิ่น จะเปนขอจํากัดที่ไมเอ้ือตอการดํารงอยูใน

ฐานะเปนส่ือเพื่อทองถิ่นก็ตาม   แตดวยการสรางความสัมพันธที่ดีระหวางคนทองถิ่นและ

สถานีโทรทัศนผานกระบวนการทํางานรวมกันของปจจัยดานพื้นที่ทั้งทางกายภาพ พื้นที่ทาง

สังคมและจิตใจและการมีสวนรวมที่ใกลชิดทางกายภาพควบคูกับการสรางความใกลชิดผาน

เนื้อหารายการหรือผานหนาจอโทรทัศนประกอบกับการมีฐานะเปนของใหมหรือส่ือหนาใหมใน

ทองถิ่น ทําใหสามารถสถานีฯ สรางความผูกพันและใกลชิดกับคนทองถิ่นไดโดยเฉพาะกลุมชน

ชั้นสูงและกลางรวมไปถึงคนทั่วไปที่อยูใกลกับสถานีฯที่มีโอกาสเขาถึงส่ือไดมากกวา  

 
7. สรุปสถานโีทรทัศนสวนภูมิภาคกับทองถ่ินภาคเหนือ: การกาํเนิดโทรทัศนสวน
ภูมิภาค (2502-2517)  

 

 บริบทชุมชนในยุคกําเนิดโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคนี้เปนทั้งปจจัยที่สงผล

กระทบตอโทรทัศนสวนภูมิภาค และไดรับผลกระทบจากโทรทัศนสวนภูมิภาค  กลาวคือในการ

เปนปจจัยที่สงผลกระทบตอโทรทันสวนภูมิภาคนั้น บริบทชุมชนโดยเฉพาะกลุมคนที่มี

สถานภาพในสังคมทองถิ่น ผูประกอบการธุรกิจมีสวนสนับสนุนการแพรกระจายของเทคโนโลยี
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โทรทัศนทั้งความรู การใชและเคร่ืองรับโทรทัศน ใหเขาถึงคนในทองถิ่นอยางรวดเร็ว  อีกทั้งยัง

มีสวนในการตอนรับ หลอเล้ียงและรักษาโทรทัศนสวนภูมิภาค โดยการเขาไปมีสวนในการผลิต

รายการ สนับสนุนดานขอมูลและเปนผูรวมรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคท่ียังไม

คุนเคยกับทองถิ่น  

 

สวนการที่บริบทชุมชนไดรับผลกระทบจากเทคโนโลยีโทรทัศนนั้น นับต้ังแต

การปรากฏตัวในทองถิ่น คนทองถิ่นมีการตอบสนองและรับรูฐานะโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปน

ความเหนือกวา ทันสมัยและเปนตนแบบของความใฝฝนของคนทองถิ่นอยางรวดเร็ว ซึ่งนาจะ

ทําใหโทรทัศนสวนภูมิภาคกลายเปนหนึ่งในกลไกการตอกยํ้าระบบการแบงชนช้ันที่ดํารงอยู

แลวในทองถิ่นและสําหรับกลุมที่เปนผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของและผูที่สามารถเขาถึงและเปน

เจาของเคร่ืองรับโทรทัศนก็จะยิ่งมีสถานภาพที่เหนือกวาคนทั่ว ๆ ไป นอกจากนั้นโทรทัศนสวน

ภูมิภาคยังเปนกลไกธํารงรักษาความเหล่ือมลํ้าตํ่าสูงในสังคมทองถิ่น โดยเฉพาะสิทธิในการ

เขาถึงและการรับรูขอมูลขาวสารที่มากับโทรทัศนดังกลาวที่ยังกระจุกตัวอยูเฉพาะกลุมชนช้ัน

นําและชนช้ันกลางในสังคมหรือในเขตตัวเมือง  สวนกลุมชนช้ันลางหรือประชาชนคนธรรมดา

ทั่วไปถูกกีดกันออกจากกระบวนการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคและยังถูก

มอบหมายบทบาทการเปนผูชมที่เงียบเสียงไรซึ่งอํานาจแมแตอํานาจในการเปนเจาของ

เคร่ืองรับโทรทัศน   นอกจากการรับบทการเปนผูเฝามองอยูนอกเวทีของการปฏิบัติการของ

โทรทัศนสวนภูมิภาคและเปนผูรับเร่ืองราว เนื้อหา ชุดความคิดและวิถีวัฒนธรรมใหม ๆ จาก

ภายนอกทองถิ่นที่ลวนแตไดรับการกําหนด คัดเลือกและควบคุมมาจากผูมีอํานาจทาง

การเมือง เพื่อเปาหมายทางการเมืองในการสรางมาตรฐานความรูและความบันเทิง ความคิด

และอุดมการณของคนในประเทศใหเปนหนึ่งเดียวกัน และเปาหมายในการพัฒนาประเทศใหมี

ความทันสมัยตามแบบเมืองหลวงหรือกรุงเทพฯ ซึ่งกลายเปนการสรางคุณคา และจิตสํานึก

ใหมใหกับคนทองถิ่นที่ตองการทันสมัยเหมือนกับคนกรุงเทพฯ จนละเลยคุณคาและรากเหงาที่

หลากหลายของวัฒนธรรมทองถิ่นอยางไมรูสึกตัว อีกทั้งยังรูสึกวาผลกระทบที่เกิดข้ึนในทองถิน่

คือการนําไปสูความทันสมัยและความเจริญมายังทองถิ่นของพวกเขามากกวาคนในพื้นที่อ่ืน     

 

ดังนั้นคนทองถิ่นในยุคนี้จึงยอมรับและอยูภายใตอุดมการณความทันสมัย 

และการสรางมาตรฐานความบันเทิงและความรูใหเปนแบบเดียวกันที่รัฐเปนผูกําหนด และ

ยอมรับกับบทบาทการเปนผูชมที่ เ ฉ่ือยชา และยอมปรับเปล่ียนบางกิจกรรม รูปแบบ

ศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นและเวลาในชีวิตประจําวันเพื่อการรับรูขาวสารและเร่ืองราวของคนอ่ืน
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หรือภายนอกทองถิ่นผานทางเนื้อหาของรายการโทรทัศนโดยเห็นวาส่ิงที่เห็นหรือเปดรับนั้นคือ

การพัฒนาที่พวกเขาใฝฝน   

 

การยอมรับกับการถูกครอบงําทางอุดมการณและการสรางมาตรฐานชีวิต

ตามที่รัฐกําหนดอยางไมรูสึกตัวของคนทองถิ่นสวนหนึ่งเปนเพราะการปรากฏตัวของโทรทัศน

สวนภูมิภาคไดรับการตัดสิน กําหนดรูปแบบการบริหาร และการผลิตสรางเนื้อหามาจากผูมี

อํานาจทางการเมือง หรือรัฐบาลในรูปแบบการเปนหนวยงานรัฐหรือหนวยงานราชการแตเพียง

ดานเดียวโดยที่ประชาชนทองถิ่นไมมีสวนรวม  ซึ่งการทําใหประชาชนทองถิ่นไรอํานาจในการ

ตอรองหรือเงียบเสียงและรับรูวาตนเองดอยกวาไมมีสิทธิในการเขาถึงหรือใชประโยชนจากส่ือ

ดังกลาว เปนเหตุหนึ่งที่ทําให อิทธิพลทางการเมืองที่มีตอโทรทัศนสวนภูมิภาคขยายอํานาจ

การควบคุมและกําหนดนําในการกําเนิดโทรทัศนและการดําเนินงานของโทรทัศนสวนภูมิภาค

มากกวาปจจัยทางดานเศรษฐกิจและเทคโนโลยีมาอยางตอเนื่อง  โดยสามารถมีอํานาจในการ

จัดต้ัง การกําหนดและควบคุมต้ังแตการเลือกเทคโนโลยี การลงทุนและการกําเนดิโทรทศันสวน

ภูมิภาค อีกทั้งยังมีอิทธิพลตอการเลือกรูปแบบการบริหารจัดการและการดํารงอยูของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนไปตามแบบอยางของสถานีโทรทัศนแหงแรกของไทยหรือ

สถานโทรทัศนไทยทีวี 4 โดยกรมประชาสัมพันธ ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ในการ

ดําเนินงานสถานีโทรทัศนทั้งไทยทีวี 4 และสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเองไมไดสนใจและยัง

ขาดความรูความเขาใจถึงแนวคิดโทรทัศนเพื่อทองถิ่น จึงนําเอาตนแบบการบริหารจัดการ การ

ผลิตรายการแลวยังนําเอาจิตสํานึก และอุดมการณจากโทรทัศนไทยทีวี 4 ซึ่งขณะนั้นเปน

โทรทัศนที่ตอบสนองรัฐบาล การเปนเคร่ืองมือทางการเมือง และระบบการผูกขาดของรัฐในส่ือ

กระจายเสียงมาใชกับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคอีกดวย   

 

อิทธิพลของสถานีโทรทัศนไทยทีวี 4 และอุดมการณชุดดังกลาวของกรม

ประชาสัมพันธและผูปฏิบัติงานสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่มีตอสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

สะทอนใหเห็นชัดเจนผานรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคกวารอยละ 90 มาจาก

โทรทัศนไทยทีวี 4 และกลุมเอกชนผูผลิตรายการกลุมเดียวกัน    ทําใหรายการทีน่าํเสนอเนือ้หา

ทองถิ่นที่สะทอนคุณคา วัฒนธรรมและใชภาษาถิ่นกลายเปนคุณคาที่ดอยกวาวิถีและ

วัฒนธรรมจากเมืองหลวงที่ผูกติดมากับเนื้อหารายการจากภายนอกทองถิ่นดังกลาว   

 



 

 

    

 

222 

นอกจากนั้นสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคแมวาจะมีสถานะเปนหนวยงาน

ราชการที่ใชงบประมาณแผนดินในการดําเนินงานที่ตางจากสถานีโทรทัศนพระนครที่

บริหารงานในรูปบริษัทจํากัด แตดวยการขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับโทรทัศนเพื่อทองถิ่น 

จึงทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคนําวิธีการหารายไดจากภาคธุรกิจตามแบบอยางของ

โทรทัศนไทยทีวี 4 มาใชควบคูกับการรับงบประมาณจากแผนดิน  ซึ่งวิธีการเนนการหากําไร

ภายใตการควบคุมของรัฐไดสงผลตอคุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่ควรเปนส่ือ

บริการเพื่อสาธารณะหรือทองถิ่นที่สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการส่ือสาร ไม

สามารถเกิดข้ึนได 

 

ปจจัยทางการเมืองเปนปจจัยกําหนดการควบคุมและสงอิทธิพลตอการ

ดําเนินงานของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคแทบจะทุกมิติ  โดยเฉพาะการสืบทอดอุดมการณ

ของรัฐใหเปนเคร่ืองมือขยายอุดมการณ  ความรูและความบันเทิงจากเมืองหลวงของประเทศ

ไปสูตางจังหวัดเพื่อใหประชาชนทั้งประเทศใหมีรูปแบบความคิด มาตรฐานชีวิตและความรู

แบบเดียวกันตามที่ ผูมี อํานาจทางการเมืองกําหนด   จนกลายเปนการลดทอนความ

หลากหลายของทองถิ่นและยังปดกั้นศักยภาพของส่ือโทรทัศนในการเปนเคร่ืองมือเพื่อการ

พัฒนาทองถิ่นโดยที่คนทองถิ่นไมไดปฏิเสธและตอรองกับการครอบงําและการลดทอนอํานาจ 

คุณคาและอัตลักษณเดิมของทองถิ่น แตกลับยินดีและเต็มใจเปดรับเทคโนโลยีดังกลาวที่เปน

สัญลักษณของความทันสมัยนั้นอยางเต็มที่  

 

 ดังนั้นโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยในยุคนี้(2502-2517) จึงถือกําเนิดข้ึน

ทามกลางการเงียบเสียงของทองถิ่นและสังคมโดยรวม โทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยจึง

กลายเปนเวทีของผูมีอํานาจทางการเมือง การปกครองและทุนทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่น

กําหนดใชตามอําเภอใจ ในขณะที่พลเมืองหรือประชาชนโดยเฉพาะชนชั้นลางถูกแยกใหเปน

เพียงผูชมอยูนอกเวทีที่ไรสิทธิไรเสียง  

 

ดวยสภาพดังกลาวทําใหการใชปจจัยการดํารงอยูในการเปนโทรทัศนเพื่อ

ทองถิ่นที่แสดงออกไดมีเพียงคุณลักษณะดานที่ต้ังสถานีหลักและรัศมีกระจายเสียง และการ

บริหารจัดการดานพื้นที่การใหบริการเทานั้น สวนปจจัยทางดานโครงสรางและนโยบายของ

องคกร การใชทรัพยากรจากทองถิ่น และการมีสวนรวมของประชาชนในระดับรวมกําหนด

นโยบายของประชาชนรวมไปถึงการนําเสนอเนื้อหารายการที่กระตุนใหคนทองถิ่นเกิดจิตสํานกึ
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สาธารณะ ไมสามารถเกิดข้ึนไดในยุคนี้  สงผลทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทย

กลายเปนเพียงสถานีโทรทัศนที่ต้ังอยูในทองถิ่น หากแตมีคุณลักษณะของสถานีฯ ที่ขยาย

แนวคิด หลักการปรัชญาและวิธีการดําเนินงานมาจากโทรทัศนสวนกลางที่มุงเนนการหารายได

และใชความบันเทิงกลอมเกลาประชาชนเพื่อตอบสนองรัฐบาลมายังตางจังหวัด มากกวาการ

เปนโทรทัศนเพื่อการพัฒนาทองถิ่นอยางแทจริง    
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บทที่  5 
สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคกับทองถิ่นภาคเหนือ: การขยายตัวของ

เทคโนโลยีโทรทัศนในทองถิ่น พ.ศ. 2518-2534  

 

 การอธิบายผลการศึกษาในบทนี้จะโดยเร่ิมจากการอธิบายถึงสภาพการ

เปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีโทรทัศนที่เปนจุดเร่ิมตนของยุคการขยายตัวของสถานีโทรทัศนใน

ภูมิภาค  จากนั้นจะเปนการอธิบายเนื้อหาตามวัตถุประสงคของการศึกษา เร่ิมจากการศึกษา

บริบทชุมชนหลังการปรากฏตัวของเทคโนโลยีโทรทัศน โดยเฉพาะมิติเชิงวัฒนธรรม   จากนั้น

จะอธิบายถึงปจจัยแวดลอมภายนอกที่เปนแรงกดดันตอการดําเนินงานโทรทัศนสวนภูมภิาคใน

ยุคนี้ จนนําไปสูคุณลักษณะของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคโดยอธิบายคุณลักษณะ 5 ดาน

ตามคุณลักษณะของการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นตามหลักการสากลตามแผนภาพที่1.1 เพื่อจะตอบ

คําถามวาคุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยใน

ยุคที่สอง มีความสอดคลองหรือมีความเฉพาะที่แตกตางตามหลักการสากลในดานใด จากนั้น

จะเปนการอธิบายการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถิ่นดังกลาวนั้นในมิติ 3 ดาน ตาม

แผนภาพที่1.2 หลังจากนั้นจะเปนการสรุปคุณลักษณะและการดํารงอยูของโทรทัศนสวน

ภูมิภาค กอนจะนําไปสูการวิเคราะหปจจัยการดํารงฐานะเปนส่ือเพื่อทองถิ่นของโทรทัศนสวน

ภูมิภาคในยุคที่เทคโนโลยีโทรทัศนขยายตัวในทองถิ่น (2518-2534) ตามกรอบเนื้อหาดังที่

แสดงในภาพที่ 5.1  
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ภาพที่ 5.1 แสดงกรอบลําดับการอธิบายเนื้อหาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคกับทองถิ่น

ภาคเหนือ: ยุคการขยายตัวของเทคโนโลยีโทรทัศนในทองถิ่น พ.ศ. 2518-2534  

 

 

1.  การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีโทรทศัน จุดเริ่มของยุคหลายชองในทองถ่ิน  
  

ชวงเวลาระหวางป  พ.ศ. 2518 - 2534  ถือเปนชวงเวลาที่เทคโนโลยีโทรทัศน

ของไทยมีการขยายตัวอยางมากทั้งจํานวนสถานีและพ้ืนที่การรับสัญญาณโทรทัศน

ของประชาชนในทองถิ่นทั่วประเทศเชนป 2523  คณะรัฐมนตรีมีมติใหเอกชนสามารถ

ขยายกิจการโทรทัศนสวนกลางไปสูชนบทได (“โครงการขยายกิจการโทรทัศนจาก

สวนกลางไปสูชนบท” หนังสือที่สร. 0202/4466,15 มีนาคม 2522. สํานักเลขาธิการ

2. บริบทชุมชน 

3.ปจจัยภายนอก 

• การเมือง 
• เทคโนโลยี 
• เศรษฐกิจ 

4. การดํารงอยูในการเปน

โทรทัศนเพื่อทองถิน่ 

5. คุณลักษณะการเปน
โทรทัศนเพื่อทองถิน่ 

6. ปจจัยการดํารงอยูในการ
เปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น 

• ความเปนทองถิ่น 

• ดานพื้นที่ 
• ดานการมีสวนรวม 

• หลักการและปรัชญา 

• การบริหารจัดการ 
• ความเปนทองถิ่นของรายการ 
• ที่ต้ังและเขตกระจายเสียง 
• บทบาทหนาที่ของโทรทัศนฯ  

• การตอบสนองตอเทคโนโลยีโทรทัศน 
• การเปนเจาของเคร่ืองรับฯและ
พฤติกรรมการรับชม 

• ประสบการณและการเรียนรูของ
ทองถิ่นตอกลอง 

• ผลกระทบของเวลาโทรทัศนกั้บเวลา
ชีวิตของคนทองถิ่น 

1. การเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีโทรทัศน   

จุดเร่ิมของยุคหลายชองในทองถิ่น 
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คณะรัฐมนตรี) ทําใหสถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง 7 สามารถขยายพื้นที่ใหบริการ

ไปยังภูมิภาคไดเปนคร้ังแรกที่จังหวัดเชียงใหมในปลายป 2523   ดวยระบบดาวเทียม

และภาพสี นอกจากนั้นในชวงตนป2528 คณะรัฐมนตรีมีมติใหสถานีโทรทัศนไทยทีวีสี 

ชอง 3 รวมกับองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทยขยายเครือขายไปตางจังหวัด  

หลังจากที่สถานีโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 3 รุกพื้นที่ตางจังหวัดดวยการเชาเวลาของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเพื่อนําเสนอรายการละครโทรทัศนและรายการบันเทิงอ่ืนๆ 

มานานกวา10ปแลวนั้น (ระหวางป 2518-2528) ไดเร่ิมการทยอยต้ังสถานีเคร่ืองสง

ของตนเองที่มาพรอมกับสถานีโทรทัศน ชอง 9 องคการสื่อสารมวลชน (อ.ส.ม.ท.) หรือ

โทรทัศนไทยทีวี ชอง 4 เดิมต้ังแตตนป2528 (“โครงการขยายบริการวิทยุโทรทัศนทั่ว

ประเทศของกรมประชาสัมพันธและโครงการขยายขายงานวิทยุโทรทัศนทั่วประเทศ

ขององคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย”. หนังสือที่นร. 0202/757, 18 มกราคม 

2528.  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี; สถานีโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 3, ฝาย

ประชาสัมพันธ, 2533: 49,124) ขณะที่สถานีกองทัพบกชอง 5 ไดขยายพื้นที่มายัง

ภาคเหนือตอนลางกอนที่จะขยายใหบริการในภาคเหนือตอนบนในระยะตอมา  ทําให

สถานี โทรทัศนส วนกลาง ดั งกล าวสามารถส ง รายการจากสถา นีห ลักใน

กรุงเทพมหานครมายังภูมิภาคไดในเวลาและรายการพรอมกัน  

 นอกจากนั้นการยกเลิกสถานีโทรทัศนไทยทีวี ชอง 4  ของบริษัทไทยโทรทัศน

จํากัด ที่กรมประชาสัมพันธดําเนินงานและถือเปนสถานีหลักของสถานีโทรทัศนใน

สวนภูมิภาค ใหกลายมาเปนสถานีที่อยูภายใตองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย 

(อ.ส.ม.ท.) หนวยงานรัฐวิสาหกิจ ที่จัดต้ังข้ึนใหมเมื่อป 2520   อยางไรก็ตามกรม

ประชาสัมพันธ ไดพยายามตอสูเพื่อรักษาสิทธิการบริหารกิจการโทรทัศนเอาไว จนใน

ที่สุดสามารถจัดต้ังสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11  กรุงเทพมหานครข้ึนได 

เมื่อป 2528 ทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคทั่วประเทศกลายเปนสถานีเครือขายของ

สถานีฯ ใหมของกรมฯ ดังกลาว และเปล่ียนชื่อเรียกของสถานีแตละแหงใหเปนช่ือ

เดียวกับสถานีแมขายทั่วประเทศ จะตางกันตรงชื่อจังหวัดที่เปนที่ต้ังเทานั้นที่ยังคงไว 

  การเปล่ียนแปลงดังกลาวแลว สงผลทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

สูญเสียพื้นที่การใหบริการโทรทัศนชองเดียวและความนิยมจากประชาชนที่เคย

ครอบครองมากกวา 18 ป ใหกับสถานีโทรทัศนสวนกลางและยังทําใหสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคเผชิญหนากับความกดดันของการเปลี่ยนแปลงในโลกของการแขงขัน 
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ปจจัยเหลานี้ลวนสงผลตอการดํารงอยูและความเปนโทรทัศนสวนภูมิภาค ซึ่งจะ

อธิบายรายละเอียดตอไป 

2.  บริบทชุมชนหลงัการปรากฏตัวของโทรทัศนสวนภูมิภาคระหวาง 2518-2534 

 เมื่อเขาสูยุคการขยายตัวของเทคโนโลยีโทรทัศน ซึ่งถือเปนชวงเวลาที่คน

ทองถิ่นมีประสบการณกับเทคโนโลยีโทรทัศนมาแลวกวา 13 ป  ซึ่งนาสนใจวาเมื่อ

ทองถิ่นเร่ิมมีความคุนชินกับเทคโนโลยีโทรทัศนมากข้ึนนั้นผลกระทบของโทรทัศนที่มี

ตอทองถิ่นและผลกระทบของทองถิ่นที่มีตอโทรทัศนสวนภูมิภาคจะมีลักษณะที่ตางไป

จากยุคที่ผานมาหรือไม  ในสวนนี้จะอธิบายบริบทชุมชน 4 ประเด็นเพื่อนําไปสูการ

ตอบวัตถุประสงคการศึกษาบริบทชุมชนในชวงหลังการปรากฏตัวของโทรทัศนสวน

ภูมิภาคในยุคแรก(2518-2534)   

1. การสนองตอบตอโทรทัศนสวนภูมิภาคของคนทองถิ่น  

2. การเปนเจาของเคร่ืองรับโทรทัศนและการรับชมโทรทัศนของคนทองถิ่น 

3.  ประสบการณและการเรียนรูของคนทองถิ่นตอกลองและหนาจอโทรทัศน 

4. ผลกระทบเวลาโทรทัศนกับการกําหนดเวลาชีวิตของคนทองถิ่น 

 2.1  การสนองตอบตอโทรทัศนสวนภูมิภาคของคนทองถ่ิน    

   สวนนี้จะอธิบายการตอบสนองของทองถิ่น 3 กลุมที่มีตอโทรทัศนสวน

ภูมิภาค ไดแกประชาชนทั่วไป   หางรานเอกชน  และส่ือมวลชนทองถิ่น ดังนี้ 

  2.1.1 การตอบสนองตอโทรทัศนสวนภูมิภาคของประชาชนทั่วไปในทองถิ่น     

  ต้ังแตป 2518 -2523 เปนชวงกอนที่สถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 7 

จะขยายการแพรภาพมายังภูมิภาค  โทรทัศนหรือเครื่องรับโทรทัศนยังคงเปน

วัตถุของความปรารถนาหรือความตองการเปนเจาของ   ความต่ืนเตนตอ

ความแปลกใหมของโทรทัศนชอง 8 ลําปาง ยังคงมีสภาพไมตางจากยุคแรกที่

ผานมา โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบทที่อยูนอกเขตเมือง ที่กวาเคร่ืองรับโทรทัศน

เคร่ืองแรกเขาถึงหมูบานก็ลวงเขาป 2522  หรือกวา 17 ปนับต้ังแต

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคถือกําเนิดข้ึนในทองถิ่น 
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 ไฟฟาเขามาหมูบานเมื่อป 2531 แตกอนนั้นป 2522 หมูบาน

เรามีทีวีเคร่ืองแรกแลว  สมัยกอนมันลําบาก จุดตะเกียงเอา...ทีวีก็ใช

แบตเตอร่ี...( ศรีนวล  วงศตระกูล, สัมภาษณ, 6 มกราคม 2550)   

  แตหลังจากป 2523 เปนตนมาซ่ึงเปนชวงที่สถานีโทรทัศนชอง 7 

ไดมาใหบริการในทองถิ่น สงผลตอการตอบสนองของคนทองถิ่นเร่ิมให

ความสําคัญและความสนใจกับโทรทัศนสวนภูมิภาคนอยลง เนื่องจากมี

ทางเลือกในการเปดรับชมโทรทัศนไดเพิ่มข้ึนและเกิดเปรียบเทียบ  ประกอบ

กับปญหาภายในองคกรสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเองที่ขาดแคลน

งบประมาณ ความลาชาในการเปล่ียนเทคโนโลยีการสงสัญญาณโทรทัศน ทํา

ใหทัศนคติของประชาชนที่เคยมองโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนความเหนือกวา

และทันสมัยกวาไดคล่ีคลายลงกลายเปนความลาสมัยกวาสถานีโทรทัศนชอง

ใหม     

 ตอนหลังคนแทบไมไดดูแลว เพราะวาของทองถิ่นไมทันสมัย

..เมื่อกอนทีวี 8 มีบทบาท(ในทองถิ่น) มากเหมือนกันในชวงที่มันยัง

ไมถูกส่ือกลางลงมาเยอะ ชวงนี้เทคโนโลยีมันมาเยอะ ความทันสมัย

ก็ถูกสวนกลางคลุมไปซะหมด (ประดิษฐ  สรรพชาง, สัมภาษณ, 18 

พฤศจิกายน 2549) 

 … ตอนหลังมีหลายช อง ( โทรทัศน )  (คน )  ก็ ไม เห็ น

ความสําคัญเทาไหร ดูก็ไดไมดูก็ได เขามีทางเลือกวางั้น...ความนิยม

ของคนมันไมเหมือนกัน ส่ือมันมาก ก็ดูของกรุงเทพ ความดีกวามัน

เปรียบเทียบกันได มัน(ชอง 8) ตองตามเขาตลอดเวลา (เกษม  ทอง

เนียม, สัมภาษณ, 16 พฤศจิกายน 2549) 

 ...มันมีขอเปรียบเทียบชองอ่ืนมาใหเห็น คือชอง 7 แมวาเขา

จะต้ังอยูที่เชียงใหม คนที่นี่(ลําปาง) ข้ึนเสากันเปนแถวเลย รับชอง 7 

ดูกันใหญ  ชอง 8 ก็กลายเปนลูกเมียนอย ถอยไปเลย แลวเราก็ไมรู

จะสูอยางไร สูไมได (ณรงค  ยงยุทธ, สัมภาษณ, 16 พฤศจิกายน 

2549) 
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 นอกจากนั้นในชวงที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคกลายเปนโทรทัศน

เพื่อการศึกษาและเปนสถานีฯ ลูกขายของสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 

11  ต้ังแตป 2531 เปนตนมา  ความนิยมและความผูกพันกับคนทองถิ่นยิ่ง

ลดลงอยางมาก ทําใหรายการที่เคยดึงดูดความสนใจและเปนที่นิยมของคน

ทองถิ่นกอนหนานั้นหายไปจากหนาจอของโทรทัศนสวนภูมิภาค 

 สมัยกอนของเรามีบันเทิง พอมาเปนชอง 11 เต็มตัวเนี่ย 

บันเทิงจะเหลือนิดหนึ่ง จะมีขาวสาร สารคดี บันเทิงไมมี ละครไมมี 

ใครจะดู (ชอง 8 คืนรัง, สนทนากลุม, 10 ธันวาคม 2549) 

 ...พอมีชองอ่ืน ๆ เพิ่มเขามาอีกมาก มันเลยทําใหเราอยากดู 

อะไรที่ชอง 11 (ชอง 8)  ไมมีใหเราดู มันก็เลยดูชองอ่ืนมากกวา 

เพราะฉะนั้นชวงเวลาหนึ่งในชีวิต ชอง 11 ก็เลยหายไป (ศิริพร  กิตติ 

วรากูล, สัมภาษณ, 7 พฤษภาคม 2550) 

  การตอบสนองตอเทคโนโลยีโทรทัศนเฉพาะโทรทัศนสวนภูมิภาคของ

คนทองถิ่นในชวงตน ๆ ของยุคนี้ (2517-2520) เปนชวงเวลาที่คนทองถิ่นให

ความสนใจและนิยมอยางมาก  แตหลังจากเขาสูชวงเวลาการแขงขันแลว 

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคแทบจะเสียเปรียบและดอยกวาทุกกรณี   ไมวาจะ

เปนความทันสมัยของเทคโนโลยี  คุณภาพรายการ  ทุนในการดําเนินงานและ

ความคลองตัวในการทํางาน  สวนความไดเปรียบในฐานะ “เจาถิ่น” หรือ “ผู

บุกเบิกเดิม” ไมสามารถรักษาความนิยมของผูชมในทองถิ่นเอาไวได จนตอง

ขายเวลาเกือบทั้งหมดใหกับสถานีโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 3  ทําใหกลายเปน

เคร่ืองมือการแพรภาพรายการและสรางความนิยมใหกับสถานีคูแขงอยางไทย

ทีวีสีชอง 3   และของสถานีแมขายหรือสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 

กรุงเทพฯ  (สทท 11 กรุงเทพฯ ) ต้ังแตป 2531 เปนตนไป  

  2.1.2 การตอบสนองของหางรานเอกชนในทองถิ่นตอโทรทัศนสวนภูมิภาค 

   ดานผูประกอบการ หางรานเอกชนในทองถิ่นยุคนี้ ยังเปนการ

ตอบสนองในลักษณะเพ่ือผลประโยชนทางธุรกิจ และยังเปนกลุมที่ผลักดันให

เคร่ืองรับโทรทัศนกระจายสูคนทองถิ่นเหมือนยุคที่ผานมา  แตที่ตางออกไปก็
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คือเคร่ืองรับโทรทัศนไมใช  “พระเอก” สําหรับการทําการตลาดหรือการขาย

เพียงประเภทเดียว เพราะยุคนี้เปนยุคที่เคร่ืองใชไฟฟาขยายตัวเขาสูทองถิ่น

หลากหลายประเภทอยางมาก ที่มาแบงความสําคัญไปจากเคร่ืองรับโทรทัศน  

โดยการโฆษณาอุปกรณเคร่ืองใชไฟฟาดังกลาวเหลานั้น ถูกยกฐานะใหเปน 

“เคร่ืองมือสราง ความสุข ความสบายของคนภาคเหนือใหเทาเทียมกันคน

กรุงเทพฯ” โดยเคร่ืองรับโทรทัศนเปนหนึ่งในเคร่ืองมือดังกลาวไปดวย   

สะทอนใหเห็นกระบวนการสรางความหมายของชีวิตและความทันสมัยแบบ

คนเมืองหลวงกลายเปนตนแบบสําหรับคนทองถิ่น  

 ชาว เหนือมี โอกาสสุขสบายได เท า  ๆ  กับที่ ก รุ ง เทพ                    

ผลิตภัณฑเคร่ืองใชโตชิบาที่ฮือฮากันมากในทุกภาคทั่วประเทศไทย 

บัดนี้รวมไวอยางครบครันแลว...ทั้งนี้เพื่ออํานวยโอกาสใหพี่นองชาว

เหนือไดสุขสบายในครอบครัวเชนเดียวกับที่กรุงเทพ โดยเฉพาะตูเย็น 

โทรทัศน เคร่ืองดูดฝุน หมอหุงขาวของโตชิบา... (ชาวเหนือมีโอกาส

สุขสบายไดเทา ๆ กับที่กรุงเทพฯ,2521: 5)   

 เมื่อพิจารณาเฉพาะการโฆษณาขายเคร่ืองรับโทรทัศนพบวาในชวงนี้

(2518-2534) เปนชวงที่ใหความสําคัญกับโทรทัศนสีมากกวาโทรทัศนขาวดํา  

โดยกลยุทธในการขายก็คือการแจกแถม ลดราคาและการแลกเปล่ียน

โทรทัศนขาวดําเปนระบบสี  

 สถานีโทรทัศนชองใหมใกลจะเปดแลว ทีวี สีเนช่ันแนล 

สมนาคุณแถมใหเลือกฟรี...มีทีวีขาวดํา  นํามาแลกทีวีสีเนชั่นแนลก็

ไดรับแถมทุกเคร่ือง (สถานีโทรทัศนชองใหมใกลจะเปดแลว,2523: 

14)    

 สนุก ต่ืนเตนทุก ๆ ตอน กับภาพ-เสียงของซันโย  ไมวาจะ

เปนชองไหน รายการไหน โทรทัศนซันโยใหทานไดราวกับนั่งชมในโรง

ภาพยนตรชั้นหนึ่ง (สนุก ต่ืนเตนทุกๆ ตอนกับภาพ-เสียงของซันโย

หนังสือพิมพไทยนิวส, 2523 :7)   

 



 

 

    

 

231 

2.1.3 การตอบสนองของส่ือมวลชนทองถิ่นตอโทรทัศนสวนภูมิภาค 

  ความสนใจและความกระตือรือรนในการติดตาม นําเสนอขาวคราว

ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจากยุคแรกที่เคยนําเสนอขาว  เปดคอลัมนใน

การวิพากษวิจารณการดําเนินงานและรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมภิาค

อยางคึกคักนั้น มาในยุคนี้ไดลดลงเหลือเพียงการนําเสนอขาวคราวตามวาระ

และโอกาส เชนขาวประชาสัมพันธขององคกรหรือหนวยงานตาง ๆ ที่เขาไป

จัดรายการรวมกับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค เชนการจัดรายการการกุศลของ

สมาคมชาวปกษใตภาคเหนือ (ที.วี.8 จะถายทอดงานราตรีตะลุง โชว

ศิลปะการแสดงของชาวปกษใต, 2522: 13) การเยี่ยมชมการดําเนินงานของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจากหนวยงานตางๆ และการประชาสัมพันธ

รายการใหมที่นาสนใจของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนตน (บ.สัมพันธมิตร

ฉายหนังรูทสทางทีวี 8 ทุกเดือน เร่ิมแลว,2522: 13)   และมีเพียงไมกี่คร้ังนักที่

หนังสือพิมพทองถิ่นจะใหความสําคัญกับประเด็นของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคปรากฏในหนาแรกของหนังสือพิมพที่มักเปนประเด็นเชิงลบกับทาง

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค หรือประเด็นที่ทางสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ไดรับผลกระทบจากนโยบายสวนกลาง เชนการเรียกรองใหสถานีโทรทัศน ฯ 

เปดเผยรายไดจากการโฆษณา เนื่องจากมีความสงสัยวาสถานีฯ สงเงินเขา

คลังนอยกวารายไดที่ แทจ ริง  และการนํา เสนอขาวผลกระทบของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจากนโยบายของรัฐบาลมีนโยบายใหโอนไปเปน

ขององคการสื่อสารมวลชน (อ.ส.ม.ท.)  (ปชส.เผยเหตุไมยอมข้ึนอ.ส.ม.ท.กลัว

ตกเปนเคร่ืองมือหาเงิน, 2521 : 1,15; ทีวีชอง 8 ชี้แจงรายรับ,2521: 1,15 )  

 อยางไรก็ตามในยุคนี้หนังสือพิมพทองถิ่น “ไทยนิวส”  ไดตีพิมพผัง

รายการประจําวันของทางสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค หรือชอง 8 ลําปางเปน

ประจํา และเมื่อสถานีโทรทัศนชอง 7 และชอง 5 เร่ิมทําการแพรภาพใน

ภาคเหนือ ทางหนังสือพิมพดังกลาว ก็ไดตีพิมพผังรายการของสถานีโทรทัศน

ทั้งสามสถานีเปนประจําทุกวันเชนกันผานคอลัมน  “ทีวีประจําวัน” 

 แมวาการตอบสนองของสื่อทองถิ่นจะคล่ีคลายความกระตือรือรนลง

ทั้งลักษณะการรายงานขาว และการตรวจสอบองคกร แตยังคงใหพื้นที่การ
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นําเสนอขาวสารกิจกรรมเชิงประชาสัมพันธของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

และการโฆษณาสินคาเคร่ืองใชไฟฟาใหกับหางรานในทองถิ่นยังคงปรากฏให

คนทองถิ่นไดรับทราบอยูบางแมจะมีความถี่ในการนําเสนอนอยลง  ทั้งนี้อาจ

เนื่องมาจากความคุนชินที่มากข้ึนและความรูสึกหางเหินที่เกิดจากการ

นโยบายของสถานีฯ ที่ทําใหความรูสึกรวมและเปนเจาของหายไปจากยุคที่

หนึ่งหายไป 

 2.2  การเปนเจาของเครื่องรับและพฤติกรรมการรับชมโทรทัศนของทองถ่ิน 

  2.2.1  การเปนเจาของเคร่ืองรับโทรทัศน 

 ความรูสึกและการรับรูของคนทองถิ่นที่มีตอโทรทัศนสวนภูมิภาคใน

ยุคแรกยังคงเกิดข้ึนตอเนื่องมาจนถึงป 2523 ที่ เปนสถานีโทรทัศนจาก

สวนกลางสงสัญญาณโทรทัศนผานดาวเทียมไปยังตางจังหวัดไดโดยตรง ดวย

ภาพสีและรายการที่ดึงดูดความสนใจของคนทองถิ่นมากข้ึนนั้น ยิ่งกลายเปน

แรงผลักใหคนภาคเหนือตองการเปนเจาของเคร่ืองรับโทรทัศนมากข้ึน  

 ต้ังแตป 2523-2526 สัดสวนการเพิ่มข้ึนของจํานวนครัวเรือนที่มี

เคร่ืองรับโทรทัศนเพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ 28.1 โดยป 2526 ภาคเหนือมีจํานวน

เคร่ืองรับโทรทัศนมากที่สุดในภูมิภาค(รองจากกรุงเทพฯ) จํานวน 524,000 

หรือประมาณ 37 ครัวเรือนตอโทรทัศน 1 เคร่ือง (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 

2526:11)  

   อยางไรก็ตามการเปนเจาของ “เคร่ืองรับโทรทัศนสี” ในชวงการ

เปล่ียนระบบเสนและภาพสีของทองถิ่นยังมีสัดสวนไมมากนักเมื่อเทียบกับ

โทรทัศนขาวดํา ป 2525  ภาคเหนือมีจํานวนเคร่ืองรับโทรทัศนสี 88,921 

เคร่ืองหรือรอยละ 20.70 ของจํานวนเคร่ืองรับโทรทัศนที่มีในภาคเหนือ

ทั้งหมด 429,570 เคร่ือง ที่เหลือรอยละ 79.30 หรือ 340,649 เคร่ืองยังเปน

โทรทัศนขาวดํา  (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2526:35 )  ทั้งนี้เนื่องจากราคา

เคร่ืองรับโทรทัศนสีในชวงป 2523-2525 สูงกวาโทรทัศนขาวดําประมาณ 5  

เทา โดยราคาเคร่ืองรับโทรทัศนสีขนาด 18 นิ้ว ราคา 18,500 บาท  ในขณะที่
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ราคาเคร่ืองรับขาวดํามีการปรับราคาลดลงเชนขนาด 17 นิ้ว จากราคา 7,410 

เหลือเพียง 3,530 บาท (ลดภาษี ลดราคาแลว, 2523:14 )  

 อยางไรก็ตามเมื่อเทียบราคาของเคร่ืองรับโทรทัศนกับรายไดเฉล่ียตอ

หัวตอป ป 2530 ของคนภาคเหนืออยูที่ 15,101 บาท  (ธนาคารแหงประเทศ

ไทย สาขาภาคเหนือ,  2537: 1-17)  ยังถือวาเคร่ืองรับโทรทัศนมีราคาสูง 

โดยเฉพาะโทรทัศนสี ดังนั้นการเปนเจาของโทรทัศนสี ซึ่งเทคโนโลยใีหม จงึยิง่

ตอกย้ําความไมเทาเทียมของการเขาถึงเทคโนโลยีอีกคร้ัง โดยผูมีฐานะทาง

สังคมและเศรษฐกิจดีที่เคยเปนกลุมที่เคยเขาถึงโทรทัศนขาวดําไดกอน 

สามารถเขาถึงเทคโนโลยีใหมหรือโทรทัศนสีกอน จึงทําใหความหมายของ

สังคมที่ผูกติดมากับเคร่ืองรับโทรทัศนสี ยังคงเปนเคร่ืองรักษาแสดงออกถึง

อํานาจ สถานภาพ ชื่อเสียงและความทันสมัยของผูเปนเจาของไมตางจากยุค

แรกที่ผานมา 

 ที่บานซ้ือขาวดํามาดู ดูมานาน พอสี(โทรทัศนระบบภาพสี) 

มา คนขางบานซ้ือทีวีสี ก็วิ่งไปดูบานเขา ทิ้งขาวดําเลย...กวาที่บาน

จะซ้ือทีวีสีไดนะ  อูหู หลายป (กมลวรรณ  วงศกาวี, สัมภาษณ, 9 

ธันวาคม 2549) 

 ชอง 8 ยังเปนขาวดํา มีทีวีดูไมกี่ชอง ประมาณชอง 7 กับชอง 

8 ถาใครมีทีวีสี ถือวาเทมาก ๆ  ( ศิริพร  กิตติวรากูล, สัมภาษณ, 7 

พฤษภาคม 2550)   

 ปลายป 2526  อัตราการเพิ่มข้ึนของเคร่ืองรับโทรทัศนสีในภาคเหนือ

มีอัตราเพิ่มข้ึนสูงสุดรองจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยูที่รอยละ 121.1  

ดวยเหตุผลที่สํานักงานสถิติระบุวา (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2526:12-13)  

1. การขยายเครือขายของสถานีโทรทัศนในสวนกลางไปยังภูมิภาค
อยางทั่วถึง  โดยเฉพาะสถานีโทรทัศน สีกองทัพบกชอง  7  

นอกจากนั้นสถานีโทรทัศนในสวนภูมิภาคยังใหสถานีโทรทัศน

ไทยทีวีสีชอง 3 เชาเวลาออกอากาศ ที่มีรายการเดียวกับรายการ

ที่แพรภาพในกรุงเทพมหานคร  
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2. รสนิยมของผูชมได เป ล่ียนไปตามรายการและเนื้ อหาที่
สถานีโทรทัศนตางๆ เสนอ ทําใหผูที่เปนเจาของเคร่ืองรับเดิมและ

มีกําลังในการเปล่ียนโทรทัศนสีมีการซ้ือโทรทัศนสีเพิ่มข้ึน สวน

ครัวเรือนที่มีเคร่ืองขาวดําที่ชํารุด หรือไมเคยมีโทรทัศนมากอน

เมื่อตัดสินใจซื้อหรือเปล่ียนเคร่ืองรับใหม ก็จะเลือกซื้อโทรทัศนสี  

3. ราคาของเคร่ืองรับโทรทัศนสี ถูกลงและมีสัดสวนการลดลงรอย

ละ 30 ในขณะที่ราคาเคร่ืองรับขาวดํามีสัดสวนการลดราคาลง

เพียงรอยละ 12  

4. การพัฒนาไฟฟาในชนบทที่เขาถึงชนบทไดมากข้ึน เอ้ือตอการ

รับชมและเปนเจาของเคร่ืองรับโทรทัศนของคนชนบทไดมากข้ึน 

5. ภาคเอกชนในตางจังหวัดไดสงรายการบันเทิงผานระบบโทรทัศน
ตามสาย(เคเบิลทีวีทองถิ่น)  ไปยังครัวเรือนที่ไมสามารถรับ

สัญญาณโทรทัศนหลักได จึงเปนการขยายพื้นที่การรับชม

โทรทัศนไปยังประชาชนมากข้ึน 

6. เคร่ืองเลนวีดีโอ และภาพยนตร(แถบบันทึกภาพ) ในระบบวีดีโอ 

มีการขยายตัวและแพรหลาย ซึ่งประชาชนจําเปนตองมีเคร่ืองรับ

โทรทัศนสีมากข้ึน  

 

จากขอมูลในชวงเวลาการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี โดยเฉพาะการ

เปล่ียนระบบเสน ที่ทําใหประชาชนตองเปล่ียนเคร่ืองรับใหมดังกลาว ไม

ปรากฏนโยบายของรัฐในการสนับสนุน หรืออุดหนุน ประชาชนสามารถเปน

เจาของโทรทัศนหรือลดภาระการเปล่ียนเคร่ืองรับแตอยางใด เพราะรัฐถือวา

ชวงเวลาการเปล่ียนแปลงระบบเสนของโทรทัศน เปนชวงเวลาที่ประชาชนมี

ความจําเปนตองเปล่ียนเคร่ืองรับเดิมที่หมดอายุอยูแลว จึงไมไดเปนเร่ืองการ

เพิ่มภาระใหกับประชาชนแตอยางใด  (“การเปลี่ยนขนาดความถ่ีวิทยุ

(โทรทัศน)”. หนังสือที่สร 0502/9217, 24  มิถุนายน 2507. สํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี)    ดังนั้นจึงเห็นวาการเขาถึงเทคโนโลยีโทรทัศนจึงเปนเร่ืองของ

ประชาชนและเอกชนที่จะตองรับภาระการเปนเจาของและเปดรับชม
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เทคโนโลยีโทรทัศนเองทั้งหมดไมตางจากการเปนเจาของเคร่ืองรับในยุคแรกที่

ผานมา   

2.2.2  พฤติกรรมการเปดรับชมโทรทัศน  

  พฤติกรรมการเปดรับชมโทรทัศนของคนทองถิ่นในยุคนี้ยังข้ึนอยูกับ

จํานวนและการกระจายตัวของเคร่ืองรับฯ ในทองถิ่นหรือในชุมชนหาก

ครัวเรือนที่มีเคร่ืองรับโทรทัศนก็จะเปดรับอยูที่บาน แตหากบานใดที่ไมมี

เคร่ืองรับหรือตองการชมโทรทัศนสีก็ยังออกตองไปดูที่บานเพื่อนบาน  แมวา

จํานวนเคร่ืองรับตอครัวเรือนจะกระจายมากข้ึนเฉล่ีย 3.7 ครัวเรือนตอ

โทรทัศน 1 เคร่ืองแลวก็ตาม (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2526: 11) แตขอมูล

จากป 2526 พบวามีคนทองถิ่นยังตองอาศัยการชมโทรทัศนนอกบานสูง   

รอยละ 68.2  รองลงมาคือบานญาติ รอยละ 26.6  และรานคา ตลาด ราน

กาแฟ รอยละ 3.7  (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2527:110)  

 ตอมาเมื่อจํานวนเคร่ืองรับในภาคเหนือเพิ่มข้ึน โดยเฉลี่ยหนึ่ง

ครัวเรือนตอหนึ่งเครื่องรับ (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2532:33) ทําให

พฤติกรรมการเปดรับแบบรวมกลุมกับกิจกรรมการรับชมนอกบานยามคํ่าคืน

คอย ๆ หายไป กลายเปนการเปดรับในครัวเรือนของตนเองมากข้ึนแทน  และ

ทําใหการไปมาหาสูหรือกลุมเพื่อนที่เคยพบปะเห็นหนากันแทบทุกคืนก็คอย ๆ 

หายไปดวยเชนกัน  

 ยุคนี้ปริมาณของเคร่ืองรับโทรทัศนมีการเพิ่มข้ึนมาก และคนทองถิ่น

ยังใหความสนใจกับการติดตามรับชมโทรทัศนอยางตอเนื่อง แตเปนการ

เปดรับและใหความสนใจกับโทรทัศนจากสวนกลางมากกวาการจดจออยูกับ

โทรทัศนสวนภูมิภาคเพียงชองเดียวเหมือนยุคที่ 1 ที่ผานมา  

2.3  ประสบการณและการเรียนรูของทองถ่ินตอกลองและหนาจอโทรทัศน  

 เทคโนโลยีโทรทัศนยุคนี้ไมไดเปนของใหมสําหรับประชาชนทองถิ่นอีกตอไป 

เพราะนอกจากจะคุนเคยกับการรับชมแลว ยังมีประสบการณในฐานะเปนผูแสดง หรือ

รวมผลิตรายการกับทางสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะกลุม หรือ

หนวยงานรัฐ/เอกชนในทองถิ่น ที่มีโอกาสในการเขาถึงและใชส่ือโทรทัศนมากกวากลุม
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อ่ืน ๆ ในทองถิ่น   อีกทั้งทางดานเจาหนาที่ของสถานีโทรทัศนเองก็เร่ิมคุนชินกับ

กระบวนการผลิตรายการโทรทัศนและลักษณะเฉพาะของศิลปวัฒนธรรมและวิถีของ

ทองถิ่น  ซึ่งนาจะสงผลดีตอการผลิตรายการทองถิ่น หรือการนําเสนอเนื้อหาที่เจาะลึก

เขาถึงทองถิ่นไดมากกวายุคแรก  แตการปรับตัวของทองถิ่นโดยเฉพาะศิลปะพื้นบาน

อยาง ละครซอ ก็ยังคงตองเผชิญกับการเปล่ียนแปลงและปรับตัว ที่คร้ังนี้ไมเพียงแต

ปรับรูปแบบ วิธีการนําเสนอใหเขากับโทรทัศนเทานั้น แตยังตองปรับทั้งเนื้อหาใหส้ัน

ลงตามเวลาที่ปรับลดและปรับสภาพตามเวลาการออกอากาศที่มักเปล่ียนแปลงอยู

บอยครั้ง และที่สําคัญคือการปรับเนื้อหาตามรสนิยมของผูชมและผูสนับสนุนรายการ

เพื่อความอยูรอด (สุจิตรา  คําขัติย, สัมภาษณ, 9 พฤศจิกายน 2549) หลังจากที่ละคร

โทรทัศนตามแบบโทรทัศนสวนกลางเขามาสรางรสนิยมการดูละครของคนทองถิ่นให

เปล่ียนไปจนกลายเปนความนิยมชื่นชอบละครโทรทัศนที่มากับสถานีโทรทัศน

สวนกลางมากกวาละครพื้นบาน 

 2.4  ผลกระทบของเวลาโทรทัศนที่มีตอเวลาชีวิตของคนทองถ่ิน  

  การเปล่ียนแปลงทางดานเวลาของคนในทองถิ่นหลังเทคโนโลยีโทรทัศน

ปรากฏตัวในทองถิ่นต้ังแตยุคแรกเปนตนมา  คนทองถิ่นเร่ิมรับเอาเวลาของโทรทัศน

เขามาเปนสวนหนึ่งในชีวิตประจําวันมากข้ึน  โดยเฉพาะในยุคที่สถานีโทรทัศนจาก

สวนกลางรุกเขามาในทองถิ่น ดวยคุณภาพและความนาสนใจของรายการประกอบกบั

ภาพสีที่สมจริงนั้น ยิ่งทําใหเวลาโทรทัศนยังสามารถเปนตัวกําหนดเวลาของประชาชน

ใหมาอยูหนาจอโทรทัศนไดไมตางจากยุคแรกเทาใดนัก   ขณะเดียวกัน ยุคนี้ก็ถือวา

ประชาชนมีสิทธิในการเลือกเปดรับชมทั้งรายการ เนื้อหาและชองสถานีไดมากข้ึนอีก

ดวย  

  อยางไรก็ตามหลังสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีฐานะเปนลูกขายของสถานี 

โทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 สวนกลาง ที่มีหลักการในการเปนส่ือเพื่อการศึกษา 

รายการที่เคยเปนหัวใจในการดึงดูดความสนใจของผูชมใหนั่งหนาจอโทรทัศน    ได

คอย ๆ หดหายไป โดยมีรายการเพื่อการศึกษาจากมหาวิทยาลัยรามคําแหง 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และรายการของกระทรวงศึกษาธิการเขามาแทน  ที่

แมวาอํานาจของเวลาโทรทัศนสามารถกําหนดเวลาของผูชมได แตสําหรับอํานาจของ
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โทรทัศนสวนภูมิภาคแลวกลับมีลดนอยลงตามความนาสนใจของรายการและความ

นิยมของผูชม  

  อาจกลาวไดวาในยุคนี้ (2518-2534)  แมวาส่ือโทรทัศนฯ ยังเปนปจจัยสําคัญ

ประการหนึ่งตอการกําหนดเวลาชีวิตของคนทองถิ่น แตส่ิงที่คนทองถิ่นเปดรับกลับ

ไมใชสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคอีกตอไป  จากการสํารวจทัศนคติการรับชมรายการ

โทรทัศนในเขตบริการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ของศูนยประชาสัมพันธเขต 3 

เม่ือป 2532 พบวามีจํานวนผูชมรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีนอยกวา

สถานีโทรทัศนชองอ่ืน ๆ คือสถานีโทรทัศนชอง 7 และชอง 3 โดยเฉพาะรายการขาว 

ละคร และกีฬา (วชิรา  รินทรศรี, 2537: 100) ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของสายพิณ 

เชิงเชาว (2536:86) ที่ศึกษาการเปดรับส่ือของคนภาคเหนือตอนบนในชวงปลายป 

2535 ซึ่งแมเปนชวงที่ชาวบานจังหวัดลําปางไดรับผลกระทบจากกาซซัลเฟอร          

ไดออกไซดร่ัวไหลคอนขางวิกฤต ก็ยังพบวาสถานีโทรทัศนชอง 8 มีผูนิยมชมนอยที่สุด

เพียงรอยละ 54.7 ในขณะที่ชอง 7 ไดรับความนิยมสูงสุดกวารอยละ 92.6  

 จึงอาจกลาวไดวาเวลาของโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคนี้ไมมีพลังในการยึดคน

ดูใหอยูหนาจอโทรทัศน ได เพราะคนทองถิ่นหันไปสนใจโทรทัศนจากสวนกลางแทน 

ดังนั้นแมเวลาชีวิตของคนทองถิ่นที่เคยถูกกําหนดจากเวลาโทรทัศนสวนภูมิภาคจะ

คล่ีคลายลงแตคนทองถิ่นกลับยิ่งผูกติดอยูภายใตเวลาโทรทัศนชองอ่ืนๆ มากข้ึน  

 การศึกษาบริบทชุมชนทั้ง 4 ประเด็นที่กลาวมาขางตนในยุคนี้พบวาปจจัย

ทางดานบริบทชุมชนที่เปล่ียนแปลงภายหลังจากการเกิดข้ึนของโทรทัศนสวนกลางใน

ทองถิ่นทั้งที่ทําใหคนทองถิ่นมีอํานาจในการเลือกเปดรับ/ไมเปดรับโทรทัศนชองตาง ๆ 

ไดมากข้ึน ซึ่งการเขามาของสถานีโทรทัศนจากสวนกลางนั้นไดสงผลกระทบตอ

สถานะของการผูกขาดเพียงชองเดียวในทองถิ่นและกดดันใหโทรทัศนสวนภูมิภาคตอง

ใหเขาสูภาวะของการแขงขัน   

 การมีสิทธิในการเลือกหรือไมเลือกชมโทรทัศนไดหลายชองนั้นสงผลตอทาที

หรือการตอบสนองของคนทองถิ่นที่มีตอโทรทัศนสวนภูมิภาคจากที่เคยรับรูโทรทัศน

สวนภูมิภาคเปนส่ิงที่เหนือกวาและทันสมัย เปล่ียนเปนสถานีฯ ที่ลาสมัย ซึ่งสงผลตอ

ความนิยมลดนอยลงไปดวย  
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 แมวาในยุคนี้บริบทชุมชนจะไดรับผลกระทบจากโทรทัศนสวนภูมิภาคนอย แต

การเสียพื้นที่การแสดงออกหรือสูญเสียสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหกับรายการจาก

สวนกลางแทบทั้งหมดนั้นถือวาคนทองถิ่นสูญเสียพื้นที่และโอกาสในการใชส่ือ 

โดยเฉพาะกลุมชนช้ันสูงและชนช้ันกลางในขณะคนทองถิ่นทั่วไปในทองถิ่นไมไดรูสึก

หรือตระหนักวาไดสูญเสียพื้นที่ดังกลาวไป ทั้งนี้เพราะตลอดเวลาต้ังแตกอต้ังสถานีฯ 

มานั้น กลุมคนทั่วไปแทบไมมีโอกาสเขาไปใชโทรทัศนสวนภูมิภาคอยูแลว  ดังนั้นพวก

เขาจึงไมรูสึกถึงการไดพื้นที่มาหรือสูญเสียพื้นที่ไป  ตราบใดที่พวกเขายังสามารถ

เปดรับและไดรับความบันเทิงรายการโทรทัศนอ่ืนๆ ได    แตการมีโอกาสในการเปดรับ

โทรทัศนจากสวนกลางตางๆ มากข้ึนนั้นกลับทําใหคนทองถิ่นถูกครอบงําดวย

อุดมการณ ความรูสึก และวิถีชีวิตและวิธีคิดตามแบบเมืองหลวงที่มาพรอมกับเนื้อหา

รายการจากสถานีฯโดยไมรูสึกตัวมากข้ึน  

3.  สถานีโทรทัศนสวนภูมภิาค: ปจจัยแวดลอมภายนอก  
  

ระบบโทรทัศนของไทยทั้งโทรทัศนสวนภูมิภาค ถือกําเนิดข้ึนจากแรงผลักดัน

ของปจจัยภายนอกโดยเฉพาะท้ังดานการเมือง ภายใตภาวะเศรษฐกิจ และเทคโนโลยี 

ที่ขาดความพรอม สงผลทําใหโทรทัศนสวนภูมิภาคถูกควบคุมและจัดการโดยรัฐและ

หนวยงานของรัฐ อยางเบ็ดเสร็จมาตลอดยุคที่ 1 (2502-2517)  แตเมื่อเขาสูการ

ขยายตัวของสถานีโทรทัศน และการพัฒนาระบบเทคโนโลยีการสงสัญญาณโทรทัศน

ที่ทันสมัยมากข้ึนนั้น ปจจัยทางดานการเมือง เทคโนโลยี และเศรษฐกิจจะสงผลตอ

โทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคนี้(2518-2534) มากนอยอยางไร  ในสวนนี้จะอธิบายถึง

ปจจัยภายนอกอันไดแกปจจัยทางการเมือง  ปจจัยทางดานเทคโนโลยีและปจจัย

ทางดานเศรษฐกิจที่มีผลตอสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคอันเปนตอบวัตถุประสงคขอ   

ที่ 2 ของการศึกษาคร้ังนี้   

 

 3.1  สถานีโทรทัศนสวนภมูิภาค : ปจจัยทางดานการเมือง   

 บรรยากาศทางการเมืองของไทยในชวงปลายป 2516 ถึงชวงกลางป2519  ถือ

เปนยุคประชาธิปไตยเบงบาน แตสําหรับส่ือโทรทัศนกลับถูกควบคุมจากรัฐบาลมาก

ข้ึน มีการออกระเบียบและขอบังคับเพือ่ควบคุมการนําเสนอเนื้อหาของส่ือกระจาย

เสียง เชนป 2518 รัฐบาล ม.ร.ว. คึกฤทธิ์  ปราโมช  ไดออกระเบียบวิทยกุระจายเสียง
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และวิทยโุทรทศัน พ.ศ. 2518  ทีน่อกจากจะจํากัดเวลาการโฆษณาสําหรับส่ือโทรทศัน

แลวยังเปนการควบคุมเนื้อหา โดยจัดต้ังคณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงและ

วิทยโุทรทัศน (กบว) ข้ึนมาทําหนาที่ควบคุม ตรวจสอบ และเซนเซอรเนื้อหารายการ

โทรทัศน โดยเฉพาะเน้ือหาการวพิากษวิจารณทางการเมืองและสังคม พรอมกับหาม

ไมใหสถานีฯ ฝกใฝหรือกระทําการเปนฝายหนึง่ฝายใดทางการเมือง  สงผลทาํให

โทรทัศนสวนใหญมีการควบคุมตนเองคอนขางสูง และหันไปนําเสนอเนื้อหาที่เกีย่ว 

ของกับความบันเทงิเปนหลัก (อุบลรัตน  ศิริยุวศักด์ิ, 2544: 167-168)   

 แตประชาธิปไตยเฟองฟูมาไดเพียง 3 ป ก็มีอันตองสะดุดลงดวยเหตุการณ

การตอสูทางการเมือง มีการสังหารนักศึกษาและประชาชนอีกคร้ังเม่ือวันที่ 6 ตุลาคม 

2519  หลังจากนั้น นายธานินทร กรัยวิเชียร ไดรับการแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรีและ

ในชวงรัฐบาลชุดนี้ ไดมีการเปลี่ยนแปลงระบบโทรทัศนไทยอีกคร้ังโดยยุบเลิกกิจการ

ของบริษัทไทยโทรทัศน จํากัด หรือโทรทัศนไทยทีวี 4  และไดตรา 0พระราชกฤษฎีกา

จัดต้ังองคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย(อ.ส.ม.ท.) พ.ศ. 2520 ข้ึน เมื่อวันที่ 13 

กุมภาพันธ 2พ.ศ. 2520  และใหอ.ส.ม.ท. ดําเนินกิจการโทรทัศนชอง 4 หรือทีเ่ปล่ียนชือ่

ภายหลังเปนสถานีโทรทัศนชอง 9 อ.ส.ม.ท.พรอมกับกําหนดใหโอนพนักงานและ

ลูกจางของบริษัท ไทยโทรทัศน จํากัด เปนพนักงานของอ.ส.ม.ท. อันเปนการรบัชวงตอ

จากแทนกรมประชาสัมพันธ นับต้ังแตต้ังแตวันที่ 39 เมษายน 4พ.ศ. 2520 โดยใชเหตุผล

ของการยุบเลิกดังกลาววาเปนการบริหารงานที่ขาดประสิทธิภาพ 

  ...ผมเขาไปรับงานรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ดูแลกิจการ

บริษัทไทยโทรทัศนในป 2519 ผมพบวาบริษัทไทยโทรทัศนไมสามารถเลี้ยง

ตัวเองได เหตุที่ขาดทุนสวนหนึ่ง...พอมีปญหารัฐบาลจะเอาเงินไปชวยก็ไม

สามารถทําไดเต็มที่เพราะเปนบริษัทจํากัด ทานนายกรัฐมนตรีทานเห็นวา

กิจการส่ือสารมวลชนเปนกิจการที่มีความสําคัญที่จะพัฒนาระบอบ

ประชาธิปไตย  ทานใหผมพิจารณาวาน าจะมีการจัด ต้ังองคกรที่ มี

ประสิทธิภาพที่เปนรัฐวิสาหกิจโดยสมบูรณ แตขณะเดียวกันก็สามารถดําเนิน

กิจการไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวา (นพ นรนารถ, 2 ตุลาคม 2550) 

 การยุบเลิกบริษัทไทยโทรทัศน จํากัด คร้ังนี้สงผลตอสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคเพราะอยูในขายที่ถูกโอนยายไปอยูกับอ.ส.ม.ท. ดวย ทําใหเจาหนาที่
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ผูปฏิบัติงานที่เปนขาราชการในสังกัดกรมประชาสัมพันธแสดงความไมพอใจและไม

ตองการโอนยายผานทางหนาหนังสือพิมพทองถิ่น ดวยเหตุผลวาองคกรที่จัดต้ังใหม

นั้นเปนองคกรที่ต้ังข้ึนเพื่อผลประโยชนของนักการเมืองบางกลุมเทานั้น     

  ...ขาราชการกรมฯ ที่สังกัดวิทยุโทรทัศนจะตองออกจากการเปน

ขาราชการ ไมวาจะมีความสมัครใจหรือไมก็ตาม เพื่อไปเปนพนักงาน

รัฐวิสาหกิจ อสมท. คลายกับการขมเขาโคใหกินหญา ไมอยากเปนก็จําใจตอง

เปน ไมอยากออกก็ตองออก เมื่อรับราชการมานานหวังจะเจริญกาวหนา

ตอไป อยู ๆ ก็ตองกลายไปเปนลูกจาง กลายเปนวาเปนผูหาเงินใหกับบุคคล

บางพวก แทนที่จะทําประโยชนใหกับประชาชนสวนรวม (ปชส.เผยเหตุไมยอม

ข้ึน อ.ส.ม.ท. กลัวตกเปนเคร่ืองมือหาเงิน, 2521:1,15 )   

 

ในที่สุดเมื่อวันที่ 15 มกราคม 2528 คณะรัฐบาลมีมติใหกรมประชาสัมพันธ

จัดต้ังสถานีโทรทัศนแหงใหม หรือสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 

กรุง เทพมหานคร  เพื่ อให เปนสถานีข ายใหกับสถานี โทรทัศน ในสังกัดกรม

ประชาสัมพันธทั่วประเทศที่ไมตองโอนยายไปอยูกับ อ.ส.ม.ท  โดยใหดําเนินการดาน

วิทยุโทรทัศนเกี่ยวกับการศึกษา ความม่ันคง และการประชาสัมพันธของรัฐที่ไมมี

โฆษณา แตสําหรับกรณีของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจะไดรับการยกเวนเงื่อนไขการ

หามโฆษณา โดยสามารถโฆษณาไดไมเกิน 10 นาทีตอชั่วโมง (“ขออนุมัติดําเนินการ

ออกอากาศสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย กรมประชาสัมพันธ.” หนังสือที่นร 

1007/ 3080, 29 เมษายน 2531. สํานักนายกรัฐมนตรี;“ขออนุมัติดําเนินการ

ออกอากาศสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย กรม    ประชาสัมพันธ.” หนังสือที่ นร 

0202/5469, 6 พฤษภาคม 2531. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.) โดยใหเหตุผลวา  

 ...จากเหตุผลที่วาเคร่ืองมือส่ือมวลชนของรัฐบาลเก่ียวของ

อยางใกลชิดกับปญหาความม่ันคงของชาติ  การให เคร่ืองมือ

ส่ือมวลชนของรัฐบาลอยูในความรับผิดชอบของกรมประชาสัมพันธ 

ซึ่งเปนสวนราชการและอยูในระดับอํานวยการยอมทําใหการ

ควบคุมดูแลมีประสิทธิภาพสูงกวาและแนนอนกวาการใหอยูในความ

รับผิดชอบของรัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งการเสนอขาวสาร   

ตาง ๆ ของรัฐบาล...ถาใหอยูในความรับผิดชอบของ อ.ส.ม.ท. 
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รัฐบาลจะควบคุมไดนอยกวา การดําเนินงานในรูปสวนราชการ ซึ่ง

รัฐบาลสามารถควบคุมไดโดยตรง (“การปรับปรุงขายงานวิทยุ

โทรทัศน.” บันทึกขอความที่ สร 0004/1, 3 มกราคม 2521. 

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) 

การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของไทยที่ผันผวนและวนเวียนอยูกับการชิง

อํานาจ การยึดอํานาจดังกลาว  ทําใหหลักการและเปาหมายของการใชโทรทัศนเองก็

ไมมีการพัฒนาเปล่ียนแปลง เพราะไมวาจะมีการเปลี่ยนข้ัวอํานาจอยางไร ระดับของ

ความเปนประชาธิปไตยจะเขมขนหรือออนแอแคไหน รัฐบาลยังผูกขาด ควบคุมและใช

ส่ือโทรทัศน โดยมีวาทกรรม “ความมั่นคงของชาติ” กํากับความชอบธรรมอยูดวยเสมอ  

แมแตการตอสูของกรมประชาสัมพันธที่ตองการรักษาสถานีโทรทัศนเอาไว วาทกรรม

ชุดดังกลาวก็ยังถูกนํามาใชอยางไดผล ทําใหกรมประชาสัมพันธสามารถรักษา

สถานีโทรทัศนในสวนภูมิภาคทั่วประเทศเอาไวได  

อยางไรก็ตามแมวาสถานีโทรทัศนแหงใหมนั้นจะไดรับการกําหนดใหเปน

โทรทัศนเพื่อการศึกษา แตปจจัยทางการเมืองยังสามารถเขามากําหนดและควบคุมได

โดยรัฐบาลไดกําหนดทิศทางการนําเสนอรายการอยางชัดเจนวานอกจากจะให

ความสําคัญกับการศึกษาและความรูแลว(ตามเงื่อนไขของประเทศญี่ปุนที่ใหทุนการ

จัดต้ัง)ยังตองนําเสนอรายการที่เปนการประชาสัมพันธและความมั่นคงของรัฐ และ

หากเวลาและศักยภาพเหลือสถานีฯจึงจะสามารถนําเสนอรายการบันเทิงไมเกินรอย

ละ 10 ของเวลาแพรภาพออกอากาศทั้งหมดได (“โครงการขยายบริการวิทยุโทรทัศน

ทั่วประเทศของกรมประชาสัมพันธและโครงการขยายขายงานวิทยุโทรทัศนทั่วประเทศ 

ขององคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย.” บันทึกขอความที่ นร 0801/5923, 18 

ธันวาคม 2527. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ)   

การเขามากําหนดและควบคุมการดําเนินงานของสทท.  11 กรุงเทพฯ ที่สงผลตอ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตองมีการปรับเปล่ียนการดําเนินงานไปตามจนแทบไม

สามารถสรางสรรครายการหรือจัดสรรเวลารายการทองถิ่นหรือผูผลิตรายการทองถิ่น

ผลิตรายการไดและในที่สุดไดสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีสภาพแทบไมตางจากการ

เปนสถานีถายทอดของโทรทัศนสวนกลาง  



 

 

    

 

242 

นอกจากนั้นชวงการจัดต้ังองคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทยจนถึงการ

อนุมัติใหกรมฯ จัดต้ังสทท. 11 กรุงเทพฯ  (2518-2528) เปนชวงที่สถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคถูกทอดทิ้งจากรัฐบาลในดานการจัดสรรงบประมาณในการดําเนินงาน และ

เผชิญกับปญหาการขาดแคลนรายการ เพราะกอนหนานั้นสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ใชรายการสวนใหญจากสถานีโทรทัศนไทยทีวี 4   อีกทั้งในทุนการจัดต้ังสทท. 11 

กรุงเทพฯ ในระยะแรกคณะรัฐมนตรี วันที่ 15 มกราคม 2528 ยังกําหนดใหใช

งบประมาณที่มาจากสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตาง ๆ ทั่วประเทศ ( “โครงการขยาย

บริการวิทยุโทรทัศนทั่วประเทศของกรมประชาสัมพันธและโครงการขยายขายงานวทิยุ

โทรทัศนทั่วประเทศขององคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย”. หนังสือที่นร. 

0202/757, 18 มกราคม 2528.  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) 

   …สถานีโทรทัศนของกรมประชาสัมพันธเรานี้เปนสถานีโทรทัศนซึ่ง

ต้ังมา 20 กวาปแลว และเปนเคร่ืองมือประชาสัมพันธของรัฐและรัฐบาล

โดยตรง สมควรอยางยิ่งที่จะไดรับการสนับสนุนเหลียวแล โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ถาหากวาไมไดรับงบประมาณพอสมควร ก็ขออยาใหมีหนวยงานอ่ืนซ่ึงมาต้ัง

ทีหลังไดเกิดการรบกวนกันข้ึน (สุวิทย  หวังภุชเคนทร, 2526 : 85) 

สําหรับการขยายบริการโทรทัศนทั่วประเทศ รัฐบาลยังคงเปาหมายเดิมทีจ่ะให

ประชาชนในทองถิ่นไดรับชมรายการจากสถานีโทรทัศนสวนกลางในเวลาและรายการ

เดียวกันไวต้ังแตเจตนารมณยุคกอต้ัง โดยมีการสนับสนุนใหมีการสงสัญญาณ

โทรทัศนจากสวนกลางไปยังภูมิภาค ซึ่งถือเปนกระบวนการส่ือสารทางเดียว โดย

ละเลยกับเสียงของทองถิ่นหรือของประชาชน เห็นไดจากมติคณะรัฐมนตรีไมอนุมัติให

มีการถายทอดรายการจากภูมิภาคมายังสถานีฯ สวนกลาง โดยใหเหตุผลวาไมคุมคา

และไมจําเปน (“ผลการพิจารณาระบบสื่อสารเพื่อกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ

โทรทัศน”. หนังสือที่สร 0504/132, 12 มกราคม 2521. คณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.)  และการจัดสรรงบประมาณใหกับสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาค สวนใหญเปนไปเพื่อการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีตาง ๆ ที่ทําใหระบบการ

ถายทอดสัญญาณโทรทัศนจากสวนกลางไปยังภูมิภาคมีความสมบูรณเปนลําดับ 

(“การถายทอดสัญญาณโทรทัศนระหวางกรุงเทพฯ –ลําปาง กับกรุงเทพฯ –ขอนแกน.” 

หนังสือที่สร.0201/7600, 17 มิถุนายน 2520. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) 
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อาจกลาวไดวาปจจัยทางดานการเมืองในยุคนี้เปนปจจัยสําคัญ โดยสวนใหญ

การเปล่ียนแปลงใด   ๆ จากปจจัยทางการเมืองเกิดข้ึนเพื่อผลประโยชนของ

นักการเมืองหรือผูมีอํานาจทางการเมืองในการเขามาใชและควบคุมอยางเขมงวดทั้ง

โดยตรงผานทางระเบียบขอบังคับเปนตน และโดยออมผานทางนโยบาย เพื่อให

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยังคงเปนส่ือของรัฐ แตขณะเดียวกันรัฐไดละเลยในการ

เล้ียงดูหรือสนับสนุนใหโทรทัศนสวนภูมิภาคสามารถดํารงอยูในไดทามกลางการ

แขงขันจากสถานีโทรทัศนจากสวนกลางในตลาดทองถิ่น   ปจจัยการเมืองที่สงผลตอ

โทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคนี้ ไดสรางผลกระทบตอการดํารงอยู ในฐานะเปน

สถานีโทรทัศนและในฐานะเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น ทําใหสถานีฯ สูญเสียโอกาสใน

การพัฒนาและการแขงขันและที่สําคัญคือการเสื่อมความนิยมและความผูกพันจาก

ผูชมในทองถิ่น    

 3.2  สถานีโทรทัศนสวนภมูิภาค : ปจจัยทางดานเทคโนโลยี  

 ในหัวขอนี้จะอธิบายถึงการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีโทรทัศนที่กระทบตอ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงระบบการสงโทรทัศน จาก

ภาพขาวดํา (525 เสน 30 ภาพตอวินาที)  เปนภาพสี (625 เสน  25 ภาพตอวินาที) 

และการเปลี่ยนแปลงระบบการรับ-สงสัญญาณโทรทัศนจากระบบสถานีถายทอด 

(Repeater) เปนระบบดาวเทียม    

   3.2.1  การเปล่ียนเทคโนโลยีการสงภาพขาวดําเปนภาพสี  

  การเปลี่ยนแปลงระบบการสงวิทยุโทรทัศน จาก 525 เสน 30 ภาพ 

ตอวินาที เปน 625 เสน 25 ภาพตอวินาที เกิดข้ึนมาต้ังแตป 2507 ขณะน้ัน

รัฐบาลมอบหมายใหสภาวิจัยแหงชาติ ทําการศึกษาพิจารณาความเปนไปได

ของการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีดังกลาวในดานตาง ๆ เชนเศรษฐกิจสังคม 

ดานเทคนิคและดานการเมือง   ตอมาสภาวิจัยแหงชาติไดสรุปและเสนอตอ

คณะรัฐมนตรีวาใหระบบโทรทัศนของไทยใชระบบ 625 เสน 25 ภาพตอวินาที 

เปนระบบมาตรฐาน แตสามารถชะลอการเปลี่ยนแปลงออกไปจนถึงป 2515   

ซึ่ งคณะรัฐมนตรีได เห็นชอบตามที่สภาวิจัยฯ  เสนอดังกลาว  ( “การ

เปล่ียนแปลงระบบโทรทัศน 525 เสน 30 ภาพตอวินาที เปน 625 เสน 25 
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ภาพตอวินาที (2 กรกฎาคม – 18 กันยายน 2507)”. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. 

(6) สร. 2.1.11/30)  

  ดังนั้น ป 2517  สถานีโทรทัศนสวนกลางทุกแหงไดเปล่ียนระบบการ

สงโทรทัศนเปนระบบ 625 เสน 25 ภาพตอวินาที ในขณะที่สถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคไมสามารถเปลี่ยนแปลงได  ขอมูลจากหนังสือรายงานประจําปของ 

สทท. 11 เชียงใหม ระบุวามีการเปลี่ยนระบบจากเดิม 525 เปนระบบสี 625 

เสร็จสมบูรณในป 2525 (กรมประชาสัมพันธ, สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย

ชอง 11 เชียงใหม, 2549:13) จะเห็นไดวาการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีระบบ

การสงภาพจากขาวดําเปนสีของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค มีความลาชากวา

จากสถานีสวนกลางไมนอยกวา 8 ป ซึ่งนานพอที่จะใหประชาชนตื่นตาต่ืนใจ

กับภาพสีและรายการที่นาสนใจของโทรทัศนสวนกลาง จนเปนสาเหตุหนึ่งที่

ทําใหโทรทัศนสวนภูมิภาคสูญเสียความนิยมและสูญเสียการเปนตัวแทนของ

ความทันสมัยในสายตาของคนทองถิ่นไปดวย  

 ...เม่ือกอนเราเปนเจาตลาดมีอยูชองเดียว ตอนหลังถือวาจะ

ตามเขา สูญเสียตําแหนงเพราะการแขงขันมาจากรุงเทพหมด การ

แขงขันสูง  (เกษม  ทองเนียม, สัมภาษณ, 16 พฤศจิกายน 2549)  

  3.2.2 การเปลี่ยนระบบการรับ-สงสัญญาณโทรทัศนจากระบบสถานี

ถายทอด (Repeater) เปนระบบดาวเทียม    

   

ไมทันที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจะเปล่ียนแปลงระบบเสนและ

ภาพสีไดเสร็จสมบูรณ  เทคโนโลยีการสงสัญญาณโทรทัศนของระบบโทรทัศน

ไทยไดเปล่ียนแปลงอีกคร้ัง ซึ่งคร้ังนี้สงผลสะเทือนตอโทรทัศนสวนภูมิภาค

อยางมาก ทั้งในแงของการแขงขัน และการบริหารจัดการของสถานีเอง 

กลาวคือ ในป 2521 รัฐบาลมีมติใหการขยายโทรทัศนในสวนภูมิภาคใชระบบ

ถายทอดเปนระบบไมโครเวฟแทนการเลือกใชระบบดาวเทียม  โดย

คณะกรรมการพิจารณาระบบการสื่อสารเพื่อกิจการวิทยุกระจายเสียงและ

วิทยุโทรทัศนเห็นวาระบบทั้งสองนั้นมีประสิทธิภาพในการทํางานไดไมตางกัน 

ซึ่งกรมประชาสัมพันธไดเห็นชอบดวย แมวาทางกรมไปรษณีโทรเลข และ
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องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย จะเสนอใหใชทั้งสองระบบรวมกัน 

(“ผลการพิจารณาระบบส่ือสารเพื่อกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ

โทรทัศน”. หนังสือที่สร 0504/132,12 มกราคม 2521. สํานักงานคณะ 

กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.) และในที่สุดคณะรัฐมนตรี

มีมติใหใชระบบไมโครเวฟภาคพ้ืนดินในการดําเนินงาน สําหรับการจัดต้ัง

โครงขายโทรทัศนทั่วประเทศ (“ผลการพิจารณาระบบส่ือสารเพื่อกิจการ

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน”. หนังสือที่ สร. 0202/ อานไมออก, 14 

กุมภาพันธ 2521. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี)  แตปรากฏวาภายหลัง 

ระบบไมโครเวฟภาคพื้นดินไมสามารถเช่ือมสัญญาณจากสถานีแมขายไปยัง

สถานีลูกขายได กรมประชาสัมพันธจึงไดเสนอโครงการขอเปล่ียนการสง

สัญญาณภาพจากระบบไมโครเวฟ  เปนระบบดาวเทียมแทนอีกคร้ัง 

(“โครงการเช่ือมโยงสัญญาณวิทยุโทรทัศนทั่วประเทศผานดาวเทียมของกรม

ประชาสัมพันธ”. หนังสือที่นร 0412/10941, 13 มีนาคม 2533. สํานัก

งบประมาณ) โดยมีคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนผู

พิจารณาใหความเห็นใหเปล่ียนการสงสัญญาณโทรทัศนของสทท. 11 จาก

ระบบไมโครเวฟเปนระบบดาวเทียม ดวยเหตุผลการประหยัดงบประมาณและ

สามารถเชื่อมสัญญาณไปยังสถานีเครือขายได (“โครงการเช่ือมโยงสัญญาณ

วิทยุโทรทัศนทั่วประเทศผานดาวเทียมของกรมประชาสัมพันธ.” หนังสือที่ นร. 

0908/1979,11 เมษายน 2533. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ)  

  จากเหตุการณดังกลาว  เห็นไดวาการตัดสินใจในการเปล่ียน

เทคโนโลยีดังกลาวเปนการตัดสินใจที่ผิดพลาดของหนวยงานรัฐและกรม

ประชาสัมพันธ ที่อาจเกิดมาจากความไมรู  ขาดประสบการณหรือดวยปจจัย

อ่ืนใดก็ตาม ไดสงผลเสียหายทั้งดานงบประมาณจากการดําเนินงานซํ้าซอน 

และยังสงผลตอการพัฒนาศักยภาพการแขงขันของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคอีกดวย  เพราะกวาที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจะสามารถใชระบบ

การสงสัญญาณโทรทัศนดวยระบบดาวเทียมไดมีความลาชาไปกวา

สถานีโทรทัศนชองอ่ืนกวา 10 ป    
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  อยางไรก็ตามการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีการสงสัญญาณโทรทัศน

ดังกลาว อาจดูเปนความทันสมัยกาวหนา แตหากมองในแงของการดํารงอยู

ในฐานะโทรทัศนทองถิ่นแลวจะเห็นวาความเปนทองถิ่นกลับคอย ๆ ถูก

ลดทอน เพราะยิ่งมีการเปลี่ยนระบบเทคโนโลยีสมัยใหมมากเทาใด การรวม

ศูนยอํานาจจากทองถิ่นเขาสูสถานีกลางยิ่งมากข้ึนเทานั้น ไมวาจะเปน

รายการจากทองถิ่น เวลาการนําเสนอรายการของทองถิ่น  การนําเสนอ

เร่ืองราวและประเด็นของทองถิ่นยิ่งลดลง (รายละเอียดดูในหัวขอตอไป) และ

ถูกแทนที่ดวยรายการจากสวนกลางที่สงสัญญาณผานดาวเทียมโดยตรง  

  ปจจัยทางดานเทคโนโลยีในยุคนี้ (2518-2534) ที่เปนผลมาจาก

ปจจัยทางการเมืองไดเปนปจจัยสําคัญในการลดทอนความเปนทองถิ่น การมี

สวนรวมและความสัมพันธระหวางทองถิ่นกับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค อีก

ทั้งยังลดทอนความเปนอิสระในการทํางานของสถานีโทรทัศนฯ ใหข้ึนอยูกับ

การควบคุมจากสวนกลาง โดยเฉพาะการนําเสนอรายการและเนื้อหาจาก

สถานีโทรทัศนสวนกลางจนแทบไมมีพื้นที่ใหกับรายการทองถิ่น   

 3.3  โทรทัศนสวนภูมิภาค: ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ  

 มิติทางเศรษฐกิจของการกอต้ังสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ที่จะกลาวถึงตอนนี้

คือทุนการดําเนินงาน และทุนในการจัดหาอุปกรณและเทคโนโลยีโทรทัศน 

    3.3.1 ทุนการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  

 ระหวางป 2518-2525   ซึ่งเปนชวงเวลาที่ทางสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคแทบไมไดรับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล เนื่องจาก

ภาวะเศรษฐกิจของประเทศประสบปญหาตกต่ํา เกิดวิกฤติน้ํามัน

แพง และปญหาความยากจนของประชาชนในชนบท สงผลทําใหเกิด

การอพยพแรงงานในตางจังหวัดเขาสูเมืองหลวง  ขณะเดียวกัน

ปญหาภายในของกรมประชาสัมพันธเองท่ีตองสูญเสียอํานาจการ

บริหารจัดการสถานีโทรทัศนชอง 4 ไปเนื่องจากตองโอนยายโทรทัศน

ไทยทีวี 4 ไปเปนขององคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย         

(อ.ส.ม.ท.) แทน ขณะเดียวกันสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเองก็ตอง
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สูญเสียเครือขายหรือแหลงรายการหลักไป อีกทั้งยังกังวลและสับสน

กับสถานะวาจะตองถูกโอนยายไปสังกัดกับอ.ส.ม.ท ตามสถานี 

โทรทัศนไทยทีวี 4 หรือไม   

     ภายใตความไมแนนอนดังกลาว ทําใหสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคถูกตัดงบประมาณการดําเนินงาน โดยเฉพาะโครงขยายการ

ใหบริการโทรทัศนทั่วประเทศ จนเปนเหตุใหโครงการดังกลาว

หยุดชะงักเปนชวง ๆ เชนป 2518 คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหกรมฯ ขยาย

โครงการบริการโทรทัศนทั่วประเทศระยะแรกในวงเงินงบประมาณ 3 

ลานบาท โดยรัฐกําหนดเงื่อนไขใหบริษัทเอกชนที่ชนะการประกวด

ราคาตามโครงการดังกลาวเปนผูจัดหาแหลงเงินกู กําหนดการชําระ

คืนไมเกิน 8 ป  (“โครงการขยายบริการโทรทัศนทั่วประเทศระยะแรก

ของกรมประชาสัมพันธ”. หนังสือที่ สร 1004/2866,15 กรกฏาคม 

2520. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) แตเม่ือมีการเปลี่ยนรัฐบาล มี

การตัดงบประมาณโครงการดังกลาวออกไป  ทําให โครงการ

หยุดชะงัก แตตอมาป 2520 หลังจากรัฐบาลชุดดังกลาวพนจาก

อํานาจไป กรมประชาสัมพันธไดเสนอขอใหรัฐบาลชุดใหม (นาย

ธานินทร  กรัยวิเชียร) ใหทบทวนโครงการดังกลาวอีกคร้ัง และไดรับ

การอนุมัติใหดําเนินโครงการตอไป  

   

ตอมาในปเดียวกันรัฐบาลมีความประสงคใหสถานีโทรทัศน

สวนกลางสามารถแพรภาพสัญญาณพรอมกันทั่วประเทศ จึงได

อนุมัติงบประมาณจํานวน 3 ลานบาทใหกรมประชาสัมพันธทําการ

ปรับปรุงการสงสัญญาณโทรทัศนดวยระบบไมโครเวฟ จากสถานีฯ 

กรุงเทพ ไปยังสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจังหวัดลําปาง และจาก

สถานีฯ กรุงเทพไปยังสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค (“การถายทอด

สัญญาณโทรทัศนระหวางกรุงเทพฯ – ลําปาง กับกรุงเทพฯ –

ขอนแกน.” หนังสือที่สร.0201/7600, 17 มิถุนายน 2520. สํานัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี)   
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   อ าจกล า ว ไ ด ว า ง บป ร ะม าณกา ร ดํ า เ นิ น ง า น ขอ ง

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคโดยเฉพาะการขยายพ้ืนที่การใหบริการ

และการเปล่ียนแปลงอุปกรณโทรทัศนลวนข้ึนอยูกับการตัดสินใจจาก

รัฐบาล ที่นอกจากจะขาดความแนนอนแลว ยังไมสงเสริมศักยภาพใน

การดําเนินงานและการแขงขันในยุคที่ เทคโนโลยีโทรทัศนและ

สถานีโทรทัศนมีการขยายตัวและแขงขันเพิ่มข้ึน  จากสภาพดังกลาว

สงผลตอการดําเนินงานการผลิตรายการของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคอยางมากจนทําใหบุคลากรเกิดความอึดอัดใจ 

 ...งบประมาณเปนเร่ืองที่จําเปนอยางยิ่ง งบประมาณที่ไดรับ

จากรัฐบาลมาในแตละปไมเพียงพอตอการขยายงาน และการ

ปรับปรุงของเรา กิจการโทรทัศนเปนกิจการที่ตองแขงขันกันดาน

เทคนิค ซึ่งขณะนี้ในสวนกลางเราก็มีสถานีโทรทัศนถึง 4 สถานี 

รวมทั้งสถานีที่ขยายมาจากสวนกลางมาสูภูมิภาค...ปญหาดังกลาว

นี้ ทําใหสถานีของกรม...ตองประสบปญหาในดานการใชอุปกรณ

และการดําเนินรายการอยางยิ่ ง  เพราะในสวนกลางนั้น  การ

ดําเนินงานในรูปของเอกชนมีสวนรวมอยู การบริหารงานยอม

คลองตัว โดยเฉพาะการใชจายเงินก็งาย สวนของกรมฯ นั้นทุกบาท

ทุกสตางค เราก็ตองเอามาจากงบประมาณแผนดิน รัฐบาลเองก็ได

จัดสรรมาใหเราแตละปนอยมาก ทําใหเปนอุปสรรคอยางยิ่งตอการ

ขยายงานของเรา รวมทั้งการปรับปรุงงานใหมีประสิทธิภาพดีข้ึน    

(สุวิทย  หวังภุชเคนทร, 2526: 80-81)  

    3.3.2  ทุนในการจัดหาเทคโนโลยีโทรทัศน  

 หลังป 2525 เปนตนมา ภาวะเศรษฐกิจของประเทศฟนตัวดี

ข้ึน  ประกอบกับความชัดเจนวาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไมตอง

โอนเปนของอ.ส.ม.ท. เพราะรัฐบาลอนุมัติใหกรมประชาสัมพันธ

จัดต้ังสถานีโทรทัศนสวนกลางหรือสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย

ชอง 11 ข้ึนแทนสถานีโทรทัศนชอง 9   ทําใหสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคเร่ิมไดรับงบประมาณสําหรับการขยายงานและปรับเปล่ียน
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อุปกรณและเทคโนโลยีการสงสัญญาณภาพและเสียงของโทรทัศนให

เปนระบบสี 625 เสน 

 ป 2529  สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไดรับอนุมัติใหจัดซื้อ

เคร่ืองสงโทรทัศนสีระบบ 625 เสนขนาด 1 กิโลวัตต พรอมระบบ

สายอากาศและสายสงในวงเงินงบประมาณ 4,500,000 บาท แต

ที่มาของงบประมาณโครงการดังกลาวกวารอยละ 55 (2,500,000 

บาท) เปนงบประมาณของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเอง และที่

เหลือมาจากงบประมาณแผนดิน 4,000,000 (“กรมประชาสัมพันธ

ขออนุมัติผูกพันงบประมาณขามป เปนคาจัดซ้ือเคร่ืองสงโทรทัศนสีฯ 

พรอมสายอากาศและสายสงของสถานีเคร่ืองสงโทรทัศนเดนชัย 

จังหวัดแพร.”  หนังสือที่ นร 0201/19886, 18 กันยายน 2529. สํานัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี)   ตอมาภายหลังเม่ือบริษัทรวมเสนอราคา 

เสนอราคาสูงกวางบประมาณที่ต้ังไว   สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ตองรับภาระในสวนงบประมาณที่เพิ่มข้ึน และตองตัดอุปกรณสวน

ควบดวย (“กรมประชาสัมพันธขออนุมัติผูกพันงบประมาณขามป 

เปนคาจัดซื้อเคร่ืองสงโทรทัศนสีฯ พรอมสายอากาศและสายสงของ

สถานีเคร่ืองสงโทรทัศนเดนชัย จังหวัดแพร.” บันทึกขอความที่นร 

0901/762,  5 กันยายน 2529.  สํานักนายกรัฐมนตรี)  สรุปแลว

โครงการจัดซ้ือดังกลาวกวารอยละ 60 เปนภาระของสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคและยังไมสามารถไดอุปกรณไดครบตามแผนงาน 

   ป 2532 รัฐบาลอนุมัติใหกรมฯ จัดซื้อเคร่ืองสงโทรทัศนสี 

625 เสน กําลังสง 10 กิโลวัตต พรอมอุปกรณสวนควบหองสงขนาด

เล็ก 1 ชุด สําหรับสถานีเคร่ืองสง จังหวัดแมฮองสอน ในวงเงิน

งบประมาณ 16,990,000 บาท โดยรอยละ 73.57 (12,500,000 

บาท) มาจากงบประมาณแผนดิน  และรอยละ 26.43 (4,490,000 

บาท) มาจากเงินสมทบของกรมประชาสัมพันธ หรือสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาค (“ขออนุมัติจัดซื้อและผูกพันงบประมาณเปนคาเคร่ืองสง

โ ท รทั ศน สี ฯ  พร อมอุ ปก รณ จั ง ห วั ด แม ฮ อ ง สอน  ขอ งก รม

ประชาสัมพันธ”.  หนังสือที่ นร 0202/4943, 26 กันยายน 2532. 
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สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี)   ถัดมาอีก 1 ป 2533  รัฐบาลได

อนุมัติงบประมาณ 300 ลานบาท สําหรับการเปล่ียนระบบการสง

สัญญาณโทรทัศนจากไมโครเวฟภาคพื้นดินที่ยกเลิกไปเปนระบบ

ดาวเทียมแทน  (“โครงการเช่ือมโยงสัญญาณวิทยุโทรทัศนทั่วประเทศ

ผานดาวเทียมของกรมประชาสัมพันธ.” หนังสือที่ นร 0908/1979, 11 

เมษายน  2533.  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ)   

  อาจกลาวไดวาแมสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจะเปนสถานีโทรทัศน

ของรัฐ ดําเนินงานดวยงบประมาณแผนดิน ที่มีความผูกโยงกับอํานาจ

ทางการเ มือง  ภาวะเศรษฐกิจของประเทศแลว  ในอีกสถานะหนึ่ ง

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยังเปนหนวยงานที่ตองหารายไดดวยตัวเองจาก

การโฆษณาไปพรอมกัน เพื่อลดภาระดานงบประมาณแผนดิน ดังนั้นการ

ดํารงอยูของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเพื่อใหสามารถผลิตรายการหรือ

นําเสนอรายการในฐานะเปนสถานีโทรทัศนนั้นสวนหนึ่งมาจากการทุนของ

ภาคเอกชนรวมดวย (สายพิณ  เชิงเชาว, 2536:70)  

  สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคการขยายตัวของโทรทัศนในทองถิ่น  

ปจจัยทางการเมืองและภาวะเศรษฐกิจของประเทศที่เปนปจจัยกําหนดการอยู

รอดของสถานีฯ   โดยปจจัยทางการเมืองยังคงมีอิทธิพลทั้งการดําเนินงาน

ของสถานีโทรทัศนฯ และเปนปจจัยลดทอนศักยภาพในการแขงขันและความ

เปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคลง  สวนปจจัย

เศรษฐกิจ จากการจัดสรรงบประมาณที่ไมเพียงพอ ทําใหสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคในชวงหนึ่งตองขายเวลาเกือบทั้งหมดใหกับสถานีโทรทัศนสวนกลาง 

และเปดทางใหกลุมทุนมารวมกําหนดการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคอีกปจจัยหนึ่ง ดังนั้นแมโทรทัศนสวนภูมิภาคจะอยูรอดในฐานะเปน

สถานีโทรทัศนดวยวิธีการดังกลาวได แตกลับไมสามารถอยูรอดหรือดํารงอยู

ในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถิ่นได  
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4.  การดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาคในฐานะเปนสื่อเพื่อทองถ่ิน 

 

  เพื่อบรรลุวัตถุประสงคการศึกษาขอที่ 3 ที่ระบุถึงความตองการในการศึกษา

การดํารงอยูของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยและคุณลักษณะของความเปน

สถานีโทรทัศนเพื่อทองถิ่น  โดยสวนแรกจะอธิบายถึงการดํารงอยูของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคในฐานะเปนส่ือเพื่อทองถิ่นในยุคการขยายตัวของเทคโนโลยีโทรทัศนในทองถิ่น (2518-

2534) ตามมิติ 3 ดาน ตามแผนภาพที่ 1.2 ที่แสดงไวในบทที่ 1 อันประกอบดวย 1) มิติดาน

ความเปนทองถิ่น ที่สะทอนมาจากการใชทรัพยากรทองถิ่น และโครงสราง นโยบายขององคกร

ของสถานีโทรทัศน  2) มิติดานพื้นที่  พิจารณาจากพื้นที่ในส่ือ ซึ่งหมายถึงการปรากฏตัวบน

จอโทรทัศนและเวลาการนําเสนอรายการ/เร่ืองราวของทองถิ่นและพื้นที่ทางกายภาพ และ3)

มิติสุดทาย คือการมีสวนรวม เนนไปที่การมีสวนรวม 3 รูปแบบคือ การมีสวนรวมใน

กระบวนการสื่อสารของประชาชนในทองถิ่น  การมีสวนรวมในทองถิ่นของสถานีโทรทัศน และ

การใชรายการโทรทัศนกระตุนใหประชาชนเกิดจิตสํานึกสาธารณะ จากนั้นจะเปนการวิเคราะห

ถึงคุณลักษณะของการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทย และตอ

ดวยการวิเคราะหปจจัยกําหนดการดํารงอยูในการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคในยุคดังกลาวอันเปนการบรรลุวัตถุประสงคขอที่ 4   

 4.1  มิติดานความเปนทองถ่ิน การดํารงอยูฯ ในมิตินี้จะอธิบายความเปนทองถิ่น

ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 2  ดานคือดานโครงสรางและนโยบายการดําเนินงานของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค และดานการใชทรัพยากรจากทองถิ่น 

 

4.1.1 ปจจัยดานโครงสรางและนโยบายการดําเนินงาน  

 

 การแบ งส วนงาน รับ ผิดชอบและแบ งการบ ริหารงานของ

สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 8 ลําปาง ในชวงตนยุคกอนที่จะเขาการ

เป น สถานี ลู ก ข า ยขอ งสถานี โ ท รทั ศน แห ง ป ร ะ เทศ ไทย  ช อ ง  11 

กรุงเทพมหานคร แบงไดตามแผนภาพที่ 5.2 ขางลางนี้ (ศูนยประชาสัมพันธ 

เขต 2 ลําปาง, 2524 อางใน วชิรา  รินทรศรี, 2537:51)   
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ภาพที ่5.2 ภาพแสดง แผนผังการแบงสวนงานของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ระหวาง 2518-

2529  

 

 

  จากโครงสรางแบงสวนงานดังกลาว พบวาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยังข้ึน

ตรงกับศูนยประชาสัมพันธเขต 2 เพียงหนวยงานเดียว โดยสถานะของสถานีโทรทัศน

ในยุคนี้กลาวไดวาเปนสถานีโทรทัศนที่มีสวนงาน การบริหารจัดการในลักษณะเปน

สถานีโทรทัศนครบวงจรและเปนเอกเทศ  อยางไรก็ตามดวยการเปนสถานีของรัฐที่

ข้ึนอยูกับกรมประชาสัมพันธ ทําใหนโยบายการดําเนินงานถูกกําหนดมาจาก

หนวยงานที่กํากับดูแลดังกลาว ดังนั้นหากพิจารณาถึงนโยบายการดําเนินงานของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคแลว ยอมควรพิจารณาถึงนโยบายของหนวยงานที่กํากับ

ดูแลสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่กําหนดไวดวยดังนี้ (วชิรา รินทรศรี, 2537:48-49) 

1. เปนส่ือกลางโฆษณา และเผยแพรนโยบายกิจการความมุงหมายในการ

ดําเนินงาน รวมทั้งผลงานความกาวหนาของรัฐ และหนวยราชการตางๆ 

ทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค เพื่อเสริมสรางความเขาใจอันดีใหมีข้ึน

ศูนยประชาสัมพันธเขต 2  

สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 8 ลําปาง 

ฝายรายการ 

งานแผนผังรายการ 

งานภาพยนตร 

เทปโทรทัศน สไลด 

งานรายการสด 

งานศิลปกรรม 

ฝายสถานีถายทอด ฝายขาว ฝายชางเทคนิค

งานธุรการและประมวลขาว 
งานขาวทองถิ่นภาคเหนือ 

งานเคร่ืองสง
โทรทัศน

งานเคร่ืองยนต 
และการกําลัง 

งานหองสง
โทรทัศน

งานซอมวิทยุ
 

งานกํากับภาพ

งานกํากับเสียง

งานกํากับแสง

งานเคร่ืองฉายภาพยนตร 

งานเคร่ืองเทปโทรทัศน 

งานหองแสดง 

ฝายธุรการ 

งานสารบรรณ 

งานบัญชีการเงิน 

งานพัสด-ุยานพาหนะ 
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ระหวางรัฐบาลกับประชาชน และระหวางประชาชนกับประชาชน 

โดยเฉพาะในสวนภูมิภาคเขตภาคเหนือรวม 14 จังหวัด  

2. เปนสถาบันใหบริการขาวสารของทางราชการ และขาวสารอื่น ตลอดจน

เผยแพรความรู เกี่ ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มี

พระมหากษัตริยเปนประมุข รวมทั้งความรูอ่ืน ๆ และความกาวหนาใน

วิวัฒนาการใหม ๆ ซึ่งจะเปนประโยชนแกการดํารงชีพของประชาชน

ใหแกส่ือมวลชนอ่ืน ๆ และประชาชนทั่วไป  

3. ดําเนินงานจูงใจประชาชนโดยเฉพาะชนกลุมนอยในภาคเหนือใหมีความ
เขาใจนโยบายรัฐบาลและมีความจงรักภักดีตอรัฐบาล ตอประเทศชาติ 

และสถาบันพระมหากษัตริย  

4. ดําเนินงานตอตานการโฆษณาชวนเช่ืออันเปนการบอนทําลาย และเปน

ภัยตอความมั่นคงปลอดภัยของประเทศชาติ 

5. สงเสริมความรูดานการปกครองระบอบประชาธิปไตยและสนับสนุนรักษา
ไวซึ่งวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของชาติ รวมทั้งสงเสริมในดานกีฬาแก

ประชาชน 

6. เปนนายทะเบียน ดําเนินการรับจดทะเบียนและรับตออายุเพื่อการคา 

เคร่ืองรับวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ตลอดจนอุปกรณและ

สวนประกอบของเคร่ืองรับวิทยุและวิทยุโทรทัศน  

7. ดําเนินการใหความรวมมือประสานงานกับสวนราชการตาง ๆ ทั้ง

สวนกลางและสวนภูมิภาค โดยเฉพาะเปนตัวแทนปฏิบัติงานในความ

รับผิดชอบของกรมประชาสัมพันธในเขตทองที่ปฏิบัติการ 

8. ดําเนินการควบคุมและรับผิดชอบ บริหารงานการใชส่ือมวลชนของรัฐให

มีประสิทธิภาพและเปนผลดีตอประเทศชาติ โดยเฉพาะเพื่อประโยชนใน

ดานการประชาสัมพันธตามนโยบายการเขาถึงประชาชนของรัฐบาล โดย

ใชเคร่ืองมือที่อยูในความรับผิดชอบ คือวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 

หนวยประชาสัมพันธเคล่ือนที่ เอกสารเผยแพร   
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9. ใหความบันเทิงแกประชาชนในแนวโนมที่เปนการสงเสริมศิลปะ และ

วัฒนธรรมของชาติและของทองถิ่นในภาคเหนือ  

จากนโยบายของศูนยประชาสัมพันธเขต 2  ดังกลาว ทําใหสถานภาพของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนเพียงส่ือของรัฐที่เปนเคร่ืองมือการนํานโยบายจากรัฐ

ไปสูประชาชน การจูงใจประชาชน การสรางความมั่นคงใหกับประเทศ สงเสริมระบอบ

ประชาธิปไตย และรักษาวัฒนธรรมประเพณีของชาติและทองถิ่นและเปนส่ือใหบันเทิง

กับทองถิ่น ดังนั้นการผลิตรายการของโทรทัศนสวนภูมิภาคจึงตองเนนไปที่การ

ตอบสนองนโยบายดังกลาวเปนสําคัญ  ดังปรากฏเปนนโยบายของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคดังนี้   

1. เปนส่ือกลางเผยแพรนโยบาย กิจการ และผลงานของรัฐบาล

หรือหนวยราชการตาง ๆ รวมทั้งเผยแพรและใหความรูทั่ว ๆ ไป 

อันจะเปนประโยชนตอการดํารงชีพของประชาชน 

2. เปนศูนยกลางขาวสารของทางราชการในภาคเหนือ 

3. ดําเนินการใชส่ือมวลชนของรัฐบาลใหมีประสิทธิภาพ และเปน

ผลดีแกประเทศชาติ 

4. ดําเนินงานตอตานการโฆษณาชวนเช่ือ อันเปนการบอนทําลาย

และเปนภัยตอความมั่นคงปลอดภัยของประเทศชาติ 

5. ใหบริการบันเทิงแกประชาชนในแนวโนมที่เปนการสงเสริมศิลปะ
และวัฒนธรรมของชาติและของทองถิ่นในภาคนี้  

6. ดําเนินงานจูงใจประชาชนโดยเฉพาะชนกลุมนอยในภาคเหนือ
ใหมีความเขาใจนโยบายรัฐบาลและมีความจงรักภักดีตอรัฐบาล 

ตอประเทศชาติ และสถาบันพระมหากษัตริย  

7. สงเสริมความรูดานการปกครองระบอบประชาธิปไตย และ

สนับสนุนรักษาไวซึ่งวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของชาติ 

รวมทั้งสงเสริมในดานกีฬาแกประชาชน 
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ศูนยประชาสัมพันธเขต 3 

ฝายบริหารงานทั่วไป 

ฝายสงเสริมงานสถานีวิทยุและโทรทัศน 

ฝายการเงินและพัสดุ 

ฝายเทคนิค 

ฝายไฟฟาและกําลัง 

งานควบคุม

สถานีโทรทัศนชอง 8 ลําปาง 

งานผังรายการ 

สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย 

งานขาว 

งานชาง 

งานธุรการ 

8. เปนนายทะเบียนวิทยุ ดําเนินการรับจดทะเบียนและรับตออายุ
เพื่อการคา  เคร่ืองรับวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน 

ตลอดจนอุปกรณและสวนประกอบของเคร่ืองรับวิทยุ  

 ตอมาป 2529 มีการปรับเปลี่ยนโครงสรางการแบงสวนราชการของกรม

ประชาสัมพันธใหมโดยปรับเปล่ียนศูนยประชาสัมพันธเขต 2 ลําปาง มีพื้นทีรั่บผิดชอบ

จากเดิม 13 จังหวัด เปนศูนยประชาสัมพันธเขต 3  มีพื้นที่รับผิดชอบเหลือเพียง 8 

จังหวัดภาคเหนือตอนบน  และมีการจัดโครงสรางการแบงสวนงานของศูนย

ประชาสัมพันธเขต 3 ลําปางและโทรทัศนสวนภูมิภาคใหม (วชิรา รินทรศรี, 2537: 49-

50)  ดังนี้  

 ภาพที่  5.3 แผนผังการแบงสวนงานของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ระหวาง พ.ศ. 2530-2534 
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หากพิจารณาเปรียบเทียบโครงสรางการแบงสวนงานในชวง 2530-2534 กับ

ในชวงกอนหนานี้(แผนภาพที่ 5.1)  จะเห็นไดวาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคถูกลด

ความสําคัญลง ฝายตาง ๆ ที่เคยข้ึนอยูกับสถานีโทรทัศนเชนฝายบริหาร งานทั่วไป 

(ธุรการ)  ฝายรายการโทรทัศน  และฝายเทคนิคไดลดความสําคัญจาก “ฝาย” เหลือ

เพียง “งาน”  หนึ่งเทานั้น นอกจากนั้นศูนยประชาสัมพันธเขต 3 ยังจัดต้ังหนวยงาน

สงเสริมงานสถานีวิทยุและโทรทัศนข้ึนมากํากับดูแลงานดานการผลิตรายการ และ

ดานเทคนิคและไฟฟาและกําลัง  เพื่อดูแลเก่ียวกับงานเทคนิคและไฟฟาทั้งหมดข้ึน 

โดยใหงานชางของสถานีฯ ดูแลเฉพาะงานในหองสงและเคร่ืองสงโทรทัศนเพื่อการ

ผลิตและแพรภาพเทานั้น  ทั้งนี้มีสาเหตุจากการปรับเปล่ียนนโยบายของศูนย

ประชาสัมพันธเขต 3 ลําปาง ที่เดิมอยูในฐานะผูบริหารการใชส่ือมาเปนผูดําเนินการ

ผลิต และพัฒนาเทคนิคในการดําเนินงานส่ือมวลชนเอง   

 

  จากภาพที่ 5.2 โครงสรางการแบงสวนงานระหวาง 2518-2529  สะทอนให

เห็นกระบวนการทํางานของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาควาเปนสถานีโทรทัศนที่มี

กระบวนการผลิต ออกอากาศและบริหารจัดการอยางสมบูรณ  แตตอมาต้ังแตหลังป 

2530 เปนตนไป สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคถูกลดความสําคัญและลดอํานาจการ

บริหารจัดการจากฐานะเปนองคกรส่ือโทรทัศนที่สมบูรณ ใหเปนเพียงฝายหน่ึงใน

โครงสรางการบริหารจัดการเทียบเทากับฝายงานอ่ืน ๆ ของศูนยประชาสัมพันธเขต 3   

ซึ่งสาเหตุอาจมาจากชวงเวลาดังกลาวมีการจัดต้ังและแพรภาพของสทท. 11 แมขาย  

จึงทําใหภาระงานในดานที่เกี่ยวของกับการผลิตรายการของโทรทัศนสวนภูมิภาคลด

นอยลง ดังนั้นในยุคนี้ทั้งโครงสรางและนโยบายของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคแทบไม

สะทอนใหเห็นถึงความเปนทองถิ่นแตกลับสะทอนการเปนกลไกในการควบคุมและ

เคร่ืองมือการประชาสัมพันธรัฐมากกวา  ทําใหในยุคนี้ปจจัยทางดานโครงสรางและ

นโยบายการดําเนินงานไมถือเปนปจจัยการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถิ่น  

4.1.2  มิติดานการใชทรัพยากรจากทองถิ่น    การใชทรัพยากรจากทองถิ่น  

พิจารณา 3  ปจจัยคือการใชทรัพยากรทองถิ่นดานบุคลากร  ดานการใชการสนับสนุน

อุปถัมภจากทองถิ่นและการใชทรัพยากรทองถิ่นดานรายการ 

 4.1.2.1 การใชทรัพยากรทองถิ่นดานบุคลากร ระหวางป 2518-2527  

เปนชวงตนยุคของการขยายเทคโนโลยีโทรทัศนในทองถิ่น การผลิตรายการ
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ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในชวงนี้มีการผลิตรายการและเวลาการแพร

ภาพออกอากาศที่เพิ่มข้ึน  แตบุคลากรสวนใหญที่มาปฏิบัติงานสวนใหญ

ยังคงบรรจุแตงต้ังมาจากสวนกลางเกือบทั้งหมด ทําใหผูมาปฏิบัติงานของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีภูมิลําเนาที่หลากหลาย สวนใหญมาจากภาค

กลาง และภาคใตมากกวาภาคเหนือคนในทองถิ่นหรือคนภาคเหนือ แมวา

การรับสมัครสอบคัดเลือกไมไดกําหนดภูมิลําเนาเอาไวก็ตาม  

 เขารับคนที่มาจากสวนกลางเลย ไม รับคนทองถิ่น  คน

ทองถิ่นเอาไวทีหลัง จนตอนหลังมีการเปดสอบตามศูนยตางๆ แตก็

ยิ่งทําใหสอบเขายากข้ึนกวาเดิม จึงเปนเร่ืองที่ยากสําหรับคนในพื้นที่

จะเขามาเปนขาราชการของสถานีโทรทัศน (ขนิษฐา  ศรีรัตน, 

สัมภาษณ, 11 พฤศจิกายน 2549) 

 แมจะมีคนทองถิ่นผานการคัดเลือก แตอาจไมไดรับการแตงต้ังใหมา

ปฏิบัติงานยังภูมิลําเนาของตนเอง  เพราะการบรรจุแตงต้ังและการเลือกพื้นที่ 

ข้ึนอยูกับตําแหนงวางของสถานีโทรทัศนแตละแหง  และลําดับที่สอบได โดย

ผูที่สอบไดอันดับแรก ๆ ก็จะมีสิทธิเลือกพื้นที่ไดกอน      (จิรพร  ทองบอ, 

สัมภาษณ,  2 เมษายน 2550 ; ขนิษฐา  ศรีรัตน, สัมภาษณ, 11 พฤศจิกายน 

2549)  

 อยางไรก็ตามสําหรับคนทองถิ่น โอกาสในการเขารวมทํางานกับ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยังพอมีอยูบาง เชนตําแหนงผูประกาศรายการ ที่

ตองผานเกณฑคุณสมบัติตามที่สถานีฯ กําหนดโดยเฉพาะการอานและออก

เสียงภาษาไทยกลางไดชัดเจน หรือหากไมผานคุณสมบัติดังกลาว อาจไดรับ

ตําแหนงระดับลางที่เชน ชางศิลป  และนักการภารโรง  เปนตน  

 ตําแหนงผูประกาศ เปนลูกจาง สอบที่นี่ เราคัดเลือกกันเอง 

ทองถิ่นใครทองถิ่นมัน  เมื่อกอนเขาใหฝายชางคัดเลือก  ...สวนมาก

เปนคนเมือง (คนทองถิ่น) หมดนะ แตพูดไทย(ภาษาไทยกลาง)ชัด 

สวนมากจะเปนครู หรือพยาบาล (ชอง 8 คืนรัง, สนทนากลุม, 10 

ธันวาคม 2549)  
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 แมวาปญหาของการที่บุคลากรของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคขาด

ความรู ความเขาใจตอพื้นที่หรือทองถิ่น อาจไมเปนปญหาสําหรับการ

ดําเนินงานของสถานีโทรทัศนทั่วไป  แตสําหรับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใน

ฐานะเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นนั้น ภูมิลําเนาและความเขาใจตอวัฒนธรรม

และวิถีของทองถิ่นเปนเร่ืองสําคัญที่สงผลตอเนื้อหา การคัดเลือกเนื้อหาของ

รายการทองถิ่น  แตเมื่อบุคลากรสวนใหญของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคขาด

ความเขาใจเร่ืองทองถิ่นและไมสามารถส่ือสารดวยภาษาถิ่นได เอกลักษณที่

บอกถึงความเปนทองถิ่นที่ สําคัญอยางภาษาจึงถูกละเลย  และไมให

ความสําคัญในพ้ืนที่หนาจอโทรทัศนสวนภูมิภาคเทาที่ควร จนทําใหโทรทัศน

สวนภูมิภาคกลายเปนกลไกหนึ่งในการชวยตอกย้ําการสลายคุณคาทองถิ่น ที่

ทําใหคนทองถิ่นแทบจะลืมภาษาถิ่นของตนเองและยอมรับใหภาษาไทยกลาง

เปนภาษาหลักที่มีความเหนือกวามาโดยตลอด ประกอบกับในขณะนั้นการ

ตระหนักถึงคุณคาทองถิ่นและแนวคิดเร่ืองส่ือเพื่อทองถิ่นยังไมแพรหลายใน

ประเทศไทย ทําใหแมแตคนปฏิบัติงานโทรทัศนสวนภูมิภาคเองก็ไมได

คํานึงถึงมากไปกวาการทํางานตามรูปแบบที่เห็นและมีประสบการณมาจาก

โทรทัศนไทยทีวี 4    

 ไมมี ทําตามหนาที่ไดรับมอบหมายมา...เนื้อหามันไมได

ออกมาจากทองถิ่น แตเราไปทําเพื่อใหทองถิ่นเทานั้น...ไมมีแรง

กระตุนใหคิดเลย จริง ๆ นี่พูดตรง ๆ เลยนะ ทําเพื่อใหหนึ่งทันเวลา 

สองใหมันนาดูที่สุด...(สถาพร  เดือนแจม, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 

2549)  

 อยางไรก็ตามเมื่อเขาสูยุคดาวเทียม และการถูกครอบงําทางรายการ

จากโทรทัศนสวนกลางและสถานีแมขาย ยิ่งทําใหโทรทัศนสวนภูมิภาคแทบ

ไมมีการผลิตรายการดวยตนเอง และเกือบจะสูญเสียการเปนทองถิ่นไปจน

หมดนั้น  ทําใหในยุคนี้ประเด็นของการเปนคนที่มีภูมิลําเนาในทองถิ่นหรือไม 

จึงเปนไมเปนประเด็นสําคัญตอการดํารงฐานะเปนโทรทัศนเพื่อทองถิน่ เพราะ

ไมวาบุคลากรจะเปนคนทองถิ่นหรือไมก็ตามก็ไมมีเวลาและพื้นที่ในการผลิต

รายการและนําเสนอรายการของทองถิ่น    
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 4.1.2.2  การใชทรัพยากรทองถิ่นดานการสนับสนุนอุปถัมภจาก

ทองถิ่น ในสวนนี้จะอธิบายเฉพาะการสนับสนุนที่ไมเปนเม็ดเงินและที่เปนเมด็

เงินเทานั้น  

 4.1.2.2.1 การสนับสนุนอุปถัมภที่ไมเปนเม็ดเงิน  ในยุคนี้ไม

พบขอมูลที่แสดงใหเห็นวาทองถิ่นมีการสนับสนุนหรือการบริจาค

ที่ดิน ส่ิงของเคร่ืองใชใด ๆ ใหกับสถานีโทรทัศน เวนแตการสนับสนุน

กิจกรรมตาง ๆ ของสถานีฯ ตามเทศกาล เชนวันเด็กหรือการสงการ

แสดงมารวมในโอกาสครบรอบปการจัดต้ังสถานีฯ  และการบริจาค

ส่ิงของในรายการการกุศลเทานั้น (สมาคมสงเสริมการศึกษาทองถิ่น

ทุรกันดารเตรียมชวยเชียงใหม-ลําปางทางชอง 8, 2521:6; กาชาด

ลําปางรวมกับที.วี.ชอง 8 จัดรายการกุศลนําเงินชวยผูประสบภัย, 

2521:7; ศปข.2 จ.ลําปางเตรียมงานฉลองครบรอบ 26  ปการกอต้ัง

จัดรายการมหรสพ การแสดงจากวิทยาลัยนาฎศิลปเชียงใหม 

รายการบันเทิงจากศรีสมเพชรรวมใหความสําราญ, 2529:13)  

 4.1.2.2.2 การสนับสนุนอุปถัมภที่เปนตัวเงิน  การสนับสนุน

ในสวนนี้มาจากการเชาเวลาแพรภาพรายการและโฆษณาจาก

องคกร หนวยงานหรือบุคคลในทองถิ่นชวงตนยุค (2518-2520) ที่

เปนชวงการผลิตรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคอยูใน ชวงที่ 

“เฟองฟู” สุดขีด (ณรงค  ยงยุทธ,สัมภาษณ, 16 พฤศจิกายน 2549) 

โดยเฉพาะการผลิตรายการจากผูเชาเวลาจากสวนกลาง ที่มาบันทึก

รายการ ณ สตูดิโอของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  และการให

สถานีโทรทัศนสีชอง 3 เชาชวงเวลาทอง(prime time)  เพื่อแพรภาพ

รายการ  

สําหรับกลุมผูเชารายใหญของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  3 

ลําดับแรกคือ หางหุนสวนจํากัดเซาทซีเอเจนซี หางหุนสวนจํากัดโอ

ฮาแอ็ดเวอรไทซิ่ง และหางหุนสวนจํากัดรัชฟลมทีวี ที่ลวนมาจาก

สวนกลางแทบทั้งส้ิน  (ทีวีชอง 8 ชี้แจงรายรับ,2521:1,15)  ทั้งนี้อาจ

เปนเพราะศักยภาพการเชาเวลาหรือโฆษณาของทองถิ่นหรือ
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ผูประกอบการในทองถิ่นยังมีไมมากหรือแมจะมีศักยภาพพอแตก็

ไมใหความสนใจส่ือโทรทัศน  

จํานวนเงินที่ไดจากการใหเชาเวลา แมไมมีตัวเลขที่ชัดเจน 

แตจากการบันทึกของนายสุวิทย  หวังภุชเคนทร อดีตผูอํานวยการ

ศูนยประชาสัมพันธเขต 2 ไดกลาวไววา ระหวางป 2519 – 2525 รวม 

7 ป สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคแตละแหงสามารถสรางรายได

ประมาณปละ 12-15 ลานบาท (สุวิทย  หวังภุชเคนทร 2526:84)  

และจากการแถลงการณของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในป 2521  

ไดระบุวา สถานีโทรทัศนฯ มีรายไดจากการใหเชาเวลาเฉล่ียเดือนละ 

800,000 บาท โดยรอยละ 25 ของรายไดทั้งหมด สถานีฯ ตองนําสง

คลังเพื่อเปนงบประมาณแผนดินตอไป (ทีวีชอง 8 ชี้แจงรายรับ

,2521:1,15)  )  

หากสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคสามารถหารายไดจาก

ภายนอกมากข้ึนเทาไหร การสนับสนุนทางดานเม็ดเงินจากทองถิ่น

ยิ่งมีนอยลงเทานั้น เพราะเมื่อผูเชาสวนกลางเชาเวลาสถานีฯ ก็จะทํา

ใหโอกาสการเชาเวลาหรือรายการของผูผลิตรายการหรือรายการจาก

ทองถิ่นตองไดรับผลกระทบเชนการยายเวลาหรือการถูกเบียดจากผัง

รายการ 

 พอหนังชอง 3 เขามา เขาก็ตัดไอพวกนี้ (รายการ

ทองถิ่น) เพราะเขาไดคาสถานีที่สูงข้ึนแลวคุณภาพรายการก็

ดีข้ึน (หาญ  วัฒนโชติ, สัมภาษณ, 19 พฤศจิกายน 2549)  

อยาง(ทองถิ่น) เขามาเปนกลุมหมูบาน เขามา

ติดตอเรา ขอออกรายการ เขามาเมื่อกอนเราก็ใหเขานะ 

ตอนหลังมี โฆษณามาก  ๆ  เขามาเบียดพวกนี้ ไปหมด 

โดยเฉพาะพวกหนังที่มาจากกรุงเทพ เชาเวลามา เบียดออก

เบียดออก (ชอง 8 คืนรัง, สนทนากลุม, 10 ธันวาคม 2549)  
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ผลกระทบที่มีตอรายการทองถิ่น เชนละครซอรายการที่

ไดรับความนิยมสูงในขณะนั้น แมจะไมถูกปลดออกจากผังรายการ 

แตก็ตองปรับเปล่ียนเวลาออกอากาศ พรอมกับการถูกลดเวลาจาก 1 

ชั่วโมงเหลือเพียงคร่ึงชั่วโมง ทําใหนักแสดงหรือศิลปนจําเปนตอง

ปรับบทและการแสดงใหเหมาะกับเวลาที่เหลือ  

ตอนแรก ๆ ไดออกเร่ืองไหนก็ชั่วโมงหนึ่ง ตอน

กลางคืนสองทุม ตอนหลังมาออกกลางวัน วันอาทิตย แต

ตอนออกวันอาทิตยนี่ไมใชถายทอดสดแลว ลดเวลาเหลือ

คร่ึงช่ัวโมง  ก็เลนกันจนจบ ยอเร่ืองเอาจนจบ (สุจิตรา        

คําขัติย, สัมภาษณ, 9 พฤศจิกายน 2549)   

กลาวไดวาในยุคนี้การดํารงอยูในดานการสนับสนุนจาก

ทองถิ่นทางดานเม็ดเงินแทบไมมีความสําคัญและมีจํานวนไมมากพอ

เมื่อเทียบกับการสนับสนุนทางดานเม็ดเงินจากสวนกลางหรือ

ภายนอกทองถิ่น  เพราะสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคพึ่งพารายไดจาก

ภายนอกเปนหลัก สงผลทําใหปจจัยดังกลาวไมมีผลตอการดํารงอยู

ในฐานะเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใน

ยุคนี้  

  4.1.2.3  การใชทรัพยากรทองถิ่นดานรายการ  

เพื่อใหเห็นภาพการนําเสนอรายการ ที่มาของรายการและเวลาการ

แพรภาพของอากาศของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค การศึกษาคร้ังนี้ได

เจาะจงเลือกวิเคราะหผังรายการเดือนพฤศจิกายน ที่ตีพิมพในหนังสือพิมพ

ทองถิ่น “หนังสือพิมพไทยนิวส” ระหวางป 2518-2528 และจากรายงานการ

ออกอากาศประจําวันของสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 8 ลําปาง 

ประจําเดือนพฤศจิกายนระหวางป 2531-2534  (ยกเวนป 2528 เดือน

พฤศจิกายนไมมีขอมูล จึงเลือกเดือนมกราคมแทน) ซึ่งเปนชวงเวลาที่ขอมูลมี

ความสมบูรณกวาชวงเดือนอ่ืน ๆ  
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จากการวิเคราะหขอมูลสามารถแบงกลุมที่มาของรายการของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคได 3 กลุมคือ  

 

กลุมแรก  กลุมทองถิ่น หมายถึงรายการที่ผลิตข้ึนโดยหนวยงาน 

องคกร หรือบุคคลในทองถิ่น  รวมไปถึงรายการที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ผลิตข้ึนเอง  

 

กลุมที่สอง กลุมภายนอกทองถิ่น หมายถึงรายการผลิตข้ึนโดย

หนวยงาน องคกร หรือบุคคลภายนอกทองถิ่น แลวนําเทปบันทึก หรือฟลม

ภาพยนตรมาแพรภาพออกอากาศยังสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในทองถิ่นซ่ึง

สวนใหญจะมาจากเทปรายการโทรทัศนจากสถานีโทรทัศนไทยทีวี 4   

 

กลุม สุดทาย  กลุมที่ สาม  คือกลุมผสม  หมายถึงรายการที่มี

กระบวนการผลิตและแพรภาพออกอากาศภายในหองสงของสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาค แตผูผลิตหรือผูสนับสนุนรายการมาจากภายนอกทองถิ่น โดย

สวนใหญมักเปนรายการของเอกชนเปนผูเชาเวลา แตดวยขอจํากัดทางดาน

เทคโนโลยี ทําใหตองเดินทางมาผลิต ณ หองสงในภูมิภาค เชนคณะละคร

จากกรุงเทพฯ รายการวาไรต้ี เชนตอกบูม หรือทวมพาเหรด  ที่เดินทางมา

แสดงและแพรภาพรายการสด ณ หองสงสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  

 

การนําเสนอรายการที่มาจากทั้ง 3 กลุมขางตนของสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคไดสัดสวนรายการดังภาพที่แสดงขางลางนี้  
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ตารางที่ 5.1 แสดงเวลาและสัดสวนเวลาการนําเสนอรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจําแนกตามแหลงที่มาของรายการ                                                                                                   หนวยนับเปนนาที:เดือน 

 

แหลงที่มาของรายการ 
2518 2521 2523 2528 2531 2533 2534 ประเภทรายการ 

ภายใน ภายนอก ผสม  ภายใน ภายนอก ผสม  ภายใน ภายนอก ผสม  ภายใน ภายนอก ผสม  ภายใน ภายนอก ผสม  ภายใน ภายนอก ผสม  ภายใน ภายนอก ผสม  

ภาพยนตร   6,600     6,180     6,060     4,500     2,430               

(%)    (44.58)     (39.36)     (37.9)     (38.46)     (10.03)               

ละคร     600   1,360   240 840     1,800     810   120     180 120   

(%)     (4.02)   (8.66)   (1.5) (5.25)     (15.38)     (3.34)   (0.5)     (0.71) (0.5)   

ดนตรี 620   400 740     480   360       438   480 420 2,280 300 120 1,740   

(%) (4.15)   (2.68) (4.71)     (3)   (2.25)       (1.81)   (1.98) (1.7) (9.12) (1.19) (0.5) (7.69)   

ปกิณกะ 560   400 760 720 720 240 1,520        50 1,850     2,210     2,580   

(%) (3.75)   (2.68) (4.81) (4.59) (4.6) (1.5) (9.51)         (0.21) (7.65)     (8.84)     (10.66)   

กีฬา 880     960 240   840 1,340         300 1,630 294 468 660     840   

(%) (5.89)     (6.11)   (1.53)   (5.25) (8.26)         (1.24) (6.73) (1.21) (1.87) (2.64)     (3.74)   

สารคดี   920     240     840        250 1,260   1,452 310   240 2,320 60 

(%)   (6.16)     (1.53)     (5.25)         (1.03) (5.2)   (5.8) (1.24)   (1) (9.51) (0.25) 

อภิปราย/บรรยาย     380 120         240       212 120 126 360     180 1,500   

(%)     (2.54) (0.76)         (1.5)       (0.87) (0.5) (0.52) (1.44)     (0.74) (6.2)   

ขาว/วิเคราะหขาว 1,200 2,040   1,240 1,800   900 1,350   900 1,500   750 1,800   750 3,120   750 2,220   

(%) (8.3) (13.65)   (7.9) (11.41)   (5.63) (8.44)   (7.7) (12.82)   (3.09) (7.43)   (3) (12.47)   (3.09) (9.17)   

ศิลปวัฒนธรรม+
ศาสนา 80     360     600 120         120     60     60 120   

(%)  (0.54)     (2.3)     (3.75) (0.75)         (0.5)     (0.24)     (0.24) (0.5)   

การตูน   200     260     240     3,000     780 780     30     240 

(%)    (1.34)     (1.66)     (1.5)     (25.64)     (3.22) (3.22)     (0.12)     0.99 

ความรู/การศึกษา              8,760   8,060   8,880  

(%)              (36.15)   (32.23)   (36.70)  

สปอตบริการ                         360 480 30 150     300     

(%)                         (1.49) (1.98) (0.12) (0.6)     (1.24)     
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แหลงที่มาของรายการ 

2518 2521 2523 2528 2531 2533 2534 ประเภทรายการ 
ภายใน ภายนอก ผสม  ภายใน ภายนอก ผสม  ภายใน ภายนอก ผสม  ภายใน ภายนอก ผสม  ภายใน ภายนอก ผสม  ภายใน ภายนอก ผสม  ภายใน ภายนอก ผสม  

อื่น ๆ                                  4,200     1,710   

(%)                                  (16.79)     7.06   

รวม 3,340 9,820 1,780 4,420 10,560 720 3,300 12,290 600 900 10,800   2,600 19,920 1,710 3,840 20,840 330 1,890 22,012 300 

(%) (22.4) (65.75) (11.91) (25.15) (67.26) (4.6) (20.63) (76.86) (3.75) (7.7) (92.31)   (10.74) (82.22) (7.05) (15.36) (83.33) (1.32) (7.82) (90.96) 1.24 

เวลาออกอากาศ
ทั้งสถานี 14,900 14,900 14,900 15,700 15,700 15,700 15,900 15,900 15,900 11,700 11,700 11,700 24,230 24,230 24,230 25,010 25,010 25,010 24,202 24,202 24,202 

(%) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) 
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จากตารางที่ 5.1 ขางตนแสดงพบวาการใชทรัพยากรดานรายการที่มาจาก

ทองถิ่นในยุคการขยายตัวของเทคโนโลยีโทรทัศนในทองถิ่นนั้น โดยชวงตนยุค (2518-

2523) การใชทรัพยากรทองถิ่นทางดานรายการที่มาจากกลุมทองถิ่นแมมีสัดสวนที่

นอยกวารายการที่มาจากภายนอก แตยังมีสัดสวนที่คอนขางสูงกวาชวงอ่ืน ๆ ในยุคนี้ 

คืออยูระหวางรอยละ 20.63-25.15  โดยป 2521 เปนปที่มีสัดสวนรายการจากทองถิ่น

สูงที่สุดคือเปนรอยละ 25.15 แตหลังจากป 2523 เปนตนมาซ่ึงเปนชวงที่เร่ิมมี

สถานีโทรทัศนจากสวนกลางเขามาใหบริการใหพื้นที่ อีกทั้งเปนชวงที่สถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคใหสถานีโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 3 เชาเวลาการออกอากาศเกือบทัง้หมด ทาํ

ใหสัดสวนรายการที่มาจากกลุมทองถิ่นมีลดนอยลงอยางมากโดยป 2528 รายการ

ที่มาจากทองถิ่นลดลงตํ่าที่สุดในยุคคิดเปนรอยละ 7.7 เทานั้น  

 

 นอกจากนั้นในชวงหลังป 2531 ที่สทท. 11 กรุงเทพ หรือสถานีแมขายอยาง

สมบูรณเกิดข้ึน ที่สงผลทําใหรายการโทรทัศนทีวีสี 3 และผูเชาจากสวนกลางอ่ืน ๆ เร่ิม

ทยอยลดลงเนื่องจากนโยบายการเปนสถานีเพื่อการศึกษา  ทําใหผูผลิตรายการที่มา

จากภายนอกหลังเปล่ียนจากสถานีโทรทัศนชอง 4 และชอง 3 เปนสทท. 11 กรุงเทพฯ 

แทนที่สงสัญญาณรายการโดยตรงจากกรุงเทพฯ มายังสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคดวย

ระบบดาวเทียม ทําใหสัดสวนรายการจากทองถิ่นอยูในระดับประมาณ 7.82  ในป 

2534     จากขอมูลจะเห็นวาการใชทรัพยากรทองถิ่นทางดานรายการนั้นมีความผัน

ผวนและไมแนนอนไปตามนโยบายจากสวนกลางและกรมประชาสัมพันธอยางมาก    

 

สําหรับรายการที่มาจากภายนอกทองถิ่น ถือเปนกลุมรายการที่มีสัดสวนใน

การนําเสนอมากที่สุดตลอดโดยเฉพาะในชวงหลังใหสถานีโทรทัศนทีวีสีชอง 3 เชา

เวลาและการเปนสถานีโทรทัศนลูกขายของสทท. 11 กรุงเทพฯ ที่รายการจากกลุม

ภายนอกทองถิ่นมีสัดสวนที่สูงที่สุดคิดเปนรอยละ 92.31 ในป 2528 รองลงมารอยละ 

90.96 ในป 2534 

  

สวนรายการที่มาจากกลุมผสมมีสัดสวนลดลงอยางตอเนื่องจนแทบหายไป 

ซึ่งเปนผลจากเทคโนโลยีการสงสัญญาณโทรทัศนผานดาวเทียม และผูผลิตรายการ

หันไปเชาเวลาและนําเสนอรายการกับสถานีโทรทัศนระดับชาติที่ใหบริการในทองถิ่น

มากกวา  
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สําหรับประเภทรายการที่นําเสนอผานโทรทัศนสวนภูมิภาคในชวงเวลาของ

การขยายตัวของโทรทัศนในทองถิ่น (2518-2534) พบวาประเภทรายการที่มาจากการ

ใชทรัพยากรทองถิ่นนั้นรายการประเภทขาว/วิเคราะหขาวมีการนําเสนอมากที่สุดและ

ตอเนื่องเปนประจําทุกป แตก็ยังมีสัดสวนการนําเสนอไมถึงรอยละ 10  โดยสัดสวน

การนําเสนอสูงสุดเพียงรอยละ 8.3  ในป 2518 และลดลงอยูในระดับประมาณรอยละ 

3-3.09 ในชวงการเปนสถานีลูกขาย (2531 -2534)   

 

สวนประเภทรายการที่มาจากภายนอกทองถิ่นนั้น รายการที่มีสัดสวนนําเสนอ

มากที่สุดในชวงแรกกอนการใหสถานีโทรทัศนสวนกลางเชาเวลาและการเปนสถานีลูก

ขายของสทท. 11 กรุงเทพ คือรายการภาพยนตร ไมตางจากยุคที่ผานมา มีสัดสวน

สูงสุดอยูที่ป 2518 คิดเปนรอยละ 44.58 หรือโดยเฉล่ียมีสัดสวนประมาณ 1/3 ของ

เวลาแพรภาพทั้งหมด รองลงมาคือรายการประเภทขาว/วิเคราะหขาว  มีสัดสวนสูงสุด

คิดเปนรอยละ 13.65  ในป 2518 (ยกเวนป 2523,2534 และป 2528 ประเภทรายการ

ที่นําเสนอมากที่สุดเปนลําดับที่สองก็คือรายการประเภทปกิณกะ และละคร)   สวน

ชวงหลังการเปนสถานีลูกขายแลว พบวารายการประเภทความรู/การศึกษาเปน

ประเภทรายการที่มาจากภายนอกมีสัดสวนในการนําเสนอมากที่สุดแทนรายการ

ประเภทภาพยนตร คิดเปนรอยละ 36.70 ในป 2534     

 

สวนประเภทรายการที่มาจากกลุมผสมนั้นพบวานําเสนอรายการประเภท

ละคร  โดยป 2523และ2518   มีสัดสวนการนําเสนอสูงสุดคือรอยละ 5.25 และ 4.02 

ตามลําดับ 

 

การวิเคราะหประเภทรายการที่นําเสนอดังกลาว ยอมสะทอนใหเห็นถึงเนื้อหา

ที่ปรากฎผานหนาจอโทรทัศนสวนภูมิภาคไปยังคนทองถิ่นในยุคนี้ ในชวงแรกกอนการ

เปนสถานีลูกขาย ยังคงเนนการใหความบันเทิงที่มาจากภายนอกทองถิ่นมากกวา

สาระหรือขาวสาร   แตหลังจากการเปนสถานีลูกขายอยางสมบูรณแลวพบวารายการ

ไดเนนไปที่รายการประเภทความรู/การศึกษาโดยเฉพาะการศึกษาในระบบมากกวา

ขาวสาร  ซึ่งรูปแบบรายการดังกลาวเปนรูปแบบที่ไมเอ้ือตอการใหประชาชนมีสวนรวม

ไดมากนัก เพราะไมไดเปนรายการที่มาจากภายในทองถิ่นและเนื้อหายังเปนเร่ืองราวที่

ไมเกี่ยวของกับทองถิ่นอีกดวย  อยางไรก็ตามในยุคนี้สถานีฯ ยังคงใชรายการขาว
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ทองถิ่นเปนรายการที่รักษาความใกลชิดและเปนพื้นที่ในการนําเสนอทองถิ่นไวตลอด

ยุคแมวาจะมีสัดสวนที่นอยก็ตาม  

 

จากขอมูลขางตนอาจกลาวไดวาการใชทรัพยากรทองถิ่นทางดานรายการของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคนี้มีการใชที่นอยมาก สวนใหญยังคงพึ่งพารายการ

ที่มาจากภายนอกทองถิ่น โดยเฉพาะในชวงที่เปดโอกาสใหสถานีโทรทัศนไทยทวีสีีชอง 

3 เชาเวลาและการเปนสถานีลูกขายของสทท. 11  ที่ทําใหรายการจากกลุมผูผลิต

รายการทองถิ่นลดลงอยางมาก จนทําใหสถานีฯ แทบไมสามารถดํารงฐานะการเปน

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นตามหลักการสากลและกระทบตอการมีสวนรวมในรายการของ

ประชาชน แตโทรทัศนสวนภูมิภาคกลับมีคุณลักษณะหลักเปนสถานีถายทอดรายการ

จากสวนกลางมายังประชาชนทองถิ่นไมตางจากโทรทัศนระดับชาติ ที่มีเนื้อหาที่ไดรับ

การกําหนดมาจากสวนกลาง  ซึ่งสภาพดังกลาวสงผลทําใหพื้นที่หรือการแสดงออก

ของทองถิ่นทางสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคถูกทําใหหายไปหรือลดนอยลงตามไปดวย  

4.2  การดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาค มิติดานพื้นที่ (Space)  
 

การดํารงอยูในมิติดานพื้นที่  (Space) วิ เคราะหการดํารงอยูในมิติที่มี

ความสําคัญตอการสรางความใกลชิดผูกพันวาดวยพื้นที่ใหเกิดข้ึนระหวางองคกรส่ือ

และทองถิ่น  ประกอบดวย 1) พื้นที่ทางกายภาพฯ และ2) พื้นที่ทางสังคมและจิตใจ 

และทางจิตใจ 

4.2.1  พื้นที่ทางกายภาพ พิจารณา 2 ลักษณะประกอบดวยพื้นที่

หนาจอโทรทัศน  และพ้ืนที่ที่ต้ังสถานี 

4.2.1.1  พื้นที่หนาจอโทรทัศน  หมายถึงเวลาในการนําเสนอ

รายการทองถิ่น โดยในยุคนี้ สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคทําการแพร

ภาพออกอากาศ สวนใหญเปนเวลาที่อยูภายใตการบริหารจัดการ

ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ยังคงมีอิสระในการจัดสรรเวลา และ

กําหนดผังรายการดวยตนเอง (โปรดดูตารางที่ 5.2 ขางลางประกอบ) 

โดยเฉพาะในยุคกอนการเปนสถานีลูกขาย  แตหลังจากที่มีการใช

ดาวเทียมในการรับ-สงสัญญาณโทรทัศนทําใหการรับสัญญาณ

รายการจากสวนกลางทําไดงายและสะดวก แตทําใหรายการทองถิ่น
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และเวลาของทองถิ่นถูกเบียดออกจากผังรายการใหมีจํานวนนอยลง 

หลังจากการเปนสถานีฯ ลูกขาย เวลาของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ยังถูกแทรกแซง  และลมผังรายการของทองถิ่นตามคําส่ังจาก

สถานีโทรทัศนแมขายที่ตองการถายทอดรายการจากสวนกลางพรอม

กันทั่วประเทศ   

ดังนั้นในยุคนี้ (2518-2534) เวลาทองถิ่นลดลงอยางตาม

รายการทองถิ่นที่ลดลงตามอํานาจและความอิสระในการบริหาร

จัดการโดยเฉพาะการบริหารจัดการผังรายการและจัดสรรเวลาของ

ทองถิ่น  ทําใหปจจัยทางดานพื้นที่หนาจอโทรทัศนไมสามารถเปน

ปจจัยสําหรับการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถิ่น  

 

ตารางที่ 5.2 แสดงเวลาการออกอากาศและรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  

ระหวาง 2518-2534  

 

ป
พ.ศ. 

จํานวนวัน
ตอสัปดาห 

จํานวนชั่วโมง
ตอวัน 

ชวงเวลาการ
ออกอากาศแตละวัน 

รายการ 

2518 ทุกวัน  โดยเฉล่ีย  

7.30 ชั่วโมง  
 

เฉล่ีย 15 ชั่วโมง 

จันทร – ศุกร 

16.30-24.00 น. 
 

เสาร-อาทิตย 

09.00 – 24.00 น.  

รายการสวนใหญมาจาก

ภายนอกทองถิ่น

โดยเฉพาะรายการ

ประเภทบันเทงิจาก

สถานโีทรทัศนชอง 4 

(ชอง 9) และบริษัทหาง

รานจากสวนกลาง 

2521  ทุกวัน  โดยเฉล่ีย  

7.30 ชั่วโมง  
 

เฉล่ีย 15 ชั่วโมง 

จันทร – ศุกร 

16.30-24.00 น. 
 

เสาร-อาทิตย 

09.00 – 24.00 น. 

รายการสวนใหญมาจาก

ภ า ย น อ ก ท อ ง ถิ่ น

โ ด ย เ ฉ พ า ะ ร า ย ก า ร

ป ร ะ เ ภ ท บั น เ ทิ ง จ า ก

สถานีโทรทัศนชอง 3 และ

บ ริ ษั ท ห า ง ร า น จ า ก

สวนกลาง 



 

 

    

 

270 

ป
พ.ศ. 

จํานวนวัน
ตอสัปดาห 

จํานวนชั่วโมง
ตอวัน 

ชวงเวลาการ
ออกอากาศแตละวัน 

รายการ 

2528  ทุกวัน โดยเฉล่ีย  

7.30 ชั่วโมง  
 

เฉล่ีย 15 ชั่วโมง 

จันทร – ศุกร 

16.30-24.00 น. 
 

เสาร-อาทิตย 

09.00 – 24.00 น.  

 

รายการสวนใหญมาจาก

ภายนอกทองถิ่น

โดยเฉพาะรายการ

ประเภทบันเทงิจาก

สถานโีทรทัศนชอง 3 ซึ่ง

เปนผูเชาหลัก 
2531  ทุกวัน  โดยเฉล่ีย  

12 ชั่วโมง  
 

เฉล่ีย 18 ชั่วโมง

(เสาร-อาทิตย) 

 จันทร – อาทิตย 

05.30-24.00 น. 

(หยุดพักกลางวันต้ังแต

เวลา 10.00-15.45 น.ใน

วันจันทร-ศุกร)  

รายการสวนใหญมาจาก

สถานีโทรทัศนฯ ชอง 11 

ที่ เ น น ร า ย ก า ร เ พื่ อ

ก า ร ศึ ก ษ า  แ ต ยั ง มี

รายการจากผูเชาเวลาที่

สงสัญญาณตรงมาจาก

กรุงเทพฯ อยูบาง  
2533  ทุกวัน โดยเฉล่ีย  

12 ชั่วโมง  
 

เฉล่ีย 18 ชั่วโมง

(เสาร-อาทิตย)  

จันทร – อาทิตย 

05.30-24.00 น. 

(หยุดพักกลางวันต้ังแต

เวลา 10.00-15.45 น.ใน

วันจันทร-ศุกร 

รายการสวนใหญมาจาก

สถานีโทรทัศนฯ ชอง 11 

ที่ เ น น ร า ย ก า ร เ พื่ อ

ก า ร ศึ ก ษ า  แ ต ยั ง มี

รายการจากผูเชาเวลาที่

สงสัญญาณตรงมาจาก

กรุงเทพฯ อยูบาง 
2534  
 

 ทุกวัน  โดยเฉล่ีย  

12 ชั่วโมง  
 

เฉล่ีย 18 ชั่วโมง

(วั น เ ส า ร /

อาทิตย)  

จันทร – อาทิตย 

05.30-24.00 น. 

(หยุดพักกลางวันต้ังแต

เวลา 10.00-15.45 น.ใน

วันจันทร-ศุกร 

รายการสวนใหญมาจาก

สถานีโทรทัศนฯ ชอง 11 

ที่ เ น น ร า ย ก า ร เ พื่ อ

ก า ร ศึ ก ษ า  แ ต ยั ง มี

รายการจากผูเชาเวลาที่

สงสัญญาณตรงมาจาก

กรุงเทพฯ อยูบาง 
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เม่ือพิจารณาสัดสวนเวลาการออกอากาศจากผังรายการในระหวางป 2518 -

2534 ที่ไดจากการสืบคนจากการตีพิมพผังรายการทางหนังสือพิมพทองถิ่น “ไทย

นิวส”  (2518-2530) และรายงานการออกอากาศประจําวันจากเอกสารของทาง

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค (2531-2534) ที่สุมเลือกเดือนพฤศจิกายนของแตละป

(ยกเวนป 2528 ที่เลือกเดือนมกราคมแทน)  พบวาเวลาการแพรภาพออกอากาศของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค เมื่อจําแนกตามที่มาของรายการของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคทองถิ่น มีสัดสวนดังนี้  

 

ตารางที่ 5.3 แสดงเวลาการนําเสนอรายการสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคแยกตามที่มา

ของรายการ 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หนวยเปนนาท:ีเดือน

2518 2521 2523 2528 2531 2533 
 

2534 

นาท ี นาท ี นาท ี นาท ี นาท ี นาท ี นาท ี

ที่มา
รายการ 

(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) 

3,340 4,420 3,300 900 2,600 3,840 1,890 
ทองถิน่ 

(22.36) (25.15) (20.63) (7.70) (10.74) (15.36) (7.82) 

9,820 10.560 12,290 10,800 19.920 20,840 22,012 ภายนอก

ทองถิน่ (65.73) (67.26) (76.86) (92.31) (82.22) (83.33) (90.96) 

1,780 720 600  1,710 330 300 
ผสม 

(11.91) (4.60) (3.75)  (7.05) (1.31) (1.24) 

14,490 15,700 15,990 11,700 24,230 25,010 24,202 
รวม 

(100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) 
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จากตารางที่ 5.3   สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคพึ่งพารายการจาก

ภายนอกทองถิ่นในสัดสวนที่คอนขางสูงกวารายการที่มาจากทองถิ่น อยาง

มาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหสถานีโทรทัศน

ชอง 3 เชาเวลา และหลังจากการเปนเครือขายของสถานีโทรทัศนแหงประเทศ

ไทยชอง 11  มีสัดสวนการพึ่งพารายการจากภายนอกสูงถึงรอยละ 92.31 ใน

ป 2528 และรองลงมาคือรอยละ 90.96 ในป 2534   

สวนสัดสวนเวลาของรายการที่มาจากทองถิ่นป 2518 และ 2521 

เปนปที่มีสัดสวนเวลาของรายการที่มาจากทองถิ่นสูงที่สุดรอยละ 22.15 และ 

22.36 ตามลําดับ และนอยที่สุดคือป 2528 และ 2534 คิดเปนรอยละ 7.70 

และ 7.82  ตามลําดับ นอกจากนั้นยังพบวารายการทองถิ่นไดรับผลกระทบ

จากการเชาเวลาของสถานีโทรทัศน/และผูผลิตสวนกลางทําใหรายการ

ทองถิ่นตองยายเวลาและลดเวลาการนําเสนออยูบอยคร้ัง แมแตรายการขาว

ทองถิ่นที่เปนรายการหลักเองยังมีการปรับเปล่ียนเวลาการออกอากาศแทบจะ

ไมนอยกวา 4 คร้ังในชวงเวลาในยุคนี้ เชนป 2518 นําเสนอเวลา18.50-19.20  

ป 2528 เสนอชวง18.00-18.30  ป 2531 ถัดมา เปล่ียนมาเปน 19.30-20.00 

และในป 2533 นําเสนอชวง 17.30-18.00 น.  เปนตน 

การปรับเปล่ียนเวลาการนําเสนอรายการที่มาจากทองถิ่นมกั

ข้ึนอยูกับเชาเวลาและการนําเสนอรายการที่มาจากสวนกลางหรือผู

เชาเวลา ซึ่งสงผลทําใหรายการทองถิ่นเชนละครซอตองปรับเปล่ียน

เวลาการออกอากาศหรือบางรายการตองถูกเบียดออกจากผัง

รายการไปเชนกัน  (ชอง 8 คืนรัง ,สนทนากลุม, 10 ธันวาคม 2549)  

นอกจากนั้นความทันสมัยของเทคโนโลยีการสงสัญญาณโทรทัศน 

ทําใหเร่ิมมีการการถายทอดสดจากกรุงเทพแทรกเขามาจากผังรายการ

ประจําวันต้ังแตหลังป 2531 เปนตนมา ทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตอง

รับสัญญาณรายการจากสถานีแมขายและทําใหรายการของทองถิ่นตองเล่ือน

หรืองดรายการมีจํานวนความถี่บอยคร้ังมากข้ึนโดยชวง2531-2535 พบวามี

จํานวนการงดหรือแทรกแซงรายการทองถิ่นคิดเปน174 คร้ัง โดยป 2535 มี

จํานวนครั้งมากที่สุดคิดเปน 61 รองลงมาคือป 2534 คิดเปน 43 คร้ัง (เรียบ
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เรียงจากรายงานการสรุปผลการออกอากาศประจําวันของสถานีโทรทัศนแหง

ประเทศไทยชอง 8 ลําปาง พ.ศ. 2531-2535 )  

ดังนั้นอาจกลาวไดวา ปจจัยทางดานพื้นที่ดานเวลาและรายการของ

ทองถิ่นในยุคนี้ไมไดเปนปจจัยในการดํารงอยูในฐานะเปนโทรทัศนเพื่อ

ทองถิ่น เพราะสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหความสําคัญกับรายการที่มาจาก

ภายนอกมาก สงผลกระทบตอพื้นที่เวลาการออกอากาศของทองถิ่นที่ตอง

ปรับเปล่ียน และถูดเบียดออกจากทองถิ่น อีกทั้งสถานีฯ ไมไดตระหนักถึงการ

เปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นของตนเอง แตใหความสําคัญกับการเปนโทรทัศนที่

พยายามเลียนแบบโทรทัศนจากสวนกลางทั้งดานรูปแบบรายการและรายการ

ที่นําเสนอใหมากที่สุด  โดยยึดเอาความนิยม(Rating) และรายไดจากการให

เชาเวลาเปนหลัก กอนจะหมดอิสระในการใหเชาเวลาและจัดการเวลาของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคหลังป 2531 เปนตนมา   

4.2.1.2  ที่ต้ังสถานี   ทั้งที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนสถานีฯ ที่มี

ที่ ต้ังอยูในทองถิ่นเพียงสถานีเดียวที่มีกระบวนการผลิตและแพรภาพ

ออกอากาศอยางสมบูรณ อีกทั้งยังมีสถานีเคร่ืองสงกระจายไปตามพื้นที่ใน

จังหวัดตาง ๆ ตามเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบอีกดวย  ทําใหสถานีมีความใกลชิด

ทางกายภาพกับประชาชนในภูมิภาคมากที่สุด   แตในยุคนี้สถานีฯ กลับไมให

ความสําคัญกับการสรางความใกลชิดผูกพันโดยใชพื้นที่ทางกายภาพท่ีเปน

ที่ต้ังของสถานีหลักและสถานีเคร่ืองสงแตอยางใด   ทั้งนี้อาจเปนเพราะสถานี

ฯ ละเลยความสําคัญของทองถิ่นเนื่องจากในยุคนี้แทบไมตองอาศัยทรัพยากร

จากทองถิ่นทั้งทางดานการสนับสนุนที่เปนเม็ดเงินและรายการ ซึ่งสงผลทําให

ความใกลชิดและความผูกพันที่เกิดจากพื้นที่ทางกายภาพที่เปนที่ลดนอยลง

ไปจากความรูสึกของคนทองถิ่นและของผูปฏิบัติงานโทรทัศน 

4.2.2 พื้นที่ทางสังคมและจิตใจ ในชวงแรกของยุคนี้(2518-2534) 

สถานีโทรทัศนยังมีกระบวนการผลิตรายการที่อยูในหองสงหรือสถานีหลัก

มากที่สุด ทําใหกิจกรรมตาง ๆ ที่เปนผลมาจากการผลิตรายการเกิดข้ึนทั้งใน

พื้นที่ของสถานีฯ เองและพื้นที่ใกล ๆ โดยรอบเชนการจัดรายการถายทอดสด

มวยทุกวันเสารหรืออาทิตยนั้น ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่น
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เดินทางเขามาชมการแขงขันชกมวยในหองบันทึกรายการ  สงผลทําให

บริเวณดังกลาวกลายเปนแหลงการคาและศูนยกลางของทองถิ่น 

สมัยกอนมีทารถเมลนะ รถเมลเขียวสายชอง 8 ถึงสบตุย ทา

รถอยูหนาสถานีทีวีเลย วนไปหนาคาย (คายสุรศักด์ิมนตรี) วน

กลับมา...แมกระทั่งผูหญิงบริการก็อยูรอบร้ัวเนี่ย เงินจะสะพดัอยูแถว

นี้ คาเสียง คามวย คนตางจังหวัดมาออกเทป  (รายการ)ออกอะไรก็

จะใชบริการแถว ๆนี้ ... คึกคักมาก...(ชอง 8 คืนรัง, สนทนากลุม 10 

ธันวาคม 2549)  

สมัยกอนบอกรถสี่ลอวามาชอง 8 จะรูจักทุกคน  แตเด๋ียวนี้

ถาบอกวาไปสวท. (สถานีวิทยุกระจายเสียง) เขาจะไมรูจักกัน ตอง

บอกวาไปชอง 8 เกา  เพราะมันสมัยนั้นมันคึกคักมาก มีรานคา มีคน

มาเยี่ยมเยอะแยะ คนชอง 8 ก็ดังมีคนมาหา โดยเฉพาะผูประกาศ

หลอ ๆ เนี่ย สาว ๆ มาหาเต็ม (ดวงแข  บุปผา, สัมภาษณ 7 มกราคม 

2550)  

นอกจากนั้น สถานีฯ ยังจัดกิจกรรมการใชพื้นที่ทางกายภาพของ

สถานีฯ ที่เปดโอกาสใหคนในทองถิ่นมารวมกิจกรรมในพื้นที่ของสถานี เชน

การจัดกิจกรรมเชนวันเด็ก  การเปนเวทีการประกวดดนตรีพื้นเมือง การตอบ

ปญหาชิงทุนการศึกษาสําหรับเด็กนักเรียนในทองถิ่น การจัดงานครบรอบการ

กอต้ังสถานีฯ และการเปนเวทีหรือพื้นที่รับบริจาคสําเหรับการชวยเหลือสังคม

ที่จัดรวมกับองคกรหรือสมาคมตาง ๆ เปนคร้ังคราว (ทีวีวันนี้,2518: 7; ศปข 2 

จ.ลําปางเตรียมฉลองครบรอบ 26 ป การกอต้ังจัดรายการมหรสพการแสดง

จากวิทยาลัยนาฎศิลปเชียงใหม รายการบันเทิงจากศรีสมเพชรใหความ

สําราญ,2529 :13 )   กิจกรรมตาง ๆ เหลานี้ทําใหพื้นที่ของสถานีโทรทัศน

กลายเปนพื้นที่ทางสังคมที่สงผลทําใหเกิดความรูสึกผูกพัน และใกลชิด

ระหวางสถานีโทรทัศนกับคนทองถิ่น 

 แต ต อมา เมื่ อน โยบายการผลิ ต รายการและห ลักการของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเปลี่ยนแปลงเปนนําเสนอรายการจากสวนกลาง

และการรับสัญญาณรายการจากสถานีแมขายในแตละวันกวารอยละ 90  
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ของเวลาการออกอากาศทั้งหมดทําใหการทํากิจกรรมและการสราง

ความสัมพันธกับคนทองถิ่นลดนอยลงและหายไปตามกิจกรรมอีกทั้งยังมีการ

การยกเลิกผลิตรายการมวยหรือรายการทองถิ่นอ่ืน ๆ ทําใหกิจกรรมตาง ๆ ที่

พวงมากับรายการดังกลาวก็หายไปดวย  แมกระทั่งการจัดงานฉลองครบรอบ

การกอต้ังประจําปที่เคยมีการจัดกิจกรรมและเปดโอกาสใหคนทองถิ่นมารวม 

อยางกวางขวางกลายมาเปนกิจกรรมทําบุญภายในของสถานีฯ หรือตาม

ศรัทธาของเจาหนาที่แตละคนเทานั้น ( ดวงแข บุปผา, สัมภาษณ, 7 มกราคม 

2550)  

 การใชปจจัยดานพื้นที่ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในการดํารงอยู

ในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถิ่นในยุคนี้ทําไดเพียงชวงตนยุคเทานั้น กอนที่จะถูก

กระทําใหหายไปทั้ง 3 มิติจากนโยบายการผลิตรายการและการหารายไดของ

สถานีฯ โดยเฉพาะการนําเสนอรายการจากสถานีโทรทัศนสวนกลางและการ

เปนสถานีโทรทัศนลูกขาย ที่ทําใหรายการของทองถิ่นแทบไมมีพื้นที่ในการ

นําเสนอ ประกอบกับยุคนี้เปนยุคที่สถานีโทรทัศนจากสวนกลางเขามา

ใหบริการในทองถิ่นหลายสถานีมากข้ึนทําใหประชาชนคุนเคยและมีทางเลือก

ในการเปดรับ  สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจึงไมจําเปนตองสรางความสัมพันธ

หรือสรางความผูกพันกับคนทองถิ่นเทากับยุคที่ผานมาไมวาจะเปนการสราง

ความสัมพันธผานพื้นที่ทางกายภาพและสังคม ซึ่งสงผลทําใหพื้นที่ในจิตใจ

ของคนทองถิ่นที่เคยผูกพันในยุคที่ผานมาคล่ีคลายและกลายเปนความหาง

เหินในที่สุด  

 4.3  การดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาคมิติการมีสวนรวม 
 

ในสวนนี้จะอธิบายการดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาคในมิติการส่ือสาร

แบบมีสวนรวมในการศึกษานี้ จะอธิบายใน 3 มิติคือ 1) การมีสวนรวมของประชาชน

ตอกระบวนการของโทรทัศนสวนภูมิภาค 2) การเขาไปมีสวนรวมกับทองถิ่นของ

สถานีโทรทัศนภูมิภาค และ3) การใชรายการโทรทัศนเพื่อกระตุนประชาชนใหเกิด

จิตสํานึกสาธารณะเพื่อใหเห็นภาพรวมทั้งหมดจึงไดแสดงเปนแผนภาพท่ี 5.5 ขางลาง

นี้ ดังนี้ 
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ภาพที่ 5.5 แสดงการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการของโทรทัศนสวน

ภูมิภาค (2518-2534) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.3.1  การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการของโทรทัศนสวนภูมิภาค   

แมวาแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการของ

โทรทัศนสวนภูมิภาคจะไมปรากฏในแนวคิดนโยบายการดําเนินของสถานีฯ 

และจากผูมีอํานาจในการกํากับดูแลสถานีโทรทัศนฯ  แตเมื่อพิจารณา

ลักษณะการมีสวนรวมจากขอมูลที่ไดจากเอกสารและการบอกเลาของ

ประชาชน พบวาลักษณะการมีสวนรวมดังกลาวไดดังนี้  

4.3.1.1  ระดับการเปนเจาของพื้นที่ที่กระตือรือรนในการเฝามอง 

ติดตามและตรวจสอบการทํางานของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค การมีสวน

รวมในระดับนี้มักเกิดข้ึนกับกลุมส่ือมวลชนในทองถิ่นมากกวาคนทองถิ่น

ทั่วไป โดยแสดงออกผานการนําเสนอขาวความเคล่ือนไหวของกิจกรรม 

รายการและผังรายการและที่การตรวจสอบการทํางานของสถานีโทรทัศนฯ 

เชนการสงสัยความผิดปรกติของรายไดจากการโฆษณาที่มากเกินไป  การสง

เงินรายไดเขาแผนดินเปนตน  จนทําใหสถานีฯ ตองออกมาช้ีแจงหรือ

4.3.1  ลักษณะการ

มีสวนรวมของ

ประชาชนใน

โทรทัศนสวน

ภูมิภาค 

4.3.1.1 เปนเจาของพื้นที่ที่กระตือรือรน

และมีปฏิกริยาปอนกลับตอการ

ดําเนินงานของโทรทัศนฯ 

4.3.1.2 การมีสวนรวมในรายการ 

4.3.1.3 การมีสวนรวมเปนผูแสดงหรือ

ใหขอมูลกับทางสถานีโทรทัศนฯ  

4.3.1.4 การมีสวนรวมในการผลิต

รายการ 

4.3.1.5 การมีสวนรวมในกิจกรรมที่

สถานีฯ จัดข้ึน  
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แถลงการณผานทางส่ือมวลชนในทองถิ่นและส่ือส่ิงพิมพของตนเอง (ทีวีชอง 

8 ชี้แจงรายรับ,2521:1,15) ระดับการมีสวนรวมในระดับนี้ไดมีการคล่ีคลาย

ลงอยางตอเนื่องโดยเฉพาะหลังจากที่มีสถานีโทรทัศนหลายชองแพรภาพใน

ทองถิ่น   

4.3.1.2  การมีสวนรวมในรายการ  สวนใหญประชาชนในทองถิ่น

เสนอแนะความคิดเห็น คําติ- ชม ที่มีตอรายการของทางสถานีฯ ผานทาง

ชองทางของสถานีโทรทัศนที่จัดใหเชนการผลิตรายการ “คุยกับทาน” ซึ่งเปน

รายการที่สถานีผลิตข้ึนเพื่อใชเปนชองทางส่ือสารความเคล่ือนไหวและตอบ

ขอสงสัยของประชาชน และการเขียนจดหมายผานทางวารสารโทรทัศนชอง 8 

ลําปาง ซึ่งเปนวารสารที่ศูนยประชาสัมพันธเขต 2 จัดทําข้ึนที่เปดคอลัมน

จดหมายจากผูชมทางบานนั้นในป 2521 ยังมีการจัดพิมพข้ึน    

มีผูชมจากอําเภอเถินเขียนจดหมายรายงานผลการรับชม

รายการวา....ดานรายการก็มี จดหมายจากอําเภอเถินเชนกัน ได

เขียนใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆ หลายขอทีเดียว...(บท

รายการคุยกับทาน ออกอากาศทางสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศ

ไทย ศูนยประชาสัมพันธเขต 3 คร้ังที่ 71 ประจําวันอาทิตย ที่ 24 

เมษายน 2531)  

4.3.1.3 การมีสวนรวมในการเปนผูแสดงหรือใหขอมูลกับทาง

สถานีโทรทัศน  นอกจากรายการถวายพระพรที่เปดโอกาสใหประชาชนทั้ง

หนวยงานราชการ เอกชน หางรานและกลุมองคกรชาวบานมารวมบันทึกเทป

ในวโรกาสครบรอบวันเฉลิมพระชนมพรรษาของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั

และสมเด็จพระราชินีนาถเปนประจําแลว  โอกาสที่คนทองถิ่นสามารถเขาไป

มีสวนรวมในการเปนผูแสดงมักเปนรายการการกุศล ที่สถานีฯ รวมผลิต

รายการกับองคกรในทองถิ่นตาง ๆ เชนการจัดรายการกุศลนําเงินชวยเหลือ

ผูประสบภัย หรือคนยากจน ที่มักใชบุคลากร การแสดง ศิลปวัฒนธรรมจาก

ทองถิ่นมาแสดงรวม แตกลุมบุคคลที่เขามาใชพื้นที่ส่ือดังกลาวสวนใหญมัก

เปนบุคคลชั้นนําหรือผูที่มีชื่อเสียงในทองถิ่นมากกวาประชาชนทั่วไป (สมาคม
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สงเสริมการศึกษาทองถิ่นทุรกันดาร เตรียมชวยเชียงใหม-ลําปางทางชอง 8 , 

2521:6 ; กาชาดลําปาง รวมกับที.วี. ชอง 8,2521: 7)  

4.3.1.4  การมีสวนรวมในการผลิตรายการ  พบวาลักษณะการมีสวน

รวมของทองถิ่นมีลักษณะเปนกลุม หรือเปนองคกร/หนวยงาน เชนหนวยงาน

ราชการ  สถาบันการศึกษา  เอกชน และกลุมศิลปนพื้นบาน   ในขณะที่ไม

ปรากฎขอมูลของกลุมประชาชนที่แทจริง  ขอมูลจากหนังสือพิมพทองถิ่นใน

ระหวางป 2518- 2529 และการสัมภาษณ พบวาระดับการมีสวนรวมของ

กลุมทองถิ่นสวนใหญมีสวนรวมในระดับรวมผลิตรายการและเชาเวลาผลิต

รายการ/สปอนเซอรภาพยนตรเชน วิทยาลัยครูลําปาง (มหาวิทยาลัยราชภัฎ 

จังหวัดลําปาง ในปจจุบัน)  คณะละครซอ  และเหลากาชาดจังหวัดลําปาง 

เปนตน 

4.3.1.5 การมีสวนรวมกับกิจกรรมที่สถานีฯ จัดข้ึน พิจารณาจาก

กิจกรรมทั้งที่เปนกิจกรรมเฉพาะเชนวันเด็กและกิจกรรมที่เปนสวนหนึ่งของ

รายการเชนรายการประกวดบทความรวมกับองคการสงเสริมการทองเที่ยว 

(อสท.องคการสงเสริมการทองเท่ียวแหงประเทศไทยรวมกับสถานีโทรทัศน

ชอง 8 จัดประกวดเรียงความในหลวงของเรา,หนังสือพิมพไทยนิวส, 30 

ตุลาคม 2521: 6) การโทรศัพทหรือการเขาไปรวมบริจาครวมกับรายการการ

กุศลของทางสถานีฯ ที่จัดข้ึนตามวาระและโอกาสตาง ๆ  

 

การจัดรายการ(หาทุนสงเสริมการศึกษาในถ่ินทุรกันดาร) 

ทางสถานีโทรทัศนชอง 8 ลําปาง...วันเสารที่ 7 ต้ังแตเวลา 21.00 น. 

ระหวางดําเนินรายการอยูจะมีเจาหนาที่ รับบริจาคทางโทรศัพท

ตลอดเวลา สําหรับที่จังหวัดเชียงใหม ทานที่จะมาบริจาคโทรศัพท

ทางไกลแจงมายังสถานีได หรือทานจะมาบริจาคที่สถานีโทรทัศน

ชอง 8 คืนนี้ก็ได (สมาคมสงเสริมการศึกษาทองถิ่นทุรกันดารเตรียม

ชวยเชียงใหม-ลําปางทางชอง 8, 2521:6)  

 

4.3.1.6  การมีสวนรวมในระดับการวางแผนและการกําหนดนโยบาย

นั้นไมปรากฏใหเห็น ทั้งนี้อาจเปนผลมาจากโครงสรางการเปนเจาของ 
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นโยบายในการดําเนินงานของสถานีที่ไมเปดชองทางใหประชาชนหรือทองถิ่น

เขาถึงและมีสวนรวมในระดับดังกลาวได  ขณะเดียวกันการรับรูตอสิทธิการมี

สวนรวมในส่ือสารโดยเฉพาะในส่ือมวลชนระดับใหญอยางโทรทัศน ยังเปน

เร่ืองที่ไมคุนชินในสังคมไทย ประชาชนในตางจังหวัดยังมีความรูความเขาใจ

เกี่ยวกับสิทธิดังกลาวนอยมาก อีกทั้งทัศนคติและการรับรูวาส่ือโทรทัศนเปน

ของราชการไมเกี่ยวของกับประชาชน จึงทําใหการจะเขาไปรวมบริหารจัดการ

หรือกําหนดนโยบายในขณะนั้น เปนเร่ืองแทบจะเปนไปไมได  

      

4.3.2  การมีสวนรวมในทองถิ่นหรือการเขาถึงทองถิ่นของสถานีโทรทัศนฯ

พิจารณา 2 ลักษณะคือ การมีสวนรวม/เขาถึงทองถิ่นผานรายการ  และการมีสวนรวม/

เขาถึงทองถิ่นผานกิจกรรมตาง ๆ ที่สถานีฯ จัดข้ึน เพื่อสรางความรูสึกผูกพันหรือเปน

สวนหนึ่งทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  

 

4.3.2.1 ผานรายการ  ระยะแรกของยุคการขยายตัวของเทคโนโลยี

โทรทัศน  ยังปรากฏขอมูลพอใหเห็นวา สถานีโทรทัศนฯ เขาถึงทองถิ่นผาน

การนําเสนอรายการ  การเลือกเนื้อหารายการที่เกี่ยวของกับประเด็นทองถิ่น 

เปนการสรางความผูกพัน และความรูสึก “เปนที่พึ่ง” ใหกับทองถิ่นอยูบาง

แมวาจะมีปริมาณการนําเสนอลดนอยลงตามเวลาและรายการของทองถิ่น

เชนการจัดรายการการกุศลชวยเหลือผูดอยโอกาสทางการศึกษา คนยากจน 

ผูที่ประสบภัยธรรมชาติ  การจัดรายการการกุศลเพื่อสมทบทุนสราง

โรงพยาบาลศูนยภาคเหนือ จังหวัดลําปางรวมกับกองทัพอากาศ  หรือรายการ

หาทุนสรางตึกสุจิณโณ  โรงพยาบาลนครเชียงใหม (ส่ือสารทบ.ทอดกฐิน, 

2518:3 ; มหากุศลสรางตึกพยาบาลสุจิณโณโรงพยาบาลนครเชียงใหม, 

2521:5) และการจัดรายการระดมทุนเพื่อชวยเหลือโรงเรียนในทองถิ่น

ทุรกันดารภาคเหนือ โดยรวมกับสมาคมสงเสริมการศึกษาในถิ่นทุรกันดาร ใน

พระอุปถัมภสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี (สมาคมสงเสริมการศึกษา

ทองถิ่นทุรกันดาร เตรียมชวยเชียงใหม-ลําปางทางชอง 8,2521:6) เปนตน   

แตการจัดรายการลักษณะดังกลาว  สถานีโทรทัศนฯ ไดลดบทบาทการเปน

แกนหลักในการดําเนินงานลงเหลือเพียงเปนผูใหพื้นที่และจัดการเกี่ยวกับ
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กระบวนการผลิตรายการเทานั้น ในขณะที่แกนหลักในการผลิตรายการหรือ

เจาของรายการมาจากหนวยงานหรือองคกรทั้งภายในและภายนอกทองถิ่น  

 

4.3.2.2  ผานกิจกรรมที่สถานีฯ จัดข้ึน กิจกรรมที่สถานีจัดข้ึนที่

สอดคลองกับวิถีและวัฒนธรรมทองถิ่นในยุคนี้ (2518-2534) แทบไมมีขอมูล

ปรากฏ  เพราะสวนใหญเปนการผลิตรายการเกี่ยวกับการกุศลที่จัดข้ึนโดย

หนวยงานอื่น ที่ไมสอดคลองกับประเพณีและวัฒนธรรมทองถิ่น แตเปน

ลักษณะการชวยเหลือหรือการมองทองถิ่นเปนพื้นที่ที่รอคอยการชวยเหลือ

จากภายนอก ดังที่ไดอธิบายแลวในขอที่ 4.3.2.1 ขางตน  ซึ่งการขาดหายไป

ของการเขาถึงทองถิ่นผานกิจกรรมดังกลาวนี้ มีสวนทําใหความผูกพันระหวาง

คนทองถิ่นและสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคคลายตัวลงไป  

 

4.3.3  การใชรายการโทรทัศนกระตุนใหประชาชนเกิดสํานึกสาธารณะ  ใน

ประเด็นที่ที่เกี่ยวของกับทองถิ่นที่ตองการความรวมมือรวมใจในการแกไขปญหาหรือ

ตัดสินใจดําเนินการใด ๆ ในการพัฒนาทองถิ่นของตน   

 

ขอมูลจากการวิเคราะหรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในระหวาง 

2518-2534 พบวารายการที่มีรูปแบบและเนื้อหาที่เนนการอภิปราย ถกเถียง 

(discussion program) ที่เนนใหประชาชน กลุม และองคกรในทองถิ่นมีโอกาสเขามา

ส่ือสารหรือแสดงออกอยางเทาเทียมนั้นมีคอนขางนอย เพราะเวลาของสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคสวนใหญเปนพื้นที่ของรายการประเภทบันเทิงของผูเชาเวลาจาก

สวนกลางไมนอยกวารอยละ 77   

 

นอกจากนั้นการเปนส่ือของรัฐ ที่เนนนโยบายการเปนประชาสัมพันธของรัฐ 

ทําใหสถานีโทรทัศนเล่ียงที่จะผลิตรายการที่ใหสิทธิประชาชนไดพูดหรือใชส่ือของรัฐ

ในประเด็นเกี่ยวกับการเมือง ความเปนอยูหรือทัศนคติที่เกี่ยวกับปญหาทองถิ่น ฯลฯ  

ที่อาจกระทบตอรัฐ ยังคงไมเปล่ียนแปลงทําใหรายการของทองถิ่นเนนไปดานความ

บันเทิงเชนการประกวดดนตรีพื้นเมือง  ละครซอ หรือรายการขาวที่นําเสนอขาวของรัฐ

หรือหนวยงานราชการเปนสวนใหญ   
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สวนประเด็นการเปนพื้นที่สาธารณะใหกับทองถิ่น พบวาสวนใหญนําเสนอ

ผานทางรายการการกุศลเฉพาะกิจ  เชนการบริจาครวมสมทบทุนชวยเหลือ

ผูประสบภัย  หรือบริจาคเพื่อชวยเหลือโรงเรียนในถิ่นทุรกันดาร ที่เปดโอกาสให

ประชาชนในทองถิ่นรวมบริจาคเงินเทานั้น สวนการรวมกระตุนจิตสํานึกสาธารณะให

ประชาชนสนใจและตระหนักถึงเร่ืองราวของทองถิ่น สังคมที่อยูอาศัยในรูปแบบอ่ืน ๆ 

ที่ไมใชการบริจาคเงินไมปรากฏขอมูลทั้งกิจกรรมนอกรายการหรือผานเนื้อหารายการ    

สวนหลังจากการเปนสถานีลูกขายของสทท. 11 แลว แมสถานีโทรทัศนจะลดสัดสวน

ทางดานความบันเทิงลง และหันไปนําเสนอรายการเพื่อการศึกษาและความรูใน

สัดสวนกวารอยละ 42 ซึ่งรายการดังกลาวไมเปนรายการที่สงเสริมหรือกระตุนให

ประชาชนในทองถิ่นตระหนักถึงสิทธิของตนเองหรือเปดโอกาสใหคนทองถิ่นเขามาใช

พื้นที่ในฐานะพลเมืองไดเทาเทียมกับกลุมอ่ืน เพื่อรวมกําหนดการพัฒนาทองถิ่นของ

พวกเขาแตอยางใด  

 
ผังรายการเดือนพฤศจิกายน 2518   
16..45 น.  เปดสถานี  ภ.การตูน 

17.00 น.  ภ.ลูกคนยาก  ร. ขาวโทรพิมพ 

17.50 น.  ภ.มวยเอกในรอบสัปดาห 

18.50 น.  ขาวทองถิ่น/ ขาวกีฬาภาคเหนือ 

19.20 น.  นิตยสาร 5 นาที 

19.25 น.   ภ. ทินวงศ   ร. เมืองไทย 5 นาที  

20.00 น.   ขาวประจําวัน ขาวกีฬาและขาวรอบโลก 

20.50 น.   ภ. แผนดินทอง  ร. บริหารเสริมความงาม 

21.05 น.   ภ. แมเรือพวง   ร. ขาวดวนทั่วโลก 

21.40 น.   ภ.แดคุณครูที่รัก  ร.ขาวโทรพิมพ  

22.50 น.   การแสดงโชว สมาคมศิลปน  

 
ผังรายการเดือนมกราคม 2528   
16.00 น.  เปดสถานี  ภ.การตูนนินจา 

17.30 น.  ภ. นักชกผูพิชิตภาค 2  

18.00 น.  ขาวทองถิ่น  
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18.30 น.  หยุดพักออกอากาศ 

20.00 น.   ขาวประจําวัน ขาวกีฬาและขาวรอบโลก 

20.50 น.   การตูนโดเรมอน 

21.00 น.   ละครเร่ืองสายรุง 

21.30 น.   ละครเร่ืองหองที่จัดไมเสร็จ 

22.00 น.   ภ. จีนเร่ืองจอมยุทธเส้ียวล้ิมยี่ 

23.00 น.   ภ. สองพยัคฆนักสืบ 

 
ผังรายการเดือนพฤศจิกายน 2534 
05.30 น.   รายการเพื่อการศึกษา มสธ. 

06.00 น.   สวัสดีปใหม และขาวภาคเชา 

07.00 น.   ร. เพื่อการศึกษา มสธ. 

07.30 น.   ร. ส่ิงแวดลอมไทย 

08.00 น.   ร. เพื่อการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

09.00 น.   ขาวสั้น  

10.00 น.  ยุติออกอากาศภาคเชา 

16.00 น.   ร. จากสทท. 11 

16.30 น.   ร. มหกรรมเพลงฮิต 

17.00 น.   สารคดีจากสทท. 11  

17.30 น.   ขาวทองถิ่น 

18.00 น.   ร. เพื่อการศึกษา มสธ. 

19.00 น.  สารคดีคุณคาชีวิต และวิทยาศาสตรนารู 

19.30 น.   สถานการณเดน/ประเด็นขาว ตอดวย  

ร.เสียงจากประชาชน  

20.00 น.   ขาวประจําวัน  

20.30 น.   ร. เกษตรกาวหนา และรายการจากสทท. 11 

21.30 น.   ถายทอดขาวประจําวันภาคหลัง 

22.00 น.   ถายทอดรายการทีวีบอกซิ่ง 

24.00 น.   ร. จากสทท. 11  
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00.50 น.  ถายทอดพิธีทูลเกลาถวายรางวัลมนุษยธรรมแหง

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  แ ด ส ม เ ด็ จ พ ร ะ น า ง เ จ า

พระบรมราชินีนาถ จากสหรัฐอเมริกา 

 

การมีสวนรวมของประชาชนทองถิ่นในชวงแรกของยุคการขยายตัวของ

เทคโนโลยีโทรทัศน แมจะมีหลายระดับ แตกลุมที่เขาไปมีสวนรวมสวนใหญเปนกลุม

บุคคลหรือกลุมองคกรที่มีสถานภาพในสังคม เชนกลุมขาราชการ พอคา นักธุรกิจใน

ทองถิ่น ที่เปนกลุมชนชั้นปกครองหรือชนช้ันกลางในระดับทองถิ่น หรือเปนกลุมที่มี

ความรูความสามารถเชนเปนผูสามารถอานเขียนไดในระดับหนึ่งเชนครู อาจารย หรือ

ผูนําหมูบานหรือชุมชนเปนตน ตอมาเมื่อสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคถูกครอบงําดวย

รายการจากสถานีโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 3 และสถานีโทรทัศนแมขาย การมีสวนรวม

ของคนทองถิ่นทั่วไปจึงหายไป เหลือเพียงกลุมคนชนชั้นปกครองเทานั้น ที่ยังครอง

พื้นที่ในรายการขาวทองถิ่นที่ยังคงอยูในผังรายการ  สวนชนชั้นกลางที่เคยเปนเจาของ

เวลาและผูผลิตรายการโอกาสในการมีสวนรวมไดนอยลงตามเวลาของสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคที่ไดรับการจัดสรรเชนกัน  สวนคนทองถิ่นระดับทั่วไปแทบไมมีสวนรวมใน

กระบวนการของโทรทัศนสวนภูมิภาค เวนแตการมีสวนรวมในกิจกรรมของสถานี ซึ่ง

เปนระดับที่เปดกวางและไมตองการสถานภาพหรือชนช้ัน  เชนกิจกรรมงานวันเด็ก 

การจัดการประกวดตาง ๆ ที่สถานีฯ จัดข้ึน ซึ่งการมีสวนรวมระดับนี้ไมไดสรางความ

เปนพลเมืองใหกับประชาชนแตเปนเพียงผูเขาไปชมการแสดงตามที่สถานีฯ กําหนดไว

ไมไดสรางหรือเรียนรูการมีสวนรวมในฐานะพลเมืองแตอยางใด   

 

 ดังนั้นปจจัยการมีสวนรวมในยุคนี้จึงไมสามารถเปนปจจัยกําหนดการดํารง

อยูของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในฐานะเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นได เพราะนโยบาย

ของสถานีฯ ที่เนนการหารายได และขอจํากัดจากนโยบายที่ไดรับมอบหมายจากกรม

ประชาสัมพันธ    ขณะเดียวกันดานผูรับสารหรือคนทองถิ่นเองไดใหความสําคัญกับ

โทรทัศนสวนภูมิภาคนอย เพราะหันไปนิยมเปดรับสถานีโทรทัศนชองอ่ืนแทน 
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ตารางที ่5.4 สรุปการดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมภิาค: ยุคการขยายตัวของเทคโนโลยีโทรทัศนในทองถิ่น พ.ศ. 2518 – 2534  
ความเปนทองถิ่น พื้นที ่ การมีสวนรวม 

องคกร/นโยบาย 
การใชทรัพยากรทองถิ่น 

บุคลากร                             เนือ้หา         รายการ       
การสนับสนุน 

ในสื่อ(เวลา) กายภาพ ชีวิต สาธารณะ เขาถึง-รวมใน
ทองถิ่น 

กระบวนการสื่อสาร 

- ถูกกําหนดมา
จากภายนอก  
- โครงสราง 
กําหนดมาจาก
กรมฯ เหมือนกัน
ทั่วประเทศ  
- ไมมีโครงสราง/
นโยบายเอื้อตอ
การตอบสนอง
ทองถิ่น ยกเวน
มิติดานที่ตั้ง  

- สวนใหญมาจาก
ภายนอกทองถิ่น 
โดยเฉพาะขาราชการ
ที่มีศักดิ์ศรี และ
อํานาจในการ
ปฏิบัติงานมากกวา 
- คนทองถิ่นสวนใหญ
มีสถานะลูกจาง เชน
นักการภารโรง และผู
ประกาศเทานั้น      

- เนื้อหา/ขอมูล และ
ประเด็นมาจาก
ภายนอกมากกวา
ทองถิ่น         
- เนื้อหา/ขอมูลจาก
ทองถิ่นมีสัดสวน
ลดลงทุกปตามเวลา
การนําเสนอรายการ
ทองถิ่น       

ภายนอก
มากกวา
ภายใน 
โดยเฉพาะคา
เชาเวลาและ
การโฆษณา   
 

เวลาทองถิ่นที่ผลิต
และมาจากทองถิ่นมี
สัดสวนลดลงตลอด
ยุค โดยมีมากที่สุด
คือรอยละ 25.36 
และนอยที่สุดคือ 
7.70  
- เวลาสวนใหญ
จัดสรรใหกับผูเชา/
รายการจาก
สวนกลาง ที่เหลือ
(ไมนิยม) เปนของ
ทองถิ่น 

-ตั้งในทองถิ่น 
-แปลงพื้นที่ทาง
กายภาพเปนทาง
สังคมและพื้นที่
ทางจิตใจ แตไดลด
บทบาทลงอยาง
มากเหลือเพียง
รายการการกุศล
ของหนวยงานอื่น  
และไดหายไป
ในชวงเปนลูกขาย   

-ผานรายการ แตมีนอยมาก 
และมักถูกลดทอนเปน
เพียงการบริจาคเงิน 
มากกวากระตุนให
ประชาชนคิดและตระหนัก
ถึงความสําคัญของตนเอง
และภาคภูมิใจในทองถิ่น  
 

1.ผานรายการ 
2.ผานกิจกรรมของ
สถานี  
มีสัดสวนลดลงทั้ง
สองลักษณะและ
หายไปในชวง
ปลายยุค (2531-
2534) 
 

 
� 

   
≡ 

 
≡  

 
� 

 
� 
 

 
 

หมายเหตุ:   หมายถึง ไมมีขอมูลปรากฏ   หมายถึง มีมากกวาลักษณะอื่น  ≡ หมายถึง มี    �  หมายถึงมีนอย   

1 หมายถึง การเปนเจาของพื้นที่ทีก่ระตือรือรนและมีปฏิกิริยาตอบสนอง  2  หมายถึง การมีสวนรวมในรายการ 

3  หมายถึง การมีสวนรวมในการเปนผูแสดงหรือผูใหขอมูล         4 หมายถงึ การมีสวนรวมในการผลิตรายการ   

5  หมายถึง การมีสวนรวมในกิจกรรมของสถาน ี                    6 หมายถงึ การมีสวนรวมในระดับการวางแผนและการกําหนดนโยบายรวมกับสถานี

1 2 3 4 5 6 
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5.  คุณลักษณะของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค   
 

ในสวนนี้จะอธิบายถึงคุณลักษณะสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคการขยายตัว

ของเทคโนโลยีโทรทัศนในทองถิ่น (2518-2534) ภายใตคุณลักษณะ 5 ดาน อันไดแก หลักการและ

ปรัชญา  การบริหารจัดการ  ความเปนทองถิ่นของรายการสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  พื้นที่และ

เขตกระจายเสียง และบทบาทหนาที่ตามแผนภาพที่ 1.1  จากนั้นจะอธิบายถึงปจจัยการดาํรงอยูใน

ฐานะส่ือเพื่อทองถิ่นตอไป  

5.1 หลักการและปรัชญาโทรทัศนสวนภูมิภาค  

การอธิบายในหัวขอนี้แบงการอธิบายออกเปน 2 ชวงคือชวงกอนการเกิดข้ึนของ

สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 หรือสถานีแมขาย คือชวงกอน 2518-2530 และชวงหลัง

การแพรภาพของสถานีโทรทัศนแมขาย คือชวง2531-2534   

ชวงกอนการเกิดข้ึนสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 กรุงเทพฯ  (2518-

2530) หลักการและปรัชญาของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยังเปนส่ือของรัฐเพื่อประชาสัมพันธ

นโยบายรัฐบาลที่ถูกใชเปนกลไกในการสรางชาติและความมั่นคงของชาติ ที่เนนการรวมศูนยการ

กระจายเสียง โดยที่ผูปฏิบัติงานโทรทัศนสวนภูมิภาคเองก็ยอมรับและภูมิใจกับการทําหนาที่

ดังกลาว  

...นอกจากที่เราตองปฏิบัติตามภารกิจซ่ึงรัฐและรัฐบาลมอบหมายใหแลว 

เรายังมีงานหลักที่จะตองทําก็คือการทําประชาสัมพันธและการปฏิบัติการ

จิตวิทยาของรัฐ  ของสวนราชการ ของสถาบันและของสังคมทั่วๆ ไป (สุวิทย  หวัง

ภุชเคนทร, 2526: 84)  

 

คงไมเปนการยกยอปอปนตนเองจนเกินไปนัก หากจักกลาวดวยความ

จริงใจวาไมวาจะเปนพื้นที่บางจุดในเชียงราย เชียงใหม พะเยา นาน ตาก 

พิษณุโลก เพชรบูรณ และแมฮองสอน ที่เคยรอนระอุ คุกกรุนจนกลายเปนอุน และ

เย็นไปในที่สุดนั้น ถาจะมองกันใหลึกลงไปมิใชเปนเพราะกลวิธีการดําเนินงานการ

ประชาสัมพันธซึ่งหนวยงานของเครือขายศูนยประชาสัมพันธเขต 2 (ลําปาง 

ผูวิจัย) พึงปฏิบัติหรอกหรือ... (ไกวัล  กุลรักษา,2526: 199) 
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  หลังจากที่สถานการณเกี่ยวกับคอมมิวนิสตและความมั่นคงของชาติคลี่คลายลง   

ประกอบกับความจํากัดของงบประมาณที่ไดรับจัดสรรมาแตละป ทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ในฐานะสื่อของรัฐกลายเปนส่ือที่แสวงหารายไดการดําเนินงานจากภาคเอกชนและงบประมาณ

แผนดิน จนเกิดการวิพากษวิจารณการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  

 

...มีการวิพากษวิจารณกันในขณะนี้วาอัตราคาโฆษณาทางทีวีชอง 8 

ลําปางสูงมากถึงนาทีละ 2,000 บาท สถานีมีรายไดคืนละกวา 1 แสนบาท รายได

รวมตอปประมาณ 40-50 ลานบาท แตทางสถานีสงเขาคลังเพียง 1 ลานบาท ไม

ทราบวาเงินที่เหลือเขากระเปาใครบาง...(ทีวีชอง 8 ชี้แรงรายรับ,2521:1)   

 

ชวงหลังการแพรภาพออกอากาศรายการของสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 

11 กรุงเทพมหานครผานสถานีเครือขายภูมิภาค (2531-2534) หลักการการดําเนินงานของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไดปรับเปลี่ยนมาเปนส่ือของรัฐเพื่อการศึกษา ความมั่นคงและการ

ประชาสัมพันธนโยบายรัฐตามสถานีแมขาย โดยใหสัดสวนเวลาการแพรภาพออกอากาศตาม

หลักการดังกลาว รอยละ 60:30:10 ตามลําดับ (“ขออนุมัติดําเนินการออกอากาศสถานีวิทยุ

โทรทัศนแหงประเทศไทย กรมประชาสัมพันธ.” บันทึกขอความที่นร 1619/2470, 20 เมษายน 

2531.  กรมประชาสัมพันธ สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11) ซึ่งสงผลตอสัดสวนการ

นําเสนอรายการและเนื้อหารายการของโทรทัศนสวนภูมิภาคลดอยางมาก (โปรดดูหัวขอ 4.1.2.3 

การใชทรัพยากรทองถิ่นดานรายการ)  เพราะตองรับรายการจากสถานีแมขายเกือบทั้งหมด  

 

  ดังนั้นหลักการของโทรทัศนสวนภูมิภาคยุคนี้จึงไมไดมุงเนนที่การกระจายอํานาจ

ใหกับทองถิ่นและมุงพัฒนาความเปนพลเมืองของทองถิ่น แตกลับเปนไปในทิศทางตรงขามคือการ

รวมศูนยอํานาจทางการปกครองและอํานาจในการกําหนดกําหนดมาตรฐาน ความรู ความบันเทิง

เพื่อตอบสนองรัฐบาล และความอยูรอดของสถานีฯ ผานทางการถือครองกรรมสิทธิ์  การกําหนด

งบประมาณและการกําหนดใชเทคโนโลยี  
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5.2  การบริหารจัดการโทรทัศนสวนภูมิภาค  
 

การบริหารจัดการของสถานีโทรทัศนชอง 8 ลําปาง ในการวิเคราะหคร้ังนี้แยกการ

พิจารณาออกเปน 5 ดานดังนี้คือ 1) ความเปนอิสระในการบริหารจัดการ 2) ดานพื้นที่

ใหบริการ   3) ดานแหลงที่มาของรายได  4) ดานการผลิตรายการของสถานีโทรทัศนฯ  

และ 5) ดานครือขาย  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

5.2.1   ความเปนอิสระในการบริหารจัดการ   จากโครงสรางการบริหาร

จัดการและการแบงสวนงานที่ไดกลาวไปในหัวขอ 4.1.1 การดํารงอยูของโทรทัศน

สวนภูมิภาคในมิติความเปนทองถิ่นดานโครงสรางและนโยบายองคกร แสดงให

เห็นวาในชวงระหวางป 2518-2529  สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีสายการบังคับ

บัญชาในลักษณะแนวด่ิงหรือจากบนลงลาง โดยมีกรมประชาสัมพันธหนวยงาน

ของรัฐ เปนหนวยงานกํากับดูแลสถานีโทรทัศนฯ ผานศูนยประชาสัมพันธเขต 2 

ลําปางอีกชั้นหนึ่ง   

 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบโครงสรางการแบงสวนงานระหวางป2518-

2529 (กอนเปนสถานีลูกขายของสทท. 11 กรุงเทพฯ ) และชวง 2531-2534 (หลัง

เปนสถานีลูกขาย) จะเห็นวาชวงกอนเปนสถานีลูกขาย โทรทัศนสวนภูมิภาคมี

อิสระในการผลิตรายการและบริหารจัดการไดคอนขางมากและมีกระบวนการ

ทํางานของสถานีโทรทัศนที่ครบวงจร  แตหลังจากที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเขา

สูการเปนสถานีลูกขายอยางสมบูรณแลว มีการปรับลดงานและความรับผิดชอบ

บางสวนลง   ทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคถูกลดความสําคัญลงเปนเพียง

หนวยงานหนึ่งที่อยูภายใตการกํากับดูแลของของฝายสงเสริมงานสถานีวิทยุและ

โทรทัศนที่ศูนยประชาสัมพันธเขต 2 ลําปางจัดต้ังข้ึนเพื่อกํากับดูแลและ

ประสานงานระหวางกันอีกชั้นหนึ่ง  

 

ความเปนทองถิ่นมันถูกทําใหสลายไป จากนโยบายของผูใหญ 

และการใหเปล่ียนจากชอง 8 เปนชอง 11 (สถาพร เดือนแจม, สัมภาษณ, 

7 พฤศจิกายน 2550)  
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นอกจากนั้น ผลกระทบจากการขยายตัวของสถานีโทรทัศน ทําใหรัฐและ

กรมประชาสัมพันธตองออกกฎระเบียบและขอกําหนดตางๆ มาควบคุมการ

ดําเนินงานดานโทรทัศนและการบริหารภายในหนวยงานของกรมฯ เองเพิ่มข้ึน ไม

วาจะเปนการดําเนินงาน เนื้อรายการ การโฆษณาและการกําหนดใหสงเงินรายได

เขาแผนดินรอยละ 25 ของรายได เชนระเบียบวาดวยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ

โทรทัศน พ.ศ. 2518, 2521(ฉบับที่ 2 และ 3) และพ.ศ. 2530  และมติ

คณะรัฐมนตรีที่ใหกรมประชาสัมพันธดําเนินการออกอากาศสถานีโทรทัศนแหง

ประเทศไทยที่กําหนดรูปแบบรายการ สัดสวนเนื้อหารายการและการโฆษณาไว

อยางชัดเจน (“ขออนุมัติดําเนินการออกอากาศสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศ

ไทย กรมประชาสัมพันธ.” หนังสือที่นร 1007/ 3080, 29 เมษายน 2531. สํานัก

นายกรัฐมนตรี; “ขออนุมัติดําเนินการออกอากาศสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศ

ไทย กรมประชาสัมพันธ.” หนังสือที่ นร 0202/5469, 6 พฤษภาคม 2531. สํานัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี)   โดยระเบียบและขอกําหนดตาง ๆ ดังกลาวลวนสงผล

ตออํานาจในการบริหารจัดการของสถานีโทรทัศนในทองถิ่นใหลดนอยลง 

 

ดวยโครงสรางดังกลาวประกอบกับการมีสถานะเปนสวนราชการของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคดังกลาวนั้น ทําใหการตัดสินใจโดยเฉพาะการผลิต

รายการ การบริหารเวลาและรายได  เปนอํานาจของกรมประชาสัมพันธ แทนยุค

เดิมที่ผูอํานวยการกองประชาสัมพันธเขต มีอํานาจในการลงนามสัญญาเชาเอง 

และไมตองจัดสรรเงินรายไดรอยละ 25 % เขากระทรวงการคลัง เปนตน  ทําให

ความเปนอิสระในการบริหารจัดการโทรทัศนในระดับภูมิภาคในยุคนี้ถูกจํากัด

มากกวายุคแรก (2502-2517) โดยเฉพาะรายการทองถิ่นไดรับผลกระทบอยาง

มาก เพราะตองเปนฝายหลบหรือหลีกทางใหกับรายการจากสวนกลางหรือ

รายการที่ทําสัญญาเชาเวลามาจากสถานีแมขาย  

 

จากการศึกษาเอกสารการเชาเวลาของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใน

ชวงเวลาดังกลาวพบวาปญหาของผูเชาเวลาทองถิ่นหรือรายการทองถิ่นมักถูก

ขอใหเล่ือนหรือเปล่ียนวันออกอากาศหากผูเชาเวลาจากสวนกลางตองการเชา

เวลาในชวงที่ผูเชาทองถิ่นเชาเสมอ (บริษัทสยามเงินทอง จํากัด ขอเชาเวลา.” 
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บันทึกขอความไมมีเลขที่, 19 กันยายน 2534, ศูนยประชาสัมพันธเขต 3.  

สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 8 ลําปาง, งานควบคุมฝายรายการ.)   การ

บริหารจัดการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคลักษณะดังกลาว  กลายเปนการ

คอย ๆ ลดทอนความเปนทองถิ่นของสถานีฯ ลง และแทบจะหายไปในชวงหลัง

การเปนสถานีลูกขายของโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 (โปรดดูรายละเอียดใน

หัวขอการดํารงของโทรทัศนสวนภูมิภาคมิติดานพื้นที่)  

 

นอกจากนั้นสถานะของความเปนขาราชการและบริหารจัดการในแบบ

ราชการนั้น ถือเปนปญหาที่สรางความรูสึกอิหลักอิเหล่ือกับสภาพดังกลาวอยูไม

นอย เพราะหากจะใหสถานีฯ เปนอิสระจากระบบราชการ พวกเขาเห็นวายังไมมี

ความพรอมและศักยภาพในการเล้ียงตนเองได  แตหากใหคงอยูในระบบเดิมก็ไม

สามารถพัฒนาการการทํางานใหเปนส่ือมวลชนและส่ือเพื่อทองถิ่นไปไดมากนัก   

   

เพราะระบบราชการทําใหเราทํางานยาก แตจะออก(จากระบบ

ราชการ) ก็ออกไมได อยูไมรอด มันพูดยาก อยูขางนอกมองเขามาอาจดูดี

นะ  แตคนขางในมองอีกอยาง มันอิหลักอิเหล่ือ...หลังเปนลูกขายยิ่งทํา

ไมได ...ขาราชการประจํามันตองทําตามหนาที่กลืนไมเขาคายไมออก มัน

ก็บังคับใหทํานั่นแหละ ประทวงไมได (เกษม  ทองเนียม, สัมภาษณ, 16 

พฤศจิกายน 2549)  

      

5.2.2  พื้นที่ใหบริการ   ในชวงแรกของยุคนี้การขยายพื้นที่การใหบริการ 

ยังถือเปนหัวใจสําคัญของการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนฯ  เห็นไดจากการที่

รัฐบาลยังคงใหความสําคัญกับการสนับสนุนงบประมาณมากกวาโครงการอ่ืน ๆ 

(รายละเอียดโปรดดูในหัวขอ 3.2 และ 3.3 ปจจัยทางดานเทคโนโลยีและปจจัย

ทางเศรษฐกิจ) ทั้งนี้เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตองการใหเนื้อหาจากรัฐบาลและ

สวนกลางแพรขยายไปยังพื้นที่ตางจังหวัดใหกวางขวาง  เพื่อผลในการสรางชาติ

และความมั่นคงของชาติเปนสําคัญ    
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โครงการขยายบริการวิทยุ โทรทัศนทั่ วประเทศของกรม

ประชาสัมพันธ...ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาคจะทําใหประสิทธิภาพ

การใหบริการสูงข้ึน สามารถสนับสนุนการประชาสัมพันธของรัฐ การ

สงเสริมดานวิชาการ การศึกษาและความม่ันคงไดดีข้ึน  (“โครงการขยาย

บริการวิทยุโทรทัศนทั่วประเทศของกรมประชาสัมพันธและโครงการขยาย

ขายงานวิทยุโทรทัศนทั่วประเทศ ขององคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศ

ไทย.” บันทึกขอความที่ นร 0801/5923, 18 ธันวาคม 2527. สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ)  

 

แตปญหาการขยายพื้นที่ใหบริการในยุคนี้ประสบปญหาทั้งทางดาน

งบประมาณที่ขาดชวงไปในชวงที่สถานีฯ ไมไดรับงบประมาณเพราะยังสับสนกับ

การโอนยายไปอยูกับองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทยหรือยังคงอยูภายใต

กรมประชาสัมพันธ ทําใหการขยายสัญญาณโทรทัศนเกิดความลาชา   

 

. . .การพัฒนางานดานนี้  (การขยายสถานีสง สัญญาณโทรทัศน ) 

จําเปนตองใชเงินอีกมาก ซึ่งในการสงโทรทัศนของเราในระบบเกานั้น...จะตอง

ไดรับการปรับปรุงเปนระบบไมโครเวฟ หรือระบบดาวเทียม ทีนี้ในระยะหลังที่เรา

ไมไดรับงบประมาณมา ทําใหงานดานโทรทัศนของเราชะงักงันไประยะหนึ่ง       

(สุวิทย หวังภุชเคนทร ,2526: 81-82) 

 

ป 2526 กรมประชาสัมพันธไดมีโครงการขยายบริการโทรทัศนทั่วประเทศเพิ่มข้ึน 

25 สถานี โดยมีเปาหมายที่จะใหแตละสถานีถายทอดตามจุดตาง ๆ เชื่อมโยงกับ

สถานีโทรทัศนในภูมิภาคและใหสถานีโทรทัศนหลักของแตละภูมิภาคเช่ือมโยงกับ

สถานีโทรทัศนแมขายในสวนกลางไดอยางสมบูรณ ภายใตการพัฒนาโครงการนี้เอง

โทรทัศนสวนภูมิภาคจึงไดรับงบประมาณจัดต้ังสถานีโทรทัศนยอยดวยเคร่ืองสงภาพสี

จํานวน 6 สถานี ประกอบดวย (กรมประชาสัมพันธ, 2527: 27)  

 

1. สถานเีคร่ืองสงโทรทัศน จังหวัดพิษณุโลก  

2. สถานีเคร่ืองสงโทรทัศน อ. ดงมะดะ จ.เชียงราย  
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3. สถานีเคร่ืองสงโทรทัศน จังหวัดเพชรบูรณ  
4. สถานีเคร่ืองสงโทรทัศน จังหวัดนาน  

5. สถานีเคร่ืองสงโทรทัศน จังหวัดตาก 

6. สถานีเคร่ืองสงโทรทัศนจังหวัดแมฮองสอน   

 

นอกจากนั้นการขยายพื้นที่ใหบริการและการปรับปรุงประสิทธิภาพเคร่ืองสงให

สามารถครอบคลุมพื้นที่ในทองถิ่นไดมากข้ึน ยังประสบปญหาคล่ืนรบกวนกับสัญญาณ

โทรทัศนจากสวนกลางโดยเฉพาะกับสถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 7 ซึ่งขณะนั้น

สถานีโทรทัศนชอง 7 สี กําลังเปนที่นิยมจากประชาชนในทองถิ่นอยางมาก เมื่อเกิดการ

รบกวนทางสัญญาณภาพ ประชาชนตางแสดงความไมพอใจ และตําหนิสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาค จนทําใหทางสถานีฯ ตองยอมปรับลดกําลังสงลงเพื่อเล่ียงปญหาการคล่ืน

รบกวนและการตอวาจากผูชมทองถิ่น ซึ่งการแกปญหาดังกลาว ทําใหศักยภาพของ

เคร่ืองสงแมมีกําลังสูง แตก็ไมสามารถใชงานไดเต็มประสิทธิภาพ จึงทําใหสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคไมสามารถขยายพื้นที่การรับสัญญาณไดเต็มศักยภาพของเคร่ืองสงได  

 

...นอกจากสถานี(สถานีโทรทัศน) ที่มาต้ังใหม กําลังสงสูงกวา อุปกรณ

ทางอีเลคโทรนิคสดีกวา สามารถครอบคลุมพื้นที่ไดมาก ไปรบกวนกับสถานี

ถายทอดโทรทัศนเดิมของเราท่ีมีอยู ทําใหเกิดการบกวนกัน...ประชาชนที่รับชม

สถานีโทรทัศนซึ่งเขามาใหมกวา และกําลังสงดีกวา ภาพชัดกวา ทางเราแมมีอยู

กอน แตไปรบกวนเขา ก็ทําใหประชาชนไมพอใจเลนงานเรา...ทําใหเราตองลด

กําลังสงลงเพื่อหลีกเล่ียงการรบกวนตอประชาชน ยิ่งชํ้าเขาไปอีก (สุวิทย  หวังภุช

เคนทร 2526: 85)  

 

การขยายพื้นที่ใหบริการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยังคงดําเนินตอเนื่องจนถึง

ป 2532  ที่ดอยกองมู จังหวัดแมฮองสอน จากเดิมที่มีแผนการจัดต้ังในปงบประมาณ 

2527 เพิ่มข้ึนอีก 1 สถานี เพื่อใหประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดแมฮองสอนสามารถรับชม

รายการโทรทัศนของชอง 8 (11) ลําปางได   
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การขยายพ้ืนที่การใหบริการและสถานีเคร่ืองสงของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคท่ี

เขาไปอยูในทองถิ่นแตละจังหวัดนั้น ไดสรางความใกลชิดกับทองถิ่นไดเพียงดานกายภาพ

ที่ต้ังอยูในพื้นที่มากกวาดานอ่ืน เพราะยุคนี้สถานีเคร่ืองสงฯ มีหนาที่เพียงการรับ-สง

สัญญาณโทรทัศนและซอมบํารุงรักษาอุปกรณเทานั้น ไมไดมุงสรางความสัมพันธกับ

ทองถิ่นไมวาจะเปนการจัดกิจกรรม การนําเสนอรายการทองถิ่นผานเนื้อหาและรายการ 

สงผลทําใหความผูกพันระหวางคนทองถิ่นกับสถานีฯ มีความหางเหินกันยิ่งข้ึน    

 

5.2.3   ดานแหลงที่มาของรายได  แหลงที่มาของรายไดในการบริหารจัดการ

สถานีโทรทัศนชอง 8 ลําปาง มีที่มาหลัก 2 ทางคือ  

 

5.2.3.1 งบประมาณแผนดิน  เนื่องจากสถานีโทรทัศนชอง 8 ลําปาง 

กอต้ังข้ึนโดยมีรัฐบาลเปนเจาของ รายไดสวนใหญมาจากงบประมาณแผนดิน  ที่

จัดสรรเพ่ือการขยายบริการโทรทัศนและจัดซ้ืออุปกรณโทรทัศนและเงินเดือนของ

ขาราชการเทานั้น แตจํานวนที่ไดรับจัดสรรในแตละปไมเพียงพอจนแทบจะ

กลายเปนอุปสรรคตอการขยายงานของสถานีฯ  

 

 งบประมาณเปนเร่ืองจําเปนอยางยิ่ง งบประมาณที่ไดรับจาก

รัฐบาลมาในแตละปไมเพียงพอตอการขยายงาน และการปรับปรุงงาน

ของเรา...ปญหาเหลานี้...ทําใหประสบปญหาในดานการใชอุปกรณและ

การดําเนินรายการอยางยิ่ง เพราะในสวนกลางนั้น การดําเนินงานในรูป

ซึ่งเอกชนมีสวนรวมอยู การบริหารงานยอมคลองตัว โดยเฉพาะการใช

จายเงินก็งาย สวนของกรมประชาสัมพันธนั้น ทุกบาททุกสตางค เราก็

ตองมาจากงบประมาณแผนดิน รัฐบาลเองก็ไดจัดสรรมาใหเราแตละป

นอยมาก ทําใหเปนอุปสรรคอยางยิ่งตอการขยายงานของเรา รวมทั้งการ

ปรับปรุงงานใหมีประสิทธิภาพดีข้ึน (สุวิทย  หวังภุชเคนทร, 2526: 80-

81)  

 

 นอกจากนั้นการจัดซ้ืออุปกรณตาง ๆ สําหรับสถานีเคร่ืองสงในแตละคร้ัง 

ศูนยประชาสัมพันธเขต 2 หรือสถานีโทรทัศนมักจะตองจัดสรรเงินรายไดสมทบ
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กับงบประมาณแผนดินเพื่อใหไดอุปกรณหรือเคร่ืองมือตาง ๆ เชนการจัดซื้อ

เคร่ืองสงโทรทัศนสี อ.เดนชัย จังหวัดแพร ป 2529  สถานีฯตองจัดสรรเงินสมทบ

เงินงบประมาณแผนดินกวา 3,000,000 บาท (“กรมประชาสัมพันธขออนุมัติ

ผูกพันงบประมาณขามป เปนคาจัดซื้อเคร่ืองสงโทรทัศนสีฯ พรอมสายอากาศและ

สายสงของสถานีเคร่ืองสงโทรทัศนเดนชัย จังหวัดแพร.” บันทึกขอความที่นร 

0901/762,  5 กันยายน 2529.  สํานักนายกรัฐมนตรี; “กรมประชาสัมพันธขอ

อนุมัติผูกพันงบประมาณขามป เปนคาจัดซ้ือเคร่ืองสงโทรทัศนสีฯ พรอม

สายอากาศและสายสงของสถานีเคร่ืองสงโทรทัศนเดนชัย จังหวัดแพร.”  หนังสือ

ที่นร 0201/19886, 18 กันยายน 2529. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) หรือ

แมกระทั่ งการจัด ต้ังสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง  11 ในชวงแรก 

งบประมาณในการจัดต้ังสวนหนึ่งลวนมาจากเงินรายไดจากศูนยประชาสัมพันธ

เขตสงเขาสมทบ (อาวุธ  โทณวณิก,  สัมภาษณ, 15 ตุลาคม 2548)   

 

 5.2.3.2   คาเชาเวลาแพรภาพออกอากาศและคาโฆษณาสินคา  จากทีไ่ด

กลาวไปในหัวขอการใชทรัพยากรทองถิ่นดานการสนับสนุนอุปถัมภจากทองถิ่นวา

ชวงตนของยุคนี้เปนชวงที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหผูเชาเวลาทั้งสวนกลาง

โดยเฉพาะรายใหญอยางสถานีโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 3 และผูเชาทองถิ่นเชาเวลา

ผลิตรายการและแพรภาพรายการจํานวนมาก ทําใหรายไดของสถานีโทรทศันสวน

ภูมิภาคที่มาจากการโฆษณาและคาเชาเวลามีพอสําหรับการสมทบจัดซ้ืออุปกรณ 

เคร่ืองมือสําหรับการพัฒนาการบริการแพรภาพออกอากาศไดโดยไมตองพึ่ง

งบประมาณแผนดินมากนัก   นอกจากนั้นแลวรายไดสวนดังกลาวยังเปนปจจัย

หลอเล้ียงใหสถานีฯ สามารถดําเนินงานทั้งทางดานรายการ การซอมบํารุง

เคร่ืองมือ และคาใชจายเบ้ียเล้ียง คาทํางานลวงเวลาที่สรางรายไดและกําลังใจ

ใหกับบุคลากรได 

 

  เม่ือกอนพากยหนังก็ไดเยอะ อยางรับราชการไดเงินเดือนสาม

พันกวา ๆ แตพากยหนังไดส่ีพันกวา ๆ มาทีหลัง คนที่มากอนไดกัน หกถึงเจ็ด

พันบาท ก็ยังมีเลย...พอไดก็มาหารกัน ไดหมดเลยแมกระทั่งคนพิมพบท 

กระจายรายไดทั่วถึง มันมาคอย ๆหายไปในชวงชอง 3 มาเชาเวลาเพราะวา
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เขาเอาเสียงเอาบทมาเองสําเร็จรูป (สมัย   วัฒนโชติ, สัมภาษณ , 19 

พฤศจิกายน 2549)  

   

 ประมาณการรายไดจากคาเชาและการโฆษณาสินคาในป 2521  จาก

การชี้แจงรายไดของผูอํานวยการศูนยประชาสัมพันธเขต 2 ลําปางตอส่ือมวลชน

ทองถิ่นในขณะนั้นวาสถานีโทรทัศนฯ มีรายไดเฉล่ีย 800,000  บาท ตอเดือน โดย

รอยละ 25 สถานีฯ ตองจัดสรรใหกับกระทรวงการคลัง และที่เหลืออีกรอยละ 75 

จะเปนรายไดที่จะนําไปเปนคาใชจายในการดําเนินงานโทรทัศนทั้ง 4 สถานี และ

สถานีวิทยุกระจายเสียงที่ไมสามารถหาโฆษณาได  

 

...ถาคิดรายการออกอากาศเฉพาะที่มีโฆษณาในวันหนึ่ง ๆ จะมี

รายการประมาณ 19 รายการ โดยแบงเปนรายการ 6 นาที จํานวน 2 

รายการ  รายการ 12 นาที จํานวน 9 รายการ นอกจากนั้นเปนรายการ 30 

นาที กับ 60 นาที รวม 8 รายการ เม่ือทราบจํานวนรายการและอัตราคา

เชาเวลาแลว ก็พอจะคํานวณตัวเลขรายไดของสถานีโทรทัศนชอง 8 

ออกมาไดทันที โดยจะมีรายไดประมาณ 8 แสนบาท เงินรายไดดังกลาว

ไดนําสงคลัง 25%  เปนรายไดแผนดิน สวนที่เหลืออีก 75% ไดนําฝากไว

ที่ธนาคารของรัฐบาลเพื่อสมทบกับเงินงบประมาณที่ไดรับจากรัฐบาล(ซึ่ง

ไดรับในแตละปนอยมาก) เปนคาใชจายในการดําเนินงานดานโทรทัศน 

...ไดเทาที่ระเบียบกระทรวงการคลังกําหนดไวเทานั้น และการใชจายก็

ตองปฏิบั ติตามระเบียบและอยู ในความดูแลการตรวจสอบของ

กระทรวงการคลัง และสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (คตง.) 

(หนังสือพิมพไทยนิวส, 25 ตุลาคม 2521: 15)  

 

ตอมาหลังจากสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนสถานีลูกขายของสทท. 11 

กรุงเทพฯ แลว สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตองปรับลดสัดสวนการโฆษณาใหเหลือ

ไมเกินรอยละ 10  พรอมกันนั้นยังตองลดการเชาเวลาแพรภาพรายการลดดวย 

(“โครงการเช่ือมโยงสัญญาณวิทยุโทรทัศนทั่วประเทศผานดาวเทียมของกรม

ประชาสัมพันธ.” หนังสือที่ นร 0908/1979, 11 เมษายน  2533) สํานักงาน
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คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) ทําใหรายไดที่เคยเปน

หลักในการดําเนินงานลดนอยลงไปดวย  

 

การพึ่งพารายไดจากงบประมาณแผนดินและรายไดจากการโฆษณาและ

เชาเวลาจากภาคเอกชนเพียง 2 ทาง นั้นสะทอนใหเห็นวาสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคถูกจํากัดใหอยูภายใตอํานาจทางการเมืองที่มีอํานาจในการตัดสินใจ

จัดสรรงบประมาณและทุนที่กําหนดรายไดสําหรับการดําเนินงาน ไมตางจากยุค

แรกที่ผานมา  ทําใหสถานีโทรทัศนไมสามารถใชแหลงที่มาของรายไดมาถวงดุล

อํานาจการเมืองและทุนได ซึ่งการพึ่งรายไดจากท้ังรัฐและเอกชนนั้นไดสรางทําให

คนทองถิ่นและผูปฏิบัติงานสับสนวาโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนโทรทัศนเพื่อบริการ

สาธารณะหรือการคา    

 

5.2.4  การผลิตรายการสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค   ชวงแรกของยุคนี้ 

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไมขาดแคลนรายการเหมือนยุคที่ 1 เพราะสวนใหญ

สถานีฯ นําเขารายการจากโทรทัศนและภาคเอกชนจากสวนกลาง   เมื่อเทียบกับ

รายการภายนอกและภายในทองถิ่นจะพบวารายการที่มาจากภายในทองถิ่นมี

จํานวนลดนอยลงมาก  ตํ่าสุดเพียงรอยละ 7.7 ในป 2528    

 

ตอมาเมื่อเทคโนโลยีการสงสัญญาณโทรทัศนเปล่ียนไป ผูเชาสามารถเชา

เวลาจากสถานีโทรทัศนสวนกลางเพื่อแพรภาพออกอากาศไดทั่วประเทศ  ผูเชา

จากสวนกลางจึงยกเลิกการเชาโดยมองวาการเชาเวลาสถานีโทรทัศนสวนภูมภิาค

เปนการเสียเปรียบทั้งทางดานพื้นที่และความลาสมัยที่ไมคุมคาตอธุรกิจไดอีก

ตอไป  

 

...บัดนี้ทางบริษัทมอเตอรสปอรต จํากัด มีความจําเปนที่จะตอง

ขอหยุดรายการ มอเตอรวีค เนื่องจากปจจุบันสถานีสวนกลางไดแพรภาพ

ไปครอบคลุมทั่วประเทศแลว จึงทําใหการหาผูอุปถัมภรายการเปนไป

ดวยความยากลําบาก ประกอบกับอัตราคาเชาสถานีก็มีราคาที่ไม



                                                                                                                  
 

 

 

296 

แตกตางกับสวนกลางมากนัก... (พร  พัชรประกิต, จดหมาย, 23 มีนาคม 

2535)   

 

จากสภาพปญหาผูเชาสวนกลางถอนตัว และการที่ไมสามารถพึ่งรายการ

นําเขาจากสถานีโทรทัศนสวนกลางไดอีกตอไป ทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ตองปรับตัวอยางมากโดยเฉพาะดานคุณภาพรายการ เพื่อแขงขันกับรายการของ

สถานีโทรทัศนที่สงสัญญาณโดยตรงมาจากกรุงเทพฯ  ซึ่งยิ่งแขงขันทางดาน

รายการมากเทาไหร  สถานีฯ ก็ยิ่งประสบปญหาการขาดแคลนรายการมากเทานั้น   

 

เราไดปรับปรุงรายการเอาภาพยนตร เทปโทรทัศน รายการ

บันเทิงดี ๆ จากสวนกลางมาออก ซึ่งเปนรายการมือหนึ่ง ไมใชเปน

รายการมือสอง – สามเหมือนสมัยกอน...มีการปรับปรุงรายการเกาหรือ

รายการซึ่งไมไดรับความนิยมหรือคุณภาพรายการไมดีเหลานี้ออกไป 

หรือวาใหเปล่ียนรายการใหม ใหทํารายการใหดีข้ึน ทั้งนี้เพื่อยกฐานะหรือ

ความนิยมชมชอบของสถานีใหมีมากขึ้น (สุวิทย หวังภุชเคนทร 2526: 

82,86) 

 

การปรับเปล่ียนดานรายการโดยยกเลิกรายการเดิมและเสริมดวยรายการ

ใหม ๆ เพื่อแกปญหาการขาดแคลนรายการและการแขงขันนั้น สวนใหญกลุม

รายการที่ไดรับผลกระทบจากการปรับเปลี่ยนหรือยกเลิกรายการเพื่อรักษาความ

นิยมนั้นมักเปนรายการที่มาจากทองถิ่น เพราะสถานีฯ ตองการใหสถานีโทรทัศน

ไทยทีวีสีชอง 3 เชาเวลารายการของทองถิ่นแทน เพื่อใหสถานีฯ มีรายการที่

แขงขันกับสถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 7 ได วิธีการตอสูกับการแขงขันดังกลาว 

ทําใหรายการทองถิ่นลดเหลือเพียงไมกี่รายการเทานั้นเชนขาวทองถิ่น มวย หรือ

รายการที่ไดรับการสนับสนุนจากสถาบันการศึกษาเชนรายการวัฒนธรรมสัมพันธ

ของวิทยาลัยครูจังหวัดลําปาง(มหาวิทยาลัยราชภัฎจังหวัดลําปางในปจจุบัน)  ที่

ผลิตมาจนถึงป 2543  เปนตน (ประดิษฐ  สรรพชาง,สัมภาษณ, 18 พฤศจิกายน 

2549)  
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พอชอง 3 นําหนังเขามา เขาก็ตัดพวกนี้ (รายการทองถิ่น)เพราะ

เขาไดคาสถานีที่สูงข้ึนและไดคุณภาพที่ดีข้ึน (หาญ วัฒนโชติ, สัมภาษณ, 

19 พฤศจิกายน 2549)  

 

การเปนสถานีลูกขายหลังป 2531 เปนตนไปสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ตองรับสัญญาณรายการโดยตรงจากสถานีแมขายภายใตหลักการการเปนส่ือเพื่อ

การศึกษา    ทําใหรายการจากผูเชาสวนกลางจําเปนตองยกเลิกการเชาเวลาไป 

สวนรายการทองถิ่นยิ่งถูกถอดออกจากผังรายการไปจนเกือบหมด  

 

วันเสารเนี่ย ผมทาไดเลย เขาตองดูชอง 8 เขาดูมวยกัน พอมีชอง 

11 กฎหมายอนุญาตใหมีรายการมวยได สถานีละ 1 รายการ แตตองออก

จากสวนกลาง แตชอง 11 เราไมพรอม  เขายุบรายการมวยชอง 8ไป แต

ผลก็คือรายการเสารสนุกดวย เพราะปกติกอนเขามวยคนจะมาดูเสาร

สนุกกอน พอมวยหายไป คนดูเสารสนุกก็หายไปดวย (ชอง 8 คืนรัง, 

สนทนากลุม, 10 ธันวาคม 2549)  

 

การบริหารจัดการดานการผลิตรายการของโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคนี้

ยังคงไมสามารถผลิตรายการจากทองถิ่นไดอยางเพียงพอ ทําใหรายการของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคสวนใหญเปนรายการที่มาจากภายนอกทองถิ่น หรือ

รายการจากสถานีโทรทัศนสวนกลางไมนอยกวารอยละ 92.30  จากสภาพ

ดังกลาวทําใหรายการโทรทัศนสวนภูมิภาคแทบไมมีเอกลักษณของทองถิ่นที่

แตกตางไปจากรายการของสถานีโทรทัศนสวนกลาง  จนแทบจะกลายเปนสถานี

ลูกขายของสถานีโทรทัศนเอกชนไปในชวงหนึ่ง กอนที่จะกลายเปนสถานีลูกขาย

ของสทท. 11 อยางสมบูรณและถูกตองตามกฎหมายในที่สุด  ดังนั้นรายการของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคนี้จึงไมสามารถเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่มีอิสระ

ในการผลิตรายการและมีศักยภาพในการผลิตรายการเพื่อตอบสนองทองถิ่นได

ตามหลักการสากล  
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5.2.5 การจัดการดานเครือขาย  สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีความสัมพันธและ

การสรางเครือขายที่มาสนับสนุนการดําเนินงาน โดยเฉพาะการจัดการดานเครือขายเพื่อ

ชวยทางดานรายการที่วิเคราะหไดจากสัดสวนรายการและเวลาการนําเสนอรายการของ

สถานีฯ สามารถเรียงลําดับการเครือขายที่ใชจากมากไปหานอยดังนี้ 

 

5.2.5.1 กลุมสถานีโทรทัศนไทยทีวี ชอง 9 และสถานีโทรทัศนไทยทีวีสี

ชอง 3  เปนเครือขายที่มีบทบาทตอการแพรภาพออกอากาศอยางมาก เพราะเปน

แหลงรายการที่สําคัญที่ทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคสามารถดําเนินการแพร

ภาพออกอากาศใหกับประชาชนเชนรายการขาวประจําวัน และรายการประเภท

บันเทิง แตลักษณะความสัมพันธระหวางสถานีโทรทัศนทั้งสองสถานีและ

สถานี โทรทัศนส วนภูมิภาคเปนความสัมพันธแบบผู ใหกับ ผู รับ  เพราะ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตองเปนฝายพึ่งพิงทั้งรายการและรายไดมากกวาเปน

ความสัมพันธแบบพันธมิตรที่แลกเปล่ียนและสงเสริมการผลิตรายการซึ่งกันและ

กัน  

 

5.2.5.2 กลุมชนช้ันปกครองและชนช้ันกลางในทองถิ่น(หนวยงานราชการ  

สถาบันการศึกษา ศาสนา กลุมเอกชน หางรานและส่ือมวลชนในทองถิ่น)  กลุมนี้

จะใหการสนับสนุนทางดานเนื้อหารายการ การรวมผลิตรายการ  การเปนผูเชา

เวลา โฆษณาสินคา  การหนุนชวยแพรกระจายเทคโนโลยีโทรทัศน  การเผยแพร

ขาวสารความเคลื่อนไหวของสถานีโทรทัศน ใหกับประชาชนในภูมิภาคไดรับ

ทราบ สวนจํานวนการใชเครือขายจากทองถิ่นจะมากหรือนอยข้ึนอยูเวลาที่

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีใหกับทองถิ่นและข้ึนอยูกับการพึ่งพาเครือขายจาก

ภายนอกทองถิ่น   

 

5.2.5.3  กลุมหนวยงานราชการจากสวนกลาง   กลุมนี้จะใหการ

สนับสนุนเนื้อหาขอมูลของหนวยงานนั้น  ๆ  ที่ เกี่ ยวของกับทองถิ่นหรือ

ประชาสัมพันธนโยบายของราชการที่มีตอทองถิ่น เชนกระทรวงเกษตร ที่มัก

เดินทางมาบันทึกรายการยังสตูดิโอของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  
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5.2.5.4 กลุมหนวยงานเอกชน  องคกรตาง ๆ จากกรุงเทพมหานคร  

กลุมนี้จะใหการสนับสนุนเทปรายการ  ภาพยนตรสารคดีโดยเฉพาะสารคดีที่

เกี่ยวของกับตางประเทศ เชน สํานักแถลงขาวอเมริกัน (USIS) เปนตน สวนกลุม

เอกชนเชนกลุมผูผลิตละครหรือผูผลิตรายการ นักรองหรือนักแสดงตาง ๆ ที่

เดินทางผลิตรายการ ณ สตูดิโอของสถานีฯ แตมีสัดสวนลดลงหลังจากเทคโนโลยี

การสงสัญญาณโทรทัศนเปล่ียนเปนระบบดาวเทียม    

 

 เมื่อพิจารณาจากการสรางเครือขายของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคพบวา 

เครือขายสวนใหญเปนเครือขายที่อยูภายนอกทองถิ่น โดยเฉพาะสถานีโทรทัศนไทยทีวี 4 

ที่ถือเปนเครือขายที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคพึ่งพาและมีอิทธิพลตอรูปแบบและเนื้อหา

รายการของสถานีโทรทัศนมากที่สุด ซึ่งความสัมพันธของเครือขายดังกลาวนั้น ไมไดต้ังอยู

บนพื้นฐานของความสัมพันธเชิงวัฒนธรรมที่แตละฝายมีอิสระและเก้ือกูลกัน  แตกลับมี

ลักษณะการเขามามีอิทธิพลจนแทบจะกลายเปนสถานีแมขายสําหรับโทรทัศนสวน

ภูมิภาค และในยุคตอมาเม่ือเกิดสทท. 11 แมขาย จึงทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

กลายเปนสถานีถายทอดสัญญาณของสถานีแมขายอยางเต็มรูปแบบ  

 

สําหรับเครือขายภายในทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีลักษณะ

ความสัมพันธแบบแลกเปลี่ยนผลประโยชนเพื่อเขามาใชพื้นที่โทรทัศนสวนภูมิภาคเทานั้น  

ไมไดกอใหเกิดพลังในการขับเคล่ือนสถานีโทรทัศนใหกาวไปสูการเปนส่ือเพื่อทองถิ่น   ที่

นาสังเกตก็คือไมปรากฏเครือขายกลุมประชาชนหรือคนชั้นลางในทองถิ่น ทั้ง ๆ ที่ กลุม

ประชาชนทั่วไปหรือชนช้ันลางนาจะเปนปจจัยที่จะทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเปน

สถานีโทรทัศนเพื่อทองถิ่นไดอยางมีอิสระจากการควบคุมและเปนพลังของทองถิ่น 

 

สวนเครือขายที่เปนสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคอีก 2 แหงที่เกิดข้ึนพรอมกันทาง

ภาคใตและภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้น  ไมมีปรากฏขอมูลวาไดมีการสนับสนุน หรือการ

แลกเปล่ียนรายการกันแตอยางใด   ทั้งๆ ที่รายการจากสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคอ่ืนๆ นั้น

สามารถสรางการนําเสนอภาพใหเห็นถึงความเปนทองถิ่นที่ความหลากหลายไดเปนอยาง

ดี 
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จากลักษณะการใชเครือขายดังกลาว จึงนาจะเปนคําตอบหนึ่งที่วาทําไม

ปรากฏการณการเรียกรองตอสูเพื่อใหไดมาซ่ึงสถานีโทรทัศนเพื่อทองถิ่น การกระจาย

อํานาจการกระเสียง และสิทธิการเขาถึงและการเปนเจาของคล่ืนความถี่จึงไมเคยเกิด

ข้ึนกับสังคมไทย เพราะการตอกย้ําอุดมการณของรัฐ และอํานาจของรัฐที่มีเหนือส่ือ

กระจายเสียงจนทําใหสังคมไทยขาดโอกาสในการเรียนรูลักษณะของโทรทัศนเพื่อทองถิ่น

ตามหลักการสากล  

 
5.3 ความเปนทองถ่ินของรายการโทรทัศนสวนภูมิภาค 

 

การวิเคราะหในสวนนี้พิจารณาดานเวลาการนําเสนอรายการทองถิ่น  และความเปน

ทองถิ่นของรายการ  
 

5.3.1 เวลาการนําเสนอรายการทองถิ่น  จากสัดสวนเวลาการนําเสนอ

รายการของสถานีโทรทัศนเมื่อเปรียบเทียบตามแหลงที่มาของรายการ 3 กลุมไดแก

รายการที่มาจากทองถิ่น  รายการที่มาจากภายนอกทองถิ่น และรายการที่มีสวนผสม

ทั้งนอกและในทองถิ่นพบวารายการจากกลุมผสมมีสัดสวนลดลงจนแทบจะหายไป

เมื่อส้ินสุดยุคนี้ (2534)ในขณะที่รายการจากทองถิ่นเองยังมีสัดสวนนอยเมื่อเทียบกับ

รายการที่มาจากภายนอกทองถิ่นตลอดทั้งชวงยุค โดยป 2521 รายการที่มาจาก

ทองถิ่นมีสัดสวนมากท่ีสุดเพียงรอยละ 25.15 กอนจะลดลงตํ่าสุดเหลือเพียงรอยละ 

7.7 และ7.82 ในป 2528 และ 2534 ตามลําดับ ดังปรากฏขอมูลในภาพที่ 5.6   
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ภาพที่ 5.6 แสดงสัดสวนเวลาการนําเสนอรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ระหวาง       

2518 - 2534 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สําหรับสัดสวนเวลารายการที่มาจากภายนอกทองถิ่น หลังจากการเปนสถานีลูก

ขายของสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 (ต้ังแตป 2531 เปนตนไป) มีสัดสวนที่สูง

อยูระหวางรอยละ 80-90 ซึ่งแสดงใหเห็นวาเวลาการนําเสนอรายการที่มาจากทองถิ่น

โดยเฉพาะชวงหลังการเปนลูกขายไดรับการจัดสรรจากสถานีโทรทัศนแมขายที่นอยกวา

รอยละ10 เทานั้น ซึ่งหากเทียบเคียงกับหลักการของการเปนสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใน

ประเทศอ่ืน ๆ ที่ใหสัดสวนรายการที่มาจากทองถิ่นรอยละ 30 นั้นสะทอนใหเห็นวา

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยมีความเปนโทรทัศนสวนภูมิภาคนอยตามไปดวย 

 

อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาสัดสวนของรายการทองถิ่นตลอดยุคแลว สถานี 

โทรทัศนสวนภูมิภาคไมเคยมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 30 ตามหลักการของการเปนโทรทัศน

เพื่อทองถิ่น ทําไดมากที่สุดเพียงรอยละ 25   ซึ่งเหตุผลนั้นนาจะมาจากนโยบายของสถานี
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ที่เนนการหารายได ที่ทําใหผังรายการถูกกําหนดมาจากทุนสวนกลางมากกวา และการ

ปรับเปล่ียนทางดานรายการหลังการเปนสถานีโทรทัศนลูกขายของสทท. 11 สงผลทําให

ความเปนอิสระในการจัดสรรเวลาใหกับโทรทัศนสวนภูมิภาคเปล่ียนไปเปนอํานาจของ

สถานีแมขายแทน  

 

5.3.2 ความเปนทองถิ่นของรายการสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค   พิจารณาใน 2 

ประเด็นคือแหลงที่มาของขอมูลรายการและการใชภาษาถิ่นในการนําเสนอรายการ  

 

5.3.2.1 แหลงขอมูล/เนื้อหารายการ จากการศึกษาพบวารายการที่มา

จากสวนกลางและผสมนั้นมีเนื้อหาเกี่ยวของกับเร่ืองราวขาวสาร ความบันเทงิจาก

ภายนอกทองถิ่นที่เนนความบันเทิง(ในชวงแรก) และรายการเพื่อการศึกษา (หลัง

ป 2531) เปนสวนใหญ  เชนภาพยนตร  ดนตรี และรายการขาวสวนใหญมักเปน

ขาวที่มาจากสถานีโทรทัศนไทยทีวีชอง 9  ที่สงผานดาวเทียมมายังสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคเหมือนกันทุกแหงโดยเนื้อหาขาวไมไดมีการนํามาคัดเลือก หรือ

เพิ่มเติมประเด็นใหเกี่ยวของกับทองถิ่น แตมีลักษณะที่คัดลอกเนื้อหาทั้งหมดมา

นําเสนอ ซึ่งสวนใหญมักเปนขาวความเคล่ือนไหว การทํากิจกรรมและนโยบาย

ของรัฐบาลและขาวสารทั่วไป 

 

เมื่อพิจารณาเฉพาะรายการท่ีมาจากทองถิ่น เชนรายการขาวทองถิ่น 

เนื้อหาที่มีเนื้อหาเชิงประชาสัมพันธกิจกรรมของหนวยงานราชการ และหางรานใน

ทองถิ่นมากกวาจะเปนเร่ืองราวที่ตอบสนองหรือเปนประเด็นของทองถิ่นที่แทจริง  

 

 ขาวหรือรายการสวนใหญก็เปนแบบทองถิ่น ขาวสารบานเมือง 

แตมันไมเจาะลึก ไมขุดคุยขาว เปนรายการธรรมดา...(เมืองทอง รัตนชัย, 

สัมภาษณ, 18 พฤศจิกายน 2549) 
  

เนื้อหารายการไมข้ึนกับทองถิ่นเลย มันอยูสวนกลางเทานั้น 

ทองถิ่นเขายัดเยียดใหคุณจะดูหรือไมดูเปนเร่ืองของคุณ...ไมมีสิทธิเลย 
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เงียบเหงา เซ็ง ไมมีชาวบานเขามา...ถึงเขามาก็ไมมีประโยชนไมไดออก 

(ณรงค  ยงยุทธ, สัมภาษณ, 16 พฤศจิกายน 2549)  

 

สําหรับรายการที่สามารถใชแหลงขอมูลที่มาจากทองถิ่นสูงกวาประเภท

รายการอื่น ๆ ก็คือรายการอภิปราย และการบรรยาย หรือรายการสนทนา สวน

ใหญมีเนื้อหาที่เนนไปทางดานการเผยแพรกิจกรรมความเคล่ือนไหวของกลุมหรือ

หนวยงานที่ผลิตรายการ  ความรู สาระที่เกี่ยวของกับทองถิ่น และเร่ืองราวที่อยูใน

ความสนใจหรือ เชน รายการหองแพทยทีวี  รายการของดีประถมศึกษา  รายการ

เกษตรลานนา เปนตน แตรายการประเภทน้ีก็มีสัดสวนในการนําเสนอนอย 

 

 อยางไรก็ตามการวิ เคราะหแหลงขอมูลของเ น้ือหารายการของ

สถานีโทรทัศนในสวนนี้มีขอจํากัดทางดานขอมูล กลาวคือเปนการวิเคราะหที่ได

จากเอกสาร  ภาพประกอบ และผังรายการประจําวัน และการอนุมานของผูวิจัย

ประกอบกัน ไมสามารถสืบคนและวิเคราะหจากเทปรายการตาง ๆ ดังกลาวได

โดยตรง จึงทําใหไมสามารถกลาวไดแมนยําวาแตละรายการนั้นใชแหลงขอมูลมา

จากที่ใดบาง   
  

5.3.2.2 การใชภาษาถิ่นในการนําเสนอรายการ   การใชภาษาถิ่น เปน

การสรางความใกลชิดใหกับผูชมหรือประชาชนในทองถิ่น ที่แมวาโทรทัศนสวน

ภูมิภาคจะทราบถึงความตองการของคนทองถิ่นที่ตองการรายการที่ใชภาษาถิ่น 

แตไมอาจปฏิบัติเพื่อตอบสนองความตองการมากนักได เนื่องจากบุคลากรสวน

ใหญของสถานีโทรทัศนไมสามารถพูดภาษาถ่ินได  ซึ่งหากภาษาถ่ินจะมีโอกาส

ปรากฏผานจอโทรทัศนได มักเปนการแสดงของคนทองถิ่นเองเชนละครซอหรือ

การแสดงดนตรีพื้นเมืองเทานั้น 
 

มีการศึกษาจากจดหมายที่ชาวบานสงเขามานะ ชาวบาน

ตองการภาษาเหนือ แตไมปรับ เพราะคนทําเนี่ยมันไมใชคนเหนือ...มันก็

เลยแครับฟง แลวทําบันทึก สงตอ ๆ กันไป สงไปกรมฯ มั้ง อะไรมั้ง แค

รายงานอยางเดียว (เกษม  ทองเนียม, สัมภาษณ, 16 พฤศจิกายน 2549)  
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นําเสนอภาษาถิ่นบางรายการ ยิ่งถาเปนจอยซอ ก็จะอูเมืองไป

เลย แตถาอานขาวนี่ถือวาใชภาษากลาง เพราะถือวาเปนภาษาราชการ 

สมัยนั้นไมไดคิดอะไรสูทองถิ่นมากนัก อีกอยางคนที่มาทําส่ือโทรทัศน 

ไมใชคนเหนือ หายาก สวนมากบรรจุมาจากกรุงเทพฯ นอกนั้นจะเปนคน

ใต  คนเหนือไมมากมีนอย แลวก็ไมเกงพอที่จะมาทําอะไรอยางนั้นได...

(ขนิษฐา  ศรีรัตน, สัมภาษณ, 11 พฤศจิกายน 2549)   

 

จากการศึกษารายการโทรทัศนสวนภูมิภาค ในประเด็นเวลาในการนําเสนอ

รายการทองถิ่น  แหลงขอมูลที่ใชในการนําเสนอรายการทองถิ่นและการใชภาษาถิ่นในการ

นําเสนอรายการพบวา สถานีโทรทัศนไมไดใหน้ําหนักกับความเปนทองถิ่นทั้งในดานเวลา  

การใชแหลงขอมูลจากทองถิ่น และภาษาถ่ินมากพอ แมแตรายการขาวทองถิ่น ยังให

ความสําคัญกับบุคคล ซึ่งเปนชนช้ันปกครองหรือหัวหนาสวนราชการในระดับทองถิ่น

มากกวาประเด็นปญหาหรือเปนเ ร่ืองของชาวบานในระดับลางที่แทจ ริงทําให

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยไมสามารถสะทอนคุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อ

ทองถิ่นในประเด็นดังกลาวได แตมีคุณลักษณะหลักในการเปนสถานีถายทอดรายการจาก

สถานีโทรทัศนสวนกลาง ดวยสัดสวนเวลาการนําเสนอรายการที่นําเขามาจากภายนอกสูง

กวารายการทองถิ่น อีกทั้งยังใชแหลงขอมูลทองถิ่นในการผลิตรายการและนําเสนอเนื้อหา

และการใชภาษาที่ไมสะทอนความเปนทองถิ่นหรือสงเสริมอัตลักษณของคนทองถิ่น 

 
5.4 ที่ต้ังและเขตการกระจายเสียง    

 

 ในยุคการขยายตัวของโทรทัศนในทองถิ่น(2518-2534) สถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคยังคงมีที่ต้ังสถานีหลักอยูที่จังหวัดลําปาง สวนพื้นที่การกระจายเสียงจากเดิมที่

ครอบคลุม 13 ภาคเหนือถูกปรับลดลงเหลือเพียง 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบนภายหลังกรม

ประชาสัมพันธไดแบงขอบขายความรับผิดชอบของศูนยประชาสัมพันธเขตใหม โดยได

จัดต้ังศูนยประชาสัมพันธเขต 4 จังหวัดพิษณุโลกดูแลรับผิดชอบพื้นที่จังหวัดในภาคเหนือ

ตอนลาง  8 จังหวัดเ ม่ือวันที่  22 กรกฎาคม  2529   และปรับเปล่ียนชื่อของศูนย

ประชาสัมพันธเขต 2 ลําปางเดิมเปนศูนยประชาสัมพันธเขต 3 ลําปาง พรอมกับลดพื้นที่

ในการรับผิดชอบลงเหลือเพียงภาคเหนือตอนบน 8 จังหวัดเทานั้น  (กรมประชาสัมพันธ, 



                                                                                                                  
 

 

 

305 

2530: 27)  ซึ่งนาจะสงผลดีตอการเปนส่ือทองถิ่นได เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวมีความ

คลายคลึงกันทางดานวัฒนธรรม ภาษา ประเพณีและวิถีชีวิต โดยที่ไมตองกังวลกับการเขา

ไมถึงวัฒนธรรมของพ้ืนที่ภาคเหนือตอนลางหรือนําเสนอเนื้อหาไมครอบคลุมไปถึง

วัฒนธรรมภาคเหนือตอนลาง 

 

สวนการตอบสนองทองถิ่นทางดานเนื้อหารายการครอบคลุมทุกพื้นที่ในยุคนี้ 

สถานีฯ ยังไมสามารถตอบสนองไดทั่วถึง เนื่องจากนโยบายการใชเวลาเกือบทั้งหมดให

ภาคเอกชนเชาเพื่อหารายไดจึงไมมีเวลาเหลือพอสําหรับรายการทองถิ่น รวมไปถึงการเปน

สถานีลูกขายที่ไมมีอํานาจในการจัดสรรเวลาเองได ทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไม

สามารถสะทอนหรือนําเสนอเนื้อหาที่เปนประเด็นทองถิ่นไดมากพอและไมสามารถแสดง

ความแตกตางของความเปนสถานีโทรทัศนภูมิภาคไปจากสถานีโทรทัศนระดับชาติได แม

จะมีสถานีหลักต้ังอยูในทองถิ่นก็ตาม 

   
5.5.  บทบาทหนาที่โทรทัศนสวนภมูิภาค    
 

การพิจารณาจากหนาที่ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่มีตอทองถิ่น นักวิจัยได

วิเคราะหบทบาทหนาที่ออกเปน 2 กลุมคือ 1) การแสดงบทบาทหนาที่ที่ตอบสนอง

นโยบายของรัฐ โดยใชขอมูลจากการกําหนดนโยบาย/คําส่ังที่ไดรับมอบหมายมาจากรัฐ 

และกรมประชาสัมพันธและกองประชาสัมพันธเขตเปนหลัก    2) การแสดงบทบาทหนาที่

ที่ตอบสนองทองถิ่น ที่แบงออกเปน 2 กลุมยอยคือการแสดงบทบาทหนาที่ตอบสนอง

ทองถิ่นที่มาจากสถานีโทรทัศนหรือผูสงสารและที่มาจากคนทองถิ่นหรือผูรับสาร  โดยการ

วิเคราะหการแสดงบทบาทหนาที่ดังกลาวนั้นจะใชขอมูลจากการวิเคราะหการดํารงอยูและ

คุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น   บริบทชุมชนและปจจัยภายนอกที่ไดศึกษา ดัง

ตาราง 5.5 ขางลางดังนี้ 
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ตารางที่ 5.5 แสดงบทบาทหนาที่ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคการขยายตัวของเทคโนโลยีโทรทัศนในทองถิ่น (2518-2534)   
 

การแสดงบทบาทหนาทีท่ี่ตอบสนองทองถื่น 
การแสดงบทบาทหนาที่                 
ที่ตอบสนองนโยบายรัฐ 

การแสดงบทบาทหนาทีท่ี่ตอบสนองทองถิ่น 
ที่มาจากดานผูสงสาร 

การแสดงบทบาทหนาทีท่ี่ตอบสนองทองถิ่น
ที่มาจากดานผูรับสาร 

1. หนาที่ใหความบันเทิง 
2. ใหขอมูลขาวสาร และความรูทั่วไป 

3. ใหการศึกษาทางตรงกับทองถิ่น (ชวงหลังเปน

สถานีลูกขาย)  

4. เปนเครื่องมือในการเผยแพรขาวสาร กิจกรรม 

นโยบายของรัฐ 

5. เปนพื้นที่การสื่อสารของรัฐ 

6. สงเสริมรักษาวัฒนธรรมชาติและทองถิ่น 

7. เปนพื้นที่การแสดงออกของวัฒนธรรมของ
ชาติและทองถิ่น 

8. สงเสริมสงเสริมความมั่นคงและความเขาใจ
ระบอบประชาธิปไตย 

9. เปนเครื่องมือในการสรางชาติและมาตรฐาน
ความบันเทิงเดียวกันทั่วประเทศ   

10. สงเสริมดานกีฬาใหกับประชาชนในทองถิ่น 

1. สงเสริมรักษาวัฒนธรรมชาติและทองถิ่น 

2. เปนพื้นที่การแสดงออกใหกับขาราชการ องคกร 

ชุมชนในทองถิ่น 

3. เปนพื้นที่การแสดงออกของวัฒนธรรมของชาติและ

ทองถิ่น 

4. สะทอนวัฒนธรรม ตัวตนของทองถิ่นใหทองถิ่นได

เห็นตนเอง (นอยมาก) 

5. เปนที่พึ่งของทองถิ่น(นอยมาก) 

6. นําประเด็นทองถิ่นสูประเด็นระดับชาติ (นอยมาก)  

7. เปนตัวกลางเชื่อมโยงรัฐกับทองถิ่น (นอย) 

 

 

 

 

 

1. สั่งสอนศีลธรรม  

2. ใหสถานภาพกับคนในทองถิ่น 

3. เปนพื้นที่ทางเศรษฐกิจของทองถิ่น 

4. เป น ศูนย กลางขององค ความ รู เ กี่ ยว กับ 

เทคโนโลยีโทรทัศนใหกับทองถิ่น 

5. กํากับเวลาชีวิตของคนในทองถิ่น 

6. ดัชนีชี้วัดฐานะคนในทองถิ่น 

7. เปนพื้นที่สาธารณะที่ใหคนทองถิ่นไดรวม

แสดงออกในการชวยเหลือสังคมหรือทองถิ่น 

(นอย) 

8. แหลงสรางงาน สรางรายไดและชื่อเสียงใหกับ

คนในทองถิ่นบางกลุม 
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การแสดงบทบาทหนาทีท่ี่ตอบสนองทองถื่น 
การแสดงบทบาทหนาที่                 
ที่ตอบสนองนโยบายรัฐ 

การแสดงบทบาทหนาทีท่ี่ตอบสนองทองถิ่น 
ที่มาจากดานผูสงสาร 

การแสดงบทบาทหนาทีท่ี่ตอบสนองทองถิ่น
ที่มาจากดานผูรับสาร 

11.  เปนตัวแทนของรัฐในการดูควบคุมการ
ขยายตัวของเครื่องรับโทรทัศนและ

วิทยุกระจายเสียง 
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เมื่อพิจารณาขอมูลจากตารางที่ 5.5 เทียบกับนโยบายที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ไดรับจากกรมประชาสัมพันธ (โปรดดูบทที่ 4 หัวขอ 4.1.1โครงสรางและนโยบายการ

ดําเนินงาน) การแสดงบทบาทหนาที่ของสถานีฯ เนนไปที่การตอบสนองตามนโยบายของรัฐได

เปนอยางดี  โดยเฉพาะการเปนเครื่องมือในการเผยแพรขาวสาร กิจกรรมของรัฐบาล และการ

สรางมาตรฐานความบันเทิงและทางวัฒนธรรมจากสวนกลางไปสูพื้นที่ในตางจังหวัด ในชวง

หลังจากที่เปดใหสถานีโทรทัศนสวนกลาง(ไทยทีวีสีชอง 3) เชาเวลาและการกลายเปน

สถานีโทรทัศนลูกขายของสทท. 11  

 

สวนการแสดงบทบาทหนาที่ในการตอบสนองทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่

ปรากฏในตารางที่ 5.5 การแสดงบทบาทหนาที่ที่ตอบสนองทองถิ่นที่มาจากผูสงสารหรือ

สถานีโทรทัศนและมาจากผูรับสารหรือคนทองถิ่นนั้น  สวนใหญเปนบทบาทหนาที่ที่แสดงได

ในชวงกอนการเชาเวลาของสถานีโทรทัศนสวนกลางและกอนการเกิดข้ึนของสทท.11 ซึ่ง

หลังจากนั้นการแสดงบทบาทหนาที่ตอบสนองทองถิ่นมีสัดสวนลดลงแทบจะหายไปกลายเปน

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่เนนการแสดงบทบาทหนาที่ในการตอบสนองนโยบายรัฐและทุน

(ผูเชาเวลา) มากกวา อีกทั้งรายการจากสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคสวนใหญมาจากสวนกลาง 

ที่เขามาแยงเวลาออกอากาศของรายการท่ีมาจากทองถิ่นตองลดลงตามไปดวย อีกทั้งสถานีฯ 

เองก็ไมจําเปนตองสรางความเปนสวนหนึ่งของทองถิ่นเพื่อลดความแปลกหนาในทองถิ่นอีก

ตอไป ทําใหปจจัยการมีสถานีโทรทัศนต้ังอยูในทองถิ่นที่นาจะสรางความใกลชิดทางกายภาพ

ไดไมสามารถสงผลทําใหสถานีฯ แสดงบทบาทหนาที่เพื่อตอบสนองทองถิ่นได   ขณะเดียวกัน

คนทองถิ่นหรือผูรับสารเองในยุคนี้เอง ไดมีทางเลือกและนิยมเปดรับสถานีชองอื่น ๆ แทนมาก

ข้ึน  

 

 

 

 



 

      

        

 

309 

 

   

บทบาท/หนาที่

ที่ตั้ง &

เขตการกระจายเสียง

การบริหารจัดการ

หลักการ /ปรัชญา

โทรทัศนสวนภูมิภาค

รายการ

ภาพที่ 5.7 แสดงคุณลักษณะของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยุคการขยายตัวเทคโนโลยีโทรทัศนในทองถิ่น  (2518-2534)

โครงสราง&
อํานาจการตัดสินใจ

ที่มาของรายได

รายการ
(หนาจอ )

พื้นที่ใหบริการ

•สื่อของรัฐ 
•เครื่องมือประชาสัมพันธของรัฐ
•เปลี่ยนแปลงไปตามผูมีอํานาจกํากับดูแล/รัฐบาล
•ผสมผสานหลักการสื่อเพื่อการคาและสื่อเพื่อสาธารณะ  
•ตัวกลางที่ถายทอดเนื้อหาสวนกลางไปยังภูมิภาค

•อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาล
 กรมประชาสัมพันธ   ศูนยประชาสัมพันธ
 เขตและสทท. 11 แมขาย
•โครงสรางการบริหารแนวดิ่ง /รวมศูนย
อํานาจอยู ที่สวนกลาง 

•ทุนหรือผู เชาเวลาจากสวนกลางมีสวน 
กําหนดรายการ

•ผูบริหารทองถิ่นมีอิสระและอํานาจลดลง  
เหลือเพียงการบริหารเวลาและเนื้อหา  
รายการสําหรับทองถิ่นเทานั้น

•งบประมาณแผนดิน

•ผังรายการมีความแนนอน
•พึ่งรายการจากภายนอกทองถิ่น 
มากกวาทองถิ่น

•รายการสวนใหญเปนรายการของ
สถานีโทรทัศนชอง 3 (ผู เชาเวลา) และสทท.
11 แมขาย (2531 เปนตนไป ) ออกอากาศ
พรอมกันทั่วประเทศ
•เพิ่มเวลาสถานีฯ ในการแพรภาพ 9 ชั่วโมง
ตอวัน(จันทร-ศุกร) ชวงเย็น-เที่ยงคืน   

•รายไดจากคาเชาเวลา
และโฆษณา

•ไมแนนอน ไมเพียงพอและบาง
ชวงไมจัดสรรให  

•เนนเพื่อการกอสรางสถานีเครื่องสง
และซื้ออุปกรณและเงินเดือน

•แหลงสรางรายไดหลักของ
สถานีฯ
•ปจจัยหลอเลี้ยงการดําเนินงาน
ของสถานีฯ ในดานผลิตรายการ 
คาตอบแทนแกลูกจางฯลฯ 
•สมทบงบประมาณแผนดินตอ
การพัฒนาสถานีฯ และจัดตั้ง
สทท.11 แมขาย 
•มาจากสวนกลางมากกวา
ทองถิ่น
•เปนปจจัยที่มีสวนกระทบทําให
รายการทองถิ่นหลุดผัง
•ถูกกฎหมายจํากัดไม เกินรอยละ 
10 ของเวลาแพรภาพ (หลัง 2531)

•ครอบคลุมพื้นที่ที่ปรับลดลงเหลือ 8 จังหวัด 
 ภาคเหนือตอนบน
•แบงเขตพื้นที่ตามภูมิศาสตรและวัฒนธรรมมากขึ้น
•โครงการขยายพื้นที่การรับสัญญาณหยุดชะงักเปนบาง
ชวงตามการเมืองและเศรษฐกิจทําใหลาชา
•การเขาถึงและเปดรับชมสถานีฯ ของคนทองถิ่น
 มีความเทาเทียมมากขึ้น
•เปลี่ยนเทคโนโลยีการสงสัญญาณโทรทัศนดวยระบบ
ไมโครเวฟและดาวเทียมทําใหครอบคลุมพื้นที่การ
ใหบริการได ทั่วถึงและรวดเร็วขึ้น 

การสรางเครือขาย

•เพื่อสนับสนุน
ดานรายการ

•สถานีไทยโทรทัศน (ชอง 
4) และชอง 3
•องคกรรัฐ/เอกชน 
สื่อมวลชนและกลุมใน
ทองถิ่น(ลดลง)
•เอกชนและองคกรจาก
สวนกลาง
•สทท. 11 แมขาย

แหลงที่มาของขอมูล

เนื้อหารายการ

•เนนบันเทิง(2518-2531)
•เนนการศึกษา (2531 เปนตนไป)
•นําเสนอขาวสารความเคลื่อน 
ไหวของกลุมขาราชการ
ทั้งในระดับชาติและทองถิ่น
•เปนเรื่องราวและเนื้อหาจาก
ภายนอกทองถิ่นมากกวาภายใน
ทองถิ่น
•เนนโครงการและนโยบายจากรัฐ
•เนื้อหาทองถิ่นเนนรูปแบบการ
นําเสนอเชิงขาวประชาสัมพันธ
และทองเที่ยว 

•มาจากภายนอกทองถิ่น
มากกวาภายในทองถิ่นตาม
สัดสวนที่มาของรายการ
•โครงการ/นโยบาย/กิจกรรม
จากหนวยงานราชการใน
ระดับทองถิ่นและของรัฐ 
•จากผู เชาสวนกลาง
โดยเฉพาะสถานีโทรทัศน
ชอง 3 และสทท. 11 แมขาย

ภาษา

เวลานําเสนอรายการทองถิ่น

•ใชภาษาราชการ
(ไทยกลาง)เกือบ
ทั้งหมด ยกเวน
รายการทองถิ่น
ที่มีลักษณะการใช
ภาษาถิ่นบังคับเชน
ดนตรีพื้นเมืองและ
ละครซอ ที่ยัง
คงเหลือนอยมาก 

•ใหสัดสวนรายการจากสวนกลางมากกวา  
ระหวาง 65.73%-92.71%
•สัดสวนเวลาทองถิ่นมีแนวโนมลดลง  
•สัดสวนเวลาทองถิ่น  ระหวาง 7.05%-
25.15%

•มีรัศมีแพรภาพเฉพาะพื้นที่
•สถานีหลักและสถานีเครื่องสงตั้งอยูในทองถิ่น
•ใหบริการและตอบสนองทองถิ่นครอบคลุมพื้นที่ที่มี
ขนาดเล็กลง
•กําหนดเขตการแพรภาพตามการแบงทางภูมิศาสตร
และทางวัฒนธรรม

ตอบสนองรัฐ

ตอบสนองทองถิ่น
มาจากทองถิ่น มาจากรัฐ /สถานี

•หนาที่ใหความบันเทิง
•ใหขอมูลขาวสาร และความรูทั่วไป
•ใหการศึกษาทางตรงกับทองถิ่น (ชวงหลัง
เปนสถานีลูกขาย)
•เปนเครื่องมือในการเผยแพรขาวสาร 
กิจกรรม นโยบายของรัฐ
•เปนพื้นที่การสื่อสารของรัฐ
•สงเสริมรักษาวัฒนธรรมชาติและทองถิ่น
•เปนพื้นที่การแสดงออกของวัฒนธรรม
ของชาตแิละทองถิ่น
•สงเสริมสงเสริมความมั่นคงและความ
เขาใจระบอบประชาธิปไตย
•เปนเครื่องมือในการสรางชาติและ
มาตรฐานความบันเทิงเดียวกันทั่วประเทศ  
•สงเสริมดานกีฬาใหกับประชาชนใน
ทองถิ่น
• เปนตัวแทนของรัฐในการดูควบคุมการ
ขยายตัวของเครื่องรับโทรทัศนและ
วิทยุกระจายเสียง 

• สงเสริมรักษาวัฒนธรรมชาติและ
ทองถิ่น

• เปนพื้นที่การแสดงออกใหกับ
ขาราชการ องคกร ชุมชนในทองถิ่น

• เปนพื้นที่การแสดงออกของ
วัฒนธรรมของชาติและทองถิ่น

• สะทอนวัฒนธรรม ตัวตนของทองถิ่น
ใหทองถิ่นไดเห็นตนเอง (นอยมาก)

• เปนที่พึ่งของทองถิ่น(นอยมาก)
• นําประเด็นทองถิ่นสูประเด็น

ระดับชาติ (นอยมาก)
• เปนตัวกลางเชื่อมโยงรัฐกับทองถิ่น 

(นอย)

• สั่งสอนศีลธรรม 
• ใหสถานภาพกับคนในทองถิ่น
• เปนพื้นที่ทางเศรษฐกิจของทองถิ่น
• เปนศูนยกลางขององคความรู

เกี่ยวกับ เทคโนโลยีโทรทัศนใหกับ
ทองถิ่น

• กํากับเวลาชีวิตของคนในทองถิ่น
• ดัชนีชี้วัดฐานะคนในทองถิ่น
• เปนพื้นที่สาธารณะที่ใหคนทองถิ่น

ไดรวมแสดงออกในการชวยเหลือ
สังคมหรือทองถิ่น (นอย)

• แหลงสรางงาน สรางรายไดและ
ชื่อเสียงใหกับคนในทองถิ่นบางกลุม
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 สรุปคุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถ่ินตามหลักการสากลของโทรทัศน
สวนภูมิภาคยุคการขยายตัวของเทคโนโลยีโทรทศันในทองถ่ิน(2518-2534) 

สรุปคุณลักษณะของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคดังที่แสดงในแผนภาพที่ 5.4 

สามารถอธิบายเปนความหมายของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยในยุคการขยายตัวของ

เทคโนโลยีโทรทัศนในทองถิ่น (2518-2534) ไดดังนี้  

โทรทัศนสวนภูมิภาคเปนสถานีโทรทัศนของรัฐ  บริหารกํากับและควบคุมการ

ดําเนินงานโดยหนวยงานที่เปนตัวแทนของรัฐ  มีเปาหมายเพื่อตอบสนองเปาหมายทางการเมือง

และรัฐบาล ใชงบประมาณแผนดินและทุนธุรกิจทั้งจากสวนกลางและทองถิ่น(บางสวน) เปนแหลง

รายไดในการดําเนินงาน  มีพื้นที่เขตกระจายเสียงเฉพาะภาคเหนือตอนบน 8 จังหวัด  ซึ่งเปนพื้นที่

ที่มีความคลายคลึงกันทางวัฒนธรรม    

รายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค เนื่องจากสถานีฯ มีศักยภาพไมเพียงพอ

ตอการผลิตรายการตามผังรายการ ทําใหเวลาสวนใหญของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคถูกจัดสรร

ใหกับรายการจากผูเชาเวลาภายนอกทองถิ่นจนแทบไมมีเวลาสําหรับการนําเสนอรายการจาก

ทองถิ่น ซึ่งสงผลตอรูปแบบรายการและเนื้อหารายการที่ขาดความหลากหลายจนไมสามารถ

ตอบสนองทองถิ่นได   

บทบาทหนาที่ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคนี้เนนการตอบสนองนโยบาย

และเปาหมายที่กําหนดมาจากรัฐและหนวยงานที่กํากับควบคุม โดยเฉพาะบทบาทการเปนกลไก/ 

เคร่ืองมือการสื่อสารของรัฐไปยังภูมิภาค  โดยชวงปลายยุคการมีสถานีฯ หลักต้ังในทองถิ่นแทบ

ไมไดสงผลตอการแสดงออกถึงบทบาทในการตอบสนองทองถิ่นเชนยุคที่ผานมา  

เมื่อนําคุณลักษณะดังกลาวไปเปรียบเทียบกับคุณลักษณะของการเปนโทรทัศน

สวนภูมิภาคตามหลักการสากลในมิติ 5 ดานตามกรอบในแผนภาพท่ี 1.1 พบวามีเพียง

คุณลักษณะของพื้นที่ต้ังสถานีหลักและรัศมีกระจายเสียง และการบริหารจัดการในดานการขยาย

พื้นที่การใหบริการเทานั้นที่สอดคลองกับคุณลักษณะของการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นตาม

หลักการสากล สวนแสดงบทบาทหนาที่หากพิจารณาโดยภาพรวมแลวยังไมถือวาเปนการแสดง

บทบาทหนาที่ของโทรทัศนเพื่อทองถิ่น เพราะมีเพียงการแสดงบทบาทที่เกินหรือไมไดคาดหวัง

เทานั้นที่สามารถตอบสนองทองถิ่นที่แสดงใหเห็นเฉพาะในชวงตนยุคและหลังจากนั้นเมื่อให
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สถานีโทรทัศนสวนกลางเชาเวลาและการเปนสถานีลูกขายแลวสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคแทบไม

สามารถแสดงบทบาทการตอบสนองทองถิ่นได 

  

สวนคุณลักษณะอ่ืนไมวาจะเปนดานหลักการปรัชญา  การบริหารจัดการ  การนําเสนอ

รายการทองถิ่นไมสอดคลองกับการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นแตอยางใด ทั้งนี้อาจเนื่องจากปจจัย

ภายนอกโดยเฉพาะปจจัยทางการเมืองไดกําหนดหลักการและปรัชญาการเปนส่ือของรัฐและ

ดําเนินงานเพื่อรัฐอยางเขมขน นอกจากน้ันการกําหนดใหสถานีฯ หารายไดจากภาคเอกชนมาก 

จนละเลยความเปนโทรทัศนทองถิ่นนั้นไดกลายเปนอุปสรรคสําคัญที่สงผลไปยังการแสดง

คุณลักษณะดานอ่ืนๆ ไมวาจะเปนการบริหารจัดการ ความเปนอิสระ การใชเครือขาย ความเปน

ทองถิ่นของรายการเปนตนดังแสดงไวในตารางที่ 5.6 

 

ตารางที่  5.6 แสดงการประเมินคุณลักษณะของการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นตามหลักการ

สากลของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคการกําเนิดโทรทัศนสวนภูมิภาค (2518-2534)  

 

คุณลักษณะโทรทัศนเพื่อทองถ่ิน 
การแสดงคุณลกัษณะการ
เปนโทรทศันเพื่อทองถ่ิน

ตามหลกัการสากล 

1. หลักการปรัชญา   ไมเปน 

(เปนส่ือของรัฐและเชิงพาณิชย)  

2.  การบริหารจัดการ  

     2.1  ความเปนอิสระในการบริหารจัดการ ไมเปน 

     2.2 แหลงที่มาของรายได ไมเปน(ไมหลากหลาย) 

    2.3  พื้นที่ใหบริการ เปน 

     2.4 การผลิตรายการโทรทัศนสวนภูมิภาค ไมเปน(นอยกวานําเขารายการ) 

     2.5 การจัดการเครือขาย ไมเปน(เนนภายนอกมากกวา) 

3.  ที่ต้ังและเขตกระจายเสียง เปน 

4.  ความเปนทองถิ่นของรายการโทรทัศนสวนภูมิภาค  

        - เวลาทองถิ่น 

        - ที่มาของแหลงขอมูล 

ไมเปน (นอยกวาภายนอก) 

 

        - การใชภาษาถิ่น ไมเปน ใชภาษากลางมากกวา 
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คุณลักษณะโทรทัศนเพื่อทองถ่ิน 
การแสดงคุณลกัษณะการ
เปนโทรทศันเพื่อทองถ่ิน

ตามหลกัการสากล 

5.  บทบาทหนาที่ 

      5.1 การแสดงบทบาทหนาที่ตอบสนองนโยบายรัฐ 

      5.2 การแสดงบทบาทหนาที่ตอบสนองทองถิ่น  

ไมเปน(บทบาทหลักยังคงเนน

การตอบสนองรัฐมากกวา

ทองถิน่) 

 

             5.2.1 เกิดจากสถานีฯ เปนผูกําหนด  

             5.2.2 เกิดจากผูรับสารเปนผูกําหนด 

สถานีกําหนดตอบสนองทองถิ่น

เพิ่มข้ึนจากยุคที่ 1 โดยเฉพาะ

ชวงตนยุคแตแสดงไดนอยลง 

และหายไปในชวงปลายยุค  

ขณะที่บทบาทที่มาจากผู รับ

สารคล่ีคลายไปในชวงปลายยุค 

 

คุณลักษณะของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคนี้ (2518-2534) โทรทัศนสวน

ภูมิภาคยังไมสามารถเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นตามหลักการสากลได  แตมีคุณลักษณะเปน

สถานีโทรทัศนของรัฐที่ต้ังอยูในทองถิ่นที่ขาดศักยภาพในการพึ่งพาปจจัยภายในทองถิ่น ทําใหตอง

พึ่งพาปจจัยภายนอกทั้งรายไดและรายการอยางมาก ทําใหการดํารงอยูของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคในยุคนี้มีลักษณะเปนสถานีเคร่ืองสงหรือถายทอดรายการจากสถานีโทรทัศนสวนกลาง ทั้ง

การใหเชาเวลาและการเปนสถานีลูกขายมากกวาการมีคุณลักษณะของโทรทัศนเพื่อทองถิ่น  
 
6. ปจจัยท่ีสถานีโทรทัศนไมใชเพื่อการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถ่ิน  พบวาปจจัยที่

ใชพิจารณาการดํารงอยูในฐานะเปนส่ือเพื่อทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคการ

ขยายตัวของเทคโนโลยีโทรทัศนในทองถิ่น(2518-2534) ถือเปนปจจัยที่เปนขอจํากัดในการดํารง

อยูในฐานะดังกลาวทั้งหมด แมวาบางปจจัยเชนดานพื้นที่  หรือการมีสวนรวมและการสนับสนุน

จากทองถิ่นดานรายการ ที่เคยเปนปจจัยกําหนดการดํารงอยูฯ ในยุคกําเนิด แตมาถึงยุคนี้ไดมีการ

คล่ีคลายและหายไป ตามแรงกดดันทางปจจัยภายนอกทั้งปจจัยทางการเมือง  ปจจัยทาง

เศรษฐกิจ และปจจัยทางดานเทคโนโลยี สงผลทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตองกลายเปนเพยีง

สถานีถายทอดรายการโทรทัศนจากสวนกลางเพื่อความอยูรอดขององคกรเทานั้น  
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ตารางที ่ 5.7 แสดงการใชปจจัยกําหนดการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถ่ิน 
ยุคการขยายตัวของเทคโนโลยีโทรทศันในทองถ่ิน (2518-2534) 

 

มิติการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพ่ือทองถ่ิน 

ปจจัยกาํหนดในการดํารงอยูในฐานะ
โทรทัศนเพื่อทองถ่ิน: ยุคการขยายตัว
ของเทคโนโลยีโทรทัศนในทองถ่ิน     

(2518-2534) 

1. การดํารงอยูในมิติความเปนทองถ่ิน 

     1.1 โครงสราง การบริหารและอํานาจการตัดสินใจ ไมเปน รัฐและกรมประชาสัมพันธควบคุมและ

เปนเจาของ 

     1.2 การใชทรัพยากรทองถ่ิน 

              1.2.1   ดานบุคลากร 
ไมเปน สัดสวนคนภายนอกทองถ่ินมากกวาคน

ทองถ่ิน 

             1.2.2   ดานการสนับสนุนอุปถัมภจากทองถ่ิน 
 

                                - ไมเปนตัวเงิน 
ไมมี 

                                - เปนตัวเงิน 
ไมมี 

               1.2.3  ดานรายการ ไมเปน มีสัดสวนไมถึงรอยละ 30  

2.  การดํารงอยูในมิติดานพื้นที่(Space) 

      2.1 พื้นที่กายภาพ 

        - ปริมาณเวลาการแพรภาพรายการทองถ่ิน ไมเปน  6 ชั่วโมงตอวัน (จากท้ังหมด 15-18 

ชั่วโมงตอวัน)  

        - ที่ต้ังสถานีโทรทัศน 
ไมเปน เพราะกิจกรรมตาง ๆ หายไป 

      2.2  พื้นที่ทางสังคมและจิตใจ 
ไมเปน เพราะไมมีการใชพื้นที่ทางที่ต้ังทํา

กิจกรรมตาง ๆ หรือการเขาถึงทองถ่ินผาน

กิจกรรม 

 



                                    

 

 

 

314 

มิติการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพ่ือทองถ่ิน 

ปจจัยกาํหนดในการดํารงอยูในฐานะ
โทรทัศนเพื่อทองถ่ิน: ยุคการขยายตัว
ของเทคโนโลยีโทรทัศนในทองถ่ิน     

(2518-2534) 

3. การมีสวนรวม 

3.1  การมีสวนรวมในกระบวนการโทรทัศนสวนภูมิภาคของคนทองถ่ิน 

         3.1.1 เจาของพื้นที่ที่กระตือรือรน ไมมี  มีเพียงกลุมส่ือมวลชนทองถ่ินในชวงตนยุค

กอนจะหายไป 

         3.1.2 มีสวนรวมในรายการ 
ไมมี เพราะเวลาและรายการจากทองถ่ินลด

นอยลง 

          3.1.3 มีสวนรวมในการเปนผูแสดง / ใหขอมูล 
ไมมี 

          3.1.4 มีสวนรวมในการผลิตรายการ 
ไมมี   

          3.1.5 รวมกิจกรรมกับทางสถานี ไมมี   

           3.1.6 มีสวนรวมกับการวางแผนและกําหนดนโยบาย  ไมมี 

3.2  การมีสวนรวมเขาถึงทองถ่ินของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

           - ผานรายการ(หนาจอ) ไมมี 

           - ผานกิจกรรม(นอกจอ) ไมมี 

 3.3 การมีสวนสรางจิตสํานึกสาธารณะใหกับคนทองถ่ิน ไมมี 

 

 

จากตารางที่ 5.7 สรุปไดวาไมพบการใชปจจัยการดํารงอยูในฐานะเปนส่ือเพื่อ

ทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคการขยายตัวของเทคโนโลยีโทรทัศนในทองถิ่น (2518-

2534) ซึ่งสงผลทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไมสามารถดํารงการเปนส่ือเพื่อทองถิ่น ที่มี

คุณลักษณะของส่ือเพื่อทองถิ่นตามหลักการสากลได  โดยเฉพาะการหายไปของปจจัยที่สําคัญก็

คือปจจัยทางดานพื้นที่และปจจัยทางดานการมีสวนรวมในสองมิติคือการมีสวนรวมของประชาชน

ในกระบวนการสื่อสารและการมีสวนรวม/เขาถึงทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ซึ่งการขาด



                                    

 

 

 

315 

ของปจจัยดังกลาว เปนการตัดสายความสัมพันธที่ดีระหวางคนทองถิ่นและสถานีโทรทัศนที่เคย

เปนปจจัยกําหนดในยุคที่ 1 ไปจนแทบหมดส้ิน   

 
7. สรุปสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคกับทองถ่ินภาคเหนือ: ยุคการขยายตัวของเทคโนโลยี
โทรทัศนในทองถ่ิน (2518-2534)     

 

 ในยุคนี้แมวาการเขาถึงเคร่ืองรับโทรทัศนหรือการเปนเจาของเคร่ืองรับโทรทัศนจะเพิ่ม

จํานวนมากข้ึน แตกลับยิ่งทําใหประชาชนคนทองถิ่นรับรูและเปนผูชมเร่ืองราวของภายนอกหรือคน

อ่ืนมากข้ึน เพราะโอกาสในการไดดูตัวเองหรือเร่ืองราวของตนเองไดลดนอยลงจากนโยบายการ

ดําเนินงานของโทรทัศนสวนภูมิภาคประกอบกับสถานีโทรทัศนสวนกลางที่แพรภาพมายังทองถิ่น

ไมไดมีนโยบายการผลิตรายการเพื่อทองถิ่นเปนการเฉพาะเหมือนที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเคย

กระทํามากอน แตการมีสถานีโทรทัศนเพิ่มข้ึนในทองถิ่นทําใหประชาชนมีทางเลือกในการรับชม

โทรทัศนเพิ่มมากข้ึน ทําใหทาทีและการรับรูที่เคยมีตอโทรทัศนสวนภูมิภาคในแบบยุคแรกคลายตัว

ลงไป โดยเฉพาะการรับรูการเปนสถานีฯเดียวของคนทองถิ่นเหมือนยุคแรกที่ผานมา โดยหันไป

นิยมสถานีโทรทัศนชองใหมแทน ดวยวิธีการสนองตอบไมตางจากที่เคยใหกับสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคในยุคแรก  ทั้งนี้สาเหตุนาจะมาจากคนทองถิ่นยังไมมีความรูและความเขาใจเร่ือง

คุณลักษณะหรือความแตกตางของโทรทัศนสวนภูมิภาคกับโทรทัศนชองอ่ืน ๆ  เพราะทางผูนํา

เทคโนโลยีโทรทัศนเขามาไมเคยใหความรูดังกลาวมาต้ังแตยุคแรก  จากการรับรูของคนทองถิ่นที่

ไมอยูบนฐานความเขาใจลักษณะโทรทัศนสวนภูมิภาค ทําใหคนทองถิ่นมองวาโทรทัศนสวน

ภูมิภาคก็ไมไดตางไปจากโทรทัศนชองอ่ืนที่เพิ่งเขามาในทองถิ่น ทําใหไมวาสถานีสวนภูมิภาคจะมี

การเปล่ียนแปลงนโยบาย หรือคนทองถิ่นจะเสียโอกาสในการเขาถึงหรือใชพื้นที่โทรทัศนนั้น ไม

สงผลกระทบตอความรูสึกหรือความผูกพันของคนทองถิ่นที่มีตอโทรทัศนสวนภูมิภาค โดยเฉพาะ

ในกลุมคนทองถิ่นระดับลาง   

 

 การขาดความรูความเขาใจดังกลาว ไมไดเกิดข้ึนเฉพาะกับคนทองถิ่นเทานั้น 

แมแตผูปฏิบัติงานโทรทัศนสวนภูมิภาคเองก็เชนกันโดยตางก็ไมไดรับการอบรมหรือเผยแพร

แนวคิดของโทรทัศนสวนภูมิภาคมาต้ังแตแรกเชนกัน ดังนั้นการถูกคนทองถิ่นเพิกเฉยหรือไมนิยม

แทนที่จะเปนแรงผลักดันใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคหันกลับมาสรางความผูกพันและการมีสวน

รวมกับคนทองถิ่นใหมากและหลากหลายขึ้น  แตสถานีฯ กลับเลือกใชวิธีการในการปรับตัวและ

เปล่ียนแปลงโดยเฉพาะการมุงปรับเปล่ียนทางดานการดําเนินงาน รายการและเทคโนโลยีใหเทา
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หรือใหเหมือนกับโทรทัศนสวนกลางมากที่สุดเพื่อรักษาความนิยม (Rating) และรายไดไวโดยเพิ่ม

สัดสวนเวลาสําหรับการใหเชาและโฆษณาพรอมกับพึ่งพารายการจากสวนกลางมากข้ึนโดย

มองขามศักยภาพของทองถิ่น และละเลยการพัฒนาเครือขายจากทองถิ่นโดยการสรางและเปด

โอกาสใหทองถิ่นมารวมผลิตรายการในมิติที่มากกวาการเปนลูกคาหรือผูเชาเวลา   โดยคาดหวงัวา

วิธีการดังกลาวจะสามารถรักษาความนิยมและแขงขันกับสถานีอ่ืนได แตผลจากวิธีการดังกลาว

กลับยิ่งทําใหสถานีโทรทัศนถอยหางออกจากทองถิ่นและความเปนโทรทัศนเพือ่ทองถิน่ออกไปมาก

ข้ึนจนกลายเปนสถานีโทรทัศนที่ไมตางจากโทรทัศนเพื่อการคาที่อยูรอดไดจากการหากําไร 

 

 สาเหตุอีกประการที่ทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตองปรับเปล่ียนและมีความเปน

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นนอยลงนั้นแทบทั้งหมดมาจากปจจัยทางการเมืองที่ในยุคนี้ยิ่งมีอิทธิพลและ

เขามาแทรกแซงและควบคุมที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตอง

ปรับเปลี่ยนไปตามนโยบายของผูมีอํานาจในการกํากับดูแล ซึ่งนโยบายดังกลาวสวนใหญมักเปน

นโยบายที่ลดทอนศักยภาพและความสําคัญของการเปนส่ือเพื่อทองถิ่น เชนนโยบายการจัดต้ัง

สถานีโทรทัศนเพื่อการศึกษาหรือสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 ใหเปนสถานีแมขาย

โทรทัศนสวนภูมิภาค   ถือเปนการเปล่ียนแปลงที่สงผลสะเทือนตอการดําเนินงานของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคอยางมาก จนแทบไมมีอิสระและทรัพยากรในการตอบสนองทองถิ่น  

โดยที่คนทองถิ่นไมมีปากมีเสียงหรือตอรองไมวาจากกลุมชนช้ันกลางและสูงที่เคยเปนกลุมที่ใช

ประโยชนและเขาถึง ทั้ง ๆ ที่กลุมคนทองถิ่นดังกลาวควรจะเปนกลุมที่ตระหนักวาการดําเนินงาน

ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคดังกลาว ทําใหพวกเขาเสียพื้นที่ในการส่ือสารและการแสดงออก

และถูกครอบงําทางวัฒนธรรมมากกวากลุมประชาชนทั่วไปที่ไมเคยมีสวนรวมและเขาถึงพื้นที่ส่ือ

มากอน   

 

การดํารงอยูในการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นในยุคนี้จึงไมสามารถใชปจจัยการดํารงอยู

สําหรับการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นได ทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคกลายเปนสถานีโทรทัศนที่

เปนสถานีถายทอดและสถานีลูกขายของโทรทัศนสวนกลางดวยสัดสวนการนําเสนอรายการนําเขา

จากภายนอกสูงสุดถึงรอยละ 92.31 ที่แทบไมมีความแตกตางกับสถานีโทรทัศนระดับชาติ  จน

แทบไมมีพื้นที่ใหกับทองถิ่น ทําใหสถานีฯ แสดงคุณลักษณะของการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่

สอดคลองกับหลักการสากล เพียงดานการมีที่ต้ังสถานีฯ อยูในทองถิ่นและมีรัศมีกระจายเสียงและ

พื้นที่ใหบริการครอบคลุมเฉพาะพื้นที่เทานั้น  
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กลาวไดวาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคนี้ยิ่งถูกกระทําและครอบงําทางนโยบายจาก

ปจจัยทางการเมืองและการตอสูเพื่อการรักษาความนิยมจากผูชมเอาไวมากข้ึนเทาไหร ความหาง

เหินและการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นตามหลักการยิ่งไกลออกไปเทานั้น เพราะจิตสํานึกของผูมี

อํานาจทางนโยบายและผูปฏิบัติการในการแกปญหาการอยูรอดถูกจํากัดเฉพาะวิธีการของการ

เปนโทรทัศนเพื่อการคามากกวา  โดยแทบไมมีความรูความเขาใจถึงวิธีการบริหารจัดการและการ

อยูรอดตามหลักการการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่ตองอาศัยศักยภาพ การมีสวนรวมของ

ประชาชน ความรูสึกผูกพันเปนที่พึ่งและความรูสึกเปนเจาของของคนทองถิ่นอยางหลากหลาย

มากกวาการมีสวนรวมในมิติลูกคาในเชิงธุรกิจเทานั้น เพราะจากบทเรียนของการอยูรอด 

ทามกลางปญหาและการแขงขันของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในหลายประเทศคือการยึด 

หลักการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่ใชทรัพยากรทองถิ่นและการเปดกวางใหประชาชนทองถิ่นเขา

มามีสวนรวมอยางหลากหลายรูปแบบและหลายระดับ  
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บทที่  6 
โทรทัศนสวนภูมิภาคกับทองถิ่นภาคเหนือ: ยุคการผอนคลายการผูกขาดการ

เขาถึงและการใชโทรทัศนของรัฐ พ.ศ. 2535-2550 

  

 การอธิบายผลการศึกษาในบทน้ีจะโดยเร่ิมจากการอธิบายถึงการเปล่ียนแปลง

ของกฎหมายและกติกาของระบบโครงสรางส่ือกระจายเสียงในประเทศไทย ที่เปนสาเหตุประการ

หนึ่งที่ทําใหรัฐ และกรมประชาสัมพันธตองคล่ีคลายการผูกขาดการใชส่ือ โดยเร่ิมยอมรับและเปด

โอกาสใหคนทองถิ่นเขามามีสวนรวมในกระบวนการโทรทัศนสวนภูมิภาคและใหความสําคัญกับ

เสียงของประชาชนกับการดําเนินของสถานีโทรทัศน จากนั้นจะเปนการอธิบายถึงการศึกษาบริบท

ชุมชนหลังการปรากฏตัวของเทคโนโลยีโทรทัศน โดยเฉพาะมิติเชิงวัฒนธรรม  จากนั้นจะอธบิายถงึ

ปจจัยแวดลอมภายนอกที่เปนแรงกดดันตอการดําเนินงานของโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคนี้  จน

นําไปสูคุณลักษณะของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคโดยอธิบายคุณลักษณะ 5 ดานตาม

คุณลักษณะของการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นตามหลักการสากลตามแผนภาพที่1.1 เพื่อจะตอบคําถาม

วาคุณลักษณะการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยสอดคลองหรือมี

ความเฉพาะที่แตกตางตามหลักการสากลในมิติใด หลังจากนั้นจะเปนการอธิบายการดํารงอยูใน

ฐานะโทรทัศนเพื่อทองถิ่นดังกลาวนั้นในมิติ 3 ดาน ตามแผนภาพที่ 1.2 จากนั้นจะเปนการสรุป

คุณลักษณะและการดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาค กอนจะนําไปสูการวิเคราะหปจจัยที่

กําหนดการดํารงฐานะเปนส่ือเพื่อทองถิ่นของโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคการผอนคลายการผูกขาด

การเขาถึงและการใชโทรทัศนของรัฐ (2535-2550) ตามกรอบลําดับการอธิบายเนื้อหาที่แสดงใน

ภาพที่ 6.1  
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 ภาพที่ 6.1 แสดงกรอบลําดับการอธิบายเนื้อหาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคกับทองถิ่น

ภาคเหนือ: ยุคการปฏิรูปส่ือ พ.ศ. 2535-2550 

 

 

  

1.  การปฏิรูปสื่อ: จุดเริ่มของการผอนคลายการผูกขาดการใชสื่อของรัฐ  

การเปล่ียนแปลงทางการเมืองคร้ังสําคัญที่สงผลกระทบระยะยาวตอระบบ

โครงสรางส่ือมวลชนในประเทศไทยเร่ิมตนข้ึน หลังการข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพลเอก

สุจินดา  คราประยูร เมื่อวันที่ 7 เมษายน 2535 ที่ถือวาเปนบุคคลที่เปนตัวแทนสานตออํานาจคณะ

ปฏิวัติหรือคณะรักษาความมั่นคงของชาติ (รสช.) จนสรางความไมพอใจใหกับประชาชน และ

นําไปสูเหตุการณการตอสูทางการเมืองที่เรียกวาพฤษภาทมิฬ หรือพฤษภาประชาธรรมข้ึนระหวาง

2. บริบทชุมชน 

4.ปจจัยภายนอก 

• การเมือง 
• เทคโนโลยี 
• เศรษฐกิจ 

5. การดํารงอยูในการ
เปนโทรทัศนเพื่อ

7. คุณลักษณะการเปน
โทรทัศนเพื่อทองถิน่ 

6. ปจจัยการดํารงอยูในการ
เปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น 

• ความเปนทองถิ่น 

• ดานพื้นที่ 
• ดานการมีสวนรวม 

• หลักการและปรัชญา 

• การบริหารจัดการ 
• ความเปนทองถิ่นของรายการ 
• ที่ต้ังและเขตกระจายเสียง 
• บทบาทหนาที่ของโทรทัศนฯ  

• การตอบสนองตอเทคโนโลยีโทรทัศน 
• การเปนเจาของเคร่ืองรับฯและ
พฤติกรรมการรับชม 

• ประสบการณและการเรียนรูของ
ทองถิ่นตอกลอง 

• ผลกระทบของเวลาโทรทัศนกับเวลา
ชีวิตของคนทองถิ่น 

1. การปฎิรูปสื่อ: จุดเร่ิมตนการผอนคลายการผูกขาดการใชสื่อของรัฐ 
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วันที่ 17-20 พฤษภาคม 2535  จนกระทั่งพลเอกสุจินดา ประกาศลาออกเพื่อสลายความขัดแยง

ดังกลาวเม่ือวันที่ 24 พฤษภาคม 2535     

การนําเสนอหรือการรายงานขาวของส่ือมวลชนทามกลางบรรยากาศทาง

การเมืองดังกลาว โดยเฉพาะส่ือกระจายเสียงทั้งวิทยุและโทรทัศนถูกจํากัดสิทธิและควบคุมจากผู

มีอํานาจรัฐใหนําเสนอเฉพาะแงมุมขาวที่รัฐบาลกําหนดและไดประโยชน และมีการสั่งหาม

นําเสนอขาวเหตุการณการตอสูของประชาชนและความขัดแยงทางการเมืองที่เกิดข้ึน แต ทําให

เนื้อหาที่ส่ือดังกลาวนําเสนอไมตรงกับขอเท็จจริง นําไปสูการสรางความไมพอใจของสังคม จนเปน

ชนวนหนึ่งที่กอใหเกิดการเรียกรองจากประชาชนกดดันใหรัฐบาลใหความเปนอิสระกับส่ือมวลชน

โดยปราศจากการแทรกแซงและการควบคุม  เพื่อใหส่ือสามารถทําหนาที่ไดตามจรรยาบรรณ ตาม

หลักแหงการมีเสรีภาพในการดําเนินงานตามระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง  โดยการปฏิรูปส่ือ

หรือปฏิรูประบบส่ือกระจายเสียงใหเปนประชาธิปไตยที่รับรองสิทธิดานขาวสารขอมูล  สิทธิดาน

การสื่อสาร และสงเสริมส่ือมวลชนในรูปแบบเสรีประชาธิปไตย พรอมทั้งเปดโอกาสใหประชาชน

ทุกกลุมเขามามีสิทธิและมีสวนรวมในการเปนเจาของสถานีวิทยุและสถานีโทรทัศนอยางเทาเทียม 

โดยการกระจายอํานาจการถือครองกรรมสิทธิ์ของส่ือกระจายเสียงไปยังภูมิภาคและทองถิ่นตาง ๆ  

(อุบลรัตน  ศิริยุวศักด์ิ, 2544)   

 

ผลที่เกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรมจากการเรียกรองดังกลาว ปรากฎอยูในกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ ปพุทธศักราช 2540 โดยเฉพาะมาตรา 40 ที่ใหหลักประกันแกสิทธิในการเขาถึง

ทรัพยากรคล่ืนความถี่ ซึ่งถือเปนทรัพยากรสาธารณะใหกับประชาชนทุกกลุมทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชนและภาคประชาชนอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน   

 

คล่ืนความถี่เปนทรัพยากรการส่ือสารของชาติ เพื่อประโยชนสาธารณะ  

 

ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระทําหนาที่จัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับดูแล

กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ทั้งนี้ตามกฎหมาย

บัญญัติ  

 

การดําเนินการตามวรรคสองตองคําถึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชน

ในระดับชาติและระดับทองถิ่นทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และ

ประโยชนของสาธารณะอ่ืน รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีและเปนธรรม   
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เจตนารมณสําคัญของมาตรา 40 อยูที่การเปล่ียนแปลงระบบการถือครอง

กรรมสิทธิ์ในคลื่นที่ใชสําหรับการกระจายเสียงรายการวิทยุและโทรทัศน และที่ใชในการสื่อสาร

โทรคมนาคม โดยตองการใหเกิดการกระจายกรรมสิทธิ์ในทรัพยากรคล่ืนใหม  เพื่อใหเกิดความเทา

เทียมกันและใหไดดุลยภาพการใชส่ือวิทยุและโทรทัศนระหวางภาครัฐ  ภาคธุรกิจเอกชน และภาค

ประชาชน อันหมายถึงการใหหลักประกันแกสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นผานส่ือ

วิทยุและโทรทัศนใหม ใหเกิดความเปนธรรมแกพลเมืองทุกกลุมโดยเปดใหประชาชนมีโอกาส

เขาถึงทรัพยากรคลื่นความถี่ ที่ใหประชาชนมีสวนรวมในระบบส่ือกระจายเสียงโดยตรง เชนการ

เปนเจาของคลื่นความถี่ การมีสวนในการประกอบการและผลิตรายการ ตลอดจนการแสดงความ

คิดเห็น หรือการสะทอนเสียงของประชาชน ผานส่ือดังกลาว และการเปดใหมีสวนรวมโดยออม 

เชนการเสนอแนะและรวมกําหนดนโยบายการใชส่ือ กําหนดประเภทและเนื้อหาสาระของรายการ 

(อุบลรัตน  ศิริยุวศักด์ิ, 2545: 27-28)   

 

นอกจากประเด็นเร่ืองสิทธิการสื่อสารแลว รัฐธรรมนูญปพุทธศักราช 2540 มาตรา 

76 78 และ 79 ไดเปดทางใหประชาชนมีสวนรวมและมีอํานาจในการจัดการเกี่ยวกับทองถิ่นแบบ

พึ่งตนเองในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนการพัฒนา เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และการใช

ทรัพยากรธรรมชาติตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน สงผลทําใหระดับชุมชนทองถิ่นเกิดการ

เปล่ียนแปลงในดานการรับรูเร่ืองสิทธิชุมชน สิทธิในการกําหนดวิถีชีวิตและการสรางความเปน

ชุมชนของตนใหเขมแข็ง ผานการรวมกลุมของคนที่มีความเชื่อ ความรัก ความผูกพันตอทองถิ่น

เพื่อใหเกิดความรัก ความเชื่อมั่น และความภาคภูมิใจในตนเองและทองถิ่นของตน  

การสรางความเปนชุมชน ความเขมแข็งบนฐานของชุมชนเองดังกลาวจะเกิดข้ึน

ไดนั้น ปจจัยสําคัญในการเช่ือมโยงชุมชนทองถิ่นเขาดวยกันไดก็คือ การใชการสื่อสาร  

โดยเฉพาะการใชการสื่อสารที่สามารถตอบสนองความตองการของชุมชน เปดโอกาสใหประชาชน

เขาไปมีสวนรวมและใชเปนพื้นที่ในการแสดงออก ความคิดและเสียงของทองถิ่น ที่จะกลายเปน

การกระตุนใหตระหนักถึงคุณคา ศักด์ิศรีและความภาคภูมิใจในทองถิ่นตน    

อยางไรก็ตามแมวาในปจจุบัน(2550) รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดถูกยกเลิกไป

จากการทํารัฐประหารของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย

เปนประมุข (คมช) เม่ือวันที่ 19 กันยายน 2549 ทําใหกระบวนการรางรัฐธรรมนูญตองเร่ิมตนนับ

หนึ่งกันใหม  แตถึงแมวาตัวกฎหมายจะลมไป แตจากผลของการปฏิบัติการของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
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2540 มากวา 9 ป ไดสรางกระบวนการเรียนรู การตระหนักถึงสิทธิในการสื่อสารของคนในทองถิ่น

อยางตอเนื่อง เชนการเกิดข้ึนของเครือขายวิทยุชุมชน การพลิกฟนคืนชีวิตของส่ือทางเลือก ส่ือ

พื้นบานและส่ือชุมชนในรูปแบบตางๆ อยางตอเนื่องและกระจายไปแทบทุกพื้นที่ในชนบทของไทย  

ลาสุด (สิงหาคม 2550) รัฐธรรมนูญ ปพ.ศ.2550 มาตรา 48 ยังคงเน้ือหาสาระ

จากมาตรา 40 ของรัฐธรรมฉบับเดิมเอาไว อีกทั้งยังมีการเพิ่มเติมขอกําหนดใหมเพิ่มเติมในวรรค 3 

และวรรค 4 ของมาตรา 48  วา  

...รวมทั้งตองจัดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการส่ือมวลชน

สาธารณะ 

 การกํากับประกอบกิจการตามวรรคสองตองมีมาตรการเพื่อปองกันมิให

มีการควบรวม การครองสิทธิขามส่ือ หรือการครอบงํา ระหวางส่ือมวลชนดวย

กันเองหรือโดยบุคคลอ่ืนใด ซึ่งจะมีผลเปนการขัดขวางเสรีภาพในการรับรูขอมูล

ขาวสารหรือปดกั้นการไดรับขอมูลขาวสารที่หลากหลายของประชาชน 

  นอกจากนั้นยังไดระบุหามไมใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเจาของกิจการ

หรือถือหุนในส่ือมวลชน และโทรคมนาคมทั้งทางตรงและทางออม ทั้งเปนเจาของกิจการดวย

ตนเองหรือใหผูอ่ืนถือหุนแทนในมาตรา 48 ดังกลาวดวย  สวนมาตรา 76,78,และ 79 ของ

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่เกี่ยวของกับอํานาจการจัดการของทองถิ่น ยังคงไดรับการบรรจุไวใน

รัฐธรรมนูญฉบับใหมในมาตรา 84 และ 85  

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมดังกลาวสงผลตอการเปล่ียนแปลงระบบโครงสราง

กรรมสิทธิ์ของส่ือกระจายเสียงและการเพ่ิมสิทธิของทองถิ่นในดานการสื่อสาร เขาถึงส่ือและเปน

เจาของคลื่นความถี่อยางที่ไมเคยปรากฏมากอนนั้น  นาจะสงผลตอทั้งการดํารงอยูของโทรทัศน

สวนภูมิภาคในฐานะเปนสถานีโทรทัศนที่ ต้ังอยูในทองถิ่นและสงผลตอทองถิ่นหรือชุมชนใน

ประเด็นการรับรูสิทธิการสื่อสาร การใช การเขาถึงและการเปนเจาของส่ือ  

2.  บริบทชุมชนหลังการปรากฏตัวของโทรทัศนสวนภูมิภาคระหวาง 2535-2550  

ยุคนี้เทคโนโลยีโทรทัศนมีการเปล่ียนแปลงอยางมากโดยเฉพาะระบบการรับ-สง

สัญญาณภาพที่เขาสูระบบดิจิตอล อีกทั้งยังเปนยุคที่มีความหลากหลายท้ังดานผูผลิต และ

ทางเลือกในการรับชมของผูชมที่ไมจํากัดอยูเพียงกี่สถานีของประเทศไทยเทานั้น แตยังสามารถ
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เปดรับสถานีโทรทัศนจากทั่วโลกผานระบบดาวเทียม และอินเตอรเน็ต  ขณะที่ระดับทองถิ่น มีการ

ต่ืนตัวในการใชเทคโนโลยีโทรทัศนสําหรับทองถิ่นหรือชุมชนเพื่อส่ือสารเร่ืองราวของพวกเขา    อีก

ทั้งระบบดิจิตอลยังสามารถแกปญหา ความจํากัดของคล่ืนความถี่ ความจํากัดทางเศรษฐกิจและ

การเขาถึงอุปกรณที่เกี่ยวของกับการผลิตรายการโทรทัศนลงไดระดับหนึ่ง 

 ภายใตสภาพแวดลอมของทองถิ่น ที่คนทองถิ่นหรือผูรับสาร มีอํานาจในการเลือก

รับ/ไมรับ  อีกทั้งยังมีความคุนเคยกับเทคโนโลยีโทรทัศน จนแทบจะเปนสวนหนึ่งของชีวติประจาํวนั 

ซึ่งทําใหเกิดการแขงขันของสถานีโทรทัศนอยางรุนแรงเพื่อชิงสายตาของผูชม  จากบริบทชุมชน

และการดําเนินการของโทรทัศนในยุคนี้จะสงผลกระทบระหวางกันและกันอยางไร ในสวนตอไปจะ

อธิบายใน 4 ประเด็นดังนี้  

1. การสนองตอบตอโทรทัศนสวนภูมิภาคของคนทองถิ่น  

2. การเปนเจาของเคร่ืองรับโทรทัศนและพฤติกรรมการรับชมโทรทัศนของ
คนทองถิ่น 

3.  ประสบการณและการเรียนรูของทองถิ่นตอกลองและหนาจอโทรทัศน 

4. ผลกระทบของเวลาโทรทัศนที่มีตอเวลาชีวิตของคนทองถิ่น 

2.1  การตอบสนองตอโทรทัศนสวนภูมิภาคของทองถ่ิน 
   
  การอธิบายในสวนนี้จะอธิบายถึงการตอบสนองคนทองถิ่น 3  กลุมประกอบดวย

ประชาชน  หางรานเอกชน  และส่ือมวลชนทองถิ่น   

 

2.1.1 การตอบสนองตอโทรทัศนสวนภูมิภาคของคนทองถิ่น 
 
ความต่ืนเตนและต่ืนกลัวหรือการฉงนสงสัยของคนทองถิ่นเมื่อเห็นภาพ

และเสียงปรากฏตัวในกลองเล็ก หรือแมกระทั่งความรูสึกที่มองคนทีวี 8 คือฮีโร 

ไดเลือนหายไป คงเหลือแตเพียงความสนใจของชาวบานในทองถิ่นอยูบางเมื่อ 

เห็นรถสถานีโทรทัศนขับผานหมูบาน หรือเห็นการทํางานของเจาหนาที่ในการ

ผลิตรายการ หรือบันทึกภาพกิจกรรมที่ชาวบานจัดข้ึน  
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จากการสังเกตการถายทํารายการถายทอดสด หรือรายการบันทึกเทป

ตามชุมชนตาง ๆ รวมกับทีมงานฝายรายการของสทท. 11 เชียงใหมระหวางเดือน

มีนาคม 2550 – สิงหาคม 2550  แมจะไมเห็นความต่ืนเตน หรือการออกมา

ตอนรับขับสูคนทีวี เหมือนยุคแรกที่ผานมา แตก็ยังคงแสดงออกถึงพฤติกรรมที่บง

บอกวาคนทองถิ่นยังคงใหความสนใจอยูก็คือ การหันมาจองมอง  การหันไป

พูดคุยกับเพื่อนขาง ๆ วา “ชอง 11 มาถายทําดวย” หรือ “ทีวีก็มาถายดวย”  และ

บางคร้ังจะมีคนเดินเขามาสอบถามกับนักวิจัยหรือเจาหนาที่ของสทท. 11 ที่อยู

บริเวณนั้นวา  มาถายเรื่องอะไร  และจะออกอากาศเม่ือไหร  ซึ่งความสนใจที่

ตองการเห็นเร่ืองราวของทองถิ่นหรือตนเองปรากฏบนจอโทรทัศนยังคงมีอยู 

โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบท  และหากทองถิ่นหรือพื้นที่ใดที่เปนชุมชนที่เขมแข็งและ

สามารถสรางคนใหตระหนักถึงคุณคาและศักยภาพของตนเองและทองถิ่นแลว 

คนทองถิ่นจะไมมีทาทีที่ต่ืนกลัว ไมกลาหรืออาย  แตมีการตอบสนองในลักษณะ

การเปนผูสงสาร หรือผูรวมกําหนดเนื้อหา มีการตอรองกับการทํางานของ

โทรทัศน เชนการถายทํารายการท่ีปาชุมชนหวยทรายขาว หมูบานทาปาเปา 

ตําบลทาปลาดุก อําเภอแมทา จังหวัดลําพูนเมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2550  ทาง

ทีมงานฝายผลิตรายการไปถายทํารายการเก่ียวกับการเก็บเห็ดเผาะของคน

ทองถิ่น โดยไมไดนัดหมายลวงหนา เมื่อทีมงานโทรทัศนเขาไปถึงหมูบาน  ผูนํา

ชุมชนและอาสาสมัครในชุมชนไดขอใหทีมผลิตรายการนําเสนอเกี่ยวกับเร่ืองฝาย

ชะลอน้ํา และกิจกรรมของชุมชนไปดวยพรอมกับตําหนิสถานีฯ ที่ไมสนใจชุมชน

แมชุมชนไดแจงขาวสารและกิจกรรมของชุมชนไปยังสถานีฯ    

 

นอกจากนั้นระหวางการถายทํารายการ ชาวบานที่กําลังเก็บเห็ดเผาะใน

บริเวณนั้น สามารถเปนผูรวมแสดงและใหขอมูลโดยไมมีการเขินอาย อีกทั้งยัง

สามารถสวมบทบาทเปนผูกํากับรายการและกําหนดการถายทํา  วาใหถาย

อะไรบางพรอมกับกําหนดตัวผูใหขอมูลเองวาควรจะสัมภาษณใคร  แมกระทั่ง

การตอวาทีมงาน เม่ือเห็นวาทีมงานหรือตากลองบันทึกภาพตามไมทันหรือไมทํา

ตามที่พวกเขากําหนด  

 

การใหความรวมมือและความต่ืนตัวของคนในทองถิ่นดังกลาวนั้น

บางคร้ังไดสรางความประหลาดใจใหกับทางทีมงานโทรทัศนสวนภูมิภาคอยาง
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มาก เนื่องจากมีการจัดกิจกรรมตอนรับและกิจกรรมเพื่อการถายทํารายการอยาง

ใหญโต มีประชาชนเขามารวมจํานวนมาก จนคลายกับงานประจําปของตําบล 

เชนการเดินทางไปถายทํารายการเวทีทองถิ่น ณ องคการบริหารสวนตําบลมะเขือ

แจ จังหวัดลําพูน เม่ือวันที่ 25 พฤษภาคม 2550   เม่ือรถของสถานีโทรทัศนไปถึง

มีการตั้งขบวนนางรํา มีการเลนดนตรีพื้นเมือง จนเจาหนาที่สถานีฯ หันมา

สอบถามกันเองวา “เขาจัดงานนี้เพื่อใหเรามาถายทํา หรือวาเปนงานของเขาเอง

อยูแลว”  ซึ่งคําตอบที่ไดรับพบวาการจัดงานดังกลาวจัดข้ึนเพื่อการบันทึกเทป

รายการขึ้นมาโดยเฉพาะ ซึ่งมีการเตรียมการลวงหนาประชุมปรึกษากับผูนําแตละ

หมูบานมากวาสัปดาหแลว    

 

การตอบสนองของประชาชนดังกลาว สะทอนใหเห็นถึงความคุนเคยและ

การสะสมประสบการณที่มีรวมกับโทรทัศนมาจนเกิดความกลาและความเชื่อมั่น

ตนเองที่จะปะทะ ตอรอง รุกไลเจาหนาที่ของรัฐ หรือโทรทัศนสวนภูมิภาคที่คร้ัง

หนึ่งพวกเขาเคยรับรูวาเปนของสูง ไมมีอํานาจหรือสิทธิ์ใดในการตอรองและมี

สวนรวม  พฤติกรรมและการตอบสนองตอโทรทัศนสวนภูมิภาคของคนทองถิ่น

ดังกลาวถือเปนการพลิกกลับบทบาทจากการเปนผูรับกลายมาเปนผูกําหนด  

จากผูถูกเลาผานมุมมองของคนนอกทองถิ่นหรือคนอ่ืนกลายมาเปนผูเลา และ

กําหนดเน้ือหาเอง และจากความสัมพันธแบบผูดอยกวาหรือผูชมที่เฉ่ือยชา เปน

ความสัมพันธแบบการแลกเปล่ียนผลประโยชนรวมกัน  

 

2.1.2 การตอบสนองของรานคาในทองถิ่น  

 

ยุคการผอนคลายการผูกขาดการใชโทรทัศนของรัฐ (2535-2551) ความ

เขมขนของการตอบสนองในเชิงธุรกิจระหวางสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคและหาง

รานเอกชนในทองถิ่นมีนอยลง ยุคนี้เทคโนโลยีโทรทัศนกลายเปนของธรรมดาที่

ทุกบานตองมีไว ประกอบกับการขยายตัวของเทคโนโลยีเคร่ืองใชไฟฟามีมากข้ึน 

ทําใหโทรทัศนกลายเปนเพียงสินคาประเภทหนึ่งของรานคาเทานั้น  

 

สําหรับบทบาทในการผลักดันโทรทัศนเขาสูครัวเรือน ยังคงเปนหนาที่

ของผูประกอบการหางรานในทองถิ่น ที่มีทั้งหางรานของคนทองถิ่นและคนนอก
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ทองถิ่นที่มักเปนธุรกิจขนาดใหญระดับชาติและระดับโลกไดเขามารวมแบงสวน

ตลาดสินคาเคร่ืองใชไฟฟาจากคนทองถิ่นมากข้ึน   

 

สวนกลยุทธในการขยายยังคงใชกลยุทธการขายผอนชําระควบคูไปกับ

การขายเงินสด ที่สามารถทําใหคนทองถิ่นตัดสินใจซ้ือเคร่ืองรับโทรทัศนที่ทันสมัย

ไดเร็วข้ึน  

   

2.1.3   การตอบสนองของส่ือมวลชนทองถิ่นตอโทรทัศนสวนภูมิภาค 

 

ยุคนี้ (2535-2550) แทบไมปรากฎขาวคราวความเคล่ือนไหวของ

สถานีโทรทัศน สทท. 11 เชียงใหม สถานีฯ เองก็ไมมีนโยบายสงขาว

ประชาสัมพันธไปยังส่ือทองถิ่นอ่ืนเชนกัน   มีเพียงการสงขาวกิจกรรมของสํานัก

ประชาสัมพันธเขต 3 ซึ่งก็ไมเกี่ยวของกับรายการหรือสถานีโทรทัศนแตอยางใด  

 

สวนใหญขาวที่สงมาใหเปนขาวชวยประชาสัมพันธของสํานัก

ประชาสัมพันธเขต ถาเราเห็นเปนประเด็นเกี่ยวของกับหนังสือพิมพเราก็

จะชวยประชาสัมพันธให  หรือบางทีก็เปนสกูปที่เพื่อนชอง 11 แนะนําวา

นาสนใจเราก็ดูวาหากนาสนใจจริง ๆ เราก็เอามาลง  แตจะเปนใน

ลักษณะพันธมิตรทางขอมูลมากกวา ไมไดเอามาทั้งหมด ไมไดเจาะ

เปนสกูปวาเปนบทบาทของชอง 11 เลยทีเดียว (อัจฉราวดี บัวคล่ี

,สัมภาษณ, 8 พฤษภาคม 2550)  

 

ขณะที่คนทีวีจากสถานีชองอ่ืนในทองถิ่นไมไดมองวาสทท. 11 หรือ

โทรทัศนสวนภูมิภาคคือคูแขงขันเพราะโทรทัศนสวนภูมิภาคมีเปาหมายและ

หนาที่ในการทํางานที่ตางไปจากสถานีฯของตน  
  

ไมไดต่ืนตัวอะไร เพราะเขาเปนส่ือของรัฐบาล ไมถือวาเปนคูแขง 

สวนใหญเขาก็ไมคอยนิยมดูกัน อยางรายการละคร เกมโชวอะไรก็ไมมี 

สวนใหญเปนรายการเพื่อการศึกษา ขาวทองถิ่น รายการก็ไมคอย

นาสนใจ แลวก็จะมีการถายทอดเกี่ยวกับรัฐบาล การประชุมสภา ซึ่ง
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ชาวบานทั่วไปเขาไมคอยดูกัน...อยางนักขาวชอง 11 ก็จะทํางานไปตาม

หนาที่ ไมตองเจาะลึกอะไรเทาไหร สวนใหญทํางานตามหมายขาว

มากกวา หรืองานขาวประชาสัมพันธ... สรุปคือเฉย ๆ ไมสนใจอะไร     

(รัสรินทร  บัวพรหมพัฒน, สัมภาษณ, 6 พฤษภาคม 2550)  

 

 โทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคนี้(2535-2550) แทบไรความหมายหรือ

ความสําคัญในสายตาของส่ือมวลชนทองถิ่น เพราะไมวาจะเปนการนําเสนอขาว 

หรือเปนชองทางการส่ือสารไปยังประชาชน การตรวจสอบ การวิพากษวิจารณ

การทํางานของโทรทัศนสวนภูมิภาคเหมือนที่เคยเกิดข้ึนในยุคที่ 1 ไมปรากฏ

ขอมูลใหเห็น จนกลาวไดวายุคนี้โทรทัศนสวนภูมิภาคเปนส่ือที่อยูนอกสายตา

สําหรับส่ือทองถิ่นดวยกันเอง  

2.2  การเปนเจาของเครื่องรับและพฤติกรรมการรับชมโทรทัศนของทองถ่ิน 
 

2.2.1 การเปนเจาของเคร่ืองรับโทรทัศน  

 

ยุคนี้การรับรูของคนทองถิ่นตอโทรทัศนสวนภูมิภาคจากเดิมคลี่คลาย

กลายเปนเร่ืองปกติ ที่มีความคุนเคยเปนอยางดี   เพราะแทบทุกบานลวนแตมี

เคร่ืองรับโทรทัศนโดยเฉล่ียครัวเรือนหนึ่งมีเคร่ืองรับโทรทัศนมากกวาหนึ่งเคร่ือง 

ผลจากการสํารวจป 2537 พบวาครัวเรือนในภาคเหนือจํานวน 1,000 ครัวเรือน มี

เคร่ืองรับโทรทัศนจํานวน 1,043 เคร่ือง    สวนการเปดรับชมโทรทัศนนั้น 

ภาค เหนื อมี อั ต ราการ เป ด รับชมโทรทั ศน สู ง เป น อัน ดับสองรองจาก

กรุงเทพมหานคร ถึงรอยละ 90.9 (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2537: 18-19)   

 

ตอนนี้บานปามีทั้งหมด 4 เคร่ือง อยูชั้นลาง 1 เคร่ือง อยูใน

หองนอนลูกชายอีก 1 เคร่ือง ชั้นบนอีก 1 เคร่ือง ในหองนอนปาอีก 1 

เครื่อง อยูตรงปลายเตียง (ศรี ใจปวน, สัมภาษณ, 28 มีนาคม 2550)  

 

แมการเปนเจาของเคร่ืองรับโทรทัศนสามารถกระจายไปไดแทบทุกกลุม

ของประชาชนไมวาจะมีฐานะ การศึกษาอยางไร แตความหมายทางสังคมในการ

เปนเคร่ืองกําหนดสถานภาพของผูเปนเจาของยังคงอยูจะตางกันตรงที่วาการได
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สถานภาพไมไดเกิดจากการมี/ไมมีเคร่ืองรับโทรทัศนเทานั้น แตมาจากความ

ทันสมัยหรือขนาดจอภาพของเคร่ืองรับดวย  

  

 นอกจากความทันสมัยของเคร่ืองรับโทรทัศนจะเปนดัชนีชี้วัดฐานะของ

คนในสังคมแลว  เทคโนโลยีที่เกี่ยวเนื่องเชนเคเบิลทีวี   จานดาวเทียม เคร่ืองเลน

ดีวีดี ฯลฯ ยังเขามารวมในการกําหนดฐานะอีกทางหนึ่ง  กลาวคือแมวาปจจุบัน

คนยากจนหรือมีรายไดนอยสามารถเปนเจาของเคร่ืองรับโทรทัศนที่รับชมไดแลว 

แตความแตกตางก็ยังคงปรากฏสําหรับผูที่มีฐานะดีกวา นอกจากจะสามารถ

เขาถึงเครื่องรับที่มีเทคโนโลยีสูงแลว ยังสามารถเขาถึงการใหบริการชองรายการ

โทรทัศนไดจากทุกมุมโลกผานระบบเคเบิลทีวี หรือจานดาวเทียม ดังนั้นส่ิงที่บงช้ี

หรือวัดฐานะ และความมีหนามีตาของคนในสังคมปจจุบันจึงไมใชเสาอากาศของ

โทรทัศนเทานั้นแตยังมีจานดาวเทียมรวมเขามาใชพื้นที่บนหลังคาบานอีกดวย  

 

2.2.2 พฤติกรรมการเปดรับชมโทรทัศนสวนภูมิภาค 

 

จากจํานวนเคร่ืองรับโทรทัศนที่เพิ่มข้ึนดังกลาวไปแลวในหัวขอขางตน 

สงผลตอพฤติกรรมการเปดรับจากแบบรวมกลุมมาเปนภายในครัวเรือนและมี

แนวโนมเปนการเปดรับแบบปจเจกหรือเฉพาะบุคคลมากข้ึนตามจํานวนเคร่ืองรับ

โทรทัศน และจากการสังเกตการจัดวางเคร่ืองรับโทรทัศน ที่นอกจากจะถูกจัดวาง

อยูบริเวณหองรับแขกซ่ึงเปนพื้นที่สวนกลางของครอบครัวแลวยังจัดวางไวในหอง

สวนตัวหรือหองนอนมากข้ึน รูปแบบการเปดรับดังกลาว ที่อาจทําใหการใชเวลา

ในการพูดคุยหรือใชเวลาวางเพื่อดูโทรทัศนรวมกันของคนในครอบครัวลดนอยลง

ไปดวย นอกจากนั้นการเปดรับแบบเฉพาะบุคคลไดสะทอนใหเห็นถึงอํานาจของ

ผูชมในการเลือกรับเนื้อหาเฉพาะที่สนใจมากข้ึนกวาการเปดรับแบบครอบครัว 

 

ตอนนี้มีโทรทัศน 3-4 เคร่ือง อยูขางลาง 1 เคร่ือง ขางบนอีก 1 

เคร่ือง อีกสองเคร่ืองก็อยูในหองนอนของลูก กับหองลุง พอใครเขาหอง

แลวก็ยังเปดดูกันอยู (เปง  คําธะราช, สัมภาษณ, 28 มีนาคม 2550)  
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2.3  ประสบการณและการเรียนรูของทองถ่ินตอกลองและหนาจอโทรทัศน 

แมวาในยุคการปฏิรูปส่ือประชาชนในทองถิ่นภาคเหนือจะมีความคุนเคยกับ

เทคโนโลยีโทรทัศน ผานการผลิตรายการ  การเปดรับชม และการเปนเจาของเคร่ืองรับ

โทรทัศน  แตความคุนชินกับการผลิตรายการโทรทัศนของชาวบานหรือประชาชนระดับ

ลางที่มีโอกาสใชพื้นที่โทรทัศนสวนภูมิภาคข้ึนอยูกับความคุนเคยกับสถานที่ที่ผลิตรายการ 

กลาวคือหากการถายทําเกิดข้ึนนอกทองถิ่นหรือในสตูดิโอของสถานีฯ ที่เต็มไปดวย

อุปกรณ   แสงไฟ  และการส่ังงานของผูกํากับที่มีภาษาที่ผิดไปจากชีวิตประจําวันของพวก

เขา ทําใหประชาชนบางสวนโดยเฉพาะที่มาจากกลุมประชาชน  องคกรภาคประชาชนที ่มี

ความคุนชินกับกลองและกระบวนการผลิตรายการนอยกวากลุมขาราชการหรือหนวยงาน

เอกชนมีความประหมา ต่ืนเตน เชนกรณีการบันทึกเทปรายการถวายพระพร เนื่องใน

วโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา สมเด็จพระนางเจาสิริกิตต พระบรมราชินีนาถ เมื่อวันที่ 

16 กรกฎาคม 2550 ณ สตูดิโอของสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 จังหวัด

เชียงใหม   

จากการสังเกตความคุนเคยกับกระบวนการทํางานของโทรทัศน  การปรากฏตัว

ในฐานะผูแสดงผานกลองของกลุมองคกรตาง ๆ ที่เขารวมบันทึกเทปรายการพบวา 

ความคุนเคยขององคกรตาง ๆ จะแตกตางกันโดยองคกรหรือกลุมที่มาจากประชาชน  

กลุมอาสาสมัคร ที่ไมใชหนวยงานราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ จะมีภาวะตึงเครียดกับคําส่ัง

โดยเฉพาะการจัดตําแหนงที่ยืน เวลา ความเขมงวดในการแตงกาย  การจัดวางทาทาง

ของคณะผูกลาวคําถวายพระพร  อีกทั้งยังมีการแสดงซ้ําหลายคร้ังกวาจะเปนที่พอใจของ

ผูกํากับรายการ  

 

สถิติปที่แลว ตองเทคแลวเทคอีกกวา 23 รอบ กวาจะผานไปได  สวน

ใหญเขาจะเกร็ง  ทําใหอานผิด อานถูก บางคร้ังจังหวะก็ผิดเพี้ยนไป  (นันทนา  

อินหลี, สัมภาษณ, 16 กรกฏาคม 2550)    

 

ขณะที่กลุมหนวยงานขาราชการกลับไมประสบปญหาดังกลาวนัก สวนใหญ

สามารถกลาวถวายพระพรเพียงคร้ังหรือสองครั้งเทานั้น    นายอําพล  บุญจันทร 

ผูอํานวยการสถานีโทรทัศนสทท.  11 เชียงใหม ที่มีประสบการณรวมกับงานลักษณะ

ดังกลาวนี้มาต้ังแตป 2514 เลาใหฟงในขณะที่สังเกตการณการบันทึกเทปรายการดังกลาว
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วา “ไมวาปไหน ก็เหมือนเดิม ก็ยังมีการเกร็งเหมือนเดิม กวาจะผานไปไดแตละคร้ัง ตอง

ถายกันใหมอีกหลายคร้ัง” (อําพล  บุญจันทร, สัมภาษณ, 16 กรกฏาคม 2550)        

 

อยางไรก็ตาม บางกลุมที่มีความคุนชินกับโทรทัศนและมีสถานภาพทางสังคม

สามารถตอรองกับฝายผูกํากับรายการ ไดบางระดับเชน ใหขยับจอภาพที่ฉายคําถวาย

พระพรเขามาใกล เพื่อจะไดอานไดสะดวก ใหมีการปรับตัวอักษรใหใหญข้ึน  เปล่ียนสี 

ของพื้นหลังของจอหรือเปล่ียนสีของตัวอักษร เปนตน   บางกรณีก็ตอรองที่จะไมแตงกาย

ตามที่ทางสถานีกําหนด เชนขอใหอนุโลมผูหญิงที่สวมกางเกงแทนกระโปรง  รองเทาที่มี

ลวดลายและสีสันแทนรองเทาหุมสนไมมีลวดลาย    เพราะเดินทางมาไกล หากตัดสิทธิ์

ไมใหรวมเวทีก็จะเปนการเสียเวลาและเสียโอกาส  ทําใหผูกํากับและเจาหนาที่ของชอง 11 

ตองเจรจาเพื่อปฏิบัติตามกฎเกณฑที่ทางสถานีฯ กําหนดโดยใชวิธีการสลับตําแหนง หรือ

หยิบยืมเส้ือผาคนอ่ืนแทน 

 

 แตสําหรับการผลิตรายการในทองถิ่นหรือพื้นที่ของประชาชนเอง  พบกวา

ประชาชนใหความรวมมือสูง  ความเขินอาย ความกลัวหรือหลบกลองมีใหเห็นนอย  สวน

ใหญจะมีความยินดี และตองการโอกาสในการพูด หรือส่ือสารผานกลอง เชนกรณีกลุม

แมบานตําบลมะเขือแจ จังหวัดลําพูน  ที่มารวมการบันทึกเทปรายการเวทีทองถิ่น ณ ที่ทํา

การองคการบริหารสวนตําบลมะเขือแจ เมื่อวันที่25 พฤษภาคม 2550  เม่ือกลองและ

พิธีกรไปถึงบูธของกลุมแมบาน  พวกเขาสามารถแสดงและเลนกับกลองไดทันที เชนทํา

ขนม  อาหาร และอธิบายกระบวนการผลิต  โดยที่ผูกํากับรายการไมตองใหคิวหรือซักซอม

ลวงหนาแตอยางใด หรือกรณีที่พิธีกรหลงลืมที่จะแวะทักทายและบันทึกเทปของบางบูธ 

ชาวบานก็จะไมยอม พรอมกับรองขอใหไปบันทึกภาพใหครบทุกกลุม  ซึ่งแมวาผูกํากับ

รายการเห็นภาพจํานวนภาพและเร่ืองราวมีความสมบูรณตอการผลิตรายการแลว แตก็

ตองถายทําใหครบทุกกลุม ทุกกิจกรรมที่ชาวบานไดจัดเตรียมมา และเม่ือนําเทปดังกลาว

มาตัดตอ  จะตองพยายามนําเสนอใหครบทุกกลุม  

 

เราตองถายภาพทั้งหมด  จริง ๆแลวเราจะทําแคนั้นก็ได แตเห็นใจเขา 

อยากใหไดออกทุกคน เพราะเขาต้ังใจจัดเตรียมเพื่อใหเรามาถายทํา และเช่ือวา

พวกเขาตองรอดูกันเยอะ  แตจริง ๆ เราก็อยากใหชาวบานไดออกเยอะ ๆ ใหเขา
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ไดเลาไดพูดดวยตัวของพวกเขาเอง (สุรชัย  เงินคําคง, สัมภาษณ, 25 พฤษภาคม 

2550)   
 

 อยางไรก็ตามลักษณะการตอบสนองของประชาชนในทองถิ่นดังที่ไดกลาวไปแลว 

ไมไดแสดงออกเฉพาะตอสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเทานั้น  แตเปนการสนองตอบตอ

กลองและการทํางานของโทรทัศนทุกชองทุกสถานีฯ และทุกประเภทที่พวกเขาสามารถ

เขาถึงไดไมแตกตางกัน แตสําหรับโทรทัศนสวนภูมิภาคมีขอไดเปรียบที่มีสถานีต้ังอยูใน

ทองถิ่น เขาถึงและมีเวลาในการนําเสนอรายการจากทองถิ่นมากกวา จึงทําใหกลุมคน

ทองถิ่นบางกลุมเชนนักการเมืองทองถิ่นระดับองคการบริหารสวนตําบล  วัด และองคกร

ตาง ๆ ในทองถิ่นสามารถโทรศัพทหรือสงจดหมายขอออกรายการได จนบางคร้ังเจาหนาที่

ตองสลับวันออกอากาศหนวยงานบางประเภทที่คลายหรือซํ้าประเภทกลุมมากเกินไป  

 

  จากขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวาคนทองถิ่นไดตระหนักและใชสิทธิในการเปนผู

สงสาร ที่เลือกสาร หรือเลือกเน้ือหาสารที่นําเสนอเร่ืองราวเกี่ยวของกับพวกเขามากข้ึน

จากเดิมที่พวกเขามีสิทธิในการเลือกดูหรือไมดูเทานั้น สวนการเลือกเนื้อหา หรือเลาเร่ือง

ของทองถิ่นเปนสิทธิ์และอํานาจของทางสถานีฯ ฝายเดียว  นอกจากนั้นยังเห็นถึง

พัฒนาการของความคุนชินกับส่ือโทรทัศนจนเขาใจวิธีการ การสรางจุดขายหรือนําเสนอ

เนื้อหาที่สอดคลองกับวัฒนธรรมของโทรทัศน  

2.4  ผลกระทบของเวลาโทรทัศนที่มีตอเวลาชีวิตของคนทองถ่ิน 

เมื่อพิจารณาถึงการเปดรับชมรายการจากสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค เฉพาะเวลา

ของโทรทัศนสวนภูมิภาคของประชาชนในทองถิ่นในยุคนี้  พบวาประชาชนภาคเหนือ

ตอนบนสวนใหญเปดรับชมสถานีโทรทัศนชอง 11 เปนลําดับที่ 5 จากทั้งหมด 6 สถานี คิด

เปนรอยละ 41.13 แตถาพิจารณาเฉพาะชวงเวลาทองถิ่นแลว พบวาคนภาคเหนือ 8  

จังหวัดกวารอยละ 67.50 แมจะทราบวามีการนําเสนอรายการเฉพาะทองถิ่นภาคเหนือ 

แตมีลักษณะการเปดรับนอยข้ึนอยูกับโอกาสและความนาสนใจ และนาน ๆ คร้ัง รวมกัน

สูงถึงรอยละ 64.44  โดยเหตุผลการไมเปดรับชมนั้นมาจากรายการไมนาสนใจมากที่สุด

คิดเปนรอยละ 36.11 (สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 เชียงใหม, 2550: 12-14) 

จากขอมูลขางตนดังกลาวสอดคลองกับขอมูลที่ไดจากการสํารวจในการศึกษาคร้ังนี้ที่

พบวาการเปดรับชมของคนทองถิ่น(จังหวัดลําปางและเชียงใหม) มีสัดสวนนอยไปจนถงึไม
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เคยชมรวมกันสูงถึงรอยละ 70 เชนกัน (ดูเพิ่มเติมที่ตารางที่ 7.1) เชนเดียวกับการสํารวจ

การเปดรับชมโทรทัศนของคนภาคเหนือตอนบน 8 จังหวัด จํานวน 800 คน ระหวางเดือน

สิงหาคม – กันยายน 2550 ใหเหตุผลถึงการไมเปดรับชมโทรทัศนสวนภูมิภาคนั้น

เนื่องจากในชวงเวลาที่สถานีโทรทัศนแพรภาพออกอากาศไมตรงกับเวลาชมโทรทัศนของ

พวกเขา  

ไมคอยไดดูเลย ตอนเชาตองออกมาทํางานนอกบาน รูวามีรายการที่เปน

ภาษาทางบานเรา  แตตองออกไปทํางาน  แตถาที่ทํางานเปดก็จะไดดูบางนะ  

(ผูหญิง, สัมภาษณ, 10 มกราคม  2550)   

จากขอมูลดังกลาวเห็นวาภาพของการเรงรีบทําการงาน หรือหยุดงานเพื่อมาดู

โทรทัศนอยางชัดเจนในยุคแรกไดคลี่คลายลงอยางมากซ่ึงเปนผลมาจากการเพิ่มข้ึนของ

เคร่ืองรับโทรทัศนประกอบกับการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี ทําใหการพลาดรายการ  

ตาง ๆ สามารถชมซ้ําเม่ือไหรก็ไดผานทางอินเตอรเน็ต  อีกทั้งยังมีส่ืออ่ืน ๆ ใหเลือก

มากมาย  เชนเคร่ืองเลนดีวีดี  วีซีดี  เกม  และคอมพิวเตอร เปนตน  

ขอมูลจากการสนทนากลุม (24 สิงหาคม 2550) พบวาการเปดรับโทรทัศนสวน

ภูมิภาคหรือไมนั้น พวกเขาจะใหความสําคัญกับเนื้อหาที่เกี่ยวของกับทองถิ่นมากกวา

ปจจัยเร่ืองเวลาการนําเสนอ โดยหากรายการนําเสนอเนื้อหาที่เกี่ยวของกับพวกเขา และ 

ทราบวาจะแพรภาพเมื่อใดพวกเขาก็พรอมจะติดตามและเปดรับ   

ดังนั้นปจจุบัน (สิงหาคม 2550) สถานีฯ จึงไดพยายามปรับเนื้อหารายการ โดย

เนนการเขาถึงชุมชนทองถิ่นมากข้ึน  แตจากการสังเกตการณระหวางเดือนมีนาคม – 

สิงหาคม 2550 พบวาการปรับเปลี่ยนดังกลาว ยังไมไดผลเทาที่ควร ทั้งนี้อาจเปนเพราะ

สถานีฯ ขาดการส่ือสาร เช่ือมโยงไปยังทองถิ่น  มีการนําเสนอรายการไมตอเนื่อง และการ

ขาดการสรางการจดจํารายการ   จึงทําใหประชาชนสับสนและจําชื่อรายการของสถานีฯ 

ไมได และไมแนใจวาโทรทัศนสวนภูมิภาคมีรายการใดออกอากาศบาง  

เวลาของโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคปฏิรูปส่ือนี้แทบจะไมมีอํานาจในการ

กําหนดเวลาชีวิตของคนในทองถิ่นเหมือนในยุคของการเปนสถานีชองเดียวในทองถิ่น  

ขณะเดียวกันเวลาของคนทองถิ่นกลับมีอํานาจในการตอรองกับเวลา หากโทรทัศนสวน

ภูมิภาคไมสามารถกําหนดเวลาการแพรภาพใหสอดคลอง พวกเขาจะหันไปเปดรับ
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สถานีโทรทัศนชองอ่ืนแทน  อยางไรก็ตามนอกจากปจจัยดานเวลาแลวการเปดรับ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคนั้น เนื้อหารายการจะตองเกี่ยวของกับทองถิ่นของพวกเขาดวย 

ถึงจะทําใหเวลาโทรทัศนสวนภูมิภาคสามารถตรึงคนทองถิ่นใหอยูกับหนาจอได 

 การศึกษาบริบทชุมชนในยุคนี้ทั้ง 4 ประเด็นที่กลาวมาขางตน พบวาปจจัย

ทางดานบริบทชุมชนที่เปล่ียนแปลงภายหลังจากการเปล่ียนแปลงกฎหมายที่ใหสิทธิใน

การส่ือสาร การเขาถึงและเปนเจาของในส่ือโทรทัศนและวิทยุกระจายเสียง รวมถึง

ประสบการณกับโทรทัศนมีมากข้ึน ทําใหประชาชนทองถิ่นตระหนักและใชสิทธิดังกลาว 

และมีการตอบสนองที่เปล่ียนแปลงไป โดยเร่ิมมีการตอรองการเปนผูสงสาร และเปน

พันธมิตรในการดําเนินงานรวมกับโทรทัศนสวนภูมิภาคมากข้ึน ซึ่งการเปล่ียนแปลงของ

บริบทชุมชนไดสงผลกระทบตอโทรทัศนสวนภูมิภาคตองปรับเปลี่ยนการดําเนินงาน การ

นําเสนอเนื้อหาและการเขาถึงทองถิ่นในระดับลางมากข้ึน แตก็ยังไมมากนักเพราะ

สถานภาพของสถานีฯ ยังคงตองตอบสนองนโยบายของรัฐในฐานะเปนส่ือของรัฐกอนเปน

ลําดับแรก    

 ขณะที่ความต่ืนตัวของส่ือมวลชนทองถิ่นไมเกิดข้ึนตามการเปล่ียนแปลงบริบท

ทางสังคม  ส่ือมวลชนทองถิ่นยังคงเพิกเฉยและไมใหความสําคัญกับโทรทัศนสวนภูมิภาค

และประเด็นสิทธิการเขาถึงและเปนเจาของคลื่นความถี่ของประชาชนมากพอ 

 แมวาบริบทชุมชนจะไดรับผลกระทบเพียงเล็กนอยจากโทรทัศนสวนภูมิภาค

เนื่องมาจากการเพิ่มจํานวนสถานีโทรทัศนและชองการการเปดรับโทรทัศนของทองถิ่นมี

เพิ่มสูงข้ึนมาก  รวมทั้งคนทองถิ่นสามารถเปนเจาของเคร่ืองรับและอุปกรณเกี่ยวเนื่องที่

ทันสมัยไดแทบจะทุกครัวเรือนและมีความคุนเคยกับเทคโนโลยีโทรทัศนอยางมาก  แตที่

นาสนใจก็คือยุคนี้ การรับรูของคนทองถิ่นที่มีตอโทรทัศนสวนภูมิภาคเร่ิมตางไปจากการ

รับรูที่มีตอโทรทัศนระดับชาติ คนทองถิ่นจะเปดรับโทรทัศนระดับชาติเพื่อความบันเทิงและ

ขาวสารในฐานะผูรับสาร  แตสําหรับโทรทัศนสวนภูมิภาคแลว  คนทองถิ่นมีความคาดหวงั 

บทบาทที่มากกวาการเปนผูรับสาร โดยตองการที่จะเปดรับเพื่อรับรูทองถิ่นของตนและ

เปนผูรับสารที่กระตือรือรนและมีสวนรวมใช รวมทั้งมีความคาดหวังการเปนผูสงสารอีก

ดวย แตการมีสวนรวมและการพลิกบทบาทมาเปนผูสงสารของคนทองถิ่นในปจจุบัน ยังมี

ไมมากนักและยังไมแพรหลายในหมูคนทั่วไป  ทั้งนี้อาจเปนเพราะหลายปจจัย ที่เปน

ขอจํากัดเชนการไมมีการแจงสิทธิดังกลาวใหประชาชนรับทราบอยางทั่วถึง  การขาด
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ตนแบบการมีสวนรวมในโทรทัศนสวนภูมิภาคที่เปนรูปธรรม สวนคนทองถิ่นเองที่ยังคงมี

ความรูสึกถึงกลา ๆ กลัว ๆ ไมพรอมในการเขาไปมีสวนรวมในฐานะผูสงสารเองเปน

อุปสรรค  ดังจะไดอธิบายในสวนตอไป  

3.  สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค: ปจจัยแวดลอมภายนอก   

 การเปล่ียนแปลงกฎหมายและกติกาของระบบส่ือกระจายเสียงที่นําไปสูการ

ปฏิรูประบบโทรทัศนของไทย ซึ่งเปนการเปล่ียนแปลงโครงสรางกรรมสิทธิ์ในคลื่นความถี่สําหรับส่ือ

กระจายเสียงที่รัฐผูกขาดใหกลายเปนทรัพยากรการส่ือสารของชาติ และใหภาคเอกชน และภาค

ประชาชนมีสวนรวมในการเปนเจาของ พรอมกับการรับประกันสิทธิการสื่อสารของประชาชนนั้น  

โทรทัศนสวนภูมิภาคจะไดรับผลอยางไร และแรงกดดันจากปจจัยภายนอก จะสงผลตอการ

ดําเนินงานของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตางจากยุคที่ผานมาหรือไม ในสวนนี้จะอธิบายถึงผล

ของปจจัยภายนอกอันไดแกปจจัยทางการเมือง  ปจจัยทางดานเทคโนโลยี และปจจัยทางดาน

เศรษฐกิจมีผลตอสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคนี้ (2535-2550) เพื่อเปนการบรรลุวัตถุประสงค

ขอที่ 2 ของการศึกษาคร้ังนี้ ดังนี้ 

3.1  ปจจัยทางดานการเมือง  
 

หลังเหตุการณพฤษภาทมิฬ ป 2535  ชวงรัฐบาลของนายอานันท ปนยารชุน 

(สมัยที่สอง)  นายมีชัย  วีระไวทยะ เปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี กํากับดูแล

กรมประชาสัมพันธ ที่ขณะน้ันไมมีนโยบายตอสทท. 11 อยางชัดเจน เพราะรัฐบาลชุดนี้มุง

ไปที่การจัดต้ังสถานีโทรทัศนชองใหมที่มีความเปนอิสระและไมเปนของรัฐ ซึ่งก็คือ  

สถานีโทรทัศนไอทีวี   (Independent Television) หรือ TITV ในปจจุบัน(สิงหาคม 2550)   

นอกจากนั้นรัฐบาลชุดดังกลาวยังยกเลิกระเบียบวาดวยการวิทยุกระจายเสียงและ

โทรทัศน พ.ศ. 2518, ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2531, ฉบับที่ 3 พ.ศ.  2531, ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2534 

และฉบับที่ 5 พ.ศ. 2535 สงผลทําใหคณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ

โทรทัศน (กบว.) ถูกยกเลิก แตกําหนดต้ังคณะกรรมการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ

โทรทัศนแหงชาติ (กกช.) ตามระเบียบวาดวยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 

2535 ที่มีอํานาจในการควบคุมเนื้อหาส่ือกระจายเสียงไดนอยลงข้ึนแทน 

 

ป พ.ศ. 2538 การเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญกับสทท. 11 ในสมัยของนายบรรหาร  

ศิลปอาชา เปนนายกรัฐมนตรี  มีนายปยะณัฐ  วัชราภรณ เปนรัฐมนตรีประจําสํานัก
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นายกรัฐมนตรี มีหนาที่กํากับดูแลกรมประชาสัมพันธ  ไดพยายามผลักดันใหสทท. 11 

เปนส่ือเชิงพาณิชยมากข้ึน  ซึ่งผลจากความพยายามดังกลาวแมไมสามารถผลักดันให

สทท. 11 มีโฆษณาไดอยางเต็มที่  แตก็ทําใหสทท. 11 สามารถรับการสนับสนุนรายการ

(ไมบรรยายสรรพคุณสินคา) จากภาคเอกชนได นอกจากนั้นในชวงเวลาดังกลาว สทท. 11

ไดมีการปรับปรุงการดําเนินงานของสถานีแมขายและสถานีในเครือขายทั่วประเทศ โดยป 

2539  กรมประชาสัมพันธไดพัฒนาสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 กรุงเทพ 

และวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยในจังหวัดเชียงใหม  ขอนแกน  และสุราษฏรธานี  

(“โครงการปรับปรุงสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 และโครงการพัฒนาศูนย

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย”. บันทึกขอความที่นร 1206/ 4842, 9 

พฤษภาคม 2539. สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี กองแผนงานและวิชาการ)  ตอ

คณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบกับโครงการดังกลาว เมื่อวันที่ 25 

มิถุนายน 2539 (“โครงการปรับปรุงสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 และ

โครงการพัฒนาศูนยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย”.  หนังสือเลขที่ 

“นร 0215/8645, 2 กรกฎาคม 2539, สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี)  ดวยเหตุผลวางาน

ประชาสัมพันธของรัฐจําเปนตองดําเนินงานผานสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน

ชอง 11  ซึ่งหากส่ือของรัฐยังมีสภาพที่ไมกวางไกล นาเบ่ือ และรับชมไมชัดเจนจะทําใหไม

สามารถบรรลุเปาหมายของการประชาสัมพันธของรัฐได ซึ่งแสดงใหเห็นวารัฐบาลให

ความสําคัญกับการพัฒนาสถานีโทรทัศนเฉพาะทางดานเทคนิคใหเขาถึงประชาชนได

อยางกวางขวางมากกวาจะใหความสนใจกับการพัฒนาเนื้อหาและคุณภาพรายการควบคู

ไปดวย 

 

...ปจจุบันเทคโนโลยีดานการสื่อสารมีการพัฒนาไปอยางรวดเร็ว ทําให

การแขงขันดานส่ือสารเปนไปอยางรุนแรง รายการวิทยุและโทรทัศนมีความ

หลากหลายมากข้ึน การเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ดังกลาวสงผลกระทบโดยตรงกับ

บทบาทและความรับผิดชอบของกรมประชาสัมพันธ  ขอมูลขาวสารสาระตาง ๆ 

ของรัฐเร่ิมจะไปไมถึงประชาชน เพราะประชาชนไมนิยมที่จะรับฟงหรือรับชม

รายการจากกรมประชาสัมพันธ เนื่องจากรับฟงไมชัดเจน รูปแบบเปนทางการนา

เบ่ือหนาย  จากสภาพดังกลาวกรมประชาสัมพันธมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตอง

ดําเนินการปรับปรุงประสิทธิภาพของสื่อวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนให

สามารถรับฟงรับชมไดชัดเจนทุกพื้นที่ (“โครงการปรับปรุงสถานีวิยุโทรทัศนแหง
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ประเทศไทย ชอง 11 และโครงการพัฒนาศูนยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน 

แหงประเทศไทย”. หนังสือเลขที่ นร 411/ 23115, 21 มิถุนายน 2539. สํานัก

นายกรัฐมนตรี)  

  

นอกจากโครงการปรับปรุงสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 ทั้ง

ประเทศดังกลาวแลว  นายปยะณัฐ  วัชราภรณ  ยังมีนโยบายใหบริษัท เอเชียวิชั่นส จํากัด 

หรือมีเดีย ออฟ มีเดีย เชาเวลา 35 ชั่วโมงตอสัปดาห เปนเงิน 70 ลานบาทพรอมใหบริษัท

ทําการตลาดหรือหาโฆษณาในชวงรายการขาวสทท.  11 ดวย  (ไพเราะ  เลิศวิราม, 2546: 

248) โดยใหเหตุผลวาเพื่อความคลองตัวในดานการจัดการ แตกลับไมมีการเปลี่ยนแปลง

ทางดานโครงสรางการบริหารของสทท. 11  เพราะสถานีฯ ยังคงอยูภายใตการกํากับดูแล

จากกรมประชาสัมพันธเชนเดิม  

 

แมวาดานโครงสรางการควบคุม การเปนเจาของจะไมมีการเปลี่ยนแปลง แตการ

เขามาของบริษัทเอกชนดังกลาว สงผลตอการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนทั้งใน

สวนกลางและสวนภูมิภาคอยางมากไมวาจะเปนดานสัดสวนรายการ อัตราคาเชาเวลา

รายการ เงินงบประมาณ และรายไดของสถานี  โดยเฉพาะสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ไดรับผลกระทบในประเด็นการจัดสรรเวลาในการเสนอรายการทองถิ่นลดลง โดยที่คน

ทองถิ่นหรือสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไมสามารถตอรองหรือตัดสินใจรวมได    จากการ

วิเคราะหผังการออกอากาศประจําวันในระหวางป2535 และ 2540 ของสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาค พบวาเวลาของทองถิ่นในชวงป 2540 ถูกปรับลดลงเหลือเพียง 2 ชั่วโมงตอ

วัน จากเดิมที่ไดรับจัดสรรเวลาสําหรับทองถิ่นสูงถึงกวา 5 ชั่วโมง ในป2535   

 

...ผูใหญที่มาเขาก็พูดอยูคําเดียว คุณทําไปเถอะ คุณไมตองพูดมากอะไร 

ทําอะไรมาก...คือเราอยากจะแอคทีฟแสดงใหผูใหญเห็นอะไร ๆ ผูใหญบอกคุณ

ไมตองทํา ทําแคผมส่ังเทานั้น ทุกอยางก็พังหมด (ณรงค  ยงยุทธ, สัมภาษณ, 16 

พฤศจิกายน 2549)  

 

ผิดหวัง ก็ไดแตคุยกัน แตมันไมมีผล แคขัดนโยบายพูดไปก็ถูกหมายหัว

แลว นี่คือระบบราชการมันถึงข้ันนั้น เอะคุณเปนผอ. เหรอ เราไมมีสิทธิ์ไปควบคุม

นโยบายวางั้นเถอะไดแตเสนอแนะ สวนเขาจะเอาหรือไมเอาเปนเร่ืองของเขา...
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ทีวีกับระดับบริหารมันหนีกันไมพนเร่ืองควบคุม เขาไมใหทําเหมือนเม่ือกอน ทํา

แบบเมื่อกอน โอ จะดีมาก (เกษม  ทองเนียม, สัมภาษณ, 16 พฤศจิกายน 2549)  

 

ปลายป 2540 สมัยนายชวน  หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรีไดแตงต้ังใหคุณหญิง

สุพัตรา  มาศดิตถ เปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี กํากับดูแลกรมประชาสัมพันธ  

โดยแนวคิดของรัฐมนตรีทานนี้ไดตรงขามกับแนวคิดของรัฐมนตรีคนเดิม    (นายปยะณัฐ  

วัชราภรณ) อยางมาก นั่นก็คือตองการผลักดันใหสทท. 11 เปนส่ือเพื่อบริการสาธารณะ มี

สถานะเปนองคกรมหาชนท่ีแยกอิสระออกจากกรมประชาสัมพันธ  ซึ่งเหตุผลการ

ปรับเปล่ียนสวนหนึ่งเกิดจากกติกาใหม คือรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ไดสงผลตอการปรับตัว

ของระบบส่ือกระจายเสียงในประเทศตองปรับตัว  ดังที่คุณหญิงสุพัตรา  มาศดิตถไดเลา

ถึงการทํางานในขณะนั้นวา  

 

...ลงมือปรับเปล่ียนกรมประชาสัมพันธใหทํางานในฐานะส่ือของรัฐให

เต็มตามศักยภาพ มีเหตุผลรองรับคือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 มาตรา 40 ที่ไดกําหนดไวชัดเจนวาใหมีองคกรของรัฐที่เปน

อิสระทําหนาที่จัดสรรคล่ืนความถี่ทั้งวิทยุ โทรทัศน โทรคมนาคม เพราะถือวา

ทั้งหมดนี้เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติ...เมื่อมีกฎหมายใหม ข้ึนมาจะทํางาน

อยางเดิมไมได คือจะเปนเคร่ืองมือหรือกระบอกเสียงของรัฐบาลเพียงอยางเดียว

ไมได (ณรงค  ชื่นชม และ อดิศักด์ิ  ศรีสม, บรรณาธิการ, 2549ก : 51)  

 

 อยางไรก็ตามแนวคิดของรัฐมนตรีที่ตองการใหสทท. 11 เปนองคกรมหาชน

ดังกลาวก็ไมสามารถดําเนินการใหสําเร็จลงได เนื่องจากขณะนั้นประเทศไทยอยูในภาวะ

วิกฤตทางเศรษฐกิจ เพราะการแยกหนวยงานราชการออกเปนองคกรอิสระจําเปนตองใช

งบประมาณคอนขางสูง ประกอบกับมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในตนป 2544 ทําใหเร่ือง

ดังกลาวหายไป    

 

ตอมารัฐบาลของพันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร มีการพยายามปรับเปลี่ยน

โครงสรางและสถานะของสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 อีกคร้ังโดยหันกลับไปใช

แนวทางที่ตองการปรับเปลี่ยนสทท. 11 ใหมีความเปนอิสระ และสามารถหารายไดจาก

การโฆษณา โดยท่ีไมไดแยกขาดออกจากกรมประชาสัมพันธเหมือนแนวคิดของคุณหญิง
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สุพัตรา  มาศดิตถ  แตใหมีการจัดต้ังหนวยบริการพิเศษ หรือ SDU (Service Delivery 

Unit) ตามแนวคิดของนายสุรนันท เวชชาชีวะ  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี กํากับ

ดูแลกรมประชาสัมพันธ 

  

...แปลเปนไทยวาหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ซึ่งเปนสวนหนึ่งของสวน

ราชการ เจาสังกัด แตไมใชสวนราชการ  SDU สามารถกําหนดระเบียบวิธีการ

บริหารที่จะทําใหการทํางานเกิดความคลองตัวโดยไมตองยึดกับระเบียบที่ใชอยู

ในสวนราชการปกติ มีลักษณะกึ่งอิสระแตไมมีสถานะเปนนิติบุคคล อาจบริหาร

ในรูปกรรมการ วางระเบียบปฏิบัติข้ึนมา สวนราชการเจาของสังกัดอาจต้ัง

งบประมาณเปนคาใชจายในการลงทุนเร่ิมแรกได การจัดต้ังตองขออนุญาต 

ก.พ.ร. กอน เมื่อไดรับอนุมัติก็จะประกาศในราชกิจจานุเบกษา (ณรงค  ชื่นชม 

และ อดิศักด์ิ  ศรีสม, บรรณาธิการ,2549ข:118)  

  

การปรับเปลี่ยนคร้ังนั้นไดดําเนินการคืบหนา เหลือแตเพียงการรางระเบียบเพื่อ

เสนอใหกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) อนุมัติและประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา  แตเม่ือเกิดรัฐประหารในวันที่ 19 กันยายน 2549  เปนเหตุใหรัฐบาล

ชุดดังกลาวส้ินสุดลง และรัฐบาลชุดใหม ไดทบทวนและใหชะลอการใชระบบ SDU ของ

รัฐบาลชุดเดิมออกไปกอน นายปราโมช  รัฐวินิจ อธิบดีกรมประชาสัมพันธ ไดกลาวถึง

เหตุผลการชะลอเร่ืองดังกลาววา 

 

เนื่องจากโจทยของระบบเอสดียู ไมชัดเจน ทําใหขาราชการในกรมประชา 

ไมเห็นดวย เพราะขาราชการในกรมประชาสัมพันธถูกปรับเปล่ียนบทบาทเปน

พนักงานเหมือนเอกชน ซึ่งแมจะมีเงินเดือนเพิ่มข้ึนมาบาง แตก็อาจไมคุมคาใน

ระยะยาว เมื่อเปรียบเทียบกับสิทธิและผลตอบแทนอื่นที่ไดรับจากระบบราชการ 

ขณะเดียวกันตองออกระเบียบบริหารจัดการบุคลากรใหมอีกหลายเร่ือง จะตองมี

การแกกฎหมายหลายฉบับ ทําใหการทํางานเร่ืองนี้ยากและตองใชเวลา (ชอง 11 

ปรับผังใหมตนพ.ค. ข้ัวการเมืองเกาหลุดยกแผง, 2550)  

  

หลังการชะลอการบริหารในระบบ SDU ออกไป  รัฐบาลเฉพาะกิจ ที่มีรศ.ดร.          

ธีระภัทร  เสรีรังสรรค  และคุณหญิงทิพาวดี  เมฆสวรรค กํากับดูแลกรมประชาสัมพันธ 
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โดยนายปราโมช  รัฐวินิจเปนอธิบดีกรมประชาสัมพันธ  ไดเสนอนโยบายที่ใหความสําคัญ

กับสถานีโทรทัศนในสวนภูมิภาคอยางชัดเจนกลาวคือได เนนความเปนทองถิ่น 

(Localization)  ที่ตองการใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคทั้ง 8 แหงผลิตรายการที่มีความ

ใกลชิดกับผูชม โดยไดเพิ่มเวลาใหกับสถานีทองถิ่นเปนวันละ 4-6 ชั่วโมง(ชอง 11 ปรับผัง

ใหมตนพ.ค. ข้ัวการเมืองเกาหลุดยกแผง, 2550)  นับเปนคร้ังแรกที่ประเด็นการเปนส่ือเพื่อ

ทองถิ่นไดรับการกําหนดเปนวาระใหกับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ซึ่งประเด็นดังกลาวนั้น

ไมเคยปรากฎในความคิดของผูมีอํานาจทางการเมืองมาตลอดระยะเวลากวา 47 ป เพราะ

ผูมีอํานาจทางการเมืองมักมองสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนสวนหนึ่งของสทท. 11 ที่อยู

ภายใตการควบคุมส่ังการโดยที่ไมจําเปนตองใหความสําคัญกับความเปนโทรทัศนเพื่อ

ทองถิ่นแตอยางใด  

 

แมอยูในยุคการปฏิรูปส่ือ แตการควบคุมและการใชประโยชนสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคของรัฐมีสภาพไมแตกตางไปจากยุคกอนหนาแตอยางใด  ทําใหการดําเนินงาน

และการบริหารจัดการโทรทัศนสวนภูมิภาคเปล่ียนแปลงไปตามนโยบายของนักการเมือง

มากกวาจะตระหนักถึงบทบาทของการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น   การเปล่ียนแปลง

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่เกิดข้ึนจากปจจัยทางการเมืองโดยเนื้อแทแลวเปนไปเพื่อ

ผลประโยชนทางการเมืองแทบทั้งส้ิน แมปจจุบัน(2550) การแทรกแซงหรือการใช

ประโยชนจากรัฐจะทําไดยากขึ้น เพราะมีการตรวจสอบจากภาคประชาสังคมและภาค

ประชาชน แตผูมีอํานาจทางการเมืองมักใชวิธีการตาง ๆ เพื่อลดแรงกดดันจากภาค

ประชาชน  เชนการประกาศปรับเปลี่ยนสถานะของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหมีอิสระ

และคลองตัว  การปรับเพิ่มเวลาการออกอากาศของทองถิ่นและการประกาศการเปนส่ือ

เพื่อทองถิ่น ฯลฯ ที่อาจชวยลดความกดดันจากสังคมได แตที่จริงแลวการประกาศ

นโยบายดังกลาวเปนเพียงเปลือกนอกท่ีไมมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางกรรมสิทธิ์ อํานาจ 

และการควบคุมที่เอ้ือตอการดําเนินงานตามนโยบายที่ประกาศไปนั้นแตอยางใด  จาก

การศึกษาปจจัยการเมืองที่มีผลตอสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่ผานมาทั้ง 3 ยุคพบวาการ

ควบคุม การแทรกแซงและการใชประโยชนจากโทรทัศนสวนภูมิภาคของผูมีอํานาจทาง

การเมืองเปนปจจัยที่ไมเคยมีการเปล่ียนแปลง  
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3.2 ปจจัยทางดานเทคโนโลยี 

 การปรับเปล่ียนระบบเทคโนโลยีการสงสัญญาณโทรทัศนของประเทศไทยไดเร่ิม

เปล่ียนแปลงมาต้ังแตประมาณป 2507 และมีการพัฒนาเปล่ียนแปลงเร่ือยมา จากระบบ

การสงสัญญาณภาพและเสียงดวยระบบสถานีถายทอดหรือ Repeater มาเปนระบบ

ไมโครเวฟ  และดาวเทียม และพัฒนาระบบภาพและเสียงจาก Analog มาสูระบบ Digital 

ในยุคปจจุบัน    ในหัวขอนี้จะอธิบายถึงการเขาสูระบบดิจิตอลของโทรทัศน และการยาย

ที่ต้ังสถานีหลักของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่เปนผลมาจากการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยี

การสงสัญญาณโทรทัศน    

 

3.2.1  การเขาสูยุคดิจิตอล   การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีของสถานีโทรทัศนเกิด

จากนโยบายการพัฒนาศูนยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยใน

จังหวัดเชียงใหมในสมัยนายปยะณัฐ  วัชราภรณในป 2539 ที่ตามโครงการแลวสถานีฯ 

แหงนี้จะตองติดต้ังอุปกรณ เคร่ืองมือในการทํางานเปนระบบดิจิตอลทั้งหมด  แตดวย

ภาวะเศรษฐกิจของประเทศตกตํ่าและการเปล่ียนแปลงรัฐบาลบอยคร้ัง ทําใหการเปลี่ยน

จากระบบอนาล็อกไปสูระบบดิจิตอลไมประสบความสําเร็จอยางสมบูรณจนถึงปจจุบัน

(2550)   และยังทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยังตองใชอุปกรณเดิมแมจะยายสถานี

มายังจังหวัดเชียงใหมแลวก็ตาม 

 

ตอนแรกนึกดีใจวาไดยายมาอยูที่ใหม ใหญกวาเดิมทั้งจังหวัดและอาคาร 

คงจะมีเคร่ืองมือใหม ๆ ไดใชบาง พอยายมาอยูจริง ก็ตองขนยายอุปกรณเกา

ของเดิมที่อยูจังหวัดลําปางมาติดต้ังโดยจัดระบบใหมใหเขากับสถานที่เทานั้น 

(วิโรจน หลุยบุญเปง, 2549: 24)  

   

อยางไรก็ตามแมวาจะไมไดใชอุปกรณระบบดิจิตอลอยางสมบูรณ แตเพื่อการ

ปรับปรุงการรับสัญญาณภาพและเสียงที่ชัดเจนและครอบคลุมพื้นที่มากข้ึนเพื่อให

สามารถแขงขันกับสถานีโทรทัศนชอง อ่ืน ๆ ได สถานีฯ จึงมีการปรับปรุงการการถายทอด

ภาพและเสียงจากระบบไมโครเวฟ มาเปนการถายทอดภาพและเสียงทางดาวเทียม และ

เพิ่มกําลังสงของเคร่ืองสงทุกสถานีในพื้นที่มาต้ังแต ป 2543 เปนตนมา  
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 3.2.2  การยายที่ต้ังสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคอันเปนผลมาจากการเปล่ียนแปลง

เทคโนโลยีการสงสัญญาณโทรทัศน    

  

ปพ.ศ. 2543 เปนชวงเวลาที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยายที่ต้ังสถานีฯ 

จากจังหวัดลําปางเปนจังหวัดเชียงใหมที่อยูหางจากจังหวัดลําปางไปทางเหนือ

ประมาณ 100 กิโลเมตร เปนจังหวัดที่เปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ และความ

ทันสมัยในภาคเหนือตอนบนดวยเหตุผลทางเทคนิคที่เทคโนโลยีการสงสัญญาณ

โทรทัศนผานดาวเทียมไมจําเปนตองต้ังสถานีหลักในพ้ืนที่ที่เปนศูนยกลางทาง

พื้นที่การกระจายเสียงเหมือนยุคแรก อีกทั้งศักยภาพ ความเจริญและความ

ทันสมัยของจังหวัดลําปางข้ึนไมเพียงพอตอการขยายงานของโทรทัศนสวน

ภูมิภาค   

 

มันตองมาอยูตึกนี้ไง ตึกนี้คุณปยะณัฐ  วัชราภรณ (รัฐมนตรี

ประจําสํานักนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น) มาสรางไวแลว มันตองพัฒนา  

คิดดูสิวา อยูลําปาง นองจะไปไหม เมื่อใหสัมภาษณ  รัฐมนตรีเขามา

เชียงใหม จะเอาเขามาออกทีวีตองนั่งรถไป ไปกลับ 2 ชั่วโมงแลวเขา

จะตองรีบกลับกรุงเทพ วิทยากรก็หายากที่จะพูดดี ก็ไดแตแถวลําปาง...

ตอมายุคสมัยเปล่ียน ที่เชียงใหมเปนศูนยการบิน เปนฮับ(ศูนยกลาง) 

อะไรทุกอยางเลย ทีนี้เมื่อเปนดาวเทียมอยูเชียงใหมดีกวา ยิงไปไดหมด 

ไมจําเปนตองอาศัยไมโครเวฟอีกแลว อยูนี่นั่น(ลําปาง) บอกตรง ๆ นะจัด

รายการอะไรก็ไมคอยได ไมรูใครสัมภาษณอะไรมา เขาเกงแคระดับ

จังหวัด อธิบดี ผูพิพากษาก็อยูที่นี่  หอการคาที่นี่เขาก็เกง การทองเที่ยวก็

อยูที่นี่ พี่อยูลําปางแลวพี่พัฒนาอะไรได พี่ดูแลวก็ออนใจนะ (ขนิษฐา  ศรี

รัตน, สัมภาษณ, 11 พฤศจิกายน 2549) 

  

ขณะที่นายอําพล  บุญจันทร หนึ่งในคณะกรรมการ การศึกษาความเปนไปไดใน

การยายสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจากจังหวัดลําปางมายังจังหวัดเชียงใหม   และใน

ฐานะผูจัดการโครงการยายสถานีโทรทัศน และสํานักงานประชาสัมพันธเขต 3 มองถึง

เหตุผลในการยายที่ต้ังสถานีโทรทัศนและสํานักงานประสัมพันธเขต 3 นั้นไมตางกันวา

เหตุผลหลักก็คือความเจริญของเมืองเชียงใหม ที่สามารถรองรับกับการทํางานของ
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โทรทัศนไดทั้งในแงการผลิตรายการ แหลงขอมูล เทคโนโลยี และการสนับสนุนรายการ

จากธุรกิจในทองถิ่น (อําพล  บุญจันทร, สัมภาษณ, 5 พฤษภาคม 2550)  

 

การยายที่ต้ังของสถานีหลักของโทรทัศนสวนภูมิภาคสําหรับคนทองถิ่นแทบไมมี

สวนในการรับรูเชนเดียวกับการเลือกที่ต้ังในยุคกําเนิด  แมกระทั่งผูปฏิบัติงานบางคนใน

สถานีโทรทัศนชอง 11 หรือชอง 8 เดิมแทบไมทราบขอมูลและแผนการดังกลาวอยาง

ชัดเจน ทราบเพียงแตวาจะไปสรางสถานีโทรทัศนเพิ่มข้ึนที่จังหวัดเชียงใหม โดยยังคง

สถานีโทรทัศนและอุปกรณตาง ๆ ของสถานีฯ จังหวัดลําปางเอาไว   

 

ตอนชวงที่จะยาย เร่ิมมีนโยบายยายไป ตอนนั้นผูใหญเขาไมพูดเลยนะ 

ไมบอก ไปบอกเมื่อเสร็จเรียบรอยแลว นี่คนลําปางยังตอวาทุกวันเลยวา ชอง 8 

ทําไมใจดําเหลือเกิน ยกเคร่ืองหนีไปเลย เขาไมรู ...เปนอยางนี้ เขายังวาพวกสส. 

ทําไมไมเปนปากเสียง ของดี ๆ ยายไปอยูเชียงใหมหมดเลย (ณรงค  ยงยุทธ, 

สัมภาษณ, 16 พฤศจิกายน 2549)  

 

รูขาวตอนน้ันคือตอนที่เขาเร่ิมกอสราง เราก็รูแลววาจะตองยาย ก็

เดือดรอน ...ทางผูใหญบอกวามันแลวแตผูใหญ...เรารู ก็คอยฟงวาจะไดไป

เมื่อไหร ทีแรกเขาบอกวาจะทําเปนสองสถานี เหมือนกับวาใหเชียงใหมเปนสถานี

ใหญแลวใหลําปางเปนเครือขาย แตสุดทายก็เอาไปทั้งหมด (สมัย  วัฒนโชติ, 

สัมภาษณ, 19 พฤศจิกายน  2549)  

 

ขณะที่ความรูสึกของคนจังหวัดลําปางเองจากการสังเกตในชวงเก็บขอมูลและ

การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ(ระหวางมีนาคม - สิงหาคม 2550) สามารถรับรูไดถึง

อารมณและความรูสึกที่ไมพอใจที่มีตอจังหวัดเชียงใหม ที่ถือวามาแยงทรัพยากรหรือ

สมบัติของจังหวัดลําปาง โดยเม่ือนักวิจัยพูดถึงโทรทัศนชอง 8 ลําปาง  สวนใหญคนใน

จังหวัดลําปางจะตอบกลับทันทีวา “มันไมมีแลวนะ  ยายไปหมดแลว  อะไรก็ยกให

เชียงใหมไปหมดแลว”   หรือบางคนก็มีอารมณโมโหและอางวาเปนเหตุผลหนึ่งที่ทําให

พวกเขาไมเปดรับชม โดยกลาววาตอนที่สถานีโทรทัศนชอง 8 อยูที่จังหวัดลําปาง พวกเขา

ก็เปดรับชม แตพอยายไปแลวพวกเขาก็ไมเปดรับชมแลว   หรือยังมีคนทองถิ่นบางคน ไม

ทราบและไมแนใจวาสถานีโทรทัศนชอง 8 ลําปางไดยายไปจากจังหวัดลําปางแลว   
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...ตอนมาก็ไมบอก ตอนไปก็ไมบอก  ก็คิด  มีการวิจารณกันในหมู

หนวยงานราชการตาง ๆ เวลาประชุมกัน...การยายไปเปนเร่ืองการบานการเมือง 

มานึกอีกทีเขาอยากเอาไปก็เอาไปเถอะ ปญหาที่เชียงใหมก็เยอะเหมือนกัน สวน

คนลําปางก็อยากอยูอยางเงียบ ๆ ดีเหมือนกัน ...(ประดิษฐ  สรรพชาง, สัมภาษณ

, 18 พฤศจิกายน 2549)  

 

แมจะมีอารมณและความรูสึกที่ไมคอยพอใจดังกลาว แตกระบวนการเรียกรอง

หรือคัดคานการยายที่ต้ังของชาวบานในทองถิ่นจังหวัดลําปางก็แทบไมเกิดข้ึนหรือไมมี

การเคล่ือนไหวใดอยางชัดเจน สวนใหญมักจะเลือกที่จะเก็บความรูสึก ไมพูด ใชความ

เงียบหรือการหาเหตุผลอ่ืนมาอธิบายใหยอมรับถึงการสูญเสียดังกลาว แตในขณะที่คน

จังหวัดลําปางบางคนเห็นวาการสูญเสียสถานีโทรทัศนฯ ไปนั้นเปนเพราะคนลําปาง

ออนแอ ไมมีความต่ืนตัวและรักษาสิทธิ์ของตนเอง ที่ไมตางจากประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกิดข้ึนใน

ทองถิ่น  

 

คนลําปางไมเหมือนกับคนจังหวัดนาน ถาเทียบกับจังหวัดนานที่ภาค

ประชาชนเขาเขมแข็งกวา ชาวบานลําปางเขายังตกอยูภายใตระบบอุปถัมภจาก

นักการเมือง ไมเขมแข็ง  ...ก็เลยทําใหการคัดคานอะไรไมวาจะเปนเร่ืองอะไร เชน

ส่ิงแวดลอม คนลําปางจะเฉย ๆ คนลําปางจะใชไฟฟาแพง  ซื้อปูนแพง ทั้งๆ ที่เปน

ทรัพยากรลําปาง แตลําปางไมไดใช คนลําปางก็ไมต่ืนตัว รอแกสระเบิดอยาง

เดียว ...  (สิริวัฒน  แสงศานติธรรม, สัมภาษณ, 9 ธันวาคม 2549) 

 

  ความคิดดังกลาวสอดคลองกับการรับรูของคนทีวี 8 ที่มีตอทองถิ่นเชนเดียวกันวา 

   

พอจะยายทีวี ผมก็แอนต้ี ขอใหคนลําปางไมใหความรวมมือกับชอง 8 

เนื่องจากไม รักกันจริง  อยูกันมาสามสิบส่ีสิบป  ทิ้งกันไดไง  ผมก็ลงหนา

หนังสือพิมพทองถิ่นฉบับหนึ่ง อยูกันแบบไปก็ไป  จะเอาอะไรไปก็ไป ไมรูสึกเลย

คนลําปาง แลวจะใหผมทําไง ผมตัวเล็ก ๆ ออกช่ือไมได  เขียนคอลัมนใน

หนังสือพิมพทองถิ่น ยากเหมือนกัน ผมเสนอผานส่ือตัวเองไมได เพราะจะออกไป

ถึงผูใหญได (ชอง 8 คืนรัง, สนทนากลุม, 10 ธันวาคม 2549) 
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ผมยังแปลกใจอยูวาทําไมคนท่ีนี่(ลําปาง) เงียบกริบกัน ส่ือมวลชน

ทองถิ่นก็ไมไดเลน ...อีกอยางเขา(ชาวบาน)มีทางเลือกแลวครับ เขาเลือกดูชอง

อ่ืนก็ได คุณยายก็ยายไป รายการชองอ่ืนดีกวาเราอีก  (อาวุธ โทณวณิก , 

สัมภาษณ, 16 ตุลาคม 2548)  

 

การเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีโทรทัศนทําใหการรับ-สงสัญญาณโทรทัศนมี

ประสิทธิภาพและเขาถึงประชาชนในทองถิ่นไดกวางขวางมากข้ึน ถือเปนการดําเนินงาน

ใหบรรลุตามเจตนารมณของผูมีอํานาจทางการเมืองที่มีมาต้ังแตยุคเร่ิมตน โดยตลอด

ระยะเวลา 47 ปนั้นรัฐไดใหความสําคัญการการดําเนินงานทางดานเทคนิคเพื่อใหขยาย

สัญญาณโทรทัศนฯ เขาถึงประชาชนมากที่สุด เพราะการเขาถึงประชาชนมากเทาไหรยอม

แสดงวารัฐสามารถสงสาร นโยบายหรืออุดมการณของรัฐไปอยูในใจของประชาชนมาก

ข้ึนเทานั้น แมวายุคนี้การตอสูเพื่อแยงชิงพื้นที่ในใจของประชาชนจากคอมมิวนิสตจะหมด

ไปแตการตอสูเพื่อแยงชิงหัวใจประชาชนเพื่อคํ้าพยุงและสรางความชอบธรรมใหกับ

รัฐบาลยังคงเปนเร่ืองจําเปน โดยเฉพาะในสังคมที่ประชาชนมีการเรียกรองและตื่นตัวใน

สิทธิพลเมืองที่ทาทายอํานาจรัฐ โดยเฉพาะสิทธิในการครอบครองส่ือ คล่ืนความถ่ีที่รัฐ

ผูกขาดมานาน   

 

นอกจากนั้นการเปล่ียนแปลงทางดานเทคโนโลยี ยังสงผลทําใหพื้นที่หนึ่งที่เคยใช

เกณฑลักษณะทางภูมิศาสตรที่เหมาะสมกับเทคโนโลยีเปนเกณฑตัดสินการเลือกที่ต้ัง 

เปล่ียนแปลงไปกลายเปนการใชเกณฑของศักยภาพทางดานเศรษฐกิจ ความทันสมัยและ

ทรัพยากรที่เหมาะสมและตอบสนองการผลิตรายการของโทรทัศนมากกวาหลักเกณฑ

ทางดานเทคนิคหรือพื้นที่ทางภูมิศาสตร   

 
3.3  ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ 

 

มิติทางเศรษฐกิจของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ที่จะกลาวถึงในตอนนี้ก็คือ 

เงินทุนการจัดหาอุปกรณเคร่ืองสงโทรทัศนของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

 

3.3.1 ทุนในการจัดหาอุปกรณโทรทัศน   ในยุคนี้เปนยุคที่สถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคไดรับงบประมาณในปรับปรุงทางดานเทคนิคจํานวนมากกวายุคที่ผานมา โดยมี
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มูลคารวมกวา 875 ลานบาท โดยงบประมาณสวนใหญถูกกําหนดใหใชสําหรับการเปล่ียน

อุปกรณเคร่ืองสงโทรทัศนใหสอดคลองกับระบบการสงสัญญาณโทรทัศนที่เปล่ียนแปลง

ไป และการจัดต้ังสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่จังหวัดเชียงใหม     

 

ระหวางป 2535- 2540 รัฐบาลไดอนุมัติงบประมาณที่เกี่ยวของกับสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคอยางนอย 4 โครงการคือ 

 

ป 2537  โครงการต้ังศูนยขาว ที่จังหวัดเชียงใหม โดยมีการจัดสรางหองสง และ

อุปกรณตัดตอขาว เคร่ืองสงดาวเทียม พรอมจานดาวเทียม  ใชงบประมาณดําเนินการ

ทั้งส้ิน 32 ลานบาท โดยมาจากงบประมาณแผนดิน  29 ลานบาท  และเงินรายไดของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจํานวน 3 ลานบาท  (กรมประชาสัมพันธ, 2549: 13) 

 

ป 2538  การจัดซื้อเคร่ืองสงโทรทัศนสีและอุปกรณสวนควบใหกับสถานีเคร่ืองสง

จังหวัดเชียงใหม เพื่อเตรียมความพรอมและรองรับการถายทอดการแขงขันกีฬาซีเกมส 

มูลคาประมาณ 18 ลานบาท โดยแหลงเงินงบประมาณการจัดซ้ือดังกลาวนั้นมาจากสอง

ทางคืองบประมาณแผนดิน และเงินรายไดของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ในสัดสวนรอย

ละ 50:50 (“ขออนุมัติผูกพันงบประมาณเปนคาเคร่ืองสงโทรทัศนสีพรอมอุปกรณ”. 

หนังสือเลขที่ นร 1206/607, 20 มกราคม 2538. สํานักนายกรัฐมนตรี) 

 

กลางป 2539 (25 มิถุนายน 2539)  โครงการพัฒนาศูนยวิทยุกระจายเสียงและ

วิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย 3 แหงคือจังหวัดเชียงใหม  ขอนแกนและจังหวัด

สุราษฏรธานี โดยใหมีระยะเวลาการดําเนินงาน 3 ป (2539-2541) (“กรมประชาสัมพันธ

ขออนุมัติจางออกแบบพรอมอุปกรณ โครงการปรับปรุงสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศ

ไทย ชอง 11 กรุงเทพมหานคร และโครงการพัฒนาศูนยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ

โทรทัศนแหงประเทศไทย.” หนังสือเลขที่นร 1206/8065, 26 สิงหาคม 2539. สํานัก

นายกรัฐมนตรี) เปนงบประมาณเฉพาะสวนของศูนยวิทยุและโทรทัศนแหงประเทศไทย

จังหวัดเชียงใหมจํานวน 659,434,322 บาท (“กรมประชาสัมพันธขออนุมัติผูกพัน

งบประมาณเปนคาจางเหมากอสรางอาคารพรอมติดต้ังอุปกรณและคาควบคุมโครงการ

ปรับปรุงสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 กรุงเทพมหานคร และโครงการ

พัฒนาศูนยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย จังหวัดเชียงใหม 
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ขอนแกน และสุราษฏณธานี.” หนังสือเลขที่นร 1306/5090,27 พฤษภาคม 2540. สํานัก

นายกรัฐมนตรี)    

 

 ตอมาเมื่อประเทศไทยตองเผชิญกับภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าอยางรุนแรงในป 2540 

ไดสงผลกระทบตอโครงการดังกลาวอยางมาก โดยเฉพาะโครงการพัฒนาวิทยุและ

โทรทัศนแหงประเทศไทยจังหวัดเชียงใหม กลาวคือมีการปรับขนาดและอุปกรณเคร่ืองมือ

ลง  จากเดิมที่มีแผนเปล่ียนอุปกรณเคร่ืองสงโทรทัศนและการผลิตโทรทัศนใหมเปนระบบ

ดิจิตอลทั้งหมด  แตหลังจากมีปญหาเร่ืองงบประมาณ ทําใหอุปกรณดังกลาวถูกตัด

ออกไปเกือบทั้งหมด   จึงทําใหตองถอดร้ืออุปกรณการทํางานจากสถานีโทรทัศนที่จังหวัด

ลําปางมาทั้งหมด จากการสังเกตถึงอุปกรณ และเคร่ืองมือที่ใชในปจจุบันพบวาสวนใหญ

เชนเคร่ืองเลนเทป  เคร่ืองรับโทรทัศน  จอมอนิเตอร  อุปกรณตัดตอ  หรือแมกระทั่งพัดลม

ดูดอากาศ  พรมปูพื้นลวนเปนอุปกรณเดิม ๆ ใชกับสถานีโทรทัศนที่จังหวัดลําปางมานาน

แลวแทบทั้งส้ิน  จากรหัสครุภัณฑ ทําใหทราบวาอุปกรณที่ใชนั้นจัดซื้อมาต้ังแตป 2527 

หรือมีอายุการใชงานนานถึง 23 ปเลยทีเดียว 

 

ตอนแรก ๆ ที่มาอยู ขนมาหมดเลย พัดลมดูดอากาศก็งัดออกมา แมแต

พรมปูพื้นนี่นะ เราก็ตองเอามาดวย   เปนสิบปแลวนะที่ไมไดซื้อ...ถาอะไรเสียจน

ซอมไมได ก็ขอยืมไปที่ศูนยโทรทัศนตาง ๆ ทั่วประเทศ...(การอนุมัติซื้อ/ซอม)ข้ึน 

อยูกับผูอํานวยสถานี มีอํานาจในการตัดสินใจซื้อ เงินก็มีอยูที่นี่ ผูอํานวยการยุค

เดิม ๆ สนใจแตเนนภาพพจน สรางชื่อเสียง ทํากิจกรรมอบรมธรรมะ ขยะทองคํา 

ปลูกตนไม สวนใหญไมสนใจเรื่องอุปกรณโทรทัศนอะไรมาก (สมาน  นันทะ, 

สัมภาษณ, 23 มีนาคม 2550)   

 

ป 2545 กรมประชาสัมพันธไดจัดทําโครงการเพ่ือพัฒนาสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาค 2 โครงการคือโครงการปรับปรุงอุปกรณผลิตขาว และรายการโทรทัศนทุกแหง  

วงเงิน 128.25 ลานบาท และโครงการปรับปรุงสมรรถนะในดานขาว และรายการของ

สํานักงานประชาสัมพันธทุกแหง วงเงิน 44 ลานบาท โดยใชเงินจากเงินกูเพื่อปรับ

โครงสรางทางเศรษฐกิจ( SAL)  ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเม่ือวันที่ 22 กรกฏาคม 2545 

ใหกรมประชาสัมพันธพิจารณาตรวจสอบและแกไขกรณียังมีพื้นที่ที่รับสัญญาณของสทท. 

11 ไมไดไปพรอมกันดวย (“รายงานการจัดสรรเงินกูเพื่อปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ(เงินกู 
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SAL) สําหรับแผนงานพัฒนาส่ือกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน ของกรมประชาสัมพันธ, 

2545)    

 

 ผลจากการอนุมัติโครงการดังกลาว ทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 11 

เชียงใหม สามารถเพิ่มจํานวนสถานีเคร่ืองสง อีก 2 แหงคือ ที่อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม 

และที่อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง เพื่อเปนการเพิ่มพื้นที่การรับชมใหมากข้ึน   (ยอนรําลึก

ความเปนมา, 2549: 14) 

 

สรุปเงินงบประมาณตลอดยุคปฏิรูปส่ือ (2535-2550) สถานีโทรทัศนภูมิภาค

ไดรับจัดสรรเพื่อจัดซื้ออุปกรณโทรทัศนเพื่อปรับปรุงการสงสัญญาณภาพมีมูลคากวา 875 

ลานบาท ตามรายละเอียดดังนี้  

 

1. ป 2537 การตั้งศูนยขาวโทรทัศนข้ึนที่จังหวัดเชียงใหม ใช

งบประมาณรวมเงินรายได  31 ลานบาท    

2. ป 2538  การจัดซ้ือเครื่องสงโทรทัศนสี ใหสถานีเคร่ืองสงโทรทัศน

จังหวัดเชียงใหม มูลคากวา 16 ลานบาท 

3. ป 2539-2541  โครงการพัฒนาศูนยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ

โทรทัศนแหงจังหวัดเชียงใหม มูลคาประมาณ 660 กวาลานบาท 

4. ป 2545  โครงการจัดหาอุปกรณผลิตขาว และรายการโทรทัศนและ

โครงการปรับปรุงสมรรถนะดานขาวและรายการของสํานักงาน

ประชาสัมพันธจังหวัดเขต 1-8  จํานวน 168.25  ลานบาท  

 

อยางไรก็ตามหลังจากป 2545 จนถึงปงบประมาณ 2550 สถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคไมมีโครงการที่ใชงบประมาณการลงทุนสูงเหมือนโครงการดังกลาวที่ผานมา เวน

แตเปนงบประมาณการดําเนินงานตามปกติ  แตงบประมาณป 2551 ที่จะถึงนี้ ทาง

สถานีโทรทัศนชอง 11 เชียงใหม ไดเสนอของบประมาณเพื่อปรับปรุงอุปกรณและ

เคร่ืองมือในการผลิตจํานวน 79 ลานบาท เพื่อนํามาปรับปรุงอุปกรณ เคร่ืองมือ และ

เคร่ืองสงโทรทัศนทั้งการผลิตในหองสงของสถานี และการถายทอดสดนอกสถานที่เพื่อให

การถายทอดเปนไปอยางรวดเร็ว สะดวกมากข้ึน  และใหเปนระบบดิจิตอลทั้งหมด ตามที่ 

นายอําพล บุญจันทร ผูอํานวยการสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 เชียงใหม ได
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แจงใหผูเขารวมประชุมประจําเดือนของสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 เชียงใหม

วา 

 

หากไมมีอะไรปรับเปล่ียน หรือเขามาแทรกเราจะไดรับงบประมาณ

ปรับปรุงอุปกรณ เคร่ืองมือตาง ๆ ในการผลิตทั้งในและนอกสถานท่ี โดยเฉพาะ

การทํารายการนอกสถานที่ ถาหากเราปรับปรุงเครื่องมือ รถถายทอดสดแลว จะ

ทําใหการผลิตรายการสามารถเขาถึงทองถิ่นไดมากข้ึน เชนอาจไปจัดรายการท่ี

ตลาดสด หรือที่ไหนท่ีชุมชนมีกิจกรรม ซึ่งสามารถออกอากาศไดทันที (อําพล  

บุญจันทร, การประชุมประจําเดือนของสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 

เชียงใหม, 3 สิงหาคม 2550)  

 

 การตัดสินใจจัดสรรงบประมาณใหกับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยังข้ึนอยูกับ

อํานาจการตัดสินใจของผูมีอํานาจทางการเมืองที่จํานวนงบประมาณจะนอย/มากข้ึนอยู

กับภาวะเศรษฐกิจของประเทศในขณะนั้น ซึ่งขาดความแนนอนแมวาจะมีการอนุมัติ

โครงการไปแลวก็ตาม แตเมื่อประสบปญหาภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า รัฐบาลมักจะตัดหรือ

หยุดการสนับสนุนงบประมาณทําใหโครงการที่ดําเนินงานตอเนื่องตองหยุดชะงักหรือไม

สามารถดําเนินงานไดตามแผนงาน โดยเฉพาะงบประมาณที่ไดรับแทบทั้งหมดเกี่ยวของ

กับการจัดซ้ือ/ปรับปรุงทางดานอุปกรณเทคนิคและการกอสราง เมื่อประสบปญหาถูกตัด

งบประมาณจึงทําใหการดําเนินงานลาชาหรือบางคร้ังตองตัดอุปกรณบางรายการออกไป

ซึ่งมักสงผลกระทบตอการพัฒนาของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค    

   

 อยางไรก็ตามในยุคนี้รัฐบาลยังคงไมใหความสําคัญกับการจัดสรรงบประมาณ

สําหรับพัฒนาการผลิตรายการหรือการจัดหารายการสําหรับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่

นาจะมีการขยายตัวมากข้ึนตามเวลาที่ไดรับจัดสรรเพิ่ม มีเพียงงบผลิตรายการเพื่อ

ตอบสนองนโยบายของรัฐเพียงเล็กนอยเทานั้นที่ไดรับจากกรมประชาสัมพันธเทานั้น  

(โปรดดูเพิ่มเติมในหัวขอ 5.2.3 แหลงที่มาของรายได)  

 

 สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคปฏิรูปส่ือยังคงไดรับอิทธิพลมาจากปจจัยทาง

การเมืองที่ยังไมสามารถกระจายอํานาจใหกับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคได แมจะเร่ิมมี

เสียงเรียกรองใหรัฐผอนคลายการควบคุมและแทรกแซงโทรทัศนในสังคมมากข้ึน แตก็ยัง
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ไมสามารถเปนพลังในการปลดปลอยสถานีโทรทัศนออกจากอํานาจรัฐได เนือ่งจากยงัเปน

การตอสูในระยะเร่ิมตนของการเปล่ียนแปลงโครงสรางกรรมสิทธิ์ในส่ือกระจายเสียงที่ถูก

ผูกขาดและปลูกฝงใหคนในสังคมเขาใจระบบโทรทัศนรูปแบบดังกลาวเพียงรูปแบบเดียว

จากรัฐมาตลอดนับต้ังแตการถือกําเนิดข้ึนของโทรทัศนในประเทศไทยเปนคร้ังแรกมา

อยางยาวนาน  อยางไรก็ตามการตอรองหรือเรียกรองของภาคประชาชนหรือภาคประชา

สังคมที่เกิดข้ึนอยางนอยไดสรางการเปล่ียนในจิตสํานึกของคนในทองถิ่นใหเร่ิมตระหนัก

ถึงสิทธิการส่ือสารและการเขาถึงในโทรทัศนไดในระดับหนึ่งและผลของการตระหนัก

ดังกลาวยังไดกอใหเกิดการปรับตัวเปลี่ยนแปลงของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหหันมา

ใหความสําคัญกับคุณคาของทองถิ่นและการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นแมวาการเปล่ียนแปลง

ดังกลาวจะเปนเพียงประเด็นเล็ก ๆ ในกระบวนการของโทรทัศนสวนภูมิภาคก็ตาม  

 

4.  การดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาค  

 เพื่อบรรลุวัตถุประสงคการศึกษาขอที่ 3 ที่ระบุถึงความตองการในการศึกษาการดํารงอยู

ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยและคุณลักษณะของความเปนสถานีโทรทัศนเพื่อทองถิ่น  

โดยสวนแรกจะอธิบายถึงการดํารงอยูของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในฐานะเปนส่ือเพือ่ทองถิน่ใน

ยุคการปฏิรูปส่ือ(2535-2550) ตามมิติ 3 ดาน ตามแผนภาพที่ 1.2 ที่แสดงไวในบทที่ 1 อัน

ประกอบดวย 1) มิติดานความเปนทองถิ่น ที่สะทอนมาจากการใชทรัพยากรทองถิ่น และโครงสราง 

นโยบายขององคกรของสถานีโทรทัศน  2) มิติดานพื้นที่  พิจารณาจากพื้นที่ทางกายภาพ และ

พื้นที่ทางสังคมและจิตใจ และ3)มิติสุดทาย คือการมีสวนรวม เนนไปที่การมีสวนรวม 3 รูปแบบคือ 

การมีสวนรวมในกระบวนการส่ือสารของประชาชนในทองถิ่น  การมีสวนรวมในทองถิ่นของ

สถานีโทรทัศน และการใชรายการโทรทัศนกระตุนใหประชาชนเกิดจิตสํานึกสาธารณะ จากนั้นจะ

เปนการวิเคราะหถึงคุณลักษณะของการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ของไทย และตอดวยการวิเคราะหปจจัยกําหนดการดํารงอยูในการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคดังกลาวอันเปนการบรรลุวัตถุประสงคขอที่ 4  

 4.1  มิติดานความเปนทองถ่ิน การดํารงอยูฯ ในมิตินี้จะอธิบายความเปนทองถิ่นของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคปฏิรูปส่ือที่มีการยายที่ต้ังสถานีฯ หลักมายังจังหวัดเชียงใหมแลว

นั้น  2  ดานคือดานโครงสรางและนโยบายการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค และดาน

การใชทรัพยากรจากทองถิ่น 
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4.1.1 ปจจัยดานโครงสรางและนโยบายการดําเนินงาน 

 

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคหรือสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย เปน

หนวยงานที่ข้ึนตอสํานักประชาสัมพันธเขต 3 เชียงใหม ซึ่งหนวยงานระดับ

ภูมิภาคที่ข้ึนตรงตออธิบดีกรมประชาสัมพันธ มีผูอํานวยการสํานักประชาสัมพันธ

ประชาสัมพันธเขตลําปาง เปนผูกํากับดูแลสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ซึ่งมี

ผูอํานวยการสถานีวิทยุโทรทัศน ผูรับมอบหมายนโยบาย(โปรดดูภาพที่ 6.2)   

จากโครงสรางแลวไมปรากฏมีหนวยงานหนวยงานทั้งของรัฐ เอกชน หรือองคกร

ในระดับทองถิ่น เขาไปมีสวนรวมในโครงสรางและการบริหารจัดการแตอยางใด      

   

นอกจากนั้นยังตองปฏิบัติงานตามทิศทางและนโยบายของสทท. 11 แม

ขายในฐานะเปนสถานีลูกขายไปพรอมกัน แมวามีสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย

ชอง 11 เปนสถานีแมขายก็ตาม   จากสภาพดังกลาวจึงทําใหการบริหารจัดการ

ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีความสับสน  เพราะในดานการปฎิบัติงานใน

ฐานะเปน สถานีโทรทัศนนั้นตองปฏิบัติตาม สทท. 11 แมขาย ในขณะที่การ

บริหารจัดการภายในองคกร การตัดสินใจผลิตรายการ บุคลากร อยูภายใตการ

กํากับดูแลของสํานักประชาสัมพันธเขต จนเกิดความไมคลองตัวตามลักษณะของ

ส่ือมวลชนที่ควรจะเปน อีกทั้งยังตองแบงทรัพยากรสวนหนึ่งใหบริการตาม

นโยบายของสํานักงานประชาสัมพันธเขตที่มอบหมายใหอีกดวย   

สถานะของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคสําหรับของสทท. 11 แมขายแลว 

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีฐานะเปนสถานีโทรทัศนลูกขายที่มีสถานีหลักหรือสถานีแม

ขายอยูที่กรุงเทพฯ  โดยที่สถานีแมขายสามารถควบคุมและมีอํานาจการตัดสินใจทิศ

ทางการทํางานของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคได เชนการกําหนดแนวทางการผลิต

รายการ  การส่ังการใหถายทอดรายการ  ยกเลิกรายการทองถิ่นหรือคืนเวลา-ใหเวลากับ

สถานีสวนภูมิภาคไดอยางเต็มที่  โดยที่สถานีลูกขายแทบไมมีอํานาจในการตอรองหรือ

คัดคานมากนกั  

ขณะที่สถานะสําหรับสํานักงานประชาสัมพันธเขต 3  สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

เปนทรัพยสินประเภทหนึ่งอันเปนเคร่ืองมือเพื่อดําเนินงานดานการประชาสัมพันธตาม

พันธกิจในการเปนศูนยกลางขอมูลขาวสารการประชาสัมพันธของรัฐ ตลอดจนวางแผน
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กํากับดูแลนโยบาย แผนงานและใหคําปรึกษาแนะนํา สงเสริม สนับสนุนประสานงานดาน

การประชาสัมพันธแกหนวยงานในสังกัด (สํานักประชาสัมพันธเขต 3 เชียงใหม, 2545 : 3)  

ภาพที่ 6.2 แสดงการแบงสวนงานของสํานักประชาสัมพันธเขต 3 เชียงใหม  พ.ศ. 2550 

จากโครงสรางการบริหารภาพที่ 6.2 ดังกลาว ทําใหการทํางานของสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคมีความจํากัด เพราะตองข้ึนอยูกับการจัดสรรเวลาของสถานีแมขาย และ

นโยบายของสํานักประชาสัมพันธเขตไปพรอมกัน  ซึ่งถือวาเปนการบ่ันทอนศักยภาพของ

สถานีโทรทัศน เพราะไมสามารถจะปฏิบัติงานตามทิศทางการเปนสถานีโทรทัศนเพื่อ

ทองถิ่นไดเต็มที่ เพราะบางคร้ังตองผลิตรายการหรือถายทอดรายการตามที่สํานัก

ประชาสัมพันธเขตสั่งการ ที่อาจไมมีความจําเปนเรงดวนและเหมาะสมกับเนื้อหา 

นอกจากนั้นยังตองแบงรายไดของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหกับสํานักประชาสัมพันธ

สํานักประชาสัมพันธเขต 3  

สวนแผนงานและพัฒนางานประชาสัมพันธ  ฝายบริหารทั่วไป 

สวนเทคนิค สวนขาวและรายการภูมิภาค  

ศูนยสารสนเทศ 

สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย  

สทท. 11 เชียงใหมและสถานีเคร่ืองสง 7 แหง 
สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย 

(ทั่ว 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน)   

ผูอํานวยการสถานี 

ฝายขาว ฝายรายการ ฝายเทคนิค ฝายธุรการ 
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เขตรอยละ 50 ของเงินรายไดหลังหักใหกับกระทรวงการคลัง รอยละ 25  โดยที่เงินรายได

ในสวนนั้นทางสถานีโทรทัศนแทบไมสามารถจะเบิกมาใชจายเพื่อพัฒนารายการหรือ

สถานีโทรทัศนได  

 

การอยู ภายใต สํ านักประชาสัมพันธ เขต  ทําใหพวกเรา

(สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค) ออนแอ เพราะมักจะเขามาแทรกแซงหรือ

ส่ังใหเราผลิตรายการ หรือออกไปถายทอดซึ่งบางครั้งมันไมจําเปนเลย 

โดยเฉพาะงานของรัฐมนตรีตาง ๆ ที่บางคร้ังตัวรัฐมนตรีเองอาจไมไดรอง

ขอ แตทางผูใหญของเรา ก็ตองการจะเอาใจเจานาย เมื่อส่ังมาเราก็

จําเปนตองไป ขัดไมได ผูอํานวยการสถานีก็คัดคานลําบาก เพราะมีซี

(ตําแหนง) ที่ตํ่ากวา  เมื่อเราออกไปถายทอด หรือไปผลิตรายการ  เราก็

ตองควักเงินในสวนของเรา  สํานักงานเขตไมไดเปนคนใหเงิน...บางทีก็

ไปรับงานหรือเสนอวาจะผลิตรายการให โดยที่ไมไดสอบถามเราเลยวา

เราทําไดไหม มีเวลาพอจะทําหรือไม...มันเปนความอึดอัดของคนทํา

โทรทัศน (เจาหนาที่หญิงสถานี โทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11

เชียงใหม, สัมภาษณ, 7 มีนาคม 2550) 

ดังนั้นหากจะพิจารณาแนวนโยบายการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนสวนภูมภิาค 

แลว จะตองพิจารณาแนวนโยบายของหนวยงานท่ีกํากับดูแลสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

เปนอยางไร เพราะแนวนโยบายดังกลาวยอมสงผลตอการคาดหวังในการงานของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคอยางเลี่ยงไมได  

สําหรับภารกิจเชิงนโยบายของสํานักประชาสัมพันธเขต 3 เม่ือพิจารณานโยบาย

ของสํานักประชาสัมพันธเขต 3 ที่ไดรับมอบหมายจากกรมประชาสัมพันธ 4 ประการที่

ประกอบดวย (สํานักประชาสัมพันธเขต 3 เชียงใหม, 2545 :3)  

1. เปนศูนยกลางการประชาสัมพันธและขอมูลขาวสารของรัฐ ที่เชื่อถือ

และอางอิงได ในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน เพื่อใหการดําเนินงาน

ประชาสัมพันธเปนไปอยางมีระบบ สอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน 

และสนับสนุนระบบบริหารจัดการบานเมืองและสังคมที่ดี 
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2. ใหความรูและเปนที่ปรึกษาดานวิชาการการประชาสัมพันธ การ
ส่ือสารมวลชนแกหนวยงานของภาครัฐและเอกชนในพ้ืนที่รับผิดชอบ 

3. สงเสริมและพัฒนาการประชาสัมพันธใหกาวทันการเปล่ียนแปลง
ของโลก 

4. กํากับดูแลสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย และสถานีวิทยุ

โ ท รทั ศน แห งประ เทศ ไทยใน พ้ืนที่ รั บ ผิดชอบ  เพื่ อ ให ก า ร

ประชาสัมพันธของ รัฐ  ดํา เนินไปอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล  

จากนโยบายดังกลาวสงผลตอนโยบายการดําเนินงานและการผลิตรายการของ

ใหอยูภายใตกรอบเกณฑของการนําเสนอเนื้อหาเพื่อพัฒนาประเทศ เผยแพรนโยบายของ

รัฐ และขอมูลขาวสารอันที่เปนการสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางหนวยงานรัฐกับ

ประชาชน  สนับสนุน สงเสริมการศึกษา การเผยแพรศิลปวัฒนธรรม เสริมสรางความ

มั่นคงตลอดจนสรางความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยเปนพระประมุข และเปนศูนยกลางทางวิชาการเพื่อศึกษาและพัฒนาส่ือ

อุปกรณวิทยุโทรทัศน รวมทั้งปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงาน

อ่ืน (กรมประชาสัมพันธ, สํานักประชาสัมพันธเขต 3 เชียงใหม, 2545 : 6)  

สําหรับแนวนโยบายที่สทท. 11 แมขายกําหนดใหกับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมี

ดังนี้  (สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 เชียงใหม, 2546: 2) 

1. ดําเนินการประชาสัมพันธโดยใชส่ือวิทยุโทรทัศนเพื่อเผยแพร
นโยบายรัฐ ขอมูล ขาวสารและการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐ 

สงเสริมความเขาใจอันดีระหวางหนวยงานของรัฐกับประชาชนใน

เขตพื้นที่ 

2. สนับสนุนและสงเสริมการศึกษาและการเผยแพรศิลปวัฒนธรรมทาง
ส่ือโทรทัศนตลอดจนเสริมสรางความมั่นคงและความเขาใจเกี่ยวกับ

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

ทางส่ือโทรทัศนแกประชาชนในเขตพื้นที่ 
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3. ประสานการปฏิบัติงานดานแผนงาน โครงการ การจัดทําผังรายการ 

การผลิตรายการขาว และดานเทคนิคกับทางสถานีวิทยุโทรทัศน

สวนกลาง   

อยางไรก็ตามในชวงที่ผูวิจัยเขาไปสังเกตการณระหวางมีนาคม – สิงหาคม 2550    

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคหรือสทท. 11 เชียงใหม  ไดจัดใหมีการระดมสมองเจาหนาทีท่กุ

ฝายเพ่ือกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจและเปาหมายของตนเองข้ึนเองเปนคร้ังแรก เพื่อเปน

ตัวชี้วัดในการทํางานแมวาแรงผลักดันของการลุกข้ึนมากําหนดพันธกิจและเปาหมาย

สําหรับองคกรจะมาจากความตองการที่จะนําสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเขารวมประกวด

สถานี โทรทัศนที่กรมประชาสัมพันธจัดข้ึนตาม แตถือไดวาการระดมสมองดังกลาว ทําให

เจาหนาที่ไดมีโอกาสทบทวนฐานะ และหนาที่ของตนเองที่ไดกระทํามาและตองการที่จะ

ทําตอไป โดยเฉพาะในประเด็นการเปนส่ือเพื่อทองถิ่น   

นโยบายการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ที่กําหนดข้ึนจากผูปฏิบัติ 

งานของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไดกําหนดดังนี้  

1. ใหบริการขอมูลขาวสารจากรัฐสูประชาชนในทองถิ่นและนําความ
ตองการของประชาชนทองถิ่นสูรัฐ พรอมทั้งสรางความรู ความ

เขาใจอันดีระหวางคนในทองถิ่น 

2. สนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นอันจะ
นําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนทองถิ่น 

3. สงเสริมการพัฒนาบุคลากรใหมีทักษะในวิชาชีพทางส่ือสารมวลชน 

และเปนแหลงเรียนรูดานส่ือโทรทัศนของทองถิ่น 

หากวิเคราะหความเปนทองถิ่นจากแนวนโยบายของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ทั้งของสํานักประชาสัมพันธเขต 3 เชียงใหม  สทท. 11 แมขายและสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคพบวานโยบายที่สถานีฯ กําหนดข้ึนเองไดมุงตอบสนอง 3 ภาคสวนคือ รัฐหรือ

นโยบายของรัฐ   ทองถิ่น และองคกรสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  ในขณะที่นโยบายของ

สทท. 11 กรุงเทพฯ มุงใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตอบสนอง รัฐหรือนโยบายของรัฐ 

โดยเนนที่ไปการสงเสริมการศึกษา ศิลปวัฒนธรรม และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

และตอบสนองสถานีแมขายเปนหลัก  เชนเดียวกันกับนโยบายของสํานักประชาสัมพันธ
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เขต 3 เชียงใหม ตางเนนใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตอบสนองนโยบายของรัฐในการ

พัฒนาประเทศและสรางความเขาใจระหวางรัฐและประชาชน   

ดังนั้นเห็นไดวานโยบายที่ตระหนักถึงการดํารงอยูในฐานะส่ือทองถิน่ทีม่คีวามเปน

ทองถิ่นนั้น ปรากฏอยูเพียงแนวทางที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคกําหนดข้ึนเองในปลายป 

2550 เทานั้น สวนแนวนโยบายของหนวยงานทั้งสองแหงที่กํากับดูแลสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคยังไมปรากฏนโยบายท่ีใหความสําคัญกับทองถิ่นมากไปกวาการเปนเคร่ืองมือที่

ต้ังอยูในทองถิ่น แตกลับคํานึงถึงเฉพาะการตอบสนองนโยบายของรัฐหรือรัฐบาล  สะทอน

ถึงแนวคิดการรวบอํานาจและการควบคุมสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเพื่อประโยชนของรัฐ

และกรมประชาสัมพันธเอง และมองชุมชนหรือทองถิ่นเปนผูดอยโอกาสหรือผูรอคอยการ

ชวยเหลือที่รัฐจะหยิบยื่นสวัสดิการใหเหมือนสองยุคที่ผานมา  

4.1.2  มิติการใชทรัพยากรจากทองถิ่น    พิจารณาจาก 3  ปจจัยคือการใช

ทรัพยากรทองถิ่นดานบุคคลากร  ดานการสนับสนุนอุปถัมภจากทองถิ่นและการใช

ทรัพยากรทองถิ่นดานรายการ 

4.1.2.1 การใชทรัพยากรทองถิ่นดานบุคลากร   ยุคนี้อาจกลาวไดวาเปน

ยุคของการเปลี่ยนจากคนรุนเกาไปสูคนรุนใหมมากข้ึน กลาวคือคนรุนแรก ๆ ที่

เขามาทํางานต้ังแตยุคแรก  เร่ิมมีการเกษียณอายุราชการในระหวาง 2532-2535  

สวนบุคลากรที่เหลืออยูมีสองกลุมคือกลุมคนรุนกลางที่มาในชวงประมาณ พ.ศ. 

2515-2520 ที่แมไมใชคนทองถิ่นแตมีประสบการณและอยูในทองถิ่นมานานและ

ต้ังครอบครัวในภาคเหนือ กลุมที่สองก็คือกลุมคนรุนใหมที่เขามาปฏิบัติงานไดไม

ถึง 10 ป ที่ขาดประสบการณและประวัติศาสตรของสถานีฯ รวม แตบุคลากรใน

กลุมที่สองนี้คือกลุมที่มีการศึกษาทางดานส่ือสารมวลชนโดยตรงจึงนาจะมีความ

เขาใจและศักยภาพในการผลิตรายการโทรทัศน และแนวคิดดานการเปนโทรทัศน

เพื่อทองถิ่นไดพอสมควร จากขอมูลผูปฏิบัติงานของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ทั้งหมด 63 คน พบวาจบการศึกษาทางดานนิเทศศาสตรมากที่สุดคือเปนรอยละ 

38.10 (24 คน ) และเจาหนาที่ในกลุมที่เกี่ยวของกับการผลิตรายการและขาว

จํานวน 16 คน )มีสัดสวนที่จบทางดานนิเทศศาสตรสูงถึงรอยละ 75 (12 คน)  

โดยกลุมเจาหนาที่ดังกลาวถือเปนศักยภาพของสถานีฯ ในการตัวขับเคลื่อนการ

ทํางานโดยเฉพาะการสรางสรรครายการ การนําเสนอเนื้อหาคัดเลือกเนื้อหาและ
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พัฒนารูปแบบการนําเสนอรายการใหทันสมัยตามเทคโนโลยีสมัยใหมใหกบัสถาน ี

โทรทัศนสวนภูมิภาค    

คนทํางานที่เชียงใหม จะเปนคนรุนใหม ๆ หรือคนที่มีความ

กระตือรือรนในการทํางาน สังเกตดูสิจะใหความเอาใจใสในการทํางาน มี

การมาตอนรับแขก เตรียมงานกอนที่จะบันทึกรายการ เปดเพลงระหวาง

ใหหองสงเพื่อใหบรรยากาศ อยางนี้ ไมเหมือนกับที่พิษณุโลก สวนใหญ

จะเปนคนรุนเกาหรือมีอายุ มีตําแหนงเกินกวา 40 ปข้ึนไป  การทํางานก็

ไมกระตือรือรน ทําแบบรูทีน มุมกลองเดิม ๆ จนบางคร้ังระหวางที่

ถายภาพบันทึกรายการยังมีสับปะงก (ทิพยสุคนธ  แสนจิตร, สัมภาษณ, 

14 สิงหาคม 2550)  

สําหรับการรับเจาหนาที่เขาปฏิบัติงานกับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคนี้ 

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคสามารถรับและคัดเลือกลูกจางช่ัวคราวไดเองโดยใชเงินรายได

ของสถานีฯ  วิธีการดังกลาวทําใหจํานวนคนทองถิ่นมีโอกาสเขามารวมงานกับทางสถานี

ในฐานะและตําแหนงหนาที่ที่เปนหัวใจสําคัญของสถานีฯ เชนฝายขาวและฝายรายการ

มากข้ึน โดยขอมูลจากการสุมถามผูปฏิบัติงานในสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคสถานีหลัก

จํานวน 35 คน พบวามีภูมิลําเนาในภาคเหนือกวารอยละ 65.69 หรือจํานวน 23 คน   
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ภาพที่ 6.3 แสดงสัดสวน (%) ภูมิลําเนาของเจาหนาที่ปฏิบัติงานของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ( ณ สิงหาคม 2550)  

  

 

 

 

 

 

 

 

จากขอมูลขางตนเห็นไดวาเจาหนาที่ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคแต

ละฝายมีจํานวนบุคลากรที่มีภูมิลําเนาในภาคเหนือตอนบนมากกวาที่มาจาก

ภูมิภาคอ่ืน  แตสําหรับตําแหนงผูอํานวยการสถานีโทรทัศน  หัวหนาฝายแตละ

ฝายคือฝายรายการ  หัวหนาฝายเทคนิค และหัวหนาฝายขาว ยกเวนฝายธุรการ

ลวนเปนคนที่มาจากภูมิภาคอื่น แตมาอยูภาคเหนือมาเปนเวลานาน ซึ่งจาก

ขอมูลดังกลาวแลว เจาหนาที่ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคนาจะมีความคุนเคย

ทองถิ่นในภาคเหนือและความเขาใจในวัฒนธรรม วิถีชีวิต ที่จะเปนแหลงขอมูล

ตาง ๆ ที่เปนประโยชนกับการผลิตรายการไดมาก     

 

แตจากการสังเกตการหาแหลงขอมูลในการผลิตรายการของเจาหนาที่

เหลานั้นพบวาแมจะเปนคนในทองถิ่น แตการรูจักทรัพยากร แหลงขอมูล วิถีชีวิต 

กิจกรรมและความรูที่มีตอทองถิ่นยังมีนอย  ทําใหเนื้อหารายการจาํกดัเฉพาะกลุม

เดิม ๆ ที่คุนเคยอยูบางผานการแนะนําจากสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศ

ไทยในสังกัดกรมประชาสัมพันธ หรือฝายทองถิ่นติดตอมายังสถานีฯ เอง ซึ่งหาก

ทองถิ่นใดมีความคุนเคยหรือเคยรวมรายการมากอนมักจะไดรับการนําเสนอซ้ํา

หรือถี่กวาทองถิ่นที่ไมเคยรวมรายการ    เชนหมูบานพนัง ต.ทาจะโตก อําเภอสัน

ปาตอง จ. เชียงใหม  ไดมารวมรายการ “มองเมืองเหนือ” รายการที่ผลิตข้ึนจาก
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ฝายรายการโทรทัศน มีรูปแบบเปนการสนทนาขาวในตอนเชา   และเม่ือสถานีฯ 

ตองผลิตรายการอ่ืน ๆ เชนรายการสารคดี “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” “รายการ

คือพอ” หรือ”เวทีทองถิ่น”  แตละรายการตองนําเสนอเร่ืองราวของบุคคลทองถิ่นที่

เปนแบบอยาง  แตผูรับผิดชอบรายการมักจะเลือกหรือประสานไปยังพื้นที่ที่

คุนเคย หรือทองถิ่นที่เคยมารวมรายการ มากอนเปนอันดับแรกดวยขอจํากัด

เกี่ยวกับความรูที่มีตอทองถิ่น ความยุงยากและการใชเวลาในการประสานงาน  

 

จากขอมูล อาจกลาวไดวาประเด็นการเปนคนทองถิ่นไมสูมีผลตอการ

รูจักแหลงขอมูลในทองถิ่นดังกลาวมากนัก  แตหากบุคคลนั้นมีแรงจูงใจและมี

จิตสํานึกของความเปนทองถิ่น เขาใจบทบาทหนาที่และศักยภาพของการเปนส่ือ

ทองถิ่น คนที่มีภูมิลําเนาในทองถิ่นจะสามารถทํางานที่สะทอนความเปนทองถิ่น

ไดเปนอยางดี เชนกรณีของเจาหนาที่ฝายรายการคนหนึ่ง ที่มีภูมิลําเนาจังหวัด

เชียงใหม มีภูมิหลังเปนคนที่ชอบทํากิจกรรมรวมกับทองถิ่นตนเอง ในรูปแบบ   

ตาง ๆ เชนชวยองคการบริหารสวนตําบลในดานการประชาสัมพันธทองถิ่น  การ

จัดรายการวิทยุชุมชนใหกับชุมชน จะมีความกระตือรือรนที่จะผลิตรายการหรือ

นําเสนอรายการที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมและชวยคนในทองถิ่น และให

ความสําคัญกับวัฒนธรรมทองถิ่นและการทํางานแตละคร้ังแทบไมมีเงื่อนไขหรือ

ขอจํากัดเชนไมคุนเคย  ระยะทางไกล หรืออายที่จะพูดภาษาถ่ินหรือแตงตัวแบบ

พื้นเมืองชาวบานในการบันทึกเทปรายการ ฯลฯ ดังที่นักวิจัยมักไดยินมาจากคน

อ่ืน ๆ นอกจากนั้นยังมีความพยายามที่จะปรับปรุงตนเองเสมอเชนหากการใช

ภาษาพื้นเมืองในการผลิตรายการที่ผิดเพี้ยน จะมีการแกไขทันทีที่รูสึกตัวใน

ขณะที่ออกอากาศทันที     

 

การนําเสนอรายการดวยภาษาพื้นเมืองหรืออะไรที่เปนทองถิ่น

เรา  ทําใหรายการของเรามีความแตกตาง  ชองอ่ืนไมสามารถทํา

เลียนแบบได  เราตองรักษาจุดนี้เอาไว เพราะมันชวยใหประชาชนรูสึก

รวมกับเรา  แตคร้ังแรกที่พูดคําเมืองออกอากาศ ยอมรับวาไมกลา กลัว

วาคนตางบานตางเมืองจะไมเขาใจ มากกวาที่จะสนใจคนทองถิ่นที่เปน

เจาของพื้นที่  ...แตบางคร้ังเราก็หลุดภาษากลางไปบางเพราะบทรายการ

เปนภาษากลาง แตถารูตัวเราก็จะพูดแกเปนภาษาพื้นเมืองอธิบายเสริม
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ไปทันที   ไม งั้ นคนทางบานโทรศัพทมาตอว าทันที   (เจ าหนาที่

สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 เชียงใหม, สัมภาษณ, 12 

มีนาคม 2550)  

 

อยางไรก็ตามแมเจาหนาที่บางคนไมมีภูมิลําเนาทางภาคเหนือ แตมี

ความตองการที่จะใหสถานีแหงนี้ตอบสนองความตองการ เขาถึงทองถิ่น และเปด

โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเชนกัน  

 

...จริงอยูเรายอมรับวาเราเปนส่ือของรัฐบาล หรือของรัฐ แต

ประชาชนแทจริงแลว มีสัดสวนการไดประโยชนจากเรานอยมาก...จะทํา

อยางไรที่จะใหทีวีของเราเพื่อคนทองถิ่น เปนสาธารณะของทองถิ่นเปน

แหลงความรู  เพราะเรามีแตพูดวาเรามีหนาที่แตผลิตส่ือ แตที่เรามองไม

เห็นคือเราเปนแหลงความรูทางดานส่ือเหมือนกัน คํา ๆ นี้อาจไม

สละสลวย แตเจตนาก็คือตรงนี้ เพื่อทองถิ่น... (อธิชัย  ตนกันยา, การ

ประชุมการสัมมนาเพื่อรวมกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจและเปาหมายของ

สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 จังหวัดเชียงใหม, 5 มิถุนายน 

2550)  

 

จากการสังเกตในการประชุมการสัมมนาเพื่อรวมกําหนดวิสัยทัศน    

พันธกิจและเปาหมายของสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 เชียงใหมเม่ือ

วันที่ 5 มิถุนายน 2550  โดยประชุมไดนําเสนอคําขวัญ คํานิยาม และพันธกิจของ

สถานีโทรทัศนชอง 11 เชียงใหม ที่ตางสะทอนความรูสึกนึกคิดที่ตองการให

สถานีโทรทัศนเปนส่ือที่ตอบสนองทองถิ่นและพัฒนาทองถิ่นอยางแทจริง 

ยกตัวอยางเชน 

 

มุงสูการเปนสถานีโทรทัศนสาธารณะเพื่อคนทองถิ่น 

   

  มุงสูการเปนสถานีโทรทัศนเพื่อสรางสรรคความรูใหกับคนในทองถิ่น 

 

  ส่ือทองถิ่นใกลชิดคนเมือง 
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  สรางความคิด สรางสรรค พัฒนาและรักษาวัฒนธรรมทองถิ่น  

 

ดังนั้นปจจัยการมีภูมิลําเนาจึงเปนปจจัยที่จําเปนสําหรับการผลิตรายการ

หรือการใหบริการที่มีความเปนทองถิ่นที่ไมเพียงพอหรือกําหนดใหโทรทัศนสวน

ภูมิภาคมีความเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นไดอยางแทจริง  ทั้งนี้ปจจัยทางดาน

บุคลากรที่จะมีสวนทําใหเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นก็คือ จิตสํานึก ความเขาใจและ

การรับรูของบุคคลนั้น ๆ ตอการเปนส่ือทองถิ่น ที่จะเปนเงื่อนไขผลักดันทําใหพวก

เขาสรางสรรคงานเพื่อใหโทรทัศนสวนภูมิภาคมีความเปนทองถิ่นอยางแทจริง  

 

ในยุคนี้ทรัพยากรทองถิ่นทางดานบุคลากรถือวาเปนปจจัยหนึ่งของการ

ดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถิ่นโดยเฉพาะในระดับการปฏิบัติงานดานการ

คัดเลือกเนื้อหารายการ การนําเสนอประเด็นทองถิ่นและการใชภาษาที่มีความ

เปนทองถิ่น และทําใหบางรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีความแตกตาง

ไปจากรายการโทรทัศนระดับชาติ  จากการสังเกตฝายรายการของนักวิจัยในการ

คิด/เลือกประเด็นนั้นมักใชเกณฑความเก่ียวของกับทองถิ่นเปนหลัก  เชนการ

เลือกประเด็นนําเสนอที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตทองถิ่น เชน “รายการเรื่องราวชาว

เหนือตอนตามลาหาเห็ดถอบ(เห็ดเผาะ)  ตอนเทพธิดาดอย (หนอไมกับการ

รูปแบบอาหารของชาวเหนือ)”   

 

4.1.2.2 การใชทรัพยากรทองถิ่นดานการสนับสนุนอุปถัมภจากทองถิ่น ในสวนนี้

จะอธิบายเฉพาะการสนับสนุนที่ไมเปนเม็ดเงินและที่เปนเม็ดเงินเทานั้น  

  

4.1.2.2.1    การสนับสนุนอุปถัมภที่ไมเปนเม็ดเงิน   การสนับสนุนและ

การอุปถัมภที่ไมเปนตัวเงินเชนการบริจาคที่ดิน  ส่ิงของเคร่ืองใช หรือแรงงานใน

ยุคปฎิรูปส่ือ(2535-2550) พบการสนับสนุนลักษณะดังกลาว แตไมบอยคร้ังเชน   

 

 พ.ศ. 2544   พุทธสมาคม จังหวัดเชียงใหม บริจาคแหยงไมแกะสลัก 

จํานวน 2 ตัว มูลคา 10,000 บาท    (สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย 11 

เชียงใหม,  2544 :15) 
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พ.ศ. 2546  วัดพระธาตุดอยสุเทพ บริจาคเคร่ืองคอมพิวเตอร จํานวน 1 

ชุด มูลคา 26,000 บาท  (สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย  11 เชียงใหม,2546 :3) 

 

พ.ศ. 2550 จากการสังเกตการณของนักวิจัยระหวาง มีนาคม ถึง 

สิงหาคม 2550 การบริจาคหรือการสนับสนุนจากทองถิ่นมักเกิดจากการเขา

มารวมรายการเชนองคการบริหารสวนตําบลมะเขือแจ จังหวัดลําพูน มอบตู

หนังสือไม จํานวน 2 หลัง มูลคาประมาณ 8,000 บาทในโอกาสรวมรายการเวที

ทองถิ่น   และการใหส่ิงของลักษณะที่เปนของขวัญ เชนผลไม  กระเชาของขวัญ  

ในกรณีที่องคกร หนวยงานทั้งรัฐและภาคประชาชนเดินทางมาบันทึกเทปรายการ

ในหองสงของสถานีและเทศกาลประจําปตาง ๆ เปนตน  

 

นอกจากนั้นยังมีลักษณะการสนับสนุนในการแลกเปล่ียนเปนการ

เผยแพรประชาสัมพันธ เชนรานทําผมแตงหนาสําหรับผูประกาศขาวและที่พักใช

ในกรณีการเดินทางถายทํารายการนอกสถานีที่ แตการสนับสนุนลักษณะนี้มีไม

มากนัก  ทั้ง ๆ ที่นามีความจําเปนตอความนาสนใจของรายการและตัวผูดําเนิน

รายการ และการประหยัดงบประมาณของสถานีฯ ทั้งนี้เปนเพราะสถานีฯ ขาด

เจาหนาที่ประสานงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง อีกทั้งยังไมมีแรงกดดันหรือจูงใจท่ี

จะตองหาผูสนับสนุนดังกลาว เพราะยังคงมีงบประมาณที่ไดรับจากการจัดสรรให

ผลิตรายการตามโครงการนั้น ๆ สนับสนุนอยูแลว  จึงทําใหการสนับสนุนจาก

ทองถิ่นในลักษณะนี้ไมมีการสานตอหรือพัฒนาใหมากข้ึน    

 

ถาเรามีการติดตอกับโรงแรมที่พัก ก็ดีเลย อยากจะไปถาย

รายการ ก็ไปไดเลย ไมตองกังวลกับคาที่พัก หรือปญหางบประมาณไม

พอ...ที่ผานมาเรามักจะบอกวารองบ  งบไมพอ ถาใชวิธีนี้ได ก็จะทําให

เราทํางานไดคลองตัวข้ึน (สุรชัย  เงินคําคง, สัมภาษณ, 14 สิงหาคม 

2550)   

 

4.1.2.2.2 การสนับสนุนที่เปนตัวเงินจากทองถิ่น  จากการศึกษาพบวาใน

ยุคนี้ การสนับสนุนที่เปนตัวเงินจะมาจาก 2 ทาง คือ การสนับสนุนที่ใหตามความ
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สมัครใจของผูเขารวมรายการ ซึ่งสวนใหญมักเปนองคกร หรือองคกรการเมือง

ระดับทองถิ่น โดยจะใหเงินอุดหนุนเล็ก ๆ นอย ๆ กับทางสถานี ฯ เมื่อมารวม

รายการเพื่อประชาสัมพันธกิจกรรมขององคกรของตน และรายไดที่มาจากการให

เชาเวลา 

 

สําหรับการกําหนดคาเชาเวลานั้น กรมประชาสัมพันธจะเปนผูกําหนด

อัตราคาเชาใหมีราคาเดียวกันทั้งประเทศซึ่งอัตราคาเชาจะแตกตางกันไปตาม

ชวงเวลา ดังตารางที่ 6.1 ดังนี้ (เร่ืองการกําหนดอัตราคาเชาเวลาของ

สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11. คําส่ังที่ 398/2550, 21 พฤษภาคม 2550, 

กรมประชาสัมพันธ,) 

 

ตารางที่ 6.1 แสดงอัตราคาเชาเวลาเพื่อการบริการเผยแพรรายการตามกลุมเวลาของ

สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11   

  

ระดับชวงเวลาการ

แพรภาพ 

ชวงเวลาการแพรภาพ อัตราคาเชา:30 นาที 

สําหรับ1 เครือขาย* 

A  18.00 – 23.00 น. (จันทร – อาทิตย) 60,000 

B 06.00 – 08.00 น. (จันทร – ศุกร) 

12.00 – 13.00 น. (จันทร – ศุกร) 

10.00 – 18.00 น. (เสาร – อาทิตย)  

23.00 – 24.00 น. (เสาร – อาทิตย) 

 

40,000 

C** 06.00 – 10.00 น. (เสาร – อาทิตย) 

08.00 – 12.00 น. (จันทร – ศุกร) 

13.00 – 18.00 น. (จันทร – ศุกร) 

23,000 

D 24.00 – 06.00 น. (จันทร – อาทิตย) 12,500 

หมายเหตุ * ไมรวมภาษีมูลคาเพิ่ม 

**ชวง เวลาของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

   

เพื่อใหเห็นภาพเกี่ยวกับผูเชาเวลาและคาเชาเวลาในทองถิ่นเพิ่มข้ึน  

การศึกษาคร้ังนี้จึงไดเลือกพิจารณารายงานการเชาเวลาของสถานีโทรทัศนสวน
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ภูมิภาคเฉพาะที่สืบคนได ประจําเดือนมีนาคม ของป 2540-2543   สวนของป 

2549 ใชขอมูลทั้งปมาถัวเฉลี่ย และ 2550 ใชขอมูลปจจุบัน ณ เดือนสิงหาคม   

 

ตารางที่ 6.2 แสดงรายไดจากคาเชาเวลาของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเฉล่ียตอเดือน   

 
                                                ป 
 

รายได 

    

2540    2541     2542     2543        2549       2550  

รายไดจากคาเชาเวลา   77,000  

 

23,000  

 

30,000  

  

56,625  

   

111,468   169,488  

หนวยนับเปนบาท 

 

การเพิ่มข้ึนหรือลดลงของรายไดที่มาจากทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคตามตารางที่ 6.2 ดังกลาวขางตนนั้น มีสาเหตุสําคัญ  3 ประการ ดังนี้คือ 

 

 1.  จํานวนเวลาที่ไดรับการจัดสรรใหสวนภูมิภาค   หากมีจํานวนช่ัวโมง

เพิ่มข้ึน ก็จะทําใหสถานีฯ สามารถจัดสรรเพื่อบริการธุรกิจไดเพิ่มข้ึน   

 

2.  จํานวนผูเชาเวลาในทองถิ่น ที่มีจํานวนไมแนนอน (โปรดดูตารางที่ 

6.3)  เพราะปญหาการขาดผูสนับสนุนรายการของผูผลิตรายการในทองถิ่น ที่เปน

ผลมาจากผูสนับสนุนรายการในระดับทองถิ่นไมนิยมส่ือโทรทัศนและเกิดจาก

ขอจํากัดของสถานีโทรทัศน ที่ขาดความตอเนื่องในการแพรภาพออกอากาศและ

ความนิยม  

 

3. การกําหนดอัตราคาเชาเวลาในระดับภูมิภาค  เนื่องจากการกําหนด

อัตราคาเชาของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค (โปรดดูตารางที่ 6.4)  เปนอํานาจการ

ตัดสินใจที่มาจากสวนกลางโดยนโยบายราคาเดียวทั่วประเทศ โดยไมคํานึงถึง

สภาพของเศรษฐกิจในแตละภูมิภาค  สงผลทําใหผูเชาเวลาในทองถิ่นสูกับราคา

คาเชาไมไหว และถอนตัวออกไปในที่สุด โดยเฉพาะการปรับคาเชาเวลาในป 

2550 ที่เพิ่มข้ึนกวาเดิมกวารอยละ 100 ทําใหมีผูเชาเวลาแจงความประสงคจะขอ

ยกเลิกการเชา จํานวน 6 รายจาก 12 รายทั้งหมด   
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ตารางที่  6.3 แสดงจํานวนผูเชาเวลาแพรภาพรายการในเวลาของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาค (2540-2550)  

 
                                             ป 
 

แหลงที่มาของผูเชา 

    

2540    2541     2542     2543        2549       2550  

ภายในทองถิ่น   2  2  2   2    8  11 

ภายนอกทองถิ่น 1 1 1 1 1 1 

รวมผูเชาทั้งหมด 3 3 3 3 9 12 

หนวยนับเปนราย 

 

ตารางที่ 6.4 แสดงอัตราคาเชาเวลาของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค (2540-2550)   

 
                                            ป 
 

 คาเชา 

    

2540    2541     2542     2543        2549       2550  

อัตราคาเชาเวลา 

:30 นาที    5,000   5,000   5,000    5,000     6,678  11,500 

 

การปรับเพิ่มอัตราคาเชา  สงผลกระทบตอการบริหารจัดการหนาจอ

รายการโทรทัศนสวนภูมิภาค และการผลิตรายการของสถานีโทรทัศน ซึ่งมี

แนวโนมวาผู เชาสวนใหญตองการถอนตัว จึงทําใหผู อํานวยการสทท. 11 

เชียงใหม พยายามที่จะใหความชวยเหลือโดยขอใหทางผูเชาเสนอเหตผุลการถอน

ตัวมายังสถานีฯ เพื่อทางสถานีฯ จะรวบรวมเสนอไปยังกรมประชาสัมพันธเพื่อขอ

ชะลอการปรับเพิ่มราคา  ซึ่งเหตุผลของผูเชาเวลาระบุวาอัตราคาเชาเวลาใหม 

เปนราคาท่ีสูงเกินที่ผูเชาในทองถิ่นจะแบกรับภาระได  เปนการปดกั้นโอกาสของ

ประชาชนในพื้นที่ ในการเขาถึงส่ือของรัฐ และขัดกับนโยบายของสถานีฯ ที่

ตองการใหเกิดการมีสวนรวมในการผลิตรายการในทองถิ่นเพื่อพัฒนาศักยภาพ

ของชอง 11 พรอมกับเสนอทางออกใหกรมประชาสัมพันธพิจารณาดังนี้  (เร่ือง

สรุปเหตุผล/ขอเสนอแนะของผูเชาเวลาที่ไมสามารถเชาเวลาสถานีโทรทัศนแหง

ประเทศไทยชอง 11 เชียงใหม, 2550) 
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1. การปรับอัตราคาเชา ไมควรใชบรรทัดฐานเดียวกันกับสถานีโทรทัศนสวนกลาง 

เพราะมีความแตกตางกันดานพื้นที่บริการและสภาพเศรษฐกิจ 

2. การปรับข้ึนอัตราคาเชาเวลาควรมีระเบียบปฏิบัติชัดเจนตอผูเชา เชนแจง

ลวงหนาไมนอยกวา 3 หรือ 6 เดือน  

3. ควรนําระบบการผลิตแบบแบงผลประโยชนระหวางกันใชแทนการปรับข้ึน
ราคาคาเชา เพื่อใหรายการในภูมิภาคดํารงอยูได 

4. ควรมีการทบทวนอัตราคาเชาใหมดังกลาว โดยใชเกณฑผลประโยชนของทั้ง

ฝายผูเชาและผูใหเชา เปนหลักในการตัดสินใจ  

5. ควรคํานึงผู เชาในทองถิ่นซึ่งมีสภาพที่แตกตางจากเมืองหลวงใหมาก 

โดยเฉพาะสภาพเศรษฐกิจที่ตกตํ่า  

 

การอยูรอดหรือไมรอดของผูเชาทองถิ่นหรือไมนั้น ยอมสงผลเปนลูกโซไม

วาจะเปนกระทบตอแหลงที่มาของรายไดของสถานีฯ และยังทําใหสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคมีภาระในการผลิตรายการเองมากข้ึนจนไมสามารถผลิตรายการได

ตามผังรายการ ซึ่งหากเกิดสภาพดังกลาวแลว การเปดรับรายการจากสทท. 11 

แมขายจึงเปนทางเลือกที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจะดําเนินการ และหาก

รายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคกลายเปนรายการที่มาจากสวนกลาง ยอม

กระทบตอการดํารงอยูในฐานะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นใหกลายเปนเพียง

สถานีถายทอดรายการจากสวนกลางเหมือนที่เคยเกิดข้ึนมาแลวในยุคที่ 2  

 

ศักยภาพของเจาหนาที่ของเราก็ทําไดเพียงแคนี้ ไมกี่รายการ 

ถามีการปรับเพิ่มเวลาข้ึน เราก็ทําไดเทาเดิม แตเราจะใหเปดโอกาสใหผู

เชาเวลา หรือผูผลิตรายการจากภายนอกเขามาเพิ่มข้ึน แตหากราคาคา

เชาเพิ่มข้ึนและไมมีผูเชา เราก็คงตองเลือกที่จะรับสัญญาณจากชอง 11 

ไป (ทิพยสุคนธ  แสนจิตร, สัมภาษณ, 23 พฤษภาคม 2550)   

 

ผลจากการรวบรวมความคิดเห็นเกี่ยวกับการปรับอัตราคาเชาเวลาจากผู

เชาและการขออนุญาตชะลอการใชอัตราคาเชาใหมออกไปจนถึงส้ินเดือน

กันยายน 2550    เพื่อใหทางผูเชาเวลาปรับตัวและผลิตรายการปอนใหกับทาง

สถานีฯ เชนเดิมไปกอนของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ทําใหอธิบดีกรม
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ประชาสัมพันธยอมใหชะลอการใชออกไปตามที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเสนอ

ดังกลาว  แตหากเมื่อพนชวงอนุโลมแลวทางผูอํานวยการสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาค อาจจะยอมใหสวนลดกับผูเชารอยละ 25 ที่อยูในอํานาจของ

ผูอํานวยการสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  ซึ่งกรณีดังกลาวถือเปนการตอรองและ

ปรับปรนของทางสถานีโทรทัศนภูมิภาคกับทางสถานีแมขายที่ปรากฏชัดเจน

ตลอดชวงระยะเวลาการสังเกต (มีนาคม – สิงหาคม 2550)  

 

เม็ดเงินที่มาจากคาเชาเวลา ถือเปนรายไดที่ทําใหสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาค สามารถนําไปใชในการดําเนินงานดานตาง  ๆ  ที่นอกเหนือจาก

งบประมาณแผนดินไดคลองตัวข้ึน เชนการผลิตรายการของสถานีฯ และรวมผลิต

รายการกับหนวยงานราชการตาง ๆ การซอมแซมอุปกรณเคร่ืองมือและ

ยานพาหนะรวมไปถึงโครงการตาง ๆ ที่สถานีฯ เปนผูริเร่ิมเอง เชนการสํารวจ

ความคิดเห็นของประชาชน เพื่อนํามาพัฒนาสถานีโทรทัศนใหเปนส่ือเพื่อทองถิ่น

เปนตน  

 

การใชการสนับสนุนจากทองถิ่นในยุคนี้ใหน้ําหนักไปทางดานเมด็เงนิจาก

การใหเชาเวลาและโฆษณาจากทองถิ่นเปนหลัก ทําใหในยุคนี้สถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคไดพึ่งการสนับสนุนดานดังกลาวจากทองถิ่นมากกวาสองยุคที่ผานมา 

และกลายเปนปจจัยที่ทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคสามารถดํารงอยูในฐานะ

การเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น  
 

4.1.2.3 การใชทรัพยากรทองถิ่นดานรายการ   เพื่อใหเห็นภาพถึงการนําเสนอ

รายการ ที่มาของรายการ และเวลาการแพรภาพออกอากาศของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาค มีการนําเสนออยางไร และเปล่ียนแปลงอยางไรในแตละป ในการศึกษาคร้ังนี้ได

เลือกสุมจากผังรายงานการแพรภาพออกอากาศประจําวัน ประจําเดือนสิงหาคมของแต

ละป ซึ่งเปนชวงเวลาที่มีขอมูลครบถวนมาทําการวิเคราะห  

 

จากการวิเคราะหพบวากลุมที่มาของรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคแบง

ออกไดเปน 2 กลุมคือ (ไมปรากฏขอมูลของกลุมผสมที่มีในยุคแรก เนื่องจากไมมีลักษณะ

การเดินทางมาบันทึกเทปรายการ ณ สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  
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กลุมแรก  กลุมทองถิ่น หมายถึงรายการที่ผลิตข้ึนโดยหนวยงาน องคกร หรือ

บุคคลในทองถิ่น หรือรวมผลิตระหวางสถานีโทรทัศนฯ กับหนวยงานตาง ๆ   รวมไปถึง

รายการที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคผลิตข้ึนเอง  

กลุมที่สอง กลุมภายนอกทองถิ่น หมายถึงรายการผลิตข้ึนโดยหนวยงาน องคกร 

หรือบุคคลภายนอกทองถิ่น  ที่มีสงเทปบันทึกรายการมาแพรภาพออกอากาศยัง

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในทองถิ่น รวมทั้งรายการจากสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย 

ชอง 11 กรุงเทพมหานคร 

 

ตารางที่ 6.5  แสดงเวลาและสัดสวนเวลาการนาํเสนอรายการของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคจําแนกตามแหลงทีม่าของรายการ     
                                                                                                                                   หนวยนับเปนนาที:เดือน 

แหลงที่มาของรายการ 

2535 2540 2543 2544 2550 ประเภทรายการ 

ภายใน ภายนอก ภายใน ภายนอก ภายใน ภายนอก ภายใน ภายนอก ภายใน ภายนอก 

ละครและการตูน 180     40 103 50   50     

(%) (4.94)     (1.87) (4.81) (1.87)   (1.25)      

ดนตร ี 90 600   32   90     25   

(%) (.47)    (16.47)   (1.5)   (3.36)     (0.5)   

ปกิณกะ 180 150 212 293 135 50 328 50 75 50 

(%) (4.94) (4.12) (9.9) (13.66) (5.04) (1.87) (8.2) (1.25) (1.78) (1.2) 

กีฬา   360 60     240 120   210   

(%)   (9.88) (2.8)     (8.97) (2.99)   (5)   

สารคด ี 203 59 59 99 275 271 135 111 380   

(%) (5.57) (1.62) (2.75) (4.62) (10.28) (10.13) (3.37) (2.78) (9.1)   

อภิปราย/บรรยาย 150 210   90 188 150 400 55 700 165 

(%) (4.12) (5.76)   (4.2) (7.03) (5.6) (10) (1.37) (16.68) (3.93) 

ขาว/วิเคราะหขาว 625   815   763   1,380   2,020   

(%) (17.15)   (38.03)   (28.51)   (34.5)   (48.15)   

ศิลปวัฒนธรรม+
ศาสนา 150 19         497       

(%) (4.12) (0.52)         (12.42)       

ความรู/การศึกษา   330         257 24     

(%)    (9.05)         (6.42) (0.6     

สปอตบริการ 125   145   199   214   440   
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แหลงที่มาของรายการ 

2535 2540 2543 2544 2550 ประเภทรายการ 

ภายใน ภายนอก ภายใน ภายนอก ภายใน ภายนอก ภายใน ภายนอก ภายใน ภายนอก 

สัดสวน%  (1.73)   (9.09)   (9.9)   (9.5)   (2.38)   

รายการถวายพระพร 63   195   265   380   100   

(%) (3.43)   (6.77)   (7.44)   (5.35)   (10.48)   

อื่น ๆ    120             30   

(%)   (3.29)             (0.71)   

รวม 1,796 1,848 1,589 554 1,825 851 3,711 290 3,980 215 

(%) (49.29) (50.71) (74.15) (25.85) (68.2) (31.8) (92.75) (7.25) (94.87) (5.13) 
เวลาออกอากาศทั้ง
สถานีฯ  3,644 3,644 2,143 2,143 2,676 2,676 4,001 4,001 4,195 4,195 

(%) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) 

 

จากตารางที่ 6.5 ขางตนแสดงพบวาการใชทรัพยากรดานรายการที่มาจาก

ทองถิ่นในยุคการขยายตัวของเทคโนโลยีโทรทัศนในทองถิ่นนั้นพบวาสัดสวนการนําเสนอ

รายการที่มาจากกลุมทองถิ่นมีสัดสวนมากกวารายการที่มาจากกลุมอ่ืนและยังเพิ่มข้ึน

ตอเนื่อง หลังป 2535 เปนตนไป จนถึงป 2550 โดยมีสัดสวนสูงสุดอยูที่รอยละ 94.87 ในป 

2550 และตํ่าสุดคิดเปนรอยละ 49.29 ป 2535 ทั้งนี้เนื่องจากสถานีฯ บริหารเวลาเฉพาะ -

3-4 ชั่วโมงที่ไดรับจัดสรรมาจากสถานีฯแมขายเทานั้น ไมไดบริหารจัดการทั้งสถานีฯ 

เหมือนยุคแรก   ดังนั้นการใชเวลาของทองถิ่นเกือบทั้งหมดไดใชทรัพยากรทางดาน

รายการจากทองถิ่นเปนรายการหลักในผังรายการ   

 

สวนรายการที่มาจากภายนอกในยุคนี้ สวนใหญมาจากรายการของสทท. 11 หรือ

สถานีแมขาย กําหนดหรือส่ังการ โดยมีสัดสวนมากที่สุดในป 2535 คิดเปนรอยละ 50.71 

กอนจะลดลงอยางตอเนื่องเหลือเพียงรอยละ 5.13 ในป 2550   

 

สําหรับประเภทรายการที่นําเสนอผานโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคกําเนิดโทรทัศน 

พบวาประเภทรายการที่มาจากการใชทรัพยากรทองถิ่นนั้นรายการประเภทขาว/วิเคราะห

ขาวมีการนําเสนอมากที่สุดและตอเนื่องเปนประจําทุกป โดยมีสัดสวนการนําเสนอสูงสุด

คิดเปนรอยละ 48.15  ของรายการที่มาจากทองถิ่นทั้งหมดในป 2550 และตํ่าสุดคิดเปน

รอยละ 17.15 ในป 2535   
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สวนประเภทรายการที่มาจากภายนอกทองถิ่นนั้น รายการที่มีสัดสวนนําเสนอ

มากที่สุดนั้นมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ เชนป 2535 รายการประเภทดนตรีเปนประเภท

รายการที่มีสัดสวนสูงที่สุดคิดเปนรอยละ 16.47  ป 2540 รายการปกิณกะ คิดเปนรอยละ 

13.66   ป 2543, 2544  ประเภทรายการสารคดี มีสัดสวนนําเสนอสูงสุดคิดเปนรอยละ 

10.28 และ 2.78 ตามลําดับ และป 2550 รายการประเภทอภิปราย/บรรยายมีสัดสวนสูง

ที่สุดคิดเปนรอยละ 16.68   

 

จากตารางที่ 6.3 ไดกลาวมานั้น สรุปไดวารายการของสถานีโทรทัศนที่

ออกอากาศในยุคนี้เปนรายการที่มาจากผูผลิต และผูสนับสนุนจากทองถิ่นมากกวาผูผลิต

และผูสนับสนุนจากนอกทองถิ่น ซึ่งถือเปนคร้ังแรกที่สามารถใชทรัพยากรทางดานรายการ

เนนทองถิ่นมากกวาภายนอก 

สําหรับประเภทรายการนั้น จากขอมูลขางตนพบวาสถานีฯ ไดลดเนื้อหารายการ

ประเภทบันเทิงลง  และเนนรายการขาวและวิเคราะหขาวมากที่สุดมาตลอดทั้ง 3 ยุค  ซึ่ง

รายการขาว/วิเคราะหขาวถือเปนประเภทรายการที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใชเพื่อ

รักษาความใกลชิด การใหพื้นที่กับทองถิ่นและตอบสนองทองถิ่น  

 

ดังนั้นในยุคนี้การดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคไดใชปจจัยทางดานการใชทรัพยากรทองถิ่นทางดานรายการเปนปจจัยในการ

ดํารงอยูในการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นในชวงเวลาที่ไดรับจัดสรรใหกับทองถิ่นอยางเต็มที่  

 

4.2  การดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาคมิติดานพื้นที่ (Space)  
 

การดํารงอยูในมิติดานพื้นที่ (Space) เปนการวิเคราะหการดํารงอยูในมิติที่มี

ความสําคัญตอการสรางความใกลชิดผูกพันใหเกิดข้ึนระหวางองคกรส่ือและทองถิ่น วาดวยพื้นที่

อันประกอบดวย 1) พื้นที่ทางกายภาพฯ และ2) พื้นที่ทางสังคมและจิตใจ  

 

4.2.1  พื้นที่ทางกายภาพ พิจารณาจาก 2 ลักษณะอันประกอบดวยพื้นที่หนาจอ

โทรทัศน  และพ้ืนที่ของที่ต้ังสถานี 
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4.2.1.1  พื้นที่หนาจอโทรทัศน    หมายถึงชวงเวลาการนําเสนอและ

จํานวนเวลาที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคแพรภาพ  ในยุคปฏิรูปส่ือ สถานีสวน

ภูมิภาคมีสถานะเปนสถานีลูกขายของสทท. 11 กรุงเทพมหานคร  ทําใหอํานาจ

และความอิสระในการจัดสรรเวลาสําหรับทองถิ่น ข้ึนอยูกับสถานีแมขายไมวาจะ

เปนการจัดสรรเวลาเพิ่มหรือลดเวลา  สังเกตไดจากการเปลี่ยนแปลงชวงเวลาและ

จํานวนช่ัวโมงในการนําเสนอรายการทองถิ่นมักเปลี่ยนแปลงข้ึน-ลง ที่ไมแนนอน

ข้ึนอยูกับนโยบายของผูบริหาร  อยางไรก็ตามในการศึกษาพบวาโทรทัศนสวน

ภูมิภาคไดตอรองสทท. 11 แมขายเพียง 1 คร้ัง คือกรณีที่สถานีแมขายไดขอเวลา

ในชวง 08.00-09.00 น. คืนจากสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในเดือนกรกฏาคม 

2544 ซึ่งชวงเวลาดังกลาวเดิมเปนเวลาของรายการ “มองเมืองเหนือ” ที่นําเสนอ

มาต้ังแตเดือนเมษายนของปเดียวกัน  แตสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยืนยันคง

เวลาดังกลาวไว  โดยเห็นวาการยกเลิกรายการดังกลาวอาจทําใหผูชมทองถิ่นไม

พอใจเพราะรายการดังกลาวไดรับความสนใจและเปนที่นิยมของคนทองถิ่นสูง ผล

ของการตอรองดังกลาวทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคสามารถนําเสนอรายการ

ในชวงเวลาดังกลาวมาไดจนถึงปจจุบัน  

 

ลองยุบรายการมองเมืองเหนือสิ  คนจะเดินขบวน อยาหาวาไม

บอกกันนะ ดานะ พี่พูดอะไรก็จะใสอารมณขันไปดวย เขาก็จะหัวเราะกัน 

เวลาไปประชุมกับชอง 11 กรุงเทพ...แตวาพี่เอาจริงนะ แลวเราทําได 

(ขนิษฐา  ศรีรัตน , สัมภาษณ 11 พฤศจิกายน 2549)  

 

สําหรับชวงเวลาการแพรภาพของสถานีสวนภูมิภาคที่ไดรับการจัดสรรใน

ยุคนี้นั้น สามารถพิจารณาไดจากตารางขางลางนี้  
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ตารางที่  6.6 แสดงชวงเวลาการแพรภาพเฉพาะรายการของทองถิ่นของสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาค ระหวางป 2535-2550  

 

               ป 

 

เวลาที่ได 

รับจัดสรร 

2535 2540 2543 2544 2549 2550 

จันทร 

- 

ศุกร 

17.30 

- 

18.30 

(1ชั่วโมง) 

16.00 

- 

17.30 

(1.30ชั่วโมง) 

16.00 

- 

17.30 

(1.30ชั่วโมง) 

08.00 

- 

09.00 

15.00 

- 

17.00 

(3ชั่วโมง) 

08.00 

- 

09.00 

15.00 

- 

17.00 

(3ชั่วโมง) 

08.00 

- 

09.00 

15.00 

- 

18.00 

(4ชั่วโมง) 

เ ส า ร แ ล ะ

อาทิตย 

12(14).00 

- 

18.00 

(6 ชั่วโมง) 

17.00 

- 

17.30 

(30นาที) 

17.00 

- 

17.30 

(30นาที) 

17.00 

- 

17.30 

(30นาที) 

16.30 

- 

17.00 

(30นาที) 

17.30 

- 

18.00 

(30นาที) 

 

จากตารางที่ 6.6 ขางตนจะเห็นไดวาเวลาที่สถานีโทรทัศสวนภูมิภาคไดรับจัดสรร

จะอยูในชวงเวลาที่ไมคอยไดรับความนิยมมากนักคือเปนเวลาระดับ C  ซึ่งเปนเวลาท่ีไม

เหมาะสมกับวิถีชีวิตการเปดรับส่ือโทรทัศนของคนในทองถิ่น เนื่องจากเปนชวงเวลาที่

ประชาชนสวนใหญตองออกไปทํางานนอกบาน หรือเปนชวงการทํางานบาน ตามที่ได

อธิบายไปในหัวขอเวลาโทรทัศนกับการกําหนดเวลาชีวิตของคนทองถิ่นขางตนแลว ทําให

คนทองถิ่นไมมีโอกาสในการเปดรับที่สงผลกระทบตอการสรางความรูสึกใกลชิดและ

ผูกพันระหวางสถานีฯ กับทองถิ่นใหมีนอยลง 

 

สําหรับจํานวนเวลาการนําเสนอรายการหรือเวลาที่ไดรับจัดสรรเมื่อเทียบกับเวลา

ของสถานีทั้งเครือขายทั้งหมด ยังมีสัดสวนนอยกวาจํานวนเวลาสูงสุดในสองยุคที่ผานมา

คิดเปนรอยละเพียง 12.55 เทานั้น(โปรดดูตารางที่ 6.7)  
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ตารางที่ 6.7 แสดงเวลาและสัดสวนการนําเสนอรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

เทียบกับเวลาแพรภาพของสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11  

 

2535 2540 2543 2544 2549 2550 
                           ป   

เวลา 

% % % % % % 

  3,644 2,143 2,676 4,001  4,435 4,195 
ทองถิ่น 

(10.31) (6.06) (7.57) (11.32) (12.55) (11.87) 

35,340 35,340  35,340 35,340 35,340  35,340 
แพรภาพทั้งหมด 

(100) (100) (100) (100) (100) (100) 

หนวยนับเปนนาท ี

 

จากตารางที่ 6.7 แสดงใหเห็นวาเวลาของทองถิ่นต้ังแตป 2535 – 2550 ไดมีการ

เปล่ียนแปลงไมมากนักโดยเฉล่ียอยูที่รอยละ 10 เทานั้น  แตเปนที่นาสังเกตวาในชวง

ระหวางป  2540-2543 เวลาทองถิ่นมี สัดสวนลดลงเหลือเพียงรอยละ  6.06-7.57 

ตามลําดับเทานั้น โดยอาจมีสาเหตุจากนโยบายของสทท. 11 สวนกลางที่เร่ิมผอนคลาย

จากการเปนสถานีโทรทัศนเพื่อการศึกษาเขาสูการเปนสถานีฯ เพื่อการพาณิชยตาม

นโยบายของรัฐมนตรีที่กํากับดูแล   มีการเปดใหเอกชนจากสวนกลางเขามาเชาเวลามาก

ข้ึนทําใหเวลาของทองถิ่นถูกเรียกคืนใหกับสทท. 11 แมขาย   ตอมาต้ังแตป 2544 จนถึง

ปจจุบัน (2550) เม่ือนโยบายดังกลาวเปล่ียนไปตามผูมีอํานาจทางการเมืองสัดสวนเวลา

ของทองถิ่นไดปรับเพิ่มข้ึนเฉลี่ยอยูที่ระดับรอยละ 10    

 

 อยางไรก็ตามการไดรับเวลาเฉลี่ยรอยละ 10 หรือ 3-4 ชั่วโมงตอวันนั้น 

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยังถูกแทรกแซงจากการยกเลิก งด หรือเล่ือนรายการที่กระทบ

ตอผังรายการของสถานีฯ ตามคําส่ังของสถานีฯ แมขาย เพื่อถายทอดรายการที่เกี่ยวกบัรัฐ

พิธี ราชพิธี และกิจกรรมประเพณีตาง ๆ ที่สถานีฯ แมขายจะเปนผูตัดสินใจ 

  

 ปญหาการยกเลิกหรืองดรายการทองถิ่น สงผลกระทบความมั่นคงของผังรายการ

ของสถานี โทรทัศนสวนภูมิภาค ทําใหการประสานงาน การแจงผูเชาเวลาทําไดลําบาก 

โดยเฉพาะรายการของผูเชาเวลา หากมีการยกเลิกหรือเล่ือนเวลาออกอากาศ ยอมสงผล
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ตอผูสนับสนุนรายการของพวกเขา  แมจะมีการนํารายการไปแพรภาพชดเชยในวันอ่ืน

แทนก็ตาม แตลักษณะของส่ือโทรทัศนที่มีความจําเปนตองกําหนดวันและเวลาการแพร

ภาพออกอากาศอยางชัดเจนและตรงเวลา เพื่อทําใหผูรับชมเกิดความรูสึกมั่นคง และ

จดจําเพื่อการติดตามรับชมได  แตเมื่อนํารายการไปออกอากาศชดเชยในวันอ่ืน ๆ ซึ่งไมใช

วันแพรภาพปกติตามผังรายการ อีกทั้งไมไดมีการแจงหรือส่ือสารบอกกลาวกับผูชมแลว 

ยอมทําใหผูชมเกิดความสับสน ไมมั่นใจและเลิกชมในที่สุด   

 

 เคยชอบดูรายการเลาขาวภาคเหนือตอนเชา ๆ ที่พูดเปนภาษา

พื้นเมือง แตหลัง ๆ มาเปดก็เจอบางไมเจอบางเปนรายการอ่ืน ก็มี ตอน

หลังก็เลยไมคอยไดดูแลว เลยไมแนใจวายังมีอยูอีกหรือเปลา (ผูหญิง, 

สัมภาษณ,10มกราคม 2550) 

 

 เบ่ือมาก มันเสียทรัพยากรคอนขางมาก เพราะเราตองมีการ

ประสานงาน ติดตอแขกรับเชิญ ประสานงานเร่ืองขาว เร่ืองสกูปขาว  

ตาง ๆ จากฝายขาว คิดประเด็น แตพอมางดออกอากาศก็สูญไปเลย เรา

ตองยกเลิกแขกรับเชิญ ...เราขัดไมได มันเปนคําส่ังอธิบดีกรมส่ังมา บอก

ลวงหนาไมกี่วัน (ทิพยสุคนธ  แสนจิตร , สัมภาษณ, 12 มีนาคม 2550) 

 

  การดํารงอยูในมิติดานพื้นที่ในดานเวลาของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคนี้

พบวามีสัดสวนที่นอยเมื่อเทียบกับสัดสวนที่ควรจะเปนตามคุณลักษณะของการเปน

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นรอยละ 30 นั้น หรือแมจะเทียบกับสัดสวนรายการทองถิ่นที่มีสัดสวน

การนําเสนอจากสองยุคที่ผานมานําเสนอไดสูงสุดถึงรอยละ 25 ก็ตาม สถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคจึงไมสามารถใชปจจัยทางดานเวลาที่ไดรับจัดสรรเปนปจจัยในการดํารงอยูใน

ฐานะเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นได แมวารายการที่นําเสนอจะมาจากภายในทองถิ่นเกือบ

ทั้งหมดก็ตาม  

 

  4.2.1.2 ที่ต้ังสถานี สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนสถานีโทรทัศนแหง

แรกและแหงเดียวในระบบโทรทัศนแบบดูฟรี ที่ ต้ังอยูใกลชิดและอยูรวมกับ

ประชาชนในทองถิ่น ซึ่งนอกจากจะมีสถานีหลักต้ังอยูที่จังหวัดเชียงใหมแลว ยังมี

สถานีเคร่ืองสงต้ังอยูกระจายในพื้นที่ 8 จังหวัดภาคเหนือ ที่ทุกแหงจะมีเจาหนาที่
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อยูประจํา เพื่อดูแลการรับ-สงสัญญาณภาพโทรทัศนจากสถานีหลัก  และคอย

สอบถามและสํารวจผลการรับชมรายงานตอผูบริหารสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

อยางนอยปละ 2 คร้ัง  

 

  ยุคนี้สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไดร้ือฟนการใชพื้นที่ทางกายภาพหรือ

ที่ต้ังของสถานีฯ เปนพื้นที่ในการสรางกิจกรรมที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามาใช

บริการเหมือนที่เคยกระทําในยุคที่ 1 ที่ผานมา แตในยุคนี้มีปริมาณและความถี่

ของกิจกรรมไมมากและหลากหลายเทา  โดยกิจกรรมที่จัดข้ึนในยุคนี้อาทิกิจกรรม

วันเด็ก การจัดโครงการโฆษกเด็ก และการเปดพื้นที่เปนแหลงเรียนรู ฝกงานใหกับ

คนในทองถิ่นและสถาบันการศึกษา   จากการรวบรวมสถิติจากจดหมายขอเขา

ศึกษาดูงานจากหนวยงานตางป 2549 พบวามีการเขามาศึกษาดูงานจาก

หนวยงานตาง ๆ อยางนอยเฉล่ียเดือนละ 2-3 ราย  

 

  จากการสังเกตการณการเขามาศึกษาดูงานของนักศึกษาสถาบัน การ 

ศึกษาตาง ๆ ในทองถิ่นพบวาการดูแลของเจาหนาที่และสถานีฯ ที่ใหความรูและ

การเปดโอกาสใหใชเคร่ืองมือ กลอง และอุปกรณตัดตอ หรือการออกอากาศอื่น ๆ 

ไดทําอยางเต็มที่และเปนการฝกปฎิบัติไปพรอมกับการปฏิบัติงานจริงโดยไมมีการ

หวงหรือเกรงวาจะเกิดความเสียหายแตอยางใด  ซึ่งการกระทําดังกลาวถือเปน

ความประทับใจของนักศึกษาในทองถิ่น ที่มักจะมีการไปบอกตอกันถึงความ

ประทับใจและโอกาสในการฝกปฏิบัติจริง  

 

  จากการสนทนากลุมของนักศึกษาฝกงานกับสถานีโทรทัศนแหงประเทศ

ไทยชอง 11 เชียงใหม ในระหวางเดือนเมษายน – พฤษภาคม 2550 สะทอนถึง

เหตุผลที่เลือกฝกงานที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาควา(กลุมนักศึกษาฝกงาน, 

สนทนากลุม, 5 พฤษภาคม 2550)  

 

 รุนพี่เขาแนะนํามาอีกทีหนึ่งวาที่นี่เปนสุดยอดของการเรียนรูตรง

นี้  เคยไปดูที่ชองอ่ืนในเชียงใหมแลว เขาไมรับนักศึกษาฝกงาน ไมคอย

เปดโอกาสให  
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 ที่นี่มีอุปกรณพรอม มีคนที่มีประสบการณ สามารถผลิตรายการ

แลวออกทีวีไดเลย  แตบางทีตอนแรกอาจเรงพวกเราไปหนอย เราจะมอง

วาเราทําไดแลว ใหเราทําเลย ทําไปกอน ถาผิดพลาดหรืออะไรก็คอยมา

ถามหรือเรียนรู  

 

 ตอนแรกคิดวาคงไมทําอะไรมาก เพราะเขาอาจไมไวใจเด็ก

ฝกงานกลัววางานเสีย แตพอมาสัมผัสจริง ๆ ไมใช ทําหมดเลย  ไดมี

โอกาสคนควาดวยตนเองหมด เปนการฝกปฏิบัติจริง ทําจริง คิดและออก

ไอเดียได...แปลกใจเพราะบางครั้งทํายังไมเปนเลย ใหทําเหรอ ไวใจเหรอ  

 

  อยางไรก็ตามการเขามาใชพื้นที่ทั้งทางกายภาพและพื้นที่ในส่ือทั่วไป 

สวนใหญยังเปนกลุมคนที่เปนขาราชการ หัวหนาหนวยงานราชการ ผูนําชุมชน 

มากกวากลุมภาคประชาชน เวนแตการเขาถึงพื้นที่กิจกรรมที่เปดกวางเชน

กิจกรรมวันเด็ก และการฝกงานที่คนทองถิ่นทั่วไปสามารถเขาถึงพื้นที่ของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไดมาก 

 

  4.2.2  พื้นที่ทางสังคมและจิตใจ   การแปลงพื้นที่ทางกายภาพใหเกิดเปน

พื้นที่ทางสังคมและนําไปสูการเขาไปอยูในหัวใจของคนทองถิ่นของสถานี 

โทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคการปฏิรูปส่ือ (2535-2550) มีการแปลงพื้นที่ทาง

กายภาพหรือหองสงรายการโทรทัศนใหเปนพื้นที่ทางจิตใจใหกับคนทองถิ่นได 

โดยเฉพาะหากการใชพื้นที่สตูดิโอเปนพื้นที่ของการตอรอง หรือพื้นที่สาธารณะ

ของทองถิ่นไดแสดงออกในประเด็นที่เกิดความขัดแยงของทองถิ่นกับหนวยงาน

ราชการ ยิ่งทําใหคนทองถิ่นรูสึกผูกพันและมองเห็นวาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

เปนที่พึ่งทางจิตใจของพวกเขาไดมากกวาใชเปนพื้นที่ของการประชาสัมพันธ

ทองถิ่น เชนการบันทึกเทปรายการรอบภูมิภาค (4 เมษายน 2550) เปนการ

นําเสนอประเด็นความขัดแยงในเร่ืองการบูรณะซอมแซมพระธาตุระหวางชาวบาน

เจาของพื้นที่กับกรมศิลปากร และปญหาดังกลาวถือเปนความขัดแยงของคนใน

หมูบานที่ตองการและไมตองการใหมีการบูรณะพระธาตุอีกดวย   ทําใหหองสง

สถานีฯ ในวันผลิตรายการดังกลาวมีชาวบานจากหมูบานดังกลาวมารวม

สังเกตการณและใหกําลังใจตัวแทนหมูบานที่มารวมรายการกวา 200 คน ทําให
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บรรยากาศในวันนั้นคึกคักพื้นที่สตูดิโอแทบไมมีที่วาง  จนเจาหนาที่ทานหนึ่ง

กลาวออกมาวาไมเคยมีรายการไหนมีชาวบานใหความสนใจมารวมฟงมากขนาด

นี้   ซึ่งหากทางสถานีทราบลวงหนาคงไดมีการจัดเตรียมเคร่ืองด่ืมและอาหารวาง

ตอนรับไดดีกวานี้    

 

  หลังจากการถายทํารายการเสร็จส้ินแลว ชาวบานที่มาในวันนั้น ไดมีการ

พูดคุย กับเจาหนาที่และผูดําเนินรายการ โดยมีการถามไถถึงพิธีกรรายการคน  

อ่ืน ๆ ที่พวกเขาเคยเห็นทางหนาจอโทรทัศน และเที่ยวชมฉากรายการตาง ๆ 

พรอมทั้งมีการขอถายรูปรวมกับฉากรายการที่พวกเขาเคยรับชม   พรอมทั้งเชิญ

ชวนใหเจาหนาที่สถานีโทรทัศนแวะไปเยี่ยมบานพวกเขาอีกดวย   

 

  หากเปรียบเทียบกับรายการอื่น ๆ หรือบางชวงรายการ เชนชวงสนทนา

ในรายการมองเมืองเหนือ รายการถนนประชาสัมพันธ และรายการเกาะติด

รัฐธรรมนูญ แลวแทบไมมีประชาชนหรือชาวบานที่เปนเจาของเร่ืองราวหรือขอมูล

ในการผลิตรายการมารวมรับฟงหรือสังเกตการณในหองสตูดิโอในลักษณะ

ดังกลาว เวนแตจะเปนผูติดตามผูที่มาใหสัมภาษณหรือสนทนาประมาณ 4-5 ราย

เทานั้น   

 

  ที่นาสนใจก็คือเมื่อชุมชนหรือทองถิ่นที่มีโอกาสเขาถึงการใหบริการตางๆ 

ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคแลว เร่ิมรับรูถึงสิทธิการส่ือสารในฐานะเปนผูสง

สาร การเขาถึงสามารถใชได และสงผลดีตอชุมชนทองถิ่นนั้นสามารถทําไดไม

ยากนัก ก็ทําใหชาวบานรูสึกถึงสิทธิในการเปนผูสงสาร และกําหนดเนื้อหาเพื่อ

ตอบสนองทองถิ่นของตนเองไดอยางเปนรูปธรรม  

   

  ดังนั้นการสรางความรูสึกใกลชิดผูกพันใหเกิดข้ึนระหวางคนทองถิ่นและ

โทรทัศนสวนภูมิภาคจะสัมพันธกับการทํางานของพื้นที่ในส่ือและพื้นที่ทาง

กายภาพรวมกัน ในลักษณะรับ- สงซ่ึงกันและกัน หากพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งไมเกิดข้ึน

ยอมกระทบกับพื้นที่อ่ืน ๆ ดวย กลาวคือเมื่อประชาชนเกิดรับรู รูจัก และคุนเคย

จากการเปดรับชมรายการ  การเขามารวมกิจกรรม รวมเปนผูชมในหองสตูดิโอ 

และไดสัมผัสกับการตอนรับและการทํางานของเจาหนาที่สถานีโทรทัศนฯ  จะทํา
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ใหเกิดความรูสึกผูกพัน ใกลชิดตามมา แตประเด็นปญหาก็คือพื้นที่ในส่ือและการ

ใหโอกาสของชุมชนทองถิ่นรวมยังคอนขางจํากัด การรับรูตกอยูเฉพาะกลุมที่เปน

ที่รูจัก  โดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหม แตสําหรับพื้นที่ที่อยูหางไกลจากสถานี หรือ

ชุมชนที่ไมนาสนใจ และไมเปนที่รูจักของเจาหนาที่สถานีโทรทัศนฯ โอกาสในการ

เขามาใชบริการหรือเขาถึงส่ือมีนอย เมื่อแทบไมมีโอกาสเขาถึง  ยอมทําใหความ

สนใจในการเปดรับ และความรูสึกผูกพันก็ไมเกิดข้ึน อีกทั้งปริมาณในการนําเสนอ

รายการลักษณะดังกลาวยังมีนอยมากและตลอดเวลาที่ผานมา  

 

  นอกจากนั้นสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ยังใหความสําคัญนอยโดยแทบ

ไมมีการสื่อสารหรือเผยแพรความคิด นโยบายดังกลาวใหประชาชนรับรูความ

เคล่ือนไหว กิจกรรมตาง ๆ ของทางสถานีไมวาจะเปนทั้งการปรับเปล่ียนเวลา การ

งดรายการ รายการใหมหรือการแจงสิทธิการเขาถึงใหกับประชาชน และให

ความสําคัญกับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคอยางชัดเจนและตอเนื่อง จะมีอยูบางก็

เพียง 1 คร้ังเทานั้น(ในชวงเวลาการสังเกตการณ) ไดมีการจัดรายการสด “รายการ

ถนนประชาสัมพันธ”  โดยมีผูอํานวยการสถานีโทรทัศน และหัวหนาฝายขาวและ

รายการ รวมรายการ เพื่อประชาสัมพันธใหกับประชาชนในทองถิ่นไดรับทราบ

หลังมีการเปลี่ยนแปลงทางดานเวลาและรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

ตามที่นักวิจัยไดนําเสนอแนวคิดเพื่อสรางความรูสึกผูกพัน ใกลชิดกับประชาชนใน

ทองถิ่น ซึ่งไดรับความสนใจจากประชาชนโทรศัพทเขามาสอบถามและแสดง

ความคิดเห็นประมาณ 5-6 สาย  และการออกสปอตโฆษณาเนื้อหาเนนไปท่ีการ

เชิญชวนใหรวมสนับสนุนรายการ ในฐานะเปนผูเชาเวลาหรือผลิตรายการ

มากกวามารวมรายการในฐานะแหลงขอมูลหรือพึ่งพิงโทรทัศนสวนภูมิภาคใน

ฐานะคนทองถิ่น  ดังเนื้อหาของสปอตโฆษณาแจงการเปลี่ยนแปลงของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่เผยแพรในชวงเดือน พฤษภาคม 2550 มีใจความวา  

 

  ชอง 11 เชียงใหม สถานีโทรทัศนเพื่อทองถิ่นภาคเหนือ เพิ่มเวลา

การออกอากาศของทองถิ่นเปน 4 ชั่วโมงตอวัน หลากหลายกับสาระ

ขาวสาร เนื้อหารายการเพื่อผูชมทองถิ่น บริษัทหางราน หนวยงานองคกร 

สนใจจะผลิตรายการนําเสนอ และรวมสนับสนุนรายการ ติดตอฝาย

รายการโทรทัศนชอง 11 เชียงใหม 053283742  
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หากพิจารณาเชิงปริมาณของเวลาในการนําเสนอรายการทองถิ่นในยุคปฏิรูปส่ือ

(2535-2550) มีปริมาณที่นอยเมื่อเทียบกับสัดสวนที่เคยสูงที่สุดในสองยุคที่ผานมา  แตใน

เชิงคุณภาพของการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นแลว การดํารงอยูในมิติทางดานพื้นที่ในแง

ของพื้นที่ทางสังคมและจิตใจนั้น สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคทําไดมากกวายุคที่สองที่ผาน

มา   โดยใชปจจัยการดํารงอยูดังกลาวสรางความผูกพันใกลชิดใหกับคนทองถิ่นที่ถือเปน

คุณลักษณะสําคัญประการหนึ่งของการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นในยุคนี้  ที่แมวาการใชมิติ

ดานพื้นที่เปนปจจัยในการดํารงฐานะเปนโทรทัศนสวนภูมิภาคไดเพียงในระดับหนึ่ง

เทานั้น  แตอยางนอยจากขอมูลที่พบ ทําใหเห็นถึงแนวทางในการพัฒนาการใชปจจัย

ทางดานพื้นที่ทางกายภาพนําไปสูความใกลชิดทางจิตใจได โดยการนําเสนอรายการและ

ประเด็นที่เจาะลึก ตอบสนองและเปนพื้นที่ในการตอรองทางการเมืองใหกับทองถิ่นใหมาก

ข้ึน  

 
 4.3 การดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาค: มิติการสื่อสารแบบมีสวนรวม 

 

ขอมูลในสวนนี้จะอธิบายการดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาคในมิติการสื่อสาร

แบบมีสวนรวม 3 มิติคือ 1) การมีสวนรวมของประชาชนตอกระบวนการของสื่อ 2) การ

เขาไปมีสวนรวมกับทองถิ่นขององคกรโทรทัศนภูมิภาค และ3) การใชรายการโทรทัศน

กระตุนใหประชาชนเกิดสํานึกสาธารณะ  เพื่อใหเห็นภาพรวมของการอธิบายทั้งหมด จึง

ไดแสดงภาพที่ 6.4 ขางลางดังนี้ 
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ภาพที่ 6.4 แสดงการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการโทรทัศนสวนภูมิภาค 

(2534-2550)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

4.3.1  การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการโทรทัศนสวนภูมิภาค 

แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการโทรทัศนฯ เพิ่งจะปรากฎใน

นโยบายของผูมีอํานาจในการกํากับดูแลในปลายป 2549    แตเมื่อพิจารณา

ประกอบกับเปาหมายของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคขอที่ 4 ที่ระบุวา  สรางชอง

ทางการมีสวนรวมของทองถิ่นในการดําเนินงานของสถานีโทรทัศน ดังนั้นการมี

สวนรวมของประชาชนในยุคนี้จึงนาจะมีหลากหลายระดับกวายุคที่ผานมา   

 

จากขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสังเกตและการบอกเลาของผูที่เกี่ยวของ 

สามารถอธิบายลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นที่มีตอ

กระบวนการสื่อสารยุคปฎิรูปส่ือไดดังนี้   

 

4.3.1.1 การมีสวนรวมในรายการ  ในลักษณะที่ประชาชนเปนผูรับชมที่

กระตือรือรน พบการมีสวนรวมของประชาชนผาน 2 ชองทาง คือการเขียน

จดหมายเขามายังสถานีโทรทัศน  เพื่อใหคําแนะนํา ติชมรายการ แตการมีสวน

รวมในลักษณะเชนนี้สวนใหญ เกิดข้ึนภายใตเงื่อนไขของการกระตุนจากทาง

4.3.1.1 เปนเจาของพื้นที่ที่กระตือรือรน

และมีปฏิกริยาปอนกลับตอการ

ดําเนินงานของโทรทัศนฯ 

4.3.1.2 การมีสวนรวมในรายการ 

4.3.1.3 การมีสวนรวมเปนผูแสดงหรือ

ใหขอมูลกับทางสถานีโทรทัศนฯ  

4.3.1.4 การมีสวนรวมในการผลิต

รายการ 

4.3.1.5 การมีสวนรวมในกิจกรรมที่

สถานีฯ จัดข้ึน  

4.3 ลักษณะการมี

สวนรวมของ

ประชาชนใน

โทรทัศนสวน

ภูมิภาค 
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สถานีโทรทัศนที่เปดใหมีการชิงรางวัลสําหรับผูที่เขียนจดหมายเขามาตามวาระ

และหัวขอที่ทางสถานีฯ กําหนดเชน ป 2549  สถานีโทรทัศนชอง 11 เชียงใหม จดั

กิจกรรมพิเศษมอบของขวัญใหสําหรับผูที่เขียนจดหมายเขามาติชมรายการเนื่อง

ในโอกาสสงความรักในเทศกาลวันแหงความรัก   

 

จากการที่สถานีฯ จัดกิจกรรมกระตุนใหประชาชนเขียนจดหมายแตละ

คร้ังนั้น จะมีจํานวนจดหมายและไปรษณียบัตรเขามาประมาณ 800 ฉบับเชน

ในชวงที่นักวิจัยสังเกตการณ (มีนาคม – สิงหาคม 2550) สถานีโทรทัศนไดจัด

กิจกรรมมอบของขวัญสําหรับสงทายปเกาตอนรับปใหม ป 2550 สําหรับผูที่เขียน

จดหมายหรือไปรษณียบัตรมารวมในรายการประมาณ 800 ฉบับ โดยพบวาสวน

ใหญกวารอยละ 74.32 เปนจดหมายที่มาจากจังหวัดเชียงใหม รองลงมาคือ

จังหวัดนาน เพียงรอยละ 9.82 เทานั้น  ขณะที่จังหวัดแมฮองสอนไมมีการเขียน

จดหมายเขามารวมรายการเลย    

 

นอกจากการกระตุนเชิญชวนใหเขียนจดหมายเขามาในชวงกิจกรรม

พิเศษดังกลาวแลว  ทางสถานีฯ ไมไดมีการเชิญชวน หรือแจงขอมูลใหประชาชน

เขียนจดหมายหรือสงความคิดเห็นแตอยางใด  ทําใหในชวงที่ไมมีการกระตุนนั้น 

แทบไมมีจดหมายหรือไปรษณียบัตรจากประชาชนแสดงความคิดเห็นสงถึง  

สถานีฯ     แมวาเจาหนาที่ของสถานีฯ สวนใหญเห็นวาการกระตุนใหประชาชน

เขียนจดหมายเขามาโดยการแจกของรางวัลในแตละคร้ังนั้นมักไมไดความคิดเห็น

หรือความรูสึกของประชาชนที่มีตอสถานีฯ อยางแทจริงก็ตาม (นันทนา  อินหลี, 

สัมภาษณ, 13 มีนาคม 2550)    แตก็ไมปรากฏวาเจาหนาที่สถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคจะพยายามกระตุนใหประชาชนรวมแสดงความคิดเห็นดวยวิธีการอื่น   

 

สําหรับมุมมองของคนทองถิ่นตอการเขียนจดหมายเขามายังสถานีฯ เปน

ความยุงยากและลาชาที่เปนภาระกับประชาชน ดังนั้นสถานีฯ ควรเปดโอกาสให

ประชาชนโทรศัพทมารวมในรายการทุกรายการของทองถิ่น เพราะการใชโทรศัพท

จะสะดวกและรวดเร็วกวา   
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การที่ชาวบานจะเขียนจดหมายมา เปนเร่ืองลําบาก ไมตองหวัง

เขียนจดหมาย เพียงแตจัดรายการใหคนโทรเขามาก็สุดยอดแลว จัด

รายการที่เกี่ยวกับชาวบาน ถาเขาโทรเขามาพูด เรตต้ิงก็ข้ึนแลวละ เราไม

ตองเขียนจดหมายมันยุงยาก (สนทนากลุม, 24 สิงหาคม 2550)  

 

เม่ือพิจารณาการมีสวนรวมในรายการของประชาชนผานจดหมาย ใน

การเสนอแนะ ติ-ชมรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ณ เดือนกุมภาพันธป 

2550 สามารถแบงออกไดเปน 6 ดานดังนี้ 

 

1. ดานเนื้อหา พบวามีการเสนอใหมีการเพิ่มเนื้อหาเกี่ยวกับ

ศิลปวัฒธรรม โบราณสถานและโบราณวัตถุทางภาคเหนือและควร

กระจายเนื้อหาในการนําเสนอเร่ืองราวของจังหวัดภาคเหนือตอนบน 8 

จังหวัดใหมีความสมดุล ไมกระจุกหรือใหความสําคัญกับเชียงใหมมาก

เกินไป   

 

2. ดานผูดําเนินรายการนั้นประชาชนเสนอแนะใหการพูด
ของผูดําเนินรายการชาลง และระมัดระวังไมใหใชภาษาพื้นเมืองปนไทย

กลาง  รองลงมาคือการแตงกายของผูดําเนินรายการที่ควรแตงกาย

พื้นเมืองมากที่สุด    

 

3. ดานเทคนิคพบวาประชาชนเสนอใหควรมีการถายทํานอก
สถานที่บางอยางนอยเดือนละคร้ัง รองลงมาคือเสียงของผูดําเนินรายการ

มีการขาด ๆ หาย ๆ ไปบางชวง   

 

4. ดานศิลปกรรมนั้นควรมีการเปล่ียนฉาก ไตเต้ิล และเพลง

ประกอบในแตละชวงใหนาสนใจมากข้ึน รองลงมาก็คือขอเสนอแนะใหมี

การปรับเปล่ียนโตะที่นั่งของผูดําเนินรายการใหสูงข้ึนและสะทอน

เอกลักษณของลานนา    
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5. ดานการมีสวนรวมของผูชมนั้น ประชาชนเสนอแนะให

เพิ่มการปฏิสัมพันธระหวางผูผลิตรายการ รายการและผูชมมากข้ึน โดย

เพิ่มชองทางการแสดงความคิดเห็นเชนจดหมาย SMS โทรศัพทมาก

ยิ่งข้ึน 

 

6. ดานอ่ืน ๆ นั้นตองการใหมีการเปลี่ยนช่ือรายการจากคําวา 

“มอง” มาเปน “ผอ” เพื่อใหตรงกับความหมายทางภาคเหนือมากที่สุด 

 

การมีสวนรวมในรายการอีกชองหนึ่งก็คือ ผานทางโทรศัพท ในระหวาง

การดําเนินรายการสด   จากการรวมสังเกตและรับโทรศัพทของนักวิจัยพบวาสวน

ใหญมักจะเปนสายจากประชาชนที่อยูในจังหวัดเชียงใหมมากกวาจังหวัดอ่ืน ๆ 

ในระหวางการดําเนินรายการมากกวาชวงเวลาอ่ืน โดยการรวมแสดงความ

คิดเห็นจะสอดคลองหรือตามประเด็นที่รายการโทรทัศนกําลังนําเสนอ มากกวา

คนทองถิ่นจะเปนผูนําเสนอประเด็นหรือแจงขอมูลรองทุกขตาง ๆ 

 

  อยางไรก็ตามหากเปนรายการนําเสนอเนื้อหาประเด็นที่ทองถิ่นสนใจ

หรือกําลังเปนปญหาของทองถิ่น เชนปญหาหมอกควันเปนพิษในภาคเหนือ  

ปญหาการกอสรางถนนสายหลักของจังหวัดเชียงใหม  ปญหาน้ําทวมและปญหา

เกี่ยวกับการเมืองเชนรัฐธรรมนูญ  การเลือกต้ัง ฯลฯ จะไดรับความสนใจจาก

ประชาชนในทองถิ่นโทรศัพทเขารวมรายการจํานวนมากกวาการนําเสนอประเด็น

ทั่วไปอยางเห็นไดชัด   

 

ดังนั้นระดับการมีสวนรวมในรายการในยุคนี้จึงนาจะมีความสัมพันธกับ

เนื้อหาหรือประเด็นที่เกี่ยวของกับทองถิ่น ยิ่งเนื้อหารายการที่นําเสนอมีความ

เกี่ยวของกับชีวิตความเปนอยูประจําวันของคนทองถิ่นมากเทาไหร ความสนใจ

และการมีสวนรวมจะเกิดข้ึนมากกวาการนําเสนอประเด็น/เนื้อหาทั่วไป 

 

 ชอง 11 ตองวางตัวใหเปน Local Television 

(สถานีโทรทัศนทองถิ่น) เปนส่ือทองถิ่นอยางแทจริง เวลามีอะไร

ตองสนใจทองถิ่นไวกอน นโยบายสวนกลางของรัฐ ปลอยให
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สวนกลางทําไป ควรสนใจวาเทศบาลนครเชียงใหม ทําอะไร จะ

ตรวจสอบการทํางานของนายกเทศมนตรีไดไหม...รายการตอง

ตอบสนองความตองการของชุมชนได คนก็จะไดใหความสนใจ

... แตถายังทําเหมือนเดิมก็จบ  (สนทนากลุม, 24 สิงหาคม 

2550)  

 

  4.3.1.2. การมีสวนรวมในการเปนผูแสดงหรือผูใหขอมูลกับทาง

สถานีโทรทัศนรายการโทรทัศนที่เปดโอกาสใหทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการเปน

ผูแสดงอยางกวางขวางก็คือรายการถวายพระพรในวันครบรอบวันคลายวันเฉลิม

พระชนมพรรษาของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ และพระบรมราชินีนาถฯ ที่

สถานีฯ เปดโอกาสใหกลุมประชาชนทั้งหนวยงานราชการ เอกชน หางรานและ

กลุมชาวบาน    

 

  จากการสังเกตการบันทึกเทปรายการถวายพระพรในคลายวันเฉลิมพระ

ชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจาสิริกิตต พระบรมราชินีนาถ เมื่อเดือนกรกฏาคม 

2550 พบวามีจํานวนกลุม/ องคกรที่เขารวมบันทึกรายการ ทั้งส้ิน 94 กลุม   ใช

ระยะเวลาการบันทึกเทปรายการ 5 วันและระยะเวลาการออกอากาศในชวงเวลา

ทองถิ่นจํานวน 5 วัน    

 

 เมื่อพิจารณาที่มาของแตละกลุมหรือองคกรจากจํานวน 94 กลุม

พบวา กลุมสถาบันการศึกษาทั้งสถาบันของรัฐและเอกชนมีจํานวนมาก

ที่สุด คือจํานวน 26 ราย  รองลงมาคือหนวยงานราชการ   กลุมองคกร

ภาคประชาชนและประชาสังคม จํานวน 26 และ14 รายตามลําดับ และ

ที่นอยที่สุดคือกลุมจากองคกรปกครองทองถิ่น ที่มีจํานวนเพียง 5 ราย

เทานั้น  สวนใหญเปนขาประจําที่มักจะมารวมถวายพระพรเปนประจํา

ทุกป   ทั้งนี้จากการแจงเชิญทางสถานีฯไดออกหนังสือเชิญไปยัง

หนวยงานตาง ๆ โดยใชฐานรายชื่อของหนวยงานเดิมจากปกอน ๆ หนา  

จึงทําใหหนวยงานหรือกลุมอ่ืนๆ ที่ไมไดรับหนังสือเชิญ ไมทราบขอมูลจึง

ไมสามารถเขารวมได  
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 สําหรับการคัดเลือกกลุมที่เขามารวมบันทึกรายการนั้น แมวา

สถานีฯ ไดเปดโอกาสใหทุกกลุมในทองถิ่น แตสถานีฯ ไมมีการสื่อสาร

ขอมูลดังกลาวไปยังทองถิ่นอยางกวางขวาง มีเพียงการสงจดหมายไป

แจงหรือเชิญชวนหนวยงานหรือองคกรที่เคยมารวมรายการในปที่ผานมา

โดยตรง  จึงเปนสาเหตุหนึ่งที่ไมสามารถทําใหกลุม/องคกรใหม ๆ ที่ไม

เคยมีโอกาสไดรับทราบขอมูลและเขาถึงพื้นที่สถานีฯได  

 

 นอกจากนั้นการมสวนรวมในการเปนผูแสดงในสตูดิโอ คน

ทองถิ่นยังมีสวนรวมในรายการจากการผลิตรายการของสถานีฯ และ

ผูผลิตทองถิ่น ซึ่งยุคนี้ถือเปนยุคที่มีการใชทรัพยากรทางดานรายการและ

แหลงขอมูลจากทองถิ่นมากที่สุด จึงทําใหคนทองถิ่นในระดับลางไดรับ

โอกาสปรากฏตัวผานทางโทรทัศนสวนภูมิภาค(โปรดดูหัวขอ 3.3 

ประสบการณการเรียนรูของทองถิ่นตอกลองและหนาจอโทรทัศน

ประกอบ)   

   

 สวนการมีสวนรวมในการใหขอมูลกับทางสถานี คนทองถิ่น

สามารถส่ือสารผานสถานีฯ โดยใชจดหมายและโทรศัพท แมวาจะยังมี

จํานวนนอย และเกิดจากการกระตุนจากทางสถานีฯ มากกวาความ

ตองการมีสวนรวมอยางแทจริง  แตอยางไรก็ตามจากจดหมายหรือ

โทรศัพทดังกลาวนั้นยังพบขอมูลความตองการของคนทองถิ่น ที่ถือวา

เปนการสะทอนขอมูลใหกับผูผลิตรายการไดรับทราบเพื่อนําไปปรับปรุง

รายการไดในระดับหนึ่ง    เชนนักวิจัยไดวิเคราะหขอมูลความตองการ

ของคนทองถิ่ นทางด านรายการและ เนื้ อหาของรายการทาง

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค จากจดหมายจํานวน 556 ฉบับ(ไมซ้ําผูสง)

จากจดหมายทั้งหมดจํานวน 800 ฉบับที่สงมาเพื่อรวมกิจกรรมสงทายป

เกาตอนรับปใหมป 2550 พบวา คนทองถิ่นตองการรายการที่มีเนื้อหา

รายการเกี่ยวกับทองถิ่น/พื้นเมือง/ภูมิปญญา/ศิลปะและคนดีเดนทาง

ภาคเหนือมากที่สุดคิดเปนรอยละ 23.02 รองลงมาคือรายการที่สอนการ

ใชภาษาลานนาทั้งการพูดและการอาน คิดเปนรอยละ 18.52  ซึ่งแสดง

ใหเห็นวาแมวาคนทองถิ่นตองการรายการทองถิ่นที่มีรูปแบบการนําเสนอ
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คลายกับรายการของสถานีโทรทัศนโดยทั่วไป แตที่แตกตางก็คือตัว

เนื้อหาที่มีความเปนเอกลักษณและมีความเฉพาะทองถิ่นหรือภาคเหนือ 

เปนสวนใหญ   

 

  อยางไรก็ตามการมีสวนรวมในการใหขอมูลทางจดหมายและโทรศัพทยัง

มีขอจํากัดที่ เกิดจากตัวสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่ยังไมเปดกวาง สราง

ความคุนเคยใหกับประชาชนและสรางชองทางการส่ือสารตอบสนองกลับไปยงัคน

ทองถิ่นอยางตอเนื่องและกวางขวาง ทําใหการมีสวนรวมในระดับนี้โดยเฉพาะการ

โทรศัพทเขามารวมรายการยังอาศัยความสัมพันธหรือการรูจักกับเจาหนาที่เปน

รายบุคคลกอน   โดยคนทองถิ่นสวนใหญแลวมักไมทราบนโยบายของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  เมื่อไมทราบจึงไมเกิดความกลาที่จะเขามามีสวนรวม

อีกทั้งยังไมทราบถึงวิธีการประสานงาน หรือติดตอเจาหนาที่ฝายใด   

 

ความจริงทองถิ่นมีความพรอม เพียงแตขาดการประสานงาน 

การเชื่อมโยงกัน ความจริงทองถิ่น อบจ. อบต. พรอมที่จะรวมกับสถานี 

แตขาดการสรางความเขาใจกัน...ทุกวันนี้ตองหาคุณสุรชัย  เงินคําคง 

(เจาหนาที่กระจายเสียง ของสถานีโทรทัศนชอง 11 เชียงใหม) อยูไหน  

ตองรูจักเปนการสวนตัว เพราะเราไมรูชองทาง ไมมี... (สนทนากลุม, 24 

สิงหาคม 2550) 

 

กลุมอยางซอ เขาก็สนใจ แตไมรูวาจะเขามาตรงไหน หรือแมแต

ทางทองถิ่นจะผลิตรายการ ก็สงสัยวาเราจะผลิตไดไหม  ทําแลวเราจะไป

ติดตอที่ไหน  เขาจะเอาของเราไหม...มีคนมาถามจะติดตอชอง 11 

อยางไร ผมก็ยังไมรูวาโทรที่นี่คือเบอรอะไร  (สนทนากลุม, 24 สิงหาคม 

2550) 

 

  4.3.1.3 การมีสวนรวมในการผลิตรายการ   การมีสวนรวมในลักษณะนี้

มาจากลุมทองถิ่นมากกวาภายนอกทองถิ่น โดยเขามาในลักษณะการเชาเวลา

เพื่อนําเสนอรายการ และการผลิตรายการรวมกับทางสถานีฯ (กลุมหนวยงาน

ราชการ) ที่มีทั้งการทําสัญญาเชาตอเนื่องและสัญญาเชาเปนรายคร้ัง  โดย
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ระหวางป 2549-2550 มีผูเชาเวลาจํานวน 19  ราย มีรายการที่ผลิต จํานวน 21 

รายการ ตามตารางที่ 6.8  

  

ตารางที่ 6.8 รายช่ือผูผลิตรายการรวม/ผูเชาเวลาของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 2549-2550  

 

ลําดับ รายชื่อบรษิทั ประเภทรายการ/เนื้อหา จังหวัด 
ภายในทองถ่ิน   

1 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย วทิยาเขตเชียงใหม 

ค ว า ม รู /พุ ท ธ ศ า ส น า 

ศิลปวัฒนธรรมลานนา 

เชียงใหม 

2 คณะเกษตรศาสตร 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม  

ความรู/เทคโนโลยีการเกษตร 

ทรัพยากรธรรมชาติ 

เชียงใหม 

3 โรงพยาบาลสวนปรุง ความรู/สุขภาพจิต เชียงใหม 

4 คณะแพทยศาสตร 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

ความรู/ สุขภาพอนามัย เชียงใหม 

5 บริษัทโพสตช็อฟ (1999) จํากัด   บั น เ ทิ ง /แ น ะ นํ า ส ถ า น ท่ี

ทองเที่ยว 

เชียงใหม 

6 สโมสรสื่อมวลชนภาคเหนือ บันเทิง/แนะนําแหลงทองเที่ยว 

และเหตุการณระทึกขวัญที่

เกิดข้ึน 

เชียงใหม 

7 TNCD Network  ความรู/การเกษตร เชียงใหม 

8 ประพันธ  หนอราช ค ว า ม รู -บั น เ ทิ ง /แ น ะ นํ า

แนวทางการดําเนินชีวิตตาม

หลักคริสตศาสนา 

เชียงใหม 

9  บ. ปญญากรุป จํากัด บันเทิง/แนะนําแหลงทองเที่ยว เชียงใหม 

10 บ.DMT บอรดคลาสต้ิง จาํกดั ความรู/เทคโนโลยีดานไอที เชียงใหม 

11 บ. ลานนาส โพลิโอ จาํกัด ความรู/กฎหมาย เชียงใหม  

12 ภัชฌามน  พนูศรีโชค ความรู-บันเทิง/พัฒนาการเด็ก เชียงใหม 

13 วีระพงษ  ศรีวชิัย บันเทิง/ทองเที่ยว เชียงใหม 

14 ผศ.ดร.สวัสด์ิ  บันเทิงสุข ความรู/โลกลานนา เชียงใหม 
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ลําดับ รายชื่อบรษิทั ประเภทรายการ/เนื้อหา จังหวัด 

15 มูลนิธิสากลเพื่อคนพิการภาคเหนือ - เชียงใหม  

16 บ. โพรต้ี-ไฟฟออรแกนไนซ  ความรู/วิทยาศาสตร เชียงใหม 

17 บ.CKR เชียงใหม จาํกัด  ความรู-บันเทิง/ภาษาอังกฤษ

และทองเที่ยว 

เชียงใหม 

ภายนอกทองถ่ิน   

1 ส่ือมวลชนทางชีวิต ความรู-บันเทิง/สงเสริมทักษะ

พัฒนาการเด็กสอดแทรกคํา

สอนศาสนาคริสต 

กรุงเทพฯ  

2 กําธร  พึง่ประยูร บันเทิง/เพลงประทับใจในอดีต กรุงเทพฯ 

3 โรงเรียนดนตรีวาทิน ี บันเทิง/ประกวดขับรองเพลง กรุงเทพ 

 

  ต้ังแตปงบประมาณ 2551 (1 ตุลาคม 2550- 1 ตุลาคม 2551) หลังจาก

การปรับเพิ่มเวลาของทองถิ่น เปน 4 ชั่วโมงและ 6 ชั่วโมงมาตามลําดับนั้น ทาง

สถานีโทรทัศนไดกําหนดเปาหมายที่จะเพ่ิมสัดสวนเวลาสําหรับการเปดโอกาสให

ผูเชาเวลาทั้งในทองถิ่นและนอกทองถิ่นเพิ่มจากเดิมรอยละ 25 เปนรอยละ 35  

และเพิ่มสัดสวนการรวมผลิตรายการจากเดิมรอยละ 12.5 เปนรอยละ 20 โดยจะ

ลดสัดสวนการผลิตรายการเองลงจากรอยละ 60 เหลือเพียงรอยละ 30      

 

แตปญหาของผูเชาเวลา นอกจากจะตองเผชิญกับการหาผูสนับสนุน

รายการไดนอยแลว ยังตองพบกับการข้ึนคาเชาเวลาถึงรอยละ 100 จากเดิม 

6,300 บาทเพิ่มเปนกวา 13,000 บาท ทําใหผูเชาเวลากวาคร่ึงตองขอยกเลิกการ

เชาเวลา ดังนั้นหากทางสถานีฯ ตองการสรางการมีสวนรวมการผลิตรายการกับ

ทองถิ่นแลว ควรจะมีการพิจารณาหาแนวทางชวยเหลือผูเชาเวลาใหสามารถอยู

รอดได โดยพิจารณาถึงความเปนไปไดทางธุรกิจ สภาวะเศรษฐกิจ และความ

นิยมใชส่ือโฆษณาในภูมิภาค เพราะการกําหนดราคาอัตราเดียวทั่วประเทศอาจ

ไมมีความเหมาะสม ควรจะกําหนดราคาใหมีความยืดหยุน และสามารถอยูรอด

ไดทั้งผูเชาเวลาและสถานีโทรทัศน  
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คนในทองถิ่นไมคอยเช่ือมั่นในสื่อโทรทัศน  แตใหความเช่ือถือ

กับส่ือวิทยุ รถแห ปายผาหรือคัทเอาต ไปถามวาส่ือทีวีจะเอาไหม เขาไม

เอาไมสนใจ เพราะแพง และเห็นแคแวบเดียว  ยิ่งออกทางชอง 11 ยิ่งไม

เอา  ผมขายตัวหนึ่ง 4 พันบาทออก(อากาศ) 4 คร้ังตอเดือนยังไมมีใคร

เอา...ดังนั้นการจะบอกวาใหคนทองถิ่นมีสวนรวมหรือเดินไปพรอมกับ

ชอง 11 คิดวาในสวนนี้ยังยาก อาจตองทบทวนและพูดกันมากข้ึนเร่ืองคา

เชา (สนทนากลุม 24 สิงหาคม 2550) 

 

ถาข้ึนเปนหมื่นสาม ในสวนของผูเชาเกือบจะตายสนิท หมายถึง

เฉพาะคาออกไปทํางานก็ส่ีหาพันแลว เราออกไปหาผูสนับสนุนตาม

ภูมิภาคไมมีใครใหอะไรเลย เขาบอกวาบริษัทแมเขาจายที่กรุงเทพก็คุม

แลว ในตลาดภูมิภาคทางสทท. 11 จะมีนโยบายอะไรบาง ไมอยางนั้น

โอกาสที่ ผู เ ช าจะมาเช าออกอากาศถ า ไม ใชหน วยงาน รัฐห รือ

สถาบันการศึกษาจะทํายาก ตายแน ๆ (สนทนากลุม 24 สิงหาคม 2550) 

   

  อยางไรก็ตามกลุมผูผลิตหรือผูเชาเวลา สวนใหญมาจากจังหวัดเชียงใหม 

และกรุงเทพมหานครมากกวาพื้นที่อ่ืน ทั้งนี้อาจเปนเพราะจังหวัดเชียงใหม เปน

เมืองใหญที่มีอัตราการเติบโตทั้งทางเศรษฐกิจและความเปนเมืองมากกวา  แตถึง

กระน้ันผูผลิตรายการหรือผูเชาก็ยังประสบปญหาการขาดผูใหการสนับสนุน

รายการ ที่สงผลทําใหการผลิตรายการขาดความตอเนื่อง หรือหยุดชะงักหากไม

สามารถหาผูสนับสนุนรายการได บางคร้ังไมสามารถชําระคาเชาเวลากอน

รายการออกอากาศ ทําใหรายการในสัปดาหนั้นๆ ตองถูกงดไป  สภาพดังกลาว

ยอมสงผลกระทบตอหนาจอของสถานีโทรทัศนโดยตรง ทําใหไมสามารถเผยแพร

รายการไดตามผังรายการ รวมไปถึงการจัดผังรายการประจําวันไมมีความแนนอน 

ตองคอยลุนวาทางผูเชาจะสงเทปรายการ และชําระคาเชาหรือยัง ทําใหผัง

รายการบางครั้งไมสามารถแจงลวงหนาได  

 

  ดังนั้นการมีสวนรวมในระดับนี้จึงข้ึนอยูกับปจจัยทางดานอัตราคาเชา

เวลาเปนสําคัญ ซึ่งหากราคาคาเชาเวลาปรับราคาเพิ่มข้ึน ยอมจะทําใหผูผลิต

รายการจากทองถิ่นจะไมสามารถผลิตรายการและถอนตัวออกไปในที่สุด   
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  4.3.1.4 การมีสวนรวมในกิจกรรมที่สถานีโทรทัศนจัดข้ึน  พิจารณาจาก

กิจกรรมทั้งที่เปนกิจกรรมเฉพาะและกิจกรรมที่เปนสวนหนึ่งของรายการ ในยุคนี้

พบกิจกรรมที่ยังคงทําตอเนื่องมาต้ังแตอดีตก็คือกิจกรรมวันเด็ก ที่จัดข้ึนในนาม

ของสํานักประชาสัมพันธเขต 3 เชียงใหม โดยใชสถานีโทรทัศนเปนกิจกรรม

สําคัญ โดยนําเสนอการจําลองหองสง การประกาศขาว และการประกวดผู

ประกาศขาวเยาวชนจากโรงเรียนตาง ๆ  พรอมกับกิจกรรมอื่น ๆ เชนแจกรางวัล  

กิจกรรมรองรําทําเพลง การเลนเกม เปนตน   

  

  จากการสังเกตการณการจัดงานวันเด็กประจํา วันเสารที่ 11 มกราคม 

2550 ณ สวนสัตวจังหวัดเชียงใหม ซึ่งชวงเวลา 08.00-14.00 น. เฉพาะงานที่

เกี่ยวของกับสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 ใหม พบวา 

 

  กิจกรรมบนเวทีของสถานีโทรทัศนชอง 11 เชียงใหม  มีคอนขางนอย 

โดยเฉพาะเวทีที่เปนของสถานีโทรทัศนชอง 11 มีเพียงการประกวดการอานขาว

จากนักเรียนโรงเรียนตาง ๆ ที่ไดประสานไปกอนลวงหนาแลว หลังจากนั้นก็เปน

การเปดโอกาสใหเด็ก ๆ และผูสนใจนั่งอานขาวในหองสตูดิโอที่จําลองขนาดใหญ 

แตเมื่อประสบปญหาผูเขาประกวดเดินทางมาถึงลาชา ทําใหเวทีขาดกิจกรรมที่

นาสนใจ จนตองมีการประกาศรับสมัครเด็กจากเด็กที่เขามาเยี่ยมชมเวทีใน

ขณะนั้นเพิ่มเติม   

 

นอกจากนั้นกิจกรรมที่จัดข้ึนมีลักษณะที่ไมมีอะไรตางจากยุคที่คร้ังหนึ่ง 

ส่ือโทรทัศนคือความต่ืนเตนและเขาถึงยากเหมือนสมัยยุคแรก คือจัดเวทีขนาด

ใหญ  ยกพื้นสูง และการจะข้ึนไปไดตองผานเจาหนาที่ของทางสถานีกอน จึงทํา

ใหเด็กหันไปใหความสนใจกับกิจกรรมของบูธเล็กๆ ของหนวยงานอ่ืนที่ต้ังอยูกับ

พื้นรอบ ๆ เวทีมากกวา เพราะเม่ือปจจุบันเปนยุคที่เทคโนโลยีและพฤติกรรมของ

ผูชมตอโทรทัศนเปล่ียนไป การจัดกิจกรรมดวยรูปแบบดังกลาวไมสามารถดึงดูด

เด็ก ๆ เขามารวมดวยตัวเอง สวนใหญเด็กที่มารวมกิจกรรมนั้น ทางโรงเรียนฯ 

เปนผูสงตัวมาตามหนังสือเชิญจากสํานักงานประชาสัมพันธเขต  อีกทั้งยังไมได

รับความสนใจจากผูชมที่มาเที่ยวสวนสัตวในวันนั้นมากนัก 
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  4.3.1.5 การมีสวนรวมในระดับการวางแผนและการกําหนดนโยบายนั้น

ไมปรากฏใหเห็น  ทั้ง ๆ ที่ยุคนี้อาจกลาวไดวาเปนยุคที่ทองถิ่นต่ืนตัวโดยเฉพาะใน

การรับรูตอสิทธิการมีสวนรวมในส่ือสาร  ทั้งนี้อาจเปนผลมาจากโครงสรางการ

เปนเจาของ นโยบายในการดําเนินงานของสถานีที่ตลอดเวลาที่ผานมาไดรับการ

ตอกย้ําผานทางการปฏิบัติงาน เนื้อหา ฯลฯ รวมไปถึงการไมเปดชองทางให

ประชาชนหรือทองถิ่นเขาถึงและมีสวนรวมในระดับดังกลาว ซึ่งเหตุผลดังกลาว

สงผลตอเนื่องมายังโอกาสการเขาถึงของคนทองถิ่น อีกทั้งประชาชนทั่วยังมี

ทัศนคติและการรับรูวาส่ือโทรทัศนเปนของราชการ จากการสํารวจของนักวิจัยใน

การศึกษาคร้ังนี้พบวาทัศนคติและการรับรูวากลุมรัฐบาลและหนวยงานของรัฐมี

หนาที่ในการบริหารจัดการและพัฒนาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีสัดสวนมาก

ที่สุด (รายละเอียดผลการสํารวจ โปรดดูบทที่ 7 )  

 

4.3.2 การมีสวนรวมในทองถิ่นหรือการเขาถึงทองถิ่นของสถานีโทรทัศนฯ

พิจารณา 2 ลักษณะคือ การมีสวนรวม/เขาถึงทองถิ่นผานรายการ  และการมีสวนรวม/

เขาถึงทองถิ่นผานกิจกรรมตาง ๆ ที่สถานีฯ จัดข้ึน เพื่อสรางความรูสึกผูกพันหรือเปนสวน

หนึ่งและเปนสวนหนึ่งของทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  

 

4.3.2.1 การมีสวนรวมผานเนื้อหาและรายการ พบวาการนําเสนอ

รายการ  การเลือกเนื้อหา และการออกไปบันทึกเทปหรือถายทอดรายการสดใน

ทองถิ่นมักสอดคลองกับวิถีวัฒนธรรมของทองถิ่น เชน การถายทอดสดมหกรรมก

องปูจา ลานนาไทย ณ สนามกีฬา จังหวัดลําปาง เมื่อวันที่ 15 เมษายน 2545 การ

ถายทอดสดงานสงกรานต จังหวัดเชียงใหม เมื่อ 17 เมษายน 2545  การ

ถายทอดสดงานล้ินจี่ของดีเมืองเชียงราย เมื่อ 24 พฤษภาคม 2546   

 

นอกจากนั้นยังมีการออกไปถายทํารายการถึงกิจกรรม อาชีพ ของทองถิน่

เชน การเดินทางไปบันทึกรายการเวทีตําบล กองทุนหมูบาน ณ ริมน้ําอุทยาน

แหงชาติ จังหวัดแมฮองสอน ระหวางวันที่ 28 -30 มีนาคม 2545 การถายทอดสด

ฟุตบอลรวมพลคนกีฬาตานยาเสพติด มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม ณ สนาม

กีฬา  700ป  จั งหวัด เ ชียงใหมห รือการจัดรายการเ ก่ียวกับสถานการณ

ระดับประเทศที่เปนเวทีใหคนทองถิ่นไดแสดงออกและไดรับความรู เชนการจัด
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เสวนาเร่ืองคนเมืองกับการปฏิรูประบบราชการ เมื่อวันที่ 8 เมษายน 2545 เปนตน 

(สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11  เชียงใหม, 2545:3-4 ;2546:6) 

 

ป 2550 มีการออกไปถายทอดและบันทึกเทปรายการที่เขาถึงทองถิน่มาก

ข้ึนตามจํานวนชั่วโมงที่ เพิ่มข้ึน อีกทั้งยังไดรับนโยบายใหผลิตรายการเพื่อ

เทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในวโรกาสครองราชยครบ 60 ป และ

ครบ 80 พระชันษา  เชนรายการคือพอ และรายการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่

ทําใหฝายผลิตรายการและขาวตองออกไปผลิตรายการตามทองถิ่น ชุมชนตาง ๆ 

ใหมากข้ึน  นอกเหนือไปจากรายการของสถานีฯ เองท้ังรายการประจํา  รายการ

เฉพาะกิจ รายการถายทอดสดตามแตละทองถิ่นจะรองขอมาเชนงานประจําป

รถไฟรถมา ของจังหวัดลําปาง  งานสรงน้ําพระธาตุหริภุญไชย จังหวัดลําพูน  งาน

สงกรานตลานนา  หรืองานประเพณีประจําทองถิ่นชุมชน เชนวันดอกเอ้ืองบาน

และตนยางนาที่ ต. ยางเนิ้ง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม  งานเทศกาลลําไย ของ

จังหวัดลําพูน เปนตน หรือกรณีการนําเสนอบางรายการที่เปนภาษาทองถิ่นหรือ

คําเมืองก็สามารถสรางความรูสึกเปนพวกเดียวกันหรือกลุมเดียวกันกับทองถิ่นได    

 

การเขาถึงทองถิ่นในลักษณะดังกลาว แมจะไมสามารถกลาวไดชัดเจนวา

ไดสรางความรูสึกผูกพันไดมากนอยอยางไร แตอยางนอยไดสรางการรับรูและคุน

ชินใหเกิดข้ึนกับคนในทองถิ่นที่ไดเห็นกลอง พิธีกร ทีมงาน และกระบวนการ

ทํางานของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาครวมไปถึงการสรางการรับรูการมีอยูของ

สถานีฯ และการทํางานใหกับทองถิ่นของสถานีฯ   

 

4.3.2.2 การมีสวนรวมผานกิจกรรมที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจัดข้ึน 

ในยุคปฏิรูปส่ือ(2535-2550) การเขาถึงทองถิ่นผานกิจกรรมยังพอปรากฏขอมูล

วาสถานีฯ มีการสงเจาหนาที่ชางเทคนิคออกไปสํารวจและแกปญหาการรับชม

สัญญาณตามบานเรือนของประชาชน แตมีเพียงคร้ังสองครั้งเทานั้น (อนุ  คงกระ

พันธุ,  สัมภาษณ, 5 มิถุนายน 2550) การเปดพื้นที่สถานีใหเปนแหลงความรู

โดยเฉพาะดานเทคโนโลยีโทรทัศน ที่เปดใหกับสถาบันการศึกษา หนวยงานตาง ๆ 

สามารถเขามาศึกษาดูงาน 
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สวนกิจกรรมดานอ่ืน ๆ เชนการเปนศูนยกลางการชวยเหลือเมื่อทองถิ่น

ประสบปญหาภาวะวิกฤติ เชนน้ําทวม ดินถลม แจงจุดอันตราย หรือปญหาของ

สังคมทางภาคเหนือใหคนทองถิ่นไดรับรูรับทราบนั้นมีนอยมากจนแทบหายไป

จากหนาจอและกิจกรรมของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ซึ่งการขาดหายไปของ

กิจกรรมดังกลาวสงผลที่เปนอุปสรรคตอการสรางความรูสึกรวมเปนเจาของและ

ความผูกพันของคนทองถิ่น  

 

อันหนึ่งขอตําหนิเลย ดูทีวีตอนน้ําทวมเชียงใหม แลวชอง 11ไป

อยูที่ไหน ทําไมไมมีขาวมาใหดู คนอยูใตน้ําก็กลัว มันจะไหลเขาบานเรา

เม่ือไหร ทีสถานีวิทยุออกบอย ๆ แตภาพขาวทีวีก็นาจะออกบาง ...แทรก

เปนขาวดวนเลย...ไปหาชาวบานใครอยูที่ไหน เปนอยางไร...มันเปนการ

สรางการมีสวนรวม การปฏิสัมพันธระหวางองคกรกับประชาชน เรา  

(ชอง 11) ตองไปหาเขา(ชาวบาน) ถาเขาไมมาหาเรา ตางฝายตางสราง

หากัน...บทบาทของเราไมใชแคนั่งอานขาว ไมใช การออกไปก็เปนการ

สรางศรัทธา...สรางทัศนคติที่ดีข้ึนมา (สนทนากลุม 24 สิงหาคม 2550)  

 

ความหางเหินดังกลาว เจาหนาที่ปฏิบัติงานเองยอมรับวาจุดออน

ทางดานรายการของสถานีฯ ที่ไมสามารถสรางความนาสนใจใหกับผูชมได เปน

สวนหนึ่งที่ทําใหทองถิ่นกับโทรทัศนหางเหินมากข้ึน 

 

ชวงหลัง ๆ เรตต้ิงมันนอย เราทํางานดี แตคนไมดู ไมมีฟดแบ็ค

กลับมาเลย ไมมีจดหมายสักฉบับไมมีเลย ...อีกอยางหนึ่งรายการตาง ๆ 

เราไมเต็มที่...2-3  ชั่วโมงใหทองถิ่น หลัก ๆ ก็คือขาวทองถิ่นเทานั้น หรือ

อภิปรายคนทางเหนือคร่ึงชั่วโมงเน่ีย มันไมมีอะไรเลย ทองถิ่นจริง ๆ มัน

ไมมีจริง ๆ ไมมีแลว ชาวบานเขาก็ไมเห็นวามันจะมีประโยชนอะไร เขาก็

เลยหางเหินไป ยิ่งเราไมมีรายการดี อยางละครชอง7 เขาก็แหไปดูของเรา

ทาย ๆไมมีใครดูแลว (ณรงค  ยงยุทธ, สัมภาษณ, 16 พฤศจิกายน 2549)  

 

ไมมีประชาชนสูดวย ไมมีแนวรวมเหมือนสมัยกอน เมื่อกอนถามี

ละครซอยังยืนอยูนะ ลองลมละครซอสิ โทรศัพทดากันเละ สมัยที่อยูเอา
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เทปเปดตามดอย เราเปดมวนผิด ชาวบานยังมาวาเลย ทําไมชางเอา

ตอนเดิมมาเปดอีกแลว ซึ่งเขาดูนะ มันเขาถึง อยางที่ศูนยพิษณุโลกเขามี

ลิเกของเขา ชาวบานขาดไมไดเหมือนกัน มันเปนเอกลักษณ จุดแข็ง 

(ชอง 8 คืนรัง, สนทนากลุม, 10 ธันวาคม 2549)  

    

4.3.3  การใชรายการโทรทัศนกระตุนใหประชาชนเกิดสํานึกสาธารณะ 

พิจารณาในประเด็นที่ที่เกี่ยวของกับทองถิ่นที่ตองการความรวมมือรวมใจในการ

แกไขปญหาหรือตัดสินใจดําเนินการใด ๆ ในการพัฒนาทองถิ่นของตน   

  

ขอมูลจากการวิเคราะหรายการที่ผานมาพบวา รายการที่มีรูปแบบและ

เนื้อหาที่เนนการอภิปราย ถกเถียง (discussion program) ที่เนนใหประชาชน 

กลุม และองคกรในทองถิ่นมีโอกาสเขามาส่ือสารหรือแสดงออกอยางเทาเทียมนั้น

มีคอนขางนอย สวนใหญเปนรายการเฉพาะกิจที่ผลิตข้ึนตามนโยบายของรัฐ เชน

เกาะติดรัฐธรรมนูญ หรือสงเสริมการเลือกต้ังตามสถานการณการเมืองและสังคม 

เปนตน  

 

ยกตัวอยางป 2550 เปนชวงของการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม  สถานีฯ 

ผลิตรายการเฉพาะกิจชื่อ เกาะติดรัฐธรรมนูญ เพื่อเปนเวทีการชี้แจงที่มาที่ไปของ

รางกฎหมายแตละมาตรา และเพื่อรับฟงความคิดเปนของประชาชน พรอมทั้ง

เผยแพรกิจกรรม ความเคลื่อนไหวของการรางรัฐธรรมนูญ    โดยรูปแบบรายการ

จะเลือกหยิบยกเอาประเด็นตาง ๆ ที่เปนที่สนใจที่เกี่ยวของกับรางรัฐธรรมนูญ 

เชนสิทธิการสื่อสาร   สิทธิชุมชน องคกรปกครองทองถิ่น เปนตน โดยเชิญตัวแทน

หนวยงานที่เกี่ยวของ มาสนทนา โดยเปดสายโทรศัพทใหกับประชาชนโทรเขามา

แสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะเก่ียวกับประเด็นดังกลาว   ซึ่งไดรับความสนใจ

จากประชาชนพอสมควรในการรวมแสดงความคิดเห็นในการออกอากาศแตละ

คร้ัง   

   

สวนรายการปกติ แมจะมีรูปแบบการสนทนา แตก็มักเปนประเด็นที่ไม

เกี่ยวของกับทองถิ่นหรือเกี่ยวของกับประเด็นที่ตองการการถกเถียงแลกเปล่ียน

เพื่อนําไปสูการแกไขและพัฒนาชุมชน สวนมากเปนเร่ืองเกี่ยวของกับปจเจก
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บุคคลเชนสุขภาพ การเจ็บปวย  หรือการประชาสัมพันธกิจกรรมงานตาง ๆ ของ

ทองถิ่น   และหากมีการเชิญหนวยงานที่มีความขัดแยงกับชุมชนทองถิ่น เชนจาก

การสังเกตการผลิตรายการสดรายการดินน้ําปาพัฒนาชีวิต ตอนถานหินกับการ

ไฟฟาฝายผลิต (แมเมาะ) โดยมีการไฟฟาสวนภูมิภาคเปนแขกรับเชิญ(วันที่ 9 

มีนาคม 2550)  ซึ่งเปนหนวนงานที่กําลังมีความขัดแยงกับประชาชนทองถิ่นกรณี 

การเวนคืนที่ดินกับประชาชนในอยูในเขตไดรับสารพิษจากการการเผาถานหิน ทํา

ใหฝายรายการเล่ียงที่จะนําเสนอประเด็นดังกลาวและเลือกคัดกรองคําถามทาง

โทรศัพทในระหวางการดําเนินรายการ   

 

นอกจากนั้นแมวาในยุคนี้สถานีฯ จะเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่น

เขามาใชพื้นที่ของสถานีโทรทัศนในการส่ือสาร การแสดงออกมากข้ึนแตก็ยังถูก

ลดทอนเนื้อหาของทองถิ่นใหกลายเปนประเด็นการเผยแพร ประชาสัมพันธชุมชน

มากกวานําเสนอประเด็นที่สรางผลกระทบตอทองถิ่นและเปนประเด็นที่กระตุน 

ใหคนทองถิ่นเกิดการตระหนักถึงปญหารวมกันและนําไปสูการแกไขตอไป   

 

ตลอดชวงการสังเกตของนักวิจัย(มีนาคม – สิงหาคม 2550) พบวา

รายการนําเสนอรายการที่เปนพื้นที่สาธารณะใหกับประชาชน หรือกลุมชุมชนไดมี

โอกาสเขามานั่งสนทนา อภิปรายอยางเสมอหนากับตัวแทนหรือหนวยงานของรัฐ

มีการนําเสนอเพียงคร้ังเดียว โดยเปนรายการที่ชาวบานเผชิญหนากับกรม

ศิลปากร เพื่อคล่ีคลายความไมเขาใจในกรณีการบูรณะวัดของชุมชนระหวาง

ชุมชนกับกรมศิลปากร  ที่สามารถทําใหชาวบานและกรมศิลปากรสามารถ

คล่ีคลายปญหาและสรางความเขาใจรวมกันเพื่อใหการทํางานดําเนินตอไปได  

(สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 เชียงใหม, รายการโทรทัศน, ตอน “บรูณะ

โบราณสถาน กรณีศึกษาชุมชนบานลวงใต อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม”)  

 
เพื่อใหเห็นภาพชัดเจนข้ึนวารายการโทรทัศนสวนภูมิภาคไดมีสวนในการ

กระตุนจิตสํานึกสาธารณะใหกับประชาชนทองถิ่นอยางไร จึงไดเลือกผังรายการ

ประจําวันจันทรของสัปดาหแรกของเดือนสิงหาคม ดังนี้ 
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ผังรายการประจําวันจันทรแรกของเดือนสิงหาคม  

 
จันทรที่ 3 สิงหาคม 2535 

17.00-17.30 น.   ขาวทองถิ่น  

                                สปอตบริการ 

นอกเหนือจากเวลาดังกลาวเปนการรับสัญญาณภาพจากสถานีแมขาย 

 
จันทรที่ 4 สิงหาคม 2540 

17.00-17.30 น.   ขาวทองถิ่น  

                                สปอตบริการ 

นอกเหนือจากเวลาดังกลาวเปนการรับสัญญาณภาพจากสถานีแมขาย 
 

จันทรที่ 7 สิงหาคม 2543 
16.00-16.30 น.   รายการสารพันขาว 

                            สปอตบริการ 

เทปสารคดีเมืองสุโขทัยนี้ดี  ตอนกวาจะเปน 

อาณาจักร สุโขทัย 

                              เทปสารคดีจับตายุโรป 

16.30.17.00   ขาวทองถิ่นภาคเหนือ 

                             สปอตบริการ 

นอกเหนือจากเวลาดังกลาวเปนการรับสัญญาณภาพจากสถานีแมขาย 

จันทรที่ 6 สิงหาคม 2544  

 08.30 – 09.00  รายการมองเมืองเหนือ (สด) 

    สปอตบริการ/แจงรายการ 

15.05-15.35 เทปสารคดีตางประเทศอังกฤษวันนี้ 

15.35-15.50 รายการเสนสายลายทาง   เร่ืองการทําถานอัด 

15.50-16.00  สารคดีประหยัดพลังงานเร่ืองการเลือกใชโคม 
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ไฟฟาสําหรับอาคารสํานักงาน 

16.00-16.05 รายการประทีปธรรมนําสุข 

16.30-16.55 สารคดีหากินถิ่นเหนือ 

16.55-17.00                     สวัสดีเมืองไทย 

17.00-17.30                    ขาวทองถิ่น 

 
  วันจันทรที่ 7 สิงหาคม 2549  

 08.30 – 09.00  รายการมองเมืองเหนือ (สด) 

    สปอตบริการ/แจงรายการ 

15.00-16.00  รายการรอบภูมิภาค (สทท.จันทบุรี) 

16.00-16.30 สารคดีเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริ

กิตตตอนความเปนมาโครงการศิลปาชีพ ศูนย

ศิลปาชีพ โครงการพัฒนาบานแมตํ๋า  

16.30-17.00  ขาวทองถิ่น 

จากผังรายการประจําวันดังกลาว  สวนใหญไมมีรายการใดที่สามารถกระตุนให

เกิดจิตสํานึกชีวิตสาธารณะกับคนทองถิ่นมากนัก แตเนนในดานการใหความรูและการ

พัฒนาอาชีพ การประชาสัมพันธสถานีที่ทองเท่ียวและขาวทองถิ่น ที่เนื้อหาไมไดเจาะลึก

ถึงสภาพปญหาและความตองการของทองถิ่นอยางแทจริง  จึงทําใหประชาชนไมไดรับ

ขอมูลหรือกระตุนใหสนใจความเปนไปของทองถิ่น แตหากสถานีฯ สามารถนําเสนอ

เนื้อหาที่เนนความเปนทองถิ่น โดยนําเสียงของทองถิ่นไปสูสังคมภายนอกหรือไปสูรัฐแลว

โทรทัศนสวนภูมิภาคสามารถทําได จะทําใหสถานีฯ กลายเปนกาวเชื่อมระหวางคนใน

ทองถิ่น ทองถิ่นกับทองถิ่น ทองถิ่นกับหนวยงานอ่ืน ๆ  ทําใหคนในทองถิ่นตระหนักถึง

ความสําคัญของทองถิ่น และตระหนักถึงปญหาทองถิ่นของตนเอง รวมทั้งยังมีสวนกระตุน

ใหเกิดการนําไปสูการรวมมือในแกปญหาของทองถิ่นไดตามมา (สนทนากลุม, 24 
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สิงหาคม 2550)  โดยคุณลักษณะดังกลาวถือเปนคุณลักษณะสําคัญประการหนึ่งของการ

เปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นตามหลักการสากล    

การมีสวนรวมทั้ง 3 มิติในยุคนี้(2535-2550) การมีสวนรวมของประชาชนใน

ทองถิ่นในกระบวนการของโทรทัศนสวนภูมิภาคไมสามารถยกระดับไปสูการมีสวนรวมใน

การรวมกําหนดนโยบายหรือการวางแผนการดําเนินงานรวมกับทางสถานีฯ แมวาสภาพ

สังคม กฎหมายและการรับรูตอสิทธิการเขาถึงและการส่ือสารของสังคมจะเปล่ียนแปลงก็

ตาม  แตการมีสวนรวมในระดับอ่ืน สถานีฯ ไดเปดโอกาสใหองคกร กลุมประชาชนระดับ

ลางมีโอกาสเขาถึงคงและมีสวนรวมมากข้ึน แตพื้นที่สวนใหญยังเปนของกลุมชนชั้น

ปกครองและชนช้ันกลาง 

สําหรับการเขาถึงและมีสวนรวมในทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ไดเนน

การเขาถึงผานทางรายการมากกวาการเขาถึงผานทางกิจกรรม อันเปนผลมาจากนโยบาย

การผลิตรายการ และการพึ่งพาการสนับสนุนทางดานเม็ดเงินและรายการมาจากทองถิ่น

เกือบทั้งหมดที่แตกตางจากสองยุคที่ผานมา   

 การใชรายการโทรทัศนกระตุนจิตสํานึกสาธารณะใหกับคนทองถิ่นในยุคนี้ยังไม

สามารถเปนปจจัยการดํารงอยูไดตามคุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิน่ โดยเฉพาะ

การมีเปนพื้นที่ใหกับคนทองถิ่นในการเผชิญหนา/ตอรองกับหนวยงานรัฐหรือกลุมตางๆ 

อยางเทาเทียมอีกทั้งยังมีเนื้อหาที่ไมกระตุนและตอบสนองคนทองถิ่นมากพอ โดยสาเหตุ

อาจมาจากขอจํากัดทางดานโครงสรางองคกร การเปนเจาของและการควบคุมที่ทําให

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไมมีอิสระอยางเพียงพอตอการดําเนินงานมาอยางยาวนานจน

ทําใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเองไมตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวมดังกลาวและ

ความสําคัญของความรัก ความผูกพันและความเปนเจาของของคนทองถิ่นที่เกิดจากการ

สรางการมีสวนรวมในหลากหลายระดับและหลากหลายรูปแบบที่มีการดํารงอยู          

ของสถานี โทรทัศนสวนภูมิภาคในฐานะเปนโทรทัศน  เพื่อทองถิ่นอยางแทจริง      
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ตารางที่ 6.9 สรุปการดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาค: ยุคการผอนคลายการเขาถึงและการใชโทรทัศนของรัฐ พ.ศ. 2535-2550  
 

ความเปนทองถิ่น พื้นที่ การมีสวนรวม 

องคกร/นโยบาย 
การใชทรัพยากรทองถิ่น 

บุคลากร                    เนื้อหารายการ           การสนับสนุน      
ในสื่อ(เวลา) กายภาพ ชีวิต สาธารณะ เขาถึง -รวมใน

ทองถิ่น 
กระบวนการสื่อสาร 
1      2     3     4     5     6 

เ น น ภ า ย น อ ก
ม า กก ว า  ยก เ ว น
น โ ย บ า ย ข อ ง
สถานีโทรทัศนสวน
ภูมิภาคกําหนดเอง 

 มีสัดสวนใกลเคยง
กั น  แ ต บุ ค ค ล 
ภายนอกทองถิ่นมัก
เปนระดับผูบริการ
แล ะหั ว หน า ฝ า ย  
แ ต ก า ร เ ป น ค น
ทองถิ่นไมมีผลตอ
การแสดงความเปน
ท อ ง ถิ่ น  เ ท า กั บ
จิตสํานึกรักทองถิ่น    

เนื้อหา/ขอมูล และ
ปร ะ เด็ นมาจ าก
ภ า ย ใ น ท อ ง ถิ่ น 
มากกวามาจาก 
ภายนอกทองถิ่น      

งบประมาณหลัก
ไดรับจากภายนอก
มากกว าภายใน 
แตการสนับสนุนที่
เปนตัวเงินเชนคา
เชาและคาโฆษณา
ม า จ า ก ภ า ย ใ น
ทองถิ่น ที่เพิ่มขึ้น
ตามเวลาที่ไดรับ
จัดสรรเพิ่มขึ้น  
 

เวลาทองถิ่นมี
เพิ่มขึ้น มาก
สุดที่ ร อยละ 
12.55 แตยัง
ไมถึงรอยละ 
30 ตาม
หลักการ และ
นอยกวาสอง
ยุ คที่ ผ านมา 
โ ด ย เ ว ล า ที่
ไ ด รั บ อ ยู
ในชวงที่ผูชม
ไมนิยม  
 

-ตั้งใน    
ทองถิ่น 
-แปลงพื้นที่
ทางกายภาพ
เ ป น ท า ง
สั ง ค ม แ ล ะ
พื้ น ที่ ท า ง
จิตใจ  แต มี
เ พี ย ง น อ ย
ครั้ งและไม
ตอเนื่อง 

-ผ า น ร า ย ก า ร 
แต มีน อยมาก 
แ ล ะ มั ก ถู ก
ล ด ท อ น เ ป น
ป ร ะ เ ด็ น
ประชาสัมพันธ
ทองถิ่น 
 

1.ผานรายการ 
2.ผานกิจกรรม
ของสถานี 
 

 
� 

   
 √ 

 
≡ 

 
≡ 

 
� 

 

∗ 

หมายเหตุ: ∗  หมายถึง ไมมีขอมูลปรากฏ  √ หมายถึง มีมากกวาลักษณะอื่น ≡  หมายถึง มี    � หมายถึงมีนอย   

1 หมายถึง การเปนเจาของพื้นที่ที่กระตือรือรนและมีปฏิกิริยาตอบสนอง 2  หมายถึง การมีสวนรวมในรายการ 

3  หมายถึง การมีสวนรวมในการเปนผูแสดงหรือผูใหขอมูล       4 หมายถึง การมีสวนรวมในการผลิตรายการ   

5  หมายถึง การมีสวนรวมในกิจกรรมของสถานี     6  หมายถึง การมีสวนรวมในระดับการวางแผนและการกําหนดนโยบายรวมกับสถานี
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5.  คุณลักษณะของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  

 
จากวัตถุประสงคการศึกษาขอที่ 3 ที่ตองการศึกษาถึงคุณลักษณะของการเปน

สถานีโทรทัศนเพื่อทองถิ่นและการดํารงอยูของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในฐานะการเปน

โทรทัศนเพื่อโทรทัศนเพื่อทองถิ่น  ดังนั้นในสวนแรกนี้จะอธิบายถึงคุณลักษณะสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคในยุคการปฏิรูปส่ือ (2535-2550) ภายใตคุณลักษณะ 5 ดาน อันไดแก หลักการและ

ปรัชญา   การบริหารจัดการ  ความเปนทองถิ่นของรายการสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  พื้นที่และ

เขตกระจายเสียง และบทบาทหนาที่ตามแผนภาพที่ 1.1  จากนั้นในสวนที่ 2 เปนการอธิบายถึง

การดํารงอยูในฐานะสื่อเพื่อทองถิ่นในประเด็นตาง ๆ ที่จะอธิบายในสวนตอไป  
  

5.1 หลักการและปรัชญาโทรทัศนภูมิภาค 

แนวคิดและหลักการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค มีการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน

หลังจากการจัดต้ังสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 กรุงเทพมหานคร (สทท. 11)  

เปนส่ือโทรทัศนเพื่อการศึกษา(รายละเอียดโปรดดูบทที่ 5 ) ทําใหหลักการของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตองปรับเปล่ียนไปตามสถานีแมขายอยางเลี่ยงไมได จนมาถึง

ยุคการเร่ิมตนปฏิรูปส่ือต้ังแตป 2535 เปนตนมา แนวคิดและหลักการการเปนส่ือเพื่อ

การศึกษาไดคล่ีคลายลงแตผูมีอํานาจโดยเฉพาะทางการเมืองที่เขามากํากับควบคุมได

พยายามเปล่ียนแปลงหลักการของสทท. 11 แทบทุกยุคทุกสมัย เชนนายปยะณัฐ วัชรา

ภรณ เปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี กํากับดูแลกรมประชาสัมพันธ (ในสมยันาย

บรรหาร ศิลปอาชา เปนนายกรัฐมนตรี, 2538-2539 และพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ เปน

นายกรัฐมนตรี, 2539-2540) ไดพยายามใหสทท. 11  เปนส่ือเชิงพาณิชย โดยการเปดให

บริษัทเอกชนเขามาบริหารเวลาของสทท. 11 (ไพเราะ  เลิศวิราม, 2546:247-249)  

    สมัยของคุณหญิงสุพัตรา  มาศดิตถ  เปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 

กํากับดูแลกรมประชาสัมพันธ (สมัยนายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี, 2540-2544) มี

เปาหมายใหสทท. 11 เปนโทรทัศนเพื่อบริการสาธารณะ โดยกําหนดใหสทท. 11  

ออกเปนองคกรมหาชน แยกออกจากโครงสรางการบริหารของกรมประชาสัมพันธ อยู

ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงแหงชาติ (กสช.)   ให

สอดคลองตามรัฐธรรมนูญปพ.ศ. 2540 มาตรา 40 ดังที่คุณหญิงสุพัตรา  มาศดิตถ เคย

กลาวไววา 
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...ใหเปนส่ือสองทาง คือไมใชสงแตสารไปใหคนฟงคนชมทราบอยาง

เดียว ใหไปถามเขาดวยวาเขาเห็นอยางไร คิดอยางไร ใหเขาสามารถส่ือให

เจาของเร่ืองทราบดวย ...ใหชาวบานไดยินไดเห็นตัวเองในส่ือของเราดวย...และที่

สําคัญประชาชนตองมีสิทธิจะใชส่ือของรัฐ ซึ่งใชภาษีอากรของเขาดําเนินงาน...

และเสนอใหส่ือของกรมประชาสัมพันธ ตองอยูภายใตการดูแลของกสช. ดวย 

เพื่อประกันความอิสระ (ณรงค  ชื่นชม และ อดิศักด์ิ  ศรีสม, บรรณาธิการ, 2550

ก : 49-51)  

ตอมาสมัยของนายสุรนันทน  เวชชาชีวะ เปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 

(พันตํารวจโททักษิน  ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี 2544-2549) มีนโยบาย ใหสทท. 11 เปน

ส่ือเพื่อสาธารณะตามแบบของสถานีโทรทัศน BBC ของประเทศอังกฤษ  ซึ่งถือเปนการ

หยิบเอาตนแบบของBBC มาอธิบายการเปนสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคอีกคร้ังหลังจากที่

เคยถูกนํามาใชอางในชวงการกอต้ังป 2502 มาแลว    นอกจากนั้นนายสุรนันทน ยังเสนอ

ใหสทท. 11 คงสถานะเปนหนวยงานในสังกัดกรมประชาสัมพันธ แตไมถือเปนหนวยงาน

ราชการ วาไมไดตองการแยกสทท. 11 ออกจากกรมประชาสัมพันธ เหมือนนโยบายการ

เปนองคกรมหาชนในยุคที่ผานมา แตมีลักษณะกึ่งอิสระ ที่ทําใหผูบริการสทท. 11 และ

ภูมิภาคมีความคลองตัวสามารถสั่งการและตัดสินใจไดในระดับหนึ่ง โดยไมตองข้ึนอยูกับ

ผูบริหารสํานักประชาสัมพันธเขต โดยเรียกแนวทางดังกลาวนี้วาหนวยบริการพิเศษ 

Special Unity Delivery (SDU) (สุรนันท  เวชชาชีวะ,การสัมมนาส่ือเพื่อทองถิ่น 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม, 2549) 

 โดยหลักการดําเนินงานดังกลาวจะสงผลตอโครงสรางการบริหารจัดการ และ

สงผลตอเนื้อหาของรายการ และผูผลิตรายการใหมีความหลากหลายโดยเฉพาะรายการ

ทางดานบันเทิง ดังที่นายดุษฏี  สินเจิมสิริ  อดีตอธิบดีกรมประชาสัมพันธ และสุรินทร  

แปลงประสพโชค ผูอํานวยการสทท. 11 (2547-2549) ไดกลาววา  

...การปรับปรุงคร้ังนี้จะทําใหสามารถรับรูขอมูลขาวสารที่จําเปนสําหรับ

การดําเนินชีวิต ความรูที่จะใชในชีวิตประจําวัน และความรูที่จะใชในระยะยาว ใน

การดํารงชีวิต ครอบครัว หรือการประกอบอาชีพ รวมไปถึงภาคนโยบายตาง ๆ ที่

รัฐจะพัฒนาประเทศ...เมื่อเปน SDU แลวคิดวาคณะผูบริหารจะตองคํานึงถึงเร่ือง

นี้อยางมาก ใหมีแตสารัตถะอยางเดียวมันแหง จะตองใหบันเทิงดวย สารัตถะก่ึง
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บันเทิง จะตองมีเยอะข้ึน หรือบันเทิงลวน ๆ ก็ตองมีเยอะข้ึน (ณรงค  ชื่นชม และ 

อดิศักด์ิ  ศรีสม, บรรณาธิการ, 2550ค :142)  

นโยบายการปรับผังรายการจะตองดูในแงรายการที่มีอรรถประโยชนตอ

ผูชมเปนอันดับแรก แตถาไมมีคนที่เอาเงินมาใหเรา อยางนั้นก็คงไมใชเพราะจะดู

ที่คุณภาพรายการ ซึ่งถือเปนปรัชญาพ้ืนฐานที่จะทําใหดีที่สุด และเกิดผลข้ึนได 

แมกระทั่งรายการเล็ก ๆ ก็จะนํามารวมกัน ทํางานรวมกัน  เพื่อใหเกิดกําลัง ตรงนี้

จะตองใชความพยายามอยางมาก เพราะที่ผานมาการจัดผังรายการจะยึดหลัก

ใครมากอนก็จะใหบรรจุรายการเขาไปกอน ซึ่งมีรายการเล็กๆ จํานวนมาก ตรงนี้

จะมีการจัดกลุมและจะทําอยางไรที่จะรวมพลังของผูที่ผลิตรายการที่ลวนแต      

มีศักยภาพมาทํางานรวมกัน โดยมีสถานีเปนแกนหลัก  (ณรงค  ชื่นชม และ        

อดิศักด์ิ  ศรีสม, บรรณาธิการ, 2550ง :147)  

 

ตอมาเกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองโดยการเกิดรัฐประหารข้ึนเมื่อวันที่ 19 

กันยายน 2549 ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงผูกํากับและควบคุมดูแลสทท. 11 และกรม

ประชาสัมพันธใหมอีกคร้ัง โดยมีนายธีรภัทร เสรีรังสรรค เปนรัฐมนตรีประจําสํานัก

นายกรัฐมนตรี และนายปราโมช  รัฐวินิจ เปนอธิบดีกรมประชาสัมพันธ  และเชนเคยเม่ือมี

การเปลี่ยนแปลงผูกํากับควบคุม นโยบายของสทท. 11 ไดปรับเปล่ียนอีกคร้ังโดยยกเลิก

การเปลี่ยนการบริหารจัดการแบบ SDU พรอมกับใหนโยบายที่สงผลกระทบโดยตรงถึง

การดําเนินงานของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค นั่นก็คือการประกาศใหสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคเปนส่ือเพื่อทองถิ่นที่ตอบสนองและใกลชิดกับทองถิ่น และใหประชาชนในทองถิ่น

มีสวนรวมมากข้ึน พรอมกับการปรับเพิ่มเวลาของสวนภูมิภาคจาก 3 ชั่วโมงเปน4 ชั่วโมง

ตอวันเพื่อใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคสามารถหารายไดเล้ียงตัวเองไดจากเวลาที่ไดรับ

การจัดสรรเพิ่มจากการปรับข้ึนคาเชาเวลาของสถานีในเครือขายทั้งประเทศถึงรอยละ 100  

โดยใหมีผลบังคับใชต้ังแตเดือนกรกฎาคม 2550  เปนตนมา  

 

การประกาศหลักการของการเปนสถานีโทรทัศนเพื่อทองถิ่นดังกลาว ถือเปนคร้ัง

แรกที่ผูกํากับดูแลใหวามสําคัญกับการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นและประชาชนในทองถิ่นที่

ปรากฏเปนสวนสําคัญที่ไดรับการกลาวถึงในนโยบายของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคอยาง

ที่ไมเคยมีมากอน   ผลจากนโยบายดังกลาว สงผลทําใหเจาหนาที่สถานีโทรทัศนสวน
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ภูมิภาคเร่ิมรับรูและพูดคุยกันมากข้ึน  จากการสังเกตการณรวมสถานีฯ(มีนาคม-สิงหาคม 

2550) พบวามีการประชุมหารือเพื่อหาแนวทางการพัฒนาทางดานรายการ และการเขาถงึ

ทองถิ่นของเจาหนาที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  พรอมใหสํารวจและหาขอมูลเกี่ยวกับ

การพัฒนารายการ การรับชม และความตองการของคนในทองถิ่นทั้งทางดานรายการ  

ดานการมีสวนรวมจากคนในทองถิ่นเมื่อเดือนหลายครั้งในระหวางการศึกษา   

 

อยางไรก็ตามดวยความคุนชินกับการเปล่ียนแปลงหลักการตามผูมีอํานาจทาง

การเมืองมาตลอด ทําใหเจาหนาที่บางรายไมไดใหความสําคัญกับการเปล่ียนแปลง

ดังกลาว เนื่องจากเห็นวาเปนนโยบายที่มาจากการเมืองที่เกิดข้ึนและหายไปตามผูมี

อํานาจ  

 

เราคงไมตองทําอะไร หรือเปล่ียนแปลงอะไรมากหรอก เพราะพอเปล่ียน

รัฐบาล เด๋ียวนโยบายก็จะเปล่ียนไปอีก นโยบายไหนก็เหมือนกัน ทําอยางที่เราทํา

นี่แหละ  เปนอยางนี้จนชินแลว (เจาหนาที่ชาย สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย

ชอง 11 เชียงใหม, สัมภาษณ, 15 มีนาคม 2550)  

 

นอกจากนั้นการอยูภายใตระบบการเปนส่ือของรัฐที่ถูกควบคุมจากผูมีอํานาจทาง

การเมืองมาต้ังแตกอนสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจะถือกําเนิดข้ึน ทําใหการปรับหลักคิด

ของการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นที่เปนแนวคิดหรือกระบวนทัศนการใชส่ือเพื่อการพัฒนาแบบ

ใหมกลายเปนส่ิงที่เจาหนาที่ของสถานีโทรทัศนขาดความคุนชินอีกทั้งยังขาดความรูหรือ

ตนแบบที่เปนรูปธรรมชัดเจนตอการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นที่เปดโอกาสใหประชาชนทั่วไปเขา

มามีสวนรวม  สงผลทําใหการปฏิบัติใชแนวคิดดังกลาวของสถานีฯ ยังคงเนนการมีสวน

รวมในมิติการเชาซ้ือเวลาเพื่อผลิตรายการ หรือการไดรับเชิญออกรายการที่ทางสถานฯี ยงั

เปนผูกําหนด  มากกวามิติการมีสวนรวมในรูปแบบอ่ืน ๆ ไมวาจะเปนการสรางเครือขาย  

อาสาสมัครของประชาชนในทองถิ่นและการผลิตเนื้อหาที่เกาะติดและเจาะลึกทองถิ่น ยัง

ถือเปนเร่ืองที่ไกลตัวและแทบจะเปนไปไมไดสําหรับเจาหนาที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

 

 ขอมูลจากการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตอประเด็นการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นในดาน

เวลาและการมีสวนรวม ขณะที่เจาหนาที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคบางคน ยังไมเห็นดวย

กับการเพิ่มเวลาใหกับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค เพราะเห็นวาเปนภาระและเกินความ
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ตองการของทองถิ่น รวมไปถึงการไมเช่ือมั่นในศักยภาพของทองถิ่นในการมีสวนรวมใน

ฐานะพลเมืองมากกวาฐานะของผูบริโภคหรือลูกคา  

 
การเพิ่มเวลาใหเราเปน 6 ชั่วโมง ไมเคยถามเราเลยวาประชาชนอยากดู

เรามากข้ึนหรือเปลา ผูใหญคงกลัวคนทีวีภูมิภาคจะวางงาน ที่ทําทุกวันนี้ก็เต็มที่

แลว...ถาเขา(ทองถิ่น)เขามาจะมีงบประมาณหรือเปลา  และจะทํา(ผลิตรายการ)

เปนหรือเปลาไมรู (เจาหนาที่หญิง สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 

เชียงใหม สัมภาษณ, 15 มีนาคม 2550)   

 

จากขอมูลดังกลาวจะเห็นไดวาการเปล่ียนแปลงแนวคิดหรือหลักการของสทท. 11 

แตละคร้ังแทบไมมีหลักการใดที่สามารถเปล่ียนแปลงไดอยางประสบผลสําเร็จและดํารง

อยูไดตอเนื่อง สวนใหญถูกลดทอนความสําคัญเปนเพียงนโยบายที่เกิดข้ึนและหายไปตาม

อายุทางการเมืองของผูเปนเจาของแนวคิด  ขณะเดียวกันแมในยุคนี้การประกาศหลักการ

การเปนส่ือเพื่อทองถิ่นจะปรากฏตัวข้ึน แตกระบวนการสรางความรู ความเขาใจและ

วิธีการปฏิบัติพรอมกับการเปล่ียนแปลงเงื่อนไขขอกฎหมายท่ีสนับสนุนยังไมไดเกิดข้ึน

ตามมาดวยกัน    ซึ่งสะทอนใหเห็นวาผูมีอํานาจไดมองการเปล่ียนแปลงการเปนโทรทัศน

เพื่อทองถิ่นที่เนนการมีสวนรวมของประชาชนเปนเพียงผลหรือเปาหมาย โดยไมไดให

ความสําคัญกับกระบวนการสรางความพรอมทั้งดานความรูและความเขาใจใหทั้ง

ผูปฏิบัติงานและประชาชนในทองถิ่น  ทําใหโดยเนื้อแทแลวสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยัง

ไมหลุดพนจากอํานาจการครอบงําจากทุนและการเมืองที่ไมมีความแตกตางจากสองยุคที่

ผานมาแตอยางใด   

 5.2 ดานการบริหารจัดการโทรทัศนสวนภูมิภาค 
 

การศึกษาการบริหารจัดการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคแยกการพิจารณา

ออกเปน 5 ดานดังนี้คือ 1) ความเปนอิสระในการบริหารจัดการ 2) ดานพื้นที่ใหบริการ   3)

ดานแหลงที่มาของรายได  4)ดานการผลิตรายการรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

และ5) ดานการสรางเครือขาย  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

5.2.1 ความเปนอิสระในการบริหารจัดการ  ตามโครงสรางการบริหารไดแยก

สถานะของสทท. 11 กรุงเทพและภูมิภาคใหเปนสถานีแมขายและสถานีลูกขาย แตสทท. 
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ภูมิภาคตามโครงสรางการบริหารงานแลวยังข้ึนกับสํานักประชาสัมพันธเขต 3 เชียงใหม 

ทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตองปฏิบัติงานภายใตการกํากับควบคุมของผูอํานวยการ

สํานักประชาสัมพันธเขต แตการดําเนินงานการแพรภาพออกอากาศยังตองเก่ียวของกับ

สทท.11 แมขายที่มีอํานาจในการจัดสรรเวลาในการผลิตรายการและแพรภาพใหกับสถานี

ลูกขาย  

ดวยโครงสรางการบริหารดังกลาว ไดสรางความยุงยากตอการส่ังการและควบคุม

รายการโทรทัศน และสรางความไมแนนอนในการวางแผนการผลิตรายการแกทองถิ่น  

เพราะสถานีแมขายไมสามารถสั่งการไปยังสถานีลูกขายไดโดยตรง แตตองส่ังการผาน

ผูบริหารระดับสูงของกรมประชาสัมพันธผานไปยังสํานักประชาสัมพันธเขต  สงผลทําให

การบริหารจัดการขาดเอกภาพ ลาชาและขาดความคลองตัวเพราะการตัดสินใจของ

ผูบริหารหลายคนและหลายระดับ (สุทิติ  ขัตติยะ, 2545: 75-79)  

จากสภาพดังกลาวสถานีโทรทัศนในสวนภูมิภาคขาดความเปนอิสระในการ

ดําเนินงานแมแตการปรับผังรายการประจําวันยังตอง ข้ึนอยูกับคํา ส่ังจากกรม

ประชาสัมพันธและสถานีโทรทัศนแมขายใหปรับผังรายการอยู เสมอ  จนทําให

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคขาดเปาหมายที่ชัดเจนในการบริหารการผลิตรายการ  สวน

หนึ่งเห็นไดวาแมแตในหนังสือรายงานประจําของสทท. 11 เชียงใหม ป 2549 ยังไม

สามารถระบุภารกิจและเปาหมายในการผลิตรายการไดอยางชัดเจน    

ขณะที่ความเปนอิสระในการผลิตรายการ สวนใหญสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ตองผลิตรายการตามนโยบายของกรมประชาสัมพันธ ที่ลอนโยบายรัฐบาลชุดนั้นๆ เชนป 

2547 สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตองผลิตรายการตามโครงการประชาสัมพันธตาม

นโยบายที่ไดรับมอบหมายจากกรมประชาสัมพันธ จํานวน 6 โครงการ คือ โครงการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตดานส่ิงแวดลอม  โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  โครงการบริหาร

กิจการบานเมือง  โครงการพัฒนาระบบราชการ โครงการสงเสริมการปกครองตามระบอบ

ประชาธิปไตย   โครงการเอดส  และแก ไขปญหาเอดส  และโครงการสถาบัน

พระมหากษัตริย  (สํานักนายกรัฐมนตรี, “ที่ นร. 0213/134  เร่ืองการผลิตรายการตาม

นโยบายของรัฐ ,” 19 เมษายน 2547) เชนเดียวกับป  2548 สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ตองผลิตรายการใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐเชนโครงการประชาสัมพันธสงเสริม

สถาบันพระมหากษัตริย  โครงการประชาสัมพันธเพื่อแกไขปญหาความยากจนและ
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ยกระดับคุณภาพชีวิต  โครงการประชาสัมพันธส่ือสารความม่ันคงของชาติ  โครงการ

ประชาสัมพันธสงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย และโครงการประชาสัมพันธ

ภารกิจเรงดวนของรัฐ (สํานักนายกรัฐมนตรี, “ที่ นร.0213 (สทท.ชม/225) เร่ืองการผลิต

รายการตามนโยบายของรัฐ,” 25 มิถุนายน 2547)   

นอกจากนั้นในระหวางปหากรัฐบาลมีนโยบายเรงดวนเฉพาะกิจใดสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคจะตองผลิตรายการเพื่อสนองตอนโยบายเรงดวนดังกลาวดวยเชนป  2550 

นอกจากจะตองผลิตรายการที่ตอบสนองนโยบายหลักของรัฐบาลอันไดแก การปฏิรูป

การเมือง การปกครองและการบริหาร  นโยบายทางดานเศรษฐกิจ  นโยบายทางดาน

สังคม นโยบายทางดานตางประเทศและนโยบายทางดานการรักษาความมั่นคงแลว 

สถานีฯ ยังตองผลิตรายการตามนโยบายเรงดวนดานการรางรัฐธรรมนูญ การเตรียมการ

เลือกต้ัง  การตอตานทุจริตคอรัปช่ัน  การชวยเหลือของรัฐเกี่ยวกับผูประสบภัยน้ําทวม 

และการขยายผลมติคณะรัฐมนตรี  

ความเปนอิสระในการผลิตรายการในมุมมองของผูปฏิบัติงานเองกลับเห็นวาแม

จะดูวาการทํางานของฝายรายการจะถูกจํากัดกรอบตามนโยบาย แตในทางปฏิบัติแลว 

นโยบายที่ไดรับมอบหมายมาเปนกรอบกวางๆ เทานั้น เชนนโยบายเศรษฐกิจ  สังคม หรือ

โครงการแกไขความยากจน เหลานั้น ทางผูผลิตรายการสามารถนําเสนอเนื้อหาอะไรก็ได 

จะเขาถึงหรือเจาะลึกทองถิ่นสามารถทําไดเต็มที่ โดยก็ไมไดหลุดจากกรอบนโยบาย

ดังกลาวแตอยางใด จะมีเพียงแตเปนฝายขาวที่รูสึกวาอิสระในการสรางสรรคงานขาวมี

นอยกวาเพราะตองใหความสําคัญกับบุคคลที่เปนขาวมากกวาประเด็นขาว โดยเฉพาะ

บุคคลที่เปนผูใหญ หรือหัวหนาหนวยราชการ เชนผูวาราชการจังหวัด ไปไหน ทําอะไร  

ฝายขาวจําเปนตองรายงาน  

จริง ๆ แลวเรามีอิสระในการคิดสรางสรรครายการไดเต็มที่เลย  หัวหนา

เราก็ไมไดเขมงวด หรือบังคับใหเราทําเร่ืองอะไร จะบอกแตกรอบกวาง ๆ ตาม

นโยบายเทานั้น...มันข้ึนอยูกับเรามากกวาวาจะทํามากนอยแคไหน บางคนก็ชอบ

จะออกนอกพ้ืนที่หาขอมูล แตบางคนก็ไมชอบออกนอกพ้ืนที่ ทํารายการใกล ๆ 

สถานีนี่แหละ... เร่ืองขาดอิสระก็อาจจะมีบาง ในเรื่องเวลาออกอากาศท่ีเรา

ควบคุมไมได ตองทําตามที่กรุงเทพฯ จัดสรรมาให แตในสวนของเรา รายการเรา 

สรางสรรคไดเต็มที่  ไมมีใครมามอนิเตอร(ตรวจสอบ)ยกเวนประชาชนจะโทรมา
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ดาเทานั้น  (เจาหนาที่ชายสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 เชียงใหม, 

สัมภาษณ, 2 เมษายน 2550)  

นอกจากนั้น สถานีฯ ยังมีอิสระพอตอการจัดผังรายการเวลาของทองถิ่นไดเอง 

หากไมนับกรณีการสั่งงด หรือถายทอดสด จากสถานีสวนกลางแลว สถานีสวนภูมิภาค

สามารถกําหนด ยืดหยุน หรือยกเลิก/เพิ่มรายการใดๆ ได แตสวนใหญคอนขางประสบ

ปญหาการขาดแคลนรายการ โดยเฉพาะอยางยิ่งหากผูเชาเวลาไมสามารถชําระเงินได

หรือมีการยกเลิกการเชาเวลา   อยางไรก็ตาม อํานาจและการตัดสินใจในดานอ่ืน ๆ ที่เปน

ประเด็นสําคัญและเชิงนโยบายเชนเวลา การกําหนดราคาคาเชา  บุคลากร  งบประมาณ

และนโยบายองคกรหลัก ยังคงข้ึนอยูกับการกําหนดมาจากกรมประชาสัมพันธเปนสําคัญ  

5.2.2   พื้นที่การใหบริการ  มาถึงยุคที่เปล่ียนเทคโนโลยีการสงสัญญาณภาพและ

เสียงมาเปนการสงผานดาวเทียม ทําใหงานทางดานการขยายพื้นที่ใหบริการลดบทบาท

ลง  เหลือเพียงงานหลักคือการดูแลการรับ-สงสัญญาณภาพใหมีประสิทธิภาพครอบคลุม

พื้นที่ 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบนเทานั้น    

แมวาสถานีถายทอด หรือRepeater เดิมกวา 21 จุดจะถูกปดตัวลงแลว  แต

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยังคงตองมีสถานีเคร่ืองสงประจําพื้นที่ตาง ๆ เพื่อเปนสถานี

รับสงสัญญาณดาวเทียมเพ่ือแพรภาพไปยังพื้นที่ที่ รับผิดชอบ ณ  สิงหาคม 2550 

สถานีโทรทัศนมีสถานีเคร่ืองสงทั้งหมด 9 แหง ประกอบดวยจังหวัดเชียงใหม  จังหวัดแพร 

จังหวัดแมฮองสอน จังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน  และจังหวัดลําปาง โปรดดูภาพที่ 6.4

ประกอบ  
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ภาพที่ 6.5 แผนภาพแสดงจุดที่ต้ังสถานีเคร่ืองสงของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ณ 2550 

 ที่มา: http://region3.prd.go.th 

พื้นที่ใหบริการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคนี้สามารถสงสัญญาณให

ครอบคลุมพื้นที่ที่รับผิดชอบไปเกือบทุกพื้นที่ แตในดานความใกลชิดผูกพันกับคนทองถิ่น

ไมวาจะเปนการสรางความผูกพันทางกิจกรรม และการใชพื้นที่ของสถานีเคร่ืองสงใหเปน

พื้นที่ทางสังคมและจิตใจนั้นแทบไมปรากฏขอมูลใหเห็น มีเพียงการสรางความใกลชิด

ผานทางเนื้อหารายการที่นําเสนอเร่ืองราวของทองถิ่นเปนบางคร้ังเทานั้น ทําใหสถานี

เคร่ืองสงที่อยูตามทองถิ่นตาง ๆ มีหนาที่เปนเพียงสถานีรับสงสัญญาณโทรทัศนเทานั้น  

 

5.2.3   แหลงที่มาของรายได   แหลงที่มาของรายไดในการบริหารจัดการของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมาจาก 3 ทางคือ  
 

5.2.3.1 งบประมาณแผนดิน   การกําหนดที่มาของรายไดจาก

งบประมาณแผนดินไดรับการกําหนดไวต้ังแตกอนการถือกําเนิดข้ึนมา โดย

งบประมาณที่ไดรับแตละปนั้นสวนใหญเปนงบสําหรับการดําเนินงานเชน

เงินเดือน คาจาง และการปรับปรุงซ้ืออุปกรณเคร่ืองสงโทรทัศนของสถานีฯ 

เทานั้น ไมรวมถึงงบประมาณทางดานการผลิตรายการ   
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ตัวอยางตัวเลขของงบประมาณที่ไดรับจัดสรรแตละปของสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคป 2545 สถานีฯ ไดรับจัดสรรงบประมาณรวม 12,708,648.44 บาท  

แตกวารอยละ 81.52  เปนงบสําหรับเงินเดือน/คาจางประจําและคาจางช่ัวคราว  

รอยละ 13.96 เปนงบสําหรับคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ และที่เหลือ 4.52 เปน

งบคาสาธารณูปโภค  (สํานักประชาสัมพันธเขต 3 เชียงใหม, 2545:16-17) 
 

สวนงบประมาณป 2549  สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไดรับจัดสรรจํานวน 

11,325,340 บาท  แตกวารอยละ 88.92 เปนงบสําหรับเงินเดือน คาจางประจํา

และคาจางช่ัวคราว   รอยละ 11.07 เปนงบสําหรับดําเนินงานของสถานีโทรทัศน

ทั้งหมด จะเห็นไดวาแมวาเวลาจะผานมากวา 4 ป แตงบประมาณกลับไดรับ

นอยลง (พรพรรณ  บุญสุข, 2549: 17)  

 

งบประมาณของเราที่ไดรับแตละปมักจะนอย เพราะมักถูกตัด

เปนประจํา แตขณะที่ปริมาณงาน...ยังคงเทาเดิมหรือเพิ่มข้ึนดวยซํ้า 

แมวาเราจะสามารถหารายได แตก็ตองสงใหกับสวนกลางและสํานักงาน

ประชาสัมพันธเขตอีกคร่ึงหนึ่งของรายไดที่เหลือ เรียกวาทุกวันนี้เราเล้ียง

สํานักงานเขตไปดวย  (เจาหนาที่สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 

เชียงใหม, สัมภาษณ, 7 มีนาคม 2550)  

 

จากสภาพการขาดแคลนงบประมาณโดยเฉพาะการผลิตรายการหรือ

การจัดหารายการดังกลาว ไดสงผลตอการดําเนินงาน ทั้งดานการปรับปรุงพัฒนา

อุปกรณการผลิตรายการ   การผลิตรายการ  รวมไปถึงคุณภาพของรายการและ

การสรางสรรคงาน ที่มักถูกจํากัดดวยคําวา “มีงบเพียงแคนี้” เสมอ   โดยเฉพาะ

งบประมาณในการปรับปรุงซอมแซมอุปกรณการผลิตรายการทั้งในหองสงและ

นอกหองสงและรถถายทอดนอกสถานท่ี   ทําใหเจาหนาที่ตองปรับปรุงอุปกรณที่

มีอยูดวยตัวเองใหสามารถทํางานไดเทาที่จะทําได เชนการปรับปรุงสายเคเบิลเกา

ที่ไมใชงานจากสทท. 11 กรุงเทพ ใหสามารถใชงานได หรือการจัดทํารางดอลล่ี 

เอง เพื่อใหภาพออกมาสวยงาม ซึ่งก็เปนอุปกรณที่ยังคงใชงานไดมาโดยตลอด 

(วิโรจน หลุยบุญเปง, 2549: 24)  
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5.2.3.2 งบประมาณตามโครงการที่กรมประชาสัมพันธจัดสรรเพ่ือการ

ผลิตรายการตามโครงการประชาสัมพันธนโยบายรัฐ  งบประมาณสวนนี้ไดรับ

จัดสรรตามนโยบายการผลิตรายการที่ตอบสนองนโยบายรัฐเชน ป 2545 สถานีฯ 

ไดรับจัดสรรจํานวน 760,000 บาท  ป 2547 เปนเงิน 995,000 บาท  ป 2549 

จํานวน 1,009,000 บาท    (พรพรรณ  บุญสุข, 2549:17, สํานักประชาสัมพันธ

เขต 3 เชียงใหม 2545:16-17) อยางไรก็ตามงบประมาณที่มาจากสวนนี้  เปนงบที่

สามารถแบงมาผลิตรายการอื่น ๆ ของสถานีฯ เองดวย และหากสถานีสามารถใช

งบประมาณในการผลิตรายการต่ํากวาประมาณการแลว จะทําใหสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคนํางบที่เหลือไปใชกับการผลิตรายการหรือการดําเนินงานดานอ่ืน ๆ 

ของสถานีฯ เองได  

5.2.3.3 คาเชาเวลาแพรภาพออกอากาศและคาโฆษณาสินคา จากที่ได

อธิบายเร่ืองของรายไดที่มาจากโฆษณาในหัวขอการใชทรัพยากรทองถิ่นดานการ

สนับสนุนอุปถัมภจากทองถิ่นในหัวขอ 4.1.2.2.2  จะเห็นไดวารายไดจาก

แหลงที่มาประเภทนี้ เปนปจจัยหลอเล้ียงสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหสามารถ

ดําเนินงานอยางคลองสามารถผลิตรายการ  ซอมแซมอุปกรณเคร่ืองมือเครื่องใช 

และยังสามารถจายคาตอบแทน เพื่อสรางขวัญกําลังใจใหกับบุคลากรได   

อยางไรก็ตามรายไดประเภทสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีขอจํากัดทําไดไมเกิน

รอยละ 25 ของเวลาการแพรภาพออกอากาศทั้งหมด เนื่องจากเปาหมายของ

สถานีฯ คงเปนโทรทัศนของรัฐและรับงบประมาณจากแผนดิน   

ในภาพรวมแลวที่มารายไดของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยังคงมาจาก

งบประมาณแผนดินทั้งทางตรงและทางออม และรายไดจากทุนภาคเอกชน ไม

ตางจากยุคที่ผานมาเพียงแตในยุคนี้ทุนภาคเอกชนมาจากทุนทองถิ่นมากกวา

สวนกลาง  แตยังไมปรากฏขอมูลของแหลงที่มาของรายไดนอกเหนือไปจากที่ได

กลาวมา ที่จะสามารถคานอํานาจทางการเมืองและทุนเพื่อใหภาคประชาชน

สามารถมีสวนรวมในความสัมพันธที่ไมใชผูเชาเวลาได  

5.2.4 การผลิตรายการสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ชวงเร่ิมตนของยุคปฏิรูปส่ือ 

สถานีโทรทัศนไดรับการจัดสรรเวลานอย เชนป 2535 วันจันทรถึงศุกรโดยไดรับจัดสรร

เพียง 1 ชั่วโมงตอวันเทานั้น ป 2543 การปรับเพิ่มเวลาของทองถิ่นมากข้ึนประกอบกับเปน
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ชวงที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไดยายสถานีหลักมาอยูที่จังหวัดเชียงใหม ซึ่งถือเปน

สถานีที่มีอุปกรณและความพรอมและสถานท่ีที่เหมาะกับการผลิตรายการมากกวาจังหวัด

ลําปาง  ทําใหสถานีฯ ตองผลิตรายการมากข้ึน  รายการที่ผลิตนั้นสวนใหญเปนรายการ

ประเภทขาว  และรายการอภิปรายหรือสนทนาในหองสง เนื่องจากตนทุนในการผลิตตํ่า 

อีกทั้งยังมีกระบวนการผลิตที่ไมยุงยาก   แตดวยจํานวนเจาหนาที่ของฝายรายการมี

คอนขางจํากัดคือมีจํานวนเพียง 7 คน และเปนเจาหนาที่ระดับหัวหนาฝาย และเจาหนาที่

ประสานงาน 2 คน ทําใหเหลือเจาหนาที่ที่สามารถปฏิบัติงานทางดานการผลิตรายการ

จริงเพียง 5 คนเทานั้น ซึ่งเจาหนาที่ทั้ง 4 คนมีภาระในการผลิตรายการทั้งรายการสําหรับ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค และรายการที่ผลิตเพื่อปอนใหกับสทท. 11 สวนกลาง ทําให

บางคร้ังไมสามารถผลิตรายการใหออกอากาศไดทันตามเวลาที่กําหนดไวในผังรายการ    

สําหรับเหตุผลของการไมสามารถผลิตรายการไดเพียงพอตอเวลาที่ไดรับจัดสรร  

จากการสังเกตรวมในกระบวนการทํางาน(มีนาคม-สิงหาคม 2550)  พบวานาจะมาจาก

บุคลากรดานการผลิตรายการไมเพียงพอ ปจจุบัน (สิงหาคม 2550) มีเจาหนาที่ฝายผลิต

รายการที่รับผิดชอบดานการผลิตรายการ   3 คน  และอีก 2 คนเปนชางภาพและตัดตอ  

รับผิดชอบการผลิตรายการทั้งกระบวนการผลิต   สงผลตอคุณภาพรายการ การ

สรางสรรค และความเอาใจใสในรายละเอียดของรายการมีนอย  

จากการรวมสังเกตการผลิตรายการ รอบบานลานนา ตอนรักษยางนา(มีนาคม 

2550) นักวิจัยไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมต้ังแตกระบวนการถายทํา สัมภาษณ เขียน

สคริปต และตัดตอ  พบวารายการจะไมสามารถตัดตอไดเสร็จไดทันตามเวลาออกอากาศ 

แตดวยความจําเปนตองแพรภาพออกอากาศตามผังรายการ ทําใหตองตัดสินใจนํา

รายการที่ตัดตอไมสมบูรณที่เสร็จลาชาจากเวลาออกอากาศไป 5 นาที แพรภาพ

ออกอากาศ   

“ถาเราใชเวลาตัดตออยางเดียว คงไมมีปญหา แตยังมีงานอ่ืน ๆ ที่ตอง

ทําควบคูไปดวย เชนงานเอกสาร  กอบปซีดี ใหกับผูมารวมรายการ  ประสานงาน 

ทําใหบางคร้ังตองละหนาจอตัดตอไปกอนแลวคอยกลับมาทํา ไมเหมือนกับ

เอกชนที่แยกฝายแยกหนาที่ชัดเจน ( กิติวัฒน  กิติบุตร,สัมภาษณ, 22 มีนาคม 

2550) 
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ป 2550 สถานีไดรับการจัดสรรเวลาเพิ่มข้ึน จาก 4 เปน 6 ชั่วโมง นั่นยอมหมายถงึ

จํานวนรายการที่จะนําเสนอจะเพิ่มมากข้ึน  ตามนโยบายของผูบริหารระดับทองถิ่นที่

ตองการใหรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีความหลากหลายสอดรับกับเวลาที่

ไดรับเพิ่มข้ึน   

เรามีนโยบายที่จะสงเสริมใหมีการผลิตรายการหลายรูปแบบ เชนสงเสริม

วัฒนธรรมทองถิ่น การศึกษา เยาวชน และที่ขาดไมไดคือรายการในภาคขาว อันนี้

เราคิดวาเราจะนําเสนอขาวที่เกิดข้ึนในภูมิภาคนี้ใหครบถวน ใหรวดเร็ว และใหถูก 

ตองเปนที่ยึดถือกับประชาชนของเราใหมากยิ่งข้ึน (อําพล บุญจันทร, สัมภาษณ, 

5 พฤษภาคม 2550)  

แตดวยภาระและศักยภาพในการผลิตรายการของเจาหนาที่ที่ไมเพียงพอของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจึงเตรียมแนวทางการจัดหารายการไว 7 แนวทางดังนี้   

1. ผลิตรายการขาวตนช่ัวโมงเพิ่มข้ึน พรอมกับเพิ่มเวลาขาวทองถิ่น

จาก 30 นาทีเปน 55 นาที   

2. นํารายการที่นาสนใจและมีคุณภาพออกอากาศซ้ําในเวลาภาคดึก 

(กรณีที่มีการปรับเพิ่มเวลา เปน 6 ชั่วโมงแลว) เพื่อเปนการขยาย

โอกาสการรับชมสําหรับกลุมที่ไมไดชมในภาคเวลาเย็น  

3. แลกเปลี่ยนรายการกับทางสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในภูมิภาค  

อ่ื น  ๆ   ซึ่ ง ถื อ เปนค ร้ั งแรกที่ สถานี ฯ  มีแนว คิดใช เค รือข าย

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคอ่ืน  โดยระยะแรกมีการพูดคุยกับทาง

สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง11 พิษณุโลก ทั้งนี้เพื่อใหผูชม

ไดมีทางเลือกในการรับชมรายการ ศิลปวัฒธรรมของภูมิภาคอ่ืน  

และทยอยแลกเปล่ียนรายการกับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคอ่ืน ๆ 

วันละ 1.30-2 ชั่วโมงในระยะตอไป 

4. การขอรับการสนับสนุนเทปรายการที่นาสนใจจากหนวยงาน 

บริษัทเอกชนภายนอกทั้งหนวยงานราชการและเอกชน  
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5. จัดสรรเวลาสําหรับผูเชาในทองถิ่นเพิ่มข้ึน   แมวาจะประสบปญหาผู

เชายกเลิกสัญญาเชาไปจํานวนมาก อันเนื่องมาจากการปรับเพิ่มคา

เชา  

6. เปดโอกาสใหหนวยงานทองถิ่น(อปท.) เขารวมผลิตรายการเพิ่มข้ึน  

7. ในกรณีที่ไมสามารถจัดหารายการได ทางเลือกสุดทายก็คือการรับ
สัญญาณรายการจากสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง11  

ปจจุบัน (สิงหาคม 2550) แนวทางดังกลาวยังไมมีการดําเนินงานอยางเปน

รูปธรรมมากนัก  อาจเปนเพราะยังอยูในข้ันเร่ิมตนการเจรจาและรอทิศทางนโยบายการ

ปรับเพิ่มเวลาเปน 6 ชั่วโมงจากผูมีอํานาจอีกคร้ัง  

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคนี้ ยังไมมีศักยภาพเพียงพอสําหรับการผลิต

รายการหรือจัดหารายการเพื่อแพรภาพในชวงเวลาของทองถิ่นได ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก

ขอจํากัดที่ทางสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคกําหนดในการมีสวนรวมในการผลิตรายการนั้น

ตองเปนลักษณะการเชาซ้ือเวลามากกวาการสงเสริมหรือสรางทักษะการผลิตรายการ

ใหกับภาคสวนตางๆ ในทองถิ่นในรูปแบบที่ตางไปจากการเชาเวลา  ทําใหภาคประชาชน 

กลุม หรือองคกรตางๆ ไมสามารถเขาถึงได  อีกทั้งผูผลิตรายการทองถิ่นการเชาเวลาหรือ

การผลิตรายการปอนสถานีฯ ข้ึนอยูกับสปอนเซอร  สงผลตอการบริหารผังรายการของ

สถานีโทรทัศนขาดความแนนอนและตอเนื่อง แมวาในยุคนี้จะไดรับจัดสรรเวลาในทองถิ่น

เพิ่มข้ึนก็ตาม แตการผลิตรายการยังคงไมหลากหลายทั้งในดานเนื้อหาและผูผลิตรายการ  

ดังนั้นในยุคนี้สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจึงยังไมสามารถบริหารจัดการการผลิตรายการ

ใหสอดคลองกับคุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นตามหลักการสากล 

5.2.5 การจัดการดานการสรางเครือขาย  สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 

เชียงใหม มีการสรางความสัมพันธและเครือขายที่สนับสนุนการดําเนินงานโดยเฉพาะดาน

รายการ สามารถเรียงตามลําดับการใชมากไปหานอย(วิเคราะหจากสัดสวนรายการและ

เวลาการนําเสนอรายไดดังนี้)  

5.2.5.1 หนวยงานราชการ สถาบันการศึกษา ศาสนา เอกชน หางราน 

และกลุมประชาชนในทองถิ่น กลุมนี้จะใหการสนับสนุนการเขามามีสวนรวมใน

การผลิตรายการ เชาเวลา โฆษณาสินคา และเปนแหลงขอมูลในการผลิตรายการ 
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ที่ยุคนี้ประชาชนระดับลางเร่ิมมีโอกาสเขามาใชพื้นที่และไดรับการนําเสนออยาง

มีศักด์ิศรีเพิ่มข้ึนมากกวายุคที่ผานมา  

   

5.2.5.2 กลุมสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ในภูมิภาคอ่ืน ๆ  มีการผลิต

รายการที่ เปนความรวมมือของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในสังกัดกรม

ประชาสัมพันธ 10 สถานี หมุนเวียนผลิตรายการ แพรภาพออกอากาศ 1 ชั่วโมง 

เปนประจําทุกวันจันทร – ศุกร  และในระยะเวลาอันใกลนี้จะมีการแลกเปล่ียน

รายการระหวางสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 พิษณุโลก  ภูมิภาคอื่น ๆ 

ทั่วประเทศ ทั้งนี้เพื่อสรางความรูและความเขาใจในวิถีชีวิตของคนตางภูมิภาค  

 

5.2.5.3 กลุมหนวยงานเอกชน  องคกร ตาง ๆ จากภายนอกทองถิ่น  

กลุมนี้จะใหการสนับสนุนเทปรายการ  ภาพยนตรสารคดีโดยเฉพาะสารคดีที่

เกี่ยวของกับตางประเทศ เชน สถานกงสุลประเทศญ่ีปุน และบริษัทเนกซ สเต็ป 

จํากัด  เปนตน  

   

5.2.5.4 กลุมเคเบิลทีวีทองถิ่น  เปนเครือขายใหมที่ขณะนี้เปนเพียง

นโยบายการสรางพันธมิตร โดยขอความรวมมือใหบรรจุรายการทองถิ่นของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในเคเบิลทีวีทองถิ่น เพื่อแกปญหาการรับชมของ

สมาชิกเคเบิลทีวีใหสามารถเปดรับรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคได  

 

เม่ือพิจารณาจากกลุมที่เปนเครือขายดังกลาว พบวาสวนใหญเปนไปเพื่อสงเสริม

ใหมีรายการสําหรับการแพรภาพออกอากาศมากที่สุด แตที่นาสนใจก็คือการเร่ิมปรากฏ

ของเครือขายที่เปนสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในภูมิภาคอ่ืนๆ  ซึ่งกรณีดังกลาวในทัศนะ

ของผูบริหารสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเห็นวานอกจากจะเพิ่มความหลากหลายของ

รายการแลว ยังทําใหประชาชนในแตละภูมิภาค ไดรับรู และเขาใจภูมิภาคอื่น ๆ ที่มีวิถี

ชีวิต ภาษาและวัฒนธรรมที่แตกตางกันมากข้ึน  (อําพล บุญจันทร, สัมภาษณ, 5 

พฤษภาคม 2550)  
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หากพิจารณาจากการสรางเครือขายของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคปฏิรูป

ส่ือพบวา สวนใหญเปนการใชเครือขายที่อยูภายในทองถิ่นมากกวาภายนอกทองถิ่น

เหมือนกับสองยุคที่ผานมา  โดยยุคนี้ไดปรากฏเครือขายจากสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

แหงอ่ืน ๆ ในการแลกเปล่ียนรายการและรวมกันผลิตรายการหมุนเวียนกันเพื่อให

ประชาชนทองถิ่นไดรับรูถึงวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนภูมิภาคอ่ืนๆ เพิ่มข้ึน  

 

นอกจากนั้นในสวนการใชเครือขายภายในทองถิ่น แมวาสวนใหญสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคยังเปดพื้นที่ใหกับกลุมชนช้ันสูงและชนช้ันกลางในทองถิ่นไดเขาถึงมากกวา  

แตก็เร่ิมปรากฎวากลุมประชาชนในระดับลางไดเขามามีสวนเขาถึงและมีสวนรวมมากข้ึน

และมีการกําหนดหรือคัดเลือกเนื้อหาหรือเลือกประเด็นทองถิ่น แมวาสวนใหญยังเปน

อํานาจของสถานีฯ มากกวา แตถือวายุคนี้เปนยุคที่คนกลุมดังกลาวเร่ิมเขาถึงและตอรอง

กับสถานีโทรทัศนไดโดยเฉพาะหากการดําเนินงานในลักษณะเปนกลุม หรือองคกร เชน

การสงจดหมายหรือโทรศัพทมายังสถานีโทรทัศนเพื่อประชาสัมพันธและเชิญชวนใหไป

ผลิตรายการสําหรับกิจกรรมของทองถิ่นพวกเขาเอง  ซึ่งถือวาเปนทิศทางที่คนทองถิ่น

ระดับลางไดเร่ิมมีการเรียนรูและมีประสบการณกับรูปแบบของโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่

แตกตางไปจากโทรทัศนของรัฐเพียงรูปแบบเดียวมาอยางยาวนาน  
 

5.3 ความเปนทองถ่ินของรายการโทรทัศนสวนภูมิภาค 
 

การวิเคราะหในสวนนี้พิจารณาดานเวลาการนําเสนอรายการทองถิ่น  และความเปน

ทองถิ่นของรายการ  

 

5.3.1  เวลาการนําเสนอรายการทองถิ่น  จากสัดสวนเวลาการนําเสนอรายการ

ของสถานีโทรทัศนเปรียบเทียบกันตามที่มาของรายการ 2 กลุมไดแกรายการที่มาจาก

ภายในทองถิ่น  และรายการที่มาจากภายนอกทองถิ่น สามารถแสดงเปนแผนภูมิไดดังนี้ 
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ภาพที่ 6.6 แสดงสัดสวนเวลาการนําเสนอรายการเฉพาะเวลาทองถิ่นของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ระหวางป พ.ศ. 2535-2550 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากภาพที่ 6.6 ขางตนพบวา สัดสวนเวลาเฉพาะเวลาทองถิ่นของสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคมีสัดสวนการนําเสนอรายการที่มาจากภายในทองถิ่นมากที่สุดคือป 2550 คิด

เปนรอยละ 94.87 รองลงมาคือป 2544  และ 2549  คิดเปนรอยละ  92.75 และ 79.76  

ตามลําดับ ซึ่งแสดงใหเห็นวาการนําเขารายการจากภายนอกทองถิ่นในยุคปฏิรูปส่ือไดมี

จํานวนลดลงและหันมาพึ่งพาทรัพยากรจากทองถิ่นสูงกวาสองยุคที่ผานมา   

อยางไรก็ตามพิจารณาสัดสวนเวลาของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเทียบกับเวลา

ทั้งเครือขาย พบวาสัดสวนเวลาของทองถิ่นยังมีสัดสวนที่นอยมาก โดยมีสัดสวนสูงสุดที่ป 

2550 คิดเปนรอยละ 12.5  และนอยที่สุดในป 2540 คิดเปนรอยละ 6.06 เทานั้น(โปรดดู

ภาพที่ 6.7)  สะทอนใหเห็นวาเวลาของทองถิ่นและเวลาของสถานีฯ แมขายยังคงมีสัดสวน

ไมถึงรอยละ 30 ตามหลักการของการเปนสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในประเทศอ่ืนๆ  

ทั้งนี้อาจเปนเพราะการมีสถานะเปนเพียงสถานีลูกขายที่มักประสบปญหาการจัดสรรเวลา

ที่ไมเพียงพอตอการสะทอนความเปนทองถิ่นและไมตอบสนองทองถิ่นได   
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ภาพที่ 6.7 แสดงสัดสวนเวลาที่ไดรับจัดสรรของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเทียบ

เปรียบกับเวลาการแพรภาพทั้งเครือขาย ระหวางป พ.ศ. 2535-2550 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 5.3.  ความเปนทองถิ่นของรายการโทรทัศนสวนภูมิภาค   พิจารณาใน 2 ประเด็น

คือแหลงที่มาของขอมูลรายการ และการใชภาษาถิ่นในการนําเสนอรายการ 

  

  5.3.1 แหลงที่มาของขอมูลและเน้ือหารายการ   จากการศึกษาพบวา

รายการทองถิ่นที่มาจากภายนอกทองถิ่นมีเนื้อหาและแหลงขอมูลที่เปนเร่ืองราว

ขาวสารของภูมิภาคอ่ืน ๆ  ไมคอยเก่ียวของกับทองถิ่นมากนัก เชนการตูน ดนตรี 

ที่เปนการยิงสัญญาณมาจากสวนกลาง รายการสําหรับเด็ก สารคดีตางประเทศ 

และ การสนทนารายการรอบภูมิภาค ซึ่งลวนแตเปนเร่ืองราวของภูมิภาคอ่ืน ๆ  

  

  เม่ือพิจารณาเฉพาะรายการที่มาจากทองถิ่น เชนขาวทองถิ่นมักมีเนื้อหา

เชิงประชาสัมพันธ กิจกรรมและเหตุการณตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในทองถิ่น โดยเฉพาะ

ขาวของผูวาราชการจังหวัด  หนวยงานราชการ ทั้งระดับทองถิ่นและระดับชาติ

ที่มาปฏิบัติงานในทองถิ่น   สวนรายการสนทนาขาว “รายการมองเมืองเหนือ” จะ

เนนขาวการประชาสัมพันธกิจกรรมของหนวยงานตาง ๆ ทั้งรัฐ เอกชน และชุมชน  
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  สําหรับรายการที่สามารถใชเนื้อหาจากทองถิ่นสูงกวารายการประเภทอ่ืน   

หากไมนับรวมรายการขาว ก็คือรายการสารคดีสารคดีรอบบานลานนา  เร่ืองราว

ชาวเหนือ  รายการวาไรตี้ ที่นําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล เชน

รายการเวทีทองถิ่น และรายการที่ผลิตมาจากผูเชาทองถิ่น เชนมหัศจรรยลานนา  

ตะลุยเชียงใหมเปนตน แตเนื้อหาและที่มาของขอมูลสวนใหญยังคงกระจุกตัวอยู

ที่จังหวัดเชียงใหมมากที่สุด  

 

  5.3.2 การใชภาษาถิ่นในการนําเสนอรายการ   ยุคปฏิรูปส่ือความต่ืนตัว

ในเร่ืองภาษาถิ่นของทองถิ่นมีสูง มีการแสดงความคิดเห็นใหทางสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาค ปรับการใชภาษาในการจัดรายการจากภาษาไทยกลาง มาเปน

ภาษาพื้นเมืองจนประสบความสําเร็จ ทั้ง ๆ ที่ในตอนแรกผูบริหารไมตองการให

นําเสนอดวยภาษาถ่ินเนื่องจากขาดความเปนสากล  แตดวยกระแสของประชาชน

ตองการใหนําเสนอภาษาถ่ินมีมาก จึงมีการปรับเปล่ียนการนําเสนอเปนภาษาถิ่น 

ในรายการ”มองเมืองเหนือ” เปนรายการแรก หลังจากนั้นไดคอย ๆ นําไปใชกับ

รายการอ่ืนๆ แมวาจะไมเต็มรูปแบบรายการ  (สุรชัย  เงินคําคง, สัมภาษณ, 12 

มีนาคม  2550)  

 

  จากการสังเกตการณ(มีนาคม – สิงหาคม 2550)  การถายทํานอก

สถานที่ตามชุมชนตาง ๆ แทบทุกแหงผูดําเนินรายการและแหลงขอมูลที่เปนคน

ทองถิ่นจะใชภาษาถิ่น แมแตรายการที่ตองแพรภาพออกอากาศที่กรุงเทพฯ และผู

ดําเนินรายการแจงใหกับประชาชนผูรวมรายการวาขอใชภาษาไทยกลาง ไดสราง

ความรูสึกอัดอัดใหกับผูรวมรายการ  จนผูดําเนินรายการตองปรับปรนใหผูรวม

รายการพูดภาษาถิ่นเองได และใหผูดําเนินรายการพูดภาษาไทยกลาง สวน

รายการประเภทสารคดี สวนใหญจะนําเสนอดวยภาษาไทยกลาง เนื่องจากเปน

รายการที่มีการสงไปแพรภาพออกอากาศทั้งประเทศดวย  

 

  นอกจากนั้นกลุมประชาชน หรือหนวยงานตาง ๆ ที่มารวมรายการเมื่อ

ทราบวาสามารถใชภาษาพื้นเมืองไดก็จะเกิดความรูสึกสบายใจและไมอึดอัดใน

การสื่อสาร เชนเมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2550 ทางรายการมองเมืองเหนือไดเชิญ 

ตัวแทนจากโรงเรียนปร้ินสรอยัลวิทยาลัย โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา ในจังหวัด
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เชียงใหมมารวมรายการ ซึ่งการสนทนาไดใชภาษาพื้นเมืองตลอดทั้งรายการ  เมื่อ

จบรายการแลว ผูรวมรายการคนหนึ่งไดกลาววา “ดีจัง ฮูเปนกําเมือง ก็เลยฮูได

งาย”  

 

  ระหวางการสังเกตการณและรับโทรศัพทระหวางรายการสด ประเด็นที่

ประชาชนแสดงความคิดเห็นคอนขางมากกวาประเด็นอ่ืน ๆ ก็คือการใหใชภาษา

พื้นเมือง โดยสวนใหญแลวมักแสดงความไมชอบใจหากผูดําเนินรายการใชภาษา

พื้นเมืองไมถูกตอง หรือใชภาษาไทยกลางผสมไปกับภาษาถิ่น  

 

  สอดคลองกับผลการสํารวจในการศึกษาคร้ังนี้(โปรดดูในบทที่ 7) พบวา

สวนใหญตองการใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคนําเสนอภาษาถิ่นในสัดสวนที่

มากกวาภาษาไทยกลาง ขณะที่ขอมูลจากการสนทนากลุมคนรุนใหมหรือกลุม

นักศึกษาฝกงาน ตางก็ตองการใหสถานีฯ มีบทบาทในการสงเสริมการใชภาษา

พื้นเมือง เพื่อสรางเอกลักษณและการยอมรับในภาษาเฉพาะของทองถิ่น  

 

  การใชภาษาคําเมือง มันรูสึกใกลชิดกับเรา เปนชีวิตประจําวัน

ของภาคเหนือ กลุมเปาหมายคือคนทองถิ่น คนเมือง พอเรามีคําเมือง 

เราก็เลือกเนื้อหาที่เสนอได คนเมืองก็ฟงไดถนัด ...ฟงงายกวา เหมือนคน

ไทยไมฟงภาษาอังกฤษ ...เปนการอนุรักษไว เด๋ียวนี้ภาษากลางกลืนไป

หมดแลว แลวคนอยางแมเมือง พอไทย แลวพูดเมืองไมได หรือไดก็ไมใช

เมืองจริง ๆ จะเปนอยางไร ถาเราไดดู ไดเห็นไดหัดมันก็คอยซึมซับเขาไป 

ทําใหเราไมหลงลืม ไมมีชาติกําเนิดของเรา” (กลุมนักศึกษาฝกงาน

สทท.11 เชียงใหม, สนทนากลุม,  5 พฤษภาคม 2550) 

 

  อยางไรก็ตามการใชภาษาถิ่นยังคงสรางปญหาและขอถกเถียงระหวาง

ผูปฏิบัติงานสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคดวยกันเองอยูบาง เชนเจาหนาที่บางราย

ไมสามารถใชภาษาถิ่นได หรือไมคุนชินตอการใชภาษาถิ่น และความวิตกกงัวลวา

จะไมสามารถส่ือสารใหผูชมเขาใจได โดยเฉพาะภาษาคําเมืองที่เปนคําด้ังเดิม ซึ่ง

ประเด็นดังกลาวมักเปนประเด็นที่เจาหนาที่ของสถานีโทรทัศนถกเถียงอยูเสมอ 
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   เจาหนาที่คนที่ 1  “กลัวคนที่อ่ืนที่มาอยูเชียงใหมจะฟงไมออก 

            เจาหนาที่คนที่ 2 (คนนอกพื้นที่) “ไมตองหวงเลย พี่ชอบฟง คนที่อ่ืนเขา

ก็ชอบฟง”  

   เจาหนาที่คนที่ 3  “เพื่อนนักขาวเขาวามันเปนคําเมืองเกินไป ฟง 

      ไมรูเร่ือง” 

   เจาหนาที่คนที่ 1  “ตองคร่ึง ๆ พบกันคร่ึงทาง” 

   เจาหนาที่คนที่ 3  “ ไมมีใครพูดกันแลว แมเรายังฟงไมรูเร่ืองเลย” 

    เจาหนาที่คนที่ 1  “ชาวบานเขาไมไดตองการคําเมืองธรรมดา เขา 

      ตองการคําเมืองแท ๆ “ 

 

  การอยูภายใตการครอบงําของอุดมการณชาตินิยมและการสรางมาตราฐาน

เดียวกันทั้งประเทศที่สะสมและสืบทอดมาตลอดอายุของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ทํา

ใหความเปนทองถิ่น วัฒนธรรมและภาษาของทองถิ่นดูดอยและลาสมัยกวาที่ยังอยูใน

สํานึกของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานบางคน ทําใหประเด็นการใชภาษาถิ่นเปนประเด็นที่ยังไม

สามารถตกลงกันได และยังเปนขอถกเถียงถึงความเหมาะสมและความคลองปากในการ

ส่ือสาร โดยไมไดตระหนักถึงคุณคาและหนาที่สําคัญของการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่

ตองสงเสริมอัตลักษณของทองถิ่นสูสังคม อีกทั้งการใชภาษาถิ่นยังเปนดานตน ๆ ของการ

สรางความใกลชิดและรวมเปนสวนหนึ่งของทองถิ่นได  

  

  อยางไรก็ตามในยุคนี้ภาษาถิ่นไดรับการนําเสนอและเปนที่ยอมรับในการส่ือสารที่

ปรากฏผานโทรทัศนสวนภูมิภาคในสัดสวนที่ใกลเคียงกับการใชภาษาไทยกลาง อีกทั้งผู

รวมรายการหรือคนทองถิ่นเองมีสิทธิ์ในการพูดหรือส่ือสารภาษาของพวกเขาผานทางส่ือ

โทรทัศนไดโดยไมรูสึกอายอยางที่ยุคที่ผานมาทําไมได  
  
 5.4 ที่ต้ังและเขตการกระจายเสียง    
 

  ที่ต้ังสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคนี้แมมีการเปล่ียนที่ต้ังจากจังหวัดลําปาง 

มายังจังหวัดเชียงใหม จังหวัดที่มีความเปนเมือง ทันสมัย และเปนศูนยกลางของ

ภาคเหนือ แตก็ยังถือวาต้ังอยูในทองถิ่น ซึ่งถือเปนเงื่อนไขสําคัญอยางหนึ่งที่ของการเปน

ส่ือทองถิ่น ที่แมเมื่อพิจารณาจากแนวนโยบายและหนาที่ที่กรมประชาสัมพันธ และสทท.  
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11 แมขาย มอบหมายไมไดใหความสําคัญกับมิติดานนี้อยางชัดเจน แตในชวงปลายป 

2549 ที่มีประกาศใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนส่ือทองถิ่น และมีการเพิ่มเวลาสวน

ทองถิ่นและมีการเพิ่มเวลาสวนทองถิ่น ทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคต่ืนตัวในการสราง

ความสัมพันธและการมีสวนรวมกับทองถิ่นมากข้ึน เชนนโยบายใหองคการบริหารสวน

ตําบลเขามาผลิตรายการ  การจัดโครงการชอง   11 สัญจร หรือโครงการเปนสถานที่

ศึกษาหรือฝกทักษะดานเทคโนโลยีดานโทรทัศนใหกับคนในทองถิ่น  

 

 อยางไรก็ตามการสรางความสัมพันธ เนื้อหา หรือทรัพยากรที่นํามาใชผลิต

รายการสวนใหญยังกระจุกตัวเฉพาะพื้นที่จังหวัดเชียงใหมมากกวาพื้นที่อ่ืน โดยเฉพาะ

จังหวัดที่มีระยะหางหรือการเดินทางมีความลําบากเชนจังหวัดแมฮองสอน จากการสํารวจ

จดหมายของผูชมในป 2549-2550 แทบจะไมพบจดหมายที่มาจากจังหวัดแมฮองสอน แต

อยางใด ดังนั้นความใกลชิด ความผูกพันระหวางสถานีโทรทัศนและทองถิ่นนอกเหนือจาก

จังหวัดเชียงใหมแลวมีระดับนอยกวามาก   

  

 สําหรับพื้นที่กระจายเสียงหรือพื้นที่การรับสัญญาณโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 

11 เชียงใหมในยุคนี้ยังคงมีพื้นที่รับผิดชอบเพียง 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน ซึ่งพื้นที่สวน

ใหญสามารถรับสัญญาณจากชอง 11 เชียงใหมได  ยกเวนบางพื้นที่ที่เปนภูเขา หรือหุบ

เขา เชนพื้นที่อมกอย จ.เชียงใหม  บางสวนของอําเภองาว อําเภอเวียงเหนือ จังหวัด

ลําปาง  เปนตน  

 

 อยางไรก็ตามการลดพื้นที่ความรับผิดชอบใหเหลือเพียง 8 จังหวัดภาคเหนือ

ตอนบนมาต้ังแตป 2529 นั้น ทําใหการผลิตรายการเพื่อตอบสนองวิถีชีวิต วัฒนธรรมของ

คนในทองถิ่นสามารถทําไดดีและเหมาะสมมากข้ึนตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน เนื่องจาก

ความแตกตางของประชาชนในแตละจังหวัดมีไมมากนัก ไมวาจะเปนภาษา ประเพณี 

ความเชื่อ หรือวิถีชีวิต  ดังนั้นความทาทายของเจาหนาที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจึงอยู

ที่การสรางความสมดุลของการนําเสนอเนื้อหาของแตละจังหวัด และใหโอกาสในการ

เขาถึงสถานีโทรทัศนไดในสัดสวนที่เทาเทียมไดอยางไร  
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5.5.  บทบาทหนาที่โทรทัศนสวนภมูิภาค    
 

การพิจารณาจากหนาที่ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่มีตอทองถิ่น นักวิจัยได

วิเคราะหบทบาทหนาที่ออกเปน 3 กลุมคือ 1) การแสดงบทบาทหนาที่ที่ตอบสนอง

นโยบายของรัฐ โดยใชขอมูลจากการกําหนดนโยบาย/คําส่ังที่ไดรับมอบหมายมาจากรัฐ 

และกรมประชา สัมพันธและกองประชาสัมพันธเขตเปนหลัก 2) การแสดงบทบาทที่

ตอบสนองตอนโยบายของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเอง(กลุมที่ และ 2 โปรดดูในบทที่ 6 

หัวขอ4.1.1 ความเปนทองถิ่นดานโครงสรางและนโยบายการดําเนินงาน  3) การแสดง

บทบาทหนาที่ที่ตอบสนองทองถิ่น ที่แบงออกเปน 2 กลุมยอยคือการแสดงบทบาทหนาที่

ตอบสนองทองถิ่นที่มาจากสถานีโทรทัศนหรือผูสงสารเองและที่มาจากคนทองถิน่หรือผูรับ

สารเอง  โดยการวิเคราะหการแสดงบทบาทหนาที่ดังกลาวนั้นจะใชขอมูลจากการ

วิเคราะหการดํารงอยูและคุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น   บริบทชุมชนและ

ปจจัยภายนอกที่ไดศึกษา ดังตาราง6.10 ขางลางดังนี้ 
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ตารางที่ 6.10 แสดงบทบาทหนาที่ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยุคการปฏิรูปสื่อ (2535-2550)  

 
การแสดงบทบาทหนาทีต่อบสนองตอทองถิ่น 

การแสดงบทบาทหนาทีต่อบสนอง
ตอนโยบายรัฐ 

การแสดงบทบาทหนาทีต่อบสนอง 
ตอนโยบายของสถานีโทรทัศน        

สวนภูมิภาค  
การแสดงบทบาทหนาทีท่ี่ตอบสนอง

ทองถิ่นที่มาจากดานผูสงสาร 
การแสดงบทบาทหนาที ่
ที่ตอบสนองทองถิ่นที่มาจากผูรับสาร 

1. หนาที่ใหขาวสาร และความรูทั่วไป 

2. เปนเครื่องมือในการเผยแพรขาวสาร 
กิจกรรม นโยบายของรัฐ 

3. สงเสริมรักษาวัฒนธรรมชาติและ

ทองถิ่น 

4. สงเสริมสงเสริมความมั่นคงและ
ความเขาใจระบอบประชาธิปไตย 

5. เปนสถานีเครือขายของสถานี 
โทรทัศนสวนกลาง 

6. เป น ศูนย กลางขององค ความ รู
เกี่ยวกับ เทคโนโลยีโทรทัศน  

7. สถาบันการศึกษานอกระบบ
ทางดานโทรทัศน  

1. หนาที่ใหขาวสาร และความรูทั่วไป 

2. เปนเครื่องมือในการเผยแพรขาวสาร 
กิจกรรม นโยบายของรัฐ 

3. สง เสริม รักษาวัฒนธรรมชาติและ

ทองถิ่น 

4. เ ป น พื้ น ที่ ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ใ ห กั บ
ขาราชการ องคกร ชุมชนในทองถิ่น 

5. เปนพื้นที่การแสดงออกของวัฒนธรรม
ของชาติและทองถิ่น 

6. เปนพื้นที่ทางเศรษฐกิจของทองถิ่น 

7. นําประเด็นทองถิ่นสูประเด็นระดับชาติ
(นอย)  

8. เปนพื้นที่การสื่อสารจากทองถิ่นสูรัฐ 

(นอย) 

9. เปนตัวกลางเชื่อมโยงรัฐกับทองถิ่น 

(นอย)  

1. แหลงสรางงาน สรางรายไดและ

ชื่อเสียงใหกับคนในทองถิ่นบางกลุม 

2. สั่งสอนศีลธรรม  

3. สะทอนวัฒนธรรม ตัวตนของทองถิ่น

ใหทองถิ่นไดเห็นตนเอง  

4. เ ป น พื้ น ที่ ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ข อ ง
วัฒนธรรมของชาติและทองถิ่น 

5. เปนพื้นที่ทางเศรษฐกิจของทองถิ่น 

6. นํ า ป ร ะ เ ด็ น ท อ ง ถิ่ น สู ป ร ะ เ ด็ น
ระดับชาติ(นอย)  

7. เปนพื้นที่การสื่อสารจากทองถิ่นสูรัฐ 

(นอย) 

8. เปนตัวกลางเชื่อมโยงรัฐกับทองถิ่น 

(นอย)  

9. เครื่องมือในการพัฒนาทองถิ่น  

1. ใหสถานภาพกับคนในทองถิ่น 
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การแสดงบทบาทหนาทีต่อบสนองตอทองถิ่น 

10. เครื่องมือในการพัฒนาทองถิ่น  

11. เปนศูนยกลางขององคความรูเกี่ยวกับ 

เทคโนโลยีโทรทัศน  

12. สถาบันการศึกษานอกระบบทางดาน
โทรทัศน  
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จากขอมูลตารางที่ 6.10 การแสดงบทบาทในยุคปฏิรูปส่ือนี้ผูเขียนไดนํานโยบาย

ที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคกําหนดข้ึนในระหวางชวงที่นักวิจัยไดทําการสังเกตการณ

มารวมจัดหมวดการแสดงบทบาทหนาที่ดวย   

 

การแสดงบทบาทหนาที่ในการตอบสนองนโยบายของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ที่กําหนดข้ึนเองนั้นไดเพิ่มบทบาทที่ตอบสนองทองถิ่นที่ไมเกิดข้ึนมากอนเชนการเปน

เคร่ืองมือในการพัฒนาทองถิ่น  การเปนตัวกลางเชื่อมโยงรัฐกับทองถิ่นและการเปนพื้นที่

การส่ือสารจากทองถิ่นสูรัฐเปนตน โดยที่กรมประชาสัมพันธหรือรัฐเองไมไดกําหนด

นโยบายใหความสําคัญหรือกําหนดบทบาทหนาที่เพื่อตอบสนองทองถิน่แตอยางใด ดังนัน้

การตอบสนองทองถิ่นที่มาจากสถานีโทรทัศนเองน้ัน นาจะเกิดข้ึนจากการเผชิญหนากับ

ทองถิ่นที่คนทองถิ่นมีความรูและความเขาใจตอบทบาทหนาที่การเปนโทรทศันเพือ่ทองถิน่

มากข้ึนจนเปนแรงกดดันใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตองปรับเปล่ียนนโยบายโดยการ

แสดงบทบาทหนาที่ที่ตอบสนองตอทองถิ่นคูขนานไปกับการตอบสนองตอนโยบายของรัฐ

ไปพรอมกัน   

 

สวนการแสดงบทบาทหนาที่การตอบสนองทองถิ่นที่มาจากดานผูรับสารในยุคนี้

คนทองถิ่นใหความสนใจโทรทัศนนอยมาก จึงทําใหการแสดงบทบาทที่ตอบสนองทองถิ่น

จากคนทองถิ่นลดเหลือเพียงบทบาทการใหสถานภาพของคนทองถิ่นโดยเฉพาะกลุมที่

เขาถึงและรวมแสดงผานหนาจอโทรทัศนฯ เทานั้น ทั้งนี้บทบาทหนาที่ที่เคยกํากับเวลา

ชีวิตของคนทองถิ่นหรือเปนดัชนีชี้วัดฐานะคนทองถิ่นไดหายไปตามการเปลี่ยนแปลงของ

อํานาจการตอรองและการตอบสนองตอเทคโนโลยีโทรทัศนของคนทองถิ่น  

 

อาจกลาวไดวาการแสดงบทบาทหนาที่ของโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคนี้ ในสวน

การตอบสนองนโยบายรัฐนั้นแทบไมมีการเปล่ียนแปลง  ยังคงเนนการเปนเครื่องมือการ

ประชาสัมพันธและการเปนพื้นที่แสดงออกของรัฐตามเดิม แตการตอบสนองนโยบายของ

สถานีฯ ที่กําหนดข้ึนในระดับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเองนั้นไดใหความสําคัญกับการ

ตอบสนองทองถิ่นเพิ่มข้ึน ควบคูไปกับการแสดงบทบาทเพื่อตอบสนองรัฐ  ในขณะที่การ

แสดงบทบาทหนาที่ที่ เกิดจากผู รับสารหรือคนทองถิ่นในยุคนี้ ไดลดลง  ตามการ

เปล่ียนแปลงทางบริบทชุมชนและบางบทบาทหนาที่ไดรับการกําหนดไวเปนบทบาทหนาที่

ที่เปนนโยบายของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเอง  
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การแสดงบทบาทหนาที่ของสถานีโทรทัศนที่ตองตอบสนองทั้งหนวยงานที่กํากับ

ดูแล และทองถิ่นทามกลางการดําเนินงานที่ไมเอ้ือตอการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น  แสดง

ใหเห็นวาอยางนอยปจจัยการดํารงอยูในดานความใกลชิดกันทางพื้นที่(กายภาพ)ระหวาง

สถานีโทรทัศนและทองถิ่นและการเปล่ียนแปลงทางกฎหมายที่เปล่ียนโครงสรางกรรมสิทธิ์

ในคลื่นความถี่และการตระหนักถึงสิทธิการสื่อสารของคนทองถิ่นไดสรางเงื่อนไข

กําหนดการแสดงบทบาทหนาที่ตอบสนองทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไดใน

ระดับหนึ่ง  แมวาการตระหนักถึงสิทธิของคนทองถิ่นจะยังไมสามารถเปนพลังที่เขมแข็งใน

การตอสูที่กดดันเพื่อเปลี่ยนแปลงใหโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นได

เปนผลสําเร็จ แตถือเปนจุดเร่ิมตนของการเรียนรูระบบโทรทัศนเพื่อทองถิ่นไปอีกระดับ

หนึ่ง   
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ที่ ตั้ง &
เขตการกระจายเสียง

หลักการ /ปรัชญา

โทรทัศนสวนภูมิภาค

(2535-2550)

ภาพที่ 6.8 แสดงคุณลักษณะของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยุคการผอนคลายการเขาถึง และการใชโทรทัศนของรัฐ  พ .ศ. 2535-2550

โครงสราง&
อํานาจการตัดสินใจ

ที่มาของรายได

รายการ
(หนาจอ )

พื้นที่ใหบริการ

•สื่อของรัฐ 
•เครื่องมือประชาสัมพันธของรัฐ
•เปลี่ยนแปลงไปตามผูมีอํานาจกํากับดูแล/รัฐบาล
•ผสมผสานหลักการสื่อเพื่อการคาสื่อเพื่อสาธารณะและ
สื่อเพื่อทองถิ่น 
•ตัวกลางที่ถายทอดเนื้อหาสวนกลางไปยังภูมิภาค

•อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาล
 กรมประชาสัมพันธ  สํานักประชาสัมพันธ 
 เขตและสทท . 11 แมขาย
•โครงสรางการบริหารแนวดิ่ง /รวมศูนย 
อํานาจอยู ที่สวนกลาง 

•ทุนทองถิ่นมีสวนกําหนดรายการ
•ผูบริหารทองถิ่นมีอิสระและอํานาจดานการ 
 บริหารเวลา บริหารผูเชา จัดผังรายการ  
 เนื้อหารายการไดเฉพาะเวลาที่ไดรับจัดสรร 
 ใหทองถิ่นแตไม มีอิสระในเชิงนโยบาย 
 ภาพรวม

งบประมาณแผนดิน

•ผังรายการไมคอยแนนอน
•พึ่งรายการจากภายในทองถิ่น 
มากกวาภายนอกทองถิ่น

•ขาดแคลนรายการบางชวงที่ผู เช า /สถานี
ฯ ผลิตไมทัน
•ใชวิธีการออกอากาศซ้ํา  (Rerun)
•เวลาสถานีฯ เฉพาะทองถิ่นการแพรภาพ  
4-6  ชั่วโมงตอวัน (จันทร-ศุกร)

รายไดจากคาเชาเวลาและโฆษณา

•ไม แนนอน ไมพอเพียงและ
ไม จัดสรรใหบางชวง
• เนน เพื่อการกอสรางส.
เครื่องสงและซื้ออุปกรณและ
เงินเดือน

•แหลงสรางรายไดหลักของ
สถานีฯเพิ่ม/ลดขึ้นอยูกับเวลา
ทองถิ่นและผู เชาทองถิ่น
•ปจจัยหลอเลี้ยงการดําเนินงาน
ของสถานีฯ ในดานผลิตรายการ
ทองถิ่น คาตอบแทนแกลูกจาง
ฯลฯ 
•มาจากทองถิ่นแทบทั้งหมด
•จํากัดไม เกินรอยละ 25% ของ
เวลาแพรภาพ

•ครอบคลุมพื้นที่ ที่ปรับลดลงเหลือ 8 จังหวัด 
 ภาคเหนือตอนบน
•แบ งเขตพื้นที่ตามภูมิศาสตรและวัฒนธรรมมากขึ้น
•การเขาถึงและเปดรับชมสถานีฯ ของคนทองถิ่นม
ความเท าเทียม 
•เปลี่ยนเทคโนโลยีการสงสัญญาณโทรทัศนดวย
ระบบดาวเทียมทําใหครอบคลุมพื้นที่การใหบริการ
ไดทั่วถึงและรวดเร็วขึ้น 

การสรางเครือขาย

•เพื่อสนับสนุน
ดานรายการ

•องคกรรัฐ/เอกชนและกลุมใน
ทองถิ่น
•สทท . 11 แมขาย
•กลุมเอกชน  องคการนอกทองถิ่น
•ส .โทรทัศนสวน ภูมิภาคใน
ภูมิภาคอื่นๆ  
•เคเบิลทีวีทองถิ่น (ยังเปนแนวคิด)

แหลงที่มาของขอมูล

เนื้อหารายการ

•เนนสาระ/ความรู
•นําเสนอขาวสารความเคลื่อน  
ไหวของกลุมขาราชการ
ทั้งในระดับชาติและทองถิ่น
•เปนเรื่องราวและเนื้อหาจาก
ภายในทองถิ่นมากกวาภายนอก
ทองถิ่น
•เนนโครงการและนโยบายจากรัฐ
•เนื้อหาท องถิ่นเนนรูปแบบการ
นําเสนอเชิงขาวประชาสัมพันธ
และทองเที่ยว ที่ตอบสนอง/
สอดคลองนโยบายรัฐ

•มาจากภายในทองถิ่น
มากกวาภายนอกทองถิ่นตาม
สัดสวนที่มาของรายการ
•โครงการ /นโยบาย/กิจกรรม
จากหนวยงานราชการใน
ระดับทองถิ่นและของรัฐ 
•จากผู เชาทองถิ่น

ภาษา

•ใชภาษาราชการ
(ไทยกลาง)และภาษา
ถิ่นในสัดสวน
ใกลเคียงกัน

•ใหสัดสวนรายการจากทองถิ่น
มากกวาระหวาง 6.06%-12.55%  ของ
เวลาออกอากาศของสถานีชอง  11 
ทั้ งหมด 
•สัดสวนเวลาทองถิ่นมีแนวโนมเพิ่มขึ้น  

•มีรัศมีแพรภาพเฉพาะพื้นที่
•สถานีหลักและสถานีเครื่องสงตั้งอยูในทองถิ่น
•ใหบริการและตอบสนองทองถิ่นครอบคลุมพื้นที่ ที่ มี
ขนาดเล็กลง
•กําหนดเขตการแพรภาพตามการแบ งทางภูมิศาสตร
และทางวัฒนธรรม
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•สําหรับผลิตรายการตาม
นโยบายกรมฯ 
•เปนแหลงรายไดที่ปจจัยหลอ
เลี้ยงการผลิตรายการทองถิ่นและ
การดําเนินงานดานอื่นๆ (ถา
เหลือ)
•ขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐและ
กรมฯ 

รายการ

การบริหารจัดการ เวลานําเสนอรายการทองถิ่น
ตอบสนองรัฐ

ตอบสนองทองถิ่น

มาจากทองถิ่นมาจากรัฐ /สถานี

•หนาที่ใหขาวสาร และความรู ทั่ วไป
• เปนเครื่องมือในการเผยแพรขาวสาร 
กิจกรรม นโยบายของรัฐ
•สงเสริมรักษาวัฒนธรรมชาติและทองถิ่น
•สงเสริมสงเสริมความมั่นคงและความเขาใจ
ระบอบประชาธิปไตย
• เปนสถานีเครือขายของสถานี โทรทัศน
สวนกลาง
• เปนศูนยกลางขององคความรู เกี่ยวกับ 
เทคโนโลยีโทรทัศน 
•สถาบันการศึกษานอกระบบทางดาน
โทรทัศน 

•แหลงสรางงาน สรางรายไดและชื่อเสียงใหกับ
คนในทองถิ่นบางกลุม

• สั่งสอนศีลธรรม 
•สะทอนวัฒนธรรม ตัวตนของทองถิ่นให
ทองถิ่นได เห็นตนเอง 
•เปนพื้ นที่การแสดงออกของวัฒนธรรมของชาติ

และทองถิ่น

•เปนพื้ นที่ทางเศรษฐกิจของทองถิ่น

•นําประเด็นทองถิ่นสูประเด็นระดับชาติ(นอย)

•เปนพื้ นที่การสื่อสารจากทองถิ่นสู รัฐ (นอย )

•เปนตัวกลางเชื่อมโยงรัฐกับทองถิ่น (นอย)

•เครื่องมือในการพัฒนาทองถิ่น 

บทบาท /หนาที่

•ใ
หส

ถา
นภ

าพ
กับ

คน
ใน

ทอ
งถิ่
น

ตอบสนองสถานีฯ

•หนาที่ใหขาวสาร และความรูทั่ วไป
•เปนเครื่องมือในการเผยแพรขาวสาร กิจกรรม นโยบาย
ของรัฐ
•สงเสริมรักษาวัฒนธรรมชาติและทองถิ่น
•เปนพื้นที่การแสดงออกใหกับขาราชการ  องคกร ชุมชนใน
ทองถิ่น
•เปนพื้นที่การแสดงออกของวัฒนธรรมของชาติและทองถิ่น
•เปนพื้นที่ทางเศรษฐกิจของทองถิ่น
•นําประเด็นทองถิ่นสูประเด็นระดับชาติ(นอย)
•เปนพื้นที่การสื่อสารจากทองถิ่นสูรัฐ (นอย)
•เปนตัวกลางเชื่อมโยงรัฐกับทองถิ่น (นอย)
•เครื่องมือในการพัฒนาทองถิ่น 
•เปนศูนยกลางขององคความรูเกี่ยวกับ เทคโนโลยีโทรทัศน 
•สถาบันการศึกษานอกระบบทางดานโทรทัศน 
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 สรุปคุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถ่ินตามหลักการสากลของโทรทัศน
สวนภูมิภาคยุคปฏิรูปสื่อ(2535-2550) 

 

จากแผนภาพที่ 6.8 สามารถอธิบายเปนความหมายของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของ

ไทยในยุคการปฏิรูปส่ือ(2535-2550) ไดดังนี้  

 

โทรทัศนสวนภูมิภาคเปนสถานีโทรทัศนของรัฐ  บริหาร กํากับและควบคุมการดําเนินงาน

โดยหนวยงานที่เปนตัวแทนของรัฐและสถานีโทรทัศนแมขาย(สทท. 11 กรุงเทพฯ)   มีเปาหมาย

เพื่อตอบสนองเปาหมายทางการเมืองและรัฐบาล ใชงบประมาณแผนดินและทุนธุรกิจของทองถิ่น

เปนแหลงรายไดในการดําเนินงาน  รับผิดชอบการใหบริการเฉพาะภาคเหนือตอนบน 8 จังหวัด ซึ่ง

เปนพื้นที่ที่มีความคลายคลึงทางวัฒนธรรม    

 

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไดรับการจัดสรรเวลาสําหรับทองถิ่นวันละ 4 ชั่วโมง โดยไดรับ

นโยบายใหตอบสนองตอนโยบายรัฐและทองถิ่น รายการสวนใหญนําเสนอมาจากการผลิตของ

สถานีฯ และผูเชา/ผูผลิตในทองถิ่น  เนื้อหาสวนใหญเนนสาระ-ความรูและความบันเทิง(นอย) ที่

เปนเร่ืองราวของทองถิ่น แตสถานีฯ และผูเชา/ผูผลิตทองถิ่น  มีศักยภาพไมเพียงพอตอการผลิต

รายการตามผังรายการ ทําใหตองนํารายการกลับมานําเสนอซ้ําหลายคร้ัง 

 

บทบาทหนาที่ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเนนการตอบสนองนโยบายและเปาหมายที่

กําหนดมาจากรัฐและหนวยงานที่กํากับควบคุม  โดยเฉพาะบทบาทการเปนกลไก / เคร่ืองมือการ

สื่อสารของรัฐไปยังภูมิภาคเปนหลัก ทําใหแมการกําหนดใหสถานีฯ เปนส่ือทองถิ่น แตศักยภาพ

และทรัพยากรสวนใหญใชสําหรับตอบสนองนโยบายรัฐ จนแทบไมเหลือพอสําหรับการตอบสนอง

ตอทองถิ่น    อยางไรก็ตามการมีสถานีฯ ต้ังอยูในทองถิ่นและนโยบายใหเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น

กลายเปนปจจัยสําคัญที่กลับมาทําใหสถานีฯ แสดงบทบาทที่ตอบสนองทองถิ่นไดนอกเหนือจาก

การตอบสนองนโยบายของรัฐ อยางไรก็ตามบางบทบาทหนาที่ที่สําคัญสําหรับการเปนส่ือเพื่อ

ทองถิ่น สถานีฯ ยังไมสามารถกระทําได เชนการเปนตัวแทนของประชาชนในการตรวจสอบ

หนวยงานราชการในทองถิ่นและสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการเมืองภาคประชาชนเปนตน  

 

เมื่อนําคุณลักษณะดังกลาวไปเปรียบเทียบกับคุณลักษณะของการเปนโทรทัศนสวน

ภูมิภาคตามหลักการสากลในมิติ 5 ดานตามกรอบในแผนภาพท่ี 1.1 พบวามีคุณลักษณะทางดาน
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ของพื้นที่ต้ังสถานีหลักและรัศมีกระจายเสียง และการบริหารจัดการในดานการขยายพื้นที่การ

ใหบริการ การผลิตรายการโทรทัศนสวนภูมิภาค  การจัดการเครือขาย และความเปนทองถิ่นของ

รายการโทรทัศนสวนภูมิภาคทางดานแหลงที่มาของขอมูลและการใชภาษาถิ่น เปนยุคที่

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีคุณลักษณะที่สอดคลองกับการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นมากกวาสอง

ยุคที่ผานมา ที่เปนผลมาจากการเปล่ียนแปลงทางกฎหมายที่ทําใหคนทองถิ่นตระหนักถึงสิทธิการ

ส่ือสารโดยเฉพาะการเปนผูสงสาร  และทางสถานีฯ เร่ิมมีการผอนคลายใหประชาชนทองถิ่นมีสวน

ในทองถิ่นมากข้ึน  รวมไปถึงปจจัยทางดานการรับรูที่เกิดจากประสบการณและการเรียนรูของคน

ทองถิ่นตอส่ือโทรทัศนสวนภูมิภาคและโทรทัศนคูแขงที่มาจากสวนกลางมาเปนระยะเวลานาน ซึ่ง

ปจจัยดังกลาวเหลานั้นทําใหแบบแผนการใชโทรทัศนทั้งสองประเภทแตกตางกัน โดยใชโทรทัศน

สวนภูมิภาคเพื่อการเปนผูสงสาร ขณะที่ใชโทรทัศนสวนกลางเพื่อความบันเทิง  

 

คุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่สถานีฯ แสดงไดมากในยุคนี้เนนไปทางดาน

รายการหรือการผลิตรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  อยางไรก็ตามแมวาคุณลักษณะ

ดังกลาวจะมีความสอดคลองการเปนส่ือเพื่อทองถิ่น แตยังถืออยูในข้ันเร่ิมตนของการฟนคืนความ

เปนส่ือเพื่อทองถิ่นหลังจากที่เกิดภาวะวิกฤตของการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นในยุคที่สองท่ีผานมา และ

เปนคุณลักษณะในกาวแรก ขณะที่บางคุณลักษณะบางสวนยังตองพึ่งพาปจจัยจากภายนอกเชน

แหลงที่มาของรายไดที่ยังตองอาศัยงบประมาณแผนดินในสัดสวนที่สูงกวารายไดที่มาจากทองถิ่น 

หรือจํานวนรายการทองถิ่นที่ยังไมเพียงพอตอเวลาแพรภาพออกอากาศของคนทองถิ่น  

   

สวนคุณลักษณะดานหลักการปรัชญายังใหน้ําหนักของการเปนส่ือของรัฐและตอบสนอง

นโยบายของรัฐมากกวา  การบริหารจัดการโดยเฉพาะความเปนอิสระยังมีไมพอตอการบริหาร

จัดการการเปนส่ือเพื่อทองถิ่น  และบทบาทหนาที่ที่ยังคงใหน้ําหนักกับการตอบสนองรัฐมากกวา

ทองถิ่น  ทั้งนี้อาจเนื่องจากปจจัยภายนอกโดยเฉพาะปจจัยทางการเมือง ที่กําหนดหลักการและ

ปรัชญาการเปนส่ือของรัฐและดําเนินงานเพื่อรัฐมาอยางเขมขน จนกลายเปนอุปสรรคสําคัญที่

สงผลไปยังการแสดงคุณลักษณะดานอ่ืนๆ ไมวาจะเปนความเปนอิสระในการบริหารจัดการ  การ

จัดสรรเวลาใหกับทองถิ่น ยังไมสามารถแกไขเพื่อเปนไปตามคุณลักษณะโทรทัศนเพื่อทองถิ่นตาม

หลักการสากลอยางแทจริง  ดังแสดงไวในตารางที่ 6.11 
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ตารางที่ 6.11  แสดงการประเมินคุณลักษณะของการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นตาม

หลักการสากลของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคการผอนคลายการเขาถึงและการใชโทรทัศน

ของรัฐ (2535-2550)  

 

คุณลักษณะโทรทัศนเพื่อทองถ่ิน 
การแสดงคุณลักษณะการ
เปนโทรทัศน เพื่อทอง ถ่ิน
ตามหลักการสากล 

1. หลักการปรัชญา   ไมเปน 

(เปนส่ือของรัฐและเชิงพาณิชย)  

2.  การบริหารจัดการ  

     2.1  ความเปนอิสระในการบริหารจัดการ ไมเปน 

     2.2 แหลงที่มาของรายได ไมเปน(ไมหลากหลาย) 

    2.3  พื้นที่ใหบริการ เปน 
    2.4 การผลิตรายการโทรทัศนสวนภูมิภาค เปน 
    2.5 การจัดการเครือขาย เปน 
3.  ที่ต้ังและเขตกระจายเสียง เปน 

4.  ความเปนทองถิ่นของรายการโทรทัศนสวนภูมิภาค  

        - เวลาทองถิ่น ไมเปน  

        - ที่มาของแหลงขอมูล เปน 
        - การใชภาษาถ่ิน  เปน 

5.  บทบาทหนาที่ 

      5.1 บทบาทหนาที่ที่ตอบสนองนโยบายรัฐ 

      5.2 บทบาทหนาที่ที่ตอบสนองทองถิ่น 

ไมเปนเนนการตอบสนองรัฐ

มากกวาทองถิ่น 

 

            5.2.1 เกิดจากสถานีฯ กําหนด 

            5.2.2  เกิดจากผูรับสารกําหนด  

ความเปนส วนใหญมาจาก

สถานี มากกวากําหนดมาจาก

ท า ง ด า น ผู รั บ ส า ร ห รื อ คน

ทองถิ่น  ที่ยุคนี้มีลดลงอยาง

มาก  
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6.  การใชปจจัยการดํารงอยูในฐานะเปนสื่อเพื่อทองถ่ินของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค : 
ยุคการการผอนคลายการเขาถึงและการใชโทรทัศนของรัฐ (2534-2550) 
 
  จากขอมูลที่ไดจากการศึกษาถึงการดํารงอยูในฐานะของโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่

กลาวไปขางตนในมิติ 3 ดานอันประกอบดวย1) ความเปนทองถิ่น 2) การมีสวนรวม และ3) พื้นที่

(Space) ตามแผนภาพที่1.2 ในบทที่ 1 ทําใหสามารถทราบถึงปจจัยที่เปน/ไมเปนตัวกําหนดการ

เปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นในยุคกําเนิดนี้ตามตารางที่ 6.12 ขางลางนี้ 
 

ตารางที่ 6.12 แสดงการใชปจจัยการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถิ่นยุคการผอน

คลายการเขาถึงและการใชโทรทัศนของรัฐ (2518-2534) 
 

มิติการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพ่ือทองถ่ิน 

ปจจัยกํ าหนดในการดํารงอยู ในฐานะ
โทรทัศนเพ่ือทองถ่ิน: ยุคการปฏิรูปส่ือ  
(2535-2550) 

1. การดํารงอยูในมิติความเปนทองถ่ิน 

     1.1 โครงสราง การบริหารและอํานาจการตัดสินใจ ไมเปน  รัฐและกรมประชาสัมพันธควบคุมและ

เปนเจาของ 

     1.2 การใชทรัพยากรทองถ่ิน 

              1.2.1     ดานบุคลากร 
คนมีภูมิลําเนาในทองถ่ินมีสัดสวนใกลเคียงกับ

คนนอกทองถ่ินเปน  

               1.2.2    ดานการสนับสนุนอุปถัมภจากทองถ่ิน 
 

                            - ไมเปนตัวเงิน 
ไมมี 

                            - เปนตัวเงิน 
เปนรายไดของสถานีฯ นอกเหนือจากรายไดจาก

งบประมาณแผนดิน 

             1.2.3 ทางดาน รายการ ใชรายการจากภายในทองถ่ินเกือบทั้งหมด แตมี

สัดสวนเวลาไมถึงรอยละ 30  

2.  การดํารงอยูในมิติดานพื้นที่ (Space) 
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มิติการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพ่ือทองถ่ิน 

ปจจัยกํ าหนดในการดํารงอยู ในฐานะ
โทรทัศนเพ่ือทองถ่ิน: ยุคการปฏิรูปส่ือ  
(2535-2550) 

      2.1 พื้นที่กายภาพ 

        - พื้นที่หนาจอโทรทัศน 4 ชั่วโมงตอวัน (จาก 18 ชั่วโมงตอวัน) 

        - ที่ต้ังสถานีโทรทัศน 
ไมมีการใชในการนําไปสูการสรางพื้นที่ทาง

สังคมและจิตใจ 

      2.2  พื้นที่ทางสังคมและจิตใจ 
ไมมี 

3. การมีสวนรวม 

3.1  การมีสวนรวมในกระบวนการโทรทัศนสวนภูมิภาคของคนทองถ่ิน 

         - มีสวนรวมในรายการ 
เพิ่มกลุมคนทองถ่ิน แตมีจํานวนนอย 

          - มีสวนรวมในการเปนผูแสดง / ใหขอมูล 
เพิ่มกลุมคนทองถ่ิน แตมีจํานวนนอย 

          -  มีสวนรวมในการผลิตรายการ 
มีเพิ่มขึ้น 

          -  รวมกิจกรรมกับทางสถานี ไมมี 

         -  มีสวนรวมในการวางแผนและกําหนดนโยบาย  ไมมี 

3.2  การมีสวนรวมเขาถึงทองถ่ินของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

           - ผานรายการ(หนาจอ) มี 

           - ผานกิจกรรม(นอกจอ) ไมมีการทํากิจกรรมเพื่อเขาถึงทองถ่ิน 

 3.3 การมีสวนสรางจิตสํานึกสาธารณะใหกับคนทองถ่ิน ไมมี 
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6.1  ปจจัยที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใชเพื่อการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพื่อ
ทองถ่ิน ในยุคนี้(2535-2550) มีดังนี้ 

 

6.1.1. มิติความเปนทองถิ่น 

 6.1.1.1 ดานการใชทรัพยากรทองถิ่นดานบุคลากร   

 6.1.1.2 ดานการสนับสนุนอุปถัมภจากทองถิ่น 

  6.1.1.2.1 ดานเปนตัวเงิน(คาเชาและคาโฆษณา)  

  6.1.1.2.2 ดานรายการ  

 6.1.2 มิติดานพื้นที่(Space) ในดานพื้นที่ทางกายภาพในดานพื้นที่หนาจอ

โทรทัศน   

6.1.3 มิติดานการมีสวนรวม  

6.1.3.1 การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการสื่อสาร 

6.1.3.1.1 การมีสวนรวมในรายการ 

6.1.3.1.2 การมีสวนรวมในระดับผูแสดงและผูใหขอมูลรายการ  

               กับ สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

6.1.3.1.3 การมีสวนรวมในการผลิตรายการ 

6.1.3.2 การมีสวนรวม/เขาถึงทองถิ่นของสถานีโทรทัศนผานทั้งรายการ/

เนื้อหารายการที่มีความสอดคลองกับกิจกรรมและประเพณีของ

ทองถิ่น  

 
6.2  ปจจัยท่ีสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไมใชเพื่อการดํารงอยูในฐานะโทรทัศน

เพื่อทองถ่ิน    
 

6.2.1 มิติดานความเปนทอง ถิ่น 

6.2.2.1 ดานโครง สราง การบริหาร 

6.2.2.4 ดานการใชทรัพยากรทอง ถิ่น 

6.2.2.5.1 ดานการสนับสนุนอุปถัมภทั้ง ที่ไมเปนตัวเงิน 

6.2.3 มิติดานพื้นที่ (Space) 

6.2.3.1 พื้นที่ทางกายภาพ ในดานที่ต้ัง สถานีฯ  

6.2.3.4 พื้นที่ทาง สัง คมและจิตใจ  
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6.2.4 มิติดานการมีสวนรวม  

6.2.4.1 ดานการมีสวนรวมของ ประชาชนในกระบวนการส่ือสาร  

6.2.4.2.1 ระดับการเปนเจาของพื้นที่ที่กระตือรือรน   

6.2.4.2.3 การรวมกําหนดนโยบาย และการบริหารสถานีฯ  

6.2.4.3 การมีสวนรวม/เขาถึง ทองถิ่นของ สถานีโทรทัศนผานกิจกรรมที่

สถานีฯ จัดข้ึน  

6.2.4.7 การใชรายการโทรทัศนกระตุนใหประชาชนเกิดจิตสํานึก

สาธารณะ  

 

สรุปไดวายุคปฏิรูปส่ือ สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไดใชปจจัยการดํารงฐานะการ

เปนส่ือเพื่อทองถิ่นที่สวนใหญเปนปจจัยที่เกี่ยวเนื่องกับรายการหรือหนาจอโทรทัศนไมวา

จะเปนการสนับสนุนที่เปนตัวเงินที่ไดจากการเชาเวลา  การมีสวนรวมที่เปนผลมาจากการ

รายการที่ปรากฏผานหนาจอ  ซึ่งปจจัยกําหนดความเปนส่ือโทรทัศนดังกลาวจะเอ้ือตอ

การดํารงอยูในฐานะส่ือเพื่อทองถิ่นไดมาก แตดูเหมือนกับวาความผูกพัน ความรักและ

ความรูสึกเปนเจาของของคนทองถิ่นที่มีตอสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยังไมเกิดข้ึนเหมือน

ที่เคยเกิดข้ึนในยุคกําเนิดทั้ง ๆที่มีปจจัยกําหนดการดํารงอยูฯ ที่หลากหลายกวา 

 

ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาปจจัยความเปนทองถิ่นทางดานโครงสราง นโยบายของ

องคกรยังไมมีการเปลี่ยนแปลงยังคงผูกขาดจากอํานาจรัฐ  ขณะเดียวกันสถานีโทรทัศนฯ 

ละเลยปจจัยที่เปนจุดแข็งของตนเองน่ันก็คือการเปนสถานีโทรทัศนที่ใกลชิดทองถิ่นทาง

กายภาพมากที่สุดมาหนุนสรางความผูกพันในแบบที่สัมผัสไดจริง ๆ เชนการสนับสนุน

อุปถัมภจากทองถิ่นที่มากกวามิติการจายคาเชาซ้ือเวลาผลิตรายการ   การแปลงพื้นที่ทาง

กายภาพทั้งที่ต้ังสถานีฯ และพื้นที่หนาจอใหกลายเปนพื้นที่ทางสังคมและจิตใจผาน

กิจกรรมตาง ๆ ทั้งการออกไปหาทองถิ่นหรือเชิญชวนใหทองถิ่นเขามา ซึง่ปจจัยเหลานีท้าง

สถานีฯ ไมไดสรางใหกลายเปนปจจัยกําหนดการดํารงอยูฯ จึงทําใหความสัมพันธและ

ความผูกพันระหวางคนทองถิ่นและสถานีโทรทัศนก็ยังดูหางเหิน และยังทําใหคุณลักษณะ

บางอยางของการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นของสถานีฯ ขาดความสมบูรณ เชนคุณลักษณะของ

การบริหารรายการที่ยังประสบปญหาขาดแคลน และขาดความหลากหลาย เพราะการเขา

มามีสวนรวมในกระบวนการส่ือสาร การเขามารวมผลิตรายการหรือรวมเปนผูสงสารของ



 

 

 

 

 

434 

ประชาชนถูกกีดกันใหเปนการมีสวนรวมมิติทางเศรษฐกิจเพียงมิติเดียวเทานั้นที่ไม

สามารถสรางความเขมแข็งพอจะเปนพลังในการตอรองกับอํานาจทางการเมืองให

กระจายอํานาจการกระจายเสียงใหกับทองถิ่นอยางแทจริงได  

 
7. สรุปสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคกับทองถ่ินภาคเหนือ: ยุคการผอนคลายการเขาถึงและ
การใชโทรทัศนของรัฐ (2535-2550)   

 นับต้ังแตการขยายตัวของสถานีโทรทัศนจากสวนกลางมาใหบริการในทองถิ่น

เพิ่มข้ึนเปนตนมา ที่สรางประสบการณและความคุนเคยตอเทคโนโลยีโทรทัศนและรูปแบบ

โทรทัศนในฐานะเปนส่ือเพื่อความบันเทิงกับคนทองถิ่นอยางมาก ตอมานับต้ังแตป 2540 เปนตน

มาอันเปนชวงหลังการเปล่ียนแปลงกฎหมายที่รับรองสิทธิการสื่อสาร การเขาถึงและเปนเจาของใน

ส่ือโทรทัศนและวิทยุกระจายเสียง แพรหลายเขาถึงประชาชนในระดับตางๆ  ทําใหภาคประชาชน

ทองถิ่นตระหนักและใชสิทธิดังกลาวมากข้ึน โดยคนทองถิ่นมีความรู ความเขาใจและคาดหวังตอ

โทรทัศนสวนภูมิภาคในฐานะเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นอยางมาก  ซึ่งความคาดหวังของคนทองถิ่น

ดังกลาวที่ไดจากการศึกษาคร้ังนี้ทําใหเห็นวาคนทองถิ่นมีการแยกการใชและการเปดรับโทรทัศน

ระหวางโทรทัศนระดับชาตินั้นเปนการเปดรับเพื่อความบันเทิง  สวนการเปดรับและการใชโทรทัศน

สวนภูมิภาคนั้นเปนการเปดรับในฐานะผูชมที่มีอํานาจในการตอรองเพื่อจะเขาไปมีสวนรวมในการ

เปนผูสงสาร    ซึ่งสงผลกระทบตอการดําเนินงานและนโยบายของโทรทัศนสวนภูมิภาคในระดับ

ทองถิ่น โดยมีการปรับเปล่ียนนโยบาย และพันธกิจในการดําเนินงานใหตอบสนองคนทองถิ่นอยาง

ที่ไมเคยปรากฏมากอน ที่นาจะเปนโอกาสที่สถานีฯ ควรใชการเปลี่ยนความคาดหวังของคน

ทองถิ่นตอสถานีฯ และการปรับแนวทางการดําเนินงานใหตอบสนองทองถิ่นมากข้ึนนั้นมากําหนด

ฐานะหรือตําแหนงของสถานีฯ ใหชัดเจน เพื่อสรางความแตกตางกับสถานีโทรทัศนอ่ืน ๆ 

โดยเฉพาะการมีมีบทบาทเพื่อทองถิ่นที่สถานีฯ อ่ืนตอบสนองไมได เพื่อใหคนทองถิ่นตระหนักถึง

ความสําคัญและประโยชนของการดํารงอยูในทองถิ่น 

 การปรับเปล่ียนดังกลาวนอกจากจะเกิดจากปจจัยทางดานบริบทชุมชนแลว ยัง

เกี่ยวของและสัมพันธกับปจจัยทางดานความเปนทองถิ่นของบุคลากรสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ในระดับปจเจกบางสวนที่มีจิตสํานึกในความเปนทองถิ่นและมีภูมิลําเนาอยูในทองถิ่นที่มองคุณคา

ของทองถิ่นและระบบโทรทัศนเพื่อทองถิ่นตางออกไปจากยุคอ่ืน ๆ ที่ทําใหเกิดการตอรองและปรับ
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ปรนระหวางการทําหนาที่เปนส่ือของรัฐและการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นเกิดข้ึนในจิตสํานึกของบุคลากร

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

  การที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไดกําหนดนโยบายและพันธกิจเพื่อตอบสนอง

ทองถิ่นและใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของคนทองถิ่นนั้น ไดมีสวนทําใหการดํารงอยูของการ

เปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นและคุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นมีความหลากหลายข้ึนกวา

สองยุคที่ผานมาโดยเฉพาะปจจัยการดํารงอยูที่เกี่ยวของทางดานรายการที่ถือเปนสวนที่เจาหนาที่

ผูปฏิบัติงานในระดับสวนภูมิภาคมีอิสระมากกวาการดําเนินงานดานอ่ืน เชนการสนับสนุนอุปถัมภ

ที่เปนตัวเงินจากทองถิ่น  การมีสวนรวมของคนทองถิ่นที่เร่ิมกระจายไปสูคนระดับลางมากข้ึน  และ

การเขาถึงทองถิ่นผานรายการตามวาระและคุณคาของทองถิ่นหรือชุมชนเอง  ซึ่งลวนสงผลทําให

คุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นมีหลากหลายตามคือพื้นที่ต้ังสถานีหลัก รัศมีกระจาย

เสียง และการบริหารจัดการในดานพื้นที่การใหบริการ การผลิตรายการโทรทัศนสวนภูมิภาคที่มา

จากทองถิ่นเกือบทั้งหมด ที่สงผลทําใหการจัดการเครือขาย และความเปนทองถิ่นของรายการ

โทรทัศนสวนภูมิภาคมาจากทองถิ่นมากข้ึนทั้งการใชขอมูลและภาษาถิ่นจนกลายเปนคุณลักษณะ

เฉพาะของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  

 

อยางไรก็ตามพลังและแรงตอรองของคนทองถิ่นและบริบทชุมชนที่จะเปนแรง

กดดันที่กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงในโทรทัศนสวนภูมิภาคดังกลาวยังมีความจํากัด จึงสงผลที่

กอใหเกิดการขยับตัวของโทรทัศนสวนภูมิภาคอยูแคระดับทองถิ่นหรือเปล่ียนแปลงเฉพาะระดับ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่ใกลชิดทองถิ่นเทานั้น ยังไมสามารถมีพลังพอตอการเปลี่ยนแปลงไป

ยังระดับนโยบาย  จึงทําใหปจจัยทางการเมืองยังคงมีอิทธิพลกําหนดการดําเนินงานของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ที่สงผลเกี่ยวโยงไปกับการกระจายอํานาจการกระจายเสียงใหกับระดับ

ภูมิภาคอยางแทจริงยังไมสามารถเกิดข้ึนไดเชนกัน    

 

จากสภาพดังกลาวจึงทําใหการดํารงอยูและการเปนโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทย

ในยุคนี้แมวาจะมีความเปนทองถิ่นและคุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นมากกวาสองยุคที่

ผานมา แตปจจัยเหลานั้นทางสถานีฯ ยังไมสามารถทําใหสถานีโทรทัศนฯ เปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น

ไดอยางเต็มที่ และคุณลักษณะบางอยางของการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นยังขาดความสมบูรณ เชน

คุณลักษณะของการบริหารรายการที่ยังประสบปญหาขาดแคลน และขาดความมั่นคง และ
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ตอบสนองกลุมคนทองถิ่นไดไมหลากหลาย ขณะที่ยังไมสามารถสรางการมีสวนรวมที่เกิดจาก

ความผูกพัน เปนเจาของและรวมคิดรวมกําหนดไดนอกจากการมีสวนรวมในลักษณะผูเชาเวลา

หรือลูกคา  จึงทําใหพลังของคนทองถิ่นที่จะตอรองเพื่อการเปล่ียนแปลงของโทรทัศนสวนภูมิภาค

ยังไมกอตัวเขมแข็งพอที่จะขับเคลื่อนหรือตอรองกับอํานาจทางการเมืองใหเกิดกระจายอํานาจการ

กระจายเสียงใหกับทองถิ่นอยางแทจริงได   

 

ดังนั้นจึงยังไมสามารถกลาวไดวาในยุคปฏิรูปส่ือ สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเปน

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นตามหลักการสากลไดอยางแทจริง ตราบใดที่โครงสรางการผูกขาดกรรมสิทธิ์

ส่ือและการกระจายอํานาจการกระจายเสียงใหกับทองถิ่นยังไมเปล่ียนแปลง สถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคก็จะยังคงเปนเพียงสถานีโทรทัศนของรัฐที่ดําเนินงานเพื่อรัฐบาลที่ตอบสนองทองถิ่นที่

สอดคลองและสนับสนุนนโยบายของรัฐแทนการการสงเสริมคุณคา ศักด์ิศรีและเสียงของ

ประชาชนคนทองถิ่นที่สามารถเปนผูรวมกําหนดทิศทางการพัฒนาชุมชนทองถิ่นของตนเอง   
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บทที่ 7  

 แนวทางการพัฒนาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนส่ือเพื่อทองถิ่น 

 

 การอธิบายเนื้อหาในบทนี้ จะนําเสนอขอมูล 2 สวนคือสวนแรกคือผลจากการ

สํารวจ ที่จะแสดงขอมูลในประเด็นตาง ๆ 4 ประเด็น คือ1) ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  2) 

การรับรูสิทธิการสื่อสารของคนทองถิ่น  3) ความคาดหวังตอคุณลักษณะและการดํารงอยูในฐานะ

เปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น และ4) ความคิดเห็นที่มีตอการพัฒนาใหเปนส่ือเพื่อทองถิ่น  ขอมูลสวนที่ 

2 จะอธิบายถึงแนวทางการพัฒนาโทรทัศนสวนภูมิภาคเพื่อนําไปสูการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น

ตามความคาดหวังของคนทองถิ่น  

1.  หาทศวรรษโทรทัศนสวนภูมิภาคในสายตาของคนทองถ่ิน  
 

ขอมูลในสวนนี้ไดจากการสํารวจโดยใชแบบสอบถาม ซึ่งสามารถรวบรวมขอมูล

จากกลุมตัวอยางจํานวน 432 ราย  จากนั้นไดนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหผล  การวิเคราะห

ขอมูลจากการสํารวจกลุมตัวอยาง เปนดังนี้  

 
1.1 ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง   
 

ตารางที่ 7.1 แสดงคาความถี่และรอยละของอายุของกลุมตัวอยาง 

 

อายุ ความถ่ี รอยละ 

ระหวาง 15-25 ป 74 17.1 

ระหวาง 26-35 ป 70 16.2 

ระหวาง 36-45 ป 80 18.5 
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อายุ ความถ่ี รอยละ 

ระหวาง 46-55 ป 88 20.4 

ระหวาง 56-65 ป 65 15.0 

ต้ังแต 66 ปข้ึนไป 55 12.7 

รวม 432 100 

 

จากตารางที่ 7.1 กลุมตัวอยางสวนใหญ(รอยละ 40) มีอายุระหวาง 46-50 ป รองลงมาคือ 

อายุระหวาง 36-45 ป (รอยละ 18.5)  

 

ตารางที่ 7.2  แสดงคาความถี่และรอยละของอาชีพของกลุมตัวอยาง 

 

อาชีพ ความถ่ี รอยละ 

เกษตรกร 49 11.3 

นักการเมืองทองถิ่น 1 .2 

ขาราชการ 46 10.6 

ลูกจาง/รับจาง 111 25.7 

แมบาน/พอบาน 72 16.7 

นักเรียน/นักศึกษา 49 11.3 

อ่ืน ๆ 104 24.1 

รวม 432 100 

 

จากตารางที่ 7.2  กลุมตัวอยางสวนใหญ(รอยละ 25.7) มีอาชีพเปนลูกจาง/รับจางมาก

ที่สุด รองลงมาคืออาชีพอ่ืน ๆ (รอยละ 24.1) ตามลําดับ 



 

 

 

 

 

439 

ตารางที่ 7.3  แสดงคาความถี่และรอยละประเภทของภูมิลําเนาของกลุมตัวอยาง 

 

ประเภทของภูมิลําเนา ความถ่ี รอยละ 

เกิดและโตในทองถิน่ 284 65.74 

เกิดนอกทองถิน่แตมาเรียนและทํางานในทองถิ่น 64 14.81 

เกิดนอกทองถิน่แตโตในทองถิ่น 54 12.50 

เกิดนอกทองถิน่แตมาเรียนในทองถิน่ 14 3.24 

คนทองถิ่นแตปจจุบันไปอาศัยในพืน้ที่อ่ืน 9 2.08 

อ่ืนๆ 7 1.62 

รวม 432 100 

 

จากตารางที่ 7.3 กลุมตัวอยางสวนใหญ(รอยละ 65.74) มีภูมิลําเนาที่เกิดและเติบโตใน

ทองถิ่นมากที่สุด รองลงมาคือเกิดนอกทองิ่นแตมาเรียนและทํางานในทองถิ่น(รอยละ 14.81)  

 

ตารางที่ 7.4  แสดงคาความถี่และรอยละการรับรูศักยภาพของตนเองตอการพัฒนาชุมชน

ของกลุมตัวอยาง 

การรับรูศกัยภาพของตนเองตอการพฒันาชุมชน ความถ่ี รอยละ 

มี 224 51.9 

ไมมี 92 21.3 

ไมแนใจ 116 26.9 

รวม 432 100.0 

จากตารางที่ 7.4  พบวากลุมตัวอยางสวนใหญ(รอยละ 51.9) รับรูวาตนเองมีศํกยภาพใน

การพัฒนาทองถิ่นมากที่สุด รองลงมา(รอยละ 26.9) ไมแนใจ  
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ตารางที่ 7.5  แสดงคาความถี่และรอยละของการเปดรับชมโทรทัศนสวนภูมิภาค 

 

การเปดรบัชมโทรทัศนสวนภูมิภาค ความถ่ี รอยละ 

ไมเคย 128 29.63 

ข้ึนอยูกับโอกาสและความนาสนใจของรายการ 121 28.01 

อาทิตยละ 2-3 คร้ัง 94 21.76 

นาน ๆ คร้ัง 53 12.27 

ทุกวนั 33 7.64 

รวม 432           100.00 

 

จากตารางที่ 7.5 กลุมตัวอยางสวนใหญ (รอยละ 29.63) ไมเคยเปดรับชมสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคและรอยละ 28.01 เปดรับชมเปนคร้ังคราวข้ึนอยูกับโอกาสและความนาสนใจของ

รายการ 

 

ตารางที่ 7.6 แสดงคาความถี่และรอยละของลักษณะประสบการณที่เคยมีสวนรวมใน

กระบวนการโทรทัศนสวนภูมิภาค 

 

ลักษณะประสบการณที่เคยมีสวนรวม            
ในกระบวนการสถานีโทรทัศนสวนภูมภิาค 

ความถ่ี รอยละ 

ไมเคยมีประสบการณการมสีวนรวม 404 93.52 

โทรศัพทเขาไปแสดงความคิดเห็นในรายการ 16 3.70 

เขียนบทความแสดงความคิดเห็นสงไปยังหนงัสือพมิพ

ทองถิน่  

5 1.16 

อีเมล หรือผานเวปไซดของสถาน ี 4 0.93 
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ลักษณะประสบการณที่เคยมีสวนรวม            
ในกระบวนการสถานีโทรทัศนสวนภูมภิาค 

ความถ่ี รอยละ 

เขียนจดหมายความความคิดเห็นไปยงัสถานีฯ  2 0.46 

ไปพบเจาหนาที่สถาน ีณ ที่ต้ังสถานีฯ  1 0.23 

รวม 432 100 

 

จากตารางที่ 7.6  กลุมตัวอยางสวนใหญเกือบทั้งหมด (รอยละ 93.52) ไมเคยมี

ประสบการณในการมีสวนรวมกับโทรทัศนสวนภูมิภาค  

 

ตารางที่ 7.7 แสดงคาความถี่และรอยละของเหตุผลการไมมีสวนรวมในกระบวนการ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

 

เหตุผลการไมมีสวนรวมในกระบวนการ
สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

ความถ่ี รอยละ 

ไมสะดวกเดินทาง 175 40.51 

ไมเห็นวาตนจะไดประโยชนจากการกระทาํดังกลาว 61 14.12 

ไมไดสนใจและติดตามโทรทศันสวนภูมิภาค 50 11.57 

ไมคิดวาจะเปนประโยชนตอสถานฯี 37 8.56 

เสียเวลาและคาใชจาย 33 7.64 

อายไมกลาแสดงความคิดเหน็ 29 6.71 

ไมเคยไดรับการชวยเหลือจากสถานฯี  19 4.40 

รวม 404 100 
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จากตารางที่ 7.7  กลุมตัวอยางสวนใหญ(รอยละ 40.51) ระบุเหตุผลการไมมีสวนรวมใน

กระบวนการโทรทัศนสวนภูมิภาควาไมสะดวกในการเดินทางมากท่ีสุด รองลงมาคิดไมเห็นวาตน

จะไดประโยชนอะไรจากการมีสวนรวม (รอยละ 14.12)  

 

ตารางที่ 7.8 แสดงคาความถี่และรอยละการเขาไปเยี่ยมชมสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ของกลุมตัวอยาง 

 

การเขาไปเยีย่มสถานีโทรทัศนสวนภูมภิาค ความถ่ี รอยละ 

ไมเคย 388 89.81 

เคยบาง 1-2 คร้ัง 26 6.02 

นาน ๆ คร้ัง 16 3.70 

บอย 2 0.46 

รวม 432 100 

 

จากตารางที่ 7.8  พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญไมเคยเขาไปเยี่ยมสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาค (รอยละ 89.81)  
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ตารางที่ 7.9 แสดงคาความถี่และรอยละของการเขาไปเยี่ยมสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ทางกายภาพจําแนกตามระยะหางทางกายภาพ 

n = 432 

ระยะหางทางกายภาพ(ใกล/ไกล)จากสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค การเขาไปเย่ียม 
สถานีโทรทัศน
สวนภูมิภาค
ทางกายภาพ 

ใกลมาก 

อันดับ1 

ใกล 

อันดับ 2 

ใกล 

อันดับ 3 

ใกล 

อันดับ 4 

ใกล 

อันดับ 5 

ใกล 

อนดับ 6 

ไมเคย 
60 

(83.3%) 

59 

(81.9%) 

69 

(95.8%) 

66 

(91.7%) 

67 

(93.1%) 

67 

(93.1%) 

เคยบาง 

1-2 คร้ัง 

10 

(13.9%) 

8 

(11.1%) 

1 

(1.4%) 

2 

(2.8%) 

3 

(4.2%) 

2 

(2.8%) 

นาน ๆ คร้ัง 
2 

(2.8%) 

5 

(6.9%) 

2 

(2.8%) 

3 

(4.2%) 

1 

(1.4%) 

3 

(4.2%) 

บอย 0 0 0 
1 

(1.4%) 

1 

(1.4%) 
0 

รวม 
72 

(100%) 

72 

(100%) 

72 

(100%) 

72 

(100%) 

72 

(100%) 

72 

(100%) 

 

 จากตารางที่ 7.9 พบวา กลุมตัวอยางไมวาจะอาศัยอยูในระยะใกลหรือไกลกับ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ทุกกลุมมีความโนมเอียงที่จะไมเคยเขาไปเยี่ยมสถานีฯ  
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1.2 ความคิดเห็นตอสิทธิการสื่อสาร/การมีสวนรวมของคนทองถ่ิน 
 

ตารางที่ 7.10  แสดงคาความถี่และรอยละของกลุมตัวอยางที่แสดงความคิดเหน็ตอสิทธิ

การเขามีสวนรวมกับสถานโีทรทัศนสวนภูมิภาค 

 

การรับรูสิทธกิารเขาไปสวนรวมกับ
สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

ความถ่ี รอยละ 

มีสิทธ ิ 167 38.66 

ไมแนใจ 138 31.94 

ไมมีสิทธ ิ 127 29.40 

รวม 432 100 

 

 จากตารางที่ 7.10  พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ (รอยละ 38.66) แสดงความคิดเห็นวา

ตนเองมีสิทธิการเขาไปมีสวนรวมกับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค อยางไรก็ตาม กลุมตัวอยางที่รับรู

วาไมมีสิทธิเขาไปมีสวนรวมกับกลุมที่ไมแนใจนั้นมีสัดสวนที่ใกลเคียงกัน คือ รอยละ 29.40 และ

รอยละ 31.94 ตามลําดับ  
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ตารางที่ 7.11 แสดงคาความถี่และรอยละของกลุมตัวอยางที่แสดงความคิดเห็นตอสิทธิ

ของทองถิ่นตอการเขาไปมีสวนรวมกับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคกับการรับรูศักยภาพของตนเอง

ตอการพัฒนาชุมชน 
n = 432 

การรับรูศกัยภาพของตนเองตอการพฒันาชุมชน การรับรูสิทธกิารมีสวนรวม 
สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของ

ทองถ่ิน มี ไมมี ไมแนใจ 

มีสิทธ ิ 
100 

(44.6%) 

25 

(27.2%) 

42 

(36.2%) 

ไมมีสิทธ ิ
66 

(29.5%) 

32 

(34.8%) 

29 

(25.0%) 

ไมแนใจ 
58 

(25.9%) 

35 

(38.0%) 

45 

(38.8%) 

รวม 
224 

(100%) 

92 

(100%) 

116 

(100%) 

 

จากตารางที่ 7.11 พบวา กลุมตัวอยางที่รับรูศักยภาพของตนเองตอการพัฒนาชุมชนมี

ความโนมเอียงที่จะแสดงความคิดเห็นวาตอทองถิ่นมี สิทธิตอการเขาไปมีสวนรวมกับ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค คิดเปนรอยละ 44.6  
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ตารางที่ 7.12 แสดงคาความถี่และรอยละของกลุมตัวอยางที่แสดงความคิดเห็นตอสิทธิ

ทองถิ่นตอการจัดต้ังสถานีโทรทัศน 

 

การรับรูถึงสทิธิทองถ่ินตอการจัดต้ัง           
ของสถานีโทรทัศน 

ความถ่ี รอยละ 

ทองถิน่สามารถขอจัดต้ังได หากทองถิ่นมคีวามพรอม 179 41.44 

ทองถิน่ไมสามารถขอจัดต้ังได  136 31.48 

ไมแนใจ 117 27.08 

รวม 432 100 

  

จากตารางที่ 7.12  แสดงใหเห็นวา กลุมตัวอยางสวนใหญ (รอยละ 41.44) แสดงความ

คิดเห็นวาทองถิ่นมีสิทธิตอการจัดต้ังสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค อยางไรก็ตาม พบวา กลุมตัวอยาง

ถึงรอยละ 31.48 และรอยละ 27.08 ยังคงรับรูวาไมสามารถขอจัดต้ังสถานีโทรทัศนไดและไมแนใจ

ตอประเด็นดังกลาว ในสัดสวนที่ไมตางกันมากนักตามลําดับ 
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ตารางที่ 7.13 แสดงคาความถี่และรอยละของกลุมตัวอยางที่แสดงความคิดเห็นตอสิทธิ

ของทองถิ่นในการขอจัดต้ังสถานีโทรทัศนจําแนกตามการรับรูศักยภาพของตนเองตอการพัฒนา

ชุมชน 
n = 432 

การรับรูศักยภาพของตนเองตอการพัฒนาชุมชน การรับรูสิทธขิองทองถ่ินในการ
จัดต้ังสถานโีทรทัศน ม ี ไมมี ไมแนใจ 

ทองถิ่นสามารถขอจัดต้ังได หาก

ทองถิ่นมีความพรอม 

90 

(40.2%) 

40 

(43.5%) 

49 

(42.2%) 

ทองถิ่นไมสามารถขอจัดต้ังได 
72 

(32.1%) 

31 

(33.7%) 
33 

(28.4%) 

ไมแนใจ 
62 

(27.7%) 
21 

(22.8%) 
34 

(29.3%) 

รวม 
224 

(100%) 

92 

(100%) 

116 

(100%) 

 

จากตารางที่ 7.13  พบวา กลุมตัวอยางที่รับรูศักยภาพของตนเองตอการพัฒนาชุมชนมี

ความโนมเอียงที่จะเห็นวาทองถิ่นมีสิทธิในการขอจัดต้ังสถานีโทรทัศนได คิดเปนรอยละ 40.2 

อยางไรก็ตาม พบวา กลุมตัวอยางถึงรอยละ 32.1 และรอยละ 27.7 ยังคิดวาทองถิ่นไมสามารถขอ

จัดต้ังสถานีโทรทัศนไดและไมแนใจตอประเด็นดังกลาว ในสัดสวนที่ไมตางกันมากนัก ตามลําดับ 
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ตารางที่ 7.14 แสดงคาความถี่และรอยละของกลุมตัวอยางที่แสดงความคิดเห็นตอ

ความสําคัญของการมีสถานีโทรทัศนต้ังอยูในทองถิ่น  

 

ความสาํคัญของการมีสถานีโทรทศันต้ังใน
ทองถ่ิน 

ความถ่ี รอยละ 

ควรต้ังอยูในทองถิ่นอยางยิง่ 218 50.5 

ต้ังหรือไมต้ังในทองถิน่ก็ได  196 45.4 

ไมควร 12 2.8 

อ่ืน 6 1.4 

รวม 432 100.0 

 

จากตารางที่ 7.14 แสดงใหเห็นวา กลุมตัวอยางสวนใหญ (รอยละ 50.5) เห็นวา

สถานีโทรทัศนควรต้ังอยูในทองถิ่นอยางยิ่ง อยางไรก็ตาม มีกลุมตัวอยางถึงรอยละ 45.4 เห็นวา 

สถานีโทรทัศนจะต้ังหรือไมต้ังในทองถิ่นก็ได  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

449 

ตารางที่ 7.15  แสดงคาความถี่และรอยละของกลุมตัวอยางที่แสดงความคิดเห็นตอการให

ความสําคัญของการมีสถานีโทรทัศนต้ังอยูในทองถิ่นกับการรับรูศักยภาพของตนเองตอการพัฒนา

ชุมชน  
n=432 

การรับรูศักยภาพของตนเองตอการพัฒนา
ชุมชน ความสาํคัญของการมีสถานีโทรทศัน

ต้ังอยูในทองถ่ิน 
มี ไมมี ไมแนใจ 

ไมควร  
6 

(2.7%) 

5 

(5.4%) 

1 

(0.9%) 

ต้ังหรือไมต้ังในทองถิ่นก็ได 
78 

(34.8%) 
51 

(55.4%) 
67 

(57.8%) 

ควรต้ังอยูในทองถิ่นอยางยิ่ง 
135 

(47.0%) 
36 

(39.1%) 
40.5 

(47.4%) 

อ่ืน ๆ  
5 

(2.2%) 

0 1 

(0.9%) 

รวม  
224 

(100%) 

92 

(100%) 

116 

(100%) 

 

จากตารางที่ 7.15 พบวา กลุมตัวอยางที่รับรูศักยภาพของตนเองตอการพัฒนาชุมชนมี

ความโนมเอียงที่จะเห็นวาสถานีโทรทัศนควรต้ังอยูในทองถิ่น คิดเปนรอยละ 47.0 ขณะที่กลุมที่ไม

รับรูศักยภาพของตนเองตอการพัฒนาชุมชนและกลุมที่ไมแนใจมีความโนมเอียงที่จะเห็นวา

สถานีโทรทัศนจะต้ังหรือไมต้ังในทองถิ่นก็ได คิดเปนรอยละ 55.4 และ 57.8 ตามลําดับ  
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1.3 ความคาดหวังตอคุณลักษณะและการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถ่ิน
ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 
 

 ตารางที่ 7.16  แสดงคาความถี่และรอยละการรับรูของกลุมตัวอยางที่แสดงความคิดเห็น

ตอคุณลักษณะที่แตกตางระหวางสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคและโทรทัศนระดับชาติ 

 

การรับรูของกลุมตัวอยางที่มีตอคุณลักษณะท่ี
แตกตางระหวางสถานีโทรทัศนสวนภมูิภาค

และโทรทศันระดับชาติ 

ความถ่ี รอยละ 

สถานโีทรทัศนสวนภูมิภาคมคุีณลักษณะทีแ่ตกตาง

กับสถานีโทรทศันระดับชาติ  

906 96.5 

สถานโีทรทัศนสวนภูมิภาคมคุีณลักษณะไม

แตกตางกับสถานโีทรทัศนระดับชาติ 

33 3.5 

รวม 939 100.0 

ตอบไดมากกวา 1 ขอ 

จากตารางที่ 7.16 แสดงใหเห็นวา กลุมตัวอยางเกือบทั้งหมด (รอยละ 93.5) เห็นวา

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีความแตกตางจากโทรทัศนระดับชาติ  
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ตารางที่ 7.17 แสดงคาความถี่และรอยละของความคาดหวังของกลุมตัวอยางที่แสดง

ความคิดเห็นตอคุณลักษณะที่แตกตางของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคกับสถานีโทรทัศนระดับชาติ 

 

คุณลักษณะที่แตกตางของโทรทัศนสวนภูมิภาค
กับโทรทศันระดับชาติ 

ความถ่ี รอยละ 

ดานเนื้อหารายการที่นําเสนอ 289 31.89 

ดานหลักการและเปาหมายในการดําเนินงาน 183 21.20 

ดานที่ต้ังและรัศมีการกระจายเสียง 177 19.54 

ดานบทบาทหนาที่สถานีฯ  139 15.34 

ดําเนินงานและปฏิบัติงาน 112 12.36 

อ่ืน ๆ  6 .66 

รวม 909 100.0 

ตอบไดมากกวา 1 ขอ 

 

 จากตารางที่ 7.17 พบวา กลุมตัวอยางเห็นวาสถานีโทรทัศนระดับชาติกับระดับทองถิ่นมี

ความแตกตางกันในดานเนื้อหารายการที่นําเสนอมากที่สุด คิดเปนรอยละ 31.89 รองลงมา คือ

แตกตางกันดานหลักการ และเปาหมายในการดําเนินงานและที่ต้ังและรัศมีการกระจายเสียง คิด

เปนรอยละ 21.20 และรอยละ 19.54 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 7.18 แสดงคาความถี่และรอยละของกลุมตัวอยางที่แสดงความคิดเห็นตอ

แนวคิดและหลักการของโทรทัศนสวนภูมิภาค 

 

แนวคิดและหลักการทํางานของโทรทศันสวน
ภูมิภาค 

ความถ่ี รอยละ 

เปดโอกาสใหประชาชนทุกกลุมเขาถงึ 241 22.21 

เปนสถานทีี่มมีีความใกลชดิกับทองถิ่นทัง้

กายภาพและจิตใจ 193 17.79 

เปนสถานทีี่เนนประชาชนเปนศูนยกลางในการ

ดําเนนิงาน 169 15.58 

เปนสถานฯีทีดํ่าเนนิการโดยไมแสวงหากาํไร 147 13.55 

ใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการทํางาน 126 11.61 

เปนสถานทีี่มุงเนนการกระจายอํานาจการ

กระจายเสียงใหทองถิน่ 106 9.77 

แนวคิดและหลักการขึ้นอยูกับรัฐจะกาํหนด 98 9.03 

อ่ืน ๆ  5 0.46 

รวม  1085 100.00 

ตอบไดมากกวา 1 ขอ 

จากตารางที่ 7.18 พบวา กลุมตัวอยางมีความเห็นตอแนวคิดและหลักการของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาควาควรเนนไปที่การเปดโอกาสใหประชาชนทุกกลุมเขาถึงมากที่สุด คิด

เปนรอยละ 22.21 รองลงมา คือ มีความใกลชิดกับทองถิ่นทั้งทางกายภาพและจิตใจ และเนน

ประชาชนเปนศูนยกลาง คิดเปนรอยละ 17.79 และรอยละ 15.58 ตามลําดับ  
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ตารางที่ 7.19 แสดงคาความถี่และรอยละของความคิดเห็นตอแนวคิดและหลักการของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจํานแกตามการรับรูศักยภาพของตนเองตอการพัฒนาชุมชน 
n=432 

การรับรูศกัยภาพของตนเองตอ          
การพัฒนาชุมชน แนวคิดและหลักการของโทรทัศน

สวนภูมิภาค 
มี ไมมี ไมแนใจ 

เปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงครอบคลุม

ทุกกลุม 

142 

(63.4%) 

33 

(35.9%) 

66 

(56.9%) 

มีความใกลชิดกับทองถิ่นทั้งกายภาพและ

จิตใจ  

99 

(44.2%) 

41 

(44.6%) 

53 

(45.7%) 

เนนประชาชนเปนศูนยกลางในการ

ดําเนินงาน 

106 

(47.3%) 

23 

(25.0%) 

40 

(34.5%) 

เปนสถานีที่มุงเนนการกระจายอํานาจ

การกระจายเสียงใหทองถิ่น 

63 

(28.1%) 

13 

(14.1%) 

30 

(25.9%) 

เปนสถานีที่ดําเนินการโดยไมแสวงหา

กําไร 

68 

(30.4%) 

31 

(33.7%) 

48 

(41.4%) 

ใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการ

ทํางาน 

61 

(27.2%) 

31 

(33.7%) 

34 

(29.3%) 

หลักการและแนวคิด ข้ึนอยู กับ รัฐจะ

กําหนดนโยบาย 

43 

(19.2%) 

29 

(31.5%) 

26 

(22.4%) 

อ่ืน ๆ  

3 

(1.3%) 

2 

(2.2%) 

0 

รวม  

224 

(100%) 

92 

(100%) 

116 

(100%) 

 

จากตารางที่ 7.19 พบวา กลุมตัวอยางที่รับรูศักยภาพของตนเองตอการพัฒนาชุมชนมี

ความโนมเอียงที่เห็นวาแนวคิดและหลักการของโทรทัศนสวนภูมิภาคคือตองเปดโอกาสให

ประชาชนทุกกลุมเขาถึง คิดเปนรอยละ 63.4 
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ตารางที่ 7.20  แสดงความถี่และรอยละของกลุมตัวอยางที่แสดงความคิดเห็นตอลักษณะ

การบริหารจัดการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

 

ลักษณะการบริหารจัดการ ความถ่ี รอยละ 

ใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงาน 241 21.61 

อิสระจากรัฐและทุน 162 14.53 

มีรายไดในการดําเนินงานหลากหลาย 130 11.66 

บริหารยืดหยุนตามศักยภาพ 133 11.93 

ใชทรัพยากรจากทองถิน่ 122 10.94 

ใชความรวมมอืจากหนวยงานมาจากหลากหลาย 119 10.67 

มีอํานาจในการตัดสินใจอยางเพยีงพอ 109 9.78 

ดําเนนิงานอยางมืออาชีพ 98 8.79 

อ่ืนๆตามระบุ 1 0.09 

รวม 1115.00 100.00 

ตอบไดมากกวา 1 ขอ 

 จากตารางที่ 7.20 พบวา กลุมตัวอยางแสดงความเห็นตอลักษณะการบริหารจัดการของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในสัดสวนกระจายใกลเคียงกัน โดยกลุมตัวอยางเห็นวาควรให

ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานของสถานีฯ มากที่สุด คิดเปนรอยละ 21.61 รองลงมา คือ 

การเปนอิสระจากรัฐและทุน คิดเปนรอยละ 14.53 
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ตารางที่ 7.21 แสดงคาความถี่และรอยละของกลุมตัวอยางที่แสดงความคิดเห็นตอ

ลักษณะการบริหารจัดการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจําแนกตามการรับรูศักยภาพของตนเอง

ตอการพัฒนาชุมชน 

n=432 

การรับรูศักยภาพของตนเองตอการพัฒนา
ชุมชน ลั กษณะการบริ ห า รจั ดการของ

โทรทัศนสวนภูมิภาค 
มี ไมมี ไมแนใจ 

ใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
139 

(24.0%) 
44 

(19.6%) 
58 

(18.6%) 

อิสระจากรัฐและทุน 
72 

(22.4%) 

33 

(24.4%) 

57 

(28.9%) 

มี แ ห ล ง ร า ย ไ ด ใ น ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น

หลากหลาย 

69 

(21.5%) 
31 

(23.0%) 
30 

(15.2%) 

บริหารยืดหยุนตามศักยภาพของสถานีฯ 

และทองถิ่น  

68 

(21.2%) 

26 

(19.3%) 
39 

(19.8%) 

ใ ช ค ว า ม ร ว ม มื อ จ า ก ห น ว ย ง า น ที่

หลากหลาย 

56 

(17.4%) 
23 

(17.0%) 
40 

(20.3%) 

มีอํานาจในการตัดสินใจอยางเพียงพอ 
56 

(17.4%) 
22 

(16.3%) 
31 

(15.7%) 

ดําเนินงานอยางมืออาชีพ 
53 

(9.2%) 
26 

(11.6%) 
19 

(6.1%) 

ใชทรัพยากรจากทองถิ่น 
64 

(11.1%) 
20 

(8.9%) 
38 

(12.2%) 

อ่ืนๆตามระบุ 
1 

(0.2%) 
0 0 

รวม 
578 

(100%) 

225 

(100%) 

312 

(100%) 

 

 จากตารางที่ 7.21 พบวา กลุมตัวอยางที่รับรูศักยภาพตนเองตอการพัฒนามีโนมเอียงที่จะ

เห็นวาลักษณะการบริหารจัดการของโทรทัศนสวนทองถิ่นควรใหประชาชนมีสวนรวมในการ
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ดําเนินงานของสถานีฯ  คิดเปนรอยละ 24.0 มากที่สุด รองลงมา คือ ควรเปนอิสระจากรัฐและทุน 

คิดเปนรอยละ 22.4   

 

ตารางที่  7.22  แสดงความถี่และรอยละของกลุมตัวอยางที่แสดงความเห็นตอบทบาท

หนาที่ของโทรทัศนสวนภูมิภาค 

  

บทบาทของโทรทัศนสวนภูมิภาค ความถ่ี รอยละ 

ใหขาวสาร ความรูและความบันเทงิ 286 20.97 

สงเสริมรักษาวัฒนธรรมทองถิ่น 202 14.81 

เคร่ืองมือพัฒนาทองถิ่น 166 12.17 

ตัวกลางเชื่อมทองถิน่และรัฐ 154 11.29 

พื้นที่การส่ือสารคนทกุคน 149 10.92 

เปนชองทางการนําประเด็นทองถิน่สูการเปน

ประเด็นระดับชาติ 111 8.14 

ตัวแทนประชาชนติดตามตรวจสอบ 105 7.70 

พื้นที่ตอรองทางการเมืองและวัฒนธรรม 98 7.18 

สงเสริมประชาธิปไตย 92 6.74 

อ่ืน ๆ  1 0.07 

รวม 1364 100.00 

ตอบไดมากกวา 1 ขอ 

จากตารางที่ 7.22 พบวา กลุมตัวอยางแสดงความเห็นตอบทบาทของโทรทัศนสวน

ภูมิภาคในสัดสวนกระจายใกลเคียงกัน โดยกลุมตัวอยางคาดหวังวาบทบาทของโทรทัศนสวน

ภูมิภาคควรใหขาวสาร ความรู และความบันเทิง มากที่สุด คิดเปนรอยละ 20.97 รองลงมา คือ 
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สงเสริมรักษาวัฒนธรรมทองถิ่น และเปนเคร่ืองมือพัฒนาทองถิ่น คิดเปนรอยละ 14.81 และรอย

ละ 12.17ตามลําดับ  

 

ตารางที่ 7.23 แสดงคาความถี่และรอยละของกลุมตัวอยางที่แสดงความคาดหวังตอ

สัดสวนที่มาของรายการสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

 

สัดสวนที่มาของรายการโทรทัศนสวนภูมิภาค ความถ่ี รอยละ 

ผสมผสานเทากัน 256 47.67 

จากทองถิน่มากกวา 116 21.60 

เนื้อหาภายในทองถิน่ทั้งหมด 89 16.57 

จากภายนอกมากกวาทองถิน่ 39 7.26 

จากภายนอกทองถิน่ทั้งหมด 32 5.96 

อ่ืน ๆ  5 0.93 

รวม 537 100.00 

ตอบไดมากกวา 1 ขอ 

จากตารางที่ 7.23 พบวา กลุมตัวอยางแสดงความเห็นวารายการโทรทัศนสวนภูมิภาคควร

มีสัดสวนผสมผสานที่เทากันกับรายการที่มาจากแหลงภายในและภายนอกมากที่สุด คิดเปนรอย

ละ 47.67 รองลงมา คือ ควรเปนรายการที่มาจากทองถิ่นมากกวา และควรเปนเนื้อหาภายใน

ทองถิ่นทั้งหมด คิดเปนรอยละ 21.60 และรอยละ 16.57 ตามลําดับ  
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ตารางที่ 7.24 แสดงคาความถี่และรอยละของกลุมตัวอยางที่แสดงความคิดเห็นตอเนื้อหา

รายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

 

   เนื้อหารายการโทรทัศนสวนภูมิภาค ความถ่ี รอยละ 

เกี่ยวของกับคนและวัฒนธรรมทองถิน่ 268 33.58 

เร่ืองราวภายนอกที่อยูบนฐานความสนใจและ

เกี่ยวของกับทองถิ่น 229 28.70 

ตอบสนองความตองการและสนใจของทองถิ่น 181 22.68 

เกี่ยวของกับประเด็นทองถิน่ที่นาํเสนอแตกตางจาก

ส่ือระดับชาติ 114 14.29 

อ่ืนๆเพิ่มเติม 6 0.75 

รวม 798 100.00 

ตอบไดมากกวา 1 ขอ 

จากตารางที่ 7.24 พบวา กลุมตัวอยางแสดงความเห็นตอเนื้อหารายการโทรทัศนสวน

ภูมิภาคควรเกี่ยวของกับคนและวัฒนธรรมทองถิ่นมากที่สุด คิดเปนรอยละ 33.48 รองลงมาคือ 

เนื้อหาที่เปนเร่ืองราวภายนอกท่ีอยูบนฐานความสนใจและเก่ียวของกับทองถิ่น และตอบสนอง

ความตองการและสนใจของทองถิ่น คิดเปนรอยละ 28.70 และรอยละ 22.68 ตามลําดับ  
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ตารางที่ 7.25 แสดงคาความถี่และรอยละของกลุมตัวอยางที่แสดงความเห็นตอภาษาใน

การนําเสนอรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

 

ภาษาในการนําเสนอรายการ 

โทรทัศนสวนภูมิภาค 

ความถ่ี รอยละ 

ผสมผสานแตใหสัดสวนภาษาถิ่นมากกวา 204 47.2 

ภาษาไทยกลางทั้งหมด 137 31.7 

ภาษาถิ่น(คําเมือง)ทั้งหมด 88 20.4 

อ่ืน ๆ  3 .7 

รวม 432 100.0 

 

จากตารางที่ 7.25 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ (รอยละ 47.2) แสดงความคิดเห็นวา

ภาษาในการนําเสนอรายการโทรทัศนสวนภูมิภาคควรเปนลักษณะผสมผสานแตใหสัดสวนภาษา

ถิ่นมากกวา ขณะที่อีกรอยละ 31.7 แสดงความคิดวาควรเปนภาษาไทยกลางทั้งหมด   

 

ตารางที่ 7.26   แสดงความถีแ่ละรอยละของกลุมตัวอยางที่แสดงความเห็นตอพื้นที่

กระจายเสียงของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

 

พื้นที่การรับสัญญาณของโทรทศันสวนภูมิภาค ความถ่ี รอยละ 

แพรภาพครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ 339 78.5 

แพรภาพครอบคลุมเฉพาะทองถิน่ 83 19.2 

อ่ืน ๆ 10 2.3 

รวม 432 100.0 
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จากตารางที่ 7.26 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญถึงรอยละ 78.5 คิดวา พื้นที่การรับ

สัญญาณของโทรทัศนสวนภูมิภาคควรแพรภาพครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ     

 
1.4  ความคิดเหน็ที่มีตอการพัฒนาโทรทัศนสวนภมูิภาคใหเปนโทรทัศนเพื่อ

ทองถ่ิน 

ตารางที่ 7.27   แสดงคาความถ่ีและรอยละของกลุมตัวอยางที่แสดงความเหน็ตอกลุมที่

ควรมีหนาที่พฒันาโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนส่ือเพื่อทองถิ่นที่แทจริง  

 

กลุมที่ควรมหีนาท่ีพัฒนาโทรทัศนสวน
ภูมิภาคใหเปนสื่อเพื่อทองถ่ินที่แทจริง 

ความถ่ี รอยละ 

ประชาชน หนวยงานตางๆ ในทองถิน่ 158 36.6 

รัฐหรือองคกรตัวแทนของรัฐ  152 35.2 

สถานโีทรทัศนนั้น ๆ  119 27.5 

อ่ืนๆ 3 .7 

รวม 432 100.0 

 

จากตารางที่ 7.27 พบวากลุมตัวอยางไดแสดงความคิดเห็นตอกลุมที่ควรมีหนาที่พัฒนา

โทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนส่ือเพื่อทองถิ่นที่แทจริงในสัดสวนใกลเคียงกัน โดยสวนใหญ (รอยละ 

36.6) คิดวาควรเปนประชาชนและหนวยงานตางๆ ในทองถิ่น รองลงมา คือ กลุมรัฐหรือองคกร

ตัวแทนของรัฐ (รอยละ 35.2) และสถานีโทรทัศนนั้นๆ (รอยละ 27.5) ตามลําดับ    
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ตารางที่ 7.28 แสดงคาความถี่และรอยละของกลุมตัวอยางที่แสดงความคิดเห็นตอกลุมที่

ควรบริหารสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนส่ือเพื่อทองถิ่น 

 

กลุมที่ควรบริหารสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค
เพื่อการเปนสื่อเพื่อทองถ่ิน 

ความถ่ี รอยละ 

รัฐหรือองคกรตัวแทนของรัฐ  169 39.12 

ประชาชน หนวยงานในทองถิ่นรวมกัน 169 39.12 

กลุมบริหารมอือาชีพ 48 11.11 

นักธุรกิจ 41 9.49 

อ่ืน ๆ 5 1.16 

รวม 432 100 

 

 จากตารางที่ 7.28 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวากลุมที่ควรบริหารสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคเพื่อการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นมากที่สุด คือ ประชาชน หนวยงานในทองถิ่นรวมกัน (รอย

ละ 39.12) และรัฐหรือองคกรตัวแทนของรัฐ (รอยละ 39.12) ในสัดสวนเทากัน 
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ตารางที่ 7.29     แสดงคาความถี่และรอยละของกลุมตัวอยางที่แสดงความคิดเห็นตอ

ปจจัยที่มีผลตอการสรางความรูสึกเปนเจาของและการมีสวนรวมเพื่อพัฒนาโทรทัศนสวนภูมิภาค

ใหเปนส่ือทองถิ่นที่แทจริง 

 

ปจจัยที่มีผลตอสรางความรูสึกรวมเปนเจาของ 
ในสถานีโทรทัศนสวนภูมภิาค 

ความถ่ี รอยละ 

โทรทัศนควรเขาเปนสวนหนึ่งของทองถิ่นเชนรวม

กิจกรรมตาง ๆ ชวยเหลือและเปนที่พึ่งใหกับทองถิ่น 265 19.95 

การนําเสนอเนื้อหาที่ เจาะลึกทองถิ่นและสนอง

ความตองการของคนทองถิ่น 211 15.89 

การมีสวนรวมของประชาชน กลุม องคกรในทองถิ่น

ตอกระบวนการของโทรทัศนฯ 179 13.48 

การสนับสนุนหลากหลายรูปแบบจากทองถิ่น 158 11.90 

ความเปนอิสระจากการควบคุมจากรัฐ  และมี

อํานาจในการตัดสินใจในการบริหารจัดการในระดับ

ทองถิ่น 151 11.37 

เนนบันเทิงเพื่อเพิ่มเรตต้ิงใหมากข้ึน  132 9.94 

กฎหมายหรือระเบียบกําหนดหนาที่โทรทัศนทองถิ่น

ใหตอบสนองทองถิ่นอยางชัดเจน 121 9.11 

เปดโอกาสใหโฆษณาสินคาเพื่อหารายไดที่พอ

สําหรับการดําเนินงาน 111 8.36 

รวม 1328 100.00 

         ตอบไดมากกวา 1 ขอ 

จากตารางที่ 7.29 พบวา กลุมตัวอยางแสดงความเห็นวาโทรทัศนควรเขาเปนสวนหนึ่ง

ของทองถิ่น เชน รวมกิจกรรมตางๆ ชวยเหลือและเปนที่พี่งใหทองถิ่น มากที่สุด คิดเปนรอยละ 
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19.95 รองลงมา คือ ปจจัยทางดานรายการหรือเนื้อหารายการ โดยนําเสนอเนื้อหาที่เจาะลึก

ทองถิ่นและตอบสนองความตองการของทองถิ่น คิดเปนรอยละ 15.88   

 

ตารางที่ 7.30 แสดงคาความถี่และรอยละของกลุมตัวอยางที่แสดงความคิดเห็นตอปจจัย

สําหรับการพฒันาโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนส่ือเพื่อทองถิ่น 

 

ปจจัยสําหรบัการพัฒนา     
โทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนสื่อเพื่อทองถ่ิน 

ความถ่ี รอยละ 

มาจากปจจัยทางดานนโยบายที่ไดรับการ

กําหนดมาจากรัฐ 164 37.96 

มาจากปจจัยทางดานองคกรหรือ

สถานโีทรทัศนสวนภูมิภาคเอง 119 27.55 

มาจากปจจัยทางดานงบประมาณดําเนนิงาน 76 17.59 

มาจากปจจัยทางดานประชาชนหรือหนวยงาน

ตาง ๆ ในทองถิ่น 72 16.67 

อ่ืน ๆ 1 0.23 

รวม 432 100 

 

จากตารางที่ 7.30 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ (รอยละ 37.96) แสดงความเห็นวา 

นโยบายที่ไดรับการกําหนดมาจากรัฐเปนปจจัยสําหรับการพัฒนาโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนส่ือ

เพื่อทองถิ่น  
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4 บทบาท /หน าที่

5 ที่ ตั้ง  &
เขตการกระจาย เสีย ง

2 การบริหารจัดการ

1 หลักการ/ปรัชญา

โทรทัศน สวนภูมิภ าค

3 รายการ

แผนภาพที่ 7.1 .แสดงคุณลักษณะของสถานี โทรทัศน สวน ภู มิภาคที่คนทอง ถิ่นคาดหวัง พ .ศ . 2550

1.เปดโอกาส ให ประชาชน เข าถึงและครอบคลุมทุกก ลุ ม ใน

ทองถิ่น  

2 .มีความใกล ชิดกับทองถิ่นทั้งกายภาพและจิต ใจ 

3 .เน นประชาชน เปน ศูนย กลางในการดํา เนิ น งาน 

4 .ไม แสวงหา กํา ไร 

5 .ให ประชาชน มีส วน รวม

6 .กระจาย อํา น าจการกระจาย เสี ยงให ทองถิ่น

1 .ให ประชาชน มีส วน รวมในการดํา เนิ น งาน

2 .เปน อิสระจากรัฐและทุน

3 .บริห ารงานที่ ยื ดห ยุ น ตามศักยภาพของ

ทองถิ่น

4 .มีรายไดมาจากหลากหลายแหล งที่มา

5 .ใชทรัพยากรจากทองถิ่น ในกา ดํา เนิ น งาน

6 .มี เครือข ายที่หลากหลาย

7 .มี อํา น าจตัดสิน ใจอย างพอเพีย งต อการ

ดํา เนิ น งาน

8 .ดํา เนิ น งานอย างมืออาชีพ1 . งบอุดหนุ นจากรัฐ

2 . รายไดจากโฆษณาและสนั บสนุน รายการ

3 . จัดสรรจากโทรทัศน เพื่อการคา

4 . เงิน อุดหนุ น จากประชาชน

5 . คาธรรมเนี ยม เครื่องรับโทรทัศน

1 .จดหมาย,แหล งข อ มูลในการผ ลิตรายการ

2 .โทรศัพทรายงาน/แสดงความคิดเห็ น

3 . อาสาส มัครแจ งข าวสาร

4 . รวมกิจกรรมชุมชนห ลังจากชมรายการโทรทัศน ที่

นํา เสนอเกี่ยวกับกิจกรรมดังกล าว

5 . แขกรับ เชิญ/รวมรายการ

6 . รวมวางแผนและตัดสิน ใจรวมกับทางสถานี ฯ 

7 . ผ ลิตรายการรวม

8 . รวมคิด/วางแผนการผ ลิตรายการกับทางสถานี ฯ 

แหล งที่มาของข อ มูล

เนื้ อห ารายการ
ภาษา

1 . ผสมผสานระหวาง

ภาษาไทยกลางกับภาษา

ถิ่นที่สมดุล กัน

2 . ใชภาษาไทยกลาง

3 . ใชภาษาถิ่น   

1 . มีรัศ มีแพรภาพทั่วประเทศ 

2 . กํา หนดเขตการแพรภาพ 

ตามการแบงทางภู มิศาสตร

1 . ให ข าวสาร ความรูและความบัน เทิง

2 . ส งเสริมรักษาวัฒนธรรมทองถิ่น

3 . เครื่องมือพัฒนาทองถิ่น

4 . ตั วกลางเชื่อมโยงทองถิ่น กับรัฐ

5 . เปนพื้นที่การสื่อสารของคน ในทองถิ่น

6 . ขยายประเด็นทองถิ่น สู ประเด็นระดับชาติ

7. เปน ตัวแทนประชาชนตรวจสอบการ
 

ทํางานของหน วยงานรัฐ  
8 . เปนพื้นที่ต อรองทางการเมืองและ

วัฒนธรรมของทองถิ่น

รัศ มีการแพรภาพที่ ตั้ งสถานี ฯ

1 . ควรตั้ งในทองถิ่น อย างยิ่ ง

2 . ตั้ งในทองถิ่นหรือไม ก็ ได

1 . เกี่ ย วข องกับคน/วัฒนธรรมทองถิ่น

2 . เรื่องราวภายนอกทองถิ่นที่ เกี่ ยวข องและเปนที่สน ใจ

ของคนทองถิ่น

3 . ตอบสนองความต องการและความสน ใจของทองถิ่น

4 . เกี่ ย วข องกับทองถิ่นที่นํา เสนอแตกต างจาก สื่ อ

ระดับชา ติ 

1 .ดานอาชีพ รายไดและการทํามาหา กิน

2 . สรางความรัก ความผูกพันและชวย เห ลือ กัน ในทองถิ่น

3 . สาธารณูปโภคพื้นฐาน (ไฟฟา  ถนน  น้ํา ประปา ฯลฯ)

4 . ศิ ลปวัฒนธรรม และการสืบทอดภูมิปญญ า

5 . เผ ยแพรชุมชน ให เปนที่รู จั ก 

1 . ผสมผสาน สัดส วนภาย ใน

ทองถิ่น และภายนอกทองถิ่น

ที่สมดุล

2 . ให น้ํา หนั ก กับที่มาจาก

ทองถิ่น มากกวา

3 . ให น้ํา หนั ก กับที่มาจาก

ภาย ในทองถิ่นทั้งหมด

4 . ให น้ํา หนั กมาจากภายนอก

ทองถิ่น มากกวา

5 .  ให น้ํา หนั กจากภายนอก

ทองถิ่นทั้งหมด

หมาย เห ตุ: ประมวลจากการสํา รวจความคิดเห็ นของคนทองถิ่น เรีย งลํา ดับต ามสัดส วนมากไปห าน อย 
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 2. แนวทางการพัฒนาเพื่อนําไปสูการเปนโทรทัศนเพื่อทองถ่ิน    
 

 การอธิบายแนวทางการพัฒนาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในตอนนี้จะอธิบายถึงแนว

ทางการพัฒนาโทรทัศนสวนภูมิภาค เพื่อนําไปสูการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นตามความ

คาดหวังของทองถิ่น โดยจะอธิบายแนวทางการพัฒนาในเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติการจาก

ทัศนะและความตองการของกลุมผูรับสารอันหมายถึงคนทองถิ่นที่ไดจากการวิเคราะหขอมูล

การสํารวจ  การสนทนากลุม  และการสัมภาษณ    และผูสงสารอันหมายถึงกลุมทีเ่กีย่วของกบั

การปฏิบัติงาน และบริหารจัดการสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ที่ไดมาจากการสนทนากลุม   

การเสวนาประเด็นโทรทัศนทองถิ่น  และการสัมภาษณ พบแนวทางการพัฒนา 3 ประเด็นทั้ง

แนวทางการพัฒนาเชิงนโยบายและเชิงการปฏิบัติใช ดังภาพที่ 7.2  

 ภาพที่ 7.2 แสดงลําดับการอธิบายแนวทางการพัฒนาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคให

เปนส่ือเพื่อทองถิ่นจากทัศนะของผูสงสารและผูรับสาร  

  

 

 

 

 

 

 

  
  
 
 
 
 
 

• สํารวจ 

• สนทนากลุม 

• สัมภาษณ  

เคร่ืองมือการวิเคราะห  

ประเด็นแนวทางการพัฒนา 

• ดานโครงสรางและหลักการ  

• ดําเนินงานของสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาค 

• ดานรายการ 

ผูสงสาร ผูรับสาร 

• แนวทางการพัฒนาเชิงนโยบาย  

• แนวทางการพัฒนาเชิงปฏิบัติ
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 2.1  แนวทางการพัฒนาดานโครงสรางและหลักการการดําเนินงานของ
สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 
 
  2.1.1  ทัศนะจากกลุมผูรับสาร  
 

 2.1.1.1   แนวทางการพัฒนาเชิงนโยบาย    จากการศึกษาพบวา

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคควรพัฒนาเพื่อนําไปสูการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นที่คน

ทองถิ่นมีสวนรวมใชและรวมเขาถึงครอบคลุมประชาชนทองถิ่นในทองถิ่น  

โดยเนนหลักการเปนส่ือบริการสาธารณะในระดับทองถิ่นที่มีความใกลชิดกับ

ทองถิ่นทั้งทางกายภาพและจิตใจ โดยรัฐควรลดบทบาทจากผูควบคุม เปน

ผูใหการสนับสนุนที่ใหโทรทัศนสวนภูมิภาคสามารถตอบสนองทองถิ่น และ

สงเสริมใหคนทองถิ่นเขาถึงและใชส่ือโทรทัศนมากย่ิงข้ึน และนําไปสูการ

กระจายอํานาจการกระจายเสียงใหกับทองถิ่นในที่สุด  

 

อยากใหเปนของประชาชน เพราะเราเสียภาษีใหกับรัฐบาล

แลว ส่ือทองถิ่นก็นาจะเปนของเราสวนหนึ่งนะ ถาเปนของรัฐ เอาเขา

จริง ๆ ประชาชนอยางเราไมมีสิทธิ์ที่จะเขาไปยุงอะไรไดเลย ยิ่งสมัยนี้

ส่ืออะไรก็ยากที่จะเขาถึงเพราะเรามันเปนเพียงผูนอยไมมีอํานาจ

อะไรเลย (น้ําทิพย  เปาปอ  สัมภาษณ 28 มีนาคม 2550)  

 

 2.1.1.2  แนวทางการนําไปปฏิบัติใช 

 

 2.1.1.2.1 ผอนคลายการกํากับควบคุม โดยใหสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคมีอํานาจและความเปนอิสระในการบริหารจัดการ และผลิตรายการใน

สวนที่เปนเวลาของทองถิ่นที่ควรมีการกําหนดสัดสวนไวอยางเพียงพอและ

ชัดเจน  

 

2.1.1.2.2  เปดโอกาสใหประชาชนหนวยงาน องคกร กลุม และ

สถาบันตางๆ ที่อยูในทองถิ่นในพื้นที่กระจายเสียง เขามามีสวนรวมอยาง
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หลากหลายตามศักยภาพของแตละกลุม (โปรดดูรายละเอียดในแนวทางการ

พัฒนาดานการมีสวนรวม)  

 

2.1.1.2.3  จัดต้ังคณะกรรมการรวมทองถิ่นกําหนดนโยบายการผลิต

รายการและกรอบเนื้อหารายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคระดับทองถิ่น

จากหลายกลุมอาชีพ มีหนาที่รวมกล่ันกรอง ควบคุม และกําหนดทิศทางใน

การดําเนินงานโดยเฉพาะดานรายการทองถิ่น เพื่อสรางความสมดุลระหวาง

อํานาจรัฐและอํานาจของทองถิ่นในการเขาไปรวมใช (Share)  มีสวนรวม 

และเขาถึงของพลเมืองรวมกับรัฐหรือหนวยราชการที่ดูแลรับผิดชอบเดิม   

 

2.1.1.2.4. ดําเนินงานโดยใชทรัพยากรของสถานีฯ ตอบสนองทองถิน่

เปนหลัก สวนทรัพยากรที่ เหลืออาจนําไปตอบสนองหรือดําเนินงานที่

สอดคลองกับนโยบายของรัฐที่เปนประโยชนกับทองถิ่นได  

 

2.1.1.2.5   กําหนดรูปแบบความสัมพันธระหวางของสถานีแมขาย

และกรมประชาสัมพันธจากการกํากับควบคุมปจจุบัน เปนลักษณะการพึ่งพา

และสงเสริม กระบวนการของประชาชนและสงเสริมการดําเนินงานของ

โทรทัศนฯ เปนเคร่ืองมือการพัฒนาทองถิ่น  

 
2.1.2 ทัศนะจากกลุมผูสงสาร  
 

2.1.2.1  แนวทางการพัฒนาเชิงนโยบาย ใหสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคมีความเปนอิสระในการบริหารจัดการโดยเฉพาะชวงเวลาที่ไดรับ

จัดสรรสําหรับทองถิ่น แตยังคงมีความสัมพันธและไดรับการสนับสนุนจากรัฐ

ในลักษณะพึ่งพาทั้งขอกฎหมาย  งบประมาณ และความรูฯลฯ ตาง ๆ  

 

ตองให(อิสระการดําเนินงาน) ทองถิ่นใครทองถิ่นมัน ใหเร่ิม

ออกอากาศเปนภาษาคําเมืองเลย คือแยกเปนทองถิ่นของภาคเหนือ 

ใหเวลาเรามา 6 ชั่วโมงโดยไมตองแตะตองอะไร ...(ชอง 8  คืนรัง, 

สนทนากลุม 10 ธันวาคม 2549)  
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2.1.2.2 แนวทางการนําไปปฏิบัติใช 

 

2.1.2.2.1  ปรับเปล่ียนความสัมพันธเชิงโครงสรางการบังคับบัญชา

ใหม ในลักษณะสงเสริมและพึ่งพิงมากกวาการควบคุมส่ังการ โดยเห็นวารัฐ

ควรแบงแยกการบริหารงานระหวางชวงเวลาทองถิ่นและชวงเวลาของสถานีฯ

แมขายใหชัดเจน และใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีอํานาจและอิสระในการ

บริหารจัดการ และดําเนินงานในชวงเวลาของทองถิ่นนั้น ๆ  โดยไมมีการ

แทรกแซงหรือควบคุมส่ังการที่กระทบตอการดําเนินงาน  ผังรายการและตอ

ทรัพยากรของทางสถานีฯ   

 

2.1.2.2.2   ดําเนินงานโดยใชทรัพยากรของสถานีฯ ตอบสนอง

ทองถิ่นเปนหลัก สวนทรัพยากรที่เหลืออาจนําไปตอบสนองหรือดําเนินงานที่

สอดคลองกับนโยบายของรัฐที่เปนประโยชนกับทองถิ่น 
 
แนวทางการพัฒนาทางดานโครงสรางและหลักการดําเนินงานของท้ังสอง

กลุมนั้นตางตองการใหพัฒนาใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีโครงสรางการบริหาร

จัดการที่ความเปนอิสระในการดําเนินงานและบริหารเวลาชวงทองถิ่นภายใตหลักการ

การเปนส่ือบริการเพื่อสาธารณะที่เปนทองถิ่น โดยรัฐควรลดบทบาทจากการผูกํากับ

ควบคุมมาเปนผูใหการสนับสนุนแทน  ซึ่งแนวทางการพัฒนาฯ นั้นไมตองการ

ปรับเปล่ียนหรือพัฒนายกระดับใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนสถานีโทรทัศนข้ึนที่

แยกออกจากกรมประชาสัมพันธ แตทั้งผูรับสารและผูสงสารยอมรับในสถานภาพของ

การเปนสถานีลูกขายในเครือขายของสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 เชนเดิม   

 

อยางไรก็ตามในรายละเอียดของการพัฒนาแลวแนวทางการพัฒนาของสอง

กลุมมีความแตกตางกัน โดยกลุมผูรับสารหรือคนทองถิ่นเห็นวาการพัฒนาโครงสราง

องคกรที่ใหความเปนอิสระในการบริหารจัดการและปราศจากการควบคุมจากรัฐนั้น

ควรดําเนินงานโดยการเพิ่มอํานาจของทองถิ่นหรือผูรับสารโดยใหประชาชนทองถิ่น

เขาไปมีสวนรวมในการดําเนินและการบริหารรวมกับตัวแทนของรัฐ  ในขณะที่แนวทาง

ของสถานีฯ เปนแนวทางท่ีเพิ่มอํานาจใหสถานีฯ เปนผูดําเนินงานเอง โดยไมยึด

หลักการใหประชาชนทองถิ่นมีสวนรวมในฐานะรวมเปนเจาของหรือรวมบริหารจัดการ
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แตอยางใด  แตการมีสวนรวมของประชาชนจะมีลักษณะใดนั้นข้ึนอยู กับสถานีฯ  ที่จะ

ตัดสินใจ  
  
 2.2  แนวทางการพัฒนาดานรายการ   
 

2.2.1 ทัศนะจากกลุมผูรับสาร   จากการศึกษาพบแนวทางการพัฒนาดังนี้  

 

  2.2.1.1 แนวทางการพัฒนาดานนโยบาย   

 

  2.2.1.1.1  การนําเสนอเนื้อหาที่ยึดทองถิ่นเปนศูนยกลาง 

โดยพิจารณาจากความเกี่ยวของ และผลกระทบและความสําคัญที่

พิจารณาจากศักยภาพและความเกี่ยวของกับทองถิ่น เชนภาคเหนือ ควร

ใหน้ําหนักกับการนําเสนอประเด็นดานเกษตรกรรม  ส่ิงแวดลอม การ

ทองเที่ยวและวัฒนธรรมควรมากกวาประเด็นอ่ืน    

  

เนื้อหาทั้งหลายที่จะนําเสนอตองเนนในเร่ืองที่วา

ประชาชนจะไดประโยชนเชน ความรู เร่ืองสุขภาพ เร่ือง

อาชีพ เร่ืองงาน เร่ืองรายได...ปจจุบันเนื้อหาจากสวนกลาง 

จากรัฐบาลมีมากมาย แตรายการและเวลายังไมไดใหกับ

ประชาชนมากนัก เราตองทํา ถึงตอนน้ีจะปฏิรูปหรือไมปฎิ

รูปก็แลวแต เอาเร่ืองของเนื้อหาใสลงไปใหประโยชนแก

ประชาชน...(เสวนาส่ือทองถิ่น, 10 สิงหาคม 2549)  

 

อยากใหขาวมันตอบสนองคนทองถิ่นในเชิงที่ลด

บทบาทนโยบายของรัฐ และใหความสนใจคนทองถิ่นบาง 

ซึ่งมันก็เปนการตอบสนองรัฐได รัฐจะไดรูวาคนทองถิ่นคิด

อยางไร  ทองถิ่นเปนอยางไร ดูจะเปนผลดีดวยซํ้า อีกสวนก็

นาจะเปดพื้นที่ใหคนเขาไปทําอะไรในน้ันไดมากข้ึน  เชนเขา

ไปแจงเร่ืองรองเรียน แลวเปดตัวเองใหมากข้ึนวาสถานีฯ มี
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อะไรเปล่ียนแปลงอะไรบาง (อัจฉราวดี  บัวคล่ี,สัมภาษณ,  8 

พฤษภาคม 2550)  

 

นอกจากนั้นควรนําเสนอเนื้อหาที่มาจากภายนอกและ

ภายในทองถิ่นที่มีความเกี่ยวของและนาสนใจสําหรับคนทองถิ่นแบบ

เจาะลึกครอบคลุมถึงที่มาของประเด็น และนําเสนอใหผูชมเห็นภาพ

ทั้งกระบวนการในประเด็นที่เกี่ยวของ และมีผลกระทบตอประชาชน 

อยางทันเหตุการณ  

 

 2.2.1.1.2  กําหนดสัดสวนการนําเสนอเนื้อหาใหเขาถึงและ

ครอบคลุมทองถิ่นทุกพื้นที่และคนทุกกลุมใหมากที่สุด ไมควรให

ความสําคัญกับพื้นที่จังหวัดเชียงใหม และกลุมคนทองถิ่นกลุมใด

กลุมหนึ่งมากเกินไป  

 

2.2.1.1.3 นําเสนอเนื้อหาและรายการท่ีมีรูปแบบ

หลากหลายทั้งบันเทิง สาระ และความรู เพื่อสรางความสนใจใหกับ

คนทองถิ่น  

 

2.2.1.2  แนวทางการนําไปสูการปฏิบัติใช   

 

2.2.1.2.1  สถานีโทรทัศนควรปรับเปล่ียนทัศนคติและมุมมองในการ

นําเสนอรายการ เชนหากตองนําเสนอเนื้อหารายการที่ตอบสนองนโยบาย

รัฐบาล ก็สามารถปรับเปล่ียนเพิ่มมุมมองในการนําเสนอเชิงลึกดวยรูปแบบ

สารคดี  สกูป โดยเขาไปผลิตรายการหรือบันทึกรายการในสถานท่ีจริง  พูดคุย

กับชาวบานที่เกี่ยวของโดยตรงแทนการสนทนากับหนวยงานราชการ เพื่อลด

ความรูสึกหางเหินและไมสนใจเนื้อหาของผูชม  

 

2.2.1.2.2   เสนอรายการที่สะทอนการเปนตัวแทนประชาชน  เปน

รายการที่เปนปากเปนเสียงของชาวบานเพื่อนําไปสูการแกไขปญหาของ

ชาวบาน เชนรายการทุกขชาวบาน แตหากเกรงความขัดแยงกับรัฐบาล อาจ
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นําเสนอประเด็นที่สอดคลองกับนโยบายของรัฐเชนวิถีเกษตรกรรมกับการ

รณรงคไมจุดไฟเผาไร และทางออกของผูผลิตสินคาชุมชน  ฯลฯ   เปนตน  

 

2.2.1.2.3   ใหความสําคัญกับการนําเสนอขาวสารที่มีความฉับไว  

ทันเหตุการณ โดยเฉพาะการรายงานขาว การเตือนภัยเมื่อเกิดภาวะวิกฤติ

และภัยพิบัติตาง ๆ  

 

2.2.1.2.4   ใหความสําคัญกับการเปดโอกาสใหประชาชนโทรศัพท

แสดงความคิดเห็นระหวางรายการเพิ่มข้ึน โดยใชวิธีการนําเสนอเนื้อหาที่

เจาะลึก และมีความเกี่ยวของกับชีวิตของประชาชนเปนตัวกระตุนสราง

ความรูสึกรวมในประเด็นดังกลาว  

 

 2.2.1.2.5  กําหนดชวงเวลาในรายการขาวภาคเหนือประมาณ 15 

นาทีสําหรับขอมูลขาวสารที่มาจากองคกรปกครองทองถิ่น เชนองคการบริหาร

สวนตําบล  องคการบริหารสวนจังหวัด  หรือกลุมองคกรตางๆ ในชุมชน ให

ครอบคลุมทั่ว 8 จังหวัดภาคเหนือ  

 

 2.2.1.2.6   ใหความสนใจกับการนําเสนอเนื้อหาและมีรายการ

สําหรับกลุมคนตามความสนใจเชนคนชรา  คนพิการ ฯลฯ  

 

2.2.1.2.7 เนนการทํางานเชิง รุกเพื่อสรางเครือขายการผลิต

รายการรวมกับองคกร หนวยงานตางๆ ในทองถิ่น เชนสถาบันการศึกษา 

องคกรเอกชนในทองถิ่นใหกวางขวางและตอเนื่อง    

 

2.2.1.2.8  เขาถึงทองถิ่นและชุมชนใหมากข้ึน โดยเขาไปใหถึง

กลุมตาง ๆ ในชุมชน เชนกลุมแมบาน กลุมกิจกรรมตางๆ เพื่อสรางตนแบบ

ของการเขาถึงและมีสวนรวมอยางเปนรูปธรรมใหกับชุมชนอ่ืนๆ  
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2.2.1.2.9 เพิ่มความบันเทิงในเนื้อหาและวิธีการนําเสนอ  เชนการนํา

การแสดงพื้นบาน เชนละครซอ ดนตรีพื้นเมือง ฯลฯ สอดแทรกในการนําเสนอ

สาระ เพื่อผอนคลาย และเขาถึงผูชมไดงายมากข้ึน   

 

2.2.2.2.10 เสนอเนื้อหาในรูปแบบสารคดีเชิงขาว  สกูป  เขามาเพื่อเปน

การสรุปประเด็น และสรางความนาสนใจมากกวาการดําเนินรายการในหอง

สง  

 
2.2.2  ทัศนะจากกลุมผูสงสาร    
 

2.2.2.1  แนวทางการพัฒนาเชิงนโยบาย ทางดานรายการนั้นควรพัฒนาให

เปนรายการที่ตอบสนองทองถิ่นและใกลชิดทองถิ่น โดยใชแหลงที่มาของขอมูลเนื้อหา

รายการควรมาจากทั้งภายในและภายนอกทองถิ่น  โดยเฉพาะเนื้อหาจากภายนอกนั้น

ควรเปนเนื้อหาจากภาครัฐและสถานีฯ แมขาย ที่เปนประโยชนและเกี่ยวของกับ

ทองถิ่นเพื่อใหคนทองถิ่นเขาถึงและรับรูขาวสารจากรัฐไดอยางเทาเทียม 

 

2.2.2.2  แนวทางการนําไปปฏิบัติใช 

 

2.2.2.2.1 จัดต้ังคณะกรรมการ(บอรด) ระดับทองถิ่นข้ึนมารวม

พิจารณากําหนดกรอบ หลักเกณฑ การนําเสนอเนื้อหาของสถานีโทรทศันสวน

ภูมิภาค เพื่อสรางความเขาใจและตอบสนองความตองการของทองถิ่นมาก

ข้ึน  

  

2.2.2.2.2 กําหนดสัดสวนการนําเสนอเนื้อหาจากภายนอกและ

เนื้อหาจากภายในทองถิ่นอยางสมดุลเพื่อประโยชนตอทองถิ่น    

 

2.2.2.2.3  นําเสนอเนื้อหาท่ีสรางความใกลชิด และเขาถึงทองถิ่น 

โดยเลือกประเด็นที่สรางผลกระทบตอคนสวนใหญ ที่เปนการนําเสนอเสียง

ของทองถิ่นภายใตขอบเขตหลักการจริยธรรมของส่ือมวลชน  
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...ใหเวลาที่จะนําเสนอเนื้อหาประเด็นที่เกี่ยวของกับ

ทองถิ่นชัดเจนและมากข้ึน ใหเปนเคร่ืองมือการส่ือสารเนื้อหา 

สาระของชุมชน  โดยที่ ยั งมีความสัมพันธกับส วนกลาง

(สถานีโทรทัศนสทท. 11 แมขาย) อยูในหลาย ๆ สวน เชนขาว

ระดับชาติ การถายทอดพระราชพิธีตาง ๆ แตเวลาที่เหลือถา

ทองถิ่นมีศักยภาพจะทําได ก็ไมมีเหตุผลวาทําไมไมใหทองถิ่นทํา 

...   (สุรนันท  เวชชาชีวะ,  เสวนาส่ือเพื่อทองถิ่น, 10 สิงหาคม 

2549)   

 

...ใหมีหนวยงาน องคกรทองถิ่นมีสวนรวมในการผลิต

รายการ รวมใชในสถานี ของเรา ใหเขา(คนทองถิ่น) คิดวาสถานี

นี้เปนสวนหนึ่งของชีวิตของประชาชน แตถามัน(เนื้อหาที่อาจ

กระทบกับรัฐบาล)ไปขัดกับรัฐ เราก็ตองสกรีนคําพูดใหดี ตอง

สรางความเขาใจใหเปนประโยชน ตองมีจริยธรรม เพื่อใหออกได 

ไมกระทบตอการทํางานของเรา ซึ่งมันเปนอํานาจในการบริหารที่

เรา(สถานีฯ) ควบคุมตัวเราเองได    (อําพล  บุญจันทร,  

สัมภาษณ,  5 มิถุนายน 2550)  

 

จากแนวทางการพัฒนาทางดานรายการเชิงนโยบายดังกลาวแสดงใหเห็นวา 

ทั้งกลุมคนทองถิ่นและผูปฏิบัติงานรวมไปถึงผูกําหนดนโยบายตางมีแนวทางการ

พัฒนาที่ไมแตกตางกัน คือการนําเสนอรายการและเนื้อหาที่ตอบสนองความตองการ

ของทองถิ่น  แตเม่ือพิจารณาในแนวทางการปฏิบัติแลว กลุมผูสงสารยังใหน้ําหนัก

ระหวางเนื้อหาและรายการท่ีตอบสนองนโยบายของรัฐและตอบสนองทองถิ่นควบคู

กันเพราะสถานภาพของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยังมีบทบาทของการเปนส่ือของรัฐ

มาเปนตัวกํากับการนําเสนอรายการและเนื้อหา  

 

สวนแนวทางการปฏิบัติของกลุมผูรับสาร  ตองการใหสถานียึดทองถิ่นเปน

ศูนยกลางในการนําเสนอรายการและเน้ือหาภายใตเวลาที่จํากัดหรือมีอยูในปจจุบัน  

ซึ่งเปนการยอมรับขอจํากัดของการเปนส่ือของรัฐ  แตในการยอมรับนั้นคนทองถิ่นหรือ

ผูรับสารเห็นวาการนําเสนอเนื้อหารายการที่ตอบสนองทองถิ่นนั้นสามารถกระทําได



 

 

 

 

474 

ภายใตขอจํากัดดังกลาว โดยสามารถปรับปรนและสรางสรรครายการและเนื้อหาที่

ตอบสนองทองถิ่นไมขัดหรือกระทบตอนโยบายรัฐบาลได โดยเฉพาะการนําเสนอ

ประเด็นทางสังคม ประเด็นคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถิ่นอยางเจาะลึกและ

เขาถึงทองถิ่นอยางแทจริง (สนทนากลุม, 24 สิงหาคม 2550)   

 

ถาชอง 11 ทําไดอยางที่พวกเราไดเสนอไป ผมรับรองวาทองถิ่นจะ

เขามารวมมาก จนแทบจะรับไมไหว  เวลา 6 ชั่วโมงก็อาจจะไมพอเสียดวยซ้ํา 

...ทองถิ่นพรอมอยูแลว เหลือแตวาชอง 11 ใจถึงหรือเปลา...(สนทนากลุม,  

24 สิงหาคม 2550)  

 

หากพิจารณาแนวทางการพัฒนาดังกลาวแลว จากทัศนะของผูรับสารเห็นวา

ไมเกินศักยภาพของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจะปรับเปล่ียนพัฒนา  โดยเห็นวา

ระยะแรกของการพัฒนา สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคควรเปนฝายเร่ิมตนโดยการให

ความรูความเขาใจตอลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นเพื่อเปลี่ยนทัศนคติและวิธี

คิดของผูปฏิบัติงานในการเปนสถานีของรัฐเพื่อทองถิ่นที่ตอบสนองท้ังทองถิ่นและ

รัฐบาล มีเปาหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น ซึ่งเปาหมายทายสุดแลวก็ยอมสอดคลอง

กับนโยบายของรัฐบาลที่ตองการพัฒนาทองถิ่นเชนกัน ซึ่งนักวิจัยเห็นวาแนวทางการ

พัฒนาดังกลาวนั้นแมวาชวงการปรับเปล่ียนระยะแรกอาจทําใหบุคลากรเกิดความ

สับสน และทํางานหนักมากข้ึน แตหากพิจารณาผลที่จะไดรับและคุณคาที่มีตอ

ทองถิ่น รวมไปถึงการตอบสนองที่ดีจากทองถิ่นอยางชัดเจน  แลวศักด์ิศรี ความมี

ชีวิตชีวาและความกระตือรือรนในการทํางานและความภาคภูมิใจในงานและใน

องคกรจะเกิดข้ึนเหมือนเมื่อคร้ังที่บุคลากรโทรทัศนสวนภูมิภาครุนบุกเบิกเคยไดรับมา 

 
 2.3  แนวทางการพัฒนาดานการมีสวนรวม 
 

2.3.1  ทัศนะจากกลุมผูรับสาร   
 

2.3.1.1  แนวทางการพัฒนาเชิงนโยบาย  พบแนวทางในการสราง

การมีสวนรวมในกระบวนการสื่อสารดังนี้  
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2.3.1.1.1  ใชกระบวนการส่ือสาร เพื่อแจงสิทธิการส่ือสาร 

การเขาถึงและการมีสวนรวมในส่ือโทรทัศนและเปนเวทีในการ

ปฏิบัติการใชสิทธิ์ดังกลาวใหกับประชาชนในทองถิ่น  

 

2.3.1.1.2 สรางกิจกรรมบนศักยภาพการเปนองคการ

โทรทัศน ผานมิติดานพื้นที่ทางกายภาพ เพื่อกอใหเกิดพื้นที่ทาง

สังคมและพื้นที่ทางจิตใจ 

 

2.3.1.1.3 กระตุนทองถิ่นผลิตรายการบนหลักการรวม

พัฒนาทองถิ่น ที่คํานึงถึงศักยภาพของทองถิ่น ความอยูรอดของ

ผูผลิตและความหลากหลายของรายการทองถิ่นมากกวาการแสวงหา

กําไร   

 

 2.3.1.1.4 ปรับเปล่ียนวิธีคิดและสรางความเขาใจตอแนวคิด

การเปนส่ือของรัฐในระดับทองถิ่นที่ตอบสนองความตองการทองถิ่น

ใหกับบุคลากรของสถานีโทรทัศนฯ  

 

 2.3.1.2  แนวทางการนําไปปฎิบัติใช 

 

  2.3.1.2.1 สถานีโทรทัศนควรใหความสําคัญกับการส่ือสาร

องคกรไปยังทองถิ่นอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะสิทธิการเขาถึงและใช

ส่ือหรือโทรทัศนสวนภูมิภาค รวมไปถึงการส่ือสารถึงกิจกรรม 

นโยบาย และการเปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวมพรอมทั้งมี

แนวทางและรูปแบบที่ประชาชนสามารถมีสวนรวมไดชัดเจนวามี

รูปแบบใด มีคาใชจายอยางไร และจะเขาถึงหรือประสานงานกับ

สถานีโทรทัศนไดผานชองทางใดอยางตอเนื่อง   

 

  ทีวีควรเปนฝายเขาหาชุมชนกอน ไมควรนั่งรอให

ชาวบานเดินเขาไปหา   (จรัญ   ทองสวัสด์ิ,  สัมภาษณ , 9 

ธันวาคม 2549)  
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  ทีวีเขาไมถึงชาวบาน ทําใหชาวบานก็เขาไมถึงทีวี

เชนกัน แมวาจะมีความกระตือรือรน แตทีวีไมมาหาชาวบาน...

ตองมีการแจงสิทธิเร่ืองส่ือโทรทัศนใหชาวบานไดทราบ ตองรุก

มากข้ึน จัดสัมมนาเกี่ยวกับทีวีทองถิ่น และใหคนทีวีลงพื้นที่

สัญจรไปตามทองถิ่นตาง ๆ ดวย  (ปณณพร  วัฒนไพบูลยกิจ,   

สัมภาษณ, 1 พฤศจิกายน 2550)  

 

  2.3.1.2.2  สรางชองทางการส่ือสารที่หลากหลาย เพื่อให

ขาวสารเขาถึงคนทองถิ่นอยางทั่วถึง ทั้งโดยตรงไปยังกลุมองคกรใน

ทองถิ่น  ผานชองทางการเขียนจดหมาย และโทรศัพท และ/หรือ

ทางออมผานทาง ส่ือในเครือข าย  และหนัง สือพิมพทองถิ่ น 

นอกเหนือไปจากชองทางสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเพียงลําพัง 

อยางกวางขวาง  เพราะหากประชาชนไมสามารถรับรูขอมูลขาวสาร

เกี่ยวกับสถานีโทรทัศนฯ แลว การมีสวนรวมในระดับอ่ืน ๆ อาจจะ

เกิดข้ึนไดยาก   

 

 เรามีสวท. (สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศ

ไทย) ไวทําไม...ตองเอ้ือกับชองดวย เหมือนกับอสมท. สํานัก

ขาวไทย...เรามีสวท. เรามีเครือขาย เรามีอะไรเดน ๆ เราก็ให

นักจัดรายการของเราทําสปอต วาใหติดตามสทท. 11 เวลา

นั้นเวลานี้ (สนทนากลุม, 24 สิงหาคม 2550) 

 

สรางชองทางการติดตอส่ือสารข้ึนมา  ทองถิ่นจะ

ติดตออะไร จะบอกอะไร ก็ใหติดตอผานชองทางนี้ โดยให

สวท. ทําการประชาสัมพันธชองทางนี้ออกไปใหครอบคลุม

ทุกส่ือ ...และมีประชาสัมพันธหนาสํานักงาน รองรับคนที่ 

walk in เขามา เพราะตอนนี้เขามาแลวหันไปทางซายก็ไมมี

ใคร ไมเห็นผูใด เงียบ  ต้ังตรงหนานี้ไดไหม (สนทนากลุม, 24 

สิงหาคม 2550) 
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รูจักชอง 11 มาต้ังแตเปนชอง 8… วันนี้มานั่งดูการ

นําเสนอ ก็เพิ่งรูวาชอง 11 มีรายการอะไรอยางนี้ เหตุที่เพิ่งรู

นั้นอาจเปนเพราะทานขาดประชาสัมพันธหรือเปลา โดย

เฉพาะท่ีชอง 11 มีหนาที่หลัก ๆ อะไร ลองไปประชาสัมพันธ

ดีไหม  วามีรายการอยางนี้ เราเปนอยางนี้...เพราะถาดู

รูปแบบรายการแลวก็ไมข้ีเหรเทาไหร  แตที่สูไมไดอันเปนการ

ขาดหลักการประชาสัมพันธก็ได (สนทนากลุม, 24 สิงหาคม 

2550)  

 

รายการที่นาสนใจ นําเสนอขอมูลที่หาดูไดยาก เชน

เห็ดเผาะ...ทําอยางไรใหขอมูลเกี่ยวกับรายการไปถึงกลุมที่

เขาจะไดประโยชน อยางชาวบานที่เปนผูนํา หรือนักเรียนใน

โรงเรียน ทําอยางไรเขาถึงจะรูวาเวลานี้ สัปดาหนี้จะมี

รายการ ...อันนี้นาสนใจจะทําอยางไรใหผูชมสนใจทราบวา

รายการจะออกตอนไหน (สนทนากลุม, 24 สิงหาคม 2550) 

 

2.3.1.2.3 มีความชัดเจนถึงแนวทางการเปดโอกาสใหคน

ทองถิ่นเขามามีสวนรวมในกระบวนการของโทรทัศนสวนภูมิภาค 

โดยสรางคูมือแนวทางการมีสวนรวมระหวางทองถิ่นกับทางสถานีฯ 

โดยกําหนดรายละเอียดใหชัดเจนวาการมีสวนรวมแบบไหนไมเสีย

คาใชจาย  แบบไหนเสียคาใชจาย  โดยมีการกําหนดระดับราคาท่ี

หลากหลาย แลวเผยแพรคูมือดังกลาวไปยังทองถิ่นใหครอบคลุมทุก

ภาคสวน   

 

ถาชอง 11 ชัดเจนและมีคูมือเมื่อไหร ก็สงไปยังพื้นที่

ตาง ๆ ภาคสวนตาง ๆ ทองถิ่นเองก็มีงบประมาณและมีการ

ต้ังงบประมาณปนี้ใชปหนา  ยกตัวอยางที่อบต.บอสราง มี

งบ แตขาดการบริหารจัดการและการประชาสัมพันธ เขา

อยากไดรูปแบบการประชาสัมพันธ  ถาทราบเงื่อนไขและ

คาใชจายที่ชัดเจนวากี่บาท ๆ เขาจะต้ังงบประมาณไววาป 
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2551 ลุยเลย 500,000 สําหรับประชาสัมพันธ  ซึ่งก็จะเปน

ตัวอยางใหที่อ่ืน ๆ เลียนแบบ ...เหลือแตชอง 11 วาจะเอา

อยางไร จะใหทองถิ่นทําอะไรไดบาง (สนทนากลุม, 24 

สิงหาคม 2550) 

 

2.3.1.2.4  สรางระบบเครือขายตัวแทนสถานีฯ ประจํา

ทองถิ่น/ชุมชน เพื่อเปนสายสัมพันธเช่ือมโยงสถานีฯ และทองถิ่น อีก

ทั้งยังทําใหเกิดการไหลเวียนของขอมูลขาวสารที่รวดเร็วและ

หลากหลาย 

 

2.3.1.2.5  กิจกรรมเชิงรับ การใชศักยภาพและทรัพยากร

ของสถานีฯ เปนแหลงเรียนรูดานเทคโนโลยีส่ือโทรทัศนและการผลิต

รายการใหกับทองถิ่น  รวมไปถึงเปนแหลงขอมูลหรือหองสมุดขาว

และรายการของทองถิ่น  

 

2.3.1.2.6  กิจกรรมเชิงรุก  สถานีโทรทัศนออกไปใหบริการ

ความรู สงเสริมใหชุมชนทองถิ่น รูจักใชส่ือ การฝกอบรมการเทคนิค

การผลิตรายการ   การจัดกิจกรรมที่เปนเวทีใหเยาวชนแสดงออกถึง

ความรูความสามารถทางดานการผลิตรายการ เชนการจัดการ

ประกวดสารคดี / ขาวโทรทัศน ที่เปนประเด็นเกี่ยวกับทองถิ่น  พรอม 

ๆ ไปกับการสรางเครือขายในการทํางานรวมกันกับสถาบันการศึกษา 

หนวยงานราชการ  องคกร เอกชนตาง ๆ ในทองถิ่น  ซึ่งไมเพียงแตจะ

ทําใหทองถิ่นมีความรูทักษะเกี่ยวกับการผลิตรายการ  กระตุนใหเกิด

การรับรูเร่ืองราวของทองถิ่นแลว ยังทําใหเกิดความคุนเคยใกลชิดกับ

สถานีฯ  และยังเปนสรางบุคลากรทางดานโทรทัศน  ที่อาจจะ

กลายเปนแขนขา หรือเครือขายของสถานีโทรทัศนฯ ใหเขาถึงทุก

ชุมชนในระยะยาวตอไป  

 

นอกจากนั้นสถานีฯ ควรดําเนินกิจกรรมที่ตอบสนองตองการ

ของทองถิ่นเชนการใหความชวยเหลือกับทองถิ่นในกรณีที่ทองถิ่น
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ประสบปญหา หรือเผชิญกับวิกฤติ ภัยพิบัติทางธรรมชาติตางๆ เชน

การเปนศูนยกลางใหความชวยเหลือผูประสบภัย การรับบริจาคและ

การเปนศูนยบริการขอมูลและประสานงานความชวยเหลือไปยัง

หนวยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของอยางทันทวงที      

 

เวลามีภัยพิบัติใหญ ๆ อยากใหชอง 11 เปนศูนย

รวม เวลามีอะไร พูดไปเราเปนศูนยรวมเอาของไปชวย เรา

เปนเมืองใหญ  เปนจุดศูนยรวมได เหมือน ITV ที่เขาทําได

ตอนน้ําทวม ภัยพิบัติ  สวนใหญแลวเรามักไปรวมวัดนั้นวัดนี้ 

มันไมมีจุดใหญ  (สนทนากลุม, 24 สิงหาคม 2550)   

 

ใหทีวีเปนศูนยกลางของประชาชน เผ่ือชาวบานมี

เ ร่ืองราวรองทุกขจะไดมีหนวยงานหรือเจาหนาที่คอย

ชวยเหลือเราไดบาง ...และใหทีวีลงมาทําความรูจักกับ

ชาวบานบาง มันจะไดสนิทสนมคุนเคยกัน ชาวบานจะได

กลาเขาไปหาดวย...(เปง  คําธะราช , สัมภาษณ,  28 

มีนาคม 2550)  

 

2.3.1.2.7  การกําหนดอัตราคาเชาเวลาสําหรับทองถิ่น  ควร

พิจารณาถึงความเปนไปไดทางธุรกิจ สภาวะเศรษฐกิจ ที่ยืดหยุนและ

ความนิยมใชส่ือโฆษณาในแตละภูมิภาค  มากกวาการกําหนดราคา

มาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ เพื่อใหทั้งสถานีฯ และผูผลิตรายการ

อยูรอดไดทั้งสองฝาย  

 

คนในทองถิ่นไมคอยเช่ือมั่นในส่ือโทรทัศน  แตให

ความเช่ือถือกับส่ือวิทยุ รถแห ปายผาหรือคัทเอาต ไปถาม

วาส่ือทีวีจะเอาไหม เขาไมเอาไมสนใจ เพราะแพง และเห็น

แคแวบเดียว  ยิ่งออกทางชอง 11 ยิ่งไมเอา  ผมขายตัวหนึ่ง 

4 พันบาทออก(อากาศ) 4 คร้ังตอเดือนยังไมมีใครเอา...

ดังนั้นการจะบอกวาใหคนทองถิ่นมีสวนรวมหรือเดินไป
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พรอมกับชอง 11 คิดวาในสวนนี้ยังยาก อาจตองทบทวน

และพูดกันมาขึ้นเร่ืองคาเชา เราซ้ือเวลาชอง 11 มาตลอด 

โอกาสจะรํ่ารวยคงไมมี... (สนทนากลุม, 24 สิงหาคม 2550) 

 

ป  2551 ถา ข้ึนเปนหมื่นสาม  ในสวนของผู เชา

เกือบจะตายสนิท หมายถึงเฉพาะคาออกไปทํางานก็ส่ีหาพัน

แลว เราออกไปหาผูสนับสนุนตามภูมิภาคไมมีใครใหอะไร

เลย เขาบอกวาบริษัทแมเขาจายที่กรุงเทพก็คุมแลว ใน

ตลาดภูมิภาคทางสทท .  11 จะมีน โยบายอะไรบ า ง 

ไมอยางนั้นโอกาสที่ผู เชาจะมาเชาออกอากาศถาไมใช

หนวยงานรัฐหรือสถาบันการศึกษาจะทํายาก ตายแน ๆ 

(สนทนากลุม, 24 สิงหาคม 2550) 

 

2.3.1.2.8  สรางเครือขาย พันธมิตรกับองคกร หนวยงาน 

ตาง ๆ ในทองถิ่นครอบคลุม 8 จังหวัด เชนสถาบันการศึกษา  ชุมชน 

ทองถิ่น  และองคกรปกครองทองถิ่นทุกระดับในการทํางานเพื่อ

สนับสนุนทางดานงบประมาณ การผลิตรายการ และการใหบริการ

ตาง ๆ   

 

2.3.1.2.9 ต้ังคณะกรรมการที่ประกอบดวยภาคสวนตาง ๆ 

ในทองถิ่นเพื่อใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการดําเนินงาน นโยบาย  การ

ผลิตรายการและการใหบริการดานอ่ืน ๆ เพื่อเปนการสรางความรูสึก

รวมเปนเจาของ 

 

2.3.1.2.10  ผอนปรนในเร่ืองคุณภาพของรายการที่มาจาก

ทองถิ่น พรอมกับใหโอกาสในการปฏิบัติและเรียนรูของคนทองถิ่นใน

การเขามารวมใชสื่อโทรทัศน 

 

ระยะแรกอาจไมตองเขมงวดกับคุณภาพของงาน

ที่มาจากทองถิ่นมากนัก ตองมีลักษณะคอยเปนคอยไป 
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ทองถิ่น เองก็ตองการพี่ เ ล้ียง  และเวลาในการเ รียนรู

เหมือนกัน  แตขอใหไดโอกาสกอน เขาก็จะพัฒนาจากส่ิงที่

เขาทําได  (สนทนากลุม, 24 สิงหาคม 2550) 

 
2.3.2 ทัศนะจากกลุมผูสงสาร   

 

2.3.2.1 แนวทางการพัฒนาเชิงนโยบาย        พบวาตองการพัฒนาให

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนสถานีโทรทัศนฯ ที่ประชาชนมีสวนรวมของ

ประชาชน  

 

  2.3.2.2  แนวทางการนําไปปฏิบัติใช:    

 

2.3.2.2.1 สรางเครือขาย พันธมิตรในการผลิตรายการรวมกับ

หนวยงาน องคกรในทองถิ่น เชนสถาบันการศึกษา  องคการปกครองสวน

ทองถิ่นระดับตางๆ   ในลักษณะสนับสนุนเนื้อหารายการ สปอนเซอรรายการ

หรือการรวมผลิตรายการ  

  2.3.2.2.2 จัดสรรเวลาของรายการบางรายการนําเสนอเร่ืองราวของ

ทองถิ่นทั้งภาคเหนือตอนบนหรือในเขตพื้นที่รับผิดชอบ หมุนเวียนสัปดาหละ

คร้ัง เพื่อใหเขาถึงทองถิ่น และกระตุนใหทองถิ่นมีสวนรวมในระดับตาง ๆ มาก

ข้ึน  

2.3.2.2.3 เพิ่มสัดสวนเวลาสําหรับการใหบริการภาคธุรกิจหรือ
เวลาใหเชามากข้ึน โดยลดสัดสวนการผลิตรายการเองของสถานีฯ ลงเพื่อให

กลุมตางๆ ในทองถิ่นมีสวนในการผลิตรายการมากข้ึน  

 

จากแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของผูปฏิบัติงานสถานีโทรทัศนและผู

กําหนดนโยบายดังกลาว สะทอนใหเห็นวาระดับความเขาใจตอการมีสวนรวมของคน

ทั้งสองกลุมมีความตางกันในทางปฏิบัติอยางมาก  แมวาทั้งสองกลุมตางมีแนว

ทางการพัฒนาในเชิงนโยบายใหสรางเนนการสรางกระบวนการมีสวนรวมระหวาง

ทองถิ่นกับสถานีฯ แตลักษณะและวิธีปฏิบัติกลับมีแงมุมและมิติที่ใหความสนใจ

ตางกัน   
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แนวทางการพัฒนาของกลุมผูสงสาร ใหความสําคัญมิติการมีสวนรวมใน

รูปแบบของการเขามาเปนผูผลิตรายการ โดยเฉพาะลักษณะ “ผูเชาเวลา”  และสราง

เครือขายเพื่อผลิตรายการมากกวาการพัฒนาผูรับสารและสงเสริมสิทธิการเขาถึงการ

ส่ือสาร การสรางความเขมแข็งของทองถิ่นและการสรางความผูกพันใกลชิดระหวาง

ทองถิ่นกับสถานีฯ อยางเปนกระบวนการ นอกจากนั้นแนวทางการพัฒนายังคง

กําหนดบทบาทของสถานีฯ ที่ต้ังรับมากกวาการรุกหรือเร่ิมตนใหกับคนทองถิ่น      

 

ขณะที่แนวทางปฏิบัติของกลุมผูรับสาร มุงเนนการสรางการมีสวนรวมของ

ประชาชนในโทรทัศนสวนภูมิภาคทั้งกระบวนการต้ังแตการสรางการรับรูขาวสารทั้ง

ขาวสารความเคลื่อนไหวกิจกรรมทั่วไปจากสถานีฯ และขาวสารเกี่ยวกับชองทางและ

โอกาสในการมีสวนรวมจากสถานีฯ อยางชัดเจนเทาเทียมทั้งการมีสวนรวมในลักษณะ

การเปนผูเชาซ้ือเวลา หรือการมีสวนรวมในลักษณะอ่ืนกอน จากนั้นเสริมดวยการสราง

ความใกลชิดระหวางคนทองถิ่นกับสถานีฯ โดยใชมิติทางดานพื้นที่ ทั้งทางกายภาพ 

ทางสังคมและทางจิตใจผานทางรายการและกิจกรรมตาง ๆ พรอมกับการสงเสริม

ศักยภาพของชุมชนเพื่อสรางทักษะในการผลิตรายการ  การเปนอาสาสมัครแจง

ขาวสารไปจนถึงการมีสวนรวมในระดับสูงคือการกําหนดนโยบายรวมกับสถานีฯ  เพื่อ

ตอกย้ําใหคนทองถิ่นเชื่อมั่นในศักยภาพของตนเองและมีความกลาในการเขารวมกับ

ส่ือโทรทัศน   

 

โดยแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของสองกลุมดังกลาวนั้นแมวาจะมี

แนวคิดการใหประชาชนมีสวนรวมคลายกัน แตมีฐานคิดในการมองการมีสวนรวมฯ ที่

ตางกันกลาวคือกลุมผูปฏิบัติงานหรือกลุมผูสงสารมองการแนวคิดการมีสวนรวมของ

ประชาชนเพียงระดับรายการมากกวาระดับอ่ืน ๆ โดยเฉพาะการมีสวนรวมในการ

วางแผนหรือตัดสินใจ ในลักษณะการต้ังรับ ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงการขาดความเขาใจ

ตอการนําแนวคิดการมีสวนรวมทั้งเชิงรับและเชิงรุก กลาวคือนอกจากจะเปดให

ประชาชนมีสวนรวมกับสถานีโทรทัศนหลายระดับแลว สถานีโทรทัศนฯ ควรเขาไปมี

สวนรวมในทองถิ่น พรอมกับการใชเนื้อหารายการที่กระตุนใหประชาชนเกิดจิต

สาธารณะ ที่จะเปนการสรางทักษะและความรูสึกรวมในการเขามามีสวนรวมใน

กระบวนการของโทรทัศนสวนภูมิภาคไดอีกทางหนึ่ง   
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นอกจากนั้นแลวผูปฏิบัติงานโทรทัศนฯ เองยังมองแนวคิดการมีสวนรวมเปน

ผลลัพธ (product) ที่เนนความสําคัญของผลอยางเปนรูปธรรมเชนการสัมภาษณคน

ทองถิ่น   การเชิญตัวแทนหนวยงานในทองถิ่นมารวมรายการ  หรือการนําเสนอเนื้อหา

และขาวสารของทองถิ่นมากกวาการสรางกระบวนการมีสวนรวมเพื่อสรางความรูสึก

ผูกพันและความรูสึกรวมเปนเจาของระยะยาวและย่ังยืน สวนมุมมองของกลุมคน

ทองถิ่นในแนวคิดการมีสวนรวมนั้นเห็นวาการมีสวนรวมเปนกระบวนการที่ตองการ

สรางการตระหนักและการใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดสิทธิการสื่อสารของ

ประชาชน การสงเสริมและฝกฝนทักษะที่จําเปนในการเปนผูสงสารอยางเปน

กระบวนการ เพื่อใหการเขาไปมีสวนรวมเกิดจากการตระหนักถึงความจําเปนและ

ความสําคัญที่แทจริงของคนทองถิ่นเองมากกวาการถูกกระตุนจากปจจัยภายนอก 

 
 
ตารางที่ 7.31 สรุปแนวทางการพัฒนาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในทัศนะจาก

กลุมผูรับสารและกลุมผูสงสาร 
 

แนวทางการพัฒนา 
กลุม 

เชิงนโยบาย วิธีนาํไปปฏบิัติ 

1. หลักการและโครงสรางการบริหารจัดการ 

ผูรับสาร 

(คนทองถ่ิน) 

  1.1 เปนส่ือบริการเพื่อสาธารณะ

ใ น ร ะ ดั บ ท อ ง ถิ่ น  ที่ ค น

ทองถิ่นมีสวนรวมใช เขาถึง 

และมีสวนรวม  

   1.2 มีอํานาจและความเปนอิสระ

ในการดําเนินงานจากรัฐ 

หรือหนวยงานกํากับควบคุม 

1.  แยกสวนการบริหารเฉพาะสวน

ภูมิ ภ าค ให ส ถ า นี โ ท รทั ศน ส ว น

ภูมิภาคมีอํานาจและความเปนอิสระ

เพียงพอในการบริหารจัดการ 

2. กําหนดความสัมพันธระหวาง

สถานีโทรทัศน กับสถานีฯ แมขาย

และกรมประชาสัมพันธ  จากการ

กํากับควบคุม เปนการพึ่งพิงและ

สนับสนุนใหเปนเคร่ืองมือพัฒนา

ทองถิ่น  

3. เปดโอกาสและสรางชองทางใหคน

ท อ ง ถิ่ น ทุ ก ก ลุ ม มี ส ว น ร ว ม

หลากหลายระดับตามศักยภาพกลุม
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แนวทางการพัฒนา 
กลุม 

เชิงนโยบาย วิธีนาํไปปฏบิัติ 

นั้น ๆ  

3.  จัดต้ังคณะกรรมการระดับทองถิ่น

เพื่อกําหนดนโยบายและการผลิต

รายการของสถานีโทรทัศนฯ   

ผูสงสาร 

(เจาหนาที่
สถานีโทรทัศน
สวนภูมิภาค) 

1.1  เปนส่ือเพื่อทองถิ่น   

1.2  มีอํานาจและความเปนอิสระ

ในการบริหารจัดการในระดับ

ภูมิภาค ภายใตการสนับสนุนจาก

รัฐและกรมประชาสัมพันธ  

1. ลดบทบาทของหนวยงานกํากับ

ควบ คุม เป นกา รสนั บสนุ นและ

สงเสริมการเปนส่ือเพื่อตอบสนอง

ทองถิ่น  

2. ใหอํานาจและความเปนอิสระในการ

ดําเนินงานและบริหารจัดการตาม

เวลาที่ไดรับจัดสรรสําหรับภูมิภาค  

3.  เนนการดําเนินงานที่ตอบสนอง

ทองถิ่นเปนหลัก  และตอบสนอง

นโยบายรัฐบาลเปนลําดับรองลงไป  

2.  แนวทางการพัฒนาทางดานรายการ  

ผูรับสาร 

(คนทองถ่ิน) 

2.1 ยึดความตองการทองถิ่นเปน

ศูนยกลางการนําเสนอและ

คัดเลือกเนื้อหา  

2.2  นําเสนอเนื้อหาที่มีความ

เ ข ม ข น  เ จ า ะ ลึ ก  แ ล ะ มี

ผลกระทบตอทองถิ่นอยางทัน

เหตุการณ  

2.3 นําเสนอเสียง/เร่ืองราวของ

ประชาชนไปยังระดับทองถิ่น

และระดับชาติ  

2.4  กําหนดสัดสวนการนําเสนอ

เนื้อหาที่สามารถตอบสนอง

และเขาถึงทุกกลุมในทองถิ่น  

1. ใ ช ก ร อ บ แ น ว ท า ง จ า ก แ ผ น
ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือ

ตอนบน  เป นกรอบการกํ าหนด

สัดสวนเนื้อหาของสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาค เพื่อความสอดคลอง

และตอบสนองแนวทางการพัฒนา

ภูมิภาคทั้งระบบ  

2. เพิ่มเนื้อหาที่มีระดับความเขมขน 

เจาะลึกเขาถึงและครอบคลุมทุกกลุม

ในภูมิภาคอยางทันเหตุการณ 

3. เปนส่ือกลางในการสื่อสารเร่ืองราว
และเสียงของคนภูมิภาคไปยังระดับ

ทองถิ่นและระดับประเทศ 
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แนวทางการพัฒนา 
กลุม 

เชิงนโยบาย วิธีนาํไปปฏบิัติ 

2.5 นําเสนอเนื้อหาและรูปแบบที่

หลากหลายทั้งบันเทิง สาระ 

ความรู  
 

4. ใชรูปแบบรายการที่หลากหลายทีเ่อ้ือ
ตอการเขาถึงส่ือและเขาถึงทองถิ่นที่

สามารถส่ือสารดวยเสียงและขอมูล

จากทองถิ่นโดยตรง มากกวารูปแบบ

การสนทนา(หนวยงานราชการ)ใน

หองสงเพียงอยางเดียว  

5. นําเสนอรายการที่เปนเวทีสาธารณะ
สําหรับการแสดงความคิดเห็นที่เปด

กวางสําหรับประชาชน และสะทอน

เสียงของคนทองถิ่น เชนรายการทุกข

ชาวบาน  เปนตน  

6. เปดชองทางการสื่อสารทางตรง
( โ ท ร ศั พ ท )  ที่ ร ว ด เ ร็ ว สํ า ห รั บ

ประชาชนระหวางการดําเนินรายการ 

เพื่อสรางความรูสึกรวมในประเด็นที่

นําเสนอนั้น ๆ  

7. จัดสรรชวงเวลาในรายการบางชวง
สําหรับการนําเสนอขาวสารจาก

องคกรทองถิ่นตางๆ  ครอบคลุม 8 

จังหวัดภาคเหนือตอนบน  

8. ใหความสนใจกับกลุมตามความ
สนใจเชนคนพิการ เด็ก  คนสูงอายุ 

ฯลฯ เปนตน  

9. รุ ก ส ร า ง เ ค รื อ ข า ย ท า ง ด า น
แ ห ล ง ข อ มู ล  แ ล ะ ร า ย ก า ร กั บ

หนวยงาน องคกรตาง ๆ ในทองถิ่น

อยางกวางขวางและตอเนื่อง  

10. ใชรูปแบบรายการที่หลากหลาย



 

 

 

 

486 

แนวทางการพัฒนา 
กลุม 

เชิงนโยบาย วิธีนาํไปปฏบิัติ 

เชนบันเทิง บันเทิงเชิงสาระ ขาว/

สารคดีเชิงสืบสวนสอบสวนในการ

นําเสนอเนื้อหาที่แตกตางกัน เพื่อ

สรางความนาสนใจ  

ผูสงสาร 

(กลุม
เจาหนาที่

สถานีโทรทัศน
สวนภูมิภาค) 

2.1  พัฒนาเนื้อหาใหมีความเปน

ทองถิ่น  ใกลชิด  พรอมกับ

เนื้อหาที่เปนนโยบายของรฐัที่

เปนประโยชนสําหรับทองถิ่น  

 

1. จัดต้ังคณะกรรมการพิจารณากรอบ

เนื้อหาระดับทองถิ่น  

2.  กําหนดสัดสวนเนื้อหาจากทองถิ่น

และจากภายนอก(นโยบายรัฐ) อยาง  

     เหมาะสม  

3.  สรางความใกลชิดระหวางสถานีฯ 

และทองถิ่นผานการนําเสนอเนือ้หาที่

กระทบตอคนสวนใหญของทองถิ่น

ภายใตกรอบจริยธรรมของส่ือมวลชน 

 

3.  แนวทางการพัฒนาดานการมีสวนรวม 

ผูรับสาร 

(คนทองถ่ิน) 

3.1 ใชกระบวนการสื่อสารเพื่อ
แจงสิทธิการมีสวนรวมใหกับ

ค น ท อ ง ถิ่ น แ ล ะ ส่ื อ ส า ร

นโยบาย กิจกรรม รายการ 

ฯลฯ ไปยังประชาชนอยาง

ตอเนื่อง  

3.2 สรางกิจกรรมบนศักยภาพ
การเปนส่ือโทรทัศน ผานทั้ง

ในพื้นที่ทางกายภาพเพ่ือให

เกิดพื้นที่ทางสังคมและจิตใจ  

3.3 ส ง เส ริมและสนับสนุนให
ท อ ง ถิ่ น ผ ลิ ต ร ายก า รบน

ความสามารถของทองถิ่น

1. ใชการสื่อสารองคกรไปยังทองถิ่น

อย างตอ เนื่ อง  พรอมกับสร าง

ชองทางในการส่ือสารยอนกลับ

ของทองถิ่น 

2. ใ ช ช อ ง ท า ง ก า ร ส่ื อ ส า ร ที่

หลากหลายและเขาถึงคนทองถิ่น

ไดทั่วถึง 

3. มีนโยบายรูปแบบและลักษณะการ

เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม

อยางชัดเจนพรอมกับมีการสื่อสาร

ไปยังกลุมทองถิ่นใหรับทราบและ

เขาใจอยางทั่วถึง 

4. สรางเครือขายหรือตัวแทนสถานีฯ 
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แนวทางการพัฒนา 
กลุม 

เชิงนโยบาย วิธีนาํไปปฏบิัติ 

มากกวาใหความสําคัญกับ

รายไดจากการเชาเวลา  

3.4 ป รั บ เ ป ลี่ ย น วิ ธี คิ ด ข อ ง
ผูปฏิบัติงานในการเปนส่ือ

โทรทัศนของรัฐที่ประชาชนมี

สวนรวม  

ในระดับชุมชนเพื่อความรวดเร็ว

ของ ส่ือสารขอมูลขาวสารและ

ความหลากหลายของแหลงขอมูล

ทองถิ่น 

5. เ ป น แ ห ล ง เ รี ย น รู ท า ง ด า น

เทคโนโลยีโทรทัศน และหองสมุด

ขาวและรายการของทองถิ่น  

6. เขาถึงทองถิ่นโดยการจัดกิจกรรม

ร วมกั บหน วย งาน  องค ก ร ใน

ทองถิ่นอยางตอเนื่อง เพื่อสราง

ความคุนเคยและเครือขายในระยะ

ยาว 

7. กําหนดอัตราคาเชาตามศักยภาพ

และสภาพของเศรษฐกิจเฉพาะ

ทองถิ่นนั้น ๆ  

8. สรางเครือขายรวมผลิตรายการกับ

องคกร สถาบันที่มีความพรอมและ

ศักยภาพ ใหครอบคลุมพื้นที่การ

กระจายเสียง 

9. ต้ังคณะกรรมการระดับทองถิ่น ที่

เปดโอกาสใหคนจากหลายชุมชน

และหลากหลายอาชีพ มารวมกัน

กํ าหนดแนวทางการนํ า เสนอ

เนื้อหา การดําเนินงาน ฯลฯ  

เ จ า ห น า ที่
สถานีโทรทศัน
สวนภูมิภาค  

3.1  กระตุนและเปดโอกาสให

ประชาชน/คนทองถิ่นมีสวนรวม

ในกระบวนการสื่อสารมากข้ึน  

1.  สรางเครือขายและพันธมิตรในการ

ผลิตรายการรวมกับหนวยงาน องคการ

ปกครองทองถิ่นและสถาบันการศึกษา

ในทองถิ่น 
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แนวทางการพัฒนา 
กลุม 

เชิงนโยบาย วิธีนาํไปปฏบิัติ 

2.  จัดสรรเวลาบางชวงสําหรับนําเสนอ

รายการหรือขาวสารจากทองถิ่นตาง ๆ 

ทั่วภาคเหนือตอนบนเปนประจํา เพื่อ

กระตุนใหทองถิ่นมีสวนรวมในรายการ

มากข้ึน  

 
 จากตารางที่ 7.31  ขางตนแสดงใหเห็นถึงแนวทางการพัฒนาสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคใหเปนส่ือเพื่อทองถิ่นของคนท้ังสองกลุมใหความสําคัญ 3  ดานคือดานหลักการ 

1)โครงสรางและการบริหารจัดการ   2) ดานรายการและเนื้อหา  และ 3)ดานการมีสวนรวม

ระหวางทองถิ่นกับสถานีโทรทัศนฯ   โดยท้ัง 3 แนวทางดังกลาว สะทอนวาการเปนโทรทัศน

เพื่อทองถิ่นและดํารงความเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นเอาไวไดนั้น การพัฒนาควรตองดําเนินไป

ทั้งดานผูสงสารและผูรับสาร  โดยการพัฒนาทางดานผูสงสารนั้นควรพัฒนาโครงสรางการ

บริหารจัดการที่มีอิสระเพียงพอตอการดําเนินงานใหเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น  สวนทางดาน

ผูรับสารนั้นควรพัฒนาการสรางและยกระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการส่ือสารไปสู

ระดับสูงสุดที่สามารถรวมการกําหนดนโยบายการดําเนินงานหรือการนําเสนอเนื้อหารวมกับ

สถานีฯ  ควบคูกันไป และหากสามารถพัฒนาทั้งสองประเด็นไดแลว ประเด็นการพัฒนาเนือ้หา

รายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเจาะลึกตอบสนองทองถิ่นและยึดทองถิ่นเปน

ศูนยกลางก็จะเกิดข้ึนตามมา 
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บทที่ 8 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

สรุปผลการวิจัย 

  เพื่อเปนการบรรลุตามวัตถุประสงคการวิจัยคร้ังนี้ เนื้อหาในบทนี้จะเปนการ

อธิบายสรุปเพื่อตอบตามวัตถุประสงคการศึกษา โดยอธิบายถึงผลกระทบระหวางบริบทชุมชน

และโทรทัศนสวนภูมิภาคที่มีตอกันและกันต้ังแตกอนและหลังการปรากฏตัวของโทรทัศนสวน

ภูมิภาค  จากนั้นจะเปนการอธิบายถึงผลกระทบของปจจัยภายนอกอันไดแกปจจัยทาง

การเมือง เทคโนโลยี และเศรษฐกิจที่มีตอสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคต้ังแตเร่ิมจนถึงปจจุบัน 

(2550)    

  หลังจากนั้นจะสรุปเปรียบเทียบถึงสภาพการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพื่อ

ทองถิ่นและคุณลักษณะของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคต้ังแตกําเนิดจนถึงปจจุบันวามีการคง

อยูและเปล่ียนแปลงในปจจัยและคุณลักษณะใดบาง เพื่อนําไปสูการหาปจจัยกําหนดของการ

เปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นตามหลักการสากลไดอยางแทจริง เพื่อนําไปหาแนวทางการพัฒนา

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค และสุดทายจะเปนการอภิปรายผลการวิจัยทั้งหมดเพื่อเปนองค

ความรูเกี่ยวกับโทรทัศนสวนภูมิภาคหรือโทรทัศนเพื่อทองถิ่นของไทย ตามลําดับตามภาพท่ี 

8.1  
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1. ผลกระทบระหวางบ ริบทชุมชนและ
บริบทชุมชน  (2502-2550) 

2. ผลกระทบป จจัยภายนอกท่ีมีตอ
โทรทัศน สวนภูมิภาค  

3. การดํารงอยู ของโทรทัศนฯ ในฐานะ
โทรทัศน เพื่ อทองถิ่น  

1. ป จ จัย ท่ีสถานีฯ ใช เพ่ื อการดํารงอยู ฯ ท่ี
ปรากฏท้ัง  3 ยุค  

2. ป จ จัย ท่ีสถานีฯ ใช เพ่ื อการดํารงอยู ฯ 
เฉพาะยุค ท่ี  1 

3. ป จ จัย ท่ีสถานีฯ ใช เพ่ื อการดํารงอยู ฯ
เฉพาะยุค ท่ี  3 

4. ป จ จัย ท่ีสถานีฯ ใช เพ่ื อการดํารงอยู ฯ ได
เฉพาะยุค ท่ี  1 และยุค ท่ี  3 

5. ป จ จัย ท่ีสถานีฯ ไมสามารถใช ไดตลอดท้ัง 
3 ยุค

4. การแสดงคุณ ลักษณะของ
โทรทัศน เพื่ อทองถ่ิน  

1. คุณลักษณะฯท่ีสถานีฯ แสดงได
ท้ั ง  3 ยุค  

2. คุณลักษณะฯ ท่ี สถานีฯ แสดงได
เฉพาะยุค ท่ี  3   

3. คุณลักษณะท่ีสถานี ไมสามารถ
แสดงได ท้ั ง  3 ยุค

5. ปจจัย กําหนดการดํารงอยูของโทรทัศนส วนภูมิภาค
ในฐานะโทรทัศน เพื่ อทองถ่ิน   

1. ความเปนท องถิ่นดานโครงสรางนโยบาย
2. การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการโทรทัศน สวน

ภูมิภาคในระดับรวมวางแผนและนโยบายการดํา เนินงาน
ในระดับทองถิ่น

6. แนวทางการพัฒนาโทรทัศนส วนภูมิภาค
ให เปนโทรทัศน เพื่ อทองถิ่น  

7. อภิปรายผล

8. ขอเสนอแนะ

ภาพที่ 8.1 แสดงลําดับการอธิบายเนื้อหา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.   ผลกระทบระหวางบริบทชุมชนและโทรทัศนสวนภูมิภาค 2502-2550   

บริบทชุมชนและการดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาคในฐานะเปนโทรทัศน

เพื่อทองถิ่นมีความสัมพันธที่สงผลกระทบตอกันและกัน ซึ่งระดับของผลกระทบจะแตกตางกัน

ไปตามแตละยุคตามระดับอํานาจการตอรอง ประสบการณและความคุนชินกับเทคโนโลยี

โทรทัศนของผูรับสารหรือคนทองถิ่น ดังแสดงไวในตารางที่ 8.1  
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ตารางที่ 8.1  แสดงผลกระทบระหวางบริบทชุมชนกับโทรทัศนสวนภูมิภาคที่มีตอกัน

และกัน ทั้ง 3 ยุค  

               ชวงเวลา 

ประเด็น 
ยุคท่ี 1 ยุคท่ี 2 ยุคท่ี 3 

1. การสนองตอบ

ของคนทองถิ่นตอ

โ ท ร ทั ศ น ส ว น

ภูมิภาค 

ใหความหมายกับ

โทรทัศนสูง/เหนือ/

ทั น ส มั ย ก ว า ค น

ทองถิ่น  

ค ล่ี ค ล า ย ก า ร ใ ห

คุณคาจากยุค 1 ลง  

ใหความหมายในเชงิ

ตอบสนองทองถิ่น/

พัฒนาทองถิ่น 

2. การเปนเจาของ

เ ค ร่ื อ ง รั บ แ ล ะ

พฤติกรรมการเปด

รับชมโทรทัศนฯของ

คนทองถิ่น 

เกิดจากแรงกระตุน

ท า ง วัฒนธ ร ร ม /

เคร่ืองรับยังมีนอย/

ดู เ ป น ก ลุ ม / ดู ทุ ก

ร า ย ก า ร /ใ ห

ความสําคัญไปที่ตัว

ส่ือ  

เคร่ืองรับมีมากข้ึน /

เร่ิมดูเปนครอบครัว/

เลือกรายการและ

เนื้อหามากข้ึน 

เคร่ืองรับเพิ่มข้ึนมาก  

1 ค รั ว เ รื อ น มี

เคร่ืองรับมากกวา 1 

เคร่ือง ทําใหการเปด 

รับเปนปจเจกมาก

ข้ึน /  เ ลื อก เนื้ อหา 

รายการ เวลา และ

สถานีการเปดรับ  

3. ประสบการณ

และการเรียนรูกลอง

และหนาจอโทรทัศน

ของคนทองถิ่น 

นอย/มักเปนผูชมที่

ไมกระตือรือรน  

มีเพิ่มข้ึนและลดลง/

คนท อ งถิ่ น เ ลื อก

เ ป ด รั บ / เ ลื อ ก

เนื้อหา/เลือกสถานี

ไดมากข้ึน  

มีมาก/เลือกเปดรับ

ไดหลากหลาย และ

คนทองถิ่นมีอํานาจ

ตอรองเปนผูสงสาร 

4. เวลาชีวิตของ

ทองถิ่ นและ เวลา

โทรทัศน 

ป รับ เปลี่ ยน เ วลา

ชีวิตให เหมาะสม

กับเวลาโทรทัศน 

โ ท ร ทั ศ น ส ว น

ภูมิภาคมี อํานาจ

กําหนดเวลาชีวิต

นอยลง แตโทรทัศน

อ่ื น  ๆ  มี อํ า น า จ

กําหนดเวลาชีวิต

คนทองถิ่นแทน 

โ ท ร ทั ศ น ส ว น

ภูมิภาคแทบไม มี

อํานาจกําหนดเวลา

ชีวิตและเวลาของ

ทองถิ่น แตเวลา

ของท อ งถิ่ นก ลับ

ส งผลกระทบต อ

โ ท ร ทั ศ น ส ว น

ภูมิภาคมากกวา  
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ขอมูลจากตารางท่ี 8.1 แสดงใหเห็นผลกระทบระหวางบริบทชุมชนและ

โทรทัศนสวนภูมิภาคที่มีตอกันและกันดังนี้   

 

ยุคแรก โทรทัศนสวนภูมิภาคเปนตัวแปรกําหนดที่สงผลกระทบตอบริบท

ชุมชน โดยบริบทชุมชนเปนฝายปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต และวัฒนธรรมใหเขากับโทรทัศน

มากกวา เนื่องจากมีเพียงสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเพียงสถานีเดียว คนทองถิ่นจึงไม

สามารถเลือกรับได อีกทั้งคนทองถิ่นเองยังขาดความรู และทักษะที่มีตอโทรทัศนสวน

ภูมิภาค จึงทําใหการเรียกรอง หรือตระหนักถึงความเปนทองถิ่นของโทรทัศน และ

ความเปนทองถิ่นของตนเองไมเกิดข้ึน ดังนั้นจึงกลาวไดวายุคแรกนี้บริบทชุมชนมีสวน

สรางและขยายผลกระทบของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่มีตอทองถิ่นมากข้ึน   

 

ยุคที่สอง เปนยุคที่สถานีโทรทัศนจากสวนกลางเขามาใหบริการในทองถิ่น

มากข้ึน  ทําใหชุมชนมีทางเลือกในการเปดรับ ประกอบกับคนทองถิ่นเร่ิมสะสม

ประสบการณ ความคุนชินตอโทรทัศนมากขึ้นตามระยะเวลาและจํานวนเคร่ืองรับ

ขยายตัวเพิ่มข้ึน  คนทองถิ่นจึงเร่ิมเพิกเฉยไมสนใจโทรทัศนสวนภูมิภาค  การ

เปล่ียนแปลงบริบทชุมชนดังกลาว  ทําใหบริบทชุมชนจึงเร่ิมกลายมาเปนตัวแปร

กําหนดที่สงผลกระทบตอการดํารงอยูและการแสดงคุณลักษณะของการเปนโทรทัศน

เพื่อทองถิ่นของโทรทัศนสวนภูมิภาค  การที่คนทองถิ่นลดความนิยมเปดรับ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ทําใหสถานีฯ ตองปรับตัวเพื่อการแขงขันโดยใชกลยุทธ ที่

ไมตางจากโทรทัศนสวนกลางทั้งดานรายการ แหลงที่มาของรายการและประเภท

รายการที่เนนความบันเทิงเปนหลัก  และตอมาเมื่อสถานีฯ ตองกลายเปนสถานีลูก

ขายของ สทท. 11 ยิ่งทําใหสถานีฯ หางเหินไปจากการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น และ

หายไปจากใจของคนทองถิ่น    

  

ยุคที่สาม  เปนยุคที่อํานาจของผูรับสารหรือคนทองถิ่นมีผลกระทบตอการ

แสดงคุณลักษณะและการดํารงอยูในฐานะเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นของโทรทัศนสวน

ภูมิภาคมากกวาสองยุคที่ผานมา ซึ่งเปนผลมาจากสะสมประสบการณการเปดรับ

โทรทัศนชองอ่ืนๆ  รวมทั้งการผอนคลายการผูกขาดการใชโทรทัศนสวนภูมิภาคจากรัฐ

หรือเจาของ ตามกฎหมายที่เปล่ียนแปลงไป ที่สงเสริมใหคนทองถิ่นมีสวนรวมในส่ือ 

จนทําใหสถานีฯ ตองมีการเปดโอกาสใหคนทองถิ่นเขามามีสวนรวม และนําเสนอ
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รายการที่เปนเร่ืองราวทองถิ่นมากข้ึน ซึ่งวิธีการดังกลาวนั้นกลายเปนความไดเปรียบ

ทางกลยุทธในการรักษาความแตกตางของสถานีฯ เพื่อการอยูรอด ดังนั้นจึงถือวายุคที่

สามนี้บริบทชุมชนมีผลกระทบตอการดํารงอยูและการแสดงคุณลักษณะของโทรทัศน

สวนภูมิภาคใหมีทิศทางไปสูการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นมากข้ึน  

การเปล่ียนแปลงของบริบทชุมชนหรือการตอบสนองของคนทองถิ่นตลอดทั้ง 

3 ยุคที่ปรากฏชัดเจนคือการใหความหมายกับโทรทัศนสวนภูมิภาคโดยยุคแรกเปนยุค

ที่ระดับการตอรอง ประสบการณ และความคุนชินกับโทรทัศนของคนทองถิ่นมีนอย  

เร่ิมตนจากการรับรูและตอบสนองในฐานะที่โทรทัศนคือส่ิงที่ สูงสง หรูหราและ

เหนือกวาทั้งดานความรู เทคโนโลยี และความทันสมัยจนกลายเปนความปรารถนาใน

ตัวเค ร่ือง รับโทรทัศน   ขณะเดียวกันกลับมองวาตนเองดอยกวาทั้ งความรู 

ประสบการณและการพัฒนาและยอมรับบทบาทเปนเพียงผูชมที่เฉ่ือยชา  จึงทําให

โทรทัศนสวนภูมิภาคมีอิทธิพลตอคนทองถิ่นและทองถิ่นอยางมากเชนผลกระทบทาง

พื้นที่วัฒนธรรมเดิมของทองถิ่นเชนพื้นที่ภายในบานที่เคยเปนพื้นที่สวนตัวหรือพื้นที่

ของครอบครัว หรือลานกลางบานที่เคยเปนที่พบปะพูดคุยกันของคนทองถิ่นกลายเปน

พื้นที่สาธารณะของเพื่อนบานในการรับชมโทรทัศน 

 นอกจากนั้นเทคโนโลยีโทรทัศนและการเปนเจาของเคร่ืองรับโทรทัศนยัง

กลายเปนกลไกตอกย้ําระบบชนชั้นและความไมเทาเทียมของคนในสังคมทองถิ่นที่

ดํารงอยูในทองถิ่นอยูแลวมากข้ึน  จนทําใหการเปนเจาของโทรทัศนเปนแรงกระตุน

ทางวัฒนธรรมที่ทําใหประชาชนระดับลางเกิดความปรารถนาในตัวส่ือดังกลาวจนตอง

ด้ินรนเพิ่มภาระหนี้สินของครอบครัวเพื่อการไดเปนเจาของเคร่ืองรับ และการเปล่ียน

รูปแบบศิลปวัฒนธรรม กิจกรรมและเวลาของชีวิตประจําวันเพื่อใหสอดคลองกับเวลา

และวิถีของโทรทัศน จนกลายเปนผูชมที่เฉ่ือยชา   เพราะการปรากฏตัวขององคกร

โทรทัศนสวนภูมิภาคในทองถิ่น  ถือเปนการสถาปนาองคกรของรัฐใหกลายเปน

สถาบันทางวัฒนธรรมใหมที่ผลิตและนําเสนอวัฒนธรรมใหม ๆ ผานทางการนําเสนอ

รายการและเนื้อหารายการ เชนรูปแบบ วิถีชีวิตแบบคนเมืองหลวง  การแตงกาย การ

ใชภาษาไทยกลาง และศิลปและประเพณีจากสวนกลางเปนตน ที่พยายามเขามา

สลายและส่ันคลอนอํานาจ คุณคา วิถี และวัฒนธรรม/สถาบันวัฒนธรรมเดิมของแต

ละทองถิ่นที่เคยหลากหลายใหกลายเปนหนึ่งเดียวตามมาตรฐานที่รัฐเปนผูกําหนด    
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เมื่อจํานวนสถานีโทรทัศนในทองถิ่นเพิ่มจํานวนข้ึน ผลของการเพิ่มข้ึนนั้น  ไม

เพียงแตสงผลใหระดับการตอรอง ประสบการณและความคุนชินกับโทรทัศนของคน

ทองถิ่นเทานั้น แตยังบมเพาะการเรียนรูและประสบการณที่มีตอโทรทัศนใหกับคน

ทองถิ่น ทําใหในชวงหลังจากที่ทองถิ่นมีจํานวนสถานีโทรทัศนเพิ่มข้ึนจนถึงปจจุบัน 

คนทองถิ่นเร่ิมแยกความแตกตางระหวางโทรทัศนสวนกลางหรือโทรทัศนระดับชาติ

และโทรทัศนสวนภูมิภาคออกจากกัน  ซึ่งขอมูลจากการสํารวจถึงทัศนคติของคน

ทองถิ่นที่มีตอประเด็นดังกลาวพบวาคนทองถิ่นรับรูวาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคและ

สถานีโทรทัศนระดับชาติมีความแตกตางกันถึงรอยละ 96.5  ในดานเนื้อหารายการที่

นําเสนอ และหลักการและเปาหมายในการดําเนินงานมากที่สุดคือรอยละ 30.8 และ 

19.5 ตามลําดับ  ซึ่งเมื่อผนวกประสบการณการเรียนรูดังกลาวกับการเปล่ียนแปลง

ทางกฎหมายที่สงผลตอระบบโครงสรางโทรทัศนในภาพรวมและการเกิดข้ึนของส่ือ

กระจายเสียงชุมชนหรือวิทยุชุมชนอยางแพรหลายมา ต้ังแตป 2540 เปนตนมา  คน

ทองถิ่นบางกลุมโดยเฉพาะภาคประชาสังคมหรือภาคประชาชนคอย ๆ นําเอาบทเรียน

และการรับรูดังกลาวมามองหรือคาดหวังตอการทําหนาที่ของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคในการตอบสนองทองถิ่น การเขาถึง การใชประโยชนอยางเทาเทียมกับอํานาจ

ทางการเมือง       

ปรากฎการณดังกลาวถือเปนกระบวนการสรางจิตสํานึกใหมที่มีตอ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่คอย ๆ กอตัวข้ึนของคนทองถิ่น ปจจุบันคนทองถิ่นเร่ิม

กลาต้ังคําถามกับโครงสรางและการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคและ

ถามหาการแสดงออกถึงความเปนส่ือเพื่อทองถิ่นที่ถือวาเปนการพลิกบทบาทของคน

ทองถิ่นจากการเปนผูรับสารไปสูสิทธิการเปนผูสงสารที่คนทองถิ่นไมสามารถทําไดใน

ยุคที่ผานมา เพราะขณะนั้นทองถิ่นยังขาดทางเลือก(เปนยุคมีสถานีเดียวในทองถิ่น) 

และขาดความรูความเขาใจตอคุณลักษณะของโทรทัศนเพื่อทองถิ่นอยางแทจริง   

 

ประเด็นที่นาสนใจคือการเปล่ียนแปลงทาทีหรือการตอบสนองจากส่ือมวลชน

ทองถิ่นจากที่เคยเปนกลุมที่กระตือรือรนและมีสวนรวมสนับสนุนใหเกิดสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาค รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบและวิพากษวิจารณการดําเนินงานของ

โทรทัศนสวนภูมิภาคมาตลอดยุคที่ 1  ทั้งที่บรรยากาศทางการเมืองไมเอ้ืออํานวย 

เนื่องจากต้ังแตปลายยุคที่สอง (2518-2534) กลายเปนกลุมที่เพิกเฉยไมสนใจกับ
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สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค แมวาปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงทางกฏหมายและส่ือมี

ความเปนอิสระมีมากข้ึนกวายุคแรกก็ตาม  แตการตอบสนองของส่ือมวลชนทองถิ่น

กลับเปนไปอยางตรงกันขามทั้งกลุมส่ือมวลชนเดิมในยุคที่ผานมาและกลุมส่ือมวลชน

ยุคปจจุบันที่รับรูวาไมมีความเกี่ยวของหรือเห็นความสําคัญของโทรทัศนสวนภูมิภาค

ตอทองถิ่น เพราะพวกเขาเห็นวาโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนส่ือของรัฐที่ตองทําตาม

นโยบายของรัฐ  จึงไมเห็นวาโทรทัศนสวนภูมิภาคจะเปนองคกรส่ือที่สําคัญตอการ

พัฒนาทองถิ่น หรือเปนส่ือที่มีปรัชญาในการทํางานเชนเดียวกับพวกเขา   การรับรู

และความรูสึกดังกลาวนั้นสงผลทําใหส่ือมวลชนทองถิ่นไมสนใจในบทบาทการเปน

กลุมขับเคลื่อนหรือเรียกรองใหเกิดระบบการกระจายอํานาจการกระจายเสียงในระดับ

ทองถิ่นอยางที่ควรจะเปน 

สวนการตอบสนองของหางรานเอกชนในทองถิ่นตลอดระยะเวลาการศึกษา

ไมพบวามีการเปล่ียนแปลงยังคงเปนการตอบสนองที่อยูบนผลประโยชนที่จะไดรับ  

ดังนั้นไมวาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจะถือกําเนิดข้ึน หรือสถานีโทรทัศนจาก

สวนกลางขยายมาตางจังหวัดมากข้ึน หรือแมแตการเปลี่ยนแปลงกฎหมายและสิทธิ

การสื่อสารของทองถิ่นก็ไมไดทําใหการตอบสนองของกลุมทุนทองถิ่นเปล่ียนตาม  

สําหรับคนกลุมนี้การเปนสถานีโทรทัศนเพื่อทองถิ่นหรือไม ไมไดมีผลตอพวกเขาตราบ

ใดที่พวกเขาสามารถขายเคร่ืองรับและอุปกรณเสริมตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในยุคหลังๆ  อีกทั้ง

พวกเขายังไมใหความสําคัญกับการใชส่ือโทรทัศนสวนภูมิภาคในการประชาสัมพันธ

สินคาหรือบริการมากนัก ซึ่งทาทีดังกลาวสงผลตอการอยูไมรอดของรายการที่มาจาก

ผูผลิตทองถิ่นที่มักประสบปญหาการขาดผูสนับสนุนรายการ 

 

จากที่ไดกลาวไปขางตนจะเห็นไดวาการที่จะไดมาซึ่งโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่

ดํารงอยูไดอยางแทจริงนั้น ไมสามารถเกิดข้ึนจากมอบใหหรือการสนับสนุนหรือการ

ตอบสนองจากคนกลุมใดกลุมหนึ่ง โดยเฉพาะกลุมชนชั้นกลางและสูงในทองถิ่นที่อาจ

ชวยหลอเล้ียงและหนุนชวยใหโทรทัศนสวนภูมิภาคดํารงอยูไดในระยะเร่ิมแรก แตเม่ือ

สถานีโทรทัศนประสบปญหาและถูกกระทําจากปจจัยแวดลอมทางการเมืองและ

ทางดานเศรษฐกิจ กลุมคนดังกลาวกลับไมมีพลังและศักยภาพพอในการรักษาให

โทรทัศนสวนภูมิภาคใหดํารงฐานะเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นเอาไวได ดังนั้นการจะให

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถิ่นตองไดมาการ
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สนับสนุนและมีสวนรวมจากชนช้ันลางอยางกวางขวางดวย  เพราะในยุคที่ 3 ที่ความ

เปนทองถิ่นของโทรทัศนสวนภูมิภาคมีมากข้ึนนั้นไดเกิดจากการสะสมประสบการณ 

และการเปล่ียนแปลงผูรับสารที่มาจากกลุมคนระดับลางที่คอย ๆ กอตัวข้ึน ซึ่งหาก

สามารถผนึกกําลังของคนทองถิ่นในทุกระดับชั้นแลว ยอมสามารถนําไปสูการ

เปล่ียนแปลงโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นตามหลักการไดอยาง

ยั่งยืนมากกวา    

 
2.  ผลกระทบปจจัยภายนอกท่ีมีตอโทรทัศนสวนภูมิภาค  
 

ปจจัยภายนอกสําหรับการศึกษาคร้ังนี้หมายถึงปจจัยทางการเมือง  ปจจัย

ทางเทคโนโลยี และปจจัยทางดานเศรษฐกิจ ที่สงผลตอสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ต้ังแต 2502-2550  

 

2.1 ปจจัยทางดานการเมือง เปนปจจัยภายนอกที่สงผลตอสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคต้ังแตการกําเนิดมาจนถึงปจจุบันมากกวาปจจัยอ่ืน  เพราะรากที่มาและ

เหตุผลการกําเนิดของโทรทัศนสวนภูมิภาคผูกติดกับการเปนเคร่ืองมือทางการเมือง

ของจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต  ที่ตองการขยายอิทธิพล อํานาจการควบคุมทั่วประเทศ

ใหมีสํานึกและมาตรฐานความรู ความคิดใหเปนแบบเดียวกันโดยไมใชกําลังอาวุธหรือ

การใชกําลังบังคับ   ดังนั้นการขยายโทรทัศนจากเมืองหลวงออกไปยังทองถิ่น จึงเปน

วิธีการที่สามารถควบคุมจิตสํานึกของคนทั้งประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ ดวยการ

ตระหนักถึงผลสําเร็จดังกลาวทําใหโทรทัศนสวนภูมิภาคถือกําเนิดข้ึนอยางรวดเร็ว

เพียง 50 วัน ดวยอํานาจทางการเมือง แมวาสภาพเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยีและ

ความรูเกี่ยวกับระบบโทรทัศนสวนภูมิภาคของประเทศไทยจะไมพรอมก็ตาม เพราะ

อีก  17 เดือนตอมาภาพโทรทัศนไดปรากฎแกสายตาของทองถิ่นไดเปนคร้ังแรก  

 

โทรทัศนสวนภูมิภาคตกอยูภายใตการควบคุม  การใชประโยชน และการ

แทรกแซงจากผูมีอํานาจทางการเมืองมาโดยตลอด  แมวาในยุคที่ 3 ที่ดูเหมือนวา

รัฐบาลจะผอนคลายการผูกขาดกรรมสิทธิ์ และผอนคลายใหสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคตอบสนองทองถิ่น โดยการปรับเพิ่มเวลาทองถิ่น ใหอํานาจกับผูบริหารในการ

ทําสัญญาเชาเวลากับผูผลิตรายการเอกชนไดในระดับทองถิ่นและการประกาศ
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นโยบายเนนใหประชาชนมีสวนรวมและเขาถึงส่ือโทรทัศนสวนภูมิภาคไดมากขึ้น  แต

โดยโครงสรางของโทรทัศนฯ ยังไมมีการเปล่ียนแปลงเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมขออง

ประชาชน อีกทั้งนโยบายดานดังกลาวยังไมมีการส่ือสารไปยังคนทองถิ่นใหรับทราบ

อยางทั่วถึงและเปนทางการ ทําใหปจุบัน (สิงหาคม 2550) สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ยังมุงตอบสนองนโยบายของรัฐ หรือนําเสนอทองถิ่นที่เกี่ยวเนื่องหรือสนับสนุน

นโยบายที่รัฐเปนผูกําหนดมากกวาตอบสนองทองถิ่น  ซึ่งถือเปนเหตุผลหนึ่งที่ทําให

สถานีฯ ไมสามารถนําเสนอเนื้อหาที่เจาะลึก หรือกระตุนใหคนทองถิ่นเกิดจิตสํานึก

สาธารณะและการแสดงบทบาทหนาที่เปนพื้นที่สาธารณะใหกับคนทองถิ่น  

 

2.2 ปจจัยทางดานเทคโนโลยี ปจจัยดานเทคโนโลยีไมมีผลตอการกําเนิด

หรือปรากฏตัวของโทรทัศนในทองถิ่น  แตมีผลตอการดํารงอยูขององคกรโทรทัศนเอง

โดยเฉพาะในยุคการแขงขันที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไมสามารถปรับเปล่ียน

เทคโนโลยีไดทัน และตอมาในยุคปจจุบันที่มีเทคโนโลยีสําหรับการสงสัญญาณไป

จนถึงเทคโนโลยีในการผลิตรายการที่มีความสะดวก มีระบบการใชงายไมซับซอนและ

งายตอการเปนเจาของ แตสถานีฯ ก็ไมสามารถใชประโยชนตอการเปล่ียนแปลง

ดังกลาวเอ้ือตอการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถิ่นได ทั้งนี้เนื่องจากปจจัยทาง

เทคโนโลยีของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเกี่ยวพันกับอํานาจหรือปจจัยทางดาน

การเมืองและดานเศรษฐกิจอยูคอนขางมาก  

   

 2.3  ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ  ปจจัยทางดานเศรษฐกิจไมมีผลกระทบตอ

การกําเนิดของโทรทัศนสวนภูมิภาค เพราะไมวาภาวะเศรษฐกิจของประเทศจะขัดสน

หรือขาดแคลน  สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยังคงถือกําเนิดข้ึนมาไดจากงบประมาณ

แผนดินตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน(2550)  

 

แมวาปจจัยทางเศรษฐกิจจะไมผลกระทบตอการเกิดข้ึนของโทรทัศนสวน

ภูมิภาค  แตไดสงผลตอการดํารงอยูของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในระยะตอมา  

สถานีโทรทัศนฯ ตองดําเนินงานภายใตความไมแนนอนของงบประมาณและจํากดัการ

ใชงบประมาณเฉพาะการกอสรางและจัดซื้ออุปกรณโทรทัศนมากกวาความสนใจ

ทางดานการผลิตรายการและเน้ือหาอีกทั้งการกําหนดวงเงินงบประมาณอยางชัดเจน

และมีกฎหมายรองรับ อันเปนปญหาที่สืบเนื่องมาต้ังแตยุคแรก   
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ความจํากัดของงบประมาณทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตองหารายได

จากภาคธุรกิจเพื่อสรางรายไดและกําไรซึ่งเปนการดําเนินงานที่กระทบกับหลักการ

และปรัชญาของการเปนส่ือของรัฐ ทําใหกลุมทุนเปนกลุมที่มีอิทธิพลในการกําหนด

เนื้อหา รูปแบบรายการ และการบริหารจัดการผังรายการของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคและที่สําคัญไดสงผลตอความเปนทองถิ่นทั้งดานเวลา  รายการทองถิ่นที่แทบ

ไมมีเวลาหรือพื้นที่นําเสนอโดยเฉพาะในชวง ยุคที่ 2 ตอเนื่องจนถึงกลางยุคที่ 3 

(2518-2540)   

 

วิธีการบริหารรายไดและงบประมาณดังกลาวยังเปนการปดโอกาสของ

แหลงที่มาของรายไดจากทางอ่ืน ๆ ที่หลากหลายเพื่อคานอํานาจทั้งทุนและอํานาจรัฐ  

เพราะแนวโนมการอยูรอดของโทรทัศนสวนภูมิภาคย่ิงข้ึนอยูกับรายไดจากโฆษณา

มากข้ึนเทาไหร ยิ่งทําใหโทรทัศนสวนภูมิภาคตกอยูภาวะเผชิญหนากับการแขงขันจาก

สถานีฯ คูแขงภายในพื้นที่และคูแขงระดับชาติมากข้ึน  (Nicholas W. Jankowski 

1998) ซึ่งเม่ือเขาสูการแขงขันดวยกติกาหรือวิธีการที่ไมตางจากโทรทัศนที่มีหลักการ

เชิงพาณิชยอ่ืน ๆ แลว   ยอมกระทบตอการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น ที่นําเสนอ

วัฒนธรรม ภาษาที่หลากหลาย และสะทอนอัตลักษณของทองถิ่นดวย (Miquel de 

Moragas Spà and Bernat López 1998) 

 

สรุปผลกระทบของปจจัยภายนอกท่ีมีตอสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ปจจัย

ทางการเมืองเปนปจจัยที่มีอิทธิพลที่สงผลกระทบตอสถานีฯ ในแงที่เปนอุปสรรคหรือ

ขอจํากัดตอการการดํารงอยูและการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นมากกวาปจจัยทางดาน

เทคโนโลยีและเศรษฐกิจ สวนปจจัยทางดานเทคโนโลยีและเศรษฐกิจนั้นมักเปนไป

ตามอํานาจทางการเมือง และสงผลกระทบตอสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในระยะของ

การดําเนินงานหลังพนจากชวงจัดต้ังสถานีฯ โดยเฉพาะการขยายพื้นที่การใหบริการที่

ครอบคลุม การสูญเสียความนิยมและศรัทธาจากผูชมทองถิ่นจากความลาชาและ

ลาสมัยของการเปล่ียนเทคโนโลยีโทรทัศน ฯ    
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3. การดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาคในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถ่ิน  
 

การดํารงอยูของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่ได

วิเคราะหในปจจัยหลัก 3 ดานคือปจจัยทางดานความเปนทองถิ่น  ดานการมีสวนรวม 

และดานพื้นที่ (Space)  ซึ่งการใชปจจัยการดํารงอยูฯแตละมิติในแตละยุคนั้นมีความ

แตกตางกันดังจะไดอธิบายรายละเอียดตอไป (โปรดดูตารางที่  8.2 ประกอบ)  

 

ตารางที่ 8.2 ปจจัยการดํารงอยูในฐานะเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นของสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาค ระหวาง 2502-2550)  

การใชปจจัยในการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพ่ือทองถ่ิน 

มิติการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพ่ือ
ทองถ่ิน 

ยุคกําเนิดโทรทัศนสวน
ภูมิภาค              

(2502-2517) 

ยุคการขยายตัว
เทคโนโลยีโทรทัศน       

(2518-2534) 

ยุคการผอนคลายการ
ผูกขาดการใชโทรทัศนฯ 

ของรัฐ                
(2535-2550) 

1. ความเปนทองถ่ิน  
  

     1.1 ดานองคกร  ( โครงสร างและ

นโยบายของสถานีฯ )  

รัฐและกรมประชาสัมพันธ

ควบคุมและเปนเจาของ 

 

รัฐและกรมประชาสัมพันธ

ควบคุมและเปนเจาของ 

 

รัฐและกรมประชาสัมพันธ

ควบคุมและเปนเจาของ 

    1.2  การใชทรัพยากรทองถ่ิน    

           1.2.1 บุคลากร คนนอกทองถ่ิน คนนอกทองถ่ิน ผสมคนนอกทองถ่ินกับคนใน

ทองถ่ินในสัดสวนใกลเคียง

กัน 

             1.2.2 การสนับสนุนอุปถัมภจาก

ทองถ่ิน 

   

             - ไมเปนตัวเงิน ไมมี 
ไมมี ไมมี 

             - เปนตัวเงิน นอย (ส วนใหญมาจาก

สวนกลาง 

แทบไมมี เปนรายไดหลักของสถานีฯ 

(นอกเหนือจากรายไดจาก

งบประมาณ) 

           1.2.3  ดานรายการ                        

(สัดสวนของเวลาออกอากาศท้ังหมด) 

ตํ่าสุด: สูงสุด          

7.02%-25.25 % 

ตํ่าสุด: สูงสุด          

7.05%-25.15% 

ตํ่าสุด: สูงสุด              

6.06%-12.55% 

2. พ้ืนท่ี (Spaces) 

  2.1 พื้นท่ีกายภาพ  
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การใชปจจัยในการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพ่ือทองถ่ิน 

มิติการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพ่ือ
ทองถ่ิน 

ยุคกําเนิดโทรทัศนสวน
ภูมิภาค              

(2502-2517) 

ยุคการขยายตัว
เทคโนโลยีโทรทัศน       

(2518-2534) 

ยุคการผอนคลายการ
ผูกขาดการใชโทรทัศนฯ 

ของรัฐ                
(2535-2550) 

2.1.1 ปริมาณเวลาแพรภาพรายการ

ทองถ่ิน 

6 ชั่วโมง:วัน              

(จากท้ังหมดประมาณ 6 

ชั่วโมงตอวัน) 

 

6 ชั่วโมง:วัน 

(จากท้ังหมดประมาณ 15-

18 ชั่วโมงตอวัน )  

 

4 ชั่วโมง:วัน 

(จากท้ังหมดประมาณ 18 

ชั่วโมงตอวัน) 

2..1.2 ท่ีต้ังสถานีโทรทัศน ต้ังอยูในทองถ่ิน แตไมใช

สําหรับการนําไปสูการเปน

พื้นท่ีอ่ืน 

ยังคงต้ังอยูในทองถ่ิน       

แมจะยายไปจังหวัดอ่ืน 

ต้ังอยูในทองถ่ิน แตไมใช

สําหรับการนําไปสูการเปน

พื้นท่ีอ่ืน 

2.2 พื้นท่ีทางสังคมและจิตใจ  มี คล่ีคลายและหายไป ไมมี 

3.  การมีสวนรวม     

  3.1  การมีสวนรวมของประชาชนใน

กระบวนการโทรทัศนสวนภูมิภาค 

   

            3.1.1 เจาของพื้นท่ีท่ีกระตือรือรน มีสวนรวมบางกลุมเชน

ส่ือมวลชนทองถ่ิน  

มีสวนรวมกลุมเดิมจากยุค

แรกแตมีความถ่ีนอยลง

มาก  

ไมมี คนทองถ่ินไมให

ความสําคัญและความสนใจ

มากนักยกเวนกลุมท่ีมีโอกาส

เขาไปใชส่ือ 

            3.1.2 มีสวนรวมในรายการ มี เนนกลุมชนชั้นกลาง

และสูง  

คอย ๆ คล่ีคลายแตยังเปน

กลุมเดิม 

เพิ่มกลุมคนท่ัวไปแตยังนอย

มาก 

            3.1.3 ผูแสดง / ใหขอมูล มี เนนกลุมชนชั้นกลาง

และสูง  

คอย ๆ คล่ีคลายแตยังเปน

กลุมเดิม 

มีเพิ่มมากข้ึน โดยเพิ่มกลุม

คนท่ัวไป 

             3.1.4 รวมผลิตรายการ มีนอย   มีเพิ่มขึ้น และลดลงไป

ในชวงปลายยุค  

มีเพิ่มขึ้น  

             3.1.5 รวมกิจกรรมกับทางสถานี  มี ลดลง นอยมาก 

           3.1.6 รวมในระดับนโยบาย  ไมมี ไมมี ไมมี 

 3.2  การมีสวนรวมของสถานีโทรทัศนฯ

กับทองถ่ิน 

   

            3.2.1 ผานรายการ(หนาจอ)  มี ลดลง  มี 

            3.2.2 ผานกิจกรรม(นอกจอ)  มี ลดลง ไมมี 
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การใชปจจัยในการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพ่ือทองถ่ิน 

มิติการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพ่ือ
ทองถ่ิน 

ยุคกําเนิดโทรทัศนสวน
ภูมิภาค              

(2502-2517) 

ยุคการขยายตัว
เทคโนโลยีโทรทัศน       

(2518-2534) 

ยุคการผอนคลายการ
ผูกขาดการใชโทรทัศนฯ 

ของรัฐ                
(2535-2550) 

3.3 การใชรายการโทรทัศนเพื่อสราง

จิตสํานึกสาธารณะใหกับคนทองถ่ิน 

ไมมี ไมมี ไมมี 

 
3.1 ปจจัยท่ีสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใชเพื่อการดํารงอยูในการเปน

โทรทัศนเพื่อทองถ่ินทั้ง 3 ยุค 
 

จากการศึกษาปจจัยการดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาคในฐานะ

ส่ือทองถิ่นทั้ง 3 ยุค ( 2502-2550)  พบการใชปจจัยการดํารงอยูเพื่อเปนส่ือทองถิ่นที่

ปรากฎในชวงทั้ง 3 ยุคดังนี้   

 

3.1.1  มิติความเปนทองถิ่น  

  3.1.1.1 การใชทรัพยากรทองถิ่น 

   3.1.1.1.1 ดานบุคลากร   

     3.1.1.1.2 ดานการสนับสนุนอุปถัมภจากทองถิ่น 

   ทางดานรายการ     

        3.1.1.1.3  การใชทรัพยากรทองถิ่นทางดานการ 

                                 สนับสนุนที่เปนตัวเงิน  

3.1.2  การมีสวนรวม 

3.1.2.1 การมีสวนรวมในกระบวนการสื่อสารของ
ประชาชนการมีสวนรวมในรายการ     

3.1.2.1.1 ก า ร เ ป น เ จ า ข อ ง พื้ น ที่ ที่

กระตือรือรน  

3.1.2.1.2 การมีส วนร วมในการผลิต

รายการ  

3.1.2.1.3 การมีสวนรวมในการเปนผู

แสดงและใหขอมูล     
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3.1.2.1.4 การมีสวนรวมในกิจกรรมของ

สถานีโทรทัศน    

    3.1.2.2 การเขาถึงและการมีสวนรวมในทองถิ่นของ

สถานีโทรทัศนฯ 

  3.1.2.2.1  ผานทางรายการ    

                        3.1.2.2.2  ผานกิจกรรมที่สถานีฯ จัดข้ึน     

3.1.3  มิติดานพื้นที่ (Space)   

3.1.3.1 พื้นที่ทางกายภาพดานที่ต้ังสถานีฯ  

3.1.3.2. พื้นที่ทางสังคมและจิตใจ 

 

อยางไรก็ตามการใชหรือการปรากฏปจจัยการดํารงอยูเพื่อเปนส่ือเพื่อทองถิ่น

ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคขางตนในแตละยุคมีลักษณะของการใชปจจัยฯไม

เหมือนกัน บางปจจัยมีการปรากฏและหายไปในบางยุค ขณะที่บางปจจัยสามารถ

ใชไดเฉพาะบางชวงเวลาเทานั้น ดังรายละเอียดตอไปนี้  

 
3.2 ปจจัยท่ีสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใชเพื่อการดํารงอยูในการเปน

โทรทัศนเพื่อทองถ่ินเฉพาะยุคท่ี 1  
 

3.2.1 การดํารงอยูในมิติการมีสวนรวม  
 

3.2.1.1 การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ
ของโทรทัศนสวนภูมิภาค  

 
3.2.1.1.1 ก า ร เ ป น เ จ า ข อ ง พื้ น ที่ ที่

กระตือรือรน  การมีสวนรวมในระดับนี้เกิดข้ึนอยาง

ชัดเจนเฉพาะในยุคที่ 1 และคอย ๆ ลดลงและหายไป

ต้ังแตยุคที่ 2-3  แตการมีสวนรวมการเปนเจาของพื้นที่ที่

กระตือรือรน จํากัดเฉพาะคนทองถิ่นบางกลุมคือกลุม

ส่ือมวลชนทองถิ่นและกลุมชนชั้นปกครองระดับทองถิ่น

ที่เกี่ยวของกับการจัดหาที่ดิน เทานั้น    
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3.2.1.1.2 การมีสวนรวมในกิจกรรมของ
สถานีโทรทัศน  การมีสวนรวมระดับนี้เปนการมีสวนรวม

ระดับเดียวที่เปดกวางสําหรับคนธรรมดาทั่วไปหรือชน

ชั้น และเปนระดับการมีสวนรวมที่ไมอาศัยสถานภาพ

ทางสังคม  แตบทบาทการเขาไปมีสวนรวมฯ ของ

ประชาชนมักเปนเพียงผูชมเทานั้น  
 

 การมีสวนรวมในลักษณะนี้ เกิด ข้ึนได

เฉพาะยุคที่ 1 กอนที่จะคลี่คลายและหายไปในยุคที่ 2 

และ 3 ที่ความสัมพันธระหวางสถานีฯ และประชาชนใน

ทองถิ่นเร่ิมถูกแยกขาดออกจากกัน อันมีสาเหตุมาจาก

ปจจัยภายในองคกรสถานีโทรทัศน และปจจัยภายนอก

ที่เกิดสถานีโทรทัศนหลายชองข้ึนในทองถิ่น และปจจัย

ทางดานระดับอํานาจการตอรองในการเลือกรับชมหรือ

รับสารไดมากข้ึน  

 

3.2.1.2 การเขาถึงและการมีสวนรวมในทองถิ่นของ
สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

 

3.2.1.2.1 ผานกิจกรรมที่สถานีฯจัดข้ึน  

พบวาการมีสวนรวมที่สถานีฯ เขารวมกับทองถิ่นใน

ลักษณะนี้ ปรากฏและทําไดเฉพาะยุคแรก โดยมาจาก

เงื่อนไขของการเปนส่ือหนาใหมในทองถิ่นทําใหสถานีฯ 

ตองสรางความสัมพันธและความคุนเคยตอองคกร และ

เทคโนโลยีโทรทัศนใหประชาชนในทองถิ่นมากที่สุด   

ขณะที่ยุคตอมาเปนยุคการขยายตัวของสถานีโทรทัศนฯ

ในทองถิ่น ทําใหประชาชนเร่ิมความคุนเคยกับส่ือ

โทรทัศนมากขึ้น ประกอบกับนโยบายและปญหาจาก

ปจจัยภายในขององคกรที่ถูกทําใหแยกหางออกจาก

ทองถิ่น จึงทําใหการใชกิจกรรมนําเขาถึงและมีสวน
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รวมกับทองถิ่นเพื่อสรางความสัมพันธและความรูสึก

ผูกพันใหเกิดข้ึนกับคนทองถิ่นไดหายไปในยุคที่ 2 และ 

ยุคที่ 3       

 

3.2.1.3 มิติดานพื้นที่ (Space)   

 

3.2.1.3.1 พื้นที่ทางสังคมและจิตใจ  การ

แปลงพื้นที่ทางกายภาพใหเปนพื้นที่ทางสังคมและพื้นที่

ทางจิตใจใหกับคนทองถิ่น ปรากฏไดชัดเจนในยุคที่ 1 

ซึ่งสอดคลองกับการมีสวนรวมของประชาชนผาน

กิจกรรมตางๆ ภายในสถานี และการเขาถึงทองถิ่นโดย

ใชกิจกรรมเปนตัวเปดทางดังที่ไดอธิบายไปขางตน  เพื่อ

ลดความแปลกหนา และสรางความนิยมใหเกิดข้ึนกับ

คนทองถิ่น อีกทั้งยังเปนชวงที่ทองถิ่นเร่ิมเรียนรูและ

สรางประสบการณรวมกับโทรทัศนหรือส่ือใหมของพวก

เขา ในขณะที่ยุคที่ 2 และ 3 การมีสวนรวมดังกลาวได

หายไปและสงผลตอการความรักและความผูกพันของ

ประชาชนที่มีตอสถานีฯ ลดลง เพราะยุคที่ 2 และ 3 ให

ความสําคัญกับรายไดที่มาจากกลุมทุนภาคเอกชนจาก

ภายนอก   จึ ง ไม จํ า เป นความสร า ง ผูกพั นและ

ความสัมพันธ แมกระทั่งยุคที่ 3 ซึ่งเปนชวงเวลาที่คน

ทองถิ่นมีอํานาจตอรองกับสถานีโทรทัศนฯ ใหแสดงการ

เปนส่ือเพื่อทองถิ่น แตผูปฎิบัติงานยังละเลยและไม

เขาใจถึงความสําคัญของการสรางความผูกพันที่ใชมิติ

ทางดานพื้นที่ทางสังคมและจิตใจเชนยุคที่ 1 ได ทําให

ปจจุบันคนทองถิ่นรูสึกผูกพันเพราะการไดใชประโยชน

ในสื่อมากกวาผูกพันดวยความรักเชนยุคแรก แมจะมี

การใชทรัพยากรจากทองถิ่นทางดานรายการและเม็ด

เงินจากทองถิ่นก็ตาม    
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 แมวาตลอดทั้ง 3 ยุค ที่ต้ังสถานีโทรทัศนยังคง

อยู ในทองถิ่น  แตนับวันยิ่งหางเหินจากคนทองถิ่น

ทางดานจิตใจ  เพราะการไดใชพื้นที่ทางกายภาพ นั้น

กลุมคนที่ทองถิ่นเขาถึงยังเปนคนบางกลุมเทานั้น  

ดังนั้นการเปดพื้นที่เฉพาะพื้นที่ทางกายภาพจึงไมมีพลัง

พอในการจะสรางความรูสึกผูกพันและมีสวนรวมเปน

เจาของสถานีฯ ของคนทองถิ่นใหเกิดข้ึนได  

 
3.3 ปจจัยท่ีสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใชเพื่อการดํารงอยูในการ

เปนโทรทัศนเพื่อทองถ่ินเฉพาะยุคท่ี 3    
 

3.3.1 มิติดานความเปนทองถิ่น 

 

3.3.1.1 การใชทรัพยากรทองถิ่นในดานบุคลากร 

ยุคที่ 3 เปนยุคที่สัดสวนของบุคลากรที่มาจากทองถิ่นและมีภูมิลําเนา

อยูในทองถิ่นมีจํานวนใกลเคียงกับบุคลากรที่มาจากภายนอกทองถิ่น  

โดยสาเหตุมาจากนโยบายขององคกรที่ใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

รับบุคลากรหรือลูกจางจากระดับทองถิ่นได และการขยายตัวของ

สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาในทองถิ่น นอกจากนั้นแลว

บุคลากรจากทองถิ่นดังกลาว โดยเฉพาะฝายงานท่ีเกี่ยวของกับการ

ผลิตรายการสวนใหญไดรับการศึกษาทางดานนิเทศศาสตร ที่มี

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการผลิตรายการและความรูเกี่ยวกับ

โทรทัศนสวนภูมิภาคในระดับหนึ่ง ทําใหคนทองถิ่นกลุมดังกลาวนั้น

เปนศักยภาพตอการปฏิบัติงาน การผลิตรายการที่มีความเปนทองถิ่น

เทาที่โอกาสจะทําได  ซึ่งตางจากยุคที่ 1 และ 2 ที่บุคลากรสวนใหญ

มาจากภายนอกทองถิ่นที่ขาดความเขาใจทองถิ่น  และยังจบ

การศึกษาทางดานชางเทคนิคทําใหความรูความเขาใจเก่ียวกับการ

ผลิตรายการนั้นอาศัยประสบการณที่เรียนรูมาจากโทรทัศนสวนกลาง 

ดังนั้นบุคลากรในยุคที่ 3 บุคลากร จึงมีศักยภาพในการผลิตรายการที่

มีความเปนทองถิ่นมากกวาทั้งสองยุคที่ผานมา 
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3.3.1.2 การใชทรัพยากรทองถิ่นดานรายการ   การ

เปล่ียนแปลงในปจจัยดังกลาวนั้น เกิดข้ึนในยุคที่ 3 ที่สัมพันธกับการ

ใชทรัพยากรทองถิ่นทางดานรายการ  ทําใหสัดสวนเวลาที่นําเสนอ

รายการของทองถิ่นมีสัดสวนที่สูงกวารายการนอกทองถิ่นสูงที่สุด คิด

เปนรอยละ 94.87:5.13  ในขณะที่ยุคที่ 1และ 2  มีสัดสวนรายการ

นอกทองถิ่นสูงกวารายการทองถิ่นสูงสุดคิดเปนรอยละ 90.17:7.02   

และ 92.31:7.70  ตามลําดับ     

 

3.3.1.3 การใชทรัพยากรทองถิ่นทางดานการสนับสนุน
จากทองถิ่นที่เปนตัวเงิน มีเพียงยุคที่ 3 เทานั้นที่สถานีฯ ใชรายไดทีม่า

จากทองถิ่นเปนรายไดหลักของสถานีฯ นอกเหนือจากงบประมาณ

แผนดินแมวาการกําหนดใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคสามารถ

โฆษณาและหารายไดจากการใหเชาเวลาจะกระทําไดต้ังแตยุคแรก 

แตเนื่องจากในยุคแรกสถานีโทรทัศนจากสวนกลางยังไมขยายบริการ

มายังพื้นที่ตางจังหวัดไดโดยตรง ทําใหผูผลิตรายการจากพระนคร 

และสถานีโทรทัศนสวนกลางที่ตองการขยายตลาดมายังภูมิภาค

อาศัยการเชาเวลาของสถานีฯ เปนการขยายพื้นที่การรับรายการของ

สถานีฯ หรือรายการของตน ในขณะที่ยุคที่ 3 เงื่อนไขดังกลาวได

หายไปดังนั้นสถานีโทรทัศนฯ จึงสามารถหารายไดเฉพาะกลุมผูผลิต

รายการในทองถิ่นที่ศักยภาพไมเพียงพอในการเขาถึงสถานีโทรทัศน

ระดับชาติ  

 
3.4  ปจจัยที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใชเพื่อการดํารงอยูในการเปน

โทรทัศนเพื่อทองถ่ินเฉพาะยุคท่ี1 และยุคที่ 3  ประกอบไปดวยปจจัยดังนี้  
 

3.4.1 มิติการมีสวนรวม 

 

3.4.1.1   การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ
ของโทรทัศนสวนภูมิภาค  
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3.4.1.1.1 การมีสวนรวมในรายการ  พบวา
ยุคที่ 1 และยุคที่ 3 กลุมคนทองถิ่นที่มีโอกาสใชการมี

สวนรวมระดับนี้มากกวากลุมอ่ืน คือกลุมชนชั้นกลาง

และชนชั้นสูงเชนขาราชการ พอคา เอกชนหรือองคกร

ตางๆ แมวาในยุคที่ 3 เร่ิมปรากฏมีกลุมภาคประชาชน 

ประชาชนทั่วไปมีสวนรวมในรายการเพิ่ม ข้ึนตาม

นโยบายของผูกํากับดูแลและผลจากการกดดันทาง

สังคมที่เกี่ยวกับสิทธิการสื่อสาร แตยังมีสัดสวนและ

ความถี่ในการนําเสนอนอยเม่ือเทียบกับทั้งสองกลุม

ดังกลาว สวนยุคที่ 2  เปนยุคที่เกิดวิกฤตความเปน

โทรทัศนเพื่อทองถิ่น เพราะใชเวลาการแพรภาพเกือบ

ทั้งหมดนําเสนอรายการจากผูเชาเอกชนสวนกลาง 

 

3.4.1.1.2  การ มีส วนร วม ในการผ ลิต

รายการ  การมีสวนรวมในการผลิตรายการของทองถิ่น

ข้ึนอยูกับนโยบายการหารายไดของสถานีฯ  และ

นโยบายทางดานการผลิตรายการของสถานีฯ โดย

พบวายุคที่ 1 สถานีฯ ไดรับการอุดหนุนงบประมาณ อีก

ทั้งยังมีรายไดจากการโฆษณาใหเชาเวลาจากสวนกลาง 

แตยังจัดสรรเวลาบางสวนใหผูผลิตรายการทองถิ่นหรือ

ผลิตรายการทองถิ่นข้ึนเองตามศักยภาพ แมวายุคแรก

จะมีรายการจากทองถิ่นที่มีสัดสวนนอยกวาผูผลิตจาก

สวนกลางมากก็ตาม แตในยุคที่ 3  สถานีฯไดผลิต

รายการเองและกลุมผูผลิตรายการที่มาจากทองถิ่น

เกือบทั้งหมด ขณะท่ียุคที่ 2 สถานีฯ เผชิญหนากับการ

แขงขันทางดานรายการและแสวงหารายไดจนกระทบ

กับรายการและเวลาในการนําเสนอทองถิ่นที่แทบไมมี

พื้นที่ในการแสดงออก  
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3.4.1.1.3 การมีสวนรวมในการเปนผูแสดง
และใหขอมูล    การมีสวนรวมระดับนี้ สัมพันธกับ

คุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นทางดานความ

เปนทองถิ่นของรายการโทรทัศนสวนภูมิภาคในดาน

ความเปนทองถิ่นของรายการ และปจจัยการดํารงอยู

ดานการมีสวนรวมในรายการของคนทองถิ่น โดยพบวา

ยุคที่ 1 สถานีฯ ผลิตรายการทองถิ่นบางสวน  จึงทําให

คนทองถิ่นบางกลุมโดยเฉพาะกลุมชนช้ันสูง-กลางที่อยู

ในเมืองหรือใกลชิดกับสถานีฯ มีโอกาสมีสวนรวมใน

ระดับนี้ เชนเดียวกับยุคที่ 3 มีการใชแหลงขอมูลรายการ

ที่มาจากผูผลิตจากทองถิ่นเกือบทั้งหมด จึงทําให

โทรทัศนสวนภูมิภาคมีพื้นที่และเวลาสําหรับทองถิ่น 

โดยคนทองถิ่นที่เปนชนช้ันสูง-กลาง ยังคงเปนกลุมที่เขา

มามีสวนรวมระดับนี้มากกวาเหมือนยุคที่ 1 แตในยุคที่ 

3 เร่ิมปรากฏกลุมคนชนช้ันลางมาเปนผูใหขอมูลและ

เปนผูแสดงเพิ่มข้ึน  ขณะที่ยุคที่ 2 การลดจํานวน

รายการทองถิ่นและเวลาทองถิ่นเหลือเพียงรายการขาว

นั้น ยอมกระทบตอการมีสวนรวมในฐานะเปนผูแสดง

และผูใหขอมูลของคนทองถิ่นใหลดลงและหายไปดวย  

 

3.4.1.2 การเขาถึงและการมีสวนรวมในทองถิ่นของ
สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค   

 

3.4.1.2.1 ผานทางรายการ  ปจจัยขอนี้

สัมพันธกับเวลาการแพรภาพของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาค  การนําเสนอรายการทองถิ่น และความเปน

ทองถิ่นของรายการ โดยยุคที่ 1 และ 3 เปนยุคที่

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีเวลาการผลิตรายการ

ทองถิ่นและการใชขอมูลจากทองถิ่นโดยเฉพาะยุคที่ 3 

ที่มีการใชขอมูลจากทองถิ่นในสัดสวนที่มากกวา
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ภายนอก สวนในยุคที่ 1 นอกจากจะมีปจจัยทางดาน

เวลาและรายการของทองถิ่นแลว ยังมีเงื่อนไขของการ

เปนส่ือหนาใหมในทองถิ่นที่ตองสรางความสัมพันธให

เปนสวนหนึ่งของทองถิ่นดวย  ตรงขามกับยุคที่ 2 แทบ

ไมมีการสรางความสัมพันธกับทองถิ่นผานรายการหรือ

เนื้อหารายการ หลังจากที่เวลาของสถานีฯ ถูกยึดครอง

โดยผูผลิตรายการสวนกลางเกือบทั้งหมด   
 

3.5 ปจจัยที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไมไดใชหรือไมปรากฏเพื่อการดํารงอยู
ในการเปนโทรทัศนเพื่อทองถ่ินตลอด 3 ยุค มีดังนี้  
 

3.5.1 การดํารงอยูในมิติของความเปนทองถิ่น  

 

3.5.1.1 ทางดานโครงสรางองคกรและนโยบายการ

ดําเนินงาน โครงสรางองคกรและนโยบายของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคทั้ง 3 ยุคหรือกวา 48 ปที่ผานมาไมเคยมียุคใดที่ผูมีอํานาจจะ

ใหความสําคัญและกําหนดความเปนทองถิ่นในนโยบาย แมแตปลาย

ยุคที่ 3 (2549-2550) อธิบดีกรมประชาสัมพันธ(ปราโมช รัฐวินิจ) 

ประกาศนโยบายใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนสถานีโทรทัศน

เพื่อทองถิ่นก็ยังแตก็ยังไมปรากฏวามีการแกไขหรือเปล่ียนแปลง

กฎระเบียบ โครงสรางองคกรและความเปนอิสระ เพื่อสนับสนุน

นโยบายดังกลาวแตอยางใด จึงทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ยังคงเปนสถานีโทรทัศนที่ตอบสนองนโยบายของรัฐที่ควบคุมจัดการ

โดยรัฐมาต้ังแตการถือกําเนิดจนถึงปจจุบันอยางไมเปล่ียนแปลง  

 

3.5.1.2 การใชทรัพยากรจากทองถิ่นในดานการ

สนับสนุนจากทองถิ่นที่เปนไมเปนตัวเงิน   การรับรูของประชาชนที่มี

ตอสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาควาเปนส่ือของรัฐบาลและทํางานเพื่อ

ตอบสนองที่ปลูกฝงมาต้ังแตยุคแรก อีกทั้งที่ผานมาสถานีฯ ให

ความสําคัญในการใชทรัพยากรทางดานการสนับสนุนจากทองถิ่น
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เฉพาะดานเม็ดเงินหรือรายไดจากการเชาซ้ือเวลาเทานั้น   จึงทํา

ประชาชนทองถิ่นไมรูสึกถึงความเปนเจาของในสื่อดังกลาว  เมื่อไม

รูสึกถึงการเปนเจาของ ยอมไมรูสึกถึงพันธกิจที่มีตอกัน ทําใหการเขา

มาสนับสนุนอุปถัมภจากทองถิ่นในรูปแบบที่นอกเหนือไปจากมิติ

ทางดานเงินโดยเฉพาะการมีสวนรวมในฐานะพลเมือง เชนเครือขาย

ในการรวมกันทํากิจกรรมเพื่อประโยชนตอสังคมทองถิ่น ไมเกิดข้ึน

ตลอด 3 ยุค 

 

3.5.2 การดํารงอยูในฐานะเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น ในมิติการมี

สวนรวม 

3.5.2.1  การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ
ส่ือสาร 

3.5.2.1.1 ระดับการมีสวนรวมในระดับ

นโยบายและการวางแผน เม่ือโครงสรางองคกรและ

นโยบายการ ดํ า เนิน งานไมมี กา ร เปลี่ ยนแปลง 

สถานีโทรทัศนฯ ยังคงอยูภายใตการควบคุมจากรัฐและ

กรมประชาสัมพันธ ที่แทบไมใหความสนใจกับทองถิ่น

และการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นที่เห็นไดจากนโยบายหรือ

พันธกิจที่กํ าหนดใหกับสถานีฯ   ดังนั้นการจะให

ประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในระดับที่เปนการ

คานอํานาจและมีบทบาทที่เสมอภาคในการเปนผูสง

สารและผูกําหนดเนื้อสารรวมกับเจาของเดิมจึงไมเคย

ปรากฎในการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนฯ เพราะ

การมีสวนรวมดังกลาวของประชาชนเปนเหมือนการ

ส่ันคลอนอํานาจและเปนปรปกษกับอํานาจรัฐและกรม

ประชาสัมพันธรวมทั้งสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่มี

บริหารจัดการและดําเนินงานภายใตการควบคุมและ

ตัดสินใจเฉพาะหนวยงานภายในเทานั้น   
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3.5.2.2  การมีสวนรวมในการสรางจิตสํานึกสาธารณะ

ใหกับทองถิ่นผานทางรายการและเนื้อหารายการ เปาหมายสําคัญ

ของการกําเนิดโทรทัศนสวนภูมิภาคคือการเปนเคร่ืองมือของรัฐบาล

และการสรางความชอบธรรมใหกับรัฐบาลเพื่อยึดครองพ้ืนที่ในจิตใจ

และอุดมการณของประชาชนใหเปนไปตามที่รัฐกําหนด เปาหมาย

ดังกลาวยังคงไดรับการสืบทอดสานตอและตอกยํ้ามาตลอดทุก

รัฐบาล ดังนั้นการที่จะใชส่ือเพื่อสรางการตื่นตัว ใหความสนใจและ

รับรูความเปนไปกับสังคม  การเมืองเศรษฐกิจ และวัฒนธรรมทั้ง

ระดับชาติและระดับทองถิ่นรวมไปการตระหนักถึงความสําคัญและ

การมีคุณคาในทองถิ่นและตนเองน้ัน เปนส่ิงที่ขัดแยงกับเปาหมาย

ของการกําเนิดข้ึนของโทรทัศนฯ  เพราะยิ่งทําใหคนทองถิ่นถูกกลอม

เกลาดวยความบันเทิง เร่ืองราวที่ไมเกี่ยวของกับตนเอง หรือแมแต

การรับรูเร่ืองราวทองถิ่นของตนเองดวยสายตาท่ีแสนหวาน(การ

นําเสนอเนื้อหาทองถิ่นที่เกี่ยวกับความงดงาม นาอยู ไมมีปญหาใน

เชิงประชาสัมพันธทองถิ่น ดังเชนการนําเสนอเนื้อหาและรายการ

ทองถิ่นสวนใหญของสถานีฯ ในปจจุบัน) ยอมสามารถสะกดให

ประชาชนไมลุกข้ึนทาทายอุดมการณที่จะส่ันคลอนความมั่นคงของ

รัฐ มากข้ึนเทานั้น ในทางตรงกันขามหากคนทองถิ่นตระหนักถึง

คุณคาและศักยภาพและเอาใจใสติดตามความเปนไปของทองถิ่น

ของตนเองมากข้ึน จะยิ่งกระทบตอบทบาท อํานาจความสําคัญและ

ความมั่นคงของรัฐ  

 

3.5.3 การดํารงอยูในมิติดานพื้นที่   

 

พื้นที่กายภาพหนาจอโทรทัศน หรือเวลาหนาจอโทรทัศนของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่ตลอด 3 ยุค เวลาของสถานีนําเสนอ

รายการทองถิ่นไมถึงรอยละ 30  ปจจัยนี้ข้ึนอยูกับโครงสราง อํานาจ

การตัดสินใจของหนวยงานที่กํากับควบคุม  ซึ่งสาเหตุที่การจัดสรร

เวลาของทองถิ่นไมเคยมีสัดสวนที่เหมาะสมตามหลักการของสากล

นั้นนอกจากจะมาจากปจจัยทางการเมืองและหลักการปรัชญาการ
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เปนส่ือของรัฐและตอบสนองรัฐเปนลําดับสําคัญแลว ก็ยังมาจากการ

ขาดศักยภาพและแสวงหากําไรของทางสถานีโทรทัศนฯ เองดวยที่ยัง

ไมสามารถสรางและใชศักยภาพของทองถิ่นใหเอ้ือตอการผลิต

รายการทองถิ่นใหเพียงพอและตอเนื่องได     

 

การใชปจจัยการดํารงอยูในการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นทั้ง 3 ยุคสรุปไดวาแต

ละยุคมีการใชปจจัยเพื่อการดํารงอยูฯ ที่แตกตางกันซ่ึงสงผลตอการสรางคุณลักษณะ

ของการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นตามหลักการสากลก็ตางกันไปดวยดังนี้   

 

ยุคที่หน่ึงนั้นการใชปจจัยการดํารงอยูที่ปรากฏนั้นเนนเพื่อการสราง

ความสัมพันธเพื่อลดความแปลกหนาหรือความแปลกใหมของโทรทัศนสวนภูมิภาค

เนนทั้งการส่ือสารแบบเผชิญหนากับการส่ือสารผานส่ือกลางควบคูกัน เชนการให

ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมของสถานีฯ นอกจากมีสวนรวมในรายการและผลิต

รายการแลว หรือการใชกิจกรรมเขาถึงทองถิ่น รวมทั้งการแปลงพื้นที่ทางกายภาพท่ีต้ัง

ของสถานีฯ เปนพื้นที่ทางสังคม 

 

ยุคท่ีสอง สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไดใชปจจัยเพื่อการดํารงอยู เพื่อ

รักษาการเปนสถานีที่ ต้ังอยูในทองถิ่นเพียงปจจัยเดียว เนื่องจากยุคนี้เปนยุคที่

เทคโนโลยีการสง สัญญาณโทรทัศนสามารถสงตรงไดจากศูนยกลางที่อยู

กรุงเทพมหานคร อีกทั้งรายการที่แพรภาพออกอากาศสวนใหญสงสัญญาณมาจาก

สถานีแมขาย ทําใหการเปนสถานีโทรทัศนที่มีกระบวนการผลิตรายการและแพรภาพ

ในทองถิ่นถูกลดความสําคัญเหลือเพียงสถานีถายทอดหรือสถานีเคร่ืองสงของสถานีฯ 

แมขายมากกวาการเปนสถานีโทรทัศนเพื่อทองถิ่น  

 

ยุคที่สาม สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไดใชปจจัยเพื่อการดํารงอยูเพื่อสราง

ลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นทางดานรายการหรือส่ิงที่ปรากฏหนาจอหรือการ

ส่ือสารผานส่ือกลางทําใหยุคที่ 3 เปนยุคที่สถานีฯ โทรทัศนมีคุณลักษณะความเปน

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่เนนหนักทางดานความเปนทองถิ่นของรายการมากกวา การใช

ปจจัยเกือบทั้งหมดไมวาจะเปนการใชทรัพยากรทองถิ่นทางดานรายการ บุคลากร 



 

 

 

 

513 

การสนับสนุนอุปถัมภ และการมีสวนรวมลวนเปนไปเพื่อการผลิตรายการของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  

 
 4.  คุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถ่ินตามหลักการสากลของ
สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  

   
คุณลักษณะของโทรทัศนสวนภูมิภาค วิเคราะหการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น

ตามหลักการ 5 ดาน ประกอบดวย 1) หลักการและปรัชญา 2) การบริหารจัดการ 3) 

การผลิตรายการ  4) บทบาทหนาที่ และ 5) ที่ต้ังและเขตกระจายเสียง  

 

การศึกษาคร้ังนี้ ไดพบวาสถานี โทรทัศนสวนภูมิภาคสามารถแสดง

คุณลักษณะตามหลักการดังกลาวในแตละยุคแตกตางกัน ดังนี้ (โปรดดูตารางที่ 8.3 

ประกอบ) 

 

 ตารางที่ 8.3  การแสดงคุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นตามหลักการ

สากลของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ระหวาง 2502-2550  
  

คุณลักษณะโทรทัศนเพ่ือ
ทองถ่ิน 

การแสดงคุณลักษณะ
การเปนโทรทศันเพ่ือ
ทองถ่ินตามหลักการ

สากล 
(ยุคที่ 1 2502-2517) 

การแสดงคุณลักษณะ
การเปนโทรทศันเพ่ือ
ทองถ่ินตามหลักการ

สากล 
(ยุคที่ 2 2518-2534) 

การแสดงคุณลักษณะ
การเปนโทรทศันเพ่ือ
ทองถ่ินตามหลักการ

สากล 
(ยุคที่ 3 2535-2550) 

1. หลักการปรัชญา   ไมเปน 

(เปนส่ือของรัฐและเชิง

พาณิชย)  

ไมเปน 

(เปนส่ือของรัฐและเชิง

พาณิชย)  

ไมเปน 

(เปนส่ือของรัฐและเชิง

พาณิชย)  

2.  การบริหารจัดการ 

     2.1  ความเปนอิสระใน

การบริหารจัดการ 
ไมเปน ไมเปน ไมเปน 

     2.2 แหลงท่ีมาของ

รายได 
ไมเปน(ไมหลากหลาย) ไมเปน(ไมหลากหลาย) ไมเปน(ไมหลากหลาย) 

2.3  พื้นที่ใหบริการ ไมเปน  

ไมครอบคลุมพื้นที่ที่

รับผิดชอบ  

ไมเปน   

ขยายพื้นที่ใหบริการ

เพิ่มขึ้นแตยังไม

เปน 
ครอบคลุมพื้นที่      
ที่รับผิดชอบเกือบ 
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คุณลักษณะโทรทัศนเพ่ือ
ทองถ่ิน 

การแสดงคุณลักษณะ
การเปนโทรทศันเพ่ือ
ทองถ่ินตามหลักการ

สากล 
(ยุคที่ 1 2502-2517) 

การแสดงคุณลักษณะ
การเปนโทรทศันเพ่ือ
ทองถ่ินตามหลักการ

สากล 
(ยุคที่ 2 2518-2534) 

การแสดงคุณลักษณะ
การเปนโทรทศันเพ่ือ
ทองถ่ินตามหลักการ

สากล 
(ยุคที่ 3 2535-2550) 

ครอบคลุม 100% 

   2.4 การผลิตรายการ

โทรทัศนสวนภูมิภาค 
ไมเปน(นอยกวา

รายการนําเขา) 

ไมเปน(นอยกวา

รายการนําเขา) 

เปน ทองถ่ินผลิตเอง
ม า ก ก ว า นํ า เ ข า
รายการจากภายนอก 

      2.5 การจัดการ

เครือขาย 

ไมเปน(เนนภายนอก

มากกวา) 

ไมเปน(เนนภายนอก

มากกวา) 
เปน 

3.  ที่ตั้งและเขตกระจาย
เสียง 

เปน เปน เปน 

4.  ความเปนทองถ่ินของรายการโทรทัศนสวนภูมิภาค 

        - เวลาทองถ่ิน ไมเปน               

(นอยกวารอยละ 30%) 

ไมเปน                  

(นอยกวารอยละ 30%) 

ไมเปน                 

(นอยกวารอยละ 30%) 

        - ที่มาของแหลงขอมูล ไมเปน  มาจาก

ภายนอกทองถ่ิน

มากกวา 

ไมเปน  มาจาก

ภายนอกทองถ่ิน

มากกวา 

เปน  มาจากภายนอก

ทองถ่ินมากกวา 

        - การใชภาษาถ่ิน ไมเปน ไมเปน  เปน  

5.  บทบาทหนาที่ ไมเปน(เนนการ

ตอบสนองรัฐมากกวา

ทองถ่ิน) 

 

ไมเปน(เนนการ

ตอบสนองรัฐมากกวา

ทองถ่ิน) 

 

ไ ม เ ป น เ น น ก า ร

ตอบสนองรัฐมากกวา

ทองถ่ิน 

 

 
4.1 คุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถ่ินของสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคที่ปรากฏทั้ง 3 ยุค (2502-2550)  คือ 
 

4.1.1  การบริหารจัดการ 

4.1.1.1 พื้นที่ใหบริการ 

4.1.1.2 การใชเครือขายในทองถิ่น 

4.1.1.3 การผลิตรายการของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาค 
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4.1.2 ความเปนทองถิ่นของรายการโทรทัศน 

4.1.2.1 การใชแหลงขอมูลรายการจากทองถิ่น 

4.1.2.2 การใชภาษาถิ่นในการนําเสนอรายการ 

 

4.1.3 ที่ต้ังและเขตกระจายเสียง  การมีสถานีโทรทัศนสถานี

หลักต้ังอยูในทองถิ่น และเปนโทรทัศนที่มีการกระจายเสียงเฉพาะ

พื้นที่หรือเฉพาะภูมิภาค ซึ่งเปนคุณลักษณะที่สถานีฯ แสดงทุกยุค

ต้ังแตกําเนิดจนถึงปจจุบัน(2502-2550) 

 

อยางไรก็ตามเนื่องจากแตละยุคสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใชปจจัยการดํารง

อยูเพื่อการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่ตางกัน จึงทําใหแสดงคุณลักษณะการเปน

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นในแตละยุคมีความแตกตางกัน โดยพบวาคุณลักษณะบาง

ประการสามารถเกิดข้ึนไดเพียงบางยุค ในขณะที่บางคุณลักษณะไมสามารถเกิดข้ึนได

ตลอด 3 ยุค ดังรายละเอียดตอไปนี้  
 

4.2  คุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถ่ินที่แสดงไดเฉพาะยุคท่ี 3 
(2535-2550)  
  

  4.2.1 การบริหารจัดการ   

  

 4.2.1.1  พื้นที่การใหบริการ  สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

สามารถใหบริการไดครอบคลุมพื้นที่รับผิดชอบไดเกือบรอยละ 100 

ในยุคที่ 3 หลังจากนโยบายการลดพ้ืนที่การใหบริการลงเหลือเพียง 8 

จังหวัดภาคเหนือตอนบนในป 2529 และมีการเปลี่ยนระบบการ

รับสงสัญญาณโทรทัศนเปนระบบดาวเทียมไดทุกสถานีเคร่ืองสง

ทั้งหมด   

 

4.2.1.2  การบริหารจัดการดานเครือขาย  ยุคที่ 3 เปนยุคที่

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใชเครือขายที่มาจากทองถิ่นมากกวา

เครือขายจากภายนอกทองถิ่นไดเปนยุคแรก มีการพึ่งเครือขาย
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ภายในท องถิ่น

ภ ายนอกท องถิ่น

ผสม

ยุคแรก ยุคสอง ยุคสาม

ภายในทองถิ่น หรือสามารถดําเนินงานโดยพึ่งพาตนเองหรือทองถิ่น

มากข้ึนกวายุคกอนที่ผานมา อยางไรก็ตามสถานีฯ ยังไมสามารถ

ขยายเครือขายใหครอบคลุมไปยังกลุมภาคประชาชนอยางทั่วถึง 

โดยเฉพาะเครือขายนอกกลุมหนวยงานราชการในทองถิ่นหรือกลุม

ผูผลิตรายการเอกชนในทองถิ่น ทําใหเครือขายทองถิ่นสวนใหญเปน

กลุมผูผลิตรายการที่เชาเวลาหรือหนวยงานราชการ  จึงทําใหสถานีฯ 

ไมสามารถแกไขปญหาการขาดแคลนรายการและการดํารงฐานะ

เปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นไดอยางเต็มที่   

 

4.2.2 ความเปนทองถิ่นของรายการโทรทัศนสวนภูมิภาค   

 

4.2.2.1 ก า ร ใ ช แ ห ล ง ข อ มู ล จ า ก ท อ ง ถิ่ น  

คุณลักษณะดังกลาวสัมพันธกับการบริหารจัดการการใชเครือขายใน

ทองถิ่นเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะเครือขายเพื่อการผลิตรายการหลังจาก

สถานีโทรทัศนฯ ตองลดการนําเขารายการจากภายนอกลงทั้งหมดใน

ยุคที่ 3 (2535-2550)   ทําใหรายการที่แพรภาพในชวงเวลาทองถิ่น

มาจากทองถิ่นที่ใชขอมูลจากทองถิ่นในการผลิตรายการ เกือบ

ทั้งหมด โปรดดูภาพที่ 8.2  

 

ภาพที่ 8.2 แสดงสัดสวนการใชทรัพยากรทองถิ่นทางดานรายการของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคทั้ง 3 ยุค  
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4.2.2.2  การใชภาษาถิ่น  ภาษาถิ่นไดเขามามีบทบาทสําคัญ

รวมกับภาษาราชการหรือภาษาไทยกลางในการนําเสนอรายการ 

อยางมีศักด์ิศรี และมีสัดสวนเพิ่มข้ึน สาเหตุหนึ่งมาจากการเรียกรอง

ของผูชมที่ตองการรายการที่นําเสนอภาษาถ่ิน  ซึ่งสถานีฯ  ได

ตอบสนอง โดยผลิตรายการที่ใชภาษาถิ่น ทําใหรายการดังกลาว

ไดรับความนิยมและกลายเปนกลไกที่สราง ความมั่นใจในการใช

ภาษาถิ่น และการมีสวนรวมกับสถานีโทรทัศนเชนการเปนแขกรับ

เชิญ  การให สัมภาษณ ใหกับคนทองถิ่ นและ เจ าหน าที่ ของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคดวย นอกจากนั้นการใชภาษาถิ่นยัง

กลายเปนลักษณะเฉพาะของรายการของสถานีฯ ใหแตกตางไปจาก

ระบบโทรทัศนระดับชาติ 

 
4.3  คุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถ่ินของโทรทัศนสวนภูมิภาค

ที่ไมสามารถแสดงไดทั้ง 3 ยุค  
 

4.3.1  คุณลักษณะดานหลักการปรัชญาการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น  

 

ตลอดทั้ง 3 ยุคสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยึดหลักการ การ

เปนส่ือของรัฐเพื่อตอบสนองและเปนเครื่องมือทางการเมืองของ

รัฐบาล ที่สามารถหารายไดจากการคามาโดยตลอด สงผลตอ

คุณลักษณะดานอ่ืน ๆ  เชนการบริหารจัดการที่ขาดความเปนอิสระ 

การพึ่งพารายไดหลักจากงบประมาณแผนดิน และการแสดงหนาที่

การเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นเปนตน  แมวาปลายป 2549 มีการ

ประกาศใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนส่ือเพื่อทองถิ่น แตเมื่อ

พิจารณาจากโครงสรางและนโยบายของสถานีฯ แลวยังไมพบมีการ

เปลี่ยนแปลงที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของสถานีฯ  การศึกษา

คร้ังนี้จึงยังไมถือวาการประกาศการเปนส่ือทองถิ่นดังกลาวเปนการ

เปล่ียนหลักการปรัชญาของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  

 

4.3.2 คุณลักษณะดานการบริหารจัดการ   
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4.3.2.1 ความเปนอิสระในการบริหารจัดการ พบวา

โครงสรางการบริหารจัดการองคกรยังมีลักษณะแนวดิ่งจากบนลง

ลางและรวมศูนยอํานาจอยูที่สวนกลาง  มีกรมประชาสัมพันธ และ

สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 กรุงเทพฯ เปนสถานีแมขายที่

มีอํานาจในการกํากับดูแลในระดับนโยบายในการผลิตรายการ การ

จัดสรรเวลาใหกับทองถิ่นและมีการแทรกแซงผังรายการของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคอยูเสมอ 

   

4.3.2.2  แหลงที่มาของรายได  สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ไมมีที่มาของรายไดอยางหลากหลายในการสรางความสมดุลและ

คานอํานาจไมใหแหลงที่มาใดมีอิทธิพลตอการดําเนินงาน  เนื่องจาก

สถานีโทรทัศนฯ ไดรับการกําหนดใหใชงบประมาณแผนดินในการ

ดําเนินงาน รวมกับการใชรายไดจากการโฆษณาจากภาคเอกชนเปน

การหลอเล้ียงใหเกิดการผลิตรายการและลดภาระงบประมาณ

แผนดินมาต้ังแตแรก จึงทําใหสถานีโทรทัศนอยูภายใตอิทธิพลจาก

อํานาจการเมือง และอํานาจทุนไปพรอมกัน  

 

 4.3.3  สัดสวนของการผลิตรายการโทรทัศนสวนภูมิภาค 

 เวลาการนําเสนอรายการทองถิ่น  แมวาสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคในยุคที่ 1 และ 3 มีการจัดสรรเวลาบางสวนใหกับรายการ

ทองถิ่น  แตเมื่อวิเคราะหถึงสัดสวนเวลาในการนําเสนอรายการ

ทองถิ่นแลวทั้ง 3 ยุคพบวาไมมียุดใดสามารถจัดสรรเวลาสําหรับ

รายการทองถิ่นไดถึงรอยละ 30 อันเปนสัดสวนตามที่หลักการสากล

ของการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นกําหนดไว 

 

4.3.4 บทบาทหนาที่ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค   

 บทบาทหนาที่โดยรวมแลวสถานีฯ ยังคงเนนไปที่การแสดง

บทบาทหนาที่ตอบสนองรัฐ การนําเสนอขอมูลขาวสารเพื่อเผยแพร

และประชาสัมพันธนโยบายเพ่ือสรางความเขาใจตอการทํางานของ



 

 

 

 

519 

รัฐบาลใหกับคนทองถิ่นมากกวาการตอบสนองทองถิ่น แมวาในยุคที่ 

3 นับต้ังแตถือกําเนิดจะมีการเปลี่ยนแปลงบางบทบาทหนาที่ที่เปน

การตอบสนองทองถิ่นแตก็ยังคงเปนบทบาทรองและไมสงผลกระทบ

ตอการทําหนาที่เพื่อทองถิ่น เพราะการแสดงบทบาทหนาที่ตอการ

เปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นมีสถานภาพเปนรองหรือเปนการแสดงออกที่

เกินจากความคาดหวังหรือเกินจากนโยบายหรือหนาที่ที่ผูมีอํานาจ

กํากับมอบหมายให  

  

จากขอมูลขางตนแสดงใหเห็นวาคุณลักษณะของการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น

ตามหลักการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคดานที่เกี่ยวของกับรายการ  การบริหาร

จัดการเครือขายในทองถิ่น  ใชแหลงขอมูลและการนําเสนอรายการดวยภาษาถิ่น คือ

คุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นตามหลักการสากลที่แสดงไดมากของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเมื่อเปรียบเทียบทั้งสามยุค  อยางไรก็ตามยังไมอาจกลาว

ไดวาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่แทจริง  เนื่องจาก

ลําพังเพียงคุณลักษณะชี้ขาดบางประการที่แสดงไดดังกลาวนั้นยังไมเพียงพอ  อีกทั้ง

คุณลักษณะดังกลาวไมไดเปนถือปจจัยกําหนดตอการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่

แทจริง   หากสถานีฯ ยังไมสามารถแสดงคุณลักษณะการเปนโทรทัศนที่มีหลักการ

และปรัชญาเพื่อทองถิ่นได 

  

  อยางไรก็ตามแมวาปจจุบันสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยสามารถแสดง

คุณลักษณะของการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นไดนอย  แตเมื่อเปรียบเทียบพัฒนาการ

ทั้ง 3 ยุคแลวพบวาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีแนวโนมมีความเปนทองถิ่นเพิ่มข้ึน

โดยเฉพาะในยุคที่ 3 ถือเปนยุคที่สถานีฯ แสดงคุณลักษณะการเปนโทรทัศนสวน

ภูมิภาคไดหลายลักษณะมากข้ึน  ทั้งนี้เนื่องมาจาก การถือกําเนิดข้ึนของโทรทัศนสวน

ภูมิภาคในยุคที่ 1 และยุคที่ 2 เกิดข้ึนบนการขาดแคลนความรูและความเขาใจเร่ือง

คุณลักษณะและการดําเนินงานระบบโทรทัศนเพื่อทองถิ่นทั้งในสวนของผูมีอํานาจ

ทางการเมือง และเจาหนาที่กรมประชาสัมพันธ  ทําใหการนําเทคโนโลยีโทรทัศนเขา

มาในทองถิ่นมาไดเฉพาะตัวเทคโนโลยี ขณะที่ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ

ดําเนินงานในฐานะเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นนั้นไมไดขยายมาสูคนในสังคมทั้งผูให

กําเนิด ผูปฏิบัติงานและคนทองถิ่น    
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เหตุผลดังกลาวทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีคุณลักษณะตามหลักการ

สากลเพียงการต้ังสถานีฯ อยูในทองถิ่น ขณะที่หลักการ การบริหารจัดการ  เนื้อหา

รายการ และบทบาทหนาที่ของสถานีไมแตกตางจากโทรทัศนระดับชาติ อีกทั้งปญหา

การขาดความรูความเขาใจตอโทรทัศนเพื่อทองถิ่นของคนทองถิ่นนั้น เปนอุปสรรคใน

การขับเคลื่อนของคนทองถิ่นเพื่อเรียกรองความเปนทองถิ่นจากสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาค หรือแมกระท่ังเปนอุปสรรคตอการการตระหนักถึงความสําคัญและความ

ตองการโทรทัศนเพื่อทองถิ่นของคนทองถิ่น  

 
5. ปจจัยกําหนดการดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาคในฐานะโทรทัศนเพื่อ

ทองถ่ิน  
 

เมื่อพิจารณาปจจัยที่สถานีโทรทัศนใชและไมใชในการดํารงอยู  และ

คุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่แสดงไดและไมไดในหัวขอที่ 3 และ 4 

ขางตน พบวาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยยังไมสามารถเปนโทรทัศนเพื่อ

ทองถิ่นไดอยางแทจริง นาจะมาจากการดํารงอยูในการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นมาทั้ง 

3 ยุคของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ไมไดใชปจจัยกําหนดการดํารงอยูฯ ที่แทจริง   

เพราะสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยังคงอยูภายใตการควบคุมจากปจจัยทางการเมือง 

ขาดความเปนอิสระในการตัดสินใจไมวาจะเปนทางดานนโยบาย  งบประมาณ และ

การมีสวนรวมของทองถิ่น ที่แมวาปลายยุคที่ 3 เร่ิมเปลี่ยนแปลงภายในสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคและการเปล่ียนแปลงภายนอกตอการตระหนักถึงสิทธิการสื่อสารและการ

เขาถึงส่ือของประชาชนทองถิ่น  แตก็ยังถือวาการเปลี่ยนแปลงดังกลาวอยูในชวง

เร่ิมตน ที่จําเปนตองไดรับการพัฒนาและขยายผลของการตระหนักถึงความสําคัญ

และจําเปนของการมีอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาคใหครอบคลุมกลุมคนระดับลางมาก

ข้ึน  

 

อยางไรก็ตามการดํารงอยูในฐานะเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นจําเปนตองดํารง

อยูฯ ทั้ง 3 มิติคือมิติความเปนทองถิ่น  มิติการมีสวนรวม และมิติดานพื้นที่ประกอบ

กันก็ตาม (แตละมิติก็จะมีองคประกอบยอยออกไปตามภาพที่ 1.2 ในบทที่ 1)   แต

การศึกษาคร้ังนี้พบวามิติในการดํารงอยูในการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นทั้ง 3 มิติไม
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สามารถเกิดข้ึนและทํางานอยางเปนอิสระตอกันได แตตองเกิดข้ึนและทํางานรวมกัน

อยางเปนลําดับข้ันกลาวคือ   

 

การจะทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยดํารงอยูไดในฐานะการเปน

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นตามหลักการสากลไดนั้นจําเปนตองสรางปจจัยทางดานมิติ
ความเปนทองถ่ินดานโครงสราง นโยบายองคกรใหมีความเปนทองถ่ินในการ
ตอบสนองทองถ่ินและปจจัยทางดานการมีสวนรวมของประชาชนใน
กระบวนการของโทรทัศนสวนภูมิภาคระดับสูงสุดคือการมีสวนรวมของ
ประชาชนในระดับการวางแผนและกําหนดนโยบายรวมกับสถานีฯ ใหเกิดข้ึน 

ไปพรอมกันเพื่อจะใหปจจัยในมิติดานดังกลาวเปนปจจัยกําหนดการเกิดข้ึนของปจจัย

ยอยอ่ืนตามมา  โดยสถานีฯ ตองนํานโยบายความเปนทองถิ่นในการตอบสนอง

ทองถิ่นที่สถานีฯ ไดกําหนดไวเปนพันธกิจนั้น(โปรดดูเพิ่มเติมในบทที่ 6 หัวขอความ

เปนทองถิ่นทางดานโครงสรางและนโยบายการดําเนินงาน) มาปฏิบัติใชอยางจริงจัง

และตอเนื่อง  พรอมกับการเผยแพรและประชาสัมพันธถึงแนวนโยบายดังกลาวใหกับ

ประชาชนคนทองถิ่นไดรับทราบอยางทั่วถึง โดยเฉพาะกลุมภาคประชาชนที่เขมแข็ง 

และรับรูศักยภาพในการพัฒนาทองถิ่นของตนเองกอน  

 

จากผลการศึกษาที่พบวากลุมตัวอยางที่รับรูศักยภาพของตนเองตอการ

พัฒนาทองถิ่นนั้นมีทัศนคติที่มีแนวโนมในการรับรูสิทธิของทองถิ่นตอการเขาไปมีสวน

รวมในโทรทัศน ฯ  การใหความสําคัญกับที่ต้ังสถานีโทรทัศนในทองถิ่น  และความ

คาดหวังใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีหลักการและปรัชญาที่เนนเขาถึงประชาชนใน

ทองถิ่น และมีการบริหารจัดการที่ใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินงาน ซึ่ง

คนทองถิ่นลักษณะดังกลาวนั้นคือกลุมที่ใหความสําคัญกับศักยภาพของคนทองถิ่นใน

การเปนผูกระทําหรือผูรวมกําหนดการเปล่ียนแปลงใหเกิดข้ึนกับสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคไดและจะตองขับเคลื่อนไปพรอมกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน  ซึ่งหากสามารถ

สรางความรูความเขาใจใหกับคนกลุมดังกลาวไดแลว  กลุมคนเหลานี้จะสามารถ

ขยายผลของความรูความเขาใจไปยังประชาชนกลุมอ่ืน ๆ และเปนตนแบบของการ

สรางการมีสวนรวมในระดับที่การตัดสินใจทางนโยบาย การวางแผนการผลิตกับ

โทรทัศนสวนภูมิภาคของประชาชนอยางเปนรูปธรรมใหกับคนทองถิ่นเกิดความรูสึก

มั่นใจและกลาที่จะเขามามีสวนรวมในระดับตางๆ ไดมากข้ึน   
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6. การพัฒนาโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนโทรทัศนเพื่อทองถ่ิน  
 

จากปจจัยกําหนดการดํารงอยูเพื่อการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นในมิติความ

เปนทองถิ่นทางดานโครงสรางและนโยบาย และการมีสวนรวมของประชาชนใน

กระบวนการของโทรทัศนสวนภูมิภาคในระดับการวางแผนและมีรวมกําหนดนโยบาย 

ดังกลาวไปแลวในหัวขอที่ 5  เม่ือพิจารณารวมกับแนวทางการพัฒนาตามทัศนะของผู

สงและผูรับสารที่ตองการการพัฒนา 3 ประเด็นคือ การพัฒนาโครงสรางการบริหาร

จัดการของสถานีฯ  การพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการส่ือสารของ

ประชาชนและการพัฒนาทางดานรายการใหตอบสนองทองถิ่นนั้นมีความสอดคลอง

กับปจจัยกําหนดการดํารงอยูและคุณลักษณะกําหนดการเปนโทรทัศนสวนภูมิภาค ซึ่ง

สะทอนใหเห็นวาทั้งผู รับสาร(คนทองถิ่น) และผูสงสาร(บุคลากรที่เกี่ยวของกับ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค)ไดรับรูรวมกันถึงขอจํากัดและวิธีการแกปญหาเพื่อนําไปสู

การพัฒนาใหสถานีฯ ไปสูการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นอยางแทจริง 

 

แนวทางการพัฒนาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นใน

ดานโครงสรางและนโยบายการดําเนินงาน สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคสามารถ

ปรับเปลี่ยนโครงสรางองคกรในระดับทองถิ่นไดโดยไมจําเปนตองรอการเปลี่ยนแปลง

ที่มาจากสถานีแมขาย  โดยสถานีโทรทัศนตองเพิ่มบทบาทของคนทองถิ่นเขามามีสวน

ในโครงสรางการดําเนินงานของสถานีฯ โดยจัดต้ังคณะกรรมการทองถิ่นรวมเพื่อ

กําหนดนโยบาย หรือแนวทางในการจัดผังรายการ การผลิตรายการ การคัดเลือก

เนื้อหาในการนําเสนอและการวางแผนการสรางความสัมพันธกับทองถิ่นใหครอบคลุม 

โดยท่ีมาของคณะกรรมการนั้นควรเปดกวางใหตัวแทนแตละภาคสวนในทองถิ่นมี

โอกาสเขามาในรูปแบบตัวแทนกลุมทองถิ่น  ดังที่ผูวิจัยไดทดลองใหกลุมตัวแทน

ทองถิ่นจากภาคสวนตางๆ มารวมสนทนากลุมกับทางสถานีฯ ในประเด็นการพัฒนา  

การมีสวนรวม  และการดําเนินงานของสถานีฯ เพื่อตอบสนองทองถิ่น  พบวา

กระบวนการดังกลาวที่สามารถเปนเวทีสรางความเขาใจและรับรูปญหาซ่ึงกันและกัน

ระหวางคนทองถิ่นและผูปฎิบัติงานได ซึ่งคนทองถิ่นเองตองการใหเกิดเวทีในลักษณะ

ดังกลาวใหมากข้ึน รวมทั้งตองการใหสถานีฯ ต้ังกรรมการโดยใหภาคสวนตางๆ ใน

ทองถิ่นเขาไปมาสวนในการพิจารณาประเด็นตางๆ กับสถานีฯ เชนกัน 
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นอกจากนั้นสถานีฯ ควรจัดต้ังสวนงานหรือฝายประสานงานหรือสราง

ความสัมพันธกับทองถิ่น  โดยมีบทบาทในการเปนหนวยงานที่ทํางานเชิงรุกเพื่อ 

กระตุน และสรางความสัมพันธกับทองถิ่นเชนการเผยแพรขาวสารนโยบายของสถานีฯ 

ไปยังทองถิ่นตางๆ  การจัดฝกอบรมทักษะเกี่ยวกับการมีสวนรวมกับโทรทัศนในระดับ

ตางๆ  การเขาถึงและการรับเร่ืองรองทุกขของทองถิ่น  เพราะผลการศึกษาไดชี้ใหเห็น

วาการเปดรับ  การเขารวมกิจกรรมหรือการมีสวนรวมของประชาชนรวมทั้งความรูสึก

ผูกพันของคนทองถิ่นที่มีตอโทรทัศนสวนภูมิภาคจะเกิดข้ึนได ตองทําใหคนทองถิ่นมี

การรับรูขอมูลขาวสาร รายการ นโยบายตางๆ ของสถานีฯ อยางทั่วถึงและตอเนื่อง 

กอน ถึงจะสามารถทําใหคนทองถิ่นเกิดความรูสึกรวมและตระหนักถึงความสําคัญ

ของตนเองที่มีตอสถานีฯ รวมไปถึงลดความกลัวและไมกลาของประชาชนลงเกิดข้ึน

ตามมาได 

 

การพัฒนาทางดานการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการโทรทัศนสวน

ภูมิภาค   จากการสํารวจพบวากลุมตัวอยางสวนใหญ (38.66%) รับรูวาตนมีสิทธิใน

การเขาไปมีสวนรวมกับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค แมวาเกือบทั้งหมด (93.52%)  ยัง

ไมเคยมีประสบการณในการมีสวนรวมกับสถานีโทรทัศนมากอนดวยเหตุผลเพราะ

ความไมสะดวกในการเดินทางไปยังสถานีฯ ( 40.51%)  ดังนั้นหากจะพัฒนาการมี

สวนรวมในระดับตาง ๆ ของคนทองถิ่นใหมากข้ึน สถานีฯ ตองเปนผูริเร่ิมในการ

ออกไปสรางกิจกรรมหรือการผลิตรายการในทองถิ่นตาง ๆ กอนเพื่อสรางความสะดวก  

และสรางประสบการณการมีสวนรวมใหกับคนทองถิ่น ซึ่งคร้ังตอไปหากคนทองถิ่น

ตองการใชส่ือหรือเขามามีสวนรวมกับสถานีโทรทัศนก็จะทําไดงายและคุนเคย

มากกวา จากนั้นจึงพัฒนาทักษะและความสามารถในการกาวสูระดับการมีสวนรวม

ในระดับที่สูงข้ึน โดยอาจใหตัวแทนกลุมหรือทองถิ่นเขารวมเปนคณะกรรมการ

พิจารณาการดําเนินงาน การผลิตรายการหรือกําหนดผังรายการตามที่ไดกลาวไปใน

การพัฒนาดานโครงสรางของสถานีฯ ขางตน 

  

การพัฒนาทางดานรายการใหตอบสนองทองถิ่นนั้นมีความสัมพันธกับการ

พัฒนาทั้งสองประเด็นที่กลาวมาขางตน เพราะหากโครงสรางที่มีภาคสวนทองถิน่เขา

ไปมีสวนรวมกําหนดนโยบายแลว  ยอมสามารถแสดงความคิดเห็น ความคาดหวัง
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และช้ีแนะประเด็นเนื้อหาที่ตอบสนองทองถิ่น และเขาถึงทองถิ่นไดลึกและกวางขวาง

มากกวาจะกําหนดมาจากฝายผูสงสารหรือสถานีฯ แตฝายเดียว  

 

อยางไรก็ตามการพัฒนาจะเกิดข้ึนไมได หากการพัฒนานั้นขับเคล่ือนไปดวย

การขาดความรูความเขาใจ หรือการมีความรูความเขาใจตอคุณลักษณะของ

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่ขัดแยงหรือไมตรงกันระหวางคนทองถิ่นกับผูปฏิบัติงาน   

เพราะจากอดีตจนถึงปจจุบัน การถายทอดหรือเผยแพรความรูความเขาใจตอ

คุณลักษณะของโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่ถูกตองนั้นยังมีนอยจนไมเพียงพอตอการ

ปฏิบัติงานของผูทํางานและไมเพียงพอตอความเขาใจและการเห็นความสําคัญและ

จําเปนของโทรทัศนสวนภูมิภาคที่มีตอทองถิ่นในการรับรูของคนทองถิ่นในวงกวาง 

อีกทั้งความเขาใจบางคุณลักษณะเชนการมีสวนรวมของประชาชน เชนประเด็นเร่ือง

การมีสวนรวมของประชาชนในโทรทัศนสวนภูมิภาคนั้น ผูสงสารใหความสําคัญกับ

การมีสวนรวมทางดานรายการและการมีสวนรวมในการเขามาเปนแขกรับเชิญเปน

ตน ขณะที่คนทองถิ่นตองการมีสวนรวมในระดับรวมตัดสินใจหรือวางแผนรวมกับ

ทางสถานีฯ  ซึ่งการมีสวนรวมที่คนทองถิ่นตองการนั้น ทางสถานีฯ กลับมีทัศนะแบบ

ได-เสีย โดยเห็นวาการมีสวนรวมของประชาชนทองถิ่นจะกระทบกับอํานาจของพวก

เขาและคิดวาคนทองถิ่นยังขาดศักยภาพที่จะทําได  ซึ่งทัศนคติดังกลาวนั้นเปน

อุปสรรคตอการขับเคลื่อนและพัฒนาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนโทรทัศนเพื่อ

ทองถิ่นอยางมีความเขาใจที่ตรงกัน  

 

ดังนั้นกอนที่จะพัฒนาปจจัยทางดานอ่ืน ๆ ควรเร่ิมตนที่การสรางความรูและ

ความเขาใจตอคุณลักษณะของโทรทัศนเพื่อทองถิ่นอยางถูกตอง โดยเร่ิมติดต้ังสราง

ความรู ความเขาใจที่มีตอระบบโทรทัศนเพื่อทองถิ่นตามหลักการสากลและตัวอยาง

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นจากที่อ่ืน ๆ ใหกับผูสงสารและผูรับสารหรือคนทองถิ่นในภาค

สวนตาง ๆ ไดเขาใจรวมที่ตรงกันเพื่อลดความหวาดระแวงตอกันและกัน ซึ่งจะทําให

คนทั้งสองกลุมมองเห็นเปาหมายและผลประโยชนที่ทองถิ่นและสถานีฯจะไดรับใน

การพัฒนาไปสูการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่แทจริง  
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อภิปรายผลการวิจัย  
  

โทรทัศนสวนภูมิภาคเกิดข้ึนจากความตองการของผูนําทางการเมือง ที่

ตองการใหเปนเคร่ืองมือทางการเมือง และการเขายึดครองพื้นที่ความคิดและอุดมการณของ

ประชาชนทั่วประเทศ โดยพยายามที่จะขยายสัญญาณโทรทัศนจากสถานีฯ กรุงเทพไปยังคน

ตางจังหวัดดวยเนื้อหาเดียวกันทั่วประเทศ โดยเช่ือวายิ่งขยายการเปดรับโทรทัศนไปยัง

ประชาชนมากเทาไหร การควบคุมหรือการปกครองประชาชนใหคิดและเชื่อตามผูนําหรือ

รัฐบาลจะทําไดมากข้ึน ดังนั้นการกําเนิดโทรทัศนสวนภูมิภาคข้ึน จึงเปนการขยายระบบการ

บริหารโทรทัศนที่สนับสนุนรัฐ อุดมการณของรัฐและสรางความชอบธรรมใหกับผูนํา และทําให

การเขาถึง และการถือครองกรรมสิทธิ์ตกอยูเฉพาะกลุมนักการเมือง ไมตางจากท่ีเคยเกิด

ข้ึนกับโทรทัศนสถานีโทรทัศนในกรุงเทพฯ ทั้งสถานีโทรทัศนไทยทีวี 4 และสถานีโทรทัศน

กองทัพบกชอง 7 (หรือชอง 5 ปจจุบัน)  แมวาหลักการและปรัชญาของโทรทัศนสวนภูมิภาค

นั้นมีความแตกตางไปจากโทรทัศนระดับชาติ   แตผูมีอํานาจ ต้ังแตผูนําประเทศ และกรม

ประชาสัมพันธกลับไมใหความสนใจ และไมปรากฎวาเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานโทรทัศนในระดับ

ทองถิ่นไดรับการอธิบายหรือฝกอบรมเพื่อเขาใจถึงการดําเนินงานของระบบโทรทัศนสวน

ภูมิภาคตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ซึ่งการวางรากฐานและดําเนินงานสถานีฯโทรทัศนสวน

ภูมิภาคโดยขาดความรูความเขาใจดังกลางนั้นไมเพียงแตสงผลตอการดําเนินงาน  เนื้อหา

รายการ  แหลงที่มาของขอมูล และความสัมพันธหางเหินแยกออกจากคนทองถิ่น   ยังสงผลทํา

ใหผูบริหารระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติการในทองถิ่นและคนทองถิ่นมีความเขาใจและ

ความหมายตอโทรทัศนสวนภูมิภาคไมสอดคลองกัน ซึ่งเปนอุปสรรคตอการพัฒนาโทรทัศน

สวนภูมิภาคใหเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นไดอยางเต็มที่  

 

จากการศึกษาโทรทัศนสวนภูมิภาค: การกําเนิด การดํารงอยูและการพัฒนา 

ทั้ง 3 ยุค (2502-2550) ไดย้ําถึงอิทธิพลของปจจัยทางดานการเมืองที่เปนอุปสรรคตอการ

พัฒนาระบบการส่ือสารของไทย โดยเฉพาะการใชส่ือมวลชน  โดยพบวายิ่งสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคถูกแทรกแซงจากปจจัยการเมืองที่ตองการเปล่ียนหลักการดําเนินงานของสถานีฯ ให

เปนเชิงพาณิชยมากเทาไหร  สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยิ่งหางจากการเปนโทรทัศนเพื่อ

ทองถิ่นมากข้ึนเทานั้น ดังที่เกิดข้ึนกับโทรทัศนสวนภูมิภาคในชวงยุคที่ 2 ตอเนื่องมาจนถึงตน

ยุคที่ 3 ที่ผูมีอํานาจทางการเมืองนอกจากจะแทรกแซง ควบคุมเพื่อใหเปนเคร่ืองมือของรัฐแลว 

ยังไดพยายามเปล่ียนแปลงนโยบาย หลักการจากการเปนส่ือของรัฐที่บริการสาธารณะใหเปน
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ส่ือของรัฐเชิงพาณิชย ที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคแทบไมสามารถดํารงอยูในฐานะการเปน

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นได และแทบจะกลายเปนเพียงสถานีถายทอดหรือตอขยายเนื้อหา 

อุดมการณ รูปแบบความบันเทิงของสถานีโทรทัศนจากสวนกลางหรือโทรทัศนระดับชาติมายัง

ทองถิ่นที่แทบไมเกิดผลตอการพัฒนาทองถิ่นบนศักยภาพของการเปนส่ือโทรทัศนที่มี

กระบวนการทํางาน/แพรภาพในทองถิ่นอยางที่สถานีโทรทัศนอ่ืน ๆ ไมสามารถทําได   

 

ระบบโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทย เปนสถานีโทรทัศนที่เกิดข้ึนในภูมิภาค ทีม่ี

การแบงพื้นที่โดยใชเกณฑดานภูมิศาสตรหรือทางกายภาพมีขอบเขตการกระจายเสียง

ครอบคลุม 13 จังหวัด กอนจะลดพื้นที่ลงมาเหลือเพียง 8 จังหวัดในภาคเหนือตอนบน   แมจะ

ลดพื้นที่รับผิดชอบลง แตสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยยังไมสามารถตอบสนองพื้นที่ทั้ง

ทางดานกายภาพและทางวัฒนธรรมไมวาจะเปนเนื้อหา  การเขาถึง และการนําเสนอเร่ืองราว

ผานจอโทรทัศนใหครอบคลุมทุกกลุมได ทําใหการตอบสนองของสถานีโทรทัศนสวนภูมภิาคทาํ

ไดเฉพาะกลุมคนเมืองในจังหวัดที่เปนที่ต้ังสถานีฯ ที่เปนพื้นที่ที่มีความทันสมัยและเจริญที่สุด

ในภูมิภาค และยังใหน้ําหนักกับกลุมชนชั้นปกครองและชนชั้นกลางในทองถิ่นมากกวาคน

ทองถิ่นทั่วไปมาโดยตลอดต้ังแตยุคเร่ิมตน    

 

ดังนั้นโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยนอกจากจะเปนกลไกรักษาอํานาจ

สถานภาพของรัฐแลว ยังเปนกลไกรักษาระบบชนช้ันในสังคมทองถิ่น ที่มาจากทั้งทางดานการ

ตอบสนองและใหคุณคาเทคโนโลยีโทรทัศนสวนภูมิภาคของคนทองถิ่นไมวาจะเปนรูปแบบการ

เปนเจาของ  การแพรกระจายของความเปนเจาของ และนําโทรทัศนไปผูกติดกับสถานภาพ

ของคนในทองถิ่น  และมาจากทางดานการปฏิบัติงานของสถานี ฯ ดวยสถานะเปนโทรทัศน

“ของหลวง” ที่ดําเนินงานโดยเปดโอกาสใหกับคนช้ันนําทั้งทางการปกครองและทางวัฒนธรรม

ในทองถิ่นเขามาใชพื้นที่ของโทรทัศน โดยเฉพาะพื้นที่ในรายการขาว  และรายการจากผูเชา

เวลา ที่มีเนื้อหาตอบสนองวิถีชีวิตของชนชั้นกลางมากกวาเชนการทองเที่ยว  การพกัผอน  สวน

เร่ืองราวของคนทองถิ่นระดับลางจะไดรับการนําเสนอไดตองมีความสอดคลองกับนโยบายของ

รัฐ และสอดคลองกับวิถีชีวิตของชนชั้นกลาง เชนการลดทอนประเด็นของทองถิ่นใหเปนเพียง

ประเด็นการประชาสัมพันธและการทองเที่ยวที่มีเปาหมายเพื่อใหเปนแหลงทองเที่ยวกับคนชน

ชั้นกลางมากกวานําเสนอเพื่อเปนเสียงของคนทองถิ่นเพื่อประโยชนของคนทองถิ่นอยางแทจริง   
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นอกจากนั้นสถานีฯ ยังไมสามารถแสดงบทบาทในการเปนพื้นที่สาธารณะ

ใหกับทองถิ่นเพื่อพัฒนาสํานึกของความเปนพลเมืองใหกับคนทองถิ่น แมสถานีฯ จะมีการ

นําเสนอรายการอภิปรายเกี่ยวกับสังคมหรือทองถิ่นอยูบาง   แตวิธีการนําเสนอดังกลาวยังไม

อาจกลาวไดวาเปนพื้นที่ของการอภิปราย โตแยงแสดงเหตุผลของคนหลากหลายกลุม ที่

นําไปสูความคิดเห็นรวมกันในการแกไขปญหาหรือพัฒนาทองถิ่น  แตเปนลักษณะของการ

นําเสนอขอมูลเพียงดานเดียวของกลุมชนช้ันนําของสังคมและทองถิ่น เชนกลุมขาราชการ กลุม

พอคา สมาคมตาง ๆ และมีแนวโนมที่จะเปนพื้นที่ของการโนมนาวใจและตอกยํ้าความคิด

ความเชื่อของกลุมชนช้ันนําหรือกลุมที่มีโอกาสในการเขาถึงส่ือมากกวา เพราะรูปแบบรายการ

ยังขาดการเปดโอกาสใหมีการโตแยงแสดงเหตุผล (Open dialogue) ที่จะกอใหเกิดความคิด

สาธารณะ (Public Opinion) (Livingstone S. and Lunt P. 1994)    ซึ่งหากไมสามารถสราง

ระบบคานอํานาจในการใชส่ือจากภาคประชาชนโดยเฉพาะกลุมชนชั้นลางทุกกลุมอยางเทา

เทียมแลว โทรทัศนสวนภูมิภาคจะกลายเปนเคร่ืองมือตอกย้ําระบบชนชั้นและความไมเทา

เทียมในสังคมทองถิ่นใหดํารงอยูตอไป และทําใหโทรทัศนสวนภูมิภาคถูกลดทอนคุณคาระบบ

การส่ือสาร (Communication) ใหเหลือเพียงการเผยแพร (Distribution) ที่เนนการ

แพรกระจายขอมูลขาวสารจากฝายรัฐ จากผูมีอํานาจ จากชนชั้นสูง ชนช้ันกลางที่มีโอกาส

เขาถึงและใชพื้นที่ส่ือไปสูประชาชนระดับลางเพียงดานเดียวมากกวา   
 

การแสดงคุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถ่ินจากทั้งผูสงสารและ      
ผูรับสาร  
 

จากผลการศึกษาตลอดทั้ง3 ยุค พบวาแนวโนมของการแสดงคุณลักษณะการ

เปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีเพิ่มมากข้ึนโดยเกิดข้ึนมาก

ที่สุดในยุคที่ 3 แมวาคุณลักษณะที่แสดงไดยังไมเปนคุณลักษณะกําหนดหรือหัวใจ

สําคัญของการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่แทจริงก็ตาม ซึ่งการแสดงคุณลักษณะของ

การเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นแตละยุคนั้นการศึกษาคร้ังนี้พบวาไมไดเกิดมาจาก

ทางดานผูสงสารหรือสถานีฯ เพียงดานเดียว แตยังเกิดมาจากดานของผูรับสารไดดวย

เชนกัน  ยิ่ งความเปนทองถิ่น เกิด ข้ึนจาก ท้ังสองฝาย  โอกาสในการพัฒนา

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นจะมีมากข้ึน ดังนี้  
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การแสดงคุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นในยุคที่ 1 ไมไดเกิดข้ึนมา

จากดานผูสงสารหรือผูกําหนดนโยบายเพราะไมมีการใหความรูหรือความเขาใจตอ

คุณลักษณะของการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นใหกับผูปฏิบัติงาน แตเกิดมาจากการรับรู

และใหความหมายของผูรับสารที่แมไมเขาใจหรือมีความรูเกี่ยวกับคุณลักษณะ

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นเองก็ตาม แตการตอบสนอง การใหความหมายและวิธีการเปดรับ

เทคโนโลยีใหมของคนทองถิ่นในยุคนี้ไดมีการปรับประสานการเปดรับเทคโนโลยี

โทรทัศนใหเขากับวิถีชีวิตเดิมของคนทองถิ่น  เชนโยกเอารูปแบบการรวมกลุมตาม

พื้นที่สาธารณะหรือบานเพื่อนบานที่มีความรักใครและเคารพนับถือ มาใชกับการ

เปดรับโทรทัศนสวนภูมิภาคในแบบรวมกลุมของบานเพื่อนบานที่มีเคร่ืองรับ จึงทําให

การเปดรับโทรทัศนหรือเทคโนโลยีโทรทัศนไมไดมีความแปลกหนาหรือไดรับการ

ปฏิเสธจากคนทองถิ่น ตรงกันขามคนทองถิ่นแทบทุกครัวเรือนตางมีความปรารถนา

เปนเจาของเคร่ืองรับแทบทั้งส้ิน 

 

สวนยุคที่  2  การแสดงคุณลักษณะการเปนโทรทัศน เพื่อทองถิ่นของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไมไดปรากฎทั้งจากดานผูสงสารและดานผูรับสาร  เพราะ

นอกจากขาดความรูความเขาใจตอคุณลักษณะของโทรทัศนเพื่อทองถิ่นเชนยุคที่ผาน

มาแลว คนทองถิ่นยังเปล่ียนแปลงการรับรู  การใหความหมายตอโทรทัศนสวน

ภูมิภาคใหกลายเปนส่ิงลาสมัย ทําใหความนิยมและความสนใจที่มีตอโทรทัศนสวน

ภูมิภาคลดนอยลง และไดหันไปนิยมโทรทัศนชองใหมที่เขามาใหบริการในทองถิ่น

แทน   สวนการแสดงคุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่เกิดจากดานผูสงสาร

ในยุคนี้ไมสามารถกระทําไดเชนกัน  เพราะสถานีฯ ไดเปล่ียนแปลงการดําเนินงานและ

นโยบายตามผูมีอํานาจทางการเมืองหลายครั้ง  และการเปล่ียนแปลงแตละคร้ังแทบ

ไมมีคร้ังใดที่เอ้ือใหสถานีฯสามารถแสดงคุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นได  

ดังนั้นความเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นในยุคนี้จึงแทบไมเกิดข้ึน 

 

ยุคที่ 3 เปนยุคที่สถานีโทรทัศนแสดงคุณลักษณะโทรทัศนเพื่อทองถิ่นไดมาก

ที่สุด ซึ่งมาจากทั้งทางดานผูสงสารและผูรับสาร โดยเกิดมาจากปจจัยหลัก 2 ปจจัย  

ปจจัยแรกคือจากการเปล่ียนแปลงทางดานการแขงขันตลาดโทรทัศนในทองถิ่น ที่เร่ิม

มาต้ังแตยุคที่ 2 (2523) หลังจากสถานีโทรทัศนชองอ่ืนแพรภาพมายังทองถิ่น  ทําให

สถานีฯ พยายามแขงขันกับสถานีฯ อ่ืนดวยมาตรฐานและแนวคิดการดําเนินงานที่ไม
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แตกตางกันกับสถานีฯ สวนกลาง  แตในยุคที่ 3 สถานีฯ หันกลับมาใชศักยภาพในการ

ตอบสนองทองถิ่นที่ถือวาเปนศักยภาพหรือจุดแข็งสําคัญที่เปนขอไดเปรียบสถานีฯ 

ชองอ่ืนเปนกลยุทธในการรักษาการอยูรอดและดํารงอยูของการเปนโทรทัศนเพื่อ

ทองถิ่น   ซึ่งถือวายุคนี้เปนยุคแรกที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตระหนักถึงการทํา

หนาที่ตอบสนองทองถิ่นและความสําคัญของทองถิ่นที่มีตอการดํารงอยูของสถานีฯ 

อยางที่ไมเคยปรากฏในยุคอ่ืนมากอน  

 

ปจจัยประการที่ 2 คือการเปล่ียนแปลงทางดานผูรับสาร 2 ประการคือ 1) การ

เปล่ียนแปลงทางดานการรับรูสิทธิการสื่อสารและการเขาถึงส่ือมวลชนเพิ่มข้ึนที่เปน

ผลมาจากแรงกระเพื่อมของมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญปพ.ศ. 2540 และผลของการ

ใชสิทธิการเขาถึงและเปนเจาของส่ือที่เปนรูปธรรมจากการเกิดข้ึนของวิทยุชุมชน โดย 

ขอมูลจากการสํารวจแสดงใหเห็นวากลุมอยางสวนใหญ (38.66%)  รับรูสิทธิการมี

สวนรวมกับสถานีฯ และรับรูวาการจัดต้ังสถานีโทรทัศนในทองถิ่นนั้นสามารถทําได

หากทองถิ่นมีความตองการและมีความพรอมในการดําเนินงาน  (41.44%)  

นอกจากนั้นยังสามารถรับรูความแตกตางระหวางสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคและ

สถานีโทรทัศนระดับชาติ โดยเฉพาะดานเนื้อหารายการและดานหลักการเปาหมาย

การดําเนินงานของสถานีฯ (30.8% และ 19.5% ตามลําดับ) นอกจากนั้นผล

การศึกษาจากการสนทนากลุมที่สะทอนความคาดหวังของคนทองถิ่นในดานสิทธิการ

ส่ือสารที่ไมตองการเพียงการเปนผูรับที่กระตือรือรนเทานั้นแตตองการเขาไปมีสวน

รวมกับโทรทัศนสวนภูมิภาคในฐานะผูสงสาร ซึ่งการรับรูดังกลาวของคนทองถิ่น ได

สงผลตอความสัมพันธเชิงอํานาจในโทรทัศนสวนภูมิภาคระหวางผูเปนเจาของกับคน

ทองถิ่นใหสมดุลมากข้ึน โดยรัฐหรือสถานีฯ ตองหันกลับมาฟงเสียงของทองถิ่นมากข้ึน   

 

 ความสัมพันธเชิงอํานาจในโทรทัศนสวนภูมิภาคจากทัศนะของคนทองถิ่น

พบวา คนทองถิ่นไมไดตองการลมลางหรือปฏิเสธอํานาจของรัฐอยางส้ินเชิง

ทันทีทันใด  แตตองการกําหนดความสัมพันธใหมในลักษณะพันธมิตรที่ทั้งสองฝายมี

อํานาจเทาเทียมกัน ในลักษณะที่คนทองถิ่นมีสิทธิและโอกาสการเขาไปรวมใช รวม

แบงปนคล่ืนความถี่หรือสถานีฯ ของรัฐเพื่อประโยชนตอการพัฒนาทองถิ่นมากกวา

ตองการเปนเจาของและดําเนินงานเองทั้งหมด นอกจากนั้นคนทองถิ่นยังเห็นวากลุมที่

ควรมีหนาที่การบริหารจัดการและการพัฒนาโทรทัศนสวนภูมิภาคใหมีความเปน
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ทองถิ่นควรเปนหนาที่ของภาครัฐและทองถิ่นในสัดสวนที่เทากัน (39.12)    ดังนั้น

ความสัมพันธระหวางรัฐและประชาชนหรือทองถิ่นในกระบวนการโทรทัศนสวน

ภูมิภาคจึงตองเปนรูปแบบความสัมพันธแบบพันธมิตรที่มีความเทาเทียมกัน ไมใชให

ฝายใดฝายหนึ่งมีอํานาจในการผูกขาดหรือครอบงํา โดยบทบาทของแตละฝายจะ

อภิปรายตอไป   

  

การเปลี่ยนแปลงทางดานผูรับสารประการที่ 2  คือเปล่ียนความคิด ทัศนคติ

และการรับรูตอโทรทัศนสวนภูมิภาค ที่เกิดจากการสะสมประสบการณ บทเรียน 

ความรูและความเขาใจตอโทรทัศนทั้งโทรทัศนสวนภูมิภาค โทรทัศนระดับชาติและ

โทรทัศนประเภทอ่ืนของคนทองถิ่นมากกวา 47 ป  ทําใหคนทองถิ่นแยกความแตกตาง

ในการเปดรับและการใชประโยชนจากโทรทัศนสวนภูมิภาคและโทรทัศนชองอ่ืน ๆ  ได

วาโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนโทรทัศนสําหรับทองถิ่นเขาไปใชประโยชนเพื่อส่ือสาร

คุณคา อัตลักษณ ภาษา และเสียงของพวกเขาใหปรากฎกับคนทองถิ่นดวยกันหรือ

ไปสูสังคมระดับชาติและเปนพื้นที่ที่พวกเขาสามารถแสดงสิทธิในการเปนผูสงสารที่

สถานีฯ อ่ืน ๆ ไมสามารถตอบสนองไดดีเทา  ความเขาใจและการรับรูดังกลาวแสดงให

เห็นถึงระดับความเขาใจที่มีตอโทรทัศนเพื่อทองถิ่นของคนทองถิ่นจากที่ไมเคยมีมา

กอน   ซึ่งความเขาใจและการรับรูดังกลาวของคนทองถิ่น ถือเปนปจจัยหนึ่งในการทํา

ใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคแสดงคุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นในยุคที่ 3 

ไดมากกวายุคอ่ืน ๆ  

 

อยางไรก็ตามความรูความเขาใจดังกลาวยังมีจํากัดทั้งทางดานตัวองคความรู

ที่ยังไมเพียงพอ และกลุมที่พอมีความเขาใจยังจํากัดอยูกับบางกลุมไมวาจะเปน

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานหรือคนทองถิ่นก็ตาม   ขอมูลจากการศึกษาพบวาผูปฏิบัติงาน

โทรทัศนเองยังไมสามารถความเขาใจถึงคุณลักษณะเฉพาะของสถานีฯที่ตางไปจาก

โทรทัศนชองอ่ืน ๆ  ทําใหไมสามารถหยิบเอาความเฉพาะที่แตกตางนั้นมากําหนดหรือ

วางตําแหนงใหกับสถานีฯ ได  จึงทําใหการแสดงคุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อ

ทองถิ่นในยุคนี้สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคสามารถคุณลักษณะไดเฉพาะที่เกี่ยวกับ

รายการและหนาจอโทรทัศน ขณะที่คุณลักษณะดานอ่ืน ๆ ที่สําคัญตอการดํารงอยูใน

ฐานะเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นถูกละเลย   
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การแสดงคุณลักษณะและการดํารงอยูของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใน

ฐานะเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นในยุคที่ 3 เกิดมาจากทั้งสองดานคือดานผูสงสารและ

ผูรับสารซ่ึงไมเคยเกิดข้ึนมากอนในยุคที่ผานมา  ดังนั้นโอกาสและศักยภาพในการเปน

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นในยุคนี้จึงมีความเปนไดมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบทั้ง 3 ยุค ไมวา

จะเปนศักยภาพจากทางดานผูสงสารเชนการผอนคลายการผูกขาดจากรัฐ   ศักยภาพ

ภายในสถานีฯ เอง อาทิเจาหนาที่ที่มีภูมิลําเนาในทองถิ่น ความรูความเขาใจดานส่ือ

โทรทัศน และหลักการของการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นพอสมควร  รวมถึงนโยบายของ

สถานีฯ ที่เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมและผลิตรายการตอบสนองทองถิน่มากข้ึน   

ขณะเดียวกับศักยภาพที่มาจากทางดานผูรับสารที่เร่ิมมีรับรูสิทธิการสื่อสาร เขาถึงส่ือ

และสะสมประสบการณในการใชสิทธิในการเปนผูสงสารมากข้ึน รวมทั้งการตระหนัก

ถึงความสําคัญและวิธีการใชโทรทัศนสวนภูมิภาคสําหรับการพัฒนาทองถิ่น   ดังนั้น

ความทาทายของยุคปจจุบัน (2550) จึงอยูที่วาจะสามารถเชื่อมโยงศักยภาพจากผูสง

สารและผูรับสารดังกลาวมาใชเพื่อการพัฒนาใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเปน

สถานีโทรทัศนเพื่อทองถิ่นไดในทางปฏิบัติอยางไร   

 
ขับเคลื่อนการพัฒนาโทรทัศนสวนภูมิภาคเพื่อเปนโทรทัศนเพื่อทองถ่ินบน

ฐานความรูและความเขาใจเดียวกัน   
 

เนื่องจากการเกิดข้ึนและการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไดรับ

การกําหนดจากปจจัยทางดานการเมือง ที่ขณะนั้นมีความรูความเขาใจตอประเภท

การประกอบกิจการโทรทัศนสวนภูมิภาคคอนขางจํากัด ไมวาจะทางดานผูมีอํานาจ  ผู

ปฎิบัติงานหรือแมกระทั่งคนในทองถิ่น  นอกจากนั้นตลอดระยะเวลาท่ีผานมา 

กระบวนการสรางและเผยแพรความรูความเขาใจตอระบบโทรทัศนสวนภูมิภาค

ดังกลาวก็ไมไดเกิดข้ึน  

 

ผลของการขาดความรูความเขาใจดังกลาว ปรากฎผลในการดําเนินงานของ

สถานีฯ ที่เห็นไดชัดเจนก็คือยุคการขยายเทคโนโลยีโทรทัศนจากสวนกลางมายัง

ทองถิ่นหรือยุคที่ 2   ที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไดใชกลยุทธในการรับมือกับสถานีฯ

คูแขงโดยพยายามใชวิธีการไมตางโทรทัศนคูแขง เชนนําเสนอรายการบันเทิงมากข้ึน  

การใหสถานีฯ ระดับชาติเชาเวลาแพรภาพรายการเพ่ือหวังแขงกับสถานีโทรทัศนสี
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กองทัพบกชอง 7 ทั้ง ๆ ที่ศักยภาพและหลักการการดําเนินมีความตางกัน  แตดวย

ขณะนั้นความรูความเขาใจคุณลักษณะและหลักการทํางานของโทรทัศนสวนภูมิภาค

ของผูปฏิบัติงานความรูมีอยูจํากัดมาก  ผลก็คือโทรทัศนสวนภูมิภาคแทบไมสามารถ

ดํารงอยูในฐานะเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น  และทําใหคนทองถิ่นเสียพื้นที่ในการสื่อสาร

และแสดงออกโดยไมรูสึกตัว 

อยางไรก็ตามในยุคปจจุบันที่โอกาสและศักยภาพของการพัฒนาไปสูการเปน

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นมีความเปนไปไดมากข้ึนดังที่ไดกลาวไปขางตน  แตการขับเคล่ือน

ไปสูเปาหมายดังกลาวไดนั้น กลุมคนที่เกี่ยวของจะตองเขาใจคุณลักษณะและ

หลักการของการเปนโทรทัศนสวนภูมิภาคใหสอดคลองตองกันกอน ถึงจะสามารถ

ขับเคล่ือนเพื่อนําไปสูโทรทัศนเพื่อทองถิ่นถึงจะไปในทิศทางเดียวกันดวยบรรลุ

เปาหมายรวมกันได  

 

วิธีสรางความเขาใจรวมกันไดนั้น ควรเร่ิมที่กระบวนการสรางความรูความ

เขาใจที่มีตอคุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่ถูกตองรวมกันใหกับ

ผูปฏิบัติงานโทรทัศนและคนทองถิ่นในทุกภาคสวนต้ังแตระดับสูงถึงคนระดับลาง เพื่อ

ปองกันการคาดหวังตอบทบาทหนาที่ที่ไมใชศักยภาพของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

เชนการนําเสนอรายการละคร  บันเทิง คอนเสิรต ฯลฯ ที่ไมตางจากสถานีโทรทัศน

สวนกลางหรือชองอ่ืน ๆ  หรือการกําหนดนโยบายที่ไมตอบสนองหลักการของการเปน

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นเชนมุงหากําไรจากการใหเชาหรือโฆษณามากเกินไป ทั้งนี้เพื่อเปน

การแกขอออนที่ตอเนื่องมาต้ังแตยุคแรก     

 

การเร่ิมตนสรางความรูและความเขาใจตอประเด็นดังกลาวนั้น ผูริเร่ิมอาจเปน

บทบาทของหนวยงานของรัฐเชนคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน

และวิทยุโทรคมนาคม (กสทช.) หรือองคกรภาคเอกชน เชนสถาบันส่ือภาคประชาชน 

หรือสถาบันการศึกษาในทองถิ่น โดยเนนไปที่การใหความรูและประสบการณในการมี

สวนรวมกับโทรทัศนสวนภูมิภาคกับกลุมคนทองถิ่นที่มีความเขาใจสิทธิการเขาถึงและ

การรับรูความแตกตางระหวางโทรทัศนสวนภูมิภาคและโทรทัศนประเภทอ่ืนๆ กอน 

เพื่อสรางความเขาใจถึงศักยภาพและลักษณะของการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่

ถูกตอง  ควบคูไปกับการสรางความรูความเขาใจใหกับผูปฏิบติงานในระดับทองถิ่น

เพื่อสรางความมั่นใจถึงการดําเนินงานขอบเขตและขอจํากัดตามคุณลักษณะของ
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โทรทัศนเพื่อทองถิ่นรวมทั้งจุดแข็งสําหรับการดํารงอยูของสถานีโทรทัศน อีกทั้งยังจะ

ชวยลดอคติแนวคิดการใหประชาชนมีสวนรวมในโทรทัศนสวนภูมิภาคในระดับตางๆ 

ลงได 

  
การใชปจจัยทางดานพื้นที่สรางความรูสึกรวมเปนเจาโทรทัศนสวนภูมิภาค

ใหกับคนทองถ่ิน 
  

ปจจัยหนึ่งที่สําคัญที่เอ้ือตอเขามามีสวนรวมในกระบวนการสื่อสารของคน

ทองถิ่นที่สําคัญก็คือความรูสึกรวมเปนเจาของ(Sense of belonging)  สามารถทําให

เกิดข้ึนไดโดยการใชปจจัยทางดานพื้นที่ โดยเฉพาะการแปลงพื้นที่ทางกายภาพใหเปน

พื้นที่ทางสังคมเพื่อเขาไปอยูในหัวใจของคนทองถิ่น ผลการศึกษาคร้ังนี้ไดแสดงใหเห็น

วา การจะทําใหคนทองถิ่นรูสึกเปนเจาของ ที่มีความรักและผูกพันที่สามารถนําไปสู

การมีสวนรวมในระดับตางๆ นั้นก็คือการเขาไปอยูในหัวใจของคนทองถิ่นโดยการที่

สถานีฯ เขาไปเปนสวนหนึ่งของทองถิ่นโดยใชกลไกการแปลงพื้นที่ทางกายภาพใหเปน

พื้นที่ทางสังคมและทางจิตใจ (19.25%) 

 

 ผลการศึกษาตลอดทั้ง 3 ยุคพบวาความผูกพันและความรูสึกรวมเปนเจาของ

ของคนทองถิ่นที่มีตอโทรทัศนสวนภูมิภาคนั้นมีแนวโนมหางเหินกันมากข้ึน แมวายุคที่ 

3 จะสามารถนําเสนอรายการหรือใชแหลงขอมูลรายการจากทองถิ่นมากข้ึน แตยังไม

สามารถสรางความผูกพันใหกับคนทองถิ่นไดเทากับยุคที่ 1 ทั้งนี้เนื่องจากยุคที่  1 

สถานีไดมีกระบวนการแปลงพื้นที่ทางกายภาพใหเปนพื้นที่ทางสังคมและการเขาถึง

ทองถิ่นผานทางกิจกรรมควบคูไปกับการนําเสนอรายการ  ขณะที่ยุคที่ 2 และ 3 ได

ละเลยการใชพื้นที่ในลักษณะดังกลาวและยังใหความสําคัญเฉพาะพื้นที่ทางกายภาพ

หรือเวลาหนาจอโทรทัศนเทานั้น  จึงทําใหคนทองถิ่นรูสึกหางเหินและไมรับรูถึง

ความสําคัญของการดํารงอยูของสถานีโทรทัศนในทองถิ่น ซึ่งสงผลตอการมีสวนรวม

เกิดข้ึนไดนอย หรือหากจะเกิดข้ึนได ก็มาจากความสัมพันธในลักษณะแลกเปล่ียน

ผลประโยชนมากกวาเกิดมาจากความรูสึกรักและผูกพันที่แทจริง ดังนั้นการจะพัฒนา

ใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค เปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่คนทองถิ่นมีสวนรวมนั้น 

สถานีฯ ตองเรงร้ือฟนความรักและความผูกพันของคนทองถิ่นโดยการใชกิจกรรมตางๆ 

ที่มากกวาการผลิตรายการ เปนหัวหอกในการเขาถึงและเปนสวนหนึ่งของทองถิ่น 
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เพราะการเปนสถานีโทรทัศนเพื่อทองถิ่นตามหลักการสากลไดนั้น สถานีฯ ตองไมเปน

สถานีโทรทัศนที่มีที่ต้ังอยูในทองถิ่นและผลิตรายการทองถิ่นแตเพียงอยางเดียวเทานั้น 

แตตองมีกิจกรรมนอกสถานีฯ อีกดวย  
 

การยกระดับการมีสวนรวมของคนทองถ่ินไปสูการมีสวนรวมกําหนดนโยบาย
ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

ผลการศึกษาพบวาการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการของโทรทัศน

สวนภูมิภาคในระดับตาง ๆ ยกเวนระดับการรวมวางแผนและตัดสินใจเชิงนโยบายนั้น

มักเกิดจากดานผูสงสารหรือสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนผูริเร่ิมหรือเปดโอกาส

มากกวาเกิดจากตัวผูรับสาร แมวาคนทองถิ่นมีความกระตือรือรนเขาไปมีสวนรวมก็

ตาม เชนการมีสวนรวมในระดับการผลิตรายการ   การเปนผูแสดงหรือผูใหขอมลู  และ

รวมผลิตรายการลวน เกิดจากนโยบายของสถานีโทรทัศนฯ โดยการออกไปผลิต

รายการในทองถิ่นตาง ๆ   แมวาการมีสวนรวมที่เกิดจากผูสงสารดังกลาวจะทําใหคน

ทองถิ่นบางกลุมมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในรายการได แตก็ยังมีขอจํากัดเพราะสถานี

ขาดการประชาสัมพันธหรือแจงสิทธิ์หรือโอกาสดังกลาวไปยังประชาชนอยางเปน

กระบวนการและตอเนื่อง อีกทั้งผูปฏิบัติงานยังมองการมีสวนรวมของประชาชนเปน

เปาหมายหรือผลลัพธ (Product) คือเนนเปนเปาหมายคือการผลิตรายการสําเร็จจน

ละเลยวิธีการหรือกระบวนการสรางการมีสวนรวม  แตขอจํากัดที่เปนอุปสรรคมาก

ที่สุดก็คือการมีอคติกับแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในโทรทัศนสวนภูมิภาควา

เปนการคุกคามและแทรกแซงอํานาจที่กระทบตออํานาจและสถานภาพเดิมของพวก

เขาได      

ขณะที่ทัศนะของคนทองถิ่นตอการมีสวนรวมในกระบวนการโทรทัศนสวน

ภูมิภาคกลับใหความสําคัญกับการสรางการมีสวนรวมต้ังแตเ ร่ิมจนถึงส้ินสุด

กระบวนการ (Process)  แมวาจะเปนเร่ืองที่ทําไดยากและใชตนทุนและความทุมเทสูง

โดยเฉพาะการมีสวนรวมในระดับสูงข้ึน   แตพวกเขาเห็นวาการมีสวนรวมของ

ประชาชนในกระบวนการโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนวิธีการหรือแนวคิดที่จะรับประกัน

สิทธิการสื่อสารและการเขาถึงส่ือของคนทองถิ่นอยางเปนรูปธรรม   
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จากการศึกษาพบประเด็นที่นาสนใจในการมีสวนรวมของประชาชนใน

โทรทัศนสวนภูมิภาคนั่นก็คือหลังจากที่คนทองถิ่นไดรับโอกาสและมีประสบการณใน

การเขาไปมีสวนรวมที่เกิดจากสถานีฯ กําหนดดังกลาวแลว คนทองถิ่นกลุมดังกลาว

สามารถจัดการและตอรองเขาไปมีสวนรวมในระดับอ่ืนหรือคร้ังตอไปไดเอง   ดังนั้น

หากจะพัฒนาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่ประชาชนเขา

มามีสวนรวมไดแทจริงแลว ตองเรงสรางความรู และเขาใจเพื่อลดความแตกตางทาง

ความคิดและความเขาใจแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนของผูปฏิบัติงานและคน

ทองถิ่นใหมีความหมายรวมกันเพื่อลดอคติและความกังวล รวมทั้งใหสถานีฯ มีการ

ส่ือสารหรือประชาสัมพันธนโยบายตางๆ ของโทรทัศนสวนภูมิภาคไปยังทองถิ่นให

รับทราบอยางตอเนื่องและทั่วถึง เพื่อเปนการเปดประตูบานแรกใหประชาชนคน

ทองถิ่นเขามากอนจะพัฒนาไปสูการมีสวนรวมในระดับตางๆ ตอไป 

 

สําหรับการยกระดับการมีสวนรวมของประชาชนที่ทําไดในปจจุบัน (สิงหาคม 

2550) ไปสูการมีสวนรวมในระดับกําหนดนโยบายหรือการเปนผูสงสารไดนั้น  ทาง

สถานีฯ ตองเปล่ียนแปลงโดยการปรับโครงสรางและนโยบายในระดับทองถิ่นใหมี

ความเปนทองถิ่นมากข้ึน โดยใหคนทองถิ่นหรือตัวแทนทองถิ่นภาคสวนตางๆ เขาไป

เปนผูรวมการตัดสินใจและการแสดงออกทั้งในรูปของคณะกรรมการรวมในโครงสราง

สถานีโทรทัศนระดับทองถิ่นอยางเทาเทียม รวมทั้งสรางกิจกรรมหรือเปดเวที 

แลกเปล่ียนความคิดเห็นของประชาชนในประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนา

รายการ หรือการดําเนินงานของสถานีฯ เพื่อใหคนทองถิ่นตระหนัก ผูกพันและเกิด

พันธะผูกพันในการดํารงอยูของสถานีโทรทัศน รวมทั้งยังทําใหสถานีฯ ลดความหาง

เหินหรือแยกขาดออกจากทองถิ่นได   

 

วิธีการดังกลาวนอกจากจะทําใหการมีสวนรวมของประชาชนสามารถ

ยกระดับไปสูการรวมกําหนดนโยบายหรือตัดสินใจรวมแลว ยังสงผลตอการเกิด

กระบวนการสรางพื้นที่สาธารณะของทองถิ่นที่เปดกวางใหคนทุกกลุมเขามาแสดง

ความคิดเห็นอยางเสมอภาคและมีศักด์ิศรี อันจะนําไปสูกระบวนการพัฒนาคน

ทองถิ่นใหตระหนักถึงความสําคัญของตนเองในฐานะเปนพลเมืองที่มีสิทธิมีเสียงตอ

ความเปนไปของทองถิ่น   
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ดังนั้นแนวคิดการมีสวนรวมในกระบวนการโทรทัศนสวนภูมิภาคในระดับ

สูงสุด อันเปนหลักการสําคัญของดํารงอยูในการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นนั้นจะเกิดข้ึน

ไดตองสัมพันธซึ่งกันและกันกับปจจัยทางดานความเปนทองถิ่นทางดานโครงสราง

และนโยบายของสถานีฯ และคุณลักษณะดานหลักการปรัชญาของสถานีโทรทศันสวน

ภูมิภาค เพราะหากโครงสราง นโยบาย หลักการและปรัชญาของสถานีฯ มีความเปน

ทองถิ่นสูง ยอมเปนโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในระดับสูงสุดได เชนเดียวกันหาก

การมีสวนรวมในระดับสูงสุดเกิดข้ึนได ก็ยอมทําใหโครงสราง นโยบายและหลักการ

ปรัชญาของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีความเปนทองถิ่นมากข้ึนตาม    
 

ความสัมพันธเชิงอํานาจใหมระหวางรัฐ สถานีโทรทัศนฯ และทองถ่ินในการ
พัฒนาโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนโทรทัศนเพื่อทองถ่ิน  

 

การพัฒนาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนโทรทัศน เพื่อทองถิ่นใน

การศึกษาคร้ังนี้พบวาจะตองพัฒนาแบบคูขนานไปทั้งทางดานผูสงสารที่หมายถึงรัฐ  

และสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคและผูรับสารไปพรอมกันบนความสัมพันธเชิงอํานาจ

ใหม ที่แตละฝายมีอํานาจเทาเทียมกัน โดยพัฒนาทางดานผูสงสารหรือผูมีอํานาจใน

การควบคุมและดําเนินงานสถานีโทรทัศนในดานการเปล่ียนแปลงโครงสราง หลักการ

และความเปนอิสระของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  และกลุมผูรับสารหรือคนทองถิ่น

ในดานการมีสวนรวมในกระบวนการสื่อสารต้ังแตระดับลางจนถึงระดับสูงสุดคือการ

รวมเปนเจาของที่มีสิทธิในการกําหนดนโยบาย การผลิตรายการและเนื้อหารวมกับ

สถานีโทรทัศน  ที่สอดคลองกับปจจัยการกําหนดการดํารงอยูในฐานะเปนโทรทัศน

ทองถิ่นที่พบในการศึกษาคร้ังนี้      โดยแตละฝายควรจะมีบทบาทหนาที่ ใน

กระบวนการพัฒนาที่ตางกันแตมีสวนหนุนชวยกันและกันดังนี้    

 
บทบาทของรัฐ 
 

เม่ือพิจารณาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจากตางประเทศพบวาบางสถานีฯ มี

การถือกําเนิดจากระบบผูกขาดส่ือของรัฐ ที่รัฐบาลควบคุมและจัดการเชนเดียวกับ

ประเทศไทย  แตลักษณะของการควบคุมจากปจจัยทางการเมืองมีความแตกตาง โดย

กรณีของสถานีบางแหงเชนสถานีโทรทัศน Aboriginal Television ประเทศแคนาดา
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(David, 2005) และสถานีโทรทัศน Omrop Fryslãn ประเทศเนเธอรแลนด 

(Jankowski,1998) ควบคุมของรัฐบาลเนนไปเพื่อควบคุมเชิงการบริหารจัดการคล่ืน

ความถี่ การจัดสรรคล่ืนความถี่ และการจัดสรรเวลาหรือชองทางใหกับสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาค  ไมไดเขาไปแทรกแซงหรือควบคุมเนื้อหาหรือการดําเนินงานเพื่อเปน

เคร่ืองมือทางการเมืองเหมือนกับกรณีของไทย  

 

ดังนั้นการพัฒนาความสัมพันธเชิงอํานาจใหมระหวางรัฐ สถานีโทรทัศนและ

คนทองถิ่นใหเอ้ือตอการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นแลว รัฐควรมีบทบาทเปนผูสนับสนุน

และสงเสริมกระบวนการพัฒนาความเปนทองถิ่นของโทรทัศนสวนภูมิภาค และ

สงเสริมกระบวนการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในโทรทัศนสวนภูมิภาคเปน

หลักโดยมีแนวปฏิบัติคือ 

 

1. เปนกลไกในการเรงใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางดานสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคเชิงนโยบายทางดานโครงสรางและนโยบายการดําเนินงานของ 

สถานีฯ ในระดับภูมิภาคเชน  

• สงเสริมใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเพิ่มโครงสรางหรือสวนงาน

เพื่อสงเสริมและเปดโอกาสการมีสวนรวมใหคนทองถิ่น เชน

จัดต้ังฝายทองถิ่นสัมพันธ   หรือฝายประสานงานทองถิ่น  

• กําหนดนโยบายใหสถานีฯ บริหารจัดการและดําเนินงานในดาน

การผ ลิตรายการห รือการตอบสนองท องถิ่ น ใน รูปของ

คณะกรรมการรวมทองถิ่นมีหนาที่กําหนดนโยบาย แนวทาง และ

เนื้อหารายการรวมทั้งกระบวนการพัฒนาการมีสวนรวมของ

ประชาชนในระดับตาง ๆ รวมกับสถานีฯ ในระดับทองถิ่น 

• ส ง เส ริมให กั บสถานี โทรทัศน ส วน ภูมิภาคใช เค รือข าย

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคอ่ืน ๆ เชนการแลกเปล่ียนรายการหรือ

การผลิตรายการรวมกันเปนตน  

• เปล่ียนแปลงโครงสรางระดับสูงเพื่อกระจายอํานาจการตัดสินใจ

ใหกับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมากข้ึน  
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2. เปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนการเผยแพรความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับหลักการ ปรัชญาและการดําเนินงานของโทรทัศนเพื่อทองถิ่น

รวมทั้งใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานและคนทองถิ่น  

 

3. ใหการชวยเหลือและสนับสนุนฝกอบรมทักษะและแลกเปล่ียน

บุคลากรทองถิ่นในระดับชาติและระดับนานาชาติ เพื่อเปดโลกทัศนใหกับ

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในระดับทองถิ่น  

 

4. เปนหนวยงานหลักในการพัฒนาและสรางความรูในเรื่องระบบ

โทรทัศนหลากหลายใหกับคนในสังคม  

   
 บทบาทของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

 

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นเปนส่ือที่มีหลักการและปรัชญาเพื่อสรางความสมดุล

ระหวางอํานาจทางการเมืองและอํานาจทุน และมาเสริมขอออนหรือความลมเหลวใน

การใชส่ือเพื่อการพัฒนาตามระบบตลาดเสรี   ดังนั้นหนาที่ของสถานีฯ ที่ตอง

แสดงออกหรือเปล่ียนแปลงมีดังนี้  

 

1. สรางความชัดเจนถึงสถานะและตําแหนงสถานีฯ ใหเปนสถานีโทรทัศนเพื่อ

ทองถิ่นที่สามารถตอบสนองทองถิ่นไดในยามวิกฤตและยามปกติ ใหคนทองถิ่นและ

ผูปฏิบั ติงานวาโทรทัศนสวนภูมิภาครับรูวา  โทรทัศนสวนภูมิภาค  คือส่ือที่มี

ความสําคัญและจําเปนของทองถิ่นที่ตองชวยกันรักษาและดูแล ทั้งนี้เพื่อใหคนทองถิ่น

เขาใจบทบาทและการดําเนินงานของสถานีฯ ไดเหมาะสมกับสถานภาพการเปน

โทรทัศนเพื่อทองถิ่น  ซึ่งผลการสํารวจพบวากลุมตัวอยางสวนใหญ (20.97) ยัง

คาดหวังการแสดงบทบาทหนาที่หลักของสถานีฯ ดานการใหขาวสารและความบันเทิง 

ที่ไมตางไปจากบทบาทหนาที่ของโทรทัศนระดับชาติหรือโทรทัศนเชิงพาณิชย 

มากกวาจะคาดหวังบทบาทหนาที่ของการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นเชนการตอบสนอง

ทองถิ่นและการเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาทองถิ่นเปนตน  ซึ่งแสดงใหเห็นวา

สถานีโทรทัศนฯ จําเปนตองเรงเปล่ียนการรับรูของคนทองถิ่นวาโทรทัศนสวนภูมิภาค
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เปนส่ือเพื่อใหคนทองถิ่นใชสิทธิในการเปนผูสงสารและเปนพื้นที่การแสดงออกของคน

ทองถิ่น ไมไดเปนส่ือสําหรับเปดรับขาวสารความบันเทิงเหมือนกับโทรทัศนระดับชาติ  

   

2. ใชตําแหนงหรือฐานะที่กําหนดมาจากขอที่ 1 เปนหลักในการดําเนินงานที่

การตอบสนองทองถิ่น เพื่อแยกใหเห็นถึงความแตกตางระหวางโทรทัศนสวนภูมิภาค

กับโทรทัศนสวนกลาง เพราะการกําหนดตําแหนงหรือฐานะของสถานีฯ ที่ชัดเจนนั้น 

ไมเพียงทําใหผูรับสารเขาใจวิธีการดําเนินงานและบทบาทหนาที่ของสถานีฯ ตอ

ทองถิ่นเทานั้น แตยังทําใหผูปฏิบัติงาน รูจักศักยภาพ บทบาทและเปาหมายของการ

ดําเนินงานของสถานีตนเองไดถูกตอง  ไมจําเปนตองแขงขันเพื่อสรางความนิยม หรือ

วัดการแขงขันดวยกติกาชุดเดียวกับสถานีโทรทัศนเชิงพาณิชย เพราะหากมุงการ

แขงขันดวยวิธีการและกติกาดังกลาว อาจสงผลกระทบตอการดํารงอยูในฐานะเปน

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นดังที่เคยเกิดข้ึนมาแลวในยุคที่ 2   

 

3. พัฒนาเครือขายทองถิ่นใหกวางขวางและเขาถึงทุกกลุม โดยอาจมีการผลิต

รวมกันระหวางหนวยงานที่มีศักยภาพในทองถิ่น เชนสภาวัฒนธรรมประจําจังหวัด   

กองการทองเที่ยวเทศบาล  หรือองคกรภาคเอกชนทั้งที่เปนธุรกิจและไมแสวงหากําไร 

เปนตนในทองถิ่น 

 

4.  พัฒนาศักยภาพการใชเครือขายนอกทองถิ่นโดยเฉพาะสถานีโทรทศันสวน

ภูมิภาคในภูมิภาคอ่ืน  ๆ  เชนแลกเปล่ียนรายการ  การผลิตรวมกันระหวาง

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในภาคตาง ๆ ทั้งภาคเหนือตอนลาง  ภาคอีสาน และ

ภาคใต  เพื่อใหคนทองถิ่นไดเห็นและเขาใจวัฒนธรรรมของทองถิ่นในภูมิภาคอื่น และ

ทําใหรายการของสถานีฯ มีความหลากหลายมากข้ึน  

 

5. ต้ังคณะกรรมการรวมทองถิ่นโดยเปดโอกาสใหกับตัวแทนกลุมภาค

ประชาชนที่หลากหลายไมเฉพาะคนชนช้ันกลางหรือชนช้ันปกครองเทานั้น ใหเขามามี

สวนรวมเปนคณะกรรมการและตองมีการรายงานผลการทํางานใหกับคนทองถิ่น

ทราบอยางตอเนื่อง  
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6. ใชกลไกดานพื้นที่ทางสังคมและจิตใจเพื่อเรงฟนฟูความรูสึกผูกพัน และ

เปนเจาของโดยการใชกิจกรรมที่หลากหลายเขาถึงทองถิ่นมากกวาการผลิตรายการ

หรือเปนฝายต้ังรับเพื่อรอใหคนทองถิ่นเดินเขามามีสวนรวมเอง  

 
 บทบาทของผูรับสารหรือคนทองถ่ิน  

 
 บทบาทของคนทองถิ่นมีผลตอการเปล่ียนแปลงการดําเนินงานของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นได เชนเดียวกับบทเรียนจาก

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจากตางประเทศที่พลังการเรียกรองของคนทองถิ่นเปน

ปจจัยที่ทําใหรัฐตองกระจายอํานาจการกระจายเสียงใหกับระดับทองถิ่น  

 

อยางไรก็ตามผลสําเร็จของการไดมาของรูปแบบระบบโทรทัศนเพื่อทองถิน่นัน้

มีความแตกตางกันไปตามบริบทของสังคมแตละประเทศ  โดยบางประเทศเชน

สถานีโทรทัศน Aboriginal Television ประเทศแคนาดา สามารถยกระดับจากการ

เปนเพียงรายการในโทรทัศนเครือขายระดับชาติหรือโทรทัศนระบบเคเบิลใหเปน

สถานีโทรทัศนเพื่อทองถิ่นข้ึนอยางเปนเอกเทศและสามารถขยายสัญญาณไปยังกลุม

ชนพื้นเมืองที่อยูทั่วประเทศแคนาดาได   (David J. 2005) ในขณะที่บางประเทศ

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นอาจไดรับการรับรองในความเปนอิสระในการบริหารจัดการ การ

ผลิตรายการ  การจัดสรรเวลาใหมีความเปนทองถิ่นในสัดสวนที่มากเพียงพอสําหรับ

การนําเสนอความหลากหลายของทองถิ่นเชนสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในเครือขาย

ของ BBC (Briggs A. 1995c:624-626, Harver S. and Robins, K. 1994)เปนตน  

 

นอกจากนั้นรูปแบบและเหตุผลการกําเนิดข้ึนของโทรทัศนสวนภูมิภาค ไมวา

จะเปนระบบผูกขาดจากรัฐ   การเปนส่ือของรัฐ มีสถานะเปนเพียงสถานีลูกขายของ

โทรทัศนระดับชาติหรือเกิดข้ึนดวยการรับรองของกฎหมายก็ตาม  ไมถือเปนปจจัย

กําหนดการเปล่ียนแปลงไปสูการเปนสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่สําคัญเทากับวาใน

ระหวางการดํารงอยูหรือพัฒนาการนั้นไดเกิดจุดความขัดแยงและความไมพอใจใน

การดําเนินงานของคนทองถิ่นที่ตระหนักถึงความสําคัญและจําเปนของการเปน

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นจนนําไปสูการเรียกรองกดดันทั้งภาครัฐและสถานีฯ ใหปลดปลอย

การควบคุมและใหกระจายอํานาจอํานาจการกระจายเสียงใหกับระดับทองถิ่นที่
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สถานีฯความเปนอิสระดําเนินงานโดยเนนใหประชาชนเขามีสวนรวมไดเกิดข้ึนหรือไม   

เหมือนที่เคยเกิดข้ึนกับกรณีของสถานีโทรทัศน Terza Rete ประเทศอิตาลี 

(Giuseppe Richeri 1998)   สถานีโทรทัศน Omrop Fryslãn  ประเทศเนเธอรแลนด  

(Nicholas W. Jankowski 1998)  สถานีโทรทัศนคนพื้นเมือง Aboriginal Television 

ประเทศแคนาดา (David J. 2005)  หรือแมกระทั่งสถานีโทรทัศน BBC  ประเทศ

อังกฤษ(Briggs A. 1995c:624-626, Harver S. and Robins, K. 1994) 

หากนํากระบวนการดังกลาวมาเทียบกับกรณีโทรทัศนสวนภูมิภาคไทยที่มี

ความแตกตางระบบการเมืองและวัฒนธรรมแลวจะพบวาแมจะมีการผูกขาด

กรรมสิทธิ์จากรัฐมาโดยตลอด แตแนวโนม ณ ปจจุบันโอกาสในการพัฒนาโทรทัศน

สวนภูมิภาคใหเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นมีความเปนไปไดมากกวาที่เคยเปนมากอน

ดังที่ไดกลาวไปแลวขางตน    ซึ่งหากคนทองถิ่นมีโอกาสขยายความรูประเด็นสิทธิและ

ความสําคัญของระบบโทรทัศนเพื่อทองถิ่น และขยายประสบการณในการมีสวนรวม

ในโทรทัศนสวนภูมิภาคมากข้ึนและแพรออกไปยังชุมชนทองถิ่นอยางกวางขวางและ

ตอเนื่อง คนทองถิ่นจะกลายเปนปจจัยสําคัญไมเพียงแตการพัฒนาโทรทัศนสวน

ภูมิภาคใหเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นได  

ดังนั้นในยุคปจจุบันที่โอกาสตอการพัฒนาใหเกิดโทรทัศนเพื่อทองถิ่นมีมาก

ข้ึน คนทองถิ่นตองเปล่ียนบทบาทหันมาเปนฝายรุกมากข้ึน โดยเผยแพรความคิด 

จิตสํานึกใหมที่กอตัวข้ึนหลังป 2540 เปนตนมานั้นใหกวางขวางออกไปยังภาคสวน

อ่ืนๆ ใหมากข้ึนและตอเนื่อง โดยเฉพาะกลุมคนชนช้ันลางใหเขามารวมดวย เพื่อไมให

โทรทัศนสวนภูมิภาคเปนเคร่ืองมือรักษาหรือตอบสนองชนช้ันกลางเพียงกลุมเดียว  

เพราะบทเรียนจากอดีตที่ผานมาเปนเคร่ืองพิสูจนแลววาลําพังเพียงกลุมชนชั้นกลาง

หรือกลุมปกครองในทองถิ่นไมมีศักยภาพเพียงพอตอการไดมาและรักษาโทรทัศนเพื่อ

ทองถิ่นไวได   

นอกจากนั้นคนทองถิ่นควรเร่ิมใหความสนใจและสําคัญกับการเขาไปใชสิทธิ

การส่ือสาร เขาถึงและมีสวนรวมในกระบวนการโทรทัศนต้ังแตระดับลางไปจนถึง

ระดับสูงสุดอยางกระตือรือรน เพราะหากประชาชนเลือกใชวิธีการเพิกเฉยเหมือนที่

ผานจะไมสามารถพัฒนาโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนโทรทัศนสวนภูมิภาคได  แตจะ

ยิ่งทําใหโทรทัศนสวนภูมิภาคหางไกลจากการเปนส่ือที่ตอบสนองทองถิ่น อีกทั้งยังทํา
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ใหทองถิ่นสูญเสียโอกาสการใชประโยชนจากโทรทัศน ซึ่งจะสงผลทําใหการปฏิรูปส่ือ

หรือการจัดระบบส่ือกระจายเสียงในประเทศไทยโดยเฉพาะโทรทัศนไมสามารถกาว

ไปสูการเปล่ียนแปลงตามที่สังคมคาดหวังได       

 

จากแนวทางการพัฒนาและบทบาทของกลุมคนที่มีสวนเก่ียวของในการ

พัฒนาโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นดังที่กลาวมาน้ัน แสดงใหเห็น

วาแมการกําเนิดโทรทัศนสวนภูมิภาคเกิดจากปจจัยการเมืองจากบนลงลาง(Top – 

down Politic) แตการจะเปลี่ยนแปลงไปสูการดํารงอยูในฐานะเปนโทรทัศนเพื่อ

ทองถิ่นก็ยอมจะตองเกิดข้ึนไดดวยปจจัยทางการเมืองเชนกัน แตมิใชปจจัยการเมือง

ที่มาจากผูมีอํานาจในการปกครองแตเพียงฝายเดียว แตตองมาจากการเมืองระดับ

ลาง (Bottom – up/Civil Politic) หรือที่เรียกวาการเมืองของภาคประชาชนรวมดวย

อยางกระตือรือรน  เพื่อสรางความสมดุลในการเขาถึง ใชประโยชนในโทรทัศนสวน

ภูมิภาคอยางเทาเทียมทั้งปจจัยทางการเมืองของผูปกครองและของประชาชน 

 

ดังนั้นการพัฒนาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยใหเปนโทรทัศนเพื่อ

ทองถิ่นตามหลักการสากลนั้นตองเปนการพัฒนาแบบคูขนานระหวางทางดานผูสง

สารหรือสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคทางดานโครงสรางและนโยบายท่ีมีความเปน

ทองถิ่น และทางดานผูรับสารหรือคนทองถิ่นทางดานการยกระดับการมีสวนรวมให

เปนการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย และการนําเสนอเนื้อหาที่ตอบสนองและมี

ความเปนทองถิ่นดังที่ไดกลาวไปแลวขางตน บนเงื่อนไขตองมีการติดต้ังหรือสราง

ความรูความเขาใจตอคุณลักษณะโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่ถูกตองรวมกันเปนลําดับแรก   

กอนการขับเคลื่อนการพัฒนาบนพื้นฐานของการรับรูและเขาใจความหมายของ

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่ไปได 
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ขอเสนอแนะ 
 
  ขอเสนอแนะจากผูวิจัย  
 

การศึกษาคร้ังนี้เปนอีกกาวสําหรับการสรางฐานความรูและความเขาใจตอ

ระบบโทรทัศนสวนภูมิภาคหรือทองถิ่น (Regional/Local Television)  ที่มีการออกอากาศ

เฉพาะพื้นที่ ผลการศึกษาทําใหเห็นภาพของการดํารงอยูของโทรทัศนในระดับภูมิภาค

ในฐานะเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่แทจริงนั้น ไมสามารถแยกขาดออกจากทองถิ่นหรือ

การมีสวนรวมของคนทองถิ่นได   และยังตองแสดงบทบาทหนาที่การเปน

สถานีโทรทัศนที่มากกวาการมีที่ต้ังอยูในทองถิ่นเทานั้นแตตองทํากิจกรรมที่เขาไปเปน

สวนหนึ่งของทองถิ่น เพื่อสรางความรูสึกผูกพันและเปนเจาของรวม   
 

การศึกษาไดแสดงใหเห็นวาระบบโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนสถานีโทรทัศนที่มี

คุณลักษณะและการดํารงอยูที่แตกตางอยางมากจากโทรทัศนระดับชาติ หรือโทรทัศน

อ่ืน ๆ ที่ใหบริการอยูในทองถิ่น  แตปญหาก็คือตลอดระยะเวลาต้ังแตการถือกําเนิดมา

จนถึงปจจุบันสังคมไทยทั้งดานผูสงสารและผูรับสารตางมีความรูและความเขาใจใน

ประเด็นดังกลาวอยางจํากัด  ซึ่งการขาดความเขาใจดังกลาวทําใหคนทองถิ่นและ

ผูปฏิบัติงานรับมาเฉพาะตัวเทคโนโลยีเทานั้น ทําใหไมสามารถดําเนินการและใชส่ือ

ดังกลาวใหสอดคลองกับคุณคาของการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นได   
 

ดังนั้นการเร่ิมตนพัฒนาโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นบน

เงื่อนไขปจจุบันนั้น ควรเร่ิมตนการสรางความรูและความเขาใจใหกับคนในสังคมไมวา

จะเปนผูปฏิบัติงานและคนทองถิ่นทุกภาคสวนโดยเฉพาะคนระดับลางใหสอดคลอง

ตรงกัน ในประเด็นดังนี้ 
 

1. สิทธิการส่ือสาร การเขาถึงและการเปนเจาของส่ือใหกับคน

ทองถิ่น  เพื่อใหคนทองถิ่นทุกกลุมไดรับรูถึงสิทธิดังกลาวของ

ตน และสรางความเชื่อมั่นในการเขาถึงส่ือไดอยางเทาเทียมกัน  
 

2. ประเด็นคุณลักษณะของโทรทัศนเพื่อทองถิ่นและคุณคาของ

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่มีตอทองถิ่นใหทั้งฝายคนทองถิ่นและ
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เจาหนาที่ปฏิบัติงานโดยเฉพาะคนรุนใหมที่มีความรูความ

เขาใจ และเปนคนที่มีจิตสํานึกความเปนทองถิ่นที่ถือเปน

ศักยภาพของสถานีฯ กอน 

 

3. แนวคิด รูปแบบและวิธีการการส่ือสารแบบมีสวนรวมใหกับคน

ทองถิ่นและเจาหนาที่ปฏิบัติงานโทรทัศน เพื่อสรางความ

เช่ือมั่นในการใชแนวคิดสิทธิดังกลาวและยังเปนการลดความ

อคติหรือความกลัวตอการนําแนวคิดการมีสวนรวมมาปฏิบัติ

ใช ที่ปจจุบันยังพบรองรอยของความอคติหรือความกลัวจาก

ทั้งสองฝาย      

หากสามารถสรางความรูและความเขาใจตอระบบโทรทัศนเพื่อทองถิ่นใหกับ

คนในสังคมทั้งผูปฏิบัติงานและผูรับสารไดแลว  ยอมทําใหสถานีฯ สามารถใชแนวทาง

ดังกลาวมากําหนดตําแหนงฐานะของสถานีฯ เพื่อสรางความแตกตางชัดเจนจาก

สถานีโทรทัศนชองอ่ืน ๆ   โดยการดํารงอยูในฐานะเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นนั้นคน

ทองถิ่นและผูปฏิบัติงานตองรับรูวาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคดํารงอยูในฐานะที่เปน

โทรทัศนที่มีความจําเปนและสําคัญตอระบบการสื่อสารของทองถิ่น และเปนที่พึ่ง

ใหกับทองถิ่นทั้ งในยามวิกฤติและยามปกติได   รวมทั้ งยังเปนแหลงความรู 

ประวัติศาสตร  กิจกรรม คุณคาของทองถิ่น ไมใชเปนโทรทัศนที่นําเสนอขาวสาร 

ความบันเทิงทั่วไปตามแนวคิดของการเปนโทรทัศนระดับชาติหรือโทรทัศนเชิงพาณิชย

ที่ไมสามารถตอบสนองและนําเสนอเสียง และคุณคาทองถิ่นอันจะนําไปสูการพัฒนา

ทองถิ่นได   ดังนั้นสถานีฯ ไมควรใหความสําคัญกับความนิยมหรือการเปดรับมากหรือ

นอย  เพราะหากคนทองถิ่นเขาใจถึงความสําคัญของโทรทัศนสวนภูมิภาคแลว   ทาที

ของคนทองถิ่นตอการตอบสนองในการใชประโยชน การเปดรับหรือแมกระทั่งการ

คาดหวัง และการใหความหมายที่มีตอสถานีฯ จะเปล่ียนไปในทิศทางที่สนับสนุนการ

ดําเนินงานของสถานีฯมากข้ึน   

จากผลการศึกษาที่แสดงวาที่ผานมาโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนกลไกในการ

ขยายหรือตอกย้ําระบบชนชั้นในสังคมทองถิ่นโดยเฉพาะชนช้ันกลางและสูงในทองถิ่น

ไดเขาถึงและใชประโยชนจากโทรทัศนสวนภูมิภาคมากกวาคนชนชั้นลาง  ซึ่งการ

ตอบสนองสนองเฉพาะกลุมดังกลาวที่ผานมาไดพิสูจนใหเห็นแลววาเฉพาะกลุมคน
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ทองถิ่นดังกลาวไมมีพลังพอในการรักษาหรือกําหนดการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น

เอาไวได  ดังนั้นการพัฒนาสถานีฯ ใหเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นไดอยางแทจริงแลว ควร

พิจารณากําหนดแนวปฏิบัติที่สงเสริมใหคนทองถิ่นในระดับลางไดเขามามีสวนรวมใน

โทรทัศนสวนภูมิภาคในระดับตางๆ รวมกับกลุมคนชนช้ันอ่ืนมากข้ึน  เชนการเขาถึง

กลุมคนตางๆ ในทองถิ่น  การจัดกิจกรรมครบรอบสถานีฯ ประจําป   การจัดงานบุญ 

หรือการจัดเวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็นสัญจร ที่เปดโอกาสใหคนระดับลางเขามามี

สวนรวมอยางเสมอหนาและเทาเทียมกับกลุมอ่ืนมากข้ึน  

นอกจากนั้นสถานีฯ ควรใหความสําคัญกับประเภทรายการที่เอ้ือหรือสงเสริม

ใหเกิดการมีสวนรวมทั้งที่มาจากผูเชาเวลาและรายการที่สถานีฯ ผลิตข้ึนเอง โดยทํา

ความเขาใจกับผูผลิตหรือผูเชาถึงหลักการและเปาหมายหลักของสถานีฯ หรือแบง

สัดสวนการนําเสนอที่สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใหมากกวารายการบันเทิง

หรือรายการที่ผลิตข้ึนเพื่อแสวงหากําไรมากกวาเพื่อประโยชนในการพัฒนาทองถิ่น ที่

ใหความสําคัญกับพิจารณาการนําเสนอรายการ โดยเชนการจัดรายการอภิปราย  

รายการสนทนา  รายการขาว หรือรายการสารคดีที่ผลิตข้ึนภายในทองถิ่น  รวมทั้งการ

จัดสรรเวลาบางชวงที่นําเสนอรายการหรือเร่ืองราวที่มาจากทองถิ่นผลิตเองในรูปแบบ

คลายกับแนวคิด citizen reporter เพื่อเปนการสรางการเรียนรูและพัฒนาคนทองถิ่น

ในดานการผลิตรายการหรือนําเสนอเร่ืองราวของพวกเขาเอง  ซึ่งวิธีการดังกลาวยัง

สามารถขยายบทบาทการเปนพื้นที่สาธารณะของสถานีฯ  และสรางความเปน

พลเมืองใหกับคนทองถิ่นที่ใหความสําคัญกับเสียงของคนทองถิ่นเปนที่สนใจของ

สังคมมากข้ึน อันเปนหลักการและปรัชญาสําคัญประการหนึ่งของการเปนโทรทัศน

เพื่อทองถิ่น  อีกทั้งยังจะชวยใหสถานีฯ สามารถลดความหางเหินหรือแปลกแยกจาก

ทองถิ่นลงได   

 

สําหรับขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการจัดประเภท (Licence) โทรทัศนใน

ประเทศไทยใหมที่มีการกําหนดใหมีโทรทัศนระดับทองถิ่นและระดับชุมชนรวมกับ

โทรทัศนของรัฐ และเอกชนนั้น ควรมีการกําหนดเงื่อนไขของการตอบสนองทองถิ่นให

ชัดเจน เชนกําหนดใหมีการจัดสรรเวลาสําหรับรายการที่มีความเปนทองถิ่นอยางนอย

รอยละ 25-30  สําหรับโทรทัศนประเภทบริการสาธารณะ และลดหล่ันสัดสวนลง

สําหรัรบโทรทัศนระดับทองถิ่นเชิงพาณิชย รวมทั้งควรกําหนดวิธีการสงเสริมการเขาถงึ



 

 

 

 

546 

และมีสวนรวมในส่ือของคนทองถิ่นอยางเหมาะสมตามประเภทของใบอนุญาต  แต

อยางไรก็ตามการกําหนดประเภทการประกอบกิจการดังกลาวนั้นจะตองมีการเตรียม

ความพรอมใหกับประชาชนและผูปฏิบัติงานกอนโดยการใหความรูความเขาใจและ

การตระหนักใหเห็นถึงความสําคัญและจําเปนของระบบโทรทัศนในทองถิ่นกอน ถึงจะ

ทําใหนโยบายดังกลาวสามารถนําไปใชไดอยางถูกตองและมีความยั่งยืนที่เกิดจาก

รากฐานของความผูกพันของคนทองถิ่นและการมีพันธกิจตอทองถิ่ นของ

สถานีโทรทัศนนั้น ๆ เอง 

 

สําหรับโทรทัศนระดับทองถิ่นหรือภูมิภาคที่เนนการบริการสาธารณะไม

แสวงหากําไร ควรมีการกําหนดอยางชัดเจนถึงที่มาของรายไดและการสนับสนุนจาก

รัฐหรือหนวยงานตางๆ ใหหลากหลายเพ่ือเปนคานอํานาจทุนและอํานาจรัฐ   

นอกจากนั้นควรกําหนดใหหนวยงาน องคกรระดับทองถิ่นหรือระดับภูมิภาคทั้งรัฐและ

เอกชนควรมีสวนรวมในการสนับสนุนเพื่อสรางความรูสึกผูกพันและเปนเจาของให

เกิดข้ึน พรอมทั้งสรางชองทางและสนับสนุนใหประชาชนผูรับสารมีสวนรวมในฐานะ

พลเมืองมากกวาผูรับสารที่เฉ่ือยชาหรือผูบริโภคทั้งในดานการมีสวนรวมทางดานการ

ผลิตรายการ(Co-production)  และการบริหารจัดการ (Co-Operation)   นอกจากนั้น

สถานีโทรทัศนระดับภูมิภาคหรือทองถิ่นควรทดลองนําแนวคิดการผลิตรายการ

ลักษณะ Public Access ที่มีการจัดสรรเวลาสําหรับรายการของกลุมภาคประชาชน

อยางเปดกวาง สามารถผลิตรายการข้ึนเองโดยสถานีฯ มีฐานะเปนเพียงพี่เล้ียงในการ

ผลิตรายการใหสําเร็จ มาใชเพื่อกระตุนใหคนทองถิ่นและคนในสังคมเกิดการเรียนรู

การใชส่ือดังกลาวซ่ึงจะกลายเปนกรณีศึกษาในภาคปฏิบัติการที่ชัดเจนและเปน

รูปธรรมถึงการรับรองการสามารถเกิดข้ึนไดจริงของการใชแนวคิดการมีสวนรวมของ

ประชาชนในกระบวนการการสื่อสารกับส่ือสารมวลชนอยางโทรทัศน  

การศึกษาคร้ังนี้เปนเพียงสวนหน่ึงในการสรางความรูและความเขาใจตอ

ระบบสื่อโทรทัศนระดับภูมิภาคบางประเด็นเทานั้นยังไมสามารถตอบโจทยของสังคม

และอธิบายการดําเนินงาน หรือการบริหารโทรทัศนในระดับทองถิ่นหรือชุมชนที่มี

ความซับซอนและยังเปนเร่ืองใหม   แตไมวาหนาตาของโทรทัศนระดับทองถิ่นจะเปน

อยางไร  ประเด็นสําคัญคือตองมีการติตต้ังความรู ความเขาใจตอโทรทัศนในระบบนั้น
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อยางกวางขวางและทั่วถึงใหกับสังคมพรอมกับการนําเทคโนโลยีเขาไปในทองถิ่น เพื่อ

สรางความเขาใจและการดําเนินงานที่ถูกตองตามวัตถุประสงครวมกัน 

ดังนั้นจึงเปนเร่ืองสําคัญที่ตองมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับระบบโทรทัศนระดับ

อ่ืนๆ นอกเหนือจากระบบโทรทัศนระดับชาติอยางกวางขวางและครอบคลุมมิติตางๆ 

ทั้งดานโครงสรางระบบกรรมสิทธิ์    รูปแบบการบริหารจัดการที่เหมาะสม กลไกการ

สรางการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อเปนความรูใหกับสังคมไทยยิ่งข้ึน 

ขอเสนอแนะสําหรบัการศกึษาครั้งตอไป 

1.  ศึกษาเพื่อประมวลคุณลักษณะ ประเภท รูปแบบ การบริหารจัดการของ

โทรทัศนขนาดเล็กหรือโทรทัศนระดับภูมิภาคและทองถิ่นจากตางประเทศที่มีสภาพ

สังคมการเมืองและวัฒนธรรมที่หลากหลาย  เพื่อเปนการผลิตสรางความรูที่มีตอระบบ

โทรทัศนระบบอ่ืนๆ ที่นอกเหนือไประบบโทรทัศนที่รัฐผูกขาดการเปนเจาของเพื่อให

สังคมไดมีความรู แนวคิดเพื่อนําไปสนับสนุนการตัดสินใจเลือกและวางกฎเกณฑของ

การจัดประเภทของโทรทัศนในประเทศไทยไดอยางเหมาะสม 

2.  วิจัยเชิงปฏิบัติการในสรางชุมชนทดลองในประเด็นการใชสิทธิการเขาถึง

และมีสวนรวมในโทรทัศนสวนภูมิภาคตั้งแตกระบวนการสรางความรูความเขาใจและ

การตระหนักถึงสิทธิการส่ือสารของชุมชน  การสรางการมีสวนรวมทั้งการมีสวนรวม

ของประชาชนในกระบวนการสื่อสารและของสถานีโทรทัศนในกระบวนการทองถิ่นใน

ระดับตางๆ โดยใชกระบวนการวิจัยแบบมีสวนรวม เพื่อหาคําตอบและเขาใจถึง

เงื่อนไขที่จะเปนโอกาสและขอจํากัดในการพัฒนากระบวนการดังกลาวอยางเปน

รูปธรรม  

3.  ศึกษารูปแบบและวิธีการความสัมพันธระหวางรัฐ  ทุนและประชาชน

ทองถิ่นในการดําเนินงานสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาครวมกันตามคุณลักษณะและการ

ดํารงอยูภายใตขอจํากัดของการเปนโทรทัศนสวนภูมิภาคที่ไดจากการศึกษาคร้ังนี้ 

 

4.  ศึกษาความเปนไปไดการสรางพื้นที่สาธารณะผานรายการโทรทัศน และ

ผลกระทบของรายการที่มีตอคนทองถิ่นและตอองคกรโทรทัศน  เนื่องจากการศึกษา

คร้ังนี้พบโอกาสความเปนไปไดที่รายการและพ้ืนที่หองสงของสถานีโทรทัศนสวน
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ภูมิภาคจะกลายเปนพื้นที่สาธารณะสําหรับทองถิ่นได แตทวาในการศึกษาคร้ังนี้พบ

เพียง 1 คร้ังเทานั้น ดังนั้นควรมีศึกษาวิจัยเพื่อทดสอบแนวทางดังกลาวโดยการ

ทดลองผลิตรายการดวยแนวคิดการเปนพื้นที่สาธารณะและการสรางจิตสํานึก

สาธารณะและความเปนพลเมืองใหกับคนทองถิ่นดังกลาว เพื่อสรางความรูเกี่ยวกับ

กระบวนการสรางสํานึกพลเมืองใหกับคนทองถิ่นผานรายการโทรทัศน ศักยภาพของ

ส่ือทองถิ่นตอการเปนพื้นที่สาธารณะ รวมไปถึงจะเปนคําตอบถึงคุณลักษณะทางดาน

รายการที่ตอบสนองของทองถิ่นอีกดวย  

 

5.  ศึกษาโทรทัศนผานเคเบิลหรือเคเบิลทีวี ซึ่งถือเปนโทรทัศนอีกประเภทหนึ่ง

ของโทรทัศนระดับชุมชนหรือทองถิ่นที่มีโครงสรางและการบริหารจัดการที่เปนอิสระ  

ยืดหยุนและครอบคลุมพื้นที่เฉพาะกลุมกวาสถานีโทรทัศนในสวนภูมิภาคในมิติดาน

วัฒนธรรม  การพัฒนาทองถิ่น และดานการบริหารจัดการที่อาจใชกรอบนิยามคําวา

โทรทัศนเพื่อทองถิ่น และการดํารงอยูในฐานะเปนส่ือเพื่อทองถิ่นในการศึกษาคร้ังนี้ไป

ปรับใช   
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รายการอางอิง 
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ขอความทีน่ร 0901/762,  5 กันยายน 2529.  สํานกันายกรัฐมนตรี. 

 “กรมประชาสัมพันธขออนุมติัผูกพันงบประมาณขามป เปนคาจัดซื้อเครื่องสงโทรทัศนสีฯ 

พรอมสายอากาศและสายสงของสถานีเคร่ืองสงโทรทศันเดนชัย จงัหวัดแพร.”  หนังสือ

ที่นร 0201/19886, 18 กนัยายน 2529. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. 

กรมประชาสัมพันธขออนุมัติจางออกแบบพรอมอุปกรณ โครงการปรับปรุงสถานีวทิยโุทรทัศน

แหงประเทศไทย ชอง 11 กรุงเทพมหานคร และโครงการพัฒนาศูนยวทิยุกระจายเสียง

และวิทยโุทรทศันแหงประเทศไทย”.  หนงัสือเลขที่นร 1206/8065, 26 สิงหาคม 2539. 

สํานักนายกรัฐมนตรี. 

“กรมประชาสัมพันธขออนุมติัผูกพันงบประมาณเปนคาจางเหมากอสรางอาคารพรอมติดต้ัง

อุปกรณและคาควบคุมโครงการปรับปรุงสถานวีทิยุโทรทศันแหงประเทศไทยชอง 11 

กรุงเทพมหานคร และโครงการพัฒนาศูนยวิทยกุระจายเสียงและวทิยโุทรทัศนแหง

ประเทศไทย จงัหวัดเชียงใหม ขอนแกน และสุราษฎรธานี.” หนังสือเลขที่นร 
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สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี. 

 “การเปล่ียนขนาดความถีว่ทิยุ(โทรทัศน)”. หนงัสือที่สร 0502/9217, 24  มิถุนายน 2507. 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
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 “การเปล่ียนแปลงระบบโทรทัศน 525 เสน 30 ภาพตอวนิาที เปน 625 เสน 25 ภาพตอวินาที 

(2 กรกฎาคม – 18 กนัยายน 2507”. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. (6) สร. 2.1.11/30 

เอกสารกองกลาง สํานักเลขาธิการรัฐมนตรี. 

กิจกรรมความเคล่ือนไหว ชอง 8.  2512ก.  วารสารไทยทีว ี8 ลําปาง 1 (สิงหาคม): 47-60. 

กิจกรรมความเคล่ือนไหว ชอง 8.  2512ข.  วารสารไทยทีว ี8 ลําปาง 1 (มิถุนายน): 64-74. 

กิจกรรมความเคล่ือนไหว ชอง 8.  2512ค.  วารสารไทยทีว ี8 ลําปาง 1 (มกราคม): 59-66. 

กิจกรรมความเคล่ือนไหว ชอง 8.  2513ก.  วารสารไทยทีว ี8 ลําปาง 2 (กันยายน): 45-52. 

กิจกรรมความเคล่ือนไหว ชอง 8.  2513ข.  วารสารไทยทีว ี8 ลําปาง 2 (ธันวาคม): 48-55. 

กิจกรรมความเคล่ือนไหว ชอง 8.  2514ก.  วารสารไทยทีว ี8 ลําปาง 3 (ธันวาคม): 37-44. 

กิจกรรมความเคล่ือนไหว ชอง 8.  2514ข.  วารสารไทยทีว ี8 ลําปาง 3 (ตุลาคม): 38-45. 

กิติวัฒน  กิติบตุร.  22 มีนาคม 2550.  ผูจัดรายการ สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 

เชียงใหม.  สัมภาษณ. 

เกิดขัดแยงกันเร่ืองสถานที่ต้ังสถานีวทิยโุทรทัศน กรมประชาฯ จะสวนเทศบาล เทศบาลบอก

โนเค. (5 กุมภาพนัธ 2503).  เอกราช: 1,2. 

เกศรินทร  สุทธิไชย.  2520.  พฤติกรรมการส่ือสารในชนบท: การสํารวจทางสังคม ณ อําเภอ

หางฉัตร จังหวัดลําปาง.  วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต.  แผนกวิชาสังคมวิทยาและ

 มานษุยวิทยา บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

เกษม  ทองเนยีม.  16 พฤศจิกายน 2549.  อดีตนายชางไฟฟาส่ือสาร 7 สถานีโทรทศันแหง1

ประเทศไทยชอง 8 จังหวัดลําปาง (2505-2537).  สัมภาษณ.  

ไกวัล  กุลรักษา.  2526.  ผลลงานของสปข.8.  ใน 50 ป กรมประชาสัมพันธ 3 พ.ค. 2526. 

195-199.  กรุงเทพมหานครซ สํากนันายกรัฐตรี. 

ขนิษฐา ปานคง.  2543.  การเปล่ียนแปลงสภาพยานตลาดหลักของเมืองกับการพัฒนานคร

ลําปาง.  วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑติ.  ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  

สาขาวิชาการวางผังเมือง  คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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ขนิษฐา  ศรีรัตน.  11 พฤศจกิายน 2549.  อดีตขาราชการชั้นตรีสถานโีทรทัศนแหงประเทศไทย

ชอง 8 จังหวัดลําปาง (2512-2514) และอดีตผูอํานวยการสถานีโทรทศันแหงประเทศ

ไทย ชอง 11 เชียงใหม (2542-2547).  สัมภาษณ. 

“ขออนุมัติดําเนินการออกอากาศสถานวีิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย กรมประชาสัมพันธ”.  

หนงัสือทีน่ร 1007/ 3080, 29 เมษายน 2531. สํานกันายกรัฐมนตรี. 

 “ขออนุมัติดําเนินการออกอากาศสถานีวทิยุโทรทัศนแหงประเทศไทย กรมประชาสัมพันธ”.  

หนงัสือที ่นร 0202/5469, 6 พฤษภาคม 2531. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.  

“ขออนุมัติผูกพันงบประมาณเปนคาเคร่ืองสงโทรทัศนสีพรอมอุปกรณ”. หนงัสือเลขที่ นร 

1206/607, 20 มกราคม 2538. สํานักนายกรัฐมนตรี. 

“ขออนุมัติจัดซื้อและผูกพนังบประมาณเปนคาเคร่ืองสงโทรทัศนสีฯ พรอมอุปกรณจังหวัด

แมฮองสอน ของกรมประชาสัมพันธ”.  หนงัสือที ่นร 0202/4943, 26 กนัยายน 2532. 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.  

“ขออนุมัติดําเนินการออกอากาศสถานวีิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย กรมประชาสัมพันธ.” 

บันทกึขอความที่นร 1619/2470, 20 เมษายน 2531.  กรมประชาสัมพนัธ สถานีวทิยุ

โทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11.   

ขาวดีขาวเดน...เปนประโยชนแดผูมีพระคุณทุกทาน. (10 เมษายน 2505).  เอกราช: 6. 

คณะส่ือสารมวลชน มหาวิทยาลัยเชียงใหม.  10 สิงหาคม 2549.   ส่ือเพื่อทองถิน่.  การ

สัมมนา 

คนดูทีว.ี  (27 ธันวาคม 2509).  ตลาดทีวแีละวิทย.ุ  ถิน่เหนือ: 5, 21. 

ครูผูหญิง อาย ุ53 ป.  18 พฤศจิกายน 2549.  ครูโรงเรียนประถมศึกษาบานปงแสนทอง 

จังหวัดลําปาง.  สัมภาษณ. 

“โครงการขยายกิจการโทรทศันจากสวนกลางไปสูชนบท”. หนังสือทีส่ร. 0202/4466, 15 

มีนาคม 2522. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.  

  “โครงการขยายบริการวิทยโุทรทัศนทัว่ประเทศของกรมประชาสัมพันธและโครงการขยาย

ขายงานวิทยุโทรทัศนทั่วประเทศ ขององคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย.” บันทึก
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ขอความที ่นร 0801/5923, 18 ธันวาคม 2527. สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 

 “โครงการขยายบริการวิทยโุทรทัศนทัว่ประเทศของกรมประชาสัมพันธและโครงการขยาย

ขายงานวิทยุโทรทัศนทั่วประเทศขององคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย”. หนงัสือ

ที่นร. 0202/757, 18 มกราคม 2528.  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.   

“โครงการขยายบริการโทรทศันทั่วประเทศระยะแรกของกรมประชาสัมพันธ”. หนังสือที่ สร 

1004/2866, 15 กรกฏาคม 2520. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. 

 “โครงการปรับปรุงสถานีวทิยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 และโครงการพฒันาศูนย

วิทยกุระจายเสียงและวทิยโุทรทัศนแหงประเทศไทย”. บันทกึขอความที่นร 1206/ 4842, 

9 พฤษภาคม 2539. สํานกังานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี กองแผนงานและวิชาการ.  

“โครงการปรับปรุงสถานีวยิุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 และโครงการพัฒนาศูนย

วิทยกุระจายเสียงและวทิยโุทรทัศน แหงประเทศไทย”. หนงัสือเลขที ่นร 411/ 23115, 

21 มิถุนายน 2539. สํานกันายกรัฐมนตรี. 

“โครงการปรับปรุงสถานีวทิยโุทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 และโครงการพัฒนาศูนย

วิทยกุระจายเสียงและวทิยโุทรทัศนแหงประเทศไทย”.  หนงัสือเลขที ่“นร 0215/8645, 2 

กรกฎาคม 2539.  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.   

“โครงการเช่ือมโยงสัญญาณวิทยโุทรทัศนทัว่ประเทศผานดาวเทียมของกรมประชาสัมพันธ”. 

หนงัสือทีน่ร 0412/10941, 13 มีนาคม 2533. สํานกังบประมาณ 

 “โครงการเช่ือมโยงสัญญาณวิทยโุทรทัศนทัว่ประเทศผานดาวเทียมของกรมประชาสัมพันธ.” 

หนงัสือที ่นร. 0908/1979, 11 เมษายน 2533. สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 

 วิจิตร  วุฒิอําพล.  2516.  งานวิทยุโทรทัศน.  ใน รายการประจําวนัของสถานีโทรทัศนแหง

ประเทศไทยชอง 8, 12-16.  กรุงเทพมหานคร: ศิริมิตรการพิมพ.  

จิราพร  ทองบอ.  2 เมษายน 2550.  ขาราชการสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 8.  

สัมภาษณ. 
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จินตนา ระวันประโคน.  2542.  สถานีวทิยโุทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 กับการ

เปล่ียนแปลงไปสูองคการมหาชน.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต.  สาขารัฐศาสตร  

คณะศิลปศาสตร  มหาวทิยาลัยรามคําแหง.  

จรูญศักด์ิ  อรุณสิทธิ.์  2512.  ไปดูโทรทัศนชอง 8 ลําปาง เตรียมงานถายทอด.  วารสารไทยทวีี 

8 ลําปาง 1 (มกราคม): 41-46. 

จรูญศักด์ิ  อรุณสิทธิ์.  2514.  วิทยุโทรทัศนในภาคเหนือของประเทศไทย. วารสารไทยทีว ี8 

ลําปาง 3 (พฤศจิกายน): 5-20. 

จรัญ  ทองสวสัด์ิ.  9 ธันวาคม 2549.  อดีตนายกเทศบาลอําเภอหางฉัตร จังหวัดลําปาง.  

สัมภาษณ. 

จุมพล  รอดคําดี.  2537.  ส่ือมวลชนเพื่อการพัฒนา.  กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

จัดโทรทัศนไปรวมงานฤดูหนาว พะเยา.  2504.  ขาวประชาสัมพันธ (พฤศจิกายน): 979.   

เจาหนาที.่  1 พฤษภาคม 2550.  เจาหนาที่ สถานีโทรทศันแหงประเทศไทย ชอง 11 จังหวัด

เชียงใหม.  สัมภาษณ. 

เจาหนาที.่  18 พฤษภาคม 2550.  เจาหนาที ่สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 จังหวัด

เชียงใหม.  สัมภาษณ.   

เจาหนาที.่  22 พฤษภาคม 2550.  เจาหนาที ่สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 จังหวัด 

เชียงใหม.  สัมภาษณ. 

เจาหนาที่ชาย.  2 เมษายน 2550.  เจาหนาที่สถานีโทรทศันแหงประเทศไทย ชอง 11 จังหวัด

เชียงใหม.  สัมภาษณ.  

เจาหนาที่ชาย.  12 มีนาคม  2550.  เจาหนาที่สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 จังหวัด

เชียงใหม.  สัมภาษณ. 

เจาหนาที่ชาย. 15 มีนาคม 2550.  เจาหนาที่สถานีโทรทศันแหงประเทศไทย ชอง 11 จังหวัด

เชียงใหม.  สัมภาษณ. 
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เจาหนาที่ระดับหัวหนาฝาย.  3 สิงหาคม 2550.  เจาหนาที่สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 

11 จังหวัดเชียงใหม.  สัมภาษณ. 

เจาหนาทีห่ญิง.  7 มีนาคม 2550.  เจาหนาที่สถานีโทรทศันแหงประเทศไทยชอง 11 จังหวัด

เชียงใหม.  สัมภาษณ. 

เจาหนาทีห่ญิง สถานีโทรทศันแหงประเทศไทย ชอง 11 จังหวัดเชียงใหม.  15 มีนาคม 2550.  

สัมภาษณ. 

ชนิดา  ชิตบัณฑิตย.  2547.  โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ :  การสถาปนาพระราช

อํานาจนาํ.  วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต.  สาขาสังคมวิทยาและมานษุยวิทยา  

คณะสังคมวทิยาและมานษุยวิทยา มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร. 

ชอง 8 คืนรัง.  10 ธันวาคม 2549.  สนทนากลุม. 

สมาคมนกัขาววทิยุโทรทัศนแหงประเทศไทย.  2550.  ชอง 11 ปรับผังใหมตนพ.ค. ข้ัวการเมือง

เกาหลุดยกแผง [Online].  แหลงที่มา: http://www.thaibja.org/page_bx.php?cno= 

308&cid=5,[30 กรกฎาคม 2550] 

ชัยพนิธ  ขัติยะ.  24 สิงหาคม 2550.  ผูส่ือขาวหนังสือพมิพไทยรัฐ ประจําจังหวัดเชียงใหม.  

 สัมภาษณ. 

ชาวพะเยารับโทรทัศนไดปใหมนี้ ดอกคําใต-พานรับภาพไดชัดเจน.  (13 กันยายน 2509).  คน

เมือง: 5.    

ชาวเหนือมีโอกาสสุขสบายไดเทา ๆ กับกรุงเทพ.  (1 กันยายน  2521).  ไทยนวิส: 5. 

ชาย อาย ุ52 ป.  7 มกราคม 2550.  คนขับรถรับจางประจําทาง จังหวัดลําปาง.  สัมภาษณ.  

ไชยณรงค  โชติกะวาณิช.  5 มิถนุายน 2550.  นายชางไฟฟาส่ือสาร 7 ฝายชางเทคนิค 

สถานโีทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 8 ลําปาง (2512-ปจจุบัน).  สัมภาษณ.  

ณรงค ยงยุทธ.  16 พฤศจกิายน  2549.  อดีตนายชางไฟฟาส่ือสาร 7 สถานีโทรทัศนแหง

ประเทศไทยชอง 8 จังหวัดลําปาง (2505-2543).  สัมภาษณ. 
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ณรงค  ชืน่ชม และ อดิศักด์ิ  ศรีสม.  2549ก.  คุณหญิงสุพัตรา  ส่ือของรัฐ ไมใชส่ือของรัฐบาล.  

ใน ณรงค  ชืน่ชม และอดิศักด์ิ  ศรีสม (บรรณาธิการ), ส่ือรัฐ กับการเมือง เสรีภาพ 

อิสรภาพและความเปนธรรม, 48-60.  กรุงเทพมหานคร: โบนัส  พรีเพรส.  

ณรงค  ชืน่ชม และ อดิศักด์ิ  ศรีสม.  2549ข.  ปรับบทบาทส่ือรัฐ กาวสูเวทีการแขงขัน.  ใน 

ณรงค  ชืน่ชม และอดิศักด์ิ  ศรีสม (บรรณาธิการ), ส่ือรัฐ กับการเมือง เสรีภาพ อิสรภาพ

และความเปนธรรม, 115-118.  กรุงเทพมหานคร: โบนัส  พรีเพรส.  

ณรงค  ชืน่ชม และ อดิศักด์ิ  ศรีสม.  2549ค.  ดุษฏี  เจิมสิริ  หนวยกลาตายเดินหนาสูระบบ 

SDU.  ใน ณรงค  ชืน่ชม และอดิศักด์ิ  ศรีสม (บรรณาธิการ), ส่ือรัฐ กบัการเมือง 

เสรีภาพ อิสรภาพและความเปนธรรม, 134-142.  กรุงเทพมหานคร:โบนัส  พรีเพรส.  

ณรงค  ชืน่ชม และ อดิศักด์ิ  ศรีสม.  2549ง.  สุรินทร  แปลงประสพโชค  SDU ชวยเพิ่มความ

หลากหลาย.  ใน ณรงค  ชืน่ชม และอดิศักด์ิ  ศรีสม (บรรณาธิการ), ส่ือรัฐ กับการเมือง 

เสรีภาพ อิสรภาพและความเปนธรรม, 144-147.  กรุงเทพมหานคร: โบนัส  พรีเพรส.  

ดวงแข  บุปผา.  7 มกราคม 2550.  นักการภารโรง สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 8 (11) 

จังหวัดลําปาง.  สัมภาษณ.  

ดวงจันทร  เดชะวัฒนะ.  24 มกราคม 2550.   ขาราชการครูเกษียณอายุ อําเภอหางฉัตร 

จังหวัดลําปาง.  สัมภาษณ. 

ทศพร  บุญจนัทร.  2 เมษายน 2550.  ขาราชการสถานโีทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 8.  

 สัมภาษณ. 

ทิพยสุคนธ  แสนจิตร.  12 มีนาคม 2550.  หัวหนาฝายรายการโทรทัศน สถานีโทรทัศนแหง

ประเทศไทย ชอง 11 จังหวัดเชียงใหม.  สัมภาษณ. 

ทิพยสุคนธ  แสนจิตร.  23 พฤษภาคม 2550.  หัวหนาฝายรายการโทรทัศน สถานีโทรทัศนแหง

 ประเทศไทยชอง 11 จังหวัดเชียงใหม.  สัมภาษณ.   

ทิพยสุคนธ  แสนจิตร.  14 สิงหาคม 2550.  หัวหนาฝายรายการโทรทัศน สถานีโทรทศันแหง

 ประเทศไทยชอง 11 จังหวัดเชียงใหม.  สัมภาษณ.   

ทีวีชอง 8 ชี้แจงรายรับ.  (25  ตุลาคม  2521).  ไทยนวิส:1,15. 
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ที.วี.ไทย.  (1 ธันวาคม 2507). ท.ี วี. ท.ี 8 ควรจะมี. ไทยเหนือ:12. 

ที.วี. สรางที่ลําปางแนนอน. (30 สิงหาคม 2503).  เอกราช: 1,28.   

ทีววีันนี.้  (9 พฤศจิกายน 2518).  ไทยนิวส: 7. 

ที.วี. 8 จะถายทอดงานราตรีตะลุง โชวศิลปะการแสดงของชาวปกษใต.  (4  พฤศจิกายน  

2522).  ไทยนวิส: 13.   

โทรทัศนกําลังขยายมาทางภาคเหนือทกุจังหวัด. (15 สิงหาคม 2510).  คนเมือง: 23.  

โทรทัศนชอง 4,8 ถายภาพยนตรสะพานนวรัฐ แพรภาพใหชมเพื่อเปนอนุสรณกอนจะร้ือ

สรางใหม. (17 มกราคม 2510).  ถิ่นเหนือ: 5, 8, 10. 

โทรทัศนลําปางกับสวนเทศบาล. (10 กุมภาพนัธ 2503).  เอกราช:3.  

ทําพิธีเปดรานคาวิทยุโทรทัศน. (5 มกราคม 2504).  ถิ่นเหนือ: 5, 2. 

ธนะ นาคพนัธุ.  52 ป กรมประชาสัมพนัธ 3 พ.ค. 2528. กรมประชาสัมพันธ. กรุงเทพ. 

ธนาคารแหงประเทศไทย สาขาภาคเหนือ. 2537  รายงานสภาวะเศรษฐกิจภาคเหนือประจําป 

2537. เชียงใหม: (ม.ป.ท.).  

ธวัชชัย  ทองขาว.  10 ธันวาคม 2549.  หัวหนาเคร่ืองสงสถานโีทรทัศน จังหวัดลําปาง หนึง่ใน

 สมาชิกกลุมชอง 8  คืนรัง.  สัมภาษณ.  

นพ นรนารถ.  2550.  อ.ส.ม.ท. แตกไมมีชิน้ดี [Online].  นิตยสารผูจัดการรายเดือน.

แหลงที่มา: http:// www.gotomanager.com/ news/ details.aspx”id= 4912,[2 

ตุลาคม[2550] 

นลิน ีตันธวุนติย.  2536.  อุดมการณและปฏิบัติการทางอุดมการณของชาวนาอีสาน.  ใน นิธิ  

เอียวศรีวงศ (บรรณาธิการ), คนธรรมดา รวมบทความและขอเขียนในวาระครบรอบอายุ 

60 ม.ร.ว. อคิน  รพีพฒัน, ไมมีเลขหนา. ขอนแกน: สถาบันวิจยัและพฒันา 

มหาวิทยาลัยขอนแกน. 

นิธิ เอียวศรีวงศ และอาคม พัฒิยะ.  2525.  หลักฐานประวัติศาสตรในประเทศไทย ส 021.  

กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพบรรณกิจ. 
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นริศรา  บวัขาว. 2541.  บทบาทของขาวทองถิ่นทีน่ําเสนอผานส่ือมวลชนทองถิน่ในจังหวัด

อุบลราชธานี.  วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต.  ภาควชิาการสื่อสารมวลชน คณะ

นิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

นันทนา  อินหลี.  13 มีนาคม 2550.   ผูจัดรายการ 6ว สถานโีทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 

เชียงใหม.   สัมภาษณ. 

นันทนา  อินหลี.  16 กรกฏาคม 2550.   ผูจัดรายการ 6ว สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 

11 เชียงใหม.   สัมภาษณ. 

นวพรรณ  ไชยวรรณ.  2547.  รูปแบบและวิธีการจัดรายการวทิยโุทรทัศน “รายการมองเมือง

เหนือ” ตามทรรศนะของผูชมในพืน้ที่จงัหวดัภาคเหนือตอนบน.  วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต.  สาขาวิชานเิทศศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยแมโจ. 

นันทลักษณ  นาคะโฆษิตสกุล.  2543.  ความสัมพนัธในการกาํหนดประเด็นขาวโทรทัศน

ระหวางศูนยขาวในสวนภูมิภาคกับสถานแีมขาย.  วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑติ  

ภาควิชาการสือ่สารมวลชน  คณะนิเทศศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย.  

“นายเพง  ลิมปะพันธ  ประธานสภาจังหวดัสุโขทัย บริจาคที่ดิน”. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. น. 

4699. เลขที ่ข1/30 ธันวาคม 2515.  

น้ําทิพย  เปาปอ.  28 มีนาคม 2550.  ชาวบานชุมชนบริเวณที่ต้ังสถานีโทรทัศนแหงประเทศ

ไทยชอง 11 เชียงใหม.  สัมภาษณ. 

บ.สัมพนัธมิตร ฉายหนงัรูทสทางทวีี 8 ทุกคืน-เร่ิมแลว.  (6  พฤศจกิายน  2522).  ไทยนิวส: 13. 

บุญสม  วิชาเจริญ.  2543.  เหลียวหลังแลอดีต.  ใน  26 กันยายน 2543 พิธีเปดอาคาร

สํานักงานประชาสัมพนัธเขต 3 เชียงใหม, 15-20.  กรุงเทพมหานคร: (ม.ป.ท.).    

บุญยืน ลําปาง.  2513, กันยายน.  คุยกันฉันทมิตร.  วารสารไทยโทรทัศน 8: 81. 

“เร่ืองบริษัทสยามเงินทอง จาํกัด ขอเชาเวลา.” บันทึกขอความไมมีเลขที่, 19 กันยายน 2534.  

ศูนยประชาสัมพันธเขต 3, สถานโีทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 8 ลําปาง, งานควบคุม

ฝายรายการ. 
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ปชส. ขอความเหน็ใจเร่ืองโฆษณาวาเปนการแบงเบางบประมาณรัฐ. (20 สิงหาคม 2505).       

เอกราช: 5, 27-28. 

ปชส.เผยเหตุใดไมยอมข้ึน อ.ส.ม.ท. กลัวตกเปนเคร่ืองมอืหาเงิน.  (23  ตุลาคม  2521).  ไทย

นิวส: 1,15. 

ประชาชนในจังหวัดเชียงใหม.  10 มกราคม 2550.  สัมภาษณ.   

ประชาชนจังหวัดลําปาง เพศชาย อายุ 35 ป.  16 ตุลาคม  2548.  สัมภาษณ. 

ประชาสัมพันธ, กรม.  กองวิทยาการ.  2506.  การขยายงานโทรทัศน.  กรุงเทพมหานคร:     

(ม.ป.ท.).   

ประชาสัมพันธ, กรม.  3 พฤษภาคม 2527 วนัคลายวันสถาปนากรมประชาสัมพนัธครบรอบ 

51 ป. กรุงเทพ: (ม.ป.ท.).  

ประชาสัมพันธ,  กรม.  สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 เชียงใหม.  2549.  หนังสือ

รายงานประจําป 2549 สทท. 11 เชียงใหม.  เชียงใหม: โรงพิมพสยามวิจิตรศิลป.  

ประชาสัมพันธ,  กรม.  ศูนยประชาสัมพันธเขต 1.  2536.  33 ป ศูนยประชาสัมพันธเขต 1  60 

ปผดุง  พงษพานิช.  ขอนแกน:  โรงพิมพศิริภัณฑ ออฟเซ็ท.  

ประดิษฐ สรรพชาง.  18 พฤศจิกายน 2549.  อาจารยประจํามหาวิทยาลัยราชภัฎจังหวัด

ลําปาง และอดีตผูจัดรายการทองถิน่ของโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 8 จังหวัดลําปาง.  

สัมภาษณ. 

ประมวล.  28 มีนาคม 2550.  อาย ุ45 ป แมคาขายของชํา อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม.  

สัมภาษณ. 

ประโยชน  เตรียมวัง.  28 มีนาคม 2550.  อายุ  71 ป ชาวบานอําเภอเมือง จงัหวัดเชียงใหม.  

สัมภาษณ. 

ปาริชาติ  สถาปตานนท. 2548.  การสื่อสารแบบมีสวนรวมในการพฒันาชุมชน จากแนวคิดใน

ตางประเทศ สูบทเรียนจากการวิจัยในสังคมไทย. [ซีดีรอม]. กรุงเทพ สํานักงานกองทุน

สนับสนนุการวิจัย. 
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ปณณพร  วัฒนไพบูลยกิจ.  1 พฤศจิกายน 2550.  เจาหนาที่เครือขายส่ือภาคประชาชน 

จังหวัดเชียงใหม. สัมภาษณ. 

เปดสัมมนาเขตประชาสัมพนัธทัว่ประเทศที่ลป. จอมพลสฤษด์ิ ใหต้ังรีพีทเตอรไปตาก. (15 

พฤษภาคม 2506).  เอกราช: 7, 25. 

เปง  คําธะราช.  28 มีนาคม 2550.   อายุ 67 ป ชาวบานอําเภอเมือง จงัหวัดเชียงใหม.  

สัมภาษณ. 

“ผลการพิจารณาระบบส่ือสารเพื่อกิจการวิทยกุระจายเสียงและวทิยโุทรทัศน”. หนังสือที่สร 

0504/132, 12 มกราคม 2521. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ. 

 “ผลการพิจารณาระบบส่ือสารเพื่อกิจการวิทยกุระจายเสียงและวทิยโุทรทัศน”. หนังสือที่ สร. 

0202/ อานไมออก, 14 กุมภาพนัธ 2521. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. 

ผูหญิง.  10 มกราคม  2550.  ผูรวมกิจกรรมงานวันเด็กประจําป 2550 ของสถานีโทรทัศนแหง

ประเทศไทยชอง 11 เชียงใหม, จังหวัดเชียงใหม.  สัมภาษณ.   

พร  พัชรประกิต.  จดหมายถงึอธิบดีกรมประชาสัมพันธ เร่ือง ขอยกเลิกการเชาเวลาจากทาง

สถานโีทรทัศนแหงประเทศไทย สวนภูมิภาค, 23 มีนาคม 2535.  

พลอย  ทองสวัสด์ิ.  9 ธันวาคม 2549.  อดีตเจาของรานคาทีม่ีเคร่ืองรับโทรทัศนแรก ๆ ของ

อําเภอหางฉัตร จังหวัดลําปาง.  สัมภาษณ.  

พรพรรณ  บญุสุข.  2549.  อัตรากําลงั งบประมาณ ทรัพยสิน.  หนังสือรายงานประจําป 2549 

สทท. 11 เชียงใหม, 17.  เชียงใหม: โรงพมิพสยามวิจิตรศิลป. 

พิธีเปดอาคารกรมประชาสัมพันธ.  2506.  ขาวประชาสมัพันธ. (สิงหาคม): 986. 

พิเชษ. (10 สิงหาคม 2506). ขอบกพรองของโฆษกชาย.  คนเมือง: 12. 

พิเชษ. (20 กรกฎาคม 2506).  ฝายหองสงและกํากับภาพควรแกไข. คนเมือง: 11-12.   

พิศิษฐ  ชวาลาธวัช.  2542.  ปฏิรูปส่ือมวลชนทองถิน่ ยุทธศาสตรการมสีวนรวม และผลักดัน

องคกรการปกครองทองถิน่ใหมีอิสระ.  กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพดับเบ้ิลนายน. 
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โพธิ์  ทาชมพ.ู  28 มีนาคม 2550.  เพศชาย อายุ 65 ป ชาวชุมชนที่ต้ังสถานโีทรทัศนแหง

ประเทศไทยชอง 11 เชียงใหมปจจุบัน.  สัมภาษณ. 

ไพเราะ เลิศวิราม.  2546.  Big TV.  The Era of Changing เปดเบ้ืองลึก บิ๊กทีวีไทย.  

กรุงเทพมหานคร: นาํอักษรการพิมพ. 

ภัทรา  บุรารักษ.  2548.  วาทกรรมส่ือภาคประชาชน : อํานาจและการทัดทาน.  วารสารนิเทศ

ศาสตร 1:114-135.  

มะเส็ง. (24 มกราคม 2510). เร่ืองที่สงกล่ิน...เอย สงเสียงออกอากาศ. ถิ่นเหนือ: 5, 3. 

มะเส็ง. (16 พฤษภาคม 2510). ตลาดทวีีและวิทย ุถิ่นเหนือ: 6.  

มะเส็ง. (20 ธันวาคม 2509).  ตลาดทวีีและวิทย.ุ ถิ่นเหนอื: 5, 21. 

เร่ืองนารูเกี่ยวกับจํานวนสถติิเคร่ืองรับโทรทัศน-วิทยุในอดีตที่ผานมา...จนถงึปจจุบนั.  2529.  

มีเดีย โฆษณาและการตลาด 3: 94-98. 

มหากุศลสรางตึกพยาบาลสจุิณโณโรงพยาบาลนครเชียงใหม.  (2  กันยายน  2521).         

ไทยนวิส: 5.  

เมืองทอง  รัตนชัย.  18 พฤศจิกายน 2549.  ผูส่ือขาวหนังสือพิมพทองถิ่นลําปาง.  สัมภาษณ. 

แมบาน จังหวดัเชียงใหม อายุ 38 ป.  13 มกราคม 2549.  สัมภาษณ. 

ยอนรําลึกความเปนมา.  2549.  หนงัสือรายงานประจําป 2549 สทท. 11 เชียงใหม, 13-14.  

เชียงใหม: โรงพิมพสยามวิจติรศิลป. 

รักษศักด์ิ  วัฒนพานิช.  2528.  25 ปที่ผานมาในสํานักงานประชาสัมพันธเขต 3.  ทีร่ะลึกเนื่อง

ในโอกาสครบรอบวันสถาปนาศูนยประชาสัมพนัธ เขต 3 ครบรอบปที่ 25,16-18  

กรุงเทพมหานคร: (ม.ป.ท.).  

รักษศักด์ิ  วัฒนพานิช.  2543. (สัมภาษณโดย สินทิธ  สิทธิรักษ). กําเนิดโทรทัศนไทย

(พศ.2493-2500). พิมพคร้ังที่ 3.  กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพมหาวทิยาลัย 

ธรรมศาสตร: 97    

รักษศักด์ิ  วัฒนพานิช.  10 กรกฎาคม 2550.  อดีตอธิบดีกรมประชาสัมพันธ.  สัมภาษณ. 
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ระมิงค. (30 มนีาคม 2508).  คอลัมนระมงิคตอบแฟน.  คนเมือง: 11. 

รัสรินทร บัวพรหมพัฒน.  6 พฤษภาคม 2550.  หัวหนาศูนยขาวชอง 7 ภาคเหนือ.  สัมภาษณ.  

“รายงานการจดัสรรเงินกูเพื่อปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ(เงินกู SAL) สําหรับแผนงานพัฒนา

ส่ือกระจายเสยีงวทิยโุทรทัศน ของกรมประชาสัมพันธ.” 2545 [Online].  แหลงที่มา

http://www.soc.go.th, [8 กรกฏาคม  2550].   

“เร่ืองการกาํหนดอัตราคาเชาเวลาของสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11.”  คําส่ังที ่

398/2550, 21 พฤษภาคม 2550.  กรมประชาสัมพันธ.   

“เร่ืองการผลิตรายการตามนโยบายของรัฐ.”  ที่นร. 0213 (สทท ชม/225)  25 มิถุนายน 2547. 

สํานักนายกรัฐมนตรี. 

“เร่ืองการผลิตรายการตามนโยบายของรัฐ.”  ที่นร. 0213/134 (สทท ชม/225)  19 เมษายน 

2547. สํานักนายกรัฐมนตรี.  

“เร่ืองงบประมาณประจําป 2502.”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ. (3) สร.0201.4.1 กองกลาง 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.  

“เร่ืองบรรจุและแตงต้ังขาราชการ”. คําส่ังที่ 25/2505, 28  กุมภาพนัธ  2505. กรม

ประชาสัมพันธ. 

“เร่ืองรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยเคล่ือนที่กรมประชาสัมพันธในจังหวัดตาง ๆ (11 

เมษายน  2506-2 ธันวาคม 2510”.  หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  สร 2.1/102 เอกสาร

กองกลาง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.   

เร่ืองสรุปเหตุผล/ขอเสนอแนะของผูเชาเวลาท่ีไมสามารถเชาเวลาสถานโีทรทัศนแหงประเทศ

ไทยชอง 11 เชียงใหม. 2550. เร่ืองสรุปเหตุผล/ขอเสนอแนะของผูเชาเวลาที่ไมสามารถ

เชาเวลาสถานโีทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 เชียงใหม. 2550.  เชียงใหม: 

สถานโีทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 เชียงใหม. (เอกสารไมตีพิมพ)  

ลดภาษี ลดราคาแลว.  (1  ธนัวาคม  2523).  ไทยนิวส:14. 
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วชิรา รินทรศรี.  2537.  การศึกษาสถานวีทิยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 8 ลําปาง ในฐานะ

ส่ือมวลชนสวนภูมิภาค.  วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑติ.  ภาควิชาการส่ือสารมวลชน 

คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย. 

วัชระ เพชรพลอย.  10 ธันวาคม 2549.  อดีตชางไฟฟาส่ือสาร สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย 

ชอง 8 และประชาสัมพันธจงัหวัดกําแพงเพชรในปจจุบนั.  สัมภาษณ. 

วิภา  อุตมฉันท.  2546.  โลกของการกระจายเสียง จากจุดเร่ิมตนสูยุคโลกาภิวัตน.  กรุงเทพ : 

ภาพพมิพ. 

วิจิตร  ไชยวัณณ.  28 เมษายน 2550.  อดีตบรรณาธิการหนงัสือพมิพคนเมือง พ.ศ. 2497-

2521.  สัมภาษณ. 

วิริยะ  กล่ินเสาวคนธ.  2536.  การวิเคราะหรายการเพือ่ทองถิน่ของสถานวีทิยุโทรทัศนแหง

ประเทศไทย ชอง 12สุราษฎรธานี  วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาการ

ส่ือสารมวลชน  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

วิรัช  สุวรรณบาตร. (10 พฤศจิกายน 2505).  ความกาวหนาของที.ว.ี ชอง 8.  เอกราช: 11. 

วิรัช  สุวรรณบาตร. (10 กุมภาพนัธ 2506).  โทรทัศนภาคเหนือ. เอกราช: 11,23. 

วศิน  ปญญาวุธตระกูล.  การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกจิในลานนากบัการกอตัวของสํานึก

ทองถิน่ พ.ศ. 2459-2580.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต   สาขาประวัติศาสตร  

ภาควิชาประวติัศาสตร  คณะอักษรศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542. 

วิโรจน  หลุยบุญเปง.  2549.  เราตองทาํใหได.  หนงัสือรายงานประจําป 2549 สทท. 11 

เชียงใหม, 24.  เชยีงใหม: โรงพิมพสยามวจิิตรศิลป.  

ศปข. 2 จ.ลําปางเตรียมงานฉลองครบรอบ 26 ปการกอต้ัง จัดรายการมหรสพการแสดงจาก

วิทยาลัยนาฏศิลปเชียงใหม รายการบันเทงิจากศรีสมเพชรรวมใหความสําราญ.  (1  

พฤศจิกายน  2529).  ไทยนวิส: 13. 

ศรี  ใจปวน.  28 มีนาคม 2550.   อายุ 59 ป ชาวบานจังหวัดเชียงใหม อาชีพคาขาย.  

สัมภาษณ. 
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ศรีนวล  วงศตระกูล.  6 มกราคม 2550.  ขาราชการครู อําเภอแมทะ จงัหวัดลําปาง.  

สัมภาษณ.  

ศรีเนตร  ทพิยมณี.  24 มกราคม 2550.  ชาวบานอําเภอหางฉัตร จังหวัดลําปาง.  สัมภาษณ.  

ศิริพร  กิตติวรากูล.  7 พฤษภาคม 2550.  อาจารยคณะนิเทศศาสตร มหาวิทยาลัยพายัพ.  

สัมภาษณ. 

สมรัตน มะนิลา.  28 มีนาคม 2549.  ผูส่ือขาว ระดับ 7 สถานโีทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 

จังหวัดเชียงใหม.  สัมภาษณ. 

สถาพร  เดือนแจม.  7 พฤศจิกายน 2549.  อดีตนายชางไฟฟาส่ือสาร สถานโีทรทัศนแหง

ประเทศ ไทย ชอง 8 (2522-ปจจุบัน).  สัมภาษณ. 

สถานีโทรทัศนชองใหม ใกลจะเปดแลว.  (5  พฤศจิกายน  2521).  ไทยนิวส:14.  

สนุกต่ืนเตนทกุ ๆตอนกับภาพ-เสียงของซันโย.  (2  พฤศจิกายน  2523).  ไทยนิวส: 7. 

สมาน  นันทะ.  23 มีนาคม 2550.  ชางไฟฟาส่ือสาร 6 สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 

เชียงใหม.  สัมภาษณ. 

สมาน  ฟูแสง.  2543.  วัฒนธรรมการมีสวนรวมทางการเมืองของคนลําปาง. ใน ไพโรจน  ไชย

เมืองชืน่ (บรรณาธิการ), ลําปางในมิติวัฒนธรรม, 24-33.  ลําปาง: ลําปางบรรณกิจ  

พร้ินต.   

สมัย  วัฒนะโชติ.  19 พฤศจิกายน 2549.  อดีตผูประกาศสถานีโทรทศันแหงประเทศไทยชอง 

11 จังหวัดเชียงใหม.  สัมภาษณ. 

สมาคมสงเสริมการศึกษาทองถิ่น ทุรกันดารเตรียมชวยเชียงใหม-ลําปาง ทางชอง 8.  (6  

กันยายน  2521).  ไทยนิวส: 4,6. 

สักเสริญ  รัตนชัย.  15 ตุลาคม 2548.  อดีตผูจัดรายการโทรทัศนทองถิน่ สถานีโทรทศันแหง

 ประเทศไทย ชอง 8 ลําปาง.  สัมภาษณ.  

สายพิณ เชงิเชาว.  2536.  สถานโีทรทัศนชอง 8 กับการพิทักษสิทธิของประชาชนในทองถิน่: 

กรณีศึกษาสารซัลเฟอรไดออกไซคร่ัวไหลจากโรงไฟฟาแมเมาะจงัหวดัลําปาง.  
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วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต.  สาขาวิชาการเมืองการปกครอง คณะรัฐศาสตร  

มหาวิทยาลัยเชียงใหม.   

สายพิณ เชงิเชาว.  20 เมษายน 2549.  ผูอํานวยการสวนนโยบายและแผน สํานักงาน

ประชาสัมพันธ เขต 3 จังหวดัเชียงใหม, อดีตหัวหนาฝายขาวโทรทัศนแหงประเทศไทย

ชอง 8 จังหวัดลําปาง.  สัมภาษณ.   

สํานักงานสถติิแหงชาติ.  2512.  รายงานผลการสํารวจขอมูลเคร่ืองรับวิทยุและโทรทัศนทั่ว

ราชอาณาจักร พ.ศ. 2512.  กรุงเทพมหานคร: (ม.ป.ท.). 

สํานักงานสถติิแหงชาติ.  2518.  รายงานผลการสํารวจขอมูลเคร่ืองรับวิทยุและโทรทัศนทั่ว

ราชอาณาจักร พ.ศ. 2518.  กรุงเทพมหานคร: (ม.ป.ท.). 

สํานักงานสถติิแหงชาติ.  2525. รายงานผลการสํารวจขอมูลเคร่ืองรับวิทยุและโทรทัศนทั่ว

ราชอาณาจักร พ.ศ. 2525. กรุงเทพมหานคร: (ม.ป.ท.). 

สํานักงานสถติิแหงชาติ.  2526. รายงานผลการสํารวจขอมูลเคร่ืองรับวิทยุและโทรทัศนทั่ว

ราชอาณาจักร พ.ศ. 2526. กรุงเทพมหานคร: (ม.ป.ท.). 

สํานักงานสถติิแหงชาติ.  2527.  รายงานผลการสํารวจขอมูลเคร่ืองรับวิทยุและโทรทัศนทั่ว

ราชอาณาจักร พ.ศ. 2527. กรุงเทพมหานคร: (ม.ป.ท.). 

สํานักงานสถติิแหงชาติ.  2532.  รายงานการสํารวจเกี่ยวกับส่ือมวลชนดานโทรทัศน. 

กรุงเทพมหานคร: (ม.ป.ท.). 

สํานักงานสถติิแหงชาติ. 2537.  รายงานการสํารวจเกี่ยวกับส่ือมวลชนดานโทรทัศน.  

กรุงเทพมหานคร: (ม.ป.ท.). 

สํานักประชาสมัพันธเขต 3 เชียงใหม.  2545.  รายงานประจําป 2545 สํานกัประชาสัมพนัธ

เขต 3.  เชียงใหม: โรงพิมพสยามวิจิตรศิลป.   

สถานโีทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 เชยีงใหม.   9 มีนาคม 2550. [รายการดินน้าํปาพัฒนา

ชีวิต ตอนถานหินกับการไฟฟาฝายผลิต (แมเมาะ)]. 

สถานโีทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 เชยีงใหม.  13  เมษายน 2550. [รายการรอบภูมิภาค

ตอน บูรณะโบราณสถาน กรณีศึกษาชุมชนบานลวงใต อ.ดอยสะเก็ด จ. เชียงใหม].   
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สถานโีทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 เชยีงใหม.  2544.  เอกสารประกอบวาระการประชุม

ประจําเดือน สทท. เชยีงใหม คร้ังที ่3/2544,  12 กรกฏาคม 2544.  เชียงใหม: 15

สถานโีทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 เชยีงใหม. (เอกสารอัดสําเนา).  

สถานโีทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 เชยีงใหม.  2546.  เอกสารประกอบวาระการประชุม

ประจําเดือน สทท. เชยีงใหม คร้ังที ่2/2546, 22 พฤษภาคม 2546.  เชียงใหม: 15
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