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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

   ทรัพยากรน้ํา (Water Resource) เปนปจจัยสําคัญยิ่งตอการดํารงชีวิตของสรรพสิ่ง

มีคุณคานานัปการตอโลก ตั้งแตชวยปรับความสมดุลใหระบบนิเวศน รักษาอุณหภูมิของโลกให

พอเหมาะ ใชอุปโภคบริโภค นําไปผลิตอาหาร ใชเปนเสนทางคมนาคมสัญจรและคาขาย ชวยเพิ่ม

ผลผลิตทางดานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเปนปจจัยหลักที่ทําใหบานเมืองเจริญเติบโตรุงเรือง  
 

  ในอดีตทรัพยากรน้ํามีอยูอยางเหลือเฟอ โดยมนุษยพยายามปรับตัวใหอยูกับ

ธรรมชาติ เคารพธรรมชาติ จํานวนประชากรก็ยังมีคอนขางนอย ทําใหไมมีปญหาการแยงชิง

ทรัพยากรธรรมชาติ แตปจจุบันสภาวะไดเปลี่ยนแปลงไป ใชเทคโนโลยีสมัยใหมแทนแรงงานมนุษย 

เปนการผลิตเพื่อการคามุงเนนผลกําไร ที่ดินที่วางเปลาลดจํานวนลง การละเลยทรัพยากรธรรมชาติ

โดยเฉพาะทรัพยากรน้ํา รวมทั้งจํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดปญหาทรัพยากร

น้ําไมเพียงพอกับความตองการ  
  

  สถานการณน้ําของประเทศไทย มีลุมน้ําหลัก 25 ลุมน้ําและ 254 ลุมน้ําสาขา จาก

สถิติปริมาณทรัพยากรน้ําหมุนเวียนในประเทศ พ.ศ.2541 มีเพียง 1,845 ลูกบาศกเมตรตอหัว ซึ่งถือ

วาอยูในระดับตํ่ามาก เมื่อเทียบกับปริมาณน้ําหมุนเวียนของโลก ซึ่งเทากับ 6,918 ลูกบาศกเมตรตอ

หัว และต่ํากวารอยละ 50 เมื่อเทียบกับปริมาณน้ําหมุนเวียนของเอเชีย คือเทากับ 3,680 ลูกบาศก

เมตรตอหัว (มิ่งสรรพ ขาวสะอาด, เลม 1, 2544: 13-15) (ภาคผนวก)  
 

   กอน พ.ศ.2398 สยามใชน้ําเปนไปเพียงเพื่อการยังชีพ และเพื่อผลิตผลทาง

การเกษตรสําหรับคาขายภายในประเทศเทานั้น แตตอมาสมัยรัชกาลที่ 4 สนธิสัญญาเบาริ่งที่สยาม

ทํากับประเทศมหาอํานาจอังกฤษเปนชาติแรก พ.ศ.2398 ทําใหสยามตองสงออกน้ําตาล ขาวและ

สินคาอ่ืน ๆ ในเวลาถัดมาสยามยังไดทําสนธิสัญญาการคากับฝร่ังเศสและชาติอ่ืนๆ ทําใหตองปลูก

ขาวเพื่อคาขายและสงออกเปนสินคาหลัก โดยผลิตเพื่อขายเพิ่มข้ึนทุกป ทําใหราษฎรโดยเฉพาะใน

แถบที่ราบภาคกลางหาวิธีปลูกขาวในฤดูแลงเพิ่มข้ึน โดยรัฐสนับสนุนใหปลูกขาว ซึ่งการผลิตขาว

เปนพืชที่ใชน้ํามาก รัฐเองก็พยายามพัฒนาแหลงน้ําหากลวิธีเอาชนะธรรมชาตเิพือ่ผลิตขาว โดยการ

ขุดลอกคูคลอง ทําระบบชลประทานบังคับน้ําเขาที่นา เพื่อประโยชนในการทํานาและการเกษตร 
 



 2 

  หลักฐานการพัฒนาแหลงน้ํา เร่ิมตั้งแตสมัยสุโขทัย พบการสรางสรีดภงส1หรือคัน

ดินกั้นทางน้ําเพื่อใหน้ําไหลลงคลองระบายน้ําหรือสระน้ําในคูเมือง ซึ่งเรียกวา ตระพัง สมัยพญามัง

รายเมื่อประมาณ 700 กวาปมาแลว โดยนําไมไผกั้นล้ําแลวทําเปนคลองซอยเขาที่นาของตัวเอง เพือ่

ชักน้ําเขานาในหนาฝน บริเวณแถบภาคเหนือและแถบอีสานตอนบน เรียกวาเปนระบบเหมืองฝาย 

ที่นําน้ําเขาสูที่นาในฤดูฝน เปนระบบที่ราษฎรรวมกันทําขึ้นเอง พรอมกับไดรับการสนับสนุนจาก

พญามังราย มีกฎ กติกาของเหมืองฝายรวมกัน ทุกคนมีสวนรวมในเหมืองฝายนี้ สมัยอยุธยาใช

คลอง ทําข้ึนเพื่อเปนเสนทางคมนาคมขนสงและเปนเสนทางยุทธศาสตรเปนปจจัยหลัก สมัยรัชกาล

ที่ 5  ใหความสําคัญกับราษฎรโดยจัดทําระบบคลองสงน้ําใหถึงมือเกษตรกร พบในที่ราบภาคกลาง 

โดยเฉพาะบริเวณทุงรังสิต โดยใหความสําคัญเทากับการสรางทางรถไฟ โดยไดจางที่ปรึกษาชาว

ตางประเทศ นายเจ โอมาน วัน เดอร ไฮเดย วิศวกรชาวฮอลันดา วางแผนระบบชลประทาน และได

กอตั้งกรมคลองขึ้น เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน พ.ศ.2445 คือกรมชลประทานในปจจุบัน  
 

   สถานการณการเมืองและเศรษฐกิจ ทั้งภายในและตางประเทศสงผลตอนโยบาย

ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ หลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 ไทยไดรับผลกระทบจากสงคราม

รวมทั้งการเขามาของสหรัฐอเมริกาและธนาคารโลกที่ตองการหาแนวรวมเสรีประชาธิปไตย ตอตาน

อุดมการณลัทธิคอมมิวนิสต และเนื่องดวยจอมพล ป.พิบูลสงคราม เขายึดอํานาจปฏิวัติรัฐบาล

พลเรือนของพันตรีควง อภัยวงศ แลวเขามาบริหารประเทศ เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ.2490 เนน

การบริหารดานเศรษฐกิจเปนหลัก เนนเศรษฐกิจชาตินิยม กอต้ังรัฐวิสาหกิจและออกพระราช 

บัญญัติเศรษฐกิจแหงชาติ พ.ศ.2493 (ประกาศใชในราชกิจจานุเบกษา ตอนที่ 10 เลมที่ 67 วันที่ 

14 กุมภาพันธ 2493) สาระสําคัญ คือ จัดตั้งสภาเศรษฐกิจแหงชาติข้ึน โดยใหมีหนาที่ใหคําแนะนํา

แกรัฐบาลดานเศรษฐกิจ ประกอบดวยนายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการสภาเศรษฐกิจแหงชาติ 

แตงตั้งผูมีความรูความสามารถทางเศรษฐกิจ ไมเกิน 20 คน ตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี (ม.5 

และ 6) และมีเลขาธิการสภาเศรษฐกิจแหงชาติเปนเลขานุการและเปนผูบังคับบัญชา  
 

                                                 
1 สรีดภงส หมายถึง ทํานบกั้นน้ํา (สรีด แปลวา น้ํา ภงส แปลวา ทํานบ) ในหลักศิลาจารึกกลาววา “กลางเมือง

สุโขทัยนี้  มีตะพังโพย  สีใสกินดี ดั่งกินน้ําโขงเมื่อแลง... เบื้องตะวันออกเมืองสุโขทัยนี้ มีพิหารมีปูครู มีทะเลหลวง 

ปาหมาก ปาพลู มีไร มีนา มีถิ่นฐาน มีบานใหญ บานเล็ก มีปามวง ปาขาม ดูงามดั่งแกลง เบื้องตีนนอนเมือง

สุโขทัยนี้มีตลาดปสาน มีพระอจน มีปราสาท มีปาหมากพราว ปาหมากกลาง มีไร มีนา มีถิ่นฐาน บานใหญ บาน

เล็ก เบื้องหัวนอน เมืองสุโขทัยนี้ มีกุฏิพิหารปูครูอยู มีสรีดภงส มีปาพราว ปาลาง มีปามวง ปาขาม มีน้ําโค...” 

เปนหลักฐานวา มีการชลประทานประเภทอางเก็บน้ําเกิดขึ้นแลวในยุคนี้ สมัยพอขุนรามคําแหงมหาราชไดทรง

สรางอางเก็บน้ําที่ปรากฏเปนชื่อเรียกวา สรีดภงส (กรมชลประทาน, 2545:20) 
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   หลังจากนั้นไมนาน เดือนกันยายน พ.ศ.2500 เกิดการปฏิวัติรัฐประหารนาํโดยจอม

พลสฤษดิ์  ธนะรัชต  ไดแตงตั้งใหนายพจน สารสิน เปนนายกรัฐมนตรีชั่วคราว ตอจากนั้นเดือน

มกราคม พ.ศ.2501 จอมพลถนอม กิตติขจร ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตอจากนายพจน สารสิน 

และ พ.ศ.2502 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต จึงไดเปนนายกรัฐมนตรี สงผลตอทิศทางนโยบายเศรษฐกิจ

อีกครั้ง ภายใตการดําเนินงานของขาราชการและทหาร ไดจัดทําแผนมีชื่อวา “แผนพัฒนาการ

เศรษฐกิจแหงชาติ” ฉบับที่ 1 เร่ิมต้ังแต พ.ศ. 2504 ถึง พ.ศ.2506 และถึง พ.ศ. 2509 ระยะเวลา 6 ป 

จัดทําขึ้นโดยนักเศรษฐศาสตรอาวุโสในภาคราชการ ไดประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา เลม 77 

ตอนที่ 85 วันที่ 20 ตุลาคม 2503 (สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ, 2503) และประกาศใช

พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ พ.ศ. 2502 โดยเปลี่ยนจาก “สภาเศรษฐกิจ

แหงชาติ” เปน “สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ” เพื่อใหเปนหนวยงานกลางทําหนาที่

วางแผนประเทศ (เศรษฐกิจและสังคม, วารสาร. 2550: 65) ขณะเดียวกันธนาคารโลกไดเขามา

สํารวจประเทศไทยผานผูนําไทย ประธานกรรมการบริหารคณะกรรมการรวมมือกับคณะสํารวจ

เศรษฐกิจของโลก คือ หมอมหลวงเดช สนิทวงศ ไดเปนผูนําฝายไทยใหธนาคารโลกเขามาสํารวจ

เศรษฐกิจประเทศไทย เมื่อ พ.ศ.2500   

   ขณะเดียวกันในสวนของกรมชลประทาน พ.ศ.2493 นําโดยหมอมหลวงชูชาติ กําภู 

อธิบดีกรมชลประทานขณะนั้น กอใหเกิดการกอสรางโครงการเจาพระยาใหญไดสําเร็จ ซึ่งกูเงินจาก

ธนาคารโลกเปนเงิน 18 ลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ตั้งแต พ.ศ.2500 เปนตนมาโครงการสรางเขื่อน

ขนาดใหญมีวัตถุประสงคหลักเพื่อผลิตกระแสไฟฟามากกวาเพื่อการชลประทานสําหรับเกษตรกรรม   

ขณะนั้นกรมชลประทาน สามารถจัดหาและพัฒนาแหลงน้ํา โดยกอสรางเขื่อนขนาดใหญภายใต

การชี้นําของสหรัฐอเมริกา ทําใหสถิติการกอสรางโครงการเขื่อนขนาดใหญ รวมแลวมีทั้งหมด 86 

โครงการ ซึ่งถือวาตัวเลขนี้คอนขางสูง การกอสราง ออกแบบ และวาจางที่ปรึกษาเพื่อทําเขื่อนนั้น 

ไดวาจางบรรษัทขามชาติ ชาวตางชาติ ซื้ออุปกรณของตางชาติ มาเพื่อสรางเขื่อน โดยสหรัฐอเมริกา

เขามากอสรางเขื่อนใหไทยเปนชาติแรก แตในชวงหลังมานี้เกิดการตอตานสรางเขื่อนมากขึ้น เพราะ

ประชาชนและทรัพยากรธรรมชาติ  ไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อน เกิดการโยกยายถิ่นฐาน 

แหลงอาหารสําคัญในแมน้ําและอาชีพทางน้ํา โครงการสรางเขื่อนจึงถูกชะลอ สรุปไดวาการสราง

เขื่อนไดเกิดขึ้นอยางมากแตก็ไมมากเทากับชวง พ.ศ.2493-2535 และวัตถุประสงคของการพัฒนา

แหลงน้ําเปนไปเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนมากกวาเกษตรกรรมเชนในอดีต เชน เพื่อผลิตกระแสไฟฟา เพื่อ

ทําประปาใหภาคเมือง และภาคอุตสาหกรรม เปนตน ซึ่งทําใหการสงน้ําถึงมือชาวนาไดนอยลง 
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  พ.ศ.2535 เปนตนมา ไดเกิดการแปรรูปการประปา ใหเปนของเอกชน สมัยรัฐบาล

อานันท ปนยารชุน ไดมีมติคณะรัฐมนตรีใหจัดตั้งบริษัทเอกชนจัดสรรน้ําประปาแทน กรม

ชลประทาน โดยบริษัทเอกชนรายแรก คือ บริษัทอีส วอเตอร จํากัด จัดสงน้ําใหกับนิคมอุตสาหกรรม 

ในจังหวัดระยอง ซึ่งจะใหเฉพาะเกษตรกรรายใหญ ขยายผลใหมีบริษัทประปาปทุมธานีข้ึน เพื่อ

จัดสรรน้ําใหพื้นที่แถบปทุมธานี ตั้งแต พ.ศ.2538 เปนตนมา 

  พ.ศ.2542 รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดกูเงินปรับโครงการเพื่อภาคเกษตรจาก

ธนาคารโลก ซึ่งเปนหนึ่งในโครงการของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) ในขอตกลงได

กําหนดสาระสําคัญใหไทยตองทําตามขอตกลงดังนี้ 1. จัดตั้งหนวยงานกลางเพื่อดูแลภาพรวม คือ 

ใหจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ เปนกรมทรัพยากรน้ํา 2. จัดใหมีกฎหมาย

ทรัพยากรน้ํา 3. ใหบริษัทเอกชนเขาไปดําเนินการ 4. จัดใหมีนโยบายน้ําแหงชาติ 5. ใหจัดเก็บคาน้ํา

เพื่อคืนทุนคาน้ํา 

  พ.ศ.2545 รัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ไดปฏิรูปโครงสรางระบบราชการใหม โดยใหมี

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยใหกรมทรัพยากรน้ํา อยูภายใตองคกรนี้ 

 

  จากที่กลาวมาผูวิจัยเล็งเห็นพัฒนาการและกระบวนการกําหนดนโยบายน้ําของ

ประเทศไทย ดังนั้น จึงมีความประสงคศึกษาวิจัยเกี่ยวกับพัฒนาการ รวมทั้งปฏิสัมพันธเชิงอํานาจ

ของกระบวนการกําหนดนโยบายน้ําในสังคมไทยตั้งแตชวง พ.ศ.2503-ปจจุบัน ใชแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตั้งแตฉบับที่ 1 – ฉบับที่ 10 เปนกรอบวิเคราะหเชิงเศรษฐศาสตร

การเมือง เพื่อใหนโยบายน้ําของสังคมไทยมีภาพสะทอนใหเห็นชัดเจนมากขึ้น และมีทิศทางในการ

กําหนดนโยบายในอนาคตและถูกตอง 

 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจยั 
 

   ศึกษาถึงพัฒนาการและกระบวนการกําหนดนโยบายน้ําในสังคมไทย ที่เกิดขึ้นใน

แตละยุคสมัย วาเกิดขึ้นมาไดอยางไร กระบวนการกําหนดนโยบาย เกิดจากกลุมผลประโยชนกลุม

ใด และใครเปนผูกําหนดนโยบายในชวงสมัยนั้น ๆ ตั้งแตชวง พ.ศ.2503 – พ.ศ.2551 โดยวิเคราะห

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504-2509) ถึงฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-

2554)   

  2. ศึกษาถึงกลไกการบริหารจัดการน้ําที่เกิดขึ้นในสังคมไทยในปจจุบัน 
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1.3 ขอบเขตของการวิจยั 
 

   ในการศึกษาได ใชการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มุงเนนคนควา

ขอมูลเชิงเอกสารเปนหลัก จะศึกษาพัฒนาการของกระบวนการกําหนดนโยบายน้ําเฉพาะกรณีของ

ประเทศไทย รวมทั้งศึกษาปฏิสัมพันธเชิงอํานาจระหวางกลุมผลประโยชน อํานาจตอรองของผูได

ประโยชน ผูเสียประโยชน ทั้งปจจัยภายในและภายนอกประเทศ โดยใชชวงระยะเวลาศึกษาตั้งแต 

พ.ศ. 2503 – พ.ศ.2551 ซึ่งระยะเวลาเริ่มตนที่นํามาศึกษาถือไดวาเปนชวงระยะเวลาที่ประเทศไทย

เกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมอยางเห็นไดชัดที่สุด เปนการเริ่มตนของ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่เปนนโยบายกําหนดทิศทางการบริหารประเทศรวมทั้ง

ทิศทางของนโยบายทรัพยากรน้ําจนมาถึงปจจุบัน โดยขอมูลที่ไดมาผูวิจัยจะวิเคราะห สังเคราะห 

ตีความ ตามแนวคิดของผูวิจัยเอง 

 
1.4 คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 

  1. นโยบายการจัดการทรัพยากรน้ํา หมายถึง วิธีปฏิบัติหรือแนวทางพัฒนาในเรื่อง

ของทรัพยากรน้ําของประเทศ เพื่อประโยชนของประชาชนโดยสวนรวม 

  2. การจัดการทรัพยากรน้ํา  หมายถึง การที่จะดําเนินการ  เพื่อใหมีการจัดหาน้ํา 

พัฒนาแหลงน้ํา การจัดสรรและการใชน้ํา การอนุรักษแหลงน้ํา การแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากร

น้ํา  

  3. การพัฒนาแหลงน้ํา หมายถึง การพัฒนาหรือการจัดการเรื่องน้ําดวยวิธีการตางๆ 

ที่เหมาะสม เพื่อนําน้ํามาจากแหลงน้ําธรรมชาติ เชน แมน้ํา ลําธาร หวย มาใชใหเกิดประโยชนมาก

ที่สุด 

  4. การชลประทาน หมายถึง การทดนํ้าและระบายนํ้าเพื่อการเพาะปลูก เปนตน 

(พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน, 2542) 

  5. ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ทรัพยากรที่เปนดิน น้ํา ปา อากาศ ทะเล ระบบ

นิเวศ ที่อยูรอบตัวมนุษย 
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1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1. เพื่อเขาใจถึงประวัติศาสตรของพัฒนาการกระบวนการกําหนดนโยบายน้ําใน

สังคมไทยในแตละชวงสมัยวากระบวนการกําหนดนโยบายน้ํามีความเกี่ยวพันกับเศรษฐกิจ 

การเมือง และสังคมไทยอยางไร โดยนําบทเรียนที่คนพบที่เปนทั้งประโยชนและขอบกพรอง ไป

ประยุกตใชกับกระบวนการกําหนดนโยบายน้ําในปจจุบัน และเปนทิศทางกําหนดนโยบายน้ําใน

อนาคตตอไป 

2. เพื่อเขาใจถึงกลไกการบริหารจัดการน้ําในปจจุบันวามีขอดี ขอเสีย รวมทั้ง

ประโยชนและขอบกพรองอยางไร เพื่อนําไปเปนแนวทางในการกําหนดกลไกการบริหารจัดการน้ํา

ในอนาคต 
 
1.6 วิธีดําเนนิการวิจัย   
 

   การศึกษาเรื่อง “เศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยนโยบายน้ําในสังคมไทย:  ศึกษา

ในชวง พ.ศ.2503 – ปจจุบัน เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) คนควาขอมูล

เชิงเอกสารเปนหลัก ซึ่งจะใชขอมูลจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนหลัก และมี

ขอมูลจากเอกสารสําคัญอ่ืนสนับสนุนแนวคิด รวมทั้งวิเคราะหวิจารณการพัฒนาแหลงน้ํา การ

จัดการทรัพยากรน้ํา ปญหาที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา ดานนโยบาย กลไกการจัดการ หนวยงาน 

กฎหมาย รวมทั้งการคาดการณสถานการณที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
 
   ขอมูลดานเอกสาร 
 

   ประกอบดวยหนังสือ เอกสาร วารสารทางวิชาการ ผลงานวิจัย เอกสารทางราชการ 

วิทยานิพนธ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2504 – 2509 ถึง ฉบับที่ 10 

พ.ศ. 2550 – 2554 แถลงการณนโยบายของรัฐบาลชุดตาง ๆ รัฐธรรมนูญ กฎหมายและกฎระเบียบ

ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา และเว็บไซดที่เกี่ยวของ  โดยขอมูลสวนใหญมาจากหอสมุดกลาง 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย หองสมุดคณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย หองสมุดคณะ

รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย หองสมุดคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

หองสมุดปรีดี พนมยงค มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร หองสมุดสุริยานุวัตร สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และหอสมุดแหงชาติ นอกจากนี้เอกสารบางอยางมาจาก

หนวยงานหลักที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา มาจากหนวยงานสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กรมชลประทาน และกรมทรัพยากรน้ํา 
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ขอมูลดานหนวยงาน 
 

มีขอมูลบางประการที่ไมสามารถคนควาไดในเอกสาร ผูวิจัยจะเขาไปสัมภาษณ

หนวยงานระดับนโยบายหลักที่เกี่ยวกับนโยบายน้ํา อันไดแก ผูอํานวยการสวนวางแผนทรัพยากรน้าํ 

สํานักวางแผนการเกษตรทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ของสํานักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนผูที่ผลักดันกอใหเกิดนโยบายน้ํา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 – ฉบับที่ 10  
 

  ผูวิจัยจะใชกรอบแนวคิดทฤษฎีกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศ

ไทยของรังสรรค ธนะพรพันธุ (2532) ที่อธิบายไววา ระบบเศรษฐกิจตามแนวทางนีโอคลาสสิก

โดยทั่วไป (ระบบเศรษฐกิจของประเทศมหาอํานาจ สหรัฐอเมริกา) ที่วาดวยเรื่องตลาดนโยบาย

เศรษฐกิจ เกิดจากปฏิสัมพันธระหวางอุปสงคและอุปทานของนโยบายเพียงเทานั้น ไมสามารถ

อธิบายเศรษฐกิจการเมืองประเทศไทยได จึงไดเพิ่มเติมกรอบการวิเคราะหข้ึน โดยอธิบายไววา 

นอกจากนโยบายเศรษฐกิจของประเทศไทยที่ตองขึ้นตอตลาดนโยบายเศรษฐกิจที่เกิดจาก

ปฏิสัมพันธระหวางอุปสงคและอุปทานของนโยบายแลว ประเทศไทยยังมีโครงสรางสวนบนของ

ระบบเศรษฐกิจ (Super Structure) และระบบทุนนิยมโลก (World Capitalism) ที่สงผลตอ

กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทยเพิ่มข้ึนอีกดวย 
 

  กรอบการวิเคราะหดังกลาวสามารถสรางความเขาใจขยายความเศรษฐกิจ 

การเมืองของไทยไดกวางขึ้นกวาเดิมมาก ดังนั้น ผูศึกษาเห็นวาความสอดคลองที่กลาวถึงสามารถ

จะอธิบายแนวทาง ที่มา พัฒนาการและกระบวนการของนโยบายน้ําในสังคมไทยได โดยขอมูล

ทั้งหมดนี้ผูวิจัยจะนํามาวิเคราะหเชื่อมโยงระหวางศาสตรทางเศรษฐศาสตรการเมือง ประวัติศาสตร 

รัฐศาสตรและสังคมศาสตร ที่เกี่ยวโยงกับเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา

ในแตละสมัย ตั้งแต พ.ศ.2503 ถึง พ.ศ.2551 ในรูปของการอธิบายเชิงพรรณนา (Analytical 

Description) โดยนําประเด็นไปสูขอสรุปของภาพรวม ปญหาที่เกิดขึ้น และแนวทางแกไขที่เปน

ขอเท็จจริงและเปนเหตุเปนผลใหมากที่สุด  

 

 



บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมปริทศันที่เกี่ยวของ 

 

  แนวคิดที่นํามาใชในเร่ืองเศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยนโยบายน้ําในสังคมไทย 

เปนการนําแนวคิดที่ผสมผสานระหวางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของประเทศไทย ตั้งแต พ.ศ.

2503 ถึง พ.ศ.2551 โดยแนวคิดทฤษฎีที่นํามาใชนี้เปนแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการปฏิสัมพันธ

เชิงอํานาจในเรื่องการกําหนดนโยบายทรัพยากรน้ําระหวางผูกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ ผูกําหนด

นโยบายน้ํา รัฐบาล นักการเมือง กลุมผลประโยชน อิทธิพลภายนอกและภายในประเทศ อํานาจใน

การตอรอง ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย หนวยงานราชการหลักที่รับผิดชอบ คือ สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กรมชลประทาน สังกัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณการเกษตร และกรมทรัพยากรน้ํา สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แต

ประเด็นสําคัญยิ่งกวานั้น อยูที่วาประชาชนคนสวนใหญของประเทศไดเขามาเกี่ยวของ กับการ

กําหนดนโยบาย ในฐานะเปนผูมีสวนไดสวนเสียหรือไม ซึ่งเปนสิ่งที่ผูวิจัยจะตองคนหาขอเท็จจริง 

ผูวิจัยไดหยิบยกแนวคิดทฤษฎีที่สามารถประยุกตใชกับการผลิตนโยบายน้ําของสังคมไทย เปน

จํานวน 2 ทฤษฎี เพื่อใหทราบถึงแนวคิด ที่มา กระบวนการ และสถานการณนโยบายน้ําตั้งแต 

พ.ศ.2503-2551  

2.1 แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

  แนวคิดทฤษฎีที่จะนํามาประยุกตใชในเศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยนโยบายน้ํา

ในสังคมไทย เกี่ยวกับเร่ืองนโยบายน้ํา สามารถนําแนวคิดทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรการเมืองมา

ใชไดหลายแนวคิดทฤษฎีดวยกัน ในแตละแนวคิดทฤษฎี มีทั้งขอดี ขอเสีย จุดเดน จุดดอย รวมทั้ง

ความเหมาะสมที่จะนํามาใชในหัวขอนี้แตกตางกันไป ซึ่งในที่นี้ผูวิจัยขอยกตัวอยางแนวคิดทฤษฎี 

2 แนวคิดทฤษฎี ไดแก  

   แนวคิดที่ 1 แนวคิดทฤษฎีวิเคราะหเชิงประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมืองเกี่ยวกับ

กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย พ.ศ.2475-2530 ของรังสรรค ธนะพรพันธ 

(2532) ที่วาดวยเรื่องตลาดนโยบาย อุปสงคและอุปทานของนโยบาย โครงสรางสวนบนและระบบ

ทุนนิยมโลกของประเทศไทย  
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  แนวคิดที่ 2 แนวคิดทฤษฎีรัฐเศรษฐศาสตร (Political Economics) กับนโยบาย

เศรษฐกิจ แนวคิดนี้เปนความพยายามของนักเศรษฐศาสตรบางคน บางกลุมที่รวมศาสตรทางดาน

รัฐศาสตรกับเศรษฐศาสตร เพื่อรวบรวมพฤติกรรมของรัฐบาลในเชิงรัฐศาสตรกับเศรษฐศาสตรเขา

ไวดวยกัน โดยผูวิจัยไดนําแนวคิดของเมธี  ครองแกว (2531) มาเปนแนวคิดหลัก แนวคิดโดยสวน

ใหญนี้ไดหยิบยกแนวคิดของ Frey and Schneider (1981) และ Frey (1983) นํามาใชที่มีขอเสนอ

เกี่ยวกับพฤติกรรมของรัฐบาลวา รัฐบาลมีพฤติกรรมแสวงหาอรรถประโยชนสูงสุด โดยจะดูแล

ภาพพจนตัวเองเพื่อจะไดรับการเลือกตั้งคราวตอไป ในชวงที่ตนมีอํานาจ ซึ่งความเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกิจ จะสงผลอีกตอหนึ่งตอภาพพจนของรัฐบาล 

  ในแตละแนวคิดขางตนมีรายละเอียดตลอดจนจุดเดนและจุดดอยดังตอไปนี้ 

   2.1.1 แนวคิดทฤษฎีวิเคราะหเชิงประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมืองเกี่ยวกบั
กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย พ.ศ.2475-2530 

   แนวคิดแรกนี้เปนแนวคิดทฤษฎีการวิเคราะหเชิงประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมือง

เกี่ยวกับกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ การเมืองของประเทศไทย ของรังสรรค ธนะพรพันธ 

(2532) ที่เนนความสําคัญไปที่อุปสงค อุปทานของตลาดนโยบาย และเพิ่มเติมในสวนของ

โครงสรางสวนบน และระบบทุนนิยมโลก ซึ่งเปนแนวคิดทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองแนวนีโอ

คลาสสิก โดยแสดงใหเห็นถึงบทบาทตัวละครทางการเมือง พัฒนาการของทิศทางการพัฒนา

ประเทศทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมไทย ครอบคลุมต้ังแต พ.ศ.2475 ถึง พ.ศ.2530 

ผูวิจัยมีความเห็นวาแนวคิดนี้สามารถนํามาใชในงานวิจัยของผูวิจัยได เนื่องจากเห็นวามีเนื้อหา

สาระทางประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมืองคอนขางครอบคลุมทุกดานไมวาจะเปนเนื้อหาดาน

เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม รวมทั้งสามารถตอบโจทยคําถามที่ผูวิจัยตั้งคําถามไววา นโยบาย

น้ําในสังคมไทยมีพัฒนาการมาอยางไร แนวคิดทฤษฎีนี้อธิบายถึงเหตุการณที่เกิดขึ้นของ

ประวัติศาสตรในอดีตที่สงผลสืบเนื่องมาถึงปจจุบันและอนาคตไดเปนอยางดี แสดงใหเห็นถึงสิ่งที่

เกิดขึ้นนั้นแตละสถานการณไมไดเกิดขึ้นอยางโดด ๆ ดวยตัวของมันเอง แตมีความเชื่อมโยง

สัมพันธกันกับสถานการณอ่ืน ๆ ของระบบเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม อยางแยกไมออก  
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   จุดเดนของแนวคิดนี้ คือ ใหความสําคัญกับระบบใหญ 3 ระบบ คือ ระบบเศรษฐกิจ 

ระบบการเมือง และระบบสังคม คือ ฉายภาพโครงสรางโดยรวมของประเทศโดยผสมผสานทั้ง 3 

ระบบใหเห็นไดอยางชัดเจน และอธิบายภาพกวาง ๆ ไดอยางดีโดยไมเฉพาะเจาะจงเพียงสวนใด

สวนหนึ่ง แนวคิดไมซับซอน คือหมายความวา เพียงแคอธิบายถึงกระบวนการกําหนดนโยบาย

เศรษฐกิจของไทยที่ประกอบดวย โครงสรางสวนบน ระบบทุนนิยมโลก อุปสงค อุปทานของ

นโยบาย และตลาดนโยบายเพียงเทานี้ ก็สามารถครอบคลุมเนื้อหาทางประวัติศาสตรเศรษฐกิจ

การเมืองของไทย  รวมทั้งทําใหทราบทิศทางและเขาใจความหมายของประวัติศาสตรของ

กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจไดงายขึ้น เพราะครอบคลุมเนื้อหาเศรษฐกิจ การเมืองไทย

ไดเกือบทั้งหมด ทําใหผูวิจัยขยายความและตีความไดหลากหลายมากขึ้น ซึ่งทิศทางของหัวขอ

นโยบายน้ําสามารถอธิบายไดตามหลักการ เหตุผล และแนวทางเชนเดียวกับแนวคิดทฤษฎีเชิง

ประวัติศาสตรเศรษฐกิจนี้ 

   แนวคิดทฤษฎีนี้ถือไดวาเปนแนวคิดที่แยกแยะปจจัยภายในและปจจัยภายนอกที่

สงผลตอกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ และการเมือง ใหเห็นไดชัดเจนอยางมาก โดยได

แยกปจจัยภายในประเทศออกเปน 3 สวนหลัก และปจจัยภายนอกประเทศออกเปน 1 สวนหลัก 

โดยปจจัยภายในสวนแรก เปนโครงสรางอํานาจทางการเมืองนั่นก็คือ โครงสรางสวนบน ที่

ประกอบดวยกฎหมาย กฎระเบียบ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และความสัมพันธทางสังคม  สวนที่

สองและสวนที่สามที่เปนปจจัยภายในอีกสองสวน จะมีตัวละครทางการเมืองทางดานอุปสงคและ

อุปทานของนโยบายที่ปฏิสัมพันธกันอยางเหนียวแนนระหวางกันและกันเพื่อผลักดันนโยบาย สวน

ปจจัยภายนอกอีก 1 สวน ที่เขามาครอบงําประเทศไทยในฐานะสภาวการณภายนอกประเทศที่

สงผลกระทบตอทิศทางพัฒนาการกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจของประเทศไทยที่ไมอาจ

มองขามได คือ ตัวระบบทุนนิยมโลก ซึ่งเนื้อหาใน 4 สวนหลักนี้จะสงผลตอสภาวการณของตลาด

นโยบาย ซึ่งบทสรุปของตัวตลาดนโยบายนี้คือผลผลิตของ 4 สวนที่กลาวมา จากที่กลาวมานี้ทําให

ไดเห็นถึงการวิเคราะหเนื้อหาสาระทางประวัติศาสตรเศรษฐกิจที่ครอบคลุมไวเกือบทุกแงมุม 

โดยเฉพาะเนื้อหาสาระของแนวคิดนี้เนนถึงพัฒนาการของระบบเศรษฐกิจซ่ึงหมายถึง ความอยูดี

กินดีของคนในชาติ  ซึ่งไดแยกแยะสิ่งที่เปนตัวกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ หรือกลาวไดวาสามารถ

ใชทฤษฎีนี้แยกแยะสถานะหนาที่ของตัวละครผูกําหนดนโยบายน้ําใหเห็นไดอยางชัดเจนนั่นเอง ซึ่ง

นํามาใชกับหัวขอเศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยนโยบายน้ําไดเปนอยางดี 
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   ขอสําคัญสี่ประการที่ผูวิจัยสามารถเห็นจุดดอยของผลงานนี้ คือ ภายใตกรอบ

แนวคิดนี้สามารถขยายกลุมบุคคลที่จะศึกษาได ประการแรกงานวิจัยนี้เนนไปที่ตัวละครทาง

การเมืองหรือกลุมบุคคลมากกวาเรื่อง อ่ืน  ประการที่สองไม ไดมีการกลาวถึง เรื่องของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประการที่สามขาดแนวคิดทางปรัชญาที่อยูเบื้องหลังผลของ

กระบวนการกําหนดนโยบาย และประการที่ส่ีอาจกลาวไดวาขาดความเปนพลวัต ซึ่งหมายถึง การ

ขาดประเด็นวิเคราะหในสมัยโลกาภิวัตนปจจุบัน ที่แสดงใหเห็นถึงปจจัยที่ทําใหเกิดความ

เปล่ียนแปลงของระบบเศรษฐกิจในปจจุบัน (สวนใหญเปนเรื่องของอดีต) ซึ่งจุดดอยทั้งหมดทีก่ลาว

มานี้ชี้ใหเห็นวาแนวคิดนี้เนนไปที่เศรษฐศาสตรการเมืองแนวนีโอคลาสสิกคอนขางมากทีเดียว ซึ่ง

อาจทําใหการวิเคราะหนโยบายน้ําบกพรองตอแนวคิดดานอื่น  

  2.1.2 แนวคิดทฤษฎีรฐัเศรษฐศาสตร (Political Economics) กับนโยบาย
เศรษฐกิจ 

  แนวคิดที่ 2 นี้เปนความพยายามอีกขั้นหนึ่งของนักเศรษฐศาสตรบางคน บางกลุม

ที่รวมศาสตรทางดานรัฐศาสตรกับเศรษฐศาสตร โดยไดรวบรวมพฤติกรรมของรัฐบาลในเชิง

รัฐศาสตรกับเศรษฐศาสตรเขาไวดวยกัน ทฤษฎีรัฐเศรษฐศาสตรนี้จะอธิบายเฉพาะเจาะจงไปที่

พฤติกรรมของรัฐบาล ซึ่งรัฐเศรษฐศาสตรดูจะมีขอบเขตดานเนื้อหาคับแคบกวาแนวคิดทฤษฎีเชิง

ประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมืองเกี่ยวกับกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ การเมืองของ

ประเทศไทย ตรงที่วาทฤษฎีรัฐเศรษฐศาสตรนี้ไดเกี่ยวของเฉพาะกับกลุมคนที่มีความสําคัญที่เปน

รัฐบาลที่ถือไดวาเปนกลุมชนช้ันปกครองของประเทศ และกลุมประชาชนที่จะเลือกรัฐบาลในวาระ

ตอไป ซึ่งหมายความวาจะเกี่ยวของกับกลุมคนที่อยูทางดานอุปสงคและอุปทานของนโยบายเพียง

เทานั้น ซึ่งแตกตางจากทฤษฎีเชิงประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมืองเกี่ยวกับกระบวนการกําหนด

นโยบายเศรษฐกิจที่มีขอบเขตเนื้อหาดูกวางขวางกวามาก 

   ในเรื่องนี้ผูวิจัยใชแนวคิดของเมธี ครองแกว (2531) มาเปนแนวคิดหลัก เปน

การศึกษาถึงรูปแบบสังคมผสมกับการเมืองและเศรษฐกิจ โดยเมธี ครองแกวไดใชแนวคิดของ 

Frey and Schneider (1981) และ Frey (1983) เปนสวนใหญในการอธิบายทฤษฎีรัฐ

เศรษฐศาสตร  โดยแนวคิดหลักที่เสนอ ของ Frey and Schneider (1981) และ Frey (1983) ได

เสนอไววา รัฐบาลจะมีพฤติกรรมที่เห็นไดชัดเจน คือ การแสวงหาอรรถประโยชนสูงสุด ในชวงที่

ตนเองมีอํานาจอยู โดยจะระมัดระวังเรื่องคะแนนเสียงที่ตนเองจะไดรับในเวลาเลือกตั้ง ซึ่งคะแนน

เสียงที่วานี้จะไดรับผลกระทบมาจากความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจอีกตอหนึ่ง รูปแบบระบบ

การเมืองเศรษฐกิจที่วานี้ไดแสดงเปนสมการดังนี้ 
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    Max   ∫      U (  . ) dt 

  โดยขึ้นอยูกับ U(T)  ≥   V* , และ 

    V    =    V(X1, X2, ……., Xn) , 

    F (X1, X2, ……., Xn) =  0 

 

  ความหมายของสมการขางตน U คือ อรรถประโยชนของรัฐบาลเอง แตวาใน

ระหวางที่มีการเลือกตั้ง T สวนแบงของคะแนนเสียงที่รัฐบาลจะตองไดรับคือ V จะตองไมนอยกวา

ระดับหนึ่ง หรือ V*  ซึ่งจะทําใหรัฐบาลยังคงเปนรัฐบาลอยูตอไป คา V*  นี้จะขึ้นอยูกับปจจัยตาง ๆ 

อาทิเชน จํานวนพรรคที่รณรงคเพื่อที่เปนรัฐบาล ความเปนไปไดของการตั้งรัฐบาลผสม และ

กฎเกณฑการเลือกตั้งอื่น ๆ ที่ใชอยูในขณะนั้น สัดสวนของเสียงสนับสนุนนี้จะขึ้นอยูกับปจจัยหรือ

ตัวแบงทางเศรษฐกิจ คือ X1, X2, ……., Xn (และปจจัยอ่ืน ๆ) ซึ่งมีความเกี่ยวของหรือผลการ

กระทบซึ่งกันและกันในรูปลักษณะที่แสดงไดโดยสมการ F (X1, X2, ……., Xn) = 0 (เมธี ครองแกว, 

2531: 42-43)  

  ที่กลาวไวในสมการเปนการอธิบายตัวแปรทางเศรษฐกิจของ Frey และ 

Schneider (1983) ตอระดับความนิยมชมชอบของรัฐบาลที่ประชาชนเปนผูออกเสียงเลือกตั้ง อาจ

กลาวไดวา นโยบายทางเศรษฐกิจสงผลโดยตรงตอระดับความนิยมชมชอบของประชาชนที่มีตอ

รัฐบาล หากรัฐบาลสามารถรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจหรือนําความเจริญรุงเรืองไวไดระดับ

เสมอตัวหรือมากกวา รัฐบาลจะมีฐานเสียงที่สูงและมีโอกาสสูงที่จะกลับมาเปนรัฐบาลในวาระ

ตอไป แตถาหากสภาพทางเศรษฐกิจตกต่ําหรือบริหารไดไมเสมอตัวแลวอาจจะเสียคะแนนเสียง

ของประชาชนที่จะสนับสนุนได  เชนเดียวกับแนวคิดของ Tufte (1978) ที่กลาวไววา “เวลา

เศรษฐกิจดี รัฐบาลมักจะเสมอตัว แตเวลาเศรษฐกิจไมดี รัฐบาลจะเสียคะแนนนิยมมาก”  เมธี 

ครองแกว (2531) วิเคราะหไววา ถานําขอคนพบนี้มาประกอบกับขอสันนิษฐานที่วาประชาชนจะมี

ปฏิกิริยาสนองตอบตอสภาพเศรษฐกิจในระยะสั้นมากกวาความคาดหวังในอนาคตที่ยาวไกล หรือ

ความทรงจําในเหตุการณที่เกิดขึ้นในอดีต รัฐบาลจะพยายามดําเนินนโยบายที่จะรักษาเสถียรภาพ

∞

o 
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ในระบบเศรษฐกิจปจจุบัน เพื่อใหประชาชนมีความพึงพอใจในระยะสั้นมากกวาที่จะคํานึงถึง

สภาพเศรษฐกิจที่เหมาะสมหรือพึงจะเปนในอนาคต   

   นอกจากนี้ Frey และ Schneider (1983) ไดใชดัชนีความนิยมชมชอบในรัฐบาล 

โดยใชวิธีการทางเศรษฐมิติ กับขอมูลของสหรัฐอเมริกา และเยอรมนีตะวันตก ไดผลของตัวแปร

ทางเศรษฐกิจ 3 ตัว คือ (1) อัตราการวางงานในประเทศ (2) อัตราเงินเฟอ และ (3) อัตราการ

เจริญเติบโตของรายไดตอหัวของประชาชน ตัวแปรทั้ง 3 ตัวนี้ ตัวแปรที่ 1 และ 2 สงผลในทางลบ

ตอระบบเศรษฐกิจ สวนตัวแปรที่ 3 จะสงผลในทางบวกตอระบบเศรษฐกิจ ซึ่งสรุปไดวาตัวแปรทาง

เศรษฐกิจมีอิทธิพลอยางเห็นไดชัดตอความนิยมชมชอบในรัฐบาล ซึ่งผลวิจัยสรุปแลววามี

ความสําคัญทางสถิติสูงและความสามารถในการอธิบายก็สูงเชนเดียวกัน 

  เมธี ครองแกว (2531) ไดนําเสนอแนวคิดของ Hibbs, Jr. (1981) และ Van 

Winden (1983) ที่แสดงแนวคิดของตัวละคร 4 ตัวในระบบการเมืองเศรษฐกิจ คือ ประชาชนผูมี

สิทธิออกเสียง รัฐบาล ขาราชการประจํา และระบบเศรษฐกิจ โดยแสดงขอคิดเห็นไววา ประชาชน

จะแสดงออกซึ่งความนิยมในตัวรัฐบาลโดยการออกเสียงเลือกตั้ง สวนรัฐบาลเมื่อเขามาบริหาร

ประเทศจะดําเนินนโยบายโดยมีเปาหมาย 2 อยาง คือ อยางแรกดําเนินตามเปาหมายที่วางไว

เพื่อใหไดรับเลือกตั้งใหอยูในอํานาจตอไป และอยางที่สองการดําเนินการตามอุดมการณของตนที่

มีอยูกอนแลว นโยบาย 2 อยางนี้ จะใหขาราชการประจําเขามาเกี่ยวของ โดยสนองตอบนโยบาย

ของรัฐบาล โดยมีเครื่องมือเปนตัวชวย เชน การใชเครื่องมือทางดานควบคุมอุปทานของเงิน  

เครื่องมือดานการใชจายสาธารณะของรัฐบาลและการเก็บภาษี เครื่องมือดานการควบคุมทางตรง 

เปนตน ซึ่งเครื่องมือที่ถูกนํามาใชเหลานี้จะสงผลตอระบบเศรษฐกิจ แตอาจถูกจํากัดโดย

งบประมาณรัฐบาล ผลของการดําเนินนโยบายจะปรากฏในรูปของระดับราคา การจางงาน และ

การขยายตัวหรือความเจริญในระบบเศรษฐกิจ ซึ่งสงผลถึงประชาชนโดยตรง ซึ่งจะแสดงความพึง

พอใจหรือความไมพอใจ โดยการออกเสียงในการเลือกตั้งครั้งตอไป  

   อีกแนวคิดหนึ่งของ Van Winden (1983: 240-241) ที่สอดคลองกับแนวคิดของ 

Frey และ Schneider  ที่พูดถึงรัฐเศรษฐศาสตร ในแงที่วาเปนแนวคิดที่คํานึงถึงผลประโยชนของ

สวนรวมมากกวาผลประโยชนสวนตน แนวคิดนี้ไดยกตัวอยางบทบาทของที่ปรึกษานโยบาย

เศรษฐกิจของรัฐบาล คือ ถาเปนที่ปรึกษาโดยทั่วไป โดยสวนใหญแลวจะคํานึงถึงการไดผล

ประโยชนกอนส่ิงอื่นใด ตอจากนั้นจะหาทางเพิ่มพูนผลประโยชนนั้น เชน ที่ปรึกษาโดยทั่วไปจะ

เสนอแนวทางที่สรางความเจริญเติบโต สรางโครงสรางพื้นฐาน โดยที่ตนเองตองไดผลประโยชนใน

โครงการนั้น ๆ ดวยจากรัฐบาลที่ใหคําปรึกษา แตถาหากเปนนักรัฐเศรษฐศาสตรจะประเมินดูกอน
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วาโครงการที่รัฐมนตรีหรือขาราชการแสดงออกมาจะมีผลไดผลเสียตอประเทศเปนเชนใด รัฐจะ

ไดรับผลกระทบหรือไม หากประเมินดูแลววารัฐไมไดแสดงความจริงใจแบบจริงใจในขอเสนอแนะที่

ใหไป ที่ปรึกษาที่เปนนักรัฐเศรษฐศาสตรก็จะขอถอนตัวจากการเปนที่ปรึกษา เพราะเห็นวาจะ

แกไขปญหาไมได เพราะผูตัดสินใจหรือผูกําหนดนโยบายไมมีความจริงใจ (แตอาจมีการแสดงออก

วาจริงใจ) ที่จะแกปญหาที่เกี่ยวของอยูนั้น  

  ที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา ขอดีของแนวคิดนี้คือไดอธิบายถึงอุปสงค และอปุทาน 

คือ ไดอธิบายพฤติกรรมของอุปสงคและอุปทาน 

   จุดดอยของแนวคิดนี้ คือ การไมไดเสนอแนวคิดของปจจัยภายนอกประเทศเขา

มาเกี่ยวของ คือ ไมไดเสนอแนวคิดของระบบทุนนิยมโลก และไมไดเสนอแนวคิดของโครงสราง

สวนบน ซึ่งหมายถึง การไมไดนําองคกรระหวางประเทศ ประเทศมหาอํานาจ สถานการณ

ภายนอกประเทศ ตัวบทกฎหมาย กฎระเบียบตาง ๆ มานําเสนอใหเห็นภาพในแนวคิดนี้ แตแสดง

ใหเห็นวาไดเนนแนวคิดไปที่รูปแบบของพฤติกรรมโดยสวนใหญ ทั้งพฤติกรรมทางดานอุปทาน คือ 

พฤติกรรมรัฐบาล พฤติกรรมพรรคการเมือง การพยายามรักษาไวซึ่งอํานาจทางการเมือง และ

พฤติกรรมทางดานอุปสงค ซึ่งจะเปนการกลาวถึงพฤติกรรมของประชาชนที่มีตอรัฐบาล โดยกลาว

อางวาประชาชนโดยสวนใหญมีแนวคิดสนับสนุนรัฐบาล  ซึ่งหากจะกลาวสรุปทฤษฎี รัฐ

เศรษฐศาสตรโดยรวมแลว จะทําใหเราเขาใจถึงแนวคิดวงจรการแสวงหาประโยชนสูงสุดของ

รัฐบาล โดยการหาคะแนนเสียงและเพิ่มคะแนนเสียงใหไดเปนรัฐบาลอีกในวาระคราวตอไป 

นอกเหนือจากนี้การไดเห็นพฤติกรรมทางดานอุปสงคและอุปทาน ยังทําใหเห็นแนวคิดของกลุม

ผลประโยชน โดยเฉพาะผลประโยชนของกลุมคนที่มีอํานาจ อยางไรก็ตาม แนวคิดนี้ถือเปนแนวคดิ

แบบครบวงจรในรูปแบบทางการเมืองปจจุบัน จากการอางระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 

ใชนโยบายเศรษฐกิจเปนเครื่องมือในการหาเสียง ใชนโยบายที่ใหผลประโยชนในระยะสั้นมากกวา

คํานึงถึงผลประโยชนระยะยาวของประชาชน  

  จากแนวคิดทฤษฎีนี้ผูวิจัยจะนําแนวคิดนี้มาใชกับหัวขอนโยบายน้ําทางดาน 

อุปสงค อุปทานของนโยบาย โดยมีเนื้อหาที่สอดคลองกับแนวคิดเชิงประวัติศาสตร เศรษฐกิจ 

การเมือง ในหัวขอ 2.1.1 คือ เร่ืองของ 4 ตัวละครทางการเมือง ที่กลาวถึงตัวของประชาชนผูมีสิทธิ

ออกเสียง (อุปสงค) รัฐบาล ขาราชการประจํา (อุปทาน) และระบบเศรษฐกิจ (ภาพรวม) แตเนื้อหา

ในหัวขอ 2.1.2 นี้จะเอนเอียงเนื้อหาไปที่การวิเคราะหถึงผลไดผลเสียของอุปสงคและอุปทานเปน

สวนใหญ จึงทําใหแนวคิดหัวขอ 2.1.2 นี้ไมไดมีแนวคิดนําไปสนับสนุนในสวนของโครงสราง

สวนบนและระบบทุนนิยมโลกในหัวขอนโยบายน้ํา แตสามารถนําแนวคิดที่ 2.1.2 นี้นํามา



 15 

ประยุกตใชกับสมัยปจจุบันที่การเลือกตั้งมีความสําคัญขึ้นมากกวาอดีต ที่รังสรรค ธนะพรพันธ 

(2532) ไดศึกษาไว 

  2.1.7 สรุปแนวคิดทฤษฎ ี

   โดยสรุปแลวทฤษฎีที่ยกตัวอยางขางตนนี้มีลักษณะแนวคิดคลายกันหลายสวน 

และแตกตางบางสวน สามารถนําแนวคิดที่กลาวมา ใชกับหัวขอนโยบายน้ําในสังคมไทยไดทั้ง 2 

แนวคิดทฤษฎี เพียงแตแนวคิดทฤษฎีการวิเคราะหกระบวนการกําหนดนโยบาย เศรษฐกิจ 

การเมืองของประเทศไทย มีความเหมาะสมทางดานเนื้อหาสาระ ประวัติศาสตร เศรษฐกิจ 

การเมืองและสังคมที่ครบถวนมากกวาแนวคิดทฤษฎีรัฐเศรษฐศาสตร ซึ่งจะมีเนื้อหาสาระเฉพาะ

บางสวนของกระบวนการกําหนดนโยบาย ดังนั้น ผูวิจัยจึงเลือกที่จะใชแนวคิดทฤษฎีที่กลาวขางตน

นี้ อยางไรก็ตามเนื่องจากอีก 2 แนวคิดทฤษฎี มีจุดเดน จุดดอยและเนื้อหาสาระคอนขางสมบูรณ 

ผูวิจัยจึงขอหยิบยกแนวคิดทฤษฎีมาใชไดในบางสวนและบางประเด็นในหัวขอที่เหมาะสม   

ตารางที่ 2.1  สรุปแนวคิดทฤษฎีทีน่ํามาใชกับหวัขอเศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยนโยบายน้าํ 

   ในสังคมไทย 

 

แนวคิดทฤษฎ ี
เนื้อหาของ 

แนวคิดทฤษฎ ี
จุดเดน จุดดอย 

การนําแนวคิด
ไปประยุกตใช 
กับหัวขอ
นโยบายน้ํา 

แนวคิดที่ 1 การ

วิเคราะหเชิง

ประวัติศาสตร

เศรษฐกิจการเมือง

เกี่ยวกับ

กระบวนการ

กําหนดนโยบาย

เศรษฐกิจใน

ประเทศไทย พ.ศ.

2475-2530 

เร่ืองตลาดนโยบาย 

อุปสงคและอุปทาน

ของนโยบาย 

โครงสรางสวนบน 

และระบบทุนนิยม

โลกของประเทศไทย 

- ครอบคลุมเนื้อหา

เศรษฐกิจ การเมืองไทย

ไดเกือบทั้งหมด 

- อธิบายกระบวนการ

กําหนดนโยบาย

เศรษฐกิจเกี่ยวกับตัว

ละครทางการเมืองไดดี  

- แยกแยะปจจัยภายใน 

(อุปสงค อุปทาน 

โครงสรางสวนบน) และ

ปจจัยภายนอก (ระบบ

ทุนนิยมโลก) ใหเหน็ภาพ

ไดดี  

- เนนตัวละครทางการเมืองหรือกลุม

บุคคลมากกวาเรื่องอื่น  

- ไมมีเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

- ไมมีแนวคิดเชิงปรัชญาที่อยู

เบ้ืองหลังผลของกระบวนการ

กําหนดนโยบาย  

- ขาดความเปนพลวัตร หมายถึง 

ขาดประเด็นโลกาภิวัตน  

- แนวคิดนี้เนนเศรษฐศาสตร

การเมืองนีโอคลาสสิกคอนขางมาก 

- อุปสงค 

- อุปทาน 

- โครงสราง

สวนบน 

-ระบบทุนนิยม

โลก 

แนวคิดที่ 2 

แนวคิดทฤษฎีรัฐ

เศรษฐศาสตร 

(Political 

เปนแนวคิดที่ให

ขอเสนอเกี่ยวกับ

พฤติกรรมของรัฐบาล 

คือ  รัฐบาลมี

- อธิบายถึงอุปสงค และ

อุปทาน คือ ไดอธิบาย

พฤติกรรมของอุปสงค

และอุปทาน 

- ไมไดเสนอแนวคิดของปจจัย

ภายนอกประเทศเขามาเกี่ยวของ 

คือ ระบบทุนนิยมโลก 

- ไมไดเสนอแนวคิดของโครงสราง

อุปสงค 

อุปทาน 
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แนวคิดทฤษฎ ี
เนื้อหาของ 

แนวคิดทฤษฎ ี
จุดเดน จุดดอย 

การนําแนวคิด
ไปประยุกตใช 
กับหัวขอ
นโยบายน้ํา 

Economics) กับ

นโยบายเศรษฐกิจ 

พฤติกรรมแสวงหา

อรรถประโยชนสูงสุด 

โดยจะดูแลภาพพจน

ตัวเองเพื่อจะไดรับ

การเลือกต้ังคราว

ตอไป ในขณะที่ยังมี

อํานาจ ซ่ึงความ

เปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจ จะสงผลตอ

ภาพพจนของรัฐบาล 

 

 

สวนบน คือ ไมไดนําองคกรระหวาง

ประเทศ ประเทศมหาอํานาจ 

สถานการณภายนอกประเทศ ตัว

บทกฎหมาย กฎระเบียบตาง ๆ  

- เนนเฉพาะรูปแบบของพฤติกรรม

ทางดานอุปสงค คือ พฤติกรรม

รัฐบาล พฤติกรรมพรรคการเมือง 

การพยายามรักษาไวซ่ึงอํานาจ

ทางการเมือง และพฤติกรรม

ทางดานอุปทาน 

  

หมายเหตุ   แนวคิดที่ 1 ผูวิจัยยึดเปนแนวคิดหลัก สวนแนวคิดที่ 2 เปนแนวคิดที่นํามาประยุกตใช  

        กับสมัยปจจุบันที่การเลือกตั้งมีความสําคัญขึ้นมากกวาอดีต ที่รังสรรค ธนะพรพันธ  

        (2532) ไดศึกษาไว 

 

2.2 ระเบียบวิธีวิจัยและแนวคิดทฤษฎีที่ใช 

  ผูวิจัยไดหยิบยกแนวคิดทฤษฎี 2.1.1 ที่วาดวยเรื่องของเศรษฐศาสตรการเมือง

แนวนีโอคลาสสิกผสมกับแนวคิดทฤษฎีวิเคราะหเชิงประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมือง เกี่ยวกับ

กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย พ.ศ.2475-2530 มาประยุกตใชกับงานวิจัย

หัวขอเศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยนโยบายน้ําในสังคมไทยของผูวิจัย เปนงานศึกษาของรังสรรค 

ธนะพรพันธุ (2532) ที่ไดขอสรุปทางประวัติศาสตรเกี่ยวกับเศรษฐกิจการเมืองในแบบฉบับเฉพาะ

ของไทย ผูวิจัยไดนําแนวคิดทฤษฎีนี้มาใชเนื่องจากเห็นวาแนวคิดนี้วิเคราะหใหเห็นภาพรวมของ

เศรษฐกิจ การเมือง และสังคมไทย ตั้งแต พ.ศ.2475-2531 ไดเปนอยางดี แนวคิดดังกลาวไดนํา

กลุมคนที่มีอํานาจบางกลุม และตัวสภาวะแวดลอมในยุคที่มีการเปลี่ยนแปลงสําคัญทางเศรษฐกิจ

และการเมืองของประเทศ มาอธิบายฉายภาพใหเห็นถึงสาเหตุของการเกิดเหตุการณสําคัญ การ

รัฐประหาร รวมทั้งวิกฤติการณตาง ๆ ซึ่งสงผลตอการผลิตนโยบายน้ําโดยตรงและโดยออมอยาง

หลีกเลี่ยงไมไดอีกดวย เนื้อหาสาระแบงเวลาออกเปน พ.ศ.2475-2516 โดยเปนชวงที่มีการ

เปล่ียนแปลงการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนประชาธิปไตยโดยคณะราษฎร และ พ.ศ.

2516-2531 เปนชวงที่พลังประชาธิปไตยเติบโตมากที่สุด  
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   แนวคิดนี้ไดอธิบายถึงสาเหตุของการตอรองกันหรือที่เรียกกันอยางสุภาพวา 

ปฏิสัมพันธกัน ระหวางกลุมผลประโยชน กลุมชนชั้นนําที่มีอํานาจทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ 

และกลุมขาราชการ เขามามีสวนในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจของไทย นอกจากนี้ตัว

สภาวะแวดลอมมีสวนผลักดันนโยบายใหเกิดขึ้นจากกลุมพลังทางการเมืองหลายกลุมดวยกัน 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลุมพลังประชาชน ซึ่งในชวงหลังมานี้ประชาชนไดมีโอกาสเขามามีสวนรวม

มากข้ึนแตก็ยังถือวายังอยูในวงจํากัด ในสวนของกลุมพลังชาวนาที่เปนกลุมคนสวนใหญของ

ประเทศ ยังไมมีอํานาจเพียงพอในการตอรองอันเนื่องมาจากไมมีเงินทุนสนับสนุน ประกอบกับการ

รวมกลุมเปนไปดวยความยากลําบาก เพราะอยูอยางกระจัดกระจาย นอกจากนี้แนวคิดทฤษฎีนี้ได

นําระบบดั้งเดิมของไทยมาอธิบายใหเกิดความเขาใจมากขึ้น นั่นก็คือ โครงสรางทางการเมือง 

วัฒนธรรมทางการเมือง และระบบทุนนิยมโลก ที่เขามาเกี่ยวของโดยตรงและโดยออม โดยที่

รังสรรค ธนะพรพันธุ (2532) ใหคําจํากัดความของกลุมพลังตาง ๆ นี้วา “ตัวละครทางการเมือง” 

เพื่อใหสามารถเขาใจไดงายขึ้น จากตารางตอไปนี้เปนการอธิบายถึงแนวคิด กระบวนการกําหนด

นโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 

รูปภาพ 2.1 กระบวนการกาํหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: รังสรรค ธนะพรพันธ (2532: 7) 

 

โครงสรางสวนบน    
ของระบบเศรษฐกิจ 

ตลาด 

นโยบายเศรษฐกิจ 

 

ระบบทุนนิยมโลก 

อุปทานของนโยบาย 

ชนชั้นนําทางอํานาจ 

ขุนนางวิชาการ 

พรรคการเมือง 

รัฐสภา 

อุปสงคของนโยบาย 

ประชาชน 

กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

ส่ือมวลชน 

นักเศรษฐศาสตร 
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  ตารางขางตนสามารถอธิบายไดวา นโยบายเศรษฐกิจจะเกิดขึ้นไดก็เนื่องมาจาก

ตัวละครทางการเมืองที่ไดแจกแจงอํานาจหนาที่เอาไว มีทั้งกลุมบุคคลและสภาวการณแวดลอม 

อันไดแกระบบทุนนิยมโลก โครงสรางสวนบนของระบบเศรษฐกิจ อุปสงคและอุปทานของนโยบาย 

  แนวคิดนี้อธิบายไววาตลาดนโยบายเศรษฐกิจเปนตลาดการเมือง เกิดจากการ

ปฏิสัมพันธกันระหวางอุปสงคและอุปทานของนโยบาย ซึ่งตลาดนโยบายเศรษฐกิจเปนที่กอตัวของ

นโยบายเศรษฐกิจ ทําหนาที่ในการจัดสรรผลประโยชนและทรัพยากรอันเกิดจากนโยบายเศรษฐกิจ

ของรัฐบาล งานศึกษาของรังสรรค ธนะพรพันธุ ไดเสนอความเห็นเพิ่มเติมวาหากจะอธิบายเพียง

อุปสงคอุปทานของนโยบายเพียงสวนเดียวไมสามารถอธิบายเศรษฐกิจการเมืองไทยได จึงได

อธิบายเพิ่มวา ตลาดนโยบายเศรษฐกิจจะเกิดจากปฏิสัมพันธระหวางอุปสงค อุปทานของนโยบาย 

การเปลี่ยนแปลงของโครงสรางสวนบนของระบบเศรษฐกิจ (Super Structure) และเปลี่ยนแปลง

ของระบบทุนนิยมโลก (World Capitalism) ซึ่งงานของรังสรรค ธนะพรพันธุ ไดแสดงความเห็น

แตกตางจากสํานักคิดเศรษฐศาสตรนีโอคลาสสิกโดยทั่วไปของโลก  แตกตางจากแนวคิดเดิมของ

นักเศรษฐศาสตรและนักรัฐศาสตรของประเทศมหาอํานาจ (สหรัฐอเมริกา) ที่อธิบายตลาด

นโยบายเศรษฐกิจไวเฉพาะการปฏิสัมพันธระหวางอุปสงคกับอุปทานเทานั้น ดังนั้นแนวคิด

กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทยจึงมีลักษณะที่ตอยอดมาจากเศรษฐศาสตร

การเมืองนีโอคลาสสิกโดยทั่วไป  

  แนวคิดทฤษฎีความสัมพันธกันของ 4 กลุมขางตนในงานของรังสรรค ธนะพรพันธุ 

(2532) ผูวิจัยจะนํามาประยุกตใชในงานนี้ ใชเปนแนวคิดหลักในการศึกษา ไดหยิบยกเนื้อหาเนน

ไปที่การวิเคราะหเชิงประวัติศาสตรเศรษฐกิจ การเมืองที่เกี่ยวกับกระบวนการกําหนดนโยบายน้ํา

ในประเทศไทย ชวงเวลา พ.ศ.2503-2551  
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รูปภาพ 2.2 แนวคิดที่ใชในการศึกษา การกําหนดนโยบายน้ําในสงัคมไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
 

 

 

- ทั้งหมดนี้ คือ ตลาดนโยบายน้ํา ไดผลเปนนโยบายน้ํา 

- จะทําอยางไรใหปจจัยทั้งหมดนี้เปนกลไกการจัดการทรัพยากรน้ําที่สมดุลกัน มีผูเสียประโยชนนอยที่สุด 

โครงสรางสวนบน  
- กษัตริย 

- โครงสรางอํานาจทางการเมือง 

- รัฐธรรมนูญ  

- กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของ 

  กับทรัพยากรน้ํา 

 

 
นโยบายน้ํา 

ระบบทุนนิยมโลก (ปจจัยภายนอก) 

• ประเทศมหาอํานาจ 

   - สหรัฐอเมริกา 

    - ญี่ปุน 

• องคกรระหวางประเทศ  

    - ธนาคารโลก (World Bank) 

     - กองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) 

     - ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) 

    - คณะกรรมการเขื่อนโลก (World  

        Commission on Dams) 

• บรรษัทขามชาติ      

อุปทานของนโยบาย  

(ปจจัยดานผูผลิตและผูผลักดัน) 

• ดานผูผลิต 

- สถาบันวางแผนและองคกรดูแลเรื่องน้ํา 

- ขาราชการ  

-  รัฐบาล นักการเมือง  

• ดานผูผลักดัน 

- ขุนนางนักวิชาการ (Technocrats)  

  นักเศรษฐศาสตร   นักวิชาการ  

- กลุม NGOs 

- กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ   

  กลุมผลประโยชนจากน้ํา ไดแก  

  เกษตรกร อุตสาหกรรม บริการ  

  ภาคเอกชน   ไดแก ผูรับเหมา 

- เทคโนโลยี 

อุปสงคของนโยบาย  

(ปจจัยความตองการ) 

 

- ประชาชน (อุปโภคบริโภค บริการ  

  ทองเที่ยว ฯลฯ) 

- กลุมเกษตรกร และกลุม 

  อุตสาหกรรม 

- นิเวศทางน้ํา (ประชาชน) 
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  ผูวิจัยจะใชตารางขางตนเปนกรอบแนวคิดในการศึกษา นํามาจากแนวคิดของ

รังสรรค ธนะพรพันธุ (2532) สามารถประยุกตใชไดวา ตัวละครทางการเมืองที่เกิดการปฏิสัมพันธ

กันเพื่อผลักดันนโยบายน้ํา มีอยู 4 กลุมดวยกัน ไดแก ระบบทุนนิยมโลก (World Capitalism) 

โครงสรางสวนบนของระบบเศรษฐกิจ (Super Structure) อุปทานและอุปสงคของนโยบาย  

1. ระบบทุนนิยมโลก (World Capitalism)  

   เปนปจจัยภายนอกประเทศที่มีอิทธิพลผานทางอุปทานและอุปสงครวมกัน หรือ 

แยกกัน และผานทางตลาดนโยบายดวย ระบบทุนนิยมโลก ไดแก ความสัมพันธกับประเทศ

มหาอํานาจ คือ สหรัฐอเมริกาและญี่ปุน องคการระหวางประเทศ (World Bank, IMF) ธนาคาร

เพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) คณะกรรมการเขื่อนโลก (World Commission on Dams) 

บรรษัทขามชาติ บริษัทตางประเทศ ฯลฯ 

2. โครงสรางสวนบนของระบบเศรษฐกิจ (Super Structure)  

   เปนปจจัยภายในประเทศ  ไดแก กษัตริย โครงสรางอํานาจทางการเมือง 

รัฐธรรมนูญ กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา 

    รัฐธรรมนูญ เปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ เปนกลไกหลักในการปกครอง

ประเทศ ไดบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําในหลายมาตราดวยกัน เกี่ยวกับสิทธิชุมชน การ

อนุรักษ คุมครอง ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มาตราที่เกี่ยวของ ไดแก รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และพุทธศักราช 2540 ในรัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช 2550 

นี้ระบุไวใน มาตรา 66 มาตรา 67 มาตรา 73 มาตรา  84(8) มาตรา 85 และมาตรา 290  

   กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา สวนใหญออกโดยหนวยงาน

ที่เกี่ยวของกับดานทรัพยากรน้ํา ไดแก พระราชบัญญัติชลประทานราษฎร พ.ศ.2482 ตอมาเปน 

พระราชบัญญัติชลประทานหลวง พ.ศ.2485 พระราชบัญญัติคันและคูน้ํา พ.ศ.2505 

พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ.121 พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2517 ฯลฯ 

โดยกฎหมายถูกแยกไปตามภาระหนาที่ของแตละหนวยงาน 
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3. อุปทานของนโยบาย  

   ตัวละคร (Actors) เปนปจจัยภายในประเทศที่มีบทบาทสําคัญในการนําเสนอ

อุปทานของนโยบายน้ํา แบงเปนผูผลิตและผูผลักดันนโยบาย   

   ผูผลิตนโยบาย ไดแก สถาบันและองคกรวางแผนเรื่องน้ํา ขาราชการ รัฐบาล 

นักการเมือง 

  สถาบันและองคกรวางแผนเรื่องน้ํา หนวยงานที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําระดับ

นโยบาย เพื่อวางแผน/ทิศทางของนโยบาย ไดแก สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ผลิตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ บรรจุเนื้อหาทิศทางของแผนนโยบายน้ําอยู

ในแผน สวนหนวยงานระดับปฏิบัติการหลักที่สนับสนุน นํานโยบายน้ําไปปฏิบัติ มีหนวยงานที่

สําคัญ ไดแก กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา กระทรวงมหาดไทย ฯลฯ 

  ขาราชการ หมายถึง บุคคลที่ปฏิบัติงานและถูกบรรจุเขาทํางานในตําแหนง

ขาราชการใหกับองคกรของรัฐ ถาเปนขาราชการระดับสูง ก็เทากับวาเปนชนชั้นนําทางอํานาจ  

   ผูผ ลักดันนโยบาย  กลุม บุคคลหลายกลุมที่ เ ข ามาเกี่ ยวของ  ไดแก  นัก

เศรษฐศาสตร  นักวิชาการ  NGOs  เทคโนโลยี และกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  

  นักเศรษฐศาสตร นักวิชาการ หมายถึง บุคคลที่ปฏิบัติงานในองคกรของรัฐ 

โดยเฉพาะกลุมอาจารย นักวิชาการในมหาวิทยาลัย ที่มีความรูความสามารถ มีความเชี่ยวชาญ

เฉพาะดานที่จะเปนผูชี้นําแนวทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของประเทศ   

  กลุมองคกรพัฒนาภาคเอกชน หรือ Non Governmental Organizations 

(NGOs) ในความหมายกวางที่สุด หมายถึง องคกรที่อยูนอกภาครัฐ เปนองคกรที่ไมแสวงกําไร 

(Non Profit) ไมเปนไปเพื่อผลประโยชนของคนกลุมใดกลุมหนึ่ง (Non Partisan)   

  เทคโนโลยี หมายถึง เครื่องมือ หรืออุปกรณทางเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรม 

หรือความรู หรือเทคนิควิธีการ ที่สามารถประยุกตใชกับทรัพยากรน้ําใหเกิดการแบงสรรหรือจัดสรร

ทรัพยากรน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุดหรือบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่ตั้งไว 
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   กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ไดแก กลุมที่ไดผลประโยชนจากน้ํา คือ กลุม

เกษตรกร กลุมอุตสาหกรรม กลุมภาคบริการ และกลุมภาคเอกชน (ภาคเอกชนคือ ผูรับเหมา) 

4. อุปสงคของนโยบาย   

   เปนปจจัยภายในประเทศ ตัวละครที่มีบทบาทสําคัญในการเรียกรองและผลักดัน

นโยบาย คือ เปนกลุมที่มีความตองการใหอุปทาน ตอบสนองความตองการของตน หรือเปนกลุมที่

มีความตองการใชทรัพยากรน้ํา ไดแก กลุมแรกเปนประชาชน ที่ตองการใชน้ําเพื่อการอุปโภค

บริโภค บริการ และอ่ืน ๆ กลุมที่สอง ไดแก กลุมเกษตรกร กลุมอุตสาหกรรม และกลุมภาคบริการ 

สวนกลุมที่สามเปนกลุมนิเวศทางน้ํา ผลักดันดินเค็มออกจากน้ําดี 

  หัวขอสุดทาย “ตลาดนโยบายน้ํา” ในที่นี้ผูวิจัยถือวาเปนจุดศูนยกลาง (Center) 

หรือตัวนโยบาย เกิดจากผลสรุปของการจัดสรรผลประโยชนระหวางกลุมคนที่มีอํานาจในสังคม 

ไทยและนอกสังคมไทย  

  ทั้งหมดที่กลาวมานี้ผูวิจัยตองการศึกษาถึงกระบวนการกําหนดนโยบายน้ําใน

สังคมไทย ตามตัวละครขางตน ซึ่งรายละเอียดของเนื้อหาสามารถศึกษาไดในบทที่ 4 ตอไป 
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2.3 วรรณกรรมปริทัศนที่เกี่ยวของ 

 วรรณกรรมที่เกี่ยวของกับนโยบายน้ําในประเทศไทย มีอยูหลากหลายชิ้นดวยกัน  

  2.3.1 ความเปนมาและปญหาเกีย่วกบัทรัพยากรน้ํา     

  งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการขาดแคลนน้ํา น้ําทวม น้ําเสีย การพัฒนาแหลงน้ํา  

เหมืองฝาย เขื่อน นโยบายน้ํา โครงการผันน้ํา หนวยงานที่เกี่ยวของ กฎหมายที่เกี่ยวของกับ

ทรัพยากรน้ํา หนวยงานตางประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนสิ่งแวดลอม 

   2.3.1.1 การพัฒนาแหลงน้ํา 

  งานศึกษาของกรมชลประทาน (2530, 2545) เปนงานศึกษาเรื่องวิวัฒนาการการ

ใชน้ําของประเทศไทย เร่ิมตั้งแตสมัยสมัยอิทธิพลวัฒนธรรมเขมร สมัยสุโขทัย ลานนา อาณาจักร

กรุงศรีอยุธยา สมัยกรุงธนบุรี และสมัยกรุงรัตนโกสินทร นโยบายเกี่ยวกับน้ําในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-8  กลาวถึงการพัฒนาแหลงน้ําสมัยใหม โดยใชเขื่อน อาง

เก็บน้ําขนาดใหญ โครงการแหลงน้ํา และน้ํากับวิถีชีวิตคนไทย การพัฒนาแหลงน้ําไดควบคูมากับ

การพัฒนาประเทศ เนนไปที่ระบบชลประทาน ระบบเขื่อนขนาดใหญ การทําชลประทาน ก็เพื่อ

ตองการพัฒนาแหลงน้ํา  

  อัมมาร สยามวาลา (2522) ไดอธิบายถึงการนําน้ํามาใชเพื่อเพิ่มผลผลิตใหมี

ประสิทธิภาพสูงสุดไดอยางไร โดยเนนไปที่เกษตรกร การทํานา อธิบายถึงวิธีการกักเก็บน้ํา โดย

ระบบชลประทาน เทคนิคชลประทานตาง ๆ และการจัดสรรน้ําระหวางภาคเกษตรกับภาคพลังงาน 

    งานวิจัยที่ศึกษาเรื่องเกี่ยวกับนโยบายการจัดการทรัพยากรน้ําสําหรับประเทศไทย 

ไดแก งานวิจัยของมิ่งสรรพ ขาวสะอาด (2544) มนตรี  จันทวงศ (2548) และงานวิจัยของมิ่งสรรพ 

ขาวสะอาด และอดิศร อิศรางกูร ณ อยุธยา (2538) ไดชี้ใหเห็นถึงนโยบายทรัพยากรน้ําในหลาย

เร่ือง เนื้อหามีวัตถุประสงค เพื่อตองการ  

1. หากติกาในการจัดสรรน้ํา 

2. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่มีประสิทธิภาพ และ 

3. หาแนวทางในการใชน้ําเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ กอใหเกิดประโยชนสูงสุด

ตอสังคม และสรางความเปนธรรมระหวางผูใชน้ํา พรอมกับอนุรักษทรัพยากรน้ําใหยั่งยืน  
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   ปญหาที่พบ   ประการแรก คือ การจัดการน้ําที่ไมมีประสิทธิภาพ การบริหาร

จัดการที่เนนหนักการจัดหาน้ํามากกวาการจัดการน้ํา อางถึงเรื่องที่วาเพราะจํานวนประชากร

เพิ่มข้ึนและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เพิ่มข้ึน สงผลใหมีความตองการน้ําเพิ่มข้ึน เกิดการขาดแคลน

น้ํา ทําใหหนวยงานแกปญหาโดยการสรางเขื่อน แตราษฎรและสิ่งแวดลอมไดรับผลกระทบ จึงควร

กลับมาทบทวนการแกไขปญหาดังกลาว  

   ปญหาที่สอง คือ ความขัดแยงดานการจัดสรรน้ําเปนปญหาสําคัญในภาค

เกษตรกรรม  

   ปญหาที่สาม คือ ระบบกฎหมายที่ซับซอน มีหลายฉบับ มีชองโหว ขาดเอกภาพ

และขาดกติกา  

   ปญหาที่ส่ี คือ การปลอยใหเขาถึงน้ําไดโดยเสรีทําใหขาดความเปนธรรม  

   ดังนั้น มิ่งสรรพ ขาวสะอาด (2544) ในฐานะนักเศรษฐศาสตรเสนอวิธีการจัดการ

น้ํา ใหเกิดประสิทธิภาพมี 2 วิธี คือ ตั้งราคาน้ําที่อาจเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ํา  และการใหสิทธิ

แกกลุมผูใชน้ํา  รวมทั้งการปรับปรุงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําและ พ.ร.บ.อ่ืนที่เกี่ยวของ สําหรับ

การจัดสรรระหวางลุมน้ําและภายในลุมน้ํา ใหมีการกําหนดสิทธิการใชน้ําของกลุมผูใชน้ําและ

จัดลําดับความสําคัญของการใชน้ํา การพัฒนาแหลงน้ําก็ควรศึกษาผลกระทบ ผลได ผลเสีย 

(Cost-Benefit) ใหรอบดานเสียกอนที่จะตัดสินใจกอสรางโครงการขนาดใหญ 

   งานศึกษาของมิ่งสรรพ  ขาวสะอาด (2542)  เนนวาการจัดการน้ํามีวัตถุประสงค

เพื่อใหการใชน้ํามีประสิทธิภาพ เปนธรรม และยั่งยืน จึงมีขอเสนอแนะการจัดการดานอุปสงค คือ 

ใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเขามาชวย หมายถึง การเก็บคาน้ําสําหรับคนที่ใชน้ํา โดยใหคําจํากัด

ความของคําวา ประสิทธิภาพ หมายถึง การใชน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุด ความยุติธรรม หมายถึง 

โอกาสที่ประชาชนจะเขาถึงทรัพยากรและมีสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐถวนหนา สวนความ

ยั่งยืน หมายถึง การใหประชาชนทุกรุน (Generations) มีโอกาสเขาถึงและใชทรัพยากรในปริมาณ

และคุณภาพที่เทาเทียมกัน 

  นอกจากนี้งานวิจัยของมิ่งสรรพ ขาวสะอาด และอดิศร อิศรางกูร ณ อยุธยา 

(2538) พบวา เร่ืองปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับน้ําเปนปญหาสําคัญในปจจุบันนี้ที่ตองรีบ

ดําเนินการแกไข และแนวทางแกไขปญหาความขัดแยง 
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  งานศึกษาของมนตรี จันทวงศ  (2548) อธิบายเรื่องการจัดหาและพัฒนาแหลงน้ํา

วาการจัดหาและพัฒนาแหลงน้ําขณะนี้ถูกตรวจสอบจากสังคม โดยเฉพาะในเรื่องประสิทธิภาพ

และผลกระทบที่เกิดขึ้น ภายหลังการกอสรางโครงการพัฒนาแหลงน้ํา มีแนวทางเปลี่ยนแปลง ไม

มุงเนนเฉพาะจัดหาน้ําเชนในอดีต แตชี้ใหเห็นถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบาย

น้ําแหงชาติและแนวทางการปฏิบัติในการจัดสรรน้ําของภาครัฐ ไดใหความสําคัญเพิ่มมากขึ้นกับ

การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการบริหารจัดการ  

   2.3.1.2 เหมืองฝาย  

   งานวิจัยของสุนทรี อาสะไวย (2521) พบวา การทําเหมืองฝาย เปนการจัดการน้ํา

โดยคนในชุมชนทองถิ่น หรือที่เรียกวาระบบเหมืองฝาย ในเขตภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียง 

เหนือตอนบน เพื่อชักน้ําเขาที่นาในชวงฤดูฝน โดยมีกฎ กติกา รวมกันของฝาย  

   งานศึกษาของสัณฐิตา กาญจนพันธุ (2528) ศึกษาเปรียบเทียบระหวางการ

จัดการน้ําโดยรัฐในภาคกลาง กับการจัดการน้ําในภาคเหนือโดยชุมชน  

   2.3.1.3 การชลประทาน 

   งานศึกษาของสัณฐิตา  กาญจนพันธ (2543 อางถึงใน, Takaya 1987) ชาญวิทย 

เกษตรศิริ และบัณฑร ออนดํา (บรรณาธิการ, 2517) ศึกษาการชลประทานภาคกลาง 

   งานวิจัยของสุนทรีย อาสะไว (2521) และวันเพ็ญ สุรฤกษ (2528) ศึกษาการ

ชลประทานภาคเหนือของประเทศไทย 

   2.3.1.4 หนวยงานที่เกี่ยวของกับนโยบายน้ํา  

  งานวิจัยที่กลาวถึงองคกรและหนวยงานที่เกี่ยวของ ที่เสนอไวไววามีหลากหลาย 

มีหนวยงานที่เกี่ยวของถึง 40 หนวยงาน 9 กระทรวง หนวยงานที่ดูแลเรื่องทรัพยากรน้ํามีหลาย

หนวยงานซ้ําซอน ทําใหมีปญหาเรื่องกฎหมายเกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา การทํางานที่มีความ

ซ้ําซอน ข้ันตอนงานแบงความรับผิดชอบในแตละหนาที่โดยไมมีการประสานงานกันระหวาง

หนวยงาน ปญหาและขอจํากัดดานองคกรการบริหารทรัพยากรน้ํา โดยเฉพาะงานของจรูญ กมล

รัตน ไดเนนใหเห็นถึงขั้นตอนการดําเนินงานขององคกรการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ และ

องคกรบริหารทรัพยากรน้ําในอนาคต  
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   2.3.1.5 การจัดหาแหลงน้ําตางประเทศ 

   การพัฒนาลุมน้ําโขงของประเทศไทยรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน เปนการ

พัฒนาที่ยืนอยูบนพื้นฐานการคาเชิงพาณิชย งานศึกษาของวิระดา สมสวัสด์ิ (2519) กอบกุล      

รายะนาคร (2540) ชาญวิทย เกษตรศิริ (2549) ไกรศักดิ์ ชุณหะวัณ (2549) พีระพจน  รัตนมาลี 

(2549) อัครพงษ ค่ําคูณ (2549) ไพจง  ไหลสกุล และไชยณรงค เศรษฐเชื้อ (2549) ศึกษาเรื่องการ

พัฒนาลุมแมน้ําโขง กับประเทศเพื่อนบาน ในชวงสถานการณสงครามเย็นและสงครามอินโดจีน 

วามีความตองการพัฒนาแมน้ําในเชิงพาณิชย เปนเสนทางคมนาคมขนสงการคาทางเรือ สราง

เขื่อนพลังงานไฟฟา เกิดการใชผลประโยชนจากแหลงน้ําจนเกิดการเปลี่ยนแปลงของวงจรน้ําขึ้น

น้ําลง การระเบิดเกาะแกง การทําเหมืองแร ซึ่งเอาเปรียบจากทรัพยากรธรรมชาติเปนอยางมาก 

  งานวิจัยของกอบกุล รายะนาคร (2547) ศึกษาเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ

จัดการทรัพยากรในลุมน้ําโขง วาดวยขอตกลงวาดวยความรวมมือการใชน้ําระหวางประเทศ พบวา 

ไดเกิด คณะกรรมการแมน้ําโขง” (Mekong Committee) กลายเปน “คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง” 

(Mekong River Commission หรือ MRC) ในปจจุบัน  ซึ่งคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง (Mekong 

River Commission) เปนขอตกลงความรวมมือในดานการใช การจัดการ และการอนุรักษน้ํา และ

ทรัพยากรอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับลุมน้ําโขง รวมทั้งการชลประทาน การผลิตไฟฟาพลังน้ํา การเดินเรือ 

การควบคุมน้ําทวม การประมง การขนสงไม การนันทนาการและการทองเที่ยว ใหสามารถใช

ประโยชนไดมากที่สุด คณะกรรมาธิการฯ ประกอบดวยคณะมนตรี (Council) คณะกรรมการรวม 

(Joint Committee) และสํานักเลขาธิการ (Secretariat)  

  2.3.1.6 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนนโยบายสิ่งแวดลอม  

  ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแตละแผนมีความแตกตางกนั 

เมื่อพิจารณาจากวัตถุประสงคของแผน ในระยะแรกมุงเนนการกอสรางโครงการขนาดใหญเพื่อสง

น้ําระบบชลประทาน ขยายพื้นที่ชลประทาน ตอมาไดพยายามนําวิธีการบริหารจัดการน้ํามาใช 

โดยปรากฏอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ซึ่งการบริหารจัดการน้ํา

ดังกลาวนี้ไดใชระยะเวลากวา 37 ป กวาที่จะปรากฏอยูแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ดังนั้น แนวทางการพัฒนานโยบายน้ําของประเทศไทยจะเปนเชนไรตอไป เปนสิ่งที่ควรนํามาขบคิด

ตอไป       

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จํานวน 10 ฉบับนี้ ผูวิจัยไดศึกษางาน

ของสํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2550; 2551) กรมชลประทาน (2545) รวมทั้ง
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ผูวิจัยไดเพิ่มเติมแผนนโยบายสิ่งแวดลอม ที่เนื้อหาในตัวแผนนโยบายสิ่งแวดลอมไดใชแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนทิศทางหลักของแผนนโยบายสิ่งแวดลอมอีกดวย ซึ่งเปนงาน

ศึกษาของศุภจิต มโนพิโมกษ (2537) เนื้อหาสาระแตละแผนมีดังตอไปนี้ 

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 ไดมุงเนนการกอสรางโครงการ

ชลประทานขนาดใหญเปนหลัก โดยนโยบายจะปรากฏอยูในแผนการพัฒนาทางดานการ

เกษตรกรรม  

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 2 สานตองานกอสรางโครงการ

ชลประทานเดิมและขยายเขตพื้นที่ชลประทานใหเพิ่มข้ึน  

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 ใหความสําคัญกับการเรงรัด

การผลิตและขายสินคาเกษตรใหเปนสินคาสงออกเพิ่มข้ึน จัดใหเขตโครงการชลประทานที่สราง

เสร็จไดรับประโยชนใหเต็มที่เสียกอน โดยมีแผนพัฒนาการเกษตรชลประทานขึ้นเปนลุมน้ํา และ

เรงกอสรางโครงการชลประทานใหเสร็จสมบูรณ แตลดความสําคัญในการสรางเขื่อนแหงใหม  

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 ใหความสําคัญกับการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ําจากแหลงที่พัฒนาแลวในแผน 1-3 

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 ใหความสําคัญกับการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการใชทรัพยากรธรรมชาติ โดยเรงปรับปรุงและขยายพื้นที่ชลประทาน พัฒนาแหลง

น้ําขนาดเล็กใหกระจายสูนอกพื้นที่ชลประทาน สํารวจวางแผนการผันน้ําจากแมน้ําโขง การเก็บคา

น้ํา และปรับปรุงกลไกโครงสรางองคกรและการบริหารงานของหนวยงานราชการ 

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 ใหความสําคัญกับการ

สนับสนุนใหมีการประสานแผนการพัฒนาแหลงน้ําอยางเปนระบบลุมน้ํา เนนที่การบริหารจัดการ 

การพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก องคกรราษฎรมีสวนรวมในการบริหารจัดการ และปรับปรุง

ประสิทธิภาพโครงการแหลงน้ําขนาดใหญและขนาดกลาง 

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 ไดวางแผนแหลงน้ําใหเปน

ระบบลุมน้ํา กําหนดหลักเกณฑการจัดสรรน้ํา การอนุรักษและรักษาแหลงน้ํา ในพื้นที่ตนน้ํา ใน

แผนกําหนดไววาการสรางเขื่อนและอางเก็บน้ําจะตองคํานึงถึงผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคมและ

ส่ิงแวดลอม 
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  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 ใหความสําคัญกับการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําอยางเปนระบบมากขึ้น ควบคุมดูแลคุณภาพน้ํา มลพิษทางน้ํา การระบายน้ํา 

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 ใหความสําคัญของการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทั้งระบบ ทั้งดิน น้ํา ปาและระบบนิเวศน สนับสนุนการใชทรัพยากร

น้ําอยางมีประสิทธิภาพ เปนธรรมและยั่งยืน ควบคูกับการอนุรักษและฟนฟูเพื่อใชประโยชน   

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 ใหความสําคัญกับบทบาท

ภาคีพัฒนาของทุกภาคสวน ทั้งในระดับนโยบายของสวนกลาง ระดับทองถิ่น และการประชาสงัคม

มีแนวทางการบริหารจัดการน้ําในลุมน้ําอยางบูรณาการ เพื่อใหมีน้ําใชในปริมาณทีเ่หมาะสมและมี

คุณภาพ 

  2.3.1.7 กฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา 

  ความไมมีเอกภาพของระเบียบ กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําเปนปญหาสําคัญ

ปญหาหนึ่ง งานวิจัยของรุงรัตนา เขียวดารา (2544) วุฒิสภา (2546) และงานวิจัยของกอบกุล    

รายะนาคร (2547) พบวาเกิดจากความหลากหลายในตัวกฎหมาย ความซ้ําซอนของกฎหมาย

ความไมครอบคลุมของกฎหมาย ความลาสมัยและมีชองวางของกฎหมาย การขาดความเปน

เอกภาพ และความขัดแยงระหวางหนวยงาน  กฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรมีหลายฉบับ โดย

แตละฉบับข้ึนอยูกับหนวยงานตนสังกัด  เพื่อเสนอใหมีกฎหมายในการใชและอนุรักษทรัพยากรน้ํา 

เพื่อแกไขปญหาวิกฤตการณขาดแคลนน้ําในประเทศไทย การจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศไทย

ใหมีประสิทธิภาพ เปนธรรม และยั่งยืนที่สุด  

 

 

 

 



บทที่ 3 
 

ความเปนมาและปญหาเกี่ยวกับทรพัยากรน้ําในประเทศไทย 
 

  มนุษยตองพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการอยูรอด โดยเฉพาะทรัพยากรน้ําที่

เปนน้ําจืด มีเพียง 1 สวน 3 ของน้ําในโลก เปนแหลงผลิตอาหารที่สําคัญตอมนุษย กอใหเกิดผล

ตอความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม  แตมนุษยเพิ่งตระหนักเห็นคุณคาเมื่อไมนานมานี้ 

ตนเหตุอาจมาจากการที่มนุษยไดรับผลกระทบโดยตรง 3 เร่ืองหลัก คือ การขาดแคลนน้ํา การ

เกิดน้ําทวมและการเกิดน้ําเสีย (พจนา เอ้ืองไพบูลย, สัมภาษณ, 1 กรกฎาคม 2551) สาเหตุแรก

ของการขาดแคลนน้ําคาดวาเปนเพราะปริมาณน้ําที่ลดลงไปจากเดิมมาก เกิดภาวะการขาด

แคลนน้ําอยูเปนประจํา และเกิดภาวะแหงแลงที่ยาวนานขึ้นกวาเดิม ตางจากอดตีทีท่รพัยากรน้าํ

มีเหลือใชมากพอ สวนสาเหตุของน้ําทวมและน้ําเสียนี้ อาจแกไขไดในบางจุดบางพื้นที่เทานั้น  

ดังนั้น ปญหาทั้งสามเรื่องหลักที่กลาวมาขางตน ยังคงดํารงอยูมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน และ

ขยายวงกวางของปญหาขึ้นเรื่อยๆ โดยมนุษยยังไมมีวิธีการแกไขใหหมดสิ้นไป จะมีวิธีการ

อยางไรใหปญหาดังกลาวทุเลาเบาบางลง รวมทั้งปญหาอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา ใหทันตอ

สถานการณที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกลนี้ 

 
3.1 การขาดแคลนน้ําและจัดสรรน้ํา 
 
 3.1.1 การขาดแคลนน้ํา 
 
  ปญหาการขาดแคลนน้ํา เปนปญหาใหญของมนุษยชาติ เปนปญหาที่แกไขได

ยากที่สุดของทรัพยากรน้ําทั้งหมด  ทุกวันนี้ทั่วโลกกําลังประสบกับภาวะขาดแคลนน้ํา ไดมีการ

ประเมินไววา หากปญหาขาดแคลนน้ําไมรุนแรงนัก จะมีประชากรโลกประสบปญหานี้กวา 2 

พันลานคนใน 40 ประเทศ แตหากปญหารุนแรงและขยายวงกวางออกไป ภาวะขาดแคลนน้ํา

อาจเกิดขึ้นกับประชากรกวา 7 พันลานคนใน 60 ประเทศ (สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี (สสวท.) [ออนไลน], แหลงที่มา: http://www.ipst.ac.th/ biology/Bio-

Articles/mag-content40.html, 21 เม.ย.2552) ซึ่งเพิ่มข้ึนเปน 3.5 เทาของจํานวนประชากรที่

จะไดรับผลกระทบจากการขาดแคลนน้ํา ดังนั้น ประเทศไทยของเราก็กําลังเผชิญกับสภาวะขาด

แคลนน้ําเชนเดียวกัน จะทําอยางไรที่จะใหทุกคนมีน้ําใชอยางเพียงพอ  ใน พ.ศ.2551  ขอมูลโดย

คณะกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและการชลประทาน วันที่ 13 มิถุนายน 

พ.ศ.2551 แสดงถึงการที่ประเทศไทยมีน้ําตนทุนปจจุบันที่สามารถสนองความตองการใชน้ําได
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เพียง 2 ใน 3 หรือรอยละ 70 ของความตองการ คือ น้ําตนทุนทั้งหมดเทากับ 52,741 ลาน

ลูกบาศกกิโลเมตร แตความตองการใชน้ําเทากับ 73,788 ลานลูกบาศกกิโลเมตร ซึ่งขาดแคลน

น้ําใชถึง 21,047 ลานลูกบาศกกิโลเมตร  

  ในหลายพื้นที่ของประเทศที่ขาดแคลนน้ํา โดยเฉพาะในชวงปลายฤดูหนาวยาว

มาถึงฤดูแลง ชวงเดือนพฤศจิกายนถึงพฤษภาคม ประมาณ 6-7 เดือน เปนชวงที่เกิดภาวะขาด

แคลนน้ํามากที่สุด  ภาวะขาดแคลนน้ํา เกิดจาก 1)  การที่โลกรอนขึ้น (การเปลี่ยนแปลงของ

สภาพภูมิอากาศ1ทั้งหมด เชน อุณหภูมิ  ฝน ลม ทําใหอุณหภูมิโลกเฉลี่ยสูงขึ้น) 2) การใชน้ํา

อยางมากเพื่อทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทั้งภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และภาคบริการ 

ยกตัวอยางเชน  กิจกรรมสําหรับภาคเมือง สนามกอลฟ 1 แหงใชน้ําเทากับ 1 อําเภอ 3) จํานวน

ประชากรที่เพิ่มข้ึน ในสมัยกอนประเทศไทยตองใชเวลาไมต่ํากวา 700 ป นับจากสมัยสุโขทัย

จนถึง พ.ศ.2453 ในอันที่จะมีประชากรจํานวน 8 ลานคนแรก แตในเวลา 50 ปประชากรเพิ่มข้ึน

อยางรวดเร็วโดยประเทศไทยใชเวลาเพียง 7 ปเทานั้น ในการที่จะเพิ่มประชากรทุก ๆ 8 ลานคน  

(มยูร  วิเศษกุล, 2518: 1)  โดยสวนใหญประชากรจะกระจุกตัวที่เมืองหลวง เมืองใหญและเมือง

ที่อยูในภาคอุตสาหกรรม   4) การเปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิตที่พึ่งพิงธรรมชาติและหาผลประโยชน

จากธรรมชาติ 5) น้ําเสียเพิ่มข้ึน (ที่ยังไมบําบัด) มากกวาน้ําดี สงผลใหน้ําขาดแคลน 6) ลักษณะ

ภูมิประเทศในแตละพื้นที่ที่มีความแตกตางกันบางพื้นที่มีสัดสวนน้ําคอนขางมากบางพื้นที่มีน้ํา

นอย  และ 7) การไมดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ การที่ปาไมถูกทําลาย โดยเฉพาะบริเวณตน

น้ํา ลําธาร เปนอีกสาเหตุที่ทําใหพื้นที่ตนน้ําซึ่งเปนแหลงกําเนิดน้ําไมมีปาดูดซับ หรือชะลอ

น้ําฝนใหซึมลงไปเก็บกักไวในชองวางของดินไดมาก ทําใหแหลงน้ําตามธรรมชาติที่เคยใชเปน

แหลงน้ํามักตื้นเขิน ขาดการเอาใจใสดูแลจากผูใชน้ํา (ปราโมทย ไมกลัด, 2542: 1-2) ดังนั้น 

จํานวนสภาวะที่แหงแลง ทําใหขาดแคลนน้ําดูไดจากปริมาณน้ําที่ลดลง ทั้งระดับน้ําผิวดิน น้ําใต

ดิน น้ําในอางเก็บน้ํา น้ําในเขื่อน พื้นที่ที่เคยชุมชื้นก็แหงแลง   

   สัดสวนภาคการผลิตที่ใชน้ํามากที่สุด คือ ภาคเกษตรกรรม ซึ่งตองการน้ําไวใช

ถึงรอยละ 80  สัดสวนนี้ ตั้งแต พ.ศ.2500  ซึ่งมีประชากรที่ประกอบอาชีพชาวไรชาวนากวารอย

ละ 80 (ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, 2546: 535) ถือวาเปนสัดสวนที่สูง และกิน

                                                 
1 กาซเรือนกระจก เปนอีกสาเหตุหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก โดยเฉพาะอางเก็บน้ํา สามารถ

ปลอยกาซเรือนกระจกได เพราะซากสิ่งมีชีวิตที่เนาเสียในอางเก็บน้ํา ปลอยกาซออกมา คณะกรรมการเขื่อน

โลกประมาณวา 1-28% ของกาซเรือนกระจกในโลก ตนเหตุมาจากอางเก็บน้ําของเขื่อน ในบางกรณีกาซที่

ปลอยออกมาจากเขื่อนมีปริมาณเทากับหรือมากกวากาซที่ปลอยออกมาจากโรงไฟฟาถานหินหรือโรงไฟฟา

พลังกาซ กาซที่ปลอยออกมาจะมีปริมาณสูงสุดจากอางเก็บน้ําที่มีระดับน้ําตื้นในภูมิภาคเขตรอน (ไชยณรงค 

เศรษฐเชื้อ, 2544: 7) 
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ระยะเวลายาวนานถึง 30 ป จนกระทั่ง พ.ศ.2530-2534 เหลือเพียงประมาณกวารอยละ 65 และ

ลดลงต่ํากวารอยละ 50 ใน พ.ศ. 2534 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ, 2536)  ดังนั้น นักวิชาการจึงมีขอเสนอแนะใหม ใหเกษตรกรลดการใชน้ํา เปลี่ยน

เทคนิคการทํานา ปลูกพืชที่ใชน้ํานอย  เพื่อลดปญหาการขาดแคลนน้ํา ดังที่ มิ่งสรรพ ขาว

สะอาด (2538: 1) เสนอวา “ควรชักนําใหเกษตรกรเปลี่ยนไปปลูกพืชอ่ืนแทนขาว  เพราะระบบ

ชลประทานของไทยสรางมาสําหรับปลูกขาวโดยตรง แตก็มีขอจํากัดวาการเปลี่ยนโครงสรางการ

ผลิตปลูกพืชอ่ืนแทนขาวทําไมไดในเวลาอันรวดเร็ว เพราะคนสวนใหญมีพื้นฐานมาจากการทํา

นา รวมทั้งโครงสรางชลประทานที่ทํามาเพื่อการปลูกขาวโดยเฉพาะ” ที่กลาวมาเปน

ขอเสนอแนะของนักวิชาการ ไดเสนองานวิจัยแนวนโยบายการจัดการน้ําสําหรับประเทศไทย ซึ่ง

เปนขอเสนอแนะทางเลือกอีกขอหนึ่งที่ใหประชาชนนําวิธีการนี้ไปใช คือ การปลูกพืชชนิดอื่น

แทนการปลูกขาวเพื่อตองการใหใชทรัพยากรน้ํานอยลง  

   ขอเสนอแนะนี้ไดสนับสนุนแนวคิดของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย 

(ADB) ที่วา เกษตรกรเปนผูที่ใชน้ําสิ้นเปลือง ตามที่ ADB  ไดเสนอแนะตอรัฐบาลไทยใหใช

มาตรการเก็บคาน้ําจากเกษตรกร โดยใหกําหนดเปนกฎหมายทรัพยากรน้ํา และการจัดการน้ํา 

โดย ADB กลาวไววา “รัฐบาลไทยไดลงทุนสรางเขื่อน ทําคลองชลประทาน ใหเกษตรกรใชน้ําฟรี 

แตเกษตรกรใชน้ําเปลือง ไมรูจักประหยัดน้ําในการทําเกษตร ดังนั้นตอไปรัฐบาลตองเลิกอุดหนนุ

เกษตรกร ตองเก็บคาน้ําเพื่อเกษตรกรจะไดมีจิตสํานึกใชน้ําประหยัด เมื่อน้ํามีราคา เกษตรกรก็

จะใชน้ําปลูกพืชที่คุมคามากกวาเดิม”  นอกจากนี้ ADB ไดผลักดันใหรัฐบาลออกกฎหมาย 

พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ํา ซึ่งใหอํานาจรัฐควบคุมน้ําอยางเบ็ดเสร็จ และใหกรรมสิทธิ์เอกชนในการเปน

เจาของน้ํา เชนเดียวกับโฉนดที่ดินที่สามารถซื้อขายได และใหเอกชนเขามาจัดการน้ําแทนกรม

ชลประทานในบางสวน ซึ่งน้ํากําลังจะถูกแปรรูปเปนสินคาราคาแพง (แหลงที่มา: 

http://www.thaico.net/ w_adbinthai/adb_ovl.htm, 25 เมษายน 2552)  
 
 3.1.2 การจัดสรรน้ํา 
 

   การพัฒนาอุตสาหกรรม สังคมเมือง ภาคบริการ และภาคเกษตรกรรม ใน

ปจจุบัน ทําใหเกิดการใชน้ํามาก ในตัวทรัพยากรน้ําเองคอนขางขาดแคลน ซึ่งปจจุบันน้ําเปน

ปจจัยสําคัญในการพัฒนาในทุก ๆ ดาน โดยไดนําน้ําไปใชในหลายกิจกรรมไมเฉพาะแตเพียง

เพื่อทําเกษตรกรรมดังเชนในอดีต โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมและกรุงเทพมหานคร การจัดสรร

น้ํา เชนที่น้ําในลุมน้ําเจาพระยาก็จะจัดสรรในแบบเฉพาะกิจ ดังนั้น การที่ความตองการน้ํา

เพิ่มข้ึน ทําใหหนวยของรัฐโดยเฉพาะกรมชลประทานที่ดูแลเกี่ยวกับเร่ืองการจัดหา และพัฒนา



 32 

แหลงน้ํา ไดประสานงานกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเพื่อดูปริมาณตนทุนน้ําในเขื่อน

ตาง ๆ  และไดพิจารณาลําดับความสําคัญการจัดสรรน้ําตามความจําเปน (พอล คอนซัลแตนท 

และปญญา คอนซัลแตนท, อางถึงใน กอบกุล รายะนาคร, 2547: 29) ดังนี้ 

  ลําดับที่ 1  เพื่อการประปาในเมืองหรือชุมชน และการอุปโภคบริโภคของ 

     ประชาชนที่อาศัยอยูในลุมน้ํา รวมทั้งเพื่อการอุตสาหกรรม 

  ลําดับที่ 2 เพื่อการทําเกษตรที่ใชน้ํานอย เชน สวนผัก พืชไร พืชผลไม  

     การปลูกหญาปศุสัตวและการเลี้ยงสัตวน้ํา 

  ลําดับที่ 3  เพื่อผลักดันน้ําเค็ม หรือควบคุมความเค็มปากแมน้ํา 

  ลําดับที่  4 เพื่อการทํานาปรัง 

  ลําดับที่ 5  เพื่อการเดินเรือ 

  แสดงวาการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค ชุมชนเมือง รวมทั้งเพื่อการอุตสาหกรรม

จัดลําดับความสําคัญอยูอันดับแรก แตการใชน้ําเพื่อการทํานาอยูเกือบทายสุด ดังนั้น กรม

ชลประทานและการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ใชหลักการอะไรในการจัดอันดับเชนนั้น  

การจัดลําดับที่เห็นนี้สะทอนความเห็นอยางหนึ่งวารัฐตองการมุงเนนสรางความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ โดยเนนที่ภาคอุตสาหกรรม ชุมชนเมือง มากกวามุงเนนภาคเกษตรกรรม เพราะ

ภาคอุตสาหกรรม และชุมชนเมือง สามารถสรางรายไดเขาประเทศไดมากกวาภาคเกษตรกรรม 
 
3.2 น้ําทวม 
 
   โดยสวนใหญปญหาน้ําทวม จะเกิดในชวงฤดูฝนที่มีน้ําหลาก ฝนตกหนักมาก 

หรือเกิดจากน้ําทะเลหนุน โดยในชวงที่ฝนตกหนัก น้ําจะไหลรวมกันจากที่สูงลงไปยังที่ต่ําและที่

ลุม ถาหากแมน้ําตอนใดไมสามารถรับปริมาณน้ําได ก็จะทวมตลิ่งและทวมตอเนื่องไปยังเขต

ชุมชน ทําใหบานเรือน ที่อยูอาศัย และพืชผักที่เพาะปลูกเกิดความเสียหาย ถาหากเกิดน้ําทวม

ใหญในเขตชุมชน หรือทวมพื้นที่เพาะปลูกของเกษตร แลวทรัพยสินและพืชผัก ส่ิงกอสราง

เสียหาย เขาเรียกกันวา “อุทกภัย” เชน อุทกภัยที่บานน้ํากอ-น้ําชุน อําเภอหลมสัก จังหวัด

เพชรบูรณ ในวันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ.2544 (วุฒิสภา, 2546: 208)  สาเหตุหลัก ๆ ของน้ําทวม

โดยทั่วไปเกิดจากฝนตกหนัก ในกรณีฝนตกในประเทศไทยเกิดจากอิทธิพลอยูในเขตลมมรสุม 

นอกจากนี้สาเหตุของน้ําทวมยังเกิดจากการตัดไมทําลายปาตามบริเวณตนน้ําลําธาร สงผลให

เกิดน้ําแหงแลงและน้ําทวม เขตชุมชนที่ขยายตัวมากขึ้น เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหระบบทางน้ํา

ระบายที่มีตามธรรมชาติหายไป รวมทั้งการไปตั้งถิ่นฐานบานเรือนในบริเวณที่ลุมหรือบริเวณที่มี

น้ําทวมหรือตามริมแมน้ําลําคลองไหลผาน โดยเฉพาะในแถบลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง  
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  สาเหตุของน้ําทวมกรุงเทพมหานคร  เจน อินทุโสมา (2542: 12-1, 12-2) กลาว

ไววาเกิดจากสาเหตุ 4 ประการ คือ เกิดจากฝน น้ําเหนือหลาก น้ําทะเลหนุน และแผนดินทรุด 

ในกรณีที่หนึ่ง การเกิดฝน เกิดจากฝนตกหนักในเขตกรุงเทพมหานครหลายวันติดตอกัน   กรณีที่

สอง น้ําเหนือหลาก เกิดจากฝนตกหนักทางภาคเหนือของไทยทําใหแมน้ําปง วัง ยม และนาน 

เกิดทวมและไหลลงมารวมกันในลุมแมน้ําเจาพระยา ถาตกบริเวณเหนือเขื่อน เชน เข่ือนภูมิพล 

เขื่อนสิริกิติ์ เขื่อนเจาพระยา จะยังสามารถเก็บไวไดสวนหนึ่ง แตถาหากปริมาณน้ํามากเกินไป

น้ําจะถูกระบายออกทายเขื่อนไหลลงกรุงเทพมหานคร แตถาหากฝนตกใตเขื่อน น้ําเกือบทัง้หมด

จะไหลลงที่ราบลุมภาคกลาง ผานมาถึงกรุงเทพมหานคร กรณีที่สาม น้ําทะเลหนุน เนื่องจาก

กรุงเทพมหานครมีทําเลที่ตั้งใกลปากอาวไทย ในชวงเดือนตุลาคมถึงเดือนธันวาคม เปนชวงทีน่้าํ

ทะเลในอาวไทยหนุนสูง น้ําจะไหลยอนกลับมาเขามาในแมน้ําเจาพระยาผานกรุงเทพมหานคร 

เมื่อภาวะน้ําทะเลหนุนเกิดขึ้นในชวงน้ําหลากพรอม ๆ กับฝนตกหนักทําใหน้ําทวมลนฝงพื้นที่

กรุงเทพมหานคร และกรณีที่ส่ี แผนดินทรุดตัว เกิดจาก 1) ตามธรรมชาติ 2) การปลูกสราง

บานเรือน ถนนหนทาง และ 3) การสูบน้ําบาดาล ซึ่งตามปกติการทรุดตัวของดินนั้นจะเกิดตาม

ธรรมชาติ รวมทั้งเพราะพื้นที่เปนแผนดินงอกซึ่งเกิดจากการทับถมของตะกอนลุมน้ํา ดินจึงมี

ลักษณะเบาและออน เคลื่อนตัวและทรุดไดงาย อีกทั้งการทรุดตัวเกิดจากการกระทําของมนุษย 

ที่ปลูกสรางอาคารบานเรือน ถนน ทําใหเพิ่มน้ําหนักกดทับ  

   นอกจากนี้โครงการแกมลิงถือไดวาเปนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ

ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ที่ไดคิดคนพัฒนาขึ้นเพื่อปองกันน้ําทวม 

  กรณีพื้นที่ที่เคยเกิดน้ําทวม  โดยสวนใหญเกิดขึ้นที่บริเวณลุมแมน้ําเจาพระยา

ตอนลาง น้ําทวมครั้งใหญที่เกิดขึ้น คือ พ.ศ.2539, 2538, 2526, 2523, 2521 และ พ.ศ.2485  

น้ําทวมครั้งรุนแรงที่สุดเทาที่มีการบันทึกไว มีระดับน้ําถึง 2.25 เมตร คือ พ.ศ.2485  น้ําทวมครั้ง

ที่รุนแรงรองลงมา คือ พ.ศ.2538 ระดับน้ําทวม 1.5 เมตร  (ธนวัฒน จารุพงษสกุล และคนอื่น ๆ, 

2542: 11-26; วุฒิสภา, 2546) ประชาชนทั่วประเทศประมาณ 15-16 ลานคน ในชวงที่เผชิญกับ

น้ําทวมครั้งที่รุนแรงที่สุด ตองไดรับความทุกขยาก ขาดแคลนอาหารและอยูในยุคขาวยากหมาก

แพง ขณะเดียวกันเปนชวงที่ลุมแมน้ําเจาพระยาอยูในสภาพที่เปนธรรมชาติมากที่สุด เพราะ

บริเวณตนน้ํายังไมมีการสรางเขื่อน และระบบปองกันน้ําทวม  ในชวงกอน พ.ศ.2411 ในพื้นที่

เจาพระยาตอนลาง พื้นที่สวนใหญยังเปนพื้นที่ลุมต่ํามีน้ําทวมขังอยูเกือบตลอดป  ตอมา พ.ศ.

2411-2485 ไดพัฒนาขุดคลองระบายน้ํา และการผันน้ําหลากออกจากพื้นที่ จากการพัฒนาขุด

คลองระบายน้ํา และผันน้ําออกจากพื้นที่ ทําใหจํานวนครั้งของน้ําทวมลดลงประมาณ 40% ของ

คาเฉลี่ย ดังนั้นเมื่อเกิดน้ําทวมใหญใน พ.ศ.2485 ไปแลว สงผลใหมีมาตรการปองกันและ

บรรเทาภัยน้ําทวม เกิดการสรางเขื่อนขนาดใหญในเวลาตอมา  คือ การสรางเขื่อนชัยนาทใน 
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พ.ศ.2500 เข่ือนภูมิพล พ.ศ.2507 และเขื่อนสิริกิติ์ พ.ศ.2500  ทําใหระดับความรุนแรงระดับ

ปกติที่มีคาบการเกิดซ้ํา 2 ป (คาบการเกิดซ้ํา 2 ป หมายถึงการเกิดน้ําทวม 2 ปติดตอกัน) ลดลง

ไปประมาณ 80% ของคาเฉลี่ย และน้ําทวมที่ระดับรุนแรงที่มีคาบการเกิดซ้ํา 5 ป ลดลงไป

ประมาณ 16% ของคาเฉลี่ย แตสงผลทําใหจํานวนครั้งของน้ําทวมขนาดปานกลางที่มีคาบการ

เกิดซ้ํา 10 ปเพิ่มข้ึน 50% ของคาเฉลี่ย และน้ําทวมในชวงเวลา 25 ป เพิ่มข้ึน 15% ของคาเฉลี่ย  

(ธนวัฒน จารุพงษสกุล และคนอื่น ๆ, 2542: 11-39)  ดังนั้น ธนวัฒน จารุพงษสกุล และคนอื่น ๆ 

(2542) เสนอใหรัฐควรปรับปรุงระบบปองกันน้ําทวมในพื้นที่ที่มีขนาดใหญ โดยสรางคันกั้นน้ํา

บริเวณกรุงเทพและปริมณฑล เพราะในชวง 40 ปที่ผานมา สาเหตุอาจเกิดจากพฤติกรรมของ

มนุษยมากกวาปริมาณฝนตกมากขึ้น  
 
3.3 น้ําเสีย 
 

  น้ําเสีย เกิดจากการกระทําของมนุษยไดละเลยวาตนไมใชคนที่ทําใหน้ําเสีย   

แตถาหากดูดี ๆ แลว ทุก ๆ คน แหลงโรงงานอุตสาหกรรม ตลาดริมน้ํา  องคกรภาครัฐ  องคกร

ภาคเอกชน ชุมชนทุกชุมชน โดยเฉพาะชุมชนตามบานเรือนริมฝงแมน้ํา ลวนแตเปนผูกอใหเกิด

น้ําเสียทั้งสิ้น แตอาจจะมากหรือนอยขึ้นอยูกับสถานที่ตั้ง อาชีพและพฤติกรรม  

  น้ําเสีย ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ.2535  ใหความหมายไววา “เปนของเสียที่อยูในสภาพของเหลว รวมทั้งมวลสารที่ปะปน

หรือปนเปอนอยูในของเหลวนั้น” หากใชภาษางาย ๆ “น้ําเสีย” ก็คือ น้ําที่มีส่ิงแปลกปลอมเปอน

อยู ทําใหคุณภาพน้ําเปลี่ยนแปลงไป จนไมสามารถนําไปใชประโยชนได  

  หนวยงานที่เกี่ยวของกับการดูแลคุณภาพน้ํา ไดแก กรมควบคุมมลพิษ กรม

โรงงานอุตสาหกรรม   

 

   แหลงที่มาที่ทําใหน้ําเกิดเนาเสีย โดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (2545)  

ไดแยกออกเปน 2 แหลง คือ แหลงที่มาที่แนนอน คือ เปนจุดหรือแหลงที่ระบายของเสีย สามารถ

ไปตรวจสอบและเก็บตัวอยางมาตรวจดูไดงาย เชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคารบานเรือน เปน

ตน อีกแหลงก็คือ แหลงที่มาที่ไมแนนอน เปนแหลงของเสียที่ไมชัดเจน มีที่ระบายของเสียออก

หลายจุด ไดแก พื้นที่เกษตรกรรมตาง ๆ โดยเฉพาะแหลงที่ใกลชิดกับเรามากที่สุด ไดแก ชุมชน 

ทําใหแมน้ํา คู คลองตางๆ เกิดสภาพเนาเสีย สวนใหญเปนของเสียที่เกิดจากชีวิตประจําวันของ

คน เชน  การทําอาหาร การซักลาง สารที่ปนเปอนและทิ้งออกมา จะเปนสารอินทรีย ซึ่งยอย
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สลายไดตามธรรมชาติ หากของเสียที่ทิ้งลงแมน้ํามีปริมาณมาก ก็จะทําใหออกซิเจนในแหลงน้ํา

ถูกดึงไปใชมาก จนทําใหออกซิเจนในแหลงน้ําลดลง สุดทายเกิดการเนาเสียของแหลงน้ํา 

  ดังนั้น ในภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม และภาคบริการ รวมทั้งครัวเรือน 

ตางก็ใชน้ําและกอใหเกิดน้ําเสียตางชนิดกัน สามารถแยกตนเหตุของน้ําเสียได 3 ที่มาหลัก ๆ  

คือ จากภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม และภาคบริการ ภาคครัวเรือน  

  ภาคอุตสาหกรรม  ของเสียจากภาคอุตสาหกรรมสวนใหญแลวจะเปนน้ําเสีย

ที่เกิดจากกระบวนการผลิต ซึ่งมักมีการปนเปอนของสารเคมีหรือมีความรอนสูงจากระบบหลอ

เย็น และสวนใหญจะเปนของเสียประเภทสารอนินทรียซึ่งยอยสลายไดยากตามธรรมชาติ

จําเปนตองใชกระบวนการทางเคมีบําบัด ยกเวนอุตสาหกรรมประเภทการผลิตอาหาร ซึ่งจะมี

สารอินทรียปนเปอนอยูเปนจํานวนมาก ของเสียจากอุตสาหกรรมแมวาจะมีปริมาณนอยแต

มักจะมีความเขมขนสูง ดังนั้นหากไมมีระบบการกําจัดที่เหมาะสม จะสงผลกระทบตอคุณภาพ

น้ําในแหลงน้ําในระดับที่รุนแรง 

  กรมโรงงานอุตสาหกรรม กําหนดใหโรงงานอุตสาหกรรมติดตั้งเครื่องบําบัดน้ํา

เสียที่เหมาะสม และปฏิบัติตามมาตรฐานการควบคุมของเสียจากแหลงกําเนิด แตยังไมมีการ

บังคับกฎระเบียบอยางจริงจัง ใน พ.ศ.2530 จากการสํารวจโรงงาน 2,000 แหง มีโรงงานจํานวน

ประมาณครึ่งหนึ่งสามารถควบคุมของเสียไดตามมาตรฐานที่กําหนด แตก็มีโรงงานอีกจํานวน

มากที่ขาดความรูดานวิชาการและขีดความสามารถในการติดตามและควบคุมมลภาวะ ประเดน็

สําคัญ คือ จําเปนตองมีการกําหนดมาตรฐานที่ปลายทอ ของแตละอุตสาหกรรมใหรับไดกับ

มาตรฐานน้ําสาธารณะ ที่กําหนดในพระราชบัญญัติ และสภาพความสามารถการรองรับของ

พื้นที่ (มิ่งสรรพ ขาวสะอาด, 2538: 6)  ในเวลาตอมา พ.ศ.2537 กระทรวงวิทยาศาสตรฯ  

ประกาศกําหนดคาของน้ําเสียซึ่งจะปลอยจากสถานที่ตางๆ ลงสูแหลงน้ําสาธารณะ และบังคับ

ใหสถานที่ตางๆ ซึ่งมีขนาดใหญตามเกณฑที่กําหนดขึ้น จะตองจัดการบําบัดน้ําเสีย ใหไดตาม

คามาตรฐานกอนปลอยลงสูแหลงน้ํา ประกาศนี้ลงในราชกิจจานุเบกษา และจะมีผลบังคับในป 

พ.ศ.2538 (รังรอง, 2537: 61)    

   กระทรวงวิทยาศาสตรฯ ของประเทศไทย เปนหนวยงานดูแลบําบัดน้ําเสีย 

วิธีการที่ทําอยูขณะนี้ คือ เร่ิมจากการใชน้ํา เอาน้ําที่ใชแลวรวบรวมเขาดวยกัน บําบัดน้ํานั้น

อยางดี แลวปลอยทิ้งไป แตแนวคิดเกี่ยวกับการบําบัดน้ําเสียของตางประเทศในชวงเวลา

เดียวกันนี้ ทําวิธีที่แตกตางจากของไทย คือ ไดรวบรวมน้ําเสียมาบําบัดใหพอใชได แลวนํา

กลับไปใชใหมใหเหมาะกับคุณภาพของน้ํานั้นแทนที่จะปลอยทิ้งไปเฉย ๆ  (รังรอง, ผูแปล, 

2537)  
 



 36 

 
      ภาคเกษตรกรรม  เกิดจากการปนเปอนของสารเคมีหลังจากทําเกษตรกรรม

แลว โดยสวนใหญจะเปนสารกําจัดวัชพืชตาง ๆ การทํานาเกลือที่ไมมีการควบคุม ปลอยน้ําเค็ม

ไหลตามน้ําธรรมชาติ เปนเหตุใหการปลูกขาวไดรับความเสียหาย หรือทําเกษตรกรรมปลูกพืช

โดยใชสารเคมี ก็มีสวนทําใหสารเคมีไหลปะปนอยูกับน้ํา  การเลี้ยงสัตว ก็มีสวนทําใหเกิดน้ําเสีย 

เพราะจะทิ้งน้ําเสียลงแมน้ําโดยตรง 

  ภาคบริการ และภาคครัวเรือน เปนการปลอยน้ําเสียลงแหลงน้ํา ทิ้งขยะลง

แมน้ํา ไดแก โรงแรม สนามกอลฟ สปา หางสรรพสินคา รวมทั้งชุมชน และครัวเรือน 

  ตัวอยางวิธีการบําบัดน้ําเสีย  ในหลวง รัชกาลที่ 9 พยายามคิดคนวิธีบําบัด

น้ําเสียตามหลักการตามธรรมชาติและตามหลักวิธีทางวิทยาศาสตร โดยพยายามคิดคนวิธีการ

บําบัดน้ําเสียเพื่อนํากลับมาใชใหม ในหลวงเสนอใหมีโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เพื่อ

นําน้ํากลับมาใชใหม เชน โครงการบําบัดน้ําเสียดวยระบบแปลงพืชปาชายเลน  โครงการบําบัด

น้ําเสียดวยระบบหญากรองน้ําเสีย โครงการบําบัดน้ําเสียดวยระบบบอบําบัดน้ําเสีย โครงการ

บําบัดน้ําเสียดวยระบบพื้นที่ชุมน้ําเทียม  และโครงการวิจัยอื่นอีกหลายโครงการที่มาจาก

หลากหลายหนวยงาน โครงการเหลานี้ลวนพยายามอยางยิ่งที่จะบําบัดน้ํา แลวนําน้ําที่ใชแลว 

กลับมาใชใหม  

  ตัวอยางโครงการบําบัดน้ําเสียที่มาจากแนวคิดของในหลวง ไดแก โครงการ

บําบัดหญากรองน้ําเสีย  มูลนิธิชัยพัฒนา (2543) ไดศึกษาเทคโนโลยีการกําจัดขยะ และระบบ

บําบัดน้ําเสียดวยหญากรอง จากโครงการวิจัยและพัฒนาสิ่งแวดลอมแหลมผักเบี้ยอัน

เนื่องมาจากพระราชดําริ  อยูบริเวณแหลมผักเบี้ย  อําเภอบานแหลม  จังหวัดเพชรบุ รี  

โครงการวิจัยนี้เรียกวา “เทคโนโลยีระบบบําบัดน้ําเสียดวยหญากรองน้ําเสีย โดยใชแปลงดินและ

หญาเปนหลัก หญาที่ใช คือ หญาเลี้ยงสัตว 3 ชนิด คือ หญาสตาร หญาคาลลา และหญา

โคสครอส เปนหญาเลี้ยงสัตวที่หาไดงายในพื้นที่ทั่วไป มีประสิทธิภาพบําบัดน้ําเสียไดดี วิธีการ

คือ ใหน้ําไหลผานแปลงหญาและปลอยกาซออกซิเจนที่ไดสังเคราะหแสงใหกับน้ําเสีย รวมกับ

การใชดินผสมทราย ชวยในการกรองน้ําเสีย และยอยสลายสารอินทรีย เพื่อใหการบําบัดน้ําเสีย

มีประสิทธิภาพมากขึ้น การระบายน้ําเสียเขาสูระบบ คือ ระบบที่ใหน้ําเสียขังไว 5 วัน และปลอย

ทิ้งไวใหแหง 2 วัน เพื่อใหจุลินทรียในดินไดพักตัว และระบายน้ําที่ผานการบําบัดออกจากระบบ 

โดยปลอยระบายน้ําทางระบบทอใตดินสูแหลงน้ําธรรมชาติ  เมื่ออายุของหญาครบระยะเวลาที่

ใชในการบําบัด จะตัดหญานั้นออก เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบําบัดใหกับระบบ หญาที่ตัด

ออกก็สามารถนําไปใชเล้ียงสัตวได  โดยใชขนาดแปลงที่เหมาะสมอยางนอย 50 เมตร ถือไดวา

การบําบัดน้ําเสียวิธีการนี้เปนวิธีการที่งาย ประหยัดคาใชจาย 
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  รังรอง (ผูแปล,2537) ไดเสนอตัวอยางการบําบัดน้ําเสียของตางประเทศที่

นาสนใจ ไดแก ของสหรัฐอเมริกา ในลอสแองเจอลิส มีการรวมน้ําเสียมาอัดกลับลงไปในดินเพื่อ

ผลักดันน้ําทะเลไมใหซึมเขามาขางใน แลวไดวางแผนที่จะใชน้ําเสียใหม ถึง 40%  ของน้ําเสียที่

เมืองผลิตขึ้นใน 20 ปขางหนา  

  ในเมืองเซนตปเตอรสเบิรกของรัฐฟลอริดา เปนเมืองตนแบบที่ใชน้ําอยางครบ

วงจรโดยไมปลอยน้ําเสียคืนสูทะเลสาบและหนองน้ํา ทุกบานทุกสถานที่ในเมืองจะมีระบบ

น้ําประปาสองชนิด หนึ่งคือน้ําสะอาดขนาดดื่มไดเหมือนประปาในเมืองอื่น ๆ ทั่วไป และระบบ

ประปาที่จายน้ําเสียที่บําบัดถึงระดับหนึ่งแลวสําหรับรดสนามหญา สนามกอลฟ หรือตนไมตางๆ 

ในเมือง ในขณะที่น้ําเสียทุกอาคารจะถูกดึงไปรวมกันเพื่อการบําบัดดวย 

  ในเมืองเอลปาโซของเทกซัส เอาน้ําเสียมาบําบัดระดับหนึ่งแลวอัดกลับลงไปใต

ดิน ใหมันซึมผานไป 3 กิโลเมตรสูบอน้ําดิบสําหรับทําประปาของเมือง ซึ่งตองใชเวลา 2-4 ปกวา

น้ําจะเดินทางไปถึง ทําใหเมืองมีแหลงน้ําดิบไมขาดสาย  

  ดังนั้น ขอเสนอแนะที่กลาวไวขางตน หนวยงานรัฐไทย ที่ทําหนาที่กํากับ ดูแล

คนหาวิธีเกี่ยวกับการบําบัดน้ําเสีย จึงควรพิจารณาวิธีการบําบัดน้ําเสียใหมวาจะตองใชวิธีการ

อยางไรจึงจะมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับประเทศไทยมากกวาที่เปนอยู โดยไมจําเปนที่

ขนาดตองทําวิธีบําบัดน้ําเสียเชนเดียวกับตางประเทศก็ได 
 
3.4 การพัฒนาแหลงน้ํา 
 

  การใชทรัพยากรน้ํา เกิดอยางเปนลําดับข้ัน เปนขั้นเปนตอน มนุษยใชประโยชน

จากน้ําเพื่อการยังชีพ เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การคา ภาคเมือง และการบริการ ตามลําดับ 

กอนที่จะเห็นและเปนอยูเชนนี้ ตนเหตุหลักเปนเพราะคนในแตละสมัยนั้น ๆ เปนผูมีสวนทําให

เกิดขึ้น ไมใชธรรมชาติหรือสิ่งอื่นใด  ผูคน ผืนน้ํา ผืนดิน และผืนปา รวมทั้งคติ ความเชื่อ 

วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีไดอยูกับมนุษยมานานแลว ความอุดมสมบูรณของ

ทรัพยากร ธรรมชาติ สามารถสังเกตไดงายวาหากประเทศใดมีความอุดมสมบูรณของ

ทรัพยากรธรรมชาติอยูมาก แสดงใหเห็นวาความเจริญ (ทุนนิยม) ยังเขาไปไมถึงเทาที่ควร แตถา

หากประเทศใดจากที่เคยอุดมสมบูรณ กลับขาดแคลนทรัพยากรหรือทรัพยากรรอยหรอก็แสดง

ใหเห็นวาความเจริญ การคา การลงทุน การสรางวัตถุ รวมทั้งคนตางชาติ ไดเขาไปยังประเทศ

ของเขา ไดรวมใชทรัพยากรที่เปนของเขา และลงทุนเพื่อผลกําไรอยางสูงสุด อยางเต็มที่แลว  
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   คนพยายามคิดคนวิธีนําน้ําเขาที่นา ที่ตองคิดคน ตองทําเชนนี้ ก็เพื่อตองการ

เพาะปลูกขาว มาเปนอาหารหลัก เพื่อนํามาเลี้ยงชีพ จึงเกิดระบบเหมืองฝาย การชลประทาน 

และขยายไปสูการปลูกขาวเพื่อคาขาวในลําดับถัดมา 

    ยุคแรกเริ่มของโลก ประวัติศาสตรจารึกเกี่ยวกับแหลงน้ํากับอารยธรรม พบวา

อารยธรรมเกิดขึ้นที่ใดแหลงน้ําก็จะอยูที่นั่น เชน ในยุคอารยธรรมเริ่มแรกที่บริเวณเมโสโปเตเมีย 

มีความหมายเกี่ยวของกับน้ําวาเปน “ดินแดนระหวางแมน้ํา” อยูในบริเวณลุมแมน้ําไทกรีสและ

แมน้ํายูฟราตีส คือประเทศอิรักในปจจุบัน อารยธรรมที่เกิดในยุคเดียวกัน ไดแก ลุมแมน้ําไนลใน

ประเทศอียิปต ลุมแมน้ําฮวงโหในประเทศจีน ลุมแมน้ําสินธุในประเทศอินเดียและปากีสถาน 

(สมบูรณ ลุวีระ, 2530: 1) แผนดินสยามก็ปรากฏหลักฐานที่แสดงถึงแหลงอารยธรรมเกาแกไม

ดอยไปกวาที่อ่ืนของโลกเชนกันดูจากหลักฐานความอุดมสมบูรณของพื้นที่ การคนพบรองรอย

ของชุมชนเมื่อหาพันปกอนที่ “ชุมชนบานเชียง” ในบริเวณลุมน้ําสงครามตอนบนหรือแอง

สกลนคร “กลุมทุงสําริด” ในบริเวณลุมน้ํามูลตอนบน  “กลุมโนนชัย” ในลุมน้ําชีตอนบน  และ 

“กลุมทุงกุลา” ในบริเวณ ลุมน้ําชี-มูล ตอนลาง เปนตน (สารานุกรมใชน้ําอยางรูคา, 2543:12-

14) แสดงใหเห็นถึงการที่มนุษยไดอยูอาศัยมานานกวาหมื่นป มีความเจริญรุงเรืองมานานนับ

พันปแลว  

 

  ความหมายของการพัฒนาแหลงน้ํานั้น มีความหมายที่นาสนใจ ครอบคลุมใน

ดานการพัฒนาแหลงน้ํา หมายความถึง การพัฒนาหรือการจัดการเรื่องน้ําดวยวิธีการที่

เหมาะสม เพื่อนําน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติ ไดแก แมน้ํา ลําธาร หวย หนองและบึง ฯลฯ มาใช

ใหเกิดประโยชนมากที่สุดในทุกวิถีทางที่จะทําได ทั้งนี้เพื่อการสาธารณูปโภคหรือเพื่อโครงการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ตองอาศัยน้ําเปนพื้นฐานในการพัฒนา (เล็ก จินดาสงวน, 2527: 1)    

   ปญหาการพัฒนาเรื่องน้ําและแหลงน้ําในประเทศไทย อาณัติ อาภาภิรม ได

เสนอ ปญหาของการพัฒนาแหลงน้ําวามีอยู 3 ประการดวยกัน 

1. ประเทศชาติขาดนโยบายที่แนนอนในการพัฒนาแหลงน้ํา 

2. รัฐบาลขาดทรัพยากร เงิน บุคลากร และเครื่องมือ ในการพัฒนาแหลงน้ํา

เพราะการพัฒนาแหลงน้ํา เปนเสมือนการพัฒนาชนบท ที่ตองเกี่ยวของกับคนจํานวนมาก พื้นที่

จํานวนมาก และเกี่ยวกับเงินจํานวนมาก รัฐจึงไมสามารถจะจัดหาแหลงน้ําใหเกษตรกรซึ่งมี

จํานวนถึง 80% (พ.ศ.2523) ของประชากรทั้งหมดมาทําการเกษตรได 
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3. เทคโนโลยีที่ใชในการพัฒนาแหลงน้ํานั้นอยูในวงจํากัด ยกตัวอยาง

เทคโนโลยีที่สอนในมหาวิทยาลัย สอนการสรางอะไรที่ใหญ ๆ อยากจะใหสอนการขุดสระน้ํา

ขนาดเล็ก (Farm Pond Technology) หรือแมแตการกอสรางเขื่อนขนาดใหญหรือแหลงน้ํา

ขนาดใหญของไทยก็เปนพวกวิศวกรตางประเทศไมใชวิศวกรของไทย 

  นอกจากนี้สภาพลักษณะภูมิประเทศของประเทศไทย มีทั้งหมด 6 ภาคหลัก มี

ลักษณะภูมิประเทศที่แตกตางกันของภูมิภาค ทําใหการพัฒนาแหลงน้ํามีความแตกตางกันไป

ดวย   อาณัติ อาภาภิรม (2523)  อัมมาร สยามวาลา (2522) และปราโมทย ไมกลัด (2542) มี

ความเห็นคลายคลึงกันในลักษณะของการพัฒนาการจัดการทรัพยากรน้ําในแตละภูมิภาคดังนี้ 

  ภาคเหนือ  มีแมน้ําปง วัง ยม นาน ไหลผาน ถือวาภาคนี้ไมขาดแคลนน้ํา แตจะ

ขาดแคลนน้ํา เมื่อภาคกลางดึงน้ําไปใช 

  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ขาดแคลนน้ําเนื่องมาจากฝนตกนอย ควรแกไข คือ 

การทําแหลงน้ําขนาดเล็ก บอน้ํา อางเก็บน้ําขนาดเล็ก ฝายขนาดเล็ก  

  ภาคกลาง  ไมขาดแคลนน้ําเพราะสามารถดึงน้ําจากเขื่อนภูมิพล และเขื่อน

สิริกิติ์มาใชได นอกจากนี้ยังสามารถดึงน้ํามาใชจากแมน้ําแมกลอง ลุมน้ําทาจีนได  

  ภาคใต  ไมมีลุมน้ํา สภาพภูมิประเทศเปนตอน ๆ ฝนตกมาก ไมขาดแคลนน้ํา 

แตจะขาดแคลนบางจุด ตองเขาไปดูในบางจุดพัฒนาเปนบางจุดไป 

  ภาคตะวันออก  ขาดแคลนน้ําบางจุด ตามลักษณะภูมิประเทศเปนมาบ มี

ทรัพยากรดินมากกวาทรัพยากรน้ํา 

  ภาคตะวันตก มีน้ําคอนขางมาก คือ มีแมน้ําแมกลอง แมน้ําแควใหญและแคว

นอย มีทรัพยากรน้ํามากกวาทรัพยากรดิน 

   หากจะสรุปโดยรวมแลวการพัฒนาแหลงน้ําในแตละภูมิภาคของประเทศไทย 

จะมีลักษณะที่คลายคลึงกันและแตกตางกัน ข้ึนอยูกับลักษณะภูมิประเทศ ความพรอม ความ

เหมาะสม และการจัดการของภาครัฐและชุมชน รายละเอียดของการพัฒนาแหลงน้ํามี

ดังตอไปนี้ 
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 3.4.1 เหมืองฝาย 
  การทําเหมืองฝาย เปนการจัดการน้ําโดยคนในชุมชนทองถิ่น หรือที่เรียกวา

ระบบเหมืองฝาย ในเขตภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ตั้งแต พ.ศ.1839 สมัย

พอขุนมังรายแหงอาณาจักรลานนา ไดสรางเหมืองฝายทดน้ําเพื่อชวยทดน้ําในแมน้ําลําธารใหมี

ระดับสูงตามความตองการแลวขุดเหมือง หรือคลองเพื่อสงน้ําเขานา (Tanabe, 1975 อางถึงใน 

สุนทรี อาสะไวย, 2521) เปนระบบตามลักษณะธรรมชาติของภูมิประเทศที่มีความลาดชัน 

ระบบตัวฝายทํามาจากไมไผที่มีอยูในทองถิ่นและสงน้ําไปตามคลองดินที่ชาวบานขุดกันเอง 

และตนทุนคอนขางต่ํา  ระบบนี้มีหลักฐานทางกฎหมายมังรายศาสตร ตํานานพื้นเมืองตาง ๆ 

เชน ตํานานพื้นเมืองเชียงใหม ตํานานเมืองพะเจา ตํานานสิงหนวัติเมือง โยนกบุรีศรีชางแสน 

ฯลฯ ตั้งแตกวา 700 ปมาแลว มีมานานกวาระบบการจัดการโดยรัฐ (สัณฐิตา กาญจนพันธุ, อาง

ถึงใน วันเพ็ญ สุรฤกษ, 2528: 81-97) ระบบนี้เปนการนําน้ําเขาสูที่นาในฤดูฝน โดยการสราง

ฝายปดกั้นทางน้ําในที่ซึ่งมีระดับสูง และขุดคลองสงน้ําหรือลําเหมืองใหน้ําไหลไปในที่ต่ํา ระบบ

เหมืองฝายในภาคเหนือมีมากถึง 4,000 ฝาย มีขนาดพื้นที่ชลประทานตั้งแต 50 ไร จนถึงไมเกิน 

10,000 ไร มีผูบริหารและควบคุมการใชน้ํา รวมทั้งจัดการกับปญหาความขัดแยงเรื่องน้ํา

ระหวางสมาชิกของเหมืองฝาย มีกติกาและบทลงโทษรวมกัน เรียกวา สัญญาเหมืองฝาย 

เรียกวา เปนระบบชลประทานราษฎร หรือการจัดการน้ําโดยชุมชน (กอบกุล รายะนาคร, 2547: 

5)  สําหรับการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา กฎเกณฑการใชน้ํา การกําหนดสิทธิในการใชน้ําตลอดจนระบุ

หนาที่ของสมาชิกอยางชัดเจน เปนระบบที่ใชไดดีมาหลายรอยป พระมหากษัตริยใหเกณฑ

แรงงานใหราษฎรสราง และชุมชนเกณฑแรงงานทําเหมืองฝายกันเอง คนในทองถิ่นรวมมือกัน

ทําฝาย การเกณฑแรงงานนี้ทุกคนทุกครัวเรือนในชุมชนจะไดรับน้ําและใชน้ํา จึงทําใหเกิดความ

รวมมือรวมใจ ถึงแมวาจะมีกฎหมายหรือไมมีกฎหมายมารองรับก็ตาม ซึ่งตอมารัฐก็ไดออกเปน

พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎรใน พ.ศ.2482 เปนกฎหมายรองรับจารีตของการจัดการ

น้ําโดยชุมชน   

  สาระในพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พ.ศ.2482 ไดนําเอาวิธีการ

จัดการน้ําในระบบเหมืองฝายมาบัญญัติไว ในเรื่องขององคกรบริหารจัดการเหมืองฝาย การ

เกณฑแรงงานเพื่อบํารุงรักษาเหมืองฝาย และคาน้ํายก  พ.ร.บ.นี้อาจมีความสําคัญในกรณทีีก่าร

จัดการโดยชุมชนไมเขมแข็ง เนื่องจากไดใหอํานาจแกนายอําเภอในการแตงตั้งหัวหนาและ

คณะกรรมการเหมืองฝาย รวมทั้งใหเกณฑแรงงานเพื่อการบํารุงรักษาเหมืองฝายได (กอบกุล  

รายะนาคร, 2547: 7) ในแถบภาคเหนือ และภาคอีสานตอนบน ที่สามารถทําระบบเหมืองฝาย

ได คาดวาเปนเพราะพื้นที่ลาดชันมีน้ําไหลผานใหชุมชนสามารถดักน้ํามาใชได ดวยความ

เหมาะสมดังกลาว จึงทําใหนําวิธีหมืองฝายมาใชในพื้นที่ชุมชนในแถบพื้นที่ดังกลาวและขยาย
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พื้นที่ได แตสําหรับภาคอีสานตอนลางและชุมชนบางพื้นที่ที่ลักษณะภูมิประเทศเปนที่ลุม เปน

แอง เปนเนิน ไมไดลาดชันเหมือนภาคเหนือ ดินไมอุงน้ํา ในชวงฤดูฝน ฝนก็ตกนอย น้ําจะถูกดูด

ซึมลงใตดินไดไว เปนอุปสรรคตอการดักน้ํา ไมคอยมีระบบการทําเหมืองฝายเชนที่ปรากฏทาง

ภาคเหนือ ดังนั้น ภาคอีสานจึงจําเปนตองใชวิธีการขนน้ําหรือตักหรือสูบน้ําบาดาล น้ําใตดิน 

หรือน้ําจากแมน้ํา ลําธารแทนการทําเหมืองฝาย สําหรับภาคกลางซึ่งเปนภาคพื้นที่ราบลุม การที่

มีแมน้ําสายใหญไหลพาดผานและพัดเอาดิน ตะกอน หินและแรธาตุ ทําใหดินมีความอุดม

สมบูรณ และฝนตกมากกวาภาคเหนือและภาคอีสาน จึงเปนไปไดวาในสมัยเดียวกันนั้นไมตอง

พึ่งพิงระบบเหมืองฝายเชนภาคเหนือ แตจะใชวิธีการขุดคลองจากแมน้ําสายใหญตรงเขาไปยัง

พื้นที่นาเพื่อทํานาโดยตรงตามลักษณะภูมิประเทศที่เปนที่ราบลุม ประกอบกับพื้นฐานตั้งแตยุค

สมัยอยุธยาจะขุดลอกคูคลองเพื่อการคมนาคมสงสวย และลําเลียงกองทัพในยามสงคราม

มากกวาที่จะนําน้ําไวใชเพื่อการทํานา โดยพึ่งทางรัฐเปนผูเขาไปจัดการจัดหาน้ําใหชุมชน ทําให

ไมปรากฏการทําเหมืองฝาย  

  ประโยชนที่ไดรับของกลุมชุมชน ชาวบาน ชาวนา ในระบบเหมืองฝายทางแถบ

ภาคเหนือและภาคอีสานตอนบน คือ ผูทํานาทุกคนมีสิทธิใชน้ําอยางเต็มที่ในฤดูฝน โดยยึดหลัก

วาผูอยูหัวน้ําจะไดรับน้ํากอนผูอยูทายน้ํา แกฝายหรือแกเหมืองเปนผูทําหนาที่จัดสรรน้ําใหแก

ผูใชน้ําโดยพิจารณาจากขนาดของพื้นที่ที่ทําการเพาะปลูก คือ ชาวนาที่ทํานาในพื้นที่มากก็จะ

ไดรับน้ําจากตางน้ําที่มีความกวางมากกวาชาวนาที่ทํานาพื้นที่นอย สวนการใชน้ําในฤดูแลงแก

ฝายจะจัดสรรน้ําใหผูที่ทําการปลูกพืชโดยการแบงปนน้ําแกกัน ซึ่งจะเปนการแบงน้ําระหวาง

ฝายลูกเดียวกันหรือระหวางฝายก็ได หรือการใชรอบเวรกําหนดวันและเวลาในการรับน้ํา หรือ

การใชประโยชนในพื้นที่หัวน้ํารวมกันเฉพาะผูที่ทําการปลูกพืชในฤดูแลง (มิ่งสรรพ ขาวสะอาด, 

2544: 290, 292) โดยสรุปแลว ภายหลังมาและในปจจุบันการที่ระบบเหมืองฝายไดรับความ

นิยมลดลง อาจเพราะถูกรวมเขากับระบบชลประทานของรัฐ ฝายที่ทําดวยไมไผไดถูกฝายที่ทํา

ดวยคอนกรีตแทนที่ฝายที่ทําดวยไมไผแบบเดิม ประกอบกับระบบเศรษฐกิจในชุมชนที่

เปลี่ยนแปลงไป เปนสังคมภาคเมืองมากขึ้น จึงทําใหที่ดินในชุมชนถูกพัฒนาไปทําอยางอื่น

มากกวาทําเหมืองฝาย การสรางถนนทับกับคลองซอยเหมืองฝาย และคนในชุมชนเองโดยสวน

ใหญมีเวลานอยลงเพราะตองไปประกอบอาชีพทางภาคเมืองมากขึ้น ประกอบกับคนนอกชุมชน

ไดเขาไปใชที่ดินและใชแหลงน้ําเพื่อประกอบการคา และการลงทุนอื่น ๆ ทําใหเหมืองฝายลด

จํานวนลง แตยังคงเหลือระบบเหมืองฝายนี้อยูในบางพื้นที่เทานั้น  
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 3.4.2 ชลประทาน 
   ระบบชลประทานเกิดขึ้น ในยุคเดียวกันกับยุคสมัยลานนาที่มีระบบเหมืองฝาย 

เกิดขึ้นในชวงยุคสมัยพอขุนรามคําแหงมหาราช พบการสรางสรีดภงส2 เปนคันดินกั้นทางน้ํา

เพื่อใหน้ําไหลลงคลองระบายน้ําหรือสระน้ําในคูเมือง ซึ่งเรียกวา ตระพัง พอขุนรามคําแหง

มหาราชทรงจัดการชลประทานชวยเหลือการเพาะปลูก เชน การขุดเหมืองฝายฝงทอไขน้ําจาก

ลําธารบนภูเขา มาสูตัวเมืองสุโขทัย  

  การชลประทานของภาคเหนือและภาคกลางมีความแตกตางกันตรงที่วา

ภาคเหนือเปนการจัดการระบบเหมืองฝายโดยชุมชน โดยคนในชุมชนเอง ทุกคนจะไดรับน้ํา

เพราะรวมมือกันทําคลองซอย ที่เปนไมไผรองรับน้ําในชวงฤดูฝน ในสวนการชลประทานในภาค

กลาง รัฐเปนผูเขาไปจัดการโดยทําครั้งแรกก็ขุดคลอง จะมีบางก็ชวงเลิกทาสที่ชาวนาขุดคลอง

ขนาดเล็ก ตามทางขวางของแมน้ําเพื่อชักน้ําเขาที่นาของตัวเอง แตโดยสวนใหญรัฐจะทําเปน

โครงการขนาดใหญ เปนคลองคอนกรีตมีขนาดคงทนมากกวา  

  ตั้งแตสมัยอยุธยาตอนปลาย มีคลองที่ขุดไวรอบเขตราชธานี เนื่องจากขายขาว

ไดดีมาก เร่ิมต้ังแตสมัยสมเด็จพระนารายณเปนตนมา จนถึงสมัยสมเด็จพระเจาบรมโกษฐ เปน

ชวงที่ไทยสงขาวไปขายตางประเทศไดมาก ตลาดที่ใหญที่สุดก็คือ จีน โดยสุนทรี อาสะไวย 

(2521) คาดวา นอกจากประโยชนในการใชน้ําเพาะปลูก ประโยชนที่สําคัญ คือ ใชคลองเปน

เสนทางคมนาคมขนสงและเสนทางยุทธศาสตร ซึ่งเปนจุดมุงหมายหลักของการขุดคลองในสมัย

กรุงศรีอยุธยา  ซึ่งมีแนวคิดเชนเดียวกับแนวคิดของสัณฐิตา กาญจนพันธ (2543) และ Takaya 

(1987: 184-189) นอกจากนี้ ตั้งแตสมัยอยุธยาตอนปลายเปนตนมาจนถึง ในสมัยรัชกาลที่ 4 มี

คลองเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก โดยสมัยรัชกาลที่ 4 มีโครงการที่รัฐบาลจัดทําขึ้น คือ โครงการใน

ทุงฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา ไดแก คลองมหาสวัสดิ์ ขุดเสร็จในป พ.ศ.2404 คลองภาษี

เจริญ เร่ิมขุด พ.ศ.2411 และคลองดําเนินสะดวก ขุดเสร็จในป พ.ศ.2411 เมื่อถึงสมัยรัชกาลที่ 5 

โครงการขุดคลองของรัฐบาลก็ดําเนินตอ โดยขยายออกไปทั้งสองฝงของแมน้ําเจาพระยา 

ในทางฝงตะวันออกไดแก คลองนครเนื่องเขต ขุดในป พ.ศ.2419 เสร็จในป พ.ศ.2420 คลอง

ประเวศบุรีรมย ขุด พ.ศ.2421 เสร็จในป พ.ศ.2423 คลองนิยมยาตรา ขุดใน พ.ศ.2442 คลอง

เปร็ง ขุดใน พ.ศ.2430 เสร็จใน พ.ศ.2431 ในฝงตะวันตก ไดแกคลองทวีวัฒนา ขุดเสร็จในป 

พ.ศ.2421 คลองนราภิรมยขุดในป พ.ศ.2421 เสร็จในป พ.ศ.2433 (สุนทรี อาสะไวทย ,2521: 

16-18) 

   การชลประทานเริ่มขึ้นอยางจริงจังและเปนทางการ ในสมัยพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงเกณฑแรงงานจีน ทรงเลิกทาส เพื่อใหไพร ทาส  รวมทั้งชาวนาได
                                                 
2 สรีดภงส หมายถึง ทํานบกั้นน้ํา (สรีด แปลวา น้ํา ภงส แปลวา ทํานบ)  
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เปนอิสระ เพื่อใหชาวนาไปเปดที่ดิน ถากถางปา โดยเฉพาะในแถบทุงรังสิต ชาวนาที่ไดที่ทํานา

เปนหลักเปนแหลงก็จะขุดลอกคูคลอง และขุดคลองขึ้นใหมในบริเวณ ทุงราบภาคกลางจํานวน

มาก โดยทรงสนับสนุนและสงเสริมใหชาวนาปลูกขาว ซึ่งในขณะนั้นตางประเทศมีความตองการ

เพิ่มขึ้น นับต้ังแตผลของการทําสนธิสัญญาเบาริ่งตอเนื่องเรื่อยมา ทําใหพื้นที่เพาะปลูกขาว

ขยายออกไปในแถบที่ราบภาคกลางทุงรังสิต  

 

   พ.ศ.2430 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่  5 ทรงเห็นชอบ สนบัสนนุให

มีการชลประทานบริเวณทุงรังสิต เพราะขณะนั้นขาวเปนสินคาสงออกหลักใหสยามนํารายได

เขาประเทศ จึงสนับสนุนและทรงเห็นชอบใหวาจางเอกชนมาดําเนินการดานการชลประทาน 

โดยวาจางบริษัทขุดคลองแลคูนาสยาม (Siam Canals, Lands and Irrigation Company) 

ในชวง พ.ศ.2431 โครงการรังสิตจึงเริ่มตนขึ้น หุนสวนจัดตั้งบริษัทขุดคลองแลคูนาสยามเปน

กลุมบุคคลชั้นนําที่มีฐานะดี ซึ่งมีทั้งเจานาย ขาราชการและชาวตางประเทศ บุคคลสําคัญที่เปน

ผูนําก็คือ พระวรวงศเธอ พระองคเจาสายสนิทวงศ และโอรส คือ ม.ร.ว.สุวพรรณธ สนิทวงศ 

จุดมุงหมายในการดําเนินงานของบริษัท คือ การจัดระบบน้ําเพื่อการเกษตร คือ การควบคุมน้ํา

และรักษาระดับน้ําในคลองที่จะขุดนี้ใหมีอยางเพียงพอสําหรับการทํานาตลอดป สามารถ

เพาะปลูกไดดีแมในปที่น้ําไมปกติ ซึ่งบริษัทไดขออนุญาตขุดคลองตามสัญญาพระบรมรา

ชานุญาต ป พ.ศ.2431 โดยผลตอบแทนที่ไดคือการขุดในรูปกรรมสิทธิ์ที่ดินสองฝงคลองที่ขุด 

(สุนทรี  อาสะไวทย, 2521:33) บริษัทไดรับสัมปทานเปนเวลา 25 ป เพื่อขุดคลองในบริเวณทุง

รังสิต เปนผลใหเพิ่มเนื้อที่เพาะปลูก 142,000 เฮคตาร (Leslie E. Small: 1973) โครงการนี้

ประกอบดวยการกอสรางระบบคลอง ในบริเวณพื้นที่ราบฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยา เขต

จังหวัดปทุมธานี ที่เรียกวา ทุงรังสิต โดยขุดคลองสายใหญ เชื่อมระหวางแมน้ําเจาพระยา ตรง

ไปยังแมน้ํานครนายก พรอมกับการสรางประตูระบายน้ํา สําหรับควบคุมการเก็บกักน้ําเพื่อการ

เพาะปลูก และสรางประตู เรือสัญจรเพื่อการคมนาคม ขนสงทางน้ําตลอดทั้งป  

  ความจําเปนที่ตองขุดคลองรังสิต คาดวา เปนเพราะฝนตกนอย ถาหากฝนตก

นอยผลผลิตขาวที่ไดก็จะนอยตามไปดวย จากการเปรียบเทียบน้ําฝน น้ําทา กับประเทศเพื่อน

บาน (สุนทรี อาสะไวย, 2521 อางถึงใน Leslie E.Small, 1972) 

  หลังจากที่บริษัทดังกลาวไดดําเนินการ มาประมาณ 10 ป รัฐบาลเริ่มมองเห็น

ปญหาโครงการรังสิต เจาพระยาเทเวศวงศวิวัฒน เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการขณะนั้น ไดไป

ตรวจคลองที่ทุงรังสิต เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2442  พบวา บริษัทไดขุดคลองคดเคี้ยวไปมา

เพื่อหลีกที่นาฟาง (คือ ที่นาที่มีผูทําแลวกอนบริษัทไดขุดคลอง และเจาของมีกรรมสิทธิ์ในที่นา

นั้น)  ซึ่งบริษัทจะไมไดที่ดินและคลองที่บริษัทขุด รัฐบาลไมรูวาดีหรือไมดีอยางไร จึงนําเรื่อง
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เสนอตอรัชกาลที่ 5 จึงไดเกิดการวาจางวิศวกรชลประทานจากตางประเทศเขามาเปนที่ปรึกษา

ของรัฐบาล (สุนทรีย อาสะไว, 2521: 36) ชาวฮอลันดา ชื่อ เจ โฮมาน วานเดอร ไฮเด จาํเปนตอง

ไดรับการชวยเหลือดานการชลประทาน  นอกจากนี้ปญหาที่พบ คือ ในยามที่ขาดแคลนน้ํา 

คลองที่ขุดไวไมสามารถนําน้ําเขามาได และเริ่มต้ืนเขิน พื้นที่ไดเพาะปลูกจริง ๆ มีเพียง 40% 

ของเนื้อที่ทั้งหมด รัฐบาลจึงจําเปนตองหาผูเชี่ยวชาญเขามาใหคําปรึกษา  โดยนาย ซี รีเว็ต คาร

แน็ค (C.Rivett Carnac) เปนที่ปรึกษาการคลังเสนอใหใหจางวิศวกรชาวอังกฤษที่เปนคนใน

ประเทศเดียวกับตนเอง แตรัชกาลที่ 5 ทรงเห็นวาหากจางวิศวกรชาวอังกฤษจะทําใหอังกฤษมี

อิทธิพลมากเกินไป ดูจากที่รัฐบาลวาจางชาวตางประเทศชาติใดชาติหนึ่งเขาเปนหัวหนาหนวย

ราชการใด หนวยราชการนั้นก็จะถูกผูกขาดรับคนชาติเดียวกัน เชนในกรณีของชาวเยอรมันกับ

กรมรถไฟ และชาวอังกฤษกับกรมปาไม (สุนทรีย อาสะไว, 2521: 39) (สมัยรัชกาลที่ 5 คร้ังเสด็จ

ประพาสยุโรป ไดทูลขอวิศวกรจาก พระราชินีเอมมา จากเนเธอรแลนด) 

   ใน พ.ศ. 2445 ไดวาจาง  นายเจ โฮมาน วานเดอร ไฮเด  วิศวกรชลประทาน

ชาวฮอลันดา ที่รับราชการอยูประเทศเนเธอรแลนด มาดําเนินงานชลประทานประเทศไทย  และ

ไดจัดทําขอตกลงความรวมมือกับรัฐบาลประเทศเนเธอรแลนดในการพิจารณาวางโครงการ

ชลประทานในประเทศไทย และจัดตั้งกรมคลองขึ้น  และทรงแตงตั้งใหนายเจ โฮมาน วานเดอร 

ไฮเด เขารับราชการ เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 2445 พรอมทั้งทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้ง 

"กรมคลอง" และทรงแตงตั้งนาย เจ โฮมัน วานเดอร ไฮเด เปนเจากรมคลองคนแรก เพื่อทํา

หนาที่ดูแลทํานุบํารุงคลองตางๆ ไมใหตื้นเขิน นาย เจ โฮมาน วานเดอร ไฮเด ไดทํารายงานเสนอ

เห็นควรใหสรางเขื่อนทดน้ําปดกั้นแมน้ํา เจาพระยา ที่จังหวัดชัยนาท พรอมกับขุดคลองเพื่อ

แจกจายน้ําเขาไปที่ราบลุมแมน้ําเจาพระยาไดทั้งหมด รวมทั้งทางตอนใตของบริเวณลุมน้ํา

เจาพระยาก็ปรับปรุงคลองสงน้ําที่มีอยูแลว โดยการลอกคูคลองและสรางประตูน้ําขึ้น (Leslie E. 

Small, 1973) แตไดทรงระงับไป เปนเพียงแคการซอมคูคลองเพียงเทานั้น  

   เมื่อ พ.ศ.2444-2445 เกิดฝนแลงและขาดแคลนน้ําอยางหนัก จําเปนที่จะตอง

ดําเนินการการชลประทานเพื่อชวยเหลือราษฎร ทําให พ.ศ.2456 รัฐบาลตัดสินใจวาจาง

ผูเชี่ยวชาญ (วิศวกรชลประทาน) เขามาใหมอีกคนหนึ่ง ชื่อ  Ser Thomas Ward  ซึ่งตอมาก็ตั้ง

กรมคลองเปน กรมทดน้ํา ในชวงสมัยรัชกาลที่ 6  นาย Ward ไดศึกษาโครงการของ เจ โฮมาน 

วานเดอร ไฮเด วาเปนโครงการที่อํานวยผลแตถาสรางเขื่อนชัยนาทจะทําใหมีบริเวณที่ดิน

เพาะปลูกมากกวาจํานวนประชากร จึงควรคอย ๆ สรางสวนยอย ๆ กอน โดยใหเร่ิมที่แมน้ํา

สุพรรณบุรี ปาสัก และเพชรบุรี โดยสรางเขื่อนที่แมน้ําเหลานี้ แตเมื่อเสนอไปยังรัฐบาล ทาง

รัฐบาลก็อนุมัติใหสรางที่ลุมแมน้ําปาสักกอน เพื่อใหคนในทุงรังสิตไดรับประโยชน ทําให

ความเห็นของนาย Ward ตกไป เหตุผลที่รัฐบาลเห็นวาถาปลอยใหทําที่แมน้ําสุพรรณบุรีกอน จะ
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ทําใหมีที่ดินเหมาะแกการเพาะปลูกมากขึ้น ทําใหกระทบตอเจาของที่ดินและผูเชานาในทุงรังสิต 

(Leslie E. Small, 1973) ทําใหชาวนาหันไปเพาะปลูกที่แมน้ําสุพรรณบุรีแทนทุงรังสิต  

   นายอาร ซี อาร วิลสัน เปนเจากรมทดน้ําในขณะนั้น  ไดสรางโครงการ

ชลประทาน ปาสักใต  โครงการสรางเขื่อนทดน้ําขนาดใหญ  คือ เข่ือนพระราม 6 ข้ึนที่ตําบลทา

หลวง อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  สามารถชวยเหลือ พื้นที่เพาะปลูกไดประมาณ 

680,000 ไร เปนโครงการชลประทานขนาดใหญแหงแรกในประเทศไทย ตอมากรมทดน้ํา ได

เปล่ียนเปนกรมชลประทาน ในชวงสมัยรัชกาลที่ 7   

   ตอมาใน พ.ศ.2500-2507 จึงไดดําเนินการโครงการเจาพระยาใหญ มีตัวเขื่อน

ทดน้ําและระบบคูคลองสงน้ําสูพื้นที่นา รูปแบบของการชลประทานตั้งแตตั้งกรมคลองมาจนถึง 

พ.ศ.2500 เปนการสงน้ําชวยนาน้ําฝนอยางเดียว และจํากัดการทํางานอยูแตในที่ราบภาคกลาง 

และไดเร่ิมขยายพื้นที่ดําเนินการมาสูภาคเหนือจากนั้นไมนอยกวา 25 ป รูปแบบของการ

ชลประทานหลวงในชวงตอมา เชน ในแองที่ราบเชียงใหม ลําพูน เปนการชลประทานเพื่อ

การเกษตร หรือการชลประทานในไรนา เพื่อสงน้ําใหปลูกพืชหลาย ๆ ชนิดไดตลอดป (วันเพ็ญ 

สุรฤกษ, 2528: 192-193) ดังนั้น การจัดการน้ําโดยรัฐ เร่ิมที่การสรางเขื่อนภูมิพล และเขื่อน

สิริกิติ์ เพื่อผลิตกระแสไฟฟาและเสริมน้ําชลประทานใหโครงการเจาพระยาใหญ เพื่อใหเกษตรกร

สามารถปลูกพืชในฤดูแลงได สงผลกระทบทําใหมีการใชที่ดินในที่ราบภาคกลางปลูกพืชในฤดู

แลงกันมาก 
 
 3.4.3 เขื่อน 
 

   เขื่อนของประเทศไทย สามารถจําแนกไดวาเกิดขึ้นมาไดสองทาง 

   ทางแรก รัฐไทยมีแนวคิดตองการสรางเขื่อนอยูกอนแลว เพื่อพัฒนาระบบ

ชลประทาน สงน้ําใหถึงมือชาวนา ภาคเมืองหลวง รัฐจะเปนผูดําเนินการ แนวคิดริเร่ิมการสราง

เขื่อนขนาดใหญ ไดแนวคิดมาจากนายเจ โฮมาน วานเดอร ไฮเด วิศวกรชาวฮอลันดา นําแนวคดิ

พัฒนาประเทศตามแนวทางตะวันตก แบบยุโรป มาชวยจัดทําระบบชลประทานในสมัยรัชกาลที่ 

5 การไดสานตอนโยบายน้ําทําใหเข่ือนชัยนาทหรือโครงการเจาพระยาสามารถสรางได ในชวง 

พ.ศ.2493 ซึ่งเปนชวงที่สหรัฐอเมริกาไดเขามายังประเทศไทย และใหความชวยเหลือผานทาง

ธนาคารโลก โดยสหรัฐอเมริกาเขามาในลักษณะเปนที่ปรึกษาและผูเชี่ยวชาญชาวตางชาติ โดย

ใหคําแนะนําเนนที่นโยบายทางเศรษฐกิจเปนหลัก การเนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

สงผลใหโครงการพัฒนาระบบชลประทานที่เปนปจจัยการผลิตหลักไดเกิดขึ้น โครงการ

เจาพระยาเกิดขึ้นจากกรมชลประทาน มีวัตถุประสงคหลักเพื่อผลิตกระแสไฟฟา จุดมุงหมาย
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รองลงมา คือ การชลประทาน และสรางเขื่อนขนาดใหญตอเนื่องมาเรื่อย ๆ จนถึงยุคปจจุบันนี้ 

โดยทุกแผนพัฒนาฯ จะปรากฏโครงการสรางเขื่อนขนาดใหญในทุกแผน โดยเฉลี่ยของเขื่อนที่

สรางเสร็จแลว จํานวน 86 เขื่อน สามารถคิดเปนสัดสวนเฉลี่ย 8.6 โครงการตอหนึ่งแผนพัฒนาฯ 

จากจํานวน 10 ฉบับ หรือสรุปไดวาในทุก ๆ 5 ป ประเทศไทยจะสรางเขื่อนขนาดใหญราว 4 

โครงการโดยประมาณ หรือในทุกปจะสรางเขื่อนขนาดใหญจํานวน 1 โครงการ 

  ทางที่สอง เกิดจากสงครามเย็น สหรัฐอเมริกาเขามาตอตานลัทธิคอมมิวนิสต 

และหาพรรคพวกรวมอุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตย โดยเห็นวาประเทศไทยเปนจุด

ยุทธศาสตร เปนฐานที่มั่น สามารถตั้งเปนฐานทัพได จึงวางแผนสรางโครงสรางพื้นฐาน 

สหรัฐอเมริกาเขามาทั้งฝงเมืองหลวงของไทยและฝงลุมแมน้ําโขง สรางเขื่อน เพื่อทําชลประทาน

และผลิตไฟฟา เขื่อนสวนใหญผลิตที่ภาคอีสาน ทําใหเชื่อมโยงไปถึงอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 

(GMS) เชื่อมโยงเพื่อตองการเปดพื้นที่แถบลุมน้ําโขงในเชิงพาณิชย สําหรับแถบเอเชียอาคเนย 4 

ประเทศ ไดแก กัมพูชา ลาว เวียดนามใต และไทย หนวยงานหลักที่วางแผนสรางเขื่อน คือ US 

Bureau of Reclamation เปนหนวยงานของสหรัฐอเมริกา วางแผนสรางเขื่อนทั้งหมดในภาค

อีสาน มีทั้งเขื่อนน้ําพอง เขื่อนลําปาว เขื่อนผามอง เขื่อนโปงขุนเพชร เข่ือนลําพระเพลิง เข่ือนลํา

สะแก เขื่อนทั้งหมดนี้อยูในอีสานเหนือและอีสานใต  แถวลําโดมนอย คือเขื่อนสิรินธรและเขื่อน

ปากมูล ทางญี่ปุนและฝรั่งเศส มีสวนรวมในการศึกษานี้ดวย (ไพจง  ไหลสกุล และไชยณรงค 

เศรษฐเชื้อ, 2549: 62) 
 
  ปจจุบันโครงการชลประทาน แบงเปน 3 กลุม ตามระยะเวลาที่ใชในการ

กอสราง พื้นที่ผิวน้ํา ปริมาณเก็บกักน้ํา และพื้นที่ชลประทาน คือ โครงการขนาดใหญ ขนาด

กลาง และขนาดเล็ก นับต้ังแต พ.ศ.2445 –  ปงบประมาณ 2550 กรมชลประทานไดจัดหาแหลง

น้ํา โดยการสรางโครงการชลประทานขนาดใหญ จํานวน 86 แหง โครงการขนาดกลาง 709  

แหง ถาหากรวมโครงการขนาดกลางของ กฟผ.ดวย รวมกันจะเทากับ 795 แหง  และโครงการ

ชลประทานขนาดเล็ก  11,811 แหง และโครงการสูบน้ําดวยไฟฟา 2,136 แหง รวมทั้งหมด 

14,742  แหง ปริมาณน้ําที่เก็บกัก ไดทั้งหมด 75,120.78 ลานลูกบาศกเมตร พื้นที่ชลประทาน

ตอไร ทั้งหมด 28,138,225  ไร และพื้นที่รับประโยชนตอไร เทากับ 9,728,449 ไร ขณะนี้สํานัก

โครงการขนาดใหญมีเขื่อนที่กําลังจะสรางอีก 6 แหง (ภาคผนวก ง-2) 
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 3.4.4 โครงการผันน้ํา 
 

  วิธีการบริหารจัดการมีหลากหลายวิธี แตรัฐบาลโดยสวนใหญเลือกที่จะทํา

โครงการขนาดใหญ ปจจุบันมีแนวคิดผันน้ําเพื่อเติมน้ําใหพื้นที่ที่ขาดแคลนน้ํา โดยมีโครงการจะ

ผันน้ําจากลุมแมน้ําสายหนึ่งที่มีปริมาณน้ํามากกวาไปอีกสายหนึ่งที่ปริมาณน้ําคอนขางขาด

แคลน ยกตัวอยางแนวคิดนี้ เชน การผันน้ําจากลุมน้ําแมกลอง เปนโครงการที่อยูในประเทศไทย

เอง แตโครงการที่รัฐบาลใหความสําคัญอยางยิ่งในปจจุบัน คือ โครงการผันน้ําผานทออุโมงค  

ซึ่งถาหากจะวิเคราะหแบบคราว ๆ แลวถือวาเปนโครงการที่ใหประโยชนกับประชาชนในระยะ

ยาวเปนอยางมาก แตจะเปนประโยชนในระยะยาวจริงหรือไมนั้น ควรทบทวนผลไดผลเสียใหดี

เสียกอน แตผูวิจัยมีแนวคําถามในขั้นตนวา ทําไมรัฐบาลจึงอยากจะทําโครงการในลักษณะนี้? 

เปนเพราะอะไร?  ซึ่งก็มีหลายรัฐบาลที่ใหความสนใจเสนอนโยบาย การเจาะอุโมงคทอ 

(National Water Grid) เพื่อผันน้ําจากที่หนึ่งไปสูอีกที่หนึ่ง โดยที่เห็นชัดเจนเกี่ยวกับเร่ืองเจาะ

อุโมงคผานทอ ก็คือในยุครัฐบาลทักษิณ ชินวัตร มีความสนใจเสนอนโยบายที่จะผันน้ําโขงเขา

มายังแมน้ํา กก อิง นาน และรัฐบาลสมัคร สุนทรเวช มุงเนนผันน้ําโขงจากประเทศลาวมายัง

ภาคอีสาน 

   การสรางทออุโมงคผันน้ํา มีกลุมที่ใหเสียงสนับสนุนเห็นดวยและกลุมที่คัดคาน

กับเร่ืองนี้ กลุมที่เห็นดวยที่แสดงความคิดเห็นผานการใหสัมภาษณ ผานทางสื่อหนงัสอืพมิพวามี

แนวคิดสนับสนุนโครงการสรางทออุโมงคผันน้ํา ไดแก  กลุมขาราชการ เทคโนแครต และ

ขาราชการระดับสูงในหนวยงานที่ปฏิบัติงานในเรื่องนโยบายน้ํา ที่เปนขาราชการประจํา ของ

กรมทรัพยากรน้ํา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (ทส.) เปนตน 

   สวนกลุมคัดคานที่ไมเห็นดวยกับโครงการดังกลาว ที่ไดใหขอเสนอแนะผาน

ทางสื่อหนังสือพิมพเชนกัน ไดแก กลุมอาจารย นักวิชาการในมหาวิทยาลัย กลุม NGOs รวมทั้ง

กลุมขาราชการ หนวยงานที่เกี่ยวของกับนโยบายน้ําในบางหนวยงาน ไดแก กลุมขาราชการ

ระดับสูงที่มาจากกรมชลประทาน  ดังนั้น กลุมหนวยงาน กลุมขาราชการประจําจะแยกเปนกลุม

ที่เห็นดวยและไมเห็นดวยกับโครงการผันน้ํานี้ 

   นโยบายผันน้ําโขงเขามายังแมน้ํา กก อิง นาน แถบภาคเหนือ ในชวงรัฐบาล

ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี พ.ศ.2545-2549 ไดประกาศใหเปนหนึ่งในโครงการเม็กกะ

โปรเจกต (Mega Project) โดยโครงการนี้จะปรับปรุงระบบทอสงน้ําใหเปน National Grid เพื่อ

ใชในการอุปโภคบริโภคและการเกษตรตลอดทั้งป  ผูดูแลนโยบายเรื่องนี้ของรัฐบาลชุดนี้ คือ 

นายสุวิท คุณกิตติ  รองนายกรัฐมนตรี เสนอนโยบายวามีเปาหมายเพิ่มพื้นที่ชลประทาน ภายใน 

5 ป เพิ่มข้ึนอีก 103 ลานไร รวมเปน 132 ลานไร จากเดิม 29 ลานไร ซึ่งกลาวไดวาเปนการเพิ่ม
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พื้นที่ชลประทานขึ้นถึง 3 เทา (จะเริ่มเพิ่มต้ังแต พ.ศ.2546) เปนระบบทอที่ตอถึงกันเปน 

National Grid ซึ่งคาดวาโครงการนี้จะกอใหเกิดผลตอบแทนสูงกวาระบบสงน้ําตามที่ใชอยูใน

ขณะนั้น โครงการนี้เปนการผันน้ําจากแมน้ําโขง เขามายังกก อิง นาน จะใชงบประมาณกวา 

200,000 ลานบาท จากการวิเคราะหของมิ่งสรรพ ขาวสะอาด (2546) ไดวิจารณเปรียบเทียบ

งบประมาณในการใชผันน้ําโขงวาเมื่อเทียบกับขนาดชลประทานขนาดเล็กสําหรับอุปโภคบริโภค

หัวไรปลายนา ไมรวมเขื่อนขนาดใหญและการกระจายน้ําของกรมชลประทาน ยังใชเงินถึง 

200,000 ลานบาท ซึ่งถาจะทําระบบสงน้ําแบบทอคาดวาจะใชเงินมากกวา 200,000 ลานบาท

หรือมากกวา 1,000,000 ลานบาท ซึ่งถือวาเปนโครงการที่ลงทุนสูงมาก งบประมาณคาดวาจะมี

ไมพอ และไมสามารถไดความคุมคากลับคืน โดยยกตัวอยางการศึกษาในภาคอีสาน 27 

โครงการ ที่ทําโครงการสงน้ําตามทอที่ผานมา พบวา การสงน้ําตามทอมีผลตอบแทนเทาทุน

เพียง 6 โครงการ นอกนั้นผลตอบแทนต่ําและติดลบ โดยโครงการดังกลาวถูกระงับเพราะเปลี่ยน

รัฐบาลใหม 

   เร่ืองระบบทอสงน้ําแบบ National Grids ยังมีแนวคิดตอเนื่องจากยุครัฐบาล

ทักษิณ ชินวัตร  คือ รัฐบาลสมัคร สุนทรเวช ไดเนนย้ําเสนอโครงการผันน้ําเปนระบบทออุโมงค

อีกครั้ง โดยจะผันน้ําจากแมน้ําโขงมายังโขง-ชี-มูล แบบไฮโดรชิล โดยใชแบบอยางของประเทศ

อิสราเอล 

   แนวคิดที่จะผันน้ําระหวางประเทศนี้ รัฐบาลโดยสวนใหญตองการผันน้ําในถิ่น

ภาคอีสาน อาจเปนไปไดวาเปนภูมิภาคที่ไดรับการกลาวถึงเกี่ยวกับปญหาการจัดการเรื่องน้ํา

มากที่สุด ทําระบบการจัดการน้ําไดยากที่สุด เพราะถือวาเปนภูมิภาคที่มีฐานะยากจนที่สุดเมื่อ

เปรียบเทียบกับภาคอื่น มีสภาพภูมิประเทศที่แหงแลง เปนภูเขา เปนเนินสูงสลับกัน เปนที่ราบ

สูงขนาดใหญ ในแตละจังหวัดสภาพพื้นที่ไมเหมือนกัน ขาดแคลนน้ําทา ดินไมคอยอุดมสมบูรณ 

สภาพดินในพื้นที่โดยรวมเปนดินรวนปนทราย ไมอุงน้ํา ทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนน้ํา 

โดยเฉพาะในชวงฤดูแลงที่มีระยะเวลายาวนาน 4-6 เดือน ในบางพื้นที่ไมสามารถกักเก็บน้าํฝนที่

ตกลงมาในฤดูฝนใหสามารถนําไปใชในฤดูแลงได รวมทั้งมีชั้นหินเกลือใตดิน เกิดปญหาดินเค็ม 

ฉะนั้น การบริหารจัดการน้ําในภูมิภาคนี้จะกระทําในลักษณะแบบเดียวกันคาดวาจะไมมี

ประสิทธิภาพและไมตอบสนองความตองการของประชาชน  คาดวาจะตองขึ้นอยูกับสภาพของ

พื้นที่นั้น ๆ ซึ่งรัฐบาลเกือบทุกสมัยไดใหความสําคัญกับการบริหารจัดการน้ําในภูมิภาคนี้ แต

สวนใหญแลวมุงเนนประสิทธิผลของโครงการ (นโยบายประชานิยม) มากกวาการจัดการน้ําที่มี

ประสิทธิภาพ ประชาชนไดแตรอคอยความหวังใหมีน้ํากินน้ําใชที่อุดมสมบูรณ ตองการมีน้ํา

พอเพียงสําหรับการทํานา โดยเฉพาะอยางยิ่งอยากเห็นรัฐบาลจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพ 
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เปนไปไดวาทุกคนไดคาดหวังไววา ตองการใหประชาชนไดรับน้ําอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย คือ ไม

ขาดแคลนน้ํา มีน้ําสะอาดไวใชตลอดปและตลอดไปจนชั่วลูกชั่วหลาน  

 
 3.4.5 โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
 

   โครงการพัฒนาแหลงน้ําอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เปนโครงการที่กอสรางขึ้น

ตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เพื่อจัดหาน้ําชวยเหลือราษฎรในพื้นที่

เพาะปลูกในทองที่ตาง ๆ ที่ขาดแคลนน้ําใหมีน้ําใชทําการเพาะปลูกได รวมทั้งจัดการน้ําให

ราษฎรของพระองคมีน้ําอุปโภคบริโภคไดตลอดป การดําเนินโครงการจะมีสวนราชการหลาย

หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อดําเนินการในดานตาง ๆ (เล็ก จินดาสงวน, 2527: 8)โดยโครงการที่

เกิดขึ้น เกิดจากการที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดเสด็จพระราชดําเนินเยี่ยมราษฎรตาม

หมูบานตาง ๆ ทั่วทั้งประเทศ ซึ่งโครงการพัฒนาแหลงน้ําไดมอบหมายใหกรมชลประทานทํา

หนาที่รับผิดชอบในการจัดหาน้ํา กอสรางงานโครงการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเพาะปลูกโดยตรง 

โครงการแรกไดแก โครงการอางเก็บน้ําเขาเตา โดยการสรางเขื่อนดินปดกั้นหวยตะกาด ที่

บริเวณหมูบานชายทะเลเขาเตา อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ความจุอางเก็บน้ํา

ประมาณ 600,000 ลูกบาศกเมตร สําหรับเก็บกักน้ําจืดไวใชเพื่อการอุปโภคบริโภคของราษฎร

และสัตวเล้ียงในหมูบาน ซึ่งเริ่มกอสรางและเสร็จในป พ.ศ.2506 (เล็ก จินดาสงวน, 2527: 6-7) 

และไดทรงพระราชดําริใหกรมชลประทานดําเนินงานพัฒนาแหลงน้ําทั่วประเทศกวา 1,500 

โครงการ 
 
3.5 การบริหารจัดการน้ําในประเทศไทย 
 

  การบริหารจัดการน้ําของไทยเทาที่ผานมากลาวไดวาเปนการจัดหาน้ํา และ

พัฒนาแหลงน้ํา โดยใชโครงการขนาดใหญเพื่อตอบสนองความตองการใชน้ํา โดยมีกรม

ชลประทานเปนหนวยงานหลักดูแลรับผิดชอบดังกลาว โดยไมเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม  

ดังนั้นรัฐจึงมีความพยายามหาวิธีบริหารจัดการน้ําแบบใหม เพื่อตอบสนองความตองการของ

ประชาชน (ตอบสนองตอรัฐเอง) ใหเกิดการใชน้ําที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยสวนใหญแลวได

แนวคิดใหมที่เกิดขึ้น คือ เสนอใหใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร โดยการเก็บคาคืนทุนแกระบบ

ชลประทาน และถือหลักที่วาใครเปนผูใชน้ํา ก็ควรจายคาน้ํา แทนที่จะเปนคนที่เสียภาษีอากร 

ดังนั้นรัฐจะดําเนินนโยบายอยางไร ตอไปจึงเปนเรื่องที่ควรศึกษาตอไป 
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  3.5.1 นโยบายน้ํา 
 

   นโยบายน้ําเกิดขึ้น ถูกเสนอโดยคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ ซึ่งมี

กรรมการบางสวนมีสวนเกี่ยวของเปนที่ปรึกษาของธนาคารพัฒนาเอเชีย ภายใตความชวยเหลือ

ทางวิชาการเรื่องการเพิ่มขีดความสามารถดานทรัพยากรน้ํา ในโครงการเงินกูเพื่อปรับโครงสราง

ภาคเกษตร ของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย ในสมัยรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ในขอตกลง

เงินกูนี้ ไดกําหนดใหมีนโยบายน้ําแหงชาติข้ึน (มนตรี จันทวงศ, 2548: 145) ใหนําแนวทางการ

บริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน หรือ Integrated Water Resources Management (IWRM) 

มาใช  

  หนวยงานภายในประเทศ 4 หนวยงาน ไดแก สํานักงานคณะกรรมการ

ทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กรมทรัพยากรน้ําในปจจุบัน) กรมชลประทาน สํานักงานพัฒนา

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) และหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดกลาวอางถึงการพบ

ปญหาที่เกิดขึ้นจากความตองการที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วในการใชน้ํา การขาดแคลนน้ํา ความ

เสื่อมโทรมของแหลงเก็บกักน้ํา ความเสื่อมโทรมของคุณภาพน้ํา การขัดแยงของการใชน้ําและ

ความไมเปนธรรมของการจัดสรรน้ํา และการใชน้ําอยางไมมีประสิทธิภาพ ผิดวัตถุประสงค จึง

รวมกันเปนเจาภาพ พรอมไดรับเงินสนับสนุนดานงบประมาณ จากองคกร Global Water 

Partner ship (GWP) (องคกรระดับโลกที่เกี่ยวของเรื่องน้ํา)  จัดประชุมสัมมนาระดมความ

คิดเห็นจากหนวยงานภาครัฐที่ดําเนินการดานการพัฒนาแหลงน้ํากวา 30 หนวยงานในระดับ

กรมของ 9 กระทรวง รวมกันจัดทําวิสัยเรื่องน้ําของชาติ ไดระบุไววา “ภายใน พ.ศ.2568 ประเทศ

ไทยจะมีน้ําใชอยางพอเพียงและมีคุณภาพ โดยมีระบบการบริหารจัดการองคกร ระบบกฎหมาย

ในการใชทรัพยากรน้ําที่เปนธรรม ยั่งยืน โดยคํานึงถึงคุณภาพชีวิตและการมีสวนรวมในทุก

ระดับ”  โดยจัดขึ้นระหวางวันที่ 21-22 กรกฎาคม 2542  

   คณะรัฐมนตรี ก็ไดเล็งเห็นความสําคัญของปญหาทรัพยากรน้ําที่เกิดขึ้น จึงได

กําหนดนโยบายน้ําของชาติข้ึนเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2543 สําหรับใหสวนราชการที่เกี่ยวของ

ดําเนินการ ระบุไววา “นโยบายน้ําของชาติมุงเนนการบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน โดย

ครอบคลุมดานกฎหมายองคกร การจัดสรรน้ํา การพัฒนาแหลงน้ํา การใหความรูความเขาใจใน

เร่ืองน้ําตอสาธารณชน การใหผูที่มีสวนเกี่ยวของมีสวนรวมในกระบวนการบริหารจัดการน้ํา การ

บรรเทาภัยธรรมชาติที่เกิดจากน้ํา ทั้งนี้เพื่อนําไปสูการแกปญหาและบรรเทาที่เกี่ยวกับทรัพยากร

น้ํา และเพื่อเปนแนวทางหลักสําหรับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศใหเปนระบบ มี

ประสิทธิภาพและยั่งยืน เพื่อเปนกรอบใหหนวยงานที่เกี่ยวของนําไปเปนกรอบในการปฏิบัติให

สอดคลองและเปนเอกภาพ” นโยบายน้ําของชาติจึงเปนการปรับปรุงระบบบริหารจัดการ
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ทรัพยากรน้ําที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด  (กรมชลประทาน, 2545) 

นโยบายน้ําของชาติที่กําหนดมี 9 ขอ ดังนี้ 

1. เรงรัดใหมีพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําเปนกฎหมายหลักในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ 

2. จัดใหมีองคกรเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรน้ําทั้งในระดับชาติ ในระดับลุม

น้ํา และระดับทองถิ่นที่มีกฎหมายรองรับ 

3. เนนการจัดสรรน้ําที่เหมาะสมและเปนธรรมสําหรับการใชน้ําดานตาง ๆ 

ทั้งนี้เพื่อตอบสนองความจําเปนขั้นพื้นฐานดานเกษตรกรรมและอุปโภคบริโภค 

4. กําหนดทิศทางที่ชัดเจนในการจัดหาน้ําและพัฒนาแหลงน้ํา 

5. จัดหาและพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรใหแกเกษตรกรอยางทั่วถึงและ
เปนธรรม 

6. พัฒนาและบรรจุความรูเรื่องน้ําในหลักสูตรทุกระดับการศึกษา 

7. สนับสนุนและสงเสริมการมีสวนรวมพรอมทั้งกําหนดรูปแบบการมีสวนรวม
สิทธิและหนาที่อยางชัดเจนของประชาชน องคกรเอกชนและหนวยงานของรัฐในการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําอยางชัดเจน 

8. เรงรัดใหมีการวางแผนการบรรเทาและแกไขปญหาอุทกภัยและภัยแลง 
9. สนับสนุนงบประมาณสําหรับแผนปฏิบัติตามนโยบาย รวมทั้งการวิจัย การ

ประชาสัมพันธ การรวบรวมขอมูลขาวสารและการถายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับเรื่องน้ําตอ

สาธารณชนอยางเพียงพอและตอเนื่อง 

  นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบนโยบายน้ําแหงชาติเปนครั้งแรกนั้น ได

นําการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบผสมผสาน หรือ IWRM นํามาใช เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 

2543 เพื่อวัตถุประสงคสําคัญ คือ ตองการใหมีสวนรวมของประชาชน โดยจัดใหมีองคกรบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ํา ทั้งในระดับชาติ ระดับลุมน้ํา และในระดับทองถิ่น มีกฎหมายรองรับ  การมี

สวนรวมของประชาชน องคกรเอกชน และหนวยงานของรัฐ ทั้งการใชน้ํา การดูแลรับผิดชอบ 

การอนุรักษแหลงน้ํา และการตรวจสอบคุณภาพน้ํา เพื่อใหการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของ

ประเทศมีประสิทธิภาพ เปนธรรม และยั่งยืน โดยนําแนวคิดการบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน

จากการประชุมนานาชาติเกี่ยวกับปญหาเรื่องน้ําและสิ่งแวดลอมที่กรุงดับบลินและรีโอเดอจาไน

โร ป ค.ศ.1992 มาใช ซึ่งมีขอสรุปไวส่ีประการ (อภิชาต อนุกูลอําไพ, 2546) ไดแก  

   1) น้ําจืดเปนทรัพยากรที่มีจํากัดและเปราะบาง จําเปนตอการดํารงชีวิต การ

พัฒนาและสิ่งแวดลอม  
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   2) การพัฒนาและจัดการน้ํา ตองอยูบนพื้นฐานของการมีสวนรวมของผูใช ผู

วางแผนและผูกําหนดแนวนโยบายทุกระดับ  

   3) สตรีมีบทบาทสําคัญในการจัดหา จัดการและดูแลรักษาน้ํา และ  

   4) น้ํามีคุณคาทางเศรษฐกิจสําหรับภาคการใชตาง ๆ และจําเปนตองถือวาเปน

สินคาในเชิงเศรษฐกิจ  

   การบริหารจัดการน้ําขางตน  ในที่ประชุมเกี่ยวกับปญหาเรื่องน้ําและ

ส่ิงแวดลอมที่กรุงดับบลินและรีโอเดอจาไนโร มีความเห็นสอดคลองกับแนวคิดของธนาคารเพื่อ

การพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) ดังนั้น จึงกลาวไดวากระบวนการกําหนดนโยบายน้ําแหงชาติของ

ประเทศไทยยังขาดความเปนอิสระจากองคกรระหวางประเทศ 

   นอกจากนี้ในรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ จุลานนท (พ.ศ.2549-2550) ยังเนนย้ํา

ประกาศ “วาระน้ําแหงชาติ” เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2550  เพื่อเฉลิมฉลองพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัว “พระบิดาแหงการจัดการทรัพยากรน้ํา” ในวโรกาสพระชนมพรรษา 80 พรรษา ซึ่ง

รัฐบาลมอบหมายใหกรมทรัพยากรน้ําเปนเจาภาพดูแลรับผิดชอบวาระน้ําแหงชาติ (ประกาศ

วาระแหงชาติเรื่องน้ํา, ฉบับปรับปรุง 2550) รัฐบาลไดกําหนดเปาหมายในวาระน้ําแหงชาติ เร่ือง 

น้ํา สรุปไว 4 ประการ  

1. การแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา ทุกหมูบานตองมีระบบประปา สวนนิคม

อุตสาหกรรม แหลงทองเที่ยว พื้นที่เศรษฐกิจที่สําคัญและพื้นที่เกษตรเปาหมาย ตองมีน้ํา

เพียงพอกับความตองการ 

2. การแกไขและบรรเทาปญหาอุทกภัย ทุกพื้นที่ชุมชนและพื้นที่เศรษฐกิจ

หลัก ตองมีระบบปองกันน้ําทวม และมีระบบเตือนภัยในพื้นที่เสี่ยงภัย 

3. การแกไขปญหาน้ําเสีย แมน้ํา คู คลอง และพื้นที่ชุมน้ํา จะตองมีคุณภาพ

น้ําอยูในเกณฑดี 

4. การบริหารจัดการ  ตองจัดใหมีการพัฒนาองคกร  กฎหมาย  ระบบ

ฐานขอมูลรวมทั้งเครื่องมือและกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เพื่อใหสังคมมีน้ํากิน น้ํา

ใชอยางพอเพียง เปนธรรม มีความยั่งยืน และสามารถพัฒนาไปสูสังคมแหงการพึ่งพาตนเอง 

รวมทั้งมีความสมานฉันทในการใชน้ํารวมกันระหวางลุมน้ํา โดยเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวน

รวมและมีบทบาทในการอนุรักษการใชประโยชน และการบริหารจัดการ  

  ปจจุบันการจัดการน้ําแบบบูรณาการ (IWRM) กําลังขยายผล โดยกรม

ทรัพยากรน้ํา ภายใตการสนับสนุนแนะนําของธนาคารโลก และธนาคารเพื่อการพัฒนาแหง

เอเชีย (ADB) โดยนโยบายน้ําแหงชาตินี้กําลังถูกผลักดันไปพรอม ๆ กับใหมีกฎหมายทรัพยากร

น้ําแหงชาติ 
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  3.5.2 หนวยงานที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา  
 
   หนวยงานที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา มีหลายหนวยงานที่ดูแลเกี่ยวกับทรัพยากร

น้ํา แตกตางกันตามตามภารกิจ และหนาที่ที่รับผิดชอบ อาทิ กรมชลประทาน ดูแลเรื่องการ

จัดหา การพัฒนาแหลงน้ํา  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย นําน้ําไปใชเพื่อผลิตไฟฟาพลัง

น้ํา โดยสรางเขื่อน สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  วางแผนนโยบายชาติ  

กรมทรัพยากรน้ํา  เดิมคือ สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ ตั้งขึ้นมาใหมเพื่อเปน

หนวยงานกลาง เปนเจาภาพเรื่องน้ํา  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรม

ทรัพยากรธรณี  กรมทรัพยากรน้ําบาดาล สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม  สํานักงานการประปานครหลวง การประปาสวนภูมิภาค กระทรวงมหาดไทย เปนตน   
 
   3.5.2.1 กรมชลประทาน  
 
    เปนหนวยงานแรกที่ดูแลเรื่องจัดหาน้ํา พัฒนาแหลงน้ํา อยูในสังกัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณการเกษตร เปนชื่อปจจุบัน (กระทรวงเกษตราธิการ คือ ชื่อเดิม) โดยเริ่มข้ึน

อยางจริงจังในสมัยรัชกาลที่ 5 โดยเริ่มแรก รัชกาลที่ 5 ใหกระทรวงเกษตราธิการ ตัง้ “กรมคลอง” 

ข้ึนเพื่อดูแล ซอมคลอง ขุดคลองตาง ๆ และวาจางวิศวกรชาวฮอลันดา ที่รับราชการประเทศ

เนเธอรแลนด นายเจ โฮมาน วานเดอร ไฮเดย เปนเจากรมคลอง เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 2445 

และเขามาดูโครงการขุดคลอง เพื่อการเพาะปลูกขาว ตอมาสมัยรัชกาลที่ 6  ไดทรงโปรดเกลาฯ 

ใหจัดตั้ง “กรมทดน้ํา” ข้ึนแทน “กรมคลอง” เมื่อ พ.ศ.2457  สมัยรัชกาลที่ 7 ไดทรงโปรดเกลาฯ 

ใหกระทรวงเกษตราธิการ เปล่ียนจาก “กรมทดน้ํา” เปน “กรมชลประทาน” เมื่อวันที่ 21 มีนาคม 

2470 โดยมีหนาที่รับผิดชอบขุดคลอง ทดน้ํา สงน้ํา ไปยังพื้นที่เพาะปลูก สมัยรัชกาลที่ 9 ทรงมี

ความสนพระทัยในการศึกษาและพระราชทานแนวพระราชดําริในการพัฒนาแหลงน้ํา เชน 

โครงการอางเก็บน้ําเขาเตา เปนโครงการอันเนื่องพระราชดําริแหงแรกที่กรมชลประทานสรางขึ้น

เมื่อ พ.ศ.2506 ปจจุบันกรมชลประทานดําเนินงานพัฒนาแหลงน้ําทั่วประเทศมาแลวกวา 1,500 

โครงการ (กรมชลประทาน, 2545) ตอมากรมชลประทานไดกําหนดทิศทางพัฒนาแหลงน้ํา ตาม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 จนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  

10 ซึ่งเปนแผนพัฒนาฯ ฉบับปจจุบัน  
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   ผลของการแกไขปรับปรุง พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 

2545 ในหมวด 7 มาตรา 18 และพระราชกฤษฎีกาโอนกรมปาไม กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ไปเปนกรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการปรับปรุงอํานาจหนาที่

และกิจการของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรมปาไม และกรมอุทยานแหงชาติสัตวปา 

และพันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ.2546  ไดกําหนดอํานาจหนาที่

ของกระทรวงเกษตรและสหกรณไวดังนี้ 

    "กระทรวงเกษตรและสหกรณมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการเกษตรกรรม การ

จัดหาแหลงน้ําและพัฒนาระบบชลประทาน”   

   ในสวนของ กรมชลประทาน ไดประกาศภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาแหลงน้ํา

ตามศักยภาพของลุมน้ําใหเพียงพอ การจัดสรรใหกับผูใชน้ําทุกประเภท เพื่อใหผูใชน้ําไดรับน้ํา

อยางทั่วถึงและเปนธรรม การปองกันความเสียหายที่เกิดจากน้ํา โดยใหอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

1) ดําเนินการจัดใหไดมาซึ่งน้ํา หรือกัก เก็บรักษา ควบคุม สง ระบาย หรือ

แบงน้ํา เพื่อเกษตรกรรมการพลังงาน การสาธารณูปโภค หรืออุตสาหกรรม 

2) ดําเนินการเกี่ยวกับการปองกันความเสียหายอันเกิดจากน้ํา ความปลอดภัย
ของเขื่อนและอาคาร ประกอบการคมนาคมทางน้ํา ซึ่งอยูในเขตชลประทาน ตลอดจนดําเนิน 

การเกี่ยวกับกิจกรรมพิเศษตาง ๆ ที่ไมไดเปนแผนงานประจําปของกรมชลประทาน 

3) จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามกฎหมายวาดวยการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรรม 

4) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม
ชลประทานหรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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รูปภาพ 3.1  บทบาท ภารกจิ โครงสรางสวนราชการของกรมชลประทาน 

   หลังปฏิรูประบบราชการ พ.ศ.2545 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

   ที่มา: กรมชลประทาน, [ออนไลน], แหลงที่มา: www.rid.go.th, 18 กุมภาพันธ 2551 
 
   3.5.2.2 สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) หรือ 
สภาพัฒนฯ 
   สภาพัฒนฯ กอต้ังขึ้นเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ 2493 จากการชี้นําของ

ธนาคารโลก ในชวงสมัยรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม โดยในระยะแรกใชชื่อวา “สภา

เศรษฐกิจแหงชาติ” ทําหนาที่ เสนอความเห็นและคําแนะนํา ตลอดจนขอชี้แจงตอรัฐบาล ใน

เร่ืองเกี่ยวกับเศรษฐกิจของประเทศ กลาวงาย ๆ ก็คือ ทําหนาที่ วางแผนนโยบายชาติ  รวมทั้ง

กําหนดแผนเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา โดยแผนทรัพยากรน้ําของชาติอยูในสํานักวางแผนทรัพยากร 

ธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม โดยมีธนาคารโลกเปนที่ปรึกษาทําแผนพัฒนาฯ  
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   คณะผูเชี่ยวชาญจากธนาคารโลก คือ  Dr.John A. Loftus, Mr. A.J. Creskoff, 

Mr. L.D. Stifel และ Mr. Cookson มาทํางานเปนที่ปรึกษาอเมริกัน ที่ปรึกษาทั้ง 4 คน เปน

ผูเขียนรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจข้ึนมาแลวจึงเสนอใหเจาหนาที่ฝายไทยในสํานักงานสภาพัฒนา

เศรษฐกิจแหงชาติเสนอความเห็นโดย Dr.John A. Loftus และ Mr. A.J. Creskoff เปนผูเขียน

รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1 ระยะที่ 2 สวน Mr. L.D. Stifel เปนผูเขียนแผนพัฒนา

เศรษฐกิจฉบับที่ 2 ทั้งหมด และ Mr. Cookson เปนเพียงผูเร่ิมตนรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับ

ที่ 3  การทํางานของที่ปรึกษาอเมริกันทั้ง 4 คนนี้ เปนไปดวยดี โดยไดขอมูลทางดานเศรษฐกิจ

ตาง ๆ จากสองแหลง มาทําเปนขอมูล แหลงแรก คือ หนวยงานยอยในสวนวางผังพัฒนาการ

เศรษฐกิจ คือ ฝายอุตสาหกรรม, ฝายคมนาคม และฝายเกษตร ซึ่งก็มีที่ปรึกษาอเมริกัน คือ 

Dr.Glen Parker, Mr. Harvey Klemmer ตามลําดับ ซึ่งบุคคลเหลานี้ลวนแตทํารายงานที่มุง

สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจเสรีนิยมทั้งสิ้น (อุกฤษฎ ปทมานันท, 2526: 83) สวนแหลงปอน

ขอมูลทางสถิติที่สําคัญที่ใชวิเคราะหในการทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจใหในแนวเดียวกัน  ก็เปนที่

ปรึกษาชาวอเมริกันสองคน คือ Mr.William Abraham และ Mr.Peter Gajewski (อุกฤษฎ ปท

มานันท, 2526: 84)  ดังนั้น พ.ศ.2502 จึงไดมีการปรับโครงสรางการทํางาน และเปลี่ยนชื่อของ

หนวยงานแหงนี้ใหมเปน สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ  ตอมา พ.ศ.2515 ไดนํา

การวางแผนพัฒนาสังคมเขามาใชควบคูกับการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจอยางจริงจัง เปลี่ยนชื่อ

เปน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีบทบาทหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ.2521 แบงการทํางานเปน 2 ระดับ 

คือ ระดับคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และระดับสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

  ปจจุบันสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

สามารถผลิตนโยบายชาติ ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 จนถึง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ซึ่งสามารถดูรายละเอียดนโยบายเกี่ยวกับ

นโยบายน้ําไดจากหัวขอ 3.7 ซึ่งจะกลาวถึงในลําดับตอไป 
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  3.5.2.3 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
 

   เปนองคกรหลักที่ดูแลจัดการเพื่อผลิตกระแสไฟฟาใหกับประเทศ เขามา

เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา คือ องคกรนี้จะใชแมน้ําสายใหญของประเทศ นําไปผลิตไฟฟาพลังน้ํา 

โดยใชเขื่อนขนาดใหญ เพื่อผลิตกระแสไฟฟาใหเพียงพอกับความตองการ โดยเนนจาย

กระแสไฟฟาที่ภาคเมือง และภาคอุตสาหกรรม เปนหลัก เข่ือนแรกนํารองผลิตกระแสไฟฟาพลัง

น้ํา คือ เข่ือนภูมิพล และเขื่อนที่มีปญหามากที่สุด ที่ประชาชนและทรัพยากรธรรมชาติ ไดรับ

ผลกระทบ นั่นก็คือ เขื่อนปากมูล ซึ่งขณะนี้ก็ยังไดรับผลกระทบจากเขื่อนปากมูลอยู 

  กฟผ. จําหนายพลังงานไฟฟาในป 2549 รวมทั้งสิ้น 134,084.35 ลานกิโลวัตต

ชั่วโมง เพิ่มข้ึนจากปที่ผานมา 7,057.27 ลานกิโลวัตตชั่วโมง หรือรอยละ 5.56 โดยจําหนายให

การไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) 88,630.33 ลานกิโลวัตตชั่วโมง เพิ่มข้ึนรอยละ 6.61 จําหนายให

การไฟฟานครหลวง (กฟน.) 42,856.94 ลานกิโลวัตตชั่วโมง เพิ่มข้ึนรอยละ 3.42 จําหนายให

ลูกคาตรง 1,587.27 ลานกิโลวัตตชั่วโมง ลดลง รอยละ 0.23 สวนที่เหลือเปนการจําหนายให

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ประเทศมาเลเซีย ไฟฟาสํารองและไฟฟา

ชั่วคราว และลูกคาอ่ืนๆ รวม 1,009.81 ลานกิโลวัตตชั่วโมง แสดงใหเห็นวา กฟผ. ผลิตไฟฟาไม

เฉพาะไวใชภายในประเทศเทานั้น แต กฟผ. ผลิตไฟฟาเพื่อสงขายใหตางประเทศเพื่อใหไดผล

กําไรอีกดวย 

  โครงการปรับปรุงโรงไฟฟาพลังน้ําเดิม 

   กฟผ.ดําเนินการปรับปรุงเครื่องกําเนิดไฟฟาพลังน้ําของโรงไฟฟาพลังน้ํา 

จํานวน 5 แหง ที่ใชงานมานานกวา 30 ป ทั้งนี้เพื่อยืดอายุการใชงานและเพิ่มประสิทธิภาพการ

ทํางานใหมีความพรอมและมีความมั่นคงในการผลิตไฟฟา ตลอดจนชวยลดคาใชจายในการ

บํารุงรักษา ประกอบดวย 
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   ตารางที่ 3.1    โรงไฟฟาพลงัน้าํ  

 

สถานที่ตั้ง กําลังผลิตผลติพลังงานไฟฟา (เมกะวัตต) (ลานกโิลวัตตชั่วโมง) 

เขื่อนอุบลรัตน จ.ขอนแกน  25.2 53.6 (เมกะวัตต) (ลานกิโลวัตตชั่วโมง) 

เขื่อนน้าํพงุ จ.สกลนคร  6 16.9 (เมกะวัตต) (ลานกิโลวัตตชั่วโมง) 

เขื่อนจุฬาภรณ จ.ชัยภูมิ  40 97.1 (เมกะวัตต) (ลานกโิลวัตตชั่วโมง) 

เขื่อนสิรินธร จ.อุบลราชธาน ี 36 81.2 (เมกะวัตต) (ลานกโิลวัตตชั่วโมง) 

เขื่อนแกงกระจาน จ.เพชรบรีุ  19 69.9 (เมกะวัตต) (ลานกโิลวัตตชั่วโมง) 

 

   ทั้งนี้ คาดวาโครงการปรับปรุงโรงไฟฟาพลังน้ําเดิม จะแลวเสร็จป 2553 โดยใช

เงินลงทุนประมาณ 1,837 ลานบาท 

 

  ที่มา:  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, [ออนไลน], แหลงที่มา:  

   www.egat.co.th, 27 เมษายน 2552 

 
   3.5.2.4 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   ใน พ.ศ.2545 สมัยรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ไดปฏิรูประบบราชการใหม เพื่อ

ตองการใหมีหนวยงานภาครัฐที่ รับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ดังนั้น ในพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 จึงไดจัดตั้ง

กระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมข้ึน ใหมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการสงวน อนุรักษ 

และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การจัดการการใชประโยชนอยางยั่งยืน และ

ราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

 

  ยุทธศาสตรของกระทรวงที่ประกาศไวในการจัดการทรัพยากรน้ํา คือ “การ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการเปนระบบลุมน้ํา” 
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รูปภาพ 3.2 โครงสรางกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา:   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, [ออนไลน],  

  แหลงที่มา: http://www.warehouse.mnre.go.th/portal/ 11 ก.พ.2551) 

 

  ตอไปนี้เปนหนวยงานหลักในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่

กํากับดูแลเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา 
 
  3.5.2.5 กรมทรัพยากรน้ํา  
   ที่มาของกรมทรัพยากรน้ํามาจากเงื่อนไขการทําเงินกูของกรมชลประทานขอกู

เงินกับธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) ทําใหองคกร ADB ตั้งเงื่อนไขใหประเทศไทย

ตองมีองคกรที่ดูแลนโยบายน้ํา ใหจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กนช.) 

(ชื่อเดิม) เปลี่ยนแปลงเปนองคกรใหม ชื่อ กรมทรัพยากรน้ํา เพื่อเปนองคกรหลัก กํากับดูแล 

เร่ืองนโยบายน้ํา กฎหมายทรัพยากรน้ํา เปนหนวยงานกลางในภาพรวม เปนเจาภาพ ดูแลและ

ประสานงานเกี่ยวกับเร่ืองน้ํา  

   นโยบายของกรมทรัพยากรน้ํา ที่ประกาศไวในปจจุบัน คือ “กรมทรัพยากรน้ํา

มุงเนนการบริหาร จัดการ อนุรักษ ฟนฟู พัฒนา และแกไขปญหาทรัพยากรน้ําอยางมี

ประสิทธิภาพ เปนธรรมอยางยั่งยืน ภายใตหลักธรรมาภิบาล โดยเนนการมีสวนรวมขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ชุมชนประชาคม เครือขายภาคเอกชน ตลอดจนทุกภาคสวนของสังคม เพือ่

คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน”  
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  องคกรที่ดูแลเรื่องน้ําโดยตรงของกรมทรัพยากรน้ํามี 2 องคกร ไดแก 

คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ และคณะกรรมการลุมน้ํา  
 
   คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ  
   เปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหาร

ทรัพยากรน้ําแหงชาติ ใน พ.ศ.2532 เรียกโดยยอวา กทช. ในคณะกรรมการชุดนี้ มี

นายกรัฐมนตรีเปนประธาน และมีบุคคลที่นายกรัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการ ไดแก รอง

นายกรัฐมนตรี 1 คน โดยนายกรัฐมนตรีเปนผูมอบหมายใหเปนประธานคณะกรรมการ รัฐมนตรี 

ปลัดกระทรวง อธิบดี นักวิชาการ  ผูทรงคุณวุฒิ หัวหนาสวนรัฐวิสาหกิจ ผูแทนองคกรใชน้ําภาค

ตาง ๆ ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน และมีอธิบดีกรมทรัพยากรน้ําเปนกรรมการและเลขานุการ 

รองอธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา 1 คนตามที่ไดรับมอบหมาย และผูอํานวยการสํานักนโยบายและ

แผนทรัพยากรน้ําเปนผูชวยเลขานุการ จํานวนคณะกรรมการชุดนี้มีทั้งหมด 31 คน โดยใน

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีระบุไววา ใหทําหนาที่บริหารทรัพยากรน้ําของประเทศอยางเปน

เอกภาพ  
 
   คณะกรรมการลุมน้ํา 
  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ไดกําหนดใหมีองคกรในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ในพื้นที่ตาง ๆ ไว

เปนลักษณะลุมน้ําโดยใหแตละลุมน้ํามีคณะกรรมการลุมน้ํา เพื่อปฏิบัติหนาที่บริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําของตนเอง โดยมีกรรมการที่ไดรับการคัดเลือก ไดแก ขาราชการ ผูแทนรัฐวิสาหกิจ 

ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนองคกรผูใชน้ํา ผูมีสวนไดสวนเสียกับการใชทรัพยากร

น้ํา ซึ่งปฏิบัติหนาที่หรืออยูอาศัยในลุมน้ํา และผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูและประสบการณเกี่ยวกับ

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา โดยจัดจํานวนตามความเหมาะสมในแตละพื้นที่ลุมน้ํา สําหรับ

ประธานกรรมการและเลขานุการไดแตงตั้งจากคณะกรรมการในลุมน้ํานั้น ๆ และใหมี

ผูชวยเลขานุการไดตามความจําเปน คณะกรรมการชุดนี้ มีหนาที่ จัดทํานโยบาย แผนงาน 

โครงการในระดับพื้นที่ลุมน้ํา ประสานการปฏิบัติงาน ติดตามและประเมินผล การปฏิบัติงาน

ของหนวยงานตาง ๆ รวมทั้งการประนีประนอม ไกลเกลี่ยขอขดแยง (ขจรศักดิ์  สถาวรจันทร, 

2546: 73)   

 

 



 61 

  ขจรศักดิ์  สถาวรจันทร (2546) ใหขอเสนอแนะวา เกิดขอบกพรองในการจัดตั้ง

กรมทรัพยากรน้ํา คือ บทบาทภารกิจของกรมทรัพยากรน้ําไมชัดเจน มีการดําเนินงานซ้ําซอนกับ

กรมชลประทาน ทําใหการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศไมมีเอกภาพ ซึ่งสงผลใหการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตามที่ตั้งใจไวตอการปฏิรูประบบ

ราชการ พ.ศ.2545 และใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายวารัฐบาลควรพิจารณาปรับบทบาทภารกิจ

ของกรมทรัพยากรน้ําและกรมชลประทานใหแบงแยกกันชัดเจน ในเรื่องของงานนโยบายและ

แผน ดานปฏิบัติการและควรรวมทั้ง  2 หนวยงานเขาไวในกลุมภารกิจเดียวกันและอยูภายใน

กระทรวงเดียวกัน และการที่จะสําเร็จไดควรออกพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําฉบับเดียวกัน  
 
  3.5.2.6 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

  การดําเนินโครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ํา

โขง (Greater Mekong Subregion : GMS) ซึ่งไดกอตั้งขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2535 โดยความรวมมือ

ของประเทศในบริเวณลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ ประกอบดวย ประเทศไทย กัมพูชา สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว สหภาพพมา สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน (มณฑลยูนานและมณฑลกวางสี) โดยมีธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย (Asian 

Development Bank : ADB) ใหการสนับสนุนทางดานงบประมาณ เพื่อสงเสริมใหเกิดการ

ขยายตัวทางการคา การลงทุน อุตสาหกรรม การเกษตร และบริการสนับสนุนการจางงานและ

ยกระดับความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่ใหดีข้ึน สงเสริมและพัฒนาความรวมมือทาง

เทคโนโลยีและการศึกษาระหวางกัน ตลอดจนการใชทรัพยากรธรรมชาติที่สงเสริมกันอยางมี

ประสิทธิภาพ สงเสริมและเพิ่มขีดความสามารถ รวมทั้งโอกาสทางเศรษฐกิจในเวทีการคาโลก  

 

    การดําเนินโครงการดังกลาวประกอบไปดวยสาขาความรวมมือ 9 สาขา ไดแก 

การคมนาคมขนสง โทรคมนาคม พลังงาน การคา การลงทุน การเกษตร ส่ิงแวดลอม การ

ทองเที่ยว และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย สําหรับสาขาสิ่งแวดลอม ดําเนินการภายใตกรอบ

ยุทธศาสตรการพัฒนาสิ่งแวดลอม (Strategic Environment Framework : SEF) โดยมุงเนน

การพัฒนาสภาพสิ่งแวดลอมของประเทศกลุมอนุภูมิภาคใหมีความยั่งยืน ดวยการปรับปรุง

ระบบขอมูลขาวสาร จัดทําตัวชี้วัด และวางกรอบกลยุทธความรวมมือดานสิ่งแวดลอมโดยการ

พิจารณาผลกระทบสิ่งแวดลอมและสังคมที่เกิดขึ้นจากโครงการลงทุนตางๆ โดยใหความสําคัญ

กับการดําเนินงานดาน Biodiversity Corridor เพื่อใหการพัฒนาเศรษฐกิจและการรักษาไวซึ่ง

ส่ิงแวดลอมมีความสมดุล 
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    ในป พ.ศ. 2547-2549 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ได

มอบหมายใหกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ในฐานะผูประสานงานหลัก (Focal Point) 

ดําเนินโครงการประเมินการดําเนินงานและกรอบยุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอมระดับประเทศของ

อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (National Performance Assessment and Subregional Strategic 

Environment Framework for the Greater Mekong Subregion : SEF II) โดยไดรับความ

รวมมือจากธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development Bank : ADB) กองทุน

สิ่งแวดลอมโลก (Global Environment Facility : GEF) ศูนยทรัพยากรระดับภูมิภาคแหงเอเชีย

และแปซิฟก โครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (UNEP Regional 

Resource Center for Asia and the Pacific : UNEP.RRC.AP) สถาบันยุทธศาสตร

ส่ิงแวดลอมโลก (Institute for Global Environmental Strategies : IGES) และสถาบัน

ส่ิงแวดลอมศึกษาแหงชาติประเทศญี่ปุน (National Institute for Environmental Studies of 

Japan : NIES) เพื่อสงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน และปรับปรุงมาตรฐาน

คุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนในอนุภูมิภาค 

    ในป พ.ศ. 2550 – 2552 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ได

มอบหมายใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทําหนาที่เปน

หนวยประสานงานหลัก (Focal Point) ในการดําเนินโครงการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน

ดานสิ่งแวดลอม ภายใตกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาสิ่งแวดลอมของโครงการความรวมมือทาง

เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (Greater Mekong Subregion – Core Environment 

Programme Component 3 – Environmental Performance Assessment : GMS – CEP 3 – 

EPA) 
  3.5.2.7 กรมทรัพยากรน้ําบาดาล  
 

  การใชน้ําบาดาล สูบข้ึนมาเพื่อใชผลิตเปนน้ําประปาใหแกประชาชน  เมื่อ พ.ศ.

2497  โดยการพัฒนาใชน้ําใตดินเกิดขึ้น เร่ิมแรกของการใชน้ําในเขตกรุงเทพมหานคร นําน้ํามา

ใชเพื่ออุปโภคบริโภค และเพื่อการอุตสาหกรรม ทําใหเกิดปญหาแผนดินทรุดตัวเร่ิมมีปญหานี้

ตัง้แต พ.ศ.2512 เปนตนมา  

   รัฐโดยกรมทรัพยากรธรณีเปนหนวยงานหลักในการจัดการน้ําบาดาล ได

กําหนดพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ.2520 มารองรับ เพื่อควบคุมการใชน้ําบาดาล ใน พ.ศ.

2526 ปริมาณสูบน้ําบาดาลในเขตกรุงเทพลดลงบาง แตเพิ่มขึ้นบริเวณนอกเขตกรุงเทพ 

เนื่องจากการขยายตัวของบานและโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมาก  (Vachi and Somkid, 

1992)  เพื่อตองการลดปริมาณแผนดินทรุดตัวอันเนื่องมาจากการสูบน้ําใตดินมาใช จึงใชการ
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เก็บคาใชน้ําบาดาล ซึ่งเริ่มมีใน พ.ศ.2528 ในอัตราลูกบาศกเมตรละ 1 บาท เร่ิมที่พื้นที่แกไข

ปญหาแผนดินทรุด ประกอบดวย กรุงเทพมหานคร พระนครศรีอยุธยา นนทบุรี ปทุมธานี 

สมุทรปราการ และสมุทรสาคร ไดเพิ่มอัตราคาใชน้ําบาดาลใน พ.ศ.2537 เปน 3.50 บาท และ

ใน พ.ศ.2546 เปน 8.50 บาท การจัดเก็บคาใชน้ําบาดาลมีผูมาจดทะเบียนนอย ทําใหจัดเก็บไม

ทั่วถึงและเก็บไดปละ 700-1,000 ลานบาท เนื่องจากมีมาตรการปองกันแผนดินทรุดในบริเวณ

กรุงเทพมหานคร จึงมีรายไดลดลง (มิ่งสรรพ ขาวสะอาด, 2544: 332-377) สวนการพัฒนาน้ํา

ใตดินมาใชเพื่อการเกษตร เร่ิมแรกที่พบ คือ โครงการน้ําใตดินสุโขทัย ใน พ.ศ. 2519 พัฒนาโดย

กรมชลประทาน ในพื้นที่ลุมน้ํายมและลุมน้ํานาน ของจังหวัดสุโขทัย  

  ปญหาที่พบในการใชน้ําใตดิน คือ แผนดินทรุดตัว และเกิดน้ําเค็มซึมเขามา

ผสมกับน้ําจืดในชั้นใตดิน นอกจากนี้การที่มีหลายหนวยงานเขามาควบคุมดูแล จึงทําใหขาด

เอกภาพในการทํางานอีกดวย 

   จากการสํารวจแหลงน้ําบาดาลทั่วประเทศ สรุปไดวารัฐมีบทบาทจัดหาอุปทาน

น้ําบาดาลมากกวาจัดการน้ําบาดาล ตัวอยาง เชน การจัดหาน้ําบาดาลในพื้นที่ชนบท 

Charukalas (1994 อางถึงใน มิ่งสรรพ ขาวสะอาด, 2544) รายงานวา รัฐมีโครงการจัดหาน้ําใช

ใหแกประชาชนในชนบทโดยมีหนวยราชการหาหนวย รับผิดชอบขุดเจาะหาน้ําบาดาลเพื่อ

นํามาใช สวนใหญเพื่อการอุปโภคบริโภค การใชน้ําเพื่อการเกษตร มีมานานในบางทองที่ที่อยู

นอกเขตรับน้ําชลประทาน แตยังมีการใชไมมากนัก คาดวาในอนาคต เมื่อน้ําผิวดินขาดแคลน 

ประชาชนจะหันมาใชน้ําบาดาลเพื่อการเกษตรมากขึ้น และการจัดการและควบคุมการใชน้ํา

ดําเนินการเฉพาะกรุงเทพและปริมณฑล ซึ่งรัฐประกาศเปนเขตน้ําบาดาลเทานั้น ความเปนมา

เร่ิมต้ังแต พ.ศ.2497 รัฐจัดหาน้ําโดยมีโครงการสูบน้ําบาดาลมาใชเพื่ออุปโภคบริโภคและ

อุตสาหกรรม ตอมาระดับน้ําบาดาลลดลงไปมาก ทําใหแผนดินทรุดตัวมาก จึงประกาศใช

พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ.2520 เพื่อควบคุมการใชน้ําในทองที่ที่ประกาศเปนเขตน้ํา

บาดาล  

   นอกจากนี้ การควบคุมการใชน้ําบาดาลไมครอบคลุมทั้งประเทศ Amnart 

(1994, อางถึงในสัณฐิตา กาญจนพันธุ, 2528) ชี้จุดบกพรองวาการจัดการน้ําบาดาลจํากัดอยู

แคในเขตน้ําบาดาล ควบคุมการใชน้ําที่อยูลึกจากผิวดินเกินกวา 15 เมตรขึ้นไป 
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    3.5.2.8 สํานักงานการประปานครหลวง การประปาสวนภูมิภาค  
 

   การประปา ทําหนาที่ จัดสรรน้ําประปา ไปยังประชาชนโดยสวนใหญที่อยูใน

เขตภาคเมืองและเขตอุตสาหกรรม ที่อยูในเขตพื้นที่ประปา แบงแยกความรับผิดชอบจัดสรรน้ํา

ตามเขตพื้นที่ เปนการประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาค การประปานครหลวงดูแล

รับผิดชอบในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร สวนการประปาสวนภูมิภาคดูแลรับผิดชอบในพื้นที่ทั่ว

ทุกภูมิภาค   

  รัฐบาลอานันท ปนยารชุน พ.ศ.2535  ไดมีนโยบายที่ใหเอกชนเขารวมลงทุน

ระบบประปา โดยออกพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนรวมงานหรือดําเนินการในกิจการ

ของรัฐ พ.ศ.2535 รัฐวิสาหกิจที่เร่ิมการแปรรูป คือ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) 

และการประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) (มนตรี จันทวงศ, บรรณาธิการ, 2548: 8) ตามมติ ครม. ใน

เดือนกันยายน 2535 คณะรัฐมนตรีมีมติ ใหการประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) จัดตั้ง  "บริษัท 

จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก" หรือ บริษัท East Water จํากัด ทําหนาที่สงน้ํา

ใหกับนิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออก ที่กําลังขยายความเจริญทางอุตสาหกรรมและมีตองการ

ใชน้ําเพิ่มข้ึนเปนอยางมาก จึงไดถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อรับผิดชอบการจัดการและพัฒนาระบบทอสง

น้ําดิบสายหลัก และจําหนายน้ําดิบเฉพาะในพื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออกของประเทศไทย 

ครอบคลุมพื้นที่ 7 จังหวัด ไดแก ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สระแกว จันทบุรี และ

ตราด ทําใหบริษัท East Water จํากัด เปนบริษัทที่ผูกขาดการจัดสรรน้ําบริษัทเอกชนเพียงราย

เดียว ซึ่งมีการประปาสวนภูมิภาคถือหุนอยูถึงรอยละ 40.20% โดยใหกรมชลประทานเปน

ผูรับผิดชอบหลักในการพัฒนาแหลงน้ําดิบและอางเก็บน้ํา และใหการประปาสวนภูมิภาค 

(กปภ.) จัดตั้งบริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด ดังกลาว ข้ึนมา

รับผิดชอบเฉพาะในการพัฒนาและดําเนินการดูแลระบบทอสงน้ําสายหลัก โดยมีการโอน

ทรัพยสินและหนี้สินของระบบทอสงน้ําที่มีอยูแลวมาดําเนินการตอไป โดยใหบริษัทฯ ประกอบ

ธุรกิจเชิงพาณิชยในการซื้อน้ําจากแหลงน้ําดิบของทางราชการเพื่อขายใหแกผูใชน้ําในพื้นที่ที่

รับผิดชอบ กับทั้งยังสามารถรวมทุนกับภาคเอกชนไดดวย 

 

  เดือนตุลาคม 2535 บริษัท East Water จํากัด ไดลงนามในสัญญาการบริหาร

และดําเนินกิจการระบบทอสงน้ําสายหลักกับกระทรวงการคลังเปนเวลา 30 ป และทําสญัญาซือ้

น้ําจากอางเก็บน้ําของกรมชลประทาน ไดแก อางเก็บน้ําดอกกราย หนองคอ บางพระและหนอง

ปลาไหล ประมาณ 130 ลานลูกบาศกเมตรตอป ในอัตราราคา 0.5 บาท/ลูกบาศกเมตร และสง

น้ําดิบจําหนายใหแกนิคมอุตสาหกรรม โรงไฟฟาและการประปาสวนภูมิภาค ในราคาตั้งแต 4-7 
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บาท มีลูกคา 34 ราย ซึ่งเปนผูใชน้ํารายใหญที่ใชน้ําไมต่ํากวา 50 ลานลูกบาศกเมตรตอป  

(ขณะนี้บริษัท อีสวอเตอร จํากัด ข้ึนราคาคาน้ําจาก 8.50 บาทตอลูกบาศกเมตร เปน 9.25 บาท

ตอคิว มีผลต้ังแต 1 มกราคม 2552)  

   เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2539 บริษัท East Water จํากัด ไดแปรสภาพเปน

บริษัทมหาชน ภายใตชื่อ บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน)  

   ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2540  บริษัทไดจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหง

ประเทศไทยและเสนอขายหุนแกนักลงทุนทั่วไป   

   ในเดือนธันวาคม พ.ศ.2540 ไดจัดตั้งบริษัท โกลบอล วอเตอร ซีวเท็มส คอร

ปอเรชั่น จํากัด เพื่อผลิตและจําหนายน้ําดื่มผานตูจําหนายน้ําดื่มสะอาดอัตโนมัติ   

   ในเดือนธันวาคม พ.ศ.2541 ไดจัดตั้งบริษัท ยูนิเวอรแซล ยูทีลิตี้ส จํากัด เพื่อ

ดําเนินธุรกิจกิจการประปา  

   ในเดือนสิงหาคม พ.ศ.2543 ไดผลิตน้ําประปาจากทะเล โดยใชระบบ Reverse 

Osmosis (RO) ไดสําเร็จ  

   ในเดือนมิถุนายน พ.ศ.2545  ไดจัดตั้งบริษัท อีสเทอรน โฮบาส ไพพ จํากัด เพื่อ

ผลิตทอ CC-GRP เพื่อใชในโครงการกอสรางวางทอสงน้ํา 

   นอกจากนี้ ซึ่งขณะนี้ ครม.กําลังให กนอ.พิจารณาศึกษาแนวทางใน 3 

แนวทาง  คือ  การผันน้ําจากแมน้ําระยอง  (คลองใหญ)  มาพักเก็บไวใชในนิคมฯ  รีไซเคิลน้ํา

เสียจากคลองทับหมากและนําน้ําทะเลมากลั่นเปนน้ําจืด  ทั้ง  3  โครงการคิดเปนมูลคาการ

ลงทุน  2,575  ลานบาท  ปริมาณน้ํา  8  หมื่นลานลูกบาศกเมตรตอวัน 

(แหลงที่มา: http://www.thaipost.net/news/160409/3269,[ออนไลน], 13 พฤษภาคม 2552) 
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ตารางที่ 3.2 รายชื่อผูถือหุนรายใหญ บริษัท อีส วอเตอร จํากัด (มหาชน) 

รายชื่อผูถือหุนสูงสุด 15 รายแรก ณ 7 มกราคม 2552 

  ผูถือหุนรายใหญ จํานวนหุน รอยละ 

1 การประปาสวนภูมิภาค 668,800,000 40.20% 

2 บริษัท ผลิตไฟฟา จํากัด (มหาชน)  311,443,190 18.72% 

3 NORBAX INC.,13  168,372,100 10.12% 

4 การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  76,000,000 4.57% 

5 STATE STREET BANK AND TRUST COMPANY FOR LONDON  39,347,300 2.37% 

6 บริษัท ไทยเอ็นวีดีอาร จํากัด  31,098,350 1.87% 

7 MORGAN STANLEY & CO. INTERNATIONAL PLC  29,918,000 1.80% 

8 SOMERS (U.K.) LIMITED  22,313,700 1.34% 

9 กองทุนเปดอเบอรดีนโกรท  22,124,800 1.33% 

10 กองทุนเปดอเบอรดีนหุนระยะยาว  16,875,500 1.01% 

11 AMERICAN INTERNATIONAL ASSURANCE COMPANY, LIMITED-

TIGER  

15,369,600 0.92% 

12 นางสุภา สุพรรณธะริดา  14,489,100 0.87% 

13 CLARIDEN LEU AG  13,000,000 0.78% 

14 CITIBANK INTERNATIONAL PLC(LUXEMBOURG BRANCH) -

BANQUE DEGROOF SA LUXEMBOURG  

10,267,600 0.62% 

15 นางสาววรมาศ รักศรีอักษร 10,000,000 0.60% 

  รวม ผูถือหุนรายใหญ 1,449,419,240 87.12% 
  
ที่มา: เว็บไซดของบริษัท อีส วอเตอร จํากัด (มหาชน), 7 พฤษภาคม 2552 

 

   ขอมูลรายได ในรอบระยะเวลาบัญชีตั้งแต 1 ตุลาคม – 31 ธันวาคม 2551 

บริษัทฯ และบริษัทยอย มีรายไดรวมทั้งสิ้น 634.31ลานบาท เพิ่มข้ึน 64.35 ลานบาท หรือคิด

เปนรอยละ 11.29 เมื่อเปรียบเทียบจากรอบระยะเวลาเดียวกันของป 2550 (1 ตุลาคม –31 

ธันวาคม 2550) 
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  จากที่กลาวมานี้แสดงใหเห็นวารายไดในสัดสวนที่สูงขึ้น รวมทั้งการเปนหุนสวน

ใหญ ในบริษัทอีส วอเตอร จํากัด (มหาชน) ของการประปาสวนภูมิภาค และการไฟฟาฝายผลิต

แหงประเทศไทย ทําใหบริษัทอีส วอเตอร จํากัด (มหาชน) เปนผูผูกขาดการจัดสรรน้ําเพียงราย

เดียวใหกับอุตสาหกรรมภาคตะวันออก 
 
  บริษัท อีส วอเตอร จํากัด 

   บริษัท East Water จัดไดถูกจัดตั้งขึ้นตามมติ ครม.ในเดือนกันยายน 2535 เพือ่

รับผิดชอบในการจัดการและพัฒนาระบบทอสงน้ําดิบสายหลัก และจําหนายน้ําดิบในพื้นที่

ชายฝงทะเลภาคตะวันออกของประเทศไทย ครอบคลุมพื้นที่ 7 จังหวัด ไดแก ชลบุรี ระยอง 

ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สระแกว จันทบุรี และตราด บริษัท อีส วอเตอร จํากัด ไดลงนามใน

สัญญาการบริหารและดําเนินกิจการระบบทอสงน้ําสายหลักกับกระทรวงการคลังเปนเวลา 30 ป 

และทําสัญญาซื้อน้ําจากอางเก็บน้ําของกรมชลประทาน ไดอางเก็บน้ําดอกกราย หนองคอ 

บางพระและหนองปลาไหล ประมาณ 130 ลานลูกบาศกเมตร และสงน้ําดิบจําหนายใหแกนิคม

อุตสาหกรรม โรงไฟฟาและการประปาสวนภูมิภาค ในราคาตั้งแต 4-7 บาท ปจจุบันมีลูกคา 34 

ราย ซึ่งเปนผูใชน้ํารายใหญที่ใชน้ําไมต่ํากวา 50 ลานลูกบาศกเมตรตอป (มนตรี จันทวงศ, 

2548: 8)  

  ในระยะตอมาทางบริษัทเริ่มพบปญหาปริมาณน้ําที่ไหลเขาอาง ทําใหเกิด

ปญหาน้ําไมเพียงพอในบางพื้นที่ เชน อางเก็บน้ําหนองคอ และอางเก็บน้ําดอกกราย สวนอาง

เก็บน้ําบางพระมีปญหาดานคุณภาพ ดังนั้นบริษัท East Water จึงไดเร่ิมพัฒนาโครงขายทอสง

น้ําเชื่อมตออางเก็บน้ําซึ่งเปนแหลงน้ําดิบและพื้นที่เปาหมายทั้งหมดเขาดวยกัน เพื่อใหสามารถ

สงน้ําจากพื้นที่มีน้ําเหลือใชไปยังพื้นที่ที่ขาดน้ําได (คลายระบบไฟฟา ที่เรียกวา “ระบบกริด”) 

(มนตรี จันทวงศ, 2548: 9) 

  แผนงานในอนาคต คือ การขยายการลงทุนไปยังฉะเชิงเทราและปราจีนบุรี โดย

มีแผนที่จะซื้อน้ําจากอางเก็บน้ําประแส และอางเก็บน้ําคลองใหญ สวนในพื้นที่ภาคอื่นที่บริษัทฯ 

สนใจจะลงทุนในอนาคต คือ จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งจะมีโครงการทองสงน้ําจากลําตะคอง-

โคราช ของกรมโยธาธิการ (มนตรี จันทวงศ, 2548: 9) 

  นอกจากนี้ ทางบริษัทยังมีการศึกษาถึงแนวทางการลงทุนในระยะยาวในระบบ

ทอสงน้ําเพื่อการเกษตร ซึ่งอาจจะเริ่มจากโครงการสูบน้ํา สําหรับสวนผลไมของกรมพัฒนาและ

สงเสริมพลังงานในจังหวัดจันทบุรีกอน (มนตรี จันทวงศ, 2548: 9) 

  ประเด็นขอสังเกตในกรณี East Water คือ การดําเนินการดังกลาวเปนการ

ผูกขาดการจัดสรรน้ําโดยบริษัทเอกชนเพียงรายเดียว เนื่องจากบริษัทมีสิทธิและอํานาจในการ
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จัดการน้ําเกือบทั้งหมด เชน การผันน้ําขามลุม จากลุมน้ําหนึ่ง (อางเก็บน้ําหนองไหล) ไปใหกับ

อีกลุมน้ําหนึ่งได (อางดอกกรายและหนองคอ) หรือตัดสินใจในการจัดสรรน้ํา (ขาย) ใหแกผูใช

น้ํารายใดก็ได ข้ึนอยูกับผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ซึ่งบริษัทไดเนนจายน้ําใหกับผูใชน้ํารายใหญ 

ทั้งนี้น้ําเหลานี้ไดมาจากอางเก็บของกรมชลประทาน ซึ่งเปนการลงทุนโดยรัฐเพื่อประโยชนของ

ประชาชนโดยรวม และประชาชนในลุมน้ํานั้นควรไดสิทธิในการใชน้ํา หรือในกรณีอางเก็บน้ํา

หนองคอ และดอกกราย ปริมาณน้ําในอางเกือบทั้งหมดถูกจัดการโดยบริษัทแตเพียงผูเดียว 

สวนอางหนองปลาไหล ซึ่งกรมชลประทานไดจัดสรรน้ําสําหรับการเกษตรไว 70 ลานลูกบาศก

เมตร ทางบริษัทก็ยังมีความพยายามที่จะขอซื้อใหไดเพิ่มข้ึนอีกดวย เหตุผลวาปริมาณน้ําดิบไม

เพียงพอกับความตองการที่เพิ่มข้ึน 12% ตอป (มนตรี จันทวงศ, 2548: 9-10) 

 

   บริษัท ประปาปทุมธาน ีจํากดั 

  การแปรรูปโดยการใหสัมปทานการผลิตน้ําประปาแกบริษัทเอกชน ซึ่งเปนผล

มาจากความชวยเหลือทางวิชาการของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) เกี่ยวกับเร่ือง

การแปรรูปประปาของประเทศไทย (Thailand water Privatization Project, 23 สิงหาคม 2537) 

ซึ่งเสนอใหแปรรูป การประปาปทุมธานีและภูเก็ตเปนพื้นที่นํารอง (มนตรี จันทวงศ, 2548: 10) 

  การแปรรูปการประปาปทุมธานี โดยใหสัมปทานแกบริษัทการประปาปทุมธานี 

จํากัด เกิดขึ้นใน พ.ศ.2538 และบริษัทเริ่มสงน้ําใหการประปาไดใน พ.ศ.2541 ขอสังเกต คือ 

การประปาสวนภูมิภาคไดทําสัญญาซื้อน้ําประปาจากบริษัทในลักษณะประกันน้ําขั้นต่ําให

บริษัท หากบริษัทไมสามารถขายน้ําประปาไดในปริมาณขั้นต่ําที่ระบุในสัญญา การประปาจะ

รับผิดชอบชดเชยในสวนตางทั้งหมด ซึ่งใน พ.ศ.2542 การประปาสวนภูมิภาคตองจายเงิน

ชดเชยไปแลว 118,285 ลานบาท นอกจากนี้รัฐบาลตองสรางหลักประกันในเรื่องการจัดหาน้ํา

ดิบใหบริษัท เพื่อใหสามารถผลิตน้ําประปาไดตลอดทั้งป และจากประเด็นนี้คือสวนหนึ่งของการ

เสนอโครงการผันน้ําจากลุมน้ําโขงและสาละวินมาเสริมใหอางเก็บน้ําเขื่อนภูมิพลและเขื่อน

สิริกิติ์ (มนตรี จันทวงศ, 2548: 10) 

   การแปรรูปโดยใหสัมปทานแกบริษัทเอกชนในลักษณะเดียวกันนี้ เกิดขึ้นอีก

หลายจังหวัดไดแก นครปฐม สมุทรปราการ ราชบุรี สมุทรสงคราม ภูเก็ต ระยอง ฉะเชิงเทรา 

อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 
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  บริษัททาสมาน เอเชยี แปซฟิค 

  รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังไดวาจางบริษัทที่ปรึกษา คือบริษัททาสมาน 

เอเชีย แปซิฟค ศึกษาการแปรรูปการประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาคทั้งระบบ โดย

กระทรวงการคลังมีเปาหมายแปรรูปการประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาคทั้งหมดใน

เสร็จภายใน พ.ศ.2547 (มนตรี จันทวงศ, 2548: 10) 

 

   บริษัท เธมส วอเตอร จํากัด  

  พ.ศ.2538 บริษัท เธมส วอเตอร จํากัด ซึ่งเปนสัญชาติอังกฤษ ดําเนินธุรกิจ

เกี่ยวกับการจัดการระบบน้ําประปาและระบบน้ําเสีย มีบริษัทในเครือกระจายทั่วโลก บริษัท 

เธมส วอเตอร เร่ิมเขามามีบทบาทเกี่ยวกับการจัดการน้ําประปาในประเทศไทย ตั้งแต พ.ศ.2538 

โดยรวมทุนกับบริษัท ช.การชาง จํากัด (มหาชน) เขารวมงานกับการประปาสวนภูมิภาค ใน

บริษัทประปาปทุมธานี จํากัด นอกจากนั้นยังรวมกันกับ บริษัท ช.การชางจํากัด (มหาชน) ลงทุน

ผลักน้ําประปาสงใหสํานักงานการประปาสวนภูมิภาค ในเขตพื้นที่จังหวัดนครปฐมและ

สมุทรสาครดวย บริษัทเธมส วอเตอร ไดจดทะเบียนตั้งบริษัทขึ้นในประเทศไทย 2 บริษัทคือ 

บริษัทเธมส วอเตอร อินเตอรเนชั่นแนล (ประเทศไทย) จํากัด และบริษัท พี เจ ที วอเตอร จํากัด 

(มนตรี จันทวงศ, 2548: 5-6) 

  ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2538 การประปาสวนภูมิภาคไดลงนามในสัญญา

จัดตั้งบริษัทรวมทุนกับกลุมบริษัทเธมส วอเตอร อินเตอรเนชั่นแนล (ประเทศไทย) จํากัด เปน

การรุกคืบของทุนตางชาติเพื่อเขาควบคุมกิจการน้ําประปาอยางเห็นไดชัด ซึ่งสอดรับกับนโยบาย

รัฐบาลในการแปรรูปการจัดการน้ําและแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ผลกระทบตอประชาชน คือ ตองจาย

คาน้ําที่ราคาสูงขึ้น (มนตรี จันทวงศ, 2548: 6) 
 
  3.5.2.9 กระทรวงมหาดไทย  
 

   กระทรวงมหาดไทย  มีบทบาทเกี่ยวของกับเร่ืองการจัดการน้ําระดับทองถิ่น 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 จากนโยบายการกระจายอํานาจสูทองถิ่น การมี รพช. ของรัฐบาล

พลเอกเปรม ตินสูลานนท มีการแตงตั้งคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ เดิม กทช. 

เปลี่ยนเปน กนช. มีนายกรัฐมนตรี เปนประธานคณะกรรมการ รองนายก เปนรองประธาน 

เทากับนักการเมืองเขามาเกี่ยวของ ชี้นํา กับการกําหนดนโยบายน้ํา ทําใหเกิดการหมุนเวียน

เปล่ียนนโยบายตามวาระของรัฐบาล นายกรัฐมนตรี 
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 3.5.3 กฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา  
 

  กฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติบํารุงรักษา

คลอง ร.ศ.121 เกิดในชวงสมัยรัชกาลที่ 5 จุดมุงหมายเพื่อปองกันการตื้นเขินของคลองอันเกิด

จากการกระทําตาง ๆ พรอมทั้งกําหนดระเบียบการสัญจรของเรือในคลอง นอกจากนี้ยังให

เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการมีอํานาจเรียกเก็บเงินคาเรือผานคลองที่ไดบํารุงรักษาแลวดวย 

พระราชบัญญัตินี้ยังคงใชอยูในปจจุบัน (กรมชลประทาน, 2545: 31) พระราชบัญญัติที่รองรับ

ระบบการทําเหมืองฝาย  เพื่อการจัดสรรน้ําตามจารีตธรรมเนียมของชุมชนในแถบภาคเหนือ  

เรียกวา พระราชบัญญัติชลประทานราษฎร พ.ศ.2482 ซึ่งไดบัญญัติอยางเปนทางการ ตอมาได

ประกาศพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 ใชเพื่อรองรับการใชน้ําชลประทานใน

ภาคกลาง  ตอมาเกิดกฎหมาย กฎกระทรวง และระเบียบอื่น ๆ  มากมาย อยูภายใตหนวยงาน

ราชการ หลายกระทรวง หลายกรม แยกตามภารกิจหนาที่ของแตละหนวยงาน ปญหาที่พบ

เกี่ยวกับการมีกฎหมายหลายฉบับนี้ คือ ความหลากหลายในตัวกฎหมาย ความซ้ําซอนของ

กฎหมายความไมครอบคลุมของกฎหมาย ความลาสมัยและมีชองวางของกฎหมาย การขาด

ความเปนเอกภาพ และความขัดแยงระหวางหนวยงาน (รุงรัตนา เขียวดารา, 2544: 159-165; 

วุฒิสภา, 2546: 273-282) ดังนั้น กฎหมายทรัพยากรน้ําจึงเปนแรงสนับสนุน ใหนักวิชาการ

หลายทาน คนพบแนวทางใหมีกฎหมายทรัพยากรน้ําในทางวิชาการ ประกอบกับในยุครัฐบาล

ทักษิณ ชินวัตร ชวง พ.ศ.2542 ตัดสินใจกูเงินจากธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian 

Development Bank หรือ ADB) สงเสริมใหเกิดกฎหมายทรัพยากรน้ําขึ้น  การตัดสินใจกูเงิน

ของรัฐบาล เปนโครงการเงินกูเพื่อปรับปรุงโครงสรางภาคเกษตรในวงเงิน 600 ลานเหรียญสหรัฐ 

ไดมอบหมายใหกระทรวงเกษตรและสหกรณการเกษตรและกระทรวงการคลังเจรจากับ ADB ใน

เงื่อนไขเงินกู ปรากฏตามหนังสือแสดงนโยบายการพัฒนา (Development Policy Letter หรือ 

DPL) และกรอบมาตรการดานนโยบาย (Policy Matrix) โดยในเงื่อนไขกําหนดใหตองปรับปรุง

การจัดการทรัพยากรน้ํา (กอบกุล รายะนาคร, 2547: 43-44) โดยในเงื่อนไขใหดําเนินการใน

เร่ืองตาง ๆ ดังตอไปนี้  

1. ตองจัดทํานโยบายทรัพยากรน้ําแหงชาติใหแลวเสร็จภายในเดือนมิถุนายน 

พ.ศ.2543 และใหสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (สทช.) เปนหนวยงานในการ

ดําเนินนโยบาย โดยประสานงานกับคณะทํางานระหวางกระทรวง 

2. จัดใหมีระบบบริหารจัดการน้ําที่มีเอกภาพและบูรณาการ 
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3. ปฏิรูปองคกรและเครื่องมือทางกฎหมายสําหรับการกําหนดสิทธิการใชน้ํา 

จัดสรรน้ํา การแจกจายน้ํา การอนุญาตใชน้ํา และตนทุนการจัดหาน้ําและกําหนดบทลงโทษ

สําหรับผูฝาฝนขอปฏิบัติเกี่ยวกับการใชน้ํา รวมทั้งการปองกันและบรรเทาภาวะน้ําทวม 

4. ปฏิรูประบบการจัดการน้ําชลประทานใหมีประสิทธิภาพ โดยใหประชาชนมี

สวนรวมในการจัดการมากขึ้น รวมทั้งการโอนงานหรือจางเหมางานโครงการชลประทานให

เอกชนเขามามีสวนรวมในการฟนฟูและบํารุงรักษาระบบชลประทาน 

5. รัฐบาลตองตระหนักถึงความสําคัญของตนทุนในการจัดระบบชลประทาน 

โดยกระทรวงเกษตรฯ จะตองพัฒนาระบบ วิธีการ และมาตรการเพื่อคิดเงินคืนทุนในระบบ

ชลประทาน พรอมกับเผยแพรความรูความเขาใจแกประชาชน  

   ดวยเงื่อนไขดังกลาว โดยเฉพาะเงื่อนไข ขอ 3 กําหนดใหประเทศไทยตองมี

องคกร และกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา ใหประชาชนถือหลักตามกฎหมายที่จะบัญญัติข้ึนนี้  

และตองปฏิบัติตามกฎหมาย หากฝาฝนไมทําตาม ก็จะไดรับการลงโทษ ดังนั้น ตามเงื่อนไขและ

ขอตกลงที่กลาวมา รัฐบาลไทยจึงถูก ADB ชี้นําใหตอง  

   1) จัดทํานโนบายน้ําแหงชาติ   

   2) จัดทําระบบการบริหารจัดการน้ําใหมใหรวมเปนกอนเดียวกัน   

   3) ใหเปลี่ยนแปลงจัดองคกรดูแลเร่ืองทรัพยากรโดยตรงใหม โดยใหสํานักงาน

คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (สนช.)  

   4) ใหมีกฎหมายใหม โดยเนนกําหนดสิทธิการใชน้ํา จัดสรรน้ํา แจกจายน้ํา การ

อนุญาตใชน้ํา และตนทุนการจัดหาน้ํา (สมัยรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร)  

   5) เปล่ียนแปลงระบบการจัดการน้ําชลประทานใหม โดยใหเอกชนเขามามีสวน

รวม และตองคิดคาน้ําคืนทุนระบบชลประทาน (ใหทรัพยากรน้ํา เปดเปนเสรีทางการคา) โดย

เก็บคาน้ําจากผูใชน้ํา  
 
  3.5.3.1 รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 
 

   จากเงื่อนไขของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) ทําใหรัฐตองรีบ

ดําเนินการจัดทํากฎหมายทรัพยากรน้ํา หนวยงานที่รับผิดชอบ คือ กรมทรัพยากรน้ํา ชื่อเดิม คือ 

สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กนช.) อยูภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม กําลังนําเรื่องเสนอตอคณะรัฐมนตรี ใหพิจารณาพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 

เพื่อใชเปนกฎหมายน้ําของประเทศไทย 

  วัตถุประสงคของรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา (มนตรี จันทวงศ, 2548: 165) 
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1. เพื่อเกิดความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการ และมีประสิทธิภาพในการ
ใชทรัพยากรน้ํา 

2. เกิดความเปนธรรมแกผูใชน้ําตาง ๆ และประกันสิทธิข้ันพื้นฐานในการ

เขาถึงทรัพยากรน้ํา 

3. เพื่อใหมีการกระจายอํานาจสูลุมน้ําหรือชุมชนทองถิ่นตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญ 

4. เพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

   มนตรี จันทวงศ (2551) เสนอความเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติทรัพยากร

น้ําวา หากรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําออกมามีผลบังคับใชตามกฎหมาย จะมีผลอยางที่

กรมทรัพยากรน้ําคาดไมถึง เปนการเปลี่ยนแปลงในเรื่องการบริหารจัดการน้ํา โดยใหแนวคิดวา 

   ประการแรก กฎหมายมีผลทําให “น้ํา” ทั้งหมด ทั้งในบรรยากาศ น้ําบนผิวดิน 

น้ําใตดิน น้ําในแมน้ําระหวางประเทศ น้ําในแหลงน้ําที่รัฐสรางขึ้น จะเปนของรัฐในทันที จากที่

ผานมาทรัพยากรอื่น ๆ ที่รัฐยึดไปเปนของหลวงโดยกฎหมาย เจาหนาที่ของรัฐไมสามารถดูแล

การใชประโยชนอยางเปนธรรม โปรงใส และยั่งยืนได  เรียกรองใหประชาชนสรางจิตสํานึกใน

เร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การประกาศวาน้ําเปนของรัฐเทากับวาไมใหประชาชน

มีสวนรวมในจารีตประเพณีการจัดการน้ํารวมกันของชุมชนอีกตอไป ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ

มาตรา 66 เร่ืองสิทธิชุมชน เปนการจัดการน้ําโดยชุมชน 

  ประการที่สอง ภาคเกษตรกรรม จะไมสามารถเขาถึงและจัดสรรทรัพยากรน้ํา

ได เปนผลมาจาก พ.ร.บ.น้ํา จะแบงประเภทการใชน้ําเปน 3 ประเภท ซึ่งภาคการเกษตรโดย 

ทั่วไป จะเขาขายการใชน้ําในประเภทที่สอง ซึ่งใชน้ําในกลุมเดียวกันกับภาคอุตสาหกรรม พาณชิ

ยกรรม การทองเที่ยว และกิจการรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ํา  การใชน้ําประเภทที่

สองนี้ เกษตรกรตองขออนุญาตใชน้ําและตองเพิ่มภาระคาใชจายในเรื่อง  คาใบคําขอ 

คาธรรมเนียมใบอนุญาตใชน้ําที่สูงถึง 10,000 บาท (มาตรา 50) คาใชน้ํา (มาตรา 51) และ

เงื่อนไขอื่นๆ ตามที่พนักงานเจาหนาที่จะกําหนด เชน การติดตั้งมาตรวัดปริมาณน้ํา (มาตรา 54)  

เงื่อนไขเหลานี้จะทําใหเกษตรกร เขาถึงน้ําไดยากขึ้น เพราะเกษตรกรไมสามารถถายโอนตนทุน

เหลานี้ไปยังราคาผลผลิตได แตการใชน้ําในกิจกรรมประเภทอื่นๆ ผูประกอบการสามารถผลัก

ภาระตนทุนคาน้ําไปรวมไปในราคาของสินคาหรือบริการได  

   ตัวอยางเชน การประปานครหลวงผันน้ําจากแมน้ําแมกลองมาทําน้ําประปา

ฝงตะวันตก โดย กปน.จายคาน้ําดิบใหกรมชลประทานลูกบาศกเมตรละ 0.50 บาท ตนทุน

คาน้ํานี้ กปน.สามารถผลักภาระไปยังผูใชน้ําประปาได โดยบวกเพิ่มเปนคาน้ําดิบใบบิลคา

น้ําประปา   
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   นอกจากเรื่องภาระคาใชจายที่เพิ่มข้ึนแลว กลไกการจัดสรรน้ําทั้งใน

ระดับชาติและระดับลุมน้ํา ซึ่งประกอบดวยกรรมการที่มาจากภาคราชการเปนหลัก และไมมี

ตัวแทนจากภาคองคกรผูใชน้ําของเกษตรกรจริงๆ ในสัดสวนที่เหมาะสม  จึงไมมีหลักประกัน

ในเรื่องความเปนธรรมในดานการจัดสรรน้ําได โดยดูจากในระดับกรรมการลุมน้ํา มีตัวแทน

จากองคกรผูใชน้ําเพียง 2 คนเทานั้น คือ องคกรผูใชน้ํา ที่จดทะเบียนตามมาตรา 36 เทานั้น 

ที่จะถูกคัดเลือกไปเปนตัวแทนในคณะกรรมการลุมน้ํา ซึ่งหมายถึงใครก็ไดมาจดทะเบียนเปน

องคกรผูใชน้ํา  

   นายทุนหรือผูประกอบการใชน้ําขนาดใหญก็สามารถจดทะเบียนและสง

ตัวแทนไปเปนกรรมการในระดับลุมน้ําได และมาตรา 36 นี้ไดทําลายความเปนองคกรผูใชน้ํา

ตามจารีตประเพณี ที่รับรองในรัฐธรรมนูญมาตรา 66 ดวยเชนกัน  

   ในขณะที่ตัวแทนกรรมการลุมน้ําในกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติจํานวน 2 

คน ยิ่งไมมีหลักประกันวาจะมีตัวแทนเกษตรกรในสัดสวนที่มากเพียงพอและสามารถถวงดุล

ไดอยางเหมาะสม  

   ดังนั้น กลุมที่ไดประโยชนมากที่สุด ทั้งในเรื่องการเขาถึงน้ํา การจดัสรรน้าํและ

มีเสถียรภาพในการใชน้ํา คือ กลุมกิจการใชน้ําขนาดใหญตางๆ ทั้งที่เปนของเอกชนและที่

เปนของรัฐ (หรือรัฐวิสาหกิจ)  

   ดังนั้น สนช.และรัฐบาลซึ่งมีสถานภาพรักษาการ เห็นควรจะชะลอราง พ.ร.บ.

น้ําไวกอน ดวยเหตุผลที่วารัฐธรรมนูญมาตรา 303 (1) ระบุไวชัดเจน ใหการออกกฎหมายที่

เกี่ยวของกับสิทธิชุมชนเปนหนาที่ของรัฐบาลและสภาที่ไดมาจากการเลือกตั้ง ประกอบกับ

ไมไดเปนราง พ.ร.บ.ที่มีความเรงดวน และการนําเสนอราง พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ําทั้งที่เปนราง

ของรัฐบาลและรางของ สนช.ก็มีสาระสําคัญบางประการ ที่ถูกปกปดไวไมเคยผาน

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นในทางสาธารณะมากอนหนานี้ แตอยางใด สนช.สามารถ

ชะลอราง พ.ร.บ.น้ําไวกอนได และพิจารณาใหรอบคอบมากกวานี้ดวยการนํารางไปเปดรับ

ฟงความคิดเห็นในทางสาธารณะ และรวบรวมเปนขอมูลไวเพื่อใหรัฐบาลและรัฐสภาชุดใหม

ตัดสินใจตอไป การเรงรีบ รวบรัด ตัดตอนออก พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ําของ สนช. 

   อีกประเด็นหนึ่งที่ สนช.ตองพิจารณาใหรอบคอบคือ แหลงน้ําสาธารณะ

จํานวนมากในประเทศไทยเกิดขึ้นโดยเปนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เพื่อให

เกษตรกรไดมีน้ําไวเพื่อการเกษตรกรรมตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และคงเปนเรื่องที่

ยากจะเขาใจไดหากเกษตรกรที่ใชน้ําในโครงการตางๆ เหลานี้ เชน อางเก็บน้ําเขื่อนแมกวง

อุดมธารา อางเก็บน้ําเขื่อนปาสักชลสิทธิ์ อางเก็บน้ําคลองทาดาน ฯลฯ จะตองถูกเก็บคาน้ํา
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และถูกเจาหนาที่รัฐไลจับกุม หากใชน้ําโดยไมขออนุญาตหรือไมจายคาน้ําจะผิดตาม

กฎหมาย เปนตน 

   นอกจากนี้ น.ส.ปราณี มัคนันท ผูประสานงานเครือขายองคกรชุมชนลุมน้ํามูล 

กลาววา ไมเห็นดวยกับการออก พ.ร.บ.น้ํามาควบคุมการใชน้ํา ตองการใหเปนเพียงนโยบายการ

จัดการน้ํา ตองเปนของชุมชนทองถิ่น โดยการจัดการน้ําตองเปนการจัดการน้ําขนาดเล็กในไรนา 

อยางการขุดสระในไรนา และแปลงเกษตร มีการสงเสริมอาชีพที่เหมาะสมกับการจัดการน้ําใน

แตละพื้นที่ รัฐตองสนับสนุนชุมชนทองถิ่น ใหมีการศึกษา และเสนอรูปแบบการจัดการน้ําของ

ตนเอง (ประชาไท, [ออนไลน], แหลงที่มา: http://www.biothai.net/news/view.php?id=965, 3 

ธันวาคม 2550)  
 
  3.5.3.2 พระราชบัญญัติชลประทานราษฎร พ.ศ.2482  
 

   กอบกุล รายะนาคร (2547) ไดสรุปเกี่ยวกับพระราชบัญญัติชลประทานราษฎร 

พ.ศ.2482 ไววา บัญญัติข้ึนมา เพื่อรองรับจารีตธรรมเนียมแนวปฏิบัติการใชน้ําของระบบเหมือง

ฝายเดิม เปนกฎหมายควบคุมการชลประทานของราษฎรเพื่อสงน้ําจากทางน้ําหรือแหลงน้ําไป

ใชในการเพาะปลูก เนนที่เพื่อการเกษตรกรรม การชลประทานแบงออกเปนการชลประทานสวน

บุคคล การชลประทานสวนราษฎร และการชลประทานสวนการคา แตการชลประทานที่ราษฎร

จัดทําขึ้นเกือบทั้งหมดเปนการชลประทานสวนราษฎร ซึ่งเปนการชลประทานที่ราษฎรในทองที่

รวมกันจัดทําขึ้นเพื่อประโยชนแกการเพาะปลูกของราษฎรในทองที่นั้น การจัดทําชลประทานให

เปนไปตามความเห็นชอบของราษฎรสวนมาก จะใชคะแนนเสียงตามกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ใชอัตรา

สิบไรตอหนึ่งเสียง เศษของสิบไรถาถึงครึ่งหนึ่งใหนับเปนหนึ่งเสียง ใหนายอําเภอมอํีานาจแตงตัง้ 

หัวหนาการชลประทานและผูชวยไดตามจํานวนที่เห็นสมควรและตามความเห็นชอบของราษฎร

สวนมากที่ไดรับประโยชนในเขตการชลประทาน  รวมทั้งใหมีอํานาจเกณฑแรงงานหรือเครื่อง

อุปกรณเพื่อบํารุงรักษาหรือซอมแซมการชลประทานสวนราษฎรไดตามสวนของจํานวนเนื้อที่ที่มี

ไวเพื่อการเพาะปลูกของผูมีกรรมสิทธิ์หรือผูครอบครองที่ดินนั้น โดยใหถือเกณฑสิบไรตอหนึ่งคน 

เศษของสิบไรถาถึงครึ่งใหนับเปนหนึ่ง ในกรณีที่ไมสามารถไปทํางานตามคําสั่งเกณฑได ตองจัด

ผูอ่ืนไปทําแทนหรือใหเงินทดแทนคาแรงงานตามปริมาณแหงงานที่จะตองทําก็ได 
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   การแบงปนน้ําในเขตการชลประทานสวนราษฎร ใหเปนหนาที่ของกํานัน 

ผูใหญบาน หัวหนาการชลประทานหรือผูชวยตามสวนของจํานวนเนื้อที่ที่ทําการเพาะปลูก หาก

ตกลงกันไมได จึงใหนายอําเภอหรืออผูแทน กํานัน ผูใหญบาน และหัวหนาการชลประทานเปนผู

พิจารณาชี้ขาดตามเสียงขางมาก ในยามที่ปริมาณน้ํามีไมเพียงพอ ใหบุคคลเหลานี้ประชุมเพื่อ

พิจารณาชี้ขาดตามเสียงขางมากเชนกัน นอกจากนี้กฎหมายยังบัญญัติใหบุคคลผูมีหนาที่

บริหารงานการชลประทานสวนราษฎรไดรับยกเวนการเกณฑแรงงานและเครื่องอุปกรณการ

ชลประทาน คือ กํานันและหัวหนาการชลประทาน ไดรับยกเวนคนละ 30 ไร และผูใหญบานและ

ผูชวยหัวหนาการชลประทานคนละ 15 ไร  

  พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎรนี้ เปนการออกรับรองการชลประทานที่

ราษฎรเปนผูจัดทํา และเนื้อหาสวนใหญของกฎหมายจะมีจากระบบการจัดการน้ําในระบบ

เหมืองฝาย เชน เร่ืองการเกณฑแรงงานและการยกเวนการเกณฑแรงงาน แตไมมีอิทธิพลตอการ

จัดการน้ําในชุมชน เพราะชุมชนโดยสวนใหญที่มีระบบการจัดการน้ําก็ไมไดใหความสําคัญหรือ

รับทราบเกี่ยวกับกฎหมายฉบับนี้ 
 
  3.5.3.3 พระราชบัญญัติชลประทานหลวง พ.ศ. 2485  
 

   เปนกฎหมายหลักที่ เกี่ยวของกับการจัดทําชลประทานของรัฐคร้ังแรก 

ความหมายของ “การชลประทาน”  หมายความวาเปนกิจการที่จัดทําขึ้นเพื่อใหไดมาซึ่งน้ําหรือ

กัก เก็บ รักษา ควบคุม สง ระบายหรือแบงน้ํา เพื่อการเกษตรกรรม  การพลังงาน การ

สาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม และหมายความรวมถึงการปองกันความเสียหายอันเกิด

จากน้ํา กับรวมถึง การคมนาคมทางน้ําซึ่งอยูในเขตชลประทานดวย ดังนั้น การชลประทาน

หลวงจึงมีความหลากหลายมากกวาการชลประทานราษฎร  

  การเก็บคาน้ําชลประทาน บัญญัติข้ึนในพระราชบัญญัติชลประทานหลวง ฉบับ

แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2518 ใหอํานาจแกรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณในการออก

กฎกระทรวงเพื่อเรียกเก็บ “คาชลประทาน”  จากเจาของหรือผูครอบครองที่ดิน จากเจาของหรือ

ผูครอบครองที่ดินในเขตชลประทานหรือจากผูใชน้ําจากทางน้ําชลประทาน ไมวาผูใชน้าํจะอยูใน

หรือนอกเขตชลประทาน ทั้งนี้ใหเรียกเก็บจากเจาของหรือผูครอบครองที่ดินในเขตชลประทาน

หรือจากผูใชน้ําเพื่อเกษตรกรรมนอกเขตชลประทานไดไมเกินไรละ 5 บาทตอป และถาเปนการ

ใชน้ําเพื่อกิจการโรงงาน การประปา หรือกิจการอื่นใหเรียกเก็บไดไมเกินลูกบาศกเมตรละ 50 

สตางค อาศัยอํานาจตามมาตรานี้ รัฐมนตรีฯ ไดออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2518) 
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กําหนดบัญชีอัตราคาชลประทานสําหรับเรียกเก็บจากผูใชน้ําเพื่อกิจการโรงงาน การประปาหรือ

กิจการอื่นในหรือนอกเขตชลประทานดังนี้ (กอบกุล  รายะนาคร, 2547: 21-24) 

1. 50,000 ลูกบาศกเมตรแรก ลูกบาศกเมตรละ 20 สตางค 

2. สวนที่เกิน 50,000 ลูกบาศกเมตร แตไมเกิน 100,000 ลูกบาศกเมตร 

ลูกบาศกเมตรละ 30 สตางค 

3. สวนที่เกิน 100,000 ลูกบาศกเมตร ลูกบาศกก็เมตรละ 50 สตางค เศษ

ของลูกบาศกเมตรใหถือเปนหนึ่งลูกบาศกเมตร 

4. ใหยกเวนคาชลประทานแก ผู ใชน้ําเฉลี่ยเดือนละไม เกิน  1,000 

ลูกบาศกเมตร 

 

   อัตราคาชลประทานที่จะจัดเก็บนี้ยังไมมีความชัดเจนวาใชหลักใดในการ

กําหนดอัตรานี้ รวมทั้งตนทุนการจัดหาน้ําตองแสดงใหเห็นวามีตนทุนมากนอยเทาใด เพราะที่

ผานมายังไมมีการจัดเก็บคาน้ําชลประทานอยางจริงจัง เนื่องจากอัตราที่กําหนดไมคุมกับตนทุน

ในการจัดเก็บ แตไมไดเรียกเก็บคาน้ําชลประทานกับผูใชน้ําในภาคเกษตรกรรม อาจจะเปน

เพราะเรื่องทางการเมือง (กอบกุล  รายะนาคร, 2547: 21-24) ซึ่งอาจหมายความถึงการที่

รัฐบาลหรือนักการเมืองกลัวเสียคะแนนนิยม จากการเก็บคาน้ํา เพราะประชาชนโดยสวนใหญ

เปนเกษตรกร และจะไดรับความเดือดรอนจากอัตราการเก็บคาน้ําดังกลาว 
 
  3.5.3.4 พระราชบัญญัติคันและคูน้ํา พ.ศ.2505 
 

   กอบกุล รายะนาคร (2547) สรุปไววาพระราชบัญญัติคันและคูน้ํา พ.ศ.2505 

เปนกฎหมายที่กําหนดหนาที่ใหเจาของที่ดิน จัดทํา “คัน” เพื่อใหสามารถกักหรือกั้นน้ําไวใชใน

การเพาะปลูก และ “คูน้ํา” เพื่อชักน้ําเขาสูที่ดินและระบายน้ํา ออกจากที่ดินตามผังและลักษณะ

คูน้ํา ที่อธิบดีกรมชลประทานประกาศกําหนดภายในสองปนับแตวันประกาศ หากจัดทําไมแลว

เสร็จ ใหพนักงานเจาหนาที่จัดทําให โดยเจาของที่ดินเปนผูออกคาใชจาย รวมทั้งใหพนักงาน

เจาหนาที่จัดทําประตูกักน้ําหรือส่ิงอื่นใดที่ใชในการบังคับน้ําในคูน้ําเพื่อประโยชนในการแบงปน

น้ําโดยทั่วถึงกัน โดยใหเจาของที่ดินที่ไดรับประโยชน รวมกันออกคาใชจาย เจาของและผู

ครอบครองที่ดินมีหนาที่ตองบํารุงรักษาคัน คูน้ํา และประตูกักน้ําหรือส่ิงอ่ืนใดที่ใชในการบังคับ

น้ําใหอยูในสภาพที่ใชการไดดี เปดหรือปดประตูกักน้ํา เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก

พนักงานเจาหนาที่ และหามมิใหผูใดทําใหคัน คูน้ํา ประตูกักน้ํา หรือส่ิงอ่ืนที่ใชในการบังคับน้ํา

เกิดขัดของหรือไมสะดวกในการบังคับน้ํา  
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   วัตถุประสงคหลักของกฎหมายฉบับนี้ คือ การจัดทําใหมีคันและคูน้ําเพื่อใหน้ํา

จากระบบชลประทานสามารถเขาสูพื้นที่เพาะปลูกแตละแปลงไดอยางทั่วถึง โดยใหราษฎรเขา

มามีสวนรวมรับผิดชอบและบํารุงรักษาคันและคูน้ํา แตการบังคับใชกฎหมายก็มีปญหามากใน

ปจจุบัน เพราะจากการเปลี่ยนแปลงสภาพการใชที่ดิน ซึ่งเคยเปนพื้นที่เพาะปลูก ไดกลายเปนที่

อยูอาศัย สถานประกอบการ หรืออุตสาหกรรม ทําใหมีการถมหรือปดกั้นคูน้ํา และกอใหเกิด

ความเดือดรอนแกเจาของหรือผูครอบครองที่ดินที่อยูในทองที่เดียวกัน โทษที่กําหนดไวก็ต่ํามาก 

กลาวคือ ในกรณีที่บุคคลปดกั้นคูน้ํา ตองระวางโทษปรับไมเกิน 500 บาท หรือทําใหคัน คูน้ํา 

หรือประตูกักน้ําขัดของ มีระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 1,000 บาท หรือทั้งจํา

ทั้งปรับ 

   กรมชลประทานกําลังจัดเตรียมรางพระราชบัญญัติ การชลประทานฉบับใหม 

โดยจะรวมทั้ง 3 ฉบับขางตนเขาเปนฉบับเดียวกัน โดยไดเพิ่มหลักหลาย ๆ ประการ ซึ่งจะมีผล

ใหผูใชน้ําชลประทานตองเขามามีสวนรวมในการจัดการระบบสงน้ําชลประทานและรวม

รับผิดชอบในคาใชจายที่เกิดจากการบริหารจัดการมากขึ้น โดยให “กลุมผูใชน้ําชลประทาน” มี

อํานาจเรียกเก็บ “คาบริหารบํารุงรักษาทางน้ําชลประทาน” และใหรัฐมนตรี มีอํานาจออก

กฎกระทรวงกําหนดทางน้ําที่จะเรียกเก็บ “คาชลประทาน” และอัตราคาชลประทานยังไมเปนที่

ชัดเจนในรางกฎหมายนี้ วาคาใชจายตาง ๆ ที่เรียกเก็บจะครอบคลุมถึงอะไรบาง แตนาจะ

ประมาณไดวา คาบริหารการใชน้ําชลประทานและคาบํารุงรักษาทางน้ําชลประทาน เปน

คาใชจายในการดําเนินการและบํารุงรักษาระบบชลประทาน (Operation and Maintenance 

หรือ O & M) สวนคาชลประทานยังไมชัดเจน ยังใหเปนคาธรรมเนียม เพราะตามรางกฎหมาย

กําหนดใหนํารายไดเขากองทุนชลประทานที่จะจัดตั้งขึ้นภายใตกฎหมายฉบับนี้ 

  หากรางพระราชบัญญัติการชลประทานฉบับใหมถูกตราเปนกฎหมายก็จะมีผล

ใหผูไดรับประโยชนจากการใชน้ําชลประทานซึ่งรวมถึงเกษตรกรตองมีภาระรับผิดชอบใน

คาใชจายสําหรับการจัดสงน้ําชลประทานมากขึ้น แตภาระดังกลาวจะเพิ่มมากขึ้นขนาดใดก็

ข้ึนอยูกับอัตราที่จะกําหนดภายหลัง มีขอสังเกตวา ปจจุบันกรมชลประทานไดสงเสริมใหจัดตั้ง

กลุมผูใชน้ําชลประทานในระดับคลองซอยเพื่อบริหารการใชน้ําอยูแลว และในหลายพื้นที่

คณะกรรมการกลุมก็เรียกเก็บสําหรับคาใชจายสําหรับการบริหารและบํารุงรักษาคลองสงน้ําอยู

แลว จึงเปนไปไดวา “คาบริหารการใชน้ําชลประทาน” ตามรางพระราชบัญญัติการชลประทาน

ฉบับใหมไมนาจะแตกตางจากที่ปฏิบัติอยูเดิมมากนัก จะเห็นไดวา รางพระราชบัญญัติการ

ชลประทานฉบับใหมพยายามจะนําเอาหลักคิดคาคืนทุน (Cost Recovery) จากการใหบริการ

ชลประทานตามนโยบายของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) มาปฏิบัติในบางสวน 
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   3.5.3.5 รัฐธรรมนูญ ฉบับพุทธศักราช 2550 
   ที่มาของรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2550 เกิดจากคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ 

(คมช.) กลุมนายทหารที่ทํารัฐประหารเพื่อยึดอํานาจการปกครองไดสําเร็จเมื่อวันที่ 19 กันยายน 

พ.ศ. 2549 และไดประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และได

ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2549 แทน3  

    รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549  ได

บัญญัติใหมีสภารางรัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ มีหนาที่ จัดทําราง

รัฐธรรมนูญ สําหรับเปนแนวทางในการปกครองประเทศ โดยใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความ

คิดเห็นอยางกวางขวางทุกขั้นตอน และนําความคิดเห็นเหลานั้นมาเปนขอคํานึงพิเศษในการยก

รางและพิจารณาแปรญัตติโดยตอเนื่อง (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, 2550: 9-10) ราง

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดผานการแปรญัตติ (การเสนอความคิดเห็นและขอแกไขเพิ่มเติม) จากนั้น

แจกจายเผยแพรใหประชาชนทั่วประเทศ เพื่อจัดใหมีการออกเสียงประชามติในวันที่ 19 

สิงหาคม พ.ศ. 2550 การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 25494 

   รางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2550 นี้ มีสาระสําคัญ คือ “สงเสริมและคุมครองสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชน ใหประชาชนมีสวนรวมมากขึ้น ในเรื่องการปกครอง การตรวจสอบ

การใชอํานาจของรัฐ กําหนดกลไกสถาบันทางการเมือง ทั้งฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารใหมี

ดุลยภาพและประสิทธิภาพตามวิถีการปกครองแบบรัฐสภา รวมทั้งใหสถาบันศาลและองคกร

อิสระอ่ืนสามารถปฏิบัติหนาที่ไดโดยสุจริตเที่ยงธรรม” (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, 

2550: 9-10) รางรัฐธรรมนูญไดรับการสนับสนุนและตอตานจากหลายฝาย ในเรื่องของขั้นตอน

การรางและเนื้อหา ไดแก 1) การขาดความมีสวนรวมจากประชาชนในการรางรัฐธรรมนูญ 2) 

การที่ คมช. ผูกขาดการแตงตั้งสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ  3) การแกใหสมาชิกวุฒิสภาเกือบ

คร่ึงหนึ่งมาจากการแตงตั้ง  4) การลดความมั่นคงของฝายบริหารและระบบพรรคการเมือง  5) 

                                                 
3แหลงที่มา: http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0 

%B8%A3E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%

B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%

B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%

B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%

B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2550"., 7 เมษายน 

2552) 
4เร่ืองเดียวกัน  
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การลดขนาดของสภาผูแทนราษฎร 6) การเพิ่มอํานาจของฝายทหารและฝายขาราชการ และ

การนิรโทษกรรมผูที่กอรัฐประหารยึดอํานาจการปกครองประเทศ ซึ่งผลการออกเสียงตาม

รายงานผลอยางเปนทางการของคณะกรรมการการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ. 2550  

เห็นชอบ 57.81% ไมเห็นชอบ 42.19%5 

  รังสรรค  ธนะพรพันธุ (2550: 17-38) เสนอความเห็นวารางรัฐธรรมนูญฉบับ 

พ.ศ.2550 นี้มีเจตนา อยู 2 ประการ 

   ประการแรก ปองกันไมใหเกิดระบอบทักษิณอีกในอนาคต ดูไดจากการยกเลิก

ระบบปารตี้ลิสต6   

   นอกจากนี้ยังมีเร่ือง รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ตองการใหฝายบริหารมีอํานาจที่

เขมแข็ง คือ ตองการใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจที่เขมแข็งและคอนขางเด็ดขาด ส่ิงที่เกิดขึ้น คือ 

การผูกขาดอํานาจทางการเมือง คณะรัฐประหารเดือนกันยายน พ.ศ.2549 เห็นความเลวราย 

(ความไมโปรงใส, ความไมถูกตอง) ของระบอบทักษิณ จึงใชกําลังในการทํารัฐประหาร และราง

รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2550 ข้ึน สงผลทําใหการผูกขาดอํานาจทางการเมืองลดลง ใน

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ฉบับนี้ 

   ประการที่สอง รางเพื่อลงรากการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา 

กษัตริยเปนประมุข  

   นอกจากนี้รังสรรค  ธนะพรพันธุ (2550: 21-29) ยังเสนอบทวิเคราะหใหเห็นวา 

สังคมการเมืองไทยมีจารีตการเขียนรัฐธรรมนูญ (Constitutional Convention) เปนจารีตการ

เขียนรัฐธรรมนูญ เปนกฎกติกาที่ไมมีลายลักษณอักษร และไมมีผลบังคับตามกฎหมาย (จารีต 

หมายถึง การทําสิ่งใด ๆ เสมอ, ส่ิงที่เคยปฏิบัติเสมอ, ระเบียบแบบแผน, ประเพณี, ธรรมเนียม

ประเพณี, ประเพณีที่สืบตอกันมา) 

   “ไมมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ หรือไมมีบทบัญญัติในกฎหมายใด ๆ ที่กําหนด

วิธีการเขียนรัฐธรรมนูญ แตมีจารีตการเขียนรัฐธรรมนูญที่กลายมาเปนกฎกติกาโดยไมมีลาย

                                                 
5เร่ืองเดียวกัน  
6 ระบบปารตี้ลิสต รธน. ฉบับ พ.ศ.2540 เปนระบบที่ใหผลประโยชนกับพรรคการเมืองขนาดใหญและลงโทษ

พรรคการเมืองขนาดเล็ก เพราะพรรคการเมืองที่มีคะแนนเสียงนอยกวารอยละ 5 ของผูใชสิทธิ์เลือกตั้ง จะไมมี 

ส.ส. ในระบบปารตี้ลิสต (รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2550: 33)  นอกจากนี้ที่มาของ สส.รธน. พ.ศ.2540  ไดมา

จากบัญชีรายชื่อ จํานวน 500 คน ในสวนของ รธน. พ.ศ.2550  สส. ไดมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตและ

แบบสัดสวน ทั้งหมด 480 คน มาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขต 400 คน เขตละ 3 คน และมาจากการเลือกตั้ง

แบบสัดสวนอีก 80 คน โดยแบงเปนพื้นที่ เปน 8 กลุมจังหวัด จังหวัดละ 10 คน 
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ลักษณอักษร” โดยแยกการเขียนรัฐธรรมนูญออกเปน 8 จารีตดวยกัน แบงเปนจารีตที่ลงตัวและ

ไมลงตัวอยางละ 4 จารีต ดังนี้ 

   จารีตที่ยังไมลงตัวมี 4 จารีต  ไดแก จารีตที่หนึ่ง คือ การใหสิทธิ์การเขียน

รัฐธรรมนูญเฉพาะชนชั้นปกครอง ประชาชนไมมีบทบาทและไมมีสวนรวมในการเขียน

รัฐธรรมนูญ 

  จารีตที่สอง คือ การเขียนรัฐธรรมนูญเนนอํานาจเฉพาะชนชั้นปกครอง ไมพบ

การเขียนรัฐธรรมนูญเพื่อใหประชาชนมีความสุข เนื้อหาสําคัญเนนการเขียนรัฐธรรมนูญ

เกี่ยวกับการขึ้นสูอํานาจ หรือกระบวนการที่จะเขาไปยึดกุมอํานาจรัฐ ใครจะเปนผูที่สามารถยึด

กุมอํานาจรัฐได 

  จารีตที่สาม คือ จารีตการเขียนรัฐธรรมนูญเพื่อกาวกายและลดทอนการถวงดุล

อํานาจอธิปไตย (รัฐธรรมนูญมีแนวคิดแยกอํานาจไมกาวกายอํานาจซึ่งกันและกัน เชน ฝาย

บริหารไปใชอํานาจฝายนิติบัญญัติ แตจริง ๆ แลวไมไดแยกอํานาจโดยเด็ดขาด รัฐธรรมนูญฉบับ

นี้ไมมีบทบัญญัติแยกบุคคลผูใชอํานาจอธิปไตยออกจากกัน แตมีบทบัญญัติใหมีการใชอํานาจ

อธิปไตยกาวกายกันมากยิ่งกวารัฐธรรมนูญฉบับใด ๆ กอนหนานี้) 

  จารีตที่ส่ี คือ จารีตการเขียนรัฐธรรมนูญเพื่อลดอํานาจของฝายนิติบัญญัติ 

  ในสวนของจารีตที่คอนขางลงตัวแลว มีอยู 4 จารีต 

  จารีตที่หนึ่ง คือ การเขียนรัฐธรรมนูญเพื่อธํารงธรรมนูญการคลัง (Fiscal 

Constitution) และธรรมนูญการเงิน (Monetary Constitution) 

  จารีตที่สอง ก็คือ จารีตการเขียนรัฐธรรมนูญเพื่อธํารงหมวดแนวนโยบาย

พื้นฐานแหงรัฐ 

  จารีตที่สาม คือ จารีตการยึดกุมกฎคะแนนเสียงขางนอย (Minority Voting 

Rule)  

  จารีตที่ส่ี คือ จารีตการใชบริการเนติบริกรในการรางรัฐธรรมนูญ เปนสภาราง

รัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ  

  โดยสรุปแลวรัฐธรรมนูญเปนเพียงกฎกติกาที่กํากับ ควบคุม ตรวจสอบสังคม

การเมือง แตคนจํานวนมากเห็นวารัฐธรรมนูญคือทุกสิ่งทุกอยาง พยายามกดดันใหมีบทบัญญัติ

ข้ึน เชน เร่ืองภาษีมรดก รัฐธรรมนูญจึงกลายเปนเอกสารทางการเมืองที่เบี่ยงเบนไปจากบทบาท

หนาที่พื้นฐานของตัวรัฐธรรมนูญเอง (รังสรรค  ธนะพรพันธุ, 2550: 20) 

   ความแตกตางของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 กับรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มีดังตอไปนี้ 

1. รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ผูที่จะสมัครรับเลือกตั้งที่จะเปน สส. ตองจบ

ปริญญาตรี รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ไมจําเปนตองจบปริญญาตรี 
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2. จํานวน สส. ไดปรับลดจํานวน สส. ใชวิธีการใหม จํานวนที่ลดจาก 500 

เปน 480 คน ป 2540  สส. ไดมาจากบัญชีรายชื่อ ป 2550 สส. ใน 480 คน แบงเปน 400 คน 

มาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขต  เขตละ 3 คน อีก 80 คน มาจากการเลือกตั้งแบบสัดสวน โดย

แบงเปนพื้นที่ เปน 8 กลุม จังหวัด ๆ ละ 10 คน 

3. แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 กับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2550 มีความแตกตางกันทั้งหมด คือ รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550  ไดกําหนดใหบทบัญญัติในหมวด 

5 เปนเจตจํานงเพื่อใหมีสภาพบังคับรัฐบาลใหปฏิบัติคือคณะรัฐมนตรีจะตองตรากฎหมายหรือ

การกําหนดนโยบายใหมีความชัดเจน และกําหนดใหเปนหนาที่ของคณะรัฐมนตรีตองชี้แจงตอ

รัฐสภา วาจะดําเนินการตามหมวดนี้ (หมวด 5) อยางไร เมื่อใด เพื่อใหมีความชัดเจน 

4. เนื้อหาในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ที่ไมมีในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540  

4.1 หามผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  เขาแทรกแซงสื่อตาง ๆ ใน

การเสนอขาว 

4.2 หามผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  เขาเปนเจาของกิจการหรือผู

ถือหุนในกิจการเกี่ยวกับส่ือตาง ๆ ในนามของตนเอง 

4.3 สิทธิ เสรีภาพในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม  เพื่อเปน

หลักประกันสิทธิข้ันพื้นฐานประชาชนในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 

4.4 การเพิ่มสิทธิของบุคคลที่จะไดรับหลักประกันจากรัฐในการ

ทํางานของตนใหมีความปลอดภัยและมีสวัสดิภาพและหลักประกันการดํารงชีพระหวางการ

ทํางานและเมื่อพนจากการทํางาน 

4.5 การเพิ่มสิทธิของบุคคลในการไดรับความคุมครองการไมมีที่อยู

อาศัย  โดยรัฐจะตองชวยเหลือดูแลใหสามารถมีที่อยูอาศัยที่พอควร 

  เนื้อหาของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ที่บัญญัติ

เกี่ยวกับเร่ืองการอนุรักษ บํารุง ฟนฟู ดูแลรักษาทรัพยากรน้ํา สิทธิชุมชน คุมครองการใชน้ํา ฯลฯ 

โดยกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําในรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ.2550 ยังคงไวซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับ 

พ.ศ.2540 ไวเชนเดิม แตอาจจะเปลี่ยนแปลงในเรื่องของหมวด และมาตราใหม  

 

 

 

 

 

 



 82 

 3.5.4 งบประมาณ 
 

  ปญหาทางดานงบประมาณ แหลงที่มาของงบประมาณไดมาจากการจัดสรร

เงินงบประมาณของประเทศ เปนการจัดสรรงบประมาณรายกระทรวง ทบวง กรม โดยพิจารณา

พื้นฐานใหงบประมาณมาจากงบประมาณเดิมของปที่ผานมา และตามคําเสนอขอ ไมได

พิจารณาจากพื้นฐานปญหาการจัดการทรัพยากรน้ําในภาพรวมระดับประเทศ ซึ่งการจัดการ

ทรัพยากรน้ําและงบประมาณก็กระจายอยูในหลายหนวยงาน หลายกระทรวง ลักษณะของงาน

ที่ทํามีลักษณะตางทําตามภารกิจและงบประมาณที่ไดรับ ทําใหขาดการประสานงานดาน

หนวยงานและแผนงาน (ปราโมทย ไมกลัด, 2542: 1-7  และ วุฒิสภา, 2546: 272-273)  

   งบประมาณดานจัดการทรัพยากรน้ําทั้งประเทศ รัฐบาลไดจัดใหแกสวน

ราชการทั้งหมดในแตละป โดยในระยะเวลา 10 ป หนวยงานดานทรัพยากรน้ํา ไดรับ

งบประมาณ รวมเปนเงินกวา 364,673.47 ลานบาท โดยเฉลี่ยปละ 36,467 ลานบาท ตั้งแต 

พ.ศ.2537-2546 มากกวางบประมาณของกระทรวงสําคัญหลายกระทรวงที่มีอยูในปจจุบัน  ซึ่ง

จะเปนงบประมาณทางดานการจัดหาน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค การจัดหาน้ําเพื่อการเกษตร 

การจัดหาน้ําเพื่อการประปาและอุตสาหกรรม และการจัดหาน้ําเพื่อการพลังงาน งบประมาณที่

สวนราชการตาง ๆ ไดรับมาจะเปนการทํางานแกไขปญหาเรื่องน้ําเฉพาะดานการจัดหาและ

พัฒนาแหลงน้ํา 

 

  ตารางที่ 3.3 จํานวนงบประมาณการจัดการน้ําทั้งประเทศ ชวงเวลา พ.ศ.2537-2546  

 

ปงบประมาณ จํานวนเงินงบประมาณ (ลานบาท) 

2537 33,592.08 

2538 37,996.20 

2539 41,015.16 

2540 45,298.23 

2541 39,716.24 

2542 30,967.36 

2543 35,522.77 

2544 33,710.33 

2545 30,970.80 

2546 35,884.30 
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ปงบประมาณ จํานวนเงินงบประมาณ (ลานบาท) 

รวม 10 ป 364,673.47 

 

 ที่มา:  สวนประสานแผนงานเชิงยุทธศาสตร 2 สํานักนโยบายและแผนงบประมาณ  

           สํานักงบประมาณ, 2546 อางถึงในวุฒิสภา, 2546: 272, 357-361 

 

  หากดูคาลงทุน (คือ เงินที่ใชจริง) ของกรมชลประทาน ในฐานะทําหนาที่พัฒนา

และจัดหาแหลงน้ําใหกับราษฎร ไดพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญและขนาดกลางโดยใชเงินลงทุน

ไปเปนเงินจํานวน 66,224 ลานบาท ตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4-

8 คือ พ.ศ.2530-2544 เปนระยะเวลา 14 ป  (กรมชลประทาน, 2545: 58-63) รายละเอียดตาม

ตารางขางลางนี้ 

 

ตารางที่  3.4  คาลงทุนและพื้นที่ชลประทานโครงการชลประทานขนาดกลางและขนาดใหญ 

 

แผนพัฒนา คาลงทนุ พื้นที่

ชลประทาน 

คาลงทนุ/ไร คาลงทนุตอไรเปลี่ยนแปลง 

 (บาท) (ไร) (บาท) จํานวน รอยละ 

ฉบับที่ 6 26,154,700,000 1,993,461 13,120   

ฉบับที่ 7 18,611,700,000 959,849 19,390 6,270 47.79 

ฉบับที่ 8 21,457,600,000 727,465 29,496 10,106 52.12 

รวม 66,224,000,000 3,680,775 17,992   

 

  ที่มา: กรมชลประทาน, 2545: 58 

  

  จากการใชเงินทุนจํานวน 66,224 ลานบาท ผลที่ไดรับคือ การขยายตัวของ

พื้นที่ชลประทาน จํานวน 3.68 ลานไร คิดคาลงทุนตอไรเทากับ 17,992 บาท และคาลงทุนตอไร

มีแนวโนมเพิ่มข้ึน พื้นที่ชลประทานลดลง หากเทียบคาลงทุนเฉลี่ย (66,224 ตอ 3 ป = 22,075 

บาท) กับงบประมาณที่ตั้งไวตามงบประมาณขางตน สรุปไดวาไดตั้งงบประมาณสูงกวาเงินที่ใช

ไป ประมาณ 1.65 เทา  
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 3.5.5 ขอมูลสารสนเทศ 
 

  ปญหาขอมูลดานสารสนเทศเกี่ยวกับการทรัพยากรน้ํานั้น กลาวไดวาขอมูล

เกี่ยวกับทรัพยากรน้ํามีอยูเปนจํานวนมากและกระจายอยูตามสวนราชการตาง ๆ  การที่ขอมูล

กระจายอยูตามหนวยงานตาง ๆ  อาจเปนเพราะการที่มีหลายหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ

เร่ืองน้ํา ทั้งที่ลักษณะงานจะมีความคลายคลึงกันและแตกตางกันในรายละเอียด ซึ่งกอนป พ.ศ.

2536 ยังไมมีหนวยงานกลางที่จะรวบรวมและประสานขอมูลในภาพรวมเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา 

ทําใหการทํางานเกิดความซ้ําซอน รายงานขอมูลชุดเดียวกันแตรายงานออกมาไมเหมือนกัน ทํา

ใหไมทราบขอมูลความจริงเกี่ยวกับขอมูลในเรื่องตาง ๆ ที่ถูกตองเปนจริงมากที่สุด ปจจุบันไดนํา

เครือขายคอมพิวเตอรเขามาใชเปนเครื่องมือในการงานในเกือบทุกหนวยงานทั้งภาครัฐ และ

ภาคเอกชน รวมทั้งทางดานหนวยงานของทรัพยากรน้ําก็นําเรื่องนี้มาใชเชนเดียวกัน 

 

  ปจจุบันกรมทรัพยากรน้ํา ซึ่งเริ่มกอต้ังหนวยงานตั้งแต พ.ศ.2536 ไดทําหนาที่

เปนเจาภาพหนวยงานกลาง เปนผูรวบรวมขอมูลเร่ืองทรัพยากรน้ําเกือบทั้งหมด รวมทั้งดูแล

รับผิดชอบเกี่ยวกับการประสานงานในเรื่องทรัพยากรน้ํา  ในดานขอมูลที่เกี่ยวของกับทรัพยากร

น้ําตามลุมน้ําตาง ๆ และทรัพยากรอื่นที่เกี่ยวของของแตละหนวยงาน ขอมูลเหลานี้จะมีการทํา

ดวยระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS) เพื่อใหมีระบบขอมูลดิจิตอล ที่มีรายละเอียดทั้งดาน

ตําแหนง ทิศทางและพื้นที่ มีฐานขอมูลทั้งดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ประกอบ

กันอยางสมบูรณ เพื่อสะดวกในการเรียกคนและวิเคราะห แตสวนใหญที่ดําเนินการก็เปนขอมูล

ภายในแตละหนวยงาน โดยไมมีการเชื่อมโยงขอมูลกัน และไมมีการนํามารวมไวในที่เดียวกัน 

จึงทําใหเกิดความซ้ําซอนในการจัดทําขอมูลประเภทเดียวกันขึ้น (วุฒิสภา, 2546:282-283) จาก

ที่กลาวมานี้ จะเห็นไดวาเปนเรื่องของการเสนอขอมูลแกสาธารณชนที่ยังซ้ําซอนกันอยู ดูไดจาก

การนําขอมูลของกรมทรัพยากรน้ํา และกรมชลประทานมาเปรียบเทียบโดยหยิบยกเว็บไซดของ

ทั้งสองหนวยงานมาใหดู ทําใหเห็นความแตกตางทางดานการรายงานขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากร

น้ํา ปญหาที่พบก็คือ ทั้ง 2 หนวยงาน ไดรายงานเรื่องเดียวกันแตสถิติหรือจํานวนไมเทากัน เชน 

การรายงานสถานการณน้ําในแตละวัน ปริมาณน้ําทาในแตละวัน เปนตน 

 

   จากที่กลาวมานี้ จะเห็นไดวาการใชขอมูลสารสนเทศของแตละหนวยงาน ใน

ปจจุบันกรมชลประทานไดรายงานขอมูลตาง ๆ ผานชองทางหลัก คือ เว็บไซด และผานชองทาง

ทํารูปเลมรายงานประจําป สวนกรมทรัพยากรน้ําไดรายงานขอมูลตาง ๆ ผานชองทางหลัก คือ 

ผานทางเว็บไซดเชนเดียวกัน และผานชองทางเปนสื่อส่ิงพิมพหรือแผนพับ นอกจากนี้ทั้ง 2 
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หนวยงานยังใหขอมูลผานทางสื่อโทรทัศน หากมีประเด็นที่นาสนใจที่เปนเรื่องราวสําคัญใน

ขณะนั้น เชน การผันแมน้ําโขง ทางสถานีวิทยุโทรทัศนชอง 11 เปนผูนําเสนอขาว ก็จะเชิญ

อธิบดีกรมทรัพยากรน้ํารวมเปนตัวแทนของหนวยงานที่รับผิดชอบ รวมตอบขอซักถามเกี่ยวกับ

ประเด็นการผันแมน้ําโขง วาเห็นดวยกับเร่ืองนี้หรือไม และความเปนไปไดในการทําโครงการ

ดังกลาวจะมีมากนอยแคไหน เปนตน  

  โดยสรุปแลวแตละหนวยงานจะเนนการรายงานขอมูลผานทางเว็บไซด 

รายงานประจําป หนังสือ แผนพับ ตอบขอซักถามผานทางสื่อโทรทัศน ส่ือหนังสือพิมพ 

โดยเฉพาะสื่อโทรทัศน หนวยงาน/องคกรที่เชิญหนวยงานดานน้ําก็เชิญใหไปตอบขอซักถามที่

เปนประเด็นที่อยูในความสนใจของประชาชนในขณะนั้น ก็แสดงใหเห็นวาสามารถใหขอมูลที่

เปดเผยกับสาธารณชนในระดับหนึ่ง แตสวนใหญแลวขอมูลที่ประชาชนจะไดรับขาวสารก็จะ

ไดรับเฉพาะจากผูบริหารระดับสูง หรือเรียกไดวาเปนกลุมชนชั้นนําของประเทศเทานั้น 

 

   การเผยแพรขอมูลทางเว็บไซด จะเนนในเรื่องสถานการณขาดแคลนน้ํา 

ปริมาณน้ําทาในแตละวัน ปริมาณน้ําใน 25 ลุมน้ําหลัก ปริมาณน้ําในแตละวันของทุกภูมิภาค

ทั่วประเทศ สภาพอากาศ ปริมาณฝน ปริมาณน้ําในเขื่อน ซึ่งหากจะกลาวถึงประโยชนที่

ประชาชนจะไดรับจากการรายงานขอมูลนี้ คาดวาตองการใหประชาชนเขาใจถึงสภาพการณน้ํา

วาเปนอยางไร หากพื้นที่ที่เราอยูนั้นขาดแคลนน้ํา หรือน้ําทวม ประชาชนก็จะไดเตรียมการ หาก

มีสถานการณที่เสี่ยงตอการเกิดเหตุการณน้ําทวม หรือน้ําขาดแคลน ประชาชนจะเตรียมตัว

อยางไร อยางไรก็ตามประชาชนโดยสวนใหญไมคอยจะติดตามเรื่องราวสถานการณน้ําเปน

กิจวัตร นอกเสียจากวาเปนงานที่เกี่ยวของกับตนเอง หรือเกิดเหตุการณที่อยูในภาวะเสี่ยงจริง ๆ 

จึงจะดูขอมูล หรือเฉพาะผูสนใจทั่วไปที่ตองการดูเว็บไซดหรือดูขอมูลในเชิงเปนความรู 

   ส่ิงที่เห็นในการทําขอมูลสารสนเทศนี้ก็คือ เกิดภาวะซ้ําซอนในการรายงาน

ขอมูลผานทางเว็บไซด ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการทํางานที่แยกกันทํา ตางคนตางทําก็แสดงใหเห็น

อีกวาหากตางคนตางทํางานการรายงานขอมูลที่เสนอออกมาที่เปนเรื่องเดียวกันแตผลของการ

รายงานออกมาไมเหมือนกัน ก็อาจจะทําใหประชาชนเกิดความสับสนและไมทราบขอมูลที่แน

ชัด นอกจากนี้การทํางานซ้ําซอนสอใหเห็นวาใชเงินที่ไมกอใหเกิดประโยชนสูงสุด และที่สําคัญ

การที่ประชาชนหรือแมกระทั่งองคกรหรือหนวยงานตองการใชขอมูลนี้ แตไมแนใจวาขอมูลตัวใด

เปนตัวที่ถูกตองก็จะทําใหไมสามารถวางแผนการทํางานเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําในระดับประเทศ 

และระดับยอยลงมาไดอยางมีประสิทธิภาพ  

   โดยสรุปแลวขอมูลสารสนเทศนี้ก็เปนอีกหนึ่งปญหาสําคัญที่อาจจะสงผลให

การแกไขปญหาเรื่องน้ําเกิดความลาชา และแกไขปญหาใหประชาชนไมตรงจุดได 



 86 

 3.5.6 การจัดการลุมน้ํา 25 ลุมน้ําหลัก 
 

  สถานการณน้ําของประเทศไทย มีลุมน้ําหลัก 25 ลุมน้ําและ 254 ลุมน้ําสาขา 

แสดงใหเห็นวาประเทศไทยยังลุมน้ําหลักขนาดใหญคอนขางสูงหากเทียบกับประเทศอื่น ยังถือ

ไดวาไมขาดแคลนน้ําเทาใดนัก จากสถิติปริมาณทรัพยากรน้ําหมุนเวียนในประเทศ พ.ศ.2541 มี

เพียง 1,845 ลูกบาศกเมตรตอหัว ซึ่งถือวาอยูในระดับตํ่ามาก เมื่อเทียบกับปริมาณน้ําหมุนเวียน

ของโลก ซึ่งเทากับ 6,918 ลูกบาศกเมตรตอหัว และต่ํากวารอยละ 50 เมื่อเทียบกับปริมาณน้ํา

หมุนเวียนของเอเชีย คือเทากับ 3,680 ลูกบาศกเมตรตอหัว (มิ่งสรรพ ขาวสะอาด, เลม 1, 2544: 

13-15) (ภาคผนวก ง-2  ) 

 

ตารางที่ 3.5  ลุมน้าํสายหลกัสําคัญ 25 ลุมน้ําหลัก กับพื้นที่ลุมน้ําของประเทศไทย 
 

การแบงกลุมลุมน้ําในประเทศไทย 

โครงการชลประทานขนาดใหญ แบงตาม

ตําแหนง 

จุดออก

ของลํา

น้ํา 

แบงตามที่

เสนอแนะ  

(9 กลุมลุม

น้ํา) 

แบงตามรายงาน 

  "มาตรฐานลุมน้ํา 

และลุมน้ําสาขา"  

(25 ลุมน้ํา) 

จํานวน

โครงการ 

(แหง) 

ปริมาณเก็บกัก

น้ํา 

(ลาน ลบ.ม.)  

พื้นที่

ชลประทาน 

(ไร) 

พื้นที่ลุมน้ํา 

(ตาราง

กิโลเมตร) 

 02  ลุมน้ําโขง 4 

(1) 

633.00 

(165.48) 

395.495 

(-) 

57,422 

 03  ลุมน้ํากก 1 - 166.000 7,895 

 04  ลุมน้ําชี 3 

(2) 

1,511.00 

(2,452.00) 

759.118 

(-) 

49,476 

 05  ลุมน้ํามูล 8 

(1) 

1,098.00 

(1,966.00) 

803,365 

(-) 

69,700 

กลุมลุม

น้ําที่ไหล

ลงแมน้ํา

โขง 

กลุมลุมน้ํา

สาขาแมน้ํา

โขง 

 17  ลุมน้ําโตนเลสาบ - - - 4,150 

กลุมลุม

น้ําที่ไหล

ลงแมน้ํา

สาละวิน 

 

 

 

 

กลุมลุมน้ํา

สาขาแมน้ํา

สาละวิน 

 

 

 

 

 01  ลุมน้ําสาละวิน - - - 17,920 
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การแบงกลุมลุมน้ําในประเทศไทย 

โครงการชลประทานขนาดใหญ แบงตาม

ตําแหนง 

จุดออก

ของลํา

น้ํา 

แบงตามที่

เสนอแนะ  

(9 กลุมลุม

น้ํา) 

แบงตามรายงาน 

  "มาตรฐานลุมน้ํา 

และลุมน้ําสาขา"  

(25 ลุมน้ํา) 

จํานวน

โครงการ 

(แหง) 

ปริมาณเก็บกัก

น้ํา 

(ลาน ลบ.ม.)  

พื้นที่

ชลประทาน 

(ไร) 

พื้นที่ลุมน้ํา 

(ตาราง

กิโลเมตร) 

กลุมลุมน้ําที่ไหลลงทะเลโดยตรง  

 06  ลุมน้ําปง 3 

(1) 

528.80 

(13,462.00) 

423,000 

(2,900) 

33,898 

 07  ลุมน้ําวัง 1 112.00 130,000 10,791 

 08  ลุมน้ํายม 3 - 480,540 23,616 

 09  ลุมน้ํานาน 4 

(1) 

773.00 

(9,510.00) 

482,100 

(-) 

34,330 

 10  ลุมน้ําเจาพระยา 21 - 5,955,245 20,125 

 11  ลุมน้ําสะแกกรัง 1 160.00 143,500 5,191 

 12  ลุมน้ําปาสัก 2 960.00 280,800 16,292 

กลุมลุมน้ํา

เจาพระยา-

ทาจีน 

 

 

 

 13  ลุมน้ําทาจีน 9 240.00 2,328,550 13,682 

กลุมลุมน้ํา

แมกลอง 

 14  ลุมน้ําแมกลอง 7 

(2) 

- 

(26,605.00) 

1,343,600 

(-) 

30,837 

 15  ลุมน้ําปราจีนบุรี 1 - 326,000 10,481 กลุมลุมน้ํา

บางปะกง  16  ลุมน้ําบางปะกง 4 549.00 1,84,540 7,978 

กลุมลุมน้ํา

ชายฝงทะเล

อาวไทย

ตะวันออก 

 18  ลุมน้ําชายฝงทะเล

ตะวันออก 

3 522.00 103,500 13,830 

 19  ลุมน้ําเพชรบุรี 1 710.00 336,000 5,603 กลุมลุมน้ํา

ชายฝงทะเล

อาวไทย

ตะวันตก 

 20  ลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันตก 1 445.00 220,000 6,745 

 21  ลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออก 6 80.00 884,744 26,353 

 22  ลุมน้ําตาป (1) (5,639.00) (-) 12,225 

 23  ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 2 - 190,000 8,495 

 - กลุม

ลุมน้ําที่

ไหลลง

ทะเลฝง

อาวไทย 

 

กลุมลุมน้ํา

ภาคใตฝง

ตะวันออก  

(ฝงอาวไทย) 
 24  ลุมน้ําปตตานี 1 

(1) 

- 

(1,404.00) 

241,850 

(-) 

3,858 



 88 

การแบงกลุมลุมน้ําในประเทศไทย 

โครงการชลประทานขนาดใหญ แบงตาม

ตําแหนง 

จุดออก

ของลํา

น้ํา 

แบงตามที่

เสนอแนะ  

(9 กลุมลุม

น้ํา) 

แบงตามรายงาน 

  "มาตรฐานลุมน้ํา 

และลุมน้ําสาขา"  

(25 ลุมน้ํา) 

จํานวน

โครงการ 

(แหง) 

ปริมาณเก็บกัก

น้ํา 

(ลาน ลบ.ม.)  

พื้นที่

ชลประทาน 

(ไร) 

พื้นที่ลุมน้ํา 

(ตาราง

กิโลเมตร) 

 -กลุมลุม

น้ําที่ไหล

ลงทะเล

ฝงอันดา

มัน 

กลุมลุมน้ํา

ภาคใตฝง

ตะวันตก  

(ฝงอันดา

มัน) 

 25  ลุมน้ําภาคใตฝงตะวันตก - - - 20,472 

 

 

 

  รวม    511,365 

 
** ขอมูลในวงเล็บ อยูในความดูแลของหนวยงานอื่น    

ที่มา:   ดัดแปลงจาก คณะอนุกรรมการศูนยขอมูลสนเทศอุทกวิทยา (น้ําผิวดิน) ของคณะกรรมการอุทกวิทยาแหงชาติ,  

  สิงหาคม 2538 ;  กรมชลประทาน, [ออนไลน],  

  http://kromchol.rid.go.th/lproject/_old/left/25river/menu_25river.html, 3 เมษายน 2552 

 
  จํานวนลุมน้ําหลัก 25 ลุมน้ําดังกลาวขางตน ไดกอสรางเขื่อนขนาดใหญไปแลว

ถึง 23 ลุมน้ําหลักดวยกัน จํานวนโครงสรางขนาดใหญที่ขวางลําน้ํามีทั้งหมด 86 แหง แตจํานวน 

86 แหงนี้ ยังไมมีในลุมน้ําสาละวินและลุมน้ําโตนเลสาบเทานั้น แตรัฐบาลมีความพยายามที่จะ

สรางเขื่อนอีก 2 ลุมน้ําแหงนี้ เพื่อผลิตกระแสไฟฟารวมกับประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะอยางยิง่

ลุมน้ําสาละวินที่เปนแมน้ําระหวางประเทศ ที่ประเทศตาง ๆ กําลังหาแนวทางใชประโยชนจาก

ลําน้ําแหงนี้ 

 
  3.5.7 การจัดหาแหลงน้ําตางประเทศ 
 

  สถานการณสงครามเย็น ทําใหไทยตองเขาไปเกี่ยวของกับลุมน้ําโขงอยาง

หลีกเลี่ยงไมได ดวยเหตุผลที่วาตั้งแต พ.ศ.2493 สหรัฐอเมริกาตองการพรรคพวกใหอยูในลัทธิ

เสรีนิยม ตอตานลัทธิสังคมนิยม คือ สหภาพโซเวียต ดังนั้น จึงเปนที่มาของเรื่องทั้งหมดของการ

ที่ไทยไดเขาไปเกี่ยวของกับการเกิดขึ้นของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงและเรื่องยุทธศาสตรการ

แทรกแซงของประเทศมหาอํานาจ ทั้งดานการเมือง การทหาร และเศรษฐกิจกับกลุมประเทศ

เอเชียตะวันออกเฉียงใต   
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   การเขามายึดครองพื้นที่ของสหรัฐอเมริกาในไทยและประเทศเพื่อนบาน นํามา

ซึ่งการเขามาขององคกรสรางเขื่อน การวางแผนและสรางเขื่อนไฟฟาพลังน้ํา ทําระบบ

ชลประทาน การสรางถนนหนทาง โดยใชแมน้ําโขงเปนจุดศูนยกลาง ใชสรางโครงสรางพื้นฐาน

ตาง ๆ นี้เพื่อสนับสนุนสงครามตอตานลัทธิสังคมนิยมกับสหภาพโซเวียตในชวงขณะนั้น และ

ตอเนื่องดวยสงครามอินโดจีน แตพรอมกันนี้กองทัพอเมริกันก็นํามาซึ่งกลุมนักพัฒนา กลุมนัก

ธุรกิจ กลุมนักสรางเขื่อน ซึ่งเขามาพรอม ๆ กัน หากกองทัพอเมริกันไปถึงไหน โครงการพัฒนา

ตางๆ ก็จะไปถึงนั่น และโดยเฉพาะอยางยิ่ง โครงการสรางเขื่อนที่จะมีคูกับฐานทัพอเมริกัน    

(ไพจง  ไหลสกุล และไชยณรงค เศรษฐเชื้อ, 2549: 59) จากเหตุผลดังกลาวนี้สงผลใหลุมแมน้ํา

โขงมีองคกรตาง ๆ เขามาเกี่ยวของมากมาย ในปจจุบันนี้องคกรที่เขามาเกี่ยวของมากที่สุด คือ  

คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง (Mekong River Commission) หรือเรียกสั้น ๆ วา MRC 

   กรมชลประทาน หนวยงานหลักจัดหาน้ําใหประเทศไทย มีแนวคิดผันน้ํา

ระหวางประเทศมาใช เสนอวาควรเรงรัด ใชแมน้ําสายหลัก  เพื่อนําน้ํามาใชในชวงขาดแคลนน้ํา 

เชน โครงการผันน้ําในแมน้ําสาละวิน เขตติดตอพมา โครงการผันน้ําในแมน้ํางึม เขตติดตอลาว 

โครงการผันน้ําในแมน้ําเซบังเหียง และเซบังไฟ เขตติดตอลาว โครงการผันน้ําในแมน้ํา สตึงนัม 

เขตติดตอกัมพูชา และโครงการผันน้ําในแมน้ําโขง ฯลฯ  (วิชัย สุภาโสด, [ออนไลน], แหลงที่มา: 

http://www.rid.go.th, 4 เม.ย.2552)  แตแมน้ําระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับไทยโดยตรงที่

เห็นชัดและกลาวถึงกันมาก คือ แมน้ําสาละวิน และแมน้ําโขง ทั้งสองลําน้ําเปนแมน้ําระหวาง

ประเทศที่ไหลพาดผานประเทศไทย แตแมน้ําโขงดูจะไดรับผลกระทบและเกิดการแยงชิง

มากกวาแมน้ําสาละวินมาตั้งแต พ.ศ.2493 แลว ดังนั้น จึงขอกลาวถึงเฉพาะแมน้ําโขงที่เปน

แมน้ําระหวางประเทศและเกี่ยวของกับไทยในฐานะที่ไทยใชลําน้ําแหงนี้รวมกับประเทศเพื่อน

บาน อันประกอบดวยประเทศกัมพูชา ลาว ไทยและเวียดนามใต   

  ลําน้ําโขง สามารถแยกออกเปน แมน้ําโขงตอนบน และแมน้ําโขงตอนลาง 

แมน้ําโขงตอนบน เปนแหลงตนน้ําของประเทศจีน ซึ่งทางประเทศจีนไดมีแผนการจะสรางเขื่อน

ขวางกั้นลําน้ํา 10 เข่ือน ซึ่งขณะนี้สรางไปแลว 2 เขื่อน ไดแก เขื่อนมานวาน (Manwan) และ

เขื่อนดาเฉาซาน (Dachaoshan)   

   ดินดอนสามเหลี่ยมปากแมน้ําโขง ที่อยูทางฝงประเทศเวียดนาม เสมือนเปนอู

ขาวอูน้ําสําคัญ เปนแหลงที่อยูอาศัยและแหลงทํามาหากินของเพื่อนบานรวมภูมิภาคเดียวกับ

ประเทศไทย เมื่อน้ําในปากแมน้ําโขงไหลมาตรงจุดนี้จะไหลตอลงไปทะเลจีนใต แลวแยกเปน

แมน้ําสายใหญอีก 9 สาย ทางเวียดนามเรียกแมน้ํา 9 สายนี้วา กิ๋วล็อง (Cuu Long) แปลวา เกา

มังกร หรือ มังกรเกาตัว (อัครพงษ ค่ําคูณ, 2549: 366)  
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   ลําน้ําโขงตอนลาง ที่อยูติดแดนไทยและประเทศลาว สามารถวาดภาพไดวา

ตั้งแตสามเหลี่ยมทองคํา จังหวัดเชียงราย เรื่อยมาจนถึงบริเวณที่เกิดปรากฏการณบั้งไฟ

พญานาค จังหวัดหนองคาย จนกระทั่งไปบรรจบรวมกับแมน้ํามูล ที่อําเภอโขงเจียม จังหวัด

อุบลราชธานี ที่เรียกวาแมน้ําสองสี (อัครพงษ ค่ําคูณ, 2549: 365-366)  

   การที่แมน้ําโขงมีความอุดมสมบูรณเปนอันดับ 3 ของโลก เปนเครื่องยืนยันได

วา แมน้ําโขงเปนแหลงรวบรวมคน ชนกลุมนอย คนหลากหลายเชื้อชาติ ชาติพันธุ เปนแหลง

ทรัพยากรน้ําสําคัญ และแหลงอาหารสําคัญ ดูไดจากความอุดมสมบูรณของจํานวนชนิดพันธุ

ปลาดังตารางขางลางนี้ 

 

   ตารางที่ 3.6 แมน้ําที่อุดมสมบูรณของโลก  

ลําดับ แมน้ํา 
พื้นที่ลุมน้ํา 

(ตารางกิโลเมตร) 
จํานวนชนิดพันธุปลาที่ยืนยันได 

1 อะแมซอน 6,063,681 2,500 อันดับ 1 

2 คองโก 3,692,062 690 อันดับ 2 

3 มิสซิสซิปป 3,225,218 225 อันดับ 8 

4 ไนล 3,071,306 115 อันดับ 28 

5 โอบ 3,070,962 43 อันดับ 52 

6 พารานา 2,571,187 170 อันดับ 15 

7 เลนา 2,404,487 43 อันดับ 52 

8 เอเมอร 2,207,981 120 อันดับ 25 

9 ไนเจอร 2,112,774 149 อันดับ 17 

10 เจนิเซ 1,916,400 42 อันดับ 53 

24 แมน้ําโขง 804,381 450 อันดับ 3 

 

  ที่มา:   Groombridge & Jenkins, 1998. อางจาก สรณรัชฎ  กาญจนะวณิชย    

  “แมน้ําโขง: แมน้ําพิเศษของโลก,” สารคดี 19: 225 (พฤศจิกายน 2546)  

 

  การใชประโยชนจากลําน้ําโขงอยางเขมขนนี้ เกิดจากสหรัฐอเมริกาและองคการ

สหประชาชาติ ใน พ.ศ.2493 เมื่อสํานักงานควบคุมน้ําทวม (Flood Control Bureau) ของ 

คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจสําหรับเอเซียและตะวันออกไกล ของสหประชาชาติ (Economic 
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Commission for Asia and the Far East) หรือที่เรียกวา ECAFE7  มีบทบาทสําคัญในการสราง

พื้นฐานสําคัญตางๆ ในภูมิภาค เชน การกอต้ังคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงในป พ.ศ. 2500, 

ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย (ADB) ในป พ.ศ. 2509, และโครงการทางหลวงเอเชีย เปนตน 

(โรงเรียนสอนภาษาญี่ปุน (JAT) [ออนไลน], แหลงที่มา: http://www.jat-languagecafe.com/ 

about6.html, 21 เม.ย.2552) การดําเนินงานของเอสแคป ชวงแรกภายหลังการกอตั้งเปนเรื่อง

ของการชวยฟนฟูเศรษฐกิจภายหลังสงครามและการวางแผนพัฒนา  โดยเนนหนักการพัฒนา

อุตสาหกรรมและการขยายการคา ควบคูไปกับการสรางความเปนปกแผน  (เขาไดกลาวไววา

อยางนั้น) ไดเขามาสํารวจแมน้ําโขงดวยขออางที่วาเพื่อตองการพัฒนาเอเชีย อยูในชวงหลัง

สงครามโลกครั้งที่ 2  ซึ่งองคกร ECAFE นี้ ไดตัดสินใจเลือกแมน้ําโขงทําการศึกษาเกี่ยวกับการ

จัดการระบบชลประทาน พลังงาน ไฟฟา และการพาณิชยนาวี (ชาญวิทย  เกษตรศิริ, 2549: 

301) เมื่อสํารวจพื้นที่แลวก็กลับไปเจรจาตกลงกันในที่ประชุมที่เจนีวา หลังจากนั้นก็มีการจัดตั้ง

คณะกรรมาธิการประสานงานเพื่อสํารวจพื้นที่ลุมแมน้ําโขงตอนลาง (Committee for 

Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin) หรือที่เรียกวา 

คณะกรรมาธิการลุมแมน้ําโขง (วิระดา สมสวัสด์ิ, 2519: 54) สรุปไดวาองคกรนี้ตองการศึกษา

เพื่อหาลูทางใชเปนเสนทางสัญจรเพื่อการคาระหวางประเทศ ไมเพียงเทานี้ ยังคาดวาจะ

วางแผนถึงผลประโยชนที่จะไดรับในเรื่องของการพลังงาน การผลิตไฟฟา และการชลประทาน  

                                                 
7 คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจสําหรับเอเซียและตะวันออกไกล เร่ิมกอตั้ง โดยสมัชชาสหประชาชาติ เมื่อวันที่ 

28 มีนาคม 2490  ในชื่อของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ เปนหนึ่งในหาคณะกรรมาธิการประจําภูมิภาค 

ภายใตคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแหง สหประชาชาติ เปนหนวยงานเพื่อความรวมมือในการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมสําหรับภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก (โรงเรียนสอนภาษาญี่ปุน (JAT) [ออนไลน], แหลงที่มา: 

http://www.jat-languagecafe.com/about6.html, 21 เม.ย.2552)  สําหรับเอเชียและตะวันออกไกลหรืออีคา

เฟ (Economic Commission for Asia and the Far East – ECAFE) มีสํานักเลขาธิการตั้งอยูที่นครเซี่ยงไฮ 

ประเทศจีน  มีสมาชิกดั้งเดิมเม่ือแรก รวม 10 ประเทศ รวมทั้งไทยดวย และในเดือนมกราคม 2492 ไดยาย

ที่ตั้งมาอยูที่ถนนราชดําเนินนอก กรุงเทพฯ ตอมาในเดือนสิงหาคม 2517  ไดเปล่ียนชื่อมาเปน

คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมสําหรับเอเชีย และแปซิฟก หรือเอสแคป (Economic and Social 

Commission for Asia and the Pacific – ESCAP) (สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม [ออนไลน], แหลงที่มา: 

http://www.oie.go.th/cooperation/ESCAP.doc, 21 เม.ย.2552)  ESCAP เปนหนึ่งในหาคณะกรรมาธิการประจํา

ภูมิภาค ภายใตคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแหง สหประชาชาติ เปนหนวยงานเพื่อความรวมมือในการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมสําหรับภูมิภาคเอเชียและ แปซิฟก มีบทบาทสําคัญในการสรางพื้นฐานสําคัญ

ตางๆในภูมิภาค เชนการกอตั้งคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงในป พ.ศ. 2500, ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย 

(ADB)ในป พ.ศ. 2509, และโครงการทางหลวงเอเชีย เปนตน 
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  แนวทางที่เกิดขึ้นอยางจริงจังดานความรวมมือกัน เร่ิมใน พ.ศ.2500 ทาง

รัฐบาลไทยไดมีขอตกลงความรวมมือกันของประเทศริมฝงแมน้ําหรือลําน้ําระหวางประเทศ 

จัดตั้งคณะกรรมการประสานงานเพื่อการสํารวจลุมแมน้ําโขงตอนลาง (Committee for 

Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin) หรือเรียกวา “คณะกรรมการ

พัฒนาแมน้ําโขง” คณะกรรมการพัฒนาแมน้ําโขงชุดนี้มีหนาที่ตามที่ระบุไว คือ สงเสริม 

ประสานงาน กํากับดูแลและควบคุมการวางแผน และสํารวจโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุม

แมน้ําโขงตอนลาง มีสมาชิก 4 ประเทศดวยกัน ไดแก กัมพูชา ลาว ไทย และเวียดนามใต  (กอบ

กุล รายะนาคร, 2540: 11) คณะกรรมาธิการลุมแมน้ําโขงเปนผูแทนมาจาก 4 ประเทศและมี

เจาหนาที่จากสหประชาชาติและธนาคารโลกรวมอยูในชุดนี้ดวย ไดเปดสมัยประชุมคร้ังแรกที่

กรุงพนมเปญปลายป พ.ศ.2500 เพื่อดําเนินการใหมีคณะสํารวจอยางเปนทางการ หัวหนาคณะ

ผูสํารวจ คือ พลโทเรยมอนด เอ. วีลเลอร อดีตรองผูบัญชาการฐานทัพพันธมิตรในแถบอาเซีย

อาคเนยและขณะนั้นดํารงตําแหนงที่ปรึกษาฝายวิศวกรรมของธนาคารโลก ในการประชุมคร้ังที่

สองของคณะกรรมาธิการลุมน้ําโขง ไดพิจารณาอนุมัติรายงานของคณะผูสํารวจซึ่งเสนอ

โครงการหาปจะใชเงิน 9,200,000 เหรียญสหรัฐ การศึกษาและสํารวจใชเวลา 3 ป (วิระดา สม

สวัสด์ิ, 2519: 54-55) คณะกรรมการพัฒนาแมน้ําโขง ตั้งขึ้นมาเพื่อดูแลประเทศที่อยูริมฝงแมน้ํา

โขง จุดประสงคหลักจริง ๆ คาดวาเพื่อตองการเปนเสนทางเดินเรือสัญจร เพื่อสงสินคาคาขาย

ระหวางประเทศ รวมทั้งเพื่อการพลังงาน ผลิตไฟฟา และเพื่อการชลประทาน 

   เมื่อ พ.ศ.2521 กัมพูชาอยูในชวงระหวางปญหาภายในประเทศ และยังไม

สามารถเขารวมได จึงตั้งคณะกรรมการประสานงานเพื่อการสํารวจแมน้ําโขงชั่วคราวไปพลาง

กอน เพื่อดําเนินการประสานงานระหวางสามประเทศ คือ ไทย ลาว และเวียดนาม (กอบกุล รา

ยะนาคร, 2540: 11-12)  ในการหารือกันระหวางรัฐบาล ไดหารือรวมกัน โดยตองการพัฒนา

ทรัพยากรน้ําในลุมน้ําโขงตอนลาง โดยสรางเขื่อนผลิตกระแสไฟฟาและการชลประทาน เชน 

เขื่อนอุบลรัตน เขื่อนสิรินธร เข่ือนน้ํากก เข่ือนปากมูลหรือเขื่อนน้ํางึม ในประเทศลาว รวมทั้ง

โครงการปรับปรุงการเดินเรือในลําน้ําโขง ใหสะดวกมากขึ้น หลังจากนั้น พ.ศ.2533 ธนาคารเพื่อ

การพัฒนาแหงเอเชีย (Asia Development Bank หรือ ADB) ไดเขามาสนับสนุนทุนพัฒนา

เศรษฐกิจในลุมแมน้ําโขง โดยเฉพาะกัมพูชา ลาวและเวียดนาม ใหเปดเสรีทางการคามากขึ้น  

(พีระพจน  รัตนมาลี, 2549: 5) 

   เมื่อ พ.ศ.2534 กัมพูชากลับสูสันติภาพอีกครั้ง โดยความชวยเหลือของคณะ

มนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ จึงเสนอใหรวมคณะกรรมการแมน้ําโขงอีกครั้ง รัฐบาล 4 

ประเทศไดตกลงตั้งคณะทํางานชื่อวา “Mekong Working Group” (MWG) โดยการแตงตั้ง

ตัวแทนจากทั้ง  4 ประเทศขึ้น  
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   หลังจากการประชุมโดยทั้งสี่ประเทศไดแก กัมพูชา ลาว ไทย และเวียดนาม

จํานวน 5 ครั้งดวยกัน ในชวง พ.ศ.2536-2537 โดยการสนับสนุนของโครงการพัฒนาแหง

สหประชาชาติ (The United Nations Development Program (UNDP)) เปนผูสนับสนุน

คาใชจาย ในการดําเนินการเจรจาและการใหคําปรึกษาแนะนํา ประเทศทั้งสี่ก็ไดลงนามใน

ขอตกลงวาดวยความรวมมือในการพัฒนาลุมแมน้ําโขงอยางยั่งยืน (Agreement on the 

Cooperation for the Sustainable Development of the Mekong River Basin) เมื่อวันที่ 5 

เมษายน 2538 ที่จังหวัดเชียงราย (กอบกุล รายะนาคร, 2540: 11-12) ขอตกลงครั้งใหมนี้ทําให 

“คณะกรรมการแมน้ําโขง” (Mekong Committee) กลายเปน “คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง” 

(Mekong River Commission หรือ MRC) ในปจจุบัน  

  คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง (Mekong River Commission) เปนขอตกลงความ

รวมมือในดานการใช การจัดการ และการอนุรักษน้ํา และทรัพยากรอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับลุมน้ํา

โขง รวมทั้งการชลประทาน การผลิตไฟฟาพลังน้ํา การเดินเรือ การควบคุมน้ําทวม การประมง 

การขนสงไม  การนันทนาการและการทองเที่ยว  ใหสามารถใชประโยชนไดมากที่ สุด 

คณะกรรมาธิการฯ ประกอบดวยคณะมนตรี (Council) คณะกรรมการรวม (Joint Committee) 

และสํานักเลขาธิการ (Secretariat)   

 

   คณะมนตรี ประกอบดวย ตัวแทนระดับรัฐมนตรีในแตละประเทศสมาชิก 

ประชุมอยางนอยปละ 1 คร้ัง มีหนาที่กําหนดนโยบาย ตัดสินใจ และใหแนวทางเกี่ยวกับความ

รวมมือระหวางประเทศสมาชิก และพิจารณาขอพิพาทที่สงมาถึงตนภายใตขอตกลงอันนี้ มติ

ของคณะมนตรีใหถือเอาเสียงเอกฉันท    คณะกรรมการรวม ประกอบดวย ผูแทนระดับอธิบดี

หรือหัวหนากรมจากแตละประเทศสมาชิก ประชุมอยางนอยปละ 2 คร้ัง มีหนาที่ รับนโยบาย

ของมติคณะมนตรีไปปฏิบัติ การจัดทําแผนลุมน้ํา ทบทวนแกไขเปนครั้งคราวและทําการศึกษา

และประเมินผลเพื่อการคุมครองและบํารุงรักษาความสมดุลของระบบนิเวศในลุมน้ําโขง การลง

มติใด ๆ ของคณะกรรมการใหถือเอาเสียงเอกฉันทเชนกัน (กอบกุล รายะนาคร, 2540: 12) ซึ่ง

ในระดับคณะกรรมการรวมนั้นมีกรมทรัพยากรน้ํา รวมอยูในคณะกรรมการฯ ดวย แตอํานาจ

หนาที่จริง ๆ ของคณะกรรมการไมประสบผลสําเร็จเพราะวาปญหาของการเมืองในสมัยนั้น 

ชาญวิทย เกษตรศิริ (2549: 304) มีความเห็นวา “คณะกรรมการนี้มีลักษณะคลาย ๆ กับ

อาเซียน คือ เปนองคกรที่ไมมีสมรรถภาพ ออนแอมาก ๆ จะเรียกวาเปนเสือกระดาษหรืออะไรก็

ได“ ฉะนั้น ปญหาเรื่องเขื่อน เร่ืองตาง ๆ ที่เราคุยกัน Mekong River Commission เกือบจะไมมี

บทบาท” 
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   พ.ศ.2535 ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) เร่ิมเขามารวมมือทาง

เศรษฐกิจในลุมแมน้ําโขง ทําใหเกิดอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (the Greater Mekong Sub-region 

หรือ GMS) ข้ึน โดยไดรวม 6 ประเทศ ไดแก พมา  กัมพูชา ลาว ไทย เวียดนาม และมณฑลยูน

นานของจีน เขามาอยูในเครือขายนี้ วัตถุประสงคหลักคือเปดการคาเสรี ลงทุนเรื่องพลังงาน 

ไฟฟา เร่ืองเขื่อน การคมนาคมขนสงทางเรือ เพื่อแกปญหาความยากจนเปนสําคัญ ทั้งหมดนี้จึง

เปนที่มาของคําวา MRC และ GMS  

   อนุภูมิภาคลุมน้ําโขง หรือ GMS ไดวางกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาไว  5 

ประการ  

   ประการแรก  สนับสนุนใหมีการทําขอตกลงเงื่อนไขสาธารณูปโภคพื้นฐาน 

     ผานความรวมมือจากหลายฝาย 

   ประการที่สอง  อํานวยความสะดวกในการทําการคา และการลงทุนขามแดน 

   ประการที่สาม สงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนาและเพิ่มขีด 

     ความสามารถในการแขงขัน 

   ประการที่ส่ี  พัฒนาบุคลากรและทักษะดานความรูความสามารถ และ 

   ประการสุดทาย ปกปองสิ่งแวดลอมและสงเสริมใหมีการใช 

     ทรัพยากรธรรมชาติของอนุภูมิภาคอยางยั่งยืน 

  ในสวนของแผนแมบทการพฒันาของธนาคารเพื่อการพฒันาแหงเอเชยี (ADB) 

จะวางอยูภายใตหลักการ ดังกลาว อาท ิ การคาขามเขตแดนผาน 3 เสนทางเศรษฐกิจ 

   สายเหนือ-ใต  เชื่อมโยงไทย พมา ลาว จนี 

   สายตะวนัออก-ตะวันตก เชื่อมโยง พมา ไทย ลาว เวียดนาม 

   สายใต   เชื่อมโยง ไทย กัมพูชา เวียดนาม  

 

  การเชื่อมโยงที่วานี้ คือ เชื่อมโยงพลังงานในภูมิภาค การจัดการทรัพยากรน้ํา 

และการควบคุมน้ําทวม ซึ่งลวนแลวแตเปนสวนหนึ่งของแนวคิดของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง

ทั้งสิ้น (อาจถูกแทรกแซงจากองคกร) ซึ่ง ADB สนับสนุนเงินกู 772 ลานเหรียญสหรัฐ  สําหรับ

โครงการลงทุนในระดับขนสงและพลังงาน ซึ่งมีมูลคา 2 พันลานเหรียญสหรัฐ อีก 1.2 พันลาน

เหรียญสหรัฐ ไดจากรัฐบาลในกลุม GMS หุนสวนตาง ๆ และนักลงทุนภาคเอกชน  (พีระพจน  

รัตนมาลี, 2549: 6)  จากที่กลาวมานี้แสดงใหเห็นวากรอบที่วางไว ที่ตองการจะเชื่อมโยง 

เคลื่อนยาย ถายโอนทรัพยากรธรรมชาติ จากแหลงที่สมบูรณไปสูแหลงที่มีการพัฒนา

อุตสาหกรรมสูง โดยเสนอใหมีตลาดซื้อขายพลังงาน เปดทางใหเอกชนมาลงทุนในกิจการ

พลังงานไฟฟา แนวคิดไดรับการตอบรับและสนับสนุนจากธนาคารโลก และธนาคารเพื่อความ
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รวมมือระหวางประเทศแหงญี่ปุน (JBIC) จากเปาหมายนี้ ADB ไดวาจางที่ปรึกษา สัญชาติ

นอรเวย ชื่อ นอรคอนซัล  เปนผูศึกษาความเปนไปได โดยเสนอใหมีการสรางโครงขายระบบสาย

สงไฟฟา โดยเห็นวาประเทศที่มีศักยภาพในการผลิตจะใชพัฒนาโครงการสรางเขื่อนไฟฟา

พลังงานน้ํา เชน มณฑลยูนนาน ประเทศจีน พมา และลาว  แลวสงขายใหกับประเทศที่มีความ

ตองการไฟฟาสูงอยางประเทศไทยและเวียดนาม โครงการที่สําคัญตน ๆ ของ ADB ภายใต

แผน GMS ใหเงินกูและเงินชวยเหลือประมาณ 4,580 ลานเหรียญสหรัฐเพื่อสนับสนุนโครงการที่

เกี่ยวของกับการสรางโครงขายสายสงไฟฟา และสถานีสงไฟฟาจากเขื่อนขนาดใหญ เชน เข่ือน

ทาซางในประเทศพมา และเขื่อนน้ําเทิน 2 ในประเทศลาว และเขื่อนจินฮง กับเขื่อนนัวจาตู ใน

มณฑลยูนนาน ประเทศจีน ทั้งนี้ ADB กําลังวางแผนอนุมัติเงินกูสําหรับการสรางโครงขายระบบ

ไฟฟาที่เชื่อมระหวางประเทศกัมพูชากับประเทศไทย ใหเงินชวยเหลือทางดานเทคนิคสําหรับ

โครงการเขื่อนน้ําเทิน 2 ของประเทศลาว (พีระพจน  รัตนมาลี, 2549: 11)  

  ผลกระทบที่ไดรับของประเทศสมาชิกจากความรวมมือและทําโครงการตาง ๆ 

ที่กลุมนักลงทุน นักอุตสาหกรรม MRC และ GMS อยูเบื้องหลัง คือการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติ จํานวนพันธุปลา ที่ดินทํากิน ที่อยูอาศัยของสัตวปา ที่อยูอาศัยของคนแถบ

นั้น การพังทลายของตลิ่งที่ชันตลอดสองขางทาง  ทําใหสงผลกระทบตอประชาชนโดยตรง และ

ทรัพยากรธรรมชาติที่เปลี่ยนแปลงไป ดังคํากลาวที่วา “การที่ตลิ่งพัง ถาน้ํามันขึ้น ๆ ลง ๆ ตาม

ฤดู ตลิ่งจะแข็ง แตพอน้ําโดนบังคับโดยเขื่อน ทําใหตลิ่งออนมาก แลวดินจะพังลงมาเห็นชัดเจน 

ที่ดินของคนหายไปเปนไร ๆ เปนสิบ ๆ ไร (ไกรศักดิ์ ชุณหะวัณ, 2549: 144) วิธีการเพื่อการได

เสนทางคมนาคมเดินเรือ เพื่อขนสินคา เพื่อการคาของโครงการ GMS ก็คือ การระเบิดเกาะแกง

ตาง ๆ ในแมน้ําโขงเพื่อเปดเสนทางเดินเรือ นอกจากนี้ยังมีการสรางถนน มีการสรางเหมือง

ตลอดริมฝงแมน้ํา ทําใหแมน้ําโขงตื้นเขิน อยางเชนที่ประเทศจีน ผลของการสรางเขื่อนของจีน

สงผลให ประการแรก เกิดการเปลี่ยนแปลงของวงจรน้ําขึ้นน้ําลง เกิดตะกอนในลุมน้ําโขง ระบบ

นิเวศ การขยายพันธุของสัตวน้ํา วงจรอาหารตามธรรมชาติถูกตัดขาด ผลกระทบตอเนื่อง คือ 

กระทบตอการประมง กระทบตอเกษตรกรรมริมฝงโขง ประการที่สอง การพังทลายของตลิ่ง

แมน้ําโขง (พีระพจน  รัตนมาลี, 2549: 7)  เปนตน โดยสรุปแลวกลุมประเทศสหรัฐอเมริกา ญี่ปุน 

ฝร่ังเศส และองคกรตาง ๆ ไมวาจะเปน UN MRC ADB องคกรเอกชน ฯลฯ ซึ่งองคกรเหลานี้

ลวนไดรับผลประโยชนเชิงพาณิชยจากลุมน้ําโขง อาทิเชน ตามขอมูลของ ADB ใน 25 ป 

ขางหนา GMS จะไดรับ 40 พันลานดอลลารเพื่อสนับสนุนโครงการ 100 โครงการ ซึ่งสวนใหญ

เปนโครงการดานการคมนาคม พลังงาน และการสื่อสารโทรคมนาคม แผนงานของ GMS 

ประกอบดวย 3 ชองทางหลัก คือ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ความรวมมือกันระหวางประเทศ  

และการเสริมสรางระบบรองรับ รวมทั้งพัฒนาทรัพยากรมนุษยและองคกรตาง ๆ ใหแข็งแกรง
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ยิ่งขึ้น ชองทางเหลานี้เพื่ออํานวยความสะดวกใหกับการคา การลงทุน พัฒนาโอกาสทางออก

การขามพรมแดน และอรรถประโยชนการใชทรัพยากรรวมกัน (ไชยันต  รัชชกูล, 2549: 80-81) 

และมีผูศึกษาเรื่องเขื่อนในอเมริกาจนมีชื่อเรียกระบบสรางเขื่อนนี้วา ระบบ Pork-Barrel Politics 

แปลเปนไทย คือ การรวมหัวกันแสวงหาประโยชน แปลอีกทีก็คือ การฮั้วกัน (ไพจง  ไหลสกุล 

และไชยณรงค เศรษฐเชื้อ, 2549: 65) จากตัวอยางนี้ทําใหเห็นไดวาองคกรดังกลาวไมเคยหยุด

ใชประโยชนจากลําน้ําโขงนี้เลย 
 
  3.5.8 องคกรระหวางประเทศ 
 

    องคกรระหวางประเทศ เปนหนวยงานจากตางประเทศที่เขามาประเทศไทยใน

ลักษณะของโครงการความชวยเหลือตาง ๆ อาทิ ใหเงินกู ใหทุนทางการเงิน บุคลากร เปนที่

ปรึกษาชาวตางชาติ โดยพยายามใชชื่อองคกรวา เปนองคกรไมหวังผลกําไร โดยสวนใหญกวา

รอยละ 90 องคกรเหลานี้ลวนแตเปนองคกรที่มาจากประเทศมหาอํานาจ อยางสหรัฐอเมริกา 

โดยเริ่มเขามาในชวงที่สหรัฐอเมริกาทําสงครามเย็นกับสหภาพโซเวียต ตั้งแตหลังสงครามโลก

คร้ังที่ 2 เปนตนมา องคกรที่มีอิทธิพลมากที่สุดขณะนั้น คือ ธนาคารโลก (World Bank) และ

กองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) ตอมา ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) จงึเขามา

มีอิทธิพลตอในการกําหนดนโยบายน้ํา กฎหมายทรัพยากรน้ําของประเทศไทย ตอไปนี้จะขอ

กลาวถึงหนวยประสานงานกลางในประเทศไทยที่ติดตอโดยตรงกับองคกรระหวางประเทศ คือ 

กรมชลประทาน ที่ใหเงินกูและ/หรือทุนสนับสนุนในการสรางเขื่อนขนาดใหญ ขนาดกลางและ

ระบบชลประทานขนาดใหญใหกับประเทศไทย โดยผูวิจัยใชขอมูลจากสวนบริหารเงินกูและเงิน

ชวยเหลือ ของกรมชลประทานทั้งหมด (www.rid.go.th, 3 เมษายน 2552) ซึ่งเปนขอมูลหลักใน

ดานแหลงเงินกูและเงินชวยเหลือ  ในเรื่องของการพัฒนาโครงการชลประทาน โครงการเขื่อน

ขนาดใหญ และโครงการอื่น ๆ  รายละเอียดมีดังตอไปนี้ 
 
  3.5.8.1 แหลงเงินกูและเงินชวยเหลือจากองคกรระหวางประเทศ 
 

   หนวยงานที่รับผิดชอบดูแลเกี่ยวกับการบริหารโครงการเงินกูเงินชวยเหลือให

เปนไปตามนโยบาย วัตถุประสงคของสัญญา และสอดคลองกับระเบียบแบบแผนทางราชการ 

ติดตามและประเมินการปฏิบัติงานดําเนินงานจัดทําเอกสารประกวดราคาจัดซื้อจัดจางแบบ

นานาชาติ บริหารควบคุม ติดตามและตรวจสอบสัญญาวาจางบริษัทผูรับจางนานาชาติ แบง
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ออกเปน 4 ฝาย คือ ฝายโครงการเงินกูตางประเทศ ฝายอํานวยการและประสานงานจัดหา

ตางประเทศ ฝายบริหารสัญญาจาง และฝายโครงการเงินเหลือ  

   1. ธนาคารระหวางประเทศเพื่อการบูรณะและพัฒนาการ หรือ ธนาคารโลก 

(International Bank for Reconstruction and Development) หรือเรียกวา IBRD มีสํานักงาน

ใหญตั้งอยูที่ เมืองวอชิงตัน ดี.ซี. สหรัฐอเมริกา กรมชลประทานไดเร่ิมเจรจาขอกู เงินกับ

ธนาคารโลกตั้งแตสมัยอธิบดี ม.ล.ชูชาติ กําภู เมื่อ พ.ศ.2491  เพื่อกอสรางเขื่อนเจาพระยาใหญ

และลงนามกูเงินเมื่อ 27 ตุลาคม 2493 สัญญากูเงิน IBRD Loan No. 36 TH จํานวนเงินกู 18 

ลานเหรียญสหรัฐ อัตราดอกเบี้ย 4% ระยะเวลาใชเงินกูตั้งแตป พ.ศ. 2495- 2499 และใชเงิน

งบประมาณสมทบ 315 ลานบาท ตอมาก็กูเงินสรางเขื่อนยันฮีหรือเข่ือนภูมิพล สัญญาเลขที่ 

IBRD Loan No. 175 TH ใชเงินกู 66 ลานเหรียญสหรัฐ อัตราดอกเบี้ย 5% ระยะเวลาใชเงินกู

ตั้งแตป พ.ศ. 2501-2509 และใชเงินงบประมาณสมทบ 949 ลานบาท ขณะนี้ประเทศไทยเปน

ประเทศที่กําลังพัฒนา และที่ ผานมาธนาคารโลกคิดดอกเบี้ยอยูระหวาง 6.26 % ถึง 9.6% 

ระยะเวลาปลอดหนี้ชําระคืน 15 ป มี Commitment Charge of 0.75% ตอป สําหรับโครงการ

ลงทุนเพื่อสังคม (Social Investment Project :SIP) ธนาคารโลกไดผอนผันคิด Commitment 

Charge of 0.25% ตอป  

 

   2. กองทุนความรวมมือทางเศรษฐกิจโพนทะเลแหงประเทศญี่ปุน (Overseas 

Economic Cooperation Fund (OECF) ปจจุบันเปลี่ยนชื่อเปน ธนาคารเพื่อความรวมมือ

ระหวางประเทศแหงญี่ปุน (The Japan Bank For International Cooperation) หรือเรียกวา  

JBIC มีสํานักงานอยูที่กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุน กรมชลประทานไดเจรจากับ JBIC ขอกูเงิน

กอสรางโครงการชลประทานขนาดเล็กระยะที่ 1 เมื่อป พ.ศ.2519 มาลงนามกูเงินเมื่อป พ.ศ. 

2521 เงินกู JBIC เลขที่ TV-2 เงินกู 4,800 ลานเจน อัตราดอกเบี้ย 3.25% ระยะเวลาใชเงินกู 

พ.ศ. 2523-2525 ใชเงินงบประมาณสมทบ 156.9 ลานบาท 

   ในป พ.ศ. 2538 เรากูเงินมาจาก JBIC Loan TXX-4 เพื่อกอสรางโครงการ

พัฒนาลุมน้ําปาสัก อัน เนื่องมาจากพระราชดําริ (สูบน้ําแกงคอย-บานหมอ) วงเงิน 3,038 ลาน

เจน กับเงินงบประมาณสมทบ 960 ลานบาท เมื่อ 12 กันยายน 2538 ดอกเบี้ย 2.7% และ 2.3% 

ปจจุบันเงินกู JBIC อัตราดอกเบี้ยจะอยูระหวาง 2.7-1.0% ระยะเวลาปลอดหนี้ 5 ป ชําระคืน 

17, 15 ป ไมมี Commitment Charge หลังจากเกิดวิกฤตการทาง การเงินในป 2540 ประเทศ

ไทยเกิดสภาวะคนวางงานเปนจํานวนมากรัฐบาลโดยกระทรวงการคลังจึงไดกู เงนิจาก JBIC มา

ดําเนินโครงการลงทุนเพื่อสังคม (Social Investment Project :SIP) Loan TXXIII-1 อัตรา 
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ดอกเบี้ยรอยละ 1 ตอป ระยะเวลาปลอดหนี้ 7 ป ระยะเวลาชําระคืน 25 ป Bank charge 0.1% 

ตอยอดการเบิก  

    3. ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย  (Asian Development Bank) หรือ

เรียกวา ADB สํานักงานใหญตั้งอยูที่เมืองมนิลา  ประเทศฟลิปปนส มีประเทศญี่ปุนเปนองคกร

สนับสนุนหลัก ไดกูเงินมาใชในโครงการพัฒนาเกษตรชลประทานหนองหวาย จ.ขอนแกน และ 

โครงการชลประทานขนาดกลาง ปจจุบันเงินกู ADB อัตราดอกเบี้ยอยูระหวาง6.24-10.5% 

ระยะเวลาปลอด หนี้ 3.5-10 ป ระยะเวลาใชคืน 15-30 ป มี Commitment Charge 0.5-0.75 % 

ตอป Service Charge 1% ตอป ปจจุบันกระทรวงเกษตรและสหกรณไดกูเงินจาก ADB เพื่อมา

ดําเนินการปรับโครงสรางภาคเกษตร (Agricultural Sector Program Loan : ASPL)เปนเงินกู

ลักษณะแผนงาน ซึ่งกรมชลประทานมีสวนรวมใน แผนงานที่ 1 แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพการ

ผลิตในเขตชลประทานและแหลงน้ําธรรมชาติ  

  4. สถาบันเครดิตเพื่อการพัฒนาแหงสหพันธสาธารณรัฐเจอรมัน(Kreditanstalt 

fur Wiederaufbau) หรือเรียกวา KfW สํานักงานใหญตั้งอยูที่เมือง FRANKFURT  ประเทศเจอร

มัน  กรมชลประทานไดกูเงินมา ดําเนินการ โครงการพัฒนาเกษตรชลประทานน้ําพองระยะที่ 2, 

โครงการชลประทานขนาดเล็ก และ โครงการบํารุงรักษาระบบชลประทาน (MIP) ปจจุบันเงินกู 

KfW อัตราดอกเบี้ยอยูระหวาง 2-3% ระยะเวลา ปลอดหนี้ 10 ป ชําระคืน 20 ป Commitment 

Charge 0.25 % ตอป   

  5. กองทุนระหวางประเทศเพื่อการพัฒนาเกษตรกรรม (International Fund for 

Agricultural Development) หรือเรียกวา IFAD สํานักงานใหญตั้งอยูที่กรุงโรม  ประเทศอิตาลี 

อัตราดอกเบี้ย 4% ระยะเวลาปลอดหนี้ 5 ป ชําระคืน 15 ป Commitment Charge 0.25 % ตอ

ป   

   6. กองทุนโอเปคเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (OPEC fund International 

Development)  หรือ ชื่อยอวา OPEC มีสํานักงานใหญอยูที่กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย 

อัตราดอกเบี้ย 3.5% ระยะเวลาปลอด หนี้ 5 ป ชําระคืน 15 ป Bank charge 1 % ตอป โดยสอง

กองทุนดังกลาว (IFAD, OPEC) กระทรวงเกษตร และสหกรณไดกูเงินมาดําเนินการโครงการ

กระจายการผลิตในเขตชลประทานราษฏรภาคเหนือ ซึ่งมี หนวยงาน 10 หนวยงานในกระทรวง

เกษตรฯรวมกันดําเนินโครงการ โดยกรมชลประทานรับหนาที่เปน หนวยงานเบิกจายเงินกู  

  7. องคการบริหารวิเทศกิจแหงสหรัฐอเมริกา (United States Agency for 

International Development) หรือเรียกวา USAID มีสํานักงานใหญตั้งอยูที่เมืองวอชิงตัน ดี.ซี. 

สหรัฐอเมริกา กรมชลประทานเคยไดรับทั้งเงินชวยเหลือ และเงินกูมากอสรางโครงการน้ําอูน 
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และโครงการปรับปรุงโครงการชลประทานขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ(NESSI) อัตรา

ดอกเบี้ย 2-3% ระยะเวลาปลอดหนี้ 10 ป ระยะเวลาชําระคืน 40 ป   

  8. รัฐบาลแหงสหราชอาณาจักร (The Government of the United Kingdom) 

หรือเรียกวา UK สํานักงานใหญตั้งอยูที่กรุงลอนดอน  ประเทศอังกฤษ กรมชลประทานเคยไดรับ

ทั้งเงินชวยเหลือและเงินกูมา กอสรางโครงการพัฒนาน้ําใตดินฯ ระยะที่ 1 จังหวัดสุโขทัย อัตรา

ดอกเบี้ย 2% ระยะเวลาปลอดหนี้ 5 ป ระยะเวลาชําระคืน 17 ป ไมมี commitment charge   

  9. ประชาคมยุโรป (European Community) หรือเรียกวา EC มีสํานักงานใหญ

อยูที่กรุงบรัสเซล  ประเทศเบลเยี่ยม  ไดใหเงินชวยเหลือมาดําเนินงานโครงการพัฒนาน้ําใตดิน

เพื่อการชลประทาน ระยะที่ 2 จังหวัดสุโขทัย 13 ลาน ECU., โครงการศึกษาลุมน้ําชี, โครงการ

พัฒนาชลประทาน (NEWMASIP = North- East Water Management and System 

Improvement project) และโครงการศึกษาลุมน้ํามูล   

  10. องคการความรวมมือระหวางประเทศแหงญี่ปุน (Japan International 

Cooperation Agency) หรือเรียกวา JICA  มีสํานักงานใหญตั้งอยูที่กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุน 

ไดใหเงินชวยเหลือมาเพื่อ วาจางที่ปรึกษา ออกแบบและกอสรางดังนี้ สรางตึก IEC, โครงการ

บางนรา (ใหตั้งแตสํารวจออกแบบ และ ทําการกอสราง) ขณะนี้ไดใหเงินชวยเหลือในการ

ออกแบบโครงการเขื่อนทดน้ําบางประกงเพื่อเปนการเฉลิม ฉลองพระชนมายุครบ 60 พรรษา 

สมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ   

   11. กองทุนเงินชวยเหลือในการวางนโยบายและพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

(Policy and Human Resources Development Fund) หรือเรียกวา PHRD  เปนเงินชวนเหลือ

จากประเทศญี่ปุน โดยมีธนาคารโลกเปนผูบริหาร กองทุน ซึ่งกรมชลประทานไดรับความ

ชวยเหลือมาดําเนินการศึกษาความเหมาะสม และออกแบบ โครงการพัฒนาชลประทานชุมชน

(CIDP) โครงการจัดการความปลอดภัยเขื่อน (DSP) และโครงการจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติ 

(NRMP-1)  

  12. รัฐบาลสเปน (Kingdom of Spain) สํานักงานใหญผูแทนการพาณิชย

ตั้งอยูอาคารเสริมมิตร ทาวเออร ชั้น 26 สุขุมวิทยซอย 21(อโศก) ไดใหความชวยเหลือแกกรม

ชลประทานเปนเงิน 85 ลานเปเซตา ในการศึกษาปรับปรุงโครงการชลประทานพิษณุโลก ภายใต

ความรวมมือไทย-สเปน  

   13. องคการการคาและพัฒนาแหงสหรัฐอเมริกา (US. Trade and 

Development Agency : TDA) ใหความชวยเหลือแกกรมชลประทานในการศึกษาและ

พัฒนาการพยากรณน้ําทวมและระบบเตือนภัยในลุมน้ํา เจาพระยา (Flood Forecasting and 
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Warning System Project : FWP) วงเงิน 294,995 US$ และบริษัทที่ ปรึกษา URS 

Corporation สมทบเงินอีก 226,005 US$  

 

  14. กองทุนโอเปคเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (Opec Fund for International 

Development) หรือเรียกวา OPEC มีสํานักงานใหญอยูที่กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย  ให

เงินกูโครงการกระจายการผลิตในเขตชลประทานราษฎรภาคเหนือ ป พ.ศ.2530-2537 โดยให

เงินกูรวมจากกองทุนระหวางประเทศเพื่อการพัฒนาเกษตรกรรม (IFAD) จํานวนเงิน 3 ลาน

เหรียญสหรัฐ   

  15. องคการใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (International 

Development Assistance) หรือเรียกวา IDA ใหเงินกูโครงการพัฒนาเกษตรชลประทานลุมน้ํา

เจาพระยาตอนบน (ระยะที่ 1) ป พ.ศ.2516-2521 จํานวนเงินกู 5.500 ลานเหรียญสหรัฐ  

   16. โครงการพัฒนาแหงสหประชาติ (United Nations Development 

Programme) หรือเรียกวา UNDP 

   17. องคการเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศแหงออสเตรเลีย (Australian 

Agency for International Development) หรือเรียกวา AUSAID  
 
  3.5.8.2 การใหความชวยเหลือขององคกรระหวางประเทศ 
 

1. ความชวยเหลือแบบใหเปลา (Grant AID) จะใหความชวยเหลือในการ

กอสรางซื้อเครื่องจักร เครื่องมือ อุปกรณตางๆ  

2. ความชวยเหลือดานวิชาการ (Technical Assistant) จะใหความชวยเหลือ

ในรูปของผูเชี่ยวชาญ มาสอนวัสดุ อุปกรณ จัดการฝกอบรมให ซึ่งจะเปนในรูปทางดานวิชาการ  

3. ความชวยเหลือดานการศึกษาความเหมาะสม (Development Survey) 

จะใหความชวยเหลือโดย การจางที่ปรึกษาใหมาดําเนินการจัดทําผลการศึกษาให เชน ศึกษา

โครงการ ศึกษาความ เหมาะสมเบื้องตน และการศึกษาความเปนไปไดเพื่อประเมินผลในเรื่อง

ตางๆ  

4. ความชวยเหลือในดานการใหผูเชี่ยวชาญหรือทุนเพียงอยางเดียว (One 

short Deal) โดยการสง ผูเชี่ยวชาญมาใหตรวจสอบ หรือใหทุนไปดูงานอยางเดียว  

5. ความชวยเหลือเงินทุนใหเปลา (Capital Grant Aid) เปนการใหความ

ชวยเหลือเปนเงินทุนมา จํานวนหนึ่งเพื่อดําเนินการกอสรางเอง  
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   สําหรับเงินชวยเหลือพวกนี้จะมีเงื่อนไขพิเศษที่แตละแหลงเงินชวยเหลือ จะ

กําหนดมาเลยวาจะตอง ซื้อของในประเทศสมาชิกของเขา เชน KfW ก็ตองซื้อของที่เปนผลผลิต

ในประเทศเจอรมัน หรือประเทศที่ เขาใหเงินชวยเหลือมา เชน สหรัฐอเมริกา สเปน IFAD สวน 

JICA จะระบุมาเลยวาเปนของญี่ปุนเทานั้น จาง ที่ปรึกษาก็จะจางมาใหเปนชาวญี่ปุน กอสรางก็

จะสรางใหโดยประมูลมาจากญี่ปุน ไมเหมือนประชาคม ยุโรป EC จะใหเปดประมูลกวางกวา

เพราะมีสมาชิกในเครือ EC หลายประเทศ การขอรับความชวยเหลือ สามารถดําเนินการได 3 

ชองทาง  

   1. ติดตอผานกรมวิเทศสหการหรือสถานฑูต เชน JICA , สเปน, ผร่ังเศส  

   2. ติดตอสถาบันที่ใหความชวยเหลือ/แหลงเงินกูโดยตรง เชน PHRD(World 

Bank), FAO, JIID, NIRE  

   3. ติดตอผานบริษัทที่ปรึกษานานาชาติ เชน KfW บริษัท GITEC CONSULT 

GMBH ที่ปรึกษา โครงการ MIP-II หรือ TDA บริษัท URS Cooperation ที่ปรึกษาโครงการ FWP 

 

รูปภาพ  3.3     สรุปเงินกู เงินชวยเหลือจากองคกรตางประเทศที่สรางโครงการชลประทาน 

   ขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ตั้งแต พ.ศ.2493-2547  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ที่มา: ดัดแปลงสวนบริหารเงินกูและเงินชวยเหลือ กรมชลประทาน, 3 เมษายน 2552 

 

 

เง ินกู เง ินชวยเหลือ จากองคกรตางประเทศที่สรางโครงการชลประทานขนาดใหญ กลาง เล็ก ของไทยตั้งแต พ.ศ.2493-2547
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  18 คณะกรรมการเขื่อนโลก (Commission On Dams) เปนองคกรระหวาง

ประเทศที่ดูแลกรณีการสรางเขื่อนขนาดใหญของโลก 

   คณะกรรมการเขื่อนโลกกอตั้งจากความรวมมือระหวางธนาคารโลก (World 

Bank) และสหพันธสากลเพื่อการอนุรักษ (IUCN) เมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2541 เนื่องจากเกิด

การคัดคานการสรางเขื่อนขนาดใหญอยางกวางขวาง มีหนาที่หลัก คือทบทวนผลระทบที่เกิดขึ้น

จากการสรางเขื่อนขนาดใหญ รวมทั้งประเมินทางเลือกในการจัดการน้ําและพลังงาน สราง

บรรทัดฐาน แนวทางและมาตรฐานระดับสากล ในการวางแผน ออกแบบ ประเมินราคากอสราง 

ดําเนินการติดตามประเมินผล รวมทั้งร้ือเขื่อน  

   คณะกรรมการ 12 ทาน เปนผูทรงคุณวุฒิที่มีพื้นฐานความรูที่หลากหลาย 

ประกอบดวย ผูแทนจากภาครัฐบาล องคกรพัฒนาเอกชน นักสรางเขื่อน องคกรประชาชนใน

ระดับรากหญา องคกรธุรกิจ นักวิชาการ สมาคมอุตสาหกรรม และบริษัทที่ปรึกษา ครอบคลุม

ประเด็นการสรางเขื่อนขนาดใหญ   (ไชยณรงค  เศรษฐเชื้อ, 2546: 1-2) สวนการทํางานของ

คณะกรรมการเขื่อนโลกในประเทศไทย ไดเขามาสํารวจเขื่อนปากมูล ที่อําเภอโขงเจียม จังหวัด

อุบลราชธานี ไดเขามาสํารวจถึงผลไดผลเสียที่ไดรับจากการสรางเขื่อนแหงนี้ ไดใหขอสรุปไววา 

เขื่อนนี้ไดรับความลมเหลวอยางสิ้นเชิงทั้งในเรื่องการผลิตกระแสไฟฟาที่ต่ํากวาความเปนจริง 

ปริมาณน้ําลดลง ปลาสูญพันธุ การใชเงินเกินงบประมาณที่ตั้งไว การที่ชาวบานไดรับความ

เดือดรอน ไมมีอาชีพ  ไมมีที่ดินทํากิน  
 
3.6 ความขัดแยงเรื่องการใชน้ํา 
 
  3.6.1 ความขัดแยงเรื่องการใชน้ําระหวางภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม 
 
  3.6.1.1 ความขัดแยงระหวางผูอยูตนน้ํากับผูอยูทายน้ํา 
 

  ปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับการใชน้ํา ที่เกิดจากปญหาการใชน้ําระหวางผูอยู

ตนน้ํากับทายน้ํา ซึ่งผูอยูทายน้ําจะไดรับปญหาเมื่อปริมาณน้ํามีจํานวนนอยลง โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งในชวงฤดูแลง  ซึ่งผูอยูตนน้ําจะยังมีน้ําใช แตผูอยูทายน้ําจะขาดแคลนน้ําใช ทําใหเกิดปญหา

ความขัดแยงเรื่องการใชน้ํา ดังนั้นจะมีมาตรการใดชวยบรรเทาในปญหาตนน้ําและทายน้ํานี้   

   กรณีการจัดสรรน้ําในพื้นที่นอกเขตชลประทาน ในพื้นที่ลุมน้ําขนาดเล็ก ก็เกิด

ความขัดแยงระหวางผูใชน้ําที่อยูตนน้ํา (สวนใหญในพื้นที่สูง และผูใชน้ําที่อยูปลายน้ํา (หรือใน

พื้นที่ราบ) เชนในภาคเหนือของไทย เชน ในลุมน้ําแมกลางในเขตอําเภอจอมทอง จังหวัด

เชียงใหม ในลุมแมน้ําตาชางในเขตอําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม และลุมน้ํานานตอนบน  ใน
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เขตอําเภอเชียงกลาง จังหวัดนาน ลักษณะความขัดแยงในลุมน้ําขนาดเล็กเหลานี้มีลักษณะ

คลายกัน (กอบกุล  รายะนาคร, 2547: 30-31)   

   กรณีที่ผูใชน้ําซึ่งอยูในที่สูงมักจะเปนชนเผา เชน ชาวมงที่ทําสวนลิ้นจี่ และปลูก

พืชผลหรือไมดอกตามการสงเสริมของโครงการหลวง ในฤดูฝนจะไมมีปญหาเรื่องน้ํา แตในฤดู

แลงเมื่อน้ํามีไมเพียงพอ จะเกิดปญหาแยงชิงน้ํา และมีการใชความรุนแรงในปที่แลงจัด ใน

สภาพการณเชนนี้ ผูใชน้ําที่อยูในพื้นที่สูงมักถูกลาวหาวาใชน้ํามากจนไมเหลือลงมาถึงผูใชน้ําที่

อยูตอนลาง และมีการเรียกรองใหยายชาวบานสวนที่อยูในพื้นที่ตนน้ําลําธารใหออกมาจากพืน้ที ่

แสดงใหเห็นวา ปญหาความขัดแยงเรื่องน้ําเปนปญหาที่ขยายกวางเปนปญหาความขัดแยงทาง

ชาติพันธุ และเรื่องการอนุรักษพื้นที่ตนน้ําลําธาร ก็อาจมีการกลาวอางถึงในกรณีสูเร่ืองน้ําได 

  ความขัดแยงเรื่องน้ํายังอาจเกิดขึ้นจากลักษณะและปริมาณการใชน้ําที่เพิ่มข้ึน

ของผูใชหลาย ๆ รายที่อาศัยอยูในลุมน้ําเดียวกัน ในกรณีของลุมน้ําแมตาชาง ความขัดแยงถูก

ทําใหสลับซับซอนมากขึ้น เนื่องจากมีรีสอรท และสวนผลไมหลายแหงที่ตั้งอยูในลุมน้ําและตอง

อาศัยน้ําจากทางน้ําเดียวกัน สถานประกอบการเหลานี้บางแหงสรางฝายคอนกรีตขวางทางน้ํา

เพื่อทดน้ําเขาไปใชในการประกอบกิจกรรม ทําใหน้ําไมสามารถไหลลงไปถึงชาวบานผูใชน้ําซึ่ง

อยูทางตอนลางของทางน้ําโดยเฉพาะอยางยิ่งในฤดูแลง แมการกระทําดังกลาวจะผิดกฎหมาย 

แตก็มักไมมีหนวยงานใดเขาไปดูแลความเสียหายแกผูใชน้ํา โดยสรุปแลวกฎหมายและ

หนวยงานของรัฐไมสามารถชวยแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นในลุมน้ําขนาดเล็ก หรือลุมน้ํา

ระดับยอยได การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมมากขึ้นในการบริหารจัดการน้ําและแกไข

ความขัดแยงเรื่องน้ําในชุมชนของตนเอง จึงเปนแนวทางหนึ่งที่ควรไดรับการพิจารณาสําหรับ

ชุมชนที่มีศักยภาพในการกําหนดกติกาการใชน้ําได ก็ควรจะมีกฎหมายเขามารองรับกติกาการ

จัดสรรน้ําของชุมชนใหมีผลบังคับใชกับสมาชิกของชุมชนได  

  ตัวอยางกรณีคณะกรรมการลุมน้ําแมตาชาง ไมสามารถนําขอตกลงเรื่องการใช

น้ําไปบังคับกับสถานประกอบการหรือสมาชิกบางกลุมในลุมน้ําได อยางไรก็ดี ในบางชุมชนที่

ปญหาความขัดแยงเรื่องน้ํามีความรุนแรง เชน ในลุมน้ําแมกลาง อําเภอจอมทอง จังหวัด

เชียงใหม ซึ่งมีความขัดแยงเรื้อรังหลายป อาจเปนไปไดยากที่จะหากติกาที่ทุกฝายจะยอมรับ

รวมกัน (กอบกุล  รายะนาคร, 2547: 30-31)  
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  3.6.1.2 ความขัดแยงการใชน้ําระหวางภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม 
 

   กรณีการใชน้ําของภาคอุตสาหกรรมกับภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะการจัดสรร

น้ําในฤดูแลง มักจะเกิดความขัดแยงระหวางผูใชน้ําในภาคเกษตรและเขตชุมชนเมือง ปญหา

หลักของการจัดสรรน้ํามักเกิดขึ้นในฤดูแลงซึ่งมีการทํานาปรัง ตัวอยางเชนใน พ.ศ.2533 เกิดการ

แยงชิงการใชน้ําอยางหนักระหวางการทํานาปรังกับการใชน้ําในเขตชุมชนเมือง ความขัดแยง

โดยสวนใหญเกิดขึ้นบริเวณลุมแมน้ําเจาพระยาและแมน้ําทาจีน ซึ่งเปนแหลงน้ําสําหรับการ

ชลประทานและการอุปโภคบริโภคในเขตชุมชนเมืองที่ใหญที่สุดของประเทศ  (มิ่งสรรพ ขาว

สะอาด, 2538: 2-3)  อีกหนึ่งกรณีความขัดแยงระหวางการใชน้ําเพื่อเกษตรกรรมกับน้ําเพื่อเมือง

และอุตสาหกรรม คือ ลุมน้ําลําตะคอง จ.นครราชสีมา เดิมอางเก็บน้ําจะสงน้ําใหใชเพื่อการ

ชลประทาน 127,000 ไรในฤดูฝนและ 50,000 ไรในฤดูแลง รองลงมาเปนประปา และ

อุตสาหกรรมตองการวันละ 24,000 ลบ.ม. พบวาปญหาคุณภาพน้ํา ลําน้ําไหลผานชุมชนหลาย

แหง ดังนั้นเทศบาลเมืองนครราชสีมาจึงแกปญหาโดยการวางโครงการสูบน้ําดิบจากอางเก็บน้ํา

ลําตะคองโดยตรง และเพิ่มกําลังการผลิต น้ําประปาเปน 94,000 ลบ.ม. ตอวัน ดังนั้นภาคเมือง

และอุตสาหกรรมจะตองแยงชิงน้ําจากภาคเกษตร โดยเฉพาะภาคเมือง (ประกอบ วิโรจนกูฏ 

และคนอื่น ๆ, 2535: 21) ดังนั้นปญหาเรื่องการจัดสรรน้ํา สําหรับภาคเมือง อุตสาหกรรม และ

ภาคเกษตร ตองไดรับการแกปญหาใหเกิดความเหลื่อมลํ้านอยที่สุดเทาที่จะทําได 

 
 3.6.2 ความขัดแยงเรื่องการใชน้ําในแถบชายฝงทะเลภาคตะวันออก  
 

   การขยายแผนพัฒนาฯ ไปสูภูมิภาคในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 ทําใหทิศทางการ

พัฒนาประเทศไปสู “ประเทศกึ่งอุตสาหกรรม” โครงการพัฒนาชนบทและพัฒนาชายฝงทะเล

ตะวันออกเกิดขึ้นในชวงนี้ โดยใหเอกชนไดเขามาลงทุน ความขัดแยงที่คอนขางรุนแรงและเห็น

ไดชัดเจนเกี่ยวกับเรื่องการใชน้ํา คือที่จังหวัดระยอง เปนความขัดแยงระหวางผูใชน้ําภาค

เกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะแหลงนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ซึ่งเปนแหลง

นิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ กลาวไดวารายไดของประชาชนของจังหวัดระยองวัดจาก GDP 

แลวมากที่สุดเปนอันดับหนึ่งในประเทศถึง 8 เทา เฉลี่ยคนละแสนกวาบาท แตรายไดที่ปรากฏนี้

หากพิจารณาแลวจะเห็นวารายไดดังกลาวกระจุกตัวเฉพาะที่โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ  

  ปจจุบัน บริษัทอีส วอเตอร จํากัด เปนผูสงน้ําใหกับนิคมอุตสาหกรรมดังกลาว

โดยนําน้ําจากอางเก็บน้ําของกรมชลประทาน  สงใหอุตสาหกรรมอีกตอหนึ่ง โดยจาย

คาธรรมเนียมใหกรมชลประทาน 0.5 บาทตอลูกบาศกเมตร นําไปขายลูกบาศกเมตรละ 9.25 
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บาท และเปนเพียงบริษัทเดียวที่ผูกขาดเรื่องสงน้ํา และกําลังจะขยายไปที่ฉะเชิงเทรา จึงเห็นได

วาภาคเกษตรกรรมทางแถบภาคตะวันออกคงไมมีเงินทุนเพื่อซื้อน้ํามาใชไดเมื่อเทียบกับ

ภาคอุตสาหกรรมที่สามารถจายคาน้ําในอัตราระดับนี้ได  
 
 
3.7 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

  ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในแตละแผนมีการขับเคลื่อน

ไปในทิศทางที่แตกตางกัน ทิศทางของการออกนโยบายเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําในแตละ

แผนพัฒนาฯ ก็มีทิศทางที่แตกตางกันดวยเชนกัน  ในระยะแรกมุงเนนการกอสรางโครงการ

ขนาดใหญเพื่อสงน้ําระบบชลประทาน ขยายพื้นที่ชลประทาน ตอมาไดพยายามนําวิธีการ

บริหารจัดการน้ํามาใช และเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมมากขึ้น  

  พัฒนาการของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 เกิดจากสถานการณการเมืองทั้งภายใน

และภายนอกประเทศสงผลโดยตรงตอนโยบายทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เหตุการณ

ทางการเมืองเขาแทรกแซงนโยบายหลักของประเทศ  เร่ิมต้ังแตเหตุการณเปลี่ยนแปลงระบอบ

การปกครอง พ.ศ.2475 จนกระทั่งหลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 ไทยไดรับผลกระทบจาก

สงคราม การเขามาของสหรัฐอเมริกาและธนาคารโลกที่ตองการหาแนวรวมเสรีประชาธิปไตย 

ตอตานอุดมการณลัทธิคอมมิวนิสต ขณะเดียวกันจอมพล ป.พิบูลสงคราม เขายึดอํานาจปฏิวัติ

รัฐบาลพลเรือนของพันตรีควง อภัยวงศ วันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ.2490 โดยเนนการบริหารดาน

เศรษฐกิจเปนหลัก เนนเศรษฐกิจชาตินิยม ทําใหมีการออกพระราชบัญญัติเศรษฐกิจแหงชาติ 

พ.ศ.2493 (ประกาศใชในราชกิจจานุเบกษา ตอนที่ 10 เลมที่ 67 วันที่ 14 กุมภาพันธ 2493) 

สาระสําคัญ คือ จัดตั้งสภาเศรษฐกิจแหงชาติข้ึน มีนายกรัฐมนตรี ทําหนาที่ประธานกรรมการ

สภา สวนคณะกรรมการสภาไดโปรดเกลาฯ แตงตั้งผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูความเชี่ยวชาญดาน

เศรษฐกิจ ตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี จํานวนไมเกิน 20 คน ตามความในมาตรา 12 แหง 

พระราชบัญญัตินี้ซึ่งไดกําหนดใหสภาเศรษฐกิจ ทําหนาที่ 3 ประการ คือ  1) ใหความเห็นและ

คําแนะนําแกรัฐบาลเพื่อประโยชนแหงความกาวหนาทางเศรษฐกิจ  2) ชี้แจงใหรัฐบาลทราบถึง

วิธีการอันเหมาะสมอยางยิ่งที่จะนํามาใชผดุงสงเสริมและความกาวหนาทางเศรษฐกิจของชาติ 

และ 3) รวบรวมสถิติทั่วราชอาณาจักร (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ, 2542) 
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  เดือนกันยายน พ.ศ.2500 จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต ไดปฏิวัติรัฐประหาร แตงตั้ง

ใหนายพจน สารสิน เปนนายกรัฐมนตรีชั่วคราว ตอจากนั้นมกราคม พ.ศ.2501 จอมพลถนอม 

กิตติขจร ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี พ.ศ.2502 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปนนายกรัฐมนตรี 

สงผลตอทิศทางนโยบายเศรษฐกิจอีกครั้ง ธนาคารโลก (World Bank) นําขอเสนอแกรัฐบาลและ

สภาเศรษฐกิจ รัฐบาลไดจัดตั้งหนวยงานกลางทําหนาที่วางแผนพัฒนาประเทศอยางถาวรขึ้น 

รัฐบาลไดประกาศพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ พ.ศ.2502 จัดตั้งสภา

พัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ข้ึนตรงกับสํานักนายกรัฐมนตรี และใหยกเลิก พระราชบัญญัติ

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ พ.ศ.2493 ตาม พ.ร.บ.สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 

พ.ศ.2502  ซึ่งตอมาไดแกไขพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.

2503 

   การดําเนินงานของขาราชการและทหาร ไดจัดทําแผนมีชื่อวา “แผนพัฒนาการ

เศรษฐกิจแหงชาติ” ฉบับที่ 1 เร่ิมต้ังแต พ.ศ. 2504 ถึง พ.ศ.2506 และถึง พ.ศ. 2509 ระยะเวลา 

6 ป จัดทําขึ้นโดยนักเศรษฐศาสตรอาวุโสในภาคราชการ  ไดประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา 

เลม 77 ตอนที่ 85 วันที่ 20 ตุลาคม 2503 (สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ, 2503) และ

ประกาศใชพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ พ.ศ. 2502 โดยเปลี่ยนจาก “สภา

เศรษฐกิจแหงชาติ” เปน “สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ” เพื่อใหเปนหนวยงาน

กลางทําหนาที่วางแผนประเทศ (เศรษฐกิจและสังคม, วารสาร. 2550: 65) สงผลใหมี

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (2504-2509) และแผนพัฒนาฯ ฉบับตอมา    

    ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนแผนแมบทหลัก 

สําหรับแผนนโยบายสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากร ธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

ในเรื่องเกี่ยวกับการควบคุมปญหามลพิษทางสิ่งแวดลอม และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

   รายละเอียดของแผนพัฒนาฯ แตละฉบับ (สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ [ออนไลน] , แหลงที่มา: http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=281,  6 

ส.ค.2551; สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550: 48-55; กรมชลประทาน, 2545: 

41-47) รวมทั้งทิศทางของแผนนโยบายสิ่งแวดลอม ไดใชแนวคิดของศุภจิต มโนพิโมกษ (2537) 

มีเนื้อหาสาระดังตอไปนี้ 
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   3.7.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (2504-2509)  
 

   แนวคิดของแผนนี้ไดรับอิทธิพลมาจากนักเศรษฐศาสตรการพัฒนา เนนที่การ

พัฒนาเศรษฐกิจ แผนกําหนดวัตถุประสงคเดี่ยว เรงรัดอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (GDP) 

เปนการวางแผนจากสวนกลาง (Top Down Planning) เนนการสะสมทุน กระบวนการจัดทํา

แผน ใชการวิเคราะหโครงการ (Project Analysis) ในกระบวนการจัดทําแผนใชผูเชี่ยวชาญจาก

ตางประเทศรวมกับนักวิชาการภายในประเทศ เนนเฉพาะดานเศรษฐกิจ  ไดมุงเนนการกอสราง

โครงการชลประทานขนาดใหญเปนหลัก ปรากฏอยูในแผนการพัฒนาทางดานการเกษตรกรรม 

  โครงการที่สําคัญตามแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ ไดแก โครงการกอสรางเขื่อนเก็บกัก

น้ําขนาดใหญ ซึ่งสามารถใชประโยชนอเนกประสงค เชน เข่ือนภูมิพล จังหวัดตาก เขื่อนสิริติ์ 

จังหวัดอุตรดิตถ เขื่อนแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี และเขื่อนแมกลอง จังหวัดกาญจนบุรีเปนตน 

  แผนนโยบายสิ่งแวดลอม ที่อยูในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 คือ แผนนี้เนนสราง

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เนนดานเศรษฐกิจเปนหลัก ทําใหเนนกอสรางโครงสรางพืน้ฐาน

ตาง ๆ เพื่อสนับสนุนอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การวางแผนจึงไมไดดูถึงผลกระทบที่มีตอ

ทรัพยากรภาคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ เชน การสรางเขื่อน ก็จะไมมีการวางแผนปองกันการทําลายปา

เหนือเขื่อน การสรางระบบชลประทานจะไมไดคํานึงถึงผลกระทบทางออมที่มีตอดิน เปนตน 

แผนนี้มุงใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ โดยไมมีแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติรองรับ 

 
   3.7.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 2 (2510-2514)   
 

   แผนนี้เนนอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ กลาวถึงการกระจายความเจริญ

ไปสูภูมิภาค เร่ิมกระจายการวางแผนไปกระทรวง และวิเคราะหเปนรายสาขา ขยายขอบเขต

โครงการพิเศษเพิ่มข้ึนมาจากกระทรวง ทบวง กรม เพิ่มจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 เชน โครงการ

พัฒนาภาค โครงการเรงรัดพัฒนาชนบทและโครงการชวยเหลือชาวนา ฯลฯ  กระบวนการจัดทํา

แผนใชนักวิชาการในประเทศและผูทรงคุณวุฒิเปนที่ปรึกษาตางประเทศ  

  แผนพัฒนาที่เกี่ยวของดานทรัพยากรน้ํา คือ เปนการสานตองานกอสราง

โครงการชลประทานเดิมและขยายเขตพื้นที่ชลประทานใหเพิ่มข้ึน  

  โครงการที่สําคัญตามแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ ไดแก โครงการชลประทานน้ําอูน 

จังหวัดสกลนคร โครงการชลประทานปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ โครงการชลประทานหวย

หลวง จังหวัดอุดรธานี และโครงการโดมนอย จังหวัดอุบลราชธานี เปนตน 
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  3.7.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 (2515-2519)  
 

   เนนเสถียรภาพทางการเงิน กลาวถึงการวางแผนทางสังคม กําหนดนโยบาย

ประชากร ใหความสําคัญกับการสงเสริมการสงออก นําเขา และสงเสริมทดแทนการนําเขา ลด

อัตราการเพิ่มข้ึนของประชากร กระบวนการและกรอบการทําแผน ใชผูทรงคุณวุฒิและ

นักวิชาการในประเทศ และใชผูเชี่ยวชาญตางประเทศที่เชี่ยวชาญเฉพาะเรื่อง จัดตั้งในลักษณะ

คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการในการยกรางแผนฯ  

   แผนพัฒนาที่เกี่ยวของดานทรัพยากรน้ํา คือ ใหความสําคัญกับการเรงรัดการ

ผลิตและขายสินคาเกษตรใหเปนสินคาสงออกเพิ่มข้ึน จัดใหเขตโครงการชลประทานที่สรางเสร็จ

ไดรับประโยชนใหเต็มที่เสียกอน โดยมีแผนพัฒนาการเกษตรชลประทานขึ้นเปนลุมน้ํา และเรง

กอสรางโครงการชลประทานใหเสร็จสมบูรณ แตลดความสําคัญในการสรางเขื่อนแหงใหม  

  โครงการขนาดใหญที่ เปดใหมตามแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ ไดแก โครงการ

ชลประทานแมกวง จังหวัดเชียงใหม โครงการพรุบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส โครงการมูโนะ 

จังหวัดนราธิวาส และโครงการพัฒนาน้ําใตดิน จังหวัดสุโขทัย เปนตน 

  แผนนโยบายสิ่งแวดลอม ที่อยูในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 (2510-2514) - ฉบับที่ 3 

(2515-2519) ทั้งสองแผนนี้ ไมมีแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติรองรับเชนกับแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 1 

  การพัฒนาอุตสาหกรรมในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 – ฉบับที่ 3 เนนพัฒนา

อุตสาหกรรมภายในพื้นที่กรุงเทพฯ และปริมณฑล เกิดการกระจุกตัวของอุตสาหกรรม รอยละ 

77 ของมูลคาเพิ่มในเขตพื้นที่ดังกลาว การควบคุมปญหามลพิษของอุตสาหกรรมเกิดขึ้นเมื่อ

พัฒนาอุตสาหกรรมไปแลวกวา 10 ป พิจารณาไดจากพระราชบัญญัติโรงงานใน พ.ศ.2512 มี

พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมใน พ.ศ.2515 และมีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ใน พ.ศ.2518 ในระยะดังกลาวมีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมบาง

ชัน ลาดกระบังขึ้นในเขตกรุงเทพฯ แตไมมีการกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือ

นโยบายดานสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรมในชวงนั้น 
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   3.7.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 (2520-2524)  
 

   ในชวงระหวางแผนนี้เกิดความไมแนนอนทางการเมือง จึงเนนการมองปญหา

และหาแนวทางแกไข เนนฟนฟูเศรษฐกิจ มุงขยายการผลิตสาขาเกษตร ปรับปรุงโครงสราง

อุตสาหกรรม การผลิตเพื่อการสงออก กระจายรายได รักษาดุลการชําระเงินและการขาดดุล

งบประมาณ บูรณะและปรับปรุงการบริหารทรัพยากรธรรมชาติ กระบวนการและกรอบการทํา

แผน ใชผูทรงคุณวุฒิและนักวิชาการในประเทศ และใชผูเชี่ยวชาญตางประเทศที่เชี่ยวชาญ

เฉพาะเรื่อง จัดตั้งในลักษณะคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการในการยกรางแผนฯ  

   แผนพัฒนาฯ ที่เกี่ยวของดานทรัพยากรน้ํา ในระหวางนี้ใหความสําคัญกับการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะที่ดิน แหลงน้ํา ปาไมและแหลงแร เพิ่มประสิทธิภาพการ

ใชน้ําจากแหลงที่พัฒนาแลวในแผน 1-3  เร่ิมดําเนินโครงการชลประทานขนาดเล็ก  

  โครงการขนาดใหญที่ เปดใหมตามแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ ไดแก โครงการ

ชลประทานพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก โครงการชลประทานแมแฝก-แมงัด จังหวัดเชียงใหม 

โครงการชลประทานลํานางรอง จังหวัดบุรีรัมย และโครงการมูลบน จังหวัดนครราชสีมา เปนตน 

 

  แผนนโยบายสิ่งแวดลอม ที่อยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ

ที่ 4 (2520-2524) เร่ิมใหความสําคัญตอปญหาการใชทรัพยากรธรรมชาติ เพราะหลังจากทีไ่ดใช

นโยบายการพัฒนาแบบแยกสวนและไมมีแผนการจัดการสิ่งแวดลอมมาแลว 15 ป เนื้อที่ปาได

ลดลงเหลือ 63 ลานไร ประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรเริ่มมีแนวโนมลดลง ความตองการ

ใชน้ําเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ในบางพื้นที่เร่ิมขาดแคลนน้ําอยางรุนแรงในฤดูแลง  
 
  3.7.5 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (2525-2529)  
 

   ภาพรวมของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ เนนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ รักษา

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การเงินของประเทศ เร่ิมเปลี่ยนวิธีการวางแผนจากโครงการเปนทํา

แบบแผนงาน วางแผนจากบนลงลางแตกระจายไปสูภูมิภาค ใชแนวนโยบายยึดพื้นที่เปนหลัก

ไปสูรัฐและเอกชน เชน โครงการพัฒนาชนบทและพัฒนาชายฝงทะเลตะวันออก  แกปญหา

ความยากจน  และแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ  กรอบการนําแผนไปสูการปฏิบัติ  ใชมติ

คณะรัฐมนตรีเปนเครื่องมือ แผนพัฒนาพื้นที่เฉพาะ และใชประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี 
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   แผนพัฒนาฯ ที่เกี่ยวของดานนโยบายทรัพยากรน้ํา ใหความสําคัญกับการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการใชทรัพยากรธรรมชาติ โดยเรงปรับปรุงและขยายพื้นที่ชลประทาน พัฒนา

แหลงน้ําขนาดเล็กใหกระจายสูนอกพื้นที่ชลประทาน สํารวจวางแผนการผันน้ําจากแมน้ําโขง 

การเก็บคาน้ํา และปรับปรุงกลไกโครงสรางองคกรและการบริหารงานของหนวยงานราชการ 

  โครงการขนาดใหญที่เปดใหมตามแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ ไดแก โครงการดอก

กรายมาบตาพุด จังหวัดระยอง และโครงการชลประทานทับเสลา จังหวัดอุทัยธานี เปนตน 

  แผนนโยบายสิ่งแวดลอม ที่อยูในแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ ใชแนวทางการพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติแบบผสม ยึดพื้นที่เปนหลัก เนื่องจากไดเรียนรูจากการทํางานในอดีตที่ไม

ประสบผลสําเร็จ ตัวอยางการพัฒนาโดยยึดพื้นที่เปนหลัก ไดแก โครงการลุมน้ําทะเลสาบ

สงขลา โครงการพัฒนาทุงกุลารองไห โครงการพัฒนาพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง

และพื้นที่ภาคเหนือตอนบน โครงการเหลานี้ยังไมมีนโยบายและแผนการจัดการสิ่งแวดลอมที่

วางแผนควบคูไปกับแผนการใชทรัพยากรตั้งแตตน ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 นี้ นอกจากรัฐ

จะเรียนรูวาการพัฒนาที่ผานมาไมประสบผลสําเร็จแลว ยังตองเผชิญกับปญหาความเสื่อมโทรม

ของทรัพยากรธรรมชาติที่รุนแรงเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะทรัพยากรปา 

  การพัฒนาอุตสาหกรรม ในชวงแผนนี้ รัฐบาลเนนที่ชายฝงทะเลตะวันออก มี

นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเปนพื้นที่หลัก กระจายความแออัดของอุตสาหกรรมจากกรุงเทพ

และปริมณฑล กําหนดใหมีแผนการควบคุมมลพิษของอุตสาหกรรมดานตางๆ ควบคูไปดวย เชน 

กําหนดใหอุตสาหกรรมประเภทและขนาด ที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมมาก ตองจัดทํารายงาน

การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม และเสนอวิธีการควบคุมมลพิษ ตั้งแตระยะแรกของการพัฒนา

โครงการ ตลอดจนงดการสงเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมที่ขอใหมในเขตกรุงเทพมหานคร และ

ปริมณฑล แตเมื่อส้ินสุดแผนนี้ความแออัดและปญหาก็เพิ่มข้ึนจนนาวิตก 
 
   3.7.6 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (2530-2534)  
 

   ภาพรวมแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้เนนเศรษฐกิจและสังคม ใชวิธีการวางแผนแบบ

แผนงานทั้งหมด เนนการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจและเสถียรภาพ ใหความสําคัญจากลาง

ข้ึนบนเปนครั้งแรก  เนนบทบาทเอกชน  เพิ่มบทบาทองคกรทองถิ่นเพื่อมาดูแลพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมคร้ังแรก เพิ่มแผนพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

ทบทวนบทบาทภาครัฐ เพิ่มแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ เนนบริการพื้นฐานใหใชประโยชนเต็มที่ 

พัฒนาเมืองและพื้นที่เฉพาะเพื่อกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค กระบวนการและกรอบการทํา
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แผน ใชคนภายในประเทศทั้งหมด ผูเชี่ยวชาญในประเทศ ส่ือมวลชน ผูเชี่ยวชาญเอกชน โดยใช

กรอบมติรัฐมนตรี 

   แผนพัฒนาที่เกี่ยวของดานนโยบายทรัพยากรน้ํา ใหความสําคัญกับการ

สนับสนุนใหมีการประสานแผนการพัฒนาแหลงน้ําอยางเปนระบบลุมน้ํา เนนที่การบริหาร

จัดการ สนับสนุนการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก องคกรราษฎรมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 

และปรับปรุงประสิทธิภาพโครงการแหลงน้ําขนาดใหญและขนาดกลาง 

  โครงการขนาดใหญที่เปดใหมตามแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ ไดแก โครงการพัฒนา

ลุมน้ําบางนราอันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดนราธิวาส โครงการหนองปลาไหล จังหวัด

ระยอง และโครงการพัฒนาและฟนฟูพื้นที่ภาคใตที่ประสบอุทกภัย เปนตน 

  แผนนโยบายสิ่งแวดลอม ที่อยูในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 (2530-2534)  เห็นถึง

ความขัดแยงในการใชทรัพยากรธรรมชาติและการอนุรักษส่ิงแวดลอม แตแกปญหาไมได เพราะ

ปญหาถูกสะสมมานาน แผนการใชและการจัดการทรัพยากรไมไดถูกกําหนดพรอมกันตั้งแต

เร่ิมตน เชน ปญหาการจัดสรรทรัพยากรน้ําระหวางกลุมผูใชตางๆ ปญหาที่ชุมชนทองถิ่นไมมี

สวนรวมและไมมีสิทธิ์ในการจัดการทรัพยากร เปนตน การจัดการเกี่ยวกับปญหามลพิษทาง

ส่ิงแวดลอม ยังไมมีการดําเนินการที่เปนรูปเปนราง ความแออัดและปญหามลพิษในกรุงเทพฯ 

จึงเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ และเริ่มกอตัวในเมืองใหญ เชน เชียงใหม หาดใหญ และเมืองใหญของชายฝง

ทะเลตะวันออก เปนตน  

   เมื่อส้ินแผน 6 นี้ รอยละ 76 ของมูลคาเพิ่มภาคอุตสาหกรรม ยังคงเกิดในพื้นที่

กรุงเทพฯ และปริมณฑลเหมือนชวงแผน 1-3  แสดงวาไมไดกระจายอุตสาหกรรมไปยังภูมิภาค 

ตามที่กําหนดไวในแผน 4-6  ปญหามลภาวะในกรุงเทพฯ และปริมณฑลจึงขยายตัวจนถึงจุด

วิกฤติ แมวารัฐจะไดกําหนดเปาหมายการควบคุมปริมาณมลพิษอุตสาหกรรมใหชัดเจนขึ้น เชน 

ใหลดมลพิษทางน้ําที่ระบายจากกิจกรรมอุตสาหกรรมลงรอยละ 10 ในพื้นที่ลุมแมน้ําสายหลัก 

เมืองหลัก และพื้นที่ชายทะเล แตการควบคุมมลพิษไมทันตอปญหาและไมประสบความสําเร็จ 

ซึ่งปญหามลพิษรุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะกรุงเทพฯ และปริมณฑล ซึ่งเปนแหลงที่ตั้งของโรงงาน

อุตสาหกรรมกวารอยละ 50 ของประเทศ คือ แสดงใหเห็นถึงวารัฐไมสามารถควบคุมปญหา

มลพิษได 
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   3.7.7 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (2535-2539)  
 

   ภาพรวมของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 เร่ิมมองการพัฒนาที่ยั่งยืน สรางสมดุล

ระหวางความเจริญทางเศรษฐกิจ การกระจายรายได พัฒนาคน พัฒนาคุณภาพชีวิต และ

ส่ิงแวดลอม ปรับปรุงระบบบริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ กระบวนการจัดทําแผนและ

กรอบนําไปสูการปฏิบัติ ใชกรอบของมติคณะรัฐมนตรี  

   แผนพัฒนาที่เกี่ยวของดานนโยบายทรัพยากรน้ํา ไดวางแผนแหลงน้ําใหเปน

ระบบลุมน้ํา กําหนดหลักเกณฑการจัดสรรน้ํา การอนุรักษและรักษาแหลงน้ํา ในพื้นที่ตนน้ํา ใน

แผนกําหนดไววาการสรางเขื่อนและอางเก็บน้ําจะตองคํานึงถึงผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม

และส่ิงแวดลอม 

  แผนนโยบายสิ่งแวดลอม ที่อยูในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 (2535-2539) เนนการ

กระจายรายได การพัฒนาคน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพราะปญหาเหลานี้รุนแรง

เพิ่มข้ึน แผนการควบคุมปญหามลพิษในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 มี 3 ดาน คือ  

1. การควบคุมและลดปญหามลพิษทางน้ํา ทางอากาศ กากของเสีย และสาร

อันตราย อาทิ โยกยายโรงงานที่มีมลพิษในเขตชุมชนหนาแนนไปเขตอุตสาหกรรมและกระจาย

แหลงอุตสาหกรรมไปสูภูมิภาค การลงทุนสรางระบบบําบัดน้ําเสีย การซอม ขยายกําลังผลิต

โรงงานกําจัดมูลฝอย ประกาศเขตพื้นที่ 

2. การปรับปรุงกฎระเบียบ และกลไกการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม  

3. การสงเสริมบทบาทของภาคเอกชนในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม 

   แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ถึงแมจะกําหนดมาตรการ ควบคุมตาง ๆ แตการแกปญหา

ส่ิงแวดลอมไมไดนําหลักประสิทธิภาพมาใช  ไมไดจัดลําดับความกอนหลังของปญหาและ

เทคนิควิธี นโยบายการควบคุมปญหาเนนมาตรการบําบัดที่ปลายทอมากกวากระบวนการผลิต 

เชน การลงทุนในการใชเทคโนโลยีที่ไมทําลายสิ่งแวดลอม หรือเทคโนโลยีนําขอเสียมาใชใหม 

เปนตน  
 
  3.7.8 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (2540-2544)  
 

   แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 นี้เปนครั้งแรกที่เนนคนเปนศูนยกลาง วางแผนจากลาง

ข้ึนบน เปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น และกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ

ตั้งแตเร่ิมทําแผน พัฒนาคนใหสมดุลกับเศรษฐกิจสังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  
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ในกระบวนการจัดทําแผนและกรอบนําไปสูการปฏิบัติ ใชกรอบของมติคณะรัฐมนตรี และ

รายงานผลตอคณะรัฐมนตรีทุก 6 เดือน 

   แผนพัฒนาที่เกี่ยวของดานนโยบายทรัพยากรน้ํา ใหความสําคัญกับการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําอยางเปนระบบมากขึ้น ควบคุมดูแลคุณภาพน้ํา มลพิษทางน้ํา การระบายน้ํา 

  แผนนโยบายสิ่งแวดลอม ที่อยูในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (2540-2544) มีการ

วางแผนอยางองครวม (มองทุกแงทุกมุม) เนนที่คนเปนหลัก และใหความสําคัญกับการรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากร เปาหมายคืออนุรักษและฟนฟูฟนที่ปาเพื่อการอนุรักษ รักษา

พื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษไวใหไดไมนอยกวารอยละ 25 ของพื้นที่ของประเทศ รักษาพื้นที่ปาชาย

เลนใหคงไวไมต่ํากวา 1 ลานไรเมื่อส้ินแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 รวมทั้งเพิ่มการลงทุนการควบคุม

และฟนฟู คุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อยกคุณภาพชีวิตของคนในเมือง ภูมิภาคและชนบท 
 
  3.7.9 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (2545-2549)  
 

   แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ ใหความสําคัญของการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการทั้งระบบ ทั้งดิน น้ํา ปา และระบบนิเวศน สนับสนุนการใชทรัพยากรน้ําอยางมี

ประสิทธิภาพ เปนธรรมและยั่งยืน ควบคูกับการอนุรักษและฟนฟูเพื่อใชประโยชน  เปนแผนที่

เนนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากขึ้น ตัวแผนฯ แสดงใหเห็นถึงการมองระบบ

ทรัพยากรธรรมชาติทุกอยางใหเปนหนึ่งเดียว  
 
  3.7.10 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (2550-2554)  
 

   ใหความสําคัญกับบทบาทภาคีพัฒนาของทุกภาคสวน ทั้งในระดับนโยบาย

ของสวนกลาง ระดับทองถิ่น และการประชาสังคม  มีแนวทางการบริหารจัดการน้ําในลุมน้ํา

อยางบูรณาการ เพื่อใหมีน้ําใชในปริมาณที่เหมาะสมและมีคุณภาพ   

  โดยสรุปแลวแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-5 ใชผูเชี่ยวชาญตางประเทศและ/หรือที่

ปรึกษาตางประเทศรวมกับนักวิชาการในประเทศ รวมวางแผนและวางกระบวนการของแผน ใน

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 เร่ิมใชมติคณะรัฐมนตรี กําหนดกรอบและนโยบาย     

   แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 เพิ่มบทบาทองคกรทองถิ่นเพื่อมาดูแลพัฒนาทรัพยากร 

ธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมครั้งแรก ทั้งนี้ใชขาราชการ นักวิชาการเปนคนภายในประเทศทั้งหมด

มาวางกรอบแผน แผนนี้ไดเปดโอกาสใหเอกชนรวมจัดทําแผน ไดแก ผูเชี่ยวชาญในประเทศ 

ส่ือมวลชน ผูเชี่ยวชาญเอกชน ทําใหเปนการวางแผนจากลางขึ้นบนเปนครั้งแรก  
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   แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-7  ใชขาราชการ นักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานเปน

ผูวางแผน ส่ังการแบบรวมศูนยกลาง เนนการสั่งการจากบนลงลาง ตอมาไดพยายามพัฒนา

วิธีการทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติใหม โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8-10 ไดเปด

โอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมมากขึ้น ไดแก ภาคประชาชน ภาคเอกชน NGOs หนวยงาน

ภาครัฐ ชุมชน และองคกรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของเปนครั้งแรก และเปนการวางแผนจากลางขึ้นบน 

 

 



 

บทที่ 4 

เศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยนโยบายน้ําในสังคมไทย 

 
  แนวคิดการวิเคราะหเชิงประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมืองเกี่ยวกับการกําหนด

นโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย พ.ศ.2475-2530 ที่กลาวไวในบทที่ 2 ไดนํามาประยุกตใชกับ

หัวขอเศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยนโยบายน้ําในสังคมไทย เพื่อใชวิเคราะห วิจารณ ในบทที่ 4 นี้

โดยจะนําบทบาทและอิทธิพลของการปฏิสัมพันธกันของตัวละครทางการเมืองระหวาง 4 ปจจัย

หลัก ไดแก โครงสรางสวนบน ระบบทุนนิยมโลก อุปสงคของนโยบาย และอุปทานของนโยบาย 

นํามาวิเคราะหวิจารณวาทั้ง 4 ปจจัยที่กลาวมา เกี่ยวพันกันอยางไร สงผลอยางไรตอการกอรูปของ

นโยบายน้ํา เหตุใดทําใหเปนเชนนั้น  ที่เห็นไดอยางชัดเจนที่เปนโครงสรางใหญ ๆ นั่นก็คือ นโยบาย

น้ําเปนนโยบายระดับมหภาค (Macro) ของเรื่องเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําทั้งประเทศ และอีกภาพหนึ่ง

ที่เปนภาพยอยลงมานั้น นโยบายน้ําก็เปนสวนยอย (Micro) ของกระบวนการกําหนดนโยบาย

เศรษฐกิจของประเทศไทย (Macro) ดวยเชนกัน ในบทที่ 4 นี้ผูวิจัยขอกลาวเฉพาะโครงสราง

สวนบน และระบบทุนนิยมโลก สวนอุปสงคและอุปทานของนโยบายจะกลาวถึงในบทที่ 5 ตอไป 

 

4.1 โครงสรางสวนบน  

   โครงสรางสวนบนในเรื่องการกําหนดนโยบายน้ําในสงัคมไทย สามารถแบงเปน

โครงสรางอํานาจทางการเมอืง รัฐธรรมนญู กฎหมายและกฎระเบียบที่เกีย่วของกับทรัพยากรน้าํที่

เปนสวนสนับสนุนหลักของโครงสรางสวนบนของสังคมไทย 

 4.1.1 โครงสรางอํานาจทางการเมือง 

  โครงสรางอํานาจทางการเมืองขอแบงชวงเวลาออกเปน 3 ชวงเวลา คือ ยุคกอน

การเปลี่ยนการปกครอง ชวง พ.ศ.1839-2475 ยุคเปลี่ยนแปลงการปกครอง ในชวง พ.ศ. 2475-

2503 และยุคหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2503-2551  
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  4.1.1.1 โครงสรางอํานาจทางการเมือง กอน พ.ศ.2503  

  โครงสรางอํานาจทางการเมือง ในชวงกอน พ.ศ.2503  ขอแบงชวงเวลาออกเปน 

2 ชวงเวลา คือ ยุคกอนการเปลี่ยนการปกครอง ชวง พ.ศ.1839-2475 และยุคเปลี่ยนแปลงการ

ปกครอง ในชวง พ.ศ. 2475-2503  

  พ.ศ.1839-2475 ยุคกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  

   ในยุคลานนา อยุธยา และรัตนโกสินทร การพัฒนาการใชน้ํามีความเหมือนกัน 

และแตกตางกัน ความเหมือนกันอยูที่วาทุกยุคใชน้ําเพื่อยังชีพ และปลูกขาวเปนหลัก โดยวิธีการ

หลักที่ใช คือ ขุดคลองเขาที่นาของตัวเอง การใชน้ําโดยหลัก ๆ ของคนในสมัยนั้น ไดปรับวิธีการใช

ใหเขากับสภาพความเหมาะสมกับลักษณะภูมิประเทศในแตละภาคเปนหลัก ในแถบภาคเหนือ ทํา

ไมไผกั้นน้ํา เพราะพื้นที่มีความลาดชัน ดักน้ําแลวทําเปนคลองซอยชักน้ําเขาที่นาของตัวเอง สวน

ภาคกลางขุดคลองจากแมน้ําสายใหญ ชักน้ําเขาที่นาของตัวเองเชนกัน เพราะพื้นที่เปนพื้นราบ  

   สวนความแตกตางกันของสมัยลานนา อยุธยา และรัตนโกสินทรตอนตน กอ็ยูทีว่า 

สมัยลานนาจะใชน้ําเพื่อการเพาะปลูกเพียงเทานั้น แตสมัยอยุธยาตอเนื่องจนถึงสมัยรัตนโกสินทร

ตอนตน จะเนนไปที่การขุดคลองเชื่อมโยงกันเพื่อทําเปนเสนทางคมนาคม สงสวย ลําเลียงเสบียง 

ขนกองทัพ ใชเปนยุทธศาสตรหลักปองกันขาศึกศัตรู และปลูกขาว ซึ่งคนสมัยนั้นสามารถ

ประยุกตใชเสนทางน้ําไดอยางเหมาะสมกับลักษณะภูมิประเทศไดเปนอยางดี เหมาะสมกับสภาพ

ที่มีเกาะกลาง และมีแมน้ําเจาพระยา  ความแตกตางของสมัยอยุธยาและสมัยลานนา อยูตรงที่วา 

การขุดคลองของสมัยลานนาทําเพื่อปลูกขาวเพื่อพออยูพอกินเพียงเทานั้น แตสมัยอยุธยา เกิด

การคาขายกับตางประเทศตั้งแตในยุคนั้นแลว ทําใหการปลูกขาวเปนผลผลิตเพื่อการคาขายดวย

แตก็ยังไมมาเทากับชวงสมัยรัชกาลที่ 5  สวนที่ทําใหขยายพื้นที่เพาะปลูกเพื่อสงขาวไปขาย

ตางประเทศ อยูตรงชวงสมัยรัชกาลที่ 4 ที่สยามทําสนธิสัญญาเบาริ่งกับอังกฤษ ทําใหสยามตอง

ปลูกขาวเพื่อสงใหเจาอาณานิคม พรอมกับขยายพื้นที่ปลูกขาวและขุดคลองไปพรอม ๆ กัน  

นอกจากนี้ สมัยรัชกาลที่ 3 สามารถประยุกตวิธีวัดระดับน้ําทวม และสภาพเศรษฐกิจ โดยใชเสา

หิน เพื่อวัดระดับน้ํา ซึ่งไมพบวิธีการเชนนี้ในสมัยอยุธยา 

   ในสมัยรัชกาลที่ 5 เปนชวงที่เปลี่ยนแปลงมากที่สุดจากยุคที่ผานมา มี

วัตถุประสงคการใชน้ําหลายเรื่องดวยกัน เร่ืองแรก เปนเรื่องการเมือง เพราะตองการรวบอํานาจ

เบ็ดเสร็จเด็ดขาดสูงสุด คานอํานาจกับขุนนางตระกูลบุนนาค สงผลตอการใชน้ําที่เพิ่มข้ึน คือ เกิด

การเลิกทาส ทําใหเกิดชาวนาอิสระ รัฐตองการใหชาวนาไปขยายพื้นที่เพาะปลูก เพื่อใหไดผลผลิต
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ขาวเพิ่มข้ึนมากกวาเดิม เร่ืองที่สอง เพราะตองการปลูกขาวสงไปขายตางประเทศเพื่อนําเงินเขา

พระคลัง ทําใหตองหาวิธีเพื่อใหปลูกขาวใหไดมาก ๆ โดยจางบริษัทขุดคลองแลคูนาสยามทําคลอง

ชลประทานแถบทุงรังสิต แตก็ประสบความลมเหลว แสดงใหเห็นวาสมัยรัชกาลที่ 5 มีความ

ตองการขยายพื้นที่เพาะปลูกเปนอยางมากดูไดจากการวาจางบริษัทขุดคลองแลคูนาสยามแทนที่

รัฐจะทําเอง เร่ืองที่สาม ตองการพัฒนาใหทัดเทียมตามแบบตะวันตก โดยใชแนวคิดแบบตะวันตก 

คือไดวาจางวิศวกรชลประทานชาวฮอลันดา ชื่อ เจ โฮมาน วันเดอร ไฮเด มารับราชการเปน

เจากรมคลอง เพื่อจัดระบบชลประทานใหดียิ่งขึ้น เหตุผลหลัก คือ เพื่อตองการขยายพื้นที่

เพาะปลูกมากขึ้นกวาเดิม ดังนั้น จึงกลาวตอไปไดวาสมัยตอมาในรัชกาลที่ 6 และ 7 นั้น พยายาม

ขุดคลอง ขยายพื้นที่ชลประทานสานตอจากงานเดิมของสมัยรัชกาลที่ 5 โดยวาจางวิศวกร

ชลประทาน และที่ปรึกษาชาวตางประเทศใหมารับราชการเชนเดียวกับสมัยรัชกาลที่ 5 ดวยเหตุ

ที่วาเกิดความแหงแลงอยางหนักและขาดแคลนน้ําปลูกขาว จึงสงผลผลักดันอีกตอหนึ่งที่ทําใหเกิด

การพัฒนาชลประทานในยุคสมัยรัชกาลที่ 6 และ 7 นี้  ซึ่งจากที่กลาวมานี้ ยุคหลังรัชกาลที่ 5 เกิด

การพัฒนาระบบชลประทานซึ่งมีความแตกตางกับยุคอื่น ๆ เปนอยางมาก 

  ตอไปนี้เปนตัวอยางของวิธีการใชน้ําของแตละยุคสมัย อันไดแก ลานนา อยุธยา 

และรัตนโกสินทร 

  ยุคลานนา กษัตริยพญามังรายสมัยนั้นทรงสนับสนุน ระบบเหมืองฝายในแถบ

ภาคเหนือ ตามปรากฏหลักฐานกฎหมายมังรายศาสตร เหมืองฝายแถบภาคเหนือ เกิดจาก 2 สวน 

สวนแรกกษัตริยเปนผูส่ังการเกณฑแรงงานเพื่อใหทําฝายเอง และอีกสวนที่สอง คือชุมชนก็รวมมือ

กันทําของชุมชนเอง ทุกบานทุกครัวเรือนไดรับน้ํา เปนระบบที่ชุมชนคิดขึ้นเอง ใชวัสดุงายๆ คือ ไม

ไผมากั้นทางน้ํา และทําเปนคลองสงเขาที่นาของตัวเอง ในชวงฤดูฝน มีกฎกติการวมกัน ปญหา

ความขัดแยงที่เกิดขึ้น หัวหนาเหมืองฝายหรือแกเหมือง ตกลงกันได  ระบบนี้มีมานานกวาเจ็ดรอย

ปแสดงวา เปนระบบที่ทุกคนยอมรับ เคารพกฎกติกา โดยไมจําเปนตองมีกฎหมายเขามาเกี่ยวของ 

เร่ิมตนจากการใชน้ําเพื่อการเกษตรเพื่อทํากินไมไดเพื่อการคา 

  อยุธยา ในชวงสมัยอยุธยานี้จะขายขาวไดดีมาก เร่ิมตั้งแตสมัยสมเด็จพระ

นารายณเปนตนมาจนถึงสมัยสมเด็จพระเจาบรมโกษฐ ทรงประสงคสงขาวไปขายตางประเทศได

มาก จึงตองใชน้ําเพื่อเพาะปลูกจึงทําใหขุดคลองเปนจํานวนมาก ตั้งแตสมัยอยุธยาตอนปลาย มี

คลองที่ขุดไวรอบเขตราชธานี สภาพภูมิประเทศเปนเกาะ มีแมน้ําลพบุรี แมน้ําปาสัก และแมน้ํา

เจาพระยาไหลมาบรรจบกันกอนที่จะลงทะเลอาวไทย ดวยสภาพที่อุดมสมบูรณของแมน้ํา จึงทํา
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ใหอยุธยาเปนศูนยกลางอํานาจมากที่สุดในทางการเมือง เศรษฐกิจ การปกครอง ซึ่งในสมัยอยุธยา

จะใชคลองเปนเสนทางคมนาคมขนสงเสบียง สงสวย และเปนยุทธศาสตรปองกันประเทศ 

  สมัยตนรัตนโกสินทร  นโยบายการพัฒนาแหลงน้ําโดยมีพระมหากษัตริยเปน

ผูสรางชาติ ตั้งแตรัชกาลที่ 1 จนถึงตนรัชกาลที่ 5 การพัฒนาแหลงน้ํายังคงเปนแคเพียงการขุดลอก

คูคลองเพื่อเปนเสนทางสําหรับการคมนาคมทางน้ํา เปนเสนทางสงของคาขาย ใชเพื่อเพาะปลูก

ขาว เกษตรกรรมและการอุปโภคบริโภคเทานั้น แตที่พัฒนาแตกตางจากสมัยรัชกาลอื่น คือ สมัย

รัชกาลที่ 3 ใชน้ําเพื่อพยากรณสภาพเศรษฐกิจและสถานการณเกิดน้ําทวมจากเสาหิน ซึ่งสามารถ

ใชไดมาถึงกวา 170 ป หลังจากนั้นสมัยรัชกาลที่ 4 หลังจากการทําสนธิสัญญาเบาริ่ง พ.ศ.2398 

สยามติดตอกับตางประเทศมากขึ้น ทําใหตองเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรเพื่อสงสินคาไปขาย

ตางประเทศ เชน ขาว น้ําตาล พริกไทย จึงขุดคลองเพื่อตองการเพิ่มพื้นที่ปลูกขาว และขุดคลอง

เปนเสนทางคมนาคมทางน้ํา ตอมา พ.ศ.2404 พื้นที่บางสวนของเขตกรุงเทพฯ ไดขยายเพื่อสราง

บานเรือนแบบยุโรปและขุดคลองเพิ่มข้ึนหลายสายจนไดรับสมญาวา เวนิสตะวันออก และทรง

พระราชทานที่ดินริมคลองแกราชวงศใกลชิดและขาราชการ เปนยุคแรก ๆ ของการจัดรูปที่ดิน 

   รัชกาลที่ 5  สามารถรวมอํานาจไวสูงสุด ตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 

เร่ิมแรกทรงสนับสนุนการขุดคลอง เพื่อใหนําน้ําเขาที่นาของชาวนา เพราะขาวเปนที่ตองการของ

ตางประเทศและเปนสินคาสงออกที่ไดกําไรดี ทรงเลิกทาสเพื่อใหไพร ทาส ไดเปนอิสระ ไปเปน

ชาวนาปลูกขาว แลวเก็บภาษีจากชาวนาเขาคลัง ทรงเห็นวาควรปรับปรุงระบบชลประทาน โดย

วาจางบริษัทเอกชน คือบริษัท ขุดคลองแลคูนาสยาม เขามาดําเนินการ แตเกิดกรณีพิพาท ทําให

โครงการถูกยกเลิกไป ตอมาไดวาจางวิศวกรชลประทาน ชาวฮอลันดา ชื่อ เจ โฮมาน วานเดอร ไฮ

เด มาดําเนินงานและวางโครงการชลประทาน ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้ง "กรมคลอง" และ

ทรงแตงตั้งนาย เจ โฮมัน วานเดอร ไฮเด เปนเจากรมคลองคนแรก เพื่อทําหนาที่ดูแลทํานุบํารุง

คลองตาง ๆ ไมใหตื้นเขิน นาย เจ โฮมาน วานเดอร ไฮเด ไดทํารายงานเสนอเห็นควรใหสรางเขื่อน

ทดน้ําปดกั้นแมน้ําเจาพระยาที่จังหวัดชัยนาท พรอมกับขุดคลองเพื่อแจกจายน้ําเขาไปที่ราบลุม

แมน้ําเจาพระยาไดทั้งหมด รวมทั้งทางตอนใตของบริเวณลุมน้ําเจาพระยาก็ปรับปรุงคลองสงน้ําที่

มีอยูแลว โดยการลอกคูคลองและสรางประตูน้ําขึ้น (Leslie E. Small, 1973) แตไดทรงระงับไปทํา

การปรับปรุงซอมแซมคลองที่ตื้นเขินบางสวนเทานั้น  
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  นโยบายรัชกาลที่ 6 พ.ศ.2444-2445 เกิดฝนแลงและขาดแคลนน้ําอยางหนัก 

พ.ศ.2456 รัฐบาลจึงตัดสินใจวาจางผูเชี่ยวชาญ (วิศวกรชลประทาน) เขามาใหมอีกคนหนึ่ง ชื่อ  

Ser Thomas Ward  ซึ่งตอมาก็ตั้งกรมคลองเปน กรมทดน้ํา ในชวงสมัยรัชกาลที่ 6  นาย Ward ได

ศึกษาโครงการของ เจ โฮมาน วานเดอร ไฮเด วาเปนโครงการที่อํานวยผลแตถาสรางเขื่อนชัยนาท

จะทําใหมีบริเวณที่ดินเพาะปลูกมากกวาจํานวนประชากร จึงควรคอย ๆ สรางสวนยอย ๆ กอน 

โดยใหเร่ิมที่แมน้ําสุพรรณบุรี ปาสัก และเพชรบุรี โดยสรางเขื่อนที่แมน้ําเหลานี้ แตเมื่อเสนอไปยัง

รัฐบาล ทางรัฐบาลก็อนุมัติใหสรางที่ลุมแมน้ําปาสักกอน เพื่อใหคนในทุงรังสิตไดรับประโยชน ทํา

ใหความเห็นของนาย Ward ไดเร่ิมกอสรางไดโครงการเดียว เหตุผลที่รัฐบาลเห็นวาถาปลอยใหทํา

ที่แมน้ําสุพรรณบุรีกอน จะทําใหมีที่ดินเหมาะแกการเพาะปลูกมากขึ้น ทําใหกระทบตอเจาของ

ที่ดินและผูเชานาในทุงรังสิต (Leslie E. Small, 1973) ทําใหชาวนาหันไปเพาะปลูกที่แมน้ํา

สุพรรณบุรีแทนทุงรังสิต  ซึ่ง นายอาร ซี อาร วิล สัน เปนเจากรมทดน้ําในขณะนั้น  ไดสราง

โครงการชลประทานปาสักใต เปนโครงการสรางเขื่อนทดน้ําขนาดใหญ คือ เขื่อนพระราม 6 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  สามารถชวยเหลือ พื้นที่เพาะปลูกไดประมาณ 680,000 ไร เปน

โครงการชลประทานขนาดใหญแหงแรกในประเทศไทย 

   นโยบายรัชกาลที่ 7 นี้ ไดเปลี่ยน “กรมทดน้ํา” เปน “กรมชลประทาน” โดยใหกรม

ชลประทานทําหนาที่ขุดคลอง การทดน้ํา การสงน้ํา และการสูบน้ําชวยเหลือพื้นที่เพาะปลูกอยาง

ทั่วถึง ในชวงรัฐสมัยนี้ไดปรับปรุงระบบชลประทานที่สําคัญ ไดแก โครงการปาสักใต พ.ศ.2458-

2467 ตอมามีชื่อเรียกวา เขื่อนพระราม 6 สรางเสร็จเมื่อ พ.ศ.2467 สามารถสงน้ําใหกับพื้นที่

เพาะปลูกไดประมาณ 680,000 ไร รวมคากอสรางทั้งโครงการ 15,494,452 บาท และโครงการ

สุดทายในยุครัชกาลนี้ คือ โครงการชลประทานเชียงราก-คลองดาน พ.ศ.2464-2475 สรางขึ้นเพื่อ

รักษาระดับน้ําในคลองตามบริเวณที่ราบฝงตะวันออกขอแมน้ําเจาพระยาถึงแมน้ํานครนายก 

ตั้งแตคลองรังสิตถึงแถบชายทะเล ไมใหน้ําในคลองไหลกลับลงสูแมน้ํา และโครงการชลประทาน

แมน้ําสุพรรณ พ.ศ.2464-2498  

  จากที่กลาวมานี้แสดงใหเห็นวาในชวงโครงสรางอํานาจทางการเมืองกอน พ.ศ

1839-2475 การพัฒนาแหลงน้ํา ข้ึนอยูกับพระมหากษัตริย โดยมีพระราชวงศชั้นสูง ขาราชการใน

ประเทศ ขาราชการตางประเทศ และที่ปรึกษาที่เปนชาวตางประเทศ เปนผูสนับสนุน อยางไรก็ตาม 

แตละกลุมไดรับสนับสนุนดวยผลประโยชนดวยกันทุกฝาย โดยเฉพาะที่ปรึกษาชาวตางประเทศ 

นายเจ โฮมาน วานเดอร ไฮเด เขารับราชการเปนเจากรมคลอง สมัยรัชกาลที่ 5 นายเซอร ทอมัส 

วอรด เขามารับราชการเปนวิศวกลชลประทาน สมัยรัชกาลที่ 6 นายอาร ซี อาร วิลสัน ที่เขามารับ

ราชการเปนเจากรมทดน้ํา สมัยรัชกาลที่ 7 มีสวนรวมในการสนับสนุนตัดสินใจกําหนดนโยบายน้ํา
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ดวย ในสวนวิศวกรชลประทานตางชาติ ไดนําเอาแนวคิดการพัฒนาตามแบบตะวันตกเขามาดวย 

คือ แนวคิดการเสนอโครงการขนาดใหญ ที่ปรึกษาชาวตางประเทศ เชน นาย ซี รีเว็ต คารแน็ค 

(C.Rivett Carnac) สมัยรัชกาลที่ 5 ก็เสนอแนะใหนําวิศวกรของประเทศอังกฤษเขามาดวย ซึ่งทํา

ใหตางประเทศเขามามีอิทธิพลผูกขาดกําหนดทิศทางนโยบายของสยามมาก  การไดผลประโยชน

ของกลุมผลประโยชนของชนชั้นสูง และบริษัทเอกชน จากการขุดคลองทุงรังสิต ในการเรื่องการ

ปลูกขาวก็เปนสิ่งที่นาสนใจ ก็คือวาตองการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อขยายพื้นที่เพาะปลูก เพื่อใหปลูก

ขาวใหไดมาก ๆ สวนบริษัทเอกชน เจานาย และชนชั้นสูง ไดผลตอบแทนเปนกรรมสิทธิ์ที่ดิน 

เพราะที่ดินรังสิตมีราคา เจานาย ชนชั้นสูง จะไดคาเชาที่ดินจากชาวนา ทําใหเกิดการพัฒนาขุด

ลอกคูคลอง การขุดคลองจึงเปนผลประโยชนของกลุมนี้ และเปนผลพลอยไดของชาวนาเทานั้น แต

บทบาทอิทธิพลของกลุมบุคคลดังกลาวมาขางตนมีผลตอการกําหนดนโยบายพัฒนาทรัพยากรน้ํา

ของไทยในชวงกอน พ.ศ.2475 เปนอยางมาก 

 
  พ.ศ.2475-2503 ยุคเปลี่ยนแปลงการปกครอง  
 

   พ.ศ.2475 เกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศสยาม จากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริยทรงเปน

พระประมุข นําโดยคณะราษฎร ทําใหอํานาจทางการเมืองของประเทศเปลี่ยนแปลงจากอํานาจ

ของพระมหากษัตริยมาเปนของนักการเมืองที่เขามาเปนรัฐบาล ซึ่งในชวง พ.ศ.2475-2503 มี

นายกรัฐมนตรีที่เขามาบริหารประเทศถึง 10 คน โดยสวนใหญแลวจะมาจากการรับราชการทหาร 

และมาจากพรรคการเมืองแตก็มีเพียงสวนนอย นายกรัฐมนตรีที่มีบทบาทสําคัญในชวงนี้คือจอม

พล ป.พิบูลสงคราม และจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 

   ในชวงเวลา พ.ศ.2482-2488 เปนชวงเกิดสงครามโลกครั้งที่ 2 ทําใหเกิด

สถานการณทางการเมืองที่ไมคอยดีนัก โดยเฉพาะอยางยิ่งมีผลตอการเปลี่ยนแปลงของการ

พัฒนาระบบชลประทาน ทําใหตองชะลอออกไปกอน หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ตั้งแต พ.ศ.2489 

เปนตนมา ทางรัฐบาลมีความตองการสรางโครงการเจาพระยาใหญ ที่สืบเนื่องมาจากสมัยรัชกาล

ที่ 5  6 และ 7 เปนโครงการที่สืบเนื่องมา ความพยายามที่จะทําโครงการในชวงนี้ มีถึง 3 คร้ัง

ดวยกัน เร่ิมตนตั้งแต พ.ศ.2489 กรมชลประทานโดยหลวงสินธุกิจปรีชา นายชางใหญรักษาการใน

ตําแหนงอธิบดีกรมชลประทานไดเสนอโครงการนี้ตามคําสั่งของรัฐบาล นายปรีดี พนมยงค  ตอมา

ใน พ.ศ.2491 องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) พิจารณาแลวเห็นวาใหรัฐบาล

ไทยสรางโครงการนี้ และครั้งสุดทาย พ.ศ.2492 ม.ล.ชูชาติ กําภู อธิบดีกรมชลประทานไดเสนอ

โครงการ พอดีกับในชวงสมัยรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม (สุนทรีย อาสะไว, 2521: 146-147) 
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อาจกลาวไดวาชวงเวลา พ.ศ.2475-2503 นี้เปนชวงเวลาที่สถานการณทางการเมืองมีความผัน

ผวนมาก ทําใหเล่ือนโครงการเจาพระยาออกไปอยูหลายครั้ง ในที่สุดก็สามารถจัดทําโครงการ

เจาพระยาในชวง พ.ศ.2493 ไดสําเร็จ โดยไดขอกูเงินจากธนาคารโลก เปนเงิน 18 ลานเหรียญ

สหรัฐอเมริกา ซึ่งโครงการเจาพระยาใหญก็สามารถสรางไดในชวง พ.ศ.2495-2500 เปนระบบคุม

น้ําแถบลุมแมน้ําเจาพระยาและสาขา  แสดงใหเห็นวาชวงเวลานี้รัฐบาลและกรมชลประทานมี

บทบาทอยางสําคัญตอการกําหนดใหสรางโครงการเจาพระยา  

  ในชวงเวลาเดียวกันแตอยูกันคนละที่กับเมืองหลวง คือ พ.ศ.2493 ทางฝงลุม

แมน้ําโขงของไทย สหรัฐอเมริกาก็ไดเขามาในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงเขามายึดครองพื้นที่ของไทย

และประเทศเพื่อนบาน  ใชแมน้ําโขงเปนจุดศูนยกลาง เพื่อเปนฐานทัพขยายอิทธิพลเสรี

ประชาธิปไตย ตอสูกับอุดมการณลัทธิสังคมนิยม กับสหภาพโซเวียต โดยสรางโครงสรางพื้นฐาน

ตาง ๆ องคกรสรางเขื่อนก็ไดติดตามกองทัพมาดวย 

 

   ทางฝงเมืองหลวงของไทย พ.ศ.2493 สหรัฐอเมริกาไดเขามามีสวนเกี่ยวของกับ

การพัฒนาประเทศไทยชวงสมัยนี้เปนอยางมาก  รัฐบาลนําโดย จอมพล ป. พิบูลสงคราม พ.ศ.

2492-2495 ไดสนับสนุนแนวคิดของสหรัฐอเมริกาอีกดวย ธนาคารโลกเขามาเสนอแนะใหจัดตั้ง

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ซึ่งไดมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ 2493 จาก

ขอเสนอแนะของธนาคารโลกดังกลาว ไดใหนายกรัฐมนตรีทําหนาที่เปนประธานกรรมการสภา

เศรษฐกิจแหงชาติคนแรก และใหแตงตั้งคณะกรรมการสภาจากผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูความ

เชี่ยวชาญดานเศรษฐกิจตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรีจํานวนไมเกิน 20 คน ทําหนาที่วิเคราะห

สภาวะเศรษฐกิจ และเปนที่ปรึกษาของรัฐบาลในนโยบายการเงิน การคลัง และเศรษฐกิจทั่วไป 

 

  นอกจากนี้ยังจัดตั้งคณะกรรมการดําเนินการวางผังเศรษฐกิจของประเทศ ข้ึนใน 

พ.ศ.2496 โดยจอมพล ป.พิบูลสงครามเปนประธาน ใน พ.ศ.2500 ไดสนับสนุนใหผูเชี่ยวชาญ

ธนาคารโลกรวมกับเจาหนาที่ฝายไทย ดําเนินการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและจัดทํารายงาน 

“โครงการพัฒนาการของรัฐบาลสําหรับประเทศไทย” (A Public Development Program for 

Thailand) วางแผนพัฒนาประเทศ (วารสารเศรษฐกิจและสังคม, เม.ย.-มิ.ย.2550) ของชวง

ระหวาง พ.ศ.2500-2501 คณะสํารวจประกอบดวย ปอล ที.เอลสเวิธ หัวหนาคณะ จี.เอช.เบคอน 

ที่ปรึกษาการเกษตร โรเมโอ ดัลลา คีเอซา เศรษฐกร ยัง อาร.เดอฟารกส ที่ปรึกษาการชลประทาน 

แอนดรูว เออรลีย  ที่ปรึกษาการขนสง วิลเลียม เอ็ม. กิลมารติน หัวหนาเศรษฐกร นอรแมน ดี. ลีส 

ที่ปรึกษาการอุตสาหกรรม,เหมืองแรและพลังงาน ฟริตซ นอยมารค  ที่ปรึกษาการคลัง เค.เจ.

เออคเนส ที่ปรึกษาการสังคมสงเคราะห  นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีไดตั้งคณะกรรมการขึ้นอีกชุด



 122 

หนึ่งมีหนาที่บริหารราชการ แทนคณะกรรมการรวมมือกับคณะสํารวจเศรษฐกิจของธนาคารโลก 

คณะกรรมการนี้เรียกวา “คณะกรรมการบริหาร ก.ส.ธ.” ประกอบดวย 

  1. ม.ล.เดช สนิทวงศ  ประธานกรรมการบริหาร 

  2. นายบุญมา วงษสวรรค กรรมการบริหาร 

  3. นายฉลอง ปงตระกูล  กรรมการบริหาร 

  4. ดร.ยอหน เอ ลอฟตัส  กรรมการบริหาร 

  5 นางสุภาพ ยศสุนทร  กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการบริหาร 

   ซึ่งคณะผูสํารวจเศรษฐกิจของธนาคารโลกนี้เปนผูรวบรวมแผนของทั้งกระทรวง 

ทบวง กรม จากหนวยงานตาง ๆ รวบรวมนํามาทําแผนในระดับชาติตอไป 

 

   ขณะที่จัดตั้งสภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ เดือนกันยายน พ.ศ.2500 จอม

พลสฤษดิ์  ธนะรัชต  ไดปฏิวัติรัฐประหารจอมพล ป.พิบูลสงคราม และไดแตงตั้งใหนายพจน สาร

สิน เปนนายกรัฐมนตรีชั่วคราว ตอจากนั้นเดือนมกราคม พ.ศ.2501 จอมพลถนอม กิตติขจร ดํารง

ตําแหนงนายกรัฐมนตรีตอจากนายพจน สารสิน และ พ.ศ.2502 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต จึงไดเปน

นายกรัฐมนตรี ไดจัดทํา “แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ” ฉบับที่ 1 เร่ิมตั้งแต พ.ศ. 2504 ถึง 

พ.ศ.2506 และถึง พ.ศ. 2509 ระยะเวลา 6 ป โดยของสํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ 

เปนแผนหลักพัฒนาประเทศ  โดยเนนการกอสรางสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน อาทิ ถนน เข่ือน เปน

ตน ระหวางนี้เกิดการสรางเขื่อนภูมิพล เร่ิมใน พ.ศ.2500 เพื่อผลิตกระแสไฟฟา เจาของที่ทําเรื่องนี้ 

คือ กฟผ. แสดงวาเกิดการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาระบบชลประทานจากเดิมที่เคยพัฒนาระบบ

ชลประทานเพื่อการเกษตร ไดเปลี่ยนไปสูการพัฒนาเพื่อผลิตกระแสไฟฟา ขณะเดียวกันก็เกิด

องคกรระหวางประเทศ คือ ธนาคารโลก และสหรัฐอเมริกาเขามายังประเทศไทย เพื่อใหรวม

อุดมการณประชาธิปไตย สงผลใหเกิดองคกรสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ  

  จากขอคนพบขางตนจะเห็นไดวา ในยุค พ.ศ.2475-2503 การเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย เปลี่ยนมาเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตย ไดทําให

อํานาจทางการเมืองของประเทศเปลี่ยนแปลงจากอํานาจของพระมหากษัตริยมาเปนของ

นักการเมืองที่เขามาเปนรัฐบาล ซึ่งในชวง พ.ศ.2475-2503 คณะรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม 

และจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดเขามามีบทบาทสําคัญในชวงเวลานี้ ใน พ.ศ.2489 ทางรัฐบาล

สามารถสรางโครงการเจาพระยาใหญไดเปนผลสําเร็จ เนื่องดวยกรมชลประทานสามารถผลักดัน

ใหโครงการเขื่อนเกิดข้ึนได รวมทั้งรัฐบาลที่คอยสนับสนุนนโยบายของกรมชลประทานอีกตอหนึ่ง

ดวย ดังนั้น จึงแสดงใหเห็นวาชวงเวลาดังกลาวนี้รัฐบาลและหนวยราชการ คือ กรมชลประทาน มี

บทบาทอยางสําคัญตอการกําหนดใหสรางโครงการเจาพระยา นอกจากนี้การเขามาของ
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ธนาคารโลก และสหรัฐอเมริกาก็หวังเพียงเพื่อตองการจะยึดครองเอเชียอาคเนย และตองการ

ขยายลัทธิเสรีนิยมประชาธิปไตย ทําใหประเทศไทยตองดําเนินนโยบายของประเทศและนโยบาย

น้ําไปตามทิศทางของสหรัฐอเมริกาและธนาคารโลก ขณะเดียวกันรัฐบาลของไทยก็เห็นชอบ

สนับสนุนใหสหรัฐอเมริกาเขามาดําเนินการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจอีกทอดหนึ่ง เพราะ

สหรัฐอเมริกาก็สนับสนุนใหรัฐบาลในยุคนี้มีอํานาจและคงอํานาจอยูตอไป โดยจัดตั้งหนวยงาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ เพื่อดูแลภาพรวมเรื่องนโยบายของประเทศ สงผูเชี่ยวชาญมา

กําหนดนโยบายใหกับประเทศไทย รวมทั้งนโยบายน้ํา 

  4.1.1.2 โครงสรางอํานาจทางการเมือง ยุคหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
ต้ังแต พ.ศ.2503-2551  

  โครงสรางอํานาจทางการเมือง ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-2 และตอเนื่องถึง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 อีกเล็กนอย (พ.ศ.2504-2516)  

 

   ขาราชการทหารไดมีบทบาทสําคัญตอการกําหนดนโยบาย เพราะเปนผูเขาไป

บริหารประเทศ ตามระบอบประชาธิปไตย แตขณะนั้นยังเปนกึ่งเผด็จการกึ่งประชาธิปไตยเพราะ

ถูกปฏิวัติหลายครั้ง ผูบริหารในยุคนี้ที่สําคัญ ๆ ไดแก จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต และจอมพลถนอม 

กิตติขจร โดยเนนนโยบายทางดานเศรษฐกิจเปนหลัก เนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดย

เนนกอสรางเขื่อนขนาดใหญ โดยยึดหลักของแนวคิดแบบตะวันตกของสหรัฐอเมริกา บทบาท

สําคัญในชวงนี้ที่วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจระดับประเทศ ก็คือ สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ทําหนาที่วางแผนนโยบายน้ําอีกดวย โดยรวบรวมขอมูลมาจากกระทรวง ทบวง กรม ถา

เร่ืองเกี่ยวกับน้ํา นั่นก็คือ กรมชลประทาน กฟผ. เปนตน ซึ่งกรมชลประทาน รับแผนพัฒนาฯ ไปใช

ตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 แตชวงนั้นยังไมมีทิศทางที่ชัดเจน  และขณะเดียวกันรัฐบาลเปนผู

กําหนดแผน ส่ังใหสภาพัฒน เขียนแผน สภาพัฒนาฯ เปนผูชงเรื่องขึ้นไปเสนอรัฐบาล แผนพฒันาฯ 

ฉบับที่ 1 เปนการทําแผนในระดับโครงการเทานั้น รัฐบาลจอมพลถนอม เร่ิมมีแนวคิดการอนุรักษ

ทรัพยากรน้ํา ใหเกษตรกรรูจักใชน้ําจากระบบชลประทานที่รัฐบาลไดสรางขึ้น ใหเกิดผลประโยชน

ใหมากที่สุด 

  แสดงใหเห็นวา ชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-2 ผูมีบทบาทสําคัญคือรัฐบาล 

(ขาราชการทหาร) ธนาคารโลก ผูเชี่ยวชาญตางประเทศ (จากธนาคารโลกเขามาวางแผนที่

สภาพัฒนฯ) สภาพัฒน  กฟผ. และกรมชลประทาน ตามลําดับ  
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   โดยเฉพาะอยางยิ่งสภาพัฒนฯ ผูที่มีบทบาทสําคัญในการผลิตแผนชาติและแผน

นโยบายน้ํา คือ คณะผูเชี่ยวชาญจากธนาคารโลก ไดแก Dr.John A. Loftus, Mr. A.J. Creskoff, 

Mr. L.D. Stifel และ Mr. Cookson มาทํางานเปนที่ปรึกษาอเมริกัน ที่ปรึกษาทั้ง 4 คน เปนผูเขียน

รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจข้ึนมา เสนอความเห็นโดย Dr.John A. Loftus และ Mr. A.J. Creskoff 

เปนผูเขียนรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1 ระยะที่ 2 โดยเสนอไปยังเจาหนาที่ฝายไทยใน

สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ สวน Mr. L.D. Stifel เปนผูเขียนแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

ฉบับที่ 2 ทั้งหมด ไดขอมูลทางดานเศรษฐกิจตาง ๆ มาจากสองแหลง มาทําเปนขอมูล แหลงแรก 

คือ หนวยงานยอยในสวนวางผังพัฒนาการเศรษฐกิจ คือ ฝายอุตสาหกรรม, ฝายคมนาคม และ

ฝายเกษตร ซึ่งก็มีที่ปรึกษาอเมริกัน คือ Dr.Glen Parker และ Mr. Harvey Klemmer สวนแหลง

ปอนขอมูลทางสถิติที่ใชวิเคราะหแผนพัฒนาเศรษฐกิจใหอยูในแนวเดียวกัน เปนที่ปรึกษาชาว

อเมริกันสองคน คือ Mr.William Abraham และ Mr.Peter Gajewski (อุกฤษฎ ปทมานันท, 2526: 

84) 
 
   โครงสรางอํานาจทางการเมอืง ชวงแผน 3  พ.ศ.2516-2520 

 

   ฝายรัฐบาลไดเปลี่ยนบทบาทจากรัฐบาลทหาร จากการปฏิวัติยึดอํานาจปกครอง

ประเทศ เปลี่ยนมาเปนรัฐบาลพลเรือน ที่ไดมาจากการเลือกตั้ง รัฐบาลผูมีบทบาทสําคัญในชวงนี้ 

นั่นก็คือนายสัญญา ธรรมศักดิ์ (14 ตุลาคม 2516 - 15  กุมภาพันธ 2518) หมอมราชวงศเสนีย  

ปราโมช (15 กุมภาพันธ 2518 - 14  มีนาคม 2518 และ 20 เมษายน 2519-6 ตุลาคม 2519) 

หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช  และนายธานินทร กรัยวิเชียร (8 ตุลาคม 2519 - 20  ตุลาคม 

2520) ในชวงรัฐบาลสัญญา ธรรมศักดิ์ ใหความสําคัญกับพิษภัยจากกิจการอุตสาหกรรม รัฐบาล

เสนีย ปราโมช เรงดําเนินโครงการขนาดเล็กเพื่อขยายไปทั่วประเทศและดําเนินโครงการขนาดใหญ

ควบคูกันไป สวนรัฐบาลของคึกฤทธิ์ ปราโมช ใหความสําคัญกับชาวไรชาวนา โดยเห็นวาปลูกขาว

ไดผลผลิตต่ํา เพราะขาดน้ํา จึงจัดสรรเงินงบประมาณมอบหมายใหสภาตําบลใชจางแรงงานใน

ทองถิ่นขุดคูคลอง ทําฝายเก็บน้ํา 

  แผนพัฒนาฯ  ฉบับนี้  ใช ผูทรงคุณวุฒิและนักวิชาการในประเทศ  และใช

ผู เชี่ยวชาญตางประเทศที่ เชี่ยวชาญเฉพาะเรื่อง  จัดตั้ งในลักษณะคณะกรรมการหรือ

คณะอนุกรรมการในการยกรางแผนฯ  

   ในแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ ตองการเรงการผลิตและขายสินคาเกษตรเพื่อการสงออก 

จึงจัดน้ําใหแกเขตโครงการชลประทานที่สรางเสร็จไดรับประโยชนใหเต็มที่เสียกอน โดยเขื่อนขนาด
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ใหญในชวงนี้เกิดขึ้น 9 แหง เขื่อนขนาดกลาง 44 แหง ผูดูแลรับผิดชอบ คือ กฟผ. และกรม

ชลประทาน 

  โดยสรุปแลวผูที่มีบทบาทสําคัญตอการกําหนดนโยบายน้ําในชวงแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 3 นี้ก็คือ รัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้ง  ผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการในประเทศ 

ธนาคารโลก ผูเชี่ยวชาญตางประเทศ (Mr. Cookson เปนผูเร่ิมตนรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 

3 จากธนาคารโลกเขามาวางแผนที่สภาพัฒนฯ) สภาพัฒน  กฟผ. และกรมชลประทาน ตามลําดับ 

      

   โครงสรางอํานาจทางการเมอืง ชวงแผน 4-5  ชวง พ.ศ.2520-2524 และ พ.ศ.

2525-2529 

 

   ฝายรัฐบาลขณะนี้ เปนฝายรัฐบาลทหารเปนหลัก ในชวงคาบเกี่ยวระหวาง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 และฉบับที่ 5 รัฐบาลทหารเกิดขึ้นจากการยึดอํานาจของหัวหนาคณะปฏิรูป

การปกครองแผนดิน พลเรือเอกสงัด ชะลออยู (20 ตุลาคม 2520 - 10 พฤศจิกายน 2520) โดย

แตงตั้งใหพลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี (11 พฤศจิกายน 2520- 12 

พฤษภาคม 2522 และ 12 พฤษภาคม 2522-3 มีนาคม 2523) ตอมาเปนสมัยของพลเอกเปรม 

ติณสูลานนท เปนนายกรัฐมนตรี ติดตอกัน 3 สมัย คือ  3 มีนาคม 2523-30 เมษายน 2526, 30 

เมษายน 2526-5 สิงหาคม 2529 และ 5 สิงหาคม 2529-4 สิงหาคม 2531  

  สมัยเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน มีนโยบายสนับสนุนใหพัฒนาแหลงน้ําทุกขนาดใน

พื้นที่เพาะปลูกที่แหงแลงทั่วประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและจะ

เนนหนักโครงการชลประทานขนาดเล็กที่จะถึงมือประชาชนโดยตรง รวมทั้งการปองกันน้ําทวม 

แสดงใหเห็นวาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 ไดเร่ิมใหความสําคัญกับโครงการขนาดเล็ก 

  สมัยพลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดพัฒนาการบริหารการพัฒนาชนบทแหงชาติ 

(กชช.) มาชวยพัฒนาชนบทและใหความสําคัญกับกับบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในชนบท ดูได

จากการมีหมวดงานหลักดานน้ําในแผนพัฒนาชนบท และมีกระทบวง กรม เขาไปเริ่มดําเนินการ

ดวย อาทิ กระทรวงมหาดไทย มีบทบาทเกี่ยวของกับเร่ืองการจัดการน้ําระดับทองถิ่น ซึ่งถือวาเปน

นโยบายการกระจายอํานาจสูทองถิ่น การมี รพช. ของรัฐบาลพลเอกเปรม ตินสูลานนท มีการ

แตงตั้งคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ เดิม กทช. เปลี่ยนเปน กนช. มีนายกรัฐมนตรี เปน

ประธานคณะกรรมการ รองนายก เปนรองประธาน เทากับวารัฐบาลที่เปนนักการเมืองเขามา

เกี่ยวของ ซึ่งถือไดวาเปนระบบการบริหารจัดการน้ํากระจายสูทองถิ่นระบบแรก 
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   ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 สรางเขื่อนขนาดใหญ 7 เขื่อน สรางเขื่อนขนาดกลาง 91 

เข่ือน รวมเปน 98 เข่ือน สวนในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 สรางเขื่อนขนาดใหญ 14 เข่ือน สรางเขื่อน

ขนาดกลาง 121 เข่ือน รวมเปน 135 เข่ือน ซึ่งแสดงใหเห็นถึงจํานวนที่เพิ่มข้ึนของการสรางเขื่อน

ตามลําดับ โดยเฉพาะในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 คาดวาเปนเพราะภาพรวมของแผนพัฒนาฯ เนน

การขยายตัวทางเศรษฐกิจ วางแผนกระจายไปสูภูมิภาค ยึดพื้นที่เปนหลัก ทําใหเกิดโครงการ

พัฒนาชนบทและพัฒนาชายฝงทะเลตะวันออก  ทําใหเกิดการสรางเขื่อนมากขึ้นกวาแผนพัฒนา

ฉบับฯ ที่ 4 ดังนั้นจึงแสดงใหเห็นวาการพัฒนาประเทศ โดยเนนความเปนอุตสาหกรรมและ

ตองการกระจายไปสูภูมิภาค สงผลใหเกิดโครงการกอสรางขนาดใหญตามมา พรอมกับโครงการ

เขื่อนและชลประทานขนาดกลาง นอกจากนี้ยังปรับปรุงและขยายพื้นที่ชลประทาน พัฒนาแหลง

น้ําขนาดเล็กใหกระจายสูนอกพื้นที่ชลประทาน สํารวจวางแผนการผันน้ําจากแมน้ําโขง การเก็บคา

น้ํา และปรับปรุงกลไกโครงสรางองคกรและการบริหารงานของหนวยงานราชการ 

   กลาวโดยสรุปแลวผูวางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4-5 เปนผูเชี่ยวชาญตางประเทศ ที่

ปรึกษาตางประเทศ นักวิชาการในประเทศ โดยชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 เร่ิมใชมติคณะรัฐมนตรี

แสดงวาฝายรัฐบาลที่มีอํานาจตัดสินใจ ไดเปนผูกําหนดนโยบายน้ําเปนอันดับแรก ในแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 4-5 นี้  อันดับตอมาไดแก กฟผ. กรมชลประทาน และมีสภาพัฒนเปนผูกลั่นกรองเรื่อง

ตามลําดับ 

 

   โครงสรางอํานาจทางการเมอืง ชวงแผน 6 (2530-2534) 

 

   ฝายรัฐบาลในชวงแผนนี้ เปนรัฐบาลที่มาจากขาราชการทหาร และพลเรือน

สลับกัน ขาราชการพลเรือน พลตรี ชาติชาย ชุณหะวัณ (4 สิงหาคม 2531-9 ธันวาคม 2533 และ 9 

ธันวาคม 2533-23 กุมภาพันธ 2534)  แตตอมาถูกยึดอํานาจ เปนขาราชการทหาร โดยคณะรักษา

ความสงบเรียบรอยแหงชาติ  พลเอก สุนทร คงสมพงษ (24 กุมภาพันธ 2534-1 มีนาคม 2534) 

และนายอานันท ปนยารชุน (2 มีนาคม 2534-7 เมษายน 2535)  

   ในชวงนี้สรางเขื่อนขนาดใหญ 6 เข่ือน เข่ือนขนาดกลาง 81 เข่ือน รวม 87 เข่ือน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งเขื่อนที่มีปญหามากที่สุดและตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน คือ การสรางเขื่อนปาก

มูล ผูดูแลรับผิดชอบ ไดแก การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ไดเงินกูจากธนาคารโลก 

โดยเล็งเห็นวาจะผลิตกระแสไฟฟาไดมากขึ้นกวาเดิม ในยุคพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ  
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    แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ สนับสนุนใหมีการประสานแผนการพัฒนาแหลงน้ําอยาง

เปนระบบลุมน้ํา เนนที่การบริหารจัดการ สนับสนุนการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก จัดใหมีองคกร

ราษฎรรวมบริหารจัดการ และปรับปรุงประสิทธิภาพโครงการแหลงน้ําขนาดใหญและขนาดกลาง 

  โดยสรุปแลวสภาพัฒนฯ ไดใชกรอบการวางแผนจากลางขึ้นบนเปนครั้งแรก  

สงผลใหการกําหนดนโยบายในสวนของสภาพัฒนฯ มีคนภายนอกหนวยงานเขามารวมวางแผน

ดวย และเปนครั้งแรกที่แผนพัฒนาฯ ของประเทศไทยไมมีคนตางประเทศเขามาเกี่ยวของ แตมีทั้ง

ผูเชี่ยวชาญในประเทศ ส่ือมวลชน ผูเชี่ยวชาญภาคเอกชน เสนอผานมติรัฐมนตรี แตอยางไรก็ตาม 

ยังขาดการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย ในแผนฯ ของกรมชลประทานก็ยังมี

บทบาทในการสรางเขื่อนอยูเชนเดิม 

   โครงสรางอํานาจทางการเมอืง ชวงแผน 7 (2535-2539) 

 

   ฝายรัฐบาล พลเอก สุจินดา คราประยูร (7 เมษายน 2535-10 มิถุนายน 2535) 

เร่ิมมีนโยบายเก็บคาธรรมเนียมการใชน้ํา (Water Pricing) ที่ไมใชเพียงเพื่อการเกษตร แตมี

กฎหมายชลประทาน กําหนดอัตราการเก็บคาน้ําจากเกษตรกร แตมักจะไมเก็บจริงจัง หรือเก็บใน

อัตราต่ํา โดยอางเหตุที่วาภาคเกษตรใชน้ํามากที่สุด และใชไมคุมคาโดยเปรียบเทียบกับ

ผลตอบแทนที่จะไดรับ ซึ่งไดแถลงนโยบายไววา รัฐบาลจะจัดทําแผนแมบทสําหรับการอนุรักษและ

การพัฒนาทรัพยากรน้ําและการบริหารน้ําอยางเปนระบบ    

   รัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน (10 มิถุนายน 2535-23 กันยายน 2535) ไดแปร

รูปน้ําประปา จากนโยบายที่ใหเอกชนเขามารวมลงทุนได โดยออก พ.ร.บ.วาดวยการใหเอกชน

รวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.2535 จากสองรัฐบาลทําใหเห็นวารัฐบาลมีนโยบาย

เร่ืองน้ําเพื่อนําไปสูการเก็บคาธรรมเนียมคาน้ํา และการแปรรูปการประปา 

   ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ ไดเนนการเก็บคาน้ํา เข่ือนขนาดใหญที่สรางในแผนนี้ 

มี 4 เข่ือน ขนาดกลาง 68 เข่ือน รวม 72 เข่ือน สรางเขื่อนปาสักชลสิทธิ์ ของกรมชลประทาน เกิด

การพัฒนาอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง ใน พ.ศ.2535 เข่ือนของ กฟผ. ไดชะลอไวยังไมไดสราง อาจเปน

เพราะเกิดการตอตานการสรางเขื่อนจากชาวบานที่ไดรับผลกระทบ สงผลใหการสรางเขื่อนลด

จํานวนลง และชะลอลง 

 

 

 



 128 

   พ.ศ.2536 กรมทรัพยากรน้ํา เกิดขึ้นมา เปลี่ยนมาจากสํานักงานคณะกรรมการ

ทรัพยากรน้ําแหงชาติ พยายามทําแผนแมบท พยายามรวบอํานาจ แตระดับกระทรวงไมยอมกัน 

ระหวางกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกระทรวงเกษตรและสหกรณการเกษตร 

(กรมชลประทาน) จึงทําใหแผนแมบทของภาพรวมเรื่องน้ํา ไมมีแผนแมบทตอนนี้ จากแผน

สภาพัฒน ขามมายังแผนปฏิบัติการเลย กรมทรัพยากรน้ําพยายามทําแผนโดยมีคณะกรรมการ

ทรัพยากรน้ําแหงชาติ และคณะกรรมการลุมน้ํา 

  โดยสรุปแลว แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7  รัฐบาลเปนผูกําหนดนโยบายน้ํา ดูไดจาก

ระยะแรกของแผน สมัยพลเอกสุจินดา คราประยูร ไดออกนโยบายเก็บคาธรรมเนียมน้ํา นาย

อานันท ปนยารชุน ไดมีนโยบายแปรรูปน้ําประปาใหเอกชนดูแล ในสวนของสภาพัฒนฯ ให

ขาราชการ นักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานเปนผูวางแผน กฟผ.ชะลอการสรางเขื่อนลง  

  โครงสรางอํานาจทางการเมอืง ชวงแผน 8-9-10 (2540-2544, 2545-2549 และ 

2550-2551) 

   ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8-9 นี้ ฝายรัฐบาลผูมีที่มีบทบาทสําคัญคือ รัฐบาล

นายชวน หลีกภัย (ตั้งแต 9 พฤศจิกายน 2540 - 9 พฤศจิกายน 2543) และรัฐบาลพันตํารวจโท 

ทักษิณ ชินวัตร (ตั้งแต 17 กุมภาพันธ 2544 - 11 มีนาคม 2548 และ 11 มีนาคม 2548 - 19 

กันยายน 2549) 

 โครงสรางอํานาจทางการเมือง เปนของรัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้ง ซึ่ง

นายชวน หลีกภัย มีนโยบายจัดทําแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

โดยเฉพาะน้ําเพื่อการเกษตร ใหเกษตรกรไดทําการเกษตรตลอดป 

  รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดกูเงินจากโครงการปรับโครงสรางหนี้เพื่อ

การเกษตร ของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) พ.ศ.2542 ทําใหไทยตองตกอยูภายใต

เงื่อนไขขอตกลงตามที่ ADB กําหนด นอกจากนี้ยังมีนโยบายผันน้ําโขงมายังกก-อิง-นาน  รวมทั้ง

รัฐบาลสมัคร สุนทรเวช มีนโยบายผันน้ําโขงมาใชในแถบภาคอีสาน 

  การโดยสรุป ถึงแมแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8-10 สภาพัฒนฯ ไดปรับแผนพัฒนาฯ ใน

รูปแบบใหม เนนใหประชาชนทุกภาคสวนมีสวนรวมมากขึ้น ซึ่งผูกําหนดนโยบายน้ําในชวงนี้ ควร

เปนรัฐบาล สภาพัฒน ขาราชการ ประชาชน กรมชลประทาน แตอํานาจในการตัดสินใจจริง ๆ กับ

การกําหนดนโยบายน้ํายังอยูที่รัฐบาล และขาราชการเปนสวนใหญ 
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 4.1.2 รัฐธรรมนูญ กฎหมายและกฎระเบียบที่เกีย่วของกับทรพัยากรน้ํา 
 
  4.1.2.1 รัฐธรรมนูญ  
  ในเรื่องของรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของกับนโยบายทรัพยากรน้ํา ผูวิจัยขอหยิบยก

เฉพาะประเด็นของรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2540 เนื่องจากเหน็

วารัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับนี้เมื่อเปรียบเทียบกันแลว รัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2550 ยังคงไวซึ่ง

เนื้อหาสาระเดิมของรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 ประกอบกับเนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญฉบับ 

พุทธศักราช 2550 ครอบคลุมเนื้อหาที่เกี่ยวของกับสิทธิและหนาที่ของชุมชน ประชาชน และรัฐเปน

อยางดียิ่ง และขณะเดียวกันรัฐธรรมนูญ ฉบับพุทธศักราช 2540 ประชาชนมีสวนรวมกับ

รัฐธรรมนูญฉบับนี้มากกวาฉบับอ่ืน ๆ ซึ่งแสดงใหเห็นวาเนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 

2550 มีเนื้อหาเกี่ยวกับนโยบายของทรัพยากรที่ไมไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ดังนั้น ผูวิจัยจึงขอ

กลาวถึงเฉพาะเนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญฉบับ พุทธศักราช 2550 
 
   เนื้อหารัฐธรรมนูญในชวงเวลา พ.ศ.2503-2551 รัฐธรรมนูญ ฉบับปจจุบัน พ.ศ.

2550 และ พ.ศ.2540 ที่บัญญัติเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา เปนฉบับที่ใชในชวงเวลาทําวิจัยในตอนนี้ 

เนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญ ยังคงไวซึ่งเนื้อหาสาระเดิมของรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ.2540 

โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 เปนรัฐธรรมนูญฉบับที่ประชาชนไดเขามามีสวน

รวมมากที่สุด และกลาวไววาเปลี่ยนจากกฎหมายของนักการเมืองเปนของพลเมือง  รัฐธรรมนูญ

ทั้งสองฉบับไดบัญญัติหลักสําคัญเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําในเรื่องของสิทธิข้ันพื้นฐาน สิทธชิมุชน สิทธิ

ในทรัพยากร เร่ืองการอนุรักษ บํารุง ฟนฟู ดูแลรักษาทรัพยากรน้ํา คุมครองการใชน้ํา การใช

ประโยชนจากทรัพยากรน้ํา 

   สิทธิชุมชน มาตรา 66 บัญญัติไววา บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น 

หรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ยอมมีสิทธิอนุ รักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น 

ศลิปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษาและการ

ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล

และยั่งยืน 
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  หมายความวา  

   1) คนในชุมชนมีสิทธิอนุรักษ ฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น 

ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น และของชาติ   

   2) คนในชุมชนชุมชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในการจัดการ บํารุงรักษา และใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพ และ 3) คนใน

ชุมชนมีสิทธิ์ดูแลทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนดวย 

  รางกฎหมายทรัพยากรน้ําที่กําลังมีปญหากันอยูในขณะนี้ กําลังพยายามผลักดัน

ใหทรัพยากรน้ําทั้งหมดเปนของรัฐ ซึ่งขัดแยงกับมาตรา 66 ตรงที่วาชุมชนจะไมมีสิทธิจัดการ

ทรัพยากรน้ําของชุมชนไดอีกตอไป 

  สิทธิชุมชน มาตรา 67 บัญญัติไววา สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและ

ชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความ

หลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารง

ชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิ

ภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตนยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม 

   หมายความวา การคุมครองสิทธิของบุคคล บุคคลสามารถเขาไปมีสวนรวมกับรัฐ

และชุมชนได  ทั้งการมีสวนรวมกับรัฐที่จะอนุรักษ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากร 

ธรรมชาติ  การจัดทําโครงการที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ตอวิถีชีวิต และตอชุมชน กอนเริ่มจัดทาํ

โครงการจะตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและตองชี้แจงใหประชาชนไดรับทราบขอมูลที่

ถูกตองและเปนจริง วาโครงการที่จะดําเนินการ ประชาชนหรือชุมชนจะไดประโยชนหรือเสีย

ประโยชนหรือไมอยางไร 

  หมวด 4 หนาที่ของชนชาวไทย มาตรา 73 บุคคลมีหนาที่รับราชการทหาร 

ชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ เสียภาษีอาการ ชวยเหลือราชการ รับ

การศึกษา อบรม พิทักษ ปกปอง และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปญญาทองถิ่นและ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 

อยูใน หมวด 4 หนาที่ของชนชาวไทย มาตรา 69 เพิ่มเติมในวรรคทาย คําวา ทั้งนี้ตามที่กฎหมาย

บัญญัติ 
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   หมายความวา มาตรานี้ไดกําหนดหนาที่ของประชาชนชาวไทยวามีหนาที่อยางไร 

เชน หนาที่ในการชวยเหลือรัฐและประเทศชาติ หนาที่สืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิ

ปญญาทองถิ่น รวมทั้งมีหนาที่อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

  หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ สวนที่ 8 แนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากร 

ธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

  มาตรา 85 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากร ธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอม ดังตอไปนี้ 

(1) กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินใหครอบคลุมทั่วประเทศ โดยให

คํานึงถึงความสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนน้ํา วิถีชีวิตของชุมชน

ทองถิ่น และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและกําหนดมาตรฐานการใช

ที่ดินอยางยั่งยืน โดยตองใหประชาชนในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากหลักเกณฑการใชที่ดินนั้นมี

สวนรวมในการตัดสินใจดวย 

(2) กระจายการที่ดินอยางเปนธรรมและดําเนินการใหเกษตรกรมี
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอยางทั่วถึง โดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอ่ืน 

รวมทั้งจัดหาแหลงน้ําเพื่อใหเกษตรกรมีน้ําใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร 

(3) จัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนาและดําเนินการตามผังเมืองอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

(4) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติ
อ่ืนอยางเปนระบบและเกิดประโยชนตอสวนรวม ทั้งตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน 

บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 

(5) สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการ

พัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และ

คุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทองถิ่นและองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมี

สวนรวมในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 

   หมายความวา  รัฐจะตองดําเนินการใหประชาชนมีสิทธิถือครองที่ดิน และรัฐตอง

มีจัดทําผังเมืองและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติไมใหมีผลกระทบตอประชาชนและชุมชน 

อยางยั่งยืนและตองใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 
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  หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  มาตรา 84 รัฐตองจัดระบบการถือครอง

ที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม จัดหาแหลงน้ําเพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรอยางทั่วถึง และ

รักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาดสินคาเกษตร ใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด 

รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกร เพื่อวางแผนการเกษตร และรักษาผลประโยชนรวมกันของ

เกษตรกร 

   หมายความวา  

   1) รัฐมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองจัดหาแหลงน้ําเพื่อเกษตรใหเกษตรกรทุกคน

ไดรับน้ํา  

   2) รัฐมีหนาที่รักษาผลประโยชนผลผลิตทางการเกษตร และตลาดสินคาเกษตร 

ใหไดผลตอบแทนสูงสุด 3) รัฐมีหนาที่สงเสริมการรวมตัวกันของเกษตรกร ในเรื่องของวางแผน

การเกษตร และการรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตร 

  หมวด 14 การปกครองสวนทองถิ่นมาตรา 290 องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมี

อํานาจหนาที่สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่กฎหมายบัญญัติ 

(1) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่ 

(2) การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่
อยูนอกเขตพื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน 

(3) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใด นอกเขตพืน้ที่

ซึ่งอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ 

(4) การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น 

   หมายความวา  

   1. กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีหนาที่สงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม สามารถจัดการ บํารุงรักษา ใชประโยชนจากธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในพื้นที่ชุมชน 

สวนนอกเขตพื้นที่ชุมชนองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเขาไปมีสวนรวมได เฉพาะกรณีที่อาจจะมี

ผลกระทบตอการใชชีวิตของคนในพื้นที่ของตน  

  2. องคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถเขาไปมีสวนรวมในพิจารณา ริเร่ิม

โครงการหรือกิจกรรมใด ๆ ในนอกเขตพื้นที่ของตน ในกรณีที่จะมีเร่ืองอันจะผลกระทบตอคุณภาพ

ของสิ่งแวดลอมตอคนในพื้นที่ของตน หรือผลกระทบสุขภาพอนามัยของคนในพื้นที่ของตน 
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  3. องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถเขาไปมีสวนรวมกับชุมชนในทองถิ่นได 

 

   โดยสรุปแลวรัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญพุทธศักราช 

2540 ไดบัญญัติสิทธิ และหนาที่ของชุมชน สิทธิและหนาที่ของรัฐ สิทธิและหนาที่ของประชาชน ไว

เพื่อสามารถใชสิทธิของตัวเองเปนไปเพื่อการปกปอง รักษา อนุรักษ ฟนฟู ชุมชน ทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไมใหถูกผลกระทบ หากถูกผลกระทบก็จะสามารถออกมามีสวนรวม

กําหนดทิศทางไมใหไดรับผลกระทบนั้น ๆ ได สวนภาครัฐตองมีหนาที่ดูแลประชาชน และปกปอง 

รักษา ทรัพยากรธรรมชาติไมใหถูกทําลาย รวมทั้งกอนจะกระทําโครงการใด ๆ ซึ่งอาจจะเกิด

ผลกระทบ จะตองแจงและใหประชาชนเขามามีสวนรวม 

 
  4.1.2.2 กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของ 
 

  กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํามีหลากหลายฉบับ กฎหมาย

ที่บัญญัติข้ึน อยูภายใตหนวยงานตาง ๆ กวา 9 กระทรวง 40 หนวยงาน กฎหมายเกี่ยวกับ

ทรัพยากรน้ําที่มีอยางมากมายขนาดนี้ทําใหเกิดความซ้ําซอนในวัตถุประสงคในการใชน้ํา อาทิเชน 

การใชน้ําเพื่อสาธารณูปโภค กฎหมายที่ดูแลเกี่ยวกับเร่ืองนี้ คือ พ.ร.บ.การประปานครหลวง พ.ศ.

2510 พ.ร.บ.การประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2522 พ.ร.บ.น้ําบาดาล พ.ศ.2520  พ.ร.บ.การนิคม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.2522  

   การใชน้ําในการคมนาคม กฎหมายที่ดูแลเกี่ยวกับเร่ืองนี้ คือ พ.ร.บ.ปองกันเรือ

โดนกัน พ.ศ.2522 พ.ร.บ.เรือไทย พ.ศ.2481 พ.ร.บ.การเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456  พ.ร.บ.

การทาเรือแหงประเทศไทย พ.ศ.2494  เปนตน 

  การใชน้ําเพื่อการเกษตรกรรม กฎหมายที่ดูแลเกี่ยวกับเร่ืองนี้ คือ พ.ร.บ.จัดรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2517 พ.ร.บ.รักษาคลอง ร.ศ.121 พ.ร.บ.การชลประทานหลวง พ.ศ.

2485 พ.ร.บ.การชลประทานราษฎร พ.ศ.2482  

  การใชน้ําเพื่อการผลิตพลังงาน กฎหมายที่ดูแลเกี่ยวกับเร่ืองนี้ คือ พ.ร.บ.การ

ชลประทานหลวง พ.ศ.2485 พ.ร.บ.การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ.2511 และ พ.ร.บ.การ

พัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ.2535 

   ในตัวกฎหมายแตละฉบับมีวัตถุประสงคในการใชน้ําอยางหลากหลายทําใหเกิด

ความซ้ําซอนอยางที่เห็นดังกลาวขางตน ดังนั้น การที่กฎหมายมีความหลากหลายสงผลใหการ

กําหนดนโยบายน้ําไมมีทิศทางที่ชัดเจน เพราะตางคนตางกําหนดนโยบายภายใตกฎหมายของ

หนวยงานของตัวเองที่รับผิดชอบ ฉะนั้นแลว จะมีความเปนไปไดหรือไมที่จะทําใหความซ้ําซอนลด
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นอยลง อาจจะจัดกลุมรวมกัน หรือแยกไวอยางเดิมแตผูวิจัยมีขอเสนอความเห็นวาหากสามารถ

แกไขปญหาเรื่องการทํางานใหลดความซ้ําซอนเพื่อใหเกิดความคลองตัวมากกวาเดิม จะดีเสียกวา

ตองมาดูเฉพาะตัวบทกฎหมายเปนหลัก 

 

4.2 ระบบทุนนิยมโลก  

  ระบบทุนนิยมโลกผูวิจัยขอจํากัดชวงเวลาเฉพาะ พ.ศ.2503-2551 เนื่องดวย

ขอจํากัดในดานเวลาในการทําวิจัยของผูวิจัยเอง โดยระบบทุนนิยมโลกที่จะกลาวถึงนี้เปนปจจัย

ภายนอกที่สงผลกระทบตอปจจัยภายในประเทศเปนอยางยิ่ง 

  ระบบทุนนิยมโลกไดเขามามีบทบาทสําคัญตอประเทศไทยตั้งแตที่สยามทํา

สนธิสัญญาเบาริ่ง เมื่อ พ.ศ.2398 กับประเทศอังกฤษ จากจุดนี้เองทําใหสยามเปดประเทศ เปดเสรี

ทางการคา โดยถูกกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศโดยประเทศมหาอํานาจเหลานั้น ดูไดจากใน

ขอผูกมัดในสนธิสัญญาเบาริ่งไดกําหนดเงื่อนไขขอตกลงไวหลายประการดวยกัน อันแสดงถึงขอ

ผูกมัดทางการคา และขอเสียเปรียบที่ประเทศไทยเราตองยอมรับและตองดําเนินนโยบายตาม

ขอตกลงนั้น มีดังนี้ 

1. ประเทศอังกฤษจะตั้งสถานกงสุลไวในประเทศไทย  

2. ชาวองักฤษ สามารถเชาที่ในประเทศไทยได  

3. ชาวองักฤษ สามารถสรางโบสถและเผยแพร ศาสนาครสิตได  

4. เปดเสรีการคา ระหวาง ประเทศไทยและประเทศอังกฤษ  

5. ประเทศไทยสามารถเก็บภาษีขาเขาไดไมเกินรอยละสาม  

6. สินคาตองหาม ไดแก ขาว ปลา และ เกลอื  

7. หากมีการจดสนธิสัญญากบัประเทศอื่น ที่มีผลประโยชนมากกวาประเทศ

อังกฤษ จะตองทาํใหกบัอังกฤษดวย  

8. สนธิสัญญานีห้ามมิใหมกีารเปลี่ยนแปลง จนกวาจะใชแลว 10 ป หากจะ

แกไข จะตองมีการแจงลวงหนา 1 ป โดยทั้งสองฝายจะตองยินยอมซึง่กนัและ

กัน  

9. หากคนอังกฤษทําผิดในประเทศไทย จะตองขึ้นศาลกงสลุอังกฤษ ไมตองขึ้น

ศาลไทย   
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   ดวยเงื่อนไขขอผูกมัดที่กลาวมาทําใหไทยตกเปนผูเสียเปรียบทั้ง 9 ขอนี้ ที่เปนผู

เสียเปรียบเชนนี้หากพิจารณาดูแลว คาดวา เปนเพราะประเทศไทยของเรามีอิทธิพลนอยมาก

สําหรับสายตาของประเทศมหาอํานาจตะวันตก รวมทั้งระบบเศรษฐกิจที่เล็กกวา ขาดแคลนเงนิทนุ 

และไมมีอํานาจในการตอรอง จึงทําใหเสียเปรียบประเทศมหาอํานาจของโลกตลอดเวลา  ซึ่งในยุค

เร่ิมแรกของการลาอาณานิคม ไทยตองเผชิญกับการรักษาเอกราช คือ การรักษาไวซึ่งดินแดนของ

ประเทศใหคงอยู หากสรุปตามสถานการณแลวเราอยูในภาวะจํายอม ตองทําสนธสัิญญาเบาริง่กบั

ประเทศอังกฤษเปนชาติแรก สนธิสัญญาเบาริ่ง ไดกลายเปนแมแบบของการที่ประเทศอื่นเขามา

ทําสัญญาแบบเดียวกัน มีทั้งหมด 14 ประเทศ   ไดแก สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส เดนมารก โปรตุเกส 

เนเธอรแลนด เยอรมนี สวีเดน นอรเวย เบลเยี่ยม อิตาลี ออสเตรีย-ฮังการี สเปน ญี่ปุน และรัสเซีย 

จึงกลาวไดวานับต้ังแตนั้นมาประเทศไทยไดเปดประเทศใหกับผูแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกจิ

และอยูภายใตระบบทุนนิยมเสรีมาโดยตลอด 

   หากจะกลาวถึงบทบาทและอิทธิพลของทุนนิยมโลกที่มีตอเศรษฐกิจ การเมือง 

และสังคมของประเทศไทยแลว มีหลายปจจัยดวยกันผลักดันกอใหเกิดรูปรางของความเปนทุน

นิยมไทยที่เปนอยูในปจจุบันนี้ โดยเฉพาะในเรื่องของปจจัยภายนอกประเทศ สถานการณหรือ

เหตุการณตาง ๆ หลอหลอมสนับสนุนใหไทยเขาสูระบบทุนนิยม โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังจาก

สงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศอังกฤษ ไดรับผลกระทบจากสงคราม ฟนตัวไมไดหลังจากการทํา

สงคราม สงผลใหความเปนมหาอํานาจลดทอนลง ทําใหประเทศอาณานิคมไดโอกาสประกาศเอก

ราช เปนไทกับตัวเอง  ซึ่งขณะนั้นสหรัฐอเมริกา ประเทศที่เปนอิสระโดดเดี่ยวไมข้ึนกับใคร ไดรับ

ผลกระทบนอยจากการสงคราม ดวยความเขมแข็งที่สุดทางเศรษฐกิจและการเมืองขณะนั้น จึง

ฉวยโอกาสประกาศตัวเองเปนมหาอํานาจ ฐานอํานาจทางการเมืองและอํานาจทางเศรษฐกิจจึง

ยายฐานจากอังกฤษมาเปนของสหรัฐอเมริกา  

   ในขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกา ในชวงขณะนั้น เปนประเทศที่มีความเขมแข็งทาง

ทหาร ทางเศรษฐกิจ การเมืองที่สุด ตองการกาวเปนมหาอํานาจแทนอังกฤษ จึงอางแนวคิดเสรี

นิยมประชาธิปไตยเพื่อตอตานกับสังคมนิยม จึงแขงขันกับสหภาพโซเวียตและจีน ซึ่งขณะนั้น

สหภาพโซเวียต กําลังแผอาณานิคมหาพรรคพวกเปนสังคมนิยม เรียกไดวาเปนการตอสูทาง

อุดมการณทางการเมืองระหวางกลุมเสรีประชาธิปไตย กับกลุมสังคมนิยม คอมมิวนิสต เกิดเปน

สงครามเย็นขึ้น ที่กลาวถึงอังกฤษและสหรัฐอเมริกาคอนขางมากนี้เปนเพราะประเทศอังกฤษได

เขามามีบทบาททางเศรษฐกิจ การเมืองไทย ในชวงกอนสงครามโลกครั้งที่ 1 ในเรื่องของการคา 

การผลิตขาว ซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคาสําหรับชนชั้นสูง และการลงทุนอื่น ๆ รวมทั้งขอผูกมัดของ

สนธิสัญญาเบาริ่ง แตในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เปนตนมาสหรัฐอเมริกาไดเขามามีบทบาท
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เปนอยางมากกับระบบเศรษฐกิจ การเมืองไทยแทนประเทศอังกฤษในฐานะตอตานลัทธิ

คอมมิวนิสต 

   ในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  ตั้งแต พ.ศ.2488 เปนตนมา สหรัฐอเมริกาดําเนนิ

นโยบายเขามาในกลุมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใตเพื่อขยายอิทธิพลเสรีประชาธิปไตย โดยตั้ง

กลุมคณะทูตกริฟฟนมาเจรจาหาพรรคพวกเพื่อใหอยูฝงเสรีประชาธิปไตย โดยทําเปนสัญญาเพื่อ

เปดเสรีทางการคา ตั้งแตประเทศพมา อินโดนีเซีย เวียดนาม แตประเทศเหลานี้ไมตอบรับดวย จงึมี

เฉพาะประเทศไทย ที่ตอบรับนโยบายเปดประเทศ ทําการคาเสรีตางประเทศกับสหรัฐอเมริกา 

ขณะนั้นนําโดยกลุมของจอมพล ป.พิบูลสงคราม ซึ่งขณะนั้นรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม ใช

นโยบายชาตินิยม จัดตั้งรัฐวิสาหกิจ เมื่อเปดเสรีการคากับสหรัฐอเมริกาก็เปลี่ยนประกาศนโยบาย

ใหม แตในทางปฏิบัติก็ไมไดเปดเสรีทางการคาสาเหตุเพราะยังไดประโยชน มีสวนไดเสียใน

ผลประโยชนกับบริษัทที่จัดตั้ง ที่อยูภายใตกระทรวงตาง ๆ ของไทย เชน กระทรวงการคลัง คือ 

บริษัท คาพืชผลไทย กระทรวงอุตสาหกรรม คือ กรมโลหกิจ องคการเหมืองแร กรมโรงงาน

อุตสาหกรรม คือ องคการน้ําตาลไทย โรงงานกระดาษไทย โรงงานทอกระสอบปาน เปนตน 

(ภาคผนวก ) จากจุดนี้เองถือไดวาเปนจุดที่ประเทศไทยยินยอมและยินดีเปดประเทศทําเสรี

ทางการคากับตางชาติไมใชจํายอมเหมือนชวงสมัย พ.ศ.2398 อีกตอไป เพราะผูนําของไทยมี

ความยินดีที่จะทําสัญญาขอตกลง เปดทําเสรีทางการคากับตางประเทศ 

   ขณะเดียวกันกลุมทางการเมืองของไทยที่เขมขนรอนแรงก็แขงขันกันเองเพื่อแยง

ชิงอํานาจทางการเมืองระหวางกลุมซอยราชครู นําโดย จอมพล ป.พิบูลสงคราม และกลุมส่ีเสา

เทเวศร นําโดย จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต   ในยุคของจอมพล ป.พิบูลสงคราม ชวงกอน พ.ศ.2500 

เนนการฟนฟูประเทศหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยเนนเศรษฐกิจเปนหลัก เนนเศรษฐกิจชาตินิยม 

จัดตั้งรัฐวิสาหกิจและยังใหความสําคัญการกับชลประทาน ดูจากแถลงนโยบายรัฐบาล ที่กลาวถึง

เนนที่ดานเศรษฐกิจ รวมทั้งมีเ ร่ืองการชลประทาน แถลงไวสรุปไดวาตองการทําโครงการ

ชลประทานหลวงตอเนื่องจากรัฐบาลชุดกอนหนานี้ เพื่อตองการใหการเพาะปลูกขาวไดเพิ่มมาก

ข้ึน ซึ่งแถลงนโยบาย เมื่อวันพุธที่  6  กรกฎาคม  2492 ในชวงที่เปนคณะรัฐบาลที่  22   

จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดแถลงนโยบายเพื่อตองการพัฒนางานทางเกษตรกรรม

เชนกัน คําแถลงไววา “นับแตที่เราสนใจในปญหาเศรษฐกิจเปนเรื่องใหญ งานพัฒนาในดาน

เศรษฐกิจก็ไดกาวหนาไปหลายประการ การสรางทางคมนาคม การบํารุงเกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรม งานขยายการศึกษา งานผดุงรักษาสุขภาพอนามัยของประชาชน” (แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2503: หนา ก) 
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  ขณะเดียวกันสถานการณสงครามเย็นและตอดวยสงครามอินโดจีน ทําให

สหรัฐอเมริกา เขามายังเอเชียอาคเนยเพื่อใชแผนดินไทยเปนฐานทัพ พรอมกับชักชวนใหไทยเปน

พวกอุดมการณเสรีนิยมอีกดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งแถบภาคอีสาน เพราะทางสหรัฐอเมริกาเห็นวา

เปนฐานที่มั่นที่เหมาะสม ไดตั้งฐานทัพเพื่อตองการยึดอํานาจจากเอเชียอาคเนย พรอมกับมี

แนวคิดใชแมน้ําระหวางประเทศ เพื่อทําการคา การพาณิชย และการขนสงสินคาระหวางประเทศ 

  สวนจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดยึดอํานาจรัฐประหารเมื่อเดือนกันยายน 2500 ได

เปนผลสําเร็จ ซึ่งเบื้องหลังที่ทําใหจอมพลสฤษดิ์ ปฏิวัติไดสําเร็จนั้น เบื้องหลังมีสหรัฐอเมริกาหนุน

อยู  นโยบายที่จอมพลสฤษดิ์เนนในชวงระหวางนั้น ก็คือ ใชนโยบายเปดเสรีทางการคา ใหตางชาติ

เขามาลงทุน จัดตั้งองคกรระดับชาติ ไดแก สภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ สํานักงบประมาณ 

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) เพื่อวางแผนเศรษฐกิจ ไดใหที่ปรึกษา

ชาวตางชาติเขามาวางแผนหนวยงานของไทย โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจตาม

ทิศทางประเทศตะวันตก คือ เนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เนนทางดานอุตสาหกรรม 

เกษตรกรรม ตามลําดับ ทําใหวิถีของการใชน้ําเปลี่ยนแปลงไปจากกอน พ.ศ.2503  

 4.2.1 สหรัฐอเมริกา 

  ประเทศมหาอํานาจอันดับ 1 ในยุคหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดประกาศชูนโยบาย

เสรีนิยม โดยเนนที่เศรษฐกิจทุนนิยม เนนการลงทุนภาคเอกชน จํากัดบทบาทรัฐ ใชกลไกราคา 

และกลไกตลาดเปนตัวการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ เร่ิมพัฒนาดวยทุนการคา ทุนอุตสาหกรรม และทุน

การเงิน  ตามลําดับ โดยยุทธศาสตรของประเทศโลกที่ 1 หรือก็คือ สหรัฐอเมริกา เห็นประเทศดอย

พัฒนาเปนแหลงวัตถุดิบ แรงงานราคาถูก และเปนตลาดระบายสินคาสําเร็จรูป พรอมกันนี้ก็หา

พรรคพวกรวมตอตานสังคมนิยม คอมมิวนิสต ตอตานคูแข็งที่จะมาแยงเปนมหาอํานาจกับ

สหรัฐอเมริกา  คูแขงที่สําคัญตอนนั้น คือ สหภาพโซเวียต หลังจากสหภาพโซเวียตลมก็เปน จีน แต

อังกฤษ ฝร่ังเศส และญ่ีปุน สามารถคุมได โดยสหรัฐอเมริกาสามารถควบคุมยุโรปและอังกฤษได

เพราะแผนการมารแชล (Marshall) อันเนื่องมาจากยังฟนตัวไมได เกิดภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า หลัง

สงครามโลกครั้งที่ 2 สหรัฐอเมริกาจึงใชโอกาสนี้ยื่นมือเปนเหมือนชวยเหลือ และตกลงทําสัญญา

ทางทหารและเศรษฐกิจกับอังกฤษ ดังนั้นสหรัฐอเมริกาจึงเปนประเทศเพียงหนึ่งเดียวที่มีบทบาท

และอิทธิพลกับประเทศทั่วโลก 
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  สหรัฐอเมริกาไดเขามามีบทบาทและอิทธิพลอยางมากกับการพัฒนานโยบาย

เศรษฐกิจของไทย รัฐบาลอเมริกันตองการหาพรรคพวกตอตานลัทธิสังคมนิยม โดยไดสง

ผูเชี่ยวชาญอเมริกันเขามาประจําในหนวยงานวางแผนกลางของไทย คือ สภาพัฒนาเศรษฐกิจ

แหงชาติและในหนวยงานสําคัญอ่ืนๆ สหรัฐอเมริกาไดใหความชวยเหลือไทยผานองคกรระหวาง

ประเทศ นั่นก็คือ ธนาคารโลก โดยสหรัฐอเมริกาเปนหุนสวนอันดับหนึ่งและเปนผูกอตั้งองคกร

ระหวางประเทศนี้ ทําใหไทยไดรับความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาในรูปแบบดังที่กลาวไวขางตน

นี้ แตหลังจากชวงสงครามเย็นยุติลง หลัง พ.ศ.2534 สหรัฐอเมริกาก็ลดบทบาทตอประเทศไทยลง 

อันเนื่องมาจากผลของการลมสลายของสหภาพโซเวียต ซึ่งสหรัฐอเมริกาก็ทราบดีวาไมมีคูแขง

ทางดานอุดมการณอีกแลว จึงสงผลใหสหรัฐอเมริกาลดบทบาทลงตอประเทศไทยไมเหมือนเชนแต

กอน ดังนั้นสหรัฐอเมริกาสงผลตอการกอรูปนโยบายน้ําทั้งในชวงกอน พ.ศ.2493-2503 และชวง 

พ.ศ.2503-2551 โดยในชวง พ.ศ.2493-2503 สหรัฐอเมริกาไดเขามาจัดตั้งหนวยงานกลาง

วางแผนพัฒนาประเทศ และใหเงินกูเพื่อกอสรางสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน อันไดแก การสรางถนน 

การสรางเขื่อน เปนตน ในชวง พ.ศ.2503-2551 สหรัฐอเมริกา 

  4.2.2 ธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) 
 
   ธนาคารโลก  หรือธนาคารระหวางประเทศเพื่อการบูรณะและพัฒนาการ 

(International Bank for Reconstruction and Development) หรือเรียกโดยยอวา IBRD เกิดขึ้น

ภายใตสหรัฐอเมริกา คือ ชวยเหลือประเทศที่ไดรับผลกระทบจากการสงคราม หลังสงครามโลก

คร้ังที่ 2 รวมทั้งใหความชวยเหลือประเทศไทย ไดเขามาเปนที่ปรึกษา ใหความชวยเหลือทาง

การเงิน ใหกับองคกรของรัฐ บทบาทและอิทธิพล หลัง พ.ศ.2515 ของสหรัฐอเมริกาลดลง โดย

ธนาคารโลกไดเขามามีบทบาทแทนที่สหรัฐอเมริกา 

  ธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศ ไดใหความชวยเหลือแกไทยใน

ฐานะเจาหนี้เงินกู รวมทั้งใหความชวยเหลือทางวิชาการแกประเทศไทย โครงการสรางเขื่อนขนาด

ใหญที่ธนาคารโลกไดใหความชวยเหลือ อยูในชวง พ.ศ.2493-2524 โดยโครงการแรกที่

ธนาคารโลกใหเงินกับไทย คือ โครงการเจาพระยาใหญ และใหเงินกูโครงการขนาดใหญอีก 12 

โครงการ ทําใหโครงการสรางเขื่อนขนาดใหญที่ธนาคารโลกใหเงินชวยเหลือโดยทั้งหมดมี 13 

โครงการ จากทั้งหมด 40 โครงการของโครงการชลประทานที่ไดรับเงินชวยเหลือจากตางประเทศ 

(40 โครงการนี้ไดขอมูลมาจากกรมชลประทาน เปนโครงการชวยเหลือเงินกูของกรมชลประทาน 

ตั้งแต พ.ศ.2493-2547) คิดเปนรอยละ 30.95 ของโครงการใหเงินกูทั้งหมด ถือเปนองคกรที่ให

เงินกูแกประเทศไทยมากที่สุด โดยสวนใหญเงินกู สนับสนุนเพื่อการสรางเขื่อนขนาดใหญจะอยู

ในชวงกอนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 จนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 นอกจากนี้ในเงื่อนไขเงินกูของ
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ธนาคารโลกระบุใหใชที่ปรึกษา บริษัทออกแบบ และบริษัทสรางเขื่อน เปนบริษัทของอเมริกัน

เทานั้น 

 
  4.2.3 ญี่ปุน 
   หลังจากแพสงครามโลกครั้งที่ 2 ญี่ปุนไดเรงรัดพัฒนาประเทศ ใหเจริญกาวหนา

เทียบเทากับประเทศตะวันตก ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ญี่ปุนอยูภายใตการดําเนินงาน

ของสหรัฐอเมริกา โครงการชวยเหลือตาง ๆ ของญ่ีปุนที่เกี่ยวของกับประเทศไทย ไดสานตองาน

โครงการตอมาจากสหรัฐอเมริกาอีกทอดหนึ่ง ญี่ปุนเขามาเกี่ยวของกับไทยในชวงแรก ๆ โดยเริ่ม

ตั้งแต พ.ศ.2521 ไดสนับสนุนใหไทยสรางโครงการชลประทาน ทั้งโครงการขนาดใหญ ขนาดกลาง 

ขนาดเล็ก โดยใหเงินกูแกประเทศไทย เงินกูขององคกร JBIC จะเนนสนับสนุนโครงการชลประทาน

ขนาดเล็ก และการซื้อเครื่องจักร อุปกรณ เครื่องมือของประเทศญี่ปุนเอง โดยไดกําหนดขอตกลง

พรอมเงื่อนไขตาง ๆ ในสัญญาเงินกู  โครงการที่ JBIC สนับสนุนมีอยูถึง 12 โครงการ คิดเปนรอย

ละ 30 จาก 40 โครงการของโครงการชลประทานทั้งหมดที่รับเงินกู 

   ในการสรางโครงการชลประทานจะมีข้ันตอน การสํารวจ งานออกแบบ และงาน

กอสราง ซึ่งบริษัทที่ปรึกษา บริษัทออกแบบ และกอสรางของญี่ปุน โดยสวนใหญเปนบริษัทขาม

ชาติของญี่ปุน คือ บริษัทที่ปรึกษา ไดแก บริษัท Sanyu Consultants บริษัทออกแบบ ไดแก บ. 

Nippon Koei, Seatec Asian Engineering Company และบริษัทกอสราง ไดแก บริษัท Sanyu 

Consultants และบริษัท Force Account, บริษัท Empire, Nippon Koei, Seatec Asian 

Engineering Company, บ.Lodiginui S.P.A. – Girola S.P.A.  บริษัทที่กลาวมานี้เปนบริษัทของ

ประเทศญี่ปุนที่เขามาดูแลระบบชลประทานขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็กของประเทศไทย 

ตั้งแต  พ.ศ.2521 ถึง พ.ศ.2546 

  โดยสรุปแลวบรรษัทขามชาติของญี่ปุน เขามามีสวนรวมกับการพัฒนาระบบ

ชลประทานอยูถึง 12 โครงการ คิดเปนรอยละ 30 จาก 40 โครงการของโครงการชลประทานของ

ประเทศไทยที่ไดรับเงินกูและเงินชวยเหลือจากตางประเทศ ซึ่งบรรษัทขามชาติของญี่ปุนโดยสวน

ใหญไดสรางโครงการขนาดใหญ ในลําดับถัดมาก็เขากอสรางในโครงการขนาดกลาง และขนาด

เล็ก ตามลําดับ โดยบริษัทของญี่ปุนจะกําหนดเงื่อนไขขอตกลงใหซื้อวัสดุอุปกรณและเครื่องจักร

ของประเทศญี่ปุนอีกดวย 
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  4.2.4 ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) 
 

   ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) ไดเขามามีบทบาทอยางสําคัญกับ

ประเทศไทย ภายใตความรวมมือของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง GMS ภายใตองคกร MRC เร่ิมต้ังแต 

พ.ศ.2535 ตอมาไดเขามามีบทบาทตอการเปลี่ยนแปลงองคกรดูแลเร่ืองน้ําของไทย เมื่อ พ.ศ.2542 

เนื่องจากธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชียไดใหกูเงินปรับโครงสรางหนี้เพื่อการเกษตรกรรม ทําให

ประเทศไทยตองทําตามเงื่อนไขและขอตกลงของ ADB อยางหลีกเลี่ยงไมได ขอตกลงที่วานี้ก็คือ 

เกิดเปนหนวยงานที่ผลักดันใหเกิดองคกรดูแลดานนโยบายน้ํา ผลักดันใหเกิดกฎหมายทรัพยากร

น้ํา ผลักดันโดยมุงใหการจัดการน้ําใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมากขึ้น เรียกวา “การแปรรูปการ

จัดการน้ํา (มนตรี จันทวงศ, 2548: 4)  การแปรรูปการจัดการน้ําในประเทศไทย ครอบคลุมต้ังแต 

การแปรรูปกิจการประปาที่เปนของรัฐใหเปนของเอกชน การเขาควบคุมทรัพยากรน้ําของประเทศ

อยางเบ็ดเสร็จ คือ ตองแปรรูปในสวนน้ําประปา แปรรูปน้ําในระบบชลประทาน และแปรรูปน้ําใน

น้ําที่ดํารงอยูในธรรมชาติ เรียกวา ผูกขาดการจัดการน้ําทั้งระบบ (มนตรี จันทวงศ, 2548: 4) 

ยกตัวอยางเชน โดยโครงการชลประทานปรับปรุงระบบชลประทานแมลาว ซึ่งเปนหนึ่งในโครงการ

นํารองภายใตโครงการเงินกูเพื่อปรับโครงสรางภาคเกษตร ซึ่งเปนเงินจากธนาคารเพื่อการพัฒนา

แหงเอเชีย (ADB) เงื่อนไขกําหนดไววารัฐบาลจะตองดําเนินการที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงระบบ

ชลประทานใหมีประสิทธิภาพ คือ ตองพัฒนารูปแบบการจัดการชลประทานแบบมีสวนรวม และใช

มาตรการคิดคาคืนทุนระบบชลประทาน จากการลงศึกษาพื้นที่ของมนตรี จันทวงศ พบวา 

ชาวบานไมไดขาดแคลนน้ํา ไมไดขาดประสิทธิภาพในการผลิต แตปญหาที่แทจริงอยูที่ราคาพืชผล

ตกต่ําและตนทุนการผลิตสูง ซึ่งสงผลตอสภาพเศรษฐกิจของชุมชน แสดงวาชาวบานตองเผชิญกับ

ปญหาราคาพืชผลตกต่ํา และยังตองจายคาน้ําเพื่อเปนคาคืนทุนระบบชลประทาน  (มนตรี จัน

ทวงศ, 2548: 5) 

   โดยสรุปแลวธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) ไดเขามามีบทบาทอยางยิง่

ตอนโยบายน้ําของประเทศไทย ตั้งแต พ.ศ.2535 จากการใหการสนับสนุนใหเกิดคณะกรรมาธิการ

แมน้ําโขงที่ทํารวมกับประเทศเพื่อนบาน นอกจากนี้ไดเขามาในชวง พ.ศ.2542 ดวยขอตกลง

เงื่อนไขปรับโครงสรางหนี้เพื่อการเกษตร ในยุครัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จากการที่ประเทศ

ไทยกูเงินที่กูมานั้น ทําใหประเทศไทยตองทําตามขอกําหนดสําคัญอยูหลายประการ ไดแก 1 .

ผลักดันใหเกิดองคกรดูแลดานนโยบายน้ํา ปจจุบันก็คือ กรมทรัพยากรน้ํา 2. ผลักดันใหเกิด

กฎหมายทรัพยากรน้ํา 3. ผลักดันใหมุงใหการจัดการน้ําโดยใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร คือการ

เก็บคาน้ําคืนทุน 4. ใหบริษัทเอกชนเขามาบริหารจัดการน้ําในประเทศไทย หรือเรียกไดวา การแปร

รูปการจัดการน้ําทั้งระบบการประปา และระบบชลประทาน  
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 4.2.5 คณะกรรมการเขื่อนโลก  

    คณะกรรมการเขื่อนโลกไดเขามามีบทบาทเกี่ยวของกับประเทศไทย ในชวงที่

เข่ือนปากมูลไดรับการกลาวถึง ในเรื่องผลระทบที่เกิดขึ้นจากการสรางเขื่อนขนาดใหญ โดยไดเขา

มาสํารวจเขื่อนปากมูล ที่อําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี ผลสรุปวาการสรางเขื่อนแหงนี้ 

ไดรับความลมเหลวอยางสิ้นเชิงทั้งในเรื่องการผลิตกระแสไฟฟาที่ต่ํากวาความเปนจริง ปริมาณน้ํา

ลดลง ปลาสูญพันธุ การใชเงินเกินงบประมาณที่ตั้งไว การที่ชาวบานไดรับความเดือดรอน ไมมี

อาชีพ  ไมมีที่ดินทํากิน 

  ขอสรุปของคณะกรรมการเขื่อนโลก เปนขอสรุปที่ไดเปนผลรายงานขอเท็จจริงที่

เกิดขึ้น แตวายังไมสามารถชี้ชัดไดวาสามารถนําผลสรุปกรณีตัวอยางของการสรางเขื่อนปากมูล ไว

เปนตัวอยางที่ดีสําหรับการสรางเขื่อนในอนาคตตอไปวาเกิดความไมคุมทุนในทุก ๆ ดานไมวาจะ

เปนการผลิตกระแสไฟฟาที่ไมไดตามที่กําหนดไว ปริมาณน้ําลดลงมากกวาเดิม การสูญพันธุของ

ปลา งบประมาณที่ใชเกินกวาที่ตั้งไว และชาวบานไดรับผลกระทบในเรื่องไมมีที่ดินทํากิน และ

อาชีพประมงอยางถาวร เปนตน 

 4.2.6 บรรษัทขามชาต ิ  
    บรรษัทขามชาติที่เขาเกี่ยวของกับการสรางเขื่อนและโครงการชลประทานของ

ประเทศไทย โดยสวนใหญแลวจะเปนบรรษัทตางประเทศของประเทศสหรัฐอเมริกาเขามาสราง

เข่ือนใหกับประเทศไทย เร่ิมตั้งแต พ.ศ.2493-2547 นอกจากนี้ก็ยังมีบรรษัทขามชาติของญ่ีปุน 

เยอรมนี อังกฤษ ฯลฯ ทําใหมีบริษัทกอสรางที่เปนของตางชาติทั้งหมด ที่รับงานกอสรางโครงการ

ชลประทานขนาดใหญจากประเทศไทย จํานวน 36 โครงการจาก 40 โครงการ คิดเปนรอยละ 90 

ของโครงการกอสรางทั้งหมด  ดังนั้น บริษัทกอสรางที่เปนของไทย ที่รับกอสรางรวม 4 โครงการ

จาก 40 โครงการ คิดเปนรอยละ 10 ของโครงการกอสรางทั้งหมด งานออกแบบกอสรางโดยที่

ปรึกษาตางชาติ บรรษัทตางชาติ และบริษัทตางชาติ มีจํานวนทั้งสิ้น 39 โครงการ คิดเปนรอยละ 

97.5 (ซึ่งใน 39 โครงการ มีอีก 1 โครงการ ที่ไทยเขารวมดวย) งานออกแบบกอสรางโดยที่ปรึกษา 

บริษัทของไทย จํานวน 1 โครงการ คิดเปนรอยละ 2.5 (รวมกับตางชาติอีก 1 โครงการ)  

 

   ซึ่งโดยสรุปแลว ประเทศไทยกอสรางโครงการชลประทาน โดยใชขอมูลจากกรม

ชลประทาน ตั้งแต พ.ศ.2493-2547 มีจํานวนทั้งสิ้น 40 โครงการ โครงการขนาดใหญ มีทั้งหมด 32 

โครงการ คิดเปนรอยละ 80 โครงการขนาดกลาง 1 โครงการ คิดเปนรอยละ 2.5 และโครงการ

ขนาดเล็ก 8 โครงการ คิดเปนรอยละ 20  ซึ่งกวารอยละ 90 เปนของตางชาติ ที่ออกแบบ และ
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กอสรางโครงการชลประทานและเขื่อนขนาดใหญของไทย และกวารอยละ 90 เปนบรรษัทของ

สหรัฐอเมริกา บริษัทที่มาเปนปรึกษา คือ Engineering Consultants (ECI)  ไทยกูเงินของ IBRD  

บริษัทออกแบบ คือ บริษัท Brown & Root S.A. Utah International Inc. (MNCs) กอสราง ครง

การเจาพระยา เขื่อนภูมิพล โครงการเขื่อนแกงกระจาน โครงการแมแตง โครงการสงน้ําและ

บํารุงรักษาลําปาว ลําพระเพลิง เขื่อนทดน้ําวชิราลงกรณ  เงินกูของยุโรป คือ KFW, EC, UK  

บริษัทที่ปรึกษาของยุโรปที่สําคัญ คือ บ.Haward Humphreys (เงินชวยเหลือจาก UK), บ.ELC 

(Italy),  บริษัทกอสรางของยุโรปที่สําคัญ คือ บ.ELC (Italy), บ.Trading Engineer และ Sal 

Consut รวมกับ GMBH  เปนตน  

 

   จากที่กลาวมาแสดงใหวาประเทศไทยอยูภายใตขอกําหนดของสหรัฐอเมริกา 

ภายใตเงื่อนไของคกรระหวางประเทศ ใหวาจางบรรษัทตางชาติเขามาสรางโครงการชลประทาน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการขนาดใหญ ซึ่งกลุมผลประโยชนที่สรางเขื่อนก็คือกลุมผลประโยชนของ

กลุมบรรษัทขามชาตินี้เอง 

 
4.3 ตลาดนโยบาย 
   ตลาดนโยบาย คือ นโยบายน้ําที่ผลิตออกมา จากผลสรุปสุดทายของกระบวนการ

ปฏิสัมพันธกันของกลุมผลประโยชนระหวางอุปสงค อุปทาน โครงสรางสวนบน และระบบทุนนิยม

โลก กลาวงายๆ ก็คือผลของการตอรองกัน ซึ่งก็คือการไดมาซึ่งผลผลิตเปนตัวนโยบาย นั่นเอง แต

นโยบายที่เกิดขึ้นนี้ รัฐเปนผูตัดสินใจกําหนดนโยบายเอง ประชาชนไมไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวม 

ฉะนั้นแลว นโยบายน้ํา ถือเปนนโยบายสาธารณะเพราะเกิดจากกระบวนการกําหนดนโยบายจาก

รัฐ เกิดจากการจัดสรรผลประโยชนระหวางกลุมตาง ๆ เพราะถากลุมใดมีอิทธิพล มีอํานาจ

มากกวากลุมนั้นก็จะมีผลอยางสําคัญที่เปนผูผลิตนโยบาย กลุมที่สําคัญนี้ก็คือ กลุมขาราชการ 

นักการเมือง รัฐบาลที่มีบทบาทอยูในตําแหนงหนาที่ ที่มีอิทธิพลในการผลิตนโยบายนี้ 

   กอนที่จะเปนนโยบายน้ํา เร่ิมตนที่ในชวงกอน พ.ศ.2493 นโยบายน้ําจะถูกผลิต

จากนโยบายการพัฒนานโยบายน้ําทางพระมหากษัตริย และกรมชลประทานที่ดูแลจัดหา และ

พัฒนาแหลงน้ํา ในเริ่มแรกนั้น ทําหนาที่เพียงขุดลอกคูคลองไมใหตื้นเขิน และขุดคลองเพื่อชักน้ํา

เขาที่นาเพียงเทานั้น 
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  หลัง พ.ศ.2493 นโยบายน้ําจะถูกผลิต จาก 2 ที่มา คือ กรมชลประทาน และ

สภาพัฒน  ทั้งสองหนวยงานเปนผูผลิตนโยบายน้ําหลัก โดยมีสหรัฐอเมริกาเขามามีสวนชี้นํา

องคกรทั้งสองนี้ กรมชลประทานเขามาโดยเขามาทํางานรับราชการ เปนที่ปรึกษา ผูเชี่ยวชาญ

ตางประเทศ และผานทางองคกรระหวางประเทศ คือ การใหเงินกูแกกรมชลประทาน โดย

ขาราชการระดับสูงเปนผูเจรจาตอขอกูเงิน สวนสภาพัฒน องคกรตางประเทศและชาวตางประเทศ

เขามา โดยเขามาเปนที่ปรึกษา เปนผูเชี่ยวชาญตางประเทศเพื่อกําหนดนโยบายเศรษฐกิจของชาติ 

 

   ตั้งแต พ.ศ. 2532 นโยบายน้ําที่ถูกกําหนดโดยรัฐ รัฐไดกําหนดใหแปรรูป 

สัมปทานไปใหบริษัทเอกชนไปดําเนินการ ไดแก ใหบริษัทอีส วอเตอร จํากัด บริษัท ประปาประทุม

ธานี จํากัด บริษัทเธมส วอเตอร จํากัด ภายใตความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีของรัฐบาลอานันท 

ปนยารชุน 

  ตั้งแต พ.ศ.2545 นโยบายน้ําถูกผลักดันโดย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรใหปฏิรูประบบ

ราชการ โดยตั้งกระทรวงขึ้นมาใหม แลวยายหนวยงานดานทรัพยากรน้ํา ไปรวมไวที่กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามแผนการพัฒนาของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย 

(ADB) ตอมาใหกรมชลประทาน ยังจัดระบบการชลประทานใหม ใหแกไขกฎหมายการชลประทาน

รวมไวกับกฎหมายทรัพยากรน้ํา และใหแปรรูปการประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาค 

  สรุปแลวตลาดนโยบายหรือตัวผลผลิตของนโยบายน้ํา ถูกกําหนดโดยโครงสราง

สวนบน และระบบทุนนิยมโลก ก็คือวา โครงสรางสวนบนของประเทศไทยจะถูกกําหนดจาก

กษัตริย ตัวบทกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของ สวนระบบทุนนิยมโลก นโยบายน้ําของประเทศ

ไทยถูกกําหนดโดยประเทศมหาอํานาจสหรัฐอเมริกา ผานองคกรระหวางประเทศ คือ ธนาคารโลก

และกองทุนการเงินระหวางประเทศ ญี่ปุนผานโดยบรรษัทขามชาติของญี่ปุน  และธนาคารเพื่อการ

พัฒนาแหงเอเชีย (ADB) สวนคณะกรรมการเขื่อนโลกเปนเพียงองคกรที่ชี้แนะใหเห็นวาผลกระทบ

จากการสรางเขื่อนหลังจากที่มีการกอสรางเขื่อนมาเปนจํานวนมากแลว  

4.4 สรุปพัฒนาการนโยบายน้ําในสงัคมไทย  

  พัฒนาการของนโยบายน้ําในสังคมไทย โดยสรุปแลวผูวิจัยไดแบงออกเปน 5 ยุค  

   ในยุคแรกกอน พ.ศ.2493 เปนยุคที่พระมหากษัตริยเปนผูกําหนดนโยบายน้ํา และ

ชุมชนก็มีอิสระจัดการน้ําของชุมชนเอง แตสิทธิในตัวทรัพยากน้ําเปนของพระมหากษัตริย โดย

ระบบชุมชนที่จัดการเรื่องน้ํา จะพบในภาคเหนือ และอีสานตอนบน เรียกวา ระบบเหมืองฝาย สวน
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ภาคกลางจะเนนการขุดคลอง ชักน้ําเขาที่นาเพราะลักษณะภูมิประเทศเปนพื้นที่ราบ ซึ่งตางจาก

ภาคเหนือที่เปนพื้นที่ลาดชัน การที่พระมหากษัตริย ทรงวาจางบริษัทเอกชนขุดคลองแลคูนาสยาม 

และใหชาวตางชาติเขามารับราชการ พัฒนาระบบชลประทานเพื่อปลูกขาวสงขาย แสดงใหเห็นวา

ยุคสมัยรัชกาลที่ 5 ทรงสนับสนุนใหมีการพัฒนาระบบชลประทาน และเนนพัฒนาระบบ

ชลประทานเพื่อการปลูกขาวและการเกษตรเปนหลัก แตหลังจาก พ.ศ.2475 เปนตนมา สิทธิในตัว

ทรัพยากรน้ําเปนของราษฎร  อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

  ยุคที่สอง ยุคหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ตั้งแต พ.ศ.2493-2535 การพัฒนานโยบาย

น้ําไดเปลี่ยนแปลงไป ประเทศมหาอํานาจโดยสหรัฐอเมริกาไดเขามาเกี่ยวของกับนโยบายน้ํา 

เนื่องมาจากตองการเขามาแผขยายลัทธิอาณานิคมประชาธิปไตยตอสูกับลัทธิสังคมนิยมของ

สหภาพโซเวียต เหตุผลก็เพื่อตองการเปนมหาอํานาจหนึ่งเดียวของโลก และตองการใหไทยเปน

พันธมิตรดวย ซึ่งขณะเดียวกันรัฐบาลไทยก็ไดรับการสนุบสนุนเปนอยางดีจากสหรัฐอเมริกา จึงทํา

ใหผูนําไทยมีความยินดีที่จะเปดประเทศใหสหรัฐอเมริกาเขามาวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และรับ

แนวคิดแบบตะวันตกเขามา โดยเนนที่ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเปนหลัก ซึ่ง

แนวทางการพัฒนาของสหรัฐอเมริกาที่ใหไทยดําเนินรอยตามนั้น นั่นก็คือ การสรางเขื่อนโครงการ

ขนาดใหญ ดังนั้น การที่สหรัฐอเมริกาเห็นวาไทยมีความพรอมสําหรับเปนที่ตั้งฐานทัพของ

สหรัฐอเมริกาเพื่อขยายอิทธิพลมายังเอเชียอาคเนยในแถบภาคอีสาน และในเมืองหลวงองคกร

ระหวางประเทศ นําโดยผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศ ก็ไดเขามามีบทบาทกับการจัดทํานโยบายน้ํา 

คือ ไดจัดตั้งสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ และสนับสนุนใหสรางเขื่อนขนาดใหญ โดย

ธนาคารโลกใหเงินกู เงินชวยเหลือและใหที่ปรึกษา จึงแสดงใหเห็นวายุคที่สองนี้ประเทศ

มหาอํานาจและองคกรระหวางประเทศ (ธนาคารโลก) ไดเขามามีบทบาทอยางมากในชวงนี้ ซึ่งใน

ขอตกลงในการใหความชวยเหลือใหเงินกู ไดระบุใหวาจางบรรษัทขามชาติของสหรัฐอเมริกา

เทานั้น ซึ่งโดยสรุปแลว การจัดการน้ําในยุคที่สองนี้เกิดขึ้นจากรัฐตางชาติและรัฐในชาติสนับสนุน

อยางเต็มที่ แตสิทธิในการใชน้ํายังคงเปนของประชาชนทุกคน และสิทธิในตัวทรัพยากรน้ําเปนของ

ประชาชนทุกคน 

  ยุคสาม ตั้งแต พ.ศ.2535-2542 รัฐไทยไดเปนอิสระจากสหรัฐอเมริกา

คอนขางมากเพราะหมดยุคของสงครามเย็นแลว แตภายในรัฐไทยเองก็ไดเปลี่ยนแปลงการจัดการ

น้ําในรูปแบบใหม โดยรัฐบาลสนับสนุนใหเอกชนจัดการน้ําระบบน้ําประปา โดยเริ่มต้ังแต พ.ศ.

2535 เปนตนมา บริษัทเอกชนที่สําคัญ ไดแก บริษัทอีส วอเตอรที่สงน้ําใหกับอุตสาหกรรมภาค

ตะวันออก พ.ศ.2538 บริษัทการประปา ปทุมธานี ดูแลรับผิดชอบสงน้ําใหจังหวัดปทุมธานี และ
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บริษัทประปาปทุมธานีใหบรรษัทขามชาติที่เปนบริษัทลูกของบริษัทเธมส วอเตอร เขามาจัดการ

ระบบชลประทานดังกลาวดวย ในขณะที่องคกรของรัฐ (กรมชลประทาน) ยังขยายระบบ

ชลประทานโดยทําโครงการขนาดใหญ ขนาดกลาง ขนาดเล็กอยูเชนเดิม โดยในชวงนี้ประเทศ

ญี่ปุนไดเขามามีบทบาทกับประเทศไทยแทนสหรัฐอเมริกา โดยใหทุนชวยเหลือ ทุนสนับสนุน ชือ่วา 

JBIC โดยสรุปแลวการจัดการน้ําในยุคที่สามนี้การจัดการน้ําเปนของรัฐและเอกชน สิทธิในการใช

น้ําและสิทธิในตัวทรัพยากรน้ําก็ยังคงเปนของประชาชนอยู  

  ยุคที่ส่ี ตั้งแต พ.ศ.2542-2545 รัฐบาลไทยไดกูเงินจากองคกรระหวางประเทศ 

โดยอางเหตุผลที่วาเพื่อนํามาฟนฟูเศรษฐกิจในชวงหลังการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจป พ.ศ.2540 ไมวา

องคกรระหวางประเทศที่วานี้ก็คือ ธนาคารโลก กองทุนการเงินระหวางประเทศ และธนาคารเพื่อ

การพัฒนาแหงเอเชีย ทําใหไทยตองตกอยูภายใตเงื่อนไขโครงการเงินกูเพื่อปรับปรุงโครงสรางภาค

เกษตรกรรมของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย หรือ ADB โดยมีเงื่อนไขดังนี้ 1. จัดทํานโยบาย

น้ําแหงชาติ (ครม.ไดกําหนดในป พ.ศ.2543 วาใชบริหารจัดการน้ําแบบ IWRM 2. จัดตั้งองคกร

ใหมเพื่อดูแลภาพรวมเรื่องน้ํา ปจจุบัน คือ กรมทรัพยากรน้ํา 3. เปลี่ยนระบบบริหารจัดการระบบ

ชลประทานใหมทั้งระบบ ใหเอกชนเขาไปจัดการ และ 4. จัดใหมีกฎหมายน้ํา ซึ่งขณะนี้กําลังราง

กฎหมายทรัพยากรน้ําเรื่องน้ํานี้อยู ซึ่งโดยสรุปแลว การจัดการน้ําเปนของรัฐและเอกชน โดยมี 

ADB ครอบงําไทย สิทธิในการใชน้ํายังเปนของประชาชน แตสิทธิในตัวทรัพยากรน้ําหากเปลี่ยน

กฎหมาย จะเปนของรัฐ เนื่องจากในราง พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ําไดกําหนดใหทรัพยากรน้ําเปนของรัฐ 

แตขณะนี้เกิดการตอตานจากประชาชนจึงทําใหราง พ.ร.บ.ทรัพยากรถูกตรวจสอบจากสังคมมาก

ข้ึนกวาแตกอน 

  ยุคที่หา ตั้งแต พ.ศ.2545-2551 รัฐบาลไทยนําพยายามที่จะปฏิรูประบบราชการ 

และสนับสนุนแนวคิดของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย หรือ ADB โดยไดปรับเปลี่ยนใหกรม

ทรัพยากรน้ําอยูภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แปรรูประบบน้ําประปาให

เอกชนเขาไปดูแล จัดทํา พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ําใหม ตอเนื่องจากชวง พ.ศ.2542  ซึ่งโดยสรุปแลวการ

จัดการน้ําเปนของรัฐและเอกชน สิทธิในการใชน้ํายังเปนของประชาชน แตถาหากราง พ.ร.บ.

กฎหมายที่ระบุวาน้ําจะเปนของรัฐออกมา สิทธิในตัวทรัพยากรน้ําจะเปนของรัฐโดยทันที ซึ่งจะ

ไมใชของประชาชนอีกตอไป 

  จากที่กลาวมาทั้งหมดนี้ ผูวิจัยไดสรุปเปนแผนภาพรายละเอียดมีดังตอไปนี้ 
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รูปภาพที่ 4.1   ขอสรุปพัฒนาการนโยบายน้ําในสังคมไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุคแรก กอน พ.ศ.2493 
(ลานนา สุโขทัย อยธุยา รัตนโกสินทร ร. 5-ร.8 

ชุมชน กษัตริย 

เหมืองฝาย (กษัตริย
สนับสนุนดวย) 

ขุดคลอง 

ยุคลานนา ภาคเหนอื 
และอีสานตอนบน 

ภาคกลาง (เริ่มสุโขทัย  
อยุธยา รัตนโกสินทร) 

คนตางชาต ิ
เขามารับราชการ  

(นําแนวคิดตะวันตกเขามา) 
เจ โฮมาน วานเดอร ไฮเด  

เจากรมคลอง 
เซอร ทอมัส วอรด  วิศวกร 
อาร ซี อาร วิล สัน ที่ปรึกษา 

บริษัทเอกชนไทย (ทําระบบคลอง) 
 (บ.ขุดคลองแลคูนาสยาม) 

หุนสวน บริษัท 
เจานาย ขาราชการและชาว

ตางประเทศ ผูนําก็คือ พระ วรวงศเธอ 
พระองคเจาสายสนทิวงศ และโอรส 
คือ ม.ร.ว.สุวพรรณธ สนิทวงศ 

การจัดการน้ํา เปนของ กษัตริย และชุมชน โดยการเกณฑแรงงาน 
สิทธิการใชน้ํา เปนของกษัตริยและราษฎร 

สิทธิในทรัพยากรน้ํา กอน 2475 เปนของกษัตริยคนเดียว หลัง 2475 เปนของราษฎร 

ยุคสอง หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 
 ตั้งแต พ.ศ.2493-2535 

ประเทศมหาอํานาจ
สหรัฐอเมริกา 

รัฐไทย 

องคกรตางชาติ 
(World Bank, IMF) 

ขาราชการ รัฐบาล นักการเมือง 
(ชนชั้นนํา) 

บรรษัทขามชาติ 
(บ.สรางเขื่อน เชน TVA) 

ใหเงินกู, เงินชวยเหลือ, 
ใหที่ปรึกษา 

สรางเขื่อน และโครงการ
ชลประทานขนาดใหญ 

ขนาดกลาง  
ขนาดเล็ก 

โครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําร ิ

การจัดการน้ํา เปนของ รัฐ , ชุมชน ยังพอมีพื้นที่ทําเหมืองฝาย 
สิทธิการใชน้ํา เปนของประชาชนทุกคน 

สิทธิในทรัพยากรน้ํา เปนของประชาชนทุกคน 

กอสราง,ออกแบบ กรมชลประทาน, กฟผ.จอมพล 
ป.พิบูลสงคราม, จอมพลสฤษดิ์ 
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ยุคสาม พ.ศ.2535-2542 
 

รัฐ เอกชน (นโยบายเอกชน เขา
มารวมลงทุน)

กรมชลประทาน
โครงการชลประทาน
ขนาดใหญ, เล็ก 

แปรรูป ระบบประปา 
ระบบ พ.ศ.2535 โดย 
บ.อีส วอเตอร จํากัด 

แปรรูป ใหสัมปทาน 
การประปา พ.ศ.2538 
แก บ.ประปา ปทุมธานี  
จํากัด 

บรรษัทขามชาติ 
พ.ศ.2538  

จัดการระบบประปา 
บริษัท เธมส วอเตอร 
อินเตอรเนชั่นแนล 

(ประเทศไทย) จํากดั 
บริษัทลูกของ เธมส 
ประเทศอังกฤษ 

การจัดการน้ํา เปนของรัฐ เอกชน 
สิทธิใชน้ํา เปนของประชาชนทุกคน 

สิทธิในทรัพยากรน้ํา เปนของประชาชนทุกคน 

ยุคสี่ พ.ศ.2542-2545 

องคกรระหวางประเทศ(World 
Bank, IMF, ADB) 

รัฐไทย 

รัฐบาล ทักษิณ ชินวัตร นักการเมือง 
(ชนชั้นนํา) ขอกูเงนิ ADB 

ใหเงินกู, เงินชวยเหลือ, 
ใหที่ปรึกษา 

พ.ศ.2542 เงื่อนไขโครงการเงินกูเพื่อปรับ
โครงสรางภาคเกษตรกรรม ภายใตเงนิกู IMF  

กําหนดเงื่อนไขดังนี้ 
1. จัดทํานโยบายน้ําแหงชาติ  (ครม.ไดกาํหนด

ในป พ.ศ.2543 ใชบริหารจัดการแบบ 
IWRM) 

2. จัดตั้งองคกรใหม (เปลี่ยนจาก สํานักงาน
คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ 
เปลี่ยนเปนกรมทรัพยากรน้ํา) 

3. เปลี่ยนระบบบริหารจัดการระบบ
ชลประทานใหมทั้งระบบ ใหเอกชนเขาไป
จัดการ  

4. จัดใหมีกฎหมายน้ํา (ออกราง
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา) 

การจัดการน้ํา เปนของ รัฐ  เอกชน (ถกู ADB ครอบงํา) 
สิทธิใชน้ํา เปนของประชาชนทุกคน  

สิทธิในทรัพยากรน้ํา ถาหากเปลี่ยนกฎหมาย จะเปนของรัฐ 

รัฐไทย 

กระทรวงการคลัง วาจาง บ.ทา
สมาน เอเชีย แปซฟิค ศึกษาแปร
รูปการประปานครหลวง และการ
ประปาสวนภูมิภาคทั้งระบบ 

องคกรระหวาง
ประเทศ  
(JBIC)  
 

บริษัทตางชาติ 
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ยุคหา พ.ศ.2545-2551 

การจัดการน้ํา เปนของ รัฐ  เอกชน 
สิทธิใชน้ํา เปนของประชาชนทุกคน  

สิทธิในทรัพยากรน้ํา ถาหากเปลี่ยนกฎหมาย จะเปนของรัฐ 

รัฐไทย 

รัฐบาล ทักษิณ ชินวัตร (ชนชั้นนํา)  
1. ปฏิรูประบบราช การ 
2. ใหจัดทํา พ.ร.บ.ชลประทานใหม (ใหกรม

ชลประทานดูแล เนื้อหาประมาณวาสิทธิในน้ําเปน
ของรัฐ คนใชไดเทาที่จําเปน การจัดสรร จัดหา
ขึ้นกับคณะกรรมการระดับชาติ มุงใชมาตรการทาง
เศรษฐศาสตร) 

3. แปรรูปรัฐวิสาหกิจ ใหแปรรูปการประปาทั้งหมดทั้ง
การประปานครหลวงและการประปาภูมิภาค จัดตั้ง
บริษัทลงทุนแหงชาติ หรือ National Holding 
Company (HNC) รับโอนบุคลากร บัญชีลูกคา และ
รับสัมปทาน 

4. ตั้งกระทรวงใหม ยายองคกร เชน กรมทรัพยากรน้ํา 
อยูภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ตามเงื่อนไขเงินกู ของ ADB 

5. ดําเนินการเรื่องรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 



บทที่ 5  
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

  พัฒนาการของนโยบายน้ําในสังคมไทย กอน พ.ศ.2398 ใชน้ําเพื่อการปลูกขาว

เปนหลัก การปลูกขาวมีวัตถุประสงคเพื่อคาขายภายในประเทศเทานั้น สนธิสัญญาเบาริ่ง ในสมัย

รัชกาลที่ 4  ตั้งแตชวง พ.ศ.2398 เปนตนมา ทําใหสยามตองสงออกน้ําตาล ขาวและสินคาอ่ืนเพื่อ

คาขายใหกับตางประเทศ ผลิตผลของการสงออกขาวสงผลใหตองใชน้ําเพิ่มมากขึ้น แตขณะนั้น 

การพัฒนาแหลงน้ําเฉพาะเพื่อการคมนาคมเปนหลักเทานั้น ตอเนื่องมาจนถงึสมยัรัชกาลที ่5 รัฐจึง

ไดพยายามหาวิธีเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรใหมากยิ่งขึ้น ดวยการพยายามพัฒนาระบบ

ชลประทานใหสามารถสงน้ําใหชาวนาเพื่อปลูกขาว แตดวยอุปสรรคหลายประการทําใหการ

พัฒนาระบบชลประทานไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร  

   ระบบการชลประทานที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม อยูในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 

2 เนื่องจากสหรัฐอเมริกาตองการใหประเทศไทยเขารวมอุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตย และ

ตองการเปนมหาอํานาจในเอเชียอาคเนย จึงยึดประเทศไทยเปนที่ตั้งฐานทัพ และกอสรางเขื่อน

เพื่อผลิตกระแสไฟฟาไวใชในชวงที่อยูในประเทศไทย นอกจากนี้การเขามาของสหรัฐอเมริกาทําให

องคกรตาง ๆ เขามาเกี่ยวของกับการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อหวังผลในเชิงพาณิชย ประกอบกับรัฐบาล

สมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม มีความยินดีและสนับสนุนใหสหรัฐอเมริกาเขามายังประเทศไทย 

เพราะเห็นวาแนวคิดแบบตะวันตกจะทําใหประเทศไทยเจริญเติบโต อยูดีกินดีข้ึนได จึงสนับสนุน

ใหจัดตั้งสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ตอมาในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต สามารถจัดทํา

แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติข้ึนเปนครั้งแรกอยางสําเร็จผล รัฐบาลเองก็ไดรับการสนับสนุนจาก

สหรัฐอเมริกาเชนเดียวกัน ซึ่งในเนื้อหาของแผนพัฒนาฯ บรรจุเนื้อหานโยบายน้ําอยูในดาน

เกษตรกรรม  

  การพัฒนาแหลงน้ําในชวง พ.ศ.2503 เปนตนมาไดเปลี่ยนแปลงไปจากในอดีต

เปนอยางมาก เพราะในอดีตตองการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อทําระบบชลประทานสงน้ําใหชาวนา โดย

มีกรมชลประทานเปนหนวยงานหลักดูแลเรื่องนี้ แตในยุคสมัยตอจากนี้การพัฒนาแหลงน้ําเปนไป

เพื่อผลิตกระแสไฟฟาเปนหลัก เจาของที่ดูแลเรื่องนี้ก็คือการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

(กฟผ.) เพื่อสงกระแสไฟฟาใหกับภาคเมืองและภาคอุตสาหกรรม นโยบายของรัฐบาลที่เนนความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจก็สงผลสนับสนุนทิศทางของแนวคิดการพัฒนาแหลงน้ําในแนวใหมนี้ 

การสรางเขื่อนภูมิพล เขื่อนสิริกิติ์ และเขื่อนแกงกระจาน แสดงใหเห็นถึงวารัฐบาลพยายาม

สนับสนุนใหมีโครงสรางขั้นพื้นฐาน โดยมุงเนนผลิตกระแสไฟฟา ผลิตเขื่อนขนาดใหญเพื่อ
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ตอบสนองความตองการของรัฐบาลดวยการพัฒนาประเทศ โดยเนนโครงสรางพื้นฐาน สรางถนน 

สรางเขื่อน เปนตน ซึ่งเปนแนวทางตามแนวคิดของประเทศตะวันตก  

   ขณะเดียวกันกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีความตองการใชน้ํามากขึ้น  ภาค

เกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมที่เติบโตขึ้นพรอม ๆ กัน รวมทั้งจํานวนประชากรที่เพิ่มจํานวน

คอนขางสูง สงผลใหเกิดการแยงชิงน้ําเมื่อเกิดภาวการณขาดแคลนน้ํา จากสภาวะการแยงชิงน้ําก็

สงผลกระทบสืบเนื่องตอไปถึงความขัดแยงที่เพิ่มข้ึนในสังคมไทย ทําใหแกไขปญหาเรื่องน้ําไดยาก

ยิ่งขึ้น 

  ในการพัฒนาแหลงน้ํา รัฐมีความพยายามกอสรางระบบชลประทานสมัยใหม 

โดยคาดหวังวาจะสามารถกักเก็บน้ําไวใชในปริมาณที่มากได แตเนื่องจากการสรางเขื่อนขนาด

ใหญ ไมไดหมายความวาจะสงผลดีเพียงเทานั้น ผลของการสรางเขื่อนขนาดใหญสงผลใหที่ดิน 

ทรัพยากรปาไม รวมทั้งระบบนิเวศ ของทรัพยากรธรรมชาติไดถูกระบบเขื่อนทําลายลงดวยตัวของ

มันเอง ทําใหตั้งแตชวง พ.ศ.2535 เปนตนมา เกิดการตอตานการสรางเขื่อนจากประชาชนมาก

ยิ่งขึ้น 

  กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ องคกรที่ดูแลวางแผนเรื่องน้ํา รัฐบาล ประชาชน 

ประเทศมหาอํานาจ องคกรระหวางประเทศ บริษัทเอกชน และบรรษัทขามชาติ ลวนสนับสนุน

กอใหเกิดนโยบายน้ําในแบบสังคมไทย ซึ่งจะขอกลาวถึงอุปสงคและอุปทานที่ผลักดันนโยบายน้ํา

ใหเกิดขึ้นตอจากนี้ 

 
5.1 อุปสงคของนโยบาย  
  กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจตาง ๆ ตางก็แยงชิงน้ําเพื่อผลประโยชนของตัวเอง 

กลุมผลประโยชนที่สําคัญ คือ กลุมเกษตรกร ซึ่งมีความตองการเพียงใหมีน้ําใชสําหรับปลูกขาว 

ปลูกพืชผัก แตไมตองการใหรัฐบาลเก็บคาน้ํา เพราะจะทําใหตนทุนในการผลิตสินคาเกษตร

เพิ่มข้ึน แตไมคอยมีอํานาจตอรองเพราะเกษตรกรอยูกันอยางกระจัดกระจาย รวมกลุมลําบาก 

และมีเงินทุนสนับสนุนนอย  กลุมอุตสาหกรรม มีความตองการใชน้ําเพื่อปอนเขาสูโรงงาน

อุตสาหกรรม และมีอํานาจตอรองกับรัฐ เพราะมีเงินทุนมาก และรัฐบาลสนับสนุน เนื่องจากสราง

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) ใหกับประเทศไดมาก กลุมผลประโยชนอ่ืน ๆ ตองการ

ผลักดันนโยบายน้ําเพื่อผลประโยชนและผลกําไรกับพวกพองของตนเอง เชน การแปรรูปการ

ประปานครหลวง และการประปาสวนภูมิภาค ใหเปนของเอกชน โดยอางวาเพื่อตองการใหมีการ

จัดการน้ําที่มีประสิทธิภาพมากกวาเดิม ในขณะที่ประชาชนโดยทั่วไป มีสวนรวมในการกําหนด

นโยบายนอยมาก เนื่องจากการรับรูขอมูลขาวสารที่ไมเทาเทียมกัน การศึกษาไมเทาเทียมกัน 
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5.2 อุปทานของนโยบาย 
 

 เมื่อสรุปนโยบายน้าํทางดานอุปทาน จะเหน็ไดวาม ี2 ปจจัยที่สําคัญ คอื ปจจัยผูผลิต

นโยบาย และปจจัยผูผลักดนันโยบาย โดยทัง้ 2 ปจจัย มีบทบาทดังตอไปนี้ 
 
 ปจจัยดานผูผลิตนโยบาย  

   องคกรของรัฐที่มีบทบาทวางแผนนโยบายน้ํา ไดแก กรมชลประทาน ซึ่งมนีโยบาย

ในการใชน้ําเพื่อการเกษตร การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ใชน้ําเพื่อผลิตกระแสไฟฟา รัฐบาล

ในแตละสมัย ตองการสรางโครงการขนาดใหญ เพราะรัฐบาลจะมีชื่อเสียง เรียกคะแนนนิยม และ

อาจไดรับผลประโยชนจากโครงการดังกลาวดวย สภาพัฒนเปนผูกลั่นกรองเรื่องของกระทรวง 

ทบวง กรมตางๆ แลวนํานโยบายมาบรรจุอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โครงการ 

กปร.ของในหลวงซึ่งเทียบเทากรมอยูในทําเนียบรัฐบาล จะดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนา

โครงการขนาดเล็ก กรมทรัพยากรน้ําเกิดขึ้นหลังจากขอตกลงของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหง

เอเชีย (ADB) ใหทําหนาที่ดูแลภาพรวมเรื่องน้ํา แตในความเปนจริงยังเปนไปไดคอนขางยาก 

เพราะหนาที่ของกรมทรัพยากรน้ําซ้ําซอนกับหนาที่ของกรมชลประทาน ประกอบกับกระทรวง

เกษตรและสหกรณการเกษตรเปนหนวยงานหลักที่ดูแลเร่ืองน้ํา ไมยอมรวมมือกับกรมทรัพยากรน้าํ 

ทําใหแผนแมบทที่จะเกิดขึ้นเพื่อผลิตแผนรวมทางดานน้ํา ไมบังเกิดขึ้น (พิษณุ วรนาถ, สัมภาษณ, 

7 พฤษภาคม 2552)  ในสวนของขาราชการในหนวยงานที่ดูแลเรื่องน้ํา มีหนาที่ปฏิบัติตาม

แนวนโยบายน้ําของแตละหนวยงาน แตขาราชการระดับสูงเปนกลุมคนที่สามารถผลักดันให

นโยบายน้ําเกิดขึ้นได เพราะเปนผูกําหนดแผนสงไปยังคณะรัฐบาลใหอนุมัติ จากที่กลาวมานี้ จึง

เห็นไดวาการทํางานขององคกรที่ดูแลเร่ืองน้ํามีความซ้ําซอนเพราะวัตถุประสงคในการใชน้ําที่

แตกตางกัน สงผลใหเกิดความขัดแยง และเกิดความซ้ําซอนในวัตถุประสงคของการใชน้ํา 

 

 ปจจัยดานผูผลักดันนโยบาย 

   นักวิชาการและนักเศรษฐศาสตร มีหนาที่ใหขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย ดาน

เศรษฐกิจ และชวยเสนอความคิดเห็น ประเด็นที่สนใจในเรื่องที่จะสงผลกระทบตอประชาชนโดย

สวนใหญ โดยที่ปรึกษาชาวตางประเทศเขารวมวางแผนเศรษฐกิจชี้นําจึงเห็นไดวานโยบายน้ําของ

ไทยถูกกําหนดตามแบบแนวทางตะวันตก ในขณะที่กลุม NGOs หรือองคกรเพื่อการพัฒนาเอกชน

เปนกลุมที่อยูทางฝงประชาชน พยายามคัดคานไมใหสรางเขื่อนขนาดใหญ ซึ่งอาจสงผลเสีย

มากกวาผลดีตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนระดับลาง 
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  การเขามามีบทบาทของภาคเอกชนก็มีความสําคัญ : บริษัทอีส วอเตอร จํากัด 

(มหาชน) บริษัทการประปาปทุมธานี จํากัด และบริษัท เธมส วอเตอร จํากัด เปนหนวยงาน

ภาคเอกชนที่ผลิตน้ําเพื่อขายใหกับนิคมอุตสาหรรม และชุมชนเมืองเปนหลัก การที่การประปาสวน

ภูมิภาคเขาไปมีหุนสวนดวยถึง 40% แสดงใหเห็นวารัฐบาลก็สนับสนุนใหมีการแปรรูปการประปา

ใหเปนของเอกชน 

  หัวขอสุดทายที่ผลักดันการกอรูปของนโยบายน้ํา คือ เทคโนโลยีที่นํามาใชใน

นโยบายน้ํา ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย โดยในสมัยกอนจะพึ่งพิงเทคนิควิธีที่เปนความรู

ในชุมชนเอง โดยนําวัสดุ เครื่องมือ ปรับใหเขากับสภาพแวดลอมและลักษณะภูมิประเทศ เชน การ

ทําเหมืองฝาย การขุดคลอง ซึ่งใชวัสดุไมไผหางายในพื้นที่ สามารถใชไดกับชุมชน ครอบครัว แต

ขอจํากัดก็คือใชงานไดชั่วคราว แตสําหรับเทคโนโลยีปจจุบันรัฐถือคติที่วาตองทําพื้นที่ทุกสวนของ

ประเทศใหไดรับน้ํา คนหาวิธีที่จะทําใหกักเก็บน้ําไดมากขึ้น จึงยึดแนวคิดตามแบบตะวันตก เปน

เทคโนโลยีคอนกรีต สรางเขื่อนกักเก็บน้ํา อางเก็บน้ําขนาดใหญ ตองใชเงินลงทุนสูง โดยที่รัฐทําเอง 

ตัดสินใจเอง ไมฟงเสียงจากประชาชน ที่ผานมาโครงการตาง ๆ ที่เกิดขึ้น ประชาชนไดรับความ

เดือดรอนจากการสรางเขื่อนขนาดใหญ ซึ่งโดยสวนใหญแลวจะเปนชาวบานที่ไมมีอํานาจตอรอง ผู

ไดรับประโยชนที่แทจริงคือ หนวยงานรัฐ กลุมคนภาคเมือง อุตสาหกรรม มากกวาคนชนบท ซึ่งยัง

ขาดแคลนน้ําใช ดังนั้น รัฐบาลควรทบทวนนโยบายเสียใหมโดยนําเทคนิควิธีที่ลงทุนนอย แตทกุคน

ไดใชประโยชนจากมัน เพื่อใหประชาชนทุกคนไดรับน้ําอยางทั่วถึง 

 
5.3 ขอสรุปเศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยนโยบายน้ําในสังคมไทย   
 

  จากที่กลาวมานี้แสดงใหเห็นวาโครงสรางอํานาจทางการเมือง พ.ศ1839-2475 

การพัฒนาแหลงน้ํา ข้ึนอยูกับพระมหากษัตริย โดยมีพระราชวงศชั้นสูง ขาราชการในประเทศ 

ขาราชการตางประเทศ และที่ปรึกษาที่เปนชาวตางประเทศ เปนผูสนับสนุน โดยแตละกลุมไดรับ

ผลประโยชนดวยกันทุกฝาย โดยเฉพาะที่ปรึกษาชาวตางประเทศ เชน นายเจ โฮมาน วานเดอร    

ไฮเด ที่เขามารับราชการเปนเจากรมคลอง สมัยรัชกาลที่ 5 นายเซอร ทอมัส วอรด ที่เขามารับ

ราชการเปนวิศวกลชลประทาน สมัยรัชกาลที่ 6 และนายอาร ซี อาร วิลสัน ที่เขามารับราชการเปน

เจากรมทดน้ํา สมัยรัชกาลที่ 7 คนเหลานี้มีสวนรวมในการสนับสนุนตัดสินใจกําหนดนโยบายน้ํา

ดวย ในสวนวิศวกรชลประทานตางชาติ ไดนําเอาแนวคิดการพัฒนาตามแบบตะวันตกเขามาดวย 

คือ แนวคิดการเสนอโครงการขนาดใหญ ที่ปรึกษาชาวตางประเทศ เชน นาย ซี รีเว็ต คารแน็ค 

(C.Rivett Carnac) สมัยรัชกาลที่ 5 ก็เสนอแนะใหนําวิศวกรของประเทศอังกฤษเขามาดวย ซึ่งทํา
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ใหตางประเทศเขามามีอิทธิพลผูกขาดกําหนดทิศทางนโยบายของสยามมาก  การไดผลประโยชน

ของกลุมผลประโยชนของชนชั้นสูง และบริษัทเอกชน จากการขุดคลองทุงรังสิต ในการเรื่องการ

ปลูกขาวก็เปนสิ่งที่นาสนใจ คือความตองการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อขยายพื้นที่เพาะปลูก เพื่อใหปลูก

ขาวใหไดมาก ๆ สวนบริษัทเอกชน เจานาย และชนชั้นสูง ไดผลตอบแทนเปนกรรมสิทธิ์ที่ดิน 

เพราะที่ดินรังสิตมีราคา เจานาย ชนชั้นสูง จะไดคาเชาที่ดินจากชาวนา ทําใหเกิดการพัฒนาขุด

ลอกคูคลอง การขุดคลองจึงเปนผลประโยชนของกลุมนี้ และเปนผลพลอยไดของชาวนาเทานั้น แต

บทบาทอิทธิพลของกลุมบุคคลดังกลาวมาขางตนมีผลตอการกําหนดนโยบายพัฒนาทรัพยากรน้ํา

ของไทยในชวงกอน พ.ศ.2475 เปนอยางมาก 

 

  ในยุค พ.ศ.2475-2503 การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย 

มาเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตย ไดทําใหอํานาจทางการเมืองของประเทศเปลี่ยนแปลง

จากอํานาจของพระมหากษัตริยมาเปนของนักการเมืองที่เขามาเปนรัฐบาล ซึ่งในชวง พ.ศ.2475-

2503 คณะรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม และจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดเขามามีบทบาทสําคัญ

ในชวงเวลานี้ ใน พ.ศ.2489 ทางรัฐบาลสามารถสรางโครงการเจาพระยาใหญไดเปนผลสําเร็จ 

เนื่องดวยกรมชลประทานสามารถผลักดันใหโครงการเขื่อนเกิดขึ้นได รวมทั้งรัฐบาลที่คอย

สนับสนุนนโยบายของกรมชลประทานอีกตอหนึ่งดวย ดังนั้น จึงแสดงใหเห็นวาชวงเวลาดังกลาวนี้

รัฐบาลและหนวยราชการ คือ กรมชลประทาน มีบทบาทอยางสําคัญตอการกําหนดใหสราง

โครงการเจาพระยา นอกจากนี้การเขามาของธนาคารโลก และสหรัฐอเมริกาก็หวังเพียงเพื่อ

ตองการจะยึดครองเอเชียอาคเนย และตองการขยายลัทธิเสรีนิยมประชาธิปไตย ทําใหประเทศไทย

ตองดําเนินนโยบายของประเทศและนโยบายน้ําไปตามทิศทางของสหรัฐอเมริกาและธนาคารโลก 

ขณะเดียวกันรัฐบาลของไทยก็เห็นชอบสนับสนุนใหสหรัฐอเมริกาเขามาดําเนินการวางแผนพัฒนา

เศรษฐกิจอีกทอดหนึ่ง เพราะสหรัฐอเมริกาก็สนับสนุนใหรัฐบาลในยุคนั้นมีอํานาจและคงอํานาจ

อยูตอไป โดยจัดตั้งหนวยงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ เพื่อดูแลภาพรวมเรื่องนโยบาย

ของประเทศ พรอมกับผูเชี่ยวชาญที่มากําหนดนโยบายใหกับประเทศไทย รวมทั้งนโยบายน้ํา 

 

  ชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-2 ก็ไมไดเปลี่ยนแปลงมากนัก ผูมีบทบาทสําคัญใน

การกําหนดนโยบายนําคือรัฐบาล (ขาราชการทหาร) ธนาคารโลก ผูเชี่ยวชาญตางประเทศ (จาก

ธนาคารโลกเขามาวางแผนที่สภาพัฒนฯ) สภาพัฒน  กฟผ. และกรมชลประทาน ตามลําดับ 

สภาพัฒนฯ มีบทบาทสําคัญในการผลิตแผนชาติและแผนนโยบายน้ําโดยคณะผูเชี่ยวชาญจาก

ธนาคารโลก เปนผูเขียนรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจใหประเทศไทยนําไปใช  
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  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 ผูที่มีบทบาทสําคัญตอการกําหนดนโยบายน้ําในชวงนี้ก็

คือ รัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้ง  ผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการในประเทศ ธนาคารโลก 

ผูเชี่ยวชาญตางประเทศ (Mr. Cookson เปนผูเร่ิมตนรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 3 จาก

ธนาคารโลกเขามาวางแผนที่สภาพัฒนฯ) สภาพัฒน  กฟผ. และกรมชลประทาน ตามลําดับ 

 

  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4-5 เปนผูเชี่ยวชาญตางประเทศ ที่ปรึกษาตางประเทศ 

นักวิชาการในประเทศ โดยชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 เร่ิมใชมติคณะรัฐมนตรีแสดงวาฝายรัฐบาลมี

อํานาจตัดสินใจ เปนผูกําหนดนโยบายน้ําเปนอันดับแรก อันดับตอมา ไดแก กฟผ. กรมชลประทาน 

มีสภาพัฒนเปนผูกลั่นกรองเรื่องตามลําดับ 

 

  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 ผูกําหนดนโยบายน้ําไดแก ผูเชี่ยวชาญในประเทศ 

ส่ือมวลชน ผูเชี่ยวชาญภาคเอกชน เสนอผานมติรัฐมนตรี ซึ่งเปดโอกาสใหบุคคลภายนอกเขาไปมี

สวนรวมครั้งแรก เปนการวางแผนจากลางขึ้นบน แตอยางไรก็ตาม ยังขาดการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการกําหนดนโยบาย แผนฯ ของกรมชลประทานก็ยังมีบทบาทในการสรางเขื่อนอยู

เชนเดิม 

 

  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7  รัฐบาลเปนผูกําหนดนโยบายน้ํา ดูไดจากระยะแรกของ

แผน สมัยพลเอกสุจินดา คราประยูร ไดออกนโยบายเก็บคาธรรมเนียมน้ํา นายอานันท ปนยารชุน 

ไดมีนโยบายแปรรูปน้ําประปาใหเอกชนดูแล ในสวนของสภาพัฒนฯ ใหขาราชการ นักวิชาการ 

ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานเปนผูวางแผน กฟผ.ชะลอการสรางเขื่อนลง 

 

  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8-10 สภาพัฒนฯ ไดปรับแผนพัฒนาฯ ในรูปแบบใหม เนน

ใหประชาชนทุกภาคสวนมีสวนรวมมากข้ึน ซึ่งผูกําหนดนโยบายน้ําในชวงนี้ ควรเปนรัฐบาล 

สภาพัฒน ขาราชการ ประชาชน กรมชลประทาน แตอํานาจในการตัดสินใจจริง ๆ กับการกําหนด

นโยบายน้ํายังอยูที่รัฐบาล และขาราชการเปนสวนใหญ 

 

  รัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2540 ไดบัญญัติ

สิทธิ และหนาที่ของชุมชน สิทธิและหนาที่ของรัฐ สิทธิและหนาที่ของประชาชน ใหสามารถใชสิทธิ

ของตัวเองในการปกปอง รักษา อนุรักษ ฟนฟู ชุมชน ทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไมใหถูก

ผลกระทบ หากถูกผลกระทบก็จะสามารถออกมามีสวนรวมกําหนดทิศทางไมใหไดรับผลกระทบ

นั้น ๆ ได สวนภาครัฐตองมีหนาที่ดูแลประชาชน และปกปอง รักษา ทรัพยากรธรรมชาติไมใหถูก
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ทําลาย รวมทั้งกอนจะกระทําโครงการใด ๆ ซึ่งอาจจะเกิดผลกระทบ จะตองแจงและใหประชาชน

เขามามีสวนรวม 

 

  ในตัวกฎหมายแตละฉบับมีวัตถุประสงคในการใชน้ําอยางหลากหลายทําใหเกิด

ความซ้ําซอน การที่กฎหมายมีหลากหลายฉบับสงผลใหการกําหนดนโยบายน้ําไมมีทิศทางที่

ชัดเจน เพราะตางคนตางกําหนดนโยบายภายใตกฎหมายของหนวยงานที่ตัวเองรับผิดชอบ  

 

  สหรัฐอเมริกาไดเขามามีบทบาทและอิทธิพลอยางมากกับการพัฒนานโยบาย

เศรษฐกิจของไทย รัฐบาลอเมริกันตองการหาพรรคพวกตอตานลัทธิสังคมนิยม โดยไดสง

ผูเชี่ยวชาญอเมริกันเขามาประจําในหนวยงานวางแผนกลางของไทย คือ สภาพัฒนาเศรษฐกิจ

แหงชาติและในหนวยงานสําคัญอ่ืนๆ สหรัฐอเมริกาไดใหความชวยเหลือไทยผานองคกรระหวาง

ประเทศ นั่นก็คือ ธนาคารโลก โดยสหรัฐอเมริกาเปนหุนสวนอันดับหนึ่งและเปนผูกอตั้งองคกร

ระหวางประเทศนี้ ทําใหไทยไดรับความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาในรูปแบบดังที่กลาวไวขางตน

นี้ แตหลังจากชวงสงครามเย็นยุติลง หลัง พ.ศ.2534 สหรัฐอเมริกาก็ลดบทบาทตอประเทศไทยลง 

อันเนื่องมาจากการลมสลายของสหภาพโซเวียต ซึ่งสหรัฐอเมริกาทราบดีวาไมมีคูแขงทางดาน

อุดมการณอีกแลว จึงสงผลใหสหรัฐอเมริกาลดบทบาทในประเทศไทยลงไมเหมือนเชนแตกอน 

ดังนั้นจึงเห็นไดวาสหรัฐอเมริกามีอิทธิพลตอการกอรูปนโยบายน้ําทั้งในชวงกอน พ.ศ.2493-2503 

และชวง พ.ศ.2503-2551 โดยในชวง พ.ศ.2493-2503 สหรัฐอเมริกาไดเขามาจัดตั้งหนวยงาน

กลางวางแผนพัฒนาประเทศ และใหเงินกูเพื่อกอสรางสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน อันไดแก การ

สรางถนน การสรางเขื่อน เปนตน ในชวง พ.ศ.2503-2551 สหรัฐอเมริกา 

 

  ธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศก็มีบทบาทในนโยบายน้าํของไทย

เชนกัน โดยไดใหความชวยเหลือแกไทยในฐานะเจาหนี้เงินกู รวมทั้งใหความชวยเหลือทางวิชาการ

แกประเทศไทย โครงการสรางเขื่อนขนาดใหญที่ธนาคารโลกไดใหความชวยเหลือ อยูในชวง พ.ศ.

2493-2524 โดยโครงการแรกที่ธนาคารโลกใหเงินกับไทย คือ โครงการเจาพระยาใหญ และให

เงินกูโครงการขนาดใหญอีก 12 โครงการ ทําใหโครงการสรางเขื่อนขนาดใหญที่ธนาคารโลกใหเงิน

ชวยเหลือโดยทั้งหมดมี 13 โครงการ จากทั้งหมด 40 โครงการของโครงการชลประทานที่ไดรับเงิน

ชวยเหลือจากตางประเทศ (40 โครงการนี้ไดขอมูลมาจากกรมชลประทาน เปนโครงการชวยเหลือ

เงินกูของกรมชลประทาน ตั้งแต พ.ศ.2493-2547) คิดเปนรอยละ 30.95 ของโครงการใหเงินกู

ทั้งหมด ถือเปนองคกรที่ใหเงินกูแกประเทศไทยมากที่สุด โดยสวนใหญเงินกู สนับสนุนเพื่อการ

สรางเขื่อนขนาดใหญจะอยูในชวงกอนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 จนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 
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นอกจากนี้ในเงื่อนไขเงินกูของธนาคารโลกระบุใหใชที่ปรึกษา บริษัทออกแบบ และบริษัทสราง

เขื่อน เปนบริษัทของอเมริกันเทานั้น 

 

  บรรษัทขามชาติของญ่ีปุนก็มีบทบาทสําคัญในนโยบายน้ําเชนกัน โดยเขามามี

สวนรวมกับการพัฒนาระบบชลประทานอยูถึง 12 โครงการ คิดเปนรอยละ 30 จาก 40 โครงการ

ของโครงการชลประทานของประเทศไทยที่ไดรับเงินกูและเงินชวยเหลือจากตางประเทศ ซึ่งบรรษัท

ขามชาติของญี่ปุนโดยสวนใหญไดสรางโครงการขนาดใหญ ในลําดับถัดมาก็เขากอสรางใน

โครงการขนาดกลาง และขนาดเล็ก ตามลําดับ โดยบริษัทของญี่ปุนจะกําหนดเงื่อนไขขอตกลงให

ซื้อวัสดุอุปกรณและเครื่องจักรของประเทศญี่ปุนอีกดวย 

 

  ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) ไดเขามามีบทบาทยิ่งตอนโยบายน้ํา

ของประเทศไทย ตั้งแต พ.ศ.2535 จากการใหการสนับสนุนใหเกิดคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงที่ทํา

รวมกับประเทศเพื่อนบาน นอกจากนี้ไดเขามาในชวง พ.ศ.2542 ดวยขอตกลงเงื่อนไขปรับ

โครงสรางหนี้เพื่อการเกษตร ในยุครัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จากการที่ประเทศไทยกูเงินที่กู

มานั้น ทําใหประเทศไทยตองทําตามขอกําหนดสําคัญอยูหลายประการ ไดแก 1 .ผลักดันใหเกิด

องคกรดูแลดานนโยบายน้ํา ปจจุบันก็คือ กรมทรัพยากรน้ํา 2. ผลักดันใหเกิดกฎหมายทรัพยากร

น้ํา 3. ผลักดันใหมุงใหการจัดการน้ําโดยใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร คือการเก็บคาน้ําคืนทุน 4. 

ใหบริษัทเอกชนเขามาบริหารจัดการน้ําในประเทศไทย หรือเรียกไดวา การแปรรูปการจัดการน้ําทั้ง

ระบบการประปา และระบบชลประทาน 

  ประเทศไทยอยูภายใตขอกําหนดของสหรัฐอเมริกา ภายใตเงื่อนไของคกรระหวาง

ประเทศ ใหวาจางบรรษัทตางชาติเขามาสรางโครงการชลประทาน โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการ

ขนาดใหญ ซึ่งกลุมผลประโยชนที่สรางเขื่อนก็คือกลุมผลประโยชนของกลุมบรรษัทขามชาตินี้เอง 

  สรุปแลวตลาดนโยบายหรือตัวผลผลิตของนโยบายน้ํา ถูกกําหนดโดยโครงสราง

สวนบน และระบบทุนนิยมโลก โดยโครงสรางสวนบนของประเทศไทยถูกกําหนดจากกษัตริย ตัว

บทกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของ สวนระบบทุนนิยมโลก นโยบายน้ําของประเทศไทยถูก

กําหนดโดยประเทศมหาอํานาจสหรัฐอเมริกา ผานองคกรระหวางประเทศ คือ ธนาคารโลกและ

กองทุนการเงินระหวางประเทศ ญี่ปุนโดยผานบรรษัทขามชาติของญี่ปุน  และธนาคารเพื่อการ

พัฒนาแหงเอเชีย (ADB) สวนคณะกรรมการเขื่อนโลกเปนเพียงองคกรที่ชี้แนะใหเห็นวาผลกระทบ

จากการสรางเขื่อนหลังจากที่มีการกอสรางเขื่อนมาเปนจํานวนมากแลว  
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5.4 ขอเสนอแนะ   
 

  รัฐควรสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย

น้ําใหมากขึ้นกวาเดิม โดยคาดวาจะสงผลใหนโยบายน้ําที่ผลิตออกมามีแนวคิดเพื่อประชาชน

มากกวาที่เปนอยู เพราะตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันนโยบายน้ําเกิดขึ้นโดยชนชั้นนําไทย และ

หนวยงานของรัฐเพียงเทานั้น โดยกลุมทั้งหมดนี้ ไมเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม โดยเฉพาะ

ชาวนาที่ถือเปนกลุมคนสวนใหญของประเทศและมีฐานะยากจน 

    แมประเทศไทยตองขึ้นตอประเทศมหาอํานาจเพราะอยูในฐานะที่ดอยกวาทั้ง

ทางดานเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม และตองตกเปนฝายเสียเปรียบกับตางประเทศตลอดมา 

เชน การสรางเขื่อนขนาดใหญตามแนวทางตะวันตก การเปดโอกาสใหคนตางชาติเขามากําหนด

แผนนโยบายน้ํา การกูเงินกับตางประเทศเพื่อมาสรางเขื่อน และการไดรับความชวยเหลือจาก

ตางประเทศ แตเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมพน ดังนั้น จึงควรทําใหการตอรองเกิดการเสียเปรียบให

นอยลง 

  การที่รัฐพยายามบุกรุกพื้นที่ของชาวบานประชาชนเพื่อการพัฒนาประเทศตาม

แนวทางตะวันตก นั้น รัฐจึงไมใชคนในพื้นที่ จึงไมไดเกิดความหวงแหนในผืนดิน ผืนปา แตในขณะ

ที่ชุมชน ทองถิ่น ที่นั่นเปนบานเปนที่ดินของเขา เขาก็ตองหวงแหน จะมีเปนบางกลุมบางคนเปน

สวนนอยที่เห็นแกประโยชนสวนตน เห็นแกได เห็นแตเร่ืองเงิน ดังนั้น รัฐควรแทรกแซงเรื่องนี้ให

นอยที่สุด และเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม 

   ชุมชน ตองสรางความรวมมือกับคนในชุมชนและนอกชุมชนเพื่อประโยชนสูงสุด

ในที่ดินและผืนน้ํา 

   ประชาชน  อดีตจนถึงปจจุบันประชาชนก็ยังมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย

นอย รัฐเองก็เปดโอกาสนอย  จึงควรตระหนักเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมทางการเมือง เห็น

คุณคา และไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะทรัพยากรน้ํา 

   จากบทเรียนทีไ่ทยเอง เคยถกูเอาเปรียบจากประเทศที่ใหญกวา ประเทศไทยเราก็

ไมควรเอาเปรียบประเทศทีม่ีอํานาจตอรองนอยกวา เชน พมา ลาว เปนตน เหมือนอยางที่

สหรัฐอเมริกาหรือประเทศมหาอาํนาจทัง้หลายทาํกับไทย 
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พีระพจน  รัตนมาล,ี เอกสารสรปุการประชุมสัมมนาวิชาการ ลุมน้ําโขง:  วิกฤต การพัฒนา 

และทางออก. พมิพคร้ังแรก, สมทุรปราการ: มูลนิธิโตโยตาแหงประเทศไทย และ 

กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตาํราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2549. 

ไพจง  ไหลสกลุ และไชยณรงค เศรษฐเชื้อ, เอกสารสรปุการประชุมสัมมนาวิชาการ ลุมน้ํา

โขง:  วิกฤต การพัฒนา และทางออก. พิมพคร้ังแรก, สมุทรปราการ: มูลนิธิโตโยตา

แหงประเทศไทย และ กรุงเทพฯ: มูลนิธโิครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 

2549. 
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ปกครอง บัณฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั, 2538, 195 หนา. 
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วิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2535. 
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วิชาการเพื่อเทิดพระเกยีรติ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในมหามงคล
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ปริญญา นุตาลัย และคนอืน่ๆ, เอกสารประกอบการสมัมนา เรื่องการอนุรักษ
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ผาสุก  พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, เศรษฐกจิการเมืองไทยสมัยกรุงเทพ. พิมพคร้ังที ่3 

(ปรับปรุงเพิ่มเติม).  เชียงใหม: สํานกัพิมพซิลคเวอรม, 2546. 

มิ่งสรรพ ขาวสะอาด,  การจัดการน้าํของไทย: มีแตเรื่องยาก ๆ. ใน อนาคตเมืองไทยใครวาไม

นาหวง, หนา 195-200.  สํานักพมิพมติชนรายวัน, 2546. 
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2546. 
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ธรรมชาติ, 2548 

มยูร วิเศษกุล,  นิเวศวิทยา.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุสภา, 2518  
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  กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกจิในประเทศไทย : บทวิเคราะหเชิง
ประวัติศาสตรเศรษฐกจิการเมือง พ.ศ.2475-2530. พิมพคร้ังที ่3 คณะอนุกรรมการ
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ภาคผนวก ก หนวยงานที่เก่ียวของกับทรัพยากรน้ํา  
 
ตารางที่ ก-1  หนวยงานทีเ่กีย่วของกับการพัฒนาทรัพยากรน้ํา 
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ภาคผนวก ข กฎหมาย กฎระเบียบที่เก่ียวกับทรัพยากรน้ํา 
 
ตารางที่ ข-1  กฎหมายทีเ่กีย่วกับทางน้ํา 
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ตารางที่ ข-1  กฎหมายทีเ่กีย่วกับทางน้ํา (ตอ) 
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ตารางที่ ข-1  กฎหมายทีเ่กีย่วกับทางน้ํา (ตอ) 
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ตารางที่ ข-1  กฎหมายทีเ่กีย่วกับทางน้ํา (ตอ) 
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ตารางที่ ข-1  กฎหมายทีเ่กีย่วกับทางน้ํา (ตอ) 
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ตารางที่ ข-1  กฎหมายทีเ่กีย่วกับทางน้ํา (ตอ) 
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ตารางที่ ข-1  กฎหมายทีเ่กีย่วกับทางน้ํา (ตอ) 
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ตารางที่ ข-1  กฎหมายทีเ่กีย่วกับทางน้ํา (ตอ) 
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โครงการ ขนาด

โครงการ 
ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา

เงินกูเลขที่
ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

1.โครงการ
เจาพระยา
ใหญ 

Chao Phraya 
Dam Project 

 

โครงการ
ขนาดใหญ 

บาน
หัวแหลม  
ตําบลดอน
กรุณา 
อําเภอ
สรรพยา 
จังหวัด
ชัยนาท 

ธนาคาร
ระหวาง
ประเทศเพื่อ
การบูรณะ
และ
พัฒนาการ 
(IBRD) 

 

36 -TH 
เซ็น
สัญญา 
เมื่อวันที่ 
27 ตุลาคม 
2493 
(1950) 

5 ป เริ่ม
ตั้งแตวันที่ 
24 
กุมภาพันธ 
2494 

30 
มีนาคม 
2499  

 

18 ลาน
เหรียญ
สหรัฐ 

315 ลาน
บาท 

อัตราดอกเบี้ย 
4 %  

 

กอสรางเขื่อนทดน้าํ
กั้นแมน้ําเจาพระยา 
เปนเขื่อนระบายน้ํา
คอนกรีตเสริมเหล็ก 
สรางในชองลัดแมน้ํา
เจาพระยา และระบบ
สงน้ํา(ระยะเวลา
กอสรางเขื่อน 5 ป) 

 

- พื้นที่
ชลประทาน
ฝงซาย 
2,123,500 ไร 
ฝงขวา 
3,594,500 ไร 
รวม 
5,718,000 ไร 
- ผลิตไฟฟา
พลังน้ํา 

- ศึกษาเมื่อเดือน
มกราคม 2445 
(1902) โดย Mr. 
J. Homan Van 
der Heide: 
General Report 
on Irrigation 
and Drainage in 
Lower Menam 
Valley ใช
เงินทุนจาก
รัฐบาลไทย 
- ศึกษาเมื่อ 
กันยายน 2456 
(1913) โดย Sir 
Thomas Wand, 
ผูเชี่ยวชาญจาก 
อังกฤษ ใช
เงินทุนจาก
รัฐบาลไทย 
- ศึกษาเมื่อป 
2493 โดย กรม
ชลประทาน ใช
เงินทุนรัฐบาล  

ออกแบบ
ระหวางป 
2493 - 2495 
โดยกรม
ชลประทาน 
ใชเงินทุน
รัฐบาล 

กอสรางระหวาง
ป 2495 - 2500 
โดยกรม
ชลประทาน ใช
เงินกูจาก IBRD 

ภาคผนวก ค โครงการเงินกู เงินชวยเหลือจากตางประเทศ 
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

 
2. โครงการ
เขื่อนภูมิพล 
(ยันฮี)  

Bhumibhol 
Dam Project  

 

โครงการ
ขนาดใหญ 

อําเภอสาม
เงา จังหวัด
ตาก 

ธนาคาร
ระหวาง
ประเทศเพื่อ
การบูรณะ
และ
พัฒนาการ 
(IBRD) 

175 -TH 
เซ็น
สัญญา 
เมื่อวันที่ 
12 กันยา 
ยน 2500 
(1957) 

9 ป เริ่ม
ตั้งแตวันที่ 
28 
กุมภาพันธ 
2501 

วันที่ 31 
มีนาคม 
2509  

66 ลาน
เหรียญ
สหรัฐ 

949 ลาน
บาท 

อัตราดอกเบี้ย 
5% 

กอสรางเขื่อนภูมิพล  3,000,000 ไร  ศึกษาเมื่อป 
2496 โดยกรม
ชลประทาน 
และ USBR ใช
เงินจากรัฐบาล
สหรัฐ อเมริกา 

ออกแบบเมื่อ
ป 2501 โดย
บริษัท 
Engineering 
Consultants 
(ECI) ใชเงิน 
IBRD 

กอสรางเมื่อป 
2501 –   2507 
โดยบริษัท        
Brown & Root      
S.A. Utah        
International 
Inc.                        
มีบริษัท ECI 
เปนที่ปรึกษาใช
เงินกู IBRD  

 
3.โครงการ
เจาพระยา 
ระยะที่ 3  

Chao Phraya 
Project 
(Stage III)  

โครงการ
ขนาดใหญ 

ภาคกลาง
ของ
ประเทศ
ไทย 

ธนาคาร
ระหวาง
ประเทศเพื่อ
การบูรณะ
และ
พัฒนาการ 
(IBRD) 

 

0328-TH 
เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 21 
ธันวาคม 
2505 
(1962) 

4 ป เริ่ม
ตั้งแตวันที่ 
11 
เมษายน 
2506 

วันที่ 31 
ตุลาคม 
2510 
(1967)  

 

5.6  ลาน
เหรียญ
สหรัฐ 

1057.4  
ลานบาท 

อัตราดอกเบี้ย 
5 % 

 

จัดซื้อเครื่องจักร
เครื่องมือสําหรับการ
กอสรางคันกั้นน้ํา 
คลองซอย ทางระบาย
น้ํา และถนน  

    

4.โครงการ
เขื่อนแกง
กระจาน  

โครงการ
ขนาดใหญ 

ตําบลสอง
พี่นอง 
อําเภอทา
ยาง 

ธนาคาร
ระหวาง
ประเทศเพื่อ
การบูรณะ

327-TH 
เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 21 

5 ป เริ่ม
ตั้งแตวันที่ 
11 
เมษายน 

วันที่ 31 
มีนาคม 
2511 
(1968) 

3.4 ลาน
เหรียญ
สหรัฐ 

305.9 
ลานบาท 

อัตราดอกเบี้ย 
5.5 % 

กอสรางเขื่อนเก็บกกั
น้ําและอาคาร
ประกอบ  

122,000 ไร เมื่อป 2458 โดย
กรมชลประทาน
ใชเงิน
งบประมาณ 

ออกแบบเมื่อ
ป 2506 โดย
บริษัท 
Engineering 

กอสรางเมื่อป 
2504 - 2509 
โดยกรม
ชลประทาน มี
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

Kang 
Krachan 
Dam Project  

จังหวัด
เพชรบุรี 

และ
พัฒนาการ 
(IBRD) 

ธันวาคม 
2505 
(1962) 

2506  Consultants 
(USA.)ใชเงิน 
IBRD  

บริษัทที่ปรึกษา
คือ Engineering 
Consultants 
(USA.)ใชเงิน 
IBRD 

5.โครงการ
แมแตง  

Mae Taeng 
Project  

โครงการ
ขนาดใหญ 

อําเภอแม
แตง 
จังหวัด
เชียงใหม 

องคการ
บริหารวิเทศ
กิจแหง
สหรัฐอเมริก
า (USAID) 

493-H-
010 เซ็น
สัญญาเมื่อ
ป 2505 
(1962) 

8 ป เริ่ม
ตั้งแตป 
2506  

 

ป 2514 
(1971)  

 

3  ลาน
เหรียญ
สหรัฐ 

246.6 
ลานบาท 

อัตราดอกเบี้ย 
3 % 

กอสรางเขื่อนและ
อาคารประกอบ 

 เมื่อป 2504 โดย
บริษัท 
Engineering 
Consultant 

ออกแบบเมื่อ
ป 2504 โดย
บริษัท 
Engineering 
Consultants 
(ECI 

กอสรางเมื่อป 
2506 - 2513 
โดยกรม
ชลประทาน ใช
เงิน USAID 

6.โครงการ
สงน้ําและ
บํารุงรักษาลํา
ปาว  

Lam Pao 
Project  

โครงการ
ขนาดใหญ 

ตําบล
หนองสอง
หอง กิ่ง
อําเภอคํา
มวง 
จังหวัด
กาฬสินธุ 

องคการ
บริหารวิเทศ
กิจแหง
สหรัฐอเมริก
า (USAID) 

493-H-
010 เซ็น
สัญญาเมื่อ
ป 2505 
(1962) 

8 ป เริ่ม
ตั้งแตป 
2506 

ป 2514 
(1971)  

 

4.5 ลาน
เหรียญ
สหรัฐ 

1.5 ลาน
บาท 

อัตราดอกเบี้ย 
3 %  

 

กอสรางเขื่อนดินเกบ็
กักน้ําและอาคาร
ประกอบ และระบบ
สงน้ําในพื้นที่ 

116,600 ไร  

 

เมื่อป 2504 โดย
บริษัท 
Engineering 
Consultants 
(ECI) 

ออกแบบเมื่อ
ป 2507 โดย
บริษัท 
Engineering 
Consultants 
(USA.)ใช
เงินกู AID  

กอสรางเมื่อป 
2506 - 2512 ตัว
เขื่อนเสร็จเมือ่ป 
2512 โดยกรม
ชลประทาน ใช
เงินกู AID 

7.โครงการ
สงน้ําและ
บํารุงรักษาลํา
พระเพลิง  

Lam Pra 
Pleng Dam 
Project 

โครงการ
ขนาดใหญ 

ตําบล
ตะขบ 
อําเภอปก
ธงชัย 
จังหวัด
นครราชสี
มา 

องคการ
บริหารวิเทศ
กิจแหง
สหรัฐอเมริก
า (USAID)  

 

493-H-
010 เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 31 
สิงหา  คม 
2505 
(1962) 

8 ป เริ่ม
ตั้งแตป 
2506 

ป 2514 
(1971) 

3.6 ลาน
เหรียญ
สหรัฐ 

180.4 
ลานบาท  

 

อัตราดอกเบี้ย 
3 %  

 

กอสรางเขื่อนดินเกบ็
กักน้ําและอาคาร
ประกอบ 

 เมื่อวันที่ 21 
มิถุนายน 2504 
บริษัท 
Engineering 
Consultants 
(USA.) 

 

ออกแบบเมื่อ
วันที่ 8 
พฤษภาคม 
2506 โดย
บริษัท 
Engineering 
Consultants 

กอสรางระหวาง
เดือนตุลาคม 
2506 - 
พฤศจิกายน 
2510 โดยกรม
ชลประทาน มี
บริษัทที่ปรึกษา
คือ Engineering 
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

(USA.) 

 

Consultants 
(USA.)ใชเงิน 
USAID 

8.โครงการ
แมกลองใหญ  

Greater Mae 
Klong 
Project 
(Vajiralongk
orn Dam) 

โครงการ
ขนาดใหญ 

ธนาคาร
ระหวาง
ประเทศ
เพื่อการ
บูรณะและ
พัฒนา 
(IBRD) 

ตําบลมวงชุม 
อําเภอทามวง 
จังหวัด
กาญจนบุรี 

394-TH 
เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 25 
พฤศจิกาย
น 2507 
(1964) 

5 ป เริ่ม
ตั้งแตวันที่ 
3 
กุมภาพันธ 
2508  

 

วันที่ 30 
มิถุนายน 
2513 
(1970)  

 

22 ลาน
เหรียญ
สหรัฐ  

 

930 ลาน
บาท  

 

อัตราดอกเบี้ย 
5.5 %  

 

กอสรางเขื่อนทดน้าํ
วชิราลงกรณ (เขื่อน
คอนกรีตเสริมเหล็ก) 
และอาคารประกอบ 

2,621,700 ไร  

 

โดยกรม
ชลประทานใช
เงินงบประมาณ  

 

ออกแบบเมื่อ
ป      2508 - 
2511 โดย
กรม
ชลประทาน
ใชเงิน IBRD 

กอสรางเมื่อป 
2508 - 2518 
โดยกรม
ชลประทานใช
เงิน IBRD 

9.โครงการ
เขื่อนสิริกิติ์ 
(ผาซอม)  

Sirikit Dam 
Project (Pha-
som)  

โครงการ
ขนาดใหญ  

ตําบลทา
ปลา 
อําเภอทา
ปลา 
จังหวัด
อุตรดิตถ 

ธนาคาร
ระหวาง
ประเทศเพื่อ
การบูรณะ
และ
พัฒนาการ 
(IBRD) 

514-TH 
เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 19 
กันยายน 
2510 
(1967) 

8 ป เริ่ม
ตั้งแตวันที่ 
1 
พฤศจิกาย
น 2510  

 

วันที่ 30 
มิถุนายน 
2518 
(1975)  

 

26 ลาน
เหรียญ
สหรัฐ 

944 ลาน
บาท  

 

อัตราดอกเบี้ย 
6 %  

 

กอสรางเขื่อนสิริกิติ์ 
(เขื่อนดินเก็บกักน้ํา) 
พรอมระบบสงน้ํา 

1,755,000 ไร  

 

เมื่อป 2506 - 
2507 โดยบริษัท 
Engineering 
Consultants 
(USA.) 

ออกแบบเมื่อ
ป 2506 - 
2507 โดย
บริษัท 
Engineering 
Consultants 
(USA.) 

กอสรางเมื่อป 
2511 - 2515 
โดย Vianini-
Ferrobe Ton 
Silm มีที่ปรึกษา 
ECI ใชเงิน 
IBRD 

10.โครงการ
พัฒนาเกษตร
ชลประทาน
ลุมเจาพระยา
ตอนบน 
ระยะที่ 1  

Chao Phraya 

โครงการ
ขนาดใหญ  

 

ภาคกลาง
ของ
ประเทศ
ไทย  

 

องคการให
ความ
ชวยเหลือ
เพื่อการ
พัฒนา
ระหวาง
ประเทศ 
(IDA) 

379-TH 
เซ็น
สัญญาเมื่อ
ป 2516 
(1973) 

5 ป เริ่ม
ตั้งแตวันที่ 
11 
เมษายน 
2516  

 

ป 2521 
(1978) 

5.5 ลาน
เหรียญ
สหรัฐ 

110 ลาน
บาท  

 

 การปรับปรุงระบบ
ชลประทาน คลองสง
น้ํา และการพัฒนา
เกษตรกรรม 

 โดยกรม
ชลประทาน ใช
เงินงบประมาณ 

 

โดยกรม
ชลประทาน
ใชเงิน
งบประมาณ 

กอสรางเมื่อป 
2521 โดยบริษัท
กอสรางของไทย 
ใชเงิน
งบประมาณและ 
IDA  
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

Irrigation 
Improve 
ment Project 
(Phase I)  
11.โครงการ
ปรับปรุง
ระบบการ
ชลประทาน
ภาค
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ
ของ ประเทศ
ไทย ระยะที่ 
1  

Northeast 
Thailand 
Irrigation 
Improvement 
Project 
(Phase I)  

โครงการ
ขนาดใหญ 

จังหวัด
กาฬสินธุ 
และ 
จังหวัด
นครราชสี
มา 

ธนาคาร
ระหวาง
ประเทศเพื่อ
การบูรณะ
และ
พัฒนาการ 
(IBRD) 

461-TH 
เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 19 
กุมภาพัน
ธ 2517 
(1974)  

 

5 ป  

 

ป 2522 
(1979)  

 

7 ลาน
เหรียญ
สหรัฐ  

 

394 ลาน
บาท  

 

ปรับปรุง
ระบบ
ชลประทาน
ในพื้นที่ 
39,000 เฮก
แตร โดยมี
อางเก็บกักน้ํา 
เดิม 3 อาง  

 

 39,000 เฮก
แตร  

 

 ออกแบบ 
โดยบริษัท 
Tahal 
Consulting 
โดยใชเงิน 
IBRD  

 

กอสรางโดยใช
เงิน IBRD  

 

12.โครงการ
เกษตร
ชลประทาน
หนองหวาย
ฝงขวา (วิธี

โครงการ
ขนาดใหญ  

 

อําเภอน้ํา
พอง 
จังหวัด
ขอนแกน 

ธนาคาร
พัฒนาเอเซีย 
(ADB) 

206 THA 
(SF) เซ็น
สัญญา
วันที่ 3 
มกรา คม 

7 ป  

 

วันที่ 30 
มิถุนายน 
2525 
(1982) 

5 ลาน
เหรียญ
สหรัฐ 
จัดสรรได
เปน : 

350 ลาน
บาท 

อัตราดอกเบี้ย 
1 % 
ระยะเวลา
ปลอดหนี้ 9 
ป ระยะเวลา

เปนโครงการเพื่อการ
พัฒนาดานการ
ชลประทานและ
อาคารประกอบ
ตลอดจนบริการที่

67,735 ไร  

 

ศึกษาเมื่อเดือน
มิถุนายน 2514 
โดยบริษัท AHT 
และ ILACO ใช

ออกแบบเมื่อ
เดือน
มิถุนายน 
2514 โดย
บริษัท AHT 

กอสรางระหวาง
ป 2518 - 2524 
โดยบริษัท
กอสรางของไทย 
ที่ปรึกษาโดย
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

พิเศษ)  

Nong Wai 
Pioneer 
Agriculture 
Project  

 

2518 
(1975)  

 

ครุภัณฑ
และยาน 
พาหนะใช
ในการ
กอสราง 
2,820,000 
US$ 
ครุภัณฑ
และยาน 
พาหนะใช
ในการ
พัฒนาการ
เกษตร 
135,000 
US$ 
บริการที่
ปรึกษา 
982,000 
US$ 
คาใชจาย
ดานความ
ชวยเหลือ
ทาง
วิชาการ
ในระยะ
ตน 

ชําระคืน 30 
ป 

เกี่ยวของในเขต
โครงการ 
องคประกอบสําคญัๆ
มีดังนี้ 
1. การสํารวจและ
จัดทําแผนที่แสดง
ลักษณะภูมิประเทศ 
การสํารวจแปลง
กรรมสิทธิ์ที่ดิน และ
การจําแนกประเภท
สมรรถนะที่ดิน 
2. การบูรณะ
ซอมแซมและ
ปรับปรุงขายงานดาน
การชลประทาน การ
ระบายน้ํา และถนน 
3. การกอสรางอาคาร
ประกอบและการจัด
รูปที่ดินขั้น
สัมฤทธิผลทั่วเขต
โครงการ รวมตลอด
ถึงการปรับระดับ
ที่ดินที่จําเปน 
4. การสงเสริมบรรดา
บริการภาครัฐบาลใน
ดานการวิจัยทาง

เงิน ADB  

 

และ ILACO 
ใชเงิน ADB 

บริษัท Sanyu 
Consultants และ
บริษัท Empire  
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

74,000 
US$ ยัง
มิได
จัดสรร 
989,000 
US$  

 

เกษตร การสงเสริม
การเกษตรและการ
ฝกอบรม สินเชื่อ
การเกษตรและ
การตลาด 
5. การจัดตั้งสหกรณ
การเกษตร
อเนกประสงค 
สมาคมผูใชน้ํา
ชลประทานและ
สมาคมกลุมเกษตรกร 
เพื่อสนองความ
ตองการของเกษตรกร
ในเขตโครงการ 
6. การจัดหาบรรดา
เครื่องจักรอุปกรณที่
จําเปนตองานสํารวจ
และกอสราง 
ตลอดจนบริการดาน
การเกษตร 
7. การจัดใหมีบริการ
ดานการใหคําแนะนํา
ปรึกษา  
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

13.โครงการ
พิษณุโลก 
(เขื่อน
นเรศวร)  

Phitsanulok 
Irrigation 
Project 
(Naresuan 
Dam)  

 

โครงการ
ขนาดใหญ 

อําเภอ
พรหม
พิราม 
จังหวัด
พิษณุโลก 

ธนาคาร
ระหวาง
ประเทศเพื่อ
การบูรณะ
และ
พัฒนาการ 
(IBRD)  

 

1149 TH 
เซ็น
สัญญา
วันที่ 25 
กรกฎาคม 
2518 
(1975) 

8 ป  

 

วันที่ 30 
มิถุนายน 
2526 
(1983) 

95 ลาน
เหรียญ
สหรัฐ 
(งานโยธา 
59,000,00
0 : ที่
ปรึกษา 
9,000,000 
: ครุภัณฑ 
และยาน 
พาหนะ 
20,000,00
0 : เผื่อ
เหลือเผื่อ
ขาด 
7,000,000
)  

 

3,588,46
9,796.25 
บาท  

 

อัตราดอกเบี้ย 
8.5%    ระยะ
เวลาปลอด
หนี้ 7 
ป   ระยะเวลา
ชําระคืน 23 
ป 

A. งานกอสราง 

1. กอสรางเขื่อนกั้น
ลําน้ํานานประมาณ 
30 กม. จากจังหวัด
พิษณุโลก  

2. กอสรางคลองสาย
ใหญ สายซอย และ
ระบบสงน้ํา รวมทั้ง
ถนน  

3. กอสรางหัวงาน
และทางระบายน้ํา 
และปรับปรุงทาง
ระบายน้ําเดิม  

4. จัดตั้งโครงการ
สาธิตสําหรับพัฒนา
เทคนิคการเกษตร  

5. การพัฒนาระบบไร
นา ในพื้นที่ 97,000 
เฮกแตร ประกอบดวย
การวางแผน และ
กอสรางคูสงน้ําและ

ฝงซาย 
579,000 ไร 
และสําหรับ
พืชในฤดูแลง
อีก 458,000 
ไร และในฝง
ขวา 293,000 
ไร  

 

ศึกษาระหวางป 
2514 - 2515 
โดยกรม
ชลประทานและ 
USBR ใชเงิน
ชวยเหลือ 
USAID  

 

ออกแบบใน
ป 2520 โดย
บริษัท 
ELC(Italy) 
รวมกับ 
Nippon Koei 
และ 
SEATEC 
ของไทย โดย
ใชเงิน IBRD 

แบงออกเปน 4 
สัญญาคือ  

1. สัญญา PI-I-1 
ป 1977 กอสราง
โดยบริษัทนิ
ชิมัตสุคอน
สตรัคชั่น  

2. สัญญา PI-I-2 
ป 1978 กอสราง
โดยบริษัท
วิวัฒน คอน
สตรัคชั่น  

3. สัญญา PI-I-3 
ป 1979 กอสราง
โดยบริษัท
ยูไนเต็ด คอน
สตรัคชั่น  

4. สัญญา PI-I-4 
ป 1980 กอสราง
โดยบริษัทวิจิตร
ภัณฑ บริษัทที่
ปรึกษาคือ ELC 
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

ระบายน้ํา ถนน  

 ฺB. จัดสนับสนุน
วิชาการดาน
การเกษตรและ
สงเสริมการวิจัยอื่น ๆ  

C. จัดหาอาคาร วัสดุ 
และยานพาหนะที่
ตองการในโครงการ  

(Italy) รวมกับ 
Nippon Koei 
และ SEATEC 
ใชเงิน IBRD  

 

14.โครงการ
พัฒนาน้ําใต
ดินสุโขทัย  

Sukhothai 
Ground 
water 
Develop 
ment Project  

 

โครงการ
ขนาดใหญ  

 

ตําบลใน
เมือง 
อําเภอ
สวรรค
โลก 
จังหวัด
สุโขทัย 

รัฐบาลแหง
สหราช 
อาณาจักร 
(UK) และ
เงินชวยเหลือ
จาก
ประชาคม
ยุโรป (EC)  

 

เซ็น
สัญญาเมื่อ
ป 2519 
และป 
2525 

14 ป และ 
6 ป  

 

ป 2533 
และป 
2531  

 

2.5 Mil. 
Pound EC 
grant 
0.746 Mil. 
Pound 

383.4 
ลานบาท 

อัตราดอกเบี้ย 
2 %  

 

เพื่อกอสรางระบบ
ชลประทาน และ
อาคารประกอบ  

 

 ศึกษาเมื่อป 
2513 ใชเงิน
งบประมาณ  

 

ออกแบบเมื่อ
ป 2516 โดย
บริษัท 
Howard 
Humphreys 
ใชเงิน
ชวยเหลือ 
UK 

ระยะที่ 1 
กอสรางระหวาง
ป 2519 - 2526 
และ ป 2525 
โดยบริษัท 
Trading 
Engineer 
ระยะที่ 2 
กอสรางระหวาง
ป 2527 - 2536 
และป 2528 โดย
บริษัท Trading 
Engineer บริษัท
ที่ปรึกษา 
Howard 
Humphreys ใช
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

เงิน UK และ EC  
15.โครงการ
พัฒนา
ชลประทาน
ลุมน้ํา
เจาพระยา 
(ระยะที่ 2)  

Second Chao 
Phraya 
Irrigation 
Improve 
ment Project 

โครงการ
ขนาดใหญ 

ภาคกลาง
ของ
ประเทศ
ไทย 

ธนาคาร
ระหวาง
ประเทศเพื่อ
การบูรณะ
และ
พัฒนาการ 
(IBRD) 

1468 - TH 
เซ็น
สัญญา 
เมื่อวันที่ 
23 
กันยายน 
2520 
(1977) 

 

7 ป เริ่ม
ตั้งแต 23 
ธันวาคม 
2520 

วันที่ 30 
มิถุนายน 
2527  

 

55 ลาน
เหรียญ
สหรัฐ 

1,069.90 
ลานบาท 

อัตราดอกเบี้ย 
8.2 % 
ระยะเวลา
ปลอดหนี้ 5 
ป ระยะเวลา
ชําระคืน 15 
ป 

สําหรับการปรับปรุง
ระบบชลประทาน
และใหบริการแก
เกษตรกรในพื้นที่
โครงการ โครงการนี้
ประกอบดวย 4 สวน 
1. Northern Chao 
Phraya Plain Project 
Area การปรับปรุง
และการจัดการน้ํา
ชลประทานในพื้นที่ 
63,000  
เฮกแตร ประกอบดวย
งานดังนี้  
          - งานซอมแซม 
          - งานพัฒนา 
On-farm รวมถึงการ
ประมง 
2. Northern Chao 
Phraya Plain Project 
Area  
       - การปรับปรุง
และการจัดการน้ํา
ชลประทานในแปลง
นาใหมีประสิทธิภาพ

 ศึกษาเมื่อเดือน
กันยายน 2518 
โดยบริษัท 
ILACO 

ออกแบบเมื่อ
ป 2521 โดย
บริษัท 
ILACO และ 
Empire 
M&T ใชเงิน 
IBRD  

 

กอสรางระหวาง
ป 2521- 2526 มี
บริษัทที่ปรึกษา
คือ ILACO และ 
Empire M&T 
ใชเงิน IBRD  
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

ในพื้นที่ 138,000 เฮก
แตร ตลอดจนงาน
ซอมแซม 
          - ทําแผนที่
สํารวจภูมิประเทศ
พื้นที่ประมาณ 
300,000 เฮกแตร 
 

3. Mae Klong 
Irrigation Project 
Area 
       - ทําแผนที่สํารวจ
และรังวัดพื้นที่
ประมาณ 50,000 เฮก
แตร 
          - กอสรางแปลง
สาธิต  
          - กอสรางถนน
ประมาณ 360 กม. 
4. Studies 
       - ศึกษาความ
เหมาะสมโครงการฯ
ระยะที่ 3 พื้นที่ลุม
เจาพระยาภาคเหนอื  
          - ศึกษาความ
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

เหมาะสมโครงการ
ระยะที่ 2 สําหรับ
พื้นที่โครงการ
ชลประทานแมกลอง  
          - ศึกษาการ
สนับสนุนดาน
เกษตรกรรม  

16.โครงการ
กอสราง
ชลประทาน
ขนาดเล็ก 
(ระยะที่ 1)  

Small Scale 
Irrigation 
Program 
(Stage 1 )  

 

โครงการ
ขนาดเล็ก 

ประเทศ
ไทย 

ธนาคารเพื่อ
ความรวมมือ
ระหวาง
ประเทศแหง
ญี่ปุน (JBIC) 
หรือ กองทุน
ความรวมมือ
ทาง
เศรษฐกิจ
โพนทะเล
แหงประเทศ
ญี่ปุน 
(OECF) 

TV - 
2    เซ็น
สัญญา 
เมื่อวันที่ 
30 
มีนาคม 
2521 
(1978) 

5 ป เริ่ม
ตั้งแตป 
2522 

 

ในป 
2525 
(1982) 

 

4,800 
ลานเยน 

 

156.9 
ลานบาท 

 

อัตราดอกเบี้ย 
3% 
ระยะเวลา
ปลอดหนี้ 10 
ป ระยะเวลา
ชําระคืน 20 
ป 

1. การกอสรางอาคาร
ชลประทานขนาดเล็ก 
2. การจัดซื้อ
เครื่องจักรอุปกรณ 
3. การจัดหางาน
บริการใหคําแนะนํา
ปรึกษา 

 

  ออกแบบเมื่อ
ป 2522 - 
2525 โดย
บริษัท Sanyu 
ใชเงิน OECF 

กอสรางเมื่อป 
2522 - 2525 
โดยบริษัท 
Force Account 
มีบริษัทที่
ปรึกษาคือ 
Sanyu ใชเงิน 
OECF 

 

17.โครงการ
พัฒนาชนบท
แบบ
ผสมผสาน
บริเวณ
โครงการ

โครงการ
ขนาดใหญ 

อําเภอพัง
โคน 
จังหวัด
สกลนคร 

องคการ
บริหารวิเทศ
กิจแหง
สหรัฐ 
อเมริกา 

493- T - 
020 เซ็น
สัญญา
วันที่ 20 
มกรา คม 
2521 

6 ป ตั้งแต
ปงบประม
าณ 2521- 
2526 

วันที่ 30 
กันยายน 
2525 
(1982) 
ตอมามี
การปรับ

4.5 ลาน 
US$ แตมี
การลด
วงเงินกูลง 
1 ลาน 
US$ 

506.54 
ลานบาท  

 

อัตราดอกเบี้ย 
2 % (10 ป
แรก) และ 3 
% (10 ป
หลัง) 
ระยะเวลา

1. การกอสรางระบบ
การชลประทานใน
บริเวณโครงการลําน้ํา
อูนใหเสร็จสมบูรณ 
2. การกอสราง
ขายงานถนนเพือ่

ฝงซาย 
61,000 ไร ฝง
ขวา 142,000 
ไร รวม 
203,000 ไร 

โดยบริษัท 
Engineering 
Consultant โดย
ใชเงิน USAID 

โดยบริษัท 
Engineering 
Consultant 
โดยใชเงิน 
USAID  

กอสรางระหวาง
ป 2510 - 2524 
โดยกรม
ชลประทาน ใช
เงิน USAID 
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

ชลประทาน
น้ําอูน  

Lam Nam 
Oon 
Integrated 
Rural 
Develop 
ment Project  

 

(USAID) 

 

(1978)  

 

วัตถุ 
ประสงค 
และขยาย
ระยะ
โครงการ
ไปอีก 2 
ป คือ
สิ้นสุด 
30 
กันยายน 
2528  

 

คงเหลือ 
3.5 ลาน 
US$ 
เนื่องจาก
เปนสวน
ที่จะใชซื้อ
เครื่องจักร 
เครื่องมือ
สําหรับ
การบํารุง 
รักษา
ระบบชล 
ประทาน 
ซึ่งไม
สามารถ
จัดทําได 
ติดขัดที่
ระเบียบ
และ
วิธีการ
ของทั้ง
ฝาย 
รัฐบาล
ไทยและ
แหลง
เงินกู 

ปลอดหนี้ 9 
ป ครึ่ง 
ระยะเวลา
ชําระคืน 40 
ป 

ประโยชนในการ
บํารุงรักษาระบบการ
ชลประทาน ควบคูกับ
การกอสรางระบบ
ทางลําเลียงสายใหญ
ใหแกเกษตรกร 
3. การปฏิบัติงาน
ระบบการสงน้ําเขานา 
4. โครงการแบบ
ผสมผสานเพื่อการ
พัฒนาชุมชน รวมทั้ง
การวิจัยและสงเสริม
การเกษตร การจัดหา
อุปกรณการเกษตร 
การหาตลาดรับซื้อ
ผลผลิตการเกษตร 
การบริการดาน
สุขภาพและการ
วางแผนครอบครัว
ตลอดจนการศึกษา
ผูใหญ  
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

18.โครงการ
ปรับปรุง
ระบบการ
ชลประทาน
ภาค
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ
ของ ประเทศ
ไทย ระยะที ่
2 (โครงการ
ลําปาว ระยะ
ที่ 2 และ
โครงการลํา
ตะคอง)  

Second 
Northeast 
Thailand 
Irrigation 
Project 

 

โครงการ
ขนาดใหญ 

จังหวัด
กาฬสินธุ 
และ 
จังหวัด
นคร    
ราชสีมา  

 

ธนาคาร
ระหวาง
ประเทศเพื่อ
การบูรณะ
และ
พัฒนาการ 
(IBRD) 
กองทุน
ระหวาง
ประเทศเพื่อ
การพัฒนา
เกษตร กรรม 
(IFAD) 

1630-TH 
เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 4 
ธันวา คม 
2521 
(1978) 
IFAD 
No.5 เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 4 
ธันวา คม 
2521 
(1978)  

 

7 ป เริ่ม
ตั้งแตวันที่ 
25 
เมษายน 
2522 

วันที่ 31 
มีนาคม 
2529 
(1986)  

 

35 ลาน
เหรียญ
สหรัฐ 
(สัญญาละ 
17.5 ลาน
เหรียญ
สหรัฐ) 
แบงเปน
งานโยธา 
เครื่องจักร
อุปกรณ
และยาน 
พาหนะ 
และ
บริการที่
ปรึกษา  

 

346.3 
ลานบาท 
และ 
346.3 
ลานบาท 

อัตราดอกเบี้ย 
7.35 % และ 
4 % ระยะ
ปลอดหนี้ 6 
ป ระยะเวลา
ชําระคืน 14 
ป 

 

สวนเอ : 1. การ
กอสรางคลองสงน้ํา
สายใหญ คลองสงน้ํา
สายซอย และคูน้าํ 
(รวมทั้งทางเขานาที่
อยูติดกัน) ตลอดจน
คลองระบายน้ําสาย
ใหญของพื้นที่สงน้ํา
ชลประทานประมาณ 
31,550 เฮกแตร ซึ่งจะ
ไดรับน้ําจากอางเก็บ
น้ําลําปาว 2. การ
กอสรางเขื่อน 2 เขื่อน 
คลองสงน้ําสายใหญ 
คลองสงน้ําสายซอย 
และคูน้ํา (รวมทั้ง
ทางเขานาที่อยูติดกัน) 
ตลอดจนคลองระบาย
น้ําสายใหญของพื้นที่
สงน้ําชลประทาน
ประมาณ 6,200 เฮก
แตร ซึ่งจะไดรับน้ํา
จากอางเก็บน้ําลําตะ
คอง  

สวนบ ี: การกอสราง

31,550 เฮก
แตร 

เมื่อเดือน
เมษายน 2519 - 
2520 โดยบริษัท 
Tahal 
Consulting โดย
ใชเงิน จาก 
IBRD Credit 
461-TH  

 

ออกแบบเมื่อ
ป 2522 โดย
บริษัท Tahal 
&Empire 
M&T โดยใช
เงิน จาก 
IBRD และ 
IFAD  

 

กอสรางเมื่อป 
2504 - 2509 
โดยกรม
ชลประทาน มี
บริษัทที่ปรึกษา
คือ Engineering 
Consultants 
(USA.)ใชเงิน 
IBRD  
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

และการจัดใหมี
อุปกรณอํานวยความ
สะดวกในการสงน้ํา
และบํารุงรักษา
สําหรับงานการ
ชลประทานที่อยู
ภายใตโครงการ  

สวนซี : งานบริการที่
ปรึกษา  

19.โครงการ
ชลประทาน
น้ําพอง ระยะ
ที่ 2  

Nam Pong 
Irrigation 
Project 
(Stage II)  

 

โครงการ
ขนาดใหญ  

 

อําเภอน้ํา
พอง 
จังหวัด
ขอนแกน 

สถาบัน
เครดิตเพื่อ
การพัฒนา
แหงสหพันธ
สาธารณ รัฐ
เยอรมัน 
(KfW) 

AL 77-
65-530 
เซ็น
สัญญา 
เมื่อวันที่ 
28 กุมภา 
พันธ 
2522 
(1979) 

6 ป  

 

วันที่ 1 
ธันวาคม 
2528 
(1985) 

 40 ลาน
ดอยช
มารค 
(งาน
บูรณะ
ฟนฟู 2.7:
อาคาร
และ
อุปกรณ
การชล 
ประทาน
และ
ระบายน้ํา 
17.7 : 
อาคารสง
น้ําและ

650 ลาน
บาท  

 

อัตราดอกเบี้ย 
2 % 
ระยะเวลา
ปลอดหนี้ 10 
ป ระยะเวลา
ชําระคืน 20 
ป  

 

1. งานบูรณะฟนฟ ู
2. อาคารและอุปกรณ
การชลประทานและ
ระบายน้ํา 
3. อาคารสงน้ํา - 
บํารุงรักษา 
4. อุปกรณสําหรับการ
สงน้ําบํารุงรักษา 
5. งานที่ปรึกษา และ
บริการสงเสริม
การเกษตรเพิ่มเติม 

302,500 ไร  

 

ศึกษาเมื่อป 
2516 โดย Sir 
William 
Halcraw & 
Partner รวมกับ 
Urwich Lugg & 
Gould  

 

  



ตารางที่ ค-1 โครงการเงินกูที่กรมชลประทานกูเงินกับองคกรตางประเทศ  ตั้งแต พ.ศ.2493-ปจจุบัน 191 

โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

บํารุง 
รักษา 0.4 
: อุปกรณ
สําหรับ
การสงน้ํา
บํารุง 
รักษา 2 : 
ที่ปรึกษา 
2.8 : 
บริการ
สงเสริม
การเกษตร 
0.3 : 
ฝกอบรม
เจาหนาที่ 
0.2 : และ
เผื่อเหลือ
เผื่อขาด 
13.9)  

20.โครงการ
กอสราง
ชลประทาน
ขนาดเล็ก 
(ระยะที่ 2)  

Small Scale 

โครงการ
ขนาดเล็ก 

ประเทศ
ไทย  

 

ธนาคารเพื่อ
ความรวมมือ
ระหวาง
ประเทศแหง
ญี่ปุน (JBIC) 
หรือ กองทุน
ความรวมมือ

TVII - 3 
เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 15 
สิงหา คม 
2523 

5 ป  

 

วันที่ 15 
สิงหาคม 
2528 
(1985)  

 

4,870 
ลานเยน 
(จัดซื้อ
เครื่องจักร
อุปกรณ 
4,602 : ที่
ปรึกษา 

356.2 
ลานบาท  

 

อัตราดอกเบี้ย 
3% 
ระยะเวลา
ปลอดหนี้ 10 
ป ระยะเวลา
ชําระคืน 20 
ป 

1. การกอสรางอาคาร
ชลประทานขนาดเล็ก 

2. การจัดซื้อ
เครื่องจักรอุปกรณ  

3. การจัดหางาน

  ออกแบบเมื่อ
ป 2525 - 
2530 โดย
บริษัท Sanyu 
ใชเงิน OECF 

กอสรางเมื่อป 
2525 - 2530 
โดยบริษัท 
Force Account 
มีบริษัทที่
ปรึกษาคือ 
Sanyu ใชเงิน 
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

Irrigation 
Program 
(Stage II)  

 

ทาง
เศรษฐกิจ
โพนทะเล
แหงประเทศ
ญี่ปุน 
(OECF)  

(1980)  

 

268) บริการใหคําแนะนํา
ปรึกษา  

 

OECF  

 

21.โปรแกรม
พัฒนาการ
ชลประทาน  

Irrigation 
Develop 
ment 
Program 
(Engineering 
Services)  

 

 จังหวัด
เชียงใหม 
ชลบุรี 
และลพบุรี 

ธนาคารเพื่อ
ความรวมมือ
ระหวาง
ประเทศแหง
ญี่ปุน (JBIC) 
หรือ กองทุน
ความรวมมือ
ทาง
เศรษฐกิจ
โพนทะเล
แหงประเทศ
ญี่ปุน 
(OECF) 

 

 

 

TIX - 
7     เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 16 
กรกฎาคม 
2525 
(1982)  

 

3 ป วันที่ 16 
กรกฎาค
ม 2528 
(1985)  

 

940 ลาน
เยน (แมก
วง 430 : 
หนองปลา
ไหล 320: 
แกงคอย-
บานหมอ 
190 

 อัตราดอกเบี้ย 
3% 
ระยะเวลา
ปลอดหนี้ 10 
ป ระยะเวลา
ชําระคืน 20 
ป 

1. โครงการพัฒนา
ชลประทานแมกวง 
2. โครงการหนอง
ปลาไหล 
3. โครงการ
ชลประทานปาสัก 
(สูบน้ําแกงคอย - 
บานหมอ) 
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

22.โครงการ
ชลประทาน
ขนาดเล็กใน
ภาค
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ  

Northeast 
Small Scale 
Irrigation 
Project  

 

โครงการ
ขนาดเล็ก 

จังหวัด
รอยเอ็ด 
กาฬสินธุ 
อุบลราช 
ธานี 
มุกดาหาร 
บุรีรัมย 
นครราชสี
มา 

องคการ
บริหารวิเทศ
กิจแหง
สหรัฐ 
อเมริกา 
(USAID) 

493-T-
024 เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 24 
กันยา ยน 
2523 
(1980) 

8 ป  

 

วันที่ 15 
ตุลาคม 
2529 ขอ
ขยายวัน
ปด
ออกไป
อีก 2 ป 
คือวันที่ 
15 
ตุลาคม 
2531  

 

5.8 ลาน
เหรียญ
สหรัฐ 

162.864 
ลานบาท 

อัตราดอกเบี้ย 
2 % สําหรับ 
10 ปแรก 
และ 3% 
สําหรับยอดที่
เหลือ ระยะ
ปลอดหนี้ 10 
ป ระยะเวลา
ชําระคืน 30 
ป 

1.งานกอสรางระบบ
สงน้ํา ระบบระบายน้ํา
บางสวน ระบบ
ชลประทานในแปลง
นา รวมทั้งคาสํารวจ 
คาออกแบบและคา
กอสราง
สวนประกอบอื่นๆ 
2. คาครุภัณฑ 
ประกอบดวย
เครื่องจักรเครื่องมอื 
เครื่องใชสํานักงาน 
ยานพาหนะ และคา
ภาษีครุภัณฑ  
3. คาบริหารโครงการ
ประกอบดวย
คาตอบแทน คาใช
สอย คาวัสดุและ
สาธารณูปโภค 

 ศึกษาโดยกรม
ชลประทานใช
เงินงบประมาณ 

ออกแบบเมื่อ
ป 2506 โดย
บริษัท 
Engineering 
Consultants 
(USA.)ใชเงิน 
IBRD  

 

กอสรางเมื่อป 
2504 - 2509 
โดยกรม
ชลประทาน มี
บริษัทที่ปรึกษา
คือ Engineering 
Consultants 
(USA.)ใชเงิน 
IBRD  

 

23.โครงการ
พัฒนา
เกษตรกร
ชลประทาน
ปตตานี ระยะ
ที่ 1 

โครงการ
ขนาดใหญ  

 

บานคูระ 
ตําบลยุโป 
อําเภอ
เมือง 
จังหวัด
ยะลา 

ธนาคาร
ระหวาง
ประเทศเพื่อ
การบูรณะ
และพัฒนา 
(IBRD) 

1787-TH 
เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 17 
มกรา คม 
2523 
(1980) 

8 ป  

 

วันที่ 30 
มิถุนายน 
2529 
(1986) 
ขอเลื่อน 
2 ครั้ง คือ 
1. เมื่อ

19 ลาน
เหรียญ
สหรัฐ แต
มีการลด
ยอดเงินกู 
2 ครั้ง คือ 
ครั้งที่ 1 

493.917 
ลานบาท  

 

อัตราดอกเบี้ย 
7.95 % 
ระยะเวลา
ปลอดหนี้ 5 
ป ระยะเวลา
ชําระคืน 20 
ป 

1. การปรับปรุงคลอง
สงน้ําสายใหญฝงขวา 
2. กอสรางคลองสง
น้ําสายซอยและแยก
ซอย 
3. กอสรางระบบ
ระบายน้ํา 

93,750 ไร  
- บรรเทา
อุทกภัยใน
เขตจังหวัด
ปตตานีและ
ยะลา 
- ปองกัน

ศึกษาเมื่อเดือน
ธันวาคม 2512 
มีการปรับปรุง
เมื่อป 2520 โดย
บริษัท 
Sverdrup& 
Parcel and 

ออกแบบเมื่อ
ป 2524 โดย
บริษัท S.P.A. 
และ R.E.C. 
ใชเงิน IBRD  

 

กอสรางเมื่อป 
2519 - 2524 
โดยบริษัท 
Italian Thai 
Development 
และ Sentab 
Svenska 
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

Pattani 
Irrigation 
Project 
(Stage I)  

 

 

 วันที่ 30 
มิถุนายน 
2530 
2. เมื่อ
วันที่ 30 
มิถุนายน 
2531  

 

เมื่อวันที่ 
17 
มิถุนายน 
2530 
จํานวน 3 
ลาน
เหรียญ
สหรัฐ 
เหลือ 16 
ลาน
เหรียญ
สหรัฐ 
ครั้งที่ 2 
เมื่อวันที่ 7 
กรกฎาคม 
2531 
จํานวน 
3.213 
ลาน
เหรียญ
สหรัฐ 
เหลือ 
12.787 
ลาน
เหรียญ
สหรัฐ  

4. กอสรางระบบ
ชลประทานในแปลง
นา 
5. งานทางดานที่
ปรึกษาทางวิศวกรรม 
นอกจากนี้ยังไดมีการ
จัดหาเครื่องจักร
เครื่องมือในการ
กอสราง อุปกรณใน
การสงน้ําบํารุงรักษา  

 

น้ําเค็มไมให
ทําความ
เสียหายแก
พื้นที่
เพาะปลูก 
- สงเสริม
อาชีพประมง
น้ําจืด  

 

Associate 
สหรัฐอเมริกา 
ใชเงินจาก 
IBRD  

 

Entrepenad of 
Sweden มีที่
ปรึกษาคือ 
ILACO & 
Empire M&T 
ใชเงิน IBRD 
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

24.โครงการ
พัฒนาเกษตร
ชลประทาน
แมกลอง 
ระยะที่ 2 (ฝง
ขวา)  

Mae Klong 
Right Bank 
Irrigation 
Project 
(Phase 2) 

 

โครงการ
ขนาดใหญ  

 

จังหวัด
เพชรบุรี 
กาญจนบุรี 
และ
ราชบุรี  

 

ธนาคาร
ระหวาง
ประเทศเพื่อ
การบูรณะ
และพัฒนา 
(IBRD)  

 

1787-TH 
เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 17 
มกรา คม 
2523 
(1980) 

7 ป เริ่ม
ตั้งแตป 
2523  

 

วันที่ 30 
มิถุนายน 
2529 ขอ
ขยาย 2 
ครั้ง คือ 
1. เมื่อ
วันที่ 30 
มิถุนายน 
2530 
2. เมื่อ
วันที่ 30 
มิถุนายน 
2531  

 

61 ลาน
เหรียญ
สหรัฐ แต
มีการลด
ยอดเงินกู 
2 ครั้ง คือ 
ครั้งที่ 1 
เหลือ 46 
ลาน
เหรียญ
สหรัฐ 
ครั้งที่ 2 
เหลือ 
42.748 
ลาน
เหรียญ
สหรัฐ 
 

2060.10 
ลานบาท  

 

อัตราดอกเบี้ย 
7.95 % ระยะ
ปลอดหนี้ 5 
ป ระยะชําระ
คืน 15 ป  

 

กอสรางและปรับปรุง
คลองสงน้ําสายใหญ 
คลองซอย คลองแยก
ซอย และคลองระบาย
น้ํา (รวมทั้งถนนคัน
คลอง) เพื่อสงน้าํใน
พื้นที่ 412,500 ไร ทาง
ฝงขวาของแมน้ําแม
กลอง (ระยะที่ 2) 
บริเวณใตเขื่อน วชริา
ลงกรณ 

412,500 ไร  

 

เมื่อป 2517 โดย
กรมชลประทาน
ใชเงิน
งบประมาณ 

ออกแบบเมื่อ
ป 2525 โดย
บริษัท 
ILACO& 
Empire 
M&T ใชเงิน 
IBRD 

กอสรางเมื่อป 
2527 - 2528 มี
บริษัทที่ปรึกษา
คือ 
ILACO&Empir
e M&T ใชเงิน 
IBRD  

 

25.โครงการ
พัฒนาเกษตร
ชลประทาน
แมกลอง (ฝง
ซาย - มาลัย
แมน)  

Mae Klong 

โครงการ
ขนาดใหญ  

 

อําเภอ
พนมทวน 
จังหวัด
กาญจนบุรี 
และ
สุพรรณ 
บุรี  

ธนาคาร
ระหวาง
ประเทศเพื่อ
การบูรณะ
และ
พัฒนาการ 
(IBRD)  

2022-TH 
เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 13 
สิงหา คม 
2524 
(1981) 

6 ป เริ่ม
ตั้งแตป 
2524  

 

วันที่ 30 
มิถุนายน 
2530 ขอ
ขยายเปน 
30 
มิถุนายน 
2531 

57 ลาน
เหรียญ
สหรัฐ ลด
ยอดครั้งที่ 
1 เหลือ 38 
ลาน
เหรียญ
สหรัฐ ลด

1,009.30 
ลานบาท 

อัตราดอกเบี้ย 
9 3/5 % 
ระยะปลอด
หนี้ 5 ป 
ระยะชําระ
คืน 15 ป 

 

กอสรางและปรับปรุง
คลองสงน้ําสายใหญ 
คลองซอย คลองแยก
ซอยและคลองระบาย
น้ํา (รวมทั้งถนนคัน
คลอง) เพื่อสงน้าํใน
พื้นที่ 168,750 ไร ทาง
ฝงซายของแมน้ําแม

168,750 ไร  

 

ป 2517 - 2522 
โดยบริษัท 
ILACO & 
Empire M&T 
เปนที่ปรึกษาใช
เงินจากรัฐบาล
ไทยและ IBRD  

ออกแบบเมื่อ
ป 2524 - 
2526 โดย
บริษัท 
ILACO& 
Empire 
M&T ใชเงิน 
IBRD 

กอสรางป 2527 
- 2528 มีบริษัทที่
ปรึกษาคือ 
ILACO&Empir
e M&T ใชเงิน 
IBRD 
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

Irrigation 
Project 
(Malaiman 
Phase I)  

 

  ยอดครั้งที่ 
2 เหลือ 
34.978 
ลาน
เหรียญ
สหรัฐ  

กลอง (ระยะที่ 2) คือ
พื้นที่ทางดาน
ตะวันออกและ
ตะวันตกของถนน
มาลัยแมน  

 

26.โครงการ
กอสราง
ชลประทาน
ขนาดเล็ก 
(ระยะที่ 3)  

Small Scale 
Irrigation 
Program 
(Stage III)  

 

โครงการ
ขนาดเล็ก 

 ธนาคารเพื่อ
ความรวมมือ
ระหวาง
ประเทศแหง
ญี่ปุน (JBIC) 
หรือ กองทุน
ความรวมมือ
ทาง
เศรษฐกิจ
โพนทะเล
แหงประเทศ
ญี่ปุน 
(OECF)  

TIX - 5 
เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 16 
กรกฎาคม 
2525 
(1982) 

5 ป  

 

วันที่ 16 
กรกฎา 
คม 2530 
(1987)  

 

4,580 
ลานเยน 
(โยธา 
2,050 
จัดซื้อ
เครื่องจักร
อุปกรณ 
2,250 : ที่
ปรึกษา 
280)  

1,346.70 
ลานบาท  

 

อัตราดอกเบี้ย 
3% 
ระยะเวลา
ปลอดหนี้ 10 
ป ระยะเวลา
ชําระคืน 20 
ป  

 

1. การกอสรางอาคาร
ชลประทานขนาดเล็ก  

2. การจัดซื้อ
เครื่องจักรอุปกรณ  

3. การจัดหางาน
บริการใหคําแนะนํา
ปรึกษา  

 

  ออกแบบเมื่อ
ป 2527 - 
2529 โดย
บริษัท Sanyu 
ใชเงิน OECF 

กอสรางเมื่อป 
2527 - 2529 
โดยบริษัท 
Force Account 
มีบริษัทที่
ปรึกษาคือ 
Sanyu ใชเงิน
จาก OECF 

27.โครงการ
ทอสงน้ําดอก
กราย - มาบ
ตาพุด 

East Coast 
Water 

โครงการ
ขนาดใหญ  

 

อําเภอ
ปลวกแดง 
จังหวัด
ระยอง  

 

ธนาคารเพื่อ
ความรวมมือ
ระหวาง
ประเทศแหง
ญี่ปุน (JBIC) 
หรือ กองทุน
ความรวมมือ

TIX - 3 
เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 16 
กรกฎาคม 
2525 

5 ป ตั้งแต
ปงบ 
ประมาณ 
2525 - 
2530 

 

วันที่ 16 
กรกฎา 
คม 2530 

 

6,570 
ลานเยน 

อัตรา
ดอกเบี้ย     
3% ระยะ 
เวลา
ปลอด
หนี้ 10
ป        ระ

1. กอสราง
ระบบทอสง
น้ํา อาคารรับ
น้ํา และ
อาคาร
ประกอบจาก
ดอกกรายถึง

    สัญญากอสราง
วันที่ 27 เมษายน 
2526 เริ่ม
ดําเนินงาน
กอสรางตั้งแต 
26 ตุลาคม 2527 
ถึง 26 ตุลาคม 
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

Pipeline 
System 
Project (Dok 
Krai - Map 
Ta Phut) 

 

ทาง
เศรษฐกิจ
โพนทะเล
แหงประเทศ
ญี่ปุน 
(OECF) 

(1982)  

 

ยะเวลา
ชําระ
คืน    20 
 ป 

มาบตาพุด 
2. งานที่
ปรึกษา
สําหรับ
ควบคุมการ
กอสราง
ระบบทอสง
น้ําจากดอก
กรายถึงมาบ
ตาพุด 
3. งานที่
ปรึกษา
สําหรับการ
ออกแบบและ
การเตรียม
เอกสาร
ประกวด
ราคาจาง
เหมา 

2528 โดยบริษัท 
Italian-Thai 

 

28. โครงการ
ชลประทาน
ขนาดกลาง 
(ป พ.ศ. 2525 
- 2532)  

เขาโหลด
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

ไฟลไวผิด 
ตองโทร.ไป
แจง 
29.โครงการ
ชลประทาน
ขนาดเล็ก  

Small 
Irrigation 
Project (SIP)  

 

โครงการ
ขนาดเล็ก 

จังหวัด
ขอนแกน 
มหาสาร 
คาม เลย 
หนองคาย
และ
อุดรธานี  

 

สถาบัน
เครดิตเพื่อ
การพัฒนา
แหงสหพันธ
สาธาร ณรัฐ
เยอรมัน 
(KfW) 

81-67-884 
เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 27 
กันยา ยน 
2526 
(1983) 

8 ป  

 

วันที่ 31 
ธันวาคม 
2534 
(1991)  

 

10 ลาน
ดอยช
มารค 
(โยธา 8 : 
ที่ปรึกษา 
2) 

 

72 ลาน
บาท  

 

อัตราดอกเบี้ย 
2 % 
ระยะเวลา
ปลอดหนี้ 10 
ป ระยะเวลา
ชําระคืน 20 
ป 

กอสรางระบบ
ชลประทานขนาดเล็ก
ซึ่งประกอบดวยอาง
เก็บน้ําขนาดเล็ก ฝาย
ทดน้ํา องคประกอบ
ชลประทานอื่นๆ และ
ระบบสงน้ํา
ชลประทาน  

  ออกแบบเมื่อ
ป 2531 โดย
บริษัท 
Salzgitter 
Consult 
GMBH 
รวมกับ 
Team ใชเงิน
จาก KfW  

กอสรางเมื่อป 
2532 - 2534 
โดยมีบริษัทที่
ปรึกษาคือ 
Salzgitter 
Consult GMBH 
รวมกับ Team 
ใชเงินกู KfW 

30.โครงการ
กอสราง
ชลประทาน
ขนาดเล็ก 
(ระยะที่ 4)  

Small Scale 
Irrigation 
Program 
(Stage IV)  

 

โครงการ
ขนาดเล็ก  

 

สวนใหญ
ในเขตภาค
ตะวันออก
เฉียงเหนือ
และ
ภาคเหนือ 

ธนาคารเพื่อ
ความรวมมือ
ระหวาง
ประเทศแหง
ญี่ปุน (JBIC) 
หรือ กองทุน
ความรวมมือ
ทาง
เศรษฐกิจ
โพนทะเล
แหงประเทศ
ญี่ปุน 
(OECF)  

TX - 4 
เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 22 
กันยา น 
2526 
(1983) 

5 ป วันที่ 22 
กันยายน 
2531 
(1988)  

 

7,310 
ลานเยน 
(งานโยธา 
5,562 
จัดซื้อ
เครื่องจักร
อุปกรณ 
1,440 : ที่
ปรึกษา 
308)  

 

1,133.40 
ลานบาท 

อัตราดอกเบี้ย 
3% 
ระยะเวลา
ปลอดหนี้ 10 
ป ระยะเวลา
ชําระคืน 20 
ป 

1.งานโยธา 

2. การจัดซื้อ
เครื่องจักรอุปกรณ  

3. การจัดหางาน
บริการใหคําแนะนํา
ปรึกษา  

 

  ออกแบบเมื่อ
ป 2528 - 
2530 โดย
บริษัท Sanyu 
ใชเงิน OECF 

กอสรางเมื่อป 
2528 - 2530 
โดยบริษัท 
Force Account 
มีบริษัทที่
ปรึกษาคือ 
Sanyu ใชเงิน 
OECF 
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

31.โครงการ
กอสราง
ชลประทาน
ขนาดเล็ก 
(ระยะที่ 5)  

Small Scale 
Irrigation 
Project 
(Stage 5)  

 

โครงการ
ขนาดเล็ก  

 

 ธนาคารเพื่อ
ความรวมมือ
ระหวาง
ประเทศแหง
ญี่ปุน (JBIC) 
หรือ กองทุน
ความรวมมือ
ทาง
เศรษฐกิจ
โพนทะเล
แหงประเทศ
ญี่ปุน 
(OECF) 

TXI - 8 
เซ็น
สัญญา 
เมื่อวันที่ 
18 กันยา 
ยน 2527 
(1984) 

4 ป  

 

วันที่ 18 
กันยายน 
2531 
(1988) 

6,814 
ลานเยน  

 

1,316.2 
ลานบาท 

อัตราดอกเบี้ย 
3.5% 
ระยะเวลา
ปลอดหนี้ 10 
ป ระยะเวลา
ชําระคืน 20 
ป  

 

1. กอสรางอาคาร
ชลประทานขนาดเล็ก  

2. จัดซื้อเครื่องจักร
อุปกรณซึ่งจําเปนตอ
การปฏิบัติงาน  

3.งานบริการให
คําแนะนําปรึกษา 

  ออกแบบเมื่อ
ป 2529 - 
2531 โดย
บริษัท Sanyu 
ใชเงิน OECF  

 

กอสรางเมื่อป 
2529 - 2531 
โดยบริษัท 
Force Account 
มีบริษัท Sanyu 
เปนที่ปรึกษา 
ใชเงิน OECF  

 

32.โครงการ
พัฒนาเกษตร
ชลประทาน
แมกวง 
(ออกแบบ) 

Mae Kuang 
Irrigated 
Agriculture 
Develop 
ment Project 
(Pre-design) 

โครงการ
ขนาดใหญ 

ตั้งอยูบน
ลําน้ําแม 
กวง หาง
จากตัว
เมือง
เชียงใหม
ไปทาง
ตะวันออก
เฉียง 
เหนือ
ประมาณ 
15 กม. 
ครอบคลุม

ธนาคารเพื่อ
ความรวมมือ
ระหวาง
ประเทศแหง
ญี่ปุน (JBIC) 
หรือ กองทุน
ความรวมมือ
ทาง
เศรษฐกิจ
โพนทะเล
แหงประเทศ
ญี่ปุน 
(OECF) 

TIX - 7 
เซ็น
สัญญาเมื่อ
ป 2527 
(1984)  

 

5 ป เริ่ม
ตั้งแตป 
2529 
(1986) 

 

ป 2534 
(1991) 

430 ลาน
เยน  

 

14.082 
ลานบาท  

 

อัตราดอกเบี้ย 
3% 
ระยะเวลา
ปลอดหนี้ 10 
ป ระยะเวลา
ชําระคืน 20 
ป 

ศึกษา ออกแบบ และ
จัดซื้อเครื่องจักร
เครื่องมือ  

 

 ศึกษาเมื่อป 
2521 โดยบริษัท 
Engineering 
Consultant ใช
เงินงบประมาณ 
ป 2525 ศึกษา
โดยไดรับความ
ชวยเหลือ
ทางดานวิชาการ
จาก JICA  

 

ออกแบบเมื่อ
ป 2520 โดย
กรม
ชลประทาน 
ใชเงิน
งบประมาณ 
และความ
ชวยเหลือทาง
วิชาการจาก 
JICA ป 2524 
ออกแบบโดย
บริษัท Sanyu 
และ Team 

เมื่อป 2529 - 
2534 โดยบริษัท 
Sanyu และ 
Team ใชเงิน 
OECF  

 



ตารางที่ ค-1 โครงการเงินกูที่กรมชลประทานกูเงินกับองคกรตางประเทศ  ตั้งแต พ.ศ.2493-ปจจุบัน 200 

โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

พื้นที่
จังหวัด
เชียงใหม
และลําปาง 

โดยใชเงิน 
OECF  

 

33.โครงการ
พัฒนาเกษตร
ชลประทาน
แมกวง ระยะ
ที่ 1- 3  

Mae Kuang 
Irrigated 
Agriculture 
Develop 
ment Project 
(Stage I - III)  

 

โครงการ
ขนาดใหญ  

 

ตั้งอยูบน
ลําน้ําแม 
กวง หาง
จากตัว
เมือง
เชียงใหม
ไปทาง
ตะวันออก
เฉียงเหนือ
ประมาณ 
15 กม. 
ครอบคลุม
พื้นที่
จังหวัด
เชียงใหม
และลําปาง 

ธนาคารเพื่อ
ความรวมมือ
ระหวาง
ประเทศแหง
ญี่ปุน (JBIC) 
หรือ กองทุน
ความรวมมือ
ทาง
เศรษฐกิจ
โพนทะเล
แหงประเทศ
ญี่ปุน 
(OECF) 

ระยะที่ 1 
TXI – 7  
18 
กันยายน 
2527 
(1984)ระ
ยะที่ 2 
TXII - P8   
4 ตุลาคม 
2528 
(1985)ระ
ยะที่ 3 
TXIII – 8   
21 
กันยายน 
2530 
(1987) 

ระยะที่ 1  
5 ป ระยะ
ที่ 2  7 ป 
ระยะที่ 3  
7 ป 

ระยะที่ 1  
18 
กันยายน 
2532 
(1989) 
ระยะที่ 2  
4 ตุลาคม 
2535 
(1992) 
ระยะที่ 3  
21 
กันยายน 
2537 
(1994) 

ระยะที่ 1  
2,300 
ลานเยน 
ระยะที่ 2  
9,197 
ลานเยน 
ระยะที่ 3  
2,805 
ลานเยน 

ระยะที่ 1  
102.87 
ลานบาท    
ระยะที่ 2  
295.1 
ลานบาท    
ระยะที่ 3  
294.6 
ลานบาท 

ระยะที่ 1  
อัตราดอกเบี้ย 
3.5 % 
ระยะเวลา
ปลอดหนี้ 10 
ป  ระยะเวลา
ชําระคืน 20 
ป            
ระยะที่ 2  
อัตราดอกเบี้ย 
3.5 % 
ระยะเวลา
ปลอดหนี้ 10 
ป  ระยะเวลา
ชําระคืน 20 
ป             
ระยะที่ 3  
อัตราดอกเบี้ย
3.0 % 
ระยะเวลา
ปลอดหนี้ 10 
ป  ระยะเวลา

ระยะที่ 1           - 
กอสรางเขื่อนฝงซาย 
- คลองสงน้ําสายใหญ
ฝงขวา 
- อาคารประกอบ 
- งานที่ปรึกษา ระยะ
ที่ 2           - กอสราง
เขื่อนหลัก 
- ทางระบายน้ําลน
และอาคารประกอบ 
- งานที่ปรึกษา ระยะ
ที่ 3            - กอสราง
คลองสงน้ําสายใหญ
และ  
คลองซอยฝงซาย 
- งานที่ปรึกษา 

23,180 เฮก
แตร 

ป 2525 ไดรับ
ความชวยเหลือ
ทางวิชาการ  
จาก JICA 

ป 2524 โดย
บริษัท 
SANYU และ 
TEAM 

ระยะที่ 1  โดย
กรมชลประทาน
กอสรางเขื่อนฝง
ซาย 
มีบริษัทที่
ปรึกษาคือ 
SANYU และ 
TEAM            
ระยะที่ 2  โดย
บริษัท China 
State 
Construction 
Engineering มี
บริษัทที่ปรึกษา
คือ Nippon 
Koei, SEATEC, 
Asian 
Engineering 
Consultant       
ระยะที่ 3  โดย
บริษัท 
Lodiginui 
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

ชําระคืน 20 
ป 

S.P.A.- Girola 
S.P.A. มีบริษัทที่
ปรึกษาคือ 
SANYU และ 
TEAM 

34.โครงการ
กอสราง
ชลประทาน
ขนาดเล็ก 
(ระยะที่ 6)  

Small Scale 
Irrigation 
Project 
(Stage 6)  

 

โครงการ
ขนาดเล็ก  

 

 ธนาคารเพื่อ
ความรวมมือ
ระหวาง
ประเทศแหง
ญี่ปุน (JBIC) 
หรือ กองทุน
ความรวมมือ
ทาง
เศรษฐกิจ
โพนทะเล
แหงประเทศ
ญี่ปุน 
(OECF)  

TXII - 
P9        เซ็
นสัญญา 
เมื่อป 
2529 
(1986) 

 

5 ป 

 

วันที่ 4 
ตุลาคม 
2533 
(1990) 

 

5,293 
ลานเยน 
(งานโยธา 
5,187 : ที่
ปรึกษา 
106) 

 

1,062.90 
ลานบาท  

 

อัตราดอกเบี้ย 
3.5% 
ระยะเวลา
ปลอดหนี้ 10 
ป ระยะเวลา
ชําระคืน 20 
ป  

 

1. กอสรางอาคาร
ชลประทานขนาดเล็ก  

2. จัดซื้อเครื่องจักร
อุปกรณซึ่งจําเปนตอ
การปฏิบัติงาน  

3.งานบริการให
คําแนะนําปรึกษา  

 

  ออกแบบเมื่อ
ป 2529 - 
2531 โดย
บริษัท Sanyu 
ใชเงิน OECF  

 

กอสรางเมื่อป 
2529 - 2531 
โดยบริษัท 
Force Account 
มีบริษัท Sanyu 
เปนที่ปรึกษา ใช
เงิน OECF  

 

35.โครงการ
กระจายการ
ผลิตในเขต
ชลประทาน
ราษฎร
ภาคเหนือ  

Agricultural 

โครงการ
ขนาด
กลาง 

จังหวัด
เชียงใหม 
แพร 
ลําปาง  

 

กองทุน
ระหวาง
ประเทศเพื่อ
การพัฒนา
เกษตร กรรม 
(IFAD) 
กองทุน
โอเปคเพื่อ

IFAD 
201-TH 
เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 26 
สิงหา คม 
2530 
(1987) 

5 ป เริ่ม
ตั้งแตวันที่ 
11 
เมษายน 
2530 
(1987) 

31 
ธันวาคม 
2537 
สําหรับ 
IFAD 
และ 31 
ธันวาคม 
2536 

IFAD : 
7.8 ลาน 
SDR  (โย
ธา 5.35 : 
ยาน 
พาหนะ 
0.2 : 
ควบคุม

137.8 
ลานบาท 

อัตราดอกเบี้ย 
4 % (IFAD) 
และ 3.5% 
(OPEC) 
ระยะเวลา
ปลอดหนี้ 5 
ป ระยะเวลา
ชําระคืน 15 

กอสรางโครงการยอย 
5 โครงการ งานศึกษา
และพัฒนาตนน้ํา   ลํา
ธาร งานสง เสริมใหมี
การพัฒนาองคกร 
และงานสนับสนุน
กลุมผูใชน้ํา 

23,061 ไร  

 

ศึกษาเมื่อป 
2532 โดยบริษัท 
Team ใชเงินกู 
IFAD และ 
OPEC 

ออกแบบเมื่อ
ป 2532 โดย
บริษัท Team 
ใชเงินกู 
IFAD และ 
OPEC 

กอสรางเมื่อป 
2533 - 2538 ที่
ปรึกษา Team 
ใชเงินกู IFAD 
และ OPEC 
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

Diversifica 
tion and 
People's 
Irrigation 
Project in the 
North 

การพัฒนา
ระหวาง
ประเทศ 
(OPEC)  

 

และ 
OPEC 
429-P 
เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 28 
สิงหา คม 
2530 
(1987) 

สําหรับ
เงินกู 
OPEC 

 

ดาน
วิศวกรรม 
0.04 : 
ฝกอบรม
และศึกษา 
0.95 : ที่
ปรึกษา 
0.79 : 
เงินเดือน
และ
คาใชจาย
ในการ
ดําเนิน 
การที่
เพิ่มขึ้น 
0.47) 
OPEC : 3 
ลาน 
US$  (โย
ธา 2.586 : 
ที่ปรึกษา 
0.414) 
 
 
 
 

ป  
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

36.โครงการ
ทอสงน้ํามาบ
ตาพุด - สัต
หีบ (ระยะที่ 
1)  

Map Ta Pud 
- Sattahip 
Water 
Pipeline 
Project 
(Phase I)  

 

โครงการ
ขนาดใหญ  

 

อําเภอมาบ
ตาพุด 
จังหวัด
ระยอง 
และอําเภอ
สัตหีบ 
จังหวัด
ชลบุรี 

ธนาคารเพื่อ
ความรวมมือ
ระหวาง
ประเทศแหง
ญี่ปุน (JBIC) 
หรือ กองทุน
ความรวมมือ
ทาง
เศรษฐกิจ
โพนทะเล
แหงประเทศ
ญี่ปุน 
(OECF) 

TXIV - 8 
เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 22 
พฤศจิ 
กายน 
2531 
(1988)  

 

6 ป ตั้งแต
ปงบ 
ประมาณ 
2532 - 
2537 

วันที่ 22 
พฤศจิกา
ยน 2536  

 

1,459 
ลานเยน 

79.74 
ลานบาท  

 

อัตราดอกเบี้ย 
2.9% 
ระยะเวลา
ปลอดหนี้ 10 
ป ระยะเวลา
ชําระคืน 20 
ป 

1. กอสรางระบบสง
น้ําจากมาบตาพุดไป
ยังสัตหีบ 
2. บริการให
คําแนะนําปรึกษาใน
การกอสราง 

 ศึกษาเมื่อป 
2525 โดยกรม
ชลประทาน
และ JICA ใช
เงินชวยเหลือ
จาก JICA  

 

ออกแบบเมื่อ
ป 2525 โดย
กรม
ชลประทาน
และ JICA 
โดยใชเงิน
ชวยเหลือ 
JICA 
ปรับปรุงโดย
บริษัทที่
ปรึกษา 
Sanyu, Team 
และ CTI 
โดยใชเงิน
จาก OECF  

ตั้งแตวันที่ 1 
กรกฎาคม 2534 
ถึง 31 ตุลาคม 
2535 กอสราง
โดยบริษัท A.S. 
Associated 
Engineering 
(1964) มีบริษัท 
Sanyu, Team 
และ CTI เปนที่
ปรึกษา ใชเงิน 
OECF 

37.โครงการ
อางเก็บน้ํา
หนองปลา
ไหล (ระยะที่ 
1)  

Nong Pla Lai 
Project 
(Stage I)  

 

โครงการ
ขนาดใหญ 

บริเวณ
แมน้ํา
ระยอง
ตอนบน 
อําเภอ
ปลวกแดง 
จังหวัด
ระยอง 

ธนาคารเพื่อ
ความรวมมือ
ระหวาง
ประเทศแหง
ญี่ปุน (JBIC) 
หรือ  
กองทุนความ
รวมมือทาง
เศรษฐกิจ
โพนทะเล
แหงประเทศ

TXIV - 7 
เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 30 
กันยา ยน 
2531 
(1988) 

6 ป ตั้งแต
ปงบ 
ประมาณ 
2532 -
2537  

 

วันที่ 30 
กันยายน 
2537  

 

4,357 
ลานเยน  

 

372 ลาน
บาท 

 

อัตราดอกเบี้ย 
2.9 % 
ระยะเวลา
ปลอดหนี้ 10 
ป ระยะเวลา
ชําระคืน 20 
ป  

 

1. การกอสรางเขื่อน
หนองปลาไหล และ
อาคารประกอบ 
2. งานที่ปรึกษา  

 

 ศึกษาเมื่อป 
2524 -2525 โดย
ความชวยเหลือ
ทางวิชาการจาก 
JICA  

 

ออกแบบเมื่อ
ป 2528 โดย
บริษัท 
Nippon Koei 
รวมกับ REC 
ใชเงิน OECF 

กอสรางระหวาง
ป 2532 - 2536 
โดยบริษัท 
CITIC(GUOHU
A) International 
Contractive มี
บริษัทที่ปรึกษา
คือ Team 
รวมกับ Sanyu 
Consultants และ 
ET&I ใชเงิน 
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

ญี่ปุน 
(OECF) 

OECF 

38.โครงการ
บํารุงรักษา
ดาน
ชลประทาน 
(ระยะที่ 1)  

Main tenance 
of Irrigation 
Projects 
(Stage I) 

 จังหวัด
หนองคาย 
นครพนม 
อุดรธานี 
สกลนคร 
มุกดาหาร
และ
ขอนแกน 

สถาบัน
เครดิตเพื่อ
การพัฒนา
แหงสหพันธ
สาธาร ณรัฐ
เยอรมัน 
(KfW) 

81-65-953 
เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 27 
กันยา ยน 
2526 
(1983) 
และ 81-
70-474 
เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 
13 ธันวา 
คม 2526 
(1983)  

 วันที่ 31 
ธันวาคม 
2531 
และ 
วันที่ 30 
มิถุนายน 
2534  

 

13 ลาน
ดอยช
มารค เพื่อ
จัดซื้อ
เครื่องจักร
เครื่องมือ
และยาน 
พาหนะ 

121.3 
ลานบาท 

อัตราดอกเบี้ย 
2% 
ระยะเวลา
ปลอดหนี้ 10 
ป ระยะเวลา
ชําระคืน 20 
ป 

บํารุงรักษาระบบการ
ชลประทาน 

    

39.โครงการ
บํารุงรักษา
ดาน
ชลประทาน 
ระยะที่ 2  

(Main 
tenance of 
Irrigation 

 พื้นที่หลัก
ทาง
ภาคเหนือ 
ที่ราบภาค
กลางและ
ภาคใต 

สถาบัน
เครดิตเพื่อ
การพัฒนา
แหงสหพันธ
สาธาร ณรัฐ
เยอรมัน 
(KfW) 

94-66-038 
และ 94-
70-303 
เซ็น
สัญญา 
เมื่อวันที่ 1 
กันยา ยน 
2538 

7 ป  

 

วันที่ 30 
ธันวาคม 
2542 
และขยาย
วันปด
บัญชี
เงินกู 
ครั้งที่ 1 
เปนวันที่ 

31.7 ลาน
ดอชย
มารค 
หรือ
ประมาณ 
475 ลาน
บาท 
(1DM=15 
บาท ณ 

461 ลาน
บาท 

อัตราดอกเบี้ย 
2% สําหรับ 
Portion I 
และ II อัตรา
ดอกเบี้ย 
0.75% 
สําหรับ 
Portion III 
ระยะเวลา

โครงการ MIP II 
ระยะที่ 3 และ 4 
ประกอบดวยสวน
งาน 3 สวน คือ การ
ใหคําปรึกษาดาน 
วิชาการ การจัดซื้อ
เครื่องจักรกล และ
การจัดฝกอบรมแก
เจาหนาที่ของกรม
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

Project II)  30 
ธันวาคม 
2543 
และขยาย
ครั้งที่ 2 
เปนวันที่ 
30 
ธันวาคม 
2544  

 

วันลงนาม 
ในสัญญา
เงินกู) 
Portion I 
:    19.71 
ลานดอชย
มารค 
สําหรับ
จัดซื้อ
เครื่องจักร
เครื่องมือ 
Portion II 
:     1.99 
ลานดอชย
มารค 
สําหรับ 
จางที่
ปรึกษา 
และ 6.5 
ลาน 
ดอชย
มารค 
สําหรับ
จัดซื้อ
เครื่องจักร
เครื่องมือ 

ปลอดหนี้ 10 
ป ระยะเวลา
ชําระคืน 20 
ป สําหรับ 
Portion I 
และ 30 ป 
สําหรับ 
Portion II 
และ III  

 

ชลประทาน 
- ในสวนของการให
คําแนะนําดาน
วิชาการ มุงเนนที่เรื่อง
งานบํารุงรักษา โดย
การจัดทําระบบ
ฐานขอมูล การจัดทํา
งบประมาณประจําป 
การปรับองคกรและ
สถาบัน และการ
พิจารณาจัดหา 
เครื่องจักรกล
บํารุงรักษา ซึ่งทําใหมี
การวางหลักเกณฑ
การบริหารจัดการ
กระบวนการ และ
วิธีการทํางาน
บํารุงรักษาปกติ มีการ
ทดสอบและนําไปใช
งานในหนวยงาน
ชลประทานในพื้นที่
สํานักชลประทาน
จํานวน 7 แหง จาก 12 
แหง 
- ในสวนการจัดซื้อ
เครื่องจักรกลที่จําเปน
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

Portion III 
:     2.2 
ลานดอชย
มารค 
สําหรับ
จางที่
ปรึกษา 
MIP-I : 
1.3 ลาน
ดอชย
มารค 
สําหรับ
จางที่
ปรึกษา  

 

สําหรับงาน
บํารุงรักษาปกติ ได
กําหนดคุณลักษณะ
และดําเนินการจัดซื้อ
เครื่องจักรกล โดยเงิน
งบประมาณ 390 ลาน
บาท ดําเนินการเสร็จ
เรียบรอยกอนเดือน
กุมภาพันธ พ.ศ. 2539 
และการจัดซื้อ
เครื่องจักรกลพิเศษ
ดําเนินการดวยเงินกู 
KfW ในจํานวนเงิน 
26.5 ลานดอยชมารค 
- เพื่อใหการ
บริหารงานตาม
วิธีการของโครงการ 
MIP เปนที่รับทราบ
และเขาใจอยาง ทัว่ถึง 
โครงการจึงไดจัดการ
ฝกอบรมขาราชการ
ทุกระดับและทุกสาขา
งานที่เกี่ยวของกับการ
ออกแบบ การ
ดําเนินงานและการ
ติดตามตรวจสอบงาน
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

บํารุงรักษาปกติ มีการ
จัดทําหลักสูตร
ฝกอบรมรวม 10 
หลักสูตร โดยใชเวลา
ฝกอบรมมากกวา 300 
ชั่วโมง รวมทั้งจัดหา
เครื่องมือ
ประกอบการอบรมที่
จําเปนภาคภาษาไทย 
(คูมือ เอกสารแผนพับ 
สไลด และฟลมวีดิ
ทัศน) 

40.โครงการ
พัฒนาลุม
น้ําปาสัก อัน
เนื่องมาจาก
พระราชดําริ 
(สูบน้ําแกง
คอย-บาน
หมอ)  

Pasak 
Irrigation 
Project 
(Kaeng Khoi 
- Ban Mo 

โครงการ
ขนาดใหญ 

บริเวณฝง
ขวาของ
แมน้ําปา
สัก และฝง
ซายของ
คลอง
ชัยนาท-
ปาสัก 
อําเภอ 
แกงคอย-
บานหมอ 
จังหวัด
สระบุรี  

ธนาคารเพื่อ
ความรวมมือ
ระหวาง
ประเทศแหง
ญี่ปุน (JBIC) 
หรือ กองทุน
ความรวมมือ
ทาง
เศรษฐกิจ
โพนทะเล
แหงประเทศ
ญี่ปุน 
(OECF) 

TXX - 4 
เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 12 
กันยา ยน 
2538 
(1995) 

7 ป เริ่มมี
ผลบังคับ
ใชวันที่ 9 
มกราคม 
2539  

 

วันที่ 9 
มกราคม 
2546 
ขยายวัน
ปดบัญชี
เงินกูอีก 
3 ป เปน 
9 
มกราคม 
2549 

3,038 
ลานเยน 
(งานโยธา 
2,252 
ลานเยน : 
จัดซื้อ
เครื่องจักร
เครื่องมือ 
97 ลาน
เยน : ที่
ปรึกษา 
461 ลาน
เยน :  
เผื่อเหลือ

690146 
ลานบาท 

อัตราดอกเบี้ย 
2.7% สําหรับ
งานโยธา 
และจัดซื้อ
เครื่องจักร
เครื่องมือ 
อัตราดอกเบี้ย 
2.3% สําหรับ
งานที่ปรึกษา 
ระยะเวลา
ปลอดหนี้ 7 
ป ระยะเวลา
ชําระคืน 19 
ป (เริ่ม 20 

1. กอสรางสถานีสูบ
น้ํา ระบบชลประทาน
และระบบระบายน้าํ
และแปลงสาธิตฯลฯ 
ในพื้นที่ชลประทาน
แกงคอย - บานหมอ 
2. จัดหาวัสดุโครงการ
และการสงน้ํา - 
บํารุงรักษา  
3. งานที่ปรึกษาเพื่อ 
     - การพิจารณาแบบ
แสดงรายละเอียด
พื้นที่ชลประทานแกง
คอย-บานหมอ  

85,695 ไร    
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

Pumping 
Irrigation)  

 

 เผื่อขาด 
228 ลาน
เยน) 

ส.ค. 2545 ถึง 
20 ส.ค. 
2563)  

     - ควบคุมดูแลการ
กอสรางพื้นที่
ชลประทานแกงคอย - 
บานหมอ  
     - การจัดทําแบบ
แสดงรายละเอียด
พื้นที่ชลประทาน
พัฒนานิคม และ 
พัฒนานิคม - แกงคอย 

41.โครงการ
ซอมแซม
และปรับปรุง
โครงการ
ชลประทาน
ขนาดเล็ก  

Small Scale 
Irrigation 
Improve 
ment and 
Rehabilita 
tion  Project 
(SSIRP)  

โครงการ
ขนาดเล็ก 

66 จังหวัด 
รวม 570 
โครงการ 

 

ธนาคารเพื่อ
ความรวมมือ
ระหวาง
ประเทศแหง
ญี่ปุน (JBIC) 
หรือ  
กองทุนความ
รวมมือทาง
เศรษฐกิจ
โพนทะเล
แหงประเทศ
ญี่ปุน 
(OECF) 

TXXIII - 
1 เซ็น
สัญญา 
เมื่อวันที่ 
31 
กรกฎาคม 
2541 
(1998)  

 

5 ป เริ่มมี
ผลบังคับ
ใชวันที่ 4 
กันยายน 
2541 

วันที่ 4 
กันยายน 
2546 

4,602 
ลานเยน 
หรือ 
1,544.850 
ลานบาท 

 

465.350 
ลานบาท 

 

อัตราดอกเบี้ย 
1 % 
ระยะเวลา
ปลอดหนี้ 7 
ป ระยะเวลา
ชําระคืน 19 
ป  

 

ซอมแซมและ
ปรับปรุงโครงการ
ชลประทานขนาดเล็ก 
และสํารวจและ
ออกแบบของ
โครงการซอมแซม
และปรับปรุงรวมทั้ง
ขยายระบบสงน้ํา  

 

    

 

ที่มา :   สวนบริหารโครงการเงินกูและเงินชวยเหลือ สํานักบริหารโครงการ กรมชลประทาน  
  http://kromchol.rid.go.th/ffd/FFPAD/TH/DAMS/project2493.html, [3 มีนาคม 2552] 
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ภาคผนวก ง สถิติตาง ๆ 
 
ตาราง ง-2  สรุปจาํนวนโครงการ ปริมาณเก็บกกั และพื้นทีช่ลประทานโครงการชลประทานขนาดใหญและขนาดกลาง 
   จําแนกตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : กรมชลประทาน , ขอมูลสารสนเทศ โครงการชลประทาน 2550 
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ภาคผนวก ง  จํานวนสถิติตาง ๆ 
 
ตารางที่ ง-1    ปริมาณน้าํจดืของประเทศตางๆในเอเชยีป พ.ศ. 2541 
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ประวัติผูเขยีนวิทยานิพนธ 
 

ชื่อ-นามสกุล     นางสาว กนกพร คุณภูริปญญา  

วัน เดือน ปและสถานที่เกิด เกิดวันที ่30 ตุลาคม พ.ศ.2521 ที่จังหวัดอบุลราชธาน ี 

วุฒิการศึกษา     - สําเร็จการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชพี (ปวช.)  

       และประกาศนียบัตรวิชาชพีชั้นสงู (ปวส.) สาขาวิชาการบัญชี  

       ที่วทิยาลยัอาชีวศึกษาอุบลราชธานี ป พ.ศ.2542 

     - สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีสาขารัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต 

       คณะวทิยาการจัดการ มหาวทิยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช  

       ในปการศึกษา 2545  

การทาํงาน     ปจจุบันทํางานดานการประกันคุณภาพการศึกษา 

     ที่คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี  

     มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ตําแหนงนกัวชิาการศึกษา   
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