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 Violations of rights of persons with disabilities are one of the major types of human 

rights violations. The convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) was 

drafted, endorsed by the United Nations General Assembly with the main objective to 

promote, protect, and ensure full enjoyment of human rights by persons with disabilities on 

the equal basis with others. 

 Main principles of the Convention include approaches of protection and disability 

rights.  Having ratified the Convention, a State Party is legally bound to implement and abide by 

the obligations laid out in the treaty, which are seen as the minimum standards in protection of 

rights of persons with disabilities. Besides, in order to ensure effective rights protection, ratifying 

countries will have to adapt their domestic legislation to be harmonized with the objectives and 

intention of the Convention, as well as to impose measures deemed necessary to reconcile 

disabled individuals who have been abused or neglected. Moreover, an inter-governmental 

mechanism which consists of independent experts to monitor implementation of the Convention 

by the States Parties is also incorporated in the Convention. 

             Results of the study indicate that by ratifying the Convention, Thailand has 

witnessed considerable improvements in human rights promotion and protection. Domestic 

legislation involved has been amended, new measures have been employed, and 

additional mechanisms have been established in order to meet the international standards 

and be harmonized with the Convention. 
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บทที่  1 

 

บทนํา 
 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การละเมิดสิทธิมนุษยชนเปนการละเมิดสิทธิข้ันพื้นฐานของความเปนมนุษย ดวยความ

แตกตางของคนพิการทําใหบอยครั้งคนพิการถูกมองขามความเปนมนุษย ในขณะที่คนไมพิการ

ไดรับสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานอยางเต็มที่โดยเสมอภาคกัน 

  การละเมิดสิทธิคนพิการเปนเรื่องที่เกิดขึ้น โดยเริ่มจากทัศนคติของคนในสังคมที่มีตอคน

พิการ คนพิการก็เปนมนุษย เพียงแตมีลักษณะภายนอกที่แตกตางจากคนปกติ มีการสื่อสารที่

เขาใจไดเฉพาะกลุมหรือเฉพาะคนใกลชิด คนสวนใหญจึงไมสามารถเขาใจสิ่งที่คนพิการเปน หรือ

สิ่งที่คนพิการตองการสื่อสาร เปนเหตุใหเกิดความเขาใจที่ผิดตอคนพิการ ในอดีตทั้งในสังคม

ตะวันตกและตะวันออกมีความเชื่อในแบบเดียวกันวา ความพิการเกิดจากการทําสิ่งที่ไมดีของตัว

คนพิการเองหรือของคนในครอบครัวของคนพิการ สงผลใหคนพิการเกิดมาไมปกติ โดยสังคม

ตะวันตกเชื่อวาความพิการนั้นคือการลงโทษจากพระเจาและมองวาคนพิการเปนคนบาป ทําให

ครอบครัวใดที่มีคนพิการอาศัยรวมดวยมักจะนําคนพิการไปหลบซอน หรือแมแตในบางประเทศ

หากครอบครัวใดที่มีเด็กพิการก็สามารถนําเด็กพิการไปทิ้งไดโดยไมผิดกฎหมาย สวนในสังคม

ตะวันออก ความเชื่อของศาสนาพุทธมีอิทธิผลตอความเชื่อเกี่ยวกับคนพิการเชนกัน โดยเชื่อวา

ความพิการนั้นเปนเรื่องของเวรกรรมแตปางกอน  

ตอมาเมื่อวิทยาศาสตรเขามาทําใหความเชื่อเกี่ยวกับคนพิการเปลี่ยนแปลงไป โดยเริ่ม

เขาใจวาความพิการนั้นอาจมาจากสาเหตุทางพันธุกรรมหรือสุขอนามัยขณะตั้งครรภ เมื่อมีความ

พิการเกิดขึ้นจึงพยายามรักษาและฟนฟูความพิการ เพื่อใหคนพิการหายจากความพิการที่เปนอยู 

และกลับมาใชชีวิตปกติในสังคมเชนเดียวกับคนที่ไมพิการในสังคม ถือเปนการมองคนพิการใน   

เชิงการแพทย (Medical Model) ที่ความพิการถือวาเปนปญหาของคนพิการในการใชชีวิตในสังคม 

คนพิการตองไดรับการรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ ใหกลับมาเปนคนปกติที่ไมมีความพิการ       

เมื่อปราศจากความแตกตางกับคนไมพิการจึงจะไดรับการยอมรับวามีสิทธิและเสรีภาพ

เชนเดียวกับบุคคลอื่น ๆ ในสังคม แตผูที่มีความพิการบางอยางไมสามารถรักษาหรือฟนฟูให

กลับมาเปนปกติได จึงมิไดรับการยอมรับในสิทธิและเสรีภาพที่พึงไดในฐานะของความเปนมนุษย 
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เชนผูที่มีความพิการแตกําเนิดหรือผูที่มีความพิการรุนแรง รวมถึงผูที่ไมไดรับการรักษาและฟนฟู

สมรรถภาพอยางเพียงพอ อาจดวยสาเหตุจากการอาศัยอยูในพื้นที่ที่หางไกลแหลงบริการการฟนฟู 

ครอบครัวไมใหความสนใจใสใจในการรักษา  สภาพเศรษฐกิจของครอบครัวที่มีความยากจนทําใหไม

สามารถจายคารักษาหรือไมมีคาเดินทางเพื่อมารับบริการการรักษาได ถึงแมวาคนพิการในกรณี

ตางๆขางตนจะเปนคนพิการกลุมใหญที่พบไดในประเทศกําลังพัฒนาและประเทศดอยพัฒนา แตก็

ไมไดรับความสนใจและไมไดรับการยอมรับจากสังคมวา คนพิการกลุมนี้เปนพลเมืองหนึ่งของสังคม 

เห็นไดจากกฎหมาย นโยบาย และแผนตางๆที่ไมไดระบุไวอยางชัดเจนวาคนพิการจะไดรับความ

คุมครองสิทธิและเสรีภาพเชนกัน เหมือนเปนการกีดกันคนพิการออกจากกระแสหลักของสังคม 

ยกตัวอยางเชน การกอสรางอาคารซึ่งไมมีกฎหมายควบคุมการกอสราง โครงสรางของอาคารจึง

กลายเปนอุปสรรคตอคนพิการในการเขาถึง เชนไมมีทางลาด ไมมีประตูเล่ือน หรือไมมหีองน้าํสาํหรบั

คนพิการ จึงควรมีการดําเนินการเพื่อขจัดอุปสรรคตางๆเหลานี้เพื่อใหคนพิการทุกคนมีสิทธิและ

เสรีภาพโดยเสมอภาคกันอยางเต็มที่ และสามารถใชชีวิตรวมกับบุคคลอื่นในสังคมได      

ดวยเหตุนี้ เพื่อใหคนพิการเปนกลุมที่ไดรับความสนใจจากคนในสังคม จึงตองเริ่มจากการ

เปล่ียนทัศนคติที่มีตอคนพิการ จากการมองความพิการในเชิงการแพทยเปนการมองความพกิารใน

เชิงสังคม (Social Model)  เพราะการมองความพิการในเชิงการแพทยทําใหคนพิการถูกมองวา

ความพิการเปนปญหาในการใชชีวิตในสังคมและไมมีศักยภาพเพียงพอที่จะดูแลตนเองหรือดําเนิน

ชีวิตในสังคมไดดวยตนเองเหมือนคนไมพิการหากยังคงมีความพิการเชนนั้นอยู แตการมองความ

พิการในเชิงสังคมจะเปนการมองวาปญหาที่คนพิการตองเผชิญนั้นมิไดมาจากความพิการของตน 

แตปญหานั้นมาจากปจจัยแวดลอมที่ไมเอื้ออํานวยตอคนพิการใหสามารถดําเนินชีวิตในสังคมได

ดวยตนเอง และทัศนคติในแงลบที่สังคมมีตอคนพิการ 

วิทยานิพนธฉบับนี้ไดเลือกศึกษาเฉพาะสิทธิของคนพิการ เนื่องจากปจจุบันประเทศไทย

ใหความสนใจในสิทธิตางๆของคนพิการมากขึ้น เห็นไดจากกฎหมายหลายฉบับที่บัญญัติเพื่อ

คุมครองสิทธิคนพิการมิใหลูกละเมิดสิทธิ โดยอาศัยอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ ค.ศ. 2006 

(International Convention on the Rights of Persons with Disabilities 2006) เปนกฎหมาย

แมบท  เนื่องจากอนุสัญญาฉบับนี้ไดแสดงใหเห็นวา ปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะ

การเลือกปฏิบัติตอบุคคลดวยเหตุแหงความพิการ เปนปญหาระดับโลก ที่ไดรับการยอมรับและ

กําลังอยูในความสนใจของสังคมโลก ทั้งที่ในอดีตทัศนคติของคนในสังคมมีตอคนพิการเปน

ทัศนคติในทางลบ คนพิการถูกมองวา เปนเรื่องของกรรมเกาแตปางกอน หรือเกิดจากสิ่งศักดิ์สิทธิ

ลงโทษ ชวยเหลือตนเองมิได ไรความรูความสามารถในการประกอบอาชีพ และการดํารงชีวิต 

แนวคิดในลักษณะดังกลาวนี้ถูกปลูกฝงและถายทอดมาเปนระยะเวลายาวนานจนทําใหสังคมและ
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ตัวคนพิการเองเชื่อวาคนพิการเปนกลุมคนที่เปนภาระของสังคม  ทําใหการปฏิบัติตอคนพกิาร หรอื

การใหความชวยเหลือในรูปแบบตาง ๆ เปนไปบนพื้นฐานของทัศนคติแบบ “เวทนานิยม” ควรไดรับ

การสงเคราะหใหมีชีวิตอยูรอดไปวัน ๆ จากรัฐบาล และไดรับการดูแลจากสังคมอยางเดียว   

 จากทัศนคติเชิงลบดังกลาวมานี้ สงผลใหมีการเลือกปฏิบัติตอคนพิการดวยการออกกฎหมาย 

ระเบียบ ขอบังคับเขามาจํากัดสิทธิและเสรีภาพของคนพิการทั้งโดยทางตรงและโดยออม โดยมิได

พิจารณาถึงความสามารถที่แทจริงและศักยภาพที่คนพิการมีอยู เปนผลทําใหคนพิการขาดโอกาสที่จะ

ไดรับการฟนฟูสมรรถภาพในดานตางๆหรือขาดการพัฒนาความสามารถเพื่อทดแทนขอบกพรอง ขาด

โอกาสในการงานทํา รวมทั้งขาดโอกาสในการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของสังคม  

ปจจุบันยังมีคนพิการอีกเปนจํานวนมากที่มีความเชื่อวาความพิการของตนไมตางอะไรไป

จากขอจํากัดในดานตางๆที่แตละคนตางก็มีอยูดวยกันทั้งสิ้นไมวาอยางใดก็อยางหนึ่ง เชน เด็กมี

ขอจํากัดในดานอายุและประสบการณ คนชรามีขอจํากัดในดานความแข็งแรงของสุขภาพรางกาย 

คนที่ไมเรียนหนังสือมีขอจํากัดในดานความรู คนจนมีขอจํากัดในดานทรัพยสินเงินทอง คนพิการก็

เปนเพียงบุคคลที่มีขอจํากัดที่ไมเอ้ืออํานวยใหสามารถดําเนินชีวิตบางประการในสังคมของคน

ทั่วไป ซึ่งขอจํากัดนี้ไมควรมองวาเปนปญหาหรือเปนบาปกรรมที่คนพิการตองชดใช ดังนั้นหากมี

การจัดสภาพแวดลอมและส่ือตางๆในรูปแบบที่คนพิการสามารถเขาถึงไดและเปดโอกาสใหพวก

เขาไดพัฒนาความสามารถของตนจนเต็มศักยภาพ คนพิการก็จะมีความสามารถไมแตกตางไป

จากบุคคลปกติและยังสามารถเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และประเทศชาติได

ดวยเชนเดียวกัน 

ในปจจุบันประเทศที่เจริญไดตระหนักถึงความจริงที่วา คนพิการโดยกําเนิด พิการเพราะ

ความเจ็บปวย หรือพิการเพราะอุบัติเหตุตาง ๆ เขาเหลานั้นก็ยังเปนมนุษยที่มีศักยภาพในบางดาน

ที่คนปกติมักจะมองขาม  การชวยเหลือจึงไดพัฒนากาวไปสูการสรางสรรคตอคนพิการทั้งดาน

รางกาย จิตใจ และสติปญญา เพื่อใหมีความสามารถที่จะชวยตัวเอง และมีสวนรวมในสวนตาง ๆ 

ของสังคมไดอยางภาคภูมิใจ    

วิวัฒนาการทางสังคมที่ไดกลาวมาแลว ประกอบกับบทบาทการขับเคลื่อนขององคกรคน

พิการจากทั่วโลก ไดผลักดันใหความหมายของคําวา “ความพิการ” วาไมไดเปนเพียงแคเร่ืองความ

บกพรองทางกายภาพหรือจิตเทานั้น  โดยให เปลี่ยนแปลงไปเปน  “ขอจํากัดอันเกิดจาก

ความสัมพันธระหวางสภาพทางกายหรือสุขภาพของบุคคลกับอุปสรรคจากภายนอก” โดยให

ความสําคัญตอเงื่อนไขอันเปนอุปสรรคภายนอก มากกวาสภาพทางกายที่เปนความบกพรอง

เฉพาะบุคคล แนวคิดเชนนี้ไดรับการยอมรับกันอยางกวางขวาง ทั้งจากนักวิชาการ นักวิชาชีพ และ
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นักเคลื่อนไหวดานสิทธิมนุษยชน จนไดมีการผลักดันใหมีอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยสทิธคิน

พิการ (International Convention on the Rights of Persons with Disabilities) ซึ่งผานความ

เห็นชอบของสมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติ วันที่ 13 ธันวาคม ค.ศ. 2006 และเริ่มเปดให

ประเทศสมาชิกไดลงนาม รวมทั้งใหสัตยาบันและภาคยานุวัติตั้งแตวันที่ 30 มีนาคม ค.ศ. 2007 

โดยมีวัตถุประสงคที่ใหหลักประกันสิทธิ เสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตอคนพิการอยางเสมอ

ภาคกับบุคคลทั่วไป และบังคับใชในวันที่ 3 พฤษภาคม ค.ศ. 2008 

 องคการสหประชาชาติ (United Nations) มีวัตถุประสงคที่สําคัญคือ ธํารงไวซึ่งสันติภาพ

และความมั่นคงระหวางประเทศ การสงเสริมสิทธิมนุษยชน การเคารพในหลักความยุติธรรมและ

กฎหมายระหวางประเทศ การสงเสริมความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประชากร

โลกตลอดจนสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางประเทศ องคการสหประชาชาติจึงเสมือนเปน

ตัวแทนของประชาคมโลกคอยสอดสองดูแลประเทศสมาชิกในเรื่องของสิทธิและความเทาเทียม 

เพราะเชื่อวาสิทธิและความไมเทาเทียมเปนอุปสรรคในการเขาถึงทรัพยากร ถาไมมีสิทธิและความ

เทาเทียม โอกาสที่จะเขาถึงทรัพยากรเพื่อคุณภาพชีวิตโดยพื้นฐานก็จะไมเกิดขึ้น   

 การที่สมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติไดรับเอาอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวย

สิทธิคนพิการ  ยอมเปนเครื่องบงชี้ใหเห็นแนวโนมของประชาคมระหวางประเทศตอปญหาดังกลาว 

และแสดงใหเห็นวาประชาคมโลกไดตระหนักถึงความตองการที่จะขจัดปญหาการละเมิดสิทธิคน

พิการใหหมดสิ้นไป  ประเทศไทยไดตระหนักถึงปญหานี้เชนกันจึงเขารวมเปนภาคีสมาชิกของ

อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการโดยเขารวมเปนสมาชิกอยางสมบูรณเมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ. 

2551 ซึ่งอนุสัญญาฯนี้ถือวาเปนสวนหนึ่งของความรวมมือจากประชาคมโลกเพื่อขจัดปญหาการ

ละเมิดสิทธิคนพิการ ดังนั้นการเขารวมเปนประเทศสมาชิกภาคีของอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ

นี้ เปนการแสดงเจตนารมณที่ชัดเจนของประเทศไทยในฐานะสมาชิกของประชาคมโลกที่เขารวม

ขจัดปญหาการละเมิดสิทธิคนพิการดังกลาว 

 เมื่อประเทศไทยเขารวมเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการแลว  จึงจําเปน

ที่จะตองทําการศึกษาวิจัยถึงหลักการและพันธกรณีตางๆของอนุสัญญา เพื่อที่ประเทศไทยจะได

ดําเนินการไดอยางสอดคลองกับหลักการและพันธกรณีดังกลาว โดยสิ่งที่ผูเขียนจะคํานึงถึงใน

การศึกษาวิจัยนี้คือ คําพิพากษาของศาลในระดับภูมิภาคและภายในประเทศ และความเห็นทั่วไป

ของคณะกรรมการทางดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม โดยสวนใหญประเทศไทยไดมีการ

ดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯแลว แตก็มีอยูบางกรณีที่ประเทศไทยยังไม

สามารถปฏิบัติใหเปนไปตามพันธกรณีไดซึ่งในอนาคตจะตองมีการปฏิบัติใหเปนไปตามอนุสัญญา 
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ดังนั้น ผูเขียนเห็นวานอกจากจะทําการศึกษาวิจัยถึงหลักการ และพันธกรณีตางๆของอนุสัญญาแลว 

จะตองทําการศึกษาวาประเทศไทยไดปฏิบัติตามพันธกรณีไปอยางไรบางแลว และยังมีประเด็น

ใดบางที่ประเทศไทยจะตองดําเนินการตอไป เพื่อใหสอดคลองกับหลักการและพันธกรณีตามที่

กําหนดไวในอนุสัญญา 
 
1.2  วัตถุประสงคของการวิจยั 

1.  เพื่อศึกษาถึงวิวัฒนาการของกฎหมายคนพิการและปจจัยตางๆที่ทําใหเกิดการละเมิด

สิทธิ คนพิการ 

2.  เพื่อศึกษาและทําความเขาใจ สาระสําคัญของอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ ค.ศ. 2006 

3.  เพื่อศึกษาถึงพันธกรณีของประเทศไทยตออนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ และการ

ดําเนินการของประเทศไทยเพื่อใหเปนไปตามพันธกรณีตามอนุสัญญาฯ 
 
1.3  ขอบเขตของการวิจัย 

วิทยานิพนธฉบับนี้เปนการศึกษาวิวัฒนาการของกฎหมายคุมครองคนพิการ สาระสําคัญ

ของอนุสัญญา รวมถึงจะวิจัยถึงพันธกรณีของประเทศไทยตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ 

และการดําเนินการตาง ๆ ของประเทศไทย 
 
1.4  สมมติฐานของการศึกษาวิจัย 

องคการสหประชาชาติไดเล็งเห็นถึงปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนของคนพิการ และไดมี

อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการเพื่อแกไขปญหาดังกลาว ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีมีพันธกรณี

ทางกฎหมายที่จะตองปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ โดยที่ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติที่รองรับ

อนุสัญญาฯอยูแลว จึงอาจใชอนุสัญญานี้เปนเครื่องมือในการเสริมพระราชบัญญัติดังกลาว และ

แกไขปรับปรุงกฎหมายภายในอื่น ๆ ที่ยังขัดกับอนุสัญญาฯ รวมทั้งตองมุงสูการบังคับใชใหไดผล

ยิ่งขึ้นเพื่อกอใหเกิดผลดีตอการคุมครองสิทธิคนพิการ 
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1.5   วิธีการดําเนนิการศึกษาวจิัย 

การวิจัยนี้ผูวิจัยจะเนนหนักการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยการคนควาและ

วิเคราะหจากขอมูลเอกสารภาษาไทยและภาษาตางประเทศ ไดแก หนังสือ วารสาร ตัวบทกฎหมาย 

บทความ ตลอดจนขอมูลตาง ๆ จากอินเตอรเน็ท และหนวยงานที่เกี่ยวของกับคนพิการ นอกจากนี้

ผูวิจัยจะทําการวิจัยภาคสนามโดยการสัมภาษณจากผูทรงคุณวุฒิ, เจาหนาที่จากหนวยงานที่

เกี่ยวของกับคนพิการ และคนพิการ 
 
1.6   ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 

1.  ทําใหทราบและเขาใจถึงวิวัฒนาการของกฎหมายคนพิการและปจจัยตางๆที่ทําให

เกิดการละเมิดสิทธิคนพิการ 

2.  ทําใหทราบและเขาใจถึงสาระสําคัญของอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ ค.ศ. 2006 

3.  ทําใหทราบและเขาใจถึงพันธกรณีของประเทศไทยตออนุสัญญาวาดวยสิทธิคน

พิการ รวมถึงความคืบหนาในการดําเนินการของประเทศไทยเพื่อใหเปนไปตามพันธกรณีตาม

อนุสัญญาฯ 

 
 
 



 

 

 
บทที่  2 

แนวความคิดและพัฒนาการในการคุมครองสิทธคินพิการ 
 
2.1  พัฒนาการของแนวความคิดที่มีตอคนพิการ 

แนวความคิดที่มีตอความพิการและคนพิการเปลี่ยนไปในแตละยุคสมัย ในอดีต มีความเชื่อ

เกาแกวา บุคคลจะเปนคนพิการก็เพราะผลจากบาปที่ไดกระทํา ที่มีความเชื่อเชนนี้เพราะไมสามารถ

หาคําตอบไดวาเหตุใดเมื่อบุคคลเกิดมาจึงมีความพิการ เพราะคนพิการจะมีสภาพทางกายและทาง

ใจที่ไมปกติเหมือนกับคนทั่วไป ไมสามารถชวยเหลือตนเองได เปนภาระที่ครอบครัวและสังคมตอง

ดูแลตลอดชีวิต ทําใหคนพิการไมไดรับการยอมรับจากคนในสังคม และจากความเชื่อที่วาคนพิการไม

สามารถชวยตนเองไดหรือไดนอยมาก คนพิการจึงไมควรจะทํางานหรือตัดสินใจเอง ความคิดเชนนี้ 

ถือไดวาเปนทัศนคติที่ไมดีตอคนพิการและความพิการ   

ทัศนคติเหลานี้กอใหเกิดแนวความคิดแบบ Medical Model ตอความพิการ เปนรูปแบบการ

มองความพิการในทางการแพทย แนวคิดนี้จะมองความพิการวาเปนปญหา ตองไดรับการรักษาและ

ตองมีผูเชี่ยวชาญคอยดูแล คนพิการไมสามารถที่จะทําสิ่งอ่ืนๆไดเทาเทียมคนไมพิการ หรือคนพิการ

ไมสามารถตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการตนเองได แนวความคิดนี้จึงนําไปสูการชวยเหลือคนพิการ

แบบทานนิยม หรือเวทนานิยม (Charity-based Approach) เปนการชวยคนพิการแบบบริจาคทาน 

ใหส่ิงของหรือเงินทองเพื่อชวยเหลือเปนครั้งคราว ซึ่งการชวยเหลือวิธีนี้หากเมื่อใดที่ผูใหไมสามารถให

ไดเนื่องจากไมมีกําลังทรัพยเพียงพอ หรือหมดความสงสารตอคนพิการ คนพิการจึงตองใชชีวิตตาม

ยถากรรม การที่คนพิการจะประสบความสําเร็จในชีวิตเพราะการชวยเหลือเชนนี้จึงเปนไปไดยาก 

เพราะการชวยเหลือแบบเวทนานิยม นี้เปนการชวยเหลือในระยะสั้น ซึ่งคนพิการควรไดรับการ

ชวยเหลือแบบยั่งยืน เนนการเสริมทักษะใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดดวยตนเองและการปรับปรุง

สภาพแวดลอมพรอมทั้งมีส่ิงอํานวยความสะดวกที่เหมาะสม 

ทัศนคติที่เชื่อวาความพิการเกิดจากบาปเคราะหมีตั้งแตยุคกรีก-โรมัน ในตะวันตกมโนคติ

เกี่ยวกับรางกายของมนุษยถูกครอบงําโดยอุดมคติของชาวกรีกและโรมันเรื่อง รางกายที่งดงาม 

อุดมคติดังกลาวถูกถายทอดผานรูปรางที่สมบูรณของรูปปนกรีกโรมัน คือรูปปนของผูขวางจักร   

ซึ่งไดรับการชื่นชมอยางกวางขวางโดยเฉพาะอยางยิ่งทามกลางชนชั้นขุนนาง กฎหมายกรีกให

ความคุมครองเด็กเกิดใหมเมื่อพน 7 วันหลังการเกิด ดังนั้นหากเด็กที่มีรางกายไมสมบูรณหรือไม
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สมประกอบจะถูกกําจัดโดยไมตองกลัววาจะเปนบาป กอใหเกิดความเชื่อที่วา ส่ิงที่ดีคือส่ิงที่มองวา

สวยงาม ส่ิงที่พิกลพิการหรือไรความความสามารถเปนสิ่งที่ไมดี1   

ตอมาในยุคยุโรปยุคกลางหรือยุคศักดินา แมคนพิการสวนใหญไดรับการยอมรับวาเปน

สวนหนึ่งของครอบครัวหรือกลุม สามารถทํางานในที่ดินหรือรานเล็กๆได  แตหากเมื่อใดในเวลาที่

สังคมเกิดการเปลี่ยนแปลง เชน เกิดโรคระบาดหรือโรคติดตอรายแรง คนพิการมักจะตองรับ

เคราะหแทนผูอ่ืนในฐานะของคนบาป หรือคนชั่วรายที่นําความหายนะมาสูสังคม  ปฏิกิริยาตอบโต

ที่คนไมพิการมีตอคนพิการในชวงเวลาที่เกิดโรคระบาด คือการใหคนพิการเดินรอบยุโรปแลวเฆี่ยน

ตีตนเองเพื่อแสดงใหเห็นวาพวกเขาเครงตอศาสนาทําใหพวกเขาไมติดโรคระบาด  เชื่อกันวาถา

สํานึกผิดจะไมกลับมาปวยหรือพิการอีก ความหวาดกลัวตอความเสียโฉม ความพิการ หรือความ

แตกตางมีอิทธิพลอยางมากตอคนในยุคนี้ เพราะถามีความแตกตางจะถูกตราเครื่องหมายไมวา

ดวยวิธีใดก็ตาม และอคตินี้ก็ดําเนินตอเนื่องเรื่อยมา  เห็นไดจากในศตวรรษที่ 15 มารติน ลูเธอร   

ผูกอต้ังนิกายโปรเตสแตนด กลาวถึงเด็กที่พิการแตกําเนิดวา ใหเอาเด็กโงไปที่แมน้ําแลวโยนทิ้ง 

และตอมาในศตวรรษที่ 16 ผูที่เปนโรคเรื้อนในประเทศฮอลแลนด จะถูกมองวาเปนคนบาปและถูก

รัฐยึดทรัพยสิน ดังนั้นคนเหลานี้ตองไดรับการชวยเหลือโดยการบริจาคทานจากบุคคลที่ไมเปนโรค 

ถาผูกระทําบาปสํานึกผิดแลว เชื่อกันวาพวกเขาจะไดข้ึนสวรรค  

 ในยุคเรอเนซอง (Renaissance)  มีพื้นฐานแนวคิดมาจากกรีกโรมันดั้งเดิม ความคิดเรื่อง

รางกายที่งดงามไดกลับมาอีกครั้ง ภาพวาดกวาพันภาพไดแสดงใหเห็นแนวความคิดวารางกาย

ของมนุษยมีคุณลักษณะที่สมบูรณแบบ แมวาคนสวนใหญจะมีขอบกพรองก็ตาม 

 ในศตวรรษที่19 พบเห็นการกีดกันคนพิการครั้งใหญ คนงานตองสวมเครื่องแบบ          

เพื่อปฏิบัติงานในโรงงานและคนพิการไดรับการปฏิเสธใหเขาทํางาน ยุคนี้คนพิการตองพึ่งพา

การแพทยเพื่อดูแลรักษาและรับเงินชวยเหลือจากรัฐ และในชวงป ค.ศ. 1871-1919 (The third 

reich) อาณาจักรเยอรมันในยุคฮิตเลอรมีภาพยนตรที่ใหเห็นวาคนพิการไรประโยชน,เปนภาระของ

รัฐ และควรจะที่ถูกทําหมันหรือถูกกําจัด หนังสารคดี ชื่อ Ich klage an (I Accuse)                   

โดย Wolfgang Liebeneiner ในป ค.ศ.1941 ไดรับรางวัลชนะเลิศในเวนิส เปนบทที่รุนแรงในการ

                                                  
1 The Minnesota Governor's Council on Developmental Disabilities , Parallels In Time: A  

history of Development Disabilities, Ancient Era 1500B.C.- 475 A.D. [Online], 9 June 2009 Available 

from:  http://www.class.uidaho.edu/normal/Readings/Models%20of%20Disability.doc  
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ตัดสินชีวิตชาวเยอรมันดวยกรอบความคิด “การฆาโดยไมทรมาน”  เปนภาพยนตรที่มีอิทธิผลอยาง

มากตอชาวเยอรมัน แมจะมีสวนนอยที่ไมเห็นดวยก็ตาม 2 

 ในป 1939-1940 คนพิการทางรางกายและพิการทางจิตถูกฆาโดยแพทยจํานวน 140,000 

คน  แตในป 1940 การฆาตองลดลงเพราะการกอจลาจลในเยอรมัน นําโดยหัวหนาแพทยของมิวนิค   

ซึ่งเปนเมืองเอกของรัฐBavariaในเยอรมันตะวันตก อยางไรก็ตามการฆาอยางลับๆก็ยังคงดําเนิน

ตอไป การฆาเด็กพิการยังคงเกิดขึ้นจนกระทั่งป 1945 ซึ่งมีจํานวนมากกวา 100,000 คนที่ตองตายลง 

ชวงทายของศตวรรษที่ 19 จํานวนของนักวิทยาศาสตร นักเขียน และนักการเมืองเพิ่มข้ึนมากมาย เร่ิม

มีการตีความวิวัฒนาการของดารวินและการคัดเลือกตามธรรมชาติ นักปรับแตงพันธุกรรมเชื่อวาจะ

สามารถปรับปรุงพันธุกรรมไดโดยการคัดเลือกพันธ พวกเขาใหเหตุผลวาคนที่มีความบกพรองหรือ

บกพรองแตกําเนิดจะลดลง3 

 เมื่อเวลาผานไป ความคิดที่เชื่อวาความพิการเกิดจากบาปเคราะห และถือเปนความ

บกพรองเฉพาะบุคคล ไดเร่ิมเปลี่ยนแปลงไป เพราะความบกพรอง(Impairment) ซึ่งเปนสภาพทาง

กายหรือสุขภาพของบุคคลเปนเพียงองคประกอบของความพิการที่สะทอนความหลากหลายทาง

ชีวภาพของมนุษย สามารถเกิดขึ้นเมื่อใดกับใครก็ได แตปญหาที่สําคัญและสามารถแกไขได

เกี่ยวกับความพิการ คือปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากเงื่อนไขภายนอก ไดแก สภาพแวดลอม เจต

คติและโครงสรางทางสังคม เร่ิมมีการตระหนักถึงสิทธิและคุณคาของคนพิการ ซึ่งเห็นไดจาก

บทบาทการขับเคลื่อนขององคการคนพิการจากทั่วโลกซึ่งไดเปลี่ยนคําจํากัดความของคําวาความ

พิการ จากที่ในอดีตเชื่อวาเปน “สภาวะทางธรรมชาติของแตละบุคคล  มีเหตุเนื่องมาจากการ

กระทําหรือเงื่อนไขของแตละบุคคล และสงผลกระทบก็เฉพาะบุคคลนั้น”  ไปเปน “ขอจํากัดอันเกิด

จากความสัมพันธระหวางสภาพทางกายภาพหรือสุขภาพของบุคคลกับอุปสรรคจากภายนอก” 

โดยใหความสําคัญตอเงื่อนไขอันเปนลักษณะภายนอกมากกวาสภาพทางกายที่เปนความ

บกพรองเฉพาะบุคคล 

                                                  
2 Carol Poore, Disability in twentieth-century German Culture [Online], 17 December 2008. 

Available from: http://www.press.umich.edu/pdf/9780472115952-fm.pdf  
3 An End To Intolerance, Children and the Holocaust [Online], 22 December 2008.  Available 

from: http://iearn.org/hgp/aeti/1995-children-holocaust.html  
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 การขับเคลื่อนเรื่องสิทธิของคนพิการนั้นเริ่มในศตวรรษที่ 20  จากป1890 คนพิการไดเร่ิม

ตอสูเพื่อสิทธิและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ในป 1920และ1930 มีการรณรงคเพื่อสิทธิในการ

ทํางานผานสมาคมแหงชาติเพื่อคนตาบอดและคนพิการ เนื่องจากมีทหารผานศึกจากสงครามโลก

คร้ังที่หนึ่ง จํานวนกวา 100 คน จาก 1,000 คนที่ไมมีสิทธิใดๆในประเทศอังกฤษ เลย เกิดการ

เคลื่อนไหวเพื่อคนพิการครั้งแรกในประเทศผานองคกรคนพิการเพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติ ในป 

1920 สหภาพทหารผานศึกคนพิการตั้งขึ้นทั่วราชอาณาจักรอังกฤษเพื่อบัญญัติกฎหมายรับรอง

สิทธิในการถูกวาจางงาน และรัฐบาลกําหนดโควตา 3 เปอรเซ็นต ใหผูวาจางงานออกระเบียบรับ

คนพิการเขาทํางาน และตอมาไดเกิดเปน พระราชบัญญัติวาดวยการเลือกปฏิบัติตอความพิการ 

(Disability Discrimination Act 1995)   

 และในศตวรรษที่ 21คนพิการยังคงตอสูเพื่อการใชขนสงสาธารณะ, การเขาถึงอาคาร, การ

เดินทางไปโรงเรียนหรือมหาวิทยาลัยพรอมเพื่อน หรือการมีงานทํา ถึงแมวาจะมีการบัญญัติสิทธิ

พลเมืองไว เชน The Americans with Disabilities Act (1990) หรือ the Disability Discrimination 

Act (UK 1995) เพื่อชวยคนพิการ แตคนพิการก็ยังคงรูสึกไดวาคานิยมหรือความเชื่อไดครอบงําคนใน

สังคมวาคนพิการแตกตางจากคนอื่นๆ เพราะทัศนคติของกลุมคนที่มีตอคนพิการ ดังนั้นสิ่งที่คนพิการ

ตองการมากกวาสิ่งอื่นใด คือการไดรับการยอบรับและไดรับการรับรองสิทธิ 

 สวนแนวความคิดในทางตะวันออก ความเชื่อของศาสนาพุทธมีอิทธิผลตอแนวคิดเกี่ยวกับคน

พิการ โดยเชื่อวาความพิการนั้นเปนเรื่องของเวรกรรมแตปางกอน ซึ่งคลายกันกับทางตะวันตกในเรื่อง

ของความพิการที่เกิดจากการลงโทษของพระเจาเพราะการกระทําบาปของคนพิการเองหรือคนใน

ครอบครัวของคนพิการ  

 ดวยเหตุนี้เพื่อใหคนพิการเปนกลุมที่ไดรับความสนใจจากคนในสังคม จึงตองเร่ิมจากการ

เปลี่ยนทัศนคติที่มีตอคนพิการ ไดมีแนวความคิดหนึ่งเกิดขึ้นซึ่งตรงขามกับแนวคิดแบบ Medical 

Model นั่นคือ Social Model ซึ่งเปนรูปแบบการมองคนพิการในทางสังคม วาคนพิการเปนสวนหนึ่ง

ของสังคม ปญหาของคนพิการไมใชปญหาสวนบุคคลแตเปนปญหาสวนรวม  คนพิการไมสามารถ

ดาํรงชีวิตไดอยางเทาเทียมกับคนไมพิการเพราะสิ่งแวดลอมที่เปนอุปสรรค และทัศนคติในแงลบ ไมใช

เพราะความพิการที่ตนเองมีเพียงอยางเดียว    
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 หากสุดทายแลวความพิการรักษาไมได ส่ิงที่ตองปรับคือสภาพแวดลอมซึ่งสามารถทําได

งายกวาการพยายามปรับคนพิการใหเขากับส่ิงแวดลอมที่มีอยู แตทั้งนี้ทั้งนั้นสิ่งนี้เปนเพียงแนวคิด 

อาจมีผูไมปฏิบัติตาม ดังนั้นรัฐจึงตองออกกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิของคนพิการทั้งในทางทฤษฎี

และปฏิบัติเพื่อใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลซึ่งเปนที่ยอมรับเพื่อประโยชนในความคุมครองและ

สงเสริมสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนภายในประเทศ เชนการเขาเปนภาคีอนุสัญญา

ระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน เพื่อรับพันธกรณีที่จะคุมครองสิทธิมนุษยชนดานตางๆ เชนสิทธิ

พลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิดานเศรษฐกิจและวัฒนธรรม รวมทั้งการใหความคุมครองแกกลุม

ที่เสี่ยงตอการถูกละเมิด เชนเด็ก, สตรี, คนพิการ  

 

2.2  ปจจัยที่ทาํใหเกิดการละเมิดสิทธิคนพิการ 

ในขณะที่ประชากรเพิ่มข้ึน จํานวนคนพิการก็เพิ่มข้ึนดวย จํานวนคนพิการที่เพิ่มข้ึนนั้น มา

จากปจจัยหลายประการ ไมวาจะเปน จากสงครามหรือรูปแบบใดๆของการกระทํารุนแรง การดูแล

ทางการแพทยที่ไมเพียงพอ อุบัติภัยธรรมชาติตางๆ หรือเพราะความเสื่อมตามวัย 

จากรายงานของสหประชาชาติ ในป ค.ศ.1991 พบวาความเปนอยูของคนพิการนั้นนา

สังเวช เนื่องจากอุปสรรคทางกายภาพและทางสังคมที่กีดกันคนพิการในการเขาไปมีสวนรวมใน

สังคม ดวยเหตุนี้คนพิการทั่วโลกไมวาเด็กหรือผูใหญจึงถูกแบงแยกหรือถูกตัดสิทธิที่ควรไดรับเกือบ

ทั้งหมด ทําใหชีวิตของคนพิการตองประสบกับชะตากรรมที่เลวรายและไรคุณคา4  

ปจจัยที่ทําใหเกิดการละเมิดสิทธิคนพิการ พิจารณาไดดังตอไปนี้ 

1.  ความยากจน 

ประมาณรอยละ 20 ของประชากรที่ยากจนที่สุดในโลก คือ คนพิการ5 ความยากจน

และความพิการถือไดวาเปนสิ่งที่มีความเกี่ยวของกันอยางมาก เนื่องมาจากความพิการทําใหเกิด

                                                  
   4 Arlene S. Kanter,  “The Globalization of Disability Rights Law,” Syracuse Journal of 

International  Law and Commerce Summer 2003, p.254. 

   5 Handbook for Parliamentarians on the convention on the Rights of Persons with     

Disabilities and it’s Optional Protocol, Exclusion to Equality: Realizing The Rights of Persons  with 

Disabilities. (Geneva : SRO-Kundig,  2007), p.1. 
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ความยากจนเพราะบอยคร้ังที่คนพิการตองถูกกีดกันจากโรงเรียนหรือสถานที่ทํางาน และหากเปน

เร่ืองของการเลี้ยงดูก็จะมีผลตอรายไดในการเลี้ยงชีพของครอบครัวคนพิการ และเมื่อไดศึกษาจาก

รายงานของธนาคารโลก(the World Bank) ซึ่งเปนเอกสารที่ยืนยันวาคนพิการติดอันดับ 1 ใน 5 

ของประชากรที่ยากจนที่สุด  

นอกจากนี้ไมใชเพียงแคความพิการเทานั้น ที่เปนความเสี่ยงที่ทําใหเกิดความยากจน 

และแตสภาพความยากจนก็เปนความเสี่ยงหนึ่งของคนพิการดวยเชนกัน ธนาคารโลก (World 

Bank) จึงไดใหขอสรุปวา คนพิการในโลกที่กําลังพัฒนานี้เปนกลุมที่ยากจนที่สุดของความยากจน 

หากมีการเพิ่มการมีสวนรวมและโอกาสสําหรับคนพิการจะทําใหเกิดผลดีตอเศรษฐกิจและสังคม 

 แมแตในสหรัฐอเมริกาที่คนพิการไดรับการคุมครองทางกฎหมายดีกวาคนพิการใน

ประเทศอื่น ๆ ก็ยังคงมีชองวางที่สําคัญในเรื่องการจางงาน สุขภาพ และคุณภาพชีวิตของคนพิการ 

คนพิการในสหรัฐประสบกับความยากจนและการวางงานเปนสองเทาของคนไมพิการ6 

2.  การวางงาน 

 การวางงานทําใหเกิดการแบงแยกและลดโอกาสในการมีสวนรวมในการใชชีวิตใน

สังคมและกิจกรรมนันทนาการตาง ๆ ในสังคม แตอยางไรก็ดี แมคนพิการจะมีโอกาสไดเขาทํางาน

ก็มักจะไดรับคาตอบแทนนอยกวาเพื่อนรวมงานที่ไมพิการ คนพิการทั่วโลกสวนใหญจึงมักดอย

การศึกษาและมีรายไดต่ํา ดํารงชีวิตดวยความยากจนกวาประชากรคนอื่นๆซึ่งพบไดในทุกประเทศ

รวมทั้งสหรัฐอเมริกา7 ดังนั้นการที่คนพิการไมไดรับการยอมรับทั้งในทางกฎหมายและทางศีลธรรม

เพื่อลดเงื่อนไขของความยากจนและการวางงานจึงไมใชเร่ืองแปลกสําหรับคนพิการ เพราะจาก

ประวัติศาสตรของทั่วโลกที่ผานมาไดแสดงใหเห็นมาตลอดวาคนพิการมักไดรับการแบงแยก 

ประณาม กระทําทารุณ และทําใหเกิดความไรคา โดยถูกมองวาเปนวัตถุของความนาสงสาร 

จําเปนตองไดรับการรักษาทางการแพทย หรือการชวยเหลือ แตไมใชการใหความชวยเหลือโดยการ

ใหงานแกคนพิการ 

 

 

                                                  
6 Arlene S. Kanter, The Globalization of Disability Rights Law, p. 244. 



 

 
13

3.  การกระทําที่ทารุณโหดรายตอคนพิการ 

การกระทํารุนแรงตอคนพิการเปนอีกปจจัยหนึ่งที่ทําใหเกิดความพิการ โดยมีหลักฐาน

ยืนยันจากเอกสารของผูรายงานพิเศษของสหประชาชาติ คือ นาย Leando Despouy และ นาย 

Erica-Irene Daes ในรายงานไดกลาวถึงรูปแบบของการกระทํารุนแรงตอคนพิการทั่วโลก และคน

พิการในทุกๆทวีปตองเผชิญกับการเลือกปฏิบัติในเรื่องตางๆ เชน การเลือกตั้ง การจางงาน ที่พัก

อาศัย บริการสุขภาพ ส่ิงอํานวยความสะดวกสาธารณะ การศึกษา ขนสงมวลชน การสื่อสาร 

นันทนาการ และโอกาสในการมีสวนรวมทางเมือง8 

4.  ทัศนคติในดานลบตอคนพิการ 

 เมื่อวันที่ 29 มกราคม 2003 สมัชชารัฐสภา (Parliament Assembly) ของสภายุโรป 

ไดยอมรับขอเสนอแนะที่ 1592 ในหัวขอ “Toward full social inclusion of persons with 

disabilities” เอกสารฉบับนี้ไดรายงานวา คนพิการมักถูกปฏิเสธสิทธิๆตางที่บุคคลอื่นไดรับ เชน 

สิทธิในการศึกษา สิทธิในการทํางาน  สิทธิในความเปนสวนตัว สิทธิในการคุมครองสุขภาพและ

ความมั่นคงทางสังคม สิทธิที่จะไดรับความคุมครองความยากจนและการกีดกันทางสังคม และ

สิทธิในมาตรการความเปนอยูที่ดี เปนตน ที่เปนเชนนี้เพราะคนพิการไมไดรับการเคารพศักดิ์ศรีของ

ความเปนมนุษย ไมไดรับการยอมรับในเรื่องของความสามารถ ศักยภาพ และการมีสวนรวมใน

สังคม โดยมองวาคนพิการนั้นเปนวัตถุของความนาสงสารและนาเวทนา แตไมมองคนพิการใน

ฐานะที่เปนมนุษยซึ่งมีสิทธิตางๆเชนเดียวกับบุคคลอ่ืนๆในสังคมที่ไมมีความพิการ โดยอันที่จริง

แลวความพิการนั้นเปนเพียงความหลากหลายของความเปนมนุษยเทานั้น ทัศนคติเหลานี้เปนฐาน

ของการมองความพิการในทางการแพทย (Medical Model) กลาวคือความพิการเปนขอบกพรองที่

ควรไดรับการดูแลรักษา9   

                                                                                                                                               
7 Ibid., p. 245. 
8 Ibid., p. 246. 
9 Ibid., p. 247. 
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 จากทัศนคติที่ไมดีกอใหเกิดการเลือกปฏิบัติตอคนพิการและการกีดกันคนพิการออก

จากสังคม เพราะความเชื่อที่วาคนพิการไมมีศักยภาพเพียงพอที่จะดํารงชีวิตในสังคม10 สงผลให

เกิดความยากลําบากในทางเศรษฐกิจและสูญเสียศักยภาพในการผลิตแกสังคม ดังนั้นการมอง

ความพิการในทางการแพทยควรไดรับการเปลี่ยนแปลง จากการมองวาคนพิการเปนวัตถุของการ

รักษาในทางการแพทยหรือการไดรับแตความชวยเหลือ เปนการมองคนพิการในทางสังคมหรือทาง

สิทธิมนุษยชน ที่คนพิการเปนผูมีสิทธิตางๆ11 

 โดยรูปแบบการมองความพิการในทางสิทธิมนุษยชนนั้นจะไมเนนที่ความบกพรอง

ของบุคคล แตจะเนนที่โครงสรางของสังคมที่ทําใหเกิดความพิการ เชน สภาพแวดลอม ทัศนคติ

ของบุคคล และในปจจุบันนี้ รูปแบบการมองความพิการในทางสังคมหรือทางสิทธิมนุษยชนไดรับ

การยอมรับในทางระหวางประเทศแลววา  เปนการยอมรับในความเทาเทียมกันในศักดิ์ศรีของ

ความเปนมนุษย โดยไมพิจารณาที่ความพิการหรือความแตกตางใดๆ ทั้งนี้สังคมมีหนาที่จะตองให

การสนับสนุนสิทธิ เสรีภาพและความเทาเทียมกันของบุคคลดวยการบัญญัติกฎหมายเพื่อประกัน

วาคนพิการจะไดรับสิทธิมนุษยชนอยางเสมอภาคและเทาเทียมกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ 

เพราะคนพิการตองเผชิญกับการเลือกปฏิบัติอยางรุนแรงบนพื้นฐานของทัศนคติที่ไมดี ความรับรูที่

ผิด ความเขาใจผิด และการขาดความตระหนักรู และโดยเฉพาะเมื่อคนพิการเปนกลุมของผูหญิง

และเด็ก หรือ ชาติพันธ ก็จะไดรับการเลือกปฏิบัติที่รุนแรงมากขึ้นไปอีก 

5. อุปสรรคทางกายภาพ 

 โครงสรางทางกายภาพในสังคม เชน ทางเทาที่เปนหลุมเปนบอ ทางเขาอาคารที่ไมมี

ทางลาด อาคารที่ไมมีลิฟต ประตูทางเขาที่แคบทําใหเกาอี้รถเข็น (Wheelchair) ไมสามารถผานเขา

ไปได ไมวาจะเปน ทางเขาตัวอาคาร ทางเขาของรถเมลโดยสาร หรือทางเขาของหองน้ํา ทําใหคน

                                                  
10 Therresia Degener, “Disability as a Subject of International Human Rights Law,” In The 

Human Rights of Persons with Intellectual Disabilities: Different But Equal (New York : Oxford 

University Press, 2003), p.151. 
11 Handbook for Parliamentarians on the convention on the Rights of Persons with     

Disabilities and it’s Optional Protocol. Exclusion to Equality: Realizing The Rights of Persons  with 

Disabilities, Ibid., p.4. 
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พิการสวนใหญไมสามารถออกจากบานไดและใชชีวิตอยูในสังคมไดอยางลําบาก สงผลใหคนพิการ

ไมสามารถเขาถึงสิทธิตาง ๆ ที่พลเมืองของรัฐควรจะไดรับอยางเสมอภาคกัน  

 จากปจจัยทั้งหมดที่กลาวมาขางตน แสดงใหเห็นวาคนพิการเปนกลุมที่เสี่ยงตอการ

ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนไดอยางงายดาย การมีกฎหมายที่บัญญัติเพื่อคุมครองมิใหคนพิการถูก

ละเมิดสิทธิมนุษยชน จึงนาจะเปนเครื่องมือที่ชวยใหคนพิการไดรับการสงเสริมและคุมครองสิทธิ

คนพิการไดเปนอยางดี ดังนั้น กอนที่จะทําการศึกษาถึงอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการซึ่งเปน

กฎหมายที่บัญญัติเพื่อคุมครองสิทธิมนุษยชนของคนพิการโดยเฉพาะ จึงควรไดศึกษาถึง

พัฒนาการของกฎหมายที่ใหความคุมครองสิทธิคนพิการกอนที่จะมีอนุสัญญาวาดวยสิทธิคน

พิการนั้น วาไดใหความคุมครองสิทธิคนพิการไวอยางไร ผูเขียนศึกษาไดตอไปนี้ 

 

2.3  พัฒนาการของกฎหมายระหวางประเทศเกีย่วกับการคุมครองสทิธิคนพิการ 

รัฐมีหนาที่ดูแลความมั่นคงของประเทศและความเปนอยูที่ดีของพลเมืองในประเทศ แตคน

พิการซึ่งเปนพลเมืองกลุมหนึ่งของประเทศ รัฐกลับไมไดใหความสนใจเทาที่ควร ในชวงเวลาหลัง

สงครามโลกครั้งที่สอง ประเทศสัมพันธมิตรไดมีการกอตั้งองคการสหประชาชาติ (United Nations)  

ข้ึน ในวันที่ 24 ตุลาคม ค.ศ. 1945 และไดรวมลงนามในกฎบัตรสหประชาชาติ (The Charter of the 

United Nations) เมื่อวันที่ 26 มิถุนายน ค.ศ. 1945 ซึ่งประกาศเปาหมายหลักขององคการ

สหประชาชาติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อธํารงไวซึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ การสงเสริม

สิทธิมนุษยชน การเคารพในหลักการยุติธรรม และกฎหมายระหวางประเทศ การสงเสริมความ

เจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประชากรโลก ตลอดจนสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวาง

ประเทศ12  องคการสหประชาชาติจึงเปนเหมือนตัวแทนของประชาคมโลกที่คอยสอดสองดูแลไมใหเกิด

ปญหาตาง ๆ รวมถึงปญหาการละเมิดสิทธิคนพิการ อยางไรก็ตาม กฎบัตรสหประชาชาติมิไดมี

รายละเอียดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนโดยตรง หรือกลไกที่จะชวยใหประเทศสมาชิกปกปองสิทธิ

มนุษยชน ในวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 สมัชชาใหญแหงสหประชาชาติจึงไดลงมติรับรองและ

                                                  
   12 Article 1 of The Charter of the United Nations 
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ประกาศ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) 13  ข้ึน 

เพื่อเปนการประกาศเจตนารมณในการรวมมือระหวางประเทศในการวางกรอบเบื้องตนเกี่ยวกับสิทธิ

มนุษยชน อันเปนมาตรฐานเบื้องตนใหรัฐตางๆนําไปปฏิบัติและพัฒนาสิทธิมนุษยชนใหดียิ่งขึ้นทั้งใน

ระดับประเทศและระดับระหวางประเทศ เนื้อหาทั้งหมดในปฏิญญาสามารถแบงออกไดเปน 4 สวน 

จากขอบทจํานวน 30 ขอ ดังนี้ สวนที่หนึ่ง หลักการสําคัญของสิทธิมนุษยชน (คําปรารภ,ขอ 1และ 2) 

สวนที่สอง สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ขอ 3-21) สวนที่สาม สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรม (ขอ 22-27) และ สวนที่ส่ี หนาที่ของบุคคล สังคมและรัฐ (ขอ 28-30)   

 ถึงแมวาปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนจะมิไดมีผลบังคับทางกฎหมายเชนเดียวกับ

สนธิสัญญา อนุสัญญา หรือขอตกลงระหวางประเทศ แตปฏิญญาสากลฉบับนี้นับวามีพลังสําคัญ

ทางศีลธรรม จริยธรรม และมีอิทธิพลทางการเมืองไปทั่วโลก ขอความในปฏิญญาสากลวาดวย

สิทธิมนุษยชนเปนพื้นฐานในการดําเนินงานขององคการสหประชาชาติ และถือหลักเกณฑสําคัญ

ในการปฏิบัติเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่บรรดาประเทศตางๆทั่วโลกใหการยอมรับเพื่อเปนแนวทางใน

การปฏิบัติตอพลเมืองของตน และชาวตางชาติที่อาศัยอยูในประเทศของตนอยางมีมนุษยธรรม 

นอกจากนี้ยังมีอิทธิพลสําคัญตอการรางรัฐธรรมนูญของบรรดาประเทศที่มีการรางรัฐธรรมนูญใน

เวลาตอมา     โดยเฉพาะอยางยิ่งบรรดาประเทศอาณานิคมไดอางปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ

มนุษยชน ในการประกาศอิสรภาพชวง ค.ศ. 1950 ถึง 1960 และหลายประเทศนําขอความใน

ปฏิญญามาใชในการรางรัฐธรรมนูญของตน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก็มี

ขอความที่สอดคลองกับปฏิญญาสากลฯ เชน ในมาตรา 4 ไดบัญญัติวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

สิทธิ และเสรีภาพของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง”  

คําวาสิทธิมนุษยชน (Human Rights) นั้นมีความหมายใกลเคียงกับคําวาสิทธิธรรมชาติ 

(Natural Rights) สิทธิข้ันพื้นฐาน (Fundamental Rights) และสิทธิของความเปนมนุษย (Rights of 

Man)14   โดยมิไดมีการใหคําจํากัดความของคําวาสิทธิมนุษยชนไวอยางชัดเจน แตอยางไรก็ดี สิทธิ

มนุษยชน สามารถกลาวไดวา คือ สิทธิทั้งหลายซึ่งเปนที่ยอมรับกันในประเทศที่มีอารยธรรมวาเปน

                                                  
   13 Universal Declaration of Human Rights adopted by General Assembly resolution 217 A 

(III) of 10 December 1948. 

   14 อุดมศักดิ์ สินธิพงษ,  สิทธิมนุษยชน (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2550), หนา 15. 
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สิทธิพื้นฐานที่จําเปนในการดํารงชีวิตอยางสมศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ดังนั้นสิทธิความเปนมนุษย

หรือสิทธิในความเปนคนจึงเปนสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยทุกคนที่ติดตัวมาแตเกิด เปนสิ่งจําเปน

พื้นฐานในฐานะที่เปนมนุษย ซึ่งทําใหบุคคลดํารงชีวิตไดสมกับความเปนมนุษยและสามารถมีการ

พัฒนาตนเองได  สิทธิมนุษยชนนี้จึงไมสามารถโอนใหแกกันได และจะลวงละเมิดสิทธิความเปน

มนุษยดวยเหตุของเชื้อชาติ ศาสนา แหลงกําเนิด เพศ อายุ สีผิว สุขภาพ ความคิดเห็นทางการเมือง 

ความเชื่อทางศาสนา หรือฐานะทางเศรษฐกิจมิได ไมวาจะเปนบุคคล องคกรหรือรัฐ  ทั้งนี้ ยังเปนสิทธิ

ที่มีความคุมครองปองกันทางกฎหมายเปนพิเศษสมกับความสําคัญของสิทธิดังกลาว15  

เมื่อพิจารณาจากขอบทที่ 1 ของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนที่กลาววา “มนุษยทั้ง

ปวงเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันในศักดิ์ศรีและสิทธิ ตางในตนมีเหตุผลและมโนธรรม และความ

ปฏิบัติตอกันดวยจิตวิญญาณแหงภราดรภาพ” ∗ จึงพิจารณาคําวาสิทธิ (Rights) ไดวา เปนสิ่งที่ติดตัว

มนุษยทุกคนตามธรรมชาติที่ไดเกิดมาเปนมนุษยซึ่งไมมีใครสามารถลวงละเมิดได แมจะไมมีกฎหมาย

ออกมารองรับแตสิทธินั้นก็ยังคงมีอยู แตอยางไรก็ดีการมีกฎหมายใหการรับรองสิทธิก็ถือไดวาเปนการ

ประกันวาบุคคลจะไดรับการคุมครองชีวิตและมีความเปนอยูที่เหมาะสมกับความเปนมนุษย 

สิทธิประเภทตาง ๆ ที่ไดรับการรับรองและคุมครองตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

สามารถแบงไดเปน 2 กลุม ไดแก 

กลุมทีห่นึง่  

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Civil and Political Rights) เปนสิทธิที่ติดตัวทุกคน

มาแตกําเนิด ไมสามารถถายโอนใหแกกันได ไมจําเปนตองมีกฎหมายมารองรับ สิทธิเหลานี้ก็ยัง

ดํารงอยู อันปรากฏอยูในขอ 1-21 ของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนอันเปนสิทธิข้ันพื้นฐาน

ที่มีอยูตามธรรมชาติของมนุษย16 เชน สิทธิในชีวิตและรางกาย เสรีภาพในการนับถือศาสนา และ

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก 

 

                                                  
   15 วีระ โลจายะ,  กฎหมายสิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพฯ :คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

2525), หนา 53-54. 
∗ คําแปลปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน โดยกระทรวงการตางประเทศ 
16 อุดมศักดิ์ สินธิพงษ,  สิทธิมนุษยชน, หนา 101. 
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กลุมที่สอง  

สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (Economic Social and Cultural Rights) เปน

สิทธิที่ตองไดรับการรับรอง โดยกฎหมายรัฐธรรมนูญ หรือแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐในแตละ

ประเทศเพื่อเปนหลักประกันวาประชาชนจะไดรับการคุมครองชีวิตและมีความเปนอยูที่เหมาะสม

กับความเปนมนุษย หรือกลาวอีกนัยหนึ่งไดวาเปนสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

(Economic Social and Cultural Rights) ปรากฏอยูในขอ 22 ของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ

มนุษยชนเปนตนไป อันเปนสิทธิที่มีที่มาจากกลุมประเทศสังคมนิยมซึ่งเนนในเรื่องความมั่นคงของ

เศรษฐกิจและสังคม17  เชน สิทธิในการศึกษาและสิทธิในการทํางาน 

จากที่ไดกลาวมาแลวในขางตน จึงกลาวไดวาเหตุที่ตองคุมครองสิทธิคนพิการเพราะสิทธิ

ของคนพิการเปนสิทธิมนุษยชนเชนกัน คนพิการจึงพึงที่จะไดรับอยางเทาเทียมกับบุคคลอื่นๆใน

ฐานะที่คนพิการเปนมนุษย เพราะสิทธิมนุษยชนนั้นเปนสิทธิที่บุคคลทุกคน รวมถึงคนพิการมีอยูใน

ตนเองตั้งแตเกิดมาเปนมนุษย การปฏิบัติใดก็ตามจะตองมีความเทาเทียมกันในฐานะของความ

เปนมนุษยอันเปนการคํานึงถึงคุณคาหรือศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย นั่นคือการไมนําเหตุแหง

ความแตกตางของความเปนมนุษยมาเปนขอจํากัดที่บุคคลนั้นจะไดรับการคุมครองสิทธิมนุษยชน 

เชน ไมทํารายรางกาย กระทําทรมานอยางโหดราย หรือการกระทําใดๆก็ตามที่ถือไดวาเปนการ

เหยียดหยามความเปนมนุษยเนื่องจากความพิการของบุคคล และเพื่อเปนการรับรองวาคนพิการมี

สิทธิเชนเดียวกับบุคคลอื่นๆที่ไมพิการ จึงตองมีกฎหมายที่บัญญัติเพื่อใหการรับรองวาคนพิการจะ

ไดรับการคุมครองสิทธิเชนเดียวกับบุคคลอื่น พัฒนาการของกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิทธิคนพิการ 

สามารถแบงได เปน 2 กลุม ไดแก ตราสารระหวางประเทศที่ไมมีผลผูกพันรัฐ (Soft Law) และตรา

สารระหวางประเทศที่มีผลผูกพันรัฐ (Hard Law) 

  2.3.1  ตราสารระหวางประเทศที่ไมมีผลผูกพันรัฐ (Soft Law) 

สิทธิของคนพิการเปนเรื่องที่ไดรับความสนใจจากองคการสหประชาชาติและ

องคกรระหวางประเทศอื่นๆมาเปนเวลาชานาน การเริ่มตระหนักถึงประเด็นคนพิการนั้นไดเกิดขึ้น

ในชวงป ค.ศ. 1945 องคการสหประชาชาติไดสงเสริมในแงมุมทางดานสวัสดิการ เร่ิมตนโดยการ

                                                  
  17 เร่ืองเดียวกัน, หนา 101. 
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สงเสริมสิทธิของคนพิการทางดานรางกาย โดยเนนเรื่องของการปองกันและฟนฟูสมรรถภาพ 

เลขาธิการแหงสหประชาชาติ และคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมและองคกรยอยของคณะมนตรี 

คณะกรรมาธิการสังคม เปนหนวยงานหลักที่ทํางานเกี่ยวของกับประเด็นความพิการ   

 สิทธิข้ันพื้นฐานของคนพิการเริ่มไดรับการนํามาบรรจุในเอกสารระหวางประเทศ

อยางชัดเจน ดังปรากฏในขอ 25 วรรคหนึ่ง∗ของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal 

Declaration of Human Rights) ซึ่งใหหลักประกันหลายประการ เชน ปจจัยพื้นฐานในการครอง

ชีพ บริการสังคมที่จําเปน และการประกันการวางงาน เปนตน 

ในการประชุมสมัยแรกของสมัชชาสหประชาชาติ ในป ค.ศ.1946 ไดรับรองใหมี

คณะกรรมาธิการสังคม (The Social Commission) ข้ึนชั่วคราว และมีหนาที่ที่ไดรับมอบหมายคือ 

การดูแลในเรื่องปญหาของสังคม  ในสมัยประชุมคร้ังที่ 6 ป ค.ศ.1950 คณะกรรมาธิการสังคมได

พิจารณารายงาน 2 ฉบับ คือ การฟนฟูสังคมของคนพิการทางรางกาย (The Social rehabilitation 

of the handicapped) และ การฟนฟูสังคมของคนตาบอด (The social rehabilitation of the 

blind) และไดตรวจสอบรายงานของแผนสวัสดิการระหวางประเทศสําหรับคนตาบอด (The 

International Programme for the Welfare of the Blind)  ซึ่งไดใหคําแนะนําในเรื่องของ

การศึกษา .การฟนฟู,การอบรมและการจางงานของคนพิการทางสายตา  ในเวลาตอมา

คณะกรรมาธิการสังคมไดเห็นดวยที่จะใหมีการจัดทําแผนการฟนฟูสําหรับคนพิการทางรางกาย 

การปองกันและรักษาคนตาบอด 

ในวันที่ 26 กุมภาพันธ – 3 มีนาคม ค.ศ. 1950 มีการจัดการประชุมข้ึนที่เจนีวา 

โดยผู เขารวมในการประชุมนั้นเปนตัวแทนของผู เชี่ยวชาญในดานการฟนฟูคนพิการ ดังนี้ 

เลขาธิการแหงสหประชาชาติ (The United Nations Secretariat) , องคการแรงงานระหวาง

                                                  

    ∗ ขอ 25 วรรคหนึ่ง ของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน บัญญัติวา 

 “บุคคลมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพที่เพียงพอสําหรับสุขภาพ และความอยูดีของตนและครอบครัว 

รวมทั้งอาหาร เส้ือผา ที่อยูอาศัย การรักษาพยาบาลและบริการสังคมที่จําเปน และสิทธิในความมั่นคงในกรณี

วางงาน เจ็บปวย พิการ เปนหมาย วัยชรา หรือการขาดปจจัยในการเลี้ยงชีพอื่นใดในพฤติการณอันเกินกวาที่ตน

จะควบคุมได”   
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ประเทศ (The International Labour Organization (ILO) , องคการอนามัยโลก ( The World 

Health Organization : WHO) ,องคการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ 

(The United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization : UNESCO) ,

องคการผูล้ีภัยระหวางประเทศ (The International Refugee Organization : IRO) และกองทุน

ฉุกเฉินเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ (The United Nations International Children’s Emergency 

Fund : UNICEF) ซึ่งตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปน องคการทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ(The United 

Nations Children’s Fund)   การประชุมครั้งนี้ไดมีขอตกลงใหมีการจัดทํามาตรฐานระหวาง

ประเทศในเรื่องการศึกษา,การดูและรักษา และการอบรมคนพิการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการเนนที่

ความจําเปนของคนตาบอดในประเทศดอยการพัฒนา คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคม

แนะนําใหรัฐพิจารณามาตรการตางๆ เพื่อใหความชวยเหลือแกคนพิการ 

องคการสหประชาชาติไดรณรงคเพื่อใหขอมูลดานสิทธิคนพิการแกสาธารณชน

มากขึ้น จากป ค.ศ.1946 – 1953 คณะกรรมาธิการสังคมไดจัดการประชุมข้ึน 9 คร้ัง โดยในแตละ

คร้ังไดมีเปาหมายที่จะฟนฟูสังคมเพื่อประโยชนแกคนพิการ เชน การปรับสภาพแวดลอมให

เหมาะสม เพื่อใหคนพิการสามารถพึ่งพาตนเองไดและมีบทบาทในสังคม 

ปลายป ค.ศ.1960 เร่ิมมีการเปลี่ยนทัศนคติตอคนพิการ โดยมองความพิการใน

รูปแบบทางสังคม (Social Model) นอกจากนี้สมัชชาสหประชาชาติไดใหการรับรองปฏิญญาวา

ดวยการพัฒนาและความกาวหนาของสังคม (The Declaration on Social Progress and 

Development) ในวันที่ 11 ธันวาคม 1969 โดยยืนยันถึงหลักการและเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่บัญญัติ

อยูในกฎบัตรแหงสหประชาชาติไวในขอบทที่ 19 และเนนถึงความจําเปนในการคุมครองสิทธิและ

สวัสดิการของคนพิการ18 โดยปฏิญญานี้มีวัตถุประสงคเพื่อฟนฟูผูพิการทางรางกายและสติปญญา

เพื่อสงเสริมการเปนสวนหนึ่งในสังคม 

 

                                                  
  18 Declaration on Social Progress and Development, UN Doc. A/RES/24/2542 (11 December 

1969), Article 19  



 

 
21

ในยุค 1970 แนวคิดทางดานสิทธิมนุษยชนของคนพิการไดรับการยอมรับมากขึ้น

ในทางระหวางประเทศ การประชุมสามัญขององคการสหประชาชาติ (the United Nations' General 

Assembly) ไดประกาศรับรองปฏิญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ 2 ฉบับ คือ ปฏิญญาวาดวยสิทธิของ

คนพิการทางสติปญญา (The declaration on the Rights of Mentally Retarded Persons) และ

ปฏิญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (The Declaration on the Rights of Disabled Persons) ที่ไดกําหนด

มาตรฐานของการปฏิบัติตอกันอยางเทาเทียมในสังคมและหนทางเขาสูบริการตาง ๆ 

 ปฏิญญาวาดวยสิทธิของคนพิการทางสติปญญา ( The declaration on the 

Rights of Mentally Retarded Persons )19 ไดรับการรับรองโดยสมัชชาสหประชาชาติวาเปนตราสาร

ทางดานสิทธิมนุษยชนฉบับแรก ที่ระบุถึงสิทธิของคนพิการไวโดยเฉพาะ ในวันที่ 20 ธันวาคม ค.ศ.

1971 ปฏิญญานี้ไดกําหนดกรอบแนวคิดยืนยันใหการสงเสริมสนับสนุนคนพิการทางสติปญญาหรือ

การเรียนรูใหมีสิทธิเทาเทียมกับคนอ่ืนๆในสังคมเทาที่จะเปนไปได20 โดยใหคนกลุมนี้ไดรับสิทธิดังนี้ 

สิทธิที่จะไดรับบริการทางการแพทย การศึกษาและฝกฝนวิชาชีพตามความสามารถสูงสุด สิทธิที่จะ

ไดรับหลักประกันทางเศรษฐกิจในระดับที่จะสามารถดํารงชีพได สิทธิที่จะไดอาศัยอยูรวมกับ

ครอบครัวและชุมชน สิทธิที่จะมีผูปกครองเพื่อคุมครองผลประโยชน หรือถูกกระทําอันทารุณกรรม     

ดูถูกเหยียดหยาม หรือการใชความรุนแรง และสิทธิที่จะไดรับการคุมครองจากกระบวนการทาง

กฎหมายอยางเต็มที่เมื่อเกิดคดีความ 

 แตอยางไรก็ดี ปฏิญญานี้เปนการมองความพิการในทางการแพทยที่ความพิการ

นั้นยังคงตองไดรับการรักษา มิใชมองความพิการในทางสิทธิมนุษยชน เพราะปฏิญญาไมได

ยอมรับวาคนพิการสามารถใหชีวิตปกติได โดยพิจารณาจากวัตถุประสงคของปฏิญญาที่กลาววา 

“...เพื่อสงเสริมใหคนพิการใชชีวิตปกติไดตราบเทาที่เปนไปได” 21 แสดงใหเห็นวาสิทธิคนพิการ

                                                  
  19 The Declaration on the Rights of Mentally Retarded Persons, resolution 2856 (XXVI) of 20 

December 1971  

  20 Peter Mittler. “Meeting the Needs of People with an Intellectual Disability: International 

Perspectives,”. In The Human Rights of Persons with Intellectual Disabilities: Different But Equal, 

(New York : Oxford University Press, 2003), p. 37. 

  21 Arlene S. Kanter, The Globalization of Disability Rights Law, p. 254. 
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ยังคงไดรับการคุมครองนอยกวาคนที่ไมพิการ และขาดรายละเอียดของแนวทางวาคนพิการทาง

สติปญญาจะเขารวมในสังคมไดอยางไร22   

 ปฏิญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (The Declaration on the Rights of Disabled 

Persons) 23 ไดรับการรับรองโดยสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ ในวันที่ 9 ธันวาคม ค.ศ. 1975 

ปฏิญญานี้สนับสนุนสิทธิคนพิการภายในประเทศและระหวางประเทศ โดยไดยืนยันวาคนพิการมี

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองเชนเดียวกับบุคคลอื่นๆ ดวยการเนนใหเห็นถึงสิทธิของคนพิการ

ที่จะตองไดรับความเคารพในศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย มีสิทธิโดยปราศจากขอโตแยงใดๆ อัน

ระบุไวในประกาศตามหลักสิทธิมนุษยชนสิทธิของคนพิการ  และไดมีการกําหนดไวอยางเดนชัด

เพิ่มเติมจากปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน เพื่อย้ําใหเห็นวาคนพิการพึงจะไดรับการ

คุมครองในฐานะของมนุษยอยางสมบูรณ เพื่อใหคนพิการสามารถดํารงชีพและมีสวนรวมใน

กิจกรรมทางสังคมไดอยางเทาเทียมกับบุคคลอื่นๆในสังคมอยางเต็มที่ สิทธิที่คนพิการจะไดรับนั้น 

เชน สิทธิที่จะไดรับการรักษาทางการแพทย การใชอวัยวะเสริมหรือเทียม การศึกษา การฝกวิชาชีพ 

ตลอดจนการใหคําปรึกษาและชวยเหลือสนับสนุนตามสมควร การไดรับหลักประกันทางเศรษฐกิจ

และสังคมเพื่อประกันรายได รวมถึงสิทธิในการรับความจําเปนพิเศษทางดานเศรษฐกิจและสังคม 

คนพิการจะตองไดรับการปกปองจากการแสวงหาประโยชนทุกรูปแบบ นอกจากนี้ปฏิญญายังได

ระบุถึงมาตรการที่คนพิการจะชวยสงเสริมความเชื่อมั่นในตนเองของคนพิการ รวมทั้งกฎเกณฑ

และการปฏิบัติที่มีลักษณะการเลือกปฏิบัติ ละเมิด หรือย่ํายีศักดิ์ศรี ทั้งนี้ใหองคกรคนพิการ

สามารถเปนที่ปรึกษาในทุกเรื่องที่เกี่ยวของกับสิทธิของคนพิการที่บัญญัติในปฏิญญาใหแกคน

พิการ ครอบครัวและชุมชน 

    ในป ค.ศ. 1976 สมัชชาสหประชาชาติไดใหคําแนะนําแกรัฐสมาชิกวา รัฐสมาชิกทุก

รัฐควรคํานึงถึงปฏิญญาวาดวยสิทธิคนพิการเมื่อมีการวางหลักเกณฑในการกําหนดนโยบาย(policies) 

การวางแผน(plan) และแผนงาน(programme)ตางๆ ไมวาจะเปนในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และ

ระหวางประเทศ โดยเนนที่ความเสมอภาคของโอกาส การฟนฟูสมรรถภาพ และการปองกันความพิการ 

                                                  
  22 Anna Lawson, “The United Nations Convention in The Rights of Persons with Disabilities: New 

Era or False Dawn?”, Syracuse Journal of International Law and Commerce Spring 2007, p. 580. 

  23 The Declaration on the Rights of Disabled Persons, resolution 3447 (XXX) of 9 December 1975 
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และในปเดียวกันนี้เอง วันที่ 16 ธันวาคม ค.ศ. 1976 สมัชชาสหประชาชาติไดประกาศให ป ค.ศ.1981 

เปนปคนพิการสากล  (International Year of Disabled Persons : IYDP) 24   โดยเนนวาในปนั้นใหคน

พิการไดเปนสวนหนึ่งในสังคมอยางเปนหนึ่งเดียวกัน ไดมีสวนรวมในสังคมอยางเต็มที่ และสนับสนุน

การศึกษาและโครงการวิจัยเพื่อใหความรูแกสาธารณะชนในเรื่องสิทธิของคนพิการ   

    คณะกรรมการที่ปรึกษาสําหรับปคนพิการสากล (Advisory Committee for the 

International Year of Disabled Persons)25 ตั้งขึ้นโดยสมัชชาสหประชาชาติ ในวันที่ 17 ธันวาคม 

1977 ประกอบดวยผูแทนจากรัฐสมาชิกจํานวน 15 รัฐ ทําหนาที่พิจารณาและใหคําปรึกษาแกรัฐ

สมาชิกในรางแผนงานสําหรับปคนพิการสากลที่จัดเตรียมขึ้นโดยเลขาธิการแหงสหประชาชาติ 

    กองทุนอาสาสมัครทางดานคนพิการขององคการสหประชาชาติ (The United 

Nations Voluntary Fund on Disability) ไดถูกจัดขึ้นโดยเลขาธิการแหงสหประชาชาติ เปนความ

รวมมือทางเทคนิคที่สนับสนุนกิจกรรมที่สรางการเปลี่ยนแปลงใหมๆ เพื่อใหสามารถนําไปปฏิบัติได

จริง กองทุนนี้จะมีเงินชวยเหลือในระดับหนึ่ง เพื่อสงเสริมใหเกิดความตื่นตัวเกี่ยวกับคนพิการ มี

การแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณ และเผยแพรเทคโนโลยีที่เหมาะสมสําหรับคนพิการ 

นอกจากนี้ กองทุนดังกลาวยังจะใหการสนับสนุนตอการมีสวนรวมขององคกรภาคเอกชนในการ

ประชุมคณะกรรมการรางอนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ 

    ในชวงป 1980 ไดมีความพยายามที่จะปรับปรุงสถานการณของคนพิการโดยมี

เปาหมายที่จะเพิ่มความเปนสวนหนึ่งของคนพิการในสังคมและเพิ่มการปรับตัวของคนพิการทาง

รางกายและทางจิตใจใหเหมาะสมกับการใชชีวิตในสังคมของพวกเขา โดยใหมีแผนการที่เนนที่การ

ฟนฟูและการปองกันความพิการ  

   ในป ค.ศ.1981 องคการสหประชาชาติไดประกาศให เปนปคนพิการสากล 

(United Nations International Year of Disabled Persons: IYDP) เพื่อใหรัฐสมาชิกทั่วโลกได

ตระหนักถึงสิทธิของคนพิการ โดยไดเนนเรื่องความเสมอภาคแหงสิทธิและโอกาส หมายถึง การที่

คนพิการจะสามารถใชชีวิตในสังคมไดเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป และเปนหนาที่ของสังคมหรือรัฐที่

จะตองขจัดกฎหมายที่จํากัดสิทธิหรืออุปสรรคตาง ๆ เพื่อที่จะทําใหคนพิการมีสวนรวมในสังคมอยาง

                                                  
  24 International Year of Disabled Persons, resolution 31/123 of 16 December. 1976 

  25 The International Year of Disabled Persons, resolution 32/133 of 16 December. 1977   
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เต็มที่ ทําใหในปนี้มีการประชุมผูเชี่ยวชาญดานความพิการขึ้นหลายครั้ง เชน การสัมมนาระหวาง

ประเทศเรื่องคนพิการ (International Symposium on Disabled Persons) ในวันที่ 27 กันยายน – 4 

ตุลาคม ,การสัมมนาระดับโลกของผูเชี่ยวชาญในการประสานงานทางเทคนิคระหวางประเทศกําลัง

พัฒนาและความชวยเหลือทางเทคนิคในการปองกันความพิการและการฟนฟูคนพิการ (World 

Symposium of Experts on Technical Cooperation Among Developing Countries and Technical 

Assistance in Disability Prevention and Rehabilitation of Disables Persons) ในวันที่ 12-23 

ตุลาคม ประเทศออสเตรีย ,การประชุมระดับโลกวาดวยการปฏิบัติและกลยุทธในเรื่องการศึกษา,การ

ปองกันความพิการและการเปนหนึ่งเดียวของคนพิการ (World Conference on Actions and 

Strategies on Education ,Disability Prevention ,and Integration of Disabled Persons) ที่ประเทศ

สเปน ถูกจัดขึ้นดวยการประสานงานของ UNESCO โดยการประชุมทั้งหลายนั้นไดมีความพยายามที่

จะปรับปรุงการเขาถึงสําหรับคนพิการ ในเดือนพฤษภาคมคณะกรรมาธิการวาดวยการตั้งถิ่นฐาน

มนุษย (Commission on Human Settlements)26 ไดสนับสนุนนโยบายในการสงเสริมองคการ

สหประชาชาติและรัฐสมาชิกใหขจัดอุปสรรคในพื้นที่ที่มีการตั้งถิ่นฐานของมนุษยซึ่งเปนการขัดขวาง

หรือกีดกัน “การมีสวนรวมอยางเต็มที่” 

 ผลจากปคนพิการสากลไดมีการจัดทํา แผนปฏิบัติการระดับโลกเกี่ยวกับคน

พิการ (The World Programme of Action concerning Disabled Persons) ข้ึนในป ค.ศ. 1982 

โดยมีนโยบายหลักๆอยู 3 เร่ือง คือ การปองกันความพิการ การฟนฟูสมรรถภาพ และการสราง

ความเสมอภาคในการมีโอกาสที่เทาเทียม27  มาตรการตาง ๆ ที่แผนปฏิบัติการระดับโลกเกี่ยวกับ

คนพิการไดจัดทําขึ้น จะสําเร็จไมไดหากขาดความรวมมือจากประเทศตาง ๆ ในการนําไปปฏิบัติ 

เพราะแผนนี้ไมไดมีคาบังคับเปนกฎหมาย แตเปนเพียงแนวทางที่ถาประเทศตาง ๆ นํามาปฏิบัติ 

ความมุงหมายของแผนทั้ง 3 ประการก็จะสัมฤทธิ์ผล    ซึ่งสมัชชาสหประชาชาติไดรับรองแผนนี้

ตามมติที่ 37/52 เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 1982  โดยในมติเดียวกันนี้ไดประกาศใหป ค.ศ. 1983-1992 

เปนทศวรรษคนพิการแหงสหประชาชาติ (United Nation Decade of Disabled Persons)       

                                                  
  26 The Commission on Human Settlements was established in pursuance of General 
Assembly, resolution 32/162 of 19 December 1977 

  27 Michael Ashley Steint, Disability Human Rights [Online], 2 November 2009.  Available 

from: http://hpod.pmhclients.com/pdf/disability-hr-stein.pdf  
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เพื่อกระตุนใหรัฐบาลและองคกรตางๆใชทศวรรษนี้เพื่อดําเนินการตามแผนปฏิบัติการระดับโลกวา

ดวยเรื่องคนพิการ28 

ทุกวันที่ 3 ธันวาคม ของทุกปไดจัดใหเปน วันคนพิการสากล29  (International Day 

of Disabled Persons) ตั้งขึ้นเพื่อเปนการระลึกถึงวันครบรอบที่สมัชชาใหญองคการสหประชาชาติมี

มติรับแผนปฏิบัติการโลกวาดวยเรื่องคนพิการ การจัดงานในวันคนพิการสากลมีจุดมุงหมายเพื่อ

สงเสริมความเขาใจตอประเด็นความพิการ สิทธิของคนพิการ ซึ่งจะชวยนําไปสูการมีสวนรวมของคน

พิการในทุกแงมุมทั้งในทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรม วันสําคัญนี้ยังสรางโอกาสใน

การจัดกิจกรรมเพื่อบรรลุเปาหมายในดานสิทธิมนุษยชนและการมีสวนรวมอยางเต็มที่และเสมอภาค

ของคนพิการในสังคม30 ตอมาไดเปลี่ยนชื่อวันคนพิการสากล จาก International Day of Disabled 

Persons เปน International Day of Persons with Disabilities (IDPD) 31 

ทั้งปคนพิการสากลและแผนปฏิบัติการระดับโลกเกี่ยวกับคนพิการ ทําใหเกิด

ความกาวหนาที่ดีข้ึน เพราะนอกจากจะเนนในเรื่องของสิทธิของคนพิการที่จะมีโอกาสเทาเทียมกับ

บุคคลอื่นในสังคม และไดรับการแบงสันปนสวนอยางเทาเทียมจากสังคมในการปรับปรุงสภาพ

ความเปนอยูใหดีข้ึน อันเนื่องมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแลว ยังมีการใหคําจํากัดความ

ของคําวา “Handicap” ข้ึนเปนครั้งแรก วาหมายถึง ผลของความสัมพันธที่เชื่อมโยงระหวางคน

พิการกับส่ิงแวดลอมที่ลอมรอบตัวคนพิการ 

    ในป ค.ศ. 1983 อนุสัญญาวาดวยการฟนฟูอาชีพและการจางงานคนพิการ ฉบับ

ที่ 159 (Convention concerning Vocational Rehabilitation and Employment (Disabled 

Person), 1983) ข้ึน โดยวัตถุประสงคของอนุสัญญา คือ เพื่อสงเสริมการคุมครอง และการยอมรับ

                                                  
  28 United Nations Decade of Disabled Persons 1983-1992 [Online], 4 November 2009.  

Available from: http://www.un.org/esa/socdev/enable/disunddp.htm  

  29 The International day of Disabled Persons, resolution 47/3 of 14 October 1992  

  30 The International day of Disabled Persons [Online], 4 November 2009. Available from: 

http://caribbean.dpi.org/IDPDObservance_PastThemes.pdf  

  31 Implementation of the World Programme of Action concerning Disabled Persons: realizing the 

Millennium Development Goals for persons with disabilities, resolution 62/127 of 18 December 2007  
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การจางงานคนพิการเทาเทียมกับบุคคลปกติทั่วไปตามหลักสิทธิมนุษยชน เสรีภาพขั้นพื้นฐาน และ

เคารพในศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยโดยไมเลือกปฏิบัติ สงเสริมการมีสวนรวมและอยูรวมกันใน

สังคม เคารพในความแตกตางและใหการยอมรับคนพิการ มีความเทาเทียมในการเขาถึงขอมูล มี

ความเทาเทียมกันระหวางชายและหญิง และใหเคารพในการพัฒนาขีดความสามารถและสิทธิของ

เด็กพิการเพื่อเปนการปกปองคุมครองความมีลักษณะเฉพาะของคนพิการ 

สาระสําคัญของอนุสัญญา ฉบับที่ 159 สรุปได ดังนี้ 

1. รัฐภาคีตองกําหนดนโยบายแหงชาติ ในเรื่องการฟนฟูอาชีพและการจางงาน

คนพิการเพื่อใหนําไปใชปฏิบัติ และใหพิจารณาทบทวนเปนระยะ ๆ โดยใหเปนไปตามเงื่อนไข แนว

ปฏิบัติและความเปนไปไดของประเทศ32 โดยนโยบายดังกลาวตองมีจุดมุงหมายเพื่อเปนการรับรอง

วา มาตรการตางๆ ที่เหมาะสมเพื่อการฟ นฟูอาชีพไดจัดทําข้ึนเพื่อประโยชนตอคนพิการ             

ทุกประเภท มีจุดมุงหมายเพื่อนสงเสริมการจางงานในตลาดแรงงานที่เปดโอกาสใหแกคนพิการ33 

และตองตั้งอยู บนหลักการในเรื่องโอกาสที่เทาเทียมกันระหวางคนงานพิการและคนงานทั่วไป    

โดยเคารพตอความเทาเทียมกันในโอกาสและการปฏิบัติตอคนพิการทั้งชายและหญิง มาตรการ

พิเศษ ซึ่งมุงเนนใหเกิดความเทาเทียมกันในโอกาสและการปฏิบัติระหวางคนงานพิการและคนงาน

อ่ืน ๆ ตองไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติตอคนงานอื่น ๆ34 

2. องคกรผูแทนของนายจางและองคกรผูแทนของคนงานตองได รับการ

ปรึกษาหารือในเรื่องการนํานโยบายที่กลาวไวขางตนไปปฏิบัติ   รวมถึงมาตรการที่นํามาให      

เพื่อสงเสริมความรวมมือและการประสานงานระหวางองคกรภาครัฐและภาคเอกชนในการดําเนิน

กิจกรรมเกี่ยวกับการฟนฟูอาชีพ ตองปรึกษาหารือกับองคกรผูแทนของคนพิการ35 

                                                  
 32  Article 2 of Convention concerning Vocational Rehabilitation and Employment No. 159 

 33  Article 3 of Convention concerning Vocational Rehabilitation and Employment No. 159 

 34  Article 4 of Convention concerning Vocational Rehabilitation and Employment No. 159 

 35  Article 5 of Convention concerning Vocational Rehabilitation and Employment No. 159 
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3. รัฐภาคีตองดําเนินการตามขั้นตอนอันจําเปนเพื่อใหบังเกิดผล โดยใหเปนไป

ตามกฎหมาย หรือขอบังคับ หรือวิธีการอื่น ๆ ที่สอดคลองกับเงื่อนไขและแนวปฏิบัติแหงชาติ36 

4. เจาหนาที่ที่มีอํานาจตองใชมาตรการตาง ๆ เพื่อจัดใหมีการแนะแนวอาชีพการ

ฝกอาชีพ การบรรจุงาน การจางงาน และบริการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้ง ประเมินผลการ

ดําเนินงานเพื่อใหคนพิการมีความมั่นคงในการจางงานและมีความกาวหนาในอาชีพ การบริการที่

มีอยูสําหรับคนงานโดยทั่วไปตองปรับตามความจําเปนเทาที่จะเปนไปไดและเหมาะสม37 

5. มาตรการตางๆ ตองมีการดําเนินการเพื่อสงเสริมใหมีการกอต้ังและการพัฒนาการ

ฟนฟูอาชีพ และการบริการจัดหางานใหแกคนพิการในพื้นที่ชนบทและชุมชนที่หางไกล38 

6. รัฐภาคีตองมุงเนนใหมีการจัดฝกบรมและการจัดใหมีที่ปรึกษาดานการฟนฟู

สมรรถภาพ และเจาหนาที่อ่ืนๆ ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมในการรับผิดชอบเกี่ยวกับการแนะแนว

อาชีพ การฝกอบรมอาชีพ การบรรจุงาน และการจางงานคนพิการ39 

ในวาระกึ่งทศวรรษคนพิการขององคการสหประชาชาติ เลขาธิการสหประชาชาติ

ไดจัดการประชุมระดับโลกของผูเชี่ยวชาญเพื่อทบทวนการดําเนินการของแผนปฏิบัติการระดับโลก

เกี่ยวกับคนพิการขึ้นครั้งแรกโดยจัดขึ้นที่ประเทศอิตาลี ในป ค.ศ. 1987 การประชุมคร้ังนี้ได

เรียกรองใหมีอนุสัญญาสิทธิมนุษยชนฉบับใหม คือ อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการขจัดการ

เลือกปฏิบัติตอคนพิการแตไมประสบความสําเร็จ อิตาลีไดจัดทํารางอนุสัญญาฉบับดังกลาวและ

ไดนําเสนอตอสมัชชาสหประชาชาติในระหวางการประชุมสมัยที่ 42 ของสมัชชาสหประชาชาติ    

ในเดือนตุลาคม  สมัชชาสหประชาชาติไดถกเถียงถึงความพอใจในอนุสัญญาฉบับนี้และมี

ขอตกลงอยางไมเปนทางการ  ตอมาการประชุมคร้ังที่สองไดจัดขึ้นที่กรุงสต็อกโฮม ประเทศสวีเดน 

ในเดือนสิงหาคม ป ค.ศ. 1989  ไดนําเสนอรางอนุสัญญาฉบับดังกลาวเพิ่มเติมจากเดิม และได

นําเสนอตอสมัชชาสหประชาชาติในระหวางการประชุมสมัยที่ 44 ของสมัชชาสหประชาชาติที่

                                                  
 36  Article 6 of Convention concerning Vocational Rehabilitation and Employment No. 159 

 37  Article 7 of Convention concerning Vocational Rehabilitation and Employment No. 159 

 38  Article 8 of Convention concerning Vocational Rehabilitation and Employment No. 159 

 39  Article 9 of Convention concerning Vocational Rehabilitation and Employment No. 159 
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ประชุมมีขอเสนอแนะวาสมัชชาสหประชาชาติควรจะจัดการประชุมพิเศษขึ้น เพื่อทําหนาที่ราง

อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอคนพิการ เพื่อที่รัฐสมาชิกของ

องคการสหประชาชาติจะไดใหสัตยาบันเมื่อส้ินสุดทศวรรษคนพิการขององคการสหประชาชาติ

แลว แตการเรียกรองอนุสัญญาฉบับใหมในการประชุมคร้ังที่สองนี้ก็ยังคงไมประสบความสําเร็จ 

 อยางไรก็ตามในการนําเสนอทั้งสองครั้งยังไมปรากฏวาที่ประชุมสมัชชา

สหประชาชาติไดมีความเห็นเปนฉันทามติในเรื่องความเหมาะสมของอนุสัญญา เนื่องจาก

ขอคิดเห็นของผูแทนหลายทานที่เขาประชุมมีขอคิดเห็นวา บทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่มี

อยูในปจจุบันไดใหหลักประกันดานสิทธิแกคนพิการเทาเทียมกับบุคคลอื่นอยูแลว 

ในชวงทศวรรษของคนพิการ (Decade of Disabled Persons) สมัชชา

สหประชาชาติ ขอความรวมมือจากรัฐสมาชิกใหเนนความเสมอภาคทางโอกาสสําหรับคนพิการ

เปนพิเศษ จากรายงาน จํานวน 2 ฉบับของสหประชาชาติที่เกี่ยวของกับความพิการ ทั้ง 2 ฉบับได

ยอมรับแนวทางที่สําคัญเพื่อใหรัฐสงเสริมการมีสวนรวมของคนพิการในสังคม โดยการขจัดอุปสรรค

ทางกายภาพและการสื่อสาร ประกันโอกาสทางการศึกษา การฝกอาชีพ และการจางงานคนพิการ 

รวมทั้งสรางความตระหนักรูถึงความตองการและศักยภาพของคนพิการ  รายงานทั้ง 2 ฉบับ ไดแก  

“Tallinn Guidelines for Action on Human Resources Development in the field of Disability”40 

โดยมีขอบขายงานเพื่อการสงเสริมการมีสวนรวม การฝกอบรม และการจางงานคนพิการภายในทุก

กระทรวงของรัฐบาลและทุกระดับของนโยบายแหงชาติเพื่อความเสมอภาคทางโอกาสสําหรับคนพิการ 

และ หลักการวาดวยการคุมครองผูปวยทางจิตและการปรับปรุงการดูแลสุขภาพจิต (Principles for the 

Protection of persons with Mental Illness and the Improvement of Mental Health Care)41 ซึ่งรูจัก

กันในชื่อยอวา The MI Principles ประกอบดวยหลักการ 25 ขอ ซึ่งกลาวถึงการดูแลรักษาผูปวยทาง

จิตในมุมมองของการเคารพหลักสิทธิมนุษยชน โดยไดกลาวถึงสิทธิข้ันพื้นฐาน รวมถึงระบบและแนว

                                                  
  40 Tallinn Guidelines for Action on Human Resources Development in the Field of Disability, 

resolution 44/70  of 8 December  1989 

  41 Principles for the protection of persons with mental illness and the improvement of mental 

health care, resolution 46/119 of 17 December 1991 
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ปฏิบัติที่สถาบันและบุคลากรที่เกี่ยวของในการดูแลผูปวยทางจิตควรคํานึงถึง เพื่อใหมั่นใจวาการดูแล

รักษาเปนไปเพื่อผลประโยชนสูงสุดและการเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูปวย 

ปลายทศวรรษของคนพิการ ไดสรุปเปาหมายของสหประชาชาติในดานคนพิการ 

โดยเนนความสําคัญของการมีสวนรวมของคนพิการอยางเต็มที่ในสังคมและสงเสริมใหการประชุม

ขององคการสหประชาชาติในอนาคตนั้นมีการถกเถียงกันในประเด็นความพิการรวมดวย ในป ค.ศ.

1993 สมัชชาสหประชาชาติจึงไดลงมติรับรอง กฎมาตรฐานวาดวยการสรางความเสมอภาคทาง

โอกาสใหแกคนพิการ (The United Nation Standard Rules on the Equalization of 

Opportunities for Persons with Disabilities)42  ซึ่งจัดทําโดยอาศัยพื้นฐานประสบการณที่ไดรับ

ในชวงทศวรรษคนพิการขององคการสหประชาชาติ ในป ค.ศ. 1983-1992 รวมกับบทบัญญัติของ

กฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวดวยสิทธิมนุษยชน อันไดแก ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

(Universal Declaration of Human Rights - UDHR), กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทาง

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant of Civil and Political Rights - ICCPR), 

กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on 

Economic Social and Cultural Rights - ICESCR), อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on 

the Rights of the Child - CRC) และรางอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีทุก

รูปแบบ (Draft Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women 

– CEDAW) รวมทั้งแผนปฏิบัติการโลกวาดวยเรื่องคนพิการ (World Programme of Action for 

Disabled Persons) ซึ่งบทบัญญัติทั้งหลายที่กลาวมานี้เปนรากฐานทางการเมืองและศีลธรรมของ

กฎมาตรฐานฉบับนี้  

จุดประสงคของกฎมาตรฐาน เพื่อรับรองวา เด็กผูหญิงเด็กผูชาย ผูชายและผูหญิงที่

มีความพิการ ในฐานะที่ตางก็เปนสมาชิกของสังคมสามารถที่จะใชสิทธิของตนเองและมีภาระหนาที่

เชนเดียวกับสมาชิกคนอื่นของสังคมได43  และเรียกรองใหรัฐดําเนินการอยางเหมาะสมในการขจัด

                                                  
  42 The UN Standard Rules For the Equalization of Opportunities For Persons with Disabilities,  

resolution 48/96 of 20 December 1993 

  43 Peter Mittler. “Meeting the Needs of People with an Intellectual Disability: International 

Perspectives,” In The Human Rights of Persons with Intellectual Disabilities: Different But Equal, p. 40 
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อุปสรรคที่ขวางกั้นคนพิการไมใหใชสิทธิเสรีภาพที่ตนมี เพื่อใหคนพิการไดมีสวนรวมอยางเทาเทียม

กันในการดํารงชีวิตในสังคมไดอยางเต็มที่ โดยสามารถแบงกลุมของกฎมาตรฐานทั้ง 22 ขอได 3 กลุม 

ไดแก กลุมแรก เปนการเนนที่เงื่อนไขขั้นตนกอนที่จะไดรับความเสมอภาค เชน บริการการฟนฟู

สมรรถภาพและบริการทางการแพทย กลุมที่สอง เปนการเนนในเรื่องของการประกันการเขาถึงและ

การมีสวนรวม กลุมสาม เปนเนนเรื่องของการดําเนินการตางๆรวมถึงองคกรคนพิการ  

 กฎมาตรฐานนี้เปนตราสารฉบับแรกขององคการสหประชาชาติที่เนนการ

ปฏิสัมพันธระหวางบุคคลกับส่ิงแวดลอม เนื่องจากฉบับกอนหนาตางๆ มักจะเนนถึงปญหาที่คน

พิการตองเผชิญอันเนื่องมาจากขอบกพรองที่ตัวคนพิการมีอยู และกฎมาตรฐานฉบับนี้ยังเปนตรา

สารที่สําคัญอันเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายและการดําเนินการของรัฐสมาชิก องคการ

สหประชาชาติ และองคกรระหวางประเทศอื่นๆ ในเรื่องของสิทธิมนุษยชนและความพิการในหลาย

ประเทศไดนําหลักการในกฎมาตรฐานนี้เปนรากฐานในการบัญญัติกฎหมายภายใน แมจะมี

ผูรายงานพิเศษ (Special Rapporteur) และคณะผูเชี่ยวชาญซึ่งมีบทบาทในการสงเสริมและ

ติดตามการดําเนินการของกฎมาตรฐาน แตอยางไรก็ดี กฎมาตรฐานนี้ไมมีผลผูกพันในทาง

กฎหมายเปนเพียงกฎที่ถือเปนประเพณีปฏิบัติระหวางประเทศ และมิใชขอบังคับใหปฏิบัติ แตเปน

มาตรฐานสากลที่นานาอารยประเทศถือเปนแนวทางปฏิบัติเพื่อใหคนพิการไมวาเพศใด วัยใด จะ

ไดรับความเสมอภาคและโอกาสอยางเทาเทียมกับบุคคลทั่วไปในการมีสวนรวมในสังคม อุปสรรค

ใด ๆ ที่กีดขวางการไดรับโอกาสและการมีสวนรวมของคนพิการในสังคมนี้ ถือเปนหนาที่และความ

รับผิดชอบของรัฐที่จะขจัดใหหมดไป โดยการขจัดปญหาเหลานี้ คนพิการและองคกรคนพิการ

จะตองมีสวนรวมอยางสําคัญในการดําเนินงานใหบรรลุผล    

    เนื่องจากกฎมาตรฐานที่สะทอนแนวคิดที่กาวหนาฉบับนี้ ไมมีผลผูกพันในทาง

ปฏิบัติ จึงมีความเคลื่อนไหวจากองคกรของคนพิการและองคกรเพื่อคนพิการในระดับสากล 

รวมกับรัฐบาลบางประเทศพยายามใหมี “อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ” ข้ึน โดยไดมีการลงนาม

ในคําประกาศรวมของการประชุมองคกรพัฒนาเอกชนดานคนพิการระดับโลกเปนครั้งแรก ใน

เดือนมีนาคม พ.ศ. 2545 ณ กรุงปกกิ่ง ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งตอมา องคการ

สหประชาชาติไดใหความเห็นชอบใหมีการตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจเพื่อทําการศึกษาและจัดทํา 

“รางอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ” 
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  2.3.2 ตราสารระหวางประเทศที่มีผลผูกพันรัฐ (Hard Law) 

ตราสารที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน สวนใหญเปนตราสารระหวางประเทศที่มีผล

ผูกพันรัฐทั้งสิ้น เมื่อพิจารณาจากกรอบงานทางดานสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติแลว จะเห็น

ไดวาเร่ิมตนจากปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไดรับการพิจารณาใหเปนกฎหมายระหวาง

ประเทศดานสิทธิมนุษยชนฉบับแรก โดยไดสรางมาตรฐานในการไดรับสิทธิมนุษยชนสําหรับทุกคน 

และทุกประเทศ ซึ่งแมวาจะเปนเพียงประกาศและไมมีผลผูกพันในทางกฎหมายแตก็ไดรับการ

ยอมรับในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศซึ่งทําใหมีผลผูกพัน 

ดวยเหตุนี้ อนุสัญญาทางดานสิทธิมนุษยชนเกือบทั้งหมด จึงเริ่มตนดวยการยอมรับการใหความ

เคารพศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยและความเทาเทียมกันของมนุษยทุกคนอันเปนหลักการขั้น

พื้นฐานของสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่บัญญัติไวในปฎิญญาสากลวาดวยสิทธิ

มนุษยชน ซึ่งอนุสัญญาทางดานสิทธิมนุษยชนที่สําคัญกอนที่จะมีอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ 

มีจํานวน 7 ฉบับ และอนุสัญญาเหลานี้มีองคกรที่เปนผูดูแลและติดตามการปฏิบัติตามพันธกรณี

ของอนุสัญญา  

      อนุสัญญาจํานวน 2 ฉบับ ดังตอไปนี้ไดมีการโตเถียงกันวาฉบับไหนควรจะมี

ความสําคัญกวากันเมื่อพิจารณาจากสิทธิในกติกาทั้งสองฉบับ แตอยางไรก็ดีสิทธิในกติกาทั้งสองฉบบั

นี้มีความจําเปนตองพึ่งพากันและไมสามารถแบงแยกออกจากกันได44 อนุสัญญาทั้ง 2 ฉบับ ไดแก  

 1.  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 

Covenant on Civil and Political Rights-ICCPR)45 เปนความตกลงระหวางประเทศที่มุงคุมครองสิทธิ

ข้ันพื้นฐาน ศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิในชีวิต และสิทธิทางการเมือง เปนตน  

                                                  
  44  Anna Lawson. The United Nations Convention in The Rights of Persons with Disabilities, 

Ibid, p. 564. 

  45  Ibid., p. 580. 
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  2.  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights-ICESCR)46 เปนความตก

ลงระหวางประเทศที่เนนในเรื่องของการดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางปกติสุข โดยรับรองสิทธิในการ

เขาไปมีสวนรวมในสังคม  การไดรับการศึกษาที่เพียงพอตอการหาเลี้ยงชีพ  สิทธิในการประกอบ

อาชีพ เปนตน  

นอกจากนี้ยังมีอนุสัญญาเฉพาะดานตางๆ และองคกรตรวจตราอนุสัญญา        

ซึ่งเปนอนุสัญญาที่เนนสิทธิของกลุมที่ตองไดรับการคุมครองโดยเฉพาะ กรอบงานทางดานสิทธิ

มนุษยชนระหวางประเทศเหลานี้ไดเกิดขึ้นจากความพยายามเพื่อคุมครองปองกันการกระทําที่จะ

เกิดขึ้นในอนาคต ไมวาจะเปนการกระทํารุนแรงหรือการแสวงหาประโยชนจากกลุมผูดอยโอกาส

เหลานี้ รัฐจึงไดรวมลงนามเพื่อกอใหเกิดสนธิสัญญา47 ข้ึนในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 และใน

เวลาตอมา วัตถุประสงคก็เพื่อใหกลุมเหลานี้ไดรับสิทธิมนุษยชนอยางเทาเทียมกับประชากรสวน

อ่ืนๆโดยไมพิจารณาถึงลักษณะเฉพาะของกลุม ไดแก  

1. อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ 

(Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination-CERD) เปนอนุสัญญา

ที่เนนในเรื่องของการขจัดเลือกปฏิบัติเพราะเหตุที่บุคคลมีเชื้อชาติที่แตกตางจากคนในสังคมนั้นๆ 

และมีคณะกรรมการวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (Committee on 

the Elimination of Racial Discrimination) ทําหนาที่ตรวจตราอนุสัญญา  

 2.  อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention 

on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women-CEDAW) ความตกลง

ฉบับนี้เปนเรื่องของการคุมครองสตรี ซึ่งเปนเพศที่ออนแอ และมีคณะกรรมการวาดวยดวยการขจัด

                                                  
  46 International Covenant on Civil and Political Rights, G.A. Res. 2200 (XXI), at 2, 26, U.N. 

Doc A/6316 (Dec. 16, 1966)  

  47 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, G.A. Res. 2200 (XXI), at 

2(2), U.N. Doc. A/6316 (Dec. 16, 1966) 
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การเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Committee on the Elimination of Discrimination 

Against Women) ทําหนาที่ตรวจตราอนุสัญญา  

3.  อนุสัญญาวาดวยการตอตานการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่

โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี (Convention Against Torture and other Cruel, 

Inhuman or Degrading Treatment or Punishment-CAT) มีคณะกรรมการตอตานการทรมาน 

(Committee Against Torture & Optional Protocol to the Convention against Torture) ทําหนาที่

ตรวจตราอนุสัญญา  

4. อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child-CRC) 

ความตกลงฉบับนี้เปนเรื่องของการคุมครองสิทธิของเด็ก การศึกษาเด็ก การกระทําผิดของเด็ก หรือ

เด็กกระทําความผิด การเลือกปฏิบัติตอเด็ก รวมถึงเด็กพิการ และมีคณะกรรมการวาดวยสิทธิเด็ก 

(Committee on the Rights of the Child) ทําหนาที่ตรวจตราอนุสัญญา  

5. อนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิของแรงงานขามชาติ และสมาชิกใน

ครอบครัวของแรงงานขามชาติ (Convention on the Protection of the Rights of All Migrant 

Workers and Members of Their Families - ICRMW) มีคณะกรรมการวาดวยการคุมครองสิทธิของ

แรงงานขามชาติ (Committee on Migrant Workers) ทําหนาที่ตรวจตราอนุสัญญา  

ในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 สหประชาชาติไดรับรองอนุสัญญาทางดานสิทธิ

มนุษยชนเฉพาะกลุมจํานวนมากแตไมไดรับรองสิทธิของกลุมคนพิการ48    ทั้งที่คนพิการก็เปนกลุม

หนึ่งที่ถูกกระทําทารุณอยางโหดรายเชนกัน แมจะมีการกลาวถึงคนพิการไวในอนุสัญญาทางสิทธิ

มนุษยชนตางๆที่ไดกลาวไวในขางตน แตก็มีเพียงเล็กนอยและเปนการกลาวถึงอยางไมชัดเจน  

โดยพิจารณาไดจากหลักการหามเลือกปฏิบัติในการไดรับสิทธิตางๆที่กลาวไวในแนวเดียวกันวา 

หามมิใหมีการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความแตกตาง ไมวาจะเปนความแตกตางทางเชื้อชาติ    

สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมือง หรือสังคมอันเปนที่มาเดิม ฐานะทางเศรษฐกิจ 

หรือสถานะอื่น  แมมิไดมีการกลาวถึงความพิการไวอยางชัดเจน แตก็สามารถพิจารณาไดเปนนัย

                                                  
   48   Arlene S. Kanter. The Globalization of Disability Rights Law. Ibid., p 254. 
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ยะวาคนพิการยอมไดรับความคุมครองดวยเชนกัน โดยพิจารณาวาความพิการนั้น รวมอยูในนัยยะ

ของคําวา สถานะอื่น (Other Status) จะมีก็เพียงขอบทที่ 2 ของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กเทานั้นที่

ไดบัญญัติรับรองวาคนพิการเปนกลุมที่จะตองไมถูกเลือกปฏิบัติในการไดรับสิทธิตางๆ และในขอ

บทที่ 23 ไดบัญญัติถึงสิทธิที่คนพิการจะไดรับไวโดยเฉพาะ49  

แมวาจะไมมีการกลาวถึงการใหความคุมครองสิทธิคนพิการไวในอนุสัญญาฉบับ

อ่ืนๆ แตอยางไรก็ตาม สิทธิที่บัญญัติไวในอนุสัญญาทางดานสิทธิมนุษยชนฉบับตางๆนั้นมีความเปน

สากล (Universal) ในตัวเอง เพราะเปนสิทธิมนุษยชนของบุคคลทุกคน รวมถึงคนพิการในฐานะที่มี

ความเปนมนุษย ดังนั้นรัฐที่ลงนามในอนุสัญญาจึงมีพันธกรณีที่จะตองยอมรับวาคนพิการพึงไดรับ

สิทธิตางๆเชนเดียวกับบุคคลอื่นๆที่ไมพิการ สิทธิตางๆ สามารถแบงไดเปน 2 กลุม ไดแก 

 1.  สิทธิพลเมืองและสิทธิทางเมือง เชน สิทธิในชีวิต สิทธิเสรีภาพจากการถูก

ทรมานและการปฏิบัติที่ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรี สิทธิเสรีภาพและความมั่นคงสวนบุคคล สิทธิ

ในการสมาคมกับบุคคลอื่นอยางเสรี สิทธิในการเลือกตั้งและมีสวนรวมในการทางการเมืองของ

ประเทศตน สิทธิเสรีภาพจากการไมถูกเลือกปฏิบัติ เปนตน50 

 ความเกี่ยวของของสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองกับคนพิการนั้น สามารถ

พิจารณาไดจาก รายงานของรัฐภาคีที่สงใหแกคณะกรรมการของอนุสัญญา โดยรายงานถึง

สถานการณของประเทศตนเกี่ยวกับการคุมครองและการละเมิดสิทธิคนพิการในดานสิทธิทาง

พลเมืองและสิทธิทางการเมือง รายงานของรัฐเปนสิ่งที่สําคัญอันแสดงใหเห็นถึงการใหการสงเสริม

และคุมครองสิทธิของคนพิการตามอนุสัญญา51 จากรายงานของรัฐโดยสวนใหญจะกลาวถึงสิทธิ

ของครอบครัวและสิทธิทางการศึกษา สวนสิทธิของคนพิการในกรณีอ่ืนจะกลาวไวในรายงานของ

รัฐคอนขางนอย52 จากการตรวจสอบรายงานของรัฐพบวากวา 40 รัฐไดบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวกับ

การหามเลือกปฏิบัติตอคนพิการไวอยูแลว และสามารถเปนตัวอยางที่ดีในการบังคับใช เชน 

                                                  
  49   Anna Lawson. The United Nations Convention in The Rights of Persons with Disabilities, 

Ibid., p. 576. 

  50  Article 6,7,9,22,25 and 26 of International Covenant on Civil and Political Rights. 

  51 United Nations Document, E/CN.4/2004/74, p. 19 para. 39. 

  52 Theresia Degener, “Disability and freedom: the International Covenant on Civil and 

Political Rights,” In Human Rights and Disability: The Current use and future potential of United 

nations human rights instruments in the context of disability,  (New York: United Nations, 2002), p.45. 
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ประเทศออสเตรเลีย53 ประเทศแคนาดา54 ประเทศฟนแลนด55 ประเทศฮองกง สหราชอาณาจักร56 

และสหรัฐอเมริกา57   

นอกจากนี้ยังพิจารณาไดจากกลไกในการรองเรียนของปจเจกชนที่ถูกละเมิดสทิธใิน

บริบทของสิทธิพลเมืองและสิทธิในทางการเมือง ที่ไดกําหนดไวในพิธีสารเลือกรับของกติการะหวาง

ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง พบวามีเพียง 8 เร่ืองที่เกี่ยวของกับความพิการ 

จากขอเรียกรองทั้งหมด 344 เร่ือง เชน คดีเลือกปฏิบัติในการจางงาน58 คดีเลือกปฏิบัติในการจาย

คาชดเชยแกทหารผานศึก59  การเลือกปฏิบัติในการใหสวัสดิการสังคม60 คดีการปฏิบัติทารุณโหดราย 

ไรมนุษยธรรม61   

ในบรรดาคดีตางๆ เหลานี้ มีคดีที่นาสนใจอยู 2 คดี ไดแก คดี Hamilton v. 

Jamaica และ คดี Clement Francis v. Jamaica  

 คดี Hamilton v. Jamaica เปนประเด็นพิพาทในขอบทที่ 10 ของกติกา ซึ่งวางหลัก

ในเรื่องสิทธิของผูตองโทษไววา  

                                                  
  53 Third periodic report of State Parties, United Nations Document , CCPR/C/AUS/98/3 

  54 Fourth periodic report of State Parties, United Nations Document , CCPR/C/103/Add.5 

  55 Fourth periodic report of State Parties, United Nations Document , CCPR/C/95/Add.6 

  56 Fifth periodic report of State Parties, United Nations Document , CCPR/C/United 

Kingdom/99/5 

  57 Initial report of State Parties, United Nations Document , CCPR/C/81/Add.4 

   58 Nicolov v. Bulgaria, Communication No. 824/1998, decision adopted by the Committee on 

13 April 2000 (CCPR/C/68/D/824/1998); Cziklin v. Canada, Communication No. 741/1997, decision 

adopted by the Committee on 5 August 1999 (CCPR/C/66/D/714/1997) 

  59 Dark et al. v. New Zealand, Communication No. 601/1994, decision adopted by the 

Committee on 29 April 1997 (CCPR/C/59/D/601/1994); Atkinson et al. v. Canada, Communication No. 

573/1994, decision adopted by the Committee on 9 November 1995 (CCPR/C/55/D/573/1994)  

  60 R.E.d.B. v. Netherlands, Communication No. 548/1993, decision adopted by the 

Committee on 5 November 1993 (CCPR/C/49/D/548/1993)  

  61 Hamilton v. Jamaica, Communication No. 616/1995, views adopted by the Committee on 

28 July 1999 (CCPR/C/66/D/616/1995); Hart v. Australia, Communication No. 947/2000, decision 

adopted by the Committee on 27 October 2000 (CCPR/C/70/D/947/2000); Kehler v. Germany, 

Communication No. 834/1998, decision adopted by the Committee on 2 April 2001 

(CCPR/C/71/D/834/1998) 
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1.   บุคคลทั้งปวงที่ถูกลิดรอนเสรีภาพตองไดรับการปฏิบัติดวยความมี

มนุษยธรรม และความเคารพในศักดิ์ศรีแตกําเนิดแหงความเปนมนุษย 

2. ยกเวนในสภาพการณพิเศษ ผูตองหาตองไดรับการจําแนกออกจาก       

ผูตองโทษ และตองไดรับการปฏิบัติที่แตกตางออกไปใหเหมาะสมกับสถานะที่ไมใชผูตองโทษ 

3.  ตองแยกผูตองหาที่เปนเด็กและเยาวชนออกจากผูตองหาที่เปนผูใหญ 

และใหนําตัวขึ้นพิจารณาพิพากษาคดีใหเร็วที่สุดเทาที่จะทําได 

4.  ระบบราชทัณฑตองประกอบดวยการปฏิบัติตอนักโทษ โดยมีจุดมุงหมาย

สําคัญที่จะใหนักโทษกลับตัวและฟนฟูทางสังคม ผูกระทําผิดที่เปนเด็กและเยาวชนตองไดรับการ

จําแนกออกจากผูกระทําผิดที่เปนผูใหญ และตองไดรับการปฏิบัติใหเหมาะสมกับวัยและสถานะ

ทางกฎหมาย 

ในคดีนี้มีขอเท็จจริงวา ผูรอง Mr. Hamilton เปนนักโทษประหาร แตขาทั้งสองขาง

เปนอัมพาตไมสามารถปนขึ้นไปนอนบนเตียงนักโทษได แตรัฐจัดใหนอนเชนเดียวกับนักโทษคน  

อ่ืน ๆ ไมมีการชวยเหลืออยางสมเหตุสมผล (reasonable accommodation) อันถือวาเปนการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชน 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน วินิจฉัยวา ลักษณะการกระทําของจาไมกาใกลเคียงกับ

การละเมิดสิทธิมนุษยชน เพราะควรจะตองคํานึงถึงความพิการของ Mr. Hamilton ดวย เพราะอาจ

นําไปสูการละเมิดพันธกรณีตอไปในอนาคตได เทากับเปนการปฏิเสธคํารองของนักโทษพิการ ทําใหมี

ขอที่ตองพิจารณาในคดีนี้ถึง 4 ประเด็นที่สําคัญก็คือ 62 

1. คณะกรรมการวางหลักวา สิทธิมนุษยชนของคนพิการในเรื่องของสวัสดิการ

สังคมหรือสุขภาพตองมีความเทาเทียมกันกับคนปกติที่ไมพิการ  

2. คณะกรรมการสงสัญญาณในลักษณะเปนการยืนยันวา ICCPR สามารถ

ใชบังคับกับทุกๆ คน  ตามมาตรา 10 ของกติกาฯ เปนกรณีที่หามมิใหรัฐปฏิบัติแตกตางกันในทาง

รายหรือที่สรางภาระเพิ่มข้ึนระหวางคนพิการและนักโทษอื่น ๆ เทานั้น 

                                                  
  62 Theresia Degener, “Disability and freedom: the International Covenant on Civil and 

Political Rights,” Human Rights and Disability: The Current use and future potential of United nations 

human rights instruments in the context of disability, p. 49 
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3. คําวา ชวยเหลืออยางสมเหตุสมผล เปนการรับรองรองวา นักโทษที่มี

ความแตกตางเปนพิเศษจากนักโทษคนอื่น  รัฐตองจัดใหมีระบบการชวยเหลือเชนวา 

4. ความเห็นของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน เปนการปฏิเสธสิทธิของ

พลเมืองและสิทธิการเมืองโดยปริยาย 

จากคดีนี้แสดงใหเห็นวาการใหความชวยเหลือที่สมเหตุสมผลนั้นมิใชทําใหไดรับ

เพียงแคสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมเทานั้น แตยังทําใหไดรับสิทธิพลเมืองและสิทธิ

ทางการเมืองดวยเชนกัน 

    คดีที่นาสนใจคดีตอมาคือ คดี Clement Francis v. Jamaica  โดย Clement 

Francis เปนนักโทษประหาร ขณะคุมขังถูกทรมาน ทารุณโหดรายจนพิการทางจิต จึงรองขอตอ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนวา การกระทําของ Jamaica เปนการละเมิดตอ มาตรา 7 และมาตรา 

10 วรรคหนึ่ง  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนไดวินิจฉัยวา  จากพยานหลักฐานที่ปรากฏ มีสภาวะที่

แสดงใหเห็นไดวา Jamaica ละเมิดตอ มาตรา 7 และมาตรา 10 วรรคหนึ่ง ของกติกา ทั้งสองคดีนี้

ทําใหเกิดการพัฒนาของสิทธินักโทษในเวลาตอมา  

2.   สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม เชน สิทธิในการศึกษาสิทธิในการ

ประกอบอาชีพ สิทธิในสุขภาพ สิทธิในมาตรฐานความเปนอยูที่พอเพียง เปนตน63 

 ความเกี่ยวของของสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมกับคนพิการนั้นได

แสดงออกมาในรูปแบบของความเห็นทั่วไปของคณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม (The Committee on Economic, Social and Cultural Rights’ General Comment 

No.5)64 ซึ่งเปนการใหความเห็นที่เชื่อมโยงระหวางการไดรับสิทธิตางๆของคนพิการและ

ความสามารถในการมีสวนรวมในชุมชนของคนพิการ โดยคณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรม ไดใหความเห็นตอขอบทที่ 2(2) ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม วา ใหรัฐภาคีประกันการใหสิทธิที่กําหนดในกติกาฯแกพลเมืองทุกคนโดย

ปราศจากการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความพิการ ซึ่งการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความพิการนั้น

ไดรวมถึง ความแตกตาง การกีดกัน ขอจํากัด หรือสิทธิพิเศษตางๆ หรือการปฏิเสธการใหความ

ชวยเหลือที่สมเหตุสมผล (Reasonable Accommodation) เพราะเหตุแหงความพิการ อันสงผลให

เปนการลดการยอมรับ การไดรับสิทธิ และการมีสวนรวมในสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

ดังนั้นรัฐตองบัญญัติกฎหมายเพื่อตอตานการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความพิการ   จากถอยคํา

                                                  
  63  Article 13,6,12 and 11 of International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. 

  64 United Nation Document, E/1995/22, p. 19. 
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ของคณะกรรมการไดอางถึงการปฏิเสธใหความชวยเหลือที่สมเหตุสมผลวาเปนสวนหนึ่งของการ

กระทําที่ถือไดวาเปนการเลือกปฏิบัติบนพื้นฐานแหงความพิการ 

 แตอยางไรก็ตาม ยังคงไมมีการปฏิบัติตามความเห็นทั่วไปเทาใดนัก   เมื่อพิจารณา

จากรายงานของรัฐภาคีจํานวน 27 ประเทศ เพราะมีจํานวนไมถึงครึ่งที่กลาวถึงเรื่องของความเทา

เทียมกันและการไมเลือกปฏิบัติในบริบทของความพิการ และมากกวาครึ่งที่กลาวในเรื่องของการเขา

รวมและการมีสวนรวมของคนพิการ65 เปนการแสดงใหเห็นวาทั้งสองประเด็นที่คณะกรรมการฯได

กลาวไวในความเห็นทั่วไป (General Comment No.5)นั้น ยังคงไมมีอิทธิพลในการกําหนดนโยบาย

และมาตรการตาง ๆ ของรัฐเกี่ยวกับความพิการในขอบเขตของสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม (ICESCR) เทาที่ควร 

 จากพัฒนาการของตราสารในการคุมครองสิทธิคนพิการดังที่กลาวมาในขางตน

ทั้งหมดนั้น เมื่อพิจารณาในแงของกฎหมายระหวางประเทศสิ่งที่เกิดขึ้นในชวงแรกกอนที่จะมีการ

รางอนุสัญญาจะเห็นไดวาเปนแนวบรรทัดฐานของกฎหมายระหวางประเทศที่ยังไมมีผลผูกพันรัฐ 

หรือที่นักกฎหมายระหวางประเทศเรียกวา Soft Law แตเมื่อเวลาผานไปไดมีการเปลี่ยนแปลงเปน

กฎหมายระหวางประเทศที่มีผลผูกพันรัฐเกิดขึ้น หรือที่นักกฎหมายระหวางประเทศเรียกวา Hard 

Law ในที่สุด66 รัฐจึงมีพันธกรณีตองปฏิบัติตามกฎหมายที่ตนใหความยินยอม  ดังนั้นการจัดทํา

อนุสัญญาทางสิทธิมนุษยชนในการใหความคุมครองสิทธิคนพิการโดยเฉพาะ อันเปนตราสารที่มี

ผลผูกพันรัฐ (Hard Law) จึงนาจะชวยเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติตอคนพิการ และสงเสริม คุมครอง 

ประกันสิทธิของคนพิการในการไดรับสิทธิมนุษยชนไดอยางเต็มที่และดีข้ึนกวาการใหความ

คุมครองสิทธิคนพิการเชนในอดีตที่ผานมาไดอยางแนนอน  
 
2.4  พัฒนาการของกฎหมายระหวางประเทศระดับภูมิภาคเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิคนพิการ 

  หากสถาบันภายในประเทศเกิดความลมเหลวในการปฏิบัติตามกฎหมายและบางกรณีมี

การฝาฝนกฎหมาย อาจตองมีการชดเชยนอกเหนือขอบเขตภายในประเทศเพื่อใหประสบ

ความสําเร็จในการใหความคุมครองสิทธิมนุษยชนของคนพิการ และชวยปรับปรุงการใชสิทธิของ

คนพิการไดอยางมีคุณภาพ  

                                                  
  65 Anna Lawson. The United Nations Convention in The Rights of Persons with Disabilities, p. 578.. 

  66 Gerard Quinn, Theresia Degener, “Building bridge from “soft law “ to “hard law”: the 

relevance of the United Nations human rights instruments to disability,” Human Rights and Disability: 

The Current use and future potential of United nations human rights instruments in the context of 

disability,  (New York: United Nations, 2002), p. 31. 
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    หลักกฎหมายระหวางประเทศระดับภูมิภาคนั้น ถือเปนหลักกฎหมายที่ใชบังคับ
เฉพาะรัฐสมาชิกในภูมิภาค แตก็มีความสําคัญในเรื่องการคุมครองการละเมิดสิทธิมนุษยชนของคน
พิการเชนกัน โดยในภูมิภาคทวีปอเมริกานั้นจะมีทั้งหลักกฎหมายที่ใชเฉพาะแกกรณีของการคุมครอง
สิทธิคนพิการ และกลไกที่จะดําเนินการแกปญหา รวมถึงการพิจารณาคดีดวย สวนในภูมิภาคยุโรป
นั้น สภายุโรปไมไดรับรองตราสารทางสิทธิมนุษยชนที่มีสภาพบังคับในทางกฎหมาย (Hard Law)     
ที่เกี่ยวกับคนพิการ  แมวากฎบัตรทางสังคมของยุโรปซ่ึงเปนสนธิสัญญาทางสิทธิมนุษยชนฉบับแรก
จะไดกลาวถึงสิทธิของคนพิการไวอยางชัดเจนก็ตาม แตหากเปนเอกสารทางกฎหมายสิทธิมนุษยชน
ที่ไมมีสภาพบังคับ (Soft Law) ในเรื่องของสิทธิมนุษยชนแตมีคุณคาที่จะกลาวถึงนั้น มีเปนจํานวน
มากที่ไดรับการยอมรับภายในกลไกของสภาแหงยุโรป และเนนในแงของนโยบายและการบัญญัติ
กฎหมายสิทธิมนุษยชนเกี่ยวกับคนพิการ แมจะไมมีหลักกฎหมายที่มีสภาพบังคับในทางกฎหมาย
เฉพาะแกกรณีของการคุมครองสิทธิคนพิการ แตดวยกลไกที่เขมแข็งในการใหความคุมครองตอสิทธิ
มนุษยชน จงึสามารถจัดการแกไขปญหาและดําเนินการพิจารณาคดีไดอยางเปนผลเชนกัน  ไมวาจะ
เปนทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาค นอกเหนือจากนี้แลว คงตองถือวาในภูมิภาคอื่น ๆ นั้น     
การใหความคุมครองสิทธิของคนพิการโดยใชหลักกฎหมายทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาค 
ยังคงไมชัดเจนและไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชีย ดวยเหตุที่เปนภูมิภาค
กวางขวางและใหญโต มีประชากรและความแตกตางอยางมากมายทั้งในเรื่องของสังคมและ
วัฒนธรรม จึงยังไมมีหลักกฎหมายที่ใหความคุมครองแกกรณี  มีเพียงการจัดประชุมในเรื่องที่
เกี่ยวกับความพิการ เชน ประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรฐานและบรรทัดฐาน
เกี่ยวกับความพิการ ดวยเหตุนี้จึงยังไมอาจที่จะประสานใหเกิดความรวมมือกันในระดับภูมิภาคเพื่อ
แกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนของคนพิการไดอยางมีประสิทธิภาพ   
 

    อยางไรก็ตามเพื่อประโยชนในการเขาถึงหลักกฎหมายที่มีผลตอประเทศตางๆใน
ระดับภูมิภาค และเพื่อใหเขาใจถึงสถานการณและวิธีในการแกไขปญหา สําหรับการละเมิดสิทธิ
คนพิการที่เกิดขึ้นทั่วโลกเปนจํานวนมาก จึงควรพิจารณาถึงหลักกฎหมายในระดับภูมิภาคที่
เกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิคนพิการ ดังตอไปนี้ 
 
   2.4.1  ภูมิภาคอเมรกิา 

หลักกฎหมายของภูมิภาคทวีปอเมริกาที่เกี่ยวของในการคุมครองสิทธิมนุษยชน
ของคนพิการนั้น ตองเริ่มพิจารณาจาก กฎบัตรขององคการเหลาประเทศในทวีปอเมริกา          
(The Charter of the Organization of American States) 67 ซึ่งประเทศตางๆในประเทศอเมริกา
ไดรวมลงนาม ณ กรุง โบโกตา ประเทศโคลอมเบีย ในป ค.ศ. 1948  เพื่อจัดตั้งองคการเหลา

                                                  
  67  The Charter of the Organization of American States [Online], 14 January 2010. Available 

from: www.oas.org/juridico/English/charter.html 
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ประเทศในทวีปอเมริกา (Organisation of American States-OAS) ข้ึน ซึ่งมีหลักการและวัตถุประสงค
เพื่อเสริมสรางสันติภาพและความมั่นคง ในภูมิภาคพรอมๆกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการ
คุมครองสิทธิมนุษยชน และไดกําหนดใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติทวีปอเมริกา 
(The Inter-American Commission on Human Rights) ข้ึน จากนั้นจึงไดจัดทําอนุสัญญาทวีป
อเมริกาวาดวยสิทธิมนุษยชน (The American Convention on Human Rights) 68 หรือที่เรียกกันอีกชื่อ
หนึ่งวา Pact San José, Costa Rica  ซึ่งมีการลงนามที่กรุงซาน โฮเซ ประเทศคอสตาริกา ในวันที่ 22 
กันยายน ป ค.ศ. 1969 ซึ่งอนุสัญญาไดมีผลใชบังคับในวันที่ 18 กรกฎาคม ป ค.ศ. 1978  

 โดยอนุสัญญามีสาระสําคัญคือ การรับรองสิทธิตางๆ ดังที่ปรากฏอยูในปฏิญญา

สากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Declaration on the Rights of Disabled Persons)69  ในขอที่ 24 

ของอนุสัญญา ไดกลาวถึงเรื่องของสิทธิในการไดรับการคุมครองที่เทาเทียมกันของทุกคน70 แม

มาตรานี้จะไมไดบัญญัติใหสิทธิแกคนพิการไวโดยตรง แตก็ถือไดวาเปนการรับรองสิทธิมนุษยชน

ของทุกคนซ่ึงคนพิการยอมไดรับการรับรองดวยเชนกัน การจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติทวีปอเมริกา เปนการรวมการพิจารณาและตัดสินคดีเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในภูมิภาค  

 คดี Victor Rosario Congo71 เปนคดีแรกที่เกี่ยวกับสิทธิคนพิการที่ไดรับการ

ตัดสินโดย คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติทวีปอเมริกา ในเดือน มีนาคม ค.ศ. 1999 ภายใต

อนุสัญญาอเมริกาวาดวยสิทธิมนุษยชน คดีนี้ผูเสียหายเปนคนพิการทางจิตของประเทศเอกวาดอร 

(Ecuador) ไดถูกกักขังเดี่ยวและไมไดรับการดูแลรักษาทางยาและทางจิตใจ ตอมาไดเสียชีวิต

เพราะอาการสูญเสียน้ําในรางกายจากการกระทําของผูดูแลในระหวางถูกกักขังกอนเขาพิจารณา

คดี คณะกรรมการไดวินิจฉัยวา การปฏิบัติตอผูเสียหาย ดวยการกักขังเดี่ยวภายใตสภาพแวดลอม

ที่โหดรายไรมนุษยธรรมเปนการละเมิดขอบทที่ 5 ของอนุสัญญา  และความลมเหลวของประเทศ

เอกวาดอรที่ไมจัดการดูแลที่เหมาะสมใหแกผูเสียหายนั้น เปนการละเมิดตอหนาที่ที่ตองใหความ

                                                  
  68 The American Convention on Human Rights  [Online], 14 January 2010.  Available from: 

http://www.hrcr.org/docs/American_Convention/oashr.html  

  69  Declaration on the Rights of Disabled Persons, adopted by United Nations General 

Assembly, on 9 December 1975 [Online], 19 January 2010.  Available from: http://www.un-

documents.net/a30r3447.htm   

  70  Article 24. Right to Equal Protection, Declaration on the Rights of Disabled Persons  

All persons are equal before the law. Consequently, they are entitled, without discrimination, to equal 

protection of the law. 

  71   The Case of Victor Rosario Congo, Annual Report of the Inter-American Commission on 

Human Rights, Report 63/99, Case 11.427, Ecuador, OEA/Ser.L/V/II.102, Doc. 6 Rev. (1999) 
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คุมครองชีวิตตามขอบทที่ 14 ของอนุสัญญา คณะกรรมการวินิจฉัยวาการกักขังภายใต

สภาพแวดลอมที่นาเวทนาและปราศจากการดูแลรักษาในทางการแพทย ถือวาเปนการปฏิบัติที่

เลวรายและไรมนุษยธรรม และกลาววารัฐตองใหความคุมครองแกสิทธิในบูรณภาพทางรางกาย

ของบุคคลที่ถูกกักขังและทุกขทรมานจากอาการปวยทางจิตดวย การตัดสินคดีนี้มีความสําคัญ

เพราะคณะกรรมาธิการเหลาทวีปอเมริกาไดใหการรับรองมาตรการพิเศษที่ใหความคุมครองแก

บุคคลที่ปวยทางจิต หลังจากการพิจารณาคดีนี้ เปนเหตุใหมีการพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับสิทธิของคน

พิการทางจิตที่ถูกกักขังอยูในสถาบันทางจิตเพิ่มมากขึ้น   

นอกจากนี้ยังมีตราสารที่กลาวถึงสิทธิของคนพิการอีกฉบับ คือ พิธีสารเลือกรับของ

อนุสัญญาทวีปอเมริกาวาดวยสิทธิมนุษยชนในเรื่องสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม72 

(Additional Protocol to the American Convention on Human Rights in the area of Economic, 

Social, and Cultural Rights  หรือที่เรียกอีกชื่อหนึ่งวา  Protocol of San Salvador) ซึ่งมีการลงนามที่ 

ซันซัลวาดอร ประเทศเอลซัลวาดอร ในวันที่ 17 พฤศจิกายน ป ค.ศ.1988 ในเวลาตอมาพิธีสารไดมีผล

ใชบังคับในวันที่ 16 พฤศจิกายน ป ค.ศ. 1999    

พิธีสารฉบับนี้ไดกลาวถึงสิทธิของคนพิการไวโดยเฉพาะในมาตราที่ 18 วา คน

พิการควรไดรับการใสในเรื่องของการพัฒนาบุคลิกภาพของพวกเขาเปนพิเศษ73  ซึ่งรัฐภาคีไดเห็น

                                                  
  72  Additional Protocol to the American Convention on Human Rights in the area of 

Economic, Social, and Cultural Rights [Online], 19 January 2010.  Available from: http://www.oas.org 

/juridico/English/treaties/a-52.html   

  73  Article 18 Protection of the Handicapped  

  “Everyone affected by a diminution of his physical or mental capacities is entitled to receive 

special attention designed to help him achieve the greatest possible development of his personality. 

The States Parties agree to adopt such measures as may be necessary for this purpose and, 

especially, to: 

  a. Undertake programs specifically aimed at providing the handicapped with the resources 

and environment needed for attaining this goal, including work programs consistent with their 

possibilities and freely accepted by them or their legal representatives, as the case may be; 

  b. Provide special training to the families of the handicapped in order to help them solve the 

problems of coexistence and convert them into active agents in the physical, mental and emotional 

development of the latter; 
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ดวยและรับรองแผนที่มีจุดประสงคเพื่อใหความสนใจคนพิการในการพัฒนาบุคลิกภาพของตนเอง 

รวมทั้งมาตรการการฝกอบรมเปนพิเศษแกครอบครัวของคนพิการ และรัฐภาคีจะตองดําเนิน

มาตรการพิเศษเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของคนพิการในสังคม  

 ภูมิภาคอเมริกามีอนุสัญญาที่เกี่ยวของโดยตรงกับการคุมครองสิทธิมนุษยชนของ

คนพิการ74 คือ อนุสัญญาแหงทวีปอเมริกาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบตอคนพิการ 

(Inter- American Convention on the Elimination of all forms of Discrimination against Persons 

with Disabilities)75 ซึ่งมีมติรับรองโดยสมัชชาทั่วไปขององคการแหงรัฐอเมริกา ณ กรุงกัวเตมาลา ใน

วันที่ 7 มิถุนายน ป ค.ศ. 1994  อนุสัญญาดังกลาวมีผลบังคับใชในวันที่ 14 กันยายน ป ค.ศ. 2001  

  อยางไรก็ดี อนุสัญญาฉบับนี้มีผลบังคับใชในทางกฎหมายเฉพาะประเทศสมาชิก

ขององคการเหลาประเทศในทวีปอเมริกา (OAS) เทานั้น โดยประเทศที่ใหสัตยาบันเปนประเทศแรก

คือ คอสตาริกา ในวันที่ 8 ธันวาคม ป ค.ศ. 1999 โดยประเทศอเมริกาและแคนาดา รวมทั้งประเทศ

เล็กๆและประเทศหมูเกาะอีกหลายประเทศในแถบทะเลแคริบเบียน ไมไดรวมลงนามในอนุสัญญา

ฉบับนี้ดวย ทั้งนี้ในสวนเนื้อหาที่บัญญัติในอนุสัญญาดังกลาวมีสาระสําคัญดังนี้ อนุสัญญาแบงได 4 

สวน โดยสวนที่ 1 เปนเรื่องของวัตถุประสงคที่เกี่ยวกับการปองกันและการขจัดการเลือกปฏิบัติและ

การรวมคนพิการเขาสูสังคม สวนที่ 2 เปนพันธกรณีของรัฐภาคี สวนที่ 3 เปนนิยามของการเลือก

ปฏิบัติและความพิการ และสวนที่ 4 เปนกลไกในการดําเนินการ  

 ทั้งนี้ การที่อนุสัญญาแหงทวีปอเมริกาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบ

ตอคนพิการนั้นมีผลใชบังคับแลว แมจะยังไมนานมากนัก แตก็สงผลใหรัฐภาคีดําเนินการตางๆ

ตามหลักการที่ไดบัญญัติไวไปพอสมควรบางแลวพิจารณาไดจากรายงานของรัฐจํานวนมากที่สง

                                                                                                                                               

  c. Include the consideration of solutions to specific requirements arising from needs of this 

group as a priority component of their urban development plans; 

  d. Encourage the establishment of social groups in which the handicapped can be helped 

to enjoy a fuller life. 

  74  Arlene S. Kanter. The Globalization of Disability Rights Law, p.241. 

  75  Inter- American Convention on the Elimination of all forms of Discrimination against Persons with 

Disabilities [Online], 14 January 2010. Available from: http://www.oas.org/ Juridico /English /sigs/a-65.html 
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ใหแกเลขาธิการขององคการ76  ซึ่งรวมไปดวยขอมูลในการวางมาตรการของรัฐสมาชิกตาม

หลักการในอนุสัญญาแหงทวีปอเมริกาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบตอคนพิการ 

รวมทั้งความกาวหนาของรัฐในการขจัดการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบตอคนพิการ และรายงานได

กลาวถึงสถานการณที่ทําใหเกิดความลําบากตอการปฏิบัติตามอนุสัญญาการรวมเขาเปนภาคีของ

อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบตอคนพิการ จึงเปนการชวยเพิ่มหรือสงเสริม

หลักการในการใหความคุมครองสิทธิมนุษยชนของคนพิการใหพนจากการถูกกระทําการละเมิด

สิทธิที่สมบูรณยิ่งขึ้น 

 นอกจากภูมิภาคทวีปอเมริกาแลว ภูมิภาคอื่นๆทั่วโลกยังไมมีหลักกฎหมาย

เฉพาะในกรณีของการใหความคุมครองแกสิทธิคนพิการที่มีผลบังคับในทางกฎหมาย เหมือนเชน

อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบตอคนพิการ ดวยเหตุนี้ การเขารวมเปนภาคี

ของอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการจึงสามารถทดแทนการไมมีหลักกฎหมายเฉพาะที่มีผลบังคับ

ในทางกฎหมาย สําหรับการใหความคุมครองสิทธิมนุษยชนของคนพิการไดเปนอยางดี 
 
  2.4.2 ภูมิภาคยุโรป 

    ในสวนของภูมิภาคยุโรปนั้น สภายุโรปไมไดรับรองตราสารทางสิทธิมนุษยชนที่มี

สภาพบังคับในทางกฎหมาย (Hard Law) ที่เกี่ยวกับคนพิการโดยเฉพาะไว แมวากฎบัตรทางสังคม

ของยุโรป (European Social Charter)77 ซึ่งมีสาระสําคัญในการคุมครองสิทธิทางเศรษฐกิจและ

สังคม และยังเปนสนธิสัญญาทางสิทธิมนุษยชนฉบับแรกจะไดกลาวถึงสิทธิของคนพิการไวอยาง

ชัดเจนก็ตาม แตหากเปนตราสารทางกฎหมายสิทธิมนุษยชนทั่วไปและขอมติที่ไมมีสภาพบังคับทาง

กฎหมาย (Soft Law) แตมีคุณคาที่จะกลาวถึงนั้น มีเปนจํานวนมากที่ไดรับการยอมรับภายในกลไก

ของสภาแหงยุโรป ซึ่งเนนในแงของนโยบายและการบัญญัติกฎหมายสิทธิมนุษยชนเกี่ยวกับคนพิการ  

  ภูมิภาคยุโรปมีหลักกฎหมายที่ เปนสิทธิ ข้ันพื้นฐานของมนุษยทุกคนและ

ขอแนะนําที่เกี่ยวของกับสิทธิของคนพิการโดยเฉพาะคือ อนุสัญญายุโรปสําหรับการคุมครองสิทธิ

มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน (The European Convention for the Protection of Human 

                                                  
  76 Reports of the States parties, Inter- American Convention on the Elimination of all forms of 

Discrimination against Persons with Disabilities [Online], 14 January 2010. Available from: 

http://www.oas.org/DIL/persons_with_disabilities_reports_states_parties.htm 

  77 The European Social Charter [Online], 14 January 2010.  Available from: http://www.hrcr. org 

/docs/Social_Charter/soccharter.html 
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Rights and Fundamental Freedoms) ไดบัญญัติข้ึนโดยมีเจตนารมณที่จะปกปองสิทธิและ

เสรีภาพขั้นพื้นฐานของปจเจกชน เชน สิทธิในชีวิต สิทธิที่จะไมถูกกระทําทรมาน สิทธิในเสรีภาพ

และความมั่นคงของชีวิต และสิทธิในการเคารพความเปนสวนตัวและชีวิตครอบครัว เปนตน78      

ซึ่งสิทธิตาง ๆ เหลานี้ไดนํามาใชกับบุคคลทุกคนรวมถึงคนพิการดวย    

    โดยในอนุสัญญายุโรปสําหรับการคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานมี 

2 มาตรา ที่มีความเกี่ยวของกับความพิการ คือ มาตรา 5 ที่บัญญัติวาทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพและ

ความมั่นคงของบุคคล การกักขังบุคคลนั้นไมเปนที่ยอมรับ79  หมายความวาสิทธิในเสรีภาพและ

ความมั่นคงอาจจะถูกจํากัดเนื่องจากพื้นฐานของความพิการทางจิต และในมาตราที่ 14 การตอตาน

การเลือกปฏิบัติ กลาวถึงการเลือกปฏิบัติตางๆเชน เพศ เชื้อชาติ ภาษา ศาสนา การเมือง หรือสถานะ

อ่ืนใด80 แมไมไดกลาวถึงคนพิการไวอยางชัดเจน แตถือไดวาคนพิการไดถูกกลาวถึงอยูในนัยยะของ

คําวาสถานะอื่นใด (Other Status)  โดยในสวนของอนุสัญญาแหงสภายุโรปเพื่อการคุมครองสิทธิ

มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานนั้นไดมีการจัดตั้งศาลสิทธิมนุษยชนแหงยุโรป  (European Court of 

Human Rights)ข้ึน81  เพื่อพิจารณาคดีและใหความเห็นทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิ

มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน  

คดีที่เกี่ยวกับคนพิการที่ไดรับการพิจารณาในศาลสิทธิมนุษยชนของยุโรป เชน 

คดี Herzcegfalvy v. Austria82 ศาลยุโรปไดใหความเห็นวา ควรจะมีการเพิ่มการ

เฝาระแวดระวังคนไขที่อยูในระดับที่ไรความสามารถในโรงพยาบาลทางจิตเพื่อปฏิบัติใหเปนไป

ตามอนุสัญญา 

                                                  
  78 Article 2,3,5 and 8 of The European Convention for the Protection of Human Rights and 

Fundamental Freedoms, adopted by the Council of Europe, in Rome, on 4 November 1950 

  79 Article 5 of The European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental 

Freedoms, adopted by the Council of Europe, in Rome, on 4 November 1950  

  80 Article 14 of The European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental 

Freedoms, adopted by the Council of Europe, in Rome, on 4 November 1950  

  81 Article 19 of The European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental 

Freedoms, amended according to the provision of protocol No.11 (ETS No.5), which entered into force on 

1 November 1998 

  82   Herzcegfalvy v. Austria, European Court of Human Rights, Judgment of 24 September 1992, 

Series A No. 296-A. 
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คดี Price v. United Kingdom83 ไดรับการตัดสินในเดือนกรกฎาคม ป ค.ศ. 2001 

เปนคดีที่ศาลแสดงใหเห็นถึงการใหความคุมครองแกคนพิการที่ถูกกระทําทารุณไรมนุษยธรรม นาง 

Price ผูหญิงพิการทางรางกายซึ่งใชเกาอี้รถเข็น (Wheelchair) ในระหวางที่มีการพิจารณาคดี

ในทางแพงไดคุมขังนาง Price ไว 7 วันในขอหาหมิ่นประมาทศาล หองขังที่นาง Price ถูกขังไมมี

การปรับใหเหมาะกับคนพิการ เปนเหตุใหตองนอนหลับบนเกาอี้รถเข็น ปุมฉุกเฉินและสวิตชไฟไม

สามารถเอื้อมถึง และหองน้ําที่ไมสามารถเขาใชได ตองใชเวลานานในการเขาหองน้ําและเปลื้องผา

ตอหนาผูคุมที่เปนผูชาย 

 ศาลยุโรปวินิจฉัยคดีนี้วา การปฏิบัติเชนนี้เปนการปฏิบัติที่ย่ํายีศักดิ์ศรีของความ

เปนมนุษย ภายใตอนุสัญญา แมวาจะไมมีเจตนาที่จะทําใหเกิดอันตรายหรือทําใหเกิดความอับ

อายขายหนา แตความลมเหลวในการจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเปนตอความตองการของ

นาง Price เปนเหตุใหนาง Price ตองทุกขทรมาน ดังนั้นการปฏิบัติที่ย่ํายีศักดิ์ศรีเชนนี้ถือไดวาเปน

การละเมิดกติกา 

    แมศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปจะถือวาเปนความสําเร็จของกลไกสิทธิมนุษยชนระดับ

ภูมิภาค  เนื่องจากคําพิพากษาไดแทรกซึมสูระบบกฎหมายของประเทศที่เปนภาคีสมาชิก

กอใหเกิดการแกไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายตางๆอันเปนประโยชนตอคนหรือกลุมคนที่ดอยโอกาส

หรือเสียเปรียบตาง ๆ ในสังคม รวมทั้งเปนตัวอยางบรรทัดฐานในการใชการตีความสิทธิเสรีภาพขั้น

พื้นฐานตาง ๆ ขององคกรสําคัญในสหประชาชาติหรือองคกรในระดับภูมิภาคอื่นๆ ซึ่งความสําเร็จ

ของศาลนั้นถือไดวาเปนที่นาชื่นชม แตตัวระบบหรือกลไกทั้งหมดของอนุสัญญาสิทธิมนุษยชน

ยุโรปก็ยังคงถูกมองวาทํางานอืดอาดเชื่องชา การปฏิรูประบบการทํางานครั้งสําคัญจึงเกิดขึ้น 

    ในป ค.ศ. 1994 พิธีสารของอนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิมนุษยชนและ

เสรีภาพขั้นพื้นฐาน ฉบับที่ 11  (Protocol 11 of the European Convention on the Protection of 

Human Rights and Fundamental Freedoms) ไดรับการรับรองโดยรัฐภาคีสมาชิกของอนุสัญญา

สิทธิมนุษยชนยุโรป เพื่อปรับปรุงกลไกการทํางานใหม สงผลใหในป ค.ศ. 1998 กลายเปนจุดสําคัญ

ของการเปลี่ยนแปลง คือ การจัดตั้งกลไกที่สําคัญอีก 2 สวนเพื่อรับประกันใหมีการเคารพและปฏิบัติ

                                                  
  83   Price v. United Kingdom, 34 E.H.R.R. 53 (2002). The European Court of Human Rights 

considered this case under Article 3 of the European Convention, which states that "[n]o one shall be 

subjected to torture or to inhuman or degrading treatment or punishment." While the interpretation of 

the European Court is binding only under the European Convention, its decisions are influential in the 

understanding of similar provisions in other treaties, such as the ICCPR. 
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ตามสิทธิตางๆ กลาวคือ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนของยุโรป (European Commission on 

Human Rights) และศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป (the European Court of Human Rights) กลไกใหมนี้

ไดลมเลิกบทบาทในการวินิจฉัยของคณะกรรมการรัฐมนตรี (Committee of Ministers) ซึ่งเปนองคกร

ฝายบริหารของสภายุโรป  คณะกรรมการรัฐมนตรีเปนองคกรดานบริหารของสภาแหงยุโรปซึ่ง

ประกอบไปดวยรัฐมนตรีตางประเทศของประเทศสมาชิกทุกประเทศ โดยกลไกใหมทําหนาที่ตรวจตรา

การดําเนินการของอนุสัญญายุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชนผานระบบของรัฐและการรองเรียนของ

ปจเจกชน โดยไมมีกลไกในการรายงานเปนระยะสําหรับอนุสัญญายุโรปฯนี้  

    ในสวนของ กฎบัตรทางสังคมของยุโรป มี 3 มาตราที่เกี่ยวของกับคนพิการ คือ 

ขอ 11 สิทธิในการคุมครองสุขภาพ (right to protection of health)84 ขอ 13 สิทธิในความ

ชวยเหลือทางสังคมและทางการแพทย (right to social and medical assistance) 85 และ ขอ 15 

                                                  
   84 Article 11 of  European Social Charter , The right to protection of health , With a view to 
ensuring the effective exercise of the right to protection of health, the Parties undertake, either 
directly or in co-operation with public or private organizations, to take appropriate measures 
designed inter alia: 
           1. to remove as far as possible the causes of ill-health;  
          2. to provide advisory and educational facilities for the promotion of health and the     
encouragement of individual responsibility in matters of health;  
           3. to prevent as far as possible epidemic, endemic and other diseases, as well as 
accidents. 
   85   Article 13 of  European Social Charter , The right to social and medical assistance ,  With 
a view to ensuring the effective exercise of the right to social and medical assistance, the Parties undertake: 
           1.  to ensure that any person who is without adequate resources and who is unable to 
secure such resources either by his own efforts or from other sources, in particular by benefits under 
a social security scheme, be granted adequate assistance, and, in case of sickness, the care 
necessitated by his condition;  
            2.  to ensure that persons receiving such assistance shall not, for that reason, suffer 
from a diminution of their political or social rights;  
            3.  to provide that everyone may receive by appropriate public or private services such advice 
and personal help as may be required to prevent, to remove, or to alleviate personal or family want;  
            4.  to apply the provisions referred to in paragraphs 1, 2 and 3 of this article on an 
equal footing with their nationals to nationals of other Parties lawfully within their territories, in 
accordance with their obligations under the European Convention on Social and Medical Assistance, 
signed at Paris on 11 December 1953. 
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สิทธิของคนพิการทางกายหรือทางจิตใจในการฝกอาชีพ การฟนฟูสมรรถภาพ และการตั้งรกรากใน

สังคม (right of Physically or mentally disabled persons to vocational training, rehabilitation and 

social resettlement)86  ส่ิงที่กลาวมานี้ เปนแนวคิดทางสิทธิมนุษยชนและคนพิการซึ่งบัญญัติไวในกฎ

บัตรแหงสังคมยุโรปอันเปนรากฐานทางจารีตประเพณีในการปฏิบัติตอคนพิการ   กฎบัตรไดถูกแกไข

เพื่อใหทันสมัยและปรับเนื้อหาเพื่อพิจารณาการเปลี่ยนแปลงทางสังคมขั้นพื้นฐาน  ดวยเหตุนี้ ขอ 15 

ของกฎบัตรทางสังคมของยุโรปฉบับใหม ซึ่งสภาแหงยุโรปไดใหการยอมรับเมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม ค.ศ. 

1996 จึงไดเปลี่ยนแปลงไป87   กฎบัตรฉบับใหมนี้มีความครอบคลุมกวาฉบับกอน และอยูบนพื้นฐาน

ทางดานสิทธิมนุษยชน เมื่อเทียบกับบรรทัดฐานที่กลาวถึงขางตนแลว  

                                                  
   86 Article 15 of  European Social Charter , The right of persons with disabilities to 

independence, social integration and participation in the life of the community , 

With a view to ensuring to persons with disabilities, irrespective of age and the nature and origin of 

their disabilities, the effective exercise of the right to independence, social integration and 

participation in the life of the community, the Parties undertake, in particular: 

          1. to take the necessary measures to provide persons with disabilities with 

guidance, education and vocational training in the framework of general schemes wherever possible 

or, where this is not possible, through specialized bodies, public or private;  

          2. to promote their access to employment through all measures tending to 

encourage employers to hire and keep in employment persons with disabilities in the ordinary 

working environment and to adjust the working conditions to the needs of the disabled or, where this 

is not possible by reason of the disability, by arranging for or creating sheltered employment 

according to the level of disability. In certain cases, such measures may require recourse to 

specialized placement and support services;  

          3. to promote their full social integration and participation in the life of the community in 

particular through measures, including technical aids, aiming to overcome barriers to communication and 

mobility and enabling access to transport, housing, cultural activities and leisure. 

   87 Article 15 of  European Social Charter  

"The right of persons with disabilities to independence, social integration and participation in the life 

of the community: 

    With a view to ensuring to persons with disabilities, irrespective of age and the nature and 

origin of their disabilities, the effective exercise of the right to independence, social integration and 

participation in the life of the community, the Parties undertake, in particular:  
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    นอกจากนี้ยังมีขอแนะนําของสภาแหงยุโรปจํานวนหลายฉบับซึ่งเกี่ยวของกับคน

พิการโดยเฉพาะมีขอแนะนําของสภาแหงยุโรปจํานวนหลายฉบับซึ่งเกี่ยวของกับคนพิการ

โดยเฉพาะ88 ซึ่งไมมีผลบังคับในทางกฎหมาย (Soft Law) เชน ขอเสนอแนะวาดวยนโยบายที่

สอดคลองกันสําหรับการฟนฟูคนพิการ (The Recommendation on a Coherent Policy for the 

Rehabilitation of People with Disabilities) 89 ไดยึดหลักของการดํารงชีวิตอิสระและการมีสวน

รวมอยางเต็มที่ในสังคม   ขอเสนอแนะนี้มีความกาวหนาอยางมากในการยอมรับสิทธิในความ

แตกตางของคนพิการ ซึ่งเปนเอกสารในทางระหวางประเทศระดับภูมิภาคฉบับแรก ที่ยอมรับสิทธิ

ของคนพิการในความแตกตาง โดยใชกับสิทธิในความแตกตางตอสถานการณของคนพิการ ดวย

การคํานึงถึงกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพของคนพิการ  

                                                                                                                                               
• to take the necessary measures to provide persons with disabilities with guidance, 

education and vocational training in the framework of general schemes wherever possible or, where this is 

not possible, through specialized bodies, public or private;  

• to promote their access to employment through all measures tending to encourage 

employers to hire and keep in employment persons with disabilities in the ordinary working environment 

and to adjust the working conditions to the needs of the disabled or, where this is not possible by reason 

of the disability, by arranging for a creating sheltered employment according to the level of disability. In 

certain cases, such measures may require recourse to specialized placement and support services;  

• to promote their full social integration and participation in the life of the community in 

particular through measures, including technical aids, aiming to overcome barriers to communication and 

mobility and enabling access to transport, housing, cultural activities and leisure." 

  88   a. Recommendation on the Situation of the Mentally Ill (EC Recommendation No. 818 

,Recommendation on Rehabilitation Policies for the Disabled (EC Recommendation No. 1185 

,Recommendation on a Coherent Policy for the Rehabilitation of People with Disabilities                  

(EC Recommendation No. (92) 6) ,Recommendation Towards full social inclusion of people with 

disabilities Recommendation 1592 (2003) ,Towards concerted efforts for treating and curing spinal 

cord injury - Parliamentary Assembly Recommendation 1560 (2002) ,Towards full citizenship of 

persons with disabilities through inclusive new technologies Resolution, ResAP(2001),Resolution on 

a Charter on the Vocational Assessment of People with Disabilities (AP (95) 3). 

  89 Recommendation on a Coherent Policy for the Rehabilitation of People with Disabilities 

(EC Recommendation No. (92) 6), adopted by the Assembly on 7 May 1992 (6th Sitting)   
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    สหภาพยุโรป (The European Union-EU) เปนองคกรสวนภูมิภาคของยุโรปที่

คํานึงถึงเรื่องของเศรษฐกิจ การเงินและการเมือง   ประเด็นในเรื่องของความพิการสําหรับสหภาพ

ยุโรปนั้นจึงมีความเกี่ยวของกับนโยบายทางสังคมเปนสวนใหญ โดยสวนที่เนนหลักๆนั้นเปนเรื่อง

ของการจางงาน และมีเอกสารทางกฎหมายเพื่อคุมครองสิทธิของคนพิการจํานวนมาก90 เชน   

ขอเสนอแนะวาดวยการจางงานคนพิการในประชาคมยุโรป (The Recommendation on the 

Employment of Disabled People in the European Community)  เปนหลักพื้นฐานที่กลาววา 

คนพิการมีสิทธิที่เทาเทียมทางโอกาสในการฝกฝนและจางงาน  

    สภาแหงยุโรป คณะกรรมาธิการ และคณะกรรมการรัฐมนตรีไดรับรองมติที่

หลากหลายวาดวยนโยบายที่เหมาะสมสําหรับฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ ซึ่งรัฐสมาชิกไดเรียกรอง

เพิ่มเติมในเรื่องของมาตรการที่เกี่ยวกับการปองกัน เพื่อขจัดความบกพรอง ความพิการ และความ

เสียเปรียบ โดยดําเนินการอยางครอบคลุมและประสานงานกับนโยบายการฟนฟูสมรรถภาพคน

พิการ และสงเสริมการมีสวนรวมอยางเต็มที่ของคนพิการในเรื่องของการฟนฟูสมรรถภาพและการ

ดํารงชีวิตในสังคม  

    นอกจากการใหความคุมครองที่กลาวมาแลวขางตน ภูมิภาคยุโรปยังคงมีขอมติที่

สําคัญอ่ืนๆที่ไดรับการรับรองผานสภาของยุโรปจํานวนมากตามการเพิ่มข้ึนของการละเมิดตอสิทธิ

คนพิการ91  ที่ตอตานการเลือกปฏิบัติตอคนพิการในทุกดานของชีวิต เชน การศึกษา การจางงาน 

และการเขาถึงขอมูลสารสนเทศ และรัฐสภาของยุโรปไดรับรองขอมติที่ใหความคุมครองสิทธิของ

คนพิการ 2 ขอมติ คือ ขอมติวาดวยสิทธิคนพิการ (Resolution on the rights of Disabled 

People) และขอมติวาดวยสิทธิมนุษยชนของคนพิการ (Resolution on the human rights of 

disabled people) 

                                                  
  90 Council Recommendation on the Employment of Disabled People in the Community 

[Online], 14 January 2010.  Available from: http://www.legaltext.ee/text/en/T1537.htm  

  91 See e.g. Resolution of the Council and the Ministers for Education meeting within the Council of 

31 May 1990 concerning integration of children and young people with disabilities into ordinary systems of 

education, Resolution of the Council and of the Representatives of the Governments of the Member States 

meeting within the Council of 20 December 1996 on equality of opportunity for people with disabilities, 

Council Resolution of 17 June 1999 on equal employment opportunities for people with disabilities, 

Council resolution of 5 May 2003 on equal opportunities for pupils and students with disabilities in 

education and training, and Council Resolution on 6 February 2003 "e-Accessibility" - improving the 

access of people with disabilities to the knowledge based society 
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     สหภาพยุโรปพยายามใหเร่ืองความพิการมีความสําคัญเมื่อมีการจัดทํานโยบาย

ตางๆ แมวาภูมิภาคยุโรปจะไมมีหลักกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิคนพิการที่มีสภาพ

บังคับในทางกฎหมายเลย เนื่องจากสภายุโรปเห็นวาอนุสัญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนของยุโรปมี

ความสําคัญมากอยูแลวในการคุมครองสิทธิมนุษยชนสําหรับทุกคน และสภาแหงยุโรปยังไดรับ

รองอนุสัญญาอื่นๆอีกเปนจํานวนมากที่เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชน โดยครอบคลุมในหลายๆเรื่อง 

และยังมีขอแนะนําและขอมติ ซึ่งสามารถนํามาใชไดแกกรณีโดยเฉพาะ โดยไมมีความจําเปนตอง

จัดทําอนุสัญญาเฉพาะดานคนพิการในระดับภูมิภาคของยุโรปอีกแตประการใด  

    นอกจากนี้แลวกลไกที่เขมแข็งของสภายุโรปในการแกไขปญหาและพิจารณาคดี

เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน ซึ่งไดจัดขึ้นตามตราสารดังกลาวขางตน ทําใหการแกไขปญหาการละเมิด

สิทธิมนุษยชนของคนพิการ คงมีประสิทธิภาพในอีกแนวทางหนึ่งคือ การใชความเขมแข็งของกลไก

ในการจัดการกับปญหาที่มีอยู ทดแทนการไมมีตราสารทางกฎหมายที่มีผลบังคับในทางกฎหมาย

เกี่ยวกับการใหความคุมครองสิทธิคนพิการ ประกอบกับการใหความรวมมืออยางจริงจังของนานา

ประเทศในภูมิภาคยุโรป การใหความคุมครองสิทธิคนพิการในภูมิภาคยุโรป จึงมีความเขมแข็งและ

มีประสิทธิภาพมาก ซึ่งการเขาเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการจะยิ่งเสริมใหการให

ความคุมครองแกสิทธิคนพิการดียิ่งขึ้นไปอีกในภายหนา 
 

2.4.3  ภูมิภาคแอฟริกา 

ระบบสิทธิมนุษยชนของแอฟริกันเปนระบบที่ใหมที่สุดในระบบภูมิภาค และไม

พบวามีหลักกฎหมายที่บัญญัติข้ึนเพื่อคุมครองสิทธิของคนพิการไวโดยเฉพาะ แตพบวาไดมีการ

กลาวถึงการใหความคุมครองสิทธิคนพิการในบางมาตราของตราสารทางกฎหมายของภูมิภาค

แอฟริกา หลักกฎหมายที่เกี่ยวของคือ กฎบัตรแอฟริกาวาดวยสิทธิมนุษยชนและสิทธิของปวงชน 

(African Charter on Human and People's Rights)92 ซึ่งไดรับการยอมรับโดยองคการเอกภาพ

แหงแอฟริกา (Organization of African Unity – OAU) ในวันที่ 27 มิถุนายน ป ค.ศ. 1981 และมี

ผลบังคับใชในวันที่ 21 ตุลาคม ป ค.ศ. 1986  

 

 ลักษณะเฉพาะของกฎบัตรแอฟริกาวาดวยสิทธิมนุษยชนและสิทธิของปวงชน คือ 
การรับรองสิทธิสิทธิมนุษยชนทั้งปวงโดยมองสิทธิของปจเจกชนและสิทธิปวงชนเชื่อมโยงกัน เชน 

                                                  
  92 African Charter on Human and People's Rights [Online], 15 January 2010.  Available from: 

http://www1.umn.edu/humanrts/instree/z1afchar.htm 
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สิทธิที่จะไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน สิทธิที่จะไดรับการเคารพในชีวิตและ
ความเปนเอกภาพของบุคคล หรือสิทธิในเสรีภาพและความมั่นคงปลอดภัยของบุคคล เปนตน93  

 กฎบัตรแอฟริกาฉบับนี้ไดบัญญัติขอบทที่เกี่ยวของกับคนพิการไว  2 ขอบท ดังนี้ 
ขอบทที่ 18(4) บัญญัติวา คนพิการมีสิทธิตอมาตรการการคุมครองเปนพิเศษ และขอบทที่ 16(1) 
บัญญัติวา ทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการคุมครองสุขภาพกายและจิตใจจากรัฐอยางดีที่สุด เนื่องจาก
การมองวาความพิการที่เกิดขึ้นนั้นเปนเพราะความบกพรองทางรางกายและจิตใจ  

นอกจากนี้แลว กฎบัตรแอฟริกาวาดวยสิทธิและสวัสดิการของเด็ก (The African 
Charter on the Rights and Welfare of the Child) 94  ซึ่งมีผลใชบังคับในวันที่ 29 พฤศจิกายน    
ป ค.ศ. 1999 ก็ไดกลาวถึงเปนคนพิการเปนพิเศษในขอบทที่ 13 ในเร่ืองการจัดหามาตรการ       
เพื่อคุมครองเด็กพิการเปนพิเศษ ตามหลักของความเชื่อมั่นในตนเอง การมีสวนรวม และการ
เขาถึง95 มาตรการสวนใหญได รับแบบมาจากขอบทของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (The 
Convention on the Rights of Child) 96  จึงไดมีการคํานึงถึงผลประโยชนสูงสุดของเด็ก (The 
best interests of the child) 97 เปนสําคัญเชนเดียวกัน  

                                                  
   93  Article 3, 4 and 6 of the African Charter on Human and People's Rights. 
   94 The African Charter on the Rights and Welfare of the Child [Online], 15 January 2010.  
Available from: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b38c18.html 
   95 Article 13 of The African Charter on the Rights and Welfare of the Child. 
   1. Every child who is mentally or physically disabled shall have the right to special 
measures of protection in keeping with his physical and moral needs and under conditions which 
ensure his dignity, promote his self-reliance and active participation in the community.  
   2. States Parties to the present Charter shall ensure, subject to available resources, 
to a disabled child and to those responsible for his care, of assistance for which application is made 
and which is appropriate to the child's condition and in particular shall ensure that the disabled child 
has effective access to training, preparation for employment and recreation opportunities in a 
manner conducive to the child achieving the fullest possible social integration, individual 
development and his cultural and moral development.  
   3. The States Parties to the present Charter shall use their available resources with 
a view to achieving progressively the full convenience of the mentally and physically disabled person 
to movement and access to public highway buildings and other places to which the disabled may 
legitimately want to have access to. 

96 The Convention on the Rights of Child [Online], 15 January 2010.   Available from: 

http://www2.ohchr.org/english/law/crc.htm 
97 Article 4 of The African Charter on the Rights and Welfare of the Child and Article 3 of The 

Convention on the Rights of Child. 
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สาระสําคัญอีกสวนหนึ่ง เพื่อการสงเสริมและเปนหลักประกันในการใหความ

คุมครองสิทธิมนุษยชนทั้งปวงในภูมิภาคแอฟริกา คือ การจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนและ

สิทธิของปวงชนแหงแอฟริกา (African Commission on Human and Peoples’Rights)            

ข้ึน  ซึ่งเปนหนวยงานหนึ่งขององคการเอกภาพแหงแอฟริกา และยังไดจัดตั้งศาลสิทธิมนุษยชน

และสิทธิของปวงชนแหงแอฟริกา (African Court on Human and Peoples’ Rights - ACHPR) 

ขึ้น ตามพิธีสารเลือกรับของของกฎบัตรแอฟริกาวาดวยสิทธิมนุษยชนและสิทธิของปวงชน 

(Protocol to the African Charter on Human and Peoples’ Rights)  ซึ่งมีผลใชบังคับแลวเมื่อ

วันที่ 25 มกราคม ป ค.ศ. 2004 เพื่อเปนกลไกที่ทําหนาที่พิจารณาคดีและใหความเห็นในทาง

กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิมนุษยชนและสิทธิของปวงชนแหงแอฟริกันเปนหลัก  

 แตแลวในเวลาตอมาเมื่อองคการเอกภาพแหงแอฟริกาลมเหลวทางการเงินจึงไดมี

การรวมศาลสิทธิมนุษยชนและสิทธิของปวงชนแหงแอฟริกา และศาลยุติธรรมแหงสหภาพแอฟริกา 

(The Court of Justice of the African Union) เขาไวดวยกันและจัดตั้งเปนศาลเดี่ยว โดยใชชื่อวา ศาล

ยุติธรรมและสิทธิมนุษยชนแหงแอฟริกา (The American court of Justice and Human Rights) ตาม

พิธีสารทางเลือกวาดวยธรรมนูญศาลยุติธรรมและสิทธิมนุษยชนแหงแอฟริกา (Protocol on the 

Statue of the African Court of Justice and Human Rights) โดยไดรับการรับรองจากสมัชชาประมุข

ของประเทศและผูนําของรัฐบาลแหงสหภาพแอฟริกา  (The Assembly of Head of State and 

Government of the Union) ในวันที่ 1 กรกฎาคม ป ค.ศ. 2008 ถือเปนองคกรภายในของสหภาพ    

แอฟริกาที่มีหนาที่ในการพิจารณาคดีตางๆ ของสหภาพแอฟริการวมถึงการเสนอรายงานประจําปตอ

ประมุขของประเทศและผูนําของรัฐบาลแหงสหภาพแอฟริกาอีกดวย เชนอาจมีขอเสนอในการปรับปรุง

สิทธิคนพิการ ซึ่งมีความคลายคลึงกันกับระบบการคุมครองสิทธิมนุษยชนของเหลาทวีปอเมริกา  

 อยางไรก็ตาม จนกระทั่งปจจุบันนี้ระบบการติดตามทางดานสิทธิมนุษยชนของ

ภูมิภาคแอฟริกายังคงมีประสิทธิภาพนอยกวาในระบบการติดตามของภูมิภาคทวีปอเมริกาและ

ภูมิภาคยุโรป   สวนหนึ่งเปนเพราะปญหาทางการเมืองอันเนื่องมาจากการขัดแยงทางอาวุธและวิธี

ทางการทูตที่มีอยางตอเนื่อง รวมทั้งปญหาทางดานสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานทั้งหลาย ไมวาจะเปน

สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองที่ยังพบไดในภูมิภาคนี้เปนจํานวนมาก  จุดออนบางจุดของ

บริบทที่ใชในกฎบัตรแอฟริกาวาดวยสิทธิมนุษยชนและสิทธิของปวงชน และเนื่องจากการเนนที่การ

สงเสริมสิทธิมนุษยชนแทนการติดตามของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ทําใหหลักกฎหมาย 

กระบวนการตางๆทางกฎหมายในการใหความคุมครองแกสิทธิมนุษยชนของคนพิการ รวมทั้งกลไก

ในการแกไขปญหา ยังคงมีไมเพียงพอและไมไดรับการคํานึงถึงอยางดีพอ ซึ่งการเขาเปนภาคีของ

อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการจะชวยเสริมใหมีการใหความคุมครองแกสิทธิคนพิการไดดียิ่งข้ึน 
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 ผูเขียนไดพิจารณาถึงความคลายคลึงและความแตกตางของตราสารทาง 

กฎหมายเฉพาะดานคนพิการไว จํานวน 3 ฉบับ ไดแก ปฏิญญาวาดวยสิทธิคนพิการ อนุสัญญา

แหงทวีปอเมริกาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอคนพิการทุกรูปแบบ และอนุสัญญาวาดวยสิทธิ

คนพิการ ซึ่งจะกลาวถึงรายละเอียดของอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการในบทที่ 3 ทั้งนี้สามารถ

พิจารณาไดตามตารางที่ 1 ในภาคผนวก ก. ทายวิทยานิพนธฉบับนี้ 
 
2.5 ความจาํเปนในการจัดทําอนุสัญญาวาดวยสทิธิคนพิการ 

ดวยสิ่งที่ไดกลาวมาแลวในขางตน ทําใหทราบไดวา แมวาในปจจุบันจะมีตราสารระหวาง

ประเทศอันเปนที่ยอมรับกันแลวในทางสากล ที่เกี่ยวของโดยตรงกับการใหความคุมครองสิทธิคนพิการ 

แตก็มีสถานะทางกฎหมายที่ไมมีผลผูกพันรัฐใหตองปฏิบัติตาม (Soft Law) รวมถึงไมมีการบังคับใช

อยางเพียงพอ เพื่อใหความคุมครองเฉพาะแกกรณี เปนเพียงหลักที่วางไวเพื่อใหปฏิบัติตาม โดยไมมี

มาตรการหรือกลไกใดๆในการตรวจสอบหรือใหความคุมครองที่เห็นไดชัดเจนอยางเปนรูปธรรม ทําให

ไมสามารถแกไขปญหาการละเมิดสิทธิคนพิการไดอยางจริงจัง  

นอกจากนี้ แมวาจะมีตราสารระหวางประเทศระดับภูมิภาคซึ่งใหความคุมครองเฉพาะแกกรณี 

คือ อนุสัญญาแหงทวีปอเมริกาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอคนพิการทุกรูปแบบ หรือมีกลไกและ

มาตรการของภูมิภาคยุโรปที่เขมแข็งในการใหความคุมครองตอสิทธิมนุษยชน   จึงสามารถจัดการ

แกไขปญหาและดําเนินการพิจารณาคดีไดดี  แตก็เปนเพียงหลักกฎหมาย มาตรการ หรือกลไกที่ใช

บังคับอยางจํากัดเฉพาะเขตอํานาจหรือภูมิภาคเทานั้น  

ผูเขียนจึงสรุปไดวา การใหความคุมครองสิทธิคนพิการที่มีมาตั้งแตในอดีตนั้น ยังคงไมมี

ประสิทธิภาพเพียงพอตอการแกไขปญหาดังกลาว จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีตราสารระหวาง

ประเทศที่เกี่ยวกับการใหความคุมครองสิทธิคนพิการโดยเฉพาะ ทั้งนี้ตองมีสภาพบังคับทางกฎหมาย

และกอใหเกิดพันธกรณีแกรัฐภาคีเพื่อคุมครองสิทธิคนพิการตามตราสารระหวางประเทศที่จัดทําขึ้น

ใหม โดยความจําเปนของการจัดทําอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการนั้น ผูเขียนพิจารณาไดดังนี้ 

  1.  เพื่อใหตระหนักวาสิทธิคนพิการอยูในฐานะที่เปนสิทธิมนุษยชน และใหการสนับสนุน

ตอการใหความคุมครองสิทธิคนพิการ 

  2.  เพื่อใหเปนตราสารระหวางประเทศที่มีผลผูกพันในทางกฎหมาย เพื่อใชบังคับแก

รัฐภาคีของอนุสัญญา และใหเปนตราสารระหวางประเทศที่มีบทบัญญัติอันเปนที่ยอมรับในทาง

สากล ซึ่งไดรับความเคารพและยึดถือปฏิบัติจากทุกฝาย ไมวาจะเปนรัฐหรือปจเจกชน หรือตัวตนอื่น

ใดในทางระหวางประเทศก็ตาม 
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   3.  เพื่อใหมีคําจํากัดความของคําวาความพิการที่อยูในรูปแบบทางสังคม  ซึ่งสามารถ

นําไปใชเปนมาตรฐานเดียวกันสําหรับนานาประเทศและประชาคมโลก ในการบัญญัติกฎหมายหรือ

นโยบายใด ๆ ที่คุมครองและสงเสริมสิทธิคนพิการทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ 

   4.  เพื่อใหเปนตราสารระหวางประเทศที่รับรองสิทธิคนพิการวาจะไมถูกเลือกปฏิบัติ

เพราะเหตุแหงความพิการ และมีมาตรการที่เนนการขจัดอุปสรรคซึ่งเปนสาเหตุที่สําคัญในการเขาถึง

สิทธิมนุษยชนและการมีสวนรวมของคนพิการในสังคม โดยกําหนดใหรัฐภาคีตองปฏิบัติตามเพื่อให

คนพิการเขาถึงสิทธิไดอยางเหมาะสมและอยางแทจริง 

   5.  เพื่อวางมาตรการขั้นต่ําในการปฏิบัติอันจะผูกพันตอรัฐภาคี และสามารถใชบังคับได

ตามกฎหมายระหวางประเทศ ซึ่งจะชวยสงเสริมและคุมครอง มิใหคนพิการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 

รวมทั้งประกันสิทธิใหแกคนพิการ และสามารถที่จะพัฒนาเปนหลักกฎหมายระหวางประเทศที่นานา

ประเทศใหการยึดถือปฏิบัติอันเปนที่ยอมรับโดยทั่วไปอยางหลีกเลี่ยงมิได 

   6.  เพื่อสรางความตระหนักถึงสิทธิคนพิการใหมีข้ึนในสังคม รวมทั้งในระดับครอบครัว 

เพื่อใหเกิดการยอมรับสิทธิและศักยภาพของคนพิการและปรับเปลี่ยนทัศนคติของสังคมที่เปนภัยตอ

คนพิการ อันเนื่องมาจากคานิยมหรือความไมรู 

 7.   เพื่อใหมีกลไกในการตรวจตราในทางระหวางประเทศ ซึ่งพิจารณาถึงการปฏิบัติตาม

พันธกรณีของรัฐภาคี และตรวจสอบกรณีของการใหความคุมครองแกสิทธิคนพิการ พรอมทั้งให

คําแนะนําในการแกไขหรือปรับปรุง การสงเสริมและการใหความคุมครองแกคนพิการใหถูกตองและ

ไดผลดียิ่งขึ้นดั่งเจตนารมณและวัตถุประสงคของอนุสัญญา 

ปจจุบันไดมีการจัดทําอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการขึ้นจนเปนผลสําเร็จ พิจารณา

สาระสําคัญของอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการไดในบทถัดไป 

 



 

 

 
บทที่  3 

 
สาระสําคัญของอนุสัญญาวาดวยสทิธิคนพิการ 

 

3.1 ความเปนมาของอนุสัญญา 

  จากกรณีปญหาการละเมิดสิทธิคนพิการที่ เกิดขึ้นในหลายๆประเทศทั่วโลกอยาง

แพรหลายและตอเนื่อง จึงทําใหคนพิการและผูที่เกี่ยวของใกลชิดกับคนพิการ รวมตัวกันเพื่อ

เรียกรองสิทธิมนุษยชนที่คนพิการควรจะไดรับในฐานะที่เปนมนุษยเหมือนบุคคลอื่นๆที่ไมพิการใน

สังคม แตการเรียกรองนั้นไมเพียงพอตอการแกไขปญหาในเรื่องนี้ไดอยางแทจริง จึงจําเปนตองมี

หลักเกณฑเฉพาะในทางระหวางประเทศ ที่เกี่ยวของและสามารถนํามาใชในการใหความคุมครอง

สิทธิคนพิการทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศอยางมีประสิทธิภาพ 

 จากการพยายามพัฒนาการคุมครองสิทธิคนพิการประกอบกับความจําเปนของการจัดทํา

อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการที่กลาวไวในบทกอนแลว จึงไดมีการยอมรับและเห็นชอบใน

หลักการของอนุสัญญาที่ใหความคุมครองสิทธิคนพิการ ซึ่งไดปรากฏใหเห็นจากการพยายาม

จัดทําอนุสัญญาเพื่อคุมครองสิทธิคนพิการ ภายหลังจากที่สมัชชาสหประชาชาติไดรับรอง         

กฎมาตรฐานวาดวยการสรางความเสมอภาคทางโอกาสแกคนพิการ (The United Nation 

Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities - Rules) 

ในมติที่ 48/96 ในวันที่ 20 ธันวาคม ป ค.ศ. 1993 ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อรับรองวาเด็กผูหญิง 

เด็กผูชาย ผูชาย และผูหญิงพิการ ในฐานะที่ตางก็เปนสมาชิกของสังคมสามารถที่จะใชสิทธิของ

ตนเองและมีภาระหนาที่เชนเดียวกับสมาชิกคนอื่นของสังคมได และเรียกรองใหรัฐดําเนนิการอยาง

เหมาะสมในการขจัดอุปสรรคที่ขวางกั้นคนพิการไมใหใชสิทธิและเสรีภาพที่ตนมี เพื่อใหคนพิการมี

สวนรวมอยางเทาเทียมกันในการดํารงชีวิตในสังคมไดอยางเต็มที่จึงเปนภารกิจและความ

รับผิดชอบของรัฐที่จะขจัดออกไปใหหมดสิ้น  

   แตกฎมาตรฐานนี้ไมใชขอบังคับที่จะใหปฏิบัติ เปนเพียงกฎที่เปนประเพณีปฏิบัติระหวาง

ประเทศ (Customary Law)  และหลักกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิคนพิการที่มีอยูเดิม

นั้นไมสามารถใหความคุมครองตอการละเมิดสิทธิคนพิการไดอยางมีประสิทธิภาพเนื่องจากยังคง
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มีการเลือกปฏิบัติตอคนพิการปรากฏใหเห็นอยูในหลายประเทศ รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับการ

คุมครองสิทธิคนพิการยังคงไมครอบคลุมและไมสอดคลองกัน ดวยเหตุนี้จึงนําไปสูการยกราง

อนุสัญญาฉบับใหมข้ึน  

   สมัชชาใหญแหงสหประชาชาติไดมติที่ 56/168  ในวันที่ 19 ธันวาคม ป ค.ศ. 2001 ให

จัดตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจ (Ad Hoc Committee) ข้ึน เพื่อรางอนุสัญญาระหวางประเทศวา

ดวยการคุมครองและสงเสริมสิทธิและศักดิ์ศรีของคนพิการ โดยอยูบนหลักการทํางานแบบองครวม

ในดานการพัฒนาสังคม สิทธิมนุษยชน และการไมเลือกปฏิบัติ รวมถึงการพิจารณาขอเสนอแนะ

จากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Commission on Human Rights) และคณะกรรมการพัฒนา

สังคม (Commission for Social Development) 1 แมในเบื้องตนจะมีบางประเทศไดคัดคานการ

กอต้ังคณะกรรมการเฉพาะกิจ โดยใหเหตุผลวาไมมีความจําเปนที่จะตองมีการจัดทําอนุสัญญา

เฉพาะดานคนพิการขึ้น แตควรทําใหประเด็นของคนพิการในอนุสัญญาทางสิทธิมนุษยชนที่มีอยูมี

ความชัดเจนและสําคัญมากขึ้นแทนการมีอนุสัญญาเฉพาะดานคนพิการ อยางไรก็ดี เมื่อประเทศที่

สนับสนุนการรางอนุสัญญาและองคกรคนพิการไดอธิบายถึงเหตุความจําเปนที่จะตองมีการราง

อนุสัญญาดังกลาว ประเทศที่คัดคานการรางอนุสัญญาก็ไดเขารวมรางอนุสัญญาดวยเชนกัน   

   คณะกรรมการเฉพาะกิจจึงไดจัดการประชุมขึ้นรวมทั้งหมด  8 คร้ัง∗ ที่สํานักงานใหญ

สหประชาชาติ ณ กรุงนิวยอรก ในระหวางเดือน กรกฎาคม ป ค.ศ. 2002 ถึงเดือน ธันวาคม ป ค.ศ. 

                                                  
  1 Comprehensive and integral international convention to promote and protect the rights and 

dignity of persons with disabilities, resolution adopted by the Assembly [on the report of the Third 

Committee (A/56/583/Add.2)] on 21 Dec 2001  

  ∗ สาระสําคัญในการประชุมของคณะกรรมการเฉพาะ มีดังนี้ 

 การประชุมครั้งที่ 1 จัดขึ้นระหวางวันที่ 29 กรกฎาคม – 9 สิงหาคม ป ค.ศ. 2002 เปนการดําเนินการใน

เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน  

 การประชุมครั้งที่ 2 จัดขึ้นระหวางวันที่ 16 – 27 มิถุนายน ป ค.ศ.2003 เปนเรื่องการดําเนินการราง

อนุสัญญาวาควรมีกระบวนการอยางไร รวมถึงจัดตั้งคณะทํางาน (Working Group – WG) ของคณะกรรมการ

เฉพาะกิจ เพื่อเตรียมรางอนุสัญญา โดยกลุมทํางานประกอบดวย ผูแทนจากรัฐบาลสวนภูมิภาคจํานวน 27 คน, 

ผูแทนจากองคกรอิสระ 12 คน และผูแทนจากองคกรสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 1 คน 

ในชวงวันที่ 5 – 16 มกราคม ป ค.ศ. 2004  คณะทํางาน (Working Group – WG) ทําการรางใจความ

สําคัญของอนุสัญญาโดยพิจารณาจากเอกสารจํานวนมากที่สงมาจากหลายประเทศและหลายองคกร 
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2006 โดยการประชุมแตละคร้ังจะใชเวลาประมาณ 2 อาทิตย   นอกจากนี้แลวองคการ

สหประชาชาติยังไดมอบหมายใหองคการสิทธิมนุษยชนของภูมิภาคตางๆ จัดการประชุมสัมมนา

ระหวางประเทศในภูมิภาค เพื่อหาหลักเกณฑและขอเสนอแนะในการรางอนุสัญญาดังกลาว  

   ดวยเหตุนี้ ในเดือนมกราคม ป ค.ศ. 2002 องคกรสิทธิมนุษยชนภาคพื้นเอเชียแปซิฟกได

จัดการประชุมผูเชี่ยวชาญสวนภูมิภาคเอเชียและแปซิฟกวาดวยอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวย

การสงเสริมและคุมครองสิทธิคนพิการอยางครอบคลุมและสมบูรณ ( Comprehensive and 

Integral International Convention to Promote and Protect the Rights and Dignity of 

Persons with Disabilities) ข้ึน ที่กรุงนิวเดลี ประเทศอินเดีย เปนครั้งแรก และตอมาไดมีการจัด

ประชุมคร้ังที่สองข้ึนที่กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย ในวันที่ 2-4 มิถุนายน ป ค.ศ. 2003 โดยใน

คร้ังนี้ไดรวมผูเชี่ยวชาญจากรัฐบาล องคกรพัฒนาเอกชน สถาบันสิทธิมนุษยชนและความพิการ

แหงชาติ และผูเชี่ยวชาญอิสระ ตามมติที่ 57/229 ซึ่งสมัชชาสหประชาชาติใหการรับรอง ในวันที่ 

18 ธันวาคม ป ค.ศ.2002  ใหมีหนาที่รวมกันเสนอขอแนะนําและองคประกอบตางๆในการราง

                                                                                                                                               
   การประชุมครั้งที่ 3 จัดขึ้นระหวางวันที่ 24 พฤษภาคม – 4 มิถุนายน ป ค.ศ. 2004 คณะกรรมการ

พิจารณารางอนุสัญญาของกลุมทํางานเปนครั้งแรก โดยเสนอใหทําการแกไขรวมทั้งเลื่อนการพิจารณาในบาง

ประเด็นคือ คํานิยาม การติดตาม และมาตรการตางๆ 

   การประชุมครั้งที่ 4 จัดขึ้นระหวางวันที่ 23 สิงหาคม – 3 กันยายน ป ค.ศ. 2004 คณะกรรมการเริ่ม

เจรจาตอรองเกี่ยวกับรางอนุสัญญาในการประชุมครั้งที่ 3 โดยพิจารณา มาตรา 1-15  องคกรภาคประชาชน

และองคกรสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศมีสวนรวมในการประชุมครั้งนี้ดวย และนัดประชุมอีกครั้งในป 2005 

   การประชุมครั้งที่ 5 จัดขึ้นระหวางวันที่ 24 มกราคม – 4 กุมภาพันธ ป ค.ศ. 2005 คณะกรรมการเริ่ม

เจรจาตอรองเกี่ยวกับรางอนุสัญญาโดยพิจารณา มาตรา 7(5)-15 องคกรภาคประชาชนและองคกรสิทธิมนุษยชน

ระหวางประเทศมีสวนรวมในการประชุมครั้งนี้ดวย และนัดประชุมอีกครั้งในเดือน สิงหาคม ป ค.ศ. 2005 

   การประชุมครั้งที่ 6 จัดขึ้นระหวางวันที่ 1-12 สิงหาคม ป ค.ศ.2005 คณะกรรมการพิจารณาราง

อนุสัญญาของคณะทํางานเปนครั้งที่ 2 โดยประธานในที่ประชุมไดเตรียมรางที่แกไขแลว รวมทั้งขอถกเถียงใน

การประชุมครั้งที่ 3-5 เพื่อนําเสนอในการประชุมครั้งที่ 7 ของคณะกรรมการ 

   การประชุมครั้งที่ 7 จัดขึ้นระหวางวันที่ 6 มกราคม – 3 กุมภาพันธ ป ค.ศ.2006 อานรางอนุสัญญา

ของประธานที่ประชุมเสร็จเปนครั้งแรก และ ทบทวนรางอนุสัญญาของกลุมทํางานตั้งแตอารัมภบทถึงมาตรา 33  

  การประชุมครั้งที่ 8 ของคณะกรรมการเฉพาะกิจ ในเดือนสิงหาคม ป ค.ศ.2006 คณะกรรมการไดหา

ขอสรุปการเจรจาเรื่องการรางอนุสัญญาและพิธีสารเลือกรับ และสงรางอนุสัญญาใหแกผูเชี่ยวชาญเรื่องคน

พิการในการรางเพื่อพิจารณา ตรวจทาน และรับรองวาตัวบทมีความหมายเดียวกันทั้ง 6 ภาษา คือ อาหรับ จีน 

อังกฤษ ฝร่ังเศส รัสเซีย และสเปน 
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อนุสัญญาใหแกคณะกรรมการเฉพาะกิจเพื่อพิจารณาประกอบ ในการรางอนุสัญญา โดย

ขอเสนอแนะการจัดทํารางอนุสัญญาในครั้งนี้เรียกวา “Bangkok Recommendations” (Bangkok 

recommendations on the elaboration of a comprehensive and integral international 

convention to promote and protect the rights and dignity of  persons with disabilities)”2 

และภายในปเดียวกันนี้ ในวันที่ 14-17 ตุลาคม ไดมีการจัดประชุมที่กรุงเทพมหานครขึ้นอีกครั้ง

หนึ่ง โดยจัดการประชุมสัมมนาสรุปรวมรวมผลจากการประชุมที่ผานมาทั้งหมดและมีมติใหจัดทํา

รางอนุสัญญาขึ้น โดยเรียกวา “Bangkok Draft” (Bangkok Draft - Proposed Elements for a 

Comprehensive and Integral International Convention to Promote and Protect the Rights 

and Dignity of Persons with Disabilities) 3 และสงใหแกคณะกรรมการเฉพาะกิจเพื่อชวยในการ

พิจารณาจัดทําอนุสัญญา  

   Bangkok Draft ไมไดระบุถึงทุกประเด็นที่เกี่ยวของกับอนุสัญญาฉบับใหม แตพิจารณา

ในประเด็นที่สําคัญที่ควรถูกรวมไวในบริบท โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ อนุสัญญาควรเปนสนธิสัญญา

ทางดานสิทธิมนุษยชนที่ยืนยันถึงสิทธิมนุษยชนของที่คนพิการมีอยู โดยไมควรลดการรับรองสิทธิ

เหลานั้น เพราะสิทธิของคนพิการไมไดเปนเรื่องของความจําเปนพิเศษแตเปนสิทธิมนุษยชน จงึควร

เนนถึงการที่คนพิการจะไดรับสิทธิมนุษยชนที่มีอยูเหลานั้น และอนุสัญญาควรอยูบนฐานของสิทธิ

และครอบคลุมคนพิการทั้งหมดโดยปราศจากความแตกตาง รวมถึงรับรองการไมเลือกปฏิบัติและ

ความเทาเทียมกัน ตามที่บัญญัติไวในขอบทที่ 26 ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง

และสิทธิทางการเมือง (International Covenant On Civil And Political Rights)4 วาบุคคลทั้ง

ปวงยอมเสมอภาคกันตามกฎหมายและมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองเทาเทียมกันโดยปราศจาก

การเลือกปฏิบัติใดๆ และเพื่อใหคนพิการเขาถึงการใชสิทธิตางๆไดจริงควรขจัดอุปสรรคที่จํากัด

สิทธิคนพิการและการพัฒนา และจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อเอื้อแกคนพิการในการไดรับ

                                                  
  2 Bangkok recommendations on the elaboration of a comprehensive and integral international 

convention to promote and protect the rights and dignity of  persons  with disabilities [Online], 5 January 

2010.  Available from: http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/a_ac265_ 2003_ crp10.htm 

  3 Bangkok Draft - Proposed Elements for a Comprehensive and Integral International 

Convention to Promote and Protect the Rights and Dignity of Persons with Disabilities [Online],           

5 January 2010.  Available from:  http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/bangkokdraft.htm 

  4 International Covenant on Civil and Political Rights, adopted and opened for signature, 

ratification and accession by General Assembly resolution 2200A (XXI) of 16 December 1966  
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สิทธิและมีสวนรวมในสังคมอยางแทจริง เปนการเปลี่ยนจากสังคมฐานเวทนาใหเปนสังคมฐาน

สิทธิ ซึ่งหากลมเหลวในการจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกจะถือไดวาเปนการเลือกปฏิบัติอยางหนึ่ง

ตอคนพิการ โดย Bangkok Draft มีหลักการสําคัญ ดังนี้ 1. หลักความเปนอิสระและสามารถเลือก

มีวิถีชีวิตของตนเอง 2. หลักการมีสวนรวมของสังคม 3. หลักความหลากหลายของความเปน

มนุษย 4. หลักความเทาเทียมกันของชายและหญิง 5. หลักความอยูรอดอยางมีศักดิ์ศรีของมนุษย 

   คณะกรรมการเฉพาะกิจไดรับรางอนุสัญญาที่เสนอจากคณะทํางาน (Working Group – 

WG) ที่คณะกรรมการเฉพาะกิจจัดตั้งขึ้น เพื่อเตรียมรางอนุสัญญา โดยกลุมทํางานประกอบดวย 

ผูแทนจากรัฐบาลสวนภูมิภาคจํานวน 27 คน ผูแทนจากองคกรอิสระจํานวน 12 คน และผูแทน

จากองคกรสิทธิมนุษยชนแหงชาติจํานวน 1 คน เพื่อพิจารณาจัดทํารางอนุสัญญาสงใหแก

สหประชาชาติ  

   ในชวงวันที่ 5 – 16 มกราคม ป ค.ศ. 2004 คณะทํางาน (Working Group) ไดเร่ิมจัดทํา

รางใจความสําคัญของอนุสัญญาโดยพิจารณาจากเอกสารจํานวนมากที่สงมาจากหลายประเทศ

และหลายองคกร ซึ่งไดใหความเห็นที่สอดคลองกันหรือขัดแยงกันในแตละมาตราซึ่งเปนประโยชน

ในการพิจารณาหาขอสรุปที่ดีที่สุดในการใหความคุมครองสิทธิคน 

   ในเดือน สิงหาคม ป ค.ศ.2006 เมื่อคณะกรรมการเฉพาะกิจไดหาขอสรุปการเจรจาเรื่อง

การรางอนุสัญญาและพิธีสารเลือกรับไดแลว จึงสงรางอนุสัญญาใหแกผูเชี่ยวชาญเรื่องคนพกิารใน

การรางเพื่อพิจารณา ตรวจทาน และรับรองวาตัวบทมีความหมายเดียวกันทั้ง 6 ภาษา คือ อาหรับ 

จีน อังกฤษ ฝร่ังเศส รัสเซีย และสเปน  สหประชาชาติไดรับรายงานของคณะกรรมการเฉพาะกิจ

และพิจารณารางอนุสัญญาและพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาฉบับนี้  

   ในทายที่สุด วันที่ 13 ธันวาคม ป ค.ศ. 2006 อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (Convention 

on the Rights of Persons with Disabilities) และพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ 

(Optional Protocol to the Convention on the Rights of Persons with Disabilities) ไดผานการ

รับรองโดยสมัชชาแหงสหประชาชาติอยางเปนเอกฉันท ดวยมติที่ 61/106 ของสมัชชาใหญแหง

สหประชาชาติ5   

                                                  
  5 Convention on the Rights of Persons with Disabilities, Resolutions adopted by the General 

Assembly on 13 December  
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   อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการและพิธีสารของอนุสัญญา ไดเปดใหมีการลงนามในวันที่ 

30 มีนาคม ป ค.ศ. 2007 ที่สํานักงานใหญแหงสหประชาชาติ ณ นครนิวยอรก ประเทศ

สหรัฐอเมริกา  ซึ่งในวันดังกลาวมีการลงนามในอนุสัญญาจํานวน 82 ประเทศ และลงนามในพิธี

สารจํานวน 44 ประเทศ และใหสัตยาบัน จํานวน 1 ประเทศ ขณะนี้อนุสัญญามีผลใชบังคับแลวใน

วันที่ 3 พฤษภาคม ป ค.ศ. 2008 ตามขอกําหนดของอนุสัญญาที่ระบุวาอนุสัญญาจะมีผลใชบังคับ

ในวันที่สามสิบถัดจากวันที่ไดมีการยื่นสัตยาบันสารหรือภาคยานุวัติสารฉบับที่ยี่สิบ และสําหรบัแต

ละรัฐหรือองคการระหวางประเทศที่ไดใหสัตยาบัน ยืนยันอยางเปนทางการหรือไดภาคยานุวัติ

อนุสัญญา ภายหลังจากที่ไดมีการยื่นสัตยาบันสารหรือภาคยานุวัติสารฉบับที่ยี่สิบ อนุสัญญาจะ

เร่ิมมีผลบังคับใชในวันที่สามสิบนับถัดจากวันที่ไดยื่นสัตยาบันสารหรือภาคยานุวัติสารของตน6  

  กระทั่งจนถึงวันที่ 16 กุมภาพันธ ป ค.ศ. 2010 มีประเทศที่ไดรวมลงนามในอนุสัญญาวา

ดวยสิทธิคนพิการแลวทั้งสิ้นจํานวน 144 ประเทศ โดยใหสัตยาบันจํานวน 79 ประเทศ และไดรวม

ลงนามในพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการแลวทั้งสิ้นจํานวน 88 ประเทศ โดยให

สัตยาบันจํานวน 50 ประเทศ อนุสัญญาฉบับนี้เปนสนธิสัญญาทางสิทธิมนุษยชนที่ครอบคลุม

อยางกวางขวางเปนฉบับแรกของศตวรรษที่ 21 และยังเปนอนุสัญญาทางสิทธิมนุษยชนฉบับแรกที่

เปดใหลงนามโดยองคการระหวางประเทศ  

โดยเนื้อหาสาระของอนุสัญญานี้ไดกลาวถึงสิทธิของคนพิการที่รัฐตองใหการรับรอง 

นอกจากนี้แลวอนุสัญญายังไดเพิ่มกลไกในการตรวจตราอนุสัญญา ตลอดจนกําหนดรายละเอียด

เกี่ยวกับพันธกรณีของรัฐภาคีและมาตรการในการเขาถึงสิทธิคนพิการเพื่อใหคนพิการไดรับสิทธิ

ตางๆอยางแทจริง ซึ่งรวมถึงไดใหแนวทางของคําวาความพิการไววา เปนการมองความพิการ

ในทางสังคม (Social Model) นั่นคือเมื่อคนพิการตองการใชสิทธิตางๆที่ตนพึงไดรับแตไมสามารถ

ใชไดอันเนื่องมาจาก อุปสรรคตางๆเชน เจตคติและสภาพแวดลอม ซึ่งไมใชเพราะเหตุความ

บกพรองที่มีอยูของคนพิการ เปนเหตุใหเกิดความพิการขึ้นซึ่งเปนความพิการที่สังคมสรางใหแกคน

พิการ ทําใหคนพิการไมได รับสิทธิและไมสามารถมีสวนรวมในสังคมไดอยางเต็มที่และมี

ประสิทธิผลบนพื้นฐานที่ เทา เทียมกับบุคคลอื่น  นอกจากนั้นยังกําหนดใหมีการจัดตั้ ง

คณะกรรมการวาดวยสิทธิคนพิการ (the Committee on the Right of Persons with Disabilities) 

ข้ึนดวยเพื่อเปนแรงขับเคลื่อนกลไกในการตรวจตรา รวบรวมขอมูลจากรายงานของรัฐภาคี และหา

                                                  
  6 Article 45 of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities 
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หนทางและวิธีการเพิ่มประสิทธิผลของรัฐภาคีในการปฏิบัติตามอนุสัญญา เพื่อแกปญหาการ

ละเมิดสิทธิคนพิการ  

 

3.2  วัตถุประสงคและขอบเขตของอนุสัญญา 

พันธกรณีทั่วไปในอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ เหมือนที่ระบุไวในอนุสัญญาทางดาน

สิทธิมนุษยชนอื่นๆ แตอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ ใหความเคารพแกสิทธิของคนพิการไว

โดยเฉพาะ ซึ่งไมไดกลาวไวในตราสารทางสิทธิมนุษยชนอื่นๆอยางชัดเจน นอกจากอนุสัญญาสิทธิ

เด็ก ซึ่งรวมถึง การสงเสริม การออกแบบสากล สําหรับสินคาและบริการ และการดําเนินการ

งานวิจัยในการเขาถึงเทคโนโลยีและการชวยเหลือทางเทคโนโลยี จึงมีความสําคัญมากที่จะตอง

เขาใจหลักการพื้นฐานที่ระบุไวในอนุสัญญา 

  อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (ในบทที่3 นี้ จะเรียกวา “อนุสัญญา”) มีวัตถุประสงคใน

การจัดทําขึ้นเพื่อยกระดับของการสงเสริม คุมครองและประกันวาคนพิการทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับ

สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานทั้งปวงอยางเต็มที่และเทาเทียมกับบุคคลอื่น ในสังคมที่ไมมี

ความพิการ รวมทั้งสงเสริมการเคารพในศักดิ์ศรีที่มีมาแตกําเนิดของคนพิการ     

  เจตนารมณของอนุสัญญาจัดทําขึ้นเพื่อเปนตราสารทางสิทธิมนุษยชนและมีมิติในการ

พัฒนาสังคมดานมนุษย สังคม และเศรษฐกิจ และการขจัดความยากจน โดยเนื้อหาสาระของ

อนุสัญญาไดกลาวถึงสิทธิและเสรีภาพของคนพิการ ซึ่งเปนสิทธิมนุษยชนที่ไดระบุไวอยูแลวในตรา

สารระหวางประเทศทางดานสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ  มิไดมีการบัญญัติรับรองสิทธิ

มนุษยชนในอีกรูปแบบหนึ่งเพื่อใหความคุมครองแกคนพิการแตอยางใด แตไดเนนใหเห็นชัดเจน

ยิ่งขึ้นวาคนพิการก็มีสิทธิที่จะไดรับสิทธิมนุษยชนเชนเดียวกัน โดยกลาวถึงพันธกรณีของรัฐไว

อยางชัดเจนในการเคารพและรับรองวาคนพิการทุกคนไมวาจะมีความพิการอยางใดก็ตาม จะตอง

ไดรับสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานอยางเทาเทียมกับบุคคลอื่นในสังคม 

  นอกจากนี้ยังไดสรางความชัดเจนวาสิทธิทุกประเภทจะนํามาบังคับใชกับคนพิการอยางไร

ใหมีประสิทธิภาพ เพื่อใหเกิดผลดีตอคนพิการอยางแทจริง โดยรัฐตองมีการจัดหามาตรการในการ

เขาถึงสิทธิตางๆของคนพิการ โดยอนุสัญญาจะเนนการเปลี่ยนทัศนคติที่มีตอคนพิการเปนสิ่ง

สําคัญเริ่มแรก โดยการเปลี่ยนแนวคิดที่มีตอคําวาความพิการและเปลี่ยนมุมมองที่มีตอคนพิการ
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จากการเปนวัตถุ (Objects) ในการรักษาทางการแพทยหรือไดรับความชวยเหลือจากความเวทนา

สงสารและการไดรับสวัสดิการสังคม ไปเปนผูทรงสิทธิ (Subjects) ซึ่งมีความสามารถในการ

เรียกรองสิทธิตางๆของตนและกําหนดรูปแบบในการดํารงชีวิตของตนไดดวยตนเอง ทําใหคนพิการ

มีศักยภาพและกลายเปนพลังหนึ่งที่มีประโยชนตอสังคม   

อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการประกอบดวยบทบัญญัติทั้งหมด 50 ขอ มีโครงสรางของ

เนื้อหาที่ครอบคลุมใน 5 สวน กลาวคือ 1) วัตถุประสงคและการใหคําจํากัดความ (ขอ 1 และ 2) 2) 

หลักการบังคับใช (ขอ 3-9) 3) พันธกรณีที่เปนขอผูกพันของรัฐภาคี (ขอ 10-30) 4) มาตรการตรวจ

ตราอนุสัญญา (ขอ 31-40)     และ 5) กระบวนการเขารวมเปนภาคี ผลบังคับใช การแกไข

อนุสัญญา และขอสงวน (ขอ 41-50)     

ในภาพรวมของเนื้อหาในอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ ไดบัญญัติหลักการและกําหนด

กลไกอันเปนสาระสําคัญที่เกี่ยวกับการสงเสริม คุมครอง และประกันสิทธิคนพิการซึ่งเปน

วัตถุประสงคของอนุสัญญา โดยเนื้อหาไดใหแนวทางของคําวาความพิการไว วาตองเปนรูปแบบ

ในทางสังคม(Social Model) นั่นคือ ความพิการมิไดเปนความบกพรองของสภาพทางกาย จิตใจ 

พฤติกรรม หรือสติปญญาเพียงเทานั้น แตความพิการเกิดจากความสัมพันธระหวางสภาพทางกาย

หรือสุขภาพของบุคคลกับอุปสรรคจากภายนอก และไดกลาวถึงหลักการพื้นฐาน 8 ประการ     

เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของอนุสัญญา ดังนี้  (1) การเคารพในศักดิ์ศรีที่มีมาแตกําเนิด การอยูได

ดวยตนเองของบุคคล รวมถึงเสรีภาพในการตัดสินใจเลือกดวยตนเอง และความเปนอิสระของ

บุคคล (2) การไมเลือกปฏิบัติ เพราะการเลือกปฏิบัติตอบุคคลใดเพราะเหตุของความพิการถือเปน

การละเมิดศักดิ์ศรี และคุณคาของมนุษย (3) การมีสวนรวมและเขารวมของคนพิการในสังคมได

อยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพ (4) การเคารพความแตกตางและการยอมรับคนพิการวาเปนสวน

หนึ่งของความแตกตางของมนุษยชาติและความเปนมนุษย (5) ความเสมอภาคของโอกาส (6) 

การเขาถึงและใชประโยชนไดจากสภาพแวดลอม ขอมูลและการสื่อสาร (7) ความเสมอภาค

ระหวางชายและหญิง และ(8) การเคารพศักยภาพที่พัฒนาขึ้นของเด็กพิการและเคารพสิทธิของ

เด็กพิการในการใหความคุมครองลักษณะอันเฉพาะของตน     

นอกจากนี้อนุสัญญาไดกลาวถึงสิทธิตางๆที่คนพิการควรจะไดรับในขอบทที่ 10-30 ซึ่งรัฐภาคี

มีพันธกรณีที่จะตองใหการรับรองและคุมครองวาคนพิการมีสิทธิที่จะไดรับสิทธิเหลานั้นอยางเทาเทยีม

กับบุคคลอื่นในสังคมและไมมีการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความพิการ รวมทั้งเพื่อประกันวาคน
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พิการจะไดรับสิทธินั้นอยางแทจริง รัฐภาคีจะตองจัดหามาตรการที่เหมาะสมเพื่อใหคนพิการสามารถ

เขาถึงสิทธิตางๆ เชนการใหความชวยเหลือที่สมเหตุสมผล (Reasonable Accommodation) แกคน

พิการ และในสวนของกลไกตามอนุสัญญาไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการวาดวยสิทธิคนพิการใหเปน

องคกรตรวจตราอนุสัญญา คือ ตรวจสอบและดูแลการดําเนินการของรัฐภาคีตามพันธกรณีของ

อนุสัญญา ผานการรายงานของรัฐภาคี รวมถึงการตีความหรือการใหขอวินิจฉัยเกี่ยวกับขอบทตางๆ ที่

ปรากฏในสนธิสัญญานั้นๆ ในรูปแบบความเห็นที่เรียกวา “General Comments”7   อันเปนแนวทางที่

มีคุณคาอยางยิ่งตอการดําเนินการของรัฐในการนําพันธกรณีมาปฏิบัติ8 ทั้งนี้จะไดกลาวถึง

รายละเอียดที่สําคัญของอนุสัญญา ดังตอไปนี้ 

 
3.3  คําจํากัดความของคําวา “ความพกิาร” และ “คนพิการ” 

  เมื่อการละเมิดสิทธิคนพิการเริ่มเปนประเด็นของการละเมิดสิทธิมนุษยชนในทางระหวาง

ประเทศ เปนเหตุใหมีความพยายามที่จะบัญญัติกฎหมายที่มีผลผูกผันในทางกฎหมาย (Hard 

Law) เพื่อคุมครองสิทธิของคนพิการโดยเฉพาะ เพื่อใหกฎหมายสามารถจัดการแกไขปญหาและ

คุมครองคนพิการจากการถูกละเมิดสิทธิ จึงจําเปนที่จะตองใหคําจํากัดความของความพิการและ

คนพิการเพื่อใหมีความเขาใจที่สอดคลองกัน ผูเขียนจึงไดทําการศึกษาถึงการใหถึงคําจํากัดความ

ของคําวาความพิการและคนพิการ ดังจะกลาวตอไปนี้ 

  3.3.1  คําจํากัดความของคําวา “ความพิการ” 

   คําจํากัดของความคําวา ความพิการ นั้นไดปรากฏอยูในเอกสารที่ไดรับการ

ยอมรับหลายฉบับ ทั้งเอกสารทางกฎหมาย คือ เอกสารทางกฎหมายภายในประเทศ เอกสารทาง

กฎหมายระหวางประเทศ เอกสารทางกฎหมายภูมิภาค รวมถึงบัญชีสากลเพื่อการจําแนกประเภท

เกี่ยวกับความบกพรอง ความพิการ และความดอยสถานะ  (International Classification of 

Impairment, Disability and Handicap - ICIDH) ซึ่งไดรับการเสนอจากองคการอนามัยโลก โดย

มีการใหคํานิยามที่แตกตางกัน 

                                                  
  7 อัจฉรา ฉายากุล, แนวปฏิบัติและมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ เอกสารลําดับที่ 3, ขอมูล

พื้นฐาน กลไกสิทธิมนุษยชนในระบบสหประชาชาต,ิ (กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

, กันยายน 2546), หนา 22. 

  8 United Nations Document, A/AC.265/2006/CRP.4, p. 24 para. 52. 
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  ในอดีตมีการใหคํานิยามของ ความพิการไววา หมายถึง ขอจํากัดทั้งหลายที่ทําให

ประชากรประเทศใดประเทศหนึ่งไมอาจทําหนาที่ของตนเองได อันเนื่องมาจากขอเท็จจริงที่วา 

คนเราอาจจะพิการไดจากสาเหตุความบกพรองทางรางกาย สติปญญา หรือประสาทสัมผัส หรือ

จากสภาพการณดานการแพทย หรืออาการเจ็บปวยทางจิตที่กลาวมานี้ก็อาจมีลักษณะถาวรก็ได 

หรือเกิดขึ้นเพียงชั่วครั้งชั่วคราวเทานั้นก็ได ซึ่งเปนการใหคํานิยามที่ปรากฏอยูใน บัญชีสากลเพื่อ

การจําแนกประเภทเกี่ยวกับความบกพรอง ความพิการ และความดอยสถานะ” (International 

Classification of Impairment, Disability and Handicap - ICIDH) เพื่อเปนมาตรฐานสากล   

โดยการใหคําจํากัดความในลักษณะนี้ไดถูกมองวาเปนการใหน้ําหนักในทางการแพทยมากเกินไป 

หรือเรียกวาเปนการใหคําจํากัดความในรูปแบบทางการแพทย (Medical Model) ที่มองความเปน

ปกติของบุคคล คือการมีอวัยวะสมบูรณแข็งแรง ครบถวน ไมมีอวัยวะขาดหายหรือบกพรอง  

แนวทางในการแกปญหาของ Model นี้จึงเนนในเรื่องของการรักษาทางการแพทย  โดยมิไดมุงไปสู

คุณคาของความเปนมนุษยของแตละบุคคลในการอยูรวมกันเปนสังคมแตอยางใด9ดังนั้นการใหคาํ

จํากัดความโดยอาศัยรูปแบบนี้ จึงเนนที่ความบกพรองที่บุคคลมีอยูวาเปนความพิการ 

    แตในปจจุบัน แนวคิดที่มีตอความพิการไดเปลี่ยนแปลงไป ความพิการบางอยางไม

สามารถรักษาใหหายได แตคนพิการในฐานะที่เปนมนุษยและเปนพลเมืองของสังคมจึงควรไดรับการ

ปฏิบัติตอดวยความเคารพในศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย มีความเสมอภาคเชนเดียวกับบุคคลอื่นใน

สังคม และมีโอกาสในการมีสวนรวมในสังคม ดวยเหตุนี้ สังคมตองขจัดอุปสรรคที่จํากัดการมีสวนรวม

ของคนพิการ ยกตัวอยางเชน อุปสรรคในทางเศรษฐกิจและสังคม จึงมีการยอมรับอยางแพรหลายวา 

ความพิการที่เกิดขึ้นกับคนพิการอันเปนเหตุใหคนพิการไมสามารถใชชีวิตในสังคมเชนเดียวกับคนไม

พิการนั้น มิไดมาจากขอบกพรองที่คนพิการมีอยู แตเปนเพราะอุปสรรคตางๆในสังคมที่จํากัดการ

กระทํากิจกรรมตางๆของคนพิการ เกิดขอจํากัดทางโอกาสในการมีบทบาทในการใชชีวิตในสังคม การ

ใหคําจํากัดความ ในลักษณะนี้เปนการใหคําจํากัดความในรูปแบบทางสังคม (Social Model) ซึ่งเนน

วาความพิการนั้นเปนปญหาที่เกิดขึ้นจากสิ่งที่สังคมสรางขึ้น  

                                                  
  9 ธีรดา  โสมะนันทน, “สิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็นตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540),” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549), หนา 7. 
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    ในการจัดเตรียมรางอนุสัญญาเพื่อคุมครองสิทธิและศักดิ์ศรีของคนพิการ 

ประธานในที่ประชุมของคณะกรรมการเฉพาะกิจ (AHC) ไดจัดทํารางอนุสัญญาฯขึ้น โดยใหคํา

จํากัดความคําวา “ความพิการ” วา คือ การสูญเสียหรือขอจํากัดทางโอกาสในการมีสวนรวมในการ

ใชชีวิตในสังคมบนพื้นฐานที่เทาเทียมกันกับบุคคลอื่น อันเนื่องมากจากการเผชิญอุปสรรคทาง

กายภาพ สังคม ทัศนคติ และวัฒนธรรม ของผูที่มีความบกพรองทางกาย ทางประสาทสัมผัส ทาง

จิต การพัฒนา การเรียนรู หรือความบกพรองอื่นใด (รวมถึงสิ่งที่เกิดขึ้นในรางกาย หรือส่ิงที่เกิด

จากการไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได หรือโรค) ซึ่งอาจจะถาวรหรือช่ัวคราว10 

     จากการใหคําจํากัดความขางตน ไดเกิดขอถกเถียงกันในประเด็นของการใหคํา

จํากัดความวาควรจะมีการใหคําจํากัดความของคําคํานี้อยูในมาตราในเรื่องของคําจํากัดความ

ของอนุสัญญาหรือไม และควรเปนไปในแนวทางใด โดยความเห็นของตัวแทนของรัฐ องคกร

เอกชน และองคการสวนภูมิภาค มีความเห็นแบงออกเปน 2 ฝาย ฝายหนึ่งมีความเห็นวาควรมีการ

ใหคําจํากัดความในขอบทที่ใหคําจํากัดความของอนุสัญญา สวนอีกฝายหนึ่งนั้นมีความเห็นวาไม

ควรมีการใหคําจํากัดความในขอบทที่ใหคําจํากัดความของอนุสัญญา11  

    ฝายแรก  ใหความเห็นวา การใหคําจํากัดความคําวา “ความพิการ” ในขอบททีใ่ห

คําจํากัดความของอนุสัญญา มีความสําคัญและมีความจําเปน เพราะเปนการระบุประเภทของผูที่

ไดรับความคุมครองตามอนุสัญญาอยางชัดเจน เนื่องจากหากปราศจากการใหคําจํากัดความของ

คําคํานี้แลว จะทําใหการเจรจา อภิปราย และการเตรียมรางอนุสัญญาฯเปนไปดวยความ

ยากลําบาก และอาจจะเกิดผลเสียซึ่งรัฐอาจจะปฏิเสธที่จะใหสัตยาบันแกอนุสัญญาฯ เนื่องจากไม

มีความหมายที่แนนอน ไมสามารถเปนแบบใหแกการบัญญัติกฎหมายและนโยบายภายในรัฐ 

                                                  
  10 Article 2 Definitions of Chair's Draft Elements of a Comprehensive and Integral 

International Convention on Protection and Promotion of the Rights and Dignity of Persons with 

Disabilities, "Disability" is the loss or limitation of opportunities to take part in the life of the community 

on an equal level with others due to physical, social, attitudinal and cultural barriers encountered by 

persons having physical, sensory, psychological, developmental, learning, neurological or other 

impairments (including the presence in the body of an organism or agent causing malfunction or 

disease), which may be permanent, temporary, episodic or transitory in nature 

   11 United Nations Enable, Daily Summary related to Draft Article 3 DEFINITIONS [Online], 28 

November 2009. Available from : http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/wgsuma3.htm 
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เนื่องจากมีรัฐจํานวนมากมิไดใหคําจํากัดความคําวา “คนพิการ” ไวในกฎหมาย สวนรัฐที่ใหคํา

จํากัดความ คําจํากัดความนั้นจะอยูในรูปแบบทางการแพทยซึ่งกีดกันคนพิการทําใหตองเผชิญกับ

อุปสรรคในการอยูรวมกับบุคคลอื่นในสังคม หรือคําจํากัดความของบางรัฐมีขอจํากัดมากเกินไป 

อาจขาดกฎหมายหรือนโยบายในการใหความคุมครองคนพิการบางประเภท รวมทั้งปฏิเสธสิทธิ

ของคนพิการภายใตอนุสัญญาฯ และไดมีความเห็นรวมกันอีกวา การใหคําจํากัดความนั้นตอง

กวางและครอบคลุมความหลากหลายของประเภทของความพิการ เปนการรวมกลุมความ

บกพรองทั้งหมด รวมถึงคนพิการอันเนื่องจากเงื่อนไขทางสุขภาพ เชนHIV/AIDS และยอมรับวา

ความพิการนั้นอาจจะเกิดขึ้นถาวร ชั่วคราว เปนครั้งคราว หรือชวงสั้นๆ และการใหคําจํากัดความ

ตองอยูบนพื้นฐานของรูปแบบในทางสังคมของความพิการ (Social Model) ซึ่งเปนสิ่งที่สําคัญ  

   แตอยางไรก็ดี รัฐซ่ึงเห็นดวยกับการใหคําจํากัดความนี้ไดใหขอแนะนํา 2 ประการ 

คือเร่ืองของการตีความคําจํากัดความและความสอดคลองของคําจํากัดความ ดังนี้ 

    1.  การใหคําจํากัดความที่กวางเกินไปอาจเกิดปญหาในการตีความ ยกตัวอยางเชน 

คําวา ชั่วคราว นั้น จะตีความอยางไร  

     2. หากคําจํากัดความของอนุสัญญาฯไมสอดคลองกับคําจํากัดความของกฎหมาย

ภายในของรัฐ อาจเกิดปญหาคือ รัฐไมดําเนินการตามอนุสัญญาฯ ทําใหคนพิการบางประเภทไมไดรับ

ความคุมครองสิทธิตามอนุสัญญาฯ 

   ฝายที่สอง ใหความเห็นในทางตรงกันขามกับฝายแรกวา ไมควรมีการใหคําจํากัด

ความคําวา “ความพิการ” ในมาตราที่ใหคําจํากัดความอนุสัญญา ดวยเหตุที่วาไมมีความจําเปน

เพราะอนุสัญญาไดครอบคลุมประเด็นที่เกี่ยวของในการใหความคุมครองแกคนพิการทุกประเภท 

และหากใหคําจํากัดความที่แคบจะกอใหเกิดการปฏิเสธการใหความคุมครองตามอนุสัญญาตอคน

พิการบางประเภท เพราะฉะนั้น จะหมายถึงการละเมิดสิทธิมนุษยชนในอนุสัญญาอยางถาวร   

กลุมที่เสี่ยงที่สุดรวมถึงบุคคลที่พิการทางจิต(จิตสังคม) ซึ่งไมไดรับการยอมรับวาเปนคนพิการใน

หลายประเทศ โดยที่จุดมุงหมายของอนุสัญญาคือการขจัดการละเมิดสิทธิ   สวนหากใหคําจํากัด

ความที่กวาง จะเกิดการสรางปญหาในการตีความถอยคําในอนุสัญญา   
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     นอกจากนี้การใหคําจํากัดความคําวา “ความพิการ” ของกฎหมายภายในของแต

ละประเทศมีความแตกตางกันตามแตวิถีทางในการใหความคุมครองสิทธิคนพิการของประเทศตน 

และโดยสวนใหญมักจะไมใหคําจํากัดความของคําวาความพิการ แตจะใหคําจํากัดความของคาํวา

คนพิการแทน มีไมกี่ประเทศที่จะใหคําจํากัดความของคําวา ความพิการ เชน ในกฎหมายการเขา

รวมของคนพิการ12 ของประเทศบัลแกเรีย “ความพิการ” หมายความวา ความสูญเสียหรือความ

เสียหายของสรีรวิทยาหรือกายวิภาค สงผลใหเกิดความสูญเสียดานรางกายและจิตใจและทาง

จิตวิทยา ซึ่งเปนความหมายที่มีลักษณะเปนไปตามรูปแบบทางการแพทย (Medical Model) จึงมี

ความเห็นรวมกันวา ไมเหมาะสมที่จะใหมีการใหคําจํากัดความในอนุสัญญา  และบางประเทศได

ใหความเห็นเพิ่มเติมวาคําจํากัดความที่ไดรับการยอมรับในทางระหวางประเทศเมื่อจําเปนตองใช

เพื่อตีความ คือ คําจํากัดความที่องคการอนามัยโลก (World Health Organization- WHO) เสนอ

ข้ึน ซึ่งเปนคําจํากัดความที่ดีอยูแลว    

     ในป ค.ศ. 2000 องคการอนามัยโลก (World Health Organization- WHO) ได

เสนอบัญชีสากลเพื่อการจําแนกการทํางาน ความพิการและสุขภาพ (International Classification of 

Functioning, Disability and Health –ICF) ในการประชุมสมัชชาองคการอนามัยโลกครั้งที่ 54 ใน

วันที่ 22 พฤษภาคม ค.ศ. 2001 อันเปนพัฒนาการจาก “บัญชีสากลเพื่อการจําแนกประเภทเกี่ยวกับ

ความบกพรอง ความพิการ และความดอยสถานะ” (International Classification of Impairment, 

Disability and Handicap - ICIDH) ซึ่งเสนอในป ค.ศ. 1980  โดยมีการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลง

ความคิดโดยเพิ่มมิติทางดานสภาพแวดลอมและมิติในเชิงบวก คือ การมองความสามารถของคน

พิการ รวมถึงขอจํากัดและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในสังคมเขาไปดวย  

    จากความเห็นของทั้งสองฝาย จึงกลาวไดวา คําจํากัดความของคําวาความพิการ

นั้นยังคงซับซอนและไมเปนเอกฉันท ในการสรรหาคําจํากัดความที่ใชเปนเกณฑกําหนดคําจํากัด

ความคําวา “ความพิการ” ดวยเหตุนี้จึงไมมีการใหคําจํากัดความของคําวา “ความพิการ” รวมอยู

ในขอบทที่ใหคําจํากัดความของอนุสัญญา 

 

                                                  
   12 Law on Integration of People with Disabilities, Bulgaria, entering into force on 1 January 

2005, State Gazette, 81, 17 September 2004. 
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   ดวยเหตุดังกลาวขางตน ผูเขียนจึงมีความเห็นวา การใหคาํจาํกดัความทีค่รอบคลมุ

ความบกพรองที่เกิดขึ้นในรางกายนั้น เปนสิ่งที่ทําไดยาก เพราะเปนการจัดประเภทของโรคในทาง

การแพทย ซึ่งคนในชนบทของประเทศดอยพัฒนาอาจไมไดรับการวินิจฉัยจากแพทยวาโรคที่เปนอยู

นั้น ถือวาเปนความบกพรองที่เขาขายของคําจํากัดความของอนุสัญญาหรือไม และแมแตการจัด

ประเภทของความพิการในกฎหมายภายในของแตละรัฐก็มีความแตกตางกันเพื่อใหสอดคลองกับการ

จัดบริการและใหการชวยเหลือตามความเหมาะสมของผูใหความชวยเหลือตอคนพิการ    

     อยางไรก็ดี แมไมมีการใหคําจํากัดความที่ชัดเจน รัฐก็ตองมีความเขาใจที่ตรงกัน

ในการใหความเห็นคําวา ความพิการ วาอยูบนพื้นฐานของรูปแบบทางสังคม เพื่อใหสอดคลองกับ

วัตถุประสงคของอนุสัญญา คือบุคคลที่มีความบกพรองนั้น ไดรับการยอมรับสิทธิในระดับระหวาง

ประเทศบนพื้นฐานที่เทาเทียมกันกับบุคคลอื่น และสังคมมีหนาที่ขจัดอุปสรรคตางๆที่กีดขวางคน

พิการในการมีสวนรวมในการใชชีวิตรวมกับบุคคลอื่นในสังคม  

     นอกจากนี้คําวา ความพิการชั่วคราว นั้นเปนปญหาวาจะตีความอยางไร         

ซึ่งขึ้นอยูกับการตีความของศาลภายในประเทศ  ผูเขียนจึงเห็นดวยกับฝายที่สองวาไมควรใหคํา

จํากัดความของคําวา “ความพิการ” รวมไวในขอบทที่ใหคํานิยามของอนุสัญญา เพราะจะทําให

เกิดปญหาในการตีความเพื่อปฏิบัติตามอนุสัญญา 

   ดังนั้นอนุสัญญาจึงไดกลาวถึงคําวาความพิการไวในอารัมภบทของอนุสัญญา วา 

“...ความพิการเปนแนวคิดที่มีพัฒนาการอยูตลอด และความพิการเกิดขึ้นจากปฏิสัมพันธระหวาง

บุคคลที่มีความบกพรองใดๆ กับอุปสรรคทางเจตคติและสภาพแวดลอมซึ่งทําใหบุคคลนั้นไมสามารถมี

สวนรวมในสังคมอยางเต็มที่และมีประสิทธิผลบนพื้นฐานที่เทาเทียมกับบุคคลอื่น” 13 แสดงใหเห็นได

วา เปนการมองความพิการในรูปแบบทางสังคม เปนความแตกตางจากในอดีต ซึ่งเอกสารทางดานสทิธิ

มนุษยชนหลายฉบับและ ICIDH ไดมองความพิการไปในรูปแบบทางการแพทย14 

 

                                                  
  13 Preamble (e) of The Convention on the Rights of Persons with Disabilities  

  14 Alison Dundes Renteln. “Cross-Cultural Perceptions of Disability: Policy Implications of 

Divergent Views,” In The Human Rights of Persons with Intellectual Disabilities: Different But Equal,  

(New York : Oxford University Press, 2003), p.61. 



 

 
69

    3.3.2  คําจํากัดความของคําวา “คนพิการ” 

      คนพิการ คือ บุคคลที่ไดรับการคุมครองจากกฎหมายมิใหถูกละเมิดสิทธิ

มนุษยชน จึงจําเปนที่จะตองใหคําจํากัดความของคนพิการเพื่อระบุผูที่ไดรับความคุมครองในทาง

กฎหมายไวอยางชัดเจน ดังปรากฏในเอกสารอันเปนที่ยอมรับของนานาชาติ ดังตอไปนี้ 

 ก.  “คนพิการ” (Disabled Persons) ตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
คนพิการ15 

    ในขอ 1 ของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิคนพิการ (The Declaration on 

the Rights of Disabled Persons) ซึ่งไดรับการยอมรับโดยสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ ในมติ

ที่ 3447 (XXX) วันที่ 9 ธันวาคม ค.ศ.1975 โดยไดระบุวา คนพิการ คือ “บุคคลซึ่งไมสามารถสราง

หลักประกันใหแกตนเองไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ในดานสิ่งจําเปนตอการดํารงชีวิตในฐานะ

ปจเจกบุคคลหรือในฐานะเปนสวนหนึ่งของสังคมทั่วไป เนื่องจากความสามารถทางรางกายและ

จิตใจที่ไมสมบูรณ ไมวาจะเปนมาแตกําเนิดหรือไมก็ตาม” 16 

 ข.  “คนพิการ” (Persons with disabilities) ตามอนุสัญญาวาดวย
สิทธิคนพิการ17 

     ในขั้นตอนของการเตรียมรางอนุสัญญาไมพบวามีการใหคําจํากัดความ

ของคําวา “คนพิการ” ความเห็นจากสมาชิกของคณะทํางานเห็นวาไมมีความจําเปนตองใหคําจํากัด

ความ แตสมาชิกอื่นๆไดใหความเห็นวาควรเพิ่มการใหคําจํากัดความของคําวา “คนพิการ” เนื่องจาก

การใหคําจํากัดความคําวา “คนพิการ” นั้น มีความสําคัญมากกวาการใหคําจํากัดความของคําวา 

“ความพิการ” และผูที่ไดรับคุมครองสิทธิภายใตอนุสัญญาจําเปนจะตองไดรับการใหคําจํากัดความ

ไวอยางชัดเจน ดวยเหตุนี้ ในมติที่ 61/106 ซึ่งไดรับการรับรองโดยสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ ใน

                                                  
  15 The Universal Declaration of Human Rights [Online], 3 April 2009. Available from: 

http://www.un.org/en/documents/udhr/ 

  16 Article 1 of The Declaration on the Rights of Disabled Persons “The term "disabled person" means 

any person unable to ensure by himself or herself, wholly or partly, the necessities of a normal individual and/or 

social life, as a result of deficiency, either congenital or not, in his or her physical or mental capabilities.” 

  17 The Convention on the Rights of Persons with Disabilities [Online], 3 April 2009.  Available 

from:  http://www2.ohchr.org/english/law/disabilities-convention.htm 
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วันที่ 13 ธันวาคม ค.ศ. 2006  จึงไดบัญญัติคําจํากัดความของคําวา “คนพิการ” ไวในสวนของ

วัตถุประสงคของอนุสัญญาวา คนพิการ คือ “บุคคลที่มีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา 

หรือทางประสาทสัมผัสในระยะยาว ซึ่งเมื่อมีปฏิสัมพันธกับอุปสรรคนานัปการ จะกีดขวางการมีสวน

รวมในสังคมอยางเต็มที่ และมีประสิทธิผลบนพื้นฐานที่เทาเทียมกับบุคคลอื่น” 18  

      ค.  “คนพิการ” (Persons with disabilities) ตามความหมายของ
องคการแรงงานระหวางประเทศ 

      องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labor Organization, 

ILO) ใหคําจํากัดความของคําวา “คนพิการ” (disabled persons) วาหมายถึง บุคคลที่หนทางใน

การสรางความมั่นคง หรือการรักษาไว หรือการแสวงหาความกาวหนาในอาชีพการงานทีเ่หมาะสม

ของตนตองลดลง เนื่องจากความบกพรองทางรางกายหรือจิตใจที่ปรากฏอยางชัดแจง19 

    ง.  คนพิการ” (Persons with disabilities) ตามกฎหมายของ
ตางประเทศ 

 1.  ประเทศอังกฤษ 

 ประเทศอังกฤษ  ไดกําหนดคําจํากัดความของคนพิการ  ไวใน

กฎหมายวาดวยการเลือกปฏิบัติตอความพิการ ค.ศ. 1995 (Disability Discrimination Act 1995 

(DDA)) วาหมายถึง “บุคคลที่มีความบกพรองทางรางกายหรือจิตใจ ซึ่งมีผลกระทบอยางสําคัญ

และเปนระยะเวลานานตอความสามารถในการดําเนินชีวิตประจําวัน บุคคลที่จะไดรับความ

คุมครองภายใต DDA ตองพิสูจนไดวาตนเปนคนพิการ โดยมีขอพิจารณาดังนี้ 

  1)  มีความพิการทางรางกายหรือทางจิตใจ ซึ่งความพิการทาง

จิตใจหมายถึงสภาวะที่บุคคลมีความยากลําบากในการเรียนรู หรือปวยทางจิต 

                                                  
  18  Article 1 of The Convention on the Rights of Persons with Disabilities  

   19 Article1 of C159 Vocational Rehabilitation and Employment (Disabled Persons) 

Convention 1983 

   1. For the purposes of this Convention the term disabled persons means an individual 

whose prospects of securing retaining and advancing in suitable employment are substantially 

reduced as a result of a duly recognized physical or mental impairment.  
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        เดิมความพิการทางจิตใจตองไดรับการตรวจและรับรองจาก

แพทย แตตั้งแตวันที่ 5 ธันวาคม ค.ศ.2005 DDA ฉบับแกไข ป 2005 กําหนดใหความพิการทาง

จิตใจไมตองไดรับการตรวจและรับรองจากแพทยแตอยางใด (มาตรา 18 (2)) อยางไรก็ตาม DDA 

ไมไดกําหนดลักษณะของการปวยทางจิตใจไว แตใหพิจารณาวาการเจ็บปวยมีผลตอบุคคล

อยางไร ผูปวยทางจิตใจจํานวนมากไมคิดวาตนเปนคนพิการที่สามารถไดรับการคุมครองภายใต 

DDA ซึ่งในความเปนจริงแลวมีโรคทางจิตใจหลายประเภทที่สามารถนําไปสูการเปนคนพิการได 

เชน โรคจิตเสื่อม โรคหดหู โรคอารมณสองข้ัว โรคย้ําคิดย้ําทํา โรคจิตเภท หรือโรคทํารายตนเอง 

  2)  ความพิการจะตองสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตประจําวัน 

ซึ่งการดําเนินชีวิตประจําวันหมายถึงความสามารถในการทํากิจกรรม ดังตอไปนี้  

  (2.1)   เดิน นั่ง ข้ึนบันได ใชบริการของการขนสงมวลชน 

เดินทางทั้งในและนอกอาคารไดสะดวกโดยไมมีผูชวยเหลือ 

  (2.2)   ใชมือหรือนิ้วในการเขียน ใชมีดและสอม กดปุมหรือ

แปนพิมพได เชน การใชโทรศัพท  

   (2.3)   ตกัอาหารใสปาก หรือเทน้ําใสแกว  

   (2.4)   ควบคุมการขับถาย 

   ( 2 . 5 )  ยก  ถื อ  ห รือ เคลื่ อนย ายสิ่ ง ของ เครื่ อ ง ใช ใน

ชีวิตประจําวันได เชน กาตมน้ํา กระเปา หรือเกาอี้  

   (2.6)   พูด ไดยิน หรือมองเห็น  

   (2.7)   จดจําสมาชิกในครอบครัวหรือสถานที่ สามารถ

รับมือกับกิจกรรมงายๆ เรียนรูส่ิงใหม และเขาใจคําสั่งทั้งที่เปนคําพูดและเขียน เชน วิธีการ

ทําอาหารสั้น ๆ และ 

   (2.8)   รับรูเกี่ยวกับอันตรายที่อาจเกิดขึ้นกับรางกาย เชน 

สามารถขามถนนไดอยางปลอดภัย หรือรับรูจากการสัมผัสไดวาสิ่งไหนรอนหรือเย็น  

           กิจกรรมที่ทําในการดําเนินชีวิตประจําวันนั้นไมรวมถึงกิจกรรมที่

เกี่ยวของกับการทํางาน เชน การที่ไมมีความสามารถในการทํางาน ไมไดหมายความวาจะเปนคน

พิการภายใต DDA เวนแตความพิการนั้นสงผลกระทบตอบุคคลในการทํากิจกรรมตางๆ ที่

นอกเหนือจากการทํางาน ยกตัวอยางเชน หากบุคคลใดปวยเปนโรคเบาหวานและตองฉีดยา
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อินซูลินดวยตัวเองเพื่อรักษาอาการโรค บุคคลนั้นจะตองตระหนักไดวาหากไมฉีดยาอินซูลินให

ตนเองแลวจะไดรับผลกระทบอยางไร  

        เดิมหากบุคคลใดมีอาการเจ็บปวยและมีสภาพรางกายที่แยลง

ตามเวลา  เชน ปวยเปนมะเร็ง โรคเอดส โรคภาวะผนังเสนโลหิตแดงหนาและมีความยืดหยุน

นอยลง หรือกลามเนื้อเสื่อม บุคคลเหลานี้จะถือวาเปนคนพิการเมื่ออาการปวยมีผลกระทบตอ

ความสามารถในการดําเนินชีวิตประจําวันตามปกติ แต DDA ฉบับแกไข ป 2005 กําหนดวา     

หากบุคคลใดไดรับการตรวจวินิจฉัยวาปวยเปนโรคมะเร็ง โรคเอดส ภาวะผนังเสนโลหิตแดงหนา

และมีความยึดหยุนนอยลง ใหถือวาไดรับการคุมครองภายใต DDA โดยมีผลต้ังแตเวลาที่ไดรับการ

วินิจฉัยโรคโดยไมตองรอจนกวาอาการของโรคมีผลรายตอความสามารถในการดําเนิน

ชีวิตประจําวัน (มาตรา 18 (3)) แมบุคคลจะหายจากความเปนคนพิการแลวบุคคลนั้นยังมีสิทธิใน

การฟองคดีหากไดรับการปฏิบัติที่ไมเปนธรรมเนื่องจากความพิการนั้น 

   3)    มีความพิการเปนระยะเวลานาน โดยพิจารณาจาก 

   (3.1)   มีความพิการมาแลวไมนอยกวา 12 เดือน หรือ 

   (3.2)  มีความเปนไปไดที่จะมีความพิการอยางนอย 12 

เดือน หรือ 

    (3.3)   มีความเปนไปไดที่จะมีความพิการตลอดชีวิต 

      หากความพิการมีผลกระทบตอบุคคลใดนอยกวา 12 เดือน แตมี

ความเปนไปไดวาความพิการนั้นอาจเกิดขึ้นอีก ใหถือวามีความพิการเปนระยะเวลานาน หรือกรณี

ที่ปวยเปนโรคที่อาการผันผวน เชน โรคไขขออักเสบถือวามีความพิการเปนระยะเวลานานเชนกัน 

หากบุคคลใดมีอาการตาม (1) (2) หรือ (3) อาจมีความเปนไปไดที่จะเปนคนพิการตาม DDA       

ซึ่งการพิจารณาวาเปนคนพิการหรือไมนั้นตองพิจารณาเปนรายกรณีไป 

 2.  ประเทศสเปน 

 ประเทศสเปน ไดกําหนดคําจํากัดความของคนพิการ ไวในกฎหมาย

วาดวยการเขารวมสังคมของผูพิการวา วาหมายถึง “บุคคลใดๆ ซึ่งไดรับโอกาสลดลงในการศึกษา 

การทํางาน หรือการเขารวมสังคมอันเปนผลมาจากความสามารถทางรางกาย จิตวิทยา ประสาท

สัมผัสที่บกพรองเปนการถาวรหรือมีลักษณะตั้งแตกําเนิด” 
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 3.  ประเทศสิงคโปร  

 ประเทศสิงคโปรไมมีกฎหมายเกี่ยวกับคนพิการเปนการเฉพาะและใน

กฎหมายตางๆ ก็ไมมีการใหความหมายของคําวา “คนพิการ” ไว อยางไรก็ตาม จากการตรวจสอบ

พบวา ในป ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) สภาที่ปรึกษาสําหรับคนพิการ (Advisory Council for the 

Disabled (ACD)) ไดใหนิยาม “คนพิการ” ไววา หมายถึง “บุคคลที่โอกาสในดานความมั่นคง การ

เลือกและความกาวหนาในสถานศึกษาและฝกอบรม การจางงาน และนันทนาการอยางเทาเทียมกับ

สมาชิกของสังคม ไดถูกจํากัดลงอยางมาก เนื่องมาจากความบกพรองทางรางกาย ระบบประสาท 

และสติปญญา”  ซึ่งสภาที่ปรึกษาสําหรับผูพิการไดกําหนดบทนิยามดังกลาวโดยการตรวจสอบจาก

ความหมายที่มีการใชอยูในระดับระหวางประเทศ เชน จากขอเสนอแนะขององคการแรงงานระหวาง

ประเทศ (International Labour Organisation) เกี่ยวกับการฟนฟูอาชีพและการจางงานคนพิการ   

เมื่อ ค.ศ.1983 (พ.ศ.2526) และจากการใหความหมายของคําวา ความบกพรอง(impairment)      

การสูญเสียความสามารถ (disability) และความดอยโอกาสทางสังคม(handicap) ขององคการ

อนามัยโลก (World Health Organisation (WHO)) เมื่อ ค.ศ.1980 (พ.ศ.2523) 

 ตอมาเมื่อ ค.ศ.2004 (พ.ศ.2547) กระทรวงการพัฒนาเด็กและกีฬา 

(Ministry of Community Development, Youth and Sports (MCYS)) ไดปรับปรุงความหมาย

ของคนพิการที่สภาที่ปรึกษาสําหรับผูพิการไดเคยใหไว โดยกําหนดใหรวมถึงการสูญเสีย

ความสามารถเกี่ยวกับ “พัฒนาการ” ดวย ทําใหคนพิการ หมายถึง “บุคคลที่โอกาสในดานความ

มั่นคง การเลือกและความกาวหนาในสถานศึกษาและฝกอบรม การจางงาน และนันทนาการ 

อยางเทาเทียมกับสมาชิกของสังคม ไดถูกจํากัดลงอยางมาก เนื่องมาจากความบกพรองทาง

รางกาย ระบบประสาท สติปญญา และพัฒนาการ” ซึ่งนิยามดังกลาวเปนนิยามที่ประเทศสิงคโปร

ใชอยูในปจจุบัน20 

 

 

                                                  
 20 Definition of DisabiLity and PrevaLence Rate of Persons with DisabiLities in Singapore 

[Online], 10  April 2010.  Available from : http://www.mcys.gov.sg/enabLingmasterpLan / report /EM_ 

Chapter1.pdf 



 

 
74

 4.  ประเทศอาเมเนีย 

 ประเทศอาเมเนียบัญญัติใหคําจํากัดความของคนพิการ ไวใน

กฎหมายวาดวยการคุมครองคนพิการทางสังคม21 วาหมายถึง บุคคลผูซึ่งตองไดรับการดูแลและ

คุมครองทางสังคม เพราะขอจํากัดดานกิจกรรมในชีวิตเนื่องจากความบกพรองทางสุขภาพ 

 5.  ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 ประเทศสหรัฐอเมริกา Americans with Disability Act of 1990 ให

คําจํากัดความของคําวา “คนพิการ” หมายถึง บุคคลที่มีความบกพรองทางรางกายหรือจิตใจ ซึ่งมี

ผลกระทบอยางสําคัญในการจํากัดความสามารถในการดําเนินกิจกรรมที่สําคัญในชีวิตประจําวัน

หนึ่งอยางใดหรือหลายอยาง ตัวอยางของกิจกรรมที่สําคัญในชีวิตประจําวัน คือ การดูแลตัวเอง 

การกระทํากิจกรรมสวนตัว การมองเห็น การไดยิน การกิน การนอน การเดิน การยืน การยกของ 

การกม การพูด การหายใจ การเรียนรู การคิด การสื่อสาร และการทํางาน   

  คดี Toyota Motor Manufacturing, Kentucky, Inc., v. Ella Williams22 

โจทกเปนโรคในโพรงกระดูก เกิดความพิการทางกาย ทําใหไมสามารถทํางานที่ใชแรงจากมอืไดมากนกั 

ศาลของสหรัฐอเมริกาไดมีคําพิพากษาเปนเอกฉันทวา จากกฎหมายคนพิการของอเมริกา ไมถือวานาง 

Williams เปนคนพิการ เนื่องจากสามารถ แปรงฟน อาบน้ําและทํางานบานบางอยางได     

 นอกจากนี้ ยังหมายความถึง การทํางานของอวัยวะหลักของรางกาย 

เชน การทํางานของระบบภูมิตานทาน ระบบการยอยอาหาร ระบบขับถาย  ระบบประสาท ระบบ

สมอง ระบบหายใจ การไหลเวียนของเลือด การเจริญเติบโตของเซลล และการสืบพันธุ  

 คดี Bragdon v. Abbott (1998) 23 ศาลวินิจฉัยวา ผูปวยที่ไดรับเชื้อ 

HIV ถือวาเปนคนพิการภายใตกฎหมายคนพิการของสหรัฐ โดยใหเหตุผลวาจากการติดเชื้อ HIV 

ทําใหผูนั้นบกพรองทางรางกายอันเปนขอจํากัดสาระสําคัญในการดําเนินกิจกรรมในชีวิตและดํารง

                                                  
  21 Article 2 of the Law On Social Protection for Persons with Disabilities in the Republic of 

Armenia 

 22 Toyota Motor Manufacturing, Kentucky, Inc., v. Ella Williams, Supreme Court of the United 

States, Case No. 00—1089, [2002, January 8] 

 23 Bragdon v. Abbott, Supreme Court of the United States, Case No. 97—156, [1998, June 25] 
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เผาพันธุ นอกจากสหรัฐอเมริกาจะรับวาผูติดเชื้อ HIV จะอยูในความหมายของคําวาคนพิการแลว 

ยังมีกฎหมายเกี่ยวกับคนพิการในหลายประเทศที่ใหการยอมรับเชนกัน เชน ฟนแลนด โปรตุเกส 

สวีเดน สหราชอาณาจักรอังกฤษ เปนตน24   

 ประเทศสหรัฐอเมริกามิไดกําหนดความหมายของคําวาคนพิการไว

เปนการแนนอน กลาวคือ บุคคลธรรมดาซึ่งเขาลักษณะขอหนึ่งขอใดดังตอไปนี้ ถือวาเปนคนพิการ 

1) คนพิการโดยแทจริง (An individual with an actual disability) 2) คนพิการที่ไดรับการจด

ทะเบียน (An individual with a record of a disability) 3) คนที่ไดรับการพิจารณาหรือปฏิบัติเชน

คนพิการ (An individual who is regarded or treated as if he or she has a disability)25  

 6.  เขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน 

   เขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน (Hong Kong 

Special Administrative Region of the People’s Republic of China) (ซึ่งตอไปจะเรียกวา 

“ฮองกง”) ประเทศฮองกงไดใชกฎหมายวาดวยการเลือกปฏิบัติตอคนพิการ (Disability 

Discrimination Ordinance เรียกโดยยอวา “DDO”) เมื่อ ค.ศ.1995 โดยใหคําจํากัดความของคํา

วา “คนพิการ” ไววาหมายถึง  

        (เอ)  ผูที่รางกายหรือจิตใจบางสวนหรือทั้งหมดทํางานบกพรอง 

       (บี)  ผูที่สูญเสียอวัยวะบางสวนหรือทั้งหมด 

       (ซี)  ผูที่มีลักษณะทางรางกายที่กอใหเกิดโรคหรือความเจ็บปวย 

       (ดี)  ผูที่มีลักษณะทางรางกายที่สามารถกอใหเกิดโรค/ความ

เจ็บปวยได 

       (อี)  ผูที่อวัยวะของรางกายมีรูปรางผิดปกติ 

       (เอฟ)  ผูที่มีความผิดปกติทางรางกายหรือจิตใจจนมีผลใหการ

เรียนรูของบุคคลดังกลาวมีความแตกตางจากบุคคลที่ไมมีความผิดปกติ หรือ 

                                                  
   24 European Aids Treatment Group, Why all people  with HIV should be protected under the 

disability provisions of EU anti-discrimination law [Online], 8 February 2010. Available from : 

www.areyouhivprejudiced.org/.../Files/.../EU-and-HIV--Disability-Q--A.pdf 

   25 Americans with Disabilities Act of 1990 (ADA) 
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       (จี )  ผูที่มีความผิดปกติทางรางกายหรือจิตใจซ่ึงมีผลตอ

กระบวนการคิด การเขาใจสภาพความเปนจริง ความรูสึก การตัดสินใจ หรือส่ิงอ่ืนที่สงผลกระทบ

ตอพฤติกรรม 

       และหมายความรวมถึง  

       (1)  ผูที่มีความพิการอยูในปจจุบัน 

       (2)  ผูที่เคยมีความพิการ แตปจจุบันมิไดมีความพิการแลว 

       (3)  ผูที่อาจเกิดความพิการในอนาคต หรือ 

       (4)  ผูที่ถูกกลาวหาวาพิการ 

   จากการใหคําจํากัดความในเอกสารทางกฎหมายที่คุมครองสิทธิคน

พิการที่กลาวมาขางตน แสดงใหเห็นถึงรูปแบบในการมองคนพิการในมิติที่แตกตางกันตาม

ชวงเวลาในการบัญญัติกฎหมาย ในอดีตเมื่อมองคนพิการในรูปแบบทางการแพทย การใหคํา

จํากัดความ “คนพิการ” จึงเนนที่ความบกพรองของตัวบุคคลอันจะถือวาเปนอุปสรรคที่ทําใหเกิด

ความยากลําบากในการใชชีวิตในสังคม แตเมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไป กฎหมายไดรับการปรับปรุง

ใหเหมาะสมกับชวงเวลาและทัศนคติของบุคคลในมุมมองที่มีตอคนพิการ ทําใหการใหคําจํากัด

ความ “คนพิการ” ในรูปแบบทางสังคมจึงเกิดขึ้น ซึ่งเปนการเนนวาความพิการเกิดจากปจจัยทาง

สังคมและวัฒนธรรมที่ทําใหเกิดอุปสรรคในการใชชีวิตในสังคม  

   หากจะกลาวโดยสรุป ในเร่ืองของการใหคําจํากัดความของคํา

วาความพิการและคนพิการนั้น คําวา ความพิการ มักไมเปนที่นิยมในการใหคําจํากัดความ รวมทั้ง

อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการเองก็ไมไดกลาวไวอยางชัดเจน และยอมรับวาจะมีการเปลี่ยนแปลง

ตลอดเวลา จึงตองพิจารณาความหมาย ณ เวลานั้นๆ   แตคําจํากัดความที่มักจะกลาวถึงก็คือคํา

วา “คนพิการ” ซึ่งมีอยูในกฎหมายภายในของแทบทุกประเทศ ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความงายในการใช

บังคับ แมความหมายของคนพิการยังไมอาจหาขอยุติรวมกันไดก็ตาม แตเมื่อมีอนุสัญญาวาดวย

สิทธิคนพิการแลว การใหคําจํากัดความของคําวาคนพิการยอมตองเปนไปในแนวทางเดียวกัน คือ 

จะตองใหคําจํากัดความโดยอิงรูปแบบทางสังคม (Social Model) 
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3.4  หลักสําคัญในการใหความคุมครองสิทธิคนพิการของอนุสัญญา 

 อนุสัญญาทางสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ เชน กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ

พลเมืองและสิทธิทางการเมือง,กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและ

วัฒนธรรม ,อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติทุกรูปแบบ ,อนุสัญญาวาดวย

การขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีทุกรูปแบบ มีพันธกรณีใหรัฐภาคีใหการรับรองสิทธิมนุษยชนของ

พลเมืองของตน โดยกลาววา รัฐจะตองใหการรับรองสิทธิของบุคคลทุกคนอยางเทาเทียมกันและ

หามเลือกปฏิบัติตอบุคคลบนพื้นฐานของเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการ

เมืองหรือสถานะอื่นใด ซึ่งคําวา “สถานะอื่นใด” (Other Status) ถือเปนนัยยะวาความพิการนั้นได

รวมอยูดวย มีเพียงอนุสัญญาสิทธิเด็กที่กลาวถึงการหามเลือกปฏิบัติตอเด็กเพราะเหตุแหงความ

พิการไวอยางชัดเจน   

  อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการเปนอนุสัญญาทางสิทธิมนุษยชนฉบับหนึ่งของสหประชาชาติ 

จึงไดกําหนดใหรัฐภาคีใหการรับรองสิทธิมนุษยชนของคนพิการทุกคนเชนเดียวกับอนุสัญญาสิทธิ

มนุษยชนเฉพาะดานฉบับอ่ืนๆ เชน อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กกําหนดใหรัฐภาคีใหการรับรองสิทธิ

เด็ก อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีทุกรูปแบบกําหนดใหรัฐภาคีใหการรับรองสิทธิ

สตรี  โดยอนุสัญญาระบุไวอยางชัดเจนวารัฐภาคีจะตองรับรองสิทธิของคนพกิารทกุเพศ ทกุวยั พรอม

ทั้งหามเลือกปฏิบัติตอคนพิการเพราะเหตุแหงความพิการ   

   และไดใหคําจํากัดความของคําวา การหามเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความพิการไววา 

หมายถึงความแตกตาง การกีดกัน หรือการจํากัดบนพื้นฐานของความพิการ ซึ่งมีความมุงประสงค

หรือสงผลใหเปนการเสื่อมเสียหรือทําใหไรผลซึ่งการยอมรับ การอุปโภคหรือการใชสิทธิมนุษยชนและ

เสรีภาพขั้นพื้นฐานทั้งปวงบนพื้นฐานที่เทาเทียมกับบุคคลอ่ืนในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรม ความเปนพลเมืองหรือดานอื่น รวมถึงการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบ ทั้งนี้ไดรวมถึงการ

ปฏิเสธการใหการชวยเหลือที่สมเหตุสมผล   

   นอกจากนี้อนุสัญญายังมีพันธกรณีใหรัฐภาคีดําเนินการอยางเหมาะสม เชน การจัดหา

มาตรการเขาถึงและใชประโยชนจากสภาพแวดลอมและสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ

ไดอยางแทจริง เพื่อใหคนพิการดํารงชีวิตอยูไดโดยอิสระ มีโอกาสดํารงชีวิตในสังคมอยางเต็ม

ศักยภาพ มีสวนรวมอยางเต็มที่ในทุกดานของชีวิต และ การสรางความตระหนักรูเกี่ยวกับความ

พิการของคนพิการแกสาธารณะ เพื่อปลูกผังการยอมรับสิทธิของคนพิการ ชวยสงเสริมทัศนคติที่ดี
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ตอคนพิการ ยอมรับทักษะขอดีและความสามารถของคนพิการ และยอมรับการมีสวนสนับสนุน

ของคนพิการตอสถานที่ทํางานและตลาดแรงงาน เปนตน   

   หลักการเหลานี้เปนสิ่งสําคัญที่ถือไดวาเปนขอทาทายของอนุสัญญา โดยเฉพาะหลักใน

เร่ืองของการเขาถึงและใชประโยชน (Accessibility) เนื่องจากทําใหคนพิการไดรับสิทธิของคน

พิการอยางแทจริง ซึ่งเปนคุณลักษณะเฉพาะที่ทําใหอนุสัญญาฉบับนี้มีความโดดเดนและชี้ใหเห็น

จุดที่อนุสัญญาทางดานสิทธิมนุษยชนฉบับอ่ืนของสหประชาชาติขาดไป โดยผูเขียนจะวิเคราะห

รายละเอียดของขอทาทายของอนุสัญญา ดังตอไปนี้ 

 
   3.4.1  หลักความเสมอภาคและการไมเลือกปฏิบัติ 

    เกณฑที่จะวัดวาสังคมหนึ่งสังคมใดมีการเคารพหรือการละเมิดสิทธิมนุษยชน

หรือไม จะพิจารณาไดจากวาสังคมนั้นมีการเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือไม และสิ่งที่จะ

แสดงใหเห็นวาสังคมนั้นมีการเคารพศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยหรือไมนั้น พิจารณาไดจากหลัก

ความเสมอภาค (Equality) เนื่องจากศักดิ์ศรีความเปนมนุษยจะไดรับการรับรองคุมครองก็ตอเมื่อ

บุคคลสามารถนําสิทธิตางๆที่ไดรับการรับรองคุมครองแกบุคคลนั้นไปอางไดอยางเทาเทียมกันหรือ

ไดรับการปฏิบัติจากรัฐอยางเทาเทียมกัน26 กลาวคือ ในสถานการณหรือมีสาระสําคัญเชนเดียวกัน

ที่เหมือนกันจะตองปฏิบัติตอบุคคลดวยหลักการเดียวกันเพราะเหตุของความเปนมนุษย แตหากมี

การปฏิบัติที่แตกตางกันเพราะขอจํากัดหรือความจําเปนของบุคคลนั้น โดยปฏิบัติตอส่ิงที่มี

สาระสําคัญที่แตกตางกันใหแตกตางกันไปตามเรื่องนั้นๆ ก็ไมถือวาเปนการปฏิบัติที่ไมเสมอภาค 

และยังกอใหเกิดความยุติธรรมภายใตหลักความเสมอภาค 

  อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการไดกลาวถึงหลักความเสมอภาคหรือความเทา

เทียมกันนี้ไวในขอบทที่ 3 ของอนุสัญญาซึ่งเปนหลักการทั่วไปที่กําหนดใหรัฐตองดําเนินการใหคน

พิการมีความเสมอภาคกับบุคคลอื่นๆที่ไมพิการ ไมวาจะเปนความเสมอภาคทางกฎหมาย ความ

เสมอทางโอกาส หรือความเสมอภาคกันระหวางชายและหญิง เพื่อใหคนพิการไดรับการคุมครอง

และไดรับสิทธิประโยชนตาง ๆ ที่เทาเทียมกันกับบุคคลอื่นๆในสังคมตามที่รับรองไวในอนุสัญญา  

                                                  
  26 จิตรารัตน พันธพิจิตร, “ผลกระทบของคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญและคําพิพากษาศาลปกครอง กรณี

ความเสมอภาคในการเขารับราชการ,” (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2547), หนา 41. 
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  แตหากเมื่อใดที่มีการปฏิบัติตอมนุษยอยางแตกตางกัน โดยที่อยูในสถานการณ

เดียวกันหรือมีสาระสําคัญเชนเดียวกัน โดยอางเหตุของความแตกตางไมวาจะเปนในเรื่องของเชื้อ

ชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมือง ชาติกําเนิด ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือ สถานะ

อ่ืนใด ดังนี้กลาวไดวาเปนการเลือกปฏิบัติ   

    การไมเลือกปฏิบัติเปนหนึ่งในหลักการพื้นฐานของสิทธิมนุษยชนซึ่งเปนรากฐาน

ของคุณคาและศักดิ์ศรีของความเทาเทียมกันของความเปนมนุษย หลักการไมเลือกปฏิบัติจึงเปน

หลักการที่สําคัญที่ชวยสงเสริมและคุมครองสิทธิของคนพิการมิใหถูกละเมิด 

    เมื่อเปนหลักการที่สําคัญจึงไดปรากฏอยูในตราสารทางดานสิทธิมนุษยชน

ระหวางประเทศและระดับภูมิภาคจํานวนมาก พิจารณาไดดังตอไปนี้ 

    ปฎิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 

Rights) ไดกลาวเนนวามนุษยทุกคนเกิดมาอิสระ มีสิทธิและศักดิ์ศรีอยางเทาเทียมกัน27 และไดรับ

สิทธิและเสรีภาพที่บัญญัติไวในปฏิญญานี้โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ28 บุคคลทุกคนยอมไดรับ

การคุมครองมิใหมีการปฏิบัติใด ๆ ที่เปนการลวงละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่บัญญัติไวในปฏิญญา29 

เชน สิทธิของชายและหญิงที่จะสมรสและสรางครอบครัวโดยไมมีการจํากัดเรื่องเชื้อชาติ สัญชาติ 

หรือศาสนา สิทธิที่จะไดรับคาตอบแทนในการทํางานอยางเทาเทียมกันและไมเลือกปฏิบัติ สิทธิที่

จะไดรับการศึกษา หรือสิทธิที่จะเขามีสวนรวมในดานวัฒนธรรม เปนตน30 

                                                  
   27 Article 1 of  Universal Declaration of Human Rights   "…all human beings are born free 

and equal in dignity and rights." 

   28 Article 2 of  Universal Declaration of Human Rights   "…everyone is entitled to all the rights 

and freedoms set forth in this Declaration, without distinction of any kind…" 

   29 Article 7 of  Universal Declaration of Human Rights   "...All are entitled to equal protection 

against any discrimination in violation of this Declaration and against any incitement to such 

discrimination" 

   30 Article 16,23,26 and 27 of  Universal Declaration of Human Rights    
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  อนุสัญญาสิทธิมนุษยชนของยุโรป (European Convention on Human Rights) 

ไดหามมิใหการเลือกปฏิบัติในการบังคับใชขอบทในอนุสัญญา เนื่องจากขอจํากัดตางๆ เชน เพศ 

เชื่อชาติ สีผิว ภาษา ศาสนา การเมือง หรือ สถานะใด ๆ31 

  อนุสัญญาสิทธิมนุษยชนของอเมริกา (American Convention on Human 

Rights) ไดรับรองวาคําวาบุคคลหมายถึงความเปนมนุษย และ บัญญัติถึงสิ่งที่หามเลือกปฏิบัติตอ

บุคคล ไดแก เชื้อชาติ ภาษา ศาสนา การเมืองหรือความเห็นใดๆ สัญชาติหรือสังคมอันเปนที่มา

เดิม สถานะทางเศรษฐกิจ การกําเนิด หรือเงื่อนไขทางสังคมใดๆ32 

  กฎบัตรทางสิทธิมนุษยชนของแอฟริกัน (African Human Rights Charter) ได

บัญญัติใหบุคคลทุกคนมีหนาที่จะตองใหความเคารพความเปนมนุษยโดยปราศจากการเลือก

ปฏิบัติ อันเนื่องจาก เชื้อชาติ กลุมชาติพันธ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา การเมืองหรือความเห็นอื่นใด 

สัญชาติและแหลงกําเนิดทางสังคม การเกิด หรือสถานะอื่นใด เพื่อสงเสริม คุมครอง และสนับสนุน

การใหความเคารพและชวยเหลือกันและกัน33  

  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 

Covenant on Civil and Political Rights) และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights) ได

กลาวถึงสิ่งที่หามมิใหมีการเลือกปฏิบัติ34 เชนเดียวกับที่กลาวไวในตราสารระหวางประเทศระดับ

ภูมิภาค ถึงแมวาตราสารเหลานี้จะไมไดกลาวถึงความพิการไวอยางเฉพาะเจาะจง แตก็สามารถที่

จะพิจารณาไดวา คําวาสถานะอื่นใดนั้น หมายรวมถึงความพิการดวย  

  อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) เปนอนุสัญญา

ทางดานสิทธิมนุษยชนฉบับเดียวที่กลาววาหามมิใหมีการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความพิการ35 

                                                  
   31 Article 14 of  European Convention on Human Rights 

   32 Article 1 of  American Convention on Human Rights 

   33 Article 2 and 28 of  African Human Rights Charter 

   34 Article 2 of  International Covenant on Civil and Political Rights and International 

Covenant on Economic, Social and Cultural Rights 

   35 Article 2(1) of  Convention on the Rights of the Child 
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    ตราสารระหวางประเทศอื่นๆที่เกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติเนื่องจากความพิการ

โดยเฉพาะ เชน ตราสารที่เกี่ยวกับการจางงาน36 โดยรับรองวาคนพิการจะไมถูกเลือกปฏิบัติเพราะ

เหตุแหงความพิการในการทํางาน ปฏิญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (Declaration on the Rights of 

Disabled Persons) ไดบัญญัติรับรองวาคนพิการจะไดรับสิทธิที่เกี่ยวกับการจางงานตามที่

บัญญัติไวในปฏิญญาโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ และรัฐจะตองมีมาตรการเพื่อใหความ

คุมครองคนพิการมิใหถูกเลือกปฏิบัติ37  

  นอกจากนี้ปฏิญญาและแผนปฏิบัติการเวียนนา (Vienna Declaration and 

Programme of Action) ไดกลาววาสิทธิมนุษยชนของทุกคนมีความเปนสากล บุคคลทุกคนเกิดมา

อยางเทาเทียมกันและมีสิทธิตางๆโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ เชนการเลือกปฏิบัติตอคนพิการ

ในการทํางานถือวาเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางหนึ่ง38 ซึ่งปฏิญญานี้ไดอางถึงแนวทางที่

สําคัญที่ถือวาเปนการเลือกปฏิบัติตอคนพิการในการทํางาน ตามที่กําหนดไวในกฎมาตรฐานวา

ดวยการใหโอกาสที่เทาเทียมกันแกคนพิการ (Standard Rules for the Equalization of 

Opportunities for Persons with Disabilities) ที่วา กฎหมายและกฎระเบียบในการจางงานตอง

ไมเลือกปฏิบัติตอคนพิการและไมเปนอุปสรรคในการทํางานของคนพิการ39  

  คณะกรรมการวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ไดใหความเห็นใน

เร่ืองของหลักการนี้วา การเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความพิการ อาจจะรวมถึงความแตกตาง การ

กีดกัน ขอจํากัด หรือสิทธิพิเศษ หรือการปฏิเสธการใหความชวยเหลือที่สมเหตุสมผลเนื่องจาก

ความพิการ อันจะทําใหเกิดความไรคาหรือลดคุณคาในการไดรับการยอมรับสิทธิทางเศรษฐกิจ 

สังคมและวัฒนธรรม40  

                                                  
 36 Article 4 of Convention concerning Vocational Rehabilitation and Employment (Disabled 

Persons), Article 1(1) of Convention concerning Discrimination in Respect of Employment and 

Occupation, Article 1(5) of Convention concerning Vocational Guidance and Vocational Training in 

the Development of Human Resources and Paragraph 7 of Recommendation concerning Vocational 

Rehabilitation and Employment (Disabled Persons) 

  37  Paragraph 2 and 10 of Declaration on the Rights of Disabled Persons 

 38  Paragraph 63  of Vienna Declaration and Programme of Action 

  39 Rule 7(1) of Standard Rules for the Equalization of Opportunities for Persons with 

Disabilities 

 40 Paragraph 15 of CESCR General Comment  5 (Persons with disabilities) 
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 หลักการไมเลือกปฏิบัติที่ไดปรากฏอยูในตราสารสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ

และระดับภูมิภาคที่ไดกลาวมาแลวในขางตนนั้น เห็นไดวาเปนการกลาวถึงพันธกรณีของรัฐภาคีใน

แบบที่สอดคลองกันกลาวคือ หามรัฐภาคีเลือกปฏิบัติเพราะเหตุของความแตกตางใดๆ และดังที่

กลาวมาแลววามีเพียงอนุสัญญาสิทธิเด็กเทานั้นที่ระบุอยางชัดเจนวาความแตกตางนั้นรวมถึง

ความพิการดวย  ดวยเหตุนี้เพื่อใหคนพิการไดรับความคุมครองสิทธิมนุษยชน อนุสัญญาสิทธิคน

พิการจึงไดระบุหลักการนี้ไวในพันธกรณีทั่วไปของอนุสัญญา เปนหลักการหามเลือกปฏิบัติทั้งปวง

ตอคนพิการเพราะเหตุแหงความพิการ   

   รัฐภาคีของอนุสัญญา จึงมีพันธกรณีที่ตองปฏิบัติตามขอบทที่ 5 ของอนุสัญญา 

ดังนี้ หามการเลือกปฏิบัติทั้งปวงเพราะเหตุแหงความพิการ และประกันใหคนพิการไดรับความ

คุมครองทางกฎหมายอยางเสมอภาค และเพื่อสงเสริมความเสมอภาคและขจัดการเลือกปฏิบัติ   

รัฐภาคีตองดําเนินขั้นตอนที่เหมาะสมทั้งปวงเพื่อประกันวาจะใหมีการชวยเหลือที่สมเหตุสมผล 

(Reasonable Accommodation) 

    ทั้งนี้ในขณะที่ทําการรางอนุสัญญาไดมีขอถกเถียงในเรื่องของรูปแบบของการเลือก

ปฏิบัติที่หลากหลาย เนื่องจากรางอนุสัญญาของคณะทํางานที่ไดรับการแตงตั้งจากคณะกรรมการ

เฉพาะกิจใหทําการรางอนุสัญญานั้น ไดกลาวถึงประเภทของการเลือกปฏิบัติวาใหรวมถึงการเลือก

ปฏิบัติทั้งในทางตรงและในทางออม41 จึงไดมีการเสนอใหอธิบายรูปแบบของการเลือกปฏิบัติ คือ  

การเลือกปฏิบัติทางตรงและการเลือกปฏิบัติทางออม การเลือกปฏิบัติที่แอบแฝงและเปดเผย        

การเลือกปฏิบัติโดยตั้งใจและไมตั้งใจ การเลือกปฏิบัติในทางบวกและทางลบ ดวยเหตุนี้จึงเห็นไดวา

รูปแบบของการเลือกปฏิบัติที่หลากหลายนั้นมีความซับซอนอยางมาก ซึง่ไดมผูีใหความเหน็วา หากมี

การใหคําจํากัดความที่กลาวถึงรูปแบบของการเลือกปฏิบัติ โดยตรงและการเลือกปฏบิตัโิดยออมแลว 

การเลือกปฏิบัติโดยออมจะตีความอยางไรเพื่อใหเกิดความชัดเจนเพียงพอ  

 

                                                  
  41  Article 7 of Draft Comprehensive and Integral International Convention on the Protection 

and Promotion of the Rights and Dignity of Persons with Disabilities  

   “Discrimination shall include all forms of discrimination, including direct, indirect and 

systemic, and shall also include discrimination based on an actual or perceived disability” 
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     ไดมีการยกตัวอยาง กรณีของสัญญาณไฟเตือนภัย วา เปนการเลือกปฏิบัติ

ทางออมตอคนพิการทางการไดยิน และกรณีของอาคารที่มีเพียงขั้นบันไดที่ทุกคนสามารถใชได ถือ

เปนการเลือกปฏิบัติทางออมเนื่องจากไมมีทางลาดซึ่งเปนการกีดกันคนพิการทางการเคลื่อนไหวที่

ใชเกาอี้รถเข็น (Wheel Chair) และกรณีที่หากมีสัญลักษณที่หามใชเกาอี้รถเข็นในตัวอาคาร 

เชนนั้นจึงเปนการเลือกปฏิบัติโดยตรงเพราะเห็นไดอยางชัดเจน และมีคําถามอีกวาการเลือก

ปฏิบัติโดยไมเจตนานั้นจะถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยออมหรือไม จึงไดมีการใหคําแนะนําใน

เร่ืองนี้วา หากมีการใหคําจํากัดความควรระบุกวางๆ ไมเฉพาะเจาะจงรูปแบบ และไมยาว

จนเกินไป หรือไมควรระบุคําจํากัดความไวในอนุสัญญาเพราะจะทําใหเกิดปญหาในการตีความ

เพราะทัศนะที่แตกตางกัน 

  จากเหตุดังกลาวขางตนในอนุสัญญาจึงมิไดมีการใหคําจํากัดความของคําวา 

“การเลือกปฏิบัติ” แตใชคําที่กลาวครอบคลุมการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบซ่ึงคํานี้ปรากฏอยูในขอบท

ที่ 5 เร่ืองความเสมอภาคและการไมเลือกปฏิบัติ ซึ่งรัฐภาคีจะตองหาม “การเลือกปฏิบัติทั้งปวง

เพราะเหตุแหงความพิการ” 

   และอนุสัญญาไดใหคําจํากัดความของคําวา “การเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหง

ความพิการ” ไววา หมายถึง ความแตกตาง การกีดกัน หรือการจํากัดบนพื้นฐานของความพิการ  

ซึ่งมีความมุงประสงคหรือสงผลใหเปนการเสื่อมเสียหรือทําใหไรผลซ่ึงการยอมรับ การอุปโภคหรือ

การใชสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานทั้งปวงบนพื้นฐานที่เทาเทียมกับบุคคลอื่นในดาน

การเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ความเปนพลเมืองหรือดานอื่น รวมถึงการเลือกปฏิบัติในทุก

รูปแบบ รวมทั้งการปฏิเสธการชวยเหลือที่สมเหตุผลเพื่อชวยใหรัฐภาคีมีความเขาใจที่สอดคลอง

กันในการปฏิบัติตามพันธกรณี 

  ทั้งนี้อนุสัญญายังไดกลาวถึงมาตรการพิเศษที่รัฐสามารถนํามาใชเพื่อใหคน

พิการไดรับความเสมอภาคอยางแทจริงในทางปฏิบัตินั้นไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติ โดย

มาตรการตางๆเหลานี้ เชน ระบบโควตา หรือมาตรการอื่นๆที่เปนการเพิ่มโอกาสใหแกคนพิการใน

สถานที่ทํางาน42 

                                                  
42 Anna Lawson. The United Nations Convention in The Rights of Persons with Disabilities: New 

Era or False Dawn?. Syracuse Journal of International Law and Commerce Spring 2007, p. 599. 
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  คณะกรรมการวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ไดใหความเห็นวา 

เนื่องจากมาตรการที่เหมาะสมนั้นจําเปนที่จะตองนํามาใชเพื่อแกไขการเลือกปฏิบัติที่มีอยูและเพื่อสราง

โอกาสที่เสมอภาคกันใหแกคนพิการ ส่ิงใดๆก็ตามที่บัญญัติไวในขอที่ 2(2) ของกติการะหวางประเทศวา

ดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ไมควรไดรับการพิจารณาวาเปนการเลือกปฏิบัติ ตราบ

เทาที่จะเปนไดบรรลุวัตถุประสงคในเรื่องของหลักความเสมอภาคและการไดรับการจางงาน43  
 
 3.4.2  หลักการเขาถึงและใชประโยชน 

  การเขาถึงเปนสิ่งที่สําคัญอยางยิ่งสําหรับการไดรับสิทธิมนุษยชนของคนพิการไม

วาจะเปนเสรีภาพในการไดรับขอมูลขาวสาร การเคลื่อนไหว การทํางานหรือการมีสวนรวมในสงัคม 

คนพิการโดยสวนมากถูกกีดกันจากการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆของสังคม เนื่องจากอุปสรรค

ตางๆเชน ทางเขาออกประตูที่แคบเกินกวาที่เกาอ้ีรถเข็น (Wheel Chair) จะผานเขาไปได ไมวาจะ

เปน ทางเขาของอาคาร รถโดยสารประจําทาง หรือเคร่ืองบิน อุปกรณเปดปดไฟที่ไมสามารถใชได 

ส่ิงอํานวยความสะดวกเกี่ยวกับสุขอนามัยที่ไมสามารถใชได อุปสรรคตางๆที่กีดกันคนพิการ เชน 

การสื่อสารที่ไมสนใจการรับรูของคนพิการทางการไดยิน หรือขอมูลเอกสารที่ไมสนใจการรับรูของ

คนพิการทางการมองเห็น อุปสรรคตางๆที่เกิดขึ้นเปนผลเนื่องมาจาก การเพิกเฉยและขาดความ

ตระหนักรู นอกจากนี้คนพิการยังไมไดรับความสนใจในการวางแผนใดๆ แมวาบางประเทศจะ

บัญญัติกฎหมายภายในใหความคุมครองมิใหมีการเลือกปฏิบัติตอคนพิการ และมีการรณรงคให

ความรูแกสาธารณชนในการขจัดอุปสรรคตางๆ แตปญหาเรื่องการเขาถึงก็ยังคงมีใหเห็นอยู  

   เมื่อพิจารณาจากตราสารทั่วไปและรายงานการประชุมตางๆ จะพบวามีการ

กลาวถึงหลักการเขาถึงและใชประโยชนวามีความจําเปนสําหรับคนพิการในการมีสวนรวมใน

สังคมอยางมีประสิทธิภาพ พิจารณาไดดังตอไปนี้ 

     ปฏิญญาโคเพนเฮเกนและแผนปฏิบัติการ (The Copenhagen Declaration 

and Programme of Action) ไดบัญญัติวา รัฐควรดําเนินการใหการเขาถึงสภาพแวดลอมทาง

กายภาพสําหรับคนพิการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเนนในเรื่องของกฎระเบียบทีเ่กีย่วกบัการ

เขาถึง ในการออกแบบสถาปตยกรรม ที่อยูอาศัยสาธารณะเชน สถานสงเคราะหตางๆ และบริการ

ขนสงสาธารณะสําหรับผูโดยสารที่พิการ44 

                                                  
  43 Paragraph 18 of CESCR General Comment  5 (Persons with disabilities) 

 44 Section B 26 (I) of Copenhagen Declaration and Programme of Action 
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    ในปคนพิการสากล (International year of Disabled Persons (IYDP))ไดมีการ

กําหนดแนวทางเกี่ยวกับสถาปตยกรรมและเทคนิคเพื่อการกอสรางในพื้นที่ของรัฐบาลและเอกชน 

โดยกลาววาใหคํานึงถึงการเขาถึงของคนพิการเปนพิเศษ ไวใน Designing with Care: A guide to 

Adaptation of the built Environment for Disabled People  

     ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการฟนฟูอาชีพและการจางงาน (The Recommendation 

concerning Vocational Rehabilitation and Employment) กลาววาอุปสรรคทั้งปวงที่กีดขวางการ

เขาถึงการขนสง และการเคลื่อนไหวอยางเปนอิสระในการฝกอาชีพและการจางงานจะตองถูกขจัด45 

     The Habitat Agenda 1996 (The Habitat Agenda was adopted by 171 

governments at Habitat II, Istanbul 1996.) หนึ่งในเปาหมายหลักคือการเพิ่มการเขาถึงของคน

พิการในที่พักอาศัยเพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตของคนพิการ โดยมาตรฐานของการเขาถึงจะตอง

เปนไปตามที่กลาวไวในกฎมาตรฐานฯ46 

     แผนปฏิบัติการระดับโลกเกี่ยวกับคนพิการ (the World Programme of Action 

concerning Disabled Persons) ไดกลาวไววา หนวยงานราชการ องคกรเอกชน และบริษัทเอกชน

หรือของปจเจกชนก็ตาม ควรดําเนินการทําใหคนพิการสามารถเขาถงึได47 และรัฐควรยอมรบันโยบาย

ในการปฏิบัติเร่ืองการเขาถึงในทุกเรื่องของการวางแผนการดานการตั้งถิ่นฐานของมนุษย48 

     กฎมาตรฐานวาดวยการสรางความเสมอภาคทางโอกาสแกคนพิการ (Standard 

Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities) ไดบัญญัติใหรัฐ

ตระหนักถึงการเขาถึงสิ่งตางของคนพิการเพื่อใหเกิดความเสมอภาคทางโอกาสในทุกดานอยาง

เทาเทียมกับบุคคลอื่น อันไดแก การเขาถึงสิ่งแวดลอมทางกายภาพ และ การเขาถึงขอมูลขาวสาร

และการติดตอส่ือสาร โดยรัฐจะตองออกกฎหมายเพื่อประกันวาคนพิการจะสามารถเขาถึงสิง่ตางๆ

ได และมีมาตรการในการขจัดอุปสรรคตาง ๆ49 

                                                  
  45 Paragraph 11 (g) of The Recommendation concerning Vocational Rehabilitation and 

Employment 

  46 Paragraph 17 of The Habitat Agenda 1996 

  47 Paragraph 23 of The World Programme of Action concerning Disabled Persons 

  48 Paragraph 113 of The World Programme of Action concerning Disabled Persons 

  49 Rule 5 of Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities 
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    การทบทวนและการประเมินแผนปฏิบัติการระดับโลกเกี่ยวกับคนพิการ คร้ังที่ 4 
50(Fourth Review and appraisal of the World Programme of Action concerning Disabled 

Persons) ตามรายงาน นโยบาย และแผน การเขาถึงควรจะตองออกแบบอยางเปนสากล 

(universal design) การสงเสริมการออกแบบที่เปนสากลอยางเหมาะสม จะไมปฏิเสธการมีอยู

ของความแตกตางระหวางบุคคล นอกจากนี้ ไมควรที่จะทําลายความพยายามในการใหความ

ชวยเหลือที่สมเหตุสมผลเมื่อไมสามารถออกแบบอยางเปนสากลได นโยบายและแผนที่เกี่ยวกับ

การเขาถึงจะตองเช่ือมโยงกับการออกแบบที่เปนสากล เพื่อประกันการเขาถึงสิ่งแวดลอม โดยเนน

พื้นที่ในชนบทซึ่งเปนวิกฤติการณที่สําคัญ โอกาสที่เกี่ยวกับการศึกษาและการจางงานควรเพิ่มเร่ือง

การเขาถึงสิ่งแวดลอมดวย51 

  รายงานการประชุมสัมมนาระหวางภูมิภาควาดวยบรรทัดฐานและมาตรฐานเกี่ยวกับ

ความพิการซึ่งจัดขึ้นที่ประเทศจีน (Report of the Interregional Seminar and Symposium on 

International Norms and Standards relating to Disability)52 ไดระบุถึงแนวคิดในเรื่องของการเขาถึง

ไวหลายประการ เชน การเขาถึงรวมถึงการเขาถึงขอมูลหรือไม บุคคลทั้งหลายมีทางเลือกในการเขาถึง

อยางไร ประชาชนไดเตรียมการในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงสถานการณที่จะเกิดข้ึนหรือไม เปนตน53  

  จากที่ไดกลาวมาเห็นไดวาไมมีการกลาวถึงหลักการเขาถึงและใชประโยชนในตรา

สารทางสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติแตอยางใด และเมื่อไดพิจารณาจากความเห็นทั่วไปของ 

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ที่กลาววา ความลมเหลวของรัฐบาลใน

การประกันวาคนพิการสามารถเขาถึงบริการขนสงสาธารณะไดทุกรูปแบบนั้น เปนการลดโอกาส

ของคนพิการในเรื่องของการศึกษาและอาชีพ หรือการติดตอส่ือสารในทุกรูปแบบ มาตรการการ

เขาถึงอยางเหมาะสมจึงมีความจําเปนอยางยิ่งสําหรับรูปแบบขนสงสาธารณะที่ทันสมัย เพื่อใหคน

                                                  
 50 Fourth Review and appraisal of the World Programme of Action concerning Disabled 

Persons,General Assembly 58th session, A/58/61, 26 December 2002 

   51 Paragraph 5 (b),(d)-(f). of  Fourth Review and appraisal of the World Programme of Action 

concerning Disabled Persons 

   52 Report of the Interregional Seminar and Symposium on International Norms and 

Standards relating to Disability (Hong Kong Report) Hong Kong, China 13 - 17 December 1999 

   53 Hong Kong Report, Cluster 3: International Norms and Standards, Annex 2: technical 

note on accessibility issues 
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พิการไดรับสิทธิตาง ๆ ที่บัญญัติไวในกติกา54 ดวยเหตุนี้การกําหนด ใหมีหลักการเขาถึงและใช

ประโยชนในอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการจึงเปนหลักการที่มีความสําคัญยิ่งในอันที่จะทําใหคน

พิการไดรับสิทธิตาง ๆ ที่ไดกําหนดในอนุสัญญาอยางแทจริง และเปนหลักการที่ทําใหอนุสัญญามี

ความโดดเดนกวาอนุสัญญาสิทธิมนุษยชนฉบับอ่ืนๆของสหประชาชาติ 

 อนุสัญญาไดกลาวถึงหลักการเขาถึงและใชประโยชนไวในขอบทที่ 9 ของ

อนุสัญญาวารัฐจะตองดําเนินมาตรการที่เหมาะสมเพื่อใหคนพิการสามารถเขาถึงสภาพแวดลอม

ทางกายภาพ การขนสง รวมทั้งเทคโนโลยี สารสนเทศและการสื่อสาร และสิ่งอํานวยความสะดวก

ตางๆ ทั้งในเมืองและในชนบทอยางเทาเทียมกันกับบุคคลอื่นในสังคมที่ไมพิการ ดังนั้นรัฐจะตอง

ขจัดอุปสรรคตางๆที่กีดกันคนพิการในการไดรับสิทธิ โดยการดําเนินมาตรการการเขาถึงและใช

ประโยชนตามที่อนุสัญญาไดกําหนดไว สามารถพิจารณาดังตอไปนี้ 

  1.  การปรับสภาพแวดลอม  

  อนุสัญญากําหนดใหรัฐขจัดอุปสรรคที่กีดกันการเขาถึงสิทธิตาง ๆ ที่คน

พิการพึงไดรับ โดยการปรับสภาพแวดลอมและบริการ กลาวคือ อาคาร ถนน การขนสงและ       

ส่ิงอํานวยความสะดวกอื่นๆ ทั้งภายในและภายนอกสถานที่ รวมถึงโรงเรียน บาน สถานบริการทาง

การแพทยและสถานที่ทํางาน รวมทั้งบริการตางๆ ไมวาจะเปนบริการสารสนเทศ การสื่อสาร 

รวมถึงบริการอิเล็กโทรนิกสและบริการในกรณีฉุกเฉิน55 ทั้งนี้จะตองคํานึงถึงการออกแบบที่เปน

สากล (Universal Design) และเปนธรรมตอคนทุกกลุม หมายความวา ทุกคนสามารถเขาถึงได

โดยไมมีอุปสรรค ดังนั้นรัฐจะตองกําหนดใหเปนมาตรฐาน 

      แผนปฏิบัติการระดับโลกเกี่ยวกับคนพิการ (World Programme of Action 

Concerning Disabled Persons) ไดกลาวถึงความจําเปนในการปรับสภาพแวดลอมของคนพิการวา 

มาตรการการฟนฟูนั้นไมเพียงพอที่จะทําใหคนพิการไดรับความเสมอภาคและการมีโอกาสไดมีสวน

รวมอยางเต็มที่ในสังคม เนื่องจากจากประสบการณที่ผานมาแสดงใหเห็นวาบุคคลจะมีความพิการ

เกิดขึ้น เมื่อถูกปฏิเสธโอกาสที่จะอยูในสังคมซึ่งเปนสิ่งจําเปนพื้นฐานในการดํารงชีวิต รวมถึงการใช

ชีวิตในครอบครัว การศึกษา การจางงาน ที่อยูอาศัย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การมีสวน

                                                  
   54 Paragraph 23 of CESCR General Comment  5 (Persons with disabilities) 

55 Article 9 (1)(a)(b) of Convention on the Right of Persons with Disabilities 
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รวมทางการเมืองและเรื่องสาธารณะ กิจกรรมทางศาสนา ความสัมพันธตางๆ การเขาถึงสิ่งอํานวย

ความสะดวกสาธารณะ เสรีภาพในการเคลื่อนไหว และรูปแบบในการใชชีวิต เปนตน สภาพแวดลอมจึง

ถือวาเปนสิ่งที่มีอิทธิพลตอการใชชีวิตประจําวันของคนพิการ56  

   ในเรื่องของการปรับสภาพแวดลอมนั้น ไดมีคดีข้ึนสูศาลของแคลิฟอรเนีย 

โดยคดีนี้ โจทกฟองจําเลยวาทางเดินเทาและสวนสาธารณะทั่วทั้งแคลิฟอรเนียนั้นคนพิการ

ทางการเคลื่อนไหวและคนพิการทางการมองเห็นไมสามารถเขาถึงได โดยทางเดินเทาและ

สวนสาธารณะเต็มไปดวยอุปสรรคในการเขาถึง เชน การใชรถเข็น (Wheel Chair) ใกลชองการขับ

ข่ียานพาหนะซึ่งเปนอันตรายอยางยิ่งตอคนพิการ หรือ ไมจัดหาสิ่งใดเพื่อบอกผูพิการทางการ

มองเห็นวาไดเดินสุดทางเทาและเริ่มเปนถนนแลว โดยอุปสรรคในการเขาถึงตางๆ ยกตัวอยางเชน 

การขาดลาดขอบทางเทา (curb ramps) ที่ตองจัดทําไวที่ทางรวมแยกและบริเวณทางขามกึ่งกลาง

ชวงตึกสําหรับทางเขาออกของรถเข็น หรือลาดขอบทางเทาที่ไมมีความปลอดภัยซึ่งมีความลาดชัน

สูงเกินไปเพราะควรทําใหแบนราบมากที่สุดเทาที่จะทําได หรือการขาดอุปกรณเตือนอันตรายบน

ลาดขอบทางเทา เชน การทาสีเหลือง เพราะเปนสีที่มีความสวางสูง ทางลาดมีความขรุขระแตกหัก 

และทางเทาแคบเกินไป  

 คดีนี้รอการตัดสินในเดือนเมษายน ป ค.ศ. 2010 

  2.  การจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวก 

  อยางไรก็ดีการออกแบบที่เปนสากลนั้นไมสามารถมีในทุกสถานที่หรือ

บางกรณีแมจะมีการออกแบบที่เปนสากล คนพิการก็มีความจําเปนตองมีส่ิงอํานวยความสะดวก

ของคนพิการแตละประเภท  อนุสัญญาจึงไดกําหนดใหรัฐจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกหรือ

เทคโนโลยีส่ิงอํานวยความสะดวกใหแกคนพิการอยางเหมาะสม กลาวคือ การจัดหาสิ่งอํานวย

ความสะดวกนี้จําเปนตองคํานึงถึงความตองการของคนพิการแตละประเภทเปนสําคัญ เชน เพื่อ

อํานวยความสะดวกใหแกคนพิการทางการมองเห็น  จะตองจัดใหมีสัญลักษณที่เปนอักษรเบรลล 

และเปนสัญลักษณในรูปแบบที่อานและเขาใจไดงายไวในอาคารและสถานที่ที่ เปดใหแก

สาธารณะ57 ส่ิงอํานวยความสะดวกและวัสดุอุปกรณที่ใชในการออกเสียงเลือกตั้ง58 เชน แผน

ลงคะแนนที่มีอักษรเบรลล เกาอี้รถเข็น (Wheelchair) ในหนวยเลือกตั้ง เปนตน 

                                                  
  56 F21. of  World Programme of Action Concerning  Disabled Persons 

57 Article 9 (2)(d) of Convention on the Right of Persons with Disabilities 
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  ในเรื่องของการจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวก  ไดมีความเห็นของ 

คณะกรรมการวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมวา ส่ิงอํานวยความสะดวกในเรื่อง

ของสุขภาพ ไมวาจะเปน สินคาหรือบริการ จะตองมีความปลอดภัยกับประชากรทุกคน โดยเฉพาะ

อยางยิ่งกลุมที่ดอยโอกาสและกลุมเสี่ยง เชน คนพิการ นอกจากนี้ใหรวมถึงการเขาถึงอาคารตางๆ

ของคนพิการดวย59 

    มีคดีที่นาพิจารณาในเรื่องของการเขาถึงและใชประโยชนโดยการจัดหา

ส่ิงอํานวยความสะดวกของคนพิการ คือ คดี National Federation of the Blind v. Target 

Corporation60 โจทกคือ National Federation of the Blind (NFD) ซึ่งเปนสภาคนตาบอดได

ฟองรองบริษัท Target Corporation วาพวกตนไมสามารถเขาถึงขอมูลใดๆบนเว็บไซตได เพราะ

จําเลยไมจัดหามาตรฐานขั้นต่ําของการเขาถึงเว็บไซต คือ การขาดการจัดทําโปรแกรม Alt-text ที่

รูจักในอีกชื่อหนึ่งวา Alternative Text ที่ใชในการจัดหาคําอธิบายของรูปภาพโดยคําอธิบายมักจะ

ปรากฏเมื่อเลื่อนลูกศรไปอยูเหนือรูปภาพ ซึ่งชวยเรื่องการเขาใชเว็บสําหรับผูที่มีปญหาดานการ

มองเห็น เนื่องจากโปรแกรมจะอานออกเสียงตามคําบรรยายของภาพ และเชื่อมโยงภาพไปยังสวน

ตางๆของเว็บไซต  อีกทั้งโจทกยังไมสามารถซื้อของบนเว็บไซตของจําเลยได เพราะคนตาบอดใช

แปนพิมพ(Keyboard) เพื่อปอนขอมูลหรือคําสั่งโดยการใช Shortcut Key บนแปนพิมพ ที่ทาง

ผูเขียนโปรแกรมทําไวให แตเว็บไซตของจําเลยใหใชเมาส(Mouse)ในการทําธุรกรรมเทานั้น ศาลสงู

ของแคลิฟอรเนีย จึงไดตัดสินวา บริษัทสามารถถูกฟองรองไดหากวาคนตาบอดไมสามารถเขาถึง

เว็บไซตของบริษัทได เนื่องจากเปนการละเมิดตอพระราชบัญญัติคนพิการของอเมริกา             

(the Americans with Disabilities Act of 1990) ซึ่งหามเลือกปฏิบัติตอคนพิการในการไดรับ

สินคา บริการ ความสะดวก หรือสิทธิประโยชนใดๆ และคดีนี้ศาลไดตัดสินใหธุรกิจจะตองมีการ

จัดทําเว็บไซตแบบ E-commerce คือ การดําเนินธุรกิจการคาหรือการซื้อขายบนระบบเครือขาย

อินเตอรเน็ตที่คนพิการสามารถเขาถึงได 

 

                                                                                                                                               
58 Article 29 of Convention on the Right of Persons with Disabilities 

  59 Paragraph 12 of CESCR General Comment no.14 (The right to the highest attainable 

standard of health) 
60 National Federation of the Blind v. Target Corporation [Online], 4 December 2009.  

Available from:  http://www.icdri.org/News/Target.htm 
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  3. การชวยเหลือที่สมเหตุสมผล (Reasonable Accommodation) 

  อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการไดใหคําจํากัดความของคําวา “การ

ชวยเหลือที่สมเหตุสมผล” วาหมายถึง การเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงที่จําเปนและเหมาะสมโดยไม

กอใหเกิดภาระอันเกินควรหรือเกินสัดสวน เฉพาะในกรณีที่จําเปน เพื่อประกันวาคนพิการไดอุปโภค

และใชสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานทั้งปวงที่เทาเทียมกับบุคคลอื่น61 ซึ่งอาจจะอยูในรูปแบบ

ของความชวยเหลือที่เปนสิ่งมีชีวิตและเปนสื่อกลาง รวมถึงคนนําทาง ผูอานและลามภาษามืออาชีพ 

เพื่ออํานวยความความสะดวกในการเขาถึงอาคารและสถานที่เปดใหแกสาธารณะ62  

    คดี Toyota Motor Manufacturing, Kentucky, Inc., v. Ella Williams 

เปนคดีที่ฟองรองในเรื่องของการใหความชวยเหลือที่สมเหตุผล โดยในคดีนี้ โจทกคือ นาง Ella 

Williams เปนพนักงานของโรงงานโตโยตา ซึ่งเปนจําเลยของคดี ไดฟองรองจําเลยวาไมจัดใหมีการ

ชวยเหลือที่สมเหตุสมผล (reasonable accommodation) ในการทํางาน เนื่องจากหลังจากเขา

ทํางานแลว ในเวลาตอมา โจทกไดเปนโรคในโพรงกระดูก เมื่อมีความพิการทางกาย ทําใหไม

สามารถทํางานที่ใชแรงจากมือไดมากนัก แตจําเลยกลับใหโจทกยายไปทํางานในตําแหนงที่ตองใช

แรงมือในการทํางานเปนสําคัญทําใหโจทกตองทรมานจากอาการปวด โจทกจึงรองขอสิ่งอํานวย

ความสะดวกที่สมเหตุสมผลและการตรวจวินิจฉัยโรคจากจําเลย พรอมทั้งขอใหจําเลยยายโจทก

กลับเขาทํางานในตําแหนงเดิมคือผูตรวจสอบสี ซึ่งเมื่อโจทกไมสามารถทํางานตอไดเพราะอาการ

เจ็บปวดจากการทํางานจึงหยุดงาน จําเลยไดรับรูถึงอาการของโจทกแตไดไลโจทกออกจากการ

เปนพนักงานบริษัท  ศาลของสหรัฐอเมริกาไดมีคําพิพากษาเปนเอกฉันทวา จากกฎหมายคนพิการ

ของอเมริกา ไมถือวานาง Williams เปนคนพิการ เนื่องจากสามารถ แปรงฟน อาบน้ําและทํางาน

บานบางอยางได เพราะฉะนั้นจึงไมมีสิทธิที่จะเรียกรองการชวยเหลือที่สมเหตุสมผลจากนายจาง   

แตอยางไรก็ตามมีบทวิจารณใน New York Times ป 2002 วา จําเลยมีตําแหนงงานมากมายที่จะ

ไมกระทบกระเทือนตออาการของโจทก และบริษัทควรจะตั้งเปาหมายในการปรับปรุงเงื่อนไขใน

                                                  
  61 Article 2 of Convention on the Right of Persons with Disabilities 

62 Article 9 (2)(3) of Convention on the Right of Persons with Disabilities 
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การทํางานของแตละบุคคลภายในขอบเขตที่เหมาะสม และใหความชวยเหลือที่สมเหตุสมผลแก

โจทก เพราะไมไดเปนเรื่องยากและสิ้นเปลืองสําหรับจําเลยแตอยางใด63 

   แมคดีนี้ศาลจะไมไดมีคําวินิจฉัยในเรื่องของการใหความชวยเหลือที่สม

เหตุผล แตจากบทวิจารณไดเนนใหเห็นวาการใหความชวยเหลือที่สมเหตุสมผลนั้นคือการใหความ

ชวยเหลือที่ไมกอใหเกิดภาระเกินสัดสวน เพื่อใหคนพิการไดรับสิทธิและไดใชสิทธิข้ันพื้นฐานอยาง

เทาเทียมกับบุคคลอื่น ตามที่อนุสัญญาไดบัญญัติไว   

  

4.3.3  หลักการฟนฟูสมรรถภาพ 

  หลักการฟนฟูสมรรถภาพเปนอีกหลักหนึ่งที่ชวยขจัดหรือลดผลกระทบของความ

พิการที่เกิดจากขอบกพรองตางๆ เมื่อพิจารณาจากตราสารที่เกี่ยวกับคนพิการที่เคยมีกอนจะมีการ

รางอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ ไดพบวา มีการกลาวถึงหลักการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการไวดังนี้ 

    หลักการฟนฟูสมรรถภาพในแผนปฏิบัติการระดับโลกเกี่ยวกับคนพิการ ( World 

Programme of Action concerning Disabled Persons) ถือเปนวัตถุประสงคหนึ่งของแผนฉบับนี้ 

ที่ใหรัฐสมาชิกจะตองประกันใหมีมาตรการการฟนฟูสมรรถภาพ โดยจัดบริการและการดูแล

สุขภาพที่จําเปนสําหรับทุกคนเพื่อขจัดหรือลดผลกระทบของความพิการที่เกิดจากขอบกพรอง

ตางๆ โดยมาตรการนี้ใหรวมถึง บริการทางสังคม โภชนาการ สุขภาพและอาชีพ ที่จําเปนสําหรับ

คนพิการแตละคนเพื่อใหมีความสามารถที่ดีข้ึน ทั้งนี้ข้ึนอยูกับปจจัยของประชากร ภูมิประเทศและ

ระดับของการพัฒนา โดยกระทําผานวิธีตางๆ ไดแก ผูที่ทํางานในชุมชน บริการสิ่งอํานวยความ

สะดวกทั่วไป เชน สุขภาพ การศึกษา สวัสดิการและอาชีพ และและบริการจําเปนพิเศษอื่นๆ 

นอกจากนี้รัฐควรใหความชวยเหลือในดานเทคโนโลยี สังคม และสภาพเศรษฐกิจ  

  นอกจากนี้ กฎมาตรฐานวาดวยการสรางความเสมอภาคทางโอกาสแกคนพิการ 

(Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities – 

Rules) ไดใหแนวทางในเรื่องของการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการไววา รัฐควรประกันมาตรการเรื่อง

บริการการฟนฟูสมรรถภาพแกคนพิการเพื่อใหคนพิการสามารถปฏิบัติหนาที่และดําเนินชีวิตใน

                                                  

  63 Toyota Motor Manufacturing, Kentucky, Inc., v. Ella Williams [Online], 4 December 2009.  

Available from : http://www.oyez.org/cases/2000-2009/2001/2001_00_1089 
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สังคมไดดีข้ึน เชน การพัฒนาแผนการฟนฟูแหงชาติโดยพิจารณาจากความจําเปนของคนพิการ 

และหลักการของความเสมอภาคและการมีสวนรวมอยางเต็มที่และเทาเทียมกัน แผนที่จัดอันดับ

ของกิจกรรม เชน ทักษะพื้นฐานเพื่อปรับปรุงขอบกพรอง การใหคําปรึกษาแกคนพิการและ

ครอบครัวคนพิการไมวาจะมีความพิการหลากหลายหรือความพิการรุนแรงจะตองเขาถึงบริการ

การฟนฟูสมรรถภาพ คนพิการและครอบครัวควรจะไดมีสวนรวมในการจัดบริการการฟนฟู

สมรรถภาพที่ตรงตามความตองการของตน บริการการฟนฟูสมรรถภาพควรจะจัดขึ้นในชุมชนที่คน

พิการอาศัยอยู อยางไรก็ตามในบางกรณีอาจจะมีการจัดบริการการฟนฟูสมรรถภาพอยางเรงดวน

ข้ึนตามความเหมาะสมของรูปแบบของที่พักอาศัย คนพิการและครอบครัวควรจะสนับสนุนเรื่อง

การฟนฟูสมรรถภาพ เชน ครูที่ชวยฝกอบรม  ครูผูสอน หรือผูใหคําปรึกษา และรัฐควรจัดหาผูเชี่ยว

ในการจัดระบบหรือประเมินแผนการฟนฟูสมรรถภาพ64 

  จากแนวทางที่กําหนดในตราสารที่เกี่ยวของกับคนพิการที่กลาวมาในขางตนนั้น 

แสดงใหเห็นวาการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการเปนอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนาคนพิการใหสามารถ

ใชชีวิตอยู ในสังคมไดอยางมีคุณคา  และมีศักดิ์ศรีเทาเทียมคนอื่นๆในสังคม  พรอมทั้งมี

ความสามารถอยางเต็มที่ทั้งทางรางกาย จิตใจ สังคมและอาชีพ รวมทั้งการไดเปนสวนหนึ่งและมี

สวนรวมในทุกดานของชีวิต  อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการจึงไดบัญญัติหลักการที่สําคัญนี้ไว

เชนกัน ในขอบทที่ 26 ของอนุสัญญา โดยกําหนดใหรัฐมีหนาที่จัดบริการและโปรแกรมเพื่อสงเสริม

สมรรถภาพและฟนฟูสมรรถภาพที่ครอบคลุมใหแกคนพิการ โดยเฉพาะการฟนฟูสมรรถภาพโดย

ผานวิธีตางๆ ไดแก สุขภาพ การวาจางงาน การศึกษาและบริการสังคม และเพื่อใหการฟนฟู

สมรรถภาพของคนพิการมีประสิทธิภาพและสงผลดีแกคนพิการการดําเนินการฟนฟสูมรรถภาพนัน้ 

ตองจัดใหมีการดําเนินการในระยะแรกที่สุดเทาที่จะเปนไปได 

    ไดมีความเห็นในเรื่ องการฟ นฟูสมรรถภาพโดยวิธีทางการแพทยจาก

คณะกรรมการวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม วา ตามที่กฎมาตรฐาน(Rules)ได

กลาวไววา รัฐควรประกันวาคนพิการ โดยเฉพาะอยางยิ่งทารกและเด็ก จะไดรับการดูแลรักษาใน

วิธีทางการแพทยเชนเดียวกับสมาชิกคนอื่นๆในสังคม  สิทธิในสุขภาพกายและจิตไดบอกเปนนัย

ยะดวยวาเปนสิทธิที่จะตองมีการเขาถึงและไดรับประโยชนจากบริการทางการแพทยและทางสงัคม 

เชน อุปกรณทางการแพทยที่ชวยใหคนพิการสามารถใชชีวิตอิสระได นอกจากนี้ยังชวยปองกัน

                                                  
 64 Rule 3 of Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities 
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ความพิการที่จะเกิดขึ้น และเปนสวนสนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวมในสังคม เชนเดียวกับที่บุคคล

ควรไดรับบริการการฟนฟูในทางการแพทยใหสามารถปฏิบัติหนาที่และดําเนินชีวิตไดดีข้ึนทุก

บริการควรจะตระหนักถึงการเคารพศักดิ์ศรีและคุณคาของความเปนมนุษย65 

    นอกจากนี้ยังมี ขอแนะนําขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 168 (ILO 

Recommendation 168) เกี่ยวกับเร่ืองการฟนฟูสมรรถภาพโดยอาชีพ วา การฟนฟูสมรรถภาพ

ทางอาชีพควรเริ่มตนใหเร็วที่สุดเทาที่จะทําได บริการการดูแลสุขภาพและการฟนฟูสมรรถภาพใน

สวนอื่นๆของรางกายทั้งในทางการแพทยและทางสังคมควรดําเนินการรวมกันในการฟนฟู

สมรรถภาพทางอาชีพ66 

  จากที่ไดกลาวมาแสดงใหเห็นวาการฟนฟูสมรรถภาพเปนขอทาทายอยางหนึ่งที่รัฐ

ภาคีจะตองจัดหามาตรการเพื่อดําเนินการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการอยางเหมาะสมกับคนพิการแตละ

ประเภทเพื่อเตรียมความพรอมในดานตาง ๆ แกคนพิการ อันเปนการเสริมสรางความสามารถและ

พัฒนาศักยภาพของคนพิการ ทําใหคนพิการไดเขาไปเปนสวนหนึ่งในสังคมและเขารวมในกิจกรรม 

ตาง ๆในการดํารงชีวิต ทําใหคนพิการสามารถอยูในสังคมไดอยางมีความสุขไดดวยตนเอง อันจะสงผล

ใหคนพิการมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนได  

  
4.3.4  หลักการมสีวนรวมของคนพิการในสังคม 

  จากที่ไดกลาวไวในบทที่ 2 ถึงปจจัยที่ทําใหเกิดการละเมิดสิทธิคนพิการอันสงผล

ใหเปนการกีดกันคนพิการจากการมีสวนรวมในกิจกรรมดานตางๆของสังคมเนื่องมาจากอุปสรรค

ทางกายภาพ ในเรื่องของโครงสรางและการไมมีส่ิงอํานวยความสะดวกใหแกคนพิการอยาง

เหมาะสมกับประเภทของความพิการ และอุปสรรคทางสังคมที่เกิดจากความไมรู การขาดความ

สนใจ และความกลัว ทําใหเกิดทัศนคติในแงลบตอคนพิการ ดังนั้น เพื่อใหคนพิการไดมีโอกาสใน

การมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของสังคมอยางเต็มที่ การขจัดอุปสรรคตางๆในสังคมทั้งอุปสรรค

ทางกายภาพ และอุปสรรคอันเนื่องจากทัศนคติในทางลบ จะมีสวนชวยใหคนพิการสามารถเขาถึง

สิทธิตางๆและมีโอกาสในการสวนรวมไดอยางแทจริง การมีสวนรวมของคนพิการจึงเปนสิ่งที่แสดง

                                                  
   65 Paragraph 34 of CESCR, General Comment no. 5 (Persons with disabilities) 

   66 Paragraph 6 of ILO Recommendation 168 
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ใหเห็นวาคนพิการไดรับโอกาสในการไดรับสิทธิและใชสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานอยางเสมอภาคกับ

บุคคลอื่นในสังคม 

    เมื่อพิจารณาจากตราสารที่เคยมีกอนที่จะมีการรางอนุสัญญา ไดพบวาไดมีการ

กลาวถึงการมีสวนรวมของคนพิการเพื่อใหคนพิการไดเขาถึงสิทธิตางๆ พิจารณาไดดังตอไปนี้ 

    แนวทางในการพัฒนาดานคนพิการ (Tallinn Guidelines for Action on Human 

Resources Development in the Field of Disability) ไดกลาววา แผนใหความชวยเหลือตางๆ 

ควรรวมองคประกอบพิเศษที่ประกันการมีสวนรวมของคนพิการไวในแผนดวย โดยไดกลาวไวใน67  

    ปฏิญญาและแผนปฏิบัติการเวียนนา (Vienna Declaration and Programme of 

Action) ไดกลาววา รัฐควรจะประกันการมีสวนรวมของคนพิการในทุกๆดานของสังคม68  

    และกฎมาตรฐานวาดวยการสรางความเสมอภาคทางโอกาสแกคนพิการ 

(Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities) ได

กลาวถึงแนวทางที่คนพิการจะมีโอกาสไดเขาไปมีสวนรวมในสังคมไววา การจัดใหมีการเขาถึง

อยางเพียงพอจะเปนการชวยสงเสริมการพัฒนาทางโอกาสในการมีสวนรวมของคนพิการใน

กิจกรรมทางกีฬาทั้งในระดับชาติและระหวางประเทศ69  

    นอกจากนี้ไดมีความเห็นจากคณะกรรมการวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและ

วัฒนธรรม ไดใหความเห็นวา สิทธิในการมีสวนรวมของคนพิการควรจะมีการขจัดอุปสรรคดานการ

ส่ือสารเทาที่จะเปนไปได เชน มีการใชหนังสือเสียง เอกสารที่เขียนไดดวยภาษาที่เขาใจงาย มี

ตัวหนังสือที่เห็นไดชัดเจนและมีสีสําหรับคนพิการทางจิต และปรับปรุงรายการโทรทัศนและ

ภาพยนตรสําหรับคนพิการทางสายตา70 

                                                  
 67 Paragraph 35 of Tallinn Guidelines for Action on Human Resources Development in the 

Field of Disability 

  68 Paragraph 22 and 63 of the Vienna Declaration and Programme of Action 

  69 Rule 11 of Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with 

Disabilities 

  70 Paragraph 34 of CESCR General Comment  5 (Persons with disabilities) 
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   จากหลักการมีสวนรวมของคนพิการที่กลาวไวในตราสารตางๆขางตน รวมทั้ง

ความเห็นทั่วไปของคณะกรรมการ ไดแสดงใหเห็นวาการที่คนพิการจะไดรับสิทธิและสามารถใช

สิทธิที่ไดรับอยางเสมอภาคกับบุคคลอื่นๆในสังคม และเปนการสงเสริมใหคนในสังคมใหความ

เคารพศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยของคนพิการนั้น การเขามีสวนรวมและเขารวมของคนพิการได

อยางเต็มที่และมีประสิทธิผลในสังคมอันเปนปจจัยที่สําคัญ  

    นอกจากนี้เมื่อคนพิการไดมีโอกาสเขามีสวนรวมในสังคมจะสงผลใหคนพิการ

ไดรับการยอมรับและรูสึกถึงความมีคุณคาของตนเอง เชื่อมั่นในตนเอง มีมนุษยสัมพันธที่ดีและ

สงผลใหคนในสังคมเปลี่ยนทัศนคติที่มีตอคนพิการ โดยการยอมรับวาความพิการนั้นเปนเพียง

ความหลากหลายอยางหนึ่งของความเปนมนุษย71 อันเปนหนึ่งในหลักสําคัญของอนุสัญญาวาดวย

สิทธิคนพิการ ดวยเหตุนี้ อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ จึงไดบัญญัติใหหลักการมีสวนรวมของ

คนพิการนั้นเปนหนึ่งในหลักการทั่วไปของอนุสัญญา และเปนขอทาทายหนึ่งของอนุสัญญาเพราะ

ถือไดวาเปนหลักการที่สําคัญที่ชวยใหเกิดการบรรลุวัตถุประสงคของอนุสัญญา กลาวคือ เปนการ

สงเสริม คุมครอง และประกันวาคนพิการทั้งปวงจะไดอุปโภคสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพืน้ฐาน

ทั้งปวงอยางเต็มที่และเทาเทียมกัน72 

   
4.3.5  หลักการสรางความตระหนัก 

    จากแนวความคิดที่สังคมมีตอคนพิการในอดีตจนถึงปจจุบันที่พิจารณาไวแลวใน

บทที่ 2 แสดงใหเห็นวาปจจัยที่สําคัญที่สุดที่เปนจุดเริ่มตนของการละเมิดสิทธิคนพิการคือ ทัศนคติ

ในทางลบที่สังคมมีตอคนพิการ ไมวาจะเปนเพราะเรื่องของความเชื่อ ความเขาใจผิด ความกลัว 

สงผลทําใหคนในสังคมไมเห็นถึงคุณคาและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยของคนพิการ รวมทั้ง

ศักยภาพที่คนพิการมีอยู เห็นจากการบัญญัติกฎหมายและนโยบายที่ไมมีมาตรการการเขาถึงโดย

การขจัดอุปสรรคตางๆ อันเปนสิ่งที่ไมคํานึงถึงคนพิการวาจะเขาถึงสิทธินั้นไดอยางเหมาะสม

แทจริงไดอยางไร  

 

                                                  
  71 Article 3(d) of Convention on the Right of Persons with Disabilities 

72 Article 1 of Convention on the Right of Persons with Disabilities 



 

 
96

    แนวทางในเรื่องการสรางความตระหนัก ไดปรากฏอยูในกฎมาตรฐานวาดวยการ

สรางความเสมอภาคทางโอกาสแกคนพิการ (Standard Rules on the Equalization of 

Opportunities for Persons with Disabilities) โดยไดกําหนดแนวทางใหแกรัฐในเรื่องการสราง

ความตระหนักวา รัฐควรดําเนินมาตรการสรางความตระหนักในสังคมเกี่ยวกับคนพิการ สิทธิของ

คนพิการ ความจําเปนของคนพิการ ศักยภาพของคนพิการ และการใหความชวยเหลือแกคนพิการ 

รวมทั้งใหคนพิการไดตระหนักถึงสิทธิของตนผานทางขอมูลตางๆในรูปแบบที่คนพิการทุกคนไมวา

จะเปนคนพิการทางการมองเห็น คนพิการทางการไดยิน หรือคนพิการที่มีขอจํากัดในเรื่องของการ

ส่ือสารใดๆ สามารถเขาถึงขอมูลได73   

  อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการไดเห็นถึงความสําคัญในเรื่องนี้จึงไดบัญญัติ

หลักการนี้ไวในขอบทที่ 8 ของอนุสัญญา โดยใหรัฐดําเนินมาตรการที่มีประสิทธิผลและเหมาะสม

เพื่อสรางความตระหนักเกี่ยวกับคนพิการใหเกิดขึ้นในสังคมและในระดับครอบครัว อันเปนการ

เสริมสรางการเคารพสิทธิและศักดิ์ศรีของคนพิการ ซึ่งพิจารณาไดดังตอไปนี้ 

   1. รณรงคสรางความตระหนักแกสาธารณะในเรื่องของทัศนคติตอคน

พิการ โดยสงเสริมการสรางทัศนคติในทางบวก และใหความรูเกี่ยวกับความพิการที่ถูกตอง เพื่อ

ขจัดทัศนคติในทางลบ อคติและการปฏิบัติใดๆที่เปนภัยตอคนพิการ และเกิดการใหความเคารพ

สิทธิและศักดิ์ศรีของคนพิการทุกเพศทุกวัย 

   2.  รณรงคสรางความตระหนักแกสาธารณะในเรื่องของความสามารถ

ของคนพิการ และการมีสวนสนับสนุนของคนพิการตอสังคม เพื่อใหคนพิการไดรับการยอมรับ

ทักษะ ขอดี ความสามารถ และศักยภาพของคนพิการ เกิดการยอมรับคนพิการในสถานที่ทํางาน

และตลาดแรงงาน ในสถาบันการศึกษา และในทุกสวนของสังคม 

   3.  รณรงคสรางความตระหนักแกสาธารณะในเรื่องสิทธิของคนพิการ 

เพื่อปลูกฝงการยอมรับสิทธิของคนพิการ และเสริมสรางเจตคติในการเคารพสิทธิและศักดิ์ศรีของ

คนพิการทุกเพศทุกวัย 

                                                  
   73 Rule 1 of Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities 
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   4.  รณรงคสรางความตระหนักแกองคกรสื่อตางๆ เพื่อใหเกิดการนําเสนอ

ภาพลักษณของคนพิการในลักษณะที่สอดคลองกับวัตถุประสงคของอนุสัญญา เพราะสื่อเปนสิ่ง

หนึ่งที่มีอิทธิพลในการโนมนาวจิตใจของคนในสังคม 

     5.  รณรงคสรางความตระหนักโดยการสงเสริมโปรแกรมตางๆที่เปนการ

ฝกอบรมที่เกี่ยวของกับการสรางความตระหนักเกี่ยวกับคนพิการและสิทธิของคนพิการ 

   การเพิ่มความตระหนักรูจะชวยใหคนพิการไดรับรูถึงสิทธิที่ตนมี และชวย

ใหคนในสังคมมีความเขาใจคนพิการและสิทธิของคนพิการดีข้ึน ทําใหคนพิการไดรับโอกาสที่เพิ่มข้ึน 

เมื่อคนพิการมีโอกาสก็จะไดรับสิทธิตางๆที่ตนพึงไดรับในฐานะที่เปนมนุษยเชนเดียวกับคนไมพิการ

คนอื่น ๆ ในสังคม และจะสงผลใหคนพิการไดเขามีสวนรวมในสังคมอยางเต็มที่และเทาเทียม 
 
3.5  พันธกรณขีองรัฐภาคีในการใหความคุมครองสิทธขิองคนพิการในประเด็นตางๆ 

เมื่อไดพิจารณาถึงหลักการของอนุสัญญาซึ่งเปนหลักการที่สําคัญหรือกลาวไดวาเปนขอ

ทาทายอยางหนึ่งของอนุสัญญาไปแลว ตอจากนี้ ผูเขียนจะพิจารณาถึงสิทธิตางๆของคนพิการที่

อนุสัญญาระบุวาคนพิการพึงไดรับความคุมครอง โดยการแบงการใหความคุมครองสิทธิคนพิการ

ตามอนุสัญญาออกเปนประเด็นตางๆ และนําขอทาทายของอนุสัญญามาพิจารณาประกอบ 

พิจารณาไดดังตอไปนี้ 

  3.5.1  ประเด็นดานการเขาสูกระบวนการยุติธรรม 

   สิทธิของคนพิการในเรื่องของการเขาสูกระบวนการยุติธรรมนั้น ไดปรากฏอยูใน

ขอบทที่ 13 ของอนุสัญญา และไดมีการแสดงความเห็นที่นาสนใจจากผูแทนของหลายประเทศใน

การรางขอบทนี้ ยกตัวอยางเชน 

   ประเทศอิสราเอล ใหความเห็นวา คนพิการมักจะไมสามารถเขาสูกระบวนการ

ยุติธรรมไดอยางแทจริง โดยเฉพาะคนพิการที่เปนผูกระทําความผิดในทางอาญา และไมไดรับการ

คุมครองกรณีที่ตกเปนเหยื่อจึงควรมีขอบทนี้เพื่อเปนพันธกรณีที่ประกันวิธีการเขาสูกระบวนการ

ยุติธรรมของคนพิการ74 

                                                  
  74 opinion of Israel, Ad Hoc Committee Daily summary of discussion at the 7th session 18 

January 2006 
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   ประเทศสหรัฐอเมริกา ใหความเห็นวา เพื่อใหคนพิการสามารถเขาสูกระบวนการ

ยุติธรรมไดนั้นควรมีการจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกใหแกคนพิการ รวมทั้งสิ่งอํานวยความสะดวก

ในเรื่องของการสื่อสาร ซึ่งเปนสิ่งที่สําคัญและจําเปนเปนอยางยิ่ง นอกจากนี้การเขาสูกระบวนการ

ยุติธรรมควรจะรวมถึงการประกันวาตํารวจและเจาหนาที่ จะมีการปรับปรุงนโยบายและการปฏิบัติที่

จําเปน75 ประเทศเยเมนใหการสนับสนุนความเห็นของประเทศอเมริกาและไดเสนอความเห็นเพิ่มเติม

ในเรื่องของการเขาถึงสิ่งอํานวยความสะดวกวาควรจะกลาวไวในขอบทที่ 9 ในเรือ่งของความสามารถ

ในการเขาถึง เพราะมีความกังวลวา จะมีการยกตัวอยางในประเด็นและแงมุมที่เกี่ยวกับการเขาถึง

กระบวนการยุติธรรมอยางไมมีที่ส้ินสุด ทําใหเกิดความยากลําบากในการตีความ76 

   ประเทศคอสตาริกา ไดเสนอรางขอบทในเรื่องของการเขาสูกระบวนการยุติธรรม

ไว ดังนี้ “รัฐภาคีของอนุสัญญาจะตองใหการยอมรับการดําเนินการอยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพ

ภายใตกฎหมายของคนพิการ โดยเรียกรองใหมีการแกไข ปรับปรุง และมีการบังคับใชกฎหมาย 

การปฏิบัติและกฎระเบียบที่ยืดหยุน รวมถึงในเรื่องของพยานหลักฐาน และเรียกรองใหรัฐภาคีมี

มาตรการที่มีประสิทธิภาพและโดยทันทีเพื่อใหความสะดวก ไดแก 1) ขอมูลที่มีรูปแบบและภาษาที่

เขาใจงายสําหรับคนพิการ 2) การใหความชวยเหลือสวนบุคคลเพื่อใหเขาใจกระบวนการทาง

กฎหมาย การปฏิบัติและกฎระเบียบ 3) การยอมรับและการทําใหเกิดความสะดวกในการเขาถึง

รูปแบบทางการสื่อสารตางๆและเทคโนโลยีในการสื่อสาร รวมถึง ภาษามือและอักษรเบรลล 4) ใช

มาตรการที่จําเปนเพื่อประกันวาสิทธิและเสรีภาพของทุกคนภายใตอนุสัญญานี้จะไมถูกละเมิด

และไดรับการเยียวยาอยางมีประสิทธิภาพภายใตกฎหมายภายใน แมวาจะเปนการละเมิดจากการ

กระทําของเจาหนาที่รัฐก็ตาม” 77 ซึ่งสหภาพยุโรป ประเทศจีน ประเทศญี่ปุนไดใหการสนับสนุนราง

ขอบทดังกลาว78  

                                                  
  75 opinion of The United States, Ad Hoc Committee Daily summary of discussion at the 7th 

session 18 January 2006 

 76 opinion of Yemen, Ad Hoc Committee Daily summary of discussion at the 7th session 18 

January 2006 

  77 opinion of Costa Rica , Ad Hoc Committee Daily summary of discussion at the 4th session 

26 August 2004 

  78 opinion of The EU, China and Japan, Ad Hoc Committee Daily summary of discussion at 

the 4th session 26 August 2004 
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   ประเทศแคนาดา ไดเสนอรางขอบทในเรื่องของการเขาสูกระบวนการยุติธรรมไว

เชนกัน ดังนี้ “รัฐภาคีควรบัญญัติกฎหมายใหเหมาะสมรวมทั้งมาตรการอื่นใดเพื่อประกันการ

เขาถึงกระบวนการยุติธรรมสําหรับคนพิการบนพื้นฐานที่เทาเทียมกับบุคคลอื่นๆ เพื่ออํานวยความ

สะดวกในการแสดงบทบาทของคนพิการในฐานะผูมีสวนรวมโดยตรงและโดยทางออม รวมทั้งใน

ฐานะเปนพยาน ในกระบวนการทางกฎหมายทั้งปวง รวมทั้งขั้นตอนการสอบสวนและกระบวนการ

ข้ันตนอื่นๆ” 79 ประเทศเวเนซูเอลา และสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดใหการสนับสนุนรางขอ

บทดังกลาว80 

   ประเทศชิลี ไดมีการเสนอสิ่งที่ทําใหคนพิการสามารถการเขาสูกระบวนการ

ยุติธรรมไว 3 ขอ ไดแก 1) การฝกอบรมพนักงานศาลและตํารวจในการมีปฏิสัมพันธกับคนพกิาร 2) 

ภาษาที่ใชในกระบวนการยุติธรรม และ 3) การฝกอบรมเจาหนาที่ราชทัณฑในการมีปฏิสัมพันธกับ

นักโทษพิการ81 และประเทศปานามาไดใหการสนับสนุนขอเสนอของประเทศชิลี82 

  จากการระดมความเห็นของคณะผูแทนของประเทศตางๆ อนุสัญญาวาดวยสิทธิ

คนพิการจึงไดบัญญัติใหเร่ืองการเขาสูกระบวนการยุติธรรมของคนพิการนั้น ปรากฏอยูในขอบทที่ 

13 ของอนุสัญญา โดยมีความดังนี้  

   อนุสัญญากําหนดหนาที่ใหรัฐตองบัญญัติกฎหมายเพื่อประกันวาคนพิการมี

ความสามารถที่จะเขาสูกระบวนการยุติธรรมไดอยางเทาเทียมกับบุคคลอื่นโดยปราศจากการเลือก

ปฏิบัติเพราะเหตุแหงความพิการ และเพื่อใหคนพิการเขาถึงสิทธินี้ไดจริง รัฐตองดําเนินมาตรการ

ใหคนพิการสามารถเขาถึงสิทธินี้ได อนุสัญญาจึงกําหนดใหรัฐจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกและให

ความชวยเหลือที่เหมาะสมใหแกคนพิการตามวัยของคนพิการ ไมวาคนพิการจะอยูในฐานะใดใน

การใชสิทธิทางกฎหมาย ไมวาจะเปน ในฐานะผูมีสวนรวมโดยทางตรงและโดยทางออม พยาน ใน

                                                  
  79 opinion of  Canada, Ad Hoc Committee Daily summary of discussion at the 7th session 18 

January 2006 

  80 opinion of  Venezuela and National Human Rights Institutions, Ad Hoc Committee Daily 

summary of discussion at the 7th session 18 January 2006 

  81 opinion of Chile, Ad Hoc Committee Daily summary of discussion at the 7th session 18 

January 2006 

 82 opinion of Panama, Ad Hoc Committee Daily summary of discussion at the 7th session 18 

January 2006 
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กระบวนการพิจารณาทางกฎหมายทุกขั้นตอน รวมถึงในขั้นตอนของการสอบสวนและกระบวนการ

เบื้องตนอื่น ๆ ดวย  

   มีคดีที่เกี่ยวของกับประเด็นนี้ คือ คดี Tennessee v. Lane83  โจทกคือ นาย 

George Lane และ Beverly Jones ซึ่งเปนผูพิการทางการเคลื่อนไหวจําเปนตองใชเกาอี้รถเข็น 

(Wheel Chair) เพื่ออํานวยความสะดวกเพื่อเขาอาคารของศาล จึงไมสามารถขึ้นบันไดของศาลรัฐ 

Tennessee เพื่อเขาหองพิจารณาคดีไดเพราะไมมีทางลาด โจทกไดฟองจําเลยวากีดกันการใชบริการ

สาธารณะของพวกเขาดวยเหตุแหงความพิการ ศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกา มีคําตัดสินวา ปญหาที่

คนพิการเผชิญคือการถูกปฏิเสธในการใชสิทธิในการมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมเพราะไม

สามารถเขาถึงหองพิจารณาคดี ดังนั้นรัฐจะตองเยียวยาโดยการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกที่

เหมาะสมแกคนพิการเพื่อใหคนพิการสามารถเขาถึงสิทธิในทางศาลได 

  การเขาถึงสิทธินี้ไดอยางแทจริงจะทําใหคนพิการไดมีโอกาสมีสวนรวมใน

กระบวนการตาง ๆ ในทางกฎหมาย สงผลใหคนพิการไดรับความรูและไดแสดงความรูและ

ศักยภาพที่ตนมีใหสังคมไดรับรูและเกิดการยอมรับความสามารถ ศักยภาพ รวมถึงสิทธิที่คนพิการ

มีอยู ซึ่งการไดรับรูถึงสิทธิที่ตนมีเปนการเสริมสรางทักษะและความสามารถในทางกฎหมาย ถือได

วาเปนการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการทางหนึ่ง อนุสัญญาจึงไดกําหนดใหรัฐสรางความตระหนักถึง

สิทธิในทางกระบวนการยุติธรรมของคนพิการ โดยการจัดใหมีการสงเสริมการฝกอบรมที่เหมาะสม

สําหรับผูที่ทํางานในดานกระบวนการยุติธรรม รวมถึงเจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาที่ราชทัณฑ 

 
3.5.2 ประเด็นดานการศึกษา 

   สิทธิของคนพิการในเรื่องของการศึกษานั้นไดปรากฏอยูในขอบทที่ 24 ของ

อนุสัญญา และไดมีการแสดงความเห็นที่นาสนใจจากผูแทนของหลายประเทศในการรางขอบทนี้ 

ยกตัวอยางเชน 

                                                  
  83 Tennessee v. Lane [Online], 4 December 2009. Available from : http://laws.findlaw.com /us /000 / 

02-1667.html 
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.0ประเทศสหรัฐอเมริกา สนับสนุนแนวคิดเรื่องของการไมเลือกปฏิบัติและการ

ไดรับโอกาสทางการศึกษาที่เทาเทียมกันของคนพิการ84 

ประเทศจาไมกา สนับสนุนขอบทนี้เพราะวาจะไรประโยชนสําหรับอนุสัญญา

ทางดานสิทธิมนุษยชนที่ไมกลาวถึงเรื่องนี้ไว และสนับสนุนแนวคิดในเรื่องของการเรียนรวมที่เนน

ในเรื่องของการพัฒนาความตองการของคนพิการ และผูประกอบวิชาชีพในระบบการศึกษาจะตอง

ไดรับการฝกอบรมขั้นพื้นฐานเพื่อใหเขาใจความตองการของคนพิการ85  ประเทศโมรอคโคและ

ประเทศจอรแดนไดใหการสนับสนุนในเรื่องของการฝกอบรมครู 

ประเทศไทย เชื่อวาขอบทในเรื่องนี้มีความสําคัญมากตออนุสัญญา และจะตอง

สะทอนใหเห็นสิ่งเหลานี้ ไดแก 1) คนพิการตองมีสิทธิในการศึกษาอยางเทาเทียมกับบุคคลอื่นและ

ตอบสนองตอความจําเปนของบุคคล 2) คุณภาพของการศึกษาสําหรับคนพิการจะตองพิจารณา

ถึงรูปแบบของการใหบริการ 3) บริการการศึกษาและการฝกอบรมที่จัดใหแกสาธารณะตองรวมถึง

คนพิการดวย 4) เสรีภาพในทางเลือกดานการศึกษาของคนพิการตองไดรับการเคารพ 5) บริการ

พิเศษ มีวัตถุประสงคเพื่อปรับปรุงคุณภาพของการศึกษาสําหรับคนพิการ ตองทําใหคนพิการใชได

จริง และประเทศไทยไดเห็นดวยกับประเทศคอสตาริกาในเรื่องของการยอมรับภาษามือ เพราะ

ภาษามือเปนวัฒนธรรมของสังคมคนหูหนวกที่สืบเนื่องมา นอกจากนี้อักษรเบรลลยังชวยในการ

รับรูโดยใชการสัมผัส และเปนเครื่องมือที่สําคัญชวยในเรื่องของการอานและการเขียน86 

    จากการระดมความเห็นของคณะผูแทนของประเทศตางๆ อนุสัญญาวาดวยสิทธิ

คนพิการจึงไดบัญญัติใหเร่ืองการศึกษาของคนพิการนั้น ปรากฏอยูในขอบทที่ 24 ของอนุสัญญา 

โดยมีความดังนี้  

อนุสัญญากําหนดหนาที่ใหรัฐตองบัญญัติกฎหมายเพื่อประกันวาคนพิการมีสิทธิ

ในการศึกษาอยางเทาเทียมกับบุคคลอื่นโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความพิการ 

                                                  
   84 opinion of The United State, Ad Hoc Committee Daily summary of discussion at the 7th 

session 24 January 2006 

   85 opinion of The Jamaica, Ad Hoc Committee Daily summary of discussion at the 7th 

session 24 January 2006 

   86 opinion of Thailand, Ad Hoc Committee Daily summary of discussion at the 7th session 

28 May 2004 
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คณะกรรมการวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ไดใหความเห็นวา รัฐภาคีตอง

ติดตามเรื่องการศึกษาอยางใกลชิด รวมถึงนโยบายที่เกี่ยวของ สถานศึกษา แผน รูปแบบและการ

ปฏิบัติ และมีการฟนฟูการเลือกปฏิบัติอยางเหมาะสม87 และหลักการหามเลือกปฏิบัติในขอบทที่ 

2(2) ของกติกาใหนํามาใชในกรณีของการศึกษาดวย88  

เนื่องจากคนพิการมีขอจํากัดที่ทําใหเกิดความแตกตางจากคนไมพิการในเรื่อง

ของการเรียนรู ดังนั้นเพื่อใหคนพิการสามารถใชสิทธิทางการศึกษาไดจริง รัฐจึงมีพันธกรณีตอ

อนุสัญญาโดยตองดําเนินการทั้งปวงเพื่อใหคนพิการไดรับสิทธิทางการศึกษา โดยปราศจากการ

เลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความพิการบนพื้นฐานที่เทาเทียมกันกับบุคคลอื่น  โดยการดําเนินการ

ในเรื่องตางๆอยางเหมาะสม เพื่อใหคนพิการสามารถใชสิทธิทางการศึกษาไดจริง จากอนุสัญญา

พิจารณาไดดังตอไปนี้ 

 1.  ระบบการศึกษา 

  ระบบการศึกษาภาคบังคับและโดยไมเสียคาใชจาย เปนสิทธิทาง

การศึกษาสําหรับทุกคนที่รัฐจะตองดําเนินการจัดใหมีข้ึน จากความเห็นทั่วไปของคณะกรรมการวา

ดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมใหความเห็นในเรื่องนี้วา ความลมเหลวในการจัดใหมี

การศึกษาภาคบังคับแบบใหเปลา เปนตัวอยางของการละเมิดสิทธิในการศึกษา แตอยางไรก็ดีไดมี

การใหความเห็นเพิ่มเติมวายังคงไมมีความชัดเจนวาการศึกษาในระดับประถมแบบใหเปลาจะ

ครอบคลุมถึงความพิการ ดวยเหตุนี้เพื่อใหเกิดความชัดเจน อนุสัญญาจึงไดระบุไววา คนพิการจะ

ไมถูกกีดกันออกจากระบบการศึกษาทั่วไปเพราะเหตุแหงความพิการ และเด็กพิการนั้นจะไมถูกกีด

กันจากการศึกษาภาคบังคับระดับประถมศึกษาและโดยไมเสียคาใชจาย หรือการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษาเพราะเหตุแหงความพิการ   

  แมคนพิการจะมีขอจํากัดบางอยางที่ทําใหตองได รับการศึกษาที่

ตอบสนองตอความตองการของแตละบุคคล แตการเรียนในลักษณะนี้อาจสงผลใหเมื่อสําเร็จ

การศึกษา คนพิการไมสามารถใชชีวิตรวมกับคนในสังคมไดเพราะไมเคยเรียนรูที่จะไดอยูรวมกับ

คนไมพิการในสังคม ระบบการศึกษาแบบเรียนรวม (Integration) เปนการจัดการศึกษาโดยวิธี

                                                  
   87 Paragraph 37 of  CESCR, General Comment no. 13 (Persons with disabilities)  

   88 Paragraph 31 of  CESCR, General Comment no. 5 (Persons with disabilities)  
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เรียนรวมระหวางคนไมพิการและคนพิการโดยคนพิการเรียนหลักสูตรเดียวกับคนไมพิการ ตาม

แนวคิดทางการศึกษาที่วาโรงเรียนจะตองจัดการศึกษาใหแกทุกคนอยางเหมาะสม นัยยะนี้จึง

หมายถึงการไมแบงแยกระหวางคนพิการและคนไมพิการ และระบบการเรียนรวมทําใหคนพิการได

มีโอกาสเขาเปนสวนหนึ่งในสังคม อนุสัญญาจึงไดระบุอยางชัดเจนวา คนพิการจะไมถูกกีดกันออก

จากระบบการศึกษาทั่วไป และคนพิการมีสิทธิในการเขาถึงการศึกษาระดับประถมและ

มัธยมศึกษาแบบเรียนรวมที่มีคุณภาพโดยไมเสียคาใชจาย 

   ความเห็นทั่วไปของคณะกรรมการวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม ใหความเห็นในเรื่องนี้วา ปจจุบันโปรแกรมการศึกษาไดยอมรับวาคนพิการสามารถไดรับ

การศึกษาที่ดีที่สุดในระบบการศึกษาทั่วไปและระบบการศึกษาแบบเรียนรวม89  ทั้งนี้ คําวาการเรียนรวม

ที่มีคุณภาพ ไดมีผูใหความเห็นไววาเปนการจัดหาการศึกษาที่มีการดําเนินมาตรการที่ครอบคลุมและ

เขาถึงได แตมิใชวาคนพิการทุกคนจะสามารถเรียนรวมได หากมีการจัดการศึกษาพิเศษใหกับกลุมคน

พิการโดยเฉพาะ ไมวาจะเปนโรงเรียนสําหรับคนพิการโดยเฉพาะ หรือจัดใหมีหองเรียนสําหรับ

การศึกษาพิเศษในโรงเรียนปกติ ไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติ พิจารณาไดจาก ความเห็นทั่วไป ของ

คณะกรรมการวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ที่กลาววา ในบางหลักสูตรที่มีการแยก

ระบบการศึกษาหรือสถาบันการศึกษาสําหรับกลุมตางๆ ไมถือวาเปนการละเมิดกติกาในเรื่องของการ

เลือกปฏิบัติ90  

 2. ส่ิงอํานวยความสะดวกและการใหความชวยเหลือที่สมเหตุสมผล 

  เพื่อใหคนพิการไดรับสิทธิทางการศึกษาตลอดชีวิตโดยปราศจากการ

เลือกปฏิบัติและมีความเทาเทียมกับบุคคลอื่นพรอมทั้งไดรับการศึกษามีคุณภาพในฐานะที่เปน

สมาชิกของชุมชน รัฐภาคีมีพันธกรณีในการดําเนินการที่เหมาะสมกับความตองการของคนพิการ

แตละบุคคล และใหความชวยเหลือที่สมเหตุสมผลกับความตองการของบุคคล เพื่อไมใหเกิดการ

เลือกปฏิบัติ   

 

                                                  
  89 Paragraph 35 of CESCR General Comment  5 (Persons with disabilities) 

90 Paragraph 33 of  CESCR, General Comment no. 13 (Persons with disabilities)  
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   ดวยเหตุนี้การดําเนินการของรัฐภาคีเพื่อใหคนพิการเขาถึงการศึกษาอยาง

เต็มที่และเทาเทียมกับบุคคลอ่ืน รัฐภาคีจะตองดําเนินมาตรการในการสงเสริมใหโรงเรียนทั้งของ

ภาครัฐและเอกชน มีการเรียนอักษรเบรลล ตัวอักษรทางเลือกอ่ืน ชองทาง วิธีการและรูปแบบการ

ส่ือสารทางเลือกและการสื่อสารเสริม และทักษะการทําความคุนเคยกับสภาพแวดลอมและ

เคลื่อนไหว และการสงเสริมการสนับสนุนแบบเพื่อนชวยเพื่อน และระบบพี่เลี้ยง ดําเนินการสงเสริม

ใหมีการเรียนภาษามือและการสนับสนุนเอกลักษณทางภาษาของชุมชนคนหูหนวก รวมทั้งการ

ประกันวาการใหการศึกษาแกบุคคล โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กตาบอด หูหนวก หรือตาบอดหูหนวกจะมี

ภาษาและวิธีส่ือสารที่เหมาะสมที่สุดสําหรับแตละบุคคล และในสิ่งแวดลอมที่สงเสริมใหเกิดการ

พัฒนาทางวิชาการและการพัฒนาทางสังคมไดอยางสูงสุด ไดมีความเห็นจากคณะกรรมการวาดวย

สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม วา ในกรณีของเด็กหูหนวก ภาษาสัญลักษณควรจะไดรับ

การยอมรับวาเปนภาษาที่แยกออกมาเพื่อใหเด็กสามารถเขาถึงได91 

 ในเรื่องของการจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกในการศึกษาไดมีคดีข้ึนสู

ศาลคือ ในคดีของ Enyart v. NCBE (National Conference Of Bar Examiners)92 โจทกซึ่งเปน  

ผูปญหาทางการมองเห็น ฟองรองวาจําเลยปฏิเสธการจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกในการสอบ

เพื่อเขาศึกษาในโรงเรียนกฎหมาย รองขอใหมีการสอบโดยใชคอมพิวเตอร (Laptop computer)    

ที่ติดตั้งระบบชวยอานหนาจอและขยายตัวอักษรในโรงเรียนกฎหมายและการทํางานทางดาน

กฎหมาย ศาลประจําเขตของแคลิฟอรเนีย ตัดสินวา จําเลยเลือกปฏิบัติตอคนพิการทางการ

มองเห็น โดยจําเลยละเมิดกฎหมายคนพิการของสหรัฐอเมริกาเนื่องจากการปฏิเสธการจัดหาสิ่ง

อํานวยความสะดวกใหแกนักเรียนที่มีปญหาทางการมองเห็นเพื่อสอบเขาศึกษาในโรงเรียน

กฎหมายของสหรัฐโดยตัดสินใหมีการจัดสอบโดยใชคอมพิวเตอร (Laptop computer) ที่ติดตั้ง

ระบบชวยอานหนาจอและขยายตัวอักษรในโรงเรียนกฎหมายและการทํางานทางดานกฎหมาย 

เพื่อชวยใหผูพิการทางการมองเห็นมีโอกาสในการเขาศึกษาในสถาบัน 

 

 

                                                  
   91 Paragraph 24(3) of CESCR General Comment  5 (Persons with disabilities) 

   92 Enyart v. NCBE (National Conference Of Bar Examiners) [Online], 10 Mar 2010.  Available 

from: http://www.dralegal.org/cases/education_testing/enyart_v_NCBE.php 
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 3. ครูและผูประกอบวิชาชีพและเจาหนาที่ที่ทํางานในทุกระดับการศึกษา 

 รัฐภาคีมีพันธกรณีในการจัดจางครูและครูพิการที่มีความชํานาญในการ

ใชภาษามือและหรืออักษรเบรลล เพื่อใหสอดคลองกับการใหความชวยเหลือที่สมเหตุสมผลตอการ

สงเสริมการเรียนภาษามือและอักษรเบรลล และการใหการศึกษาแกเด็กตาบอด หูหนวก หรือตา

บอดหูหนวก  ไดมีความเห็นจากคณะกรรมการวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ใน

เร่ืองนี้วา รัฐควรประกันวาครูจะไดรับการฝกอบรมเพื่อใหการศึกษาแกเด็กพิการภายในโรงเรียน

ปกติ และประกันวาจะจัดหาเครื่องมือและการสนับสนุนที่จําเปนแกคนพิการเพื่อใหไดรับ

การศึกษาในระดับเดียวกับคนไมพิการ  เชนจัดหาลามภาษามือใหในกรณีของเด็กหูหนวก  โดย

การยอมรับวาเปนภาษาหนึ่งที่ทําใหเด็กไดเขาถึงการศึกษา93 

  นอกจากนี้ อนุสัญญาไดกําหนดใหรัฐภาคีฝกอบรมผูประกอบวิชาชีพ

และเจาหนาที่ที่ทํางานในทุกระดับการศึกษา เพื่อตระหนักเรื่องความพิการ และการใช ชองทาง 

วิธีการ และรูปแบบการสื่อสารทางเลือกและการสื่อสารเสริมที่เหมาะสม เทคนิคสื่อและวิธีการ

เรียนการสอนเพื่อสนับสนุนคนพิการใหไดรับสิทธิในการศึกษาอยางเต็มที่ 
 

3.5.3 ประเด็นดานอาชีพ 

การไดทํางานอยางตอเนื่องและมีรายไดเปนสิ่งที่สําคัญสําหรับชีวิตมนุษย เพราะ

จําเปนตอการไดรับสิทธิในการมีชีวิตอยูรอด (survival rights) เชน การมีอาหาร เครื่องนุงหม ที่อยู

อาศัย ซึ่งสงผลตอการไดรับสิทธิมนุษยชนอื่นๆ เชน สิทธิทางการศึกษา สิทธิทางวัฒนธรรมและ

สิทธิสุขภาพ แตคนพิการจํานวนมากมักถูกปฏิเสธการจางงานหรือไดรับงานที่มีรายไดต่ํา เพราะไม

เชื่อในศักยภาพในการทํางานของคนพิการ โดยเชื่อวาคนพิการไมสามารถทํางานไดคุมกับคาจาง 

ในทุกภูมิภาคของโลกในเรื่องของการจางงานคนพิการจึงเปนไปในลักษณะเดียวกัน นั่นคือ คน

พิการไมไดรับการจางงาน และกลายเปนขอทานโดยหวังพึ่งแตการใหความชวยเหลือเพื่อเลี้ยงชีพ

ของตนเทานั้น94 นอกจากนี้ในชวงเวลาของการวางงานหรือเศรษฐกิจถดถอยคนพิการจะเปนกลุม

แรกที่ถูกไลออก และเปนกลุมสุดทายที่ไดรับการเลือกใหเขาทํางาน  

                                                  
93 Paragraph 35 of  CESCR, General Comment no. 5 (Persons with disabilities)  
94 Handbook for Parliamentarians on the convention on the Rights of Persons with     

Disabilities and it’s Optional Protocol,  Exclusion to Equality: Realizing The Rights of Persons  with 

Disabilities, p.85. 
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ไดมีความเห็นของคณะกรรมการเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม กลาวไววาใน

ประเทศสวนใหญจะมีอัตราการวางงานของคนพิการ 2 ใน 3 สวนซึ่งสูงกวาอัตราการวางงานของ

คนไมพิการ และเมื่อคนพิการไดรับการวาจางมักจะเปนงานที่คาแรงต่ํา และมีความมั่นคงทาง

สังคมเพียงเล็กนอย บอยครั้งที่คนพิการถูกกีดกันจากตลาดแรงงานเปด รัฐควรใหการสนับสนุนใน

การรวมคนพิการเขาสูตลาดแรงงานเปด95 

ในหลายประเทศไมมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิของคน

พิการในการทํางาน จึงทําใหเกิดการเลือกปฏิบัติตอคนพิการในสถานที่ทํางาน ในการจางงาน ใน

การเขาถึงตลาดแรงงาน96 ดังนั้นประเทศตางๆ ควรมีมาตรการที่ชวยประกันวาคนพิการจะมีความ

เสมอภาคทางโอกาสอยางเทาเทียมกับบุคคลทั่วไปในการไดรับการจางงานในตลาดแรงงาน และ

ใหความรูพรอมกับการฝกอาชีพใหแกคนพิการ 

 สิทธิของคนพิการในดานอาชีพนั้นไดปรากฏอยูในขอบทที่ 27 ของอนุสัญญา และ

ไดมีการแสดงความเห็นที่นาสนใจจากผูแทนของหลายประเทศในการรางขอบทนี้ ยกตัวอยางเชน 

ประเทศอิสราเอล กลาวถึงสถิติขององคการแรงงานระหวางประเทศ ในเรื่องของ

จํานวนคนพิการในการทํางานในตลาดแรงงานเปด ซึ่งมีจํานวนหลายลานคน วา อนุสัญญาไมควร

เพิกเฉยในปญหานี้ รัฐตองมีมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวงเพื่อชวยใหคนพิการไดเขาทํางานใน

ตลาดแรงงานเปด ทั้งนี้ตองเปนงานที่มีคุณคาในทางเศรษฐกิจ97 โดยในเรื่องการรับคนพิการเขา

ทํางานนั้นประเทศไทยไดเสนอวาควรรวมถึงการทํางานทุกรูปแบบไมเพียงแตในเร่ืองของการ

ทํางานในตลาดแรงงานเปดเทานั้น98 

                                                  
95 Paragraph 20 of CESCR, General Comment no. 5 (Persons with disabilities) 
96 Handbook for Parliamentarians on the convention on the Rights of Persons with     

Disabilities and it’s Optional Protocol. Exclusion to Equality: Realizing The Rights of Persons  with 

Disabilities, p.86. 

   97 Opinion of Israel, Ad Hoc Committee Daily summary of discussion at the 7th session 25 

January 2006 

   98 Opinion of Thailand, Ad Hoc Committee Daily summary of discussion at the 7th session 26 

January 2006 
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องคการแรงงานระหวางประเทศ เห็นดวยกับการสนับสนุนใหคนพิการไดรับการ

จางงานในตลาดแรงงานเปด และมีมาตรการที่เหมาะสม นอกจากนี้ยังไดเนนถึงเรื่องของการให

ความชวยเหลือที่สมเหตุสมผลในอนุสัญญา แตอยางไรก็ดี องคการแรงงานระหวางประเทศกลาว

วา คนพิการโดยสวนใหญไมสามารถทํางานในตลาดแรงงานเปดได ผูที่อยูนอกขอบเขตของ

ตลาดแรงงานเปดจึงควรที่จะไดรับความคุมครองเชนกัน โดยไดเนน 3 ประเด็นหลัก ไดแก 1) 

ความสําคัญของตลาดแรงงานเปดในประเทศที่เปนสังคมฐานสิทธิ 2) ความหลากหลายของการ

ทํางานนอกตลาดแรงงานเปด โดยครอบคลุมไปถึงการทํางานในสถานที่ที่จัดไวเปนพิเศษสําหรับ

คนพิการ การประกอบธุรกิจของตนเอง การสนับสนุนการทํางาน และการคุมครองการจางงาน 

และ 3) สิทธิในการทํางานที่คนพิการมีอยูในตราสารตางๆ เชน กฎมาตรฐานวาดวยความเสมอ

ภาคทางโอกาสสําหรับคนพิการ อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 159 และ

ขอเสนอแนะที่ 16899 

ประเทศจีน กลาววาคนพิการตองเผชิญกับอุปสรรคจํานวนมากเกี่ยวกับการจาง

งาน อนุสัญญาควรระบุใหรัฐจัดมาตรการที่เหมาะสมเพื่อประกันโอกาสที่เทาเทียมกันในการจาง

งานของคนพิการ100 

ประเทศญี่ปุน กลาววาควรจะกลาวถึงเรื่องของระบบโควตาในการจางงานคน

พิการในบริบทของอนุสัญญา101 ซึ่งในเรื่องนี้ประเทศรัสเซียใหความเห็นวา การจัดโควตาไมใชวิธีที่

ดีที่สุด เพราะอาจทําใหเกิดความซับซอนยุงยาก แตถาสามารถจัดการไดอยางเหมาะสมระบบ

โควตาก็จะชวยคนพิการในเรื่องของการจางงานได102 

                                                  
   99 Opinion of The International Labour Organization, Ad Hoc Committee Daily summary of 

discussion at the 7th session 26 January 2006 

 100 Opinion of China, Ad Hoc Committee Daily summary of discussion at the 7th session 25 

January 2006 

  101 Opinion of Japan, Ad Hoc Committee Daily summary of discussion at the 7th session 25 

January 2006 

 102 Opinion of Russian Federation, Ad Hoc Committee Daily summary of discussion at the 

7th session 25 January 2006 
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จากการระดมความเห็นของคณะผูแทนของประเทศตางๆ อนุสัญญาวาดวยสิทธิ

คนพิการจึงไดบัญญัติใหเร่ืองการทํางานของคนพิการนั้น ปรากฏอยูในขอบทที่ 27 ของอนุสัญญา 

โดยมีความดังนี้ 

อนุสัญญากําหนดใหรัฐประกันวาคนพิการมีสิทธิในการทํางานบนพื้นฐานที่เทา

เทียมกับบุคคลอื่น โดยหามมิใหมีการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความพิการในทุกดานที่เกี่ยวกับการ

จางงาน รวมถึงเงื่อนไขในการคัดเลือกบุคคล การวาจาง และการจางงาน การจางงานอยางตอเนื่อง 

ความกาวหนาในอาชีพการงาน และสภาพการทํางานที่ถูกสุขอนามัยและปลอดภัย รวมถึงการไดรับ

คาตอบแทนการทํางานที่เทากันสําหรับเนื้องานที่เทากันกับเพื่อนรวมงานที่ไมพิการ และมีสิทธิในการ

เลือกอาชีพอยางอิสระ รวมทั้งรัฐตองประกันวาคนพิการยอมไมถูกนําลงไปเปนทาสหรือไมตกอยูใน

ภาวะเยี่ยงทาส และจะไดรับการคุมครองบนพื้นฐานที่เทาเทียมกับบุคคลอื่น จากแรงงานที่ถูกเกณฑ

หรือถูกบังคับ     

คณะกรรมการวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ไดใหความเห็นวา 

ทุกคนมีสิทธิในการไดรับโอกาสในการดํารงชีวิตโดยการทํางานซึ่งเลือกเองอยางอิสระ แตไมถือวา

การเปดโอกาสใหคนพิการทํางานในสถานที่ที่จัดใหเฉพาะคนพิการเทานั้น (sheltered) เปนการ

เลือกอาชีพอยางอิสระ   นอกจากนี้การจัดกลุมใหคนพิการทํางานเพียงบางอยางนั้นถือวาเปนการ

ละเมิดสิทธิอยางหนึ่ง103 

ศาลอุทธรณของสหรัฐ ตัดสินคดีของ Bates V. United Parcel Service, Inc.104 วา 

การรับสมัครงานของบริษัทจําเลยนั้น ละเมิดตอกฎหมายคนพิการของสหรัฐอเมริกา ซึ่งระบุ วาการ

เลือกปฏิบัตินั้นรวมถึง การกําหนดกรอบมาตรฐานคุณสมบัติของบุคคลเพื่อเลือกคนพิการออก ซึ่งกรณี

นี้คือ คนพิการทางการไดยิน เวนเสียแตวามาตรฐานนั้นจะมีประโยชนเกี่ยวของกับงานและความ

จําเปนของธุรกิจ ดังนั้นศาลจึงใหภาระหนาที่ของจําเลยในการพิสูจนวา มีความเกี่ยวของกับงาน

อยางไร หรือเปนความจําเปนของธุรกิจอยางไร 

                                                  
  103 Paragraph 21 of CESCR, General Comment no. 5 (Persons with disabilities) 

  104 Bates V. United Parcel Service, Inc.[Online],16 December 2009. Available from: http://www.mesrianilaw 

.com/Bates-V.-United-Parcel-Service,-Inc..html 
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อนุสัญญากําหนดใหรัฐจัดใหมีความชวยเหลือที่สมเหตุสมผลแกคนพิการ และ

จัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกแกคนพิการในสถานที่ทํางานเพื่อใหคนพิการไดเขาถึงสิทธิในการ

ทํางาน และเพื่อใหคนพิการไดรับสิทธิในการทํางานอยางแทจริง105 รวมทั้งการจัดการแนะแนว

อาชีพ และแนะแนวทั่วไป บริการจัดหางานและการฝกอาชีพอยางตอเนื่อง   

คณะกรรมการวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ไดใหความเห็นวา 

บอยครั้งที่อุปสรรคทางกายภาพที่เกิดขึ้นในระบบขนสงมวลชน ที่พักอาศัย และสถานที่ทํางาน ไดรับ

การกลาวอางวาเปนเหตุผลอยางหนึ่งที่ลดโอกาสของคนพิการในการไดรับการวาจางเขาทํางาน เชน 

สถานที่ทํางานมีการออกแบบและสรางทางเขาที่ทําใหคนพิการทางการเคลื่อนไหวที่ตองใชเกาอี้

รถเข็น (Wheelchair) ไมสามารถผานเขาไปได ในกรณีนี้ถือวานายจางลมเหลวในการจางงานคน

พิการ รัฐบาลควรจะพัฒนานโยบายซึ่งสงเสริมการใหความชวยเหลือที่สมเหตุสมผลตามความ

ตองการจําเปนของคนพิการ106 และมาตรการในการเขาถึงอยางเหมาะสมเปนสิ่งที่สําคัญในการ

ตระหนักวาคนพิการจะไดรับสิทธิทั้งหมดที่กลาวไวในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทาง

เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม107  

การวาจางคนพิการเขาทํางาน ก็เปนสิ่งหนึ่งที่ชวยใหคนพิการไดมีสวนรวมใน

สังคม อนุสัญญาจึงไดกําหนดใหรัฐวาจางคนพิการเขาทํางานในหนวยงานภาครัฐ และมีนโยบาย

และมาตรการที่เหมาะสมในการจางคนพิการเขาทํางานในภาคเอกชน 

อนุสัญญาไดกําหนดใหรัฐสรางความตระหนักเกี่ยวกับสิทธิในการทํางานของคน

พิการโดยกําหนดใหมีการจัดการสงเสริมตางๆ ไดแก  

  1.  สงเสริมโอกาสการจางงานและความกาวหนาในอาชีพสําหรับคน

พิการในตลาดแรงงาน และสงเสริมใหคนพิการไดรับประสบการณทํางานในตลาดแรงงานเปด 

   2.  สงเสริมโอกาสในการประกอบอาชีพอิสระ การเปนผูประกอบการ 

และการพัฒนาสหกรณ และการเริ่มธุรกิจของตนเอง  

                                                  
  105 Dan Shnit,  “When Legislation Should Take Intellectual Disabilities into Account,” In      

The Human Rights of Persons with Intellectual Disabilities: Different But Equal (New York : Oxford 

University Press, 2003), p. 242. 
106 Paragraph 22 of CESCR, General Comment no. 5 (Persons with disabilities) 

  107 Paragraph 23 of CESCR, General Comment no. 5 (Persons with disabilities) 
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   3.  สงเสริมการจางงานคนพิการในหนวยงานภาคเอกชนดวยนโยบายและ

มาตรการที่เหมาะสม ซึ่งอาจรวมถึงโปรแกรมที่เปนมาตรการเชิงบวกสิ่งจูงใจและมาตรการอื่นๆ 

   4.  สงเสริมใหมีโปรแกรมการฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพและวิชาชีพ 

การรักษาตําแหนงงานและการกลับเขาทํางานสําหรับคนพิการ 

 เมื่อคนพิการมีสิทธิในการทํางานทําใหคนพิการมีการพัฒนาทักษะและ

ความสามารถ อันจะเปนการสงเสริมความเปนอิสระของตนเองและสรางความเชื่อมั่นใหแกตนเอง 

โดยเฉพาะการฝกอาชีพซึ่งเปนสิ่งที่ชวยเพิ่มโอกาสของคนพิการในการทํางาน ซึ่งการทํางานเปนสิ่ง

หนึ่งที่ชวยฟนฟูสมรรถภาพของคนพิการใหดีข้ึน 

 
3.5.4 ประเด็นดานสุขภาพ 

สิทธิของคนพิการในเรื่องของสุขภาพนั้นไดปรากฏอยูในขอบทที่ 25 ของ

อนุสัญญา และไดมีการแสดงความเห็นที่นาสนใจจากผูแทนของหลายประเทศในการรางขอบทนี้ 

ยกตัวอยางเชน 

ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดสนับสนุนสิทธิของคนพิการในการไดรับการตระหนักถึง

มาตรฐานสูงสุดที่จะไดรับในการดูแลสุขภาพกายและสุขภาพจิต และความสําคัญในการเขาถึง

สิทธิอยางเหมาะสม108 

    ประเทศชิลี กลาววาคําวาสุขภาพนั้น เปนคําที่กวางกวาประเด็นเรื่องการแพทย

เพียงอยางเดียว  ในกรณีของการประกันการเขาถึงสุขภาพของคนตาบอด คนหูหนวก และคนตาบอด

หูหนวกนั้น จะตองไดรับการชวยเหลือ เพราะมักไมมีผูใหความชวยเหลือดูแลคนพิการในดานนี้109 

  ประเทศอูกันดา ไดใหการสนับสนุนในเรื่องของมาตรการดานสุขภาพ โดยเนน

ความสําคัญในเรื่องของการเขาถึง และยังกลาวถึงความจําเปนในการเขาถึงขอมูลที่เกี่ยวกับ

บริการสุขภาพในขอบทนี้วาเปนสิ่งที่สําคัญ110 

                                                  
   108 Opinion of The United State, Ad Hoc Committee Daily summary of discussion at the 7th 

session 24 January 2006 

   109 Opinion of Chile, Ad Hoc Committee Daily summary of discussion at the 7th session 24 

January 2006 
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 ประเทศการตา ไดกลาววาคนพิการจะตองไมถูกตัดสิทธิในการไดรับการรักษา

หรือไดรับการรักษาโดยการทําใหคนพิการเสียชีวิตโดยไมทรมานและไมเจ็บปวด111 

ประเทศจาไมกา ไดสนับสนุนเรื่องของการทําประกันชีวิตและประกันสุขภาพของ

คนพิการโดยมองวาทําใหเกิดความรวมมือกันในทางระหวางประเทศ112  และในเรื่องของการทํา

ประกันสุขภาพนั้น ประเทศอิหรานไดใหคําแนะนําวา รัฐภาคีควรประกันมาตรการในการทําประกนั

สุขภาพของคนพิการ โดยไมคํานึงวาจะมีการจัดการใหเกิดขึ้นทั่วประเทศไดหรือไม113 

จากการระดมความเห็นของคณะผูแทนของประเทศตางๆ อนุสัญญาวาดวยสิทธิ

คนพิการจึงไดบัญญัติใหเร่ืองของสุขภาพของคนพิการนั้น ปรากฏอยูในขอบทที่ 25 ของอนุสัญญา 

โดยมีความดังนี้ 

อนุสัญญากําหนดให รัฐประกันวาคนพิการจะไดรับสิทธิในสุขภาพอยางสูงสุด

เทาที่จะหาไดอยางเทาเทียมกับบุคคลอื่น โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความพิการ 

กลาวคือ บุคคลากรทางการแพทยจะตองใหการดูแลคนพิการดวยคุณภาพเดียวกับบุคคลอื่นที่ไม

พิการ คนพิการจะตองไดรับบริการดานสุขภาพ บริการดานสุขภาพทางเพศและอนามัยเจริญพันธุ 

รวมถึงโปรแกรมสาธารณะสุขในระดับคุณภาพและมาตรฐานเชนเดียวกันกับบุคคลอื่นที่มีใหกับ

ประชาชนทั่วไป คนพิการตองไมถูกปฏิเสธในการเขารับบริการดูแลสุขภาพ และคนพิการมีสิทธิใน

การไดรับการประกันสุขภาพและการประกันชีวิต แตอยางไรก็ดีอนุสัญญามิไดบังคับในกรณีของ

การทําประกันชีวิตของคนพิการ ถาหากรัฐไมมีมาตรการในการทําประกันชีวิตใหแกคนพิการ ซึ่งไม

ถือวาเปนการเลือกปฏิบัติ โดยอนุสัญญาไดบัญญัติวาใหเปนไปตามกฎหมายภายในของรัฐที่

กําหนดใหมีการทําประกันชีวิต 

                                                                                                                                               
   110 Opinion of Uganda, Ad Hoc Committee Daily summary of discussion at the 7th session 

24 January 2006 

   111 Opinion of Qatar, Ad Hoc Committee Daily summary of discussion at the 7th session 24 

January 2006 

   112 Opinion of Jamaica, Ad Hoc Committee Daily summary of discussion at the 7th session 

24 January 2006 

   113 Opinion of Iran, Ad Hoc Committee Daily summary of discussion at the 7th session 24 

January 2006 
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เพื่อใหคนพิการไดเขาถึงและไดรับประโยชนจากการเขาถึงสิทธิในสุขภาพอยาง

แทจริงอนุสัญญากําหนดใหรัฐดําเนินมาตรการใหคนพิการสามารถเขาถึงและใชประโยชนในสิทธิ

ดังกลาว ดังนี้ 

 1.  จัดใหมีบริการดานสุขภาพโดยไมเสียคาใชจาย หรือกําหนดคาใชจาย

ที่คนพิการสามารถจายได 

 2.  จัดบริการดานสุขภาพในพื้นที่ที่ใกลเคียงกับชุมชนที่คนพิการพัก

อาศัยเทาที่จะสามารถทําได รวมถึงจัดใหมีบริการดานสุขภาพในพื้นที่ชนบท 

การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยทางการแพทยนั้น อนุสัญญากําหนดใหรัฐจัด

ใหมีการจัดบริการดานสุขภาพที่จําเปนสําหรับคนพิการทุกเพศ ทุกวัย ทั้งเด็กและผูสูงอายุ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดบริการดานสุขภาพที่เกี่ยวกับความพิการ รวมทั้งการบงชี้และการให

ความชวยเหลือในระยะแรกเริ่มอยางเหมาะสม อันเปนการจํากัดระดับความพิการใหนอยที่สุดและ

ปองกันไมใหเกิดความพิการเพิ่มข้ึน เมื่อคนพิการมีสุขภาพที่ดี หรือมีขอจํากัดทางความบกพรอง

ของรางกายลดลง ยอมทําใหคนพิการมีความสามารถเพิ่มข้ึนในการทํากิจกรรมตางๆในสังคม และ

เกิดการมีสวนรวมของคนพิการในสังคม 

อนุสัญญาไดกําหนดใหรัฐสรางความตระหนักในเรื่องนี้โดยใหฝกอบรมและ

ประกาศใชมาตรการจรรยาบรรณสําหรับการดูแลสุขภาพทั้งในภาครัฐและเอกชน 

 
3.5.5  ประเด็นดานการเมือง 

    สิทธิของคนพิการในดานการเมืองนั้นไดปรากฏอยูในขอบทที่ 29 ของอนุสัญญา 

และไดมีการแสดงความเห็นที่นาสนใจจากผูแทนของหลายประเทศในการรางขอบทนี ้ยกตวัอยางเชน 

ในเรื่องของการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยบุคคลที่คนพิการเลือกเองนั้น ไดมี

ความเห็นจากประเทศตาง ๆ เชน 

ประเทศจาไมกา ไดกลาวถึงอิทธิพลที่ไมเปนที่ตองการซึ่งเปนความเสี่ยงที่มาจากคน

ที่คนพิการไดมอบหมายใหเปนตัวแทนของคนพิการที่ใหความชวยเหลือในการลงคะแนนเสียง114 
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 ประเทศเยเมน ใหความเห็นวา เปนสิทธิของคนพิการที่จะเลือกผูใหความ

ชวยเหลือดวยตนเองอยางอิสระ ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง แมวาจะเกิดความเสี่ยงจากการที่

คนพิการเปนผูเลือกผูที่จะใหความชวยเหลือในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งก็ตาม115 

ประเทศสิงคโปร เรียกรองใหมีการแตงตั้งเจาหนาที่ที่เปนกลางเพื่อใหความ

ชวยเหลือแกคนพิการในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง116 

    ในเรื่องของการรณรงคในทางการเมืองนั้น ไดมีความเห็นจากประเทศตางๆ เชน 

   ประเทศชิลี ไดเสนอความเห็นในเรื่องของการเขาถึงการรณรงคเกี่ยวกับการ

เลือกตั้งและวัสดุอุปกรณที่ใชในการเลือกตั้งซึ่งเปนสิ่งที่จําเปนในการมีสวนรวมในทางแพงและทาง

การเมือง117 

ประเทศบราซิล ไดสนับสนุนความเห็นของประเทศชิลี และกลาวเพิ่มเติมในเรื่อง

ของภาษาที่เกี่ยวกับการเขาถึงการรณรงคเกี่ยวกับการเลือกตั้ง เชน ภาษามือในรายการโทรทัศนที่

เกี่ยวกับการเมือง118 

จากการระดมความเห็นของคณะผูแทนของประเทศตางๆ อนุสัญญาวาดวยสิทธิ

คนพิการจึงไดบัญญัติใหเร่ืองสิทธิทางการเมืองของคนพิการนั้น ปรากฏอยูในขอบทที่ 29 ของ

อนุสัญญา โดยมีความดังนี้ 

อนุสัญญากําหนดใหรัฐประกันวาคนพิการจะสามารถใชสิทธิทางการเมือง ได

อยางเทาเทียมกับบุคคลอื่น ไมวาจะเปนในทางตรงหรือผานผูแทนที่ไดรับการเลือกอยางอิสระ 

รวมถึงสิทธิและโอกาสของคนพิการในการออกเสียงและไดรับการเลือกตั้งโดยปราศจากการเลือก
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ปฏิบัติและการคุกคาม ทั้งนี้รัฐจะตองประกันวาคนพิการจะสามารถสมัครรับเลือกตั้งและดํารง

ตําแหนงไดทุกตําแหนงและในทุกระดับของภาครัฐ 

เพื่อใหคนพิการไดเขาถึงสิทธิในทางการเมือง อนุสัญญาจึงกําหนดใหรัฐสงเสริมให

เกิดสภาพแวดลอมที่คนพิการสามารถมีสวนรวมได และจัดใหมีการใหความชวยเหลือที่เหมาะสม 

และจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกและอุปกรณเพื่อชวยใหคนพิการสามารถเขาถึงสิทธิทางการเมือง  

ไดจริง ดังนี้ 

  1.   จัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกที่คนพิการจะตองเขาถึงได เขาใจและ

ใชงานไดงาย เพื่อชวยคนพิการในกระบวนการออกเสียงทางการเมือง 

  2.   จัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกในการใชอุปกรณและเทคโนโลยีเครื่องชวย

คนพิการใหมๆตามความเหมาะสม 

3.   เมื่อมีความจําเปนแกกรณีใหรัฐการอนุญาตใหคนพิการมีผูชวยเหลือ

ซึ่งเปนผูที่คนพิการเลือกเอง ใหความชวยเหลือคนพิการในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

 นอกจากนี้รัฐจะตองกระตุนใหคนพิการมีสวนรวมในทางการเมือง โดยการมีสวน

รวมในองคกรพัฒนาเอกชน และสมาคมที่ทํางานดานการเมืองของประเทศ รวมทั้งในกิจกรรมและ

การบริหารของพรรคการเมือง การกระตุนเชนนี้จะทําใหคนพิการและบุคคลอื่นๆในสังคมได

ตระหนักถึงสิทธิทางการเมืองที่คนพิการ รวมถึงความสามารถในทางการเมืองของคนพิการ 

  

3.5.6  ประเด็นดานวัฒนธรรม นนัทนาการ การผอนคลาย และกฬีา 

    สิทธิของคนพิการในเรื่องของวัฒนธรรม นันทนาการ การผอนคลาย และกีฬานั้น

ไดปรากฏอยูในขอบทที่ 30 ของอนุสัญญา และไดมีการแสดงความเห็นที่นาสนใจจากผูแทนของ

หลายประเทศในการรางขอบทนี้ ยกตัวอยางเชน 

     ประเทศไทย ไดมีขอเสนอ ดังนี้ 1) ใหรัฐมีบทบาทในการบัญญัติกฎหมายในเรื่อง

สิทธิเหลานี้ เพราะมีกิจกรรมจํานวนมากของบริษัทเอกชนที่เกิดขึ้นเนื่องจากการปฏิบัติตามกฎหมาย 

2) เร่ืองของสิ่งอํานวยความสะดวกทุกชนิดเพื่อใหเขาถึงสิทธิทางวัฒนธรรม119 3) การเพิ่มในเรื่องของ
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ความเทาเทียมกันกับบุคคลอื่น โดยเนนในเรื่องกิจกรรมทางวัฒนธรรมและชีวิตทางวัฒนธรรมของ

การเปนมนุษย และ 4) เรื่องของกฎหมายทรัพยสินทางปญญาซึ่งบางฉบับอาจขัดขวางการเขาถึงสื่อ

ทางวัฒนธรรมของคนพิการ เพราะฉะนั้นจึงควรจะกลาวถึงเพราะเปนสิ่งที่สําคัญ นอกจากนี้ยัง

สนับสนุนการยอมรับอัตลักษณทางวัฒนธรรมและภาษาของคนหูหนวก ทัง้นีใ้หรวมถงึคนพกิารทีเ่ปน

ชนกลุมนอยทางดานเชื้อชาติหรือภาษา สวนในเรื่องของกีฬานั้น คนพิการควรไดมีสิทธิในการมีสวน

รวมทางกีฬาเฉพาะของคนพิการแตละประเภท120 

สหพันธคนหูหนวกตาบอดของโลก แสดงความกังวลที่เร่ืองของสิทธิทางการกีฬา

และวัฒนธรรมอยูในขอบทเดียวกัน และใหคําแนะนําวาควรแยกขอบท  และยังไดแสดงความเห็น

สนับสนุนความเห็นของประเทศไทย เนื่องจากวาคนพิการซึ่งหูหนวกตาบอดนั้นมีความยากลําบาก

ในการเขาถึงวรรณกรรมและสิ่งที่ไดรับการคุมครองทรัพยทางปญญา121 

สหพันธคนหูหนวกของโลก ใหความเห็นวาขอบทนี้เปนการใหความสําคัญตอ

ศักยภาพและบุคลิกภาพของบุคคล โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาอัตลักษณทางภาษาของคนหู

หนวก ซึ่งเปนสิ่งพื้นฐานสําหรับชุมชนของคนหูหนวก สิทธิทางดานภาษา อัตลักษณ และวัฒนธรรม 

ไมแบงแยกจากสังคมเพราะสัญลักษณทางภาษาเปนสิ่งหนึ่งที่ชวยใหวฒันธรรมอืน่ๆยงัคงอยู ถาสทิธิ

ทางวัฒนธรรมและทางภาษาของชุมชนคนหูหนวกไมไดรับการยอมรับ คนหูหนวกจะไมไดรับการ

พัฒนาศักยภาพอยางเต็มที่ในเรื่องการสรางสรรค ศิลปะและทรัพยสินทางปญญา122 

สหภาพคนตาบอดโลก ใหการสนับสนุนขอเสนอของประเทศไทย โดยกลาวถึง

ตําราเรียนที่มีลิขสิทธิ์ และบางครั้งคนพิการทางการมองเห็นไมสามารถที่จะเขาถึงได รวมทั้งได

เสนอใหมีการบรรยายดวยเสียงอันเปนวิธีที่จะชวยใหเขาถึงสิทธิทางวัฒนธรรม123 
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     ประเทศเยเมน ไดเสนอใหมีการแยกขอบทออกเปน 2 ขอบท เปน สิทธิทาง

วัฒนธรรม ศิลปะ ดนตรี และวรรณกรรม กับ สิทธิทางนันทนาการและกีฬา โดยในเรื่องของการ

ยอมรับภาษามือใหรวมอยูในขอบทสิทธิทางวัฒนธรรม124 

 ประเทศเซอรเบีย เห็นดวยกับประเทศเยเมน ในเรื่องของการแยกขอบทในเรื่องนี้ออก

จากกัน และเห็นดวยกับความเห็นของประเทศไทยในเรื่องของกีฬาเฉพาะของคนพิการแตละประเภท125 

     ประเทศอังกฤษซึ่งเปนตัวแทนของสหภาพยุโรป ไดคัดคานการแบงแยกขอบท

โดยอางถึง ขอบทที่ 13(c) ของอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบตอสตรี และ

ขอบทที่ 31ของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ที่ไดกลาวถึงสิทธิทางกีฬา นันทนาการ และวฒันธรรมไว

ในขอบทเดียวกัน126 

จากการระดมความเห็นของคณะผูแทนของประเทศตางๆ อนุสัญญาวาดวยสิทธิ

คนพิการจึงไดบัญญัติใหเร่ืองของวัฒนธรรม นันทนาการ การผอนคลาย และกีฬาของคนพิการนั้น 

ปรากฏอยูในขอบทที่ 30 ของอนุสัญญา โดยมีความดังนี้ 

    อนุสัญญาไดกําหนดใหรัฐจัดมาตรการที่เหมาะสมเพื่อใหคนพิการสามารถมีสวน

รวมในกิจกรรมตางๆเทาที่จะเปนไปไดมากที่สุด อยางเทาเทียมกับบุคคลอื่นโดยปราศจากการ

เลือกปฏิบัติ และไดกําหนดใหรัฐดําเนินมาตรการเพื่อใหคนพิการเขาถึงสิทธิในสวนนี้ได ไมวาจะ

เปน วัฒนธรรมในรูปแบบตางๆ รายการโทรทัศน ภาพยนตร ละคร และกิจกรรมอื่นๆทาง

วัฒนธรรม สถานที่จัดแสดงวัฒนธรรมหรือบริการตางๆ เชน โรงละคร พิพิธภัณฑ โรงภาพยนตร 

หองสมุด และบริการดานการทองเที่ยว ทั้งนี้ใหรวมถึงการเขาถึงอนุสรณสถาน และสถานที่ที่มี

ความสําคัญของชาติในขอบเขตที่จะกระทําได และสถานที่จัดกีฬา สถานที่นันทนาการและสถานที่

ทองเที่ยว  และจัดใหมีกีฬาและนันทนาการเฉพาะของคนพิการแตละประเภทอยางเหมาะสมกับ

ประเภทของความพิการ 

                                                  
 124 Opinion of Yemen, Ad Hoc Committee Daily summary of discussion at the 6th session 10 

August 2005 

  125 Opinion of Serbia, Ad Hoc Committee Daily summary of discussion at the 6th session 10 

August 2005 

 126 Opinion of The United Kingdom, Ad Hoc Committee Daily summary of discussion at the 

6th session 10 August 2005 
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     นอกจากนี้รัฐจะตองดําเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวงโดยสอดคลองหรือตาม

กฎหมายระหวางประเทศ เพื่อประกันวากฎหมายตางๆ ที่คุมครองทรัพยสินทางปญญาไมเปนการ

กีดกั้นที่ไมสมเหตุสมผลหรือเลือกปฏิบัติตอการเขาถึงสิ่งตางๆ ที่เกี่ยวกับวัฒนธรรมโดยคนพิการ  

    เพื่อสรางความตระหนักถึงสิทธิ อนุสัญญาใหกําหนดใหรัฐดําเนินมาตรการเพือ่ให

คนพิการไดรับการยอมรับและสงเสริมอัตลักษณเฉพาะดานวัฒนธรรมและภาษา รวมถึงภาษามือ

และวัฒนธรรมของคนหูหนวก และสงเสริมการจัดใหมีการสอน การฝกอบรมทางดานกีฬาแกคน

พิการเพื่อใหคนพิการมีสุขภาพรางกายและจิตใจที่ดี อันจะเปนการชวยฟนฟูสมรรถภาพทาง

รางกายและจิตใจของคนพิการอีกทางหนึ่ง 

 
3.5.7  ประเด็นดานความปลอดภัยในชวีิต  

     สิทธิของคนพิการดานความปลอดภัยในชีวิตนั้นปรากฏอยูในหลายขอบทของ

อนุสัญญา และไดมีการแสดงความเห็นที่นาสนใจจากผูแทนของหลายประเทศในการรางขอบทนี้ 

ยกตัวอยางเชน 

    ในเรื่องของสิทธิในชีวิตของคนพิการนั้น มีผูใหความเห็นเปน 2 ฝาย ฝายแรก127 

ใหความเห็นวา ไมจําเปนตองกลาวถึงขอบทนี้ แมวาจะเปนสิ่งที่จําเปนแตเนื่องจากสิทธินี้ไดกลาว

ไวในตราสารฉบับอ่ืนๆอยูแลว ฝายที่สอง128ใหความเห็นวา ขอบทนี้เปนประเด็นที่สําคัญและควรมี

การกลาวถึง 

    ในเรื่องของความเสี่ยงและสถานการณฉุกเฉินทางมนุษยธรรม ไดมีหลายประเทศ

ใหความเห็นวาควรมีขอบทที่แยกออกมาเปนการเฉพาะจากเรื่องสิทธิในชีวิตเนื่องจากคนพิการเปน

กลุมที่ไดรับความเสี่ยงเปนอยางมากจากการขัดแยงในทางอาวุธ129 เชน ประเทศเคนยา  ประเทศ

เอริเทรีย ประเทศจอรแดน และประเทศอูกันดา เปนตน 

                                                  
   127 Opinion of South Africa and  Argentina, Ad Hoc Committee Daily summary of discussion 

at the 3th session 25  May 2004 

 128 Opinion of Serbia, Japan, Norway, Colombia, China and Ireland,  Ad Hoc Committee 

Daily summary of discussion at the 3th session 25  May 2004 

  129 Opinion of  Eritrea, Kenya, Jordan and Uganda, Ad Hoc Committee Daily summary of 

discussion at the 3th session 25  May 2004 
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จากการระดมความเห็นของคณะผูแทนของประเทศตางๆ อนุสัญญาวาดวยสิทธิ

คนพิการจึงไดบัญญัติใหเร่ืองความปลอดภัยในชีวิตของคนพิการนั้น ปรากฏอยูในขอบทที่ 10 15-

19 22 และ 23 ของอนุสัญญา โดยมีความดังนี้ 

อนุสัญญาไดรับรองสิทธิของคนพิการดานความปลอดภัยในชีวิตไวในขอบทตางๆ

ของอนุสัญญา สิทธิที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยในชีวิต ไดแก สิทธิในชีวิต สิทธิที่จะไมถูกลิดรอน

เสรีภาพโดยมิชอบดวยกฎหมายหรือตามอําเภอใจ สิทธิที่จะไมถูกทดลองทางการแพทยหรือทาง

วิทยาศาสตรโดยไมไดรับความยินยอมจากตัวคนพิการเอง สิทธิที่จะไมถูกทรมาน ลงโทษ หรือ

ปฏิบัติอยางโหดรายไรมนุษยธรรม สิทธิในการเจริญพันธุ สิทธิที่จะไดรับการปองกันมิใหถูก

แสวงหาประโยชน ใชความรุนแรงหรือกระทําการใดๆที่เปนการลวงละเมิดทางเพศ สิทธิที่จะไดรับ

การเคารพบูรณภาพทางรางกายและจิตใจ  สิทธิในการเลือกที่อยูอาศัย   สิทธิในการโยกยายถิ่น

ฐาน และสิทธิที่จะไดรับการเคารพความเปนสวนตัว ไมวาจะเปนที่อยูอาอาศัย ขอมูลสวนบุคคล  

ขอมูลเกี่ยวกับสุขภาพและการฟนฟูสมรรถภาพ130 โดยอนุสัญญากําหนดใหรัฐภาคีตองดําเนิน

มาตรการอยางเหมาะสมเพื่อใหความคุมครองความปลอดภัยในชีวิตของคนพิการอยางเทาเทียม

กับบุคคลอื่น และไมเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความพิการ  

ศาลสิทธิมนุษยชนของยุโรป (The European Court of Human Rights) 

พิจารณาคดีของ X and Y v. The Netherlands131 คดีนี้เด็กหญิงพิการทางจิตอายุ 16 ป ไดถูก

กระทําชําเราในสถานที่สําหรับเด็กพิการทางจิตพักอาศัย เปนเหตุใหเกิดความบอบช้ําทางจิตใจ

อยางรุนแรง บิดาของเด็กไดเรียกรองใหมีการดําเนินคดีกับผูกระทําผิด แตกฎหมายของ

เนเธอรแลนดระบุวาไมสามารถดําเนินการกับผูกระทําผิดไดเพราะไมรูเจตนาที่แทจริงของ

ผูถูกกระทํา ศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปไดตัดสินคดีนี้วา ประเทศเนเธอรแลนดฝาฝนมาตรา 8 ของ

อนุสัญญาของยุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชน ซึ่งใหรัฐงดเวนการเขาแทรกแซงความเปนสวนตัวและ

ชีวิตในครอบครัว กฎหมายอาญาของเนเธอรแลนดไมมีการบัญญัติถึงการเยียวยาเด็กพิการทางจติ

ซึ่งถูกกระทําทารุณในทางเพศ ศาลกลาววาการคุมครองดวยกฎหมายแพงนั้นไมเพียงพอ 

เนื่องจากคุณคาพื้นฐานของความเปนมนุษยและความจําเปนในการใชชีวิตสวนตัวเปนเรื่องที่

                                                  
  130 Article 10 15 23 16 17 18 and 22 of Convention on the Right of Persons with Disabilities 

  131 X and Y v. The Netherlands [Online], 4  December  2009.   Available  from  :  

http://www.juridischeuitspraken.nl/19850326EHRMXenYtegenNederland.pdf 
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สําคัญ การยับยั้งที่มีประสิทธิภาพเพื่อไมใหเกิดการละเมิดสิทธิโดยการกระทํารุนแรงในทางเพศ 

คือกฎหมายอาญา ซึ่งรัฐตองจัดหามาตรการที่เหมาะสมเพื่อใหความคุมครองแกเด็กหญิงพิการ 

    

3.5.8  ประเด็นดานการคุมครองทางสงัคม 

    อนุสัญญาไดรับรองสิทธิคนพิการในการไดรับการคุมครองทางสังคม โดยได

รับรองไวในขอบทที่ 28 วารัฐตองยอมรับสิทธิของคนพิการในการไดรับความคุมครองทางสังคม 

(Social Protection) และใชสิทธินั้น โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความพิการ 

    โดยรัฐภาคีจะตองดําเนินมาตรการดังตอไปนี้ 

     1.  ประกันการเขาถึงโปรแกรมการคุมครองทางสังคม 

     2.  ประกันการเขาถึงโปรแกรมลดความยากจนโดยคนพิการ 

     3.  ประกันการเขาถึงความชวยเหลือจากรัฐในเรื่องคาใชจายที่เกี่ยวกับ

ความพิการรวมถึงการฝกอบรมที่เพียงพอ การใหคําปรึกษา ความชวยเหลือทางการเงิน และการ

ใหความดูแลชั่วคราว โดยคนพิการและครอบครัวของคนพิการที่มสีภาพความเปนอยูยากจน 

      4.   ประกันการเขาถึงโปรแกรมสวัสดิการที่อยูอาศัยของคนพิการโดยรัฐ

เปนผูจัดหา 

     5.   ประกันการเขาถึงโปรแกรมและสิทธิประโยชนหลังการเกษียณอายุ

โดยคนพิการอยางเทาเทียม 

 
3.5.9 ประเด็นดานสัญชาติ 

    สิทธิของคนพิการในเรื่องของสัญชาตินั้นไดปรากฏอยูในขอบทที่ 18 ของ

อนุสัญญา และไดมีการแสดงความเห็นที่นาสนใจจากผูแทนของหลายประเทศในการรางขอบทนี้ 

ยกตัวอยางเชน 
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ประเทศญี่ปุน ไดยืนยันวา สิทธิในการไดรับสัญชาติในขอบทนี้ ไมไดบังคับใหรัฐ

ตองจัดหาสัญชาติใหแกบุคคลโดยบุคคลนั้นไมไดรับความยินยอม และยังไดเรียกรองใหมีการ

ยืนยันสัญชาติของบุคคลดวยหนังสือเดินทาง ซึ่งเปนสิ่งที่ใชยืนยันสัญชาติของประเทศญี่ปุน132  

ประธานของคณะกรรมการเฉพาะกิจในการรางอนุสัญญา ไดกลาววาสิทธิในการ

ไดรับสัญชาตินั้นเปนสิทธิที่ปรากฏอยูในขอบทที่ 24(3) ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง

และสิทธิทางการเมือง ขอบทที่ 7 ของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ซึ่งบัญญัติวา เด็กทุกคนมีสิทธิไดรับ

สัญชาติ และขอบทที่ 29 ของอนุสัญญาวาดวยคนงานยายถิ่น ซึ่งบัญญัติวา ลูกของคนงานยายถิ่นทุก

คนตองไดรับสิทธิในการมีชื่อ การจดทะเบียนการเกิด และการไดรับสัญชาติ นอกจากนี้ประธานได

ยอมรับถึงความหลากหลายของแนวทางปฏิบัติของรัฐในเรื่องของเอกสารสัญชาติ และเนนถึงมาตรการ

ที่จะไมสรางสิทธิข้ึนใหม หรือไมเรียกรองใหรัฐสรางเอกสารสัญชาติรูปแบบใหม133  

ประเทศเยเมน กลาววาความพิการไมควรเปนสิ่งที่กีดกันคนพิการในการไดรับ

สัญชาติไมวาจะเปนการไดรับสัญชาติแตกําเนิดหรือไดรับสัญชาติในภายหลัง134 

 สาธารณรัฐอาหรับซีเรีย ไดเนนวา ขอบทนี้ควรกลาวถึงสิทธิในการเปลี่ยนแปลง

สัญชาติ และการไดรับสัญชาติที่แตกตางในภายหลัง135 

 จากการระดมความเห็นของคณะผูแทนของประเทศตางๆ อนุสัญญาวาดวยสิทธิ

คนพิการจึงไดบัญญัติใหเร่ืองของสัญชาติของคนพิการนั้น ปรากฏอยูในขอบทที่ 18 ของอนุสัญญา 

โดยมีความดังนี้ 

อนุสัญญาไดรับรองสิทธิคนพิการในเรื่องของสัญชาติ โดยกําหนดใหรัฐยอมรับให

คนพิการมีเสรีภาพในการถือสัญชาติบนพื้นฐานที่เทาเทียมกันกับบุคคลอื่น โดยรัฐตองประกันวา

                                                  
   132 Opinion of Japan, Ad Hoc Committee Daily summary of discussion at the 7th session 19 

January 2006 

  133 Opinion of The Chair, Ad Hoc Committee Daily summary of discussion at the 7th session 

19 January 2006 

  134 Opinion of Yemen, Ad Hoc Committee Daily summary of discussion at the 7th session 19 

January 2006 

  135 Opinion of Syrian Arab Republic, Ad Hoc Committee Daily summary of discussion at the 

7th session 19 January 2006 
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คนพิการมีสิทธิในดานสัญชาติโดยไมอาจถูกถอนสัญชาติตามอําเภอใจหรือลิดรอนสิทธินี้เพราะ

เหตุแหงความพิการ ไดแก  

    1.   สิทธิในการไดและเปลี่ยนแปลงสัญชาติ  

2.   สิทธิที่จะไดรับ ครอบครองและใชเอกสารสัญชาติของตนหรือเอกสาร

อ่ืนเกี่ยวกับบัตรประจําตัว หรือดําเนินขั้นตอนที่เกี่ยวของ อาทิ ข้ันตอนการตรวจคนเขาเมืองที่

จําเปนในการโยกยายถิ่นฐาน 

    3.   สิทธิที่จะไดรับการจดทะเบียนทันทีหลังจากเกิด และจะมีสิทธิตั้งแต

เกิดในการมีชื่อ มีสิทธิที่จะไดมาซึ่งสัญชาติ และในขอบเขตที่เปนไปไดที่สุด 

     เมื่อไดพิจารณาแลววา อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการไดกําหนดใหรัฐดําเนินการ

ใหคนพิการไดรับสิทธิใด และเพียงใด ในหัวขอถัดไปจะเปนการพิจารณาในสวนบทบาทและหนาที่ของ

องคกรระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับอนุสัญญา 

 
3.6  บทบาทและหนาทีข่ององคกรระหวางประเทศที่เกีย่วของกับอนุสัญญา 

 อนุสัญญาไดกําหนดพันธกรณีใหรัฐภาคีปฏิบัติตามเพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาดวย

เหตุนี้รัฐภาคีจําเปนตองมีจัดการองคกรภายในของตนเพื่อรองรับการปฏิบัติตามพันธกรณีเหลานั้น 

โดยวิธีที่เหมาะสมของแตละรัฐภาคี แตอยางไรก็ดีจะตองไมฝาฝนพันธกรณีหรือไมเปนไปตาม

พันธกรณีที่มีทั้งหมด   

   การผลักดันใหมีการใหความคุมครองตามอนุสัญญาในทางระหวางประเทศนัน้จาํเปนตองมี

องคกรในทางระหวางประเทศเขามาเกี่ยวของดวยเพื่อดําเนินการตางๆตามที่อนุสัญญากาํหนดหรอืที่

เกี่ยวของกับอนุสัญญา ในเรื่องของการดูแลการเขารวมเปนภาคีของอนุสัญญา การดูแลและ

ประสานงานระหวางรัฐภาคี และโดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อการดูแลและตรวจตราใหรัฐภาคีนั้นสามารถ

ดําเนินการปฏิบัติตามพันธกรณีที่ตนมีอยูได ซึ่งเปนกลไกที่สําคัญในการบรรลุวัตถุประสงคของ

อนุสัญญาอยางมีประสิทธิภาพ 

   โดยในขั้นตนจะพิจารณาถึงบทบาท และหนาที่ขององคกรระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับ

อนุสัญญากอน เพื่อเปนพื้นฐานในการพิจารณาถึงกลไกในทางระหวางประเทศสําหรับการใหความ

คุมครองตามอนุสัญญาที่จะกลาวถึงถัดไป 
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  3.6.1  คณะกรรมการวาดวยสิทธิคนพิการ 

  ดังที่ไดกลาวไวแลวในบทที่ 2 ในเรื่องของพัฒนาการทางกฎหมายในการใหความ

คุมครองสิทธิคนพิการระหวางประเทศวา หลังจากที่ความพยายามผลักดันใหมีอนุสัญญาวาดวย

สิทธิคนพิการฉบับนี้ลมเหลว ไดมีการรับรองกฎมาตรฐานวาดวยความเสมอภาคทางโอกาสของคน

พิการมาใชแทน   เพื่อเปนแนวทางใหแกรัฐในการใหความคุมครองสิทธิของคนพิการซึ่งกฎ

มาตรฐานฉบับนี้ไดมีผูรายงานพิเศษ136 (Special Rapporteur) มีอํานาจในการติดตามการปฏิบัติ

ตามกฎมาตรฐาน และตรวจสอบสถานะ นโยบายและการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับคนพิการ         

ทั่วโลก จํานวน 126 ประเทศ จากการสํารวจพบวา มีประเทศที่ปฏิบัติตามแนวทางที่กําหนดไวใน   

กฎมาตรฐานเปนประมาณ รอยละ 80 ของจํานวนประเทศที่มีอยูในโลก137 

     ในปจจุบันมีผูรายงานพิเศษแหงสหประชาชาติวาดวยความพิการ คือ Mr. Shuaib 

Chalklen ชาวแอฟริกาใต โดยดํารงตําแหนงในชวงป ค.ศ. 2009-2011 กอนหนานี้ไดมีผูรายงานพิเศษ

แหงสหประชาชาติวาดวยความพิการมาแลว จํานวน 2 คน ไดแก Mr. Bengt Lindqvist ชาวสวีเดน 

ดํารงตําแหนงในชวงป ค.ศ. 1994 to 2002 และ Sheikha Hessa Khalifa bin Ahmed al-Thani ชาว

การตา ดํารงตําแหนงในชวงป ค.ศ. 2003-2009138 แตผูรายงานพิเศษมีหนาที่เพียงติดตามการปฏิบัติ

ตามกฎมาตรฐานซึ่งไมมีสภาพบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตาม เมื่อพิจารณาจากรายงานของผูรายงาน

พิเศษที่ผานมาจึงพบวายังคงมีการละเมิดสิทธิคนพิการอยูเปนจํานวนมาก  

     เมื่ออนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการมีผลบังคับใช จึงไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการ

วาดวยสิทธิคนพิการขึ้น139 (Committee on the Right of Persons with Disabilities ซึ่งตอไปใน

บทที่ 3 นี้จะเรียกวา “คณะกรรมการ”) เพื่อเปนหนวยงานตรวจตราอนุสัญญา ประเมินการปฏิบัติ

                                                  
  136 Michael Ashley Steint, Disability Human Rights [Online], 2 November 2009.  Available 

from: http://hpod.pmhclients.com/pdf/disability-hr-stein.pdf 

  137 Ronald C. Stye. Recommendations for the United Nations and International NGOs, In  

The Human Rights of Persons with Intellectual Disabilities: Different But Equal, (New York : Oxford 

University Press, 2003), p.  505. 

  138 The secretariat of the  African Decade of Persons with Disabilities, Appointment of UN 

Special Rapporteur on Disability [Online], 25 March 2010. Available from : http://www.africandecade. 

org/document-repository/appointment-of-un-special-rapporteur-on-disability 
139 Article 34 the Convention on the Rights of Persons with Disabilities 
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ตามพันธกรณีของรัฐโดยพิจารณาจากรายงานของรัฐภาคี ทําหนาที่รับขอรองเรียนของปจเจกชน

หรือกลุมที่ถูกละเมิดสิทธิตามที่อนุสัญญากําหนด และทําการไตสวน รวมทั้งใหขอสังเกตและ

ขอเสนอแนะ140 

    องคประกอบของคณะกรรมการ ตลอดจนหนาที่และความรับผิดชอบของ

คณะกรรมการ พิจารณาได ดังตอไปนี้ 

    1.   องคประกอบของคณะกรรมการ 

    คณะกรรมการนั้นจะไดจัดตั้งขึ้นครั้งแรกภายใน 6 เดือนหลังจากที่

อนุสัญญาฉบับนี้มีผลใชบังคับ องคคณะของคณะกรรมการประกอบไปดวยผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 12 

คน ซึ่งมีศีลธรรมสูง มีความรูความสามารถ เปนอิสระ และมีความเชี่ยวชาญทางดานสิทธิมนุษยชน

ของคนพิการ และภายหลังที่มีการยื่นสัตยาบันสารหรือภาคยานุวัติสารเพิ่มอีก 60 ฉบับ จะสามารถ

เพิ่มองคคณะของคณะกรรมการไดอีก 6 คน ทําใหองคคณะของคณะกรรมการมีจํานวนมากที่สุดได

ไมเกิด 18 คน ซึ่งสมาชิกของคณะกรรมการจะถูกคัดเลือกจากบรรดาผูที่ไดรับการเสนอชื่อใหเปน

ตัวแทนของรัฐภาคีโดยการลงคะแนนลับ โดยรัฐภาคีแตละรัฐอาจจะเสนอชื่อบุคคลหนึ่งคนจาก

บรรดาคนชาติของตนเองเพื่อเขารับการคัดเลือกในแตละคร้ัง ซึ่งการคัดเลือกสมาชิกของ

คณะกรรมการในแตละครั้งนั้น จะมีเงื่อนไขสําคัญดังตอไปนี้ 

 1. ที่ประชุมของรัฐภาคีในการประชุมเพื่อคัดเลือกสมาชิกของ

คณะกรรมการ จะตองมีตัวแทนของแตละรัฐเขารวมประชุมจํานวนไมนอยกวา 2 ใน 3 สวนของ

จํานวนรัฐภาคีทั้งหมด 

 2.  สมาชิกที่ไดรับเลือกนั้น จะตองเปนผูที่ไดรับคะแนนเสียงสูงที่สุด

และเปนเสียงขางมากโดยเด็ดขาดของคะแนนเสียงจากผูแทนของรัฐภาคีที่เขาประชุมและออกเสียง 

                                                  
140 Handbook for Parliamentarians on the convention on the Rights of Persons with     

Disabilities and it’s Optional Protocol. Exclusion to Equality: Realizing The Rights of Persons  with 

Disabilities, p.26. 
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 3.  การคัดเลือกสมาชิกของคณะกรรมการ จะตองมีคุณสมบัติดังนี้ 

คือ เปนผูมีศีลธรรมสูง มีความรูความสามารถ และประสบการณที่เปนที่ยอมรับทางดานคนพิการ 

เปนปจจัยที่สําคัญในการคัดเลือก 

 4.  สมาชิกของคณะกรรมการนั้น จะตองประกอบไปดวยตัวแทน

ของภูมิภาคตางๆโดยการกระจายตามเขตภูมิศาสตรอยางเปนธรรม และการตั้งผูแทนตามอารย

ธรรมที่แตกตางกันในแตละรูปแบบ ตลอดจนระบบกฎหมายหลัก ความเสมอภาคทางเพศ และ

ผูทรงคุณวุฒิที่มีคนพิการรวมดวยอันเปนปจจัยที่สําคัญ 

  5.  การคัดเลือกสมาชิกของคณะกรรมการในครั้งแรกนั้น จะทําการ

คัดเลือกภายในไมเกิน 6 เดือน หลังจากอนุสัญญามีผลบังคับใช โดยอยางนอยที่สุดคือ 4 เดือน

กอนถึงวันเลือกตั้งของแตละครั้ง และจะมีการคัดเลือกทุกๆ 2 ป โดยที่ประชุมของเหลารัฐภาคี 

นับต้ังแตไดมีการคัดเลือกคณะกรรมการชุดแรก 

 6.  สมาชิกของคณะกรรมการนั้น จะดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป 

(ยกเวนสมาชิกในคณะกรรมการชุดที่สอง จํานวน 6คน จะมีวาระเพียง 2 ป โดยประธานคณะ กรรมการ

จะจับฉลากคัดเลือกสมาชิกในวาระการเลือกตั้งปกติ) 

   หากสมาชิกคนใดคนหนึ่งของคณะกรรมการถึงแกกรรม หรือลาออก หรือ

แจงวาตนไมอาจปฏิบัติหนาที่ตอไปไดไมวาดวยเหตุใดก็ดี รัฐภาคีซึ่งเสนอชื่อของสมาชิกทานนั้น 

จะตองแตงตั้งผูเชี่ยวชาญทานอื่นซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กําหนดไว เพื่อดํารงตําแหนงแทนในระยะเวลา

ที่เหลือ สวนในเรื่องของคาตอบแทนของสมาชิกนั้น จะไดรับคาตอบแทนจากแหลงการเงินของ

สหประชาชาติตามขอกําหนด และเงื่อนไขซึ่งสหประชาชาติพิจารณากําหนดโดยคํานึงถึงความสําคัญ

ของภาระหนาที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการ  

      นอกจากนี้ คณะกรรมการยังมีสิทธิไดรับการอํานวยความสะดวก เอก

สิทธิ์และความคุมกันที่ใหสําหรับผูเชี่ยวชาญ ที่ปฏิบัติภารกิจเพื่อสหประชาชาติตามที่กําหนดไวใน

หมวดที่เกี่ยวของกับอนุสัญญาวาดวยเอกสิทธิและความคุมกันของสหประชาชาติ 
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    2. หนาที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการ  

       อนุสัญญาใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการเองที่จะกําหนดขอบังคับในการ

ปฏิบัติงานของคณะกรรมการอันเปนเรื่องของรายละเอียดในการดําเนินงานและการปฏิบัติภารกิจ

ของคณะกรรมการ ซึ่งเปนลักษณะเดียวกันกับองคกรระหวางประเทศตางๆที่จัดตั้งขึ้นตามอนุสัญญา 

โดยในสวนของหนาที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการซึ่งไดกําหนดไวในอนุสัญญานั้น 

คณะกรรมการจะมีหนาที่และความรับผิดชอบหลักๆคือการควบคุมและดูแลใหมีการปฏิบัติตาม

หลักการและพันธกรณีของอนุสัญญาหรือโดยสอดคลองกับวัตถุประสงคของอนุสัญญา หรือเรียกวา

การตรวจตราอนุสัญญา หนาที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการจึงมีดังนี้ 

 1.  หนาที่พิจารณารายงานของรัฐภาคี การดําเนินการตางๆของรัฐ

ภาคี และกําหนดแนวทางเกี่ยวกับเนื้อหาของรายงาน พรอมทั้งใหความเห็นและขอเสนอแนะ

ตามที่เห็นสมควรแกรัฐภาคีนั้นเพื่อใหเกิดการปฏิบัติตามอนุสัญญาและสอดคลองกับอนุสัญญา 

นอกจากนี้อาจรองขอขอมูลที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามอนุสัญญาจากรัฐภาคีเพิ่มเติมไดอีก141 

 2.  หนาที่ เชิญรัฐภาคีเขาตรวจสอบรวมกัน หากรัฐภาคีไมสง

รายงานภายในระยะเวลา 3 เดือน ภายหลังจากที่รัฐภาคีไมไดสงรายงานตามระยะเวลา และรัฐ

ภาคีไดรับแจงจากคณะกรรมการถึงความจําเปนในการตรวจสอบการปฏิบัติตามอนุสัญญาบน

พื้นฐานของขอมูลที่เชื่อถือได142 

 3.   หนาที่ในการคํานึงถึงหนทางและวิธีการเพื่อเพิ่มประสิทธิผลของ

รัฐภาคีในการปฏิบัติตามอนุสัญญา โดยผายความรวมมือระหวางประเทศ143 

 4.  หนาที่ในการประสานงานและใหความรวมมือ โดยเชิญทบวง

การชํานัญพิเศษและองคกรอ่ืน ๆ ของสหประชาชาติ ซึ่งมีสิทธิที่จะเปนตัวแทนในการพิจารณาการ

ปฏิบัติตามบทบัญญัติของอนุสัญญาภายในขอบเขตงานขององคกร เพื่อใหเสนอรายงานและให

คําแนะนําเฉพาะเกี่ยวกับการปฏิบัติตามอนุสัญญาที่อยูในขอบขายอํานาจหนาที่ขององคกรนั้น144 

                                                  
141 Article 35 the Convention on the Rights of Persons with Disabilities 
142 Article 36 the Convention on the Rights of Persons with Disabilities 
143 Article 37 the Convention on the Rights of Persons with Disabilities 
144 Article 38 the Convention on the Rights of Persons with Disabilities 
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 5. หนาที่ในการจัดทํารายงานทุก 2 ป เกี่ยวกับการปฏิบัติภารกิจ

ของคณะกรรมการ และใหความเห็นและขอเสนอแนะที่พิจารณาจากรายงานและสารสนเทศที่

ไดรับจากรัฐภาคีเปนฐาน พรอมทั้งขอสังเกตจากรัฐภาคี (ถามี) โดยจะตองเสนอรายงานตอสมชัชา

สหประชาชาติและคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมดวย145 

   อยางไรก็ดี การปฏิบัติภารกิจในการตรวจตราอนุสัญญาของคณะกรรมการ

นั้น ควรที่จะจะตองหารือกับองคกรอื่นๆที่เกี่ยวของที่จัดตั้งขึ้นตามอนุสัญญาสิทธิมนุษยชนระหวาง

ประเทศตางๆ เพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นไดวาการจัดทํารายงานขอเสนอแนะและขอแนะนําทั่วไปนั้น มี

ความสอดคลองกันและเพื่อหลีกเลี่ยงมิใหเกิดการซ้ําซอนในการปฏิบัติหนาที่ตางๆ   

      การประชุมของคณะกรรมการไดเกิดขึ้นครั้งแรก146 เมื่อวันที่ 23 - 27 

กุมภาพันธ ค.ศ. 2009 ครั้งที่สอง147 เมื่อวันที่ 19-23 ตุลาคม ค.ศ. 2009 และครั้งที่สาม148 เมื่อวันที่ 22-

26 กุมภาพันธ ค.ศ. 2010 โดยการประชุมทั้งสามครั้งไดจัดขึ้น ณ กรุงเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด 

 
 3.6.2  สมัชชาใหญแหงสหประชาชาติและคณะมนตรีเศรษฐกจิและสังคม 

  การปฏิบัติหนาที่ของสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติและคณะมนตรีเศรษฐกิจและ

สังคม มีหนาที่โดยทั่วไปคือการสงเสริมใหมีการเคารพและปฏิบัติตามหลักการของสิทธิมนุษยชน   

    โดยการปฏิบัติหนาที่ของคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมและสมัชชาใหญแหง

สหประชาชาติตามอนุสัญญา คือ การพิจารณารายงานของคณะกรรมการที่สงใหทุก 2 ป ซึ่ง

รายงานนั้นจะเกี่ยวกับการปฏิบัติภารกิจของคณะกรรมการ โดยพิจารณาผลของการตรวจตรา

อนุสัญญาในการปฏิบัติตามอนุสัญญาของรัฐภาคีของอนุสัญญา 

 

 

                                                  
145  Article 39 the Convention on the Rights of Persons with Disabilities 
146 Committee on the Rights of Persons with Disabilities First session CRPD/C/1/1   
147 Committee on the Rights of Persons with Disabilities Second session CRPD/C/2/3  
148 Committee on the Rights of Persons with Disabilities First Third  CRPD/C/3/1  
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 3.6.3  เลขาธกิารสหประชาชาต ิ

  การปฏิบัติหนาที่ของเลขาธิการสหประชาชาติ มีหนาที่โดยทั่วไปในการอํานวยความ

สะดวกและเปนศูนยประสานงาน (Focal Point) ภายในระบบขององคการสหประชาชาต ิ โดยการ

ปฏิบัติหนาที่ตามอนุสัญญา ของเลขาธิการสหประชาชาติ มีดังนี ้

   1. หนาที่เก็บรักษาอนุสัญญาฉบับนี้ พรอมทั้งสัตยาบันสารและ

ภาคยานุวัติสารของรัฐภาคี   

   2.   หนาที่รับเร่ืองในการขอเสนอขอแกไขอนุสัญญาของรัฐภาคี และการบอก

เลิกอนุสัญญาที่รัฐภาคีทําเปนลายลักษณอักษร พรอมการแจงใหรัฐภาคีทราบถึงการบอกเลิกอนุสัญญา 

   3.    หนาที่เรียกประชุมรัฐภาคีและใหความชวยเหลือพรอมทั้งอํานวย

ความสะดวกตางๆแกรัฐภาคีของอนุสัญญาในการจัดการประชุมเพื่อคัดเลือกคณะกรรมการและเรียก

ใหประชุมกรรมการเปนครั้งแรก 

   ทั้งนี้เมื่อไดพิจารณาถึงบทบาทและหนาที่ขององคกรระหวางประเทศที่เกี่ยวของ

กับอนุสัญญาแลว ในหัวขอตอไปจะเปนการพิจารณาถึงกลไกในทางระหวางประเทศสําหรบัการให

ความคุมครองตามอนุสัญญา 

 
3.7  กลไกในการดูแลและควบคุมใหมีการคุมครองตามอนุสัญญา 

 อนุสัญญาใหมีการจัดตั้งกลไกในการตรวจตราอนุสัญญาขึ้น 2 ระดับ คือ กลไกระดับ

ภายในประเทศ และกลไกระดับระหวางประเทศ พิจารณาไดดังตอไปนี ้

 3.7.1  กลไกระดับภายในประเทศ149 

  อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการไดบัญญัติหนาที่ใหแกรัฐซ่ึงเปนกลไกหนึ่งในการ

ดูแลและควบคุมใหการปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญา ดังนี้ 

     1.  อนุสัญญากําหนดใหรัฐภาคีจัดตั้งศูนยประสานงาน (Focal Point) 

โดยกําหนดหนวยงานรับผิดชอบหลักหนึ่งหนวยงาน หรือมากกวาหนึ่งหนวยงานภายในรัฐบาล 

                                                  
149 Article 31, 33 and 35 the Convention on the Rights of Persons with Disabilities 
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เกี่ยวกับการปฏิบัติตามอนุสัญญา และจะตองใหความสําคัญในการจัดตั้งหรือแตงตั้งกลไกการ

ประสานงานภายในรัฐบาล เพื่อดูแลประเด็นที่สนับสนุนในเกิดการดําเนินงานในภาคสวนตางๆ 

และในระดับตาง ๆ   

   2.  อนุสัญญากําหนดใหรัฐจัดตั้งโครงสรางภายในประเทศ รวมถึงกลไก

อิสระอยางนอยหนึ่งหนวยงานตามความเหมาะสม เพื่อสงเสริม คุมครอง และติดตามการ

ดาํเนินการตามอนุสัญญา 

   3.  อนุสัญญากําหนดใหรัฐสงเสริมใหภาคประชาสังคม โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งคนพิการและองคกรผูแทนของคนพิการมีสวนเกี่ยวของและมีสวนรวมอยางเต็มที่ในการ

ตรวจสอบและติดตามการดําเนินการใหเปนไปตามอนุสัญญา 

      4. อนุสัญญากําหนดใหรัฐเก็บรวบรวมขอมูลและสถิติ เพื่อชวย

ประเมินผลการปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญา 

      5.    อนุสัญญากําหนดใหรัฐภาคีตองสงรายงานฉบับสมบูรณเกี่ยวกับ

มาตรการในการปฏิบัติตามพันธกรณีภายใตอนุสัญญา และความคืบหนาในสวนที่เกี่ยวของตอ

คณะกรรมการวาดวยสิทธิของคนพิการ โดยผานเลขาธิการสหประชาชาติ ภายในระยะเวลา 2 ป

หลังจากที่อนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช และหลังจากนั้นรัฐภาคีจะตองสงรายงานฉบับตอๆ ไปอยาง

นอยทุก ๆ 4 ป และเมื่อคณะกรรมการรองขอ 

 
 3.7.2  กลไกระดับระหวางประเทศ 

  อนุสัญญาใหจัดตั้งคณะกรรมการวาดวยสิทธิคนพิการขึ้น ซึ่งไดกลาวถึงบทบาท

และหนาที่ในการปฏิบัติภารกิจของคณะกรรมการไปแลวในหัวขอขางตน โดยรายละเอียดของ

กลไกในการตรวจตราอนุสัญญาจะพิจารณาจากหนาที่ของคณะกรรมการ คือ (1) หนาที่การ

พิจารณารายงานของรัฐภาคี (2) หนาที่การรับเร่ืองรองเรียน (3) หนาที่กระบวนการไตสวน โดยมี

รายละเอียดดังนี้ 
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   1.  การพิจารณารายงานของรัฐภาคี150 

   อนุสัญญากําหนดใหรัฐภาคีสงรายงานฉบับสมบูรณเกี่ยวกับมาตรการใน

การปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญา โดยรายงานฉบับแรกนี้ควรจะจัดตั้งกรอบงานของ

รัฐธรรมนูญ กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวของ และการบริหารในการดําเนินการตามอนุสัญญา   

ซึ่งรัฐภาคีจะตองเสนอรายงานการดําเนินการตามพันธกรณีของตนใหแกคณะกรรมการภายใน 2 

ป นับจากวันที่อนุสัญญามีผลบังคับใชกับรัฐภาคีที่นั้น เพื่อใหคณะกรรมการพิจารณารายงาน

ดังกลาว และคณะกรรมการสามารถขอขอมูลเพิ่มเติมจากรัฐภาคีได เพื่อประกอบการพิจารณา

และใหความเห็นพรอมขอเสนอแนะ และสงความเห็นและขอเสนอแนะดังกลาวกลับไปยังรัฐภาคี

เพื่อใหการดําเนินการตามพันธกรณีเปนไปตามที่อนุสัญญากําหนดไว 

    2. กระบวนการรับเร่ืองรองเรียนและกระบวนการไตสวน 

    พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ(Optional Protocol 

to the Convention on the Rights of Persons with Disabilities) เปนตราสารทางกฎหมายที่

เกี่ยวของกับอนุสัญญา โดยระบุถึงประเด็นที่อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการมิไดกลาวถึง นั่นคือ 

กระบวนการเพื่อใหการดําเนินการตามอนุสัญญาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ไดแก กระบวนการ

รับเร่ืองรองเรียนและกระบวนการไตสวน151 ทั้งนี้มีเงื่อนไขวารัฐภาคีที่ถูกรองเรียนนั้น ตองยอมรับ

อํานาจของคณะกรรมการในการรับเร่ืองรองเรียนและเปนภาคีของพิธีสารฉบับนี้152พิจารณาไดดงันี ้

       1)  กระบวนการรับเร่ืองรองเรียน (Individual Communications 

Procedure) พิธีสารไดใหอํานาจแกคณะกรรมการในการรับเรื่องรองเรียนจากปจเจกชนหรือตัวแทนซึ่ง

กระทําการในนามของปจเจกชนที่เปนผูเสียหายจากการละเมิดบทบัญญัติของอนุสัญญาโดยรัฐภาคี  

                                                  
150 Article 35 the Convention on the Rights of Persons with Disabilities 
151 Handbook for Parliamentarians on the convention on the Rights of Persons with     

Disabilities and it’s Optional Protocol. Exclusion to Equality: Realizing The Rights of Persons  with 

Disabilities, p.31. 
152 Article 1 of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of Persons with 

Disabilities 
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     ขอรองเรียนดังตอไปนี้  คือ  เงื่อนไขที่คณะกรรมการจะไม
พิจารณาเพื่อรับขอรองเรียน153 ซึ่งมีกรณีดังตอไปนี้ 

  (1)     ขอรองเรียนซึ่งมิไดระบุชื่อผูรองเรียน 

 (2)     ขอรองเรียนที่เปนการใชสิทธิโดยมิชอบในการยื่นขอ
รองเรียนหรือโดยไมสอดคลองกับบทบัญญัติอนุสัญญา 

  (3)   ขอรองเรียนดังกลาวเคยไดรับการตรวจสอบโดยคณะ 
กรรมการแลว  หรือเคยไดรับการตรวจสอบ หรืออยูในระหวางการตรวจสอบโดยกระบวนการสอบสวนหรือ
ไกลเกลี่ยระหวางประเทศอื่น 

  (4)     การดําเนินการโดยใชมาตรการเยียวยาภายในประเทศที่
มีอยูยังไมหมดสิ้น เวนแตการดําเนินการเยียวยาดังกลาวลาชาโดยไมมีเหตุผลอันสมควร หรือไม
นาจะทําใหมีการแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิผล 

  (5)     ขอรองเรียนไมมีเหตุผลหรือน้ําหนักเพียงพอ  

  (6)     ขอเท็จจริงของขอรองเรียนเกิดขึ้นกอนพิธีสารมีผลใช
บังคับตอรัฐภาคีที่เกี่ยวของ ยกเวนกรณีที่ขอเท็จจริงเหลานั้นยังคงอยูหลังจากวันที่พิธีสารมีผลใชบังคับ 

     เมื่อคณะกรรมการพิจารณาขอรองเรียนแลวจะทําการตรวจสอบ
ขอรองเรียนนั้น โดยการประชุมแบบปกปดเปนความลับ และจัดสงขอคิดเห็นเกี่ยวกับขอรองเรียน 
พรอมทั้งขอเสนอแนะ(หากมี)ไปยังรัฐภาคีที่ไดรับการกลาวหาวากระทําละเมิดไดทราบ154   

        ทั้งนี้ภายหลังจากการรับขอรองเรียนและกอนการพิจารณาตัด 
สินขอรองเรียน คณะกรรมการอาจกําหนดใหรัฐภาคีจัดมาตรการชั่วคราวขึ้นเทาที่จําเปนแกกรณี
เพื่อหลีกเลี่ยงความเสียหายที่ไมอาจแกไขได  ที่อาจจะเกิดขึ้นแกผูที่อางวาตนไดถูกละเมิดสิทธิ155 
หลังจากนั้นรัฐภาคีนั้นจะตองใหขอสังเกตและความเห็นเปนลายลักษณอักษร หรือ ถอยแถลงเพื่อ
อธิบายเกี่ยวกับขอรองเรียนดังกลาว พรอมทั้งมาตรการแกไขในกรณีที่มีมาตรการแกไขตอ
คณะกรรมการภายในระยะเวลา 6 เดือน156   

                                                  
153 Article 2 of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of Persons with Disabilities 

 154 Article 5 of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of Persons with Disabilities 

  155 Article 4 of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of Persons with Disabilities 

 156 Article 6 of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of Persons with Disabilities 
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        ภายหลังจากที่คณะกรรมการไดรับขอสังเกตและความเห็นจาก

รัฐภาคีที่ถูกกลาวหาวากระทําละเมิดแลว คณะกรรมการจะไดทําการประชุมลับ แลวจัดทําสรุปผล

การพิจารณาไปยังรัฐภาคีที่ถูกกลาวหาวากระทําละเมิดนั้น โดยรัฐภาคีนั้นมีพันธกรณีใหตอง

ยอมรับและปฏิบัติตามผลการพิจารณาของคณะกรรมการนั้นเพื่อแกไขปญหาการละเมิดที่เกิดขึ้น 

และคณะกรรมการอาจขอใหรัฐภาคีที่เกี่ยวของแจงขอมูลการดําเนินการตามผลการสอบสวน

หลังจากสิ้นระยะเวลา 6 เดือน157 

       2) กระบวนการไตสวน (Inquiry Procedure) พิธีสารไดให

อํานาจแกคณะกรรมการในการดําเนินการไตสวน โดยกระบวนการไตสวนจะเกิดขึ้นเมื่อ

คณะกรรมการไดรับขอมูลที่นาเชื่อถือไดวา รัฐภาคีใดกระทําการละเมิดสิทธิที่ระบุไวในอนุสัญญา

อยางรายแรงหรือเปนระบบ คณะกรรมการอาจขอความรวมมือกับรัฐภาคีที่ถูกกลาวหานั้น ในการ

ตรวจสอบขอมูลและเสนอขอสังเกตเกี่ยวกับขอมูลดังกลาวที่ไดรับ โดยคณะกรรมการอาจ

มอบหมายใหสมาชิกในคณะกรรมการหนึ่งคนหรือหลายคนดําเนินการไตสวนขอสังเกตตามที่รัฐ

ภาคีที่ถูกกลาวหาวากระทําละเมิดไดเสนอมา รวมทั้งขอมูลที่เชื่อถือไดอ่ืนๆที่มีอยู158 และให

คณะกรรมการที่ไดรับมอบหมายนั้น ทําการรายงานผลตอคณะกรรมการในทันที 

         ทั้งนี้การไตสวนอาจรวมถึง การเดินทางเยือนรัฐภาคีที่ถูก

กลาวหาในกรณีที่มีความจําเปนและโดยความยินยอมของรัฐภาคีนั้น โดยจะกระทําโดยลับ และจะ

ขอความรวมมือจากรัฐภาคีในทุกข้ันตอนของกระบวนการไตสวน   และในภายหลังจากที่

คณะกรรมการไดทําการตรวจสอบขอเท็จจริงแลว คณะกรรมการจะสงผลการตรวจสอบดังกลาว 

พรอมทั้งขอคิดเห็นและขอเสนอแนะกลับไปใหรัฐภาคีที่ถูกกลาวหา และรัฐภาคีที่ถูกกลาวหานั้น

จะตองยื่นขอสังเกตตอคณะกรรมการภายใน 6 เดือน นับแตวันที่ไดรับผลการตรวจสอบ ขอคิดเห็น

และขอเสนอแนะจากคณะกรรมการ159 

 

                                                  
  157 Article 7 of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of Persons with 

Disabilities 

   158 Article 6 of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of Persons with 

Disabilities 
159 Article 7 of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of Persons with 

Disabilities 
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3.8  การบังคับใชอนุสัญญา 

 อนุสัญญาฉบับนี้มีผลบังคับใชเมื่อครบกําหนด 30 วัน โดยนับถัดจากวันที่รัฐภาคีไดมีการ
สงมอบสัตยาบันสารหรือภาคยานุวัติสารแกเลขาธิการสหประชาชาติจนครบจํานวน 20 ฉบับแรก
แลว และสําหรับรัฐภาคีหรือองคการระหวางประเทศที่ไดใหสัตยาบันหรือไดภาคยานุวัติ เมื่อไดมี
การยื่นสัตยาบันสารหรือภาคยานุวัติสารฉบับที่ 20 แลว อนุสัญญาจะมีผลบังคับใชกับรัฐภาคีหรือ
องคการรวมตัวระดับภูมิภาค เมื่อครบกําหนด 30 วันหลังจากวันที่รัฐภาคีหรือองคการระหวาง
ประเทศไดยื่นสัตยาบันสารหรือภาคยานุวัติสารของตนแกเลขาธิการสหประชาชาติ160  

 ในเร่ืองของขอสงวนนั้นอนุสัญญาฉบับนี้กําหนดไววา หามทําการตั้งขอสงวนที่ไม
สอดคลองกับวัตถุประสงคและจุดมุงหมายของอนุสัญญา ซึ่งหากขัดตอเจตนารมณของอนุสัญญา 
ขอสงวนนั้นอาจถูกถอนไดทุกเวลา161  เนื่องจากพันธกรณีตางๆที่อนุสัญญากําหนดไวนั้น เปน
พันธกรณีที่มีความเกี่ยวเนื่องกันไมอาจแยกจากกันได หากอนุญาตใหมีการตั้งขอสงวนอาจทําให
ความพยายามที่จะสงเสริม คุมครองและรับรองใหคนพิการไดรับการคุมครองสิทธิมนุษยชนไม
บรรลุผลตามเจตนารมณของอนุสัญญา 

 การจัดทําอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ เปนสิ่งสําคัญในการเพิ่มการสงเสริม การให
ความคุมครอง และการรับรองสิทธิของคนพิการแกคนพิการใหดียิ่งขึ้น นอกจากการใหมีการจัดตั้ง
กลไกทั้งภายในระดับประเทศ และจัดตั้งคณะกรรมการวาดวยสิทธิคนพิการซึ่งเปนกลไกระหวาง
ประเทศเพื่อตรวจตราอนุสัญญาแลว และดวยเหตุเพราะ อนุสัญญาฉบับนี้มิไดกําหนดแตเพียง
หลักการวารัฐภาคีตองรับรองสิทธิของคนพิการเทานั้น ยังมีการกําหนดหลักการของการเขาถึงเพื่อ
เอื้อใหคนพิการสามารถเขาถึงสิทธิและไดรับประโยชนจากสิทธินั้นอยางแทจริง ซึ่งจะชวยยกระดับ
ของการใหความคุมครองที่ดียิ่งขึ้น จึงสนับสนุนใหนานาชาติไดเขารวมเปนภาคีของอนุสัญญา 
เพื่อใหความคุมครองสิทธิคนพิการจากการถูกกระทําละเมิด โดยการยึดถือและปฏิบัติตาม
พันธกรณีตามอนุสัญญา   
 
3.9 พิธีสารเลือกรับของอนุสญัญาวาดวยสิทธิคนพิการ 

พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (Optional Protocol to the 
Convention on the Rights of Persons with Disabilities) ซึ่งตอไปในวิทยานิพนธฉบับนี้จะ
เรียกวา “พิธีสาร” ไดเปดใหมีการลงนามในวันที่ 30 มีนาคม ป ค.ศ. 2007 ที่สํานักงานใหญแหง
สหประชาชาติ ณ นครนิวยอรก ประเทศสหรัฐอเมริกา พิธีสารฉบับนี้จะมีผลใชบังคับในวันที่ 30 

                                                  
160 Article 45 of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities 
161Article 46 of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities 
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หลังจากวันที่มีการมอบสัตยาบันสารหรือภาคยานุวัติสารฉบับที่ 10 และขณะนี้พิธีสารมีผลใช
บังคับแลวในวันที่ 3 พฤษภาคม ป ค.ศ. 2008 โดยในเดือนเมษายน ค.ศ. 2010 ไดมีการลงนามพิธี
สารแลวจํานวน 88 ประเทศ และใหสัตยาบันพิธีสารจํานวน 52 ประเทศ  

พิธีสารเปนตราสารทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับอนุสัญญา โดยระบุถึงประเด็นที่อนุสัญญา
วาดวยสิทธิคนพิการมิไดกลาวถึง นั่นคือ กระบวนการเพื่อใหการดําเนินการตามอนุสัญญาเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ ไดแก กระบวนการรับเรื่องรองเรียน (Individual Communications 
Procedure) และกระบวนการไตสวน (Inquiry Procedure) สามารถพิจารณาขั้นตอนไดในหัวขอที่ 
3.7.2 กลไกระดับระหวางประเทศ กระบวนการทั้งสองนี้ มีเงื่อนไขวา รัฐภาคีที่ถูกรองเรียนนั้นตอง
ยอมรับอํานาจของคณะกรรมการในการรับเร่ืองรองเรียนและเปนภาคีของพิธีสารฉบับนี้  

  กลไกการรับเร่ืองรองเรียนของพิธีสารฉบับนี้มีความคลายคลึงกับกติการะหวางประเทศวา
ดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีทุก
รูปแบบ และอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติทุกรูปแบบ กลาวคือ รัฐภาคี
จะตองยอมรับอํานาจของคณะกรรมการสิทธิคนพิการในการพิจารณาขอเรียกรองของปจเจกชน
หรือกลุมที่เรียกรองสิทธิๆตางๆที่ถูกกระทําละเมิดภายใตอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ162 และ
คณะกรรมการสามารถรองขอขอมูลเพิ่มเติมหรือใหขอเสนอแนะแกรัฐภาคีได163 นอกจากนี้รัฐภาคี
จะตองอนุญาตใหคณะกรรมการเขาตรวจสอบ รายงานผล และทําขอเสนอแนะในเรื่องการกระทํา
ละเมิดอยางรายแรงและเปนระบบภายใตอนุสัญญา164  ทั้งนี้ รัฐภาคีของอนุสัญญาจะเลอืกลงนาม
หรือใหสัตยาบันในพิธีสารหรือไมก็ได  

   ในสวนของประเทศไทยแมจะมีการกระทําที่เปนการละเมิดตอสิทธิคนพิการอยูอยาง
ตอเนื่อง แตก็ไดมีความพยายามที่จะคํานึงถึงการใหความคุมครองสิทธิของคนพิการ โดยการปรับ
กฎหมายภายในเพื่อรองรับการเขาเปนภาคีของอนุสัญญา และปจจุบันประเทศไทยไดเขาเปนภาคี
ของอนุสัญญาแลวอันจะเปนการรับรองวาคนพิการในประเทศไทยจะตองไดรับความคุมครองสิทธิ
ตางๆตามที่ไดกําหนดไวในอนุสัญญา การเขาเปนภาคีของอนุสัญญานอกจากจะเปนการเสริมสราง
ภาพลักษณที่ดีของประเทศแลว ยังชวยยกระดับคุณภาพชีวิตคนพิการในประเทศไทยใหดียิ่งขึ้น
กวาเดิมอีกดวย 

                                                  
162 Article 1 of Optional Protocol to the Convention on the Rights of Persons with Disabilities 
163 Article 3 and 5 of Optional Protocol to the Convention on the Rights of Persons with 

Disabilities 
164 Article 6 of Optional Protocol to the Convention on the Rights of Persons with Disabilities 



 

 

 
บทที่  4 

ผลกระทบทางกฎหมายตอประเทศไทยในการคุมครองสิทธิคนพิการ 

    

"..งานชวยผูพิการนี้ ก็มีความสําคัญอยางยิ่ง  เพราะวาผูพิการ ไมไดเปนผูอยากพิการ และ

อยากชวยตนเอง ถาเราไมชวยเขาใหสามารถที่จะปฏิบัติงานอะไรเพื่อชีวิต และมีเศรษฐกิจของ

ครอบครัว จะทําใหเกิดสิ่งที่หนักในครอบครัว หนักแกสวนรวม ฉะนั้น นโยบายที่จะทํา ก็คือชวยเขา

ใหชวยตนเองได เพื่อใหเขาสามารถเปนประโยชนตอสังคม..."∗   

 
4.1  การคุมครองสิทธิคนพิการในประเทศไทย 

    ผลการสํารวจความพิการ พ.ศ. 2550 ของสํานักงานสถิติแหงชาติพบวา คนพิการใน

ประเทศไทยมีจํานวนประมาณ 1.9 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 2.9 ของประชากรทั้งหมด ลวนเผชิญ

กับปญหาตาง ๆ ในชีวิตแตกตางกันไป แตส่ิงที่คนพิการเหลานี้ตองเผชิญรวมกันนั้น คือการถูก

ละเมิดสิทธิ ทั้งที่คนพิการก็เปนมนุษยเพียงแตมีความแตกตางจากคนปกติซึ่งไมพิการ อนุสัญญาวา

ดวยสิทธิคนพิการถือวาเปนความหลากหลายอยางหนึ่งของความเปนมนุษย ดังนั้นสิทธิของคนพิการ

จึงตองเปนเชนเดียวกันกับสิทธิตาง ๆ ที่คนในสังคมไดรับ นั่นคือสิทธิของความเปนพลเมืองที่รัฐพึง

ตองบัญญัติใหแกพลเมืองของตน สิทธิเชนวานั้น เชน สิทธิในชีวิต รางกาย ทรัพยสินและความเสมอ

ภาค เปนตน1  มนุษยยอมมีสิทธิบางอยางที่ติดตัวมากับความเปนมนุษยตั้งแตเกิดจนกระทั่งตาย 

โดยไมสามารถโอนใหแกกันไดและผูใดจะลวงละเมิดมิได เพราะการลวงละเมิดสิทธิดังกลาวนัน้ถอืได

วาเปนการทําใหเส่ือมเสียตอสภาพหรือศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคล  

   ประเทศไทยไดบัญญัติถึงสิทธิตางๆของพลเมือง ตามที่ปรากฏในหลักการและเหตุผลใน

การตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 อันมีเจตนารมณในการสงเสริมและ

คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเปนกฎหมายสูงสุด อันเปน

                                                  

  ∗ พระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระราชทานแกคณะกรรมการมูลนิธิอนุเคราะห       

คนพิการในพระราชูปถัมภสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน เมื่อวันที่        

22 มีนาคม พ.ศ. 2517 

  1 วิชช   จีระแพทย, สิทธิมนุษยชนตามกฎหมายระหวางประเทศกับรัฐธรรมนูญไทย, (กรุงเทพ ฯ: 

กรุงเทพ, 2552), หนา 15. 
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แมบทของกฎหมายทุกฉบับไดบัญญัติสถานภาพความเปนพลเมืองของประเทศไทยไวใน หมวด 3 วา

ดวย “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย” ดังนั้นเมื่อจะพิจารณาการคุมครองสิทธิคนพิการของ

ประเทศไทยนั้น ในเบื้องตนควรพิจารณาความหมายของคําวา “สิทธิและเสรีภาพ” วามีขอบเขต

เพียงใด และคนพิการไดรับความคุมครองเพียงใด จากนั้นเมื่อเขาใจสิทธิและเสรีภาพของคนพิการ

ตามกฎหมายแลว จะพิจารณาถึงพัฒนาการในการใหความคุมครองสิทธิคนพิการของประเทศไทย 

4.1.1  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 

กอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 คําวาสิทธิและเสรีภาพยังไมเปน

ที่รูจักและแพรหลายนักในประเทศไทย แตเมื่อประเทศไทยไดเปลี่ยนการปกครองเปนระบอบ

ประชาธิปไตย และมีกฎหมายรัฐธรรมนูญเปนแมบทในการปกครองประเทศ รัฐธรรมนูญที่ใชใน

การปกครองประเทศนั้นนอกเหนือจากการจัดระบบบริหารประเทศแลว ความสําคัญยิ่งอยูที่ การ

ประกันสิทธิข้ันพื้นฐานของปวงชนชาวไทยที่สําคัญที่สุด คือ สิทธิข้ันพื้นฐานของปวงชนชาวไทย

ของกลุมคนตางๆ ที่แตกตางกัน เนื่องจากเพศ เชื้อชาติ การนับถือศาสนา อายุ ความพิการ ฯลฯ2  

ดวยเหตุนี้คําวาสิทธิและเสรีภาพจึงเริ่มมีความสําคัญเพิ่มข้ึนเปนลําดับ   

การรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 (ฉบับที่ 17) ประชาชนไดมี

สวนรวมในการรางมากที่สุด และรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดบัญญัติในเรื่องของสิทธิและเสรีภาพ

มากกวารัฐธรรมนูญทุกฉบับที่ผานมาในอดีต ความตื่นตัวในเรื่องของสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนนั้น อาจเปนเพราะประชาชนไดรับการศึกษามากขึ้น ประกอบกับอิทธิพลของรัฐธรรมนญู

ตางประเทศ3 และปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 

Rights - UDHR) ของสหประชาชาติ อันเปนการประกาศเจตนารมณรวมกันในการรวมมือระหวาง

ประเทศที่มีความสําคัญในการวางกรอบเบื้องตนเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน และเปนเอกสารหลักดาน

สิทธิมนุษยชนฉบับแรก ซึ่งประเทศไทยไดออกเสียงสนับสนุน4 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

                                                  
  2 วิริยะ นามศิริพงศพันธุ พวงแกว กิจธรรม และวัชรา ร้ิวไพบูลย,  รัฐธรรมนูญใหม...ชีวิตใหมของคน

พิการ. (กรุงเทพ: บริษัทเบญจผล จํากัด, 2550). หนาคํานํา. 

  3 สกล สกลเดช.  “การคุมครองสิทธิมนุษยชน ในหมวด 3 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540” ใน สิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2543), หนา 25. 

  4 สารานุกรมเสรี วิกิพีเดีย, ปฎิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน [ออนไลน], 12 มีนาคม 2553. 

แหลงที่มา http://th.wikipedia.org/wiki/ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
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(ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2540 นี้เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ไดเร่ิมปรากฏใหเห็นศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

และสิทธิของคนพิการบาง จากเดิมที่รัฐธรรมนูญ 16 ฉบับแรกมิไดกลาวถึงเลย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ทุกหมวด ทุกมาตรา และทุกวรรค 

ลวนมีสาระสําคัญที่เกี่ยวกับกฎเกณฑซึ่งกําหนดวิธีปฏิบัติของประชาชนทุกกลุม รวมทั้งคนพิการ 

และรัฐ เพื่อความเปนระเบียบในการปกครอง พรอมทั้งสงเสริมใหพลเมืองไทยทุกคนมีความ

เปนอยูและการดํารงชีวิตในสังคมที่ดี ทั้งนี้ สถานภาพความเปนพลเมืองของประเทศไทยได

บัญญัติไวอยางชัดแจง ในหมวด 3 วาดวย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” เมื่อคนพิการเปน

พลเมืองของประเทศไทยเชนกัน จึงควรไดรับความคุมครองสิทธิเสรีภาพในหมวดนี้ดวย    

ดวยเหตุนี้ จึงตองทําความเขาใจความหมายของคําวา “สิทธิและเสรีภาพ” ตาม

รัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายแมบทวามีขอบเขตเพียงใด เพื่อใหทราบวาคนพิการมีสิทธิและเสรีภาพ

อยางไรตามกฎหมายไทย  

ความหมายของคําวา “สิทธิ” (Rights) ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ หมายถึง 

อํานาจที่กฎหมายสูงสุดไดบัญญัติใหการรับรองคุมครองแกบุคคลในอันที่จะกระทําการใด หรือไม

กระทําการใด โดยบุคคลอื่นจะตองใหความเคารพ จะละเมิดลวงเกินหรือกระทําการใดๆ            

อันกอใหเกิดการกระทบกระเทือนตอสิทธิของบุคคลไมได5 ทั้งนี้ บุคคลเปนผูเลือกใชสิทธินั้นเอง

โดยไมมีผูใดมาบังคับไดและไมวาจะเปนสิทธิประเภทใดไมมีการบังคับวาตองใชสิทธินั้นเสมอไป 

จะใชหรือไมใชสิทธิที่ตนเองมีอยูยอมเปนไปตามความสมัครใจของผูมีสิทธิดังกลาว และไมถือวา

เปนการผิดกฎหมายหรือไดรับโทษแตประการใด สิทธิตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญจึงเปนสิ่งที่

ตองผูกพันองคกรผูใชอํานาจรัฐทั้งหมดที่จะตองใหความเคารพ ปกปอง และคุมครองสิทธิตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ เพื่อใหสิทธิเหลานั้นมีผลใชไดจริงในทางปฏิบัติ6 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดกําหนดสิทธิของประชาชนชาว

ไทยไว ดังนี้ ยกตัวอยางเชน 1. สิทธิในครอบครัวและความเปนอยูสวนตัว คนไทยทุกคนยอมไดรับ

ความคุมครอง เกียรติยศ ชื่อเสียง และความเปนอยูสวนตัว 2. สิทธิในการรับการศึกษาอบรม 

บุคคลยอมมีความเสมอภาคในการเขารับการศึกษาขึ้นพื้นฐาน 12 ป อยางมีคุณภาพและทั่วถึง 

โดยไมเสียคาใชจาย  3. สิทธิในการรับบริการทางดานสาธารณสุขอยางเสมอภาคและไดมาตรฐาน 

                                                  
  5 คมสัน  ณ รังษี , สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ [ออนไลน], 13 มีนาคม 2553.  แหลงที่มา : 

http://www.boraiwit.ac.th/social/Constitution_right1.htm 

  6 วิชช จีระแพทย,  สิทธิมนุษยชนตามกฎหมายระหวางประเทศกับรัฐธรรมนูญไทย, หนา 84. 
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สําหรับผูยากไรจะไดรับสิทธิในการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ โดยไมเสีย

คาใชจาย 4. สิทธิที่จะไดส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ โดยรัฐจะใหความชวยเหลือและ

อํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะแกบุคคลในสังคม เปนตน7 

ความหมายของคําวา “เสรีภาพ” (Liberty) คือ ความเปนอิสระของบุคคลในการ

กระทําการอยางหนึ่งอยางใดตามความประสงคของตนโดยไมตกอยูภายใตการครอบงําของผูอ่ืน และ

การทํานั้นตองไมขัดตอกฎหมาย8และไมกระทบกระเทือนสิทธิของผูอ่ืน เชน เสรีภาพในการพูด มนุษย

ทุกคนมีสิทธิที่จะพูดอะไรก็ได ถาไมเปนการดูหมิ่น หรือหมิ่นประมาทผูอ่ืน เปนตนซึ่งเสรีภาพใดที่มี

กฎหมายรับรองและคุมครอง เสรีภาพนั้นอาจเปนสิทธิดวย จึงมักมีผูเรียกรวมกันวา “สิทธิเสรีภาพ” 9 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งไดแกไขรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดกําหนดเสรีภาพของประชาชนชาวไทยไว ดังนี้ ยกตัวอยางเชน 1. 

เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู 2. เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นผานการพูด การ

เขียน การพิมพ การโฆษณาและการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน 3. เสรีภาพในการประกอบอาชีพ

และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม เปนตน10   

 สิทธิและเสรีภาพดังที่ไดยกตัวอยางขางตนนี้ คนพิการทุกระดับความพิการ ทุก

เพศ และทุกวัย ในฐานะที่เปนพลเมืองของประเทศไทยยอมไดรับการคุมครองสิทธิตามที่

รัฐธรรมนูญกําหนดเชนเดียวกับบุคคลอื่นๆในสังคมเชนกัน โดยมีสิทธิเสมอภาคกับบุคคลทั่วไป 

และไมมีการเลือกปฏิบัติ รวมทั้งไดรับการคุมครอง สงเสริม และพัฒนาที่ดี ตลอดจนไดรับ

สวัสดิการที่เหมาะสมอยางเสมอภาคกับคนทั่วไปจากรัฐบาล ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญจึงไดบัญญัติใหการ

รับรองสิทธิที่คนพิการพึงไดรับใหชัดเจนขึ้นในมาตราตางๆ ดังนี้ 

  1. มาตรา 4 กลาวถึงสิทธิ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เสรีภาพและความ

เสมอภาค หมายถึง บุคคลทุกคนไมเวนใครคนใดคนหนึ่ง 

                                                  
  7 มาตรา 45,49,51,54 และ 64 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

  8 คมสัน, สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, หนา 9 

  9 มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง, บทที่ 5 แนวคิด และทฤษฎีในทางรัฐธรรมนูญวาดวยอํานาจอธิปไตย และ

สิทธิเสรีภาพ : เสรีภาพ [ออนไลน], 13 มีนาคม 2553. แหลงที่มา : http://e-learning.mfu.ac.th/mflu/ 

1604101/chapter1/Lesson5.htm#51 

  10 มาตรา 34,45 และ 43 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
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   2. มาตรา 28 บุคคลสามารถที่จะยกเปนขอตอสูในศาลได เมื่อถูกละเมิด

สิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว 

   3. มาตรา 30 กลาวถึงความเสมอภาคของบุคคลตามกฎหมาย ความ

เสมอภาคระหวางเพศ ระหวางหญิง ชาย รวมถึงการหามเลือกปฏิบัติ ทั้งในเรื่องศาสนา การศึกษา 

ถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ สภาพทางกายหรือสุขภาพ ซึ่งครอบคลุมถึงความพิการดวย แตเนื่องจากโลกมี

การเปลี่ยนแปลง การมองเรื่องความพิการซึ่งเปนเหตุปจจัยหนึ่งของการเลือกปฏิบัติที่ละเมิดสิทธิ 

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เสรีภาพ ความเสมอภาค ไดวิวัฒนาการไปสูความซับซอน ดังนั้นคําวา

ความพิการจึงไมไดเปนเรื่องทางสภาพทางกายหรือสุขภาพเทานั้น แตเปนเงื่อนไขทางสังคมที่เขา

มามีบทบาทตอบุคคล เชน สภาพแวดลอมทางกายภาพ จารีตประเพณี คติตาง ๆ เจตคติ ทัศนคติ 

กฎหมาย และรวมถึงบริการโทรคมนาคมที่ทําใหเกิดความพิการ ฉะนั้นการเลือกปฏิบัติโดยไมเปน

ธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางเรื่องความพิการจะกระทํามิได การเลือกปฏิบัติที่เปน

ธรรมนั้นไมมี เพราะฉะนั้นรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2550 วรรค 4 จึงไดจัดมาตรการขึ้น เพื่อสงเสริม

ใหบุคคลมีสิทธิเสรีภาพเทาเทียมกับบุคคลอื่น ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  

  4. มาตรา 40 การสงเสริมสิทธิคนพิการไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติ 

โดยเฉพาะสิทธิการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 

   5. มาตรา 40 (6) ไดกลาวถงึเรื่องการอํานวยความสะดวก ใหกลุมบุคคล

ตาง ๆรวมถึงคนพิการ ใหสามารถเขาถงึกระบวนการยตุิธรรมได 

   6. มาตรา 49 กลาวถึงเรื่องความเสมอภาคเทาเทียมกันในเรื่อง

การศึกษา โดยกําหนดใหคนพิการไดรับการจัดสรรงบประมาณ เพื่อใหสามารถเขาถึงการศึกษา

เทาเทียมกับคนอื่นไดจริง ประเด็น คือ คนพิการจะสามารถไดรับประโยชน เขาถึงสิทธิทางการ

ศึกษาเทาคนอื่นนั้นจะมีคาใชจายสูงกวาบุคคลทั่วไป ดังนั้นรัฐจึงตองจัดสรรงบประมาณพิเศษ 

เพราะถาไดเทากับคนปกติ ก็ไมพอที่จะทําใหคนพิการสามารถเขาถึงการศึกษาไดจริง  

   7. มาตรา 54 บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิเขาถึงและใช

ประโยชนจากสวัสดิการและสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะและความชวยเหลืออ่ืนจาก

รัฐ และความชวยเหลืออยางเหมาะสมจากรัฐ ซึ่งเปนการกลาวถึงสิทธิโดยตรงของคนพิการในเรื่อง

ของ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เสรีภาพ ความเสมอภาค 
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   8.  มาตรา 80 ไมไดบอกวาเปนสิทธิ แตกําหนดเปนหนาที่ของรัฐที่

จะตองสงเคราะหพัฒนา จัดสวัสดิการเพื่อใหคนพิการสามารถพึ่งตนเองได 

   9.  มาตรา 152 กําหนดวาถามีการเสนอพระราชบัญญัติที่มีผลกระทบ

หรือที่มีความเกี่ยวของกับกลุมเปาหมายตางๆ ไมวาจะเปน เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ 

ผูดอยโอกาส หากไมมีการตั้งกรรมาธิการเต็มสภา นั้น ก็ใหองคกรของคนพิการ หรือองคกรของ

กลุมเปาหมายที่ไดรับผลกระทบ เขาไปเปนกรรมาธิการเพื่อไปพิจารณารางกฎหมายดังกลาวหนึ่ง

ในสาม ทั้งนี้โดยมีสัดสวนหญิงชายที่เทาเทียมกัน ดังนั้นมาตรานี้จึงเปนการเบิกทางไปสูสิทธิอ่ืนๆ 

นั่นคือการมีสวนรวม เพราะถาไมมีสวนรวม โอกาสที่จะไดเขาไปแสดงสิทธินั้นก็จะเปนไปไดยาก 

การมีสาระสําคัญดังกลาวขางตนในรัฐธรรมนูญ สงผลใหตองมีการออกกฎหมาย

ที่รองรับสาระในรัฐธรรมนูญ และนําไปสูการปฏิบัติที่สอดคลองกับความตองการของคนพิการ  

  เมื่อไดเขาใจถึงความหมายของคําวา “สิทธิและเสรีภาพ” วามีขอบเขตเพียงใด 

และคนพิการไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเพียงใดแลว ผูเขียนจะได

กลาวถึงพัฒนาการในการใหความคุมครองสิทธิคนพิการของประเทศไทยในหัวขอถัดไป 

 4.1.2  พัฒนาการในการใหความคุมครองสทิธิคนพิการของประเทศไทย 

ประเทศไทยไดเ ร่ิมมีการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการขึ้น  ภายหลังจากเกิด

สงครามโลกครั้งที่หนึ่ง การฟนฟูสมรรถภาพของทหารบาดเจ็บและพิการ เปนงานเวชศาสตรฟนฟู

ซึ่งเปนสาขาหนึ่งของวิชาแพทย จากนั้นไดพัฒนามากขึ้น หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ประมาณป 

พ.ศ. 2491 โดยมีการจัดตั้งสถานปฐมพยาบาล ที่มีฐานะเปนเพียงแผนกหนึ่งในกองสวัสดิการ องศ

การสงเคราะหทหารผานศึก (อผศ.) ในป พ.ศ. 2512 ไดยกฐานะสถานพยาบาลขึ้นเปนกองแพทย∗ 

โดยรวมกิจการการรักษาพยาบาล การฟนฟูบําบัด และการฝกอาชีพทหารผานศึกทุพพลภาพไว

ดวยกัน  เนื่องจากมีทหารพิการจากการสูรบเปนจํานวนมาก ทําใหทุกคนเห็นความสําคัญในการที่

จะชวยใหคนพิการเหลานี้กลับมีชีวิตที่เปนประโยชนตอสังคมอีกครั้ง  ในป พ.ศ. 2517 จึงไดยก

                                                  

  ∗ กองแพทยแหงนี้ไดเกิดขึ้น โดยพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระ

นางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ โดยทรงมีพระราชดําริใหมีการดูแลทหารผานศึกพิการทุพพลภาพในดานการฟนฟู

บําบัด และการฝกหัดอาชีพ ทั้งไดเสด็จพระราชดําเนินเปดอาคารดวยพระองคเอง เม่ือวันศุกรที่ 8 ตุลาคม 2513 

เวลา 16.00 น. 
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ฐานะกองแพทยข้ึนเปนโรงพยาบาลทหารผานศึก และไดเร่ิมใหบริการในรูปโรงพยาบาล ตั้งแต 

พ.ศ. 2521 เปนตนมา 

หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศไทยเริ่มมีแนวคิดเกี่ยวกับเร่ืองสิทธิเสรีภาพขั้น

พื้นฐานของมนุษย โดยการจัดใหคนพิการอยูรวมกับบุคคลทั่วไปและเปนสวนหนึ่งของสังคม 

อยางไรก็ตามคนพิการก็ยังตองประสบอุปสรรคทางสิ่งแวดลอมในสังคม เชน การที่คนพิการจะเขา

ไปใชประโยชนจากอาคารสถานที่ตางๆ ส่ิงอํานวยความสะดวกสาธารณะ   

องคการสหประชาชาติใหความสําคัญเรื่องสิทธิ โอกาส และความเสมอภาคของ

คนพิการ โดยในป พ.ศ. 2514 (ค.ศ. 1971) ไดประกาศปฏิญญาวาดวยสิทธิของคนพิการทาง

สติปญญาและการเรียนรู และในป พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) ไดประกาศปฏิญญาวาดวยสิทธิของ

คนพิการ   ประเทศไทยซึ่งเปนสมาชิกขององคการสหประชาชาติไดตระหนักถึงความสําคัญเรื่อง

สิทธิและโอกาสของคนพิการเชนกัน โดยหนวยงานตางๆรวมกับคนพิการไดยกรางพระราชบัญญัติ

การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการตั้งแตป พ.ศ. 2522   ในป พ.ศ. 2524 เปนปคนพิการสากล           

ซึ่งองคการสหประชาชาติไดประกาศไว รัฐบาลไดถูกขอใหจัด กิจกรรมเพื่อคนพิการและออก

กฎหมายสําหรับคนพิการแตก็ยังไมสามารถดําเนินการใหสําเร็จไดจึงออกเปนแผนการสงเคราะห

และฟนฟูสมรรถภาพคนพิการแหงชาติระยะยาว (พ.ศ.2525-2534) มาใชกอน แตจนกระทั่งป 

พ.ศ. 2526 การรางกฎหมายก็ยังไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จ 

หลังจากการยกรางพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ เปนเวลา 12 ป 

ในป พ.ศ. 2534 ไดมีการตราพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ ประกาศใช ไวในราช

กิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2534 โดยใหมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 20 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2534 เปนกฎหมายฉบับแรกในประเทศไทยที่มีความเกี่ยวของกับคนพิการ

โดยตรง เนื่องจากกอนหนาที่จะมีการตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไมเคยมีการบัญญัติวาคนพิการ

ไดรับสิทธิอยางไร ในกฎหมายของประเทศไทยมากอนเลย นอกจากจะอยูในขอหามหรือขอยกเวน  

พระราชบัญญัตินี้ประกอบดวยมาตราจํานวน 20 มาตรา เหตุผลในการประกาศใช

พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่คนพิการเปนทรัพยากรสวนหนึ่งของประเทศ แตเนื่องจากสภาพของ

ความพิการเปนอุปสรรคในการดํารงชีวิต ในการประกอบอาชีพและในการมีสวนรวมในกิจกรรมของ

สังคม และโดยที่สมควรสนับสนุนสงเสริมใหคนพิการไดมีโอกาสในดานตาง ๆ สามารถดํารงชีวิต 

ประกอบอาชีพและมีสวนรวมในกิจกรรมของสังคมเทาเทียมกับคนปกติทั่วไป ในการนี้สมควรใหคน

พิการไดรับการคุมครอง การสงเคราะห การพัฒนาและการฟนฟูสมรรถภาพโดยวิธีการทางการแพทย 
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ทางการศึกษา ทางสังคมและการฝกอาชีพตลอดจนแกไขปญหาและขจัดอุปสรรคตาง ๆ ทางเศรษฐกิจ

และสังคมใหแกคนพิการ รวมทั้งใหสังคมมีสวนรวมในการเกื้อกูลและฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ จึง

จําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ (หมายเหตุของพระราชบัญญัติ) และมีกฎหมายลูกหรือกฎกระทรวง

ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติฉบับนี้ ที่สําคัญมี 5 ฉบับ พิจารณาโดยสรุปไดดังตอไปนี้  

   1. ดานการจางงานคนพิการ  

   บัญญัติไวในกฎกระทรวง ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2537 วาดวย การจางงานคน

พิการและการสมทบเงินเขากองทนุฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ ออกตามความใน มาตรา 17 และ 

มาตรา 20 ของพระราชบญัญัติฟนฟูสมรรถภาพคนพกิาร พ.ศ. 2534 กําหนดใหบริษัทเอกชนจาง

คนพิการเขาทาํงาน โดยมีเปาหมายคือเพื่อกําหนดสัดสวนของลกูจางพิการที่บริษทัเอกชนตองจาง 

และอัตราคาทดแทนทีน่ายจางหรือเจาของบริษัทตองจายใหแกกองทนุฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ 

โดยนายจางทีม่ีลูกจางมากกวา 200 คน จะตองจางคนพิการเพิม่ 1 คน ตอลูกจางทุก 100 คนที่

เพิ่มข้ึน ทัง้นี้นายจางที่ไมจางคนพกิารจะตองสมทบเงนิเขากองทุนเพื่อคนพิการ 

  2. ดานการจดทะเบียนคนพกิารและสิทธปิระโยชน  

   มีการจดทะเบียนคนพิการข้ึนเปนครั้งแรกในประเทศไทย ตามระเบียบ

คณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการวาดวยการจดทะเบียนคนพิการ พ.ศ. 2537  ประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2537  

   3. ดานประเภทของคนพิการ  

   บัญญัติไวในกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2537 วาดวย การกําหนด

ประเภทและเกณฑสําหรับคนพิการ ออกตามความในมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติฟนฟู

สมรรถภาพคนพิการ กําหนดวาคนพิการหมายถึงคนที่มีความผิดปกติหรือ บกพรองทางรางกาย 

ทางสติปญญา หรือทางจิตใจ กําหนดประเภทและเกณฑสําหรับคนพิการ โดยแบงคนพิการ

ออกเปนคนที่มีความพิการทางการมองเห็น ทางการไดยิน ทางการสื่อความหมาย ทางกายหรือ

การเคลื่อนไหว ทางจิตใจหรือพฤติกรรม ทางสติปญญาหรือความสามารถในการเรียนรู 

   4. ดานการรับบริการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ  

  บัญญัติไวในกฎกระทรวง ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2537 วาดวย การใหบริการ

ฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทย และคาใชจายสําหรับการดูแลรักษาและอุปกรณ ออกตามความใน
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มาตรา 15 ของพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ กําหนดใหคนพิการที่จดทะเบียนตาม

มาตรา 14 ไดรับบริการทางการแพทย ใหบริการฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทยและคาดูแลรักษา

และอุปกรณ โดยมีจุดประสงคเพื่อแกไขสภาพทางกาย สติปญญาหรืออารมณหรือพัฒนาสภาพที่

คนพิการเปนอยู 

   5. ดานการจัดหาผลประโยชนและการใชจายเงินกองทุนฟนฟู

สมรรถภาพคนพิการ  

   บัญญัติไวในระเบียบคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการวาดวยการ

จัดหาผลประโยชนและการใชจายเงินของกองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2536 อาศัย

อํานาจตามความในมาตรา 6 (5) และมาตรา 16 วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพ

คนพิการ พ.ศ. 2534 เพื่อการบริหารกองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ ในการจัดหาผลประโยชน

และใชจายเงินของกองทุนเปนประโยชนแกคนพิการทางการแพทย การศึกษา สังคม และการฝก

อาชีพ  เปนไปดวยความเรียบรอย 

   ในป พ.ศ. 2540 ประเทศไทยไดมีการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย ซึ่งบัญญัติถึงเรื่องการคุมครองสิทธิ เสรีภาพ ศักดิ์ศรีและความเปนมนุษยของ

คนพิการ และกําหนดหนาที่ของรัฐในการสงเคราะหคนพิการเพื่อใหคนพิการมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน

และสามารถพึ่งตนเองได ในมาตรา 30, 37, 43,52,55,80 และมาตรา 109 

  ขณะนั้นคนพิการเปนจํานวนมากไดรับการฟนฟูสมรรถภาพ และพัฒนา

ความสามารถในดานตาง ๆ ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ 

พ.ศ. 2534 แตอยางไรก็ตามวัตถุประสงคของพระราชบัญญัตินี้ไมอาจประสบผลไดสมบูรณ หาก

คนพิการยังไมสามารถใชชีวิตในสังคมไดอยางอิสระดวยศักดิ์ศรี และคุณคาของความเปนมนุษย 

ไดรับสิทธิข้ันพื้นฐานในฐานะที่คนพิการเปนทรัพยากรมนุษยที่มีคุณคาอยางยิ่ง หนวยงานตาง ๆ ที่

เกี่ยวของจึงไดมีความเห็นรวมกันในการที่จะเสนอปฏิญญาวาดวยสิทธิคนพิการไทย เพื่อใหสังคม

และรัฐใหโอกาสและยอมรับคนพิการ รวมถึงการไดรับการดูแลฟนฟูสมรรถภาพและสนับสนุนจาก

ครอบครัว ชุมชน สังคม ใหไดรับสิทธิ โอกาสและความเสมอภาค โดยกําหนดเปนนโยบายและ

วางแผนงานพัฒนาประเทศในทุกดานโดยใหคํานึงถึงสิทธิและความตองการของคนพิการ

เชนเดียวกับบุคคลทั่วไป จึงไดมีการการประกาศใช ปฏิญญาวาดวยสิทธิคนพิการไทย พ.ศ. 
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254111 เพื่อเปนการแสดงถึงความตั้งใจจริงของรัฐบาลและหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของในเรื่องการ

ใหโอกาสคนพิการในการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติไวทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ดวยความเสมอภาคในฐานะ

พลเมืองไทย ไดรับสิทธิข้ันพื้นฐานและไดรับการปกปองจากการถูกเอารัดเอาเปรียบของบุคคลและ

สังคม รวมถึงหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับคนพิการไดนําไปปฏิบัติ ซึ่งจะเปนประโยชนตอการ

พัฒนาคนพิการและการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการเปนอยางดี    

 ในป พ.ศ. 2542 ไดมีการตรา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2542 โดยมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 20 

สิงหาคม พ.ศ. 2542 ซึ่งบัญญัติถึงสิทธิข้ันพื้นฐานทางการศึกษาของคนพิการไวใน มาตรา 1012 ให

คนพิการมีสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนพิเศษ ดวยการจัดรูปแบบที่เหมาะสมโดย

คํานึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น ใหจัดตั้งแตแรกเกิดหรือพบความพิการโดยไมเสียคาใชจาย 

และใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความชวยเหลือ    อ่ืนใด

ทางการศึกษา ตามหลักเกณฑ และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง  

   ตอมาจึงไดมีการรางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการใหคนพิการ

มีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา พ.ศ. 2545 

และรางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาสําหรับคนพิการ 

พ.ศ. 2545 ซึ่งออกตามความในมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

                                                  
  11 ปฏิญญาวาดวยสิทธิคนพิการไทย พ.ศ. 2541 [ออนไลน], 10 ตุลาคม 2552. แหลงที่มา : 

www.ilchonburi.org/law/la0005.doc 

   12 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มาตรา 10 บัญญัติวา 

    “การจัดการศึกษา ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอย

กวาสิบสองปที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจายการจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซึ่งมี

ความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู หรือมีรางกายพิการ หรือ

ทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไมสามารถพึ่งตนเองได หรือไมมีผูดูแลหรือดอยโอกาส ตองจัดใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิ

และโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนพิเศษ 

         การศึกษาสําหรับคนพิการในวรรคสอง ใหจัดตั้งแตแรกเกิดหรือพบความพิการโดยไมเสียคาใชจาย 

และใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือ บริการและความชวยเหลืออื่นใดทางการศึกษา 

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง         

  การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ  ตองจัดดวยรูปแบบที่เหมาะสมโดยคํานึงถึง

ความสามารถของบุคคลนั้น” 
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   ในป พ.ศ. 2545 มีการตราพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

พ.ศ. 2545 โดยใหความคุมครองคนพิการในระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา โดยสํานักงาน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ ถือวาเปนสวัสดิการจากรัฐ ที่ประชาชนทุกคนมีสิทธิไดรับบริการ

สาธารณสุขที่มีมาตรฐาน และมีประสิทธิภาพ13 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 18 แหง

พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ

มีมติในการประชุมครั้งที่ 7 (15/2546) วันที่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 ไดจัดทําประกาศสํานักงาน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เร่ืองการใชสิทธิเขารับบริการสาธารณสุขของทหารผานศึกและคนพิการ
∗ และในป พ.ศ. 2548 ไดมีการแกไขเพิ่มเติมประกาศสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เร่ืองการ

ใชสิทธิเขารับบริการสาธารณสุขของทหารผานศึกและคนพิการ (ฉบับที่ 2)  เพื่อปรับปรุงแกไข คํา

นิยามของคนพิการ ใหเกิดความชัดเจนมากยิ่งขึ้น และทําใหคนพิการสามารถเขาถึงบริการ

สาธารณสุขและใชสิทธิรับบริการสาธารณสุขจากหนวยบริการของรัฐไดทุกแหง อาศัยอํานาจตาม

ความในมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 คณะกรรมการ

หลักประกันสุขภาพแหงชาติมีมติในการประชุมคร้ังที่ 10/2548 วันที่ 26 กันยายน พ.ศ. 2548  

 จนกระทั่งป พ.ศ. 2544 ประเทศไทยไดรับรางวัล FDR  (Internal 

Disability Award) ซึ่งพิจารณาจากความกาวหนาและการพัฒนางานดานคนพิการ เพื่อใหคน

พิการสามารถเขาถึงสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ที่รัฐจัดไว รัฐจึงบัญญัติกฎกระทรวงกําหนดสิ่ง

อํานวยความสะดวกในอาคารสําหรับผูพิการหรือทุพพลภาพ และคนชรา พ.ศ. 2548 ประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 มีผลบังคับใชเมื่อพน 60 วัน นับแตวัน

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  โดยกําหนดใหอาคารสถานที่ที่มีการกอสราง หรือ

ดัดแปลงอาคาร ภายหลังจากกฎกระทรวงฉบับนี้มีผลในการประกาศใช พึงตองจัดใหมีส่ิงอํานวย

                                                  
  13 มาตรา 5 ของพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 บัญญัติวา  

  “บุคคลทุกคนมีสิทธิไดรับบริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐาน และมีประสิทธิภาพตามที่กําหนดโดย

พระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการอาจกําหนดให บุคคลที่เขารับการบริการสาธารณสุขตองรวมจายคาบริการใน

อัตราที่กําหนดใหแกหนวยบริการในแตละครั้งที่เขารับการบริการ เวนแตผูยากไรหรือบุคคลอื่นที่รัฐมนตรี

ประกาศกําหนดไมตองจายคาบริการ” 
∗ ขอ 2 ของประกาศสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เร่ืองการใชสิทธิเขารับบริการสาธารณสุข

ของทหารผานศึกและคนพิการใหทหารผานศึกหรือคนพิการใชสิทธิเขารับบริการสาธารณสุขภายใตประเภท และ

ขอบเขตบริการสาธารณสุข ตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 ณ หนวยบริการประจํา

ของตน เวนแตในกรณีมีความจําเปนอาจไปใชสิทธิเขารับบริการสาธารณสุข ณ หนวยบริการอื่นของรัฐก็ได 
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ความสะดวกสําหรับผูพิการหรือทุพพลภาพและคนชราตามที่กําหนด โดยปฏิบัติตาม เงื่อนไขที่

กฎกระทรวงไดกําหนดไว 

 ในป พ.ศ. 2549 ประเทศไทยไดพยายามรางรัฐธรรมนูญฉบับป 2550 ทํา

ใหองคกรดานคนพิการเรียกรองใหมีการเพิ่มเติมสิทธิของคนพิการใหชัดเจนและมากขึ้นกวาเดิม 

ดวยการเพิ่มเติมถอยคําเพื่อแสดงใหเห็นวา รัฐมีหนาที่ที่จะตองใหการรับรองสิทธิคนพกิาร เปนการ

พัฒนาคนพิการใหสามารถพึ่งพาตนเองได ไมเปนภาระของครอบครัวและสังคม ไมใชใหการ

สงเคราะหแกคนพิการ ทําใหมองขามศักยภาพของคนพิการซึ่งถือวาเปนการเลือกปฏิบัติ ทําใหคน

พิการขาดโอกาสและขาดพลังทางสังคม เปนแตเพียงผูรอรับการสงเคราะหเทานั้น     

      รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 จึงไดประกาศในราช

กิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2550 มีหลายมาตราที่บัญญัติเกี่ยวของกับสิทธิ 

เสรีภาพ ศักดิ์ศรีและความเทาเทียมกันของคนพิการ และการไมเลือกปฏิบัติตอคนพิการ โดยเนน

ย้ําบทบาทหนาที่ของประเทศวามีหนาที่รับผิดชอบในการสรางกลไก มาตรการเพื่อนําไปสูสิทธิและ

ความเทาเทียมเหลานั้น โดยเฉพาะบทบาทหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) และ

คํานึงถึงการมีสวนรวมของภาคประชาชนหรือคนพิการดวย 

 เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงกฎหมายแมบทคือรัฐธรรมนูญแลว จึงมีการ

พิจารณาเปลี่ยนแปลงกฎหมายลูกฉบับตางๆ เนื่องจากพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ 

พ.ศ. 2534 ใชบังคับมาเปนเวลาชานาน ทําใหสาระสําคัญและรายละเอียดเกี่ยวกับการสงเคราะห

และการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการไมเหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบัน และคนพิการจํานวนมาก

ยังคงถูกละเมิดสิทธิอยูเนื่องจากมีขอบกพรองในสวนของตัวกฎหมาย ขอบังคับ และระเบียบตางๆ 

ที่จํากัดสิทธิหรือเลือกปฏิบัติตอคนพิการ ทําใหคนพิการไมมีสิทธิและโอกาสเทาเทียมกับผูอ่ืน อีก

ทั้งพระราชบัญญัติมีชองโหวมากมาย เชน การไมมีบทลงโทษทําใหเกิดการละเลยที่จะปฏิบัติตาม 

รัฐจึงดําเนินการแกไขยกรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 

มาบังคับใชแทนพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 

 คณะอนุกรรมาธิการดานผูพิการไดใชเวลาในชวงมีนาคมถึงเมษายน 

พ.ศ. 2550 จัดการประชุมทุกสัปดาหเพื่อจัดทํา “ราง พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตคนพิการ พ.ศ. .....” เพื่อเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในเวลาตอมา พระราชบัญญัติ

สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 

27 กันยายน พ.ศ. 2550 โดยมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 28 กันยายน พ.ศ. 2550  
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  พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิประโยชนและ

ความคุมครองคนพิการเพื่อมิใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม เพราะเหตุสภาพทางกายหรือ

สุขภาพของคนพิการ และที่สําคัญคือ การเปดโอกาสใหคนพิการสามารถเขาทํางานในหนวยงาน

ของรัฐได นับวาเปนกาวที่สําคัญของการแสดงถึงความเสมอภาค ที่ภาครัฐมอบใหแกประชาชน 

และเปนความเทาเทียมของภาครัฐและเอกชน ที่จะมีสวนรวมรับผิดชอบตอสังคมรวมกันมิใชเปน

การผลักภาระใหเอกชนฝายเดียวเชนในอดีตที่ผานมา14   

  มีการแกไขเพิ่มเติมสาระสําคัญ เชน เร่ืองของคํานิยามใหชัดเจนและ

เหมาะสมยิ่งขึ้น คนพิการสามารถรองตอคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

แหงชาติใหมีคําสั่งเพิ่มถอนการกระทําหรือหามมิใหกระทําการที่มีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติ 

และสามารถฟองเรียกคาเสียหายได เปนตน  

   หลังจากพระราชบัญญัติฉบับนี้ประกาศใช เร่ิมมีการพิจารณาเพื่อแกไข

พระราชบัญญัติเดิมที่มีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติตอคนพิการ หรือออกพระราชบัญญัติเพื่อ

คุมครองสิทธิคนพิการฉบับใหม โดยพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับคนพิการโดยเฉพาะฉบับตอมา คือ 

พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ ป พ.ศ. 2551 

   พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ ป พ .ศ. 2551 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ พ.ศ. 2550 โดยมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 6 

กุมภาพันธ พ.ศ. 2550 คํานึงถึงวา การจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ มีลักษณะเฉพาะแตกตาง

จากการจัดการศึกษาสําหรับบุคคลทั่วไป จึงจําเปนตองจัดใหคนพิการ มีสิทธิและโอกาสไดรับการ

บริการและความชวยเหลือทางการศึกษาเปนพิเศษตั้งแตแรกเกิดหรือพบความพิการ 

   อยางไรก็ตาม การบังคับใชพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ ป พ.ศ. 2551 

จะตองดําเนินการตามอนุบัญญัติในรูปแบบของกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ พระราชกฤษฎีกา 

และพระราชบัญญัติแกไขประมวลรัษฎากร เปนตน เพื่อนําไปสูการปฏิบัติอยางทั่วถึงและเปนธรรม

ไดอยางแทจริง  

                                                  

  14 ศรัณย ธิติลักษณ, ภูมิคุมกันคอรรัปชัน : ผูพิการกับสิทธิขั้นพื้นฐานในการดํารงชีพ [ออนไลน], 11 

มีนาคม 2553. แหลงที่มา : www.tddf.or.th/tddf/constitution/readart.php?id=00555 
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   เห็นไดวา วิวัฒนาการของกฎหมายไมวาจะเปนในระดับประเทศหรือใน

ระดับสากลมีความคลายกัน โดยไดพยายามออกกฎหมายใหความคุมครองสิทธิคนพิการให

ครอบคลุมที่สุด โดยหวังวาจะใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการชี้นําสังคมใหตระหนักถึงสิทธิคน

พิการ คอยๆปรับบริบททางสังคม เพราะในบางเรื่องการมีกฎหมายชี้นําก็ประสบความสําเร็จได แต

อยางไรก็ตามหากคนในสังคมยังมีทัศนคติที่ไมดีตอคนพิการ เจาหนาที่รัฐละเลย ไมใสใจที่จะ

บังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง และที่สําคัญที่สุดหากสังคมยังเปนสังคมที่อาศัยอํานาจนิยม และมี

เวทนานิยม ไมสามารถเปลี่ยนเปนสังคมฐานสิทธิได แมจะมีกฎหมายที่ดีเพียงใด การละเมิดสิทธิ

คนพิการก็ยังคงมีใหเห็นอยูเร่ือยไป 

  ประเทศไทยซึ่ง เปนภาคีของอนุ สัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ  จึง

จําเปนตองมีกฎหมายเพื่อรองรับการปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญา ซึ่งประเทศไทยไดมี

กฎหมายรองรับอนุสัญญาอยูแลว คือ พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

พ.ศ. 2550 อันมีเจตนารมณเชนเดียวกันกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการในอันที่จะชวยสงเสริม 

คุมครอง และพิทักษสิทธิของคนพิการ  

  ซึ่งในหัวขอที่ 4.4 จะไดทําการพิจารณาวากฎหมายภายในของประเทศ

ไทยนั้นมีความสอดคลองกับอนุสัญญาเพียงพอหรือไม หรือยังมีความขัดแยงเพียงใด แตอยางไรก็

ดี กอนที่จะพิจารณาในเรื่องของพันธกรณีของรัฐภาคี ในเบื้องตนผูเขียนจะศึกษาในเรื่องของการ

เขารวมเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการของประเทศไทย ในหัวขอถัดไป 

 
4.2 การเขารวมเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยสทิธิคนพิการของประเทศไทย 

ในชวงของการพิจารณาบทบัญญัติของรางอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการนั้น ประเทศไทย

ไดรวมเปนสวนหนึ่งของการพิจารณาในครั้งนั้นดวย โดยคณะผูแทนไทย∗ ไดมีบทบาทนําและสําคัญ

ในการเจรจายกรางอนุสัญญา ในกรอบคณะกรรมการเฉพาะกิจเพื่อการพิจารณารางอนุสัญญา

ระหวางประเทศวาดวยการคุมครองและสงเสริมสิทธิและศักดิ์ศรีของคนพิการ (Ad Hoc Committee 

on a Comprehensive and Integral International Convention on the Protection and Promotion 

of the Rights of Persons with Disabilities - AHC) มาโดยตลอด ประเทศไทยไดรับเลอืกใหเปน 1 ใน 

27 ประเทศในคณะทํางานเพื่อยกรางเอกสารพื้นฐานในการเจรจารางอนุสัญญา  

                                                  
∗ กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และสมาชิกวุฒิสภา 

มณเฑียร บุญตัน ซึ่งเปนผูแทนคนพิการและนายกสมาคมคนตาบอดแหงประเทศไทย 
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นอกจากนี้แลวความกาวหนาในการดําเนินการภายในประเทศและบทบาทนําในระดับ

ภูมิภาคของไทยยังไดรับการยอมรับจากนานาประเทศ คือ 1. ประเทศไทยมีบทบาทนําในการ

ประชุมระดับภูมิภาค คือ Regional Workshop towards a Comprehensive International 

Convention on Protection and Promotion of Rights and Dignity of Persons with 

Disabilities ซึ่งจัดขึ้นที่สํานักงานคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมสําหรับเอเชียและแปซิฟก 

(Economic and Social Commission for Asia Pacific-ESCAP) กรุงเทพมหานคร โดยประเด็นที่

สําคัญสวนใหญที่ระบุไวในอนุสัญญา ไดมาจากเอกสาร Bangkok Draft ซึ่งเปนผลของการจัด

ประชุมดังกลาว และ 2. ประเทศไทยเปนที่ตั้งของศูนยพัฒนาเพื่อคนพิการแหงเอเชียและแปซิฟก 

(Asia Pacific Center for Disability-APCD) ซึ่งดําเนินการภายใตความรวมมือระหวางรฐับาลไทย

กับรัฐบาลญี่ปุน และไดรับการรับรองสถานะจากคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมสําหรับ

เอเชียและแปซิฟก (ESCAP)   

  เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ.2549 คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบใหประเทศไทยลงนามใน

อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการในวันแรกที่เปดใหมีการลงนาม แมวาการลงนามอนุสัญญาโดย

ยังไมใหสัตยาบันนั้นยังมิไดมีผลผูกพันกับไทยในฐานะรัฐภาคี แตตามอนุสัญญาเวียนนาวาดวยการ

ทําสนธิสัญญา ค.ศ. 1969 ซึ่งถือเปนกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศไดกําหนดใหรัฐทีท่าํการ

ลงนามความตกลงระหวางประเทศและยังมิไดใหสัตยาบันความตกลงระหวางประเทศนั้น ๆ จะตอง

ละเวนจากการกระทําที่จะขัดตอจุดประสงคและจุดมุงหมายของความตกลงฯ ฉบับนั้นดวย 

  สําหรับข้ันตอนการดําเนินการตอไปภายหลังจากที่มีการลงนามอนุสัญญาฯ แลว 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยซึ่งเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการเขาเปน

ภาคีอนุสัญญาฯ ดังกลาว ไดจัดประชุมสวนราชการที่เกี่ยวของเพื่อพิจารณาการใหสัตยาบัน

อนุสัญญาฯ โดยพิจารณาวามีกฎหมายภายในเพียงพอที่จะรองรับพันธกรณีภายใตอนุสัญญาฯ 

แลวหรือไม มีความจําเปนตองแกไขหรือออกกฎหมายเพิ่มเติมใดบางเพื่อจะไดสามารถให

สัตยาบันอนุสัญญาฯ ดังกลาวตอไป 

   กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดเสนอตอคณะกรรมการฟนฟู

สมรรถภาพคนพิการในคราวประชุมค ร้ังที่1/2551 วันที่  25 มกราคม  พ .ศ . 2551 ซึ่ งมี

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนประธาน ใหมีมติเห็นชอบ

ใหประเทศไทยใหสัตยาบันอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยสิทธิคนพิการ และมอบหมายให

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยรวบรวมความเห็นจากการประชุมเฉพาะกิจ

เพื่อพิจารณาอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยสิทธิคนพิการเพื่อเตรียมการใหสัตยาบัน ซึ่งมี
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กระทรวงที่เกี่ยวของทุกกระทรวง สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ และกรุงเทพมหานครเขารวม

ประชุมเพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป เนื่องจากอนุสัญญาฉบับนี้จะเปนประโยชนตอคนพิการ

อยางมาก  โดยเนนในเรื่องการขจัดการเลือกปฏิบัติตอคนพิการทุกรูปแบบ ทั้งในดานกฎหมาย 

การปกครอง และการปฏิบัติตาง ๆ ซึ่งรวมถึงการกําหนดมาตรการที่เหมาะสมเพื่อประกันการ

เขาถึงอยางเทาเทียมกันของคนพิการในสวนที่เกี่ยวกับสภาพแวดลอมทางกายภาพ การขนสง 

ขอมูลขาวสาร และบริการสาธารณะ การยอมรับความเทาเทียมกันของคนพิการในทางกฎหมาย

สําหรับโอกาสในการเขารับการศึกษา การเขาทํางาน การรักษาพยาบาล การประกันสิทธิโอกาสที่

จะมีสวนรวมทางการเมืองอยางเทาเทียมกับบุคคลทั่วไป   

   ซึ่งอนุสัญญาจะมีผลใชบังคับ ในวันที่สามสิบนับถัดจากวันที่ไดมีการมอบสัตยาบันสาร

และภาคยานุวัติสารฉบับที่ยี่สิบแลว สวนรัฐแตละรัฐหรือองคกรระหวางประเทศระดับภูมิภาคซึ่งได

ใหสัตยาบัน ยืนยันอยางเปนทางการ หรือไดเขาภาคยานุวัติภายหลังจากที่ไดมีการมอบสัตยาบัน

สารหรือภาคยานุวัติสารฉบับที่ยี่สิบ อนุสัญญาจะมีผลใชบังคับกับรัฐนั้นสามสิบวันหลงัจากวนัทีรั่ฐ

นั้นไดมอบสัตยาบันสารหรือภาคยานุวัติสารของตนแลว  ซึ่งอนุสัญญานี้มีผลใชบังคับแลวตั้งแต

วันที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2551 

   คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2551 เห็นชอบใหประเทศไทยใหสัตยาบัน

อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ ตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเสนอ 

และมอบหมายใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยประสานกับกระทรวงการ

ตางประเทศ กระทรวงกลาโหม และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของเตรียมการใหสมบูรณกอนการใหสัตยาบัน

อนุสัญญานี้ตอไป ทั้งนี้ ใหรับขอสังเกตของหนวยงานที่เกี่ยวของไปประกอบการพิจารณาดวย 

   ในการนี้กระทรวงการตางประเทศไดมีความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ดังนี้ 

    1.  อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการไมเขาขายหนังสือสัญญาตามมาตรา 190 

วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เนื่องจากไมจําเปนตองออกพระราชบัญญัติเพื่อ

การปฏิบัติใหเปนไปตามอนุสัญญาฯ ซึ่งเปนความเห็นของที่ประชุมเฉพาะกิจเพื่อพิจารณา

อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการเพื่อเตรียมการใหสัตยาบัน 

    2.  มาตรา 18 วรรคหนึ่ง (ก) ของอนุสัญญาฯ ระบุวา “รัฐภาคีรับรองใหคนพิการมี

สิทธิในการไดและเปลี่ยนแปลงสัญชาติ และจะตองไมถูกถอนสัญชาติตามอําเภอใจหรือเพราะเหตุ

แหงความพิการ” แตคําวา “คนพิการ” ในขอดังกลาว อาจถูกตีความวามีความหมายครอบคลุมถึง

คนพิการที่เปนบุคคลไรสถานะดวย ซึ่งจะไมสอดคลองกับหลักการใหสัญชาติตามพระราชบัญญัติ
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สัญชาติ พ.ศ. 2508 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 2)   พ.ศ. 2535 จึงควร

จัดทําคําแถลงตีความ (Interpretative Declaration) โดยระบุวา ในการปรับใชและการตีความของ

ไทยเกี่ยวกับมาตรา 18 วรรคหนึ่งของอนุสัญญาฯ การใหสัญชาติตองเปนไปตามกฎหมายไทย 

    3.  มาตรา 18 วรรคสอง ของอนุสัญญาฯ ที่ระบุวา “เด็กพิการจะไดรับการจด

ทะเบียนทันทีหลังจากเกิด และจะมีสิทธิตั้งแตเกิดในการมีชื่อ มีสิทธิที่จะไดมาซึ่งสัญชาติ” ไม

สอดคลองกับหลักการใหสัญชาติแกเด็กที่เกิดในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 

2508 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 และเปนประเด็นที่

ประเทศไทยตั้งขอสงวนไวในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (มาตรา 7) ดวยเหตุผลดานความมั่นคง 

ดังนั้น จึงควรจัดทําคําแถลงตีความเชนเดียวกับมาตรา 18 วรรคหนึ่ง ขางตน   

    4.  เพื่อความรอบคอบ พันธกรณีตามมาตรา 27 วรรคหนึ่ง (ช) ของอนุสัญญา    

ซึ่งเกี่ยวกับการวาจางคนพิการในการทํางานของภาครัฐ ควรมีการตรวจสอบการวาจางคนพิการ

โดยสวนราชการอื่นที่มิใชฝายบริหารดวย อาทิ สถาบันศาลยุติธรรม องคการมหาชน และ

หนวยงานอิสระ 

    5.  ตามแนวปฏิบัติของไทย การจัดทํารายงานการปฏิบัติตามอนุสัญญา ภายใต

พันธกรณีตามมาตรา 35 ของอนุสัญญา ไดแก สวนราชการเจาของเรื่อง ดังนั้น สํานักงานสงเสริม

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

จึงควรรับผิดชอบในการจัดทํารายงานดังกลาว 

    6.  เพื่อใหการปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญา เปนไปโดยมีประสิทธิภาพและ

สมบูรณข้ึน โดยสอดคลองกับระดับการพัฒนาของประเทศ  ดังนั้น เมื่อประเทศไทยเปนภาคี

อนุสัญญาแลว สวนราชการที่เกี่ยวของอาจพิจารณาออกมาตรการทางบริหารหรือกฎกระทรวง 

ระเบียบ และขอบังคับของฝายบริหารเพิ่มเติม ซึ่งเปนไปตามอนุสัญญาที่บางขอมีความยืดหยุน 

เชน มาตรา 4 ของอนุสัญญาที่ระบุใหรัฐปฏิบัติตามพันธกรณีในขอบเขตสูงสุดเทาที่ทรัพยากรที่มี

อยูของตนหรือการปรับเปลี่ยนที่จําเปนและเหมาะสมโดยไมกอใหเกิดภาระอันเกินควรตามนิยาม

ของการเอื้ออํานวยที่สมเหตุผล 

    ปจจุบันประเทศไทยไดใหสัตยาบันตออนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการแลว       

เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 ดังนั้นอนุสัญญานี้จึงมีผลใชบังคับกับประเทศไทย ตั้งแตวันที่ 

28 สิงหาคม พ.ศ. 2551 
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     สาระสําคัญของอนุสัญญาฯ คือ รัฐภาคีมีพันธกรณีที่จะตองขจัดการเลือกปฏิบัติ

ตอคนพิการในทุกรูปแบบ ทั้งในดานกฎหมาย การปกครอง และการปฏิบัติตาง ๆ ซึ่งรวมถึง การ

กําหนดมาตรการที่เหมาะสมเพื่อประกันการเขาถึงและใชประโยชนอยางเทาเทียมกันของคนพิการ 

ในสวนที่เกี่ยวกับสภาพแวดลอมทางกายภาพ การขนสง ขอมูลขาวสารและบริการสาธารณะ การ

ยอมรับความเทาเทียมกันของคนพิการในทางกฎหมายสําหรับโอกาสในการรับการศึกษา การเขา

ทํางาน การรักษาพยาบาล การประกันสิทธิและโอกาสที่จะมีสวนรวมทาง การเมืองอยางเทาเทียม

กันกับบุคคลทั่วไป   

    ทั้งนี้ รัฐภาคีจะตองกําหนดผูประสานงาน (Focal points) และกลไกประสานงาน

ในรัฐบาลเพื่อเปนกลไกหลักในการผลักดันและตรวจสอบการอนุวัติอนุสัญญาฯ โดยจะตองเปด

โอกาสใหภาคประชาสังคมสามารถมีสวนรวมในกระบวนการอยางเต็มที่และ รัฐภาคีมีพันธกรณีที่

จะตองเผยแพรอนุสัญญาฯ ใหประชาชนทั่วไปทราบอยางทั่วถึง โดยรวมถึงการเผยแพรในรูปแบบ

ที่คนพิการในดานตางๆ สามารถเขาถึงได และรัฐภาคีตองเสนอรายงานตอคณะกรรมการวาดวย

สิทธิของคนพิการภายใน 2 ป นับจากวันที่อนุสัญญาฯ มีผลใชบังคับกับรัฐภาคีนั้นๆ ซึ่งประเทศ

ไทยตองจัดทํารายงานภายในวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ. 2553 

 การที่ประเทศไทยเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาฉบับนี้จะเปนประโยชนในการ

สงเสริมและคุมครองสิทธิและศักดิ์ศรีของคนพิการใหดียิ่งขึ้น รวมทั้งเปนการยืนยันความสําคัญที่

ไทยใหการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน เพราะอนุสัญญาฉบับนี้เปนหนึ่งในอนสัุญญาเฉพาะ

ดานเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนซึ่งไมไดกําหนดสิทธิมนุษยชนใหมไปกวาอนุสัญญาระหวางประเทศ

ดานสิทธิมนุษยชนที่เขารวมเปนภาคีแลวแตอยางใด  

 ประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีของอนุสัญญาเฉพาะดานเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน

ภายใตกรอบของสหประชาชาติแลวจํานวน 6 ฉบับ จากทั้งหมด 9 ฉบับ∗ และการเขารวมเปนภาคี

                                                  

  ∗ อนุสัญญาเฉพาะดานเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนภายใตกรอบของสหประชาชาติที่ไทยเขารวมเปนภาคี

แลว มีจํานวน 6 ฉบับ ดังนี้ 

 1. อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of 

All Forms of Discrimination Against Women-CEDAW) มีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 8 กันยายน 2528 

 2. อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child-CRC) เม่ือวันที่ 26 เมษายน 

2535 

 3. กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil 

and Political Rights-ICCPR) มีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 29 มกราคม 2539 
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ของอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ จึงเปนเขารวมเปนภาคีของอนุสัญญาเฉพาะดานเกี่ยวกับสิทธิ

มนุษยชนภายใตกรอบของสหประชาชาติ ฉบับที่ 7 ซึ่งในการเขารวมเปนภาคีของอนุสัญญานั้น 

ประเทศไทยไดคํานึงถึงปจจัยตางๆ ในการเขารวมเปนภาคีของอนุสัญญา ดังจะกลาวตอไปนี้ 

4.2.1  ผลดีตอประเทศไทยในการเขารวมเปนภาคีของอนสุัญญา 

      1. ชวยกระตุนใหประชาชน องคกรตางๆของรัฐและเอกชน รวมทั้งผูมี

อํานาจบังคับใชกฎหมายไดตระหนักถึงความสําคัญของการคุมครองและสงเสริมสิทธิคนพิการ 

      2. ทําใหประเทศไทยมีมาตรการขจัดอุปสรรคจากภายนอกซึ่งเปนสาเหตุ

สําคัญของการขัดขวางการมีสวนรวมในสังคมรวมทั้งแกไขความเสียเปรียบทางสังคมของคนพิการ 

ที่กอใหเกิดการเลือกปฏิบัติและขัดขวางการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการ อันจะ

นําไปสูการปองกันและแกไขปญหาการละเมิดสิทธิคนพิการใหมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้นกวาเดิม 

      3. เปนหลักประกันวาคนพิการจะไดรับการสงเสริมสิทธิมนุษยชน และ

เขาถึงสิทธิตางๆไดอยางแทจริง 

      4. ชวยสงเสริมการใหความคุมครองดานสิทธิมนุษยชนตอคนพิการที่มี

อยูกอนนั้น ใหมีความสมบูรณและเหมาะสมยิ่งขึ้น 

     5. กอใหเกิดการขับเคลื่อนของกฎหมาย คือ การเพิ่มเติม ปรับปรุง และ

แกไขกฎหมายภายในของประเทศไทยที่ยังขัดกับอนุสัญญา ใหสอดคลองไปในทางเดียวกันกับ

อนุสัญญา 

                                                                                                                                               
 4. กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant on 

Economic, Social and Cultural Rights-ICESCR) มีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 5 ธันวาคม 2542 

 5. อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (Convention on the 

Elimination of All Forms of Racial Discrimination-CERD) มีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ 2546 

 6. อนุสัญญาวาดวยการตอตานการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม 

หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี (Convention Against Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or 

Punishment-CAT) มีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2550 

    สําหรับอนุสัญญาหลักอีก 2 ฉบับที่ไทยยังไมไดเขาเปนภาคีคือ อนุสัญญาวาดวยการปองกันบุคคล

จากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ (Convention for the Protection of All Persons from Enforced 

Disappearance) และอนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิของแรงงานโยกยายถิ่นฐานและสมาชิกในครอบครัว 

(Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families) 
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 6. กอใหเกิดการปรับปรุงกลไกในการบังคับใชกฎหมาย เพื่อใหการบังคับ

ใชนั้นไดผลดียิ่งขึ้น อันจะกอใหเกิดผลดีตอการใหความคุมครองสิทธิคนพิการ 

 7. มีการดําเนินการเพื่อตรวจตราการปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญา

ของประเทศไทยในการใหความคุมครองสิทธิคนพิการ ทําใหประเทศไทยสามารถดําเนินมาตรการ

ตางๆไดอยางเหมาะสม โดยสอดคลองกับเจตนารมณและวัตถุประสงคของอนุสัญญา 

 8.  เปนการดําเนินการที่สอดคลองกับพันธกรณีที่ประเทศไทยมีตอ

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยใหการรับรอง และอนุสัญญาระหวางประเทศ

ดานสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยใหสัตยาบันเพื่อเขารวมเปนภาคีแลว เพื่อยืนยันถึงความสําคัญที่

ประเทศไทยใหกับการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

 9.  ชวยเสริมสรางภาพลักษณของประเทศไทยใหดีข้ึน โดยแสดงใหเห็น

ถึงการสงเสริม สนับสนุนการใหความคุมครองสิทธิมนุษยชนของคนพิการใหชัดเจนยิ่งขึ้น ซึ่งชวย

สงเสริมชื่อเสียงของประเทศไทยใหกาวหนา 

 
4.2.2  กระบวนการในการเขารวมเปนภาคีของอนุสัญญา 

อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการฉบับนี้ เปนสนธิสัญญาแบบพหุภาคี (Multilateral Treaty) 

ที่รัฐทั้งปวงสามารถเขารวมเปนภาคีได ภายหลังจากที่สมัชชาใหญแหงสหประชาชาติใหการรบัรอง 

เปดใหรัฐตาง ๆ ลงนามเมื่อวันที่ 30 มีนาคม ค.ศ.2007 ซึ่งมี 82 รัฐที่ไดลงนามในอนุสัญญา 44   

รัฐไดลงนามในพิธีสาร และ 1 รัฐที่ใหสัตยาบันอนุสัญญา ถือเปนอนุสัญญาที่มีจํานวนผูลงนามใน

วันแรกสูงสุดของประวัติศาสตรสหประชาชาติ และเปนอนุสัญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนฉบับแรก

ของศตวรรษที่ 21 ซึ่งเปดโอกาสใหองคการระดับภูมิภาค เขารวมลงนามดวย อันแสดงใหเห็นถึง

ความรวมมือในเรื่องการคุมครองสิทธิคนพิการ อนุสัญญาและพิธีสารนี้มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 3 

พฤษภาคม ค.ศ.2008∗  

การเขารวมเปนภาคีของอนุสัญญาในที่นี้ หมายความถึง การยินยอมใหสนธิสัญญาผกูพนั

ตอรัฐ โดยการที่รัฐหนึ่งรัฐใดยินยอมใหสนธิสัญญาผูกพันตอตน อันเปนขั้นตอนสําคัญที่สงผลให

สนธิสัญญามีผลใชบังคับ โดยการแสดงความยินยอมนั้น อาจกระทําไดโดย การลงนามใน

                                                  
∗ อนุสัญญาจะมีผลใชบังคับภายใน 30 วัน นับแตวันที่มีการใหสัตยาบัน ครบ 20 สัตยาบันสาร          

สวนพิธีสารจะมีผลใชบังคับภายใน 30 วัน นับแตวันที่มีการใหสัตยาบันสาร ครบ 10 สัตยาบันสาร 
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สนธิสัญญา การใหสัตยาบัน การยอมรับ การใหความเห็นชอบ หรือภาคยานุวัติ หรือโดยวิธีการอื่น

ใดตามที่ตกลงกัน15 

ก.  กระบวนการในทางระหวางประเทศ 

สนธิสัญญาเฉพาะดานที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน ซึ่งสวนใหญเปนสนธิสัญญาแบบ

พหุภาคีนั้น การเขารวมเปนภาคีของสนธิสัญญาจึงเปนการเขารวมโดยการลงนามแบบมีเงื่อนไข 

ในเวลาตอมาจึงจะมีการใหสัตยาบัน หรืออาจเปนการเขารวมโดยการภาคยานุวัติ ดังนั้น จึงควรได

พิจารณาถึงหลักเกณฑของการลงนาม การใหสัตยาบัน และการภาคยานุวัติดวย เพื่อใหเขาใจถึง

กระบวนการในการเขารวมเปนภาคีของอนุสัญญา พิจารณาไดดังนี้ 

 1)  การลงนาม 

 การลงนาม (Signature) สนธิสัญญาถือไดวาเปนขั้นตอนที่สําคัญที่สุดของ

การทําสนธิสัญญา เพราะเปนขั้นตอนที่สนธิสัญญาฉบับนั้นเกิดมีตัวตนขึ้นอยางเปนทางการ โดยการ

ลงนามในอนุสัญญานั้นนิยมกระทําใน 3 รูปแบบคือ การลงนามเต็ม (Full signature) การลงนาม

ชั่วคราว (Signature ad Referendum) และการลงนามยอ (Paraphe) 16 นอกจากรูปแบบของการลง

นามจะแตกตางกันไปแลวนั้นก็สงผลที่แตกตางกันไปเชนกัน สามารถแบงไดเปน 2 กรณี ดังตอไปนี้ 

  1.1   การลงนามเต็มหรือการลงนามจริง (Full signature) เปนการ

ลงนามเพื่อผูกพันตามสนธิสัญญาอันจะทําใหประเทศที่ลงนามมผีลผูกพนัตอสนธสัิญญาทีไ่ดลงนาม

นั้นทันที ตามความหมายที่บัญญัติไวในขอบทที่ 11 ของอนุสัญญาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา 

(Vienna Convention on the Law of Treaties) ที่ไดกลาวถึงไวแลวในขางตนโดยไมจําเปนตองให

สัตยาบันอีกแตอยางใด โดยการลงนามแบบนี้จะกระทําโดยผูมีอํานาจเต็ม (Full Power) มีหนังสือที่

แสดงวามีอํานาจเต็มแสดงตอคูภาคีที่จะมาทําสนธิสัญญาและลงนาม เชน ประธานาธิบดี 

นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เปนตน อยางไรก็ดี การลงนามประเภท

นี้มักไมใชกับการเขารวมเปนภาคีของสนธิสัญญาเฉพาะดานเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน17 

                                                  
 15 Article 11 “Means of expressing consent to be bound by a treaty” of the Vienna 

Convention on the Law of Treaties 

 16 สมพงศ ชูมาก. กฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีเมือง. ( กรุงเทพ : บริษัทดานสุทธาการพิมพ 

จํากัด, 2548). หนา 125. 

 17 คมกฤช หาญพิชาญชัย. อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนใหพนจากการ

ถูกบังคับใหหายสาบสูญ : ผลกระทบทางกฎหมายตอประเทศไทย. (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา

นิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551). หนา 187. 
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  1.2   การลงนามแบบมีเงื่อนไข ซึ่งมีหลายรูปแบบคือ การลง

นามยอ (Paraphe/Initial) การลงนามชั่วคราวหรือการลงนามเพื่อรายงานตอ (Signature ad 

Referendum) หรือการลงนามโดยมีเงื่อนไขวาจะตองมีการใหสัตยาบัน (Signature subject to 

ratification)  การลงนามแบบมีเงื่อนไขมักใชลงนามเพื่อรับรองบทบัญญัติของอนุสัญญาดวยเหตุ

ที่รัฐไมอาจพิจารณาบทบัญญัตินั้นไดในทันที จึงตองนําบทบัญญัติกลับไปใหรัฐบาล รัฐสภาหรือ

องคกรอื่นใดที่มีอํานาจตามกฎหมายของรัฐนั้น พิจารณาวาตรงกับความตองการหรือไมและให

ความเห็นชอบอีกครั้งหนึ่ง อันจะทําใหการลงนามมีผลเทากับการลงนามเต็ม ดังนั้น การลงนาม

แบบมีเงื่อนไขจึงไมมีผลผูกพันรัฐบาลของตน เพราะสนธิสัญญาจะมีผลผูกพันตอเมื่อมีการลงนาม

เต็มหลังจากไดรับความยินยอมจากรัฐบาลของตนแลว18  

  การแสดงความเห็นชอบตอหลักการในสนธิสัญญาและเพื่อแสดงเจตนา

วาจะเขาผูกพันตอสนธิสัญญา โดยยังไมมีผลเปนการยินยอมเขาผูกพันตอสนธิสัญญาแตประการ

ใด มักเปนการลงนามโดยมีเงื่อนไขวาจะตองมีการใหสัตยาบัน (Signature subject to 

ratification) เนื่องจากตองพิจารณาบทบัญญัติในสนธิสัญญาอยางละเอียด หรือกระทําการแกไข

ปรับปรุงกฎหมายภายในกอนเพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติของสนธิสัญญา การลงนามประเภท

นี้จึงตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาล รัฐสภาหรือองคกรอื่นใดที่มีอํานาจตามกฎหมายของรัฐ

นั้นกอนการลงนาม และเมื่อจะใหสัตยาบันจะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาล รัฐสภาหรือ

องคกรอื่นใดที่มีอํานาจตามกฎหมายของรัฐอีกครั้งหนึ่ง19 การลงนามประเภทนี้สามารถทําไดใน

ขณะที่มีการจัดทําสนธิสัญญาหรือภายหลังการจัดทําสนธิสัญญา  และแมวาการลงนามประเภทนี้

จะยังไมมีการสรางขอผูกพันทางกฎหมายระหวางรัฐที่ทําสนธิสัญญากันโดยทันทีและไมมีผล

ผูกพันตอสนธิสัญญาแตประการใด แตไดกอใหเกิดพันธกรณีแกรัฐ โดยรัฐที่ลงนามจะตองละเวน

การกระทําใดๆที่ขัดกับวัตถุประสงคของสนธิสัญญานั้น ตามที่บัญญัติไวในขอบทที่ 18 วรรค 1 

ของอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา20 

 

                                                  
 18  สมพงศ ชูมาก, กฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีเมือง, หนา 125. 

 19  อัจฉรา ฉายากุล, ชมพูนุช เฉลิมศิริกุลและปยนุช ฐิติพัฒนะ, พันธกรณีระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน

ของไทย, (กรุงเทพ ฯ: สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, 2546), หนา 5. 

 20  Article 18 para.1 “Obligation not to defeat and purpose of a treaty prior to its entry into 

force” of the Vienna Convention on the Law of Treaties 
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  รูปแบบการลงนามของประเทศไทย คือ การลงนามโดยมีเงื่อนไขวาตอง

ไดรับการใหสัตยาบันอีกครั้งหนึ่ง เมื่อประเทศไทยลงนามแตยังมิไดใหสัตยาบันอนุสัญญา แมจะ

ยังไมมีผลบังคับตอประเทศไทย แตประเทศไทยจะตองละเวนการกระทําที่เปนการขัดขวางหรือทํา

ใหวัตถุประสงคของอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ ค.ศ. 2006 สูญเสียไป อีกทั้งประเทศไทยตอง

กระทําการโดยสุจริตใจที่จะใหมีการใหสัตยาบันตอไป  

 2)  การใหสตัยาบัน 

 สนธิสัญญาเมื่อมีการลงนามแลวยังไมมีผลบังคับใช จะตองมีการให

สัตยาบัน (Ratification) อีกครั้งหนึ่ง สนธิสัญญาจึงจะมีผลบังคับใช กลาวคือ เมื่อรัฐบาล รัฐสภา

หรือองคกรอื่นใดที่มีอํานาจตามกฎหมายของรัฐใหความยินยอมในการเขารวมเปนภาคีของ

สนธิสัญญานั้นแลว ก็จะตองใหความยินยอมผูกพันตามพันธกรณีของสนธิสัญญาโดยการให

สัตยาบัน สนธิสัญญาจึงจะมีผลใชบังคับ เชน สนธิสัญญาที่จะตองขอความเห็นชอบจากรัฐสภา    

ก็จะเสนอขอความเห็นชอบจากรัฐสภากอนที่จะใหสัตยาบัน หรือสนธิสัญญาที่จะตองมีการออก

กฎหมายภายในรองรับ เพื่อใหเปนไปตามสนธิสัญญา หรือเพื่อใหสนธิสัญญาไดรับการปฏิบัติตาม

ภายในประเทศ ก็ตองมีการเตรียมการออกกฎหมายรองรับ21 เมื่อรัฐภาคีใหสัตยาบันสารแลว ใหสง

มอบสัตยาบันสาร (Instrument of Ratification) ใหแกผูเก็บรักษาสนธิสัญญา (depositary) 

ตามที่สนธิสัญญาฉบับนั้นไดกําหนดไว โดยในที่นี้อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการกําหนดใหมีการ

สงมอบสัตยาบันสารใหแกเลขาธิการสหประชาชาติ และจะมีผลผูกพันตอสนธิสัญญาที่ไดให

สัตยาบัน นับต้ังแตเวลาที่ไดสงมอบสัตยาบันสาร เปนตนไป 

  วันที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 นายดอน ปรมัตถวินัย เอกอัครราชทูต 

ผูแทนถาวรแหงประเทศไทยประจําสหประชาชาติ ณ นครนิวยอรก ไดยื่นสัตยาบันสารของ

อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการตอสํานักงานเลขาธิการสหประชาชาติในฐานะผูเก็บรักษา การให

สัตยาบันเปนอีกขั้นตอนหนึ่งหลังจากที่ประเทศไทยไดลงนามแลว เพื่อพิจารณาวาประเทศไทยควร

ผูกพันในอนุสัญญาฯดังกลาวหรือไม อยางไร   และผลของการที่ประเทศไทยใหสัตยาบัน

อนุสัญญา คือ ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีแหงอนุสัญญาจะตองปฏิบัติตามพันธกรณีของ

อนุสัญญาทุกกรณี หากมีกฎหมายใดที่ไมสามารถปฏิบัติใหเปนไปอยางสอดคลองกับอนุสัญญา

จะตองทําการแกไขกฎหมายใหสอดคลองกับอนุสัญญา 

                                                  
 21  สมบูรณ เสงี่ยมบุตร, กฎหมายระหวางประเทศ, หนา 35. 
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 3) การภาคยานุวัติ 

 หากรัฐหนึ่งรัฐใดมิไดมีการลงนามสนธิสัญญาที่ประสงคจะเขาเปนภาคี

ของสนธิสัญญา เมื่อรัฐบาล รัฐสภาหรือองคกรอ่ืนใดที่มีอํานาจตามกฎหมายของรัฐใหความ

ยินยอมในการเขารวมเปนภาคีของสนธิสัญญานั้นแลว ก็จะทําการภาคยานุวัติ (Accession)    

เพื่อยินยอมผูกพันตามพันธกรณีของสนธิสัญญา การภาคยานุวัติสามารถทําไดทั้งกอนหรือหลัง

ของการมีผลบังคับใชของสนธิสัญญา โดยการภาคยานุวัติสามารถทําไดเชนเดียวกับการให

สัตยาบัน กลาวคือ การสงมอบภาคยานุวัติสาร (Instrument of Accession) ใหแกผูเก็บรักษา

สนธิสัญญา (depositary) ตามที่สนธิสัญญาฉบับนั้นไดกําหนดไว โดยในที่นี้อนุสัญญาวาดวยสทิธิ

คนพิการกําหนดใหมีการสงมอบภาคยานุวัติสารใหแกเลขาธิการสหประชาชาติ และจะมีผลผูกพัน

ตอสนธิสัญญาที่ไดใหภาคยานุวัติ  นับต้ังแตเวลาที่ไดสงมอบภาคยานุวัติสาร เปนตนไป 

 การมีผลใชบังคับของสนธิสัญญาตอรัฐที่ทําการลงนาม ใหสัตยาบัน หรือ

ภาคยานุวัติ จะตองพิจารณาตามบทบัญญัติที่ไดกําหนดไวในสนธิสัญญาวาจะมีผลใชบังคับ

เมื่อใด โดยอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการไดกําหนดใหอนุสัญญามีผลใชบังคับตอรัฐภาคีเมื่อครบ

กําหนด 30 วัน นับถัดจากวันที่รัฐภาคีไดมีการสงมอบสัตยาบันสารและภาคยานุวัติสารใหแก

เลขาธิการสหประชาชาติจนครบจํานวน 20 ฉบับแรกแลว และสําหรับรัฐภาคีที่ใหสัตยาบันหรือ

ภาคยานุวัติ ภายหลังวันที่ไดมีการสงมอบสัตยาบันสารและภาคยานุวัติสารครบ 20 ฉบับแรกแลว

นั้น ใหอนุสัญญามีผลใชบังคับกับรัฐภาคีนั้น ๆ เมื่อครบกําหนด 30 วัน นับถัดจากวันที่รัฐภาคีได

สงมอบสัตยาบันสารหรือภาคยานุวัติสารใหแกเลขาธิการสหประชาชาติ แลวแตกรณี 

ข.  กระบวนการภายในประเทศ 

    สําหรับกระบวนการของประเทศไทยในการเขารวมเปนภาคีของสนธิสัญญามี

ความจําเปนที่จะตองพิจารณาถึงบทบัญญัติมาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2550 22 ที่บัญญัติไวดังนี้  

    “มาตรา 190 พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญา

สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ 

    หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขต 

ซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวาง

                                                  
  22  ราชกิจจานุเบกษา เลม 124 ตอนที่ 47ก หนา 1 วันที่ 24 สิงหาคม 2550 
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ประเทศ หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบตอ

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง หรือมีผลผูกพันดานการคา การ

ลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญ ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้ 

รัฐสภาจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับเร่ืองดังกลาว 

    กอนการดําเนินการเพื่อทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองคการระหวาง

ประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

และตองชี้แจงตอรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น ในการนี้ ใหคณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจา

ตอรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบดวย 

    เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแลว กอนที่จะแสดงเจตนาใหมีผล

ผูกพันคณะรัฐมนตรีตองใหประชาชนสามารถเขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น และใน

กรณีที่การปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนหรือผูประกอบการ

ขนาดกลางและขนาดยอม คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบนั้น

อยางรวดเร็วเหมาะสม และเปนธรรม 

    ใหมีกฎหมายวาดวยการกําหนดขั้นตอนและวิธีการจัดทําหนังสือสัญญาที่มี

ผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง หรอืมผีลผูกพนัดาน

การคา หรือการลงทุนอยางมีนัยสําคัญ รวมทั้งการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการ

ปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกลาวโดยคํานึงถึงความเปนธรรมระหวางผูที่ไดประโยชนกับผูที่ไดรับ

ผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 

    ในกรณีที่มีปญหาตามวรรคสอง ใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้

ขาด โดยใหนําบทบัญญัติตามมาตรา 154(1) มาใชบังคับกับการเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญโดย

อนุโลม”  เจตนารมณของการรางมาตรา 190 คือ การแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาญาจักรไทย พ.ศ. 2540 หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวามาตรา 190 ถูกรางและพัฒนาขึ้นมาบน

พื้นฐานการรับรูปญหาที่เคยเกิดขึ้นมากับมาตรา22423 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 

                                                  
   23 มาตรา 224 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บัญญัติวา  

    “ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก และ

สัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ   หนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย

หรือเขตอํานาจแหงรัฐ หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา ตองไดรับความเห็นชอบ

ของรัฐสภา” 
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     มาตรา 190  ตองการสรางบรรทัดฐานและแนวทางปฏิบัติที่ถูกตองสําหรับฝาย

บริหารในการทําหนังสือสนธิสัญญาใดๆ ที่ผูกพันรัฐวาถึงแมการเจรจาจะเปนอํานาจของฝาย

บริหารก็ตาม เพราะฝายบริหารใชอํานาจของตัวเองไปกาวลวงหรือทําใหกระบวนการใชอํานาจ

ของฝายอื่นนั้น ไดรับผลกระทบหรือกระทบตอผลประโยชนของประชาชนโดยรวม จึงควรขอความ

เห็นชอบจากประชาชน ซึ่งวิธีที่งายที่สุดในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนก็คือ การผานความ

เห็นชอบจากรัฐสภา โดยคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ∗ ไดใหเหตุผลในการรางมาตรานี้วา 

“เพิ่มความในวรรค3 และวรรค4  โดยกําหนดขึ้นเพื่อใหรัฐตองใหขอมูลแกประชาชนในเรื่อง

เกี่ยวกับสนธิสัญญาและจัดใหประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นในสนธิสัญญาที่รัฐจะเขาทํา

กับนานาประเทศหรือองคการระหวางประเทศ รวมทั้งรัฐตองชี้แจงตอรัฐสภาใหทราบดวยเพื่อที่รัฐ

จะไดนําขอมูลมาประกอบการตัดสินใจกอนเขาทําสนธิสัญญา ตลอดจนตองจัดใหประชาชนเขา

ตรวจสอบและขอดูรายละเอียดของสนธิสัญญาได และเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติ

ตามสนธิสัญญาอยางรวดเร็ว เหมาะสม และเปนธรรมดวยเพื่อเปนหลักประกันมิใหรัฐทํา

สนธิสัญญาที่มีผลกระทบตอประเทศหรือทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอนเสียหาย” โดยที่

มาตรา 224 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไมมีความในวรรคดังกลาว

ที่เพิ่มข้ึนมา 

     บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญสมควรระบุชัดวาสนธิสัญญาลักษณะใดตองผานความ

เห็นชอบของรัฐสภานอกเหนือไปจากที่กําหนดอยูแลวในรัฐธรรมนูญป 2540 และที่สําคัญคือ ตอง

ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากอนเริ่มการเจรจาและกอนการแสดงเจตนาผูกพัน นอกจากนี้การ

เขาถึงขอมูลและการมีสวนรวมของประชาชนอยางมีความหมายจะตองดําเนินไปกอนการตัดสินใจ

เขาผูกพันตามสนธิสัญญา 

    มาตรา 190 นี้บัญญัติไวในหมวด ที่ 9 วาดวย “คณะรัฐมนตรี” และเมื่อได

พิจารณาประกอบกับมาตรา 3 ของรัฐธรรมนูญที่ไดกําหนดใหพระมหากษัตริยทรงใชอํานาจ

อธิปไตยซึ่งเปนของปวงชนชาวไทย ผานทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหง 

รัฐธรรมนูญนี้ ดวยเหตุนี้สามารถพิจารณาไดวา การทําหนังสือสัญญา ซึ่งรวมถึง สนธิสัญญาหรือ

อนุสัญญาใดที่ไดจัดทําขึ้นเปนลายลักษณอักษร กับนานาประเทศหรือองคการระหวางประเทศถือ

เปนการดําเนินการโดยคณะรัฐมนตรี ดังนั้นการเขารวมเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยสิทธิคน

                                                  
∗ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ,สาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม พรอมตารางเปรียบ เทียบ

กับรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2540 ฉบับเพื่อรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน 
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พิการจึงตองดําเนินการโดยคณะรัฐมนตรี โดยในสวนใหญประเทศไทยจะมอบหมายใหเปนหนาที่

ของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ หรือบุคคลหรือกลุมบุคคลอื่นใดที่

ไดรับมอบอํานาจจากคณะรัฐมนตรีเปนผูดําเนินการแทน โดยไดรับความชวยเหลือและความ

สนับสนุนจากกระทรวงการตางประเทศหรือกระทรวงที่เกี่ยวของ ในการพิจารณาบทบัญญัติของ

อนุสัญญา การจัดการกับกฎหมายตางๆหรือกระบวนการตางๆภายในประเทศเพื่อมีความ

เหมาะสมและสอดคลองกับพันธกรณีตามอนุสัญญา รวมทั้งการดําเนินงานที่มีความจําเปนตอการ

เขารวมเปนภาคีของอนุสัญญา 

    โดยที่มาตรา 190 ไดวรรค 2 ไดกลาววา “.. หนังสือสัญญาใดที่จะตองออก

พระราชบัญญัติเพื่อใหเปนไปตามหนังสือสัญญา.. ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ...” 

ประเด็นสําคัญที่จะตองพิจารณาคือ การเขารวมเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการนี้ 

จะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาหรือไม  

    กระทรวงการตางประเทศไดมีความเห็น ดังนี้ อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพกิาร

ไมเขาขายหนังสือสัญญาตามมาตรา 190 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

เนื่องจากไมจําเปนตองออกพระราชบัญญัติเพื่อการปฏิบัติใหเปนไปตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิคน

พิการ∗ และเมื่อไดพิจารณาถึงเจตนารมณ วัตถุประสงค และเนื้อหาของอนุสัญญาแลว เห็นไดวา 

ในเรื่องของกฎหมายภายในของไทยนั้นไดมีกฎหมายและพระราชบัญญัติที่สอดคลองกับ

อนุสัญญาอยูแลว   

    เมื่อประเทศไทยมีกฎหมายที่รองรับอนุสัญญาอยูแลวคือพระราชบัญญัติสงเสริม

และคุมครองสิทธิคนพิการ พ.ศ. 2550 การเขารวมอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการโดยไมตองแกไข

กฎหมายนั้น ทําใหสามารถดําเนินการเขารวมไดโดยรวดเร็ว โดยการเขารวมเปนภาคีของ

อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการนั้น เปนจุดเริ่มตนที่สําคัญอยางเดนชัด ในการใหการสงเสริมและ

การใหความคุมครองสิทธิคนพิการ พรอมทั้งทําใหคนพิการไดเขาถึงสิทธิและใชประโยชนไดจริง 

แตอาจจะขาดความพรอมในดานของกลไกในการปฏิบัติที่ตองเรงแกไขตอไป 

 

                                                  
∗ ความเห็นของที่ประชุมเฉพาะกิจเพื่อพิจารณาอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการเพื่อเตรียมการให

สัตยาบัน 
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4.3  การใหคําจํากัดความของคําวา “ความพิการ” และ “คนพิการ” และการแบงประเภท
ของคนพิการในประเทศไทย 

  เมื่อประเทศไทยไดมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อสงเสริมและใหความคุมครองสิทธิคนพิการ

โดยเฉพาะและเปนกฎหมายที่รองรับอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ จึงควรไดศึกษาถึงคําจํากัด

ความของคําวาความพิการและคนพิการเพื่อใหมีความเขาใจที่สอดคลองกันกับอนุสัญญาวาดวย

สิทธิคนพิการที่ประเทศไทยเขาเปนภาคี 

   4.3.1  คําจํากัดความของคําวา “ความพกิาร” 

1.  การใหคําจํากัดความคาํวา “ความพกิาร” ตามพระราชบัญญัติการฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534  

ในอดีต “ความพิการ” ตามพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.

2534 นั้น คือ ความพิการที่เปนความบกพรองทางกายและจิต อันเปนการใหคําจํากัดความใน

ลักษณะของรูปแบบทางการแพทย (Medical Model) โดยมองวาสภาพรางกายและสุขภาพของ

บุคคลนั้นเปนสิ่งสําคัญในการชี้วัดคุณภาพชีวิติของบุคคล ทําใหคนพิการมีคุณภาพชีวิตที่ต่ํากวา

คนทั่วไป หรือที่เรียกวา “คนปกติ” หรือ “คนไมพิการ” ดวยเหตุนี้จึงไดมีความพยายามที่จะแกไข

สภาพทางกายหรือสุขภาพเชนนั้นใหมีความเหมือนหรือคลายกับบุคคลทั่วไปมากขึ้น ทั้งโดยวธิกีาร

บําบัดรักษาหรือการฟนฟูสมรรถภาพ โดยมีรากฐานความคิดมาจากความเปนปกติ(normality) 

กระบวนการแกไขปญหาของบุคคลเหลานี้จึงเปนความพยายามที่จะสรางความเปนปกติ 

(normalization) ใหเกิดขึ้น ซึ่งกระบวนการดังกลาว แมจะชวยแกปญหาบางประการใหแกบุคคล 

แตกลับมิไดแกปญหาขั้นพื้นฐานของสังคมใหหมดไปได เพราะมีคนพิการจํานวนนอยมากที่ไดรับ

ประโยชนจากกระบวนการสรางความเปนปกติ และพวกเขาเหลานี้ สวนใหญก็ยังเผชิญกับปญหา

และอุปสรรคในการอยูรวมกับสังคม ภายใตสภาพแวดลอมที่ไมเปนธรรม24  

ในเวลาตอมาจึงไดพบวาปญหาที่แทจริงนั้นเกี่ยวกับความพิการนั้น สามารถแกไข

ได เพราะเปนปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากเงื่อนไขภายนอก อันไดแก สภาพแวดลอม ทัศนคติ 

และโครงสรางทางสังคม เปนตน สวนสภาพทางกายหรือสุขภาพของบุคคลนั้น ถือเปนความ

                                                  
  24 มณเฑียร บุญตัน, ความพิการ เงื่อนไขทางสังคมที่อยูเหนือสภาพทางกายหรือสุขภาพ [ออนไลน], 

13 มีนาคม 2553. แหลงที่มา: http://www.tddf.or.th/tddf/library/article.php?id=0000301&genreid = 03 & 

genre=%B4%E9%D2%B9%CA%D1%A7%A4%C1 
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บกพรอง (Impairment) ซึ่งเปนเพียงองคประกอบของความพิการที่สะทอนความหลากหลายทาง

ชีวภาพของมนุษย อันจะเกิดขึ้นเมื่อใดก็ไดและกับบุคคลใดก็ได 

 2. การใหคําจํากัดความคําวา “ความพิการ” ตามพระราชบัญญัติสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 

สืบเนื่องจากความเขาใจของสังคมที่ไดกลาวมาแลวประกอบกับบทบาทการ

ขับเคลื่อนขององคกรคนพิการจากทั่วโลก ทําใหการใหคําจํากัดความเปลี่ยนแปลงไป ในรูปแบบ

ทางสังคม คือ ความพิการเปนผลจากความสัมพันธระหวางความบกพรองทางกายหรือสุขภาพ

ของของบุคคลกับอุปสรรคจากภายนอก เชน สภาพแวดลอมและทัศนคติ หรือที่เรียกวาเปนการ

มองความพิการในรูปแบบทางสังคม (Social Model) โดยใหความสําคัญตอเงื่อนไขอันเปน

อุปสรรคภายนอกมากกวาสภาพทางกายที่เปนความบกพรองเฉพาะบุคคล  

 ดังนั้น“ความพิการ” ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน

พิการ พ.ศ.2550 คือ ความบกพรองทางกายและจิต ประกอบกับมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรม

ในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคม อันเปนแนวคิดเดียวกับแนวคิดที่ไดรับการยอมรับ

อยางกวางขวาง จากนักวิชาการ นักวิชาชีพ และนักเคลื่อนไหวดานสิทธิมนุษยชน 

จากที่กลาวมาขางตน จึงเห็นไดวาพัฒนาการของคําจํากัดความคําวา “ความ

พิการ” มีเปลี่ยนแปลงไป จากในอดีตเปนการมองโดยใชแนวคิดในทางการแพทย คือ การมองวา 

“ความพิการเปนปญหา” โดยมองที่ความไมสมบูรณของอวัยวะ เชน การที่คนพิการไมสามารถ

มองเห็น ไมสามารถเคลื่อนไหวอวัยวะบางอยาง หรือส่ือสารกับบุคคลอื่นๆ  ไดดวยวิธีที่คนทั่วไป

สามารถทําได เปนปญหาของคนพิการ และทําใหคนพิการไมสามารถอยูรวมกับบุคคลอื่นๆใน

สังคมได แตปจจุบันการมองความพิการไดเปลี่ยนแปลงไดโดยใชแนวคิดในทางสังคม โดยมองวา 

"ความพิการไมใชปญหา" เพราะเราไมสามารถรักษาหรือเปลี่ยนแปลงความพิการได นอกจากนี้ก็

ยังไมสามารถบังคับใหคนพิการปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมที่เปนอยู ดังนั้น การเปลี่ยนแปลง

สภาพแวดลอมและสังคมนาจะทําไดงายกวา และเปนปญหาที่ตองแกไข ซึ่งก็หมายความวา คน

พิการสามารถอยูรวมในสังคมไดหากมีการขจัดอุปสรรคตาง ๆ ที่มีในสังคม เชน ตองมีระบบขนสง

มวลชน การศึกษา การประกอบอาชีพและการสันทนาการที่ทุกคนเขาถึงได โดยการเพิ่มทางเลือก

ที่หลากหลายมากขึ้น เชน ทางลาด อักษรเบรลล ขอมูลภาพและเสียง ภาษามือ เว็บไซตที่ทุกคน

สามารถเขาถึง เปนตน อันเปนเครื่องมือที่จะชวยใหคนพิการเขาถึงบริการตาง ๆ และแขงขันกับคน

ทั่ว ๆ ไปภายในสังคมได 
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4.3.2  คําจํากัดความของคําวา “คนพิการ” 

1. การใหคําจํากัดความคาํวา “คนพิการ” ตามพระราชบัญญัติการฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534  

คําวา “คนพิการ” ตามพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534 

คือ คนที่มีความผิดปกติหรือบกพรองทางรางกาย ทางสติปญญา หรือจิตใจ ตามประเภทหรือ

หลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง25 

  2. การใหคําจํากัดความคําวา “คนพิการ” ตามพระราชบัญญัติการจัด
การศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 

    คําวา “คนพิการ” ตามพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. 

2551 คือ บุคคลซึ่งมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวมทาง

สังคม เนื่องจากมีความบกพรองทางการเห็น การไดยิน การเคลื่อนไหว การสื่อสาร จิตใจ อารมณ 

พฤติกรรม สติปญญา การเรียนรู หรือความบกพรองอื่นใดประกอบกับมีอุปสรรค ในดานตาง ๆ 

และมีความตองการจําเปนพิเศษทางการศึกษาที่จะตองไดรับความชวยเหลือดานหนึ่งดานใด 

เพื่อใหสามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคมไดอยางบุคคลทั่วไป 

ทั้งนี้ ตามประเภทและหลักเกณฑที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการประกาศกําหนด 

 3.  การใหคําจํากัดความคําวา “คนพิการ” ตามพระราชบัญญัติสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 

 คําวา “คนพิการ” ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

พ.ศ.2550  คือ บุคคลซึ่งมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวัน หรือเขาไปมีสวนรวม

ทางสังคม เนื่องจากมี ความบกพรองทางการเห็น การไดยิน การเคลื่อนไหว การสื่อสาร จิตใจ 

อารมณ พฤติกรรม สติปญญา การเรียนรู หรือความบกพรองอ่ืนใด ประกอบกับมีอุปสรรคในดาน

ตางๆ และมีความจําเปนเปนพิเศษที่จะตองไดรับความชวย เหลือดานหนึ่งดานใดเพื่อสามารถ

ปฏิบัติกิจกรรม ในชีวิตประจําวัน หรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคมได อยางบุคคลทั่วไป ทั้งนี้ตาม

ประเภทและหลักเกณฑที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุยประกาศ

กําหนด26 นิยามดังกลาว เปนนิยามที่ทางกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ได

                                                  
25 มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 

  26 มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 
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จัดทําการประชาพิจารณจนไดความหมายที่คอนขางครอบคลุมเนื้อหาความพิการไดทั้งหมด และ

ไดสรางกลไกใหสามารถเพิ่มเติมลักษณะความพิการได โดยกําหนดไวในประกาศกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย   

    

4.3.3  ประเภทของคนพิการ 

   การจัดประเภทของคนพิการนั้นมักจะจัดใหสอดคลองกับการจัดบริการและการ

ใหความชวยเหลือตามความเหมาะสมของผูที่ใหความชวยเหลือแกคนพิการ ทําใหการจัดประเภท

ของคนพิการมีความแตกตางกัน ดังนี้ 

   1.  ประเภทของคนพิการตามพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคน
พิการ พ.ศ.2534 

   การแบงประเภทคนพิการตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขกําหนดไว

ในกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคน

พิการ พ.ศ. 2534∗  ไดแบงประเภทของคนพิการได 5 ประเภท27 ดังตอไปนี้  

      1.  คนพิการทางการมองเห็น  

      2.  คนพิการทางการไดยินหรือส่ือสาร  

      3.  คนพิการทางกายหรือการเคลื่อนไหว  

      4.  คนพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม  

      5.  คนพิการทางสติปญญาหรือการเรียนรู 

     2.   ประเภทของคนพิการตามพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับ
คนพิการ พ.ศ. 2551 

     กระทรวงศึกษาธิการไดพิจารณาเห็นวา การจําแนกประเภทคนพิการตาม

กฎกระทรวงของกระทรวงสาธารณสุขไมคอยสอดคลองกับการจัดการศึกษาพิเศษใหคนพิการตาม

                                                  
∗ เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่ มาตรา 4 แหง พระราชบัญญัติ การฟนฟู

สมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 บัญญัติวา คนพิการ หมายความวา คนที่มีความผิดปกติหรือบกพรองทาง

รางกาย ทางสติปญญาหรือทางจิตใจ ตามประเภทและหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง สมควรกําหนด

ประเภทและหลักเกณฑคนพิการดังกลาว จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้ 

  27 ขอ 1 ของกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพ

คนพิการ พ.ศ. 2534 
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แผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล   รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการจึงออกประกาศ

กระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองกําหนดประเภทและหลักเกณฑของคนพิการทางการศึกษา พ.ศ. 2552  

ซึ่งไดจําแนกคนพิการตามความตองการจําเปนของคนพิการแตละประเภทในการจัดการศึกษาเปน 

9 ประเภท28 ดังนี้  

      1. บุคคลที่มีความบกพรองทางการเห็น  

      2. บุคคลที่มีความบกพรองทางการไดยิน  

3. บุคคลที่มีความบกพรองทางสติปญญา 

4. บุคคลที่มีความบกพรองทางรางกายหรือการเคลื่อนไหวหรือสุขภาพ  

5. บุคคลที่มีความบกพรองทางการเรียนรู  

6. บุคคลที่มีความบกพรองทางการพูดและภาษา  

7. บุคคลที่มีความบกพรองทางพฤติกรรมหรืออารมณ  

8. บุคคลออทิสติก  

9. บุคคลพิการซ้ําซอน 

     3. ประเภทของคนพิการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 

การแบงประเภทคนพิการตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงสังคมและความมั่นคง

ของมนุษยกําหนดไวในประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เร่ือง 

ประเภทและหลักเกณฑความพิการ29 เพื่อประโยชนในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน

พิการใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยไดกําหนดประเภทของคนพิการตามลักษณะความพิการไว 6 

ประเภท30 ดังตอไปนี้  

  1. ความพิการทางการเห็น  

  2. ความพิการทางการไดยินหรือส่ือความหมาย  

  3. ความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย  

4. ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม หรือออทิสติก   

                                                  
  28 ขอ 2 ของประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องกําหนดประเภทและหลักเกณฑของคนพิการทาง

การศึกษา พ.ศ. 2552 

   29 เลม 126 ตอนพิเศษ 77 ง ราชกิจจานุเบกษา 29 พฤษภาคม  2552 

  30 ขอ 3 ของประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เรื่อง ประเภทและ

หลักเกณฑความพิการ 
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5. ความพิการทางสติปญญา  

6. ความพิการทางการเรียนรู 

จากการแบงประเภทคนพิการทั้ง 3 หัวขอที่กลาวมาขางตน มีประเด็นที่นา

พิจารณาคือ บุคคลสมาธิส้ัน ควรถือวาเปนคนพิการหรือไม เนื่องจากปจจุบันบุคคลสมาธิส้ันไมได

รับการจัดวาเปนคนพิการตามการจัดประเภทของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษยทําใหบุคคลสมาธิส้ันไมไดรับสิทธิตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน

พิการ พ.ศ. 2550 

โรคสมาธิส้ันหรือไฮเปอรนั้น ในทางการแพทยเรียกวา  Attention Deficit 

Hyperactivity Disorder (ADHD) เปนโรคที่มีปญหาในการพัฒนาในดานอารมณและสังคม31 

บุคคลสมาธิส้ันนั้นจะมีอาการขาดสมาธิ ซน อยูไมนิ่ง ขาดความยับยั้งชั่งใจ หุนหันพลันแลน ทํา

อะไรไมคิดใหรอบคอบ และมีพฤติกรรมแสดงออกไมสมกับวัยหรือระดับพัฒนาการ จนเกิดผล

กระทบตอพัฒนาการในการเรียน การทํางาน และสังคม32  ดวยเหตุนี้ โรคสมาธิส้ันจึงสามารถ

วินิจฉัยไดจากการประเมินพฤติกรรมภายนอกเปนสําคัญ    

คุณ นภัทร พุกกะณะสุต  ประธานชมรมผูปกครองบุคคลสมาธิส้ันแหงประเทศ

ไทย กลาววา บุคคลสมาธิส้ันไมไดถูกจัดอยูในประเภทใดประเภทหนึ่งของคนพิการ ตามการแบง

ประเภทคนพิการของกระทรวงสังคมและความมั่นคงของมนุษย ทําใหบุคคลสมาธิส้ัน ไมไดรับ

สิทธิที่พึงไดในฐานะที่เปนคนพิการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

พ.ศ. 2550 เนื่องจากกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยใหความเห็นวา เพราะ

ขอจํากัดที่บุคคลสมาธิส้ันมีนั้น สามารถรักษาใหหายได ซึ่งในความเปนจริงนั้นแมจะสามารถ

รักษาใหหายไดแตตองใชระยะเวลาในการรักษาเปนเวลานานและมีคาใชจายสูง เพราะยาที่ใช

ควบคุมอาการหรือรักษาบุคคลสมาธิส้ันนั้นมีราคาสูงถึง 6-7 เทา ของการรักษาปกติทั่วไป33 

เมื่อไดพิจารณาจากความหมายของคําวา คนพิการ ตามพระราชบัญญัติสงเสริม

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 ผูเขียนมีความเห็นวา บุคคลสมาธิส้ัน เปน คนพิการ 

                                                  
  31 จอม ชุมชวย, สมาธิส้ัน-ไฮเปอร [ออนไลน], 14 มีนาคม 2553. แหลงที่มา : http://www.autismthai . 

com/mcontents/marticle.php?headtitle=mcontents&id=113337 

  32 วิชาการดอทคอม, เรียนรวม รวมพลัง [ออนไลน], 14 มีนาคม 2553. แหลงที่มา : http://www.livetogether. 

org/2009/11/16/learning-together 

  33 สิทธิ   วิวาทะ. ตอนที่ 15 สิทธิคนพิการ แคสงสารไมพอ [CD-ROM]. ทีวีไทย : The Asia Foundation, 2553. 
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ตามพระราชบัญญัติดังกลาว กลาวคือ บุคคลสมาธิส้ันมีขอจํากัดในเรื่องของความบกพรอง

ทางดานอารมณ และมีความจําเปนเปนพิเศษที่จะตองไดรับความชวยเหลือเพื่อสามารถปฏิบัติ

กิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคมไดอยางบุคคลทั่วไป  

 ดังนั้นกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจึงควรพิจารณาในเรื่องนี้

และกําหนดประเภทของคนพิการทางอารมณไวอยางชัดแจงวา ใหบุคคลสมาธิส้ันเปนคนพิการ 

เพื่อใหบุคคลสมาธิส้ันไดรับสิทธิตาง ๆ ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตคนพิการ เชน สิทธิในการเขาถึงและใชประโยชนจากบริการการฟนฟูสมรรถภาพโดย

กระบวนการทางการแพทยและคาใชจายในการรักษาพยาบาลที่มีราคาสูง เพื่อปรับสภาพทาง

อารมณและพฤติกรรมใหดีข้ึน 

เร่ืองของการแบงประเภทของคนพิการเปนปญหาที่ประเทศไทยตองเผชิญ

เชนเดียวกับในตางประเทศที่ผูเขียนไดวิเคราะหไวในเรื่องของการแบงประเภทคนพิการในบทที่ 3 

แลว วา เปนปญหาใหญเพราะหากแบงประเภทคนพิการไดไมชัดเจน หรือไมครอบคลุมถึงคน

พิการบางประเภท อาจทําใหบุคคลที่ไดถูกจัดวาเปนคนพิการเหลานั้นไมไดรับการคุมครองสิทธิ

ตามกฎหมาย การแบงประเภทคนพิการจึงควรไดรับการศึกษาตอไปในภายภาคหนา เพื่อใหคน

พิการทุกประเภทไดรับความคุมครองสิทธิที่พึงไดรับ 

 
4.4  พันธกรณขีองประเทศไทยในการคุมครองสิทธิคนพิการ 

  จากที่ไดวิเคราะหในบทที่ 3 ไปแลวถึงหลักการที่สําคัญในการใหความคุมครองสิทธิคน

พิการดานตางๆในอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ ซึ่งถือไดวาเปนขอทาทายของอนุสัญญา ดังนั้น

ในบทนี้จึงจะวิเคราะหถึงหลักการที่สําคัญในการใหความคุมครองสิทธิคนพิการดานตางๆใน

ประเทศไทยตามกรอบที่เคยไดวิเคราะหไวแลว เพื่อใหทราบวากฎหมายที่ประเทศไทยมีอยูนั้น

รองรับอนุสัญญาไดอยางเพียงพอหรือไมเพียงใด เพราะประเทศไทยไดเขาเปนภาคีของอนุสัญญา

แลว จึงตองยอมรับอยางหลีกเลี่ยงไมได ถึงความเกี่ยวของระหวางบทบัญญัติของอนุสัญญากับตัว

บทกฎหมายของประเทศไทยที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน ซึ่งสามารถพิจารณาไดดังตอไปนี้ 

  4.4.1   หลักการที่สําคัญในการใหความคุมครองสิทธิคนพิการ 

     เมื่อประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ ประเทศ

ไทยจึงมีพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตามอนุสัญญาดังกลาว จากที่ไดวิเคราะหถึงหลักการที่สําคัญซึ่ง
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เปนขอทาทายของอนุสัญญาไปแลวในบทที่ 3 ในบทนี้จึงจะวิเคราะหวา ประเทศไทยไดมีการ

ดําเนินการอยางไรเพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญา พิจารณาไดดังตอไปนี้ 

  1. หลักความเสมอภาคและการไมเลือกปฏิบัติ 

    หลักความเสมอภาคและการไมเลือกปฏิบัตินั้นเปนหลักที่มีความเกี่ยวของ

สัมพันธกัน ดวยเหตุที่วา หลักความเสมอภาคเปนหลักพื้นฐานของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยที่บุคคล

สามารถนําสิทธิตางๆที่ไดรับไปอางไดอยางเทาเทียมกันในฐานะที่เปนมนุษยโดยมิตองคํานึงถึง

คุณสมบัติอ่ืน ๆ อาทิ เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา ถิ่นกําเนิด  

    นอกจากนี้หลักความเสมอภาคยังเปนการควบคุมมิใหรัฐใชอํานาจตามอําเภอใจ 

โดยการใหอํานาจของรัฐแกกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่งตองสามารถอธิบายไดวา เพราะเหตุใดรัฐจึง

กระทําการอันกอใหเกิดผลกระทบหรือใหประโยชนแกบุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยเฉพาะ อันเปนที่มา

ของการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐหากมีการกระทบกระเทือนแกประชาชน34 และหลักความ

เสมอภาคยังเปนหลักการพื้นฐานของความยุติธรรม เนื่องจากเปนหลักการที่กําหนดการปฏิบัติตอ

บุคคลที่เกี่ยวเนื่องกับเร่ืองนั้นๆ อยางเทาเทียมกัน   การปฏิบัติอยางเสมอภาค เปนการปฏิบัติตอ

ส่ิงที่มีสาระสําคัญเหมือนกันอยางเทาเทียมกัน และปฏิบัติตอส่ิงที่มีสาระสําคัญแตกตางกันให

แตกตางกันไปตามลักษณะของเรื่องนั้น ๆ หากขอจํากัดหรือความจําเปนของบุคคลนั้นเปน

สาระสําคัญในขอเท็จจริงในการพิจารณาความเสมอภาค จะถือวาไมขัดกับหลักความเสมอภาค  

แตหากมีการปฏิบัติอยางไมเสมอภาค เพราะเหตุของความแตกตางในเรื่องของเชื้อชาติ สีผิว เพศ 

ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมืองหรือทางอื่นใด จะเรียกวาเปนการเลือกปฏิบัติ คําวา        

การเลือกปฏิบัติ จึงหมายถึง การกระทําใดๆในทางกฎหมายที่เปนการกีดกัน จํากัดสิทธิ หรือ

กอใหเกิดความแตกตางระหวางสิทธิและหนาที่ของบุคคลซึ่งนําไปสูความไมเทาเทียมของบุคคลใน

ภาระ หนาที่ สิทธิข้ันพื้นฐานในดานการศึกษา การเมือง เศรษฐกิจและสังคม   

   เมื่อพิจารณาถึงกรณีของคนพิการในดานศักดิ์ศรีความเปนมนุษย คนพิการก็มี

ศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยโดยมิไดดอยกวาบุคคลทั่วไป จึงยอมไดรับการรับรองและคุมครองจาก

กฎหมายอยางเทาเทียมกัน ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดใหความคุมครองไวในมาตรา 

3035 และเปนหนาที่ของรัฐที่ตองตอบสนองสิทธิดังกลาวอยางทั่วถึง แตการอางและการเขาถึง

                                                  
  34 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, หลักความเสมอภาค [ออนไลน], 11 มกราคม 2553. แหลงที่มา : 

http://www.pub-law.net/article/ac010147c.html  

  35 มาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 บัญญัติวา  
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ประโยชนตาง ๆ ที่สามารถใชไดตามสิทธิที่คนพิการมีนั้น ไดถูกจํากัดลงดวยความบกพรองทาง

กายภาพของคนพิการเอง ดังนั้น การทําใหคนพิการสามารถเขาถึงการบริการของรัฐในดานตางๆ รัฐ

จะมีภาระในการจัดการที่ “เพิ่ม” ข้ึนมากกวาการบริการบุคคลทั่วไป อันเปนสิ่งจําเปนเพื่อรักษาสทิธทิี่

คนพิการพึงมีพึงได เชน ในกรณีการใชบริการรถไฟฟาบีทีเอส ซึ่งทุกคนสามารถใชไดรวมถึงผูพิการ 

แตเมื่อไมมีลิฟตทําใหคนพิการทางการเคลื่อนไหวไมสามารถเขาถึงบริการของรถไฟฟาบีทีเอสได 

เพราะคนพิการทางการเคลื่อนไหวจะเคลื่อนไหวไดโดยใชกายอุปกรณคือเกาอี้รถเข็น (Wheel Chair) 

การที่รถไฟฟาบีทีเอสตองจัดใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกเพิ่มเติมใหแกคนพิการ เชน การสรางลิฟตที่

รถไฟฟาทุกสถานี ถือเปนสิ่งที่ควรทําเพราะเปนสิทธิที่คนพิการพึงมีพึงไดในเพื่อการใชบริการ

เชนเดียวกับบุคคลทั่วไป ในกรณีเชนนี้ถือวาไมเปนการเลือกปฏิบัติทําใหคนพิการสามารถใชบริการ

รถไฟฟาไดอยางเสมอภาคกับคนทั่วไป  หลักการไมเลือกปฏิบัติจึงเปนอีกหนึ่งในหลักการพื้นฐานที่

สําคัญในการคุมครองสิทธิมนุษยชนเพื่อใหมีการเคารพตอมนุษยอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน หลัก

ความเสมอภาคและการไมเลือกปฏิบัติจึงเปนรากฐานทางสังคมของประเทศที่ปกครองโดยกฎหมาย

และบุคคลในประเทศตองไดรับความคุมครองเพื่อใหเกิดความเปนธรรมในสังคม    

     คดีดังตอไปนี้เปนคดีที่เกี่ยวของกับการละเมิดสิทธิคนพิการในเรื่องของหลัก

ความเสมอภาคและการไมเลือกปฏิบัติ 

   ขอเท็จจริง 

    คดีนี้ผูฟองคดีมีอาชีพทนายความไดสมัครสอบคัดเลือกเพื่อบรรจุเขารับราชการเปน

ขาราชการตุลาการ ในตําแหนงผูชวยผูพิพากษา และสมัครสอบคัดเลือกเพื่อบรรจุเปนขาราชการ

อัยการในตําแหนงอัยการผูชวย โดยเขาตรวจรางกายและจิตใจ ที่โรงพยาบาล จุฬาลงกรณ กับ

คณะกรรมการแพทยตามที่คณะกรรมการตุลาการกําหนด คณะกรรมการแพทยไดรายงาน ผลการ

ตรวจรางกายและจิตใจวา โจทกเปนโปลิโอ  กระดูกสันหลังคดงอมากเดินเองไดเฉพาะใกล ๆ เนื่องจาก

เปนโปลิโอเมื่ออายุ 3 ป คณะอนุกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครสอบคัดเลือกเพื่อบรรจุเปน

                                                                                                                                               
  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกันชายและหญิงมี

สิทธิเทาเทียมกัน 

   การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ 

ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทาง

ศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได 

   มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได

เชนเดียวกับบุคคลอื่น ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 
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ขาราชการตุลาการในตําแหนงผูชวยผูพิพากษา พิจารณาเห็นวา ผูฟองคดีมีรางกายไมเหมาะสม 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการ พ.ศ. 2521 จึงเห็นสมควรไมรับสมัคร  

     ตอมาคณะกรรมการตุลาการไดมีมติเห็นชอบดวยกับความเห็นของคณะอนุกรรมการ

ตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครสอบคัดเลือกเพื่อบรรจุเปน ขาราชการตุลาการในตําแหนงผูชวยผู

พิพากษา จึงมีมติไมรับสมัครเนื่องจากเปนกรณีที่รางกายไมเหมาะสม รวมทั้งในสวนของ

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 2521และคําสั่งของคณะกรรมการอัยการมีมติวา 

โจทกไมมีสิทธิสอบคัดเลือกเพื่อบรรจุเปนขาราชการอัยการในตําแหนงอัยการผูชวยดวยเหตุผลเดียวกัน 

     คดีนี้มีประเด็นตามคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจ ฉัย  คือ 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 26 (10) และ 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 2521 มาตรา 33(11) ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ มาตรา 30 ในเรื่องของความเสมอภาคหรือไม  

     เมื่อศาลไดพิจารณาแลว เห็นวา รัฐธรรมนูญ มาตรา 30 ไดบัญญัติเปนหลักการ

วา บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน ไมวาชาย

หรือหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน จะเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตาง 

ในเรื่องถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 

ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อ ทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการ

เมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได แตตองยอมรับวา ในการที่หนวยงานใด

จะรับบุคคลเขาทําหนาที่ในตําแหนงใด ยอมตองพิจารณาถึงความรู ความสามารถ ความ

เหมาะสมที่จะปฏิบัติหนาที่นั้นดวย  

   ดังนั้นในสวนที่ผูฟองจะสมัครสอบเปนขาราชการตุลาการนั้น ศาลรัฐธรรมนูญมี

คําวินิจฉัย ดังนี้ “...การรับสมัครสอบคัดเลือกนอกจากจะพิจารณาถึงความรู ความสามารถแลว 

ยังตองพิจารณาสุขภาพของรางกาย และจิตใจวามีความสมบูรณ สามารถปฏิบัติหนาที่ได และมี

บุคลิกลักษณะที่ดีพอที่จะเปนผูพิพากษา ซึ่งเปนตําแหนงที่มีเกียรติโดยปฏิบัติหนาที่ในพระ

ปรมาภิไธยพระมหากษัตริย การปฏิบัติหนาที่ของ ผูพิพากษามิใชเพียงแตพิจารณาพิพากษาอรรถ

คดีในหองพิจารณาเทานั้น บางครั้งตองเดินทางไปนอกศาล ปฏิบัติหนาที่ เชน เพื่อเดินเผชิญสืบ 

เพื่อสืบพยานที่มาศาลไมได การพิจารณาเพื่อรับสมัครสอบ คัดเลือกเพื่อบรรจุเปนขาราชการตุลา

การ และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษา จึงมีมาตรการที่แตกตาง และเขมงวดกวาการ

คัดเลือกบุคคลไปดํารงตําแหนงอ่ืนอยูบาง...” และ “... เมื่อพิจารณาถึงพระราชบัญญัติระเบียบ
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ขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 26 (10) คําวา "มีกาย ... ไมเหมาะสมที่จะ

เปนขาราชการตุลาการ"... เปนไปตามความจําเปนและความเหมาะสมของฝายตุลาการ จึงเห็นวา 

บทบัญญัติของ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 

26 (10) ดังกลาว ...ไมกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ มีผลใชบังคับเปนการ

ทั่วไปและไมมุงหมาย ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง และ

ไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 30 แตอยางใด...” 36 

   และในสวนที่ผูฟอง สมัครสอบคัดเลือกบรรจุเปนขาราชการอัยการ ศาลรัฐธรรมนูญ

มีคําวินิจฉัย ดังนี้ “...การรับสมัครสอบคัดเลือกนอกจากจะพิจารณาถึง ความรู ความสามารถแลว ยัง

ตองพิจารณาสุขภาพของรางกายและจิตใจวามีความสมบูรณ สามารถปฏิบัติหนาที่ได และมี

บุคลิกลักษณะที่ดีพอที่จะเปนขาราชการอัยการ การปฏิบัติหนาที่ของขาราชการอัยการมิใชเพียง

ปฏิบัติหนาที่ในหองพิจารณาคดีหรือในสํานักงานเทานั้น บางครั้งตองเดินทางไปปฏิบัติหนาที่นอก

สํานักงาน เชน เพื่อเดินเผชิญสืบ เพื่อสืบพยานที่ไมอาจมาศาลได การรวมชันสูตรพลิกศพกับ

พนักงานสอบสวน การออกไปเผยแพรความรูทางกฎหมายแกประชาชนในชนบท เปนตน การ

พิจารณาเพื่อรับสมัครสอบคัดเลือกเพื่อบรรจุเปนขาราชการอัยการ และแตงตั้งใหดํารงตําแหนง

อัยการผูชวย จึงมีมาตรการที่แตกตาง และเขมงวดกวาการคัดเลือกบุคคลไปดํารงตําแหนงอ่ืนอยู

บาง...” และวินิจฉัยวา “...เมื่อพิจารณาถึงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 

2521 มาตรา 33(11) คําวา "มีกาย...ไมเหมาะสมที่จะเปนขาราชการอัยการ"... เปนไปตามความ

จําเปนและความเหมาะสมของฝายอัยการ จึงเห็นวา บทบัญญัติของพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 2521 มาตรา 33(11) ดังกลาว... ไมกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญ

แหงสิทธิและเสรีภาพ มีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง และไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตาม

รัฐธรรมนูญ มาตรา 30แตอยางใด...” 37   

   ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 29 วรรคหนึ่ง บัญญัติเปนขอยกเวน

ไววา การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น 

และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได และวรรคสอง บัญญัติรับรองไววา 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมาย ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณี

                                                  
  36 ศาลรัฐธรรมนูญในคําวินิจฉัยที่ 16/2545 , วันที่ 30 เมษายน พ.ศ. 2545 

  37 ศาลรัฐธรรมนูญในคําวินิจฉัยที่ 44/2545 , วันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2545 
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หนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหง รัฐธรรมนูญ ที่ใหอํานาจ

ในการตรากฎหมายนั้นดวย ซึ่งบทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือ

ขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย โดยอนุโลม38  

   วิเคราะห 

   คดีนี้เปนเรื่องของหลักความเสมอภาคและการไมเลือกปฏิบัติ ในปจจุบันหลัก

กฎหมายระหวางประเทศและหลักกฎหมายภายในประเทศไดบัญญัติคุมครองคนพิการในเรื่องของ

หลักความเสมอภาคและการไมเลือกปฏิบัติไวอยางชัดเจน ดังนี้ ในอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ 

ขอที่ 4 บัญญัติใหรัฐภาคีรับที่จะประกันและสงเสริมในการทําใหสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้น

พื้นฐานของคนพิการทั้งปวงกลายเปนจริงอยางเต็มที่ โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติในรูปแบบใด ๆ 

บนพื้นฐานจากความพิการ โดยสิ่งที่รัฐภาคีตองดําเนินการ เชน การออกมาตรการทางกฎหมาย ทาง

ปกครองและมาตรการอื่นๆ ที่เหมาะสมทั้งปวงเพื่อใหมีการปฏิบัติตามสิทธิที่รับรองไวในอนุสัญญา 

การดําเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง รวมทั้งการออกกฎหมาย เพื่อแกไขหรือยกเลิกกฎหมาย 

กฎระเบียบ จารีตประเพณีและทางปฏิบัติที่มีอยูซึ่งกอใหเกิดการเลือกปฏิบัติตอคนพิการ การละเวน

ไมเขารวมในการกระทําหรือทางปฏิบัติใดๆ อันไมสอดคลองกับอนุสัญญานี้ และประกันวาหนวยงาน

และสถาบันของรัฐจะกระทําการโดยสอดคลองกับอนุสัญญานี้39  ขอที่ 5 ใหรัฐภาคียอมรับวาทกุคนมี

                                                  
  38   บรรเจิด สิงคะเนติ, คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและคําพิพากษาศาลปกครอง : กรณีสิทธิในการ

สมัครสอบ [ออนไลน], 15 มกราคม 2553. Available from: http://www.pub-law.net/publaw/View.asp? publaw 

IDs=813   

  39   Article 4 of The Convention on the Rights of Persons with Disabilities 

   General obligations 

  1. States Parties undertake to ensure and promote the full realization of all human rights and 

fundamental freedoms for all persons with disabilities without discrimination of any kind on the basis 

of disability. To this end, States Parties undertake: 

  (a) To adopt all appropriate legislative, administrative and other measures for the 

implementation of the rights recognized in the present Convention; 

  (b) To take all appropriate measures, including legislation, to modify or abolish existing 

laws, regulations, customs and practices that constitute discrimination against persons with 

disabilities; 

   (d) To refrain from engaging in any act or practice that is inconsistent with the present 

Convention and to ensure that public authorities and institutions act in conformity with the present 

Convention; 
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ความเทาเทียมกันเบื้องหนาและภายใตกฎหมาย และมีสิทธิ ที่จะไดรับความคุมครองและสิทธิ

ประโยชนที่เทาเทียมกันตามกฎหมายโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ รวมทั้งใหรัฐภาคีหามการ

เลือกปฏิบัติทั้งปวงเพราะเหตุแหงความพิการ และประกันใหคนพิการไดรับความคุมครองตาม

กฎหมายอยางเทาเทียมและมีประสิทธิผลจากการเลือกปฏิบัติดวยเหตุทั้งปวง40   

     ทั้งนี้อนุสัญญาไดใหคําจํากัดความของคําวา การไมเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหง

ความพิการ (Discrimination on the basis of disability) วาหมายถึง ความแตกตาง การกีดกัน 

หรือการจํากัดบนพื้นฐานของความพิการซึ่งมีความมุงประสงคหรือสงผลใหเปนการเสื่อมเสียหรือ

ทําใหไรผลซึ่งการยอมรับ การอุปโภคหรือการใชสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานทั้งปวงบน

พื้นฐานที่เทาเทียมกับบุคคลอื่นในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ความเปนพลเมือง

หรือดานอื่น รวมถึงการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบ รวมทั้งการปฏิเสธการชวยเหลือที่สมเหตุสมผล41   

    สวนกฎหมายภายในประเทศนั้น ไดบัญญัติหลักหลักความเสมอภาคและการไม

เลือกปฏิบัติไวในกฎหมายดังนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 30 บัญญัติ

วา “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน...การเลือก

ปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหง… ความพิการ...จะกระทํามิได..” และพระราช 

บัญญัติสงเสริมและคุมครองคุณภาพชีวิตคนพิการ ซึ่งอนุวัติการตามอนุสัญญา ในมาตรา 15 ได

                                                  
  40   Article 5 of The Convention on the Rights of Persons with Disabilities 

  Equality and non-discrimination  

  1. States Parties recognize that all persons are equal before and under the law and are 

entitled without any discrimination to the equal protection and equal benefit of the law.  

  2. States Parties shall prohibit all discrimination on the basis of disability and guarantee to 

persons with disabilities equal and effective legal protection against discrimination on all grounds.  

  3. In order to promote equality and eliminate discrimination, States Parties shall take all 

appropriate steps to ensure that reasonable accommodation is provided. 

  4. Specific measures which are necessary to accelerate or achieve de facto equality of persons 

with disabilities shall not be considered discrimination under the terms of the present Convention. 

  41 Article 2 of The Convention on the Rights of Persons with Disabilities 

 “Discrimination on the basis of disability” means any distinction, exclusion or restriction on 

the basis of disability which has the purpose or effect of impairing or nullifying the recognition, 

enjoyment or exercise, on an equal basis with others, of all human rights and fundamental freedoms 

in the political, economic, social, cultural, civil or any other field. It includes all forms of 

discrimination, including denial of reasonable accommodation; 
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บัญญัติไวเชนกันวา “การกําหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ มาตรการ โครงการ หรือวิธีปฏิบัติของ

หนวยงานของรัฐ องคกรเอกชน หรือบุคคลใดในลักษณะที่เปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอ

คนพิการจะกระทํามิได...”   

     ดังนั้นหากคดีนี้ไดพิจารณาตามกฎหมายที่มีอยูในปจจุบัน อาจทําใหคําวินิจฉัย

ของศาลในเรื่องนี้เปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาล

ยุติธรรม พ.ศ. 2543 และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 2521 มีถอยคําที่เปน

การเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความพิการ  ซึ่งขัดกับอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยสิทธิคน

พิการและพระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครองสิทธิคนพิการซึ่งอนุวัติการตามอนุสัญญาฉบับ

ดังกลาว และคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติมีอํานาจวนิจิฉัยและ

มีคําส่ังเพิกถอนการกระทําหรือหามมิใหกระทําการที่มีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปน

ธรรมตอคนพิการได42 นอกจากนี้ผูฟองยังมีสิทธิที่จะรองขอตอคณะกรรมการใหมีคําสั่งเพิกถอน

การกระทําหรือหามมิใหกระทําการนั้นไดและฟองเรียกคาเสียหายได43 

2.  หลักการเขาถึงและใชประโยชน 

หลักการเขาถึงและใชประโยชนถือไดวาเปนหลักที่สําคัญยิ่ง อันจะทําใหคนพิการ

ไดรับสิทธิที่ตนพึงไดอยางแทจริง ซึ่งเปนหลักสําคัญที่อนุสัญญาทางดานสิทธิมนุษยชนฉบับอ่ืน

ขาดไป ดังที่ไดพิจารณาจากคํานิยามของคนพิการทั้งที่ไดกําหนดไวในอนุสัญญาวาดวยสิทธิคน

พิการและพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแลว จะเห็นไดวาคนพิการมี

ความยากลําบากในการเขาไปมีสวนรวมในสังคมเนื่องมาจากความบกพรองของตนประกอบกับ

                                                  
  42 พระราชบัญญัติคุมครองคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 6  

     “ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้  (5) วินิจฉัยและมีคําส่ังเพิกถอนการกระทําหรือหามมิ

ใหกระทําการที่มีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการ” 

  43 พระราชบัญญัติคุมครองคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 16  

     “คนพิการที่ไดรับหรือจะไดรับความเสียหายจากการกระทําในลักษณะที่เปนการเลือกปฏิบัติโดยไม

เปนธรรมตอคนพิการตามมาตรา ๑๕ มีสิทธิรองขอตอคณะกรรมการใหมีคําส่ังเพิกถอนการกระทําหรือหามมิให

กระทําการนั้นได คําส่ังของคณะกรรมการใหเปนที่สุด 

      การรองขอตามวรรคหนึ่ง ไมเปนการตัดสิทธิผูรองในอันที่จะฟองเรียกคาเสียหายฐานละเมิดตอศาลที่มี

เขตอํานาจ โดยใหศาลมีอํานาจกําหนดคาเสียหายอยางอื่น อันมิใชตัวเงินใหแกคนพิการที่ถูกเลือกปฏิบัติโดยไมเปน

ธรรมได และหากการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการนั้นเปนการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยาง

รายแรง ศาลจะกําหนดคาเสียหายในเชิงลงโทษใหแกคนพิการไมเกินส่ีเทาของคาเสียหายที่แทจริงดวยก็ได” 
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อุปสรรคตางๆในสังคม ซึ่งความบกพรองที่วาไมวาจะเปนสภาพทางกาย จิตใจ พฤติกรรม หรือ

สติปญญาเปนเพียงเหตุใหเกิดขอจํากัดในการดําเนินชีวิตระดับหนึ่งเทานั้น แตอุปสรรคภายนอก

ตางหากที่เปนสาเหตุสําคัญ อันเปนความเสียเปรียบทางสังคมของคนพิการและกอใหเกิดการ

เลือกปฏิบัติและขัดขวางการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการอยางยิ่ง ดวยเหตุนี้

หลักการเขาถึงและใชประโยชนจากสภาพแวดลอมและสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ

จะชวยการขจัดอุปสรรคทางกายภาพ เพื่อใหคนพิการสามารถดํารงชีวิตอยูไดดวยตนเองอยาง

อิสระและมีสวนรวมอยางเต็มที่ในทุกดานของการดําเนินชีวิตในสังคม    

เมื่อพิจารณาจากกฎหมายไทยพบวา ไดมีการบัญญัติรับรองหลักการนี้ไวใน 

มาตรา 54 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และ มีการบัญญัติไวอยางชัดเจนวาคนพิการมี

สิทธิในการเขาถึงและใชประโยชนจากสิ่งอํานวยความสะดวกสาธารณะ ทั้งนี้มีสิทธิที่จะนําสัตวนํา

ทาง เครื่องมือหรืออุปกรณนําทาง หรือเครื่องชวยความพิการใดๆติดตัวไปในยานพาหนะหรือ

สถานที่ใดๆ เพื่อประโยชนในการเดินทาง และการไดรับส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ

โดยไดรับการยกเวนคาบริการ คาธรรมเนียม และคาเชาเพิ่มเติม สําหรับสัตว เครื่องมืออุปกรณ 

หรือเครื่องชวยความพิการดังกลาว ในมาตรา 20 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตคนพิการ หลักการเขาถึงและใชประโยชนนี้เปนเจตนารมณหนึ่งของพระราชบัญญัติในการ

ชวยสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการไทย  ดวยเหตุนี้ รัฐจึงมีหนาที่จัดหาสิ่งอํานวยความ

สะดวกอันเปนสาธารณะตลอดจนสวัสดิการและความชวยเหลืออ่ืนๆเพื่อใหคนพิการมีสิทธิในการ

เขาถึงและใชประโยชนได ไมวาจะเปนการเขาถึงสภาพแวดลอมทางกายภาพ สังคม เศรษฐกิจและ

วัฒนธรรม สาธารณะสุข การศึกษา สารสนเทศและการสื่อสาร 

คําวาการเขาถึง (Accessibility) พจนานุกรมภาษาอังกฤษฉบับ Oxford ไดให

ความหมายไววา หมายถึง สามารถใชไดจริงและใชไดโดยงาย44 ดังนั้นหลักการเขาถึงและใช

ประโยชนจึงประกอบไปดวยขอควรคํานึงถึง 3 ประการ ดังตอไปนี้ 

1. การปรับสภาพแวดลอม 

 การปรับสภาพแวดลอมทางกายภาพ อาคารสถานที่ รวมถึงการคมนาคมขนสง 

สารสนเทศและการสื่อสาร และบริการตางๆ เพื่อใหคนพิการสามารถเขาถึงและใชประโยชนได

อยางเทาเทียมกับคนทั่วไป จะตองคํานึงถึงการออกแบบที่เปนสากล(Universal Design) และเปน

                                                  
  44  Accessibility (n.) 1. The quality of being at hand when needed. 2. The attribute of being 

easy to meet or deal with. 
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ธรรมตอคนทุกกลุม คือ ทุกคนสามารถเขาถึงไดโดยไมมีอุปสรรค อันไดแก การปรับสภาพแวดลอม 

ทางกายภาพ อาคารสถานที่ รวมถึงการคมนาคมขนสง สารสนเทศและการสื่อสาร และบริการ

ตางๆ เปนตน เชน ทางเขาสูอาคาร ทางลาด ประตู บันได ลิฟต หองน้ํา หองสวม และสถานที่จอด

รถ การออกแบบและกอสรางใหคนทุกกลุมรวมถึงคนพิการสามารถใชไดอยางเทาเทียมกัน การ

ออกแบบบริการขอมูลผาน Website หรือส่ืออีเล็กทรอนิกสอ่ืนใดใหอยูในรูปแบบที่ทุกคนรวมถงึคน

พิการสามารถเขาถึงและใชประโยชนได  การไมรับคนพิการเขาสอบแขงขันในระดับการศึกษา

ตางๆจะตองเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑดังกลาวโดยใหคนพิการทุกคนมีสิทธิในการเขาสอบแขงขัน

เชนเดียวกับคนทั่วไป  กรณีที่สถานประกอบการที่มีแตบันไดจะตองจัดทําทางลาดเพื่อใหคนพิการ

ทางการเคลื่อนไหวที่ใชเกาอ้ีรถเข็น (Wheel Chair) สามารถเขาถึงตัวอาคารได ในเรื่องนี้ไดรับรอง

ไวในกฎกระทรวงกําหนดสิ่งอํานวยความสะดวกในอาคารสําหรับผูพิการหรือทุพพลภาพและ

คนชรา พ.ศ. 2548 โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ถือเปนการ

ออกกฎเกณฑเกี่ยวกับสิทธิในการไดรับส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับผูพิการตามที่รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550      

2. การจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวก  

 ส่ิงอํานวยความสะดวก หรือเทคโนโลยี ส่ิงอํานวยความสะดวก (Assistive 

Technology)  เปนอุปกรณเครื่องชวยคนพิการแตละประเภท เพราะความพิการที่แตกตางกันทําให

คนพิการตองการสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับใชชีวิตตางกันไปดวย เชน การออกแบบทางลาดตรง

แมตรงกับมาตรฐานของการออกแบบที่เปนสากล แตคนพิการทางการเคลื่อนไหวก็ตองอาศัยเกาอ้ี

รถเข็น (Wheel Chair) อันเปนกายอุปกรณของคนพิการทางกายเคลื่อนไหวเพื่อชวยใหคนพิการใช

ทางลาดได อันจะทําใหเขาถึงและใชประโยชนจากอาคารไดจริง หรือการออกแบบเว็บไซตที่มี

คําอธิบายภาพเปนตัวอักษร ลิงคทุกอันมีคําอธิบาย แตคนพิการทางสายตาจะเขาถึงเว็บไซตดังกลาว

ไดจําเปนตองมีเทคโนโลยีส่ิงอํานวยความสะดวกคือ คอมพิวเตอรที่มีโปรแกรมอานจอภาพ หรือคน

พิการทางการไดยินที่จําเปนตองใชเครื่องชวยฟง อันจะทําใหเขาถึงและใชประโยชนจากเว็บไซตได

จริง หรือการจัดทําขอสอบที่เปนอักษรเบรลลเพื่อใหคนตาบอดเขาถึงได เปนตน 

3. การใหความชวยเหลือที่สมเหตสุมผล (Reasonable Accommodation)  

อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการไดใหคําจํากัดความไววา  หมายถึง  การ

เปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงที่จําเปนและเหมาะสมโดยไมกอใหเกิดภาระอันเกินควรหรือเกินสัดสวน
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เฉพาะในกรณีที่จําเปน เพื่อประกันวาคนพิการไดอุปโภคและใชสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพเทา

เทียมกับบุคคลอื่น  

 ประเทศไทยไดมีการวิเคราะหถึงคําวา “การใหความชวยเหลือสมเหตุสมผล” วา

ควรมีการตกลงหรือตอรองรวมกันจนเปนที่พอใจ นั่นคือผูใหสามารถใหไดและผูรับมีความพึงพอใจ 

ทั้งนี้ควรมีคนกลางเปนผูตัดสินในการตอรองที่ไมสามารถหาขอสรุปไดเพื่อปองกันมิใหเกิดความ

ขัดแยง เคยมีกรณีที่ชาวฟลิปปนสที่พิการมาประชุมในประเทศไทย แตอาคารนั้นไมมีลิฟต การจะ

ข้ึนไปประชุมไดนั้นจะตองอุมข้ึนไป การอุมนั้นถือไดวาเปนการใหความชวยเหลือที่สมเหตุสมผลได 

เมื่อคนพิการยินยอมใหมีการอุมเพื่อจะไดเขาประชุม แตก็มีคนพิการบางคนที่ไมสามารถเขา

ประชุมได เพราะไมยินยอมใหมีการอุม โดยการกลาววา “การยกฉันเหมือนกระสอบมันฝร่ัง ฉันจะ

ไมข้ึนไปเด็ดขาด เพราะเสียศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ฉันไมยินยอม” ซึ่งกรณีนี้ทําใหคนพิการขาด

โอกาสในการเขาประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น45 ดังนั้นความสมเหตุสมผลนั้นควรมี

กฎหมายกําหนดไวอยางชัดเจนเพื่อปองกันมิใหเกิดการเลือกปฏิบัติ และควรมีการใหคําจํากัด

ความใหชัดเจนและสอดคลองกับสากล  

 การใหความชวยเหลือที่สมเหตุสมผลแกคนพิการ เปนการลดการเสียเปรียบทาง

สังคมของคนพิการแตละประเภทและเพื่อใหคนพิการสามารถเขาถึงสิทธิตางๆที่พึงไดรับ เชน การ

จัดบริการลามภาษามือใหแกคนหูหนวก ประเทศไทยไดบัญญัติกฎหมายใหคนพิการทางการไดยนิ

มีสิทธิขอรับลามภาษามือได ตามระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

แหงชาติวาดวยบริการลามภาษามือ พ.ศ. 2552 การใหมีผูชวยคนพิการสําหรับคนพิการที่มีความ

ตองการจําเปนพิเศษ อันไมอาจตอบสนองไดโดยวิธีการทั่วไป รวมถึงความชวยเหลือเพื่อให

สามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรม เปนตน46   

คดีดังตอไปนี้ เปนคดีที่เกี่ยวของกับการละเมิดสิทธิคนพิการในเรื่องการเขาถึง

และใชประโยชนจากสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ 

                                                  
  45  ศิริชัย ทรัพยศิริ, อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ [ออนไลน], 15 มีนาคม 2553. แหลงที่มา : 

http://www.waddeeja.com/index.php?lay=boardshow&ac=webboard_show&Category=waddeejaco

m&thispage=8&No=1198280 

  46  การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อระดมความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญ ครั้งที่ 1 เรื่องการนิยามศัพทสําคัญ

ในอนุสัญญาวาดวยคนพิการ [ออนไลน], 15 มีนาคม 2553. แหลงที่มา: http://www.cdpt.or.th/index.php? 

view=article&catid=68:crpd&id=71:2010-02-12-07-16-57&option=com_content&Itemid=59 
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คดีที่ 147 

ขอเท็จจริง 

คดีนี้โจทกซึ่งเปนคนพิการไดยื่นฟองกรุงเทพมหานครและบริษัทรถไฟฟาบีทีเอส

ตอศาลปกครองกลาง กรณีไมจัดสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการบนรถไฟลอยฟาบีทีเอส  

โดยโจทกไดฟองวาการที่จําเลยทั้งสี่ไดรวมกันกอสรางระบบขนสงมวลชนกรุงเทพมหานครหรือที่

เรียกกันโดยทั่วไปวา ระบบรถไฟฟาบีทีเอส ซึ่งเปนการเดินรถไฟฟาระบบรางที่มีตัวชานชาลาสถานี

และรางสูงจากพื้นถนนประมาณ 5-7 เมตร โดยไมไดมีการกอสรางลิฟทและส่ิงอํานวยความ

สะดวกสําหรับคนพิการไมวาจะเปนอักษรวิ่ง เสียงบอกชื่อสถานี ที่วางรถวิลแชรมี ความกวางไม

เกิน 120 ซม. สูง 80 ซม.บริเวณทางขึ้นลง ติดสัญลักษณคนพิการใน และนอกตัวรถใหแกผูพิการ

ในบริเวณสถานีรถไฟฟา หรือส่ิงอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ทําใหผูฟองคดีซึ่งเปนคนพิการไมไดรับความ

สะดวกและจําเปนตองอาศัยการชวยเหลือจากประชาชนโดยทั่วไปในการใชบริการ ซึ่งในเรื่องนี้

โจทกไดเคยมีหนังสือรองขอและมีการหารือกันหลายครั้ง แตจําเลยทั้งสี่ก็มิไดดําเนินการใหแต

อยางใด จึงเปนการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาว

ลาชาเกินสมควร และไดมีคําขอใหจําเลยทั้งสี่สรางลิฟตบริเวณสถานีและจัดใหมีส่ิงอํานวยความ

สะดวกใหแกคนพิการทั้งบริเวณสถานีและบนขบวนรถดวย  จําเลยไดใหการวากฎกระทรวงฉบับที่ 

4 (พ.ศ. 2542) และระเบียบคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการวาดวยมาตรฐานอุปกรณหรือ

ส่ิงอํานวยความสะดวกโดยตรงแกคนพิการ พ.ศ. 2544 ประกาศใชบังคับเมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 

2544 แตสัญญาสัมปทานไดทํากอนตั้งแตวันที่ 9 เมษายน 2535 กฎหมายจึงไมมีผลยอนหลังใหผู

ถูกฟองคดีตองปฏิบัติตาม 

    ในคดีนี้ศาลปกครอง ไดวินิจฉัยโดยพิจารณาจากพระราชบัญญัติการฟนฟู

สมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 แตกฎหมายดังกลาวมิไดมีการกําหนดรายละเอียดของอาคาร 

สถานที่และยานพาหนะที่จะตองจัดใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกแกคนพิการ ดวยเหตุนี้ศาลจึงมีคํา

วินิจฉัยวาเนื่องจากการดําเนินการกอสรางระบบรถไฟฟาบีทีเอส.ไดเร่ิมดําเนินการมาตั้งแตป 2535 

โดยขอสัญญาสัมปทาน ซึ่งในขณะนั้นแมจะมีพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 

2534 ใชบังคับ แตกฎหมายดังกลาวมิไดมีการกําหนดรายละเอียดของอาคาร สถานที่และ

ยานพาหนะที่จะตองจัดใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกแกคนพิการแตอยางใด จําเลยทั้งสี่จึงไมอาจ

                                                  
  47   คดีหมายเลขดําที่ 1737/2552 วันที่ 13 กันยายน 2550 , คดีหมายเลขแดงที่ 1471/2552 วันที่ 22 

กันยายน 2552 
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ทราบถึงลักษณะของอาคาร สถานที่และยานพาหนะที่จะตองจัดใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกแกคน

พิการได การออกแบบและดําเนินการกอสรางระบบรถไฟฟาบีทีเอส. ในชวงเวลาดังกลาว จึงตอง

พิจารณาตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของในขณะนั้น รวมถึงความเหมาะสมในดานการลงทุนและ

ผลกระทบในดานตางๆ ในเมื่อขณะที่มีการสํารวจออกแบบและกอสรางระบบรถไฟฟาบีทีเอส. ไม

มีระเบียบกฎหมายกําหนดรายละเอียดในเรื่องดังกลาวเอาไว การที่จําเลยทั้งสี่ไมไดกอสรางลิฟท

และสิ่งอํานวยความสะดวกแกคนพิการบริเวณสถานีรถไฟฟาและบนขบวนรถ จึงเปนการปฏิบัติ

ตามอํานาจหนาที่ที่ระเบียบกฎหมายในขณะนั้นใชบังคับแลว และไมอาจถือไดวาจําเลยทั้งสี่

ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควรแต

อยางใด ศาลปกครองจึงมีคําพิพากษายกฟอง 

 การวิเคราะห 

 จากคําวินิจฉัยของศาลปกครองที่ยกฟอง เนื่องจากขณะที่ดําเนินการกอสราง

ระบบรถไฟฟาบีทีเอสนั้นไมมีกฎหมายที่กําหนดรายละเอียดของอาคาร สถานที่และยานพาหนะที่

จะตองจัดใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกแกคนพิการ แมวาจะมีพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพ

คนพิการ พ.ศ. 2534 ใชบังคับก็ตาม ทําใหจําเลยไมอาจทราบถึงลักษณะของอาคาร สถานที่และ

ยานพาหนะที่จะตองจัดใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกแกคนพิการ การออกแบบและดําเนินการ

กอสรางระบบรถไฟฟาบีทีเอส. นั้น เปนเพราะเหตุที่ยังไมมีอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ 

พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และกฎกระทรวงกําหนดสิ่ง

อํานวยความสะดวกในอาคารสําหรับผูพิการหรือทุพพลภาพ และคนชรา พ.ศ. 2548 ซึ่งเปน

กฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522   

 แตหากขอเท็จจริงดังกลาวไดพิจารณาตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการแลว 

จะเขาขอที่ 9 ซึ่งบัญญัติคุมครองสิทธิคนพิการวา รัฐตองดําเนินมาตรการที่เหมาะสมเพื่อใหคน

พิการสามารถเขาถึงสภาพแวดลอมทางกายภาพ การขนสง รวมถึงสิ่งอํานวยความสะดวก และ

บริการอื่นใดที่เปดหรือที่จัดใหแกสาธารณะทั้งในเมืองและในชนบทบนพื้นฐานที่เทาเทียมกับ

บุคคลอื่น ซึ่งการดําเนินมาตรการที่เหมาะสม คือ รัฐจะตองพัฒนา ประกาศใช และตรวจสอบ

ติดตามการปฏิบัติตามมาตรฐานและแนวปฏิบัติข้ันต่ําเพื่อการเขาถึงสิ่งอํานวยความสะดวก และ

บริการที่เปดหรือจัดใหแกสาธารณะ  รวมถึงจัดใหมีสัญลักษณที่เปนอักษรเบรลลในรูปแบบที่อาน

และเขาใจไดงายไวในอาคารและสถานที่ที่เปดใหแกสาธารณะ และประกันวาองคกรภาคเอกชนซึ่ง

จัดสิ่งอํานวยความสะดวกและบริการที่เปดหรือจัดหาแกสาธารณะจะคํานึงถึงแงมุมทุกดานของ

การเขาถึงสิ่งอํานวยความสะดวกและบริการสําหรับคนพิการ  และเมื่อพิจารณาประกอบกับ
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กฎหมายภายในประเทศคือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 54 วรรคแรก 

ซึ่งไดแกไขเพิ่มเติมมาจากมาตรา 55 แหงรัฐธรรมนูญฉบับที่กอน ที่บัญญัติไววา “บุคคลซึ่งพิการ

หรือทุพพลภาพ มีสิทธิเขาใชประโยชนจากสวัสดิการ ส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ 

และความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ”  และพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน

พิการ พ.ศ. 2550 ซึ่งอนุวัติการตามอนุสัญญา จะเขาในมาตราที่ 20 ซึ่งบัญญัติคุมครองสิทธิคน

พิการวา “คนพิการมีสิทธิเขาถึงและใชประโยชนไดจากสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ

ตลอดจนสวัสดิการและความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ...” และมาตราที่ 37 ซึ่งกําหนดใหรัฐตองออก

กระทรวงเพื่อกําหนดลักษณะ หรือการจัดใหมีอุปกรณ ส่ิงอํานวยความสะดวก หรือบริการใน

อาคาร สถานที่ ยานพาหนะ บริการขนสง หรือบริการสาธารณะอื่น ใหคนพิการสามารถเขาถึงและ

ใชประโยชนได โดยมีการกําหนดรายละเอียดของอาคาร สถานที่ ที่จะตองจัดใหมีส่ิงอํานวยความ

สะดวกแกคนพิการไวใน กฎกระทรวงกําหนดสิ่งอํานวยความสะดวกในอาคารสําหรับผูพิการหรือ

ทุพพลภาพ และคนชรา พ.ศ. 2548 นอกจากนี้ในมาตรา 16 ยังไดใหสิทธิคนพิการที่ไดรับหรือจะ

ไดรับความเสียหายจากการกระทําที่เปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการสามารถรอง

ขอตอคณะกรรมการใหเพิกถอนการกระทํานั้นได รวมทั้งสามารถฟองเรียกคาเสียหาย และหาก

การกระทํานั้นเปนการกระทําที่จงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง ศาลสามารถกําหนด

คาเสียหายในเชิงลงโทษไดอีกดวย  

แสดงใหเห็นชัดเจนวาสิทธิคนพิการในเรื่องการเขาถึงสิ่งอํานวยความสะดวกไดมี

การเปลี่ยนแปลงไปจากพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 เพราะแมวา

พระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหรัฐใหความคุมครองและสงเคราะหคนพิการโดยกําหนดใหรัฐ

ออกกฎกระทรวงที่กําหนดลักษณะอาคาร สถานที่ ยานพาหนะ หรือบริการสาธารณะอื่นที่ตองมี

อุปกรณที่อํานวยความสะดวกแกคนพิการโดยตรง แตพระราชบัญญัตินี้มิไดกําหนดโทษในกรณีที่

รัฐมิไดดําเนินการใดๆเพื่อใหคนพิการเขาถึงสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนการละเมิดสิทธิของคน

พิการ เนื่องจากพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการนั้น นอกจากจะได

กําหนดใหรัฐจัดสิ่งอํานวยความสะดวกใหแกคนพิการแลวยังไดกําหนดโทษแกรัฐ หากรัฐมิได

ดําเนินการใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกแกคนพิการ และดวยเหตุที่พระราชบัญญัติดังกลาวไดอนุ

วัตรการตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ ดังนั้นการเขาถึงสิ่งอํานวยความสะดวกของคนพิการ

จะตองเปนการเขาถึงที่คนพิการสามารถเขาถึงไดอยางแทจริงเพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงค

และเจตนารมณของอนุสัญญา 
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ผูเขียนมีความเห็นวาหากคดีนี้ไดฟองรองกันในภายหลังจากที่พระราชบัญญัติ

สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการไดบังคับใชแลว ศาลจะตองมีคําวินิจฉัยที่เปลี่ยนแปลงไป

ในการคุมครองสิทธิคนพิการเรื่องของการเขาถึงสิ่งอํานวยความสะดวก ซึ่งจากขอกฎหมาย

ดังกลาวมาขางตน จําเลยจึงมีหนาที่ที่จะตองจัดหามาตรการในการจัดระบบขนสงมวลชน

สาธารณะเพื่อคนพิการอยางชัดเจนและจริงจัง โดยเฉพาะการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกใหแกคน

พิการตามที่โจทกรองขอ เชน การกอสรางลิฟต อักษรเบรลล อักษรวิ่ง เสียงบอกชื่อสถานี ที่วาง

เกาอี้รถเข็ญ (Wheelchair) ที่ไดมาตรฐานบริเวณทางขึ้นลง รวมทั้ง ติดสัญลักษณคนพิการในและ

นอกตัวรถใหแกผูพิการในบริเวณสถานีรถไฟฟา หรือส่ิงอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใหคนพิการสามารถ

เขาถึงสิ่งอํานวยความสะดวกและบริการรถไฟลอยฟาบีทีเอส ไดอยางแทจริง เพราะหากขาด

บริการจากรัฐในเรื่องนี้ การใชสิทธิหรือการไดรับบริการในเรื่องอื่นๆจากรัฐก็จะลดลงไปดวย เพราะ

คนพิการไมสามารถเดินทางไปใชสิทธิไดอยางสะดวกหรือไมสามารถเดินทางไดเลย  

 คดีที่ 248 

ขอเท็จจริง 

คดีนี้เปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองและเจาหนาที่ของรัฐ

ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ คือ การละเลยไมดําเนินการจัดสิ่งอํานวย

ความสะดวกที่เพียงพอและเปนไปตามมาตรฐานสากล ใหกับคนพิการ ผูสูงอายุ สตรีมีครรภ เด็ก 

และผูบกพรองทางสุขภาพ ภายในบริเวณสนามบินสุวรรณภูมิ หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกิน

สมควร  โดยโจทกในคดีนี้เปนคนพิการประเภทตางๆ ซึ่งเปนผูไดรับความเดือนรอนเสียหายจาก

การกระทําของจําเลย ไดแก นายกรัฐมนตรี กระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 

และบริษัททาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) ในการเปดใหบริการสนามบินสุวรรณภูมิ ในคดีนี้

ศาลปกครองกลาง มีประเด็นวินิจฉัย 2 ประเด็นคือ 1. กรณีที่จําเลยทั้งสี่ละเลยตอหนาที่ตามที่

กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ กลาวคือ ไมดําเนินการจัดใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับคน

พิการภายในทาอากาศยานสุวรรณภูมิใหถูกตองและครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด และ 2.การ

ปฏิบัติหนาที่ดังกลาวของจําเลยลาชาเกินสมควรหรือไม โดยวินิจฉัยจากกฎหมายดังตอไปนี้ 

 

                                                  
  48   คดีหมายเลขดําที่ 1518/2549 วันที่ 23 สิงหาคม 2550 , คดีหมายเลขแดงที่ 1059/2552 วันที่ 24 

มิถุนายน 2552 
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  1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 55 บัญญัติวา 

“บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะและความ

ชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ศาลพิจารณาแลวเห็นวา รัฐจะตองกําหนดโดย

บทบัญญัติของกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิดังกลาวกอน ผูพิการหรือทุพพลภาพจึงจะสามารถใชสิทธิ

เชนวานี้ได 

  2. พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534  ศาลพิจารณา

แลวเห็นวา มิไดระบุวาเปนการออกกฎหมายเพื่ออนุวัติตามรัฐธรรมนูญฉบับใด  และ มีแตการ

กําหนดแตเฉพาะภาคเอกชนเทานั้นที่ใหจัดอุปกรณส่ิงอํานวยความสะดวกเพราะเห็นไดวาสวน

ราชการหรือหนวยงานภาครัฐไมสามารถไดรับประโยชนจากสิทธิประโยชนในทางภาษีอากรตามที่

กําหนดในพระราชบัญญัติดังกลาว ดวยเหตุนี้จึงเห็นวาไมอาจนําบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ

ดังกลาวและกฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2542) มาใชบังคับสําหรับกรณีตามคําฟองนี้ได 

  3. กฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 และระเบียบคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการวาดวย

มาตรฐานอุปกรณส่ิงอํานวยความสะดวกโดยตรงแกคนพิการ พ.ศ. 2544 ศาลพิจารณาแลวเห็นวา 

หากมีกฎหมายที่ควบคุมอาคาร สถานที่ ยานพาหนะ หรือบริการสาธารณะอื่นใดจะไดกําหนด

อุปกรณที่อํานวยความสะดวกโดยตรงแกคนพิการไวโดยเฉพาะและมีมาตรฐานไมต่ํากวาที่

คณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการกําหนด ก็ใหกฎหมายนั้นมีผลใชบังคับแทน 

  4. กฎกระทรวงกําหนดสิ่งอํานวยความสะดวกในอาคารสําหรับผูพิการ

หรือทุพพลภาพและคนชรา พ.ศ. 2548 โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 

2522  ศาลพิจารณาแลวเห็นวา กฎกระทรวงฉบับนี้ ถือเปนการออกกฎเกณฑเกี่ยวกับสิทธิในการ

ไดรับส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับผูพิการตามที่รัฐธรรมนูญไดรับรองสิทธิในเรื่องนี้ไว แตอยางไร

ก็ตามในมาตรา 29 ไดกําหนดบทเฉพาะกาลไววา อาคารที่มีอยูกอนหรือไดรับอนุญาตหรือไดยื่น

ขออนุญาตกอสราง หรือดัดแปลงอาคารหรือไดแจงตอเจาพนักงานทองถิ่นและไดดําเนินการตาม

มาตรา 39 ทวิแลว กอนวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ ใหไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติตาม

กฎกระทรวงนี้ เนื่องจากคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติในหลักการโครงการทาอากาศยานกรุงเทพ

แหงที่ 2 หรือทาอากาศยานสุวรรณภูมิ เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2534 และตอมาไดอนุมัติให

กอสรางในวันที่ 7 พฤษภาคม 2538 รวมทั้งไดมีการกอสรางจนแลวเสร็จ และเปดใชอยางเปน

ทางการในวันที่ 28 กันยายน 2549  อีกทั้งโดยหลักการแลวการรับรองสิทธิตามรัฐธรรมนูญนั้น     

รัฐจะตองกระทําโดยการออกเปนกฎหมายเฉพาะเทานั้น ไมอาจที่จะออกเปนกฎหมายลําดับรอง
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เพื่อรองรับสิทธิดังกลาวไดเนื่องจากกฎหมายลําดับรองไมอาจที่จะกําหนดสิทธิหนาที่ในทาง

กฎหมายขึ้นใหมได หากแตตองเปนไปตามกรอบหรือขอบเขตของกฎหมายแมบทที่ใหอํานาจไว

เทานั้น รวมทั้งการออกเปนกฎหมายลําดับรองจะไมสามารถใชเปนหลักประกันที่มั่นคงเพราะอาจ

มีการแกไขเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกในภายหลังได 

 5. มติคณะรัฐมนตรีลงวันที่ 10 มีนาคม 2541 เร่ืองการจัดสิ่งอํานวย

ความสะดวกสําหรับคนพิการ ศาลพิจารณาแลวเห็นวา จากมตินี้การจัดสิ่งอํานวยความสะดวก

เปนเพียงการกําหนดหลักการใหถือปฏิบัติแบบทั่วๆไปเทานั้น มิใชขอกําหนดที่ตองปฏิบัติอยาง

เครงครัดหากแตหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจมีหนาที่ๆจะตองถือปฏิบัติตามหลักการดังกลาว

เทาที่มีความสามารถ สวนจะดําเนินการไดครบถวนมากนอยเพียงใด ยอมข้ึนอยูกับปจจัยตางๆ

หลายประการ เชน งบประมาณ 

 6. พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 11(5) และ นโยบายการ

จัดทําสิ่งอํานวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแกผูสูงอายุตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ 

พ.ศ. 2546  ศาลพิจารณาแลวเห็นวาไมมีการกําหนดรายละเอียดในสวนที่เกี่ยวของกับทาอากาศ

ยานแตอยางใด 

     จากขอกฎหมายที่ศาลพิจารณา ศาลจึงวินิจฉัยวา จําเลยไดขออนุมัติกอสราง

สนามบินสุวรรณภูมิ โดยมีมติคณะรัฐมนตรี ใหดําเนินการกอสรางกอนที่กฎกระทรวงซึ่งกําหนดสิ่ง

อํานวยความสะดวกภายในอาคารสําหรับผูพิการหรือทุพพลภาพและคนชรา พ.ศ. 2548 จะบังคับ

ใช เมื่อเปนไปตามบทเฉพาะกาลของกระทรวงดังกลาว จําเลยจึงไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติ

ตาม อีกทั้งจําเลยทั้งสี่ไดดําเนินการจัดใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการเปนไปตาม

มาตรฐานที่กฎกระทรวงขางตนไดกําหนดไวในระดับหนึ่งแลว ประกอบกับจําเลยทั้งสี่ไดใหการรับ

วาจะจัดใหมีการปรับปรุง แกไขหรือเพิ่มเติมในเรื่องตางๆตอไป อันเปนการแสดงใหเห็นวาจําเลย

ทั้งสี่ไดมีความพยายามที่จะดําเนินการในเรื่องนี้ตามความสามารถและงบประมาณที่จะ

เอ้ืออํานวยใหแลว กรณีนี้จึงยอมไมอาจถือไดวาจําเลยทั้งสี่ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมาย

กําหนดใหตองปฏิบัติแตอยางใด และเมื่อจําเลยทั้งสี่ไมมีหนาที่ที่จะตองดําเนินการตามกฎหมาย

แลว ในประเด็นที่โจทกฟองวาจําเลยทั้งสี่ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายลาชาเกินสมควรนั้นจึงไม

จําเปนตองพิจารณาอีกตอไป  คดีนี้ศาลจึงมีคําพิพากษายกฟอง 
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  วิเคราะห 

  จากคําวินิจฉัยของศาลปกครอง กรณีที่โจทกยื่นฟองจําเลยวาละเลยตอ

หนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ คือ การละเลยไมดําเนินการจัดสิ่งอํานวยความสะดวก

ที่เพียงพอและเปนไปตามมาตรฐานสากล เนื่องจากจําเลยไดดําเนินการกอสรางกอนที่จะมี

บทบัญญัติของกฎหมายบังคับใช ศาลปกครองจึงยกฟอง เพราะเหตุที่ยังไมมีอนุสัญญาวาดวย

สิทธิคนพิการ พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และ

กฎกระทรวงกําหนดสิ่งอํานวยความสะดวกในอาคารสําหรับผูพิการหรือทุพพลภาพ และคนชรา 

พ.ศ. 2548 ซึ่งเปนกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522   

  ซึ่งคดีนี้โจทกไดเรียกรองใหรัฐจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกใหเปนไปตาม

มาตรฐาน หากขอเท็จจริงดังกลาวไดพิจารณาตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการแลว จะเขาขอที่ 

4 ซึ่งเปนพันธกรณีทั่วไปที่บัญญัติใหรัฐภาคีตองดําเนินการในเรื่องของสิ่งอํานวยความสะดวกที่

ออกแบบอยางสากล โดยควรใหมีการดัดแปลงที่นอยที่สุดและคาใชจายที่ต่ําที่สุดเทาที่จะเปนไป

ไดเพื่อใหตรงกับความตองการจําเปนพิเศษของคนพิการ เพื่อสงเสริมการจัดใหมีและใชประโยชน 

และเพื่อสงเสริมการออกแบบที่เปนสากลในการพัฒนามาตรฐานและแนวทาง โดยอนุสัญญาไดให

คําจํากัดความของคําวา การออกแบบที่เปนสากล  (Universal design) วาหมายถึง การออกแบบ

ผลิตภัณฑ สภาพแวดลอม โปรแกรม และบริการที่ทุกคนสามารถใชได ในขอบเขตที่มากที่สุดเทาที่

จะเปนไปไดโดยไมจําเปนตองดัดแปลง หรือออกแบบเปนพิเศษ ทั้งนี้ในกรณีที่มีความตองการ

จําเปน “การออกแบบที่เปนสากล” จะตองไมกันออกไปซึ่งอุปกรณเครื่องชวยคนพิการเฉพาะกลุม49  

และจะเขาขอที่ 9 ซึ่งบัญญัติคุมครองคนพิการวา รัฐตองดําเนินมาตรการที่เหมาะสมเพื่อใหคน

พิการสามารถเขาถึงสภาพแวดลอมทางกายภาพ การขนสง รวมถึงสิ่งอํานวยความสะดวก และ

บริการอื่นใดที่เปดหรือที่จัดใหแกสาธารณะทั้งในเมืองและในชนบทบนพื้นฐานที่เทาเทียมกับ

บุคคลอื่น ซึ่งการดําเนินมาตรการที่เหมาะสม คือ รัฐจะตองพัฒนา ประกาศใช และตรวจสอบ

ติดตามการปฏิบัติตามมาตรฐานและแนวปฏิบัติข้ันต่ําเพื่อการเขาถึงสิ่งอํานวยความสะดวก และ

บริการที่เปดหรือจัดใหแกสาธารณะ  รวมถึงจัดใหมีสัญลักษณที่เปนอักษรเบรลลในรูปแบบที่อาน

และเขาใจไดงายไวในอาคารและสถานที่ที่เปดใหแกสาธารณะ และเมื่อพิจารณาประกอบกับ

                                                  
  49 Article 2 of The Convention on the Rights of Persons with Disabilities “Universal  design” means 

the design of products, environments, programmes and services to be usable by all people, to the greatest 

extent possible, without the need for adaptation or specialized design. “Universal design” shall not 

exclude assistive devices for particular groups of persons with disabilities where this is needed 
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กฎหมายภายในประเทศคือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 54 วรรคแรก 

ซึ่งไดแกไขเพิ่มเติมมาจากมาตรา 55 แหงรัฐธรรมนูญฉบับกอน ไดบัญญัติไววา “บุคคลซึ่งพิการ

หรือทุพพลภาพ มีสิทธิเขาใชประโยชนจากสวัสดิการ ส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ 

และความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ”  และพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน

พิการ พ.ศ. 2550 ซึ่งอนุวัติการตามอนุสัญญา จะเขาในมาตราที่ 20 ซึ่งบัญญัติคุมครองสิทธิคน

พิการวา “คนพิการมีสิทธิเขาถึงและใชประโยชนไดจากสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ

ตลอดจนสวัสดิการและความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ...” และมาตราที่ 37 ซึ่งกําหนดใหรัฐตองออก

กฎกระทรวงเพื่อกําหนดลักษณะ หรือการจัดใหมีอุปกรณ ส่ิงอํานวยความสะดวก หรือบริการใน

อาคาร สถานที่ ยานพาหนะ บริการขนสง หรือบริการสาธารณะอื่น ใหคนพิการสามารถเขาถึงและ

ใชประโยชนได โดยมีการกําหนดรายละเอียดของอาคาร สถานที่ ที่จะตองจัดใหมีส่ิงอํานวยความ

สะดวกแกคนพิการไวใน กฎกระทรวงกําหนดสิ่งอํานวยความสะดวกในอาคารสําหรับผูพิการหรือ

ทุพพลภาพและคนชรา พ.ศ. 2548  นอกจากนี้ในมาตรา 16 ยังไดใหสิทธิคนพิการที่ไดรับหรือจะ

ไดรับความเสียหายจากการกระทําที่เปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการสามารถรอง

ขอตอคณะกรรมการใหเพิกถอนการกระทํานั้นได รวมทั้งสามารถฟองเรียกคาเสียหายและ       

หากการกระทํานั้นเปนการกระทําที่จงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง ศาลสามารถกําหนด

คาเสียหายในเชิงลงโทษไดดวย 

 แสดงใหเห็นชัดเจนวาคดีที่สองนี้ สิทธิคนพิการในเรื่องการเขาถึงสิ่ง

อํานวยความสะดวกไดมีการเปลี่ยนแปลงไปจากพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ 

พ.ศ. 2534 เหมือนในคดีแรก เพราะแมวาพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหรัฐใหความคุมครอง

และสงเคราะหคนพิการโดยกําหนดใหรัฐออกกฎกระทรวงที่กําหนดลักษณะอาคาร สถานที่ 

ยานพาหนะ หรือบริการสาธารณะอื่นที่ตองมีอุปกรณที่อํานวยความสะดวกแกคนพิการโดยตรง 

แตพระราชบัญญัตินี้มิไดกําหนดโทษในกรณีที่รัฐมิไดดําเนินการใดๆเพื่อใหคนพิการเขาถึงสิ่ง

อํานวยความสะดวกอันเปนการละเมิดสิทธิของคนพิการ เนื่องจากพระราชบัญญัติสงเสริมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการนั้น นอกจากจะไดกําหนดใหรัฐจัดสิ่งอํานวยความสะดวกใหแกคน

พิการแลวยังไดกําหนดโทษแกรัฐ หากรัฐมิไดดําเนินการใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกแกคนพิการ 

และดวยเหตุที่พระราชบัญญัติดังกลาวไดอนุวัตรการตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ ดังนั้น

การเขาถึงสิ่งอํานวยความสะดวกของคนพิการจะตองเปนการเขาถึงที่คนพิการสามารถเขาถึงได

อยางแทจริง เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคและเจตนารมณของอนุสัญญา 
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  ผูเขียนมีความเห็นวา หากคดีนี้ไดฟองรองกันในภายหลังจากที่ไดมีการ

ออกพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแลว ศาลจะตองมีคําวินิจฉัยที่

เปล่ียนแปลงไปในการคุมครองสิทธิคนพิการเรื่องของการเขาถึงสิ่งอํานวยความสะดวกและจะตอง

มีการออกแบบที่เปนสากล เชน ทางเขาออกตึกที่มีบันไดและทางลาดไวสําหรับคนนั่งรถเข็นเขาไป

ได ราวจับบันไดหลายระดับเพื่อใหคนความสูงตางๆ ราวจับบันไดที่มีอักษรเบรลลบอกคนตาบอด

วามีบันไดกี่ข้ัน  หนาหองน้ํามีปายอักษรเบรลลใหคนตาบอดสามารถสัมผัสไดวาเปนหองน้ําชาย

หรือหญิง เปนตน50   ซึ่งพระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครองคุณภาพชีวิตคนพิการควรบัญญัติให

มีการใหคําจํากัดความของคําวา  การออกแบบที่ เปนสากล  เพื่อให รัฐดําเนินการตาม

พระราชบัญญัติโดยสอดคลองกับอนุสัญญา 

     3. หลักการฟนฟสูมรรถภาพ 

   การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการเปนวิธีการในการพัฒนาคนพิการใหสามารถใช

ชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีคุณคา และมีศักดิ์ศรีเทาเทียมคนอื่นๆในสังคม51 หรือกลาวไดวาเปนการ

เสริมสรางสมรรถภาพหรือความสามารถของคนพิการใหมีสภาพที่ดีข้ึน หรือทําใหคนพิการ

สามารถดํารงสมรรถภาพหรือความสามารถที่มีอยูเดิมไวได ถือไดวาเปนเจตนารมณอยางหนึ่งใน

การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ52  ซึ่งการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการนั้น จะอาศัย

กระบวนการทางการแพทย การศาสนา การศึกษา สังคม อาชีพ หรือกระบวนการใดๆ เพื่อฟนฟูให

คนพิการไดมีโอกาสทํางานหรือดํารงชีวิตในสังคมอยางเต็มศักยภาพ    

     กฎหมายไทยไดเร่ิมมีการคํานึงถึงหลักการนี้และบัญญัติไวในพระราชบัญญัติการ

ฟนฟูสรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534  ซึ่งปจจุบันพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน

พิการไดบัญญัติไวอีกครั้งโดยคําจํากัดความที่กวางขึ้นจากเดิมในมาตรา 453  ดังนั้น รัฐมีหนาที่ตอง

                                                  
  50 Example of Universal design [Online], 22 February 2010. Available from: http://www.Design.ncsu . 

edu/cud/  

  51  พลอย สืบวิเศษ. “การศึกษาการดําเนินงานศูนยฝกอาชีพคนพิการของรัฐและเอกชน กรณีศึกษา

ศูนยฟนฟูอาชีพคน พิการหยาดฝน จังหวัดเชียงใหม และโรงเรียนอาชีวพระมหาไถ จังหวัดชลบุรี,” วารสารรัฐ

ประศาสนศาสตร  ปที่ 5 ฉบับที่ 4/2550 : หนาที่ 147 - 172. 

  52  มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 บัญญัติวา 

 “การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต” หมายความวา การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ ...”  

  53  มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 บัญญัติวา 
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จัดใหมีการบริการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการอยางเหมาะสมกับคนพิการแตละประเภทเพื่อเตรียม

ความพรอมในดานตาง ๆ แกคนพิการ เชน การฝกอบรม การใหความรู การใชอุปกรณและเทคโนโลยี

ส่ิงอํานวยความสะดวกที่ออกแบบสําหรับคนพิการเพื่อฟนฟูสรรถภาพคนพิการ โดยเฉพาะอยางยิง่ใน

ดานสุขภาพ การวาจางงาน การศึกษาและบริการสังคม เพื่อเสริมสรางความสามารถและพัฒนา

ศักยภาพของคนพิการ ทําใหคนพิการไดเขาไปเปนสวนหนึ่งในสังคมและเขารวมในกิจกรรมตางๆใน

การดํารงชีวิต ทําใหคนพิการสามารถอยูในสังคมไดอยางมีความสุขไดดวยตนเอง อันจะสงผลใหคน

พิการมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนได นอกจากนี้ประเทศไทยยังมีกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน

พิการเพื่อเปนทุนสําหรับคาใชจายตางๆในการใหความชวยเหลือและฟนฟูคุณภาพคนพิการดวย54 

    4. หลักการมีสวนรวมของคนพิการในสังคม 

    เมื่อพิจารณาจากคําจํากัดความของคําวา “คนพิการ” ตามพระราชบัญญัติ

สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการจะเห็นไดวา นอกจากความบกพรองอันเปนขอจํากัด

อยางหนึ่งของคนพิการในการเขาไปมีสวนรวมในสังคมแลว ยังประกอบไปดวยอุปสรรคตางๆใน

สังคมที่ขัดขวางการมีสวนรวมของคนพิการ ไมวาจะเปนทัศนคติในแงลบอันเกิดจากความไมรู หรอื

ความเชื่อที่ผิดๆ เชน งานที่คนพิการทําควรเปนงานที่งายที่ไมตองใชความสามารถมากเพราะไม

เชื่อมั่นวาคนพิการสามารถทําไดหรือเกรงวาจะเปนบาปที่ใชคนพิการทํางานมากเกินไป หรือ

อุปสรรคทางกายภาพ เชน โครงสรางอาคาร ส่ือการเรียนการสอน ขอมูลสารสนเทศ ที่ไมไดสราง

ข้ึนเพื่อใหคนพิการเขาถึงไดโดยงาย เปนตน ดังนั้นเพื่อใหคนพิการไดเขามีสวนรวมในสังคมอยาง

แทจริง สังคมควรเปดโอกาสใหคนพิการไดมีสวนรวมในการทํากิจกรรมตางๆของสังคม โดยรัฐมี

หนาที่ขจัดอุปสรรคตาง ๆ และจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการ และบริการตาง ๆ      

ที่จําเปนใหแกคนพิการ เพื่อใหคนพิการไดเขาถึงและมีโอกาสไดมีสวนรวมในทุกๆดาน ไมวาจะเปน

กิจกรรมทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองอยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานที่เทาเทียม

กับบุคคลทั่วไปในสังคม 

                                                                                                                                               
 “การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ” หมายความวา การเสริมสรางสมรรถภาพหรือความสามารถของคน

พิการใหมีสภาพที่ดีขึ้น หรือดํารงสมรรถภาพหรือความสามารถที่มีอยูเดิมไว โดยอาศัยกระบวนการทาง

การแพทย การศาสนา การศึกษา สังคม อาชีพ หรือกระบวนการอื่นใด เพื่อใหคนพิการไดมีโอกาสทํางานหรือ

ดํารงชีวิตในสังคมอยางเต็มศักยภาพ 

  54  มาตรา 23 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550   



 

 
188

   พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการไดกําหนดใหคนพิการ

ไดรับการยอมรับและมีสวนรวมในสังคมอยางเทาเทียมกับบุคคลทั่วไป55 หลักการมีสวนรวมของ

คนพิการจึงเปนหลักสําคัญอีกประการอันจะทําใหคนพิการไดรับการยอมรับและคํานึงถึงจาก

สังคม และยอมรับในความสามารถของตนเอง ทําใหเกิดความภูมิใจในตนเองและครอบครัว และ

ใชชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุข เพราะการที่คนพิการมีโอกาสไดเขารวมเปนสวนหนึ่งในสังคม

ไมวาดานใดๆ จะทําใหคนพิการไดมีโอกาสมีปฏิสัมพันธกับผูอ่ืนและเรียนรูการใชชีวิตจากคนปกติ

ในสังคมวาจะเปนการศึกษา การประกอบอาชีพ หรือการสังสรรคสมาคมเพื่อแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็น อันจะชวยใหคนพิการไดรับการยอมรับ ไดพัฒนาทักษะความสามารถของตนและปรับตัว

ในการใชชีวิตในสังคมไดอยางแทจริง เชน หากสถาบันการศึกษากําหนดใหคนพิการศึกษาเฉพาะ

ในโรงเรียนที่มีเฉพาะคนพิการเทานั้นแมวาจะเปนการดีในสวนที่ทําใหคนพิการมีโอกาสไดรับ

การศึกษาอยางเหมาะสมกับประเภทความพิการของตน เพราะอาจจะมีการแบงการเรียนเพื่อน

เรียนรูตามประเภทของความพิการ ซึ่งทําใหงายตอการจัดหาอุปกรณ แผนการเรียนการสอนหรือ

ครูผูสอนที่สอดคลองกับกลุมประเภทความพิการ แตเมื่อคนพิการจบการศึกษาแลวจําเปนตองใช

ความรูความสามารถที่เรียนมาเพื่อประกอบอาชีพและดํารงชีวิตในสังคมรวมกับคนปกติ เมื่อไมมี

การฝกใหคนพิการไดใหชีวิตรวมกับคนปกติในสังคมมากอน อาจสงผลใหคนพิการไมสามารถนํา

ความรูที่เรียนมามาประกอบอาชีพไดจริง หรือไมสามารถใชชีวิตรวมกับคนปกติได นอกจากนี้แลว

เมื่อคนปกติที่ไมเคยไดใชชีวิตรวมกับคนพิการหรือไมเคยเห็นการมีสวนรวมใดๆของคนพิการ ยอม

เกิดการไมยอมรับและมีทัศนคติที่ไมดีตอคนพิการ ดังจะเห็นไดจากกฎหมายตางๆในอดีตของ

ประเทศไทยที่มีถอยคําที่กีดกันคนพิการในการประกอบอาชีพ56 เพราะไมเชื่อในศักยภาพและ

ความสามารถที่คนพิการมีอยู   

     ดังนั้นการมีสวนรวมของคนพิการในสังคมจะสงผลใหคนพิการไดรับการยอมรับ

และรูสึกถึงความมีคุณคาของตนเอง เชื่อมั่นในตนเอง มีมนุษยสัมพันธที่ดี และสงผลใหคนใน

สังคมเปลี่ยนทัศนคติที่มีตอคนพิการ โดยการยอมรับวาความพิการนั้นเปนเพียงความหลากหลาย

อยางหนึ่งของความเปนมนุษยอันเปนหนึ่งในหลักสําคัญของอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการเมื่อ

                                                  
  55   มาตรา 20(4) ของพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550   

  56   วิริยะ นามศิริพงศพันธุ และคณะ, รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง การแกไขกฎหมายที่กีดกันคนพิการ

ในการเขาไปมีสวนรวมในสังคม ศึกษากรณีกฎหมาย และกฎระเบียบที่จํากัดสิทธิคนพิการในการประกอบอาชีพ 

[ออนไลน] , 17 มีนาคม 2553.  แหลงที่มา : http://www.lawreform.go.th/lawreform /index.php?Itemid 

=11&id=264&option=com_content&task=view  
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คนพิการเปนมนุษยจึงควรไดรับสิทธิเชนเดียวกับที่มนุษยพึงไดรับ และสงผลใหการออกกฎหมาย

เพื่อรับรองสิทธิที่มีอยูของทุกคนไดมีการคํานึงถึงสิทธิที่คนพิการพึงไดรับดวยเชนกัน  

   5.  หลักการสรางความตระหนัก 

   ดังที่ไดพิจารณาในเรื่องของหลักการมีสวนรวมจะเห็นไดวาอุปสรรคอยางหนึ่งที่

จะทําใหคนพิการไมมีโอกาสในการเขาไปมีสวนรวมในสังคมนั้นเปนเรื่องของอุปสรรคทางทัศนคติ

ในแงลบตอคนพิการซึ่งเปนปญหาที่สําคัญอยางยิ่งอันเปนจุดเริ่มตนของการไมคํานึงถึงสิทธิคน

พิการอันทําใหคนพิการถูกละเมิดสิทธิ ไมวาจะเปนทัศนคติในแงลบที่สังคม บุคคลผูเกี่ยวของ 

ครอบครัวและคนพิการมีตอคนพิการ หรือทัศนคติในแงลบที่คนพิการมีตอตนเอง อันจะแยกเปน

ประเด็นไดดังนี้ 

    1. ทัศนคติของบุคคลในสังคมหรือชุมชนมีตอคนพิการ 

    ความเชื่อในทางศาสนามีอิทธิพลตอคนในสังคม ทําใหคนพิการถูกมองวา

ความทุกขทรมานจากความพิการที่มีนั้น เปนการชดใชกรรมเนื่องจากเวรกรรมของคนพกิารหรอืคนใน

ครอบครัวของคนพิการ ความพิการจึงเปนเหมือนสัญลักษณของคนที่กระทําบาป ทําใหครอบครัวที่มี

คนพิการอับอายและไมใหโอกาสคนพิการไดออกไปใชชีวิตนอกบานหรือนอกชุมชน จากลักษณะ

ความแตกตางของคนพิการทําใหคนพิการไดรับความเวทนา สงสาร และควรไดรับความชวยเหลือ

ดูแลในลักษณะของการสงเคราะห หมายถึง การชวยเหลือคนพิการใหพนจากความลําบาก เชน การ

ทําทานใหแกคนพิการ การตั้งมูลนิธิเพื่อดําเนินงานสงเคราะหคนพิการ ทําใหคนพิการถูกมองขาม

ความสามารถและศักยภาพ จึงเกิดความเชื่อที่ผิดตอไปวา คนพิการนั้นไมมีความสามารถที่ฝกฝน

หรือเรียนรูได ไมมีความสามารถที่จะทํางานได แมหากทํางานไดก็ทําไดไมดีเทากับบุคคลทั่วไป และ

การทํางานของคนพิการนั้นอาจสรางความยุงยากและลําบากใหแกสถานประกอบการ 

    จากทัศนคติแงลบขางตนสงผลใหสถานที่สาธารณะ บริการตาง ๆ ของ

ภาครัฐและเอกชน หรือบริการขนสงสาธารณะ ไมมีการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกแกคนพิการ     

ในเรื่องของการทํางานภาครัฐออกกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ จํากัดสิทธิหรือเลือกปฏิบัติตอคน

พิการ เชน กฎหมายจํากัดสิทธิคนพิการในทางการเมือง กฎหมายจํากัดสิทธิในการทํางาน หรือ

กฎหมายจํากัดสิทธิในการดํารงตําแหนง เปนตน∗ในเรื่องของการฟนฟูสมรรถภาพ สถานศึกษา

หรือศูนยฝกอาชีพไมเชื่อวาคนพิการมีความสามารถหรือฝกฝนทักษะได หากรับคนพิการจะทําให

                                                  
∗ ดูไดจากภาคผนวก ซึ่งเปนขอมูลที่รวบรวมโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยกฎหมาย  เดือนมีนาคม พ.ศ. 2553 
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เกิดความยุงยากลําบาก จึงไมยอมรับคนพิการเขาศึกษาหรือฝกอาชีพโดยเฉพาะคนพิการทาง

สติปญญา และเจาของสถานประกอบการไมยอมรับคนพิการเขาทํางาน หากรับคนพิการเขา

ทํางานก็จะไดคาตอบแทนต่ํากวาบุคคลทั่วไป หรือไมสนับสนุนใหมีความกาวหนาในตําแหนงงาน

เชนเดียวกับบุคคลอื่นๆ เปนตน57  

    2. ทัศนคติของครอบครัวของคนพิการมีตอคนพิการ 

    ความเชื่อในเรื่องของเวรกรรมทําใหครอบครัวรูสึกอับอายเปนตราบาป

และเปนปมดอย คนพิการจึงถูกปกปดมิใหไดรับการชวยเหลือที่ถูกตองเทาที่ควร นอกจากนี้อาจไม

มีการฝกฝนใหคนพิการดูแลตนเองเรื่องงายๆ เชน การแปรงฟน อาบน้ํา การสวมใสเสื้อผา หรือ

เร่ืองของงานบาน โดยเชื่อวาหากใหคนพิการทํางานจะเปนการสรางเวรกรรม เ มื่ อ ค น พิ ก า ร ไ ม

สามารถทําอะไรไดจงึเกิดเปนภาระแกครอบครัวที่ตองใหการชวยเหลือดูแล 

    จากทัศนคติในแงลบขางตนสงผลใหครอบครัวไมยอมใหคนพิการไปรับ

การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการในดานตางๆ คนพิการไมสามารถพึ่งพาตนเองไดแมแตเร่ืองเล็กนอย

เมื่อไมสามารถพึ่งพาตนเองไดโดยลําพังจึงตองรอรับการดูแลชวยเหลือจากบุคคลอื่น สุดทายคน

พิการจะถูกมองวาเปนภาระที่หนักหนาของครอบครัวและสังคม 

       3. ทัศนคติของคนพิการที่มีตอตนเอง 

    ความเชื่อในเรื่องของเวรกรรมประกอบกับทัศนคติของคนในสังคมหรือ

ครอบครัวของคนพิการเอง ทําใหคนพิการรูสึกอับอาย กลายเปนปมดอย ขาดความเชื่อมั่นวา

ตนเองมีความสามารถและมีศักยภาพที่จะทําอะไรไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น จากทัศนคติในแงลบ

ทําใหคนพิการไมกระตือรือรนที่จะเขารับบริการฟนฟูสมรรถภาพ ไมพยายามที่จะแสดงศักยภาพที่

ตนมีอยู และไมคํานึงถึงสิทธิที่ตนพึงไดเชนเดียวกับบุคคลอื่นในสังคม 

    การเปลี่ยนทัศนคติหรือวิธีคิดที่มีมายาวนานมิใชส่ิงที่กระทําไดโดยงาย 

จําเปนตองใชเวลาและการทําความเขาใจ การตระหนักรูจึงเปนสิ่งที่สําคัญที่ทําใหเกิดความอยากรู 

ความเขาใจ จนกระทั่งเกิดความซึมซับ58 การตระหนักรูเกี่ยวกับความเปนจริงของคนพิการเองมัก

                                                  
  57   วิริยะ นามศิริพงศพันธุ. กฎหมายและนโยบายของรัฐเกี่ยวกับคนพิการ. (กรุงเทพ : วิญูชน, 

2539.) หนา 60. 

  58   มูลนิธิคนพิการไทย, วิถียุติธรรมสําหรับคนพิการ [ออนไลน], 20 ตุลาคม พ.ศ. 2552. แหลงที่มา : 

http://icare.kapook.com/disability.php?ac=detail&s_id=70&id=1950 
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ถูกจํากัด เนื่องจากการใหความสําคัญกับคนที่มีรางกายหรือจิตใจที่ทํางานเปนปกติ ซึ่งนับวาเปน

เร่ืองแปลกเพราะความพิการหรือความเจ็บปวยนั้นอาจเกิดขึ้นกับใครเมื่อใดก็ได และเปนเรื่อง

ธรรมชาติของมนุษย เพราะอายุที่มากขึ้นการทํางานของอวัยวะในรางกายยอมเส่ือมลงเกิดเปน

สภาพความพิการ โดยเฉพาะทางการมองเห็นหรือการไดยินควบคูกันไปดวย อยางไรก็ตามแต 

สังคมก็ยังคงปฏิบัติตอคนพิการเสมือนเปนบุคคลพิเศษที่ตองไดรับความชวยเหลือเปนพิเศษและ

แปลกแยกจากคนทั่วไป และความชวยเหลือเหลานี้ก็มักไมเพียงพอ กอใหเกิดการแบงแยก

เนื่องจากขาดความเขาใจอันดีระหวางคนทั่วไปและคนพิการ59  

      ดวยเหตุนี้หลักการสรางความตระหนักรูจึงเปนอีกหลักหนึ่งที่สําคัญ       

โดยเริ่มตนจากการเปลี่ยนแนวคิดของสังคมที่มีตอพิการในรูปแบบของความสงสารและเวทนาหรือที่

เรียกวา สังคมเวทนานิยม ไปเปนสังคมฐานสิทธิ อันเปนแนวคิดที่คํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพของคน

พิการเปนหลักสําคัญ เพราะสังคมเวทนานิยมนั้น ใชความรูสึกของแตละบุคคลเปนฐานในการตัดสิน

ส่ิงที่คนพิการพึงไดรับ เชน ความรูสึกสงสารหรือสังเวช แตไมสามารถอธิบายดวยเหตุผลได ทําใหคน

พิการตองเผชิญกับการเลือกปฏิบัติ หรือการใหความชวยเหลือใหคนพิการพนจากความลําบาก เชน 

การสงเคราะหตาง ๆ แตไมไดชวยใหคนพิการสามารถกระทําการใดเพื่อชวยเหลือตนเองได 

       แมสังคมไทยจะเปนสังคมของความเอื้ออารีซึ่งเปนสิ่งที่ดี แตควรคํานึงถึง

สิทธิของคนพิการดวยเชนกัน สังคมฐานสิทธิ เปนแนวคิดที่คํานึงถึงสิทธิของคนพิการเปนหลักสําคัญ 

เนื่องจากมนุษยทุกคนมีศักดิ์ศรี สิทธิ เสรีภาพ จึงความมีสวนรวมในสังคมและไดรับการพัฒนาอยาง

เทาเทียมกัน ไมเวนแมแตคนพิการโดยมีกฎหมายเปนหลักประกัน ซึ่งทําใหคนพิการมีสิทธิเทาเทียม

กันและเทาเทียมกับคนทั่วไป และมีโอกาสที่จะมีบทบาทในสังคม เชน การมีหลักประกันวาจะไดรับ

การศึกษาเชนเดียวกับคนอื่น การมีหลักประกันวาจะตองไดรับบริการสาธารณะเชนเดียวกับคนอื่น 

การมีหลักประกันวาเว็บไซตไมวาจะของรัฐหรือเอกชน คนพิการสามารถใชเทคโนโลยส่ิีงอาํนวยความ

สะดวก เชน ซอฟทแวรที่เปนโปรแกรมอานจอภาพใชกับคอมพิวเตอรเขาไปอานได เปนตน60 อันเปน

การใหความชวยเหลือเพื่อใหคนพิการสามารถชวยเหลือตนเองไดและไมเปนภาระแกสวนรวม และ

เมื่อคนพิการไดรับส่ิงตางๆโดยใชสิทธิเปนฐานแลวคนพิการเองก็หนาที่ที่จะตองแสดงความ

รับผิดชอบตอสังคม จึงจะเรียกวาสังคมฐานสิทธิไดอยางแทจริง 

                                                  
  59   ศูนยพัฒนาและฝกอบรมคนพิการแหงเอเชีย, อบรม: ความเสมอภาคของคนพิการ [ออนไลน], 16 

มีนาคม พ.ศ. 2553. แหลงที่มา: http://www.thaingo.org/prboard/1/view.php?id=6579,  

  60   มูลนิธิคนพิการไทย, สาระสําคัญ เร่ือง สิทธิคนพิการตามกฎหมาย [ออนไลน], 16 มีนาคม พ.ศ. 

2553. แหลงที่มา: http://www.tddf.or.th/tddf/library/files/doc/21-12-09.doc 
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    นอกจากการเปลี่ยนทัศนคติแลว เร่ืองของการเขาถึงขอมูลขาวสาร ให

ความรูและความเขาใจเกี่ยวกับคนพิการที่ถูกตองและสรางสรรคแกสังคม ครอบครัวของคนพิการ

และตัวคนพิการเอง ก็เปนสิ่งสําคัญอีกอยางหนึ่งที่ขาดไมได เพราะสังคม ครอบครัว ผูปกครอง ครู

และผูเกี่ยวของ ยังขาดความรูและแนวทางในการพัฒนาคนพิการและครอบครัวคนพิการอีกมาก 

เชน ผูปกครองบางคนขาดความเชื่อวาเด็กพิการทุกคนสามารถเรียนรูและพัฒนาไดทําให

ผูปกครองสวนใหญไมใหความสําคัญตอการจัดกิจกรรมพัฒนาเด็กพิการ แตเนนเพียงการดูแล

ดานปจจัยสี่เปนสวนใหญ ประกอบกับปญหาเศรษฐกิจในครอบครัว ทําใหคุณภาพชีวิตของเด็ก

พิการไมดีเทาที่ควร61    

       การสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับคนพิการจะชวยสงเสริมและ

สนับสนุนในการสรางทัศนคติที่ดีของสังคม ครอบครัวคนพิการ ใหเห็นวาคนพิการเปนผูมี

ความสามารถและศักยภาพเชนเดียวกับคนทั่วไป ทําใหเกิดการยอมรับในสิทธิของคนพิการ และ

สนับสนุนการมีสวนรวมของคนพิการในสังคม เพราะบุคคลที่ประสบกับสภาพความพิการไม

จําเปนตองสูญเสียความสามารถและคุณคาของความเปนมนุษยไปดวย และเปนการสรางทัศนคติ

ที่ดีที่คนพิการมีตอตนเอง วาตนเองนั้นมีความสามารถและศักยภาพเชนเดียวกับคนอื่นที่ไมพิการ 

เกิดการยอมรับและเชื่อถือในตัวตนของตนเอง อันจะนําไปสูการมีความเชื่อมั่น การมุงมั่นฝกฝน 

มองขามความรูสึกต่ําตอยของตน62 ทําใหคนพิการไมเปนภาระของสังคมและครอบครัว ปจจุบันมี

คนพิการที่ประสบความสําเร็จในดานตางๆมากมาย ทั้งดานการศึกษา อาชีพ สังคม และครอบครัว 

สังคมจึงควรมีความเชื่อมั่นวา คนพิการทําไดเปนเรื่องหลัก และทําไมไดเปนขอยกเวน นอกจากนี้

ยังเปนการกระตุนใหคนพิการตระหนักถึงสิทธิและหนาที่ของคนพิการเองดวย 

      การสรางความตระหนักเกี่ยวกับคนพิการในระยะเวลาอันสั้นเปนเรื่อง

ยากที่จะทําไดเพราะเปนการเปลี่ยนแปลงความรูสึกที่ฝงรากลึกมานานของคนในสังคม แตอยางไร

                                                  
  61  ศูนยการศึกษาพิเศษ เขตการศึกษา 9, ปรับบานเปนหองเรียนเปลี่ยนพอแมเปนครู  ยุทธศาสตรการ

พัฒนาเด็กพิการรุนแรงในชุมชน [ออนไลน], 17 มีนาคม พ.ศ. 2553. แหลงที่มา: http://www.kksped9.go.th /e-

journal/journal8/journal-8.html 

  62  พวงแกว กิจธรรม, สรุปสาระสําคัญ ปาฐกถา เรื่อง “พลังคนพิการเพื่อสังคม” โดย นายมณเฑียร  บุญตัน 

สมาชิกวุฒิสภา [ออนไลน], 17 มีนาคม พ.ศ. 2553. แหลงที่มา: http://www.tddf.or.th/tddf /library/files/doc/library-

2009-12-09-663.doc 
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ก็ดี ก็เปนเรื่องที่สําคัญที่ตองกระทํา รัฐจึงตองมีวิธีการดําเนินการที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

เพื่อใหสังคม ครอบครัวของคนพิการ ผูที่เกี่ยวของ และคนพิการเองไดตระหนักรูในสิทธิที่คนพิการ

พึงมีและพึงไดรับ  โดยเฉพาะคนพิการในชนบทที่ยากจน ซึ่งโดยสวนมากยังไมรูสิทธิของตน เชน 

การจัดโครงการรณรงคใหคนพิการรูจักปกปองสิทธิของตน การจัดโครงการเพื่อใหครอบครัวคน

พิการไดตระหนักวาคนพิการสามารถเรียนรูและพัฒนาได การสงเสริมใหมีโปรแกรมการฝกอบรม

สรางความตระหนักเกี่ยวกับคนพิการและสิทธิของคนพิการ จัดใหมีการใหการศึกษา คําแนะนํา

และเผยแพรประชาสัมพันธเพื่อให บิดา มารดา ผูปกครอง ผูดูแลคนพิการ และผูซึ่งทําหนาที่

ใหบริการแกคนพิการมีจิตสํานึกและรูวิธีปฏิบัติที่ถูกตองในการเลี้ยงดูคนพิการ และสรางทศันะของ

ความกรุณา เอ้ือเฟอเผื่อแผแกคนในสังคม หรือ การสรางความตระหนักผานสื่อในการเสนอ

ภาพลักษณของคนพิการ โดยเฉพาะรูปแบบของรายการโทรทัศนซึ่งถือวาเปนสื่อที่เขาถึงประชาชน

จํานวนมาก63 เปนตน เพื่อสงเสริม คุมครอง และประกันใหคนพิการไดรับสิทธิมนุษยชนและ

เสรีภาพขั้นพื้นฐานไดอยางเต็มที่และเทาเทียมกัน และสงเสริมการเคารพในศักดิ์ศรีที่มีมาแต

กําเนิดของคนพิการ  

 
  4.4.2 การใหความคุมครองสิทธิของคนพกิารในประเด็นตางๆ 

  เมื่อบุคคลในรัฐมีสิทธิเอยางใดอยางหนึ่ง โดยมีบทกฎหมายรับรอง และคุมครองให

แลว รัฐยอมตองมีหนาที่เอื้ออํานวยใหบุคคลในรัฐไดรับสิทธิเชนนั้น หากพิจารณาถึงหลักกฎหมาย

ไทยที่เกี่ยวของกับการใหความคุมครองสิทธิคนพิการที่ใชบังคับอยูในปจจุบันแลว คงพจิารณาไดจาก

กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 ซึ่ง

พระราชบัญญัติทั้งสองเปนกฎหมายหลักในการใหความคุมครองสิทธิคนพิการ หากจะบังคับใชได

จะตองมีกฎหมายลําดับรองที่ออกตามความที่กําหนดไวในกฎหมายนั้น คืออนุบัญญัติแหง

พระราชบัญญัติดังกลาว ซึ่งประกอบดวยกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เปนหลักในการ

พิจารณา รวมทั้งมีกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของอีกหลายฉบับ อันเปนการสรางหลักประกันสิทธิมนุษยชน

และเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่เปนสากล  

                                                  
  63   มูลนิธิสากลเพื่อคนพิการ, โครงการสงเสริมความตระหนักรูในศักยภาพของคนพิการ [ออนไลน], 

17 มีนาคม พ.ศ. 2553. แหลงที่มา:  http://www.yimsoo.org/activity.php?group=1 
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    ผูเขียนไดแบงการใหความคุมครองสิทธิคนพิการออกเปนประเด็นตาง ๆ และ

วิเคราะหดวยหลักการซึ่งเปนขอทาทายของอนุสัญญาที่กลาวไวในหัวขอกอนหนา เพื่อใหทราบวา

กฎหมายภายในของประเทศไทยที่มีอยูสอดคลองกับอนุสัญญาเพียงใด และประเทศไทยได

ดําเนินการอยางไรบางเพื่อใหคนพิการในประเทศไทยไดรับสิทธิที่ตนพึงไดรับอยางแทจริง ประเด็น

ของสิทธิตางๆที่เกิดขึ้นในประเทศไทย พิจารณาไดดังตอไปนี้ 

1.  ประเด็นดานการเขาสูกระบวนการยุติธรรม 

  คนพิการมีสิทธิในการเขาสูกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาคกับคนทั่วไปใน

สังคมโดยไมมีการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความพิการ ดังที่ไดบัญญัติรับรองสิทธิในเรื่องของ

ความเสมอภาคและการไมเลือกปฏิบัติไวในมาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2550 ดังนั้น สิทธิใดที่คนทั่วไปไดรับคนพิการพึงไดรับดวยเชนกัน ซึ่งในสวนนี้กฎหมายไทยได

ใหการรับรองสิทธินี้ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย สวนที่ 4 ถึงสิทธิในกระบวนการ

ยุติธรรมของบุคคล เชน สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว และทั่วถึง สิทธิ

ที่จะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรม ผูเสียหาย ผูตองหา โจทก 

จําเลย คูกรณี ผูมีสวนไดเสีย หรือพยานในคดี มีสิทธิไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมในการดําเนินการ

ตามกระบวนการยุติธรรม สิทธิที่จะไดรับการปลอยตัวชั่วคราว หรือ มีสิทธิไดรับความคุมครอง 

และความชวยเหลือที่จําเปนและเหมาะสมจากรัฐ เชน คาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายที่

จําเปน เปนตน ซึ่งสิทธิตางๆเหลานี้ไดรับการรับรองสิทธิไวในมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  

เพื่อใหคนพิการไดเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมกับบุคคลอื่น จะตอง

ดําเนินการเพื่อใหคนพิการสามารถเขาถึงได กลาวคือ ตองปรับสภาพแวดลอมของสถานที่ที่

เกี่ยวของกับการดําเนินกระบวนยุติธรรม เชน สถานีตํารวจ อาคารของศาล หองพิจารณาคดี หรือ

เรือนจํา เชน การสรางทางลาดและสรางหองน้ําสําหรับคนพิการ ทั้งนี้ตองคํานึงถึงการออกแบบที่

เปนสากลและเปนธรรมเพื่อใหทุกคนสามารถเขาถึงไดโดยไมมีอุปสรรค นอกจากนี้ตองจัดหาสิ่ง

อํานวยความสะดวกซึ่งเปนอุปกรณเพื่อชวยคนพิการแตละประเภท เชน มีบริการวีลแชรหรือลิฟต

สําหรับคนพิการทางการเคลื่อนไหว มีการจัดทําเอกสารทางกฎหมายเปนอักษรเบรลลสําหรับคน

พิการทางสายตา  มีการใหความชวยเหลือที่สมเหตุสมผลแกคนพิการเพื่อลดความเสียเปรียบใน

การดําเนินกระบวนการยุติธรรมและเขาถึงสิทธิทางกฎหมายของคนพิการแตละประเภท เชน มี
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บริการลามภาษามือสําหรับคนพิการทางการไดยิน เพราะบอยครั้งคนพิการทางการไดยินประสบ

ปญหาการถูกเอารัดเอาเปรียบ การหลอกใหกรอกเอกสารสัญญาตางๆ ในกรณีที่ตกอยูในฐานะ

โจทกหรือจําเลยไมสามารถสื่อสารกับตํารวจได บางครั้งไมสามารถนําพยานหลักฐานมาใหได ทํา

ใหไมไดรับความเปนธรรมและเกิดผลเสียกับรูปคดีเปนอยางยิ่ง กฎหมายไทยไดรับรองสิทธิในการ

ไดรับบริการลามภาษามือ ไวในระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

แหงชาติวาดวยบริการลามภาษามือ พ.ศ. 2552  และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 13 ทวิ(2)  ในสวนของการจัดหาทนายความวาตางแกตางคดีนั้นเปนการใหความชวยเหลือ

อยางเหมาะสมที่กฎหมายไทยไดใหการรับรองไวในกฎหมายหลายฉบับเชน มาตรา 40 ของ

กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 20(5) ของพระราชบัญญัติสงเสรมิ

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ รวมทั้งระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนพิการแหงชาติ วาดวยการชวยเหลือทางกฎหมายและจัดหาทนายความวาตางแกตางคดีแกคน

พิการ พ.ศ. 2552 ออกตามความใน มาตรา 20(5) ของพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ วา คนพิการมีสิทธิไดรับความชวยเหลือในทางกฎหมาย เชน การไดรับ

ความชวยเหลือในทางคดีจากทนายความ การไดรับคําปรึกษาและความรูทางกฎหมาย  การไดรับ

ความชวยเหลือในเรื่องของคาใชจายที่จําเปน และความชวยเหลืออ่ืนๆในทางคดีตางๆ 

 การที่คนพิการจะเขาสูกระบวนการยุติธรรมไดอยางเต็มศักยภาพนั้น การ

เสริมสรางทักษะและความสามารถในทางกฎหมายของคนพิการเปนสิ่งที่ สําคัญ อันเปน

กระบวนการชวยฟนฟูสมรรถภาพคนพิการทางหนึ่ง รัฐควรจัดทํานโยบาย แผนงาน โครงการ หรือ

กิจกรรมเพื่อใหคนพิการและคนทั่วไปในสังคมไดรับความรูและความเขาใจในสิทธิทางกฎหมายที่

คนพิการพึงมีพึงไดอันเปนการสรางความตระหนักรูถึงสิทธิของคนพิการ ซึ่งเปนสิ่งสําคัญที่จะชวย

ใหคนพิการไดการเขาสูกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมกับบุคคลอื่นในสังคม และทําใหคน

พิการมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอน เชน การเปนผูเสียหาย ผูตองหา พยาน จําเลย 

โดยเฉพาะการเปนโจทก เพราะในอดีตคนพิการสวนใหญไมมีสิทธิหรือไมรับรูสิทธิที่ตนมี เห็นได

จากจํานวนคดีที่คนพิการฟองรองเพราะถูกละเมิดสิทธิซึ่งมีไมมาก โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ พ.ศ. 2550-2554 ยุทธศาสตร ที่ 5 ไดกลาวถึงการเสริมสรางความเขมแข็งของภาค

ประชาชนใหสามารถเขารวมในการบริหารจัดการประเทศ โดยสงเสริมใหประชาชนรวมตัวและ

รวมกลุมสรางเครือขายการทํางานรวมกันใหเขมแข็ง สงเสริมใหเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยาง

เทาเทียม และรวมในกระบวนการบริหารจัดการประเทศใหเกิดความเปนธรรมและความโปรงใสใน

การพัฒนาประเทศ เสริมสรางความเขมแข็ง และสรางเครือขายการทํางานของกลไกตรวจสอบ

ภาคประชาชน เพื่อติดตามตรวจสอบการใชอํานาจของภาครัฐไดอยางเขมแข็งมีประสิทธิภาพ 
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 ประเด็นปญหาในการเขาสูกระบวนการยุติธรรมของคนพิการในประเทศไทยที่นา

พิจารณา คือ การดําเนินกระบวนพิจารณาในทางแพง เนื่องจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพง มาตรา 94 ไดกลาวถึงพยานที่ใชในการนําสืบซ่ึงหากเขาขอยกเวนสามารถสืบพยานบุคคลแทน

พยานเอกสารได แตหากเปนคดีเกี่ยวกับนิติกรรมสัญญาที่กฎหมายบังคับวาตองมีแบบหรือหลักฐาน

เปนหนังสือ หามมิใหศาลยอมรับฟงพยานบุคคล ซึ่งขอหามตามมาตรา 94 เปนขอหามเด็ดขาด แม

คูกรณีจะตกลงยินยอมใหฝายหนึ่งฝายใดนําพยานบุคคลเขาสืบแทนพยานเอกสารได ขอตกลงนั้นก็

ไมมีผลบังคับและอยางไรก็ตามศาลก็จะไมยอมฟงพยานบุคคลนั้น ผลแพชนะของคดีจึงพิจารณา

จากพยานเอกสารเปนสําคัญ ปญหาที่เกิดขึ้นจึงเปนเรื่องของการเขาถึงเอกสารตางๆของคนพิการ

ทางสายตาซึ่งมีความยากลําบากหากไมไดทําเปนอักษรเบรลล และศาลก็ไมมีความรูในเร่ืองของ

อักษรเบรลล ทําใหคนพิการทางสายตาเกิดความเสียเปรียบมาก แตคนพิการไมมีปญหาในกรณีของ

การดําเนินกระบวนพิจารณาในทางอาญา เนื่องจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 226 การนําสืบคดีอาญาสามารถทําไดอยางกวางขวางกวาคดีแพง เนื่องจากพยานหลักฐาน

ใดที่จะนํามาพิสูจนวาจําเลยกระทําผิดหรือไมนั้น ยอมนําสืบไดทั้งสิ้น  

     จากบทบัญญัติของกฎหมายไทย แสดงใหเห็นวามีการบัญญัติกฎหมายที่

สอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการในเรื่องของการเขาสูกระบวนการยุติธรรมอยาง

เพียงพอแลว และผูเขียนไดจัดทําตารางเปรียบเทียบบทบัญญัติกฎหมายของประเทศไทยที่

เกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิคนพิการในประเด็นเรื่องการเขาสูกระบวนการยุติธรรม เพื่อพิจารณา

เปรียบเทียบกฎหมายภายในของประเทศไทยกอนที่จะมีอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการกับขณะ

หรือภายหลังที่ประเทศไทยเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการแลว วาในการคุมครองสิทธิ

คนพิการในประเด็นเรื่องการเขาสูกระบวนการยุติธรรมนั้น กฎหมายไทยไดมีการใหความคุมครอง

ไวอยางไรบาง ตามตารางที่ 2 ภาคผนวก ข. ทายวิทยานิพนธฉบับนี้ 

   2. ประเด็นดานการศึกษา 

    การจัดการศึกษาของประเทศไทยไดดําเนินการโดยตระหนักถึงเรื่องสิทธิ

มนุษยชนที่ทุกคนควรจะไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางทัดเทียมกัน คนพิการจึงมีสิทธิในการ

ไดรับการศึกษาอยางเสมอภาคกับคนทั่วไปในสังคมโดยไมมีการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความ

พิการ ดังที่ไดบัญญัติรับรองสิทธิในเรื่องของความเสมอภาคและการไมเลือกปฏิบัติไวในมาตรา 30 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ดังนั้น สิทธิใดที่คนทั่วไปไดรับคนพิการพึงไดรับ

ดวยเชนกัน กลาวคือ รัฐจะตองจัดใหคนพิการมีสิทธิในการรับการศึกษาไมนอยกวา 12 ป โดยไม

เสียคาใชจาย และหากสถานศึกษาใดปฏิเสธไมรับคนพิการเขาศึกษา ใหถือเปนการเลือกปฏิบัติ
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โดยไมเปนธรรมตามกฎหมาย ซึ่งในสวนนี้กฎหมายไทยไดใหการรับรองสิทธิที่คนพิการจะไดรับ

การศึกษาไวอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย สวนที่ 8 มาตรา 49 ในเร่ืองสิทธิ

และเสรีภาพในการศึกษา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และมาตรา 8 วรรค 5 

ของพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 รวมทั้งการมีสิทธิในการเขาถึง

การศึกษาทุกรูปแบบเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป 

  เพื่อใหคนพิการไดเขาถึงการศึกษาทุกรูปแบบอยางเทาเทียมกับบุคคลอื่น จะตอง

ดําเนินการเพื่อใหคนพิการสามารถเขาถึงได กลาวคือ ตองปรับสถาปตยกรรมหรือสภาพแวดลอม

ของสถานศึกษา เชน อาคารเรียนของโรงเรียนหรือมหาวิทยาลัย สถานใหบริการดานความรูเปน

ตน ดวยการสรางทางลาดขึ้นอาคารเรียนหรือมีทางเชื่อมระหวางอาคารเรียน ทั้งนี้ตองคํานึงถึงการ

ออกแบบที่เปนสากลและเปนธรรมเพื่อใหทุกคนสามารถเขาถึงไดโดยไมมีอุปสรรค นอกจากนี้แลว

ตองจัดหาเทคโนโลยี ส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือ บริการและความชวยเหลือใด ๆ ทางการศึกษา 

เพื่อชวยคนพิการแตละประเภทในการเขาถึงการศึกษา เชน มกีารจัดหลักสูตรการเรียนรวมระหวาง

คนพิการและคนไมพิการ การทดสอบทางการศึกษา หรือแผนการศึกษาเฉพาะบุคคลซึ่งสอดคลอง

กับความจําเปนพิเศษของคนพิการแตละคน ครูที่มีความรูความเชี่ยวชาญดานความพิการแตละ

ประเภท อุปกรณทางการศึกษาเพื่อชวยคนพิการแตละประเภท เชน สําหรับคนพิการทางสายตา จัดให

มีเอกสารการเรียนการสอนที่เปนอักษรเบรลล หรือคอมพิวเตอรที่มีโปรแกรมอานจอภาพ สําหรับคน

พิการทางการเคลื่อนไหวในกรณีที่ยังสามารถเขียนหนังสือดวยมือไดแตมีความยากลําบากในการจับ

อุปกรณในการเขียน มีการจัดอุปกรณชวยในการจับปากกาหรือดินสอเพื่อใหสามารถจับไดสะดวกและ

มั่นคง  หรือปรับดามปากกาหรือดินสอใหมีขนาดใหญข้ึน มีการปรับหนากระดาษใหสามารถเปดหนา

หนังสือไดงาย หรือใชอุปกรณชวยในการเปดหนังสือรวมดวย กรณีที่ตองใชงานคอมพิวเตอรเพื่อชวย

ในการพิมพแทนการเขียน จําเปนตองใชอุปกรณชวยในการปอนขอมูลแทนการใชเมาสหรือคียบอรด

ปกติหรือใชโปรแกรมเพื่ออํานวยความสะดวกในการพิมพ เชน โปรแกรมเดาคําศัพท  โปรแกรมแสดง

แปนพิมพบนจอภาพ  เปนตน สําหรับคนพิการที่เรียนรูชา มีการจัดหาสื่อการเรียนการสอนที่ส่ือสาร

เขาใจงาย สําหรับคนพิการทางการไดยิน มีการจัดลามภาษามือเพื่อชวยการเรียนรู  ซึ่งสิ่งอํานวยความ

สะดวกทางการศึกษาตางๆไดกําหนดไวในบัญชี ก. ข. และค. ของกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและ

วิธีการใหคนพิการมีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือ บริการและความชวยเหลืออ่ืนใดทาง

การศึกษา พ.ศ. 2545  โดยคนพิการเองหรือผูปกครองสามารถยื่นแบบขอสิ่งอํานวยความสะดวกสื่อ 

บริการและความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาได การจัดใหมีลามภาษามือนั้นถือไดวาเปนการให

ความชวยเหลือที่สมเหตุสมผลอยางหนึ่ง 
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กระบวนการศึกษาเปนสิ่งหนึ่งที่ชวยฟนฟูสมรรถภาพของคนพิการ เพราะ

การศึกษา การเรียนรู การเสริมสรางทักษะ และการฝกอบรม เปนสิ่งพื้นฐานที่สําคัญที่ทําใหคน

พิการไดเขาถึงสิทธิตางๆ เพราะสามารถอานออกเขียนไดและเขาใจ กอใหเกิดผลดีคือ คนพิการ

สามารถชวยเหลือตนเองและปกปองสิทธิของตนเองได และใชชีวิตในสังคมไดอยางเต็มศักยภาพ 

เพื่อฟนฟูสมรรถภาพของคนพิการใหดียิ่งขึ้นโดยกระบวนการทางการศึกษา รัฐตองดําเนินการเพื่อ

สนับสนุนและสงเสริมการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ เชน จัดเงินอุดหนุนชวยเหลือเพื่อสงเสริม

การพัฒนาความรูและเทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับการศึกษาของคนพิการและการพัฒนาบุคคลากร

ทางการศึกษา จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาใหเหมาะสมกับความจําเปนพิเศษ

ของคนพิการ  การตั้งกองทุนสงเสริมและพัฒนาการศึกษาสําหรับคนพิการ ก็เปนสิ่งหนึ่งที่สําคัญ

ในการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ เพราะเงินจากกองทุนจะนํามาใชจายในการสงเสริม สนับสนุน 

และพัฒนาการศึกษาสําหรับคนพิการใหทั่วถึงและเปนธรรม การดําเนินการตางๆของรัฐเปนไป

ตามที่ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 

การจัดการศึกษาหลากหลายรูปแบบมีสวนชวยใหคนพิการไดรับโอกาสใน

การศึกษามากขึ้นและสอดคลองกับความตองการและความจําเปนของคนพิการและครอบครัวคน

พิการ โดยเฉพาะการจัดใหมีการศึกษารวมระหวางคนพิการและคนไมพิการในสถานศึกษา เพราะ

ทําใหคนพิการและคนไมพิการเกิดการเรียนรูในการใชชีวิตรวมกัน ซึ่งเปนความเปนจริงที่ตองเผชญิ

ในสังคม โดยสถานศึกษาตองขจัดอุปสรรคตางๆกีดกันคนพิการในการมีสวนรวมในการศึกษา 

จัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกและความชวยเหลือที่เหมาะสมใหแกคนพิการ และเพื่อสรางความ

ตระหนักถึงสิทธิของคนพิการในเรื่องการศึกษา ควรสรางทัศนคติเชิงสรางสรรคตอการศึกษาของ

คนพิการ ใหแกผูบริหาร บุคลากร ผูปกครอง คนทั่วไปที่ไมพิการ และคนพิการ โดยมีความเชื่อมั่น

วา คนพิการทุกคนสามารถเรียนรูไดและมีความกาวหนาทางการศึกษาเชนเดียวกับคนไมพิการ 

 ปญหาในเรื่องของสิทธิทางการศึกษาของคนพิการในประเทศไทยที่นาพิจารณา 

คือ การสอบเขาสถานศึกษาของคนพิการนั้นควรใชขอสอบชุดเดียวกันหรือไม  

 เมื่อพิจารณาจากกฎหมายไทยที่ใหการรับรองสิทธิทางการศึกษา ซึ่งไดใหการ

รับรองวาคนพิการและคนปกติมีสิทธิเทาเทียมกันในการไดรับการศึกษา และสถานศึกษาตอง

จัดหาสิ่งอํานวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาเพื่อชวยเหลือคน

พิการตามความเหมาะสมของคนพิการแตละประเภท ในทุกระดับการศึกษา คือ การศึกษาตาม

กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ แผนการศึกษาแหงชาติตามความเหมาะสมในสถานศึกษา

เฉพาะหรือในสถานศึกษาทั่วไป  การศึกษาทางเลือก หรือการศึกษานอกระบบ ตามที่ไดรับรอง
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สิทธินี้ไวในมาตรา 20(2) ของพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 

เห็นไดวาคนพิการไดรับการสงเสริมและคุมครองสิทธิทางการศึกษาอยางเทาเทียมกับบุคคลอื่นที่

ไมพิการ จึงควรจะตองใชขอสอบชุดเดียวกันเพื่อวัดผลในการสอบเขาสถานศึกษา แตอยางไรก็ดี

ผูเขียนมีความเห็นวาส่ิงที่เปนปญหาคือ เร่ืองของการปฏิบัติตามกฎหมายวาจะมีประสิทธิภาพ

เพียงใด เพราะตองใชคาใชจายสูงในเรื่องของสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการแตละ

ประเภทในสถานศึกษาอาจจะทําใหคนพิการขาดโอกาสในการมีความรูที่เทาเทียมกับบุคคลอื่นที่

ไมพิการซึ่งเขาสอบแขงขันรวมกัน  

จากบทบัญญัติของกฎหมายไทย กลาวไดวาประเทศไทยไดมีการดําเนินการ

อยางสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการในเรื่องของสิทธิในการศึกษาอยางเพียงพอแลว 

และผูเขียนไดจัดทําตารางเปรียบเทียบบทบัญญัติกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการ

คุมครองสิทธิคนพิการในประเด็นเรื่องการศึกษา เพื่อพิจารณาเปรียบเทียบกฎหมายภายในของ

ประเทศไทยกอนที่จะมีอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการกับขณะหรือภายหลังที่ประเทศไทยเขาเปน

ภาคีอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการแลววาในการคุมครองสิทธิคนพิการในประเด็นเรื่องการศึกษา

นั้น กฎหมายไทยไดมีการใหความคุมครองไวอยางไรบาง ตามตารางที่ 2 ภาคผนวก ข. ทาย

วิทยานิพนธฉบับนี้ 

 3.  ประเด็นดานอาชีพ 

    คนพิการมีสิทธิในการทํางานอยางเสมอภาคกับคนทั่วไปในสังคมโดยไมมีการเลือก

ปฏิบัติเพราะเหตุแหงความพิการ ดังที่ไดบัญญัติรับรองสิทธิในเรื่องของความเสมอภาคและการไม

เลือกปฏิบัติไวในมาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ดังนั้น สิทธิใดที่คน

ทั่วไปไดรับคนพิการพึงไดรับดวยเชนกัน เชน สิทธิในการทํางานที่ตนสนใจหรือมีความถนัดตาม

ความสามารถที่มีอยู สิทธิในการทํางานในสภาพแวดลอมที่สุขอนามัยละมีความปลอดภัย  สิทธิที่จะ

ไดคาตอบแทนเปนเงินและสิทธิประโยชนตาง ๆ ที่เทาเทียมกันในงานชนดิเดยีวกนั สิทธทิีจ่ะไดรับการ

เขาฝกอบรมทางเทคนิคหรือทางวิชาชีพ หรือ สิทธิในการประกอบอาชีพอิสระ เปนตน ซึ่งสิทธิในการ

ทํางานกฎหมายไทยไดใหการรับรองไวในกฎหมายดังนี้ คือ กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 

กฎหมายวาดวยการแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยความปลอดภัยในการทาํงาน หรือกฎหมายอืน่ๆ

ที่เกี่ยวของกับการคุมครองแรงงาน  นอกจากนี้มาตรา 33-35 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการไดเนนย้ําถึงโอกาสที่คนพิการจะไดทํางานเขาทํางานทั้งในภาครัฐและ

ภาคเอกชน โดยไดมีการบังคับใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการ และหนวยงานของรัฐตอง

รับคนพิการเขาทํางานดวย มิใชผลักภาระใหเอกชนฝายเดียวเหมือนเชนในอดีตที่ผานมา  
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ประเทศไทยไดมีคดีที่เกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความพิการในการทํางาน 

พิจารณาไดจากหัวขอหลักความเสมอภาคและการไมเลือกปฏิบัติ ซึ่งผูเขียนไดวิเคราะหไวแลว 

  เพื่อใหคนพิการไดเขาถึงสิทธิในการทํางานทุกประเภทอยางเทาเทียมกับบุคคล

อ่ืน สถานประกอบการของเอกชนหรือหนวยงานของรัฐจะตองดําเนินการเพื่อใหคนพิการสามารถ

ปฏิบัติงานได กลาวคือ ตองปรับสถาปตยกรรมหรือสภาพแวดลอมของสถานที่ทํางาน เชน 

ปรับปรุงเครื่องมือใหเหมาะสม ปรับปรุงตารางเวลาทํางาน หรือปรับปรุงโครงสรางวิธีทํางานให

เหมาะสมกับคนพิการแตละประเภท ถาสถานที่ทํางานมีทางเดินไมกวางพอสําหรับรถเข็น (Wheel 

Chair) จะเขาไปไดก็ควรจะตองปรับปรุง การทําทางลาด ทางเชื่อมตางๆ และพื้นผิวในสถานที่

ทํางาน ทั้งนี้ตองคํานึงถึงการออกแบบที่เปนสากลและเปนธรรมเพื่อใหทุกคนสามารถเขาถึงได  

โดยไมมีอุปสรรค และจะตองจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกแกคนพิการแตประเภทใหเหมาะสมกับ

การทํางานแตละตําแหนง และการใหความชวยเหลือที่สมเหตุสมผล เชน จัดหาผูอานออกเสียง 

หรือลามภาษามืออธิบายการทํางานหรือเปนตัวแทนเพื่อชวยสื่อสารกับเพื่อนรวมงานหรือนายจาง 

เพื่อลดการถูกเอาเปรียบจากนายจาง 

  การฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพแกคนพิการ เปนการเตรียมความพรอมทางอาชีพ

ใหกับคนพิการในการเขาสูตลาดแรงงาน ประเทศไทยไดจัดใหมีการบริการที่เกี่ยวของกับการ

สงเสริมการมีงานทําของคนพิการหลากหลายรูปแบบ เชน การฝกอาชีพในสาขาวิชาชีพตาง ๆ ที่

เหมาะสมกับสภาพความพิการ การจัดบริการจัดหางาน การสงเสริมการประกอบอาชีพของคน

พิการใหสามารถประกอบอาชีพไดทั้งในสถานประกอบการและการประกอบอาชีพอิสระ บริการ

แนะนําการประกอบอาชีพ  การใหกูยืมเงินทุนประกอบอาชีพ  การสนับสนุนการประกอบอาชีพ

อิสระของคนพิการ  บริการจัดหางานคนพิการ   การพัฒนาฝมือแรงงานสําหรับคนพิการที่ผานการ

ฝกอาชีพแลวและตองการพัฒนาฝมือแรงงานเพื่อความกาวหนาในอาชีพ64 เมื่อคนพิการมี

ความสามารถในการประกอบที่เพิ่มข้ึน ทําใหคนพิการมีอาชีพ มีโอกาสในอันที่จะเลือกทํางานได

หลากหลายอาชีพ มีรายไดเลี้ยงตนเองและครอบครัว และดํารงชีวิตในสังคมอยางเต็มศักยภาพ  

    ปญหาในเรื่องของการเขาถึงสิทธิในการทํางานของประเทศไทยที่ควรพิจารณา 

คือ ประเด็นที่ศูนยฝกอาชีพคนพิการที่ไมรับคนพิการทางสติปญญาเขาฝกอบรมอาชีพ   

                                                  
  64   พรจันทร เกียรติศิริโรจน, การสงเสริมการมีงานทําของคนพิการ [ออนไลน], 18 มีนาคม พ.ศ. 2553. 

แหลงที่มา: http://gotoknow.org/blog/pornjan/145237 
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    ประเทศไทยไดจัดใหมีศูนยฝกอาชีพสําหรับคนพิการของรัฐ จํานวน 8 แหง และ

ศูนยพัฒนาอาชีพคนพิการ จํานวน 1 แหง∗  เพื่อใหหรือเพิ่มพูนความรู ฝมือและศักยภาพ ที่จะทําให

ผูรับการฝกอาชีพ สามารถทํางานในสาขาอาชีพที่รับการฝกไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยไมมีการเรยีก

คาฝกหรือคาตอบแทน แตเมื่อพิจารณาถึงคุณสมบัติของคนพิการที่สามารถรับบริการดานการฝก

อาชีพ จะพบวาหามรับคนพิการทางสติปญญาที่ไมผานการทดสอบวาจะสามารถฝกอาชีพได  

    เมื่อพิจารณาในเรื่องของสิทธิในการทํางานของอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ

พบวาการกําหนดคุณสมบัติในการเขารับการฝกอาชีพของคนพิการนั้นเปนสิ่งที่ขัดกับหลักการใน

อนุสัญญาขอที่ 27 ที่กําหนดใหคนพิการสามารถเขาถึงการฝกอาชีพได ในประเด็นนี้เมื่อพิจารณา

จากกฎหมายไทย 2 ฉบับ คือ กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2537) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ซึ่งไดใหความหมายของคนพิการทาง

สติปญญาไววา คนที่มีความผิดปกติ หรือความบกพรองทางสติปญญาหรือสมองจนไมสามารถ

เรียนรูดวยวิธีการศึกษาปกติได และ ประกาศกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

เร่ือง ประเภทและหลักเกณฑความพิการ ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ซึ่งไดใหความหมายของคนพิการทางสติปญญาไววา “บุคคลที่มี

ขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม     

ซึ่งเปนผลมาจากการมีพัฒนาการชากวาปกติหรือมีระดับเชาวปญญาต่ํากวาบุคคลทั่วไปโดย

ความปกตินั้นแสดงกอนอายุ 18 ป”   

 

                                                  

  ∗ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  มีศูนยฝกอาชีพสําหรับคนพิการในสังกัด ๘ แหง และศูนยพัฒนา

อาชีพคนพิการ (โรงงานในอารักษ) ๑ แหง    ตั้งอยูในภูมิภาคตางๆ ดังนี้ 

1.    ศูนยฟนฟูอาชีพคนพิการพระประแดง จ.สมุทรปราการ 

  2.    ศูนยฟนฟูอาชีพคนพิการขอนแกน จ.ขอนแกน 

  3.    ศูนยฟนฟูอาชีพคนพิการบานทองพูนเผาพนัส จ.อุบลราชธานี 

  4.    สถานฟนฟูสมรรถภาพคนพิการภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

  5.    ศูนยฟนฟูอาชีพคนพิการหยาดฝน จ.เชียงใหม 

  6.    ศูนยฟนฟูอาชีพคนพิการภาคใต จ.นครศรีธรรมราช  

  7.    ศูนยบริการสวัสดิการสังคมเฉลิมพระชนมพรรษา 5 รอบฯ จ.ลพบุรี 

  8.    ศูนยฟนฟูอาชีพคนพิการหนองคาย จ.หนองคาย 

  9.    ศูนยพัฒนาอาชีพคนพิการ  จ.นนทบุรี 
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    จากคําจํากัดความของกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2537) จึงเปนเหตุใหการกําหนด

คุณสมบัติของการเขารับการฝกอบรมอาชีพของคนพิการ กําหนดหามรับคนพิการทางสติปญญา

เพราะเห็นวาไมสามารถเรียนรูและพัฒนาได  แตในปจจุบันเมื่อการใหคําจํากัดความของคนพิการ

ทางสติปญญาไดเปลี่ยนแปลงไปตามที่กําหนดไวในประกาศของกระทรวงพัฒนาสังคมฯ ซึ่งไมมีการ

ใหคําจํากัดความวาคนพิการทางสติปญญาไมสามารถเรียนรูได แตขอจํากัดของคนพิการทาง

สติปญญามาจากพัฒนาการทางสติปญญาที่ชาหรือต่ํากวาบุคคลทั่วไป  ซึ่งผูเขียนมีความเหน็วา คน

พิการทางสติปญญาจึงยอมสามารถฝกฝนและพัฒนาได  ประเทศไทยควรมีการแกไขคุณสมบัติของ

คนพิการที่จะเขารับการฝกอาชีพ โดยการยกเลิกถอยคําที่เปนการเลือกปฏิบัติตอคนพิการเพื่อให

สอดคลองกับพันธกรณีที่ประเทศไทยมีตออนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ 

     เมื่อคนพิการสามารถเขาถึงการทํางานได จะทําใหคนพิการไดเรียนรูและพัฒนา

ทักษะในการทํางาน และทําใหคนพิการไดมีโอกาสมีปฏิสัมพันธและทํางานรวมกับบุคคลที่ไม

พิการซึ่งเปนสิ่งหนึ่งที่ทําใหคนพิการไดมีเขาไปสวนรวมในสังคม  อยางไรก็ดีคนพิการที่จะไดรับการ

พิจารณาเขาทํางาน ก็ควรมีคุณสมบัติที่เหมาะสมกับงานในตําแหนงนั้นอยางแทจริง เพราะหาก

เปนอาชีพที่เปนความสนใจและความถนัดของตนเอง คนพิการจะไดทํางานดวยใจรักและมี

ความสุข ผลของงานที่ออกมาจะมีคุณภาพ ทําใหคนพิการมีความภูมิใจ และนายจางมีความภมูใิจ

สงผลใหคนพิการและคนในสังคมไดตระหนักถึงความสามารถและศักยภาพที่คนพิการมี ยอมรับ

และเชื่อมั่นวาคนพิการสามารถทํางานไดเชนเดียวกับคนไมพิการ  เพราะคานิยมของสังคมให

คุณคากับการทํางานที่กอใหเกิดผลประโยชนเชิงเศรษฐกิจ คนพิการที่ไมสามารถทํางานในเชิง

เศรษฐกิจไดจะถูกมองวาเปนภาระของสังคม การตระหนักรูถึงสิทธิของคนพิการทําใหคนพิการไม

ถูกเอาเปรียบ และมีความปลอดภัยในสถานที่ทํางานเนื่องจากนายจางตองจัดสถานที่ใหคนพิการ

สามารถเขาถึงได  ดังนั้นการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยอาชีพจะทําใหคนพิการสามารถพัฒนา

ไปเปนผูผลิตใหกับสังคมอยางเสมอภาคและเทาเทียมกับบุคคลอ่ืนในสังคม การทํางานทําใหคน

พิการมีรายได ซึ่งสามารถเลี้ยงดูตนเองและชวยเหลือครอบครัวไดโดยไมเปนภาระของครอบครัว

และสังคม นอกจากนี้การมีรายไดยังสงผลใหคนพิการและครอบครัวมีมาตรฐานความเปนอยูที่ดี 

ไมวาจะเปน อาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย และสภาพการครองชีพที่ดีอยางตอเนื่อง 

    ปญหาในเรื่องของการเขาถึงสิทธิในการทํางานของประเทศไทยที่ควรพิจารณา คือ 

ประเด็นที่ประเทศไทยยังมีกฎหมายที่จํากัดสิทธิคนพิการในการทํางานเปนจํานวนมาก∗ ซึ่งขัดกับ

                                                  

  ∗ ดูไดจากภาคผนวก ค. ซึ่งเปนขอมูลที่รวบรวมโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยกฎหมาย  เดือนมีนาคม พ.ศ. 2553 



 

 
203

หลักการเขาถึงสิทธิในการทํางานในอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการขอที่ 27 เชน พระราชบัญญัติการ

เดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ซึ่งมีบทบัญญัติจํากัดสิทธิมิใหคนพิการทางรางกายประกอบอาชีพ

เปนผูนํารองในการเดินเรือ พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497   ซึง่มบีทบญัญตัจิาํกดัสทิธมิิ

ใหทหารกองประจําการ ทหารกองเกิน หรือทหารกองหนุน ซึ่งพิการหรือทุพพลภาพกอนครบกําหนด

ปลดราชการทหาร รับราชการทหารตอไป (ตองถูกปลดประจําการ) พระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซึ่งมีบทบัญญัติจํากัดสิทธิมิใหคนไรความสามารถ คนเสมือนไร

ความสามารถ บุคคลวิกลจริต หรือผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ เขารับราชการเปนขาราชการ

พลเรือน เปนตน   บทบัญญัติสวนใหญที่จํากัดสิทธิของคนพิการมักจะเปนการจํากัดสิทธิของ คนไร

ความสามารถ คนเสมือนไรความสามารถ บุคคลวิกลจริต ผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ ซึ่งเปนที่

เขาใจไดวาบุคคลเหลานี้เปนผูที่มีขอจํากัดทั้งในการดํารงชีวิตและดําเนินกิจกรรมอื่นๆ แตอยางไรก็

ตามเมื่อพิจารณาจากพันธกรณีที่ประเทศไทยมีแลว ถือไดวากฎหมายตางๆเหลานี้มีบทบัญญัติที่ขัด

กับอนุสัญญา อันเปนการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความพิการ ซึ่งประเทศไทยตองพิจารณาให

ละเอียดเพื่อแกไขใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับอนุสัญญา 

   ในเรื่องสิทธิในการทํางานของคนพิการแมประเทศไทยยังมีประเด็นที่ขัดแยงกับ

อนุสัญญาอยูบาง แตประเทศไทยก็ไดมีการพยายามดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามที่อนุสัญญา

กําหนด ซึ่งสิ่งที่เปล่ียนแปลงอยางชัดเจนในกฎหมายไทยคือ ในอดีตที่พระราชบัญญัติการฟนฟู

สมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ไดกําหนดใหเฉพาะเอกชนรับคนพิการเขาทํางานและไมมี

มาตรการบังคับ แตปจจุบัน มาตรา 33-35 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน

พิการไดมีมาตรการบังคับใหนายจาง เจาของสถานประกอบการ รวมทั้งหนวยงานของรัฐ ตองรับ

คนพิการเขาทํางานตามลักษณะของงานในอัตราสวนที่เหมาะสมกับลูกจางอื่น ถานายจางหรือ

เจาของสถานประกอบการมิไดรับคนพิการเขาทํางานตามจํานวนที่กําหนดและไมไดสงเงินเขา

กองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ จะตองจัดมาตรการทดแทนดวยการใหสัมปทาน 

จัดสถานที่จําหนายสินคาหรือบริการ จัดจางเหมาชวงงาน ฝกงานหรือใหการชวยเหลืออ่ืนใดแกคน

พิการหรือผูดูแลคนพิการ  

     จากที่ไดกลาวมาขางตน ผูเขียนมีความเห็นไดวา คนพิการไดรับการคุมครอง

สิทธิในการทํางานตามกฎหมายไทยเปนอยางดี เพราะมาตรการที่ประเทศไทยคุมครองคนพิการ

นั้นมากกวาที่กําหนดไวในอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ กฎหมายจึงไดรองรับอนุสัญญาอยาง

เพียงพอแลว และผูเขียนไดจัดทําตารางเปรียบเทียบบทบัญญัติกฎหมายของประเทศไทยที่

เกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิคนพิการในประเด็นเรื่องอาชีพ เพื่อพิจารณาเปรียบเทียบกฎหมาย
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ภายในของประเทศไทยกอนที่จะมีอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการกับขณะหรือภายหลังที่ประเทศ

ไทยเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการแลว วาในการคุมครองสิทธิคนพิการในประเด็น

เร่ืองอาชีพนั้น กฎหมายไทยไดมีการใหความคุมครองไวอยางไรบาง ตามตารางที่ 2 ภาคผนวก ข. 

ทายวิทยานิพนธฉบับนี้ 

      4. ประเด็นดานสุขภาพ 

    คนพิการมีสิทธิในสุขภาพอยางเสมอภาคกับคนทั่วไปในสังคมโดยไมมีการเลือก

ปฏิบัติเพราะเหตุแหงความพิการ ดังที่ไดบัญญัติรับรองสิทธิในเรื่องของความเสมอภาคและการไม

เลือกปฏิบัติไวในมาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ดังนั้น สิทธิใดที่คน

ทั่วไปไดรับคนพิการพึงไดรับดวยเชนกัน ซึ่งในสวนนี้กฎหมายไทยไดใหการรับรองสิทธินี้ไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 51 วาบุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทาง

สาธารณสุขที่เหมาะสมและไดมาตรฐาน และ มาตรา 80(2) วาบุคคลมีสิทธิในการไดรับการ

สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาสุขภาพ และไดรับบริการสาธารณะสุขที่มีมาตรฐานอยางทั่วถึงและ

มีประสิทธิภาพ เพราะฉะนั้นคนพิการจึงยอมไดรับสิทธินี้ดวยเชนกัน  

     นอกจากนี้กฎหมายไทยยังใหสิทธิคนพิการไดรับบริการสาธารณสุขโดยไมเสีย

คาใชจาย ทําใหคนพิการไดรับสิทธิในการเขารับบริการสาธารณสุขโดยไมเสียคาใชจายมาตั้งแต 

พ.ศ. 2537 จนกระทั่งปจจุบัน ซึ่งรับรองสิทธินี้ไวในกฎหมายไทยดังตอไปนี้ กฎกระทรวง ฉบับที่ 3 

(พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ซึ่งยังมี

ผลใชบังคับอยูตามมาตรา 44 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 

2550 มาตรา 51 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

เร่ือง บุคคลที่ไมตองจายคาบริการ ออกตามความใน มาตรา 4 และ มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติ

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 โดยไดกําหนดคุณสมบัติของบุคคลที่ไมตองจายคาบริการ

สาธารณสุขใหแกหนวยงานสาธารณสุข วาตองเปนบุคคลที่สังคมควรชวยเหลือเกื้อกูล บุคคลที่

เสียสละสรางคุณงามความดีและประโยชนตอประเทศชาติ และในมาตรา 20(1) ของ

พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 

   เพื่อใหคนพิการไดรับสิทธิในสุขภาพ ประเทศไทยไดบัญญัติรับรองสิทธินี้ไวในมาตรา 

20(1) วาคนพิการมีสิทธิเขาถึงและใชประโยชนจากบริการในทางการแพทย ส่ิงอํานวยความสะดวก

ตางๆ และความชวยเหลืออ่ืนๆจากรัฐ กลาวคือ จะตองมีการปรับสภาพแวดลอมของสถานบริการทาง

แพทยคือ โรงพยาบาลและสถานีอนามัย  โดยการสรางทางลาด ทางเชื่อมระหวางตึก หองน้ํา ราวเกาะ 
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ลิฟตบอกช้ันที่เปนอักษรเบรลลและมีเสียงบอกชั้น เปนตน ทั้งนี้ตองคํานึงถึงการออกแบบที่เปนสากล

และเปนธรรมเพื่อใหทุกคนสามารถเขาถึงไดโดยไมมีอุปสรรค และจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ 

ไมวาจะเปนอุปกรณเทียม อุปกรณเสริม หรือเครื่องชวยคนพิการสําหรับคนพิการที่มีความจําเปนตอง

ใชอุปกรณเสริมหรือเครื่องชวยคนพิการดังกลาว เชน ทําฉลากซองงานเปนอักษรเบรลลสําหรับคน

พิการทางการมองเห็น คนพิการทางการไดยินที่หูตึงจะตองมีการจัดใหมีเครื่องชวยฟง  ทั้งนี้รวมถึงการ

ใหความชวยเหลือที่สมเหตุสมผล โดยการจัดใหมีลามภาษามือเพื่อชวยอธิบายและใหความรูความ

เขาใจในเรื่องของสุขภาพแกคนพิการทางการไดยินดวย เนื่องจากคนพิการทางการไดยินเปนประเภทที่

พบปญหาในการเขารับการรักษาพยาบาลเปนอยางมาก เพราะโรงพยาบาลหรือสถานีอนามัย มักไมมี

ลามภาษามือเพื่อใหบริการ จึงประสบปญหาในการสื่อสารโดยเฉพาะการอธิบายถึงอาการเจ็บปวย 

และบางครั้งลามภาษามือก็ไมสามารถสื่อสารใหคนพิการทางการไดยินเขาใจชื่อหรืออาการของโรค 

เชน โรคเอดส หรืออาจสื่อสารไมถูกความหมายทําใหคนพิการไมไดรับการบริการจากโรงพยาบาลที่ดี

พอ65  ผูเขียนมีความเห็นวาภาครัฐควรเล็งเห็นถึงปญหานี้และสนับสนุนใหมีบริการลามภาษามือทีเ่ปน

มาตรฐานและสื่อความหมายไดตรงกันอยางแทจริงในทุกโรงพยาบาลและสถานีอนามัย และจัดใหมี

สลากยาที่มีอักษรเบรลลเพื่อบอกชื่อยาและวิธีการใชยา   

     การฟนฟูสมรรถภาพในทางการแพทยเปนสิง่ทีจ่าํเปนและสาํคญัอยางยิง่ในอนัทีจ่ะ

ชวยแกไขหรือชวยลดขอจํากัดในเรื่องความบกพรองตางๆของคนพิการ ไมวาจะเปน ความบกพรอง

ของคนพิการทางการมองเห็น ความบกพรองของคนพิการทางการมองการไดยินหรือส่ือความหมาย 

ความบกพรองของคนพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย  ความบกพรองทางจิตใจพฤติกรรม 

หรือออทิสติก ความบกพรองของคนพิการทางสติปญญา ความบกพรองของคนพิการทางการเรียนรู  

จําเปนที่จะตองอาศัยแพทยผูเชี่ยวชาญ เชน แพทยผูเชี่ยวชาญทางดานตา ผูเชี่ยวชาญทางดานหู 

ผูเชี่ยวชาญทางดานสมอง หรือผูเชี่ยวชาญทางดานกระดูก66  โดยเฉพาะเด็กพิการควรไดรับการดูแล

ตั้งแตแรกเริ่มอยางเหมาะสมและทันเวลาจนสมรรถภาพการทํางานของอวัยวะกลับมาปกติหรือ

ใกลเคียงปกติ67 เพื่อไมใหเกิดผลกระทบตอการรับการศึกษาและการมีงานทําตอเนื่องกันไป เชนการ

                                                  
  65 คณะกรรมาธิการการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชนสภาผูแทนราษฎรรวมกับสํานักวิจัยและการพัฒนา, 

รายงานการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เร่ือง สิทธิมนุษยชนของคนพิการ กรณีคนหูหนวก, (กรุงเทพ: สถาบัน

พระปกเกลา, สิงหาคม 2545), หนา 15. 

  66 สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, สิทธิและสวัสดิการที่คนพิการพึงจะไดรับ [ออนไลน], 18 มีนาคม 2553  

แหลงที่มา: http://disableprevent.com/5a012.htm 

  67 อรฉัตร โตษยานนท และพญ.วัชรา ร้ิวไพบูลย, ชีวิต ความพิการ การปองกัน [ออนไลน], 18 มีนาคม 

2553  แหลงที่มา: http://www.doctor.or.th/node/3780 
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พบภาวะของความพิการทางสายตาของเด็กที่คลอดกอนกําหนดหากรีบรักษาจะชวยลดอาการตา

บอดที่บอดไมสนิทลงไดรอยละ 10-20 เทาเมื่อเทียบกับในอดีตที่ผานมา68   

     ประเทศไทยไดรับรองหลักการที่คนพิการจะไดรับบริการฟนฟูสมรรถภาพทางการ

แพทย ไวในกฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2537) ซึ่งเปนเรื่องการฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทย

สําหรับคนพิการที่จดทะเบียนคนพิการ การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยอาศัยวิธีการทางการแพทย 

เปนการเสริมสรางสมรรถภาพและความสามารถใหคนพิการสามารถดํารงชีวิตในสังคมไดอยางเต็ม

ศักยภาพและมีสวนรวมในดานตางๆในสังคมอยางเต็มที่  นอกจากนี้คนพิการยังมีสิทธิในการไดรับ

ความชวยเหลือในเรื่องของคาบริการทางการแพทย การสงเสริมสุขภาพและการควบคุมปองกันโรค 

จากนโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนา หรือที่เรียกวาโครงการ 30 บาท รักษาทุกโรค  

     อยางไรก็ดีการฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทยทําใหคนพิการมองสุขภาพเปน

เร่ืองที่ตองรอใหเกิดปญหาแลวรักษามากกวาการปองกันและการสงเสริมและฟนฟูสมรรถภาพ

ตนเอง ซึ่งการฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทยเปนการแกไขที่ปลายเหตุ เพราะฉะนั้นควรชวยกัน

สรางความตระหนักรูในเร่ืองของการปองกันไมใหเกิดความพิการ เชน การปองกันความพิการ

ระหวางตั้งครรภ กระทําไดโดยการฝากครรภเพื่อรับความรูจากแพทยในการดูแลครรภ เชน การ

หลีกเลี่ยงยาที่มีผลกอในเกิดความพิการในทารก เชน ยารักษาโรคมะเร็งทุกชนิด ยารักษาโรคลมชัก 

และยารักษาเบาหวานชนิดกิน โดยเฉพาะในชวง 3 เดือนแรกของการตั้งครรภ การฉีดวัคซีนกอน

แตงงานหรือกอนตั้งครรภไมนอยกวา 2 เดือนเปนการปองกันโรคหัดเยอรมันที่ทําใหสมองพิการ การ

ปองกันความพิการขณะคลอดโดยการฝากครรภซึ่งแพทยจะวินิจฉัยวาจําเปนตองคลอดดวยวิธีใด

และสถานที่ใดจึงจะเหมาะสมเพื่อปองกันมิใหเกิดความพิการตามมาในภายหลัง69  หรือการปองกัน

ความพิการในผูสูงอายุเพราะเปนวัยที่เส่ียงตอโรคภัยไขเจ็บแลวความพกิารตามมา โดยการกนิอาหาร

ที่มีแคลเซียมสูงเพื่อปองกันโรคกระดูกพรุนซึ่งเปนสาเหตุที่ทําใหกระดูกหักงาย และหากถอดเฝอก

แลวไมไดรับการฟนฟูสมรรถภาพที่ดีจะทําใหเกิดความพิการขึ้นได70  หรือการเสริมสรางความ

ตระหนักรูในเร่ืองของการรณรงคสรางจิตสํานึกเพื่อปองกันไมใหเกิดความพิการ ไมวาจะเปนการ

                                                  
  68 สรายุทธ สุภาพรรณชาติ,  การเลี้ยงดูทารกใหปลอดภัยจากความพิการ [ออนไลน], 18 มีนาคม 

2553  แหลงที่มา: http://disableprevent.com/3a052.htm 

  69   อนุวัฒน สุตัณฑวิบูลย, การปองกันความพิการระหวางคลอด [ออนไลน], 18 มีนาคม 2553.  

แหลงที่มา: http://disableprevent.com/3a031.htm 

  70   สุวณี รักธรรม, การปองกันความพิการในผูสูงอายุ [ออนไลน], 18 มีนาคม 2553.  แหลงที่มา: 

http://disableprevent.com/3a071.htm 
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รักษาสุขภาพอนามัย การออกกําลังกาย การไมดื่มสุรา หรือเคร่ืองดื่มมีแอลกอฮอลล  ประเทศไทยได

มีโครงการเมาไมขับ∗เพื่อปองกันและลดการเกิดอุบัติเหตุที่อาจจะเกิดขึ้น และมีการรณรงคไมใหถือ

โทรศัพทมือถือขณะขับรถ หรือที่เรียกวาโครงการโทรไมถือ โดยมุงที่การปรับเปล่ียนพฤติกรรมการใช

โทรศัพทมือถือของผูใชรถ โดยใหใชอุปกรณเสริมแทน เพราะเชื่อวาเมื่อมีผูปฏิบัติตามกฎหมายอยาง

เครงครัดจะทําใหอุบัติเหตุจราจรทางบกลดนอยลง เพราะอุบัติเหตุเปนสาเหตุใหญอันดับหนึ่งที่ทําให

เกิดความพิการของคนไทยในปจจุบัน71  

     จากที่ไดวิเคราะหมาแสดงใหเห็นวาเรื่องสิทธิในสุขภาพของคนพิการ ประเทศ

ไทยไดมีกฎหมายและมาตรการสอดคลองกับอนุสัญญาเปนอยางดี และผูเขียนไดจัดทําตาราง

เปรียบเทียบบทบัญญัติกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิคนพิการใน

ประเด็นเรื่องของสุขภาพ เพื่อพิจารณาเปรียบเทียบกฎหมายภายในของประเทศไทยกอนที่จะมี

อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการกับขณะหรือภายหลังที่ประเทศไทยเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวย

สิทธิคนพิการแลว วาในการคุมครองสิทธิคนพิการในประเด็นเรื่องของสุขภาพ นั้น กฎหมายไทยได

มีการใหความคุมครองไวอยางไรบาง ตามตารางที่ 2 ภาคผนวก ข. ทายวิทยานิพนธฉบับนี้ 

   5.  ประเด็นดานการเมือง  

     คนพิการมีสิทธิในทางการเมืองอยางเสมอภาคกับคนทั่วไปในสังคมโดยไมมีการ

เลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความพิการ ดังที่ไดบัญญัติรับรองสิทธิในเรื่องของความเสมอภาคและ

การไมเลือกปฏิบัติไวในมาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ดังนั้น สิทธิ

ใดที่คนทั่วไปไดรับคนพิการพึงไดรับดวยเชนกัน เชน สิทธิเลือกตั้งในทองถิ่นหรือระดับชาติ สิทธิ

สมัครรับเลือกตั้งเปนขาราชการการเมือง คําวาขาราชการการเมือง หมายถึง ผูดํารงตําแหนงที่มี

กฎหมายกําหนดไวโดยแจงชัดใหเปนขาราชการการเมืองเชน นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ที่ปรึกษา

ของนายกรัฐมนตรี เลขาธิการนายกรัฐมนตรี โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี หรือประจําสํานัก

                                                  
∗ โครงการรณรงครวมกับกองบังคับการตํารวจจราจร บก.จร.สํานักงานตํารวจแหงชาติ และกระทรวง

สาธารณสุข เพื่อตรวจวัดระดับแอลกอฮอล และจับปรับผูขับขี่ยานพาหนะที่มีระดับแอลกอฮอลเกินกวาที่กําหนด 

เพื่อปองกัน และชวยลดอุบัติเหตุที่อาจเกิดขึ้น 

  71   สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, การปองกันความพิการและอุบัติเหตุ [ออนไลน], 18 มีนาคม 2553ใ  

แหลงที่มา: http://disableprevent.com/5a012.htm 
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เลขาธิการนายกรัฐมนตรี เปนตน72 หรือสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมอืง เชน 

คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา เปนตน73  

   เพื่อใหคนพิการไดใชสิทธิทางการเมืองอยางเทาเทียมกับบุคคลอื่น จะตอง

ดําเนินการเพื่อใหคนพิการสามารถเขาถึงการใชสิทธิทางการเมืองได กลาวคือ ตองปรับ

สภาพแวดลอมที่เกี่ยวของกับการใชสิทธิในทางการเมืองดวยการใชกระบวนการออกแบบที่เปน

สากลและเปนธรรม เชน อาคารรัฐสภา หนวยเลือกตั้ง เพื่อใหทุกคนสามารถเขาถึงและใช

ประโยชนไดจริง และจัดใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกหรือการชวยเหลือในการใชสิทธิทางการเมือง 

เชน จัดทําส่ือทางเสียงและสื่ออักษรเบรลล สําหรับคนพิการทางการมองเห็นเพื่อสงเสริมใหคน

พิการไดรูถึงสิทธิและหนาที่ในการเลือกตั้งโดยเฉพาะวิธีการเลือกตั้งรูปแบบใหมทั้งแบบสัดสวน

และแบบแบงเขตซึ่งคนพิการยังขาดความรูและความเขาใจอยูมาก มีการจัดใหมีอักษรเบรลลระบุ

หมายเลขของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนระยะ ๆ บนแผนทาบสําหรับลงคะแนนของคนพิการทางการ

มองเห็น หรือการจัดใหมีรับ-สง คนพิการไปใชสิทธิเลือกตั้ง รวมทั้งจัดใหมีการชวยเหลือที่

สมเหตุสมผล เชน การจัดใหมีผูอํานวยความสะดวกในหนวยเลือกตั้ง เชนลามภาษามอือธบิายการ

ใชสิทธิในการเลือกตั้ง ซึ่งสิทธิการไดรับการอํานวยความสะดวกคนพิการในการใชสิทธิลงคะแนน

เลือกตั้ง กฎหมายไทยไดรับรองไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่ งสมาชิกวุฒิสภา  พ .ศ .  2550 มาตรา  68 และ

พระราชบัญญัติวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 มาตรา 71 

มาตรา 73 และมาตรา 74 ประกอบขอกําหนดคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2546 ขอ 57 โดยกําหนดใหคณะกรรมการการ

เลือกตั้งจัดใหมีการอํานวยความสะดวกหรือชวยเหลือในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของคนพิการ

และใหกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง (กปน.) เปนผูชวยเหลืออํานวยความสะดวก ซึ่งการอํานวย

ความสะดวกดังกลาวตองเปนไปเพื่อใหมีการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับดวย74  

                                                  
  72  มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ.2535 

  73  สุรพล นิติไกรพจน, ขาราชการการเมืองและผูดํารงตําแหนงทางการเมือง [ออนไลน], 18 มีนาคม 

2553.  แหลงที่มา:  www.lawthai.org/read/acharnsurapol05.doc 

  74 พวงแกว กิจธรรม, สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง กับ การใชสิทธิเลือกตั้งของคนพิการ 

[ออนไลน], 18 มีนาคม 2553.  แหลงที่มา: http://www.tddf.or.th/tddf/library/files/doc/library-2010-01-12-

707.doc 
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   จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติในป 2550 ระบุวาประเทศไทยมี

จํานวนคนพิการทั้งสิ้น 1,871,860 คน และจากรายงานรายงานสถานการณคนพิการป พ.ศ. 2551 

โดยสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พบวาคนพิการสวนใหญใหความสําคัญกับการใช

สิทธิทางการเมืองอยางดีเยี่ยม โดยสวนใหญไปใชสิทธิเลือกตั้งผูแทนระดับทองถิ่น∗ และผูแทน

ระดับชาติ** ทุกครั้งและเกือบทุกครั้ง กลุมคนพิการจึงเปนฐานเสียงที่สําคัญ อันเปนตัวแปรสําคัญ

ของคะแนนเสียงที่แตละพรรคไมควรมองขาม รัฐควรมีการสรางความตระหนักถึงสิทธิในทาง

การเมืองของคนพิการใหแกสังคม โดยนําสื่อมวลชนไปรายงานขาวการเลือกตั้ง ณ หนวยเลอืกตัง้ที่

มีคนพิการมาใชสิทธิเลือกตั้งเพื่อใหประชาชนทั่วไปและคนพิการไดตระหนักถึงความเทาเทียมกัน

ในการใชสิทธิเลือกตั้งและการอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง สราง

ความตระหนักถึงสิทธิในทางการเมืองของคนพิการใหแกคนพิการ โดยการเผยแพรความรูและสิทธิ

การเลือกตั้งระดับชาติและระดับทองถิ่นในวิธีที่คนพิการสามารถเขาถึงไดและเขาใจได เชน ส่ือ

โทรทัศนในรูปแบบตางๆ ไดแกรูปแบบโฆษณา รูปแบบรายการ รูปแบบสารคดี พรอมลามภาษา

มือ เพื่อประชาสัมพันธสงเสริมใหคนพิการทางการไดยินไดรับทราบขอมูลและมีความรู ความ

เขาใจเกี่ยวกับความสําคัญของการเลือกตั้งและออกมาใชสิทธิอยางพรอมเพรียงกัน  การเผยแพร

ในเรื่องของการเลือกตั้งที่ไมซื้อสิทธิขายเสียง และสรางความตระหนักถึงสิทธิในทางการเมืองของ

คนพิการใหแกแกนนําหรืออาสาสมัครดูแลคนพิการเปนสื่อบุคคล “วิทยากรคนพิการ” ไดนําความรู

ที่ไดรับไปขยายผลเผยแพรในทองถิ่นของตนเองตอไป  

 

                                                  
∗ การมีสวนรวมในการเลือกตั้งทองถิ่น คนพิการที่เขารวมในการเลือกตั้งทองถิ่นทุกครั้งมากที่สุด คือ ผู

พิการที่อาศัยอยูภาคกลาง เพศชาย ชวงอายุ 31-40 ป ผูพิการทางการเคลื่อนไหว ผูที่สมรสแลว ผูที่มีการศึกษา

สูงกวาปริญญาตรี อาชีพลูกจางในโรงงาน/สถานประกอบการ ขณะที่รายได ศาสนา เขตพื้นที่อาศัย การจด

ทะเบียนผูพิการ และการมีโรคประจําตัว การไปใชสิทธิเลือกตั้งผูแทนระดับทองถิ่น พบวาไมมีความแตกตางกัน

มากนักในการไปใชสิทธิเลือกตั้งระดับทองถิ่น 
∗ ∗ การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับชาติ คนพิการที่เขารวมในการเลือกตั้งระดับชาติ ทุกครั้งมาก

ที่สุด คือ ผูพิการที่อาศัยอยูภาคกลาง เพศชาย ชวงอายุ 21-30 ป พิการทางการเคลื่อนไหว ผูที่สมรสแลวและผูที่

เคยสมรส ผูที่มีการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี อาชีพพนักงานเอกชน อาศัยในเขตกรุงเทพมหานคร ขณะที่รายได 

ศาสนา การจดทะเบียนผูพิการ และการมีโรคประจําตัว พบวาไมมีความแตกตางกันมากนักในการไปใชสิทธิ

เลือกตั้งระดับชาติ 
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     ปญหาในเรื่องของการเขาถึงสิทธิทางการเมืองของคนพิการในประเทศไทยที่ควร
พิจารณา คือ ประเด็นที่ประเทศไทยยังมีกฎหมายที่จํากัดสิทธิในการมีสวนรวมทางการเมืองของ

คนพิการเปนจํานวนมาก∗ มีทั้งการจํากัดสิทธิมิใหเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง การจํากัดสิทธิมิใหใช

สิทธิเลือกตั้ง และการจํากัดสิทธิมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง ซึ่งขัดกับหลักการเขาถึงสิทธิ

ในทางการเมือง ที่อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการรับรองไวใน ขอที่ 29 เชน รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งมีบทบัญญัติจํากัดสิทธิทางการเมืองของคนพิการ ดังนี้ มิให

บุคคลวิกลจริตหรือผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบใชสิทธิเลือกต้ังและสมัครเขารับเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร มิใหบุคคลวิกลจริตหรือผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบดํารงตําแหนง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร มิใหบุคคลวิกลจริตหรือผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบสมัครรับเลือกตั้ง

หรือไดรับการเสนอชื่อเพื่อเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา มิใหบุคคลวิกลจริตหรือผูมีจิตฟน

เฟอนไมสมประกอบดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา มิใหบุคคลวิกลจริตหรือผูมีจิตฟนเฟอนไม

สมประกอบดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร

ทองถิ่น พ.ศ. 2545 ซึ่งมีบทบัญญัติจํากัดสิทธิมิใหบุคคลวิกลจริตหรือผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบใช

สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งมี

บทบัญญัติจํากัดสิทธิมิใหบุคคลวิกลจริตหรือผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบใชสิทธิเลือกตั้ง

นายกเทศมนตรี เปนตน  

    ดังจะเห็นไดวาบทบัญญัติสวนใหญ  บุคคลที่วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไม

สมประกอบ ถือวาเปนลักษณะตองหามของบุคคลในการใชสิทธิเลือกตั้ง   ใ น ก ร ณี นี้ จ ะ ถื อ

ประเด็นปญหาในเรื่องการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความพิการหรือไม และบทบัญญัติมีความ

เหมาะสมหรือไมเพียงใด ผูเขียนไดพิจารณาจากเหตุผลดังตอนี้ 

     1. ขอ 29 ของอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการกําหนดใหรัฐประกันสิทธิ

ทางการเมืองของคนพิการบนพื้นฐานที่เทาเทียมกับบุคคลอื่น วาคนพิการสามารถมีสวนรวม

ในทางการเมือง เชน สิทธิในการเลือกตั้ง โดยรัฐตองจัดใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกในการใชสิทธิ

ตามความเหมาะสม และหามมิใหเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความพิการ 

                                                  
∗ ดูไดจากภาคผนวก ค. ซึ่งเปนขอมูลที่รวบรวมโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยกฎหมาย  เดือนมีนาคม พ.ศ. 2553 
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   2. ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เร่ือง 

ประเภทและหลักเกณฑความพิการ75 ไดกําหนดให บุคคลวิกลจริตและบุคคลที่มีจิตฟนเฟอนนั้น 

อยูในกลุมที่ 4 ของหลักเกณฑกําหนดความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม ซึ่งความพิการทางจิตใจ

หรือพฤติกรรม หมายถึง การที่บุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือการเขา

ไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเปนผลมาจากความบกพรองหรือความผิดปกตทิางจติใจหรอื

สมองในสวนของการรับรู อารมณ หรือความคิด 

    3. เร่ืองของความสามารถของบุคคล คําวา ความสามารถ นั้น หมายถึง

การมีและการใชสิทธิ เมื่อกฎหมายกําหนดใหส่ิงใดมีสภาพบุคคล ส่ิงนั้นก็มีความสามารถในการมี

สิทธิและหนาที่ตางๆ ตามกฎหมายได แตจะมีความสามารถใชสิทธิเหลานั้นไดเพียงใด จะตองที่ดู

บทบัญญัติของกฎหมายอีก สาเหตุที่กฎหมายตองจํากัดการใชความสามารถของบุคคลบาง

ประเภทไวเพื่อตองการใหความคุมครองมิใหถูกเอาเปรียบและกฎหมายเรียกบุคคลประเภทนี้วา 

“บุคคลผูหยอนความสามารถ” ซึ่งเปนบุคคลธรรมดาบางจําพวกที่กฎหมายจํากัดการใชสิทธใินการ

ทํานิติกรรมเอาไว ทําใหไมสามารถทํานิติกรรมโดยลําพังตนเองได บุคคลผูหยอนความสามารถที่

กฎหมายกําหนดไวมี 3 จําพวก คือ คนไรความสามารถ คนเสมือนไรความสามารถ และผูเยาว76 

   คนไรความสามารถ หมายถึง บุคคลวิกลจริตซึ่งศาลไดมีคําส่ังแลวให

เปนคนไรความสามารถและใหอยูในความดูแลของผูอนุบาล คนไรความสามารถไมอาจใชสิทธิ

ของตนไดเลย การใชสิทธิของคนไรความสามารถนั้นจะตองกระทําโดยผูอนุบาล77 

  คนเสมือนไรความสามารถ หมายถึง บุคคลผูไมสามารถจัดทําการงาน

ของตนเองไดเพราะกายพิการ เชน ขาขาด จิตฟนเฟอนไมสมประกอบ เมื่อศาลไดมีคําสั่งใหบุคคล

ใดเปนคนเสมือนไรความสามารถ ศาลจะแตงตั้งผูพิทักษใหมีหนาที่ใหความยินยอม เมื่อคนเสมอืน

ไรความสามารถจะกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง ผลของการใดๆ ที่คนเสมือนไรความสามารถทํา

ลงโดยผูพิทักษไมใหความยินยอมยอมเปนโมฆียะ78 

                                                  
  75 ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เรื่อง ประเภทและหลักเกณฑความ

พิการ ออกตามความในมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550     

ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 126 ตอนพิเศษ 77ง เม่ือวันที่ 29 พฤษภาคม 2552 

  76 สลิด ชูชื่น, กฎหมายแพงและพาณิชยที่เกี่ยวของกับเด็กและเยาวชน (ตอนที่ 1) [ออนไลน], 2 

มีนาคม 2553. แหลงที่มา: http://gotoknow.org/blog/salid/310110,  

  77 มาตรา 28 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

  78   มาตรา 28 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
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  4. ปญหาเกี่ยวกับการใชความสามารถของบุคคล 

 ในกรณีของคนไรความสามารถหรือบุคคลวิกลจริต เมื่อศาลไดส่ังให

บุคคลวิกลจริตคนใดตกเปนคนไรความสามารถแลว บุคคลนั้นไมสามารถทํานิติกรรมหรือกิจการ

ใดไดเลย การดําเนินการใดๆ ที่เกี่ยวกับคนไรความสามารถแลวนั้น ตองให ผูอนุบาล เปนผูทําแทน 

เพราะกฎหมายมีเจตนารมณมุงคุมครองประโยชนของบุคคลนั้นมิใหตกเปนเหยื่อของบุคคล 

ภายนอกโดยอาศัยความวิกลจรติของคนไรความสามารถ 

      ในกรณีของคนเสมือนไรความสามารถ เนื่องมาจากบุคคลประเภทนี้ยัง

ไมถึงกับเปนบุคคลวิกลจริต แตเปนบุคคลที่มีเหตุบกพรองในทางรางกายหรือในทางความ

ประพฤติทําใหไมสามารถจัดการงานของตนเองได ดวยเหตุนี้กฎหมายจึงเขาชวยเหลือคุมครองใน

การทํานิติกรรมตางๆ โดยศาลจะตองแตงตั้งผูพิทักษ ข้ึนเพื่อคอยปกครองดูแลและระวัง

ผลประโยชนของคนเสมือนไรความสามารถ ซึ่งผูพิทักษไมมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่จะทํา

กิจการแทนคนเสมือนไรความสามารถหรือจัดการทรัพยสินของคนเสมือนไรความสามารถได เวน

แตนิติกรรมซึ่งกฎหมายกําหนดไวบางชนิดที่คนเสมือนไรความสามารถจะทําไดตองไดรับความ

ยินยอมจากผูพิทักษกอน ดังนั้นหากคนเสมือนไรความสามารถกระทําการดังกลาวลงไปโดยไมได

รับความยินยอมจากผูพิทักษ การนั้นยอมตกเปนโมฆียะ 

      5. วัตถุประสงคของการเลอืกตั้ง 

      การเลือกตั้งถือเปนกระบวนการแตงตั้งผูซึ่งจะเขาไปดํารงตําแหนงทาง

การเมือง  เนื่องจากประชาชนไมไดเขาไปมีสวนรวมในการใชอํานาจรัฐโดยตรง ประชาชนจึงตอง

แสดงเจตนายินยอมใหผูแทนของตนใชอํานาจรัฐแทนตน อํานาจรัฐจึงมีที่มาจากประชาชาน  โดย

ประชาชนตองออกเสียงลงคะแนนใหแกผูสมัครรับเลือกตั้ง  ซึ่งเปน “การแสดงเจตนา” ของตน 

คะแนนเสียงดังกลาวจะไดรับการนับและนํามาคํานวณเพื่อใหไดผลวาบุคคลใดจะเปนผูไดรับแตงตั้ง

ใหดํารงตําแหนงทางการเมืองจากความยินยอมจากประชาชน79  วัตถุประสงคของการเลือกตั้ง

นอกจากจะใหไดมาซึ่งผูแทนของประชาชนแลว อีกประการหนึ่ง คือการสรางความชอบธรรมใหแก

ผูปกครอง โดยการเลือกตั้งจะสามารถสรางความชอบธรรมใหแกรัฐหรือผูปกครองได ก็ตอเมื่อเปนไป

ตามเงื่อนไขพื้นฐานในการเลือกตั้ง  กลาวคือประชาชนตองมีโอกาส  “เลือกสรร” ผูสมัครรับเลือกตั้ง

                                                  
  79  วรเจตน  ภาคีรัตน, การเลือกตั้งในรัฐเสรีประชาธิปไตย [ออนไลน], 2 มีนาคม 2553.  แหลงที่มา: 

www.nacc.go.th/application/constitution/.../39_1_acharnvorachet01.doc,  
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ดวยเจตนาของตน หากถูกบังคับใหไปใชสิทธิเลือกตั้ง การเลือกตั้งในลักษณะเชนนี้   ยอมจะถือวา

เปนการเลือกตั้งเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคแหงความชอบธรรมของผูปกครองไมได 

     จากขอพิจารณาที่ 1 และ 2 ที่กลาวมาขางตน วิเคราะหไดวา การที่

กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 หามมิใหบุคคลวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอน

ไมสมประกอบ ใชสิทธิในการเลือกตั้ง ถือไดวาบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาวขัดแยงกับ

อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการในกรณีนี้ถือไดวาเปนการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความพิการ  

ตอมาเมื่อพิจารณาในเรื่องของความเหมาะสม จากขอพิจารณาที่ 3-5 เนื่องจากการเลือกตั้งเปน

การแสดงเจตนาของผูใชสิทธิเพื่อเลือกผูแทนของตนในการใชสิทธิในทางการเมือง และสราง

ความชอบธรรมใหแกผูปกครอง ซึ่งในกรณีของบุคคลวิกลจริตและบุคคลที่มีจิตฟนเฟอนนั้น เปน

กรณีที่บุคคลนั้นมีสมองพิการหรือจิตใจไมปกติ จึงไมอาจแสดงเจตนาที่แทจริงในการใชสิทธิเลือก

ผูแทนเพื่อทําหนาที่ในทางการเมืองแทนตน และหากบุคคลวิกลจริตนั้นศาลไดส่ังใหเปนคนไร

ความสามารถแลว การใชสิทธิของคนไรความสามารถนั้นจะตองกระทําโดยผูอนุบาล สวนบุคคลที่

มีจิตฟนเฟอน เมื่อศาลไดมีคําสั่งใหเปนคนเสมือนไรความสามารถแลว ศาลจะแตงตั้งผูพิทักษใหมี

หนาที่ใหความยินยอมในการกระทําการของคนเสมือนไรความสามารถ ดวยเหตุนี้ การใชสิทธิทาง

การเมืองของบุคคลวิกลจริตและบุคคลที่มีจิตฟนเฟอนซึ่งศาลสั่งใหเปนคนไรความสามารถและคน

เสมือนไรความสามารถจําตองกระทําโดยผานผูอนุบาลหรือผูพิทักษ จึงมิใชการแสดงเจตนาของ

ตัวบุคคลวิกลจริตและบุคคลที่มีจิตฟนเฟอนเอง  

   ดังเหตุผลที่กลาวมานี้ ผูเขียนมีความเห็นวาบทบัญญัติของไทยขัดแยง

กับอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการในเรื่องของการมีสิทธิทางการเมืองของคนพิการ แตกฎหมาย

ไทยถือไดวามีความเหมาะสมแลวที่บัญญัติหามมิใหคนวิกลจริตหรือมีจิตฟนเฟอนใชสิทธิในการ

เลือกตั้งเพราะจะขัดกับเจตนารมณของการเลือกตั้ง 

    จากบทบัญญัติของกฎหมายไทยในการคุมครองสิทธิทางการเมืองของ

คนพิการพบวายังไมมีความสอดคลองกับอนุสัญญาอยางเพียงพอเพราะยังมีกฎหมายที่จํากัดสิทธิ

ทางการเมืองของคนพิการทางรางกายและสติปญญา ซึ่งประเทศไทยควรพิจารณาเพื่อแกไขใหมี

ความเหมาะสมและสอดคลองกับอนุสัญญา และผูเขียนไดจัดทําตารางเปรียบเทียบบทบัญญัติ

กฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิคนพิการในประเด็นเรื่องการเมือง เพื่อ

พิจารณาเปรียบเทียบกฎหมายภายในของประเทศไทยกอนที่จะมีอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ

กับขณะหรือภายหลังที่ประเทศไทยเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการแลว วาในการ
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คุมครองสิทธิคนพิการในประเด็นเรื่องการเมืองนั้น กฎหมายไทยไดมีการใหความคุมครองไว

อยางไรบาง ตามตารางที่ 2 ภาคผนวก ข. ทายวิทยานิพนธฉบับนี้ 

 6. ประเด็นดานวัฒนธรรม นันทนาการ การผอนคลาย และกฬีา 

     คําจํากัดความของคําวา “ วัฒนธรรม”  หมายถึง ลักษณะที่แสดงถึงความเจริญ

งอกงาม ความเปนระเบียบเรียบรอย ความกลมเกลียวกาวหนาของชาติ และศีลธรรม อันดีของ

ประชาชน80  หรือเปนมรดกแหงสังคม ซึ่งสังคมรับและรักษาไวใหเจริญงอกงาม∗ หรืออาจจะกลาว

ไดวา วัฒนธรรม หมายถึง วิถีการดําเนินชีวิต ซึ่งเปนพฤติกรรมและสิ่งที่คนในหมูผลิตสรางขึ้น ดวย

การเรียนรูจากกันและกัน และรวมใชอยูในหมูพวกของตน   วัฒนธรรมสามารถแสดงออกโดยผาน

ดนตรี วรรณกรรม จิตรกรรม ประติมากรรม การละครและภาพยนตร81  

     คนพิการมีสิทธิในการเขาถึงวัฒนธรรม นันทนาการ การผอนคลาย และกีฬา ได

อยางเสมอภาคกับคนทั่วไปในสังคมโดยไมมีการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความพิการ ดังที่ได

บัญญัติรับรองสิทธิในเร่ืองของความเสมอภาคและการไมเลือกปฏิบัติไวในมาตรา 30 ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ดังนั้นสิทธิใดที่คนทั่วไปไดรับคนพิการพึงไดรับดวย

เชนกัน และพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ไดรับรองไวดวย

วา คนพิการมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคมตางๆเทาเทียมกับบุคคลทั่วไป 

  เพื่อใหคนพิการไดรับสิทธิในดานวัฒนธรรม นันทนาการ การผอนคลายและกีฬา 

จะตองดําเนินการเพื่อใหคนพิการสามารถเขาถึงได ดังตอไปนี้ คือ ปรับสถาปตยกรรมหรือ

สภาพแวดลอมของสถานที่ที่เกี่ยวของ เชน โรงละคร พิพิธภัณฑ โรงภาพยนตร หองสมุด สถานที่

จัดกีฬา รถไฟฟาและระบบขนสงมวลชน สนามหรือสถานที่ออกกําลังกายในเชิงกีฬาและ

นันทนาการ สวนสาธารณะ สนามเด็กเลน รานอาหาร บริการดานการทองเที่ยว เปนตน ทั้งนี้ควรมี

การปรับปรุงอนุสรณสถาน และสถานที่ที่มีความสําคัญของชาติเทาที่จะเปนไปได เชน การปรับ

ทางเทาสําหรับคนพิการตามถนนสายตาง ๆ ทําที่จอดรถสําหรับคนพิการ ทําทางลาดขึ้นลง ทํา

หองน้ําสําหรับคนพิการ โดยคํานึงถึงการออกแบบสากลและเปนธรรมที่ทุกคนสามารถเขาถึงได

                                                  
  80  มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2485  

∗  สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ ไดใหความหมายของคําวา “วัฒนธรรม”ในปพ.ศ. 2531 

  81  วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, วัฒนธรรม [ออนไลน],19 มีนาคม 2553.แหลงที่มา:http://th.Wikipedia .org/    

wiki/วัฒนธรรม  
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โดยไมมีอุปสรรค  ทั้งนี้ตองจัดสิ่งอํานวยความสะดวกใหแกคนพิการอยางเหมาะสมกับความพิการ  

แตละประเภท ยกตัวอยางเชนกรณีของโรงภาพยนตร ภาพยนตรนอกจากจะสรางความบนัเทงิแลวยงั

ถือไดวาเปนวัฒนธรรมรวมสมัยซึ่งคนพิการจะมีสิทธิเขาถึงการรับชมภาพยนตรเชนเดียวกับบุคคล

ทั่วไป สิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการที่ควรมี เชน ชุดหูฟงที่มีคุณภาพเสียงที่ดีสําหรับคน

พิการทางการไดยินที่ไมสามารถมองเห็นภาพยนตรบนจอฉายดานหนาพรอมเสียงบรรยายที่ทําให

รับรูอรรถรสในภาพยนตรไดอยางดี มากกวาที่จะรับฟงจากเสียงในภาพยนตร หรือ อุปกรณที่เปน

แปนขึ้นคําบรรยายในเรื่องใหอาน คําบรรยายบนจอภาพยนตรพรอมเครื่องชวยฟงสําหรับคนพิการ

ทางการไดยิน หรือ ที่นั่งสําหรับคนพิการทางการไดยินและลาม รวมทั้งมีแสงสวางดานหนาเพื่อใหคน

พิการทางการไดยินสามารถเห็นคนพูด จอภาพในหองประชุม และสีหนาและการเคลื่อนไหวมือของ

ลามภาษามืออยางชัดเจน การจัดใหมีลามภาษามือในสถานที่ตางๆ ถือเปนการใหความชวยเหลือที่

สมเหตุผลเพื่อทําใหคนพิการทางการไดยินสามารถสื่อสารไดและมีความรูความเขาใจ กฎหมายไทย

ไดรับรองสิทธิในการเขาถึงในเรื่องนี้ไวในมาตรา 20(4) ของพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 วาคนพิการมีสิทธิเขาถึงกิจกรรมตางๆในสังคมและใชประโยชนได

จากสิ่งอํานวยความสะดวกและบริการตางๆที่จําเปนสําหรับคนพิการ 

  เมื่อขจัดอุปสรรคตางๆแลวจะทําใหคนพิการไดมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆใน

สังคมมากขึ้น และทําใหคนพิการไดพัฒนาทักษะที่ซอนอยูในตนเองในดานตางๆ มีความคิด

สรางสรรค มีมนุษยสัมพันธที่ดีเพราะไดมีปฏิสัมพันธกับผูอ่ืน และมีสุขภาพกายและจิตใจที่ดี 

สงผลใหคนพิการมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน กระบวนการทางวัฒนธรรม นันทนาการ การผอนคลาย 

และการกีฬา จึงเปนการชวยฟนฟูสมรรถภาพชีวิตคนพิการอีกทางหนึ่ง ในสวนนี้พระราชบัญญัติ

สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 4 รับรองไวเชนกันวา การฟนฟู

สมรรถภาพคนพิการโดยอาศัยกระบวนการทางสังคมหรือกระบวนการใดๆ สามารถชวยรักษาหรือ

เสริมสรางสมรรถภาพหรือความสามารถของคนพิการใหดีข้ึนได  

   และเพื่อใหคนพิการไดมีสวนรวมในวัฒนธรรม นันทนาการ การผอนคลายและ

การกีฬาอยางเต็มที่และเทาเทียมกับบุคคลอื่น นอกการการขจัดอุปสรรคทางกายภาพแลว การ

สรางความตระหนักรูแกคนในสังคมและคนพิการเอง วาคนพิการมีสิทธิเชนนี้อยางเสมอภาคกบัคน

ที่ไมพิการในสังคมก็เปนสิ่งหนึ่งที่จําเปน เชน การสงเสริมและสนับสนุนใหผูพิการไดออกกําลังกาย

และเลนกีฬาตามความสามารถและความสนใจ  การประชาสัมพันธใหความสําคัญกับการจัดกีฬา
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คนพิการ ไมวาจะเปนกีฬาคนพิการภายในประเทศ กีฬาคนพิการระดับโลกอันไดแก กีฬาพารา     

ลิมปก∗ หรือ กีฬาเฟสปก** หรือการจัดการแขงขันมหกรรมกีฬาคนพิการนานาชาติ เปนตน   

     นอกจากนี้ควรสรางความตระหนักใหสังคมยอมรับอัตลักษณของคนพิการ คําวา 

“อัตลักษณ” สามารถสรุปไดวา คือ ความเปนตัวตนที่มีลักษณะเชนเดียวกันกับกลุม โดยการไดรับ

การยอมรับจากกลุมนั้นๆ ซึ่งแตละบุคคลสามารถมีอัตลักษณไดหลากหลาย82 อนุสัญญาวาดวย

สิทธิคนพิการ ขอที่ 30(4) ไดกลาวถึงสิ่งที่เปนอัตลักษณของกลุมของพิการที่ควรไดรับการยอมรับ

และสงเสริมอยางเทาเทียมกับบุคคลอ่ืน คือ อัตลักษณทางวัฒนธรรมและภาษา ซึ่งรวมถือภาษา

มือและวัฒนธรรมของคนหูหนวก เพราะความสําคัญของภาษา คือ การติดตอส่ือสารระหวางกัน 

แมวาจะมีรูปแบบที่แตกตางกัน∗ จึงไมควรเปนสิ่งที่ทําใหเกิดความขัดแยงและเกิดการไมยอมรับ 

เชน อักษรเบรลลเพื่อการสื่อสารของคนพิการทางการมองเห็น หรือภาษามือเพื่อการสื่อสารของคน

พิการทางการไดยิน การมีอัตลักษณจึงเปนสิ่งที่ทําใหคนพิการมีพลังตอรองใหไดรับสิทธิ83 

นอกจากนี้สังคมควรระมัดระวังคําพูดไมวาจะดวยเจตนาตั้งใจ หรือดวยความประมาทพลั้งเผลอ 

ซึ่งอาจเปนการลวงเกินวัฒนธรรมและภาษาที่แตกตางของคนพิการ โดยเฉพาะอยางยิ่งสื่อ ละคร 

โทรทัศน และภาพยนตร กฎหมายไทยไดกําหนดใหรัฐมีหนาที่ในการสงเสริมและสนับสนุนความรู

รักสามัคคีและการเรียนรู ปลูกจิตสํานึก และเผยแพรศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของ

                                                  
∗ กีฬาพาราลิมปก (Paralympics Games) เปนมหกรรมการแขงขันกีฬาของคนพิการซึ่งยิ่งใหญที่สุด

ในโลกโดยอยูในความรับผิดชอบของคณะกรรมการพาราลิมปกสากล (International Paralympic Committee : 

IPC) โดยในปจจุบันนั้นกีฬาพาราลิมปกจะจัดขึ้นหลังจากการแขงขันกีฬาโอลิมปกไดส้ินสุด และ ประเทศ

เจาภาพที่จัดกีฬาโอลิมปกขึ้นนั้นจะเปนเจาภาพในการแขงขันกีฬาพาราลิมปกดวย 
** กีฬาเฟสปก (FESPIC Games) เปนมหกรรมกีฬาหลากหลายชนิด โดยนักกีฬาเปนผูพิการจากทั่ว

เอเชียและโอเชียเนีย เปนมหกรรมกีฬาคนพิการอันดับสองของโลกรองจากกีฬาพาราลิมปก 
  82 บัณฑิต ไกรวิจิตร, การตั้งคําถามตออัตลักษณ: เพศสภาพ ชนชั้น และความสัมพันธทางชาติพันธุ 

[ออนไลน], 19 มีนาคม 2553. แหลงที่มา: http://urbanso2009.blogspot.com/2009/09/blog-post_6866.html  
∗ พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานพ.ศ. 2542 ไดใหคําจํากัดความของคําวา ภาษา ไววา “ถอยคําที่

ใชพูดหรือเขียนเพื่อส่ือความของชนกลุมใดกลุมหนึ่ง เชน ภาษาไทย ภาษาจีน หรือเพื่อส่ือความเฉพาะวงการ 

เชน ภาษาราชการ ภาษากฎหมาย ภาษาธรรม เสียง ตัวหนังสือ หรือกิริยา อาการที่ส่ือความได เชน ภาษาพูด 

ภาษาเขียน ภาษาทาทาง ภาษามือ 

  83 นิธิ เอียวศรีวงศ, คนไทยกับ 3 คําเจาปญหา : เชื้อชาติ-กลุมชาติพันธุ-อัตลักษณ [ออนไลน], 19 

มีนาคม 2553. แหลงที่มา : http://www.midnightuniv.org/midnight2545/document9596.html 
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ชาติ ตลอดจนคานิยมอันดีงามและภูมิปญญาทองถิ่น ตามมาตรา 80(6) ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

  ประเด็นที่นาพิจารณาคือ การแปลงวรรณกรรมซึ่งมีลิขสิทธิ์อันไดรับการคุมครอง

ทรัพยสินทางปญญาเปนอักษรเบรลลยอมมีคาลิขสิทธิ์ ซึ่งอนุสัญญาไดกําหนดใหรัฐประกันวา

กฎหมายตางๆที่คุมครองทรัพยสินทางปญญาจะไมเปนการกีดกันหรือเลือกปฏิบัติตอคนพิการใน

การเขาถึง ในเร่ืองนี้ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายที่ใหความคุมครองตามที่อนุสัญญาไดกําหนดให

รัฐตองประกันสิทธิดังกลาว จึงควรมีการเสนอรางกฎหมาย เพื่อใหคนพิการไดมีโอกาสในการ

เขาถึงและใชประโยชนจากงานลิขสิทธิ์ได โดยไมถือวาเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ หากไมไดกระทําเพื่อ

การคา เชน การดัดแปลงหนังสือธรรมดาใหเปนหนังสืออักษรเบรลลหรือหนังสือเสียง 

 จากบทบัญญัติของกฎหมายไทยในการคุมครองสิทธิทางวัฒนธรรมของคนพิการ

พบวายังไมมีบทบัญญัติที่รับรองสิทธิคนพิการในการเขาถึงและใชประโยชนจากงานอันมีลิขสิทธิ์ 

จึงกลาวไดวายังไมมีความสอดคลองกับอนุสัญญาอยางเพียงพอซึ่งประเทศไทยควรพิจารณาเพื่อ

แกไขใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับอนุสัญญา และผูเขียนไดจัดทําตารางเปรียบเทียบ

บทบัญญัติกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิคนพิการในประเด็นเรื่อง

วัฒนธรรม นันทนาการ การผอนคลาย และกีฬา เพื่อพิจารณาเปรียบเทียบกฎหมายภายในของ

ประเทศไทยกอนที่จะมีอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการกับขณะหรือภายหลังที่ประเทศไทยเขาเปน

ภาคีอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการแลว วาในการคุมครองสิทธิคนพิการในประเด็นเรื่องการ

วัฒนธรรม นันทนาการ การผอนคลาย และกีฬา นั้น กฎหมายไทยไดมีการใหความคุมครองไว

อยางไรบาง ตามตารางที่ 2 ภาคผนวก ข. ทายวิทยานิพนธฉบับนี้ 

7.  ประเด็นดานความปลอดภัยในชวีิต 

   ความปลอดภัยในชีวิตถือไดวาเปนความมั่นคงอยางหนึ่งในชีวิต ซึ่งคนพิการควร

ไดรับการคุมครองสิทธิในความปลอดภัยในชีวิตของคนพิการอยางเสมอภาคและเทาเทียมกันกับ

บุคคลอื่นๆในสังคม โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความพิการ ดังที่มาตรา 30 ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติรับรองสิทธิในเร่ืองของความเสมอภาค

และการไมเลือกปฏิบัติตอบุคคลไว  และมาตรา 4 ไดรับรองวาบุคคลยอมไดรับความคุมครองใน

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคกัน  โดยสิทธิในความปลอดภัยในชีวิต

ของคนพิการที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยใหการรับรอง ไดแก สิทธิที่จะไมถูกลิดรอน

เสรีภาพโดยมิชอบดวยกฎหมายหรือตามอําเภอใจ สิทธิที่จะไมถูกทดลองทางการแพทยหรือทาง
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วิทยาศาสตรโดยไมไดรับความยินยอมจากตัวคนพิการเอง สิทธิที่จะไมถูกทรมาน ลงโทษ หรือ

ปฏิบัติอยางโหดรายไรมนุษยธรรม สิทธิในการเจริญพันธุ สิทธิที่จะไดรับการปองกันมิใหถูก

แสวงหาประโยชน ใชความรุนแรงหรือกระทําการใดๆที่เปนการลวงละเมิดทางเพศ สิทธิที่จะไดรับ

การเคารพบูรณภาพทางรางกายและจิตใจ ซึ่งรับรองสิทธินี้ไวในมาตรา 32 สิทธิในการเลือกที่อยู

อาศัย ไดรับรองสิทธินี้ไวในมาตรา 33  สิทธิในการโยกยายถิ่นฐาน ไดรับรองสิทธินี้ไวในมาตรา 34  

และสิทธิที่จะไดรับการเคารพความเปนสวนตัว ไมวาจะเปนในที่อยูอาอาศัย ขอมูลสวนบุคคล  

ขอมูลเกี่ยวสุขภาพและการฟนฟูสมรรถภาพ  ไดรับรองสิทธินี้ไวในมาตรา 35 

     มีประเด็นที่นาพิจารณา 2 ประเด็น ดังนี้ 

  ประเด็นแรก คือ การกักขังคนพิการในที่พักอาศัยโดยคนในครอบครัวของคน

พิการเอง กรณีนี้ถือวาเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนของคนพิการอยางรายแรง เมื่อพิจารณาจาก

กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 32 พบวาไดใหการคุมครองสิทธิ

คนพิการในกรณีนี้พรอมทั้งกําหนดใหคนพิการไดรับการเยียวยา ดังนี้ คนพิการมีสิทธิและเสรีภาพ

ในชีวิตและรางกาย บุคคลไมสามารถจับและคุมขังคนพิการได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล

หรือมีเหตุอยางอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีที่มีการกระทําซึ่งกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ

เชนนี้ ผูเสียหาย พนักงานอัยการ หรือบุคคลอื่นใดเพื่อประโยชนของผูเสียหาย มีสิทธิรองตอศาล

เพื่อใหส่ังระงับหรือเพิกถอนการกระทํานั้น รวมทั้งจะกําหนดวิธีการตามสมควรหรือการเยียวยา

ความเสียหายที่เกิดขึ้นดวยก็ได 

  ประเด็นที่สอง คือ หากมารดาพบวาบุตรในครรภจะมีความบกพรองเกิดขึ้นและมี

โอกาสเปนคนพิการหลังคลอด จะสามารถทําแทงไดหรือไม กรณีนี้หากความพิการของบุตรนั้น 

สงผลกระทบตอสุขภาพของมารดาอยางถึงขนาด ยอมสามารถกระทําได โดยพิจารณาจาก

ประมวลกฎหมายอาญา หมวด 3 ความผิดฐานทําใหแทงลูก มาตรา 305 บัญญัติถึงกรณีที่แพทย

สามารถทําแทงได 2 กรณี คือ จําเปนตองกระทําเนื่องจากสุขภาพของมารดา หรือ หญิงตั้งครรภ

เนื่องจากการกระทําความผิดอาญา เชน การขมขืนกระทําชําเรา เปนตน 

   เพื่อใหคนพิการไดรับความคุมครองสิทธิในความปลอดภัยในชีวิตอยางแทจริง 

ประเทศไทยตองจัดหามาตรการเพื่อปองกันมิใหคนพิการตกเปนเหยื่อของการถูกละเมิดสิทธิ 

รวมทั้งมีมาตรการฟนฟูสมรรถภาพทางรางกาย จิตใจ และการรับรู เพื่อคนพิการสามารถกลับมา

ใชชีวิตในสังคมได การสรางความตระหนักใหคนในสังคมไดเขาใจคนพิการ และรับทราบถึงสิทธิ
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ของคนพิการ จะชวยลดการละเมิดสิทธิในชีวิตของคนพิการ ไมวาการละเมิดนั้นจะกระทําไปโดย

จงใจ หรือเพราะขาดความรูความเขาใจก็ตาม  

  จากบทบัญญัติของกฎหมายไทยจะเห็นไดวารัฐธรรมนูญไดใหการคุมครองสิทธิ

ในความปลอดภัยในชีวิตของคนพิการอยางสอดคลองกับอนุสัญญาอยางเพียงพอแลว และผูเขียน

ไดจัดทําตารางเปรียบเทียบบทบัญญัติกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิ

คนพิการในประเด็นเรื่องความปลอดภัยในชีวิต เพื่อพิจารณาเปรียบเทียบกฎหมายภายในของ

ประเทศไทยกอนที่จะมีอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการกับขณะหรือภายหลังที่ประเทศไทยเขาเปน

ภาคีอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการแลว วาในการคุมครองสิทธิคนพิการในประเด็นเรื่องความ

ปลอดภัยในชีวิตนั้น กฎหมายไทยไดมีการใหความคุมครองไวอยางไรบาง ตามตารางที่ 2 

ภาคผนวก ข. ทายวิทยานิพนธฉบับนี้ 

8.   ประเด็นดานการคุมครองทางสังคม 

คนพิการมีสิทธิไดรับการคุมครองทางสังคมอยางเสมอภาคกับคนทั่วไปในสังคม

โดยไมมีการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความพิการ  ดังที่ไดบัญญัติรับรองสิทธิในเรื่องของความเสมอ

ภาคและการไมเลือกปฏิบัติไวในมาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึง่การ

คุมครองทางสังคมนั้น กลาวไดวา เปนการแทรกแซงของรัฐที่มุงเนนเพื่อชวยกลุมคนและชุมชนที่

ยากจนที่สุด ผูดอยโอกาส หรือมีดํารงชีวิตอยูอยางลอแหลมที่สุดใหจัดการกับความเสี่ยงตางๆ ไดดี

ข้ึน และชวยเหลือผูยากจน ผูดอยโอกาสที่ขาดความสามารถในการทํางานหารายได   

 ประเทศไทยไดดําเนินการเพื่อใหคนพิการไดรับสิทธินี้อยางแทจริง โดยการจัดให

มีโครงการตางๆ เพื่อใหความชวยเหลือแกคนพิการ เชน โครงการจัดสวัสดิการเบี้ยความพิการ 

เพื่อใหคนพิการมีสิทธิสามารถเขาถึงสวัสดิการความชวยเหลือของรัฐตามที่ไดรับรองสิทธินี้ไวใน

มาตรา 20(9) ของพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  โดยคน

พิการทุกคนที่ไดยื่นขอมีบัตรประจําตัวคนพิการสามารถขอรับ “เบี้ยความพิการ” ได เดือนละ 500 

บาท และโครงสรางหลักประกันรายไดแกผูสูงอายุเปนโครงการสรางหลักประกันดานรายไดแก

ผูสูงอายุที่มีรายไดไมเพียงพอแกการยังชีพ หรือไมสามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตัวเองได โดยบุคคล

ที่มีอายุตั้งแต 60 ปข้ึนไปสามารถขอรับ”เบี้ยผูสูงอายุ” ได เดือนละ 500 บาท ซึ่งคนพิการที่อายุ

ตั้งแต 60 ปข้ึนไป มีสิทธิไดรับทั้งเบี้ยความพิการและเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ เนื่องจากเปนสิทธิตามที่

รัฐธรรมนูญรับรองไวในมาตรา 30 วรรค3 และวรรค 4 มาตรา 54 และมาตรา 80(1)      
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     ผูเขียนไดจัดทําตารางเปรียบเทียบบทบัญญัติกฎหมายของประเทศไทยที่

เกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิคนพิการในประเด็นเรื่องการคุมครองทางสังคมเพื่อพิจารณา

เปรียบเทียบกฎหมายภายในของประเทศไทยกอนที่จะมีอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการกับขณะ

หรือภายหลังที่ประเทศไทยเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการแลววาในการคุมครองสิทธิ

คนพิการในประเด็นเรื่องการคุมครองทางสังคมนั้น กฎหมายไทยไดมีการใหความคุมครองไว

อยางไรบาง ตามตารางที่ 2 ภาคผนวก ข. ทายวิทยานิพนธฉบับนี้ 

    การที่ประเทศไทยเขาเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ ประเทศไทย

จึงตองมีความพยายามที่จะเพิ่มการใหความคุมครองแกคนพิการใหมากขึ้นและมีประสิทธิภาพที่ดี

ข้ึนกวาเดิม โดยมีอนุสัญญาเปนเครื่องมือที่ชวยใหเกิดการเปลี่ยนแปลงกฎหมายและนโยบายของ

ประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการใหความคุมครองสิทธิของคนพิการ จากที่ไดวิเคราะหมาแลว แสดง

ใหเห็นไดวาประเทศไทยไดมีบทบัญญัติสวนใหญที่สอดคลองกับอนุสัญญาอยูแลว และอนุสัญญา

ยังเปนเครื่องมือที่สําคัญที่ทําใหประเทศไทยมีความพยายามที่จะออกอนุบัญญัติ ไมวาจะเปน 

กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ หรือบทบัญญัติอ่ืนใดเพื่อใหการบังคับใช

พระราชบัญญัติตางๆ เปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพแทจริงอยางสอดคลองกับอนุสัญญา รวมทั้ง

ประเทศไทยไดพยายามแกไขบทบัญญัติที่มีถอยคําขัดแยงกับวัตถุประสงคของอนุสัญญาเพื่อให

การรับรองสิทธิคนพิการนั้นสอดคลองกับอนุสัญญา จึงเปนไปไดอยางแนนอนวาในอนาคตคน

พิการไทยจะไดรับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพมากขึ้นกวาเดิม ทั้งนี้จะตองอาศัยการบังคับใชที่มี

ประสิทธิภาพดวย  

 
4.5  มาตรการเยยีวยาและชดใชคาเสยีหายในประเทศไทยแกคนพกิารที่ถกูละเมิดสิทธ ิ

 เมื่อประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการและพิธีสารเลือกรับ

ของอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการแลว ประเทศไทยจึงมีพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตามอนุสัญญา

และพิธีสารดังกลาว ซึ่งหลักการที่สําคัญตางๆที่กลาวไวขางตน ถือวาเปนขอทาทายของอนุสัญญาที่

ทําใหอนุสัญญาฉบับนี้มีความแตกตางจากอนุสัญญาทางดานสิทธิมนุษยชนฉบับอ่ืนของ

สหประชาชาติ อันเปนสิ่งที่ทําใหคนพิการไดรับสิทธิคนพิการอยางแทจริง  แตอยางไรก็ดีหากประเทศ

ไทยไมสามารถดําเนินการเพื่อใหคนพิการไดรับสิทธิที่คนพิการพึงได ไมวาจะเปนเพราะกระทําการใด

หรือละเวนการกระทําใดที่ เปนการเลือกปฏิบัติตอคนพิการเพราะเหตุแหงความพิการ เชน             

การบัญญัติกฎหมายที่มีถอยคําจํากัดสิทธิของคนพิการ การไมจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกแกคน

พิการ ถือไดวาเปนการละเมิดสิทธิคนพิการ  
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   คําวา ละเมิดสิทธิ หมายถึง การกระทําใด ๆ ของบุคคลหรือการกระทําที่อยูในความ

รับผิดชอบของบุคคลอันกอใหเกิดความเสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพยสินหรือ

สิทธิอยางหนึ่งอยางใดของบุคคลอื่น ผูไดรับความเสียหายนั้นชอบที่จะไดรับการเยียวยาโดยการ

เรียกรองคาสินไหมทดแทน หรือเรียกรองใหผูละเมิดปฏิบัติหรือละเวนปฏิบัติในลักษณะอื่น ๆ 

แลวแตกรณี84  ดังนั้นเมื่อคนพิการถูกละเมิดสิทธิ สิทธิที่ถูกละเมิดยอมตองไดรับการเยียวยา85  ไม

วาจะเปนการละเมิดโดยเจาหนาที่ของรัฐในฝายบริหาร การกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย คําสั่ง 

การกระทําอ่ืนใดโดยไมมีอํานาจหรือไมถูกตองตามกฎหมาย (abuse of power) หรือนอกเหนือ

อํานาจหนาที่ (ultra verse) หรือการใชอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐที่ไมถูกตองตามรูปแบบขั้นตอน

หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการกระทํานั้นหรือโดยไมสุจริต หรือแมแตเปน

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมเพราะเหตุแหงความพิการ หรือการใชดุลพินิจโดยไมชอบ 

(unreasonable use of power) คนพิการมีสิทธิที่จะฟองเรียกคาเสียหาย (compensation) ฐาน

ละเมิดได86  และรัฐจะตองหามาตรการในการเยียวยา (remedy) ใหแกคนพิการที่ไดรับความ

เสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิเพื่อไมใหเกิดการละเมิดสิทธิตอไป ดวยเหตุนี้ประเทศไทยจึงมี

พันธกรณีที่สําคัญอีกประการ คือการเยียวยาดวยการชดใชคาเสียหายใหแกคนพิการจากการ

กระทําอันเปนการละเมิดสิทธิคนพิการเพราะเหตุแหงความพิการ  

  หลักของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของไทยในเรื่องของการชดใชคาสินไหมทดแทน

เพื่อใหผูถูกกระทําละเมิดตอสิทธิหรือเสรีภาพก็ดี ไดกลับคืนสูฐานะเดิมเหมือนขณะที่ไมมีการกระทํา

ละเมิดใหมากที่สุดเทาที่จะมากได โดยผูกระทําละเมิดจะตองชดใชคาสินไหมทดแทนการกระทํา

ละเมิดนั้น87 เปนวิธีการเยียวยาความเสียหายแกผูถูกกระทําละเมิดใหไดรับความเปนธรรม ทั้งนี้ คา

สินไหมทดแทนในทางละเมิดอาจเปนคาเสียหายที่คํานวณเปนเงินได หรือไมอาจคํานวณเปนเงินไดก็

ได หรือที่เรียกวา คาเสียหายอยางอื่นอันมิใชตัวเงิน อันเปนคาสินไหมทดแทนที่ผูถูกกระทําละเมิด

                                                  
  84 สุรศักดิ์ มณีศร, ละเมิด [ออนไลน], 14 มีนาคม 2553. แหลงที่มา :  http://law.tu.ac.th/law_Center 

/law_ document/book2/b2-1.html  

  85 บงกช นภาอัมพร, ครูใหญโรงเรียนสําหรับคนไรรัฐคนไรสัญชาติ [ออนไลน], 14 มีนาคม 2553. 

แหลงที่มา:   http://www.archanwell.org/autopage/print.php?t=1&s_id=325&d_id=324&page=1  

  86 มาตรา 16 วรรค 2 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 

  87 มาตรา 420 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา 

 “ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี แก

รางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี ทานวาผูนั้นทําละเมิดจําตองใชคา

สินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” 
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เรียกรองกันอยางหลากหลาย บางเรื่องศาลกําหนดใหได แตบางเรื่องศาลก็กําหนดใหไมได เชน 

คาเสียหายจากที่ตองทุกขทรมานรางกายจิตใจ คาที่ตองพิการตลอดชีวิต คาเสียหายเกี่ยวกับ

ความรูสึกทางดานจิตใจ ซึ่งไดแกคาขาดความสุขสําราญจากความความรูสึกที่ดี เปนตน สวน

คาเสียหายอยางอื่นอันมิใชตัวเงินที่ศาลจะไมกําหนดให เชน คาเศราโศกเสียใจหรือผิดหวัง เปนตน88  

   ในกรณีที่คนพิการไดรับหรือจะไดรับความเสียหายจากการถูกเลือกปฏิบัติโดยไมเปน

ธรรมเพราะเหตุแหงความพิการจะไดรับการเยียวยาโดยการไดรับคาสินไหมทดแทนฐานละเมิด

สิทธิและเสรีภาพนั้น พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ มาตรา 16 ได

บัญญัติใหศาลกําหนดคาเสียหายที่ผูกระทําละเมิดตองชดใชแกคนพิการไว 2ประเภท ดังนี้ 

   1. คาเสียหายอันมิใชตัวเงิน 

    คนพิการจะไดรับคาสินไหมทดแทนจากคาเสียหายอันมิใชตัวเงินที่เกิดขึ้นเพราะ

เหตุจากการเลือกปฏิบัติตอคนพิการ เชน คาตอบแทนที่ควรไดรับจากการทํางาน โดยศาลมีอํานาจ

กําหนดคาเสียหายใหแกคนพิการโดยที่คนพิการไมจําตองรองขอคาเสียหาย 

   2.  คาเสียหายในเชงิลงโทษ 

    คาเสียหายในเชิงลงโทษ (Punitive Damages) ในบางครั้งเรียกวา “คาเสียหายเพื่อ

เปนเยี่ยงอยาง” (Exemplary Damages) หรือ “คาเสียหายแบบเปนโทษ” (Vindictive Damages)เปน

คาเสียหายที่เพิ่มเติม ข้ึนนอกเหนือคาคาสินไหมทดแทนความเสียหายธรรมดาที่กําหนดใหผูละเมิด

ตองชดใชแกผูเสียหายเพื่อตอบแทนความรุนแรงแหงพฤติการณของการกระทําละเมิด89  

    คาเสียหายในเชิงลงโทษมีลักษณะสําคัญดังตอไปนี้ คือ90 

    1.  เปนคาเสียหายที่กําหนดขึ้นเพื่อลงโทษผูกระทําละเมิด และเพื่อปองปรามมิให

กระทํามิชอบเชนนั้นอีก และขณะเดียวกันยังมุงเพื่อใหเปนเยี่ยงอยางแกบุคคลอ่ืนมิใหกระทําตาม

เชนนั้นดวย 

                                                  
  88 ศิษยเกาโรงเรียนจักรคําคณาทร, สิทธิเรียกรองจากการถูกกระทําละเมิด [ออนไลน], 15 มีนาคม 

2553. แหลงที่มา :  http://www.jk28club.com/document/document0007.htm, 15 มีนาคม 2553 

  89 สอาด  หอมมณี, กาวใหมในการนําหลักคาเสียหายในเชิงลงโทษ (Punitive  Damages)   

มาบังคับใชในกฎหมายไทย [ออนไลน], 15 มีนาคม 2553. แหลงที่มา : http://law.east.spu.ac.th/c_ labor.php 

  90 กฤษณา พิษณุโกศล, “คาเสียหายในเชิงลงโท,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร 

คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2531), หนา 17. 
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  2.  เปนคาเสียหายที่ฝายโจทกไมจําตองพิสูจนถึงจํานวนคาเสียหายในสวนนี้ 

เพราะศาลจะพิจารณากําหนดใหเองตามความเหมาะสม โดยคํานึงถึงลักษณะความรายแรงแหง

ละเมิด ฐานะทางเศรษฐกิจของจําเลย ตลอดจนสภาพ และปริมาณของความเสียหาย   ที่โจทก

ไดรับจากการถูกกระทําละเมิดนั้น 

   3.  เปนคาเสียหายที่กําหนดเพิ่มใหมากขึ้นนอกเหนือจากคาเสียหายที่เกิดขึ้นจริง 

(Actual Damages) แตในบางคดีซึ่งอาจไมปรากฏความเสียหายจริงที่จะชดใชทดแทนได ศาลก็

จะกําหนดแตเฉพาะคาเสียหายในเชิงลงโทษนี้เพียงอยางเดียว 

   4.  ศาลจะกําหนดใหเฉพาะในกรณีของการกระทําละเมิดที่มีพฤติการณรุนแรงมี

ลักษณะของการกระทําเชนเดียวกับในคดีอาญา เชน มีการใชกําลังทําราย ขมขู หลอกลวง ฉอฉล 

ซึ่งผูกระทําละเมิดมุงหมายใหเกิด  

  คาเสียหายในเชิงลงโทษเปนกลไกใหมที่บัญญัติไวในกฎหมายพิเศษตางๆ เพื่อยกระดับ

มาตรฐานของกฎหมายไทย และชวยยับยั้งและปองปรามการกระทําละเมิดที่มีลักษณะอยาง

เดียวกันในอนาคต ซึ่งพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ได

กําหนดไวเชนกัน โดยจะนํามาใชในกรณีที่คนพิการที่ถูกเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมอัน และการ

เลือกปฏิบัตินั้นเปนการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง ทั้งนี้ ศาลที่มีอํานาจใช

ดุลพินิจกําหนดคาเสียหายในเชิงลงโทษอยางเหมาะสมใหแกคนพิการในแตละกรณี และ

คาเสียหายนั้นจะตกแกคนพิการไมเกิน 4 เทาของคาเสียหายที่แทจริง91  

  จากการศึกษากฎหมายตางประเทศ ปรากฏวามีกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสและ

กฎหมายของเขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีนไดมีการตรากฎหมายโดยมีการ

กําหนดโทษทางอาญาสําหรับการเลือกปฏิบัติตอคนพิการไวโดยในกฎหมายของประเทศฝรั่งเศส

ไดกําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งเปนการกําหนดโทษสําหรับการกระทําที่ถือเปนการ

เลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด เพศ สถานะ

ทางครอบครัว การตั้งครรภ สภาพทางกายภาพ ชื่อสกุล สุขภาพ ความพิการ ทางการเมือง 

กิจกรรมเกี่ยวของกับสหภาพ บุคลิกลักษณะ ชาติกําหนด สัญชาติ เชื้อชาติ ความเชื่อทางศาสนา 

อันจะเห็นไดวาเปนการกําหนดโทษสําหรับกรณีทั่วไปไมเฉพาะการเลือกปฏิบัติตอคนพิการ สวน

เขตบริหารพิเศษฮองกง แมจะมีการตรากฎหมายเฉพาะวาดวยการเลือกปฏิบัติตอคนพิการ แตก็มี

การตรากฎหมายเฉพาะวาดวยการเลือกปฏิบัติในเร่ืองอื่น ๆ ดวย กลาวคือ กฎหมายวาดวยการ

                                                  
  91 มาตรา 16 วรรค 2 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
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เลือกปฏิบัติทางเพศ กฎหมายวาดวยการเลือกปฏิบัติของสถานภาพทางครอบครัว และกฎหมาย

วาดวยการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ 

  สําหรับความเหมาะสมที่จะนํามาตรการทางอาญามากําหนดไวในพระราชบัญญัติสงเสริม

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 นั้น เมื่อพิจารณาบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติ

ตอคนพิการ ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 

ปรากฏวาพระราชบัญญัติดงักลาว ไดกําหนดมาตรการในการโดยการกําหนดใหคนพิการมีสิทธิรองขอ

ตอคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ เพื่อใหมีคําสั่งเพิกถอนการกระทํา

การอันเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมที่ทําให   คนพิการไดรับหรือจะไดรับความเสียหายได 

รวมทั้งกําหนดใหคนพิการมีสิทธิที่จะฟองตอศาล   เพื่อเรียกรองคาเสียหายฐานละเมิด โดยใหศาลมี

อํานาจกําหนดคาเสียหายในเชิงลงโทษ (punitive damages) ซึ่งเปนมาตรการในการลงโทษเพื่อเปน

การปองกันและปองปรามมิใหบุคคลกระทําละเมิดในสถานะนั้นอีก และการกําหนดคาเสียหายก็เปด

โอกาสใหศาลสามารถใชดุลพินิจกําหนดใหเหมาะสมกับความเสียหายที่เกิดขึ้นในแตละกรณีได และ

คาเสียหายนั้นจะตกแกคนพิการ มาตรการลงโทษผูฝาฝนโดยการเรียกคาเสียหาย จึงเปนการลงโทษที่

คํานวณจากการไดรับประโยชนจากการฝาฝนกฎหมาย ซึ่งเปนผลโดยตรงในการลงโทษผูไมปฏิบตัติาม

กฎหมาย และเกิดประโยชนแกคนพิการที่เปนผูเสียหายมากกวาการใชมาตรการทางอาญาซึ่งจะไมเกดิ

ประโยชนตอคนพิการ  

  ดังนั้น บทกําหนดโทษเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 จึงมีความเหมาะสมกับสภาพการบังคับใชกฎหมายของ

ประเทศไทย เนื่องจากพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 เปน

กฎหมายในลักษณะของการสงเสริม การนําโทษทางอาญามากําหนดไวในพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

นอกจากจะไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของกฎหมายแลวยังเปนการกอใหเกิดขอโตแยงสําหรับบุคคล

ปกติทั่วไปที่จะตองรับโทษทางอาญาในการเลือกปฏิบัติตอคนพิการ และจะสงผลใหเกิดการไมยอมรับ

หรือหลีกเลี่ยงการปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ ที่ตนตองดําเนินการเพื่อสงเสริมใหคนพิการสามารถเขาถึงสิทธิ

ประโยชนที่ควรจะไดรับตามที่กฎหมายกําหนดไวได 

  นอกจากนั้น ในกรณีที่ประเทศไทยจะนําบทลงโทษทางอาญามาใชสําหรับกรณีการเลือก

ปฏิบัติตอคนพิการก็มีความจําเปนจะตองพิจารณาถึงการตรากฎหมายเพื่อการคุมครองบุคคลที่

ถูกเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม เนื่องจากเหตุอ่ืน ๆ นอกเหนือจากความพิการดวยตามแนวทาง

ของกฎหมายตางประเทศ การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน

พิการ พ.ศ. 2550 เพื่อนําบทกําหนดโทษทางอาญามาใชสําหรับการเลือกปฏิบัติแกคนพิการ จึงยัง
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ไมเหมาะสมทั้งในบริบทของกฎหมายและกอใหเกิดขอโตแยงสําหรับบุคคลที่อาจไดรับการเลือก

ปฏิบัติโดยไมเปนธรรมโดยเหตุอ่ืน นอกจากความพิการ อยางไรก็ตาม เพื่อใหคนพิการซึ่งถูกเลือก

ปฏิบัติโดยไมเปนธรรมไดรับการคุมครองและไดรับการเยียวยาตามหลักเกณฑที่พระราชบัญญัติ

สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 บัญญัติไวไดอยางแทจริง จึงสมควร

กําหนดใหชัดเจนยิ่งขึ้น โดยกําหนดใหเปนสิทธิของคนพิการในการรองขอใหหนวยงานของรัฐ

พิจารณาแกไขปญหาที่เกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม92 

  เพื่อใหคนพิการไดรับการเยียวยาจากรัฐ คนพิการหรือผูชวยคนพิการจะตองดําเนินการ

รองขอโดยยื่นคํารองขอเปนหนังสือและนําเสนอขอเท็จจริงที่ไดถูกละเมิดสิทธิ หรือฟองคดีตอ

คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติถึงการถูกละเมิดสิทธิดังกลาว 

เพื่อใหคณะกรรมการมีคําสั่งเพิกถอนการกระทําหรือหามมิใหมีการกระทําเชนนั้น โดยจะตองเปน

คนพิการที่ไดรับหรือจะไดรับความเสียหายจากการกระทําที่เปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม

เพราะเหตุแหงความพิการ93 อันเนื่องจากการกําหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ มาตรการ โครงการ 

หรือวิธีปฏิบัติของหนวยงานของรัฐและเอกชน หรือบุคคลใด ๆ94 ซึ่งในกรณีที่คนพิการมีสภาพ

ความพิการถึงขั้นที่ไมสามารถไปรองขอไดดวยตนเอง กฎหมายไดเปดโอกาสให ผูดูแลคนพิการ95  

ไดแก บิดา มารดา บุตร สามี ภรรยา ญาติ พี่นอง หรือบุคคลอ่ืนใดที่รับดูแลหรืออุปการะคนพิการ 

หรือองคกรดานคนพิการหรือบุคคลที่ไดรับมอบอํานาจจากคนพิการหรือผูดูแลคนพิการสามารถ

ดําเนินการแทนคนพิการได96 เพื่อตอบสนองความตองการของคนพิการและชวยใหคนพิการไดใช

สิทธิในทางกฎหมายอยางเต็มที่  

  เมื่อคนพิการถูกละเมิดสิทธิ จะตองดําเนินการเรียกรองสิทธิที่ถูกละเมิดตอรัฐของตน

เพื่อใหรัฐจัดการเยียวยาสิทธิแกคนพิการตามมาตรการเยียวยาที่มีอยูในรัฐใหเพียงพอ อันเปน

กระบวนการเยียวยาภายในประเทศ แตหากการเยียวยาดังกลาวลาชาโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

หรือไมนาจะทําใหมีการแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิผลแลว คนพิการก็สามารถรองเรียนตอ

                                                  
  92 มูลนิธิสถาบันวิจัยกฎหมาย, รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัยเพื่อปรับปรุงพระราชบัญญัติ

สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และยกรางกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินงานเชิงยุทธศาสตร

ดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ, (พ.ศ. 2553), หนา 251-252. 

  93 มาตรา 16 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

  94 มาตรา 15 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

  95 มาตรา 4   ของพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

  96 มาตรา 17 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
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คณะกรรมการวาดวยสิทธิคนพิการได หากวาประเทศไทยเขาเปนภาคีของพิธีสารแลว จะทําให

คณะกรรมการมีอํานาจในการรับขอรองเรียนของคนพิการในประเทศไทยได97  

  พิธีสารเลือกรับของอนุ สัญญา  กลาวไววา  เมื่อเกิดการละเมิดสิทธิคนพิการขึ้น 

คณะกรรมการวาดวยสิทธิคนพิการจะพิจารณาขอรองเรียนของผูที่ไดรับความเสียหายจากการ

กระทําละเมิดสิทธิไดตอเมื่อ ผูถูกละเมิดสิทธิไดดําเนินการโดยใชมาตรการเยียวยาภายในประเทศ

ที่มีอยูใหหมดสิ้นกอน เวนแตการดําเนินการเยียวยาดังกลาวลาชาโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

หรือไมนาจะทําใหมีการแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิผลแลว คณะกรรมการจึงจะรับพิจารณาขอ

รองเรียนดังกลาว98   

 

4.6  กลไกที่เกี่ยวของในการบังคับใชกฎหมายเพื่อใหความคุมครองสิทธิคนพิการของ

ประเทศไทย 

 เมื่อพิจารณาถึงกรณีของการใหความคุมครองสิทธิคนพิการที่เกี่ยวของกับกฎหมายของ

ประเทศไทยในหลายบริบทที่ไดกลาวมาแลวในขางตน จะเห็นไดวายอมตองเกี่ยวของกับกลไก

ภายในประเทศ เพื่อใหการคุมครองสิทธิคนพิการไดรับการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ 

อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการกําหนดใหประเทศไทยตอง 1) จัดตั้งหนวยประสานงาน (Focal Point) 

โดยกําหนดหนวยงานรับผิดชอบหลักหนึ่งหนวยงาน หรือมากกวาหนึ่งหนวยงานภายในรัฐบาล เพื่อ

การดําเนินงานที่เกี่ยวกับการอนุวัตรการตามอนุสัญญา 2) ตั้งกลไกการประสานงานภายในรัฐบาลเพื่อ

อํานวยความสะดวกในการดําเนินงานในภาคสวนตางๆ และในระดับตางๆ นอกจากนี้ใหมีกลไกอิสระ 

เพื่อสงเสริม คุมครอง และติดตามการปฏิบัติตามอนุสัญญา  และ 3) ภาคประชาสังคมจะตองเขามามี

สวนเกี่ยวของและมีสวนรวมอยางเต็มที่ในการตรวจสอบติดตามการดําเนินงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งคน

พิการและองคการผูแทนของคนพิการ99  ดังนั้น พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน

พิการ พ.ศ. 2550 จึงไดจัดตั้งกลไกการบังคับใชกฎหมายทั้งในระดับชาติ ระดับสวนราชการ ระดับ

จังหวัด ระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและพนักงานเจาหนาที่ ตลอดจนกลไกอื่นๆ เพื่อเปนการ

                                                  
  97 ขอ 1 วรรค 2 ของพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ 

  98 ขอ 1 วรรค 1 และ 2(ง) ของพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ 

  99  Article 33 of Convention on the rights of Persons with Disabilities 
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ตรวจสอบติดตามในระดับประเทศใหสอดคลองกับพันธกรณีตามอนุสัญญา สามารถพิจารณากลไก

และบทบาทของกลไกตางๆ ไดตอไป ดังนี้100 

    1. กลไกคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 

   คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ อันประกอบไป

ดวย นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ101 มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการกฎหมาย

ในเรื่องเกี่ยวกับการเสนอนโยบาย แผนหลัก และโครงการเกี่ยวกับการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตคนพิการตอคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบและมอบหมายใหหนวยงานของรัฐที่

เกี่ยวของรับไปดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป  ใหความเห็นตอรัฐมนตรีผูรับผิดชอบในการออก

กฎกระทรวง  เสนอความเห็นและใหคําปรึกษาตอรัฐมนตรีผูรับผิดชอบเกี่ยวกับนโยบายหรือ

กฎหมายอื่นใดของรัฐที่อาจมีผลกระทบตอคนพิการ  กําหนดระเบียบและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการ

ชวยเหลือ สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแกหนวยงานของรัฐและเอกชนที่

เกี่ยวของ ดําเนินการ วินิจฉัยและมีคําสั่งเพิกถอนการกระทําหรือหามมิใหกระทําการที่มีลักษณะ

เปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการ  กําหนดระเบียบเกี่ยวกับการบริหารกองทุน

สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เปนตน102   

   คณะกรรมการชุดนี้ถือเปนกลไกระดับชาติที่มีประสิทธิภาพ มีการประชุมอยาง

ตอเนื่อง และเนื่องจากนายกรัฐมนตรีในฐานะประธานคณะกรรมการใหความสําคัญเขารวมเปน

ประธานการประชุมทุกครั้ง ทําใหหนวยงานที่เกี่ยวของตองใหความสนใจ มติที่ประชุมถูกนําไป

ขับเคลื่อน ผลักดันจนเปนผลสําเร็จ มีการติดตามประเมินผลการดําเนินงานและนําผลมานําเสนอ

ตอคณะกรรมการชุดนี้ 

   2.  กลไกคณะอนุกรรมการตามประเภทความพิการ คณะอนุกรรมการสงเสริม

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจําจังหวัดในแตละจังหวัด และคณะอนุกรรมการอื่น 

                                                  
  100  คณะสังคมสงเคราะหศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  โครงการติดตามการปฏิบัติงานเพื่อการ

คุมครองและพัฒนากลุมเปาหมายตามกฎหมายในภารกิจกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 

(กรุงเทพ : บริษัทมิสเตอรกอบป (ประเทศไทย) จํากัด, 2553), หนา 33. 

  101 มาตรา 5 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 

  102 มาตรา 6 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
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   คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติมีอํานาจแตงตั้ง

คณะอนุกรรมการเพื่อประโยชนในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการอยางทั่วถึงและมี

ประสิทธิภาพ103   โดยมติของคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ   

คร้ังที่ 1/2551 วันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2551 เห็นชอบใหมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการบุคคลพิการ

แตละประเภท และอาศัยอํานาจตามขอ 3 แหงระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตคนพิการแหงชาติ วาดวยการแตงตั้งคณะอนุกรรมการตามประเภทความพิการ พ.ศ. 2551   

จึงแตงตั้งคณะอนุกรรมการตามประเภทความพิการ 5 ชุด ไดแก คณะอนุกรรมการบุคคลพิการทางการ

มองเห็น คณะอนุกรรมการบุคคลพิการทางกายหรือการเคลื่อนไหว คณะอนุกรรมการบุคคลพิการ

ทางการสื่อสารหรือการไดยิน คณะอนุกรรมการบุคคลพิการทางสติปญญาหรือการรับรู 

คณะอนุกรรมการบุคคลพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม โดยคณะกรรมการแตละชุดมีอํานาจหนาที่ คือ  

     (1) จัดทําแผนปฏิบัติงานพัฒนาคุณภาพชีวิตบุคคลพิการแตละประเภท

ความพิการเสนอตอคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 

    (2) เสนอแผนงานหรือโครงการเกี่ยวกับการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตคนพิการแตละประเภทเพื่อเสนอตอคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหรือคณะกรรมการ

สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติแลวแตกรณีพิจารณาใหความเห็นชอบและ

อนุมัติวงเงิน รายการคาใชจายและการจายเงิน  

      (3) ติดตามการดําเนินงาน แผนงานหรือโครงการที่ไดรับการสนับสนุน  

    (4) ติดตามการกูยืมเงินของคนพิการ  

    (5) สงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานและความเขมแข็งขององคกรคนพิการ  

    (6) แตงตั้งคณะทํางานเพื่อชวยเหลือคณะอนุกรรมการตามความเหมาะสม  

    (7) ดําเนินการยื่นตามที่คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนพิการแหงชาติ  

  คณะอนุกรรมการชุดนี้ไดรับการแตงตั้งและมีการปฏิบัติงานตามอํานาจ

หนาที่ที่ระบุไวในคําสั่งดังกลาวโดยเฉพาะขอ 2 ขอ 3 และขอ 4 ซึ่งเกี่ยวของกับกองทุนและสิทธิ

ประโยชนจากกองทุนที่คนพิการพึงไดรับ นอกจากนี้ยังพบวาคณะอนุกรรมการแตละชุดกําลังมีการ

จัดทําแผนปฏิบัติงานพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตามประเภทความพิการที่คณะอนุกรรมการ

เกี่ยวของ อยางไรก็ตาม อนุกรรมการตามประเภทความพิการแตละชุดมีการเคลื่อนไหวในการ

                                                  
  103 มาตรา 11 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
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ขับเคลื่อนตามภารกิจของตน หากแตอนุกรรมการตามประเภทความพิการแตละชุดมีความ

เขมแข็งและคลองตัวในการขับเคลื่อนในระดับที่แตกตางกัน อันมีสาเหตุมาจากสภาพความพิการ

และการรับรู ความสนใจ และการไดรับการสนับสนุนสงเสริมจากบุคคลและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

  3.  กลไกกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชวีิตคนพกิาร 

   กองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ จัดตั้งขึ้นเปนทุนสําหรับการใช

จายเกี่ยวกับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ การสงเสริมและการดําเนินงานดาน

การสงเคราะหชวยเหลือคนพิการ การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ การศึกษาและการประกอบอาชีพ

ของคนพิการ รวมทั้งการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรที่เกี่ยวของกับคนพิการ 

โดยจัดสรรใหอยางเปนธรรมและทั่วถึง104และตองจัดใหมีคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนสงเสริม

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ อันประกอบดวยปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย เปนประธานอนุกรรมการ105 โดยใหมีอํานาจหนาที่ในการบริหารกองทุน รวมทั้ง

ดําเนินการเกี่ยวกับการลงทุน การหาประโยชนและการจัดการกองทุนใหเปนไปตามระเบียบที่

คณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง   การพิจารณาอนุมัติการจายเงิน 

อนุมัติโครงการ กําหนดวงเงินและรายการคาใชจาย เพื่อสนับสนุนแผนงานหรือโครงการเกี่ยวกับ

การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตามที่คณะอนุกรรมการตามประเภทความพิการ 

คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจําจังหวัดหรือคณะอนุกรรมการอื่น

เสนอ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 106  

   นอกจากนี้กฎหมายกําหนดใหมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการ

ดําเนินงานของกองทุนจํานวนเจ็ดคน107  โดยมีอํานาจหนาที่ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

การดําเนินงานของกองทุน และรายงานผลการปฏิบัติงานพรอมทั้งขอเสนอแนะตอคณะกรรมการ 

พรอมทั้งมีอํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของกับกองทุนจากบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใด

มาชี้แจงขอเท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณาประเมินผลได 108 

                                                  
  104 มาตรา 23 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 

  105 มาตรา 25 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 

  106 มาตรา 26 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 

  107 มาตรา 30 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 

  108 มาตรา31 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
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   กองทุนตามมาตรา 23 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน

พิการ พ.ศ.2550 เรียกวา “กองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ”เปนกองทุนสําหรับ

การใชจายเกี่ยวกับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ การสงเสริมและการดําเนินงาน

ดานการสงเคราะหชวยเหลือคนพิการ การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ การศึกษาและการประกอบ

อาชีพของคนพิการ รวมทั้งการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรที่เกี่ยวของกับคน

พิการ โดยจัดสรรใหอยางเปนธรรมและทั่วถึง109  กองทุนนี้ไดจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการ

ดําเนินงานดานคนพิการ คือ สวนที่หนึ่ง จัดสรรเปนเงินกูยืม (โดยไมเสียดอกเบี้ย) สําหรับการ

ประกอบอาชีพของคนพิการ อีกสวนหนึ่งจัดสรรเปนงบประมาณสนับสนุนการดําเนินกิจกรรม/

โครงการขององคกรคนพิการเพื่อสรางความเขมแข็งใหแกองคกรคนพิการเอง นอกจากนั้นกองทุน

ก็ไดใหการสนับสนุนงบประมาณสําหรับการดําเนินงานของสภาคนพิการทุกประเภท 

 สําหรับรายไดของกองทุนระบุวา กองทุน ประกอบดวย110 

  1. ทรัพยสิน สิทธิ หนี้ เงินงบประมาณ และรายไดในกองทุนฟนฟูสมรรถภาพคน

พิการตามพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ที่โอนมาตามมาตรา 42 

 2. เงินอุดหนุนจากรัฐบาล ทั้งนี้ ใหรัฐบาลจัดสรรใหเพียงพอแกการสงเสริมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

 3. เงินหรือทรัพยสินที่ไดรับบริจาค เพื่อสนับสนุนวัตถุประสงคของกองทุน 

 4. เงินรายไดจากการออกสลากหรือที่ไดมาจากการจัดกิจกรรม 

 5. เงินที่นายจางหรือเจาของสถานประกอบการสงเขากองทุนตามมาตรา 34 

 6. ดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพยสินของกองทุน 

 7. รายไดจากการขาย การลงทุน หรือการหาประโยชนจากทรัพยสินของกองทุน 

 8. เงนิหรือทรัพยสินที่ตกเปนของกองทนุ หรือที่กองทนุไดรับตามกฎหมายหรือนิติกรรม 

 9. รายไดบางสวนจากภาษีของสินคาและบริการที่เปนสาเหตุแหงความพิการ

ตามที่กฎหมายกําหนด 

 10. รายไดอ่ืน 

 

                                                  
  109 มาตรา 23 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 

  110 มาตรา 24 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
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 ในทางปฏิบัติกองทุนมีรายไดหลักจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาล (มาตรา24 ขอ 2) เงิน

ที่นายจางหรือเจาของสถานประกอบการสงเขากองทุนตามมาตรา 34 (มาตรา24 ขอ 5)  นอกจากนั้น

กองทุนจะมีเงินคืนจากคนพิการที่กูยืมเงินกองทุนเพื่อไปประกอบอาชีพ ในแตละปกองทุนประมาณ

การคาใชจายไว 300 ลานบาท ขณะที่งบกองทุนมีงบประมาณทั้งสิ้น 130 ลานบาท ซึ่งใน

ปงบประมาณ 2552 กองทุนไดรับจากเงินงบประมาณสนับสนุนจากรัฐ ประมาณ 60  ลานบาท ไดรับ

เงินที่นายจางหรือเจาของสถานประกอบที่ไมรับคนพิการเขาทํางานการสงเขากองทุน ประมาณ 70 

ลานบาท กองทุนปลอยเงินกูป ประมาณ 200 ลานบาท งบสนับสนุนโครงการ ประมาณ  90 ลานบาท 

แตในปงบประมาณ 2553 รัฐบาลไมมีเงินสนับสนุนกองทุนเลย ทําใหกองทุนจะตองวางแผนการใช

จายงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ คาดวาสวนหนึ่งกองทุนจะมีเงินเรียกคืนจากการกูยืมไป

ประกอบอาชีพ ประมาณ 80 ลานบาท รวมกับเงินอีกสวนหนึ่งที่ไดรับจากนายจางหรือเจาของสถาน

ประกอบการที่ไมไดรับหรือจางคนพิการเขาทํางาน ซึ่งนาจะเพียงพอสําหรับการดําเนินงานกองทุน

สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในปงบประมาณ 2553  

   การกูเงินกองทุนเพื่อประกอบอาชีพสําหรับคนพิการ กูไดรายละวงเงิน 40,000 บาท 

   สําหรับการสนับสนุนการดําเนินกิจกรรม/โครงการขององคกรคนพิการเพื่อสราง

ความเขมแข็งใหแกองคกรนั้น องคกรคนพิการจะตองทําโครงการเสนอขอรับการสนับสนุนจาก

กองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ   

   การบริหารกองทุน มีคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแหงชาติ  

คณะอนุกรรมการบริหารกองทุน คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของกองทุน

เปนกลไกหลัก กลไกทั้ง3 ประเภท มีอํานาจถวงดุลกัน กลาวคือ 

   1. คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแหงชาติมีอํานาจหนาที่

กําหนดระเบียบเกี่ยวกับกองทุน การจัดหาผลประโยชนและการจัดการกองทุนโดยความเห็นชอบ

ของกระทรวงการคลัง ระเบียบเกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัติการจายเงินเพื่อการสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ ระเบียบเกี่ยวกับการจัดทํารายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุน 

ระเบียบเกี่ยวกับการรับเงินการจายเงิน การเก็บรักษาเงินกองทุน และ     การตัดหนี้สูญ โดยความ

เห็นชอบของกระทรวงการคลัง และระเบียบอื่นที่เกี่ยวของเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

   2. คณะอนุกรรมการบริหารกองทุน มีอํานาจหนาที่บริหารกองทุน พิจารณา

อนุมัติการจายเงิน อนุมัติโครงการ กําหนดวงเงินและรายการคาใชจาย เพื่อสนับสนุนแผนงานหรือ

โครงการเกี่ยวกับการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตามที่คณะอนุกรรมการตาม
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ประเภทความพิการ คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจําจังหวัดหรือ

คณะอนุกรรมการอื่นเสนอมา ทั้งใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด รวมทั้งรายงาน

สถานะการเงินและการบริหารกองทุนตอคณะกรรมการตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

   3. คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดาํเนนิงานของกองทนุ มอํีานาจหนาที่

ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานของกองทุน และรายงานผล การปฏบิตังิานพรอมทัง้

ขอเสนอแนะตอคณะกรรมการ  

   ทั้งนี้ มีความเห็นจากผูทรงคุณวุฒิดานคนพิการเกี่ยวกับการบริหารกองทุนวา  

    1) การกลั่นกรองโครงการขอรับการสนับสนุน  

     คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการจังหวัดมี

หนาที่กลั่นกรองโครงการ แตไมมีสิทธิอนุมัติโครงการ  คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนผูกขาดการ

อนุมัติโครงการฝายเดียว โดยที่คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนพิการซึ่งอยูสวนกลางไมรูปญหาสถานการณที่แทจริง คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการจังหวัดเปนเพียงผูทําหนาที่ใหคําแนะนํา แตความรับผิดชอบก็ยังเปนของ

ผูอนุมัติ คือ คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนอยู  

    2) ประสิทธิภาพของการบริหารกองทุน  

    การบริหารกองทุนยังไมมีประสิทธิภาพ มีชองวางและประเด็นที่จะตอง

ปรับปรุงแกไขหลายประการ ประการแรกการกระจายเงินกองทุนมาใหแตละจังหวัดยังไมสามารถ

กระจายไดอยางทั่วถึงและเปนธรรมเนื่องจากอัตราสวนคนพิการแตละจังหวัดมีไมเทากัน           

การพิจารณาโดยใชองคกรคนพิการเปนฐานในการพิจารณา อาจไมเหมาะสม ประการที่สอง     

การบริหารกองทุนคอนขางจะเครงครัดรัดกุมเกินไปคนพิการบางกลุมไมสามารถเขาถึงสิทธิการใช

เงินกองทุนได ประการที่สาม ลักษณะการกูเดี่ยวกับการกูกลุมใชหลักเกณฑเดียวกัน วงเงินเทากัน 

ยอมไมเหมาะสม  

    3) คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการจังหวัด

ควรมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณากลั่นกรองโครงการและอนุมัติโครงการในพื้นที่ความรับผิดชอบ

ของตน เพราะตนเองเปนผูรูและเขาใจความตองการของคนพิการในพื้นที่ของตนและอนุกรรมการ

สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการจังหวัดก็มีศักยภาพพอที่จะพิจารณากลั่นกรองและอนมุตัิ
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โครงการได  นอกจากนี้ยังมีผูใหความเห็นเพิ่มเติมวา การบริหารกองทุนจะตองมีตัวแทนของคน

พิการ ประชาชน และตัวแทนของรัฐเขาไปมีสวนรวม 

    4)  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของกองทุน

จําเปนตองดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพมากกวานี้ โดยสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนพิการแหงชาติตองสรางเครือขายเพื่อทําหนาที่ติดตามประเมินผลโครงการที่ไดรับอนมุตัเิงนิจาก

กองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการไปแลวทั้งระยะสั้น  ระยะยาว  ทั้งนี้เพราะ

สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติไมสามารถลงไปติดตามประเมินผล

เองเนื่องจากตองเสียคาใชจายและใชบุคลากรจํานวนมาก   

     5) กรณีการชําระคืนเงินกูโดยกูไมคิดดอกเบี้ย คนพิการผูกูบางรายมีการ

ชําระคืน แตก็มีบางรายไมชําระคืน หนวยงานที่เกี่ยวของควรใชมาตรการติดตามหนี้อยาง

เหมาะสม ไมกระทําการละเมิดสิทธิลูกหนี้ และจะตองดําเนินการติดตามหนี้จากลูกหนี้อยางจรงิจงั  

เพื่อเปนการฝกความรับผิดชอบ และเปนแบบอยางที่ดีใหกับคนพิการอื่นๆ มีความรับผิดชอบตอ

การชําระคืนเงินกูตอไป  

  4. กลไกสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 

  สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ใหมีบทบาทหนาที่

ของสํานักงานฯ ระบุไวในมาตราที่ 12 และมาตราที่ 13 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ พ.ศ. 2550 โดยมาตราที่ 12 กําหนดใหสํานักงานสงเสริมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติเปนสวนราชการในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย ซึ่งมีฐานะเปนกรมตามมาตรา18 วรรคสี่แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 โดยมีเลขาธิการซึ่งมีฐานะเปนอธิบดีเปนผูบังคับบัญชา

ขาราชการและบุคลากรของสํานักงาน ใหเลขาธิการเปนขาราชการพลเรือนสามัญซึ่งการแตงตั้งให

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยนําเสนอคณะรัฐมนตรี

พิจารณาอนุมัติ สําหรับอํานาจหนาที่ของสํานักงาน ระบุไวในมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติ

สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 

  สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ถือเปนกลไก

ระดับชาติทําหนาที่ประสานงานและรวมมือกับหนวยงานดานนโยบายและยุทธศาสตรของรัฐบาล 

สวนราชการ หนวยงานอื่นๆของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศในการ

ดําเนินงานดานคนพิการ 
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  นายมณเฑียร บุญตัน ผูทรงคุณวุฒิดานคนพิการ มีความเห็นวา “การที่โครงสราง

ของกลไกประสานระดับชาตินี้มีฐานะเทียบเทากรม แตไมใชกรม อยูภายใตสังกัดกระทรวง ทําให

เลขาธิการแมจะมีฐานะเปนอธิบดีแตไมมีอํานาจในการตัดสินใจในเชิงนโยบายหรือยุทธศาสตร

ดวยตนเอง ตองใหเจากระทรวงฯเปนผูใชอํานาจในการตัดสินใจ ทําใหเกิดความลาชา ไมคลองตัว

ในการทํางาน” นอกจากนี้ยังไดอธิบายถึง เหตุผลของการที่สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตคนพิการแหงชาติมีฐานะเทียบเทากรม วา “ผูกําหนดนโยบายมองวาภาระงานดานคนพกิารยงั

ไมมากพอที่จะยกฐานะเปนกรมได ถาสํานักงานนี้ยกฐานะเปนกรม รัฐบาลอาจตองพิจารณา

โครงสรางสํานักงานตามกฎหมายอื่นเทียบเคียงดวยเพื่อความเปนธรรมและความเหมาะสม และ

ยอมเกี่ยวโยงกับงบประมาณที่จะตองใชจายในการขยายโครงสราง ซึ่งขณะนี้รัฐบาลมีนโยบายที่

จะใหหนวยราชการทั้งหลายมีขนาดเล็กแตทํางานอยางมีประสิทธิภาพ” 

  สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ มีหนาที่สงเสริมความเขมแข็ง

ขององคกรคนพิการ และมีหนาที่รณรงค เผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายสงเสริมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  การรณรงคใหคนพิการ ครอบครัวคนพิการ ผูปฏิบัติงาน คนในชุมชน

และสังคมมีความรูความเขาใจ เจตคติและการประพฤติ ปฏิบัติที่ถกูตองตอคนพิการและครอบครัว 

    5.  กลไกสาํนกังานพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษยจงัหวัด  

     สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด มีภารกิจตามกฎหมาย

และระเบียบเกี่ยวกับการเปนสํานักงานทะเบียนจังหวัดสําหรับคนพิการในจังหวัดเพื่อจัดทําบัตร

ประจําตัวคนพิการและจัดทําฐานขอมูลคนพิการในจังหวัด จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคน

พิการในจังหวัด เปนฝายเลขานุการของคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพกิาร

ประจําจังหวัด  เปนหนวยงานรับเร่ืองในการรับโครงการและการกูยืมเงินกองทุนสงเสริมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการและการดําเนินงานตางๆ เพื่อใหการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนพิการในจังหวัดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

    6. กลไกองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

   ราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจในการออกขอบัญญัติ เทศบัญญัติ ขอกําหนด 

ระเบียบหรือประกาศ แลวแตกรณี111 เพื่อประโยชนในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน

พิการ ใหเปนไปตามกฎหมาย โดยเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจดําเนินการในเรื่อง

                                                  
  111 มาตรา 21 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 



 

 
235

ตางๆ เกี่ยวกับการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในเขตพื้นที่รับผิดชอบซึ่งสอดคลองกับ

กฎหมายในการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภท เชน องคการบริหารสวนจังหวัด

(อบจ.)มีหนาที่ในการจัดทําและดําเนินงานครอบคลุมงานดานพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคมใน

ภาพรวมของจังหวัด  หรือเทศบาลมีอํานาจหนาที่ในการสงเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  

ผูสูงอายุ  ผูพิการ ใหมีการดําเนินการโรงรับจํานําหรือสินเชื่อทองถิ่น  ใหมีและบํารุงการสงเคราะห

มารดาเด็ก จัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัยและปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม  หรือองคการบริหารสวนตําบล

(อบต.) มีอํานาจหนาที่พัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม ปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย สงเสริมการศึกษา ศาสนา  และวัฒนธรรม สงเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก เยาวชน 

ผูสูงอายุ และผูพิการ การพักผอนหยอนใจ สงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร หรือเมืองพัทยา 

มีอํานาจหนาที่เชนเดียวกันกับเทศบาลนคร  และยังภารกิจตามกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอน

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น(อปท.) ในงานสังคมสงเคราะหและพัฒนา

คุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา  และผูดอยโอกาส ปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการ

เกี่ยวกับที่อยูอาศัย สงเสริม  การฝก และการประกอบอาชีพ จัดการศึกษารวมทั้งหนาที่อ่ืนตามที่

กฎหมายกําหนด เปนตน ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถออกอนุบัญญัติและจัดทําแผน

และงบประมาณในการปฏิบัติตามกฎหมายนี้ได  

    7. กลไกหนวยงานของรัฐ 

   หนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติที่เกี่ยวของโดยตรงกับเร่ืองใด ให

มีหนาที่สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตามอํานาจหนาที่นั้น ทั้งนี้ เพื่อใหหนวยงานของ

รัฐมีการทํางานรวมกันแบบบูรณาการ โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จะเปนเจาภาพหลักในการประสานการดําเนินงานเพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนกฎหมายอยางมี

ประสิทธิภาพ  นอกจากนี้ยังไดกําหนดใหหนวยงานภาครัฐบางแหงเปนเจาภาพหลักเปนการ

เฉพาะในแตละเรื่องดวย  โดยใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

ส่ือสาร รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน และรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุข รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหรัฐมนตรีแตละกระทรวงมีอํานาจ

แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่กับออกกฎกระทรวง  ระเบียบ หรือประกาศเพื่อปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี้ในสวนที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวงนั้น112 

                                                  
  112 มาตรา 45 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
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    8.  กลไกการสนับสนนุสมาคมสภาคนพกิารทุกประเภทแหงประเทศไทย 

   สมาคมสภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทยจะไดรับเงินสนับสนุนสําหรับ

คาใชจายในการบริหารจัดการจากกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนดในระเบียบ113  เพื่อใหองคกรนี้เปนตัวแทนของคน

พิการทุกประเภทไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐในการเขามามีสวนรวมในการบังคับใช

กฎหมายเพื่อคุมครองสิทธิคนพิการไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถดําเนินการสงเสริมให

องคกรของคนพิการที่กระจายตัวอยูทั่วประเทศไดอยางทั่วถึง 

    9.  กลไกพนักงานเจาหนาที ่

     รัฐมนตรีรักษาการแตละกระทรวงมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่เพื่อใหมี

อํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 1. มีหนังสือแจงใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการชี้แจงขอเท็จจริง

หรือความเห็นในการปฏิบัติงาน สงผูแทนมาชี้แจงหรือใหถอยคํา หรือสงเอกสารหรือพยานหลักฐาน

อ่ืน มาประกอบการพิจารณา หรือ 2. มีหนังสือแจงใหบุคคลที่เกี่ยวของมาใหถอยคําหรือมีหนังสือ

ชี้แจงขอเท็จจริง หรือสงเอกสารหรือพยานหลักฐานอื่นมาประกอบการพิจารณา หากผูใดฝาฝน

ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท114 

    10.  กลไกการรับรองมาตรฐานองคกรเกี่ยวกับคนพิการ 

     เพื่อประโยชนในการปรับปรุงวิธีการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใหมี

ความเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยกฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน

พิการแหงชาติมีอํานาจในการกําหนดระเบียบวาดวยการกําหนดมาตรฐาน การรับรองและเพิกถอน

การรับรององคกรดานคนพิการหรือองคกรอื่นที่ใหบริการแกคนพิการ115 เพื่อใหองคกรที่เกี่ยวของกับ

คนพิการไดปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ  มีมาตรฐานและเกิดประโยชนสูงสุดแกคนพิการ  

 
 
 
 

                                                  
  113 มาตรา 27 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 

  114 มาตรา 14 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 

  115 มาตรา 6(10) ของพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
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4.7  ผลกระทบโดยตรงตอประเทศไทยที่เกิดจากขอบทที่ 18 ของอนุสัญญาวาดวย
สิทธิคนพิการ 

 อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการขอที่ 18 เปนเรื่องของการหามเลือกปฏิบัติตอคนพิการ

เพราะเหตุสัญชาติ กลาวคือ ใหรัฐภาคีรับรองใหคนพิการมีสิทธิในการไดและเปลี่ยนแปลงสัญชาติ 

และจะตองไมถูกถอนสัญชาติตามอําเภอใจ รวมทั้งไมถูกลิดรอนจากการมีสิทธิที่จะได ครอบครอง

และใชเอกสารสัญชาติของตนหรือเอกสารอื่นเกี่ยวกับบัตรประจําตัว เพราะเหตุแหงความพิการ116 

และ ใหรัฐภาคีใหการรับรองวาเด็กพิการจะไดรับการจดทะเบียนทันทีหลังจากการเกิด และมสิีทธทิี่

จะไดรับสัญชาติ117 

    การไดสัญชาติโดยหลักดินแดน (Jus Soli) เปนเงื่อนไขของการไดสัญชาติตามหลักสากล

ทั่วไป โดยถือวาบุคคลที่เกิดในดินแดนของรัฐใดก็ยอมจะมีความผูกพันกับดินแดนของรัฐนั้น ดวย

เหตุนี้การไดสัญชาติไทยโดยหลักดินแดนของไทยจึงถือเปนการบัญญัติเงื่อนไขของการไดสัญชาติ

ตามหลักสากลทั่วไป คือ การที่บุคคลเกิดในราชอาณาจักรไทยยอมไดรับสัญชาติไทย แมวาบิดา

หรือมารดาจะเปนคนตางดาวหรือไมก็ตาม ซึ่งคําวา ราชอาณาจักรไทย นั้นหมายความถึง ดินแดน

ที่รัฐบาลไทยใชอํานาจอธิปไตยซึ่งหมายถึง ผืนแผนดินไทย ทะเลอาณาเขต นอกจากนี้ยัง

หมายความรวมถึง เรือ อากาศยานที่ชักธงไทย และจดทะเบียนในประเทศไทยดวย118  

                                                  
  116 Article 18 of Convention on the Right of Persons with Disabilities 

      (1) States Parties shall recognize the rights of persons with disabilities to liberty of 

movement, to freedom to choose their residence and to a nationality, on an equal basis with others, 

including by ensuring that persons with disabilities: 

    (a) Have the right to acquire and change a nationality and are not deprived of their 

nationality arbitrarily or on the basis of disability; 

    (b)  Are not deprived, on the basis of disability, of their ability to obtain, possess 

and utilize documentation of their nationality or other documentation of identification 

  117 Article 18 of Convention on the Right of Persons with Disabilities 

      (2) Children with disabilities shall be registered immediately after birth and shall have the 

right from birth to a name, the right to acquire a nationality and, as far as possible, the right to know 

and be cared for by their parents 

    118 ชุมพร ปจจุสานนท,  กฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคล: สัญชาติ เลม 1, (กรุงเทพฯ : 

วิญูชน, 2549), หนา 86. 



 

 
238

  แตใน พ.ศ. 2515 ไดมีการออกประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 337 ใหถอนสัญชาติบุคคล

เหลานี้ ตั้งแตนั้นมาคนตางดาวที่เขามาตั้งรกรากอยูในไทยตั้งแตยุคแรกๆ ไดกลายเปนคนไร

สัญชาติ ทั้งๆ ที่ปกหลักทํากินมาอยางยาวนาน และไมเคยทําความเดือดรอนเสียหายใหกับ

ประเทศ ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 337 กลาวไวดังนี้ ขอ 1 ใหถอนสัญชาติไทยของบรรดาบุคคล

ที่เกิดในราชอาณาจักรไทยโดยบิดาเปนคนตางดาว หรือมารดาเปนคนตางดาวแตไมปรากฏบิดาที่

ชอบดวยกฎหมาย และในขณะที่เกิดบิดาหรือมารดาเปน (1)  ผูที่ไดรับการผอนผันใหอาศัยอยูใน

ราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ (2)  ผูที่ไดรับอนุญาตใหเขามาอยูในราชอาณาจักรเพียงชั่วคราว 

หรือ (3)  ผูที่เขามาอยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 

  ในเวลาตอมาไดมีการบัญญัติพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 มาตรา 7 ซึ่งสามารถ

พิจารณาไดวาบุคคลจะไดรับสัญชาติไทยตอเมื่อบิดาหรือมารดาคนใดคนหนึ่งมีสัญชาติไทยและ

ไมวาจะเกิดในหรือนอกราชอาณาจักรไทย บุตรยอมไดรับสัญชาติไทยในทันที119 ซึ่งในกรณีนี้ 

มาตรา 6 ของพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 ไดใหเพิ่มความในมาตรา 7 ของ

พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 โดยบัญญัติวา คําวาบิดา ใหหมายความรวมถึงผูซึ่งไดรับการ

พิสูจนวาเปนบิดาของผูเกิดตามวิธีการ ที่กําหนดในกฎกระทรวง แมผูนั้นจะมิไดจดทะเบียนสมรส

กับมารดาของผูเกิด และมิไดจดทะเบียนรับรองผูเกิดเปนบุตรก็ตาม 

   และจากพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 7ทวิ ไดมีบทบัญญัติใน

การที่จะไมใหสัญชาติแกคนตางดาว กลาวคือ ในกรณีที่บิดาและมารดาเปนคนตางดาว แมจะเกิด

ในประเทศไทยก็ตาม และในขณะที่เกิดนั้น บิดาของเด็กเขาเงื่อนไขขอใดขอหนึ่ง ดังนี้  

    1.  ไดรับการผอนผันในพักอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยเปนกรณีพิเศษเฉพาะราย 

    2.  ไดรับอนุญาตใหเขาอยูในราชอาณาจักรไทยเพียงชั่วคราว  

    3.  เขามาอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวย

คนเขาเมือง  

 

 

                                                  
  119 มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 ซึ่งแกไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535  (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตอนที่ 13 หนา 3 

วันที่ 25 กุมภาพันธ พ.ศ.2535) บัญญัติวา “ บุคคลดังตอไปนี้ยอมไดสัญชาติไทยโดยการเกิด (1) ผูเกิดโดยบิดา

หรือมารดาเปนสัญชาติไทย ไมวาจะเกิดในหรือนอกราชอาณาจักรไทย …” 
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   จากเงื่อนไขขางตนจะเปนเหตุใหไมไดสัญชาติไทยโดยการเกิด เพราะการไดสัญชาติไทย

โดยหลักดินแดนหรือโดยการเกิดนั้น มิไดไดมาโดยอัตโนมัติซึ่งเปนผลจากการที่บุคคลเกิดใน

ราชอาณาจักรไทย แตอาจมีขอจํากัดไดโดยอาศัยเหตุผลเร่ืองความมั่นคง ดังนั้นเด็กพิการยอม

ไมไดรับสัญชาติเหมือนกันกับเด็กไมพิการทุกคนดวยเหตุผลที่กลาวมาขางตน เพราะหากปฏิบัติ

ตามพันธกรณีของอนุสัญญาแลวจะไมสอดคลองกับหลักการใหสัญชาติตามพระราชบัญญัติ

สัญชาติ พ.ศ. 2508 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 จึงถือได

วาการที่เด็กพิการไมไดรับสัญชาติไทยนั้นไมขัดกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการขอที่ 18 เพราะ

ไมไดเลือกปฏิบัติตอเด็กพิการ แตปฏิบัติเชนเดียวกันกับเด็กตางดาวอื่น ๆ ที่ไมพิการในเรื่องของ

การไดรับสัญชาติไทย  

 ในปจจุบันประเทศไทยไดมีการแกไขพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 มีผล

บังคับใชในวันที่ 28 กุมภาพันธ 2551และพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2551 สงผลใหคนพิการไดรับสัญชาติงายขึ้น สรุปไดดังนี้  

    1.  แกไขพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 

  1.1  เร่ืองการไดสัญชาติตามหลักสายโลหิต มาตรา 6 ของพระราชบัญญัติ

สัญชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 ไดใหเพิ่มความในมาตรา 7 ของพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 

2508 โดยใหผูที่เกิดจากบิดาหรือมารดาเปนผูมีสัญชาติไทย ไมวาจะเกิดในหรือนอกราชอาณาจักร 

แกไขเพิ่มเติมใหบิดาในที่นี้หมายความรวมถึง บิดาที่ไมจดทะเบียนสมรสกับมารดาและไมไดจด

ทะเบียนรับรองบุตร 

  1.2  เร่ืองของบุคคลที่ไดสัญชาติไทย ตาม มาตรา 23 ของพระราชบัญญัติ

สัญชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 บรรดาบุคคลที่เคยมีสัญชาติไทยเพราะเกิด ในประเทศไทย แตถูก

ถอนสัญชาติไทยตามประกาศของคณะปฏิวัติ 337 ขอ 1 และผูที่เกิดในประเทศไทยแตไมได

สัญชาติไทยตาม ประกาศของคณะปฏิวัติ 337 ขอ 2 รวมถึงบุตรของบุคคลดังกลาว ที่เกิดใน

ประเทศไทยกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับและไมไดสัญชาติไทยตาม ม.7 ทวิ วรรค1ถา

บุคคลนั้นอาศัยอยูจริงในประเทศไทยติดตอกันโดยมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร และเปนผูมี

ความประพฤติดี หรือทําคุณประโยชนใหแกสังคมหรือประเทศไทย ใหไดสัญชาติไทยตั้งแตวันที่

พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เวนแตผูซึ่งรัฐมนตรีมีคําสั่งอันมีผลใหเปนผูมีสัญชาติไทยแลวกอนวันที่

พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
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   2.  แกไขพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ในเรื่องการจด

ทะเบียนการเกิดใหเกิดความชัดเจนและครอบคลุมมากขึ้น โดยกําหนดใหนายทะเบยีนรบัแจงการเกดิ

และออกสูติบัตร แกเด็กทุกคนที่เกิดในประเทศไทย ทั้งเด็กที่มีสัญชาติไทยหรือไมมีสัญชาติไทย  

 จากที่กลาวมาขางตน แสดงใหเห็นวาประเทศไทยไดเปดกวางในเรื่องของการใหสัญชาติ

แกคนพิการมากขึ้น  

  เนื่องจากสิทธิคนพิการที่อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการกําหนดไวนั้น เปนสิทธิมนุษยชนที่

ทุกคนพึงไดรับและไมไดเปนสิทธิใหมที่กําหนดขึ้น เปนเพียงการเนนย้ําวา คนพิการมีสิทธิ

เชนเดียวกันกับบุคคลอื่น และอนุสัญญาไดกลาวไวอยางชัดเจนวา ใหรัฐภาคียอมรับสิทธิของคน

พิการที่จะมีเสรีภาพในการถือสัญชาติ บนพื้นฐานที่เทาเทียมกับบุคคลอื่น ดังนั้นการใหความ

คุมครองสิทธิของคนพิการจึงตองไมเกินไปกวาสิทธิของคนที่ไมพิการ  

 
4.8   อุปสรรคที่มผีลตอการปฏิบัติตามพนัธกรณีจากการเขารวมเปนภาคีของอนุสัญญา  

  จากการศึกษาถึงนโยบายของรัฐในการคุมครองสิทธิคนพิการของประเทศไทย รวมทัง้ทาที

ของประเทศไทยในการเขารวมเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ จะพบไดวาประเทศ

ไทยมีความพยายามที่จะใหเพิ่มการคุมครองคนพิการใหมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้นกวาเดิม อยางไรก็ดี 

ยังคงมีอุปสรรคที่สําคัญและมีผลอยางมากตอการปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญาดังตอไปนี้ 

    1. การรับรูและเขาใจตอพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

พ.ศ. 2550 ซึ่งเปนกฎหมายที่มีพื้นฐานจาก พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534 พบวา มี

การรับรูเจตนารมณและสาระสําคัญของกฎหมายที่แตกตางกันและไมเพียงพอที่จะทําใหเขาถึง

และใชประโยชนจากกฎหมายนี้อยางเต็มที่ ดังนี้120 

 1.1  คนพิการสวนใหญยังขาดการรับรูเกี่ยวกับการมีกฎหมายและความเขาใจ

ถึงเจตนารมณและสาระสําคัญของกฎหมาย สาเหตุของการไมรับรูและความเขาใจตอกฎหมาย

สวนหนึ่งมาจากขอจํากัดดานความพิการ ขอจํากัดดานการรับรูขาวสาร (การอานออกเขียนไดและ

โอกาสทางสังคมของคนพิการ) ขอจํากัดดานภาษากฎหมาย ขอจํากัดดานการสื่อสาร เผยแพร

                                                  
  120  คณะสังคมสงเคราะหศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, โครงการติดตามการปฏิบัติงานเพื่อการ

คุมครองและพัฒนากลุมเปาหมายตามกฎหมายในภารกิจกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 

จํานวน 150 เลม, กรุงเทพ : บริษัทมิสเตอรกอบป (ประเทศไทย) จํากัด, 2553, หนา 6-8. 
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ประชาสัมพันธ กลาวคือ คนพิการมีหลายประเภท หลายระดับ ทั้งคนพิการทางสายตา พิการ

ทางการเคลื่อนไหว พิการทางการสื่อความหมาย/การไดยิน พิการทางสมอง สติปญญา/การเรียนรู

และทางจิต คนพิการแตละคนมีระดับความพิการที่แตกตางกัน คนพิการบางคนพิการมาก คน

พิการบางคนพิการนอย  

  ประเภทความพิการและระดับความพิการมีความหมายตอความสามารถใน

การเขาถึงกฎหมายอยางมาก คนพิการบางประเภท เชน พิการทางสมอง สติปญญา/การเรียนรู 

และทางจิตไมสามารถรับรูและเขาใจกฎหมายไดเลย ยกเวนตองมีผูทําหนาที่แทน คนพิการบาง

ประเภทรับรูกฎหมายไดนอย เพราะความพิการเปนอุปสรรคตอการสื่อสาร และตองมีส่ิงอํานวย

ความสะดวกหรือเครื่องชวยความพิการรองรับ เชน คนพิการทางการสื่อความหมาย การไดยินตอง

มีลาม และคนพิการทางสายตาตองมีอักษรเบรลลหรือส่ือทางดานเสียง คนพิการที่เขาถึงกฎหมาย

งายที่สุด คือคนพิการทางการเคลื่อนไหว  

   คนพิการสวนใหญมีการศึกษานอยหรือไมไดรับการศึกษา และมีคนพิการอีก

จํานวนมากที่ขาดโอกาสในการออกสูสังคมภายนอก จะดวยสาเหตุของความพิการหรือทัศนคติตอ

ความพิการของตนเองหรือครอบครัว ทําใหอาย ไมกลาออกสูสังคม กลัวคนอื่นดูถูกเหยียดหยามก็

ตาม ส่ิงเหลานี้ยอมเปนอุปสรรคตอการเขาถึงกฎหมายเชนกัน  

   นอกจากนั้นยังพบวาการสื่อสาร การเผยแพร ประชาสัมพันธที่จะไปถึง

กลุมเปาหมายคนพิการยังมีนอยมาก ไมมีส่ือหรือเครื่องชวยความพิการที่เหมาะสมสําหรับคน

พิการบางประเภท เชน ส่ือหรือเครื่องชวยความพิการที่จะทําใหคนพิการทางการสื่อความหมาย/

การไดยินสามารถเขาถึงไดส่ือหรือเคร่ืองชวยความพิการที่เปนอักษรเบรลลหรือภาษาเสียง ทั้งนี้

หนวยงานที่เกี่ยวของ ส่ือตางๆ รวมทั้งแกนนําคนพิการหรือองคกรคนพิการเองก็ยังไมไดทําหนาที่

ในการประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูล ขาวสารดานกฎหมายใหคนพิการรับทราบอยางทั่วถึง 

 1.2  แกนนําคนพิการและองคกรคนพิการ สวนใหญรับรูการมีกฎหมาย และ

เขาใจตอเจตนารมณ และสาระสําคัญของกฎหมาย เนื่องจากกฎหมายดังกลาวเกิดขึ้นโดยมีแกน

นําคนพิการหรือผูแทนองคกรคนพิการแตละประเภทเขาไปมีสวนรวมในการผลักดัน แตมีขอสังเกต

วาการรับรูและความเขาใจตอกฎหมายของแกนนําคนพิการและองคกรคนพิการแตละประเภทมีไม

เทากัน กลาวคือแกนนําคนพิการและองคกรคนพิการดานการมองเห็นหรือสายตาและดานการ

เคลื่อนไหวจะมีการรับรูและสนใจเกี่ยวกับกฎหมายอยางมาก ขณะที่แกนนําคนพิการและองคกร

คนพิการทางการสื่อความหมายหรือการไดยิน ทางสมอง สติปญญา/การเรียนรู และทางจิตมีการ
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รับรูนอยมาก เนื่องจากแกนนําคนพิการและองคกรคนพิการกลุมเหลานี้ยังมีการรวมตัวไมเขมแข็ง 

ขาดพลังในการตอรอง เรียกรองสิทธิการเขาถึงขอมูล ขาวสาร และมีขอจํากัดในการเขาถึง อยางไร

ก็ดีแกนนําคนพิการและองคกรคนพิการยังมีความเห็นวา แมจะมีกฎหมายที่เหมาะสม และเปน

ประโยชนแกคนพิการ แตกฎหมายดังกลาวยังขาดความชัดเจนที่จะนําไปปฏิบัติใหไดผล เนื่องจาก

กฎหมายกําหนดไวกวางมาก จําเปนตองมีอนุบัญญัติออกมารองรับ ซึ่งขณะนี้อนุบัญญัติอีก

จํานวนหนึ่งยังไมมีการประกาศใช ทําใหมีขอสงสัย ไมเขาใจกฎหมายอยางชัดเจน  

   นอกจากนี้ กฎหมายเปนเรื่องที่เขาใจยาก เพราะเปนภาษากฎหมาย การ

ตีความกฎหมาย ถาไมใชนักกฎหมายก็เปนเรื่องยาก ฉะนั้นถาไมมีกฎหมายลูกมารองรับ ไมมี

แนวทางปฏิบัติ ทําใหไมเกิดการปฏิบัติตามกฎหมาย 

 1.3  ผูปฏิบัติงานเกี่ยวของ หมายถึง ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับคนพิการของ

หนวยงาน องคกรตางๆ ตามที่กฎหมายกําหนด พบวา สวนใหญผูปฏิบัติงานมีการรับรูวามี

กฎหมายดังกลาว มีความเขาใจตอเจตนารมณ รวมถึงเนื้อหาสาระของกฎหมายในสวนที่

ผูปฏิบัติงานแตละคนจะตองเกี่ยวของและรับผิดชอบตามที่ระบุในกฎหมาย  

   ผูปฏิบัติงานสวนใหญเขาใจตอเจตนารมณและเนื้อหาสาระของกฎหมาย

แตกตางกันตามภารกิจและความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงานแตละคน สวนใหญยังมีความเห็น

สอดคลองกันวา กฎหมายเปนเรื่องยาก ตองตีความ กฎหมายยังขาดความชัดเจนในการนําไปปฏิบัติ 

เพราะยังไมมีอนุบัญญัติมารองรับ การประชาสัมพันธเผยแพรความรูความเขาใจกฎหมายเพื่อให

ผูปฏิบัติงานรับรูยังมีนอย สวนใหญจะรับรูโดยผานการเปนตัวแทนของหนวยงานในคณะกรรมการฯ

ที่เกี่ยวของกับคนพิการชุดตางๆ ผานการรับรูจากการประชุมในหนวยงานที่ตนสังกัด  

   นอกจากนั้นยังพบวา ผูปฏิบัติงานเกี่ยวของกับคนพิการของหนวยงาน 

องคกรตางๆ ตามกฎหมายกําหนด สวนใหญการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานเกี่ยวของเหลานี้จะ

ยึดถือกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่หนวยงานตนสังกัดกําหนดไวซึ่งอาจมีสาระสําคัญแตกตางหรอื

สอดคลองกับ พ.ร.บ.สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 ซึ่งเปนกฎหมายที่มี

พื้นฐานจากพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534 ทําใหสับสนและเปนขอถกเถียง

ในทางปฏิบัติ เชน การกําหนดประเภทความพิการ เปนตน โดยที่พระราชบัญญัติสงเสริมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 นิยามคนพิการไวกวางๆ ในมาตรา 4 ขณะที่สภาคนพิการ

ทุกประเภท สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ กระทรวงพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย สํานักงานการศึกษาพิเศษ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข
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ซึ่งเปนหนวยงานที่มีภารกิจตอคนพิการในขอบขายงานที่แตกตางกันมีการกําหนดประเภทความ

พิการไมเหมือนกัน อาจสงผลกระทบตอการจดทะเบียนคนพิการเพื่อการเขาถึงสิทธิประโยชนของ

คนพิการตามกฎหมายนี้ 

  1.4  คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการจังหวัด

แตงตั้งโดยคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  พบวา อนุกรรมการ

สวนใหญมีการรับรูการมีกฎหมายนี้ แตความเขาใจตอเจตนารมณและสาระสําคัญของ พ.ร.บ.

สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการพ.ศ.2550 แตกตางกันไปตามความสนใจ 

                2. การมีสวนรวมของประชาชนหนวยงานและสังคม หนวยงานที่เกี่ยวของ        

ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ (สถานประกอบการ) องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมตระหนักถึงความ

รับผิดชอบและขาดการมีสวนรวมในการขับเคลื่อนกฎหมายไปสูการปฏิบัติอยางครบถวน 

    3.  ปจจัยการเมืองที่กระทบตอการดําเนินงาน การเมืองมีความผันผวน ไมมั่นคง 

มีผลตอการบริหารงานใหเปนไปตามกฎหมาย 

  4.   การจัดสรรงบประมาณที่จะนํามาขจัดอุปสรรคตางๆ ที่ขัดขวางการไดรับสิทธิ

ของคนพิการและขัดขวางการมีสวนรวมของคนพิการในสังคม ไมวาจะเปน  

   4.1  การปรับสภาพแวดลอม คือ สภาพแวดลอมทางกายภาพ อาคาร

สถานที่ รวมถึงการคมนาคมขนสง สารสนเทศและการสื่อสาร  และบริการตางๆ ใหคนพิการ

สามารถเขาถึงและใชประโยชนไดอยางเทาเทียมกับคนทั่วไป เชน การออกแบบและกอสราง

อาคารใหคนทุกกลุมรวมถึงคนพิการที่ใชเกาอี้เข็นสามารถใชไดอยางเทาเทียมกับคนทั่วไป การ

ออกแบบบริการขอมูลผาน Website หรือส่ืออีเล็กทรอนิกสอ่ืนใดใหอยูในรูปแบบที่ทุกคน รวมถึง

คนพิการสามารถเขาถึงและใชประโยชนได   

   4.2  การจัดใหมีเทคโนโลยีส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการแตละ

ประเภทในสถานที่บริการตาง ๆ ของรัฐและเอกขน เชน เครื่องชวยฟงสําหรับคนหูหนวก โปรแกรม

อานจอภาพคอมพิวเตอรสําหรับคนตาบอด หรือปายบอกทางซึ่งใชภาษาที่งายตอความเขาใจเปนตน 

   4.3   การใหความชวยเหลืออยางเหมาะสมหรือสมเหตุสมผล เพื่อลดการ

เสียเปรียบทางสังคมของคนพิการแตละประเภท เชน การจัดใหมีบุคคลากรที่ใหบริการลามภาษามือ

ใหแกคนหูหนวก การใหมีผูชวยคนพิการสําหรับคนพิการที่มีความตองการจําเปนพิเศษ อันไมอาจ

ตอบสนองไดโดยวิธีการทั่วไป รวมถึงความชวยเหลือเพื่อใหสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรม  
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  4.4   การจัดการรณรงคใหคนในสังคมตระหนักถึงสิทธิของคนพิการ  

  ทั้งหมดที่กลาวมานี้จําเปนตองใชงบประมาณแผนดินเปนจํานวนมากเพือ่ให

คนพิการไดเขาถึงสิทธิที่คนพิการพึงไดรับตามที่กําหนดสิทธิไวในอนุสัญญาและมีสวนรวมในสังคม

อยางแทจริง 

    อยางไรก็ตาม จากที่ไดศึกษามาแสดงใหเห็นไดวาอนุสัญญาเปนเครื่องมือที่จะ

ชวยรับรองสิทธิของคนพิการที่กฎหมายภายในของไทยใหการรับรองไวเชนกันใหมีความชัดเจน

ยิ่งขึ้น และชวยผลักดันใหประเทศไทยดําเนินการแกไขปรับปรุงกฎหมายภายในอื่นๆที่ยังมี

บทบัญญัติที่ขัดกับอนุสัญญา รวมทั้งมีกลไกบังคับใชที่เขมแข็งและมีประสิทธิภาพ ผูเขียนจึงมี

ความเห็นวา อุปสรรคที่กลาวมาขางตนนั้น ไมควรนํามาเปนเหตุเพื่อปฏิเสธหรือทําใหเกิดความ

ลาชาในการขจัดอุปสรรคตาง ๆ ในการเขาถึงสิทธิที่คนพิการพึงไดรับตามที่กฎหมายรับรองไวให 

เพราะการที่ประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีของอนุสัญญาแลว ถือเปนสิ่งที่ดีที่ชวยย้ําวาในอนาคต

คนพิการไทยจะไดรับการคุมครองสิทธิคนพิการอยางเทาเทียมกันกับบุคคลอื่นในสังคม และเทา

เทียมกันกับคนพิการทุกแหงทั่วโลก 

    

 



 

 

 
บทที่  5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

5.1  บทสรุป 

  จากปญหาการละเมิดสิทธิคนพิการที่เกิดขึ้นอยางกวางขวางและแพรหลายไปทั่วทุก

ภูมิภาคของโลก  ทําใหมีการตระหนักถึงปญหาในการใชชีวิตของคนพิการที่ เปนไปอยาง

ยากลําบากในสังคม จึงไดมีการพยายามผลักดันใหมีการแกไขปญหานี้อยางจริงจังและดําเนิน

มาตรการเพื่อคุมครองมิใหเกิดปญหาการละเมิดสิทธิของคนพิการขึ้นอีก และประกันสิทธิที่คน

พิการพึงไดรับ แตเนื่องจากการขาดกฎหมายเฉพาะดานอันเปนที่ยอมรับอยางเปนสากล ทําใหการ

คุมครองสิทธิคนพิการยังคงไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางเพียงพอ  

   ดังจะเห็นไดวามีการละเมิดคนพิการเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องในทุกที่ทั่วโลก แมวาจะมีตรา

สารระหวางประเทศเฉพาะดานที่เกี่ยวกับคนพิการ ไดแก แผนปฏิบัติการระดับโลกเกี่ยวกับคน

พิการ หรือกฎมาตรฐานทางโอกาสที่เทาเทียมกันของคนพิการ ทั้งสองฉบับก็เปนเพียงแนวทางที่

กําหนดไวใหรัฐที่จะใหความคุมครองสิทธิคนพิการ และไมมีผลผูกพันรัฐ กลาวคือ ไมมีบทลงโทษ

ใดๆหากรัฐไมปฏิบัติตาม นอกจากนี้ยังมีตราสารทางสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ เชน ปฏิญญา

สากลวาดวยสิทธิมนุษยชน กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

หรือกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม แตไมมีรายละเอียด

เพียงพอตอการใหความคุมครอง แมแตปฏิญญาวาดวยสิทธิคนพิการเองที่บัญญัติหลักการ

เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิคนพิการ ก็ไมอาจใหความคุมครองคนพิการจากการถูกละเมิดสิทธิได

อยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากไมมีสภาพบังคับในทางกฎหมายที่รัฐตางๆจะตองปฏิบัติตาม และ

ในสวนของกลไกในการใหความคุมครองสิทธิคนพิการ ไมวาจะเปนหนวยงานตรวจตราอนุสัญญา

ทางสิทธิมนุษยชนฉบับตางๆ หรือ ผูรายงานพิเศษเกี่ยวกับความพิการของสหประชาชาติ ก็ไม

สามารถควบคุมใหรัฐใหความคุมครองสิทธิคนพิการไดอยางมีประสิทธิภาพเพียงพอ  

   ดวยเหตุดังไดกลาวมานี้การมีตราสารระหวางประเทศเฉพาะดานที่มีผลผูกพันรัฐในทาง

กฎหมายที่เกี่ยวกับการใหความคุมครองสิทธิคนพิการ ตลอดจนกลไกระหวางประเทศเฉพาะดานในการ
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ใหความคุมครอง จึงเปนสิ่งที่จําเปนตองจัดใหมีข้ึนเพื่อใหสงเสริมการใหความคุมครองสิทธิคนพิการ

เปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพและสมบูรณข้ึน และประกันวาคนพิการจะไดรับสิทธิมนุษยอยางแทจริง 

  จากการเคลื่อนไหวของผูพิการ ครอบครัวผูพิการ องคกรตางๆทั้งของรัฐและเอกชนที่

เกี่ยวของกับการทํางานดานคนพิการ และโดยการสนับสนุนของสหประชาชาติ จึงไดมีการจัดทํา

ตราสารระหวางประเทศที่จะมีผลบังคับในทางกฎหมายขึ้น เพื่อใหความคุมครองสําหรับกรณี

ปญหาการละเมิดสิทธิคนพิการ คือ อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (Convention on the Rights 

of Persons with Disabilities) ซึ่งไดรับการรับรองโดยสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ เมื่อวันที่13 

ธันวาคม ป ค.ศ. 2006  และไดเปดใหนานาประเทศรวมลงนามเขาเปนภาคีของอนุสัญญา

นับต้ังแตวันที่ 30 มีนาคม ป ค.ศ. 2007 ที่สํานักงานใหญแหงสหประชาชาติ ณ นครนิวยอรก 

ประเทศสหรัฐอเมริกา เปนตนมา  

   โดยวากันวาอนุสัญญานี้เปนอนุสัญญาที่ใชเวลารางในระยะเวลาที่เร็วที่สุด และเปน

อนุสัญญาทางดานสิทธิมนุษยชนฉบับแรกของศตวรรษที่ 21 ซึ่งในปจจุบันนี้อนุสัญญาไดมีผลใช

บังคับแลว เนื่องจากรัฐภาคีไดสงมอบสัตยาบันสารครบทั้ง 20 ประเทศ 

   เนื้อหาที่บัญญัติในอนุสัญญาวาดวยสทิธิคนพกิารนัน้มีทั้งหมด 50 ขอ สามารถแบงได

ออกเปน 5 สวน คือ 

  1.    สวนของวัตถุประสงคและการใหคาํจาํกัดความ (ขอ1 และ ขอ2) 

  2.    สวนของหลักการบังคบัใช (ขอ 3 - ขอ9) 

  3.    สวนของพันธกรณีที่เปนขอผูกพนัของรัฐภาคี (ขอ 10- ขอ30) 

  4.    สวนของมาตรการตรวจตราอนุสัญญา (ขอ 31-ขอ 40)     

  5.   สวนของกระบวนการเขารวมเปนภาคี ผลบังคับใช การแกไขอนสัุญญา และ

ขอสงวน (ขอ 41- ขอ50) 

 ซึ่งในสวนของหลักการและพันธกรณีของรัฐนั้น อนุสัญญาไดมีหลักการที่สําคัญอันจะถือ

ไดวาเปนขอทาทายที่รัฐจะตองดําเนินการตางหลักการเหลานี้ในประเด็นสิทธิตางๆของคนพิการ 

ผูเขียนไดพิจารณาแลวเห็นวาหลักการดังตอไปนี้จะชวยใหสงเสริม คุมครองและประกันวาคน

พิการจะไดรับสิทธิมนุษยชนอยางแทจริงในฐานะที่เปนมนุษย ดังนี้ 



 

 
247

  1.   หลกัความเสมอภาคและการไมเลือกปฏิบัติ 

  2.   หลกัการเขาถึงและใชประโยชน 

   3.   หลกัการฟนฟูสมรรถภาพ 

  4.    หลักการมีสวนรวมของคนพิการในสงัคม 

  5.    หลักการสรางความตระหนกั 

 จากหลักการสําคัญที่ถือไดวาเปนขอทาทายของอนุสัญญา หนึ่งในหลักการเหลานี้คือ 

หลักการการเขาถึงและใชประโยชน  อันเปนหลักที่สําคัญยิ่งอันจะชวยใหคนพิการไดรับและไดใช

สิทธิมนุษยชนอยางแทจ ริง  ซึ่ งมิ ไดปรากฏให เห็นในอนุ สัญญาดานสิทธิมนุษยชนของ

สหประชาชาติมากอนแตอยางใด ดังนั้นแมวาอนุสัญญาเหลานั้นจะรับรองวาคนพิการยอมไดรับ

สิทธิตามที่ปรากฏอยูในอนุสัญญาฉบับตาง ๆ ก็ไมสามารถทําใหคนพิการเขาถึงสิทธิตางๆไดจริง 

เพราะขอจํากัดที่คนพิการมีอยู เชน ตาบอด หูหนวก ขาพิการ ประกอบกับอุปสรรคทางสังคม เชน 

ทัศนคติในทางลบหรือโครงสรางสถาปตยกรรมที่ไมเอื้อใหคนพิการเขาถึงและไดรับสิทธิตางๆ

ตามที่ระบุไวในอนุสัญญา 

 หลักการเขาถึงและใชประโยชนนี้ เปนหลักการที่ทําใหอนุสัญญามีความโดดเดนกวา

อนุสัญญาดานสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติที่เคยมีมา โดยกาํหนดใหรัฐมหีนาทีต่องขจดัอปุสรรค

ทางกายภาพ คือการปรับโครงสรางสถาปตยกรรม และอุปสรรคทางสังคม คือทัศนคติในทางลบของ

คนในสังคมที่มีตอคนพิการ นอกจากนี้รัฐจะตองจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกและใหความชวยเหลือ

ที่สมเหตุผลแกคนพิการตามความเหมาะสมของคนพิการแตละประเภท 

  นอกจากหลักการและพันธกรณีของรัฐแลว ยังมีเร่ืองของกลไกในการตรวจตราอนุสัญญา 

โดยการดําเนินงานของคณะกรรมการวาดวยสิทธิคนพิการ (Committee on the Rights of Persons 

with Disabilities) ซึ่งเปนกลไกที่ทําหนาที่ตรวจตราการปฏิบัติตามอนุสัญญาและรับขอรองเรียนของ

ปจเจกชนหรือกลุม ที่ไดถูกละเมิดสิทธิคนพิการ ทั้งนี้จะรัฐของผูรองจะตองใหสัตยาบันพิธีสารเลือก

รับของอนุสัญญาและความยินยอมในการดําเนินงานของคณะกรรมการวาดวยสิทธิคนพิการ 

  ประเทศไทยเปนประเทศที่มีการละเมิดสิทธิคนพิการเกิดขึ้นเชนกนั แมวาจะไดมกีารบญัญตัิ

กฎหมายการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ ในป พ.ศ. 2534 ซึ่งเปนกฎหมายฉบับแรกของประเทศไทยที่

กลาวถึงสิทธิของคนพิการไวโดยเฉพาะ แตกฎหมายฉบับนี้ก็ไมไดมีบทลงโทษในกรณีที่ไดมีการ
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กระทําใดที่เปนการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความพิการ และไมมีสภาพบังคับ เชน ในเรื่องของการ

จางงานคนพิการ ซึ่งหากเอกชนไมอยากจางก็สามารถจายเงินเขากองทุนไดเลย และไมมีการกําหนด

วารัฐจะตองรับคนพิการเขาทํางานในภาครัฐ เชนเดียวกับเอกชน แสดงใหเหน็วาประเทศไทยยงัคงไม

มีการคํานึงถึงสิทธิของคนพิการอยางเพียงพอ 

  ในปจจุบันประเทศไทยไดเขาเปนภาคีของอนุสัญญาแลว ประเทศไทยจึงมีพันธกรณีที่

จะตองปฏิบัติตามที่อนุสัญญาไดบัญญัติใหรัฐกระทําการใดและหามกระทําการใด และทําให

กฎหมายที่มีอยูสามารถบังคับใชไดในทางปฏิบัติ กลาวคือ มีผลใชบังคับไดจริง และเมื่อพิจารณา

กฎหมายภายในของไทยแลว พบวาสามารถนํามาใชในการปฏิบัติตามพันธกรณีไดเปนสวนใหญ  

คงมีเพียงพันธกรณีบางประการเทานั้นที่ไมมีกฎหมายภายในของไทยใหการรับรองไว เชน เร่ือง

ของโอกาสในการเขาถึงและใชประโยชนจากงานลิขสิทธิ์ไดโดยไมถือวาเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ โดย

การดัดแปลงหนังสือวรรณกรรมใหเปนหนังสืออักษรเบรลลหรือหนังสือเสียง เปนตน 

   เมื่อพิจารณาสิทธิตางๆ ที่อนุสัญญาวาดวยคนพิการกําหนดใหรัฐภาคีนําไปบัญญัติเปน

กฎหมายภายใน พบวา กฎหมายภายในของประเทศไทยที่มีอยู คือ พระราชบัญญัติสงเสริมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 เปนพระราชบัญญัติหลักในการดูแลคุมครองสิทธิคนพิการ 

โดยเนื้อหาแลวถือวาประเทศไทยมีกฎหมายรองรับโดยมิตองออกพระราชบัญญัติใหม อันเปนเหตุผล

ที่กระทรวงการตางประเทศ เห็นวา กระบวนการเขาเปนภาคีในอนุสัญญาฉบับนี้ไมจําเปนตองขอ

ความเห็นชอบจากรัฐสภาตามมาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  

  อยางไรก็ดี หากพิจารณาพระราชบัญญัติอ่ืนๆ จะพบการจํากัดสิทธิของคนพิการอยูหลาย

พระราชบัญญัติ ซึ่งตองพิจารณาเปนรายพระราชบัญญัติไปวา พระราชบัญญัติที่จํากัดสิทธิคน

พิการฉบับใดบางเปนพระราชบัญญัติที่ถือเปนการเลือกปฏิบัติกับมนุษยเพราะเหตุแหงความพิการ 

พระราชบัญญัติที่จํากัดสิทธิ เชน  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พระราชบัญญัติ

ขาราชการตุลาการ เปนพระราชบัญญัติที่เคยมีคดีข้ึนสูศาล วาพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับนี้เลือก

ปฏิบัติตอคนพิการ  แตศาลไดวินิจฉัยวา การจํากัดสิทธิบุคคลในการดํารงตําแหนงบางตําแหนงที่

ถือคุณสมบัติเปนสาระสําคัญไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติ หากทําภายใตกรอบกฎหมาย 

   นอกจากนี้แลวในสวนของกลไกภายในประเทศนั้น ขณะนี้ประเทศไทยมีกลไกตางๆ

มากมายที่สามารถนํามาใชเพื่อคุมครองสิทธิคนพิการมิใหถูกละเมิด กระทรวงพัฒนาสังคมและ
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ความมั่นคงของมนุษยเปนกลไกหนึ่งที่จะนําอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการไปใชบังคับ (ในรูปของ

กฎหมายภายใน) และเปนหนวยงานระดับนโยบายในกํากับดูแลหนวยงานอื่นๆ ที่มีสวนในการ

เกี่ยวของกับคนพิการ  แตปญหาคือจะบังคับใชกลไกเหลานี้ใหมีประสิทธิภาพไดอยางไร  นอกจาก

เร่ืองกลไกแลว ยังมีเร่ืองของงบประมาณที่รัฐจะตองจัดสรรใหเหมาะสมเพื่อใหคนพิการสามารถ

เขาถึงสิทธิตางๆที่อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการบัญญัติไว 

  ดวยเหตุที่กลาวมาขางตน อนุสัญญาจึงเปนเครื่องมือที่สําคัญที่มีสวนชวยสงเสริม

กฎหมายภายในของประเทศไทยใหมีการคุมครองสิทธิคนพิการในประเทศไทยไดเปนอยางดี  และ

เปนแมบทในการแกไขปรับปรุงกฎหมายภายในอื่นๆที่ยังขัดกับอนุสัญญา รวมทั้งชวยใหการบังคับ

ใชไดผลดียิ่งขึ้น เพราะทั้งเนื้อหาของตัวอนุสัญญาไดกลาวถึงหลักการและกลไกในการนําไปใช

ปฏิบัติใหเกิดผลดีตอการคุมครองสิทธิคนพิการไดจริง 

 
5.2  ขอเสนอแนะ  

   ในการแกปญหาการละเมิดสิทธิคนพิการของประเทศไทย รวมทั้งการสงเสริม คุมครอง

และประกันสิทธิใหแกคนพิการในประเทศไทย เพื่อใหการแกไขปญหาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

มากยิ่งขึ้น ผูเขียนจึงมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 

   5.2.1  มาตรการตางๆ 

ประเทศไทยจะตองอาศัยมาตรการทั้งทางกฎหมาย มาตรการทางนโยบาย และ

มาตรการทางสังคม เพื่อการดําเนินการตามพันธกรณีของอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ 

มาตรการทางกฎหมาย 

     1.  แมวาบทบัญญัติตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนพิการ พ.ศ. 2550 จะมีบทบัญญัติรับรองสิทธิประโยชนของคนพิการไวคอนขางครบถวนตาม

หลักสากล และเปดโอกาสใหคนพิการและองคกรที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการดูแลและบังคับการ

ใหกฎหมายนี้มีผลสอดคลองกับสภาพคนพิการเปนสวนใหญแลวก็ตาม แตก็ปรากฏวายังมีปญหา

เกี่ยวกับสภาพการใชบังคับกฎหมายใหเกิดประสิทธิภาพบางกรณี จึงมีขอเสนอแนะดังนี้ 
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 1.1   ควรมีบทบัญญัติที่จะสนับสนุนใหคนพิการไดเขาถึงและใช

ประโยชนในสิทธิประโยชนที่จัดใหมีข้ึนไดอยางสะดวกและมีฐานกฎหมายรองรับ  โดยเฉพาะการ

ขอใชสิทธิของคนพิการวา คนพิการจะสามารถทราบเรื่องของสิทธิประโยชนไดอยางไร การรอง

ขอใหไดรับสิทธิจะทําอยางไร รวมทั้งการมีสิทธิในการเสนอแนะการปรับปรุงสิทธิประโยชนให

เหมาะสมกับสภาพความพิการ แมวาเรื่องเหลานี้อาจใชแนวทางการบริหารจัดการของหนวยงาน

ของรัฐที่จะจัดใหมีข้ึนเพื่อชวยเหลือคนพิการไดก็ตาม แตถามิไดบัญญัติเปนหลักประกันสิทธิของ

คนพิการไวในกฎหมาย กรณีก็จะเปนเรื่องที่หนวยงานของรัฐใชดุลพินิจชวยเหลือตามที่เห็นสมควร 

โดยไมมีมาตรการทางกฎหมายรองรับการใชสิทธิเบื้องตน และสําหรับคนพิการเองก็อาจไม

สามารถมีขออางตามกฎหมายเพื่อเรียกรองการใชสิทธิประโยชนตามกฎหมายได 

 1.2     ควรมีบทบัญญัติรับรองอํานาจหนาที่ในการเปนตัวแทนของคน

พิการอยางเดนชัด เนื่องจากคนพิการจํานวนมากเปนคนพิการที่อยูในสภาพไมสามารถชวยตนเอง

ไดในการเรียกรองการขอใชสิทธิประโยชนตาง ๆ ไมวาจะโดยฐานะ สภาพความเปนอยู หรือสภาพ

รางกาย คนพิการจึงจําเปนตองมีตัวแทนที่จะชวยเหลือดําเนินการเพื่อใหสามารถดํารงชีวิตไดเทา

เทียมกับบุคคลทั่วไป  

 ซึ่งตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ได

บัญญัติใหมีองคกรดานคนพิการหรือองคกรอ่ืนใดที่ใหบริการแกคนพิการขึ้น เพื่อทําหนาที่

ชวยเหลือคนพิการ แตมีเพียงอํานาจฟองคดีแทนในกรณีที่มีการเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม

เทานั้น สําหรับการชวยเหลือกรณีอ่ืนก็เพียงแตกําหนดใหทําหนาที่พิทักษสิทธิคนพิการซึ่งขึ้นอยูกับ

แตละองคกรวาจะดําเนินการอยางไร โดยยังไมมีบทกฎหมายรับรองการอางสิทธิเพื่อชวยเหลือ  

คนพิการที่หนวยงานของรัฐจะตองมีหนาที่ปฏิบัติตามขอเรียกรองนั้นอยางชัดเจน 

2. ควรดําเนินการบัญญัติกฎหมายเพื่อแกไข หรือยกเลิกกฎหมายที่เปนอุปสรรคใน

การสงเสริมและคุมครองสิทธิคนพิการ เชน กฎหมายที่จํากัดสิทธิของคนพิการโดยมีถอยคําที่มี

ลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติ หรือเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของคนพิการ ไดแกคําวา กายพิการ 

กายทุพพลภาพ บุคคลวิกลจริต หรือผูมีจิตฟนเฟอน กฎหมายตางๆเหลานี้ ยกตัวอยางเชน  
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มิใหบุคคลวิกลจริตหรือ     

ผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ. 2535  มีบทบัญญัติจํากัดสิทธิ

มิใหคนไรความสามารถ ผูมีกายทุพพลภาพจนไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได หรือผูมีจิตฟนเฟอนไม

สมประกอบ ดํารงตําแหนงขาราชการการเมืองตําแหนงอื่นนอกจากตําแหนงรัฐมนตรี  

พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ซึ่งมีบทบัญญัติจํากัดสิทธิมิใหทหาร

กองประจําการ ทหารกองเกิน หรือทหารกองหนุน ซึ่งพิการหรือทุพพลภาพกอนครบกําหนดปลดพน

ราชการทหาร รับราชการทหารตอไป (ตองถูกปลดประจําการ)  เปนตน  

สามารถพิจารณากฎหมายที่มีถอยคําเหลานี้ไดจาก ภาคผนวก ค. ซึ่งเปนขอมูลที่

รวบรวมโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยกฎหมาย เดือนมีนาคม พ.ศ. 2553  

3.  การบัญญัติพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน อาจเปนทางหนึ่งที่ชวย

ปองกันมิใหคนพิการตกเปนเหยื่อของกลุมมิจฉาชีพ เนื่องจากกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดเสนอรางพระราชบัญญัติควบคุมขอทาน 

มาตรา 7 ซึ่งไดกําหนดหามมิใหบุคคลทําการขอทาน เมื่อปรากฏจากการสอบสวนวา ผูใดทําการ

ขอทานและผูนั้นเปน..คนวิกลจริต พิการ ซึ่งไมสามารถประกอบอาชีพได ใหพนักงานเจาหนาที่สง

ตัวไปยังสถานสงเคราะหเพื่อใหการชวยเหลือจากทางราชการ 

มาตรการทางนโยบาย 

    1.  ควรสงเสริมใหมีความรวมมือทางวิชาการและวิทยาศาสตรมากขึ้นทั้งใน

ระดับประเทศและระหวางประเทศ ในเรื่องของการจัดทําสิ่งอํานวยความสะดวกหรือเทคโนโลยีส่ิง

อํานวยความสะดวกที่เหมาะสมกับคนพิการแตละประเภท และควรจัดใหมีงบประมาณหรือแหลง

ที่ใหการสนับสนุนทางการเงินอยางเพียงพอทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชนหรือองคการระหวาง

ประเทศเพื่อนํามาใหในการสนับสนุนหลักการเขาถึงและใชประโยชน เชนการปรับสภาพแวดลอม

ดวยการออกแบบที่เปนสากล และการจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกหรือเทคโนโลยีส่ิงอํานวยความ

สะดวกที่เหมาะสมกับคนพิการแตละประเภท เพื่อใหคนพิการไดเขาถึงสิทธิตางๆอยางแทจริง 
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2.  ควรบรรจุเร่ืองของการสงเสริมและคุมครองสิทธิของคนพิการรวมเขาไปใน

นโยบายหรือแผนงานที่เกี่ยวของดวย และใหคนพิการไดมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย 

นอกจากนี้ควรมีมาตรการเพื่อขับเคลื่อนใหนโยบายหรือแผนงานดังกลาวเกิดผลเปนรูปธรรม โดย

การอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน ทั้งในสวนของภาครัฐและภาคเอกชน 

 3.  ควรมีการจัดสรรงบประมาณสําหรับการจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกและ

เปนคาใชจายตางๆ ใหแกหนวยงานตางๆ ไมวาจะเปนภาครัฐหรือเอกชน อยางทั่วถึงและเปนไป

ตามเจตนารมณของกฎหมาย  

4.  ควรสงเสริมใหมีการคํานึงถึงสิทธิของคนพิการที่มีลักษณะเปนนามธรรม เชนสทิธิ

พลเมือง เชนเดียวกับการคํานึงถึงสิทธิของคนพิการที่มีลักษณะเปนรูปธรรม เชน สิทธิทางเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม เนื่องจากองคกรคนพิการในประเทศไทยยังมองสิทธิประโยชนที่คนพกิารพงึไดรับ

ในเชิงรูปธรรมมากกวา เพราะมีความใกลตัว และมีผลกระทบตอชีวิตประจําวันมากกวา 

   มาตรการทางสังคม 

  1.   ควรสงเสริมใหมีการเปลี่ยนทัศนคติของคนในสังคมที่มีตอคนพิการ และ

ทัศนคติที่คนพิการมีตอตนเองในทางลบ และใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในมิติ

ของความพิการใหมากขึ้น แกคนพิการ ครอบครัวคนพิการ บุคคลที่เกี่ยวของกับคนพิการ และคน

ในสังคม โดยไมพยายามแยกเรื่องของความพิการใหเปนเรื่องของปจเจกบุคคล แตใหความรูวา 

ความพิการเกิดขึ้นจากความสัมพันธที่ไมลงตัวระหวางปจจัยภายนอกกับปจเจกบุคคล  

     นอกจากนี้คําสอนของพระสงฆก็มีสวนในการซ้ําเติมทัศนคติตอความพิการให

เลวรายลง เพราะใชความพิการสอนเรื่องของบาปบุญคุณโทษตางๆ ซึ่งเปนวิธีการสอนที่ผิด ดังนั้น

การเปลี่ยนทัศนคติถือไดวาเปนสิ่งจําเปนและสําคัญยิ่งแมจะตองใชเวลานานเพียงใดก็ตาม 

2.   ควรสงเสริมใหมีการตระหนักถึงสิทธิคนพิการไมวาจะกระทําโดยผานสื่อ หรือ

การจัดโครงการรณรงคตาง ๆ และใหคนพิการตระหนักถึงสิทธิของตน โดยเฉพาะการจดทะเบียน

คนพิการ นอกจากจะทําใหคนพิการไดรับสิทธิประโยชนตางๆตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ

สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแลว การจดทะเบียนคนพิการทําใหทราบถึงจํานวนของ

คนพิการและสามารถจัดสรรงบประมาณไดอยางเปนธรรม เพราะประเทศไทยเปนประเทศที่ใช
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สถิติเปนฐานในการจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาประเทศ ตางกับตางประเทศที่ไมใหความสําคัญ

กับเร่ืองสถิติ เพราะความเปนบุคคลนั้นมีความสําคัญเพียงพอที่จะไดรับสิทธิมนุษยชน 

   

5.2.2  การเขาเปนภาคีพิธสีารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสทิธิคนพิการ   

 เมื่อเกิดการละเมิดสิทธิคนพิการขึ้น คณะกรรมการวาดวยสิทธิคนพิการจะพิจารณา

ขอรองเรียนของผูที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําละเมิดสิทธิและไดใชมาตรการเยียวยา

ภายในประเทศที่มีอยูจนหมดสิ้นแลว เวนแตการดําเนินการเยียวยาดังกลาวลาชาโดยไมมีเหตุผลอัน

สมควร หรือไมนาจะทําใหมีการแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิผลแลว คณะกรรมการจึงจะรับ

พิจารณาขอรองเรียนของคนพิการดังกลาว  โดยมีกระบวนการกระบวนการเพื่อใหการดาํเนนิการตาม

อนุสัญญาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ไดแก กระบวนการรับเร่ืองรองเรียนและกระบวนการไตสวน 

ทั้งนี้มีเงื่อนไขวารัฐภาคีที่ถูกรองเรียนนั้น ตองยอมรับอํานาจของคณะกรรมการในการรับเร่ือง

รองเรียนและเปนภาคีของพิธีสารฉบับนี้ 

 ประเทศไทยจึงควรเขาเปนภาคีพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิคน

พิการ และไมควรเห็นวาเปนการแทรกแซงกิจการภายใตอธิปไตยของประเทศไทย เพื่อใหคนพิการ

ไดรับการคุมครองสิทธิตามกฎหมายอยางแทจริงตามเจตนารมณของอนุสัญญา. 



 

 

รายการอางอิง 
ภาษาไทย 

กฤษณา พษิณุโกศล. คาเสยีหายในเชิงลงโทษ. วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต  สาขานิติศาสตร       

คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2531. 

การประชุมเชงิปฏิบัติการเพือ่ระดมความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญ คร้ังที่ 1 เร่ืองการนิยามศัพท

สําคัญ ในอนสัุญญาวาดวยคนพิการ. [ออนไลน], แหลงที่มา: 

http://www.cdpt.or.th/index.php?view=article&catid=68:crpd&id=71:2010-02-12-

07-16-57&option=com_content&Itemid=59 [2553, มีนาคม 15] 

กัลปปาลัตตา คุตตา. คูมืออนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทกุ รูปแบบ 

(ICERD). กรุงเทพฯ : โรงพิมพเดือนตุลา, 2551. 

กิตติ สืบสันตพิงษ. ยอดเด็กพิการเพิ่มข้ึนกฎหมายคุมครองลดลง. [ออนไลน]. แหลงที่มา:  

http://www.naewna.com/news.asp?ID=57856 [2551, มีนาคม 23] 

กิตติพงษ สุทธิ. ผูอํานวยการสถาบันคนตาบอดแหงชาติเพื่อการวจิัยและพัฒนา. สัมภาษณ, 7 

กันยายน 2551. 

เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน. หลักกฎหมายวาดวยสิทธเิสรีภาพ. กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2547. 

เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน. หลักความเสมอภาค. [ออนไลน]. แหลงที่มา: http://www.pub- 

law.net/article/ac010147c.html [2553, มกราคม 4] 

กุลพล พลวนั. สิทธมินษุยชนในสงัคมโลก. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติธรรม, 2547. 

ขัตติยา กรรณสูต และจตุรงค บุณยรัตน. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ: การพัฒนาระบบสวัสดิการ 

สําหรับ คนจนและคนดอยโอกาส: กลุมนอกกําลงัแรงงาน. กรุงเทพฯ: ศูนยศึกษา

เศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาฯ, 2546. 

คมกฤช หาญพิชาญชยั. อนสัุญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนใหพนจากการ 

ถูกบังคับใหหายสาบสูญ : ผลกระทบทางกฎหมายตอประเทศไทย. วทิยานพินธปริญญา

มหาบัณฑิต  สาขานิติศาสตร  คณะนิติศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551. 

คมสัน ณ รังส.ี สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนญู [ออนไลน]. แหลงที่มา:  

http://www.boraiwit.ac.th/social/Constitution_right1.htm [13 มีนาคม 2553] 

คณะกรรมาธกิารยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน สภาผูแทนราษฎร รวมกบัสถาบนัพระปกเกลา.  

รายงานการสมัมนาเชิงปฏิบัติการ เร่ือง สิทธิมนุษยชนของคนพกิาร คร้ังที่ 2 วันที่ 26 

พฤศจิกายน 2545. กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกลา, 2546. 



 

 
255

โครงการกาญจนบุรี สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวทิยาลยัมหดิล. รายงานสาํรวจขอมูล 

พื้นฐาน รอบ 4 (2546) [ออนไลน]. แหลงที่มา: http://www.ipsr.mahidol.ac.th/ipsr 

/Research/KanchanaburiProject/PDF/Report2003Thai.pdf [2553, มีนาคม 10] 

โครงการศูนยกฎหมายสิทธมินุษยชนและสันติศึกษา สาขาวิชานิติศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัย 

ธรรมธิราช. สิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย. พมิพคร้ังที่1.  

โครงการเผยแพรกฎหมายทีน่ารูสําหรับประชาชน ลําดับที่ 5. นนทบุรี: โรงพิมพ

มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, 2543. 

จรัญ โฆษณานันท. รัฐธรรมนูญ 2540 : จาก “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” สู “ธัมมิกสทิธิมนุษยชน”. 

กรุงเทพฯ : สํานักพมิพนิติธรรม, 2544. 

จรัญ โฆษณานันท. สิทธิมนษุยชนไรพรมแดน ปรัชญา กฎหมาย และความเปนจริงทางสงัคม.  

กรุงเทพฯ: สํานักพมิพนิติธรรม, 2545. 

จรัญ โฆษณานันท. ความพกิารของกฎหมายและผูบังคบัใชกฎหมายกรณีสองทนายความโปลิโอ 

[ออนไลน]. แหลงที่มา: http://www.geocities.com/miduniv [2551, กุมภาพันธ 11] 

จิตรารัตน พนัธพิจิตร. ผลกระทบของคําวนิิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญและคําพพิากษาศาลปกครอง 

กรณี ความเสมอภาคในการเขารับราชการ. วทิยานพินธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะ

นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547 

จิราลักษณ จงสถิตมั่น. แปล. กฎมาตรฐานวาดวยการสรางความเสมอภาคทางโอกาสใหแกคน 

พิการองคการสหประชาชาต ิพ.ศ. 2537 [ออนไลน]. แหลงที่มา:  

http://www.tddf.or.th/library/law0002.pdf [2551, กุมภาพนัธ 11] 

จุมพต สายสนุทร. กฎหมายระหวางประเทศ. เลม 1. พมิพคร้ังที่ 5. กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพวิญูชน

,  2547. 

จุมพต สายสนุทร. กฎหมายระหวางประเทศ. เลม 2. พมิพคร้ังที่ 5. กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพวิญูชน

, 2548.  

จอม ชุมชวย. สมาธิส้ัน-ไฮเปอร [ออนไลน]. แหลงที่มา :  

http://www.autismthai.com/mcontents/marticle.php?headtitle=mcontents&id=113

337 [2553, มีนาคม 14] 

ฉลวย จุตกิุล. แนวคิดการปฏิรูป การจัดบริการและการปฏิบัติงานสงัคมสงเคราะหจิตเวชสําหรับ 

บุคคลปญญาออนในประเทศไทย. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 

2544. 



 

 
256

ชาติ ชัยเดชสุริยะ. มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองสิทธิมนุษยชน. กรุงเทพฯ, 2549. 

ชุมพร ปจจุสานนท. กฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบคุคล. พิมพคร้ังที ่2. กรุงเทพฯ : 

สํานักพิมพวญิูชน, 2549. 

ชุมพร ปจจุสานนท. กฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบคุคล: สัญชาติ. เลม 1. พิมพคร้ังที่ 2.  

กรุงเทพฯ : สํานักพมิพวิญชูน, 2549. 

ธรรมนิตย สุมนัตกุล. กฎหมายพฒันาคุณภาพชีวิตคนพกิาร : สหรัฐอเมริกา (The American with  

Disabilities Act 1990) [ออนไลน]. แหลงที่มา: http://thaindc.org/files/S14(1).pdf 

[2552, มิถุนายน 30] 

ธีรดา โสมะนนัทน. สิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการมองเหน็ตามรัฐธรรมนญูแหง 

ราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ.2540). วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต  สาขากฎหมายมหาชน  

คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2549. 

ทว ีเชื้อสุวรรณทวี. การเปรียบเทียบกฎหมายดานคนพกิารของประเทศไทย อังกฤษ และ 

สหรัฐอเมริกา. วารสารวิทยาลัยราชสุดา  ปที่ 1 ฉบับที่ 2 : 37-58. 

ทว ีเชื้อสุวรรณทวี. ผูชวยศาสตราจารย. สัมภาษณ, 28 ธันวาคม 2551. 

ทัศนีย ลักขณาภิชนชัช. การบริหารสังคมกบัโครงสรางสงัคมไทย. กรุงเทพฯ : มิสเตอร กอปป, 2548. 

ทีมงานองคการสหประชาชาติประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน. ศักดิ์ศรีและ 

ความยุติธรรมสําหรับทุกคน เสียงของเราทีไ่ดยินบนแผนดินไทย [ออนไลน]. แหลงที่มา : 

www.un.or.th/.../UND_UDHR_TH_031208_V10_Final.pdf [2553, กุมภาพันธ 19] 

นพนิธิ สุริยะ. กฎหมายระหวางประเทศ. พิมพคร้ังที ่3. กรุงเทพฯ : วญิูชน, 2543. 

นพนิธิ สุริยะ. สิทธิมนุษยชน. กรุงเทพฯ : วญิูชน, 2537. 

น้ําหนึง่ มิตรสมาน. เทคโนโลยีส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการทางการเหน็: Assistive 

Technology for the Blind & Visual Impairment Persons. สารเนคเทค  ปที ่15 ฉบับที่ 

76 : 27-33. 

นิธิ เอยีวศรีวงศ. คนไทยกับ 3 คําเจาปญหา : เชื้อชาติ-กลุมชาติพนัธุ-อัตลักษณ [ออนไลน].  

แหลงที่มา: http://www.midnightuniv.org/midnight2545/document9596.html [2553, 

มีนาคม 19]  

บงกช นภาอมัพร. ครูใหญโรงเรียนสาํหรับคนไรรัฐคนไรสัญชาติ [ออนไลน]. แหลงทีม่า:  

http://www.archanwell.org/autopage/print.php?t=1&s_id=325&d_id=324&page=

1 [2553, มีนาคม 15] 



 

 
257

บรรเจิด สิงคะเนติ. คาํวนิิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและคําพพิากษาศาลปกครอง : กรณีสิทธิในการ 

สมัครสอบ [ออนไลน]. แหลงที่มา: http://www.pub-law.net/publaw/View.asp?Publaw 

IDs=813 [2552, ตุลาคม 14] 

บัญญัติ ศิริปรีชา. การใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับที ่159 ของ ILO: อีกบริบทของการคุมครองคน 

พิการในประเทศไทย [ออนไลน]. แหลงที่มา: www.labour.go.th/news/file/2008 /01148 

.pdf [2553, กุมภาพนัธ 21] 

บัณฑิต ไกรวจิิตร. การตัง้คําถามตออัตลักษณ: เพศสภาพ ชนชัน้ และความสมัพนัธทางชาติพันธุ  

[ออนไลน]. แหลงที่มา: http://urbanso2009.blogspot.com/2009/09/blog-

post_6866.html [2553, กุมภาพันธ 21] 

ปกรณ สิงหสุริยา และวิภาดา อังสมุาลนิ. ผูพิการจากมมุมองทางปรัชญา. ภายใตชดุโครงการวิจยั 

เร่ือง ศาสนากบัคนพิการในประเทศไทย วทิยาลยัราชสุดา มหาวิทยาลยัมหิดล, 2549. 

ประภาส ปนตบแตง และกฤษฎา บุญชัย. จากสทิธิมนุษยชนสูสิทธิชุมชน : วิวาทะเสรีนิยมกับ

ชุมชนนิยมในสังคมไทย [ออนไลน]. แหลงที่มา: http://www.msu.ac.th/politics/CHRN/ 

bot/b_1.htm [2551, พฤษภาคม 24]  

พิมพมิล พลเวยีง. จัดสวัสดิการสําหรับครอบครัว เด็ก สตรี ผูสูงอายุและคนพกิาร [ออนไลน]. 

แหลงที่มา: http://www.msociety.go.th/document/page/page_1822.doc [2551, 

พฤษภาคม 24]  

พรจันทร เกยีรติศิริโรจน. การสงเสริมการมีงานทําของคนพิการ [ออนไลน]. แหลงที่มา:  

http://gotoknow.org/blog/pornjan/145237 [2553, มีนาคม 18]  

พวงแกว กิจธรรม. การบังคบัใชพระราชบญัญัติสงเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 

2550  [ออนไลน]. แหลงที่มา: http://www.tddf.or.th/tddf/library/files/doc/library-

2009-11-25-658.doc [2552, พฤศจิกายน 25]   

พวงแกว กิจธรรม. ป 2553.....ปทองฝงเพชร(เม็ดเล็กๆ)ของคนพกิาร [ออนไลน]. แหลงที่มา:  

http://www.tddf.or.th/tddf/library/files/doc/library-2010-01-12-706.doc [2552, 

กุมภาพนัธ 23]   

พวงแกว กิจธรรม. สรุปสาระสําคัญ ปาฐกถา เร่ือง “พลังคนพกิารเพือ่สังคม” โดย นายมณเฑยีร   

บุญตัน สมาชิกวุฒิสภา [ออนไลน].แหลงที่มา:http://www.tddf.or.th/tddf/library/files/doc 

/library- 2009-12-09-663.doc, [2553, มีนาคม 22]   



 

 
258

พวงแกว กิจธรรม. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตัง้ กับ การใชสิทธิเลือกตั้งของคนพิการ  

[ออนไลน]. แหลงที่มา: http://www.tddf.or.th/tddf/library/files/doc/library-2010-01-

12-707.doc. [2553, มีนาคม 18] 

เพ็ญจันทร ประดับมุข เชอรเรอร. อาจารยคณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 

มหาวิทยาลยัมหิดล.  สัมภาษณ, 5 มิถุนายน 2551. 

มานะ งามเนตร. มาตรฐานชีวิตของคนไรสัญชาติ [ออนไลน]. แหลงทีม่า:   

http://www.statelessperson.com/www/?q=node/3362, [2551, กุมภาพนัธ 28] 

มณเฑียร บุญตัน. นายกสมาคมคนตาบอดแหงประเทศไทย. สัมภาษณ, 29 เมษายน 2551. 

มณเฑียร บุญตัน, ความพิการ เงื่อนไขทางสังคมที่อยูเหนือสภาพทางกายหรือสุขภาพ [ออนไลน].  

แหลงที่มา: http://www.tddf.or.th/tddf/library/article.php?id=0000301&genreid= 

03&genre=%B4%E9%D2%B9%CA%D1%A7%A4%C1 [2553, มีนาคม 13] 

มณเฑียร บุญตัน. เบี้ยความพิการ : สงเคราะห หรือ สิทธ ิ[ออนไลน]. แหลงที่มา:  

http://www.tddf.or.th/tddf/library/files/doc/library-2009-12-30-701.doc [2552, 

ธันวาคม 30] 

มณเฑียร บุญตัน. สรุปสาระสําคัญปาฐกถา เร่ือง “พลังคนพิการเพื่อสังคม” [ออนไลน]. 

แหลงที่มา:  http://www.tddf.or.th/tddf/library/files/doc/library-2009-12-09-663.doc 

[2551, กุมภาพันธ 28] 

มหาวิทยาลยัแมฟาหลวง. บทที ่5 แนวคดิ และทฤษฎีในทางรัฐธรรมนูญวาดวยอํานาจอธปิไตย 

และ สิทธเิสรีภาพ : เสรีภาพ [ออนไลน]. แหลงที่มา:  http://e-

learning.mfu.ac.th/mflu/1604101/chapter1/Lesson5.htm#51 [2553, มีนาคม 13]    

มูลนิธคินพกิารไทย. การพฒันาทรัพยากรมนุษยในชมุชนกลุมเฉพาะ : การพฒันาผูพกิาร  

[ออนไลน]. แหลงทีม่า: http://www.tddf.or.th/library/law0032.doc [2553, พฤษภาคม 24]   

มูลนิธิสากลเพื่อคนพกิาร. โครงการสงเสรมิความตระหนักรูในศักยภาพของคนพกิาร [ออนไลน].  

แหลงที่มา: http://www.yimsoo.org/activity.php?group=1 [2553, พฤษภาคม 24]   

มูลนิธิคนพิการไทย. สาระสาํคัญ เร่ือง สิทธิคนพกิารตามกฎหมาย [ออนไลน]. แหลงที่มา:  

http://www.tddf.or.th/tddf/library/files/doc/21-12-09.doc [2553, มีนาคม 16]    

มูลนิธิคนพิการไทย. วิถียุตธิรรมสําหรับคนพิการ [ออนไลน]. แหลงที่มา:  

http://www.tddf.or.th/tddf/newsroom/detail.php?id=0006863 [2553, ตุลาคม 26] 



 

 
259

ระพีพรรณ คํางาม และปยมาศ ศิลาแยง. คนชายขอบกบัเด็กออทิสติก [ออนไลน]. แหลงที่มา:  

http://ednet.kku.ac.th/~autistic/pages/article.htm [2551, พฤษภาคม 20]   

รวีวรรณ พรายแสง. ทกุเรื่องที่คุณอยากรูเกี่ยวกบั “เบี้ยความพิการ” และ ”การจดทะเบียนคน

พิการ”  [ออนไลน]. แหลงที่มา : http://www.tddf.or.th/tddf/library/files/doc/library-

2009-12-30-702.doc [2553, มกราคม 28] 

รัฐปกรณ นิภานันท. สถานภาพคนพิการกบัการดํารงตําแหนงผูพพิากษา [ออนไลน]. แหลงทีม่า:  

http://www.law2day.com [2551, พฤษภาคม 24]   

วรเจตน  ภาคีรัตน.การเลือกตัง้ในรัฐเสรีประชาธิปไตย [ออนไลน]. แหลงที่มา: http://www.nacc.go.th 

/application/constitution/.../39_1_acharnvorachet01.doc [2553, มีนาคม 2] 

วิชาการ ดอท คอม. เรียนรวม รวมพลัง [ออนไลน]. แหลงที่มา: 

http://www.livetogether.org/2009/11/16/learning-together/, [2553, มีนาคม 14] 

วิชช จีระแพทย. สิทธิมนุษยชนตามกฎหมายระหวางประเทศกับรัฐธรรมนูญไทย. กรุงเทพ : 

สํานักพิมพกรุงเทพ, 2552. 

วิริยะ นามศิริพงศพนัธุ. กฎหมายและนโยบายของรัฐเกีย่วกับคนพกิาร. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

วิญู ชน, 2539. 

วิริยะ นามศิริพงศพนัธุ. กฎหมายเพื่อคนพิการ. กรุงเทพฯ: สภาคนพกิารทุกประเภทแหงประเทศ

ไทย,  2533. 

วิริยะ นามศิริพงศพนัธุ. วิสัยทัศนสําหรับคนพิการ [ออนไลน]. แหลงที่มา : http://www.wiriya.net 

/page_lablaw.htm [2551, มีนาคม 30] 

วิริยะ นามศิริพงศพนัธุ. สูชวีิต เคราะหสรางโอกาส. กรุงเทพฯ : โรงพิมพเดือนตุลา, 2541. 

วิริยะ นามศิริพงศพนัธุ และคณะ. รายงานการวิจัย เร่ือง การแกไขกฎหมายทีก่ีดกันคนพิการใน 

การ เขาไปมีสวนรวมในสงัคม : ศึกษากรณีกฎหมายและกฎระเบียบที่จํากัดสิทธิคนพิการ

ในการประกอบอาชีพ [ออนไลน]. แหลงทีม่า: http://www.lawreform.go.th [2551, 

มกราคม 14] 

วิริยะ นามศิริพงศพนัธุ พวงแกว กจิธรรม และวัชรา ร้ิวไพบูลย. รัฐธรรมนูญใหม...ชวีิตใหมของคน 

พิการ. จาํนวน 20,000 เลม. กรุงเทพ: บริษทัเบญจผล จาํกัด, 2550. 

วิสูตร บุญญาพงษพนัธ. กฎหมายและการจํากัดสิทธิคนพิการในการมงีานทาํ. วทิยานิพนธ

ปริญญา มหาบัณฑิต มหาวทิยาลยัธุรกิจบัณฑิตย, 2541. 

 วีระ โลจายะ. กฎหมายสทิธมินุษยชน. กรุงเทพฯ:คณะนติิศาสตร มหาวิทยาลัยรามคาํแหง, 2525. 



 

 
260

วีระชัย วีรฉันทชาต ิและ สโรทร มวงเกลีย้ง. คูมือมาตรฐานการสงเสรมิสวัสดิภาพและคุมครอง 

พิทักษสิทธิคนพิการ. กรุงเทพฯ : สํานกังานสงเสริมสวัสดิภาพและพทิกัษเด็ก เยาวชน 

ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอาย,ุ 2547. 

วีระศักดิ์ โควสรัุตน. ปญหาสงัคมทวมทน : กฎหมายไทยทําอะไรอยู. [ออนไลน]. แหลงที่มา:  

http://www.chartthai.or.th/article/a016.html [2551, มกราคม 11] 

ศรัณย ธิติลักษณ. ผูพิการกบัสิทธิข้ันพื้นฐานในการดํารงชีพ [ออนไลน]. แหลงที่มา:  

http://www.nidambe11.net/ekonomiz/2008q1/2008january28p7.htm [2551, 

พฤษภาคม 18] 

ศรัณย ธิติลักษณ. ภูมิคุมกนัคอรรัปชนั : ผูพิการกบัสิทธิข้ันพืน้ฐานในการดํารงชพี [ออนไลน].  

แหลงทีม่า: www.tddf.or.th/tddf/constitution/readart.php?id=00555 [2553, มีนาคม 11] 

ศิริอร เทศะบํารุง มณีสินธุ. ศกัดิศรีของความเปนมนุษย สิทธิของคนพิการ [ออนไลน]. แหลงที่มา :  

www.inspec.ago.go.th/บทความ%20สิทธิของคนพิการ.doc [2552, ตุลาคม 21] 

ศูนยการศึกษาพิเศษ เขตการศึกษา 9. ปรับบานเปนหองเรียนเปลี่ยนพอแมเปนครู  ยุทธศาสตร

การ พัฒนาเดก็พิการรุนแรงในชุมชน [ออนไลน]. แหลงที่มา : 

http://www.kksped9.go.th/e-journal/journal8/journal-8.html [2553, มีนาคม 17]  

ศูนยพัฒนาและฝกอบรมคนพิการแหงเอเชยี. อบรม: ความเสมอภาคของคนพกิาร [ออนไลน].  

แหลงทีม่า: http://www.thaingo.org/prboard/1/view.php?id=6579 [2553, มีนาคม 16]  

สารานกุรมเสรี วิกพิีเดีย. ปฎิญญาสากลวาดวยสิทธมินุษยชน [ออนไลน]. แหลงทีม่า:  

http://th.wikipedia.org/wiki/ปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิมนุษยชน [2553, มีนาคม 16]  

สกล สกลเดช. การคุมครองสิทธิมนุษยชน ในหมวด 3 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศกัราช 2540, ใน วชิัย ศรีรัตน. สิทธมินุษยชนและสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย, 

กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาวทิยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช, 2543. 

สรายุทธ สุภาพรรณชาติ, การเลี้ยงดทูารกใหปลอดภัยจากความพิการ [ออนไลน].  แหลงทีม่า:  

http://disableprevent.com/3a052.htm [2553, มีนาคม 18] 

สอาด  หอมมณี, กาวใหมในการนําหลักคาเสียหายในเชิงลงโทษ (Punitive  Damages)มาบังคบั

ใช ในกฎหมายไทย [ออนไลน]. แหลงที่มา: http://law.east.spu.ac.th/c_labor.php, 

[2553, มีนาคม 13] 

สลิด ชูชื่น, กฎหมายแพงและพาณิชยที่เกีย่วของกับเด็กและเยาวชน (ตอนที่ 1) [ออนไลน]. 

แหลงที่มา: http://gotoknow.org/blog/salid/310110 [2553, มีนาคม 2] 



 

 
261

สภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทยสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

แหงชาติมูลนธิิพัฒนาคนพกิารไทย. อนุบญัญัติแหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพฒันา

คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ [ออนไลน]. แหลงที่มา: http://www.tddf.or.th/tddf 

/library/files/doc/library-2009-03-30-546.doc [2553, กุมภาพนัธ 12]  

สภาผูแทนราษฎร. สิทธิมนษุยชนของคนพิการ : คนหูหนวก : รายงานการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 

23 เมษายน 2545 ณ อาคารรัฐสภา 2. กรุงเทพฯ : คณะกรรมาธิการการยุติธรรมและสิทธิ

มนุษยชน สถาบันพระปกเกลา, 2545. 

สมชาย ปรีชาศิลปกุล. อคต ิ4 ในระบบกฎหมายไทย [ออนไลน]. แหลงที่มา :  

http://www.geocities.com/miduniv, [2552, กุมภาพันธ 11] 

สมบูรณ เสงี่ยมบุตร. กฎหมายระหวางประเทศ. กรุงเทพฯ : สํานกัพมิพมติชน, 2548. 

สมพงศ ชมูาก. กฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีเมอืง. พมิพคร้ังที่ 3. กรุงเทพฯ : บริษทัดานสทุธา 

การพิมพ จํากดั, 2548. 

สิทธิววิาทะ. ตอนที ่15 สิทธคินพิการ แคสงสารไมพอ [CD-ROM]. ทวีีไทย : The Asia 

Foundation,   2553. 

สุเทพ เชาวลิต. สวัสดิการสังคม. กรุงเทพฯ : สํานกัพมิพโอเดียนสโตร, 2527. 

สุภรธรรม มงคลสวัสดิ. การปองกันความพิการและอุบตัิเหตุ [ออนไลน]. แหลงที่มา :  

http://disableprevent.com/5a012.htm [2553, มีนาคม 18] 

สุภรธรรม มงคลสวัสด์ิ. สรุปสาระสําคัญ เร่ือง คนพิการ ฟอง กรุงเทพมหานครและบริษัทรถไฟฟา  

BTS ตอศาลปกครองกลาง กรณีไมจัดสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรบัคนพิการบนรถไฟ

ลอยฟาบทีีเอส [ออนไลน]. แหลงที่มา: http://www.tddf.or.th/tddf/library /files/ doc/ 

library-2009-09-21-600.doc [2553, กุมภาพันธ 11]  

สุภรธรรม มงคลสวัสด์ิ. สิทธิและสวัสดิการที่คนพกิารพงึจะไดรับ [ออนไลน]. แหลงที่มา: 

http://disableprevent.com/5a012.htm [2553, มีนาคม 18] 

สุรพล นิติไกรพจน. ขาราชการการเมืองและผูดํารงตําแหนงทางการเมอืง [ออนไลน]. แหลงที่มา:  

http://www.lawthai.org/read/acharnsurapol05.doc [2553, มีนาคม 18]  

สุรพล ปรานวนิช  และคณะ. ชวีิตการทํางานของลกูจางพิการในประเทศไทย. กรุงเทพฯ : 

สํานักพิมพ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541. 

สุวณี รักธรรม. การปองกนัความพิการในผูสูงอาย ุ[ออนไลน]. แหลงที่มา:  

http://disableprevent.com/3a071.htm [2553, มีนาคม 18] 



 

 
262

สํานักงานคณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแหงชาต.ิ เสนทางสูสิทธมินษุยชนศึกษา. พิมพคร้ังที ่2,  

กรุงเทพ : มปก, 2546. 

สํานกับริหารงานการศกึษาพเิศษ กระทรวงศึกษาธกิาร. สถานภาพของอนุบัญญัติแหงพระราชบัญญตัิ 

การจัดการศกึษาสาํหรับคนพิการ พ.ศ.2551 [ออนไลน]. แหลงทีม่า :  http://www.tddf.or.th  

/tddf/library/files/doc/library-2009-12-22-685.doc [2552, มีนาคม 24]  

อนุวัฒน สุตัณฑวิบูลย. การปองกันความพิการระหวางคลอด [ออนไลน]. แหลงที่มา:  

http://disableprevent.com/3a031.htm [2553, มีนาคม 18] 

อรฉัตร โตษยานนท และพญ.วัชรา ร้ิวไพบูลย. ชีวิต ความพกิาร การปองกัน [ออนไลน]. 

แหลงที่มา:    http://www.doctor.or.th/node/3780 [2553, มีนาคม 18]  

อัจฉรา ฉายากุล, ชมพนูุช เฉลิมศิริกุล และ ปยนุช ฐิติพฒันะ. พันธกรณีระหวางประเทศดานสทิธ ิ

มนุษยชนของไทย. พิมพคร้ังที ่1. กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ, 2546. 

อุดมศักดิ์ สินธิพงษ. สิทธิมนุษยชน. พิมพคร้ังที ่2 แกไขเพิ่มเติม. กรุงเทพฯ : สํานกัพิมพวิญูชน, 

2550. 

 

ภาษาอังกฤษ 

Ad Hoc Committee on Convention on Persons with Disabilities.  Ad hoc Committee 

agrees  on new UN Convention to Protect Disabled Persons’ Right [Online].  

Available from: http://www.un.org/News/Press/docs/2006/soc4716.doc.htm 

[2008, January 28] 

Adam M. Samaha. What good is the social model of disability? [Online].  Available from: 

http://ssrn.com/abstract_id=983818, [2010, February 2] 

Additional Protocol to the American Convention on Human Rights in the area of 

Economic,  Social, and Cultural Rights [Online].  Available from: 

http://www.oas.org/juridico/English/treaties/a-52.html, [2010 , January 19] 

African Charter on Human and People's Rights [Online].  Available from:  

http://www1.umn.edu/humanrts/instree/z1afchar.htm [2010, January 15] 



 

 
263

Alison Dundes Renteln. Cross-Cultural Perceptions of Disability: Policy Implications of  

Divergent Views. In Stanley S. Herr, Lawrence O. Gostin and Harold HongJu 

Koh, The Human Rights of Persons with Intellectual Disabilities: Different But 

Equal, pp. 59-82. New York : Oxford University Press, 2003. 

Amber Johns. The United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities  

Requires Effective Implementation through Domestic and International 

Legislative and Judicial Systems and the Full Participation of Persons affected 

by the Treaty’s Provision [Online]. Available from: ash.org/disabletreaty1.doc, 

[2010, January 04] 

An End To Intolerance. Children and the Holocaust [Online].  Available from:  

http://iearn.org/hgp/aeti/1995-children-holocaust.html [2008, Dec 22] 

Atkinson et al. v. Canada, Communication No. 573/1994, decision adopted by the  

Committee on 9 November 1995, United Nations Document CCPR/C/55/D/573/1994 

Bangkok Draft - Proposed Elements for a Comprehensive and Integral International  

Convention to Promote and Protect the Rights and Dignity of Persons with 

Disabilities [Online].  Available from: http://www.un.org/esa/socdev/enable 

/rights/bangkokdraft.htm [2010, January 5] 

Bangkok recommendations on the elaboration of a comprehensive and integral  

international convention to promote and protect the rights and dignity of  

persons with disabilities [Online].  Available from: http://www.un.org/esa/socdev 

/enable/rights/a_ac265_2003_crp10.htm [2010, January 5] 

Bates V. United Parcel Service, Inc. [Online].  Available from: http://www.mesrianilaw. 

com/Bates-V.-United-Parcel-Service,-Inc..html [2009, December 16] 

Bragdon v. Abbott, Supreme Court of the United States, Case No. 97—156, (June 25, 1998) 

Carol Poore. Disability in twentieth-century German cuture [Online].  Available from:  

http://www.press.umich.edu/pdf/9780472115952-fm.pdf [2008, Dec 17]   

Center for International Rehabilitation Chicago. International Disability Rights Monitor:  

International Disability Rights Compendium 2003 [Online]. Available from: 

www.disability.ws/idrm [2010, February 2] 



 

 
264

Comprehensive and integral international convention to promote and protect the rights 

and dignity of persons with disabilities, resolution adopted by the Assembly [on 

the report of the Third Committee (A/56/583/Add.2)] on 21 Dec 2001 [Online].  

Available from: http://www.un.org/esa/socdev/enable/disA56168e1.htm [2010, 

January 18] 

Committee on the Rights of Persons with Disabilities First session CRPD/C/1/1 

Committee on the Rights of Persons with Disabilities First Third  CRPD/C/3/1  

Committee on the Rights of Persons with Disabilities Second session CRPD/C/2/3 

Convention against Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or 

Punishment, Adopted by G/A/RES 39/46 on 10 December 1984. 

Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, Adopted by 

G/A/RES 34/180 of 18 December 1979. 

Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, Adopted by G/A/RES  

2106 (XX) of 21 December 1965. 

Convention on the Rights of the Child, Adopted by G/A/RES 44/25 of 20 November 1989. 

Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their 

Families, Adopted by G/A/RES 45/158 of 18 December 1990. 

Convention concerning Vocational Rehabilitation and Employment (Disabled Persons), 

ILO Convention No. 159, Adopted by the General Conference, 1 June 1983. 

Cziklin v. Canada, Communication No. 741/1997, decision adopted by the Committee 

on  5 August 1999 (CCPR/C/66/D/714/1997) 

Dan Shnit.  When Legislation Should Take Intellectual Disabilities into Account. In 

Stanley  S. Herr, Lawrence O. Gostin and Harold HongJu Koh, The Human 

Rights of Persons with Intellectual Disabilities: Different But Equal, pp.237-261, 

New York : Oxford University Press, 2003. 

Dark et al. v. New Zealand, Communication No. 601/1994, decision adopted by the  

Committee on 29 April 1997, United Nations Document CCPR/C/59/D/601/1994  

Declaration on Social Progress and Development, United Nations Document 

A/RES/24/2542,11 December 1969. 



 

 
265

Declaration on the Rights of Disabled Persons, Proclaimed by G/A/RES 3447 (XXX) of 9 

December 1975. 

Declaration on the Rights of Mentally Retarded Persons, Proclaimed by G/A/RES 2856  

(XXVI) of 20 December 1971. 

Declaration on the Rights of Disabled Persons, [Online]. Available from: http://www.un-

documents.net/a30r3447.htm [2010, January 19] 

Definition of Disability and Prevalence Rate of Persons with Disabilities in Singapore 

[Online].  Available from: http:// www.mcys.gov.sg/enabLingmasterpLan /report 

/EM_Chapter1.pdf, [2010, April 10] 

Enyart v. NCBE (National Conference Of Bar Examiners) [Online].  Available from:  

http://www.dralegal.org/cases/education_testing/enyart_v_NCBE.php, [2010, 10 Mar] 

European Aids Treatment Group. Why all people  with HIV should be protected under 

the  disability provisions of EU anti-discrimination law [Online].  Available from : 

www.areyouhivprejudiced.org/.../Files/.../EU-and-HIV--Disability-Q--A.pdf [2010, 

February 08] 

European Network of Legal Experts in the non-discrimination field. Disability and non-    

discrimination law in the European Union An analysis of disability discrimination 

law within and beyond the employment field [Online].  Available from: 

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=615&langId=en&moreDocuments=yes  

[2010 February 12] 

Fifth periodic report of United Nations Document, CCPR/C/United Kingdom/99/5 

Fourth periodic report of United Nations Document, CCPR/C/103/Add.5 

Fourth periodic report of United Nations Document, CCPR/C/95/Add.6 

Fourth periodic report of United Nations Document, CCPR/C/95/Add.10 

Fourth periodic report  of United Nations Document, CCPR/C/103/Add.5  

Fourth periodic report  of United Nations Document, CCPR/C/103/Add/4 

Fourth periodic report of United Nations Document, E/C 12/4/Add. 

Fourth Review and appraisal of the World Programme of Action concerning Disabled  

Persons,General Assembly 58th session, A/58/61, 26 December 2002 



 

 
266

Gerard Quinn and Theresia Degener. Building bridge from “soft law “ to “hard law”: the  

relevance of the United Nations human rights instruments to disability, Human 

Rights and Disability: The Current use and future potential of United nations human 

rights instruments in the context of disability, New York: United Nations, 2002 

Gerard Quinn and Theresia Degener with Anna Bruce, Christine Burke, Dr. Joshua 

Castellino, Padraic Kenna, Dr. Ursula Kilke and Shivaun Quinlivan, Human 

Rights and  Disability : The current use and future potential of United Nations 

human rights instruments in the context of disability, New York and Geneva : 

United Nations, 2002. 

Hamilton v. Jamaica, Communication No. 616/1995, views adopted by the Committee on  

28 July 1999, United Nations Document CCPR/C/66/D/616/1995 

Handbook for Parliamentarians on the convention on the Rights of Persons with      

Disabilities and it’s Optional Protocol. Exclusion to Equality. Realizing The Rights 

of Persons  with Disabilities. Geneva : SRO-Kundig, 2007. 

Hart v. Australia, Communication No. 947/2000, decision adopted by the Committee on 

27  October 2000, United Nations Document CCPR/C/70/D/947/2000 

Herzcegfalvy v. Austria, European Court of Human Rights, Judgment of 24 September  

1992, Series A No. 296-A. 

Human Right Features. Right of the Disabled Towards a New UN Convention [Online].  

Available from : http://www.hrdc.net/sahrdc/hrfeatures/HRF77.htm [2008, March 02] 

Initial report of State Parties, United Nations Document , CCPR/C/81/Add.4 

Inter- American Convention on the Elimination of all forms of Discrimination against  

Persons with Disabilities , Adopted on 7 June 1999. 

International Covenant on Civil and Political Rights, Adopted by G/A/RES 2200A (XXI) of 

16 December 1966. 

International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, Adopted by G/A/RES  

2200A (XXI) of 16 December 1966. 

International Year of Disabled Persons, resolution 31/123 of 16 December 1976. 



 

 
267

Implementations of the World Programme of Action concerning Disabled Persons,  

G/A/RES 37/53 on 3 December 1982, G/A/RES 40/31 on 29 November 1985 and 

G/A/RES 52/82 on 12 December 1997. 

Kehler v. Germany, Communication No. 834/1998, decision adopted by the Committee 

on  2 April 2001, United Nations Document CCPR/C/71/D/834/1998. 

Michael Ashley Steint. Disability Human Rights [Online]. Available from :  

http://hpod.pmhclients.com/pdf/disability-hr-stein.pdf, [2009 November 2] 

National Federation of the Blind v. Target Corporation [Online].  Available from:   

http://www.icdri.org/News/Target.htm [2009, December 4] 

Nicolov v. Bulgaria, Communication No. 824/1998, decision adopted by the Committee 

on 13 April 2000 (CCPR/C/68/D/824/1998) 

Peter Mittler. Meeting the Needs of People with an Intellectual Disability: International  

Perspectives. In Stanley S. Herr, Lawrence O. Gostin and Harold HongJu Koh, 

The Human Rights of Persons with Intellectual Disabilities: Different But Equal, 

pp. 25-48. New York : Oxford University Press, 2003. 

Principles for the protection of persons with mental illness and the improvement of 

mental  health care, resolution 46/119 of 17 December 1991. 

R.E.d.B. v. Netherlands, Communication No. 548/1993, decision adopted by the  

Committee on 5 November 1993, United Nations Document, 

CCPR/C/49/D/548/1993 

Reports of the States parties, Inter- American Convention on the Elimination of all forms 

of  Discrimination against Persons with Disabilities [online].  Available from: 

http://www.oas.org/DIL/persons_with_disabilities_reports_states_parties.htm 

[2010, January 14] 

Ronald C. Stye. Recommendations for the United Nations and International NGOs.  

In  Stanley S. Herr, Lawrence O. Gostin and Harold HongJu Koh, The Human 

Rights of Persons with Intellectual Disabilities: Different But Equal, pp.503-515.  

New York : Oxford University Press, 2003. 



 

 
268

Roy Mersland. Microcredit for self-employed disabled persons in developing countries  

[Online]. Available from : http://ssrn.com/abstract=970519, [2010, February 20]. 

Stanley S. Herr. From Wrongs to Rights: International Human Rights and Legal 

Protection.  In Stanley S. Herr, Lawrence O. Gostin and Harold HongJu Koh,  

The Human Rights of Persons with Intellectual Disabilities: Different But Equal, 

pp.115-150. New York : Oxford University Press, 2003. 

Tallinn Guidelines for Action on Human Resources Development in the Field of 

Disability, resolution 44/70 of 8 December 1989. 

Tennessee v. Lane [Online]. Available from: http://laws.findlaw.com/us/000/02-1667.html 

[2009, December 4] 

The Minnesota Governor's Council on Developmental Disabilities, Parallels In Time: A  

history of Development Disabilities, Ancient Era 1500B.C.- 475 A.D. [Online]. 

Available from: http://www.class.uidaho.edu/normal/Readings/Models%20 

  of%20Disability.doc [2009, June 09] 

The secretariat of the  African Decade of Persons with Disabilities, Appointment of UN  

Special Rapporteur on Disability [Online]. Available from: http://www.africandecade. 

org/document-repository/appointment-of-un-special-rapporteur-on-disability  

[2010, March 25] 

The Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities,  

Adopted by G/A/RES 48/96 of 20 December 1993. 

Therresia Degener. Disability as a Subject of International Human Rights Law. In Stanley  

S. Herr, Lawrence O. Gostin and Harold HongJu Koh, The Human Rights of 

Persons with Intellectual Disabilities: Different But Equal, pp.151-184. New York: 

Oxford University Press, 2003. 

Theresia Degener, Disability and freedom: the International Covenant on Civil and 

Political Rights, Human Rights and Disability: The Current use and future 

potential of United nations human rights instruments in the context of disability, 

New York: United Nations, 2002 

Third periodic report of United Nations Document, CCPR/C/AUS/98/3 



 

 
269

The African Charter on the Rights and Welfare of the Child [Online].  Available from:  

http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b38c18.html [2010, January 15] 

The  American Convention on Human Rights [Online]. Available from:  

http://www.hrcr.org/docs/American_Convention/oashr.html [2010, January 14] 

The Case of Victor Rosario Congo, Annual Report of the Inter-American Commission on Human 

Rights, Report 63/99, Case 11.427, Ecuador, OEA/Ser.L/V/II.102, Doc. 6 Rev. (1999) 

The Commission on Human Settlements was established in pursuance of General  

Assembly, resolution 32/162 of 19 December 1977. 

The Charter of the Organization of American States [Online].  Available from:  

www.oas.org/juridico/English/charter.html [2010, January 14] 

The Declaration on the Rights of Disabled Persons, resolution 3447 (XXX) of  

9 December  1975. 

The European Social Charter [Online]. Available from:  

http://www.hrcr.org/docs/Social_Charter/soccharter.html [2010, January 14] 

The International Year of Disabled Persons, resolution 32/133 of 16 December 1977.   

The International day of Disabled Persons, resolution 47/3 of 14 October 1992. 

The UN Standard Rules For the Equalization of Opportunities For Persons with 

Disabilities,   resolution 48/96 of 20 December 1993. 

Toyota Motor Manufacturing, Kentucky, Inc., v. Ella Williams, Supreme Court of the 

United  States, Case No. 00—1089, [2002, January 8] 

UN Enable. Convention on the Rights of Persons with Disabilities Questions and  

Answers  [Online]. Available from: http://www.un.org/disabilities [2008, Mar 6] 

United Nations Document, A/AC.265/2006/CRP.4. 

United Nations Document, E/1995/22, “CESCR General comment 5. (General 

Comments)  Persons with disabilities” 9 December 1994. 

United Nations Document, E/CN.4/2004/74 

United Nation Document, E/1995/22 



 

 
270

United Nations Enable. Daily Summary related to Draft Article 3 DEFINITIONS [Online].  

Available from: http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/wgsuma3.htm  

[2009, November 28] 

United Nations Decade of Disabled Persons 1983-1992 [Online].  Available from:  

http://www.un.org/esa/socdev/enable/disunddp.htm, [2009, November 4] 

World Programme of Action concerning Disabled Persons, Adopted by G/A/RES 37/52 

on  3 December 1982 

 



                                                                                                

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 

ตารางเปรยีบเทียบตราสารระหวางประเทศเฉพาะดานเกี่ยวกบั 

การใหความคุมครองสิทธิคนพิการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตารางที่ 1 

ตารางเปรียบเทียบตราสารระหวางประเทศเฉพาะดานเกี่ยวกับการใหความคุมครองสิทธิคนพิการ 

ลําดับ เรื่อง 
ปฏิญญาวาดวยสิทธิ 

คนพิการ 

อนุสัญญาแหงทวีปอเมริกา 
วาดวย 

การขจัดการเลือกปฏิบัต ิ
ทุกรูปแบบตอคนพิการ 

อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ 

1 คําจํากัดความ

ของ 

“ความพิการ” 

-ไมม-ี ขอ 1 (1) ความบกพรองทางรางกาย จิตใจ หรอืทาง

ประสาทสัมผัส ซึ่งจํากัดศักยภาพในการใชชวีติประจําวัน

ของบุคคล และมีสาเหตุและปญหาจากสภาพแวดลอม

ทางเศรษฐกิจและสังคม 

อารัมภบท(อ)ี ยอมรับวาความพิการเปนแนวคิดที่มีพัฒนาการ

อยูตลอด และความพิการเกิดขึ้นจากปฏิสัมพันธระหวาง

บุคคลที่มีความบกพรองใดๆกบัอุปสรรคทางเจตคติและ

สภาพแวดลอมซึ่งทําใหบุคคลนั้นไมสามารถมีสวนรวมใน

สังคมไดอยางเต็มที่และมีประสิทธิผลบนพื้นฐานที่เทาเทียม

กับบุคคลอื่น 
2 คําจํากัดความ

ของ 
“คนพิการ” 

ขอ 1 คือ บุคคลซึ่งไม
สามารถสรางหลักประกัน
ใหแกตนเอง ไมวาทั้งหมด
หรือบางสวน ในดานสิ่งจํา 
เปนตอการดํารงชีวิตใน
ฐานะปจเจกบุคคลหรือใน
ฐานะเปนสวนหนึ่งของ 

-ไมม-ี ขอ 1 คือ บุคคลที่มีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ 
สติปญญา หรือทางประสาทสัมผัสในระยะยาว ซึ่งเมื่อมี
ปฏิสัมพันธกบัอุปสรรคนานัปการ จะกีดขวางการมีสวนรวมใน
สังคมอยางเต็มที่ และมีประสิทธิผลบนพื้นฐานที่เทาเทียมกับ
บุคคลอื่น 

273 



ลําดับ เรื่อง 
ปฏิญญาวาดวยสิทธิ 

คนพิการ 

อนุสัญญาแหงทวีปอเมริกา 
วาดวย 

การขจัดการเลือกปฏิบัต ิ
ทุกรูปแบบตอคนพิการ 

อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ 

  

สังคมทั่วไปเนื่องจาก 

ความสามารถทางรางกาย

และจิตใจที่ไมสมบูรณ ไม

วาจะเปนมาแตกําเนิด

หรือไมก็ตาม 

  

3 คําจํากัดความ
ของการเลือก

ปฏิบัติเพราะเหตุ
แหงความพิการ 

-ไมม-ี ขอ 1(2)(a) หมายถึง ความแตกตาง การกีดกัน หรือ
ขอจํากัดบนพื้นฐานของความพิการ บันทึกเกี่ยวกับความ
พิการ เงื่อนไขเนื่องมาจากความพิการที่เคยมีมากอน หรือ
ความรับรูที่มมีาเกี่ยวกับความพิการ ไมวาจะเปนในอดีต
หรือปจจบุัน ซึ่งมีผลกระทบหรือเปนเหตุของความ
บกพรองหรือการไมไดรับการยอมรับ การไดรับ หรือการใช
สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของคนพิการ 

ขอ 2 หมายถึง ความแตกตาง การกีดกัน หรือการจํากัดบน
พื้นฐานของความพิการซึ่งมีความมุงประสงคหรือสงผลใหเปน
การเสื่อมเสียหรือทําใหไรผลซึ่งการยอมรับ การอุปโภคหรือ
การใชสิทธิมนษุยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานทั้งปวงบนพื้นฐาน
ที่เทาเทียมกับบุคคลอื่นในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม ความเปนพลเมืองหรือดานอื่น รวมถึงการเลือก
ปฏิบัติในทุกรูปแบบ รวมทั้งการปฏิเสธการชวยเหลือที่
สมเหตุสมผล 

4 หลักความเสมอ
ภาคและไม
เลือกปฏิบัต ิ

ขอ 2 คนพิการจะไดรับ
สิทธิทุกประการตามที่
บัญญัติไวในปฏิญญานี้ 
โดยปราศจากขอยกเวน  

ขอ 3(1) ใหรัฐภาคีดําเนินมาตรการในทางกฎหมาย สังคม 
การศึกษา การจางงาน หรือมาตรการใดๆที่จําเปนตอการ
ขจัดการเลือกปฏิบัติตอคนพิการ เชน  (a) มาตรการในการ
จัดหาสินคา บริการ สิ่งอํานวยความสะดวก แผน และ  

ขอ 5(2) ใหรัฐภาคีหามการเลือกปฏบิัติทั้งปวงเพราะเหตุแหง
ความพิการ และประกันใหคนพิการไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายอยางเทาเทียมและมีประสิทธิผลจากการเลือกปฏิบัติ
ดวยเหตุทั้งปวง 
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ลําดับ 

 
เรื่อง 

 
ปฏิญญาวาดวยสิทธิ 

คนพิการ 

อนุสัญญาแหงทวีปอเมริกา 
วาดวย 

การขจัดการเลือกปฏิบัต ิ
ทุกรูปแบบตอคนพิการ 

 

 
อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ 

  ใดๆและปราศจากขอ
แตกตางหรอืการเลือก
ปฏิบัตบินพื้นฐานของเชือ้
ชาต ิสีผิว เพศ ภาษา 
ศาสนา การเมืองหรือ
ความเห็นอื่นใด แหลง 
กําเนิด สัญชาติแหลง 
กําเนิดทางสังคม ทรัพยสิน 
การเกิด หรือสถานการณ
อื่นๆ รวมถึงตวัคนพิการเอง
และครอบครัวของคนพกิาร
ขอ 10 คนพิการจะตอง
ไดรับการคุมครองจากการ
แสวงหาประโยชน กฎ 
ระเบียบและการดูแลที่เปน
การเลือกปฏิบตัิ เหยียด
หยาม หรือทาํใหเสื่อมเสีย 

กิจกรรม เชน การจางงาน การขนสง การสื่อสาร ที่อยู
อาศัย นันทนาการ การศึกษา กีฬา การบังคบัใชกฎหมาย
และการบริหารงานยุติธรรม และกิจกรรมทางการเมืองตอ
การขจัดการเลือกปฏบิัติตอคนพิการ 

 

5 หลักการเขาถึง
และใชประโยชน 

-ไมม-ี ขอ 3(1)(b) ใหรัฐภาคีดําเนินการอยางเหมาะสมเพื่อใหคน
พิการสามารถเขาถึงสิทธิตางๆได 

ขอ 9(1) ใหรัฐภาคีดําเนินการอยางเหมาะสมเพื่อใหคนพิการ
สามารถเขาถึงสิทธิตาง ๆ ได 
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6 หลักการฟนฟู
สมรรถภาพคน

พิการ 

ขอ 5 คนพิการมีสิทธิ
ไดรับมาตรการที่
ออกแบบเพื่อใหคนพิการ
กลายเปนบุคคลที่มี
ความเชื่อมั่นในตนเอง
เทาที่จะเปนไปได 

ขอ 3(2)(b) ใหรัฐภาคีจัดหาบริการที่ครอบคลุมในการ
ตรวจพบความพิการในขั้นแรก การรักษา การฟนฟู
สมรรถภาพ การศึกษา การฝกอาชพี เพื่อประกันใหคน
พิการมีการดํารงชีวิตอิสระและมีคุณภาพชวีิตที่ดี 

ขอ 26 (1) ใหรัฐภาคีดําเนินมาตรการที่เหมาะสมและมีประสิทธิผล 
รวมถึงการสนับสนุนแบบเพือ่นชวยเพื่อน เพือ่ใหคนพิการสามารถ
บรรลุและรักษาความเปนอิสระไวอยางสูงสุด เตม็ความสามารถทั้ง
ทางรางกาย จิตใจ สังคมและการอาชพี และการรวมเปนสวนหนึ่ง
และมีสวนรวมอยางเต็มทีใ่นทุกดานของชีวติ เพือ่การนี้ ใหรัฐภาคี
จัดบริการและโปรแกรมดานการสงเสริมสมรรถภาพและการฟนฟู
สมรรถภาพที่ครอบคลุม โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานสุขภาพ การ
วาจางงาน การศึกษาและบริการสังคม เปนตน 

7 หลักการมี
สวนรวมของคน

พิการ 

ขอ 8 คนพิการมีสิทธิไดรับ
การพิจารณาถึงความ
ตองการจําเปนของคนพิการ
ในการวางแผนทาง
เศรษฐกิจ และสังคมใน    
ทุกระดับ 

ขอ 3(1) ใหรัฐภาคีดําเนินมาตรการในทางกฎหมาย สังคม 
การศึกษา การจางงาน หรือมาตรการใดๆที่จําเปนตอการ
ขจัดการเลือกปฏิบัติตอคนพิการ และเพื่อสงเสริมการมี
สวนรวมในสังคมของคนพิการ 

ขอ 3 ใหรัฐภาคดีําเนินมาตรการใหคนพิการไดเขามีสวนรวม
และเขารวมไดอยางเต็มที่และมีประสิทธิผลในสังคม 

8 หลักการสราง
ความตระหนัก 

ขอ 13 คนพิการ 
ครอบครัว และสังคมของ
คนพิการจะตองได
รับทราบสิทธิ 

ขอ 3(2)(c) ใหรัฐภาคีเพิ่มความตระหนักผานการรณรงค
เกี่ยวกับการศึกษา เพื่อขจัดอคติ ทัศนคติที่ไมสรางสรรค และ
ทัศนคติอื่นๆ ซึ่งเปนผลรายตอสิทธิคนพิการในการใชชีวิต
อยางเสมอภาคกับบุคคลอื่น และเพื่อสงเสริมการยอมรับคน
พิการ 

ขอ 9(1) ใหรัฐภาคีดําเนินมาตรการที่มีประสิทธิผล เหมาะสม 
และมีผลทันที เพื่อ 1. สรางความตระหนัก 2. ขจัดทัศนคติที่
เปนภัยตอคนพิการดวยการรณรงคสรางความตระหนักแก
สาธารณะที่มีประสิทธิผล เพื่อปลูกฝงการยอมรับในสิทธิของ
คนพิการ, สงเสริม 
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  ตางๆที่บัญญัติไวใน
ปฏิญญานี้ดวยวิธีที่
เหมาะสม 

 ทัศนคติเชิงบวกและเพิ่มความตระหนักทางสังคมตอคนพิการ, 
สงเสริมการยอมรับทักษะ ขอดีและความสามารถของคนพิการ 
และการยอมรับการมีสวนสนับสนุนของคนพิการตอสถานที่ทํางาน
และตลาดแรงงาน 3. สนับสนุนใหองคกรสื่อทั้งปวงเสนอ
ภาพลักษณของคนพิการในลักษณะที่สอดคลองกับความมุง
ประสงคของอนุสัญญา 4. สงเสริมโปรแกรมการฝกอบรมสราง
ความตระหนักเกี่ยวกับคนพิการและสิทธิของคนพิการ 

9 ความรวมมือ

ระหวางประเทศ 

-ไมมี- ขอ 4(1) ใหรัฐภาคีใหความรวมมือกันในการขัดขวางและขจัด

การเลือกปฏิบัติตอคนพิการ โดยการใหความรวมมืออยางมี

ประสิทธิภาพในเรื่อง (a) การวิจัยทางวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีที่เกี่ยวกับการปองกันความพิการ และเกี่ยวกับการ

รักษา การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ และการเขารวมในสังคม

ของคนพิการ และ 

(b) การพัฒนาการออกแบบเพื่ออํานวยความสะดวกและ

สงเสริมความเปนอิสระ การพึ่งพาตนเองได และการเขารวม

ทุกดานในสังคมของคนพิการ ภายใตเงื่อนไขของความเสมอ

ภาค 

ขอ 32(1) รัฐภาคียอมรับถึงความสําคัญของความรวมมือระหวาง

ประเทศและการสงเสริมความรวมมือเชนวานั้น เพื่อสนับสนุนให

ความพยายามระดับประเทศบรรลุความมุงประสงคและ

วัตถุประสงคของอนุสัญญานี้ไดจริง และจะดําเนินมาตรการที่

เหมาะสมและมีประสิทธิผลในเรื่องนี้ ระหวางและในหมูรัฐ และ

หากเหมาะสม ในลักษณะเปนหุนสวนกับองคการระหวางประเทศ

และภมูิภาคที่เกี่ยวของ และภาคประชาสังคมและ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งองคการของคนพิการ มาตรการเชนวานี้อาจรวมถึง  

                (เอ) การประกันวาความรวมมือระหวางประเทศ รวมถึง

โปรแกรมพัฒนาระหวางประเทศ ที่ครอบคลุมคนพิการ และคน

พิการสามารถเขาถึงได 
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                 (บี) การอํานวยความสะดวกและการสนับสนุนการ 
เสริมสรางศักยภาพ รวมถึงการแลกเปลี่ยนและการแบงปน
สารสนเทศ ประสบการณ โปรแกรมการฝกอบรมและแนว
ปฏิบัติที่เปนเลิศ 
 (ซี) การอํานวยความสะดวกในความรวมมือในการ
วิจัยและการเขาถึงความรูดานวิทยาศาสตรและเทคนิค 
 (ดี) การจัดความชวยเหลอืดานวิชาการและเศรษฐกจิ 
รวมถึงการอาํนวยความสะดวกในการเขาถงึและแบงปน
เทคโนโลยีสิ่งอาํนวยความสะดวกและเทคโนโลยีที่สามารถ
เขาถึงได และโดยการถายโอนเทคโนโลย ีทั้งนี ้หากเหมาะสม 
(2) บทบัญญัติของขอนี้ไมมีผลกระทบตอพันธกรณีของรัฐใน
การปฏิบัติตามพันธกรณีของตนภายใตอนุสัญญานี้ 

10 การรองเรียน
กรณีการละเมิด
สิทธิคนพิการ 

-ไมม-ี ขอที่ 5 สามารถรองเรียนไปยังคณะกรรมการการขจัดการ
เลือกปฏิบัติตอคนพิการทุกรูปแบบ ตามกระบวนการของ
อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอคนพิการทุก
รูปแบบ 

ไมม-ี 
            ไดมีการกลาวไวในพิธสีารเลือกรับของอนุสัญญาวา
ดวยสิทธิคนพิการ อันเปนตราสารทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
อนุสัญญา โดยระบุถึงประเด็นที่อนุสัญญาวาดวยสิทธิคน
พิการมิไดกลาวถึง กระบวนการของพิธีสารของอนุสัญญา มี
ดังนี้ 

  278 



 
ลําดับ 

 
เรื่อง 

 
ปฏิญญาวาดวยสิทธิ 

คนพิการ 

อนุสัญญาแหงทวีปอเมริกา 
วาดวย 

การขจัดการเลือกปฏิบัต ิ
ทุกรูปแบบตอคนพิการ 

 

 
อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ 

                เมื่อเกดิการละเมิดสิทธิคนพิการขึ้น คณะกรรมการจะ

พิจารณาขอรองเรียนของผูที่ไดรับความเสียหายจากการกระทํา

ละเมิดสิทธิและไดใชมาตรการเยียวยาภายในประเทศที่มีอยูจน

หมดสิ้นแลว เวนแตการดําเนินการเยียวยาดังกลาวลาชาโดยไม

มีเหตุผลอันสมควร หรือไมนาจะทําใหมีการแกไขปญหาได

อยางมปีระสิทธิผลแลว คณะกรรมการจึงจะรับพิจารณาขอ

รองเรียนของคนพิการดังกลาว   

             โดยมกีระบวนการกระบวนการเพื่อใหการดําเนิน การ

ตามอนุสัญญาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ไดแก กระบวนการ

รับเรื่องรองเรียนและกระบวนการไตสวน ทั้งนี้มีเงื่อนไขวารัฐภาคี

ที่ถูกรองเรียนนั้น ตองยอมรับอาํนาจของคณะกรรมการในการ

รับเรื่องรองเรียนและเปนภาคีของพิธีสารฉบบันี้ 
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ภาคผนวก ข 

ตารางเปรยีบเทียบบทบญัญัติกฎหมายของประเทศไทยเกีย่วของกับ 

การคุมครองสิทธิคนพิการในแตละประเด็นโดยสรปุ



ตารางที่ 2 

ตารางเปรยีบเทียบบทบญัญัติกฎหมายของประเทศไทยที่เกีย่วของกบัการคุมครองสิทธิคนพิการในแตละประเดน็โดยสรปุ 

ลําดับ ประเดน็ กฎหมายภายในของประเทศไทย ขอเสนอแนะ 
กอนมีอนุสัญญาวาดวย 

สิทธิคนพิการ 
ขณะ/หลังมีอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ 

1 การเขาสู
กระบวนการ
ยุติธรรม 

• พระราชบัญญัติการฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534   
มาตรา 15(5) คนพิการมีสิทธิไดรับ

บริการจากรัฐในการเปนคดีความ

และในการติดตอกับทางราชการ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
มาตรา 40 เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการมี

สิทธิ์ไดรับความคุมครองในกระบวนการพิจารณา

คดีอยางเหมาะสม  และการปฏิบัติที่เหมาะสมใน

คดีเกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ โดยมีสิทธิเขาถึง

กระบวนการยตุิธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว 

และทั่วถึง สิทธิที่จะใหคดีของตนไดรับการ

พิจารณาอยางถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรม 

ผูเสียหาย ผูตองหา โจทก จําเลย คูกรณี ผูมสีวน

ไดเสีย หรือพยานในคดี มีสิทธิไดรับการปฏบิัติที่

เหมาะสมในการดําเนินการตามกระบวนการ

ยุติธรรม สิทธิที่จะไดรับการปลอยตัวชั่วคราว หรือ 

มีสิทธิไดรับความคุมครอง และความชวยเหลือที่ 

• ควรแกไขประมวลกฎหมายวิธพีิจารณา
ความแพง มาตรา 94 ที่ไดกลาวถึงพยาน

ที่ใชในการนําสบืซึ่งหากเขาขอยกเวน

สามารถสืบพยานบุคคลแทนพยาน

เอกสารได แตหากเปนคดีเกี่ยวกับนิติ

กรรมสัญญาที่กฎหมายบังคับวาตองมี

แบบหรือหลักฐานเปนหนังสือ หามมิให

ศาลยอมรับฟงพยานบุคคล ซึง่ขอหาม

ตามมาตรา 94 เปนขอหามเดด็ขาด 

• ในกรณีของคนพิการทางสายตา ควร

กําหนดใหเปนขอยกเวนใหสืบพยาน

บุคคลไดเพื่อใหเกิดความเปนธรรม 
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ลําดับ ประเดน็ กฎหมายภายในของประเทศไทย ขอเสนอแนะ 
กอนมีอนุสัญญาวาดวย 

สิทธิคนพิการ 
ขณะ/หลังมีอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ 

   • จําเปนและเหมาะสมจากรัฐ เชน คาตอบแทน คา

ทดแทน และคาใชจายที่จาํเปน 

• พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  
มาตรา 20(5) รัฐตองดําเนินการเพื่อใหการ

ชวยเหลือในทางกฎหมายแกคนพิการและจัดหา

ทนายความแกตางคดีใหเปนไปตามที่

คณะกรรมการกําหนด 

• ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ วาดวยการ
ชวยเหลือทางกฎหมายและจัดหาทนายความ
วาตางแกตางคดีแกคนพิการ พ.ศ. 2552 

คนพิการมีสิทธิไดรับความชวยเหลือในทางกฎหมาย 

เชน การไดรับความชวยเหลือในทางคดีจาก

ทนายความ การไดรับคําปรึกษาและความรูทาง

กฎหมาย  การไดรับความชวยเหลือในเรื่องของคาใช 

จายที่จําเปน และความชวยเหลืออื่นๆในทางคดีตาง ๆ 
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ลําดับ ประเดน็ กฎหมายภายในของประเทศไทย ขอเสนอแนะ 
กอนมีอนุสัญญาวาดวย 

สิทธิคนพิการ 
ขณะ/หลังมีอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ 

2 การศึกษา • พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545 

    มาตรา 10 รัฐตองจัดใหบคุคล
รวมถึงคนพิการตั้งแตแรกเกิดหรือ
เมื่อพบความพกิารมีสิทธิและ
โอกาสเสมอกันในการรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา
12 ป โดยจัดใหอยางทั่วถึงและมี
คุณภาพและไมเก็บคาใชจาย 
บุคคลดังกลาวมีสิทธิไดรับสิ่ง
อํานวยความสะดวก สื่อ บริการ 
และความชวยเหลืออื่นใดทาง
การศึกษา ตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 

• รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  
มาตรา 49 รัฐตองจัดใหมีการศึกษาใหกับผูยากไร 
ผูพิการ หรือทุพพลภาพ เสมอภาคกับบุคคลอื่นที่
ตองไดรับการศึกษาฟรีไมนอยกวา 12 ป   
มาตรา 80 (3) กําหนดใหรัฐดําเนินการตาม
แนวนโยบายในดานการศึกษา เพื่อ พัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุก
ระดับและทุกรูปแบบใหสอดคลองกับความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมี
แผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมายเพื่อพฒันา
การศึกษาของชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครู
และบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนาทันการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมโลก 

• พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  
มาตรา 20(2) คนพิการมีสิทธิเขาถึงและใช
ประโยชนไดจากสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปน
สาธารณะ ตลอดจนสวัสดิการและความชวยเหลือ
อื่นจากรัฐ ในเรื่องของการศึกษาไมวาจะเปน 
การศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 

• ควรแกไข พระราชบัญญัต ิประถมศึกษา 
พ.ศ. 2523 มาตรา 8 ซึ่งไดบัญญัติยกเวน
ใหเด็ก ซึ่งมีลักษณะดังตอไปนี้ ไมตองเขา
เรียนในโรงเรียนประถมศึกษาได คือ เด็ก
ที่มีความบกพรองในทางรางกายหรือ
จิตใจ 
บทบัญญัตินี้ถือเปนชองวางในการกีดกัน  
มิใหเด็กพิการไดรับสิทธิทางการศึกษา 
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ลําดับ ประเดน็ กฎหมายภายในของประเทศไทย ขอเสนอแนะ 
กอนมีอนุสัญญาวาดวย 

สิทธิคนพิการ 
ขณะ/หลังมีอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ 

      มาตรา 22 ใหยึดหลักวาผูเรียน
ทุกคนมีความสามารถเรียนรูและ
พัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมี
ความ สําคัญทีสุ่ด ดังนั้นกระบวนการ
จัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียน
สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็ม
ตามศักยภาพ 
    มาตรา 6 การจัดการศึกษาตอง
เปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปน
มนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จติใจ 
สติปญญา ความรู และคุณธรรม มี
จริยธรรมและวฒันธรรมในการ
ดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกบัผูอื่น 

หรือแผนการศึกษาแหงชาติตามความเหมาะสม
ในสถานศึกษาเฉพาะหรือในสถานศึกษาทัว่ไป หรือ
การศึกษาทางเลือก หรือการศกึษานอกระบบ โดย
ใหหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับสิ่งอาํนวยความ
สะดวก สื่อ บริการ และความชวยเหลอือืน่ใดทาง
การศึกษาสําหรบัคนพกิารใหการสนับสนุนตาม
ความเหมาะสม 

• พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรบัคน
พิการ พ.ศ. 2551 
สาระสําคัญที่คนพิการจะเขาถงึสิทธิในทาง
การศึกษา ดังตอไปนี้  
1. คนพิการมีสิทธิทางการศึกษา ดังนี้ (1) ไดรับ
การศึกษาโดยไมเสียคาใชจายตั้งแตแรกเกิดหรือพบ
ความพิการจนตลอดชีวิต พรอมทั้งไดรับเทคโนโลยี 
สิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ บริการและความ
ชวยเหลืออื่นใดทางการศึกษา (2) เลือกบริการทาง
การศึกษา สถานศึกษา ระบบและรูปแบบการศึกษา
โดยคํานึงถึงความสามารถ ความสนใจ ความถนัด
และความตองการจําเปนพิเศษของบุคคลนั้น (3) 
ไดรับการศึกษาที่มีมาตรฐานและประกันคุณภาพ 
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ลําดับ ประเดน็ กฎหมายภายในของประเทศไทย ขอเสนอแนะ 
กอนมีอนุสัญญาวาดวย 

สิทธิคนพิการ 
ขณะ/หลังมีอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ 

       ไดอยางมีความสุข 

    มาตรา 24 (1)การจัดการเรียนรู

จะตองคํานึงถึงความแตกตางของ

ระหวางบุคคล โดยจัดเนื้อหาสาระ

และกิจกรรมใหสอดคลองกับความ

สนใจและความถนัดของผูเรียน 

และ (5) ผูสอนมีสวนสงเสริมและ

สนับสนุนเพื่อใหผูเรียนเกิดการ

เรียนรูและมีความรอบรู 

    มาตรา 28 หลักสูตรการศึกษา

ระดับตางๆ รวมทั้งหลักสูตร

การศึกษาสําหรับบุคคล ตองมี

ลักษณะหลากหลาย โดยใหจัดตาม

ความเหมาะสมของแตละระดับโดย

มุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคล

ใหเหมาะสมแกวัยและศักยภาพ 

การศึกษา รวมทั้งการจัดหลักสูตร กระบวนการ

เรียนรู การทดสอบทางการศึกษา ที่เหมาะสม

สอดคลองกับความตองการจําเปนพิเศษของคน

พิการแตละประเภทและบุคคล 

2. ใหสถานศึกษาในทุกสังกัดจัดทําแผนการจัด

การศึกษาเฉพาะบุคคล โดยสอดคลองกับความ

ตองการจําเปนพิเศษของคนพิการ และตองมกีาร

ปรับปรุงแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคลอยาง

นอยปละหนึ่งครั้ง 

3. สถานศึกษาในทุกสังกัดและศูนยการเรียน

เฉพาะความพกิารอาจจัดการศึกษาสําหรับคน

พิการทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย ใน

รูปแบบที่หลากหลายทั้งการเรียนรวม การจัดการ

ศึกษาเฉพาะความพิการ รวมถึงการใหบริการ

ฟนฟูสมรรถภาพ การพฒันาศักยภาพในการ

ดํารงชีวิตอิสระ การพัฒนาทักษะพื้นฐานที่จาํเปน 

การฝกอาชีพ หรือการบริการอืน่ใด 
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ลําดับ ประเดน็ กฎหมายภายในของประเทศไทย ขอเสนอแนะ 
กอนมีอนุสัญญาวาดวย 

สิทธิคนพิการ 
ขณะ/หลังมีอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ 

  • พระราชบัญญัติการฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 
2534   

    มาตรา 15(2) คนพิการมีสิทธิ

ไดรับการศึกษาตามกฎหมายวา

ดวยการศึกษาภาคบังคับหรือ

การศึกษาสายอาชพี หรือ

อุดมศึกษาตามแผนการศึกษา

แหงชาติตามความเหมาะสมซึ่งให

ไดรับโดยการจดัเปนสถานศึกษา

เฉพาะหรือจัดรวมในสถานศึกษา

ธรรมดาก็ได โดยใหศูนย

เทคโนโลยีทางการศึกษาในสังกัด

กระทรวงศึกษาธิการใหการ

สนับสนุนตามความเหมาะสม 

4. ใหสถานศึกษาในทุกสังกัดจัดสภาพแวดลอม 

ระบบสนับสนนุการเรียนการสอน ตลอดจน 

บริการเทคโนโลยี สิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ 

บริการและความชวยเหลืออื่นใดทางการศึกษา ที่

คนพิการสามารถเขาถึงและใชประโยชนได 

5. ใหสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาในทุกสังกัด มี

หนาที่รับคนพิการเขาศึกษาในสัดสวนหรือจํานวน

ที่เหมาะสม  

6. สถานศึกษาใดปฏิเสธไมรับคนพิการเขาศึกษา 

ใหถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตาม

กฎหมาย    
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ลําดับ ประเดน็ กฎหมายภายในของประเทศไทย ขอเสนอแนะ 
กอนมีอนุสัญญาวาดวย 

สิทธิคนพิการ 
ขณะ/หลังมีอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ 

3 อาชีพ • พระราชบัญญัติการฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 
2534   
มาตรา 15(3) คนพิการมีสิทธิ

ไดรับคําแนะนําชี้แจงและปรึกษา

เกี่ยวกับการประกอบอาชีพและ

การฝกอาชีพที่เหมาะสมกบัสภาพ

ของรางกายและสมรรถภาพที่มีอยู 

เพื่อใหสามารถประกอบอาชีพได 

มาตรา 17 การรับคนพิการเขา

ทํางานไมบังคับหนวยงานของรัฐ

และยังไมเขมงวด กลาวคือ ใน

กรณีที่นายจางหรือเจาของสถาน

ประกอบการไมประสงคจะรับคน

พิการเขาทํางาน สามารถสงเงิน

เขากองทุนฟนฟูสรรถภาพคน

พิการแทนได 

• พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  
มาตรา 20(3) คนพิการมีสิทธิเขาถึงการฟนฟู

สมรรถภาพดานอาชีพ การใหบริการที่มีมาตรฐาน 

การคุมครองแรงงาน มาตรการเพื่อการมีงานทํา 

ตลอดจนไดรับการสงเสริมการประกอบอาชีพอิสระ 

และบริการสื่อ สิ่งอํานวยความสะดวก เทคโนโลยี

หรือความชวยเหลืออื่นใด เพื่อการทํางานและ

ประกอบอาชีพของคนพิการ ตามหลักเกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีวาการกระทรวง

แรงงานประกาศกําหนด 

มาตรา 33-35 บังคับใหนายจาง เจาของสถาน

ประกอบการ รวมทั้งหนวยงานของรัฐ ตองรับคน

พิการเขาทํางานตามลักษณะของงานในอัตราสวน

ที่เหมาะสมกับลูกจางอื่น ถานายจางหรือเจาของ

สถานประกอบการมิไดรับคนพิการเขาทํางานตาม

จํานวนที่กําหนดและไมไดสงเงินเขากองทุนฯ  

• ควรแกไขกฎหมายที่มีถอยคําจํากัดสิทธิ
ทางอาชีพของคนพิการ 
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ลําดับ ประเดน็ กฎหมายภายในของประเทศไทย ขอเสนอแนะ 
กอนมีอนุสัญญาวาดวย 

สิทธิคนพิการ 
ขณะ/หลังมีอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ 

  • กฎกระทรวง (พ.ศ. 2537) ออก
ตามความใน พระราชบัญญัติ
การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ 
พ.ศ. 2534  
กําหนดอัตราของการรับคนพิการ
เขาทํางาน กรณีที่มีลูกจางตั้งแต 
200 คนขึ้นไป ตองรับคนพิการใน
อัตราลูกจาง 200 คน ตอคนพิการ 
1 คน เศษของทุก 200 คน ถาเกิน 
100 คน ใหรับคนพิการ 1 คน แต
หากนายจางหรือเจาของสถาน
ประกอบการประสงคจะไมรับคน
พิการเขาทํางานตามสัดสวนที่
กําหนด จะขอสงเงินเขากองทุน
ฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ ไดเปน
รายป ปละครึ่งหนึ่งของอัตรา
คาจางขั้นต่ําที่ใชบังคับในทองที่
นั้น คูณ 365 วนั คูณ จํานวนคน
พิการที่ไมประสงคจะรับเขาทํางาน 

จะตองจัดมาตรการทดแทนดวยการใหสัมปทาน จัด
สถานที่จําหนายสินคาหรือบริการ จัดจางเหมาชวง
งาน ฝกงานหรือใหการชวยเหลืออื่นใดแกคนพิการ
หรือผูดูแลคนพิการ 
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ลําดับ ประเดน็ กฎหมายภายในของประเทศไทย ขอเสนอแนะ 
กอนมีอนุสัญญาวาดวย 

สิทธิคนพิการ 
ขณะ/หลังมีอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ 

4 สุขภาพ • พระราชบัญญัติการฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 
2534   

    มาตรา 15(1) บริการฟนฟู
สมรรถภาพโดยวิธีการทาง
การแพทย และคาใชจายในการ
รักษาพยาบาล คาอุปกรณ เพือ่
ปรับสภาพทางรางกาย ทาง
สติปญญา หรือทางจิตใจ หรือ
เสริมสรางสมรรถภาพใหดีขึ้น
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

• พระราชบัญญัติหลักประกัน
สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545    

    มาตรา 5 บคุคลทุกคนมีสิทธิไดรับ
บริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐาน
และมีประสิทธภิาพตามที่กําหนด
โดยพระราชบญัญัตินี้ 

 

• รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
มาตรา 80 (2) กําหนดใหรัฐดําเนินการตาม
แนวนโยบายในดานสาธารณะสุขโดยสงเสริม 
สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพที่เนนการสราง
เสริมสุขภาพอันนําไปสูสุขภาวะที่ยั่งยืนของ
ประชาชน รวมทั้งจัดและสงเสริมใหประชาชนไดรับ
บริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐานอยางทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพ และสงเสริมใหเอกชนและชมุชนมี
สวนรวมในการพัฒนาสุขภาพและการจัดบริการ
สาธารณสุข โดยผูมีหนาทีใ่หบริการดังกลาวซึง่ได
ปฏิบัติหนาที่ตามมาตรฐานวชิาชีพและจริยธรรม 
ยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

• พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  
มาตรา 20(1) คนพิการมีสิทธิเขาถึงและใช
ประโยชนไดจากสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปน
สาธารณะ ตลอดจนสวัสดิการและความชวยเหลือ
อื่นจากรัฐ ในเรื่องของการบริการฟนฟูสมรรถภาพ 

ควรมีกฎหมายที่กําหนดใหมีการพิมพฉลาก
ยาดวยอักษรเบรลล  เพื่อใหคนพิการทาง
สายตาไดเขาใจวิธีการใชยาที่ถูกตอง 
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ลําดับ ประเดน็ กฎหมายภายในของประเทศไทย ขอเสนอแนะ 
กอนมีอนุสัญญาวาดวย 

สิทธิคนพิการ 
ขณะ/หลังมีอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ 

      มาตรา 3 “คาใชจายเพื่อบริการ

สาธารณสุข”  หมายความวา 

คาใชจายตางๆ ที่เกิดขึ้นจากการ

ใหบริการสาธารณสุขของหนวย

บริการ ไดแก 

(1)  คาสรางเสริมสุขภาพ และ  

       ปองกันโรค 

(2)  คาตรวจวินิจฉัยโรค 

(3)  คาตรวจและรับฝากครรภ 

(4)  คาบําบัดและบริการทาง 

       การแพทย 

(5)  คายา คาเวชภัณฑ คา 

       อวัยวะเทียม และคา 

       อุปกรณทางการแพทย 

(6)  คาทําคลอด 

(7)  คากินอยูในหนวยบริการ 

        (8)  คาบริบาลทารกแรกเกิด 

โดยกระบวนการทางการแพทยและคาใชจายใน

การรักษาพยาบาล คาอุปกรณ เครื่องชวยความ

พิการ และสื่อสงเสริมพัฒนาการ เพื่อปรับสภาพ

ทางรางกาย จติใจ อารมณ สังคม พฤติกรรม 

สติปญญา การเรียนรู หรือเสริมสรางสมรรถภาพ

ใหดีขึ้น ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวง

สาธารณสุขประกาศกําหนด 

• พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550  
มาตรา 6 สุขภาพของหญิงในดานสุขภาพทาง

เพศและสุขภาพของระบบเจรญิพันธุซึ่งมี

ความจําเพาะ ซบัซอนและมีอิทธิพลตอสุขภาพ

หญิงตลอดชวงชีวิต ตองไดรับการสรางเสริม และ

คุมครองอยางสอดคลองและเหมาะสม รวมทั้ง

สุขภาพของเด็ก คนพกิาร คนสงูอายุ คนดอย

โอกาสในสังคมและกลุมคนตางๆ ที่มคีวาม 

จําเพาะในเรื่องสุขภาพตองไดรับการสรางเสรมิ

และคุมครองอยางสอดคลองและเหมาะสมดวย 
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สิทธิคนพิการ 
ขณะ/หลังมีอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ 

  (9)  คารถพยาบาลหรือคา

พาหนะรับสงผูปวย 

(10)  คาพาหนะรับสงผู

ทุพพลภาพ 

(11)  คาฟนฟูสมรรถภาพ

รางกาย และจติใจ 

(12)  คาใชจายอื่นที่จําเปน

เพื่อการบริการสาธารณสุข

ตามที่คณะกรรมการกําหนด 

  

5 การเมือง • พระราชบัญญัติการฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 
2534   
มาตรา 15(4) การยอมรับและมี

สวนรวมในกิจกรรมทางสังคมและ

สิ่งอํานวยความสะดวกและบริการ

ตาง ๆ ที่จําเปนสําหรับคนพิการ 

• พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  

      มาตรา 20(4) คนพิการไดรับการยอมรับและมีสวน

รวมในกิจกรรมทางการเมืองอยางเต็มที่ และมี 

ประสิทธิภาพบนพื้นฐานแหงความเทาเทียมกับ

บุคคลทั่วไป ตลอดจนไดรับสิ่งอํานวยความสะดวก

และบริการตาง ๆ ที่จําเปนสําหรับคนพิการ 

• ควรแกไขพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการการเมือง พ.ศ. 2550  ที่

บัญญัติถึง คุณสมบัติของผูที่ไดรับ

แตงตั้งเปนขาราชการการเมือง แต

ยกเวนตําแหนงรัฐมนตรี 
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ลําดับ ประเดน็ กฎหมายภายในของประเทศไทย ขอเสนอแนะ 
กอนมีอนุสัญญาวาดวย 

สิทธิคนพิการ 
ขณะ/หลังมีอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ 

  • พระราชบัญญัติวาดวยการ
เลือกตั้งสมาชกิสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิน่ พ.ศ. 2545  
มาตรา 71 ใหคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง จัดใหมีการอํานวยความ
สะดวก หรือชวยเหลือในการคะแนน
เลือกตั้งของคนพิการ โดยใหทํา
เครื่องหมายกากบาทลงในบัตร
เลือกตั้ง 
มาตรา 73 เมือ่ผูมีสิทธิเลือกตั้งทํา
เครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งแลว ให
พับบัตรเลือกตั้งเพื่อมิใหผูอื่นทราบได
วา ลงคะแนนเลือกตั้งใหแกผูสมัครใด
แลวใหนําบัตรเลือกตั้งนั้น ใสลงในหีบ
บัตรเลือกตั้งดวยตนเอง ตอหนา
กรรมการประจาํหนวยเลือกตั้ง และ
ใหนําความในมาตรา 71 มาใชบังคับ
กับการนําบัตรเลือกตั้ง ใสลงในหีบ
บัตรเลือกตั้งของคนพิการดวยโดย
อนุโลม 

• พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 
มาตรา 68 ใหมีการจัดการอาํนวยความสะดวก
สําหรับการลงคะแนนเลือกตั้งของคนพิการหรือ
ผูสูงอายุไวเปนพิเศษ หรือจัดใหมีการชวยเหลือ
ในการลงคะแนนเลือกตั้งภายใตการกํากับดูแล
ของคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง แตการ
ใหความชวยเหลือดังกลาวตองใหคนพิการหรือ
ผูสูงอายุไดลงคะแนนเลือกตั้งดวยตนเอง ทั้งนี้ 
การอํานวยความสะดวกนั้นตองเปนไปเพื่อใหมี
การลงคะแนนเสียงโดยตรงและโดยลับดวย 

• เนื่องจากเปนบทบัญญัติที่ขัดกับ
อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการขอบทที่ 
29 ที่ใหรัฐกําหนดใหคนพิการมีสิทธิใน
การรับสมัครเลือกตั้งและดํารงตําแหนง
ทุกตําแหนงและในทุกระดับของภาครัฐ 
 

• ควรแกไขกฎหมายที่มีถอยคําจํากัดสิทธิ
ในทางการเมืองของคนพิการ 
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กอนมีอนุสัญญาวาดวย 

สิทธิคนพิการ 
ขณะ/หลังมีอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ 

6 วัฒนธรรม 
นันทนาการ 
การผอน
คลาย และ

กีฬา 

• พระราชบัญญัติการฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 
2534   
มาตรา 15(4) คนพิการไดรับการ

ยอมรับและมีสวนรวมในกิจกรรม

ทางสังคมและสิ่งอํานวยความ

สะดวกและบริการตาง ๆ ที่จําเปน

สําหรับคนพิการ 

• รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550  
มาตรา 80 (6) กําหนดใหรัฐดําเนินการตาม

แนวนโยบายในดานสังคมและวัฒนธรรมโดย

สงเสริมและสนับสนุนความรูรักสามัคคีและการ

เรียนรู  ปลูกจิตสํานึก และเผยแพร

ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของ

ชาติ ตลอดจนคานิยมอันดีงามและภูมปิญญา

ทองถิ่น 

• พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  

      มาตรา 20(4) คนพิการไดรับการยอมรับและมี

สวนรวมในกิจกรรมทางสังคมและเศรษฐกิจ

อยางเต็มที่ และมี ประสิทธิภาพบนพื้นฐานแหง

ความเทาเทียมกับบุคคลทั่วไป ตลอดจนไดรับสิ่ง

อํานวยความสะดวกและบริการตาง ๆ ที่จําเปน

สําหรับคนพิการ 

• ควรมีการเสนอรางกฎหมาย เพื่อใหคน

พิการไดมีโอกาสในการเขาถึงและใช

ประโยชนจากงานลิขสิทธิ์ไดโดยไมถือ

วาเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ ถาไมได

กระทําเพื่อการคา เชน การดัดแปลง

หนังสือธรรมดาใหเปนหนังสืออักษร

เบรลลหรือหนังสือเสียง 
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ลําดับ ประเดน็ กฎหมายภายในของประเทศไทย ขอเสนอแนะ 
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สิทธิคนพิการ 
ขณะ/หลังมีอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ 

7 ความ
ปลอดภัย 
ในชีวิต 

 • รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550  
มาตรา 30 และ 32 ไดรับรองสิทธิของคนพิการ 
ดังนี้ สิทธิที่จะไมถูกลิดรอนเสรีภาพโดยมชิอบ
ดวยกฎหมายหรือตามอาํเภอใจ สิทธิที่จะไมถกู
ทดลองทางการแพทยหรือทางวิทยาศาสตรโดย
ไมไดรับความยนิยอมจากตัวคนพิการเอง สิทธิที่
จะไมถูกทรมาน ลงโทษ หรือปฏิบัติอยางโหดราย
ไรมนุษยธรรม สิทธิในการเจริญพันธุ สิทธิที่จะ
ไดรับการปองกนัมิใหถูกแสวงหาประโยชน ใช
ความรุนแรงหรือกระทําการใดๆที่เปนการลวง
ละเมิดทางเพศ สิทธิที่จะไดรับการเคารพบูรณ
ภาพทางรางกายและจิตใจ 
มาตรา 33 สิทธิในการเลือกที่อยูอาศัย 
มาตรา 34 สิทธิในการโยกยายถิ่นฐาน 
มาตรา 35 สิทธิที่จะไดรับการเคารพความเปน
สวนตัว ไมวาจะเปนในที่อยูอาอาศัย ขอมูลสวน
บุคคล  ขอมูลเกี่ยวสุขภาพและการฟนฟูสมรรถภาพ

• พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550  
      มาตรา 5 บุคคลมีสิทธิในการดํารงชีวิตใน

สิ่งแวดลอมและสภาพแวดลอมที่เอื้อตอสุขภาพ 

• สิทธิในประเด็นนี้เปนสิทธิในทาง
นามธรรม กลาวคือ สิทธิในทางแพงและ
พลเมือง ซึ่งคนสวนใหญมักจะมองขาม 
และเห็นความสําคัญของสิทธิประโยชน
ในทางรูปธรรมมากกวา กลาวคือ สิทธิ
ในทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
เพราะใกลตัวและมีผลกระทบตอการ
ดํารงชีวิตประจาํวันมากกวา  

• รัฐควรใหความสําคัญกับสิทธิในเชิง
นามธรรมเชนเดียวกับสิทธิในเชิง
รูปธรรม ซึ่งสามารถจัดใหแกคนพิการได
ทันที โดยไมจําเปนตองใชงบประมาณ
จํานวนมากเชนสิทธิในเชิงรูปธรรม 
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ลําดับ ประเดน็ กฎหมายภายในของประเทศไทย ขอเสนอแนะ 
กอนมีอนุสัญญาวาดวย 

สิทธิคนพิการ 
ขณะ/หลังมีอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ 

8 การคุมครอง
ทางสังคม 

 • รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550 มาตรา 80 (1) กําหนดใหรัฐดําเนินการ

ตามแนวนโยบายจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ ผู

ยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ และผูอยูใน

สภาวะยากลําบาก ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและ

พึ่งพาตนเองได 

• ในเรื่องของจํานวนเบี้ยคนพิการที่คน

พิการไดรับในแตละเดือนเปน จํานวน 

500 บาทตอเดือน  

• ควรพิจารณาถงึความจําเปนของคน

พิการแตละบุคคล โดยมีกระบวนการ

ตางๆที่ไมทําใหเปนการเลือกปฏิบัติ โดย

เบี้ยความพิการอาจมจีํานวนที่เทากัน 

แตใหเพิ่มในสวนของเงินชวยเหลือตาม

ความจาํเปนของคนพิการแตละบุคคล  
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ภาคผนวก ค 

กฎหมายทีจ่าํกัดสิทธขิองคนพิการในประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 



กฎหมายทีจ่ํากัดสิทธิของคนพิการ∗  

  1.  กฎหมายที่เปนการจํากัดสิทธิทางการเมือง เปนการจํากัดการมีสวนรวมทางการ

เมือง ซึ่งมีทั้งการจํากัดสิทธิมิใหเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง การจํากัดสิทธิมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง และการ

จํากัดสิทธิมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง โดยกฎหมายเหลานั้น ไดแก 

(1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งมีบทบัญญัติจํากัดสิทธิ

ของคนพิการ ดังนี้ 

  (1.1) มิใหบุคคลวิกลจริตหรือผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบใชสิทธิเลือกตั้งและ

สมัครเขารับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

  (1. 2) มิใหบุคคลวิกลจริตหรือผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบดํารงตําแหนง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

  (1.3) มิใหบุคคลวิกลจริตหรือผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบสมัครรับเลือกตั้งหรือ

ไดรับการเสนอชื่อเพื่อเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา 

  (1.4) มิใหบุคคลวิกลจริตหรือผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบดํารงตําแหนงสมาชิก

วุฒิสภา 

  (1.5) มิใหบุคคลวิกลจริตหรือผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบดํารงตําแหนง

รัฐมนตรี 

(2) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ. 2535 ซึ่งมีบทบัญญัติจํากัด

สิทธิมิใหคนไรความสามารถ ผูมีกายทุพพลภาพจนไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได หรือผูมีจิตฟนเฟอน

ไมสมประกอบ ดํารงตําแหนงขาราชการการเมืองตําแหนงอื่นนอกจากตําแหนงรัฐมนตรี 

                                                  
∗ ขอมูลที่รวบรวมโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยกฎหมาย  เดือนมีนาคม พ.ศ. 2553 
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(3) พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 ซึ่งมี

บทบัญญัติจํากัดสิทธิมิใหบุคคลวิกลจริตหรือผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบใชสิทธิเลอืกตัง้สมาชกิสภา

ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

(4) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ซึ่งมี

บทบัญญัติจํากัดสิทธิคนพิการ ดังนี้ 

  (4.1) มิใหบุคคลวิกลจริตหรือผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง

สมาชิกสภาตําบล 

  (4.2) มิให ผูที่มีรางกายทุพพลภาพ บุคคลวิกลจริต หรือผูมีจิตฟนเฟอนไม

สมประกอบ สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาตําบล 

(5)  พระราชบัญญัติ เทศบาล  พ .ศ .  2496  ซึ่ งมีบทบัญญัติจํ ากัดสิทธิมิ ให 

บุคคลวิกลจริตหรือผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบใชสิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรี 

(6) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ซึ่งมี

บทบัญญัติจํากัดสิทธิมิใหบุคคลวิกลจริตหรือผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิก

สภากรุงเทพมหานคร หรือสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 

(7) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 ซึ่งมีบทบัญญัติจํากัด

สิทธิมิใหบุคคลวิกลจริตหรือผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยา หรือ

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเมืองพัทยา 

  2.  กฎหมายที่เปนการจํากัดสิทธิในการทํางาน เปนการจํากัดมิใหคนพิการ

ประกอบอาชีพบางประเภท ซึ่งมีกฎหมายที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

(1) พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช 2456  ซึ่งมีบทบัญญัติ

จํากัดสิทธิผูพิการทางรางกายในการประกอบอาชีพเปนผูนํารองในการเดินเรือ 

(2) พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ซึ่งมีบทบัญญัติจํากัดสิทธิมิให 

ผูพิการทางรางกายขออนุญาตเปนผูประจําหนาที่ในอากาศยาน 
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(3) พระราชบัญญัติการขนสงทางบก  พ .ศ. 2522 ซึ่งมีบัญญัติจํากัดสิทธิมิให 

ผูพิการทางรางกาย บุคคลวิกลจริต หรือผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ ขอรับใบอนุญาต 

เปนผูประจํารถ อันไดแกใบอนุญาตเปนผูขับรถ ใบอนุญาตเปนผูเก็บคาโดยสาร ใบอนุญาตเปน

นายตรวจ และใบอนุญาตเปนผูบริการ ในประเภทการขนสงประจําทาง การขนสงไมประจําทาง  

หรือการขนสงโดยรถขนาดเล็ก  

(4) พระราชบัญญัติ รับราชการทหาร  พ .ศ .  2497 ซึ่งมีบทบัญญัติจํากัดสิทธิ 

มิใหทหารกองประจําการ ทหารกองเกิน หรือทหารกองหนุน ซึ่งพิการหรือทุพพลภาพกอนครบกําหนด

ปลดพนราชการทหาร รับราชการทหารตอไป (ตองถูกปลดประจําการ)  

(5) พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497 ซึ่งมีบทบัญญัติจํากัดสิทธิ 

มิใหผูพิการทางรางกาย คนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ เปนสมาชิก 

กองอาสารักษาดินแดน 

(6) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ .ศ .  2551 ซึ่งมีบทบัญญัติ 

จํากัดสิทธิมิ ใหคนไรความสามารถ  คนเสมือนไรความสามารถ  บุคคลวิกลจริต  หรือ 

ผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ เขารับราชการเปนขาราชการพลเรือน 

(7) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. 2518 ซึ่งมีบทบัญญัติ 

จํากัดสิทธิมิใหผูมีกายทุพพลภาพจนไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได คนไรความสามารถ หรือ 

ผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ เขารับราชการเปนขาราชการรัฐสภาสามัญ 

(8) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 2521 ซึ่งมีบทบัญญัติ 

จํากัดสิทธิมิใหคนไรความสามารถ คนเสมือนไรความสามารถ ผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือ

ผูมีกายหรือจิตใจไม เหมาะสมที่จะเปนขาราชการอัยการ  สมัครสอบคัดเลือกเพื่อบรรจุ 

เปนขาราชการอัยการและไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอัยการผูชวย 

(9) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543  

ซึ่งมีบทบัญญัติจํากัดสิทธิมิใหคนไรความสามารถ คนเสมือนไรความสามารถ บุคคลวิกลจริต  

ผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือผูมีกายหรือจิตใจไมเหมาะสมที่จะเปนขาราชการตุลาการ 
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สมัครสอบคัดเลือก สมัครทดสอบความรู สมัครเขารับการคัดเลือกพิเศษเพื่อบรรจุเปนขาราชการ

ตุลาการและไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษา 

(10) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  

ซึ่งมีบทบัญญัติจํากัดสิทธิมิใหคนไรความสามารถหรือผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ เขารับ

ราชการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

(11) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ. 2547  

ซึ่งมีบทบัญญัติจํากัดสิทธิบุคคลวิกลจริต ผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ  หรือคนเสมือน 

ไรความสามารถ เขารับราชการเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  

(12) พระราชบัญญัติวิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ. 2505 ซึ่งมีบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิ 

มิใหบุคคลวิกลจริตหรือผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบขอรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพ

วิศวกรรมควบคุม 

(13)  พระราชบัญญัติทนายความ  พ .ศ .  2528 ซึ่ งมีบทบัญญัติจํ ากัดสิทธิ 

มิใหผูมีกายพิการหรือมีจิตบกพรองอันเปนเหตุใหเปนผูหยอนสมรรถภาพในการประกอบอาชีพ

ทนายความขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนทนายความ 

(14) พระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 2542 ซึ่งมีบทบัญญัติจํากัดสิทธิ 

มิใหบุคคลวิกลจริตหรือผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบขอขึ้นทะเบียนและรบัใบอนญุาตเปนผูประกอบ

โรคศิลปะ อันไดแก การประกอบวิชาชีพที่กระทําหรือมุงหมายจะกระทําตอมนุษยเกี่ยวกับการตรวจ

โรค การวินิจฉัยโรค การบําบัดโรค การปองกันโรค การสงเสริมและการฟนฟูสุขภาพ การผดุงครรภ 

แตไมรวมถึงการประกอบวิชาชีพทางการแพทยและสาธารณสุขอื่นตามกฎหมายวาดวยการนั้น ๆ 

(15) พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 ซึ่งมีบทบัญญัติจํากัดสิทธิมิใหบุคคล

วิกลจริตหรือผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบขอรับใบอนุญาตเปนตัวแทนประกันชีวิต 

(16) พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ซึ่งมีบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิมิใหบุคคล

วิกลจริตหรือผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบขอรับใบอนุญาตเปนตัวแทนประกันวินาศภัย 
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(17) พระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน พ.ศ. 2535 ซึ่งมีบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิ 

มิใหบุคคลวิกลจริตหรือผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบขอรับใบอนุญาตเปนชางรังวัดเอกชน 

(18) พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ.2542 ซึ่งมีบทบัญญัติที่จัดสิทธิมิใหบุคคลวิกลจริต

หรือผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบจดทะเบียนเปนนักมวย หรือทําหนาที่เปนผูฝกสอน ผูตัดสิน หรือ

หัวหนาคายมวย 

(19) พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525 ซึ่ งมีบทบัญญัติจํ ากัดสิทธิ 

มิใหผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบเปนสมาชิกแพทยสภา 

(20) พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ. 2528 มีบทบัญญัติ

จํากัดสิทธิมิใหผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบเปนสมาชิกสามัญของสภาการพยาบาล 

(21) พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ. 2537 ซึ่ งมีบทบัญญัติจํากัดสิทธิ 

มิใหผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบเปนสมาชิกทันตแพทยสภา 

(22) พระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัชกรรม พ.ศ. 2537 ซึ่ งมีบทบัญญัติจํากัดสิทธิ 

มิใหผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบเปนสมาชิกสภาเภสัชกรรม 

(23)  พระราชบัญญั ติ วิ ศวกร  พ .ศ .  2542 ซึ่ งมี บทบัญญั ติ จํ ากั ดสิ ทธิ มิ ให 

ผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบเปนสมาชิกสามัญของสภาวิศวกร 

(24)  พระราชบัญญัติ สถาปนิ ก  พ .ศ .  2543 ซึ่ งมี บทบัญญัติ จํ ากั ดสิ ทธิ มิ ให 

ผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบเปนสมาชิกสามัญของสภาสถาปนิก 

(25) พระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ. 2545 ซึ่งมีบทบัญญัติจํากัดสิทธิ 

มิใหผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบเปนสมาชิกสัตวแพทยสภา 

(26) พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 ซึ่งมีบทบัญญัติจํากัดสิทธิมิให         

ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผูประกอบวิชาชีพเภสัชกรรม ผูประกอบวิชาชีพทันตกรรม หรือ 

ผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยชั้นหนึ่ง ซึ่งเปนบุคคลวิกลจริต ผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ  
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คนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ ขอใบอนุญาตใหจําหนาย หรือมีไวใน

ครอบครองซึ่งยาเสพติดใหโทษในประเภท 2 

(27) พระราชบัญญัติโรงรับจํานํา พ.ศ. 2505 ซึ่งมีบทบัญญัติจํากัดสิทธิมิใหบุคคล

วิกลจริตหรือผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบขออนุญาตตั้งโรงรับจํานํา 

(28)  พระราชบัญญัติ หอพัก  พ .ศ .  2507  ซึ่ งมีบทบัญญัติ จํ ากั ดสิทธิมิ ให 

บุคคลวิกลจริตหรือผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบเปนเจาของหอพัก ผูจัดการหอพัก ผูทํางาน 

ในหอพัก ซึ่งรับผูพักที่อยูในระหวางการศึกษาตามที่กําหนดในกฎกระทรวง และเขาอยูในหอพัก

โดยใหทรัพยสินตอบแทน และหากปรากฏวาเจาของหอพักหรือผูจัดการหอพักกลายเปนบุคคล

วิกลจริตหรือผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ นายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหพนักงานเจาหนาที่ 

เขาควบคุมหรือดําเนินกิจการหอพักนั้น หรือถาเห็นสมควรจะสั่งเพิกถอนใบอนุญาตใหตั้งหอพัก 

หรือใบอนุญาตใหเปนผูจัดการหอพักโดยอนุมัติรัฐมนตรีก็ได 

(29) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ซึ่งมีบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิมิใหบุคคล

วิกลจริตหรือผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ ขออนุญาต ตั้งสถานบริการ  

(30) พระราชบัญญัติสถานพยาบาลสัตว พ.ศ. 2533 ซึ่งมีบทบัญญัติจํากัดสิทธิ 

มิใหบุคคลวิกลจริตหรือผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบขอใบอนุญาตตั้งสถานพยาบาลสัตว 

(31) พระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2528 ซึ่งมีบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิ 

มิใหบุคคลวิกลจริตหรือผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบขอใบอนุญาต จัดตั้งสุสานและฌาปนสถาน

สาธารณะหรือสุสานและฌาปนสถานเอกชน หรือขอใบอนุญาต ดําเนินการสุสานและฌาปนสถาน

สาธารณะหรือสุสานและฌาปนสถานเอกชนที่จัดตั้งเสร็จแลว 

(32)  พระราชบัญญัติ รถยนต  พ .ศ .  2522 ซึ่ งมีบทบัญญัติที่ จํ ากัดสิทธิมิ ให 

บุคคลวิกลจริต ผูมีจิตฟนเฟอน หรือผูมีรางกายพิการจนเปนที่เห็นไดวาไมสามารถขับรถได 

ขอใบอนุญาตขับรถ รถยนตสวนบุคคล รถยนตสามลอสวนบุคคล รถจักรยานยนตสวนบุคคล

ชั่วคราว รถยนตสวนบุคคล รถยนตสามลอสวนบุคคล รถยนตสาธารณะ รถยนตสามลอสาธารณะ 

รถจักรยานยนตสวนบุคคล รถจักรยานยนตสาธารณะ รถบดถนน รถแทรกเตอร และรถชนิดอื่น 

302 



  3.  กฎหมายที่เปนการจํากัดสิทธิในการดํารงตําแหนง เปนการจํากัดมิใหคน

พิการดํารงตําแหนงบางประเภท ซึ่งมีกฎหมายที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

(1) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 2521 ซึ่งมีบทบัญญัติ 

จํากัดสิทธิมิใหคนไรความสามารถ คนเสมือนไรความสามารถ บุคคลวิกลจริต หรือผูมีจิตฟนเฟอน

ไมสมประกอบ ดํารงตําแหนงกรรมการอัยการผูทรงคุณวุฒิ 

(2) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 ซึ่งมี

บทบัญญัติจํากัดสิทธิมิใหคนไรความสามารถ คนเสมือนไรความสามารถ หรือบุคคลวิกลจริต หรือ

ผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ ดํารงตําแหนงกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมผูทรงคุณวุฒิ 

(3) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ซึ่งมี

บทบัญญัติจํากัดสิทธิมิใหคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ ดํารงตําแหนงกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) 

(4) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  ซึ่งมีบทบัญญัติ

จํากัดสิทธิมิใหคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถดํารงตําแหนงกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร (ก.ก.)  

(5) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534  ซึ่งมีบทบัญญัติจํากัด

สิทธิมิใหคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถดํารงตําแหนงกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

ในคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการคณะหนึ่ง (ก.พ.ร.) 

(6) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 ซึ่งมีบทบัญญัติ

จํากัดสิทธิมิใหผูมีกายทุพพลภาพจนไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได คนไรความสามารถ หรือผูมีจิตฟน

เฟอนไมสมประกอบ ดํารงตําแหนงกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการศาลยุติธรรมผูทรงคุณวุฒิ 

(7) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งมีบทบัญญัติ

จํากัดสิทธิมิใหคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถดํารงตําแหนงกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด ดํารงตําแหนงกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดดํารงตําแหนงกรรมการ
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ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการพนักงานเทศบาล  ดํารงตําแหนงกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน

คณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยา 

(8) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศและวิธี

พิจารณาคดีทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ พ.ศ. 2539 ซึ่งมีบทบัญญัติจํากัด

สิทธิมิใหคนไรความสามารถ คนเสมือนไรความสามารถ ผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือผูมี

กายหรือจิตใจไม เหมาะสมที่จะเปนผูพิพากษาสมทบ  ดํารงตําแหนงผูพิพากษาสมทบ 

ในศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ 

(9) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซึ่งมี

บทบัญญัติจํากัดสิทธิมิใหคนไรความสามารถ คนเสมือนไรความสามารถ บุคคลวิกลจริต  

ผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือผูมีกายหรือจิตใจไมเหมาะสมที่จะเปนตุลาการศาลปกครอง 

ดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครอง อันไดแก ตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุด รองประธานศาล

ปกครองสูงสุด ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด และตุลาการศาลปกครองสูงสุด  

(10) พระราชบัญญัติทนายความ  พ .ศ .  2528 ซึ่งมีบทบัญญัติจํากัดสิทธิมิให 

ผูมีกายทุพพลภาพจนไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได บุคคลวิกลจริต หรือผูที่มีจิตฟนเฟอนไม

สมประกอบ ดํารงตําแหนงนายกสภาทนายความหรือกรรมการสภาทนายความ 

(11) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542   

ซึ่งมีบทบัญญัติจํากัดสิทธิมิใหบุคคลวิกลจริตผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบเปนผูไดรับการเสนอชื่อ

เปนกรรมการในคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

(12) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 ซึ่งมีบทบัญญัติจํากัดสิทธิมิใหบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

เปนผูไดรับการเสนอชื่อเปนกรรมการในคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

(13) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของ 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. 2542 ซึ่งมีบทบัญญัติจํากัดสิทธิมิใหคนไรความสามารถ  
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คนเสมือนไรความสามารถ หรือผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ ดํารงตําแหนงกรรมการใน

คณะกรรมการไตสวน 

(14) พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ .ศ.  2542 ซึ่งมี

บทบัญญัติจํากัดสิทธิมิใหบุคคลวิกลจริตหรือผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบดํารงตําแหนงประธาน

กรรมการหรือกรรมการในคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

(15) พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  พ.ศ. 2543 ซึ่งมี

บทบัญญัติจํากัดสิทธิมิใหบุคคลวิกลจริตหรือผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบเปนสมาชิก 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

(16) พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ

โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ซึ่งมีบทบัญญัติจํากัดสิทธิมิใหบุคคลวิกลจริตหรือผู

มีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ ดํารงตําแหนงกรรมการในคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.)  

(17) พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

พ.ศ. 2518 ซึ่งมีบทบัญญัติจํากัดสิทธิมิใหบุคคลวิกลจริตหรือผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ ดํารง

ตําแหนงกรรมการรัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารรัฐวิสาหกิจ หรือคณะกรรมการสรรหาผูบริหารรัฐวิสาหกิจ 

หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

(18) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 ซึ่งมีบทบัญญัติ

จํากัดสิทธิมิใหผูมีรางกายทุพพลภาพจนไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดบุคคลวิกลจริต หรือผูมีจิตฟน

เฟอนไมสมประกอบ ดํารงตําแหนงผูใหญบาน 

(19) พระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง พ.ศ. 

2522 ซึ่งมีบทบัญญัติจํากัดสิทธิมิใหบุคคลวิกลจริตหรือผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบดํารงตําแหนง

กรรมการกลางผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกลางหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง 

(20) พระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 ซึ่งมีบทบัญญัติ 

ที่จํากัดสิทธิมิใหผูทุพพลภาพหรือผูที่มีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบดํารงตําแหนงจุฬาราชมนตรี 
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(21) พระราชบัญญัติเงินทดแทน  พ .ศ. 2537 ซึ่งมีบทบัญญัติจํากัดสิทธิมิให 
ผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ คนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ ดํารงตําแหนง
กรรมการกองทุนเงินทดแทน หรือกรรมการการแพทย 

(22) พระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน  พ .ศ .  2535 ซึ่งมีบทบัญญัติจํากัดสิทธิ 
มิใหบุคคลวิกลจริตหรือผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบดํารงตําแหนงกรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
ในคณะกรรมการชางรังวัดเอกชน  

(23) พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ซึ่งมีบทบัญญัติ
จํากัดสิทธิมิใหบุคคลวิกลจริตหรือผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบดํารงตําแหนงเปนกรรมการ 
ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งในคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

(24) พระราชบัญญัติสภาการเหมืองแร พ.ศ. 2526 ซึ่งมีบทบัญญัติจํากัดสิทธิ 
คนพิการ ดังนี้ 

(24.1) มิใหบุคคลวิกลจริตหรือผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบดํารงตําแหนงกรรมการใน
คณะกรรมการสภาการเหมืองแร 

(24.2) มิใหบุคคลวิกลจริตหรือผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบดํารงตําแหนงเลขาธิการ
การสภาการเหมืองแร 

(25) พระราชบัญญัติสภาผูสงสินคาทางเรือแหงประเทศไทย พ.ศ. 2537  ซึ่งมีบทบัญญัติ
จํากัดสิทธิมิใหผูแทนสมาชิกสามัญของสภาผูสงสินคาทางเรือแหงประเทศไทยที่เปนบุคคลวิกลจริต
หรือเปนผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบดํารงตําแหนงกรรมการในคณะกรรมการสภาผูสงสินคาทาง
เรือแหงประเทศไทย 

(26) พระราชบัญญัติสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2530 ซึ่งมีบทบัญญัติ 
ที่จํากัดสิทธิมิใหผูแทนสมาชิกสามัญของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยที่เปนบุคคลวิกลจริตหรือ 
เปนผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบดํารงตําแหนงกรรมการในคณะกรรมการสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

(27) พระราชบัญญัติสภาอุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทย พ.ศ. 2544 ซึ่งมี
บทบัญญัติจํากัดสิทธิมิใหบุคคลวิกลจริตหรือผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบดํารงตําแหนงกรรมการ
ประเภทเลือกตั้งและกรรมการประเภทแตงตั้งในคณะกรรมการสภาอุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
หรือดํารงตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานใหญของสภาอุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

  4.  กฎหมายที่เปนการจํากัดสิทธิในดานอื่น ๆ มีกฎหมายที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

(1) พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช 2487 ซึ่งมีบทบัญญัติจํากัดสิทธิมิ

ใหผูที่มีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ คนไรความสามารถ คนเสมือนไรความสามารถ ทําการเรี่ยไร 

โดยการเรี่ยไรมีความหมายรวมตลอดถึงการซื้อขาย แลกเปลี่ยน ชดใช หรือบริการ  ซึ่งมีการแสดง
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โดยตรงหรือโดยปริยาย วามิใชเปนการซื้อขาย แลกเปลี่ยน ชดใช หรือบริการธรรมดา แตเพื่อรวบรวม

ทรัพยสินที่ไดมาทั้งหมดหรือบางสวนไปใชในกิจการอยางใดอยางหนึ่งนั้นดวย 

(2) พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และ 

ส่ิงเทียมอาวุธปน พ.ศ. 2490 ซึ่งมีบทบัญญัติจํากัดสิทธิคนพิการ ดังนี้ 

(2.1)  มิใหบุคคลซึ่งไมสามารถจะใชอาวุธปนไดโดยกายพิการหรือทุพพลภาพ 

ขอออกใบอนุญาตใหมีและใชอาวุธปนและเครื่องกระสุนปน เวนแตจะมีไวเพื่อเก็บ 

(2.2)  มิใหคนไรความสามารถ คนเสมือนไรความสามารถ บุคคลวิกลจริต หรือ 

ผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ ขอออกใบอนุญาตใหมีและใชอาวุธปน และเครื่องกระสุนปน หรือ

ใบอนุญาตใหมีอาวุธปนไวเพื่อเก็บ 

(3) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งมีบทบัญญัติจํากัดสิทธิคนพิการ ดังนี้ 

(3.1)  มิใหคนเสมือนไรความสามารถ กระทํานิติกรรมบางประเภทเวนแตจะไดรับ

ความยินยอมจากผูพิทักษ 

(3.2)  มิใหคนไรความสามารถทํานิติกรรมดวยตนเอง 

(3.3)  มิใหบุคคลวิกลจริต คนเสมือนไรความสามารถ หรือคนหูหนวก เปนใบ       

ตาบอดทั้งสองขางเปนพยานในการทําพินัยกรรม 

(4) พระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว  พุทธศักราช  2478 ซึ่ งมีบทบัญญัติ 

จํากัดสิทธิมิใหบุคคลวิกลจริต คนเสมือนไรความสามารถ หรือคนหูหนวก เปนใบ ตาบอดทั้งสองขาง 

เปนพยานตามพระราชบัญญัตินี้ 

(5) พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 ซึ่งมีบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิ

คนพิการ ดังนี้ 

(5.1) มิใหผูมีกายพิการ บุคคลวิกลจริต หรือผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ  

เปนสมาชิกนิคมสรางตนเองสําหรับการจัดที่ดินในรูปนิคมสรางตนเอง 

(5.2) มิใหผูมีกายพิการ บุคคลวิกลจริต หรือผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ  

เปนสมาชิกนิคมสรางสหกรณสําหรับการจัดที่ดินในรูปนิคมสหกรณ 

307 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง. 

บทสัมภาษณสมาชกิวุฒิสภา มณเฑียร บุญตัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทสัมภาษณสมาชกิวุฒิสภา มณเฑียร บุญตัน เมื่อวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2553 

คําถาม :  หลังจากประเทศไทยเขาเปนภาคีของอนุสัญญาแลว อะไรที่เปนอุปสรรค
ในการปฏิบัติตามอนุสัญญาหรืออาจตองใชเวลานานเพื่อปฏิบัติใหสอดคลองกับ
อนุสัญญา 

คําตอบ :  มองวาเปนเรื่องของการจัดสรรทรัพยากรที่ไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย 

เพราะการปฏิบัติตามเจตนารมณของกฎหมาย มีหลายเรื่องที่เปนเรื่องของสิทธิทางเศรษฐกิจ แต

ประเทศไทยไมไดจนจริงเพราะงบประมาณแผนดินมีเยอะ โดยในสวนที่จะจัดสรรสําหรับคนพิการ

ไมไดรับการจัดสรรเพิ่ม อัตราสวนกลับลดลง จึงกลาวไดเลยวา การจัดสรรทรัพยากร ไมเปนไป

ตามเจตนารมณของกฎหมาย แมวาจะมีพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

ที่อนุวัติตามอนุสัญญาแลวก็ตาม และหนวยงานของรัฐก็ไมมีทีทาวาจะเปลี่ยนแปลงเรื่องนี้งายๆ 

รวมทั้งสํานักงบประมาณ เพราะสํานักงบประมาณจะไมมีการเปลี่ยนแปลงทาทีแบบกาวกระโดด

อยูแลว แมวาจะมีกฎหมายใหม จึงติดที่วิธีคิดของสํานักงบประมาณที่การเปลี่ยนแปลงโครงสราง

ของงบประมาณไมเปล่ียน 

   นอกจากเรื่องงบประมาณคงเปนเรื่องของกลไก สวนใหญเจาหนาที่ของรัฐยังไม

เขาใจในบริบทของสังคมฐานสิทธิ วิถีการมองความพิการก็ยังคงมองแบบเดิม เพราะฉะนั้นแมวา

เราจะเขาสูกฎหมายในมิติใหมก็ตาม เวลาไปบรรยายหรือใหขอมูลแกชาวบานก็ยังบรรยายเสมือน

หนึ่งวาความพิการเปนเรื่องของปจเจก เปนเรื่องความบกพรองของปจเจกบุคคล ไมไดเปนเรือ่งของ

ผลรวมของลักษณะของปจเจกกับส่ิงแวดลอมภายนอก 

  ในเรื่องขององคกรภาคคนพิการ ดูนัยหนึ่งก็ดูมีความเขมแข็งขึ้น สามารถที่จะ

ออกมาปกปองสิทธิคนพิการมากขึ้น แตเนื่องจากสิทธิที่บัญญัติไวในอนุสัญญามีสิทธิที่บัญญัติไว

ในหลายเรื่อง ซึ่งเปนสิทธิที่มีลักษณะเปนรูปธรรมและนามธรรม แตองคกรคนพิการในประเทศไทย

ยังมองสิทธิประโยชนในเชิงรูปธรรมมากกวา เพราะฉะนั้น ขณะนี้ส่ิงที่คนพิการเรียกรองที่อยากจะ

ไดรับตามเนื้อหาของอนุสัญญาจึงจะหนักไปทางสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมมากกวา

ที่จะหนักไปทาง สิทธิทางพลเมืองและทางการเมือง ทั้งที่จริงแลวสิทธิทางการเมืองและสิทธิทาง

พลเมืองเปนสิ่งที่ไมตองรอใหประเทศมีความร่ํารวยกอนก็สามารถไดรับในทันที แตวากระแส

เรียกรองกลับไปเรียกรองสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมมากกวา อาจจะเปนเพราะความ

เปนรูปธรรม ความใกลตัว มีผลกระทบตอชีวิตประจําวันมากกวา สวนสิทธิทางพลเมืองและสิทธิ

ทางการเมืองเปนนามธรรม นั้นคนไทยไมคอยใหความสนใจเทาไร 
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คําถาม :  เรื่องของการใหความชวยเหลือที่สมเหตุสมผล (Reasonable 
Accommodation) ที่กลาววาจะตองไมเปนภาระเกินสมควรนัน้ เปนดุลพินจิของบุคคลใด  

คําตอบ :  การจะไมเปนภาระเกินสมควร คือ การที่คุยกันและตกลงกันได ทั้ง 2 ฝาย ตอง

เกิดจากการเจรจาที่ทั้งสองฝายรับได แตถาทําเกินสมควรก็สามารถรองตอคณะกรรมการใหเปน   

ผูวินิจฉัยในเรื่องของการใหความชวยเหลือที่สมเหตุสมผล (Reasonable Accommodation) ได 

คําถาม : การจัดหาลามถือวาเปนสิง่อํานวยความสะดวก หรอื การใหความ
ชวยเหลือทีส่มเหตุสมผล (Reasonable Accommodation) 

คําตอบ :  คําวาส่ิงอํานวยความสะดวกนั้น ความหมายรวมความไปถึงมนุษยดวย คือ 

Goods and Services ลามเปนสิ่งที่ก้ํากึ่ง ระหวางสิ่งอํานวยความสะดวก กับ การใหความ

ชวยเหลือที่สมเหตุสมผล (Reasonable Accommodation) ข้ึนอยูกับวาทําในเรื่องไหน ถาเปน

กิจวัตรประจําวัน หรือส่ิงที่มีไวใหเลย ก็จะเปนสิ่งอํานวยความสะดวก แตถาเกิดจากความ

พยายามเฉพาะกิจ เฉพาะดาน เฉพาะบางเวลาเพื่อการนี้ เปนการเฉพาะ  ก็จะกลายเปน 

Reasonable Accommodation โดยมีการตอรองกันเกิดขึ้น 

   อะไรที่ทําไวเปนพื้นฐาน เปนการทั่วไป ทุกคนเขาถึงไดหมด เ รียกวาเปน 

Universal Design แตถามีความเปนเฉพาะทําขึ้นสําหรับคนพิการ ก็จะเปนสิ่งอํานวยความสะดวก 

เหมือนเทคโนโลยี ส่ิง อํานวยความสะดวก  แตถาทําเฉพาะบุคคลก็จะเปน  Reasonable 

Accommodation กลาวคือ มี 3 ระดับ ถาทุกคนสามารถใชไดจะเปน Universal Design แตถา

เปนเฉพาะกลุม แตวาเปนกิจวัตรประจําวันแลว ก็จะกลายเปนเทคโนโลยีส่ิงอํานวยความสะดวก 

แตถาเปนเฉพาะบุคคล เฉพาะเวลา เฉพาะกิจ เกิดจากการเจรจา ตกลงกันได พูดกันรูเร่ือง ก็จะ

เปน Reasonable Accommodation 

   Universal Design เปนเรื่องเปาหมายสูงสุดเชิงอุดมคติ ซึ่งในทางปฏิบัติก็เหมือน

เปนอุดมการณมากกวา เอาเขาจริงๆยังไมรูวาจะถึงขั้น Universal Design ไดจริงหรือเปลา เพราะคํา

วา Universal Design ดูเล่ือนลอยและเปนนามธรรมมาก เหมือนเปนหลักการ แตเมื่อจะนํามาปฏิบัติ

จะเรียกวา Accessibility Standard แตเมื่อมีมาตรฐานจะไมเรียกวา Universal Design Standard 

เพราะ Universal Design ดูจะเปนเปาหมายสูงสุดแตเมื่อมี Accessibility จะมีกฎเกณฑออกมา

เรียกวา Accessibility Standard โดยอาศัยหลักการ Universal Design แลวกําหนด Standard        

นี้ ข้ึนมา Universal Design เปนเรื่องที่ควรคํานึงถึงเสมอ ไมวาจะเปนการกอสราง การพัฒนา

เทคโนโลยี การพัฒนา เพื่อไมให Universal Design เปะปะไปหมด ตางคนตางทํา ตางคนตางคิด 

ตางคนตางเพอฝน จึงตองสรางมาตรฐานขึ้นมา และเรียกวา Accessibility Standard 
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คําตอบ :  ถือวาเปนสวัสดิการบนฐานสิทธิ ไมเหมือนกับเบี้ยยังชีพซึ่งเปนการใหตาม

หลักเกณฑของความยากจนเพียงอยางเดียว ในขอบทที่ 28 จึงสามารถเทียบเคียงกับกรณีของเบี้ย

ความพิการได คือเอาความพิการเปนฐาน แมวาความยากจนก็มีสวน แตเหมือนกับเปนการชดเชย

ความยากลําบากอันเกิดจากความพิการซึ่งจะตองมีตนทุนในการดํารงชีวิตสูงกวาคนทั่วไป สวน

การเปลี่ยนแปลงจํานวนเบี้ยความพิการนั้น แลวแตความจําเปนของคนพิการแตละคน โดยตองมี

กระบวนการตางๆ ที่ไมทําใหเปนการเลือกปฏิบัติ 

คําถาม :   ประเทศไทยตั้งขอสงวนในอนุสัญญาหรือไม 

คําตอบ :  ไมมีขอสงวนแตวาใหตีความกรณีของสัญชาติในกรณีเดียวกับกรณีของสิทธิเด็ก 

เพราะขอบทที่ 18 มีความคลุมเครือ ไมไดบอกวาใหเด็กพิการทุกคนไดรับสัญชาติไทย แตก็บอกวา

ใหเด็กทุกคนที่เกิดมามีสัญชาติ แลวประเทศไทยก็มีแนวโนมวาจะเพิกถอนขอสงวนของสิทธิเด็ก 

ถาเพิกถอนเด็กพิการก็จะไดสิทธิตามนั้นดวย มีความเห็นวาควรจะเพิกถอนการสงวนตามสิทธิเด็ก 

เพราะขณะนี้กฎหมายไทยก็เปดกวางใหคนไดรับสัญชาติเยอะแลว พระราชบัญญัติสัญชาติ ฉบับ 

2551 ใหสัญชาติกวางขึ้น โดยกอนป 2535 ไดอยูแลว ถาหลังป 2535 มีพอแมเปนคนไทยก็มี

กระบวนการที่ไดอยูแลว  งายขึ้นเยอะ จริงๆแลวประเทศไทยทําเกินที่ระบุไวในขอบทที่ 7 ของ

อนุสัญญาสิทธิเด็กดวยซ้ําไป คิดวาถึงเวลาแลวที่จะไดเพิกถอนขอสงวนดังกลาว 

คําถาม : ขอทราบตัวอยางของกรณีที่คนพิการจะไดรับการเยียวยาโดยการไดรับคา
สินไหมทดแทนฐานละเมิดสิทธิและเสรีภาพ ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ มาตรา 16-17 เนื่องจากไดรับหรือจะไดรับความเสียหายจากการถกู
เลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมเพราะเหตุแหงความพิการ 

คําตอบ :  เชน คาขาดไรโอกาสที่จะไดรับคาตอบแทนจากการทํางาน คาขาดไรโอกาสที่จะ

ไดรับดอกเบี้ย หรือ คาขาดไรโอกาสที่จะไดรับเงินประกันจากการประกันชีวิต ฯลฯ 

คําถาม : คณะกรรมการสิทธิคนพิการจะทํางานซ้ําซอนกับ Special Rapporteur 
(ผูรายงานพิเศษ) ของกฎมาตรฐานวาดวยความเสมอภาคของโอกาส (Standard Rules)หรือไม 

คําตอบ :  Special Rapporteur มีมาตั้งแตยังไมมีอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ โดยทํา

หนาที่ไปในที่ตางๆเพื่อรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับคนพิการและทํางานในเชิงรุกไดดีกวาคณะกรรมการ

วาดวยสิทธิคนพิการที่ทําหนาที่ตั้งรับหากมีการละเมิดเกิดขึ้น การทํางานจึงไมซ้ําซอนเพราะเปน

การทํางานในเชิงรุกและไมมีภารกิจในการดําเนินงานในเชิงลงโทษ 
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คําถาม : การคุมครองสิทธิคนพิการเปนเรื่องใหมสําหรับสังคมไทย สิ่งใดที่ควร
ศึกษาเพื่อใหการคุมครองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

คําตอบ :  ส่ิงใหมสําหรับสังคมไทย คือ เร่ืองของการเลือกปฏิบัติ เพราะมองไมออกวาคน

พิการถูกเลือกปฏิบัติ มองออกเฉพาะเรื่องของการสงเสริม และการชวยเหลือ 

    อีกเรื่องคือเร่ืองของ Reasonable Accommodation สังคมไทยรูเพียงแคการ

ชวยเหลือตามความสมัครใจ แตไมรูจักการใหความชวยเหลือที่สมเหตุสมผล คิดวาประเทศไทย

ควรตองศึกษาในเรื่องนี้อยางลึกซึ่ง และจริงๆแลว Reasonable Accommodation ถือวาเปนสิ่งที่

ยืดหยุนมาก โดยเฉพาะสําหรับประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งไมรํ่ารวย เปนกระบวนการที่ทําใหเกิดการ

เจรจา การตอรอง และการมีสวนรวมของประชาชน จะเปนการแทนที่การชวยเหลือตามอําเภอใจ

ตามที่รัฐเห็นวาสมควรหรือใหความชวยเหลือตามมีตามเกิด ถึงแมจะชวยเหลือไดไมเต็มที่หรือ

ใหบริการไดไมเต็มที่ แตก็เปนที่พอใจพอสมควรแกผูรับบริการ เพราะอยางนอยที่สุดไดมีโอกาส

เปนผูตอรอง เปนผูเจรจา เปนผูรวมตกลงดวย ซึ่งเปนสิ่งที่ยากสําหรับสังคมไทย ตองศึกษาวาอะไร

คือ Reasonable Accommodation 

    และคิดวาควรใหการศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองสิทธิมนุษยชนในมิติของความพิการให

มากขึ้น ตองพยายามไมแยกความพิการเปนเรื่องของปจเจก ตองใหการศึกษาวาความพิการ

เกิดข้ึนจากความสัมพันธที่ไมลงตัวระหวางปจจัยภายนอกกับปจเจกบุคคล แมกระทั่งเจาหนาที่

ของรัฐ ที่ปฏิบัติหนาที่ในดานนี้ก็ยังไมรู โดยเฉพาะพระสงฆซึ่งมีสวนซ้ําเติม ทําใหเหตุการณ

เลวรายลง เพราะใชความพิการไดสอนเรื่องบาปบุญคุณโทษ ซึ่งเปนวิธีการสอนที่ผิดพลาด 

คําถาม : คดีที่เกี่ยวกับคนพิการเหตุใดจึงมีจํานวนไมมาก 

คําตอบ :  เพราะโดยสวนใหญแลวจะจบลงที่การไกลเกลี่ย อเมริกามีคดีเยอะที่ สุด 

ออสเตรเลียก็มีการรองเรียนและฟองรองดานคนพิการสูงที่สุดเมื่อเทียบกับการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนดานอื่นๆ และเรื่องของการเลือกปฏิบัติก็เปนเรื่องที่มีการรองเรียนสูงที่สุด ในสวนของ

ประเด็นที่มากที่สุด จะเปนเรื่องของการจางงาน แตมักจะจบลงที่การไกลเกลี่ยเปนสวนใหญโดยผู

จางยอมจางหรือยอมชดใชคาเสียหาย จึงไมตองไปถึงศาล  อเมริกามักไมมีการไกลเกลี่ยเพราะยื่น

ฟองศาลไดเลย  ในฮองกงหนวยงานดําเนินการเชิงรุกทําใหคนเขาถึงหนวยงานกอน ถาไมพอใจก็

ไปศาลตอได เหมือนของไทยที่พยายามจะใหเปนแบบนั้น 
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คําถาม : การใหความรวมมือในทางระหวางประเทศทีก่ลาวไวในอนุสญัญาเปนอยางไร 

คําตอบ :  การใหความชวยเหลือ การใหความรวมมือ ไดทั้งในเรื่องทางเทคนิค ทางการเงิน 

การทํากิจกรรมรวมกัน อีกอยางความรวมมือระหวางประเทศที่มีอยูแลวนั้น ก็ควรจะรวมเรื่องของ

คนพิการเขาไวดวย คืออาจจะไมไดเพิ่มความรวมมือแตจะทําอยางไรใหความรวมมือที่มีอยูแลว

รวมเรื่องคนพิการเขาไปดวย นี่ก็เปนขอพิจารณาอยางหนึ่ง ซึ่งประเทศไทยเปนผูเสนอ Disabilities 

Inclusive International Co-operation 

คําถาม : ความสําคัญของ ขอบทที่ 31 เรื่องสถิติมีความสําคัญมากเพียงใด 

คําตอบ : สําหรับประเทศที่การจัดสรรงบประมาณโดยไมเปนธรรม หรือประเทศกําลัง

พัฒนาหลายประเทศ เปนเรื่องที่สําคัญมาก เพราะนําเอาสถิติเปนฐานในการพัฒนาประเทศเพื่อ 

จัดสรรงบประมาณ แตในประเทศที่ไมไดมีปญหานี้แลว เขาไมไดสนใจในเรื่องของสถิติเลยเพราะ

หนึ่งคนก็มีสาระสําคัญและมีน้ําหนักเพียงพอแลว สิทธิมนุษยชนสําคัญกวาเศรษฐกิจ เพราะฉะนั้น

บางประเทศถึงขนาดวาไมตองใหมีขอบทนี้ในอนุสัญญา 

คําถาม : มีความเห็นอยางไรกับการเขาเปนภาคีของพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญา
วาดวยสิทธิคนพิการ 

คําตอบ :  ฝายคนพิการเห็นวาควรที่จะเขาเปนภาคีของพิธีสาร แตฝายรัฐเห็นวายังไมควร  

ในประเทศไทยแทบจะไมใหสัตยาบันในพิธีสารเลือกรับ เพราะเหตุวาเปนการเปดโอกาสให

ตางประเทศเขามาแทรกแซงกิจการภายในภายใตอธิปไตยของไทย ซึ่งไมเปนเหตุเปนผลกับสาระ

ของกฎหมาย เปนเหตุผลเดียวกับประเทศจีนซึ่งไมยุติธรรมกับคนพิการ ขณะนี้จึงยังคงไมมีเอกสาร

เกี่ยวกับการเตรียมความพรอมเพื่อเขาเปนภาคีพิธีสาร แตมีการพูดดวยวาจาในการประชุม โดย

ฝายรัฐบาลใหปฏิบัติตามเพียงเทานี้กอน 
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Convention on the Rights of Persons with Disabilities 

Preamble 

The States Parties to the present Convention, 

(a) Recalling the principles proclaimed in the Charter of the United Nations which recognize 

the inherent dignity and worth and the equal and inalienable rights of all members of the 

human family as the foundation of freedom, justice and peace in the world, 

(b) Recognizing that the United Nations, in the Universal Declaration of Human Rights 

and in the International Covenants on Human Rights, has proclaimed and agreed that 

everyone is entitled to all the rights and freedoms set forth therein, without distinction of 

any kind, 

(c) Reaffirming the universality, indivisibility, interdependence and interrelatedness of all 

human rights and fundamental freedoms and the need for persons with disabilities to be 

guaranteed their full enjoyment without discrimination, 

(d) Recalling the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, the 

International Covenant on Civil and Political Rights, the International Convention on the 

Elimination of All Forms of Racial Discrimination, the Convention on the Elimination of All 

Forms of Discrimination against Women, the Convention against Torture and Other 

Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, the Convention on the Rights of 

the Child, and the International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant 

Workers and Members of Their Families, 

(e) Recognizing that disability is an evolving concept and that disability results from the 

interaction between persons with impairments and attitudinal and environmental barriers 

that hinders their full and effective participation in society on an equal basis with others, 

(f) Recognizing the importance of the principles and policy guidelines contained in the 

World Programme of Action concerning Disabled Persons and in the Standard Rules on 

the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities in influencing the 
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promotion, formulation and evaluation of the policies, plans, programmes and actions at 

the national, regional and international levels to further equalize opportunities for 

persons with disabilities, 

(g) Emphasizing the importance of mainstreaming disability issues as an integral part of 

relevant strategies of sustainable development, 

(h) Recognizing also that discrimination against any person on the basis of disability is a 

violation of the inherent dignity and worth of the human person, 

(i) Recognizing further the diversity of persons with disabilities, 

(j) Recognizing the need to promote and protect the human rights of all persons with 

disabilities, including those who require more intensive support, 

(k) Concerned that, despite these various instruments and undertakings, persons with 

disabilities continue to face barriers in their participation as equal members of society 

and violations of their human rights in all parts of the world, 

(l) Recognizing the importance of international cooperation for improving the living 

conditions of persons with disabilities in every country, particularly in developing 

countries, 

(m) Recognizing the valued existing and potential contributions made by persons with 

disabilities to the overall well-being and diversity of their communities, and that the 

promotion of the full enjoyment by persons with disabilities of their human rights and 

fundamental freedoms and of full participation by persons with disabilities will result in 

their enhanced sense of belonging and in significant advances in the human, social and 

economic development of society and the eradication of poverty, 

(n) Recognizing the importance for persons with disabilities of their individual autonomy 

and independence, including the freedom to make their own choices, 
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(o) Considering that persons with disabilities should have the opportunity to be actively 

involved in decision-making processes about policies and programmes, including those 

directly concerning them, 

(p) Concerned about the difficult conditions faced by persons with disabilities who are 

subject to multiple or aggravated forms of discrimination on the basis of race, colour, 

sex, language, religion, political or other opinion, national, ethnic, indigenous or social 

origin, property, birth, age or other status,  

(q) Recognizing that women and girls with disabilities are often at greater risk, both 

within and outside the home of violence, injury or abuse, neglect or negligent treatment, 

maltreatment or exploitation, 

(r) Recognizing that children with disabilities should have full enjoyment of all human 

rights and fundamental freedoms on an equal basis with other children, and recalling 

obligations to that end undertaken by States Parties to the Convention on the Rights of 

the Child, 

(s) Emphasizing the need to incorporate a gender perspective in all efforts to promote 

the full enjoyment of human rights and fundamental freedoms by persons with 

disabilities, 

(t) Highlighting the fact that the majority of persons with disabilities live in conditions of 

poverty, and in this regard recognizing the critical need to address the negative impact 

of poverty on persons with disabilities, 

(u) Bearing in mind that conditions of peace and security based on full respect for the 

purposes and principles contained in the Charter of the United Nations and observance 

of applicable human rights instruments are indispensable for the full protection of 

persons with disabilities, in particular during armed conflicts and foreign occupation, 

(v) Recognizing the importance of accessibility to the physical, social, economic and 

cultural environment, to health and education and to information and communication, in 

enabling persons with disabilities to fully enjoy all human rights and fundamental freedoms, 

317 



(w) Realizing that the individual, having duties to other individuals and to the community 

to which he or she belongs, is under a responsibility to strive for the promotion and 

observance of the rights recognized in the International Bill of Human Rights, 

(x) Convinced that the family is the natural and fundamental group unit of society and is 

entitled to protection by society and the State, and that persons with disabilities and 

their family members should receive the necessary protection and assistance to enable 

families to contribute towards the full and equal enjoyment of the rights of persons with 

disabilities, 

(y) Convinced that a comprehensive and integral international convention to promote 

and protect the rights and dignity of persons with disabilities will make a significant 

contribution to redressing the profound social disadvantage of persons with disabilities 

and promote their participation in the civil, political, economic, social and cultural 

spheres with equal opportunities, in both developing and developed countries, 

Have agreed as follows: 

Article 1 
Purpose 

The purpose of the present Convention is to promote, protect and ensure the full and 

equal enjoyment of all human rights and fundamental freedoms by all persons with 

disabilities, and to promote respect for their inherent dignity. 

Persons with disabilities include those who have long-term physical, mental, intellectual 

or sensory impairments which in interaction with various barriers may hinder their full 

and effective participation in society on an equal basis with others. 
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Article 2 
Definitions 

For the purposes of the present Convention:  

“Communication” includes languages, display of text, Braille, tactile communication, 

large print, accessible multimedia as well as written, audio, plain-language, human-

reader and augmentative and alternative modes, means and formats of communication, 

including accessible information and communication technology; 

“Language” includes spoken and signed languages and other forms of non spoken languages; 

“Discrimination on the basis of disability” means any distinction, exclusion or restriction 

on the basis of disability which has the purpose or effect of impairing or nullifying the 

recognition, enjoyment or exercise, on an equal basis with others, of all human rights 

and fundamental freedoms in the political, economic, social, cultural, civil or any other 

field. It includes all forms of discrimination, including denial of reasonable 

accommodation; 

“Reasonable accommodation” means necessary and appropriate modification and 

adjustments not imposing a disproportionate or undue burden, where needed in a 

particular case, to ensure to persons with disabilities the enjoyment or exercise on an 

equal basis with others of all human rights and fundamental freedoms; 

“Universal design” means the design of products, environments, programmes and 

services to be usable by all people, to the greatest extent possible, without the need for 

adaptation or specialized design. “Universal design” shall not exclude assistive devices 

for particular groups of persons with disabilities where this is needed. 
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Article 3 
General principles 

The principles of the present Convention shall be: 

(a) Respect for inherent dignity, individual autonomy including the freedom to make 

one’s own choices, and independence of persons; 

(b) Non-discrimination; 

(c) Full and effective participation and inclusion in society; 

(d) Respect for difference and acceptance of persons with disabilities as part of human 

diversity and humanity; 

(e) Equality of opportunity; 

(f) Accessibility; 

(g) Equality between men and women; 

(h) Respect for the evolving capacities of children with disabilities and respect for the 

right of children with disabilities to preserve their identities. 

Article 4 
General obligations 

1. States Parties undertake to ensure and promote the full realization of all human rights 

and fundamental freedoms for all persons with disabilities without discrimination of any 

kind on the basis of disability. To this end, States Parties undertake: 

(a) To adopt all appropriate legislative, administrative and other measures for the 

implementation of the rights recognized in the present Convention; 
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(b) To take all appropriate measures, including legislation, to modify or abolish existing 

laws, regulations, customs and practices that constitute discrimination against persons 

with disabilities; 

(c) To take into account the protection and promotion of the human rights of persons 

with disabilities in all policies and programmes; 

(d) To refrain from engaging in any act or practice that is inconsistent with the present 

Convention and to ensure that public authorities and institutions act in conformity with 

the present Convention; 

(e) To take all appropriate measures to eliminate discrimination on the basis of disability 

by any person, organization or private enterprise; 

(f) To undertake or promote research and development of universally designed goods, 

services, equipment and facilities, as defined in article 2 of the present Convention, 

which should require the minimum possible adaptation and the least cost to meet the 

specific needs of a person with disabilities, to promote their availability and use, and to 

promote universal design in the development of standards and guidelines; 

(g) To undertake or promote research and development of, and to promote the 

availability and use of new technologies, including information and communications 

technologies, mobility aids, devices and assistive technologies, suitable for persons with 

disabilities, giving priority to technologies at an affordable cost; 

(h) To provide accessible information to persons with disabilities about mobility aids, 

devices and assistive technologies, including new technologies, as well as other forms 

of assistance, support services and facilities; 

(i) To promote the training of professionals and staff working with persons with 

disabilities in the rights recognized in this Convention so as to better provide the 

assistance and services guaranteed by those rights. 
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2. With regard to economic, social and cultural rights, each State Party undertakes to 

take measures to the maximum of its available resources and, where needed, within the 

framework of international cooperation, with a view to achieving progressively the full 

realization of these rights, without prejudice to those obligations contained in the present 

Convention that are immediately applicable according to international law. 

 

3. In the development and implementation of legislation and policies to implement the 

present Convention, and in other decision-making processes concerning issues relating 

to persons with disabilities, States Parties shall closely consult with and actively involve 

persons with disabilities, including children with disabilities, through their representative 

organizations.  

4. Nothing in the present Convention shall affect any provisions which are more 

conducive to the realization of the rights of persons with disabilities and which may be 

contained in the law of a State Party or international law in force for that State. There 

shall be no restriction upon or derogation from any of the human rights and fundamental 

freedoms recognized or existing in any State Party to the present Convention pursuant 

to law, conventions, regulation or custom on the pretext that the present Convention 

does not recognize such rights or freedoms or that it recognizes them to a lesser extent. 

5. The provisions of the present Convention shall extend to all parts of federal states 

without any limitations or exceptions. 

Article 5 
Equality and non-discrimination 

1. States Parties recognize that all persons are equal before and under the law and are 

entitled without any discrimination to the equal protection and equal benefit of the law.  

2. States Parties shall prohibit all discrimination on the basis of disability and guarantee to persons 

with disabilities equal and effective legal protection against discrimination on all grounds.  

3. In order to promote equality and eliminate discrimination, States Parties shall take all 

appropriate steps to ensure that reasonable accommodation is provided. 
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4. Specific measures which are necessary to accelerate or achieve de facto equality of 

persons with disabilities shall not be considered discrimination under the terms of the 

present Convention. 

Article 6 
Women with disabilities 

1. States Parties recognize that women and girls with disabilities are subject to multiple 

discrimination, and in this regard shall take measures to ensure the full and equal 

enjoyment by them of all human rights and fundamental freedoms. 

2. States Parties shall take all appropriate measures to ensure the full development, 

advancement and empowerment of women, for the purpose of guaranteeing them the 

exercise and enjoyment of the human rights and fundamental freedoms set out in the 

present Convention. 

Article 7 
Children with disabilities 

1. States Parties shall take all necessary measures to ensure the full enjoyment by 

children with disabilities of all human rights and fundamental freedoms on an equal 

basis with other children. 

2. In all actions concerning children with disabilities, the best interests of the child shall 

be a primary consideration. 

3. States Parties shall ensure that children with disabilities have the right to express their 

views freely on all matters affecting them, their views being given due weight in 

accordance with their age and maturity, on an equal basis with other children, and to be 

provided with disability and age-appropriate assistance to realize that right. 
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Article 8 
Awareness-raising 

1. States Parties undertake to adopt immediate, effective and appropriate measures: 

(a) To raise awareness throughout society, including at the family level, regarding 

persons with disabilities, and to foster respect for the rights and dignity of persons with 

disabilities; 

(b) To combat stereotypes, prejudices and harmful practices relating to persons with 

disabilities, including those based on sex and age, in all areas of life; 

(c) To promote awareness of the capabilities and contributions of persons with disabilities. 

2. Measures to this end include: 

(a) Initiating and maintaining effective public awareness campaigns designed: 

(i) To nurture receptiveness to the rights of persons with disabilities; 

(ii) To promote positive perceptions and greater social awareness towards persons with 

disabilities; 

(iii) To promote recognition of the skills, merits and abilities of persons with disabilities, 

and of their contributions to the workplace and the labour market; 

(b) Fostering at all levels of the education system, including in all children from an early 

age, an attitude of respect for the rights of persons with disabilities; 

(c) Encouraging all organs of the media to portray persons with disabilities in a manner 

consistent with the purpose of the present Convention; 

(d) Promoting awareness-training programmes regarding persons with disabilities and 

the rights of persons with disabilities. 
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Article 9 
Accessibility 

1. To enable persons with disabilities to live independently and participate fully in all 
aspects of life, States Parties shall take appropriate measures to ensure to persons with 
disabilities access, on an equal basis with others, to the physical environment, to 
transportation, to information and communications, including information and 
communications technologies and systems, and to other facilities and services open or 
provided to the public, both in urban and in rural areas. These measures, which shall 
include the identification and elimination of obstacles and barriers to accessibility, shall 
apply to, inter alia:  

(a) Buildings, roads, transportation and other indoor and outdoor facilities, including 
schools, housing, medical facilities and workplaces;  
 

(b) Information, communications and other services, including electronic services and 
emergency services. 

2. States Parties shall also take appropriate measures to:  

(a) Develop, promulgate and monitor the implementation of minimum standards and 
guidelines for the accessibility of facilities and services open or provided to the public;  
 
(b) Ensure that private entities that offer facilities and services which are open or provided 
to the public take into account all aspects of accessibility for persons with disabilities;  
 
(c) Provide training for stakeholders on accessibility issues facing persons with disabilities; 
 

(d) Provide in buildings and other facilities open to the public signage in Braille and in easy 
to read and understand forms;  

 

(e) Provide forms of live assistance and intermediaries, including guides, readers and 
professional sign language interpreters, to facilitate accessibility to buildings and other 
facilities open to the public;  
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(f) Promote other appropriate forms of assistance and support to persons with disabilities  

to ensure their access to information;  

 

(g) Promote access for persons with disabilities to new information and communications 

technologies and systems, including the Internet; 

 

(h) Promote the design, development, production and distribution of accessible information 

and communications technologies and systems at an early stage, so that these 

technologies and systems become accessible at minimum cost.  

Article 10 
Right to life 

States Parties reaffirm that every human being has the inherent right to life and shall take 

all necessary measures to ensure its effective enjoyment by persons with disabilities on 

an equal basis with others. 

Article 11 
Situations of risk and humanitarian emergencies 

States Parties shall take, in accordance with their obligations under international law, 

including international humanitarian law and international human rights law, all 

necessary measures to ensure the protection and safety of persons with disabilities in 

situations of risk, including situations of armed conflict, humanitarian emergencies and 

the occurrence of natural disasters.  

Article 12 
Equal recognition before the law 

1. States Parties reaffirm that persons with disabilities have the right to recognition 

everywhere as persons before the law.  

2. States Parties shall recognize that persons with disabilities enjoy legal capacity on an 

equal basis with others in all aspects of life.  
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3. States Parties shall take appropriate measures to provide access by persons with 

disabilities to the support they may require in exercising their legal capacity. 

4. States Parties shall ensure that all measures that relate to the exercise of legal 

capacity provide for appropriate and effective safeguards to prevent abuse in 

accordance with international human rights law. Such safeguards shall ensure that 

measures relating to the exercise of legal capacity respect the rights, will and 

preferences of the person, are free of conflict of interest and undue influence, are 

proportional and tailored to the person’s circumstances, apply for the shortest time 

possible and are subject to regular review by a competent, independent and impartial 

authority or judicial body. The safeguards shall be proportional to the degree to which 

such measures affect the person’s rights and interests. 

5. Subject to the provisions of this article, States Parties shall take all appropriate and 

effective measures to ensure the equal right of persons with disabilities to own or inherit 

property, to control their own financial affairs and to have equal access to bank loans, 

mortgages and other forms of financial credit, and shall ensure that persons with 

disabilities are not arbitrarily deprived of their property.  

 

Article 13 
Access to justice 

1. States Parties shall ensure effective access to justice for persons with disabilities on 

an equal basis with others, including through the provision of procedural and age-

appropriate accommodations, in order to facilitate their effective role as direct and 

indirect participants, including as witnesses, in all legal proceedings, including at 

investigative and other preliminary stages.  

2. In order to help to ensure effective access to justice for persons with disabilities, 

States Parties shall promote appropriate training for those working in the field of 

administration of justice, including police and prison staff.  
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Article 14 
Liberty and security of the person 

1. States Parties shall ensure that persons with disabilities, on an equal basis with others: 

(a) Enjoy the right to liberty and security of person; 

 

(b) Are not deprived of their liberty unlawfully or arbitrarily, and that any deprivation of 

liberty is in conformity with the law, and that the existence of a disability shall in no case 

justify a deprivation of liberty. 

2. States Parties shall ensure that if persons with disabilities are deprived of their liberty 

through any process, they are, on an equal basis with others, entitled to guarantees in 

accordance with international human rights law and shall be treated in compliance with 

the objectives and principles of this Convention, including by provision of reasonable 

accommodation. 

Article 15 
Freedom from torture or cruel, inhuman or degrading treatment  

or punishment 

1. No one shall be subjected to torture or to cruel, inhuman or degrading treatment or 

punishment. In particular, no one shall be subjected without his or her free consent to 

medical or scientific experimentation. 

2. States Parties shall take all effective legislative, administrative, judicial or other 

measures to prevent persons with disabilities, on an equal basis with others, from being 

subjected to torture or cruel, inhuman or degrading treatment or punishment. 

Article 16 
Freedom from exploitation, violence and abuse 

1. States Parties shall take all appropriate legislative, administrative, social, educational 

and other measures to protect persons with disabilities, both within and outside the 
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home, from all forms of exploitation, violence and abuse, including their gender-based 

aspects. 

2. States Parties shall also take all appropriate measures to prevent all forms of 

exploitation, violence and abuse by ensuring, inter alia, appropriate forms of gender- 

and age-sensitive assistance and support for persons with disabilities and their families 

and caregivers, including through the provision of information and education on how to 

avoid, recognize and report instances of exploitation, violence and abuse. States Parties 

shall ensure that protection services are age-, gender- and disability-sensitive. 

3. In order to prevent the occurrence of all forms of exploitation, violence and abuse, 

States Parties shall ensure that all facilities and programmes designed to serve persons 

with disabilities are effectively monitored by independent authorities. 

4. States Parties shall take all appropriate measures to promote the physical, cognitive 

and psychological recovery, rehabilitation and social reintegration of persons with 

disabilities who become victims of any form of exploitation, violence or abuse, including 

through the provision of protection services. Such recovery and reintegration shall take 

place in an environment that fosters the health, welfare, self-respect, dignity and 

autonomy of the person and takes into account gender- and age-specific needs. 

5. States Parties shall put in place effective legislation and policies, including women- 

and child-focused legislation and policies, to ensure that instances of exploitation, 

violence and abuse against persons with disabilities are identified, investigated and, 

where appropriate, prosecuted. 

Article 17 
Protecting the integrity of the person 

Every person with disabilities has a right to respect for his or her physical and mental 

integrity on an equal basis with others. 
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Article 18 
Liberty of movement and nationality 

1. States Parties shall recognize the rights of persons with disabilities to liberty of 
movement, to freedom to choose their residence and to a nationality, on an equal basis 
with others, including by ensuring that persons with disabilities: 

(a) Have the right to acquire and change a nationality and are not deprived of their 
nationality arbitrarily or on the basis of disability; 
 
(b) Are not deprived, on the basis of disability, of their ability to obtain, possess and 
utilize documentation of their nationality or other documentation of identification, or to 
utilize relevant processes such as immigration proceedings, that may be needed to 
facilitate exercise of the right to liberty of movement; 

(c) Are free to leave any country, including their own; 

(d) Are not deprived, arbitrarily or on the basis of disability, of the right to enter their own country. 

2. Children with disabilities shall be registered immediately after birth and shall have the 
right from birth to a name, the right to acquire a nationality and, as far as possible, the 
right to know and be cared for by their parents. 

Article 19 
Living independently and being included in the community 

States Parties to this Convention recognize the equal right of all persons with disabilities 
to live in the community, with choices equal to others, and shall take effective and 
appropriate measures to facilitate full enjoyment by persons with disabilities of this right 
and their full inclusion and participation in the community, including by ensuring that: 

(a) Persons with disabilities have the opportunity to choose their place of residence and 
where and with whom they live on an equal basis with others and are not obliged to live 
in a particular living arrangement; 

(b) Persons with disabilities have access to a range of in-home, residential and other 

community support services, including personal assistance necessary to support living and 

inclusion in the community, and to prevent isolation or segregation from the community; 
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(c) Community services and facilities for the general population are available on an 

equal basis to persons with disabilities and are responsive to their needs. 

Article 20 
Personal mobility 

States Parties shall take effective measures to ensure personal mobility with the greatest 

possible independence for persons with disabilities, including by: 

(a) Facilitating the personal mobility of persons with disabilities in the manner and at the 

time of their choice, and at affordable cost; 

 

(b) Facilitating access by persons with disabilities to quality mobility aids, devices, 

assistive technologies and forms of live assistance and intermediaries, including by 

making them available at affordable cost; 

(c) Providing training in mobility skills to persons with disabilities and to specialist staff 

working with persons with disabilities; 

 

(d) Encouraging entities that produce mobility aids, devices and assistive technologies 

to take into account all aspects of mobility for persons with disabilities. 

Article 21 
Freedom of expression and opinion, and access to information 

States Parties shall take all appropriate measures to ensure that persons with disabilities 

can exercise the right to freedom of expression and opinion, including the freedom to 

seek, receive and impart information and ideas on an equal basis with others and 

through all forms of communication of their choice, as defined in article 2 of the present 

Convention, including by: 

(a) Providing information intended for the general public to persons with disabilities in 

accessible formats and technologies appropriate to different kinds of disabilities in a 

timely manner and without additional cost; 
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(b) Accepting and facilitating the use of sign languages, Braille, augmentative and 

alternative communication, and all other accessible means, modes and formats of 

communication of their choice by persons with disabilities in official interactions; 

 

(c) Urging private entities that provide services to the general public, including through 

the Internet, to provide information and services in accessible and usable formats for 

persons with disabilities; 

 

(d) Encouraging the mass media, including providers of information through the Internet, 

to make their services accessible to persons with disabilities; 

 

(e) Recognizing and promoting the use of sign languages. 

Article 22 
Respect for privacy 

1. No person with disabilities, regardless of place of residence or living arrangements, 

shall be subjected to arbitrary or unlawful interference with his or her privacy, family, 

home or correspondence or other types of communication or to unlawful attacks on his 

or her honour and reputation. Persons with disabilities have the right to the protection of 

the law against such interference or attacks. 

2. States Parties shall protect the privacy of personal, health and rehabilitation 

information of persons with disabilities on an equal basis with others. 

Article 23 
Respect for home and the family 

1. States Parties shall take effective and appropriate measures to eliminate 

discrimination against persons with disabilities in all matters relating to marriage, family, 

parenthood and relationships, on an equal basis with others, so as to ensure that:  
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(a) The right of all persons with disabilities who are of marriageable age to marry and to 

found a family on the basis of free and full consent of the intending spouses is 

recognized; 

(b) The rights of persons with disabilities to decide freely and responsibly on the number 

and spacing of their children and to have access to age-appropriate information, 

reproductive and family planning education are recognized, and the means necessary 

to enable them to exercise these rights are provided;  

(c) Persons with disabilities, including children, retain their fertility on an equal basis with others.  

2. States Parties shall ensure the rights and responsibilities of persons with disabilities, with 

regard to guardianship, wardship, trusteeship, adoption of children or similar institutions, 

where these concepts exist in national legislation; in all cases the best interests of the child 

shall be paramount. States Parties shall render appropriate assistance to persons with 

disabilities in the performance of their child-rearing responsibilities. 

3. States Parties shall ensure that children with disabilities have equal rights with respect 

to family life. With a view to realizing these rights, and to prevent concealment, 

abandonment, neglect and segregation of children with disabilities, States Parties shall 

undertake to provide early and comprehensive information, services and support to 

children with disabilities and their families. 

4. States Parties shall ensure that a child shall not be separated from his or her parents 

against their will, except when competent authorities subject to judicial review 

determine, in accordance with applicable law and procedures, that such separation is 

necessary for the best interests of the child. In no case shall a child be separated from 

parents on the basis of a disability of either the child or one or both of the parents.  

5. States Parties shall, where the immediate family is unable to care for a child with 

disabilities, undertake every effort to provide alternative care within the wider family, and 

failing that, within the community in a family setting. 
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Article 24 
Education 

1. States Parties recognize the right of persons with disabilities to education. With a view to 

realizing this right without discrimination and on the basis of equal opportunity, States Parties 

shall ensure an inclusive education system at all levels and life long learning directed to: 

(a) The full development of human potential and sense of dignity and self-worth, and the 

strengthening of respect for human rights, fundamental freedoms and human diversity;  
 

(b) The development by persons with disabilities of their personality, talents and 

creativity, as well as their mental and physical abilities, to their fullest potential; 
 

(c) Enabling persons with disabilities to participate effectively in a free society. 

2. In realizing this right, States Parties shall ensure that: 

(a) Persons with disabilities are not excluded from the general education system on the 

basis of disability, and that children with disabilities are not excluded from free and 

compulsory primary education, or from secondary education, on the basis of disability; 

(b) Persons with disabilities can access an inclusive, quality and free primary education and 

secondary education on an equal basis with others in the communities in which they live; 

 

(c) Reasonable accommodation of the individual’s requirements is provided;  

(d) Persons with disabilities receive the support required, within the general education 

system, to facilitate their effective education; 

(e) Effective individualized support measures are provided in environments that 

maximize academic and social development, consistent with the goal of full inclusion. 

3. States Parties shall enable persons with disabilities to learn life and social 

development skills to facilitate their full and equal participation in education and as 

members of the community. To this end, States Parties shall take appropriate measures, 

including:  
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(a) Facilitating the learning of Braille, alternative script, augmentative and alternative 

modes, means and formats of communication and orientation and mobility skills, and 

facilitating peer support and mentoring;  

(b) Facilitating the learning of sign language and the promotion of the linguistic identity 

of the deaf community;  

(c) Ensuring that the education of persons, and in particular children, who are blind, 

deaf or deafblind, is delivered in the most appropriate languages and modes and 

means of communication for the individual, and in environments which maximize 

academic and social development.  

4. In order to help ensure the realization of this right, States Parties shall take 

appropriate measures to employ teachers, including teachers with disabilities, who are 

qualified in sign language and/or Braille, and to train professionals and staff who work at all 

levels of education. Such training shall incorporate disability awareness and the use of 

appropriate augmentative and alternative modes, means and formats of communication, 

educational techniques and materials to support persons with disabilities. 

5. States Parties shall ensure that persons with disabilities are able to access general 

tertiary education, vocational training, adult education and lifelong learning without 

discrimination and on an equal basis with others. To this end, States Parties shall ensure 

that reasonable accommodation is provided to persons with disabilities. 

Article 25 
Health 

States Parties recognize that persons with disabilities have the right to the enjoyment of 

the highest attainable standard of health without discrimination on the basis of disability. 

States Parties shall take all appropriate measures to ensure access for persons with 

disabilities to health services that are gender-sensitive, including health-related 

rehabilitation. In particular, States Parties shall:  
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(a) Provide persons with disabilities with the same range, quality and standard of free or 
affordable health care and programmes as provided to other persons, including in the area 
of sexual and reproductive health and population-based public health programmes;  
 
(b) Provide those health services needed by persons with disabilities specifically 
because of their disabilities, including early identification and intervention as 
appropriate, and services designed to minimize and prevent further disabilities, 
including among children and older persons; 
 

(c) Provide these health services as close as possible to people’s own communities, 
including in rural areas;  
 
(d) Require health professionals to provide care of the same quality to persons with 
disabilities as to others, including on the basis of free and informed consent by, inter 
alia, raising awareness of the human rights, dignity, autonomy and needs of persons 
with disabilities through training and the promulgation of ethical standards for public and 
private health care; 
 
(e) Prohibit discrimination against persons with disabilities in the provision of health 
insurance, and life insurance where such insurance is permitted by national law, which 
shall be provided in a fair and reasonable manner; 
 
(f) Prevent discriminatory denial of health care or health services or food and fluids on 
the basis of disability. 

Article 26 
Habilitation and rehabilitation 

1. States Parties shall take effective and appropriate measures, including through peer 
support, to enable persons with disabilities to attain and maintain maximum 
independence, full physical, mental, social and vocational ability, and full inclusion and 
participation in all aspects of life. To that end, States Parties shall organize, strengthen 
and extend comprehensive habilitation and rehabilitation services and programmes, 
particularly in the areas of health, employment, education and social services, in such a 
way that these services and programmes: 
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(a) Begin at the earliest possible stage, and are based on the multidisciplinary 

assessment of individual needs and strengths; 

(b) Support participation and inclusion in the community and all aspects of society, are 

voluntary, and are available to persons with disabilities as close as possible to their own 

communities, including in rural areas. 

2. States Parties shall promote the development of initial and continuing training for 

professionals and staff working in habilitation and rehabilitation services.  

3. States Parties shall promote the availability, knowledge and use of assistive devices 

and technologies, designed for persons with disabilities, as they relate to habilitation 

and rehabilitation. 

Article 27 
Work and employment 

1. States Parties recognize the right of persons with disabilities to work, on an equal basis 

with others; this includes the right to the opportunity to gain a living by work freely chosen or 

accepted in a labour market and work environment that is open, inclusive and accessible to 

persons with disabilities. States Parties shall safeguard and promote the realization of the 

right to work, including for those who acquire a disability during the course of employment, 

by taking appropriate steps, including through legislation, to, inter alia: 

(a) Prohibit discrimination on the basis of disability with regard to all matters concerning all 

forms of employment, including conditions of recruitment, hiring and employment, 

continuance of employment, career advancement and safe and healthy working conditions; 
 

(b) Protect the rights of persons with disabilities, on an equal basis with others, to just 

and favourable conditions of work, including equal opportunities and equal 

remuneration for work of equal value, safe and healthy working conditions, including 

protection from harassment, and the redress of grievances;  
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(c) Ensure that persons with disabilities are able to exercise their labour and trade union 

rights on an equal basis with others; 

 

(d) Enable persons with disabilities to have effective access to general technical and 

vocational guidance programmes, placement services and vocational and continuing 

training; 

 

(e) Promote employment opportunities and career advancement for persons with 

disabilities in the labour market, as well as assistance in finding, obtaining, maintaining 

and returning to employment;  

 

(f) Promote opportunities for self-employment, entrepreneurship, the development of 

cooperatives and starting one’s own business; 

 

(g) Employ persons with disabilities in the public sector; 

 

(h) Promote the employment of persons with disabilities in the private sector through 

appropriate policies and measures, which may include affirmative action programmes, 

incentives and other measures;  

 

(i) Ensure that reasonable accommodation is provided to persons with disabilities in the 

workplace;  

 

(j) Promote the acquisition by persons with disabilities of work experience in the open 

labour market; 

 

(k) Promote vocational and professional rehabilitation, job retention and return-to-work 

programmes for persons with disabilities. 

2. States Parties shall ensure that persons with disabilities are not held in slavery or in 

servitude, and are protected, on an equal basis with others, from forced or compulsory labour. 
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Article 28 
Adequate standard of living and social protection 

1. States Parties recognize the right of persons with disabilities to an adequate standard 

of living for themselves and their families, including adequate food, clothing and 

housing, and to the continuous improvement of living conditions, and shall take 

appropriate steps to safeguard and promote the realization of this right without 

discrimination on the basis of disability.  

2. States Parties recognize the right of persons with disabilities to social protection and 

to the enjoyment of that right without discrimination on the basis of disability, and shall 

take appropriate steps to safeguard and promote the realization of this right, including 

measures:  

(a) To ensure equal access by persons with disabilities to clean water services, and to 

ensure access to appropriate and affordable services, devices and other assistance for 

disability-related needs; 

 

(b) To ensure access by persons with disabilities, in particular women and girls with 

disabilities and older persons with disabilities, to social protection programmes and 

poverty reduction programmes;  

 

339 



(c) To ensure access by persons with disabilities and their families living in situations of 

poverty to assistance from the State with disability-related expenses, including adequate 

training, counselling, financial assistance and respite care;  

 

(d) To ensure access by persons with disabilities to public housing programmes; 

 

(e) To ensure equal access by persons with disabilities to retirement benefits and 

programmes. 

Article 29 
Participation in political and public life 

States Parties shall guarantee to persons with disabilities political rights and the 

opportunity to enjoy them on an equal basis with others, and shall undertake to: 

(a) Ensure that persons with disabilities can effectively and fully participate in political 

and public life on an equal basis with others, directly or through freely chosen 

representatives, including the right and opportunity for persons with disabilities to vote 

and be elected, inter alia, by: 

 

(i) Ensuring that voting procedures, facilities and materials are appropriate, accessible 

and easy to understand and use; 

 

(ii) Protecting the right of persons with disabilities to vote by secret ballot in elections 

and public referendums without intimidation, and to stand for elections, to effectively 

hold office and perform all public functions at all levels of government, facilitating the 

use of assistive and new technologies where appropriate; 
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(iii) Guaranteeing the free expression of the will of persons with disabilities as electors 

and to this end, where necessary, at their request, allowing assistance in voting by a 

person of their own choice; 

 

(b) Promote actively an environment in which persons with disabilities can effectively 

and fully participate in the conduct of public affairs, without discrimination and on an 

equal basis with others, and encourage their participation in public affairs, including: 

 

(i) Participation in non-governmental organizations and associations concerned with the public 

and political life of the country, and in the activities and administration of political parties;  

 

(ii) Forming and joining organizations of persons with disabilities to represent persons 

with disabilities at international, national, regional and local levels. 

Article 30 
Participation in cultural life, recreation, leisure and sport 

1. States Parties recognize the right of persons with disabilities to take part on an equal 

basis with others in cultural life, and shall take all appropriate measures to ensure that 

persons with disabilities:  

(a) Enjoy access to cultural materials in accessible formats;  

 

(b) Enjoy access to television programmes, films, theatre and other cultural activities, in 

accessible formats;  

 

(c) Enjoy access to places for cultural performances or services, such as theatres, 

museums, cinemas, libraries and tourism services, and, as far as possible, enjoy access 

to monuments and sites of national cultural importance. 

2. States Parties shall take appropriate measures to enable persons with disabilities to 

have the opportunity to develop and utilize their creative, artistic and intellectual 

potential, not only for their own benefit, but also for the enrichment of society.  
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3. States Parties shall take all appropriate steps, in accordance with international law, to 
ensure that laws protecting intellectual property rights do not constitute an unreasonable 
or discriminatory barrier to access by persons with disabilities to cultural materials.  

4. Persons with disabilities shall be entitled, on an equal basis with others, to recognition 
and support of their specific cultural and linguistic identity, including sign languages 
and deaf culture.  

5. With a view to enabling persons with disabilities to participate on an equal basis with 
others in recreational, leisure and sporting activities, States Parties shall take 
appropriate measures:  

(a) To encourage and promote the participation, to the fullest extent possible, of persons 
with disabilities in mainstream sporting activities at all levels;  
 
(b) To ensure that persons with disabilities have an opportunity to organize, develop and 
participate in disability-specific sporting and recreational activities and, to this end, 
encourage the provision, on an equal basis with others, of appropriate instruction, 
training and resources;  
 
(c) To ensure that persons with disabilities have access to sporting, recreational and 
tourism venues;  
 
(d) To ensure that children with disabilities have equal access with other children to 
participation in play, recreation and leisure and sporting activities, including those 
activities in the school system;  
 

(e) To ensure that persons with disabilities have access to services from those involved 
in the organization of recreational, tourism, leisure and sporting activities. 

Article 31 
Statistics and data collection 

1. States Parties undertake to collect appropriate information, including statistical and 

research data, to enable them to formulate and implement policies to give effect to the 

present Convention. The process of collecting and maintaining this information shall:  
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(a) Comply with legally established safeguards, including legislation on data protection, 

to ensure confidentiality and respect for the privacy of persons with disabilities;  

 

(b) Comply with internationally accepted norms to protect human rights and 

fundamental freedoms and ethical principles in the collection and use of statistics. 

2. The information collected in accordance with this article shall be disaggregated, as 

appropriate, and used to help assess the implementation of States Parties’ obligations 

under the present Convention and to identify and address the barriers faced by persons 

with disabilities in exercising their rights. 

3. States Parties shall assume responsibility for the dissemination of these statistics and 

ensure their accessibility to persons with disabilities and others. 

Article 32 
International cooperation 

1. States Parties recognize the importance of international cooperation and its 

promotion, in support of national efforts for the realization of the purpose and objectives 

of the present Convention, and will undertake appropriate and effective measures in this 

regard, between and among States and, as appropriate, in partnership with relevant 

international and regional organizations and civil society, in particular organizations of 

persons with disabilities. Such measures could include, inter alia: 

(a) Ensuring that international cooperation, including international development 

programmes, is inclusive of and accessible to persons with disabilities; 

 

(b) Facilitating and supporting capacity-building, including through the exchange and 

sharing of information, experiences, training programmes and best practices; 

 

(c) Facilitating cooperation in research and access to scientific and technical 

knowledge;  
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(d) Providing, as appropriate, technical and economic assistance, including by 

facilitating access to and sharing of accessible and assistive technologies, and through 

the transfer of technologies. 

2. The provisions of this article are without prejudice to the obligations of each State 

Party to fulfil its obligations under the present Convention. 

Article 33 
National implementation and monitoring 

1. States Parties, in accordance with their system of organization, shall designate one or 

more focal points within government for matters relating to the implementation of the 

present Convention, and shall give due consideration to the establishment or 

designation of a coordination mechanism within government to facilitate related action in 

different sectors and at different levels. 

2. States Parties shall, in accordance with their legal and administrative systems, maintain, 

strengthen, designate or establish within the State Party, a framework, including one or more 

independent mechanisms, as appropriate, to promote, protect and monitor implementation 

of the present Convention. When designating or establishing such a mechanism, States 

Parties shall take into account the principles relating to the status and functioning of national 

institutions for protection and promotion of human rights. 

3. Civil society, in particular persons with disabilities and their representative 

organizations, shall be involved and participate fully in the monitoring process. 

Article 34 
Committee on the Rights of Persons with Disabilities 

1. There shall be established a Committee on the Rights of Persons with Disabilities (hereafter 
referred to as “the Committee”), which shall carry out the functions hereinafter provided.  

2. The Committee shall consist, at the time of entry into force of the present Convention, 
of twelve experts. After an additional sixty ratifications or accessions to the Convention, 
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the membership of the Committee shall increase by six members, attaining a maximum 
number of eighteen members.  

3. The members of the Committee shall serve in their personal capacity and shall be of 
high moral standing and recognized competence and experience in the field covered 
by the present Convention. When nominating their candidates, States Parties are invited 
to give due consideration to the provision set out in article 4.3 of the present Convention. 

4. The members of the Committee shall be elected by States Parties, consideration 
being given to equitable geographical distribution, representation of the different forms 
of civilization and of the principal legal systems, balanced gender representation and 
participation of experts with disabilities.  

5. The members of the Committee shall be elected by secret ballot from a list of persons 
nominated by the States Parties from among their nationals at meetings of the 
Conference of States Parties. At those meetings, for which two thirds of States Parties 
shall constitute a quorum, the persons elected to the Committee shall be those who 
obtain the largest number of votes and an absolute majority of the votes of the 
representatives of States Parties present and voting.  

6. The initial election shall be held no later than six months after the date of entry into 
force of the present Convention. At least four months before the date of each election, 
the Secretary-General of the United Nations shall address a letter to the States Parties 
inviting them to submit the nominations within two months. The Secretary-General shall 
subsequently prepare a list in alphabetical order of all persons thus nominated, 
indicating the State Parties which have nominated them, and shall submit it to the States 
Parties to the present Convention.  

7. The members of the Committee shall be elected for a term of four years. They shall be 

eligible for re-election once. However, the term of six of the members elected at the first 

election shall expire at the end of two years; immediately after the first election, the 

names of these six members shall be chosen by lot by the chairperson of the meeting 

referred to in paragraph 5 of this article.  
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8. The election of the six additional members of the Committee shall be held on the 

occasion of regular elections, in accordance with the relevant provisions of this article.  

9. If a member of the Committee dies or resigns or declares that for any other cause she or 

he can no longer perform her or his duties, the State Party which nominated the member 

shall appoint another expert possessing the qualifications and meeting the requirements set 

out in the relevant provisions of this article, to serve for the remainder of the term.  

10. The Committee shall establish its own rules of procedure. 

11. The Secretary-General of the United Nations shall provide the necessary staff and 

facilities for the effective performance of the functions of the Committee under the 

present Convention, and shall convene its initial meeting.  

12. With the approval of the General Assembly, the members of the Committee 

established under the present Convention shall receive emoluments from United Nations 

resources on such terms and conditions as the Assembly may decide, having regard to 

the importance of the Committee’s responsibilities.  

13. The members of the Committee shall be entitled to the facilities, privileges and 

immunities of experts on mission for the United Nations as laid down in the relevant 

sections of the Convention on the Privileges and Immunities of the United Nations.  

Article 35 
Reports by States Parties 

1. Each State Party shall submit to the Committee, through the Secretary-General of the 

United Nations, a comprehensive report on measures taken to give effect to its 

obligations under the present Convention and on the progress made in that regard, 

within two years after the entry into force of the present Convention for the State Party 

concerned.  

2. Thereafter, States Parties shall submit subsequent reports at least every four years 

and further whenever the Committee so requests.  
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3. The Committee shall decide any guidelines applicable to the content of the reports.  

4. A State Party which has submitted a comprehensive initial report to the Committee 

need not, in its subsequent reports, repeat information previously provided. When 

preparing reports to the Committee, States Parties are invited to consider doing so in an 

open and transparent process and to give due consideration to the provision set out in 

article 4.3 of the present Convention. 

5. Reports may indicate factors and difficulties affecting the degree of fulfillment of 

obligations under the present Convention. 

Article 36 
Consideration of reports 

1. Each report shall be considered by the Committee, which shall make such 

suggestions and general recommendations on the report as it may consider appropriate 

and shall forward these to the State Party concerned. The State Party may respond with 

any information it chooses to the Committee. The Committee may request further 

information from States Parties relevant to the implementation of the present Convention.  

2. If a State Party is significantly overdue in the submission of a report, the Committee 

may notify the State Party concerned of the need to examine the implementation of the 

present Convention in that State Party, on the basis of reliable information available to 

the Committee, if the relevant report is not submitted within three months following the 

notification. The Committee shall invite the State Party concerned to participate in such 

examination. Should the State Party respond by submitting the relevant report, the 

provisions of paragraph 1 of this article will apply.  

3. The Secretary-General of the United Nations shall make available the reports to all 

States Parties.  

4. States Parties shall make their reports widely available to the public in their own 

countries and facilitate access to the suggestions and general recommendations 

relating to these reports.  
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5. The Committee shall transmit, as it may consider appropriate, to the specialized 

agencies, funds and programmes of the United Nations, and other competent bodies, 

reports from States Parties in order to address a request or indication of a need for 

technical advice or assistance contained therein, along with the Committee’s 

observations and recommendations, if any, on these requests or indications.  

Article 37 
Cooperation between States Parties and the Committee 

1. Each State Party shall cooperate with the Committee and assist its members in the 

fulfilment of their mandate. 

2. In its relationship with States Parties, the Committee shall give due consideration to 

ways and means of enhancing national capacities for the implementation of the present 

Convention, including through international cooperation. 

Article 38 
Relationship of the Committee with other bodies 

In order to foster the effective implementation of the present Convention and to 

encourage international cooperation in the field covered by the present Convention: 

(a) The specialized agencies and other United Nations organs shall be entitled to be 

represented at the consideration of the implementation of such provisions of the present 

Convention as fall within the scope of their mandate. The Committee may invite the 

specialized agencies and other competent bodies as it may consider appropriate to 

provide expert advice on the implementation of the Convention in areas falling within the 

scope of their respective mandates. The Committee may invite specialized agencies 

and other United Nations organs to submit reports on the implementation of the 

Convention in areas falling within the scope of their activities;  

(b) The Committee, as it discharges its mandate, shall consult, as appropriate, other relevant 

bodies instituted by international human rights treaties, with a view to ensuring the consistency 

of their respective reporting guidelines, suggestions and general recommendations, and 

avoiding duplication and overlap in the performance of their functions.  
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Article 39 
Report of the Committee 

The Committee shall report every two years to the General Assembly and to the 

Economic and Social Council on its activities, and may make suggestions and general 

recommendations based on the examination of reports and information received from 

the States Parties. Such suggestions and general recommendations shall be included in 

the report of the Committee together with comments, if any, from States Parties.  

Article 40 
Conference of States Parties 

1. The States Parties shall meet regularly in a Conference of States Parties in order to 

consider any matter with regard to the implementation of the present Convention. 

2. No later than six months after the entry into force of the present Convention, the 

Conference of the States Parties shall be convened by the Secretary-General of the 

United Nations. The subsequent meetings shall be convened by the Secretary-General 

of the United Nations biennially or upon the decision of the Conference of States Parties.  

Article 41 
Depositary 

The Secretary-General of the United Nations shall be the depositary of the present 

Convention. 

Article 42 
Signature 

The present Convention shall be open for signature by all States and by regional integration 

organizations at United Nations Headquarters in New York as of 30 March 2007. 
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Article 43 
Consent to be bound 

The present Convention shall be subject to ratification by signatory States and to formal 

confirmation by signatory regional integration organizations. It shall be open for accession by 

any State or regional integration organization which has not signed the Convention.  

Article 44 
Regional integration organizations 

1. “Regional integration organization” shall mean an organization constituted by 

sovereign States of a given region, to which its member States have transferred 

competence in respect of matters governed by this Convention. Such organizations 

shall declare, in their instruments of formal confirmation or accession, the extent of their 

competence with respect to matters governed by this Convention. Subsequently, they 

shall inform the depositary of any substantial modification in the extent of their 

competence. 

2. References to “States Parties” in the present Convention shall apply to such 

organizations within the limits of their competence.  

3. For the purposes of article 45, paragraph 1, and article 47, paragraphs 2 and 3, any 

instrument deposited by a regional integration organization shall not be counted.  

4. Regional integration organizations, in matters within their competence, may exercise their 

right to vote in the Conference of States Parties, with a number of votes equal to the number 

of their member States that are Parties to this Convention. Such an organization shall not 

exercise its right to vote if any of its member States exercises its right, and vice versa. 

Article 45 
Entry into force 

1. The present Convention shall enter into force on the thirtieth day after the deposit of 

the twentieth instrument of ratification or accession.  
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2. For each State or regional integration organization ratifying, formally confirming or acceding 
to the Convention after the deposit of the twentieth such instrument, the Convention shall enter 
into force on the thirtieth day after the deposit of its own such instrument. 

Article 46 
Reservations 

1. Reservations incompatible with the object and purpose of the present Convention 
shall not be permitted.  

2. Reservations may be withdrawn at any time.  

Article 47 
Amendments 

1. Any State Party may propose an amendment to the present Convention and submit it 
to the Secretary-General of the United Nations. The Secretary-General shall 
communicate any proposed amendments to States Parties, with a request to be notified 
whether they favour a conference of States Parties for the purpose of considering and 
deciding upon the proposals. In the event that, within four months from the date of such 
communication, at least one third of the States Parties favour such a conference, the 
Secretary-General shall convene the conference under the auspices of the United 
Nations. Any amendment adopted by a majority of two thirds of the States Parties 
present and voting shall be submitted by the Secretary-General to the General 
Assembly for approval and thereafter to all States Parties for acceptance. 

2. An amendment adopted and approved in accordance with paragraph 1 of this article 
shall enter into force on the thirtieth day after the number of instruments of acceptance 
deposited reaches two thirds of the number of States Parties at the date of adoption of 
the amendment. Thereafter, the amendment shall enter into force for any State Party on 
the thirtieth day following the deposit of its own instrument of acceptance. An 
amendment shall be binding only on those States Parties which have accepted it.  

3. If so decided by the Conference of States Parties by consensus, an amendment 
adopted and approved in accordance with paragraph 1 of this article which relates 
exclusively to articles 34, 38, 39 and 40 shall enter into force for all States Parties on the 
thirtieth day after the number of instruments of acceptance deposited reaches two thirds 
of the number of States Parties at the date of adoption of the amendment.  
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Article 48 
Denunciation 

A State Party may denounce the present Convention by written notification to the 

Secretary-General of the United Nations. The denunciation shall become effective one 

year after the date of receipt of the notification by the Secretary-General. 

Article 49 
Accessible format 

The text of the present Convention shall be made available in accessible formats. 

Article 50 
Authentic texts 

The Arabic, Chinese, English, French, Russian and Spanish texts of the present 
Convention shall be equally authentic. 
In witness thereof the undersigned plenipotentiaries, being duly authorized thereto by 
their respective Governments, have signed the present Convention. 

Optional Protocol to the Convention on the Rights of Persons with Disabilities 

 The States Parties to the present Protocol have agreed as follows: 

Article 1 

1. A State Party to the present Protocol (“State Party”) recognizes the competence of the 
Committee on the Rights of Persons with Disabilities (“the Committee”) to receive and 
consider communications from or on behalf of individuals or groups of individuals 
subject to its jurisdiction who claim to be victims of a violation by that State Party of the 
provisions of the Convention.  

2. No communication shall be received by the Committee if it concerns a State Party to 
the Convention that is not a party to the present Protocol.  
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Article 2 

The Committee shall consider a communication inadmissible when: 

(a) The communication is anonymous;  

(b) The communication constitutes an abuse of the right of submission of such 
communications or is incompatible with the provisions of the Convention; 

(c) The same matter has already been examined by the Committee or has been or is 
being examined under another procedure of international investigation or settlement;  
 

(d) All available domestic remedies have not been exhausted. This shall not be the rule 
where the application of the remedies is unreasonably prolonged or unlikely to bring 
effective relief;  
(e) It is manifestly ill-founded or not sufficiently substantiated; or when 
 

(f) The facts that are the subject of the communication occurred prior to the entry into 
force of the present Protocol for the State Party concerned unless those facts continued 
after that date. 

Article 3 

Subject to the provisions of article 2 of the present Protocol, the Committee shall bring any 
communications submitted to it confidentially to the attention of the State Party. Within six 
months, the receiving State shall submit to the Committee written explanations or statements 
clarifying the matter and the remedy, if any, that may have been taken by that State.  

Article 4 

1. At any time after the receipt of a communication and before a determination on the 
merits has been reached, the Committee may transmit to the State Party concerned for 
its urgent consideration a request that the State Party take such interim measures as 
may be necessary to avoid possible irreparable damage to the victim or victims of the 
alleged violation.  
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2. Where the Committee exercises its discretion under paragraph 1 of this article, this 

does not imply a determination on admissibility or on the merits of the communication.  

Article 5 

The Committee shall hold closed meetings when examining communications under the 

present Protocol. After examining a communication, the Committee shall forward its 

suggestions and recommendations, if any, to the State Party concerned and to the petitioner.  

Article 6 

1. If the Committee receives reliable information indicating grave or systematic violations 

by a State Party of rights set forth in the Convention, the Committee shall invite that State 

Party to cooperate in the examination of the information and to this end submit 

observations with regard to the information concerned. 

2. Taking into account any observations that may have been submitted by the State 

Party concerned as well as any other reliable information available to it, the Committee 

may designate one or more of its members to conduct an inquiry and to report urgently 

to the Committee. Where warranted and with the consent of the State Party, the inquiry 

may include a visit to its territory. 

3. After examining the findings of such an inquiry, the Committee shall transmit these 

findings to the State Party concerned together with any comments and 

recommendations. 

4. The State Party concerned shall, within six months of receiving the findings, 

comments and recommendations transmitted by the Committee, submit its observations 

to the Committee. 

5. Such an inquiry shall be conducted confidentially and the cooperation of the State 

Party shall be sought at all stages of the proceedings. 
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Article 7 

1. The Committee may invite the State Party concerned to include in its report under 

article 35 of the Convention details of any measures taken in response to an inquiry 

conducted under article 6 of the present Protocol. 

2. The Committee may, if necessary, after the end of the period of six months referred to 

in article 6.4, invite the State Party concerned to inform it of the measures taken in 

response to such an inquiry. 

Article 8 

Each State Party may, at the time of signature or ratification of the present Protocol or 

accession thereto, declare that it does not recognize the competence of the Committee 

provided for in articles 6 and 7. 

Article 9 

The Secretary-General of the United Nations shall be the depositary of the present Protocol. 

Article 10 

The present Protocol shall be open for signature by signatory States and regional 

integration organizations of the Convention at United Nations Headquarters in New York 

as of 30 March 2007. 

Article 11 

The present Protocol shall be subject to ratification by signatory States of this Protocol 

which have ratified or acceded to the Convention. It shall be subject to formal 

confirmation by signatory regional integration organizations of this Protocol which have 

formally confirmed or acceded to the Convention. It shall be open for accession by any 

State or regional integration organization which has ratified, formally confirmed or 

acceded to the Convention and which has not signed the Protocol.  
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Article 12 

1. “Regional integration organization” shall mean an organization constituted by 
sovereign States of a given region, to which its member States have transferred 
competence in respect of matters governed by the Convention and this Protocol. Such 
organizations shall declare, in their instruments of formal confirmation or accession, the 
extent of their competence with respect to matters governed by the Convention and this 
Protocol. Subsequently, they shall inform the depositary of any substantial modification 
in the extent of their competence. 

2. References to “States Parties” in the present Protocol shall apply to such 
organizations within the limits of their competence.  

3. For the purposes of article 13, paragraph 1, and article 15, paragraph 2, any 
instrument deposited by a regional integration organization shall not be counted.  

4. Regional integration organizations, in matters within their competence, may exercise their 
right to vote in the meeting of States Parties, with a number of votes equal to the number of 
their member States that are Parties to this Protocol. Such an organization shall not exercise 
its right to vote if any of its member States exercises its right, and vice versa. 

Article 13 

1. Subject to the entry into force of the Convention, the present Protocol shall enter into force 
on the thirtieth day after the deposit of the tenth instrument of ratification or accession.  

2. For each State or regional integration organization ratifying, formally confirming or 
acceding to the Protocol after the deposit of the tenth such instrument, the Protocol shall 
enter into force on the thirtieth day after the deposit of its own such instrument. 

Article 14 

1. Reservations incompatible with the object and purpose of the present Protocol shall 
not be permitted. 

2. Reservations may be withdrawn at any time. 
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Article 15 

1. Any State Party may propose an amendment to the present Protocol and submit it to 
the Secretary-General of the United Nations. The Secretary-General shall communicate 
any proposed amendments to States Parties, with a request to be notified whether they 
favour a meeting of States Parties for the purpose of considering and deciding upon the 
proposals. In the event that, within four months from the date of such communication, at 
least one third of the States Parties favour such a meeting, the Secretary-General shall 
convene the meeting under the auspices of the United Nations. Any amendment 
adopted by a majority of two thirds of the States Parties present and voting shall be 
submitted by the Secretary-General to the General Assembly for approval and thereafter 
to all States Parties for acceptance. 

2. An amendment adopted and approved in accordance with paragraph 1 of this article 
shall enter into force on the thirtieth day after the number of instruments of acceptance 
deposited reaches two thirds of the number of States Parties at the date of adoption of 
the amendment. Thereafter, the amendment shall enter into force for any State Party on 
the thirtieth day following the deposit of its own instrument of acceptance. An 
amendment shall be binding only on those States Parties which have accepted it.  

Article 16 

A State Party may denounce the present Protocol by written notification to the Secretary-
General of the United Nations. The denunciation shall become effective one year after 
the date of receipt of the notification by the Secretary-General.  

Article 17 

The text of the present Protocol shall be made available in accessible formats. 

Article 18 

The Arabic, Chinese, English, French, Russian and Spanish texts of the present Protocol 
shall be equally authentic. In witness thereof the undersigned plenipotentiaries, being duly 
authorized thereto by their respective Governments, have signed the present Protocol. 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 
ชื่อ- นามสกลุ  นางสาวอลิสา ดวงผึง้   

วันเดือนปเกดิ  เมื่อวันที่ 4 มกราคม พ.ศ. 2527  

สําเรจ็การศกึษา ชั้นประถมศกึษาถงึมัธยมศกึษาตอนตนทีโ่รงเรียนเรยีนาเชลี วิทยาลยั 

จ.เชียงใหม, ศกึษาชัน้มัธยมศึกษาตอนปลายทีโ่รงเรียนมงฟอรตวทิยาลยั 

จ.เชียงใหม   และศึกษาคณะนิติศาสตร  ที่มหาวิทยาลัยเชยีงใหม จ.เชียงใหม    

เขาศึกษาในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต  สาขานิติศาสตร   

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ปการศึกษา 2549 
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