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ข้อตกลง TPP แต่ญี่ปุ่นยังคงผลักดันข้อตกลง TPP ในฐานะเครื่องมือเชิงยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของตน
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that Japan has an intention to use the TPP as a strategic tools for tightening her 
economic and security relations with the United States. Due to the US. maintaining 
influence in the Asia-Pacific region through its Pivot to Asia policy that makes China's 
role and influence, and China's inter-ethnic cooperation in the Asia- Pacific are 
contained. 

 According to this study, it has been found that Japan announced its 
attention to participate in joining the TPP since October 2010, when the DPJ 
government coped with domestic objections and the 2011 earthquake disaster 
prompted the postponement of TPP negotiations.  However, the accuracy of 
earthquake disaster in 2011 cause the postponement of TPP negotiation. 
Nevertheless, the TPP negotiation was able to promote and induce the supporting 
from Japanese during the LDP regime. This conduced to Japan joined and was 
member of the TPP. Being a part of TPP membership demonstrates the close 
alliance between Japan and the United States. Since the TPP agreement avails the 
pivot to Asia policy, this resulted in the United States has performed continuously 
her influence and potential role in the region. Notwithstanding the United States has 
withdrawn from the TPP, Japan decides to proceed the TPP as her major strategic 
tool.  
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นโยบายของญี่ปุ่นต่อโครงสร้างอ านาจใหม่ในเอเชีย-แปซิฟิก: 
ศึกษาการเข้าร่วมความตกลงหุน้ส่วนยุทธศาสตรเ์ศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิกของญี่ปุ่น 

Japan’s  policy  in  response  to the  new  power  configuration  in  Asia-Pacific: 
The  case  of  Japan’s  participation in  Trans-Pacific  Partnership  Agreement 

(TPP) 

บทที่  1 

บทน า 
 

1.1  ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

 ความตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจเอเชีย - แปซิฟิก (Trans-Pacific Strategic 
Economic Partnership Agreement: TPP)  เป็นการเจรจาการค้าเสรีในกรอบพหุภาคี  มีประเทศ
สมาชิกทั้งหมด  12  ประเทศ  คือ  สหรัฐอเมริกา  ชิลี เปรู  ออสเตรเลีย  นิวซีแลนด์  สิงคโปร์  
มาเลเซีย  บรูไน  เวียดนาม  แคนาดา  เม็กซิโก  และญี่ปุ่น  โดยการเจรจาครอบคลุมในหลาย
ประเด็นหลัก  ได้แก่  การค้าสินค้า (Trade  in  Goods)  กฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้า  (Rules  of  
Origin)  การเยียวยาทางการค้า  (Trade  Remedies) มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช  
(Sanitary  and  Phytosanitary  Measures)  อุปสรรคทางการค้า  (Technical  Barriers  to  
Trade)  การค้าบริการ  (Trade  in  Services)   ทรัพย์สินทางปัญญา  (Intellectual Property)  
และนโยบายการแข่งขันและจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ  (Government  Procurement  and  
Competition  Policy)1  จึงเห็นได้ว่า  TPP  เป็นความตกลงทางการค้ารูปแบบใหม่ที่มีมาตรฐานสูง
จากประเด็นการเจรจาที่ครอบคลุมประเด็นต่างๆ  ซึ่งเกี่ยวข้องกับการค้าทั้งหมด  รวมถึงประเด็นที่
คาบเก่ียวกันเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกในศตวรรษที่ 21 

 ญี่ปุ่นได้เข้าร่วมการเจรจาข้อตกลง TPP อย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม ค.ศ.  
2013  ระหว่างการประชุม  TPP  รอบที่  18  ณ  เมืองโคตาคินาบาลู  มาเลเซีย  ภายใต้การบริหาร
รัฐบาลของนายกรัฐมนตรีชินโซ  อาเบะ (Shinzo Abe)  ซึ่งเคยประกาศว่าการเข้าร่วมข้อตกลง  TPP  
จะเป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยพลิกฟื้นเศรษฐกิจของญี่ปุ่นที่ซบเซามานานกว่า  10  ปี  และจะช่วยสร้าง
                                                            
1 บริษัทไบรอัน  เคฟ (ประเทศไทย) จ ากัด, "รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์การศึกษาแนวการเจรจาและ
ผลกระทบจากการจัดท าความตกลงการค้าเสรีระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา ," (กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, 
2012), หน้า 17.  
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การเติบโตทางเศรษฐกิจตามแนวทางการค้าเสรีตามกลยุทธ์การเติบโตที่กระตุ้นการลงทุนจาก
ภาคเอกชนของนโยบายอาเบะโนมิกส์  (Abenomics)  อย่างไรก็ตามการเข้าร่วมข้อตกลง  TPP  ของ
ญี่ปุ่นได้รับการต่อต้านและวิพากษ์วิจารณ์จากกลุ่มนักวิชาการและประชาชนภายในประเทศมาตั้งแต่
สมัยรัฐบาลนายโยชิฮิโกะ  โนดะ (Yoshihiko Noda)  ซึ่งเป็นรัฐบาลชุดก่อนหน้า น าโดยกลุ่ม
เกษตรกร  พรรคฝ่ายค้าน  และสมาชิกรัฐสภา2  ซึ่งมองว่าการเข้าร่วมข้อตกลง  TPP  เป็นการท าลาย
ความสามารถในการแข่งขันของญี่ปุ่นภายใต้กระแสการค้าระหว่างประเทศที่มีการแผ่ขยายของ
ข้อตกลงการค้าเสรีแบบพหุภาคีและแบบทวิภาคีลง  โดยเฉพาะสินค้าภาคเกษตรที่ส าคัญ  5  
ประเภท  คือ  ข้าว  ข้าวสาลี  เนื้อวัวและเนื้อหมู  ผลิตภัณฑ์ที่ท าจากนม  และผลิตภัณฑ์ที่ให้ความ
หวาน3   

นอกจากนี้กลุ่มต่อต้านข้อตกลง  TPP  ในญี่ปุ่นยังมองว่าข้อตกลง  TPP  จะเป็นเครื่องมือ
ของสหรัฐฯ ที่จะท าให้ประเทศสมาชิกอื่นๆ  เข้าเป็นฝ่ายเดียวกับตน  รวมถึงการมีสหรัฐฯ  เป็น
ต้นแบบในการเปิดเสรีการค้าการลงทุนระหว่างประเทศให้มากขึ้น  ในขณะที่กลุ่มสนับสนุนได้ให้
เหตุผลว่าการเข้าร่วมข้อตกลง  TPP  ของญี่ปุ่นจะเป็นโอกาสในการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจและเร่งให้มี
การปฏิรูปภายในประเทศ  และหากข้อตกลง TPP สามารถขยายเป็นเขตการค้าเสรีเอเชีย - แปซิฟิก  
(Free Trade Area of the Asia-Pacific: FTAAP)  ได้ส าเร็จ  การเข้าร่วมข้อตกลง  TPP  ตั้งแต่ต้น
จะท าให้ญี่ปุ่นได้รับประโยชน์มากกว่าการเข้าเป็นสมาชิกในภายหลัง4  เนื่องด้วยญี่ปุ่นจะสามารถร่วม
ก าหนดกฎกติกาและรักษาผลประโยชน์ของตนได้มากกว่า  แต่หากตัดสินใจเข้าร่วมเป็นสมาชิกใน
ภายหลังญี่ปุ่นจะมีสิทธิ์เพียงรับหรือไม่รับข้อตกลงดังกล่าวเพียงเท่านั้น  ในท้ายที่สุดแล้วรัฐบาลอาเบะ
ได้ประนีประนอมกับกลุ่มต่อต้านโดยโน้มน้าวให้เห็นถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในอนาคตที่ญี่ปุ่นจะ
ได้รับจากการเข้าร่วมข้อตกลง  TPP  ซึ่งจะช่วยให้ชีวิตความเป็นอยู่ของคนญี่ปุ่นดีขึ้นรวมถึงออก
มาตรการช่วยเหลือและชดเชยให้กับภาคเกษตรกรรมที่มีความอ่อนไหวเพื่อชะลอผลกระทบจาก
ข้อตกลง  TPP  ต่อสินค้าเกษตรภายในประเทศออกไปให้นานที่สุด  และเมื่อวันที่  8  มีนาคม  ค.ศ.  
2016  คณะรัฐมนตรีได้ผ่านการเห็นชอบข้อตกลง  TPP  เพื่อน าเข้าสู่การลงมติผ่านความเห็นชอบ
ของรัฐสภาต่อไป  

                                                            
2 Yoshizaki Tatsuhiko, "What  the  TPP  Process  Means  to  Japan," 20 May 2013, 
http://www.nippon.com/en/in-depth/a02002/ [2015, 24 December]. 
3 สรินณา อารีธรรมศิริกุล, "ผลกระทบของ  TPP  จากแง่มุมสองด้านของเกษตรกรญี่ปุ่น," 3 October 2013, 
http://www.siamintelligence.com/tpp-on-japan-agriculture-dimension/ [2015, December  24]. 
4 Takashi Terada, "Japan  and  the  Trans-Pacific  Partnership," February  2012, http://www.spfusa.org/wp-
content/uploads/2015/06/TPP-From-SPFUSA-program.pdf [2015, 15 December]. 
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 การเข้าเป็นสมาชิกข้อตกลง TPP ล าดับที่  12  ของญี่ปุ่นถือว่าเป็นตัวแสดงส าคัญที่จะเข้ามา
เปลี่ยนแปลงเกมการค้าระหว่างประเทศ  โดยญี่ปุ่นจะเป็นฟันเฟืองที่ช่วยท าให้ข้อตกลง  TPP  เป็น
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ถึง  1  ใน  3  ของการค้าทั้งหมดของโลกหรือคิด
เป็นร้อยละ  40  ของ GDP ทั่วโลก5  รวมถึงช่วยเสริมสร้างความแข็งแกร่งด้านความมั่นคงและ
เศรษฐกิจในระดับทวิภาคีระหว่างญี่ปุ่นกับสหรัฐฯ  อีกด้วย  นายอาเบะได้ใช้กรอบการเจรจาข้อตกลง  
TPP  เป็นเครื่องมือขับเคลื่อนการปฏิรูปเชิงโครงสร้างภายใต้ยุทธศาสตร์การเจริญเติบโตใหม่ (New 
Growth Strategy)  ซึ่งเน้นแนวทางการเติบโตโดยใช้อุปสงค์น า (Demand-Led Growth) หรือ
อธิบายได้ว่าที่ใดมีอุปสงค์หรือความต้องการสินค้าและบริการ  ญี่ปุ่นจะมุ่งสร้างสรรค์สินค้าและบริการ
นั้นเพื่อไปตอบสนองต่ออุปสงค์หรือความต้องการที่เกิดขึ้น6  ผ่านการให้ความส าคัญกับการขยาย
ความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ  ทั้งด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจ  การเพิ่มความสามารถในการแข่งขันและ
ศักยภาพสินค้าส่งออกโดยลดต้นทุนการน าเข้าสินค้า  ซึ่งจะท าให้ผู้ส่งออกญี่ปุ่นเข้าถึงตลาดสินค้า
เอเชีย – แปซิฟิกได้ดียิ่งขึ้น  อันจะส่งผลให้ลดการพึ่งพาการค้ากับจีนลงได้  

 ด้านสหรัฐฯ  นั้นการที่ญี่ปุ่นเข้าร่วมข้อตกลง  TPP  กลายเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์ส าคัญของ
ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ  กับประเทศเอเชีย - แปซิฟิก  เพราะเสถียรภาพด้านอิทธิพลของสหรัฐฯ 
ในภูมิภาคนี้กับความพยายามฟื้นฟูเศรษฐกิจของญี่ปุ่นต่างต้องพึ่งพาอาศัยกันและกัน  ความสัมพันธ์
อันแนบแน่นระหว่างสหรัฐฯ  กับญี่ปุ่นเปรียบเสมือนพันธะสัญญาว่าจะร่วมมือกันสกัดกั้นอิทธิพลของ
จีนและถ่วงดุลอ านาจในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกจากการทะยานขึ้นของจีน  (Rise  of  China)  โดย
ด้านเศรษฐกิจ  ญี่ปุ่นจะเป็นเครื่องมือในการขยายการส่งออกของสหรัฐฯ ที่ส าคัญต่อการฟื้ นตัวทาง
เศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง  อีกทั้งยังช่วยอุดช่องว่างนโยบายด้านเศรษฐกิจของสหรัฐฯ  ผ่านการเพิ่ม
มูลค่าการค้าระหว่างประเทศสมาชิกในภูมิภาค  ลดการพึ่งพาการค้ากับจีนลง   และที่ส าคัญคือจะ
ช่วยดึงสหรัฐฯ  เข้าสู่การแข่งขันการค้าเสรี  (Free  Trade  Agreement)  อีกครั้ง  และในด้านความ
มั่นคง  ข้อตกลง TPP  ยังช่วยเสริมสร้างความสัมพันธ์ด้านความมั่นคงระหว่างสหรัฐฯ กับเอเชียซึ่ง
ก าลังอยู่ในช่วงหวาดระแวงการขยายแสนยานุภาพทางทหารของจีนให้ใกล้ชิดกันยิ่งขึ้น   โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งญี่ปุ่นที่ยังมีข้อพิพาทกับจีนประเด็นกรรมสิทธิ์เหนือหมู่เกาะในทะเลจีนตะวันออก7 

                                                            
5 กองวิจัยทางยุทธศาสตร์และความมั่นคงฯ, "ญี่ปุ่นสมาชิกล่าสุดเข้าร่วมความตกลง  TPP," SSC  Weekly  Focus, 
no. 45/46 (2013): หน้า 1-2.  
6 ธราธร รัตนนฤมิตศร, "ยุทธศาสตร์การเจริญเติบโตใหม่ของญี่ปุ่น  ค.ศ.  2020," 1 December 2012, 
http://prachatai.com/journal/2012/12/43970 [2015, 24 December]. 
7 กองวิจัยทางยุทธศาสตร์และความมั่นคงฯ.  "ญี่ปุ่นสมาชิกล่าสุดเข้าร่วมความตกลง  TPP," หน้า 1-2. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 14 

ภัยคุกคามจากจีนถือเป็นปัจจัยส าคัญที่ก่อให้เกิดความสั่นสะเทือนต่อโลกตะวันตกและโลก
เสรี  เนื่องจากจีนประสบความส าเร็จในการพัฒนาตามแบบสังคมนิยมแบบจีนหรือสังคมนิยมแบบ
กลไกตลาด  (Market Socialism)  และกลายเป็นประเทศที่ทรงพลังทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจ  
หรือที่บางคนเรียกว่า  “การทะยานขึ้นของจีน”  ซึ่งกลายเป็นประเทศที่มีอัตราการเติบโตทาง
เศรษฐกิจสูงที่สุดในโลกตลอดช่วงต้นของคริสต์ศตวรรษที่  21  จีนได้พัฒนาประเทศขึ้นมาในทุกด้าน  
ทั้งอุตสาหกรรม  เทคโนโลยี คอมพิวเตอร์  นิวเคลียร์  การกีฬา  รวมทั้งการทหารและอาวุธ
ยุทโธปกรณ์   เน้นเปิดรับการลงทุนจากต่างชาติ  และลดค่าแรงงานและค่าเงินหยวนให้อยู่ในระดับต่ า   
จึงสามารถส่งออกสินค้าไปจ าหน่ายยังตลาดโลกในราคาถูกและได้เปรียบดุลการค้าอย่างต่อเนื่อง   
ส่งผลให้สามารถสะสมเงินตราต่างประเทศทุกสกุลได้เป็นจ านวนมาก8   นอกจากนี้จีนยังได้ใช้เงิน
เหล่านี้ไปลงทุนในตราสารหนี้  การให้เงินกู้  และการลงทุนโดยตรงยังต่างประเทศทั่วทุกทวีป   จน
กลายเป็นประเทศเจ้าหนี้รายใหญ่ที่สุดในโลกซึ่งเป็นการเพิ่มอิทธิพลในเวทีการเมืองของโลกในยุค
ปัจจุบัน   ดังนั้นเมื่อจีนมีพลังอ านาจทางการเมืองและเศรษฐกิจมากขึ้น  จึงก่อให้เกิดความหวั่นเกรง
ว่าจีนจะก้าวขึ้นมาท้าทายความเป็นมหาอ านาจโลกของสหรัฐฯ ซึ่งนอกจากจะเป็นเป็นการสั่นคลอน
สถานภาพความเป็นมหาอ านาจหนึ่งเดียวของสหรัฐฯ  แล้ว ยังเป็นการสั่นคลอนเสถียรภาพในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกซึ่งสร้างความกังวลให้กับญี่ปุ่นอย่างมากเช่นกัน 

 การที่ญี่ปุ่นได้ตัดสินใจเข้าร่วมการเจรจาข้อตกลง TPP อย่างเป็นทางการ ท่ามกลางการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างอ านาจของการเมืองระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ตลอดจน
การเมืองระหว่างประเทศในระดับโลกจากการทะยานขึ้นมาของจีนนั้นได้สร้างความน่าสนใจถึงการ
ด าเนินนโยบายของญี่ปุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงในครั้งนี ้     

1.2  ค าถามการวิจัย 

 ปัจจัยใดที่ผลักดันให้ญี่ปุ่นเข้าร่วมกระบวนการเจรจาและเป็นสมาชิกในความตกลงหุ้นส่วน
ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจเอเชีย - แปซิฟิก (TPP)  ในปี ค.ศ. 2013 

1.3  สมมติฐาน  

 ญี่ปุ่นคาดหวังที่จะใช้ความตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจเอเชีย – แปซิฟิก (TPP) เป็น
เครื่องมือกระชับความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ ในเชิงยุทธศาสตร์ความมั่นคง เนื่องจากการที่สหรัฐฯ 
สามารถคงอิทธิพลในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกต่อไปในระยะยาวผ่านนโยบายการหันความสนใจมาสู่
                                                            
8 ด ารงค์ ฐานดี, "ภัยคุกคามจากจีน:  มายาคติหรือความเป็นจริง," 2013, 
http://www3.ru.ac.th/korea/korean_wave_th/kwave18.pdf [2016, January  15]. 
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เอเชีย (Pivot to Asia) จะช่วยคานอ านาจกับจีนไม่ให้มีบทบาทครอบง าภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิกแต่
เพียงฝ่ายเดียว  

1.4  วัตถุประสงค์การวิจัย 

1.  เพื่อศึกษาปัจจัยที่ผลักดันให้ญี่ปุ่นเข้าร่วมกระบวนการเจรจาและเป็นสมาชิกข้อตกลง  
TPP 

2.  เพื่อศึกษาการด าเนินนโยบายต่างประเทศของญี่ปุ่นภายใต้การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
อ านาจในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก 

1.5  กรอบแนวคิด 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะอธิบายพฤติกรรมการเข้าร่วมกรอบข้อตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์
เศรษฐกิจเอเชีย – แปซิฟิก (TPP) ของญี่ปุ่นผ่านแนวคิดเรื่องการสร้างพันธมิตร (Alliance) ซึ่งเป็นค า
ที่มีนัยยะหลากหลายในการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ในส่วนนี้จึงจะอภิปรายแนวคิดเรื่อง
การสร้างพันธมิตรของบรรดานักทฤษฎีทั้งหลายและพยายามจะหาความเชื่อมโยงว่ากรอบข้อตกลง
หุ้นส่วนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก (TPP) มีความเกี่ยวโยงกับแนวคิดดังกล่าวอย่างไร   

ทั้งนี้ เป็นที่เชื่อกันว่าการมีพันธมิตรช่วยลดต้นทุนในการบรรลุวัตถุประสงค์ของรัฐ  การมี
พันธมิตรท าให้รัฐบรรลุวัตถุประสงค์ได้เร็วขึ้น  การมีพันธมิตรสามารถช่วยลดแรงกดดันจากศัตรูได้  
และการมีพันธมิตรจะสามารถช่วยเพิ่มผลประโยชน์ของเศรษฐกิจภายในรัฐจากการเคลื่อนก าลังทาง
ทหารจากต่างชาติ9 แต่กระนั้น เมื่อพิจารณาไปที่รายละเอียดแล้ว จะพบได้ว่าพันธมิตรมีอยู่หลาย
ประเภทและแต่ละประเภทก็ถูกสร้างขึ้นมาด้วยวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน โดยที่เราอาจสามารถแบ่ง
ประเภทของพันธมิตรในทฤษฎีการเมืองระหว่างประเทศได้โดยการใช้ 3 เกณฑ์ใหญ่ ได้แก่ การริเริ่ม
การก่อต้ังพันธมิตร ประเด็นความร่วมมือของพันธมิตร และเป้าหมายของการจัดตั้งพันธมิตร 

 ในประเภทแรก  Stephen M. Walt  เสนอว่าการริเริ่มระบบพันธมิตรเพื่อจัดการภัยคุกคาม
นี้อาจแตกต่างกัน  สามารถพิจารณาได้เป็น  2  ลักษณะ  คือ  การถ่วงดุลอ านาจ (Balancing) และ
การเข้าร่วมขบวน (Bandwagoning) ซึ่งในส่วนของการถ่วงดุลอ านาจจะเกิดขึ้นจากการที่มหาอ านาจ
เดิมไม่ต้องการให้รัฐใดๆ  ก็ตามก้าวขึ้นมามีอ านาจสูงสุดหรือก้าวขึ้นมาครองความเป็นมหาอ านาจ
แทนตนในภูมิภาค  (Preponderant)  เมื่อเป็นเช่นนั้นการรวมกลุ่มพันธมิตรลักษณะนี้จึงเป็นการ

                                                            
9 Martin  Griffiths  and  Terry  O’ Callaghan, International  Relations:  The  Key  Concepts (New  
York: Routledge, 2002), p. 1.  
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กระท าของรัฐที่ใหญ่กว่ากับรัฐที่เล็กกว่า  ซึ่งจะท าให้รัฐที่ใหญ่กว่าและมีขีดความสามารถมากกว่า
ควบคุมรัฐเล็กที่อยู่ในระบบพันธมิตรเดียวกันได้อย่างเต็มที่10  ดังที่ Paul  W. Schroeder กล่าวว่า  
“ระบบพันธมิตรเป็นทั้งอาวุธแห่งอ านาจและเครื่องมือในการจัดการของมหาอ านาจเช่นกัน  
(Weapon of power and tools of  great power management)”11 ทั้งนี้เราสามารถเห็นงาน
ทฤษฎีที่อธิบายพฤติกรรมถ่วงดุลอ านาจของรัฐได้จากงานของ  Ludwig   Hinsley  และ  Gulick12  

ในขณะเดียวกัน  “การเข้าร่วมขบวน” (Bandwagoning)  จะเป็นการร่วมมือกันของรัฐซึ่ง
ริเริ่มจากรัฐที่เล็กกว่าต้องการเป็นพันธมิตรกับรัฐที่ใหญ่กว่า  ซึ่งเราจะเห็นตัวอย่างได้จากการที่รัฐเล็ก
เข้าไปร่วมมือกับรัฐใหญ่ที่มีแนวโน้มชัดเจนว่าจะชนะสงครามเพื่อแสวงหาผลประโยชน์  ในแง่นี้   
Walt  ได้ชี้ให้เห็นว่าปัจจัยที่ส าคัญในการร่วมขบวนเป็นพันธมิตร  คือการช่วงชิงเวลาและพื้นที่  ซึ่ง
การร่วมขบวนเป็นพันธมิตรของรัฐเล็กกับรัฐใหญ่นี้จะท าให้รัฐเล็กอื่นๆ  มีความยากล าบากมากขึ้น
หากเข้าร่วมกลุ่มพันธมิตรนี้ช้ากว่ารัฐอื่นๆ  ที่อยู่ในกลุ่มพันธมิตรตั้งแต่ต้น  เนื่องจากรัฐที่เข้าร่วมเป็น
พันธมิตรก่อนนั้นจะสามารถเจรจาและรักษาผลประโยชน์ของตนได้มากกว่า  

นอกจากนี้ การเข้าร่วมพันธมิตรระหว่างรัฐต่างๆ  ยังสามารถพิจารณาได้โดยใช้ประเด็นของ
ความร่วมมือเป็นเกณฑ์ในการแบ่งประเภท  ซึ่งแต่ละประเด็นก็จะน าไปสู่การเป็นพันธมิตรที่แตกต่าง
กัน  โดยงานของ  Edward P. Costigan   ชี้ให้เห็นว่าพันธมิตรทางเศรษฐกิจมีความแตกต่างจาก
พันธมิตรทางทหาร  คือ  ในขณะที่พันธมิตรทางทหารมุ่งสกัดกั้นภัยคุกคามจากภายนอก  แต่พันธมิตร
ทางเศรษฐกิจนั้นจะเน้นไปที่การสร้างความเป็นอิสระทางเศรษฐกิจ  กล่าวคือ  พันธมิตรทางเศรษฐกิจ
เป็นการรวมตัวกันของประเทศในพื้นที่หนึ่งๆ  เพื่อลดการพึ่งพาจากภายนอก และการควบคุมการ
เคลื่อนย้ายทรัพยากรภายในกลุ่มพันธมิตร  เมื่อเป็นเช่นนั้นจุดเน้นส าคัญของพันธมิตรทางเศรษฐกิจ
จึงได้แก่  การควบคุมก าหนดอัตราภาษีศุลกากรร่วมกัน  รวมทั้งการตั้งหรือไม่ตั้งมาตรการคุ้มกันทาง

                                                            
10 Stephen M. Walt, "Alliance  Formation  and  the  Balance  of  World  Power " International  
Security 9, no. 4 spring (1985): pp. 4-9.  
11 Paul W. Schroeder, "Alliances, 1815–1945: Weapons of Power and Tools of Management," in 
Historical Dimensions of National Security Problems ed. Klaus Knorr (Lawrence: University of 
Kansas Press, 1976), pp. 230-31.  
12 Ludwig Dehio, The  Precarious  Balance (New  York: Vintage, 1965).;  Hinsley,  Power  and  the  
Pursuits  of  Peace (Cambridge: Cambridge University Press, 1963).;  Gulick,  Europe’s  Classical  
Balance  of  Power (Cornell University Press, 1967). 
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การค้าร่วมกัน  ซึ่ง  Costigan  มองว่า  พันธมิตรทางเศรษฐกิจสามารถน าไปสู่การสร้างหรือการ
ควบคุมกฎทางเศรษฐกิจได้  (Economic Law)13 

อย่างไรก็ตาม  นอกเหนือไปจากการพิจารณาโดยใช้เกณฑ์เรื่องการก่อตัวและประเด็นความ
ร่วมมือในการก่อตั้งพันธมิตรแล้ว  เป้าหมายของการจัดตั้งพันธมิตรก็เป็นสิ่งหนึ่งที่ใช้เป็นเกณฑ์ในการ
พิจารณาได้  โดยที่  Thomas  S. Wilkins  ได้จ าแนกประเภทของพันธมิตรตามเป้าหมายของการ
ก่อตั้งว่ามี  4  ประเภท  ได้แก่  1) พันธมิตร (Alliance)  ซึ่งเป็นการรวมตัวกันอย่างเป็นทางการ ให้
ความส าคัญกับภัยคุกคามที่มีร่วมกัน  และมักมีการท าสนธิสัญญาไว้เป็นหลักประกัน  โดยส่วนใหญ่
แล้วจะเป็นการรวมกลุ่มพันธมิตรด้านความมั่นคงหรือการทหาร  ซึ่งตรงกับค ากล่าวของ Glenn H. 
Snyder  ที่ว่า  การเป็นพันธมิตรนั้นเป็นการเลือกข้าง  หรือการรวมกลุ่มกันอย่างเป็นทางการ  
(Formal  formation)  ของรัฐต่างๆ  ตั้งแต่สองรัฐขึ้นไปโดยมีการท าข้อตกลงหรือสนธิสัญญาร่วมกัน
เพื่อบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน14   2) สัมพันธมิตร  (Coalition) เป็นการรวมตัวของกลุ่มพันธมิตรเพื่อ
กระท าการบางอย่างร่วมกันซึ่งมักจะมีลักษณะชั่วคราวเท่านั้น  ไม่จ าเป็นต้องมีสนธิสัญญาผูกมัด
ระหว่างประเทศสมาชิก  3) ประชาคมความมั่นคง  (Security Community)  ให้ความส าคัญกับ  
การรักษาความมั่นคงปลอดภัยร่วมกัน  (collective security)  หรือการเป็นสถาบันร่วมกัน   
(collective institution)  ซึ่งมีการรับรู้ภัยคุกคามร่วมกันและมีการกระท าตอบสนองต่อภัยคุกคาม
นั้นร่วมกันเป็นหนึ่งเดียว ซึ่งอาจไม่จ าเป็นต้องมีความร่วมมือทางการทหารก็ได้ ตัวอย่างของเป้าหมาย
ในการเป็นพันธมิตรลักษณะนี้  คือ  การเป็นประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน  (ASEAN 
Political and Security Community—APSC)  ที่เป็นการรวมตัวกันเชิงสถาบัน  มีการขับเคลื่อน
ทางการเมือง  การประกันความปลอดภัยบางอย่างให้กับสมาชิก  และมีการคาดหวังว่าจะได้รับการ
สนับสนุนจากปฏิสัมพันธ์ที่มีต่อกันในอนาคต  และ 4) ความร่วมมือหุ้นส่วนยุทธศาสตร์  (Strategic 
Partnership)  เป็นการรวมตัวกันโดยมีการตั้งเป้าหมายร่วมกัน  มีการสร้างชุดคุณค่าและชุดปทัสถาน
ร่วมกัน  และมีการก าหนดทิศทางในอนาคตที่ชัดเจนซึ่งจะไม่จ ากัดอยู่แค่ในด้านความมั่นคงเท่านั้น15   

เมื่อพิจารณาตามเกณฑ์ของ Wilkins แล้ว ข้อตกลง TPP มีลักษณะตรงกับ Strategic 
Partnership  โดยประเทศสมาชิกคาดหวังว่าเมื่อข้อตกลง TPP สามารถมีผลบังคับใช้แล้วนั้นจะ

                                                            
13 Edward  P. Costigan, "Economic  Aliiance,  Commercial  Treaties,  and  Tariff  Adjustments," The  
American  Economic  Review 8, no. 1: pp. 281-82. 
14 Glenn H. Snyder, Alliance  Politics (New  York: Cornell  University  Press, 2007), p. 68. 
15 Thomas  S. Wilkins, "Alignment,  Not  Alliance:  The  Shifting  Paradigm  of  International  
Security  Cooperation," Review  of  International  Studies 38, no. 1 (January 2012): pp. 55-58. 
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สามารถขยายกรอบความร่วมมือนี้ไปสู่การบรรลุเป้าหมายสูงสุดทางเศรษฐกิจร่วมกัน ได้ในอนาคต  
นั่นคือ เขตการค้าเสรีเอเชีย – แปซิฟิก (Free Trade Area of the Asia- Pacific:  FTAAP) ซึ่ง
นอกจากจะเป็นความร่วมมือทางเศรษฐกิจแล้ว  ยังเป็นเวทีของการหารือประเด็นใหม่ๆ เช่น กา ร
ต่อต้านการทุจริต  และความมั่นคงของมนุษย์  เป็นต้น 

จากทั้งสามเกณฑ์ที่กล่าวมาข้างต้น วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะพิจารณาการกระชับความสัมพันธ์
ระหว่างญี่ปุ่นกับสหรัฐฯ ผ่านกรอบข้อตกลง TPP ในมิติเป้าหมายการเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ของการ
รวมตัวเป็นพันธมิตร เพราะนอกเหนือไปจากการมุ่งสกัดกั้นบทบาทและอิทธิพลของจีนแล้ว  การ
รวมกลุ่มของ  TPP  ตามเป้าหมายการเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ยังเป็นการรับประกันว่าสหรัฐฯ  จะ
ยังคงมีบทบาทที่ส าคัญอยู่ในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก ต่อไป  ซึ่งประเด็นนี้ไม่ปรากฏในเกณฑ์การ
พิจารณาการเข้าเป็นพันธมิตรสองแบบแรก ทั้งนี้ ความร่วมมือในการเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ของ
ข้อตกลง TPP ยังเป็นการสร้างระเบียบ กฎเกณฑ์ ตามค่านิยมหรืออุดมการณ์ที่สหรัฐฯ และญี่ปุ่น
ยึดถือร่วมกันมา 

การพิจารณารายละเอียดของพันธมิตรในรูปแบบหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ น้ี   Lucyna  
Czechowska16  เสนอว่า  แต่เริ่มเดิมทีนั้นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์เป็นความร่วมมือในแบบทวิภาคีที่มี
ความยืดหยุ่นทางสถาบันสูง  มีความใกล้ชิดมากกว่าปกติ  และมีระดับของความสัมพันธ์ที่เข้มข้น
ภายใต้การมีเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ซึ่งเป็นหนึ่งเดียวกัน ท้ายที่สุดแล้วหุ้นส่วนยุทธศาสตร์จะร่วมมือ
กันบนพื้นฐานของผลประโยชน์ในระยะยาวมากกว่าระยะสั้น  ทั้งนี้  Czechowska  ชี้ให้เห็นว่า
พันธมิตรในรูปแบบหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ มีเง่ือนไขที่ส าคัญ  4  ประการ  ได้แก่  ประการแรก คือ การมี
ลักษณะของการเป็นหุ้นส่วน ซึ่งหมายความว่าภาคีที่ร่วมมือจะอยู่ในสถานะที่เกือบจะเท่าเทียมกัน  
กล่าวคือ  แม้จะมีความไม่เท่าเทียมกันในเชิงวัตถุ  แต่เมื่อประเทศภาคีตกลงจะร่วมมือกันในหุ้นส่วน
ยุทธศาสตร์แล้วจะไม่น าความไม่เท่าเทียมกันดังกล่าวมาเป็นประเด็นส าคัญในการเจรจาความร่วมมือ
ระหว่างกัน   

ประการที่สอง คือ การมีเป้าหมายในเชิงยุทธศาสตร์ที่ ลู่เข้าหากัน เนื่องจากโดยพื้นฐาน
แล้วแต่ละรัฐภาคีจะมีผลประโยชน์ที่ไม่เหมือนกัน  แต่ความร่วมมือกันภายใต้หุ้นส่วนยุทธศาสตร์
จะต้องมีลักษณะพื้นฐาน (platform)  บางอย่างที่จะท าให้ผลประโยชน์ของรัฐภาคีสามารถประสาน

                                                            
16 Lucyna Czechowska, "The  Concept  of  Strategic  Partnership  as  an  Input  in  the  Modern  Alliance  
Theory," 14 August  2014, 
https://www.researchgate.net/publication/264257630_The_concept_of_strategic_partnership_as_an_inpu
t_in_the_modern_alliance_theory [2018, 18  March  ]. 
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ผลประโยชน์กันได้  และมีผลประโยชน์ร่วมกันในที่สุด  ซึ่ง  Czechowska  ก็ได้กล่าวว่าถ้าหากกรอบ
ความร่วมมือหุ้นส่วนยุทธศาสตร์สามารถประสานเป้าหมายในระยะยาวที่ทุกรัฐภาคีสามารถมีร่วมกัน
และอย่างเท่าเทียมกันได้เพียงหนึ่งเป้าหมายก็เพียงพอแล้ว  

  ประการที่สาม  คือ การสร้างความเชื่อมั่นว่าจะมีการเพิ่มระดับความร่วมมือและความ
มุ่งมั่นเพื่อที่จะท าให้เป้าหมายที่วางไว้ประสบความส าเร็จซึ่งในแง่นี้ เรามักจะเห็นว่าภายใต้กรอบความ
ร่วมมือที่เรียกว่าหุ้นส่วนยุทธศาสตร์นี้จะมีการสร้างชื่อเฉพาะ (special name)  ไว้ในเอกสาร  ค า
ประกาศของประเทศภาคีที่เข้าร่วม  เพื่อเป็นการแสดงให้เห็นว่าความร่วมมือกับหุ้นส่วนยุทธศาสตร์นี้
มีความส าคัญเป็นล าดับต้นๆ  ในวาระแห่งชาติของประเทศภาคี 

ประการสุดท้าย  คือ การแสดงให้เห็นถึงความต่อเนื่องของความร่วมมือที่จะทอดยาวไปสู่
อนาคต  ซึ่งในแง่นี้สะท้อนให้เห็นว่าหุ้นส่วนยุทธศาสตร์นั้นเป็นพันธมิตรที่มุ่งบรรลุเป้าหมายที่ทั้งมี
ความครอบคลุมหลายด้าน และมุ่งหวังความร่วมมือในระยะยาวกว่าพันธมิตรในรูปแบบอื่น  ซึ่ง
หลักฐานเชิงประจักษ์ประการหนึ่ง คือ มีการพูดคุย  แถลงการณ์  การประชุมของประเทศภาคีอย่าง
ต่อเนื่อง  นอกจากนี้ยังอาจพิจารณาได้จากการมีแผนความร่วมมือในระยะยาวภายใต้กรอบความ
ร่วมมือหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ที่มีร่วมกัน 

นักทฤษฎีหลายท่านมองสถานะของ TPP ว่าเป็นความพยายามของสหรัฐฯ ในการถ่วงดุล
อ านาจกับจีน แน่นอนว่าญี่ปุ่นเองก็มีบทบาทไม่น้อยในสมการนี้ ด้วยเหตุนี้ เราจึงควรต้องพิจารณา
แนวคิดเรื่องการถ่วงดุลอ านาจ (Balance of Power) ควบคู่กันไปด้วย เพื่อจะท าให้เห็นภาพการ
ตัดสินใจเข้าร่วม TPP ของญี่ปุ่นได้อย่างครอบคลุมมากขึ้น ทั้งนี้การสร้างระบบพันธมิตรเป็นวิธีการ
หนึ่งในการคานอ านาจเช่นกัน 

 ในปัจจุบัน ระบบระหว่างประเทศประกอบไปด้วยหลายขั้วอ านาจ  เนื่องจากภายหลังจาก
สงครามเย็นสิ้นสุดลงไปพร้อมๆ กับการล่มสลายของสหภาพโซเวียต ท าให้สหรัฐฯ กลายเป็น
มหาอ านาจเพียงหนึ่งเดียวของโลก แต่ทว่า การเป็นมหาอ านาจหนึ่งเดียวของสหรัฐฯ นั้นก็เป็นเพียง
ช่วงเวลาสั้นๆ เพราะกลไกการถ่วงดุลอ านาจของระบบระหว่างประเทศได้ท าให้เกิดการเติบโตของรัฐ
มหาอ านาจใหม่ๆ เช่น บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต้ หรือกลุ่ม BRICS ที่เกิดขึ้นมา
เพื่อที่จะคานอ านาจกับสหรัฐฯ17  

                                                            
17 Kenneth N. Waltz, Realism and International Politics (New York: Routledge, 2008), pp.178-85. 
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 อย่างไรก็ตาม ภายหลังจากที่สหรัฐฯ ประสบปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจในค.ศ. 2007 ซึ่งท าให้
สหรัฐฯ สูญเสียอ านาจทางเศรษฐกิจของตัวเองไปอย่างมาก ผนวกกับการที่จีนซึ่งเป็นหนึ่งในกลุ่ม
ประเทศที่ก าลังมีการเติบโตขึ้นมาและมีความสามารถที่จะคานอ านาจกับสหรัฐฯ ได้กลับแทบจะไม่ได้
รับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจในช่วงเวลาดังกล่าวแต่อย่างใด จึงท าให้มีความวิตกกั งวลว่าใน
อนาคตอันใกล้ จีนจะมีความสามารถที่เหนือกว่าสหรัฐฯ จนท าให้สหรัฐฯ ไม่สามารถหน่วงรั้งการ
เติบโตน้ีไว้ได้18 

 ด้วยเหตุนี้ สหรัฐฯ จึงจ าเป็นต้องหาวิธีในการสกัดกั้นการเติบโตของจีนให้อยู่ในระดับที่
สหรัฐฯ จะสามารถถ่วงดุลและท าให้จีนซึ่งเป็นประเทศมหาอ านาจใหม่ยอมรับในกฎ ระเบียบ กติกา 
และสถาบันระหว่างประเทศต่างๆ ที่สหรัฐฯ เป็นผู้วางไว้ตั้งแต่ช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นต้นมา 
ทั้งนี้ก็เพื่อไม่ท าให้การแข่งขันเพื่อถ่วงดุลอ านาจกันระหว่างสหรัฐฯ กับจีนบานปลายจนกลายเป็น
ความขัดแย้งและน าไปสู่ความรุนแรงในที่สุด ดังที่มีนักวิชาการความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและนัก
ยุทธศาสตร์ชาวอเมริกันหลายคนคาดการณ์ไว้19 

 การที่สหรัฐฯ ด าเนินนโยบายถ่วงดุลจีนท าให้จ าเป็นต้องหันมาให้ความสนใจกับกลุ่มประเทศ
ในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก ซึ่งแน่นอนว่าหลายประเทศในภูมิภาคดังกล่าวเช่น ญี่ปุ่น ฟิลิปปินส์ และ
เวียดนามต่างก็มีความกลัวจีนเป็นทุนเดิมและด าเนินนโยบายต่างประเทศของตนเองเพื่อป้องกันการ
สร้างอิทธิพลใหม่ของจีนอยู่แล้ว นโยบายดังกล่าวของสหรัฐฯ จึงได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มประเทศ
เหล่านี้เป็นอย่างดี 

เมื่อพิจารณาถึงกรณีของการเข้าร่วมกระบวนการเจรจาและเป็นสมาชิกข้อตกลง  TPP  ของ
ญี่ปุ่นแล้วจะเห็นได้ว่านอกจากผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่คาดว่าจะได้รับหลังจากข้อตกลงดังกล่าว
บังคับใช้อย่างเป็นทางการแล้ว  สามารถมองได้ว่าการเข้าร่วมเป็นสมาชิกข้อตกลง  TPP  ของญี่ปุ่น
เป็นการแสดงออกถึงการคานอ านาจกับจีนอีกด้วย  เพราะเมื่อมองสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศใน
ภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก  ผ่านแนวคิดการคานอ านาจจะเห็นได้ว่าการทะยานขึ้นของจีนซึ่งเพิ่มขีด
ความสามารถของตนทั้งทางเศรษฐกิจและการทหารท าให้ถูกมองว่าเป็นภัยคุกคามความมั่นคงของ
ญี่ปุ่นและภูมิภาคเอเชียตะวันออก  ซึ่งเป็นภูมิภาคที่มีมหาอ านาจในระดับโลกอย่างสหรัฐอเมริกาและ
มหาอ านาจในระดับภูมิภาคอย่างจีนและญี่ปุ่นต่างพยายามแข่งขันกันสร้างอิทธิพลมาโดยตลอด  
                                                            
18 Nail Ferguson Henry Kissinger, Daveid D. Li, and Fareed Zakaria, Does the 21st Century Belong 
to China? (Toronto: House of Anansi Press, 2011), pp.36-38. 
19 John J. Mearshiemer, Tragedy of the Great Power Politics (New York: W.W. Norton &company, 
2003), pp.119-21. 
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การคานอ านาจกับจีนของญี่ปุ่นในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกเห็นได้จากความพยายามพัฒนา
ขีดความสามารถทางการทหาร  การยกระดับบทบาทของกองก าลังป้องกันตนเองแห่งญี่ปุ่น (Japan 
Self- Defense Forces: JSDF) ทั้งสามเหล่าทัพ  โดยการเพิ่มงบประมาณป้องกันประเทศในระยะ 5 
ปีข้างหน้าที่ญี่ปุ่นจะซื้ออาวุธเพิ่ม 240,000 ล้านดอลลาร์20  รวมถึงการก่อตั้งสภาความมั่นคงแห่งชาติ
ญี่ปุ่น (National Security Council: NSC)  ซึ่งตั้งขึ้นในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2013  เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบูรณาการโครงสร้างการตัดสินใจ  การด าเนินนโยบายทางการทูต  และการ
ป้องกันประเทศให้สามารถรับมือกับสถานการณ์ความมั่นคงในเอเชียที่เปลี่ยนแปลงไปในศตวรรษที่21  
ซึ่งดุลแห่งอ านาจของประชาคมระหว่างประเทศมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  และเมื่อกลางเดือน
ธันวาคม ค.ศ. 2013   รัฐบาลญี่ปุ่นได้อนุมัติแผนยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ “National 
Security Strategy 2013”  เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการป้องกันประเทศให้มากขึ้น  หลังจากที่
จีนได้ประกาศ “เขตแสดงตนเพื่อการป้องกันทางอากาศในทะเลจีนตะวันออก (Air Defense 
Identification Zone: ADIZ)”21  ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายความมั่นคงของสหรัฐฯ  ที่มีต่อภูมิภาคนี้  
อันแสดงถึงนัยยะในการต่อกรกับจีนร่วมกันนอกจากนี้ญี่ปุ่นและสหรัฐฯ  ยังได้กระชับความร่วมมือ
ของทั้งสองประเทศโดยการผลักดันให้การเจรจาข้อตกลง  TPP  บรรลุข้อตกลงร่วมกันเร็วยิ่งขึ้น  เพื่อ
เป็นกลยุทธ์ส าคัญในการกระตุ้นเศรษฐกิจและเดินเกมถ่วงดุลจีนอีกทางหนึ่ง  ดังนั้นการทะยานขึ้นของ
จีนจึงถือเป็นปัจจัยส าคัญที่เป็นทั้งโอกาสและความท้าทายที่สหรัฐฯและญี่ปุ่นจะพัฒนาความร่วมมือ
ทางยุทธศาสตร์ระหว่างกันเพื่อรักษาดุลอ านาจในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกต่อไป  โดยพฤติกรรมของ
ญี่ปุ่นข้างต้นนี้เรียกได้ว่าเป็นการคานอ านาจในระบบระหว่างประเทศซึ่งมักจะเกิดขึ้นเมื่อรัฐหนึ่งได้ท า
ข้อตกลงทั่วไปหรือข้อตกลงด้านความมั่นคงกับอีกรัฐหนึ่ง เพื่อคานอ านาจกับรัฐอื่นที่มีแนวโน้ มจะ
กลายเป็นภัยคุกคามความมั่นคงของตน  โดยญี่ปุ่นเลือกใช้การเข้าร่วมข้อตกลง  TPP  ในการคาน
อ านาจและสกัดกั้นอิทธิพลของจีน  ผ่านการสร้างระบบพันธมิตรซึ่งเป็นสมาชิกข้อตกลง  TPP  ทั้ง  
11  ประเทศ  ทั้งนี้ญี่ปุ่นเน้นย้ าถึงการกระชับความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ  เพื่อเป็นเครื่องมือในการป้อง
ปรามภัยคุกคามจากจีน  และยังเป็นการรักษาเสถียรภาพด้านความมั่นคงในภูมิภาคให้คงอยู่ต่อไป
ด้วยเช่นกัน 

                                                            
20 ชาญชัย  คุ้มปัญญา, "การตอบโต้จากจีนต่อยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติญี่ปุ่น," 29 December 2013, 
http://www.chanchaivision.com/2014/01/China-Reaction-toward-Japan-131229.html [2016, 25 December]. 
21 กองศึกษายุทธศาสตร์และความมั่นคงฯ, "มองภาพรวมแผนยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติญี่ปุ่นปี  2013," SSC  
Weekly   Focus, no. 19/57 (2014): หน้า 1-2.  
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1.6  ขอบเขตการศึกษา 

 การศึกษาปัจจัยที่ผลักดันให้ญี่ปุ่นเข้าร่วมการเจรจาและเป็นสมาชิกข้อตกลง  TPP  ผู้วิจัย
ศึกษาข้อมูลตั้งแต่ค.ศ. 2011 - 2016  ซึ่งระยะเวลาดังกล่าวครอบคลุมตั้งแต่ช่วงที่ญี่ปุ่นแสดงความ
สนใจการเจรจาข้อตกลง  TPP  จนกระทั่งกระบวนการเจรจาตกลงระหว่างประเทศสมาชิก  TPP เดิม 
เสร็จสิ้นลง  และยังเป็นการบริหารประเทศโดยรัฐบาลต่างพรรคที่มีแนวทางแตกต่างกันระหว่างพรรค 
DPJ และพรรค LDP ทั้งนี้ผู้วิจัยจะให้ความส าคัญตั้งแต่ค.ศ.  2011  เป็นต้นมา  เนื่องด้วยญี่ปุ่นได้
ประกาศความประสงค์ที่จะเข้าร่วมข้อตกลง  TPP เมื่อเดือนพฤศจิกายน  ค.ศ.  2011 ในระหว่างการ
ประชุมผู้น า  APEC ณ  สหรัฐอเมริกา  และเข้าร่วมในกระบวนการเจรจาและเป็นสมาชิกล าดับที่  12  
ของข้อตกลง  TPP  อย่างเป็นทางการในสมัยรัฐบาลชินโซ  อาเบะ ค.ศ. 2013 รวมถึงการศึกษา
สถานการณ์ระหว่างประเทศและท่าทีของตัวแสดงส าคัญต่างๆ  ที่เกี่ยวข้องกับการที่ญี่ปุ่นตัดสินใจเข้า
ร่วมข้อตกลง  TPP 

1.7  วิธีการวิจัย 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยให้ความส าคัญกับการศึกษาข้อมูลเชิงเอกสารที่
สะท้อนทัศนะเชิงนโยบาย  เหตุผล  และความจ าเป็นที่ท าให้ญี่ปุ่นเข้าร่วมการเจรจาและเป็นสมาชิก
ข้อตกลง  TPP  จากเอกสารของกระทรวงการต่างประเทศญี่ปุ่น  (MOFA)  กระทรวงเศรษฐกิจ
การค้าและอุตสาหกรรมญี่ปุ่น  (METI)  กระทรวงป้องกันประเทศ  (MOD)  แถลงการณ์และสุนทร
พจน์ของรัฐบาลญี่ปุ่น  เนื่องจากมีความส าคัญและเกี่ยวข้องกับกระบวนการตัดสินใจเข้าร่วมการ
เจรจาและเป็นสมาชิกข้อตกลง  TPP  ของญี่ปุ่นโดยตรง  ผู้วิจัยยังได้ศึกษาสมุดปกน้ าเงินหรือรายงาน
ประจ าปีทางการทูตของญี่ปุ่น  (Diplomatic  Bluebook)  รายงานยุทธศาสตร์ภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออก  (East  Asian  Strategic Review)  ของ  The  National  Institute  for  Defense  
Studies  ซึ่งแสดงให้เห็นถึงข้อถกเถียงเกี่ยวกับประเด็นด้านความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกที่
ส าคัญอย่างครอบคลุม  และรายงานประจ าปีการป้องกันประเทศญี่ปุ่นของกระทรวงป้องกันประเทศ  
(Defense of Japan (Annual White Paper))  ซึ่งอธิบายถึงนโยบายด้านการป้องกันประเทศของ
ญี่ปุ่นในแต่ละปีไว้  เพื่อน ามาประกอบความเข้าใจในการพิจารณายุทธศาสตร์การด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศญี่ปุ่นต่อภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก  รวมถึงปฏิสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นกับสถานการณ์ระหว่าง
ประเทศต่างๆ  โดยรวมของแต่ละปีตั้งแต่ค.ศ. 2011 - 2015  นอกจากนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลและการ
วิเคราะห์ผลกระทบของข้อตกลง  TPP  จากรายงานทางการศึกษาและบทความจากวารสารและ
เอกสารตีพิมพ์ของมหาวิทยาลัยต่างๆ  ทั้งภาษาไทยและต่างประเทศ    รวมถึงหนังสือพิมพ์  The  
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Japan  Times,  The  Japan  News  และ  Nikkei  Asian  Review เพื่อติดตามเหตุการณ์ด้าน
เศรษฐกิจและการเมืองระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องมาประกอบในการเขียนค าตอบวิจัยด้วยเช่นกัน 

1.8  การทบทวนวรรณกรรม  

ผู้วิจัยสามารถจ าแนกวรรณกรรมที่อธิบายถึงปัจจัยที่ผลักดันให้ญี่ปุ่นเข้าร่วมการเจรจาและ
เป็นสมาชิกข้อตกลง TPP ว่ามี 2 ข้อเสนอหลัก ได้แก่ การอธิบายว่าการเข้าร่วมข้อตกลง TPP เป็น
การตอบสนองต่อปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจภายในของญี่ปุ่น กับการอธิบายว่ายุทธศาสตร์ความมั่นคง
ของประเทศเป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้ญี่ปุ่นตัดสินในเข้าร่วมข้อตกลง TPP ซึ่งเมื่อพิจารณาข้อเสนอทั้ง
สองอย่างนี้แล้วจะพบว่า สิ่งที่ยังขาดหายไปจากค าอธิบายในวรรณกรรมที่มีอยู่คือปัจจัยที่ว่าด้วยความ
ต้องการกระชับความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นกับสหรัฐฯ ที่ผู้วิจัยมองว่าเป็นสาเหตุที่ส าคัญที่สุดของญี่ปุ่น
ในการเข้าร่วมข้อตกลง TPP 

  วรรณกรรมส่วนแรกเป็นการศึกษาปัจจัยด้านเศรษฐกิจของญี่ปุ่น  ประกอบด้วยงานของ  
Yoshizaki  Tatsuhiko  ในเรื่อง  “What  the  TPP  Process  Means  to  Japan”22  ซึ่ง
กล่าวว่าการตัดสินใจเข้าร่วม  TPP  ของรัฐบาลอาเบะนั้นเป็นไปในทิศทางตรงข้ามกับเสียง
วิพากษ์วิจารณ์ภายในประเทศโดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกรที่ไม่เห็นด้วยกับข้อตกลง  TPP  แต่รัฐบาลอา
เบะกลับผลักดันการเจรจาให้เกิดขึ้นเพราะปัญหาเศรษฐกิจภายในประเทศของญี่ปุ่นซึ่งท าให้สูญเสีย
ความสามารถในการแข่งขันการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ  ญี่ปุ่นจึงจ าเป็นต้องพึ่งพาการค้าการ
ลงทุนจากภายนอกในการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพื่อให้สามารถรักษาความสามารถในการแข่งขันไว้ได้  
รวมทั้งช่วยเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจญี่ปุ่นให้ฟื้นตัวขึ้นมา  นอกจากนี้  Tatsuhiko  ได้แสดงให้เห็นถึง
ผลดีจากการเข้าร่วมข้อตกลง  TPP  ของญี่ปุ่นว่าเป็นการหลีกเลี่ยงความล้มเหลวจากการเจรจา
ต่อรองของข้อตกลงการค้าเสรีอื่นๆ  เป็นการแสดงบทบาทในการร่วมก าหนดกฎเกณฑ์การค้าระหว่าง
ประเทศในศตวรรษที่ 21 เป็นการกระตุ้นการปฏิรูปภายในประเทศ เช่น ภาคเกษตรกรรมเพื่อให้มี
ความทันสมัยมากขึ้น  และเพื่อให้ญี่ปุ่นเป็นส่วนหนึ่งของการบูรณาการเศรษฐกิจภูมิภาคเอเชีย – 
แปซิฟิก  

 ข้อเสนอของ  Tatsuhiko  กล่าวได้ว่ามีความคล้ายคลึงกับงานเรื่อง  “Prosperity  
Promises”23  ของ  Daniel  Twining  ที่อธิบายว่าข้อตกลง  TPP  สามารถแสดงให้เห็นถึง
นัยส าคัญได้  4  ประการ  โดยข้อตกลง  TPP  สามารถมองว่าเกิดขึ้นได้เพื่อเหตุผลทางเศรษฐกิจซึ่ง

                                                            
22 Tatsuhiko. “What  the  TPP  Process  Means  to  Japan.”  
23 Daniel  Twining, "Prosperity  Promises," Nikkei  Asian  Review October (2015): pp. 13-14.  
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จะเป็นการเปิดเสรีทางการค้าที่ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น  จะช่วยยกระดับการลงทุนระหว่างประเทศด้วย
กฎเกณฑ์แบบใหม่ที่เน้นความโปร่งใส  ข้อตกลง TPP  ใช้เป็นการแสดงบทบาทของรัฐสมาชิกในด้าน
เศรษฐกิจระหว่างประเทศซึ่งมีผลประโยชน์ทางการเมืองภายในซ่อนอยู่  ส าหรับรัฐบาลสหรัฐฯ  
ประธานาธิบดีโอบามาต้องการให้ข้อตกลงนี้ส าเร็จเพื่อเป็นผลงานของรัฐบาลตน   ด้านนายกฯ อาเบะ
ของญี่ปุ่น  มองว่าข้อตกลง  TPP  จะช่วยเร่งนโยบายเศรษฐกิจ “อาเบะโนมิกส์” ของรัฐบาลจน
น าไปสู่การเติบโตทางเศรษฐกิจของญี่ปุ่น  มุมมองที่สาม  คือข้อตกลง  TPP  มีความส าคัญทางภูมิ
รัฐศาสตร์ที่จะช่วยสนับสนุนความเป็นพันธมิตรระหว่างสหรัฐฯ และญี่ปุ่นเพื่อจ ากัดอิทธิพลของจีน  
และมุมมองสุดท้ายคือข้อตกลง  TPP  เป็นการจัดการเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ที่จะช่วยให้เกิด
ความก้าวหน้าของการค้าเสรีในโลกปัจจุบัน  เนื่องจากการเจรจาการค้าโลกมีความก้าวหน้าที่ช้ามาก
ในกรณีการเจรจารอบโดฮา     

และวรรณกรรมชิ้นสุดท้ายของส่วนนี้คืองานของ  Takashi  Terada  เรื่อง  “Japan  and  
the  Trans-Pacific  Partnership”24  ซึ่งอธิบายว่า  การเข้าร่วมข้อตกลง  TPP  ของญี่ปุ่นเป็น
เหมือนกับการปฏิรูปประเทศอย่างหนึ่ง  การกระตุ้นให้เกิดการปฏิรูปภายในนี้จะเป็นประโยชน์ต่อ
เศรษฐกิจของญี่ปุ่น  ช่วยเพิ่มการบูรณาการทางเศรษฐกิจกับสหรัฐฯ  และประเทศในภูมิภาคเอเชีย -
แปซิฟิก  โดยญี่ปุ่นจะมีโอกาสเพิ่มมากขึ้นในการค้าระหว่างประเทศ  เนื่องจากการเข้าร่วมข้อตกลง  
TPP  ช่วยขจัดอุปสรรคการค้าระหว่างประเทศ  ทั้งยังท าให้ญี่ปุ่นรักษาโอกาสการเปิดเจรจาข้อตกลง
การค้าเสรีกับประเทศที่เข้าร่วมไว้ได้  รวมถึงขยายการเจรจาต่อรองไปยังประเทศเอเชียอื่นๆ  ได้
เช่นกัน  ในขณะที่สหรัฐฯ  ก็สนับสนุนให้ญี่ปุ่นเข้าร่วมข้อตกลง  TPP  เพราะต้องการขยายตลาด
สินค้าและการลงทุนโดยตรงจากต่างชาติเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจของตน  และข้อตกลง  TPP  ยังเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์การถ่วงดุลอ านาจ  (Rebalancing)  ของสหรัฐฯที่ต้องการกลับเข้ามาคานอ านาจใน
เอเชีย - แปซิฟิกใหม่อีกครั้ง     

วรรณกรรมในส่วนที่สองเกี่ยวข้องกับการศึกษาปัจจัยด้านยุทธศาสตร์ความมั่นคงในภูมิภาค
เอเชีย – แปซิฟิก  ประกอบด้วยงานเรื่อง  “Denial  and  Cost  Imposition:  Long-Term  
Strategy  for  Competition  with  China”25  ของ  Junichi  Fukuda  ซึ่งกล่าวถึง  การ
น าเสนอยุทธศาสตร์ระยะยาวส าหรับสหรัฐฯ  และญี่ปุ่นซึ่งก าลังเผชิญกับการก้าวขึ้นเป็นมหาอ านาจ

                                                            
24 Takashi Terada, "Japan  and  the  Trans-Pacific  Partnership," ( USA: Sasakawa  Peace  
Foundation February 2012), p. 22.  
25 Junichi Fukuda, "Denial  and  Cost  Imposition:  Long-Term  Strategy  for  Competition  with  
China," Asia-Pacific  Reviw 22, no. 1 (2015): pp. 46-72.  
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โลกอย่างรวดเร็วของจีนทั้งด้านเศรษฐกิจและการทหาร  รวมถึงเทคโนโลยีต่างๆ  โดยสหรัฐฯ  และ
ญี่ปุ่นต่างประสบปัญหาการแข่งขันกับจีนจากข้อจ ากัดด้านงบประมาณการป้องกันทางทหาร  
เนื่องจากทั้งสองประเทศต่างตกอยู่ในภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวเป็นเวลาหลายปี  ในขณะที่จีนกลับมี
การเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องน ามาซึ่งศักยภาพในการขยายอ านาจการทหารของประเทศที่
สร้างความกังวลให้กับประเทศต่างๆ  ในเวทีระหว่างประเทศ  โดยยุทธศาสตร์แรกคือ  “Denial” ซึ่ง
เน้นไปที่การต่อต้านทางการทหาร  เสริมศักยภาพทางการทหารทั้งทางบก  อากาศ  และทางทะเล  
รักษาความเป็นมหาอ านาจด้านกองทัพเรือ  เป็นต้น  ในขณะที่ยุทธศาสตร์ที่สองคือ  “Cost  
Composition”  คือการน าเอาประเด็นด้านเศรษฐกิจ  การเมือง  และสังคม  มาค านวณในต้นทุน
ของการด าเนินนโยบายเพื่อถ่วงดุลอ านาจกับจีน  รวมถึงการที่จีนเองก็จ าเป็นต้องค านึงถึงต้นทุน
เหล่านี้เช่นกัน  เพื่อให้อีกฝ่ายหนึ่งปรับเปลี่ยนพฤติกรรมโดยไม่จ าเป็นต้องใช้วิธีการทางทหารซึ่งมี
ต้นทุนสูงกว่ามาก  โดยทั้งสองยุทธศาสตร์นี้ต่างสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน  อีกทั้งยังช่วยให้สามารถรักษา
ความเป็นมหาอ านาจของไว้ได้ต่อไป   

ในขณะที่งานของ  Brock  R.  Williams  และคณะ  ในเรื่อง  “The  Trans-Pacific  
Partnership:  Strategic  Implication”26  ได้เสนอว่าข้อตกลง  TPP เป็นข้อตกลงการค้าเสรีที่มี
ความส าคัญในทางภูมิศาสตร์การเมืองอย่างมาก  ความเชื่อมโยงระหว่างข้อตกลง  TPP  กับ
ผลประโยชน์ด้านความมั่นคงและการส่งเสริมด้านการทูตกลายเป็นส่วนที่แข็งแกร่งในข้อถกเถียง
เกี่ยวกับ  TPP  โดยเฉพาะยุทธศาสตร์การถ่วงดุลอ านาจ  (rebalancing)  ของสหรัฐฯในเอเชีย-
แปซิฟิก  ผู้ที่สนับสนุนข้อตกลง  TPP  ยกให้ข้อตกลงฉบับนี้เป็นส่วนเสริมสร้างระบบพันธมิตรของ
สหรัฐฯ  และความร่วมมือในเอเชียตะวันออก  และในอนาคตความเป็นพันธมิตรของสหรัฐฯ  และ
ญี่ปุ่นจะขึ้นอยู่กับความส าเร็จหรือความล้มเหลวของข้อตกลง  TPP  โดยในปีที่ผ่านมาการค านวณเชิง
ยุทธศาสตร์และการเมืองของญี่ปุ่นนั้นได้ขับเคลื่อนไปสู่ความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์กับสหรัฐฯ  มาก
ยิ่งขึ้น   

ข้อเสนอของ  Brock  R.  Williams  และคณะมีความสอดคล้องกับงานเรื่อง “Who 
Decides Pacific Trade?”27  ของ  Dennis  C.  Blair  ที่เสนอว่า  ในขณะที่สหรัฐฯ  และญี่ปุ่นยัง
มีความล่าช้าในการเจรจาข้อตกลง  TPP  นั้น  จีนเองก็พยายามเคลื่อนไหวและท้าทายความสัมพันธ์
ทางการค้าในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกส าหรับศตวรรษที่  21  โดยไม่รวมข้อตกลง  TPP  เข้ามาใน

                                                            
26 Brock  R. Williams  and others, "The  Trans-Pacific  Partnership:  Strategic  Implications," in CRS  
Report (CRS  3 February 2016), pp. 46-47. 
27 Dennis  C. Blair, "Who  Decides  Pacific  Trade?," (New  York  Times, 2014), pp. 19-22. 
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แผนงานของตน  เนื่องจากเห็นว่าข้อตกลง  TPP  จะสร้างความเป็นผู้น าให้กับสหรัฐฯ  และญี่ปุ่นใน
การก าหนดกฎเกณฑ์ที่จะช่วยสร้างการเติบโตและความมั่งคั่งมากขึ้นทั่วทั้งภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก  
นอกจากนี้ข้อตกลง  TPP  ยังช่วยเสริมสร้างความเป็นพันธมิตรระหว่างสหรัฐฯ  และญี่ปุ่นซึ่งต้องการ
รักษาความมั่นคงในภูมิภาคไว้ผ่านความร่วมมือทางเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้น  ส าหรับญี่ปุ่นเองก็คาดหวัง
ว่าข้อตกลง  TPP  จะท าให้ญี่ปุ่นมีบทบาทส าคัญระหว่างประเทศมากขึ้น  โดยเพิ่มความสัมพันธ์
เชิงกลยุทธ์กับสหรัฐฯ  ที่จะช่วยเพิ่มความสามารถของญี่ปุ่นในการจัดการความสัมพันธ์กับประเทศ
อื่นๆ  ที่ท้าทายตนเองอยู่ 

จากที่ได้กล่าวมาทั้งหมดนี้ จะเห็นได้ว่าการตัดสินใจเข้าร่วมข้อตกลง  TPP  ของญี่ปุ่นในค.ศ.  
2013  นั้น  รัฐบาลญี่ปุ่นมองเห็นถึงการเป็นปัจจัยสนับสนุนการพลิกฟื้นทางเศรษฐกิจและ
ผลประโยชน์จากการน าเข้าและส่งออกสินค้าภายใต้ข้อตกลง  TPP  ซึ่งมีการคาดการณ์ไว้ว่าจะมีอยู่
อย่างมากแล้วหากข้อตกลงทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศฉบับนี้มีผลบังคับใช้  และในงานวิจัยชิ้นนี้  
ผู้วิจัยเห็นสอดคล้องกับวรรณกรรมข้างต้นว่า  ผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจที่จะได้รับจากการเข้าร่วม
เป็นสมาชิกข้อตกลง  TPP  เป็นแรงจูงใจส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้รัฐบาลญี่ปุ่นตัดสินใจเข้าร่วมเป็น
สมาชิกข้อตกลง  TPP  ในที่สุด  ซึ่งข้อตกลงทางเศรษฐกิจฉบับนี้มีนัยส าคัญต่อทั้งการกระตุ้น
เศรษฐกิจที่ซบเซามานานกว่า  10  ปี  รวมทั้งแสดงให้เห็นถึงนัยการตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างอ านาจทางการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกที่มีความท้าทายจากการ
ทะยานขึ้นมาของจีน  ทั้งนี้ผู้วิจัยเห็นว่ารัฐบาลญี่ปุ่นและรัฐบาลสหรัฐฯ  ได้ให้ความส าคัญกับปัจจัย
ทางยุทธศาสตร์ที่เน้นการกระชับความสัมพันธ์ระหว่างกันจนน าไปสู่การสกัดกั้นหรือจ ากัดการขยาย
อิทธิพลของจีน  รวมถึงการรักษาเสถียรภาพความมั่นคงในภูมิภาคมากกว่าปัจจัยทางเศรษฐกิจ  โดย
ใช้กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจเป็นเพียงจุดเริ่มต้นหรือเป็นฉากบังหน้าการเข้าถึงเป้าหมาย
ทางการเมืองและความมั่นคงที่อยู่เบื้องหลัง  เนื่องจากเมื่อค านวณถึงผลดีผลเสียแล้วการใช้ก าลังทาง
ทหารเพื่อให้จีนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมหรือปรับท่าทีในเวทีระหว่างประเทศนั้นมีต้นทุนที่สูงกว่าการใช้
การปิดล้อมทางเศรษฐกิจผ่านข้อตกลง  TPP  น้ี 

นอกจากนี้ ในการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้พบงานอีกชิ้นหนึ่งที่อธิบายถึง
สาเหตุส าคัญที่ท าให้ญี่ปุ่นเข้าร่วมข้อตกลง TPP คืองานของ  Bernard K. Gordon  เรื่อง  “Trading  
in  Asia:  Why  the  United  States  Needs  the  Trans-Pacific  Partnership”28  ที่
อธิบายจากมุมมองของสหรัฐฯ ว่าเป็นโอกาสในการปูทางส าหรับข้อตกลงการค้าระหว่างประเทศ

                                                            
28 Bernard K.Gordon, "Trading  up  in  Asia:  Why  the  United  States  Needs  the  Trans-Pacific  
Partnership," Foreign  Affairs 91, no. 4 (2012): p. 18. 
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รูปแบบใหม่  รวมถึงการแสดงการเป็นเสาหลักด้านเศรษฐกิจและการเมืองในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก
อีกครั้งหนึ่งของตน  และเพื่อให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวสหรัฐฯ  นั้นจ าเป็นต้องพึ่งพาญี่ปุ่นในฐานะ
สมาชิกที่ส าคัญประเทศหนึ่งของข้อตกลง  TPP  ส าหรับญี่ปุ่นนั้นได้รับแรงผลักดันให้เข้าร่วมข้อตกลง  
TPP  อย่างเต็มรูปแบบจากสหรัฐฯ  เนื่องจากสหรัฐฯ เล็งเห็นถึงผลประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรี
ระหว่างวอชิงตัน – โตเกียวที่จะเพิ่มมากขึ้นในระยะยาว  

สาเหตุที่ต้องน างานชิ้นนี้ขึ้นมากล่าวถึง เนื่องจากผู้วิจัยไม่สามารถจัดประเภทให้เข้ากับกลุ่ม
วรรณกรรมทั้งสองข้างต้นได้ เนื่องจาก  Gordon  อธิบายเพียงว่า เหตุใดสหรัฐฯ จึงจ าเป็นต้องพึ่งพา
ญี่ปุ่นในการผลักดันข้อตกลง TPP ซึ่งไม่สามารถจัดให้เข้าพวกได้กับทั้งกลุ่มวรรณกรรมที่เน้นมิติ
ทางด้านเศรษฐกิจ และกลุ่มวรรณกรรมที่เน้นมิติทางด้านยุทธศาสตร์ความมั่นคง ทั้งนี้ เราจะเห็นได้ว่า 
งานของ Gordon ให้ความส าคัญกับมิติทางด้านการกระชับความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศมากกว่า 
ซึ่งเมื่อพิจารณาในแง่นี้แล้ว ถือว่าเป็นมิติที่มีความส าคัญมากเพราะ ความเป็นพันธมิตรระหว่างญี่ปุ่น
กับสหรัฐฯ สามารถแสดงให้เห็นถึงการป้องปรามจีนได้เช่นกัน อย่างไรก็ตาม งานชิ้นนี้ยังขาดการ
พิจารณาว่าญี่ปุ่นก็มีความต้องการพึ่งพาสหรัฐฯ ด้วยเช่นกัน ดังนั้น นี่จึงเป็นช่องว่ างหนึ่งที่ต้องมีการ
อธิบาย ซึ่งงานวิจัยฉบบันี้จะช่วยเสริมข้อเสนอดังกล่าวให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

1.9  วิธีการน าเสนอ 

 การน าเสนอผลการศึกษาของงานวิจัยฉบับนี้  แบ่งการน าเสนอออกเป็น   5  บท  ดังนี ้

 บทที่  1  บทน ำ น าเสนอข้อมูลโดยภาพรวมของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้  ประกอบด้วย  ที่มาและ
ความส าคัญของปัญหา  ค าถามวิจัย  สมมติฐาน  วัตถุประสงค์  ขอบเขตการศึกษา  วิธีการวิจัย  และ
การทบทวนวรรณกรรม 

บทที่  2  TPP  และโครงสร้ำงอ ำนำจใหม่ในภูมิภำคเอเชีย – แปซิฟิก  น าเสนอ  ความ
เป็นมา  สาระส าคัญ  ผลประโยชน์และผลกระทบของข้อตกลง  TPP  ในภาพรวม  และน าเสนอ
สถานการณ์ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกที่ส าคัญต่อการก าหนด
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงของญี่ปุ่น 

บทที่  3  กระบวนกำรตัดสินใจเข้ำร่วมข้อตกลง  TPP  ของญี่ปุ่น  น าเสนอ  เป้าหมายและ
ตัวแปรในการเข้าร่วมข้อตกลง TPP ของญี่ปุ่น  และการเข้าร่วม TPP ของญี่ปุ่นกับข้อถกเถียง
ภายในประเทศที่ส าคัญในช่วงรัฐบาลพรรคประชาธิปไตยแห่งญี่ปุ่น  (Democratic Party of Japan: 
DPJ)  และช่วงรัฐบาลพรรคเสรีประชาธิปไตย  (Liberal Democratic Party: LDP)  
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บทที่  4  ข้อตกลง TPP  เครื่องมือเชิงยุทธศำสตร์กำรคำนอ ำนำจของญี่ปุ่น  น าเสนอ  
ข้อตกลง TPP  เครื่องมือของญี่ปุ่นในการกระชับความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ  ข้อตกลง TPP กับนโยบาย
การหันความสนใจมาสู่เอเชียของสหรัฐฯ ข้อตกลง TPP กับการถ่วงดุลอิทธิพลและบทบาทของจีน   
และความไม่แน่นอนของข้อตกลง TPP กับการรับมือของญี่ปุ่น 

 บทที่  5  บทสรุปกำรวิจัย  
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บทที่  2 

TPP  และการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอ านาจใหมใ่นภูมภิาคเอเชีย – แปซิฟิก 

เนื้อหาในบทนี้จะแบ่งออกเป็น  2  ส่วน  โดยในส่วนแรกจะเป็นกล่าวถึงภูมิหลังและ
พัฒนาการของข้อตกลง  TPP  ตั้งแต่จุดเริ่มต้นในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2005  การขยายสมาชิก  
กระทั่งถึงการบรรลุข้อตกลงของประเทศสมาชิกทั้ง  12  ประเทศ  ในเดือนตุลาคม  ค.ศ.  2015    
และในส่วนที่สองนี้จะกล่าวถึงโครงสร้างอ านาจระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก  โดย
รายละเอียดของบทนี้  ผู้วิจัยได้พิจารณาประเด็นดังต่อไปนี้  ได้แก่  ความเป็นมาของข้อตกลง  TPP  
ความส าคัญของข้อตกลง  TPP  ผลประโยชน์และผลกระทบของข้อตกลง  TPP  และสภาพแวดล้อม
ระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกที่เป็นเงื่อนไขส าคัญในการก าหนดยุทธศาสตร์ความมั่นคง
ของญี่ปุ่น  ทั้งจากการทะยานขึ้นของจีน  ความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่น สหรัฐฯ และจีน  รวมถึงกรณี
พิพาทในทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต้ซึ่งส่งผลกระทบสันติภาพในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก  

2.1  ความเป็นมาและความส าคัญของTPP 

ความตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก  (Trans-Pacific Partnership: TPP) 
พัฒนามาจากความตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก (Trans-Pacific Strategic 
Economic Partnership Agreement: TPSEP) หรือที่รู้จักกันในนามของ P4  ประกอบไปด้วย
ประเทศสมาชิก 4 ประเทศ  ได้แก่  ชิลี  นิวซีแลนด์  สิงคโปร์  และบรูไน  มีการลงนามของประเทศ
สมาชิกเมื่อวันที่  3  มิถุนายน  ค.ศ.  2005  และมีผลบังคับใช้ในวันที่  28  พฤษภาคม  ค.ศ.  
200629  ต่อมาประเทศสมาชิกพยายามเชิญชวนให้สหรัฐฯ  เข้าร่วมในความตกลงนี้ด้วยโดยเปิดให้
สหรัฐฯ  เข้าร่วมเป็นประเทศสังเกตการณ์ก่อน  ต่อมาในค.ศ.  2008  ประธานาธิบดีจอร์จ ดับเบิลยู  
บุช  (George  W.  Bush)  ได้ประกาศจัดท าข้อตกลงการค้าเสรีซึ่งครอบคลุมการเปิดเสรีในทุกสาขา
กับกลุ่มประเทศ P4  พร้อมกันนี้สหรัฐฯ  ยังเชิญออสเตรเลีย  เปรู  และเวียดนามเข้าร่วมการเจรจา
ครั้งนี้ด้วย ซึ่งออสเตรเลียและเปรูตัดสินใจเข้าร่วมการเจรจาในเดือนพฤศจิกายนของปีเดียวกัน   

                                                            
29 T. Rajamoorthy, "The  Origins  and  Evolution  of  the  Trans-Pacific  Partnership  (TPP),"  
http://www.globalresearch.ca/the-origins-and-evolution-of-the-trans-pacific-partnership-
tpp/5357495 [2015, December  24]. 
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ในเวลาต่อมาอดีตนายกรัฐมนตรีสิงคโปร์ นายลี  กวน  ยู  (Lee  Kwan  Yew)  ได้แนะน าให้
ประธานาธิบดีบารัค  โอบามา  (Barak  Obama)  ของสหรัฐฯ  ซึ่งรับต าแหน่งต่อจากประธานาธิบดี
จอร์จ  ดับเบิลยู  บุช  ว่า การรักษายุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ  ในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก  และการ
พัฒนาความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจให้ลึกซึ้งยิ่งขึ้นน้ัน  สหรัฐฯ  ควรจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในข้อตกลง  
TPP30  ซึ่งนายโอบามาเห็นด้วยกับค าแนะน าดังกล่าว เพราะข้อตกลง TPP สอดคล้องกับนโยบาย
สง่เสริมการค้าเสรีของสหรัฐฯ  และประกาศว่าจะมีส่วนร่วมและผลักดันการเจรจาข้อตกลง  TPP  ให้
ส าเร็จ31  ในค.ศ.  2010  มาเลเซียและเวียดนามตัดสินใจเข้าร่วมการเจรจานี้ตามล าดับ  ต่อมา
ประเทศสมาชิกทั้งหมดต่างลงความเห็นให้มีการปรับเปลี่ยนและขยายขอบเขตของ  TPSEP  เป็น  
“Trans-Pacific  Partnership  (TPP)”  ซึ่งจะต้องมีเนื้อหาสอดคล้องกับความตกลงการค้าเสรีที่มีอยู่
เดิม  กล่าวคือข้อตกลง  TPP  นี้จะต้องไม่ขัดแย้งกับข้อตกลง  TPSEP  และข้อตกลง  FTAs  ที่
ประเทศสมาชิกมีอยู่  

 จากความเป็นมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าความตั้งใจแรกของการริเริ่มความร่วมมือความตกลง
หุ้นส่วนยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก  (TPSEP) ก่อนที่จะพัฒนามาเป็นข้อตกลง  TPP  
นั้นเป็นเพียงความร่วมมือทางเศรษฐกิจที่ต้องการเปิดเสรีการค้าระหว่างประเทศสมาชิกภายในกลุ่ม  
ในลักษณะที่เป็นความตกลงทางการค้าที่ให้สิทธิพิเศษเฉพาะกลุ่มเพียงเท่านั้น  แต่เมื่อสหรัฐฯ  
ประกาศเข้าร่วมเป็นหนึ่งในสมาชิกของข้อตกลงนี้จึงท าให้ข้อตกลง  TPP  มีนัยส าคัญทางยุทธศาสตร์
ความมั่นคงระหว่างประเทศเพิ่มขึ้นอีกมิติหนึ่ง  เนื่องจากข้อตกลง  TPP  ถูกใช้เป็นเครื่องมือในการ
สกัดกั้นหรือลดทอนกระแสการทะยานขึ้นของจีนโดยเฉพาะในสมัยรัฐบาลโอบามา  ซึ่งมีการด าเนิน
นโยบายการหันความสนใจกลับมาสู่เอเชีย (Pivot to Asia) และพยายามผลักดันให้การเจรจา
ข้อตกลง  TPP  บรรลุผลโดยเร็วมาตลอด  เพื่อแสดงให้เห็นว่าสหรัฐฯ  นั้นยังคงให้ความส าคัญและมี
บทบาทในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกต่อไป   

เหตุผลหนึ่งของการที่สหรัฐฯ  ได้เพิ่มบทบาทของข้อตกลง  TPP  เพื่อท าหน้าที่ทอนกระแส
การทะยานขึ้นของจีนนั้น เพราะก่อนหน้านี้จีนมีบทบาทอย่างมากในกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
ที่มีอยู่ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก  โดยใช้วิธีการสร้างหรือเข้าร่วมกรอบความร่วมมือย่อยกับประเทศ
ต่างๆ  ในภูมิภาค อาทิ  อาเซียน+3  (ASEAN+3)  การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก  (East Asia 
                                                            
30 Jeffrey  J. Schott, "Understanding  the  Trans-Pacific  Partnership:  An  Overview," May 2016, 
https://piie.com/publications/chapters_preview/7137/overviewiie7137.pdf [2017, 15 March]. 
31 James McBride, "The Trans-Pacific Partnership and U.S. Trade Policy," 31 January 2017 
https://www.cfr.org/backgrounder/trans-pacific-partnership-and-us-trade-policy [2018, 20 March  ]. 
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Summit)  กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Greater Mekong Sub-region) และความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจรอบอ่าวเป่ยปู้ (Pan-Beibu  Gulf Economic Cooperation)  ซึ่งท าให้สหรัฐฯ  
เห็นได้ว่าจีนก าลังมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้มากขึ้น จึงท าให้การที่สหรัฐฯ  จะเข้ามาร่วมมือ
กับประเทศต่างๆ  ในภูมิภาคเป็นเรื่องยาก  ด้วยเหตุนี้ข้อตกลง  TPP  จึงกลายเป็นหนึ่งในทางเลือก
ของสหรัฐฯ  ในการส่งเสริมการเปิดการค้าเสรีในระดับโลก ซึ่งถ้าหากส าเร็จแล้วสหรัฐฯ จะสามารถ
ขยายการเข้าถึงตลาดในเอเชียเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจของตนได้ และอีกประการหนึ่งคือการทอนกระแส
การทะยานขึ้นของจีนที่นับวันยิ่งมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น32 

ในเวลาต่อมา  หลังจากการประชุม  APEC  Summit  เดือนพฤศจิกายน  ค.ศ.  2011  ผู้น า
ประเทศสมาชิก  TPP  ได้เสนอโครงร่าง  (Outline)  ข้อตกลงต่างๆ  ของ  TPP  ซึ่งมีลักษณะส าคัญ  
5  ประการ  คือ  การเปิดตลาดที่ครอบคลุมทุกสาขา  (Comprehensive  Market  Access)  การ
เป็นความตกลงระดับภูมิภาคอย่างสมบูรณ์  (Fully  Regional  Agreement)  การรวบรวมประเด็น
ที่มีความคาบเกี่ยวกัน  (Cross-Cutting  Trade  Issues) การตอบรับความท้าทายใหม่ทางการค้า  
(New  Trade  Challenges)  และการเป็นข้อตกลงที่สามารถปรับเปลี่ยนได้ (Living  Agreement) 
คือสามารถปรับเปลี่ยนตัวบทของการเจรจาได้ตลอดเวลา  เพื่อรองรับข้อเสนอต่างๆ  ของสมาชิกใหม่
ในอนาคต  โดยการขยายสมาชิกหรือรับสมาชิกใหม่ของข้อตกลง  TPP มีข้อก าหนดว่าประเทศใดๆ ก็
ตามที่ต้องการจะเข้าร่วมเป็นสมาชิกของข้อตกลง TPP นั้นต้องด าเนินการตามกระบวนการซึ่งก าหนด
ไว้ในข้อตกลง TPP ดังต่อไปนี้ คือ  

1. แสดงความประสงค์เข้าร่วมกับสมาชิกข้อตกลง  TPP  เดิม 

2. เข้าสู่กระบวนการเจรจากับสมาชิกข้อตกลง  TPP  เป็นรายประเทศ  คือ  ต้องท าเป็น 
bilateral consultation  โดยยื่นหนังสือแสดงเจตจ านงและมีความมุ่งมั่นในการปฏิบัติตาม
ข้อก าหนดของข้อตกลง TPP 

3. เข้ากระบวนการพิจารณาของประเทศสมาชิกดั้งเดิม 

4. หากได้รับความเห็นชอบจากประเทศสมาชิกทุกประเทศของข้อตกลง  TPP  ก็จะได้เข้าร่วม
เป็นสมาชิก  หากไม่ได้รับความเห็นชอบจากทุกประเทศสมาชิกก็จะไม่ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิก
ข้อตกลง  TPP 

                                                            
32 Claude Barfield and Philip Levy, "Tales of South Pacific: President Obama, the Trans-Pacific 
Partnership and Us Leadership in Asia," 28 January 2010, https://voxeu.org/article/trans-pacific-
partnership-us-leadership-asia [2018, 20 March ]. 
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5. การเจรจากับกลุ่มหรือของกลุ่มข้อตกลง  TPP  ถือเป็นความลับจะเปิดเผยให้ผู้อื่นที่มิใช่
สมาชิกทราบไม่ได้33 

 ในค.ศ.  2013  ญี่ปุ่นภายใต้การน าของนายกฯ อาเบะได้ประกาศเข้าร่วมการเจรจาข้อตกลง  
TPP  อย่างเป็นทางการ  ท าให้ข้อตกลง  TPP  เป็นความร่วมมือทางการค้าที่ครอบคลุมเศรษฐกิจโลก
ถึง 1 ใน 3 หรือมีขนาดเศรษฐกิจคิดเป็นร้อยละ  40  ของ  GDP  ทั่วโลก ทั้งนี้จากกราฟที่แสดงการ
คาดการณ์รายได้ของประเทศสมาชิกข้อตกลง TPP นี้แสดงให้เห็นว่าประเทศสมาชิกข้อตกลง TPP จะ
มีรายได้จากการส่งออกสินค้าและบริการ รวมถึงการลงทุนจากต่างประเทศที่เพิ่มขึ้นซึ่งกล่าวได้ว่าเป็น
เหตุผลหนึ่งที่ท าให้ประเทศสมาชิกสนใจและเห็นประโยชน์จากการเข้าร่วมข้อตกลงการค้าเสรีฉบับนี้ 
และจากการตัดสินใจเข้าร่วมข้อตกลง  TPP  ของญี่ปุ่นในครั้งนี้ ส่งผลให้ข้อตกลง TPP มีสมาชิก
ทั้งหมด  12  ประเทศ   

รูปภาพที่  1 แสดงการคาดการณ์รายได้จากการเข้าร่วม TPP34

 

 
แหล่งที่มา: Peterson Institute for International Economics, 2016. 

                                                            
33 Office of the United States Trade Representative, "TPP Full Text,"  https://ustr.gov/trade-
agreements/free-trade-agreements/trans-pacific-partnership/tpp-full-text [2018, 20 March ]. 
34 Peter A. Petri and Michael G. Plummer, "Working Paper Series  the Economic Effects of the 
Trans-Pacific Partnership: New  Estimates," (Peterson Institute for International Economics, 2016), 
pp. 8-12. 
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ประเทศสมาชิกข้อตกลง  TPP  ทั้ง 12 ประเทศ ณ ค.ศ. 2013  นับเป็นกลุ่มประเทศที่มี
บทบาททางการค้าระหว่างประเทศอย่างสูง  โดยมี  GDP  รวมกันทั้งสิ้นมูลค่า  27,558,000  ล้าน
เหรียญสหรัฐฯ  ถือได้ว่าเป็นมูลค่าที่สูงมากในระบบเศรษฐกิจโลก  และเมื่อพิจารณาตามกลุ่ม
อุตสาหกรรมหลักๆ ที่ประเทศในกลุ่มข้อตกลง TPP ท าการค้าแล้ว พบว่าประเทศกลุ่มข้อตกลง TPP 
ส่งออกและน าเข้าสินค้าอุตสาหกรรมมากที่สุด รองลงมาเป็นสินค้าเชื้อเพลิงและเหมืองแร่ และสินค้า
เกษตรกรรมเป็นสัดส่วนที่น้อยที่สุด  ส าหรับกลุ่มประเทศคู่ค้า พบว่า แหล่งส่งออกที่ส าคัญ 5 อันดับ
แรก ตามสัดส่วนการส่งออกของประเทศกลุ่มข้อตกลง  TPP ได้แก่ สหภาพยุโรป  จีน  แคนาดา   
สหรัฐฯ  และเม็กซิโก  ในส่วนแหล่งน าเข้าส าคัญ 5 อันดับแรก คือ จีน  สหภาพยุโรป  แคนาดา   
เม็กซิโก  และญี่ปุ่น35 
 
รูปภาพที่  2  แสดงแผนที่ประเทศสมาชิก  TPP36 

 

 แหล่งที่มา: Global Trade Review, 2015. 

                                                            
35 บริษัทไบรอัน  เคฟ (ประเทศไทย) จ ากัด. "รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์การศึกษาแนวการเจรจาและ
ผลกระทบจากการจัดท าความตกลงการค้าเสรีระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา," หน้า 68. 
36 Aaron  Hoddinott, "U.S.  Reload  Navy  in  the  Pacific," 28 February 2016, 
http://www.pinnacledigest.com/blog/aaron-hoddinott/us-reloads-navy-pacific [2016, 9 October]. 
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การเจรจาข้อตกลง  TPP  ด าเนินการเจรจามาอย่างต่อเนื่อง จนกระทั่งสามารถบรรลุ
ข้อตกลงร่วมกันได้ในการประชุมร่วมกันของรัฐมนตรีประเทศสมาชิกในวันที่   5 ตุลาคม  ค.ศ.  2015  
ณ  เมืองแอตแลนตา  สหรัฐฯ  ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้ลงนามข้อตกลง  TPP  ร่วมกันในวันที่  4  
กุมภาพันธ์  ค.ศ.  2016  โดยให้แต่ละประเทศกลับไปด าเนินการทางกฎหมายเพื่อให้มีผลบังคับใช้
ต่อไป 

2.2 โครงสร้างอ านาจระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกที่ส าคัญต่อการก าหนด
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงของญี่ปุ่น 

 ในส่วนนี้จะเป็นการอธิบายถึงการทะยานขึ้นมาของจีนซึ่งเป็นผลมาจากการพัฒนาขีด
ความสามารถทางเศรษฐกิจอย่างก้าวกระโดด  ส่งผลให้จีนกลายเป็นประเทศที่มีบทบาทในเวทีโลก
เพิ่มมากขึ้นอย่างเด่นชัด  จนสามารถสร้างความกังวลให้กับประเทศอื่นๆ โดยเฉพาะสหรัฐฯ  และ
ญี่ปุ่นที่เป็นประเทศที่มีอิทธิพลในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกมาโดยตลอดหลังจากสิ้นสุดสงครามโลกครั้ง
ที่  2  ต่อมาจะเป็นการอธิบายถึงความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นกับสหรัฐฯ  และความสัมพันธ์ระหว่าง
ญี่ปุ่นกับจีนโดยกล่าวถึงปัญหา  ความร่วมมือ ตลอดจนการก าหนดท่าทีในการด าเนินนโยบายต่อกัน 
และในส่วนสุดท้ายของบทนี้จะเป็นการอธิบายกรณีพิพาทในทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต้ที่สร้าง
ความตึงเครียดในความสัมพันธร์ะหว่างญี่ปุ่นกับจีนมากขึ้นต้ังแต่ทศวรรษที่  2000 เป็นต้นมา 

2.2.1 การทะยานขึ้นของจีน (The Rise of China) 

กระแสการเปลี่ยนแปลงด้านการเมืองและเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกนั้นมีมาอย่าง
ต่อเนื่อง  ในศตวรรษที่ 21 นี้การทะยานขึ้นมาของจีนได้ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างอ านาจในภูมิภาค
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  ทั้งยังกระทบต่อโครงสร้างอ านาจในระดับโลกด้วยเช่นกัน  โดยจีนในปัจจุบันนี้
ถือได้ว่ามีการพัฒนามาตั้งแต่ค.ศ.  1978 ซึ่งถือเป็นปีแห่งการปฏิรูปเศรษฐกิจ เนื่องจากในทศวรรษที่ 
1960 - 1970 นั้นผู้น าจีนด าเนินนโยบายที่ผิดพลาดจากการปฏิวัติทางวัฒนธรรม ทั้งยังมีการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองที่ก่อให้เกิดการจลาจลภายในประเทศ ซึ่งเป็นการท าลายการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของจีนอย่างร้ายแรง หรืออย่างน้อยอาจกล่าวได้ว่าความวุ่นวายทางการเมืองดังกล่าวท าให้
เศรษฐกิจของจีนหยุดชะงักจนกระทั่งถดถอยไป 10 กว่าปี และยังท าให้ช่องว่างของการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจระหว่างจีนกับนานาชาติเพิ่มมากยิ่งขึ้น37 และเมื่อต้นทศวรรษ  1990 จีนได้อยู่ในช่วง
ของการเร่งปฏิรูปเศรษฐกิจขนานใหญ่  โดยการปฏิรูปและปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจนี้ ได้เปิดให้มี
การลงทุนจากต่างประเทศมากกว่าทศวรรษก่อนหน้า  ในขณะเดียวกันจีนได้พยายามเรียนรู้และรับ
                                                            
37 เอี้ยน ถึง อ้าย, "ประเทศจีนในศตวรรษที ่21," 22 April 2004, 
http://www.chinaembassy.or.th/th/zxxx/t87551.html [2016, 9 October]. 
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การถ่ายทอดเทคโนโลยีจากผู้ลงทุนต่างชาติจนก้าวขึ้นมาทัดเทียมหรือเหนือกว่าประเทศก าลังพัฒนา
อื่นๆ  ซึ่งเปิดประเทศและมีระบบเศรษฐกิจแบบเสรีมาก่อนจีน  และต่อมาจีนก็ประสบความส าเร็จใน
การเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก  (World Trade Organization: WTO)  เมื่อค.ศ. 2001 แม้ว่า
จะใช้เวลาเจรจาต่อรองมากว่า 10 ปี เนื่องจากจีนต้องเจรจาต่อรองกับประเทศสมาชิก WTO เดิมซึ่งมี
อยู่แล้ว 138 ประเทศ ภายใต้เงื่อนการเปิดเสรีทางการค้าระหว่างกัน เพื่อให้ประเทศสมาชิก WTO ลง
มติรับรองจีนเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกอย่างเป็นเอกฉันท์38  การที่จีนสามารถพัฒนา
เศรษฐกิจของตนจนกระทั่งมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับ  2  ของโลกได้อย่างรวดเร็วภายใน
ระยะเวลากว่า  30  ปีหลังจากมีการปฏิรูปและปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ รวมถึงการก้าวขึ้นมาเป็น
มหาอ านาจทางเศรษฐกิจอันดับที่  2 แทนที่ญี่ปุ่นซึ่งประสบกับสภาวะชะงักงันทางเศรษฐกิจมากว่า
ทศวรรษนั้น  ท าให้จีนสามารถแสดงบทบาทการเป็นผู้น าในเวทีโลกได้มากขึ้นตามไปด้วยเช่นกัน   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
38 WTO, "Wto Successfully Concludes Negotiations on China's Entry," 17 September  2001, 
https://www.wto.org/english/news_e/pres01_e/pr243_e.htm [2016, 9 October  ]. 
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ตารางที่  1 แสดงอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนระหว่างค.ศ. 2003 - 201339 
  

 

 แหล่งที่มา: China Statistical Yearbook  2014 

จากตารางแสดงอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนข้างต้น  แสดงให้เห็นถึงการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจที่มีอัตราสูงมากมาอย่างต่อเนื่อง  แม้กระทั่งในช่วงเกิดวิกฤตโลกเศรษฐกิจ ค.ศ. 2008 จีน
เป็นประเทศที่ไม่ได้รับผลกระทบมากเท่าใดนักเห็นได้จากอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยังคง
อยู่ในระดับสูงอย่างต่อเนื่องในช่วงเวลาดังกล่าว  ด้วยเหตุนี้เมื่อจีนมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจในเวทีโลก
เพิ่มมากขึ้นโดยเฉพาะตั้งแต่กลางทศวรรษ  2000  เป็นต้นมา  ท าให้จีนด าเนินนโยบายต่างประเทศใน
ลักษณะแข็งกร้าวมากกว่าที่ผ่านมา  เนื่องจากจีนมีความมั่นใจในขีดความสามารถของตนที่จะ
เผชิญหน้ากับประเทศตะวันตก  โดยเป็นผลมาจากการประสบความส าเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
การทหารที่รวดเร็ว  โดยจีนให้ความส าคัญในการปรับปรุงกองทัพและเพ่ิมแสนยานุภาพทางทหารเป็น

                                                            
39 National Bureau Statistics of China, "China Statistical Year Book,"  
http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2014/indexeh.htm [2016, 9 October]. 
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อย่างมากเพื่อหวังจะถ่วงดุลอ านาจกับประเทศมหาอ านาจอื่นทั้งในและนอกภูมิภาค  ทั้งนี้จีนยัง
สามารถใช้มาตรการทางทหารเป็นเครื่องมือกดดันประเทศคู่พิพาทกับจีนได้ง่ายและมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้นอีกด้วย  นอกจากการพัฒนาแบบก้าวกระโดดทั้งสองด้านแล้วการที่ประชาชนชาวจีนมี
แนวความคิดว่าจีนกลายเป็นประเทศที่เจริญรุ่งเรืองและมีอ านาจมากพอที่จะก้าวไปเป็นประเทศ
มหาอ านาจอีกประเทศหนึ่งตามแนวคิดชาตินิยมจีนที่มีความภูมิใจในความยิ่งใหญ่ในอดีตของตนท าให้
พรรคคอมมิวนิสต์จีนจ าเป็นต้องด าเนินนโยบายแข็งกร้าวเพ่ือรักษาความนิยมจากประชาชนเช่นกัน40  

แม้ว่าจีนจะพยายามเน้นย้ าถึงการด าเนินนโยบาย  “กำรทะยำนขึ้นอย่ำงสันติของจีน” 
(China’s Peaceful Rise)  หรือยุทธศาสตร์ “การพัฒนาอย่างสันติ” (China’s Peaceful 
Development) เพื่อให้ประเทศเพื่อนบ้านลดความหวาดระแวงจีนลงก็ตาม  หากแต่ยังคงมีหลาย
ประเทศที่กังวลต่อการก้าวขึ้นมาเป็นมหาอ านาจของจีนโดยเฉพาะญี่ปุ่นและสหรัฐฯ  ซึ่งเป็น
มหาอ านาจที่มีอิทธิพลในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิกมาตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่  2  รวมถึงประเทศ
คู่พิพาทในทะเลจีนใต้ที่มีความขัดแย้งกับจีนโดยตรง  จีนได้เริ่มศึกษาทฤษฎีการพัฒนากองทัพของ
สหรัฐฯ  ที่เรียกว่า  “วิวัฒนาการกิจการทหาร”  (Revolution in Military Affairs: RMA)  และ
น ามาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนากองทัพจีน41  นอกจากนี้ในค.ศ.  1993  จีนก าหนดให้
นโยบายพัฒนากองทัพมีเป้าหมายทางยุทธศาสตร์คือ  “การท าสงครามแบบจ ากัดภายใต้ความ
ทันสมัย” (Limited War Under High Technology and Conditions)42  รวมถึงการประชุม
สมัชชาใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์จีนเมื่อค.ศ.  2002  ได้มีการเน้นย้ าว่า  “เรำจะต้องสนับสนุนหลักกำร
กำรพัฒนำร่วมกันระหว่ำงกำรป้องกันประเทศและเศรษฐกิจ  และจะต้องผลักดันให้กำรพัฒนำกองทัพ
ก้ำวไปสู่ควำมทันสมัยบนพื้นฐำนกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ”43  แสดงให้เห็นว่าพรรคคอมมิวนิสต์จีน
ต้องการพัฒนาด้านการทหารอย่างจริงจังยิ่งขึ้น  ทั้งนี้ จีนยังได้เพิ่มงบประมาณการพัฒนากองทัพมาก
ขึ้นอย่างต่อเนื่องด้วยเช่นกัน  จะเห็นได้ว่าหลังจากค.ศ. 2009  มานั้นจีนซึ่งพัฒนาทั้งด้านเศรษฐกิจ
และการทหารอย่างรวดเร็วนั้นมองเห็นศักยภาพและการมีอิทธิพลที่เหนือกว่าของตนจึงเปลี่ยนแปลง

                                                            
40 ร.อ.กมล มหาภิรมย์, "นโยบายด้านความมั่นคงของจีนในทะเลจีนใต้," จุลสารความมั่นคงศึกษา, no. 143-144 
(กรกฎาคม  2014): หน้า 15-19. 
41 Office of the Secretary of Defense U.S. of Defense, "Annual Report to Congress: Military and Security Developments 
Involving the People’s Republic of China 2012,"  http://www.defense.gov/pubs/pdfs/2012_cmpr_final.pdf 
[2016, 9 October]. 
42 Saurabh Mishra, "The Evalution of Chinese Doctrine," 1 February  2013, 
https://idsa.in/event/TheEvolutionofChinasMilitaryDoctrines [2016, 9 October]. 
43 Anthony H. Cordesman and Nicholas Yarosh, Chinese Military Modernnization and Force 
Development: A Western Perspective (Washington D.C.: CSIS, 2012). 
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ท่าทีในการด าเนินนโยบายความมั่นคงและนโยบายต่างประเทศในลักษณะที่แข็งกร้าวกว่าเดิม 
โดยเฉพาะกับประเด็นพ้ืนที่พิพาทระหว่างจีนกับประเทศเพ่ือนบ้าน ที่จีนจะด าเนินนโยบายการทูตทาง
การทหาร (Military Diplomacy) ผ่านการสร้างกรอบความร่วมมือทางการทหารกับประเทศใน
ภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกให้มีความครอบคลุมมากยิ่งขึ้นในการแสดงบทบาทของตน  ทั้งยังใช้การ
เจรจาแบบทวิภาคีกดดันประเทศคู่พิพาทมากขึ้น  ส่งผลให้ปัญหาข้อพิพาทในทะเลจีนตะวันออกและ
ทะเลจีนใต้มีความตึงเครียดและเกิดการปะทะกันระหว่างประเทศมากกว่าในอดีต44 

นอกจากนี้ การทะยานขึ้นมาของจีนเปรียบเสมือนการน าเสนอแนวคิดด้านการพัฒนา
ประเทศผ่านการเติบโตทางเศรษฐกิจจีน  การไม่แทรกแซงกิจการภายใน  และการเคารพการตัดสินใจ
ด้วยตนเองภายใต้ฉันทามติปักกิ่ง  (Beijing Consensus) ซึ่งเป็นสิ่งที่จีนสร้างขึ้นมาแข่งกับอเมริกา ซึ่ง
การทะยานขึ้นของจีนซึ่งเป็นผลมาจากการประสบความส าเร็จในการปฏิรูปและปรับโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจให้มีลักษณะเสรีและเปิดกว้างยิ่งขึ้นแต่ยังไม่ได้มีการปฏิรูปทางการเมืองนั้น  ได้กลายเป็นตัว
แบบที่ได้รับความนิยมในกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาที่ไม่เห็นด้วยกับแนวคิดหรือหลักการที่ถูกออกแบบ
มาให้ใช้ได้กับทุกประเทศ  (one-size fits all) ของฉันทามติวอชิงตัน (Washington Consensus)45 
ด้วยเหตุนี้ การปรากฏของฉันทามติปักกิ่งจึงเป็นส่วนส าคัญที่ท าให้จีนถูกรับรู้ในฐานะภัยคุกคามต่อ
หลักการประชาธิปไตยและการเป็นตลาดเสรีของประเทศตะวันตก  ทั้งนี้  ฉันทามติปักกิ่งมีนัยส าคัญ
ต่อทั้งการเมืองและเศรษฐกิจในระดับโลก  

ด้านนัยยะทางการเมือง ฉันทามติปักกิ่งส่งผลกระทบต่อดุลอ านาจในการเมืองระหว่าง
ประเทศ  เนื่องจากสามารถมองได้ว่าเป็นการบ่อนท าลายบทบาทการเป็นผู้น าของสหรัฐฯ  ซึ่งใน
อนาคตประเทศต่างๆ  อาจหันไปสร้างความสัมพันธ์ทางการทูตหรือสร้างกลุ่มพันธมิตรกับจีนมากขึ้น  
นอกจากนี้ฉันทามติปักกิ่งยังท าให้ความเห็นที่เคยมีร่วมกันต่อค่านิยมพื้นฐานในระบบระหว่างประเทศ
ลดลง โดยเฉพาะหลักการประชาธิปไตยและเสรีภาพทางการเมืองของประชาชน   

                                                            
44 Commodore Agus Rustandi, "The South China Sea Dispute: Opportunities for Asean to Enhance 
Its Policies in Order to Achieve Resolution," April 2016, 
http://www.defence.gov.au/ADC/Publications/IndoPac/Rustandi_IPSP.pdf [2018, 20 March].  
45 Teun van Dongen Islam Qasem, and Marjolein de Ridder, "The Beijing Consensus: An Alternative 
Approach Development," 15 April 2011, 
https://hcss.nl/sites/default/files/files/reports/WFF02_Issue_Brief_The_Beijing_Consensus02.pdf 
[2018, 20 March].   
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ส าหรับนัยยะของฉันทามติปักกิ่งในทางเศรษฐกิจ คือการที่รัฐบาลละทิ้งฉันทามติวอชิงตัน
และหันไปแสดงบทบาทในการสนับสนุนการเป็นเจ้าของและการจัดการธุรกิจเพิ่มขึ้น  อีกนัยหนึ่งนั้น
ฉันทามติปักกิ่งแสดงให้เห็นว่าจีนก าลังจะประสบความส าเร็จในการเปลี่ยนแปลงกฎของเกมในระบบ
ระหว่างประเทศผ่านการให้เงินอุดหนุนการส่งออกและการแทรกแซงอัตราแลกเปลี่ยนซึ่งสิ่งเหล่านี้
เป็นการท าลายกฎเกณฑ์การค้าระหว่างประเทศเดิมที่มีอยู่46    

ด้วยเหตุนี้อาจกล่าวได้ว่าการทะยานขึ้นของจีนส่งผลให้จีนซึ่งกลายเป็นประเทศมหาอ านาจ
ประเทศหนึ่งในปัจจุบันต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดกฎระเบียบระหว่างประเทศซึ่งแต่เดิมมี
สหรัฐฯ  และประเทศโลกตะวันตกเป็นผู้ก าหนดและควบคุมมาโดยตลอด ในการเปลี่ยนแปลง
กฎระเบียบด้านการเงินระหว่างประเทศ  จีนได้เสนอธนาคารเพื่อการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานแห่ง
เอเชีย (Asian Infrastructure Investment Bank) ขึ้นมาเพื่อที่จะเป็นผูน้ าและมีส่วนร่วมในการสร้าง
กฎระเบียบการเงินระหว่างประเทศ  และลดทอนบทบาทของธนาคารโลก (World Bank) และ
ธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank) ซึ่งมีสหรัฐฯ และญี่ปุ่นเป็น
ผู้สนับสนุนหลักลง47  นอกจากนี้นโยบายเส้นทางสายไหมศตวรรษที่ 21 (One Belt One Road) ซึ่ง
เป็นยุทธศาสตร์หลักในการพัฒนาของจีนในด้านการค้าระหว่างประเทศท าให้จีนได้กลายเป็น
ศูนย์กลางที่ส าคัญของภูมิภาคเนื่องจากเป็นตลาดที่มีความส าคัญมากขึ้นส าหรับทุกประเทศ  โดยการ
เข้าไปลงทุนในประเทศก าลังพัฒนาต่างๆ ทั่วโลกน้ีแสดงให้เห็นถึงการใช้มาตรการทางเศรษฐกิจเข้าไป
มีอิทธิพลและเพิ่มบทบาทของตนให้มีมากขึ้นทั่วทุกภูมิภาคของโลก  

ในขณะที่จีนมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจขึ้นมาอย่างก้าวกระโดดและกลายเป็นมหาอ านาจใน
เวทีโลก ญี่ปุ่นกลับประสบปัญหาภาวะซบเซาทางเศรษฐกิจมากว่าทศวรรษ  ซึ่งส่งผลให้ญี่ปุ่นต้อง
ปรับเปลี่ยนการด าเนินยุทธศาสตร์ของตนเพื่อให้สามารถรักษาสถานะของตน  (status quo)  ใน
ระบบระหว่างประเทศเอาไว้  ซึ่งเห็นได้ชัดในสมัยรัฐบาลอาเบะที่มีการประกาศแผนความมั่นคงชุด
ใหม่เมื่อกลางเดือนธันวาคม  ค.ศ. 2013 โดยรัฐบาลญี่ปุ่นประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์ความมั่นคง
แห่งชาติฉบับแรกของญี่ปุ่น (National Security Strategy (NSS) of Japan) ซึ่งตามแผนยุทธศาสตร์
นี้ความมั่นคงแห่งชาติจะเป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนาในทุกด้านของญี่ปุ่น  โดยมีเป้าหมายส าคัญ 3 
ประการ คือ 1) เสริมสร้างแสนยานุภาพทางการทหารของญี่ปุ่น 2) กระชับความเป็นพันธมิตรระหว่าง

                                                            
46 Ibid. 
47 Ming Wan, "The Aiib Versus the World Bank and the Adb," January 2016, 
https://www.researchgate.net/publication/303442913_The_AIIB_versus_the_World_Bank_and_the
_ADB [2018, 20 March]. 
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ญี่ปุ่นกับสหรัฐฯ และ 3) สนับสนุนระเบียบระหว่างประเทศที่เป็นสากลและแก้ไขข้อพิพาทอย่าง
สันติ48 ซึ่งแสดงให้เห็นว่าญี่ปุ่นให้ความส าคัญกับการกระชับความเป็นพันธมิตรกับสหรัฐฯ  เพื่อที่จะ
ตอบสนองต่อการทะยานขึ้นมาของจีน 

หลังจากที่ญี่ปุ่นออกยุทธศาสตร์ฉบับดังกล่าวนี้ได้สร้างความกังวลว่าญี่ปุ่นจะย้อนกลับไปหา
ลัทธิทหารนิยมเช่นที่เคยเป็นมาในสมัยก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 เนื่องจากยุทธศาสตร์ความมั่นคง
แห่งชาติไม่ใช่แนวทางเดียวของการปรับตัวของญี่ปุ่นต่อการทะยานขึ้นของจีน  หากยังมีความ
พยายามในการตีความมาตรา 9 ของรัฐธรรมนูญญี่ปุ่นซึ่งห้ามญี่ปุ่นท าสงครามหรือใช้ก าลังเพื่อรับมือ
กับความเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างอ านาจในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก 

2.2.2  ความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่น – สหรัฐฯ 

สหรัฐฯ เป็นประเทศมหาอ านาจที่มีบทบาทส าคัญในระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมา
ตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่ 2  เนื่องจากสหรัฐฯ  เป็นมหาอ านาจที่มีศักยภาพทั้งทางการเมือง  
เศรษฐกิจ  และการทหาร  ซึ่งยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของสหรัฐฯ  ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  คือ  “การ
ครองความเป็นเจ้า”  โดยป้องกันไม่ให้มีประเทศใดขึ้นมาเป็นคู่แข่งและแย่งเอาความเป็นมหาอ านาจ
อันดับหนึ่งไปได้  ด้วยเหตุนี้การด าเนินนโยบายต่างประเทศที่ส าคัญอย่างหนึ่งของสหรัฐฯ  จึงเป็นการ
แสวงหาพันธมิตรเพื่อร่วมสกัดกั้นประเทศหรือเหตุการณ์ที่จะเป็นภัยคุกคามต่อการครองความเป็น
เจ้าของสหรัฐฯ49  ซึ่งหนึ่งในพันธมิตรที่ส าคัญในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกของสหรัฐฯ ก็คือญี่ปุ่น   

ญี่ปุ่นมีความเกี่ยวพันอย่างใกล้ชิดกับสหรัฐฯ  มาตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่  2  เนื่องจาก
อยู่ภายใต้การยึดครองของสหรัฐฯ  เป็นเวลากว่า 7 ปี (ค.ศ. 1945 – 1952)  ต่อมาเมื่อได้รับเอกราช
จากสหรัฐฯ  และยังคงได้รับความช่วยเหลือด้านการป้องกันประเทศจากสหรัฐฯ  ท าให้ญี่ปุ่นมีโอกาส
พัฒนาด้านเศรษฐกิจอย่างเต็มที่ และในปีค.ศ. 2010  ญี่ปุ่นได้ก้าวขึ้นมาเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจ
อันดับที่  2  ของโลกรองจากสหรัฐฯ สิ่งส าคัญประการหนึ่งที่ยังคงมีผลสืบเนื่องมาจนถึงปัจจุบันคือ  
รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 1946 ของญี่ปุ่น  ซึ่งตั้งอยู่บนพื้นฐานของสันติภาพเชิงรับ (Passive Pacifism) 
เนื่องด้วยมาตรา 9 ก าหนดไว้ว่า    

                                                            
48 Elena Atanassova-Cornelis, "Japan’s New Approach to National Security," 14 January 2014, 
https://www.iss.europa.eu/content/japan%E2%80%99s-new-approach-national-security [2018, 20 
March]. 
49 ประภัสสร์ เทพชาตรี, นโยบายต่างประเทศของสหรัฐฯ ต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออก: ในสมัยรัฐบาล Barak 
Obama (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2014), หน้า 2-3.  
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ประชำชนชำวญี่ปุ่นปรำรถนำอย่ำงจริงแท้ซึ่งสันติภำพระหว่ำงประเทศซึ่งตั้งอยู่บน
พื้นฐำนแห่งควำมถูกต้องและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อย และขอละเว้นโดยนิรันดร์ซึ่งสงครำม
ที่ประกำศโดยอ ำนำจแห่งรัฐและกำรข่มขู่ด้วยก ำลังรบหรือใช้ก ำลังรบเป็นวิธีกำรส ำหรับระงับ
ข้อพิพำทระหว่ำงประเทศ  

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตำมควำมในวรรคก่อน ห้ำมมิให้มีไว้ซึ่งทหำรบก ทหำรเรือ 
ทหำรอำกำศ และก ำลังรบอ่ืนๆ และขอปฏิเสธสิทธิในกำรเข้ำร่วมสงครำมของประเทศ50  

จากข้อก าหนดดังกล่าวท าให้ญี่ปุ่นจ าเป็นต้องพึ่งพาการคุ้มครองและประกันความปลอดภัยใน
ด้านความมั่นคงของประเทศจากสหรัฐฯ ซึ่งอยู่ในฐานะพันธมิตร ด้วยเหตุนี้จึงท าให้สหรัฐฯ  และญี่ปุ่น
เป็นพันธมิตรที่ใกล้ชิดกันมาโดยตลอด  แม้ว่าสถานการณ์ความมั่นคงในโลกและภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกจะมีการเปลี่ยนแปลงไปหรือมีความท้าทายจากการทะยานขึ้นมาของจีน     

ในช่วงสงครามเย็น  ระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศแบ่งออกเป็น  2  ค่ายตามฝั่ง
อุดมการณ์อย่างชัดเจนระหว่างการน าของสหรัฐฯ  ซึ่งเป็นผู้น าฝ่ายประชาธิปไตย กับสหภาพโซเวียตที่
เป็นผู้น าฝ่ายคอมมิวนิสต์  สหรัฐฯ ได้พยายามปรับโครงสร้างความสัมพันธ์กับประเทศในเอเชีย – 
แปซิฟิกใหม่เพื่อให้เอื้ออ านวยต่อผลประโยชน์ของสหรัฐฯ  และสกัดกั้นการขยายอิทธิพลของสหภาพ
โซเวียตและจีน  ดังนั้นสหรัฐฯ  จึงเร่งผลักดันให้ญี่ปุ่นมีการพัฒนาประเทศทั้งด้านความมั่นคงและ
เศรษฐกิจเพื่อให้ญี่ปุ่นเป็นประเทศพันธมิตรที่มีความเข้มแข็ง  รวมถึงการสร้างเครือข่ายทางเศรษฐกิจ
ระหว่างสหรัฐฯ-ญี่ปุ่น กับประเทศอ่ืนๆ  ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก   

แต่ในช่วงทศวรรษ 1980 รูปแบบการด าเนินนโยบายต่างประเทศระหว่างสหรัฐฯ  และญี่ปุ่น
ได้เปลี่ยนแปลงไป  เนื่องจากญี่ปุ่นกลายเป็นฝ่ายได้เปรียบดุลการค้าแทนสหรัฐฯ  ส่งผลให้สหรัฐฯ เริ่ม
กดดันญี่ปุ่นทั้งด้านเศรษฐกิจจากระเบียบข้อตกลงการค้าต่างๆ  รวมถึงการกดดันด้านความมั่นคงที่

                                                            
50 Article 9. Aspiring sincerely to an international peace based on justice and order, the Japanese 
people forever renounce war as a sovereign right of the nation and the threat or use of force as means 
of settling international disputes. In order to accomplish the aim of the preceding paragraph, land, sea, 
and air forces, as well as other war potential, will never be maintained. The right of belligerency of the 
state will not be recognized. See Prime minister of Japan and his Cabinet, The Constitution of Japan. 
https://japan.kantei.go.jp/constitution_and_government_of_japan/constitution_e.html  [2018, 20 
March] 

https://japan.kantei.go.jp/constitution_and_government_of_japan/constitution_e.html
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สหรัฐฯ  เรียกร้องให้ญี่ปุ่นเข้ามารับภาระด้านการป้องกันประเทศและมีส่วนร่วมต่อความมั่นคงใน
ภูมิภาคมากขึ้น51   

ทั้งนี้ ตั้งแต่ทศวรรษ  1990  เป็นต้นมา  ความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นและสหรัฐฯ  มีการปรับ
และเสริมสร้างความเป็นพันธมิตรระหว่างกันมากขึ้นจากการทะยานขึ้นมาของจีนและภัยคุกคามจาก
เกาหลีเหนือด้านการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์  ญี่ปุ่นกระตือรือร้นกับบทบาทด้านความมั่นคงและการ
เป็นพันธมิตรกับสหรัฐฯ  ของตนมากขึ้น โดยเห็นได้จากการเพิ่มความร่วมมือทั้งในระดับทวิภาคีและ
พหุภาคีระหว่างกัน  เช่น  การที่ญี่ปุ่นส่งกองก าลัง  Japan  Self-Defense  Force  (JSDF)  ออกไป
ช่วยในปฏิบัติการในอัฟกานิสถานและอิรัก  การเข้าร่วมพัฒนาระบบการป้องกันขีปนาวุธกับสหรัฐฯ  
และการออกค่าใช้จ่ายให้กับฐานทัพสหรัฐฯ  ในญี่ปุ่นต่อไป ทั้งนี้ญี่ปุ่นได้ออกค่าใช้จ่ายให้กับฐานทัพ
สหรัฐฯ  ในญี่ปุ่นมาตั้งแต่ปลายทศวรรษที่ 1970 แล้ว  นอกจากนี้ญี่ปุ่นได้ขยายบทบาทด้านความ
มั่นคงของตนจากการก าหนดยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ ค.ศ. 2013 ซึ่งมีการระบุถึงการกระชับ
ความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ ผ่านระบบพันธมิตรไว้เป็นประเด็นที่มีความส าคัญล าดับต้นๆ   รวมถึงการ
เพิ่มศักยภาพด้านการป้องกันประเทศผ่านการเพิ่มงบประมาณทางทหารเพื่อป้องกันภัยคุกคามจาก
ภายนอกอีกด้วย52   

ด้านประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคกลับมีความเห็นที่แตกต่างกันในประเด็นเรื่องการปรับบทบาท
ด้านความมั่นคงของญี่ปุ่น โดยเฉพาะแนวคิดเรื่องการป้องกันตนเอง (self defense) ของญี่ปุ่นที่ได้มี
การปรับเปลี่ยนให้สอดรับกับสถานการณ์ปัจจุบันมากขึ้น  สังเกตได้จากการที่ญี่ปุ่นเริ่มหาหนทางและ
พยายามเพิ่มบทบาทด้านการป้องกันประเทศในลักษณะของ “สันติภาพเชิงรุก” (proactive  
pacifism) มากขึ้น53  โดยสหรัฐฯ  สนับสนุนให้ญี่ปุ่นขยายบทบาทด้านความมั่นคงออกไป  แต่
ประเทศเอเชียตะวันออกอย่างจีนและเกาหลีใต้กลับแสดงความกังวลต่อการขยายบทบาทความมั่นคง
ของญี่ปุ่นซึ่งเป็นผลมาจากการรุกรานของญี่ปุ่นในอดีต  ท าให้ท้ายที่สุดแล้วญี่ปุ่นยังคงยึดมั่นแนวทาง

                                                            
51 Shiraishi Takashi, "Asia’s Regional Order: A Two-Century Perspective," Japan Echo 27, no. 3 
(June 2000): pp. 18-19. 
52 Emma Chanlett-Avery co., "Japan-U.S. Relations: Issues for Congress," (Congress Research 
Service, September 2015), pp. 53-55. 
53 มนวดี ถกลธวัช, ยุทธศาสตร์ปริทรรศน์: มหาอ านาจในบริบทความมั่นคงโลก (กรุงเทพฯ: ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์  
สถาบันวิชาการป้องประเทศ, 2014), หน้า 11. 
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เดิมตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้และเห็นว่าบทบาทของญี่ปุ่นในด้านความมั่นคงที่มีสหรัฐฯ เป็น
พันธมิตรซึ่งด าเนินการมาตลอดนั้นเหมาะสมแล้ว54   

จากความพยายามของญี่ปุ่นข้างต้นท าให้เห็นได้ว่าญี่ปุ่นเองก็ให้ความส าคัญกับความ
รับผิดชอบด้านความมั่นคงในภูมิภาคต่างๆ  มากขึ้น แม้จะยังด าเนินการภายใต้ขอบเขตที่จ ากัดก็ตาม  
เช่น  การให้ความร่วมมือด้านการเงินในการสนับสนุนปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (Peace Keeping 
Operation: PKO)  การส่งเจ้าหน้าที่เข้าร่วมการจัดการเลือกตั้งในกัมพูชา  และการเข้าร่วม
ปฏิบัติการกับกองก าลังสหประชาชาติในโมซัมบิก  เป็นต้น  

ดังนั้นจึงเห็นได้ว่าการทะยานขึ้นมาของจีนซึ่งด าเนินยุทธศาสตร์  “การขึ้นสู่การเป็น
มหาอ านาจอย่างสันติของจีน”  ท าให้ความสัมพันธ์และการเป็นพันธมิตรของสหรัฐฯ  และญี่ปุ่นนั้น
ขยายขอบเขตและมั่นคงมากยิ่งขึ้น  โดยเฉพาะเมื่อรัฐบาลสหรัฐฯ  หันกลับมาให้ความส าคัญกับ
ภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิกอีกครั้งผ่านยุทธศาสตร์การหันเหความสนใจมาที่เอเชีย (Pivot to Asia)  

นับได้ว่าการทะยานขึ้นมาของจีนในศตวรรษที่ 21 ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในภูมิภาค
เอเชีย – แปซิฟิกทั้งในด้านการเติบโตทางเศรษฐกิจและการแบ่งสรรอ านาจในภูมิภาคใหม่ จึงส่งผลให้
สหรัฐฯ ต้องการเพิ่มบทบาทของตนในภูมิภาคให้มากยิ่งขึ้น 55 ด้วยเหตุนี้ รัฐบาลโอบามาจึงให้
ความส าคัญและผลักดันการรักษาดุลแห่งอ านาจในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก เห็นได้จากการปรับ
แนวคิดด้านนโยบายต่างประเทศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศแห่งสหรัฐอเมริกานาง
ฮิลลารี คลินตัน (Hillary Clinton) ที่ใช้เป็นพื้นฐานในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์การหันความ
สนใจมาสู่เอเชีย (Pivot to Asia) 6 ประการ  ได้แก่ 1) เสริมสร้างความเข้มแข็งกับพันธมิตรด้านความ
มั่นคงแบบทวิภาคี 2) ท างานร่วมกับประเทศมหาอ านาจใหม่อย่างลึกซึ้งซึ่งรวมถึงจีนด้วย 3) ร่วมมือ
กับสถาบันภูมิภาคในรูปแบบพหุภาคี 4) ขยายการค้าและการลงทุน 5) กระจายฐานทัพทางทหารใน
ต่างประเทศ และ 6) ส่งเสริมประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนให้มีความก้าวหน้า56  ซึ่งต่อมา
ประธานาธิบดีโอบามาได้เน้นย้ าถึงยุทธศาสตร์ดังกล่าวในการกล่าวสุนทรพจน์ ณ รัฐสภาออสเตรเลีย
ว่า “สหรัฐฯ จะหันกลับมาให้ความสนใจภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกซึ่งเป็นภูมิภาคที่มีศักยภาพอย่าง

                                                            
54 Duncan McCargo, Contemporary Japan (London: Macmillan Press, 2000), pp. 180-81.  
55 Kurt Campbell and Brian Andrews, "Explaining the Us ‘Pivot’ to Asia," (Chatam House Americas 
2013), p. 7. 
56 Hillary Clinton, "America’s Pacific Century," 11 October 2011, 
http://www.foreignpolicy.com/articles/2011/10/11/americas_pacific_century [2016, 24 December].   
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มาก”57 จากถ้อยแถลงดังกล่าวนี้ท าให้เห็นว่าสหรัฐฯ แสดงให้ประเทศต่างๆ เห็นว่าตนเองจะยังคงมี
บทบาทส าคัญในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกต่อไป  ซึ่งเป็นการแสดงออกถึงการป้องปรามจีนที่พยายาม
ขยายอิทธิพลของตนไปทั่วเอเชีย ทั้งนี้การด าเนินยุทธศาสตร์ดังกล่าวยังเป็นการสร้างความมั่นใจให้กับ
ประเทศพันธมิตรว่าสหรัฐฯ จะมีบทบาทในการร่วมมือกับพันธมิตรอย่างเข้มแข็งเช่นเดิม  

การด าเนินนโยบายหันความสนใจกลับมาสู่เอเชีย (Pivot to Asia) ของสหรัฐฯ ในสมัย
รัฐบาลโอบามาในช่วงแรกกล่าวได้ว่าไม่มีความชัดเจนมากนักโดยเฉพาะการปรับบทบาททางด้าน
การทหารเพื่อรักษาสถานะความเป็นมหาอ านาจอันดับหนึ่งของตนไว้ เพราะกิจกรรมและความ
ร่วมมือทางการทหารระหว่างสหรัฐฯ  และประเทศพันธมิตรในภูมิภาคน ามาซึ่งความหวาดระแวงจาก
จีนว่าสหรัฐฯ ต้องการใช้เครือข่ายพันธมิตรปิดล้อมการขยายอิทธิพลของจีนเหมือนกับการปิดล้อม
สหภาพโซเวียตในช่วงสงครามเย็น อีกทั้งการปรับบทบาทด้านการทหารไม่ส ามารถรองรับการ
เปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกได้เท่าที่ควร ท าให้สหรัฐฯ ต้อง
ปรับเปลี่ยนการด าเนินนโยบายหันความสนใจกลับมาสู่เอเชีย (Pivot to Asia) ให้ครอบคลุมมิติทาง
เศรษฐกิจและการทูตเพื่อให้การด าเนินนโยบายเป็นไปอย่างรอบด้านมากขึ้น ด้วยเหตุนี้รัฐบาลโอบามา
จึงให้ความส าคัญและผลักดันให้การเจรจาข้อตกลง TPP มีความคืบหน้าและเห็นผลส าเร็จโดยเร็วที่สุด 
เพราะการที่ข้อตกลง TPP ซึ่งมีสหรัฐฯ เป็นผู้น าสามารถมีผลบังคับใช้ได้นั้นเท่ากับว่าสหรัฐฯ จะยังคง
เป็นผู้เขียนกฎเกณฑ์การค้าโลกเช่นเดิมต่อไป และสามารถสกัดกั้นการขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจของ
จีนในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกอีกทางหนึ่ง58 ทั้งนี้เป้าหมายในการด าเนินนโยบายหันความสนใจ
กลับมาสู่เอเชีย (Pivot to Asia) ของสหรัฐฯ สอดคล้องกับการด าเนินนโยบายของญี่ปุ่นที่ต้องการ
คานอ านาจกับจีนในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก ญี่ปุ่นจึงสนับสนุนการด าเนินนโยบายหันความสนใจ
กลับมาสู่เอเชีย (Pivot) ของสหรัฐฯ และต้องการเข้าร่วมการเจรจาข้อตกลง TPP ที่นับได้ว่าเป็น
มาตรการที่มีความชัดเจนจากรัฐบาลโอบามามากที่สุด 

แม้ว่าสหรัฐฯ จะพยายามผลักดันยุทธศาสตร์การหันความสนใจมาสู่เอเชีย (Pivot to Asia)  
แต่ปรากฏว่ายุทธศาสตร์และการด าเนินนโยบายดังกล่าวไม่ประสบความส าเร็จเท่าใดนัก โดยเฉพาะ
การที่วุฒิสภาสหรัฐฯ ไม่รับรองการให้สัตยาบันข้อตกลง TPP แม้จะมีประเทศพันธมิตรของสหรัฐฯ 
                                                            
57 Barack Obama, "Remarks by President Obama to the Australian Parliament," (17 November 
2011). http://www.whitehouse.gov/photos-and-video/video/2011/11/17/president-obama-speaks-
australian-parliament#transcript. [2018, 25 March].  
58 The White House, "Here’s the Deal: The Trans-Pacific Partnership," 6 November 2015, 
http://www.whitehouse.gov/blog/2015/11/06/heres-deal-trans-pacific-partnership [2018, 25 
March]. 

http://www.whitehouse.gov/photos-and-video/video/2011/11/17/president-obama-speaks-australian-parliament#transcript
http://www.whitehouse.gov/photos-and-video/video/2011/11/17/president-obama-speaks-australian-parliament#transcript
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ออกมาเน้นย้ าถึงความส าคัญของข้อตกลง TPP ที่ไม่เพียงแต่มีผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจที่มีมูลค่า
มหาศาล หากแต่ยังมีความส าคัญทางยุทธศาสตร์และความมั่นคงต่อภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก ทั้งนี้ 
ประเทศพันธมิตรต่างๆ ของสหรัฐฯ ยังย้ าเตือนให้เห็นว่าข้อตกลง TPP เป็นส่วนส าคัญของยุทธศาสตร์
การหันความสนใจมาสู่เอเชียที่มุ่งรักษาการครองความเป็นเจ้าในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกของสหรัฐฯ 
ต่อไปอีกด้วย59  

จากสถานการณ์ข้างต้น ญี่ปุ่นจึงได้รับผลกระทบต่อการด าเนินยุทธศาสตร์ความมั่นคงของตน
อย่างเลี่ยงไม่ได้ เนื่องจากญี่ปุ่นเป็นพันธมิตรที่มีความใกล้ชิดกับสหรัฐฯ อย่างมากในภูมิภาคเอเชีย – 
แปซิฟิก โดยในยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติญี่ปุ่น ค.ศ. 2013 ได้ระบุความส าคัญของระบบ
พันธมิตรระหว่างสหรัฐฯ และญี่ปุ่น ที่มีบทบาทส าคัญในการรักษาสันติภาพและความมั่นคงในญี่ปุ่น 
ตลอดจนการรักษาสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก ทั้งนี้ในด้านเศรษฐกิจก็ระบุว่า 
ญี่ปุ่นและสหรัฐฯ มีเป้าหมายที่จะประสบความส าเร็จในการเจรจาข้อตกลง TPP ร่วมกันต่อไป60 ด้วย
เหตุนี้ญี่ปุ่นจึงต้องเข้ามามีบทบาทส าคัญในการผลักดันข้อตกลง TPP ให้ส าเร็จอีกทางหนึ่งซึ่งจะได้
อธิบายในบทต่อไป    

2.2.3  ความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่น – จีน 

ความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นและจีนตั้งแต่หลังสงครามเย็นเป็นต้นมามีความร่วมมือกันในด้าน
เศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง  แต่ความสัมพันธ์ด้านการเมืองมักสะดุดลงจากประเด็นประวัติศาสตร์ โดย
ในช่วงกลางทศวรรษ 1990 ความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นและจีนได้เปลี่ยนแปลงไปสู่ความขัดแย้งอีกครั้ง
จากการที่จีนพัฒนาเศรษฐกิจและการทหารอย่างต่อเนื่องจนสามารถก้าวขึ้นมาเป็นมหาอ านาจใน
ภูมิภาคได้ส าเร็จ  ในขณะที่ญี่ปุ่นเองกลับประสบปัญหาภาวะชะงักงันทางเศรษฐกิจ  ท าให้ดุลแห่ง
อ านาจในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิกปรับเปลี่ยนไปจากเดิม  ตลอดจนความขัดแย้งระหว่างญี่ปุ่นและจีน
ได้เพ่ิมมากขึ้นตามไปด้วยเช่นกัน     

นับตั้งแต่ทศวรรษ 2000 ความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นและจีนต้องเผชิญกับความขัดแย้งกันใน
หลายประเด็น ซึ่งประเด็นประวัติศาสตร์ที่ญี่ปุ่นเคยรุกรานจีนในอดีตเป็นประเด็นความขัดแย้งที่มีมา

                                                            
59 M.K. Bhadrakumar, "Obama’s Asia Pivot Is Sinking beneath Pacific Waves," 21 September 2016, 
http://www.atimes.com/us-pivot-to-asia-is-sinking-beneath-pacific-waves/ [2018, 25 March]. 
60 Prime minister of Japan and his Cabinet, "National Security Strategy 2013,"  
https://japan.kantei.go.jp/96_abe/documents/2013/__icsFiles/afieldfile/2013/12/18/NSS.pdf [2018, 
20 March]. 
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โดยตลอดระหว่างทั้งสองประเทศ  ความขัดแย้งที่เห็นได้ชัดเจนคือ ปัญหาการแก้ไขต าราเรียน
ประวัติศาสตร์ญี่ปุ่นซึ่งกลับมาสร้างปัญหาให้กับความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศอีกครั้งเมื่อค.ศ.  
2005  เนื่องจากจีนมองว่าเป็นการกลบเกลื่อนและบิดเบือนความโหดร้ายทารุณของญี่ปุ่นที่กระท าต่อ
ชาวจีนในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 และการที่จีนเห็นว่าญี่ปุ่นไม่ได้รู้สึกผิดหรือกล่าวขอโทษต่อการ
รุกรานจีนอย่างจริงใจ61   

ทั้งนี้ ประเด็นประวัติศาสตร์ยังส่งผลต่อความขัดแย้งระหว่างสองประเทศ โดยจีนมองว่าการ
ไปเยือนศาลเจ้ายาสุคุนิ (Yasukuni Shrine) ของผู้น าญี่ปุ่นเป็นการตอกย้ าถึงสัญลักษณ์ลัทธิทหาร
นิยมของญี่ปุ่นในอดีต ตัวอย่างของความขัดแย้งนี้คือ ในเดือนพฤษภาคมของค.ศ. 2005 รอง
นายกรัฐมนตรีอู๋  อี๋  (Wu  Yi)  ของจีนได้ยกเลิกก าหนดการนัดพบกับนายจุนอิชิโร โคอิซุมิ 
(Junichiro Koizumi) นายกรัฐมนตรีญี่ปุ่น และเดินทางกลับประเทศจีน  หลังจากที่นายโคอิซุมิได้
ปฏิเสธที่จะยกเลิกการไปสักการะศาลเจ้ายาสุคุนิ เป็นต้น ต่อมาในช่วงค.ศ. 2009-2012 รัฐบาลญี่ปุ่น
ภายใต้การน าของพรรค DPJ ได้พยายามหลีกเลี่ยงการไปเยือนศาลเจ้ายาสุคุนิเพ่ือลดบรรยากาศความ
ตึงเครียดกับจีนลง62   

นอกจากนี้ญี่ปุ่นยังมีความหวาดระแวงจากการที่จีนขยายแสนยานุภาพทางการทหารอย่าง
ต่อเนื่อง เห็นได้จากจีนได้พัฒนาเครื่องบินรบ ขีปนาวุธ และอาวุธหลายประเภท โดยได้ตั้งงบประมาณ
ด้านการป้องกันประเทศเป็นจ านวนมหาศาลตลอดหลายปีที่ผ่านมา ซึ่งเป็ นจ านวนเงินสูงที่สุด
นับตั้งแต่ค.ศ. 2005 เมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบ้านในภูมิภาค ดังที่ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์และการ
ระหว่างประเทศ (Center for Strategic & International Studies: CSIS) ระบุว่า ในค.ศ. 2011 จีน
ได้ตั้งงบใช้จ่ายของกระทรวงกลาโหมจ านวน 89.9 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ ตามด้วยญี่ปุ่น 58.2 
พันล้านเหรียญสหรัฐฯ และอินเดีย 37 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ63 

ไม่เพียงประเด็นประวัติศาสตร์เท่านั้นที่สร้างความขัดแย้งให้กับญี่ปุ่นและจีน แต่ปัญหา
ชาตินิยมก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อความขัดแย้งระหว่างสองประเทศ เนื่องจากรัฐบาลจีนและญี่ปุ่น

                                                            
61 Roberto Bendini, "Japan: Foreign and Security Policy at a Crossroads,"  
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/549065/EXPO_IDA(2015)549065_EN.pd
f [2018, 20 March]. 
62 Gavin Blair, ""Japan Pm Kan Sends Signal to Asian Neighbors by Shunning Yasukuni Shrine," 16 
August 2010, http://csmonitor.com/world/asia-pacific/2010/0816/japan-pm-kan-sends-signalto-
asian-neighbors-by-shunning-yasukuni-shrine [2016, 26 December]. 
63 ด ารงค์ ฐานดี. “ภัยคุกคามจากจีน: มายาคติหรือความเป็นจริง,”  
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ต่างน าแนวคิดเรื่องชาตินิยมมาใช้ในการหาเสียงหรือเบี่ยงเบนประเด็นปัญหาภายในประเทศจาก
ประชาชน โดยมักจะแสดงท่าทีที่แข็งกร้าวต่อกันเมื่อเกิดเหตุการณ์ตึงเครียดระหว่างสองประเทศขึ้น 
โดยผู้น าหรือเจ้าหน้าที่รัฐบาลของทั้งสองประเทศจะต้องออกมาแถลงหรือให้สัมภาษณ์ในลักษณะที่จะ
ไม่ยอมอ่อนข้อให้กับอีกฝ่ายหนึ่ง เพื่อรักษาศักดิ์ศรีและผลประโยชน์ของชาติตนไว้ให้ประชาชนได้เห็น
และสนับสนุนรัฐบาลต่อไป ทั้งนี้ จากผลส ารวจความคิดของประชาชนจีนที่มีต่อญี่ปุ่น พบว่า ร้อยละ 
๙๐ มีทัศนคติในเชิงลบต่อญี่ปุ่น ในขณะเดียวกันพบว่าประชาชนชาวญี่ปุ่นมากกว่าร้อยละ ๗๐ มี
ความคิดในเห็นชิงลบต่อจีนเช่นกัน64  จึงเห็นได้ว่าความคิดชาตินิยมและความคิด “ต่อต้าน” อีกฝ่าย
ทั้งในญี่ปุ่นและจีนนั้นยังคงมีอยู่อย่างเข้มข้นทั้งในระดับรัฐบาลและประชาชน 

นอกจากนี้ปัญหาไต้หวันยังเป็นประเด็นที่สร้างความขัดแย้งให้เกิดขึ้นระหว่างจีนและญี่ปุ่น
เช่นกัน เนื่องจากในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2005 ญี่ปุ่นและสหรัฐฯ ได้หารือเกี่ยวกับความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงแบบทวิภาคีขึ้น และมีแถลงการณ์ร่วมที่ระบุว่าทั้งสองประเทศจะ “สนับสนุนการ
แก้ไขปัญหาไต้หวันอย่างสันติวิธี” และนับได้ว่าเป็นครั้งแรกที่ญี่ปุ่นเข้ามายุ่งเกี่ยวกับปัญหาไต้หวันโดย
อาศัยความร่วมมือกับสหรัฐฯ ซึ่งฝ่ายจีนมองว่าเป็นการขัดขวางกฎหมายการต่อต้านการแบ่งแยก
ดินแดนของจีน และยังเป็นการการแทรกแซงกิจการภายในของจีนอีกด้วย 65 

จากหลายประเด็นข้างต้น รวมทั้งกรณีพิพาทในบริเวณทะเลจีนตะวันออกซึ่งจะกล่าวถึงใน
ประเด็นถัดไปล้วนส่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นและจีนให้มีความหวาดระแวงต่อกันจนน าไปสู่
ความขัดแย้งระหว่างทั้งสองประเทศ ท าให้จีนและญี่ปุ่นต่างต้องการด าเนินนโยบายต่างประเทศ 
รวมถึงนโยบายความมั่นคงให้สอดคล้องและทันต่อสถานการณ์ที่ เปลี่ยนแปลงในภูมิภาคเอเชีย – 
แปซิฟิกเช่นกัน 

ญี่ปุ่นทราบดีว่าจีนก าลังก้าวขึ้นมาท้าทายระเบียบอ านาจเดิมในภูมิภาคด้วยการแผ่อิทธิพล
ทางเศรษฐกิจไปทั่วทั้งภูมิภาคเอเชีย และเสริมขีดความสามารถด้านการทหารทั้งจรวดและอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ รวมถึงการเพิ่มงบประมาณทหารเพื่อค้นคว้าและพัฒนากองทัพจีนให้มีความทันสมัย 
สามารถป้องกันตนเองจากศัตรูได้ ด้วยเหตุนี้ญี่ปุ่นจึงพยายามสร้างความร่วมมือกับประเทศต่างๆ ใน
ภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อที่จะลดทอนกระแสการทะยานขึ้นมา
ของจีนให้เบาบางลง โดยญี่ปุ่นได้ให้ความส าคัญกับกรอบความร่วมมือในรูปแบบทวิภาคีกับประเทศคู่

                                                            
64 Roberto Bendini. “Japan: Foreign and Security Policy at a Crossroads," 
65 MOFA, "Joint Statement U.S.-Japan Security Consultative Committee," 19 February 2005, 
http://www.mofa.go.jp/region/n-america/us/security/scc/joint0502.html [2017, 30 March]. 
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เจรจาในภูมิภาคอาเซียน ทั้งในด้านเศรษฐกิจ และในด้านสังคมและวัฒนธรรม รวมถึงอินเดีย และ
ออสเตรเลียด้วยเช่นกัน   

นอกจากนี้ญี่ปุ่นมีความพยายามในการสนับสนุนกรอบการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก 
(East Asia Summit) หรืออาเซียน+6 (รวมถึงอินเดีย ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์) เพื่อหวังถ่วงดุล
อ านาจกับจีนในกระบวนการความร่วมมือระดับภูมิภาค  ในขณะที่จีนสนับสนุนกรอบความร่วมมือ
อาเซียน+3 ที่จีนมองว่าตนจะสามารถมีอิทธิพลและรักษาผลประโยชน์ได้มากกว่า66 ทั้งนี้กรอบความ
ร่วมมือที่ญี่ปุ่นให้ความสนใจไม่แพ้กันคือข้อตกลง TPP ที่จะมาเป็นเครื่องมือกระตุ้นการค้าการลงทุน 
การจ้างงาน และช่วยยกระดับมาตรฐานการครองชีพ รวมไปถึงสร้างความร่วมมือระหว่างภูมิภาคเพื่อ
บรรเทาความรุนแรงจากความผันผวนของเศรษฐกิจโลก อย่างไรก็ตามมีข้อสังเกตว่าในข้อตกลง TPP 
ที่ไม่มีจีนร่วมกลุ่มอยู่ด้วยนั้นจะเป็นกรอบความร่วมมือที่ช่วยท าให้ญี่ปุ่นสามารถลดทอนกระแสการ
ทะยานขึ้นมาของจีนลงได้บ้าง 

ในขณะเดียวกันจีนเองได้ตระหนักถึงการก้าวขึ้นมาเป็นมหาอ านาจของตนในเวทีระหว่าง
ประเทศว่าจะมีทั้งผลดีและผลเสียต่อการด าเนินนโยบายและพัฒนาประเทศของจีนให้มีการเติบโตได้
อย่างต่อเนื่องต่อไป เพราะการทะยานขึ้นมาของจีนท าให้มหาอ านาจเดิมอย่างสหรัฐฯ และญี่ปุ่น 
รวมถึงประเทศต่างๆ ในภูมิภาคต่างเป็นกังวลถึงแนวทางการด าเนินนโยบายของจีนที่มีขีด
ความสามารถทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง และการทหารอย่างมาก ด้วยเหตุนี้จีนจึงพยายามเน้นย้ าถึง
หลักการ “การพัฒนาอย่างสันติ” เพื่อไม่ให้ประเทศเพื่อนบ้านและประเทศในภูมิภาคต่อต้านการ
ทะยานขึ้นมาของจีน ซึ่งจีนทราบดีว่าทั้งสหรัฐฯ และญี่ปุ่นต่างยอมรับไม่ได้หากจีนจะกลายเป็นผู้มี
บทบาทท้าทายสถานะของสหรัฐฯ และญี่ปุ่นในภูมิภาค67  

จีนพยายามสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศเพื่อนบ้านต่างๆ ในเอเชียเรื่อยมาโดยเฉพาะ
ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงที่จีนพยายามเข้าไปมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ในประเทศเหล่านี้ ซึ่งเป็นที่ทราบกันดีว่าอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงเป็นพื้นที่ที่ญี่ปุ่นให้การสนับสนุนใน
การพัฒนาผ่านธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) มาโดยตลอด 

                                                            
66 Shulong Chu, "The East Asia Summit: Looking for an Identity," 1 February 2007, 
https://www.brookings.edu/opinions/the-east-asia-summit-looking-for-an-identity/ [2018, 20 
March]. 
67 John J. Mearsheimer, "Can China Rise Peacefully?," 25 October 2014, 
http://nationalinterest.org/commentary/can-china-rise-peacefully-10204?page=show [2018, 20 
March].  
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ส าหรับความร่วมมือกับประเทศอาเซียน จีนกลับมีความเห็นต่างจากญี่ปุ่น เห็นได้จากการที่จีน
สนับสนุนกรอบความร่วมมืออาเซียน+3 มากกว่ากรอบความร่วมมืออาเซียน+6 เนื่องจากจีนเห็นว่า
กรอบความร่วมมืออาเซียน+3 จะเป็นประโยชน์กับจีนมากกว่าในการเจราจาต่อรองหรือโน้มน้าว
ประเทศสมาชิกให้เกิดผลลัพธ์ไปในทางที่จีนมุ่งหวัง ทั้งนี้จีนมองว่าหากมีตัวแสดงอย่างอินเดีย 
ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ ซึ่งมีความสัมพันธ์ที่ดีกับสหรัฐฯ เข้ามามีบทบาทในการเจรจาด้วยนั้นจะ
ท าให้จีนไม่สามารถโน้มน้าวประเทศต่างๆ ให้เห็นพ้องกับจีนได้โดยง่าย68 

จากความสัมพันธ์ระหว่างจีนและญี่ปุ่นในช่วงทศวรรษ 2010 นั้นเป็นไปในลักษณะที่มีความ
ตึงเครียดและความขัดแย้งเกิดขึ้นเป็นระยะๆ จนอาจกล่าวได้ว่าเป็นช่วงที่ความสัมพันธ์ของทั้ งสอง
ประเทศตกต่ าลงอย่างชัดเจน ซึ่งความตึงเครียดและความขัดแย้งเหล่านี้เป็นปัจจัยส าคัญอย่างหนึ่งที่
ผู้วิจัยมองว่าท าให้ทั้งจีนและญี่ปุ่นต่างต้องแสวงหาพันธมิตรผ่านกรอบความร่วมมือต่างๆ ทั้งในระดับ
ทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อมาถ่วงดุลอ านาจระหว่างกันในภูมิภาค และไม่ให้ประเทศใดประเทศหนึ่ง
สามารถครองความเป็นเจ้าหรือมีอิทธิพลแต่เพียงผู้เดียวจนเสียดุลแห่งอ านาจในภูมิภาคไปในที่สุด 

2.2.4  กรณีพิพาททะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต้ 

กรณีพิพาทกับจีนเรื่องเขตแดนในทะเลจีนตะวันออก บริเวณหมู่เกาะ “เซนกากุ” (Senkaku) 
หรือที่จีนเรียกว่า “เตียวหย”ู (Diaoyu) และในส่วนกรณีพิพาทบริเวณทะเลจีนใต้ที่แม้ว่าญี่ปุ่นจะไม่ใช่
ประเทศคู่พิพาทโดยตรง  หากแต่นโยบายการหันความสนใจกลับมาสู่เอเชียของรัฐบาลโอบามาและ
แนวทางการกระชับความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ ของญี่ปุ่นต่างก็มุ่งเป้าการทอนกระแสการทะยานขึ้นมา
ของจีนในพื้นที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้เช่นเดียวกัน ดังนั้นความส าคัญของกรณีพิพาทในทะเลจีนใต้ที่
เป็นความขัดแย้งหลักในภูมิภาคดังกล่าวจึงเป็นสิ่งที่ต้องมีการน ามาพิจารณาด้วยเช่นกัน 69  ทั้งนี้ยัง
สามารถพิจารณาได้อีกว่าการที่ญี่ปุ่นให้ความสนใจกับปัญหากรณีพิพาททะเลจีนตะวันออกและทะเล
จีนใต้นั้นเป็นเพราะว่าจีนได้แสดงท่าทีที่แข็งกร้าวและมีการรุกล้ าน่านน้ าในพื้นที่มากยิ่งขึ้น  ส่งผลให้
ญี่ปุ่นมีความกังวลต่อความมั่นคงของตนจนต้องเข้ามามีบทบาทมากขึ้นตามไปด้วย      

หมู่เกาะเซนกากุตั้งอยู่ในทะเลจีนตะวันออก  (East  China  Sea)  ประกอบด้วย  5  เกาะ  
ที่ไม่มีผู้อาศัยอยู่  ได้แก่  เกาะ  Uotsuri  Jima  เกาะ  Kuba  Jima  เกาะ  Taiso  Jima  เกาะ  

                                                            
68 Shulong Chu. "The East Asia Summit: Looking for an Identity," 
69 Hugo Meijer, "Introduction the Reconiguration of American Primacy in World Politics Prospects 
and Challenges for the Us Rebalance to Asia," https://defenceindepth.co/2015/09/23/us-primacy-
in-world-politics-and-the-strategic-pivot-to-asia/ [2017, 26 December]. 
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Minami  Kojima  เกาะ  Kita  Kojima  และแนวหิน  3  แห่ง  คือ  แนวหิน  Okino  Kitaiwa  
แนวหิน  Minami-iwa  และแนวหิน  Tobise70  ปัจจุบันอยู่ภายใต้การปกครองของเมือง  Ishigaki  
จังหวัดโอกินาวา  ประเทศญี่ปุ่น  ส่วนจีนถือว่าหมู่เกาะนี้อยู่ภายใต้การปกครองของเมือง  Yilan  ใน
เกาะไต้หวัน  การอ้างสิทธิ์ในพื้นที่ดังกล่าวนี้มีประวัติความเป็นมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน ทั้งจีนและ
ญี่ปุ่นต่างได้กล่าวอ้างถึงสิทธิ์ของตนผ่านการแสดงออกทางการทูตและการแสดงก าลังในพื้นที่ ซึ่งจะ
เสนอรายละเอียดเป็นล าดับต่อไป   

นอกจากนั้นยังมีการคาดการณ์ว่าบริเวณใต้พื้นท้องทะเลของหมู่เกาะเซนกากุมีทรัพยากร
น้ ามันและก๊าซธรรมชาติเป็นปริมาณมาก  โดยส านักงานข้อมูลพลังงานของสหรัฐฯ  (U.S.  Energy  
Information  Administration: EIA)  คาดว่ามีปริมาณน้ ามันที่ได้รับการค้นพบและมีความเป็นไปได้
อยู่ประมาน  60 – 100  ล้านบาร์เรล71  ในส่วนของก๊าซธรรมชาตินั้นทางส านักงาน  EIA  คาดการณ์
ว่าจะมีก๊าซธรรมชาติในบริเวณดังกล่าวประมาณ  1-2  ล้านล้านลูกบาศก์ฟุต72 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
70 Yuki  Tatsumi, "Senkaku  Islands/East  China  Sae  Disputes – a  Japanese  Perspective," in CNA  
Maritime  Asia  Project  Workshop  Three:  Japan  Territorial  Disputes (The  Muareen  and  Mike  
Mansfield  Foundation, 2013), p. 7. 
71 US  Energy  Information  Administration, "East  China  Sea," http://www.eia.gov/countries/region-
topic.cfm?fips=ecs [2015, 24 December]. 
72 Ibid. 
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รูปภาพที่  3 แสดงพื้นที่พิพาทบริเวณทะเลจีนตะวันออก73 
 

 

แหล่งที่มา: www.worldview.stratfor.com 

การอ้างกรรมสิทธิ์บริเวณหมู่เกาะเซนกากุมีประเทศพิพาททั้งหมด  3  ประเทศ  คือ  ญี่ปุ่น  
จีน  และไต้หวัน อย่างไรก็ดี จีนยังคงถือว่าไต้หวันเป็นมณฑลหนึ่งของตนอยู่ โดยญี่ปุ่นอ้างโดยใช้
หลักฐานทางประวัติศาสตร์และหลักกฎหมายระหว่างประเทศว่า  ญี่ปุ่นได้ค้นพบหมู่เกาะเซนกากุ
ตั้งแต่ค.ศ. 1884 และได้ประกาศครอบครองให้หมู่เกาะเซนกากุเป็นดินแดนส่วนหนึ่งของญี่ปุ่นมา
ตั้งแต่ก่อนสิ้นสุดสงครามจีน – ญี่ปุ่นครั้งแรก ในวันที่ 14 มกราคม ค.ศ. 1895 โดยอยู่ภายใต้การ
บริหารจัดการของจังหวัดโอกินาว่า74 จนกระทั่งสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลงในค.ศ. 1945 หมู่เกาะ
เซนกากุจึงตกอยู่ในการครอบครองของสหรัฐฯ ทั้งนี้ อาจกล่าวได้ว่าปัญหากรณีพิพาทเหนือหมู่เกาะ
เซนกากุที่เกิดขึ้นนั้นเริ่มต้นมาจากการที่สหรัฐฯ ได้ยกคืนหมู่เกาะต่างๆ รวมถึงเกาะริวกิวหรือเกาะโอกิ

                                                            
73 Kim Jae-Myong, "Tension Rise in the China Sea," 15 August 2012, 
https://worldview.stratfor.com/article/tensions-rise-east-china-sea [2016, 26 December]. 
74 Yuki  Tatsumi. “Senkaku  Islands/East  China  Sae  Disputes – a  Japanese  Perspective,”  
pp. 108-109. 
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นาวาคืนให้กับญี่ปุ่นในค.ศ. 1971 หมู่เกาะเซนกากุซึ่งอยู่ภายใต้การครอบครองของสหรัฐฯ จึงได้ถูก
ยกคืนให้กับญี่ปุ่นด้วยเช่นกัน75 หากแต่จีนและไต้หวันปฏิเสธการอ้างสิทธิ์ดังกล่าวของญี่ปุ่น  

นอกจากนี้ญี่ปุ่นยังอ้างว่าจีนไม่ได้แสดงการคัดค้านเมื่อกองทัพเรือของสหรัฐฯ  ได้เช่าเกาะ  
Kuba  และเกาะ  Taiso  จากเอกชนชาวญี่ปุ่นรายหนึ่งเพื่อใช้ซ้อมยิงปืนใหญ่ตั้งแต่ค.ศ.  1951  เป็น
ต้นมา  และก่อนหน้าที่จีนและไต้หวันจะอ้างสิทธิ์ของตนเองในบริเวณหมู่เกาะเซนกากุนั้น  ญี่ปุ่นได้
อ้างแผนที่ The  Republic of  China  New  Atlas  ค.ศ.  1933  หรือ  World  Atlas  ในค.ศ.  
1958  ซึ่งตีพิมพ์โดยจีนและมีการยอมรับว่าหมู่เกาะเซนกากุเป็นของญี่ปุ่นภายใต้ชื่อ  “Senkaku  
Islands”  รวมถึง  World  Map  Atlas  ฉบับค.ศ.  1969  ตีพิมพ์โดย  Taiwanese  National  
Defense  Studies  Institute  และ  Chinese  Institute  for  Geoscience  ของไต้หวันด้วย
เช่นกัน76 

ส าหรับการอ้างสิทธิ์ตามหลักกฎหมายทะเล  (United  Nations  Conventions  on  the  
Law  of  the  Sea:  UNCLOS  1982)  ของญี่ปุ่นนั้นใช้การอ้างสิทธิตามกฎหมายทะเลมาตรา  58  
เรื่องการประกาศเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ  (Exclusive  Economic  Zone:  EEZ)  ในการแสวงหา
ทรัพยากรบริเวณผิวและใต้ผิวพื้นท้องทะเล  รวมถึงในน้ า77  ซึ่งจีนได้โต้แย้งและอ้างว่าการประกาศ
เขตเศรษฐกิจจ าเพาะของญี่ปุ่นนั้นไม่สอดคล้องกับหลักกฎหมายทะเลมาตรา  121(3)  ที่ได้บัญญัติไว้
ว่า  หินซึ่งมนุษย์ไม่สามารถด ารงชีวิตหรือด าเนินการทางเศรษฐกิจอยู่ได้นั้นไม่สามารถขยายเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะออกไปได้78  ดังนั้นจีนจึงไม่สามารถยอมรับการอ้างสิทธิของญี่ปุ่นในประเด็นนี ้

ในส่วนของจีนนั้นมีการอ้างว่าได้ค้นพบหมู่เกาะเซนกากุตั้งแต่ค.ศ. 1372 และได้ถูกใช้
ประโยชน์ในการเดินเรือจากชาวประมงท้องถิ่น  อีกทั้งรัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศญี่ปุ่นได้มี
หนังสือยอมรับอ านาจอธิปไตยของจีนเหนือหมู่เกาะเหล่านี้แล้วในค.ศ.  1895  แต่หมู่เกาะแห่งนี้ได้ถูก

                                                            
75 MOFA, "Fact Sheet on the Senkaku Islands,"  http://www.mofa.go.jp/region/asia-
paci/senkaku/fact_sheet.html [2016, 12 January]. 
76 Yuki  Tatsumi. “Senkaku  Islands/East  China  Sae  Disputes – a  Japanese  Perspective,” pp. 
109-110. 
77 United  Nations, "Division  for  Ocean  Affairs  and  Laws  of  the  Sea," 
http://www.un.org/depts/los/convention_declarations.htm [2016, 12 January]. 
78 Eric  Sayers, " The  Consequent  of  Interest  of  Japan’s  Southwestern Islands  a  Mahanian  
Apprissal  of  Ryukyu  Archipelago," Naval  War  College  Review 66, no. 2 (Spring  2013): pp. 67-
68.  
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ยกให้ญี่ปุ่นภายใต้สนธิสัญญา  Shimonoseki79  หากแต่ต่อมาหลังสงครามโลกครั้งที่  2  ยุติลงญี่ปุ่น
ได้ลงนามในสนธิสัญญา  Cairo  Declaration และ  Potsdam  Declaration  ซึ่งก าหนดให้ญี่ปุ่นมี
อาณาเขตภายหลังสงครามเพียงเกาะฮอนชู  เกาะฮอกไกโด  เกาะคิวชู  และเกาะชิโกกุเท่านั้น 80  
ดังนั้นจีนจึงอ้างว่าญี่ปุ่นควรยกหมู่เกาะเซนกากุคืนให้แก่จีนหลังสงครามโลกครั้งที่  2 นอกจากน้ีจีนยัง
ได้อ้างสิทธิ์ในพื้นที่พิพาทตามหลักกฎหมายทะเลมาตรา  76  เรื่องการประกาศเขตไหล่ทวีป  
(Continental  Shelf)  ในการแสวงหาทรัพยากรใต้พื้นท้องทะเลออกไปโดยอาศัยลักษณะทาง
ภูมิศาสตร์ธรรมชาติของไหล่ทวีปออกไปถึงร่องน้ าลึกโอกินาวา  (Okinawa  Trough)  ซึ่งครอบคลุม
หมู่เกาะเซนกากุทั้งหมด  ท าให้เกิดพ้ืนที่ทับซ้อนกับการอ้างสิทธิตามหลักกฎหมายทะเลของญี่ปุ่น 

ด้านไต้หวันซึ่งเป็นหนึ่งในประเทศพิพาทได้อ้างสิทธิการครอบครองหมู่เกาะเซนกากุเป็นครั้ง
แรกในค.ศ.  1971  โดยเป็นช่วงเวลาเดียวกับที่สหรัฐฯ ได้คืนเกาะโอกินาวาให้กับญี่ปุ่น  โดยไต้หวัน
อ้างว่าหมู่เกาะริวกิวเป็นส่วนหนึ่งของไต้หวันซึ่งจีนยกให้ญี่ปุ่นตั้งแต่การยุติสงครามจีน – ญี่ปุ่นครั้ง
แรกเมื่อค.ศ.  1985  ดังนั้นหลังสงครามโลกครั้งที่  2  ญี่ปุ่นควรจะคืนหมู่เกาะริวกิวให้กับไต้หวัน81 

จากปัญหากรณีพิพาทหมู่เกาะเซนกากุในทะเลจีนตะวันออกท าให้ญี่ปุ่นมีความหวาดระแวง
จีนในด้านความมั่นคงเพิ่มมากขึ้น  แม้ว่าญี่ปุ่นและจีนจะมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันมาโดยตลอด
หลังจากมีการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตแบบปกติเมื่อค.ศ.  1972 ที่ทั้งสองฝ่ายได้บรรลุ
ข้อตกลงเกี่ยวกับประเด็นส าคัญในการฟื้นฟูความสัมพันธ์ทางการทูต  และร่วมกันลงนามใน
แถลงการณ์ร่วมของรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนกับรัฐบาลญี่ปุ่น (Joint Statement of the 
Government of the People's Republic of China and the Government of Japan) และ
ประกาศให้ความสัมพันธ์ที่ไม่ปกติของทั้งสองประเทศที่มีอยู่ก่อนหน้านี้ถูกยกเลิกไป  โดยทั้งสองฝ่าย
มุ่งมั่นที่จะสร้างสันติภาพและมิตรภาพที่ยั่งยืน บนพื้นฐานของการเคารพซึ่งกันและกันในเรื่องอธิปไตย
และบูรณภาพแห่งดินแดน การไม่รุกรานซึ่งกันและกัน การไม่แทรกแซงกิจการภายใน ความเท่าเทียม
กันและมีผลประโยชน์ร่วมกัน และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ82 จากความมุ่งมั่นของทั้งสองประเทศใน

                                                            
79 น.อ.ดุลยวัฒน์  เชาวน์ดี, "ปัญหาข้อพิพาทหมู่เกาะเซนกากุกับสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในทะเลจีน
ตะวันออก," 12 June 2015, http://www.tnssc.org/main/index.php/component/k2/item/60-2015-12-
06-11-21-25 [2016, 12 January]. 
80 Ibid. 
81 Yuki  Tatsumi. “Senkaku  Islands/East  China  Sae  Disputes – a  Japanese  Perspective,” p. 108. 
82 Ministry of Foreign Affairs, "Resumption of Sino-Japanese Diplomatic Relations,"  
http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/ziliao_665539/3602_665543/3604_665547/t18010.shtml [2018, 
20 March]. 
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แถลงการณ์ร่วมฉบับนี้สามารถมองได้ว่าญี่ปุ่นและจีนได้ตกลงใจที่จะวางความขัดแย้งกรณีพิพาทใน
ทะเลจีนตะวันออกอย่างหมู่ เกาะเซนกากุไว้ชั่วคราวเพื่อให้ทั้งสองประเทศสามารถสถาปนา
ความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกันได้ส าเร็จ ส่งผลให้ทั้งสองประเทศมีการติดต่อค้าขายระหว่างกัน
เพิ่มมากขึ้น รวมถึงประชาชนชาวจีนและชาวญี่ปุ่นต่างก็เดินทางไปมาระหว่างสองประเทศปีละหลาย
ล้านคนด้วยเช่นกัน  

นอกจากนี้ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2008  นายหู  จิ่นเทา  ประธานาธิบดีจีนได้เดินทางเยือน
ญี่ปุ่นอย่างเป็นทางการและได้ลงนามร่วมกันกับนายยาสุโอะ  ฟุกุดะ  นายกรัฐมนตรีญี่ปุ่น  เพื่อสาน
สัมพันธ์อันดีระหว่างกัน  โดยเน้นย้ าถึงความเป็นหุ้นส่วนกันของทั้งสองประเทศ  และจะไม่เป็นภัย
คุกคามต่อกัน แต่ต่อมาความสัมพันธ์อันดีระหว่างญี่ปุ่นและจีนกลับต้องพลิกผันไปจากเดิม เนื่องจาก
รัฐบาลจีนได้ส่งกองเรือเข้าไปรุกล้ าน่านน้ าบริเวณหมู่เกาะเซนกากุเป็นครั้งแรกในเดือนธันวาคมของปี
เดียวกัน  แม้จะมีการแจ้งเตือนจากเรือลาดตระเวนของญี่ปุ่นให้เรือจีนออกจากพื้นที่และประท้วง
ทางการทูตต่อการกระท าที่ไม่เหมาะสมในครั้งนี้ของจีน  โดยเหตุการณ์นี้กลายเป็นจุดเริ่มต้นของ
ความสัมพันธ์ที่ถดถอยลงของจีนและญี่ปุ่น  เนื่องจากหลังจากนั้นจีนได้ส่งเรือเข้าไปในเขตน่านน้ า
บริเวณหมู่เกาะเซนกากุอย่างต่อเนื่อง   

จนกระทั่งเมื่อวันที่  11  กันยายน  ค.ศ.  2010  เรือประมงจีนชื่อ  Minjinyu  5179  ได้
แล่นเข้ามาในน่านน้ าใกล้หมู่เกาะเซนกากุและได้พบกับเรือตรวจการณ์ของหน่อยเรือยามฝั่งของญี่ปุ่น  
3 ล า83  เรือตรวจการณ์ของญี่ปุ่นได้เตือนให้เรือประมงจีนแล่นออกจากน่านน้ าแต่มีการขัดขืนจนเกิด
เหตุชนกันขึ้น  หลังเกิดเหตุทางการญี่ปุ่นได้แจ้งข้อหาและด าเนินคดีกับผู้คุมเรือประมงจีนและลูกเรือ  
อีกทั้งยังได้ยึดเรือประมงล านี้ไว้  เหตุการณ์ครั้งนี้ท าให้ความขัดแย้งระหว่างญี่ปุ่น - จีนมีความตึง
เครียดขึ้นอีกครั้ง  โดยรัฐมนตรีต่างประเทศจีนได้ประกาศเลื่อนการเจรจาเกี่ยวกับปัญหาทะเลจีน
ตะวันออกออกไปอย่างไม่มีก าหนด  รวมถึงนายกรัฐมนตรีเหวิน เจียเป่า (Wen Jiabao)  ของจีนได้
ปฏิเสธที่จะพบกับนายกรัฐมนตรีญี่ปุ่น  นอกจากนี้จีนยังได้สั่งระงับการส่งวัตถุดิบที่หายากจ าพวกแร่
ธาตุต่างๆ (rare earth materials) ไปญี่ปุ่น  (ญี่ปุ่นในขณะนั้นต้องพึ่งพาวัตถุดิบที่หายากจ าพวกแร่
ธาตุต่างๆ จากจีนเพื่อใช้ในอุตสาหกรรมถึง 82%)84  พร้อมทั้งเรียกร้องให้ญี่ปุ่นขอโทษและชดใช้
ค่าเสียหาย  ด้านญี่ปุ่นได้โต้ตอบว่าจีนควรจะเป็นฝ่ายชดใช้ค่าเสียหายเรือตรวจการณ์ของญี่ปุ่น

                                                            
83 Paul  J. Smith, "The  Senkaku/Diaoyu  Island  Controversy  a  Crisis  Postponed," Naval  War  
College  Review 66, no. 2 (Spring  2013): p. 12.  
84 Sheila  A. Smith, "Japan  and  the  East  China  Sea  Dispute," Foreign  Policy  Research  
Institute  (Summer  2012). 
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มากกว่า  ท้ายที่สุดแล้วญี่ปุ่นได้ปล่อยตัวผู้คุมเรือประมงจีนในปลายเดือนตุลาคม ท าให้รัฐบาลญี่ปุ่นถูก
วิจารณ์จากประชาชนในประเทศเกี่ยวกับการปล่อยตัวผู้คุมเรือประมงจีนในครั้งนี้ว่ารัฐบาลแทรกแซง
การด าเนินคดีของอัยการเมืองนาฮะ (Naha District) ท าให้อัยการไม่สั่งฟ้องผู้คุมเรือประมงชาวจีน 
ส่งผลให้มีการวิจารณ์ถึงความไม่โปร่งใสในการด าเนินคดี และกลายเป็นประเด็นที่สร้างปัญหาต่อ
การเมืองภายในของญี่ปุ่น เพราะรัฐบาลพรรค DPJ ในขณะนั้นถูกตรวจสอบในข้อหากลัวการคุกคาม
จากจีนและแทรกแซงกระบวนการยุติธรรมตามมา 

เหตุการณ์ต่อมาที่แสดงให้เห็นว่าความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่น – จีนเกิดความตึงเครียดรอบ
ใหม่คือกรณีรัฐบาลญี่ปุ่นซื้อเกาะ จ านวน 3 เกาะในหมู่เกาะเซนกากุจากเอกชนชาวญี่ปุ่นในเดือน
กันยายน  ค.ศ.  2012  โดยรัฐบาลสมัยนายโยชิฮิโกะ  โนดะ ของพรรค DPJ ได้ประกาศว่าบรรลุ
ข้อตกลงในการซื้อเกาะในหมู่เกาะเซนกากุจากนายคุนิโอกิ คูริฮาระ (Kunioki  Kurihara)  ท าให้
กระทรวงต่างประเทศจีนด าเนินการตอบโต้ทันทีว่าหากญี่ปุ่นยืนยันที่จะซื้อเกาะเหล่านี้จะน ามาซึ่ง
ผลกระทบที่รุนแรง  ต่อมาญี่ปุ่นได้รายงานว่าตรวจพบการเคลื่อนไหวของหน่วยเรือตรวจการณ์ทาง
ทะเล (China Marine Surveillance: CMS)  และหน่วยเรือตรวจประมง (Fisheries Law 
Enforcement Command: FLEC) ของจีนเพิ่มมากขึ้น รวมทั้งเครื่องบินตรวจการณ์ของส านักงาน
บริหารกิจการทางทะเลแห่งรัฐ  (State Oceanic Administration: SOA)  ของจีนได้รุกล้ าน่านฟ้า
เหนือหมู่เกาะเซนกากุเป็นครั้งแรกในเดือนธันวาคมปีเดียวกัน85 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
85 Yuki  Tatsumi. “Senkaku  Islands/East  China  Sae  Disputes – a  Japanese  Perspective,” p. 111. 
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ตารางที่  2 แสดงจ านวนเรือของรัฐบาลจีนทีรุ่กล้ าน่านน้ าบริเวณหมู่เกาะเซนกากุตามทีญ่ี่ปุ่นอ้าง
ในช่วงค.ศ. 2011 -201386 

 

แหล่งที่มา: CNA Maritime Asia Project, Workshop Three: Japan’s Territorial Disputes 

เหตุการณ์ที่ส าคัญอีกเหตุการณ์หน่ึง  คือ  การประกาศเขตป้องกันตนเองทางอากาศยานของ
จีนเหนือบริเวณพื้นที่พิพาทในทะเลจีนตะวันออก  (Air  Defense  Identification  Zone:  ADIZ)  
เมื่อวันที่  23  พฤศจิกายน  ค.ศ.  2013  ท าให้เกิดพื้นที่ทับซ้อนกับเขต  ADIZ  ของญี่ปุ่น  ไต้หวัน  
และเกาหลีใต้ที่ได้ประกาศเอาไว้ก่อนหน้า  สหรัฐฯ  ญี่ปุ่น  และเกาหลีใต้ได้ประท้วงการประกาศของ
จีนในครั้งนี้ เนื่องจากเป็นการประกาศเพียงฝ่ายเดียวของจีนโดยไม่รับฟังความเห็นของประเทศอื่นๆ 
และเป็นการกระท าที่ไม่สอดคล้องกับหลักกฎหมายระหว่างประเทศอีกด้วย  การประกาศเขต ADIZ 
ของจีนต้องการให้อากาศยานทั้งของรัฐและพลเรือนแสดงตนเมื่อเข้าห้วงอวกาศของจีนเหนือทะเลจีน
ตะวันออกและหมู่เกาะเซนกากุ  ซึ่งนายกฯ อาเบะ ได้กล่าวประณามการกระท าของจีนในครั้งนี้ว่า

                                                            
86 Ibid. p. 115. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 57 

เป็นการยั่วยุและจะท าให้ความขัดแย้งขยายตัวมากขึ้น  และการประกาศเขต ADIZ ของจีนครั้งนี้เป็น
การละเมิดเสรีภาพในการเดินอากาศตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศอีกด้วย87 

นอกจากนี้ญี่ปุ่นยังมีข้อพิพาทเรื่ องเขตเศรษฐกิจจ าเพาะรอบๆ เกาะโอกิโนะโทริ 
(Okinotorishima)  กับจีนซึ่งเกิดจากการส ารวจแหล่งพลังงานน้ ามันและก๊าซธรรมชาติในเขตพื้นที่
ทับซ้อนบริเวณทะเลจีนตะวันออกอีกแห่งหนึ่ง  ญี่ปุ่นนั้นอ้างพรมแดนโดยยึดหลักเขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะเป็นจุดแบ่งเขตซึ่งการครอบครองเกาะโอกิโนะโทริช่วยท าให้ญี่ปุ่นสามารถเรียกร้องพื้นที่เขต
เศรษฐกิจจ าเพาะ  150,000  ตารางไมล์ซึ่งตั้งอยู่ระหว่างไต้หวันกับฐานทัพสหรัฐฯ ในเกาะกวมได้  
ในขณะที่จีนอ้างพรมแดนโดยยึดหลักไหล่ทวีปเป็นจุดแบ่งเขต88 

ส าหรับกรณีพิพาทบริเวณทะเลจีนใต้นั้นแม้ญี่ปุ่นไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรง  แต่ก็มีความ
กังวลต่อสถานการณ์ความขัดแย้งดังกล่าว  เนื่องจากประเทศคู่ขัดแย้งต่างก็เป็นพันธมิตรที่ดีในภูมิภาค
เอเชีย – แปซิฟิก  โดยทะเลจีนใต้เป็นพื้นที่ที่มีความขัดแย้งเรื่องการอ้างสิทธิอาณาเขตทางทะเลและ
การแสวงหาทรัพยากรจากรัฐต่างๆ  จ านวน 6 รัฐ  ได้แก่  จีน  เวียดนาม  สิงคโปร์  มาเลเซีย  
ฟิลิปปินส์ และบรูไน  รวมถึงไต้หวันซึ่งจีนเน้นย้ ามาเสมอว่าไต้หวันเป็นส่วนหนึ่งของจีน  ทั้งนี้ทะเลจีน
ใต้ถือเป็นจุดยุทธศาสตร์ที่ส าคัญในการเดินเรือทั้งช่องแคบมะละกา  (Malacca  Strait)  ช่องแคบซุน
ดาและช่องแคบลอมบ๊อค  (Sunda  and  Lombok  Strait)  อีกทั้งยังเป็นเส้นทางคมนาคมทาง
ทะเลหลักของโลก  (Sea  Lines  of  Communication:  SLOC)  นอกจากนี้ทะเลจีนใต้ยังมี
ความส าคัญต่อการเคลื่อนก าลังทางยุทธศาสตร์ของประเทศมหาอ านาจอย่างสหรัฐฯ  อีกด้วย
เนื่องจากเป็นเส้นทางที่สั้นที่สุดในการเชื่อมโยงระหว่างมหาสมุทรแปซิฟิกกับมหาสมุทรอินเดียของ
กองก าลังภาคพื้นแปซิฟิกสหรัฐฯ   (US. Pacific  Command)    

ด้านผลประโยชน์เรื่องแหล่งพลังงานในพื้นที่ทะเลจีนใต้นั้นมีการประมาณที่แตกต่างกันอยู่
มาก โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและเหมืองแร่ของจีนคาดการณ์ว่ามีน้ ามันในบริเวณทะเลจีนใต้
อยู่ถึง 213 ล้านบาร์เรล ด้านข้อมูลจากสหรัฐฯ  โดย US Energy Information Administration:  

                                                            
87 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์  สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, "การศึกษาวิจัยยุทธศาสตร์และความมั่นคง:  
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงญี่ปุ่น: เสริมเขี้ยวเล็บต่อกรมหาอ านาจพญามังกร," in การสัมมนาปัญหายุทธศาสตร์ครั้งที่  
4/57  โครงการยุทธศาสตร์ปริทรรศน์ (2014). 
88 Alicia P.Q. Wittmeyer, "The Even Smaller Rocks Japan and China Are Fighting Over," 24 
September 2012, http://foreignpolicy.com/2012/09/24/the-even-smaller-rocks-japan-and-china-
are-fighting-over/ [2016, 24 January]. 
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EIA  คาดว่ามีน้ ามันอยู่เพียง  28  ล้านบาร์เรล89  เช่นเดียวกับก๊าซธรรมชาติที่การประมาณปริมาณยัง
มีความผันผวนอยู่  ในด้านการประมงนั้นทะเลจีนใต้ถือเป็นพื้นที่ประมงขนาดใหญ่อันดับ  4  ของโลก
ซึ่งมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจและการด ารงชีพของชาวประมงในภูมิภาค  รวมทั้งอุตสาหกรรมต่อเนื่อง
ที่พึ่งพาการประมงในภูมิภาคอีกด้วย 

กล่าวได้ว่าความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ต่างมีพื้นฐานมาจากการอ้างกรรมสิทธิ์ที่แตกต่างกันของ
รัฐพิพาทท าให้ไม่สามารถหาจุดร่วมเพื่อยุติปัญหาได้  ความขัดแย้งเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะ
ตั้งแต่ค.ศ.  2007  ที่มีความรู้สึกชาตินิยมเข้ามาเกี่ยวข้องด้วยในจีนและเวียดนาม  จีนได้เข้ามามี
บทบาทเพิ่มมากขึ้นโดยมีการก าหนดนโยบายฝ่ายเดียว  เช่น  การออกกฎหมายก าหนดเขตห้ามท า
การประมง  การลาดตระเวนของกองทัพเรือและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เป็นต้น  ในเดือนกรกฎาคม
ของปีเดียวกันเรือลาดตระเวนของจีนได้ยิงเรือประมงเวียดนามบริเวณหมู่เกาะสแปรตลีย์  ท าให้มี
ผู้เสียชีวิต  1 คนและเรือประมงต้องจมลงไป  เพิ่มความตึงเครียดให้กับปัญหาความขัดแย้งในทะเลจีน
ใต้มากยิ่งขึ้น  นอกจากนี้ยังมีเหตุการณ์ความขัดแย้งที่ส าคัญและแสดงถึงท่าทีของจีนที่เปลี่ยนมาเล่น
บทบาทเชิงรุกมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง   

ในค.ศ.  2009  เรือรบจีนได้ขับไล่เรือส ารวจสมุทรศาสตร์ของกองทัพเรือสหรัฐฯ  ออกจาก
บริเวณเกาะไห่หนานและเขตเศรษฐกิจจ าเพาะจีนด้วยข้อหาการกระท าที่ไม่เหมาะสม  อีกทั้งมี
รายงานว่าเรือด าน้ าจีนชนกับโซนาร์ลากท้ายของเรือพิฆาตอาวุธปล่อยน าวิถีของสหรัฐฯ  USS  John  
S.  McCain  ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของฟิลิปปินส์90  ต่อมาในค.ศ.  2010  เรือตรวจการณ์จีนยังได้
จับกุมเรือประมงเวียดนามพร้อมลูกเรือหลายครั้งจากข้อกล่าวหารุกล้ าน่านน้ าทะเลอาณาเขตจีน
บริเวณหมู่เกาะพาราเซล  และได้เรียกค่าปรับกว่า  10,000  เหรียญสหรัฐฯ  ท าให้เวียดนามประท้วง
และปฏิเสธข้อกล่าวหาดังกล่าว  โดยอ้างว่าเรือประมงของเวียดนามได้ถูกตรวจสอบก่อนออกท าการ
ประมงแล้ว91 และในค.ศ.  2012  จีนได้ปรับปรุงโครงสร้างและบทบาทของส านักงานกิจการทะเล
แห่งรัฐ  (State  Oceanic  Administration:  SOA)  ด้วยการรวมเอาภาระงานทางทะเลที่กระจัด
กระจายในหลายหน่วยงานมาให้  SOA  เป็นฝ่ายดูแล  ทั้งยังประกาศให้เจ้าหน้าที่ต ารวจของมณฑล
ไห่หนานมีอ านาจในการเข้าตรวจสอบและสั่งหยุดเรือต่างชาติทุกล าที่รุกล้ าน่านน้ าในทะเลจีนใต้  ฝ่าย

                                                            
89 US  Energy  Information  Administration,  "East  China  Sea,". 
90 Richard  Fisher, "South  China  Sea  Competition:  China  Contemplates  More  Mischief,"  
http://www.strategycenter.net/research/pubID.209/pub_detail.asp [2016, 12 January]. 
91 Carlyle  A.Trayer, "Recent  Development  in  the  South  China  Sea:  Ground  for  Cautious  
Optimism?," (S  Rajaratnam  School  of  International  Studies  Singapore, 14 December  2010). 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 59 

กระทรวงการต่างประเทศจีนได้เรียกร้องให้เวียดนามยุติการปฏิบัติการส ารวจแหล่งน้ ามันบริเวณใกล้
น่านน้ าจีนในอ่าวตังเกี๋ย  (Gulf of Tonkin)  การกระท าของจีนจึงถูกประณามว่าเป็นการละเมิด
อาณาเขตทางทะเลของประเทศในภูมิภาคและละเมิดเสรีภาพในการเดินเรือตามหลักกฎหมาย
ระหว่างประเทศ   

นอกจากนี้การถมทะเลเพื่อสร้าง “เกาะเทียมของจีน” (China’s Artificial islands) บริเวณ
หมู่เกาะสแปรตลีย์เป็นอีกกรณีหนึ่งที่สร้างความตึงเครียดในพื้นที่พิพาทในทะเลจีนใต้ การสร้างเกาะ
เทียมของจีนสามารถมองได้ว่าจีนต้องการควบคุมและขยายอิทธิพลของตนในทะเลจีนใต้ โดยใช้การ
สร้างหลักฐานบนพื้นดินและในน้ าให้เป็นที่ประจักษ์แก่นานาประเทศ ซึ่งเป็นการใช้โครงสร้างทาง
ยุทธศาสตร์ทางภูมิภาคเอื้อต่อการขยายอิทธิพลของจีนเพื่อประกาศให้ประเทศคู่กรณีและประเทศ
อื่นๆ ทราบถึงความยิ่งใหญ่และอ านาจอธิปไตยในพื้นที่ดังกล่าวของจีน92 นอกจากการสร้างเกาะเทียม
ในบริเวณพื้นที่พิพาทแล้วจีนยังได้สร้างสิ่งปลูกสร้างทางทหารซึ่งเป็นการกระท าที่ยั่วยุต่อประเทศ
คู่กรณีชาติอื่นในขณะที่การเจรจาตกลงยังไม่ได้รับข้อยุติใดๆ  

การกระท าของจีนทั้งในการสร้างเกาะเทียมและสิ่งปลูกสร้างทางทหารในพื้นที่พิพาทบริเวณ
ทะเลจีนใต้แสดงให้เห็นว่าจีนมีการด าเนินนโยบายในลักษณะที่แข็งกร้าวมากยิ่งขึ้นต่อประเทศคู่กรณี
ในภูมิภาค เช่นพื้นที่พิพาทบริเวณเกาะปะการังสการ์โบโรห์ (Scarborough Shoal) ซึ่งจีนและ
ฟิลิปปินส์ต่างอ้างกรรมสิทธิ์ทั้งสองประเทศ โดยฟิลิปปินส์ได้ยื่นร้องเรียนต่อศาลอนุญาโตตุลาการ
ระหว่างประเทศ (Permanent Court of Arbitration: PCA) เมื่อวันที่ 22 มกราคม ค.ศ. 2013 ให้มี
ค าวินิจฉัยถึงสิทธิทางกฎหมายและประวัติศาสตร์ในน่านน้ าทะเลจีนใต้ของจีน  ซึ่งคณะ
อนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศมีมติเป็นเอกฉันท์เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม ค.ศ. 2016 ว่าจีนไม่
สามารถอ้างกรรมสิทธิ์ใดๆ ทั้งทางกฎหมายและประวัติศาสตร์ในน่านน้ าทะเลจีนใต้โดยอาศัยเหตุผล
ทางประวัติศาสตร์ที่ขัดแย้งกับกรรมสิทธิ์ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของชาติต่างๆ ได้ ทั้งนี้เป็นไปตาม
อนุสัญญาของสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทางทะเลค.ศ. 198293  

หลังจากคณะอนุญาโตตุลาการประกาศค าวินิจฉัยนั้นกระทรวงการต่างประเทศจีนออก
แถลงการณ์ย้ าว่าค าวินิจฉัยนี้ถือเป็นโมฆะ และจีนจะไม่ยอมรับค าวินิจฉัยจากบุคคลที่สามโดยเฉพาะ

                                                            
92 Alexander L. Vuving, "South China Sea Strategies: Determining China’s Next Move in the Region," 
16 August 2016, http://apdf-magazine.com/south-china-sea-strategies/ [2018, 12 January]. 
93 Shannon Teizzi, "China: Tribunal Ruling 'Null and Void', Will Not Affect South China Sea Claims,," 
12 July 2016, https://thediplomat.com/2016/07/china-tribunal-ruling-null-and-void-will-not-affect-
south-china-sea-claims/ [2018, 12 January]. 
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กรณีพิพาททางทะเล ทั้งนี้กระทรวงกลาโหมจีนได้ออกแถลงการณ์ย้ าว่ากองทัพจะเดินหน้าปกป้อง
อธิปไตย รวมทั้งผลประโยชน์และสิทธิทางทะเลต่างๆ ของชาติ และได้ประกาศว่าจะซ้อมรบในทะเล
จีนใต้ต่อไป โดยล่าสุดได้ประจ าการระบบต่อต้านขีปนาวุธน าวิถีที่ฐานทัพเรือบนเกาะไหหล า ซึ่งเป็น
ฐานหลักในการดูแลผลประโยชน์จีนในทะเลจีนใต้แล้ว94 จากค าแถลงการณ์ดังกล่าวยิ่งช่วยเน้นย้ าว่า
รัฐบาลจีนมีท่าทีแข็งกร้าวมากขึ้นในการแสดงบทบาทและท่าทีของตนในเวทีระหว่างประเทศ รวมทั้ง
การปฏิเสธค าวินิจฉัยของคณะอนุญาโตตุลาการระหว่างเทศนี้ท าให้ประเทศอื่นๆ รวมถึงญี่ปุ่นต่าง
กังวลถึงท่าทีและการใช้อ านาจของจีนที่ไม่สนใจต่อระเบียบและหลักกฎหมายระหว่างประเทศในการ
ยุติข้อพิพาทดังกล่าว 

การขยายบทบาทเชิงรุกของจีนในทะเลจีนใต้และการเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพจีน
ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาท าให้ประเทศคู่พิพาทต่างกังวลถึงความรุนแรงที่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต  
เช่นเดียวกับประเทศมหาอ านาจอย่างสหรัฐฯ  ที่แม้จะสนับสนุนการแก้ไขปัญหาทะเลจีนใต้อย่างสันติ
วิธีแต่กลับเพิ่มมาตรการความมั่นคงมากขึ้น อาทิ  การส่งก าลังเรือเข้ามาลาดตระเวนในพื้นที่แปซิฟิก
มากขึ้น  การปรับอัตราส่วนก าลังทหารสหรัฐฯ  ในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกต่อแอตแลนติกมากขึ้น  
รวมถึงการเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทหารกับประเทศพันธมิตรในภูมิภาคด้วยเช่นกันเพื่อเป็น
การสกัดกั้นการขยายอิทธิพลของจีนอีกทางหนึ่ง  ด้านญี่ปุ่นก็ได้แสดงบทบาทเกี่ยวกับปัญหาทะเลจีน
ใต้หลายครั้งโดยเฉพาะเรื่องเสรีภาพในการเดินเรือ  อาทิ  กองก าลังป้องกันตนเองแห่งญี่ปุ่นได้
ด าเนินการทางทหารร่วมกับสหรัฐฯ  เพื่อส่งเสริมเสรีภาพในการเดินเรือในทะเลจีนใต้  และญี่ปุ่นยัง
ความร่วมมือทางทหารในระดับพหุภาคีหลายฉบับ   

ความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อเสถียรภาพในภูมิภาค  ซึ่งท าให้รัฐต่างๆ  
ต้องร่วมมือกันแสวงหาแนวทางแก้ปัญหา  โดยหนึ่งในแนวทางแก้ปัญหาคือการออกแถลงการณ์
ปฏิญญาว่าด้วยแนวปฏิบัติในทะเลจีนใต้  (The  Declaration  on  the  Code  of  Conduct  of  
Parties  in  the  South  China  Sea: DoC)  ร่วมกันเมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2002  ซึ่งเป็น
เครื่องมือทางการทูตเพื่อลดความตึงเครียดเท่านั้น  เนื่องด้วยแถลงการณ์นี้ไม่มีผลบังคับทางกฎหมาย
แต่อย่างใด 

 

  

                                                            
94 Ibid. 
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บทที่  3 

กระบวนการตดัสินใจเข้าร่วมข้อตกลง  TPP  ของญี่ปุ่น 
 

ในบทที่สามจะเป็นการอธิบายการก าหนดท่าทีของญี่ปุ่นต่อการตัดสินใจเข้าร่วมการเจรจา
ข้อตกลง TPP การผลักดันให้ญี่ปุ่นเข้าร่วมการเจรจาข้อตกลง TPP ในสมัยรัฐบาลที่น าโดยพรรค
ประชาธิปไตยแห่งญี่ปุ่น Democratic Party of Japan (DPJ)   ได้แก่ รัฐบาลนาโอโตะ คัง (มิ.ย. 
2010 – ส.ค. 2011) รัฐบาลโยชิฮิโกะ โนดะ (ส.ค. 2011 – ธ.ค. 2012) และในสมัยรัฐบาลที่น าโดย
พรรคเสรีประชาธิปไตย Liberal Democratic Party (LDP) อย่างรัฐบาลชินโซ อาเบะ (ธ.ค. 2012 – 
ปัจจุบัน) ซึ่งต้องเผชิญกับทั้งแรงต่อต้านและแรงสนับสนุนต่อประเด็นนี้ต่างกัน รวมถึงการมองเห็น
และเข้าใจต่อบริบทแวดล้อมระหว่างประเทศที่สามารถท าให้ทราบถึงความจ าเป็นในการตัดสินใจ
ด าเนินนโยบายของญี่ปุ่นที่ต้องการเข้าร่วมการเจรจาข้อตกลง TPP และการกล่าวถึง TPP ในฐานะ
เครื่องมือการคานอ านาจของญี่ปุ่นที่ต้องการรักษาเสถียรภาพภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกเอาไว ้

3.1 โครงสร้างการก าหนดนโยบาย “การเข้าร่วมข้อตกลง TPP” ของญี่ปุ่น 

กระบวนการก าหนดและด าเนินนโยบายต่างประเทศของญี่ปุ่นนั้น โดยส่วนมากแล้วจะต้อง
ค านึงถึงปัจจัยภายนอกประเทศหรือบริบทแวดล้อมในระบบระหว่างประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดทั้งยังอยู่เหนือความสามารถในการควบคุมปัจจัยเหล่านี้ได้  และยังจ าเป็นต้องค านึงถึงปัจจัย
ภายในประเทศซึ่งประกอบด้วยตัวแสดงส าคัญมากมายเข้ามาเกี่ยวข้องในการก าหนดนโยบาย
ต่างประเทศ  อาทิ  นายกรัฐมนตรี  พรรคการเมืองและรัฐสภา  กลุ่มผลประโยชน์  ระบบราชการและ
กระทรวงที่เกี่ยวข้องได้แก่กระทรวงการต่างประเทศ  กระทรวงเศรษฐกิจ  การค้า  และอุตสาหกรรม  
กระทรวงการคลัง  มติมหาชน  และองค์กรเพื่อการพัฒนาเอกชน  (NGOs)  เป็นต้น 

การก าหนดโยบายการเข้าร่วมข้อตกลง TPP ของญี่ปุ่นกล่าวได้ว่ามีโครงสร้างและ
องค์ประกอบที่มีลักษณะเด่นและแตกต่างจากการก าหนดนโยบายอ่ืนๆ อยู่หลายประการ 

ประการแรก คือ แนวทางหรือค าแนะน าเกี่ยวกับนโยบายการเข้าร่วมข้อตกลง TPP มักมา
จากส านักนายกรัฐมนตรีญี่ปุ่น โดยนายกรัฐมนตรีญี่ปุ่น เลขาธิการคณะรัฐมนตรี และรองเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี จะเป็นประธานในการประชุมเกี่ยวกับกระบวนการก าหนดนโยบายการเข้าร่วมข้อตกลง 
TPP ทั้งในบทบาทของความเป็นผู้น าและผู้ประสานงาน รวมถึงการก าหนดทิศทางและควบคุม
นโยบายเกี่ยวกับข้อตกลง TPP ท าให้รัฐบาลญี่ปุ่นได้รับการยอมรับมากขึ้นในการประกาศที่จะเข้าร่วม
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การเจรจาและเป็นสมาชิกข้อตกลง TPP95  นอกจากนายกรัฐมนตรีจะเป็นตัวแสดงที่มีบทบาทส าคัญ
ในการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับข้อตกลง TPP แล้วยังมีการแต่งตั้งรัฐมนตรีเพื่อมาท าหน้าที่บริหารงาน
และประสานงานในการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับข้อตกลง TPP ด้วยเช่นกัน ซึ่งนายกฯ อาเบะได้
ประกาศแต่งต้ังนายอากิระ อามาริ (Akira Amari) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการฟื้นฟูเศรษฐกิจเพื่อมา
ท าหน้าที่ดังกล่าว96 ทั้งนี้ยังมีนายทาโร อาโสะ (Taro Aso) รัฐมนตรีที่ท าหน้าที่ดูแลกระทรวง
เศรษฐกิจและกระทรวงการคลังเป็นคณะบริหารเกี่ยวกับข้อตกลง TPP ซึ่งแสดงให้เห็นว่าข้อตกลง 
TPP นี้เป็นนโยบายหลักของรัฐบาลญี่ปุ่นในการบริหารจัดการนโยบายด้านเศรษฐกิจ โดยก่อนหน้านี้
ไม่ได้มีการแต่งตั้งรัฐมนตรี TPP มาก่อน 

ประการที่สอง คือ การไม่มีหน่วยงานใดที่ท าหน้าที่ตัดสินใจเพียงหน่วยงานเดียวซึ่งแตกต่าง
จากการก าหนดนโยบายในด้านการเมืองหรือการก าหนดนโยบายในระบบราชการทั่วไป โดย
โครงสร้างการก าหนดนโยบายการเข้าร่วมข้อตกลง TPP มีระบบการท างานในลักษณะข้ามหน่วยงาน
และมีหน่วยงานเฉพาะที่ตั้งขึ้นในปีค.ศ. 2013 เพื่อท าหน้าที่ประสานงานด้านนโยบายและการเจรจา
เกี่ยวกับข้อตกลง TPP97 

 กระบวนการก าหนดนโยบายที่เกี่ยวกับข้อตกลง TPP มีกระทรวงหลักๆ คอยดูแลและ
ประสานงานระหว่างกัน ได้แก่ กระทรวงเศรษฐกิจ การค้า และอุตสาหกรรม (Ministry of 
Economy, Trade and Industry: METI) กระทรวงเกษตร ป่าไม้ และการประมง (Ministry of 
Agriculture, Forestry and Fisheries: MAFF) กระทรวงการต่างประเทศ (Ministry of Foreign 
Affairs: MOFA) และกระทรวงการคลัง (Ministry of Finance: MOF) โดยกระทรวงเหล่านี้ล้วนมี
ความเกี่ยวข้องกับประเด็นต่างๆ ในการเจรจาข้อตกลง TPP98  ซึ่งรัฐบาลอาเบะได้แต่งตั้ง
คณะรัฐมนตรีหลักเกี่ยวกับข้อตกลง TPP (main ministers’ council on the TPP)  อย่างเป็น
ทางการ ประกอบด้วยคณะรัฐมนตรีข้างต้นเป็นคณะท างาน  มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการฟื้นฟู

                                                            
95 Cabinet Secretariat (Japan), "On the Establishment of the Meeting among Main Ministers on the 
TPP," 5 April 2013, http://www.cas.go.jp/jp/tpp/pdf/2013/4/130405_tpp_kakugi.pdf [2018, 30 
March]. 

96 Ibid. 
97 Cabinet Secretariat (Japan), "Rules Regarding the Establishment of the Governmental 
Headquarters for the TPP," 5 April 2013, 
https://www.cas.go.jp/jp/tpp/pdf/2013/4/130405_tpp_sourikettei.pdf [2018, 15 March]. 
98 Aurelia George Mulgan, "Japan’s Fta Politics and the Problem of Agricultural Trade 
Liberalisation," Australian Journal of International Affairs 62 (2008): pp. 166-67. 
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เศรษฐกิจเป็นประธานในการประชุม ในขณะที่นายกรัฐมนตรีสามารถเข้าร่วมประชุมได้ตามความ
ต้องการ และคณะรัฐมนตรีหลักเกี่ยวกับข้อตกลง TPP สามารถเชิญรัฐมนตรีหรือบุคลอื่นที่เกี่ยวข้อง
เข้าร่วมการประชุมได้หากมีความจ าเป็น99  

นอกจากนี้รัฐบาลอาเบะได้จัดตั้งระบบการท างานเกี่ยวกับการเจรจาข้อตกลง TPP ใน
ลักษณะของการเป็นส านักงานแบบข้ามหน่วยงาน (Cross-Agency Headquarters) ซึ่งท างานภายใต้
คณะรัฐมนตรีหลักเกี่ยวกับ TPP หรือที่เรียกว่า “ส านักงานใหญ่รัฐบาลส าหรับข้อตกลง TPP” (the 
Governmental Headquarters for the TPP) เพื่อท าหน้าที่ดูแลและจัดการเกี่ยวกับงานของ
คณะรัฐมนตรีหลักเกี่ยวกับ TPP  และวางแผนและเสนอแนะนโยบายที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ
เจรจาข้อตกลง TPP ตลอดจนประสานงานทั่วไปกับกระทรวงและกลุ่มผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้อง100 

ประการสุดท้าย คือ โครงสร้างการก าหนดนโยบายด้านเศรษฐกิจจะถูกจ ากัดจาก
กระบวนการก าหนดนโยบายด้านความมั่นคงและป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม (Ministry of 
Defense: MOD) ซึ่งนโยบายเกี่ยวกับข้อตกลง TPP ถือว่าอยู่ในขอบเขตหน้าที่ของสภาความมั่นคง
แห่งชาติญี่ปุ่นด้วยเช่นกัน เนื่องจากรัฐบาลอาเบะยอมรับว่ามีความเป็นไปได้ที่นโยบายเกี่ยวกับ
ข้อตกลง TPP จะมีการอภิปรายในสภาความมั่นคงแห่งชาติ “ถ้าหากเป็นประเด็นที่ส่งผลกระทบต่อ
รากฐานความมั่นคงของญี่ปุ่น”101 

 นอกจากตัวแสดงในโครงสร้างการก าหนดนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการเข้าร่วมข้อตกลง TPP 
ของญี่ปุ่นข้างต้น ผู้วิจัยเห็นว่ายังมีปัจจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องหรือมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายการเข้า
ร่วมข้อตกลง TPP ของญี่ปุ่นเพิ่มเติม อาทิ กลุ่มผลประโยชน์ สภาท้องถิ่น หรือมติมหาชน เป็นต้น  

ในส่วนของกลุ่มผลประโยชน์นั้นกล่าวได้ว่าเป็นตัวแสดงที่มีอิทธิพลต่อการก าหนดและด าเนิน
นโยบายต่างประเทศ  รวมถึงนโยบายส าคัญๆ  ของญี่ปุ่นที่มีกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่เข้ามามีบทบาทใน
การเสนอแนะและโน้มน้าวรัฐบาลให้ด าเนินนโยบายที่เอื้อต่อการปกป้องและรักษาผลประโยชน์ทาง
ธุรกิจที่เชื่อมโยงกับสหรัฐฯ  ยุโรป  เอเชีย และภูมิภาคอื่น  ซึ่งกลุ่มผลประโยชน์ที่ส าคัญในญี่ปุ่น  คือ 

                                                            
99 Cabinet Secretariat (Japan), "On the Establishment of the Meeting among Main Ministers on the 
TPP". 
100 Cabinet Secretariat (Japan), "System for the TPP Negotiations," March 2013, 
http://www.cas.go.jp/jp/tpp/pdf/2013/3/130326_tpp_taisei.pdf [2018, 30 March]. 
 
101 National Diet (Japan), "185th Session of Diet , Meeting No.4," 25 October 2013, 
http://www.kokkai.ndl.go.jp/SENTAKU/syugiin/185/0001/18510250001004a.html [2018, 30 March]. 

http://www.cas.go.jp/jp/tpp/pdf/2013/3/130326_tpp_taisei.pdf
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สมาพันธ์ธุรกิจญี่ปุ่น  (Japan Business Federation หรือ Nippon Keidanren)  ซึ่งเป็นองค์การ
ธุรกิจที่ใหญ่ที่สุดประกอบด้วยบรรษัทขนาดใหญ่และกลุ่มอุตสาหกรรมชั้นน าของญี่ปุ่น  มีบทบาทใน
การส่งเสริมการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ  (FDI)  ของญี่ปุ่น  โดยผู้น ากลุ่มธุรกิจจะมีความสัมพันธ์
แนบแน่นกับพรรครัฐบาลอย่าง  LDP  ทั้งในรูปแบบความสัมพันธ์ส่วนตัวและในรูปแบบการให้เงิน
สนับสนุนพรรค  ทั้งยังได้รับการแต่งตั้งให้เป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาในกระทรวงต่างๆ  ซึ่งสามารถ
ด าเนินการทูตด้านเศรษฐกิจในลักษณะกึ่งทางการโดยการร่วมประชุมในเวทีเศรษฐกิจการค้าระหว่าง
ประเทศเพื่อรายงานผลและข้อคิดเห็นต่อรัฐบาลโดยเฉพาะกระทรวงเศรษฐกิจ  การค้า  และ
อุตสาหกรรมต่อไป  ในขณะเดียวกันญี่ปุ่นเองก็มีกลุ่มต่อต้านองค์กรธุรกิจใหญ่อย่างสมาคมเกษตรกร
แห่งชาติ  (National Association of Agricultural Cooperatives หรือ Nogyo Kyodo Kumiai)  
โดยการรวมตัวกันของเกษตรกรซึ่งร่วมเป็นพันธมิตรกับกระทรวงเกษตร  ป่าไม้  และประมง  เพื่อ
ปกป้องสินค้าเกษตรภายในประเทศ  เนื่องจากไม่ต้องการเปิดเสรีสินค้าเกษตรของญี่ปุ่น  เห็นได้ว่า
การที่ญี่ปุ่นเป็นประเทศที่ต้องพึ่งพาการค้าระหว่างประเทศอย่างมากเพื่อให้มีการพัฒนาเศรษฐกิจ
อย่างต่อเนื่องจึงหลีกเลี่ยงอิทธิพลและแรงกดดันของกลุ่มผลประโยชน์เหล่านี้ได้ยากโดยเฉพาะ
นโยบายต่างประเทศในด้านเศรษฐกิจ102   

สภาท้องถิ่นเป็นอีกตัวแสดงหนึ่งที่มีบทบาทในการก าหนดนโยบายการเข้าร่วมข้อตกลง TPP 
ของญี่ปุ่น โดยส านักข่าว Kyodo รายงานเมื่อวันที่ 17 มกราคม ค.ศ. 2011 ว่าสภาท้องถิ่นญี่ปุ่น 
จ านวน 46 แห่ง (หรือคิดเป็นร้อยละ 70 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของญี่ปุ่น) ได้ท าหนังสือ
แสดงการต่อต้านรัฐบาลในการเข้าร่วมในการเป็นสมาชิก TPP เนื่องจากกลุ่มเกษตรกรชาวญี่ปุ่นแสดง
ความกังวลว่ารัฐบาลอาจตัดสินใจที่จะเข้าร่วมการเจรจา TPP โดยไม่มีการท าประชาพิจารณ์ใน
ประเทศอย่างเพียงพอ ทั้งนี้ สภาท้องถิ่นของญี่ปุ่น มองว่าประเด็นการเข้าร่วมเจรจา TPP ของญี่ปุ่น
นั้นควรเป็นฉันทามติของประเทศ (national consensus) และมีการวางแผนรองรับผลกระทบภาค
เกษตรอย่างเหมาะสม กลุ่มเกษตรกรชาวญี่ปุ่นมีความกังวลว่าข้อตกลง TPP จะส่งผลให้เกิดการทะลัก
เข้ามาของสินค้าเกษตรที่มีราคาถูกกว่าจากประเทศสมาชิกข้อตกลง TPP และแข่งขันกับตลาดสินค้า
เกษตรภายในประเทศญี่ปุ่นซึ่งมีราคาสูงกว่าและได้รับการปกป้องมาโดยตลอด103 

                                                            
102 ไชยวัฒน์  ค้ าชู, นโยบายต่างประเทศญี่ปุ่น  ความต่อเนื่องและความเปลี่ยนแปลง (กรุงเทพฯ: เลคแอน์ฟาว์เท่น  
พริ้นติ้ง, 2006), หน้า 88-93. 
103 Kyodo News, "TPP Jitters Spur Protest Statements: 70% of Local Governments Upset," 17 
January 2011, https://www.japantimes.co.jp/news/2011/01/17/national/tpp-jitters-spur-protest-
statements/#.WspvrYhubIU [2018, 30 March]. 
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มติมหาชนเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญในการก าหนดนโยบายต่างประเทศอีกปัจจัยหนึ่ง
เนื่องจากนายกรัฐมนตรีหรือผู้รับผิดชอบในด้านนโยบายต่างประเทศต้องอาศัยเสียงสนับสนุนจาก
ประชาชน  ดังนั้นการด าเนินนโยบายจึงมักเป็นไปในแนวทางที่ไม่ขัดกับมติมหาชน  หรือพยายามโน้ม
น้าวให้มติมหาชนเห็นด้วยและสนับสนุนนโยบายต่างประเทศที่ตนเห็นชอบแทน  ซึ่งผลจากการส ารวจ
ความคิดเห็นของประชาชนเป็นเครื่องมือหนึ่งที่สามารถสร้างข้อจ ากัดในการก าหนดและด าเนิน
นโยบายของผู้น าได้เช่นกัน  เพราะหากมีมติมหาชนมีการคัดค้านอย่างรุนแรงอาจน าไปสู่การกดดันให้
ผู้น าหรือรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องต้องตัดสินใจลาออกจากต าแหน่งได้ในที่สุด  ในกรณีของการเข้าร่วม
ข้อตกลง TPP ของญี่ปุ่น สามารถพิจารณาได้ว่ามติมหาชนมีผลต่อการตัดสินใจของรัฐบาลญี่ปุ่นอย่าง
มาก เนื่องจากเป็นเวลากว่าสองปีในการบริหารงานของพรรค DPJ ที่ประกาศความสนใจต่อข้อตกลง 
TPP แต่ไม่สามารถตัดสินใจเกี่ยวกับการเข้าร่วม TPP ของญี่ปุ่นได้อย่างเป็นทางการ เพราะกระแส
การคัดค้านจากภาคเกษตรกรรม และการรณรงค์ของประชาชนชาวญี่ปุ่นในประเด็นที่ว่าข้อตกลง 
TPP จะบ่อนท าลายระบบการดูแลสุขภาพแห่งชาติของญี่ปุ่น ความมั่นคงทางอาหาร และจะน าไปสู่
ปัญหาการอพยพแรงงานชาวต่างชาติที่ไร้ฝีมือ ต่อมาในสมัยรัฐบาลอาเบะสามารถลดแรงต่อต้านการ
เข้าร่วมข้อตกลง TPP จากมติมหาชนได้จากการเสนอนโยบายการฟื้นฟูเศรษฐกิจที่ซบเซาของญี่ปุ่น 
โดยเฉพาะมาตรการธนูดอกที่ 3 ของนโยบายอาเบะโนมิกส์ที่ต้องการกระตุ้นการลงทุนจากภาคเอกชน
ซึ่งรัฐบาลเน้นย้ าว่าการเติบโตนี้ต้องเป็นไปตามแนวทางการค้ าเสรี ทั้งนี้รัฐบาลอาเบะได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการเพื่อพัฒนาการแข่งขันด้านอุตสาหกรรมขึ้นเพื่อเสนอกลยุทธ์การเติบโตใหม่ๆ ให้กับ
ญี่ปุ่น104  

โดยสรุปแล้วการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับข้อตกลง TPP ของญี่ปุ่นนั้นต้องค านึงถึงกระแส
การเมืองภายในประเทศซึ่งประกอบด้วยตัวแสดงส าคัญทั้งผู้น า ระบบราชการ และประชาชนซึ่งเป็น
ฐานเสียงทางการเมืองของรัฐบาล  ทั้งยังต้องค านึงถึงการเมืองระหว่างประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลาเพื่อรักษาผลประโยชน์ของญี่ปุ่นไว้ให้ได้มากที่สุด  ซึ่งในกรณีการตัดสินใจเข้าร่วมข้อตกลง 
TPP ของญี่ปุ่นน้ีแม้ว่าผู้น ารัฐบาลจะมีความชัดเจนว่าต้องการให้ญี่ปุ่นเข้าร่วมการเจรจาและเป็น
สมาชิกข้อตกลง TPP แต่การคัดค้านจากภาคประชาชน ความกังวลของกลุ่มผลประโยชน์ และ
ความเห็นที่แตกต่างของผู้ที่มีบทบาททางการเมืองได้ท าให้การก าหนดนโยบายการเข้าร่วมข้อตกลง 
TPP ของญี่ปุ่นมีความซับซ้อนและเกิดความล่าช้าตามมา    

                                                            
104 Mireya Solis, "Japan’s Big Bet on the Trans-Pacific Partnership: The TPP Nations Should 
Reciprocate," 25 March 2013, https://www.brookings.edu/opinions/japans-big-bet-on-the-trans-
pacific-partnership-the-tpp-nations-should-reciprocate/ [2018, 30 March]. 
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3.2 การผลักดันของรัฐบาลพรรคประชาธิปไตยแห่งญี่ปุ่น (DPJ) และข้อถกเถียงในการเข้าร่วม 
ข้อตกลง TPP 

ญี่ปุ่นได้เริ่มให้ความสนใจข้อตกลง TPP ในสมัยที่พรรค DPJ ท าหน้าที่เป็นรัฐบาลของญี่ปุ่น 
การเข้าร่วมข้อตกลง TPP จะช่วยให้ภาคเอกชนของญี่ปุ่นขยายการเข้าถึงตลาดต่างประเทศ เพิ่มการ
ส่งออกสินค้าและบริการในประเทศสมาชิกข้อตกลง TPP ได้ เนื่องจากข้อตกลง TPP เป็นข้อตกลง
การค้าเสรีที่มุ่งลดอุปสรรคและขจัดอุปสรรคทางการค้า ซึ่งหากญี่ปุ่นไม่เข้าร่วมเป็นสมาชิกข้อตกลง  
TPP แล้วญี่ปุ่นจะถูกเลือกปฏิบัติในการเข้าถึงตลาดประเทศสมาชิกข้อตกลง TPP และสูญเสียโอกาส
ในการเพิ่มมูลค่าการส่งออกที่จะช่วยให้เศรษฐกิจของญี่ปุ่นมีการเติบโตและพลิกฟื้นขึ้นจากภาวะ
เศรษฐกิจที่ซบเซามาหลายปี แต่การเข้าร่วมการเจรจาข้อตกลง TPP ของญี่ปุ่นนั้นก็ต้องเผชิญกับทั้ง
แรงสนับสนุนและแรงต่อต้านจากความเห็นที่ไม่ตรงกันของหลายฝ่าย ซึ่งการผลักดันให้ญี่ปุ่นเข้าร่วม
การเจรจาข้อตกลง TPP ในสมัยรัฐบาลพรรค DPJ นี้ก็ประสบกับกระแสการคัดค้านจนไม่สามารถ
ประกาศให้ญี่ปุ่นเข้าร่วมข้อตกลง TPP อย่างเป็นทางการได้  

ญี่ปุ่นประกาศความสนใจที่จะเข้าร่วมเจรจาข้อตกลง TPP เมื่อเดือนตุลาคม ค.ศ. 2010 โดย
นายกรัฐมนตรีนาโอโตะ  คัง  (Naoto Kan)105  ต่อมาในงานเสวนาทางการค้าญี่ปุ่นและสหรัฐฯ  
(The Japan-U.S. Trade Forum)  ระหว่างวันที่  13-14  มกราคม  ค.ศ.  2011  เจ้าหน้าที่ของทั้ง
สองประเทศเริ่มหารือระหว่างกันเป็นครั้งแรกถึงความเป็นไปได้ที่ญี่ปุ่นจะเข้าร่วมการเจรจาข้อตกลง  
TPP เนื่องด้วยเศรษฐกิจญี่ปุ่นประสบปัญหาเชิงโครงสร้างในด้านประชากรผู้สูงอายุและจ านวน
ประชากรที่ลดลง ซึ่งทั้งสองปัจจัยเกี่ยวโยงกับการเติบโตทางเศรษฐกิจทั้งในด้านอุปสงค์และอุปทาน
ของตลาดอย่างเลี่ยงไม่ได้ เพราะการเติบโตทางเศรษฐกิจจ าเป็นต้องเพิ่มแรงงาน เงินทุนเพื่อให้อัตรา
การผลิตเพิ่มมากขึ้น แต่ปัญหาประชากรผู้สูงอายุและจ านวนประชากรที่ลดลงท าให้ยากต่อการเพิ่ม
จ านวนแรงงานและเงินทุนในระบบ ดังนั้นเพื่อรักษาสถานะความเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจของ
ญี่ปุ่นและเพิ่มการเติบโตทางเศรษฐกิจญี่ปุ่นจึงจ าเป็นต้องส่งเสริมการปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
และขยายตลาดการค้าและบริการให้มากกว่าเดิม ซึ่งนโยบายที่ส าคัญอย่างหนึ่งเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย
ดังกล่าวการเข้าร่วมความตกลงการค้าเสรีอย่างข้อตกลง TPP106 

                                                            
105 Takashi Terada, "Japan and the TPP Conclusion: Regional Order, Negotiations, and Domestic 
Adjustment," 23 October 2015, http://www.theasanforum.org/japan-and-the-tpp-conclusion-
regional-order-negotiations-and-domestic-adjustment/ [2018, 15 March]. 
106 Shujiro Urata, "Japan’s Economic Recovery and the TPP," March 2014, 
https://waseda.repo.nii.ac.jp/index.php?action=pages_view_main&active_action=repository_action
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นอกจากนี้ส าหรับรัฐบาลคังแล้วข้อตกลง TPP มีความส าคัญในการสร้างความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกภายใต้สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปจาก
การทะยานขึ้นของจีน นโยบายการหันความสนใจกลับมาสู่เอเชียของสหรัฐฯ (Pivot to Asia) และ
บทบาทของญี่ปุ่นในภูมิภาคที่ลดลงไป หากพิจารณาค ากล่าวสุนทรพจน์ของนายกฯ คังจะพบว่าใน
การพิจารณาการเข้าร่วมข้อตกลง TPP ของญี่ปุ่นมาจากเหตุผล 3 ประการ ได้แก่ 1) ความสัมพันธ์
ระหว่างญี่ปุ่นและสหรัฐฯ ที่ทั้งสองฝ่ายพยายามเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบพันธมิตร และ
ปรับปรุงแก้ไขความบาดหมางที่เคยมี เนื่องจากในสมัยรัฐบาลนายยูกิโอะ ฮาโตยามะ (Yukio 
Hatoyama) ที่ให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์ระหว่างจีนและญี่ปุ่น รวมถึงความร่วมมือเรื่องการ
พัฒนาไปสู่การเป็นประชาคมตะวันออก อีกทั้งญี่ปุ่นและสหรัฐฯ ยังมีความขัดแย้งจากประเด็นการ
ต่อต้านฐานทัพในโอกินาวา ดังนั้นข้อตกลง TPP จึงสามารถเข้าใจได้ว่าเป็นเครื่องมือหนึ่งในการ
กระชับความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นกับสหรัฐฯ 2) กลุ่มธุรกิจที่เรียกร้องให้มีการขยายตลาดการส่งออก
เพื่อตอบสนองต่อการร้องขอของสหรัฐฯ ซึ่งคาดหวังให้ข้อตกลง TPP เป็นข้อตกลงที่มีมาตรฐานสูง
ตามหลักความร่วมมือเชิงสถาบันภูมิภาคต่อไป 3) ปัจจัยจากเกาหลีใต้ โดยรัฐบาลเกาหลีใต้ประสบ
ความส าเร็จในการเจรจาข้อตกลงการค้าเสรีกับทั้งสหรัฐฯ และสหภาพยุโรป (EU) ทั้งยังประกาศ
เริ่มต้นเจรจาการค้าเสรีกับจีน ซึ่งทั้งสามตลาดนี้เป็นตลาดการส่งออกที่ส าคัญของญี่ปุ่น รัฐบาลญี่ปุ่น
จึงมีความกังวลว่าตนเองจะถูกกีดกันออกจากการแข่งขันทางการค้าในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ทั้งนี้
ความกังวลของรัฐบาลญี่ปุ่นเห็นได้จากการแสดงความคิดเห็นของนายโยชิโอะ ฮาชิโอ (Yoshio 
Hachio) อดีตรัฐมนตรีกระทรวง METI ที่ว่า “ญี่ปุ่นก าลังเผชิญจุดเปลี่ยนครั้งส าคัญเกี่ยวกับการ
ตัดสินใจเข้าร่วมข้อตกลง TPP เพราะรัฐสภาสหรัฐฯ ได้ให้สัตยาบันข้อตกลงการค้าเสรีสหรัฐฯ – 
เกาหลีใต้แล้ว”107  

จากปัจจัยทั้งสามประการดังกล่าวจะเห็นได้ว่ารัฐบาลคังมองข้อตกลง TPP ว่ามีความส าคัญ
ทั้งในด้านโอกาสการเติบโตทางเศรษฐกิจของญี่ปุ่นที่จะขยายตลาดการส่งออก และเพิ่มความสามารถ
ด้านการแข่งขันในเวทีการค้าระหว่างประเทศ ขณะเดียวกันข้อตกลง TPP ก็มีความส าคัญในการเป็น
เครื่องมือที่จะช่วยกระชับความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ ให้กลับมาแน่นแฟ้นเช่นเดิม 

                                                                                                                                                                          

_common_download&item_id=25378&item_no=1&attribute_id=162&file_no=1&page_id=13&block
_id=21 [2018, 15 March]. 
107 Jemma Kim, "Japan’s Choice: TPP Rule Setter or Follower?," 22 February 2013, 
https://waseda.repo.nii.ac.jp/index.php?action=pages_view_main&active_action=repository_action
_common_download&item_id=25324&item_no=1&attribute_id=162&file_no=1&page_id=13&block
_id=21 [2018, 30 March]. 
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ในการเข้าร่วมข้อตกลง TPP ของญี่ปุ่น รัฐบาลคังได้วางนโยบายขั้นพื้นฐานเพื่อสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันให้กับภาคเกษตรกรรมของญี่ปุ่นก่อนที่จะมีการตัดสินใจเข้าร่วมเจรจา
ข้อตกลง  TPP  ในเดือนมิถุนายน  ค.ศ.  2011  แต่รัฐบาลก็ต้องประสบปัญหาการคัดค้านจากกลุ่มที่
ไม่เห็นด้วย  อาทิ กลุ่มผลประโยชน์ในภาคเกษตรกรรมซึ่งต่อต้านข้อตกลง  TPP  ซึ่งรู้จักโดยทั่วไปใน
ชื่อ JA-Zenchu  ประกอบด้วยกลุ่มชาวนาและสหกรณ์การเกษตร  (the Central Union of 
Agricultural Cooperatives)  ที่มักจะต่อต้านข้อตกลงการค้าเสรีมาตลอดจึงมีจุดยืนที่ต้องการ
ต่อต้านข้อตกลง  TPP  เนื่องด้วยหลักการขจัดภาษีสินค้าเกษตรกรรมและสินค้าอื่นที่เกี่ยวข้อง  กลุ่ม 
JA-Zenchu  ได้แสดงให้เห็นถึงความส าคัญของประเด็นนี้โดยการยื่นรายชื่อคัดค้านการเข้าร่วม
ข้อตกลง  TPP ของญี่ปุ่นกว่า  11.7  ล้านรายช่ือ  นอกจากนี้ยังพบว่ามีการต่อต้านจากสมาชิกภายใน
พรรค  DPJ  ทั้งจากอดีตนายกรัฐมนตรียุคิโอะ  ฮาโตยามะ  (Yukio Hatoyama)  อดีตรัฐมนตรี
กระทรวงเกษตรฯ  มาซะฮิโกะ  ยามาดะ  (Masahiko  Yamada)  ที่ถือได้ว่าเป็นผู้น าในการต่อต้าน
การเข้าร่วมข้อตกลง  TPP  ของญี่ปุ่นเนื่องจากมีความกังวลเรื่องผลกระทบจากการทะลักเข้ามาของ
สินค้าเกษตรจากประเทศสมาชิกซึ่งมีราคาถูกกว่าสินค้าเกษตรของญี่ปุ่นที่มีคุณภาพและราคาสูง
กว่า108  จากกระแสการคัดค้านที่มีค่อนข้างมากส่งผลให้รัฐบาลญี่ปุ่นภายใต้การน าของนายนาโอโตะ  
คัง  จ าเป็นต้องเลื่อนแผนการประกาศเข้าร่วมข้อตกลง  TPP  ออกไป 

ส าหรับกลุ่มที่สนับสนุนการเข้าร่วมข้อตกลง  TPP  ของญี่ปุ่นโดยส่วนใหญ่แล้วจะเป็นกลุ่ม
ธุรกิจที่ต้องการขยายตลาดการส่งออก และน าเข้าสินค้าที่ราคาถูกจากการลดภาษีและการขจัด
อุปสรรคทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี เนื่องด้วยภาคธุรกิจของญี่ปุ่นซึ่งมองว่าญี่ปุ่นจะได้รับประโยชน์
มากกว่าหากเข้าร่วมการเจรจาข้อตกลง TPP ตั้งแต่การเจรจายังไม่แล้วเสร็จเพื่อที่จะสามารถเจรจา
ต่อรองและรักษาผลประโยชน์ของญี่ปุ่นได้มากกว่าการเข้าร่วมเป็นสมาชิกภายหลังการเจรจาได้เสร็จ
สิ้นลงแล้ว เพราะญี่ปุ่นจะไม่สามารถแก้ไขข้อตกลงใดๆ ได้   ดังความเห็นของนายคิโยอากิ  อะบุราคิ  
(Kiyoaki  Aburaki)  ผู้แทนจากกลุ่ม  Keidanren  ที่กล่าวสนับสนุนการเข้าร่วมข้อตกลง TPP ของ
ญี่ปุ่นว่า  “ข้อตกลง  TPP  จะช่วยเพิ่มโอกาสของญี่ปุ่นส าหรับภาคธุรกิจระดับโลก  ทั้งยังเป็นโอกาส
ที่จะปฏิรูปส่วนต่างๆ  ภายในญี่ปุ่นเอง  และยังเป็นการกระชับความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจระหว่าง
ญี่ปุ่น – สหรัฐฯ ให้เกิดการบูรณาการร่วมกันมากยิ่งขึ้น”109  เช่นเดียวกับผู้สนับสนุนอื่นๆ  ในญี่ปุ่นที่
คาดการณ์ว่าการเข้าร่วมข้อตกลง  TPP  จะช่วยให้ญี่ปุ่นมีอัตราการเติบของ  GDP อยู่ที่  2.5 – 3.2  

                                                            
108 Takashi Terada, "Japan and the Trans-Pacific Partnership," (USA.: Sasakawa Peace Foundation  
Febuary  2012,). 
109 Ibid. 
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ล้านล้านเยน  ในค.ศ.  2020  ทั้งยังเห็นว่าหากญี่ปุ่นเข้าร่วมเจรจาข้อตกลง  TPP  ตัง้แต่ต้นจะส่งผลดี
ต่อญี่ปุ่นมากกว่าหากข้อตกลงนี้สามารถขยายเป็น  FTAAP  ได้ส าเร็จในอนาคต110 

ช่วงระหว่างค.ศ.  2010 – 2011  ประเด็นการเข้าร่วมข้อตกลง  TPP  ได้สะท้อนปัญหา
ความขัดแย้งและแข่งขันกันเองระหว่างผู้สนับสนุนและผู้คัดค้านภายในพรรค  DPJ  ทั้งในสมัยของ
รัฐบาลนาโอโตะ  คัง และสมัยรัฐบาลโยชิฮิโกะ โนดะ ซึ่งเป็นผู้ชนะการเลือกตั้งผู้น าของพรรค  DPJ  
ในเดือนกันยายน  ค.ศ.  2011  และด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนต่อมา นายกฯ โนดะต้องเผชิญ
กับปัญหาการสนับสนุนการเข้าร่วมข้อตกลง TPP ที่มีน้อยมากในพรรค DPJ เนื่องจากมีผู้ที่ไม่เห็นด้วย
และไม่เชื่อว่าญี่ปุ่นจะสามารถใช้ข้อตกลง TPP เพื่อเพิ่มการแข่งขันทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะกับจีนได้ 
ทั้งนี้กลุ่มที่ไม่เห็นด้วยซึ่งน าโดยอดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวง  MAFF นายยามาดะ มาซาฮิโกะ 
(Yamada Masahiko) ที่มองว่าข้อตกลง TPP เป็นภัยคุกคามต่อภาคเกษตรกรรมภายในประเทศ 
และยังอ้างถึงผลประโยชน์ด้านอื่นๆ ที่จะส่งผลเสียต่อมาตรฐานความปลอดภัยทางอาหารของญี่ปุ่น  
เป็นต้น111 ทั้งนี้พรรค DPJ ได้จัดตั้งกลุ่ม “โครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจภายในพรรค” (The 
Intra-party Economic Partnership Project Team) เพื่อศึกษาข้อตกลง TPP และเพื่อพัฒนา
ความเห็นร่วมกันภายในพรรคที่เกี่ยวกับการเข้าร่วมข้อตกลง TPP ของญี่ปุ่น อย่างไรก็ตามกลุ่ม 
“โครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจภายในพรรค” ไม่สามารถเป็นสะพานในการเชื่อมความคิดที่
แตกต่างภายในพรรคให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันได้112 

นายโนดะได้หาทางแก้ไขความขัดแย้งภายในพรรคโดยเลือกนายอาซุมะ  โคชิอิชิ  (Azuma 
Koshiishi)  ขึ้นเป็นเลขาธิการพรรค  DPJ  ซึ่งเป็นความพยายามที่จะท างานร่วมกับกลุ่ม Ichiro 
Ozawa เพื่อบรรลุการท างานร่วมกันและสร้างความสามัคคีภายในพรรคขึ้น  การเข้ามาของนายโค
ชิอิชิซึ่งเป็นผู้มีความใกล้ชิดกับกลุ่ม Ozawa ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่เป็นผู้ให้ค าปรึกษาและ
แนะน าเกี่ยวกับประเด็นการเข้าร่วมข้อตกลง TPP ของนายโนดะ โดยมีการแนะน าให้ปรับเปลี่ยน
เนื้อหาการประกาศเข้าร่วมข้อตกลง  TPP  ของญี่ปุ่นที่นายโนดะจะประกาศในการประชุม  APEC  
รวมถึงการเลื่อนการประกาศเข้าร่วมข้อตกลง TPP ออกไปเพื่อให้สามารถท างานร่วมกับกลุ่มต่อต้าน

                                                            
110 JETRO, "Japan Looks to Trans-Pacific Partnership to Transform Its Economy," February 2011, 
https://www.jetro.go.jp/ext_images/en/reports/survey/pdf/2011_01_epa.pdf+&cd=1&hl=th&ct=cln
k&gl=th [2018, 30 March]. 
111 Weston S. Konishi, "From Rhetoric to Reality: Foreign-Policy Making under the Democratic 
Party of Japan," 3 April 2012, http://www.ifpa.org/pdf/fromRhetoricToReality.pdf [2018, 30 March].   
112 Ibid. 
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ข้อตกลง  TPP ได้ ท าให้เป้าหมายของนายโนดะที่ต้องการประกาศเข้าร่วมข้อตกลง TPP มีความ
เป็นไปได้มากกว่าเดิม113 โดยนายโนดะได้กล่าวถึงการตัดสินใจเลื่อนการประกาศเข้าร่วมการเจรจา
ข้อตกลง TPP ออกไปว่า “สมาชิกพรรค DPJ เรียกร้องให้มีการศึกษาเกี่ยวกับข้อตกลง TPP โดย
ละเอียดก่อนที่จะมีการสรุปผล ดังนั้นผมจึงเลื่อนการตัดสินใจในประเด็นนี้ออกไป”114 

ส าหรับกระบวนการเจรจารายประเทศเพื่อให้ประเทศสมาชิกเดิมมีมติยอมรับญี่ปุ่นเข้าร่วม
ข้อตกลง TPP นั้น ญี่ปุ่นประสบปัญหาความยุ่งยากในการเจรจาภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม
ยานยนตร์อย่างมากโดยเฉพาะกับสหรัฐฯ เนื่องจากปัญหาการเมืองภายในของสหรัฐฯ ที่จะมีการ
เลือกตั้งในวันที่ 8 พฤศจิกายน ค.ศ. 2016 และความพยายามของกลุ่มบริษัทผู้ผลิตรถยนต์สหรัฐฯ ที่
กดดันรัฐบาลเพื่อไม่ให้ญี่ปุ่นเข้าร่วมการเจรจาข้อตกลง TPP ทั้งนี้ฝ่ายสหรัฐฯ ยังได้เรียกร้องการให้
สัมปทานด้านยานยนตร์จากญี่ปุ่น เช่น การผ่อนคลายมาตรฐานด้านเทคโนโลยี นิเวศวิทยา และความ
ปลอดภัย การเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีในการเคลื่อนย้ายยานยนตร์ที่แตกต่างกัน เป็นต้น 115 ใน
ขณะเดียวกันญี่ปุ่นมีปัญหาเรื่องสินค้าภาคเกษตรภายในประเทศที่มีความอ่อนไหวในการจะเปิดเสรี
ให้กับประเทศสมาชิกอื่นๆ ก็สร้างความล่าช้าให้กับการเจรจาประเทศสมาชิกเดิมเช่นกัน ท าให้ญี่ปุ่นไม่
สามารถเข้าร่วมการเจรจาข้อตกลง TPP ครั้งที่ 13 ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2012 ณ เมืองซานดิเอโก 
สหรัฐฯ ได้  

แม้ว่ารัฐบาลพรรค  DPJ  ต้องการให้มีการค้าเสรีเพ่ิมมากขึ้นแต่ในขณะที่ท าหน้าที่บริหารงาน
ประเทศทั้ง 3  สมัยนั้นกลับไม่มีอะไรเปลี่ยนแปลงมากนักนอกจากการริเริ่มการเจรจาข้อตกลงการค้า
เสรี  2 ฉบับ ทั้งที่รัฐบาลภายใต้การน าของพรรค DPJ พยายามแสดงให้เห็นถึงความจ าเป็นและผลดี
ของการเข้าร่วมการเจรจาข้อตกลง TPP ของญี่ปุ่นตามที่ได้อธิบายข้างต้น  แต่การที่รัฐบาลพรรค DPJ 
ต้องประสบกับกระแสการคัดค้านการเข้าร่วมการเจรจาข้อตกลง TPP ทั้งจากผู้มีบทบาททางการเมือง
ภายในพรรค กลุ่มเกษตรกร และประชาชนที่มองว่าข้อตกลง TPP ยังมีผลกระทบในทางลบต่อตนอยู่ 
รวมถึงเหตุการณ์แผ่นดินไหวและเกิดคลื่นสึนามิในค.ศ.  2011 ซึ่งมีความรุนแรงจนส่งผลกระทบต่อ
โรงงานไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ที่จังหวัดฟุกุชิมะและเกิดการระเบิดของเตาปฏิกรณ์  กลายเป็น
                                                            
113

 Takashi Terada, "Japan and the Trans-Pacific Partnership." 
114 Natsuko Fukue, "Japan Will Join TPP Dialogue, Noda Decides," 12 November 2011, 
https://www.japantimes.co.jp/news/2011/11/12/national/japan-will-join-tpp-dialogue-noda-
decides/#.WsuKkIhubIU [2016, 16 December]. 
115 Corey Wallace, "Why the TPP Will Not Be Noda’s Next Big Challenge," 16 July 2012, 
http://www.eastasiaforum.org/2012/07/16/why-the-tpp-will-not-be-noda-s-next-big-challenge/ 
[2016, 16 December]. 
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ประเด็นที่มีความส าคัญและเร่งด่วนในการจัดการปัญหาดังกล่าวมากกว่าประเด็นอื่นของรัฐบาล  ท า
ให้ในที่สุดแล้วแม้ว่ารัฐบาล  DPJ  จะสามารถผลักดันข้อตกลง  TPP  ขึ้นมาได้ในสังคมญี่ปุ่น  แต่
รัฐบาล  DPJ  ก็ยังคงไม่สามารถเข้าร่วมกระบวนการเจรจาข้อตกลงการค้าเสรีฉบับนี้อย่างเป็น
ทางการได้ตามที่ต้องการ  

3.3 บริบทความมั่นคงในการพจิารณาเข้าร่วมข้อตกลง TPP ของญี่ปุน่ในสมัยรัฐบาลพรรค DPJ 

สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศด้านความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกในสมัยที่พรรค 
DPJ เป็นรัฐบาลของญี่ปุ่นนั้น เป็นช่วงที่ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมีความซับซ้อนและมีความ
หลากหลายของประเด็นต่างๆ ที่เกิดขึ้นจากกระแสโลกาภิวัตน์และการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศที่
รวดเร็ว เกิดกลุ่มประเทศที่มีความส าคัญและโดดเด่นจากการพัฒนาเศรษฐกิจ เช่น กลุ่ม BRICs 
(บราซิล รัสเซีย อินเดีย และจีน) ซึ่งเป็นประเทศที่มีการเติบโตอย่างก้าวกระโดดและมีส่วนแบ่งทาง
เศรษฐกิจโลกมากขึ้น ในขณะเดียวกันภูมิภาคเอเชียก าลังจะกลายเป็นศูนย์กลางของการเติบโตทาง
เศรษฐกิจของโลกที่ค่อยๆ ฟื้นตัวจากวิกฤตเศรษฐกิจในค.ศ. 2008 ในช่วงนี้ญี่ปุ่นได้พยายามที่จะเข้า
มามีส่วนร่วมในการสร้างความเข้มแข็งของกลไกความร่วมมือในระดับภูมิภาคที่ส าคัญ นายกรัฐมนตรี
ยูกิโอะ ฮาโตยามะ ได้เสนอความคิดริเริ่มการจัดตั้ง “ประชาคมเอเชียตะวันออก” (East Asian 
Community) ขึ้นมา116 แสดงให้เห็นว่าญี่ปุ่นเริ่มมองเห็นการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอ านาจในภูมิภาค
เอเชีย – แปซิฟิกที่มีประเทศใหม่ๆ ก้าวขึ้นมามีอ านาจทางเศรษฐกิจอย่างชัดเจน ญี่ปุ่นจึงพยายาม
เสริมสร้างบทบาทความเป็นผู้น าของตนในภูมิภาคผ่านการสร้างความร่วมมือกับประเทศในภูมิภาค
อย่าง “ประชาคมเอเชียตะวันออก”  

ในช่วงนี้บริบทด้านความมั่นคงโดยรอบญี่ปุ่นมีความไม่แน่นอนและยังคงไม่มีเสถียรภาพจาก
ภัยคุกคามต่างๆ ทั้งเกาหลีเหนือ และการก่อการร้าย เพื่อให้เกิดความมั่นคงปลอดภัยต่อญี่ปุ่น
จ าเป็นต้องรักษาความเป็นพันธมิตรระหว่างญี่ปุ่นและสหรัฐฯ รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถใน
การป้องกันประเทศของตนเอง ซึ่งความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นและสหรัฐฯ  ถือเป็นช่วงของการฟื้นฟู
ความเป็นพันธมิตรระหว่างสองประเทศใหม่อีกครั้ง  เนื่องด้วยระบบพันธมิตรที่แน่นแฟ้นจะช่วย
เสริมสร้างผลประโยชน์ร่วมกันของทั้งสองประเทศซึ่งมีส่วนเอื้ออ านวยให้ภูมิภาคนี้มีสันติภาพและ
เสถียรภาพด้านความมั่นคง มีความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ ความก้าวหน้าด้านประชาธิปไตย และ
การร่วมมือระดับภูมิภาค กระทั่งเป็นเสาหลักของระเบียบโลกเสรีหลังยุคสงครามเย็น 

                                                            
116 MOFA, "Overview- International Situation and Japanese Diplomacy in 2009," 2010, 
http://www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/2010/pdfs/chapter1.pdf [2016, 20 December]. 
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จากถ้อยแถลงการณ์ร่วมเมื่อวันที่ 27 ตุลาคม ค.ศ. 2010 เรื่อง “Renewing Old Promises 
and Exploring New Frontiers The Japan- U.S. Alliance and the Liberal International 
Order”117 เป็นผลสรุปการศึกษาเกี่ยวกับอนาคตความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นและสหรัฐฯ ในโอกาส
ครบรอบ 50 ปี  โดย Japan Foundation และ the Center for a New American Security ซึ่ง
แสดงให้เห็นว่าทั้งสองประเทศต่างมองเห็นถึงความไม่มั่นคงที่เพ่ิมมากขึ้นของภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก 
จึงจ าเป็นต้องเน้นย้ าถึงความเป็นพันธมิตรร่วมกันให้มีความแน่นแฟ้นยิ่งขึ้น ทั้งนี้ในแถลงการณ์ร่วม
ระหว่างสองประเทศได้ระบุถึงภัยคุกคามและแนวทางความร่วมมือระหว่างกัน ดังนี ้

การฟื้นฟูความร่วมมือแบบดั้งเดิมระหว่างญี่ปุ่นและสหรัฐฯ  ประกอบด้วย  กำรป้องปรำม  
(deterrence) และกำรรับมือกับวิกฤตกำรณ์ต่ำงๆ  เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ความมั่นคงทั้งใน
ระดับภูมิภาคและระดับโลกที่เปลี่ยนแปลงไป  ไม่ว่าจะเป็นการเพิ่มอิทธิพลของจีนอย่างรวดเร็วทั้ง
ด้านเศรษฐกิจและการเมือง  ความตึงเครียดบนคาบสมุทรเกาหลี  หรือแม้แต่ภัยความมั่นคงรูปแบบ
ใหม่  (nontraditional security issues)   

ในด้ำนกำรป้องปรำมจีนและควำมมั่นคงทำงทะเลเพื่อรับมือกับแสนยานุภาพทางทหารของ
จีนที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  ญี่ปุ่นและสหรัฐฯ  จ าเป็นต้องใช้เครือข่ายพันธมิตรและเสริมสร้างกลไก
ความร่วมมือต่างๆ ในเอเชียให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยญี่ปุ่นและสหรัฐฯ ต้องร่วมทบทวน
บทบาท พันธะกิจ  และการร่วมกันรับผิดชอบระบบป้องปรามของภูมิภาคให้เข้มแข็ง  ทั้งยังต้อง
ก าหนดยุทธศาสตร์ร่วมกันและเพิ่มขีดความสามารถให้กองทัพเรือประเทศชายฝั่งทะเลตะวันออกเฉียง
ใต้ซึ่งมีข้อพิพาททางทะเลกับจีนร่วมกัน  ส่วนด้ำนควำมมั่นคงบนคำบสมุทรเกำหลี  ทั้งสองประเทศ
เน้นย้ าถึงการส่งเสริมความร่วมมืออย่างใกล้ชิดทางด้านนโยบายและปฏิบัติการเพื่อรักษาเสถียรภาพ
ความมั่นคงบนคาบสมุทรเกาหลี  โดยร่วมมือกับเกาหลีใต้และสนับสนุนจีนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
กดดันเกาหลีเหนืออีกทางหนึ่ง  และส าหรับด้ำนกำรแสวงหำควำมร่วมมือรูปแบบใหม่  เน้นการแสดง
บทบาทน าของญี่ปุ่นและสหรัฐฯ  ในการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม  ภัยพิบัติ  พลังงาน  และ
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น118 

                                                            
117 The Tokyo Foundation and the Center for a New American Security Study Group, "Joint 
Statement Renewing Old Promises and Exploring New Frontiers: The Japan-U.S. Alliance and the 
Liberal International Order," 27 October 2010, 
http://www.tokyofoundation.org/en/additional_info/tf-cnas_on_alliance.pdf [2016, 20 December ]. 
118 Ibid. 
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ส าหรับญี่ปุ่นควรมุ่งความส าคัญไปที่การก าหนดนโยบายความมั่นคง โดยเริ่มจากการจัดตั้ง
สภาความมั่นคงแห่งชาติ  เพื่อสร้างฐานความรู้ด้านความมั่นคงอย่างเป็นระบบและเข้มแข็ง  ทั้งนี้
ญี่ปุ่นเห็นว่าทั้งสองประเทศจ าเป็นต้องยกระดับงานข่าวกรองร่วมกัน  และส าหรับสหรัฐฯ  นั้นควรเข้า
มามีส่วนร่วมในการช่วยลดความตึงเครียดภายในประเทศญี่ปุ่นซึ่งเป็นผลมาจากการตั้งฐานทัพสหรัฐฯ  
ในญี่ปุ่น  นอกจากนี้ทั้งสองประเทศจ าเป็นต้องส่งเสริมยุทธศาสตร์การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ร่วมกันเพราะปฏิเสธไม่ได้ว่าความเข้มแข็งของระบบพันธมิตรระหว่างญี่ปุ่นและสหรัฐฯ  นั้นขึ้นอยู่กับ
สภาวะเศรษฐกิจในระยะยาวที่จะส่งเสริมเสถียรภาพความมั่นคงในภูมิภาคต่อไป 

ในการส่งเสริมยุทธศาสตร์การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจร่วมกันระหว่างญี่ปุ่นและสหรัฐฯ 
กล่าวได้ว่าข้อตกลง TPP เป็นเครื่องมือและกลไกส าคัญของนโยบายการหันความสนใจมาสู่เอเชียของ
สหรัฐฯ (Pivot to Asia) ซึ่งต้องการเสริมสร้างความร่วมมือกับประเทศในเอเชียทั้งด้านความมั่นคง 
เศรษฐกิจ และการทูต โดยข้อตกลง TPP จะเข้ามาเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับบทบาทความเป็น
ผู้น าด้านเศรษฐกิจของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกให้คงอยู่ต่อไป ซึ่งตรงกับความต้องการของ
ญี่ปุ่นที่ต้องการให้สหรัฐฯ ยังคงมีบทบาทที่ส าคัญในภูมิภาคต่อไปในระยะยาว เพื่อป้องปราม
พฤติกรรมที่แข็งกร้าวและช่วยลดทอนกระแสการทะยานขึ้นของจีนลง ทั้งยังเป็นการประกันความ
มั่นคงปลอดภัยให้กับญี่ปุ่นในฐานะพันธมิตรว่าสหรัฐฯ จะยังไม่ละทิ้งเอเชียไปไหนอีกทางหนึ่ง ใน
ขณะเดียวกันทั้งสองประเทศต่างก็มุ่งหวังผลประโยชน์จากการขยายตลาดการส่งออกสินค้าและ
บริการ รวมถึงการลงทุนจากต่างประเทศของข้อตกลง TPP ด้วยเช่นกัน 

ด้านความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นและจีน รวมถึงบรรยากาศการเมืองระหว่างประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกมีความตึงเครียดเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากญี่ปุ่นแถลง “แผนการป้องกันประเทศ”  
(The National Defense Program Guidelines) ฉบับใหม่เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม ค.ศ. 2010 ซึ่ง
นับเป็นฉบับท่ีส่ีของญ่ีปุ่นโดยปรับปรุงจากฉบับค.ศ. 2004 และเป็นฉบับแรกภายใต้การบริหารรัฐบาล
ของพรรค DPJ ภายใต้การน าของนายกรัฐมนตรีนาโอโตะ คัง  นโยบายป้องกันประเทศฉบับใหม่นี้จะ
เริ่มมีผลต่อการก าหนดทิศทางของกองทัพญี่ปุ่นใน ค.ศ. 2011 โดยเนื้อหาส าคัญของนโยบายฉบับนี้ได้
กล่าวโจมตีประเทศเพื่อนบ้านของญี่ปุ่นอย่างชัดเจนเป็นครั้งแรก มีการระบุว่า “จีนเป็นควำมกังวล
หลักของภูมิภำคและประชำคมระหว่ำงประเทศ”  แสดงให้เห็นว่าจุดเน้นด้านความมั่นคงของญี่ปุ่นได้
หันเหจากรัสเซียมาอยู่ที่จีนแล้ว ในขณะเดียวกันญี่ปุ่นยังระบุว่า “เกำหลีเหนือเป็นปัจจัยหลักของ
ควำมไร้เสถียรภำพในภูมิภำค”  สาเหตุข้างต้นจึงน ามาสู่การปรับเปลี่ยนประสิทธิภาพของกองทัพ
ญี่ปุ่นขนานใหญ่ โดยจะเปลี่ยนจากกองทัพที่เน้น “ขีดความสามารถขั้นพื้นฐานเพื่อการป้องกัน
ตนเอง” (basic defense capabilities)  เป็น “(กองทัพที่เน้น) ขีดความสามารถเพื่อการป้องกัน
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อย่างมีพลวัต” (dynamic defense capabilities)  เพื่อให้สามารถเคลื่อนที่ในการปฏิบัติการได้อย่าง
รวดเร็วและมีความยืดหยุ่นมากขึ้น ซึ่งจะเหมาะสมและทันต่อสภาพการณ์ทางการเมืองระหว่าง
ประเทศรอบๆ เกาะญี่ปุ่นที่เปลี่ยนแปลงและแตกต่างไปจากสมัยสงครามเย็น119  โดยกลุ่มที่สนับสนุน
นโยบายฯ  ฉบับนี้มองว่า การระบุว่าจีนเป็นความกังวลหลักต่อความมั่นคงของญี่ปุ่นนั้นเป็นการสร้าง
ความมั่นคงให้กับภูมิภาคนี้อีกทางหนึ่ง เนื่องจากเป็นการส่งสาส์นให้จีนได้รู้ถึงความตื่นตัวของญี่ปุ่นใน
ภาวะที่กองทัพจีนก าลังขยายตัวไปอย่างมาก และในที่สุดจะเป็นการป้องปรามจีนไปพร้อมกัน แต่ยังมี
อีกหลายฝ่ายที่เป็นกังวลว่าภาพลักษณ์ของญี่ปุ่นจะกลับไปเป็น “ผู้รุกราน” ดังเช่นในสมัยสงครามโลก
ครั้งที่ 2 

ฝ่ายจีนและเกาหลีเหนือนั้นก็ออกมาตอบโต้แผนฯ ฉบับนี้ของญี่ปุ่น โดยหยิบยกประเด็นการ
รุกรานประเทศต่างๆ ในเอเชียที่ผ่านมาของญี่ปุ่นขึ้นมากล่าวแย้งและลดความน่าเชื่อถือของญี่ปุ่นลง 
อีกทั้งเกาหลีเหนือยังเน้นย้ าว่าแผนฯ ฉบับนี้เป็น “แผนก่อสงคราม” เพื่อสร้างความชอบธรรมให้กับ
การรุกรานเกาหลีเหนือและจีนโดยญี่ปุ่นอีกครั้ง120 ซึ่งการตอบโต้ญี่ปุ่นในครั้งนี้ฝ่ายจีนยังได้เน้นย้ าว่า
การขยายตัวของกองทัพจีนเป็นการขยายตัวในระดับปกติและเพื่อการป้องกันตนเองอย่างแท้จริง และ
ที่ส าคัญ การเติบโตของจีนที่ผ่านมาเป็นการเติบโตอย่างสันติ สามารถสร้างความเจริญเติบโตให้กับ
ระบบเศรษฐกิจโลกโดยรวมได้อีกด้วย 

ขณะเดียวกันญี่ปุ่นและจีนยังมีความขัดแย้งกรณีการอ้างสิทธิ์เหนือเกาะบริเวณทะเลจีน
ตะวันออกที่มีความรุนแรงเพิ่มขึ้นจากกรณีเรือประมงจีนชนกับเรือยามฝั่ง (coastguard) ของญี่ปุ่น
ตามที่ได้กล่าวไปในหัวข้อกรณีพิพาททะเลจีนตะวันออก จากความขัดแย้งที่เพิ่มความตึงเครียดให้กับ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศโดยรอบญี่ปุ่น รวมทั้งการแข่งขันกันในการเป็นมหาอ านาจในภูมิภาค 
ท าให้ญี่ปุ่นมีความหวั่นเกรงต่อการขยายอิทธิพลของจีนเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะการผงาดขึ้นมาเป็น
มหาอ านาจในภูมิภาคของจีนเนื่องจากในอดีตญี่ปุ่นเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจอันดับหนึ่งในเอเชีย 
แต่ปัจจุบันญี่ปุ่นได้สูญเสียสถานะดังกล่าวให้กับจีนไปแล้ว ดังนั้นยุทธศาสตร์ของญี่ปุ่นคือ การสกัดกั้น

                                                            
119 Japan Ministry of Defense, "National Defense Program Guidelines for Fy 2011 and Beyond," 17 

December 2010, http://www.mod.go.jp/e/d_act/d_policy/pdf/guidelinesFY2011.pdf [2016, 20 
December]. 
120 ดวงใจ เด่นเกศินีล้ า, "เสถียรภาพของเอเชียตะวันออกกับนโยบายป้องกันประเทศฉบับใหม่ของญี่ปุ่น," 8 

January 2014 https://www.manager.co.th/China/ViewNews.aspx?NewsID=9540000001915 [2016, 20 
December]. 
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การขยายอิทธิพลของจีนโดยเฉพาะการร่วมมือกับสหรัฐฯ ในการคานอ านาจกับจีน ซึ่งความร่วมมือ
ระหว่างญี่ปุ่นกับสหรัฐฯ จ าเป็นต้องมีความครอบคลุมทั้งด้านการเมือง การทหาร และเศรษฐกิจ 

ความตึงเครียดในความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นและจีนถือได้ว่าเป็นบริบทที่ส าคัญประการหนึ่ง
ในการกระตุ้นให้ญี่ปุ่นสนใจเข้าร่วมการเจรจาข้อตกลง TPP ร่วมกับสหรัฐฯ และประเทศสมาชิกอื่นๆ 
เนื่องจากพฤติกรรมที่แข็งกร้าวของจีนได้สร้างความหวาดระแวงและความกังวลต่อการมีเสถียรภาพ
และสันติภาพในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกขึ้นอย่างชัดเจน ดังนั้นการเข้าร่วมเจรจาข้อตกลง TPP ซึ่ง
เป็นกรอบความร่วมมือระดับภูมิภาคที่ไม่มีจีนเป็นสมาชิก และเป็นเครื่องมือทางเศรษฐกิจที่ส าคัญของ
นโยบายการหันความสนใจมาสู่เอเชียของสหรัฐฯ (Pivot to Asia) ในการคงอิทธิพลของตนและคาน
อ านาจกับจีนในภูมิภาค ทั้งยังช่วยให้ญี่ปุ่นสามารถแสดงบทบาทการเป็นผู้น าในภูมิภาคร่วมกับสหรัฐฯ 
ได้เช่นเดิม จึงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญของการปรับตัวด้านยุทธศาสตร์ของญี่ปุ่นต่อสภาพแวดล้อม
ระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก โดยเฉพาะการทะยานขึ้นของจีนในศตวรรษที่ 21  

3.4 การผลักดันของรัฐบาลพรรคเสรีประชาธิปไตย (LDP) และข้อถกเถียงในการเข้าร่วมข้อตกลง 
TPP 

นับตั้งแต่พรรค DPJ เข้ามาเป็นรัฐบาลของญี่ปุ่นตั้งแต่ค.ศ. 2009 กระทั่งถึงช่วงปลายค.ศ. 
2012 นายกรัฐมนตรีฮาโตยามะและนายกรัฐมนตรีคังได้พยายามด าเนินนโยบายและหาทางแก้ไข
ปัญหาเศรษฐกิจของญี่ปุ่นโดยตลอด จนถึงนายกรัฐมนตรีโนดะที่นอกจากต้องเผชิญกับความท้าทายใน
การแก้ปัญหาเศรษฐกิจแล้ว ยังต้องเผชิญกับการแก้ปัญหาผลกระทบที่เกิดจากแผ่นดินไหวและสึนามิ
เมื่อวันที่ 11 มีนาคม ค.ศ. 2011 รวมถึงมาตรการการเพิ่มภาษีเพื่อแก้ปัญหาหนี้สาธารณะของญี่ปุ่น 
นอกจากนี้การประกาศเข้าร่วมข้อตกลง TPP ในสมัยรัฐบาลโนดะซึ่งได้รับการคัดค้านจากหลายภาค
ส่วนยังได้ส่งผลต่อเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลให้สั่นคลอนจากความเห็นที่ไม่ตรงกันของ
สมาชิกภายในพรรค DPJ และประชาชนที่กังวลต่อผลกระทบในทางลบจากข้อตกลง TPP โดยเฉพาะ
ภาคเกษตรกรรมของญี่ปุ่นอีกด้วย ซึ่งแตกต่างจากนายอาเบะซึ่งเป็นนายกรัฐมนตรีสมัยต่อมาจาก
พรรค LDP ที่ให้สัญญากับภาคประชาชนว่าจะใช้นโยบายการเงินแบบผ่อนคลายและเพิ่มงบประมาณ
การใช้จ่ายในภาคสาธารณะให้มากขึ้น ทั้งนี้ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายอาเบะได้เสนอนโยบาย
ที่จะพลิกฟื้นเศรษฐกิจของญี่ปุ่นที่อยู่ในภาวะซบเซามานานกว่า 20 ปี และการด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศที่กล้าเผชิญหน้ากับจีนมากขึ้นท่ามกลางบรรยากาศที่มีความตึงเครียดระหว่างกันแทน ซึ่ง
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เป็นที่พอใจของประชาชนชาวญี่ปุ่นจนน ามาซึ่งความพ่ายแพ้ของนายกรัฐมนตรีโนดะและพรรค 
DPJ121  

การเลือกตั้งทั่วไปในเดือนธันวาคม  ค.ศ.  2012 ของญี่ปุ่นปรากฏว่าพรรค  LDP ซึ่งน าโดย
นายชินโซ  อาเบะ  สามารถชนะการเลือกตั้งและเป็นรัฐบาลต่อจากรัฐบาลของนายโนดะได้ให้ค า
สัญญาต่อประชาชนว่าจะหยุดภาวะเงินฝืดที่ท าให้เศรษฐกิจญี่ปุ่นตกต่ าลงมานานหลายปีลง  โดยเสนอ  
“นโยบายอาเบะโนมิกส์”  (Abenomics)  อันประกอบด้วย  นโยบำยกำรเงิน เป็นมาตรการกระตุ้น
เศรษฐกิจโดยธนาคารกลางญี่ปุ่น  มีเป้าหมายเพื่อเพิ่มปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจและแก้ปัญหา
ภาวะเงินฝืด นโยบำยกำรคลังแบบยืดหยุ่น เป็นการเพิ่มงบประมาณของรัฐเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ  เพื่อ
เพิ่มการจ้างงานในโครงการระยะสั้นของรัฐ  และกระตุ้นเศรษฐกิจอีกทางหนึ่ง และกำรวำงกลยุทธ์
กำรเติบโตที่กระตุ้นกำรลงทุนจำกภำคเอกชน  โดยด าเนินการผ่านการก าหนดมาตรการทางภาษีและ
วิธีทางการคลังอื่นๆ  ที่จะสามารถจูงใจให้ภาคเอกชนลงทุนเพิ่มมากขึ้น  โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐบาลจะ
สร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจผ่านแนวทางการค้าเสร ี

จากนโยบายอาเบะโนมิกส์ในข้อสุดท้ายสามารถท าให้เข้าใจได้ว่าเพราะเหตุใดรัฐบาลญี่ปุ่นซึ่ง
น าโดยนายกรัฐมนตรีอาเบะจึงต้องการเข้าร่วมเจรจาข้อตกลง  TPP  แม้ว่านักวิชาการจะแสดง
มุมมองอีกด้านหนึ่งว่าการเข้าร่วมเจรจาข้อตกลง  TPP  ของญี่ปุ่นจะเป็นการท าลายความสามารถใน
การแข่งขันของตนเองลง  เนื่องจากญี่ปุ่นยังไม่ประสบความส าเร็จในการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ
ที่อยู่ในกระแสของการขยายการค้าเสรีแบบพหุภาคีและทวิภาคีเหมือนกับเกาหลีใต้ที่สามารถบรรลุ
ข้อตกลงการค้าเสรีกับทั้งสหรัฐฯ และสหภาพยุโรป122  ดังนั้นแล้วรัฐบาลอาเบะจึงต้องเผชิญกับทั้งแรง
สนับสนุนและพลังการคัดค้านการเข้าร่วมเจรจาข้อตกลง TPP  ของญี่ปุ่นไม่ต่างจากรัฐบาลชุดก่อน 

นายกฯ อาเบะให้เหตุผลว่าญี่ปุ่นมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเข้าร่วมการเจรจาข้อตกลง 
TPP เนื่องจากญี่ปุ่นจะได้ประโยชน์จากการค้าการลงทุนที่เพิ่มขึ้น  และการเข้าร่วมข้อตกลง TPP  
จะช่วยพลิกฟื้นเศรษฐกิจญี่ปุ่นที่ซบเซามากว่า  20 ปี ที่ญี่ปุ่นมีการเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงเล็กน้อย
และตกอยู่ในสภาวะเงินฝืดมาหลายปี ข้อตกลง TPP นี้จะมาช่วยสนับสนุนการด าเนินนโยบายอาเบะ
โนมิกส์ ด้วยการสร้างความเช่ือมั่นให้กับนักลงทุนต่างชาติและการขยายตลาดการส่งออกทั้งสินค้าและ

                                                            
121 BBC News, "Japan Election: Shinzo Abe and LDP in Sweeping Win-Exit Poll," 16 December 2012, 
http://www.bbc.com/news/world-asia-20745165 [2018, 30 March]. 
122 Mireya Solis, "The High Stakes of TPP Ratification: Implication for Asia-Pacific and Beyond," 10 
March 2016, https://www.brookings.edu/articles/the-high-stakes-of-tpp-ratification-implications-
for-asia-pacific-and-beyond/ [2018, 31 March ]. 
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บริการจากการที่ญี่ปุ่นจะสมารถเข้าถึงตลาดของประเทศสมาชิกได้ง่ายยิ่งขึ้น ซึ่งบางประเทศญี่ปุ่นยัง
ไม่สามารถจัดท าข้อตกลงการค้าเสรีแบบทวิภาคีด้วยได้ เช่น สหรัฐฯ เป็นต้น123  โดยญี่ปุ่นควรจะท า
หน้าที่เป็นแกนหลักในข้อตกลง TPP ร่วมกับสหรัฐฯ  เพื่อผลักดันให้ทั้ง 12 ประเทศบรรลุข้อตกลง
ร่วมกันโดยเร็ว ส าหรับญี่ปุ่นการแสดงบทบาทเป็นผู้น าร่วมกับสหรัฐฯ ในการผลักดันข้อตกลง TPP ให้
ประสบความส าเร็จนั้นจะเป็นหนทางหนึ่งในการให้ญี่ปุ่นหวนกลับมาอยู่ในฐานะศูนย์กลางของเวที
การค้าในภูมิภาคอีกครั้งหลังจากที่ถูกกระแสการทะยานขึ้นของจีนเข้ามาบดบังอิทธิพลของญี่ปุ่น ให้
ลดลงไป124   

นอกจากนี้ในด้านเศรษฐกิจกลุ่ม  Keidanren ซึ่งเป็นกลุ่มผลประโยชน์ที่มีบทบาทมากในการ
ก าหนดนโยบายของญี่ปุ่นได้สนับสนุนการเข้าร่วมข้อตกลง  TPP  ของญี่ปุ่นอย่างมากกลุ่ม  
Keidanren  มองว่าการเข้าร่วมข้อตกลง  TPP  จะเป็นประโยชน์กับญี่ปุ่น  ทั้งการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของญี่ปุ่นเอง  รวมไปถึงการบูรณาการเศรษฐกิจด้านการค้ากับสหรัฐฯ  ซึ่งเป็นประเทศที่มี
ขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับ  1  ของโลกให้เข้มแข็งมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ข้อตกลง TPP จะช่วยให้
ประเทศสมาชิกในกลุ่ม TPP ได้รับการลดภาษีหรือได้รับการยกเว้นภาษีการน าเข้าสินค้าต่างๆ ตามแต่
ละเงื่อนไขของสินค้าในแต่ละประเภท ยกตัวอย่างเช่น รถยนต์และส่วนประกอบ โดยอัตราภาษีการ
น าเข้าจะลดลงไปอยู่ที่ 0% โดยจะค่อยๆ ปรับลงมาภายใน 30 ปี ทั้งนี้ การลดภาษีน าเข้ารถยนต์ จะ
ส่งผลดีต่อบริษัทรถยนต์ของญี่ปุ่น เนื่องจากช่วยให้สามารถแข่งขันในตลาดส าคัญอย่างสหรัฐฯ 
ได้125 ทั้งยังเพิ่มโอกาสการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศระหว่างกันซึ่งส่งผลให้เกิดการจ้างงานที่มาก
ขึ้นตามมา  ดังนั้นแล้วการเข้าร่วมข้อตกลง TPP ของญี่ปุ่นนี้จะช่วยเสริมสร้างผลประโยชน์ให้กับทั้ง
สองประเทศ และการมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจทั้งด้านการค้าและการลงทุนจะเป็นองค์ประกอบที่
ส าคัญอันมีส่วนให้ภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิกมีเสถียรภาพต่อไป   

ในด้านความมั่นคง รัฐบาลอาเบะมียุทธศาสตร์ระดับภูมิภาคที่เน้นการทูตเชิงป้องกันใน
ภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก โดยมีเป้าหมายในการกระชับความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับพันธมิตรของญี่ปุ่น 

                                                            
123 Peter A. Petri and Michael G. Plummer, "Japan’s ‘Third Arrow’: Why Joining the TPP Is a Game 
Changer," 15 March 2013, https://piie.com/blogs/realtime-economic-issues-watch/japans-third-
arrow-why-joining-tpp-game-changer [2018, 31 March]. 
124 Hiroko Tabushi, "Japan Moves to Enter Talks on Pacific Trade," 15 March 2013, 
https://cn.nytimes.com/world/20130319/c19japan/en-us/ [2018, 31 March]. 
125 Clifton B. Parker, "Trans-Pacific Partnership Likely to Open Markets but May Produce Tougher 
Import Competition, Stanford Scholar Says," 11 November 2015, 
https://news.stanford.edu/news/2015/november/tpp-boskin-trade-111115.html [2018, 31 March]. 
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ซึ่งมีข้อตกลง TPP และข้อตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจญี่ปุ่น – ออสเตรเลีย (Japan-Australia Economic 
Partnership Agreement: JAEPA) เป็นเครื่องมือหลักของนายกฯ อาเบะในยุทธศาสตร์ความมั่นคง
ระดับภูมิภาคเพื่อจ ากัดอิทธิพลของจีนโดยใช้ “การถ่วงดุลอ านาจแบบละมุนละม่อม” (Soft 
Balancing)126 กล่าวคือรัฐบาลอาเบะใช้เครื่องมือทางเศรษฐกิจมาช่วยคานอ านาจในเชิงความมั่นคง
ผ่านความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจนั่นเอง  

ในส่วนของกลุ่มผู้คัดค้านการเข้าร่วมข้อตกลง  TPP  ของญี่ปุ่นนั้นมีความกังวลเกี่ยวกับ
ผลกระทบด้านสินค้าเกษตร  และระบบสาธารณสุขของประเทศที่อาจต้องแปรรูปเป็นของเอกชน  ซึ่ง
การเจรจาข้อตกลง  TPP  ถูกคัดค้านมาโดยตลอดจากภาคเกษตรกรรมญี่ปุ่น  เนื่องจากภาค
เกษตรกรรมของญี่ปุ่นซึ่งได้รับการปกป้องทางการค้ามาตลอดจะต้องเผชิญกับการทะลักเข้ามาของ
สินค้าเกษตรจากต่างประเทศที่ได้รับการลดก าแพงภาษีสินค้าเกษตรกรรมลง  โดยเฉพาะสินค้าเกษตร
ส าคัญ 5 ประเภท ได้แก่ ข้าว ข้าวบาร์เลย์และข้าวสาลี เนื้อวัวและเนื้อหมู ผลิตภัณฑ์ที่ท าจากนม 
และผลิตภัณฑ์ที่ให้ความหวาน   

ญี่ปุ่นถือได้ว่าเป็นประเทศที่มีการปกป้องสินค้าภาคเกษตรมากที่สุดประเทศหนึ่งของโลกผ่าน
การตั้งก าแพงภาษี สินค้าเกษตรจ านวน 1,332 รายการที่น าเข้ามาในประเทศญี่ปุ่นจะถูกเรียกเก็บ
ภาษีศุลกากรในอัตราที่แตกต่างกันไป และมีสินค้าเกษตรจ านวนกว่า 101 รายการนี้เรียกเก็บภาษีใน
อัตราสูงกว่า 200% อาทิ ข้าวจะเรียกเก็บภาษีในอัตรา 778% ถั่วจะเรียกเก็บภาษีในอัตรา 1,086% 
เป็นต้น นอกจากน้ีมาตรฐานการตรวจสอบสินค้าเกษตรน าเข้าที่เข้มงวดยังเป็นอีกมาตรการหนึ่งที่ช่วย
ปกป้องสินค้าเกษตรภายในของญี่ปุ่น127  ซึ่งที่ผ่านมาข้อตกลงการค้าเสรีระหว่างญี่ปุ่นกับประเทศ
ต่างๆ 13 ฉบับนั้นญี่ปุ่นไม่เคยยอมให้มีการลดก าแพงภาษีสินค้าเกษตร  5  ประเภทดังกล่าวเลย 
ตลอดเวลากว่า 50 ปีที่ผ่านมา กลุ่ม JA-Zenchu หรือกลุ่มสหกรณ์การเกษตรญี่ปุ่นได้ใช้อิทธิพลทาง
การเมืองขัดขวางการปฏิรูปการเกษตรในประเทศ โดยได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มเกษตรกรในชนบท
ต่าง ๆ ทั่วประเทศท าให้สามารถตรึงราคาสินค้าเกษตรให้มีราคาสูงไว้ได้ตลอด128 ดังนั้นการเข้าร่วม

                                                            
126 Aurelia Gorge Mulgan, “Abe’s New Regional Security Strategy for Japan,” 14 July 2014, 
http://www.internationalaffairs.org.au/australianoutlook/abes-new-regional-security-strategy-for-
japan/ [2018, 10 June].  
127 กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ, "ชี้ญี่ปุ่นเป็นประเทศที่มีการปกป้องภาคเกษตรมากที่สุด," 7 January 2011, 
http://www.mfa.go.th/business/th/news/84/12871-ชี้ญี่ปุ่นเป็นประเทศที่มีการปกป้องภาคการเกษตรมากที.
html [2016, 20 August]. 
128 Kazuhito Yamashita, "Agricultural Trade Policy Reform in Japan: Options for Achieving Change,"  
https://www.ictsd.org/downloads/2008/12/yamashita.doc [2016, 20 August]. 

http://www.internationalaffairs.org.au/australianoutlook/abes-new-regional-security-strategy-for-japan/
http://www.internationalaffairs.org.au/australianoutlook/abes-new-regional-security-strategy-for-japan/
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ข้อตกลง  TPP  จึงสร้างความกังวลอย่างมากให้กับเกษตรกรญี่ปุ่นโดยเฉพาะชาวนาจากการที่ญี่ปุ่น
ต้องให้โควต้าน าเข้าข้าวกับสหรัฐฯ  และออสเตรเลีย เพราะการน าเข้าข้าวจากต่างประเทศที่เพิ่มมาก
ขึ้นจะท าให้ข้าวล้นตลาดและส่งผลให้ราคาข้าวในประเทศตกต่ าลง   

หลังจากนายอาเบะตัดสินใจประกาศเข้าร่วมเจรจาข้อตกลง  TPP  อย่างเป็นทางการ  ญี่ปุ่น
ได้ด าเนินการเจรจาตกลงการลดภาษีกับประเทศสมาชิกข้อตกลง  TPP  แบบรายประเทศ  เพื่อให้
ประเทศสมาชิกให้ความเห็นชอบให้ญี่ปุ่นเข้าร่วมเป็นสมาชิกการเจรจาการค้าทวิภาคีระหว่างญี่ปุ่น
และสหรัฐฯ  นับว่าประสบปัญหาค่อนข้างมากในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมยานยนต์  
โดยเฉพาะประเด็นการลดภาษีข้าว  หากแต่ท้ายที่สุดแล้วญี่ปุ่นก็ได้รับการยอมรับให้เข้าร่วมข้อตกลง 
TPP เนื่องจาก  การขาดญี่ปุ่นเป็นสมาชิกนั้นจะท าให้ข้อตกลง  TPP มีความส าคัญลดลง  อีกทั้งการ
ไม่มีญี่ปุ่นท าให้ยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ ที่ต้องการกลับเข้ามาเอเชียหรือแข่งขันกับจีนนั้นเป็นไปไม่ได้  
เพราะญี่ปุ่นตั้งอยู่ในจุดส าคัญทั้งด้านการค้าและยุทธศาสตร์ ซึ่งตรงกับค ากล่าวของเลขาธิการพรรค 
LDP ที่ยืนยันกับรัฐมนตรี TPP ว่า “TPP ที่ปรำศจำกญี่ปุ่นเป็นสิ่งที่ไรค้วำมหมำย”129 

การคัดค้านการเข้าร่วมข้อตกลง TPP ของภาคเกษตรท าให้รัฐบาลต้องออกมาตรการเยียวยา
เพื่อช่วยเหลือและลดผลกระทบจากการเปิดเสรีสินค้าเกษตรให้กับเกษตรกรชาวญี่ปุ่น  โดยรัฐจะเข้า
มาสนับสนุนภาคเกษตรตั้งแต่การผลิต  การกระจายสินค้า  คุณภาพสินค้า  และการตลาดซึ่งรัฐบาล
วางแผนไว้ว่าจะเข้าไปชดเชยให้กับภาคเกษตรหลังจากที่ข้อตกลง TPP มีผลบังคับใช้อย่างเป็นทางการ 
130  มาตรการการช่วยเหลือนี้ถือเป็นอีกหนทางหนึ่งที่รัฐบาลใช้โน้มน้าวประชาชนให้เห็นด้วยกับการ
เข้าร่วมข้อตกลง  TPP  ขณะเดียวกันนายโคยะ  นิชิกาวะ (Koya Nishikawa)  ประธานกรรมการ
เจรจาข้อตกลง  TPP ของพรรค LDP  ได้ยืนยันว่า “ยุทธศำสตร์แรกของคณะผู้แทนกำรเจรจำคือกำร
ปกป้องสินค้ำเกษตรที่ส ำคัญ 5 ประเภท ตำมที่สัญญำไว้กับประชำชนอย่ำงแน่นอน”131 โดยส่วนใหญ่
แล้วเหตุผลที่ประเทศต่างๆ ท าข้อตกลงการค้าเสรีเพราะต้องการเปิดตลาดและขยายการส่งออก แต่
ส าหรับการเข้าร่วมข้อตกลง TPP ของประเทศต่างๆ นั้นยังมีเหตุผลทางยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง
เข้ามาเกี่ยวข้องด้วย 
                                                            
129 Aurelia George Mulgan, "Why the Us Struggles against Japan in TPP Negotiations," 27 August 

2014, http://www.eastasiaforum.org/2014/8/27/why-the-us-struggles- against-japan-in-tpp-

negotiations/ [2016, 20 August]. 
130 The Yomiuri Shimbun, "Structural Reforms for Agriculture Must Be Promoted to Cope with 
Epa," The Japan News 2017. 
131 Aurelia George Mulgan, "Why the Us Struggles against Japan in TPP Negotiations". 
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การเข้าร่วมข้อตกลง TPP ของญี่ปุ่นซึ่งจะต้องมีการปฏิรูปภาคเกษตรของญี่ปุ่นนั้น รัฐบาล
ญี่ปุ่นได้ออกแนวทางการปฏิรูปภาคเกษตรภายในประเทศ ดังนี้ 1) นโยบายปฏิรูปอุตสาหกรรม
การเกษตรในญี่ปุ่น ซึ่งรวมถึงการสร้างมูลค่าเพิ่มในอุตสาหกรรมอาหารของญี่ปุ่น เน้นการปรับตัวของ
ภาคเกษตรกรรมญี่ปุ่นโดยน าอุตสาหกรรมการผลิตและบริการมาผสมผสานกันมากขึ้น รวมทั้งการ
ส่งเสริมอาหารญี่ปุ่นในต่างประเทศ เพราะเมื่ออาหารญี่ปุ่นได้รับความนิยมในต่างประเทศมากขึ้น ก็จะ
ส่งผลดีต่อการส่งออกสินค้าเกษตรกรรมของญี่ปุ่น รวมทั้งข้าวไปยังต่างประเทศมากขึ้นตามไปด้วย
เช่นกัน  2) รัฐบาลญี่ปุ่นจะยกเลิกนโยบาย Fixed Price Direct Payment for Rice Production ซึ่ง
เป็นการให้เงินช่วยเหลือชาวนาในกรณีที่ราคาจ าหน่ายข้าวต่ ากว่าต้นทุน โดยให้เงินช่วยเหลื อแบบ
เหมาจ่าย 15,000 เยน ต่อพื้นที่เพาะปลูก 10 เอเคอร์ และนโยบาย Variable Price Direct 
Payment for Rice Production ซึ่งเป็นการให้เงินช่วยเหลือชาวนาในกรณีที่ราคาข้าวลดลงต่ าลง
กว่าราคาขายมาตรฐาน โดยรัฐบาลให้เงินช่วยเหลือแบบแปรผัน นั่นคือการให้เงินช่วยเหลือเต็ม
จ านวนจากส่วนต่างระหว่างราคาขายมาตรฐานกับราคาข้าวที่ต่ ากว่าราคามาตรฐาน ซึ่งเป็นนโยบายที่
ใช้ตั้งแต่ค.ศ. 2010 โดยจะยกเลิกส าหรับข้าวที่ผลิตในค.ศ. 2018 เป็นต้นไป ทั้งนี้ เพื่อป้องกัน
ผลกระทบต่อชาวนาหลังจากการยกเลิกนโยบาย Fixed Price Direct Payment for Rice 
Production รัฐบาลญี่ปุ่นจะค่อย ๆ ลดระดับเงินช่วยเหลือลงไปเรื่อย ๆ ตั้งแต่ค.ศ. 2013 – 2017  
3) รัฐบาลญี่ปุ่นก าลังสนับสนุนให้มีการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ในระหว่างปีงบประมาณ 2013 – 
2015 โดยจัดตั้งกองทุนส าหรับสนับสนุนเงินพิเศษให้กับอ าเภอที่สามารถรวบรวมที่ดินจ านวนมากให้
ธนาคารเพื่อการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเข้าไปด าเนินการ โดยได้มีการจัดตั้งธนาคารฯ ในทุก
จังหวัดตั้งแต่เดือนมีนาคม ค.ศ. 2014 เป็นต้นมา โดยธนาคารฯ จะยืมที่ดินของเกษตรกรสูงวัยหรือ
เกษตรกรที่ประสบปัญหาในการเพาะปลูก เพื่อรวมเป็นแปลงขนาดใหญ่ขึ้นพร้อมสิ่งสาธารณูปโภค
ทางการเกษตร และให้เกษตรกรรายใหญ่รวมถึงบริษัทที่ท าด้านการเกษตรยืมที่ดินในการเพาะปลูก
ต่อไป132 

การที่นายกฯ อาเบะตัดสินใจประกาศให้ญี่ปุ่นเข้าร่วมข้อตกลง TPP แม้ว่าจะมีกระแสการ
ต่อต้านภายในประเทศเพราะผู้ก าหนดนโยบายของญี่ปุ่นเห็นว่าเป็นข้อได้เปรียบของญี่ปุ่นหากเข้าร่วม
การเจรจาตั้งแต่ต้น โดยญี่ปุ่นจะสามารถเจรจาต่อรองได้ดีกว่าในขั้นตอนการยกร่างข้อตกลงดังกล่าว 
เห็นได้จากกการที่คณะผู้แทนเจรจายอมรับบทบัญญัติในข้อตกลง TPP เพียง 8 ข้อจากทั้งหมด 29 
ข้อ133  ทั้งนี้สามารถพิจารณาได้อีกว่าการที่รัฐบาลอาเบะประสบความส าเร็จในการประกาศเข้าร่วม

                                                            
132 Kazuhito Yamashita. "Agricultural Trade Policy Reform in Japan: Options for Achieving Change," 
133 U.S. Trade, "Malaysia Flags Major TPP Outstanding Issues, Says U.S. Needs Tpa to Conclude," 21 
February 2014, https://insidetrade.com/Inside-Trade-General/Public-Content-World-Trade-
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การเจรจาข้อตกลง TPP อย่างเป็นทางการนั้นเป็นเพราะนายกฯ อาเบะมีความเป็นผู้น าสูงมากและ
ได้รับการยอมรับอย่างสูงจากผลการเลือกตั้งที่ท าให้สามารถเป็นนายกรัฐมนตรีในสมัยที่ 2 ท าให้มี
ความเป็นไปได้มากขึ้นที่รัฐบาลจะมีอ านาจการตัดสินใจตามที่ตนเห็นชอบแม้ว่าจะมีการถกเถียงกันใน
สังคมต่อกรณีการเข้าร่วมข้อตกลง TPP ของญี่ปุ่นค่อนข้างมาก โดยมีการบูรณาการข้อตกลง TPP เข้า
กับแนวทางการด าเนินนโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะนโยบายอาเบะโนมิกส์ซึ่งท าให้ฝ่ายที่คัดค้านการ
เข้าร่วมข้อตกลง TPP วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลได้ยากขึ้นเนื่องจากนายกฯ อาเบะเสนอให้ข้อตกลง TPP 
เป็นหนึ่งในเงื่อนไขที่จะท าให้เกิดการปฏิรูปโครงสร้างและเศรษฐกิจของญี่ปุ่น134 ซึ่งการปฏิรูปเหล่านี้
เป็นสิ่งที่รัฐบาลคาดหวังว่าจะช่วยพลิกฟื้นเศรษฐกิจของญี่ปุ่นให้ฟื้นคืนขึ้นมา 

นอกจากเหตุผลทางด้านเศรษฐกิจที่ท าให้ญี่ปุ่นเข้าร่วมการเจรจาข้อตกลง TPP สามารถ
พิจารณาได้ว่าข้อตกลง TPP มีความส าคัญในด้านภูมิรัฐศาสตร์และความมั่นคงต่อญี่ปุ่น เห็นได้จาก
การแสดงความเห็นของนายฟุมิโอะ คิชิดะ (Fumio Kishida) รัฐมนตรีกระทรวงต่างประเทศญี่ปุ่นที่ว่า 
“ส ำหรับญี่ปุ่นซึ่งเป็นชำติที่เน้นกำรค้ำ ผมเข้ำใจว่ำข้อตกลง TPP มีควำมส ำคัญที่เกี่ยวพันกับหลำย
ด้ำนของควำมมั่นคง”135  ซึ่งเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับค ากล่าวของนายทสึโยชิ ยามากุชิ 
(Tsuyoshi Yamaguchi) อดีตรองนายกรัฐมนตรีในสมัยรัฐบาลโนดะที่ว่า “ข้อตกลง TPP เป็นเรื่องที่
ก้ำวไปไกลมำกกว่ำด้ำนเศรษฐกิจ หำกแต่เกี่ยวพันกับภูมิรัฐศำสตร์อย่ำงส ำคัญ”136  ทั้งนี้ผลประโยชน์
ในด้านความมั่นคงจากการเข้าร่วมข้อตกลง TPP ที่ญี่ปุ่นคาดหวังไว้ได้แก่ การกระชับความสัมพันธ์กับ
สหรัฐฯ ให้มีความใกล้ชิดกันมากยิ่งขึ้น การช่วยให้สหรัฐฯ ยังคงมีบทบาทที่เข้มแข็งในเอเชียตะวันออก
เพื่อให้เกิดเสถียรภาพในภูมิภาค รวมถึงการกระชับความสัมพันธ์กับประเทศอื่นๆ ที่มีการแบ่งปัน
คุณค่าร่วมกันกับญี่ปุ่น การสร้างกฎระเบียบร่วมกับประเทศอื่นๆ ในด้านความมั่นคงของญี่ปุ่ นและ
ความมั่นคงของภูมิภาค เป็นต้น137 จากความคาดหวังผลประโยชน์ด้านความมั่นคงจากข้อตกลง TPP 

                                                                                                                                                                          

Online/malaysia-flags-major-tpp-outstanding-issues-says-us-needs-tpa-to-conclude/menu-id-
896.html [2016, 20 August]. 
134 Ulli Jamitzky, "The TPP Debate in Japan: Reason for a Failed Protest Campaign," 2015, 
https://www.usfca.edu/center-asia-pacific/perspectives/v13/jamitzky [2016, 20 August]. 
135 National Diet (Japan), "183rd Session of the Diet Foreign Affairs Committee No.6," 26 April 2013, 
http://kokkai.ndl.go.jp/SENTAKU/syugiin/183/0005/18304260005006a.html [2016, 23 August]. 
136 National Diet (Japan), "183rd Session of the Diet Budget Committee No.7," 28 February 2013, 
http://kokkai.ndl.go.jp/SENTAKU/syugiin/183/0018/18302280018007a.html [2018, 20 March]. 
137 Aurelai George Mulgan, "Securitizing the TPP in Japan: Policymaking Structure and Discourse," 
July 2016, 
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ของญี่ปุ่นกล่าวได้ว่าเป็นไปภายใต้ความกังวลและหวาดระแวงของญี่ปุ่นที่มีต่อการทะยานขึ้นของจีน 
รวมถึงการกระชับความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ ในฐานะพันธมิตรที่ส าคัญเพื่อคานอ านาจกับจีนในภูมิภาค
ด้วยเช่นกัน 

3.5 บริบทความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่น สหรัฐฯ และจีนต่อการเข้าร่วมข้อตกลง TPP อย่างเป็น
ทางการในสมัยรัฐบาลพรรค LDP 

ความสัมพนัธ์ระหว่างญี่ปุ่นและจีนในช่วงค.ศ. 2012 ซึ่งตรงกับปีครบรอบ 40 ปีแห่งการฟื้นฟู
ความสัมพันธ์ทางการทูตจีน – ญี่ปุ่น ปรากฏว่าไม่ได้มีบรรยากาศของการเฉลิมฉลองอย่างที่ควรจะ
เป็น หากกลับเต็มไปด้วยบรรยากาศของความตึงเครียดจากกรณีพิพาทการอ้างสิทธิ์เหนือเกาะในทะเล
จีนตะวันออกอย่างหมู่เกาะเซนกากุหรือหมู่เกาะเตียวหยูที่ยังคงเป็นปัญหาต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน
โดยเฉพาะหลังจากที่นายอาเบะได้หาเสียงกับประชาชนญี่ปุ่นซึ่งเน้นความรักชาติและมีความต้องการ
ที่จะใช้ท่าทีที่แข็งกร้าวขึ้นในการด าเนินความสัมพันธ์กับจีน และผู้น ารุ่นใหม่ของจีนเองก็อาจต้อง
ด าเนินนโยบายที่แข็งกร้าวกับญี่ปุ่นเพื่ออิงกระแสความรักชาติและทัศนคติต่อต้านญี่ปุ่นของคนจีนที่มี
อยู่เดิม ในขณะที่ยังไม่สามารถสร้างฐานอ านาจของตนได้ ดังนั้นจีนจึงได้ส่งเครื่องบินส ารวจล้ าเข้าไป
ในน่านฟ้าของเกาะ เซนกากุ เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม ค.ศ. 2012  ท าให้ญี่ปุ่นน าเครื่องบิน F15 ขึ้นขับ
ไล่ ต่อมาญี่ปุ่นจึงน าเครื่องบินควบคุมและแจ้งเตือนภัยทางอากาศ (Airborne Warning And 
Control System: AWACS) ออกบินลาดตระเวนเพื่อสามารถรับรู้ล่วงหน้าหากจีนจะละเมิดน่านฟ้า
ของญี่ปุ่นอีก ซึ่งเมื่อวันที่ 10 มกราคม ค.ศ. 2013  ญี่ปุ่นได้น าเครื่องบิน F15 2 ล าขึ้นไปขับไล่
เครื่องบินจีนที่บินเข้ามาใกล้เกาะดังกล่าว ท าให้จีนก็น าเครื่องบินขับไล่ของตนบินขึ้นเพื่อตอบโต้
เช่นกัน138 แสดงให้เห็นถึงความตึงเครียดระหว่างทั้งสองประเทศโดยเฉพาะบริเวณพิพาททางทะเลที่มี
มาอย่างต่อเนื่องในช่วงไม่กี่ปีผ่านมา  

ช่วงวันที่ 23 – 25 เมษายน ค.ศ. 2014 ประธานาธิบดีโอบามาได้เยือนญี่ปุ่นอย่างเป็น
ทางการและระบุว่า “สหรัฐฯ มีความรับผิดชอบภายใต้สนธิสัญญาว่าด้วยความมั่นคงสหรัฐฯ – ญี่ปุ่น 
ที่ในการช่วยเหลือญี่ปุ่นหากมีการรุกล้ าดินแดนทั้งหมดที่อยู่ภายใต้การปกครองของญี่ปุ่น ซึ่งหมาย
รวมถึงหมู่เกาะเซนกากุด้วย และสหรัฐฯ จะคัดค้านการกระท าเพียงฝ่ายเดียวที่พยายามจะบ่อน

                                                                                                                                                                          

http://www.nbr.org/publications/asia_policy/free/AP22/AsiaPolicy22_GeorgeMulgan_July2016.pdf 
[2018, 30 March]. 
138 The Economist, "The Drums of War: China and Japan Square Up," 19 January 2013, 
https://www.economist.com/news/asia/21569757-armed-clashes-over-trivial-specks-east-china-
sea-loom-closer-drums-war [2018, 25 March]. 
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ท าลายการปกครองของญี่ปุ่นต่อหมู่เกาะเซนกากุรวมทั้งสนับสนุนการพิจารณาการใช้สิทธิ์ป้องกัน
ตนเองของญี่ปุ่นด้วยเช่นกัน”139  ในแถลงการณ์ร่วม “สหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่น: การก่อร่างสร้าง
อนาคตของเอเชีย–แปซิฟิก” (The United States and Japan: Shaping the Future of the 
Asia-Pacific and Beyond)  แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนถึงความปรารถนาอันแรงกล้าที่จะมีส่วนร่วมใน
การรักษาความมั่นคงระหว่างประเทศ ซึ่งก้าวข้ามจากขอบเขตดั้งเดิมของสนธิสัญญาความมั่นคง
สหรัฐฯ - ญี่ปุ่นออกไป  ฝ่ายจีนได้มีการโต้ตอบการด าเนินนโยบายนี้ของสหรัฐฯ และญี่ปุ่น  โดยนาย 
Qin Gang เจ้าหน้าที่ระดับสูงของกระทรวงการต่างประเทศจีน ได้แสดงความคิดเห็นว่า “สนธิสัญญา
ความมั่นคงสหรัฐฯ – ญี่ปุ่น เป็นผลผลิตซึ่งเกิดจากยุคสงครามเย็น ดังนั้นสหรัฐฯ และญี่ปุ่นควรละทิ้ง
แนวคิดในช่วงสงครามเย็นของตนเพื่อหลีกเลี่ยงความเสียหายที่จะเกิดขึ้นต่อสันติภาพและเสถียรภาพ
ในภูมิภาค”140  เช่นเดียวกับนาย Cui Tainkai เอกอัครราชทูตจีนประจ าสหรัฐฯ ได้แสดงความเห็นไป
ในทิศทางเดียวกันว่า “ระบบพันธมิตรระหว่างสหรัฐฯ และญี่ปุ่นถือก าเนิดในยุคสงครามเย็น จึงเป็น
ค าถามต่อมาว่าสนธิสัญญาความมั่นคงสหรัฐฯ – ญี่ปุ่นนี้เหมาะสมที่จะน ามาใช้ในศตวรรษที่ 21 
หรือไม่”141  จากความคิดเห็นของฝ่ายจีนข้างต้นกล่าวได้ว่าจีนนั้นไม่เห็นด้วยกับท่าทีดังกล่าวของ
สหรัฐฯ ที่จะน าแนวคิดการต่อสู้ระหว่างฝ่ายโลกเสรีประชาธิปไตยและฝ่ายโลกคอมมิวนิสต์ในยุค
สงครามเย็นมาใช้เพื่อสกัดกั้นหรือต่อต้านจีน เพราะจีนเน้นย้ าถึงการก้าวขึ้นมามีอ านาจอย่างสันติมา
โดยตลอด และจีนยังคงเห็นความส าคัญของการรักษาเสถียรภาพในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก ที่จะ
ช่วยให้การพัฒนาทางเศรษฐกิจของจีนเติบโตได้อย่างต่อเนื่องต่อไป จึงไม่มีความจ าเป็นที่สหรัฐฯ และ
ญี่ปุ่นต้องกังวลในประเด็นน้ี 

หากฝ่ายญี่ปุ่นได้มีการตอบโต้การแผ่ขยายแสนยานุภาพทางกองทัพเรือของจีนด้วยการน า
ระบบขีปนาวุธต่อสู้เรือและต่อสู้อากาศยานไปติดตั้งประจ าการตามหมู่เกาะต่างๆ ของตนในทะเลจีน
ตะวันออกที่มีอยู่ประมาณ 200 เกาะ จนกระทั่งกลายเป็นแนวสายโซ่เพื่อการป้องกัน ต่อเนื่องยาวกว่า 
1,400 กิโลเมตร ทั้งนี้เรือรบของจีนเมื่อออกจากชายฝั่งด้านตะวันออก เมื่อจะมุ่งหน้าเข้าไปให้ถึง

                                                            
139 Office of the Press Sesretary, "U.S.-Japan Joint Staement: The United States and Japan: 
Shaping the Future of the Asia-Pacific and Beyond," 25 April 2014, 
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2014/04/25/us-japan-joint-statement-
united-states-and-japan-shaping-future-asia-pac [2016, 26 December]. 
140 Aurelia George Mullgan, "China Responds to Japan-Us ‘Sushi’ Diplomacy," 17 May 2014, 
http://www.eastasiaforum.org/2014/05/17/china-responds-to-japan-us-sushi-diplomacy [2016, 26 
December]. 
141 Ibid. 
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อาณาบริเวณแปซิฟิกตะวันตกได้นั้น ก็จะต้องฝ่าผ่านแนวป้องกันอันไร้รอยตะเข็บนี้เสียก่อน โดยการ
เข้าถึงแปซิฟิกตะวันตกถือเป็นเรื่องส าคัญอย่างยิ่งยวดส าหรับรัฐบาลปักกิ่ง ทั้งในฐานะที่แปซิฟิก
ตะวันตกคือช่องทางส าหรับการติดต่อคมนาคมขนส่งกับมหาสมุทรอื่นๆ ของโลก และทั้งเพื่อเป็นการ
แสดงให้เห็นว่าจีนคือมหาอ านาจทางกองทพัเรือของโลกอย่างแท้จริง142  ในช่วงเวลาอีกประมาณ 5 ปี
ข้างหน้า ญี่ปุ่นวางแผนการไว้ว่าจะเพิ่มจ านวนทหารของกองก าลังป้องกันตนเองญี่ปุ่นซึ่งประจ าอยู่
ตามเกาะต่างๆ ในทะเลจีนตะวันออกขึ้นไปอีกราวหนึ่งในห้า ท าให้ยอดรวมอยู่ที่เกือบ 10,000 คนกอง
ทหารเหล่านี้ซึ่งประจ าอยู่ตามหน่วยระบบขีปนาวุธและสถานีเรดาร์ต่างๆ ยังจะได้รับการสนับสนุน
จากหน่วยนาวิกโยธินที่ประจ าอยู่ในบริเวณแผ่นดินใหญ่ของญี่ปุ่น กองเรือด าน้ าเทคโนโลยีสเตลธ์ที่
สามารถหลบหลีกการตรวจจับของเรดาร์ เครื่องบินรบ เอฟ-35 กองยานสู้รบสะเทินน้ าสะเทินบก กอง
เรือบรรทุกเครื่องบิน ซึ่งแต่ละล าจะมีขนาดใหญ่พอๆ กับเรือบรรทุกเครื่องบินยุคสงครามโลกครั้งที่ 2  
และสุดท้ายคือกองเรือที่ 7 ของสหรัฐฯ ซึ่งตั้งกองบัญชาการอยู่ที่เมืองโยโกสุกะ (Yokosuka) ทางตอน
ใต้ของกรุงโตเกียว ซึ่งการปรากฏตัวทางทหารที่เพิ่มมากขึ้นของญี่ปุ่นในทะเลจีนตะวันออกนี้สร้าง
ความไม่พอใจและความกังวลให้กับจีน143  

นอกจากนี้นโยบายการหันความสนใจมาสู่เอเชียของสหรัฐฯ ซึ่งจะท าให้สหรัฐฯ สามารถคง
บทบาทของตนในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกต่อไป ท าให้สหรัฐฯ สนับสนุนข้อตกลง TPP อย่างมาก
เพราะสหรัฐฯ ต้องการเปิดตลาดในเอเชียให้มากขึ้นเพื่อขยายการส่งออกมาช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจให้มี
การเติบโต  และต้องการเป็นผู้น าในระบบการค้าโลกเช่นเดิม  รวมถึงต้องการลดทอนบทบาทของจีน
ในเวทีการค้าโลกทั้งด้านการผลิต การพัฒนาโรงงานอุตสาหกรรม การพัฒนาเทคโนโลยี รวมถึงการมี
อิทธิพลทางการเมืองในภูมิภาค  เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวจึงจ าเป็นอย่างมากที่ข้อตกลง  
TPP  จะต้องมีญี่ปุ่นซึ่งเป็นพันธมิตรที่ส าคัญเข้าร่วมเป็นสมาชิก  เพราะหากไม่มีญี่ปุ่นแล้วข้อตกลง  
TPP  จะไม่มีอิทธิพลมากพอในการสร้างกฎระเบียบการค้าในระดับภูมิภาคและระดับโลก  โดยญี่ปุ่น
เองก็ต้องการเข้ามาเป็นผู้สร้างกฎระเบียบการค้าใหม่นี้เพื่อรักษาสิทธิ์และผลประโยชน์ของตนในเวที

                                                            
142 Harry J. Kazianis, "Japan’s Master Plan to Destroy the Chinese Navy in Battle," 1 January 2016, 
http://nationalinterest.org/blog/the-buzz/japans-master-plan-destroy-the-chinese-navy-battle-
14779 [2018, 20 March]. 
143 Tim Kelly and Nobuhiro Kubo, "Exclusive: Japan’s Far-Flung Island Defense Plan Seeks to Turn 
Tables on China," 18 December 2015, http://www.reuters.com/article/us-japan-military-china-
exclusive-idUSKBN0U107220151218 [2018, 20 March]. 
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ระหว่างประเทศ144  ประเด็นส าคัญอีกประการหนึ่งคือญี่ปุ่นต้องการให้สหรัฐฯ มีบทบาทและให้
ความส าคัญกับภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกเพื่อให้ระบบป้องปรามภัยคุกคามท างานได้ เห็นได้จากค า
กล่าวของรัฐมนตรี TPP อย่างนายอากิระ อามาริ ที่ว่า “ข้อตกลง TPP จะเป็นการสร้างประวัติศาสตร์
ทั้งในแง่ของการเข้าถึงตลาดสินค้าโภคภัณฑ์และกฎระเบียบการค้า... สหรัฐฯ จะช่วยประกันความ
มั่นคงในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกอย่างถาวร”145 เป็นการแสดงให้เห็นว่าข้อตกลง TPP มีความ
เกี่ยวพันในด้านยุทธศาสตร์ความมั่นคงที่ช่วยสนับสนุนการคงอยู่ของสหรัฐฯ ในภูมิภาค ซึ่งญี่ปุ่นและ
สหรัฐฯ ต่างเห็นความส าคัญในข้อนี้ จึงนับได้ว่านโยบายการหันความสนใจมาสู่เอเชียของสหรัฐฯ และ
การที่ญี่ปุ่นต้องการให้สหรัฐฯ มีบทบาทและให้ความส าคัญกับภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกต่อไปเป็นอีก
บริบทหนึ่งที่ส าคัญในการผลักดันให้ญี่ปุ่นเข้าร่วมข้อตกลง TPP 

การที่ญี่ปุ่นเข้าร่วมข้อตกลง  TPP น้ีจีนไม่ได้มองแต่เพียงว่าเป็นการสกัดกั้นการทะยานขึ้น
ของจีนจากทั้งสหรัฐฯ และญี่ปุ่น หากยังมีมุมมองอีกด้านหนึ่งคือการที่ญี่ปุ่นเข้าร่วมข้อตกลง  TPP ซึ่ง
ต้องเปิดตลาดภาคเกษตรกรรมให้กับประเทศสมาชิกจะท าให้จีนได้รับประโยชน์ในการเจรจา 3 ฝ่าย
ระหว่าง จีน - ญี่ปุ่น - เกาหลีใต้ ซึ่งจีนมีความกังวลว่าสินค้าภาคเกษตรจะเป็นประเด็นที่มีการถกเถียง
และเจรจายากที่สุดได้ง่ายกว่าเดิม146 

ความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่น สหรัฐฯ และจีนในช่วงนี้กล่าวได้ว่ามีความตึงเครียดอยู่เป็นระยะๆ 
โดยสาเหตุหลักมาจากการแสดงพฤติกรรมหรือท่าทีที่แข็งกร้าวมากขึ้นของจีนทั้งกรณีพิพาทในบริเวณ
ทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต้ และการขยายศักยภาพด้านเศรษฐกิจในรูปแบบข้อตกลงการค้า
แบบทวิภาคีและพหุภาคีกับประเทศต่างๆ ในภูมิภาคก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้สหรัฐฯ และญี่ปุ่นต่าง
รู้สึกว่าตนก าลังโดนลดทอนบทบาทการเป็นมหาอ านาจเดิมที่เคยเป็นมาโดยตลอดอีกประการหนึ่งด้วย
เช่นกัน 

การศึกษาการตัดสินใจเข้าร่วมข้อตกลง TPP ของญี่ปุ่น ผู้วิจัยพบว่าการผลักดันระหว่างสอง 
รัฐบาล คือ รัฐบาลพรรค DPJ และรัฐบาลพรรค LDP มีทั้งความเหมือนและความแตกต่างกันในการ
เผชิญกับแรงสนับสนุนและแรงต่อต้านภายในญี่ปุ่นเอง  โดยสามารถสรุปได้ดังตารางต่อไปนี ้

                                                            
144 Aurelia George Mulgan, "Japan, Us and the TPP: The View from China," 5 May 2013, 
http://www.eastasiaforum.org/2013/05/05/japan-us-and-the-tpp-the-view-from-china/ [2016, 20 
August]. 
145 National Diet (Japan), "189th Session of the Diet Cabinet Committee No.8," 7 August 2015, 
http://kokkai.ndl.go.jp/SENTAKU/syugiin/189/0002/18908070002019a.html [2018, 30 March]. 
146 Aurelia George Mulgan, "Japan, Us and the TPP: The View from China". 
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ตารางที่  3 แสดงการสรุปปัจจัยการผลักดันการเข้าร่วมข้อตกลง TPP ของญี่ปุน่ 
 

รัฐบาลพรรค การคัดค้าน การสนับสนุน 
พรรค DPJ - ภาคเกษตรกรรม 

- นักการเมืองภายใน
พรรค DPJ 

- ภาคธุรกิจที่ต้องการ
ขยายการส่งอออก 

- ผู้น ารัฐบาลพรรค DPJ 
พรรค LDP - ภาคเกษตรกรรม 

 
- กลุ่ม Keidanren 

และภาคธุรกิจ  
- ผู้น ารัฐบาลพรรค 

LDP 
- การทะยานขึ้นของจีน 
- ความต้องการกระชับ

ความสัมพันธ์กับ
สหรัฐฯ 

 

 ทั้งนี้ ปัจจัยการผลักดันการเข้าร่วมข้อตกลง TPP ของรัฐบาลพรรค DPJ ที่แม้ว่าจะเห็น

ประโยชน์ของข้อตกลง TPP ในการเป็นเครื่องมือที่จะช่วยปรับปรุงความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ แต่กลับให้

ความส าคัญกับด้านเศรษฐกิจมากกว่า เนื่องจากจีนมีการพัฒนาเศรษฐกิจขึ้นมาอย่างก้าวกระโดด และ

เกาหลีใต้ก็ประสบความส าเร็จในการเจรจาการค้าเสรีกับประเทศต่างๆ น าหน้าญี่ปุ่นไปแล้ว จึงสร้าง

กังวลให้กับญี่ปุ่นในด้านความสามารถทางการแข่งขันในเวทีการค้าระหว่างประเทศตามมา ขณะที่

ปัจจัยการผลักดันการเข้าร่วมข้อตกลง TPP ของรัฐบาลพรรค LDP ที่แม้จะเห็นว่าการเข้าร่วม

ข้อตกลง TPP จะเป็นผลดีต่อการด าเนินนโยบายอาเบะโนมิกส์ซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญของรัฐบาล 

อาเบะในการช่วยการฟื้นฟูเศรษฐกิจของญี่ปุ่นที่ซบเซานั้น รัฐบาลอาเบะกลับมองเห็นความส าคัญของ

ข้อตกลง TPP ในเชิงยุทธศาสตร์ความมั่นคงที่จะมาช่วยคานอ านาจกับจีนซึ่งจะอธิบายในบทต่อไป 
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บทที่  4 

TPP  เครื่องมอืเชิงยุทธศาสตร์ต่อโครงสร้างอ านาจใหมใ่นเอเชีย – แปซิฟิก 
 

การเข้าร่วมข้อตกลง TPP ของญี่ปุ่นอย่างเป็นทางการในค.ศ. 2013 ที่แม้ว่าจะเผชิญกับแรง
ต่อต้านและคัดค้านภายในประเทศก็ตาม แต่รัฐบาลพรรค LDP ซึ่งน าโดยนายกฯ อาเบะก็สามารถ 
โน้มน้าวให้ประชาชนเห็นด้วยกับการที่ญี่ปุ่นเข้าร่วมข้อตกลง TPP ได้ในที่สุด โดยนอกจาก
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจแล้ว ข้อตกลง TPP ถือได้ว่าเป็นเครื่องมือในเชิงยุทธศาสตร์ที่ส าคัญในการ
ช่วยกระชับความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ ของญี่ปุ่น  และสนับสนุนนโยบายการหันความสนใจกลับมาสู่
เอเชียของสหรัฐฯ (Pivot to Asia) ซึ่งนโยบายการหันความสนใจมาสู่เอเชียของสหรัฐฯ เน้นความ
ร่วมมือทางด้านการทูต เศรษฐกิจ และการเมืองการทหารระหว่างสหรัฐฯ กับบรรดาประเทศใน
ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก เพื่อรักษาโครงสร้างอ านาจในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกให้มีความสมดุลต่อไป 

โดยเนื้อหาในบทนี้จะเป็นการอธิบายถึงบทบาทและหน้าที่ของข้อตกลง TPP ในฐานะ
เครื่องมือเชิงยุทธศาสตร์ของญี่ปุ่นในการกระชับความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ และการร่วมมือกับประเทศ
สมาชิกอื่นๆ โดยรอบภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก บทบาทของข้อตกลง TPP กับนโยบายการหันความ
สนใจมาสู่เอเชียของสหรัฐฯ (Pivot to Asia) และบทบาทของข้อตกลง TPP กับการคานอ านาจและ
สกัดกั้นการทะยานขึ้นของจีน  รวมถึงการรับมือของญี่ปุ่นความไม่แน่นอนของข้อตกลง TPP ที่เกิด
จากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในของสหรัฐฯ เพื่อตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
อ านาจและสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศที่เกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก   

4.1  TPP เครื่องมือในการกระชับความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ   

 การเข้าร่วมข้อตกลง TPP ของญี่ปุ่นอาจกล่าวได้ว่านอกจากญี่ปุ่นจะต้องการให้ข้อตกลง TPP 
เป็นเครื่องมือในการส่งเสริมนโยบายทางเศรษฐกิจ “อาเบะโนมิกส์” ของรัฐบาลเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจ
ของญี่ปุ่นที่ซบเซามานานกว่าทศวรรษแล้ว ญี่ปุ่นยังคาดหวังว่าข้อตกลง TPP จะเป็นเครื่องมือหนึ่งใน
การกระชับความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ ในด้านยุทธศาสตร์ โดยข้อตกลง TPP จะช่วยสนับสนุนนโยบาย
การหันความสนใจมาสู่เอเชียของสหรัฐฯ (Pivot to Asia) ซึ่งจะท าให้สหรัฐฯ สามารถคงอิทธิพลของ
ตนในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกได้ต่อไป ทั้งยังเป็นการถ่วงดุลอิทธิพลและบทบาทของจีนจากกระแส
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การทะยานขึ้นของจีนในศตวรรษที่ 21 ไม่ให้เป็นผู้น าในการขับเคลื่อนนโยบายต่างๆ ในเวทีระหว่าง
ประเทศแต่เพียงฝ่ายเดียว  

ผู้วิจัยมองว่าญี่ปุ่นต้องการใช้ข้อตกลง TPP เป็นเครื่องมือในการกระชับความสัมพันธ์กับ
สหรัฐฯ  เนื่องจากการเข้าร่วมข้อตกลง TPP ของญี่ปุ่นสามารถอธิบายได้ว่านอกจากการที่ญี่ปุ่นจะ
เล็งเห็นถึงผลประโยชน์ในการขยายตลาดการส่งออกเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศแล้ว ญี่ปุ่นยังมอง
ว่าข้อตกลง TPP นี้มีนัยส าคัญต่อการด าเนินยุทธศาสตร์ความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกอีก
ด้วย  เพราะหากข้อตกลง TPP ประสบความส าเร็จสามารถมีผลบังคับใช้อย่างเป็นทางการได้ก็จะ
ส่งผลให้สหรัฐฯ ยังคงมีบทบาทและอิทธิพลในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกได้ต่อไปจากการที่ข้อตกลง 
TPP ถูกคาดหวังว่าจะสามารถพัฒนาไปเป็นกรอบการค้าเสรีเอเชีย – แปซิฟิก (FTAAP) ในอนาคต ซึ่ง
แม้ว่ากรอบข้อตกลง FTAAP ในอนาคตอาจจะมีจีนเป็นสมาชิกรวมอยู่ด้วย แต่กรอบข้อตกลง FTAAP 
ในอนาคตก็ยังเป็นผลดีต่อสหรัฐฯ และญี่ปุ่นมากกว่ากรอบความร่วมมือ RCEP ที่มีจีนเป็นผู้น าเพียง
ฝ่ายเดียวในด้านการค้าของภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกซึ่งมีแนวโน้มในการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่าง
ต่อเนื่อง  

สิ่งหนึ่งที่แสดงให้เห็นว่าญี่ปุ่นให้ความส าคัญและมองเห็นการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอ านาจ
ในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก คือ การที่นายกรัฐมนตรีชินโซ อาเบะ ของญี่ปุ่นพร้อมคณะผู้แทนมี
ก าหนดการไปเยือนสหรัฐฯ อย่างเป็นทางการ ในวันที่ 25 เมษายน ค.ศ. 2015 เพื่อประชุมสุดยอด
ร่วมกับประธานาธิบดีบารัค โอบามา ซึ่งมีการเน้นย้ าเรื่องความมั่นคงและบทบาททางทหารของญี่ปุ่น
ที่จะต้องมีเพิ่มขึ้นรวมทั้งจะต้องปรับบทบาทของญี่ปุ่นให้เป็นผู้เล่นที่มีบทบาทเชิงรุก (proactive 
player) มากยิ่งขึ้น ไม่ใช่แสดงบทบาทเป็นเพียงพันธมิตรธรรมดาเท่านั้น ทางฝ่ายสหรัฐฯ ต้องการให้
ญี่ปุ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ขณะที่นายกรัฐมนตรีอาเบะ
ก็ต้องการความมั่นใจว่าหากญี่ปุ่นต้องการความช่วยเหลือเมื่อใดนั้น สหรัฐฯ จะเข้ามาให้ความ
ช่วยเหลืออย่างทันท่วงที147 

ในการเยือนสหรัฐฯ ครั้งนี้ นายอาเบะมีโอกาสกล่าวสุนทรพจน์ต่อสภาคองเกรสของสหรัฐฯ 
โดยมีเนื้อหาหลักอยู่ที่การย้ าจุดยืนความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของทั้งสองฝ่าย และ
กล่าวแสดงความเสียใจต่อการสูญเสียของทหารอเมริกันในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ทั้งยังแสดงความ

                                                            
147 The White House, "Remarks by President Obama and Prime Minister Abe of Japan in Joint 
Press Conference," 28 April 2015, https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-
office/2015/04/28/remarks-president-obama-and-prime-minister-abe-japan-joint-press-confere 
[2016, 26 December]. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 89 

เสียใจต่อการสูญเสียของเพื่อนบ้านในเอเชียในช่วงเวลาดังกล่าวด้วยเช่นกัน โดยนายโอบามาและนาย
อาเบะได้ให้ค ามั่นที่จะร่วมมือกันผลักดันข้อตกลง TPP ที่อยู่ในระหว่างการเจรจาหารือให้ประสบ 
ความส าเร็จโดยเร็ว โดยนายอาเบะกล่าวว่า 

“ ควำมร่วมมือ TPP นี้เป็นมำกกว่ำผลประโยชน์ด้ำนเศรษฐกิจ แต่ยังรวมไปถึงประเด็นด้ำน
ควำมมั่นคง เพื่อประโยชน์ของลูกหลำนในอนำคต และในระยะยำวจะเป็นกำรวำงรำกฐำนร่วมกัน 
ไปสู่คุณค่ำของกำรบังคับใช้กฎหมำย ประชำธิปไตย และเสรีภำพ ”148 

นอกจากนี้นายอาเบะยังได้เรียกร้องการสนับสนุนจากสมาชิกสภาคองเกรส ซึ่งยังไม่อนุมัติให้
อ านาจแก่ประธานาธิบดีโอบามาในการผลักดันข้อตกลง TPP มีผลบังคับใช้ เพราะหากข้อตกลง TPP 
เป็นความจริงขึ้นมาก็จะช่วยให้สหรัฐฯ และญี่ปุ่นซึ่งเป็นหุ้นส่วนใหญ่ของข้อตกลง TPP สามารถเข้ามา
แข่งขันกับจีนทางด้านเศรษฐกิจโดยตรง ส าหรับการเข้าร่วมข้อตกลง  TPP นี้ฝ่ายญี่ปุ่นจะได้รับ
ประโยชน์จากผลผลิตทางการเกษตรและการค้าที่ญี่ปุ่นถูกก าแพงภาษีของสหรัฐฯ ขวางกั้นอยู่  ท าให้
สามารถขยายการส่งออกให้มากขึ้น ซึ่งถือเป็นธนูดอกที่ 3 ที่นายอาเบะจะยกเครื่องระบบเศรษฐกิจ
ของตนที่เรียกว่า “อาเบะโนมิกส์” ได้ส าเร็จ 

จากค ากล่าวของนายอาเบะข้างต้นแสดงให้เห็นว่าผู้น าญี่ปุ่นเองไม่ได้มองว่าข้อตกลง TPP 
เป็นเพียงกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเพียงเท่านั้น หากแต่ยังมีความส าคัญในด้าน
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงในภูมิภาค ดังนั้นแล้วสหรัฐฯ และญี่ปุ่นซึ่งมีบทบาทส าคัญในการรักษา
เสถียรภาพด้านความมั่นคงของภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกมาตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 จ าเป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องร่วมมือกันในการผลักดันให้ข้อตกลง TPP ประสบความส าเร็จและมีผลบังคับใช้อย่าง
เป็นทางการ เนื่องจากทั้งสหรัฐฯ และญี่ปุ่นถือได้ว่าเป็นพันธมิตรที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของการอุดมการณ์
และค่านิยมทางการเมืองเดียวกันนั่นคือเสรีนิยมแบบประชาธิปไตยซึ่ งขัดแย้งกับอุดมการณ์ทาง
การเมืองที่จีนยึดถืออย่างสังคมนิยมท าให้สามารถมองได้ว่าการเข้าร่วมข้อตกลง TPP เป็นเครื่องมือ
เชิงยุทธศาสตร์ที่ช่วยคงไว้ซึ่งหลักการเสรีนิยมที่สหรัฐฯ และญี่ปุ่นยึดถือมาโดยตลอดได้เช่นกัน 

ทั้งนี้นายอาเบะได้กล่าวถึงความภูมิใจของญี่ปุ่นที่เลือกอยู่ฝ่ายเดียวกับสหรัฐฯ มาโดยตลอด
หลังจากที่สงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง “สันติภาพและความมั่นคงของโลกหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 
นั้นจะเกิดขึ้นไม่ได้ หากขาดสหรัฐฯ ในการเป็นผู้น า” รวมถึงชัยชนะในสงครามเย็นที่ทั้งสองฝ่ายยึดมั่น
ในหลักการประชาธิปไตยร่วมกัน ซึ่งนายอาเบะยังได้เน้นย้ าถึงความส าคัญของการเป็นพันธมิตร

                                                            
148 Shinzo Abe, "Toward and Alliance of Hope” in Joint Meeting of the U.S. Congress," 29 April 
2015, http://www.mofa.go.jp/na/na1/us/page4e_000241.html [2016, 26 December]. 
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ระหว่างญี่ปุ่นและสหรัฐฯ โดยญี่ปุ่นจะสนับสนุนยุทธศาสตร์การถ่วงดุลใหม่ (Rebalancing) หรือการ
หันความสนใจมาสู่เอเชียของสหรัฐฯ (Pivot to Asia) เพื่อรักษาสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาค
เอเชีย - แปซิฟิก โดยภายใต้ร่มเงาของระบบพันธมิตรระหว่างสหรัฐฯ และญี่ปุ่น (U.S. – Japan 
Alliance) จะสร้างเสถียรภาพในภมูิภาคให้มากยิ่งขึ้น149 

นอกจากนี้นายอาเบะยังกล่าวย้ าถึงการแสดงบทบาทในเชิงรุกเพื่อสันติภาพภายใต้หลักความ
ร่วมมือระหว่างประเทศของญี่ปุ่นที่จะต้องมีความต่อเน่ืองและเป็นหลักการพ้ืนฐานในอนาคตว่า 

“ปัญหำภัยคุกคำมแบบใหม่ที่ต่ำงต้องเผชิญร่วมกันนั้นทวีควำมรุนแรงเพิ่มขึ้นไม่ว่ำจะเป็นกำร
ก่อกำรร้ำย กำรแพร่ระบำดของโรคต่ำงๆ ภัยพิบัติทำงธรรมชำติและกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
จึงถึงเวลำแล้วที่ระบบพันธมิตรของสหรัฐฯ–ญี่ปุ่นจะเผชิญหน้ำกับควำมท้ำทำยใหม่ ๆ ผ่ำนกำรเป็น
พันธมิตรที่เข้มแข็ง ซึ่งผูกโยงกันไว้ด้วยควำมไว้วำงใจและมิตรภำพอันลึกซึ้งระหว่ำงกัน ไม่มีแนวคิด
ใหม่ใดๆ ที่จ ำเป็นส ำหรับระบบพันธมิตรที่เช่ือมโยงกันระหว่ำงประเทศมหำอ ำนำจที่เป็นประชำธิปไตย
ที่ใหญ่ที่สุดและใหญ่เป็นอันดับสองในโลกเสรีในกำรท ำงำนร่วมกัน ควำมเป็นพันธมิตรนี้จะงอกเงย
ผ่ำนกำรแบ่งปันคุณค่ำของกำรเคำรพกฎหมำย กำรเคำรพสิทธิมนุษยชน และเสรีภำพ”150 

ท้ายที่สุดแล้วนายอาเบะได้กล่าวถึงการเป็นพันธมิตรระหว่างสหรัฐฯ และญี่ปุ่นว่าเป็น
พันธมิตรแห่งความหวังในการท างานร่วมกันเพื่อให้โลกนี้ดีขึ้นและน่าอยู่ยิ่งขึ้น ภายใต้ค าขวัญที่ว่า 
“พันธมิตรแห่งควำมหวัง ... ร่วมกันเรำสำมำรถสร้ำงควำมแตกต่ำงได้ (Alliance of hope.... 
Together, we can make a difference)”151 

จากการหารือระหว่างผู้น าสหรัฐฯ และญี่ปุ่น การกล่าวสุนทรพจน์ต่อสภาคองเกรสของ
สหรัฐฯ ของนายอาเบะ ซึ่งมีการเน้นย้ าถึงความส าคัญของข้อตกลง TPP ในฐานะเครื่องมือทาง
ยุทธศาสตร์ความมั่นคง การใช้แนวทางใหม่ๆ ส าหรับความร่วมมือด้านกลาโหมระหว่างสหรัฐฯ – 
ญี่ปุ่นเพื่อขจัดอุปสรรคด้านภูมิศาสตร์ที่ต่อความร่วมมือระหว่างสองประเทศ การออกกฎหมายด้าน
ความมั่นคงของญี่ปุ่นเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพให้กับกองก าลังป้องกันตนเองของญี่ปุ่น เพื่อที่จะท างาน
ร่วมกับกองก าลังสหรัฐฯ ได้มากขึ้น การด าเนินการเหล่านี้ล้วนเป็นการแสดงถึงการกระชับความเป็น
พันธมิตรระหว่างสหรัฐฯ และญี่ปุ่น ในการสกัดกั้นและป้องปรามการขยายอิทธิพลของจีนที่เพิ่มมาก
ขึ้นทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก  
                                                            
149 Ibid. 
150 Ibid. 
151 Ibid. 
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ความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดระหว่างญี่ปุ่นและสหรัฐฯ  อาจกล่าวได้ว่ามาจากความกังวลต่อความ
ท้าทายจากจีนทั้งความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจและศักยภาพทางด้านกองทัพที่จีนพัฒนาขึ้นมาอย่าง
มากในศตวรรษที่ 21 สถานะในโครงสร้างอ านาจทางการเมืองระหว่างประเทศโดยเฉพาะในภูมิภาค
เอเชียตะวันออก รวมไปถึงเอเชีย – แปซิฟิก เริ่มที่จะเปลี่ยนแปลงไปจากสถานะหลังสงครามโลกครั้ง
ที่ 2 อย่างชัดเจน ท าให้สหรัฐฯ และญี่ปุ่นจ าเป็นต้องหามาตรการหรือเครื่องมือเชิงยุทธศาสตร์ใหม่มา
สกัดกั้นการขยายอ านาจของจีน โดยหนึ่งในนั้นคือการเข้าร่วมเป็นสมาชิกข้อตกลง TPP ที่แม้จะเป็น
ความตกลงด้านการค้าเสรีระหว่างประเทศ หากแต่ยังมีนัยส าคัญต่อการเป็นเครื่องมือที่จะจ ากัดการ
ขยายอิทธิพลของจีนในด้านการเมืองและความมั่นคงระหว่างประเทศอีกทางหนึ่งเช่นกัน 

นอกจากนี้การเข้าร่วมข้อตกลง TPP ของญี่ปุ่นซึ่งเป็นเครื่องมือหนึ่งในการกระชับ
ความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ นั้นส่งผลให้การป้องปรามภัยคุกคามของระบบพันธมิตรระหว่างญี่ปุ่นและ
สหรัฐฯ มีความน่าเชื่อถือมากขึ้นตามไปด้วย เพราะการเข้าร่วมข้อตกลง TPP ของญี่ปุ่นเป็นสิ่งจ าเป็น
ที่ท าให้ข้อตกลง TPP มีอิทธิพลเพ่ิมมากขึ้นจากการที่ประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับที่สาม
ของโลกร่วมมือกับสหรัฐฯ ซึ่งเป็นประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ที่สุดของโลกในการผลักดันความตก
ลงการค้าเสรีที่ถือว่ามีความก้าวหน้าและมาตรฐานระดับสูงกว่าที่เคยมีมา ซึ่งข้อตกลง TPP นี้จะถูกใช้
เป็นกรอบพื้นฐานในการพัฒนาไปสู่ข้อตกลงการเสรีเอเชีย – แปซิฟิก ในอนาคตซึ่งจะเป็นการ
รับประกันอย่างหนึ่งว่าสหรัฐฯ จะยังคงมีบทบาทในการรักษาดุลอ านาจของภูมิภาคนี้ต่อไปในระยะ
ยาว ทั้งนี้ญี่ปุ่นยังคงต้องการหลักประกันความมั่นคงจากสหรัฐฯ ที่ว่าสหรัฐฯ จะให้ความช่วยเหลือ
ญี่ปุ่นอย่างทันท่วงทีเมื่อญี่ปุ่นร้องขอ เนื่องจากภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกได้กลายเป็นภูมิภาคที่มีความ
ไม่แน่นอนในด้านความมั่นคงอย่างมากในศตวรรษที่ 21 โดยเฉพาะญี่ปุ่นที่มีความกังวลต่อการทะยาน
ขึ้นมาของจีน การพัฒนาและทดลองอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ รวมทั้งกรณีพิพาทเรื่องเขตแดน
กับประเทศเพื่อนบ้าน ญี่ปุ่นต้องการกระชับความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ เพื่อป้องปรามพฤติกรรมแข็ง
กร้าวจากประเทศต่างๆ เหล่านี้ในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของตน รวมถึงการรักษาสันติภาพ
และเสถียรภาพในภูมิภาคด้วยเช่นกัน 

4.2 ข้อตกลง TPP กับนโยบายการหันความสนใจมาสู่เอเชียของสหรัฐฯ (Pivot to Asia) 

 ช่วงเวลาที่ญี่ปุ่นตัดสินใจเข้าร่วมการเจรจาข้อตกลง TPP เป็นช่วงเดียวกับที่จีนก้าวขึ้นมาเป็น
ประเทศมหาอ านาจทั้งด้านการทหารและเศรษฐกิจซึ่งสั่นคลอนเสถียรภาพความมั่นคงในภูมิภาค
เอเชีย - แปซิฟิกอย่างเด่นชัด ในขณะเดียวกันก็เป็นช่วงเวลาที่นายโอบามารับต าแหน่งประธานาธิบดี
สหรัฐฯ ซึ่งให้ความสนใจต่อภูมิภาคนี้อย่างมาก โดยความสนใจส่วนใหญ่มาจากความต้องการของตัว
ประธานาธิบดีโอบามาเอง เห็นได้จากในระหว่างการด ารงต าแหน่งประธานาธิบดี นายโอบามาได้
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เดินทางเยือนภูมิภาคนี้ถึง 11 ครั้ง รวมทั้งสิ้น 14 ประเทศ อีกทั้งนางฮิลลารี คลินตัน ได้ให้การ
สนับสนุนต่อยุทธศาสตร์การถ่วงดุลใหม่อีกครั้งอย่างมากอีกด้วย  

 ภายใต้บริบทที่ปรากฏความท้าทายจากรัฐมหาอ านาจอย่างจีนในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก 
ส่งผลให้ความรับผิดชอบของสหรัฐฯ ที่มีต่อระบบพันธมิตรมีความใกล้ชิดอย่างมากตลอดช่วงการด ารง
ต าแหน่งประธานาธิบดีของนายโอบามา เห็นได้จากข้อเสนอของผู้ก าหนดนโยบายระดับสูงสหรัฐฯ ซึ่ง
สะท้อนการจัดยุทธศาสตร์และบทบาทของสหรัฐฯ ในภูมิภาคนี้ที่กลายเป็นภูมิภาคที่มีความส าคัญ
อย่างมากในการเมืองระหว่างประเทศในศตวรรษที่ 21 โดยนางฮิลลารี คลินตัน ได้เสนอว่า สหรัฐฯ 
ควรเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่พันธมิตรของสหรัฐฯ ในระดับทวิภาคี ขยายการค้าการลงทุนโดย
เปิดการค้าเสรี ควบคู่ไปกับการผลักดันข้อตกลง TPP152  ซึ่งข้อตกลง TPP นี้ถือได้ว่าเป็นแกนกลาง
ของการคานอ านาจทางเศรษฐกิจกับจีน และสร้างปฏิสัมพันธ์เชิงสถาบันระดับพหุภาคีในเอเชีย เป็น
ต้น  นอกจากนี้การเยือนประเทศต่างๆ ในเอเชีย 4 ประเทศ ได้แก่ ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ มาเลเซีย และ
ฟิลิปปินส์ ของประธานาธิบดีโอบามาในเดือนเมษายน ค.ศ. 2014 นับได้ว่าเป็นการเดินทางเยือนเพื่อ
สร้างความเช่ือมั่นให้กับประเทศพันธมิตรในแถบเอเชียซึ่งสหรัฐฯ มีข้อผูกมัดในการประกันความมั่นคง
อยู่ รวมทั้งยังแสดงให้เห็นถึงความกังวลของสหรัฐฯ และประเทศเหล่านี้ในเรื่องการแผ่อิทธิพลที่มาก
ขึ้นของจีน 

 ข้อตกลง TPP ซึ่งไม่มีจีนรวมอยู่ด้วยถือเป็นองค์ประกอบส าคัญของนโยบายการหันความ
สนใจกลับมาสู่เอเชียของสหรัฐฯ ในสมัยรัฐบาลโอบามาซึ่งมีเป้าหมาย 2 ประการ คือ การเข้ามามีส่วน
ร่วมในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจระดับภูมิภาค และป้องกันไม่ให้ภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกถูกครอบง า
จากจีนที่ทะยานขึ้นมาอย่างต่อเนื่อง โดยให้ความส าคัญกับทั้งด้านการเมือง ความมั่นคง และ
เศรษฐกิจ ส าหรับด้านการเมืองและความมั่นคงให้ความส าคัญกับระบบพันธมิตรระหว่างสหรัฐฯ และ
ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย และฟิลิปปินส์ ในขณะที่ด้านเศรษฐกิจก็ตอบโต้การด าเนินนโยบายของ
จีนที่ริเริ่มธนาคาร AIIB และความร่วมมือในกรอบข้อตกลง RCEP โดยใช้ข้อตกลง TPP เป็นเครื่องมือ
ในการถ่วงดุลทางเศรษฐกิจกับจีนในภูมิภาค153 จากความส าคัญของข้อตกลง TPP ในมุมมองของทั้ง
สหรัฐฯ และญี่ปุ่นเห็นตรงกันว่าข้อตกลง TPP เป็นเครื่องมือส าคัญในการถ่วงดุลอ านาจกับจีนในทาง

                                                            
152 Meijer  Hugo, Origins and Evolution of the Us Rebalance toward Asia: Diplomatic, 

Military, and Economic Dimensions (New York: Palgrave Macmillan, 2015), pp. 112-16. 
153 Jeffrey A. Bader and David Dollar, "Why the TPP Is the Linchpin of the Asia Rebalance," 28 
July 2015, https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2015/07/28/why-the-tpp-is-the-
linchpin-of-the-asia-rebalance/ [2018, 30 March]. 
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เศรษฐกิจ การเข้าร่วมข้อตกลง TPP ของญี่ปุ่น จึงถือได้ว่าเป็นการสนับสนุนนโยบายการหันความ
สนใจกลับมาสู่เอเชียของสหรัฐฯ อีกทางหนึ่งซึ่งจะช่วยให้สหรัฐฯ ยังคงอยู่ในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก
ต่อไป 

 นอกจากนี้สหรัฐฯ ยังสามารถใช้ประโยชน์จากการเจรจาข้อตกลง TPP ในการกระชับ
ความสัมพันธ์ทางด้านการทหารกับประเทศพันธมิตรในเอเชีย โดยอาศัยหลักการรับประกันว่าจะมี
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกันจากข้อตกลง TPP154 ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงมองว่าสหรัฐฯ เองก็เห็นถึง
ความส าคัญของข้อตกลง TPP ในทางยุทธศาสตร์และความมั่นคงไม่ต่างจากญี่ปุ่น ในการใช้ความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจอย่างข้อตกลง TPP มาเป็นฉากบังหน้าในการกระชับความสัมพันธ์กับประเทศ
ต่างๆ ในภูมิภาคเพื่อถ่วงดุลอิทธิพลและบทบาทของจีน ด้วยเหตุนี้ข้อตกลง TPP จึงไม่เพียงแต่ท า
หน้าที่เป็นเครื่องมือหลักในด้านนโยบายเศรษฐกิจของสหรัฐฯ ที่มีความส าคัญในการขยายตลาด
การค้าและการลงทุนเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจ หากแต่ยังมีความส าคัญในฐานะเครื่องมือส าคัญในด้าน
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของนโยบายการหันความสนใจกลับมาสู่เอเชียของสหรัฐฯ (Pivot to 
Asia) ที่ต้องการกระชับความสัมพันธ์และขยายความร่วมมือกับนานาประเทศโดยที่สหรัฐฯ จะยังคงมี
บทบาทน าในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกต่อไปเช่นกัน 

 ทั้งนี้ยังสามารถกล่าวได้ว่าความสัมพันธ์กับประเทศพันธมิตรในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกของ
สหรัฐฯ โดยเฉพาะกับญี่ปุ่น ออสเตรเลีย และเกาหลีใต้ นับว่าดีขึ้นอย่างมากในสมัยรัฐบาลโอบามา
ด้วยเช่นกัน โดยในค.ศ. 2015  สหรัฐฯ และญี่ปุ่นประสบความส าเร็จในการปรับปรุงความร่วมมือด้าน
การป้องกันประเทศ เนื่องจากความร่วมมือนี้ได้ขยายขอบเขตของสถานการณ์ที่สหรัฐฯ จะให้ความ
ช่วยเหลือ ปกป้อง และคุ้มครองญี่ปุ่น ตลอดจนความร่วมมือแบบทวิภาคีด้านการป้องกันประเทศใน
ส่วนของการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ การป้องกันขีปนาวุธ การพัฒนาอาวุธ ความมั่นคงทางทะเล 
และการแลกเปลี่ยนข่าวกรองมีความลึกซึ้งมากขึ้นอีกด้วย155  ไม่ต่างจากความสัมพันธ์กับเกาหลีใต้ที่มี
การตัดสินใจร่วมกันในการน าระบบป้องกันขีปนาวุธ Terminal High-Altitude Area Defense Anti-
Missile Systems (THAAD) เข้าประจ าการในเกาหลีใต้เมื่อค.ศ. 2016 และออสเตรเลียที่มีการ
กระชับความสัมพันธ์ระหว่างกันมากขึ้นในเรื่องการต่อต้านการก่อการร้าย การเก็บรวบรวมข่าวกรอง 
รวมถึงการเข้าประจ าการที่ดาร์วิน (Darwin) ของนาวิกโยธินสหรัฐฯ การด าเนินการเหล่านี้ต่างแสดง

                                                            
154 Sumeet Aujla, "Reinforcing the Pivot to Asia: The Trans-Pacific Partnership," 7 January 2017, 
http://www.iar-gwu.org/content/reinforcing-pivot-asia-trans-pacific-partnership [2018, 30 March]. 
155 Japanese Ministry of Defense, "The Guidelines for Japan-Us Defense Cooperation,," 27 April 
2015, http://www.mod.go.jp/d_act/anpo/shishin_20150427e.html [2018, 30 March]. 
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ให้เห็นการสร้างความมั่นใจให้กับประเทศพันธมิตรที่สหรัฐฯ มีความรับผิดชอบในการให้ความ
ช่วยเหลือด้านความมั่นคงอยู ่

ส าหรับญี่ปุ่นนั้นประธานาธิบดีโอบามายังคงเน้นย้ าถึงความรับผิดชอบของสหรัฐฯ ภายใต้
สนธิสัญญาความมั่นคงที่มีระหว่างกันว่า "ในบทบัญญัติข้อที่ 5 (ของสนธิสัญญาความมั่นคงสหรัฐฯ-
ญี่ปุ่น) ครอบคลุมถึงเรื่องเขตแดนทั้งหมดภายใต้การปกครองของญี่ปุ่นรวมถึงหมู่เกาะเซนกากุด้วย" 
ซึ่งเป็นจุดยืนของสหรัฐฯ ที่มีต่อญี่ปุ่นมาโดยตลอด156  นอกจากนี้ในค.ศ. 2015 สหรัฐฯ และญี่ปุ่นได้มี
ข้อสรุปร่วมกันเกี่ยวกับความร่วมมือทางยุทธศาสตร์ในการขยายภารกิจความรับผิดชอบด้านการ
ป้องกันประเทศของสหรัฐฯ ที่มีต่อญี่ปุ่น ตลอดจนการเพิ่มช่องทางใหม่ๆ ของความร่วมมือด้านความ
มั่นคงและการทหารในระดับทวิภาคี โดยมีเจ้าหน้าที่กองทัพสหรัฐฯ และครอบครัวอาศัยอยู่ในญี่ปุ่น
กว่า 100,000 คน ซึ่งมีมากกว่าประเทศอื่นๆ นอกเหนือจากในสหรัฐฯ เอง157  

 การให้ความส าคัญกับญี่ปุ่นของสหรัฐฯ ซึ่งถือเป็นพันธมิตรที่ส าคัญในภูมิภาคเอเชีย – 
แปซิฟิกได้สะท้อนให้เห็นผ่านการท างานอย่างหนักของคณะท างานด้านการต่างประเทศและการทูต
ของทั้งสหรัฐฯ และญี่ปุ่นในการพยายามผลักดันให้ระบบพันธมิตรสหรัฐฯ – ญี่ปุ่นมีความเป็นอันหนึ่ง
อันเดียวกันเพื่อใช้ถ่วงดุลอ านาจในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก รวมถึงการยกระดับการซ้อมรบร่วมกัน
ของทั้งสองประเทศและการซ้อมรบร่วมกับชาติพันธมิตรอื่นๆ ในเอเชีย ซึ่งญี่ปุ่นได้เพิ่มกิจกรรมทาง
การทหารและทางการทูตบริเวณพื้นทีพ่ิพาทในทะเลจีนใต้และทะเลจีนตะวันออกโดยมีสหรัฐฯ ให้การ
สนับสนุน ทั้งด้านมาตรการความร่วมมือและการจัดหาเรือตรวจการณ์และอุปกรณ์ตรวจตราทางทะเล 
นอกจากนี้สหรัฐฯ และญี่ปุ่นได้จัดการซ้อมรบร่วมกันในทะเลจีนใต้โดยมีเรือบรรทุกเฮลิคอปเตอร์  
(Izumo) ขนาดใหญ่ที่สุดของญี่ปุ่นเข้าร่วมการซ้อมรบด้วย รวมไปถึงการฝึกร่วมกันทางทะเลภายใต้
ยุทธการมาลาบาร์ (Malabar Exercises) ระหว่างสหรัฐฯ ญี่ปุ่น และอินเดียในบริเวณมหาสมุทร
อินเดีย ซึ่งเป็นการซ้อมรบที่ครอบคลุมในทุกด้านของการซ้อมรบทางทะเล ตลอดจนการประสานงาน
แบบทหารสู่ทหารและยุทธการต่อต้านเรือด าน้ า ความร่วมมือเหล่านี้แสดงให้เห็นความสัมพันธ์ในเชิง
ยุทธศาสตร์ระหว่างสามประเทศที่ต่างก าลังเผชิญกับการทะยานขึ้นมามีอ านาจของจีนและท าให้
ดุลอ านาจความมั่นคงระหว่างประเทศในภูมิภาคเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ความร่วมมือระหว่างสหรัฐฯ 

                                                            
156 BBC, "Obama Asia Tour: Us-Japan Treaty 'Covers Disputed Islands," 24 April 2014, 
http://www.bbc.com/news/world-asia-27137272 [2018, 30 March]. 
157 CSIS, "Asia-Pacific Rebalance 2025: Capabilities, Presence and Partnerships,"  
https://www.csis.org/analysis/asia-pacific-rebalance-2025 [2018, 25 March]. 
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และญี่ปุ่นไม่เพียงแต่เพิ่มมากขึ้นในทางเศรษฐกิจและการทหารเพียงเท่านั้น ความร่วมมือทางพลังงาน
และสิ่งแวดล้อม รวมถึงเทคโนโลยีที่ทันสมัยต่างๆ ยังเพิ่มมากขึ้นด้วยเช่นกัน  

 จากความพยายามของสหรัฐฯ และญี่ปุ่นในการกระชับความสัมพันธ์กับประเทศพันธมิตร
ดังกล่าวสามารถอธิบายได้ว่าเกิดจากความหวาดระแวงเกี่ยวกับการทะยานขึ้นของจีนในฐานะประเทศ
มหาอ านาจใหม่ในศตวรรษที่ 21 รวมถึงการกลัวความเสื่อมถอยในฐานะประเทศมหาอ านาจอันดับ
หนึ่งของโลกของสหรัฐฯ ในขณะที่ญี่ปุ่นเองก็กังวลถึงสถานการณ์เป็นมหาอ านาจในภูมิภาคของตนท า
ให้ทั้งสหรัฐฯ และญี่ปุ่นต้องเพิ่มความสนใจให้กับภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกเพื่อทอนอิทธิพลและ
บทบาทของจีนทั้งด้านยุทธศาสตร์และเศรษฐกิจผ่านนโยบายการหันความสนใจกลับมาสู่เอเชียและ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอย่างข้อตกลง TPP เพราะการเติบโตอย่างก้าวกระโดของจีนนี้ไม่เพียงแต่
สร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ หากยังเปิดโอกาสให้จีนสามารถพัฒนาและปรับปรุงให้กองทัพจีนมี
ความเข้มแข็งและทันสมัยมากขึ้นตามไปด้วย อันเห็นได้จากการแสดงท่าทีที่แข็งกร้าวของจีนในพื้นที่
พิพาทบริเวณทะเลจีนใต้และทะเลจีนตะวันออก ซึ่งสหรัฐฯ และญี่ปุ่นเห็นว่าเป็นพฤติกรรมที่ส่งผล
กระทบต่อสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคให้สั่นคลอน158 

 การทะยานขึ้นของจีนซึ่งส่งผลให้ดุลแห่งอ านาจในการเมืองระหว่างประเทศของเอเชีย - 
แปซิฟิกเปลี่ยนแปลงไปอย่างเห็นได้ชัดนั้น ท าให้เกิดความร่วมมือของพันธมิตรที่ส าคัญอย่างสหรัฐฯ 
และญี่ปุ่นที่เป็นประเทศมหาอ านาจในภูมิภาคนี้มาโดยตลอดต้องร่วมมือกันมากขึ้นทั้งทางเศรษฐกิจ
และการทหารเพื่อสกัดกั้นการขยายอิทธิพลของจีนในภูมิภาคนี้ โดยค านึงถึงผลประโยชน์ด้านความ
มั่นคงและเศรษฐกิจการค้าเป็นส าคัญ ทั้งนี้นโยบายการหันความสนใจมาสู่เอเชียของสหรัฐฯ ถือเป็น
นโยบายหลักของสหรัฐฯ ในการกลับเข้ามีบทบาทในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก ซึ่งเป็นสิ่งที่ญี่ปุ่นเองก็
คาดหวังและต้องการให้สหรัฐฯ ยังคงอยู่ในภูมิภาคต่อไปด้วยเช่นกัน นอกจากเป้าหมายในการถ่วงดุล
อ านาจในระบบระหว่างประเทศแล้ว รัฐบาลญี่ปุ่นและสหรัฐฯ ยังใช้นโยบายการหันกลับมาสู่เอเชีย
ของสหรัฐฯ และข้อตกลง TPP เป็นเครื่องมือในการขยายความร่วมมือด้านการทหารและสร้างความ
ไว้วางใจกับประเทศในภูมิภาคอีกประการหน่ึง   

                                                            
158 Mark E. Manyin, "Pivot to the Pacific? The Obama Administration’s “Rebalancing” toward Asia," 

28 March 2012, https://fas.org/sgp/crs/natsec/R42448.pdf [2018, 15 March]. 
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4.3 ข้อตกลง TPP กับการถ่วงดุลอิทธิพลและบทบาทของจีน  

จากกระแสการทะยานขึ้นของจีนนับได้ว่าเป็นปรากฏการณ์ที่หลายฝ่ายต่างให้ความส าคัญ
และจับตามอง เพราะการที่จีนสามารถประสบความส าเร็จในการปฏิรูปเศรษฐกิจได้อย่างก้าวกระโดด
นี้ส่งผลให้จีนก้าวขึ้นเป็นประเทศมหาอ านาจใหม่ในเวทีระหว่างประเทศอย่างชัดเจน และจีนเองก็
ทราบดีถึงศักยภาพที่มีมากขึ้นของตนจึงพยายามเสนอกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศที่ตน
สามารถแสดงบทบาทเป็นผู้น าในการขับเคลื่อนความร่วมมือต่างๆ มากขึ้น ซึ่งถือได้ว่าเป็นการสานต่อ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศของจีนออกสู่เวทีโลกด้วยเช่นกัน อาทิ ความตกลงหุ้นส่วนทาง
เศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) ที่มีจีนเป็น
ผู้สนับสนุนและผลักดัน เพ่ือสนับสนุนการขยายการค้าและการลงทุนในภูมิภาค หรือโครงการเส้นทาง
สายไหมศตวรรษที่ 21 (One Belt One Road) ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์หลักในการพัฒนาของจีนที่ริเริ่ม
โดยประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ในค.ศ. 2013 เพื่อผลักดันการเชื่อมโยงระหว่างจีนกับประเทศต่างๆ ที่อยู่ 
บนเส้นทางสายไหมศตวรรษที่ 21 ทั้งในด้านการค้า ด้าน การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการ
คมนาคม  ด้านพลังงาน และด้านการสื่อสาร เป็นต้น159   

นอกจากนี้จีนยังเป็นผู้ริเริ่มการก่อตั้งธนาคารเพื่อการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเอเชีย (Asian 
Infrastructure Investment Bank: AIIB) เมื่อปลายปีค.ศ. 2013 โดยจีนต้องการเสนอความ
ช่วยเหลือด้านการเงินและแหล่งเงินทุนทางเลือกให้แก่ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียเพื่อน าไปลงทุน
ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ส าคัญ ทั้งในด้านพลังงาน โครงข่ายการคมนาคม และการสื่อสาร
โทรคมนาคม  และจีนยังได้จับมือกับประเทศพันธมิตรในกลุ่มบริกส์ (BRICS) ซึ่งประกอบด้วย บราซิล 
รัสเซีย อินเดีย และแอฟริกาใต้ เพื่อจัดตั้งธนาคารเพื่อการพัฒนาใหม่ (New Development Bank: 
NDB) และกองทุนเงินส ารองในกรณีฉุกเฉิน (Contingency Reserve Arrangement: CRA) โดยมี
จุดมุ่งหมายที่จะลดความส าคัญของเงินดอลลาร์สหรัฐฯ (De-dollarization) และคานบทบาทของ
องค์กรทางการเงินหลักของโลกอย่างธนาคารโลก (World Bank) กองทุนการเงินระหว่างประเทศ 

                                                            
159 Ministry of Foreign Affairs & Ministry of Commerce of the People's Republic of China (2015) 
National Development and Reform Commission, "Vision and Actions on Jointly Building Silk Road 
Economic Belt and 21st-Century Maritime Silk Road," 2015, 
http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201503/t20150330_669367.html [2016, 25 May]. 
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(International Monetary Fund: IMF) และธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย (Asian Development 
Bank: ADB) ที่สหรัฐฯ ยุโรป และญี่ปุ่น มีบทบาทน าในปัจจุบัน160 

ทั้งนี้ผู้วิจัยมองว่าการที่จีนเป็นผู้ริเริ่มความตกลง RCEP  โครงการเส้นทางสายไหมศตวรรษที่ 
21 หรือธนาคาร AIIB  ความร่วมมือเหล่านี้ได้สะท้อนให้เห็นถึงการให้ความส าคัญกับการขยายความ
ร่วมมือและการส่งเสริมการลงทุนนอกประเทศของจีน โดยเฉพาะการเชื่อมโยงในระดับภูมิภาคที่จะ
ช่วยให้จีนขยายอิทธิพลของตนออกไปได้กว้างขวางยิ่งขึ้น ในขณะเดียวกันก็เป็นการท้าทายความเป็น
มหาอ านาจเดิมของสหรัฐฯ ยุโรป และญี่ปุ่น ที่ต่างก็มีอิทธิพลในการครอบง ากองทุนการเงินส าคัญของ
โลกมาโดยตลอดเช่นกัน โดยเฉพาะความตกลง RCEP ที่สามารถมองได้ว่าเป็นความร่วมมือที่จะมา
คานอ านาจกับข้อตกลง TPP ซึ่งมีสหรัฐฯ เป็นผู้ผลักดันที่จะให้บรรลุข้อตกลงระหว่างประเทศสมาชิก
โดยเร็ว ในลักษณะเดียวกันนี้การประกาศจัดตั้งธนาคาร AIIB ของจีนและอีก 56 ประเทศ ซึ่งมี
พันธมิตรของสหรัฐฯ หลายประเทศและเป็นประเทศใหญ่ๆ เข้าร่วมเป็นสมาชิกกับธนาคารใหม่แห่งนี้  
ก็ท าให้สหรัฐฯ และญี่ปุ่นมองว่าการที่จีนจัดตั้งธนาคาร AIIB นี้ขึ้นมาเพื่อพยายามสกัดกั้นอิทธิพล
ทางการเงินของสหรัฐฯ และญี่ปุ่นในเอเชีย และเพิ่มอิทธิพลทางการเงินของตนเองในภูมิภาคมากกว่า
ที่เป็นอยู่ในปัจจุบันด้วย  ทั้งนี้มีหลายฝ่ายเช่นกันที่มองว่าธนาคาร AIIB คือสัญลักษณ์ในการแข่งขัน
ระหว่างสหรัฐฯ และจีนในด้านการเป็นมหาอ านาจทางการเงินของโลก161 

ส าหรับด้านยุทธศาสตร์ความมั่นคง ข้อตกลง TPP เป็นเครื่องมือที่กลุ่มผู้มีอิทธิพลในการเมือง
ญี่ปุ่นมองว่าจะมาช่วยในยุทธศาสตร์การคานอ านาจกับจีนด้วยเช่นกัน ผู้น าทางการเมืองญี่ปุ่นได้
แนะน าให้รัฐสภาของญี่ปุ่นรับรองการให้สัตยาบันข้อตกลง TPP เพราะมองว่าการเข้าร่วมข้อตกลง 
TPP จะเป็นผลดีต่อความมั่นคงของญี่ปุ่นจากการมีความร่วมมือแบบพหุภาคีกับประเทศสมาชิกที่จะ
ร่วมกันด าเนินยุทธศาสตร์ต่อต้านการทะยานขึ้นมาของจีน ซึ่งยุทธศาสตร์การคานอ านาจกับจีนนี้
สะท้อนให้เห็นได้จากนโยบายต่างๆ ของรัฐบาลอาเบะ162 ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดที่ผู้วิจัยใช้เป็นกรอบ
ในการศึกษาที่ว่ารัฐในระบบอนาธิปไตยระหว่างประเทศต่างต้องแสวงหาความมั่นคงผ่านการคาน
อ านาจระหว่างกันซึ่งหนึ่งในวิธีการคานอ านาจนั้นคือการแสวงหาความร่วมมือผ่านระบบพันธมิตรทั้ง

                                                            
160 Barry Eichengreen, "Do the Brics Need Their Own Development Bank? ," 14 August 2014, 
https://www.theguardian.com/business/2014/aug/14/brics-development-bank-imf-world-bank-
dollar [2016, 5 May]. 
161 Linda Lim, "The Myth of Us-China Economic Competition," 16 December 2015, 
https://www.straitstimes.com/opinion/the-myth-of-us-china-economic-competition [2018, 30 
March].    
162 Aurelai George Mulgan. "China Responds to Japan-Us ‘Sushi’ Diplomacy," 
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ในรูปแบบทวิภาคีและพหุภาคี ในบริบทนี้ข้อตกลง TPP นับได้ว่าเป็นกรอบความร่วมมือที่มีศักยภาพ
ส าหรับการที่ญี่ปุ่นนั้นจะใช้เพื่อคานอ านาจกับจีนเนื่องจากจีนไม่ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกของของตกลง
ดังกล่าว ในทางเศรษฐกิจ ข้อตกลง TPP เป็นกรอบความร่วมมือที่สนับสนุนให้ประเทศสมาชิกลดการ
พึ่งพาทางการค้ากับจีนลง ไม่ให้จีนสามารถมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจในภูมิภาคได้เพียงฝ่ายเดียว อีกทั้ง
ยังเป็นการกระตุ้นให้จีนต้องด าเนินการตามระเบียบการค้าเสรีระหว่างประเทศที่มีมาตรฐานสูงอย่าง
ข้อตกลง TPP อีกทางหนึ่งซึ่งก็เป็นเป้าหมายหนึ่งของญี่ปุ่นที่ไม่ต้องการให้จีนเป็นผู้ก าหนดหรือ
ควบคุมระเบียบในภูมิภาคแต่เพียงฝ่ายเดียวอันจะเป็นการลดอิทธิพลของญี่ปุ่นในภูมิภาคเอเชีย – 
แปซิฟิกลงไป 

ภายใต้กรอบความร่วมมือข้อตกลง TPP ญี่ปุ่นและประเทศสมาชิกสามารถใช้กฎระเบียบที่
ร่วมกันสร้างขึ้นมาในการคานอ านาจกับอิทธิพลและบทบาทของจีนที่ถูกมองว่าจะกลายเป็นประเทศที่
ครองความเป็นเจ้าด้านการค้าระหว่างประเทศในอนาคตแทนสหรัฐฯ ข้อตกลง TPP นี้จะท าหน้าที่
เป็นข้อจ ากัดของจีนในการเข้าถึงตลาดของประเทศสมาชิก TPP ซึ่งเป็นตลาดและเขตเศรษฐกิจที่
ส าคัญของโลกโดยเฉพาะสหรัฐฯ และญี่ปุ่น นอกจากนี้ความร่วมมือในข้อตกลง TPP ที่ประเทศ
สมาชิกจะใช้เป็นพื้นฐานในการพัฒนาไปสู่ข้อตกลงการค้าเสรี FTAAP ในอนาคตยิ่งเป็นการสร้าง
ข้อจ ากัดการสร้างระเบียบภูมิภาคใหม่และยังเป็นการทอนกระแสการทะยานขึ้นของจีนให้เป็นไปได้
ยากยิ่งขึ้น ท าให้ญี่ปุ่นและสหรัฐฯ จะยังคงมีอิทธิพลในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกผ่านระเบียบระหว่าง
ประเทศที่ร่วมกันสร้างขึ้นในข้อตกลง TPP ได้ต่อไป กล่าวคือญี่ปุ่น สหรัฐฯ และประเทศสมาชิกอื่นๆ 
สามารถร่วมกันสร้างกฎระเบียบผ่านข้อตกลง TPP เพื่อจ ากัดบทบาทและอิทธิพลของจีนในอนาคต 
ท าให้ข้อตกลง TPP เป็นยุทธศาสตร์ที่มีนัยส าคัญต่อการรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงในภูมิภาค
เอเชีย – แปซิฟิก จากการทะยานขึ้นของจีน163  

จากการที่ญี่ปุ่นต้องการใช้ข้อตกลง TPP เป็นเครื่องมือในการกระชับความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ  
เพื่อให้สหรัฐฯ ยังคงอยู่ในภูมิภาคโดยเป็นเครื่องมือทางเศรษฐกิจที่ช่วยสนับสนุนนโยบายการหันความ
สนใจมาสู่เอเชียของสหรัฐฯ (Pivot to Asia to Asia) นั้น  ผลของการกระชับความสัมพันธ์ระหว่าง
ญี่ปุ่นและสหรัฐฯ ยังช่วยให้ความร่วมมือระหว่างสองประเทศขยายขอบเขตไปสู่ด้านอื่นๆ ด้วย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งความร่วมมือด้านยุทธศาสตร์ความมั่นคง เนื่องจากการรวมตัวของประเทศสมาชิก
ข้อตกลง TPP มีความส าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอ านาจและความ
ไม่แน่นอนในระบบระหว่างประเทศอย่างมาก 

                                                            
163 Ibid. 
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ตัวอย่างการขยายความร่วมมือระหว่างญี่ปุ่นและสหรัฐฯ ในด้านยุทธศาสตร์ อาจกล่าวถึงการ
คานอ านาจกับจีนโดยเฉพาะในบริเวณที่มีกรณีพิพาทกันอย่างทะเลจีนตะวันออกที่ท าให้ญี่ปุ่น
จ าเป็นต้องเตรียมแผนป้องกันหมู่เกาะในทะเลจีนตะวันออก โดยอาศัยยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่าง
ค่อยเป็นค่อยไปซึ่งมีจุดมุ่งหมายเพื่อแสวงหาความได้เปรียบต่อกองทัพเรือจีนและป้องกันไม่ให้จีนมี
อ านาจเหนือมหาสมุทรแปซิฟิกตะวันตกได้ จากความต้องการรับมือกับจีนของญี่ปุ่นข้างต้น สหรัฐฯ 
จึงได้โน้มน้าวให้ญี่ปุ่นยกเลิกการป้องกันประเทศด้วยจ านวนทหาร เพียงเท่าที่จ าเป็น ซึ่งเป็น
ยุทธศาสตร์ที่ญี่ปุ่นใช้มานานกว่าหลายทศวรรษ เพื่อเปลี่ยนมาสร้างเสริมอิทธิพลทางทหารของญี่ปุ่น
ในเอเชียอย่างจริงจังแทน ฝ่ายรัฐบาลอาเบะได้ตอบสนองสหรัฐฯ โดยการวางแนวกองพันขีปนาวุธ
ต่อต้านเรือและเครื่องบินตามแนวหมู่เกาะ 200 แห่งในทะเลจีนตะวันออกซึ่งทอดยาว 1,400 
กิโลเมตร จากแผ่นดินใหญ่ของญี่ปุ่น (เกาะคิวชู) ไปจนถึงไต้หวัน โดยมีเป้าหมายในการเสริมสร้าง
ความแข็งแกร่งทางทหารและมีการพัฒนาทางทหารอย่างค่อยเป็นค่อยไปได้ รวมถึงการพัฒนา
ยุทธศาสตร์ในการควบคุมทางทะเลและอากาศรอบๆ หมู่เกาะที่ห่างไกลจากญี่ปุ่น164 ตามหลัก “การ
ต่อต้านการเข้าถึงหรือการปฏิเสธไม่ให้เข้าพื้นที่” ในแบบของญี่ปุ่น ซึ่งเป็นที่รู้จักในชื่อ “เอ2/เอดี” 
(anti access/area-denial: A2/AD) ในภาษาทางทหารที่ฝ่ายจีนเองก็พยายามใช้เพื่อผลักดันสหรัฐฯ 
และชาติพันธมิตรให้ออกจากภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกเช่นกัน ดังนั้นแล้วการวางกองก าลังขีปนาวุธ
ของญี่ปุ่นในครั้งนี้จึงนับเป็นการสกัดกั้นอิทธิพลของกองทัพเรือจีนทางทะเลอย่างชัดเจนเนื่องจากเป็น
เส้นทางที่ใช้ขนส่งปัจจัยต่างๆ ไปสู่มหาสมุทรส่วนที่เหลือหรือห่างไกลออกไป  

 การด าเนินการต่อต้านจีนของญี่ปุ่นในครั้งนี้เป็นอีกครั้งหนึ่งที่แสดงให้เห็นถึงความเป็น
พันธมิตรที่แน่นแฟ้นระหว่างสหรัฐฯ และญี่ปุ่นที่เพิ่มขึ้นจากการทะยานขึ้นของจีน จากการแสดง
ความเห็นของนายโตชิ โยชิฮาระ (Toshi Yoshihara) ศาสตราจารย์แห่งวิทยาลัยนาวิกโยธินสหรัฐฯ 
(U.S. Naval War College) ซึ่งกล่าวว่า “รัฐบำลญี่ปุ่นอำจมีบทบำทส ำคัญในกำรจ ำกัดพื้นที่ของจีน
ในกำรเคลื่อนที่ผ่ำนทะเลจีนตะวันออกไปสู่แปซิฟิกตะวันตก ซึ่งเป็นกำรเพิ่มอิสระให้กับกำรเคลื่อนที่
ของสหรัฐฯ และเป็นกำรซื้อเวลำส ำหรับชำติพันธมิตรในกำรตอบโต้ในกรณีที่เกิดสงครำมกับจีน” ทั้งนี้
ศาสตราจารย์โยชิฮาระยังกล่าวเพิ่มเติมว่า “ควำมคิดของเรำคือ ญี่ปุ่นต้องกำรควำมสำมำรถที่จะ
ตรวจสอบได้ว่ำ เรำมีควำมยิ่งใหญ่ทำงทะเลและควำมเหนือกว่ำทำงอำกำศซึ่งเข้ำกันกับกองทัพ
สหรัฐฯ” ซึ่งตรงกับค ากล่าวของนายโยซุเกะ อิโซซากิ (Yosuke Isosaki) ที่ปรึกษาด้านความมั่นคงคน

                                                            
164 Tim Kelly and Nobuhiro Kubo. "Exclusive: Japan’s Far-Flung Island Defense Plan Seeks to Turn 
Tables on China," 
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แรกของนายกรัฐมนตรีอาเบะจนถึงเดือนกันยายน ค.ศ. 2015 ที่ว่า “แทนที่จะเรียกว่ำ เอ2/เอดี เรำ
ใช้วลี ‘ควำมยิ่งใหญ่ทำงทะเลและควำมเหนือกว่ำทำงอำกำศ’”165  

 จากการขยายความร่วมมือระหว่างญี่ปุ่นและสหรัฐฯ ข้างต้นสอดคล้องกับความเห็นของผู้วิจัย
ว่าการที่ญี่ปุ่นต้องการเข้าร่วมเป็นสมาชิกของข้อตกลง TPP นั้นเป็นเพราะต้องการกระชับ
ความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ ผ่านระบบพันธมิตรที่เข้มแข็งทั้งในด้านเศรษฐกิจและด้านยุทธศาสตร์ความ
มั่นคงเพ่ือคานอิทธิพลและบทบาทของจีน และยังเป็นการประกันความมั่นคงให้กับญี่ปุ่นว่าสหรัฐฯ จะ
ยังคงมีบทบาทในภูมิภาคเอเชยี – แปซิฟิกต่อไป  

4.4  ความไม่แน่นอนของ TPP กับการรับมือของญี่ปุ่น 

 การถอนตัวของสหรัฐฯ ในค.ศ. 2017 ที่ผ่านมาการถือเป็นการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของ

ข้อตกลง TPP ซึ่งการถอนตัวของสหรัฐฯ ในครั้งนี้ท าให้เห็นว่าญี่ปุ่นมีท่าทีต่อการผลักดันและ

สนับสนุนข้อตกลง TPP  อย่างไรโดยเฉพาะในเชิงยุทธศาสตร์ซึ่งช่วยสนับสนุนและสอดคล้องกับ

สมมติฐานของงานชิ้นนี้ โดยสังเกตได้จากความพยายามโน้มน้าวให้สหรัฐฯ เปลี่ยนแปลงการตัดสินใจ

ที่จะถอนตัวออกจากข้อตกลง TPP ซึ่งจะได้อธิบายรายละเอียดต่อไป 

การด าเนินนโยบายด้านการต่างประเทศสหรัฐฯ ของรัฐบาลโอบามาซึ่งเน้นการถ่วงดุลหรือ
การหันความสนใจมาสู่เอเชียนั้นสามารถตีความได้ว่าสหรัฐฯ มองเอเชีย - แปซิฟิก เป็นภูมิภาคที่มี
ความส าคัญอย่างมากต่อตนเองทั้งในมิติของภูมิรัฐศาสตร์ เศรษฐกิจ และความมั่นคง และเอเชีย – 
แปซิฟิกยังเป็นภูมิภาคที่มีหลายประเทศครอบครองอาวุธนิวเคลียร์ อาทิ จีน อินเดีย เกาลีเหนือ 
ปากีสถาน และรัสเซีย เป็นต้น อีกทั้งการที่สหรัฐฯ มีพันธะสัญญาการเป็นพันธมิตรกับญี่ปุ่น 
ออสเตรเลีย เกาหลีใต้ ฟิลิปปินส์ ไทย และอีกหลายประเทศ จึงเป็นเหตุผลส าคัญที่สหรัฐฯ จะต้องเข้า
มาเกี่ยวข้องในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิกอย่างเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งตรงกับค าแถลงของนายโอบามาในการ
กล่าวสุนทรพจน์ ณ รัฐสภาออสเตรเลีย ที่ว่า “ในศตวรรษที่ 21 เอเชีย - แปซิฟิก จะกลับมำมีบทบำท
อีกครั้ง (In the Asia – Pacific in the 21st century, the United States of America is all 
in)”166 เป็นการเน้นย้ าถึงความส าคัญของภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกจากมุมมองของผู้น าประเทศ
มหาอ านาจของโลกในขณะนั้น ด้วยเหตุนี้การเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลในต าแหน่งประธานาธิบดีของ

                                                            
165 Ibid. 
166 The White House. "Remarks by President Obama and Prime Minister Abe of Japan in Joint 
Press Conference," 
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สหรัฐฯ ซึ่งเปลี่ยนจากพรรคการเมืองหนึ่งไปยังอีกพรรคการเมืองหนึ่งจึงมีนัยส าคัญต่อการด าเนิน
นโยบายต่างประเทศของสหรัฐฯ ที่เกี่ยวข้องกับภูมิภาคนี้ว่าจะเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใด และสร้าง
ผลกระทบต่อชาติพันธมิตรมากน้อยเพียงใด  

การเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐฯ  ในปลายค.ศ.  2016  ที่เกิดขึ้นนับว่ามีผลกระทบต่อการ
สานต่อนโยบายของรัฐบาลโอบามาค่อนข้างมาก  โดยเฉพาะกับการสนับสนุนและให้สัตยาบันใน
ข้อตกลง  TPP  ซึ่งรัฐบาลโอบามาผลักดันข้อตกลงนี้อย่างหนักเพื่อที่จะสามารถบรรลุข้อตกลงร่วมกัน
กับประเทศสมาชิกและให้มีผลบังคับใช้โดยเร็วที่สุดเนื่องจากการเจรจาต่อรองนั้นใช้เวลายืดเยื้อมา
นานหลายปี  

จากผลการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐฯ ในครั้งนี้ปรากฏว่านายโดนัล ทรัมป์ (Donald 
Trump) เป็นฝ่ายชนะการเลือกตั้งเหนือนางฮิลลารี คลินตัน (Hillary Clinton) ท าให้การเจรจา
ข้อตกลง TPP ต้องประสบปัญหาตามมาอย่างเลี่ยงไม่ได้ เนื่องจากนายทรัมป์ไม่เห็นด้วยกับข้อตกลง 
TPP ที่รัฐบาลโอบามาผลักดันและแสดงให้เห็นตั้งแต่ต้นว่าต้องการถอนสหรัฐฯ ออกจากการเป็น
สมาชิกข้อตกลง TPP ทันทีเมื่อได้รับต าแหน่งประธานาธิบดี ทั้งนี้สิ่งที่รัฐบาลทรัมป์ให้ความส าคัญเป็น
ล าดับแรก คือ การปราบขบวนการ IS (Islamic State) และกลุ่มอิสลามหัวรุนแรง การเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับกองทัพสหรัฐฯ การใช้เครื่องมือทางการทูตในการเปลี่ยนศัตรูให้กลายมาเป็นมิตร 
การแสดงจุดยืนด้านการต่างประเทศที่ว่า “อเมริกาต้องมาก่อน (American First)” ซึ่งหมายรวมถึง
การแก้ไขความตกลงทางการค้าที่ไม่เป็นธรรมกับสหรัฐฯ โดยเฉพาะความจ าเป็นในการถอนตัวออก
จากข้อตกลง TPP เพื่อที่จะสร้างงานและรายได้ให้แก่ชาวอเมริกันและภาคอุตสาหกรรมของอเมริกา
ได้มากกว่าการร่วมวงอยู่ในข้อตกลง TPP และหลังการเข้ารับต าแหน่งประธานาธิบดีเพียงหนึ่งเดือน 
นายทรัมป์ได้ลงนามในค าสั่งประธานาธิบดีเพื่อถอนสหรัฐฯ ออกจากการเป็นสมาชิกข้อตกลง TPP 
ตามที่ได้เคยประกาศหาเสียงไว้กับประชาชนชาวอเมริกันก่อนการเลือกตั้ง  ซึ่งนายอาเบะได้เคยให้
สัมภาษณ์กับผู้สื่อข่าวหลังจากนายทรัมป์ชนะการเลือกตั้งว่า “ข้อตกลง TPP จะไม่มีควำมหมำย หำก
ไม่มีสหรัฐฯ ร่วมด้วย เนื่องจำกจะขำดประเทศที่มีขนำดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับหนึ่งของโลกไป”167   

นอกจากนี้นายฮารุฮิโกะ คุโรดะ (Haruhiko Kuroda) ผู้ว่าการธนาคารกลางแห่งประเทศ
ญี่ปุ่น (BOJ) ได้ให้ความเห็นต่อกรณีการถอนตัวของสหรัฐฯ ว่า  

                                                            
167 Press Conference by Prime Minister Shinzo Abe Following His Visit to Argentina and His 
Attendance at the APEC Economic Leaders’ Meeting in Lima, Peru and Related Meetings, 21 
November 2016, https://japan.kantei.go.jp/97_abe/statement/201611/1220102_11019.html [12 
October 2017]. 

https://japan.kantei.go.jp/97_abe/statement/201611/1220102_11019.html
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“กำรมีผลบังคับใช้ของข้อตกลง TPP จะเป็นจุดเริ่มต้นที่ส ำคัญที่น ำกำรเปลี่ยนแปลงในเชิง
บวกมำสู่เศรษฐกิจของญี่ปุ่น นำยทรัมป์พูดมำตั้งแต่เป็นผู้สมัครชิงต ำแหน่งประธำนำธิบดีว่ำ เขำ
คัดค้ำนข้อตกลง TPP  ตอนนี้เรำยังไม่ทรำบว่ำรัฐบำลใหม่ของสหรัฐฯ จะด ำเนินนโยบำยอย่ำงไร
เกี่ยวกับเรื่องนี้ แต่ถ้ำสุดท้ำยแล้วเรำไม่สำมำรถเดินหน้ำให้ข้อตกลง TPP บรรลุผล เรำ(ญี่ปุ่น) ก็จะ
สูญเสียผลประโยชน์ใหญ่หลวง คุณจะกล่ำวว่ำนี่คือผลลบที่เกิดขึ้นก็ได้ (จำกกำรล้มข้อตกลง TPP)” 
ผู้ว่าการแบงก์ชาติญี่ปุ่นกล่าว168  

ทั้งนี้นายอาเบะได้พยายามยื้อให้สหรัฐฯ เล็งเห็นถึงความส าคัญของข้อตกลง TPP ที่ไม่ได้
ให้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจแต่เพียงอย่างเดียว หากแต่ยังมีความส าคัญในทางยุทธศาสตร์ ซึ่งหาก
ข้อตกลง TPP ต้องถูกยกเลิกไปจะสร้างความเสียหายให้กับทั้งสหรัฐฯ และญี่ปุ่น ทั้งนี้อาจมองได้ว่า
การที่นายอาเบะพยายามยื้อให้สหรัฐฯ ไม่ถอนตัวออกจากข้อตกลง TPP เป็นเพราะการที่มีสหรัฐฯ 
เป็นสมาชิกอยู่นั้นจะช่วยสร้างความน่าเชื่อถือให้กับระบบพันธมิตรระหว่างสหรัฐฯ และญี่ปุ่นว่ายังมี
ความเข้มแข็งและมั่นคงเช่นเดิมในสายตาของรัฐที่เป็นศัตรู และยังเป็นหลักประกันว่าสหรัฐฯ จะยังคง
มีบทบาทส าคัญในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกต่อไป ซึ่งจะช่วยสกัดกั้นบทบาทและอิทธิพลของจีนที่มี
มากขึ้นจนสั่นคลอนเสถียรภาพด้านความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก   

ขณะเดียวกันนายลี เซียน ลุง (Lee Hsien Loong) นายกรัฐมนตรีสิงคโปร์ แสดงความเห็น
ว่า “กำรถอนตัวออกจำก TPP ของสหรัฐฯ จะส่งผลเสียต่อควำมน่ำเชื่อถือและจุดยืนของสหรัฐฯ 
ไม่ใช่แค่ในเอเชีย หำกแต่จะส่งผลเสียต่อควำมน่ำเชื่อถือไปทั่วทั้งโลก”169 

จากค ากล่าวของนายลี เซียน ลุง แสดงให้เห็นว่าการถอนตัวของสหรัฐฯ ออกจากข้อตกลง 
TPP ได้ส่งผลกระทบต่อความน่าเช่ือถือต่อการป้องปรามในระบบพันธมิตรของสหรัฐฯ ที่มีต่อประเทศ
พันธมิตรในภูมิภาคด้วยเช่นกัน เนื่องจากการคงอยู่ของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกท าให้
ระบบป้องปรามภัยคุกคามสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพในการยับยั้งพฤติกรรมของประเทศ
ที่จะเป็นภัยคุกคามต่อเสถียรภาพในภูมิภาคได้ ซึ่งในกรณีนี้การยังคงอยู่ของสหรัฐฯ ในข้อตกลง TPP 
เป็นการแสดงให้เห็นว่าสหรัฐฯ ยังคงให้ความส าคัญกับภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก และบรรดาพันธมิตร
ในภูมิภาคที่จะร่วมมือกันอย่างแข็งขันในการรักษาสันติภาพและเสถียรภาพด้านความมั่นคงในภูมิภาค

                                                            
168 หนังสือพิมพ์ฐานเศรษฐกิจปีที่ 36 ฉบับที่ 3, 210 วันที ่17 - 19 พฤศจิกายน 2559 
http://www.thansettakij.com/content/114053  [2017, 12 October]. 
169 Ziad Haider, "Can the U.S. Pivot Back to Asia," 
https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2017-05-23/can-us-pivot-back-asia [2018, 15 March]. 

http://www.thansettakij.com/content/114053
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ให้คงอยู่ อันจะเป็นการป้องปรามจีนไม่ให้มีพฤติกรรมที่แข็งกร้าวและด าเนินนโยบายโดยล าพังซึ่งอาจ
ส่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศให้มีเกิดความตึงเครียดได้  

การที่สหรัฐฯ ได้ถอนตัวออกจากข้อตกลง TPP ท าให้ประเทศสมาชิกข้อตกลง TPP ที่ยัง
คงเหลือ 11 ประเทศ ได้ตกลงที่จะประชุมหารือกันในวันที่ 11 พฤศจิกายน ค.ศ. 2017 ระหว่างการ
เดินทางไปเข้าร่วมประชุมกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก (APEC) ที่
ประเทศเวียดนามเกี่ยวกับอนาคตของข้อตกลง TPP ว่าจะด าเนินการอย่างไรต่อไป ซึ่งได้ข้อสรุปว่า 
ข้อตกลง TPP นี้จะยังคงอยู่และด าเนินการต่อไป โดยนายบิล อิงลิช (Bill English) นายกรัฐมนตรี
นิวซีแลนด์ได้กล่าวในรายการวิทยุ Radio New Zealand ว่า “กำรยังคงข้อตกลงนี้ไว้จะเป็น
ประโยชน์กว่ำ หำกสหรัฐฯ จะลงนำมเข้ำร่วมข้อตกลงในอนำคต” ขณะเดียวกันนายสตีฟ ซิโอโบ 
(Steven Ciobo) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการค้าออสเตรเลีย ให้ความเห็นว่า “ตอนนี้ข้อตกลง  TPP 
อำจจะยังไม่ใช่ผลประโยชน์ที่สหรัฐฯ ให้ควำมส ำคัญ แต่สถำนกำรณ์อำจจะเปลี่ยนแปลงไปในอนำคต
ได”้170  จะเห็นได้ว่าการหารือกันของสมาชิกข้อตกลง TPP ทั้ง 11 ประเทศ มีความชัดเจนว่าจะยังคง
ให้ข้อตกลง TPP มีอยู่ต่อไป เพราะการเจรจาข้อตกลง TPP น้ันมีความคืบหน้าและมีผลประโยชน์ที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคตส าหรับประเทศสมาชิกที่เข้าร่วมการเจรจามาตั้งแต่ต้นมากเกินกว่าที่จะยกเลิกไป
ทั้งหมด และประเทศสมาชิกข้อตกลง TPP ยังคงมีความหวังว่าวันหนึ่งสหรัฐฯ จะเปลี่ยนใจกลับมาเข้า
ร่วมเป็นสมาชิกข้อตกลง TPP อีกครั้ง ทั้งนี้สมาชิกข้อตกลง TPP ทั้ง 11 ประเทศ คาดว่าจะ
ด าเนินการเจรจาข้อตกลง TPP ใหม่ที่ปราศจากสหรัฐฯ แล้วเสร็จประมาณกลางค.ศ. 2018 

การเจรจาข้อตกลง TPP ที่ไม่มีสหรัฐฯ เป็นสมาชิกต้องประสบกับปัญหาในหลายประการ ไม่
ว่าจะเป็นเงื่อนไขของการมีผลบังคับใช้ซึ่งเคยก าหนดว่าประเทศสมาชิกต้องมี GDP รวมกันแล้ว
มากกว่าร้อยละ 85 การที่สมาชิกบางประเทศอย่างเวียดนามและมาเลเซียต้องการเจรจาใหม่อีกครั้ง
ในบางประเด็นของข้อตกลง TPP ก็จะสร้างความยุ่งยากให้กับประเทศที่ลงนามไปแล้วอย่างญี่ปุ่นและ
นิวซีแลนด์เช่นกัน รวมถึงการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในของประเทศสมาชิกอย่ างญี่ปุ่นและ
นิวซีแลนด์ ซึ่งจะมีการเลือกต้ังในค.ศ. 2017 เป็นต้น  

การเปลี่ยนแปลงของข้อตกลง TPP ที่เกิดจากการถอนตัวของสหรัฐฯ ทางฝ่ายญี่ปุ่นซึ่งน าโดย
รัฐบาลอาเบะได้พยายามโน้มน้าวให้ประธานาธิบดีทรัมป์เห็นถึงข้อดีและผลประโยชน์ของข้อตกลง 

                                                            
170 South China Morning Post, "Why Trump’s Withdrawal from the TPP Is a Boon for China," 24 
January 2017, http://www.scmp.com/news/world/united-states-canada/article/2064927/why-
trumps-withdrawal-tpp-boon-china#comments [2018, 30 March]. 
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TPP หากแต่ญี่ปุ่นเองก็ไม่ได้ละทิ้งการเจรจาการค้าในรูปแบบทวิภาคี  โดยนายอาเบะได้กล่าวต่อสภา
ว่า  

“ญี่ปุ่นยังคงยืนยันว่ำสหรัฐฯ มีควำมส ำคัญต่อข้อตกลง TPP เช่นเดิม  แต่ใช่ว่ำญี่ปุ่นจะไม่เปิด
โอกำสส ำหรับกำรพูดคุยเกี่ยวกับควำมตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจที่ใกล้ชิด (EPA)  หรือควำมตกลงเขต
กำรเสรีในรูปแบบทวิภำคี  โดยญี่ปุ่นเชื่อว่ำประธำนำธิบดีทรัมป์จะเข้ำใจควำมส ำคัญของกำรค้ำเสรี 
และตัวนำยอำเบะเองจะท ำให้ประธำนำธิบดีสหรัฐฯ เข้ำใจด้วยว่ำข้อตกลง  TPP มีควำมส ำคัญทั้งทำง
ยุทธศำสตร์และเศรษฐกิจ”171   

ทั้งนี้ญี่ปุ่นจะเร่งให้ประเทศสมาชิกที่เหลืออยู่ด าเนินการตามกระบวนการภายในเพื่อรับรอง
ข้อตกลง TPP ให้มีผลบังคับใช้โดยเร็วที่สุด เนื่องจากญี่ปุ่นเองได้ให้สัตยาบันรับรองข้อตกลง TPP ไป
เรียบร้อยแล้วในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2016   

หลังจากสหรัฐฯ ถอนตัวออกจากข้อตกลง TPP กล่าวได้ว่าญี่ปุ่นกลายเป็นประเทศที่ก้าวเข้า
มาสวมบทผู้น าในการผลักดันให้ข้อตกลง TPP ยังคงอยู่และเดินหน้าต่อไปได้ ญี่ปุ่นเน้นย้ าว่าข้อตกลง 
TPP นั้นมีความส าคัญและมาไกลเกินกว่าจะถอยหลังกลับ นายทาโร อาโสะ (Taro Aso) 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังญี่ปุ่นกล่าวว่า “เราจะเริ่มต้นเจรจาข้อตกลง TPP กับอีก 10 
ประเทศที่เหลืออยู่ แม้ว่าจะไม่มีสหรัฐฯ แล้ว”172 แสดงให้เห็นว่าญี่ปุ่นยังคงมีความตั้งใจอย่างแน่วแน่
ที่จะให้ข้อตกลง TPP เดินหน้าต่อและมีผลบังคับใช้อย่างเป็นทางการได้ส าเร็จตามเดิม  

จากการพยายามยื้อให้ข้อตกลง TPP ยังคงอยู่ของญี่ปุ่นนี้มาจากเหตุผลด้านเศรษฐกิจและ
ยุทธศาสตร์หนุนหลังอยู่ 3 ประการ ได้แก่ 1) ข้อตกลง TPP ยังคงสามารถท าให้ญี่ปุ่นขยายตลาดการ
ส่งออกไปสู่ตลาดระดับกลางอย่างออสเตรเลียและเวียดนามได้ ซึ่งเป็นไปตามเป้าหมายของนโยบาย 
“อาเบะโนมิกส์” ที่ต้องการเข้าถึงตลาดต่างประเทศมากขึ้นเพื่อจะพลิกฟื้นเศรษฐกิจของญี่ปุ่น 2) 
ญี่ปุ่นเตรียมความพร้อมในการลดผลกระทบจากการด าเนินนโยบายของรัฐบาลทรัมป์ที่อาจมองว่าการ
ผลักดันให้ข้อตกลง TPP เดินหน้าต่อไปของญี่ปุ่นเป็นการตบหน้าสหรัฐฯ หลังจากที่นายทรัมป์มองว่า
ข้อตกลง TPP ไม่ได้ให้ประโยชน์กับสหรัฐฯ ตามที่รัฐบาลนายโอบามาเคยกล่าวอ้างไว้ในการผลักดัน

                                                            
171 "Trump, Abe to Discuss Potential Bilateral Deal and TPP at Washington Summit," Bridges 21, 
no. 3 (2017): p. 23. 
172 Robbie Gramer, "Japan Wants to Revive the Trans Pacific Partnership Even without the U.S.," 
24 April 2017, http://foreignpolicy.com/2017/04/24/japan-wants-to-revive-trans-pacific-
partnership-even-without-united-states-asia-trade-agreements/ [2018, 18 March]. 
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ข้อตกลง TPP และ 3) ข้อตกลง TPP มีจุดแข็งในด้านภูมิรัฐศาสตร์ในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก ในการ
เป็นทางเลือกให้กับประเทศสมาชิก RCEP หรือประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค ซึ่งญี่ปุ่นมองว่าข้อตกลง TPP 
จะช่วยลดทอนกระแสการทะยานขึ้นของจีนโดยเฉพาะไม่ให้จีนครอบง าเศรษฐกิจในภูมิภาคแต่เพียงผู้
เดียว173 จากเหตุผลข้างต้นนี้สอดคล้องกับความเห็นของผู้วิจัยที่ว่าข้อตกลง TPP ไม่เพียงแต่มี
ความส าคัญกับญี่ปุ่นในการช่วยสนับสนุนนโยบายอาเบะโนมิกส์ของรัฐบาลอาเบะ หากแต่ยังคงมี
ความส าคัญในด้านยุทธศาสตร์ความมั่นคงจากการเป็นความร่วมมือระหว่างประเทศที่ตั้งอยู่บน
ภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกซึ่งจีนไม่ได้เป็นสมาชิกหรือมีบทบาทน าในการขับเคลื่อนความร่วมมือนี้ 
ดังนั้นข้อตกลง TPP จึงเป็นเครื่องมือส าคัญของญี่ปุ่นทั้งด้านยุทธศาสตร์และเศรษฐกิจที่ญี่ปุ่นไม่อาจ
ละทิ้งได้  

จากการที่สหรัฐฯ ถอนตัวออกจากการเป็นสมาชิกข้อตกลง TPP นั้นกลับท าให้ญี่ปุ่นเพิ่ม
บทบาทของตนในการผลักดันให้ข้อตกลง TPP ยังคงอยู่และเดินหน้าต่อไปแสดงให้เห็นว่าญี่ปุ่นเองมี
การปรับตัวในการด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์ความมั่นคงของตนตามสถานการณ์และบริบท
แวดล้อมในเวทีระหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอด นั่นคือการที่ญี่ปุ่นยังคงกระชับความสัมพันธ์
กับสหรัฐฯ ในรูปแบบของการเป็นพันธมิตรที่ส าคัญต่อกันในลักษณะของความร่วมมือแบบทวิภาคีซึ่ง
เป็นการสร้างความน่าเชื่อถือให้กับระบบพันธมิตรว่ายังคงเข้มแข็งและแน่นแฟ้นเช่นเดิม เพื่อป้อง
ปรามรัฐที่เป็นศัตรูไม่ให้กระท าการในลักษณะที่เป็นภัยคุกคามต่อญี่ปุ่น 

ในขณะเดียวกันการที่ญี่ปุ่นผลักดันให้ข้อตกลง TPP ยังคงอยู่และเดินหน้าต่อไปนั้นก็เป็นการ
รักษาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่คาดว่าจะช่วยฟื้นฟูเศรษฐกิจของญี่ปุ่นให้คงอยู่ต่อไป และยังเป็น
การกระชับความสัมพันธ์กับประเทศสมาชิกข้อตกลง TPP อื่นๆ นอกจากสหรัฐฯ ในการสกัดกั้นและ
คานอ านาจกับจีนซึ่งขยายอิทธิพลและบทบาทของตนอย่างมากในภูมิภาคเอเชีย – แปซิกฟิกอีกทาง
หนึ่งด้วยเช่นกัน  

ส าหรับการเจรจาข้อตกลง TPP ของสมาชิกทั้ง 11 ประเทศ (TPP-11) นับว่ามีความชัดเจน
มากขึ้น โดยการผลักดันร่วมกันระหว่างญี่ปุ่นและออสเตรเลีย ในการประชุมระหว่าง 11 ประเทศ
สมาชิก ช่วงเดือนกันยายน ค.ศ. 2017 ณ กรุงโตเกียว  นายคาซึโยชิ อุเมะโมโตะ (Kazuyoshi 
Umemoto)หัวหน้าคณะผู้แทนเจรจาข้อตกลง TPP ของญี่ปุ่นได้ให้สัมภาษณ์ว่า  

“กำรประชุมครั้งนี้มีควำมก้ำวหน้ำมำกขึ้น... ญี่ปุ่นต้องกำรสนับสนุนกำรค้ำเสรีโดยใช้
ข้อตกลง TPP ให้เดินหน้ำต่อไปได้ ทั้งนี้เพื่อเป็นกำรต่อสู้กับนโยบำยกำรปกป้องกำรค้ำของสหรัฐฯ 

                                                            
173 Ibid. 
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และญี่ปุ่นหวังว่ำรัฐบำลนำยทรัมป์จะทบทวนนโยบำยดังกล่ำวอีกครั้ง... และญี่ปุ่นยังต้องกำรให้สหรัฐฯ 
กลับเข้ำมำร่วมในข้อตกลง TPP เช่นเดิมเพ่ือให้ข้อตกลง TPP เดิมสำมำรถมีผลบังคับใช้ต่อไป”174  

ในการประชุมกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิค (APEC) ซึ่งจัดขึ้นเมื่อเดือน
พฤศจิกายน ค.ศ. 2017 ณ เมืองดานัง ประเทศเวียดนาม ประเทศสมาชิก "TPP-11" มีการเจรจา
หารือถึงข้อตกลง TPP ซึ่งได้เปลี่ยนชื่อเป็นข้อตกลงความครอบคลุมและความก้าวหน้าเพื่อหุ้นส่วน
การค้าภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟิก (Comprehensive Progressive Trans Pacific Partnership: 
CPTPP) โดยเนื้อหาความตกลงส่วนใหญ่ของข้อตกลง TPP ยังคงไว้เช่นเดิม แต่ในขณะเดียวกันมี
ข้อตกลงรวม 22 ข้อจากข้อตกลงเดิมได้ถูกยกเลิกหรือมีการปรับเปลี่ยนไปเป็นอย่างอื่น โดยข้อตกลงที่
ตัดออกไปนี้ถือเป็นประเด็นส าคัญส าหรับประเทศสหรัฐอเมริกาในการเจรจาเดิม  แต่ไม่ได้รับการ
สนับสนุนในประเทศอื่น ๆ ของข้อตกลง TPP ซึ่งการแก้ไขที่ส าคัญที่สุดอยู่ในเรื่องการลงทุนและ
ทรัพย์สินทางปัญญา (IP) เช่น เรื่องการลงทุนของข้อตกลง CPTPP ก าหนดให้นักลงทุนมีสิทธิ์ในการ
ฟ้องร้องข้อพิพาทภายใต้ข้อตกลงในการลงทุนและการอนุมัติการลงทุนจ ากัดมากขึ้นเมื่อเทียบกับ
ข้อตกลง TPP โดยส่วนใหญ่ใช้ส าหรับการท าเหมืองแร่และการลงทุนด้านน้ ามัน เรื่องทรัพย์สินทาง
ปัญญาที่มีการแก้ไขประเด็นระยะเวลาของการคุ้มครองสิทธิบัตรส าหรับยาที่เป็นนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีให้ลดลง การคุ้มครองข้อมูลยาก็ได้ถูกจ ากัดให้แคบลง เป็นต้น 175 ทั้งนี้สมาชิกข้อตกลง 
"TPP-11" ได้ร่วมกันลงนามในข้อตกลง CPTPP ในวันที่ 8 มีนาคม ค.ศ. 2018 ที่ผ่านมา และตกลงจะ
ทดลองใช้ข้อตกลงดังกล่าวภายใน 60 วัน หลังจากที่ 6 ประเทศสมาชิกจากทั้งหมด 11 ประเทศ ได้ให้
สัตยาบันรับรองข้อตกลงดังกล่าว และคาดว่าข้อตกลงใหม่จะเริ่มมีผลบังคับใช้ได้จริงในช่วงต้นปีค.ศ.  
2019 

นายโตชิมิตซึ โมเตงิ (Toshimitsu Motegi) รัฐมนตรีกระทรวงเศรษฐกิจญี่ปุ่น กล่าวว่า 
“ข้อตกลง CPTPP จะท าหน้าที่เสมือนจักรกลส าคัญในการเอาชนะการกีดกันทางการค้าที่เกิดขึ้นใน
ปัจจุบัน โดยการผนึกก าลังทางการค้าถือเป็นการเพิ่มอ านาจต่อรองกับสหรัฐฯ” โดยจะท าให้แต่ละ
ประเทศสมาชิกข้อตกลง CPTPP สามารถรับมือกับมาตรการปกป้องทางการค้าของสหรัฐฯ ได้ดีขึ้น 
เช่น ญี่ปุ่นอาจลดการน าเข้าสินค้าเกษตรจากสหรัฐฯ ลงได้ โดยเฉพาะข้าวสาลีและเนื้อวัว เนื่องจาก

                                                            
174 Kaori Kaneko and Standley White, "Without U.S., 11 Nations in TPP Inch Closer to a Deal," 22 
September 2017, https://www.reuters.com/article/us-trade-tpp-japan/without-u-s-11-nations-in-
tpp-inch-closer-to-a-deal-idUSKCN1BX1DY [2018, 30 March]. 
175 Matthew P. Goodman, "From TPP to Cptpp," 8 March 2018, https://www.csis.org/analysis/tpp-
cptpp [2018, 30 March]. 
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การลดภาษีน าเข้าภายใต้ข้อตกลง CPTPP จะท าให้เนื้อวัวจากออสเตรเลีย และข้าวสาลีจากแคนาดา
และออสเตรเลียมีราคาที่ถูกกว่าการน าเข้าจากสหรัฐฯ ซึ่งนี่อาจเป็นอีกแรงกระตุ้นหนึ่งในการท าให้
สหรัฐฯ เห็นความส าคัญของการร่วมมือกันในข้อตกลง CPTPP และกลับมาเข้ามาร่วมวงในกรอบ
ความร่วมมือนี้อีกครั้ง176 ทั้งนี้ผู้วิจัยมองว่าญี่ปุ่นยังคงเห็นสหรัฐฯ เป็นพันธมิตรที่ส าคัญในการรักษา
ดุลอ านาจในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก จากความพยายามโน้มน้าวให้สหรัฐฯ กลับเข้ามาร่วมมือใน
ข้อตกลง TPP ฉบับใหม่นี้ เพราะหากสหรัฐฯ ยังคงมีบทบาทที่ส าคัญในภูมิภาคก็จะเป็นการช่วยป้อง
ปรามภัยคุกคามและเป็นการประกันความปลอดภัยให้กับญี่ปุ่นต่อไป   

ส าหรับการเจรจาทวิภาคีระหว่างญี่ปุ่นและสหรัฐฯ ซึ่งประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ระดับสูงของทั้ง
สองประเทศนั้น นายไมค์ เพนส์ (Mike Pence) รองประธานาธิบดีสหรัฐฯ ได้ระบุว่า ข้อตกลง TPP 
ได้กลายเป็นเรื่องของอดีต และสหรัฐฯ หวังที่จะบรรลุการเจรจาทวิภาคีรอบใหม่นี้ในเวลาอันใกล้ โดย
สหรัฐฯ หวังว่าการเจรจาทวิภาคีครั้งใหม่นี้จะเป็นกลไกในการส่งเสริมความร่วมมือและการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจร่วมกันระหว่างสหรัฐฯ และญี่ปุ่น ขณะที่นายทาโร อาโสะ (Taro Aso) รอง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังของญี่ปุ่นได้เน้นย้ าถึงการแสวงหาความร่วมมือ
เพื่อร่วมกันสร้างอนาคตที่ดีกว่าระหว่างญี่ปุ่นกับสหรัฐฯ โดยมีเป้าหมายเพื่อการมีผลประโยชน์และมี
ยุทธศาสตร์ร่วมกัน177 การเจรจาทวิภาคีครั้งนี้เป็นการสะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญของการก้าวเดิน
ไปข้างหน้าร่วมกันของทั้งสองประเทศที่ต่างต้องพึ่งพากันทั้งในด้านยุทธศาสตร์ความมั่นคงและ
เศรษฐกิจในสภาวะที่โครงสร้างอ านาจการเมืองระหว่างประเทศของทั้งญี่ปุ่นและสหรัฐฯ ก าลังถูก
สั่นคลอนจากการทะยานขึ้นมาของจีน 

การปรับตัวของรัฐบาลญี่ปุ่นหลังการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งใหญ่ของสหรัฐฯ ในครั้งนี้  
เห็นได้จากการที่นายกรัฐมนตรีอาเบะ ได้เดินทางไปเยือนสหรัฐฯ ในวันที่ 9 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2017 ซึ่ง
นายอาเบะ คือผู้น าต่างประเทศคนแรกในทวีปเอเชียที่เดินทางไปเยือนสหรัฐฯ หลังจากที่นายทรัมป์
เข้าพิธีสาบานตนรับต าแหน่งประธานาธิบดีสหรัฐฯ เมื่อวันที่ 20 มกราคมที่ผ่านมา ซึ่งแสดงให้เห็นถึง
การด าเนินนโยบายในเชิงรุกของรัฐบาลญี่ปุ่นในการกระชับความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ ในฐานะที่เป็น

                                                            
176  Kaori Kaneko and Takashi Umekawa, "Trans-Pacific Trade Pact, without U.S., to Be Signed in 
March: Japan," 23 January 2018, https://www.reuters.com/article/us-trade-tpp-japan/trans-pacific-
trade-pact-without-u-s-to-be-signed-in-march-japan-idUSKBN1FC0X3 [2018, 30 March]. 
177 Roberta Rampton and Minami Funakoshi, "Pence Kicks Off Japan Talks, Both Sides Seek ‘near 
Term’ Results," 18 April 2017, https://www.reuters.com/article/us-pence-asia-japan/pence-kicks-
off-japan-talks-both-sides-seek-near-term-results-idUSKBN17J1GI [2018, 18 March]. 
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พันธมิตรที่ส าคัญต่อกันมาโดยตลอด และยังเป็นการส่งสารให้โลกรู้ว่าความสัมพันธ์ในระบบพันธมิตร
ระหว่างสหรัฐฯ และญี่ปุ่นมีความมั่นคงอยู่โดยตลอด ซึ่งการเยือนสหรัฐฯ ครั้งนี้จะเป็นโอกาสให้ผู้น า
ของทั้ง 2 ประเทศ ได้แลกเปลี่ยนจุดยืนเกี่ยวกับความสัมพันธ์แบบทวิภาคีอย่างตรงไปตรงมาและเป็น
การส่งสาส์นให้โลกรู้ว่า ความสัมพันธ์ในระบบพันธมิตรที่ใกล้ชิดระหว่างสหรัฐฯ กับญี่ปุ่นนั้นมีความ
มั่นคงถาวร ทั้งยังเป็นการเสริมสร้างความไว้วางใจระหว่างผู้น าทั้ง 2 ประเทศที่จะต้องร่วมมือกันใน
อนาคตต่อไป 

นับตั้งแต่ประธานาธิบดีทรัมป์กล่าวหาญี่ปุ่นว่าเอาเปรียบสหรัฐฯ ในด้านความมั่นคงเมื่อครั้ง
ระหว่างการหาเสียงเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐฯ ค.ศ. 2016 ความสัมพันธ์ด้านความมั่นคงระหว่าง
ญี่ปุ่นกับสหรัฐฯ ก็ตกอยู่ในความไม่แน่นอนตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา ซึ่งฝ่ายญี่ปุ่นมีความกังวลกับความไม่
แน่นอนนี้มากเป็นพิเศษ เนื่องจากสหรัฐฯ เป็นหลักประกันด้านความมั่นคงของญี่ปุ่นตั้งแต่
สงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลง โดยเฉพาะในปัจจุบันที่ข้อพิพาทหมู่เกาะเซนกากุในทะเลจีนตะวันออก
ระหว่างญี่ปุ่นกับจีน และภัยคุกคามอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือมีความรุนแรงมากขึ้นกว่าใน
อดีต ดังนั้น เมื่อนายทรัมป์ชนะการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐฯ  นายกรัฐมนตรีอาเบะของญี่ปุ่นจึง
รีบเดินทางไปเยือนสหรัฐฯ เพื่อโน้มน้าวให้ประธานาธิบดีคนใหม่ยอมรับพันธกรณีด้านความมั่นคงที่
สหรัฐฯ มีความรับผิดชอบต่อญี่ปุ่น และในการพบกันครั้งที่สองของนายอาเบะและนายทรัมป์ เมื่อ
เดือนกุมภาพันธ์ที่ผ่านมา ทั้งสองฝ่ายได้ออกแถลงการณ์ร่วมกัน ทางฝ่ายสหรัฐฯ ยืนยันว่าสหรัฐฯ จะ
ปกป้องญี่ปุ่นด้วยศักยภาพทางการทหารทั้งหมดของตน ซึ่งครอบคลุมไปถึงหมู่เกาะเซนกากุและรวม
ไปถึงการใช้อาวุธนิวเคลียร์ และทางฝ่ายญี่ปุ่นนั้นได้ให้การยืนยันเช่นกันว่าญี่ปุ่นจะสนับสนุนแผนการ
ก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างทางการทหารของสหรัฐฯ ในโอกินาวะเพื่อรองรับการด ารงอยู่ในระยะยาวของ
กองก าลังสหรัฐฯ ในญี่ปุ่น นอกจากนั้นทั้งนายอาเบะและนายทรัมป์ยังได้ตกลงร่วมกันว่าทั้งสอง
ประเทศจะเข้าไปมีบทบาทด้านความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิกให้มากขึ้น โดยเฉพาะในกรณี
พิพาทบริเวณทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต้ซึ่งมีจีนเป็นประเทศคู่กรณีที่ส าคัญ 

จากความพยายามของนายอาเบะที่เดินทางไปพบกับผู้น าสหรัฐฯ คนใหม่อย่างนายทรัมป์
ข้างต้นแสดงให้เห็นว่าญี่ปุ่นให้ความส าคัญกับระบบพันธมิตรระหว่างสหรัฐฯ และญี่ปุ่นอย่างมากใน
การรักษาเสถียรภาพด้านความมั่นคงของตน เพราะการที่อเมริกายังคงอยู่ก็เป็นหลักประกันความ
ปลอดภัยให้กับญี่ปุ่นจากภัยคุกคามในภูมิภาคอย่างจีนและเกาหลีเหนือได้ โดยอาศัยหลักการป้อง
ปรามภัยคุกคามที่จะเกิดขึ้นผ่านความเป็นพันธมิตรที่เข้มแข็งกับสหรัฐฯ ที่มาโดยตลอด แต่จากการที่
สหรัฐฯ มีประธานาธิบดีคนใหม่อย่างนายทรัมป์ ญี่ปุ่นจึงรู้สึกถึงความไม่แน่นอนในความมั่นคง
ปลอดภัยที่ต้องอาศัยสหรัฐฯ มาโดยตลอดว่าจะยังคงเป็นเช่นเดิมหรือไม่ การเดินทางมาเยือนสหรัฐฯ 
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ของนายอาเบะในครั้งนี้นอกจากจะเป็นการแสวงหาความมั่นใจจากสหรัฐฯ ในการประกันความมั่นคง
ปลอดภัยให้กับญี่ปุ่นเช่นเดิมแล้ว ยังเป็นการแสดงให้ประเทศอื่นๆ โดยเฉพาะจีนและเกาหลีเหนือเห็น
ถึงความเป็นพันธมิตรที่เข้มแข็งของสหรัฐฯ และญี่ปุ่นซึ่งถือได้ว่าเป็นการป้องปรามพฤติกรรมของทั้ง
สองประเทศได้ด้วยเช่นกัน 

อย่างไรก็ตามความส าเร็จของนายอาเบะในการขจัดความไม่แน่นอนออกไปจากความสัมพันธ์
ด้านความมั่นคงระหว่างญี่ปุ่นกับสหรัฐฯ ครั้งนี้มีลักษณะของการแก้ไขปัญหาแบบชั่วคราวเท่านั้น 
เนื่องจากแถลงการณ์ฉบับนี้กล่าวถึงความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างญี่ปุ่นกับสหรัฐฯ  โดยไม่ได้ให้
รายละเอียดที่ชัดเจนใดๆ นอกจากกรอบความร่วมมือส าหรับการเจรจาในอนาคตเพียงเท่านั้น ซึ่ง
เท่ากับว่ายังไม่มีข้อสรุปต่อการเอาเปรียบของอุตสาหกรรมรถยนต์ญี่ปุ่นและการบิดเบือนค่าเงินเยนซึ่ง
เป็นประเด็นที่ประธานาธิบดีทรัมป์กล่าวหาญี่ปุ่นไว้ในระหว่างการหาเสียงเลือกตั้งที่ผ่านมา 

 โดยสรุปแล้วการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของสหรัฐฯ ได้สร้างความกังวลให้กับผู้น ารัฐบาล
ญี่ปุ่น น ามาซึ่งการปรับบทบาทและการด าเนินนโยบายต่างประเทศในเชิงรุกของญี่ปุ่นมากขึ้นในการ
คงความเป็นพันธมิตรกับสหรัฐฯ ตลอดจนพัฒนาความเป็นพันธมิตรที่ส าคัญในภูมิ ภาคเอเชีย – 
แปซิฟิกให้แน่นแฟ้นมั่นคงต่อไป เพื่อให้สามารถรับมือกับความท้าทายทางการเมืองระหว่างประเทศที่
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วนี้ได้ โดยเฉพาะการทะยานขึ้นมาของจีนและภัยคุกคามด้านนิวเคลียร์ของ
เกาหลีเหนือ 
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บทที่  5 

บทสรปุ 
 

งานวิจัยชิ้นนี้น าเอาแนวคิดการสร้างพันธมิตร (Alliance) มาใช้อธิบายพฤติกรรมของรัฐใน
ระบบระหว่างประเทศ ซึ่งเชื่อว่าการสร้างพันธมิตรจะช่วยลดต้นทุนและลดระยะเวลาให้กับรัฐในการ
บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ตั้งไว้ และยังช่วยลดแรงกดดันจากรัฐที่เป็นภัยคุกคามได้อีกทาง
หนึ่ง โดยระบบพันธมิตรมีประเภทที่แตกต่างกันไปตามเหตุผลและวัตถุประสงค์ของการก่อตั้ง ทั้งนี้
ระบบพันธมิตรจะถูกสร้างขึ้นมาเมื่อรัฐเผชิญกับภัยคุกคามที่มีร่วมกัน ซึ่ง เมื่อพิจารณาเป้าหมายของ
การจัดตั้งพันธมิตรแล้วสามารถแบ่งได้เป็น 4 ประเภท คือ พันธมิตร (Alliance)  สัมพันธมิตร  
(Coalition)  ประชำคมควำมมั่นคง  (Security Community)  และควำมร่วมมือหุ้นส่วนยุทธศำสตร์  
(Strategic Partnership)  ซึ่งมีลักษณะตรงกับความร่วมมือของประเทศสมาชิกข้อตกลง TPP ที่เป็น
การรวมตัวกันโดยมีการตั้งเป้าหมายร่วมกัน  มีการสร้างชุดคุณค่าและชุดปทัสถานร่วมกัน  และมีการ
ก าหนดทิศทางในอนาคตที่ชัดเจนซึ่งจะไม่จ ากัดอยู่แค่ในด้านความมั่นคงเท่านั้น  

นอกจากนีแ้นวคิดเรื่องการคานอ านาจ (Balance of Power) เป็นอีกประเด็นหนึ่งที่ส าคัญใน
การน ามาพิจารณาพฤติกรรมของรัฐในระบบระหว่างประเทศ เนื่องจากโครงสร้างระบบระหว่าง
ประเทศนั้นมีลักษณะแบบอนาธิปไตย คือ ไม่มีรัฐบาลโลกในการก ากับควบคุมดูแลให้เกิดความสงบ
เรียบร้อย  ตลอดจนไม่มีใครสามารถประกันความมั่นคงปลอดภัยให้กับรัฐได้ ดังน้ันการด ารงอยู่ของรัฐ
แต่ละรัฐจึงต้องพ่ึงพาตนเองเพื่อให้สามารถอยู่รอดได้ในสภาวะอนาธิปไตยของระบบระหว่างประเทศ 

การเติบโตของจีนอย่างก้าวกระโดดในศตวรรษที่ 21 นี้ได้สร้างความกังวลและหวาดระแวง
ให้กับหลายประเทศ โดยเฉพาะญี่ปุ่นและสหรัฐฯ ซึ่งต่างก็กังวลว่าการทะยานขึ้นของจีนก าลังบั่นทอน
ความเป็นประเทศมหาอ านาจอันดับหนึ่งของสหรัฐฯ และบั่นทอนความเป็นประเทศมหาอ านาจใน
ภูมิภาคของญี่ปุ่นด้วยเช่นกัน  ด้วยเหตุนี้การเติบโตทางเศรษฐกิจ การทหาร และการเมืองของจีนจึง
ถูกจับตามองอย่างใกล้ชิดโดยประเทศมหาอ านาจอย่างสหรัฐอเมริกาและประเทศเพื่อนบ้านของจีน
เอง เช่น ญี่ปุ่น อินเดีย และประเทศในกลุ่มอาเซียน โดยแต่ละประเทศต่างค านึงถึงผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นกับผลประโยชน์และความมั่นคงของตนเป็นหลัก ท าให้ผู้น าของจีนต้องด าเนินนโยบายอย่าง
ระมัดระวังไม่ให้ชาติต่างๆ มองการเติบโตของจีนว่าเป็น “ภัยคุกคาม” ทั้งต่อภูมิภาคเอเชียและ
นานาชาติ เนื่องจากจีนเองก็ทราบดีว่าการเติบโตของจีนย่อมมีผลกระทบทั้งด้านบวกและด้านลบต่อ
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ประเทศอื่นๆ ซึ่งประเทศเหล่านั้นจ าเป็นต้องหาวิธีในการรักษาสถานะเดิม (status Quo) และ
พยายามปกป้องผลประโยชน์ของชาติตนอย่างเต็มที ่

สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  
เป็นสาเหตุที่ท าให้ผู้วิจัยมองว่าข้อตกลง TPP จะเป็นเครื่องมือหนึ่งในยุทธศาสตร์ความมั่นคงของญี่ปุ่น
ที่ใช้ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอ านาจการเมืองระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชีย – 
แปซิฟิกการทะยานขึ้นมาของจีนที่มีความชดัเจนและรุนแรงจนสร้างความกังวลและหวาดระแวงให้กับ
ประเทศต่างๆ ในการรับมือกับปรากฏการณ์ดังกล่าว ด้วยเหตุนี้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จึงมุ่งศึกษาการใช้
ระบบพันธมิตรเพื่อคานอ านาจกับประเทศที่เป็นภัยคุกคาม ผ่านกรณีการเข้าร่วมความตกลงหุ้นส่วน
ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก (TPP) ของญี่ปุ่นภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอ านาจ
ในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก เพื่อตอบค าถามว่าปัจจัยใดที่ผลักดันให้ญี่ปุ่นเข้าร่วมกระบวนการเจรจา
และเป็นสมาชิกในความตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจเอเชีย - แปซิฟิก (TPP) ในปี ค.ศ. 2013 
และส่งผลต่อการด าเนินยุทธศาสตร์ของญี่ปุ่นท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอ านาจในภูมิภาค
เอเชีย – แปซิฟิกน้ีอย่างไร 

จากการศึกษาพบว่าการเข้าร่วมข้อตกลง TPP ของญี่ปุ่นในค.ศ. 2013 เป็นเพราะญี่ปุ่น
มองเห็นความส าคัญของข้อตกลง TPP โดยนอกจากการที่ข้อตกลง TPP จะเป็นเครื่องมือทาง
เศรษฐกิจที่ช่วยพลิกฟื้นเศรษฐกิจของญี่ปุ่นแล้ว ญี่ปุ่นยังต้องการใช้ข้อตกลง TPP ในการกระชับ
ความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ ในเชิงยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง เพราะการที่สหรัฐฯ สามารถคงอิทธิพลใน
ภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกผ่านนโยบายการหันความสนใจมาสู่เอเชีย (Pivot to Asia to Asia) เป็นการ
ทอนกระแสการทะยานขึ้นของจีนและกลุ่มความร่วมมือระหว่างประเทศที่มีจีนเป็นผู้ขับเคลื่อนไม่ให้มี
บทบาทในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิกมากจนเกินไป โดยนโยบายการหันความสนใจมาสู่เอเชียของ
สหรัฐฯ เน้นความร่วมมือทางด้านการทูต เศรษฐกิจ และการเมืองการทหารระหว่า งสหรัฐฯ กับ
บรรดาประเทศในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิกให้มีความแน่นแฟ้นมากขึ้น ซึ่งเป็นวิธีการหนึ่งที่จะท าให้
ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกลดการพึ่งพาและใกล้ชิดกับจีนลง 

กล่าวได้ว่าการตัดสินใจเข้าร่วมข้อตกลง TPP ของญี่ปุ่นถือเป็นการด าเนินนโยบายอย่างหนึ่ง

ในการตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอ านาจทางการเมืองระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชีย 

– แปซิฟิกที่มาจากการทะยานขึ้นมาของจีนในศตวรรษที่ 21 โดยญี่ปุ่นต้องประสบกับปัญหา

ภายในประเทศเนื่องจากต้องเผชิญกับการคัดค้านจากหลายฝ่ายทั้งในส่วนของฝ่ายการเมือง 

นักวิชาการ และประชาชน แต่ในขณะเดียวกันก็มีฝ่ายสนับสนุนรัฐบาลให้เข้าร่วมการเจรจาข้อตกลง 
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TPP เช่นเดียวกัน  ซึ่งในที่สุดแล้วรัฐบาลญี่ปุ่นสมัยนายกฯ อาเบะตัดสินใจประกาศเข้าร่วมการเจรจา

ข้อตกลง TPP อย่างเป็นทางการในค.ศ. 2013 เป็นผลส าเร็จ จากการศึกษาและวิเคราะห์ถึงการ

ตัดสินใจด าเนินนโยบายดังกล่าวของญี่ปุ่นนี้  สามารถสรุปได้ว่าการเข้าร่วมเป็นสมาชิกข้อตกลง TPP 

นั้นไม่เพียงแต่ท าให้ญี่ปุ่นได้รับประโยชน์ด้านเศรษฐกิจจากการลดภาษีสินค้าที่น าเข้าจากประเทศ

สมาชิก TPP และการขยายตลาดการส่งออกในประเทศสมาชิก TPP ทั้ง 11 ประเทศเมื่อข้อตกลง 

TPP สามารถบรรลุข้อตกลงร่วมกันและสามารถประกาศใช้อย่างเป็นทางการได้ แต่ข้อตกลง TPP ยัง

เป็นเครื่องมือเชิงยุทธศาสตร์ที่ส าคัญในการคานอ านาจกับจีนอีกด้วย  เนื่องจากการเข้าร่วมข้อตกลง 

TPP เป็นเครื่องมือหนึ่งในการกระชับความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ และประเทศสมาชิก TPP ในภูมิภาค

เอเชีย – แปซิฟิกที่จะร่วมมือกันในด้านเศรษฐกิจและขยายความร่วมมือไปยังด้านอื่นๆ  ทั้งการเมือง 

การทหาร ตลอดจนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานร่วมกัน โดยมีเป้าหมายคือต้องการลดการพึ่งพาจีนให้

น้อยลงทั้งในด้านการค้าและการลงทุน  เพื่อไม่ให้จีนสามารถขยายอิทธิพลบทบาทของตนในภูมิภาค

จนกระทั่งประเทศต่างๆ  ไม่สามารถมีอ านาจต่อรองกับจีนได้อย่างที่ควรจะเป็น ซึ่งฝ่ายรัฐบาลญี่ปุ่นได้

ประกาศว่าจะเป็นตัวแทนของประเทศเอเชียในการคานอ านาจกับจีน  ดังค ากล่าวของนายอาเบะที่

ประกาศในระหว่างการประชุมกับบรรดาผู้ชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ว่า  “ญี่ปุ่นพร้อมแล้วที่จะเป็น

ตัวแทนของชำติต่ำงๆ ในภูมิภำค  เพื่อตอบโต้กำรขยำยอิทธิพลของจีน”178  จากค ากล่าวของ

นายกรัฐมนตรีญี่ปุ่นนี้แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าญี่ปุ่นมีความกังวลและหวาดระแวงต่อการทะยาน

ขึ้นมาของจีนอย่างมาก และพร้อมที่จะท าหน้าที่ผู้น าในภูมิภาคเพื่อคานอ านาจกับจีน 

การผลักดันการเข้าร่วมข้อตกลง TPP ของญี่ปุ่นมีมาตั้งแต่ในสมัยรัฐบาลพรรค DPJ ที่แม้ว่า

นายกฯ โนดะจะแสดงความตั้งใจอย่างที่จะผลักดันให้ญี่ปุ่นเข้าร่วมการเจรจาข้อตกลง TPP แต่

เนื่องจากต้องเผชิญกับการคัดค้านจากกลุ่มการการเมืองภายในพรรค DPJ และการคัดค้านจากกลุ่ม

เกษตรกร รวมถึงการเผชิญกับเหตุการณ์แผ่นดินไหวครั้งรุนแรงในปีค.ศ. 2011 ท าให้จ าเป็นต้องเลื่อน

การประกาศเข้าร่วมข้อตกลง TPP ของญี่ปุ่นออกไปในที่สุด จากเหตุผลข้างต้นสามารถเข้าใจได้ว่า

รัฐบาลพรรค DPJ ของญี่ปุ่นในขณะนั้นจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาและผลกระทบที่

                                                            
178 George Nishiyama, "Abe Says Japan Ready to Counter China’s Power," 26 October 2013, 
https://www.wsj.com/articles/abe-says-japan-ready-to-counter-china8217s-power-1382703668 
[2016, 26 December]. 
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เกิดจากภัยพิบัติครั้งนี้ให้กับประชาชนที่เดือดร้อนก่อนเป็นอันดับแรก รวมถึงต้องเร่งฟื้นฟูความ

เสียหายที่เกิดขึ้นเพื่อให้ประเทศญี่ปุ่นสามารถเดินหน้าต่อไปได้ ด้วยเหตุนี้การเข้าร่วมข้อตกลง TPP 

ของญี่ปุ่นจึงหยุดชะงักไป 

อย่างไรก็ดี เมื่อพรรค LDP ก้าวเข้ามาเป็นรัฐบาลในปลายปีค.ศ. 2012 รัฐบาลญี่ปุ่นซึ่งน าโดย
นายกฯ อาเบะยังคงเห็นความส าคัญของการเข้าร่วมข้อตกลง TPP ของญี่ปุ่น โดยเฉพาะการเข้าร่วม
ข้อตกลง TPP จะช่วยสนับสนุนนโยบายอาเบะโนมิกส์ของรัฐบาลในการขยายการลงทุนจาก
ภาคเอกชนเพื่อช่วยฟื้นฟูเศรษฐกิจของญี่ปุ่นให้มีการเติบโตมากขึ้น ในขณะเดียวกันข้อตกลง TPP ยัง
มีความส าคัญในทางภูมิรัฐศาสตร์ของภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกซึ่งเป็นภูมิภาคที่มีการเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องจนมีค ากล่าวว่าศตวรรษที่ 21 น้ีเป็นศตวรรษของเอเชีย – แปซิฟิก  

อย่างไรก็ตาม การผลักดันการเข้าร่วมข้อตกลง TPP ของญี่ปุ่นภายใต้รัฐบาลพรรค LDP ก็
ประสบปัญหาการคัดค้านภายในประเทศเช่นเดียวกับรัฐบาลพรรค DPJ  หากแต่นายกฯ อาเบะ
พยายามโน้มน้าวให้ประชาชนเห็นถึงประโยชน์ที่ญี่ปุ่นจะได้รับจากการเข้าร่วมข้อตกลง TPP ทั้งยัง
เสนอมาตรการชดเชยให้กับกลุ่มเกษตรกรที่จะได้รับผลกระทบจากข้อตกลง TPP เพื่อลดกระแสการ
คัดค้านภายในประเทศลง โดยกลุ่มเกษตรกรถือเป็นฐานเสียงทางการเมืองที่ส าคัญของรัฐบาลดังนั้นจึง
จ าเป็นต้องมีมาตรการช่วยเหลือให้กับกลุ่มเกษตรกรเพื่อรักษาฐานเสียงทางการเมืองในการเลือกตั้ง
และการสนับสนุนพรรค LDP ไว้เช่นเดิม  ทั้งนี้ลักษณะความเป็นผู้น าของนายกฯ อาเบะที่มีความเด็ด
เดี่ยวและกล้าตัดสินใจนับได้ว่าเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้การผลักดันประเด็นการเข้าร่วม
ข้อตกลง TPP ของญี่ปุ่นประสบความส าเร็จได้ในที่สุด 

หากกล่าวให้ชัดเจนแล้วข้อตกลง TPP ถือเป็นเครื่องมือเชิงยุทธศาสตร์ที่ส าคัญอีกประการ
หนึ่งของญี่ปุ่น ซึ่งท าหน้าที่หลายประการในเชิงยุทธศาสตร์ทั้งในส่วนของการเป็นเครื่องมือในการ
กระชับความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ  และการท าหน้าที่สนับสนุนนโยบายการหันความสนใจกลับมาสู่
เอเชียของสหรัฐฯ  รวมถึงการท าหน้าที่ทอนกระแสการทะยานขึ้นของจีนหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือท า
หน้าที่สกัดกั้นและถ่วงดุลอิทธิพลตลอดจนบทบาทของจีนที่มีมากขึ้นอย่างชัดเจนในปัจจุบัน 

ทั้งนี้ เราสามารถกล่าวได้ว่าข้อตกลง TPP เป็นกรอบความร่วมมือที่ได้รับการผลักดันจาก
สหรัฐฯ อย่างมาก เพราะข้อตกลง TPP เป็นนโยบายหนึ่งที่ส าคัญของรัฐบาลโอบามาในการด าเนิน
นโยบายของสหรัฐฯ ที่จะกลับมาให้ความส าคัญกับเอเชียอีกครั้ง  และสอดคล้องกับความต้องการของ
ญี่ปุ่นที่เห็นว่าการด ารงอยู่ของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกนั้นเป็นสิ่งจ าเป็นต่อการรักษา
ดุลอ านาจในภูมิภาคให้มีเสถียรภาพต่อไป  ดังนั้นแล้วญี่ปุ่นจึงใช้ข้อตกลง TPP เป็นเครื่องมือในการ
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กระชับความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ เพื่อแสดงให้จีนหรือประเทศที่เป็นภัยคุกคามด้านอาวุธนิวเคลียร์อย่าง
เกาหลีเหนือเห็นถึงความเข้มแข็งของระบบพันธมิตรระหว่างสหรัฐฯ และญี่ปุ่นซึ่งช่วยป้องปรามการ
ท่าทีหรือการด าเนินนโยบายในลักษณะแข้งกร้าวต่อญี่ปุ่นอีกทางหนึ่ง    

ในขณะเดียวกันข้อตกลง TPP ก็ท าหน้าที่เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในนโยบายการหันความสนใจ
มาสู่เอเชียของสหรัฐฯ ที่จะช่วยกระชับความเป็นพันธมิตรกับประเทศต่างๆ ในเอเชีย โดยมีเป้าหมาย
ที่ส าคัญ คือการเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจระดับภูมิภาค และป้องกันไม่ให้ภูมิภาค
เอเชีย – แปซิฟิกถูกครอบง าจากจีนที่ทะยานขึ้นมาอย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับเป้าหมายของญี่ปุ่นที่
ต้องการคานอ านาจกับจีนในภูมิภาคเช่นกัน จึงเป็นอีกเหตุผลหนึ่งที่รัฐบาลญี่ปุ่นสนับสนุนข้อตกลง 
TPP และต้องการเข้าร่วมเป็นสมาชิกการเจรจาตั้งแต่ต้น แม้ว่ารัฐบาลญี่ปุ่นจะต้องเผชิญกับกระแส
การการคัดค้านภายในประเทศมาไม่น้อยก็ตาม  

นอกจากนี้ ข้อตกลง TPP ได้กลายเป็นเครื่องเชิงยุทธศาสตร์ที่รัฐบาลญี่ปุ่นให้ความส าคัญและ
พยายามผลักดันให้ประสบความส าเร็จทั้งในการเจรจาและการประกาศบังคับใช้อย่างเป็นทางการ 
ด้วยรัฐบาลญี่ปุ่นต้องการให้ข้อตกลง TPP ที่นอกจากจะเป็นแกนกลางในการคานอ านาจกับจีนในด้าน
เศรษฐกิจแล้ว ยังท าหน้าที่ในการสกัดกั้นอิทธิพลและการขยายบทบาททางการเมืองและความมั่นคง
ของจีนในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกด้วย เนื่องจากข้อตกลง TPP นี้ไม่มีจีนเป็นสมาชิกท าให้สหรัฐฯ 
และญี่ปุ่นยังคงสามารถรักษาสถานะความเป็นมหาอ านาจและความเป็นผู้น าในการก าหนด
กฎระเบียบระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกได้เช่นเดิม 

อย่างไรก็ตาม หลังจากที่สหรัฐฯ ภายใต้รัฐบาลทรัมป์ถอนตัวออกจากข้อตกลง TPP เมื่อช่วง
ต้นปีค.ศ. 2017 ท าให้ญี่ปุ่นต้องปรับตัวในการด าเนินนโยบายเกี่ยวกับข้อตกลง TPP ด้วยเช่นกัน เห็น
ได้จากการที่นายกฯ อาเบะพยายามยื้อให้สหรัฐฯ ไม่ถอนตัวออกจากข้อตกลง TPP และพยายามเน้น
ย้ าถึงความส าคัญของข้อตกลง TPP ในด้านยุทธศาสตร์ให้กับประธานาธิบดีทรัมป์ตั้งแต่ได้รับชัยชนะ
ในการเลือกตั้งเมื่อปลายปีค.ศ. 2016  ด้วยญี่ปุ่นยังคงเห็นความส าคัญของข้อตกลง TPP ที่ไม่ใช่แค่
ผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ แต่ในทางยุทธศาสตร์แล้วข้อตกลง TPP ก็มีความส าคัญอย่างมากไม่
ต่างกัน จากการที่ญี่ปุ่นยังคงเป็นสมาชิกข้อตกลง TPP และผลักดันให้ข้อตกลง TPP ยังคงเดินหน้า
ต่อไปยิ่งเป็นการเน้นย้ าให้เห็นว่าข้อตกลง TPP มีความส าคัญต่อการด าเนินยุทธศาสตร์ของญี่ปุ่นใน
การตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอ านาจในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก  

ส าหรับผู้ที่สนใจศึกษานโยบายของญี่ปุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอ านาจใหม่ในเอเชีย – 

แปซิฟิก สามารถน าเอากรณีการเข้าร่วมความตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจเอเชีย – แปซิฟิก มา
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ใช้เป็นกรณีเปรียบเทียบกับนโยบายอื่นๆ ในการสนองตอบต่อโครงสร้างอ านาจใหม่ในภูมิภาคเพื่อ

เปรียบเทียบว่ามีความเหมือนหรือความแตกต่างกันอย่างไร ในประเด็นการสร้างพันธมิตรและการคาน

อ านาจซึ่งอาจน าไปสู่การค้นพบใหม่ที่น่าสนใจหรือมีหลักฐานที่น่าสนใจในการสนับสนุนข้อค้นพบเดิม

เพิ่มเติม เพื่อเป็นประโยชน์ทางการศึกษาต่อไป 
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