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ประเทศไทยมีพ้ืนที่ติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน 4 ประเทศ คือ ประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศมาเลเซีย ประเทศราชอาณาจักรกัมพูชา และประเทศ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ ความยาวของพรมแดนทั้งหมดวัดได้ประมาณ 7,941 กิโลเมตร  
การที่ประเทศไทยมีชายแดน ที่ติดต่อกับประเทศอ่ืนๆ หลายประเทศ ทั้งเป็นภูเขา แม่น้้า ทะเล 
ลักษณะของชายแดนที่มีลักษณะแตกต่างกันไป ท้าให้มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม ประเพณี และ
มีแนวโน้มที่จะส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของชาติ 

การศึกษาเป็นเครื่องส้าคัญยิ่งประการหนึ่ง ที่มีความจ้าเป็นในการที่จะเสริมสร้างความมั่นคง
ให้กับประเทศชาติ ในปัจจุบันการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่ยืดหยุ่นและเปิดโอกาสให้โรงเรียน 
มีอิสระในการบริหารจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียนเอง ซึ่งโรงเรียนที่ตั้งอยู่ตาม
ชายแดนมีจ้านวนมาก ส่วนใหญ่มีสภาพปัญหาและความต้องการแตกต่างจากโรงเรียนทั่วไป อีกทั้ง
นักเรียนและประชาชนมีความล่อแหลมและเกี่ยวข้องกับปัญหาที่จะกระทบกับความมั่นคงของชาติ
ตลอดเวลา ดังนั้นรูปแบบการบริหารและการจัดการศึกษา จึงควรมีลักษณะที่สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ 
มุ่งปลูกฝังความรู้ความสามารถตามหลักสูตรและความเป็นไทย ตลอดจนการอยู่ร่วมกับประเทศเพ่ือน
บ้านอย่างสันติสุข เพ่ือที่จะท้าให้นักเรียนและชุมชน มีความรู้ ทักษะ เจตคติในการร่วมเสริมสร้าง
ความมั่นคงให้กับประเทศชาติอีกทางหนึ่ง 

ด้วยเหตุดังกล่าว คณะผู้วิจัย จึงได้ท้าการวิจัยเรื่องการน้าเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยฉบับนี้ขึ้น 
โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะน้าเสนอรูปแบบและแนวทางการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยเพ่ือให้สถานศึกษาและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ใช้หรือประยุกต์ใช้ งานนี้ได้รับทุนอุดหนุนงานวิจัยจากเงินอุดหนุนงบประมาณ
แผ่นดิน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 

คณะผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าผลการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ จะเป็นประโยชน์และเป็นแนวทาง 
ในการก้าหนดนโยบายและการจัดการศึกษาส้าหรับผู้เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาและสถานศึกษาที่
อยู่บริเวณชายแดนของประเทศไทยได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
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ชื่อโครงการวิจัย การน าเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริม 

ความมั่นคงของชาติ ในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 

ชื่ อผู้ วิ จั ย  ศาสตราจารย์  ดร . ไพฑูรย์  สินลารั ตน์ ,  รองศาสตราจารย์ เอกชัย  กี่ สุ ข พันธ์ ,  

ผู้ ช่ วยศาสตราจารย์  ดร .ณัฐนิภา  คุปรั ตน์ ,  ผู้ ช่ วยศาสตราจารย์  ดร .ปองสิน  วิ เศษศิ ริ ,  

ผู้ช่วยศาสตราจารย์กอบกุล พฤกษะวัน  

เดือนและปีที่ท าวิจัยส าเร็จ พฤศจิกายน 2555 

บทคัดย่อ 

 การน าเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของ

ชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย มีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) น าเสนอรูปแบบ  (2) น าเสนอแนวทาง

การใช้รูปแบบ วิธีการวิจัยใช้วิธีการวิจัยแบบผสมผสาน โดย เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร 

แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้อ านวยการส านักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษา ผู้บริหารโรงเรียน ครู คณะกรรมการสถานศึกษา และผู้ปกครอง ผลการวิจัยพบว่า 

(1) รูปแบบที่ได้เป็นรูปแบบที่ใช้หลักการตามทฤษฎีระบบ โดยส่วนที่เป็นจุดเด่น คือ ภารกิจ

ใหม่ในการบริหารโรงเรียนที่พัฒนาขึ้นมาเป็นพิเศษส าหรับการส่งเสริมความมั่นคงของชาติ และ 

การส่งเสริมความส าคัญของการบริหารงานวิชาการในเรื่องความมั่นคงของชาติ 

(2) แนวทางการใช้รูปแบบ ประกอบด้วย 1) การใช้หลักการก ากับการใช้รูปแบบ ที่ส าคัญ 

ได้แก่ หลักการบริหารที่ใช้โรงเรียนเป็นฐาน หลักธรรมาภิบาล  2) ขั้นตอนการด าเนินการเพ่ือใช้

รูปแบบมี 5 ขั้นตอน คือ ขั้นที่ 1 การศึกษาและเตรียมการ  ขั้นที่ 2 การวางแผนปฏิบัติการใช้รูปแบบ  

ขั้นที่ 3 การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงาน  ขั้นที่ 4 การประเมินผลการด าเนินงาน และขั้นที่ 5  

การสรุปผลการใช้รูปแบบ  3) เงื่อนไขความส าเร็จของการใช้รูปแบบขึ้นอยู่กับการปฏิบัติงานอย่าง

สอดคล้องกันของหน่วยงาน 3 ระดับ คือ ระดับกระทรวง ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา และระดับโรงเรียน 
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Abstract 

 A Proposed of a Basic School Management Model for Enhancing the National 

Security over the Provinces on the Border of Thailand has following objectives: 1) to 

propose the model 2) to develop the guidelines on how to use the model. The 

methodology used is Mixed Methods; documentary reviewing, personal and focus 

group interviewing, and using of questionnaires were conducted. Governors of the 

provinces on the border of Thailand, Directors of the Educational Service Area Office, 

School Directors, Teachers, School Board Committee Members, and Parents were 

research informants. The findings were: 

1. The System Theory was the core of this model. The highlights of  

this model were on the new management mission especially designed for enhancing 

the national security and the enhancing of the importance of the academic 

administration on the subject of the national security. 

2. The model guidelines consisted of 3 parts:  

1) The use of the principles of management such as the school-based 

management and the principles of good governance. 

2) The processes of how to use the model were set into 5 steps as  

   follows: studying and preparing, planning, implementing, evaluating, 

   and summarizing; 

3) The success of the model depended on the cooperative work of these 

   3 levels of government sectors — the Ministry level, the Educational 

   Service Office level, and the School level. 
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บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 

 รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัด
ชายแดนของประเทศไทย จากการศึกษาครั้งนี้คณะผู้วิจัยได้น าเสนอเป็นรูปแบบที่ได้รับการประเมิน 
ทั้งความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการน าไปใช้จากผู้ทรงคุณวุฒิแล้วว่าเหมาะสมกับสภาพ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยซึ่งแต่ละสถานศึกษาอาจปรับใช้ให้เหมาะสม
ตามสภาพบริบท สิ่งแวดล้อม ปัญหาต่างๆ รวมทั้งสภาพการจัดการศึกษาที่เป็นอยู่ในปัจจุบันของตน โดย
รูปแบบนี้มีโครงสร้างประกอบด้วย ชื่อรูปแบบ ความน า ซึ่งแสดงถึงหลักการและความส าคัญของรูปแบบ 
วัตถุประสงค์ของรูปแบบ องค์ประกอบของรูปแบบ ดังแผนภาพที่ 1 

 
 

แผนภำพที่ 1 รูปแบบกำรจัดกำรศึกษำในสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนเพื่อส่งเสริมควำมม่ันคงของชำติ 
ในจังหวัดชำยแดนของประเทศไทย 
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 จากรูปแบบนี้สามารถสรุปองค์ประกอบต่างๆ ได้ดังนี้   
 ควำมน ำ (หลักกำรและควำมส ำคัญ) กล่าวถึง การบริหารสถานศึกษาที่เหมาะสมสามารถช่วย
ส่งเสริมความม่ันคงของชาติได้ การใช้แนวคิดการบริหารเชิงระบบเป็นหลัก และแนวคิดการบริหารอ่ืนๆ 
ก ากับเพ่ือให้เกิดการบริหารที ่มีประสิทธิภาพและเป็นที ่ยอมรับ เช่น หลักการกระจายอ านาจ  
หลักธรรมาภิบาล และหลักการมีส่วนร่วม เป็นต้น โดยในความน านี้จะระบุวัตถุประสงค์ของ 
รูปแบบอย่างชัดเจน เป็นวัตถุประสงค์เฉพาะ คือ (1) เพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย และ (2) เพ่ือ
พัฒนาความร่วมมือของผู้ปฏิบัติงานและผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
เพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติจังหวัดชายแดนของประเทศไทย  
 องค์ประกอบของรูปแบบ ในงานนี้คณะผู้วิจัยได้ใช้แนวคิดการบริหารเชิงระบบเป็นแกนหลัก
ของรูปแบบซึ่งประกอบด้วย  

 ปัจจัยน ำเข้ำ ได้แก่ วิสัยทัศน์ เป้าหมาย พันธกิจ บุคลากร ที่ส่งเสริมให้เกิดความม่ันคงของ
ชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 

 กระบวนกำรบริหำรโรงเรียน เป็นการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียนเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายตามที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพประกอบด้วย ภารกิจการบริหารโรงเรียน 8 ด้าน และ
หน้าที่การบริหาร 4 ด้าน  

ภารกิจการบริหารโรงเรียน ภารกิจการบริหารโรงเรียน 8 ด้าน ได้แก่  

1) การบริหารงานวิชาการ 
2) การบริหารงบประมาณ 
3) การบริหารงานบุคคล 
4) การบริหารงานอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
5) การบริหารงานเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา 
6) การบริหารงานกิจการนักเรียน 
7) การบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
8) การบริหารงานส่งเสริมความมั่นคงของชาติ 

 ภารกิจการบริหารโรงเรียนใน 8 ภารกิจนั้น จะมีภารกิจที่ 8 ที่แตกต่างจากภารกิจการบริหาร

โรงเรียนทั่วไป เนื่องจากโรงเรียนในจังหวัดชายแดนจะต้องมีการเน้นการบริหารงานส่งเสริม 

ความมั่นคงของชาติมากกว่าโรงเรียนอ่ืนๆ ดังนั้นแนวทางในการบริหารงานส่งเสริมความมั่นคงของ

ชาติควรจะต้องมีรูปแบบดังแผนภาพต่อไปนี้ 
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ภำพที่ 2 แผนภำพภำรกิจกำรบริหำรงำนส่งเสริมควำมมั่นคงของชำติ 

 ภารกิจการบริหารงานวิชาการ เป็นอีกหนึ่งภารกิจที่มีความส าคัญต่อการส่งเสริมความมั่นคง
ของชาติ เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่อยากให้มีการบรรจุลงในหลักสูตรและจัด
กิจกรรมการพัฒนาผู้เรียนเพ่ิมขึ้น ซึ่งอาจมีแนวทางการบริหารงานวิชาการแบ่งออกเป็น 5 ด้าน คือ 
ด้านหลักสูตร ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านการวัดและประเมินผล ด้านการนิเทศการสอน และ
ด้านการจัดหาสื่อและเทคโนโลยีการเรียนการสอน ดังแนวทางต่อไปนี้ 

 

1. ก าหนดหน่วยงานพิเศษในส านักงานเขต 

   พื้นที่การศึกษาเพื่อการวางแผนการจัดการ 

   เรียนการสอน ก ากับติดตามและประเมินผล    

   การบริหารงานส่งเสริมความมั่นคงของชาติ 

2. ก าหนดภารกิจการบริหารงานสง่เสริม 

   ความมั่นคงของชาติเพิ่มเป็นอีกภารกิจหนึ่ง 

   ของการบริหารโรงเรียนนอกเหนือจาก 

   ภารกิจอ่ืนๆ โดยระบไุว้ในธรรมนูญโรงเรียน 

3. ก าหนดผูร้ับผดิชอบภารกิจการบริหารงาน 

   ส่งเสริมความมั่นคงของชาติ โดยอาจท าใน 

   ลักษณะคณะกรรมการมีหน้าท่ีประสานงาน  

   ร่วมกับภารกิจอ่ืนๆ โดยเฉพาะภารกิจ 

   การบริหารงานวชิาการ 

4. ก าหนดกลุม่ผู้ปฏิบัติงานตามภารกิจ 

   การบริหารงานส่งเสริมความมั่นคงของชาติ 

5. จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานตามภารกิจ 

   การบริหารงานส่งเสริมความมั่นคงของชาติ 

6. วางแผนการปฏิบตัิงานและการก ากับ 

   ติดตามผลการด าเนินงานตามแผน 

7. ประสานเครือข่ายต่างๆ เพื่อขอความร่วมมือ  

   ในการปฏิบัติตามภารกจิ 

 

ภำรกิจกำรบริหำรโรงเรียน 

1) การบริหารงานวิชาการ 

2) การบริหารงบประมาณ 

3) การบริหารงานบุคคล 

4) การบริหารงานอาคารสถานท่ีและ 

   สภาพแวดล้อม 

5) การบริหารงานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

   เพื่อการศึกษา 

6) การบริหารงานกิจการนักเรยีน 

7) การบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่าง 

    โรงเรียนกับชุมชน 

 

8) กำรบริหำรงำนส่งเสริมควำมมั่นคง 
   ของชำติ 

แนวทำงกำรน ำไปใช้ 
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หน้าที่ทางการบริหารโรงเรียน หน้าที่การบริหารโรงเรียนมี 4 ด้าน ได้แก ่
1) ด้านการวางแผน  
2) ด้านการจัดองค์กร  
3) ด้านการอ านวยการ  
4) ด้านการควบคุม 

จากภารกิจ 8 ภารกิจข้างต้นนั้น ผู้บริหารจะต้องใช้ทั้งทักษะและความสามารถทางการบริหาร

ปฏิบัติหน้าที่ทั้ง 4 ด้านนี้เพ่ือก่อให้เกิดการส่งเสริมความมั่นคงของชาติ หน้าที่ทางการบริหารทั้ง 4 

ดังนี้ 

 1) ด้านการวางแผน เป็นการก าหนดจุดมุ่งหมายและการตัดสินใจเลือกวิธีการที่ดีที่สุดที่จะให้
บรรลุจุดมุ่งหมายของสถานศึกษา มีการด าเนินการจัดท าแผนกลยุทธ์โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอกและจุดอ่อน จุดแข็งของโรงเรียน เพื่อน าไปก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย ในการด าเนิน
กิจกรรม วิธีการที่จะบรรลุผลลัพธ์ จัดล าดับความส าคัญ และจัดท าแผนการด าเนินงานของโรงเรียน 
ซึ่งเป็นแผนพัฒนาคุณภาพโรงเรียนระยะยาว 5 ปี และแผนปฏิบัติการประจ าปี  

ภำพที่ 3 ภำรกิจกำรบริหำรงำนวิชำกำร 

ภำรกิจ 

กำรบริหำรวิชำกำร 
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2) ด้านการจัดองค์กร เป็นการก าหนดโครงสร้างของงานกลุ่มต าแหน่งสายบังคับบัญชา และ
ความสัมพันธ์ของหน่วยงาน มีการด าเนินงาน โดยก าหนดโครงสร้างการบริหารโรงเรียนไม่ให้ซับซ้อน
และให้สามารถปรับยืดหยุ่นได้ตามความเหมาะสม  
 3) ด้านการอ านวยการ ผู้บริหารจะต้องมีภาวะผู้น าในการอ านวยการให้เกิดการปฏิบัติงาน
ตามภารกิจทั้ง 8 ประการ โดยใช้การสร้างแรงจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชา การสนับสนุนด้านทรัพยากรต่างๆ 
ตามท่ีจ าเป็น 

4) ด้านการควบคุม การควบคุมการท างานเริ่มจากการวางระเบียบกฎเกณฑ์เพ่ือให้ 
การปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐานหรือจุดมุ่งหมายของโรงเรียนที่ก าหนดไว้ มีการวางแผนการติดตาม 
ก ากับและการประเมินผล การด าเนินงานตามกรอบภารกิจของงานต่างๆ  

 ผลผลิต 
ผลผลิตตามรูปแบบนี้ ประกอบด้วย ผลผลิตด้านคุณภาพผู้เรียน ผลผลิตด้านความพึงพอใจ

ของผู้ปฏิบัติงาน และการสร้างความร่วมมือกันระหว่างโรงเรียนกับหน่วยงานภายนอก  
1) คุณภาพผู้เรียน หมายถึง ความสามารถในการด าเนินงานของโรงเรียนในการพัฒนา

ผู้เรียนให้มีคุณลักษณะของความเป็นพลเมืองชาติและพลเมืองโลก มีคุณธรรม สร้างองค์ความรู้ด้วย
ตนเอง มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตามเกณฑ์ที่สถานศึกษาก าหนด มีทักษะชีวิตและทักษะทางสังคม 
มีแนวทางการพัฒนาตนเองให้เป็นผู้สร้างสรรค์สังคมที่มั่นคงสุขสงบ  

2) ความพึงพอใจของผู้ปฏิบัติงาน หมายถึง ความสามารถในการด าเนินงานของโรงเรียน
ท าให้บุคลากรของโรงเรียนมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานให้บรรลุความส าเร็จตามเป้าหมาย 
ที่ก าหนดไว้อย่างมีความสุขกายสุขใจ แม้ว่าจะเป็นการปฏิบัติงานในเขตชายแดนซึ่งมีอุปสรรคและ 
ความยากล าบากมากกว่าที่อ่ืน 

3) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก หมายถึง ความสามารถใน 

การด าเนินงานของโรงเรียนที่ท าให้เกิดความร่วมมือกันระหว่างการด าเนินงานกิจกรรมต่างๆ ทั้ง

ภายในและภายนอกโรงเรียนให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยการสร้างเครือข่ายซึ่งเป็นกลุ่มของ 

ผู้ที่จะท างานด้านการส่งเสริมความมั่นคงของชาติร่วมกัน  

 ข้อมูลป้อนกลับ  
ข้อมูลป้อนกลับจัดท าในรูปแบบข้อมูลสารสนเทศได้จากการติดตามประเมินผล 

การด าเนินงาน โดยข้อมูลดังกล่าวจะส่งกลับเข้าสู่ระบบเพื่อเป็นการตรวจสอบ ข้อบกพร่องที่ควรแก้ไข
ปรับปรุงได้มีการด าเนินการแก้ไขเรียบร้อย โดยผู้บริหารเป็นผู้รับผิดชอบในการด าเนินการวางแผน
และได้น าข้อมูลป้อนกลับมาใช้ในการปรับปรุงพัฒนาระบบการจัดการศึกษาในโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง
และจริงจัง ควบคุมภายในและการตรวจติดตามจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างสม่ าเสมอ อีกท้ังยังแบ่ง
จัดข้อมูลเป็นหมวดหมู่ส าหรับให้บุคคลภายนอกได้ใช้และตรวจสอบอย่างมีความโปร่งใส 
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 สภำพแวดล้อมภำยนอก 
สภาพแวดล้อมภายนอก หมายถึง ปัจจัยอ่ืนๆ ที่อยู่ภายนอกระบบการด าเนินงานของ

โรงเรียน แต่ส่งผลกระทบต่อระบบการจัดการศึกษาของโรงเรียนทั้งทางตรงและทางอ้อมและใน
รูปแบบนี้  ก าหนดให้น าข้อมูลด้านสภาพแวดล้อมภายนอกมาใช้กับการบริหารตามรูปแบบ
ประกอบด้วย สิ่งแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยี  

1. สภาพเศรษฐกิจ เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อระบบการจัดการศึกษาของโรงเรียนและยังส่งผล
โดยตรงต่อความมั่นคงของชาติที่จะต้องสร้างให้มีความเข้มแข็งและมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอีกด้วย 
ศึกษาและสังเกตได้จากมาตรฐานการครองชีพของชุมชน ความสามารถในการประกอบอาชีพ การน าหลัก
เศรษฐศาสตร์มาใช้ในการด ารงชีพ และการปรับตัวให้เข้ากับสังคมยุคดิจิทัล 

2. สภาพสังคม เป็นปัจจัยด้านสังคมจิตวิทยาที่ส่งผลต่อระบบการจัดการศึกษาของ
โรงเรียน เพื่อส่งเสริมความมั่นคงของชาติ โดยมีความเก่ียวโยงอย่างสมดุลกับองค์ประกอบอ่ืนๆ 
    3. สภาพเทคโนโลยี เป็นปัจจัยด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที่ส่งผลต่อระบบการจัดการศึกษา
ของโรงเรียน โดยจะเสริมสร้างพลังและสร้างความก้าวหน้าทั้งทางวัตถุและบุคลากรให้เกิด
ประสิทธิภาพและคุณภาพในการปฏิบัติงานยิ่งขึ้น 

4. สภาพการเมือง เป็นปัจจัยด้านความมั่นคงทางการเมืองภายในและต่างประเทศที่ส่งผลต่อ
ระบบการจัดการศึกษาของโรงเรียน โดยจะเกี่ยวกับความศรัทธา การอยู่ร่วมกันภายใต้การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย ระเบียบหลักเกณฑ์และความสามารถในการด าเนินความสัมพันธ์กับต่างประเทศ 

 
 แนวทำงกำรใช้รูปแบบกำรจัดกำรศึกษำในสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนเพื่อส่งเสริมควำมม่ันคง
ของชำติในจังหวัดชำยแดนของประเทศไทย  
 รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความม่ันคงของชาติในจังหวัด
ชายแดนของประเทศไทยมีจุดเน้นที่การเพ่ิมภารกิจที่ 8 ซึ่งได้จากการศึกษาเอกสารในเบื้องต้นและจาก 
การยืนยันความส าคัญและความจ าเป็นจากผลการสัมภาษณ์ ทั้งนี้การบริหารงานส่งเสริมความมั่นคงของ
ชาติมีแนวทางการใช้ในส่วนของการเพ่ิมภารกิจที่ 8 ไว้ในโครงสร้างการบริหารสถานศึกษาเป็นภารกิจงาน
บริหารสถานศึกษาแยกต่างหากจากภารกิจอ่ืนๆ อย่างชัดเจน มีคณะท างานในรูปแบบของคณะกรรมการ
ด าเนินการตามแนวทางดังต่อไปนี้ 
 1) ก าหนดหน่วยงานพิเศษในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือการวางแผนการจัดการเรียน 
การสอน ก ากับติดตามและประเมินผลการบริหารงานส่งเสริมความมั่นคงของชาติ 
 2) ก าหนดภารกิจการบริหารงานส่งเสริมความมั่นคงของชาติเพ่ิมเป็นอีกภารกิจหนึ่งของ 
การบริหารโรงเรียนนอกเหนือจากภารกิจอ่ืนๆ โดยระบุไว้ในธรรมนูญโรงเรียน 
 3) ก าหนดผู้รับผิดชอบภารกิจการบริหารงานส่งเสริมความมั่นคงของชาติ โดยอาจท าในลักษณะ
คณะกรรมการมีหน้าที่ประสานงานร่วมกับภารกิจอ่ืนๆ โดยเฉพาะภารกิจการบริหารงานวิชาการ 
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 4) ก าหนดกลุ่มผู้ปฏิบัติงานตามภารกิจการบริหารงานส่งเสริมความมั่นคงของชาติ 
 5) จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานตามภารกิจการบริหารงานส่งเสริมความมั่นคงของชาติ 
 6) วางแผนการปฏิบัติงานและการก ากับติดตามผลการด าเนินงานตามแผน 
 7) ประสานเครือข่ายต่างๆ เพ่ือขอความร่วมมือในการปฏิบัติตามภารกิจ 
  

 ส่วนแนวทางการน ารูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความม่ันคง
ของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยไปใช้ในส่วนภารกิจการบริหารงานวิชาการก็จะมีแนวทาง 
การน าไปใช้ปฏิบัติแยกตามองค์ประกอบของการบริหารงานวิชาการเป็น 5 ด้าน ได้แก่ ด้านหลักสูตร  
ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านการวัดและประเมินผล ด้านการนิเทศการสอน และด้านการจัดหาสื่อ
และเทคโนโลยีการเรียนการสอนด้าน ดังนี้  
 ด้ำนหลักสูตร 
 1) เพ่ิมเนื้อหาสาระเรื่องความมั่นคงของชาติแทรกไว้ในหลักสูตรสถานศึกษา 
 2) พัฒนาหลักสูตรความมั่นคงของขาติโดยเฉพาะขึ้นมาใช้ในโรงเรียน และต้องเป็นหลักสูตรที่
สามารถต่อยอดตามขั้นความรู้ ความสามารถและพัฒนาการของนักเรียน 
 3) ก าหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนให้เป็นผู้มีบทบาทในการช่วยส่งเสริม 
ความมั่นคงของชาติ 
 4) พัฒนาหลักสูตรพิเศษเพ่ือการจัดอบรมครู นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน 
 ด้ำนกำรจัดกำรเรียนกำรสอน  
 1) จัดการเรียนการสอนภาษาไทยเพ่ือเป็นการปูพ้ืนฐานการเรียนตามหลักสูตรของไทย 
 2) จัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่หลีกเลี่ยงการกระทบกระทั่งหรือความแตกแยกทางชาติพันธุ์ 
ภาษา ศาสนา สังคม และวัฒนธรรม 
 3) จัดกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเคารพและยอมรับในความแตกต่างซึ่งกันและกัน 
 4) จัดกิจกรรมที่สามารถเชื่อมโยงความรู้จากโรงเรียนไปสู่บ้าน ครอบครัว และชุมชน 
 ด้ำนกำรวัดและประเมินผล  
 1) ตั้งคณะกรรมการเพ่ือวัดและประเมินผลการเรียนการสอนและการจัดกิจกรรมด้านความมั่นคง
ของชาติ 
 2) จัดเตรียมวิธีการประเมินอย่างหลากหลายรูปแบบทั้งจากผลงานนักเรียน จาการสังเกตการสอบ 
 3) จัดท าคลังข้อสอบและการวิเคราะห์ข้อสอบความรู้และความสามารถในการปฏิบัติในด้าน 
ความมั่นคงของชาติ 
 4) จัดการอบรมให้ความรู้ครูในการวัดและประเมินผลตามภารกิจด้านนี้ 
 ด้ำนกำรนิเทศกำรสอน  
 1) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตั้งคณะกรรมการนิเทศการสอนและรับผิดชอบด้านการนิเทศฯ 



ฎ 

 
 

 2) จัดอบรมบุคลากรในเรื่องความมั่นคงของชาติให้ครอบคลุมทุกประเด็น ตั้งแต่ความรู้   
ความเข้าใจเบื้องต้น การน าไปปฏิบัติจนถึงการประเมินผล 
 3) ก าหนดปฏิทินการนิเทศได้อย่างเป็นระบบชัดเจน 
 4) จัดท ารายงานและการประเมินการนิเทศเพ่ือการก ากับติดตามและปรับปรุง 
 ด้ำนกำรจัดหำสื่อและเทคโนโลยีกำรเรียนกำรสอน  
 1) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียนตั้งคณะกรรมการเพ่ือจัดหาสื่อฯ ด้านนี้และจัด   
ประชุมคณะกรรมการคัดเลือกสื่อและเทคโนโลยีการเรียนการสอน 
 2) ส่งเสริมครูและบุคลากรทั้งของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียนในการผลิตสื่อและ
เทคโนโลยีการเรียนการสอน ในด้านนี้ 
 3) เผยแพร่และแลกเปลี่ยนสื่อและเทคโนโลยีการเรียนการสอนด้านนี้ระหว่างส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาและโรงเรียนใกล้เคียง 
 4) จัดหาทุนในการซื้อและจัดท าสื่อและเทคโนโลยีการเรียนการสอน 
 

 นอกจากแนวทางการใช้ที่เจาะจงตามภารกิจการบริหารงานโรงเรียนแล้ว ยังมีวิธีการใช้รูปแบบ 
และเงื่อนไขความส าเร็จของการน ารูปแบบไปใช้ โดยอาจด าเนินการตามขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
 วิธีกำรใช้รูปแบบกำรจัดกำรศึกษำ 
 วิธีการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพ่ือส่งเสริมความม่ันคงของชาติใน
จังหวัดชายแดนของประเทศไทย มีข้ันตอนการด าเนินงาน 5 ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นที่ 1 การศึกษาและเตรียมการ เป็นขั้นแรกก่อนน ารูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนไปใช้ในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน 
 ขั้นที่ 2 การวางแผนปฏิบัติการใช้รูปแบบ เป็นการคิดเตรียมการไว้ล่วงหน้าเพ่ือจะท างานให้
ส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย การก าหนดเป้าหมาย แนวทางการด าเนินงาน ระยะเวลา 
งบประมาณ และการประเมินติดตามผลการใช้รูปแบบ 
 ขั้นที่ 3 การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงาน เป็นการน าแผนปฏิบัติการที่จัดท าขึ้นเรียบร้อยแล้ว 
ไปใช้ ประกอบด้วย การวางแผนกิจกรรมต่างๆ ในปฏิทินโรงเรียน การปฏิบัติงานตามแผนที่ก าหนดไว้  
การติดตามตรวจสอบการด าเนินกิจกรรม  
 ขั้นที่ 4 การประเมินผลการด าเนินงาน เป็นกระบวนการที่ให้ได้มาซึ่งข้อมูลเพ่ือทราบผล 
การปฏิบัติงานตามวัตถุประสงค์ โดยจะน าผลจากการประเมินไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุง
การปฏิบัติงานในปีต่อไป 
 ขั้นที่ 5 การสรุปผลการใช้รูปแบบเพ่ือการปรับปรุง เป็นการรวบรวมผลการประเมินจาก 
การด าเนินงานจัดการศึกษาของโรงเรียนตามรูปแบบ โดยผลการประเมินสามารถน ามาใช้เป็นข้อมูลใน 
การปรับปรุงการปฏิบัติงานของผู้บริหารและบุคลากร ใช้ในการวางแผนในปีการศึกษาต่อไป และจัดเป็น
ข้อมูลสารสนเทศ เพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ ได้ 
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   เง่ือนไขควำมส ำเร็จ 
 การใช้รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อส่งเสริมความมั่นคงของชาติใน
จังหวัดชายแดนของประเทศไทยขึ้นอยู่กับเงื่อนไขส าคัญ คือ ระดับกระทรวง ได้แก่ ผู้มีอ านาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบในระดับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา ได้แก่ ผู้มีอ านาจ
หน้าที่และความรับผิดชอบในการส่งเสริมสนับสนุน ประสานงาน และระดับโรงเรียน ได้แก่ ผู้มีอ านาจ
หน้าที่และความรับผิดชอบในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน 
 จากการวิเคราะห์รูปแบบและแนวทางการใช้รูปแบบ พบว่าเงื่อนไขส าคัญอีกประการหนึ่งใน 

การน ารูปแบบไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพ จะขึ้นอยู่กับการก าหนดยุทธศาสตร์การบริหารที่ใช้ใน 

การด าเนินงานขับเคลื่อนให้รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพ่ือส่งเสริมความม่ันคง

ของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยประสบความส าเร็จบรรลุเป้าหมาย ได้แก่ 1) ยุทธศาสตร์

ภาวะผู้น าของผู้บริหาร 2) ยุทธศาสตร์การท างานเป็นทีม 3) ยุทธศาสตร์การวางแผนและการก ากับดูแล 

4) ยุทธศาสตร์เครือข่ายความร่วมมือ และ 5) ยุทธศาสตร์การสร้างความตระหนัก 

ข้อเสนอแนะ 

 

จากการวิจัยเรื่องการน าเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพ่ือส่งเสริมความม่ันคงของ

ชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย มีข้อเสนอแนะในภาพรวมดังนี้ 

 

ภำพที่ 4 แนวทำงกำรใช้รปูแบบกำรจดักำรศึกษำในสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน 
เพื่อส่งเสริมควำมมั่นคงของชำติในจังหวัดชำยแดนของประเทศไทย 
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3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
รูปแบบการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของ

ประเทศไทยที่ได้น าเสนอมีความเหมาะสมกับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดชายแดนของประเทศ
ไทย ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรน าไปพิจารณาก าหนดนโยบายอย่างเป็นระบบดังนี้ 

1)  กระทรวงศึกษาธิการควรก าหนดให้สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่อยู่ในจังหวัดชายแดนของ
ประเทศไทยศึกษารูปแบบและน าไปใช้  
      เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า การส่งเสริมความมั่นคงของชาติยังไม่มีนโยบายที่ชัดเจนใน 
การสนับสนุนหรือส่งเสริมให้เกิดเป็นรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่ชัดเจน ดังนั้น เพ่ือเป็นแนวทาง
ส าหรับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา กระทรวงศึกษาธิการจึงควรก าหนดหลักเกณฑ์ 
กฎ ระเบียบที่สนับสนุนให้สถานศึกษาสามารถด าเนินการส่งเสริมความมั่นคงของชาติตามรูปแบบ 
รวมทั้งอาจมีการแก้ไข กฎระเบียบที่เป็นอุปสรรค เพ่ือให้การจัดการศึกษาตามรูปแบบการจัด
การศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศ
ไทยในโรงเรียนเพื่อให้การด าเนินการเป็นไปอย่างรวดเร็วและคล่องตัว 

2) กระทรวงศึกษาธิการควรให้ความร่วมมือกับกระทรวงมหาดไทยในการแก้ปัญหาเรื่องเด็ก 
ไร้สัญชาติอย่างจริงจัง  

เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า มีนักเรียนจ านวนไม่น้อยที่พ่อแม่หลบหนีเข้ามาในประเทศไทย
ท าให้เด็กที่เกิดบนพ้ืนแผ่นดินไทยไม่มีสัญชาติ ไม่มีทะเบียนบ้าน เมื่อเข้าเรียนไปสักพักก็จะต้องออก
กลางคัน กลายเป็นปัญหาสังคมระยะยาว ปัญหาดังกล่าวสอดคล้องกับความตระหนักขององค์กร
พัฒนาเอกชน (NGO) และภาควิชาการท่ีมีการจัดเวทีเสวนา “ทบทวน 10 ปี นโยบายการจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กที่ไม่มีสัญชาติไทย และก้าวต่อไปสู่การศึกษาเพ่ือปวงชน” ซึ่งพบว่าสถิติเด็กไร้สัญชาติใน
ประเทศไทยมีมากกว่าหนึ่งล้านคน และทั้งหมดยังเข้าไม่ถึงระบบการศึกษา โดยระบุว่าสาเหตุเกิดจาก
การมีนโยบายลงมาแต่ไม่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติการปฏิบัติได้ หากท าได้ตามนโยบายจะป้องกัน
ปัญหาการใช้แรงงานเด็กและค้ามนุษย์ได้ (ผู้จัดการออนไลน์, 2558) 

3) กระทรวงศึกษาธิการควรร่วมมือกับกระทรวงแรงงานในการดูแลแรงงานต่างด้าว 
เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า จังหวัดตามแนวชายแดนของประเทศไทยมีการลักลอบหนีเข้ามา

ท างานเป็นจ านวนมาก เนื่องจากพ้ืนที่ติดต่อสามารถเดินทางเข้ามาได้ง่ายทั้งทางบกและทางน้ า อีกทั้ง
แรงงานไทยก็มีไม่เพียงพอ บางอาชีพคนไทยก็ไม่ท า ส่งผลให้ตลาดต้องการแรงงานต่างด้าวอย่าง
ต่อเนื่อง อย่างไรก็ตามกระทรวงแรงงานก็ต้องมีมาตรการในการควบคุมดูแลให้มีการท างานอย่าง
ถูกต้องตามกฎหมายเพ่ือป้องกันไม่ให้แรงงานกลุ่มนี้กระท าการที่ขัดต่อระบบกฎหมายของประเทศ 
นอกจากนี้ยังช่วยในเรื่องของการให้การศึกษากับบุตรของแรงงานกลุ่มนี้ได้อย่างถูกต้อง ไม่เช่นนั้น เด็ก
กลุ่มนี้จะไม่มีสัญชาติ ไม่สามารถเข้าโรงเรียนได้ ซึ่งจะส่งผลกระทบตามมาในระยะยาว 
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 4) กระทรวงศึกษาธิการควรมีการวางแผนการน ารูปแบบฯ ที่น าเสนอไปใช้  
จากรูปแบบที่สร้างขึ้นยังไม่มีการน าไปทดลองใช้ ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการอาจด าเนินการ

คัดเลือกสถานศึกษาตามแนวชายแดนที่เหมาะสมเพ่ือใช้เป็นสถานศึกษาน าร่องในการจัดการศึกษา
ตามรูปแบบการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของ
ประเทศไทย เพ่ือให้สถานศึกษาอ่ืนๆ ด าเนินการตามรูปแบบได้ง่ายขึ้น 

5) กระทรวงศึกษาธิการควรมีการกระจายอ านาจทางการบริหารทั้งด้านวิชาการ 
งบประมาณ และการบริหารงานบุคคลให้แก่สถานศึกษาอย่างเต็มรูปแบบ  
  จากผลการวิจัยพบว่า สถานศึกษายังไม่มีอิสระเพียงพอในการจัดจ้างบุคลากรที่ขาดแคลน 
หรือจัดหางบประมาณ ทรัพยากรต่างๆ เพ่ิมเติม เนื่องจากต้องได้รับการอนุมัติจากส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาก่อน ดังนั้น เพ่ือให้สถานศึกษาเกิดความคล่องตัว และสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ รวมทั้ง
ช่วยในเรื่องของการจัดสรรทรัพยากรได้ตรงตามความต้องการเพ่ือการน ารูปแบบไปใช้ อย่างไรก็ตาม
สถานศึกษาแต่ละแห่งอาจมีความพร้อมไม่เท่ากัน จึงอาจเริ่มด าเนินการจากโรงเรียนที่มีความพร้อมก่อน 

6) ผู้บริหารโรงเรียนในจังหวัดชายแดนที่ด าเนินการจัดท านโยบาย แผนงาน โครงการ
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของชาติควรยึดหลักในการวางนโยบายที่สอดคล้องกับบริบทของ
โรงเรียนที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมความม่ันคงของชาติ 

จากการวิจัยพบว่า จังหวัดชายแดนแต่ละจังหวัดมีสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
เทคโนโลยีที่แตกต่างกัน ดังนั้น ผู้บริหารโรงเรียนจึงควรจัดท านโยบาย แผนงาน โครงการ ที่สอดคล้องตาม
บริบทพ้ืนที่ของโรงเรียนตนเอง ทั้งนี้ควรมีการประยุกต์ใช้แนวคิดการบริหารงานที่เป็นประโยชน์อ่ืนๆ เข้า
มาใช้ร่วมด้วย เช่น แนวคิดการบริหารตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

7) ผู้บริหารโรงเรียนควรมีการบริหารงานแบบกระจายอ านาจการตัดสินใจให้กับครู และ
บุคลากรอ่ืนๆ ให้มากขึ้น  

จากผลการวิจัยพบว่า ครูส่วนใหญ่ที่เข้ามาบรรจุในโรงเรียนชายแดนจะหาโอกาสย้าย
โรงเรียนไปอยู่โรงเรียนที่มีความพร้อมมากกว่า ซึ่งหากผู้บริหารโรงเรียนให้โอกาสครูในโรงเรียนใน 
การตัดสินใจ มีอิสระที่จะสร้างสรรค์งานใหม่ๆ ช่วยให้การปฏิบัติงานในขั้นตอนต่างๆ ของครูมี 
ความคล่องตัว สะดวกรวดเร็ว และมีความชัดเจนในสายบังคับบัญชาในแต่ละต าแหน่งก็น่าจะช่วยให้
ครูมีความรักในโรงเรียนมากขึ้น และเกิดความรู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของโรงเรียน และยืนหยัดที่
จะเป็นพลังในการสร้างศรัทธาต่อหน้าที่การงาน ความรับผิดชอบซึ่งเป็นการท าเพ่ือชาติ 

3.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
1) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาส่งเสริมการผลิตสื่อ เอกสาร เกี่ยวกับ 

การเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ  
จากผลการวิจัยพบว่า สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อเทคโนโลยี ที่เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างความมั่นคง

ของชาติยังมีน้อย ท าให้ครูและผู้เรียนไม่มีความรู้ในเรื่องนี้มากนัก ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ 
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การจัดการศึกษาควรมีส่วนช่วยในการส่งเสริมความมั่นคงของชาติให้ทั่วถึงในทุกโรงเรียน เช่น  
การเผยแพร่ ผลิตสื่อ เอกสาร ด้านความมั่นคงของชาติโดยตรง หรือจัดให้มีศึกษานิเทศก์ลงไปให้
ความรู้แก่ครูในโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ ในส่วนของสถานศึกษาเองก็ควรมีการสรรหาคณะกรรมการ
เพ่ือท าหน้าที่ก าหนดทิศทาง การจัดการศึกษาของโรงเรียน ตามรูปแบบที่สร้างขึ้นให้ชัดเจนรวมถึง  
การติดตามประเมินผล เพ่ือน าข้อมูลมาปรับปรุงแก้ไขอย่างเป็นระบบ 

2) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ควรมีบทบาทอย่างจริงจังในการส่งเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 

จากผลการวิจัยพบว่า ยังไม่มีหน่วยงานใดที่มีหน้าที่ให้ความรู้ หรือให้การสนับสนุนใน 
ด้านการส่งเสริมความมั่นคงของชาติโดยตรง ดังนั้น ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาน่าจะเข้ามาแสดง
บทบาทนี้ โดยการแต่งตั้งผู้รับผิดชอบในเรื่องดังกล่าว และมีการติดตามประเมินอย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่อง 

3) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงของชาติควรมี 
การจัดประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการให้แก่ครูและบุคลากร 

จากผลการวิจัยพบว่าครู นักเรียน และชุมชนมีความรู้เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติน้อยมาก 
หากมีการน ารูปแบบไปใช้อาจสร้างความไม่เข้าใจต่อสถานศึกษาได้ เนื่องจากรูปแบบนี้ เป็น
ปรากฏการณ์ของระบบการบริหารรูปแบบใหม่ จึงต้องมีการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการให้แก่
บุคลากรและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้เรียนรู้เข้าใจขั้นตอนต่างๆ อย่างละเอียด จะน าไปสู่วัตถุประสงค์ของ
รูปแบบและโรงเรียนสามารถพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้สูงขึ้นและมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ได้อย่างดี 

4) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียนควรบริหารจัดการโรงเรียนให้ไม่ขัดต่อความเชื่อ
ทางศาสนา  

จากผลการวิจัยพบว่านักเรียนที่เป็นมุสลิมจะมีความเชื่อทางด้านศาสนาและให้ความส าคัญ
มากกว่าในเรื่องของการศึกษา รวมทั้งผู้ปกครองก็เกรงว่าหากนักเรียนมาเรียนในโรงเรียนไทยจะท าให้
ลดความศรัทธาในศาสนาลง ดังนั้น การบริหารจัดการในสถานศึกษาควรจะมีคณะกรรมการในรูปแบบ
ที่แตกต่างจากโรงเรียนทั่วไป โดยอาจจะต้องมีคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 2 ฝ่าย คือ ฝ่าย
การศึกษา กับ ฝ่ายศาสนาเพ่ือประสานความร่วมมือและจัดการศึกษาในรูปแบบที่บูรณาการทั้ง
การศึกษาและศาสนาเข้าด้วยกัน น่าจะช่วยลดความขัดแย้งได้มากขึ้น  

3.3 ข้อเสนอแนะในกำรวิจัย 
        1) ควรมีการวิจัยและพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือ

ส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 

    เนื่องจากผลการวิจัยพบว่าการบริหารงานวิชาการเป็นภารกิจหลักที่ส าคัญในการส่งเสริม 

ความมั่นคงของชาติ เนื่องจากจะต้องมีการก าหนดหลักสูตรและกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่ส่งเสริมให้
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ผู้เรียนตระหนักถึงความส าคัญในเรื่องดังกล่าว ดังนั้น หน่วยงานที่รับผิดชอบควรมีการศึกษาวิจัยที่

มุ่งเน้นหารูปแบบการบริหารงานวิชาการโดยเฉพาะซึ่งน่าจะช่วยให้การน ารูปแบบไปใช้ง่ายขึ้น 

2) ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนที่อยู่ในบริเวณชายแดน 
ให้มีศักยภาพในการบริหารจัดการศึกษาให้สูงขึ้นและเท่าทันกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป  

เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารโรงเรียนมีส่วนเป็นอย่างมากในการพัฒนาสถานศึกษาและมี
อิทธิพลต่อการท าให้ครูอยากสอนในสถานศึกษาในจังหวัดชายแดน หากผู้บริหารดีก็ส่งผลให้ครูดีตามไป
ด้วย ดังนั้น ควรมีการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนที่จะต้องมีลักษณะโดดเด่นกว่าผู้บริหารใน
โรงเรียนพ้ืนที่ทั่วไป 

 3) ควรมีการเก็บข้อมูลสถานศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนของประเทศไทยให้หลากหลาย
และครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

เนื่องจากการวิจัยในครั้งนี้ เป็นการศึกษารายกรณี เลือกสถานศึกษาแบบเจาะจง 4 แห่ง 
ที่ตั้งอยู่ในจังหวัดชายแดนภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคตะวันตก จังหวัดละ  
1 แห่ง จึงควรจะมีการศึกษาในเชิงปริมาณเพ่ือให้ได้ข้อมูลภาพกว้างของสภาพการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนในจังหวัดชายแดน  
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สารบัญ 
เรื่อง  หน้า 
ค ำน ำ ก 
บทคัดย่อภำษำไทย ข 
บทคัดย่อภำษำอังกฤษ ค 
บทสรุปผู้บริหำร ง 
สำรบัญเรื่อง ด 
สำรบัญตำรำง ถ 
สำรบัญภำพ บ 
บทที่ 1  บทน า 1 
 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 1 
 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 3 
 ขอบเขตของกำรวิจัย 3 
 ค ำจ ำกัดควำมที่ใช้ในกำรวิจัย 4 
 วิธีด ำเนินกำรวิจัย 4 
 เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 5 
 ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 5 
 กำรรำยงำนผลกำรวิจัย 5 
บทที่  2  เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง      7 
 ตอนที่ 1 แนวคิดเก่ียวกับควำมมั่นคงของชำติ   7 
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บทที่ 1 

บทน ำ 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ปัญหาความขัดแย้งระดับชาติก่อตัวขึ้นอย่างรวดเร็วและมีทีท่าที่จะทวีความรุนแรงมากขึ้น
อย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นการก่อการร้าย ความขัดแย้งทางศาสนา กรณีพิพาทพรมแดนพื้นที่  ซึ่งพบ
เห ็นได ้จากข้อมูลข ่าวสารจากโทรท ัศน์และหนังส ือพ ิมพ ์ ความมั ่นคงของชาติจ ึงเป ็นเรื ่องที่ 
ควรตระหนักถึงอย่างเร่งด่วน เพื่อให้ประเทศชาติอยู ่ในความสงบเรียบร้อย ประชาชนทุกคนใน
ประเทศมีความปลอดภัย ทั้งนี้ความมั่นคงของชาติจะต้องครอบคลุมถึงภาวะที่ประเทศปลอดภัยจาก
ภัยคุกคามต่อเอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน สถาบันศาสนา สถาบันพระมหากษัตริย์  
ความปลอดภัยของประชาชน การด ารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชนหรือที่กระทบต่อผลประโยชน์
แห่งชาติหรือการปกครองระบอบประชาธิปไตย หรือที่กระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติหรือ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้ งความพร้อมของ
ประเทศที่จะเผชิญสถานการณ์ต่างๆ อันเกิดจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ (สภานิติบัญญัติ, 2559) 
อย่างไรก็ตามผลการวิจัยและข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติที่ผ่านมา พบว่าจังหวัด
ชายแดนของไทยมีปัญหาด้านความมั่นคงเป็นอย่างมาก เช่น จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีปัญหา
ผู้ก่อการร้าย ขบวนการโจรก่อการร้ายแบ่งแยกดินแดน รวมทั้งปัญหาวัฒนธรรมและศาสนาด้วย  
ส่วนปัญหาในจังหวัดชายแดนของภาคอ่ืนๆ โดยทั่วไป พบว่ามีปัญหาด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาการขาดดุลการค้า ปัญหาการใช้แรงงานต่างด้าว ปัญหาดังกล่าวล้วน 
มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องแก้ไข (ชรัติ อุ่มสัมฤทธิ์, 2550)  

จากการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้องพบว่า ปัญหาความม่ันคงของชาติมิใช่จะเกี่ยวข้องกับ
เรื่องอธิปไตยการรุกรานจากประเทศเพ่ือนบ้านหรือประเทศอ่ืนๆ แต่ปัญหาความมั่นคงมีความลึกซึ้ง
ยิ่งกว่านั้น โดยครอบคลุมปัญหาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมด้วย (วิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักร, 2553) ซึ่งปัญหาเหล่านี้ต้องได้รับการแก้ไขอย่างจริงจังเพ่ือไม่ให้รุกลามและเกิดเป็น
ความอ่อนแอของชาติต่อไป โดยเฉพาะในเขตจังหวัดชายแดนของประเทศไทยที่มีพ้ืนที่ต่อเนื่องกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านทั้ง 4 ประเทศ คือ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ประเทศมาเลเซีย และราชอาณาจักรกัมพูชา ดังนั้นการแก้ปัญหาและการส่งเสริม 
ความมั่นคงของประเทศจึงต้องท าให้ครอบคลุมประเด็นความมั่นคงทั้งด้านเศรษฐกิจ การค้าขาย  
ที่ไม่ขาดดุล การมีอาชีพที่มั่นคง ประชาชนสามารถด ารงชีวิตอย่างสุขสบาย เป็นต้น ด้านการเมืองที่
ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องการปกครองแบบประชาธิปไตยรู้จักใช้สิทธิใช้เสียงอย่างถูกต้อง
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เหมาะสม ด้านสังคมที่ประชาชนรู้สึกได้ถึงการได้รับการยอมรับในการเป็นพลเมืองของประเทศไทย
อย่างเสมอภาค ไมไ่ด้รับการดูถูกเหยียดหยาม และรู้สึกได้ถึงการแปลกแยกระหว่างชาติพันธุ์ 

ในเรื่องความมั่นคงของชาตินั้นเป็นเรื่องที่ทุกภาคส่วนต้องให้ความส าคัญ มิใช่แต่เฉพาะ
หน่วยงานทางการทหารเท่านั้นที่ต้องรับผิดชอบ เนื่องจากความมั่นคงของชาติไม่ใช่เรื่องของการสู้
รบห ร ือการ ใช้ก าลั งในการสร้างความมั่ นคงให้กับชาติ เท่ านั้ น  แต่ยั งหมายความรวมถึ ง 
ความมั่นคงทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยาอีกด้วย แต่คนส่วนใหญ่คิดว่าปัญหา 
ความมั่นคงของชาติมักเกิดขึ้นเฉพาะตามแนวชายแดนที่ติดต่อกับเพ่ือนบ้านที่มีการรุกล้ าอาณาเขต
และอธิปไตยที่ต้องใช้กองทัพและก าลังรบในการจัดการปัญหา ซึ่งในความเป็นจริงนั้นปัญหา 
ความมั่นคงของชาติทั้งในเขตเมืองและในเขตจังหวัดชายแดนในปัจจุบันมีหลากหลาย ดังที่ระบุในงาน
ของชรัติ อุ่มสัมฤทธิ์ (2550) ทั้งนี้ปัญหาความมั่นคงเหล่านี้สถานศึกษาสามารถมีบทบาทในการช่วย
ป้องกันและแก้ไขได้ด้วยการเสริมสร้างความมั่นคงของชาติตามแนวชายแดนของประเทศไทยได้  
โดยกระท าผ่านการจัดการศึกษาที่ไม่ใช่เพียงเน้นการท าให้นักเรียนอ่านออกเขียนได้ เก่งดีมีสุข หรือ
การมีคุณสมบัติทางวิชาการในนักเรียนเท่านั้น แต่ควรจะต้องเพ่ิมการส่งเสริมให้ผู้เรียนมีคุณสมบัติ 
ที่จะเป็นพลเมืองของชาติที่ช่วยในการรักษาความม่ันคงของชาติได้ด้วย  

การพัฒนาในเรื่องดังกล่าวนั้น สถานศึกษาอาจปฏิบัติผ่านการบริหารสถานศึกษาด้วย
รูปแบบที่ส่งเสริมความมั่นคงของชาติเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ คือ นักเรียน นอกจากนี้ยัง
สามารถช่วยส่งเสริมความมั่นคงทางอ้อมไปยังผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา คือ ผู้บริหาร ครู 
บุคลากรของสถานศึกษา รวมถึงผู้ปกครองและชุมชนให้มีความรู้มีความสามารถในการ เสริมสร้าง
ความมั่นคงของชาติไปพร้อมกันด้วย นอกจากนี้ควรจะต้องเลือกกิจกรรมการจัดการศึกษาให้ถูกต้อง
เหมาะสมเพ่ือส่งเสริมให้ประเทศชาติเกิดความมั่นคงในทุกด้าน ที่กล่าวมานี้สอดคล้องกับรัชวดี  
แสงมหะหมัด (2557) ที่ระบุว่า หากต้องการให้เกิดความมั่นคงของชาติก็จะต้องสร้างคุณสมบัติ 
ความเป็นพลเมืองที่ดีให้เป็นผู้มีคุณสมบัติด้านความเข้าใจและการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองได้
อย่างมีวิจารณญาณ มีเหตุผล ส่งเสริมให้เกดิการพัฒนาทางสังคม และวัฒนธรรมให้แก่พลเมือง 

 ปัจจุบันการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานซึ่งเป็นการจัดการศึกษาส าหรับกลุ่มคนจ านวนมาก
และเป็นการจัดการศึกษาที่เป็นรากฐานในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพเพ่ือความมั่นคงของชาติ  
มีการบริหารในหลากหลายรูปแบบ แต่รูปแบบหนึ่งที่ใช้เป็นหลักและได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน
ทางการศึกษาเป็นอย่างมาก คือ รูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (school-
based management) ซึ่งเป็นรูปแบบที่เกิดขึ้นตามแนวคิดการปฏิรูปการศึกษา (อุทัย บุญประเสริฐ, 
2543) ที่สถานศึกษาจะมีความยืดหยุ่นและมี อิสระในการบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จมากที่สุด  
โดยสอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษานั้นๆ เอง แต่การบริหารโดยใช้รูปแบบโรงเรียนเป็นฐานก็มิได้
คิดข้ึนอย่างเจาะจงเพ่ือส่งเสริมหรือสร้างความมั่นคงของชาติ แต่เป็นการสร้างพลเมืองที่มีคุณภาพตาม
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นโยบายการจัดการศึกษาแห่งชาติและพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ดังนั้น 
การบริหารสถานศึกษาเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติโดยเฉพาะจึงยังไม่มีการศึกษาและกล่าวถึง
อย่างเจาะจงแต่หากพิจารณาแล้วจะเห็นว่าสถานการณ์บ้านเมืองในปัจจุบันยังคงมีความเสี่ยงและ
ความล่อแหลมต่อการสูญเสียหรืออ่อนแอทางด้านความมั่นคงของชาติอยู่ โดยเฉพาะในเขตจังหวัด
ชายแดนของประเทศที่มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศอ่ืนๆ ดังนั้นรัฐบาลและหน่วยงานที่ดูแลเรื่อง 
ความมั่นคงของชาติจึงต้องคิดหาวิธีการต่างๆ ที่จะช่วยส่งเสริมความมั่นคงของชาติและท าให้เกิดผล
เป็นรูปธรรม สถานศึกษาก็เป็นส่วนหนึ่งของหน่วยงานรัฐที่อาจมีบทบาทในการส่งเสริมความมั่นคง
ของชาติได้ เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการพัฒนาคน ซึ่งเป็นทรัพยากรของชาติที่ส าคัญที่สุดที่
จะเป็นตัวขับเคลื่อนให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในทุกด้านรวมถึงด้านความมั่นคงของชาติด้วย 

ปัจจุบันการบริหารสถานศึกษาเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติโดยเฉพาะในเขตจังหวัด
ชายแดนของประเทศไทยซึ่งก าลังเผชิญกับปัญหาความมั่นคงอย่างมาก จึงควรมีรูปแบบที่สร้างขึ้นมา
เพ่ือใช้ส าหรับการบริหารสถานศึกษาให้เกิดผลต่อการสร้างความมั่นคงของชาติ โดยเฉพาะขึ้น ซึ่งใน
เบื้องต้นตามหลักการบริหารสถานศึกษานั้น การศึกษารูปแบบในลักษณะนี้ควรมีความเกี่ยวข้องกับ
การศึกษาบริบทต่างๆ ที่เป็นปัจจัยน าเข้าของการศึกษา กระบวนการบริหารจัดการปัจจัยและ
ทรัพยากรต่างๆ เชื่อมโยงไปสู่การสร้างผลผลิตตามเป้าหมายที่ต้องการ ทั้งนี้ลักษณะของการบริหาร
สถานศึกษาควรท าให้ง่ายต่อการปฏิบัติ โดยการน าหลักการหรือทฤษฎีระบบ (System Theory)  
ที่น ามาใช้กันอย่างแพร่หลายและเป็นที่ยอมรับในองค์กรและสถานศึกษาต่างๆ มาใช้เป็นส่วนหนึ่งของ
กรอบแนวคิดในการพัฒนารูปแบบ ซึ่ง Bertalanffy ระบุว่า ทฤษฎีระบบสามารถท าให้การบริหาร
สถานศึ กษ าไปสู่ ค วามส า เร็ จ ได้ โดยผู้ ป ฎิ บั ติ ส ามารถท าได้ อย่ าง เป็ น ระบบและง่ายต่ อ 
การสร้างความเข้าใจและการน าไปปฏิบัติ  (Bertalanffy, 1969) จากการใช้แนวคิดการบริหารเชิง
ระบบเมื่อทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องก็พบว่า กระบวนการในการบริหารที่เกี่ยวข้องกับภารกิจและ
หน้าที่งานการบริหารสถานศึกษาเป็นกลไกส าคัญที่จะช่วยผลิตนักเรียนที่มีคุณภาพ มีคุณลักษณะอัน
พึงประสงค์ท่ีจะช่วยส่งเสริมและแก้ปัญหาด้านความมั่นคงของชาติได้ นอกจากผลจะไปสู่นักเรียนแล้ว
นั้น การบริหารสถานศึกษาที่มีรูปแบบที่เหมาะสมยังส่งผลไปสู่ผู้ปกครอง และชุมชนอีกด้วย ดังนั้นก็
ก าหนดภารกิจการบริหารโรงเรียนที่ถูกต้องและเหมาะสมเจาะจงให้มีเป้าหมาย คือ การช่วยส่งเสริม
ความม่ันคงของชาติจึงเป็นอีกสิ่งหนึ่งที่ผู้บริหารสถานศึกษาควรกระท า ซึ่งในงานวิจัยครั้งนี้จะได้ศึกษา
ถึงภารกิจและหน้าที่ตามกระบวนการการบริหารสถานศึกษาให้ได้รูปแบบของการบริหารสถานศึกษา
เพ่ือส่งเสริมความม่ันคงของชาติให้ชัดเจน โดยมีเป้าหมายในการพัฒนารูปแบบนี้เพ่ือใช้ในสถานศึกษา
ในเขตจังหวัดชายแดนซึ่งเป็นบริเวณท่ีก าลังเผชิญปัญหาอยู่จริงและมากกว่าในเขตอ่ืนๆ ของประเทศ 

 ในประเทศไทยนั้นพบว่ามีสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจ านวนมากที่ตั้งอยู่ในจังหวัดชายแดนซึ่งมี
พ้ืนที่ติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านถึง 4 ประเทศ ความยาวของพรมแดนทั้งหมดวัดได้ประมาณ 7,941 
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กิโลเมตร โดยทิศเหนือติดต่อกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์และสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว โดยมีเทือกเขาและแม่น้ าโขงเป็นเส้นแบ่งเขตพรมแดน ทิศใต้ติดต่อกับประเทศมาเลเซีย 
โดยมีภูเขาสันกาลาคีรีและแม่น้ าโกลกคั่น ทิศตะวันออกเฉียงเหนือติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวและราชอาณาจักรกัมพูชา โดยมีแม่น้ าโขง เทือกเขาบรรทัด เทือกเขาพนมดงรักคั่น  
ทิศตะวันตกติดต่อกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ โดยมีแม่น้ าเมย แม่น้ าสาย แม่น้ าสาละวิน  
ทิวเขาตะนาวศรี และเทือกเขาแดนลาว เป็นเส้นคั่นพรมแดน ประเทศไทยมีชายแดนที่ติดต่อกับ
ประเทศอ่ืนๆ ที่แสดงจุดสิ้นสุดอ านาจอธิปไตย หรืออ านาจปกครองของรัฐที่มีลักษณะเป็นเส้นเขต
ภูมิศาสตร์ ทั้งเป็นภูเขา แม่น้ า ทะเล ลักษณะของชายแดนที่มีลักษณะแตกต่างกันไป ส่งผลให้ 
มีแนวโน้มที่จะท าให้เกิดปัญหาความมั่นคงของชาติได้ (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, 2558)   

ด้วยลักษณะภูมิประเทศดังกล่าวของประเทศไทยท าให้จังหวัดชายแดนมีความสัมพันธ์
เกี่ยวเนื่องกันกับประเทศเพ่ือนบ้านทั้งทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ส่งผลให้
สถานศึกษาส่วนใหญ่ในจังหวัดชายแดนมีสภาพปัญหาและความต้องการแตกต่างจากสถานศึกษา
ทั่วไป อีกทั้งมีความล่อแหลมต่อนักเรียนและประชาชนที่เกี่ยวข้องกับปัญหาอันจะส่งผลกระทบกับ
ความมั่นคงของชาติตลอดเวลา งานวิจัยจึงท าขึ้นเพ่ือน าเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย โดยมีเป้าหมายเพ่ือ
เตรียมนักเรียนตลอดจนผู้ปกครองและชุมชนให้มีคุณภาพและมีความสามารถในการส่งเสริม 
ความมั่นคงของชาติ นอกจากนี้ยังช่วยให้สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 
มีรูปแบบแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาที่ เหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพใน 
การจัดการศึกษาต่อไป 

2. วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 1.  เพ่ือน าเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคง
ของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 

2.  เพ่ือน าเสนอแนวทางการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อส่งเสริม
ความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 

3. ขอบเขตของกำรวิจัย 

1.  การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และน าเสนอ
แนวทางการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติ 
ในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 
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2.  สถานศึกษาที่ใช้เป็นพ้ืนที่ในการศึกษาวิจัยเป็นสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดชายแดนของ
ประเทศไทยที่มีพ้ืนที่ติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศมาเลเซีย ราชอาณาจักร
กัมพูชา และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ 

3. การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงในจังหวัดชายแดนของประเทศ ใช้วิธีการประเมินโดย
ผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านการบริหารการศึกษา 

4. ค ำจ ำกัดควำมที่ใช้ในกำรวิจัย 
รูปแบบกำรจัดกำรศึกษำในสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน หมายถึง แบบจ าลองโครงสร้างของ

องค์ประกอบในการจัดการศึกษาที่ช่วยให้บุคคลที่เกี่ยวข้องสามารถเข้าใจและสามารถไปสู่การปฏิบัติ
จริงเพื่อส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 

รูปแบบ หมายถึง รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคง
ของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 

องค์ประกอบกำรจัดกำรศึกษำในสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน หมายถึง กิจกรรมทางการบริหาร
การศึกษาในรูปแบบต่างๆ ซึ่งอาจเป็นในรูปแบบระบบการบริหารจัดการ หน้าที่และภารกิจทาง 
การศึกษาที่ผู้บริหารสถานศึกษาน ามาใช้ในการบริหารจัดการสถานศึกษาให้เกิดการส่งเสริม 
ความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 

แนวทำงกำรใช้รูปแบบกำรจัดกำรศึกษำในสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน หมายถึง กระบวนการ
ด าเนินงานในการน ารูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของ
ชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยไปใช้เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ควำมม่ันคงของชำติ หมายถึง ความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางด้านการเมือง 
ความมั่นคงทางด้านสังคม ซึ่งเกิดจากการส่งเสริมโดยสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตชายแดนของ
ประเทศไทย 

สถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน หมายถึง โรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการที่ตั้งอยู่ในจังหวัดชายแดนของ
ประเทศไทย ซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อกับประเทศต่อไปนี้ คือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศ
มาเลเซีย ราชอาณาจักรกัมพูชา และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ 

5. วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ มีขั้นตอนในการด าเนินการ 6 ขั้นตอน ตามล าดับดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย  
 ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และชุมชน และสภาพการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย  
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ขั้นตอนที่ 3 การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาในปัจจุบันและที่ควรจะเป็นของสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 
 ขั้นตอนที่ 4 การวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานและข้อมูลสภาพการจัดการศึกษาเพ่ือการสร้าง
รูปแบบและแนวทางการใช้รูปแบบในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริม 
ความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 

ขั้นตอนที่ 5 การวิเคราะห์และการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบ
และแนวทางการใช้รูปแบบในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของ
ชาติในจังหวัดชายแดนประเทศไทย  

ขั้นตอนที่ 6 การปรับปรุงรูปแบบและแนวทางการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานเพื่อส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 

6. เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้ใช้เครื่องมือวิจัย 3 ประเภท คือ 
 1. แบบวิเคราะห์เอกสารมีลักษณะเป็นตารางใช้เพ่ือวิเคราะห์และสังเคราะห์เอกสารเกี่ยวกับ 
หลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องตามกรอบความคิดในการวิจัย 
 2. แบบสัมภาษณ์เป็นแบบสัมภาษณ์ชนิดมีโครงสร้าง เพ่ือสัมภาษณ์ผู้ ว่าราชการจังหวัด 
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา และครู 
 3. แบบสอบถาม เป็นแบบสอบถามที่ สร้างขึ้น  มีลักษณะเป็นแบบเลือกตอบ และ
แบบสอบถามปลายเปิดส าหรับผู้บริหารและครู 

7. ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
 1. หน่วยงานด้านนโยบายมีแนวทางในการก าหนดนโยบายตลอดจนการวางแผนการจัด
การศึกษาที่เหมาะสมกับบริบทสถานศึกษาในจังหวัดชายแดน และน าไปประกอบการพิจารณาจัด
การศึกษาเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 
 2. สถานศึกษาได้รูปแบบและแนวทางการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาเพ่ือ
ส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยที่มีความชัดเจนและเหมาะสมกับ
บริบทของสถานศึกษา 
 3. สถานศึกษาที่สนใจสามารถใช้รูปแบบประยุกต์ใช้ส าหรับการจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริม
ความมั่นคงในบริบทอื่นๆ ในประเทศไทย 
 4. นักการศึกษาและผู้ที่สนใจทั่วไปสามารถน าองค์ความรู้ในเรื่องรูปแบบการจัดการใน
ลักษณะเฉพาะ เพ่ือน ามาใช้ประโยชน์ทางวิชาการต่อไป 
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8. กำรรำยงำนผลกำรวิจัย 
 การรายงานผลการวิจัยได้ล าดับการน าเสนอเนื้อหา โดยแบ่งเป็น 6 บท ดังนี้ 
 บทที่ 1 บทน ำ ประกอบด้วย ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา วัตถุประสงค์ของ 
การวิจัย ขอบเขตของการวิจัย กรอบแนวคิดในการวิจัย ค าจ ากัดความที่ใช้ในการวิจัย วิธีด าเนินการ
วิจัย เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย และการรายงานผลการวิจัย 
 บทที่ 2 เอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ 
สภาพแวดล้อมและสภาพการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย แนวคิดเกี่ยวกับ 
การบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและการพัฒนารูปแบบ และแนวคิด
เกี่ยวกับแนวทางการใช้รูปแบบ 
 บทที่ 3 วิธีด ำเนินกำรวิจัย ประกอบด้วย ขั้นตอนที่ 1 การก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และชุมชน และสภาพการจัดการศึกษา 
ขั้นตอนที่ 3 การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาในปัจจุบันและท่ีควรจะเป็นของสถานศึกษา ขั้นตอนที่ 4 
การวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานและข้อมูลสภาพการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ขั้นตอนที่ 5 การวิเคราะห์
และการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบและแนวทางการใช้รูปแบบ และ
ขั้นตอนที่ 6 การปรับปรุงรูปแบบและแนวทางการใช้รูปแบบ 
 บทที่  4 ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูล ประกอบด้วย ผลการศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานและสภาพ 
การจัดการศึกษาในปัจจุบันของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผลการศึกษาสภาพการจัดการศึกษาในปัจจุบัน
และที่ควรจะเป็นของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผลการวิเคราะห์และสร้างรูปแบบการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผลการวิเคราะห์และประเมินรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือ
ส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 
 บทที่ 5 กำรน ำเสนอรูปแบบกำรจัดกำรศึกษำในสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนเพื่อส่งเสริมควำม
ม่ันคงของชำติในจังหวัดชำยแดนของประเทศไทย (ฉบับสมบูรณ์) ประกอบด้วย รูปแบบการจัด
การศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศ
ไทย และ แนวทางการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคง
ของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 
 บทที่ 6 สรุปผลกำรวิจัย อภิปรำยผลและข้อเสนอแนะ ประกอบด้วย สรุปผลการวิจัย 
อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 



บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การวิจัย เรื่อง การน าเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริม 
ความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย คณะผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด หลักการและ
ทฤษฎีต่างๆ จากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือก าหนดกรอบแนวคิดใน 
การวิจัยโดยเรียบเรียงน าเสนอเป็น 7 ตอน ดังนี้  
ตอนที่ 1  แนวคิดเกี่ยวกับความม่ันคงของชาติ 

1.1 ความหมายของความมั่นคงของชาติ   1.2 กรอบแนวคิดของความมั่นคงของชาติ 
ตอนที่ 2 สภาพแวดล้อมและสภาพการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 
    2.1 จังหวัดเชียงราย   2.2 จังหวัดสงขลา   2.3 จังหวัดศรีสะเกษ   2.4 จังหวัดกาญจนบุรี 
ตอนที่ 3 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
         3.1 แนวคิดการบริหารเชิงระบบ   3.2 กระบวนการจัดการศึกษา   3.3 หลักการบริหาร 
ตอนที่ 4  แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและการพัฒนารูปแบบ 
 4.1 ความหมายของรูปแบบ  4.2 องค์ประกอบของรูปแบบ  4.3 ประเภทของรูปแบบ 
 4.4 การพัฒนารูปแบบ        4.5 การทดสอบรูปแบบ 
ตอนที่ 5  แนวคิดเกี่ยวกับแนวทางการใช้รูปแบบ 
ตอนที่ 6  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 6.1 งานวิจัยในประเทศ  6.2 งานวิจัยในต่างประเทศ 
ตอนที่ 7 กรอบแนวคิดการวิจัย 

---------------------------------------------------------- 

ตอนที่ 1  แนวคิดเกี่ยวกับความม่ันคงของชาติ 

1.1 ความหมายของความม่ันคงของชาติ 
นักวิชาการและเอกสารต่างๆ ได้มีการก าหนดความหมายของความมั่นคงของชาติไว้อย่าง

หลากหลายดังต่อไปนี้  
สภานิติบัญญัติ (2559) ได้ร่างพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ... และให้

ความหมายว่า ความมั่นคงแห่งชาติ หมายถึง ภาวะที่ประเทศปลอดภัยจากภัยคุกคามต่อเอกราช 
อธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน สถาบันศาสนา สถาบันพระมหากษัตริย์ ความปลอดภัยของประชาชน 
การด ารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน หรือที่กระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติหรือการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย หรือที่กระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติหรือการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งความพร้อมของประเทศที่จะเผชิญสถานการณ์ต่างๆ  
อันเกิดจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ  พระราชบัญญัติว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
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พ.ศ. 2495 ได้นิยามไว้ว่า “ความมั่นคงหรือความปลอดภัยแห่งราชอาณาจักร หมายความว่า การให้
เอกราชของชาติหรือสวัสดิภาพของประชาชนอยู่ในความมั่นคงปลอดภัย รวมตลอดถึงการให้ประเทศ
ด ารงอยู่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร”   นอกจากนี้ 
เอกสารประกอบการศึกษาวิชาความมั่นคงศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหารบก (วิชัย ชูเชิด, 2547: 3) 
ให้ความหมายว่าเป็นสภาวการณ์หรือสภาพที่รัฐชาติ ภายใต้การน าของรัฐบาลที่มีอ านาจอธิปไตยในการ
ปกครองดินแดนดังกล่าวด้วยตนเอง ที่สามารถด ารงอยู่ด้วยความปลอดภัยจากภยันตรายทั้งปวง ทั้งใน
ด้านบูรณภาพแห่งดินแดน ในด้านสวัสดิภาพ ความปลอดภัย และผาสุก ของประชาชน ในด้าน 
การปกครองของประเทศและวิถีการด าเนินชีวิตของตน อีกทั ้งจะต้องมีขีด ความสามารถที่จะ
พร้อมเผชิญต่อสถานการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้น ซึ่งถือว่าเป็นความมั่นคงของมนุษย์ 

วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร (2553) มีการศึกษาเรื่องของความมั่นคงแห่งชาติซึ่งจะแบ่ง
ออกเป็น 5 ด้าน ดังต่อไปนี้    1) ความม่ันคงแห่งชาติด้านการเมือง หมายถึง สภาพทางการเมืองที่ท า
ให้ประชากรมีความเชื่อถือ และศรัทธาต่อระบอบการปกครอง ต่อรัฐบาลผู้บริหารการปกครอง 
ประชากรมีความเคารพ เชื่อฟัง และยอมปฏิบัติตนตามนโยบายของรัฐบาลและปฏิบัติตามค าแนะน า
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมถึงมีความเชื่อมั่นในรัฐบาลว่า จะสามารถสร้างความเป็นธรรมในหมู่
ประชากร และสามารถป้องกันความแตกแยกระหว่างชนในชาติ สามารถรักษาดินแดนให้ปลอดภัย
จากการแบ่งแยก ยึดครอง มีเอกภาพและรักษาศักดิ์ศรีของชาติในวงการเมืองระหว่างประเทศ รัฐบาล
มีความชอบธรรมในการด าเนินนโยบายของประเทศ ปลอดจากการคุกคามทั้งภายในและภายนอก 
และที่ปฏิบัติการภายใต้อิทธิพลของต่างประเทศ    2) ความมั่นคงแห่งชาติด้านเศรษฐกิจ หมายถึง 
สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจที่ท าให้ประชากรมีงานท า และยอมรับนับถือระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
สามารถยกฐานะทางเศรษฐกิจทั้งส่วนตัวและส่วนรวมให้สูงขึ้นได้ โดยที่ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม
ไม่มีความแตกต่างเหลื่อมล้ ากันมากนัก ประเทศสามารถรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมีระบบภาษี
อากรที่ เหมาะสมและเป็นธรรม สามารถพัฒนาเศรษฐกิจตามแผน มีอิสระทางเศรษฐกิจจาก
ต่างประเทศ มีความสามารถทางอุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม การบริการ ตลอดจน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ    3) ความมั่นคงแห่งชาติด้านสังคมจิตวิทยา หมายถึง สภาพการณ์
ทางด้านสังคมที่ท าให้ประชากรสามารถครองชีวิตอยู่ได้ด้วยความปกติสุข มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน ได้รับความเป็นธรรมจากกระบวนการยุติธรรมและความเป็นธรรมในการด าเนินชีวิต มีความ
เสมอภาคและภารดรภาพ มีความรู้ความสามารถ มีวัฒนธรรม จริยธรรม และศีลธรรม รวมทั้งมีความ
รับผิดชอบต่อหน้าที่ของพลเมืองและต่อสังคม ตลอดจนมีจิตส านึกและภาคภูมิใจในความเป็นชาติและ
เกียรติภูมิของบรรพบุรุษ รวมทั้งยึดมั่นในอุดมการณ์ของชาติ 
 4) ความมั่นคงแห่งชาติด้านป้องกันประเทศ หมายถึง ขีดความสามารถในด้าน 
การป้องกันประเทศและการทหารที่แสดงให้เห็นถึงความเข้มแข็งของก าลังรบของชาติ ความพร้อมรบ 
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ความมีประสิทธิภาพของอาวุธยุทโธปกรณ์และการใช้อาวุธ มีวินัย ขวัญ และก าลังรบอ่ืนๆ มีการจัด 
การฝึกการศึกษา การสวัสดิการ ยุทธศาสตร์ และยุทธวิธีที่สามารถจะเอาชนะศัตรูผู้รุกรานทั้งจาก
ภายในและภายนอกประเทศได้    5) ความมั่นคงแห่งชาติด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลังงาน
และสิ่งแวดล้อม หมายถึง สภาพการณ์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลังงาน และสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศ สามารถตอบสนองความต้องการของคนในชาติ สามารถส่งเสริมการพัฒนาประเทศในด้าน
ต่างๆ โดยไม่ต้องพ่ึงพาต่างประเทศในระดับที่ทัดเทียมกับนานาอารยประเทศ 
 พลตรีหลวงวิจิตรวาทการ จ าแนกความมั่นคงแห่งชาติออกเป็น 4 ด้าน (วิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักร, 2553)  ดังต่อไปนี้ 
 1) ความมั่นคงแห่งชาติด้านการเมือง หมายถึง สถานการณ์ทางการเมืองที่ท าให้
ประชากรมีความเชื่อถือและศรัทธาต่อระบอบการปกครองต่อรัฐบาล ผู้บริหารการปกครอง ประชากร
มีความเคารพเชื่อฟังยอมปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติตามค าแนะน าของเจ้าหน้าที่
รัฐบาล มีความเชื่อมมั่นในรัฐบาลว่าจะสามารถสร้างความเป็นธรรมในหมู่ประชากร และสามารถ
ป้องกันความแตกแยกระหว่างชนในชาติ สามารถรักษาดินแดนให้ปลอดภัยจากการแบ่งแยกยึดครอง 
มีเอกภาพและรักษาศักดิ์ศรีของชาติในวงการเมืองระหว่างประเทศ รัฐบาลมีความชอบธรรม สามารถ
บริหารประเทศได้อย่างมีประสิทธิผล มีอิสระปลอดจากอิทธิพลและกระบวนการในการด าเนิน
นโยบายของประเทศ ประชากร ดินแดน รัฐบาล อ านาจอธิปไตย ตลอดจนเสถียรภาพของประเทศ
ปลอดจากการคุกคามทั้งภายในและภายนอก และท่ีปฏิบัติการภายใต้อิทธิพลของต่างประเทศ 
 2) ความมั่นคงแห่งชาติด้านเศรษฐกิจ หมายถึง สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจที่ท าให้
ประชากรมีงานท า และยอมรับนับถือระบบเศรษฐกิจของประเทศ สามารถยกฐานะทางเศรษฐกิจทั้ง
ส่วนตัวและส่วนรวมให้สูงขึ้นได้ในอัตราที่ เหมาะสม โดยที่ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมไม่มี 
ความแตกต่างเหลื่อมล้ ากันมากนัก ประเทศสามารถรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ มีระบบภาษีอากร
ที่เหมาะสมและเป็นธรรม สามารถพัฒนาเศรษฐกิจตามแผนที่วางไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีอิสระ
ทางเศรษฐกิจจากต่างประเทศ มีความสามารถทางอุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม  
การบริการ ตลอดจนกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ 
 3) ความมั่นคงแห่งชาติด้านสังคมจิตวิทยา หมายถึง สภาพทางด้านสังคมที่ท าให้
ประชากรสามารถครองชีวิตอยู่ได้ด้วยความปกติสุข มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ได้รับ 
ความเป็นธรรมจากกระบวนการยุติธรรมและความเป็นธรรมในการด าเนินชีวิตมีความเสมอภาคและ
ภราดรภาพ มีความรู้ความสามารถ มีวัฒนธรรม จริยธรรม และศีลธรรม รวมทั้งมีความรับผิดชอบต่อ
หน้าที่ของพลเมืองและต่อสังคม ตลอดจนมีจิตส านึกและความภาคภูมิใจในความเป็นชาติและ
เกียรติภูมิของบรรพบุรุษ รวมทั้งยึดมั่นในอุดมการณ์ของชาติ 
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 4) ความมั่นคงแห่งชาติด้านการทหาร หมายถึง ขีดความสามารถด้านการทหารที่แสดง
ให้เห็นถึงความเข้มแข็งของก าลังรบของชาติ ความพร้อมรบ ความมีประสิทธิภาพของอาวุธ
ยุทโธปกรณ์และการใช้อาวุธ มีวินัย ขวัญและก าลังรบอ่ืนๆ มีการจัดการฝึก การศึกษา การสวัสดิการ 
ยุทธศาสตร์และยุทธวิธีที่สามารถจะเอาชนะศัตรูผู้รุกรานทั้งจากภายในและภายนอกประเทศได้ 

1.2 กรอบแนวคิดของความม่ันคงของชาติ 
 จากความหมายของความมั่นคงแห่งชาติที่ได้กล่าวมาในข้างต้นทั้งหมด พบว่า ความมั่นคง
ของชาติประกอบด้วย 5 ด้าน คือ (1) ความม่ันคงทางด้านเศรษฐกิจ (2) ความมั่นคงทางด้านการเมือง 
(3) ความมั่นคงทางด้านสังคมจิตวิทยา (4) ความมั่นคงของมนุษย์ และ (5) ความมั่นคงทางการทหาร
ซึ่งนักวิชาการหลายท่านได้น าเสนอไว้และสามารถสังเคราะห์เนื้อหาเพ่ือสรุปเป็นแนวคิดหลักๆ ที่
สามารถส่งเสริมผ่านการจัดการศึกษาได้เป็น 3 ด้าน คือ (1) ความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ  
(2) ความมั่นคงทางด้านการเมือง (3) ความมั่นคงทางด้านสังคม ทั้งนี้ในการสร้างรูปแบบการจัด
การศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศ
ไทยได้น ามาใช้เป็นกรอบการวิจัย โดยในการบริหารจัดการโรงเรียนจะต้องท าให้นักเรียน ครู บุคลากร
อ่ืนๆ ของโรงเรียน ผู้ปกครองและชุมชน เป็นส่วนหนึ่งของการเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ  
จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยจึงก าหนดนิยามและค าจ ากัดความไว้ดังนี้ 
 ความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ  หมายถึง การเสริมสร้างเศรษฐกิจของประเทศให้มี 
ความเข้มแข็ง การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน การมีงานท า  
 ความมั่นคงทางด้านสังคม หมายถึง การที่ประชาชนมีความปลอดภัยอยู่ดีมีสุข การพัฒนา
ศักยภาพของชุมชนให้เข้มแข็ง มีการศึกษา ได้รับการปลูกฝังคุณธรรม และมีการสร้างเครือข่าย
ระหว่างชุมชน  
 ความม่ันคงทางด้านการเมือง หมายถึง การที่ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยเข้าใจสิทธิและหน้าที่ของพลเมืองมีส่วนร่วมทางการเมือง และมีความพร้อมที่จะ
ให้ความร่วมมือกับรัฐ ซึ่งเกิดจากการที่สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตชายแดนของประเทศไทยส่งเสริม
ให้เกิดข้ึน  
 
ตอนที่ 2 สภาพแวดล้อมและสภาพการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 

ประเทศไทย มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน ถึง 4 ประเทศ คือ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศมาเลเซีย ราชอาณาจักรกัมพูชา และสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมาร์ ความยาวของพรมแดนทั้งหมดวัดได้ ประมาณ 7,941 กิโลเมตร โดยที่ทิศเหนือติดต่อกับ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทิศใต้ ติดต่อกับประเทศ
มาเลเซีย ทิศตะวันออก  ติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและราชอาณาจักรกัมพูชา  
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และทิศตะวันตก  ติดต่อกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ โดยมีสภาพภูมิประเทศที่เป็นเทือกเขา
และแม่น้ าเป็นเส้นคั่นพรมแดน ประเทศไทยจึงมีจังหวัดที่ติดพรมแดนประเทศต่างๆ ในหลายจังหวัด
ทั้งภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคตะวันตก รัฐบาลไทยได้ให้ความส าคัญ 
อย่างยิ่งต่อพ้ืนที่ในจังหวัดชายแดน ได้ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันพัฒนาพ้ืนที่ในจังหวัดชายแดน
เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) โดยให้ใช้แผนพัฒนา
เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) เป็นแผนแม่บทของ
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดน  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยในพื้นที่ พัฒนา
ศักยภาพของคนชุมชนในพ้ืนที่เป้าหมาย เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ้านและเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  
 จากการวิเคราะห์เอกสารกรอบการด าเนินงานของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน 
(กอ.รมน.) ตามยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดน ปีงบประมาณ 2546 – 2547 กอ.รมน.ซึ่งเป็นหน่วย
หลักในการประสานการด าเนินงานกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการอ านวยการปฏิบัติภารกิจ
งานพัฒนา เพ่ือเสริมความมั่นคงของทุกฝ่ายให้มีความเป็นเอกภาพได้มีการส ารวจ พบว่า  ลักษณะ
สภาพปัญหาของพ้ืนที่ชายแดนของประเทศไทยจ าแนกได้เป็น 4 ลักษณะ คือ ลักษณะพ้ืนที่ที่มี
สถานการณ์ ความมั่ นคง ลักษณะพ้ืนที่ ที่ มี ระดับการพัฒนาหมู่ บ้ านและคุณภาพชีวิตคน 
ค่อนข้างต่ า ลักษณะพ้ืนที่ที่เสี่ยงภัยจากดินถล่มและน้ าป่าไหลหลาก ลักษณะพ้ืนที่ที่มีอันตรายจาก 
ทุ่นระเบิด และรายงานสภาพพ้ืนที่ชายแดนแบ่งเป็น 4 ลักษณะดังนี้ 
 สภาพพ้ืนที่ชายแดนไทย-ลาว ซึ่งเป็นชายแดนด้านทิศเหนือและทิศตะวันออก มีจังหวัด
ชายแดนที่ติดกับลาว จ านวน 11 จังหวัด ได้แก่  เชียงราย พะเยา น่าน อุตรดิตถ์ พิษณุ โลก เลย  
หนองคาย นครพนม มุกดาหาร อ านาจเจริญ และอุบลราชธานี  มีอ าเภอที่ติดกับชายแดน 41 อ าเภอ 
ซึ่งมีเทือกเขาและแม่น้ าโขงเป็นเส้นแบ่งพรมแดน สภาพพ้ืนที่โดยส่วนใหญ่ของชายแดนด้านเหนือมี
สถานการณ์ความม่ันคง มีระดับการพัฒนาหมู่บ้านและคุณภาพชีวิตคนค่อนข้างต่ า โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในจังหวัดเชียงราย น่าน และอุตรดิตถ์ 
 สภาพพ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชา เป็นชายแดนด้านทิศตะวันออก มีจังหวัดชายแดนที่ติดกับ
ประเทศราชอาณาจักรกัมพูชา จ านวน 7 จังหวัด ได้แก่ สระแก้ว จันทบุรี ตราด บุรีรัมย์ สุรินทร์  
ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี  มีอ าเภอที่ติดกับชายแดน 20 อ าเภอ ซึ่งมีแม่น้ าโขง เทือกเขาบรรทัด 
เทือกเขาพนมดงรัก เป็นเส้นคั่นพรมแดน สภาพพ้ืนที่ โดยส่วนใหญ่ของชายแดนตะวันออกมี
สถานการณ์ความมั่นคง และลักษณะของพ้ืนที่โดยส่วนใหญ่ของทุกจังหวัดมีอันตรายจากทุ่นระเบิด 
ส่วนปัญหาเกี่ยวกับการพัฒนาหมู่บ้านและคุณภาพชีวิตคนค่อนข้างต่ า ตลอดจนพ้ืนที่เสี่ยงภัยจาก 
ดินถล่มและน้ าป่าไหลหลาก มีเป็นส่วนน้อย 



       13 

                                                                                                                                                                    

 สภาพพ้ืนที่ชายแดนไทย-พม่า เป็นชายแดนด้านทิศเหนือและทิศตะวันตก มีจังหวัดชายแดน
ที่ติดกับพม่า จ านวน 10 จังหวัด ได้แก่  เชียงราย  เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ตาก กาญจนบุรี ราชบุรี 
เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร และระนอง มีอ าเภอที่ติดกับชายแดนพม่า 35 อ าเภอ ซึ่งมีแม่น้ าเมย  
แม่น้ าสาย  แม่น้ าสาละวิน ทิวเขาตะนาวศรี และเทือกเขาแดนลาว เป็นเส้นคั่นพรมแดน สภาพพ้ืนที่
โดยส่วนใหญ่ของชายแดนด้านตะวันตกมีสถานการณ์ความมั่นคง มีระดับการพัฒนาหมู่บ้านและ
คุณภาพชีวิตคนค่อนข้างต่ า และมีหลายพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงภัยจากดินถล่มและน้ าป่าไหลหลาก  
โดยเฉพาะในแถบด้านจังหวัดเชียงราย  ตาก กาญจนบุรี ชุมพร และระนอง อีกทั้งในบางพ้ืนที่ยังมี
อันตรายจากทุ่นระเบิด คือบางพ้ืนที่ในจังหวัดเชียงราย  เชียงใหม่  แม่ฮ่องสอน ตาก และราชบุรี 

สภาพพ้ืนที่ชายแดนไทย-มาเลเซีย เป็นชายแดนด้านทิศใต้  มีจังหวัดที่ ติดกับมาเลเซีย  
จ านวน 4 จังหวัด ได้แก่ นราธิวาส สงขลา ยะลา และสตูล มีอ าเภอที่ติดกับชายแดน 11 อ าเภอ โดยมี
ภูเขาสันกาลาคีรีและแม่น้ าโกลกเป็นเส้นแบ่งพรมแดน สภาพพ้ืนที่ทุกจังหวัดของชายแดนด้านใต้มี
สถานการณ์ความมั่นคง ส าหรับจังหวัดสงขลา  และยะลา มีหลายพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงภัยจากดินถล่ม
และน้ าป่าไหลหลากด้วย 

 

 
แผนภาพที่  2.1 แผนที่ประเทศไทย  

ที่มา: โอเวอร์ซีส์. (มปป.) 
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จังหวัดชายแดนของประเทศไทยแม้จะมีลักษณะที่แตกต่างกันไปตามภูมิภาค แต่โดยส่วน
ใหญ่แล้วมักจะมีแหล่งเศรษฐกิจของพ้ืนที่โดยเฉพาะการค้าชายแดนระหว่างชาวไทยกับประเทศเพ่ือน
บ้าน ตลอดจนแหล่งท่องเที่ยวต่างๆ ซึ่งหน่วยงานและส่วนราชการต่างๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมใน 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ตลอดจนการสร้างและรักษาความมั่นคงของพ้ืนที่ชายแดน  
ซึ่งในการศึกษาสภาพการจัดการศึกษาของจังหวัดชายแดนในการวิจัยครั้งนี้  จังหวัดที่เป็นพ้ืนที่
เป้าหมายในการศึกษา ประกอบด้วย จังหวัดเชียงราย จังหวัดสงขลา จังหวัดศรีสะเกษ และจังหวัด
กาญจนบุรี  

ทั้งนี้เอกสารที่ได้น ามาศึกษามีแหล่งที่มาจาก (1) ค ารับรองการปฏิบัติราชการของส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบข้าราชการ พ.ศ.2547 (2) สารสนเทศทางการศึกษา พ.ศ. 2547 โดยส านัก
นโยบายและแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ  
(3) รายงานการตรวจราชการตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2547 ของเขตตรวจราชการที่ 1 
เขตตรวจราชการที่ 6 เขตตรวจราชการที่ 7 และเขตตรวจราชการที่ 12 สามารถวิเคราะห์ได้เป็น  
2 ประเด็น คือสภาพทั่วไป และ สภาพและปัญหาการจัดการศึกษาโดยมีรายละเอียดดังนี้ 

2.1 จังหวัดเชียงราย 

2.1.1 สภาพทั่วไปของจังหวัดเชียงราย 
เชียงรายเป็นจังหวัดที่อยู่เหนือสุดของประเทศไทย ห่างจากกรุงเทพฯ เป็นระยะทาง  

829 กิโลเมตร  มี พ้ืนที่ประมาณ 11,678 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 7.29 ล้านไร่ ภูมิประเทศ 
ส่วนใหญ่เป็นภูเขา มีที่ราบอันอุดมสมบูรณ์ริมฝั่งแม่น้ าหลายสาย แบ่งการปกครองออกเป็น 16 อ าเภอ 
และ2 กิ่งอ าเภอ คือ อ าเภอเมือง อ าเภอเชียงของ อ าเภอพาน อ าเภอแม่จัน อ าเภอเชียงแสน อ าเภอ 
แม่สาย  อ าเภอแม่สรวย อ าเภอเวียงป่าเป้า อ าเภอป่าแดด อ าเภอเวียงชัย อ าเภอพญาเม็งราย อ าเภอเทิง
อ าเภอเวียงแก่น อ าเภอแม่ฟ้าหลวง อ าเภอขุนตาล อ าเภอแม่ลาว กิ่งอ าเภอเวียงเชียงรุ้ง และก่ิงอ าเภอ
ดอยหลวง โดยมีอาณาเขตทิศเหนือติดต่อกับสหภาพพม่า ดังแผนภาพที่ 2.2                           
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แผนภาพที่ 2.2  อาณาเขตจังหวัดเชียงราย 

ที่มา: แผนที่ไทย (มปป.) 
จังหวัดเชียงรายมีประชากรหลากหลายทางชาติพันธุ์มีประเพณีและวัฒนธรรม  

มีเอกลักษณ์โดดเด่นจึงส่งผลให้เกิดวัฒนธรรมที่หลากหลาย และมีฐานเศรษฐกิจที่หลากหลายได้รับ 
การจัดตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน การพัฒนาของจังหวัดจึงมีจุดเน้น ดังนี้ 1) ประตูการค้า 
การลงทุน เชื่อมโยงกับต่างประเทศ 2) เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ และเกษตรอุตสาหกรรม  
3) ความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรม 4) หัตถอุตสาหกรรมและ OTOP 5) แหล่งท่องเที่ยวเชิง
นิเวศ สุขภาพ ประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม 6) คุณภาพทรัพยากรมนุษย์ คุณภาพชีวิต และทุนทางสังคม
และ 7) ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดี  

จังหวัดเชียงรายได้ก าหนดกรอบการด าเนินงานเชิงยุทธศาสตร์ในการพัฒนาจังหวัด ดังนี้      
1. การขจัดความยากจน 

  2. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ คุณภาพชีวิต ด ารงฐานวัฒนธรรมล้านนาและความเข้มแข็ง
ให้กับกระบวนการประชาสังคม 

  3. สร้างความเข้มแข็งให้กับภาคเกษตร อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม การท่องเที่ยว  
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับฐานเศรษฐกิจเดิมอย่างยั่งยืน 

4. ด ารงความเป็นฐานทรัพยากรธรรมชาติที่ อุดมสมบูรณ์  และจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมที่ดี  

5. พัฒนาให้เป็นประตูการค้าการลงทุนเชื่อมโยงกับต่างประเทศ 
6. การส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

  7. การรักษาความมั่นคงของรัฐ 
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2.1.2 สภาพและปัญหาการจัดการศึกษาในจังหวัดเชียงราย 
 ในส่วนของพ้ืนที่ชายแดน กระทรวงศึกษาธิการก าหนดนโยบายจัดการศึกษาให้แก่
นักเรียนตามแนวชายแดนและนักเรียนไร้สัญชาติ ซึ่งจากการวิเคราะห์ข้อมูลผลการตรวจราชการของ
เขตตรวจราชการที่ 1 พบว่า ในพ้ืนที่การศึกษา จังหวัดเชียงราย เขต 3 มีสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เปิด
ท าการสอนตั้งแต่ชั้นอนุบาล 1 ถึงชั้นประถมศึกษาปีที่ 6  และสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษา 
มีนักเรียนที่เข้าเรียน แยกเป็นสัญชาติพม่า ไทยลื้อ ไทยใหญ่ จีน ไร้สัญชาติ  และสัญชาติไทย ซึ่งสภาพ 
การจัดการศึกษา มีดังนี้ 

1. สภาพครอบครัวใช้ภาษาถิ่นในการสื่อสาร ออกเสียงภาษาไทยไม่ชัดเจน มีฐานะยากจน 
มีโอกาสออกจากการการเรียนกลางคันสูง ชุมชนบางส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด และไม่มีค วามรู้ 
ด้านการศึกษา จึงไม่สามารถช่วยเหลือดูแลด้านการศึกษาแก่บุตรหลานตนเองได้ 

2. โรงเรียนส่งเสริมให้ผู้ปกครองท าประโยชน์กับท้องถิ่นและช่วยเหลืองานของโรงเรียน 
3. โรงเรียนสนับสนุน ให้นั ก เรียนที่ จบชั้น ประถมศึกษาปีที่  6 ได้ศึกษาต่อระดับ 

ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 
4. จัดการศึกษาให้กับนักเรียนเหล่านี้เหมือนกับจัดการศึกษาให้นักเรียนที่มีสัญชาติไทย 
5. สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษา ที่ เปิดสอนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่  1  

ถึงมัธยมศึกษาปีที่ 6 ที่มีทั้งนักเรียนสัญชาติไทย และชนกลุ่มน้อย จะจัดการศึกษาตามโครงสร้าง
หลักสูตรสถานศึกษา จัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการและโครงงานเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ยึดหลัก
ความเสมอภาค ไม่ค านึงถึงข้อแตกต่างในเชื้อชาติ ศาสนา เพศหรือวัย 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลการตรวจติดตามผลการด าเนินงานตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ
ของเขตตรวจราชการที่ 1 ซึ่งข้อสังเกตที่พบประมวลตามภารกิจของสถานศึกษา สรุปได้ดังนี้ 

1. การบริหารงานวิชาการ 
1.1  ขาดสื่ออุปกรณ์การเรียน รวมทั้งขาดสื่อการสอนด้านคอมพิวเตอร์ 
1.2  ครูมีภาระงานอ่ืนมากท าให้ไม่สามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างเต็มที่ 

2. การบริหารงบประมาณ 
งบประมาณที่ได้รับจากเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัว ไม่เพียงพอ กิจกรรมและโครงการจาก

หน่วยงานต้นสังกัดอ่ืนที่ก าหนดให้โรงเรียนปฏิบัติต้องเพ่ิมงานแต่ไม่ได้เพ่ิมคนและไม่เพ่ิมงบประมาณ
สนับสนุนในการด าเนินงาน งบประมาณที่ได้รับน าไปใช้จ่ายเป็นค่าสาธารณูปโภคเป็นอันดับแรก และเป็น
ค่าวัสดุการศึกษาอันดับรองลงมา นอกจากนี้ยังมีนักเรียนไร้สัญชาติที่ ไม่มีทะเบียนบ้านที่จะต้อง
ด าเนินการขอเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวให้ 
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3. การบริหารงานบุคคล 
3.1  ขาดแคลนบุคลากร ครูไม่ครบชั้นเรียน (ครู 1 คน รับผิดชอบ 2 ชั้นเรียน) และขาด

แคลนครูที่มีวุฒิเฉพาะทาง 
3.2  ข้าราชการครูส่วนใหญ่มีหนี้สินที่เกิดจากการซื้อที่อยู่อาศัย การศึกษาต่อ และซื้อ 

พาหนะในการเดินทาง โดยมีแหล่งเงินกู้ที่ส าคัญ ได้แก่ สหกรณ์ออมทรัพย์ครู ธนาคารออมสิน  
และธนาคารอาคารสงเคราะห์ เป็นต้น  

4. การบริหารทั่วไป 
4.1 อาคารเรียนไม่เพียงพอ อาคารเรียนที่มีอยู่มีสภาพเก่า ทรุดโทรม และไม่มีงบประมาณ

ในการซ่อมแซมเนื่องจากชาวบ้านส่วนใหญ่เป็นชาวไทยภูเขามีฐานะยากจน ไม่สามารถสนับสนุน
ช่วยเหลือสถานศึกษาได้เท่าที่ควร 

4.2 โรงเรียนบางแห่งขาดแคลนน้ า เนื่องจากที่ตั้งอยู่บนเขา ในช่วงเดือนมีนาคมจะไม่มี
น้ าบาดาลใช้ 

2.2 จังหวัดสงขลา 

2.2.1 สภาพทั่วไปของจังหวัดสงขลา 
 สงขลาเป็นจังหวัด ตั้งอยู่ฝั่งตะวันออกของภาคใต้ตอนล่างของประเทศไทย มีชุมชนโบราณ
และเมืองเก่าแก่ โบราณสถานและโบราณวัตถุ ขนบธรรมเนียมประเพณี  และการละเล่นพ้ืนเมือง 
ศิลปะพ้ืนบ้าน อันเป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่สืบทอดกันมาช้านาน จังหวัดสงขลา อยู่ห่างจากกรุงเทพฯ 
ตามเส้นทางรถไฟ 947 กิโลเมตร และทางหลวงแผ่นดิน 95 กิโลเมตร  มีอาณาเขตติดต่อกับอ่าวไทย 
และทิศใต ้ติดต่อกับรัฐเคดาห์ และรัฐเปอร์ลิสของมาเลเซีย ดังแผนภาพที่ 2.3 

แผนภาพที่ 2.3  อาณาเขตจังหวัดสงขลา 
ที่มา: เวิร์ดเพรส (2557) 
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  จังหวัดสงขลาเป็นแหล่งผลิตและแปรรูปยางพาราเป็นอันดับหนึ่งของประเทศ เป็น
ศูนย์กลางทางการค้าชายแดน เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวที่ครบวงจร เป็นศูนย์กลางการค้าปลีกและ
ค้าส่งของภาคใต้ตอนล่าง มีทะเลสาบสงขลาเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญ มีสถานศึกษาทุก
ระดับชั้นทั้งภาครัฐและเอกชน และมีสถานพยาบาลที่มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐาน การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ คือ มีภาษาท้องถิ่นที่สามารถใช้ติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน มีองค์กรชุมชนที่เข้มแข็ง
เกิดการรวมพลังและประชาชนมีความเอ้ืออาทรต่อกัน มีต้นทางวัฒนธรรมที่ดี มีภูมิปัญญาชุมชนหลาย
ด้าน มีศูนย์การกีฬาระดับภาค และมีสถานฝึกอบรม และส่งเสริมการประกอบอาชีพให้กับประชาชน
ในวัยท างาน 
 2.2.2 สภาพและปัญหาการจัดการศึกษาในจังหวัดสงขลา 

จากการศึกษาเอกสารสถานภาพทางการศึกษาของสถานศึกษาสังกัดกรมอาชีวศึกษา 
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2531 การศึกษาการบริหารโครงการ
การศึกษาเพ่ือพัฒนาหมู่บ้านในเขตชนบท (กศ.พช.) ของโรงเรียนประถมศึกษาดีเด่น สังกัดส านักงาน 
การประถมศึกษา จังหวัด 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี พ.ศ. 2538 และการพัฒนาการศึกษาการ
ส่งเสริมศาสนา และวัฒนธรรมกับความมั่นคงของจังหวัดชายแดนภาคใต้ (พ.ศ. 2533-2534) พบ
ปัญหาการจัดการศึกษาในจังหวัดสงขลา ดังนี้ 

1.  การบริหารวิชาการ 
1.1  การจัดการเรียนการสอนภาษาไทยซึ่งเน้นภาษาประจ าชาติ ยังมีการจัดการเรียน 

การสอนที่ยังไม่เป็นระบบ และยังไม่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้ภาษาไทยให้กับนักเรียนไทยมุสลิม 
1.2  นักเรียนพิการถูกลืมและไม่ได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือระยะแรกเริ่มตั้งแต่แรกเกิด 
1.3  จังหวัดสงขลามีผู้ไม่รู้หนังสือในอัตราร้อยละ 2.06   
1.4  นักเรียนในจังหวัดสงขลามีอัตราการเรียนต่อร้อยละ 55 
1.5  นักศึกษาในระดับอาชีวศึกษาส าเร็จการศึกษาช้ากว่าตามที่ก าหนดไว้ในหลักสูตร

และมีอัตราการตกออกกลางคันจ านวนมาก 
1.6  นักศึกษาในระดับอาชีวศึกษายังขาดแคลนด้านเครื่องมือและอุปกรณ์สนับสนุน 

การเรียนการสอน 
1.7  ขาดแคลนสื่อการเรียนการสอน ไม่มีหลักสูตรแต่จะยึดหนังสือมีทั้งเรียนเป็นหลัก  

หนังสือ มีทั้งจัดพิมพ์ขึ้นภายในประเทศและต่างประเทศ จัดพิมพ์ด้วยอักษรยาวี และภาษารูมี 
1.8  ผู้ปกครองจ านวนหนึ่งนิยมส่งลูกหลานไปเรียนศาสนาในประเทศมาเลเซีย และเป็น

ค่านิยมในสังคมมุสลิมแถบชายแดนที่ติดต่อกับประเทศมาเลเซียโดยทั่วไป 
1.9  นักเรียนไม่ได้ใช้ภาษาไทยในชีวิตประจ าวันท าให้การใช้และการพูดภาษาไทยเพ่ือ

สื่อความรู้ ความเข้าใจในการเรียนรู้ในโรงเรียนไม่มีความคล่องตัว 
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2.  การบริหารงบประมาณ 
2.1  ผู้บริหารสถานศึกษามีความเห็นว่า ปัญหาที่พบคือ งบประมาณที่ได้รับไม่เพียงพอ  

มีความล่าช้าในการพิจารณางบประมาณ รวมทั้งขาดการให้การสนับสนุนจากหน่วยงานทั้งของรัฐบาล
และเอกชนจากภายนอก งบประมาณทางการศึกษาไม่ได้น ามาใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่ มี ขั้นตอนใน
การเบิกจ่ายงบประมาณมากเกินไป  

2.2  โรงเรียนมีข้อจ ากัดในการใช้งบประมาณ โดยที่โรงเรียนไม่มีอิสระในการใช้
งบประมาณตามความจ าเป็นของกิจกรรมในแต่ละโครงการ  

2.3  โรงเรียนไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณที่ต่อเนื่องเพ่ือความสามารถในการจัด
กิจกรรมได้ครบวงจรและช่วยลดภาระของครู 

2.4  ครูและบุคลากรทางการศึกษา ไม่ได้รับเงินงบประมาณสนับสนุนเบี้ยเลี้ยงเสี่ยงภัย
ในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ อันตรายท าให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาขาดขวัญและก าลังใจ 
ในการปฏิบัติงาน 

2.5  การจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาให้โรงเรียนที่มีทั้งโรงเรียนขนาดใหญ่ขนาดกลาง
และขนาดเล็ก  บางโรงเรียนมีครูเกินความต้องการบางโรงเรียนขาดแคลนครู บางโรงเรียนมีครูไม่ครบ
ชั้นเรียนและการจัดสรรงบประมาณไม่ได้สัดส่วนซึ่งส่งผลต่อการจัดการศึกษาเป็นอย่างมาก 

3.  การบริหารงานบุคคล 
3.1  ครูและบุคลากรทางการศึกษาน่าที่จะได้รับการเพ่ิมพูนความรู้  ประสบการณ์และ

การศึกษาดูงานทั้งในและต่างประเทศ 
3.2  ขาดการส่งเสริมการใช้งานวิจัยในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
3.3  สถาบันอุดมศึกษาอยู่ในภาวะขาดแคลนอาจารย์ผู้สอนในสถานศึกษาเนื่องจาก 

มีการเกษียณและขอเกษียณก่อนก าหนด  โดยที่กระทรวงศึกษาธิการยังมิได้จัดสรรอัตราก าลังทดแทนให้ 
3.4  ผู้บริหารโรงเรียนมีเวลานิเทศติดตามงานน้อยมากเพราะมีภารกิจด้านอื่นๆ มาก 
3.5  การนิเทศการศึกษาของผู้บริหารไม่ต่อเนื่อง และผู้รับผิดชอบงานนิเทศการศึกษา

แทนผู้บริหารขาดความเข้าใจการนิเทศ 
3.6  การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาขาดแคลนครูและบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ

เฉพาะในวิชาชีพ 
4. การบริหารทั่วไป 

4.1 การบริหารสถานศึกษายังไม่มีการประสานงานที่ดีมากพอ 
4.2 การประเมินผลโครงการต่างๆ ของสถานศึกษา ยังไม่เป็นระบบยึดหลักการเดิม  

ไม่มีการพัฒนา ด้วยเหตุผลผู้รับผิดชอบมีความรู้ด้านการประเมินผลน้อย 
4.3 ไม่มีการก าหนดมาตรการ หรือ เกณฑ์การประเมินผลโครงการต่างๆ ให้มีความชัดเจน 
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4.4 โรงเรียนใช้กิจกรรมการเรียนการสอนช่วยแก้ปัญหาชุมชนในเขตบริการของโรงเรียน
อยู่ในระดับน้อยมาก 

4.5 ผู้ปกครองชาวไทยมุสลิมไม่นิยมส่งบุตรหลานเข้าเรียนในโรงเรียนรัฐบาลเพราะ 
มองไม่เห็นความจ าเป็น  

2.3 จังหวัดศรีสะเกษ 
2.3.1 สภาพทั่วไปของจังหวัดศรีสะเกษ 
ศรีสะเกษเป็นจังหวัดที่ตั้งอยู่ทางภาคตะออกเฉียงเหนือตอนใต้ของประเทศไทย อยู่เหนือ

ระดับน้ าทะเล 120 เมตร มีเนื้อที่ทั้งหมด 8,839.976 ตารางกิโลเมตร ห่างจากกรุงเทพมหานครประมาณ 
515 กิโลเมตร ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไป ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่มอยู่ทางตอนเหนือและตอนกลางของ
จังหวัด พ้ืนที่ทั้งหมดของจังหวัดจะมีความลาดชันจากทางตอนใต้ลงสู่แม่น้ ามูลทางตอนเหนือของจังหวัด 
สภาพดินส่วนใหญ่เป็นดินร่วนปนทราย ดินภูเขาและเทือกเขา จึงมีความอุดมสมบูรณ์ต่ า สามารถ 
ท าการกสิกรรมได้เพียงบางส่วน และมีแนวชายแดนติดต่อกับราชอาณาจักรกัมพูชา รวม 127 กิโลเมตร
โดยมีอาณาเขตทิศใต้ติดต่อกับราชอาณาจักรกัมพูชา ดังแผนภาพที่ 2.4 

 
แผนภาพที่ 2.4  อาณาเขตจังหวัดศรีสะเกษ 
ที่มา: วิทยาลัยสารพัดช่างศรีสะเกษ (2550) 

จังหวัดศรีสะเกษมีประชากรจ านวน 1,405,500 คน ความหนาแน่น 159 คนต่อตาราง
กิโลเมตร ภาษาที่ใช้ในการสื่อสาร ได้แก่ ภาษาไทย ภาษาเขมร ภาษาส่วย ภาษาลาว และภาษาเยอ 
ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพกสิกรรม พืชเศรษฐกิจเขตนี้ ได้แก่ ข้าว ข้าวโพด กระเทียม เงาะ 
ทุ เรียน และยางพารามี เป้าหมายที่จะพัฒนาความได้ เปรียบของพ้ืนที่ ให้มีศักยภาพ เพ่ิมขี ด
ความสามารถด้านการค้าและการท่องเที่ยว เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน แก้ไขปัญหาความยากจน
ในจังหวัดศรีสะเกษให้หมดไป และยกระดับเศรษฐกิจให้ทัดเทียมกับภูมิภาคอ่ืนของประเทศปรับ
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โครงสร้างการผลิตให้สินค้าและบริการของจังหวัดสามารถแข่งขันและยืนอยู่ได้ในเวทีโลก รวมทั้ง
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพทั้งร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา ตลอดจนให้ประชาชนมีความพึง
พอใจในการบริหารขององค์กรภาครัฐ 

นอกจากนี้ จั งหวัดศรีสะเกษได้ก าหนดกรอบการด าเนิ น เชิ งยุทธศาสตร์ เพ่ื อ ให้  
การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพดังนี้ 

1. พัฒนาเมืองศรีสะเกษ เป็นเมืองน่าอยู่ โดยการพัฒนาเพ่ือมุ่งเน้นถึงความพึงพอใจของ
ประชาชนทุกด้าน 

2. วิถีศรีสะเกษสร้างอาชีพ สร้างรายได้ เป็นการมุ่งพัฒนารูปแบบการด าเนินการผลิตสินค้า
ทางการเกษตรแบบยั่งยืนโดยใช้วิถีชาวบ้าน 

3. พัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจ และสั งคมกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเน้น 
การเพ่ิมข้ึนของมูลค่าการค้าชายแดน 

4. วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี  และหลักธรรมอันดีงามเกิดประโยชน์ต่อ 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยเน้นการเพ่ิมศักยภาพการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม มีการเชิดชู  
ความเป็นไทย และการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมในระดับท้องถิ่นและประเทศเพ่ือนบ้าน 

5. ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและแข่งขันได้ เป็นการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
เพ่ือเป็นรากฐานในการพัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่ 

6. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็น 
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ภายใต้การมีส่วนร่วมของเอกชนและท้องถิ่น 
 2.3.2 ข้อมูลการจัดการศึกษาของจังหวัดศรีสะเกษ 
    จากการวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานสารสนเทศทางการศึกษาของส านักนโยบายและแผน 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ, 2547) และรายงานการจัดการศึกษาเขตพ้ืนที่การศึกษา
จังหวัดศรีสะเกษ เขต 1-4 พ.ศ.2547 (2547) พบว่า การจัดการศึกษาในจังหวัดศรีสะเกษสามารถ
ให้บริการได้ทุกระดับ ประเภทการศึกษามีทั้งที่จัดโดยรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่ง
ในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษามีทั้งสิ้น 9 แห่ง คือ วิทยาลัยเทคนิค 1 แห่ง วิทยาลัยสารพัดช่าง 1 
แห่ง วิทยาลัยการอาชีพ 3 แห่ง วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี 1 แห่ง วิทยาลัยพลศึกษา 1 แห่ง 
มหาวิทยาลัยราชภัฎ 1 แห่ง และมหาวิทยาลัยรามค าแหง-ศรีสะเกษ นอกจากนี้ยังการจัดการศึกษา
โดยส านักการศึกษานอกระบบโรงเรียนอีกด้วย 
 ส าหรับการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้จัดการศึกษาโดยแบ่งเขตการศึกษา 
ออกเป็น 4 เขต ได้แก่ เขตพ้ืนที่การศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 ประกอบด้วยสถานศึกษาใน 7 อ าเภอ คือ
อ าเภอเมืองศรีสะเกษ อ าเภอกันทรารมย์ อ าเภอยางชุมน้อย อ าเภอโนนคูณ อ าเภอน้ าเกลี้ยง  อ าเภอ
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วังหิน  และอ าเภอพยุห์  เขตพ้ืนที่การศึกษาศรีสะเกษ เขต 2 ประกอบด้วยสถานศึกษาใน 7 อ าเภอ 
คือ อ าเภอราษีไศล อ าเภออุทุมพรพิสัย อ าเภอบึงบูรพ์ อ าเภอเมืองจันทร์ อ าเภอห้วยทับทัน กิ่งอ าเภอ
โพธิ์ศรีสุวรรณ และก่ิงอ าเภอศิลาลาด เขตพ้ืนที่การศึกษาศรีสะเกษ เขต 3 ประกอบด้วยสถานศึกษาใน 
4 อ าเภอ คือ อ าเภอขุขันธ์ อ าเภอไพรบึง อ าเภอปรางค์กู่  และอ าเภอภูสิงห์ และเขตพ้ืนที่การศึกษา
ศรีสะเกษ เขต 4 ประกอบด้วยสถานศึกษาใน 4 อ าเภอ คือ อ าเภอเบญจลักษณ์ อ าเภอศรีรัตนะ 
อ าเภอกันทรลักษ์  และอ าเภอขุนหาญ 
 สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดศรีสะเกษทั้ง 4 เขต มีสถานศึกษาระดับประถมศึกษา 
จ านวน 878 แห่ง ระดับมัธยมศึกษา จ านวน 91 แห่ง และสถานศึกษาสงเคราะห์ 1 รวมทั้งสิ้น 970 แห่ง 
 จ านวนห้องเรียนแบ่ งเป็น ระดับก่อนประถมศึกษา จ านวน 1,964 ห้องเรียน ระดับ
ประถมศึกษา จ านวน 6,163 ห้องเรียน ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จ านวน 1,764 ห้องเรียน และระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน 730 ห้องเรียน รวมทั้งสิ้น 10,621 ห้องเรียน 
 จ านวนนักเรียนแบ่งเป็น ระดับก่อนประถมศึกษา จ านวน 39,187 คน ระดับประถมศึกษา 
จ านวน 135,089 คน ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จ านวน 59,652 คน และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
จ านวน 26,264 คน รวมทั้งสิ้น 260,192 คน 
 จ านวนครูแบ่งเป็น ครูระดับประถมศึกษา จ านวน 9,253 คน ครูระดับมัธยมศึกษา จ านวน 
2,311 คน และครูสถานศึกษาสงเคราะห์ จ านวน 29 คน รวมทั้งสิ้น 11,593 คน 
 จังหวัดศรีสะเกษมีนักเรียนด้อยโอกาสเป็นจ านวนมากซ่ึงส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานได้ส ารวจข้อมูลนักเรียน และจัดประเภทความด้อยโอกาสไว้ ดังนี้ เด็กถูกบังคับให้ขายแรงงาน 
จ านวน 6 คน เด็กอยู่ในธุรกิจทางเพศ จ านวน 3 คน เด็กถูกทอดทิ้ง จ านวน 3,745 คน เด็กใน 
สถานพินิจ จ านวน 4 คน เด็กเร่ร่อน จ านวน 49 คน เด็กที่ได้รับผลกระทบจากโรคเอดส์ จ านวน 577 
คน ชนกลุ่มน้อย จ านวน 13 คน เด็กที่ถูกท าร้าย จ านวน 1,017 คน เด็กยากจน จ านวน 88,199 คน 
เด็กท่ีมีปัญหายาเสพติด จ านวน 1,268 คน และอ่ืนๆ จ านวน 149 คน รวมทั้งสิ้น 95,030 คน 
 ในแต่ละเขต พ้ืนที่ การศึกษาของจั งหวัดศรีสะเกษ ทั้ ง  4 เขต ได้บริหารจัดการ 
โดยการวางแผนและด าเนินการเพ่ือมุ่งเน้นที่จะส่งเสริมสนับสนุนให้สถานศึกษาเป็นโรงเรียนสมบูรณ์
แบบที่สามารถพัฒนาศักยภาพผู้เรียนได้อย่างครบถ้วน ทั่วถึง เป็นคนดีมีคุณธรรม เป็นคนเก่ง 
อย่างสร้างสรรค์ใฝ่เรียนใฝ่รู้ สามารถปรับตัวเท่าทันการเปลี่ยนแปลง และอยู่ในสังคมได้อย่าง 
มีความสุข ตลอดจนมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานสากล ซึ่งเป็นการจัดการศึกษาที่มุ่งสนองตอบ
พระราชบัญญัติการศึกษา พุทธศักราช 2542 นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ และนโยบายของ
จังหวัดให้เหมาะสมกับสภาพท้องถิ่นและวิถีชีวิตของประชาชน โดยแต่ละเขตพ้ืนที่การศึกษาได้ก าหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ กลยุทธ์ และวิธีด าเนินการที่รัดกุม มีการควบคุมติดตามและประเมินผลการจัด
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การศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ พร้อมทั้งจัดท าสรุปรายงาน ปัญหาและข้อเสนอแนะต่อ
ต้นสังกัด 

2.3.2 สภาพและปัญหาการจัดการศึกษาของจังหวัดศรีสะเกษ 
 จากการวิเคราะห์เอกสารรายงานการจัดการศึกษาเขตพ้ืนที่การศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ  
เขต 1-4  พ.ศ. 2547 (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ, 2547) พบว่า 
 1. การบริหารงานวิชาการ  
 จังหวัดศรีสะเกษจัดบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแก่เด็กและเยาวชนโดยยึดหลักสูตร
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ของกระทรวงศึกษาธิการ นโยบายของรัฐบาล และความต้องการของท้องถิ่นเป็น
หลัก ซึ่งแต่ละสถานศึกษาได้จัดท าหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายดังกล่าวทุกแห่ง  
 นอกจากนี้ยังสนับสนุน ส่งเสริมให้สถานศึกษาจัดแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลายให้กับผู้เรียน 
พัฒนาสื่อการเรียนรู้และนวัตกรรมทางการศึกษา ตลอดจนการน าภูมิปัญญาชาวบ้านมาช่วยส่งเสริม 
การจัดการเรียนการสอน ทั้งยังมีการจัดประกวดผลงานทางวิชาการของนักเรียน และครูผู้สอนเพ่ือ
ส่งเสริมให้มีการพัฒนาการจัดการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นด้วย 
 ในด้านการปฏิรูปการศึกษา ได้มุ่งเน้นการปฏิรูปการเรียนรู้โดยเน้นการจัดการเรียนรู้ที่ยึด
ผู้เรียนเป็นส าคัญ มุ่งหวังให้ผู้เรียนเป็นคนเก่ง คนดี คนที่มีความสุข และมีจิตส านึกในความรับผิดชอบ
ต่อสังคม โดยให้นักเรียนได้เรียนรู้ฝึกฝนจากทฤษฎีและการปฏิบัติจริงด้วยตนเอง นักเรียนได้รับการ
ดูแลเอาใจใส่จากครูอาจารย์ด้วยความรัก เอ้ืออาทรอย่างทั่วถึงโดยความร่วมมือของพ่อแม่ ผู้ปกครอง 
และชุมชนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการ ได้แก่ การคัดกรองนักเรียนการจัดระบบดูแลช่วยเหลือ
นักเรียน โครงการ To Be Number One โครงการสานสายใยครูและศิษย์ การสร้างเครือข่ายป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา การอบรมนายหมู่ลูกเสือการอบรมครูเพ่ือดูแลช่วยเหลือเด็ก
ออทิสติก เป็นต้น ซึ่งส่วนใหญ่แล้วสถานศึกษาต่างๆ สามารถพัฒนาไปได้ดีพอสมควร 
 ส าหรับการวัดผลและการประเมินผล ซึ่งจะต้องจัดท าการวัดผลและประเมินผลตาม 
สภาพจริงนั้นได้มีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการให้ความรู้กับครูผู้สอนเพ่ือน าไปปฏิบัติ แต่ยังมีครูผู้สอน
บางส่วน ยังไม่เข้าใจเพียงพอและขอให้มีการจัดประชุมข้ึนอีก 
 2. การบริหารงบประมาณ 
 ทุกสถานศึกษาได้ด าเนินการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ตามนโยบายของรัฐบาล 
โดยการจัดท างบประมาณแบบครบวงจร คือมีการวางแผนจัดสรรงบประมาณ การจัดการที่เน้น
ผลผลิต และผลลัพธ์ที่ เกิดขึ้น ซึ่งมีกลไกขับเคลื่อนไปในทิศทางที่ถูกต้องโดยใช้แนวทางพัฒนา
มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ด้าน ประกอบด้วย 1) การวางแผนงบประมาณ 2) การก าหนด
ผลผลิตและการค านวณต้นทุน 3) การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง 4) การบริหารการเงินและควบคุม
งบประมาณ 5) การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 6) การบริหารสินทรัพย์ และ 7) การ
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ตรวจสอบภายใน ซึ่งในการบริหารงบประมาณพบว่ามีปัญหาและอุปสรรคในบางส่วน กล่าวคือ 
เนื่องจากมีการปรับโครงสร้างและปรับปรุงระบบงบประมาณเป็นแบบมุ่งเน้นผลงาน (SPBB) ซึ่งยังไม่
เต็มรูปแบบ แนวปฏิบัติบางอย่างไม่ชัดเจนท าให้ยากต่อการปฏิบัติ  ทั้ งยังมีข้อจ ากัดในเรื่อง
งบประมาณท าให้การด าเนินงานโครงการส าคัญบางโครงการไม่สามารถท าได้เต็มศักยภาพ และบาง
โครงการไม่สามารถปฏิบัติได้ นอกจากนี้ระบบบัญชีมีปัญหาในการสืบค้นยุ่งยาก ไม่สามารถตรวจสอบ
ระบบประมาณการเงินได้ และมีการปรับเปลี่ยนเจ้าหน้าที่บ่อยครั้งท าให้การปฏิบัติไม่ต่อเนื่อง 
 3.  การบริหารงานบุคคล 
 มีการพัฒนาศักยภาพของผู้บริหาร ครูผู้สอน ด้วยการประชุม อบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน 
ส่งเสริมและจัดกิจกรรมการประกวด แข่งขันผลงาน/ความสามารถพิเศษด้านต่างๆ ของผู้บริหาร ครู 
นักเรียน โดยความร่วมมือของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ ครูผู้สอนให้ได้รับ
การพัฒนาทักษะ จนกลายเป็นผู้บริหารและครูมืออาชีพ อันจะส่งผลต่อคุณภาพของผู้เรียนให้ได้รับ
การพัฒนาความรู้ ทักษะ ประสบการณ์และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ โครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการ 
ได้แก่ การพัฒนาครูให้มีความรู้ในการพัฒนาสื่อการสอนและนวัตกรรมทางการศึกษา การอบรมให้
ความรู้ด้านการวิจัยในชั้นเรียน การจัดท าระบบข้อมูลสารสนเทศ  การพิจารณาและเลือกใช้หนังสื อ
เรียน การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การประชุมปฏิบัติการ
เรื่องการวัดและประเมินผลการจัดการเรียนการสอน 

4.  การบริหารทั่วไป 
 มีการสนับสนุนให้สถานศึกษาด าเนินการเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาการเรียนการสอนหลาย
ประการ ได้แก่ การพัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารของตนให้ทันสมัยอยู่เสมอ การพัฒนาระบบการประกัน
คุณภาพ การให้ความร่วมมือกับหน่วยงาน/องค์การอ่ืนเพ่ือส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษาสามารถ
จัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ การจัดตั้งชมรมคุ้มครองผู้บริโภค การสนับสนุนให้สถานศึกษาเป็น
เครือข่ายอินเตอร์เน็ต ซึ่งได้รับการตอบสนองจากสถานศึกษาต่างๆ เป็นอย่างดี อย่างไรก็ตามปัญหาที่
พบคือ สถานศึกษาที่เป็นเครือข่ายอินเตอร์เน็ต ยังขาดอุปกรณ์ระบบ IT ขาดวัสดุอุปกรณ์เทคโนโลยีที่
ทันสมัย ท าให้ไม่สามารถบริการได้อย่างทั่วถึง และ สพฐ. ยังมีการปรับเปลี่ยนเป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
และจุดเน้นหลายครั้ง ท าให้ สพท. และสถานศึกษาต้องปรับเปลี่ยนแผนปฏิบัติการและกระบวนการ
ท างานให้สอดคล้องตามไปด้วย ส่งผลให้ต้องรีบเร่งท างานเพ่ือให้ตรงตามปฏิทินปฏิบัติงาน 

  2.4 จังหวัดกาญจนบุรี 

  2.4.1 สภาพทั่วไปของจังหวัดกาญจนบุรี 
 กาญจนบุรี เป็นเมืองโบราณเก่าแก่มีประวัติศาสตร์ความเป็นมาทุกยุคสมัย มี

หลักฐานที่พบเริ่มตั้งแต่สมัยก่อนประวัติศาสตร์ สมัยทวาราวดี สมัยอิทธิพลของขอม สมัยกรุงศรี
อยุธยา สมัยกรุงธนบุรี จนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ เป็นเส้นทางเดินทัพและสมรภูมิ ประเทศคู่
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สงครามคือพม่า ปัจจุบันจังหวัดกาญจนบุรี ตั้งอยู่ภาคกลางฝั่งทิศตะวันตกของประเทศไทยห่าง
จากกรุงเทพมหานคร 129 กิโลเมตร  มีพ้ืนที่ 12 ล้านไร่ หรือ 19,483 ตารางกิโลเมตร มีชายแดน 
ติดต่อกับสหภาพเมียนมาร์ระยะทางประมาณ 370 กิโลเมตร มีอาณาเขตทิศตะวันตกติดต่อกับ
สหภาพเมียนมาร์ ดังแผนภาพที่ 2.5 ดังนี้  

 
 

 
 สภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัดกาญจนบุรีมี มีจ านวนโรงงานประเภทอุตสาหกรรม

การเกษตรมากที่สุด รองลงมาได้แก่ อุตสาหกรรมขนส่ง อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมไม้และ
ผลิตภัณฑ์จากไม้  นอกจากนี้รายได้หลักของจังหวัดยังขึ้นอยู่กับการค้าส่งและค้าปลีก ซึ่งเป็นการค้า
บริเวณชายแดนและภายในประเทศ โดยมีนักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยวในจังหวัดที่นับเป็นรายได้ที่ส าคัญ
อีกแหล่งหนึ่งในจังหวัดกาญจนบุรี ประชากรส่วนใหญ่เชื้อชาติไทย  มีประชากรส่วนน้อยในเขตพ้ืนที่ติด
จังหวัดชายแดนไทย-สภาพเมียนมาร์เป็นเชื้อชาติมอญ ชาวเขาเผ่ากะเหรี่ยง ชนกลุ่มน้อยพม่า ภาษาพูด
ใช้ภาษาไทยท้องถิ่น พม่า มอญ กะเหรี่ยง ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนา มีวัฒนธรรมในหมู่บ้าน และ
มีการละเล่นพ้ืนบ้านตามต้นก าเนิดของชาติพันธุ์ของตน เช่น ร าตง และร าเหย่ย   
 2.4.2 สภาพและปัญหาการจัดการศึกษาในจังหวัดกาญจนบุรี              
  สถานศึกษาตามแนวชายแดนจังหวัดกาญจนบุรีส่วนใหญ่มีสภาพที่ตั้งห่างไกลชุมชนเมือง     
การคมนาคมไม่สะดวก มักประสบปัญหาขาดอัตราก าลังครูผู้สอน และครูมักโยกย้ายบ่อย  
ขาดแคลนวัสดุครุภัณฑ์ประจ าส านักงาน และขาดงบประมาณในการบริหารโรงเรียน  จาก 
การวิเคราะห์ข้อมูลรายงานการตรวจราชการงวดที่ 2 ปีงบประมาณ 2547 เขตตรวจราชการที่ 6  
และ 7 กระทรวงศึกษาธิการพบสภาพปัญหาการจัดการศึกษาสรุปได้ดังนี้ 

แผนภาพที่ 2.5  อาณาเขตจังหวัดกาญจนบุรี 
ที่มา: ส านักงานจังหวัดกาญจนบุรี, 2549 
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1. การบริหารงานวิชาการ 
1.1  วัสดุ อุปกรณ์ สื่อการเรียนการสอนไม่เพียงพอหรือไม่ทันสมัย    
1.2 การรับนักเรียนในระดับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กระบวนการและวิธีการของแต่ละ

สถานศึกษายังมีข้อแตกต่างกัน สถานศึกษาที่มีชื่อเสียงในเขตเมืองมีผู้สมัครจ านวนมากเกินกว่าที่
สถานศึกษาจะรับได้ บางแห่งสถานศึกษามีพ้ืนที่บริการที่ซ้อนกันแต่ไม่มีหน่วยงานกลางช่วยประสาน
แบ่งสรรโควตาการรับนักเรียน 

1.3  การนิเทศ  ติดตามผลการจัดการเรียนการสอนขาดความต่อเนื่อง 
 2.  การบริหารงบประมาณ 

2.1  สถานศึกษาได้รับเงินอุดหนุนล่าช้าส่งผลต่อการบริหารจัดการและการพัฒนางาน     
2.2  งบประมาณไม่เพียงพอ และผู้ปกครองส่วนใหญ่มีฐานะยากจนไม่สามารถช่วย

พัฒนาโรงเรียนได้ 
 3.  การบริหารงานบุคคล 
  3.1  ขาดแคลนบุคลากรผู้สอนในบางสาขาวิชา  โดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็กและ
สถานศึกษาที่ตั้งอยู่ห่างไกลจัดสรรเขตเมือง  ครูต้องสอนควบชั้น  ไม่สามารถจัดท าแผนการสอนได้
ครบทุกวิชาส่งผลกระทบต่อคุณภาพการเรียนการสอน รวมทั้งการควบคุมดูแลพฤติกรรมของนักเรียน   
   3.2  ข้าราชการครูเกือบทุกคนในสถานศึกษามีหนี้สินกับสถาบันการเงินต่างๆ เนื่องจาก
เงินเดือนและสวัสดิการของข้าราชการครูน้อยไม่เหมาะสมกับค่าครองชีพในปัจจุบัน 

4.  การบริหารทั่วไป 
   4.1  สถานศึกษาบางแห่งประสบปัญหาอาคารสถานที่ไม่เพียงพอ อาคารช ารุด ทรุดโทรม 
  4.2  สถานศึกษาบางแห่งขาดโทรศัพท์และระบบอินเตอร์เน็ต ไม่สามารถใช้เครื่อง
คอมพิวเตอร์ได้เต็มศักยภาพ 

 ข้อมูลสภาพแวดล้อมและสภาพการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยสามารถสรุป
ได้ดังตารางต่อไปนี้ 

 



ตารางที่ 2.1 สภาพแวดล้อมและสภาพการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยจ าแนกตามจังหวัด 

ประเด็น จังหวัดเชียงราย จังหวัดสงขลา จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดกาญจนบุรี 
สภาพทั่วไป เชียงรายเป็นจังหวัดที่อยู่เหนือสุด

ของประเทศไทย ทิศเหนือติดต่อ
กับสหภาพพม่า ทิศใต้ติดต่อกับ
จังหวัดล าปางและจังหวัดพะเยา 
ทิศตะวันออกติดต่อกับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ทิศตะวันตกติดต่อกับจังหวัด
เชียงใหม่ 
จังหวัดเชียงรายมีประชากร 1.21 
ล้านคน ซึ่งมีความหลากหลายทาง
ชาติพันธุ์ ประเพณีและวัฒนธรรม 
มีเอกลักษณ์โดดเด่น และมี
ฐานเศรษฐกิจที่หลากหลาย 
ชนกลุ่มน้อยเผ่าต่างๆหลายเผ่า 
เช่น ชาวเขาเผ่ามูเซอ ชาวเขาเผ่า
อีก้อ ม้งไทยเย้า และไทยใหญ่ ท า
ให้มีภาษาพูดหลากหลายภาษา

สงขลาเป็นจังหวัด ตั้งอยู่ฝั่ง
ตะวันออกของภาคใต้ตอนล่างของ
ประเทศไทย ทิศเหนือติดต่อกับ
จังหวัดนครศรีธรรมราชและ
จังหวัดพัทลุง  ทิศตะวันออกติดต่อ
กับอ่าวไทย ทิศใต้ติดต่อกับ
จังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี รัฐเค
ดาห์ และรัฐเปอร์ลิสของมาเลเซีย 
ทิศตะวันตกติดต่อกับจังหวัด
พัทลุงและจังหวัดสตูล 
จังหวัดสงขลามีศักยภาพการ
พัฒนาที่ส าคัญ ดังนี้ คือ เป็น
แหล่งผลิตและแปรรูปยางพารา
เป็นอันดับหนึ่งของประเทศ เป็น
ศูนย์กลางทางการค้าชายแดน 
เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวที่ครบ
วงจร เป็นศูนย์กลางการค้าปลีก

ศรีสะเกษเป็นจังหวัดที่ตั้งอยู่ทาง
ภาคตะออกเฉยีงเหนือตอนใต้ของ
ประเทศไทย ทิศเหนือ ติดต่อกับ
จังหวัดยโสธรและจังหวัดร้อยเอ็ด 
ทิศใต้ติดต่อกับราชอาณาจักร
กัมพูชา ทิศตะวันออก ติดต่อ
กับจังหวัดอุบลราชธานี ทิศ
ตะวันตกติดต่อกับจังหวัดสุรินทร์ 

จังหวัดกาญจนบุรี ตั้งอยู่ภาคกลาง
ฝั่งทิศตะวันตกของประเทศไทย 
ทิศเหนือติดต่อกับจังหวัดตากและ
จังหวัดอุทัยธานี 
ทิศใต้ติดต่อกับจังหวัดราชบุรี 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับจังหวัด
สุพรรณบุรีและจังหวัดนครปฐม 
ทิศตะวันตกติดต่อกับสหภาพ
เมียนมาร์ 
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ประเด็น จังหวัดเชียงราย จังหวัดสงขลา จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดกาญจนบุรี 
เช่นกัน คือ ภาษาไทยใหญ่  มูเซอ  
อีก้อ ไทยกลาง  ไทยท้องถิ่น ม้ง 
และภาษาเย้า  

และค้าส่งของภาคใต้ตอนล่าง 

ข้อมูลการจัด
การศึกษา 

การจัดการศึกษาในจังหวัด
เชียงรายให้บริการได้ทุกระดับและ
ประเภทการศึกษาทั้งที่จัดโดยรัฐ 
เอกชน และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยแบ่งเป็นสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานระดับประถมศึกษา 
จ านวน 648 โรงเรียน ระดับ
มัธยมศึกษา จ านวน 41 โรงเรียน 
สถานศึกษาสงเคราะห์ 1 โรงเรียน 
และสถานศึกษาพิเศษ 1 โรงเรียน 
รวมทั้งสิ้น 691 โรงเรียน 
นอกจากนี้ยังมีสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐอีก 2 แห่ง คือ 
มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง และ

สถานศึกษาออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับ
ประถมศึกษา จ านวน 477 
โรงเรียน ระดับมัธยมศึกษา 
จ านวน 42 โรงเรียน สถานศึกษา
พิเศษ จ านวน 2 โรงเรียน รวม
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้งหมด 
521 โรงเรียน สถานศึกษาขั้น
อุดมศึกษาเป็นสถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาของรัฐ จ านวน 4 
แห่งคือ 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
มหาวิทยาลัยทักษิณ  
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

การจัดการศึกษาในจังหวัดศรีสะ
เกษสามารถให้บริการได้ทุกระดับ 
ประเภทการศึกษามีทั้งที่จัดโดยรัฐ 
เอกชน และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งในระดับอาชีวศึกษา
และอุดมศึกษามีทั้งสิ้น 9 แห่ง คือ 
วิทยาลัยเทคนิค 1 แห่ง วิทยาลัย
สารพัดช่าง 1 แห่ง วิทยาลัยการ
อาชีพ 3 แห่ง วิทยาลัยเกษตรและ
เทคโนโลยี 1 แห่ง วิทยาลัยพล
ศึกษา 1 แห่ง มหาวิทยาลัยราช
ภัฎ 1 แห่ง และมหาวิทยาลัย
รามค าแหง-ศรีสะเกษ นอกจากนี้
ยังการจัดการศึกษาโดยส านัก

การจัดการศึกษาในจังหวัด
กาญจนบุรี  มีการจัดการศึกษาทุก
ระดับและประเภทการศึกษา 
ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย  และจัดการศึกษาทั้งใน
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
อาชีวศึกษา  และอุดมศึกษา โดย
ภาครัฐและเอกชน 
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ประเด็น จังหวัดเชียงราย จังหวัดสงขลา จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดกาญจนบุรี 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
นอกจากนี้ยังพบว่าจังหวัด
เชียงราย มีนักเรียนด้อยโอกาสที่
เกิดจากสภาพปัญหาต่างๆ อยู่เป็น
จ านวนมาก 

ศรีวิชัย  และมหาวิทยาลัยราชภัฏ
สงขลา 

การศึกษานอกระบบโรงเรียนอีก
ด้วย 

สภาพและปัญหา 
การจัดการศึกษา 

การบริหารงานวิชาการ 
- ขาดสื่ออุปกรณ์การเรียน รวมทั้ง
ขาดสื่อการสอนด้านคอมพิวเตอร์ 
- ครูมีภาระงานอ่ืนมากท าให้ไม่
สามารถจัดการเรียนการสอนได้
อย่างเต็มที่ 
การบริหารงบประมาณ 
- งบประมาณที่ได้รับจากเงิน
อุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัว ไม่
เพียงพอ กิจกรรมและโครงการ
จากหน่วยงานต้นสังกัดอ่ืนที่
ก าหนดให้โรงเรียนปฏิบัติต้องเพ่ิม

การบริหารวิชาการ 
- การจัดการเรียนการสอน
ภาษาไทยซึ่งเน้นภาษาประจ าชาติ 
ยังมีการจัดการเรียน 
การสอนที่ยังไม่เป็นระบบ และยัง
ไม่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการ
ใช้ภาษาไทยให้กับนักเรียนไทย
มุสลิม 
- นักเรียนพิการถูกลืมและไม่ได้รับ
การสนับสนุนช่วยเหลือระยะ
แรกเริ่มตั้งแต่แรกเกิด 
- ขาดแคลนสื่อการเรียน 

การบริหารงานวิชาการ  
ส่งเสริมให้สถานศึกษาจัดแหล่ง
เรียนรู้ที่หลากหลายให้กับผู้เรียน 
พัฒนาสื่อการเรียนรู้และ
นวัตกรรมทางการศึกษา ตลอดจน
การน าภูมิปัญญาชาวบ้านมาช่วย
ส่งเสริม 
การจัดการเรียนการสอน จัดท า
การวัดผลและประเมินผลตาม 
สภาพจริง 
การบริหารงบประมาณ 
ด าเนินการจัดท างบประมาณแบบ

การบริหารงานวิชาการ 
- ขาดแคลนวัสดุครุภัณฑ์ประจ า
ส านักงาน 
- การรับนักเรียน 
- การนิเทศ ติดตามผลการจัดการ
เรียนการสอนขาดความต่อเนื่อง 
การบริหารงบประมาณ 
ขาดงบประมาณในการบริหาร
โรงเรียน 
การบริหารงานบุคคล 
ประสบปัญหาขาดอัตราก าลัง
ครูผู้สอน และครูมักโยกย้ายบ่อย 
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ประเด็น จังหวัดเชียงราย จังหวัดสงขลา จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดกาญจนบุรี 
งานแต่ไม่ได้เพ่ิมคนและไม่เพ่ิม
งบประมาณสนับสนุนในการ
ด าเนินงาน งบประมาณที่ได้รับ
น าไปใช้จ่ายเป็นค่าสาธารณูปโภค
เป็นอันดับแรก และเป็นค่าวัสดุ
การศึกษาอันดับรองลงมา 
นอกจากนี้ยังมีนักเรียนไร้สัญชาติ
ที่ไม่มีทะเบียนบ้านที่จะต้อง
ด าเนินการขอเงินอุดหนุน
ค่าใช้จ่ายรายหัวให้ 
การบริหารงานบุคคล 
- ขาดแคลนบุคลากร ครูไม่ครบชั้น
เรียน (ครู 1 คน รับผิดชอบ 2 ชั้น
เรียน) และขาดแคลนครูที่มีวุฒิ
เฉพาะทาง 
- ข้าราชการครูส่วนใหญ่มีหนี้สินที่
เกิดจากการซื้อที่อยู่อาศัย 

การสอน 
การบริหารงบประมาณ 
งบประมาณที่ได้รับไม่เพียงพอ  
มีความล่าช้าในการพิจารณา
งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล 
- ครูและบุคลากรทางการศึกษา
ควรไดร้ับการพัฒนา 
- ขาดการนิเทศติดตามผล 
- ขาดแคลนบุคลากรในบางสาขา 
การบริหารทั่วไป 
- การบริหารสถานศึกษายังไม่มี
การประสานงานที่ดี 
- ผู้ปกครองชาวไทยมุสลิมไม่นิยม
ส่งบุตรหลานเข้าเรียนในโรงเรียน
รัฐบาลเพราะ 
มองไม่เห็นความจ าเป็น 

มุ่งเน้นผลงาน แนวปฏิบัติ
บางอย่างไม่ชัดเจนท าให้ยากต่อ
การปฏิบัติ  ทั้งยังมีข้อจ ากัดใน
เรื่องงบประมาณท าให้การ
ด าเนินงานโครงการส าคัญบาง
โครงการไม่สามารถท าได้เต็ม
ศักยภาพ และบางโครงการไม่
สามารถปฏิบัติได้ นอกจากนี้
ระบบบัญชีมีปัญหาในการสืบค้น
ยุ่งยาก ไม่สามารถตรวจสอบ
ระบบประมาณการเงินได้ และมี
การปรับเปลี่ยนเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง
ท าให้การปฏิบัติไม่ต่อเนื่อง 
การบริหารงานบุคคล 
มีการพัฒนาศักยภาพของผู้บริหาร 
ครูผู้สอน ด้วยการประชุม อบรม 
สัมมนา ศึกษาดูงาน ส่งเสริมและ

การบริหารทั่วไป 
สถานศึกษาตามแนวชายแดน
จังหวัดกาญจนบุรีส่วนใหญ่มี
สภาพที่ตั้งห่างไกลชุมชนเมือง     
การคมนาคมไม่สะดวก อาคาร
สถานที่ไม่เพียงพอ อาคารช ารุด 
ทรุดโทรม 
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ประเด็น จังหวัดเชียงราย จังหวัดสงขลา จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดกาญจนบุรี 
การศึกษาต่อ และซื้อพาหนะใน
การเดินทาง โดยมีแหล่งเงินกู้ที่
ส าคัญ ได้แก่ สหกรณ์ออมทรัพย์
ครู ธนาคารออมสิน และธนาคาร
อาคารสงเคราะห์ เป็นต้น  
การบริหารทั่วไป 
- อาคารเรียนไม่เพียงพอ อาคาร
เรียนที่มีอยู่มีสภาพเก่า ทรุดโทรม 
และไม่มีงบประมาณในการ
ซ่อมแซมเนื่องจากชาวบ้านส่วน
ใหญ่เป็นชาวไทยภูเขามีฐานะ
ยากจน ไม่สามารถสนับสนุน
ช่วยเหลือสถานศึกษาได้เท่าที่ควร 
- โรงเรียนบางแห่งขาดแคลนน้ า 
เนื่องจากที่ตั้งอยู่บนเขา ในช่วง
เดือนมีนาคมจะไม่มีน้ าบาดาลใช้ 

- การประเมินผลโครงการต่างๆ 
ของสถานศึกษา ยังไม่เป็นระบบ
ยึดหลักการเดิม ไม่มีการพัฒนา 
ด้วยเหตุผลผู้รับผิดชอบมีความรู้
ด้านการประเมินผลน้อย 
- ไม่มีการก าหนดมาตรการ หรือ 
เกณฑ์การประเมินผลโครงการ
ต่างๆ ให้มีความชัดเจน 
- โรงเรียนใช้กิจกรรมการเรียนการ
สอนช่วยแก้ปัญหาชุมชนในเขต
บริการของโรงเรียนอยู่ในระดับ
น้อยมาก 

จัดกิจกรรมการประกวด แข่งขัน
ผลงาน/ความสามารถพิเศษด้าน
ต่างๆ 
การบริหารทั่วไป 
มีการสนับสนุนให้สถานศึกษา
ด าเนินการเพ่ือสนับสนุนการ
พัฒนาการเรียนการสอนหลาย
ประการ สถานศึกษาที่เป็น
เครือข่ายอินเตอร์เน็ต ยังขาด
อุปกรณ์ระบบ IT ขาดวัสดุ
อุปกรณ์เทคโนโลยีที่ทันสมัย ท า
ให้ไม่สามารถบริการได้อย่างทั่วถึง 



ตอนที่ 3 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบด้ วย 3 ส่วน คือ  
3.1) แนวคิดการบริหารเชิงระบบ 3.2) กระบวนการจัดการศึกษา ประกอบด้วย ภารกิจการบริหาร
และหน้าที่การบริหารโรงเรียน และ 3.3) หลักการบริหาร ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

  3.1 แนวคิดการบริหารเชิงระบบ  

 แนวคิดเชิงระบบ (Systems Concept/Systems Approach) เป็นแนวคิดหนึ่งซึ่งยังคงมี
ความส าคัญและน ามาปรับใช้ได้กับการบริหารในทุกสาขา แม้ว่าสภาพแวดล้อมหรือบริบทภายนอกจะมี
การเปลี่ยนแปลงไปมากเพียงใด การบริหารการศึกษาก็เป็นสาขาวิชาหนึ่งที่น าแนวคิดเชิงระบบมาใช้ทั้ง
ในการบริหารการศึกษาในภาพรวมและการบริหารสถานศึกษา (สนานจิตร สุคนธทรัพย์, 2546) และ
ยังคงใช้อยู่อย่างแพร่หลายในปัจจุบัน ดังงานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่ได้ศึกษาและจะกล่าวถึงต่อไป 
 ความหมายของระบบ 
 Lunenburg and Ornstein (1996) ให้ ค วามหมายว่ า  ระบบ  หมายถึ ง  กลุ่ ม ของ
องค์ประกอบที่มีความสัมพันธ์พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน ซึ่งหน้ าที่ต่างๆ เป็นหน่วยหนึ่ งของ
วัตถุประสงค์เฉพาะ 
 Hoy and Miskel (1991) ให้ความหมายว่า ระบบคือชุดขององค์ประกอบที่มีความสัมพันธ์
ซึ่งกันและกัน รวมตัวกันเข้าเป็นภาพรวมโดยมีการจัดระบบ ระเบียบไว้ ระบบนี้ถือว่าเป็นระบบสังคม
ซึ่งประกอบด้วยคนที่มีบุคลิกภาพต่างๆกัน มารวมกัน และมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันบนพ้ืนฐานของ
ความสัมพันธ์แบบถ้อยทีถ้อยอาศัยกัน 
 Kast and Rosenzweig (1988) กล่าวว่า ระบบ หมายถึงการประกอบหรือการรวมกันของ
ส่วนประกอบต่างๆ ส่วนประกอบหรือระบบย่อยเหล่านั้นมีความสัมพันธ์กันและส่งผลต่อกัน 
 สนานจิตร สุคนธทรัพย์ (2524) ได้ให้ความหมายของระบบว่า ระบบคือกลุ่มขององค์ประกอบ
ที่มีความสัมพันธ์และผลกระทบซึ่งกันและกัน ร่วมกันท าหน้าที่ เพ่ือให้ภารกิจของระบบบรรลุ
วัตถุประสงค์ 
 กล่าวโดยสรุป ระบบจึงหมายถึง องค์ประกอบหรือปัจจัยต่างๆที่มีความสัมพันธ์กัน และมี
ผลกระทบต่อปัจจัยระหว่างกันในการด าเนินการ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ    
 ในการท างานเชิงระบบต้องมีองค์ประกอบส าคัญๆที่ท าหน้าที่เพ่ือให้เกิดความส าเร็จ 
ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด ได้แก่ ปัจจัยน าเข้า (Input) กระบวนการ (Process) ผลผลิต (Output) 
และข้อมูลป้อนกลับ (Feedback) ดังแสดงในแผนภาพ ต่อไปนี้  
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แผนภาพที่ 2.6  แสดงลักษณะของระบบ 

 นักวิชาการหลายท่านได้อธิบายความหมายของวิธีการเชิงระบบไว้ว่า เป็นการน าเอาความรู้
เรื่องระบบเข้ามาเป็นกรอบช่วยในการค้นหาปัญหา ก าหนดวิธีการแก้ปัญหา และใช้แนวความคิด 
เชิงระบบช่วยในการตัดสินใจแก้ปัญหา บางแนวคิดมองว่าวิธีการเชิงระบบเป็นชุดการปฏิบัติการ  
ซึ่งออกแบบมาเพ่ือช่วยแก้ปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ  

 สรุปได้ว่าวิธีการเชิงระบบ หมายถึง การน าแนวคิดทฤษฎีระบบมาใช้ในการวิเคราะห์ปัญหา 
ก าหนดวิธีการและตัดสินใจแก้ปัญหา ซึ่งอาจน ามาใช้ในการสร้างรูปแบบการบริหารองค์กรต่างๆ ให้
ได้ผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

 กระบวนการและข้ันตอนของวิธีการเชิงระบบ 
  ในการน าวิธีการเชิงระบบไปใช้นั้น กระบวนการส าคัญของวิธีการเชิงระบบมีอยู่  4 ประการ
ด้วยกัน คือ 
 1. การวิเคราะห์ระบบ คือ การระบุจุดมุ่งหมายและปัญหาของระบบในปัจจุบันที่จะต้องแก้ไข 

2. การออกแบบระบบ คือ การน าเอาผลจากการวิเคราะห์มาออกแบบเป็นระบบใหม่ที่จะ
แก้ปัญหาให้ส าเร็จ 

3. การจัดการระบบ คือ การหาวิธีการที่จะท าให้การปฏิบัติงานเป็นไปได้จริงตามที่ได้
ออกแบบไว้ 

4. การประเมินผลระบบ คือ การประเมินผลผลิตของระบบ ซึ่งจะได้ผลย้อนกลับเพ่ือน าไป
ปรับปรุงงานให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นกว่าเดิม 

จากกระบวนการดังกล่าว น าไปสู่ขั้นตอนส าคัญของวิธีการเชิงระบบ ซึ่งอุทัย บุญประเสริฐ 
(2545) ได้สรุปจากแนวคิดของนักวิชาการต่างๆ ไว้ดังนี้ 

 1. ก าหนดปัญหาที่ต้องการแก้ไขและความต้องการในการพัฒนาของระบบให้ชัดเจน 
 2. การก าหนดวัตถุประสงค์ย่อยที่สัมพันธ์กับปัญหาและความต้องการในการพัฒนาที่
สัมพันธ์กับวัตถุประสงค์รวมของระบบใหญ่ทั้งระบบ เพ่ือสร้างกรอบหรือขอบเขตในการท างาน 

 3. ศึกษาถึงสิ่งแวดล้อมและข้อจ ากัดในการท างานของระบบและทรัพยากรที่อาจหามาได้ 
 4. ก าหนดทางเลือกในการแก้ปัญหาหรือวิธีการในการพัฒนา 
 5. ตัดสินใจเลือกทางเลือกที่เหมาะสม ด้วยวิธีการที่มีเหตุผล เป็นระบบ เป็นไปตาม
กฎเกณฑ์ท่ีเหมาะสม และค านึงถึงความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ 

ปัจจัยน าเข้า 
(Input) 

( 

กระบวนการ 
(Process) 

ผลผลิต 
(Output) 

ข้อมูลปอ้นกลับ 
(Feedback) 
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 6. ทดลองปฏิบัติตามทางเลือกที่ ได้ตัดสินใจเลือกไว้ หรือทดสอบกับระบบจ าลอง
สถานการณ์  (Simulation)  

7. ประเมินผลการทดลองหรือผลการทดสอบ 
 8. เก็บรวบรวมข้อมูลป้อนกลับอย่างเป็นระบบ เพ่ือปรับปรุงระบบนั้นให้เหมาะสมยิ่งขึ้นดียิ่งขึ้น 

 9. ด าเนินการตามแนวทางที่เหมาะสมนั้นให้เป็นส่วนหนึ่งของระบบปกติ 

 จากกระบวนการและล าดับขั้นตอนของวิธีการเชิงระบบดังกล่าวข้างต้น พอจะสรุปได้ว่า 
การก าหนดปัญหาที่ต้องการแก้ไขเป็นขั้นตอนแรกที่ต้องพิจารณา แล้วจึงน าปัญหามาก าหนด 
เป็นวัตถุประสงค์ ซึ่งจะต้องสัมพันธ์กันทั้งภายในระบบย่อยและระบบใหญ่ ต่อจากนั้นจึงพิจารณาถึง
สิ่งแวดล้อม ข้อจ ากัด และหาทรัพยากร แล้วจึงก าหนดวิธีการต่างๆ  ในการแก้ปัญหา พิจารณา
ทางเลือกหลายๆทางและตัดสินใจเลือกวิธีการที่เหมาะสมที่สุด แล้วน าทางเลือกนั้นไปทดลองปฏิบัติ
กับสถานการณ์จ าลอง เพ่ือประเมินผลความเป็นไปได้และความส าเร็จ  ในการน าไปใช้ แล้วน าข้อมูล
ป้อนกลับที่ได้จากการประเมินผลไปปรับปรุงระบบงานให้ดียิ่งขึ้น  

ดังนั้นในด้านการบริหารจึงเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าแนวคิดหรือวิธีการเชิงระบบ   
(Systems Concept/Systems Approach) เป็นแนวคิดที่มีความส าคัญที่ควรน ามาปรับใช้ใน 
การบริหาร โดยเฉพาะในเรื่องของการวิเคราะห์ปัญหาและการหาแนวทางในการแก้ปัญหา  
การปรับปรุงพัฒนางาน ตลอดจนการตัดสินใจ ทั้งนี้เพราะวิธีการเชิงระบบช่วยให้มองเห็นความสัมพันธ์
ระหว่างหน่วยย่อยและองค์การในภาพรวม 

ทั้งนี้ การน าวิธีการเชิงระบบไปใช้ หากมีจุดมุ่งหมายในการน าไปใช้แตกต่างกัน วิธีการย่อม
แตกต่างกัน เช่น เมื่อใช้ในการปรับปรุงพัฒนาการบริหาร ต้องมีการก าหนดเป้าหมายที่อยากให้เกิดขึ้น
ก่อนแล้วจึงก าหนดวิธีการ แต่หากน าวิธีการเชิงระบบไปใช้ในการตัดสินใจ จุดเริ่มต้นจะอยู่ที่  
การวิเคราะห์สภาพการณ์ วิเคราะห์ปัญหา แล้วจึงไปพัฒนาทางเลือกในการแก้ปัญหา ในปัจจุบันได้มี
การน าวิ ธีการเชิ งระบบไปใช้ ในการบริหารองค์การอย่ างแพร่หลายทั้ งในด้ านการวางแผน  
การตัดสินใจ ตลอดจนการวางระบบต่างๆ ตามความเหมาะสมขององค์การ ซึ่งในวงการศึกษานั้น ได้มี
การน าวิธีการเชิงระบบมาใช้ เช่น การใช้วิธีการเชิงระบบในการประกันคุณภาพการศึกษา เป็นต้น  
การใช้วิธีการเชิงระบบในการท าความเข้าใจปัญหาจะช่วยให้มองเห็นภาพรวมของระบบในสถานศึกษา 
ในขณะเดียวกันก็มองเห็นผลกระทบของระบบที่เกิดจากระบบย่อย ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหารสถานศึกษา
สามารถแก้ปัญหาได้ตรงจุดและมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถน าวิธีการเชิง
ระบบไปประยุกต์ใช้ควบคู่ ไปกับวิธีการอ่ืนๆ เช่น การบริหารเชิงกลยุทธ์ โดยการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์การ พิจารณาโอกาสและอุปสรรคที่เกิดขึ้น ด าเนินการก าหนด
กลยุทธ์ และน าไปปฏิบัติ จะช่วยให้สถานศึกษาสามารถปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลง มีทิศทางใน
การบริหารและการด าเนินงานอย่างชัดเจน สามารถยกระดับคุณภาพการศึกษาให้ดียิ่งขึ้น 
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ในส่วนของการบริหารสถานศึกษา พบว่า มีการน าวิธีการเชิงระบบมาใช้อย่างแพร่หลาย  
ดังเอกสารและงานวิจัยต่อไปนี้ 

ณัฏฐนนัท์  ปัน้ลายนาค (2553) ศึกษาการพัฒนาระบบการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา
เพ่ือส่งเสริมสุขภาพ อนามัยแบบองค์รวม โดยใช้องค์ประกอบของระบบดังนี้  

1) ปัจจัยน าเข้า ประกอบด้วย บุคลากร งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์   
2) กระบวนการ ประกอบด้วยองค์ประกอบ 9 องค์ประกอบ นโยบายส่งเสริมสุขภาพ  

การเข้ามามีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง การจัดสภาพแวดล้อมในโรงเรียน การบริการด้านสุขภาพ   
การจัดการเรียนการสอนสุขศึกษาและพลศึกษา โภชนาการ การออกก าลังกายและนันทนาการ   
การให้ค าปรึกษา และการส่งเสริมสุขภาพบุคลากร   

3) ปัจจัยส่งออก ประกอบด้วย การปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล นักเรียนที่มี
สุขภาวะดี ทั้ง 4 ด้าน 

4) ข้อมูลย้อนกลับ และ 5) สิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
เทคโนโลยี 

ฝ่ายส่งเสริมวิชาการมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ได้ใช้การบริหารตามแนวคิดเชิงระบบใน 
การวางระบบประกันคุณภาพของมหาวิทยาลัยโดยใช้แนวคิดเชิงระบบที่เน้นภารกิจการจัดการศึกษา
เป็นเบื้องต้น ซึ่งสามารถจัดกลุ่มได้เป็น 3 กลุ่มปัจจัย ประกอบด้วย (1) กลุ่มปัจจัยน าเข้า จ าแนกเป็น 
10 ปัจจัยย่อย คือ ปัจจัยปรัชญา ปณิธาน และแนวทางการจัดการศึกษา ปัจจัยหลักสูตร ปัจจัย
คณาจารย์ ปัจจัยนักศึกษา ปัจจัยแหล่งทรัพยากรการเรียนรู้ฯ ปัจจัยห้องปฏิบัติการ ปัจจัยเทคโนโลยี
สารสนเทศ ปัจจัยอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม ปัจจัยระบบบริหารและบริการ และปัจจัย
นวัตกรรมทางการศึกษา (2) กลุ่มปัจจัยกระบวนการ จ าแนกเป็น 2 ปัจจัยย่อย คือ ปัจจัยการเรียนการ
สอน และ ปัจจัยกิจกรรมนักศึกษา และ (3) กลุ่มปัจจัยผลผลิต มีเพียง 1 ปัจจัยย่อย คือ ปัจจัยผลผลิต 
(ฝ่ายส่งเสริมวิชาการ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์, 2549) 

วิเชียร พันธ์เครือบุตร (2548) ได้ศึกษาการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในของ
โรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน ผ่านวิธีการเชิงระบบ โดยได้แบ่งการศึกษาดังนี้ องค์ประกอบด้านปัจจัย
น าเข้ า ประกอบด้วย 6 ด้ าน คือ 1) ปรัชญาและการวางแผน  2) โครงสร้างการบริหาร   
3) งบประมาณและทรัพยากร 4) หลักสูตร  5) อาจารย์ และ 6) นักเรียน องค์ประกอบด้าน
กระบวนการมีการด าเนินการใน 5 ด้าน คือ  1) การจัดการเรียนการสอน  2) การวัดและประเมินผล  
3) การพัฒนานักเรียน  4) การพัฒนาการเรียนการสอน  5) ความสัมพันธ์กับหน่วยงานภายนอก 
องค์ประกอบด้านผลผลิต คือ 1) ผู้ส าเร็จการศึกษามีงานท าตามสาขาวิชาที่เรียนผู้ใช้ผลผลิตมี 
ความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน  2) ผลงานทางวิชาการ ที่คิดค้นของอาจารย์และนักเรียนมีการ
เผยแพร่และใช้ประโยชน์  3) ผลงานในการบริการสังคมมีการจัดกิจกรรมการให้บริการการสอน  
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การให้ค าแนะน า การแสดงนิทรรศการการออกค่ายอาสา เพ่ือประโยชน์ของประชาชน สังคม ชุมชน  
4) ผลงานในการทะนุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม มีการรักษาขนบธรรมเนียม ประเพณีของชาติ เช่น  
การเคารพผู้อาวุโส การแสดงความกตัญญู การแสดงมารยาทท่ีดี 

 จันทรานี สงวนนาม (2545 : 84-86)  วิเคราะห์องค์ประกอบเชิงระบบของโรงเรียนประถม 
ศึกษาในประเทศไทยไว้ 3 องค์ประกอบดังต่อไปนี้  
   1) องค์ประกอบปัจจัยน าเข้า ประกอบด้วย นักเรียน บุคลากร อาคารสถานที่ หลักสูตร 
วัสดุอุปกรณ์ กฎระเบียบ เงิน ชุมชน และสิ่งอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงานให้เกิดผลส าเร็จ  
 2) องค์ประกอบกระบวนการ ประกอบด้วยลักษณะงานที่ปฏิบัติ ได้แก่ การวางนโยบาย 
การบริหาร การเรียนการสอน กิจกรรมพิเศษ การวัดผล การค้นคว้าวิจัย และการสนับสนุน ฯลฯ 
 3) องค์ประกอบผลงานหรือผลผลิต จะมี 2 ประเภท คือผลงานด้านการบริการ และด้าน
ผลผลิตที่สามารถนับได้ ผลผลิตของระบบงานการศึกษาจะดีหรือไม่ขึ้นอยู่กับกระบวนการ และสิ่ง
ป้อนเป็นส าคัญ ดังนั้น ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาและนักเรียนควรปฏิบัติงานโดยค านึงหน้าที่ของ
ตนเอง เพ่ือผลผลิตทางการศึกษาที่ดี เป็นประโยชน์ต่อตนเองและประเทศชาติ อย่างไรก็ตามในฐานะ
ที่ระบบโรงเรียนประถมศึกษาเป็นระบบย่อยในสังคม ย่อมต้องได้รับผลกระทบจากระบบอ่ืนๆ ซึ่ง
จะต้องพิจารณาควบคู่ไปด้วย 2 ประการ คือ 
 1) สภาพแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม การเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจ สังคมมีผลต่อ
การจัดการศึกษาของโรงเรียนดังจะเห็นได้จากการที่ประชาชนในสังคมมีมุมมองทางเศรษฐกิจว่า 
การศึกษาในปัจจุบันคือการลงทุน การศึกษาในปัจจุบันจะต้องแข่งขันกับประเทศอ่ืน ๆ มีผลท าให้มี
การเรียกร้องในการปฏิรูป ที่ต้องจัดให้นักเรียนมีคุณภาพ สามารถแข่งขันกับประเทศอ่ืน ๆ ได้ และ
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและตรวจสอบในผลของการจัดการศึกษา 

2) การเมือง สิ่งนี้เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญในปัจจุบัน เพราะว่าเมื่อมุมมองการบริหาร
จัดการของประเทศเปลี่ยนแปลงไป การบริหารการศึกษาก็เปลี่ยนแปลงตาม ดังจะเห็นได้จาก 
การปฏิรูปการศึกษา ซึ่งเปลี่ยนไปตามการปฏิรูปทางการเมืองการปกครอง มีการกระจายอ านาจ
การศึกษาไปสู่สถานศึกษา องค์ประกอบด้านนี้ จะมีผลต่อการจัดการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา
ทั้งในระดับหน่วยงานบังคับบัญชาและที่ โรงเรียนเป็นอย่างมาก ส่วนในระดับโรงเรียนการเมืองใน
ระดับท้องถิ่นก็มีส่วนโดยตรงต่อการด าเนินงานของโรงเรียน เช่น การสนับสนุนขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล การให้ความร่วมมือของผู้น าท้องถิ่น ทั้งก านัน และผู้ใหญ่บ้าน 

จากเอกสารและงานวิจัยข้างต้นสรุปได้ว่า การน าแนวคิดเชิงระบบเข้ามาใช้ในการบริหาร
สถานศึกษาจะประกอบด้วยองค์ประกอบ 5 ส่วน คือ 1) ปัจจัยน าเข้า 2) กระบวนการ 3) ผลผลิต  
4) ข้อมูลป้อนกลับ และ 5) สภาพแวดล้อมภายนอก ที่มีรายละเอียดแต่ละองค์ประกอบแตกต่างกัน
ออกไปตามความเหมาะสมของบริบท  
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3.2 กระบวนการจัดการศึกษา 
 
คณะผู้วิจัยแบ่งการศึกษาในเรื่องกระบวนการจัดการศึกษาออกเป็น 2 ประเด็น คือ  

1) ภารกิจการบริหารโรงเรียน และ 2) หน้าที่การบริหารโรงเรียน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

1) ภารกิจการบริหารโรงเรียน 
นักการศึกษาหลายท่านได้จัดแบ่งงานหรือภารกิจการบริหารสถานศึกษาไว้หลายงาน ซึ่ง

มีความแตกต่างกัน ในรายละเอียด แต่ ในภาพรวมของงานก็ครอบคลุมอยู่ ใน  4 ด้ าน  คือ  
การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารงานทั่วไป อย่างไรก็
ตามการแบ่งภารกิจให้ละเอียดมากยิ่งขึ้นก็เป็นข้อดีเพราะท าให้การท างานมีความชัดเจนและถูกให้
ความส าคัญอย่างเป็นรูปธรรม ตัวอย่างแนวคิดของนักวิจัยในเรื่องภารกิจการบริหารโรงเรียนมีดังนี้ 

Fisk (1957) ได้ประมวลงานต่างๆ ในการบริหารการศึกษาโดยสรุปได้ดังนี้  
1) งานบริหารที่เกี่ยวข้องกับชุมชน 
2) งานบริหารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการขยายหรือปรับปรุงโอกาสทางการศึกษาหรือ

งานด้านวิชาการ 
3) งานบริหารบุคคล  
4) งานบริหารธุรการ การเงิน อาคารสถานที่ บริเวณ และบริการต่างๆ 

Harris (1963)  ได้วิเคราะห์หน้าที่หลัก (Major Function) ของสถานศึกษาไว้ดังนี้ 
1) หน้าที่จัดงานธุรการ (Management Function) ได้แก่ งานธุรการ การเงิน อาคาร

สถานที่  ซึ่งมีความสัมพันธ์กับผู้เรียนน้อย 
2) หน้าที่บริการพิ เศษ (Special Service Function) หมายถึง การแนะแนว 

กิจกรรมเสริมหลักสูตร บริการด้านอนามัย ซึ่งมีความสัมพันธ์กับผู้เรียนมาก 
3) หน้าที่เกี่ยวกับการนิเทศ (Supervision Function) เป็นการพัฒนาคนที่มีอยู่แล้ว

หรือพัฒนาครูเพ่ือให้เกิดความสามารถในการสอนเด็ก ส่งผลให้เด็กได้รับประโยชน์ด้วย ซึ่งสัมพันธ์กับ
การสอนมากแต่สัมพันธ์กับผู้เรียนน้อย 

4) หน้าที่เกี่ยวกับการสอน (Teaching Function) ซึ่งสัมพันธ์เกี่ยวกับการสอนและ
ผู้เรียนมาก 

5) หน้าที่เกี่ยวกับการบริหารทั่วไป (General Administration) เป็นหน้าที่ของ
ผู้บริหารที่จะต้องประสานสัมพันธ์หน้าที่ต่างๆ ขององค์การทั้ง 4 เข้าด้วยกัน คือให้สัมพันธ์กันทั้งการ
สอนและผู้เรียนด้วย Cambell and other (1976) ได้กล่าวว่า งานการบริหารเป็นการอ านวยความ
สะดวกให้กับการสอนและการเรียนรู้ และการศึกษางานการบริการนั้นเป็นสิ่งจ าเป็นที่จะท าให้
เป้าหมายในการสอนและการเรียนรู้นั้นมีผลสัมฤทธิ์ได้ โดยแบ่งงานการบริหารการศึกษาใน
สถานศึกษาไว้ 6 ประการ คือ 
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1) งานบริหารความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
2) งานบริหารหลักสูตรและการสอน 
3) งานบริหารบุคลากรและนักเรียน 
4) งานบริหารบุคลากรร่วมงาน 
5) งานบริหารอาคารสถานที ่
6) งานบริหารการเงินและธุรการ 

Sergiovanni, Berlingame, Coombs and Thurston (1980) ได้ แบ่ งงานบริห าร
การศึกษาออกเป็น 8 งาน คือ  

1) งานบริหารความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
2) งานบริหารการให้บริการนักเรียน 
3) งานบริหารหลักสูตรและการสอน 
4) งานจัดบุคลากรร่วมงาน 
5) งานบริหารอาคารสถานที ่
6) งานบริหารธุรการ 
7) งานพัฒนาผู้ร่วมงาน 
8) งานวัดผลและประเมินผลการศึกษา 

อีก 7 ปีต่อมา นักการศึกษากลุ่มนี้ ได้หันไปยึดวิธีแบ่งงานการบริหารการศึกษาใน
สถานศึกษาตามโครงการความร่วมมือทางการบริหารการศึกษาในมลรัฐทางใต้ของสหรัฐอเมริกา 
(Southern States Cooperative Program in Educational Administration: SSCPEA) ซึ่ ง ไ ด้
จัดแบ่งไว้เมื่อ ค.ศ. 1955 ดังนี้ 

1) งานบริหารการเรียนการสอนและการพัฒนาหลักสูตร 
2) งานบริหารบุคลากรนักเรียน 
3) งานบริหารการน าชุมชนของโรงเรียน 
4) งานบริหารบุคลากร 
5) งานบริหารอาคารสถานที ่
6) งานบริหารการคมนาคมขนส่ง 
7) งานการจัดองค์การการและโครงสร้าง 
8) งานจัดการธุรการและการเงินของโรงเรียน 
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Kimbrough and Nannery (1983) ได้แบ่งงานบริหารการศึกษาแตกต่างไปจากที่กล่าว
มาแล้วเล็กน้อยดังนี้ 

1. งานการจัดโครงสร้างองค์การ 
2. งานบริหารหลักสูตรและการสอน 
3. งานบริหารการเงินโรงเรียน 
4. งานบริหารธุรการและบริการ 
5. งานบริหารบุคลากรผู้ร่วมงาน 
6. งานบริการบุคลากรนักเรียน 
7. งานบริหารอาคารและเครื่องอ านวยความสะดวกต่างๆ 
8. งานความสัมพันธ์โรงเรียนกับชุมชน 
9. งานวิจัยประเมินผลและหน้าที่รับผิดชอบ 

 จากแนวคิดเกี่ยวกับภารกิจการบริหารโรงเรียน นักวิชาการหลายท่านได้เสนอแนวคิดไว้        
ซ่ึงประมวลแนวคิดได้ ตามตารางต่อไปนี้ 



ตารางท่ี  2.2 สังเคราะห์ขอบข่ายภารกิจการบริหารโรงเรียน 

ขอบข่ายการบริหาร 

นักการศึกษา สรุปแนวคิด 

SSCPEA 
(1955) 

Harris 
(1963) 

Cambell 
and 

Other 
(1976) 

Sergiovanni 
and Other 

(1980) 

Fisk 
(1957) 

Kimbrough and 
Nannery (1983) 

 

งานการจัดองค์การและโครงสร้าง        
งานบริหารหลักสูตรและการสอน        
งานบริหารการเงิน        
งานบริหารธุรการและบริการ        
งานบริหารบุคลากรผู้ร่วมงาน        
งานบริหารบุคลากรนักเรียน        
งานบริหารอาคารสถานที่        
งานความสัมพันธ์โรงเรียนกับชุมชน        
งานวัดผล และประเมินผลการศึกษา          
งานบริหารการคมนาคมขนส่ง        
งานเกี่ยวกับการนิเทศ        
งานบริหารทั่วไป        
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สรุปได้ว่านักการศึกษาโดยส่วนใหญ่เห็นว่า ขอบข่ายหรือภาระหน้าที่ในการบริหาร
สถานศึกษา ได้แก่ งานบริหารหลักสูตรและการสอน งานบริหารธุรการและบริการ งานบริหาร
บุคลากรผู้ร่วมงาน งานบริหารบุคลากรนักเรียน งานบริหารอาคารสถานที่ งานความสัมพันธ์โรงเรียน
กับชุมชน ประกอบกับ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 39 ได้
ก าหนดให้มีการกระจายอ านาจการบริหารสถานศึกษาออกเป็น 4 งาน ได้แก่ 1) การบริหารวิชาการ  
2)  การบริหารบุคคล  3) การบริหารการเงิน และ 4) การบริหารทั่วไป ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้
ก าห น ดขอบ ข่ าย และภ ารกิ จก ารบ ริ ห ารและจั ด ก ารสถาน ศึ กษ ามี ร ายละ เอี ย ดดั งนี้  
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 

 1. การบริหารงานวิชาการ 
การบริหารวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการ

ปรับปรุงและพัฒนาการเรียนรู้ของนักเรียนให้เกิดผลตามเป้าหมายของหลักสูตรอย่างมีประสิทธิภาพ 
(ภิญโญ สาธร, 2519; จันทรานี  สงวนนาม, 2545) 

ขอบขา่ยการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา 
ได้ก าหนดขอบข่ายของงานวิชาการ ไว้ 5 ประการ  ดังนี้ 

1) หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร 
2) การจัดการเรียนการสอน 
3) การนิเทศภายใน 
4) การวัดและประเมินผลการศึกษา 
5) การประกันคุณภาพการศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546) ได้ก าหนดขอบข่ายและภารกิจในการบริหารวิชาการไว้ ดังนี้ 
1) พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  
2) พัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
3) การวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน   
4) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
5) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
6) การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้  
7) การนิเทศการศึกษา 
8) การแนะแนวการศึกษา 
9) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  
10)  การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน   
11)  การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
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จากขอบข่ายงานวิชาการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ยังได้
ก าหนดให้สถานศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้สอนสามารถใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้ และ
ใช้การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียน รวมไปถึงการประกันคุณภาพการศึกษา ดังนั้น
ขอบข่ายงานวิชาการของสถานศึกษาในปั จจุบันจึงมุ่ งเน้นการพัฒนาคุณภาพการเรียน 
การสอนมากยิ่งข้ึน  

จินตนา ศักดิ์ภู่อร่าม (2545) ได้สรุปงานวิชาการแต่ละด้านว่า มีรายละเอียด ดังนี้ 
1) งานด้านหลักสูตร ประกอบด้วย การก าหนดวัตถุประสงค์ของหลักสูตร การ

ก าหนดเนื้อหาสาระ โครงสร้างของหลักสูตร และการน าไปใช้ให้เหมาะสมกับสภาพท้องถิ่น  
2) การจัดการเรียนการสอน ประกอบด้วย การก าหนดเป้าหมายหลักสูตรให้

ชัดเจนเป็นที่เข้าใจร่วมกันของทุกฝ่าย  จากนั้นจึงแปลเป้าหมายหลักสูตรไปสู่ระบบการจัดการเรียน
การสอน การจัดโปรแกรมการเรียน การสอนเสริม การปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอน  

3) การจัดสื่อ อุปกรณ์ และเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนการสอน ประกอบด้วย การ
จัดหาวัสดุอุปกรณ์และสิ่งอ านวยความสะดวกที่จ าเป็นต่อระบบการเรียนรู้ที่ก าหนด และเป็นไปตาม 
ความต้องการของหลักสูตร การจัดหาอุปกรณ์ต่างๆ การจัดเจ้าหน้าที่เพื่อให้บริการแก่ครู การสร้าง
มาตรฐาน การเก็บรักษา และการน าไปใช้ นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ยัง
ได้ก าหนดให้พัฒนาบุคลากรทั้งด้านผู้ผลิตและผู้ใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา รวมทั้งการพัฒนาผู้เรียน
ให้มีความสามารถในการใช้เทคโนโลยีในโอกาสแรกท่ีท าได้ 

4) การวัดและประเมินผลการเรียนการสอน การวัดผลจะต้องสามารถวัดพฤติกรรม
ต่างๆ ของนักเรียนได้ตรงตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ รวมไปถึงมีส่วนร่ วมในการพัฒนาวิธีการวัด
และประเมินผล ทั้งแบบที่ใช้แบบสอบ และไม่ต้องใช้แบบสอบ จนกระทั่งการตัดสินผลการเรียน 
นอกจากนี้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ยังได้ก าหนดให้สถานศึกษาจัดการประเมิน
ผู้เรียน โดยพิจารณาจากพัฒนาการของผู้เรียน ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การร่วม
กิจกรรมและการทดสอบควบคู่ไปในกระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสม 

5) การนิเทศการศึกษา ผู้บริหารต้องให้ค าแนะน า และชี้แนะวิธีการสอน อุปกรณ์ 
สื่อการสอนให้แก่ครูและผู้ร่วมงานในโรงเรียน  

6) การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้เป็นการน าผลการวิจัยไปพัฒนาการเรียนรู้ 
เป็นการวิจัยกึ่งทดลองที่ไม่ต้องมีการเปรียบเทียบกับกลุ่มควบคุม แต่เปรียบเทียบกับเกณฑ์ที่ได้
ก าหนดไว้  เป็นการวิจัยที่ร่วมมือกันท าโดยเป็นผู้ปฏิบัติการเอง  และเป็นการวิจัยที่น าผลไปใช้ได้ทันที
โดยผู้ปฏิบัติการนั่นเอง  

การบริหารวิชาการจึงถือเป็นภารกิจที่ส าคัญของผู้บริหารจะต้องมีความรู้ ความเข้าใจ 
ด าเนินการบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากเป็นหัวใจส าคัญของการปฏิรูปการเรียนรู้ ซึ่งสรุปได้
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ว่ามีองค์ประกอบหลักๆ คือ 1) ด้านหลักสูตร 2) ด้านกระบวนการจัดการเรียนการสอน 3) ด้าน 
การวัดและประเมินผล 4) ด้านการนิเทศการสอน และ 5) ด้านการจัดหาสื่อและเทคโนโลยีการเรียน
การสอน ซึ่งงานวิจัยนี้ได้น ามาใช้เป็นกรอบแนวคิดการวิจัยในการสร้างรูปแบบการบริหารสถานศึกษา
เพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติต่อไป 

 2. การบริหารงบประมาณ 
งบประมาณการเงินเป็นเรื่องส าคัญมากเรื่องหนึ่งของโรงเรียน แม้ว่างานวิชาการจะมี

ความส าคัญมากกว่างานการเงิน แต่งานวิชาการ และงานการเงินต่างก็เก้ือหนุนซึ่งกันและกัน โดยงาน
การเงินเปรียบเสมือนแขนขาของการบริหารโรงเรียน เพราะเป็นเครื่องสนับสนุนโรงเรียนให้บริการ
ทางวิชาการได้อย่างราบรื่น (พนัส หันนาคินทร์ , 2524) ดังนั้นหากผู้บริหารโรงเรียนบริหารงาน
การเงินและงบประมาณซึ่งเป็นงานที่ต้องใช้กฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการประกอบการ
บริหารงานเป็นอย่างมากได้ไม่ดีหรือมีความบกพร่องก็อาจกระทบกระเทือนถึงความมั่นคงในต าแหน่ง
หน้าที่ได้ (นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์, 2525) และอาจเสื่อมเสียชื่อเสียงหรือถูกลงโทษทางวินัยได้ง่าย   

กระทรวงศึกษาธิการ (2546) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาว่ามุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้   
ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ให้มีก ารจัดหา
ผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการมาใช้บริหารจัดการเพ่ือ
ประโยชน์ทางการศึกษา ส่งผลให้เกิดคุณภาพที่ดีข้ึนต่อผู้เรียน 

ขอบข่ายของการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  
กระทรวงศึกษาธิการ (2546) ได้เสนอขอบข่ายภารกิจของการบริหารงบประมาณ ไว้ดังนี้ 

1) การจัดท าและเสนอของบประมาณ 
1.1 การวิเคราะห์และพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
1.2 การจัดท าแผนกลยุทธ์หรือแผนพัฒนาการศึกษา 
1.3 การวิเคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 

2) การจัดสรรงบประมาณ 
2.1 การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
2.2 การเบิกจ่ายและการอนุมัติงบประมาณ 
2.3 การโอนเงินงบประมาณ 

3) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 
3.1 การตรวจสอบติดตามการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 
3.2 การประเมินผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 

4) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
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4.1 การจัดการทรัพยากร 
4.2 การระดมทรัพยากร 
4.3 การจัดหารายได้และผลประโยชน์ 
4.4 กองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษา 
4.5 กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 

5) การบริหารการเงิน 
5.1 การเบิกเงินจากคลัง 
5.2 การรับเงิน 
5.3 การเก็บรักษาเงิน 
5.4 การจ่ายเงิน 
5.5 การน าส่งเงิน 
5.6 การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี 

6) การบริหารบัญชี 
6.1 การจัดท าบัญชีการเงิน 
6.2 การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
6.3 การจัดท าและจัดหาแบบพิมพ์บัญชี  ทะเบียนและรายงาน 

7) การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
7.1 การจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา 
7.2 การจัดหาพัสดุ 
7.3 การก าหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจ้าง 
7.4 การควบคุมดูแล บ ารุงรักษาและจ าหน่ายพัสดุ 

 การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา มีภารกิจหลายประการที่จะต้องด าเนินการ
ดังกล่าว ผู้บริหารสถานศึกษาจึงจ าเป็นต้องศึกษาหาความรู้และปฏิบัติงานด้านนี้ให้เป็นไปอย่าง
ถูกต้องอยู่เสมอ รวมทั้งจะต้องแสดงความรับผิดชอบ ถึงแม้ว่าโรงเรียนจะมีเจ้าหน้าที่หรือผู้ช่วย
เป็นผู ้ท างานโดยตรงก็ตาม ซึ่งก็จะมีความเกี่ยวข้องในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือการส่งเสริม 
ความมั่นคงของชาติด้วย 
 
 
 

3. การบริหารบุคคล 
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สมพงษ์ เกษมสิน (2526) กล่าวว่า งานบุคลากร เป็นกระบวนการที่เกี่ยวกับการจัดการ
บุคคลตั้งแต่การสรรหา การดูแลรักษา จนพ้นไปจากงาน เพ่ือให้การปฏิบัติงานบุคลากรมีประสิทธิภาพ
และบรรลุผลส าเร็จตามความประสงค์ 

ศิริวรรณ  เสรีรัตน์  (2545) กล่าวว่า การบริหารบุคคล หมายถึง การสรรหา 
คัดเลือกบุคคลและจัดคนเข้าท างาน โดยจัดสวัสดิการและผลตอบแทนต่างๆให้ รวมถึงการพัฒนา
บุคลากรให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น     

กระทรวงศึกษาธิการ (2546) ได้ เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษาว่าเป็นภารกิจส าคัญที่มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถปฏิบัติเพ่ือตอบสนองภารกิจของ
สถานศึกษา เพ่ือด าเนินการด้านบริหารงานบุคคลให้เกิดความคล่องตัว อิสระภายใต้กฎหมาย ระเบียบ 
เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รั บการพัฒนา มีความรู้ 
ความสามารถ มีขวัญก าลังใจ ได้รับยกย่องเชิดชูเกียรติมีความม่ันคงและก้าวหน้าในวิชาชีพ ซึ่งจะส่งผล
ต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียนเป็นส าคัญ 

ขอบข่ายการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ (2546) ได้ก าหนดขอบข่ายการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาไว้ดังนี้ 

1) การวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง สถานศึกษามีการวิเคราะห์ภารกิจ
และประเมินสภาพความต้องการก าลังคนกับภารกิจของสถานศึกษาแล้วจัดท าแผนอัตราก าลังของ
สถานศึกษาจัดท าภาระงานส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และน าแผนอัตราก าลัง
มาก าหนดต าแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

2) การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้งสถานศึกษาด าเนินการสรรหาเพ่ือบรรจุบุคคล
เข้ารับราชการด้วยวิธีการต่างๆ เช่น การสอบแข่งขัน การสอบคัดเลือก เป็นต้น การจ้างลูกจ้างประจ า
หรือลูกจ้างชั่วคราวตลอดจนการเสนอเรื่องโอนย้ายต่างๆ 

3) การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการสถานศึกษาส่งเสริม พัฒนา
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งก่อนมอบหมายการปฏิบัติหน้าที่ ระหว่างปฏิบัติหน้าที่    
การเลื่อนต าแหน่ง ตลอดจนการเลื่อนขั้นเงินเดือน 

4) วินัยและการรักษาวินัยสถานศึกษาสามารถด าเนินการทางวินัย ในกรณีที่
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระท าความผิด โดยด าเนินการไปตามกฎหมายและขั้นตอน
ที่ระบุไว้ในระเบียบปฏิบัติ 

5) การออกจากราชการ สถานศึกษาสามารถด าเนินการให้ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการได้ทั้งการลาออกเอง การให้ออกจากราชการกรณีไม่พ้น
ทดลองการปฏิบัติหน้าที่ราชการ การให้ออกเพราะขาดคุณสมบัติทั่วไป เป็นต้น 
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สรุปได้ว่าขอบข่ายของการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาจะเกี่ยวข้องกับ 
การวางแผนอัตราก าลังคน  การสรรหา คัดเลือกบุคคลและจัดคนเข้าท างาน การจัดสวัสดิการและ
ผลตอบแทนต่างๆ ให้การเสริมสร้างพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น รวมทั้งการรักษาวินัยและการ
ให้คุณให้โทษแก่บุคคลด้วย โดยการบริหารงานบุคคลเป็นกระบวนการที่เกี่ยวกับการจัดการบุคลากร
ตั้งแต่การสรรหา การดูแลรักษา จนพ้นไปจากงาน เพ่ือให้บุคลากรร่วมมือกันปฏิบัติงานที่ได้รับ
มอบหมายอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุผลส าเร็จตามความประสงค์ของสถานศึกษาซึ่งในงานวิจัยนี้การ
บริหารงานบุคคลที่เป็นเป้าหมายหลักๆ คือ ครู บุคลากร และผู้บริหารของโรงเรียนนั่นเอง 

 4. การบริหารทั่วไป 
จินตนา ศักดิ์ภู่ อร่าม  (2545) ได้สรุป เกี่ยวกับงานบริหารทั่ ว ไปว่าหมายถึ ง  

งานบริหารสถานศึกษาอื่นๆ ที่นอกเหนือจากงานดังกล่าวถึงในข้างต้น ซึ่งการบริหารทั่วไปมีหลายงาน
ด้วยกัน ในที่นี้จะน าเสนองานที่ส าคัญพอสังเขป ได้แก่ 
  1) งานการจัดโครงสร้างองค์การ 

   การด ารงรักษาโครงสร้างให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้เป็นอย่างดี โครงสร้างที่ก าหนด
ขึ้นควรตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ขององค์การ และเป็นแนวทางปฏิบัติในการจัดสรรบุคลากรเข้า
ปฏิบัติงาน  

 2) งานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน หมายถึง การติดต่อ การให้ความร่วมมือ  

การช่วยเหลือ การประสานงานระหว่างโรงเรียนกับชุมชน โดยมุ่งสร้างสรรค์และก่อประโยชน์ 
ในด้านต่างๆ  

3) งานกิจการนักเรียน 
งานกิจการนักเรียน หมายถึง บรรดากิจการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับนักเรียนในส่วนที่ไม่

เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอนในห้องเรียน ขอบข่ายของงานกิจการนักเรียน ประกอบด้วย  
งานระเบียนและทะเบียนต่างๆ ได้แก่ การส ามะโนนักเรียน การรับสมัครนักเรียน การลงทะเบียน 
สถิตินักเรียน บัญชีนักเรียนและการมาเรียน การปฐมนิเทศนักเรียน และการรายงานเกี่ยวกับนักเรียน  
ความปลอดภัยของนักเรียน ทุนการศึกษา หอพัก การจัดหางาน การติดตามผลผู้ส าเร็จการศึกษา  
งานการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร และงานความประพฤติและระเบียบของนักเรียน  

4) งานอาคารสถานที่ 
งานอาคารสถานที่ หมายถึง การด าเนินงานเกี่ยวกับอาคารสถานที่ไปสู่เป้าหมายที่

ต้องการ และการด าเนินการจะได้ผลเพียงไรนั้นขึ้นอยู่กับความร่วมมือร่วมใจของทุกฝ่ายที่มี หน้าที่
เกี ่ยวข้องกับโรงเรียน นอกจากนี ้งานอาคารสถานที่เป็นปัจจัยหนึ่งในการจัดการศึกษาให้ มี
ประสิทธิภาพ และให้ได้ผลตามเป้าหมาย  
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กระทรวงศึกษาธิการ (2546) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารทั่วไปว่าเป็นงานที่
เกี่ยวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์กรให้บริการบริหารงานอ่ืนๆบรรลุผลตามมาตรฐาน  คุณภาพ
และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยมีบทบาทหลักในการประสานส่งเสริม สนับสนุนและการอ านวยความ
สะดวกต่างๆในการให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุ่งพัฒนาสถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม ส่งเสริมในการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการ
บริหารงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลักโดยเน้นความโปร่งใส  ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ 
ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชนและองค์กรที่ เกี่ยวข้องเพ่ือให้การจัดการศึกษามี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

พอสรุปได้ว่าขอบข่ายงานอาคารสถานที่ ประกอบด้วย งานการจัดสร้างอาคารสถานที่  
ซึ่งจะรวมถึงการวางแผน การออกแบบ และการก่อสร้าง งานการใช้อาคารสถานที่ให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อการเรียนการสอน การเรียนรู้นอกห้องเรียนและต่อชุมชน และงานการควบคุมดูแลรักษา
ตรวจสอบและประเมินผลการใช้อาคารสถานที่ โดยรวมถึงการดูแลสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ เช่น การ
ระบายอากาศ อุณหภูมิในห้องเรียน ความสว่าง และอ่ืนๆ ซึ่งงานวิจัยนี้ได้ใช้เป็นกรอบแนวคิดใน
การศึกษา 
 ขอบข่ายการบริหารทั่วไปในสถานศึกษา 

1) การด าเนินงานธุรการ 
2) งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
3) การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
4) การประสานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
5) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 
6) งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
7) การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป 
8) การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
9) การจัดท าส ามะโนผู้เรียน 
10) การรับนักเรียน 
11) การส่งเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
12) การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
13) การส่งเสริมงานกิจการนักเรียน 
14) การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 
15) การส่งเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล  ชุมชน  

องค์กร หน่วยงานและสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 
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16) งานประสานราชการกับเขตพ้ืนที่การศึกษาและหน่วยงานอื่น 
17) การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
18) งานบริการสาธารณะ 
19) งานที่ไม่ได้ระบุไว้ในงานอ่ืน 

กล่าวโดยสรุป นักวิชาการต่างๆ ได้จ าแนกขอบข่ายหรือภาระหน้าที่ ในการบริหาร
สถานศึกษาโดยส่วนใหญ่เห็นว่าขอบข่ายหรือภาระหน้าที่ในการบริหารสถานศึกษา ได้แก่ งานบริหาร
หลักสูตรและการสอน งานบริหารธุรการและบริการ งานบริหารบุคลากรผู้ร่วมงาน งานบริหารบุคลากร
นักเรียน งานบริหารอาคารสถานที่ งานความสัมพันธ์โรงเรียนกับชุมชน ขณะที่พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ได้จ าแนกภาระหน้าที่การบริหารงาน
สถานศึกษา ออกเป็น 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้าน 
การบริหารบุคคล และด้านการบริหารงานทั่วไป 

โดยในงานวิจัยเล่มนี้ได้ก าหนดภารกิจการบริหารโรงเรียนออกเป็น 8 ภารกิจ ดังนี้ 
1) การบริหารงานวิชาการ 
2) การบริหารงบประมาณ 
3) การบริหารงานบุคคล 
4) การบริหารงานอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
5) การบริหารงานเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา 
6) การบริหารกิจการนักเรียน 
7) การบริหารความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
8) การบริหารงานส่งเสริมความมั่นคงของชาติ 

จากการสรุปข้างต้นจะเห็นว่า ภารกิจที่  8 นี้ได้ถูกก าหนดให้เป็นกรอบการวิจัยโดย
การศึกษาทบทวนวรรณกรรมและจากการให้ความส าคัญในประเด็นความมั่นคงในเบื้องต้นซึ่งต่อไปจะได้
ท าการศึกษาความส าคัญและความจ าเป็นของการก าหนดภารกิจที่ 8 นี้อีกครั้ง โดยใช้การสัมภาษณ์ซึ่ง
จะช่วยก าหนดว่าควรจะใช้ภารกิจนี้หรือจะตัดภารกิจนี้ออกไปจากการสร้างรูปแบบการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยต่อไป 

2) หน้าที่การบริหารโรงเรียน 

การบริหารเป็นแนวทางการก าหนดนโยบายและแผนของผู้บริหาร โดยผู้บริหารมีหน้าที่
ด าเนินการบริหารให้เป็นไปตามนโยบายและแผนของโรงเรียน การบริหารองค์การทั่วไปจะมีกลุ่มของ
กิจกรรม ประกอบด้ วย การวางแผน (Planning) การจัดองค์กร (Organizing) การสั่ งการ 
(Leading/Directing) หรือการอ านวย และการควบคุม (Controlling) ซึ่งจะมีความสัมพันธ์โดยตรง
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กับทรัพยากรขององค์การทั้ง 6 ประเภท (6M) คือ 1) Man หมายถึง บุคลากร คือ ผู้ที่จะต้อง
เกี่ยวข้องกับระบบงาน หรือหมายถึง คนทุกคนที่เกี่ยวข้องกับระบบ 2) Money หมายถึง เงินหรือ
ทรัพย์สินที่มีค่าเป็นเงินของระบบซึ่งนับเป็นหัวใจที่ส าคัญอย่างหนึ่งของระบบ 3) Material หมายถึง 
ตัวสินค้าหรือวัสดุที่ใช้ในการผลิตสินค้า 4) Machine หมายถึง เครื่องจักร อุปกรณ์ และเครื่องมือ
เครื่องใช้ในโรงงานหรือในส านักงาน 5) Management หมายถึง การบริหารระบบ ซึ่งเป็นอีกเรื่อง
หนึ่งที่ท าให้ระบบเกิดปัญหา เพราะการบริหารที่ไม่ดี  6) Morale หมายถึง ขวัญหรือก าลังใจของ
บุคคลในระบบ หรือหมายถึง ค่านิยม ของคนที่มีต่อระบบหรือองค์กรมากกว่า เพ่ือน าไป ใช้ให้เกิด
ประโยชน์และด้วยจุดมุ่งหมายส าคัญในการบรรลุความส าเร็จ ตามเป้าหมายขององค์กรอย่างมี
ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลครบถ้วน 
 ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ (2539) ได้ให้ความหมายการจัดการ คือกระบวนการน า
ทรัพยากรการบริหารมาใช้ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามข้ันตอนการบริหารคือ 

1. การวางแผน ( Planning ) 
2. การจัดการองค์การ ( Organizing ) 
3. การชี้น า ( Leading ) 
4. การควบคุม ( Controlling ) 

ซึ่งจากความหมายดังกล่าวมีค าส าคัญ 3 ค า คือ กระบวนการ, ทรัพยากรการบริหาร และ
วัตถุประสงค์ สามารถน ามาเขียนเป็น แผนภูมิได้ดังภาพ 

  

แผนภาพที่ 2.7 กระบวนการน าทรัพยากรการบริหารมาใช้ 
ที่มา: ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ (2539) 

FEEDBACK 

INPUT 

- 4 M’s 
- 6 M’s 
- 8 M’s 

 

PROCESS 

- POLC 
- POSDC 
- POSDCORB 

OUTPUT 

- OBJECTIVES 
- GOALS 
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ซึ่งในงานวิจัยนี้ คณะผู้วิจัยได้น าเอาหน้าที่การบริหารทั้ง 4 ด้าน คือ (1) การวางแผน (2) การจัด
องค์กร (3) การอ านวยการ และ (4) การควบคุม เข้ามาใช้ก าหนดกระบวนการบริหารโรงเรียน 
ประกอบกับภารกิจการบริหารโรงเรียนที่ก าหนดไว้ข้างต้น 

 3.3 หลกัของการบริหาร 
 แนวคิดและหลักการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของไทยน ามาจากแนวคิดของสากลซึ่งมี
มาตั้งแต่ ค.ศ. 1900 หรือช่วงก่อนการปฏิวัติอุตสาหกรรมในทวีปยุโรปและทวีปอเมริกา ซึ่งยังเป็นการ
จัดการที่ ยั งขาดความเป็นระบบ ต่อมาเมื่ อ เข้าสู่ การเปลี่ ยนแปลงทางเศรษฐกิจของโ ลก  
การบริหารจัดการสถานศึกษาจึงจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนไปด้วยเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของ
มนุษย์ในยุคใหม่ให้ได้ยิ่งขึ้น วิวัฒนาการของแนวคิดหลักการการจัดการบริหารที่เปลี่ยนไป ได้แก่ 
แนวคิดการบริหารเชิงวิทยาศาสตร์  (Scientific Management) แนวคิดการบริหารจัดการ 
(Administrative Management) (Jones and George, 2011: 76) ซึ่ งแนวคิดที่ เน้นการศึกษา
โครงสร้างขององค์การ ระบบ และรูปแบบการท างาน และความสัมพันธ์ของบทบาทและอ านาจ 
การบริหารจัดการ เพ่ือน าไปสู่วัตถุประสงค์ขององค์การได้รับความนิยมมาจนถึงปัจจุบัน ในงานวิจัยนี้
จะศึกษาหลักของการบริหาร แนวคิด คือ  

  3.3.1  แนวคิดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School - Based  Management: 
SBM) 

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน หมายถึง แนวคิดการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาจาก
ส่วนกลางไปยังสถานศึกษาโดยตรงให้สถานศึกษามีอ านาจหน้าที่  ความรับผิดชอบและความคล่องตัวใน
การบริหารจัดการมากที่สุด 

อุทัย บุญประเสริฐ (2543)  สรุปหลักการส าคัญของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไว้  
5 ประการ ได้แก่ 

1. หลักการกระจายอ านาจ  เป็นการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาจากกระทรวงและ
ส่วนกลางไปยังสถานศึกษาให้มากที่สุดโดยมีความเชื่อว่าโรงเรียนเป็นหน่วยส าคัญในการเปลี่ยนแปลงและ
พัฒนาการศึกษาของเด็ก 

2. หลักการมีส่วนร่วม  เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้มีส่วนร่วม
ในการบริหาร ร่วมตัดสินใจ และร่วมจัดการศึกษา ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีทั้งครู ผู้ปกครอง ตัวแทนชุมชน 
ตัวแทนศิษย์เก่า และตัวแทนนักเรียน การที่บุคคลเหล่านั้นมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาจะเกิดความรู้สึก
เป็นเจ้าของ และจะรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากขึ้น 

3. หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน ในอดีตการจัดการศึกษาจะท ากันหลากหลาย
โดยครอบครัวและชุมชนบางแห่งก็ให้วัดหรือองค์กรในท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการ ต่อมามีการรวมการจัด
การศึกษาไปให้กระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบเพ่ือให้เกิดเอกภาพและมาตรฐานทางการศึกษา เมื่อ
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ประชากรเพ่ิมมากขึ้น ความเจริญก้าวหน้าต่างๆ เป็นไปอย่างรวดเร็ว  การจัดการศึกษาโดยส่วนกลางเริ่มมี
ข้อจ ากัด  เกิดความล่าช้า  และไม่ตอบสนองความต้องการของผู้เรียนและชุมชนอย่างแท้จริง จึงต้องม ี
การคืนอ านาจให้ท้องถิ่นและประชาชนได้จัดการศึกษาเองอีกครั้ง โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ครอบครัว องค์กรชุมชน สถานประกอบการ มีสิทธิจัดการศึกษาได้ หรือการมีตัวแทนชุมชน  ผู้ปกครอง  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรชุมชนไปร่วมเป็นคณะกรรมการโรงเรียน 

4. หลักการบริหารตนเอง ในระบบการศึกษาทั่วไปมักจะก าหนดให้โรงเรียนเป็นหน่วยปฏิบัติ
ตามนโยบายของส่วนกลาง โรงเรียนไม่มีอ านาจอย่างแท้จริง ส าหรับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานนั้น
ไม่ได้ปฏิเสธเรื่องการท างานให้บรรลุเป้าหมายและนโยบายของส่วนรวม แต่มีความเชื่อว่าวิธีการท างานให้
บรรลุเป้าหมายนั้นท าได้หลายวิธี การที่ส่วนกลางท าหน้าที่เพียงก าหนดนโยบายและเป้าหมายแล้วปล่อย
ให้โรงเรียนมีระบบการบริหารด้วยตนเอง โดยให้โรงเรียนมีอ านาจ หน้าที่และความรับผิดชอบใน 
การด าเนินงาน ซึ่งอาจด าเนินการได้หลากหลายแนวทาง ด้วยวิธีการที่แตกต่างกันแล้วแต่ความพร้อมและ
สถานการณ์ของโรงเรียน ผลท่ีได้น่าจะมีประสิทธิภาพสูงกว่าเดิมที่ทุกอย่างถูกก าหนดมาจากส่วนกลาง  
ไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

5. หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล ส่วนกลางมีหน้าที่ก าหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน 
มีองค์กรอิสระท าหน้าที่ตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจัดการศึกษา เพ่ือให้มีคุณภาพและ
มาตรฐานเป็นไปตามก าหนดและเป็นไปตามนโยบายของชาติ คณะกรรมการโรงเรียนจะท าหน้าที่
ตรวจสอบและถ่วงดุลซึ่งกันและกันเสมอ 

จากความเห็นของนักวิชาการดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่าหลักการพ้ืนฐานที่ส าคัญของ 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน คือ หลักการกระจายอ านาจการศึกษาและหลักการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วม หลักการคืนอ านาจ หลักการบริหารตนเอง หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล  
ซึ่งจากหลักการดังกล่าวท าให้เกิดความเชื่อมั่นว่าการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานจะเป็นการ
บริหารงานที่ท าให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกว่ารูปแบบการจัดการศึกษาอ่ืนที่ผ่านมา 
 3.3.2 การกระจายอ านาจทางการศึกษา 

ในอดีตที่ผ่านมา ได้มีความพยายามที่จะเปลี่ยนแปลงการบริหารการศึกษาจากแบบรวม
อ านาจเข้าสู่ส่ วนกลางให้ เป็นแบบกระจายอ านาจไปยังหน่วยงานระดับปฏิบัติตั้ งแต่ปี  2517  
เป็นต้นมา ซึ่งได้มีแผนการปฏิรูปการศึกษาโดยก าหนดให้มีการกระจายอ านาจทางการบริหารการศึกษา 
แต่ก็ยังไม่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้เป็นผลส าเร็จ ดังผลการส ารวจปัญหาของการศึกษาพบว่า  
มีการรวมอ านาจเข้าสู่ส่วนกลาง เกิดความซ้ าซ้อนของการจัดการศึกษาระดับจังหวัดและอ าเภอ  
การจัดการศึกษาขาดเอกภาพ ไม่สามารถใช้ทรัพยากรร่วมกันได้ ประชาชนมีส่วนร่วมน้อย การจัดการ
ศึกษาขาดความต่อเนื่องไม่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนและชุมชน และขาดการบูรณาการ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2536) เป็นผลให้รัฐจ าเป็นต้องกลับมาทบทวนแนวทางในการบริหารงานมากขึ้น 
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ประกอบกับกระแสทางการเมืองที่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ท าให้ได้มีการน าสาระส าคัญใน 
การบริหารทางการศึกษาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นผลให้
เกิดพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ที่เน้นให้มีการกระจายอ านาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งให้
สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น สรุปได้ว่า การกระจายอ านาจ 
หมายถึง การกระจายอ านาจในการตัดสินใจ โดยผู้บริหารจะมอบอ านาจหน้าที่และมอบอ านาจการ
ตัดสินใจมายังระดับต่ ากว่า 

Brown (1994) ได้กล่าวว่า การกระจายอ านาจทางการศึกษา เป็นการถ่ายโอนอ านาจ
หน้าที่ความรับผิดชอบ และการตัดสินใจจากส่วนกลางไปสู่ส่วนต่างๆ ขององค์การให้มีส่วนร่วมใน 
การตัดสินใจท าให้องค์การมีความเป็นอิสระ มีการปรับปรุงหรือพัฒนาสถานศึกษา  

เสริมศักดิ์ วิสาลาภรณ์ 2540 (อ้างถึงใน พิณสุดา สิริธรังศรี, 2546) ได้ให้ความหมายของ
การกระจายอ านาจทางการศึกษาว่า เป็นการถ่ายโอน (Transfer) อ านาจ (Power) อ านาจหน้าที่ 
(Authority) และความรับผิดชอบจากศูนย์กลางหรือศูนย์รวมอ านาจไปยังพ้ืนที่หรืออาณาเขต 
รอบๆ จากระดับบนไปสู่ระดับล่าง หรือจากระดับชาติไปสู่ท้องถิ่นเป็นการถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ใน
การตัดสินใจทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได้ 

สรรค์ วรอินทร์ และทิพวัลย์  ค าคง (2545) ได้กล่าวถึงการกระจายอ านาจทางการศึกษา 
หมายถึง หน่วยงานบริหารในส่วนกลางยอมให้หน่วยงานระดับล่างหรือระดับผู้ปฏิบัติมีอ านาจหน้าที่
ความรับผิดชอบ การตัดสินใจทางการบริหารและการจัดการศึกษาด้วยตนเอง โดยอยู่ในความรับผิดชอบ
และก ากับจากส่วนกลาง 

สรุปได้ว่า การกระจายอ านาจทางการศึกษา หมายถึง การโอนหรือมอบอ านาจหน้าที่ 
ความรับผิดชอบ และการตัดสินใจที่เกี่ยวข้องการศึกษาจากหน่วยงานกลางไปสู่หน่วยงานย่อยเพ่ือท า
หน้าที่ในการบริหารและการจัดการศึกษา 

3.3.3 การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
การบริหารสถานศึกษาในปัจจุบัน เป็นการปรับบทบาทใหม่ของผู้บริหาร ครู อาจารย์ นักเรียน 

ผู้ปกครอง และชุมชนท าให้เกิดความร่วมมือในการจัดการศึกษา การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการของ
ผู้ปกครอง ชุมชน ในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษา การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของครู อาจารย์ ใน
โรงเรียนเกี่ ยวกับการบริหารจัดการ ความรู้สึ กเป็ นเจ้ าของ และความรับผิดชอบในผลลัพธ์ 
ที่ เกิดจากการตัดสินใจร่วมกัน ทั้งในส่วนของคณะกรรมการสถานศึกษาและผู้บริหาร ครู อาจารย์  
ในสถานศึกษา การบริหารแบบมีส่วนร่วมจึงเป็นรูปแบบการบริหารที่ มีความส าคัญอย่างยิ่ ง 
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ในการบริหารสถานศึกษาเป็นการสร้างบรรยากาศที่ดีในการท างาน ลดความขัดแย้ง ช่วยให้บุคคล 
ผู้มีส่วนร่วมรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งขององค์การ   

Chell (1985)  กล่าวถึงการบริหารแบบมีส่วนร่วมว่า เป็นลักษณะของการเข้าไปสัมพันธ์
กับกิจกรรมโดยตรงของผู้บังคับบัญชา โดยที่พวกเขาเข้าไปแบ่งปันการควบคุมผลลัพธ์ขององค์การ  
ตลอดจนมีความเท่าเทียมในสิทธิ นอกจากนี้ การปฏิสัมพันธ์จะต้องค านึงถึงองค์การและโครงสร้าง
หน้าที่ทางสังคมขององค์การด้วย 

Anthony (1978) ให้ ค วามหมายของการบริห ารแบบมี ส่ วน ร่ วม  (Participative  
Management) ว่าเป็นกระบวนการของการให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ
และใช้ความคิดสร้างสรรค์ ความเชี่ยวชาญในการแก้ปัญหาของการบริหารที่ส าคัญ การบริหารแบบมี
ส่วนร่วมมีแนวคิดพ้ืนฐานในการแบ่งอ านาจหน้าที่ของผู้บริหารให้ผู้ใต้บังคับบัญชา ด้วยการบริหาร
แบบนี้ผู้บริหารยังคงตัดสินใจอยู่ แต่การตัดสินใจจะเกิดภายหลังจากที่มีความคล้ายคลึงในข้อตกลง 
ของกลุ่ม ผู้บริหารแบบมีส่วนร่วมจะถูกมองว่าเป็นผู้น าทีมที่รักษาผลประโยชน์อย่างดีที่สุด 
ของกลุ่มและองค์การ ผู้บริหารแบบมีส่วนร่วมต้องมีทักษะด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่ดี  
มีความเข้าใจความต้องการของคน เป็นผู้มีทักษะในการสื่อสารและสามารถขจัดข้อขัดแย้งและ
ประนีประนอมในแง่ที่ตอบสนองความคาดหวังของกลุ่มและองค์การได้ดี 

Donnelly (1987) ได้สรุปสาระส าคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ไว้ดังนี้ 
1. ผู้บังคับบัญชารับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ใต้บังคับบัญชาแบบเปิดโอกาส

ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาถกเถียงปัญหากับตนเองได้ ผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาต่างยอมรับนับถือ
และไว้วางใจกัน 

2. ผู้บังคับบัญชาจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชาให้มีก าลังใจในการปฏิบัติงาน โดยให้เข้ามา 
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารกิจการขององค์การ และกระตุ้นให้เกิดทัศนคติในการ
เกื้อกูลองค์การ น าองค์การสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

3. ระบบการติดต่อสื่อสารภายในองค์การ มีความคล่องตัวเป็นไปโดยอิสระทั้งในแนวดิ่ง
และแนวราบ ข่าวสารภายในองค์การมีความถูกต้องเพียงพอและเชื่อถือได้ 

4. ผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชามีปฏิกิริยาโต้ตอบกันอย่างเปิดเผยและกว้างขวาง
เกี่ยวกับเป้าหมายขององค์การ การปฏิบัติงานและกิจการต่างๆ ภายในองค์การ 

5. การตัดสินใจต่างๆ กระท าโดยกลุ่มในทุกระดับขององค์การ 
6. เปิดโอกาสให้กลุ่มเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายการด าเนินงาน ทั้งนี้เพ่ือให้

บรรลุเป้าหมายมากขึ้นและถูกต้องตามความประสงค์อย่างแท้จริง 
7. การควบคุมงานมีลักษณะกระจายไปในหมู่ผู้ร่วมงาน ให้มีการควบคุมกันเอง และเน้นใน

เรื่องการแก้ปัญหาเป็นหลัก หลีกเลี่ยงการควบคุมด้วยวิธีการต าหนิ ดุด่า ว่ากล่าว 
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8. ผู้บังคับบัญชาเห็นความส าคัญของการพัฒนาทรัพยากรบุคคลด้วยการฝึกอบรม  เพ่ือให้
การท างานมีผลงานสูงสุดและส าเร็จตามเป้าหมาย 

สรุปได้ว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การบริหารโดยเปิดโอกาสให้บุคคลเข้ามามี
ส่วนร่วมในการบริหารงานไม่ว่าจะเป็นการก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานหรือการบริหารงานเพ่ือให้
บรรลุวัตถุประสงค์ในองค์การ   
 กล่าวโดยสรุป การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

1. สมาชิกในองค์การมีอิสระในการแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ และมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดเป้าหมาย  และการด าเนินงานขององค์การ   

2. ผู้บริหารเป็นผู้กระตุ้นจูงใจให้สมาชิกมีทัศนคติที่ดีต่อองค์การและมีปฏิบัติงานด้วยความเต็ม
ใจ  โดยให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารงานต่างๆ ขององค์การ และเปิดโอกาส
ให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมาย  และการด าเนินงานขององค์การ 

3. องค์การมีระบบสื่อสารที่ดี มีการสื่อสาร 2 ทาง และมีระบบข้อมูลที่ดีเพ่ือการตัดสินใจและ
การวางแผน 

3.3.4 หลักธรรมาภิบาล     
ธรรมาภิบาล (Good Governance) ปรากฏครั้งแรกคือ ในรายงานของธนาคารโลกเมื่อ 

พ .ศ .2532 (ค .ศ .1989) ใน รายงาน เรื่ อ ง “Sub-Sahara Africa: From Crisis of Sustainable 
Growth” ที่เน้นในเรื่องของธรรมาภิบาลและการพ้ืนฟูเศรษฐกิจ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ได้ให้รายละเอียดไว้ในข้อ 4.1 ของ
ระเบียบดังกล่าวว่า “ธรรมาภิบาล” หมายถึง การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีเป็นแนวทาง
ส าคัญในการจัดระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝ่าย
วิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายราชการและฝ่ายธุรกิจสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามัคคี
และร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน และเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกัน
แก่ประเทศเพ่ือบรรเทาป้องกัน หรือแก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤติภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต เพราะ
สังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส และความมีส่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะส าคัญของศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สอดคล้องกับ
ความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปัจจุบัน 
 หลักการส าคัญของธรรมาภิบาล   

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กล่าวถึง หลักการของธรรมรัฐ  
(ธรรมาภิบาล) ไว้ดังนี้ 
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1. หลักนิติธรรม (Rule of Law) หลักการการปกครองภายใต้กฎหมายที่ครอบคลุมไปถึง
เรื่องการตรากฎหมายให้ทันสมัยและเป็นธรรมรวมทั้งเป็นที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร้อม
ใจในการปฏิบัติตามกฎหมาย  

2. หลักคุณธรรม (Virtues) การยึดมั่นในเรื่องความถูกต้องดีงาม การส่งเสริมให้เกิดการ
ปฏิบัติกับคนในสังคม ซึ่งบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญได้สะท้อนถึงคุณค่า (Values) ที่ดีงามของมนุษย์  

3. หลักความโปร่งใส (Transparency) การปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรให้มีความ
โปร่งใส เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร และมีกระบวนการให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและตรวจสอบ
ความถูกต้อง  

4. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และ
เสนอความเห็นต่อการตัดสินใจขององค์กร 

5. หลักความรับผิดชอบ (Accountability) การส านึกในความรับผิดชอบต่อสาธารณะ 
และเคารพความคิดเห็นที่แตกต่าง 

6. หลักความคุ้มค่า (Effectiveness) การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมในการก าหนดกรอบหน้าที่ของบุคลากรในภาครัฐ และการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างองค์กรภาครัฐ โดยมุ่งเน้นให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 3.3.5 หลักนิติธรรม  
 หลักนิติธรรม (Rule of Law Principle) หมายถึง การด าเนินงานหรือการก าหนด
กฎเกณฑ์ กติกา และเงื่อนไขที่มีความเสมอภาคและเป็นธรรม โดยเป็นที่ยอมรับและมีความเท่าเทียม
กันในการยึดถือปฏิบัติ (Maunz, 1997) 
 ประสิทธิ์ โฆวิไลกุล (2540) กล่าวว่า หลักการส าคัญของนิติธรรม ได้แก่ 
 1. หลักการยึดหลักความเป็นอิสระของตุลาการ 
  2. หลักประชาชนอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกันอย่างเสมอภาค และได้รับการคุ้มครองจาก
กฎหมายอย่างทัดเทียมกัน 
  3. หลักเจตนารมณ์ในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 4. หลักการปกครองโดยยึดกฎหมายเป็นใหญ่ และปฏิบัติตามกฎหมายในฐานะที่เป็นนิติรัฐ 
กฎหมายนั้นจะต้องเป็นกฎหมายที่ยุติธรรม 
 5. หลักศาลเป็นสถาบันที่พ่ึงสุดท้ายของประชาชน 
 6. หลักฝ่ายบริหารต้องบริหารภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมาย และต้องเคารพและปฏิบัติ
ตามกฎหมาย 
 7. หลักส่งเสริมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอย่างบริสุทธิ์และยุติธรรม ปราศจาก 
การแทรกแซงของฝ่ายบริหารหรือกลุ่มอิทธิพลเพ่ือให้ได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แท้จริงของประชาชน 
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 8. หลักส่งเสริมและสนับสนุนความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย 
 9. หลักส่งเสริมและคุ้มครองหลักแห่งการเคารพศักดิ์ศรีของมวลมนุษย์ 
 10. หลักส่งเสริมและพัฒนากฎหมายเพ่ือสร้างความสงบสุขให้แก่ประชาชนและสังคมส่วนรวม 
 11. หลักไม่มีบุคคลใดอยู่เหนือกฎหมาย 

3.3.6 การจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถือว่าเป็นธรรมนูญ

การศึกษาแห่งชาติมีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาซึ่งสถานศึกษาจะต้องด าเนินการ 
มีรายละเอียดดังนี้ 

ความมุ่งหมายและหลักการจัดการศึกษา 
มาตรา  6 การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทย ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย  

จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับ
ผู้อื่นได้อย่างมีความสุข 

มาตรา 7 ในกระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตส านึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิ  หน้าที่ 
เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย  ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  มีความภาคภูมิใจใน
ความเป็นไทย รู้จักรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งส่งเสริมศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทย และความรู้อันเป็นสากล  
ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ   
รู้จักพ่ึงตนเอง มีความริเริ่มสร้างสรรค์ ใฝ่รู้ และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง 

มาตรา 8 การจัดการศึกษาให้ยึดหลัก ดังนี้ 
(1) เป็นการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน 
(2) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
(3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 

มาตรา 9 การจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษาให้ยึดหลัก ดังนี้ 
(1) มีเอกภาพด้านนโยบาย  และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 
(2) มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 
(3) มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษาทุก

ระดับและประเภทการศึกษา 
(4) มีหลักการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู และการพัฒนาครูคณาจารย์ และบุคลากร

ทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
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(5) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆมาใช้ในการจัดการศึกษา 
(6) การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน 
 การบริหารและการจัดการศึกษา 

มาตรา 39 ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการ และส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง 

มาตรา 40 ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สถานศึกษาระดับระดับอุดมศึกษา
ระดับต่ ากว่าปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแต่ละสถานศึกษาเพ่ือท าหน้าที่ก ากับและ
ส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบด้วย ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กร
ชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์และ
หรือผู้แทนองค์กรสาสนาอ่ืนในพื้นท่ีและผู้ทรงคุณวุฒิ     

มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 
มาตรา 47 ให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา   

เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ประกอบด้วย ระบบการประกันคุณภาพภายใน
และระบบการประกันคุณภาพภายนอก 

มาตรา 48  ให้หน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษาจัดให้มีระบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาและให้ถือว่าการประกันคุณภาพภายในเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาที่
ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยมีการจัดท ารายงานประจ าปีเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง และเปิดเผยต่อสาธารณชนเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษา และ
เพ่ือรองรับการประกันคุณภาพภายนอก 

ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
มาตรา 58 ให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ  การเงินและทรัพย์สิน

ทั้งจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน เอกชน องค์กรเอกชน 
องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืนและต่างประเทศมาใช้จัดการศึกษา 

มาตรา 59 ให้สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล มีอ านาจในการปกครองดูแล บ ารุงรักษา 
ใช้และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา ทั้งท่ีเป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราช
พัสดุ และที่เป็นทรัพย์สินอ่ืน รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการของสถานศึกษาและเก็บค่าธรรมเนียม
การศึกษาที่ไม่ขัดแย้งกับนโยบาย วัตถุประสงค์และภารกิจหลักของสถานศึกษา 

จากสาระส าคัญในพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่2) พ.ศ.
2545 เกี่ยวกับความมุ่งหมายและหลักการของการจัดการศึกษา แนวการบริหารและจัดการศึกษา   



       58 

                                                                                                                                                                    

สรุปได้ว่า การจัดการศึกษานั้นต้องการให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และต้องการให้
กระบวนการในการจัดการศึกษา มีเอกภาพในด้านนโยบาย มีวิธีการปฏิบัติที่หลากหลายรูปแบบ  
มีการกระจายอ านาจ มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษาและจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา  
มีการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครูและการพัฒนาครูอย่างต่อเนื่อง ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆมาใช้ใน
การจัดการศึกษา รวมถึงการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน และองค์กรต่างๆ      

สาระส าคัญดังกล่าวส่งผลให้รัฐเน้นการมีส่วนร่วม และการกระจายอ านาจให้แก่
สถานศึกษาเพ่ิมมากขึ้น  จึงมีการศึกษารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่เหมาะกับสภาพบริบทของ
สังคมไทย โดยน ารูปแบบของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเข้ามาใช้ เพ่ือให้สถานศึกษามีความ
คล่องตัว มีอิสระในการบริหารจัดการ เป็นการสร้างรากฐานและความเข้มแข็งให้กับสถานศึกษา
สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพได้มาตรฐาน และสามารถพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  

จากที่หลักการและแนวคิดที่กล่าวมาทั้งหมดข้างต้น สามารถน าหลักการและแนวคิดมา
วิเคราะห์หาสาระส าคัญและสังเคราะห์ประเด็นเพ่ือน ามาสร้างรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย และน าไปใช้ก าหนด
องค์ประกอบพื้นฐานเพื่อน าไปร่างรูปแบบต่อไป ได้ดังตารางต่อไปนี้ 
ตารางท่ี 2.3 การสังเคราะห์หลักการและแนวคิด 

หลักการและแนวคิด สาระส าคัญโดยสรุป ประเด็นที่สังเคราะห์ 
เป้าหมายของการจัด
การศึกษาตาม พ.ร.บ. 
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือ
พัฒนาคนไทย ในเป็นมนุษย์ที่
สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา ความรู้ และ
คุณธรรม มีจริยธรรมและ
วัฒนธรรมในการด ารงชีวิต
สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่าง
มีความสุข 

การด ารงชีวิตที่สามารถอยู่
ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข 

หลักธรรมาภิบาล การบริหารโรงเรียนที่ค านึงถึง
กฎหมาย คุณธรรม ความ
โปร่งใส การมีส่วนร่วม ความ
รับผิดชอบและความคุ้มค่า 

- การค านึงถึงกฎหมาย 

- คุณธรรม 

- ความโปร่งใส 

- การมีส่วนร่วม 

- ความรับผิดชอบ 

- ความคุ้มค่า 
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หลักการและแนวคิด สาระส าคัญโดยสรุป ประเด็นที่สังเคราะห์ 
หลักการกระจายอ านาจ การกระจายอ านาจการบริหาร

และการจัดการศึกษาไปสู่เขต
พ้ืนที่การศกึษา สถานศึกษา
และองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น การมีส่วนร่วม ความ
เป็นมืออาชีพและความเป็น
อิสระในการบริหารจัดการ 
ตลอดจนความมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

การกระจายอ านาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาการมี 
ส่วนร่วมความเป็นมืออาชีพ
ความเป็นอิสระในการบริหาร
จัดการความมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

หลักการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน 

การมีวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนและ
ยอมรับร่วมกัน บุคลากรรู้
จุดประสงค์การปฏิบัติงาน
บทบาทหน้าที่ ความรับผิดชอบ
การพัฒนาวิชาชีพ ครูการ
ติดต่อสื่อสารแบบเปิด การ
บริหารตนเอง และการ
ตรวจสอบและถ่วงดุล 

วิสัยทัศน์ที่ชัดเจนบุคลากรรู้
จุดประสงค์การปฏิบัติงานการ
พัฒนาวิชาชีพครูการ
ติดต่อสื่อสารแบบเปิด 
การกระจายอ านาจการมีส่วน
ร่วมการบริหารตนเอง 
การตรวจสอบและถ่วงดุล 

หลักการมีส่วนร่วม การรับฟังความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะ การยอมรับนับถือ
และไว้วางใจกัน การเปิดโอกาส
ให้ครูและบุคลากร ตลอดจน
ชุมชนมีส่วนร่วมตามหน้าที่และ
ภารกิจของโรงเรียนและการ
ติดต่อสื่อสารมีความคล่องตัว
เป็นอิสระท้ังในแนวดิ่งและแนว 

การรับฟังความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะการยอมรับนับถือ
และไว้วางในกันการเปิดโอกาส
ให้ครูบุคลากร และชุมชนมีส่วน
ร่วมการติดต่อสื่อสารโดยอิสระ 

หลักนิติธรรม การบริหารโดยมอบอ านาจใน
การตัดสินใจในภารกิจของ
โรงเรียนตลอดจนการส่งเสริม
และคุ้มครองศักดิ์ศรีของมนุษย์ 

การมอบอ านาจหน้าที่ที่ไม่ขัด
ต่อกฎหมาย 
การส่งเสริมและคุ้มครอง
ศักดิ์ศรีของมนุษย์ 

หลักความม่ันคงของชาติ ความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ 
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หลักการและแนวคิด สาระส าคัญโดยสรุป ประเด็นที่สังเคราะห์ 
ความมั่นคงทางด้านการเมือง 
ความมั่นคงทางด้านสังคม
จิตวิทยา ความมั่นคงของมนุษย์ 
และความมั่นคงทางการทหาร 

ความมั่นคงทางด้านการเมือง 
ความมั่นคงทางด้านสังคม
จิตวิทยา ความมั่นคงของมนุษย์ 
และความมั่นคงทางการทหาร 
ซึ่งเกิดจากการที่สถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในเขตชายแดนของ
ประเทศไทยส่งเสริมให้เกิดขึ้น 

จากการสังเคราะห์หลักการและแนวคิดในการก ากับรูปแบบการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย สามารถ
สรุปหลักการส าคัญได้เป็น 2 หลักการ ดังนี้ 
 1. หลักการทั่วไป 
 การจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัด
ชายแดน ยึดหลักการจัดการศึกษา ดังนี้ 

(1) การศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน 
(2) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
(3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 

2. หลักการที่ใช้ในการก ากับรูปแบบ 
หลักการที่ใช้ในการก ากับรูปแบบที่พัฒนาขึ้น มีดังนี้ 
(1) หลักธรรมาภิบาล 
(2) หลักการกระจายอ านาจ 
(3) หลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
(4) หลักการมีส่วนร่วม 
(5) หลักนิติธรรม 
(6) หลักความม่ันคงของชาติ 

ทั้งนี้ บทสรุปข้างต้นจะน าไปใช้ในการวิเคราะห์หาองค์ประกอบพ้ืนฐานของร่างรูปแบบ 
การจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของ
ประเทศไทย  
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ตอนที่ 4  แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและการพัฒนารูปแบบ 
4.1  ความหมายของรูปแบบ 

 นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของรูปแบบ  ดังนี้ 
Kaplan (1964: 264)  กล่าวว่า รูปแบบอาจเป็นแบบแนวความคิดหรือแบบคณิตศาสตร์ก็ได้  

บางครั้งรูปแบบมีความหมายเช่นเดียวกับทฤษฎี  โดยเฉพาะถ้าเป็นแบบข้อเสนอ ทั้งรูปแบบและ
ทฤษฎีต่างก็เป็นการเลียนแบบหรือการย่อจากความเป็นจริงโดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือจัดระเบียบความคิด
เกี่ยวกับความเป็นจริงเพ่ือให้เข้าใจสาระส าคัญของความเป็นจริงง่ายขึ้น 

Good (1973)  ได้รวบรวมความหมายของรูปแบบ  หรือแบบจ าลองไว้ 4  ความหมาย  คือ 
1.  เป็นแบบอย่างของสิ่งใดสิ่งหนึ่งเพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างหรือท าซ้ า 
2.  เป็นตัวอย่างส าหรับการเลียนแบบ เช่น ตัวอย่างในการออกเสียงภาษาต่างประเทศ 

เพ่ือให้ผู้เรียนได้เลียนแบบ 
 3.  เป็นแผนภาพหรือภาพ 3 มิติที่เป็นตัวแทนของสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือหลักการหรือแนวคิด 
 4.  เป็นชุดของปัจจัยหรือองค์ประกอบ หรือตัวแปรที่มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน รวมตัว

เป็นตัวประกอบและเป็นสัญลักษณ์ทางระบบสังคม อาจเขียนเป็นสูตรทางคณิตศาสตร์หรือ บรรยาย
ด้วยภาษาก็ได้ 

Tosi and Carroll (1982) กล่าวว่า แบบจ าลองเป็นนามธรรมของของจริงหรือภาพจ าลองของ
สภาพการณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งอาจจะมีตั้งแต่แบบจ าลองอย่างง่ายไปจนถึงแบบจ าลองที่มีความ
ซับซ้อนมากๆ มีทั้งแบบจ าลองเชิงกายภาพ (Physical  Model) เช่น แบบจ าลองหอสมุด และ
แบบจ าลองเชิงคุณลักษณะ (Qualitative Model) ที่ใช้อธิบายสภาพการณ์หรือปรากฏการณ์ด้วย
ภาษาหรือสัญลักษณ์ต่าง ๆ 

 Stoner and Wankel (1986) ได้ให้ความหมายของรูปแบบว่า เป็นการจ าลองความจริง
ของปรากฏการณ์เพื ่อท าให้เราได้เข้าใจความสัมพันธ์ที ่สลับซับซ้อนของปรากฏ การณ์นั ้นๆ  
ได้ง่ายขึ้น 

สวัสดิ์  สุคนธรังสี (2520) กล่าวว่า แบบจ าลอง หมายถึง ตัวแทนที่สร้างขึ้นเพ่ืออธิบาย
พฤติกรรม หรือลักษณะบางประการของสิ่งที่เป็นจริงอย่างหนึ่ง 

สมาน อัศวภูมิ (2537) กล่าวว่า รูปแบบ หมายถึง แบบจ าลองอย่างง่ายหรือย่อส่วน (Simplified 
Form) ของปรากฏการณ์ต่างๆ เพ่ือแสดงหรืออธิบายปรากฏการณ์ให้เข้าใจได้ง่ายขึ้น หรือในบางกรณี
อาจจะใช้ประโยชน์ในการท านายปรากฏการณ์ที่จะเกิดขึ้น  ตลอดจนอาจใช้เป็นแนวทางในการ
ด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งต่อไป 

อุทัย บุญประเสริฐ (2546) กล่าวว่า แบบจ าลอง หมายถึง ตัวแบบหรือแบบจ าลองที่สะท้อน
ภาพหรือปรากฏการณ์หรือสภาพที่เป็นนามธรรมที่เจ้าของแบบจ าลองจัดท าขึ้นใช้เป็นตัวแทนเพ่ือ
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อธิบายปรากฏการณ์หรือแสดงองค์ประกอบที่ส าคัญๆ ของเรื่องใดเรื่องหนึ่ง กระบวนการใดกระบวนการ
หนึ่งที่ช่วยให้สามารถเข้าใจแนวความคิด เข้าใจหลักการ กระบวนการหรือกระบวนทัศน์ในเรื่องใดเรื่อง
หนึ่ง  ช่วยให้เข้าใจได้ง่ายขึ้น ช่วยให้เห็นถึงองค์ประกอบส าคัญๆ ได้ง่ายและชัดเจน   

จากความหมายดังกล่าว สรุปได้ว่า รูปแบบ หมายถึง แบบจ าลองสิ่งใดสิ่งหนึ่ง แสดงให้เห็นถึง
องค์ประกอบส าคัญของเรื่องนั้นๆ ที่มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน เพื่ออธิบายหรือเพ่ือให้ง่ายต่อการท า
ความเข้าใจ  

4.2  องค์ประกอบของรูปแบบ 
Brown and Moberg (1980) ได้ท าการสังเคราะห์องค์ประกอบของแบบจ าลอง   พบว่า 

แบบจ าลองส่วนใหญ่ประกอบด้วย  สภาพแวดล้อม  (Environment)  เทคโนโลยี  (Technology)  
โครงสร้าง (Structure) กระบวนการจัดการ (Management Process) และการตัดสินใจสั่งการ 
(Decision Making) 

Bardo and Hartman (1982) ได้ ให้ความเห็นเกี่ยวกับองค์ประกอบของรูปแบบไว้ว่า   
การที่จะระบุว่ารูปแบบใดรูปแบบหนึ่งจะต้องประกอบด้วยรายละเอียดมากน้อยเพียงใดจึงจะเหมาะสม และ
รูปแบบนั้นควรมีองค์ประกอบอะไรบ้าง ไม่ได้มีข้อก าหนดที่แน่นอน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับปรากฏการณ์นั้นๆ   
 4.3  ประเภทของรูปแบบ 

Keeves (1988) ได้แบ่งประเภทของรูปแบบที่ใช้ในทางการศึกษาเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 
1. รูปแบบเชิงเปรียบเทียบ (Analogue Model) เป็นรูปแบบที่ใช้การอุปมาอุปมัยเทียบเคียง 

ในการอธิบายปรากฏการณ์ที่เป็นนามธรรม เพ่ือสร้างความเข้าใจเชิงรูปธรรม สร้างขึ้นโดยใช้หลักการ
เทียบเคียงโครงสร้างของรูปแบบให้สอดคล้องกับลักษณะที่คล้ายคลึงกัน และสอดคล้องกับลักษณะ
ข้อมูลหรือความรู้ที่มีอยู่   

2. รูปแบบเชิงข้อความ (Semantic Model) เป็นรูปแบบที่ใช้ภาษาเป็นสื่อ ในการบรรยาย
หรืออธิบายปรากฏการณ์ที่ศึกษาด้วยภาษา แผนภูมิ หรือรูปภาพ เพ่ือให้เห็นโครงสร้างทางความคิด  
องค์ประกอบ  และความสัมพันธ์ขององค์ประกอบของปรากฏการณ์นั้นๆ  

3. รูปแบบเชิงคณิตศาสตร์ (Mathematical Model) เป็นรูปแบบที่แสดงความสัมพันธ์
ขององค์ประกอบหรือตัวแปรต่างๆ โดยใช้สัญลักษณ์ทางคณิตศาสตร์ เดิมแบบจ าลองนี้ใช้กับศาสตร์
ทางด้านวิทยาศาสตร์  แต่ปัจจุบันมีแนวโน้มในการน าไปใช้ด้านพฤติกรรมศาสตร์และสังคมศาสตร์
เพ่ิมขึ้นรวมทั้งด้านการศึกษารูปแบบประเภทนี้ใช้สมการทางคณิตศาสตร์แสดงความสัมพันธ์ของ
องค์ประกอบ หรือตัวแปร มักนิยมใช้ในการศึกษาสาขาจิตวิทยา โดยเฉพาะด้านพฤติกรรมศาสตร์   
ตลอดถึงสาขาศึกษาศาสตร์ และบริหารการศึกษา  

4. รูปแบบเชิงสาเหตุ (Causal Model) เป็นรูปแบบที่พัฒนามาจากเทคนิค การวิเคราะห์
เส้นทาง (path analysis) ร่วมกับหลักการสร้างรูปแบบเชิงข้อความ ท าให้สามารถศึกษารูปแบบเชิง
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ข้อความที่มีตัวแปรซับซ้อนได้ โดยต้องอาศัยทฤษฎีที่เกี่ยวข้องหรืองานวิจัยที่มีมาแล้ว น ามาแสดง
ความสัมพันธ์เชิงเหตุและผลระหว่างตัวแปร  เพ่ือให้ได้รูปแบบในลักษณะสมการเส้นตรงซึ่งสามารถ
ทดสอบได้ 

เสรี   ชัดแช้ม (2538) ได้สรุปว่า แบบจ าลอง จ าแนกเป็น 2 แบบ ได้แก่ 
  1.  แบบจ าลองเชิงกายภาพ  (Physical Model) แบ่งออกเป็น 

        1.1 แบบจ าลองของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (Model of) เช่น แบบจ าลองเครื่องบินที่สร้างเหมือน
จริงแต่มีขนาดย่อส่วน 

1.2  แบบจ าลองส าหรับสิ่งใดสิ่งหนึ่ง  (Model for)  เช่น แบบจ าลองที่ออกไว้เพ่ือเป็น
ต้นแบบผลิตสินค้า ต้องสร้างแบบจ าลองเท่าของจริงขึ้นมาก่อน แล้วจึงผลิตสินค้าตามแบบจ าลองนั้น 

2.  แบบจ าลองเชิงแนวคิด  (Conceptual Model)  แบ่งออกเป็น  
    2.1 แบบจ าลองเชิงแนวคิดของสิ่งหนึ่งสิ่งใด (Conceptual Model of) คือ แบบจ าลอง

ที่สร้างขึ้นจากแนวคิดทฤษฎี เพ่ืออธิบายปรากฏการณ์บางอย่าง เช่น แบบจ าลองการคงอยู่ของนักเรียนใน
โรงเรียน เป็นต้น 

    2.2  แบบจ าลองเชิงแนวคิดเพ่ือสิ่งหนึ่งสิ่งใด (Conceptual Model for) คือ  แบบจ าลองที่
สร้างขึ้นจากทฤษฎีการคัดสรรตามธรรมชาติ เพ่ือน าไปอธิบายทฤษฎีการคงอยู่ของนักเรียนในโรงเรียน 
เป็นต้น 
 4.4  การพัฒนารูปแบบ 

นักวิชาการต่างก าหนดขั้นตอนของการพัฒนารูปแบบไว้ต่างๆ กันดังนี ้
ดิเรก วรรณเศียร (2545) สรุปว่าได้ว่า การพัฒนาแบบจ าลอง (Model Development)  

หมายถึง กระบวนการในการสร้างหรือพัฒนาแบบจ าลอง ซึ่งประกอบด้วย    
1. การศึกษาองค์ความรู้ที่เก่ียวข้อง  
2. การก าหนดหลักการและองค์ประกอบของแบบจ าลอง  
3. การร่างแบบจ าลอง   
4. การตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้หรือการทดลองใช้แบบจ าลอง   

อุทัย บุญประเสริฐ (2547) กล่าวว่า การพัฒนาแบบจ าลองโดยทั่วไปอาจแบ่งเป็น 2 ตอนที่
ส าคัญคือ การสร้างแบบจ าลอง และการหาความตรงของแบบจ าลอง และขั้นตอนการด าเนินงานใน
รายละเอียดที่ส าคัญโดยทั่วไปมักจะแบ่งเป็น 5 ขั้น ประกอบด้วย 

1. การศึกษาสภาพ ระบบ และสภาพแวดล้อมของระบบปัจจุบัน (การวิเคราะห์เพ่ือท า
ความเข้าใจระบบปัจจุบันให้แน่ชัด ให้ชัดเจน) 

2. การค้นหาและระบุปัญหาและความต้องการอันจ าเป็น (Needs) ของระบบปัจจุบัน
ว่าควรจะปรับปรุงและแก้ไขหรือพัฒนาอะไร 
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3. จัดสร้าง จัดท าแบบจ าลอง ออกแบบจ าลอง หรือเสนอแบบจ าลองที่เป็นทางเลือก
(Alternative Model) ส าหรับการปรับปรุง แก้ไขหรือพัฒนา 

4. ทดสอบความเป็นไปได้ ความเหมาะสมในการปฏิบัติ และการยอมรับโดยเฉพาะของ
คณะผู้บริหารและผู้ที่เก่ียวข้อง 

5. ปรับต้นแบบเป็นแบบจ าลองฉบับสมบูรณ์ที่เหมาะสมกับการน าไปปฏิบัติ 
4.5  การทดสอบรูปแบบ 
นักวิชาการต่างๆ ได้กล่าวถึงการทดสอบรูปแบบ  ดังนี้ 

   Eisner (1976) ได้เสนอแนวคิดการตรวจสอบโดยการใช้ผู้ทรงคุณวุฒิในบางเรื่องที่ต้องการ
ความละเอียดอ่อนมากกว่าการวิจัยในเชิงปริมาณ โดยเชื่อว่าการรับรู้ที ่ เท่ากันนั้นเป็นคุณสมบัติ
พ้ืนฐานของผู้รู้ และได้เสนอแนวคิดการประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิไว้ดังนี้ 
 1. เป็นการประเมินที่มิได้เน้นผลสัมฤทธิ์ของเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ตามรูปแบบ
การประเมินแบบอิงเป้าหมาย (Goal-based model) การตอบสนองปัญหาและความต้องการของ
ผู้เกี่ยวข้องตามรูปแบบการประเมินแบบสนองตอบ (Responsive model) หรือกระบวนการตัดสินใจ 
(Decision Making Model) แต่อย่างใดอย่างหนึ ่ง  แต่การประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิจะเป็น 
การวิเคราะห์วิจารณ์อย่างลึกซึ้งเฉพาะในประเด็นที่น ามาพิจารณา  ซึ่งไม่จ าเป็นต้องเกี่ยวโยงกับ
วัตถุประสงค์ หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ ยวข้องกับการตัดสินใจเสมอไป แต่อาจจะผสมผสานปัจจัยใน 
การพิจารณาต่างๆ เข้าด้วยกัน ตามวิจารญาณของผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ หรือความเหมาะสมของสิ่งที่ท าการประเมิน 

2. เป็นรูปแบบการประเมินที่เน้นความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง (Specialization) ในเรื่อง
ที่จะประเมิน โดยที่พัฒนามาจากรูปแบบการวิจารณ์งานศิลป์ (Art Criticism) ที่มีความละเอียดอ่อน
ลึกซึ้ง และต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญระดับสูงมาเป็นผู้วินิจฉัย เนื่องจากเป็นการวัดคุณค่า ไม่อาจประเมิน
ด้วยเครื่องวัดใดๆ ได้ และต้องใช้ความรู้ความสามารถของผู้ประเมินอย่างแท้จริง ต่อมาได้มีการน า
แนวคิดนี้มาประยุกต์ใช้ในทางการศึกษาระดับสูงในวงการอุดมศึกษามากขึ้น ในสาขาเฉพาะที่ต้อง
อาศัยผู้รู้ในเรื่องนั้นจริงๆ มาเป็นผู้ประเมินผล ทั้งนี้เพราะองค์ความรู้เฉพาะสาขานั้น ผู้ที่ศึกษาเรื่อง
นั้นจริงๆ จึงจะทราบและเข้าใจอย่างลึกซ้ึง 
 3.  เป็นรูปแบบที่ใช้ตัวบุคคล คือผู้ทรงคุณวุฒิเป็นเครื่องมือในการประเมิน  โดยให้ 
ความเชื่อถือว่าผู้ทรงคุณวุฒินั้นเที่ยงธรรมและมีดุลพินิจที่ดี ทั้งนี้มาตรฐานและเกณฑ์พิจารณาต่างๆ นั้น 
จะเกิดขึ้นจากประสบการณ์และความช านาญของผู้ทรงคุณวุฒินั่นเอง 

4. เป็นรูปแบบที่ยอมให้ความยืดหยุ่นในกระบวนการท างานของผู้ทรงคุณวุฒิตาม
อัธยาศัย และความถนัดของแต่ละคน นับตั้งแต่การก าหนดประเด็นส าคัญที่พิจารณา การบ่งชี้     
ข้อมูลที่ต้องการ การเก็บรวบรวม การประมวลผล การวินิจฉัยข้อมูล  ตลอดจนวิธีการน าเสนอ       
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ทั้งนี้  การเลือกผู้ทรงคุณวุฒิจะเน้นที่สถานภาพทางวิชาชีพ ประสบการณ์ และการเป็นที่เชื่อถือ          
(high credit)  ของวิชาชีพนั้นเป็นส าคัญ 

อุทุมพร จามรมาน (2541) กล่าวไว้ว่า จุดมุ่งหมายที่ส าคัญของการสร้างรูปแบบก็เพ่ือ
ทดสอบ หรือตรวจสอบรูปแบบนั้นด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์ การตรวจสอบรูปแบบมีหลายวิธีซึ่งอาจใช้
การวิเคราะห์จากหลักฐานเชิงคุณลักษณะ (Qualitative) และเชิงปริมาณ (Quantitative) โดยที่
ก า รต รวจสอ บ ร ูป แบ บ จ าก หลักฐานเชิ งคุณลักษณะอาจใช้ผู้ เชี่ ยวชาญ เป็นผู้ ตรวจสอบ 
ส่วนการตรวจสอบรูปแบบจากหลักฐานเชิงปริมาณใช้เทคนิคทางสถิติ  
 กล่าวโดยสรุป  การพัฒนารูปแบบมีขั้นตอนที่ส าคัญ ได้แก่ 1) ศึกษาองค์ความรู้ 2) ก าหนด
หลักการและองค์ประกอบของรูปแบบ 3) สร้างรูปแบบ 4) ทดสอบรูปแบบ 5) น าเสนอรูปแบบ   
และ 6) ขยายผล ทั้งนี้ในการทดสอบรูปแบบทางการศึกษามักจะทดสอบด้วยการทดลองด้วยโครงการ
น าร่อง หรือการทดสอบด าเนินการโดยอาศัยความรู้และประสบการณ์ของผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งต้อง
ระมัดระวังในเรื่องความน่าเชื่อถือได้ของผู้ที่ถูกเลือกเป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้วย 
  
ตอนที่ 5  แนวคิดเกี่ยวกับแนวทางการใช้รูปแบบ 

รูปแบบที่พัฒนาขึ้นจะสามารถน าไปใช้ให้ได้ผลดีและบรรลุเป้าหมายนั้น จ าเป็นต้องให้
ผู้น าไปใช้ศึกษารูปแบบให้เกิดความรู้ ความเข้าใจในรายละเอียดของรูปแบบอย่างถูกต้อง ชัดเจน 
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ดังนั้นผู้พัฒนารูปแบบจึงควรก าหนดแนวทางการใช้รูปแบบและ
เงื่อนไขความส าเร็จไว้อย่างชัดเจนเป็นล าดับขั้นตอนและง่ายต่อการน ารูปแบบไปสู่การปฏิบัติ ทั้งนี้
การศึกษาแนวทางการใช้รูปแบบไม่ได้มีแนวคิดทฤษฎีที่มีการก าหนดตายตัว ผู้วิจัยจึงใช้การศึกษา
งานวิจัยที่มีการก าหนดแนวทางไว้ซึ่งได้ก าหนดแนวทางไว้อย่างหลากหลายดังต่อไปนี้ 

กัลยา ไผ่เกาะ (2546) ได้น าเสนอรูปแบบการพัฒนาผู้อ านวยการวิทยาลัยพยาบาลสังกัด
กระทรวงกลาโหมด้านบทบาททางวิชาการ โดยมีแนวทางการน ารูปแบบไปใช้ 5 ขั้นตอน คือ  
(1) เสนอขออนุมัติทางราชการโดยด าเนินการบรรจุเข้าเป็นการพัฒนาบุคลากรตามแนวทางรับ
ราชการในสายวิทยาการ (2) ในเบื้องต้นที่ยังไม่ได้รับอนุมัติ ควรด าเนินการโยการพัฒนารวมกันทั้ง  
3 เหล่าทัพ รับผิดชอบไปพลางก่อนเพ่ือให้เห็นความส าคัญของการพัฒนาผู้บริหารในเหล่าสาย
วิทยาการ ทั้งนี้จัดท าเป็นโครงการน าร่องเพ่ือด าเนินการและประเมินประสิทธิผล และขยายผล  
(3) จัดให้มีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ (4) หน่วยงานที่น ารูปแบบไปใช้ต้องศึกษารูปแบบให้เข้าใจ 
โดยต้องสร้างและพัฒนาชุดการเรียนรู้และก าหนดแบบประเมินผลให้ชัดเจน รวมทั้งอบรมพัฒนา
ผู้รับผิดชอบ และ (5) การน ารูปแบบไปใช้ต้องมีการก าหนดคุณสมบัติเบื้องต้นของผู้ที่จะเข้าสู่
กระบวนการพัฒนาตามรูปแบบ ทั้งนี้ผู้วิจัยเสนอการก าหนดเงื่อนไขความส าเร็จของรูปแบบไว้ว่าจะมี
ความส าเร็จมากข้ึนหากมีการน าเสนอต่อทางราชการ 
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ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2556) ได้น าเสนอรูปแบบการพัฒนาการพัฒนาครูและ
ผู้บริหารสถานศึกษาแบบใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนขนาดเล็ก ระยะที่ 2 จังหวัดนครศรีธรรมราช 
โดยมีแนวทางการน ารูปแบบการพัฒนาครูและผู้บริหารไปใช้โดยมี 4 ขั้นตอน คือ ขั้นที่หนึ่ง  
การเตรียมการ มีการสร้างความเข้าใจและจัดท าตัวบ่งชี้ความส าเร็จและแบบประเมิน ทบทวนรูปแบบ 
ขั้นที่สอง การด าเนินงานจัดกิจกรรม มีการจัดกิจกรรม สนับสนุนสื่อเอกสาร นิเทศติดตาม ขั้นที่สาม 
การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล โดยการใช้แบบประเมิน การสังเกต การศึกษาเอกสาร และขั้ นที่สี่
การสรุปและรายงานผล   

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2556) ได้น าเสนอรูปแบบการพัฒนาการพัฒนาครูและ
ผู้บริหารสถานศึกษาแบบใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนขนาดเล็ก ระยะที่ 2 จังหวัดพิษณุโลก โดยมี
แนวทางการน ารูปแบบไปขยายผล พบว่าเงื่อนไขที่เอ้ือต่อความส าเร็จของโครงการ ประกอบด้วย 
ปัจจัยความตั้งใจ มุ่งมั่นพยายาม การสื่อสาร การตัดสินใจและเจตคติของผู้บริหาร ปัจจัยด้านครู  
ด้านคณะกรรมการสถานศึกษา ด้านอาจารย์มหาวิทยาลัย ด้านเขตพ้ืนที่การศึกษา ด้านชุมชน ด้าน
บริบทการท างาน ด้านนโยบาย โครงสร้าง แผนงาน วัฒนธรรมองค์กรและความสัมพันธ์ของคนใน
องค์กร และปัจจัยด้านแหล่งเรียนรู้ โดยมีแนวทางการน ารูปแบบไปใช้ ขั้นตอน ดังนี้ (1) การศึกษาผล
การพัฒนาตามแผนพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน ด้วยการทบทวนผลการด าเนินงาน ด าเนินการ
พัฒนาตามแผน การนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการพัฒนา (2) การศึกษาความคิดเห็นของผู้บริหาร
และครูเกี่ยวกับการพัฒนาครูและผู้บริหารเป็นฐานของโรงเรียนขนาดเล็ก  

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาแพร่ เขต 2 (2556) ได้มีคู่มือการใช้รูปแบบ
เครือข่ายกลุ่มโรงเรียนเพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัด  ประกอบด้วย
แนวทางดังนี้ 1) ขั้นเตรียมการและแสวงหาผู้ร่วมเป็นเครือข่ายกลุ่มโรงเรียน 2) การด าเนินงานตาม
รูปแบบฯ 3) การก ากับ  ติดตามตรวจสอบ ประเมินผล และ 4) การรายงานผล 

จากการศึกษางานวิจัย สรุปได้ว่า แนวทางการน ารูปแบบไปใช้มีข้ันตอนที่แตกต่างกันออกไป 
แต่โดยหลักการจะมีขั้นตอนหลัก คือ การเตรียมการ การวางแผน การด าเนินการ การประเมินผล 
และการสรุปผล นอกจากนี้พบว่าจะมีการก าหนดเงื่อนไขความส าเร็จของการน ารูปแบบไปใช้  
ซึ่งก าหนดตามปัจจัยที่คณะผู้วิจัยเห็นว่าจะช่วยให้รูปแบบสามารถด าเนินการไปได้อย่างคล่องตัวและ
มีประสิทธิภาพ ดังนั้น งานวิจัยนี้จึงขอก าหนดแนวทางการน าใช้รูปแบบไว้ว่าเป็นกระบวนการ
ด าเนินงานในการน ารูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปใช้ในการบริหารจัด
การศึกษาจนบังเกิดผลส าเร็จบรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีส่วนประกอบที่
ส าคัญ 2 ส่วน คือ 1) วิธีการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริม 
ความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดน ประกอบด้วยขั้นตอน 5 ขั้นตอน คือ ขั้นที่ 1 การศึกษา
เตรียมการ ขั้นที่ 2 การวางแผนปฏิบัติการใช้รูปแบบ ขั้นที่ 3 การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงาน  
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ขั้นที่ 4 การประเมินผลการด าเนินงาน และขั้นที่ 5 การสรุปผลการใช้รูปแบบเพ่ือการปรับปรุง และ  
2) เงื่อนไขความส าเร็จในการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริม 
ความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย  
 
ตอนที่ 6 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาเพ่ือส่งเสริม
ความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย ทั้งในและต่างประเทศ พอสรุปในภาพรวมได้
ว่า  ไม่พบงานวิจัยที่เกี่ยวกับรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติ
ในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย แต่งานวิจัยที่ใกล้เคียงมักเป็นงานวิจัยที่ศึกษาในเรื่อง การพัฒนา
รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือความมีประสิทธิภาพ เพ่ือความเป็นเลิศเพ่ือ 
การกระจายอ านาจ และมีงานวิจัยอีกส่วนหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับแนวทางยุทธศาสตร์ ปัจจัยในการบริหาร
สถานศึกษา โดยทั่ว ๆ ไป นอกจากนั้นส่วนใหญ่ถ้าเป็นงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาและความ
มั่นคงแห่งชาติก็จะไม่เป็นการบริหารสถานศึกษาเพ่ือความมั่นคงแห่งชาติแต่จะเป็นการวิจัยทาง
การศึกษาที่เกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติในลักษณะอ่ืน เช่น การวิจัยเรื่องความมั่นคงของมนุษย์ : 
ยุทธศาสตร์ใหม่การพัฒนา การวิจัยเรื่อง ระดับการเรียนและการวิจัยฟ้ืนฟูวัฒนธรรมเพ่ือความมั่นคง
ของชาติ ในส่วนที่ใกล้เคียงกับงานทางการศึกษาที่เก่ียวกับงานวิจัยฉบับนี้  มีดังนี้ 

    6.1 งานวิจัยในประเทศ 
 ชรัติ อุ่นสัมฤทธิ์ (2550) ท าการวิจัยเรื่อง การน าเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษาของกองทัพบกเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติ พบว่า สภาพระบบการจัด
การศึกษาระดับปริญญาโท (การทหาร) โรงเรียนเสนาธิการทหารบกและระดับปริญญาตรี โรงเรียน
นายร้อยพระจุลจอมเกล้าซึ่งประกอบด้วยปัจจัยน าเข้า กระบวนการจัดการศึกษา ผลผลิต ข้อมูล
ป้อนกลับและสภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อระบบการจัดการศึกษา ความมั่นคงของชาติ ศึกษาใน 2 มิติ 
คือ ตามแนวพระราชด ารัสและพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และตาม
องค์ประกอบด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์ สิ่งแวดล้อม และความ
มั่นคงของมนุษย์ เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เอกสาร สอบถามอาจารย์ ผู้ใช้ผลผลิต ผู้ก าลัง
รับการศึกษา และสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติบรรยาย SWOT 
Analysis และ SWOT Matrix แล้วน าผลมาก าหนดยุทธศาสตร์โดยผู้เชี่ยวชาญ 
 ผลการวิจัยพบว่ายุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ
กองทัพบกเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติมี 15 ยุทธศาสตร์ซึ่งน าเสนอ 8 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

1. เสริมสร้างให้สถาบันการศึกษาของกองทัพบกเป็นสถาบันหลักของประเทศที่ให้
การศึกษาระดับอุดมศึกษาด้านความมั่นคงของชาติ 
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2. เน้นบทบาทของทหารให้เป็นองค์กรน าด้านการรักษาความมั่นคงของชาติ 
3. สร้างความเข้มแข็งของศาสตร์ด้านความมั่นคงของชาติให้เกิดขึ้นในสถานศึกษา 

ทางทหารโดยเฉพาะอย่างยิ่งตามแนวพระราชด ารัสและพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว 

4. เสริมสร้างค่านิยมด้านความมั่นคงของชาติ ให้เกิดขึ้นในระดับกองทัพบก หน่วย
ทหาร รวมถึงก าลังพลทุกระดับชั้น 

5. สร้ างและขยายเครือข่ ายความร่วมมื อท างวิช าการด้ านความมั่ น คงกับ
สถาบันการศึกษา ทั้งในและต่างประเทศ 

6. ส่งเสริมการวิจัยเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติให้มากข้ึน 
7. เสริมสร้างให้ผู้เข้ารับการศึกษา เข้าใจเรื่องความมั่นคงของชาติ ในทุกแง่มุม หลาย

มิติและเชื่อมโยงกัน รวมทั้งต้องศึกษาหลักคิด ทฤษฎี และกรณีศึกษาด้านความมั่นคง ทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ 

8. ส่งเสริมให้ผู้เข้ารับการศึกษา ได้เข้าใจวิธีการวิเคราะห์เก่ียวกับความม่ันคงของชาติ 
พิเชฐ โพธิ์ภักดี (2553) ได้ศึกษารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล สังกัดส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า รูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลมี 2 รูปแบบ คือ
รูปแบบที่ 1 รูปแบบการกระจายอ านาจ และรูปแบบที่ 2 รูปแบบองค์การมหาชนโดยแต่ละรูปแบบ
ประกอบด้วยองค์ประกอบ 3 ส่วน คือ 1) หลักการและวัตถุประสงค์  2) โครงสร้างและสาระส าคัญ 
3) การน าไปสู่การปฏิบัติและเงื่อนไขความส าเร็จ จุดเด่นของรูปแบบที่ 1 โรงเรียนจะมีความเป็นอิสระ
และคล่องตัวในการบริหารงานทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการ
บริหารทั่วไป ภายใต้กฎระเบียบที่กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก าหนด ส่วนจุดเด่น
ของรูปแบบที่ 2 โรงเรียนจะสามารถบริหารงานทั้ง 4 ด้านอย่างอิสระและคล่องตัวภายใต้กฎระเบียบ
และแนวปฏิบัติที่โรงเรียนก าหนดเอง 

แนวทางการปรับปรุงแก้ไขและพัฒนากฎหมาย ส าหรับรูปแบบการบริหารโรงเรียนรูปแบบที่ 
1 กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ต้องปรับปรุงแก้ไขและพัฒนากฎหมายเพ่ือกระจาย
อ านาจให้โรงเรียน ส่วนรูปแบบที่ 2 กระทรวงศึกษาธิการ เสนอคณะรัฐมนตรีตราพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งโรงเรียนตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542  โดยให้คณะกรรมการสถานศึกษา 
มีอ านาจหน้าที่จัดระบบและออกข้อบังคับในการบริหารโรงเรียน 

นิวัตร นาคะเวช (2553) ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนในฝันพบว่า  
(1) รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียน ที่ร่างมี 5 องค์ประกอบเช่นเดียวกัน กับรูปแบบที่พบจาก
การศึกษาเบื้องต้น คือ หลักการบริหารจัดการวัตถุประสงค์ของโรงเรียน โครงสร้างของโรงเรียน  
กลยุทธ์ของโรงเรียน เงื่อนไขความส าเร็จ (2) รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนในฝัน ที่สร้าง มี  
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5 องค์ประกอบ คือ หลักการบริหารจัดการ วัตถุประสงค์ของโรงเรียน โครงสร้างของโรงเรียน กลยุทธ์
ของโรงเรียน เงื่อนไขความส าเร็จ องค์ประกอบรูปแบบการบริหารจัดการมีลักษณะแนวคิดเชิงระบบ 
ประกอบด้วย ปัจจัยน าเข้า 3 องค์ประกอบ คือ วัตถุประสงค์ของโรงเรียน หลักการบริหารจัดการ และ
โครงสร้างการบริหาร ปัจจัยกระบวนการ 1 องค์ประกอบ คือ กลยุทธ์การด าเนินงาน ปัจจัยผลผลิต  
1 องค์ประกอบ คือ ภาพความส าเร็จ ข้อมูลป้อนกลับ คือ สภาพแวดล้อมของ และการประเมิน 
ปรับปรุง และพัฒนา 

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (2556) ตระหนักถึงปัญหาการอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ 
ซ่ึงเป็นต้นเหตุที่ส าคัญที่ส่งผลต่อการสื่อสาร การไม่เคารพ และต่อต้านโรงเรียนของเด็กนักเรียน รวม
ไปถึงการไม่ประสบความส าเร็จในการเรียนระดับสูงและการประกอบอาชีพในอนาคตของเยาวชนไทย
มุสลิมเชื่อสายมลายูในพ้ืนที่สี่จังหวัดชายแดนภาคใต้ จึงได้มีโครงการวิจัยและปฏิบัติการจัดการเรียน
การสอนโดยใช้ภาษาท้องถิ่นและภาษาไทยเป็นสื่อ: กรณีศึกษาการจัดการศึกษาแบบทวิภาษา ภาษา
มลายูถิ่น-ภาษาไทย (โครงการทวิภาษา) ขึ้น ในโรงเรียนเขตพ้ืนที่สี่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด าเนินการ
วิจัยเชิงปฏิบัติการ เน้นการออกแบบเพ่ือการจัดการศึกษาเบื้องต้นแก่เยาวชน ในรูปแบบทวิภาษา 
(ภาษามลายูถิ่น-ภาษาไทย) การเรียนรู้และเป็นตัวเชื่อมโยงโดยเริ่มตั้งแต่ชั้นอนุบาล-ประถมศึกษาปีที่ 
6 ด าเนินการผ่านโรงเรียนน าร่อง 4 โรงเรียน ได้แก่ (1) โรงเรียนบ้านบึงน้ าใส อ.รามัน จ.ยะลา  
(2) โรงเรียนบ้านประจัน อ.ยะลัง จ.ปัตตานี (3) โรงเรียนไทยรัฐวิทยา 10 อ.เมือง จ.นราธิวาส และ 
(4) โรงเรียนบ้านต ามะลังเหนือ อ.เมือง จ.สตูล 

ผลการด าเนินการ สามารถสร้างเยาวชนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูให้ประชากรไทย 
ที่มีคุณภาพ สามารถฟัง พูด อ่าน เขียน ทั้งภาษามลายูและภาษาไทยได้อย่างเท่าเทียมกันประสบ
ความส าเร็จในการเรียน และสามารถรักษาอัตลักษณ์ท้องถิ่นไว้ได้  ผลการประเมินพัฒนาการใน
ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 โดยคณะประเมินภายนอก และมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา จาก 
การทดสอบใน 5 รายวิชา พบว่านักเรียนในโครงการทวิภาษานี้มีคะแนนเฉลี่ยเกาะกลุ่มกันในระดับสูง 
(70-100 คะแนน) ที่ส าคัญเด็กนักเรียนมีความสุขในการเรียน ผู้ปกครองมีความพึงพอใจที่บุตรหลาน
มีพัฒนาการทางการศึกษาที่ดีขึ้น สามารถพูด และอ่านเขียนภาษาไทยได้ดีกว่าปกติ  นอกจากนั้น
ส านักงานเลขาธิการรัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (SEAMEO)  ได้เลือก โครงการ 
ทวิภาษา (ภาษามลายูถิ่น-ภาษาไทย) เป็นโครงการต้นแบบ (Good Function Model) ส าหรับ
ประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย และสปป.ลาว เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินงานพัฒนาด้านการศึกษา
แก่ประเทศสมาชิกของ SEAMEO อีกด้วย 

ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (2556) ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือเสริมความ
มั่นคงของชาติ 2556 - 2560  ประกอบด้วย 6 ประเด็นยุทธศาสตร์รองรับ ดังนี้ 1) ยุทธศาสตร์ผนึก
กาลังเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพและภูมิคุ้มกันของคน ชุมชน และ พ้ืนที่ เป้าหมายอย่างยั่ งยืน  
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2) ยุทธศาสตร์การจัดระบบป้องกันเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน 3) ยุทธศาสตร์เสริมสร้างความ
มั่นคงในมิติวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และการจัดการโดยสันติวิธี 4) ยุทธศาสตร์พัฒนาฐานข้อมูล
และองค์ความรู้ด้านความมั่นคง 5) ยุทธศาสตร์เสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน และ 6) ยุทธศาสตร์บริหารจัดการอย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ 

ในส่วนของยุทธศาสตร์ผนึกก าลังเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพและภูมิคุ้มกันของคน ชุมชน และ 
พ้ืนที่เป้าหมายอย่างยั่งยืน ส่วนหนึ่งเน้นการเสริมสร้างให้คนและชุมชนมีจิตส านึกด้านความม่ันคงและ
มีศักยภาพตลอดจนภูมิคุ้มกันอย่างยั่งยืน โดยสนับสนุน ส่งเสริม และเสริมสร้างการพัฒนาคน ชุมชน 
หมู่บ้านบนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมให้กับผู้น าชุมชนและหมู่บ้าน ผู้น า กลุ่ม/องค์กรชุมชน  
สภาองค์กรชุมชน และองค์กรภาคประชาสังคม รวมทั้งผู้น าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
เพ่ือสร้างผู้น าชุมชนด้านความมั่นคง ตลอดจนประชาชนทั่วไปในพ้ืนที่จังหวัดชั้นใน จังหวัดชายแดน 
และจังหวัดชายฝั่งทะเล ที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 
ส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ให้ความส าคัญกับการป้องกันและ 
การแก้ไขปัญหาความมั่นคงให้สอดคล้องกับความต้องการของคนและชุมชนในพ้ืนที่ โดยเฉพาะเวที
การจัดท าแผนระดับชุมชน ต าบล อ าเภอ และจังหวัด เพ่ือสร้างความตระหนักรู้ของประชาชนถึงมิติ
ปัญหาด้านความมั่นคงที่กระทบต่อตนเองและชุมชน รวมทั้งเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมก าหนดแนวทาง 
การพัฒนา การป้องกัน และการแก้ไขปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกัน
ระดับประชาชนและชุมชน ส่งเสริมให้คนและชุมชนในพ้ืนที่ชายแดน พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลและเกาะแก่ง 
สามารถอ่านและเขียนภาษาไทยและภาษาท้องถิ่น รวมทั้งส่งเสริมให้คนบริเวณพ้ืนที่ชายแดนเรียนรู้
ภาษาของประเทศเพ่ือนบ้าน นอกจากนี้ให้พัฒนาความรู้และทักษะต ารวจตระเวนชายแดนเพื่อให้เป็น
ครูสอนเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีชายแดนและพ้ืนที่เสี่ยงภัยเพ่ือเสริมเจ้าหน้าที่หลักทางการศึกษา 

ดุสิต น้อยชื่น อิมรอน มะลูลีม จรัญ มะลูลีม และสุพจน์ ทรายแก้ว (2557) ศึกษา
ยุทธศาสตร์การพัฒนาต ารวจตระเวนชายแดน เพ่ือความมั่นคงตามแนวชายแดนไทย พบว่า 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาต ารวจตระเวนชายแดนเพ่ือความมั่นคงตามแนวชายแดนไทยมี 4 ด้าน คือ 1) 
ด้านการปรับโครงสร้างองค์กรให้ทันต่อสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 2) ด้านบทบาทหน้าที่
ความรับผิดชอบโดยปกป้อง เทิดทูน สถาบันพระมหากษัตริย์ ป้องกันปราบปรามยาเสพติด รักษา
ความสงบเรียบร้อย 3) จัดและส่งเสริมการศึกษาหลายรูปแบบ จัดและส่งเสริมการศึกษาเพ่ือสร้าง
ทักษะอาชีพ และพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการของโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนให้มี
ประสิทธิภาพ รวมถึงสร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วน และ 4) พัฒนาระบบเฝ้าตรวจชายแดนให้มี
ประสิทธิภาพ 

ธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร (2557) ศึกษาการบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนของกองทัพ
ไทยภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ในบริบทประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน พบว่ามี
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ความจ าเป็นต้องเตรียมความพร้อมทั้งด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและวัฒนธรรม ด้านการเมืองและด้าน
ความมั่นคง ซึ่งปัญหาหนึ่งในจังหวัดชายแดนคือปัญหายาเสพติดและการพนัน ปัญหาเส้นเขตแดน 
ปัญหาแรงงานต่างด้าว ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาการลักลอบตัดไม้ท าลายป่า เพ่ือลดปัญหาดังกล่าว
อาจจะต้องก าหนดจุดมุ่งหมายร่วมกันระหว่างประเทศในอาเซียน คือ “หนึ่งวิสัยทัศน์ หนึ่งอัตลักษณ์ 
หนึ่งประชาชน” นอกจากนี้ยังมีข้อเสนอแนะของการวิจัยที่เห็นควรให้มีการตั้งศูนย์อ านวยการบริหาร
จัดการความมั่นคงชายแดน  

ภูศิษฐ์ ธนชัยวรพงศ์ (2557) ได้ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความเข้าใจเนื้อหาบทเรียนและความ
พึงพอใจที่มีต่อสื่อการสอนและเทคนิคการสอนรูปแบบต่างๆ พบว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อการเข้าใจเนื้อหา
บทเรียนของการใช้สื่อการสอนรูปแบบต่างๆ ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นว่าสื่อสิ่งพิมพ์มี
อิทธิพลต่อความเข้าใจเนื้อหาบทเรียนอยู่ในระดับมาก โดยอยู่ในล าดับที่ 1 ซึ่งมีค่าเฉลี่ย 3.84 ในขณะ
ที่สื่อนวัตกรรมมีอิทธิพลต่อการเข้าใจเนื้อหาบทเรียนอยู่ในล าดับท้ายสุด มีค่าเฉลี่ย 3.48 ในส่วนของ
อาจารย์ผู้สอนผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นว่าจ านวนเนื้อหาที่ใช้ในการสอนมีอิทธิพลต่อ 
ความเข้าใจเนื้อหาบทเรียนอยู่ในระดับมาก มีคะแนนเฉลี่ย 2.86 โดยมาเป็นล าดับที่ 1 ในขณะที่
ระยะเวลาที่สอนมีอิทธิพลต่อความเข้าใจเนื้อหาบทเรียนอยู่ในล าดับท้ายที่สุดมีคะแนนเฉลี่ย 3.72 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2558) ศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการส่งเสริมความเป็น
พลเมืองโลก (Global Citizenship) โดยศึกษาเอกสารการจัดการศึกษาด้านพลเมืองศึกษาจาก
นานาชาติ พบว่า การจัดการศึกษาในประเทศอังกฤษ มีการเปลี่ยนแปลงหลักสูตรที่มีอยู่เดิมให้ทันต่อ
โลกในยุคใหม่ ที่สามารถเชื่อมต่อถึงกันได้ง่ายขึ้นและมีการพ่ึงพาอาศัยกัน มีการเผชิญกับภัยคุกคาม 
เช่น ภาวะโลกร้อน โรคระบาด และการก่อการร้ายสากล ซึ่งล้วนแต่เป็นสิ่งที่พลเมืองโลกทุกคน
จ าเป็นต้องรับชะตากรรมร่วมกัน ดังนั้นการอยู่รอดของพลเมืองโลกต้องขึ้นอยู่กับความสามารถในการ
ท างานร่วมกันโดยตระหนักถึงความยั่งยืน เป็นธรรม และมีสันติภาพ ในอีกด้านหนึ่งพบว่า โลกมีความ
หลากหลายมากยิ่งขึ้น ความแตกต่างทางสังคม การแข่งขันของตลาดแรงงานก็ทวีความรุนแรง 
ประกอบกับความจ าเป็นเร่งด่วนใน 3 ด้านที่จะต้องสร้างให้คนในประเทศปรับตัวตามให้ทัน คือ  
1) กระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization world) 2) การเคลื่อนย้ายของประชากร (Demographic 
change) และ 3) การแข่งขันของตลาดแรงงานโลก (Competitive Global Labour Markets)  

ความจ าเป็นเร่งด่วนดังกล่าวน ามาซึ่งการปรับเปลี่ยนระบบการศึกษาใหม่ที่ต้องจัดขึ้น เพ่ือ
สนองตอบปัญหาเหล่านี้ด้วยการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองโลก (Global Citizenship Education: 
GCE) ซึ่งเป็นหลักการที่ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางทั่วโลก สนับสนุนให้เกิดการพัฒนาความรู้ที่
เฉพาะเจาะจง เช่น ความตระหนักเกี่ยวกับโลก ความตระหนักด้านสิ่งแวดล้อม ทักษะ เช่น ความรู้ 
และ การค านวณ การคิดวิเคราะห์ การท างานเป็นทีม สมรรถนะเชิงวัฒนธรรมที่หลากหลาย ความ
หลากหลายด้านภาษา และที่ส าคัญคือ เรื่องของค่านิยมและทัศนคติ การสร้างแรงจูงใจในการมี 
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ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาโลก เช่น ความเคารพและให้การยอมรับ ในความหลากหลายของมนุษย์ 
ทั้งนี้สามารถสรุปประเด็นส าคัญได้ 4 ประการ ดังนี้ 1) การศึกษาเพ่ือสันติภาพ 2) สมรรถนะเชิง
วัฒนธรรมที่หลากหลาย สามารถเข้าใจถึง ความแตกต่างระหว่างบุคคลได้อย่างลึกซึ้ง เพ่ือท าให้
เกิดผลผลิตจากความร่วมมือในบริบทที่แตกต่าง 3) ความตระหนักเกี่ยวกับโลกรวมถึงสิ่งแวดล้อม และ 
4) ความกระตือรือร้น ที่จะมีส่วนร่วมในชุมชนทุกระดับเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและยั่งยืนบนโลก 

6.2  งานวิจัยต่างประเทศ 
ในส่วนของงานวิจัยต่างประเทศนั้น มีผู้ศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบและตัวบ่งชี้การบริหาร

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  และมีรายละเอียดบางประเด็นที่เน้นเฉพาะ เช่น บรรยากาศและวินัยของ
นักเรียนส าหรับสถานศึกษาที่มุ่งสู่การพัฒนาความรู้ ความสามารถ ความส านึกในแนวทางที่ก าหนด 
เป็นต้น  โดยสามารถสรุปประเด็นที่น่าสนใจและตัวอย่างงานวิจัย ดังนี้ 

Smrekar, Claire, James W. Guthrie, Debra E. Owens, and Pearl G Sims (2001) 
วิ จั ย เ รื่ อ ง  “ March toward excellence:  School success and minority student 
achievement in department of defense schools. A report to the National Education 
Goal Panel. Lessons from the state’s”  เป็นการศึกษาเรื่องความส าเร็จของโรงเรียนที่มี
นักเรียนชนกลุ่มน้อยในโรงเรียน ที่สังกัดหน่วยงานที่ดูแลความมั่นคงของชาติ เป็นโรงเรียนที่มี
นักเรียนที่เป็นชนกลุ่มน้อย (กลุ่มละตินอเมริกันและแอฟริกัน) งานที่ศึกษาเรื่องการสร้างความส านึก
และทัศนคติของนักเรียนและส่งเสริมให้นักเรียนมีความเป็นประชาธิปไตยโดยผู้วิจัยท าการวิเคราะห์
โครงสร้างองค์กรและโครงสร้างของรัฐบาลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานประจ าวันของ
สถานศึกษาในสังกัดกระทรวงกลาโหม (Department of Defense) และอ านาจของเขตใน 
การก าหนดนโยบาย  เช่น  ธรรมชาติและคุณ ภาพในการสอนของสถานศึกษ าในสั งกัด
กระทรวงกลาโหม ทั้งในและต่างประเทศ เงื่อนไขทางสังคมและเศรษฐกิจที่มีความเกี่ยวข้องกับ
นักเรียนและครอบครัว  ผู้วิจัยท าการเก็บข้อมูลโดยท าการเยี่ยมสถานศึกษามัธยมต้นในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศเยอรมัน และประเทศญี่ปุ่น ท าการสัมภาษณ์ผู้บริหาร ครู ผู้ปกครองและ
เจ้าหน้าที่ของสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงกลาโหม โดยสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงกลาโหมได้รับ
คะแนนเกือบสูงสุดของรัฐในการอ่านและเขียนในการแข่งขันของหน่วยงานประเมินผลแห่งชาติใน
ด้านความก้าวหน้าของการศึกษา (National  assessment of education progress: NAEP) ใน 
ค.ศ. 1998 นักเรียนผิวขาวและกลุ่มอ่ืนๆ ได้รับคะแนนดีกว่าเมื่อเทียบกับกลุ่มอ่ืนๆ ในรัฐอ่ืนๆ และ
ความแตกต่างระหว่างสีผิวและเชื้อชาติมีน้อยกว่ากลุ่มอ่ืนๆ บริบททางทหารของกระทรวงกลาโหม มี
ส่วนช่วยสนับสนุนให้นักเรียนประสบความส าเร็จ  ซึ่งความส าเร็จเหล่านี้ขึ้นอยู่กับปัจจัยทัง้ภายในและ
ภายนอกสถานศึกษา เช่น กระบวนการของการวางแผนกลยุทธ์ การมุ่งไปในทิศทางเดียวกันของ
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องค์ประกอบที่ส าคัญทางการบริหารสถานศึกษา ความคาดหวังที่สูง คุณภาพของผู้สอน โปรแกรม
ก่อนและหลังเรียน ขนาดของสถานศึกษา  และพันธะผูกพันจากทางทหาร 

Wayson and Lasley (1984) ศึ กษาเรื่อ ง  “Climate for excellence: school that 
foster self-discipline” เป็นการศึกษาเรื่องบรรยากาศการเรียนที่ดีเลิศ: กรณีโรงเรียนที่ยึดถือเรื่อง
การมีวินัยในตนเองเป็นหลัก พบว่า ความมีวินัยจะถูกแสดงออกตามความเหมาะสมกับสถานการณ์ 
เป้าหมาย คือ การสอนให้นักเรียนรู้จักการแสดงออกได้อย่างถูกต้องโดยไม่ใช้วิธีการสอนโดยตรง  
ซึ่งในเรื่องนี้อาจน ามาใช้เป็นแนวคิดในการสร้างรูปแบบการพัฒนาให้นักเรียนมีความเป็น
ประชาธิปไตยต่อไป  ผลการศึกษา พบว่า สถานศึกษาจ านวนมากพยายามที่จะผลักดันให้นักเรียน
ได้รับการเอาใจใส่จากผู้ใหญ่ เพ่ือที่จะให้ได้รับการแนะน าในการแก้ปัญหาส่วนตัวหรือปัญหาเกี่ยวกับ
การเรียนได้ และการที่นักเรียนได้มีส่วนร่วมเป็นสิ่งส าคัญ แต่ขึ้นอยู่กับว่านักเรียนให้ความส าคัญกับ
สถานศึกษามากน้อยเพียงใด  และสามารถที่จะก าหนดพฤติกรรมของตนเองได้ 
 
ตอนที่ 7 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 การวิจัย เรื่อง การน าเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริม
ความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย มีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) น าเสนอรูปแบบ 
การจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของ
ประเทศไทย (2) น าเสนอแนวทางการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือ
ส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย โดยศึกษาแนวคิดและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องไว้ 5 แนวคิด คือ แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาใน
จังหวัดชายแดนของประเทศไทย แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ
แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและการพัฒนารูปแบบ และ แนวคิดเกี่ยวกับแนวทางการใช้รูปแบบ 
โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 1) แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ ได้สังเคราะห์จากเอกสารและงานวิจัยต่างๆ และได้
ก าหนดค าจ ากัดความของงานวิจัยที่จะศึกษาไว้ว่า เป็นความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ ความมั่นคง
ทางด้านการเมือง และความมั่นคงทางด้านสังคม ซึ่งเกิดจากการที่สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขต
ชายแดนของประเทศไทยส่งเสริมให้เกิดขึ้น โดยคณะผู้วิจัยจะใช้แนวคิดนี้ในการก าหนดเนื้อหาสาระ
ของความมั่นคงของชาติในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยที่ควรส่งเสริมให้
เกิดขึ้นผ่านการบริหารสถานศึกษาให้ผลการด าเนินงานลงไปสู่ผู้เรียนให้เป็นผู้มีศักยภาพในการสร้าง
ความมั่นคงของชาติและลงไปสู่บุคลากรของสถานศึกษา ผู้ปกครอง และชุมชน ให้มีความเข้มแข็งใน
การเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 
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 2) สภาพแวดล้อมและสภาพการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยได้ศึกษา
สภาพบริบทของจังหวัดชายแดน 4 จังหวัด คือ จั งหวัดเชียงราย จังหวัดสงขลา จังหวัด 
ศรีสะเกษ และจังหวัดกาญจนบุรี ในประเด็นของสภาพแวดล้อมทั่วไป ข้อมูลพ้ืนฐานทางการศึกษา 
สภาพและปัญหาของการจัดการศึกษา เพ่ือสรุปข้อมูลที่จะมีผลเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาใน
จังหวัดชายแดนและน าไปเป็นข้อมูลในการบริหารจัดการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานต่อไป 

3) แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ 
แนวคิดการบริหารเชิงระบบ กระบวนการจัดการศึกษา และหลักการบริหาร ในส่วนของแนวคิด 
การบริหารเชิงระบบประกอบด้วยองค์ประกอบ 4 ส่วน ที่มีรายละเอียดแต่ละองค์ประกอบแตกต่าง
กันออกไปตามความเหมาะสมของบริบท ซึ่งในงานวิจัยนี้ คณะผู้วิจัยได้ก าหนดแต่ละองค์ประกอบไว้
ดังต่อไปนี้  

(1) ปัจจัยน าเข้า ได้แก่   ประวัติความเป็นมา ปรัชญา วิสัยทัศน์ เป้าหมาย พันธกิจ 
บุคลากร และนักเรียน 

(2) กระบวนการ ได้แก่ ภารกิจการบริหารโรงเรียน และ หน้าที่การบริหาร 
(3) ผลผลิต ได้แก่ คุณภาพผู้เรียน ความพึงพอใจของผู้ปฏิบัติงาน และความร่วมมือระหว่าง

โรงเรียนกับหน่วยงานภายนอก 
(4) ข้อมูลป้อนกลับ ได้แก่ ข้อมูลด้านการติดตามและประเมินผล และ ข้อมูลความมั่นคงของชาติ 

กระบวนการจัดการศึกษา ประกอบด้วย หน้าที่การบริหาร และ ภารกิจการบริหารโรงเรียน โดย
หน้าที่การบริหาร ได้แก่ (1) การวางแผน (2) การจัดองค์กร (3) การอ านวยการ และ (4) การควบคุม  

ภารกิจการบริหารโรงเรียน ประกอบด้วย 8 ภารกิจ คือ 1) การบริหารวิชาการ 2) การบริหารงาน
บุ คคล 3) การบริหารงบประมาณ 4) การบริหารความสัมพันธ์ ระหว่ างโรงเรียนกับชุมชน  
5) การบริหารงานกิ จการนั กเรียน  6) การบริหารงานอาคารสถานที่ และสภาพแวดล้อม 
7) การบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา และ 8) การบริหารงานส่งเสริมความม่ันคงของชาติ 
โดยภารกิจด้านที่ 8 ได้จากผลการวิจัยจากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์ซึ่งผู้ให้ข้อมูลเห็นว่าใน
โรงเรียนแถบจังหวัดชายแดนของประเทศไทยควรจะต้องจัดให้มีภารกิจนี้ โดยก าหนดอยู่ในโครงสร้าง
การบริหารสถานศึกษาภายใต้หัวข้อกระบวนการบริหารการศึกษาควบคู่กับหน้าที่ทางการบริหาร
การศึกษา ซึ่งสรุปได้เป็น 4 เรื่อง ได้แก่ 1) การวางแผน 2) การจัดองค์กร 3) การอ านวยการ และ  
4) การควบคุม และจากผลการศึกษายังพบว่าควรให้ความส าคัญกับการบริหารงานวิชาการและกิจการ
นักเรียน ซึ่งเป็นภารกิจการบริหารที่มุ่งตรงสู่ตัวนักเรียนมากที่สุด ซึ่งในงานวิจัยนี้จะได้ศึกษาใน
รายละเอียดของการจัดท ารูปแบบที่เพ่ิมและเน้นภารกิจทั้งสองต่อไป 
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แนวคิดทั้ง 3 ส่วนข้างต้นนี้จะเป็นองค์ประกอบส าคัญที่สุด คือ องค์ประกอบของระบบการจัด
การศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพ่ือส่งเสริมความม่ันคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 
โดยองค์ประกอบนี้จะแสดงให้เห็นว่าการบริหารจัดการในลักษณะระบบบริหารควรจะเป็นอย่างไร 

หลักการบริหาร ได้น าเอาแนวคิดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน การกระจายอ านาจทาง
การศึกษา การบริหารแบบมีส่วนร่วม หลักธรรมาภิบาล หลักนิติธรรม และพระราชบัญญัติการศึกษา 
พ.ศ. 2542 มาใช้ในการสังเคราะห์หาหลักการของรูปแบบฯ 

4) แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและการพัฒนารูปแบบ ได้ศึกษาความหมายของรูปแบบ 
องค์ประกอบของรูปแบบ ประเภทของรูปแบบ การพัฒนารูปแบบ และการทดสอบรูปแบบ  
โดยกรอบแนวคิดนี้จะเป็นเครื่องก าหนดลักษณะของรูปแบบว่ามีองค์ประกอบอย่างไรโดยต้องศึกษา
เรื่องใดบ้างเพ่ือน ามาประกอบเป็นตัวรูปแบบ รวมทั้งแนวทางการใช้รูปแบบ 

5) แนวคิดเกี่ยวกับแนวทางการใช้รูปแบบ เป็นกระบวนการด าเนินงานในการน ารูปแบบ 
การจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปใช้ในการบริหารจัดการศึกษาจนบังเกิดผลส าเร็จบรรลุ
เป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีส่วนประกอบที่ส าคัญ 2 ส่วน คือ  1) วิธีการใช้
รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความม่ันคงของชาติในจังหวัดชายแดน 
ประกอบด้วยขั้นตอน 5 ขั้นตอน คือ ขั้นที่ 1 การศึกษาเตรียมการ ขั้นที่ 2 การวางแผนปฏิบัติการใช้
รูปแบบ ขั้นที่ 3 การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงาน ขั้นที่ 4 การประเมินผลการด าเนินงาน และขั้นที่ 
5 การสรุปผลการใช้รูปแบบเพ่ือการปรับปรุง และ 2) เงื่อนไขความส าเร็จในการใช้รูปแบบการจัด
การศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย  
 จากแนวคิดและเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิด 
การวิจัยได้ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
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                                                                     แผนภาพที่ 2.8 กรอบแนวคิดการวิจัย 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 

 แนวคิดการบรหิารเชิงระบบ  

 กระบวนการจดัการศึกษา  

 หลักการบริหาร 

แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ 

 ความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ  

 ความมั่นคงทางด้านการเมือง  

 ความมั่นคงทางด้านสังคมจิตวิทยา 
 

แนวคิดเกี่ยวกับบริบทการจัดการศึกษา 
ในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 

 สภาพทั่วไป 

 ข้อมูลการจดัการศึกษา 

 สภาพและปัญหาการจดัการศึกษา 

แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและการพัฒนารูปแบบ 
 
 ความหมายของรูปแบบ 

 องค์ประกอบของรูปแบบ 

 ประเภทของรูปแบบ 

 การพัฒนารูปแบบ 

 การทดสอบรูปแบบ 
 

การจัดการศึกษาในสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน
เพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัด

ชายแดนของประเทศไทย 

 รูปแบบการจดัการศึกษาในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานเพื่อส่งเสรมิความมั่นคงของ
ชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 

 แนวทางการใช้รูปแบบการจัดการศึกษา
ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพื่อส่งเสริม
ความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดน
ของประเทศไทย 

แนวทางการใช้รูปแบบ 

 วิธีการใช้รูปแบบการจดัการศึกษาใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 เงื่อนไขความส าเร็จในการใช้รูปแบบ 



บทที่ 3 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 
การวิจัยเรื่องการน าเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริม 

ความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย ใช้วิธีการวิจัยเชิงบรรยาย โดยมีขั้นตอนใน 
การด าเนินการวิจัย 6 ขั้นตอน ตามล าดับดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยการศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษา 
ในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แนวคิด
เกี่ยวกับรูปแบบและการพัฒนารูปแบบ และแนวคิดเกี่ยวกับแนวทางการใช้รูปแบบ โดยสังเคราะห์
ออกมาเป็นหลักการเบื้องต้น 2 หลักการ คือ (1) หลักการทั่วไปซึ่งใช้เป็นหลักการในการจัดการศึกษา
เพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติ และ (2) หลักการที่ใช้ในการก ากับรูปแบบ 
 ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาข้อมูลพื้นฐานทางผลการศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และ
ชุมชน และสภาพการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย จากการศึกษา
เอกสารและการสัมภาษณ์และสภาพการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 
เป็นการศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาด้านเศรษฐกิจ สังคม ชุมชน และสภาพในการจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดชายแดนภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคตะวันตกของ
ประเทศไทย โดยการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์  

ขั้นตอนที่ 3 การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาในปัจจุบันและที่ควรจะเป็นของสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยโดยรวบรวมข้อมูลจาก
ผู้บริหารสถานศึกษาและครูที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ด้วยการใช้แบบสอบถาม 
 ขั้นตอนที่ 4 การวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานและข้อมูลสภาพการจัดการศึกษาเพ่ือการสร้าง
รูปแบบและแนวทางการใช้รูปแบบในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริม 
ความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยเป็นการใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือออกแบบ
รูปแบบและก าหนดองค์ประกอบของรูปแบบ โดยก าหนดองค์ประกอบส าคัญ 2 ส่วน คือ 1) รูปแบบ
การจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของ
ประเทศไทย และ 2) แนวทางการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาในสถาน ศึกษาขั้น พ้ืนฐาน  
โดยการวิเคราะห์ข้อมูลจากขั้นตอนที่ 1 การก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย และ ขั้นตอนที่ 2 
การศึกษาข้อมูลพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม ชุมชน และสภาพการจัดการศึกษา 

ขั้นตอนที่ 5 การวิเคราะห์และการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบ
และแนวทางการใช้รูปแบบในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของ
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ชาติในจังหวัดชายแดนประเทศไทย โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group) และการให้ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ตอบแบบประเมิน โดยการวิเคราะห์ข้อมูลจากขั้นตอนที่  4 และการสนทนากลุ่ม และการใช้ 
แบบประเมินรูปแบบฯ 

ขั้นตอนที่ 6 การปรับปรุงรูปแบบและแนวทางการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยโดยการสังเคราะห์  
ผ่านข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะและการวิพากษ์ของผู้ทรงคุณวุฒิมาปรับปรุงแก้ไขจนเป็นรูปแบบฉบับ
สมบูรณ์ ประกอบด้วย รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความม่ันคงของ
ชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย โดยการวิเคราะห์ข้อมูลจากขั้นตอนที่ 5 และจากการศึกษา
เอกสาร พร้อมด้วยแนวทางการน ารูปแบบไปใช้ในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
(ฉบับสมบูรณ์) การด าเนินการวิจัยสรุปขั้นตอนการวิจัย วิธีด าเนินการและผลที่ได้ ในแต่ละขั้นตอน 
ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย ขั้นตอนกำรวิจัย สรุปผลกำรวิจัย 

ขั้นตอนที่ 1  
การก าหนดกรอบ
แนวคิดในการวิจัย 

     1) ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับแนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ 
แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดน
ของประเทศไทย แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ
และการพัฒนารูปแบบ 
    2) สรุปกรอบแนวคิดในการวิจัยโดยการวิเคราะห์
และสังเคราะห์เอกสารต่างๆ 

1) หลักการ แนวคิด 
ทฤษฎีและสาระ 
ที่เกี่ยวข้อง 
2) กรอบแนวคิด 
ในการวิจัย 

ขั้นตอนที่ 2  
การศึกษาข้อมูล
พื้นฐานทางการศึกษา
ข้อมูลพื้นฐานทางผล
การศึกษาข้อมูล
พื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
สังคม และชุมชน และ
สภาพการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ในจังหวัดชายแดนของ
ประเทศไทย 

     1) ศึกษาข้อมูลพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และ

ชุมชน และสภาพการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
จั งห วั ด ช าย แ ด น ภ าค เห นื อ  ภ าค ใต้  ภ าค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และ ภาคตะวันตกของประเทศ
ไทย โดยวิธีการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง สัมภาษณ์
ผู้ เกี่ ยวข้ องกับการจัดการศึ กษาทั้ งภายในและ
ภายนอก ส ารวจความคิ ด เห็ นของผู้ บ ริห าร
สถานศึกษาและครูปฏิบัติหน้าท่ีสอน 
    2) วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล 

1) สภาพปัจจุบัน  
และปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และชุมชน และ
สภาพการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานในจังหวัดชายแดน
ของประเทศไทย 
2) แนวคิดในการพัฒนา
รูปแบบการจดัการศึกษา
ของสถานศึกษาในจังหวัด
ชายแดนของประเทศไทย 
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ขั้นตอนที่ 3  
การศึกษาสภาพ 
การจัดการศึกษาใน
ปัจจุบันและที่ควรจะ
เป็นของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานเพื่อส่งเสริม
ความมั่นคงของชาติใน
จังหวัดชายแดนของ
ประเทศไทย 

     1) ศึกษาสภาพการจดัการศึกษาในปัจจุบันและ
ที่ควรจะเป็นของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพื่อส่งเสริม
ความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศ
ไทยโดยใช้แบบสอบถาม 
     2) วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าเฉลี่ยและค่า t-test 

สภาพปัจจุบันและสภาพที่
ควรจะเป็นของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
แบ่งตามประเด็นท่ีศึกษา 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย ขั้นตอนกำรวิจัย สรุปผลกำรวิจัย 

ขั้นตอนที่ 4  
การวิเคราะห์ข้อมลู
พื้นฐานและข้อมูล
สภาพการจัดการศึกษา
เพื่อการสร้างรูปแบบ
และแนวทางการใช้
รูปแบบในการจัด
การศึกษาใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เพื่อส่งเสริม 
ความมั่นคงของชาติใน
จังหวัดชายแดนของ
ประเทศไทย 

    1) น าข้อมูลจากผลการวิจยัขั้นตอนที่ 1 และ
ขั้นตอนท่ี 2 มาก าหนดเป็นองค์ประกอบของ
รูปแบบและแนวทางการใช้รูปแบบ 
    2) สร้างรูปแบบและแนวทางการใช้รูปแบบใน
การจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เพื่อส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดน
ของประเทศไทย 

(ร่าง) รูปแบบและ 
แนวทางการใช้รูปแบบใน
การจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เพื่อส่งเสริมความมั่นคง
ของชาติในจังหวัด
ชายแดนของประเทศไทย 
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 โดยมีรายละเอียดการด าเนินงานวิจัยในแต่ละขั้นตอน  ดังนี้ 

 ขั้นตอนที่ 1 กำรก ำหนดกรอบแนวคิดในกำรวิจัย 
 การศึกษาวิจัยในขั้นนี้  เป็นการศึกษาและวิเคราะห์ เอกสารเพ่ือก าหนดกรอบแนวคิด 
ในการวิจัย โดยศึกษาองค์ความรู้ เป็นการศึกษาวิเคราะห์และสังเคราะห์เอกสารและงานวิจัยใน
ประเทศและต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ แนวคิดเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน และแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและการพัฒนารูปแบบ น าข้อมูลที่สังเคราะห์แล้วมาประมวล

ขั้นตอนที่ 5  
การวิเคราะห์และ 
การประเมินความ
เหมาะสมและความ
เป็นไปได้ของรูปแบบ
และแนวทางการใช้
รูปแบบในการจัด
การศึกษาใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เพื่อส่งเสริมความ
มั่นคงของชาติใน
จังหวัดชายแดน
ประเทศไทย 

    1) ด าเนินการศึกษาความเป็นไปได้และความ
เหมาะสมของรูปแบบและแนวทางการใช้รูปแบบใน
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อสง่เสริมความมั่นคง
ของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยท่ี
พัฒนาขึ้น โดยวิธีการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
และประเมินจากแบบสอบถามโดยผู้ทรงคณุวุฒิ 
   2) วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมลู 

    1) ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับ
ความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ของรูปแบบและ
แนวทางการใช้รูปแบบใน
การจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานฯ 
    2) ข้อเสนอแนะ
ส าหรับการปรับปรุง
รูปแบบและแนวทาง 
การใช้รูปแบบในการจัด
การศึกษาในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานฯ 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย ขั้นตอนกำรวิจัย สรุปผลกำรวิจัย 

ขั้นตอนที่ 6 
การปรับปรุงรูปแบบ
และแนวทางการใช้
รูปแบบการจดั
การศึกษาใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เพื่อส่งเสริมความ
มั่นคงของชาติใน
จังหวัดชายแดนของ
ประเทศไทย 

    1) ปรับปรุงรูปแบบโดยการสังเคราะห์ความเห็น
และข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิในขั้นตอนท่ี 5 
    2) สรุปผลงานวิจัยและแนวทางการใช้รูปแบบ
การจัดการศึกษาในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
    3) รายงานผลการวิจัย (ฉบับสมบูรณ์) 

รายงานการวิจยัเรื่อง  
การน าเสนอรูปแบบ 
การจัดการศึกษา 
ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เพื่อส่งเสริมความมั่นคง
ของชาติในจังหวัด
ชายแดนของประเทศไทย 
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สรุปเพ่ือก าหนดเป็นกรอบความคิดเบื้องต้น แหล่งข้อมูล ได้แก่ เอกสาร ต ารา เว็บไซต์ และงานวิจัย 
ที่เกี่ยวข้อง เครื่องมือที่ใช้ คือ แบบสังเคราะห์เอกสาร การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 
จากนั้นน ามาสรุปสาระส าคัญตามประเด็นที่วิเคราะห์ได้ 

ขั้นตอนที่ 2 กำรศึกษำข้อมูลพื้นฐำนทำงผลกำรศึกษำข้อมูลพื้นฐำนทำงเศรษฐกิจ สังคม 
และชุมชน และสภำพกำรจัดกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนในจังหวัดชำยแดนของประเทศไทย  
  การศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และชุมชน และสภาพการจัดการศึกษาใน
จังหวัดชายแดนของประเทศไทยที่ติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศมาเลเซีย 
ราชอาณาจักรกัมพูชา และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์  

ข้อมูลที่ใช้ในการวิจัย คือ ข้อมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคม ชุมชน และสภาพการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยที่เกี่ยวกับปัญหาความมั่งคงและการจัด
การศึกษาในจังหวัดชายแดนของประเทศ โดยมีทีม่าของแหล่งข้อมูลจาก 2 แหล่ง คือ  

แหล่งข้อมูลที่ 1 แหล่งข้อมูลจากเอกสาร ประกอบด้วย 1) เอกสารเกี่ยวกับสภาพเศรษฐกิจ 
สังคม ชุมชนของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดชายแดน 4 จังหวัด คือ จังหวัดเชียงราย จังหวัด
สงขลา จังหวัดศรีสะเกษ และจังหวัดกาญจนบุรี 2) เอกสารเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของหน่วยงาน
ส่วนกลาง ได้แก่ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ ส านักการศึกษาท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย กองก ากับการต ารวจตระเวน
ชายแดน และวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร และ 3) เอกสารเกี่ยวกับการจัดการศึกษาจังหวัด
เชียงราย จังหวัดสงขลา จังหวัดศรีสะเกษ และจังหวัดกาญจนบุรี เครื่องมือที่ใช้ คือ แบบสังเคราะห์
เอกสาร การวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิเคราะห์เนื้อหา สรุปสาระส าคัญตามประเด็นที่วิเคราะห์ 

แหล่งข้อมูลที่ 2 ได้มาจากการสัมภาษณ์ผู้ว่าราชการจังหวัด และผู้อ านวยการส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา ผู้บริหารโรงเรียน รองผู้อ านวยการ/ผู้ช่วยผู้บริหารโรงเรียน ครูที่ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้า
กลุ่มสาระการเรียนรู้ ครูที่ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้างาน ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา และผู้ปกครอง
รวม 61 คน เครื่องมือที่ใช้ ประกอบด้วย แบบสัมภาษณ์ โดยแยกประเด็นสัมภาษณ์ใหญ่ๆ 2 ส่วน คือ 
1) ข้อมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และชุมชน 2) สภาพการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัด
ชายแดนของประเทศไทย ซึ่งแบ่งเป็นประเด็นใหญ่ 2 ประเด็น คือ 1) ภารกิจการบริหารโรงเรียน 
ประกอบด้วย 8 ภารกิจ คือ (1) การบริหารงานวิชาการ (2) การบริหารงบประมาณ (3) การบริหารงาน
บุคคล (4) การบริหารงานอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม (5) การบริหารงานเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพ่ือการศึกษา (6) การบริหารกิจการนักเรียน (7) การบริหารความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
และ (8) การบริหารงานส่งเสริมความมั่นคงของชาติ โดย 7 ภารกิจแรกเป็นภารกิจบริหารโรงเรียน 
ที่ได้จากการทบทวนวรรณกรรมและสังเคราะห์เอกสาร แต่ภารกิจที่ 8 ที่สัมภาษณ์แยกออกมา 
เป็นพิเศษเนื่องจากคณะผู้วิจัยต้องการข้อมูลที่ชัดเจนในเรื่องการบริหารงานส่งเสริมความมั่นคง 
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ของชาติ 2) หน้าที่การบริหารโรงเรียน ประกอบด้วย 4 หน้าที่ คือ (1) การบริหาร (2) การจัดองค์การ  
(3) การอ านวยการ และ (4) การควบคุม  

การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์เนื้อหา และสรุปสาระส าคัญตามประเด็นที่วิเคราะห์ได้ 
ดังตารางต่อไปนี้ 

ตำรำงที่ 3.1  สถำนภำพผู้ให้ข้อมูลสภำพกำรจัดกำรศึกษำปัจจุบันในสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนใน
จังหวัดชำยแดน (จ ำแนกตำมภำค) 

 

1. สรุปแหล่งที่มำของข้อมูลที่ใช้ในกำรพัฒนำรูปแบบกำรจัดกำรศึกษำในสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน 

การศึกษาในขั้นนี้ ได้ เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีที่หลากหลาย ได้แก่ การศึกษาเอกสาร  
การสัมภาษณ์ การตอบแบบสอบถามเพ่ือน ามาสังเคราะห์และก าหนดเป็นกรอบในการก ากับรูปแบบ 
โดยมีมีรายละเอียดดังนี้ 

 

 

 

สถำนภำพผู้ให้ข้อมูล 

จ ำนวนผู้ให้ข้อมลูจ ำแนกตำมภำค 

รวม ภำคเหนือ 
(เชียงรำย) 

ภำคใต้ 
(สงขลำ) 

ภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

(ศรีสะเกษ) 

ภำคตะวันตก 
(กำญจนบุรี) 

1. ผู้ว่าราชการจังหวัด 1 1 1 1 4 
2. ผู้อ านวยการส านักงาน 
    เขตพ้ืนที่การศึกษา 

1 - 1 1 3 

3. ผู้บริหารโรงเรียน 1 - 1 1 3 
4. รองผู้อ านวยการ/ผู้ช่วย 
   ผู้บริหารโรงเรียน 

1 2 1 1 5 

5. ครูที่ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้า 
   กลุ่มสาระการเรียนรู้ 

5 5 5 5 20 

6. ครูที่ปฏิบัติหน้าที่หวัหน้างาน 2 2 2 2 8 
7. ประธานคณะกรรมการ 
   สถานศึกษา 

1 1 1 1 4 

8. ผู้ปกครอง 2 4 4 4 14 

รวม 14 15 16 16 61 
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ตำรำงท่ี 3.2 กำรศึกษำแหล่งท่ีมำของควำมน ำรูปแบบกำรจัดกำรศึกษำในสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน 
เพื่อส่งเสริมควำมม่ันคงของชำติในจังหวัดชำยแดน 
 

ควำมน ำ 
ผลกำรศึกษำ 

เอกสำร
งำนวิจัย 

สัมภำษณ์ 
สอบ 
ถำม 

หลักกำร 
1.1 หลักกำรทั่วไป 
- การศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน 

 
 

 
 

 

- สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา    

- การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไป
อย่างต่อเนื่อง 

 
 

 
 

 

1.2 หลักกำรที่ใช้ในกำรก ำกับรูปแบบ 
- หลักธรรมาภิบาล 

 

 

 

 

 

 

- หลักการกระจายอ านาจ 
  

 

- หลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
   

- หลักการมีส่วนร่วม 
   

- หลักนิติธรรม 
   

- หลักความม่ันคงของชาติ 
   

วัตถุประสงค์ 
2.1 วัตถุประสงค์ทั่วไป 

 

 

 

 

 

 

2.2 วัตถุประสงค์เฉพำะ    

 
ตำรำงที่ 3.3  กำรศึกษำแหล่งที่มำขององค์ประกอบต่ำงๆ ของรูปแบบกำรจัดกำรศึกษำใน
สถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนเพื่อส่งเสริมควำมม่ันคงของชำติในจังหวัดชำยแดน 

ระบบกำรจัดกำรศึกษำ 
ผลกำรศึกษำ 

เอกสำร สัมภำษณ์ สอบถำม 
1.ปัจจัยน ำเข้ำ 
 ประวัติความเป็นมาของโรงเรียน 

 
 

  

 ปรัชญา    

 วิสัยทัศน์    

 เป้าหมาย    
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ระบบกำรจัดกำรศึกษำ 
ผลกำรศึกษำ 

เอกสำร สัมภำษณ์ สอบถำม 
 พันธกิจ    

 บุคลากร    

 นักเรียน    

 ข้อมูลสารสนเทศ    

2. กระบวนกำรบริหำร 
2.1 ภำรกิจกำรบริหำรโรงเรียน 
 กำรบริหำรงำนวิชำกำร 
- การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

- การจัดท าแผนการเรียน การจัดกลุ่ม นักเรียน
และการจัดการเรียนการสอนของครู 

 
 

 
 

 
 

- การวัดและประเมินผลนักเรียน    

- การนิเทศการสอน    

- การจัดหาสื่อและเทคโนโลยีการเรียนการสอน    

 กำรบริหำรงบประมำณ 
- การจัดท าและเสนอของบประมาณ และ 

การจัดสรรงบประมาณ 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

- การระดมทรัพยากรและการลงทุนการศึกษา    
- การบริหารการเงิน การบริหารบัญชีและการ

บริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
 

   

 กำรบริหำรงำนบุคคล    

- การสรรหาและการคัดเลือก    
- การก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบ    

- การจัดสวัสดิการ    

- การพัฒนาบุคลากร    

- การประเมินผลการปฏิบัติงาน    

- การให้โอกาสบุคลากรในการตัดสินใจ    
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ระบบกำรจัดกำรศึกษำ 
ผลกำรศึกษำ 

เอกสำร สัมภำษณ์ สอบถำม 
 กำรบริหำรงำนอำคำรสถำนที่และ

สภำพแวดล้อม 
- การสร้างอาคาร 

 
 
 

 
 
 

 

 
 

- การใช้บ ารุง    

- การควบคุมการใช้อาคารสถานที่    

- การดูแลและรักษาสภาพแวดล้อม    

 กำรบริหำรงำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ 
- การพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 

 

 

 

 

 

 

- การประสานงานและพัฒนาเครือข่าย
การศึกษา 

   

 กำรบริหำรงำนกิจกำรนักเรียน 
- การจัดส ามะโนนักเรียน 

 

 

 

 

 

 

- การรับนักเรียน    

- การจัดกิจกรรมนักเรียน 
     - ปลูกฝังค่านิยมความเป็นไทย 

 

 

 
 

 
 

     - สุขภาพอนามัย    
     - ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม    

     - การสร้างประสบการณ์การเรียนรู้    

- การจัดบริการแนะแนว    

- การก าหนดความต้องการบุคลากร    

- การรักษาระเบียบวินัย    

- การจัดสวัสดิการนักเรียน    
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ระบบกำรจัดกำรศึกษำ 
ผลกำรศึกษำ 

เอกสำร สัมภำษณ์ สอบถำม 
 กำรบริหำรงำนควำมสัมพันธ์ระหว่ำง

โรงเรียนและชุมชน 
- การประชาสัมพันธ์โรงเรียน 

- การให้บริการชุมชน 

- การร่วมกิจกรรมของชุมชน 

- การให้ชุมชนมีส่วนร่วมกิจกรรมของโรงเรยีน 

- การสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนหน่วยงานท้องถิ่น 

 

 

 
 
 
 
 

 

 

 
 
 
 
 

 

 

 
 
 
 

 กำรบริหำรงำนส่งเสริมควำมม่ันคงของชำติ    

   2.2 หน้ำที่กำรบริหำร 
 กำรวำงแผน 
- การวางแผนกลยุทธ์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- การวางแผนพัฒนาคุณภาพโรงเรียน    

- การวางแผนปฏิบัติการประจ าปี    

 กำรจัดองค์กำร 
- การจัดโครงสร้างการบริหารสถานศึกษา 

 
 

 
 

 
 

- การจัดกลุ่มงาน    
- การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน    

 กำรอ ำนวยกำร 
- การให้แรงจูงใจ 

 
 

 
 

 
 

- การส่งเสริมให้ครูท างานเป็นทีม    

- การพัฒนาครู ให้ มี ความรู้ ความสามารถใน 
การปฏิบัติงาน 

   

- การให้ค าปรึกษาปัญหา    

 กำรควบคุม 
- การก ากับติดตามการปฏิบัติงาน 

 
 

 
 

 
 

- การก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน    
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ระบบกำรจัดกำรศึกษำ 
ผลกำรศึกษำ 

เอกสำร สัมภำษณ์ สอบถำม 
3. ผลผลิต 
- คุณภาพของนักเรียน 

 
 

 
 

 
 

- ความพึงพอใจของผู้ปฏิบัติงาน    
- คุณภาพผู้ปกครองและชุมชน    

4. ข้อมูลป้อนกลับ 
- ข้อมูลสารสนเทศการติดตามประเมินผล 

 

 

 

 

 

 
- ข้อมูลการประเมินผลการด าเนินงาน    

- ข้อมูลความมั่นคงของชาติ    

5. สภำพแวดล้อมภำยนอก 
- เศรษฐกิจ 

 

 

 

 

 

 
- สังคม    

- การเมือง    

- เทคโนโลยี    

 

 

ขั้นตอนที่ 3 กำรศึกษำสภำพกำรจัดกำรศึกษำในปัจจุบันและท่ีควรจะเป็นของสถำนศึกษำ 
ขั้นพื้นฐำนเพื่อส่งเสริมควำมม่ันคงของชำติในจังหวัดชำยแดนของประเทศไทย 
 ในขั้นตอนนี้เป็นการศึกษาข้อมูลการศึกษาสภาพการจัดการศึกษาในปัจจุบันและที่ควร 
จะเป็นของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความม่ันคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 
โดยประชากรที่ ใช้  คือ สถานศึกษาขั้น พ้ืนฐานที่ อยู่ ในจั งหวัด ชายแดนภาคเหนือ ภาคใต้  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคตะวันตกของประเทศไทย ได้แก่ สถานศึกษาในจังหวัดเชียงราย 
จังหวัดสงขลา จังหวัดศรีสะเกษ และจังหวัดกาญจนบุรี  โดยเลือกแบบเจาะจงใช้เกณฑ์การมี
สถานการณ์ความมั่นคงและระดับการพัฒนาหมู่บ้านและคุณภาพชีวิตของประชาชนค่อนข้ างต่ า  
โดยได้ข้อมูลจากกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในระหว่าง พ.ศ.2546-2547 อ าเภอเชียงแสน 
เป็นอ าเภอที่มีชายแดนติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว อ าเภอสะเดาเป็นอ าเภอที่มี
ชายแดนติดต่อกับประเทศมาเลเซีย อ าเภอกัณทรลักษณ์ที่มีชายแดนติดต่อกับราชอาณาจักรกัมพูชา 
และอ าเภอสังขละบุรีที่มีชายแดนติดต่อกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ ก าหนดสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานโดยการเลือกแบบเจาะจงได้สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 4 แห่ง ดังนี้ 

หมำยเหตุ  เครื่องหมาย  หมายถึง มีข้อมูลการด าเนินงาน มีเนื้อหาตามกรอบของรูปแบบหรือควรมี 
การด าเนินการ ซึ่งเป็นผลจากการศึกษาเอกสาร และงานวิจัย การสัมภาษณ์ และการสอบถาม 
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1) โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 15 (เวียงเก่าแสนภูวิทยาประสาท) อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
2) โรงเรียนวัดศรีวิเทศสังฆาราม อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
3) โรงเรียนบ้านโดนอาว อ าเภอกันทรลักษณ์ จังหวัดศรีสะเกษ 
4) โรงเรียนวัดวังก์วิเวการาม อ าเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี 
เครื่องมือที่ใช้ คือ แบบสอบถามแบบมาตรประเมินค่า 5 ระดับ โดยน าผลจากการวิเคราะห์

สังเคราะห์ข้อมูลในขั้นตอนที่ 2 มาก าหนดประเด็นหลักในการสอบถามตามกรอบแนวคิดในการวิจัย 
ซึ่งครอบคลุมแนวทางการจัดการศึกษา คือ ปัจจัยน าเข้า ประวัติความเป็นมา ปรัชญา วิสัยทัศน์ 
เป้าหมาย พันธกิจ บุคคลากร และนักเรียน ด้านกระบวนการบริหารเกี่ยวกับ ภารกิจการบริหาร
โรงเรียน 7 ภารกิจ ซึ่งภารกิจที่  8 การบริหารงานส่งเสริมความมั่นคงของชาติตามกรอบวิจัย 
คณะผู้วิจัยได้แทรกข้อค าถามไว้ในภารกิจการบริหารโรงเรียน 7 ภารกิจแรก เนื่องจากการสัมภาษณ์
พบว่า ไม่มีโรงเรียนใดได้แยกภารกิจการบริหารงานส่งเสริมความมั่นคงของชาติออกมาต่างหาก   
และหน้าที่การบริหาร 4 ด้าน ด้านผลผลิตเกี่ยวกับ คุณภาพของนักเรียน ความพึงพอใจของ
ผู้ปฏิบัติงาน และความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับหน่วยงานภายนอก ด้านข้อมูลป้อนกลับเกี่ยวกับ 
ข้อมูลสารสนเทศการติดตามการประเมินผล ข้อมูลการประเมินผลการด าเนินงาน และข้อมูลความ
มั่นคงของชาติ เพ่ือการน าข้อมูลจากผลการประเมินมาใช้ในการปรับปรุงและพัฒนาการท างานและ
สภาพแวดล้อมภายนอก ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยี 

ลักษณะของแบบสอบถามเป็นแบบมาตราประมาณค่าที่ก าหนดค่าคะแนนของค าตอบ 
หรือตัวเลือกแต่ละระดับ โดยสอบถามตามสภาพระดับการปฏิบัติในปัจจุบันและระดับการปฏิบัติ 
ที่ควรจะเป็น ดังนี้ 

ระดับค าตอบ 5  หมายถึง มากที่สุด ก าหนดให้ค่าคะแนนเท่ากับ  5 
ระดับค าตอบ 4  หมายถึง มาก  ก าหนดให้ค่าคะแนนเท่ากับ  4 
ระดับค าตอบ 3  หมายถึง ปานกลาง ก าหนดให้ค่าคะแนนเท่ากับ  3 
ระดับค าตอบ 2  หมายถึง น้อย  ก าหนดให้ค่าคะแนนเท่ากับ  2 
ระดับค าตอบ 1  หมายถึง น้อยที่สุด ก าหนดให้ค่าคะแนนเท่ากับ  1 

 ผู้ตอบแบบสอบถามจะต้องเลือกตอบค าถามแต่ละข้อเพียง 1 ค าตอบเท่านั้น คะแนนเฉลี่ย 
ของการสนับสนุนทางสังคมจะแบ่งออกเป็น  ช่วงเท่าๆ กัน ดังนี้ 

 คะแนนเฉลี่ย  1.00 - 2.00  หมายถึง  มีการปฏิบัติน้อย 
 คะแนนเฉลี่ย  2.01 - 3.00  หมายถึง  มีการปฏิบัติระดับปานกลาง 
 คะแนนเฉลี่ย  3.01 - 4.00  หมายถึง  มีการปฏิบัติระดับมาก 
 คะแนนเฉลี่ย  4.01 - 5.00  หมายถึง  มีการปฏิบัติระดับมากที่สุด 
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จากนั้นตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถามเชิงความตรงเชิงเนื้อหา ความตรงเชิงโครงสร้าง
และการใช้ภาษา พิจารณาข้อค าถามโดยการวิเคราะห์ดัชนีความสอดคล้อง ( Index of item-
Objective Congruence หรือ IOC)  

การเก็บรวบรวมข้อมูลมาจากการแจกแบบสอบถามไปยังผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้
ปฏิบัติการสอนทั้งหมด 94 คน (ดังตารางที่ 3.2) ได้รับแบบสอบถามกลับคืน 90 คน คิดเป็นร้อยละ 
95.75 การวิเคราะห์ข้อมูล ส่วนที่เป็นค าถามภูมิหลังของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์ด้วยสถิติ
วิเคราะห์เชิงบรรยาย ได้แก่ การแจกแจงความถี่ การหาค่าร้อยละ ส่วนที่เป็นค าถามแบบมาตรา
ส่วนประมาณค่า วิเคราะห์ด้วยการหาค่าเฉลี่ย ( ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การทดสอบ t-test 
ด้วยโปรแกรมส าเร็จรูป ส่วนที่เป็นเนื้อหาและข้อเสนอแนะในค าถามปลายเปิด ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา
สรุปประเด็นสาระส าคัญ และน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลในรูปตารางประกอบความเรียง โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 1) ผลการวิเคราะห์สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 2) ผลการวิเคราะห์สภาพที่
เป็นจริงในปัจจุบันและสภาพที่ควรจะเป็น และ 3) ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของ
โรงเรียน 
ตำรำงท่ี 3.4  จ ำนวนและร้อยละข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถำม 

 จากขั้นตอนที่  1-3 สามารถสรุปประเด็นการศึกษาข้อมูลได้ 5 ประเด็น คือ ประเด็น
สภาพแวดล้อม ประเด็นปัจจัยน าเข้า ประเด็นกระบวนการบริหาร ประเด็นผลผลิต และประเด็นข้อมูล
ป้อนกลับ โดยแต่ละประเด็นจะมีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเครื่องมือที่แตกต่างกันดังตารางต่อไปนี้ 

 

 

 

ข้อมูล 
ส่วนบุคคล 

จ ำนวนผู้ให้ข้อมลูจ ำแนกตำมภำค 

ภำคเหนือ ภำคใต้ ภำคตะวันตก 
ภำค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1.ผู้บริหาร
สถานศึกษา 

6 50.00 6 54.55 3 50.00 34 52.31 

2.ครูผู้ปฏิบัติ
หน้าที่สอน 

6 50.00 5 45.45 3 50.00 31 47.69 

รวม 12 100 11 100 6 100 65 100 
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ตำรำงท่ี 3.5  สรุปประเด็นที่ศึกษำจ ำแนกตำมเครื่องมือที่ใช้ 

ที ่ ประเด็น 
เครื่องมือที่ใช้ 

ศึกษำ
เอกสำร 

แบบ
สัมภำษณ์ 

แบบ 
สอบถำม 

1 สภำพแวดล้อมภำยนอก 
 สภาพเศรษฐกิจ 

 

 

 

 

 

 สภาพสังคม    

 สภาพชุมชน    

 สภาพการเมือง    

 สภาพเทคโนโลยี    

2 ด้ำนปัจจัยน ำเข้ำ 
 ประวัติความเป็นมา 

 

 

  
 

 ปรัชญา    

 วิสัยทัศน์    

 เป้าหมาย    

 พันธกิจ    

 บุคลากร    

 นักเรียน    

3 กระบวนกำรบริหำร 
 หน้าที่การบริหาร 

  

 

 

 
 ภารกิจการบริหารโรงเรียน  

  
4 ผลผลิต 

 คุณภาพของนักเรียน 
   

 
 ความพึงพอใจของผู้ปฏิบัติงาน 

 ความร่วมมือกันระหว่างสถานศึกษากับ
หน่วยงานภายนอก 

  
 

 

5 ข้อมูลป้อนกลับ   
 
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ขั้นตอนที่ 4  กำรสร้ำงรูปแบบและแนวทำงกำรใช้รูปแบบในกำรจัดกำรศึกษำในสถำนศึกษำ 
ขั้นพื้นฐำนเพื่อส่งเสริมควำมม่ันคงของชำติในจังหวัดชำยแดนของประเทศไทย 

การด าเนินการวิจัยในขั้นนี้ เป็นการออกแบบรูปแบบฯ และก าหนดองค์ประกอบของรูปแบบฯ 
การจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของ
ประเทศไทยโดยใช้ผลการวิจัยในขั้นตอนที่ 1-3 โดยมีกิจกรรมหลัก 2 กิจกรรม คือ  

1. น าผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณและคุณภาพที่ได้จากขั้นตอนที่  2 มาก าหนด
องค์ประกอบ รูปแบบและค าอธิบายประกอบร่างรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
เพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย ซึ่งได้จากการประมวลและ
สังเคราะห์องค์ความรู้ในขั้นตอนที่ 1 – 3 

2. ผลการวิ เคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณและคุณภาพที่ ได้จากขั้นตอนที่  2 มาก าหนด
องค์ประกอบของแนวทางการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริม 
ความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยซึ่งได้จากการประมวลและสังเคราะห์องค์
ความรู้ในขั้นตอนที่ 1-3 

3. สร้างรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติ 
ในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย โดยน าผลการวิเคราะห์ข้อมูลของการก าหนดกรอบแนวคิด 
การวิจัย การศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยี และสภาพการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาในชุมชน
และที่ควรจะเป็นของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของ
ประเทศไทยที่ได้จากร่างรูปแบบ 

 ขั้นตอนที่ 5 กำรประเมินควำมเหมำะสมและควำมเป็นไปได้ของรูปแบบและแนวทำง 
กำรใช้รูปแบบกำรจัดกำรศึกษำในสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนเพื่อส่งเสริมควำมม่ันคงของชำติใน
จังหวัดชำยแดนของประเทศไทย 
 การด าเนินการวิจัยในขั้นนี้  เป็นการศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมและ 
ความเป็นไปได้ของรูปแบบและแนวทางการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
เพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย เพ่ือรวบรวมความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะส าหรับการปรับปรุงรูปแบบให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน โดยมีกิจกรรมหลัก 5 กิจกรรม คือ 
 1. คัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือด าเนินการประเมินความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของ 
ร่างรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานฯ ในการสนทนากลุ่ม (Focus Group) และ 
การตอบแบบสอบถาม โดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง จ านวน 15 คน แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่ 1 
กลุ่มผู้บริหาร คือ กลุ่มผู้บริหารระดับนโยบาย กลุ่มที่ 2 กลุ่มผู้ปฏิบัติงาน คือ ผู้ปฏิบัติงานระดับ
สถานศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาในพ้ืนที่ และ
กลุ่มที่ 3 กลุ่มนักวิชาการด้านบริหารการศึกษา มีหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ ดังนี้ 
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1) เป็นนักบริหารการศึกษาที่มีต าแหน่งไม่ต่ ากว่าผู้อ านวยการส านัก หรือ 
2) เป็นผู้อ านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือ 
3) เป็นผู้อ านวยการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หรือ 
4) เป็นนักวิชาการและมีประสบการณ์ที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา 
5) เป็นผู้ปฏิบัติงานในสถานศึกษาในจังหวัดชายแดน 

 2. สร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เป็นแบบสนทนากลุ่มแบบมีโครงสร้าง และแบบสอบถาม
เกี่ยวกับการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษา 
ขัน้พื้นฐานฯ ที่สร้างขึ้นเพ่ือใช้เก็บรวบรวมข้อมูล โดยมีล าดับขึ้นในการสร้าง ดังนี้ 
 2.1  ก าหนดประเด็นหลักและรายการข้อมูลที่ต้องการในแต่ละประเด็น 
 2.2  จัดท าแบบสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
 3. เก็บรวบรวมข้อมูล ท าการสนทนากลุ่ม ตามวัน เวลาและสถานที่ที่ก าหนดไว้พร้อมทั้งเก็บ
ข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามจากผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 15 คน 
 4. วิเคราะห์ข้อมูล ใช้วิธีการประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป แบ่ง
การวิเคราะห์ออกเป็น 3 ส่วนดังนี้  
     4.1 ข้อมูลสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าความถี่ (f) และ 
ค่าร้อยละ (%) 

4.2 ข้อมูลความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานฯ (ฉบับร่าง) วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าเฉลี่ย ( ) และค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

4.3 ข้อมูลจากความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และการวิพากษ์รูปแบบ วิเคราะห์โดยใช้วิธีการ
วิเคราะห์เนื้อหา สรุปสาระส าคัญ 
 5. ประมวลสรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ
รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานฯ ในรูปตารางประกอบความเรียง 

 ขั้นตอนที่  6 กำรปรับปรุงรูปแบบฯ และแนวทำงกำรใช้รูปแบบกำรจัดกำรศึกษำ 
ในสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนเพื่อส่งเสริมควำมม่ันคงของชำติในจังหวัดชำยแดนของประเทศไทย 
 การวิจัยในขั้นนี้เป็นการน าผลที่ได้จากการศึกษาในขั้นตอนที่ 5 มาปรับปรุงแก้ไขรูปแบบและ
แนวทางการใช้รูปแบบให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น โดยมีกิจกรรมหลัก 2 กิจกรรม คือ 
 1. น าผลจากการสังเคราะห์สรุปข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และการวิพากษ์ของผู้ทรงคุณวุฒิที่
ได้จากการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ มาปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาให้ได้รูปแบบและ
แนวทางการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานฯ ที่มีความเหมาะสม และเป็นไปได้
เชิงปฏิบัติอย่างสมบูรณ์ 
 2. น าเสนอรูปแบบและแนวทางการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย (ฉบับสมบูรณ์) โดยการเขียนรายงานผลการวิ จัย จ านวน 6 บท 
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คือ บทที่ 1 บทน า บทที่ 2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง บทที่ 3 วิธีด าเนินการวิจัย บทที่ 4  
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล บทที่ 5 รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริม 
ความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย และบทที่ 6 สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและ
ข้อเสนอแนะ 



  

บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
การวิจัยเรื่อง การน าเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริม

ความม่ันคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสังเกต 
การสัมภาษณ์ การวิเคราะห์เอกสาร และแบบสอบถาม แล้วน ามาวิเคราะห์ข้อมูลซึ่งผลการวิเคราะห์
ข้อมูลได้น าเสนอในรูปของการบรรยาย และตารางประกอบความเรียง โดยแบ่งออกเป็น 6 ตอน ดังนี้  

 ตอนที่ 1 ผลการศึกษาการก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยเพ่ือการน าเสนอรูปแบบการจัด
การศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 
 ตอนที่ 2 ผลการศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และชุมชน และสภาพการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยจากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์ 

ตอนที่ 3 ผลการศึกษาสภาพการจัดการศึกษาในปัจจุบันและที่ควรจะเป็นของสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานเพือ่ส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 

ตอนที่ 4  ผลการสร้างรูปแบบและแนวทางการใช้รูปแบบในการจัดการศึกษาในสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 

ตอนที่ 5 ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบและแนวทางการใช้
รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของ
ประเทศไทย 

ตอนที่ 6 ผลสรุปความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือการปรับปรุงรูปแบบและ
แนวทางการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติใน
จังหวัดชายแดนของประเทศไทย 

ตอนที่ 1 ผลการศึกษาการก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยเพื่อการน าเสนอรูปแบบการจัด
การศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อส่งเสริมความม่ันคงของชาติในจังหวัดชายแดนของ
ประเทศไทย 

การวิจัย เรื่อง การน าเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริม
ความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย มีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) น าเสนอรูปแบบ 
การจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของ
ประเทศไทย (2) น าเสนอแนวทางการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือ
ส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย โดยศึกษาแนวคิดและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องไว้ 5 แนวคิด คือ แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาใน
จังหวัดชายแดนของประเทศไทย แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ
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แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและการพัฒนารูปแบบ และ แนวคิดเกี่ยวกับแนวทางการใช้รูปแบบ 
โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 1) แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ ได้สังเคราะห์จากเอกสารและงานวิจัยต่างๆ และได้
ก าหนดค าจ ากัดความของงานวิจัยที่จะศึกษาไว้ว่า เป็นความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ ความมั่นคง
ทางด้านการเมือง และความมั่นคงทางด้านสังคม ซึ่งเกิดจากการที่สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขต
ชายแดนของประเทศไทยส่งเสริมให้เกิดขึ้น โดยคณะผู้วิจัยจะใช้แนวคิดนี้ในการก าหนดเนื้อหาสาระ
ของความมั่นคงของชาติในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยที่ควรส่งเสริมให้
เกิดขึ้นผ่านการบริหารสถานศึกษาให้ผลการด าเนินงานลงไปสู่นักเรียนให้เป็นผู้มีศักยภาพในการสร้าง
ความมั่นคงของชาติและลงไปสู่บุคลากรของสถานศึกษา ผู้ปกครอง และชุมชน ให้มีความเข้มแข็งใน
การเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 
 2) สภาพแวดล้อมและสภาพการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยได้ศึกษา
สภาพบริบทของจังหวัดชายแดน 4 จังหวัด คือ จั งหวัด เชียงราย จังหวัดสงขลา จังหวัด  
ศรีสะเกษ และจังหวัดกาญจนบุรี ในประเด็นของสภาพแวดล้อมทั่วไป ข้อมูลพ้ืนฐานทางการศึกษา 
สภาพและปัญหาของการจัดการศึกษา เพื่อสรุปข้อมูลที่จะมีผลเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาในจังหวัด
ชายแดนและน าไปเป็นข้อมูลในการบริหารจัดการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานต่อไป 

3) แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ 
แนวคิดการบริหารเชิงระบบ กระบวนการจัดการศึกษา และหลักการบริหาร ในส่วนของแนวคิด 
การบริหารเชิงระบบประกอบด้วยองค์ประกอบ 4 ส่วน ที่มีรายละเอียดแต่ละองค์ประกอบแตกต่างกัน
ออกไปตามความเหมาะสมของบริบท ซึ่งในงานวิจัยนี้ คณะผู้วิจัยได้ก าหนดแต่ละองค์ประกอบไว้
ดังต่อไปนี้  

(1) ปัจจัยน าเข้า ได้แก่  ประวัติความเป็นมา ปรัชญา วิสัยทัศน์ เป้าหมาย พันธกิจ บุคลากร 
และนักเรียน 

(2) กระบวนการ ได้แก่ ภารกิจการบริหารโรงเรียน และ หน้าที่การบริหาร 
(3) ผลผลิต ได้แก่ คุณภาพนักเรียน ความพึงพอใจของผู้ปฏิบัติงาน และความร่วมมือ

ระหว่างโรงเรียนกับหน่วยงานภายนอก 
(4) ข้อมูลป้อนกลับ ได้แก่ ข้อมูลด้านการติดตามและประเมินผล และ ข้อมูลความมั่นคงของชาติ 

กระบวนการจัดการศึกษา ประกอบด้วย หน้าที่การบริหาร และ ภารกิจการบริหารโรงเรียน โดย
หน้าที่การบริหาร ได้แก่ (1) การวางแผน (2) การจัดองค์กร (3) การอ านวยการ และ (4) การควบคุม  

ภารกิจการบริหารโรงเรียน ประกอบด้วย 8 ภารกิจ คือ 1) การบริหารวิชาการ 2) การบริหารงาน
บุ คคล 3) การบริหารงบประมาณ 4) การบริหารความสัมพันธ์ ระหว่ างโรงเรียนกับชุมชน  
5) การบริหารงานกิ จการนั กเรียน  6) การบริหารงานอาคารสถานที่ และสภาพแวดล้ อม 
7) การบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา และ 8) การบริหารงานส่งเสริมความม่ันคงของชาติ  
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ซึ่งแนวคิดทั้ง 3 ส่วนข้างต้นนี้จะเป็นองค์ประกอบส าคัญที่สุด คือ องค์ประกอบของระบบการจัด
การศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพ่ือส่งเสริมความม่ันคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 
โดยองค์ประกอบนี้จะแสดงให้เห็นว่าการบริหารจัดการในลักษณะระบบบริหารควรจะเป็นอย่างไร 

หลักการบริหาร ได้น าเอาแนวคิดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน การกระจายอ านาจทาง
การศึกษา การบริหารแบบมีส่วนร่วม หลักธรรมาภิบาล หลักนิติธรรม และพระราชบัญญัติการศึกษา 
พ.ศ. 2542 มาใช้ในการสังเคราะห์หาหลักการของรูปแบบฯ 

4) แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและการพัฒนารูปแบบ ได้ศึกษาความหมายของรูปแบบ 
องค์ประกอบของรูปแบบ ประเภทของรูปแบบ การพัฒนารูปแบบ และการทดสอบรูปแบบ  
โดยกรอบแนวคิดนี้จะเป็นเครื่องก าหนดลักษณะของรูปแบบว่ามีองค์ประกอบอย่างไรโดยต้องศึกษา
เรื่องใดบ้างเพ่ือน ามาประกอบเป็นตัวรูปแบบ รวมทั้งแนวทางการใช้รูปแบบ 

5) แนวคิดเกี่ยวกับแนวทางการใช้รูปแบบ เป็นกระบวนการด าเนินงานในการน ารูปแบบ 
การจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปใช้ในการบริหารจัดการศึกษาจนบังเกิดผลส าเร็จบรรลุ
เป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีส่วนประกอบที่ส าคัญ 2 ส่วน คือ  1) วิธีการใช้
รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดน 
ประกอบด้วยขั้นตอน 5 ขั้นตอน คือ ขั้นที่ 1 การศึกษาเตรียมการ ขั้นที่ 2 การวางแผนปฏิบัติการใช้
รูปแบบ ขั้นที่ 3 การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงาน ขั้นที่ 4 การประเมินผลการด าเนินงาน และขั้นที่ 
5 การสรุปผลการใช้รูปแบบเพ่ือการปรับปรุง และ 2) เงื่อนไขความส าเร็จในการใช้รูปแบบการจัด
การศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย  
 จากแนวคิดและเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปเป็ นกรอบแนวคิด 
การวิจัยได้ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
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                                                                    แผนภาพที่ 4.1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 

 แนวคิดการบรหิารเชิงระบบ  
 กระบวนการจดัการศึกษา  
 หลักการบริหาร 

แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ 

 ความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ  

 ความมั่นคงทางด้านการเมือง  

 ความมั่นคงทางด้านสังคม 
 

แนวคิดเกี่ยวกับบริบทการจัดการศึกษา 
ในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 

 สภาพทั่วไป 

 ข้อมูลการจดัการศึกษา 

 สภาพและปัญหาการจดัการศึกษา 

แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและการพัฒนารูปแบบ 
 
 ความหมายของรูปแบบ 

 องค์ประกอบของรูปแบบ 

 ประเภทของรูปแบบ 

 การพัฒนารูปแบบ 

 การทดสอบรูปแบบ 

 

การจัดการศึกษาในสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน
เพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัด

ชายแดนของประเทศไทย 

 รูปแบบการจดัการศึกษาในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานเพื่อส่งเสรมิความมั่นคงของ
ชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 

 แนวทางการใช้รูปแบบการจัดการศึกษา
ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพื่อส่งเสริม
ความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดน
ของประเทศไทย 

แนวทางการใช้รูปแบบ 

 วิธีการใช้รูปแบบการจดัการศึกษาใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 เงื่อนไขความส าเร็จในการใช้รูปแบบ 
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ตอนที่ 2  ผลการศึกษาข้อมูลพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และชุมชน และสภาพการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยจากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์ 

การศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานและสภาพการจัดการศึกษาในปัจจุบันของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
เพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย ในขั้นตอนที่ 2 ของวิธีด าเนิน 
การวิจัยได้ลงสนามเพ่ือเก็บข้อมูล 4 ภาค คือ ภาคเหนือ ที่จังหวัดเชียงราย ภาคใต้ ที่จังหวัดสงขลา  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่จังหวัดศรีสะเกษ และภาคตะวันตก ที่จังหวัดกาญจนบุรี ผู้วิจัยได้ศึกษา
เอกสารทางราชการทั่วไป เอกสารเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของโรงเรียน กรณีศึกษาและสัมภาษณ์
ผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้อ านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษา จากนั้นน าข้อมูลทั้งหมดมาวิเคราะห์โดย
วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา แบ่งเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 

1) ด้านสภาพแวดล้อม ประกอบด้วย สภาพเศรษฐกิจ สภาพสังคม และสภาพชุมชน 
2) ด้านสภาพความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 
3) ด้านปัจจัยน าเข้า ประกอบด้วย ประวัติความเป็นมา ปรัชญา วิสัยทัศน์ เป้าหมาย  

พันธกิจ บุคลากร และนักเรียน 
4) ด้านกระบวนการบริหาร ประกอบด้วย หน้าที่ทางการบริหาร และภารกิจทางการบริหาร 

สรุปได้ดังตารางต่อไปนี้  
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ตารางท่ี 4.1  ผลการศึกษาข้อมูลพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม ชุมชนและการจัดการศึกษาในปัจจุบันของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดชายแดน 

ประเด็นการศึกษา 
ข้อมูลพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม ชุมชน ของโรงเรียนชายแดนและสภาพด้านการจดัการศึกษา 

ภาคเหนือ ภาคใต ้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตก 
ด้านสภาพแวดล้อม 
1. สภาพเศรษฐกิจ    สภาพเศรษฐกิจค่อนข้างดมี ี

การเติบโตทางเศรษฐกิจสูง  
มีการลงทุนทางการท่องเที่ยวและ
ธุรกิจ เนื่องจากเป็นจุดผ่านแดน
ถาวรที่มีการค้าขายชายแดนกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน คือ จีน พม่า 
และลาว เป็นพื้นที่การพัฒนาตาม
แนวเหนือ-ใต้ ภายใต้โครงการความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจของกลุม่
ประเทศ GMS และโครงการความ
ร่วมมือ ACMECS และเป็นพื้นที่
เป้าหมายในการพัฒนาเป็นเขต
เศรษฐกิจชายแดน 
   ผู้ปกครองมีรายได้จากการรับจา้ง
ผู้มาลงทุนจากต่างถ่ินโดยไมต่้อง
อพยพไปหางานท าที่อ่ืน 
 

   สภาพชุมชนรอบบริเวณโรงเรียนมี
ลักษณะเป็นชุมชนเมืองกึ่งชนบท 
อาชีพหลักของประชากรในชุมชน
ร้อยละ 20 ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ได้แก่ การท าสวน
ยางพารา การท าสวนผลไม้ และ 
การเลีย้งสัตว์ และ  ร้อยละ 80 
ประกอบอาชีพรับจ้าง ผู้ปกครอง
นักเรียนส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับ
ต่ ากว่าปริญญาตรี ฐานะทาง
เศรษฐกจิของผู้ปกครองอยูใ่นระดับพอ
มีพอใช้ 
   ผู้ปกครองนักเรียนบางส่วนอพยพ
มาจากภูมภิาคต่างๆ ของประเทศ
ไทยมาประกอบอาชีพเกี่ยวกับสถาน
บริการและบันเทิงในบริเวณ
ชายแดนไทยกับมาเลเซีย ซึ่งจะตอ้ง
ท างานในตอนกลางคืนและมีรายได้
ไม่แน่นอน 

   สภาพเศรษฐกิจและอาชีพของ
ชุมชนยังไม่ยั่งยืน ฐานะทางด้าน
การเงินของประชาชนมีรายได้น้อยมี
หนี้สินมาก ส่วนใหญ่มรีายได้จากการ
ท างานรับจ้างในต่างจังหวัดและน า
รายได้ส่งกลบัมายังท้องถิ่นมากขึ้นทุก
ปี ส่วนใหญ่ไปคา้แรงงานในกรุงเทพฯ
และปรมิณฑล เนื่องจาก ไม่มีความรู้
ความสามารถในการไปประกอบ
อาชีพอ่ืน 
   ผลกระทบจากการที่ผู้ปกครองไป
ท างานต่างถ่ิน ท าให้เด็กเกิดปัญหา 
และต้องอพยพโยกยา้ยตามผู้ปกครอง
ที่ต้องไปประกอบอาชีพในท่ีต่างๆ 

   สภาพเศรษฐกิจของชุมชนไมด่ี 
ชุมชนค่อนข้างยากจนเป็นชุมชน
ชนบทห่างไกลจากเมือง มีอาชีพ
หลักในการรับจ้างและค้าขาย 
ผู้ชายจะไปรับจา้งหารายไดโ้ดยการ
ไปท างานในตัวเมือง ส่วนผูห้ญิงหา
รายได้ให้ครอบครัวโดยท างาน
โรงงานเจียรนยัพลอยและทอผ้า 
   รายได้จากการเกษตรมีน้อยมาก 
มักจะปลูกผักหรือหาปลาประชากร
ส่วนใหญ่ไม่มีงานท าเป็นหลักแหลง่ 
แต่มักเป็นแรงงานรับจ้าง 
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ภาคเหนือ ภาคใต ้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตก 
1.1 อาชีพ    ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม ท านา ท าไร่ ท า
สวนผลไม้ มีการค้าขาย บริเวณ
ชายแดนและมีการเลี้ยงสัตว์ การหา
ของป่าและหัตถกรรมพื้นบ้าน 

   ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพรับจ้างประมาณร้อยละ 80 
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมท าสวน
ยางพารา ท าสวนผลไม้ และเลีย้ง
สัตว์ประมาณร้อยละ 20 

   ประชากรมีอาชีพหลักในการท านา 
ท าไร่ ท าสวนยางพารา ท าสวนผัก 
รองลงมาคือ ค้าขาย และรับจา้งทั่วไป 

   ประชากรมีอาชีพหลัก คอื 
รับจ้าง และค้าขาย อาชีพรอง คือ 
เกษตรกร และประมง 

1.2 รายได ้    ผู้ปกครองมีรายไดไ้ม่แน่นอน แต่
ไม่ถึงกับยากจน เนื่องจากเศรษฐกจิ
ดีขึ้นมีการลงทุนจากต่างถ่ิน 

   ผู้ปกครองมีรายไดไ้ม่แน่นอน แต่
ไม่จ าเป็นต้องพึ่งรายได้ที่เป็นตัวเงิน 
เนื่องจากมีทรัพยากรทางธรรมชาติ
เอื้ออ านวยในการด ารงชีพ 

   ผู้ปกครองมรีายไดจ้ากการเกษตรน้อย
และไม่แนน่อน รายไดส้่วนใหญ ่
มาจากการไปรับจา้งท างานในกรุงเทพฯ 
และปริมณฑล 

   ผู้ปกครองมีรายได้น้อย โดย
รายได้หลักข้ึนอยู่กับการรับจ้าง 
ค้าขาย เกษตรกร และประมง 

2. สภาพสังคม    มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ 
ประเพณี และวัฒนธรรมมีเอกลักษณ์
โดดเด่น มีการอพยพโยกย้ายของคน
ต่างด้าวเข้ามาอาศัยในประเทศไทย 
และเข้ามาท ามาหากินในชุมชน 

   มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ 
ประเพณี และวัฒนธรรม เนื่องจากมี
ประชากรอพยพโยกย้ายมาประกอบ
อาชีพรับจ้าง การบริการและบันเทิง
ในบริเวณเขตพื้นท่ีชายแดนไทยกบั
มาเลเซีย  

   มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ 
ประเพณี และวัฒนธรรม โดยเฉพาะ
ชุมชนมีความใกล้ชิดกับกัมพูชา 
ประชาชนจึงมีการโยกย้ายอพยพ
ระหว่างชายแดนของทั้งสองประเทศ
ท าให้ไม่มรีายชื่อในทะเบียนบ้าน 
ส่วนใหญ่พูดภาษาถ่ินไทยเขมร 

   มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ 
วัฒนธรรมในชุมชนมีลักษณะผสม
ระหว่างไทยกับมอญกลมกลืนอยา่ง
แยกไม่ออกมีความเกี่ยวเนื่องกับ
ศาสนาพุทธมีประเพณีในเทศกาล
ต่างๆ นับถือผี และมีค่านิยมในการ
มีบุตรมาก 

2.1 วัฒนธรรม    มีศิลปวัฒนธรรม และประเพณทีี่
เป็นเอกลักษณ์ตามแบบฉบับของ
วัฒนธรรมลา้นนา และวัฒนธรรม
ทางด้านวตัถุ ที่เป็นเอกลักษณ์ส าคัญ 
คือ ศิลปะแบบเชียงแสนและมีการ

   มีศิลปวัฒนธรรม และประเพณทีี่
ผสมผสานคล้ายคลึงกับประเทศ
เพื่อนบ้าน อันสืบเนื่องมาจากความ
เชื่อทางศาสนา โดยชุมชนส่วนท่ีเป็น
ชาวพุทธมีจ านวนมากกว่าชาว

   มีความเข้มแข็งด้านประเพณี และ
วัฒนธรรม มีท้ังวัฒนธรรมประเพณี
แบบเขมรและอีสานท่ีผสมกลมกลนื
ในด้านดนตรี การแต่งกาย และการ
แต่งงานข้ามเผ่าพันธุ์ในกลุม่ชาติพนัธุ์ 

   วัฒนธรรมประเพณสี่วนใหญ่
เกี่ยวเนื่องกับพระพุทธศาสนา แตก่็
ยังคงมีความเช่ือในการไหวผ้ี และ
ความเชื่อในเรื่องการมีบตุรมากจะ
ท าให้ครอบครัวเจริญรุ่งเรือง 



101 
 

ประเด็นการศึกษา 
ข้อมูลพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม ชุมชน ของโรงเรียนชายแดนและสภาพด้านการจดัการศึกษา 

ภาคเหนือ ภาคใต ้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตก 
สืบทอดวัฒนธรรมอย่างเข้มแข็ง อิสลาม  ซึ่งเป็นกระบวนการปรับตัวของชาว

ท้องถิ่น 
2.2 ภาษา    นิยมใช้ภาษาท้องถิ่น คือ ภาษา

ล้านนา และมีการถ่ายทอดต่อๆ กัน
ไปสู่คนรุ่นหลัง 

   ใช้ภาษากลางส าหรับการติดต่อ
ส่วนราชการและบุคคลทั่วไป ใช้
ภาษาถิ่นมาลายู (ภาษายาวี) ใน
ชีวิตประจ าวัน 

   ใช้ภาษากลางส าหรับการติดต่อ 
สื่อสารในส่วนราชการ ชุมชนมีคน
อาศัยอยู่ร่วมกัน 4 เช้ือชาติ จึงใช้
ภาษาพูดเฉพาะกลุ่ม คือ ภาษาเขมร 
ลาว ส่วย และเยอ 

   ใช้ภาษามอญเป็นภาษาท้องถิ่น
ในการสื่อสารในชีวิตประจ าวัน 
และใช้ภาษาไทยเป็นภาษากลาง 
 

3. สภาพชมุชน    ชุมชนเมืองอยู่ชายแดนรมิฝั่ง
แม่น้ าโขง มีหลายเผ่าพันธุ์ 

   ชุมชนมีชีวิตประจ าวันทีต่้องท า
การติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน 

   ชุมชนมีลักษณะผสมระหว่างคน
ท้องถิ่นกับคนเขมรที่อพยพเข้ามา
อาศัยอยู่จ านวนมาก  

   ชุมชนมีลักษณะผสมระหว่างคน
ไทยกับคนมอญ  

3.1 ภูมิศาสตร ์    ลักษณะมีเทือกเขาสูง พ้ืนท่ีราบสูง
เป็นหย่อมๆ และพื้นท่ีราบตามลุ่ม
แม่น้ า มีแนวเขตชายแดนเป็นแนว
ภูเขา และแนวแม่น้ า ติดต่อกับ
สหภาพเมียนมาร์และลาว 

   ลักษณะเป็นพ้ืนท่ีราบลาดเอียง
เนินเขา มีตน้น้ าเกิดจากเทือกเขา 
สันกาลาครีี ผ่านต าบลต่างๆ ลงไปสู่
ทะเลสาบสงขลา 

   ลักษณะเป็นพื้นที่ราบ ส่วนใหญ่
เป็นพื้นที่ป่าสงวน มีแหล่งน้ า
ธรรมชาติ อยูต่ิดชายแดนประเทศ
ราชอาณาจักรกัมพูชา 

   ลักษณะเป็นที่ราบสูง สลับด้วย
ภูเขาและป่าไม้ มีแม่น้ าไหลผ่าน 
ดินมีความอุดมสมบูรณ ์ในช่วงฤดู
ฝนจะมฝีนตกชุก 

3.2 ความหนาแน่นของ
ประชากร 

   มีความหนาแน่นของประชากรอยู่
ในระดับน้อย สมาชิกในครัวเรือนใน
วัยท างาน มักอพยพไปท างานใน
เมือง 

   มีความหนาแน่นของประชากรอยู่
ในระดับปานกลาง จ านวนครัวเรือน
ไม่แออัด  

   มีความหนาแน่นของประชากรอยู่ใน
ระดับปานกลาง สมาชิกครัวเรือนมีมาก
แต่มักอพยพไปท างานในเมือง เหลือแต่
ผู้สูงอายุและเด็กเป็นส่วนใหญ่ 

   มีความหนาแน่นของประชากร
ในระดับสูง และมสีมาชิกใน
ครัวเรือนๆ ละประมาณ 5 คน 
ความเป็นอยู่ค่อนข้างคับแคบ 

3.3 การคมนาคม    การคมนาคมสะดวกมีถนน ลาด
ยางสายหลักท่ีเชื่อมต่อกับอ าเภอ

   การคมนาคมสะดวกมี
ถนนลาดยางสายหลักและเป็นสาย

   การคมนาคมสะดวกมีถนนติดตอ่
ภายในหมู่บ้าน และมีถนนลาดยางเข้า

   การคมนาคมไม่ค่อยสะดวก แม้
หมู่บ้านเป็นถนนลาดยาง แต่คนใน
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อื่นๆ 3 สาย ภายในอ าเภอมีถนน
หลายสาย ถนนเช่ือมต่อกันถึงทุก
ต าบลและหมู่บ้าน มีรถโดยสาร
เดินทางไปตัวจังหวดัตลอดทั้งวันไป
กรุงเทพฯ วันละ 2 เที่ยว และไป
เชียงใหม่วันละ 4 เที่ยว 

เศรษฐกิจในการขนส่งสินค้าผ่าน
แดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศ
มาเลเซีย (ด่านจังโหลน) จากจังหวัด
สงขลาไปยังด่านชายแดน อ าเภอ
สะเดา และจากด่านอ าเภอสะเดา
ผ่านเข้ามายังจังหวัดสงขลา ผ่าน
บริเวณด้านหน้าโรงเรยีน และมีรถ
โดยสารประจ าทางบริการในการ
เดินทาง 

ตัวอ าเภอ ประชาชนเดินทางโดยรถ
สองแถวประจ าทาง รถส่วนตัว รถ
มอเตอรไ์ซค์ และรถจักรยาน 

ชุมชนส่วนใหญ่ใช้การเดินเท้าและ
เส้นทางการค้าขายติดต่อกับ
ภายนอกยังไมส่ะดวก 

3.4 โครงสร้าง
สาธารณูปโภค 

   มีไฟฟ้าใช้ครบทุกหมูบ่้าน มีที่ท า
การไปรษณียโ์ทรเลข มีวิทยุสื่อสาร
รับ-ส่ง ทุกต าบลทุกหมู่บ้าน มีการ
ก่อสร้างชุมสายโทรศัพท์ ผลิต
น้ าประปาขึ้นใช้เอง มีโรงพยาบาล
และสถานีอนามัย 

   มีไฟฟ้าใช้ครบทุกหมูบ่้าน มีที่ท า
การไปรษณียโ์ทรเลขชุมสาย 
โทรศัพท์ ศูนย์ราชการอยู่ใกล้กับ
โรงเรียน มีระบบประปาของการ
ประปาส่วนภูมภิาค มีโรงพยาบาล
ประจ าอ าเภอ และสถานีอนามยั
ประจ าต าบล 

   มีไฟฟ้าใช้ครบทุกบ้าน แตย่ังไมม่ี
น้ าประปา มสีถานีอนามัย มีโทรศพัท์
พื้นฐาน ส่วนโทรศัพท์ เคลื่อนที่ใช้ได้
บางพื้นที่ชุมชนมีปัญหาเกี่ยวกับแหล่ง
น้ าและการเก็บน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้ง 

   มีไฟฟ้าใช้น้ าประปาเป็นน้ ามา
จากเขื่อน มีโทรศัพท์ครบทุกระบบ 
มีโรงพยาบาลตั้งอยู่ในบรเิวณ
หมู่บ้าน 

ด้านสภาพความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 
1. สภาพพ้ืนที่บริเวณ
ชายแดน 

พื้นที่ชายแดนติดต่อกับประเทศลาว 
พม่า จีน เป็นจุดรวมของการค้าขาย
ทางเรือ เชียงรายเป็นจังหวดัต้นทาง
และเป็นจังหวัดทางผ่าน ลักษณะภูมิ

สภาพของพื้นทีม่ีความหลากหลาย 
เพราะมคีวามเป็นเมืองและชนบทใน
เมือง ส าหรับในชนบท จะเป็น
อ าเภอที่คาบเกี่ยวกับจังหวดัปัตตานี

พื้นทีช่ายแดนติดต่อกับประเทศ
กัมพูชา มีผู้คนหลายเช้ือชาติ เช่น 
เขมร ลาว ส่วย เยอ ท าให้แตกต่าง
ด้านประเพณี การแต่งกาย ความ

สภาพของพื้นที่บริเวณชายแดน
จังหวัดกาญจนบรุีประกอบด้วย 
บุคคลหลายเช้ือชาติ เช่น มอญ 
กะเหรี่ยง ไทย 
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ภาคเหนือ ภาคใต ้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตก 
ประเทศไม่มรีั้ว สามารถเดินผ่านเข้า
ออกได้ทั้งทางถนนและทางน้ า 

และจังหวัดยะลา คนส่วนใหญเ่ป็น
มุสลมิ 

เป็นอยู่และความเชื่อ 

2. ปัญหาของพ้ืนที่
บริเวณชายแดน 

- ปัญหายาเสพติด 
- ปัญหาแรงงานต่างด้าวท่ีเข้าออก
ชายแดนจ านวนมาก 
- ปัญหาการค้ามนุษย ์

- ปัญหาด้านศาสนา 
- ปัญหาดา้นการจดัการศึกษา 

- ปัญหาเขตแดน 
- ปัญหาคนอพยพท าให้ไม่มีชื่อใน
ทะเบียนบ้าน 

- การใช้ภาษาผสมผสานระหว่าง
ภาษาพื้นเมืองและภาษาไทย 
- ปัญหาคนต่างด้าว  
- การแบ่งแยกเช้ือชาติ (ระหว่าง
กะเหรี่ยงกับมอญ) 
- ความไม่รักชาต ิ
- ปัญหาการบุกรุกชายแดนบรเิวณ
พื้นที่ด่านเจดีย์ 3 องค์ 

3. การมีส่วนร่วมของ
โรงเรียน 

ให้ความรู้ในการแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดไปให้ชุมชน 

ให้ความรู้ในทุกๆ ด้านกับนักเรียน  ให้ความรู้ในเรื่องการป้องกันตนเอง 
เรื่องยาเสพติด เรื่องอาชีพกับนักเรียน 

สร้างจิตส านึกรักชาติกับนักเรยีน 

4. สภาพการจัด
การศึกษาในโรงเรียน
ชายแดน 

นักเรียนในอ าเภอเชียงแสนจะมีเดก็
จากลาว พม่า ไทยใหญ่ จีนฮ่อ บาง
คนเป็นเด็ก 2 สญัชาต ิ

การจัดการศึกษาในกลุ่มมุสลิมไมไ่ด้
รับความสนใจเท่าที่ควร 

มีนักเรียนที่หลากหลายเช้ือชาญ และ
หลากหลายภาษา 

มีนักเรียนท่ีหลากหลายเช้ือชาญ 
และหลากหลายภาษา 

5. ปัญหาการจัด
การศึกษา 

- ปัญหาเด็กไรส้ัญชาติ  
- ปัญหาชนกลุ่มน้อยท่ีไม่คิดว่า
ตนเองเป็นพลเมืองไทยท าให้ไม่มี
ความรักชาต ิ
- ครูขาดแคลน 

- วัฒนธรรมดั้งเดิมทีผู่้น าศาสนามี
อิทธิพลและไม่ต้องการให้คนมี
การศึกษา มีความรู ้
- เด็กนักเรียนพูดภาษาไทยไมไ่ด้เลย
มีจ านวนมาก 

การลาออกกลางคัน - บุคลากรครไูมเ่พียงพอ 
- การได้รบัจัดสรรงบประมาณ
ล่าช้า   
- เกณฑ์การใหเ้งินพิเศษไม่
เอื้ออ านวย 
- ระบบการเปดิ-ปิดภาคเรยีนไม่
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ประเด็นการศึกษา 
ข้อมูลพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม ชุมชน ของโรงเรียนชายแดนและสภาพด้านการจดัการศึกษา 

ภาคเหนือ ภาคใต ้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตก 
เอื้อต่อสภาพพ้ืนท่ี 
- ความยากไร้ของประชากร 
- ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพตดิ 

6. โครงการส่งเสริม
ความมั่นคงของชาติ 

- โครงการส่งเสริมความมั่นคงของ
ชาติของดอยตุง 
- โครงการปรับปรุงหลักสตูร 

- โครงการจัดท าหลักสูตรท้องถิ่น 
เช่น ภาษามลาย ู
- จัดกิจกรรมโดยใช้ภมูิปัญญา
ท้องถิ่น 
- จัดกิจกรรมวิชาการร่วมกับชุมชน 

- กิจกรรมการป้องกันภยัจากทุ่น
ระเบดิ  
- กิจกรรมการเข้าค่ายของนักเรยีนใน
ระดับมัธยมเพื่ออบรมเกี่ยวกับการรัก
ชาติ 
- กิจกรรมการเข้าค่ายพุทธบุตร 
- กิจกรรมการส่งเสริมวิชาชีพ 
- กิจกรรมการรณรงคป์้องกันสารเสพติด 

- โครงการจัดสถานศึกษารองรับ
การศึกษาต่อของเด็กเช้ือชาติอื่น 
- สร้างบ้านพักให้แก่นักเรียน
เนื่องจากอยู่ไกล จ้างครูผูส้อน ซื้อ
อุปกรณ์คอมพิวเตอร ์
- โครงการการศึกษาดูงานเพื่อสร้าง
โอกาสให้พื้นที่ชายแดน พ้ืนท่ีพิเศษ
และพื้นที่จุดอับ 

ด้านปัจจัยน าเข้า 
1. ประวัติความ
เป็นมา 

   เกิดจากการรวม 2 โรงเรียนเข้า
ด้วยกัน โรงเรียนหนึ่งก่อตั้งข้ึนโดยผู้
มีอ านาจทางการปกครอง อาศัยวดั
เป็นสถานท่ีเรียน อีกโรงเรียนหนึ่ง
เกิดจากความร่วมมือของชุมชนที่
เป็นกรรมการประจ าอ าเภอ จัดหา
ทุนสร้างโรงเรียนเป็นอาคารชั่วคราว
มุงด้วยหญ้าคา ต่อมาราชการเข้าไป
รับผิดชอบ และอยู่ในอุปถัมภ์ของ

   โรงเรียนนีก่้อตั้งเมื่อ พ.ศ.2506 
โดยความคิดรเิริม่ของเจ้าอาวาสวดั
ร่วมกับราษฎรในพื้นที่ด าเนินการ
ก่อสร้างเป็นอาคารไม้ช้ันเดียวและ
โอนให้กับทางราชการในเวลาต่อมา 
โรงเรียนมีการพัฒนามาอย่าง
ต่อเนื่องโดยตลอด ปัจจบุันโรงเรียน
มีอาคารเรียน 4 หลัง อาคาร
ประกอบ 3 หลัง จ านวนห้องเรียน

   โรงเรียนตั้งเมื่อวันที่ 16 เมษายน 
2481 โดยนายอ าเภอกันทรลักษณ์ 
พร้อมด้วยก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และ
ประชาชน ได้รบังบประมาณจากทาง
ราชการ และชุมชนพฒันาอาคาร
สถานท่ีตลอดมา 

   ก่อตั้งเมื่อ พ.ศ.2512 โดยมีพระ
อุดมสิทธาจารย์ร่วมกับชาวบ้าน
บริจาคที่ดินของวัด 
เปิดสอนระดับก่อนประถมศึกษา 
ระดับประถมศึกษา และระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น 
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ประเด็นการศึกษา 
ข้อมูลพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม ชุมชน ของโรงเรียนชายแดนและสภาพด้านการจดัการศึกษา 

ภาคเหนือ ภาคใต ้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตก 
มูลนิธิราชประชานุเคราะห ์ ทั้งหมด 24ห้อง ห้องปฏิบัติการ 4 

ห้อง ได้แก่ ห้องคอมพิวเตอร์ ห้อง
วิทยาศาสตร์ ห้องสมดุ และ 
ห้องพยาบาล 

2. ปรัชญา    นตถิ ปัญญา สมาอาภา คือ แสง
สว่างเสมอด้วยปัญญาไม่ม ี

   สรา้งภูมิปัญญา พัฒนาคณุภาพ
ชีวิต สัมฤทธิผลความมีวิชาการ 

   ความรู้คูคุ่ณธรรม    นิมิตต สาธุ รูปานัง กตญญ ู
เวทิตา คือ ความกตัญญูกตเวที 
เป็นเครื่องหมายแห่งคนด ี

3. วิสัยทัศน ์    ภายใน พ.ศ.2550 โรงเรียนมีการ
พัฒนาให้นักเรียนเป็นบุคคลแห่งการ
เรียนรู้ โดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยได้
อยา่งมีประสิทธิภาพตามศักยภาพ มี
ความรับผิดชอบ ระเบยีบวินัย และมี
มารยาทดี ส่งเสริมสุขอนามัย เห็น
คุณค่าของเศรษฐกิจพอเพยีง 
อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมในท้องถิ่น
โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม 

   ภายใน พ.ศ.2550 สถานศึกษาจะ
พัฒนาการจัดการศึกษาพื้นฐาน      
สู่มาตรฐานการเรียนรู้ อบรมเชิดชู  
ให้ความรู้คู่คณุธรรม ก้าวทัน
เทคโนโลยี สร้างสรรค์คนดรี่วมวิถี
ภูมิปัญญาไทย 

   ภายใน พ.ศ.2550 โรงเรียนบ้าน
โดนอาว มุ่งสู่การเป็นโรงเรียนสมบูรณ์
แบบ โดยจัดสภาพแวดล้อมโรงเรยีนดี 
นักเรียนมีคณุธรรม  
น าเทคโนโลยีพัฒนาการศึกษา  
ใช้ภูมิปัญญาและแหล่งเรยีนรู้  
ยึดนักเรยีนเป็นส าคัญ สร้างสรรค์
พลานามัยกีฬา พัฒนาวิชาการ 
บริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม เพื่อให้
นักเรียนมีคณุภาพตามมาตรฐาน
การศึกษา 

   โรงเรียนวัดวังก์วิเวการาม
ส่งเสริมสิทธิและโอกาสทางการ
ศึกษา มุ่งบริหารจดัการเน้น
คุณภาพตามมาตรฐาน สืบสาน
วัฒนธรรมประเพณีไทยและท้องถิ่น 

4. เป้าหมาย 1. ปรับปรุงธรรมนูญโรงเรียนและ
แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดย
ความร่วมมือกันเพื่อให้ชุมชน   

1. จัดการศึกษา 2 ระดับ คือ ระดบั
ปฐมวัย และการศึกษาภาคบังคับ 
2. จัดการศึกษาเป็นศูนย์ปฐมวัย 

1. พัฒนาคุณภาพนักเรยีนให้มี
คุณภาพตามเกณฑม์าตรฐาน มี
สุขภาพทางกายและจิต 

   ส่งเสริมและพัฒนานักเรียนให้มี
คุณภาพตามมาตรฐานรวมทั้งสืบ
สานวัฒนธรรมไทยและท้องถิ่น 
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ประเด็นการศึกษา 
ข้อมูลพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม ชุมชน ของโรงเรียนชายแดนและสภาพด้านการจดัการศึกษา 

ภาคเหนือ ภาคใต ้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตก 
มีส่วนร่วม 
2. พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศของ
นักเรียนสถานศึกษา พัสดุ ครุภัณฑ์ 
การเงิน งบประมาณ อย่างเป็น
ระบบถูกต้อง 
3. เร่งรัดระดมทรัพยากรจาก
ภายนอกโดยผ่านชมรมศิษยเ์ก่า 
ชมรมผู้ปกครอง องค์การต่างๆ และ
ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ของโรงเรียน 
4. ปรับปรุงระบบแผนการรับ
นักเรียนให้เหมาะสมและสอดคล้อง
กับสภาพนักเรียน 
5. พัฒนาอาคารสถานท่ีของ
สถานศึกษาให้เหมาะสมต่อ 
การจัดการเรยีนรู ้

ต้นแบบของอ าเภอสะเดา 
3. เป็นสถานศึกษาท่ีจัดให้การเรยีน
การสอนในโครงการสองภาษา 
ระดับประถมศึกษาปีท่ี 1 และ
มัธยมศึกษาปีท่ี 1 
4. จัดให้มีการสอนภาษามลายู       
ในช่วงช้ันท่ี 2 และ 3  
5. จัดการศึกษาให้เป็นต้นแบบ       
ในรูปการศึกษาของนักเรียนพิเศษ
เรียนร่วม 

2. พัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพ
เพิ่มขึ้น 
3. จัดหาส่งเสริมการน าเทคโนโลยี
ต่างๆ มาใช้ในการจัดการเรยีนรู ้
4. จัดสภาพแวดล้อมให้น่าอยู่และเอื้อ
ต่อการเรียนของนักเรียน 
5. มีระบบการบริหารจัดการแบบมี
ส่วนร่วม โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

5. พันธกจิ 1. จัดกระบวนการเรียนรู้มุ่งเน้น
นักเรียนเป็นส าคญั 
2. ส่งเสรมินักเรียนใช้เทคโนโลยีเป็น
สื่อในการแสวงหาความรู้จากแหลง่
สารสนเทศต่างๆ 

พัฒนานักเรียนตามาตรฐานที่ 1, 2, 
3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 และ 12 
พัฒนาผู้บริหารตามมาตรฐานที่ 13, 
14, 18, 20 และ 25 และพัฒนาครู
ตามมาตรฐานการประเมินคณุภาพ

1. โรงเรียนจดัสภาพแวดล้อมน่าอยู่ 
สะอาดและเอื้อต่อการจัดการเรียน
การสอน 
2. ส่งเสรมินักเรียนเป็นคนดมีีคณุภาพ 
3. โรงเรียนสนับสนุนการใช้เทคโนโลยี 

1. นักเรียนในเขตพื้นท่ีบริการได้รบั
การศึกษาอย่างมีคณุภาพตาม
มาตรฐานของสถานศึกษา 
2. ประชากรวัยเรียนในเขตพื้นท่ี
บริการได้รับสิทธิและโอกาส
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ประเด็นการศึกษา 
ข้อมูลพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม ชุมชน ของโรงเรียนชายแดนและสภาพด้านการจดัการศึกษา 

ภาคเหนือ ภาคใต ้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตก 
3. ปลูกฝังให้นักเรียนมีความ
รับผิดชอบ มีระเบียบ และมีมารยาท 
ที่ด ี
4. ส่งเสรมิให้นักเรียนเห็นคณุค่าของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
5. ส่งเสรมิสนับสนุนการจดักิจกรรม
การเรยีนการสอนโดยเน้น 
ศิลปวัฒนธรรมในท้องถิ่น 
6. จัดกิจกรรมส่งเสริมสุขบัญญัติ
แห่งชาติ 10 ประการ 
7. ประสานความร่วมมือกับชุมชนให้
มีส่วนร่วม 

ของส านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) 

สื่อ นวัตกรรม 
4. ส่งเสรมิบุคลากรจัดการเรียนการ
สอนโดยเน้นนักเรยีนเป็นส าคัญ ตาม
แนวทางปฏิรูปการเรียนรู ้
5. ส่งเสรมิให้นักเรียนมีสุขภาพทาง
กายและจติใจที่สมบูรณ ์
6. พัฒนานักเรียนให้มีคณุภาพตาม
เกณฑ์มาตรฐานการศึกษา 
7. โรงเรียนพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการแบบมีส่วนร่วม 

ทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
3. โรงเรียนมีการพัฒนาระบบ
บริหารจดัการใหม้ีความเขม้แข็ง
โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
4. นักเรียนทุกคนไดร้ับการพัฒนา
ให้มีคุณภาพตามหลักสูตร
การศึกษา      ขั้นพื้นฐานรวมทั้ง
สืบสานวัฒนธรรมประเพณีไทย
และท้องถิ่น 

6. บุคลากร บุคลากร จ านวน 38 คน  
ประกอบด้วย  
ผู้อ านวยการ 1 คน  
รองผู้อ านวยการ 2 คน   
ครูประจ าการ 33 คน  
ครูอัตราจ้าง 2 คน  
และมีบุคลากรอื่น ดังนี้ 
ครูจ้างไม่ใช้งบประมาณ 16 คน  
ครูภูมิปญัญาท้องถิ่น 8 คน 

บุคลากร จ านวน 42 คน 
ประกอบด้วย  
ผู้อ านวยการ 1 คน  
รองผู้อ านวยการ 1 คน   
ครูผูส้อน 1 คน  
ครูประจ าการ 30 คน 
ครูอัตราจ้าง 9 คน  
 

บุคลากร จ านวน 33 คน 
ประกอบด้วย  
ผู้อ านวยการ 1 คน อายุงานท่ีปฏิบัติ
หน้าท่ีในโรงเรียนแห่งนี้ 1 ปี อายุ
ราชการ 22 ปี รองผู้อ านวยการ
จ านวน 1 คน อายุงานท่ีปฏิบัติหนา้ที่
ในโรงเรียนแห่งนี้ 8 ปี อายุราชการ 
25 ปี ผู้สอนจ านวน 29 คน 
ลูกจ้างประจ า จ านวน 2 คน 

บุคลากร จ านวน 37 คน 
ประกอบด้วย 
ผู้อ านวยการ 1 คน  
     อายุงาน 5 ปี  
     อายุราชการ 25 ปี  
รองผู้อ านวยการ/ผู้ช่วยผู้อ านวยการ 
(รักษาการ) 1 คน  
     อายุราชการ 14 ปี  
ผู้สอนจ านวน 33 คน  
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ภาคเหนือ ภาคใต ้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตก 
ลกูจ้างประจ า 1 คน 
ลูกจ้างช่ัวคราว 1 คน 
     ระดับวุฒิการศึกษา 
    ปริญญาเอก   -   คน 
    ปริญญาโท     1  คน 
    ปริญญาตรี     32 คน 
    ต่ ากว่าปริญญาตรี 3 คน 
มีอัตราการโยกยา้ยจ านวนมาก 

7. นักเรียน นักเรียนมีจ านวน 1,082 คน 
   เพศชาย 536 คน 
   เพศหญิง 546 คน 
   สัดส่วนครตู่อนักเรยีน 1:27 
   สัดส่วนนักเรยีนต่อห้อง 40:1 

นักเรียนมีจ านวน 819 คน 
   เพศชาย 414 คน 
   เพศหญิง 405 คน 
   สัดส่วนครตู่อนักเรยีน 1:27 
   สัดส่วนนักเรยีนต่อห้อง 32:1 
   อัตราการเรยีนต่อช่วงช้ันท่ี 3      
ร้อยละ 100 

นักเรียนมีจ านวน 649 คน  
   เพศชาย 353 คน  
   เพศหญิง 342 คน  
   สัดส่วนครตู่อนักเรยีน 1:24  
   สัดส่วนของนักเรียนต่อห้อง 31:1  

นักเรียนมีจ านวน 1,185 คน 
   เพศชาย 602 คน 
   เพศหญิง 583 คน 
   สัดส่วนครตู่อนักเรยีน 1:36 
 

ด้านกระบวนการบริหาร 
1. ภารกิจการบริหารโรงเรียน 
1.1 การบรหิารงาน
วิชาการ 

   มีการจดัท าหลักสูตรสถานศึกษา
และจัดท าหลักสูตรท้องถิ่นบูรณา
การทุกวิชา การบริหารงานวิชาการ
ด าเนินการตามขอบข่ายหนา้ที่ท่ัวไป 

   ใช้หลักสูตรสถานศึกษาทั้ง
หลักสตูรแกนกลางและหลักสูตร
ท้องถิ่น เนื้อหาหลักสูตรมีการ
สอดแทรก ปลูกฝังค่านิยม ทัศนคติ 

   จัดท าหลักสตูรสถานศึกษาโดยยึด
หลักสตูรแกนกลาง และหลักสตูร
ท้องถิ่น ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เข้ามา
ให้ความรู้กับนักเรียนท่ีโรงเรียน และ

   จัดท าหลักสตูรสถานศึกษาท้ัง
หลักสตูรแกนกลางและหลักสูตร
ท้องถิ่น มีการสอดแทรกปลูกฝัง
ค่านิยม ทัศนคติ ความรักชาติ 
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ภาคเหนือ ภาคใต ้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตก 
ตามเกณฑ์มีการปลูกฝังค่านิยมความ
เป็นคนไทย รักประชาธิปไตย และ
ความรักชาติ ศาสนา และ
พระมหากษตัริย์ มีการใช้เทคโนโลยี
ทางการศึกษา โดยก าหนดให้
นักเรียนได้รับการเรียนรู้จากการใช้
สื่อการสอนทางไกลของโรงเรียนวงั
ไกลกังวล จดุอ่อนทางด้านวิชาการ 
คือ นักเรียนมีคะแนน National 
Test (NT) โดยเฉพาะวิชาภาษาไทย 
และคณิตศาสตร์ ต่ ากว่าเกณฑ์  
 

ความรักชาติ ศาสนา 
พระมหากษตัริย์ ความอดทน ความ
ประหยดัการอดออม และการ
อนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
   โรงเรียนใช้ภูมิปญัญาของท้องถิ่น
และแหล่งเรียนรู้ในชุมชนมาใช้เป็น
ข้อมูลการจดักิจกรรมการศึกษา
ให้กับนักเรียน ได้แก่ การนวดแผน
ไทย การท าขนมทองม้วน การท า
ดอกไม้จากผ้าใยบัว การสานใบ
มะพร้าว และการท าสวนผลไม้ และ
แหล่งเรียนรู้ในชุมชน ได้แก่ วัดเขา
รูปช้าง ตลาดนดัหน้าอ าเภอ โรงงาน
อุตสาหกรรม สระน้ าสาธารณะ 
มัสยดิ และแหล่งท่องเที่ยวชายแดน
จังโหลน 
   โรงเรียนจัดท าโครงการ Mini 
English Program และเป็นศูนย์
ปฐมวัยต้นแบบของอ าเภอสะเดา 
จังหวัดสงขลา 
   โรงเรียนจัดกจิกรรมทางวิชาการ

นักเรียนออกไปศึกษาหาความรู้ที่บ้าน
ของวิทยากร จดัการเรียนรู ้
โดยเน้นนักเรียนเป็นส าคญั วัดผล
ประเมินผลตามสภาพจริง จัดสื่อ 
อุปกรณ์ เทคโนโลยีสารสนเทศ และ
นิเทศการสอนเพื่อพัฒนาการจัดการ
เรียนรู้  
   มปีัญหาในการสื่อสารกับนักเรียน
ในระดับอนุบาลถึงประถมศึกษาปทีี่ 2 
เนื่องจากนักเรียนพูดภาษาเขมร การ
แบ่งพรรคพวกระหว่างเด็กพูดเขมร
และเด็กพูดอีสาน และสื่ออุปกรณ์
ล้าสมัย มีจ านวนไม่เพียงพอ  

ศาสนา พระมหากษัตริย์ ความเปน็
ประชาธิปไตย น าความเป็นท้องถิ่น
มาใช้ในการจัดท าหลักสูตรเพื่อการ
น าไปประกอบอาชีพได้ เช่น การ
นวดฝ่าเท้า การนวดตัว การตัดผม 
มัคคุเทศก์ท้องถิ่น 
   มีการดูแลเสมอภาคเท่ากัน
ทั้งหมด ท้ังเด็กไทยและเด็กมอญ  
และประเมินผลตามสภาพจริงโดย
พิจารณาจากผลงาน 
   จัดท าปฏิทินแผนการนเิทศใน 
แผนปฏิบัติงานอยา่งเป็นทางการปี
ละ 1-2 ครั้ง 
   ครูมีอุปสรรคในเรื่องภาษาที่ใช้
ในการสื่อสาร ผลการประเมิน
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชา
ภาษาไทยต่ ากว่าเกณฑ ์ครูบรรจุ
ใหม่มปีระสบการณ์น้อย ครไูม่ค่อย
ท าสื่อการเรียนการสอนเท่าที่ควร 
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ภาคเหนือ ภาคใต ้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตก 
ร่วมกับชุมชน โดยใช้โรงเรียนเป็น
ศูนย์รวมแห่งการจัดกิจกรรมและ
การน านักเรยีนไปพัฒนาวัด และ
แหล่งเรียนรู้ต่างๆ ซึ่งเป็นกิจกรรมที่
มีความต่อเนื่องตลอดปีการศึกษา 
   โรงเรียนส่งเสรมิให้มีกิจกรรมสภา
นักเรียน การส่งเสริมการท างานเป็น
กลุ่ม และกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่
ท าให้นักเรียนมีความกระตือรือร้นใน
การเรยีน รักษาโรงเรียน มีความ
ผูกพัน และความภาคภูมิใจใน
โรงเรียน 

1.2 การบรหิาร
งบประมาณ 

   มีการจดัท าและเสนอขอ
งบประมาณตามกรอบของเขตพื้นที่
โรงเรียนใช้เงินตามงบประมาณที่
ได้รับจัดสรร โดยให้บุคลากรในแต่
ละช่วงช้ันเป็นผู้จัดสรรงบประมาณ 
ให้อยู่ในกรอบที่ได้รับการจัดสรร 
โรงเรียนแบ่งงบประมาณทั้งหมด
ออกเป็น 2 ส่วน โดยเก็บไว้เป็น
งบประมาณกลางร้อยละ 30 เพื่อใช้

   การด าเนินการด้านงบประมาณ   
มีการจัดท าและเสนอของบประมาณ
ไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษาต้นสังกัด 
คือ ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
สงขลา เขต 3 โรงเรียนใช้เงินตาม
งบประมาณตามที่ไดร้ับการจัดสรร
ซึ่งเป็นเงินในงบประมาณ หากไม่
เพียงพอโรงเรียนสามารถขอรับการ
สนับสนุนจากองค์การบริหาร 

   จัดท าและเสนอของบประมาณ 
และจัดสรรงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงาน (Performance Based 
Budgeting: PBB) เพื่อประมาณการ
ใช้งบประมาณระยะปานกลาง 3 ปี 
จัดสรรงบประมาณส าหรับดา้น
วิชาการร้อยละ 70 ด้านอาคาร
สถานท่ีร้อยละ 30 ระดมทรัพยากร
จากชุมชน ศิษย์เก่า กรรมการ

   การจัดท าและเสนอขอ
งบประมาณ มีการวเิคราะห ์
ความเหมาะสมของงบประมาณ  
การจัดสรรงบประมาณตาม 
ความจ าเป็นเร่งด่วนและงาน
ประจ าและจดุเน้นของโรงเรียน 
   การตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผลการใช้งบประมาณ 
ครูรายงานการใช้เงินตามโครงการ
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ภาคเหนือ ภาคใต ้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตก 
ในการบริหารจัดการค่า
สาธารณูปโภค และการท ากิจกรรม
ต่างๆ ของโรงเรียน อีกร้อยละ 70 
ใช้กับนักเรียนโดยตรง โรงเรียนต้อง
ระดมทรัพยากรเพื่อน ามาจ้างครูใน
สาขาท่ีขาดแคลน ในการตรวจสอบ
เรื่องบประมาณด าเนินการไปตาม
ระบบ 

ส่วนต าบล จากผู้ปกครองนักเรียน 
รวมทั้งงบประมาณจากผู้ว่าราชการ
จังหวัด CEO ซึ่งเป็นเงิน นอก
งบประมาณที่โรงเรียนน ามาใช้ใน
การบริหารจัดการและด าเนินการ
โครงการพิเศษต่างๆ ของโรงเรยีน 
งบประมาณที่ไดร้ับการจัดสรรจาก
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสงขลา 
เช่น เงินสนับสนุน ค่าสาธารณูปโภค
ของโรงเรียน คิดในลักษณะ
ค่าใช้จ่ายรายหัวนักเรียนระดับ
ประถมศึกษาปีละ 200 บาท/คน 
ระดับมัธยมศึกษาปีละ 300 บาท/คน 
     โรงเรียนไดร้ับการสนับสนุน
งบประมาณ สนับสนุนโครงการ
อาหารกลางวัน และโครงการนม
โรงเรียนในลักษณะคิดค่าใช้จ่าย  
รายหัวนักเรียน วันละ 10 บาท/คน 
จ านวนนักเรียนท่ีได้รับการสนบัสนุน 
200 คน 
   มีการจัดท ารายงานการใช้เงิน 

สถานศึกษา องค์การบริหารส่วน
ต าบล เพื่อใช้ในกิจกรรมต่างๆ มีการ
ตรวจสอบการใช้เงินโดยการรายงาน
การใช้เงินงบประมาณทุกสิ้นเดือน
ตามระเบียบทางราชการ ปัญหาคอื 
งบประมาณไม่เพียงพอ 

ต่างๆ ท่ีระบไุว้ตามแผน และมีการ
ประชุมปรึกษาหารือและชี้แจงการ
ใช้เงิน การระดมทรัพยากรและการ
ลงทุนเพื่อการศึกษา มีการระดม
ทรัพยากรและการลงทุนจากแหลง่
ต่างๆ หลายแหล่ง ท้ังภาครัฐและ
เอกชนท้ังในรูปของเงินช่วยเหลือ
และสิ่งของ จัดท าโครงการ/
กิจกรรมหารายไดเ้ป็นครั้งคราว 
   การบริหารการเงิน บัญชี พัสดุ 
และสินทรัพย ์มีการวางแผน
ล่วงหน้าในการเตรียมการใช้
งบประมาณ มีการจัดท าระบบ
ฐานข้อมูลสินทรัพย์ของโรงเรยีน 
   ปัญหาการจัดสรรงบประมาณ
จากส่วนกลางล่าช้าโรงเรียน 
ไม่ค่อยได้รบัการสนับสนุนจาก
ผู้ปกครองเท่าที่ควรเนื่องจาก
ผู้ปกครองมีฐานะยากจน 
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ภาคเหนือ ภาคใต ้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตก 
ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณไว้ ให้
ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา
ได้รับทราบทุกครั้งท่ีมีการใช้เงิน 
รวมทั้งการจัดท ารายงานทางการเงิน
ให้ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
สงขลา เขต 3 ได้รับทราบทุกเดือน 

1.3 การบรหิารงาน
บุคคล 

   มีการวางแผนก าหนดกรอบ
อัตราก าลัง ด าเนินการสรรหาและ
คัดเลือก ก าหนดหน้าที่และความ
รับผิดชอบของบุคลากรโดยการ
ส ารวจ และสอบถามความ 
สมัครใจ ตลอดจนให้บุคลากร มีสว่น
ร่วมในการตดัสินใจท างานในรูปแบบ
ของกระบวนการกลุม่ เป็นไปตาม
ความถนัดและความสนใจของ
บุคลากรอง  ยังขาดครูในรายวิชา
หลักๆ ซึ่งเป็นสาขาวิชาที่ขาดแคลน 
เช่น คณิตศาสตร ์

   มีการเสนอความต้องการอัตราก าลัง
ไปยังส านกังานเขตพื้นที่การศึกษา 
โดยล าดับความต้องการอัตราก าลัง 
เช่น ครูคณิตศาสตร์ ครูวิทยาศาสตร์ 
ครูภาษาอังกฤษ ครูภาษาไทย ครู
สังคมศึกษา ครูพลานามัย และ
เทคโนโลยี และครูศิลปะ ตาม
อัตราก าลังที่โรงเรียนขาดแคลน 
   การท าหน้าที่ความรับผิดชอบของ
ครู โรงเรียนให้ความส าคญัต่อการท า
หน้าท่ีจัดการเรียนการสอนใน
รายวิชาที่รับผดิชอบ ส่งเสริมการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนที่
สนับสนุนวสิัยทัศน์ และพันธกิจของ
โรงเรียน มีการจดัท าแผนงานและ

   มีการวางแผนก าหนดความต้องการ
ในต าแหน่งงาน และสอบถามความจ า
เป็นมายังหัวหน้าสายชั้น และหัวหน้า
กลุ่มสาระ 
การเรยีนรู้ เพื่อก าหนดอตัราก าลัง 
และจัดเสนอขอบรรจุครู สรรหา 
และคัดเลือกบุคลากรโดยประชุม
ร่วมกัน ก าหนดหน้าที่และความ
รับผิดชอบโดยค านึงถึงความสนใจ 
ความสมคัรใจ และความรู้ 
ความสามารถของบุคคลเป็นส าคญั 
จัดสวสัดิการโดยการจดัตั้งเป็น
สหกรณ์โรงเรียนโดยการน าสินค้ามา
ขายในราคาถูกให้กับสมาชิก และ
สามารถกู้ยืมเงินในอัตราดอกเบี้ยรอ้ย

   มีการจัดท าแผนการจ้าง
บุคคลภายนอกมาช่วยสอน 
เนื่องจากมีการโยกย้ายบ่อยคร ู
ไม่เพียงพอต่อความต้องการให้
คณะกรรมการเป็นผู้พิจารณา 
จากคุณสมบัตติามสาขาวิชาเอก 
ที่ส าเร็จการศึกษา 
   จัดท าแผนฝึกอบรมและพัฒนา
บุคลากร ส่งเสริมและสนับสนุนให้
บุคลากรของโรงเรียนเข้าร่วม
โครงการและกิจกรรมของ
หน่วยงานอ่ืนๆ 
   มีคณะกรรมการเป็นผู้ท าการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานพิจารณา
ความดีความชอบโดย
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ภาคเหนือ ภาคใต ้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตก 
โครงการร่วมกัน โรงเรียนจดัให้มีการ
นิเทศการสอน การประชุมร่วมกัน 
การให้ค าแนะน าปรึกษา และการ
พัฒนาการท างานร่วมกัน 
   โรงเรียนจัดสวัสดิการให้กับ
บุคลากรของโรงเรียน ได้แก่ อาหาร
กลางวันที่มีคุณค่าราคาไม่แพง 
สหกรณ์โรงเรียน ค่ารักษาพยาบาล 
   สนับสนุนการเข้ารับการฝึกอบรม
เพื่อการพัฒนาตนเองของคร ู
   ประเมินผลงานของบุคลากรโดย
พิจารณาให้น้ าหนักการจดัสรรความ
ดีความชอบให้บุคลากรกลุม่งาน
วิชาการร้อยละ 50 กลุ่มงาน
บุคลากรร้อยละ 20กลุ่มงานบริหาร
ร้อยละ 20 และกลุ่มงานการเงินรอ้ย
ละ 10 

ละ 2 บาทต่อเดือน ได้รับบริการตรวจ
สุขภาพร่างกายประจ าปี ส่งเสริม
สนับสนุนให้บุคลากรทุกคนไดม้ี
โอกาสในการพัฒนาตนเอง ท้ังในการ
ลาศึกษาต่อและการเข้ารับการอบรม 
เปิดโอกาสให้บุคคลากรแสดงความ
คิดเห็นร่วมตัดสินใจ และประเมินผล
การปฏิบัติงานโดยเทียบกับเกณฑท์ี่
ก าหนดไว้ ปัญหา คอื ขาดอัตราก าลัง
คร ู

คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วน
ร่วม 
   ปัญหาคือจ านวนบุคลากรคร ู
ไม่เพียงพอ ครูขาดขวัญและ
ก าลังใจมีอัตราการโยกย้ายสูง การ
ก าหนดหน้าท่ีและความรับผดิชอบ
ของบุคลากรที่ปฏิบัติงานไมต่รง
ตามวุฒิ หรือตรงกับงานท่ีปฏิบัต ิ

1.4 การบรหิารงาน
อาคารสถานท่ีและ
สภาพแวดล้อม 

   อาคารสถานท่ีไมเ่พียงพอต่อการ
จัดการเรียนการสอน โดยเฉพาะ
ห้องเรียนวิชาเฉพาะในระดับ
มัธยมศึกษา อาคารสถานท่ีมสี่วนที่

   โรงเรียนมีแผนการสร้างอาคาร
เรียนเพิ่มขึ้นอีก 1 อาคาร เพื่อ
ทดแทนอาคารหลังเกา่ ซึ่งม ี
อายุการใช้งานมากกว่า 30 ปี ขาด

   การสร้างอาคารไดร้ับการสนับสนุน
งบประมาณจากรัฐบาลและชุมชน มี
ฝ่ายดูแลและควบคุมการใช้อาคาร
สถานท่ี ชุมชนช่วยดูแลรักษา

   การสร้างอาคาร มีแผนแมบ่ท
อาคารสถานท่ี และการสร้าง
อาคารโดยค านึงถึงความเหมาะสม
กับสภาพชุมชน การใช้การ
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ภาคเหนือ ภาคใต ้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตก 
ต้องปรับปรุงซ่อมแซม มีการดูแล
รักษาโดยการมอบหมายนักการภาร
โรง และนักเรียนดูแลบริเวณ
โรงเรียน มีการจ้างแมบ่้านท าความ
สะอาดห้องน้ า  

ความมั่นคงแข็งแรง อาจเกิด
อันตรายกับนักเรียนและผู้ใช้อาคาร 
ประกอบกับมีนักเรียนเพิม่มากข้ึน 
จาก 40 คนต่อห้องเรียนเป็น 50 คน
ต่อห้องเรียน โดยโรงเรียนจะขอรบั
การสนับสนุนงบประมาณจาก
ส่วนกลางและองค์การบรหิารส่วน
จังหวัดสงขลา  ในการด าเนินการ
ก่อสร้างโรงเรียนจดัแบ่งเขตพ้ืนท่ี
การดูแลรักษาความสะอาดสภาพ
ของอาคารเรียน ห้องเรยีน การเปดิ-
ปิด ประตู หนา้ต่าง ให้กับคณะครู
และนักเรียนช่วยกันก ากับดูแลรักษา
ความสะอาด และความเรียบร้อย 
และมีคณะกรรมการนักเรียนช่วยกัน
ตรวจสอบ และรายงานผลการตรวจ
และประเมินผลบริเวณหน้าเสาธง 
เพื่อให้ทุกคนได้รับทราบทุกวันใน
ตอนเช้า 

ซ่อมแซมอาคาร และรักษาความ
สะอาดบริเวณโรงเรียน 
สภาพแวดล้อมมีบรรยากาศท่ีร่มรืน่ 
สะอาด สวยงาม เอื้อต่อการเรียนรู้ 
ชุมชน และหน่วยงานอื่นสามารถ 
เข้ามาใช้บริการอาคารสถานท่ีต่างๆ 
ได้ ปัญหาคือห้องวิทยาศาสตร์ต้อง
ปรับปรุงแต่ยังขาดงบประมาณ 

บ ารุงรักษาอาคารสถานท่ี มีการ
วางแผนจัดตารางสอนระบุการใช้
ห้องต่างๆ เปิดโอกาสให้
บุคคลภายนอกเข้ามาใช้ การ
บ ารุงรักษาอาคารสถานท่ี มีการ
แบ่งเขตความรับผิดชอบโดยฝา่ย
บริหารทั่วไป 
   ปัญหาคือขาดอาคารเรียน ขาด
ห้องเรียนทุกระดับชั้นต้อง
หมุนเวียนกันเรียน หรือรวม
นักเรียนเข้าด้วยกัน บางครั้ง
นักเรียนต้องเรียนนอกอาคารเรียน 
อุปกรณ์ต่างๆ ที่ใช้ในการก่อสร้าง
จะมีราคาแพงกว่าในเมืองถึง 7 เท่า 
เนื่องจากโรงเรยีนอยู่ไกล การ
เดินทางค่อนข้างล าบาก ต้องเสยีคา่
ขนส่งสูงบางครั้งทรัพย์สินถูก
ท าลายเนื่องจากบุคคลบางกลุม่ไม่
พอใจ 

1.5 การบรหิารงาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ

   โรงเรียนมรีะบบการจัดการเรยีน
การสอนผา่นดาวเทียม โครงการ 

   โรงเรียนมสีารสนเทศเกีย่วกับ
บริหารจดัการโรงเรียนค่อนข้าง

   โรงเรียนเป็นศูนย์เครือข่าย ICT  
มีการพัฒนาระบบและเครือข่าย

   มีระบบและเครือข่ายข้อมูล
สารสนเทศ การจัดเก็บข้อมูลอย่าง
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ภาคเหนือ ภาคใต ้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตก 
เพื่อการศึกษา “ครูตู้” รับการถ่ายทอดจากโรงเรยีน

วังไกลกังวลมีคอมพิวเตอร์ใช้ส าหรบั
นักเรียนประมาณ 25 เครื่อง 
โรงเรียนขาดบุคลากรที่มี
ความสามารถในด้านคอมพิวเตอร ์
ระบบเครือข่ายข้อมลูสารสนเทศยงั
ไม่ค่อยดี เพราะอินเตอร์เนต็ลา่ช้า
มาก การบริหารจดัการของโรงเรียน
จะใช้คอมพิวเตอร์ในงานธุรการ งาน
ทะเบียน และห้องสมุด มีการ
ประสานเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ
กับเขตพื้นที่การศึกษา ในห้องเรียนมี 
ทีวี DVD ทุกห้อง โรงเรียนมีแผน
เกี่ยวกับ IT มีการก าหนดฝ่าย
รับผิดชอบ มีการจัดท าระบบ LAN 
แต่ยังใช้ระบบนั้นได้ไมเ่ต็มที่  

สมบูรณ์ประกอบด้วยการจัด
โครงสร้างองค์กรของโรงเรียน ข้อมูล
ที่แสดงถึงระบบการบริหารงานท่ี
เป็นลายลักษณ์อักษร หลักสูตร
การศึกษาปฐมวัย พ.ศ.2546 
หลักสตูรสถานศึกษา การจดั
แผนการเรียนรู้ แผนบูรณาการส่ง
ทางไปรษณีย์ และการเดินทางไปพบ
เพื่อการประสานงาน การใช้
อินเตอร์เนต็ มักจะพบปญัหา 
เรื่องคู่สายโทรศัพท์ของ
องค์การโทรศัพท์ 

ข้อมูลสารสนเทศอยู่เสมอ จัดท า
ข้อมูลสารสนเทศอย่างเป็นระบบ โดย
ตั้งคณะกรรมการในการจดัเก็บข้อมูล
ของทุกฝ่ายรวมทั้งให้บริการกับ
หน่วยงานอ่ืน เช่น สถานีอนามัย 
สถานีต ารวจ ปัญหา คือขาด
งบประมาณในการซ่อมบ ารุงและ
พัฒนาสื่อ รวมทั้งการพัฒนาครู 
เจ้าหน้าท่ีในการรบัความรู้ใหม่ๆ 

เป็นระบบ มีความทันสมัย มี e-
office รับส่งงาน ครูมีความสามารถ
ใช้คอมพิวเตอร์ ครูส่วนใหญ่มี e-
mail addressของตัวเอง มีการ
ส่งเสริมการใช้อินเตอร์เน็ต โดยมีการ
ต่อสาย LAN ไปยังบ้านพักครูเพื่อให้
ครูสามารถสืบค้นข้อมูลได้สะดวก 
   มีการประสานกับเครือข่ายอื่นๆ 
ประสานกับส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา มีจานดาวเทียม เคเบิล 
   ปัญหาคือการใช้ระบบ
อินเตอร์เนต็มักพบปัญหาเรื่องคู่
สายโทรศัพท์ขัดข้องในช่วงฤดูฝน 

1.6 การบรหิารงาน
กิจการนักเรยีน 

   โรงเรียนมีนักเรียนหลายกลุ่มชาติ
พันธุ ์จึงต้องด าเนินการในเรื่องการ
จัดท าส ามะโนนักเรียน มนีักเรียน 
และส ารวจปญัหานักเรียน พบว่า มี
นักเรียนท่ีบิดามารดาเสียชีวิต

   โรงเรียนมีความตระหนักในการ
พัฒนานักเรียนในทุกด้านทั้งการ
ปลูกฝังค่านิยม ความรักชาติ การ
วางตัวในสังคม ความกล้าแสดงออก
ในทางที่ควร ความมีจิตอาสา ความ

   โรงเรียนมีนักเรียนหลายกลุ่มชาติ
พันธุ์จึงมีการจัดท าส ามะโนนักเรยีน 
ให้โอกาสกับเด็กทุกคนในการเข้ามา
ศึกษา มีการจัดกจิกรรมอย่าง
หลากหลายเพื่อส่งเสรมิให้นักเรยีนมี

   มีการจัดท าส ามะโนนักเรียน  
มีผู้ดูแลระบบการจดัท าส ามะโน
นักเรียนมีการส ารวจจ านวน
นักเรียนท่ีจะต้องเข้าเรยีนตาม
เกณฑ์  การรับนักเรยีนโดยส่วน
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ภาคเหนือ ภาคใต ้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตก 
ประมาณร้อยละ 10 บิดามารดาแยก
ทางกัน (หย่าร้าง) และทิ้งถิ่นฐานไป
ท างานท่ีอื่น นักเรียนมีปัญหาความ
ขาดแคลน ในเรื่องอุปกรณ์ อาหาร
กลางวัน และไม่มสี าเนาทะเบียน
บ้าน โรงเรียนต้องจัดหาทุน
ช่วยเหลือ มีการดูแลเรื่องสุขอนามยั
เป็นพิเศษ และจดักิจกรรมปลูกฝัง
คุณธรรม จรยิธรรม เนื่องจาก
นักเรียนมีปญัหาพฤติกรรมมากขึ้น 

รักครอบครัวและตนเองอย่าง
เหมาะสม  
   ภายหลังเคารพธงชาติในตอนเช้า
เพื่อสร้างความตระหนักให้แก่
นักเรียนในเรื่องเกีย่วกับการ 
มาเรียน (ความตรงต่อเวลาและ 
การรักษาเวลา) ระเบียบแถว  
การแต่งกาย การรายงานกิจกรรม
ต่อชุมชน กิจกรรมในคาบเรียน เชน่ 
การอบรมมารยาทไทย มารยาทใน
การรับประทานอาหาร มารยาทใน
การใช้โรงอาหาร การใช้น้ าประปา 
และไฟฟ้าอย่างประหยดั การใช้
เครื่องเขียนแบบเรียนอย่างทนุถนอม 
การน าวัสดเุหลือใช้มาประดิษฐ์เปน็
ของเล่น การร่วมบริจาคทรัพย์ตาม
ก าลังศรัทธา ช่วยเหลือ การกุศล 
การร่วมกิจกรรมพัฒนาสถานศึกษา 
วัด และแหล่งเรียนรู้ชุมชนต่างๆ 
กิจกรรมการร่วมการปลูกต้นไม้ยืน
ต้น การรักษาความสะอาด อบรม

ความรู้ความสามารถ มรีะเบียบวินัย
และมีคณุธรรม จดับริการแนะแนว 
การศึกษาต่อและการประกอบอาชีพ 
จัดสวสัดิการนมและอาหารกลางวนั 
และการตรวจสุขภาพ ปัญหาคือยงัไม่
สามารถจัดกิจกรรมเพื่อตอบสนองกับ
นักเรียนได้ทุกคน เช่น การไปทัศน
ศึกษา นักเรียนไม่ได้ไปทุกคนเพราะ
งบประมาณไม่เพียงพอ จึงต้อง
คัดเลือกนักเรียน 

ใหญ่จะรับเด็กท่ีผา่นศูนย์เด็กเล็กที่
สามารถฟังภาษาไทยได้และรบัจาก
โรงเรียนอนุบาล การจัดกิจกรรม
นักเรียนให้นักเรียนได้เรียนรู้วิถีชีวติ
ความเป็นคนไทย จัดกิจกรรม
ส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยมี
การเลือกประธานนักเรียน มีการ
เลือกหัวหน้า 
ช้ันเรียน มีการเปิดชุมนุมต่างๆ  
มีการแนะแนวการศึกษาต่อใน
ระดับทีสู่งขึ้น อย่างน้อยปีละ 1 
ครั้ง มีการจัดแนะแนวสายอาชีพ 
มีแผนการดูแลความประพฤติของ
นักเรียนชัดเจน ครูและกรรมการ
สถานศึกษาร่วมกันดูแลทั้งทางด้าน
ความประพฤติ การแต่งกาย ปญัหา
คือ การจัดการศึกษาให้เด็กในวัย
เรียนยังไม่ทั่วถึง เนื่องจากข้อมูล
การขึ้นทะเบียนจากส่วนส่วนกลาง
ผิดพลาด เด็กไม่มแีรงจูงใจในการที่
จะเรยีน เนื่องจากเมื่อเรียนไปแล้วก็
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ภาคเหนือ ภาคใต ้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตก 
การเป็นสมาชิกที่ด ี
   จัดให้มีกิจกรรมสวสัดิการให้
นักเรียน ได้แก่ โครงการอาหาร
กลางวัน จัดทุนการศึกษาให้แก่
นักเรียนท่ียากจนแต่เรยีนดี จัดใหม้ี
ระบบดูแลนักเรียนท่ีอยู่ในภาวะเสีย่ง
เพื่อคัดกรองสู่การดูแลและ
บ าบัดรักษาหรือแก้ไขพฤติกรรม 
สู่พฤติกรรมที่พึงประสงค์ของสังคม 

ไม่สามารถออกนอกถิ่นฐานไป
ท างานที่อ่ืนๆ ได้ นักเรียนไม่มี
ระเบียบวินัยเท่าที่ควร เนื่องจาก
ความแตกต่างทางด้านวัฒนธรรม 
ประเพณี และความเคยชินแตกต่าง
กัน 

1.7 การบรหิารงาน
ความสัมพันธ์ระหว่าง
โรงเรียนและชุมชน 

   โรงเรียนให้บริการชุมชนและมี
ส่วนร่วมในการท ากจิกรรมต่างๆ 
ของชุมชนในขณะที่ชุมชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน
หลายส่วนด้วยกัน มีการเชิญ
ผู้ปกครองมาเป็นวิทยากรภมูิปัญญา
ท้องถิ่น และการเข้ามาร่วมเป็น
คณะกรรมการสถานศึกษาของ
ชุมชนและตัวแทนผู้ปกครอง มีการ
สร้างความสัมพันธ์กับชุมชนและ
หน่วยงานท้องถิ่น จัดท าโครงการ
ต่างๆ เช่นโครงการธนาคารขยะ 

   โรงเรียนรวบรวมแผนงานและ
โครงการของครูทุกคนท่ีเกี่ยวข้องกับ
ชุมชนแลพิจารณาความเหมาะสม
ของแผนงานและโครงการเพื่อ
ด าเนินการ มีการประชาสมัพันธ์ถึง
คณะกรรมการสถานศึกษา 
ผู้ปกครองนักเรยีน และนักเรียนทกุ
คนของโรงเรียนเพื่อเข้าร่วมกิจกรรม 
   โรงเรียนอ านวยความสะดวกการ
ใช้อาคารสถานท่ี และสิ่งอ านวย
ความสะดวกต่างๆ ให้แก่ชุมชนอยา่ง
เต็มที่  

   โรงเรียนมีการประชาสัมพันธ์
โรงเรียน ท้ังการจัดท าแผ่นพับ 
วารสารลานโพธิ์ และการจัดท า 
เว็บไซด์ของโรงเรียนทีเ่ปิดโอกาสให้
ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็น
ได้ ให้บริการและรับความช่วยเหลอื
จากชุมชนในด้านอาคารสถานท่ี ให้
ชุมชนเข้ามาร่วมจดักิจกรรม
สาธารณะประโยชน์ได้ รวมทั้งใช้เป็น
แหล่งเรียนรู้ของชุมชน ท าให้ชุมชน
และโรงเรียนพึ่งพาอาศัยกัน เปดิ
โอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมกับกิจกรรม

   โรงเรียนมีการประชาสัมพันธ์
ผ่านทางสื่อทีส่ามารถเข้าถึงตัว
บุคคล และชุมชน ด้วยวิธีการ
หลากหลาย เช่น สิ่งพิมพ์ เคเบลิทวีี
ท้องถิ่น สถานีวิทยุกระจาย เสียง
ท้องถิ่นเพื่อการให้บริการ 
แก่ชุมชนในรูปแบบต่างๆ โดยจัด
กิจกรรมของนักเรยีนทั้งแสดง
ดนตรีและนาฏศิลป ์
   จัดกิจกรรมส่งเสริมโภชนาการ
และสุขภาพอนามัย เอื้อเฟ้ือ
สถานท่ีให้เป็นแหล่งการเรยีนรู้แก่
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ภาคเหนือ ภาคใต ้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตก 
โครงการอบรมป้องกันยาเสพติด มี
การรณรงค์และเฝ้าระวังร่วมกับ
ชุมชน อ าเภอ และเทศบาลต าบลใน
เรื่องยาเสพติด มีการเชิญเจ้าหน้าที่
สถานีต ารวจภูธรมาเป็นวิทยากรดา้น
การป้องกันยาเสพติด และเชิญ
สาธารณสุขอ าเภอบรรยายเรื่อง
สุขภาพ เนื่องจากคนในชุมชนส่วน
ใหญ่เป็นศิษย์เก่าของโรงเรียนจึงให้
ความร่วมมือ 

   โรงเรียนจัดครูและบุคลากร 
เข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนทุกครั้ง
และทุกงาน เช่น งานท าบุญขึ้น 
ปีใหม่ งานวันสงกรานต์ งานลอย
กระทง งานเทิดพระเกยีรติ งานวาง
พวงมาลา โดยครูและบุคลากรเข้าไป
ท าหน้าที่กรรมการตดัสินกิจกรรม
ต่างๆ การท าหน้าท่ีพิธีกรก ากับ
รายการ สอนนักเรียนเข้าร่วมโดย
การร าอวยพร การประกวดนางนพ
มาศ และการให้ความร่วมมือในการ
จัดกิจกรรมเลี้ยงสังสรรคต์่างๆ ท้ัง
ของจังหวัดและชุมชน  

ของโรงเรียนทุกด้าน มีปญัหาในการ
สื่อสารโดยใช้ภาษาถิ่นและผู้ปกครอง 
ชุมชนบางส่วนยังไม่เข้าใจหลักสตูร
และการจัดการเรยีนรู้ จึงมผีลให้ขาด
ความคล่องตัวในการปฏิบัติ ในการ
บริหารบ้าง 

ชุมชน และเอือ้เฟื้ออุปกรณต์่างๆ 
ของโรงเรียนแก่ชุมชน 
   การร่วมกิจกรรมของชุมชน
โรงเรียนเข้ากับชุมชนไดเ้ป็นอย่างดี 
โดยเข้าร่วมท ากิจกรรมต่างๆ ของ
ชุมชนอย่างสม่ าเสมอ  
   โรงเรียนเปดิโอกาสให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมกิจกรรมของโรงเรียนใน
ด้านต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การมีส่วนร่วมในด้านการจัด
กระบวนการเรียนรู้ให้แก่นักเรยีน
เชิญคนในชุมชนผู้มีความรู้ความ
ช านาญมาบรรยายในเรื่องต่างๆ 
เช่น การเรียนรู้เรื่องการนวด 
ฝ่าเท้า และการประมง 
   โรงเรียนเปิดโอกาสใหผู้้ปกครอง
เข้ามาดูการจัดการเรียนการสอนใน
ช้ันเรียน โดยมีคณะกรรมการ
สถานศึกษาเป็นผู้ประสานระหว่าง
ผู้ปกครองกับครู ปัญหาคือ 
ผู้ปกครองไม่ค่อยได้เข้ามาช่วยเหลือ
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ภาคเหนือ ภาคใต ้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตก 
โรงเรียนเท่าที่ควรเพราะส่วนใหญ่
ต้องประกอบอาชีพ และมีการศึกษา
น้อย 

1.8 การบรหิารงาน
ส่งเสริมความมั่นคงของ
ชาติ 

   โรงเรยีนมีการท างานที่ส่งเสรมิความ
มั่นคงของชาต ิโดยมีฝา่ยปกครอง
อบรมดแูลเด็กดา้นยาเสพตดิ มกีาร
ดูแลกลุม่เสีย่งโดยเฉพาะมีการส่งไป
อบรมกับหน่วยงานต่างๆ จดัฝ่าย
กิจกรรมรบัผดิชอบกิจกรรมที่ส่งเสรมิ
ความมัน่คง การด าเนนิงานบรหิารเพื่อ
ส่งเสริมความมัน่คงของชาติ ได้แก่ การ
ให้เดก็ไดเ้รยีนอาสาสมคัรรักษาดินแดน 
การสร้างความเข้าใจในเหตุการณ์ทีไ่ม่
ปกติตา่งๆ รณรงค์เรื่อง ยุง เอดส ์บหุรี่ 
เหล้า เป็นต้น จดัใหม้สีภานักเรยีน
ส่งเสริมประชาธิปไตย  
การให้ทุนการศึกษา อาหารกลางวัน มี
โครงการจัดการศึกษาท้องถิ่น โดยเนน้
วิชาใหส้มัพันธ์กับท้องถิน่มากที่สดุ มี
มูลนิธิพันธกิจเมตตา รับเดก็จากตา่ง
อ าเภอมาเรยีน โดยจดัที่พัก และจดัรถ

   โรงเรียนจัดกจิกรรมตามหลักสตูร
และจัดกจิกรรมเสริมหลักสูตรเพื่อ
ส่งเสริมความมั่นคงของชาติโดยการ
สอดแทรกในกิจกรรมการเรยีนการ
สอนในแต่ละรายวิชาให้นักเรียนมี
ความตระหนักในความส าคัญของ
ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ์
สร้างความผูกพันความเป็นไทย รกั
ความเป็นคนไทย 
   จัดให้มีโครงการกีฬาต้าน 
ยาเสพตดิ การอบรมดูและเด็ก ด้าน
ยาเสพตดิ โครงการระบบเฝ้าดูและ
คัดกรองเด็กกลุ่มเสี่ยง โครงการ
ฝึกอบรมอาชีพให้นักเรยีน เช่น การ
นวดแผนไทย การท าขนมทองม้วน 
การท าดอกไม้จากผา้ใยบัว การสาน
ใบมะพร้าว 
   จัดท าโครงการพัฒนาแหล่งเรียนรู้

   โรงเรียนจัดกจิกรรมการเรียนรูแ้ละ
กิจกรรมพัฒนานักเรียนให้กับนักเรียน
ทุกคน เพื่อให้เป็นผู้มีความรู้
ความสามารถและมีคณุธรรม 
สามารถประยุกต์ใช้ความรูเ้พื่อพัฒนา
ตนในการศึกษาต่อหรือประกอบ
อาชีพ และไดร้่วมมือกับฝ่ายทหาร 
และหน่วยงานอ่ืน รณรงค์ป้องกันสาร
เสพติด การรักษาป่า นอกจากจดั
กิจกรรมเสริมต่างๆ ด้านการส่งเสริม
ความมั่นคงให้กับนักเรยีนและ
โรงเรียน ยังจัดกิจกรรมส่งเสริมความ
มั่นคงของชาติ ให้แก่ ผู้ปกครองและ
ชุมชนโดยการจดัหาแหล่งอาชีพเสริม
ให้กับผู้ปกครองและชุมชน เพื่อ
เสรมิสร้างรายได้  
จัดให้มีระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
และมีการเยีย่มนักเรียนท่ีบ้านทุกคน 

   โรงเรียนด าเนินการ โดยการจัด
กิจกรรมตามหลักสตูรและจดั
กิจกรรมเสริมหลักสตูรสอดแทรก
ให้นักเรียนเกดิความรักชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ท าให้
มีความผูกพันกับประเทศไทยและ
อยากเป็นคนไทย โดยจดัให้
นักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมทาง
ศาสนา เข้าค่ายพุทธบุตรโดยมีพระ
เป็นวิทยากร เพื่อปลูกฝังคุณธรรม 
จริยธรรมให้แก่นักเรียน และช่วย
ป้องกันแก้ไข 
ยาเสพตดิ 
   การจัดการเรียนการสอนของ
โรงเรียน ยังได้เน้นให้นักเรียนมี
อาชีพ โดยการเปดิชุมนุม เชิญ
วิทยากรจากชุมชนมาช่วยสอน เช่น 
การนวดไทย การท าดอกไม้จากผา้
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ภาคเหนือ ภาคใต ้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตก 
รับส่งเดก็ ดแูลเด็กที่ไม่มสี าเนา
ทะเบียนบ้าน โดยออกหลักฐานส าเรจ็
การศึกษา เมื่อจบช้ันประถมศึกษาปทีี่ 
6 โรงเรียนออกใบ สศ.3 ดูแลจัดบัตร
สุขภาพไปอนามัย/โรงพยาบาล
รักษาพยาบาลเบื้องต้น การส่งเสริม
ความมั่นคงของชาติของโรงเรียนเน้นที่ตัว
เด็กในเรื่องการเรียนและคุณภาพ คือ 
คุณธรรมและการเรียนรู้ทีม่ีคุณภาพ 

ในท้องถิ่นเพื่อเสริมสร้างความรัก
ชาติและเห็นคุณค่าของท้องถิ่น เช่น 
การท่องเที่ยวและพัฒนาสถานท่ี
ส าคัญของทุกศาสนา 

รวมทั้งดูแลสุขภาพของนักเรียน  
จัดอาหารกลางวันให้กับนักเรียนทีม่ี
ความขาดแคลน และมีโครงการตา่งๆ 
ที่จัดขึ้นเพื่อส่งเสริมกิจกรรม
ประชาธิปไตยในโรงเรียนเพื่อให้
นักเรียนมีความรู้ความเข้าใจการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขและ 
ฝึกความเป็นผู้น าและผู้ตามทีด่ ี

ใยบัว หน่วยงานอ่ืนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการจดักิจกรรมต่างๆ เช่น 
กระทรวงมหาดไทย อาสาสมัคร
ของหมู่บ้านร่วมมือให้การดูแล
รักษาความปลอดภัย เสริมสร้าง
ความเข้าใจในเรื่องความมั่นคง จัด
ค่ายเยาวชนอาสาท าความดเีพื่อ
แผ่นดิน 
   ปัญหาคือ ทั้งผู้ปกครองและเด็ก
ไม่มีบตัรประชาชน ท าให้มีปัญหา
ในเรื่องการเข้าเรียน นักเรยีนส่วน
ใหญ่ของโรงเรียนมีสญัชาติมอญ  
ไม่สามารถพูดภาษาไทยได ้

2. หน้าท่ีการบริหาร 
2.1 การวางแผน    มีการจดัท าธรรมนูญโรงเรียน 

แผนประจ าปี และแผนพัฒนา
คุณภาพสถานศึกษา ซึ่งเป็นแผน
ระยะยาว 5 ปี โดยมีการตั้ง
คณะท างาน วิเคราะห์ข้อมลูจุดแขง็ 
จุดอ่อน น ามาก าหนดเป้าหมาย 
วิสัยทัศน์ พันธกิจในการวางแผน

   โรงเรียนมีการจัดท าแผนกลยุทธ์ 
แผนการประเมินคุณภาพการศึกษา 
การปรับปรุงประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานในงานท้ัง 4 ดา้น โดย
บริหารงานบนพ้ืนฐานของข้อมูลและ
สารสนเทศโรงเรียน มีการประชุม
ช้ีแจงท าความเข้าใจกับผู้เกี่ยวข้อง

   จัดท าธรรมนูญโรงเรียน จัดท า
แผนกลยุทธ์ จัดท าแผนงาน 
แผนพัฒนา และแผนปฏิบตัิการ
ประจ าปีใหส้อดคล้องกัน โดยได้รบั
ความร่วมมือจากบุคลากรในโรงเรยีน 
ร่วมกับตัวแทนผู้ปกครองนักเรียน 
ผู้น าท้องถิ่น ผู้ทรงคุณวุฒิ และ

   โรงเรียนมีการจัดท าธรรมนญู
โรงเรียน จัดแผนปฏิบัตริาชการ
ประจ าป ีแต่คณะกรรมการ
สถานศึกษาไม่ไดเ้ข้ามสี่วนร่วมใน
การวางแผนการจัดการเรียนการ
สอนเท่าที่ควร 
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ภาคเหนือ ภาคใต ้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตก 
โรงเรียนใช้กรอบการวางแผนและ
การประเมินจากเขตพื้นท่ีการศึกษา 
มีปฏิทินการปฏิบัติงานก ากับและมี
การประชุมช้ีแจงผูเ้กี่ยวข้องให้
รับทราบ 
 

ได้รับทราบถึงหลักการ แนวคิด และ
แผนปฏิบัติการมีการจัดท าธรรมนญู
โรงเรียนและคณะกรรมการ
สถานศึกษาได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การให้ข้อคิดเห็นในการพัฒนา
โรงเรียน 

กรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

2.2 การจดัองค์การ    มีการก าหนดโครงสร้างการ
บริหารโรงเรยีนออกเป็น 5 กลุ่ม 
ได้แก่ กลุม่อ านวยการ กลุ่มบุคลากร 
กลุ่มวิชาการ กลุม่นโยบายและแผน 
และกลุม่กิจการนักเรียน มี
ผู้อ านวยการโรงเรยีน รอง
ผู้อ านวยการโรงเรยีน และ
คณะกรรมการสถานศึกษาเป็นผู้
บริหารงาน โรงเรียนก าหนดให้มี
ทีมงานรับผิดชอบในแตล่ะกลุ่มโดย
การคัดเลือกตามความเหมาะสมและ
ความสมคัรใจ 

   มีการจดัโครงสรา้งองค์การแบ่ง
ออกเป็น 4 งาน คือ งานบริหาร
ทั่วไป งานบริหารวิชาการ งาน
บริหารบุคคล และงานบริหาร
งบประมาณ  
   โรงเรียนมีแผนภมูิท าเนียบ
ผู้บริหาร รายชื่อคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน วิสัยทัศน์ 
พันธกิจ และข้อมูลสารสนเทศอ่ืนๆ 
ที่จ าเป็นแก่การบริหารการศึกษา 
 

   มีการจดัองค์การโดยการแบ่งงาน
เป็น 4 ฝ่ายได้แก่ ฝ่ายบริหาร
งบประมาณ ฝ่ายบริหารบุคคล   
ฝ่ายบรหิารงานวิชาการ และฝา่ย
บริหารทั่วไป แต่ละฝ่ายก าหนด 
ภาระงานและผู้รับผิดชอบไว้ชัดเจน 
เปิดโอกาสให้บุคลากรมสี่วนร่วมใน
การแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจ 
สนับสนุนส่งเสริมให้บุคลากรพัฒนา
ความรู้ความสามารถ มีการจูงใจ 
สร้างขวัญก าลังใจให้กับผู้ปฏิบตัิงาน 
มีการตดิต่อสื่อสารอยา่งทั่วถึง 
ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน 

   มีการก าหนดโครงสร้างการ
บริหารงานของโรงเรียนเป็น  
4 ด้าน มีการก าหนดหน้าท่ีความ
รับผิดชอบโดยคณะกรรมการ 
   โรงเรียนยังขาดบุคลากรเป็น
จ านวนมากมีการจัดท าแผน
ฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากร 
จัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์
ของโรงเรียนบุคคลที่ปฏิบตัิหน้าที่
ไม่มีความรู้เฉพาะด้าน 

2.3 การอ านวยการ    ผู้บรหิารสถานศึกษาเห็น
ความส าคญัของบุคลากร โดย

   ผู้บรหิารสถานศึกษามีวสิัยทัศน์
และแนวทางในการพัฒนาการศึกษา

   ผู้บรหิารสถานศึกษาให้การ
สนับสนุน และใหแ้รงจูงใจกับ

   ผู้บริหารสถานศึกษาเปดิโอกาส
ให้บุคลากร มสี่วนร่วมในการ
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ภาคเหนือ ภาคใต ้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตก 
ส่งเสริมบุคลากรให้ใช้ศักยภาพใน
การท างานโดยการให้มสี่วนร่วมใน
การตัดสินใจ ร่วมคดิ ร่วมท า 
ส่งเสริมการท างานเป็นทีม 

อย่างชัดเจน ใช้จิตวิทยาในการสรา้ง
แรงจูงใจในการท างานทุกด้าน ใช้
การสร้างโครงการต่างๆ ในการ
พัฒนาคุณภาพโรงเรยีน 
 

บุคลากรอยา่งสม่ าเสมอ สร้าง
ความสัมพันธ์กับชุมชนโดยเฉพาะ
องค์กรส่วนท้องถิ่น โดยยึดหลักความ
เป็นธรรม การมสี่วนร่วมโดยเปิด
โอกาสให้บุคลากรทุกฝา่ยได้แสดง
ความคิดเห็น 

ตัดสินใจ อีกทั้งยังส่งเสริม
บรรยากาศการท างานแบบพี่สอน
น้องและเป็นกันเอง พยายาม
สนับสนุนให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมจดัให้
มีสวัสดิการและประโยชน์เกื้อกูล
ต่างๆ นอกเหนือ จากระเบียบฯ 
เช่น มีสหกรณ์ร้านค้า 

2.4 การควบคมุ    มีการติดตามการปฏิบัติงานโดย 
ให้มีการรายงานผลการปฏิบัติงานไป
ตามล าดับขั้น ตั้งคณะกรรมการ
ติดตามงาน ให้บุคลากรจัดท าแฟ้ม
สะสมงานของตนเองและควบคมุโดย
การนิเทศ 

   มีการนเิทศติดตามผล และ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน โดย
ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติงาน 
คณะกรรมการสถานศึกษาประชุม
ภาคเรยีนละ 3-4 ครั้ง เพ่ือก ากับ
ตรวจสอบ และตดิตามการท างาน
ตามแผนงานของโรงเรียน 
 

   มีการก ากับติดตาม และนิเทศ การ
ปฏิบัติงานต่างๆ เพื่อให้บรรล ุ
ผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยการ
ประชุมร่วมกันท้ังฝ่ายบรหิาร ฝ่าย
ผู้สอน และกรรมการสถานศึกษา เพื่อ
น าเสนอผลงานหรือรายงานผลการ
ปฏิบัติงานท่ีไดร้ับมอบหมาย มีการ
นิเทศการสอน 

   มีการก ากับ ติดตามการ
ด าเนินงานต่างๆ มีการรายงานการ
ใช้เงินงบประมาณอย่างเป็นระบบ 
คณะกรรมการนิเทศและ
คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วน
ร่วมในการประเมิน มีรายงานผล
การด าเนินงานประจ าปี รายงานผล
การประเมินตนเอง 
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 การศึกษาสภาพทั่วไปและการจัดการศึกษาในปัจจุบันของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพ่ือส่งเสริม
ความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยจากการวิเคราะห์เอกสาร มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1. ด้านสภาพแวดล้อมภายนอก 

การศึกษาสภาพแวดล้อมของสถานศึกษาในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยพบว่ามี
ประเด็นที่น่าสนใจดังต่อไปนี้ 

1.1 เศรษฐกิจ ส่วนใหญ่มีอาชีพหลักคือ รับจ้างและค้าขาย ส่วนในภาคเหนือและภาคใต้
จะโดดเด่นมากในเรื่องของการค้าขายกับประเทศเพ่ือนบ้านซึ่งช่วยสร้างรายได้ให้กับจังหวัดมาก ส่วน
ภาคกลางและภาคตะวันตกจะประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยภาพรวมรายได้ต่อครัวเรือนอยู่ใน
ระดับปานกลาง ดังบทสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 

“พ้ืนที่บริเวณนี้มีการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงมาก มีทั้งภาครัฐและ
เอกชนมาลงทุน เช่น สร้างท่าเรือพาณิชย์ เพ่ือติดต่อค้าขายกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน อย่างจีน พม่า ลาว ผ่านเส้นทางแม่น้้าโขง” 

ผู้ว่าราชการในจังหวัดภาคเหนือ 

“ประชากรส่วนใหญ่ที่เห็นก็จะประกอบอาชีพรับจ้างในสถาน
บริการและสถานบันเทิงบริเวณชายแดนไทย-มาเลเซีย” 

    ผู้ว่าราชการในจังหวัดภาคใต้ 

“ส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมและรับจ้างเป็นส่วนใหญ่ 
มีหนี้ สินกันมาก น่ าจะเพราะยังขาดความรู้ความสามารถใน 
การบริหารจัดการด้านการเงิน อยากให้ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงจะ
ได้ช่วยให้มีรายได้พอเพียง” 

ผู้ว่าราชการในจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

“คนในชุมชนรอบๆ โรงเรียนก็จะท้าค้าขาย รับจ้าง รองลงมาก็
เป็นเกษตรกรรม ประมง ในจังหวัดจะมีโรงงานอยู่ 2 ที่ คือ โรงงาน
เจียรพลอยกับทอผ้า แล้วก็มีร้านค้ากระจายอยู่ทั่วไป แต่รายได้ก็ยัง
น้อยอยู่” 

ผู้ว่าราชการในจังหวัดภาคตะวันตก 

 สรุปได้ว่าในส่วนของเศรษฐกิจบริเวณจังหวัดชายแดนของประเทศไทยซึ่งส่วนใหญ่เป็น
การค้าขายและรับจ้าง ควรจะส่งเสริมให้ประชาชนยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือให้มีรายได้เพียง
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พอที่จะเลี้ยงดูตนเองและครอบครัวไม่ก่อให้เกิดหนี้สิน นอกจากนี้จะต้องช่วยส่งเสริมด้านภาษาเพ่ือ
ช่วยให้ท าการสื่อสารค้าขายกับประเทศเพ่ือนบ้านได้ง่ายขึ้น 

1 .2  สั งคม  มีความหลากหลายทางชาติ พั น ธุ์  ป ระเพณี และวัฒ นธรรมและ 
มีเอกลักษณ์โดดเด่น วัฒนธรรม มีความเข้มแข็งทางด้านประเพณีและวัฒนธรรม ภาษา ส่วนใหญ่คน
ในชุมชน ได้แก่ ผู้น าชุมชน ผู้ปกครองและเยาวชนไม่สามารถใช้ภาษากลางในการพูด อ่าน เขียนได้ 
ซึ่งจากการศึกษาเอกสารพบว่าภาคเหนือมีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ค่อนข้างมาก ซึ่งตรงกับบท
สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 

“ในโรงเรียนจะมีนักเรียนที่หลากหลายมาก บางคนก็มาจากดอย 
พวกประเพณีวัฒนธรรมเขาก็จะไม่เหมือนพวกเรา แรกๆ บางคน
เข้ามาก็ต้องปรับพฤติกรรมหลายอย่าง” 

ผู้อ้านวยการโรงเรียนในจังหวัดภาคเหนือ 

“เด็กในห้องจะมีพวกชนเผ่ามาเรียน เขาก็จะมีประเพณีของเขา 
นับถือผี ไม่มีศาสนาบ้าง เวลาสอนเราก็ต้องท้าความเข้าใจใหม่
หลายเรื่อง เพราะพ้ืนฐานไม่เหมือนกัน ครอบครัวไทย กับ ชาวเขาก็
เลี้ยงกันคนละแบบ” 

   ครใูนจังหวัดภาคเหนือ 

“เวลาลูกไปโรงเรียน กลับมาก็จะมาเล่าว่าเพ่ือนท้าแบบนี้ ครูให้
ท้าแบบนี้ ที่ไม่เหมือนบ้านเราท้า บางเรื่องเราก็ปรับตาม บางเรื่อง
เราก็ชินแล้วเปลี่ยนไม่ได้ แต่ประเพณีวัฒนธรรมก็อย่างให้ลูกเรียนรู้
ไว้ ไม่อยากให้สูญหายไป” 

ผู้ปกครองในจังหวัดภาคเหนือ 

 สรุปได้ว่า ส่วนของสังคมในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยมีความหลากหลายของ
ประเพณีวัฒนธรรม ซึ่งต้องรักษาเอาไว้ไม่ควรที่จะละเลย โดยค านึงถึงเฉพาะประเพณีวัฒนธรรมหลัก
ของคนส่วนใหญ่ในโรงเรียน การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนจึงควรครอบคลุมและปลูกฝัง 
การยอมรับในความแตกต่างให้กับครูและนักเรียนด้วย 

1.3 ชุมชน มีลักษณะเป็นชุมชนเมืองกึ่งชนบท มีหน่วยงานของรัฐและเอกชน องค์กร
ปกครองท้องถิ่น สถาบันศาสนาและสถาบันสังคม อย่างไรก็ตามพบปัญหาที่คล้ายคลึงกันในเรื่องของ
สาธารณูปโภคที่เข้าถึงยาก เช่น การแจ้งทะเบียนราษฎร์ให้เด็กเกิดใหม่ รวมทั้งการขอเอกสารต่างๆ  
ก็ด าเนินการล่าช้าไม่ค่อยสะดวกในการเดินทางไปติดต่อกับหน่วยงานเท่าท่ีควร 
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“พ้ืนที่บริเวณชายขอบบางแห่งก็เข้าถึงได้ยากมาก ติดต่อสื่อสาร
ไม่สะดวกเวลาติดต่อกันนานๆ ก็จะเข้ามาในเมืองทีนึง หวังว่าต่อไป
จะมีช่องทางที่จะสื่อสารกันให้ง่ายขึ้น บางเรื่องแจ้งเกิดแจ้งตาย
อะไรก็ช้า เดินทางไม่สะดวกเขาก็ไม่ค่อยอยากมา” 

ผู้ว่าราชการในจังหวัดภาคตะวันตก 

“การศึกษาทั่วถึงไหมนั้น เราไม่รู้ เพราะเราไม่รู้จ้านวนเด็กที่
ชัดเจนเพราะปัญหาการแจ้งเกิด อย่างบางบ้านก็ไม่ได้อยู่ใกล้อ้าเภอ 
บางบ้านก็ไม่มีความรู้ เขาก็ไม่มาแจ้ง พอมาจะเข้าโรงเรียนถึงรู้ว่า
ต้องไปแจ้ง โรงเรียนก็ช่วยจัดการให้บ้าง” 

ผู้อ้านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาจังหวัดภาคเหนือ  

“นักเรียนในห้องบางคนก็น่าจะอายุเกินกว่าที่แจ้งในใบเกิด 
เพราะเขาแจ้งเกิดกันช้า อาจจะเพราะไม่รู้ หรือไม่ก็ปัญหาเรื่อง
ภาษา บ้านก็อยู่ไกล ไม่มีรถก็เดินทางไม่สะดวก เลยมาท้าอีกทีตอน
ลูกโตแล้ว” 

ครูในโรงเรียนจังหวัดภาคเหนือ  

สรุปได้ว่า ชุมชนในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยค่อนข้างห่างไกลจากตัวเมือง  
การเดินทางไม่สะดวก โรงเรียนอาจจะต้องเป็นหน่วยกลางที่ประสานและให้ความรู้แก่คนในชุมชน
เพ่ือช่วยให้การติดต่อกับสถานที่ราชการหรือหน่วยงานที่จ าเป็นง่ายขึ้น ซึ่งจะเป็นประโยชน์กับคนใน
ชุมชนมาก   

1.4 ภาษา จังหวัดในเขตชายแดนมักจะมีความแตกต่างทางชาติพันธุ์อยู่มาก ดังนั้น 
คนในชุมชนจึงมีภาษาที่หลากหลาย โดยใช้ภาษาท้องถิ่นของตนเอง เช่น ภาษาล้านนา ภาษามาลายู 
(ภาษายาวี) ภาษาไทยเขมร และภาษามอญ 

“ภาษาเป็นปัญหามาก ตอนเข้ามาแรกๆ เด็กยังติดการพูดภาษา
ถิ่นกับพ่อแม่อยู่  แล้วครูเองก็ฟังไม่รู้เรื่อง เพราะไม่ใช่คนแถวนี้ 
สื่อสารกันไม่เข้าใจ จะสอนอะไรก็ยาก” 

ครูในจังหวัดชายแดนภาคอีสาน 

“อาจจะต้องมีการช่วยสอนเสริมในเรื่องภาษากลางให้กับ
นักเรียนเพ่ิมเติม เพ่ือลดปัญหาเรื่องภาษา แล้วก็สอนครูในโรงเรียน
ให้รู้ภาษาเด็กด้วย ช่วยกันสองทาง มันจะง่ายขึ้นเวลาสอนในห้อง” 

รองผู้อ้านวยการในจังหวัดชายแดนภาคเหนือ 
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 “ตอนคุยกับครูในโรงเรียน เราก็อยากถามเขาว่าลูกเป็นยังไง
บ้าง มีปัญหาอะไรแต่เราก็พูดภาษาเรา เค้าก็ฟังเราไม่ออก มันก็
ล้าบากเหมือนกัน ถ้ามีคนที่พูดภาษาเราจะช่วยได้มาก” 

    ผู้ปกครองในจังหวัดชายแดนภาคใต้  

 สรุปได้ว่า ควรส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างภาษาของชุมชนกับภาษากลาง
ให้กับทั้งครู ผู้ปกครอง นักเรียนและคนในชุมชน เพ่ือให้สื่อสารกันอย่างเข้าใจ ซึ่งจะช่วยลดปัญหา
ความขัดแย้งที่จะเกิดข้ึนได้ด้วย 

1.5 ศาสนา ในจังหวัดชายแดนภาคใต้จะมีความแตกต่างในเรื่องศาสนา เพราะจะมี
ประชาชนที่นับถือศาสนาอิสลามอยู่มากเมื่อเทียบกับชายแดนจังหวัดอ่ืนๆ  

“เรื่องศาสนาค่อนข้างละเอียดอ่อนในพ้ืนที่นี้ เราต้องสร้างความ
เข้าใจ ไม่ให้แบ่งแยก ต้องอยู่ร่วมกันให้ได้ในความแตกต่างของ
ศาสนา” 

ผู้ว่าราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

“ครูที่มาบรรจุโรงเรียนตามชายแดนเขาก็ไม่อยากอยู่นาน เขา
กลัวปัญหาความขัดแย้งด้านศาสนา ถ้าไม่ใช่คนในพ้ืนที่ก็ไม่ค่อยมา
เป็นครูประจ้า อยากให้คนที่มาเป็นครูมีใจเปิดกว้าง พร้อมจะเปิดรับ
กับทุกเชื้อชาติ ศาสนา ทุกภาษา ไม่ใช่อคติเอาไว้ก่อน อยู่รอวันย้าย
ไป ครูไม่มคีวามสุข เด็กก็ไม่มีความสุข” 

ผู้บริหารโรงเรียนในจังหวัดภาคใต้ 

“ศาสนาเป็นความเชื่อของแต่ละบุคคล จะไปบอกว่าใครผิดใคร
ถูกมันยาก ทางที่ดีต้องไม่ไปแตะต้องให้ใครกระเทือนใจ อย่างเรานับ
ถืออิสลามก็ต้องไม่ไปต้าหนิพุทธ คนเป็นพุทธก็ต้องเคารพมุสลิมด้วย 
ไม่งั้นจะยุ่ง” 

ผู้ปกครองในจังหวัดภาคใต้ 

 สรุปได้ว่า การจัดการศึกษาเรื่องเกี่ยวกับศาสนาของจังหวัดชายแดน โดยเฉพาะในภาคใต้
จะต้องตระหนักถึงผลกระทบให้มาก เพราะหากไปกระทบกับข้อปฏิบัติของศาสนา อาจจะส่งผลให้
เกิดความขัดแย้งรุนแรงได้ สถานศึกษาจึงควรใคร่ครวญให้ดีในการจัดกิจกรรม นอกจากนี้การรับครู
เข้ามาปฏิบัติหน้าที่ก็จะต้องพิจารณาถึงคุณลักษณะและแนวคิดที่เหมาะสมกับสภาพบริบทที่มี  
ความแตกต่างในด้านศาสนา เพ่ือให้ครูไม่เกิดการสับเปลี่ยนบ่อยจนเกินไป ซึ่งจะส่งผลให้คุณภาพ 
การเรียนการสอนลดน้อยลง  
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ทั้งนี้จากบทสัมภาษณ์และการวิเคราะห์เอกสารทั้งหมดข้างต้นสรุปได้ว่า การบริหาร
สถานศึกษาในโรงเรียนจังหวัดชายแดนของประเทศไทยต้องค านึงถึงสภาพแวดล้อมให้มาก เนื่องจาก
มีความแตกต่างกันในหลายประการ ซึ่งผู้บริหารควรน าไปพิจารณาเพ่ือระบุปัจจัยน าเข้าของ
สถานศึกษาและกระบวนการจัดการเรียนการสอนให้มุ่งเน้นไปในด้านการส่งเสริมอาชีพที่เหมาะสม 
และให้เคารพถึงความแตกต่างทางด้านภาษา ศาสนา วัฒนธรรม อันจะส่งผลให้เกิดความมั่นคงของ
ชาติตามมา 

2. ด้านสภาพความม่ันคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 

การศึกษาสภาพความมั่นคงของชาติไทยสรุปได้เป็น 6 ประเด็น ได้แก่ สภาพพ้ืนที่
บริเวณชายแดน ปัญหาของพ้ืนที่บริเวณชายแดน การมีส่วนร่วมของโรงเรียน สภาพการจัดการศึกษา
ในโรงเรียนชายแดน ปัญหาการจัดการศึกษาในโรงเรียน ปัญหาเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ  และ 
โครงการส่งเสริมความมั่นคงของชาติ วิเคราะห์ข้อมูลได้ดังนี้ 

2.1 สภาพพ้ืนที่บริเวณชายแดน พบว่า จังหวัดชายแดนจะมีเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือน
บ้าน เช่น ลาว พม่า จีน กัมพูชา เป็นต้น ซึ่งท าให้มีการโยกย้ายถิ่นฐาน หลบหนีเข้าเมืองเป็นจ านวน
มาก เนื่องจากมีช่องทางการเข้าประเทศหลายช่องทาง แต่ข้อดีคือมีความสะดวกในการค้าขายทั้งทาง
บกและทางเรือ 

“ส ภ าพ ข อ ง พ้ื น ที่ บ ริ เวณ ช าย แ ด น  จั งห วั ด ส งข ล ามี 
ความหลากหลาย เพราะมีความเป็นเมืองและชนบทในเมือง เช่น อ้าเภอ
สะเดา เป็นเขตที่มีการพัฒนาแล้ว จะไม่มีปัญหาเรื่องความไม่สงบ  
มีความเจริญด้านวัตถุ แต่วัฒนธรรมเสื่อมโทรม ส้าหรับในชนบท จะ
เป็นอ้าเภอที่คาบเกี่ยวกับจังหวัดปัตตานีและจังหวัดยะลา จะมีปัญหา
ด้านศาสนา คนส่วนใหญ่เป็นมุสลิม และปัญหาด้านการศึกษาที่ยังไม่
มีคุณภาพซึ่งส่งผลต่อความมั่นคงของชาติ” 

ผู้ว่าราชการจังหวัดในภาคใต้ 

“สภาพของพ้ืนที่บริเวณชายแดนจังหวัดกาญจนบุรีประกอบด้วย 
บุคคลหลายเชื้อชาติ เช่น มอญ กะเหรี่ยง ไทย โดยมีการใช้ภาษา
ผสมผสานระหว่างภาษาพ้ืนเมืองและภาษาไทย” 

ผู้ว่าราชการจังหวัดในภาคตะวันตก 

“สภาพของพ้ืนที่บริเวณชายแดนจังหวัดเชียงราย เป็นพ้ืนที่แบ่ง
เขต 2 ประเทศ คือ แม่น้้าสบรวก และแม่น้้าแม่โขง แบ่งประเทศไทย
และประเทศลาว ส้าหรับอ้าเภอเชียงแสน การติดต่อกับประเทศพม่า
และลาวจะน้อยกว่าอ้าเภอเชียงของที่มีการขนถ่ายสินค้าที่บ่อแก้ว 
และอ้าเภอแม่สายที่มีถนน อย่างไรก็ตามอ้าเภอเชียงแสนก็มีการ
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ติดต่อการค้าจ้านวนมาก เพราะมีเรือวิ่งผ่านจากลาว พม่า โดยเฉพาะ
จีน เชียงแสนจึงเป็นจุดรวมของการค้าขายทางเรือ” 

ผู้ว่าราชการจังหวัดในภาคเหนือ 

2.2 ปัญหาของพ้ืนที่บริเวณชายแดน พบว่า ประสบปัญหายาเสพติด ปัญหาแรงงานต่างด้าว 
ปัญหาการค้ามนุษย์ ปัญหาด้านศาสนา ปัญหาเขตแดน ปัญหาการแบ่งแยกเชื้อชาติ ปัญหาความไม่รักชาติ  

“ปัญหาความมั่นคงที่เป็นปัญหาส้าคัญ คือ ปัญหายาเสพติด 
เนื่องจากจังหวัดเชียงรายเป็นจังหวัดต้นทางและเป็นจังหวัดทางผ่าน 
ลักษณะภูมิประเทศไม่มีรั้ว สามารถเดินผ่านเข้าออกได้ทั้งทางถนน
และทางน้้า โดยเฉพาะด่านแม่สาย มีคนลักลอบเข้าประเทศทุกวัน 
ปัญหายาเสพติดนี้ส่งผลกระทบต่อเด็กและเยาวชนโดยตรง 

…อีกปัญหาหนึ่ง คือ ปัญหาแรงงานต่างด้าวที่เข้าออกชายแดน
จ้านวนมาก มาเช้าเย็นกลับ และมาทางเรือ ซึ่งจังหวัดเชียงรายมีคน
ต่างด้าวมาขึ้นทะเบียนไม่มากและปัญหาการค้ามนุษย์ เด็กและสตรี 
จังหวัดเชียงรายเป็นทั้งต้นทาง ทางผ่าน และปลายทางของการค้า
มนุษย์ซึ่งเป็นปัญหาสังคม ขณะนี้สหประชาชาติ (UN) ได้เข้ามาช่วย
ดูแล และแก้ปัญหา” 

ผู้ว่าราชการจังหวัดในภาคเหนือ 

“ปัญหาที่ ส้าคัญ  คือ กลุ่มมุสลิม การจัดการศึกษา ไม่ ให้
ความส้าคัญเท่าที่ควร ซึ่งยุทธศาสตร์การพัฒนาต้องมีความแตกต่าง
จากจังหวัดอ่ืน ๆ โดยเฉพาะกลุ่มมุสลิม ส้าหรับจังหวัดสงขลาผู้น้า
มุสลิมเป็นผู้น้าที่มีความเป็นสากล ไม่ยึดกับวัฒนธรรมเก่า ๆ จึงท้าให้
มีศูนย์กลางทางการศึกษาอยู่มากแต่ยกเว้นพ้ืนที่ของ อ้าเภอจะนะ, 
อ้าเภอเพทา, อ้าเภอสะบ้าย้อย และอ้าเภอนาทวี ผู้น้ายังยึดติดกับ
กรอบของศาสนา วัฒนธรรมเก่า ๆ เพราะอพยพย้ายถิ่นมาจาก
จังหวัดปัตตานี” 

ผู้ว่าราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

“ปัญหาทางด้านสังคม กะเหรี่ยงและมอญมีความรู้สึกประเด็น
การแบ่งแยกคล้ายกับการแบ่งแยกทางสีผิวในต่างประเทศ และการที่
เจ้าหน้าที่ ไม่สามารถใช้ภาษาถิ่นท้าให้เกิดปัญหาในการสื่อสาร
ระหว่างกัน 

….ปัญหาการบุกรุกชายแดนบริเวณพ้ืนที่ด่านเจดีย์ 3 องค์ ติด
กับประเภทพม่า บริเวณดังกล่าวห่างจากโรงเรียนประมาณ 2 



129 
 

กิโลเมตร มักมีทหารพม่าถือปืนเข้ามากล่าวอ้างเป็นเขตพ้ืนที่ของพม่า
ซึ่งส่งผลกระทบต่อโรงเรียนโดยตรงทั้งในด้านความปลอดภัย และ
ขวัญของครู นักเรียนและผู้อยู่อาศัยบริเวณนั้น” 

ผู้ว่าราชการจังหวัดชายแดนภาคตะวันตก 

2.3 การมีส่วนร่วมของโรงเรียน พบว่า โดยส่วนใหญ่โรงเรียนจะใช้วิธีการให้ความรู้ใน
ประเด็นปัญหาที่เกิดข้ึนตามพ้ืนที่นั้นๆ เช่น ให้ความรู้ด้านยาเสพติด 
โรงเรียนมีส่วนส าคัญโดยเฉพาะครูจะเป็นคนถ่ายทอดนโยบายและความรู้ในการแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดไปให้ชุมชน ให้ชุมชนเช้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันแก้ไขปัญหาในด้านกระบวนการเรียนการสอน 
โรงเรียนต้องสร้างสรรค์กิจกรรมต่าง ๆ และเพ่ิมระดับการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดให้มากขึ้น 

     “โรงเรียนมีส่วนส้าคัญโดยเฉพาะครูจะเป็นคนถ่ายทอดนโยบาย
และความรู้ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดไปให้ชุมชน ให้ชุมชนเช้ามามี
ส่วนร่วมในการป้องกันแก้ไขปัญหาในด้านกระบวนการเรียนการสอน 
โรงเรียนต้องสร้างสรรค์กิจกรรมต่าง ๆ และเพ่ิมระดับการป้องกัน
แก้ไขปัญหายาเสพติดให้มากขึ้น” 

ผู้ว่าราชการจังหวัดชายแดนภาคเหนือ 

“กระทรวงศึกษาธิการต้องปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์ แล้วโรงเรียน
ก็จะเปลี่ยนตาม ในบางจังหวัด เช่น สตูล นราธิวาส สงขลา ใช้
งบประมาณ CEO จ้างครูสอนศาสนา จะเห็นว่ามีความต้องการ
ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติเฉพาะ
พ้ืนที่ การท้าให้ชาวมุสลิมได้รับการศึกษามากขึ้น การมีความรู้ท้าให้
การถูกชักน้าไปในทางที่ผิดได้ยากขึ้น ความรู้ท้าให้ชาวบ้านมีเหตุผล
และออกจากวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม” 

ผู้ว่าราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

2.4 สภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนชายแดน พบว่า การจัดการศึกษาในโรงเรียนจะ
มีความหลากหลายไปตามเชื้อชาติและภาษาของนักเรียน เพราะในแต่ละโรงเรียนจะมีนักเรียน
มากกว่า 2 เชื้อชาติ และมากกว่า 2 ภาษา  

“สภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนของเขตพ้ืนที่บริเวณ
ชายแดน เขตพ้ืนที่การศึกษาเชียงราย นาภพรวมมี 176 โรงเรียน 
รวมทั้งรัฐและเอกชน มีโรงเรียนจีน มีนักเรียน 50,000 กว่าคน บาง
คนเป็นพม่าเดินข้ามฝั่งมาเรียน บางคนเป็นลูกของคนที่รับจ้างท้าสวน 
คนไทยพ้ืนราบเป็นคนจนที่สุด ส่วนคนที่รวยที่สุดคือ ไทยใหญ่ 
รองลงมา คือ จีนฮ่อ ที่อาศัยอยู่บนภูเขา โดยเฉพาะแถวดอยแม่สลอง 
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เทิดไทย และแม่สาย เป็นต้น ส่วนเด็กพ้ืนราบทั่วไปค่อนข้างขาด
โอกาสมากกว่า” 

ผู้อ้านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาจังหวัดชายแดนภาคเหนือ 

“ควรสร้างระบบการจัดการศึกษาให้แตกต่างจากที่อ่ืน สร้าง
หลักสูตรให้มีวิชาเลือกที่เสริมสร้างความมั่นคงให้เกิดขึ้น มีความรู้สึก
ผูกพันกับชาติ ทั้งนี้กระบวนการสร้างความรู้เกี่ยวกับความมั่นคง
จะต้องมีความคิดความเข้าใจตรงกัน โดยใช้ภาษาไทยเป็นหลักแล้ว
เสริมในเรื่องของภาษาท้องถิ่น กิจกรรมที่ดีซ่ึงควรจะใช้เวลาให้มากคือ 
มีการสร้างจิตส้านึกโดยความร่วมมือของทหาร” 

ผู้อ้านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาจังหวัดชายแดนภาคตะวันตก 

2.5 ปัญหาการจัดการศึกษา พบว่า มีปัญหาเด็กไร้สัญญาติ ปัญหาครูขาดแคลน ปัญหา
ความไม่เข้าใจในเรื่องการศึกษา การลาออกกลางคัน การจัดสรรงบประมาณล่าช้า เกณฑ์การให้เงิน
พิเศษไม่เอ้ืออ านวย ความยากจน และปัญหายาเสพติด 

“อ้าเภอเชียงแสนก็มีการติดต่อการค้าจ้านวนมาก เพราะมีเรือวิ่ง
ผ่านจากลาว พม่า โดยเฉพาะจีน เชียงแสนจึงเป็นจุดรวมของการ
ค้าขายทางเรือ ส้าหรับเด็กนักเรียนในอ้าเภอเชียงแสนจะมีเด็กจาก
ลาวข้ามเรือเข้ามาเรียน บางคนเป็นเด็ก 2 สัญชาติ ซึ่งปัญหาเด็ก 
การจัดการศึกษานี้ถือว่าเกี่ยวข้องกับความมั่นคงของชาติด้วย 

...ปัญหาเรื่องครู บางคนโรงเรียนไม่มีครูเลยสักคน มีแต่อัตราว่างอยู่
ในโรงเรียน เนื่องจากไม่มีอัตราบรรจุครูเลยสาเหตุเกิดจากการย้ายเข้ามา
อยู่ในเมือง บางโรงเรียนมีแต่ผู้อ้านวยการ นอกนั้นเป็นครูอัตราจ้าง” 

ผู้ว่าราชการจังหวัดชายแดนภาคเหนือ 

คนต้องมีความรู้จึงจะออกจากกรอบที่ครอบง้าโดยผู้น้าทาง
ศาสนา โดยความรู้ในที่นี้คือ (1) วิถีชีวิตของชาวมุสลิมทุกเรื่องของ
มุสลิม เป็นเรื่องของศาสนา (2) การศึกษากับศาสนาต้องท้าไป
พร้อมๆ กัน ต้องบอกให้ประชาชนทุกคนรู้ว่านี่คือประเทศไทย เรา
ต้องมีการศึกษารวมกัน การศึกษาที่ไม่แตกต่างกันว่า คือ มุสลิมต้อง
เรียนมุสลิมเท่านั้น ไทยพุทธ ต้องเรียนไทยพุทธเท่านั้น แต่ไม่มี
องค์การทางการศึกษาที่เข้ามาดูแลการศึกษาของประชาชนเหล่านี้ 
เด็กนักเรียนพูดภาษาไทยไม่ได้เลยก็มีจ้านวนมาก และกระทรวง
ศึกษา ก็ไม่มียุทธศาสตร์การแก้ปัญหาที่ชัดเจน ซึ่งสิ่งเหล่านี้กระทบ
ความมั่นคงของชาติ คือความไม่รู้หนังสือ การไม่เข้ากระบวนการ
การศึกษา จะถูกชักน้าให้เกิดการแต่งงานในอายุน้อย (คือ 15 – 16 
ปี) ยังขาดความรับผิดชอบต่อครอบครัว ประกอบกับศาสนาให้มี
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ภรรยาได้หลายคน ท้าให้เกิดปัญหาสังคม นอกจากนี้ยังเกิดปัญหา 
การติดยาเสพติด การมั่วสุม ถูกชักชวนไปท้าในสิ่งที่ไม่ด ี

ผู้ว่าราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

บุคลากรครูไม่เพียงพอ มีการโยกย้ายบ่อยเนื่องจากบุคลากรไม่
มีความผูกพันในพ้ืนที่ที่ตนเองอยู่ ครูที่ได้รีบการบรรจุไม่ใช่บุคคลใน
พ้ืนที่ ซึ่งค่าใช้จ่ายในการเดินทางแต่ละครั้งสูงมาก ท้าให้วิ่งเต้นขอ
ย้ายกลับภูมิล้าเนา มีการขาดครูเป็นช่วง ๆ เป็นผลให้โรงเรียนต้องมี
การพัฒนาครูใหม่เป็นประจ้า ขาดความต่อเนื่องในการเรียนการสอน 

ผู้ว่าราชการจังหวัดชายแดนภาคตะวันตก 

2.6 โครงการส่งเสริมความมั่นคงของชาติ พบว่า มีโครงการหลากหลายตามบริบทของ
พ้ืนที่ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นโครงการที่จัดขึ้นทั่วไปในทุกโรงเรียนของพ้ืนที่ปกติ จะมีโครงการป้องกันภัย
จากทุ่นระเบิดที่แสดงให้เห็นชัดเจนว่าเกิดจากปัญหาความมั่นคงของชาติ  ผู้อ านวยการเขตพ้ืนที่
การศึกษาส่วนใหญ่จึงเห็นว่าควรมีการปรับปรุงหลักสูตรให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ และสร้างให้เด็ก
ตระหนักถึงความส าคัญของชาติมากข้ึน 

“การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในเรื่องหลักสูตร เป็นเรื่องที่
ยิ่งใหญ่ที่สุดเพราะตัวหลักสูตรเป็นช่องทางในการกล่อมเกลาคน 
เนื่องจากธงในเขตพ้ืนที่นี้ สเปะสปะ ผู้บริหารขาดความรู้ความเข้าใจ
ในเรื่องหลักสูตร ขณะนี้คนไทยไม่มีพิมพ์เขียวในการสร้างเด็ก แต่เป็น
การใช้ความรู้สึกในการสร้างเด็ก ท้าตามค้าสั่งของนายเป็นครั้ง ๆ ผล
คือ เด็กที่ถูกสร้างขึ้นมาอย่างสะเปะสะปะ จะกลายเป็นปัญหาความ
มั่นคง ปัญหาความไม่ชัดเจนที่เกิดขึ้นจากการศึกษา จึงต้องใช้การจัด
หลักสูตรเป็นแนวทางในการสร้าง” 

ผู้อ้านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาจังหวัดชายแดนภาคเหนือ 

“ส้านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามีโครงการต่าง ๆ ที่ส่งเสริม
ความมั่นคงของชาติโดยตรง ได้แก่ โครงการจัดการศึกษาภาคบังคับ 
9 ปี โครงการการเรียนต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โครงการจัด
สถานศึกษารองรับการศึกษาต่อของเด็กเชื้อชาติอ่ืน” 

ผู้อ้านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาจังหวัดชายแดนภาคตะวันตก 
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โรงเรียนจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมความมั่นคง ได้แก่ กิจกรรมการ
ป้องกันภัยจากทุ่นระเบิด และทุกปีจะมีกิจกรรมการเข้าค่ายของ
นักเรียนในระดับมัธยมเพ่ืออบรมเกี่ยวกับการรักชาติ ซึ่งทหารจะเป็น
ผู้เข้ามาดูแลในเรื่องนี้ 

ผู้อ้านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษา 
จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

3. ด้านปัจจัยน าเข้า 

การศึกษาปัจจัยน าเข้า ประกอบด้วยประเด็นที่สนใจ คือ ประวัติโรงเรียน ปรัชญา 
วิสัยทัศน์ เป้าหมาย พันธกิจ บุคลากร และนักเรียน ซึ่งข้อมูลในส่วนนี้ได้ศึกษาจากเอกสารของ
โรงเรียนและรายงานการประเมินตนเองของสถานศึกษา พบว่าประเด็นที่น่าสนใจดังต่อไปนี้ 

3.1 ประวัติความเป็นมาของโรงเรียน มีภูมิหลังของการก่อตั้งโดยความร่วมมือของ
ชุมชนและวัด (2 โรง) และชุมชนและส่วนราชการระดับอ าเภอ (2 โรง) 
 3.2 ปรัชญา ส่วนใหญ่เน้นเรื่องความรู้คู่คุณธรรม 
   3.3 วิสัยทัศน์ ส่วนใหญ่มุ่งพัฒนาและการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสู่มาตรฐานการเรียนรู้ 
   3.4 เป้าหมายส่วนใหญ่เป็นการส่งเสริมและพัฒนานักเรียนให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน 
การเรียนรู้ 
   3.5 พันธกิจ เน้นเรื่องการจัดการกับการสอนที่มุ่งเน้นนักเรียนเป็นส าคัญตามมาตรฐาน
การศึกษา 
   3.6 บุคลากรเป็นไปตามโครงสร้างการบริหารงานบุคลากรของต้นสังกัด ส่วนใหญ่จบ
การศึกษาระดับปริญญาตรีแตมี่สัดส่วนที่ไมเ่พียงพอกับจ านวนนักเรียน 
       3.7 นักเรียน มีจ านวนเพศชายมากกว่า เพศหญิงส่วนใหญ่เป็นเด็กในท้องถิ่น 
  สรุปได้ว่า ปัจจัยน าเข้าของสถานศึกษาในจังหวัดชายแดนของทุกภาคไม่มีความแตกต่าง
จากสถานศึกษาทั่วไปมากนัก เนื่องจากระบุปรัชญา วิสัยทัศน์ เป้าหมาย และพันธกิจแบบกว้าง 
ครอบคลุมนโยบายจากส่วนกลาง ไม่ได้เจาะจงให้เกิดความแตกต่างตามแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งในส่วนนี้ผู้วิจัย
เห็นว่าการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงในจังหวัด
ชายแดนของประเทศไทยให้ประสบความส าเร็จได้นั้น จ าเป็นต้องก าหนดให้มีปรัชญา วิสัยทัศน์ 
เป้าหมาย พันธกิจ และบุคลากรที่แตกต่างออกไปจากสถานศึกษาอ่ืนๆ ส่วนในเรื่องของประวัติ  
ความเป็นมาและนักเรียนนั้น สถานศึกษาไม่อาจเปลี่ยนแปลงหรือคัดเลือกนักเรียนได้ จึงไม่น ามาใส่ใน
รูปแบบดังกล่าว 
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4.  ด้านกระบวนการบริหาร 
   4.1  ภารกิจการบริหารโรงเรียน 
    4.1.1 การบริหารงานวิชาการ สถานศึกษาส่วนใหญ่ใช้หลักสูตรสถานศึกษา  
ซึ่งผู้บริหารและครูมีความคิดเห็นว่าเนื้อหาของหลักสูตรมีการสอดแทรกในเรื่องของความรักชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ ความเป็นประชาธิปไตย ความมีคุณธรรม และการอนุรักษ์ประเพณี 
วัฒนธรรมไว้ในเนื้อหาอยู่แล้ว ส่วนหลักสูตรที่สอดคล้องกับท้องถิ่นจะเป็นการจัดกิจกรรมพัฒนา
นักเรียน เช่น การเรียนรู้จากครูภูมิปัญญา การทัศนศึกษา เป็นต้น   

 “การจัดท้าหลักสูตรของสถานศึกษาจะยึดหลักสูตร
แกนกลาง ส่วนหลักสูตรท้องถิ่นไม่ได้เน้น เพราะแค่สอนในหลักสูตร
แกนกลางก็ไม่มีเวลาพอแล้ว ครูเราก็น้อยด้วย แต่การสอนก็จะ
สอดแทรกเรื่องคุณธรรม ความรักชาติเข้าไปอยู่แล้วในวิชาต่างๆ” 

ผู้อ้านวยการโรงเรียนในจังหวัดภาคเหนือ 

“หลักสูตรท้องถิ่นไม่ชัดเจน จะใช้หลักสูตรแกนกลางเป็นหลัก 
แล้วจะมีกิจกรรมเพ่ิมเติมที่ส่งเสริมเรื่องประชาธิปไตย เช่น การเลือก
หัวหน้าห้อง กิจกรรมวันส้าคัญต่างๆ ประเพณีต่างๆ ก็จะจัดให้
นักเรียนในโรงเรียนเป็นระยะๆ” 

ครูหัวหน้ากลุ่มสาระในจังหวัดภาคอีสาน  

“พวกเรื่องความรักชาติ คุณธรรม การอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
ความอดทน ความประหยัด มันก็สอดแทรกอยู่ในวิชาสังคมศึกษาที่
สอนอยู่ปกติแล้ว จึงคิดว่าถ้ามีการสอนเรื่องความมั่นคงอาจจะต้อง
เน้นเพิ่มในกิจกรรมพัฒนานักเรียน” 

ครูที่ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้างานในจังหวัดภาคใต้ 

“นักเรียนมีผลการเรียนค่อนข้างต่้า เนื่องจากปัญหาด้านภาษา
และความพร้อมที่ต่างกัน ผู้ปกครองนักเรียนบางคนไม่มีความรู้
พอที่จะสอน ยิ่งเวลาสอบวัดผลกลางยิ่งมีปัญหา บางคนท้าไม่ทัน
เพราะอ่านหนังสือยังไม่คล่อง” 

ครูที่ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้างาน 
ในจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

“ส้าหรับปัญหาพิเศษที่ลงไปในการจัดการศึกษา คือชนกลุ่มน้อย
ต่าง ๆ ที่อยู่บริเวณชายแดนยังไม่รู้สึกว่าเขาเป็นพลเมืองไทย ยังไม่รัก
ชาติไทยเท่าที่ควร ประกอบกับความสับสน หลงกระแสของ Child 
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Center ซึ่งเราสอนให้เด็กเป็นปัจเจกบุคคลมากกว่าความเป็นพลเมือง 
เด็กไม่รู้ภาษาไทย ไม่รู้วัฒนธรรมไทย เรื่องส้าคัญ คือ ครูต้องถ่ายทอด
ความรู้ สร้างส้านึกของความเป็นไทย” 

ผู้ว่าราชการจังหวัดในภาคเหนือ 

สรุปได้ว่า การบริหารงานวิชาการควรเน้นในเรื่องของหลักสูตรท้องถิ่นให้มากขึ้นเพ่ือให้
ตอบสนองกับความต้องการของชุมชน รวมทั้งมีการจัดการเรียนการสอนที่ส่งเสริมความมั่นคงของ
ชาติที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม มีการสอดแทรกความเป็นพลเมืองในหลักสูตรเพ่ือให้นักเรียนเกิด
ความรักชาติ รวมทั้งการประเมินผลที่ยืดหยุ่น เนื่องจากนักเรียนมีพ้ืนฐานที่แตกต่างกัน โดยเฉพาะ
เรื่องภาษา 

    4.1.2  การบริหารงบประมาณ มีการจัดท าและเสนอของบประมาณตามกรอบของ
เขตพ้ืนที่การศึกษา มีการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาจากแหล่งต่างๆ เช่น องค์การบริหารส่วน
ต าบล ผู้ปกครองนักเรียน และเงินสนับสนุนจากจังหวัด และจัดกิจกรรมหารายได้ต่างๆ โดยครูและ
นักเรียนและผู้ปกครองชุมชนร่วมกัน  

     “งบของโรงเรียนได้มาจากสพฐ. เป็นหลัก ถ้าเราอยากได้อะไร
เพ่ิมเติม อย่างสนามกีฬา เราก็ไปขอจากอบต.บ้าง จากจั งหวัดบ้าง 
รวบรวมมา ล้าพังเงินจากส่วนกลางอย่างเดียวไม่เพียงพอ” 

ผู้อ้านวยการโรงเรียนในจังหวัดภาคเหนือ 

   “อุปกรณ์การเรียน เครื่องคอมพิวเตอร์ บางอย่างก็ได้มาจาก
การบริจาคจากผู้ปกครองที่พอมีฐานะ แล้วก็มีหารายได้ของโรงเรียน
ด้วย ให้นักเรียนฝึกค้าขาย” 

ผู้อ้านวยการโรงเรียนในจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

    “ปัญหางบประมาณน่าจะมีกันทุกโรงเรียนที่มีจ้านวนเด็ก
น้อยไม่ใช่แค่โรงเรียนชายแดนหรอกครับ ในส่วนของโรงเรียนเราได้
มีการปลูกผักเพ่ือน้ามาท้าเป็นอาหารกลางวันให้เด็กด้วย ถ้าถามว่า
โรงเรียนชายแดนต้องการงบเพ่ิมไหม ผมว่าทุกโรงเรียนต้องการ แต่
งบประมาณก็ยังไม่ส้าคัญเท่ากับต้องการครู” 

  ผู้อ้านวยการโรงเรียนในจังหวัดภาคตะวันตก 

 สรุปได้ว่า ด้านการบริหารงานการเงินและการจัดการไม่เพียงพอ ซึ่งเป็นปัญหาทั่วไปของทุก
โรงเรียน ขึ้นอยู่กับการบริหารจัดการของผู้บริหารที่จะด าเนินการของบสนับสนุนเพ่ิมเติ มจาก
หน่วยงานใกล้เคียง ผู้ปกครอง หรือหารายได้ด้วยตนเองจากผลิตภัณฑ์หรือสินค้าที่นักเรียนท าขึ้น 
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    4.1.3  การบริหารงานบุคคล มีการสรรหาและคัดเลือกครูอัตราจ้างเพ่ือเสริมครู
ประจ าการซึ่ งขาดในสาขาวิชาคณิ ตศาสตร์  วิทยาศาสตร์  ภาษาอังกฤษ และภาษาไทย  
มีการมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบ โดยพิจารณาคุณสมบัติตามสาขาวิชาเอกที่ส าเร็จการศึกษา 
การจัดครูปฏิบัติหน้าที่นอกเหนือจากการสอน พิจารณาตามความสนใจและความถนัด มีการจัด
สวัสดิการและประโยชน์เกื้อกูล เช่น จัดให้มีสหกรณ์ร้านค้า จัดให้มีการกู้เงินในอัตราดอกเบี้ยต่ า จัด
ให้อาหารกลางวันในราคาถูก จัดให้มีการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรครู มีการประเมินผลการปฏิบัติ
ตาม และให้บุคลากรครูมีโอกาสร่วมในการตัดสินใจ 

    “ครูย้ายกันเร็วมาก เพราะเขาทนความไม่เจริญกันไม่ได้ มีน้อยคน
ที่จะอยู่ยาว เพราะโรงเรียนอยู่แถวบ้าน ถ้าเขามีที่ดีกว่าเขาก็ต้อง
อยากไป บางวิชาก็ต้องช่วยกันสอนแทน ไม่มีครูทุกวิชาหรอก” 

รองผู้อ้านวยการในจังหวัดชายแดนภาคตะวันตก 

     “การเป็นครูต่างถ่ินต่างแดน เราก็ไม่คุ้นเคย ทั้งภาษา อาหารการ
กิน ความเป็นอยู่ มันไม่ใช่แบบเรา เรามาจากภาค นึง มาอยู่อีกภาคนึง 
เราก็อึดอัด อีกอย่างถ้าอยู่บ้านเราก็ประหยัดเยอะ ไม่ต้องเสียค่าเช่า
บ้าน ถ้ามีโอกาสก็อยากย้าย” 

  ครูในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

    “ผมเห็นครูหนุ่มๆสาวๆเข้ามาบรรจุกันแล้วสักพักก็ไป น่าเสียดาย 
บางคนสอนดีมาก ลูกก็ชอบ แต่เขาก็ย้ายกลับบ้าน แถวนี้อาจจะเสี่ยง
เกินไป ครอบครัวของครูก็คงไม่อยากให้มาอยู่ไกล คงเป็นห่วง เราก็
ต้องเข้าใจเขาในเรื่องนี้ด้วย”  

ผู้ปกครองในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 สรุปได้ว่า การบริหารงานบุคคลค่อนข้างมีปัญหามาก เนื่องจากขาดแคลนครูในแต่ละ
รายวิชา รวมทั้งครูเองก็ไม่มีความสุขที่จะต้องอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล ดังนั้น การบริหารงานบุคคลใน
โรงเรียนชายแดนอาจจะต้องมีแรงจูงใจเพ่ิมเติมที่แตกต่างจากโรงเรียนทั่วไป รวมทั้งวิธีการเลือก
บรรจุครู ควรคัดคนที่เป็นคนในท้องถิ่นมาบรรจุเพ่ือลดปัญหาการย้ายกลับบ้าน และครูก็ไม่ต้อง
ปรับตัวมาก เนื่องจากคุ้นเคยกับภาษาและวัฒนธรรมดีอยู่แล้ว 

    4.1.4 การบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนและชุมชน ส่วนใหญ่มี 
การด าเนินงานสร้างความเข้าใจในกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน ด้วยวิธีการหลากหลาย เช่น สิ่งพิมพ์ 
เคเบิลทีวีท้องถิ่น สถานีวิทยุกระจายเสียงท้องถิ่น บริการชุมชนในรูปแบบต่างๆ เช่น จัดกิจกรรม 
การแสดง ดนตรีและนาฏศิลป์ของนักเรียน จัดกิจกรรมส่งเสริมโภชนาการและสุขภาพอนามัย การให้
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ใช้สถานที่ของโรงเรียน การร่วมกิจกรรมของชุมชน การให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน และ
สร้างความสัมพันธ์กับชุมชนและหน่วยงานท้องถิ่น 

    “โรงเรียนให้ความช่วยเหลือชุมชนหลายเรื่อง เช่น เวลามีกิจกรรม
อะไรก็ให้ใช้สถานที่ จัดเด็กให้ไปแสดงในงานต่างๆ ซึ่งจะได้ประโยชน์
ทั้งสองทาง เพราะชุมชนก็จะรู้จักโรงเรียนด้วย” 

ผู้อ้านวยการโรงเรียนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

    “การให้ความรู้กับชาวบ้าน เช่น สุขอนามัย โรคติดต่อ เราก็บอก
ผ่านนักเรียน ไปถึงผู้ปกครอง ถ้าช่วยไหนมีโรคติดต่อหนักมาก ก็เรียก
คุยกับชุมชน ผู้ปกครอง ให้ช่วยกันป้องกันแก้ไข” 

ครูโรงเรียนในจังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

    “เรามีการประชาสัมพันธ์ผ่านวิทยุ ทีวี ใบปลิว เพ่ือให้ชุมชนรู้จัก
โรงเรียน ถ้าไม่ท้าแบบนี้เราก็จะไม่ได้นักเรียน เขาก็ไปเรียนในเมือง
หมด ซึ่งจริงๆ แล้วเด็กควรเรียนใกล้บ้าน ไม่ต้องเดินทาง เราก็ต้อง
สร้างความเชื่อม่ันว่าโรงเรียนเราดี” 

รองผู้อ้านวยการโรงเรียนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

  สรุปได้ว่า โรงเรียนมีการบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนและชุมชนผ่าน
ก ิจกรรมบริการช ุมชนต ่างๆ  การประชาส ัมพ ันธ ์ ซึ ่ง ในประเด ็นนี ้อ าจจะย ังไม ่ได ้ส ร ้า ง  
ความเข้มแข็งให้กับโรงเรียนและชุมชนเพียงพอ หากโรงเรียนสามารถบริหารให้ชุมชนเข้ามามี
ส่วนร่วมกับโรงเรียนได้ในหลายๆ ด้าน เช่น การสร้างอาชีพ การเข้ามามีส่วนร่วมในการคิด
หลักสูตร วางแผนการจัดการเรียนการสอน หรือการไปเยี่ยมบ้านนักเรียนเพ่ือสร้างความคุ้นเคย
น่าจะท าให้ชุมชนรู้สึกว่าโรงเรียนเป็นของชุมชนมากขึ้น 

   4.1.5  การบริหารงานกิจการนักเรียน มีการจัดท าส ามะโนนักเรียน โดยจัดให้มี
ผู้รับผิดชอบส ารวจจ านวนนักเรียน ที่จะต้องเข้าเรียนตามเกณฑ์ การรับนักเรียน ส่วนใหญ่จะรับเด็ก
จากศูนย์เด็กเล็กและโรงเรียนอนุบาล เพ่ือลดปัญหาเรื่องการฟังภาษาไทยกลาง การจัดกิจกรรม  
มีการจัดกิจกรรมนักเรียนให้นักเรียนได้การเรียนรู้วิถีชีวิตความเป็นไทย มีการจัดกิจกรรมส่งเสริม
ประชาธิปไตยและความมีระเบียบวินัย ความมีคุณธรรม การประกอบอาชีพ ตลอดจนสุขภาพอนามัย 

      “โรงเรียนจะท้าการส้ารวจนักเรียนในชุมชนที่มีอายุพร้อมเข้าเรียนแต่
บางบ้านไม่ได้ไปแจ้งไว้ เราก็ไม่รู้ อันนี้เป็นเรื่องที่ต้องก้าชับคนในชุมชนว่า
ถ้ามีลูกก็ไปแจ้งเกิดด้วย” 

ผู้อ้านวยการโรงเรียนในจังหวัดชายแดนภาคเหนือ 
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     “นักเรียนของเราส่วนใหญ่มาจากศูนย์เด็กเล็ก และโรงเรียนอนุบาล 
กลุ่มนี้จะมีปัญหาเรื่องภาษาน้อยกว่า เพราะได้รับการสอนการฝึกมาบ้าง
แล้ว ถ้าเป็นเด็กที่ไม่เคยผ่านโรงเรียนมาเลย เขาจะอ่อนมาก” 

ครูโรงเรียนในจังหวัดชายแดนภาคเหนือ 

     “กิจกรรมที่เราเน้นจะเป็นเรื่องสุขอนามัยในชุมชน การฝึกอาชีพ ส่วน
เรื่องอ่ืนๆ ก็พอมีบ้างอย่างเวลาเรื่องตั้งก็พาเด็กไปเดินรณรงค์ เรื่ อง
คุณธรรมกับระเบียบวินัยเราได้สอดแทรกอยู่ในการสอนทุกวันอยู่แล้ว” 

ครูโรงเรียนในจังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 สรุปได้ว่า การบริหารงานกิจการนักเรียนยังคงเป็นเรื่องทั่วไปที่สถานศึกษาอ่ืนๆ ปฏิบัติกันมา 
ซึ่งในความเป็นจริงแล้ว สถานศึกษาที่อยู่ ในจังหวัดชายแดนน่าจะมีเพ่ิมกิจกรรมที่ช่วยเน้นใน 
การส่งเสริมคุณลักษณะของความเป็นพลเมืองที่จะช่วยส่งเสริมให้เกิดความมั่นคงของชาติได้ 

    4.1.6  การบริหารงานอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม ส่วนใหญ่โรงเรียนมี
อาคารถาวร อาคารอเนกประสงค์ ซึ่งต้องปรับปรุงซ่อมแซม ห้องเรียนเพียงพอในการจัดการเรียนการ
สอนส่วนห้องสมุด ห้องวิทยาศาสตร์ ต้องปรับปรุง อย่างไรก็ดีชุมชนได้เข้ามีส่วนในการปรับปรุง
ซ่อมแซมและรักษาความสะอาดบริเวณโรงเรียน และทะนุบ ารุงสิ่งแวดล้อมต่างๆ ด้วย 

“อาคารสถานที่เพียงพอ เพียงแต่มีช้ารุด ผุพังบ้างไปตามเวลา แต่
เราก็ใช้วิธีให้คนในชุมชนมาช่วยซ่อมแซม ส่วนใหญ่ลูกเขาก็เรียนอยู่นี่ 
เขาก็เต็มใจช่วยเรา มาทาสี มาซ่อมหลังคา ส่วนนี้เราไม่คิดว่าเป็น
ปัญหา” 

  ผู้อ้านวยการโรงเรียนในจังหวัดชายแดนภาคเหนือ 

“อยากให้โรงเรียนมีห้องสมุด ห้องวิทยาศาสตร์ที่ดีๆ แต่ติดปัญหาว่า
ตอนนี้จ้านวนครูเองก็ไม่พอ ถ้ามีห้องมาเพ่ิม ใครจะดูแล ใครจะช่วย
สอน เรื่องช้ารุดซ่อมแซมเราท้ากันเองได้ ครูการงาน ครูผู้ชายของ
โรงเรียนช่วยกัน” 

ครูในจังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

“ถ้าครูใหญ่บอกว่าตรงนี้พังตรงนี้ต้องซ่อม เราก็รวมกลุ่มกันไปช่วย
ตอกตะปู มุงหลังคา ผมเองก็ไปช่วยบ่อย บางทีครูก็บอกผ่านลูกชาย
มาว่าตรงนี้เสียนะ อะไรช่วยได้ก็ช่วยกันไป” 

ผู้ปกครองในจังหวัดชายแดนภาคตะวันตก 
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  สรุปได้ว่า การบริหารอาคารสถานที่ไม่ใช่ปัญหาในการบริหารงานของโรงเรียนชายแดน เนื่องจาก
มีความเพียงพอ และหากช ารุดก็ไม่ต้องของบประมาณเพ่ิมเติมเพราะคนในชุมชนร่วมมือกันซ่อมแซมได้  

    4.1.7  การบริหารงานเทคโนโลยีสารสนเทศ ส่วนใหญ่มีการพัฒนาระบบเครือข่าย
ข้อมูลสารสนเทศ มีการจัดท าข้อมูลสารสนเทศของโรงเรียนและหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวกับการจัด
การศึกษา แต่ยังขาดอุปกรณ์ทางเทคโนโลยี เช่น คอมพิวเตอร์ ซึ่งยังคงมีไม่เพียงพอ รวมทั้งบุคลากร
ทีจ่ะดูแลรับผิดชอบทั้งด้านการสอนและการจัดกิจกรรมอ่ืนๆ ผ่านเทคโนโลยี 

 “เรื่องเทคโนโลยีนี่ส้าคัญมากเพราะเด็กสนใจ แต่บางโรงเรียนเรา
เข้าไม่ถึง ที่ไกลๆ ยังไม่มีสัญญาอินเตอร์เน็ต ขึ้นไปบนเขา ก็เข้าระบบ
อะไรไม่ได้” 

   ผู้อ้านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคเหนือ 

    “ครูเราอยากได้คอมพิวเตอร์ให้เด็กเรียน เพราะมีไม่พอ แค่ของครู
กันเองก็แย่งกันใช้แล้ว ถ้ามีงบประมาณในส่วนนี้มาเพ่ิมน่าจะดี เพราะ
ตอนนี้มีคนสอน แต่ไม่มีคอมพิวเตอร์” 

ผู้อ้านวยการโรงเรียนในจังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

“ โอ ก าส ที่ นั ก เรี ย น จะ ได้ เรี ย น ผ่ าน เท ค โน โล ยี น้ อ ย ม าก  
การสอนในบทเรียนแทบจะไม่มีเวลาด้วย อีกอย่างพวกเรื่องไฟฟ้า เรื่อง
สัญญาณอินเตอร์เน็ตเป็นข้อจ้ากัด มีโทรทัศน์ทางไกลผ่านดาวเทียมที่
พอจะสะดวก เราเปิดให้เด็กดูได้ตลอด” 

ครูในจังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

  สรุปได้ว่า การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในจังหวัดชายแดนยังค่อนข้างมีปัญหา เนื่องจาก
โรงเรียนในจังหวัดชายแดนยังติดขัดในเรื่องไฟฟ้า สัญญาณอินเตอร์เน็ต อีกทั้งอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ก็
ขาดแคลน อย่างไรก็ตามสิ่งส าคัญคือครู หากมีอุปกรณ์ครบแต่ไม่มีครูก็ไม่มีประโยชน์  

   4.1.8  การบริหารงานส่งเสริมความมั่นคงของชาติ ส่วนใหญ่กิจกรรมที่เกี่ยวกับ
ความมั่นคงของชาติจะสอดแทรกอยู่ในหลักสูตรแกนกลางวิชาสังคมศึกษา และหลักสูตรท้องถิ่น
บางส่วน การจัดแผนการเรียนจะเน้นความเสมอภาคในโอกาสที่เท่าเทียมกันระหว่างนักเรียนที่ใช้
ภาษาไทยกลางและภาษาไทยท้องถิ่นในชีวิตประจ าวัน การฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้
ความเข้าใจแนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ  การจัดให้มีสวัสดิการและประโยชน์เกื้อกูลที่
นอกเหนือไปจากระเบียบของทางราชการ การจัดให้มีการแนะแนวในการประกอบอาชีพ 
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    “เรื่องความมั่นคงของชาติมีความส้าคัญ แต่ว่าโรงเรียนยังไม่ได้
ปลูกฝังให้เด็กมากเท่าท่ีควร จะสอดแทรกอยู่ในหลักสูตรวิชาต่างๆ ซึ่ง
ไม่น่าพอ มันต้องดึงออกมาให้เห็นว่านักเรียนต้องท้ายังไงบ้าง ต้อง
ประพฤติตัวอย่างไร ให้มันชัดเจนไป” 

ผู้อ้านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

     “ต้องปลูกฝังนักเรียนอย่างต่อเนื่อง อาจจะต้องมีกลุ่มงานที่
รับผิดชอบในส่วนนี้เลย สร้างความสามัคคี ลดความแตกแยก บางทีมา
จากคนละหมู่บ้านมาเรียนห้องเดียวกันก็ทะเลาะกัน ทะเลาะตั้งแต่รุ่น
พ่อแม่ เราต้องเอาคนกลุ่มนี้แหละมาสร้างความเข้าใจใหม่” 

ผู้อ้านวยการโรงเรียนในจังหวัดชายแดนภาคเหนือ 

     “บุคลากรเองก็ส้าคัญ พอมาอยู่โรงเรียนนี้ ก็ต้องรู้ว่าปัญหาคือ
อะไร พร้อมปรับตัว อาจจะต้องมีการอบรมสร้างความเข้าใจ เพราะ
เขาจะเจอกับสิ่งที่ไม่เหมือนกับโรงเรียนทั่วไปเจอ ถ้าไม่ท้าความเข้าใจ
ดีดี ไม่ให้สวัสดิการดีดี เขาก็ไม่อยู่กับเราแน่นอน  

ผู้อ้านวยการโรงเรียนในจังหวัดชายแดนภาคตะวันตก 

    “ผมว่าสิ่งที่จะท้าให้เกิดความมั่นคงของชาติได้ต้องเริ่มจากความ
มั่นคงในครอบครัว ในชุมชนก่อน ถ้าสถาบันเล็กๆไม่เข้มแข็ง อย่าหวัง
ว่าสถาบันชาติจะดีได้ เราต้องท้าให้เขารู้หน้าที่ มีอาชีพเลี้ยงตัวเอง 
เลี้ยงครอบครัว ถ้าทุกคนมีความสุข ก็ไม่มีใครอยากไปสร้างปัญหาอ่ืน
ให้ชาติหรอก”  

ครโูรงเรียนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 สรุปได้ว่า การส่งเสริมความมั่นคงของชาติในโรงเรียนยังเป็นเพียงการสอดแทรกอยู่ในวิชา
หรือกิจกรรมทั่วไปที่ไม่ได้มีความเฉพาะเจาะจงในการสร้างคุณลักษณะของนักเรียนที่จะผลิตออกไป
ให้เป็นพลเมืองที่ไม่สร้างให้เกิดความไม่มั่นคงของชาติ ดังนั้น การบริหารในส่วนนี้อาจจะต้องส่งเสริม
ให้มีกลุ่มงานหรือครูที่รับผิดชอบส่วนนี้เพ่ือให้เห็นความส าคัญของการสร้างความมั่นคงของชาติใน
โรงเรียนตามจังหวัดชายแดนอย่างจริงจัง 

  4.2  หน้าที่การบริหาร 
    4.2.1  การวางแผน โรงเรียนทุกแห่งมีการจัดจ าแนกกลยุทธ์แผนพัฒนาคุณภาพ
โรงเรียน และแผนปฏิบัติการประจ าปี 
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     “มีการจัดท้าธรรมนูญโรงเรียน แผนประจ้าปี และแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษา ซึ่งเป็นแผนระยะยาว 5 ปี คณะท้างานมีหัวหน้า
งานในโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา ตัวแทนผู้ปกครอง 
นักเรียน”  

ผู้อ้านวยการโรงเรียนในจังหวัดชายแดนภาคเหนือ 

    “ธรรมนูญโรงเรียน แผนกลยุทธ์ แผนงานต่างๆ ได้ความร่วมมือ
จากคนในโรงเรียน ผู้ปกครอง ผู้น้าท้องถิ่น ผู้ทรงคุณวุฒิ  และ
กรรมการสถานศึกษา” 

ผู้อ้านวยการโรงเรียนในจังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

    “การจัดท้าธรรมนูญโรงเรียนจะส้ารวจความต้องการของผู้ปกครอง
และนักเรียน จัดตั้งคณะท้างาน มีการประชุมกันแล้วประกาศออกมา 
แต่ว่าคณะกรรมการสถานศึกษาไม่ได้มีส่วนร่วมเท่าที่ควร จะเน้นที่ดู
พฤติกรรมนักเรียนและครูมากกว่า คนในชุมชนค่อนข้างการศึกษาน้อย 
เขาจะมาช่วยไม่ได้มาก ไม่เหมือนโรงเรียนในเมืองใหญ่” 

ผู้อ้านวยการโรงเรียนในจังหวัดชายแดนภาคตะวันตก 

 สรุปได้ว่า การวางแผนของโรงเรียนจะเริ่มจากการจัดท าธรรมนูญโรงเรียนและแผนต่างๆ ซึ่ง
เป็นการประชุมร่วมกันระหว่างบุคลากรภายในโรงเรียนกับตัวแทนชุมชน อย่างไรก็ตาม บทบาทของ
คณะกรรมการสถานศึกษาก็ยังไม่ได้มีส่วนร่วมมากเท่าที่ควร สังเกตได้จากหลักสูตรหรือกิจกรรมใน
ท้องถิ่นก็ยังไม่โดดเด่น ดังนั้น การวางแผนอาจจะต้องใช้การสัมภาษณ์พูดคุยกับคนในชุมชนอย่าง
กว้างขวางก่อนที่จะสรุปออกมาเป็นธรรมนูญโรงเรียน   

    4.2.2  การจัดองค์การ มีการจัดโครงสร้างการบริหารโรงเรียนโดยการแบ่งงานอย่าง
ชัดเจน ส่วนใหญ่แบ่งเป็น 4 ฝ่าย คือ การบริหารวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ
และการบริหารทั่วไป  

     “โครงสร้างมี 5 กลุ่ม คือ กลุ่มอ้านวยการ กลุ่มบุคลากร กลุ่ม
วิชาการ กลุ่มนโยบายและแผน และกลุ่มกิจการนักเรียน แต่ละกลุ่มให้
ครูเลือกตามความเหมาะสมและสมัครใจ ถ้ามีงานเฉพาะกิจขึ้นมา
อย่างงานวันเฉลิมฯ เราก็ตั้งคณะกรรมการต่างหากมา ปัญหาคือครู
บางคนที่ท้างานเก่งๆ ก็จะได้รับงานเยอะ บางคนไม่ท้าก็ไม่มาช่วยเลย 
งานเลยกระจุกตัวอยู่กับบางคน” 

ผู้อ้านวยการโรงเรียน 
ในจังหวัดชายแดนภาคเหนือ 
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    “โรงเรียนแบ่งเป็น 4 กลุ่มงานเหมือนทั่วไป มีบริหารทั่วไป วิชาการ 
บุคคล บริหารงบประมาณ” 

ผู้อ้านวยการโรงเรียน 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

    “มี 4 กลุ่มงาน มีหัวหน้าสายชั้นแต่ละระดับ หัวกลุ่ม 8 สาระ  
การจัดบุคลากรดูตามความถนัดและต้องสมัครใจด้วย” 

ผู้อ้านวยการโรงเรียน 
ในจังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

    “แบ่งหน้าที่ตามพรบ. 4 ด้านแต่ว่าจะมีงานย่อยๆ แบ่งออกมาอีก 
เช่น หัวหน้าสายชั้น ในส่วนตัวคิดว่ามี 6 งานน่าจะกระจายงาน
มากกว่า การจัดบุคลากรเข้าแต่ละกลุ่มจะดูความรู้ความสามารถ ถ้า
เกิดว่าไม่มีคนจริงๆ ก็ต้องขอคนผ่านไปที่ส้านักงานเขตพ้ืนที่ ปัญหาที่
พบคือโรงเรียนไม่มีสิทธิ์เลือกคนหรือระบุต้าแหน่งที่ต้องการ” 

ผู้อ้านวยการโรงเรียน 
ในจังหวัดชายแดนภาคตะวันตก 

 สรุปได้ว่า การจัดองค์การเป็นไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ แบ่งงานเป็น 4 ฝ่าย คือ 
ฝ่ายบริหารงานวิชาการ ฝ่ายบริหารงบประมาณ ฝ่ายบริหารบุคลากร และฝ่ายบริหารงานทั่วไป อย่างไรก็
ตาม บุคลากรค่อนข้างน้อยจึงส่งผลให้ภาระงานของบุคลากรมากตามไปด้วย ดังนั้น หากสถานศึกษามี
สิทธิ์ในการขอบุคลากรหรือครูจากส านักงานเขตพ้ืนที่หรือโรงเรียนใกล้เคียงมาให้ความช่วยเหลือในส่วนที่
สถานศึกษาขาดแคลน น่าจะช่วยให้การด าเนินงานด้านต่างๆ สะดวกและคล่องตัวมากขึ้น 

    4.2.3  การอ านวยการ ส่วนใหญ่ส่งเสริมการปฏิบัติงานในบรรยากาศแบบเปิด  
มีลักษณะแบบเป็นกันเอง ร่วมกันท างานในลักษณะทีมงาน และจัดหาสิ่งที่สนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของบุคลากร 

    “โรงเรียนจะส่งเสริมครูในทุกด้านให้ครูมีก้าลังใจในการท้างาน 
รวมทั้งช่วยแก้ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในโรงเรียน” 

ผู้อ้านวยการโรงเรียนในจังหวัดชายแดนภาคเหนือ 

    “พยายามสร้างแรงจูงใจให้ครูท้างาน ส่งเสริมในทุกด้านที่ครูและ
ชุมชนต้องการ เราต้องพยายามรับฟังความคิดเห็นจากทุกฝ่าย สร้าง
เครือข่ายเยอะๆ เพราะเวลาต้องการอะไรก็จะง่ายขึ้น ระดมทุนมาได้
จากหลายฝ่าย” 

ผู้อ้านวยการโรงเรียนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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    “ผมเน้นให้ครูท้างานเป็นทีม กล้าแสดงความคิดเห็น ปรึกษา
แนะน้ากันได้ ผมก็คอยให้ก้าลังใจเขาตลอด กระตุ้นให้เขาท้าผลงาน 
จะได้มีรายได้เพ่ิมเติม อยากให้บุคลากรทุกคนพัฒนา เราต้องเน้นการ
สื่อสารกันให้มาก” 

ผู้อ้านวยการโรงเรียน 
ในจังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

    “ลักษณะการท้างานที่นี่จะเปิดโอกาสมาก ให้ครูได้ท้าอย่างที่
อยากท้าเต็มที่ ให้เขาคิดเอง วางแผนเอง ตัดสินใจเอง บรรยากาศเรา
จะเหมือนครอบครัว พ่ีสอนน้อง อบอุ่นมาก คิดว่าสิ่งเหล่านี้แหละที่
จะท้าให้ครูอยู่ ในโรงเรียนได้อย่างมีความสุข นอกจากนี้ก็จะมี
สวัสดิการเพ่ิมเติมอย่างสหกรณ์ เงินกู้ บ้านพักครู การตรวจสุขภาพ
ประจ้าปีให้” 

 ผู้อ้านวยการโรงเรียนในจังหวัดชายแดนภาคตะวันตก 

 สรุปได้ว่า การอ านวยการจะเน้นการเสริมแรงและให้ก าลังใจกับครูในโรงเรียนตาม
ความสามารถของผู้บริหารรายบุคคล แต่ไม่ได้มีการส่งเสริมอย่างเป็นทางการจากหน่วยงานต้นสังกัด
ที่ควรมีข้อก าหนดให้โรงเรียนในเขตพ้ืนที่ชายแดนมีสวัสดิการหรือข้อก าหนดที่แตกต่างกว่าโรงเรียน
อ่ืนทั่วไป เพ่ือเป็นขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ 

    4.2.4  การควบคุม ส่วนใหญ่ก ากับและติดตามการปฏิบัติงานในลักษณะของ 
การนิเทศงาน นิเทศการสอน และให้จัดท าสายงานการปฏิบัติงาน 

     “วิธีการของเราจะให้ครูรายงานไปท่ีหัวหน้าวิชาการ หัวหน้ากลุ่ม 
รองฯ แล้วก็ผอ. ซึ่งครูเองจะต้องประเมินตนเองด้วย แล้วผู้บริหารจะน้า
ผลการประเมินมาคุยกันในที่ประชุม” 

  ผู้อ้านวยการโรงเรียนในจังหวัดชายแดนภาคเหนือ 

    “โรงเรียนจะนิเทศติดตามโดยกรรมการสถานศึกษา รองผู้อ้านวยการ 
หัวหน้างาน หัวหน้าฝ่าย ดูว่าครูปฏิบัติงานตามเป้าหมายที่ก้าหนดไว้
หรือไม่ ถ้ามีปัญหาอะไรก็จะได้แก้ไขทันท่วงที” 

 ผู้อ้านวยการโรงเรียน 
ในจังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

    “การก้ากับติดตามการท้างานใช้การประชุมชี้แจง การนิเทศ สังเกตการณ์ 
และจากรายงานการประเมินตนเอง แล้วน้ามาพัฒนาปรับปรุง” 

ผู้อ้านวยการโรงเรียนในจังหวัดชายแดนภาคตะวันตก 
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สรุปได้ว่า การควบคุมมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูผ่านการนิเทศโดยครูที่อยู่ใน
ต าแหน่งสูงกว่า รวมทั้งการประเมินตนเองผ่านรายงานการประเมินตนเอง อย่างไรก็ตามเกณฑ์ 
การประเมินอาจจะต้องพิจารณาในส่วนของความสะดวกหรือคล่องตัวในการท างานบริเวณพ้ืนที่
จังหวัดชายแดน เนื่องจากครูที่อยู่ในโรงเรียนลักษณะนี้อาจมีปัญหาที่แตกต่างจากโรงเรียนอ่ืน  
การประเมินอาจต้องมีความเฉพาะเจาะจงตามแต่ละบริบทและยืดหยุ่นพอสมควร 
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ตอนที่ 3 ผลการศึกษาสภาพการจัดการศึกษาในปัจจุบันและที่ควรจะเป็นของสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานเพื่อส่งเสริมความม่ันคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย   

 การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาในปัจจุบันและที่ควรจะเป็นของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือ
ส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย เป็นการศึกษาที่เกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาในโรงเรียนได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสอบถามผู้บริหารและครู  
ผู้ปฏิบัติการสอน รวม 94 คน ได้รับแบบสอบถามกลับคืน 90 คน คิดเป็นร้อยละ 95.75 จากนั้นน า
ข้อมูลมาวิเคราะห์ และน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลในรูปตารางประกอบความเรียง โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 
  ตอนที่ 3.1  ผลการวิเคราะห์สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่ 3.2  ผลการวิเคราะห์สภาพที่เป็นจริงในปัจจุบันและสภาพที่ควรจะเป็น 
  ตอนที่ 3.3  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของโรงเรียน 

ตอนที่ 3.1  ผลการวิเคราะห์สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  การวิเคราะห์สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับต าแหน่ง 
อายุ อายุราชการ ระยะเวลาการปฏิบัติงานในโรงเรียน และจังหวัด โดยปรากฏผลการวิเคราะห์ 
ตารางที่ 4.2 ดังนี้ 

ตารางท่ี 4.2  จ านวนและร้อยละเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
สถานภาพ จ านวน ร้อยละ 

1. ต าแหน่งปัจจุบัน 
- ผู้บริหารสถานศึกษา 
- ครูปฏิบัติหน้าที่สอน 

 
47 
43 

 
52.22 
47.78 

รวม 90 100 
 อายุปัจจุบัน   

31-35 ปี 
36-40 ปี 
41-45 ปี 
46-50 ปี 

2. 51 ปีขึ้นไป 

9 
11 
17 
30 
35 

10.00 
12.22 
18.84 
33.33 
25.56 

รวม 90 100 
    โรงเรียนตั้งอยู่ในจังหวัด 

        -   เชียงราย 
- สงขลา 

 
3 
3 

 
12.50 
12.50 
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สถานภาพ จ านวน ร้อยละ 
- ศรีสะเกษ 
- กาญจนบุรี 

15 
3 

62.50 
12.50 

รวม 24 100 

  จากตารางที่  4.2  ผู้ตอบแบบสอบถามมีสถานภาพเป็นผู้บริหารสถานศึกษามากที่สุด  
จ านวน 47 คน คิดเป็นร้อยละ 52.22 ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 46-50 ปี จ านวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 
33.33 ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนแห่งนี้อยู่ระหว่าง 11-15 ปี จ านวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 
35.56 และส่วนใหญ่ผู้ตอบแบบสอบถามปฏิบัติงานอยู่ในจังหวัดศรีสะเกษมากที่สุด จ านวน 15 โรง 
คิดเป็นร้อยละ 62.50 

ตอนที ่3.2  ผลการวิเคราะห์สภาพที่เป็นจริงในปัจจุบันและสภาพที่ควรจะเป็น   
 ในการวิเคราะห์สภาพที่เป็นจริงในปัจจุบันและสภาพที่ควรจะเป็นในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 
มีประเด็นครอบคลุมปัจจัยน าเข้า กระบวนการ ผลผลิตและข้อมูลป้อนกลับ โดยสรุปผลการวิเคราะห์
ข้อมูล ดังตารางที่ 4.3  

ตารางที่ 4.3  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าอัตราส่วนวิกฤตสภาพที่เป็นจริงกับสภาพที่
ควรจะเป็นเกี่ยวกับสภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านปัจจัยน าเข้า (N=90) 

 
 

รายการ 

สภาพการจัดการศึกษา 
ด้านปัจจัยน าเข้า 

ปัจจุบนั ที่ควรจะเป็น 
t 

  S.D.   S.D. 

1. ทิศทางในการบริหารจัดการศึกษาสอดคล้องกับ 
การเปลี่ยนแปลงและสภาพแวดล้อม 

3.95 1.39 4.33 .88 2.18* 

2. วิสัยทัศน์ของโรงเรียนสอดคล้องกับนโยบายการศึกษา 
แผนพัฒนาการศึกษาของชาติและปรัชญาทางการศึกษา 

4.17 1.23 4.46 .76 3.28* 

3. เป้าหมายในการจัดการศึกษาครอบคลุมกับมาตรฐาน
การศึกษาแห่งชาติ 

3.80 .79 4.10 .66 2.76* 

4. เป้าหมายการจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมความมั่นคง
ของชาติ มีความเหมาะสมและชัดเจน 

4.40 .89 4.47 .93 2.60* 

5. มีการก าหนดบทบาท อ านาจ หน้าที่และขอบข่าย
ภารกิจได้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม 

3.98 .96 4.12 .71 1.98* 

6. มีการสื่อสารพันธกิจให้ครูและบุคลากรในหน่วยงาน
ต่างๆ รับทราบ 

3.60 1.10 4.16 .55 2.45* 
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รายการ 

สภาพการจัดการศึกษา 
ด้านปัจจัยน าเข้า 

ปัจจุบนั ที่ควรจะเป็น 
t 

  S.D.   S.D. 

7. มีกระบวนการคัดสรรบุคคลเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ใน
โรงเรียนอย่างเหมาะสม 

3.78 .95 4.00 .78 2.80* 

8. มีกระบวนการพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ 

4.20 .62 4.42 .92 3.83* 

9. มีการก าหนดคุณสมบัติผู้เข้ารับการศึกษาอย่างชัดเจน 4.10 .76 4.22 .91 1.99* 
10. มีกระบวนการคัดเลือกผู้เข้ารับการศึกษาที่
เหมาะสมและเท่าเทียมกัน 

4.29 .70 4.40 .71 2.11* 

11. การส่งเสริมให้มีการศึกษาเรียนรู้ความมั่นคงของชาติ
ตามแนวคิดพระราชด ารัสและพระบรมราโชวาทใน
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ 

4.34 .82 4.51 .67 3.24* 

12. การส่งเสริมให้มีการศึกษาเรียนรู้เกี่ยวกับ 
ความมั่นคงของชาติ ทั้งจากการก าหนดนโยบาย การ
สอดแทรกในการเรียนการสอนหรือกิจกรรมส่งเสริม 

4.24 .86 4.72 .91 6.73* 

13. ค่านิยมของสถานศึกษายึดถือและตระหนักถึง 
ความมั่นคงของชาติเป็นเป้าหมายสูงสุด 

4.18 .90 4.67 .92 6.74* 

14. สถานศึกษามีวิธีการปลูกฝังค่านิยมด้านความมั่นคง
ของชาติอย่างชัดเจน 

4.35 .93 4.50 .84 2.82* 

15. มีแผนงานและโครงการในการใช้งบประมาณ
เกี่ยวกับการส่งเสริมความมั่นคงของชาติ 

3.75 .76 4.34 .90 8.45* 

16. มีงบประมาณสนับสนุนการศึกษาเรียนรู้  
การด าเนินงานเกี่ยวกับการส่งเสริมความม่ันคงของชาติ
จากหน่วยงานอ่ืนๆ 

3.62 .81 4.25 .89 9.23* 

ผลรวมด้านปัจจัยน าเข้า 4.04 0.90 4.35 0.81 3.95* 
* P <.05 
 จากตารางที่ 4.3  สภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานฯ ด้านปัจจัยน าเข้า โดย
ภาพรวมพบว่าสภาพความเป็นจริงในปัจจุบันมีอยู่ในระดับมาก ( =4.04) และความคาดหวังที่ควร
จะเป็นอยู่ในระดับมาก (  =4.35) แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (t=3.95) และหากพิจารณา
รายข้อ พบว่า ปัจจุบันปัจจัยน าเข้าอยู่ในระดับมาก และความคาดหวังด้านปัจจัยน าเข้าส่วนใหญ่อยู่ใน
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ระดับมาก ยกเว้นข้อ 12 การส่งเสริมให้มีการศึกษาเรียนรู้เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติทั้งจากการ
ก าหนดนโยบาย การสอดแทรกในการเรียนการสอน หรือกิจกรรมส่งเสริมมีความคาดหวังอยู่ใน
ระดับมากที่สุด ( =4.72) รองลงมาจากข้อ 13 ค่านิยมของสถานศึกษายึดถือและตระหนักถึงความ
มั่นคงของชาติและเป้าหมายสูงสุด อยู่ในระดับมากที่สุด ( =4.67) ข้อ 11 การส่งเสริมให้มีการศึกษา
เรียนรู้ความมั่นคงของชาติตามแนวพระราชด ารัสและพระบรมราโชวาทในพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ อยู่ในระดับมากที่สุด (  =4.51) และข้อ 14 สถานศึกษามี
วิธีการปลูกฝังค่านิยมด้านความมั่นคงของชาติอย่างชัดเจนอยู่ในระดับมากที่สุด (  =4.50) เรียง
ตามล าดับ ส่วนที่มีความคาดหวังด้านปัจจัยน าเข้าเป็นล าดับสุดท้าย คือ ข้อ 7 มีกระบวนการคัดสรร
บุคลากรเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียนอย่างเหมาะสม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( =4.00) นอกจากนี้
ทุกข้อมีความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติระดับ .05 
ตารางที่ 4.4  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าอัตราส่วนวิกฤตสภาพปัจจุบันที่เป็นจริงกับ
สภาพที่ควรจะเป็นเกี่ยวกับสภาพการจัดการในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานด้านภารกิจการบริหาร
โรงเรียน (ด้านการบริหารงานวิชาการ) 

ข้อ
ที ่

การปฏิบัติ 
สภาพการจัดการศึกษา 

t ปัจจุบัน ที่ควรจะเป็น 
  S.D.   S.D. 

 (1) ด้านการบริหารงานวิชาการ      
1 การจัดท าหลักสูตรของโรงเรียนค านึงถึงความต้องการ

ของชุมชน ความสนใจของนักเรียนและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
3.76 .79 4.48 .60 10.92* 

2 การจัดท าหลักสูตรของโรงเรยีนค านึงถึงความต้องการของ
ชุมชน ความสนใจของนักเรียนและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

3.48 1.49 4.46 .76 6.64* 

3 จุดมุ่งหมายของหลักสูตรมีส่วนสัมพันธ์กับการ
เสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 

3.57 .98 4.53 .77 8.93* 

4 การจัดหลักสูตรเพ่ือส่งเสริมความเป็นไทย ปลูกฝัง
ค่านิยม ทัศนคติ และวัฒนธรรมไทย 

4.10 .80 4.69 .53 7.86* 

5 การจัดแผนการเรียนมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมของโรงเรียนในชุมชน 

4.02 .79 4.62 .59 9.25* 

6 การจัดการเรียนรู้มีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับด้าน
ลักษณะธรรมชาติของผู้เรียนโดยไม่ค านึงถึง 
ความแตกต่างทางเชื้อชาติ ศาสนา 

4.11 .87 4.59 .71 6.53* 

7 การเตรียมความพร้อมของผู้เรียนก่อนเข้าสู่ระบบ
โรงเรียนในระดับประถมศึกษา 

3.73 1.04 4.57 .66 8.46* 
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ข้อ
ที ่

การปฏิบัติ 
สภาพการจัดการศึกษา 

t ปัจจุบัน ที่ควรจะเป็น 
  S.D.   S.D. 

8 การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนมีการสอดแทรก
ความรู้เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ 

3.73 .91 4.60 .63 9.60* 

9 การสอนในชั้นเรียนมีการใช้ภาษาไทยภาคกลาง 
ในการสื่อสารกับนักเรียน 

4.48 .71 4.78 .56 4.01* 

10 การปฐมนิเทศครู อาจารย์ใหม่ของโรงเรียน มีการให้
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ และ
บทบาทของครู อาจารย์ในการเสริมสร้างความมั่นคง 

3.67 1.01 4.53 .71 7.92* 

11 การจัดท าแผนการสอนของครู แสดงให้เห็นถึง
ความส าคัญของการสอนที่ส่งเสริมความมั่นคงของชาติ 

3.43 .99 4.48 .74 10.54* 

12 ฝ่ายวิชาการมีการจัดกิจกรรมต่างๆ เพื่อพัฒนา 
ทักษะ ความรู้ ความสามารถด้านการเรียนการสอน
ของครูอาจารย์ 

3.94 .77 4.72 .50 11.07* 

13 การจัดส่งครู อาจารย์เข้ารับการอบรม สัมมนาหรือ
ประชุมปฏิบัติการเกี่ยวกับแนวทางการสอนที่ส่งเสริม
ความมั่นคงของชาติ 

3.38 1.09 4.79 3.19 4.04* 

14 การนิเทศการสอนของครู อาจารย์โดยผู้บริหารหรือผู้ได้รับ
มอบหมายให้ท าหน้าที่นิเทศมีการปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอ 

3.76 .93 4.58 .64 8.07* 

15 สื่อการสอนของโรงเรียนมีเพียงพอต่อความต้องการ
ใช้ของครู อาจารย์ 

2.99 .91 4.51 .77 12.90* 

16 สื่อการสอนของโรงเรียนมีการบ ารุงรักษาให้อยู่ 
ในสภาพพร้อมใช้งานตลอดเวลา 

3.20 .69 4.52 .69 13.43* 

17 ครูอาจารย์ของโรงเรียนมีความรู้ความสามารถ 
ในการผลิตสื่อการสอนที่เหมาะสม 

3.47 .78 4.50 .69 11.14* 

18 ครู อาจารย์ของโรงเรียนมีความสามารถในการใช้ 
สื่อการสอนได้เหมาะสมสอดคล้องกับจุดมุ่งหมาย
ของการเรียนการสอน 

3.69 .73 4.66 .56 12.23* 

19 เอกสาร ต ารา และสื่อที่เกี่ยวข้องกับการสอนหรือ      
การจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ       
มีเพียงพอต่อความต้องการของครู อาจารย์ 

2.86 .89 4.44 .74 14.86* 
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ข้อ
ที ่

การปฏิบัติ 
สภาพการจัดการศึกษา 

t ปัจจุบัน ที่ควรจะเป็น 
  S.D.   S.D. 

20 การจัดระบบข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับสื่อการเรียน    
การสอนที่มีในโรงเรียนหรือมีอยู่ในชุมชนซึ่งเป็น
ประโยชน์ต่อการเรียนการสอนของครู อาจารย์ 

3.29 .82 4.47 .66 12.04* 

21 การวัดและประเมินผลการเรียนการสอนตรงตาม
วัตถุประสงค์ของหลักสูตร 

4.08 .69 4.70 .51 8.90* 

22 การจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 
มีการน าพฤติกรรมของนักเรียนมาประกอบผลการ
ประเมินด้วย 

3.57 .86 4.51 .64 12.66* 

23 การจัดให้มีคลังข้อสอบ และวิเคราะห์ข้อสอบเพ่ือ
สามารถเลือกใช้ได้อย่างเหมาะสมอีกในอนาคต 

2.89 .95 4.37 .71 14.42* 

24 ครู อาจารย์มีความรู้ ความเข้าใจในระเบียบวิธีวัดและ
ประเมินผลการเรียนการสอน 

3.76 .66 4.74 .47 13.35* 

25 การจดัฝึกอบรม พัฒนาครู อาจารย์ ให้มีความรู้ 
ด้านการวัดประเมินผลการเรียนการสอนทันต่อ 
การเปลี่ยนแปลงของระเบียบ วิธีการปฏิบัติ 

3.68 .80 4.68 .59 10.94* 

 ผลรวมด้านการบริหารงานวิชาการ 3.62 .51 4.59 .43 17.44* 
* P <.05 
  จากตารางที่ 4.4  สภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานฯ ด้านการบริหารงาน
วิชาการ โดยภาพรวมพบว่า สภาพความเป็นจริงในปัจจุบันมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (  =3.62) 
แต่ความคาดหวังที่ควรจะเป็นอยู่ในระดับมากท่ีสุด ( =4.59) ซึ่งแตกต่างต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติ โดยมีค่าการทดสอบ t-test =17.44 แยกพิจารณารายข้อพบว่า ปัจจุบันมีการปฏิบัติส่วนใหญ่อยู่
ในระดับมากมีค่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 3.63-4.48 ส าหรับข้อ 19, ข้อ 23, ข้อ 15, ข้อ 16, ข้อ 20 ,ข้อ 13, 
ข้อ 11, ข้อ 17 และข้อ 2 มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง  
 ทั้งนี้งานวิชาการที่ปฏิบัติมากเป็นอันดับแรก คือ ข้อ 9 การสอนในชั้นเรียนมีการใช้ภาษาไทย 
ภาคกลางในการสื่อสารกับนักเรียนมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.48 รองลงมาคือ ข้อ 6 การจัดการเรียนรู้ 
มีความยืดหยุ่นเหมาะสมด้านลักษณะธรรมชาติของผู้เรียน โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างทางเชื้อชาติ
ศาสนา มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.11 และข้อ 4 การจัดหลักสูตรเพ่ือส่งเสริมความเป็นไทย ปลูกฝังค่านิยม 
ทัศนคติ และวัฒนธรรมไทย มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.10 ส่วนล าดับสุดท้ายที่ปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 
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คือ ข้อ 19 เอกสาร ต ารา และสื่อที่เกี่ยวข้องกับการสอนหรือการจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างความม่ันคง
ของชาติมีเพียงพอต่อความต้องการของครู อาจารย์ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.86 
  ส่วนความคาดหวังส่วนใหญ่มีความเห็นว่าควรที่จะปฏิบัติให้มากที่สุด มีค่าเฉลี่ยอยู่ ระหว่าง 
4.37–4.79 ส าหรับข้อ 23 ข้อ 19 ข้อ 20 และข้อ 11 มีความคาดหวังให้ปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  
มีค่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 4.37-4.48 (เรียงตามล าดับน้อยไปมาก) โดยงานวิชาการที่คาดหวังจะให้ปฏิบัติ
มากเป็นอันดับแรก คือ ข้อ 13 การจัดส่งครู อาจารย์เข้ารับการอบรมสัมมนาหรือประชุมปฏิบัติการ
เกี่ยวกับแนวทางการสอนที่ส่งเสริมความมั่นคงของชาติ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.79 รองลงมาคือ ข้อ 9 
การสอนในชั้นเรียนมีการใช้ภาษาไทยภาคกลางในการสื่อสารกับนักเรียน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.78 และ
ข้อ 24 ครู อาจารย์มีความรู้ ความเข้าใจในระเบียบวิธีวัดและประเมินผลการเรียนการสอน ส่วนล าดับ
สุดท้ายที่คาดหวังว่าควรจะปฏิบัติอยู่ในระดับมาก คือ ข้อ 23 การจัดให้มีคลังข้อสอบ และวิเคราะห์
ข้อสอบเพ่ือสามารถเลือกใช้ได้อย่างเหมาะสมอีกในอนาคต มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.37  
  นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาความแตกต่างทางความคิดระหว่างสภาพความเป็นจริงในปัจจุบันกับ
สภาพความคาดหวังที่ควรจะเป็นพบว่า ทุกข้อมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
ตารางที่ 4.5  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าอัตราส่วนวิกฤต สภาพปัจจุบันที่เป็นจริงกับ
ภาพที่ควรจะเป็นเกี่ยวกับสภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานด้านภารกิจการบริหาร
โรงเรียน (ด้านการบริหารงบประมาณ) 

 

ข้อ
ที ่

การปฏิบัติ 
สภาพการจัดการศึกษา 

t  ปัจจุบัน ที่ควรจะเป็น 
  S.D.   S.D. 

 (2) ด้านการบริหารงบประมาณ      

1 โรงเรียนสอดแทรกเรื่องการส่งเสริมความมั่นคงของ
ชาติในการจัดท างบประมาณประจ าปีของโรงเรียน 

3.23 .96 4.41 .63 12.29* 

2 โรงเรียนจัดสรรงบประมาณให้งานประจ าและกิจกรรม
ส่งเสริมความมั่นคงของชาติ 

3.20 .95 4.33 .68 11.68* 

3 โรงเรียนประเมินผลการจัดกิจกรรมส่งเสริมความ
มั่ นคงของชาติควบคู่ ไปกับการประเมินผลการ
ด าเนินงานของโรงเรียน 

3.19 1.05 4.35 .69 11.47* 

4 โรงเรียนมีการระดมทรัพยากรจากชุมชนเพ่ือสนับสนุน
กิจกรรมต่างๆ 

3.75 .86 4.55 .69 9.66* 

5 โรงเรียนมีการระดมทรัพยากรจากชุมชนเพ่ือสนับสนุน
กิจกรรมส่งเสริมความม่ันคงของชาติ 

3.15 1.08 4.27 .83 11.93* 

6 โรงเรียนมีการวางแผนและการติดตามการใช้จ่ายเงิน 4.13 .78 4.67 .54 6.99* 
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ข้อ
ที ่

การปฏิบัติ 
สภาพการจัดการศึกษา 

t  ปัจจุบัน ที่ควรจะเป็น 
  S.D.   S.D. 

7 โรงเรียนได้รับงบประมาณสนับสนุนอย่างเพียงพอใน
การจัดโครงการหรือกิจกรรมเสริมสร้างความม่ันคง 

2.33 1.01 4.36 .88 15.67* 

 ผลรวมด้านการบริหารงบประมาณ 3.28 .69 4.42 .55 16.05* 
* P < .05  

 จากตารางที่ 4.5 สภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานฯ ด้านการบริหารการเงิน
และการจัดการของโรงเรียนโดยภาพรวมพบว่า สภาพความเป็นจริงในปัจจุบันมีการปฏิบัติอยู่ในระดับ
ปานกลาง ( =3.28) แต่ความคาดหวังควรจะเป็นอยู่ในระดับมาก (  =4.42) ซึ่งแตกต่างกันอย่าง 
มีนัยส าคัญทางสถิติ  
 หากพิจารณารายข้อพบว่า งานบริหารการเงินและการจัดการของโรงเรียนที่มีการปฏิบัติจริง
ในปัจจุบันอยู่ในระดับมากเป็นอันดับแรก คือ ข้อ 6 โรงเรียนมีการวางแผนและการติดตามการใช้
จ่ายเงิน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.13 รองลงมาคือ ข้อ 4 โรงเรียนมีการระดมทรัพยากรจากชุมชนเพ่ือ
สนับสนุนกิจกรรมต่างๆ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.75 และข้อ 1 โรงเรียนสอดแทรกเรื่องการส่งเสริม 
ความมั่นคงของชาติในการจัดท างบประมาณประจ าปีของโรงเรียน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.23  ส่วนล าดับ
สุดท้ายที่ปฏิบัติอยู่ในระดับน้อย คือ ข้อ 7 โรงเรียนได้รับงบประมาณสนับสนุนอย่างเพียงพอในการจัด
โครงการหรือกิจกรรมเสริมสร้างความม่ันคง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.33 
 ส่วนความคาดหวังเพ่ือพิจารณารายข้อพบว่า งานการบริหารการเงินและการจัดการของ
โรงเรียนที่ควรจะปฏิบัติมากที่สุด เป็นอันดับแรก คือ ข้อ 6 โรงเรียนมีการวางแผนและการติดตาม 
การใช้จ่ายเงิน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.67 รองลงมาคือ ข้อ 4 โรงเรียนมีการระดมทรัพยากรจากชุมชนเพ่ือ
สนับสนุนกิจกรรมต่างๆ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.55 และข้อ 1 โรงเรียนสอดแทรกเรื่องการส่งเสริม 
ความมั่นคงของชาติในการจัดท างบประมาณประจ าปีของโรงเรียน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.41 ส่วนล าดับ
สุดท้ายที่คาดหวังว่าควรจะปฏิบัติอยู่ในระดับมาก คือ ข้อ 5 โรงเรียนมีการระดมทรัพยากรจากชุมชน
เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมส่งเสริมความมั่นคงของชาติ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.27  และเมื่อพิจารณา 
ความแตกต่างทางความคิดระหว่างสภาพความเป็นจริงในปัจจุบันกับสภาพความคาดหวังที่ควรจะเป็น
พบว่าทุกข้อมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  
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ตารางที่ 4.6  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และอัตราส่วนวิกฤต สภาพปัจจุบันที่เป็นจริงกับ
สภาพที่ควรจะเป็นเกี่ยวกับสภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานด้านภารกิจการ
บริหารโรงเรียน (ด้านการบริหารงานบุคคล) 

 

ข้อ
ที ่

การปฏิบัติ 
สภาพการจัดการศึกษา 

t  ปัจจุบัน ที่ควรจะเป็น 
  S.D.   S.D. 

 (3) ด้านการบริหารงานบุคคล      
1 โรงเรียนจัดท าข้อก าหนดของงานที่สอดคล้อง

กับความเป็นจริง และความต้องการในต าแหน่ง
งานทั้งงานประจ าและงานส่งเสริมความมั่นคง 

3.54 .91 4.51 .79 12.78* 

2 โรงเรียนจัดท าแผนการจ้างบุคคลภายนอกเพ่ือ
ปฏิบัติงานโครงการหรือปฏิบัติงานระยะสั้น 

2.76 1.10 3.95 1.11 11.98* 

3 โรงเรียนจัดท าบัญชีรายชื่อผู้มีความรู้ 
ความสามารถเหมาะสมที่จะเป็นผู้สอน
ประจ า ผู้สอนบางเวลา วิทยากรและ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นอ่ืนๆ 

3.41 1.03 4.42 .87 9.81* 

4 โรงเรียนก าหนดแหล่งสรรหาบุคคลากร และ
ประสานงานอย่างสม่ าเสมอ เช่น โรงเรียน
ต ารวจตระเวนชายแดน 

2.66 1.09 3.97 1.05 11.62* 

5 การคัดเลือกผู้ปฏิบัติงานในโรงเรียนพิจารณาจาก
ความรู้ ความเชี่ยวชาญ ให้ตรงกับงานที่ปฏิบัติ 

3.90 .93 4.60 .68 8.31* 

6 โรงเรียนจัดครูเข้าสอนโดยพิจารณาสาขาวิชา
ที่จบความถนัดหรือความเชี่ยวชาญ 

4.31 .90 4.78 .47 5.78* 

7 โรงเรียนจัดครูปฏิบัติหน้าที่นอกเหนือจาก
งานสอนโดยพิจารณาจากความถนัดและ
ความสนใจ 

4.26 .73 4.74 .46 7.45* 

8 การจัดการด้านเงินเดือน สวัสดิการ และสิทธิ
ประโยชน์ต่างๆ ให้กับบุคคลากรของโรงเรียน
เป็นไปอย่างรวดเร็ว 

3.95 .94 4.74 .53 8.50* 

9 สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์ต่างๆ ของ
บุคลากรที่จะได้รับจากรัฐ มีความเป็นพิเศษ
มากกว่าบุคคลในพ้ืนที่ปกติ 

4.40 1.17 4.45 .82 10.76* 
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ข้อ
ที ่

การปฏิบัติ 
สภาพการจัดการศึกษา 

t  ปัจจุบัน ที่ควรจะเป็น 
  S.D.   S.D. 

10 การจัดสวัสดิการ การตรวจสุขภาพประจ าปี 4.30 5.27 4.63 .69 3.63* 
11 การส ารวจความต้องการจ าเป็นเพื่อจัดท า

แผนการฝึกอบรมพัฒนาบุคลากร 
3.49 .82 4.62 .59 12.69* 

12 โรงเรียนจัดกิจกรรมพัฒนาบุคลากรอย่าง
ต่อเนื่อง และสอดคล้องกับความต้องการของ
บุคลากรและความต้องการของสังคมและ
ชุมชนบริเวณชายแดน 

3.54 .79 4.47 .67 11.25* 

13 การพัฒนาทัศนคติในการท างานเป็นทีม
ให้กับครูและผู้เกี่ยวข้อง 

3.89 .74 4.68 .52 10.09* 

14 การส่งเสริมและการสนับสนุนให้บุคลากร
โรงเรียนเข้าร่วมโครงการและ/หรือกิจกรรมที่
ส่งเสริมความมั่นคงของชาต ิ

3.62 .90 4.55 .69 11.13* 

15 การจัดให้มีระบบประเมินผลการปฏิบัติงานที่
สามารถน าผลการประเมินการปฏิบัติงานไป
ใช้ในการพัฒนา การมอบหมายงาน และ 
การพิจารณาความดีความชอบ 

3.80 .88 4.73 .49 9.09* 

16 การสร้างบรรยากาศท่ีเปิดโอกาสให้บุคลากร
ได้ร่วมการตัดสินใจในงาน 

4.08 .86 4.69 .53 7.34* 

 ผลรวมด้านการบริหารงานบุคคล 3.67 .60 4.53 .46 13.01* 
* P < .05 
  จากตารางที่ 4.6  สภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานฯ ด้านการบริหารงานบุคคล
โดยภาพรวมพบว่า สภาพความเป็นจริงในปัจจุบันมีการปฏิบัติอยู่ ในระดับมาก (  =3.67) แต่ 
ความคาดหวังที่ควรจะเป็นอยู่ระดับมากท่ีสุด ( =4.53) ซึ่งแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติโดยมี

ค่าการทดสอบ t-test =13.01 
  หากพิจารณารายข้อพบว่า ส่วนใหญ่มีความเห็นว่า ปัจจุบันมีการปฏิบัติจริงอยู่ในระดับ
มาก มีค่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 3.54–4.31 ส าหรับข้อ 4, ข้อ 2, ข้อ 3, และข้อ 11 มีการปฏิบัติอยู่ในระดับ
ปานกลาง มีค่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 2.66-3.49 (เรียงตามล าดับน้อยไปหามาก) 
  ทั้งนี้งานบริหารงานบุคคลที่ปฏิบัติมากเป็นอันดับแรก คือ ข้อ 6 โรงเรียนจัดครูเข้าสอนโดย
พิจารณาสาขาวิชาที่จบ ความถนัดหรือความเชี่ยวชาญ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.31 รองลงมาคือ  ข้อ 10 
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การจัดสวัสดิการ การตรวจสุขภาพประจ าปี มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.30 และ ข้อ 7 โรงเรียนจัดครูปฏิบัติ
หน้าที่นอกเหนือจากงานสอน โดยพิจารณาความถนัดและความสนใจ มีค่าเฉลี่ย 4.26 ส่วนล าดับสุดท้าย
ที่ปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง คือ ข้อ 4 โรงเรียนก าหนดแหล่งการสรรหาและประสานงานอย่าง
สม่ าเสมอ เช่น โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน มีค่าเฉลี่ยกับ 2.66  
  ส่วนความคาดหวัง ส่วนใหญ่มีความเห็นว่า ควรที่จะปฏิบัติให้มากที่สุด มีค่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 
4.51-4.78 ส าหรับข้อ 2 ข้อ 4 ข้อ 9 และข้อ 12 มีความสอดคล้องให้ปฏิบัติอยู่ในระดับมากมีค่าเฉลี่ย
อยู่ระหว่าง 3.95-4.47 (เรียงตามล าดับน้อยไปมาก) โดยด้านบริหารบุคคลที่คาดหวังจะให้ปฏิบัติมาก
เป็นอันดับแรก คือ ข้อ 6 โรงเรียนจัดครูเข้าสอนโดยพิจารณาสาขาวิชาที่จบ ความถนัดหรือความ
เชี่ยวชาญ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.78 รองลงมาคือ ข้อ 7 โรงเรียนจัดครูปฏิบัติหน้าที่นอกเหนือจากงาน
สอน โดยพิจารณาจากความถนัดและความสนใจ กับข้อ 8 การจัดการด้านเงินเดือน สวัสดิการ และ
สิทธิประโยชน์ต่างๆ ให้กับบุคลากรของโรงเรียนเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.74 และ 
ข้อ 15 การจัดให้มีระบบประเมินผลการปฏิบัติงานที่สามารถน าผลการประเมินการปฏิบัติงานไปใช้ใน
การพัฒนา การมอบหมายงาน และการพิจารณาความดีความชอบ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.73 ส่วนล าดับ
สุดท้ายที่ คาดหวังว่าควรจะปฏิบัติอยู่ ในระดับมาก คือ ข้อ 2 โรงเรียนจัดท าแผนการจ้าง
บุคคลภายนอกเพ่ือปฏิบัติงานโครงการหรือปฏิบัติงานระยะสั้น มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.95 
  เมื่อพิจารณาความแตกต่างทางความคิดระหว่างสภาพความเป็นจริงในปัจจุบันกับสภาพ 
ความคาดหวังที่ควรจะเป็น พบว่าทุกข้อมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
ตารางที่ 4.7  ค่าเฉลี่ย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และค่าอัตราส่วนวิกฤต สภาพปัจจุบันที่เป็นจริงกับ 
สภาพที่ควรจะเป็นเกี่ยวกับ สภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานด้านภารกิจการบริหาร
โรงเรียน (ด้านการบริหารงานอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม) 

ข้อ
ที ่

การปฏิบัติ 
สภาพการจัดการศึกษา 

t ปัจจุบัน ที่ควรจะเป็น 
  S.D.   S.D. 

 (4) ด้านการบริหารงานอาคารสถานที่และ
สภาพแวดล้อม 

     

1 การสร้างอาคารสถานที่ของโรงเรียนค านึงถึง
ความเหมาะสมกับสภาพชุมชน 

3.92 .76 4.63 .57 9.77* 

2 โรงเรียนมีแผนแม่บทเกี่ยวกับอาคารสถานที่ 
เช่น ปัจจุบันมีกี่อาคาร และถ้าจะสร้างอาคาร
ในอนาคต จะสร้างตรงไหน เป็นต้น 

3.71 .81 4.62 .59 11.90* 

3 การเปิดโอกาสให้ชุมชนได้ใช้อาคารสถานที่
ของโรงเรียนในการจัดกิจกรรมต่างๆ ตาม

4.34 .76 4.68 .54 4.52* 
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ข้อ
ที ่

การปฏิบัติ 
สภาพการจัดการศึกษา 

t ปัจจุบัน ที่ควรจะเป็น 
  S.D.   S.D. 

ความต้องการของชุมชน 
4 โรงเรียนมีระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้

อาคารสถานที่ของโรงเรียนอย่างชัดเจน 
4.03 .90 4.66 .62 7.11* 

5 โรงเรียนมีระบบรักษาความปลอดภัยของโรงเรียน 3.98 .95 4.70 .57 7.50* 
6 นักเรียนสามารถที่จะเข้ามาใช้สถานที่ของ

โรงเรียนได้สะดวก  แม้จะเป็นวันหยุดราชการ 
4.24 .86 4.61 .63 4.91* 

7 การจัดสภาพแวดล้อมของโรงเรียนเหมาะสม
กับสภาพสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน 

4.13 .82 4.73 .47 8.06* 

8 โรงเรียนได้รับความร่วมมือจากชุมชนในการ
ดูแลรักษาอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม
ภายในโรงเรียน 

3.67 .99 4.69 .55 11.12* 

9 งบประมาณในการบ ารุงรักษาอาคารสถานที่
โรงเรียนได้รับการจัดสรรอย่างเพียงพอ 

2.39 1.08 4.60 .71 16.53* 

 ผลรวมด้านการบริหารงานอาคารสถานที่
และสภาพแวดล้อม 

3.83 .55 4.66 .44 15.38* 

* P< .05 
จากตารางที่ 4.7  สภาพการจัดการศึกษาในสภาพศึกษาขั้นพ้ืนฐานฯ ด้านการบริหารงาน

อาคารสถานที่และสถานที่และสภาพแวดล้อมโดยภาพรวม พบว่า สภาพความเป็นจริงในปัจจุบันมี
การปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (  =3.83) แต่ความคาดหวังที่ควรจะเป็นอยู่ในระดับมากที่สุด ( =4.66) 
ซึ่งแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ โดยมีค่าการทดสอบ t-test =15.38  
 หากพิจารณารายข้อพบว่า การบริหารงานอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม ที่มีการปฏิบัติจริง
ในปัจจุบันส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก อันดับแรกคือ ข้อ 3 การเปิดโอกาสให้ชุมชนได้ใช้อาคารสถานที่ของ
โรงเรียนในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ตามความต้องการของชุมชน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.34 รองลงมา คือ ข้อ 
6 นักเรียนสามารถที่จะเข้ามาใช้สถานที่ของโรงเรียนได้สะดวก แม้จะเป็นวันหยุดราชการ มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 4.24 และข้อ 7 การจัดสภาพแวดล้อมของโรงเรียนเหมาะสมกับสภาพสังคมและวัฒนธรรมของ
ชุมชน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.13 ส่วนล าดับสุดท้ายที่ปฏิบัติอยู่ในระดับน้อย คือข้อ 9 งบประมาณ 
ในการบ ารุงรักษาอาคารสถานที่โรงเรียนได้รับการจัดสรรอย่างเพียงพอมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.39  
 ส่วนความคาดหวังเมื่ อพิจารณารายข้อ พบว่า การบริหารงานอาคารสถานที่ และ
สภาพแวดล้อม ที่ควรจะปฏิบัติมากที่สุด เป็นอันดับแรก คือ ข้อ 7 การจัดการสภาพแวดล้อมของ
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โรงเรียนเหมาะสมกับสภาพสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.73 รองลงมาคือ ข้อ 5 
โรงเรียนมีระบบรักษาความปลอดภัยของโรงเรียน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.70 และข้อ 8 โรงเรียนได้รับ
ความร่วมมือจากชุมชนในการดูแลรักษาอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียน มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 4.69 ส่วนล าดับสุดท้ายที่คาดหวังว่าควรนะปฏิบัติอยู่ในระดับมากท่ีสุด คือ ข้อ 9 งบประมาณ
ในการบ ารุงรักษาอาคารสถานที่โรงเรียนได้รับการจัดสรรอย่างเพียงพอ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.60 และ
เมื่อพิจารณาความแตกต่างทางความคิดระหว่างสภาพความเป็นจริงในปัจจุบันกับสภาพ 
ความคาดหวัง ที่ควรจะเป็นพบว่า ทุกข้อมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
ตารางที่ 4.8  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าอัตราส่วนวิกฤต สภาพปัจจุบันที่เป็นจริงกับ
สถานที่ควรจะเป็นเกี่ยวกับสภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานด้านภารกิจการบริหาร
โรงเรียน (ด้านการบริหารงานเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา) 

ข้อ
ที ่

การปฏิบัติ 
สภาพการจัดการศึกษา 

t ปัจจุบัน ที่ควรจะเป็น 
  S.D.   S.D. 

 (5) ด้านการบริหารงานเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อการศึกษา 

     

1 โรงเรียนมีแผนแม่บทด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศที่ชัดเจน 

3.32 1.00 4.59 .63 12.78* 

2 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา
ของโรงเรียนมีโครงสร้างการบริหารและมี
ผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน 

3.86 .86 4.69 .51 10.30* 

3 ครู อาจารย์ของโรงเรียนมีความสามารถ 
ใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของโรงเรียน
ได้อย่างคุ้มค่า 

3.58 .85 4.69 .51 12.92* 

4 ครู อาจารย์สามารถน าข้อมูลต่างๆ จาก
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ มาใช้
ประกอบการเรียนการสอนได้อย่างดี 

3.50 .75 3.64 .53 12.74* 

5 ระบบ INTERNET ของโรงเรียนมีความเร็ว
เหมาะสมกับการใช้งาน 

2.76 1.17 4.68 .68 14.39* 

6 ระบบ INTERNET ของโรงเรียนสามารถ
บริการครู อาจารย์ และบุคลากรของ
โรงเรียนอย่างเพียงพอ 

2.51 1.16 4.16 .71 15.76* 

7 การจัดระบบเครือข่าย (LAN) ภายใน 2.34 1.17 4.55 .77 15.50* 
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ข้อ
ที ่

การปฏิบัติ 
สภาพการจัดการศึกษา 

t ปัจจุบัน ที่ควรจะเป็น 
  S.D.   S.D. 

โรงเรียนทั่วถึง และเหมาะสมกับการใช้งาน 
8 การจัดระบบเครือข่ายระหว่างหน่วยงาน

ภายใน (LAN) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในจังหวัด 

2.31 1.17 .4.54 .73 14.54* 

9 ข้อมูลสารสนเทศของระบบเครือข่าย (LAN) 
เป็นประโยชน์ต่อครู อาจารย์ในการใช้เพ่ือ
การเรียนการสอน 

2.97 1.29 4.59 .65 11.65* 

10 โรงเรียนได้รับการจัดสรรงบประมาณด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างเพียงพอ
เหมาะสมตามความต้องการ 

2.30 1.16 4.60 .77 16.16* 

11 โรงเรียนจัดระบบควบคุมการใช้ข้อมูล
สารสนเทศของโรงเรียนเป็นอย่างดี 

3.46 .88 4.67 .63 13.80* 

 ผลรวมด้านการบริหารงานเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อการศึกษา 

2.99 .70 4.62 .54 18.96* 

 
จากตารางที่ 4.8  สภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานฯ ด้านการบริหารงาน

เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาโดยภาพรวม พบว่า สภาพความเป็นจริงในปัจจุบันมีการปฏิบัติ
อยู ่ในระด ับปานกลาง ( =2.99) ส่วนสภาพที่ควรจะเป็นอยู่ ในระดับมากที่สุด ( = 4.62)   
ซึ่งแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ โดยมีค่าการทดสอบ t-test =18.96 
 การพิจารณารายข้อ พบว่า การบริหารงานเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมีการปฏิบัติจริงในปัจจุบัน
อยู่ในระดับมาก เป็นอับดับแรก คือ ข้อ 2 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของโรงเรียนมีโครงสร้าง
การบริหารและมีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.86 รองลงมาคือ ข้อ 3 ครูอาจารย์ของ
โรงเรียนมีความสามารถใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของโรงเรียนได้อย่างคุ้มค่า มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.58 และข้อ 4 ครูอาจารย์สามารถน าข้อมูลต่าง ๆ จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ประกอบ 
การเรียนการสอนได้อย่างดี มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.50 ส่วนล าดับสุดท้ายที่ปฏิบัติอยู่ในระดับน้อย คือ  
ข้อ 10 โรงเรียนได้รับการจัดสรรงบประมาณด้านเทคโนโลยีสารสนเทศอย่างเพียงพอเหมาะสมตาม 
ความต้องการมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.30  
 ส่วนความคาดหวัง เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า การบริหารงานเทคโนโลยีสารสนเทศที่ควรจะ
ปฏิบัติมากที่สุด เป็นอันดับแรก คือ ข้อ 2 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของโรงเรียนมีโครงสร้าง 

* P<.05 
 
5 
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การบริหารและมีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน กับข้อ 3 ครูอาจารย์ของโรงเรียนมีความสามารถใช้ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือการศึกษาของโรงเรียนได้อย่างคุ้มค่ามีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.69 รองลงมาคือข้อ 
5 ระบบอินเทอร์เน็ตของโรงเรียนมีความเร็วเหมาะสมกับการใช้งาน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.68 และข้อ 
11 โรงเรียนจัดระบบควบคุมการใช้ข้อมูลสารสนเทศของโรงเรียนเป็นอย่างดี มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.67 
ส่วนล าดับสุดท้ายที่คาดหวังว่าควรจะปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุดกับข้อ 8 การจัดระบบเครือข่าย
ระหว่างหน่วยงานภายใน (LAN) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในจังหวัด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.54  และ
เมือ่พิจารณาความแตกต่างทางความคิดระหว่างสภาพความเป็นจริงในปัจจุบันกับสภาพความคาดหวัง
ที่ควรจะเป็นพบว่า ทุกข้อมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญสถิติท่ีระดับ .05  
ตารางที่ 4.9  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าอัตราส่วนวิกฤต สภาพปัจจุบันที่เป็นจริงกับ
สภาพที่ควรจะเป็นเกี่ยวกับสภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานด้านภารกิจการบริหาร
โรงเรียน (ด้านการบริหารงานกิจการนักเรียน) 

ข้อ
ที ่

การปฏิบัติ 
สภาพการจัดการศึกษา 

t ปัจจุบัน ที่ควรจะเป็น 
  S.D.   S.D. 

 
1 

(6) ด้านการบริหารงานกิจการนักเรียน      
การเก็บสถิติข้อมูลการเคลื่ อนย้ ายของ
ประชากรเข้ามาในพ้ืนที่บริการของโรงเรียน
ทั้งที่ถูกต้องและไม่ถูกต้องตามกฎหมายมี 
การปฏิบัติสม่ าเสมอ 

3.30 1.05 4.34 .76 10.57* 

2 โรงเรี ยนสามารถรับนั กเรี ยนในแต่ ละปี
การศึกษาแม้ว่าไม่มีทะเบียนถูกต้อง 

3.82 1.17 4.30 .99 4.40* 

3 การจัดกิจกรรมนักเรียนเพ่ือปลูกฝังค่านิยม
ความเป็นไทย 

4.08 .76 4.67 .54 8.06* 

4 การจัดกิจกรรมนักเรียนเพ่ือให้นักเรียนเรียนรู้
วิถีชีวิตความเป็นไทย 

4.08 .75 4.67 .66 8.64* 

5 การเสริมสร้างบรรยากาศในโรงเรียนให้
นักเรียนได้เรียนรู้ วัฒนธรรมไทย เช่น  
การเคารพ การมีสัมมาคารวะ การไหว้ เป็นต้น 

4.36 .72 4.77 .47 6.45* 

6 การดูความประพฤติของนักเรียนให้เหมาะสม
กับวิถีชีวิต ค่านิยมของสังคมไทย 

4.22 .71 4.77 .47 8.37* 

7 การจัดสรรทุนการศึกษาให้แกนักเรียนที่มี
ฐานะยากจนอย่างเพียงพอ ทั่วถึง 

3.03 1.13 4.53 .86 12.07* 
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ข้อ
ที ่

การปฏิบัติ 
สภาพการจัดการศึกษา 

t ปัจจุบัน ที่ควรจะเป็น 
  S.D.   S.D. 

8 การจัดกิจกรรมนักเรียนเพ่ือเสริมสร้างความ
มั่นคงในแต่ละภาคเรียน 

3.24 .95 4.48 .77 12.36* 

9 การดูแลสุขภาพอนามัยของนักเรียนทุกคน
อย่างสม่ าเสมอ 

3.91 .83 4.67 .61 9.59* 

10 การจัดสวัสดิการอาหารกลางวันส าหรับ
นักเรียนของโรงเรียน สามารถจัดได้อย่างทั่วถึง
และเพียงพอ 

3.30 1.13 4.68 .65 12.17* 

11 การจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างอาชีพให้
นักเรียน 

3.12 .91 4.54 .70 13.27* 

12 จัดให้มีระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในด้าน
การศึกษา อาชีพ ส่วนตัว สังคม 

3.61 .83 4.63 .60 12.20* 

 ผลรวมด้านการบริหารงานกิจการนักเรียน 3.68 .56 4.59 .50 16.27* 
 * P < .05 
  จากตารางที่ 4.9  สภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานฯ ด้านการบริหารงาน
กิจการนักเรียน โดยภาพรวม พบว่า สภาพความเป็นจริงในปัจจุบันมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 
( =3.68) แต่ความคาดหวังที่ควรจะเป็นอยู่ในระดับมากที่สุด (  =4.59) ซึ่งแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ โดยมีค่าการทดสอบ t-test =16.27 
 หากพิจารณารายข้อ พบว่า การบริหารงานกิจการนักเรียนที่มีการปฏิบัติในปัจจุบันอยู่ในระดับ
มาก เป็นอันดับแรก คือ ข้อ 5 การเสริมสร้างบรรยากาศในโรงเรียนให้นักเรียนได้เรียนรู้ วัฒนธรรมไทย 
เช่น การเคารพ การมีสัมมาคารวะ การไหว้ เป็นต้น มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.36 รองลงมา คือ ข้อ 6 การดู
ความประพฤติของนักเรียนให้เหมาะสมกับวิถีชีวิต ค่านิยมของสังคมไทย มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.22 และ ข้อ 
3 การจัดกิจกรรมนักเรียนเพ่ือปลูกฝังค่านิยมความเป็นไทย มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.08 ส่วนล าดับสุดท้ายที่
ปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง คือ ข้อ 7 การจัดสรรทุนการศึกษาให้แกนักเรียนที่มีฐานะยากจนอย่าง
เพียงพอทั่วถึง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.03 ส่วนความคาดหวัง เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า งานบริหารงาน
กิจการนักเรียนที่ควรจะปฏิบัติมากที่สุดเป็นอันดับแรก คือ ข้อ 5 การเสริมสร้างบรรยากาศในโรงเรียนให้
นักเรียนได้เรียนรู้ วัฒนธรรมไทย เช่น การเคารพ การมีสัมมาคารวะ การไหว้ เป็นต้น กับข้อ 6 การดูความ
ประพฤติของนักเรียนให้เหมาะสมกับวิถีชีวิต ค่านิยมของสังคมไทย มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.77 รองลงมาคือ 
ข้อ 10 การจัดสวัสดิการอาหารกลางวันส าหรับนักเรียนของโรงเรียน สามารถจัดได้อย่างทั่วถึงและเพียงพอ 
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.68 และข้อ 3 การจัดกิจกรรมนักเรียนเพ่ือปลูกฝังค่านิยมความเป็นไทย ข้อ 4 การจัด
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กิจกรรมนักเรียนเพ่ือให้นักเรียนเรียนรู้วิถีชีวิตความเป็นไทย กับข้อ 9 การดูแลสุขภาพอนามัยของนักเรียน
ทุกคนอย่างสม่ าเสมอมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.67 ส่วนล าดับสุดท้ายที่คาดหวังว่าควรจะปฏิบัติอยู่ในระดับมาก
กับข้อ 2 โรงเรียนสามารถรับนักเรียนในแต่ละปีการศึกษาแม้ว่าไม่มีทะเบียนถูกต้อง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.30 
 และเมื่อพิจารณาความแตกต่างทางความคิดระหว่างสภาพความเป็นจริงในปัจจุบันกับสภาพ
ความคาดหวังที่ควรจะเป็นพบว่าทุกข้อมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  
ตารางที่ 4.10  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าอัตราส่วนวิกฤต สภาพปัจจุบันที่เป็นจริงกับ
สภาพที่ควรจะเป็นเกี่ยวกับสภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานด้านภารกิจการบริหาร
โรงเรียน (ด้านการบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนและชุมชน) 

ข้อ
ที ่

การปฏิบัติ 
สภาพการจัดการศึกษา 

t ปัจจุบัน ที่ควรจะเป็น 

  S.D.   S.D. 

 
1 

(7) ด้ านการบริหารงานความสัมพั นธ์
ระหว่างโรงเรียนและชุมชน 

     

โรงเรียนมีการส ารวจและจัดท าข้อมูลชุมชน
อย่างเป็นระบบ ครบถ้วน 

3.36 .82 4.59 .60 13.55* 

2 กิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียนได้รับการ
สนับสนุนและความร่วมมือที่ดีจากชุมชน 

4.05 .70 4.68 .53 8.96* 

3 โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมการฝึกอาชีพ
ให้ผู้ปกครองและผู้สนใจในชุมชน 

2.72 1.01 4.25 .89 14.01* 

4 การให้ความรู้แก่ชุมชนด้านโภชนาการและ
สุขภาพอนามัยแม่และเด็ก 

2.92 1.13 4.29 .91 12.57* 

5 บุคลากรของโรงเรียนมีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับวัฒนธรรม ประเพณี ค่านิยมต่างๆ
ของชุมชน 

4.24 .70 4.78 .44 8.43* 

6 ครู อาจารย์ บุคลากรของโรงเรียนสามารถ
สื่อสารภาษาท้องถิ่นกับชุมชนได้เป็นอย่างดี 

4.05 1.04 4.76 .50 7.09* 

7 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนา
หลักสูตรการเรียนการสอนให้เหมาะสมกับ
สภาพท้องถิ่น 

3.41 .97 4.52 .73 11.53* 

8 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการประเมินผล
การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน 

3.17 .94 4.41 .78 12.57* 

9 ชุมชนรอบๆ โรงเรียนมีความรู้สึกร่วม 3.35 .94 4.65 .58 12.24* 
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ข้อ
ที ่

การปฏิบัติ 
สภาพการจัดการศึกษา 

t ปัจจุบัน ที่ควรจะเป็น 

  S.D.   S.D. 
รับผิดชอบต่อทรัพย์สินต่างๆ ของโรงเรียน 

10 ครู อาจารย์ บุคลากรของโรงเรียนมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน 

4.20 .69 4.69 .53 8.07* 

11 การประชาสัมพันธ์ให้บุคลากรของโรงเรียน 
ผู้ปกครอง และผู้ที่เกี่ยวข้องเข้าใจและเห็น
ความส าคัญที่จะร่วมกันจัดการศึกษาผ่านสื่อ
ประชาสัมพันธ์ต่างๆ 

3.65 .91 4.67 .54 11.46* 

 ผลรวมด้านการบริหารงานความสัมพันธ์
ระหว่างโรงเรียนและชุมชน 

3.56 .55 4.56 .48 17.67* 

 * P < .05 
  จากตารางที่ 4.10  สภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานฯ ด้านการบริหารงาน
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนและชุมชน โดยภาพรวม พบว่า สภาพความเป็นจริงในปัจจุบันมี 
การปฏิบ ัต ิอยู ่ในระดับมาก (  =3.56) แต่ความคาดหวังที ่ควรจะเป็นอยู ่ในระดับมากที ่ส ุด  
( =4.56) ซึ่งแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ โดยมีค่าการทดสอบ t-test =17.67 
  หากพิจารณารายข้อพบว่า งานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนและชุมชนที่มีการปฏิบัติจริงใน
ปัจจุบันอยู่ในระดับมากเป็นอันดับแรก คือ ข้อ 5 บุคลากรของโรงเรียนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
วัฒนธรรม ประเพณี ค่านิยมต่างๆ ของชุมชน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.24 รองลงมาคือ ข้อ 10 ครู อาจารย์ 
บุคลากรของโรงเรียนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.20 และข้อ 2 กิจกรรม
ต่างๆ ของโรงเรียนได้รับการสนับสนุนและความร่วมมือที่ดีจากชุมชน กับข้อ 6 ครู อาจารย์ บุคลากรของ
โรงเรียนสามารถสื่อสารภาษาท้องถิ่นกับชุมชนได้เป็นอย่างดี มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.05 ส่วนล าดับสุดท้ายที่
ปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง คือ ข้อ 3 โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมการฝึกอาชีพให้ปกครองและผู้สนใจใน
ชุมชน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.72 
  ส่วนความคาดหวังเมื่อพิจารณารายข้อพบว่างานบริหารความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนและ 
ชุมชนที่ควรปฏิบัติมากที่สุดเป็นอันดับแรก คือ ข้อ 5 บุคลากรของโรงเรียนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
วัฒนธรรม ประเพณี ค่านิยมต่างๆ ของชุมชน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.78 รองลงมาคือข้อ 6 ครู อาจารย์ 
บุคลากรของโรงเรียนสามารถสื่อสารภาษาท้องถิ่นกับชุมชนได้เป็นอย่างดี มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.76 
และข้อ 10 ครู อาจารย์ บุคลากรของโรงเรียนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
4.69 ส่วนล าดับสุดท้ายที่คาดหวังว่าควรจะปฏิบัติอยู่ในระดับมาก คือข้อ 3 โรงเรียนมีการจัดกิจกรรม
การฝึกอาชีพให้ปกครองและผู้สนใจในชุมชน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.29  
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  และเมื่อพิจารณาความแตกต่างทางความคิดระหว่างสภาพความเป็นจริงในปัจจุบันกับสภาพ
ความคาดหวังที่ควรจะเป็นพบว่าทุกข้อมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมี
ค่าการทดสอบ t-test อยู่ระหว่าง 7.09-14.01 
ตารางท่ี 4.11  ค่าเฉลี่ย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และค่าอัตราส่วนวิกฤต สภาพปัจจุบันที่เป็นจริงกับ 
สภาพที่ควรจะเป็นเกี่ยวกับสภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานด้านภารกิจการบริหาร
โรงเรียนในภาพรวม 

ข้อ
ที ่

การปฏิบัติ 
สภาพการจัดการศึกษา 

t ปัจจุบัน ที่ควรจะเป็น 

  S.D.   S.D. 
1. ด้านการบริหารงานวิชาการ 3.62 .51 4.59 .43 17.44* 
2 ด้านการบริหารงบประมาณ 3.28 .69 4.42 .55 16.05* 
3 ด้านการบริหารงานบุคคล 3.67 .60 4.53 .46 13.01* 
4 ด้านการบริหารงานอาคารสถานที่และ

สภาพแวดล้อม 
3.83 .55 4.66 .44 15.38* 

5 ด้านการบริหารงานเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพ่ือการศึกษา 

2.99 .70 4.62 .54 18.96* 

6 ด้านการบริหารงานกิจการนักเรียน 3.68 .56 4.59 .50 16.27* 
7 ด้านการบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่าง

โรงเรียนและชุมชน 
3.56 .55 4.56 .48 17.67* 

 รวม 3.55 .45 4.57 .41 20.40* 
* P<.05 
 จากตารางที่ 4.11  พบว่าค่าการทดสอบ t-test โดยภาพรวมมีค่า เท่ากับ 20.40 มีนัยส าคัญ
ที่ระดับ .05 แสดงว่า โดยเฉลี่ยของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีความเห็นว่าสภาพการจัด
การศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานฯ ด้านภารกิจการบริหารโรงเรียนมีสภาพการปฏิบัติจริงในปัจจุบัน
แตกต่างไปจากความคาดหวังที่ควรจะเป็น อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .05 โดยสภาพการปฏิบัติจริงใน
ปัจจุบันโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.55 แต่สภาพความคาดหวังที่ควรจะเป็นโดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.57 ย่อมแสดงให้เห็นว่ากลุ่มผู้ตอบส่วนใหญ่ มี 
ความต้องการให้การจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานฯ ด้านภารกิจการบริหารโรงเรียนสูงกว่า 
การปฏิบัติจริงอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 หากพิจารณารายด้าน พบว่า ภารกิจการบริหารการศึกษาที่มีการปฏิบัติจริงในปัจจุบันอยู่ใน
ระดับมาก อันดับแรก คือ ด้านการบริหารงานอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.83 
รองลงมาคือ ด้านการบริหารงานกิจการนักเรียน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.68 และด้านการบริหารงานบุคคล  
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มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.67 ส่วนล าดับสุดท้ายที่ปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง คือ ด้านการบริหารงาน
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.99 
 ส่วนความคาดหวังเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ภารกิจการบริหารโรงเรียนที่ควรจะปฏิบัติ
มากที่สุดเป็นอันดับแรก คือ ด้านการบริหารงานอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
4.66 รองลงมาคือ ด้านการบริหารงานเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.62 
และด้านการบริหารงานวิชาการและด้านการบริหารงานกิจการนักเรียน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.59 ส่วน
ล าดับสุดท้ายที่ปฏิบัติอยู่ในระดับมาก คือ ด้านการบริหารการเงินและการจัดการของโรงเรียน  
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.42 
 เนื่องจากภารกิจที่ 8 การบริหารงานส่งเสริมความมั่นคงของชาติ ไม่ได้ถูกน ามาเป็นประเด็น
ค าถามในแบบสอบถาม เนื่องจากผลจากการสัมภาษณ์พบว่า ไม่มีโรงเรียนใดมีภารกิจดังกล่าวแยก
ออกมาชัดเจน ดังนั้นคณะผู้วิจัยจึงใช้การสอดแทรกข้อค าถามในภารกิจที่ 8 ลงไปในภารกิจ 7 ด้าน
แรกแทน ซึ่งเมื่อน าภารกิจ 8 การบริหารงานส่งเสริมความมั่นคงของชาติมาพิจารณาแต่ละด้าน  
มีข้อค้นพบดังนี้ 
 ด้านการบริหารงานวิชาการ พบว่า สภาพปัจจุบันของจุดมุ่งหมายของหลักสูตรมีส่วนสัมพันธ์
กับการเสริมสร้างความมั่นคงของชาติอยู่ในระดับมาก ( = 3.57) การจัดท าแผนการสอนของครูที่
แสดงให้ เห็ นถึ งความส าคัญของการสอนที่ ส่ งเสริมความมั่ นคงของชาติ อยู่ ในระดับมาก  
( = 3.43)  รวมทั้งการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนก็ยังไม่ได้สอดแทรกความรู้เกี่ยวกับความมั่นคง
ของชาติเข้าไปมากเท่าที่ควรจะเป็น ( = 3.73)  การปฐมนิเทศครู อาจารย์ใหม่ของโรงเรียนมีการให้
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติและบทบาทของครู อาจารย์ในการเสริมสร้าง 
ความมั่นคงอยู่ในระดับมาก ( = 3.67) การน าพฤติกรรมของนักเรียนในการจัดกิจกรรมเพ่ือ
เสริมสร้างความมั่นคงของชาติอยู่ในระดับมาก (  = 3.67) สาเหตุหนึ่งของการที่งานวิชาการมีสภาพ
การปฏิบัติในเรื่องของการส่งเสริมความมั่นคงของชาติอยู่ในระดับน้อยกว่าที่ควรจะเป็นอาจจะมาจาก
เอกสาร ต ารา และสื่อที่เกี่ยวข้องกับการจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของชาติยังมีน้อย พบว่า
จากแบบสอบถามมีการปฏิบัติในด้านนี้อยู่ในระดับปานกลาง (  = 2.86) นับว่าเป็นเรื่องที่ปฏิบัติน้อย
ที่สุดในเรื่องการบริหารงานวิชาการด้วย  
 ด้านการบริหารงบประมาณ พบว่า สภาพปัจจุบันของการส่งเสริมความมั่นคงของชาติใน 
การจัดท างบประมาณประจ าปีของโรงเรียนอยู่ในระดับมาก (  = 3.23) โรงเรียนจัดสรรงบประมาณ
ให้งานประจ าและกิจกรรมส่งเสริมความมั่นคงของชาติอยู่ในระดับมาก (  = 3.20) โรงเรียน
ประเมินผลการจัดกิจกรรมส่งเสริมความม่ันคงของชาติควบคู่ไปกับการประเมินผลการด าเนินงานของ
โรงเรียนอยู่ในระดับมาก ( = 3.19) โรงเรียนมีการระดมทรัพยากรจากชุมชนเพ่ือสนับสนุนกิจกรรม
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ส่งเสริมความมั่นคงของชาติอยู่ในระดับมาก ( = 3.15) โรงเรียนได้รับงบประมาณสนับสนุนอย่าง
เพียงพอในการจัดโครงการหรือกิจกรรมเสริมสร้างความมั่นคงอยู่ในระดับปานกลาง ( = 2.33)  
 ด้านการบริหารงานบุคคล พบว่า โรงเรียนจัดท าข้อก าหนดของงานที่สอดคล้องกับความเป็น
จริงและความต้องการในต าแหน่งงานทั้งงานประจ าและงานส่งเสริมความมั่นคงอยู่ในระดับมาก  
( = 3.54) การส่งเสริมและการสนับสนุนให้บุคลากรโรงเรียนเข้าร่วมโครงการและ/หรือกิจกรรมที่
ส่งเสริมความมั่นคงของชาติอยู่ในระดับมาก ( = 3.62) 
 ด้านการบริหารงานกิจการนักเรียน พบว่า มีการจัดกิจกรรมนักเรียนเพ่ือเสริมสร้าง 
ความมั่นคงในแต่ละภาคเรียนอยู่ในระดับมาก ( = 3.24) 
 ส่วนด้านการบริหารงานอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม ด้านการบริหารงานเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการศึกษา และด้านการบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนและชุมชน รวมถึงข้อค าถาม
อ่ืนๆ ในแบบสอบถามจะไม่ได้กล่าวถึงเรื่องความมั่นคงอย่างชัดเจน แต่จะน ามาใช้ประกอบการวิเคราะห์เพ่ือ
น ามาเป็นข้อก าหนดในภารกิจการบริหารโรงเรียนที่จะช่วยส่งเสริมความมั่นคงของชาติอีกทางหนึ่ง   
ตารางท่ี 4.12  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าอัตราส่วนวิกฤตสภาพปัจจุบันที่เป็นจริงกับ
สภาพที่ควรจะเป็นเกี่ยวกับสภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานด้านหน้าที่การบริหาร 
(ด้านการวางแผน) 

ข้อ
ที ่

การปฏิบัติ 
สภาพการจัดการศึกษา 

t ปัจจุบนั ที่ควรจะเป็น 
  S.D.   S.D. 

 
1 

1. ด้านการวางแผน 
การจัดท าแผนกลยุทธ์มีทิศทางการพัฒนาชัดเจนและ
เหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน 

3.98 0.58 4.99 0.91 6.34* 

2 โรงเรียนมีการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันทั้งภายในและ
ภายนอก 

2.93 0.57 3.92 0.82 12.01* 

3 การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย นโยบาย 
มาตรการและกลยุทธ์การด าเนินงานมีความสอดคล้องกัน 

3.57 0.66 4.58 0.84 11.76* 

4 โครงการ/กิจกรรมสอดคล้องกับกลยุทธ์ของโรงเรียน 3.68 0.68 4.32 0.66 7.78* 
5 การวางแผนด้านทรัพยากรบุคคล งบประมาณ วัสดุ

อุปกรณ์เหมาะสมกับงานและเพียงพอ 
2.78 0.82 3.85 0.54 10.11* 

6 แผนพัฒนาคุณภาพโรงเรียนเปิดโอกาสให้ทุกฝ่าย   
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท า 

2.88 0.91 4.21 0.63 14.52* 

7 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีส่วนร่วมใน
การวางแผน พัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 

2.68 0.62 4.20 0.78 20.03* 
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ข้อ
ที ่

การปฏิบัติ 
สภาพการจัดการศึกษา 

t ปัจจุบนั ที่ควรจะเป็น 
  S.D.   S.D. 

8 การวางแผนปฏิบัติการประจ าปีมีความสอดคล้องกับ
กรอบการวางแผนและการประเมินของเขตพ้ืนที่
การศึกษา 

3.76 0.73 4.53 0.79 9.79* 

9 แผนปฏิบัติการประจ าปีมีการก าหนดเป้าหมายตาม
ภารกิจของโรงเรียน 

3.98 0.74 4.43 0.81 5.88* 

10 แผนปฏิบัติการประจ าปีมีการจัดกิจกรรมส่งเสริม
ความมั่นคงของชาติ 

3.97 0.83 4.62 0.55 7.92* 

 ผลรวมด้านการวางแผน 3.42 0.71 4.32 0.73 10.61* 
* P < .05 

จากตารางที่ 4.12  สภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านหน้าที่การวางแผน 
โดยภาพรวม พบว่า สภาพความเป็นจริงในปัจจุบันมีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง (  =3.42)  
แต่ความคาดหวังที่ควรจะเป็นอยู่ในระดับมาก (  =4.32) ซึ่งแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  
โดยมีค่าการทดสอบ t-test =10.61  
 หากพิจารณารายข้อ พบว่า หน้าที่การวางแผนที่มีการปฏิบัติจริงในปัจจุบันอยู่ ในระดับมาก 
อันดับแรกคือ ข้อ 1 การจัดท าแผนกลยุทธ์มีทิศทางการพัฒนาชัดเจนและเหมาะสมกับสภาพของ
โรงเรียน และข้อ 9 แผนปฏิบัติการประจ าปี มีการก าหนดเป้าหมายตามภารกิจของโรงเรียนมีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.98 รองลงมาคือ ข้อ 10 แผนปฏิบัติการประจ าปี มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมความมั่นคงของชาติ 
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.97 และข้อ 8 การวางแผนปฏิบัติการประจ าปี มีความสอดคล้องกับกรอบ 
การวางแผนและการประเมินของเขตพ้ืนที่การศึกษา มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.97 ส่วนล าดับสุดท้ายที่
ปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง คือ ข้อ 5 การวางแผนด้านทรัพยากรบุคคล งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์
เหมาะสมกับงานและเพียงพอ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.78 
 ส่วนความคาดหวังเมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า หน้าที่การวางแผนที่ควรจะปฏิบัติมากที่สุดเป็น
อันดับแรก คือ ข้อ 10 แผนปฏิบัติการประจ าปี มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมความม่ันคงของชาติ มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 4.62 รองลงมาคือ ข้อ 3 การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย นโยบายมาตรการและกลยุทธ์
การด าเนินงานมีความสอดคล้องกัน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.58 และข้อ 8 การวางแผนปฏิบัติการประจ าปีมี
ความสอดคล้องกับกรอบการวางแผนและการประเมินของเขตพ้ืนที่การศึกษา มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.53 
ส่วนล าดับสุดท้ายที่คาดหวัง ว่าควรจะปฏิบัติอยู่ในระดับมาก คือ ข้อ 5 การวางแผนด้านทรัพยากรบุคคล 
งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์เหมาะสมกับงานและเพียงพอมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.85 และเมื่อพิจารณาความ
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แตกต่างทางความคิดระหว่างสภาพความเป็นจริงในปัจจุบันกับสภาพความต้องการที่ควรจะเป็น พบว่า 
ทุกข้อมีความแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
ตารางท่ี 4.13  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าอัตราส่วนวิกฤตสภาพปัจจุบันที่เป็นจริงกับ
สภาพที่ควรจะเป็นเกี่ยวกับสภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานด้านหน้าที่การบริหาร 
(ด้านการจัดองค์การ) 

ข้อ การปฏิบัติ 
สภาพการจัดการศึกษา 

t ปัจจุบนั ที่ควรจะเป็น 
  S.D.   S.D. 

 
1 

2. ด้านการจัดองค์การ 
โรงเรียนจัดท าแผนภูมิโครงสร้างการบริหาร          
ได้ชัดเจน 

4.01 0.79 4.72 0.46 10.09* 

2 โครงสร้างการบริหารโรงเรียนไม่ซับซ้อนและสามารถ
ปรับยืดหยุ่นได้ตามความเหมาะสม 

3.22 0.94 4.56 0.52 14.69* 

3 โรงเรียนมีโครงสร้างและการจัดหน่วยงานต่างๆ 
เหมาะสม 

4.32 0.85 4.76 0.58 4.34* 

4 การก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของงาน 
รายละเอียดงานและขอบข่ายงานมีความชัดเจน 

3.44 0.56 4.42 0.71 11.25* 

5 มีคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานมีความ
ชัดเจนในการท างาน 

3.10 0.77 4.34 0.72 13.39* 

6 การติดต่อประสานงานในโรงเรียนมีความคล่องตัว
ยืดหยุ่นสูง 

3.84 0.88 4.75 0.66 10.98* 

7 การกระจายอ านาจการตัดสินใจมีความเหมาะสมท า
ให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างสะดวกรวดเร็ว 

3.29 0.96 4.68 0.63 14.89* 

8 มีระบบการตรวจสอบประเมินผลถึงความเหมาะสม
ตามโครงสร้างอ านาจหน้าที่อย่างสม่ าเสมอ 

3.40 0.76 4.73 0.70 14.01* 

 ผลรวมด้านการจัดองค์การ 3.58 0.81 4.62 0.62 11.71* 
* P< .05 

จากตารางที่ 4.13 สภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านหน้าที่การจัด
องค์การโดยภาพรวม พบว่า สภาพความเป็นจริงในปัจจุบันมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (  =3.58) 
แต่ความคาดหวังที่ควรจะเป็นอยู่ในระดับมากที่สุด (  =4.62) ซึ่งแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ 
ทางสถิติ โดยมีค่าการทดสอบ t-test =11.71 
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 หากพิจารณารายข้อ พบว่า หน้าที่ทางการจัดโครงสร้างองค์การ ที่มีการปฏิบัติจริงอยู่ในระดับ
มาก อันดับแรก คือ ข้อ 4 การก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของงาน รายละเอียดงานและขอบข่ายงาน
มีความชัดเจน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.32 รองลงมาคือ ข้อ 1 โรงเรียนจัดท าแผนภูมิโครงสร้างการ
บริหารงานได้ชัดเจน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.01 และข้อ 6 การติดต่อประสานงานโรงเรียนมีความคล่องตัว
ยืดหยุ่นสูง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.84 ส่วนล าดับสุดท้ายที่ปฏิบัติจริงอยู่ในระดับปานกลาง คือข้อ 5 มีคู่มือ
การปฏิบัติงาน เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานมีความชัดเจนในการท างาน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.10 
 ส่วนความคาดหวังเมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า หน้าที่ทางการจัดองค์การที่ควรจะปฏิบัติมาก
ที่สุด เป็นอันดับแรกคือ ข้อ 4 การก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของงาน รายละเอียดงานและ
ขอบข่ายงานมีความชัดเจน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.76 รองลงมาคือ  ข้อ 6 การติดต่อประสานงานใน
โรงเรียนมีความคล่องตัวยืดหยุ่นสูง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.75 และข้อ 8 มีระบบการตรวจสอบ
ประเมินผลถึงความเหมาะสมตามโครงสร้าง อ านาจหน้าที่อย่างสม่ าเสมอ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.73 ส่วน
ล าดับสุดท้ายที่คาดหวังว่าควรจะปฏิบัติอยู่ในระดับมาก คือ ข้อ 5 มีคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติ
มีความชัดเจนในการท างาน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.34 
 และเมื่อพิจารณาความแตกต่างทางความคิดระหว่างสภาพความเป็นจริงในปัจจุบันกับสภาพ
ความคาดหวังที่ควรจะเป็น พบว่า ทุกข้อมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
ตารางท่ี 4.14  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าอัตราส่วนวิกฤตสภาพปัจจุบันที่เป็นจริงกับ
สภาพที่ควรจะเป็นเกี่ยวกับสภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานด้านหน้าที่การบริหาร 
(ด้านการอ านวยการ) 

ข้อ
ที ่

การปฏิบัติ 
สภาพการจัดการศึกษา 

t ปัจจุบนั ที่ควรจะเป็น 
  S.D.   S.D. 

 
1 

3. ด้านการอ านวยการ 
ผู้บริหารสถานศึกษามีภาวะผู้น าเป็นที่ยอมรับของ
บุคลากรทุกฝ่าย 

3.34 0.57 4.62 0.41 13.87* 

2 ผู้บริหารมีอิทธิพลต่อการใส่ใจในความมั่นคงของชาต ิ
ที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา และสร้างแรงจูงใจแก่
ผู้ใต้บังคับบัญชา 

3.67 0.61 4.51 0.64 10.26* 

3 โรงเรียนกระตุ้นให้บุคลากรมีความกระตือรือร้นและ 
ใช้ศักยภาพในการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธภิาพบรรลุ
เป้าหมาย 

3.01 0.52 4.30 0.66 13.99* 

4 บุคลากรได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ รว่มคิด 
ร่วมท า และร่วมแก้ปัญหาต่างๆ 

3.21 0.58 4.68 0.65 16.12* 
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ข้อ
ที ่

การปฏิบัติ 
สภาพการจัดการศึกษา 

t ปัจจุบนั ที่ควรจะเป็น 
  S.D.   S.D. 

5 การส่งเสริมให้ครูท างานเป็นทีมอย่างมีระบบ 3.01 0.91 4.42 0.88 15.92* 
6 การส่งเสริมและสนบัสนนุบุคลากรให้มีความรู้

ความสามารถในการปฏิบัติงานและร่วมกิจกรรมที่
ส่งเสริมความมั่นคงของชาต ิ

3.93 0.93 4.72 0.79 10.11* 

7 การเสริมสร้างแรงจูงใจให้ครูท าผลงานทางวชิาการเพ่ือ
เลื่อนวิทยฐานะ 

2.92 0.81 4.45 0.91 20.18* 

8 โรงเรียนมีการจงูใจโดยการให้รางวัลบุคลากรที่มีผลงาน
โดดเดน่ด้านการส่งเสริมความมัน่คงของชาต ิ

2.82 0.83 4.70 0.92 26.01* 

9 การอ านวยความสะดวกในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ  
และการปฏิบัติงานให้เกิดความคล่องตัวและรวดเร็ว 

2.76 0.66 4.32 0.55 20.94* 

10 การประสานการปฏิบัติงานและการแก้ไขปัญหา        
ที่เกิดขึ้นมีแนวทางหรือวิธีการชดัเจนและเหมาะสม 

3.32 0.72 4.41 0.56 11.88* 

 ผลรวมด้านการอ านวยการ 3.49 0.71 4.51 0.70 15.93* 
* P < .05 

จากตารางที่ 4.14  สภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานด้านการอ านวยการ  
โดยภาพรวม พบว่า สภาพความเป็นจริงในปัจจุบันมีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง (  =3.49) แต่ 
ความคาดหวังที่ควรจะเป็นอยู่ในระดับมากที่สุด (  =4.51) ซึ่งแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
โดยมีค่าการทดสอบ t-test =15.93 
 หากพิจารณารายข้อ พบว่า หน้าที่ในการอ านวยการที่มีการปฏิบัติจริงในปัจจุบันอยู่ในระดับ
มาก อันดับแรก คือ ข้อ 6 การส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถใน 
การปฏิบัติงานและร่วมกิจกรรมที่ส่งเสริมความมั่นคงของชาติที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาและสร้าง
แรงจูงใจแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.67 และ ข้อ 1 ผู้บริหารสถานศึกษามีภาวะผู้น าเป็นที่
ยอมรับของบุคลากรทุกฝ่าย มีการปฏิบัติจริงอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.34 ส่วน
ล าดับสุดท้ายที่ปฏิบัติจริงอยู่ในระดับปานกลาง คือ ข้อ 9 การอ านวยความสะดวกในการจัดหาวัสดุ 
อุปกรณ์ต่างๆ และการปฏิบัติงานให้เกิดความคล่องตัวและรวดเร็ว มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.76 
 ส่วนความคาดหวังเมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า หน้าที่ในการอ านวยการที่ควรจะปฏิบัติมาก
ที่สุดเป็นอันดับแรก คือ ข้อ 6 การส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถใน 
การปฏิบัติงานและร่วมกิจกรรมที่ส่งเสริมความมั่นคงของชาติ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.72 รองลองมา คือ 
ข้อ 8 โรงเรียนมีการจูงใจโดยการให้รางวัลบุคลากรที่มีผลงานโดดเด่นด้านการส่งเสริมความมั่นคง
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ของชาติ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.70 และ ข้อ 4 บุคลากรได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ร่วมคิด  
ร่วมท า และร่วมแก้ปัญหาต่างๆ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.68 ส่วนล าดับสุดท้ายที่คาดหวังว่าควรจะปฏิบัติอยู่
ในระดับมาก คือ ข้อ 3 โรงเรียนกระตุ ้นให้บุคลากรมีความกระตือรือร้นและใช้ศักยภาพใน 
การปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพบรรลุเป้าหมาย มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.30 
 และเมื่อพิจารณาความแตกต่างทางความคิดระหว่างสภาพความเป็นจริงในปัจจุบันกับสภาพ
ความคาดหวังที่ควรจะเป็น พบว่า ทุกข้อมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

ตารางท่ี 4.15  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าอัตราส่วนวิกฤตสภาพปัจจุบันที่เป็นจริงกับ
สภาพที่ควรจะเป็นเกี่ยวกับสภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานด้านหน้าที่การบริหาร 
(ด้านการควบคุม) 

ข้อ
ที ่

การปฏิบัติ 
สภาพการจัดการศึกษา 

t ปัจจุบนั ที่ควรจะเป็น 
  S.D.   S.D. 

 
1 

4. ด้านการควบคุม 
แผนการติดตาม ก ากับ และประเมินผลการ
ด าเนินงานตามกรอบภารกิจของงาน 

2.37 0.63 4.38 0.92 28.11* 

2 ระบบการตรวจสอบติดตามการปฏิบัติงานมี 
ความชัดเจนเป็นระยะและต่อเนื่อง 

2.29 0.69 4.37 0.98 28.01* 

3 วิธีการ/เครื่องมือในการประเมินผลการด าเนินงาน
มีประสิทธิภาพ 

2.37 0.67 4.26 0.63 26.23* 

4 โรงเรียนมีการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับ
เกณฑ์ที่ก าหนดไว้ เช่น เกณฑ์มาตรฐานประกัน
คุณภาพ เกณฑ์มาตรฐานโรงเรียน 

2.41 0.78 4.28 0.54 25.90* 

5 ผู้บริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษามีการ
ประชุมร่วมกันเพ่ือรายงานผลการด าเนินงานด้าน
ต่างๆ ของโรงเรียน 

2.51 0.58 4.32 0.68 25.62* 

6 โรงเรียนได้น าผลการประเมินไปใช้ในการปรับปรุง
แก้ไขและพัฒนาการปฏิบัติงานให้บรรลเุป้าหมาย
ยิ่งขึ้น 

2.63 0.79 4.45 0.72 25.73* 

 ผลรวมด้านการควบคุม 2.43 0.69 4.34 0.75 26.60* 
* P< .05 
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จากตารางที่ 4.15  สภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานด้านการควบคุม 
โดยภาพรวม พบว่า สภาพความเป็นจริงในปัจจุบันมีการปฏิบัติอยู่ ในระดับน้อย (  =2.43)  
แต่ความคาดหวังที่ควรจะเป็นอยู่ในระดับมาก ( =4.34) ซึ่งแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  
 หากพิจารณารายข้อ พบว่า หน้าที่ในการควบคุมที่มีการปฏิบัติจริงในปัจจุบันอยู่ในระดับมาก 
คือ ข้อ 6 โรงเรียนได้น าผลการประเมินไปใช้ในการปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาการปฏิบัติงานให้บรรลุ
เป้าหมายยิ่งขึ้นและอย่างต่อเนื่อง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.63 รองลงมา คือ ข้อ 5 ผู้บริหาร ครู และ
คณะกรรมการสถานศึกษามีการประชุมร่วมกันเพ่ือรายงานผลการด าเนินงานด้านต่างๆ ของโรงเรียน มี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.51 และ ข้อ 4 โรงเรียนมีการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ มีการ
ปฏิบัติอยู่ในระดับน้อย มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.41 ส่วนล าดับสุดท้ายที่ปฏิบัติจริงอยู่ในระดับน้อย คือ ข้อ 2 
ระบบการตรวจสอบ ติดตามการปฏิบัติงาน มีความชัดเจนเป็นระยะและต่อเนื่อง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.29 
 ส่วนความคาดหวังเมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า หน้าที่ในการควบคุมที่ควรจะปฏิบัติมากเป็น
อันดับแรก คือ ข้อ 6 โรงเรียนได้น าผลการประเมินไปใช้ในการปรับปรุง แก้ไขและพัฒนาการ
ปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายยิ่งขึ้นและอย่างต่อเนื่อง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.45 รองลงมา คือ ข้อ 1 
แผนการติดตาม ก ากับและประเมินผลการด าเนินงานตามกรอบภารกิจของงาน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
4.38 และ ข้อ 2 ระบบการตรวจสอบ ติดตามการปฏิบัติงานมีความชัดเจนเป็นระยะและต่อเนื่อง 
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.37 ส่วนล าดับสุดท้ายที่คาดหวังว่าควรจะปฏิบัติอยู่ในระดับมาก คือ ข้อ 3 วิธีการ
เครื่องมือในการประเมินผลการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.26 และเมื่อพิจารณา
ความแตกต่างทางความคิดระหว่างสภาพความเป็นจริงในปัจจุบันกับสภาพความคาดหวังที่ควรจะเป็น 
พบว่า ทุกข้อมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
ตารางที่ 4.16  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าอัตราส่วนวิกฤตสภาพปัจจุบันที่เป็นจริง 
กับสภาพที่ควรจะเป็นเกี่ยวกับสภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านหน้าที่การ
บริหารในภาพรวม 

ข้อ
ที ่

การปฏิบัติ 
สภาพการจัดการศึกษา 

t 
 

ปัจจุบัน ที่ควรจะเป็น 
  S.D.   S.D. 

1 ด้านการวางแผน 3.42 0.71 4.32 0.73 10.61* 
2 ด้านการจัดองค์การ 3.58 0.81 4.62 0.62 11.71* 
3 ด้านการอ านวยการ 3.49 0.71 4.51 0.70 15.93* 
4 ด้านการควบคุม 2.43 0.69 4.34 0.75 26.60* 
 ผลรวมด้านหน้าที่การบริหาร 2.62 0.73 4.45 0.70 16.21* 

* P < .05 
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จากตารางที่ 4.16 พบว่าค่าการทดสอบ t-test โดยภาพรวมมีค่าเท่ากับ 16.21 มีนัยส าคัญที่
ระดับ .05 แสดงว่าโดยเฉลี่ยของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีความเห็นว่าสภาพการจัดการศึกษา
ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานด้านหน้าที่การบริหาร มีสภาพการปฏิบัติจริงในปัจจุบันแตกต่างไปจาก 
ความคาดหวังที่ควรจะเป็นอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยสภาพการปฏิบัติจริงในปัจจุบัน
โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.62 แต่สภาพความคาดหวังที่ควรจะเป็น  
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.45 ย่อมแสดงให้เห็นว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ให้
ความต้องการต่อการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านหน้าที่การบริหารสูงกว่าการปฏิบัติ
จริงอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
ตารางที่ 4.17  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าอัตราส่วนวิกฤต สภาพปัจจุบันที่เป็นจริง
กับสภาพที่ควรจะเป็นเกี่ยวกับสภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานด้านผลผลิต  
(ด้านคุณภาพผู้เรียน) 

ข้อที่ การปฏิบัติ 
สภาพการจัดการศึกษา 

t ปัจจุบัน ที่ควรจะเป็น 
  S.D.   S.D. 

 
1 

(1) ด้านคุณภาพผู้เรียน      
นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยม  
ที่พึงประสงค์อย่างเหมาะสมกับสังคม 

4.18 0.69 4.38 0.75 4.23* 

2 นักเรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามที่
ก าหนดไว้ 

4.28 064 4.55 0.67 3.21* 

3 นักเรียนมีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องเกี่ยวกับ
ความมั่นคงของชาติได้อย่างถูกต้อง 

4.26 074 4.57 0.78 3.46* 

4 นักเรียนมีความรู้ ความสามารถในด้าน
เนื้อหาสาระเชิงวิชาการต่างๆ 

3.90 0.80 4.25 0.84 4.00* 

5 นักเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ การ
แก้ปัญหา และคิดสร้างสรรค์ได้อย่างเหมาะสม 

3.23 0.61 4.44 0.66 12.11* 

6 นักเรียนมีทักษะ เชาว์ปัญญา สามารถ
ประยุกต์ความรู้และน าไปใช้อย่างมี
ประสิทธิผล 

3.21 0.79 4.54 0.85 14.26* 

7 นักเรียนมีการแสดงออกซึ่งทักษะการเป็น
ผู้น าทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

4.10 0.57 4.62 0.63 6.43* 

8 นักเรียนเป็นผู้มีความสุขท้ังทางร่างกายและ
จิตใจ 

4.25 0.67 4.51 0.73 2.10* 
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ข้อที่ การปฏิบัติ 
สภาพการจัดการศึกษา 

t ปัจจุบัน ที่ควรจะเป็น 
  S.D.   S.D. 

 ผลรวมด้านคุณภาพผู้เรียน 3.93 0.69 4.45 0.74 6.23* 
* P < .05 

  จากตารางที่ 4.17  สภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานฯ ด้านผลผลิตเกี่ยวกับ
คุณภาพผู้เรียน โดยภาพรวมพบว่า สภาพความเป็นจริงในปัจจุบันนักเรียนมีคุณภาพอยู่ในระดับมาก 
( =3.93) แต่ความคาดหวังที่ควรจะเป็นอยู่ในระดับมาก (  =4.45) ซึ่งแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติ โดยมีค่าการทดสอบ t-test=6.23 
  หากพิจารณารายข้อ พบว่า คุณภาพผู้เรียนที่เป็นจริงในปัจจุบันอยู่ในระดับมากเป็นอันดับแรก 
คือ ข้อ 2 นักเรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามที่ก าหนดไว้ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.28 รองลงมาคือ ข้อ 3 
นักเรียนมีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติได้อย่างถูกต้อง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.26 
และ ข้อ 8 นักเรียนเป็นผู้มีความสุขทั้งทางร่างกายและจิตใจ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.25  
  ส่วนคุณภาพผู้เรียนล าดับสุดท้ายที่เป็นจริงในปัจจุบันอยู่ในระดับปานกลาง คือ ข้อ 6 นักเรียน
มีทักษะ เชาว์ปัญญา สามารถประยุกต์ความรู้และน าไปใช้อย่างมีประสิทธิผล มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.21 
  ส่วนความคาดหวังเมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า คุณภาพผู้เรียนที่คาดหวังอยู่ในอันดับแรก คือ 
ข้อ 7 นักเรียนมีการแสดงออกซึ่งทักษะการเป็นผู้น าทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
4.62 รองลงมาคือ ข้อ 3 นักเรียนมีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติได้อย่างถูกต้อง 
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.57 และ ข้อ 2 นักเรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามที่ก าหนดไว้ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
4.55 ส่วนคุณผู้เรียนล าดับสุดท้ายที่คาดหวังควรจะเป็นอยู่ในระดับมาก คือ ข้อ 4 นักเรียนมีความรู้ 
ความสามารถในด้านเนื้อหาสาระเชิงวิชาการต่างๆ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.25 
  และเมื่อพิจารณาความแตกต่างลักษณะคุณภาพผู้เรียนที่เป็นจริงในปัจจุบันกับลักษณะคุณภาพ
ผู้เรียนที่คาดหวังควรจะเป็น พบว่า ทุกข้อมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
ตารางที่ 4.18  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าอัตราส่วนวิกฤต สภาพปัจจุบันที่เป็นจริงกับ
สภาพที่ควรจะเป็นเกี่ยวกับสภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานด้านผลผลิต (ด้านความ
พึงพอใจของผู้ปฏิบัติงาน) 

ข้อที่ การปฏิบัติ 
สภาพการจัดการศึกษา 

t ปัจจุบัน ที่ควรจะเป็น 
  S.D.   S.D. 

 
1 

(2) ด้านความพึงพอใจของผู้ปฏิบัติงาน      
ผู้บริหาร หัวหน้างาน/เพ่ือนร่วมงาน แสดงความพึง
พอใจในการปฏิบัติงานของท่าน 

2.83 0.67 4.34 0.54 19.93* 
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ข้อที่ การปฏิบัติ 
สภาพการจัดการศึกษา 

t ปัจจุบัน ที่ควรจะเป็น 
  S.D.   S.D. 

2 บุคลากรของโรงเรียนให้ความร่วมมือและยอมรับใน
ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ของท่าน 

2.94 0.69 4.53 0.64 22.41* 

3 งานที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติมีความเหมาะสมกับ
ความรู้ความสามารถ 

2.81 0.54 4.66 0.73 25.87* 

4 การปฏิบัติงานมีการวางแผนการด าเนินงานที่
รับผิดชอบอย่างชัดเจนและเต็มความสามารถ 

2.98 0.83 4.61 0.76 23.52* 

5 โรงเรียนสนับสนุนการได้รับการพัฒนาตนเองในด้าน
วิชาชีพและมีโอกาสก้าวหน้าในอาชีพ 

2.77 0.84 4.45 0.81 23.97* 

6 บุคลากรในโรงเรียนรับทราบนโยบายและแนวทางใน
การปฏิบัติงานอย่างชัดเจนและสามารถน าไปปฏิบัติ
ได้จนบรรลุเป้าหมาย 

2.84 0.93 4.41 0.91 22.33* 

7 การบังคับบัญชาและการนิเทศในการปฏิบัติงานของ 
ฝ่ายบริหารมีความเป็นธรรมและเป็นกัลยาณมิตร 

2.53 0.96 4.60 0.95 28.83* 

8 การพิจารณาความดีความชอบและสวัสดิการต่างๆ มี
ความเหมาะสม 

2.76 0.91 4.73 0.83 29.42* 

9 ผู้บริหารและเพ่ือนร่วมงานมีความสัมพันธ์และให้
ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันเป็นอย่างดี 

3.33 0.92 4.32 0.66 12.11* 

10 สภาพการท างานและบรรยากาศในการท างานเอ้ือ 
ต่อการปฏิบัติงาน 

2.96 0.83 4.53 0.74 22.10* 

 ผลรวมด้านพึงพอใจของผู้ปฏิบัติงาน 2.88 0.81 4.52 0.76 23.04* 
* P < .05 
  จากตารางที่ 4.18  สภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานฯ ด้านผลผลิตเกี่ยวกับ
ความพึงพอใจของผู้ปฏิบัติงานโดยภาพรวม พบว่า สภาพความพึงพอใจของผู้ปฏิบัติงานที่เป็นจริงใน
ปัจจุบันอยู่ในระดับปานกลาง ( =2.88) แต่ความคาดหวังที่ควรจะเป็นอยู่ในระดับมากที่สุด ( =4.52) 
ซึ่งแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ โดยมีค่าการทดสอบ t-test=23.04  
  หากพิจารณารายข้อ พบว่า สภาพความพึงพอใจของผู้ปฏิบัติงานที่เป็นจริงในปัจจุบันอยู่ในระดับ
ปานกลาง อันดับแรก คือ ข้อ 9 ผู้บริหารและเพื่อนร่วมงานมีความสัมพันธ์และให้ความช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกันเป็นอย่างดี มีค่าเฉลี ่ยเท่ากับ 3.33 รองลงมาคือ ข้อ 4 การปฏิบัติงานมีการวาง
แผนการด าเนินงานที่รับผิดชอบอย่างชัดเจนและเต็มความสามารถ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.98 และ ข้อ 10 
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สภาพการท างานและบรรยากาศในการท างานเอ้ือต่อการปฏิบัติงาน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.96 ส่วนความพึงพอใจ
ของผู้ปฏิบัติงาน ล าดับสุดท้ายที่เป็นจริงในปัจจุบัน คือ ข้อ 7 การบังคับบัญชาและการนิเทศในการ
ปฏิบัติงานของฝ่ายบริหารมีความเป็นธรรมและเป็นกัลยาณมิตร มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.53  
  ส่วนความคาดหวังเมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า สภาพความพึงพอใจของผู้ปฏิบัติงานที่คาดหวัง
ควรจะเป็นอยู่ในระดับมากที่สุด เป็นอันดับแรก คือ ข้อ 8 การพิจารณาความดีความชอบและสวัสดิการ
ต่างๆ มีความเหมาะสม มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.73 รองลงมา คือ ข้อ 3 งานที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติมีความ
เหมาะสมกับความรู้ความสามารถ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.66 และ ข้อ 4 การปฏิบัติงานมีการวางแผนการ
ด าเนินงานที่รับผิดชอบอย่างชัดเจนและเต็มความสามารถ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.61 ส่วนสภาพความพึงพอใจ
ของผู้ปฏิบัติงาน ล าดับสุดท้ายที่คาดหวังควรจะเป็นอยู่ในระดับมาก คือ ข้อ 9 ผู้บริหารและเพ่ือน
ร่วมงานมคีวามสัมพันธ์และให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันเป็นอย่างดี มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.32 
  และเมื่อพิจารณาความแตกต่างสภาพความพึงพอใจของผู้ปฏิบัติงานที่เป็นจริงในปัจจุบันกับสภาพ
ความพึงพอใจที่คาดหวังควรจะเป็น พบว่า ทุกข้อมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  
ตารางที่ 4.19  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าอัตราส่วนวิกฤต สภาพปัจจุบันที่เป็นจริง 
กับสภาพที่ควรจะเป็นเกี่ยวกับสภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานด้านผลผลิต  
(ด้านความร่วมมือกันระหว่างโรงเรียนกับหน่วยงานภายนอก) 

ข้อ
ที ่

การปฏิบัติ 
สภาพการจัดการศึกษา 

t ปัจจุบัน ที่ควรจะเป็น 
  S.D.   S.D. 

 
1 

(3) ด้านความร่วมมือกันระหว่างโรงเรียนกับ
หน่วยงานภายนอก 

     

โรงเรียนเข้าร่วมกิจกรรมของหน่วยงานต่างๆ 3.18 0.76 4.32 0.58 12.72* 
2 บุคลากรในโรงเรียนสนับสนุนและให้ความร่วมมือใน

การท างานอย่างเต็มความสามารถ 
3.02 0.87 4.69 0.62 23.62* 

3 นักเรียน ผู้ปกครอง เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน 3.11 0.79 4.40 0.72 13.94* 
4 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีส่วนร่วมใน 

การบริหารและพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 
2.87 0.79 4.56 0.52 25.17* 

5 ชุมชนและผู้เกี่ยวข้องกับโรงเรียนส่งเสริม สนับสนุน
กิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน 

2.99 0.80 4.58 0.85 22.41* 

6 หน่วยงานภายนอกเข้ามีส่วนร่วมสนับสนุนกิจกรรม
ต่างๆ ของโรงเรียน 

2.96 0.89 4.68 0.50 26.56* 

7 ผู้บริหารให้ความร่วมมือและอ านวยความสะดวก 
ในการปฏิบัติงานอย่างจริงจัง 

3.13 0.81 4.50 0.46 15.89* 
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ข้อ
ที ่

การปฏิบัติ 
สภาพการจัดการศึกษา 

t ปัจจุบัน ที่ควรจะเป็น 
  S.D.   S.D. 

8 โรงเรียนมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการท างาน
ทั้งในด้านวิชาการและด้านความมั่นคงของชาติกับ
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน 

3.21 0.69 4.77 0.49 20.97* 

 ผลรวมด้านความร่วมมือกันระหว่างโรงเรียนกับ
หน่วยงานภายนอก 

3.06 0.80 4.56 0.59 20.16* 

 * P < .05 
 จากตารางที่ 4.19  สภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานฯ ด้านผลผลิตเกี่ยวกับ
ความร่วมมือกันระหว่างโรงเรียนกับหน่วยงานภายนอก โดยภาพรวมพบว่า ลักษณะความร่วมมือที่
เป็นจริงในปัจจุบันอยู่ในระดับปานกลาง (  =3.06) แต่ความคาดหวังที่ควรจะเป็นอยู่ในระดับมาก
ที่สุด ( =4.56) ซึ่งแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ โดยมีค่าการทดสอบ t-test =20.16  
  หากพิจารณารายข้อ พบว่า ลักษณะความร่วมมือที่เป็นจริงในปัจจุบันอยู่ในระดับปานกลาง 
อันดับแรก คือ ข้อ 8 โรงเรียนมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการท างานทั้งในด้านวิชาการและ 
ด้านความมั่นคงของชาติกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.21 รองลงมาคือ ข้อ 1 
โรงเรียนเข้าร่วมกิจกรรมของหน่วยงานต่างๆ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.18 และ ข้อ 7 ผู้บริหารให้ความร่วมมือ
และอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงานอย่างจริงจัง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.13 ส่วนลักษณะความร่วมมือ 
ล าดับสุดท้ายที่ เป็นจริงในปัจจุบัน คือ ข้อ 4 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีส่วนร่วมใน 
การบริหารและพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.87 
  ส่วนความคาดหวังเมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ลักษณะความร่วมมือที่คาดหวังควรจะเป็นอยู่
ในระดับมากที่สุด เป็นอันดับแรก คือ ข้อ 8 โรงเรียนมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการท างานทั้งใน
ด้านวิชาการและด้านความมั่นคงของชาติกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.77 
รองลงมา คือ ข้อ 2 บุคลากรในโรงเรียนสนับสนุนและให้ความร่วมมือในการท างานอย่างเต็ม
ความสามารถ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.69 และ ข้อ 6 หน่วยงานภายนอกเข้ามีส่วนร่วมสนับสนุนกิจกรรม
ต่างๆ ของโรงเรียน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.68 ส่วนลักษณะความร่วมมือ ล าดับสุดท้ายที่คาดหวังควรจะ
เป็นอยู่ในระดับมาก คือ ข้อ 1 โรงเรียนเข้าร่วมกิจกรรมของหน่วยงานต่างๆ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.32 
  และเมื่อพิจารณาความแตกต่างลักษณะความร่วมมือที่ เป็นจริงในปัจจุบันกับสภาพ 
ความร่วมมือที่คาดหวังควรจะเป็น พบว่าทุกข้อมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
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ตารางที่ 4.20  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าอัตราส่วนวิกฤต สภาพปัจจุบันที่เป็นจริงกับ 
สภาพที่ควรจะเป็นเกี่ยวกับสภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานด้านข้อมูลป้อนกลับ 

ข้อ
ที ่

การปฏิบัติ 
สภาพการจัดการศึกษา 

t ปัจจุบัน ที่ควรจะเป็น 
  S.D.   S.D. 

1 ข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารเป็นปัจจุบันและ
น ามาใช้ประโยชน์ในการพัฒนางานได้อย่างเต็มที่ 

3.67 0.63 4.52 0.73 10.47* 

2 ข้อมูลจากผลการนิเทศ ติดตาม และการประเมิน 
ผลงานมีความเที่ยงตรงถูกต้องและสามารถน ามาใช้
ปรับปรุงการบริหารโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

3.32 0.08 4.64 0.64 14.10* 

3 ข้อมูลสารสนเทศเป็นระบบถูกต้องชัดเจนและเพียงพอ
ต่อการน าไปใช้ในการปรับปรุงและพัฒนาโรงเรียน 

3.10 0.77 4.50 0.76 15.52* 

4 ผู้บริหารมีการวางแผนแนวทางการน าข้อมูลป้อนกลับ
ไปใช้ในการปรับปรุงและพัฒนาในครั้งต่อไป 

2.96 0.58 4.51 0.82 20.78* 

5 ผู้บริหารได้น าข้อมูลป้อนกลับ มาใช้ในการปรับปรุง
พัฒนาระบบการจัดการศึกษาในโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง
และจริงจัง 

3.44 0.92 4.76 0.44 14.12* 

6 ผู้บริหารมีการติดตามตรวจสอบข้อมูลจากการประกัน
คุณภาพ การควบคุมภายในและการตรวจติดตามจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างสม่ าเสมอ 

2.94 0.56 4.70 0.67 24.60* 

7 ผู้เกี่ยวข้องมีความรู้ความเข้าใจและตัดสินใจเลือกใช้
ข้อมูลที่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 

3.15 0.46 4.44 0.58 13.92* 

 ผลรวมด้านข้อมูลป้อนกลับ 3.23 0.67 4.58 0.66 16.22* 
 * P < .05 
  จากตารางที่ 4.20  สภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานฯ ด้านข้อมูลป้อนกลับ 
โดยภาพรวม พบว่า ลักษณะข้อมูลป้อนกลับที่เป็นจริงในปัจจุบันอยู่ในระดับปานกลาง (  =3.23) แต่
ความคาดหวังที่ควรจะเป็นอยู่ในระดับมากที่สุด (  =4.58) ซึ่งแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
โดยมีค่าการทดสอบ t-test=16.22  
  หากพิจารณารายข้อพบว่า ลักษณะข้อมูลป้อนกลับที่เป็นจริงในปัจจุบันอยู่ในระดับมาก  
เป็นอันดับแรก คือ ข้อ 1 ข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารเป็นปัจจุบันและน ามาใช้ประโยชน์ใน 
การพัฒนางานได้อย่างเต็มที่ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.67 รองลงมาอยู่ในระดับปานกลาง คือ ข้อ 5 ผู้บริหารได้
น าข้อมูลป้อนกลับ มาใช้ในการปรับปรุงพัฒนาระบบการจัดการศึกษาในโรงเรียนอย่างต่อเนื่องและ
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จริงจังมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.44 และ ข้อ 2 ข้อมูลจากผลการนิเทศ ติดตาม และการประเมินผลงาน  
มีความเที่ยงตรงถูกต้องและสามารถน ามาใช้ปรับปรุงการบริหารโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.32 ส่วนลักษณะข้อมูลป้อนกลับ ล าดับสุดท้ายที่เป็นจริงอยู่ในปัจจุบัน คือ ข้อ 6 
ผู้บริหารมีการติดตามตรวจสอบข้อมูลจากการประกันคุณภาพ การควบคุมภายในและการตรวจติดตาม
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างสม่ าเสมอ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.94 
  ส่วนความคาดหวังเมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ลักษณะข้อมูลป้อนกลับที่คาดหวังควรจะเป็นอยู่
ในระดับมากที่สุด เป็นอันดับแรก คือ ข้อ 5 ผู้บริหารได้น าข้อมูลป้อนกลับ มาใช้ในการปรับปรุงพัฒนา
ระบบการจัดการศึกษาในโรงเรียนอย่างต่อเนื่องและจริงจัง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.76 รองลงมาคือ ข้อ 6 
ผู้บริหารมีการติดตามตรวจสอบข้อมูลจากการประกันคุณภาพ การควบคุมภายในและการตรวจติดตาม
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างสม่ าเสมอ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.70 และข้อ 2 ข้อมูลจากผลการนิเทศ 
ติดตาม และการประเมินผลงาน มีความเที่ยงตรงถูกต้องและสามารถน ามาใช้ปรับปรุงการบริหารโรงเรียน
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.64 ส่วนข้อมูลป้อนกลับล าดับสุดท้ายที่คาดหวังควรจะ
เป็นอยู่ในระดับมาก คือ ข้อ 7 ผู้เกี่ยวข้องมีความรู้ความเข้าใจและตัดสินใจเลือกใช้ข้อมูลที่เหมาะสมกับ
การปฏิบัติงานมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.44 
  และเมื่อพิจารณาความแตกต่างลักษณะข้อมูลป้อนกลับที่เป็นจริงในปัจจุบันกับที่คาดหวัง
ควรจะเป็นพบว่าทุกข้อมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
ตารางที่ 4.21  ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมภายนอกของการจัด
การศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อส่งเสริมความม่ันคงของชาติในจังหวัดชายแดน  
(ด้านสภาพเศรษฐกิจ) 

ข้อที่ รายการ 
ระดับโอกาส 
  S.D. 

 
1 

1. ด้านสภาพเศรษฐกิจ 
สภาวะการว่างงานของประชาชนมีแนวโน้นสูง  

  
2.36                                

 
0.86*  

2 อาชีพหลักของประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้าง 3.14 0.73* 
3 สภาวะค่าครองชีพของประชาชนสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว 2.11 0.54* 
4 การกระจายรายได้เกิดความเหลื่อมล้ าสูงขึ้นและไม่เป็นธรรม 3.29 0.62* 
5 กระแสโลกาภิวัตน์ วัตถุนิยม บริโภคนิยมโฆษณาที่มุ่งลัทธิบริโภคนิยม 3.52 0.90* 
6 สภาพการแข่งขันทางเศรษฐกิจท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชวีิตความเป็นอยู่ 4.12 0.93* 
7 การเสริมสร้างระบบเศรษฐกิจโดยใช้แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 4.24 0.94* 
8 การลงทุนทางการท่องเที่ยวและธุรกิจบริเวณชายแดน 4.58 0.88* 
9 ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้านในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

ชายแดน 
4.01 0.96* 
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ข้อที่ รายการ 
ระดับโอกาส 
  S.D. 

10 ฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนในชุมชน 2.48 0.58* 
                           รวมเฉลี่ย 3.41 0.79* 

จากตารางที่ 4.21  พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความเห็นเกี่ยวกับสภาพแวดล้อม
ภายนอกของการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานด้านสภาพเศรษฐกิจในภาพรวมเป็นโอกาสอยู่
ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.41 เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า สภาพแวดล้อมภายนอกใน 
การจัดการศึกษาที่เป็นโอกาสมากที่สุด อันดับแรกคือ ข้อ 8 การลงทุนทางการท่องเที่ยวและธุรกิจ
บริเวณชายแดน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.58 รองลงมา อันดับ 2 ที่เป็นโอกาสอยู่ในระดับมากคือ ข้อ 7  
การเสริมสร้างระบบเศรษฐกิจโดยใช้แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.24 และ  
ข้อ 6 สภาพการแข่งขันทางเศรษฐกิจท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตความเป็นอยู่ เป็นโอกาสอยู่ใน
ระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.12 ส่วนสภาพแวดล้อมภายนอกล าดับสุดท้ายที่เป็นอุปสรรคมาก คือ 
ข้อ 3 สภาวะค่าครองชีพของประชาชนสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.11 
ตารางที่ 4.22  ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมภายนอกของการจัด
การศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อส่งเสริมความม่ันคงของชาติในจังหวัดชายแดน  
(ด้านสภาพสังคม) 

ข้อที่ รายการ ระดับโอกาส 
  S.D. 

 
1 

2. ด้านสภาพสังคม 
สภาพที่ตั้งของชุมชนห่างไกลจากสถานที่ราชการ 

 
2.35 

 
0.89* 

2 การเปลี่ยนแปลงโดยรวมของประชากรเกิดจากการย้ายถิ่น 3.14 0.73* 
3 ท้องถิ่นมีศิลปวัฒนธรรมและประเพณีที่เข้มแข็งและเป็นเอกลักษณ์ตาม

ท้องถิ่นของตน 
4.84 0.91* 

4 ความหลากหลายในเชื้อชาติ ภาษาและวัฒนธรรมของแต่ละท้องถิ่น 3.67 0.81* 
5 ในแต่ละท้องถิ่นมีนักปราชญ์ชาวบ้านที่สามารถถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น

ได้หลากหลาย 
4.75 0.89* 

6 วัฒนธรรมของคนในท้องถิ่นถูกชี้น าจากการบริโภคข้อมูลข่าวสารสื่อสาธารณะ 2.18 0.80* 
7 สถาบันพระมหากษัตริย์และศาสนาเป็นเรื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของคนในท้องถิ่น 4.72 0.78* 
8 สภาพชุมชนมีลักษณะเป็นชุมชนเมืองก่ึงชนบท มีประมาณ 760 คน 2.17 0.85* 
9 ชุมชนได้รับการสนับสนุนส่งเสริมในด้านการสร้างอาชีพจากหน่วยงานราชการ 4.52 0.82* 
10 ประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่จบการศึกษาชั้นประถมปีที่ 4 และมัธยมศึกษา

ตอนต้น 
2.08 0.92* 



179 
 

ข้อที่ รายการ ระดับโอกาส 
  S.D. 

11 ประชาชนมีความเชื่อและเลื่อมใสศรัทธาในพิธีกรรมทางศาสนาและ 
ไสยศาสตร์ 

3.24 0.67* 

12 ประชาชนมีความเอ้ืออาทรยืดหยุ่นปรับตัวง่ายและมีความเป็นมิตรต่อผู้อ่ืน 4.49 0.76* 
 รวมเฉลี่ย 3.43 0.83* 

จากตารางที่ 4.22  พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความเห็นเกี่ยวกับสภาพแวดล้อม
ภายนอกของการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานด้านสภาพสังคมในภาพรวมเป็นโอกาสอยู่ใน
ระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.43 เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า สภาพแวดล้อมภายนอกในการจัด
การศึกษาที่เป็นโอกาสมากที่สุด อันดับแรกคือ ข้อ 3 ท้องถิ่นมีศิลปวัฒนธรรมและประเพณีที่เข้มแข็ง
และเป็นเอกลักษณ์ตามท้องถิ่นของตน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.84 รองลงมาอันดับ 2 ที่เป็นโอกาสอยู่ใน
ระดับมากคือ ข้อ 5 ในแต่ละท้องถิ่นมีนักปราชญ์ชาวบ้านที่สามารถถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นได้
หลากหลาย มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.75 และ ข้อ 7 สถาบันพระมหากษัตริย์และศาสนาเป็นเครื่อง
ยึดเหนี่ยวจิตใจของคนในท้องถิ่น มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.72  ส่วนสภาพแวดล้อมภายนอกล าดับสุดท้ายที่
เป็นอุปสรรคมาก คือ ข้อ 10 ประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่จบการศึกษาชั้นประถมปีที่ 4 และ
มัธยมศึกษาตอนต้น มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.08 
ตารางที่ 4.23  ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมภายนอกของการจัด
การศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อส่งเสริมความม่ันคงของชาติในจังหวัดชายแดน  
(ด้านสภาพเทคโนโลยี) 

ข้อ
ที ่

รายการ 
ระดับโอกาส 
  S.D. 

 
1 

3. ด้านสภาพเทคโนโลยี 
การพัฒนาเทคโนโลยีด้านฐานข้อมูลต่างๆ ท าให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์
อย่างกว้างขวาง                     

 
4.51 

 
0.91* 

2 ระบบเครือข่ายที่ครอบคลุมทั่วโลกท าให้การติดต่อสื่อสารรวดเร็ว สะดวก 
และมีราคาถูก 

4.10 0.71* 

3 ระบบเครือข่ายเป็นแหล่งความรู้ขนาดใหญ่ และเป็นสิ่งที่ไร้พรมแดน
ส าหรับผู้ที่เข้าถึง 

4.02 0.84* 

4 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเครื่องมือในการปรับปรุงประสิทธิภาพ
การท างานขององค์การ 

4.36 0.87* 

5 การพัฒนาเทคโนโลยีด้านพลังงานอย่างรวดเร็ว มีแหล่งพลังงานใหม่จาก
ธรรมชาติสามารถใช้ประโยชน์ได้มากข้ึน 

4.00 0.68* 
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ข้อ
ที ่

รายการ 
ระดับโอกาส 
  S.D. 

6 ประเทศมหาอ านาจหรือบริษัทขนาดใหญ่เป็นผู้ผูกขาดธุรกิจเกี่ยวกับ
ระบบเทคโนโลยี 

3.34 0.66* 

7 คอมพิวเตอร์มีราคาถูกและมีการใช้งานอย่างแพร่หลาย 3.30 0.73* 
8 ชุมชนในท้องถิ่นมีโครงสร้างสาธารณูปโภคครบ เช่น ไฟฟ้า โทรศัพท์ 

น้ าประปาโรงพยาบาล 
4.24 0.81* 

9 หน่วยงานราชการมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศแบบเป็นเครือข่าย
เชื่อมโยงกัน 

4.20 0.78* 

10 ประชาชนส่วนใหญ่ติดต่อสื่อสารกันโดยใช้โทรศัพท์มือถือเคลื่อนที่ 3.53 0.70* 
 รวมเฉลี่ย 3.96 0.76* 

จากตารางที่ 4.23  พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความเห็นเกี่ยวกับสภาพแวดล้อม
ภายนอกของการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานด้านสภาพเทคโนโลยีในภาพรวมเป็นโอกาสอยู่ใน
ระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.96 เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า สภาพแวดล้อมภายนอกในการจัดการศึกษา
ที่เป็นโอกาสมากที่สุด อันดับแรกคือ ข้อ 1 การพัฒนาเทคโนโลยีด้านฐานข้อมูลต่างๆ ท าให้ประชาชนได้ใช้
ประโยชน์อย่างกว้างขวาง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.51 รองลงมาเป็นอันดับ 2 ที่เป็นโอกาสอยู่ในระดับมากคือ 
ข้อ 4 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเครื่องมือในการปรับปรุงประสิทธิภาพการท างานขององค์การ  
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.36  และ ข้อ 8 ชุมชนในท้องถิ่นมีโครงสร้างสาธารณูปโภคครบ เป็นโอกาสอยู่ในระดับ
มาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.24 ส่วนสภาพแวดล้อมภายนอกล าดับสุดท้ายที่เป็นโอกาสปานกลาง คือ ข้อ 7 
คอมพิวเตอร์มีราคาถูกและมีการใช้งานอย่างแพร่หลาย มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.30 
ตารางที่ 4.24  ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมภายนอกของการจัด
การศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อส่งเสริมความม่ันคงของชาติในจังหวัดชายแด น  
(ด้านสภาพการเมือง) 

ข้อ
ที ่

รายการ 
ระดับโอกาส 
  S.D. 

 
1 

4. ด้านสภาพการเมือง 
สถานภาพด้านการเมืองของรัฐบาลขาดเสถียรภาพและความขัดแย้งเชิงนโยบาย 

 
3.55 

 
0.87* 

2 ประชาชนขาดความเชื่อม่ันศรัทธาในรัฐบาลและข้าราชการ 2.16 0.91* 
3 กลุ่มนักธุรกิจและนักวิชาการเข้ามีบทบาทในทางการเมืองมากข้ึน 4.02 0.71* 
4 การสูญเสียโอกาสทางการเมืองของกลุ่มหรือกลุ่มผลประโยชน์ส่งผลให้เกิด

การชี้น าสร้างความแตกแยกในสังคม 
3.72 0.88* 
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ข้อ
ที ่

รายการ 
ระดับโอกาส 
  S.D. 

5 ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น 4.81 0.92* 
6 สถานการณ์การเมืองของประเทศเพ่ือนบ้าน 4.11 0.66* 
7 การปรับเปลี่ยนนโยบายทางการศึกษาไปตามสถานการณ์ทางการเมือง 

ที่เปลี่ยนแปลง 
2.48 0.89* 

8 กฎระเบียบ หลักเกณฑ์ แนวทางและมาตรฐานต่างๆ ที่ใช้ในการจัดการศึกษา 4.70 0.83* 
9 กลุ่มผู้มีอ านาจ หรือผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทในการจัดการศึกษา 4.51 0.73* 
10 นักการเมือง และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการศึกษาทุจริตคอรัปชั่น 2.03 0.82* 
11 นโยบาย หลักการและแนวทางการบริหารโรงเรียนของฝ่ายบริหาร 4.53 0.81* 
12 ปัญหาความรุนแรงและความไม่สงบในชุมชน 2.43 0.84* 
 รวมเฉลี่ย 3.54 0.82* 

จากตารางที่ 4.24 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความเห็นเกี่ยวกับสภาพแวดล้อม
ภายนอกด้านสภาพการเมืองในภาพรวมเป็นโอกาสอยู่ ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.54  
เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า สภาพแวดล้อมภายนอกในการจัดการศึกษาที่เป็นโอกาสมากท่ีสุด อันดับ
แรกคือ ข้อ 5 ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น (ค่าเฉลี่ย = 4.81) รองลงมาเป็นอันดับ 2 ที่เป็น
โอกาสอยู่ในระดับมากที่สุด คือ ข้อ 8 กฎระเบียบ หลักเกณฑ์ แนวทางและมาตรฐานต่างๆ ที่ใช้ใน 
การจัดการศึกษา (ค่าเฉลี่ย = 4.70) และ ข้อ 11 นโยบาย หลักการและแนวทางการบริหารโรงเรียน
ของฝ่ายบริหาร เป็นโอกาสอยู่ในระดับมากที่สุด (ค่าเฉลี่ย = 4.53) ส่วนสภาพแวดล้อมภายนอก
ล าดับสุดท้ายที่เป็นอุปสรรค คือ ข้อ 10 นักการเมือง และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการศึกษาทุจริต
คอรัปชั่น มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.06  
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ตอนที่ 4 ผลการสร้างร่างรูปแบบและแนวทางการใช้รูปแบบในการจัดการศึกษาในสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานเพื่อส่งเสริมความม่ันคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย ขั้นที่ 1 

 การน าเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของ
ชาติ ในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย คณะผู้ วิจั ยได้ด าเนินการศึกษาตามขั้นตอนที่  1  
การก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย ซึ่งได้จากการศึกษาเอกสาร แนวคิดทฤษฏี กฎหมายและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง และจากการศึกษาตามขั้นตอนที่ 2 การศึกษาสภาพปัจจุบัน และความต้องการในการจัด
การศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จากเอกสารข้อมูล การสัมภาษณ์และการสอบถามผู้เกี่ยวข้องกับ
การจัดการศึกษา น ามาเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการก าหนดและสร้างรูปแบบการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย  

การสร้างรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคง 
ของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย ได้ก าหนดองค์ประกอบพ้ืนฐานของร่างรูปแบบ  
โดยวิธีการวิเคราะห์และสังเคราะห์จากเอกสาร การสัมภาษณ์และการสอบถาม โดยจะน าเสนอเป็น 4 
ส่วนดังนี้ 

1. สรุปการวิเคราะห์ผลการวิจัยจากการสัมภาษณ์และการศึกษาเอกสาร 
2. สรุปการวิเคราะห์ผลการวิจัยจากแบบสอบถาม 
3. การน าเสนอร่างรูปแบบและแนวทางการใช้รูปแบบในการจัดการศึกษาในสถานศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานเพื่อส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยขั้นที่ 1 

1. สรุปการวิเคราะห์ผลการวิจัยจากการสัมภาษณ์และการศึกษาเอกสาร 
 ในการสรุปการสัมภาษณ์และการศึกษาเอกสารนั้น แบ่งออกเป็น 3 ประเด็น คือ 1) ด้าน
สภาพแวดล้อม 2) ด้านสภาพความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 3) ด้านปัจจัย
น าเข้า และ 4) ด้านกระบวนการบริหาร 

1.1 ด้านสภาพแวดล้อม  
ด้านสภาพแวดล้อมจะน าเสนอรวมประเด็นเศรษฐกิจ สังคม และชุมชน ดังนี้ 

 เศรษฐกิจบริเวณจังหวัดชายแดนของประเทศไทยซึ่งส่วนใหญ่เป็นการค้าขายและรับจ้าง  
ควรจะส่งเสริมให้ประชาชนยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือให้มีรายได้เพียงพอที่จะเลี้ยงดูตนเอง 
และครอบครัวไม่ก่อให้เกิดหนี้สิน นอกจากนี้จะต้องช่วยส่งเสริมด้านภาษาเพ่ือช่วยให้ท าการสื่อสาร
ค้าขายกับประเทศเพ่ือนบ้านได้ง่ายขึ้น ส่วนของสังคมในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยมี  
ความหลากหลายของประเพณีวัฒนธรรม ซึ่งต้องรักษาเอาไว้ไม่ควรที่จะละเลย โดยค านึงถึงเฉพาะ
ประเพณีวัฒนธรรมหลักของคนส่วนใหญ่ในโรงเรียน  

 การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนจึงควรครอบคลุมและปลูกฝังการยอมรับในความแตกต่าง
ให้กับครูและนักเรียนด้วย ชุมชนในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยค่อนข้างห่างไกลจากตัวเมือง 
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การเดินทางไม่สะดวก โรงเรียนอาจจะต้องเป็นหน่วยกลางที่ประสานและให้ความรู้แก่คนในชุมชน
เพ่ือช่วยให้การติดต่อกับสถานที่ราชการหรือหน่วยงานที่จ าเป็นง่ายขึ้น ซึ่งจะเป็นประโยชน์กับคนใน
ชุมชนมาก ด้านภาษาควรส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างภาษาของชุมชนกับภาษากลาง
ให้กับทั้งครู ผู้ปกครอง นักเรียนและคนในชุมชน เพ่ือให้สื่อสารกันอย่างเข้าใจ ซึ่งจะช่วยลดปัญหา
ความขัดแย้งที่จะเกิดข้ึนได้ด้วย  

 การจัดการศึกษาเรื่องเกี่ยวกับศาสนาของจังหวัดชายแดน โดยเฉพาะในภาคใต้จะต้อง
ตระหนักถึงผลกระทบให้มาก เพราะหากไปกระทบกับข้อปฏิบัติของศาสนา อาจจะส่งผลให้เกิด 
ความขัดแย้งรุนแรงได้ สถานศึกษาจึงควรใคร่ครวญให้ดีในการจัดกิจกรรม นอกจากนี้การรับครูเข้ามา
ปฏิบัติหน้าที่ก็จะต้องพิจารณาถึงคุณลักษณะและแนวคิดที่เหมาะสมกับสภาพบริบทที่มีความแตกต่าง
ในด้านศาสนา เพ่ือให้ครูไม่เกิดการสับเปลี่ยนบ่อยจนเกินไป ซึ่งจะส่งผลให้คุณภาพการเรียนการสอน
ลดน้อยลง 

สรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนจังหวัดชายแดนของประเทศไทยต้องค านึงถึง
สภาพแวดล้อมให้มาก เนื่องจากมีความแตกต่างกันในหลายประการ ซึ่งผู้บริหารควรน าไปพิจารณา
เพ่ือระบุปัจจัยน าเข้าของสถานศึกษาและกระบวนการจัดการเรียนการสอนให้มุ่งเน้นไปในด้าน 
การส่งเสริมอาชีพที่เหมาะสม และให้เคารพถึงความแตกต่างทางด้านภาษา ศาสนา วัฒนธรรม อันจะ
ส่งผลให้เกิดความม่ันคงของชาติตามมา 

1.2 ด้านสภาพความม่ันคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 

สภาพพ้ืนที่บริเวณชายแดนเป็นรอยต่อระหว่างประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น พม่า ลาว กัมพูชา จีน 
เป็นต้น ข้อดี คือ ท าให้มีการค้าขายระหว่างประเทศสร้างรายได้ให้กับคนในพ้ืนที่ แต่ข้อเสีย คือ 
ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย ทั้งในเรื่องของการลักลอบขนยาเสพติด หรือแรงงานต่าง
ด้าว นอกจากนี้ยังมีปัญหาของการรุกล้ าอาณาเขตกลายเป็นข้อพิพาทระหว่างประเทศอีกด้วย  

ในส่วนของการจัดการศึกษาจะประสบปัญหานักเรียนไร้สัญชาติ หรือ มีสองสัญชาติ  
การจัดการเรียนการสอนเป็นไปได้ยากเนื่องจากมีความหลากหลายทางด้านภาษา วัฒนธรรม 
ประเพณี อีกทั้งนักเรียนบางส่วนไม่มีความรู้สึกว่าตนเองเป็นคนไทย ส่งผลให้เกิดปัญหาความไม่รักชาติ 
ในส่วนของนักเรียนที่นับถือศาสนาอิสลามก็มีความรู้สึกแปลกแยกเม่ือเข้าไปศึกษาในโรงเรียนของไทย  

สรุปได้ว่า การจัดการศึกษาจะมีส่วนช่วยในการส่งเสริมความมั่นคงของชาติได้ด้วย 
การปรับปรุงหลักสูตรและจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปในแนวทางที่ส่งเสริมความม่ันคงของชาติ 
ทั้งนี้รัฐเองก็จะต้องสนับสนุนในด้านบุคลากรและงบประมาณอย่างเพียงพอ 
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1.3 ด้านปัจจัยน าเข้า 
  ปัจจัยน าเข้าของสถานศึกษาในจังหวัดชายแดนของทุกภาคไม่มีความแตกต่างจากสถานศึกษา
ทั่วไปมากนัก เนื่องจากระบุปรัชญา วิสัยทัศน์ เป้าหมาย และพันธกิจแบบกว้าง ครอบคลุมนโยบาย
จากส่วนกลาง ไม่ได้เจาะจงให้เกิดความแตกต่างตามแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งในส่วนนี้ผู้วิจัยเห็นว่าการพัฒนา
รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงในจังหวัดชายแดนของ
ประเทศไทยให้ประสบความส าเร็จได้นั้น จ าเป็นต้องก าหนดให้มีปรัชญา วิสัยทัศน์ เป้าหมาย พันธกิจ 
และบุคลากรที่แตกต่างออกไปจากสถานศึกษาอ่ืนๆ ส่วนในเรื่องของประวัติความเป็นมาและนักเรียน
นั้น สถานศึกษาไม่อาจเปลี่ยนแปลงหรือคัดเลือกนักเรียนได้ จึงไม่น ามาใส่ในรูปแบบดังกล่าว 
  1.4 ด้านกระบวนการบริหาร 
  ด้านกระบวนการบริหารโรงเรียนจะแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ ภารกิจการบริหารโรงเรียน และ 
หน้าที่การบริหาร 

ภารกิจการบริหารโรงเรียน ประกอบด้วย 8 ด้าน ดังนี้ 
1) การบริหารวิชาการ--ควรเน้นในเรื่องของหลักสูตรท้องถิ่นให้มากข้ึนเพ่ือให้ตอบสนองกับ

ความต้องการของชุมชน รวมทั้งมีการจัดการเรียนการสอนที่ส่งเสริมความม่ันคงของชาติ
ที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม รวมทั้งการประเมินผลที่ยืดหยุ่น เนื่องจากนักเรียนมีพ้ืนฐานที่
แตกต่างกัน โดยเฉพาะเรื่องภาษา  

2) การบริหารงบประมาณ--พบว่างบประมาณไม่เพียงพอ ซึ่งเป็นปัญหาทั่วไปของ 
ทุกโรงเรียน ขึ้นอยู่กับการบริหารจัดการของผู้บริหารที่จะด าเนินการของบสนับสนุน
เพ่ิมเติมจากหน่วยงานใกล้เคียง ผู้ปกครอง หรือหารายได้ด้วยตนเองจากผลิตภัณฑ์หรือ
สินค้าท่ีนักเรียนท าขึ้น 

3) การบริหารงานบุคคล--ค่อนข้างมีปัญหามาก เนื่องจากขาดแคลนครูในแต่ละรายวิชา 
รวมทั้งครูเองก็ไม่มีความสุขที่จะต้องอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล ดังนั้น การบริหารงานบุคคลใน
โรงเรียนชายแดนอาจจะต้องมีแรงจูงใจเพ่ิมเติมที่แตกต่างจากโรงเรียนทั่วไป รวมทั้ง
วิธีการเลือกบรรจุครู ควรคัดคนที่เป็นคนในท้องถิ่นมาบรรจุเพ่ือลดปัญหาการย้ายกลับ
บ้าน และครูก็ไม่ต้องปรับตัวมาก เนื่องจากคุ้นเคยกับภาษาและวัฒนธรรมดีอยู่แล้ว 

4) การบริหารอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม--ไม่ใช่ปัญหาในการบริหารงานของ
โรงเรียนชายแดน เนื่องจากมีความเพียงพอ และหากช ารุดก็ไม่ต้องของบประมาณ
เพ่ิมเติมเพราะคนในชุมชนร่วมมือกันซ่อมแซมได้ 

5) การบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา--ในจังหวัดชายแดนยังค่อนข้างมีปัญหา 
เนื่องจากโรงเรียนในจังหวัดชายแดนยังติดขัดในเรื่องไฟฟ้า สัญญาณอินเตอร์เน็ต อีกทั้ง
อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ก็ขาดแคลน อย่างไรก็ตามสิ่งส าคัญคือครู หากมีอุปกรณ์ครบแต่ไม่
มีครูก็ไม่มีประโยชน์ 
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6) การบริหารงานกิจการนักเรียน--ยังคงเป็นเรื่องทั่วไปที่สถานศึกษาอ่ืนๆ ปฏิบัติกันมา  
ซึ่งในความเป็นจริงแล้ว สถานศึกษาที่อยู่ในจังหวัดชายแดนน่าจะมีเพ่ิมกิจกรรมที่ช่วย
เน้นในการส่งเสริมคุณลักษณะของความเป็นพลเมืองที่จะช่วยส่งเสริมให้เกิดความมั่นคง
ของชาติได้ 

7) การบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนและชุมชน--ผ่านกิจกรรมบริการชุมชน
ต่างๆ การประชาสัมพันธ์ ซึ่งในประเด็นนี้อาจจะยังไม่ได้สร้างความเข้มแข็งให้กับ
โรงเรียนและชุมชนเพียงพอ หากโรงเรียนสามารถบริหารให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกับ
โรงเรียนได้ในหลายๆ ด้าน เช่น การสร้างอาชีพ การเข้ามามีส่วนร่วมในการคิดหลักสูตร 
วางแผนการจัดการเรียนการสอน หรือการไปเยี่ยมบ้านนักเรียนเพ่ือสร้างความคุ้นเคย
น่าจะท าให้ชุมชนรู้สึกว่าโรงเรียนเป็นของชุมชนมากขึ้น 

8) การบริหารงานส่งเสริมความมั่นคงของชาติ--ในโรงเรียนยังเป็นเพียงการสอดแทรกอยู่ใน
วิชาหรือกิจกรรมทั่วไปที่ไม่ได้มีความเฉพาะเจาะจงในการสร้างคุณลักษณะของนักเรียน
ที่จะผลิตออกไปให้ เป็นพลเมืองที่ ไม่สร้างให้ เกิดความไม่มั่นคงของชาติ  ดั งนั้น  
การบริหารในส่วนนี้อาจจะต้องส่งเสริมให้มีกลุ่มงานหรือครูที่รับผิดชอบส่วนนี้เพ่ือให้เห็น
ความส าคัญของการสร้างความมั่นคงของชาติในโรงเรียนตามจังหวัดชายแดนอย่าง
จริงจัง 

หน้าที่การบริหาร แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 

1) การวางแผน--ของโรงเรียนจะเริ่มจากการจัดท าธรรมนูญโรงเรียนและแผนต่างๆ ซึ่งเป็น
การประชุมร่วมกันระหว่างบุคลากรภายในโรงเรียนกับตัวแทนชุมชน อย่างไรก็ตาม บทบาทของ
คณะกรรมการสถานศึกษาก็ยังไม่ได้มีส่วนร่วมมากเท่าที่ควร สังเกตได้จากหลักสูตรหรือกิจกรรมใน
ท้องถิ่นก็ยังไม่โดดเด่น ดังนั้น การวางแผนอาจจะต้องใช้การสัมภาษณ์พูดคุยกับคนในชุมชนอย่าง
กว้างขวางก่อนที่จะสรุปออกมาเป็นธรรมนูญโรงเรียน   

2) ระบบงาน--เป็นไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ แบ่งงานเป็น 4 ฝ่าย คือ ฝ่าย
วิชาการ ฝ่ายงบประมาณ ฝ่ายบุคลากร และฝ่ายบริหารงานทั่วไป อย่างไรก็ตาม บุคลากรค่อนข้าง
น้อยจึงส่ งผลให้ภาระงานของบุคลากรมากตามไปด้วย ดังนั้ น  หากสถานศึกษามีสิทธิ์ ใน 
การขอบุคลากรหรือครูจากส านักงานเขตพ้ืนที่หรือโรงเรียนใกล้เคียงมาให้ความช่วยเหลือในส่วนที่
สถานศึกษาขาดแคลน น่าจะช่วยให้การด าเนินงานด้านต่างๆ สะดวกและคล่องตัวมากข้ึน 

3) การอ านวยการ--เน้นการเสริมแรงและให้ก าลังใจกับครูในโรงเรียนตามความสามารถของ
ผู้บริหารรายบุคคล แต่ไม่ได้มีการส่งเสริมอย่างเป็นทางการจากหน่วยงานต้นสังกัดที่ควรมีข้อก าหนด
ให้โรงเรียนในเขตพ้ืนที่ชายแดนมีสวัสดิการหรือข้อก าหนดที่แตกต่างกว่าโรงเรียนอ่ืนทั่วไป เพ่ือเป็น
ขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ 
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4) การควบคุม--มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูผ่านการนิเทศโดยครูที่อยู่ในต าแหน่ง
สู งกว่า รวมทั้ งการประเมินตนเองผ่ านรายงานการประเมินตนเอง อย่ างไรก็ตามเกณฑ์ 
การประเมินอาจจะต้องพิจารณาในส่วนของความสะดวกหรือคล่องตัวในการท างานบริเวณพ้ืนที่
จังหวัดชายแดน เนื่องจากครูที่อยู่ในโรงเรียนลักษณะนี้อาจมีปัญหาที่แตกต่างจากโรงเรียนอ่ืน  
การประเมินอาจต้องมีความเฉพาะเจาะจงตามแต่ละบริบทและยืดหยุ่นพอสมควร 
 
3. สรุปการวิเคราะห์ผลการวิจัยจากแบบสอบถาม 

3.1 ผลการวิเคราะห์สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ผู้ตอบแบบสอบถามมีสถานภาพเป็นผู้บริหารสถานศึกษามากที่สุดจ านวน 47 คน คิดเป็น
ร้อยละ 52.22 ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 46-50 ปี จ านวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 33.33 ระยะเวลาที่
ปฏิบัติงานในโรงเรียนแห่งนี้อยู่ระหว่าง 11-15 ปี จ านวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 35.56 และส่วนใหญ่
ผู้ตอบแบบสอบถามปฏิบัติงานอยู่ในจังหวัดศรีสะเกษมากท่ีสุด จ านวน 15 โรง คิดเป็นร้อยละ 62.50 

3.2 สภาพการจัดการศึกษาในปัจจุบันและที่ควรจะเป็นของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อ
ส่งเสริมความม่ันคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 

การศึกษาพบว่ามีประเด็นที่มีความคิดเห็นว่ามีการด าเนินการมากที่สุดและน้อยที่สุดของ
สภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ ดังตารางต่อไปนี้ 
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ประเด็น 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

ล าดับแรก ล าดับสุดท้าย ล าดับแรก ล าดับสุดท้าย 

สภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานฯ 

ปัจจัยน าเข้า เป้าหมายการจัดการศึกษา
เพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของ
ชาติ มีความเหมาะสมและ
ชัดเจน 

มีการสื่อสารพันธกิจให้ครู
และบุคลากรในหน่วยงาน
ต่างๆ รับทราบ 

การส่งเสริมให้มีการศึกษา
เรียนรู้เกี่ยวกับความมั่นคง
ของชาติ ทั้งจากการก าหนด
นโยบาย การสอดแทรกใน
การเรียนการสอนหรือ
กิจกรรมส่งเสริม 

มีกระบวนการคัดสรรบุคคล
เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียน
อย่างเหมาะสม 

ภารกิจการบริหารโรงเรียน 
ภารกิจการบริหารโรงเรียน 
(ด้านการบริหารงานวิชาการ) 

การสอนในชั้นเรียนมีการใช้
ภาษาไทยภาคกลาง 
ในการสื่อสารกับนักเรียน 

เอกสาร ต ารา และสื่อที่
เกี่ยวข้องกับการสอนหรือ      
การจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้าง
ความมั่นคงของชาติ       
มีเพียงพอต่อความต้องการของ
ครู อาจารย์ 

การจัดส่งครู อาจารย์เข้ารับ
การอบรม สัมมนาหรือ
ประชุมปฏิบัติการเกี่ยวกับ
แนวทางการสอนที่ส่งเสริม
ความมั่นคงของชาติ 

การจัดให้มีคลังข้อสอบ และ
วิเคราะห์ข้อสอบเพ่ือสามารถ
เลือกใช้ได้อย่างเหมาะสมอีก
ในอนาคต 

ภารกิจการบริหารโรงเรียน 
(ด้านการบริหารงบประมาณ) 

โรงเรียนมีการวางแผนและ
การติดตามการใช้จ่ายเงิน 

โรงเรียนได้รับงบประมาณ
สนับสนุนอย่างเพียงพอในการ
จัดโครงการหรือกิจกรรม

โรงเรียนมีการวางแผนและ
การติดตามการใช้จ่ายเงิน 

โรงเรียนมีการระดม
ทรัพยากรจากชุมชนเพ่ือ
สนับสนุนกิจกรรมส่งเสริม
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ตารางท่ี 4.25 สรุปการวิเคราะห์จากแบบสอบถาม ด้านภารกิจการบริหารโรงเรียน 

ประเด็น 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

ล าดับแรก ล าดับสุดท้าย ล าดับแรก ล าดับสุดท้าย 
เสริมสร้างความมั่นคง ความมั่นคงของชาติ 

ภารกิจการบริหารโรงเรียน 
(ด้านการบริหารงานบุคคล) 

สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์
ต่างๆ ของบุคลากรที่จะได้รับ
จากรัฐ มีความเป็นพิเศษ
มากกว่าบุคคลในพ้ืนที่ปกติ 

โรงเรียนก าหนดแหล่งสรรหา
บุคคลากร และประสานงาน
อย่างสม่ าเสมอ เช่น โรงเรียน
ต ารวจตระเวนชายแดน 

โรงเรียนจัดครูเข้าสอนโดย
พิจารณาสาขาวิชาที่จบความ
ถนัดหรือความเชี่ยวชาญ 

โรงเรียนจัดท าแผนการจ้าง
บุคคลภายนอกเพ่ือปฏิบัติงาน
โครงการหรือปฏิบัติงานระยะ
สั้น 

ภารกิจการบริหารโรงเรียน 
(ด้านการบริหารงานอาคาร
สถานที่และสภาพแวดล้อม) 

การเปิดโอกาสให้ชุมชนได้ใช้
อาคารสถานที่ของโรงเรียนใน
การจัดกิจกรรมต่างๆ ตาม
ความต้องการของชุมชน 

งบประมาณในการบ ารุงรักษา
อาคารสถานที่โรงเรียนได้รับ
การจัดสรรอย่างเพียงพอ 

การจัดสภาพแวดล้อมของ
โรงเรียนเหมาะสมกับสภาพ
สังคมและวัฒนธรรมของชุมชน 

งบประมาณในการบ ารุงรักษา
อาคารสถานที่โรงเรียนได้รับ
การจัดสรรอย่างเพียงพอ 

ภารกิจการบริหารโรงเรียน 
(ด้านการบริหารงาน
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือ
การศึกษา) 

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพ่ือการศึกษาของโรงเรียนมี
โครงสร้างการบริหารและมี
ผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน 
 

โรงเรียนได้รับการจัดสรร
งบประมาณ ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศอย่างเพียงพอ
เหมาะสมตามความต้องการ 

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพ่ือการศึกษาของโรงเรียนมี
โครงสร้างการบริหารและมี
ผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน 
และ 
ครู อาจารย์ของโรงเรียนมี
ความสามารถ 
ใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

ครู อาจารย์สามารถน าข้อมูล
ต่างๆ จากระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ มาใช้ประกอบการ
เรียนการสอนได้อย่างดี 
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ตารางท่ี 4.25 สรุปการวิเคราะห์จากแบบสอบถาม ด้านภารกิจการบริหารโรงเรียน 

ประเด็น 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

ล าดับแรก ล าดับสุดท้าย ล าดับแรก ล าดับสุดท้าย 
ของโรงเรียนได้อย่างคุ้มค่า 

ภารกิจการบริหารโรงเรียน 
(ด้านการบริหารงานกิจการ
นักเรียน) 

การเสริมสร้างบรรยากาศใน
โรงเรียนให้นักเรียนได้เรียนรู้ 
วัฒนธรรมไทย เช่น การเคารพ 
การมีสัมมาคารวะ การไหว้ 
เป็นต้น 

การจัดสรรทุนการศึกษาให้แก
นักเรียนที่มีฐานะยากจนอย่าง
เพียงพอ ทั่วถึง 

การเสริมสร้างบรรยากาศใน
โรงเรียนให้นักเรียนได้เรียนรู้ 
วัฒนธรรมไทย เช่น การเคารพ 
การมีสัมมาคารวะ การไหว้ 
เป็นต้น 
และ 
การดูความประพฤติของ
นักเรียนให้เหมาะสมกับวิถี
ชีวิต ค่านิยมของสังคมไทย 

โรงเรียนสามารถรับนักเรียนใน
แต่ละปีการศึกษาแม้ว่าไม่มี
ทะเบียนถูกต้อง 

ภารกิจการบริหารโรงเรียน 
(ด้านการบริหารงาน
ความสัมพันธ์ระหว่าง
โรงเรียนและชุมชน) 

บุคลากรของโรงเรียนมีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับวัฒนธรรม 
ประเพณี ค่านิยมต่างๆ ของ
ชุมชน 

โรงเรียนมีการจัดกิจกรรม 
การฝึกอาชีพให้ผู้ปกครองและ
ผู้สนใจในชุมชน 

บุคลากรของโรงเรียนมีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับวัฒนธรรม 
ประเพณี ค่านิยมต่างๆ ของ
ชุมชน 

โรงเรียนมีการจัดกิจกรรม 
การฝึกอาชีพให้ผู้ปกครองและ
ผู้สนใจในชุมชน 

หน้าที่การบริหาร 
ด้านการวางแผน การจัดท าแผนกลยุทธ์มีทิศ

ทางการพัฒนาชัดเจนและ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานมีส่วนร่วมใน 

การจัดท าแผนกลยุทธ์มีทิศ
ทางการพัฒนาชัดเจนและ

การวางแผนด้านทรัพยากร
บุคคล งบประมาณ วัสดุ
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ตารางท่ี 4.25 สรุปการวิเคราะห์จากแบบสอบถาม ด้านภารกิจการบริหารโรงเรียน 

ประเด็น 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

ล าดับแรก ล าดับสุดท้าย ล าดับแรก ล าดับสุดท้าย 
เหมาะสมกับสภาพของ
โรงเรียน 
และ 
แผนปฏิบัติการประจ าปีมี 
การก าหนดเป้าหมายตาม
ภารกิจของโรงเรียน 

การวางแผน พัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียน 

เหมาะสมกับสภาพของ
โรงเรียน 
 

อุปกรณ์เหมาะสมกับงานและ
เพียงพอ 

ด้านการจัดองค์การ โรงเรียนมี โครงสร้ างและ 
ก า ร จั ด ห น่ ว ย ง า น ต่ า ง ๆ 
เหมาะสม 

มีคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือให้
ผู้ปฏิบัติงานมีความชัดเจนใน
การท างาน 

โรงเรียนมี โครงสร้ างและ 
ก า ร จั ด ห น่ ว ย ง า น ต่ า ง ๆ 
เหมาะสม 

มีคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือให้
ผู้ปฏิบัติงานมีความชัดเจนใน
การท างาน 

ด้านการอ านวยการ การส่ งเสริมและสนั บสนุ น
บุ ค ล า ก ร ใ ห้ มี ค ว า ม รู้
ความสามารถในการปฏิบัติงาน
และร่วมกิจกรรมที่ ส่ งเสริม
ความมั่นคงของชาติ 

การอ านวยความสะดวกในการ
จัดหาวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ  และการ
ปฏิบัติงานให้เกิดความคล่องตัว
และรวดเร็ว 

การส่ งเสริมและสนั บสนุ น
บุ ค ล า ก ร ใ ห้ มี ค ว า ม รู้
ความสามารถในการปฏิบัติงาน
และร่วมกิจกรรมที่ ส่ งเสริม
ความมั่นคงของชาติ 

โรงเรียนกระตุ้นให้บุคลากรมี
ความกระตือรือร้นและ 
ใช้ศักยภาพในการปฏิบัติงาน
อย่ างมีประสิทธิภาพบรรลุ
เป้าหมาย 

ด้านการควบคุม โรงเรียนได้น าผลการประเมิน
ไปใช้ในการปรับปรุงแก้ไข
และพัฒนาการปฏิบัติงานให้

ระบบการตรวจสอบติดตาม
การปฏิบัติงานมี 
ความชัดเจนเป็นระยะและ

โรงเรียนได้น าผลการประเมิน
ไปใช้ในการปรับปรุงแก้ไข
และพัฒนาการปฏิบัติงานให้

วิธีการ/เครื่องมือในการ
ประเมินผลการด าเนินงานมี
ประสิทธิภาพ 
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ประเด็น 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

ล าดับแรก ล าดับสุดท้าย ล าดับแรก ล าดับสุดท้าย 
บรรลุเป้าหมายยิ่งขึ้น ต่อเนื่อง บรรลุเป้าหมายยิ่งขึ้น 

ด้านผลผลิต 

ด้านคุณภาพผู้เรียน นักเรียนมีคุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ตามที่ก าหนดไว้ 

นักเรียนมีทักษะ เชาว์ปัญญา 
สามารถประยุกต์ความรู้และ
น าไปใช้อย่างมีประสิทธิผล 

นักเรียนมีการแสดงออกซึ่ง
ทักษะการเป็นผู้น าทั้งเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ 

นักเรียนมีความรู้ 
ความสามารถในด้านเนื้อหา
สาระเชิงวิชาการต่างๆ 

ด้านความพึงพอใจของ
ผู้ปฏิบัติงาน 

ผู้บริหารและเพ่ือนร่วมงานมี
ความสัมพันธ์และให้ความ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันเป็น
อย่างดี 

การบังคับบัญชาและการนิเทศ
ในการปฏิบัติงานของ 
ฝ่ายบริหารมีความเป็นธรรม
และเป็นกัลยาณมิตร 

การพิจารณาความดีความชอบ
และสวัสดิการต่างๆ มีความ
เหมาะสม 

ผู้บริหารและเพ่ือนร่วมงานมี
ความสัมพันธ์และให้ความ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันเป็น
อย่างดี 

ด้านคุณภาพผู้ปกครองและ
ชุมชน 

โรงเรียนมีการสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือในการท างานทั้ง
ในด้านวิชาการและด้านความ
มั่นคงของชาติกับหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชน 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานมีส่วนร่วมใน 
การบริหารและพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียน 

โรงเรียนมีการสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือในการท างานทั้ง
ในด้านวิชาการและด้านความ
มั่นคงของชาติกับหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชน 

โรงเรียนเข้าร่วมกิจกรรมของ
หน่วยงานต่างๆ 

ด้านข้อมูลป้อนกลับ 
ข้อมูลป้อนกลับ ข้อมูลสารสนเทศเพ่ือ 

การบริหารเป็นปัจจุบันและ
ผู้บริหารมีการติดตาม
ตรวจสอบข้อมูลจากการ

ผู้บริหารได้น าข้อมูลป้อนกลับ 
มาใช้ในการปรับปรุงพัฒนา

ผู้เกี่ยวข้องมีความรู้ความเข้าใจ
และตัดสินใจเลือกใช้ข้อมูลที่
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ตารางท่ี 4.25 สรุปการวิเคราะห์จากแบบสอบถาม ด้านภารกิจการบริหารโรงเรียน 

ประเด็น 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

ล าดับแรก ล าดับสุดท้าย ล าดับแรก ล าดับสุดท้าย 
น ามาใช้ประโยชน์ในการ
พัฒนางานได้อย่างเต็มที่ 

ประกันคุณภาพ การควบคุม
ภายในและการตรวจติดตาม
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่าง
สม่ าเสมอ 

ระบบการจัดการศึกษาใน
โรงเรียนอย่างต่อเนื่องและ
จริงจัง 

เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 
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3.3 สภาพแวดล้อมภายนอกของการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อส่งเสริม 
ความม่ันคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 

สภาพแวดล้อมภายนอกของการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานด้านสภาพเศรษฐกิจใน
ภาพรวมเป็นโอกาสอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า สภาพแวดล้อมภายนอกใน 
การจัดการศึกษาที่เป็นโอกาสมากที่สุด อันดับแรกคือ การลงทุนทางการท่องเที่ยวและธุรกิจบริเวณ
ชายแดน ส่วนสภาพแวดล้อมภายนอกล าดับสุดท้ายที่เป็นอุปสรรคมาก คือ สภาวะค่าครองชีพของ
ประชาชนสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว  

ด้านสภาพสังคมในภาพรวมเป็นโอกาสอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า 
สภาพแวดล้อมภายนอกในการจั ดการศึกษาที่ เป็นโอกาสมากที่สุด อันดับแรกคือ ท้องถิ่นมี
ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีที่เข้มแข็งและเป็นเอกลักษณ์ตามท้องถิ่นของตน ส่วนสภาพแวดล้อม
ภายนอกล าดับสุดท้ายที่เป็นอุปสรรคมาก คือ ประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่จบการศึกษาชั้นประถมปีที่ 
4 และมัธยมศึกษาตอนต้น  

ด้านสภาพเทคโนโลยีในภาพรวมเป็นโอกาสอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า 
สภาพแวดล้อมภายนอกในการจัดการศึกษาที่เป็นโอกาสมากที่สุด อันดับแรกคือ การพัฒนาเทคโนโลยี
ด้านฐานข้อมูลต่างๆ ท าให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์อย่างกว้างขวาง ส่วนสภาพแวดล้อมภายนอก
ล าดับสุดท้ายที่เป็นโอกาสปานกลาง คือ คอมพิวเตอร์มีราคาถูกและมีการใช้งานอย่างแพร่หลาย  

ด้านสภาพการเมืองในภาพรวมเป็นโอกาสอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า 
สภาพแวดล้อมภายนอกในการจัดการศึกษาที่เป็นโอกาสมากที่สุดอันดับแรกคือ ประชาชนมีส่วนร่วม
ทางการเมืองมากขึ้น ส่วนสภาพแวดล้อมภายนอกล าดับสุดท้ายที่เป็นอุปสรรค คือ นักการเมือง และผู้
มีส่วนเกี่ยวข้องกับการศึกษามีการทุจริตคอรัปชั่น  

4. การน าเสนอโครงสร้างรูปแบบและแนวทางการใช้รูปแบบในการจัดการศึกษา 
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อส่งเสริมความม่ันคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยขั้นที่ 1 

จากการสังเคราะห์หลักการแนวคิด และการผลการวิเคราะห์แบบสอบถาม การสัมภาษณ์ 
และศึกษาเอกสารในการสร้างรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริม 
ความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยเพ่ือน ามาก าหนดองค์ประกอบของรูปแบบ 
ความน ารูปแบบ การจัดการศึกษา และแนวทางการใช้รูปแบบ จึงน าข้อมูลออกแบบองค์ประกอบหรือ
โครงสร้างของร่างรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติ
ในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยขั้นที่ 1 ให้มีความเหมาะสมและครอบคลุม โดยแบ่งออกเป็น 2 
ส่วน คือ 1) ร่างรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติใน
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จังหวัดชายแดนของประเทศไทยขั้นที่ 1 และ 2) แนวทางการใช้รูปแบบในการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยขั้นที่ 1 ดังนี้ 

 1. โครงสร้างรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อส่งเสริมความม่ันคง
ของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยขั้นที่ 1  
 ความน าของรูปแบบ 
 1. หลักการพ้ืนฐานของรูปแบบ 
 1.1 หลักการทั่วไป 
 การศึกษาเป็นรากฐานที่ส าคัญยิ่งประการหนึ่งในการพัฒนาสังคม เนื่องจากการศึกษาเป็น
กระบวนการในการพัฒนาของประเทศให้มีศักยภาพและความสามารถที่จะด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ
ในสังคมที่ก าลังเปลี่ยนแปลง ร่วมมือและแข่งขันได้อย่างเหมาะสมและทัดเทียมกัน โดยยังคงสามารถ
ด ารงความเป็นไทยได้ในสังคมโลก จากกระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ซึ่งกล่าวได้ว่า 
เป็นกฎหมายส าคัญที่เป็นแม่บทในการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ สาระส าคัญประการหนึ่งที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้แก่ การบริหารและจัดการศึกษาของรัฐในหมวดที่ 5 ซึ่งแบ่ง 
การบริหารและการจัดการศึกษาเป็น 2 ระดับ คือ ระดับชาติ ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ และระดับ
ท้องถิ่น ได้แก่ เขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยมีจุดมุ่งหมายให้กระจาย
อ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษาให้มากที่สุด ดังนั้นสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
สังกัดส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งมีหน้าที่จัดการศึกษาก่อนระดับอุดมศึกษา ต้องจัด
ให้บุคคลมีสิทธิและความเสมอภาคในโอกาสที่จะเข้ารับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปี 
อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ด้วยกระบวนการบริหารงานวิชาการ การบริหารงาน
บุคคล การบริหารงบประมาณ การบริหารความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนและชุมชน การบริหารกิจการ
นักเรียน การบริหารอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม และการบริหารเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
 ประเทศไทย มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน ถึง 4 ประเทศ คือ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐมาเลเซีย ประเทศกัมพูชาประชาธิปไตย และสหภาพ
เมียนม่าร์ความยาวของพรมแดนทั้งหมดวัดได้ ประมาณ 7,941 กิโลเมตรโดยที่ทิศเหนือติดต่อกับ
สหภาพเมียนม่าร์และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมีเทือกเขาและแม่น้ าโขงเป็นเส้น
แบ่งพรมแดน ทิศใต้ ติดต่อกับสาธารณรัฐมาเลเซีย โดยมีภูเขาสันกาลาคีรีและแม่น้ าโกลกคั่น  
ทิศตะวันออก ติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและประเทศกัมพูชาประชาธิ ปไตย 
โดยมีแม่น้ า เทือกเขาบรรทัด เทือกเขาพนมดงรังคั่น ทิศตะวันตก ติดต่อกับสหภาพเมียนม่าร์ โดยมี
แม่น้ าเมย แม่น้ าสาย แม่น้ าสาละวิน ทิวเขาตะนาวศรี และเทือกเขาแดนลาว เป็นเส้นคั่นพรมแดนจาก
ข้อมูลที่กล่าวข้างต้นแสดงให้เห็นว่าประเทศมีชายแดนที่ติดต่อกับประเทศอ่ืนๆที่แสดงจุดสิ้นสุดอ านาจ
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อธิปไตย หรืออ านาจปกครองของรัฐที่มีลักษณะเป็นเส้นเขตภูมิศาสตร์ ทั้งเป็นภูเขาแม่น้ าทะเล 
ลักษณะของชายแดนที่มีลักษณะแตกต่างกันไปและแนวโน้มที่จะท าให้เกิดปัญหาความมั่นคงของชาติ 
 ความมั่นคงของชาติเป็นสภาพความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยของประชาชนทุ กคน 
ซึ่งจะต้องมีความมั่นคงทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม การเมือง และการทหาร จากผลการวิจัยและ
ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ พบว่า ชายแดนของไทยมีปัญหาด้านความมั่นคงมาก เช่นจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ มีปัญหาการแบ่งแยกดินแดน ปัญหาศาสนาและวัฒนธรรม ส่วนชายแดนภาคเหนือ 
ชายแดนภาคตะวันตก และชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า มีปัญหาด้านความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ ปัญหาด้านความมั่นคงทางสังคม และปัญหาการใช้แรงงานต่างด้าว ปัญหาดังกล่าวเป็น
ปัญหาที่มีความจ าเป็นที่จะต้องแก้ไข 
 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นแนวคิดใหม่ในการจัดการศึกษาในโรงเรียนที่ยืดหยุ่น
และเปิดโอกาสให้โรงเรียนมีอิสระในการบริหารจัดการเบ็ดเสร็จที่โรงเรียนมากที่สุดและสอดคล้องกับ
บริบทของโรงเรียนเอง โรงเรียนที่ตั้งอยู่ตามชายแดนมีจ านวนมาก ส่วนใหญ่มีสภาพปัญหาและ 
ความต้องการแตกต่างจากโรงเรียนทั่วไป ประกอบกับนักเรียนและประชาชนมีความล่อแหลมและ
เกี่ยวข้องกับปัญหาที่จะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ การจัดการศึกษาบนขั้นพ้ืนฐานของ
แนวคิดใหม่ในโรงเรียนบริเวณชายแดน โดยเน้นการจัดการเรียนการสอนเพ่ือให้นักเรียนเป็นพลเมืองดี 
มีความรู้พอเพียงส าหรับการประกอบอาชีพและการศึกษาต่อ รวมทั้งมีเจตคติ ในการร่วมเสริมสร้าง
ความมั่นคงของชาติ จึงเป็นอีกรูปแบบหนึ่งของการจัดการศึกษาในโรงเรียน 
 1.2 หลักการที่ใช้ในการก ากับรูปแบบ 
     หลักการจัดการศึกษา มีแนวคิดดังนี้ 
   (1) การศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน 
   (2) การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
   (3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
 หลักธรรมาภิบาล  (หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี)  
 หลักธรรมาภิบาล เป็นหลักการในการบริหารโรงเรียนที่ค านึงถึง กฎหมาย คุณธรรม  
ความโปร่งใส การมีส่วนร่วม ความรับผิดชอบ และความคุ้มค่า 
 หลักการกระจายอ านาจ 
 หลักการกระจายอ านาจ เป็นการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปสู่  
เขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เน้นการมีส่วนร่วมความเป็นมือ
อาชีพ และความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ ตลอดจนความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 หลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
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 หลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นการมีวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนและยอมรับร่วมกัน 
บุคลากรรู้จุดประสงค์การปฏิบัติงาน บทบาทหน้าที่  ความรับผิดชอบ การพัฒนาวิชาชีพครู  
การติดต่อสื่อสารแบบเปิด การกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วม การบริหารตนเอง และการตรวจสอบ
และถ่วงดุล 
 หลักการมีส่วนร่วม 
 หลักการมีส่วนร่วม เป็นการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะการยอมรับนับถือและ
ไว้วางใจกัน การเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากร ตลอดจนชุมชนมีส่วนร่วมตามหน้าที่และภารกิจของ
โรงเรียน และการติดต่อสื่อสาร มีความคล่องตัวเป็นไปโดยอิสระท้ังในแนวดิ่งและแนวนอน 
 หลักนิติธรรม 
 หลักนิติธรรม เป็นการบริหารโดยมอบอ านาจในการตัดสินใจในภารกิจของโรงเรียน 
ตลอดจนการส่งเสริมและคุ้มครองศักดิ์ศรีของมนุษย์ 
 หลักความม่ันคงของชาติ 
 หลักความมั่นคงของชาติ เป็นการเสริมสร้างเศรษฐกิจของประเทศให้มีความเข้มแข็ง  
การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยการเชื่อมโยงระหว่าเศรษฐกิจระดับชุมชนกับเศรษฐกิจ
ระดับชาติ 
 ซึ่งจะได้สรุปหลักการพื้นฐานทั้งหมดนี้ในหัวข้อ “หลักการและความส าคัญ” 

2. วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 
วัตถุประสงค์ของรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานฯ แบ่งออกเป็น 2 ข้อ 

เพ่ือให้ครูน ารูปแบบนี้ ไปใช้ได้ เห็นจุดมุ่งหมายของการใช้รูปแบบ โดยวัตถุประสงค์แรก คือ 
วัตถุประสงค์ทั่วไป จะแสดงให้เห็นความส าคัญของรูปแบบในเชิงการน าไปใช้ ซึ่งจะตอบค าถามว่า 
รูปแบบนี้สร้างไว้เพ่ือใช้ท าอะไรได้บ้าง ส่วนวัตถุประสงค์ที่สอง คือ วัตถุประสงค์เฉพาะของรูปแบบจะ
แสดงประโยชน์อย่างเฉพาะเจาะจงว่ารูปแบบนี้ เมื่อน าไปใช้แล้วจะให้ประโยชน์อะไรกับใคร  
ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

2.1 วัตถุประสงค์ทั่วไป 
1) เพ่ือน าเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่สามารถส่งเสริม 

ความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 
2) เพ่ือน าเสนอแนวทางการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้น พ้ืนฐานเพ่ือ

ส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 
2.2 วัตถุประสงค์เฉพาะ 
1) เพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริม 

ความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 
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2) เพ่ือพัฒนาความร่วมมือของผู้ปฏิบัติงานและผู้ เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 
 องค์ประกอบของรูปแบบ 
 รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความม่ันคงของชาติในจังหวัด
ชายแดนของประเทศไทยที่พัฒนาขึ้นนี้ ส่วนที่เป็นจักรกลของการขับเคลื่อนให้เกิดผลตามวัตถุประสงค์
ของรูปแบบคือ ส่วนที่แสดงองค์ประกอบต่างๆ ของการบริหารการศึกษาที่ปรากฏรายละเอียดที่เป็น
ตัวองค์ประกอบแต่ละตัว และการท างานของแต่ละองค์ประกอบที่ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องน ามา
บริหารจัดการให้เกิดขึ้น ซึ่งในรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริม 
ความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยนั้น คณะผู้วิจัยได้ศึกษาและพบว่าการใช้ทฤษฎี
ระบบมาประยุกต์ใช้เป็นส่วนประกอบหลักของรูปแบบให้เหมาะสม ซึ่งการบริหารจัดการในลักษณะ
ระบบการจัดการศึกษา ประกอบด้วย ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ ผลผลิต ข้อมูลป้อนกลับ ซึ่งแต่ละ
องค์ประกอบจะต้องพิจารณาบริบทที่เป็นสิ่งแวดล้อมภายนอก ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
เทคโนโลยี โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. ด้านปัจจัยน าเข้า  เป็นตัวป้อนจากสภาพแวดล้อมที่น ามาใช้ในการบริหารจัดการศึกษาของ
โรงเรียน ประกอบด้วย (1) วิสัยทัศน์ (2) เป้าหมาย (3) พันธกิจ และ (4) บุคลากรมีสาระส าคัญ คือ 
 1) วิสัยทัศน์ของโรงเรียน ควรมีวิสัยทัศน์ที่มุ่งเน้นให้ผู้เรียนที่จบการศึกษาแล้วสามารถ
ประกอบอาชีพภายในชุมชน ไม่สร้างปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ 
 2) เป้าหมายการจัดการศึกษาควรเป็นไปเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติ โดยค านึงถึง
สภาพแวดล้อมทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
 3) พันธกิจของโรงเรียน มุ่งไปสู่วิสัยทัศน์ที่โรงเรียนก าหนดไว้ โดยเน้นสร้างให้ผู้เรียนมี  
ความเป็นพลเมืองที่ดีของชาติ และมีความเป็นพลเมืองโลก 
 4) บุคลากรควรผ่านกระบวนการคัดเลือกโดยการค านึงถึงคุณลักษณะที่ส่งเสริมความมั่นคง
ของชาติเพ่ือไม่ให้เกิดความขัดแย้งระหว่างเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม นอกจากนี้ยังต้องมี 
การจัดท าข้อมูลประวัติผู้ปกครองและนักเรียนอย่างละเอียดถี่ถ้วนเพ่ือป้องกันปัญหาความแตกต่าง
ระหว่างเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา วัฒนธรรม และการค้ายาเสพติด ซึ่งเป็นปัญหาหลักของพ้ืนที่ตามเขต
จังหวัดชายแดนของประเทศไทย 
 2. ด้านกระบวนการบริหารโรงเรียน เป็นการด าเนินกิจกรรมต่างๆของโรงเรียนเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายตามที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพประกอบด้วย ภารกิจการบริหารโรงเรียนและหน้าที่
ทางการบริหารโรงเรียน 
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2.1 ภารกิจการบริหารโรงเรียน 
ภารกิจการบริหารโรงเรียนเรียนในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริม

ความมั่ นคงของชาติ ในจั งหวัดชายแดนของประเทศไทย ประกอบด้ วย  8 ภารกิ จ  ได้ แก่  
1) การบริหารงานวิชาการ 2) การบริหารงบประมาณ 3) การบริหารงานบุคคล 4) การบริหารงาน
อาคารสถานที่ และสภาพแวดล้อม 5 ) การบริหารเทคโน โลยีสารสน เทศเพ่ื อการศึกษา  
6) การบริหารงานกิจการนักเรียน 7) การบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน และ  
8) การบริหารงานส่งเสริมความม่ันคงของชาติ โดยมีลักษณะส าคัญของการบริหารงานแต่ละด้าน ดังนี้ 

1) ด้านการบริหารงานวิชาการ ประกอบด้วย 

 หลักสูตร  หลักสูตรของโรงเรียนมีการจัดการท าหลักสูตรใน 2 ลักษณะ คือ 
  ลักษณะที่ 1 เป็นส่วนที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของหลักสูตรแกนกลางมีลักษณะ
ของความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองที่ดีของชาติ การด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพ ตลอดจน
การศึกษาต่อโรงเรียนจัดท าหลักสูตรโดยใช้คณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา จัดท าหลักสูตร
ให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายของโรงเรียนได้ 
  ลักษณะที่ 2 เป็นส่วนที่สอดคล้องกับสภาพและปัญหาของชุมชน ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
สังคม และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของการเป็นสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม ในจังหวัด
ชายแดนและประเทศตลอดจนสังคมโลก ในลักษณะที่ 2 นี้โรงเรียนสามารถออกแบบหลักสูตรได้เอง 
เพ่ือให้หลักสูตรสนองตอบความต้องการของผู้เรียนและผู้ปกครอง และประเทศในประเด็นความมั่นคง
ของชาติโดยค านึงถึงสภาพแวดล้อมของชุมชน พิจารณาจุดเด่น จุดด้อย เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคง
และขจัดความขัดแย้งมีการด าเนินงานที่ส าคัญ 2 ประการ คือ (1) โรงเรียนก าหนดเป้าหมายของ
หลักสูตรให้มีความชัดเจนและครอบคลุมความมั่นคงของชาติ และ (2) หลักสูตรที่จัดท าแสดง
กิจกรรม/วิธีการที่ท าให้เกิดการบรรลุวัตถุประสงค์ได้ 

 การจัดการเรียนการสอน 
  โรงเรียนมีอิสระในการก าหนดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยให้ครู นักเรียนและ
ผู้ปกครองได้มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่มี
ลักษณะเฉพาะส าหรับนักเรียนแต่ละคน โดยเริ่มต้นจากการส ารวจความสามารถด้านภาษาของผู้เรียน 
ทั้งนี้ต้องท าควบคู่ไปกับการจัดการเรียนการสอนตามปกติ เช่น การสอนภาษาไทย เพ่ือให้ผู้เรียน
สามารถใช้เป็นภาษากลางในการเรียนและติดต่อสื่อสารกับบุคคลในชุมชนสังคมก่อนหรือควบคู่ไปกับ
การจัดการเรียนการสอนตามปกติ มุ่งเน้นให้ค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลให้มากที่สุด ทั้งใน
ด้านภาษา ศาสนา และวัฒนธรรม หลีกเหลี่ยงการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่ส่อไปในทางที่ส่งผล
ให้เกิดความขัดแย้งในเรื่องที่ผู้เรียนมีความแตกต่างกัน ในขณะเดียวกันทุกกิจกรรมควรสอดแทรก
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ความเป็นคนดีตามแนวพระราชด ารัสและพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและ
ความเป็นพลเมืองดีแบบไทยและความเป็นพลเมืองโลกด้วย 

 การวัดและประเมินผลผู้เรียน 
  โรงเรียนควรจัดการวัดและประเมินผล การท ากิจกรรมต่างๆ ในงานวิชาการที่ได้
สอดแทรกเรื่องความมั่นคงของชาติอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรมโดยจัดให้มีคณะกรรมการวัดประเมินผล
การเรียนเพ่ือก าหนดวัตถุประสงค์และแผนการประเมินผู้เรียนโดยโรงเรียนจัดให้มีการวัดและ
ประเมินผลหลายวิธี เช่น การวัดและประเมินจากสภาพจริง จากการสังเกต ตรวจผลงานผู้เรียน  
การให้คะแนน จากใบงานและผลงานที่มอบหมาย ให้ผู้ เรียนท า นอกจากนี้ โรงเรียนจัดให้มี 
การประเมินผลการเรียนรายบุคคลและรายกลุ่มอย่างต่อเนื่อง 

 การนิเทศการสอน 
  โรงเรียนควรจัดให้มีคณะกรรมการนิเทศการสอน เพ่ือร่วมกันจัดท าปฏิทินการนิเทศ
การสอน วิเคราะห์ผลการนิเทศ และน าผลการนิเทศงานการสอนที่ เกี่ยวข้องกับการส่ง เสริม 
ความมั่นคงของชาติไปปรับแก้ไขหรือพัฒนาให้ดีขึ้น ซึ่งท าผ่านการนิเทศการสอนพร้อมกับการนิเทศ
โดยทั่วไปตามปกติของโรงเรียน ควรด าเนินการในลักษณะของการไปสังเกตการสอน การนิเทศ
เอกสารการสอน และการให้ค าปรึกษา ผู้นิเทศควรเน้นสอดแทรกในเรื่องของภาษา ศาสนา วัฒนธรรม 
ของประเทศเพ่ือนบ้านใกล้เคียงด้วย นอกจากการสอนให้ผู้เรียนสามารถด ารงตนในสังคมอย่าง 
มีคุณค่าและมีความสุข 

 การจัดหาสื่อและเทคโนโลยีการเรียนการสอน 
  การจัดหาสื่อและอุปกรณ์โรงเรียนควรมอบหมายให้กลุ่มสาระการเรียนรู้ด าเนินการ 
ก าหนดแผนการจัดหาสื่อ และอุปกรณ์ที่ใช้ในการเรียนการสอน โรงเรียนจัดสรรงบประมาณและหา
แหล่งทุนให้ รวมถึงอ านวยความสะดวกด้านการเรียนการสอนทางไกล เพราะปัญหาหนึ่งของ
สถานศึกษาในจังหวัดชายแดนมักมีปัญหาขาดแคลนครู ซึ่งนอกจากสื่อและเทคโนโลยีการเรียน 
การสอนตามหลักสูตรปกติ ยังควรจัดหาสื่อและเทคโนโลยีการเรียนการสอนตามหลักสูตรปกติ ยังควร
จัดหาสื่อและเทคโนโลยีที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมความมั่นคงของชาติโดยตรงอีกด้วย 

2)  ด้านการบริหารงบประมาณ 
  2.1) โรงเรียนควรมีการวางแผนและการติดตามการใช้จ่ายเงินที่เป็นระบบชัดเจน  
  2.2) โรงเรียนควรจัดสรรงบประมาณให้งานประจ าและกิจกรรมส่งเสริมความมั่นคงของชาติ  
  2.3) โรงเรียนควรมีการประเมินผลการจัดกิจกรรมส่งเสริมความม่ันคงของชาติควบคู่
ไปกับการประเมินผลการด าเนินงานของโรงเรียน 

3) ด้านการบริหารงานบุคคล ประกอบด้วย 
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 การวางแผนสรรหาและคัดเลือกบุคลากร 
  โรงเรียนควรจัดท าข้อก าหนดของงานที่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง และ 
ความต้องการในต าแหน่งงาน ทั้งงานประจ าและงานส่งเสริมความมั่นคง การจัดหาบุคลากรควรมี  
ความเหมาะสมกับสภาพบริบทของพ้ืนที่นั้นๆ และไม่มิอคติใดๆ มีการก าหนดเกณฑ์ที่ช่วยคัดกรองให้
ได้บุคลากรที่มีความรู้ ความเข้าใจในความแตกต่างของชาติพันธุ์ วัฒนธรรม ประเพณี ภาษา และมี
จิตใจที่เปิดกว้างยอมรับในความแตกต่างนี้ นอกจากการเป็นผู้รักความเป็นครู 
  โรงเรียนควรจัดท าแผนการจ้างบุคคลภายนอกเพ่ือเสริมครูประจ าการ ซึ่งขาดใน
สาขาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาอังกฤษ ภาษาไทย และภาษาท้องถิ่น ภาษาพ้ืนเมืองที่ชุมชนใช้ 
โดยมีกระบวนการคัดเลือกที่มีประสิทธิภาพเช่น มีการก าหนดเกณฑ์การคัดเลือก และใช้วิธีการ
คัดเลือกหลายวิธีเพ่ือให้ได้คนที่มีความเหมาะสมในการปฏิบัติงาน 
  โรงเรียนควรจัดท าบัญชีรายชื่อผู้มีความรู้  ความสามารถเหมาะสมที่จะเป็น
ผู้ปฏิบัติงานสอน วิทยากร และภูมิปัญญาท้องถิ่นอ่ืนๆ และท าการทาบทามเชิญให้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดการเรียนการสอนและจัดกิจกรรมอ่ืนๆ ท าเพ่ือการผลิตผู้เรียนที่มีคุณภาพทางวิชาการและ 
มีคุณสมบัติเป็นผู้สร้างความม่ันคงของชาติ  
  โรงเรียนควรก าหนดแหล่ งส าหรับการสรรหาครูมาปฏิบัติ งานสอนและมี 
การประสานงานอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง เช่น โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน นอกจากการได้รับ
ครูตามอัตราที่ได้จากต้นสังกัด 
  โรงเรียนควรก าหนดให้ครูและบุคลากรทุกคนมีหน้าที่และความรับผิดชอบในการ
ส่งเสริมความมั่นคงของชาติและอาจตั้งเป็นคณะกรรมการด้านนี้เป็นพิเศษเพ่ือรับผิดชอบดูแลงานนี้
โดยตรง  

 การมอบหมายหน้าที่และความผิดชอบ 
  โรงเรียนควรคัดเลือกผู้ปฏิบัติงานโดยพิจารณาจากความรู้ ความเชี่ยวชาญให้ตรงกับ
งานที่ปฏิบัติ ควรจัดครูเข้าปฏิบัติงานสอนโดยพิจารณาสาขาที่ส าเร็จการศึกษาตามความถนัดหรือ
ความเชี่ยวชาญและจัดครูปฏิบัติหน้าที่นอกเหนือจากงานสอนโดยพิจารณาจากความถนัดและ 
ความสนใจ นอกจากนี้จะต้องสร้างบรรยากาศที่เปิดโอกาสให้บุคลากรได้ร่วมการตัดสินใจในงานของ
โรงเรียนตามความเหมาะสม  

 การจัดสวัสดิการและการสร้างขวัญก าลังใจ 
โรงเรียนควรท ามีการจัดด้านเงินเดือน สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์ต่างๆ ให้กับ

บุคลากรของโรงเรียนอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม ควรจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ต่างๆ ของ
บุคลากรที่จะได้รับจากรัฐ มีความพิเศษมากกว่าบุคคลในพ้ืนที่ปกติ เช่น จัดให้มีสหกรณ์ร้านค้า การกู้
เงินในอัตราดอกเบี้ยต่ ามีอาหารกลางวันฟรีหรือราคาถูก ควรมีการจัดสวัสดิการเกี่ยวกับการบริการ
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ตรวจสุขภาพประจ าปี และสิทธิประโยชน์ในการรักษาพยาบาลเพ่ิมเป็นพิเศษ โดยเฉพาะส าหรับการ
เจ็บป่วยหรืออุบัติเหตุที่เกิดจากความเสี่ยงด้านความมั่นคงของชาติ  ควรสร้างขวัญและก าลังใจใน 
การปฏิบัติงานของบุคลากรโดยการเพ่ิมโควตาการพิจารณาความดีความชอบ และจัดให้มีเบี้ยเสี่ยงภัย
ในอัตราสูง 

 การพัฒนาบุคลากร 
  รัฐต้องมีนโยบายพัฒนาครูให้มีความรู้ความสามารถในการสอนภาษาไทยในโรงเรียน
ชายแดนให้กับทั้งนักเรียนและผู้ปกครองตลอดจนชุมชนที่ใช้ภาษาต่างถิ่น 

โรงเรียนควรจัดให้มีแผนการพัฒนาผู้บริหารและครูให้ตรงกับความต้องการทั้งด้าน
การจัดการและปฏิบัติหน้าที่ในงานด้านต่างๆ ของโรงเรียน เช่นงานวิชาการ งานกิจการนักเรียน งาน
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา และการบริหารจัดการเกี่ยวกับเรื่องความม่ันคงของชาติ โดยการ
จัดหาวิทยาการทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนและส่งไปพัฒนายังหน่วยงานอื่น ๆ  
  โรงเรียนควรจัดกิจกรรมพัฒนาอย่างต่อเนื่องและสอดคล้องกับความต้องการของ
บุคลากรสังคมและชุมชนบริเวณชายแดน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรให้สูงขึ้นในทุกด้านซึ่ง
ครอบคลุมด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยี 
  โรงเรียนควรจัดให้มีการพัฒนาทัศนคติในการท างานเป็นทีมให้กับครู บุคลากรและ
ผู้เกี่ยวข้อง และส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรของโรงเรียนเข้าร่วมโครงการหรือกิจกรรมที่ส่งเสริมความ
มั่นคงของชาติ 

 การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
  โรงเรียนควรท ามีการออกแบบการประเมินผลการปฏิบัติงานที่ครอบคลุมงานต่างๆ 
ของโรงเรียน โดยเฉพาะประเมินผลการส่งเสริมความม่ันคงให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมทั้งแบบรวมกับ
การประเมินผลการปฏิบัติงานทั่วไปและแบบแยกเป็นเรื่องเดียวพิเศษ 
  โรงเรียนควรมีการก าหนดเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานที่ชัดเจนเป็นธรรม
และเป็นที่ยอมรับของบุคลากรทุกฝ่าย 
  โรงเรียนควรจัดให้มีระบบประเมินผลการปฏิบัติงานที่สามารถน าผลการประเมิน 
การปฏิบัติตามไปใช้ในการพัฒนา การมอบหมายงานและการพิจารณาความดีความชอบ 
 4) ด้านการบริหารงานอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
  4.1) โรงเรียนควรจัดสภาพแวดล้อมของโรงเรียนเหมาะสมกับสภาพสังคมและ
วัฒนธรรมของชุมชนโดยการจัดท าแผนงานเกี่ยวกับอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อมให้สะท้อนความ
หลากหลายทางชาติพันธุ์ 
  4.2) โรงเรียนควรจัดการดูแลตรวจสอบมีระบบรักษาความปลอดภัยของโรงเรียนให้
นักเรียนและบุคลากรตลอดจนผู้มาใช้บริการเกิดความรู้สึกปลอดภัย 
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  4.3) โรงเรียนควรขอความร่วมมือจากชุมชนในการดูแลรักษาอาคารสถานที่และ
สภาพแวดล้อมภายในโรงเรียน 
  4.4) โรงเรียนควรเปิดโอกาสให้ชุมชนได้ใช้อาคารสถานที่ของโรงเรียนในการจัด
กิจกรรมต่าง ๆ ตามความต้องการของชุมชนอย่างเหมาะสม โดยมีระบบดูแลความปลอดภัยและ 
การอ านวยความสะดวก 
  4.5) โรงเรียนควรจัดระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้อาคารสถานที่ของโรงเรียน 
อย่างชัดเจนและมีการประชาสัมพันธ์ให้ทุกฝ่ายได้ทราบอย่างทั่วถึง 

5) ด้านการบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา 
  5.1) โรงเรียนมีการจัดท าแผนแม่บทด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาที่
น าไปสู่การปฏิบัติได้   
  5.2) โรงเรียนควรจัดโครงสร้างการบริหารและผู้รับผิดชอบระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการศึกษาที่ชัดเจน มีความเสถียรและปลอดภัยจากการขโมยข้อมูลหรือเข้ามาแก้ไข
เปลี่ยนแปลงข้อมูลได้โดยไม่ได้รับอนุญาต 
  5.3) โรงเรียนควรด าเนินการจัดให้ครูอาจารย์มีความสามารถใช้ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการศึกษาของโรงเรียนได้อย่างคุ้มค่า  
  5.4) โรงเรียนควรจัดระบบอินเทอร์เน็ตที่มีความเร็วเหมาะสมกับการใช้งานและให้มี
ความเสถียร  
  5.5) โรงเรียนควรมีการจัดระบบเครือข่ายระหว่างหน่วยงานภายใน (LAN) และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในจังหวัด เพ่ือท าข้อมูลสารสนเทศการศึกษามาใช้ในการเรียนการสอนได้ 
 6)  ด้านการบริหารงานกิจการนักเรียน 
  6.1) โรงเรียนควรจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ การเคลื่อนย้ายของประชากรที่เข้ามา
ในพ้ืนที่บริการของโรงเรียนซึ่งเป็นข้อมูลแสดงจ านวนประชากรและเด็กในวัยเรียนที่เป็นผู้อพยพเข้ามา
อย่างถูกต้องและไม่ถูกต้องตามกฎหมาย 
  6.2) โรงเรียนควรจัดการเรื่องการรับนักเรียนในแต่ละปีการศึกษา แม้ว่าจะเป็นเด็กที่
ไม่มีชื่อทะเบียนราษฎร์ที่ถูกต้อง 
  6.3) โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมนักเรียนเพ่ือปลูกฝังค่านิยมความเป็นไทย ตลอดจน
จัดการสอนทั้งในห้องเรียนและผ่านกิจกรรมต่างๆ ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้วิถีความเป็นไทย 

6.4) โรงเรียนควรเน้นให้ มีการจัดกิจกรรมนักเรียนเพ่ือเสริมสร้างความเป็น
ประชาธิปไตยและเน้นเรื่องความมั่นคงของชาติในทุกภาคเรียน  

6.5) โรงเรียนควรส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างอาชีพให้นักเรียน โดยท าเป็น
แผนการจัดกิจกรรมอย่างเป็นรูปธรรม 
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6.6) โรงเรียนควรจัดให้มีระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในด้านการศึกษา อาชีพ 
ส่วนตัวและสังคม 

6.7) โรงเรียนควรจัดกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพอนามัยและสวัสดิการอาหารกลางวัน
อย่างมีคุณภาพและเพียงพอ 
 7) ด้านการบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
  7.1) โรงเรียนต้องให้บุคลากรทุกคนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวัฒนธรรมประเพณี 
ค่านิยมต่างๆ ของชุมชน และสร้างการยอมรับความแตกต่างนี้ให้กับบุคลากร นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน 
  7.2) โรงเรียนควรจัดหาบุคลากรที่สามารถสื่อสารภาษาท้องถิ่นกับนักเรียน 
ผู้ปกครอง และชุมชนได้เป็นอย่างดี 
  7.3) โรงเรียนควรเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน  
  7.4) โรงเรียนควรเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตร 
การเรียนการสอนให้เหมาะสมกับสภาพท้องถิ่นและประเมินผลการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน 
  7.5) โรงเรียนควรมีการจัดกิจกรรมการฝึกอาชีพให้ผู้ปกครองและผู้สนใจในชุมชน 

7.6) โรงเรียนควรจัดกิจกรรมเพ่ือให้ความรู้แก่ผู้ปกครองและชุมชนด้านโภชนาการ
และสุขภาพอนามัยแม่และเด็ก 

7.7) โรงเรียนควรจัดให้มีการประชาสัมพันธ์ให้บุคลากรของโรงเรียน ผู้ปกครองและ 
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้เข้าใจและเห็นความส าคัญ ในการร่วมกันจัดการศึกษาผ่านสื่อประชาสัมพันธ์ต่างๆ 
อย่างต่อเนื่อง 

2.2 หน้าที่ทางการบริหารโรงเรียน 
 การจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดน
ของประเทศไทย ให้บรรลุจุดหมายขององค์การได้นั้น ต้องอาศัยการปฏิบัติหน้าที่ทางการบริหาร 
ที่ส าคัญ 4 ด้าน คือ 1) ด้านการวางแผน 2) ด้านการจัดโครงสร้างองค์การ 3) ด้านการอ านวยการ 
และ 4) ด้านการควบคุม 

1) ด้านการวางแผน เป็นการก าหนดจุดมุ่งหมายและการตัดสินใจเลือกวิธีการที่ดีที่สุดที่จะให้
บรรลุจุดมุ่งหมายของโรงเรียน มีการด าเนินการ ดังนี้ 

1.1) งานจัดท าแผนกลยุทธ์ใช้กระบวนการจัดท าแผนกลยุทธ์ คือ  วิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอกและจุดอ่อน จุดแข็ง ของโรงเรียน ก าหนดวิสัยทัศน์ของโรงเรียน ก าหนด 
พันธกิจที่โรงเรียนจะต้องด าเนินการสู่วิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ ก าหนดจุดมุ่งหมายที่ต้องการให้เกิดขึ้น
ระยะยาว ก าหนดวัตถุประสงค์ในการด าเนินกิจกรรมที่วางแผนไว้ ก าหนดวิธีการที่ จะบรรลุผลลัพธ์
และจัดล าดับความส าคัญ และจัดท าแผนการด าเนินงานของโรงเรียน 
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1.2) งานวางแผนพัฒนาคุณภาพของโรงเรียน ซึ่งเป็นแผนระยะยาว 5 ปี ใช้การตั้ง
คณะท างาน ประกอบด้วย หัวหน้าในโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา ตัวแทนผู้ปกครองนักเรียน
และนักเรียน ในการจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพของโรงเรียน 

1.3) งานวางแผนปฏิบัติการประจ าปี ใช้กรอบการวางแผนและการประเมินของเขต
พ้ืนที่การศึกษา มีการก าหนดเป้าหมายด้านวิชาการ บุคคล งบประมาณ กิจการนักเรียน อาคาร 
สถานที่และสภาพแวดล้อม เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา และงานส่งเสริมความม่ันคงของชาติ 

ทั้งนี้ในทุกขั้นตอนของการด าเนินงานให้บรรลุจุดมุ่งหมายจะต้องก าหนดประเด็น
เรื่องการส่งเสริมความมั่นคงไว้ด้วยเพ่ือให้ปรากฏอยู่ในแผนงานต่างๆ ซึ่งผู้ปฏิบัติงานตามแผนจะมี
ความสามารถมองเห็นและปฏิบัติตามประเด็นดังกล่าวได้อย่างชัดเจน 

2) ด้านการจัดระบบงาน เป็นการก าหนดโครงสร้างของงานกลุ่มต าแหน่งสายบังคับบัญชา 
และความสัมพันธ์ของหน่วยงาน มีการด าเนินงาน ดังนี้ 

2.1) โรงเรียนควรมีโครงสร้างการบริหารโรงเรียนไม่ซับซ้อนและสามารถปรับยืดหยุ่น
ได้ตามความเหมาะสม กรณีที่ เป็นโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ ควรมีการจัดโครงสร้าง 
การบริหารภายในให้เล็กลง โดยจัดให้สอดคล้องกับการจัดการเรียนการสอนที่ตอบสนองความต้องการ
ของผู้เรียนและผู้ปกครอง โรงเรียนควรจัดท าแผนภูมิโครงสร้างการบริหารโรงเรียนและหน่วยงาน
ต่างๆ ได้เหมาะสมชัดเจน ซึ่งอาจก าหนดหน่วยงาน/ฝ่ายงาน/คณะท างานที่เก่ียวข้องกับการเสริมสร้าง 
ความมั่นคงขึ้นเพ่ือการปฏิบัติอย่างชัดเจน 

2.2) โรงเรียนควรท าการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ รายละเอียดและขอบข่าย
งานโดยมีคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือให้ผู้บริหาร ครู และผู้เกี่ยวข้องมีความชัดเจนในการปฏิบัติงาน 
โรงเรียนควรกระจายอ านาจการตัดสินใจภายในสายงาน เพ่ือให้การปฏิบัติงานสะดวก รวดเร็ว 

2.3) โรงเรียนควรจัดให้มีการติดต่อประสานงานภายในและภายนอกที่คล่องตัวและ
ยืดหยุ่นสูง 

2.4) โรงเรียนควรจัดระบบการตรวจสอบประเมินผลถึงความเหมาะสมตามโครงสร้าง
อ านาจหน้าที่อย่างสม่ าเสมอ 

2.5) โรงเรียนควรจัดตั้งกลุ่มเฉพาะกิจขึ้น เพ่ือด าเนินงานเกี่ยวกับโครงการพิเศษเมื่อ
สิ้นสุดโครงการ กลุ่มเฉพาะกิจสลายไปโดยเฉพาะโครงการร่วมมือกับหน่วยงานราชการภายนอกและอ่ืนๆ 

3) ด้านการอ านวยการ เป็นความพยายามของผู้บริหารในการใช้อ านาจและอิทธิพลต่อผู้อ่ืน 
เพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุจุดมุ่งหมายของโรงเรียนได้ อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
มีการด าเนินงาน ดังนี้ 

3.1) ผู้บริหารโรงเรียนควรมีภาวะผู้น าและสามารถสร้างแรงจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชา 
อันเป็นที่ยอมรับของบุคลากรทุกฝ่ายทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน  
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3.2) ผู้บริหารโรงเรียนควรมีอิทธิพลกระตุ้นให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความใส่ใจในเรื่อง
ความมั่นคงของชาติที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา อุทิศตนแก่ประเทศชาติโดยไม่ให้ย่อท้อต่อความล าบาก
ในการท างานบริเวณพ้ืนที่ชายแดน 

3.3) ผู้บริหารโรงเรียนควรกระตุ้นให้บุคลากรมีความกระตือรือร้นและใช้ศักยภาพ
ของงานในการปฏิบัติงานให้งานให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยการให้บุคลากรในโรงเรียนได้มีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจ ร่วมคิด ร่วมท าและร่วมแก้ปัญหาต่างๆ 

3.4) ผู้บริหารโรงเรียนควรการส่งเสริมให้ครูท างานเป็นทีม พัฒนาครูให้มีความรู้
ความสามารถในการปฏิบัติงาน สามารถท าผลงานทางวิชาการเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะ ตลอดจนแก้ไข
ปัญญาที่เกิดขึ้นอย่างมีแนวทางหรือวิธีการชัดเจนและเหมาะสม 

3.5) ผู้บริหารโรงเรียนควรส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากร ให้มีความรู้ความสามารถ
ในการปฏิบัติงานและร่วมกิจกรรมที่ส่งเสริมความม่ันคงของชาติ 

3.6) ผู้บริหารโรงเรียนควรจัดหาสิ่งอ านวยความสะดวก วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ เพ่ือ 
การปฏิบัติงานที่ความสะดวกและรวดเร็ว 

4) ด้านการควบคุม เป็นการวางระเบียบกฎเกณฑ์เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐาน
หรือจุดมุ่งหมายของโรงเรียนที่ก าหนดไว้ มีการด าเนินงานดังนี้ 

4.1) โรงเรียนมีการวางแผนการติดตาม ก ากับและการประเมินผลการด าเนินงานตาม
กรอบภารกิจของงานต่างๆ โดยเฉพาะในประเด็นที่สุ่มเสี่ยงต่อการกระทบต่อความมั่นคงของชาติ 

4.2) โรงเรียนมีระบบการก ากับติดตามการปฏิบัติงานที่ชัดเจนเป็นระยะเวลาและ
ต่อเนื่องโดยการใช้เครื่องมือ หรือวิธีการในการประเมินผลการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ 

4.3) โรงเรียนมีการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ เช่น เกณฑ์
มาตรฐานประกันคุณภาพ เกณฑ์มาตรฐานโรงเรียน 

4.4) โรงเรียนมีการประชุมร่วมกันระหว่างผู้บริหารโรงเรียน ครู กับคณะกรรมการ
สถานศึกษา เพื่อรายงานผลการด าเนินงานด้านต่างๆของโรงเรียน เช่น รายงานการใช้เงินงบประมาณ 
รายงานผลการปฏิบัติงานของครู รายงานการติดตามแผน รายงานการตรวจเยี่ยมห้องเรียนโดย
คณะกรรมการนิเทศ รายงานการสังเคราะห์วิธีการจัดการเรียนการสอนของครู 

4.5) โรงเรียนควรมีการท าผลการประเมินไปใช้ในการปรับปรุงแก้ไข และพัฒนาการ
ปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายยิ่งขึ้น 

3. ด้านผลผลิต  
 เป็นประสิทธิผลจากการด าเนินกิจกรรมต่างๆขงโรงเรียน ประกอบด้วย ผลผลิตด้านคุณภาพ
ผู้เรียน ผลผลิตด้านความพึงพอใจของผู้ปฏิบัติงาน และผลผลิตด้านคุณภาพผู้ปกครองและชุมชน 



206 
 

 1.  คุณภาพผู้เรียน หมายถึง ความสามารถในการด าเนินงานของโรงเรียนในการพัฒนาผู้เรียน
ให้มีคุณลักษณะของความเป็นพลเมืองโลก มีคุณธรรม สร้างองค์ความรู้ด้วยตนเอง มีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนตามเกณฑ์ที่สถานศึกษาก าหนด มีทักษะชีวิตและทักษะทางสังคม มีแนวทางการพัฒนา
คุณลักษณะผู้เรียน ดังนี้ 
  1.1 นักเรียนมีคุณลักษณะของความเป็นพลเมืองโลก มีคุณธรรม จริยธรรม และ
ค่านิยมท่ีพึงประสงค์อย่างเหมาะสมกับสังคม 
  1.2 นักเรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามท่ีโรงเรียนได้ก าหนดไว้ 
  1.3 นักเรียนมีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องเก่ียวกับความม่ันคงของชาติได้อย่างถูกต้อง 
  1.4 นักเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์  การแก้ปัญหา และการคิด
สร้างสรรค์ได้อย่างเหมาะสม 
  1.5 นักเรียนมีความรู้ ความสามารถในการเรียนรู้ด้านเนื้อหาสาระเชิงวิชาการต่างๆ 
ตามเกณฑ์ที่สถานศึกษาก าหนดไว้ 
  1.6 นักเรียนมีทักษะ เชาว์ปัญญา สามารถประยุกต์ความรู้ และน าไปใช้อย่างมี
ประสิทธิผล 
  1.7 นักเรียนมีการแสดงออก ซึ่งทักษะการเป็นผู้น าทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ
  1.8 นักเรียนเป็นผู้มีความสุขทั้งทางร่างกายและจิตใจ 
 2.  ความพึงพอใจของผู้ปฏิบัติงาน หมายถึง ความสามารถในการด าเนินงานของโรงเรียนท า
ให้บุคลากรของโรงเรียนมีความพึงพอใจในการปฏิบัติให้บรรลุความส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้มี
แนวทางการบริหาร ดังนี้ 

2.1 ผู้บริหาร หัวหน้างาน หรือเพ่ือนร่วมงานแสดงความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน  
  2.2 บุคลากรของโรงเรียนให้ความร่วมมือและยอมรับในความรู้ความสามารถใน 
การปฏิบัติหน้าที่ 
  2.3 งานที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติมีความเหมาะสมกับความรู้ความสามารถ 
  2.4 การปฏิบัติงานมีการวางแผนการด าเนินงานที่รับผิดชอบอย่างชัดเจนและ 
เต็มความสามารถ 
  2.5 บุคลากรในโรงเรียนรับทราบนโยบายและแนวทางในการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน
และสามารถน าไปปฏิบัติได้จนบรรลุเป้าหมาย 
  2.6 โรงเรียนสนับสนุนให้ได้รับการพัฒนาตนเองในด้านวิชาชีพและมีโอกาสก้าวหน้าในอาชีพ 
  2.7 การบังคับบัญชาและนิเทศในการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร มีความเป็นธรรม
และเป็นกัลยาณมิตร 
  2.8 การพิจารณาความดี ความชอบและสวัสดิการต่างๆ มีความเหมาะสม 
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  2.9 ผู้บริหารและเพ่ือนร่วมงานมีความสัมพันธ์ให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
  2.10 สภาพการก าหนดและบรรยากาศในการท างานเอ้ือต่อการปฏิบัติงาน 
 3. คุณภาพผู้ปกครองและชุมชน หมายถึง ความสามารถในการด าเนินงานของโรงเรียนที่ท า
ให้เกิดความร่วมมือกันระหว่างในการด าเนินงานกิจกรรมต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน เพ่ือ
การพัฒนาคุณภาพของผู้ปกครองและชุมชนบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  3.1 โรงเรียนเข้าร่วมกิจกรรมของหน่วยงานต่างๆ 
  3.2 บุคลากรในโรงเรียนสนับสนุนและให้ความร่วมมือในการท างานอย่างเต็ม
ความสามารถ 
  3.3 นักเรียน ผู้ปกครอง และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน 
  3.4 ผู้บริหารให้ความร่วมมือและอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงานอย่างจริงจัง 
  3.5 โรงเรียนมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการท างานทั้งในด้านวิธีการและ
ด้านความมั่นคงของชาติกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
 

4. ข้อมูลป้อนกลับ  
เป็นข้อมูลที่เกิดจากการด าเนินงาน หลังจากได้รับผลการประเมินผลผลิต โดยข้อมูลดังกล่าว

จะส่งกลับเข้าสู่ระบบเพ่ือเป็นการการตรวจสอบ ข้อบกพร่องที่ควรแก้ไขปรับปรุงได้มีการด าเนินการ
แก้ไขเรียบร้อยแล้ว โดยผู้บริหารเป็นผู้รับผิดชอบในการด าเนินการ 
 4.1 โรงเรียนมีข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารปัจจุบันมีระบบถูกต้องชัดเจนเพียงพอต่อ 
การน าไปใช้ประโยชน์ในการปรับปรุงและพัฒนางานของโรงเรียนได้อย่างเต็มที่ 
 4.2 โรงเรียนมีข้อมูลจากผลการนิเทศ ติดตาม และการประเมินผลงาน ที่มีความเที่ยงตรง
ถูกต้อง และสามารถน ามาใช้ปรับปรุงการบริหารโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 4.3 ผู้บริหารมีการวางแผนและได้น าข้อมูลป้อนกลับมาใช้ในการปรับปรุงพัฒนาระบบการจัด
การศึกษาในโรงเรียนอย่างต่อเนื่องและจริงจัง 
 4.4 ผู้บริหารมีการติดตามตรวจสอบข้อมูลจากการประกันคุณภาพ การควบคุมภายในและ 
การตรวจติดตามจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างสม่ าเสมอ 
 4.5 บุคลากรและผู้เกี่ยวข้องกับโรงเรียนมีความรู้ ความเข้าใจ และเลือกใช้ข้อมูลที่เหมาะสม
กับการปฏิบัติงาน 

5. ด้านสภาพแวดล้อมภายนอก  
เป็นปัจจัยอ่ืนๆที่อยู่ภายนอกระบบการด าเนินงานของโรงเรียน แต่ส่งผลกระทบต่อระบบ 

การจัดการศึกษาของโรงเรียนทั้งทางตรงและทางอ้อม ประกอบด้วย เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี และ
การเมือง 



208 
 

 5.1 สภาพเศรษฐกิจ เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อระบบการจัดการศึกษาของโรงเรียนและยังส่งผล
โดยตรงต่อความม่ันคงของชาติที่จะต้องสร้างให้มีความเข้มแข็งและมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอีกด้วย 
  โอกาส  
  1) การลงทุนทางการท่องเที่ยวและธุรกิจบริเวณชายแดน 
  2) การเสริมสร้างระบบเศรษฐกิจโดยใช้แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  3) สภาพการแข่งขันทางเศรษฐกิจท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตความเป็นอยู่ 
  4) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้านในการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน 
  5) กระแสโลกาภิวัตน์นิยมบริโภคนิยมโฆษณาที่มุ่งลัทธิบริโภคนิยม 
 5.2 สภาพสังคม เป็นปัจจัยด้านสังคมจิตวิทยาที่ส่งผลต่อระบบการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
เพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติ โดยมีความเก่ียวโยงอย่างสมดุลกับองค์ประกอบอื่นๆ 
  โอกาส 
  1) ท้องถิ่นมีศิลปวัฒนธรรมและประเพณีท่ีเข้มแข็ง และเป็นเอกลักษณ์ตามท้องถิ่น 

2) ในแต่ละท้องถิ่นมีนักปราชญ์ชาวบ้านที่สามารถถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นได้
หลากหลาย 

  3) สถาบันพระมหากษัตริย์ และศาสนาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของคนในท้องถิ่น 
  4) ชุมชนได้รับการสนับสนุนส่งเสริมในด้านการสร้างอาชีพจากหน่วยงานราชการ 
  5) ประชาชนมีความเอ้ืออาทรยืดหยุ่นปรับตัวง่าย และมีความเป็นมิตรต่อผู้อ่ืน 
  6) ความหมากหลายในเชื้อชาติ ภาษาและวัฒนธรรมของแต่ละท้องถิ่น 
  อุปสรรค 
  1) ประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่จบการศึกษาชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 และมัธยมศึกษาตอนต้น 
  2) สภาพชุมชนมีลักษณะเป็นชุมชนเมืองก่ึงชนบทมีประมาณ 760 คน 
  3) วัฒนธรรมของคนในท้องถิ่นถูกชี้น าจากการบริโภคข้อมูลข่าวสาร สื่อสาธารณะ 
  4) สภาพที่ตั้งของชุมชนห่างไกลจากสถานที่ราชการ 
  5) การเปลี่ยนแปลงโดยรวมของประชาชนเกิดจากการย้ายถิ่น 
  6) ประชาชนมีความเชื่อและเลื่อมใสศรัทธาในพิธีกรรมทางศาสนาและไสยศาสตร์ 
 5.3 สภาพการเมือง เป็นปัจจัยด้านความมั่นคงทางการเมืองภายในและต่างประเทศที่ส่งผล
ต่อระบบการจัดการศึกษาของโรงเรียน โดยจะเก่ียวกับความศรัทธา การอยู่ร่วมกันภายใต้การปกครอง
ระบบอบประชาธิปไตย ระเบียบหลักเกณฑ์และความสามารถในการด าเนินความสัมพันธ์กับ
ต่างประเทศ 
  โอกาส 
  1) ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น 
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  2) กฎระเบียบ หลักเกณฑ์ แนวทางและมาตรฐานต่างๆ ที่ใช้ในการจัดการศึกษา 
  3) นโยบาย หลักการและแนวทางการบริหารโรงเรียนของฝ่ายบริหาร 
  4) กลุ่มผู้มีอ านาจหรือผู้อิทธิพลในท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทในการจัดการศึกษา 
  5) สถานการณ์การเมืองของประเทศเพ่ือนบ้าน 
  6) กลุ่มนักธุรกิจ และนักวิชาการเข้ามามีบทบาทในทางการเมืองมากขึ้น 

7) การสูญเสียโอกาสทางการเมืองของกลุ่มหรือกลุ่มผลประโยชน์ ส่งผลให้เกิด 
    การชี้น าสร้างความแตกต่างในสังคม 

  อุปสรรค 
  1) ประชาชนขาดความเชื่อม่ันศรัทธาในรัฐบาลและข้าราชการ 
  2) นักการเมืองและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการศึกษาทุจริตคอรัปชั่น 
  3) ปัญหาความรุนแรงและความไม่สงบในชุมชน 
  4) การปรับเปลี่ยนนโยบายทางการศึกษาตามสถานการณ์ทางการเมืองที่  
                         เปลี่ยนแปลง 
  5) สถานภาพด้านการเมืองของรัฐบาลขาดเสถียรภาพและความขัดแย้งเชิงนโยบาย 
 5.4. สภาพเทคโนโลยี เป็นปัจจัยด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที่ส่งผลต่อระบบการจัดการศึกษา
ของโรงเรียน โดยจะเสริมสร้างพลังและสร้างความก้าวหน้าทั้ งทางวัตถุและบุคลากรให้ เกิด
ประสิทธิภาพและคุณภาพในการปฏิบัติงานยิ่งขึ้น 
  โอกาส 
          1)  การพัฒนาเทคโนโลยีด้านฐานข้อมูลต่างๆท าให้ประชาชนได้รับประโยชน์อย่างกว้างขวาง 

2) ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเครื่องมือในการปรับปรุงประสิทธิภาพ 
การท างานขององค์การ 

3) ชุมชนในท้องถิ่นมีโครงสร้างสาธารณูปโภคครบ เช่น ไฟฟ้า โทรศัพท์ น้ าประปา 
โรงพยาบาล 

  4)  หน่วยงานราชการมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศแบบเป็นเครือข่ายเชื่อมโยงกัน 
5) ระบบเครือข่ายที่ครอบคลุมทั่วโลกท าให้การติดต่อสื่อสารรวดเร็ว สะดวกและมี

ราคาถูก 
  6) ระบบเครือข่ายเป็นแหล่งความรู้ ขนาดใหญ่ และเป็นสิ่งที่ไร้พรมแดนส าหรับผู้ที่เข้าถึง 

7) การพัฒนาเทคโนโลยีด้านพลังงานอย่างรวดเร็ว มีแหล่งพลังงานใหม่จากธรรมชาติ
สามารถใช้ประโยชน์ได้มากข้ึน 

  8)  ประชาชนส่วนใหญ่ติดต่อสื่อสารกันโดยใช้โทรศัพท์มือถือเคลื่อนที่ 
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  อุปสรรค 
  1) คอมพิวเตอร์ราคาถูก และมีการใช้งานอย่างแพร่หลาย 

2) ประเทศมหาอ านาจหรือบริษัทขนาดใหญ่เป็นผู้ผูกขาดธุรกิจเกี่ยวกับระบบ  
    เทคโนโลยี 

2. แนวทางการใช้รูปแบบในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อส่งเสริม
ความม่ันคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยข้ันที่ 1 

องค์ประกอบท่ี 1  วิธีการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
1) การศึกษาและเตรียมการ เป็นขั้นแรกก่อนน ารูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนไปใช้ในการบริหารจัดการศึกษาใน
โรงเรียน 

2) การวางแผนปฏิบัติการใช้รูปแบบ เป็นการคิดเตรียมการไว้ล่วงหน้าเพ่ือจะท างานให้
ส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย การก าหนดเป้าหมาย แนวทางการด าเนินงาน ระยะเวลา 
งบประมาณ และการประเมินติดตามผลการใช้รูปแบบ 

3) การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงาน เป็นการน าแผนปฏิบัติการที่จัดท าขึ้นเรียบร้อย
แล้ว ไปใช้ในการบริหารจัดการศึกษา ซึ่งจ าเป็นต้องใช้กระบวนการบริหารที่มีคุณภาพประกอบด้วย 
การวางแผนกิจกรรมต่างๆ ในปฏิทินโรงเรียน การปฏิบัติงานตามแผนที่ก าหนดไว้ การติดตาม
ตรวจสอบการด าเนินกิจกรรม และการประเมินผลกิจกรรมโดยในระหว่างการด าเนินงานต้องมี  
การเรียนรู้เพ่ิมเติมตลอดเวลา และควรมุ่งเน้นประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับผู้เรียนเป็นส าคัญ 

4) การประเมินผลการด าเนินงาน เป็นกระบวนการที่ให้ได้มาซึ่งข้อมูลเพ่ือทราบ 
ผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนว่าได้ผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ เป้าหมายของงาน/กิจกรรมพียงใด 
และจะได้น าผลจากการประเมินไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติงานของ
โรงเรียนในปีต่อไป โดยผู้บริหารโรงเรียนจ าเป็นต้องมีการประเมินผลในระหว่างการปฏิบัติงาน และ 
การประเมินผลสรุปภาพรวม การประเมินผลคุณภาพผู้ เรียน การประเมินความพึงพอใจของ
ผู้ปฏิบัติงานและการประเมินความร่วมมือกันระหว่างโรงเรียนกับหน่วยงานภายนอก 

5) การสรุปผลการใช้รูปแบบเพ่ือปรับปรุงรูปแบบ เป็นการรวบรวมผลการประเมินจาก
การด าเนินงานจัดการศึกษาของโรงเรียนตามรูปแบบ โดยคณะกรรมการที่รับผิดชอบจะน ามา
วิเคราะห์ สังเคราะห์ แปลผลในภาพรวมทั้งหมด แล้วน าเสนอผลการประเมินมาเผยแพร่ต่อผู้เกี่ยวข้อง
ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน โดยผลการประเมินสามารถน ามาใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุง  
การปฏิบัติงานของผู้บริหารและบุคลากร ใช้ในการวางแผนในปีการศึกษาต่อไป และจัดเป็นข้ อมูล
สารสนเทศ เพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ 
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องค์ประกอบที่  2  เง่ือนไขความส าเร็จในการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1) ระดับกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการต้องก าหนดนโยบาย เป้าหมายและมีหลักเกณฑ์
ที่ชัดเจน แน่นอน เพื่อให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องได้น าไปก าหนดยุทธศาสตร์ในการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดน 
 2) ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา มีการวางระบบการสนับสนุนส่งเสริมการด าเนินงานของ
โรงเรียนให้เป็นไปตามรูปแบบ โดยมีคู่มือการปฏิบัติงานตามระบบที่ก าหนดขึ้นอย่างชัดเจน และต้อง
เป็นระบบที่มีการท างานร่วมกันระหว่างผู้เกี่ยวข้อง 
 3) ระดับโรงเรียน ก าหนดวิสัยทัศน์  โดยมุ้ งเน้นทั้ งการพัฒนาการจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานสู่มาตรฐาน การเรียนรู้ และสิทธิและโอกาสทางการศึกษาของผู้เข้ารับบริการ 

 จากร่างรูปแบบฯ และแนวทางการใช้รูปแบบฯ ข้างต้น คณะผู้วิจัยได้พัฒนาตัวรูปแบบ
เป็นร่างรูปแบบขั้นที่ 1 เพ่ือให้ผู้ทรงคุณวุฒิท าการประเมินดังแผนภาพต่อไปนี้ 
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แผนภาพที่ 4.2  ส่วนประกอบของร่างรูปแบบจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เพื่อส่งเสริมความม่ันคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 

 

ส่วนที่ 1 รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือสง่เสริมความมั่นคง 
ของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 

   
    

ปัจจัยน าเข้า 
- วิสยัทัศน์ 
- พันธกิจ 
- เป้าหมาย 
- บุคลากร 
 

ผลผลิต 
- คุณภาพของผู้เรียน  
- ความพึงพอใจของ 
  ผู้ปฏบิัติงาน 
-  ความร่วมมือ
ระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชน 

ส่วนที่ 2 แนวทางการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อส่งเสริมความ
ม่ันคงของชาติ ในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 

      1. วิธีการใช้รูปแบบ  2.   เงื่อนไขความส าเร็จในการใช้รูปแบบ 
 

 

1. ความน าของรูปแบบ 
1.1 หลักการพื้นฐานของรูปแบบ 

1.2 วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 

วัตถุประสงค์ทั่วไปและวัตถุประสงค์เฉพาะ 
 

2.  ระบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขัน้พื้นฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัด
ชายแดนของประเทศไทย 
 

สภาพแวดล้อมภายนอก 

สภาพแวดล้อมภายนอก 

ข้อมูลปอ้นกลับ 

การจัด 
การศึกษา 

เพื่อส่งเสริม 
ความม่ันคง 

การวางแผน การจดัองคก์ร 

การควบคุม การอ านวยการ 
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ตอนที่ 5  ผลการการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบและแนวทางการใช้
รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อส่งเสริมความม่ันคงของชาติในจังหวัด
ชายแดนของประเทศไทย 

 การด าเนินงานขั้นนี้เป็นการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการจัด
การศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งด าเนินการประเมินผลในภาพรวมเกี่ยวกับองค์ประกอบของ
รูปแบบโดยการสนทนากลุ่มและการตอบแบบสอบถามโดยผู้ทรงคุณวุฒิเป็นผู้ประเมินรูปแบบแล้ว
น ามาวิเคราะห์สรุปผลในการบรรยายประกอบตาราง มีรายละเอียดดังนี้ 

1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการประชุมสนทนากลุ่ม 
การประเมินผลโดยการสนทนากลุ่ม ผู้ทรงคุณวุฒิได้มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
1.1  องค์ประกอบของรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีความเหมาะสม

ครอบคลุมการจัดการศึกษาในโรงเรียน แต่ควรเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่และภารกิจของคณะกรรม 
การสถานศึกษาและผู้อ านวยการสถานศึกษา เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นตามบทบัญญัติต่างๆ ของ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องและนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ  

1.2  หลักการของรูปแบบมีความเหมาะสมและสอดคล้องแนวคิดและปรัชญาการจัดการศึกษา 
1.3  วัตถุประสงค์ประสงค์ของรูปแบบมีความชัดเจนและสอดคล้องกับหลักการที่ก าหนด 
1.4  องค์ประกอบของรูปแบบควรจะเพ่ิมเติมค าว่า “ระบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน” ในรูปแบบ เนื่องจากโรงเรียนมีลักษณะเป็นระบบ และแต่ละส่วนต่างมีความสัมพันธ์
เชื่อมโยงกัน 

1.5  ด้านหน้าที่ทางการบริหาร ให้ปรับค าจากระบบงานเป็นการจัดโครงสร้างการบริหาร 
1.6  แนวทางการใช้รูปแบบและเงื่อนไขความส าเร็จ ควรให้รายละเอียด โดยการอธิบาย

แนวทางการด าเนินงานให้ชัดเจน 

2. ผลการประเมินรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อส่งเสริมความม่ันคง
ของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 
 การประเมินผลความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรู ปแบบการจัดการศึกษา 
ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย  
(ร่างรูปแบบ) เป็นการประเมินผลในภาพรวมเกี่ยวกับองค์ประกอบของรูปแบบโดยการตอบ
แบบสอบถาม แล้วน ามาวิเคราะห์สรุปผลในรูปการบรรยายประกอบตาราง มีรายละเอียด ดังนี้  
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ตารางท่ี 4.26  ข้อมูลส่วนบุคคลผู้ทรงคุณวุฒิ 
ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน (คน) ร้อยละ 

ต าแหน่งปัจจุบัน 
1. ผู้บริหารการศึกษาใน สพฐ.ส่วนกลาง 
2. ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
3. ผู้อ านวยการโรงเรียน 
4. หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ 
5. ผู้ทรงคุณวุฒิ/นักวิชาการ 

 
4 
3 
2 
2 
4 

 
26.67 
20.00 
13.33 
13.33 
26.67 

รวม 15 100 
วุฒิการศึกษา 
1. ปริญญาเอก 
2. ปริญญาโท 

 
8 
7 

 
53.33 
46.67 

รวม 15 100 
สาขาวิชาที่ส าเร็จการศึกษา 
1. บริหารการศึกษา 
2. สาขาวิชาอ่ืนๆ 

 
13 
2 

 
86.67 
13.33 

รวม 15 100 
 
จากตารางที่ 4.26  พบว่า ข้อมูลส่วนตัวของผู้ทรงคุณวุฒิเป็นผู้บริหารการศึกษาใน ส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในส่วนกลาง จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 26.67 เป็นผู้อ านวยการ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 20.00 เป็นผู้อ านวยการโรงเรียน จ านวน 
2 คน คิดเป็นร้อยละ 13.33 เป็นหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 13.33 และ
เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ/นักวิชาการ จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 26.67 วุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก 8 คน 
คิดเป็นร้อยละ 53.33 และระดับปริญญาโท จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 46.67 ผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่ 
จบการศึกษาวิชาบริหารการศึกษา จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 86.67 และจบสาขาวิชาอ่ืนๆ จ านวน 
2 คน คิดเป็นร้อยละ 13.33 
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ตารางที่ 4.27 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานผลการประเมินความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ของรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อส่งเสริมความม่ันคงของชาติ
ในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 

รายการประเมิน 
ความเหมาะสม ความเป็นเป็นไปได้ 

  S.D. ระดับ   S.D. ระดับ 
1. รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
1.1 ความน าของรูปแบบ 

      

1) หลักการพื้นฐานของรูปแบบ 
2) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 

4.90 
4.68 

0.53 
0.42 

มากที่สุด 
มากที่สุด 

4.42 
4.35 

0.60 
0.45 

มาก 
มาก 

รวม 4.79 0.44 มากที่สุด 4.39 0.57 มาก 
1.2 ระบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 

      

1) ปัจจัยน าเข้า 
2) กระบวนการบริหาร 
     2.1) ภารกิจการบริหารโรงเรียน 
     2.2) หน้าที่การบริหาร 
3) ผลผลิต 

3.1) คุณภาพของนักเรียน 
3.2) ความพึงพอใจของผู้ปฏิบัติงาน 
3.3) ความร่วมมือระหว่าง 

                 โรงเรยีนกับหนว่ยงานภายนอก 
4) ข้อมูลป้อนกลับ 
5) สภาพแวดล้อมภายนอก 

4.65 
 

4.72 
4.75 

 
4.86 
4.70 
4.55 

 
4.30 
4.50 

0.42 
 

0.53 
0.51 

 
0.47 
0.62 
0.61 

 
0.58 
0.45 

มากที่สุด 
 

มากที่สุด 
มากที่สุด 

 
มากทีสุ่ด 
มากที่สุด 
มากที่สุด 

 
มาก 

มากที่สุด 

4.10 
 

4.24 
4.32 

 
4.20 
4.12 
4.05 

 
4.16 
4.09 

0.68 
 

0.62 
0.48 

 
0.45 
0.40 
0.55 

 
0.43 
0.72 

มาก 
 

มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 

รวม 4.63 0.52 มากที่สุด 4.16 0.54 มาก 
2. แนวทางการใช้รูปแบบการจัดการศึกษา
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2.1 วิธีการใช้รูปแบบ 
1) การศึกษาและเตรียมการ 
2) การวางแผนปฏิบัติการใช้รูปแบบ 
3) การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงาน 
4) การประเมินผลการด าเนินงาน 

 
 
 

4.68 
4.59 
4.64 
4.73 

 
 
 

0.48 
0.50 
0.49 
0.46 

 
 
 

มากที่สุด 
มากที่สุด 
มากที่สุด 
มากที่สุด 

 
 
 

4.50 
4.36 
4.49 
4.41 

 
 
 

0.60 
0.66 
0.51 
0.67 

 
 
 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
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รายการประเมิน 
ความเหมาะสม ความเป็นเป็นไปได้ 

  S.D. ระดับ   S.D. ระดับ 
5) การสรุปผลการใช้รูปแบบเพ่ือ

ปรับปรุง 
4.58 0.50 มากที่สุด 4.22 0.51 มาก 

รวม 4.64 0.49 มากที่สุด 4.40 0.59 มาก 
    2.2 เงื่อนไขความส าเรจ็ในการใช้รูปแบบ 

1) ระดับกระทรวง 
2) ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา 
3) ระดับโรงเรียน 

 
4.64 
4.68 
4.60 

 
0.45 
0.42 
0.50 

 
มากที่สุด 
มากที่สุด 
มากที่สุด 

 
4.32 
4.44 
4.21 

 
0.45 
0.48 
4.21 

 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 4.64 0.46 มากที่สุด 4.32 0.48 มาก 
 
  จากการตารางที่ 4.32 ผลการประเมินรูปแบบความเหมาะสมรูปแบบการบริหารการจัด
การศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศ
ไทยเป็นรายด้าน พบว่า โดยภาพรวมด้านความน าของรูปแบบและระบบการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งวิธีการใช้รูปแบบและเงื่อนไขความส าเร็จในการใช้รูปแบบมีค่าเฉลี่ย
ความเหมาะสมในระดับมากที่สุดทุกด้าน 
 ส่วนผลการประเมินความเป็นไปได้ของรูปแบบ เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมของแต่ละด้าน 
พบว่าด้านความน ารูปแบบ ระบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน วิธีการใช้รูปแบบและ
เงื่อนไขความส าเร็จในการใช้รูปแบบ มีค่าเฉลี่ยความเป็นไปได้ระดับมากทุกด้าน 

 3. สรุปสาระส าคัญจากความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิจากการสนทนา
กลุ่มและจากแบบประเมินตามประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
  ส าหรับความคิดเห็นและข้อเสนอแนะทั่วไปของผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความม่ันคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย ได้สรุปสาระส าคัญตาม
ประเด็นที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
 1. ร่างรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อส่งเสริมความม่ันคงของชาติ
ในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย ขั้นที่ 1 

 ร่างรูปแบบฯ ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ ความน าของรูปแบบ กับ ระบบการจัดการศึกษา  
ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
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 ความน าของรูปแบบ 

 ความน าของรูปแบบประกอบด้วย หลักการของรูปแบบ และวัตถุประสงค์ของรูปแบบ โดยมี
รายละเอียดดังนี้  

1) หลักการของรูปแบบ ประกอบด้วย หลักการทั่วไป และหลักการที่ใช้ในการก ากับรูปแบบ  
หลักการทั่วไปยึดหลักการจัดการศึกษา ได้แก่ (1) การศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน (2) สังคมมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และ (3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง
ส่วนหลักการที่ ใช้ ในการก ากับรูปแบบ  ประกอบด้วย เป้าหมายของการจัดการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมแล้วยังประกอบด้วยหลักการที่ใช้ใน
การก ากับรูปแบบที่พัฒนาขึ้น ได้แก่ หลักธรรมาภิบาล หลักการกระจายอ านาจ หลักการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน หลักการมีส่วนร่วม หลักนิติธรรม หลักความม่ันคงของชาติ 

 2) วัตถุประสงค์โดยภาพรวมสามารถสื่อความเข้าใจได้ดี มีความเชื่อมโยงกันระหว่าง
วัตถุประสงค์ทั่วไปกับวัตถุประสงค์เฉพาะของรูปแบบนี้ 

ระบบการจัดการศึกษา 
ระบบการจัดการศึกษา ประกอบด้วย ปัจจัยน าเข้า กระบวนการบริหารโรงเรียน ผลผลิต 

ข้อมูลป้อนกลับ และสภาพแวดล้อม ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
1)   ปัจจัยน าเข้า มีความเหมาะสม สามารถเป็นแนวทาง ก าหนดทิศทางภาพความส าเร็จ 

ได้ดี แต่ควรสร้างเป้าหมายในด้านการส่งเสริมความม่ันคง โดยเฉพาะการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ควรน ามาใช้ในการสร้างวิสัยทัศน์ด้วย และชี้แจงให้ผู้เกี่ยวข้องได้ทราบทั่วกัน 

2)   กระบวนการบริหารโรงเรียน เป็นการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน ซึ่งจะต้องมี
การจัดกิจกรรมที่หลากหลาย และสอดแทรกกิจกรรม/โครงการ ที่ส่งเสริมความมั่นคง สอดแทรกไป
ทุกงาน/กิจกรรม และต้องมีอิสระอ านาจในการตัดสินใจอย่างแท้จริง ในภารกิจบริหารโรงเรียน  
มีความสัมพันธ์กับหน้าที่ทางการบริหารโรงเรียน มีการเขียนล าดับขั้นตอน ของการด าเนินงานได้อย่าง
ชัดเจน แต่ควรมีการปรับค าจากระบบงานเป็นการจัดโครงสร้างบริหาร เพราะจะมองเห็นภาพรวมของ
สายบังคับบัญชาในแต่ละต าแหน่งและการประสานงานชัดเจนกว่า 

3) ผลผลิต การน าเสนอภาพแนวทางการวัดผลผลิตของโรงเรียนในด้าน นักเรียน  
มีความครอบคลุมกับคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของการจัดการศึกษา คือเป็นผู้มี คุณลักษณะของ 
ความเป็นพลเมืองโลก มีคุณธรรม มีความรู้ มีค่านิยมที่พึงประสงค์และมีทักษะชีวิตและสังคม ในด้าน 
ความพึงพอใจของผู้ปฏิบัติงานและด้านความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับหน่วยงานต่างๆ มีแนวทาง
การด าเนินงานที่เหมาะสมและชัดเจน แต่ควรเขียนให้เน้นการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับ
หน่วยงานภายนอก จะเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่โรงเรียน 



218 
 

4) ข้อมูลป้อนกลับ ควรน าเสนอแนวทางการน าข้อมูลต่างๆ มาจัดเป็นระบบสารสนเทศ 
ที่เสริมสร้างการบริหาร โดยจะเป็นข้อมูลช่วยในการตัดสินใจแก่ผู้บริหาร และเป็นการสร้างกลไก 
การตรวจสอบการท างานได้ดี จึงควรเพ่ิมเติมแนวทางที่ผู้บริหารควรน าไปด าเนินการจัดท าสารสนเทศ
ของโรงเรียน 

5)   สภาพแวดล้อมภายนอก การวิเคราะห์และน านโยบายที่ส่งผลกระทบต่อระบบการศึกษา
ของโรงเรียนในด้านเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยีและการเมืองชัดเจนและเหมาะสม และเป็นตัวชี้น าให้
โรงเรียนได้ไปใช้ในการวิเคราะห์สร้างยุทธศาสตร์ในการบริหารโรงเรียนได้ดี 

 2.  แนวทางการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อส่งเสริม 
ความม่ันคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย ขั้นที่ 1 

 แนวทางการใช้รูปแบบฯ ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ ความน าของรูปแบบ กับ ระบบการจัด
การศึกษา ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

 วิธีการใช้รูปแบบ 
1) กระทรวงศึกษาธิการ ต้องตั้งเป้าไว้อย่างชัดเจนในการน ารูปแบบไปใช้ในการน าร่องกับ

โรงเรียนที่ตั้งบริเวณชายแดนเกี่ยวกับการด าเนินการ จ านวนโรงเรียนน าร่อง อาจแบ่งเป็นระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา พร้อมทั้งมีการก ากับติดตามอย่างเป็นระบบ 

2) ก่อนการน ารูปแบบไปใช้ต้องมีการอบรมพัฒนา ท าความเข้าใจอย่างละเอียดถี่ถ้วนกับ
ผู้เกี่ยวข้องทั้งในและนอกโรงเรียน เพ่ือสร้างความเข้าใจและสร้างความร่วมมือในการปฏิบัติงานตาม
ขั้นตอนต่าง ๆ ของรูปแบบ 

3) การก าหนดขั้นตอนของการน ารูปแบบมีความชัดเจน เป็นล าดับขั้นตอนและ 
เป็นระบบ แสดงความเชื่อมโยง พร้อมทั้งตรวจสอบได้ทั้งระบบ จะน าไปสู่ผลส าเร็จของการใช้รูปแบบ
ดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4) ผู้ที่จะน ารูปแบบไปใช้นอกจากจะศึกษาวิธีการในแต่ละขั้นตอนแล้ว ควรมีการระบุ
ตัวชี้วัดผลส าเร็จในการน ารูปแบบไปใช้ และก าหนดวิธีการสร้างแรงจูงใจไว้ด้วย 

เงื่อนไขความส าเร็จ 
1) การน าเสนอเงื่อนไขความส าเร็จ ส าหรับผู้ที่จะน ารูปแบบไปใช้ เขียนภาพได้ชัดเจนเน้น

ตั้งแต่ระดับนโยบายคือกระทรวงศึกษาธิการไปยังส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และน าไปสู่โรงเรียนที่
เป็นหน่วยปฏิบัติได้ตรงกับบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ ซึ่งการก าหนดบทบาทหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้อง
แต่ละระดับจะช่วยผลักดัน จะส่งผลให้รูปแบบประสบผลส าเร็จได้ดียิ่งข้ึน 

2) การด าเนินงานในระดับพื้นที่โดยเฉพาะส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และโรงเรียนต้องมี
ความชัดเจนทั้งในนโยบาย แนวทางปฏิบัติและผู้รับผิดชอบ รวมทั้งต้องเปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาสถานศึกษาด้วย อาจสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ 
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จากข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากการประชุมสนทนากลุ่ม และการประเมิน 
ความเหมาะสมและเป็นไปได้ของรูปแบบโดยผู้ทรงคุณวุฒิ ได้น ามาปรับปรุงรูปแบบการจัดการศึกษา
ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยในตอนที่  6 ของบทนี้ เป็นการน าเสนอผลสรุปความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือการปรับปรุงรูปแบบฯ และแนวทางการใช้รูปแบบฯ  ทั้งนี้ 
การน าเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติใน
จังหวัดชายแดนของประเทศไทยฉบับสมบูรณ์ พร้อมค าอธิบายจะถูกน าเสนอในบทที่ 5 ต่อไป  
 
ตอนที่ 6 ผลสรุปความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อการปรับปรุงรูปแบบและ 
แนวทางการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อส่งเสริมความม่ันคงของชาติ
ในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 

 คณะผู้วิจัยวิเคราะห์ผลแล้วสามารถสรุปสาระส าคัญจากความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
ของผู้ทรงคุณวุฒิจากการสนทนากลุ่มและจากแบบประเมินเพ่ือน าไปด าเนินการปรับปรุงรูปแบบ  
โดยผู้วิจัยได้มีการปรับปรุงรูปแบบให้เหมาะสมดังต่อไปนี้ 
ตารางที่ 4.28 สรุปประเด็นที่ผู้วิจัยด าเนินการปรับในรูปแบบตามความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
ของผู้ทรงคุณวุฒ ิ
 

ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ การปรับปรุงรูปแบบ 
1. ความน าของรูปแบบ 
   มีความเหมาะสมสามารถสื่ อความเข้าใจได้ดี  
มีความเชื่อมโยงกันระหว่างวัตถุประสงค์ทั่วไปกับ
วัตถุประสงค์เฉพาะ 

 
ปรับเพ่ิมอธิบายสื่อให้เห็นถึงการน าไปใช้ 

2. ระบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    2.1 ปัจจัยน าเข้า 
         มีความเหมาะสม 

 
ปรับเพิ่มเติมรายละเอียดที่แสดงเนื้อหา
ชัดเจนขึ้น 

    2.2 กระบวนการบริหารโรงเรียน 
         ควรปรับค าจาก “ระบบงาน” เป็น 
         “โครงสร้างบริหาร” 

 
ปรับเป็น “การจัดองค์กร”  
เนื่องจากเป็นค าที่เหมาะสม สอดคล้องกับ
เนื้อหาสาระที่น าเสนอในประเด็นนี้ 

    2.3 ผลผลิต 
         ควรเขียนให้เน้นการสร้างเครือข่ายความ 
         ร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก  
         จะเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่โรงเรียน 

 
ปรับเป็น  
“การสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับ
หน่วยงานภายนอก” 
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ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ การปรับปรุงรูปแบบ 
    2.4 ข้อมูลป้อนกลับ 
         ควรเพิ่มเติมแนวทางที่ผู้บริหารควรน าไป 
         ด าเนินการจัดท าสารสนเทศของโรงเรียน 

 
ปรับเป็น “ข้อมูลสารสนเทศการติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงาน” ซึ่งจะสอดแทรก
แนวทางไว้ในค าอธิบายรูปแบบ 

    2.5 สภาพแวดล้อมภายนอกเหมาะสม ปรับวิธีการเขียนให้เป็นในรูปแบบของ 
การน าไปปฏิบัติได้ 

3. วิธีการใช้รูปแบบ 
กระทรวงศึกษาธิการ ต้องตั้งเป้าไว้อย่างชัดเจน 

เกี่ยวกับการด าเนินการ จ านวนโรงเรียนน าร่อง อาจ
แบ่งเป็นระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา พร้อมทั้ง
มีการก ากับติดตามอย่างเป็นระบบ การก าหนด
ขั้นตอนของการน ารูปแบบมีความชัดเจน เป็นล าดับ
ขั้นตอนและเป็นระบบ แสดงความเชื่อมโยง พร้อมทั้ง
ตรวจสอบได้ทั้งระบบ จะน าไปสู่ผลส าเร็จของการใช้
รูปแบบดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้ผู้ที่จะน ารูปแบบไปใช้นอกจากจะ
ศึกษาวิธีการในแต่ละขั้นตอนแล้ว ควรมีการระบุ
ตัวชี้วัดผลส าเร็จในการน ารูปแบบไปใช้ และก าหนด
วิธีการสร้างแรงจูงใจไว้ด้วย 

 
ปรับแก้ตามข้อเสนอแนะ 

ตอนที่ 7 สรุปการปรับแก้ไขพร้อมค าอธิบายท่ีมาขององค์ประกอบต่างๆ ของรูปแบบ 
 จากผลการวิเคราะห์องค์ประกอบของรูปแบบและการตีความจุดเน้นที่ได้จากผลการวิจัยใน
บทที่ 4 รวมทั้งผลจากการปรับปรุงรูปแบบตามค าแนะน าจากผู้ทรงคุณวุฒิหลังจากได้ประเมินรูปแบบ
แล้ว จึงน ามาใช้สร้างรูปแบบฉบับสมบูรณ์  โดยขออธิบายที่มาและข้อมูลพ้ืนฐานของแต่ละ
องค์ประกอบของรูปแบบดังนี้ 

 ความน าของรูปแบบ 
ความน าของรูปแบบนี้คือส่วนที่แสดงถึงหลักการและความส าคัญของรูปแบบ ซึ่ ง

ประกอบด้วยหลักการพ้ืนฐานและวัตถุประสงค์ของรูปแบบ โดยได้ก าหนดให้รูปแบบการจัดการศึกษา
ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยนี้เป็น
รูปแบบที่น าแนวคิดการบริหารเชิงระบบมาใช้เป็นแกนกลาง ซึ่งผู้ใช้รูปแบบนี้จะต้องจัดการบริหาร
จัดการอย่างเป็นระบบ ซึ่งประกอบด้วย ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ ผลผลิต ข้อมูลป้อนกลับ ภายใต้
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สิ่งแวดล้อมภายนอก ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยี  ซึ่งเกิดจากการทบทวน
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องและพบว่าการบริหารเชิงระบบเหมาะสมกับการน ามาใช้เป็นส่วนแกนกลาง
ส าคัญของรูปแบบ และจากการสังเคราะห์กรอบแนวคิดการวิจัยที่ประกอบไปด้วยเนื้อหา 5 ส่วน 
ได้แก่ แนวคิดความมั่นคงของชาติ สภาพแวดล้อมและสภาพการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนของ
ประเทศไทย แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและ
การพัฒนารูปแบบ และแนวคิดเกี่ยวกับแนวทางการใช้รูปแบบ โดยการเชื่อมโยงความสัมพันธ์  
ความเป็นเหตุผลและความจ าเป็นของการสร้างรูปแบบการบริหารสถานศึกษารูปแบบรูปแบบการจัด
การศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศ
ไทย เพ่ือให้ผู้บริหารและครูน ารูปแบบนี้ไปใช้สามารถท าความเข้าใจในหลักการ แนวคิ ด และ 
ความเป็นมาของรูปแบบก่อนน าไปใช้จริงจึงสรุปหลักการและความส าคัญของรูปแบบภายใต้หัวข้อ
“ความน าของรูปแบบ” ได้ดังนี้ 

ความน าของรูปแบบ 
 การศึกษาเป็นรากฐานที่ส าคัญยิ่งประการหนึ่งในการพัฒนาสังคม เนื่องจากการศึกษาเป็น
กระบวนการในการพัฒนาของประเทศให้มีศักยภาพและความสามารถที่จะด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ
ในสังคมที่ก าลังเปลี่ยนแปลง ร่วมมือและแข่งขันได้อย่างเหมาะสมและทัดเทียมกัน โดยยังคงสามารถ
ด ารงความเป็นไทยได้ในสังคมโลก จากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ซึ่งกล่าวได้ว่า 
เป็นกฎหมายส าคัญที่เป็นแม่บทในการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ สาระส าคัญประการหนึ่งที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้แก่ การบริหารและจัดการศึกษาของรัฐในหมวดที่ 5 ซึ่งแบ่ง 
การบริหารและการจัดการศึกษาเป็น 2 ระดับ คือ ระดับชาติ ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ และระดับ
ท้องถิ่น ได้แก่ เขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยมีจุดมุ่งหมายให้กระจาย
อ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษาให้มากที่สุด โดยมุ่งให้ในการจัดการศึกษานั้น 
ผู้บริหารการศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษาสามารถพัฒนาคุณภาพนักเรียนในด้านต่างๆ ทั้งด้าน
วิชาการและด้านการด ารงชีวิตซึ่งมีความสัมพันธ์กับการสร้างความมั่นคงของชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การจัดการสถานศึกษาของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่ตั้งอยู่ในจังหวัดชายแดนของประเทศ 
 ประเทศไทย มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน ถึง 4 ประเทศ คือ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐมาเลเซีย ประเทศกัมพูชาประชาธิปไตย และสหภาพ
เมียนม่าร์ความยาวของพรมแดนทั้งหมดวัดได้ ประมาณ 7,941 กิโลเมตรโดยที่ทิศเหนือติดต่อกับ
สหภาพเมียนม่าร์และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทิศตะวันออก ติดต่อกับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวและประเทศกัมพูชาประชาธิปไตย ทิศตะวันตก ติดต่อกับสหภาพ
เมียนม่าร์ จากข้อมูลที่กล่าวข้างต้นแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมีชายแดนที่ติดต่อกับประเทศอ่ืนๆ โดย
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มีลักษณะชายแดนที่แตกต่างกันไป ท าให้เกิดปัญหาแตกต่างกันไป ก่อให้เกิดแนวโน้มที่จะเกิดปัญหา
ความมั่นคงของชาติ 
 ความมั่นคงของชาติเป็นเรื่องเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยของประชาชนทุก
คน และสภาพความมั่นคงทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม การเมือง และเทคโนโลยี แม้ว่าการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นแนวคิดใหม่ในการจัดการศึกษาในโรงเรียนที่ยืดหยุ่นและเปิดโอกาสให้
โรงเรียนมีอิสระในการบริหารจัดการเบ็ดเสร็จที่โรงเรียนมากท่ีสุดและสอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน
เองแต่โรงเรียนที่ตั้งอยู่ตามชายแดนมีจ านวนมาก ส่วนใหญ่มีสภาพปัญหาและความต้องการแตกต่าง
จากโรงเรียนทั่วไป ประกอบกับนักเรียนและประชาชนมีความล่อแหลมและเกี่ยวข้องกับปัญหาที่จะ
ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ การจัดการศึกษาบนขั้นพ้ืนฐานของแนวคิดใหม่ในโรงเรียน
บริเวณชายแดน โดยเน้นการจัดการเรียนการสอนเพ่ือให้นักเรียนเป็นพลเมืองดี มีความรู้พอเพียง
ส าหรับการประกอบอาชีพและการศึกษาต่อ รวมทั้งมีเจตคติในการร่วมเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 
จึงเป็นอีกรูปแบบหนึ่งของการจัดการศึกษาในโรงเรียนซึ่งส่งผลขยายไปถึงผู้ปกครอง ชุมชน ให้เกิด 
การรับรู้และความร่วมมือกันในการเสริมสร้างความม่ันคงของชาติต่อไป 

 องค์ประกอบของรูปแบบตามแนวคิดการบริหารเชิงระบบ 
 ระบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัด
ชายแดนของประเทศไทย ประกอบด้วย ปัจจัยน าเข้า กระบวนการบริหารโรงเรียน ผลผลิต ข้อมูล
ป้อนกลับ และสภาพแวดล้อมภายนอก โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1)  ปัจจัยน าเข้า เป็นตัวป้อนจากสภาพแวดล้อมที่น ามาใช้ในการบริหารจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา ได้แก่ วิสัยทัศน์ เป้าหมาย พันธกิจ และบุคลากร 
 2) กระบวนการบริหารโรงเรียน เป็นการด าเนินกิจกรรมต่างๆของโรงเรียนเพ่ือส่งเสริมให้
เกิดความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย ได้แก่ ภารกิจการบริหารโรงเรียน และ
หน้าที่ทางการบริหารโรงเรียน  
 3) ผลผลิต เป็นประสิทธิผลจากการด าเนินกิจกรรมต่างๆของสถานศึกษา ได้แก่ ผลผลิต 
ด้านคุณภาพนักเรียน ผลผลิตด้านความพึงพอใจของผู้ปฏิบัติงาน และผลผลิตด้านการสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก 
 4) ข้อมูลป้อนกลับ เป็นข้อมูลที่เกิดจากการด าเนินงาน หลังจากได้รับผลการประเมิน
ผลผลิต โดยข้อมูลน าเข้าสู่ระบบเพ่ือเป็นการตรวจสอบข้อบกพร่องที่ควรแก้ไขปรับป รุงได้มี 
การด าเนินการแก้ไขเรียบร้อยแล้ว โดยผู้บริหารเป็นผู้รับผิดชอบในการด าเนินการ ได้แก่ ข้อมูล
สารสนเทศการติดตามประเมินผลการด าเนินงาน 
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 5) สภาพแวดล้อมภายนอก เป็นปัจจัยอ่ืนๆ ที่อยู่ภายนอกระบบการด าเนินงานของ
สถานศึกษาแต่ส่งผลกระทบต่อระบบการจัดการศึกษาของสถานศึกษาทั้งทางตรงและทางอ้อม ได้แก่ 
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยี 

 แนวทางการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อส่งเสริมความ
ม่ันคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 
 องค์ประกอบที่ 1 วิธีการใช้รูปแบบ 
 วิธีการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความม่ันคงของชาติ
ในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยเป็นขั้นตอนการด าเนินการน ารูปแบบการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานไปใช้ในสถานศึกษา มีข้ันตอนส าคัญ 5 ขั้นตอน คือ 
 ขั้นที่ 1 การศึกษาและเตรียมการ เป็นการศึกษาความเข้าใจและเตรียมการในเรื่องต่างๆ 
ได้แก่ การศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและบริบทของสถานศึกษา ศึกษาความเป็นไปได้ในการน า
รูปแบบไปใช้ เตรียมความพร้อมของบุคลากร ทรัพยากรและบุคลากรที่รับผิดชอบ และการปรับปรุงให้
เหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน 
 ขั้นที่ 2 การวางแผนปฏิบัติการใช้รูปแบบ เป็นการคิดเตรียมการไว้ล่วงหน้า เพ่ือจะท างาน
ให้ส าเร็จอย่างประสิทธิภาพ ได้แก่ การก าหนดเป้าหมาย แนวทางการด าเนินงาน ระยะเวลา 
งบประมาณและการประเมินติดตามผลการใช้รูปแบบ 
 ขั้นที่ 3 การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงาน เป็นการน าแผนปฏิบัติการที่จัดท าขึ้นเรียบร้อย
แล้วไปใช้ในการบริหารจัดการศึกษา โดยใช้กระบวนการบริหารที่มีคุณภาพ ได้แก่  
การวางแผนกิจกรรมต่างๆ ในปฏิทินโรงเรียน การปฏิบัติงานตามแผนที่ก าหนดไว้ การติดตาม
ตรวจสอบการด าเนินกิจกรรมและการประเมินผลกิจกรรม 
 ขั้นที่ 4 การประเมินผลการด าเนินงาน เป็นกระบวนการที่ได้มาซึ่งข้อมูล เพ่ือทราบผล 
การปฏิบัติงานของสถานศึกษาว่ามีผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ เป้าหมายของงานหรือกิจกรรมเพียงใด 
และจะได้น าผลจากการประเมินไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติงานของ
โรงเรียนในปีต่อไป ได้แก่ การประเมินผลคุณภาพนักเรียน ความพึงพอใจของผู้ปฏิบัติงาน และการ
สร้างเครือข่ายร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก 
 ขั้นที่ 5 การสรุปผลการใช้รูปแบบเพ่ือปรับปรุง เป็นการรวบรวมผลการประเมินจากการ
ด าเนินงานการจัดการศึกษาของสถานศึกษาตามรูปแบบ น ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์และแปลผล   ใน
ภาพรวมทั้งหมดแล้วน าเสนอผลการประเมินเผยแพร่ต่อผู้เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน 
ได้แก่ ข้อมูลสารสนเทศของสถานศึกษา การรายงานผลการใช้รูปแบบ 
 องค์ประกอบที่ 2 เงื่อนไขความส าเร็จ 
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 เงื่อนไขความส าเร็จในการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริม
ความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยเป็นการน าเสนอแนวทางที่จะท าให้การใช้
รูปแบบประสบความส าเร็จ บรรลุเป้าหมายได้ตามวัตถุประสงค์ ย่อมต้องอาศัยเงื่อนไขส าคัญ คือ 
ระดับกระทรวง หมายถึ ง ผู้ มี อ านาจหน้ าที่ และความรับผิ ดชอบ ในระดับนโยบายของ
กระทรวงศึ กษ าธิก าร  ได้ แก่  รั ฐมนตรีว่ าก ารกระทรวงศึ กษ าธิก าร  ผู้ บ ริห ารระดั บ สู ง 
กระทรวงศึกษาธิการ และส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา 
หมายถึง ผู้มีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการส่งเสริม สนับสนุน ประสานงาน รวมทั้ง  
การก ากับติดตามและการประเมินผลการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของสถานศึกษา ได้แก่ ผู้ว่าราชการ
จังหวัด ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และผู้บริหารในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับสถานศึกษา 
ระดับโรงเรียน หมายถึง ผู้มีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการด าเนินกิจกรรมต่างๆของโรงเรียน 
ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน ครู อาจารย์ คณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียน และบุคลากร 
 ทั้งนี้สามารถแสดงองค์ประกอบของรูปแบบการจัดการในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือ
ส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย และแนวทางการใช้รูปแบบการจัด
การศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศ
ไทยในลักษณะภาพรวมแสดงโครงสร้างหลักๆ ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.1 ส่วนรูปแบบฉบับสมบูรณ์จะ
น าเสนอในบทที่ 5 
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แผนภาพที่ 4.3 ลักษณะภาพรวมของรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

เพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 

 

องค์ประกอบท่ี 1  ความน าของรูปแบบ 
 1) หลักการพื้นฐานของรูปแบบ                2) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ            

 รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 

เพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 
 

 

องค์ประกอบท่ี 2 ระบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
เพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 

 

เศ
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เม
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 / 

เท
คโ

นโ
ลย

 ี เศรษฐกิจ / สังคม / การเมือง / เทคโนโลย ี

กระบวนการ ปัจจัยน าเข้า ผลผลิต    

 วิสัยทัศน์ 

 เป้าหมาย 

 พันธกิจ 

 บุคลากร 

 คุณภาพนักเรียน  

 ความพึงพอใจของ

ผู้ปฏิบัติงาน 

 การสร้างเครือข่าย

ความร่วมมือกับ

หน่วยงานภายนอก 

ภารกิจ 
การบริหาร
โรงเรียน 

หน้าท่ี 
การบริหาร
โรงเรียน 

ข้อมูลปอ้นกลับ 

ข้อมูลสารสนเทศการตดิตามประเมินผล
การด าเนินงาน 

แนวทางการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน 

เพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 

 
องค์ประกอบท่ี 1 

วิธีการใช้รูปแบบการจัดการศึกษา 
ในสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน 

องค์ประกอบท่ี 2  
เง่ือนไขความส าเร็จในการใช้รูปแบบ 

การจัดการศึกษาในสถานศกึษาขัน้พ้ืนฐาน 
 



  

 

บทที่ 5 
รูปแบบและแนวทางการน าไปใช้ในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

เพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย  
(ฉบับสมบูรณ์) 

 
1. ชื่อรูปแบบ 

 “รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อส่งเสริมความม่ันคงของชาติใน
จังหวัดชายแดนของประเทศไทย” 
 

2. ความน า (หลักการและความส าคัญ) 
 การศึกษาเป็นรากฐานที่ส าคัญยิ่งประการหนึ่งในการพัฒนาคนและสังคม เนื่องจากการศึกษา
เป็นกระบวนการในการพัฒนาของประเทศให้มีศักยภาพและให้คนมีความสามารถท่ีจะด ารงชีวิตอย่าง
มีคุณภาพในสังคมที่ก าลังเปลี่ยนแปลง ร่วมมือและแข่งขันได้อย่างเหมาะสมและทัดเทียมกัน โดยยังคง
สามารถด ารงความเป็นไทยได้ในสังคมโลก จากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ซึ่งกล่าว
ได้ว่า เป็นกฎหมายส าคัญที่เป็นแม่บทในการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ สาระส าคัญประการหนึ่งที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้แก่ การบริหารและจัดการศึกษาของรัฐในหมวดที่ 5 ซึ่ง
แบ่งการบริหารและการจัดการศึกษาเป็น 2 ระดับ คือ ระดับชาติ ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ และ
ระดับท้องถิ่น ได้แก่ เขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยมีจุดมุ่งหมายให้
กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษาให้มากที่สุด  โดยมุ่งให้ในการจัด
การศึกษานั้น ผู้บริหารการศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษาสามารถพัฒนาคุณภาพนักเรียนในด้านต่างๆ 
ทั้งด้านวิชาการและด้านการด ารงชีวิตซึ่งมีความสัมพันธ์กับการสร้างความมั่นคงของชาติ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการจัดการสถานศึกษาของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่ตั้งอยู่ในจังหวัดชายแดนของประเทศ 
 ประเทศไทย มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน ถึง 4 ประเทศ คือ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐมาเลเซีย ประเทศกัมพูชาประชาธิปไตย และสหภาพ
เมียนม่าร์ความยาวของพรมแดนทั้งหมดวัดได้ ประมาณ 7,941 กิโลเมตรโดยที่ทิศเหนือติดต่อกับ
สหภาพเมียนม่าร์และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทิศตะวันออก ติดต่อกับสาธารณรั ฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวและประเทศกัมพูชาประชาธิปไตย ทิศตะวันตก ติดต่อกับสหภาพ
เมียนม่าร์ จากข้อมูลที่กล่าวข้างต้นแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมีชายแดนที่ติดต่อกับประเทศอ่ืนๆ โดย
มีลักษณะชายแดนที่แตกต่างกันไป ท าให้เกิดปัญหาแตกต่างกันไป ก่อให้เกิดแนวโน้มที่จะเกิดปัญหา
ความมั่นคงของชาติ 
 ความมั่นคงของชาติเป็นเรื่องเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยของประชาชนทุก
คน และสภาพความมั่นคงทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม การเมือง และเทคโนโลยี แม้ว่าการบริหาร
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โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นแนวคิดใหม่ในการจัดการศึกษาในโรงเรียนที่ยืดหยุ่นและเปิดโอกาสให้
โรงเรียนมีอิสระในการบริหารจัดการเบ็ดเสร็จที่โรงเรียนมากที่สุดและสอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน
เองแต่โรงเรียนที่ตั้งอยู่ตามชายแดนมีจ านวนมาก ส่วนใหญ่มีสภาพปัญหาและความต้องการแตกต่าง
จากโรงเรียนทั่วไป ประกอบกับนักเรียนและประชาชนมีความล่อแหลมและเกี่ยวข้องกับปัญหาที่จะ
ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ การจัดการศึกษาบนขั้นพ้ืนฐานของแนวคิดใหม่ในโรงเรียน
บริเวณชายแดน โดยเน้นการจัดการเรียนการสอนเพ่ือให้นักเรียนเป็นพลเมืองดี มีความรู้พอเพียง
ส าหรับการประกอบอาชีพและการศึกษาต่อ รวมทั้งมีเจตคติในการร่วมเสริมสร้างความม่ันคงของชาติ 
จึงเป็นอีกรูปแบบหนึ่งของการจัดการศึกษาในโรงเรียนซึ่งส่งผลขยายไปถึงผู้ปกครอง ชุมชน ให้เกิด 
การรับรู้และความร่วมมือกันในการเสริมสร้างความม่ันคงของชาติต่อไป 

 3. วัตถุประสงค์ของรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อส่งเสริมความม่ันคง 
     ของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย   

1) เพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริม 
ความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 
 2) เพ่ือพัฒนาความร่วมมือของผู้ปฏิบัติงานและผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาในสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานเพื่อส่งเสริมความมั่นคงของชาติจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 
 3) เพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนให้มีความรู้ความเข้าใจและสามารถปฏิบัติตนเป็นส่วนหนึ่งของ
การส่งเสริมความม่ันคงของชาติ 
 4) เพ่ือช่วยพัฒนาและเสริมสร้างความร่วมมือการสร้างเครือข่ายของชุมชน และองค์กรต่างๆ 
ในท้องถิ่นในการเป็นส่วนหนึ่งของการส่งเสริมความม่ันคงของชาติ 

 4. องค์ประกอบของรูปแบบรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อส่งเสริม 
    ความม่ันคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย (องค์ประกอบการบริหารเชิงระบบ) 
  

 ด้านปัจจัยน าเข้า   เป็นตัวป้อนจากสภาพแวดล้อมที่น ามาใช้ในการบริหารจัดการศึกษาของ
โรงเรียน ประกอบด้วย (1) วิสัยทัศน์ (2) เป้าหมาย (3) พันธกิจ และ (4) บุคลากร มีสาระส าคัญ คือ 

1. วิสัยทัศน์ของโรงเรียน มุ่งเน้นให้ผู้เรียนส าเร็จการศึกษาและสามารถประกอบอาชีพ
ภายในชุมชน อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขโดยไม่สร้างปัญหาแต่ในทางกลับกันต้องสร้างความมั่นคงของชาติ 

ค ำอธิบำยเพิ่มเติม:  
ความมั่นคงของชาติจะเกิดข้ึนได้หากคนในชุมชนมีอาชีพและอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข 
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 2. เป้าหมายการจัดการศึกษา เป็นไปเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติโดยค านึงถึง
สภาพแวดล้อมภายนอกทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาคนให้มี  
ขีดความสามารถตามวิสัยทัศน์ที่วางไว้ 
 
  
  
  
 
 
  
 
 
 
 
 

3. พันธกิจของโรงเรียน เป็นการท าภารกิจที่มุ่งสู่การบรรลุผลตามวิสัยทัศน์ที่โรงเรียนก าหนด 
และมุ่งเน้นเรื่องความมั่นคงของชาติ โดยเน้นการสร้างสรรค์กิจกรรมต่างๆ โดยเฉพาะกิจกรรม 
การเรียนการสอนผ่านการใช้ทรัพยากรของโรงเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้ผู้เรียนมีความเป็น
พลเมืองโลกเพ่ือความมั่นคงของชาติ 

ค ำอธิบำยเพิ่มเติม:  
พันธกิจเป็นภารกิจหรือกิจกรรมที่ต้องสอดคล้องและช่วยให้เกิดผลตามวิสัยทัศน์ ซึ่งใน
รูปแบบนี้ พันธกิจมีเพ่ือท าให้ผู้เรียนและชุมชนได้เป็นทรัพยากรที่ช่วยสร้างความมั่นคง
ของชาติ โดยสถานศึกษาต้องสื่อสารพันธกิจให้ครูและบุคลากรรับทราบเพื่อการปฏิบัติไป
ในทิศทางเดียวกัน 

4. บุคลากร ในที่นี้หมายถึงทั้งผู้บริหาร ครู และบุคลากรอ่ืนๆ ของโรงเรียนซึ่งการคัดเลือก
บุคลากรดังกล่าวควรผ่านกระบวนการคัดเลือกโดยค านึงถึงเรื่องการมีจิตวิญญาณของความเป็นครูและ
บุคลากรทางการศึกษาที่จะอบรมสั่งสอนช่วยเหลือผู้เรียนในการพัฒนาการเรียนรู้และพัฒนาตนเองใน
ทุกๆ ด้านอย่างมีความเป็นธรรม ไม่เลือกเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม ซึ่งนับเป็นการส่งเสริม 
ความมั่นคงของชาติ 

 

ค ำอธิบำยเพิ่มเติม:  
ขีดควำมสำมำรถในด้ำนเศรษฐกิจ คือ ความสามารถในการประกอบอาชีพ โดยการน า
หลักเศรษฐศาสตร์มาใช้เพ่ือให้เกิดมาตรฐานการครองชีพที่ดี 
ขีดควำมสำมำรถในด้ำนสังคม คือ การรู้จักการด ารงชีวิตอย่างรับผิดชอบต่อกฎระเบียบ
และสภาพแวดล้อมของสังคม โดยการรู้จักดูแลสุขภาพของตนเอง ครอบครัว และสังคม
ส่วนรวม อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนอย่างมีคุณธรรม 
ขีดควำมสำมำรถในด้ำนกำรเมือง คือ การมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศตามระบอบ
ประชาธิปไตย เคารพความคิดเห็นของผู้อ่ืนโดยไม่สร้างความแตกแยก และรู้จักตัดสินใจ
ทางการเมืองเพ่ือส่วนรวม 
ขีดควำมสำมำรถในด้ำนเทคโนโลยี คือ การรู้จักปรับตัวให้เข้ากับสังคมยุคดิจิทัล  
โดยการรู้เท่าทันการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการสื่อสารในทางที่ถูกต้อง และรู้จักการรับและ 
การส่งข้อมูลผ่านสื่อเทคโนโลยีโดยค านึงถึงการด ารงรักษาความมั่นคงของชาติ 
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  ด้านกระบวนการบริหารโรงเรียน   เป็นการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียนเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายตามที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย ภารกิจการบริหารโรงเรียน และหน้าที่
การบริหารโรงเรียน 

1. ภารกิจการบริหารโรงเรียน 
รูปแบบการบริหารการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติ

ในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยก าหนดให้มีการบูรณาการเนื้อหาเรื่องความมั่นคงของชาติไว้ใน
ภารกิจการบริหารโรงเรียน 8 ด้าน ซึ่งด้านที่ 8 เป็นด้านเกี่ยวกับการส่งเสริมความมั่นคงของชาติ
โดยตรงนอกเหนือไปจากภารกิจด้านอ่ืนๆ ซึ่งปกติจะเห็นชัดเจนว่าเป็นภารกิจที่โรงเรียนทั่วๆ ไปต้อง
ปฏิบัติอยู่แล้ว แต่ในรูปแบบนี้สร้างขึ้นเพ่ือพัฒนาคนให้เป็นจักรกลในการรักษาความมั่นคงของชาติ  
จึงมีการก าหนดภารกิจด้านการส่งเสริมความมั่นคงของชาติแยกออกมาให้เห็นอย่างชัดเจนเป็นอีก 
ข้อหนึ่งเดี่ยวๆ ภารกิจการบริหารโรงเรียนมีลักษณะส าคัญของการบริหารงานครอบคลุมภารกิจ 
ภารกิจการบริหารโรงเรียน ประกอบด้วย 8 ภารกิจ คือ 1) การบริหารงานวิชาการ 2) การบริหารงบประมาณ 
3)  ก า ร บ ริ ห า ร ง าน บุ คค ล  4)  ก า ร บ ริ ห า ร ง า น อ า ค า ร ส ถ า น ที่ แ ล ะ ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม  
5) การบริหารงานเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา 6) การบริหารกิจการนักเรียน 7) การบริหาร
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน และ 8) การบริหารงานส่งเสริมความมั่นคงของชาติ  
ดังรายละเอียดต่อไปนี้  

1) ด้ำนกำรบริหำรงำนวิชำกำร  
  1.1)  หลักสูตร   
 ตามระเบียบในเรื่องของหลักสูตรของโรงเรียนจะต้องมีการจัดการท าหลักสูตรใน 2 ลักษณะ 
คือ หลักสูตรแกนกลางที่เป็นไปตามหน่วยงานต้นสังกัดก าหนดแต่ไม่ได้หมายความว่าโรงเรียนจะ 
ไม่สามารถสอนหรือให้ความรู้เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติเสริมในหลักสูตรแกนกลางได้ โรงเรียน
สามารถเพ่ิมเติมเนื้อหาสาระเรื่องความมั่นคงของชาติโดยตรงได้ในทุกหลักสูตรในช่วงของการจัด 
การเรียนการสอนและการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร อย่างไรก็ตามหลักสูตรแกนกลางถูกสร้างขึ้นมา
เพ่ือส่งเสริมให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามนโยบายรัฐบาลซึ่งแน่นอนว่าในเนื้อหาสาระที่
บรรจุอยู่ในรายวิชาต่างๆ ล้วนช่วยพัฒนาผู้เรียนให้เกิดคุณลักษณะอันพึงประสงค์ซึ่งรวมถึงความเป็น
พลเมืองไทยและความเป็นพลเมืองโลกอยู่แล้ว หากแต่เป็นไปในลักษณะเนื้อหาสาระแบบบูรณาการ

ค ำอธิบำยเพิ่มเติม:  
การได้มาซึ่งบุคลากรนั้น หากสถานศึกษาไม่สามารถเลือกได้ก็ควรต้องแก้ไขโดยใช้
วิธีการจัดการฝึกอบรมและจัดกิจกรรมให้ความรู้ความเข้าใจ การปรับทัศนคติให้ครู
และบุคลากรเหล่านั้นเป็นผู้ที่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้โดยปราศจากความขัดแย้งใดๆ 
อีกทั้งเพ่ิมพูนความรู้ในด้านภาษาและวัฒนธรรมที่จ าเป็นในการสื่อสารในจังหวัด
ชายแดนนั้นๆ ด้วย 
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กับเนื้อหารายวิชานั้นๆ ไม่ได้แยกส่วนออกมาต่างหาก ส่วนในลักษณะที่สองเป็นหลักสูตรสถานศึกษาที่
ก าหนดขึ้นโดยคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรฯ ซึ่งจะพัฒนาส่วนที่ครอบคลุมถึงสภาพและปัญหาของ
ท้องถิ่น ทั้งนี้โรงเรียนควรจัดท าโดยค านึงถึงสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยีที่
สนับสนุนให้ผู้เรียนและชุมชนได้มีส่วนส่งเสริมความมั่นคงของชาติได้อย่างเต็มที่ เพราะโรงเรียน
ออกแบบหลักสูตรสถานศึกษาได้เอง จึงก าหนดเป้าหมายของหลักสูตรให้มีความชัดเจนในเรื่อง 
ความมั่นคงของชาติและวิธีการท าให้เกิดการบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ได้ 
 1.2)  การจัดการเรียนการสอน 
 ต้องมีการจัดให้เกิดการเรียนการสอนตามหลักสูตรซึ่งโดยทั่วไปผู้เรียนก็จะได้รับความรู้และ
ประสบการณ์ทางวิชาการเช่นเดียวกับผู้เรียนในโรงเรียนอ่ืนๆ หากแต่โรงเรียนที่อยู่ชายแดนควรจะต้อง
จัดการเรียนการสอนเพ่ิมเติมเพ่ือเสริมให้ผู้เรียนมีส่วนในการรักษาความมั่นคงของชาติ เช่น การสอน
ภาษาไทยที่ใช้เป็นภาษาราชการและภาษาไทยในท้องถิ่นนั้นๆ เพ่ือใช้ในการเรียนการสอน การสื่อสาร 
และการสนทนากับผู้เรียนและผู้ปกครองรวมถึงคนในชุมชนอ่ืนๆ กิจกรรมที่ใช้ในการสอนต้องเป็น
กิจกรรมที่ไม่ท าให้ผู้เรียนรู้สึกถึงความแตกต่างแตกแยกทางชาติพันธุ์ ภาษา ศาสนา สังคม และ
วัฒนธรรม โดยต้องใช้กิจกรรมที่เน้นการก่อให้เกิดความเคารพและยอมรับในความแตกต่างซึ่งกันและ
กันแต่สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข และต้องสร้างหลักสูตรที่สามารถต่อยอด ต่อเนื่องความรู้
ในเรื่องความมั่นคงของชาติขึ้นไปตามระดับชั้นปีที่เรียน ไม่ให้เกิดการเรียนซ้ าซ้อน ทั้งนี้ตามปกติที่
นอกจากก าหนดให้ประเด็นนี้อยู่ในหมวดสังคมศึกษาแล้ว ยังอาจแยกออกมาเป็นรายวิชาพิเศษ
ต่างหาก ตามที่คณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรจะเห็นควร และควรพยายามจัดกิจกรรมการสอนให้
เชื่อมโยงความรู้จากโรงเรียนไปสู่บ้าน สู่ครอบครัว และสู่ชุมชนอีกด้วย 
 1.3)  การวัดและประเมินผลผู้เรียน 
 การจัดให้มีคณะกรรมการวัดและประเมินผลการเรียนจะช่วยให้มีการรวบรวมความคิดเห็น
ของหลายๆ ฝ่ายในการวัดประเมินผู้เรียน โดยไม่ให้ตกไปเป็นภาระของครูผู้สอนเพียงผู้เดียวเท่านั้น 
ควรใช้การวัดและประเมินผลหลากหลายวิธี ทั้งจากสภาพจริง จากการสังเกต จากผลงานผู้เรียน  
การให้คะแนนจากใบงาน และผลงานที่มอบหมายโดยอาจวัดและประเมินเป็นรายบุคคลและ/หรือ 
รายกลุ่ม ควรจัดให้มีคลังข้อสอบและการวิเคราะห์ข้อสอบเพ่ือการเลือกใช้อย่างเหมาะสมในอนาคต 
โดยเฉพาะการวัดและประเมินความรู้ด้านความมั่นคงของชาติควรท าเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน  
ไม่เพียงแต่แฝงหรือผสมผสานไปกับการวัดและประเมินผลในรายวิชาต่างๆ เท่านั้น ที่ส าคัญ คือ ต้อง
อบรมให้ความรู้ครูในการจัดกิจกรรมและวิธีการวัดและประเมินผล หากการวัดและประเมินผลเป็น
วิธีการที่ก าหนดโดยส่วนกลางหรือผู้เกี่ยวข้องเพียงกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งก็จะต้องจัดให้มีการขยายถ่ายทอด
ความรู้ ความเข้าใจ และวิธีการวัดและประเมินผลนั้นๆ ให้แก่ครูและบุคลากรที่เกี่ยวข้องทั้งหมดทราบ
เพ่ือการปฏิบัติได้ถูกต้องเป็นไปในแนวทางเดียวกันทั้งหมดทุกคน 
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 1.4)  การนิเทศการสอน 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาควรตั้งคณะกรรมการนิเทศการสอนซึ่งอาจ
แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มนักนิเทศในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา และกลุ่มนักนิเทศในระดับโรงเรียนเพ่ือ
จัดการนิเทศการสอนให้แก่ครูได้ทุกรายวิชาและทุกกิจกรรมตามความเหมาะสมความจ าเป็น 
นอกจากนั้นโรงเรียนยังอาจใช้การเชิญวิทยากรภายนอกมาช่วยในการนิเทศด้วย คณะกรรมการนิเทศนี้
ควรท าหน้าที่ตั้งแต่การจัดท าปฏิทินการนิเทศการสอน การวิเคราะห์ผลและการน าผลการนิเทศไป
ปรับแก้ไขและพัฒนาให้ดีขึ้น การนิเทศการสอนอาจท าผ่านการสังเกตการณ์การสอน การนิเทศเอกสาร
การสอน การให้ค าปรึกษา ประชุมหารือแนวทางการปฏิบัติ แต่ที่ส าคัญส าหรับการนิเทศการสอนเพ่ือ
การส่งเสริมความม่ันคงของชาตินั้นควรก าหนดเป็นโครงการพิเศษเฉพาะส าหรับการนิเทศการสอน เรื่อง
ความมั่นคงของชาติ ผู้นิเทศท าการนิเทศโดยการสอดแทรก เรื่องของภาษา ศาสนา วัฒนธรรม และ
ความแตกต่างในทางสร้างสรรค์เพ่ือให้ครูและบุคลากรสามารถปฏิบัติงานอย่างถูกต้องเหมาะสม และ
ควรเน้นนิเทศโดยให้ความส าคัญกับทุกองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับเรื่องความม่ันคงของชาติ เช่น เรื่อง
ประชาธิปไตย การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เป็นต้น โดยท าอย่างจริงจังชัดเจน 
 1.5)  การจัดหาสื่อและเทคโนโลยีการเรียนการสอน 
 โรงเรียนควรจัดให้มีการประชุมตกลงกันในเรื่องนี้ผ่านคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาเพ่ือ
ก าหนดการจัดหาสื่อและเทคโนโลยีการเรียนการสอนที่เหมาะสม การจัดหาสื่อและเทคโนโลยี  
การเรียนการสอนตามหลักสูตรแกนกลางนั้นอาจท าได้ง่ายและสะดวกกว่าการจัดการสื่อและ
เทคโนโลยีการเรียนการสอนเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ เนื่องจากมีทั้งส่วนราชการและบริษัทต่างๆ 
จัดท าไว้ให้เลือกใช้มากมาย แต่สื่อและเทคโนโลยีการเรียนการสอนที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริม 
ความมั่นคงของชาติโดยตรงนั้นหาได้ยาก ในส่วนของสื่อและเทคโนโลยีในประเทศนั้นแทบจะหาไม่ได้
จึงควรต้องส่งเสริมสนับสนุนให้ครูและบุคลากรของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา
ช่วยกันผลิตขึ้นมาใช้เอง และอาจน าไปเผยแพร่ให้โรงเรียนอ่ืนๆ ใช้อีกด้วย นอกจากการใช้สื่อและ
เทคโนโลยีแล้ว อาจมีการจัดการเรียนการสอนโดยใช้โทรทัศน์ทางไกลผ่านดาวเทียมได้อีกทางหนึ่งด้วย 

 2)  ด้ำนกำรบริหำรงบประมำณ 
 สถานศึกษาควรมีการวางแผนและการติดตามการใช้จ่ายเงินงบประมาณที่เป็นระบบชัดเจน 
ควรจัดสรรงบประมาณให้งานประจ าตามแผนการปฏิบัติงานประจ าปีและงานด้านการส่งเสริม 
ความมั่นคงของชาติที่เป็นในรูปกิจกรรมส่งเสริมความมั่นคงของชาติชัดเจนแยกออกจากงานประจ าอ่ืนๆ 
ควรน าประเด็นเรื่องการส่งเสริมความมั่นคงของชาติมาก าหนดพิจารณาในการจัดท างบประมาณ
ประจ าปีของสถานศึกษาตามที่ผลการวิจัยพบว่าชุมชนท้องถิ่นชายแดนแม้จะฐานะทางเศรษฐกิจจะ 
ไม่ดีนักแต่กลับมีความยินดีที่จะช่วยเรื่องโรงเรียนในทุกด้าน โดยเฉพาะการช่วยบูรณะซ่อมแซมอาคาร
สถานที่ของโรงเรียน ควรมีการระดมทรัพยากรจากชุมชนเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษา และ
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ประเมินผลการจัดกิจกรรมส่งเสริมความมั่นคงของชาติควบคู่ไปกับการประเมินผลการด าเนินงานของ
โรงเรียนเพ่ือวางแผนและติดตามการใช้เงินในปีการศึกษาต่อๆ ไป 

3) ด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล  
 3.1) การวางแผนสรรหาและคัดเลือกบุคลากร 
 ก่อนอ่ืนใดสถานศึกษาควรจัดท าข้อก าหนดของงานที่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง และ
ความต้องการในต าแหน่งงาน ทั้งงานประจ าและงานส่งเสริมความมั่นคง รวมทั้งการจัดหาครูและ
บุคลากรพิเศษนอกเหนือจากอัตราจ้างที่มีในกรณีมีความจ าเป็น โดยเฉพาะการจ้างบุคลภายนอกเพ่ือ 
การปฏิบัติงานทั้งระยะสั้นและระยะยาว และการใช้ครูภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้ามาช่วยในการสอนเรื่อง
เกี่ยวกับท้องถิ่นเพ่ิมเติม ในส่วนของการสรรหาคัดเลือกควรมีการจัดท าแผนการจ้างบุคคลภายนอก
เพ่ือเสริมครูประจ าการในวิชาที่ขาดแคลน โดยมีกระบวนการคัดเลือกที่มีประสิทธิภาพ การจัดหา
บุคลากรที่มีความเหมาะสมกับสภาพบริบทของพ้ืนที่นั้นๆ ต้องท าโดยคัดเลือกผู้ที่ปราศจากอคติใน
เรื่องความแตกต่างของชาติพันธุ์ ภาษา วัฒนธรรม และความเชื่อ นอกจากนี้ยังควรมีการจัดท าบัญชี
รายชื่อผู้มีความรู้ ความสามารถที่เหมาะสมที่จะมาเป็นครูและวิทยากรท้องถิ่น และบัญชีรายชื่อแหล่ง
ส าหรับการสรรหาครูมาปฏิบัติงานสอนโดยมีการประสานงานอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง เช่น การขอ
ก าลังบุคลากรจากโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน และการร่วมมือจากชุมชน 
 3.2)  การมอบหมายหน้าที่และความผิดชอบ 
 โดยปกติส าหรับการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรแกนกลางสถานศึกษาควรคัดเลือก
ผู้ปฏิบัติงานโดยพิจารณาจากความรู้ ความเชี่ยวชาญให้ตรงกับงานที่ปฏิบัติ ส าหรับการปฏิบัติงานตาม
หลักสูตรสถานศึกษานั้นควรพิจารณาเพ่ิมโดยควรจัดครูเข้าปฏิบัติงานสอนโดยพิจารณาสาขาที่ส าเร็จ
การศึกษาตามความถนัดหรือความเชี่ยวชาญ ให้โอกาสครูปฏิบัติหน้าที่นอกเหนือจากงานสอนโดย
พิจารณาจากความถนัดและความสนใจโดยสอบถามความสมัครใจ พร้อมทั้งสนับสนุนการพัฒนา
ความสามารถอย่างสม่ าเสมอในการเป็นครูและบุคลากรในโรงเรียนชายแดนนั้น ควรอย่างยิ่งที่โรงเรียน
จะจัดการพัฒนาด้านภาษาถิ่นต่างๆ เพ่ือครูและบุคลากรจะได้ใช้สื่อสารกับทั้งผู้เรียน ผู้ปกครองและ
ชุมชน รวมทั้งสร้างบรรยากาศที่เปิดโอกาสให้บุคลากรและบุคลภายนอก อาจเป็นผู้ปกครอง คนใน
ชุมชนที่จะมาเป็นวิทยากรท้องถิ่น ทั้งแบบมีค่าจ้างและแบบอาสาสมัครได้ร่วมการตัดสินใจในการเข้า
ท างานและในการก าหนดเนื้องานของโรงเรียนตามความเหมาะสม  
 3.3)  การจัดสวัสดิการและการสร้างขวัญก าลังใจ 
 สถานศึกษาควรท ามีการจัดด้านเงินเดือน สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์ต่างๆ ให้กับบุคลากร
ของโรงเรียนอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม ในส่วนของสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ต่างๆ ของบุคลากรใน
เขตพ้ืนที่ชายแดนที่จะได้รับจากรัฐ น่าจะต้องมีความพิเศษมากกว่าบุคคลในพื้นที่ปกติ เช่น จัดให้มีเงิน
เบี้ยเลี้ยงพิเศษ จัดให้มีสหกรณ์ร้านค้าที่ขายของราคาย่อมเยากว่าที่อ่ืน การกู้เงินในอัตราดอกเบี้ยต่ า 
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การจัดให้มีอาหารกลางวันฟรีหรือราคาถูก การจัดให้มีสวัสดิการเกี่ยวกับการบริการตรวจสุขภาพ
ประจ าปี และสิทธิประโยชน์ในการรักษาพยาบาลเพ่ิมเป็นพิเศษ โดยเฉพาะส าหรับการเจ็บป่วยหรือ
อุบัติเหตุที่เกิดจากความเสี่ยงด้านความมั่นคงของชาติ การเพ่ิมโควตาการพิจารณาความดีความชอบ 
และจัดให้มีเบี้ยเสี่ยงภัยในอัตราสูง รวมไปถึงการยกย่องเชิดชูเกียรติในเชิงการท างานเพ่ือชุมชนและ
สังคมอย่างไร้พรมแดน 
 3.4)  การพัฒนาบุคลากร 
 รัฐบาลต้องมีนโยบายพัฒนาครูและบุคลากรอ่ืนของโรงเรียนให้มีความรู้ความสามารถใน 
การใช้ภาษาท้องถิ่น ภาษาชนเผ่า เพ่ือใช้สื่อสารกับผู้เรียน ผู้ปกครอง ชุมชน ของโรงเรียนชายแดนท าให้
การปฏิบัติงานกับทั้งนักเรียนและผู้ปกครองตลอดจนชุมชนง่ายขึ้น สถานศึกษาควรจัดให้มีแผน 
การพัฒนาผู้บริหารและครูให้ตรงกับความต้องการทั้งด้านการจัดการและปฏิบัติหน้าที่ในงานด้านต่างๆ 
ของโรงเรียน เช่น งานวิชาการ งานกิจการนักเรียน งานเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา และการ
บริหารจัดการเกี่ยวกับเรื่องความม่ันคงของชาติ โดยการจัดหาวิทยาการทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน
และส่งไปพัฒนายังหน่วยงานอ่ืน ๆ ควรจัดกิจกรรมการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและสอดคล้องกับความ
ต้องการของบุคลากรสังคมและชุมชนบริเวณชายแดนเพื่อเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรให้สูงขึ้นในทุกด้าน
โดยเฉพาะให้ครอบคลุมความรู้และทักษะด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยี ที่ส าคัญยิ่งคือ 
ควรจัดให้มีการพัฒนาทัศนคติในการท างานเป็นทีมและการท างานโดยปราศจากอคติต่อความแตกต่าง
ของชาติพันธุ์ ภาษา และความเชื่อให้กับครู บุคลากร และผู้เกี่ยวข้อง และส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากร
ของโรงเรียนเข้าร่วมโครงการหรือกิจกรรมที่ส่งเสริมความม่ันคงของชาติ 
 3.5)  การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 นอกจากการจัดให้มีการประเมินการปฏิบัติงานตามปกติที่ต้นสังกัดก าหนดทั้งนโยบายและ
วิธีการแล้วสถานศึกษาควรท าการออกแบบการประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ิมเติมที่ครอบคลุมภารกิจ
ในทุกด้านและให้สอดคล้องกับสภาพหรือบริบทและปัญหาที่สถานศึกษาชายแดนก าลังเผชิญด้วย 
โดยเฉพาะควรจัดการประเมินผลการส่งเสริมความม่ันคงให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมทั้งในแบบรวมกับ
การประเมินผลการปฏิบัติงานทั่วไปและแบบแยกออกเป็นเรื่องเดียวพิเศษ นอกจากนี้ยังควร มี 
การก าหนดเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานที่ชัดเจนเป็นธรรมและเป็นที่ยอมรับของบุคลากรทุก
ฝ่าย โดยอาจใช้วิธีการประชุมหารือให้ครู บุคลากรทุกฝ่ายได้เข้าใจและมีสิทธิ์เสนอแนะในการจัดท า
การประเมินผลการปฏิบัติงานด้วย การจัดให้มีระบบประเมินผลการปฏิบัติงานที่สามารถน าผล 
การประเมินการปฏิบัติงานไปใช้ในการพัฒนาการมอบหมายงานและการพิจารณาความดีความชอบได้
จริงชัดเจน และจัดประเมินผลงานทางด้านการส่งเสริมความมั่นคงของชาติเป็นพิเศษอย่างมี
หลักเกณฑ์ มีดัชนีชี้วัดที่สามารถสะท้อนผลการปฏิบัติงานในแต่ละรายกิจกรรมและในภาพรวมด้วย 
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 4)  ด้ำนกำรบริหำรงำนอำคำรสถำนที่และสภำพแวดล้อม 
 สถานศึกษาควรจัดสภาพแวดล้อมของโรงเรียนเหมาะสมกับสภาพสังคมและวัฒนธรรมของ
ชุมชนโดยการจัดท าแผนงานเกี่ยวกับอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อมให้สะท้อนความหลากหลาย
ทางชาติพันธุ์ ท าให้ผู้ เรียน ผู้ปกครอง ตลอดจนชุมชนรู้สึกถึงความภาคภูมิใจในชาติพันธุ์ของ 
ธรรมเนียมและวัฒนธรรมของตน และการยอมรับซึ่งกันและกัน เช่น การจัดท าป้ายต้อนรับใน
หลากหลายภาษา การตกแต่งโรงเรียนด้วยศิลปะของชนเผ่าในท้องถิ่นนั้นๆ เป็นต้น ควรจัดการดูแล
ตรวจสอบมีระบบรักษาความปลอดภัยของโรงเรียนให้นักเรียนและบุคลากรตลอดจนผู้มาใช้บริการเกิด
ความรู้สึกปลอดภัย ขอความร่วมมือจากชุมชนในการดูแลรักษาอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อมภายใน
โรงเรียน เปิดโอกาสให้ชุมชนได้ใช้อาคารสถานที่ของโรงเรียนในการจัดกิจกรรมต่างๆ ตาม 
ความต้องการของชุมชนอย่างเหมาะสม โดยมีระบบดูแลความปลอดภัยและการอ านวยความสะดวก 
จัดระเบียบปฏิบัติ เกี่ยวกับการใช้อาคารสถานที่ของโรงเรียนอย่างชัดเจน รัดกุม และมีการ
ประชาสัมพันธ์ให้ทุกฝ่ายได้ทราบอย่างทั่วถึง เพ่ือป้องกันการเป็นแหล่งมั่วสุมหรือก่อเหตุที่เป็นภัยต่อ
ความมั่นคงของชาติ 

 5) ด้ำนกำรบริหำรเทคโนโลยีสำรสนเทศเพื่อกำรศึกษำ 
 สถานศึกษามีการจัดท าแผนแม่บทด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาของโรงเรียนที่จะ
น าไปสู่การปฏิบัติ มีโครงสร้างการบริหารและผู้รับผิดชอบระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาที่
ชัดเจน จัดให้มีความเสถียรและปลอดภัยจากการขโมยข้อมูลหรือป้องกันการเข้ามาแก้ไขเปลี่ยนแปลง
ข้อมูลได้โดยไม่ได้รับอนุญาต ด าเนินการจัดให้ครูอาจารย์มีความสามารถใช้ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการศึกษาของโรงเรียนได้อย่างคุ้มค่า จัดระบบอินเทอร์เน็ตที่มีความเร็วเหมาะสมกับ
การใช้งานและให้มีความเสถียร จัดระบบเครือข่ายระหว่างหน่วยงานภายใน (LAN) และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องภายในจังหวัด เพ่ือท าข้อมูลสารสนเทศการศึกษามาใช้ในการเรียนการสอนได้ ส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศในทางที่ถูกต้องเหมาะสม ไม่ให้ผู้เรียน ผู้ปกครอง และชุมชนตกเป็นเหยื่อของ
การโฆษณาชวนเชื่อและความหลงเชื่ออย่างผิดๆ อันจะน าสู่การบั่นทอนความม่ันคงของชาติ 

     6)  ด้ำนกำรบริหำรงำนกิจกำรนักเรียน 
 กิจการนักเรียนเป็นเรื่องที่ครอบคลุมการเรียนการสอนในห้องเรียน ขอบข่ายของงาน
กิจการนักเรียน ประกอบด้วย งานระเบียนและทะเบียนต่างๆ ได้แก่ การส ามะโนนักเรียน การรับ
สมัครนักเรียน การลงทะเบียน สถิตินักเรียน บัญชีนักเรียนและการมาเรียน การปฐมนิเทศนักเรียน และ
การรายงานเกี่ยวกับนักเรียน  ความปลอดภัยของนักเรียน ทุนการศึกษา หอพัก การจัดหางาน  
การติดตามผลผู้ส าเร็จการศึกษา  งานการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร และงานความประพตติและ
ระเบียบของนักเรียน สถานศึกษาควรจัดเก็บข้อมูลเหล่านั้นอย่างเป็นระบบ การเคลื่อนย้ายของ
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ประชากรที่เข้ามาในพื้นที่บริการของโรงเรียนซึ่งเป็นข้อมูลแสดงจ านวนประชากรและเด็กในวัยเรียนที่
เป็นผู้อพยพเข้ามาอย่างถูกต้องและไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ล้วนมีผลต่อการจัดการศึกษาทั้งสิ้น 
โดยเฉพาะเรื่องการรับนักเรียนในแต่ละปีการศึกษา การจัดการบริหาร การใช้ทรัพยากรต่างๆ ของ
โรงเรียนให้เพียงพอกับจ านวนผู้เรียน  
 ในส่วนของงานการบริหารงานกิจการนักเรียนนี้โรงเรียนชายแดนควรจะต้องจัดกิจกรรมต่างๆ 
อย่างระมัดระวังไม่ให้กระทบต่อความรู้สึกถึงการปฏิบัติที่ไม่เท่าเทียมกันต่อผู้เรียน ผู้ปกครอง รวมทั้ง 
การจัดกิจกรรมนักเรียนเพื่อปลูกฝังค่านิยมความเป็นไทย จัดการสอนทั้งในห้องเรียนและผ่านกิจกรรม
ต่างๆ ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้วิถีความเป็นไทยที่ขาดไม่ได้เพ่ือสร้างความรักชาติและส านึกคุณของชาติไทย  
งานนี้สามารถจัดผ่านกิจกรรมชมรม ชุมนุมต่างๆ และผ่านการเสริมสร้างอาชีพให้นักเรียน เสริมสร้าง 
ความเป็นประชาธิปไตย และเน้นเรื่องความมั่นคงของชาติในทุกภาคเรียน โดยท าเป็นแผนการจัดกิจกรรม
อย่างเป็นรูปธรรม  ควรจัดให้มีระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในด้านการศึกษา อาชีพ ส่วนตัวและสังคม  
จัดกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพอนามัยและสวัสดิการอาหารกลางวันอย่างมีคุณภาพและเพียงพอ 

     7) ด้ำนกำรบริหำรงำนควำมสัมพันธ์ระหว่ำงโรงเรียนกับชุมชน 
 บุคลากรต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวัฒนธรรม ประเพณี ค่านิยมต่างๆ ของชุมชน 
และจัดกิจกรรมให้ไม่ขัดแย้งแต่เป็นการเสริมซึ่งกันและกัน โดยโรงเรียนควรเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ทั้งทางวิชาการและอ่ืนๆ เช่น เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน 
การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนให้เหมาะสมกับสภาพท้องถิ่นและประเมินผลการจัดการเรียน
การสอนของโรงเรียน ทั้งนี้ต้องอาศัยการสื่อสารกันระหว่างโรงเรียน ผู้ปกครอง และชุมชนอย่างมี
ประสิทธิภาพ ให้มีความเข้าใจเป้าหมายของโรงเรียนร่วมกัน โรงเรียนยังอาจช่วยพัฒนาผู้ปกครองและ
ชุมชนโดยตรงได้โดยการจัดกิจกรรมฝึกอาชีพให้ผู้ปกครองและผู้สนใจในชุมชน การจัดพัฒนาให้
ความรู้แก่ผู้ปกครองและชุมชนด้านโภชนาการและด้านสุขภาพอนามัยแม่และเด็ก เป็นต้น 

8) ด้ำนกำรบริหำรงำนส่งเสริมควำมม่ันคงของชำติ 
 การบริหารงานส่งเสริมความม่ันคงของชาติ พบว่า ยังไม่มีสถานศึกษาใดที่ด าเนินการอย่าง
ชัดเจนและไม่มีการแยกเป็นกลุ่มงาน หน่วยงาน หรือคณะท างานโดยตรง ทั้งในส่วนส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียน จึงควรตั้งหน่วยงานย่อยของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือก าหนด
นโยบายและจัดการบริหารจัดการในเรื่องการส่งเสริมความมั่นคงของชาติเพ่ือถ่ายทอดไปสู่การปฏิบัติ
ในโรงเรียนและโรงเรียนเองก็ควรจัดตั้งกลุ่มงาน หน่วยงานหรือคณะท างานภายในสถานศึกษาเองเพ่ือ
รองรับนโยบายจากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและเพ่ือปฏิบัติเองได้โดยตรง ส านักงานเขตพ้ืนที่
จัดตั้งหน่วยงานขึ้นจะเป็นการวางแนวทางการปฏิบัติและการก ากับติดตามการด าเนินงานของ
สถานศึกษาที่อยู่ในจังหวัดชายแดนโดยเฉพาะ ส าหรับหน่วยงานที่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานั้นจะ
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ดูแลในทุกด้าน ตั้งแต่เรื่องบุคลากร หลักสูตรการจัดการการเรียนการสอน เพ่ือให้สถานศึกษาเหล่านี้
ได้รับสิทธิประโยชน์ที่จ าเป็นและเหมาะสม และมีความแตกต่างจากสถานศึกษาพ้ืนที่อ่ืน รวมทั้ง
โรงเรียนเองก็ควรมีกลุ่มงานหรือครูที่รับผิดชอบในเรื่องการส่งเสริมความมั่นคงของชาติ ซึ่งผู้บริหาร
อาจใช้อ านาจในการจัดตั้งหรืออาจใช้วิธีการจัดให้มีการประกาศเพ่ือหาอาสาสมัคร โดยอาจมี  
การรณรงค์ในเรื่องการส่งเสริมความมั่นคงของชาติและเน้นการสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างนักเรียน 
ผู้ปกครอง และชุมชนที่มีความแตกต่างกัน  

2. หน้าที่ทางการบริหารโรงเรียน 
 การจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดน
ของประเทศไทยให้บรรลุจุดหมายของสถานศึกษาได้นั้น ต้องอาศัยการปฏิบัติหน้าที่ทางการบริหาร 
ที่ส าคัญ 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการวางแผน 2) ด้านการจัดองค์กร 3) ด้านการอ านวยการ และ 4) ด้าน
การควบคุม โดยหน้าที่เหล่านี้ผู้บริหารโดยบทบาทของผู้น าที่ต้องรับผิดชอบการบริหารจะต้องปฏิบัติ 
หากแต่ในรูปแบบ นี้ก าหนดให้ผู้บริหารท าหน้าที่ 4 ด้านนี้ในงาน 8 งานที่กล่าวมาข้างต้น โดยในแต่ละ
งาน 8 งานนั้น ผู้บริหารจะต้องใช้ทั้งทักษะและความสามารถทางการบริหารปฏิบัติหน้าที่ทั้ง 4 ด้านนี้
เพ่ือก่อให้เกิดการส่งเสริมความม่ันคงของชาติ หน้าที่ทางการบริหารทั้ง 4 มีรายละเอียดดังนี้ 
 1) ด้ำนกำรวำงแผน เป็นการก าหนดจุดมุ่งหมายและการตัดสินใจเลือกวิธีการที่ดีที่สุดที่จะให้
บรรลุจุดมุ่งหมายของสถานศึกษา มีการด าเนินการจัดท าแผนกลยุทธ์โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอกและจุดอ่อน จุดแข็งของโรงเรียน เพ่ือน าไปก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย ใน 
การด าเนินกิจกรรม วิธีการที่จะบรรลุผลลัพธ์ จัดล าดับความส าคัญ และจัดท าแผนการด าเนินงานของ
โรงเรียน ซึ่งเป็นแผนพัฒนาคุณภาพโรงเรียนระยะยาว 5 ปี และแผนปฏิบัติการประจ าปี โดยใช้กรอบ
การวางแผนและการประเมินของเขตพ้ืนที่การศึกษาและของโรงเรียนเองด้วย มีการก าหนดเป้าหมาย
ด้านวิชาการ บุคคล งบประมาณ กิจการนักเรียน อาคารสถานที่ และสภาพแวดล้อม เทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษา และงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ทั้งนี้ในทุกขั้นตอนของการด าเนินงานให้
บรรลุจุดมุ่งหมายจะต้องก าหนดประเด็นเรื่องการส่งเสริมความมั่นคงของชาติไว้ด้วยเพ่ือให้ปรากฏอยู่
ในแผนงานต่างๆ ซึ่งผู้ปฏิบัติงานตามแผนจะมีความสามารถมองเห็นและปฏิบัติตามประเด็นดังกล่าว
ได้อย่างชัดเจน 

2) ด้ำนกำรจัดองค์กร เป็นการก าหนดโครงสร้างของงานกลุ่มต าแหน่งสายบังคับบัญชา และ
ความสัมพันธ์ของหน่วยงาน มีการด าเนินงาน โดยก าหนดโครงสร้างการบริหารโรงเรียนไม่ให้ซับซ้อน
และให้สามารถปรับยืดหยุ่นได้ตามความเหมาะสม กรณีที่เป็นโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่  
ควรมีการจัดโครงสร้างการบริหารภายในให้เล็กลง โดยจัดให้สอดคล้องกับการจัดการเรียนการสอนที่
ตอบสนองความต้องการของผู้ เรียนและผู้ปกครอง  โรงเรียนควรจัดท าแผนภูมิโครงสร้าง 
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การบริหารโรงเรียนและหน่วยงานต่างๆ ได้เหมาะสมชัดเจน ซึ่งอาจก าหนดหน่วยงาน/ฝ่ายงาน/
คณะท างานที่เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างความมั่นคงขึ้นเพ่ือการปฏิบัติอย่างชัดเจน ก าหนดหน้าที่
ความรับผิดชอบ รายละเอียดและขอบข่ายงานโดยมีคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือให้ผู้บริหาร ครู และ
ผู้เกี่ยวข้องมีความชัดเจนในการปฏิบัติงาน โรงเรียนควรกระจายอ านาจการตัดสินใจภายในสายงาน 
เพ่ือให้การปฏิบัติงานสะดวก รวดเร็ว จัดให้มีการติดต่อประสานงานภายในและภายนอกที่คล่องตัวและ
ยืดหยุ่นสูง จัดระบบการตรวจสอบประเมินผลถึงความเหมาะสมตามโครงสร้างอ านาจหน้าที่อย่าง
สม่ าเสมอ หรืออาจจัดตั้งกลุ่มเฉพาะกิจขึ้น เพ่ือด าเนินงานเกี่ยวกับโครงการพิเศษเมื่อสิ้นสุดโครงการ กลุ่ม
เฉพาะกิจสลายไปโดยเฉพาะโครงการร่วมมือกับหน่วยงานราชการภายนอกและอ่ืนๆ 
 3) ด้ำนกำรอ ำนวยกำร  ผู้บริหารจะต้องมีภาวะผู้น าและสามารถสร้างแรงจูงใจ
ผู้ใต้บังคับบัญชา อันเป็นที่ยอมรับของบุคลากรทุกฝ่ายทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน ควรมีอิทธิพล
กระตุ้นให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความใส่ใจในเรื่องความมั่นคงของชาติที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา อุทิศ
ตนแก่ประเทศชาติโดยไม่ให้ย่อท้อต่อความล าบากในการท างานบริเวณพ้ืนที่ชายแดน กระตุ้นให้
บุคลากรมีความกระตือรือร้นและใช้ศักยภาพอย่างเต็มที่ในการปฏิบัติงานงานให้บรรลุเป้าหมาย ให้
โอกาสบุคลากรได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ร่วมคิด ร่วมท าและร่วมแก้ปัญหาต่างๆ ส่งเสริมให้ครู
ท างานเป็นทีม พัฒนาครูให้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน สามารถท าผลงานทางวิชาการ
เพ่ือเลื่อนวิทยฐานะ ตลอดจนแก้ไขปัญญาที่เกิดขึ้นอย่างมีแนวทางหรือวิธีการชัดเจนและเหมาะสม 
ส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากร ให้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานและร่วมกิจกรรมที่ส่งเสริม
ความมั่นคงของชาติ เพ่ือด าเนินภารกิจทั้ง 8 ประการได้ส าเร็จตามเป้าหมาย 

4) ด้ำนกำรควบคุม การควบคุมนับเป็นเรื่องส าคัญที่ขาดไม่ได้ แม้การบริหารจ าเป็นต้องมี 
ความเชื่อถือซึ่งกันและกันแต่การจะท างานให้เป็นแบบมืออาชีพจะต้องมีการควบคุมการท างานที่ดี  
โดยเริ่มจากการวางระเบียบกฎเกณฑ์เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐานหรือจุดมุ่งหมายของ
โรงเรียนที่ก าหนดไว้ มีการวางแผนการติดตาม ก ากับและการประเมินผล การด าเนินงานตาม 
กรอบภารกิจของงานต่างๆ โดยเฉพาะในประเด็นที่สุ่มเสี่ยงต่อการกระทบต่อความมั่นคงของชาติ   
มีระบบการก ากับติดตามการปฏิบัติงานที่ชัดเจนเป็นระยะเวลาและต่อเนื่องโดยการใช้เครื่องมือ หรือ
วิธีการในการประเมินผลการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ มีการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับ
เกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ประชุมร่วมกันระหว่างผู้บริหารโรงเรียน ครู กับคณะกรรมการสถานศึกษา  
เพ่ือรายงานผลการด าเนินงานด้านต่างๆของโรงเรียน มีการท าผลการประเมินไปใช้ในการปรับปรุง
แก้ไข และพัฒนาการปฏิบัติงานให้บรรลุ เป้าหมายยิ่ งขึ้น  ทั้งนี้ผู้บริหารจะต้องคอยควบคุม 
การปฏิบัติงานให้เป็นไปตามภารกิจ 8 ด้าน โดยเฉพาะการส่งเสริมความมั่นคงให้เกิดผลอย่างมี
ประสิทธิภาพซึ่งอาจต้องจัดท าในรูปคณะกรรมการควบคุมการด าเนินงาน 
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 ด้านผลผลิต  
 ผลผลิตตามรูปแบบ นี้ก าหนดให้เป็นประสิทธิผลจากการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน
ตามรูปแบบ ประกอบด้วย ผลผลิตด้านคุณภาพผู้เรียน ผลผลิตด้านความพึงพอใจของผู้ปฏิบัติงาน 
และการสร้างความร่วมมือกันระหว่างโรงเรียนกับหน่วยงานภายนอก ซึ่งทั้งหมดจะเป็นผลและในทาง
กลับกันจะส่งผลให้เกิดการส่งเสริมความมั่นคงของชาติทั้ง 3 ด้าน คือ 1) ความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ  
2) ความมั่นคงด้านการเมือง และ 3) ความมั่นคงด้านสังคม 
 1. คุณภาพผู้เรียน หมายถึง ความสามารถในการด าเนินงานของโรงเรียนในการพัฒนา
ผู้เรียนให้มีคุณลักษณะของความเป็นพลเมืองชาติและพลเมืองโลก มีคุณธรรม สร้างองค์ความรู้ด้วย
ตนเอง มีผลสัมตทธิ์ทางการเรียนตามเกณฑ์ที่สถานศึกษาก าหนด มีทักษะชีวิตและทักษะทางสังคม  
มีแนวทางการพัฒนาตนเองให้เป็นผู้สร้างสรรค์สังคมที่มั่นคงสุขสงบ  
 2. ความพึงพอใจของผู้ปฏิบัติงาน หมายถึง ความสามารถในการด าเนินงานของโรงเรียน
ท าให้บุคลากรของโรงเรียนที่มีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานให้บรรลุความส าเร็จตามเป้าหมายที่
ก าหนดไว้อย่างมีความสุขกายสุขใจ แม้ว่าจะเป็นการปฏิบัติงานในเขตชายแดนซึ่งมีอุปสรรคและ 
ความยากล าบากมากกว่าที่อ่ืน 
 3. การสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก หมายถึง ความสามารถใน 
การด าเนินงานของโรงเรียนที่ท าให้เกิดความร่วมมือกันระหว่างในการด าเนินงานกิจกรรมต่างๆ ทั้ง
ภายในและภายนอกโรงเรียนให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยการสร้างเครือข่ายซึ่งเป็นกลุ่มของ 
ผู้ที่จะท างานด้านการส่งเสริมความมั่นคงของชาติร่วมกัน  
 ด้านข้อมูลป้อนกลับ  

เป็นข้อมูลสารสนเทศการติดตามประเมินผลการด าเนินงานที่เกิดจากการด าเนินงาน 
หลังจากได้รับผลการประเมินผลผลิต โดยข้อมูลดังกล่าวจะส่งกลับเข้าสู่ระบบเพ่ือเป็นการตรวจสอบ 
ข้อบกพร่องที่ควรแก้ไขปรับปรุงได้มีการด าเนินการแก้ไขเรียบร้อยแล้ว โดยผู้บริหารเป็นผู้รับผิดชอบ
ในการด าเนินการวางแผนและได้น าข้อมูลป้อนกลับมาใช้ในการปรับปรุงพัฒนาระบบการจัดการศึกษา
ในโรงเรียนอย่างต่อเนื่องและจริงจัง ควบคุมภายในและการตรวจติดตามจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
อย่างสม่ าเสมอ อีกทั้งยังแบ่งจัดข้อมูลเป็นหมวดหมู่ส าหรับให้บุคคลภายนอกได้ใช้และตรวจสอบ 
อย่างมีความโปร่งใส 
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 ด้านสภาพแวดล้อมภายนอก  
 เป็นปัจจัยอ่ืนๆที่อยู่ภายนอกระบบการด าเนินงานของโรงเรียน แต่ส่งผลกระทบต่อระบบ
การจัดการศึกษาของโรงเรียนทั้งทางตรงและทางอ้อมและในรูปแบบนี้ ก าหนดให้น าข้อมูลด้าน
สภาพแวดล้อมภายนอกมาใช้กับการบริหารตามรูปแบบ ประกอบด้วย สิ่งแวดล้อมทางเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง และเทคโนโลยี  
  1. สภาพเศรษฐกิจ เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อระบบการจัดการศึกษาของโรงเรียนและยังส่งผล
โดยตรงต่อความมั่นคงของชาติที่จะต้องสร้างให้มีความเข้มแข็งและมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอีกด้วย 
ศึกษาและสังเกตได้จากมาตรฐานการครองชีพของชุมชน ความสามารถในการประกอบอาชีพ การน าหลัก
เศรษฐศาสตร์มาใช้ในการด ารงชีพ และการปรับตัวให้เข้ากับสังคมยุคดิจิทัล 
 2. สภาพสังคม เป็นปัจจัยด้านสังคมจิตวิทยาที่ส่งผลต่อระบบการจัดการศึกษาของ
โรงเรียน เพื่อส่งเสริมความมั่นคงของชาติ โดยมีความเก่ียวโยงอย่างสมดุลกับองค์ประกอบอ่ืนๆ 
 3. สภาพเทคโนโลยี เป็นปัจจัยด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที่ส่งผลต่อระบบการจัด
การศึกษาของโรงเรียน โดยจะเสริมสร้างพลังและสร้างความก้าวหน้าทั้งทางวัตถุและบุคลากรให้เกิด
ประสิทธิภาพและคุณภาพในการปฏิบัติงานยิ่งขึ้น 
 4. สภาพการเมือง เป็นปัจจัยด้านความมั่นคงทางการเมืองภายในและต่างประเทศที่ส่งผล
ต่อระบบการจัดการศึกษาของโรงเรียน โดยจะเก่ียวกับความศรัทธา การอยู่ร่วมกันภายใต้การปกครอง
ระบบอบประชาธิปไตย ระเบียบหลักเกณฑ์และความสามารถในการด าเนินความสัมพันธ์กับต่างประเทศ 
 
 
 
 
 
 



  

 

แผนภาพที่ 5.1 รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อส่งเสริมความม่ันคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 

รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อส่งเสริมความม่ันคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 
 

องค์ประกอบท่ี 1  ความน าของรูปแบบ 
 1) หลักการพื้นฐานของรูปแบบ                         

องค์ประกอบที่ 2 ระบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อส่งเสริมความม่ันคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 
  

กระบวนการ ปัจจัยน าเข้า ผลผลิต 

 วิสัยทัศน์ 

 เป้าหมาย 

 พันธกิจ 

 บุคลากร 

 

 คุณภาพผู้เรยีน 

 ความพึงพอใจของผู้ปฏิบัติงาน 

 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ

กับหน่วยงานภายนอก 

ข้อมูลปอ้นกลับ 

ข้อมูลสารสนเทศการตดิตามประเมินผลการด าเนินงาน 

เศ
รษ

ฐก
ิจ 

/ ส
ังค

ม 
/ ก

าร
เม

ือง
 / 

เท
คโ

นโ
ลย

 ี เศรษฐกิจ / สังคม / การเมือง / เทคโนโลย ี

1) การบริหารงานวชิาการ  
2) การบริหารงบประมาณ 

3) การบริหารงานบุคคล 

4) การบริหารงานอาคารสถานทีแ่ละสภาพแวดลอ้ม 

5) การบริหารงานเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา 

6) การบริหารงานกิจการนักเรียน 

7) การบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 

8) การบริหารงานส่งเสริมความมั่นคงของชาติ  

1) การวางแผน 
2) การจัดองค์กร 
3) การอ านวยการ 
4) การควบคุม 

2) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ            

หน้าท่ีการบริหาร 
 

ภารกิจการบริหารโรงเรียน 
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รูปแบบในส่วนภารกิจการบริหารโรงเรียน 
 ภารกิจการบริหารโรงเรียนใน 8 ภารกิจนั้น จะมีภารกิจที่ 8 ที่แตกต่างจากภารกิจการบริหาร
โรงเรียนทั่วไป เนื่องจากโรงเรียนในจังหวัดชายแดนจะต้องมีการเพ่ิมภารกิจการบริหารงานส่งเสริม 
ความมั่นคงของชาติขึ้นมาเป็นอีกภารกิจหนึ่งต่างหากจากภารกิจอ่ืนๆ ที่โรงเรียนทั่วไปต้องปฏิบัติ  
ดังนั้น แนวทางในการบริหารงานส่งเสริมความม่ันคงของชาติควรจะต้องมีรูปแบบดังแผนภาพต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ 5.2 แผนภาพย่อยของรูปแบบในส่วนภารกิจการบริหารงานส่งเสริมความม่ันคง 

 
1. ก าหนดหน่วยงานพิเศษในส านักงานเขต 
   พ้ืนที่การศึกษาเพ่ือการวางแผนการจัดการ 
   เรียนการสอน ก ากับติดตามและ 
   ประเมินผลการบริหารงานส่งเสริมความ   
   มั่นคงของชาติ 
2. ก าหนดภารกิจการบริหารงานส่งเสริม 
   ความมั่นคงของชาติเพ่ิมเป็นอีกภารกิจหนึ่ง 
   ของการบริหารโรงเรียนนอกเหนือจาก 
   ภารกิจอ่ืนๆ โดยระบุไว้ในธรรมนูญ 
   โรงเรียน 
3. ก าหนดผู้รับผิดชอบภารกิจการบริหารงาน 
   ส่งเสริมความมั่นคงของชาติ โดยอาจท าใน 
   ลักษณะคณะกรรมการมีหน้าที่    
   ประสานงานร่วมกับภารกิจอ่ืนๆ  
   โดยเฉพาะภารกิจการบริหารงานวิชาการ 
4. ก าหนดกลุ่มผู้ปฏิบัติงานตามภารกิจการ 
   บริหารงานส่งเสริมความม่ันคงของชาติ 
5. จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานตามภารกิจการ 
   บริหารงานส่งเสริมความม่ันคงของชาติ 
6. วางแผนการปฏิบัติงานและการก ากับ 
   ติดตามผลการด าเนินงานตามแผน 
7. ประสานเครือข่ายต่างๆ เพ่ือขอ 
    ความร่วมมือในการปฏิบัติตามภารกิจ 
 

ภารกิจการบริหารโรงเรียน 

1) การบริหารงานวิชาการ 

2) การบริหารงบประมาณ 

3) การบริหารงานบุคคล 

4) การบริหารงานอาคารสถานที่และ 
   สภาพแวดล้อม 

5) การบริหารงานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
   เพ่ือการศึกษา 

6) การบริหารงานกิจการนักเรียน 

7) การบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่าง 
    โรงเรียนกับชุมชน 

 
8) การบริหารงานส่งเสริมความม่ันคง 
   ของชาติ 

 

แนวทางการน าไปใช้ 
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 ภารกิจการบริหารงานวิชาการ เป็นอีกหนึ่งภารกิจที่มีความส าคัญต่อการส่งเสริมความมั่นคง
ของชาติ เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่อยากให้มีการบรรจุลงในหลักสูตรและจัด
กิจกรรมการพัฒนาผู้เรียนเพ่ิมขึ้น ซึ่งอาจมีแนวทางการบริหารงานวิชาการแบ่งออกเป็น 5 ด้าน คือ 
ด้านหลักสูตร ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านการวัดและประเมินผล ด้านการนิเทศการสอน และ
ด้านการจัดหาสื่อและเทคโนโลยีการเรียนการสอน ดังแนวทางต่อไปนี้ 
 
 

  
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 

1. เพิ่มเนื้อหาสาระเรื่องความมั่นคงของชาติ 
   แทรกไว้ในหลักสูตรสถานศึกษา 
2. พัฒนาหลักสูตรความมั่นคงของขาติ  
   โดยเฉพาะขึ้นมาใช้ในโรงเรียน และต้องเป็น 
   หลักสูตรทีส่ามารถต่อยอดตามขั้นความรู ้
   ความสามารถและพัฒนาการของนักเรียน 
3. ก าหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของ 
   นักเรียนให้เป็นผูม้ีบทบาทในการช่วยส่งเสริม 
   ความมั่นคงของชาติ 
4. พัฒนาหลักสูตรพิเศษเพื่อการจดัอบรมครู  
   นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน 
 

1. จัดการเรียนการสอนภาษาไทยเพื่อเป็นการป ู
   พื้นฐานการเรียนตามหลักสูตรของไทย 
2. จัดกิจกรรมการเรียนการสอนทีห่ลีกเลี่ยง 
   การกระทบกระทั่งหรือความแตกแยกทาง 
   ชาติพันธ์ุ ภาษา ศาสนา สังคม และ 
   วัฒนธรรม 
3. จัดกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเคารพและ 
    ยอมรับในความแตกต่างซึ่งกันและกัน 
4. จัดกิจกรรมที่สามารถเชื่อมโยงความรู้จาก 
   โรงเรียนไปสู่บ้าน ครอบครัว และชุมชน 
 

พัฒนาหลักสูตรพิเศษ
เพื่อการจัดอบรม

เพิ่มเนื้อหาสาระและ
แทรกไว้ในหลักสูตร

เดิม

พัฒนาหลักสูตรความ
มั่นคงของขาติ

โดยเฉพาะขึ้นมาใช้ใน
โรงเรียน 

ก าหนดคุณลักษณะอัน
พึงประสงค์ของ

นักเรียน

หลักสูตร 

เชื่อมโยงความรู้จาก 
โรงเรียนไปสู่บ้าน 

ครอบครัว และชุมชน

สอนภาษาไทยเพื่อ
เป็นการปูพื้นฐาน

หลีกเลี่ยงการ
กระทบกระทัง่หรือ

ความแตกแยก

สร้างความเคารพและ 
ยอมรับในความ

แตกต่างซ่ึงกันและกนั

การจัด 
การเรียน 
การสอน 

แนวทางการน าไปใช้ 

แนวทางการน าไปใช้ 

แผนภาพที่ 5.3 แผนภาพย่อยของรูปแบบในส่วนภารกิจการบริหารงานวิชาการด้านหลักสูตร 

แผนภาพที่ 5.4 แผนภาพย่อยของรูปแบบในส่วนภารกิจการบริหารงานวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอน 
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1. ตั้งคณะกรรมการเพื่อวัดและประเมินผล 
   การเรียนการสอนและการจดักจิกรรมด้าน   
   ความมั่นคงของชาติ 
2. จัดเตรยีมวิธีการประเมินอย่างหลากหลาย 
   รูปแบบทั้งจากผลงานนักเรยีน จาการสังเกต  
   การสอบ 
3. จัดท าคลังข้อสอบและการวิเคราะห์ข้อสอบ  
   ความรู้และความสามารถในการปฏิบัติในด้าน  
   ความมั่นคงของชาติ 
4. จัดการอบรมใหค้วามรู้ครูในการวัดและ 
   ประเมินผลตามภารกิจด้านนี ้
 

1. ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาตัง้ 
   คณะกรรมการนเิทศการสอนและรับผิดชอบ 
   ด้านการนิเทศฯ 
2. จัดอบรมบุคลากรในเรื่องความมั่นคงของชาติ 
   ให้ครอบคลุมทุกประเด็น ตั้งแตค่วามรู้ ความ 
   เข้าใจเบื้องต้น การน าไปปฏิบัตจินถึงการ 
   ประเมินผล 
3. ก าหนดปฏิทินการนิเทศได้อยา่งเป็นระบบ 
   ชัดเจน 
4. จัดท ารายงานและการประเมินการนิเทศเพื่อ 
   การก ากับติดตามและปรับปรุง 
 

จัดท ารายงานและ
การประเมิน
การนิเทศ

สพท.ตั้ง
คณะกรรมการ

นิเทศการสอน

จัดอบรมบุคลากรใน
เรื่องความมั่นคงของ

ชาติ

ก าหนดปฏิทินการ
นิเทศได้อย่างเป็น

ระบบ ชัดเจน

การนิเทศ
การสอน 

 

จัดการอบรมให้
ความรู้ครูในการวัด

และประเมินผล

ตั้งคณะกรรมการ
เพื่อวัดและ
ประเมินผล

จัดเตรียมวิธีการ
ประเมินอย่าง
หลากหลาย

จัดท าคลังข้อสอบ
และการวิเคราะห์

ข้อสอบ 

การวัดและ
ประเมินผล 

 

แนวทางการน าไปใช้ 

แผนภาพที่ 5.5 แผนภาพย่อยของรูปแบบในส่วนภารกิจการบริหารงานวิชาการด้านการวัดและประเมินผล 

แนวทางการน าไปใช้ 

แผนภาพที่ 5.6 แผนภาพย่อยของรูปแบบในส่วนภารกิจการบริหารงานวิชาการด้านการนิเทศการสอน 
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1. ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและโรงเรียนตั้ง 
   คณะกรรมการเพื่อจัดหาสื่อฯดา้นนี้และจดั 
   ประชุมคณะกรรมคัดเลือกสื่อฯ 
2. ส่งเสรมิครูและบุคลากรทั้งของสพท.และ 
   โรงเรียนในการผลติสื่อฯด้านนี ้
3. เผยแพร่และแลกเปลีย่นสื่อฯดา้นนี้ระหว่าง 
   สพท.และโรงเรียนใกลเ้คียง 
4. จัดหาทุนในการซื้อและจัดท าสือ่ 
 

จัดหาทุนในการซ้ือและ
จัดท าสื่อฯ

สพท.และโรงเรียนตั้ง
คณะกรรมการจัดหา
และคัดเลือกสื่อฯ

ส่งเสริมครูและ
บุคลากรในการผลิต

สื่อฯ

เผยแพร่และ
แลกเปลี่ยนสื่อฯ 

ระหว่างสพท.และ
โรงเรียน

การจัดหาสื่อ
และเทคโนโลยี 
การเรียนการ

สอน 
 

แนวทางการน าไปใช้ 

แผนภาพที่ 5.7 แผนภาพย่อยของรูปแบบในส่วนภารกิจการบริหารงานวิชาการด้านการจัดหาสื่อ 
     และเทคโนโลยีการเรียนการสอน 
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แผนภาพที่ 5.8 แผนภาพย่อยของรูปแบบในส่วนภารกิจการบริหารงานวิชาการในภาพรวม 

ภารกจิ 
การบริหารวชิาการ 
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แนวทางการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เพื่อส่งเสริมความม่ันคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 

 รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัด
ชายแดนของประเทศไทยมีจุดเน้นที่การเพ่ิมภารกิจที่ 8 ซึ่งได้จากการศึกษาเอกสารในเบื้องต้นและ
จากการยืนยันความส าคัญจ าเป็นจากผลการสัมภาษณ์ ทั้งนี้การบริหารงานส่งเสริมความมั่นคงของ
ชาติมีแนวทางการใช้ในส่วนของการเพ่ิมภารกิจที่ 8 ไว้ในโครงสร้างการบริหารสถานศึกษาเป็นภารกิจ
งานบริหารสถานศึกษาแยกต่างหากจากภารกิจอ่ืนๆ อย่างชัดเจน มีคณะท างานในรูปแบบของ
คณะกรรมการด าเนินการตามแนวทางดังต่อไปนี้ 

1) ก าหนดหน่วยงานพิเศษในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือการวางแผนการจัดการเรียน
การสอน ก ากับติดตามและประเมินผลการบริหารงานส่งเสริมความม่ันคงของชาติ 

2) ก าหนดภารกิจการบริหารงานส่งเสริมความมั่นคงของชาติเพ่ิมเป็นอีกภารกิจหนึ่งของ 
การบริหารโรงเรียนนอกเหนือจากภารกิจอื่นๆ โดยระบุไว้ในธรรมนูญโรงเรียน 

3) ก าหนดผู้รับผิดชอบภารกิจการบริหารงานส่งเสริมความมั่นคงของชาติ โดยอาจท าใน   
ลักษณะคณะกรรมการมีหน้าที่ประสานงานร่วมกับภารกิจอ่ืนๆ โดยเฉพาะภารกิจการบริหารงานวิชาการ 

4) ก าหนดกลุ่มผู้ปฏิบัติงานตามภารกิจการบริหารงานส่งเสริมความม่ันคงของชาติ 
5) จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานตามภารกิจการบริหารงานส่งเสริมความม่ันคงของชาติ 
6) วางแผนการปฏิบัติงานและการก ากับติดตามผลการด าเนินงานตามแผน 
7) ประสานเครือข่ายต่างๆ เพ่ือขอความร่วมมือในการปฏิบัติตามภารกิจ 

ส่วนแนวทางการน ารูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อส่งเสริมความม่ันคง
ของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยไปใช้ในส่วนภารกิจการบริหารงานวิชาการก็จะมีแนว
ทางการน าไปใช้ปฏิบัติแยกตามองค์ประกอบของการบริหารงานวิชาการเป็น 5 ด้าน ได้แก่ ด้าน
หลักสูตร ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านการวัดและประเมินผล ด้านการนิเทศการสอน และด้าน
การจัดหาสื่อและเทคโนโลยีการเรียนการสอนด้าน ดังนี้  

ด้ำนหลักสูตร 
1) เพ่ิมเนื้อหาสาระเรื่องความมั่นคงของชาติแทรกไว้ในหลักสูตรสถานศึกษา 
2) พัฒนาหลักสูตรความมั่นคงของขาติโดยเฉพาะขึ้นมาใช้ในโรงเรียน และต้องเป็นหลักสูตรที่

สามารถต่อยอดตามขั้นความรู้ ความสามารถและพัฒนาการของนักเรียน 
3) ก าหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนให้เป็นผู้มีบทบาทในการช่วยส่งเสริม   

ความมั่นคงของชาติ 
4) พัฒนาหลักสูตรพิเศษเพ่ือการจัดอบรมครู นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน 
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ด้ำนกำรจัดกำรเรียนกำรสอน  
1) จัดการเรียนการสอนภาษาไทยเพ่ือเป็นการปูพ้ืนฐานการเรียนตามหลักสูตรของไทย 
2) จัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่หลีกเลี่ยงการกระทบกระทั่งหรือความแตกแยกทางชาติ

พันธุ์ ภาษา ศาสนา สังคม และวัฒนธรรม 
3) จัดกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเคารพและยอมรับในความแตกต่างซึ่งกันและกัน 
4) จัดกิจกรรมที่สามารถเชื่อมโยงความรู้จากโรงเรียนไปสู่บ้าน ครอบครัว และชุมชน 
ด้ำนกำรวัดและประเมินผล  
1) ตั้งคณะกรรมการเพ่ือวัดและประเมินผลการเรียนการสอนและการจัดกิจกรรมด้าน 

ความมั่นคงของชาติ 
2) จัดเตรียมวิธีการประเมินอย่างหลากหลายรูปแบบทั้งจากผลงานนักเรียน จาการสังเกต 

การสอบ 
3) จัดท าคลังข้อสอบและการวิเคราะห์ข้อสอบความรู้และความสามารถในการปฏิบัติในด้าน   

ความมั่นคงของชาติ 
4) จัดการอบรมให้ความรู้ครูในการวัดและประเมินผลตามภารกิจด้านนี้ 
ด้ำนกำรนิเทศกำรสอน  
1) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตั้งคณะกรรมการนิเทศการสอนและรับผิดชอบด้านการนิเทศฯ 
2) จัดอบรมบุคลากรในเรื่องความมั่นคงของชาติให้ครอบคลุมทุกประเด็น ตั้งแต่ความรู้  

ความเข้าใจเบื้องต้น การน าไปปฏิบัติจนถึงการประเมินผล 
3) ก าหนดปฏิทินการนิเทศได้อย่างเป็นระบบชัดเจน 
4) จัดท ารายงานและการประเมินการนิเทศเพ่ือการก ากับติดตามและปรับปรุง 
ด้ำนกำรจัดหำสื่อและเทคโนโลยีกำรเรียนกำรสอน  
1) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียนตั้งคณะกรรมการเพ่ือจัดหาสื่อฯด้านนี้และจัด   

ประชุมคณะกรรมคัดเลือกสื่อฯ  
2) ส่งเสริมครูและบุคลากรทั้งของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียนในการผลิตสื่อฯ 

ด้านนี้ 
3) เผยแพร่และแลกเปลี่ยนสื่อฯด้านนี้ระหว่างส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียน

ใกล้เคียง 
4) จัดหาทุนในการซื้อและจัดท าสื่อ 

นอกจากแนวทางการใช้ที่เจาะจงตามภารกิจการบริหารงานโรงเรียนแล้ว ยังมีวิธีการใ ช้
รูปแบบ และ เงื่อนไขความส าเร็จของการน ารูปแบบไปใช้ โดยอาจด าเนินการตามข้ันตอนดังต่อไปนี้ 
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  วิธีกำรใช้รูปแบบ 

วิธีการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติ
ในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย การน ารูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือ
ส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยไปใช้ให้เกิดผลส าเร็จบรรลุจุดมุ่งหมาย
ได้ มีความจ าเป็นจะต้องท าความเข้าใจ และศึกษาแนวทางวิธีการใช้รูปแบบการจัดการศึกษา โดยมี
ขั้นตอนส าคัญ 5 ประการ  

 ขั้นที่ 1 การศึกษาและการเตรียมการ  

เป็นขั้นแรกก่อนน ารูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคง
ของชาติในจังหวัดชายแดนไปใช้ในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน โดยท าความเข้าใจและการ
เตรียมการในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 

1.1 การศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลและบริบทของโรงเรียน การศึกษาดังกล่าวจะน าไปสู่การปรับ
ใช้รูปแบบ ตามที่ก าหนดไว้  สภาพและบริบททั้งในส่วนที่ เป็นสภาพทั่วไปของสถานศึกษา 
สภาพแวดล้อมของสถานศึกษา และสภาพความมั่นคงของสถานการณ์ในจังหวัดที่โรงเรียนตั้งอยู่  
จะเป็นตัวก าหนดความเข้มข้นหรืออีกนัยหนึ่งคือ ระดับของการบริหารจัดการในส่วนอ่ืนๆ อันเป็น
องค์ประกอบของรูปแบบ ตัวอย่างเช่น ในส่วนของปัจจัยน าเข้า หากโรงเรียนยังขาดการก าหนด
วิสัยทัศน์ เป้าหมาย พันธกิจ ด้านความมั่นคงของชาติ หรือ ในส่วนของการบริหารวิชาการโรงเรียน
หากยังไม่มีหรือมีแต่มีน้อยมากในการสอดแทรกเรื่องการส่งเสริมความมั่นคงของชาติไว้ในหลักสูตร  
การจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลผู้บริหารก็จะต้องพิจารณาเพ่ิมหรือลดความเข้มข้น
ดังกล่าวให้เหมาะสมเพ่ือจะช่วยท าให้ได้ความเข้มข้นในระดับที่ก่อให้เกิดผลในการส่งเสริมเรื่อง 
ความมั่นคงของชาติต่อผู้เรียนและชุมชน 

1.2 การศึกษาความเป็นไปได้ที่จะน ารูปแบบไปใช้ การศึกษาความเป็นไปได้ในการน า
รูปแบบไปใช้ในโรงเรียนนั้นว่าจะใช้ได้แบบเต็มรูปแบบหรือประยุกต์ใช้ในโรงเรียน ควรต้องพิจารณาทั้ง
ในมุมมองภายในโรงเรียน เช่น ความพร้อมของผู้บริหารและบุคลากรของโรงเรียนนับตั้งแต่ การ
เผยแพร่สื่อสารถึงความส าคัญ ความจ าเป็นในการส่งเสริมความมั่นคงแห่งชาติผ่านการบริหารจัดการ
สถานศึกษาให้เกิดการรับรู้และยอมรับของทุกฝ่ายการน าประเด็นต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับความม่ันคงของ
ชาติไปบรรจุในหลักสูตร และการท าให้เกิดการเรียนการสอน และการวัดประเมินผลในกิจกรรมต่างๆ 
ทั้งในหลักสูตรและในกิจกรรมของการบริหารกิจการนักเรียน การพิจารณาในมุมมองของภายนอก
โรงเรียนในส่วนของการได้รับความสนับสนุนจากฝ่ายต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนในการที่โรงเรียนจะมี
ส่วนในการส่งเสริมความม่ันคงของชาติ ที่ส าคัญคือ การสนับสนุนจากผู้ปกครองและชุมชน เพราะหาก
ผู้ปกครองและชุมชนมีความกังวลว่ากิจกรรมของโรงเรียนในด้านนี้จะกลายเป็นการปลูกฝังความเชื่อที่
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ขัดต่อความเชื่อดั้งเดิมของตน การบริหารจัดการการใช้รูปแบบ ก็จะเกิดปัญหา การสร้างเครือข่ายของ
การมีส่วนร่วม การมีความร่วมมือระหว่างกันขององค์กรต่างๆ ในทุกภาคส่วน ตลอดจนเครือข่าย
โรงเรียน ผู้ปกครอง และชุมชนจึงเป็นจักรกลตัวหนึ่งที่จะท าให้เกิดความเป็นไปได้ในการน ารูปแบบ ไป
ใช้ สังคมต้องเข้าใจถึงความส าคัญในเรื่องการส่งเสริมความมั่นคงของชาติ และมองเห็นประโยชน์ที่
สังคมจะได้รับจากการส่งเสริมความม่ันคงของชาติด้วย 

1.3 การเตรียมความพร้อมในการใช้รูปแบบ การเตรียมความพร้อมในการใช้รูปแบบต้อง
เตรียมความพร้อมหลายด้าน ได้แก่ ด้านโครงสร้างการบริหาร ด้านบุคลากร และทรัพยากร  

1.3.1 การเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างการบริหาร  โครงสร้างทางการบริหาร
ประกอบด้วยการจัดแผนผังแบ่งโครงสร้างของการบริหารให้เห็นว่าหน่วยงานใด ฝ่ายใด หรือใคร จะมี
บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างไรเป็นเรื่องส าคัญ ซึ่งในปัจจุบันนิยมใช้หลักการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมในรูปคณะกรรมการบริหารการแต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือขับเคลื่อนการใช้
รูปแบบ จะเป็นส่วนของการเตรียมการ เนื่องจากการที่ผู้เกี่ยวข้องทุกคนได้รับรู้บทบาทหน้าที่และ
ความรับผิดชอบของตนจะท าให้เกิดพลวัตรในการขับเคลื่อนให้เกิดผลงานตามองค์ประกอบและ
ขั้นตอนต่างๆ ในรูปแบบ อาจเริ่มต้นจากการที่คณะกรรมการสถานศึกษาเป็นผู้ที่มีมติในการจะน า
รูปแบบ มาใช้และอาจก าหนดให้ผู้อ านวยการสถานศึกษาเป็นเลขานุการของคณะกรรมการนี้  
ท าหน้าที่ติดตามการด าเนินงาน รายงานผลต่อคณะกรรมการเป็นระยะๆ ส่วนคณะกรรมการ
ด าเนินงานตามรูปแบบนั้นอาจเป็นกรรมการแยกออกมาเป็นพิเศษอีกชุดหนึ่ง ซึ่งจะท าหน้าที่โดยตรง
ในการดูแล ก ากับ ติดตามการใช้รูปแบบ 

ในเรื่องโครงสร้างอีกเรื่องหนึ่งที่ต้องท า คือ การก าหนดให้มีภารกิจการบริหารโรงเรียนเพ่ิมข้ึน
อีก 1 ภารกิจ คือ ภารกิจการบริหารงานส่งเสริมความมั่นคงของชาติ ซึ่งสถานศึกษาจะต้องจัดเพ่ิม
ภารกิจนี้แยกต่างหากออกมาจากภารกิจอ่ืนๆ ปรากฏอยู่ในผังโครงสร้างการบริหารโ รงเรียน 
นอกจากนี้ยังอาจตั้งคณะกรรมการย่อยๆ ตามภารกิจการบริหารงานส่งเสริมความมั่นคงของชาติ ทั้ง
ฝ่ายของโรงเรียนและฝ่ายของผู้ปกครองและชุมชนด้วย ทั้งนี้ให้ทุกคณะกรรมการมีการประชุมหารือ
ร่วมกัน โดยการอภิปราย การแสดงความคิดเห็น อย่างเป็นอิสระ มีการประสานการท างานให้เป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน และเป็นการท างานร่วมกันอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้การก าหนดบทบาทหน้าที่และการ
ก าหนดเวลาในการประชุมรายงานผล ควรท าเป็นปฏิทินไว้ล่วงหน้าเพ่ือเป็นการเตรียมการอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

1.3.2 การเตรียมความพร้อมด้านบุคลากร การเตรียมความพร้อมด้านบุคลากรในการน า
รูปแบบไปใช้นั้น โดยทั่วไปแล้วครูและบุคลากรอ่ืนๆ ของโรงเรียนมักจะปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทของ
ตนตามที่ได้รับนโยบาย ค าสั่ง หรือตามกฎระเบียบข้อบังคับของโรงเรียนที่ผู้บริหารมอบหมาย  
แต่การส่งเสริมความม่ันคงของชาตินั้นจะเกิดได้จริงต้องเกิดจากการกระท าท่ีมาจากใจที่ตระหนักรู้และ
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ยอมรับแนวคิดนี้เพราะการมีความรู้ความเข้าใจ การเห็นประโยชน์จริงจะช่วยให้เกิดความตระหนักรู้ 
ดังนั้นจึงต้องมีการเตรียมความพร้อมให้ครูและบุคลากรต่างๆ ทั้งนี้ผู้บริหารต้องใช้เวลาในการค่อยๆ 
ปรับทัศนคติ และท าให้เกิดการยอมรับในแนวคิดการส่งเสริมความมั่นคงแห่งชาติและการใช้รูปแบบ 
ซึ่งท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในหลายๆ เรื่อง เรื่องที่ส าคัญที่สุด คือ การปรับเปลี่ยนการเรียนการสอน
และกิจกรรมต่างๆ ซึ่งอาจใช้วิธีการเรียนรู้จากโรงเรียนต้นแบบที่มีการปฏิบัติเป็นเลิศ (Best Practice) 
ในด้านต่างๆ ตามองค์ประกอบต่างๆ ของรูปแบบ นี้ ทั้งนี้ผู้บริหารควรจัดทีมหรือคณะท างานที่จะ
ประชุมอภิปรายสร้างความเข้าใจการใช้รูปแบบ เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมให้บุคลากรโดย
บุคลากรเองจะเป็นผู้ยืนยันความเข้าใจ และแสดงความพร้อมผ่านการน าเสนอ การแสดงความคิดเห็น
ในที่ประชุม และท้ายสุดควรจัดท าเป็นรายงานการประชุมอภิปรายการใช้รูปแบบ เพ่ือเป็นเครื่อง
ตรวจสอบความเข้าใจร่วมกันอีกครั้งหนึ่งอย่างเป็นรูปธรรมอีกทั้งยังสามารถน ามาศึกษาทบทวนเพ่ือ
การปฏิบัติในอนาคตต่อไป 

1.3.3 การเตรียมความพร้อมด้านทรัพยากร การจัดเตรียมทรัพยากรส าหรับการด าเนินการ
ตามรูปแบบ เรื่องนี้โรงเรียนไม่จ าเป็นจะต้องรอเฉพาะงบประมาณจากภาครัฐ เนื่องจากผู้ปกครอง 
ชุมชนในท้องถิ่นจะเป็นก าลังส าคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรได้ส่วนหนึ่ง แม้ชุมชนชายแดนอาจจะ
มีฐานะทางเศรษฐกิจไม่คล่องตัวเหมือนชุมชนใหญ่แต่มีพลังน้ าใจและพร้อมที่จะช่วยเหลือโรงเรียน หาก
ผู้บริหารสามารถสื่อสารท าความเข้าใจก็จะได้ความร่วมมือ ได้อาสาสมัครมาร่วมงานการด าเนินการตาม
รูปแบบนี้ ซึ่งจะถือเป็นทรัพยากรทางบุคคลที่ส าคัญในการด าเนินการตามรูปแบบ ครูก็นับเป็น
ทรัพยากรที่ส าคัญอย่างยิ่ง การเตรียมครูจึงต้องท าอย่างมีขั้นตอน ตั้งแต่การถ่ายทอดวิสัยทั ศน์ 
เป้าหมาย และพันธกิจด้านนี้ของโรงเรียนให้ครูยอมรับ เข้าใจ และเต็มใจที่จะน ารูปแบบ ไปปฏิบัติจึง
ต้องจัดให้ครูได้รับการฝึกฝนในการใช้รูปแบบ การจัดการเรียนการสอน และกิจกรรมต่างๆ ได้อย่าง
เชื่อมโยงสัมพันธ์กัน ไม่ว่าจะเป็นครูเชี่ยวชาญด้านใดก็จะต้องท าให้เกิดความร่วมจิตร่วมใจในเป้าหมาย
เดียวกัน ซึ่งอาจใช้วิธีการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (Professional Learning Community) 
การช่วยกันในการสร้างสื่อและอุปกรณ์ต่างๆ ซึ่งเกิดจากความคิดสร้างสรรค์ของครูและผู้ปกครองชุมชน 
โดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น และการแบ่งปันแลกเปลี่ยนอุปกรณ์ สื่อการเรียนรู้ต่างๆ ตลอดจนแหล่งเรียนรู้
ทั้งระหว่างครูในโรงเรียนด้วยกันและระหว่างโรงเรียนแต่ละโรงเรียนอาจผลัดเปลี่ยนกันไปดูงานโรงเรียน
ในเครือข่าย และไปดูงานในโรงเรียนที่ประสบความส าเร็จในการส่งเสริมความมั่นคงของชาติด้วย 

1.4 การปรับปรุงรูปแบบ การปรับปรุงรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
เพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติ ให้เหมาะสมกับสภาพสถานศึกษานั้น หมายถึง หลังจากการได้ใช้
รูปแบบไประยะหนึ่งแล้ว ผู้บริหารหรือคณะกรรมการที่เป็นผู้รับผิดชอบการด าเนินการตามรูปแบบ 
จะต้องใช้ผลจากการรายงานการประชุม การด าเนินงานที่ก าหนดไว้เป็นระยะๆ ตามปฏิทิน  
การด าเนินงานมาพิจารณาและอภิปรายน าเสนอ เสนอแนะ ความคิดเห็นต่างๆ ในที่ประชุมว่า  
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สถานศึกษาจะต้องปรับปรุงสิ่งใดบ้างที่เป็นส่วนส าคัญตามองค์ประกอบของรูปแบบ ในอันที่จะท าให้
เกิดการพัฒนางานตามภารกิจที่วางไว้ในรูปแบบ เนื่องจากความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา 
สถานการณ์และบริบทต่างๆ ก็ผันเปลี่ยนไปเช่นกันทั้งนี้การปรับปรุงนี้อาจท าเป็นระยะๆ ตามสมควร
ก่อนที่จะมีการประเมินผลการใช้รูปแบบตามเกณฑ์และตามเวลาที่ก าหนด ดังนั้นการเรียนรู้ 
การเปลี่ยนแปลงทั้งหลายแล้วน ามาปรับใช้ให้เหมาะกับการด าเนินการตามรูปแบบ เป็นสิ่งที่ต้องท า
เป็นระยะๆ เพ่ือให้รูปแบบแสดงผลได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 
  ในแนวทางการใช้รูปแบบ ในขั้นที่ 2 นี้ หากท าการบริหารโดยใช้ยุทธศาสตร์ภาวะผู้น าของ
ผู้บริหาร ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่จะน าไปสู่ความส าเร็จ ผู้บริหารจะต้องเห็นความส าคัญของรูปแบบ 
การจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติ และเข้ามาด าเนินการ
บริหารจัดการ และมีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มต้น คอยติดตาม ก ากับดูแล ส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานให้
มีความต่อเนื่อง และยุทธศาสตร์การสร้างความตระหนัก โดยทุกฝ่ายในทีมงานของโรงเรียนและ
ผู้ปกครองชุมชนตลอดจนเครือข่ายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องต้องมีความตระหนักในการจัดการศึกษาตาม
รูปแบบ เพ่ือพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา และคุณภาพของผู้เรียน ซึ่งมีความส าคัญต่ออนาคตของ
โรงเรียนและประเทศชาติ รวมทั้งจะต้องมีความตระหนักรู้ มีความเข้าใจเกี่ยวกับองค์ประกอบต่างๆ 
ของรูปแบบอย่างละเอียด และวิธีการน ารูปแบบ ไปใช้ โดยผู้บริหารต้องแสดงความตระหนักให้ผู้อ่ืน
เห็นเป็นแบบอย่างและเข้ามามีส่วนร่วมก่อนเบื้องต้น จะท าให้การใช้รูปแบบ เกิดผลตามเป้าหมาย
อย่างมีประสิทธิภาพ   

ขั้นที่ 2 การวางแผนปฏิบัติการใช้รูปแบบ  เป็นการคิดเตรียมการไว้ล่วงหน้าเพ่ือจะท างาน
ให้ส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย การก าหนดเป้าหมาย แนวทางการด าเนินงาน ระยะเวลา 
งบประมาณ และการประเมินติดตามผลการใช้รูปแบบ 

2.1 การก าหนดเป้าหมาย การก าหนดเป้าหมาย คือ คุณลักษณะหรือคุณภาพที่ต้องการให้
เกิดขึ้นเมื่อใช้รูปแบบ ซึ่งโรงเรียน ควรระบุให้ชัดเจนในธรรมนูญโรงเรียนด้วยนอกจากระบุไว้ในตัว
รูปแบบเองแม้การก าหนดเป้าหมายจะเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติตามรูปแบบ แต่การก าหนดไว้ใน
ธรรมนูญโรงเรียนและใช้เป็นหลักหรือทิศทางการด าเนินงานของโรงเรียนจะช่วยในการวางแผน
ปฏิบัติงานการใช้รูปแบบ ได้อย่างชัดเจน โดยนอกเหนือจากการจัดท าแผนพัฒนาสถานศึกษาและ
แผนปฏิบัติการให้เป็นไปตามเป้าหมายหรือมาตรฐานการศึกษาตามปกติแล้วการก าหนดเป้าหมายตาม
รูปแบบ นั้นในแผนปฏิบัติการนี้จะต้องแสดงส่วนของการใช้รูปแบบ อย่างชัดเจนด้วย 

2.2 การก าหนดแนวทางการด าเนินงาน การก าหนดแนวทางการด าเนินงาน คือ การน า
เป้าหมายที่มีลักษณะเป็นความคิดเชิงนามธรรมมาท าให้เป็นรูปธรรมในทางปฏิบัติ ซึ่งควรท ากับทุก
องค์ประกอบของรูปแบบ แยกเป็นแนวทางย่อยๆ นอกจากแนวทางใหญ่ในภาพรวมตามแนวทางการน า
รูปแบบ ไปใช้นี้ โครงการหรือกิจกรรมที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายที่ต้องการ และตัวชี้วัดความส าเร็จ ต้อง
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ก าหนดให้มีความชัดเจนซึ่งขึ้นอยู่กับสภาพของแต่ละสถานศึกษา การก าหนดผู้รับผิดชอบ คือ การ
คัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมมาด าเนินการในแต่ละขั้นตอนของกิจกรรมต่างๆ ที่ก าหนดตามรูปแบบ ไว้ใน
แผนปฏิบัติการใช้รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติ ซึ่งเป็นปัจจัย
ส าคัญ จะช่วยให้แผนการน ารูปแบบไปใช้สามารถด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึง
ควรก าหนดผู้ท าหน้าที่รับผิดชอบทั้งในรูปแบบคณะกรรมการและรายบุคคลให้รับทราบบทบาทหน้าที่
ของตนให้ชัดเจน 

2.3 การก าหนดระยะเวลา การก าหนดระยะเวลา คือ ในการวางแผนปฏิบัติการใช้รูปแบบ
นี้ต้องก าหนดปฏิทินการปฏิบัติงานของกิจกรรมต่างๆ ตามรูปแบบไว้ ในแผนงานของโรงเรียนซึ่งจะ
ช่วยให้หลักการท างานมีประสิทธิภาพ เพราะผู้ปฏิบัติจะได้ทราบว่างานใดควรจะต้องด าเนินการให้
เสร็จเมื่อใด ต้องเร่งด าเนินการก่อนหรืออาจรอได้  ทั้งระหว่างงานอ่ืนๆ ตามปกติ ตามแผนหลักของ
โรงเรียนและงานต่างๆ ตามรูปแบบ เป็นการช่วยผู้ปฏิบัติงานในการตัดสินใจเลือกให้ความส าคัญของ
การน างานแต่ละอย่างได้อย่างเหมาะสม และยังเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหาร หรือผู้ที่มีหน้าที่ก ากับดูแล
จะได้ติดตามงานและความก้าวหน้างานของการใช้รูปแบบ ด้วย ก่อนที่จะสรุปผลการใช้รูปแบบ
หลังจากได้ใช้ไปแล้วเต็มปีการศึกษา ซึ่งการวัดประเมินผลผลิตก็จะข้ึนกับระยะเวลาที่ใช้ด้วย 

2.4 การก าหนดงบประมาณ การก าหนดงบประมาณ คือ การคิดงบประมาณที่จะต้องใช้ใน
การจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ รวมทั้งค่าตอบแทน และค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ที่จ าเป็นในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ 
ตามแผนการปฏิบัติการการใช้รูปแบบอย่างรอบคอบ และให้เป็นประโยชน์ต่อผู้เรียนมากท่ีสุด โดยต้อง
ค านึงถึงความพอเพียงและความเหมาะสมระหว่างรายรับ-รายจ่ายเพ่ือให้สามารถด าเนินงานได้บรรลุ
ตามเป้าหมาย โดยมีการใช้งบประมาณอย่างประหยัดและคุ้มค่า และมีแผนการระดมทรัพยากรจาก
แหล่งต่างๆ เพ่ือใช้ในการปฏิบัติภารกิจการด าเนินงานตามรูปแบบ อย่างเต็มที่เพ่ือที่จะได้ไม่ต้องพ่ึง
งบประมาณจากภาครัฐเพียงอย่างเดียว 

2.5 การก าหนดแนวทางการประเมินติดตามผล การก าหนดแนวทางการประเมินติดตาม
ผล คือ กลไกส าคัญที่จะกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาตามรูปแบบ เพราะจะท าให้ได้ข้อมูลย้อนกลับที่จะ
สะท้อนให้เห็นถึงความสามารถในการด าเนินงานของโรงเรียนว่าประสบความส าเร็จมากน้อยเพียงใด
เมื่อน ารูปแบบไปใช้ ทั้งนี้ผู้บริหารและบุคลากรผู้รับผิดชอบจะต้องตระหนักถึงความส าคัญของการ
ประเมินผลการใช้รูปแบบและก าหนดระยะเวลาในการประเมินติดตามผลให้ชัดเจนเป็นระยะๆ และ
รวมถึงการประเมินตามเวลาที่ก าหนดว่าเป็นเวลาสิ้นสุดของการใช้รูปแบบ ซึ่งอาจเป็น 1 ปีการศึกษา
หรือมากกว่าขึ้นอยู่กับข้อตกลงของคณะกรรมการในการน ารูปแบบ มาใช้ 
 ในแนวทางการใช้รูปแบบ ในขั้นที่ 2 นี้ อาจใช้วิธีการวางแผนหรืออาจเรียนกว่า ยุทธศาสตร์
การวางแผนและการก ากับดูแล การพัฒนารูปแบบและการน ารูปแบบไปใช้ จ าเป็นต้องมีการวางแผน
และก ากับดูแลที่เป็นรูปแบบ เพ่ือให้มีการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ จึงควรจัดให้มีการประชุม
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บุคลากรระหว่างการด าเนินงานปฏิบัติการตามรูปแบบการจัดการศึกษาฯ ตามระยะเวลาที่ก าหนด
อย่างสม่ าเสมอเพ่ือรายงานความก้าวหน้าของงานหรือกิจกรรมที่ได้ท าไปแล้ว และช่วยกันพัฒนางานที่
จะท าต่อไป ซึ่งเป็นเครื่องมือผลักดันให้การปฏิบัติตามข้ันตอนที่ 2 นี้ท าได้ง่ายและเกิดผลดีขึ้น 

ขั้นที่ 3 การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงาน  เป็นการน าแผนปฏิบัติการที่จัดท าขึ้นเรียบร้อยแล้ว 
ไปใช้ในการบริหารจัดการการใช้รูปแบบ ซึ่งจ าเป็นต้องใช้กระบวนการบริหารที่มีคุณภาพตามรูปแบบ 
และ ในแผนปฏิ บั ติ ก า ร ก า ร ใช้ รู ป แบบ  นี้  ส่ ว นที่ จ ะต้ อ งท า แยกออกมาอย่ า ง ชั ด เ จน 
อีกส่วนหนึ่ง ประกอบด้วย การวางแผนกิจกรรมต่างๆ ในปฏิทินโรงเรียน การปฏิบัติงานตามแผนที่
ก าหนดไว้ การติดตามตรวจสอบการด าเนินกิจกรรม และการประเมินผลกิจกรรมโดยในระหว่าง 
การด าเนินงานต้องมีการเรียนรู้เพ่ิมเติมตลอดเวลา และควรมุ่งเน้นประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับผู้เรียนเป็น
ส าคัญ โดยผู้บริหารสถานศึกษาควรด าเนินการเพ่ือให้เป็นแนวทางการน ารูปแบบไปใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ดังนี้ 

3.1 ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรทุกคนปฏิบัติงานอย่างมีความสุขทั้งสุขทางกายและสุข
ทางใจ 

3.2 จัดหาสิ่งอ านวยความสะดวก สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่าง 
มีประสิทธิภาพ โดยใช้อย่างประหยัดคุ้มค่า 

3.3 สื่อสารเผยแพรข้อมูลและสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินงานการจัดการศึกษาเพ่ือ
ส่งเสริมความมั่นคงของชาติให้ทุกฝ่ายรับทราบ เข้าใจ และยอมรับในการน าไปปฏิบัติต่อไป 

3.4 จัดให้มีคณะบุคคลให้ค าปรึกษาด้านต่างๆ อันเป็นองค์ประกอบของรูปแบบ เช่น  
การบริหารงานวิชาการ อาจประกอบด้วยนักการศึกษา นักปกครอง และนักการทหาร เป็นต้น ทั้งนี้
เพ่ือให้การจัดท าหลักสูตรมีสาระเนื้อหาและกิจกรรมที่เสริมความมั่นคงของชาติบริเวณชายแดนอย่าง
เหมาะสม 

3.5 สร้างทัศนคติ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของ
ชาติซึ่งหลักๆ ประกอบด้วย บุคลากรในโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครองและชุมชน 

3.6 ก ากับติดตาม ทั้งระดับรายบุคคล รายกลุ่ม รายกลุ่มสาระ/งาน เพ่ือกระตุ้นและส่งเสริม
ให้มีการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงานการใช้รูปแบบ โดยต้องจัดให้มีความสัมพันธ์สอดคล้องซึ่งกัน
และกันทั้งด้านเนื้อหาสาระ และเวลาในการก ากับติดตามเพ่ือไม่ได้เกิดการท างานซ้ าซ้อนหรือบ่อยครั้ง
จนเกินควร 

3.7 จัดการนิเทศเพ่ือให้บุคลากรสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งในเรื่อง 
การจัดการเรียนการสอน และทักษะในด้านต่างๆ อันเป็นส่วนส าคัญส่วนหนึ่งของการด าเนินงานตาม
แผนปฏิบัติงานเพื่อการน ารูปแบบ ไปใช้ โดยผู้บริหารอาจให้การนิเทศด้วยตนเอง หรือเชิญวิทยากรที่มี
ความรู้ ความเชี่ยวชาญแต่ละด้านมาให้การนิเทศ  หรืออาจส่งบุคลากรไปฝึกอบรมกับหน่วยงานภายนอก 
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ในแนวทางการใช้รูปแบบตามข้ันตอนที่ 3 นี้ จะมี ยุทธศาสตร์การท างานเป็นทีม โดยการน า
รูปแบบ มาใช้ในโรงเรียนเป็นเรื่องของบุคลากรทุกคนจะต้องท างานร่วมกันอย่างต่อเนื่อง และมี  
ความเชื่อมโยงระหว่างภารกิจต่างๆของโรงเรียน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายหรือมาตรฐานการศึกษาที่
ต้องการ โดยจะต้องร่วมกันท าและพัฒนาปรับปรุงการท างาน โดยเรียนรู้แลกเปลี่ยน ปรึกษาหารือ 
และพ่ึงพาอาศัยกันและกัน การท างานเป็นทีมที่เข้มแข็งจะน าไปสู่ความส าเร็จของโรงเรียน  ซึ่งเป็น
เครื่องมือที่จะช่วยให้งานในขั้นที่ 3 นี้ส าเร็จลงได้อย่างดี 

ขั้นที่ 4 การประเมินผลการด าเนินงาน    เป็นกระบวนการที่ให้ได้มาซึ่งข้อมูลเพ่ือทราบ 
ผลการปฏิบัติงานของได้ผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ เป้าหมายของงาน/กิจกรรมพียงใด และจะได้น า
ผลจากการประเมินไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติงานตามรูปแบบ ใน 
ปีต่อไป โดยผู้บริหารโรงเรียนจ าเป็นต้องมีการประเมินผลในระหว่างการปฏิบัติงาน  และ 
การประเมินผลสรุปภาพรวมโดยในรูปแบบ ต้องมีการท าปฏิทินเวลาในการประเมิน โดยในรูปแบบ นี้ 
ก าหนดให้ท าการประเมิน 1) คุณภาพผู้เรียน 2) การประเมินความพึงพอใจของผู้ปฏิบัติงาน และ 
 3) การประเมินการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก เนื่องจากผลการด าเนินงาน
ตามรูปแบบ ถูกก าหนดไว้ 3 เรื่องดังกล่าว ขั้นตอนการประเมิน 5 ขั้นตอนดังต่อไปนี้จึงอาจใช้วิธีการ
ก าหนดขึ้นจากการอภิปราย การน าเสนอของคณะกรรมการฯ ที่เกี่ยวข้องกับการน ารูปแบบ ไปใช้ โดย
แยกการประเมินออกเป็น 3 ส่วนตามผลการด าเนินการที่ต้องการ โดยขั้นตอนการประเมิน 5 ขั้นตอน
หลักๆ มีดังนี้ 

4.1 วางกรอบการประเมิน เพ่ือก าหนดแนวทางในการประเมิน โดยจะต้องเชื่อมโยงกับ
เป้าหมาย/มาตรฐาน ตัวบ่งชี้ เครื่องมือ แหล่งข้อมูล/ผู้ให้ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล เกณฑ์การประเมิน 
ช่วงเวลาที่ประเมิน และผู้รับผิดชอบในการประเมินเพ่ือสะดวกในการก ากับ ติดตามงานของ
คณะกรรมการและผู้บริหาร 

4.2 จัดหาหรือจัดท าเครื่องมือ เป็นการก าหนดเครื่องมือ เป็นการก าหนดเครื่องมือที่จะใช้ใน
การเก็บรวบรวมข้อมูล จะต้องมีความหลากหลาย มีความเหมาะสมกับลักษณะของตัวบ่งชี้ที่ต้อง 
การเจาะวัด มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 

4.3 เก็บรวบรวมข้อมูล ควรมีการวางแผนการจัดเก็บข้อมูล ให้สอดคล้องกับการท างานปกติ
ของสถานศึกษาให้มากที่สุด เก็บข้อมูลจากหลายๆ แห่ง เพ่ือตรวจสอบความน่าเชื่อถือและจัดเก็บให้
ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการประเมิน ดังนั้นโรงเรียนจึงควรวางระบบ
การเก็บข้อมูลให้ดี ทั้งข้อมูลที่มีอยู่แล้ว และข้อมูลที่เก็บใหม่ เพ่ือง่ายต่อการน ามาใช้ 

4.4 วิเคราะห์ข้อมูล จะต้องก าหนดระดับของการวิเคราะห์ว่าเป็นระดับบุคคล ระดับ
ห้องเรียน หรือระดับภาพรวมของสถานศึกษา ก าหนดผู้ท าหน้าที่วิเคราะห์ และก าหนดช่วงเวลาที่
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วิเคราะห์ เพ่ือจะได้น าผลจากการวิเคราะห์มาแปลความหมายของข้อมูล และท าการประเมินผล 
การปฏิบัติงานของโรงเรียนตามแผนการใช้รูปแบบ ต่อไป 

4.5 ตรวจสอบหรือปรับปรุงคุณภาพการประเมิน เป็นการตรวจสอบกระบวนการประเมิน
เกี่ยวกับความเหมาะสม ถูกต้องและความน่าเชื่อถือ ซึ่งผู้เกี่ยวข้องควรมีการประชุมร่วมกันเป็นระยะ 
โดยผู้บริหารควรมีการติดตามตรวจสอบในระหว่างการนิเทศและประชุมร่วมกับคณะกรรมการเพ่ือให้
ค าปรึกษาแนะน าในการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการประเมินคุณภาพให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 ในแนวทางการใช้รูปแบบตามขั้นที่ 4 นี้ หากใช้ ยุทธศาสตร์เครือข่ายความร่วมมือ ใน 
การปฏิบัติงานตามรูปแบบ นอกจากจะต้องท างานเป็นทีมระหว่างบุคลากรในโรงเรียนแล้วควรต้องมี
การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการท างานกับบุคคลและองค์กรต่างๆที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็น
ผู้ปกครอง ชุมชน หน่วยงานในเขตพ้ืนที่ และหน่วยงานก ากับดูแลในส่วนกลาง เพ่ือให้สามารถ
ตอบสนองความต้องการของผู้ที่เกี่ยวข้อง และเป็นการระดมการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย ช่วยให้โรงเรียน
มีโลกทัศน์กว้างขวางมากขึ้น ทั้งยังเป็นกลไกในการกระตุ้นให้โรงเรียนต้องพัฒนาตนเองให้ก้าวหน้า
เพ่ือตามให้ทันผู้อ่ืนอีกด้วย ซึ่งจะช่วยให้เกิดความส าเร็จของงานในข้ันตอนนี้ได้เป็นอย่างดี 

ขั้นที่ 5 การสรุปผลการใช้รูปแบบเพื่อปรับปรุง   เป็นการรวบรวมผลการประเมินจาก 
การด าเนินงานจัดการศึกษาของโรงเรียนตามรูปแบบ โดยคณะกรรมการที่รับผิดชอบจะน ามา
วิเคราะห์ สังเคราะห์ แปลผลในภาพรวมทั้งหมด แล้วน าเสนอผลการประเมินมาเผยแพร่ต่อผู้เกี่ยวข้อง
ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน โดยผลการประเมินสามารถน ามาใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุง 
การปฏิบัติงานของผู้บริหารและบุคลากร ใช้ในการวางแผนในปีการศึกษาต่อไป และจัดเป็น  ข้อมูล
สารสนเทศและรายงานผลการใช้รูปแบบ เพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ ใช้ปรับปรุง 
การปฏิบัติงานของผู้บริหารและบุคลากร โดยน าผลการประเมินไปใช้ปรับปรุงการด าเนินงาน ให้เป็นไป
ตามแผนและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ใช้วางแผนในระยะต่อไป โดยการน าผลการประเมินที่มีการ
วิเคราะห์จุดเด่นและจุดที่ต้องปรับปรุงของโรงเรียนมาวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหาและแนวทางแก้ไข 
โดยเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือน าไปพัฒนาปรับปรุงจัดท าแผนการจัด
การศึกษาของโรงเรียนตามรูปแบบ ในภาคเรียนหรือปีการศึกษาต่อไป การจัดท าข้อมูลสารสนเทศท า 
โดยการน าผลจากการประเมินการด าเนินงานตามแผนมาพัฒนาเป็นข้อมูลสารสนเทศที่สามารถใช้ได้
สะดวก รวดเร็ว และเป็นปัจจุบัน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการบริหารและประกอบการตัดสินใจในเรื่อง
ต่างๆ เพ่ือการใช้รูปแบบ อย่างมีประสิทธิภาพส าหรับทุกฝ่าย ทั้งส าหรับหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้อง
ภายในและภายนอกสถานศึกษาโดยแยกเป็นข้อมูลที่เปิดเผยได้ และรายที่อาจจะต้องเป็นความลับ 
เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับรายชื่อของนักเรียนที่ติดยาเสพติด เป็นต้น และการใช้สรุปผลการใช้รูปแบบการจัด
การศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยจัดท ารายงานการประเมินตนเองหรือรายงานประจ าปี  และ
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รายงานประสิทธิผลของการน ารูปแบบ ไปใช้ รวมทั้งข้อดี ข้อบกพร่องและผลกระทบที่เกิดจาก
การศึกษาตามรูปแบบต่อผู้เกี่ยวข้องทุกกลุ่มได้รับทราบทั้งที่เป็นบุคลากรภายในโรงเรียน ผู้ ปกครอง 
ชุมชน หน่วยงานต้นสังกัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือแสดงความรับผิดชอบในการจัดการศึกษา 

 
 เงื่อนไขควำมส ำเร็จ 
  รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติ 
ในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย จะประสบความส าเร็จบรรลุเป้าหมายได้นั้น ขึ้นอยู่กับเงื่อนไข
ส าคัญใน 3 ระดับ คือ ระดับกระทรวง ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา และระดับโรงเรียน โดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 

1. ระดับกระทรวง    หมายถึงผู้มีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบในระดับนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ผู้บริหารระดับสูงของระทรวง
ศึกษาธิการ และส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีแนวทางด าเนินการดังนี้ 

1.1  รัฐและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาและความมั่นคงของชาติ 
ต้องให้ความร่วมมือและถือเป็นวาระแห่งชาติ จะส่งผลให้การน ารูปแบบการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานประสบความส าเร็จยิ่งขึ้น 

1.2 รัฐต้องส่งเสริมโรงเรียนในจังหวัดชายแดนให้มีศักยภาพในการจัดการศึกษาที่
หลากหลายรูปแบบทั้งการศึกษาในระบบนอกระบบและอัธยาศัย โดยเน้นการจัดการเรียนรู้ใน 
เชิงบูรณาการที่มีการน าเรื่องการส่งเสริมความมั่นคงของชาติปรากฏอยู่อย่างชัดเจนในทุกระบบ
การศึกษา โดยการน ารูปแบบ นี้ไปใช้ซึ่งหน่วยงานในบางระบบการจัดการศึกษาอาจน ารูปแบบ  
ไปใช้ได้โดยตรงบางหน่วยงานอาจใช้วิธีการประยุกต์ใช้ 

1.3 รัฐต้องส่งเสริมให้โรงเรียนในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยทุกแห่ง จัดการเรียน
การสอนภาษาไทย โดยการพัฒนาครู อาจารย์ให้มีความรู้ ความสามารถในการสอนภาษาไทยยิ่งขึ้น 

1.4 กระทรวงศึกษาธิการต้องก าหนดนโยบาย เป้าหมายและมีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน 
แน่นอนในการน ารูปแบบ ไปใช้ เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้น าไปก าหนดในแผนการปฏิบัติงานของตน
หรือาจก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ในการจัดการของตนเพ่ือท าให้เกิดการใช้รูปแบบ  

1.5 ผู้บริหารระดับสูงทุกฝ่ายในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ต้องมี
ความเข้าใจในรายละเอียดและแนวทางการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือ
ส่งเสริมความม่ันคงของชาติในจังหวัดชายแดน และให้การสนับสนุนในการน ารูปแบบการจัดการศึกษา
ไปใช้ในโรงเรียนชายแดนต่าง ๆ อย่างจริงจัง และต่อเนื่องในระยะยาว 

2. ระดับเขตพื้นที่การศึกษา   หมายถึง ผู้มีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการส่งเสริม
สนับสนุน ประสานงานรวมทั้งการก ากับติดตามและการประเมินผล การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของ
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โรงเรียนตามรูปแบบ ก าหนด บุคคลดังกล่าวได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้อ านวยการส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา และผู้บริหารในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับโรงเรียนซ่ึงมีแนวทางด าเนินการดังนี้ 

2.1 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามีการวางระบบการสนับสนุนส่งเสริมการด าเนินงานของ
โรงเรียนให้เป็นไปตามรูปแบบ โดยนอกจากการจัดประชุมติดตามและการตรวจเยี่ยมการปฏิบัติงาน
ตามรูปแบบและยังอาจจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานติดตามระบบสนับสนุนที่ก าหนดขึ้นอย่างชัดเจน และ
ต้องเป็นระบบที่มีการท างานร่วมกันระหว่างผู้เกี่ยวข้อง 

2.2 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาต้องส่งเสริมให้มีกระบวนการพัฒนาผู้บริหารให้มีความรู้
ความเข้าใจและความสามารถในการใช้รูปแบบ อีกทั้งต้องจัดการพัฒนาทั้งผู้บริหาร ครูและบุคลากร 
โดยมีสาระเนื้อหาเกี่ยวข้องกับการจัดการให้เกิดกิจกรรมต่างๆ ตามรูปแบบ ในขณะที่ต้องจัดการ
พัฒนาทั้งผู้บริหาร ครู และบุคลากรการบริหารโรงเรียน ทักษะเกี่ยวกับหน้าที่ในการบริหารและ
ภารกิจของโรงเรียนตามปกติด้วย 

2.3 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาต้องจัดท าแผนปฏิบัติการในการพัฒนาผู้บริหาร ครู 
และบุคลากรให้ทั่วถึงและด าเนินการให้ได้ครบทุกโรงเรียนในจังหวัดชายแดน โดยแต่ละปีควรมี
ก าหนดยุทธวิธีในการพัฒนาผู้บริหาร ก าหนดเป้าหมายการพัฒนา ตัวบ่งชี้ความส าเร็จและระยะเวลา
ในการด าเนินงานทั้งท่ีเป็นแผนระยะสั้นและระยะยาวเพ่ือส่งเสริมการด าเนินงานตามรูปแบบ 

2.4 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาต้องจัดแนวทางการด าเนินงาน การก ากับติดตามและ 
การประเมินผลหลังจากโรงเรียนเริ่มด าเนินการบริหารจัดการตามรูปแบบ เพ่ือน าผลการประเมินต่างๆ 
มาเป็นข้อมูลสารสนเทศส าหรับใช้ในการปรับปรุงและพัฒนางานให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

3. ระดับโรงเรียน     หมายถึง ผู้มีอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน
ให้เกิดการใช้รูปแบบ ได้แก่ คณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียน ผู้บริหารโรงเรียน ครู และ
บุคลากร มีแนวทางด าเนินการ ดังนี้ 

3.1 โรงเรียนต้องก าหนดวิสัยทัศน์  โดยมุ้ ง เน้นทั้ งการพัฒนาการจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานสู่มาตรฐาน การเรียนรู้ และสิทธิและโอกาสทางการศึกษาของผู้เข้ารับบริการ โดยยึด
หลักการและเนื้อหาตามองค์ประกอบของรูปแบบ 

3.2 โรงเรียนต้องท าความเข้าใจการน ารูปแบบ ไปใช้และสามารถปรับเปลี่ยนรูปแบบ 
การจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานดังกล่าวให้เข้ากับสถานการณ์ได้อย่างเหมาะสม โดย
ค านึงถึงลักษณะและบริบทต่างๆ ของโรงเรียน และความเปลี่ยนแปลงตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้นได้ถูก
เวลาอย่างเหมาะสม 

3.3 โรงเรียนต้องจัดการด าเนินการให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของรูปแบบการจัดการศึกษา
ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดน โดยต้องมีการจัดตั้ง
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หน่วยงานพิเศษเพ่ือท าหน้าที่รับผิดชอบการด าเนินงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

3.4 โรงเรียนต้องใช้รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริม 
ความม่ันคงของชาติในจังหวัดชายแดนโดยเน้นหลักธรรมาภิบาล หลักการบริหารกระจายอ านาจ และ
การบริหารแบบมีส่วนร่วม ดังนั้นโรงเรียนต้องเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับโรงเรียน ได้เข้ามามี
ส่วนร่วมและตรวจสอบในการบริหารจัดการตามรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้
อย่างอิสระ 

3.5 โรงเรียนต้องน าเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริม 
ความม่ันคงของชาติในชายแดนให้เกิดการน าไปใช้ซ่ึงจะบรรลุเป้าหมายได้ต้องสร้างแรงจูงใจซึ่งรวมถึง
ทั้งผลประโยชน์ต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน รวมถึงการเชื่อมโยงกับ
เส้นทางความก้าวหน้าในวิชาชีพให้แก่ครู และบุคลากรทุกฝ่ายภายในโรงเรียน และผู้ปกครอง ชุมชน 
ตลอดจนภาคีเครือข่ายต่างๆ ที่มีส่วนร่วมด้วย 

สรุปได้ว่าเงื่อนไขของความส าเร็จในการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความม่ันคงของชาติในจังหวัดชายแดนนั้นเป็นเงื่อนไขที่ผู้เกี่ยวข้องทั้ง 3 ระดับ คือ 

1) ระดับกระทรวง 2) ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา และ 3) ระดับโรงเรียน ควรจะต้องด าเนินการโดย

อาศัยการเสริมความส าเร็จของเงื่อนไขผ่านการใช้ยุทธศาสตร์หลักๆ ทั้งจากกระบวนการพัฒนา  

การท างานของบุคลากร และ 5 ยุทธศาสตร์ดังกล่าวข้างต้น หากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหลายได้

ด าเนินการตามเงื่อนไขนี้ก็จะเป็นแรงผลักให้เกิดการใช้รูปแบบ ตามแนวทางการใช้รูปแบบ ที่ก าหนด

ไว้ได้อย่างง่ายขึ้น รวดเร็วขึ้น และท าให้เกิดประสิทธิภาพเป็นรูปธรรมชัดเจนสามารถวัดและ

ประเมินผลได้ ทั้งนี้เพ่ือการพัฒนาให้เกิดการบริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของ

ชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยตามรูปแบบที่น าเสนอนี้ 

 



  

 

 

แผนภาพที่ 5.9 แนวทางการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อส่งเสริมความม่ันคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 
 

องค์ประกอบท่ี 1 วิธีการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 

 
ขั้นที่ 1 การศึกษา 
และเตรียมการ 

- การศึกษาวิเคราะห์ข้อมลู
และบริบทของโรงเรียน 

- การศึกษาความเป็นไปได ้

- การเตรียมความพร้อม 

- การปรับปรุงรูปแบบ 

 

ขั้นที่ 2 การวางแผน
ปฏิบัติการใช้รูปแบบ 

- การก าหนดเป้าหมาย 

- แนวทางการด าเนินงาน 

- ระยะเวลา 

- งบประมาณ  
- การประเมินตดิตามผล 

ขั้นที่ 3 การด าเนินงาน 
ตามแผนปฏิบัติงาน 

- การวางแผนกิจกรรม 

- การปฏิบัติงานตามแผน 

- การติดตามตรวจสอบ 

- การด าเนินกิจกรรม 

- การประเมินผลกิจกรรม 

ขั้นที่ 4 การประเมินผล 
การด าเนินงาน 

- คุณภาพผู้เรยีน 

- ความพึงพอใจของ
ผู้ปฏิบัติงาน 

- ความร่วมมือกัน 

ขั้นที่ 5 การสรุปผลการใช้
รูปแบบเพ่ือการปรับปรุง 

- ข้อมูลสารสนเทศ 
ของโรงเรียน 

- การรายงานผลการใช้
รูปแบบ 
 
 

 

องค์ประกอบท่ี 2 เง่ือนไขความส าเร็จในการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 
 

แนวทางการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อส่งเสริมความม่ันคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 
 

1. ระดับกระทรวง 2. ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา 3. ระดับโรงเรียน 
ง 
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 บทที่ 6 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 การวิจัยเรื่อง การน าเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริม 
ความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยมีการสรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และ
ข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้  

1. สรุปผลการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ได้ด าเนินการวิจัยตามล าดับขั้นตอนที่ก าหนดไว้ โดยสรุปผลการวิจัยเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 

1.1 สรุปการศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และชุมชน และสภาพการจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย (จากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์) 

1.2 สรุปการศึกษาสภาพการจัดการศึกษาในปัจจุบันและที่ควรจะเป็นของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
เพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย (จากแบบสอบถาม)  

1.3 สรุปการพัฒนารูปแบบและแนวทางการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
เพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 

 

1.1 สรุปข้อมูลพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และชุมชน และสภาพการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย (จากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์) 

การศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานและสภาพการจัดการศึกษาโดยทั่วๆ ไปในปัจจุบันของสถานศึกษาจาก
เอกสารและการสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 4 ด้าน คือ 1) ด้านสภาพแวดล้อม 2) ด้านปัจจัยน าเข้า 3) ด้าน
ภารกิจการบริหาร และ 4) ด้านหน้าที่การบริหาร โดยมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

1) ด้านสภาพแวดล้อม  
ด้านสภาพแวดล้อมได้มีการศึกษาเกี่ยวกับเศรษฐกิจ สังคม และชุมชน พบว่า เศรษฐกิจบริเวณ

จังหวัดชายแดนของประเทศไทยส่วนใหญ่ไม่ดี ประชาชนค่อนข้างยากจนและมีอาชีพค้าขายและรับจ้าง 
โดยจะมีจุดเด่นในด้านการค้าขายกับประเทศเพ่ือนบ้าน อย่างไรก็ตามรายได้คนส่วนใหญ่ยังน้อยและ 
มีหนี้สิน ในส่วนของสังคมในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยมีความหลากหลายของประเพณีวัฒนธรรม 
ทั้งนี้โดยส่วนใหญ่มีความเข้มแข็ง ทางด้านประเพณีและวัฒนธรรมสูงมาก ด้านศาสนานั้นส่วนใหญ่นับถือ
ศาสนาพุทธยกเว้นประชากรในชายแดนภาคใต้ที่ประชากรมีความแตกต่างทางศาสนาสูงระหว่างศาสนา
พุทธและศาสนาอิสลาม ด้านภาษาพบว่า ส่วนใหญ่คนในชุมชน เช่น ผู้น าชุมชน ผู้ปกครองและเยาวชน 
ไม่สามารถใช้ภาษากลางในการพูด อ่าน เขียนได้ แต่ละภาคจะมีภาษาท้องถิ่นของตนเอง ได้แก่ ภาษา
ล้านนาในภาคเหนือ ภาษามาลายู (ภาษายาวี) ในภาคใต้ ภาษาไทยเขมรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
ภาษามอญในภาคตะวันตก 
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2) ด้านสภาพความม่ันคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 

สภาพพ้ืนที่บริเวณชายแดนเป็นรอยต่อระหว่างประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น พม่า ลาว กัมพูชา จีน 
เป็นต้น ข้อดี คือ ท าให้มีการค้าขายระหว่างประเทศสร้างรายได้ให้กับคนในพ้ืนที่ แต่ข้อเสีย คือ ปัญหา
การลักลอบเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย ทั้งในเรื่องของการลักลอบขนยาเสพติด หรือแรงงานต่างด้าว 
นอกจากนี้ยังมีปัญหาของการรุกล้ าอาณาเขตกลายเป็นข้อพิพาทระหว่างประเทศอีกด้วย  

ในส่วนของการจัดการศึกษาจะประสบปัญหานักเรียนไร้สัญชาติ  หรือ มีสองสัญชาติ  
การจัดการเรียนการสอนเป็นไปได้ยากเนื่องจากมีความหลากหลายทางด้านภาษา วัฒนธรรม ประเพณี อีก
ทั้งนักเรียนบางส่วนไม่มีความรู้สึกว่าตนเองเป็นคนไทย ส่งผลให้เกิดปัญหาความไม่รักชาติ ในส่วนของ
นักเรียนที่นับถือศาสนาอิสลามก็มีความรู้สึกแปลกแยกเม่ือเข้าไปศึกษาในโรงเรียนของไทย  

สรุป ได้ ว่ า การจัดการศึกษาจะมีส่ วนช่วยในการส่ งเสริมความมั่นคงของชาติ ได้ด้ วย 
การปรับปรุงหลักสูตรและจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปในแนวทางที่ส่งเสริมความมั่นคงของชาติ 
ทั้งนี้รัฐเองก็จะต้องสนับสนุนในด้านบุคลากรและงบประมาณอย่างเพียงพอ 

3) ด้านปัจจัยน าเข้า  
  ปัจจัยน าเข้าของสถานศึกษา พบว่า โรงเรียนมีประวัติความเป็นมาจากการก่อตั้งขึ้นโดยอาศัย
ความร่วมมือจากชุมชน โรงเรียนก าหนดวิสัยทัศน์เพ่ือมุ่งพัฒนาและจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสู่มาตรฐาน
การเรียนรู้ เป้าหมายส่วนใหญ่เป็นการส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้  
บุคลากรของโรงเรียนและสภาพของบุคลากร ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี  มีลักษณะการ
ท างานที่ทุ่มเทและมีความตั้งใจสูงและได้รับการยอมรับนับถือจากชุมชน 
  4) ด้านภารกิจการบริหาร 
  ภารกิจการบริหารโรงเรียน ประกอบด้วย 8 ภารกิจ โดยสรุปได้ดังนี้ 
  การบริหารงานวิชาการ ส่วนใหญ่จัดท าหลักสูตรสถานศึกษาและหลักสูตรท้องถิ่นที่ มี 
การบูรณาการทุกสาระวิชา เนื้อหาของหลักสูตรมีการสอดแทรกค่านิยม ทัศนคติ ความรักชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ ความเป็นประชาธิปไตย การอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ความอดทน ความประหยัด และ
อนุรักษ์ประเพณี มีการจัดท าแผนการเรียน มีการจัดและประเมินผลการเรียนที่เน้นสภาพจริงโดยพิจารณา
จากผลงานนักเรียน 
  การบริหารงบประมาณ มีการจัดท าแผนงบประมาณและเสนอของบประมาณตามกรอบของเขต
พ้ืนที่การศึกษา มีการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาจากแหล่งต่างๆ เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล 
ผู้ปกครองนักเรียน และเงินสนับสนุนจากจังหวัด 
  การบริหารงานบุคคล ส่วนใหญ่โรงเรียนมีการก าหนดความต้องการของบุคคล โดยมีการ
สอบถามข้อมูลจากหัวหน้าสายชั้น และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ มีการสรรหาและคัดเลือกครูอัตราจ้าง
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เพ่ือเสริมครูประจ าการซึ่งขาดในสาขาวิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาอังกฤษ และภาษาไทย มี การ
มอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบโดยพิจารณาจากคุณสมบัติตามสาขาวิชาเอกที่ส าเร็จการศึกษา การจัด
ครูปฏิบัติหน้าที่นอกเหนือจากการสอน พิจารณาตามความสนใจและความถนัด มีการจัดสวัสดิการและ
ประโยชน์เกื้อกูล จัดให้มีการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรครู มีการประเมินผลการปฏิบัติ งานตามสภาพ
จริง และให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
  การบริหารงานอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม ส่วนใหญ่โรงเรียนมีอาคารถาวร อาคาร
อเนกประสงค์ครบถ้วน ห้องเรียนมีจ านวนเพียงพอในการจัดการเรียนการสอน อย่างไรก็ตามมีบางห้องที่
ขาดแคลนและต้องการการปรับปรุงอย่างสม่ าเสมอ เช่น ห้องสมุด ห้องวิทยาศาสตร์ จุดเด่น คือ ส่วนใหญ่
ชุมชนจะเข้ามามีส่วนร่วมในการซ่อมแซมและบ ารุงรักษาอาคารเรียน และดูแลความสะอาดบริเวณรอบ
โรงเรียนด้วย 
  การบริหารงานเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา ส่วนใหญ่มีการพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูล
สารสนเทศ มีการจัดท าข้อมูลสารสนเทศของโรงเรียนและหน่อยงานอ่ืนที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา  
แต่ปัญหา คือ การขาดแคลนบุคลากรครูที่มีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนคอมพิวเตอร์ และมี
ปัญหาด้านระบบสัญญาณอินเตอร์เน็ต รวมทั้งจ านวนเครื่องคอมพิวเตอร์ไม่เพียงพอต่อผู้เรียนด้วย 
  การบริหารงานกิจการนักเรียน มีการจัดท าส ามะโนนักเรียน โดยจัดให้มีผู้รับผิดชอบส ารวจ
จ านวนนักเรียนที่จะต้องเข้าเรียนตามเกณฑ์ ในส่วนของการรับนักเรียนจะรับเด็กจากศูนย์เด็กเล็กและ
โรงเรียนอนุบาลเป็นส่วนใหญ่เพ่ือลดปัญหาเรื่องการฟังภาษาไทยกลาง ทั้งนี้โรงเรียนส่วนใหญ่ได้มีการจัด
กิจกรรมเพ่ิมเติมเพ่ือให้นักเรียนได้มีโอกาสการเรียนรู้วิถีชีวิตความเป็นไทย ส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย
ความมีระเบียบวินัย ความมีคุณธรรม การประกอบอาชีพ ตลอดจนสุขภาพอนามัย 
  การบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน  ส่วนใหญ่มีการด าเนินงานสร้าง 
ความเข้าใจในกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน ด้วยวิธีการหลากหลาย เช่น สื่อสิ่งพิมพ์ เคเบิลทีวีท้องถิ่น สถานี
วิทยุกระจายเสียงท้องถิ่น บริการชุมชนในรูปแบบต่างๆ เช่น จัดกิจกรรมการแสดง ดนตรีและนาฏศิลป์
ของนักเรียน จัดกิจกรรมส่งเสริมโภชนาการและสุขภาพอนามัย การให้ใช้สถานที่ของโรงเรียน การร่วม
กิจกรรมของชุมชน การเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน    
  การบริหารงานส่งเสริมความม่ันคงของชาติ ส่วนใหญ่มีการจัดท าหลักสูตรที่สอดแทรกเนื้อหา
และกิจกรรมที่เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติโดยจัดท าในส่วนของหลักสูตรท้องถิ่น จัดแผนการเรียนที่เน้น 
ความเสมอภาคในโอกาสที่เท่าเทียมกันระหว่างนักเรียนที่ใช้ภาษาไทยกลางและภาษาไทยท้องถิ่นใน
ชีวิตประจ าวันมีการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจแนวคิดเกี่ยวกับความม่ันคงของชาติ 
และจัดให้มีการแนะแนวในการประกอบอาชีพ มีข้อเสนอแนะให้ตั้งคณะกรรมการดูแลเรื่องนี้โดยเฉพาะ
แยกออกมาเป็นการบริหารงานส่งเสริมความม่ันคงของชาติอีกงานหนึ่งเดี่ยวๆ 
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4) ด้านหน้าที่การบริหาร  
  การวางแผนของโรงเรียนจะเริ่มจากการจัดท าธรรมนูญโรงเรียน วางกลยุทธ์ จัดท าแผนพัฒนา
คุณภาพโรงเรียน และแผนปฏิบัติการประจ าปี ซึ่งเป็นการประชุมร่วมกันระหว่างบุคลากรภายในโรงเรียน
กับตัวแทนชุมชน อย่างไรก็ตามจากข้อมูลพบว่าบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษายังไม่ได้มีส่วนร่วม
มากเท่าท่ีควร  

การจัดองค์การเป็นไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ สถานศึกษาส่วนใหญ่แบ่งงาน
ออกเป็น 4 ฝ่าย คือ ฝ่ายวิชาการ ฝ่ายงบประมาณ ฝ่ายบุคลากร และฝ่ายบริหารงานทั่วไป อย่างไรก็ตาม 
บุคลากรค่อนข้างน้อยจึงส่งผลให้ภาระงานมากตามไปด้วย ซึ่งสถานศึกษาบางแห่งแก้ปัญหาด้วยการขอ
บุคลากรเพ่ิมจากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาแต่ก็ไม่ได้บุคลากรตรงตามความต้องการเท่าใดนัก 
  การอ านวยการส่วนใหญ่ส่งเสริมการปฏิบัติงานในบรรยากาศแบบเปิด มีลักษณะแบบเป็นกันเอง 
ร่วมกันท างานในลักษณะทีมงาน และจัดหาสิ่งที่สนับสนุนการปฏิบัติงานของบุคลากร จะเน้นการเสริมแรง
และให้ก าลังใจกับครูในโรงเรียนตามความสามารถของผู้บริหารโรงเรียน เช่น การชมเชย การส่งเสริมให้ท า
ผลงานวิชาการ แต่ยังไม่พบการส่งเสริมอย่างเป็นทางการจากหน่วยงานต้นสังกัด เช่น ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาหรือกระทรวงศึกษาธิการ 

 การควบคุมมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูผ่านการนิเทศโดยครูที่อยู่ในต าแหน่งสูงกว่า 
รวมทั้งการประเมินตนเองผ่านรายงานการประเมินตนเอง  

1.2 สรุปการศึกษาสภาพการจัดการศึกษาในปัจจุบันและที่ควรจะเป็นของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานเพื่อส่งเสริมความม่ันคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย (จากแบบสอบถาม)  

การศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานและสภาพการจัดการศึกษาในปัจจุบันของสถานศึกษาจากเอกสารและ
การสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 4 ด้าน คือ 1) ด้านปัจจัยน าเข้า 2) ด้านภารกิจการบริหาร 3) ด้านหน้าที่ 
การบริหาร 4) ด้านผลผลิต และ 5) ด้านข้อมูลป้อนกลับ โดยมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

1) ด้านปัจจัยน าเข้า 
 ด้านปัจจัยน าเข้า พบว่า สภาพปัจจุบันที่มีการปฏิบัติมากที่สุด คือ เป้าหมายการจัดการศึกษาเพ่ือ
ส่งเสริมความมั่นคงของชาติ มีความเหมาะสมและชัดเจน ส่วนการสื่อสารพันธกิจให้ครูและบุคลากรใน
หน่วยงานต่างๆ รับทราบอยู่ในล าดับสุดท้าย ส่วนสภาพที่ควรจะเป็นต้องการให้มีการส่งเสริมให้มี
การศึกษาเรียนรู้เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติทั้งจากการก าหนดนโยบาย การสอดแทรกในการเรียน 
การสอน หรือกิจกรรมส่งเสริมมีความคาดหวังอยู่ในระดับมากที่สุด ล าดับสุดท้าย คือ มีกระบวนการ 
คัดสรรบุคลากรเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียนอย่างเหมาะสม 
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 2) ด้านภารกิจการบริหาร 
 ด้านบริหารงานวิชาการ พบว่า สภาพปัจจุบันที่มีการปฏิบัติมากที่สุด คือ การสอนในชั้นเรียนมี
การใช้ภาษาไทยภาคกลางในการสื่อสารกับนักเรียน ล าดับสุดท้าย คือ เอกสาร ต ารา และสื่อที่เกี่ยวข้อง
กับการสอนหรือการจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของชาติมีให้เพียงพอต่อความต้องการของครู 
อาจารย์ ส่วนสภาพที่ควรจะเป็นต้องการจัดส่งครู อาจารย์เข้ารับการอบรม สัมมนาหรือประชุมปฏิบัติการ
เกี่ยวกับแนวทางการสอนที่ส่งเสริมความม่ันคงของชาติอยู่ในล าดับแรก และ การจัดให้มีคลังข้อสอบ และ
วิเคราะห์ข้อสอบเพ่ือสามารถเลือกใช้ได้อย่างเหมาะสมอีกในอนาคต อยู่ในล าดับสุดท้าย 
 ด้านการบริหารงบประมาณ พบว่า สภาพปัจจุบันที่มีการปฏิบัติมากที่สุด คือ โรงเรียนมี 
การวางแผนและการติดตามการใช้จ่ายเงินอยู่ในล าดับแรก โรงเรียนได้รับงบประมาณสนับสนุนอย่าง
เพียงพอในการจัดโครงการหรือกิจกรรมเสริมสร้างความมั่นคง อยู่ในล าดับสุดท้าย ส่วนสภาพที่ควรจะ
เป็นต้องการโรงเรียนมีการวางแผนและการติดตามการใช้จ่ายเงิน  อยู่ในล าดับแรก และโรงเรียนมี 
การระดมทรัพยากรจากชุมชนเพื่อสนับสนุนกิจกรรมส่งเสริมความมั่นคงของชาติอยู่ในล าดับสุดท้าย 
 ด้านการบริหารบุคคล พบว่า สภาพปัจจุบันที่มีการปฏิบัติมากที่สุด คือ สวัสดิการ และสิทธิ
ประโยชน์ต่างๆ ของบุคลากรที่จะได้รับจากรัฐ มีความเป็นพิเศษมากกว่าบุคคลในพื้นที่ปกติ ล าดับสุดท้าย
คือโรงเรียนก าหนดแหล่งสรรหาบุคคลากร และประสานงานอย่างสม่ าเสมอ เช่น โรงเรียนต ารวจตระเวน
ชายแดน  ส่วนสภาพที่ควรจะเป็นล าดับแรกคือ โรงเรียนจัดครูเข้าสอนโดยพิจารณาสาขาวิชาที่จบ 
ความถนัดหรือความเชี่ยวชาญ และล าดับสุดท้ายคือ โรงเรียนจัดท าแผนการจ้างบุคคลภายนอกเพ่ือ
ปฏิบัติงานโครงการหรือปฏิบัติงานระยะสั้น 
 ด้านการบริหารงานอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม พบว่า สภาพปัจจุบันที่มีการปฏิบัติมาก
ที่สุด คือ การเปิดโอกาสให้ชุมชนได้ใช้อาคารสถานที่ของโรงเรียนในการจัดกิจกรรมต่างๆ ตามความต้องการ
ของชุมชน ล าดับสุดท้ายคืองบประมาณในการบ ารุงรักษาอาคารสถานที่โรงเรียนได้รับการจัดสรรอย่าง
เพียงพอ ส่วนสภาพที่ควรจะเป็นล าดับแรก คือ การจัดสภาพแวดล้อมของโรงเรียนเหมาะสมกับสภาพสังคม
และวัฒนธรรมของชุมชน และล าดับสุดท้ายคือ งบประมาณในการบ ารุงรักษาอาคารสถานที่โรงเรียนได้รับ
การจัดสรรอย่างเพียงพอ 
 ด้านการบริหารงานเทคโนโลยีสารสนเทศ พบว่า สภาพปัจจุบันที่มีการปฏิบัติมากที่สุด คือ ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาของโรงเรียนมีโครงสร้างการบริหารและมีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน ล าดับ
สุดท้ายคือ โรงเรียนได้รับการจัดสรรงบประมาณ ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศอย่างเพียงพอเหมาะสมตาม 
ความต้องการ ส่วนสภาพที่ควรจะเป็นล าดับแรก คือ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาของโรงเรียน 
มีโครงสร้างการบริหารและมีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจนและครู อาจารย์ของโรงเรียนมีความสามารถใช้ระบบ
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เทคโนโลยีสารสนเทศของโรงเรียนได้อย่างคุ้มค่า และล าดับสุดท้ายคือ ครู อาจารย์สามารถน าข้อมูลต่างๆ จาก
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ มาใช้ประกอบการเรียนการสอนได้อย่างดี 
 ด ้านการบร ิหารงานก ิจการน ัก เร ียน  พบว่า สภาพปัจจุบันที่ มีการปฏิบัติมากที่สุด คือ  
การเสริมสร้างบรรยากาศในโรงเรียนให้นักเรียนได้เรียนรู้ วัฒนธรรมไทย เช่น การเคารพ การมีสัมมาคารวะ 
การไหว้ เป็นต้น ล าดับน้อยที่สุด คือ การจัดสรรทุนการศึกษาให้แกนักเรียนที่มีฐานะยากจนอย่างเพียงพอ 
ทั่วถึง ส่วนสภาพที่ควรจะเป็นล าดับแรก คือ การเสริมสร้างบรรยากาศในโรงเรียนให้นักเรียนได้เรียนรู้ 
วัฒนธรรมไทย เช่น การเคารพ การมีสัมมาคารวะ การไหว้ เป็นต้น และ การดูความประพฤติของนักเรียนให้
เหมาะสมกับวิถีชีวิต ค่านิยมของสังคมไทย ล าดับสุดท้าย คือ โรงเรียนสามารถรับนักเรียนในแต่ละปีการศึกษา
แม้ว่าไม่มีทะเบียนถูกต้อง 
 ด้านการบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนและชุมชน  พบว่า สภาพปัจจุบันที่ มี 
การปฏิบัติมากที่สุด คือ บุคลากรของโรงเรียนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวัฒนธรรม ประเพณี ค่านิยมต่างๆ
ของชุมชน ล าดับสุดท้ายคือ โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมการฝึกอาชีพให้ผู้ปกครองและผู้สนใจในชุมชน  
ส่วนสภาพที่ควรจะเป็นล าดับแรก คือ บุคลากรของโรงเรียนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวัฒนธรรม ประเพณี 
ค่านิยมต่างๆ ของชุมชน และ โรงเรียนมีการจัดกิจกรรม การฝึกอาชีพให้ผู้ปกครองและผู้สนใจในชุมชน 
 3) ด้านหน้าที่การบริหาร 
 ด้านการวางแผน พบว่า สภาพปัจจุบันที่มีการปฏิบัติมากที่สุด คือ การจัดท าแผนกลยุทธ์มี 
ทิศทางการพัฒนาชัดเจนและเหมาะสมกับสภาพของโรงเรียนและแผนปฏิบัติการประจ าปีมีการก าหนด
เป้าหมายตามภารกิจของโรงเรียน ล าดับสุดท้าย คือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีส่วนร่วมใน
การวางแผน พัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน สภาพที่ควรจะเป็นล าดับแรก คือ การจัดท าแผน 
กลยุทธ์มีทิศทางการพัฒนาชัดเจนและเหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน และล าดับสุดท้ายคือ การวางแผน
ด้านทรัพยากรบุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์เหมาะสมกับงานและเพียงพอ 

ด้านการจัดองค์การ พบว่า สภาพปัจจุบันที่มีการปฏิบัติมากท่ีสุด คือ โรงเรียนมีโครงสร้างและ 
การจัดหน่วยงานต่างๆ เหมาะสม ล าดับน้อยที่สุดคือ มีคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานมี 
ความชัดเจนในการท างาน สภาพที่ควรจะเป็นล าดับแรก คือ โรงเรียนมีโครงสร้างและการจัดหน่วยงาน
ต่างๆ เหมาะสม ล าดับสุดท้าย คือ มีคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานมีความชัดเจนในการท างาน 

ด้านการอ านวยการ พบว่า สภาพปัจจุบันที่มีการปฏิบัติมากที่สุด คือ การส่งเสริมและสนับสนุน
บุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานและร่วมกิจกรรมที่ส่งเสริมความมั่นคงของชาติ ล าดับ
สุดท้ายคือ การอ านวยความสะดวกในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ต่างๆ และการปฏิบัติ งานให้ เกิด 
ความคล่องตัวและรวดเร็ว สภาพที่ควรจะเป็นล าดับแรก คือ การส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรให้มี
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ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานและร่วมกิจกรรมที่ส่งเสริมความมั่นคงของชาติ ล าดับสุดท้าย คือ 
โรงเรียนกระตุ้นให้บุคลากรมีความกระตือรือร้นและใช้ศักยภาพอย่างเต็มที่ 

ด้านการควบคุม สภาพปัจจุบันที่มีการปฏิบัติมากท่ีสุด คือ โรงเรียนได้น าผลการประเมินไปใช้ใน
การปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาการปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายยิ่งขึ้น ล าดับสุดท้ายคือ ระบบการตรวจสอบ
ติดตามการปฏิบัติงานมีความชัดเจนเป็นระยะและต่อเนื่อง สภาพที่ควรจะเป็นล าดับแรก คือ โรงเรียนได้
น าผลการประเมินไปใช้ในการปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาการปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายยิ่งขึ้น  ล าดับ
สุดท้าย คือ วิธีการ/เครื่องมือในการประเมินผลการด าเนินงานมีประสิทธิภาพ 

4) ด้านผลผลิต 
ด้านคุณภาพผู้ เรียน สภาพปัจจุบันผู้ ให้ข้อมูลเห็นว่า คุณภาพด้านนักเรียนมีคุณลักษณะที่ 

พึงประสงค์ตามที่ก าหนดไว้มีมากที่สุด ล าดับสุดท้าย คือ นักเรียนมีทักษะ เชาว์ปัญญา สามารถประยุกต์
ความรู้และน าไปใช้อย่างมีประสิทธิผล สภาพที่ควรจะเป็นล าดับแรก คือ ประสงค์ให้นักเรียนมีการแสดงออก
ซึ่งทักษะการเป็นผู้น าทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ล าดับสุดท้าย คือ นักเรียนมีความรู้ ความสามารถใน
ด้านเนื้อหาสาระเชิงวิชาการต่างๆ 
 ด้านความพึงพอใจของผู้ปฏิบัติงาน สภาพปัจจุบันที่มีการปฏิบัติมากท่ีสุด คือ ผู้บริหารและเพ่ือน
ร่วมงานมีความสัมพันธ์และให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันเป็นอย่างดี ล าดับสุดท้ายคือ การบังคับบัญชาและ
การนิเทศในการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหารมีความเป็นธรรมและเป็นกัลยาณมิตร สภาพที่ควรจะเป็นล าดับ
แรก คือ การพิจารณาความดีความชอบและสวัสดิการต่างๆ มีความเหมาะสม ล าดับสุดท้ายคือ ผู้บริหารและ
เพ่ือนร่วมงานมีความสัมพันธ์และให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันเป็นอย่างดี 
 ด้านการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก สภาพปัจจุบันที่มีการปฏิบัติมากที่สุด 
คือ โรงเรียนมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการท างานทั้งในด้านวิชาการและด้านความมั่นคงของชาติกับ
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน ล าดับสุดท้ายคือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีส่วนร่วมใน 
การบริหารและพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน สภาพที่ควรจะเป็นล าดับแรก คือ โรงเรียนมีการสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือในการท างานทั้งในด้านวิชาการและด้านความมั่นคงของชาติกับหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชน ล าดับสุดท้ายคือ โรงเรียนเข้าร่วมกิจกรรมของหน่วยงานต่างๆ 
 5) ด้านข้อมูลป้อนกลับ 
 สภาพปัจจุบันที่มีการปฏิบัติมากที่สุด คือ ข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารเป็นปัจจุบันและน ามาใช้
ประโยชน์ในการพัฒนางานได้อย่างเต็มที่  ล าดับสุดท้ายคือ ผู้บริหารมีการติดตามตรวจสอบข้อมูลจาก 
การประกันคุณภาพ การควบคุมภายในและการตรวจติดตามจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างสม่ าเสมอ สภาพที่
ควรจะเป็นล าดับแรก คือ ผู้บริหารได้น าข้อมูลป้อนกลับ มาใช้ในการปรับปรุงพัฒนาระบบการจัดการศึกษาใน
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โรงเรียนอย่างต่อเนื่องและจริงจัง ล าดับสุดท้ายคือ ผู้เกี่ยวข้องมีความรู้ความเข้าใจและตัดสินใจเลือกใช้ข้อมูลที่
เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 
 6) ด้านสภาพแวดล้อมภายนอก 
 การศึกษาโอกาสและอุปสรรคของสภาพแวดล้อมภายนอกในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 
แบ่งเป็น 4 ด้าน คือ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการเมือง และด้านเทคโนโลยี สรุปได้ดังนี้ 
 สภาพแวดล้อมภายนอกของการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานด้านเศรษฐกิจ พบว่า 
โอกาสที่มากที่สุดเป็นอันดับแรก คือ การลงทุนทางการท่องเที่ยวและธุรกิจบริเวณชายแดน รองลงมา คือ 
การเสริมสร้างระบบเศรษฐกิจโดยใช้แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ สภาพการแข่งขันทางเศรษฐกิจ
ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตความเป็นอยู่ ส่วนสภาพแวดล้อมภายนอกล าดับสุดท้ายที่เป็นอุปสรรค
มาก คือ สภาวะค่าครองชีพของประชาชนสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว 
 สภาพแวดล้อมภายนอกของการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานด้านสังคม พบว่า โอกาสที่
มากที่สุดอันดับแรก คือ ท้องถิ่นมีศิลปวัฒนธรรมและประเพณีที่เข้มแข็งและเป็นเอกลักษณ์ตามท้องถิ่น
ของตน รองลงมาคือ ในแต่ละท้องถิ่นมีนักปราชญ์ชาวบ้านที่สามารถถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นได้
หลากหลาย และ สถาบันพระมหากษัตริย์และศาสนาเป็นเครื่องยึด เหนี่ยวจิตใจของคนในท้องถิ่น 
ส่วนสภาพแวดล้อมภายนอกล าดับสุดท้ายที่เป็นอุปสรรคมาก คือ ประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่จบ
การศึกษาชั้นประถมปีที่ 4 และมัธยมศึกษาตอนต้น 

สภาพแวดล้อมภายนอกของการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานด้านสภาพการเมือง พบว่า
โอกาสมากที่สุด อันดับแรก คือ ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น รองลงมาเป็นอันดับ 2 คือ 
กฎระเบียบ หลักเกณฑ์ แนวทางและมาตรฐานต่างๆ ที่ใช้ในการจัดการศึกษา และ นโยบาย หลักการและ
แนวทางการบริหารโรงเรียนของฝ่ายบริหาร ส่วนสภาพแวดล้อมภายนอกล าดับสุดท้ายที่เป็นอุปสรรค 
คือ นักการเมือง และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการศึกษาทุจริตคอรัปชั่น  

สภาพแวดล้อมภายนอกของการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานด้านสภาพเทคโนโลยี  
พบว่า โอกาสมากที่สุด อันดับแรก คือ การพัฒนาเทคโนโลยีด้านฐานข้อมูลต่างๆ ท าให้ประชาชนได้ใช้
ประโยชน์อย่างกว้างขวาง รองลงมาเป็นอันดับ 2 คือ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเครื่องมือใน 
การปรับปรุงประสิทธิภาพการท างานขององค์การ และ ในท้องถิ่นมีโครงสร้างสาธารณูปโภคครบ  
ส่วนล าดับสุดท้ายที่เป็นอุปสรรค คือ ราคาและความเพียงพอของเครื่องคอมพิวเตอร์  
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1.3 สรุปการพัฒนารูปแบบและแนวทางการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานเพื่อส่งเสริมความม่ันคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 

จากการศึกษาสรุปได้ว่ารูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อส่งเสริมความมั่นคง
ของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย มีองค์ประกอบส าคัญ 2 ส่วน คือ  

1. ตัวรูปแบบ มี 2 องค์ประกอบ คือ 1) ความน าของรูปแบบ 2) ระบบการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 

2. แนวทางการใช้รูปแบบ มี 2 องค์ประกอบ คือ 1) วิธีการใช้รูปแบบ 2) เงื่อนไขความส าเร็จใน
การใช้รูปแบบ 

โดยจะขอสรุปแต่ละส่วนแยกชัดเจนดังนี้ 
1. รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อส่งเสริมความม่ันคงของชาติใน

จังหวัดชายแดนของประเทศไทย 
 องค์ประกอบที่ 1 ความน าของรูปแบบ เป็นส่วนน าหรือบทน าของรูปแบบ เป็นการอธิบายแนวคิด 
หลักการพ้ืนฐาน วัตถุประสงค์ โดยมีส่วนประกอบดังนี้  

1) หลักการพ้ืนฐานของรูปแบบ แบ่งเป็น 1.1) หลักการทั่วไป มีลักษณะเป็นการก าหนดแนวคิดให้
ผู้ใช้รูปแบบได้ค านึงถึงเป็นฐานในการปฏิบัติ 1.2) หลักการที่ใช้ในการก ากับรูปแบบ อธิบายถึงแนวคิด
ส าคัญๆ ที่จะใช้คู่ไปกับการใช้รูปแบบ เพ่ือก ากับให้รูปแบบ ขับเคลื่อนไปอย่างถูกต้องและเป็นที่ยอมรับ  

2) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ แบ่งออกเป็น 2 ข้อ เพ่ือให้น ารูปแบบนี้ ไปใช้ได้โดยมองเห็น
จุดมุ่งหมายของการใช้รูปแบบได้ชัดเจน ได้แก่ 2.1) วัตถุประสงค์ทั่วไปแสดงให้เห็นความส าคัญของ
รูปแบบ 2.2) วัตถุประสงค์เฉพาะแสดงประโยชน์อย่างเฉพาะเจาะจงของรูปแบบ 
 องค์ประกอบที่ 2 ระบบการจัดการศึกษา ส่วนนี้ระบบฯ เป็นจักรกลของการขับเคลื่อนให้เกิดผล
ตามวัตถุประสงค์ของรูปแบบ แสดงองค์ประกอบต่างๆ ของการบริหารการศึกษาและการท างานของแต่ละ
องค์ประกอบที่ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องน ามาบริหารจัดการให้เกิดขึ้น ระบบการจัดการศึกษานี้ 
ประกอบด้วย ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ ผลผลิต ข้อมูลป้อนกลับ ซึ่งแต่ละองค์ประกอบจะต้องพิจารณา
บริบทที่เป็นสิ่งแวดล้อมภายนอก ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยีที่ผู้บริหารจะต้อง
น ามาใช้ในการบริหารโรงเรียนตามรูปแบบ 

 2. แนวทางการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อส่ งเสริม 
ความม่ันคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย  

 สรุปได้ว่าแนวทางการใช้รูปแบบแบ่งเป็น 2 องค์ประกอบ คือ 1) วิธีการใช้รูปแบบ 2) เงื่อนไข
ความส าเร็จในการใช้รูปแบบ  
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 องค์ประกอบที่ 1 วิธีการใช้รูปแบบ มีขั้นตอนส าคัญ 5 ขั้นตอน คือ 1) การศึกษาและเตรียมการ 
2) การวางแผนปฏิบัติการใช้รูปแบบ 3) การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงาน 4) การประเมินผลการ
ด าเนินงาน และ 5) การสรุปผลการใช้รูปแบบเพื่อปรับปรุง  

 องค์ประกอบที่ 2 เงื่อนไขความส าเร็จในการใช้รูปแบบ มีเงื่อนไขส าคัญ คือ การสนับสนุนจาก
หน่วยงาน 3 ระดับ ดังนี้ 1) ระดับกระทรวง 2) ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา และ 3) ระดับโรงเรียน ทั้งนี้
คณะผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารเพ่ิมเติมและได้น าเสนอยุทธศาสตร์ในการพัฒนากระบวนการการท างานของ
บุคลากรในโรงเรียนเพ่ือช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพของแนวทางในการใช้รูปแบบ ในส่วนของเงื่อนไขการน า
รูปแบบ ไปใช้ให้ประสบผลส าเร็จด้วย 
 
2. อภิปรายผล 
 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง การน าเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
เพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย พบว่า มีประเด็นส าคัญที่ควรน ามา
อภิปรายผล ดังต่อไปนี้ 

 2.1 การศึกษากรอบแนวคิดในการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
เพื่อส่งเสริมความม่ันคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 
 กรอบแนวคิดการวิจัย เรื่อง การน าเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
เพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย ประกอบด้วย แนวคิดที่เกี่ยวข้อง  
5 แนวคิด คือ 1) แนวคิด เกี่ ยวกับความมั่นคงของชาติ  2) แนวคิด เกี่ ยวกับการจัดการศึกษา 
ในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 3) แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ 
4) แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและการพัฒนารูปแบบ และ 5) แนวคิดเกี่ยวกับแนวทางการใช้รูปแบบ ซึ่งเมื่อ
พิจารณาเป็นเรื่องๆ พบว่า แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติเป็นแนวคิดที่ได้มาจากการศึกษาเอกสาร
หลายแหล่งทั้งในแบบเอกสารที่เป็นกฎหมาย ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็น
แนวคิด พระราชบัญญัติว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน เอกสารประกอบการศึกษาวิชา
ความมั่นคงศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหารบก และแนวคิดของงานวิจัยของนักวิชาการด้านความ
มั่นคงหลายท่าน (สภานิติบัญญัติ, 2559; วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, 2553; วิชัย ชูเชิด, 2547; 
เจษฎา มีบุญลือ, 2537) จะเห็นว่าแหล่งที่มาเป็นแหล่งที่น่าเชื่อถือทั้งสิ้น และเมื่อคณะผู้วิจัยได้ท าการ
สังเคราะห์กรอบแนวคิดนี้ ท าให้พบว่าความมั่นคงของชาติที่เกี่ยวข้องและเหมาะสมในการน ามาเป็น
แนวคิดเพ่ือสร้างรูปแบบมี 3 ด้าน คือ 1) ความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ 2) ความมั่นคงทางด้านการเมือง 
และ 3) ความมั่นคงทางด้านสังคม ซึ่งในแต่ละด้านนั้น สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสามารถน ามาใช้ในการท า
กิจกรรมต่างๆ เช่น ในกิจกรรมการเรียนการสอน และกิจกรรมให้ความรู้แก่ชุมชน ซึ่งจะช่วยส่งเสริม 
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ความมั่นคงของชาติได้ ดังเช่นที่ Oxfam ได้ระบุในคู่มือ Global Citizenship Guides, Getting started 
with Global Citizenship: A Guide for New Teachers ( 2008) แ ล ะ  Education for global 
citizenship: A guide for school (2015)  
 ส่วนแนวคิดเกี่ยวกับบริบทการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนประเทศไทยและแนวคิดเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการสถานศึกษานั้น เป็นไปตามหลักการที่ว่าด้วยการบริหารองค์การซึ่งจ าเป็นจะต้องศึกษา
บริบทขององค์การก่อนเพ่ือน ามาเป็นข้อมูลในการตัดสินใจในการบริหารองค์การหรือสถานศึกษา (พฤทธิ์ 
ศิริบรรณพิทักษ์, 2553) ในเรื่องการบริหารจัดการสถานศึกษางานวิจัยนี้พบว่า การใช้ทฤษฎีระบบซึ่ง
ประกอบด้วย ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ ผลผลิต โดยมีข้อมูลป้อนกลับ และสภาพแวดล้อมภายนอกก ากับ
โดยกระบวนการบริหารเชิงระบบประกอบไปด้วย ภารกิจการบริหารและหน้าที่การบริหารซึ่งสอดคล้อง
กับหลักการบริหารองค์การและสถานศึกษาที่ปรากฏในต าราด้านการบริหาร (Kimbrough, R.B. and 
Nannery, M.Y,  1988; Sergiovanni T.J., Burlingame, N., Coombs, F.S. and Thurston, P.W., 
1980) แนวคิดสองแนวคิดที่เหลือ คือ แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและการพัฒนารูปแบบกับแนวคิดเกี่ยวกับ
แนวทางการใช้รูปแบบก็ได้มาจากการสังเคราะห์แนวคิดของนักวิชาการหลายท่าน ซึ่งพบว่ามีองค์ประกอบ 
คือ ความหมาย องค์ประกอบ ประเภท การพัฒนา การทดสอบแนวทางการใช้ (Keeves, P.J., 1988; 
Stoner, A. F. and Wankel, C. 1986; Smith, R, H., and others, 1980) ซึ่งองค์ประกอบเหล่านี้ถูก
น ามาใช้ในงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบ ทั้งที่เป็นงานวิจัยของนักการศึกษาระดับคณาจารย์  
มหาวิทยาลัย และ งานวิจัยของนิสิต นักศึกษาระดับดุษฎีบัณฑิตและมหาบัณฑิต ซึ่งสามารถสืบค้นได้จาก
หลายแหล่งข้อมูล 

2.2 การศึกษาข้อมูลพื้ นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยี  และ 
สภาพการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 

จากการศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานของจังหวัดชายแดนในประเทศไทยพบว่า ปัญหาส่วนใหญ่ คือ 
ปัญหายาเสพติดซึ่งเป็นเรื่องที่ธนศักดิ์ ปฏิมาประกร (2557) ได้ศึกษาการบริหารจัดการความมั่นคง
ชายแดนของกองทัพไทยภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ในบริบทประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียน พบว่า หนึ่งในปัญหาที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ คือ เรื่องยาเสพติดเช่นกัน ซึ่งงานวิจัยของ
ดุสิต น้อยชื่น อิมรอน มะลูลีม จรัญ มะลูลีม และสุพจน์ ทรายแก้ว (2557) ที่ศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนา
ต ารวจตระเวนชายแดน เพ่ือความมั่นคงตามแนวชายแดนไทยก็พบว่า ปัญหายาเสพติดนี้ที่เป็นปัญหาของ
จังหวัดชายแดนและได้กล่าวไว้พอสรุปได้ว่า บทบาทหนึ่งในการสร้างความมั่นคงตามแนวชายแดนจะต้อง
มีการส่งเสริมการศึกษาหลากหลายรูปแบบ จัดและส่งเสริมการศึกษาเพ่ือสร้างทักษะอาชีพ และสร้าง  
ความร่วมมือในการจัดการศึกษาทุกภาคส่วนเพ่ือเป็นการช่วยขจัดปัญหายาเสพติด ซึ่งคณะผู้วิจัยเห็นว่า  
การจัดการศึกษาจะต้องพัฒนาการเรียนรู้ให้ผู้เรียนตระหนักรู้ถึงผลเสียที่เกิดจากปัญหายาเสพติดและ 
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สร้างให้ผู้เรียนมีอาชีพ มีความตระหนักถึงปัญหาต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากปัญหายาเสพติด  
การบริหารจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาตินั้นนอกจากจะสอนให้ผู้เรียนและชุมชนรู้เท่าทัน  
รู้ป้องกัน และรู้แก้ปัญหายาเสพติดแล้ว ยังต้องช่วยให้ผู้เรียนและชุมชนสามารถสร้างอาชีพด้วย รูปแบบ
และการบริหารสถานศึกษาดังกล่าวต้องเป็นการจัดการศึกษาให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต เมื่อผู้เรียนจบ
การศึกษาออกไปอยู่ในสังคมก็จะช่วยลดปัญหาที่กระทบต่อต่อความมั่นคงในชาติจากปัญหายาเสพติด
รวมถึงปัญหาอื่นๆ ได้ 

นอกจากปัญหายาเสพติดแล้ว ในส่วนของการจัดการศึกษาในโรงเรียนยังพบปัญหาด้าน 
การสื่อสารหรืออีกนัยหนึ่ง คือ ปัญหาด้านภาษาที่ใช้แตกต่างกันในชุมชนกับโรงเรียน เนื่องจากจังหวัด
ชายแดนมีคนอยู่หลายชาติพันธุ์ท าให้เกิดความหลากหลายทางด้านภาษา จากการศึกษาเอกสารพบว่า 
ในจังหวัดชายแดนภาคเหนือมีเด็กชนกลุ่มน้อยมากถึง 29,252 คน (ส านักนโยบายและแผนการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน, 2556) เมื่อเข้ามาในโรงเรียนจะต้องใช้ภาษาไทยภาคกลางที่นักเรียนไม่คุ้นเคย ส่งผลให้ครูมี
ปัญหาในการจัดการเรียนการสอน ผลคะแนนของนักเรียนจึงไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ซึ่งบางโรงเรียน
แก้ปัญหาด้วยการรับนักเรียนจากโรงเรียนเทศบาลและโรงเรียนอนุบาลเท่านั้น เนื่องจากนักเรียนเหล่านั้น
มีประสบการณ์การใช้ภาษาไทยในโรงเรียนมานานเพียงพอที่จะสื่อสารภาษาไทยแบบภาษากลางหรือที่
เรียกว่าภาษาราชการได้ การรับเฉพาะนักเรียนเหล่านี้เท่านั้นแม้จะช่วยให้การเรียนการสอนง่ายขึ้นแต่ใน
ขณะเดียวกันกลับท าให้เด็กบางกลุ่มขาดโอกาสไป เพ่ือการแก้ไขปัญหาครูเองก็ควรที่จะฝึกภาษาท้องถิ่น
ด้วยเพ่ือใช้ในการสื่อสารและท าความเข้าใจกับนักเรียนและชุมชนซึ่งเป็นแนวคิดเดียวกับข้อเสนอของ
องค์กร Oxfam ซึ่งเป็นองค์กรการกุศลด้านมนุษยธรรมได้ท าการวิจัย เรื่อง การจัดการศึกษาเพ่ือการเป็น
พลเมืองโลก (Global Education) ได้กล่าวถึงปัญหาทางด้านภาษาในโรงเรียนที่มีนักเรียนหลากหลาย 
ชาติพันธุ์ และเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาโดยการเสนอให้ครูฝึกภาษาต่างๆ ที่ชุมชนท้องถิ่นนั้นใช้เพ่ือการ
จัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพซึ่งจะส่งผลในการก่อให้เกิดความมั่นคงแห่งชาติ (Oxfam, 2008) อีกแนวทางหนึ่ง
คือหากโรงเรียนใดนักเรียนใช้ภาษาถิ่นจ านวนมาก ก็ควรจัดการเรียนการสอนควบคู่ไปทั้งสองภาษาเพ่ือ 
ลดช่องว่าง ดังเช่น โครงการทวิภาษา ของศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ที่ได้
น ามาใช้กับโรงเรียนในเขตพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส จ านวน 15 โรงเรียน พบว่า ผล 
การด าเนินการสามารถสร้างเยาวชนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูให้ประชากรไทยที่มีคุณภาพ สามารถฟัง พูด 
อ่าน เขียน ทั้งภาษามลายูและภาษาไทยได้อย่างเท่าเทียมกันประสบความส าเร็จในการเรียน และยัง
สามารถรักษาอัตลักษณ์ท้องถิ่นไว้ได้ (ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2556) นอกจากภาษาถิ่นแล้ว 
ควรสนับสนุนให้นักเรียนได้เรียนรู้ภาษาเพ่ือนบ้านไว้ด้วย เนื่องจากในบทสัมภาษณ์ผู้ว่าราชการจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ พบว่า การค้าขายและรับจ้างเป็นอาชีพหลักของคนในชุมชน หากในอนาคตมีการเปิดเสรี
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ทางการค้าก็จะเป็นข้อได้เปรียบของผู้ที่สามารถสื่อสารได้หลายภาษาโดยเฉพาะภาษาของประเทศเพ่ือน
บ้านที่มีการค้าชายแดนกันค่อนข้างมาก 

2.3 การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาในปัจจุบันและที่ควรจะเป็นของสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานเพื่อส่งเสริมความม่ันคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 

สภาพการจัดการศึกษาในปัจจุบันและที่ควรจะเป็นพบว่า ในเรื่องของเอกสาร ต ารา และสื่อ 
ที่ เกี่ยวข้องกับการสอนหรือการจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของชาติมี ไม่ เพียงพอต่อ 
ความต้องการของผู้บริหารและครู เนื่องจากไม่มีการสอนวิชานี้ในสถาบันฝึกหัดครูและไม่มีการสอนวิธีการ
สอนในเรื่องนี้ด้วย การเรียนรู้เรื่องความมั่นคงของชาติส าหรับผู้เรียนเพ่ือมาเป็นครูจึงเป็นเรื่องที่ต้อง
เปลี่ยนแปลง ต้องจัดให้มีการสอนให้ผู้ที่จะเป็นครูทุกคนไม่เพียงเฉพาะครูวิชาสังคมศาสตร์เท่านั้น ตามข้อ
ค้นพบจากงานวิจัยของ Oxfam (Oxfam, 2015) ความขาดแคลนในสิ่งเหล่านี้ส่งผลให้ทั้งตัวครูเองและ
นักเรียนประสบปัญหาการเรียนรู้เรื่องความมั่นคงของชาติ ครูเองก็ขาดความรู้และความเข้าใจในเรื่องของ
ความมั่นคงของชาติ เนื่องจากเอกสาร สื่อการสอนมีน้อยหรือแทบจะไม่มีเลยในบางท้องที่ โดยเฉพาะใน
จังหวัดชายแดนยิ่งหายาก เมื่อครูไม่มีเอกสาร ต ารา สื่อที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งไม่ได้รับการฝึกอบรมการสอน
ด้านความมั่นคงมาก่อน ก็จะเป็นอุปสรรคต่อการจัดการเรียนการสอน การขาดเอกสาร ต ารา และสื่อ
ทางด้านความมั่นคงของชาติจึงมีผลต่อการเรียนรู้และต่อการซึมซับไปเพ่ือปฏิบัติดังเช่นงานวิจัย เรื่อง 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อความเข้าใจเนื้อหาบทเรียนและความพึงพอใจที่มีต่อสื่อการสอนและเทคนิคการสอน
รูปแบบต่างๆ ของภูศิษฐ์ ธนชัยวรพงศ์ (2557) ที่พบว่า สื่อสิ่งพิมพ์มีอิทธิพลต่อความเข้าใจเนื้อหาบทเรียน
อยู่ในระดับมาก ดังนั้นหน่วยงานที่มีส่วนในการรับผิดชอบเรื่องความมั่นคงของชาติ ควรผลิตสื่อสิ่งพิมพ์
เพ่ือเป็นการให้ความรู้ความเข้าใจแก่ครู นักเรียน และคนในชุมชนหรือสนับสนุนโดยการอบรมเรื่อง 
ความมั่นคงของชาติและส่งเสริมให้ครูจัดท าอุปกรณ์ สื่อ การเรียนการสอนขึ้นใช้เองด้วย  อย่างไรก็ตาม
ในช่วงที่ยังไม่มีสื่อสิ่งพิมพ์ที่เสริมความรู้ในด้านนี้เพียงพอ ผู้บริหารและครูสามารถศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติม
ได้จากเว็บไซต์ภาษาอังกฤษที่มีเนื้อหาและวิธีการสอนที่เกี่ยวกับการเสริมสร้างความเป็นพลเมือง (Global 
Citizenship) เช่น เว็บไซต์ของ Oxfam และเว็บไซต์ของ UNESCO เป็นต้น และหาความรู้เพ่ิมเติมเรื่อง
การส่งเสริมความม่ันคงของชาติ (National Security) ได้จากเว็บไซต์ NSEP เป็นต้น 

จากการสัมภาษณ์และสังเกตผู้บริหารและครูพบว่า ด้านการบริหารงานวิชาการและกิจการ
นักเรียนเป็นภารกิจที่สามารถสอดแทรกให้ผู้เรียนได้ตระหนักถึงการเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 
ได้มากที่สุด เนื่องจากเป็นภารกิจที่นักเรียนเป็นศูนย์กลางเป็นการจัดท าต่อนักเรียนเพ่ือนักเรียนโดย
โรงเรียนและโดยตัวนักเรียนเองซึ่งจะส่งผลต่อผู้เรียนโดยตรงและไปสู่ผู้ปกครองและชุมชนโดยทางอ้อม 
ดังนั้นหากโรงเรียนต้องการเน้นให้เกิดผลผลิตด้านความมั่นคงของชาติโดยตรงต่อคุณภาพผู้เรียนก็ย่อม
จะต้องจัดการพัฒนาภารกิจสองด้านนี้ให้เข้มข้นขึ้น สอดคล้องกับงานวิจัยหลายชิ้นของ Oxfam ที่ต้องการ



 273 

สร้างผู้เรียนในปัจจุบันให้มีคุณลักษณะของความเป็นพลเมืองโลกซึ่งครอบคลุมถึงการเป็นพลเมืองดีของ
ชาติตนเป็นส่วนหนึ่งของการท าให้เกิดความมั่นคงในชาติได้ องค์กรดังกล่าวได้เน้นในเรื่องการพัฒนา
หลักสูตร กิจกรรมการเรียนการสอนและได้จัดท าเอกสาร ได้เผยแพร่แบบไม่เสียค่าใช้จ่ายส าหรับครูเพ่ือ
น าไปใช้ในการปลูกฝังผู้เรียนให้เกิดคุณลักษณะดังกล่าว โดยเน้นว่า องค์ประกอบที่ส าคัญของหลักสูตรใน
การพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกต้องประกอบด้วยการสอนให้นักเรียนเกิดผลสัมฤทธิ์ใน 3 ด้าน คือ  
1) ความรู้และความเข้าใจ (Knowledge and Understanding) 2) ทักษะ (Skills) และ 3) ค่านิยมและ
ทัศนคติ (Values and Attitudes)  นอกจากนี้ Oxfam ยังให้ข้อเสนอแนะในการจัดระบบการศึกษาให้
ประสบความส าเร็จว่า จะต้องมีการจัดหลักสูตรสถานศึกษาเพ่ือวางแผนส าหรับนักเรียนของตนเอง 
ประกอบด้วย 3 ส่วน ตามหลัก 3C คือ Curriculum (หลักสูตร) Culture (วัฒนธรรม) Community 
(ชุมชน) ซึ่งสอดคล้องกับองค์ประกอบส าคัญของรูปแบบ ที่คณะผู้วิจัยน าเสนอในครั้งนี้ โดยมีวิธีการเรียนรู้
ที่สร้างความหลากหลายและความเหมาะสมกับความจ าเป็นในการเรียนรู้ สร้างโอกาสในชีวิตและ
วัฒ นธรรมของโรงเรียนและชุ มชน  ให้ ผู้ เรี ยน เรียน รู้ ด้ วยตน เองห รือ เป็ น กลุ่ ม  และอาศั ย 
ความร่วมมือ จับคู่หลักสูตรกับความต้องการจ าเป็นในการเรียนซึ่งในงานวิจัยนี้ก็ได้เสนอแนะแนวทางโดย
การศึกษาวิเคราะห์บริบทโรงเรียนและชุมชนก่อนเพ่ือหาสภาพปัญหาและความต้องการจ าเป็นเพ่ือ 
การด าเนินภารกิจการบริหารต่อไป ใช้บทเรียนแยกส่วนหรือใช้วิธีการเรียนข้ามหลักสูตร การเรียนนอก
ตารางเรียนเพ่ือสร้างโอกาสการเรียนรู้ส าหรับนักเรียน สร้างความเกี่ยวโยงที่มี เป้าหมายชัดเจน  
ท าการประเมินผลด้วยวิธีการหลากหลายเป็นรูปธรรม และสร้างประสมการณ์ผ่านการลงมือปฏิบัติและ 
การเป็นอาสาสมัคร (Oxfam, 2008) ซึ่งในงานวิจัยนี้ได้แนะน าให้ท าโดยผ่านการบริหารงานวิชาการและ
ใช้ด้านกิจการนักเรียนเสริมด้วย       

ในส่วนของการบริหารความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนและชุมชน พบว่า โรงเรียนยังด าเนินการ 
ไม่มากนัก ปัจจัยหนึ่งที่เป็นอุปสรรคน่าจะมาจากการสื่อสารและภาษา เพราะจากการสัมภาษณ์พบว่า
ผู้ปกครองส่วนใหญ่พูดภาษาถิ่นตามชาติพันธุ์ ซึ่งครูไม่สามารถสื่อสารและเข้าใจได้ หากเพ่ิมความสัมพันธ์
ในส่วนนี้ได้จะช่วยส่งเสริมความมั่นคงของชาติได้มากขึ้น ความสัมพันธ์และความเข้าใจกันระหว่างครู 
นักเรียน และผู้ปกครอง ตลอดจนชุมชนจะช่วยให้เกิดการท างาน การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ แม้มีปัญหาก็จะ
สามารถแก้ปัญหาได้อย่างสันติ  ซึ่ งอาจท า โดยจัดกิจกรรมเพ่ือเชื่อมความสัมพันธ์ที่หลากหลาย  
ไม่จ าเป็นต้องเป็นด้านการให้ความรู้แต่เพียงอย่างเดียว ดังเช่น ยุทธศาสตร์ผนึกก าลังเพ่ือเสริมสร้าง
ศักยภาพและภูมิคุ้มกันของคน ชุมชน และพ้ืนที่เป้าหมายอย่างยั่งยืน ที่มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ เพ่ือสร้างอาชีพและรายได้บนพ้ืนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมบริการ
สาธารณสุขพ้ืนฐาน ตลอดจนเสริมสร้างความมั่นคงของมนุษย์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  



 274 

รวมทั้งสนับสนุนให้คนในชุมชนสามารถอ่านและเขียนภาษาไทยและภาษาท้องถิ่น ได้ (ส านักงานสภา 
ความมั่นคงแห่งชาติ, 2556) ซึ่งต้องเริ่มจากการสื่อสารและภาษาดังกล่าวข้างต้น 

2.4 รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อส่งเสริมความม่ันคงของชาติ 
ในจังหวัดชายแดนประเทศไทย 

จากการที่ปัญหาความมั่นคงในชาติของจังหวัดชายแดนของไทย ประกอบด้วย ปัญหายาเสพติด 
ปัญหาความขัดแย้งทางศาสนา ปัญหาการแบ่งแยกเชื้อชาติ เป็นต้น ซึ่งปัญหาดังกล่าวล้วนแล้วมาจากการที่
คนในชาติไม่ตระหนักถึงความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน แต่กลับให้ความส าคัญกับผลประโยชน์ของตนเอง 
เป็นหลักท าให้เกิดปัญหาขึ้น ดังนั้นระบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจึงควรมีการปรับเปลี่ยน
เพ่ือลดปัญหาที่เกิดขึ้นโดยต้องใช้วิธีการปรับเปลี่ยนในเชิงรุก กระบวนการจัดการศึกษาจึงต้องเน้น 
การปลูกฝังจิตส านึกความเป็นพลเมืองให้เกิดขึ้นในตัวผู้เรียนด้วยการปรับระบบการจัดการศึกษาให้ส่งเสริม
ความมั่นคงของชาติด้วยแนวคิดการบริหารเชิงระบบ ที่ประกอบด้วย ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ ผลผลิต 
และข้อมูลป้อนกลับ ภายใต้การค านึงถึงสภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งเหมาะสมกับการน ามาใช้พัฒนารูปแบบ 
การบริหารสถานศึกษาที่อยู่ในจังหวัดชายแดนซึ่งมีสภาพแวดล้อมภายนอกแตกต่างจากสถานศึกษาอ่ืน 
ดังนั้นการค านึงถึงสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยีในการพัฒนารูปแบบจึงเป็นสิ่งส าคัญและ
ต้องท าการศึกษาให้ได้ข้อมูลก่อนเป็นเบื้องต้น 

การใช้การบริหารเชิงระบบนี้ จันทรานี สงวนนาม (2545) ยังได้กล่าวถึงประโยชน์ของว่า จะช่วย
เสนอแนะวิธีการในการพัฒนานวัตกรรมและการแก้ปัญหาที่รุนแรงทางการศึกษาได้ เพราะวิธีนี้เป็นวิธี  
ที่ปราศจากความล าเอียง ช่วยให้ผู้บริหารตัดสินใจบริหารงานได้ง่ายขึ้น เช่นเดียวกับที่ Bertalanffy  
นักชีววิทยาชาวออสเตรเลียซึ่งเป็นผู้หนึ่งที่ค้นพบทฤษฎีระบบ (General Systems Theory) ได้กล่าวถึง
ความส าคัญและประโยชน์ของทฤษฎีระบบไว้และมีนักวิชาการหลากหลายสาขาได้น าแนวคิดนี้มาใช้ใน 
การบริหารจัดการองค์การจนประสบความส าเร็จมากมาย (Bertalanffy, 1969) แนวคิดทฤษฎีระบบนั้นถูก
น ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารองค์กรได้หลายมิติ เน้นการบริหารงาน 4 งาน คือ งานบริหารวิชาการ  
งานบริหารงบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป ได้แก่ การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการ
โรงเรียนในฝัน (นิวัตร นาคะเวช, 2553) ที่พบว่า องค์ประกอบรูปแบบการบริหารจัดการมีลักษณะแนวคิด
เชิงระบบ ประกอบด้วย ปัจจัยน าเข้า 3 องค์ประกอบ คือ วัตถุประสงค์ของโรงเรียน หลักการบริหารจัดการ 
และโครงสร้างการบริหาร ปัจจัยกระบวนการ นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยของ ณฏัฐนนัท์  ปัน้ลายนาค (2553) 
ที่ศึกษาการพัฒนาระบบการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาเพ่ือส่งเสริมสุขภาพอนามัยแบบองค์รวมและ
พบว่า การใช้ทฤษฎีระบบสามารถสร้างรูปแบบการบริหารสุขภาพแบบองค์รวมให้สถานศึกษาได้เป็นอย่างดี 
โดยณัฏฐนันท์ได้ใช้แนวคิดการบริหารเชิงระบบในการสร้างระบบการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาเพ่ือ
ส่งเสริมสุขภาพอนามัยแบบองค์รวมขึ้น โดยพบว่า ระบบการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาเพ่ือส่งเสริม
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สุขภาพอนามัยแบบองค์รวมที่พัฒนาขึ้นมีองค์ประกอบ 4 ส่วน คือ 1) ปัจจัยน าเข้า ประกอบด้วย บุคลากร 
งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์ 2) กระบวนการ ประกอบด้วยองค์ประกอบ 9 องค์ประกอบ นโยบาย
ส่งเสริมสุขภาพการเข้ามามีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง การจัดสภาพแวดล้อมในโรงเรียน การบริการด้าน
สุขภาพ การจัดการเรียนการสอนสุขศึกษาและพลศึกษา โภชนาการ การออกก าลังกายและนันทนาการ
การให้ค าปรึกษา และการส่งเสริมสุขภาพบุคลากร 3) ปัจจัยส่งออก ประกอบด้วย การปฏิบัติงานที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล นักเรียนที่มีสุขภาวะดีทั้ง 4 ด้าน 4) ข้อมูลย้อนกลับ และ 5) สิ่งแวดล้อม 
ประกอบด้วย การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
 จากตัวอย่างงานวิจัยข้างต้นจะเห็นตัวอย่างที่ดีในการยืนยันการใช้แนวคิดการบริหารเชิงระบบ 
มาใช้ในการบริหารจัดการสถานศึกษา ดังนั้นในการพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่ช่วยส่งเสริม
ความม่ันคงของชาติจึงมีความเหมาะสมที่จะน าทฤษฎีระบบมาใช้ด้วยการก าหนดปัจจัยน าเข้า กระบวนการ 
และผลผลิตทีส่อดแทรกการส่งเสริมความม่ันคงของชาติเข้าไปในทุกองคป์ระกอบตามแนวคิดของทฤษฎี  
 จากผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพ่ือส่งเสริมความม่ันคง
ของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยเป็นรูปแบบที่น าแนวคิดการบริหารเชิงระบบมาใช้เป็นแกนหลัก
ของรูปแบบ โดยน าหลักการเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติทั้ง 3 ด้าน คือ 1) ด้านเศรษฐกิจ 2) ด้านการเมือง 
และ 3) ด้านสังคม มาบูรณาการกับองค์ประกอบของรูปแบบ รูปแบบนี้ประกอบด้วย 2 องค์ประกอบ คือ 
องค์ประกอบที่ 1 ความน าของรูปแบบ องค์ประกอบที่ 2 ระบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
เพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย  

ความน าของรูปแบบ เป็นส่วนที่กล่าวถึงหลักการพ้ืนฐานของรูปแบบโดยแยกเป็น หลักการ
ทั่วไป ซึ่งมีลักษณะเป็นการก าหนดแนวคิดให้ผู้ใช้รูปแบบได้ค านึงถึงเป็นฐานในการปฏิบัติ กิจกรรม 
ทุกขั้นตอนของการใช้รูปแบบ ซึ่งในที่นี้ คือ หลักการจัดการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชนเป็นการเน้น
การสอนให้เกิดการเรียนรู้ได้ตลอดเวลา ตลอดชีวิต และเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอย่างเต็มที่ และหลักการทั่วไป คือ หลักการพัฒนาสาระและ
กระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง โดยผ่านการจัดท าหลักสูตรที่มีความเหมาะสมต่อเนื่อง
สอดคล้องกับพัฒนาการทางร่างกายและจิตใจของผู้เรียนโดยบูรณาการเข้าไปในทุกรายวิชาและทุก
กิจกรรมอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือปลูกฝังให้ผู้เรียนอยางต่อเนื่อง  ทั้งนี้ต้อง 
บูรณาการเข้ากับบริบททางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของสถานศึกษาในเขตจังหวัดชายแดนนั้นๆ  
ซึ่งหลักการดังกล่าวเป็นที่ยอมรับของนักวิชาการในด้านการบริหารสถานศึกษา โดยได้น าไปใช้เป็น
หลักการประกอบการสร้างรูปแบบการบริหารในงานของตน (นิวัตร นาคะเวช, 2553) 2) ส่วนหลักการที่
ใช้ในการก ากับรูปแบบนั้น รูปแบบนี้ใช้กับองค์กรทางการศึกษาซึ่งในภาพรวมมีลักษณะที่คล้ายคลึงกันกับ
องค์การทางราชการทั่วไป ที่น าหลักการก ากับว่าด้วย “หลักธรรมาภิบาล” ที่ต้องค านึงถึงกฎหมาย 
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คุณภาพ ความโปร่งใส “หลักการกระจายอ านาจ” ที่ให้ผู้ที่รับผิดชอบโดยตรงได้ใช้ความเป็นมืออาชีพ
อย่างเป็นอิสระในการบริหารจัดการ “หลักการบริหารโดยใช้องค์กร/โรงเรียนเป็นฐาน” ที่ผู้บริหารต้อง
สื่อสารวิสัยทัศน์ให้ผู้ปฏิบัติรับทราบและปฏิบัติได้โดยอิสระผ่านการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจ 
“หลักการมีส่วนร่วม” ที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะจากชุมชน “หลัก
นิติธรรม” ที่ยึดมั่นในการปฏิบัติงานตามกฎหมาย พร้อมกับการส่งเสริมและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ “หลักความมั่นคงของชาติ” ซึ่งเป็นหลักส าคัญที่สุดของรูปแบบนี้ โดยการส่งเสริมความมั่นคงของ
ชาติผ่านความเข้มแข็งของเศรษฐกิจชุมชน ความรู้ความเข้าใจ และการใช้สิทธิและหน้ าที่ของพลเมืองใน
รูปแบบความเป็นประชาธิปไตย ซึ่งนับเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการเมืองในจังหวัดชายแดนที่มี
ชุมชนหลายชาติพันธุ์ที่มีค่านิยมมีความต้องการได้รับความส าคัญเท่าเทียมกันในการมีชีวิตอยู่ร่วมกันอย่าง
มีความสุขซึ่งเป็นการเพ่ิมความมั่นคงทางสังคม ซ่ึงสอดคล้องกับงานของชรัติ อุ่มสัมฤทธิ์ (2550) และ 
พิเชฐ โพธิ์ภักดี (2553) ที่ได้กล่าวถึงและใช้หลักการก ากับรูปแบบดังกล่าวในงานของตน 

วัตถุประสงค์ของรูปแบบ วัตถุประสงค์ของรูปแบบหลักๆ คือ เพ่ือให้ผู้บริหาร ครู และบุคลากร 
ตลอดจนผู้ที่เกี่ยวข้อง น ารูปแบบนี้ไปใช้ได้อย่างมีความเข้าใจและมองเห็นจุดมุ่งหมายของการใช้รูปแบบ
ชัดเจน สามารถปฏิบัติได้จริง โดยวัตถุประสงค์แรก คือ วัตถุประสงค์ทั่วไป จะแสดงให้เห็นความส าคัญ
ของรูปแบบในเชิ งการน าไปใช้  ซึ่ งจะตอบค าถามว่า รูปแบบนี้ สร้างไว้ เพ่ือใช้ท าอะไรได้บ้ าง  
ส่วนวัตถุประสงค์ที่สอง คือ วัตถุประสงค์เฉพาะของรูปแบบจะแสดงประโยชน์อย่างเฉพาะเจาะจงว่า
รูปแบบนี้เมื่อน าไปใช้แล้วจะให้ประโยชน์อะไรกับใคร ซึ่งเป็นหลักการก าหนดวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนดังที่
อุทัย บุญประเสริฐ (2546) กล่าวไว้ 

องค์ประกอบของรูปแบบ ในงานนี้รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือ
ส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยที่พัฒนาขึ้นนี้ ส่วนที่เป็นจักรกลของ 
การขับเคลื่อนให้เกิดผลตามวัตถุประสงค์ของรูปแบบ คือ ส่วนที่แสดงองค์ประกอบต่างๆ ของการบริหาร
การศึกษาที่ปรากฏรายละเอียดที่เป็นตัวองค์ประกอบแต่ละตัว และการท างานของแต่ละองค์ประกอบที่
ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องน ามาบริหารจัดการให้เกิดขึ้น ซึ่งในรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความม่ันคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยนั้น คณะผู้วิจัยได้ศึกษาและ
พบว่า การใช้ทฤษฎีระบบมาประยุกต์ใช้เป็นส่วนประกอบหลักของรูปแบบมีความเหมาะสม ซึ่งการบริหาร
จัดการในลักษณะระบบการจัดการศึกษา ประกอบด้วย ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ ผลผลิต ข้อมูล
ป้อนกลับ ซึ่งแต่ละองค์ประกอบจะต้องพิจารณาบริหารจัดการให้สอดคล้องกับบริบทที่เป็นสิ่งแวดล้อม
ภายนอก ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยี ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการบริหารเชิงระบบ 
ที่ศึกษาจากงานของอุทัย บุญประเสริฐ (2546) และ Owen (1998) 
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 หากพิจารณาในรายละเอียดเกี่ยวกับลักษณะของรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยที่สร้างขึ้นมีทั้ งจุดเด่นและ
ข้อจ ากัดโดยในส่วนที่ เป็นจุดเด่นของรูปแบบ พบว่า เป็นรูปแบบการพัฒนาที่ ให้ความส าคัญกับ 
การวิเคราะห์สภาพการด าเนินการ ปัญหาและความต้องการในปัจจุบัน ท าให้ได้ทราบถึงสภาพความต้องการ
จ าเป็นของโรงเรียนที่อยู่ตามชายแดนอย่างแท้จริง จึงก าหนดเป็นขั้นตอนที่  1 ของรูปแบบเพ่ือเป็น 
การวิเคราะห์สภาพปัญหาในปัจจุบันและเป็นการป้องกันสภาพที่ท้าทายอันจะเกิดขึ้นได้ในอนาคตได้  
 ระบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานฯ ซึ่งเป็นองค์ประกอบของรูปแบบ มีลักษณะ
เป็นระบบเปิด ซึ่งแสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยน าเข้า กระบวนการบริหารโรงเรียน ผลผลิต ข้อมูล
ป้อนกลับ กับสภาพแวดล้อมภายนอกที่จะเป็นแรงผลักดันให้โรงเรียนสามารถบริหารจัดการศึกษาได้อย่าง
คล่องตัว สามารถตรวจสอบทุกระบบในโรงเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้  
ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Owens (1998) ที่กล่าวว่าสถานศึกษาเป็นลักษณะของระบบองค์การ เทคนิค
สังคม ที่มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับระบบภายนอกที่ใหญ่กว่า เช่น สังคม การเมือง เศรษฐกิจ กฎ ระเบียบ 
ระบบทางวัฒนธรรม โดยมีลักษณะของระบบย่อยพ้ืนฐานของระบบสถานศึกษา ได้แก่ ระบบย่อยด้าน
บุคลากร โครงสร้างภารกิจ และเทคโนโลยี และ 3) รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานนี้ 
จะมีประโยชน์และเอ้ือต่อการที่ผู้บริหารจะน าไปใช้ในการบริหารโรงเรียนได้เหมาะสมกับสภาพของ
โรงเรียน เนื่องจากเกิดจากแนวคิดหลักการที่สอดคล้องตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่ต้องการให้กระจายอ านาจทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารงาน
วิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป ยังสถานศึกษา 
เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวและเป็นอิสระในการปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น รวมถึงการเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องได้เข้ามีส่วนร่วมในการร่วมคิดร่วมท าและร่วมตัดสินใจในเรื่องต่างๆ  ได้เหมาะสมกับ 
ความต้องการของโรงเรียนชุมชนและท้องถิ่นของตนเองด้วย ส่วนข้อจ ากัดของรูปแบบอาจเกิดขึ้นจาก
สาเหตุต่อไปนี้ คือ 1) รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติ
ในจังหวัดชายแดน มีลักษณะเป็นระบบเปิด ดังนั้นโรงเรียนในฐานะที่เป็นองค์กรที่มีความสัมพันธ์เกี่ยว
เชื่อมโยงกับสิ่งต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกหากโรงเรียนขาดความรู้ความเข้าใจในองค์ประกอบย่อยต่างๆ 
และขาดการดูแลระมัดระวังการด าเนินงาน หรือกิจกรรมต่างๆ อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อโรงเรียนได้ 
2) เนื่องจากรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีลักษณะซับซ้อนของภาระงานในแต่ละ
งาน โดยมีโครงสร้างการบริหารงานในโรงเรียนหลายสายงาน แต่ความเป็นจริงโรงเรียนในบริเวณชายแดน
ส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดเล็กซึ่งแม้จะสามารถจัดการแบบระบบได้ แต่ด้วยความที่เป็นขนาดเล็กและ 
มีบุคลากรจ านวนน้อย ในทางปฏิบัติจึงอาจมีการละเลยที่จะปฏิบัติตามขั้นตอนของทฤษฎีระบบได้ 
อย่างไรก็ตามเป็นความจ าเป็นที่ผู้บริหารจะต้องมีความเป็นผู้น าและแสดงความชัดเจนในการปฏิบัติงาน
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ตามแนวทางการใช้รูปแบบ ผู้บริหารและผู้รับผิดชอบควรน ารูปแบบนี้ไปใช้และท าทุกวิถีทางที่จะใช้ให้
เหมาะสมกับขนาดและก าลังคนในการท างานให้ได้ ดังนั้นจะเห็นว่าขนาดของโรงเรียนและจ านวนบุคลากร
ก็มีความส าคัญในการใช้รูปแบบนี้ 3) นอกจากนี้สภาพแวดล้อมก็มีส่วนเป็นอุปสรรคต่อรูปแบบอยู่บ้าง  
โดยบริบทสภาพแวดล้อมในแต่ละยุคสมัย ย่อมมีความเปลี่ยนแปลงและแตกต่างกันไป จึงมีผลกระทบหรือ
แรงผลักดันที่แตกต่างกัน ผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้องจะต้องท าความเข้าใจและศึกษาวิเคราะห์สภาพบริบท
ต่างๆ อยู่เสมอ เพ่ือจะได้มีการปรับตัวได้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงได้ ซึ่งข้อจ ากัดเหล่านี้พบในงานวิจัยที่ใช้
การบริหารเชิงระบบเป็นแนวคิดหลักและเป็นองค์ประกอบของรูปแบบเป็นปกติเนื่องจากองค์กรที่เป็น
ราชการ เช่น สถานศึกษาก็จะมีลักษณะโครงสร้างและการบริหารเหมือนกันหรือคล้ายคลึงกัน (พิเชฐ  
โพธิ์ภักดี, 2553) 

2.6 การวิเคราะห์และการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบและ 
แนวทางการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อส่งเสริมความม่ันคงของชาติใน
จังหวัดชายแดนประเทศไทย 
 จากผลการประเมิน ตรวจสอบความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของรูปแบบการจัดการศึกษา
ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย  
โดยผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งส่วนใหญ่มีความเห็นว่า รูปแบบที่พัฒนาขึ้นนี้มีความเหมาะสมและมีความเป็นไปได้ใน
การน าไปประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนบริเวณชายแดนของประเทศไทยได้อย่าง
กว้างขวางทุกภูมิภาคเนื่องจากเป็นรูปแบบที่ใช้การศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคม ชุมชน และ
สภาพการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของแต่ละจังหวัดชายแดน ซึ่งจากการศึกษาพบว่า มีสภาพและปัญหา
ใกล้เคียงสอดคล้องกัน ดังนั้นสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดชายแดนจังหวัดใด ไม่ว่าจะตั้งอยู่ชายแดน
ภูมิภาคใดก็สามารถน ารูปแบบนี้ไปใช้ได้โดยตรงศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานของตนและน ามาใช้กับระบบการจัด
การศึกษาตามที่รูปแบบก าหนด โดยในแต่ละโรงเรียน อาจปรับความเข้มข้นของการบริหารตามระบบ 
และสภาพการจัดการศึกษาในปัจจุบันและสภาพที่ควรจะเป็นตามความเป็นจริงจากการศึกษาข้อมูลของ
แต่ละโรงเรียนนั่นเอง และด้วยเหตุผลที่ว่าขณะนี้ โรงเรียนของรัฐเป็นโรงเรียนที่มีความเป็นนิติบุคคลตาม
กฎหมายและมีการบริหารจัดการที่ใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management) ที่สอดคล้องกับ
นโยบายทางการศึกษาที่เน้นการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ท าให้เห็นได้ว่ารูปแบบที่น าเสนอนี้ 
สามารถน าไปใช้ได้จริงเนื่องจากการออกแบบรูปแบบนี้ใช้หลักการดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของรูปแบบ 
เพราะเป็นแนวคิดการบริหารที่ท าให้สถานศึกษามีอ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบในการบริหารจัดการ
ในลักษณะเบ็ดเสร็จ มีความคล่องตัว และมีอิสระในการตัดสินใจในงานทุกด้านของการศึกษา โดยมี
หลักการกระจายอ านาจ หลักการมีส่วนร่วม หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน หลักการบริหาร
ตนเอง หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล ซึ่งจากหลักการดังกล่าวท าให้เชื่อมั่นได้ว่า การบริหารโดยใช้รูปแบบ
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ที่เสนอ จะเป็นการบริหารงานที่ท าให้เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัด
ชายแดนอันน าไปสู่การส่งเสริมความมั่นคงของชาติได้ การใช้หลักการบริหารที่ใช้โรงเรียนเป็นฐานนั้นมี 
ความสอดคล้องกับงานวิจัยของอุทัย บุญประเสริฐ ที่สนับสนุนการใช้รูปแบบการบริหารแบบใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน (SBM) (อุทัย บุญประเสริฐ, 2546) และจากผลการวิจัยของ พิเชฐ โพธิ์ภักดี (2553) เกี่ยวกับการบริหาร
โรงเรียนที่สอดคล้องกับหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยให้กระจายอ านาจด้านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไปสู่สถานศึกษา ให้มีความเป็นอิสระและคล่องตัวใน 
การบริหารงานเพ่ิมขึ้น จะเป็นการส่งเสริมศักยภาพให้สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการการศึกษา 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพตามบริบทของโรงเรียน 
 รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัด
ชายแดนประเทศไทยนี้ นอกจากได้น าแนวคิดการบริหารจัดการต่างๆ มาใช้แล้ว แนวคิดที่เป็นหลักส าคัญ
ที่สุดที่น ามาใช้บูรณาการแทรกอยู่กับทุกองค์ประกอบของรูปแบบก็คือหลักแนวคิดความมั่นคงของชาติ 
รวมทั้งแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ชรัติ อุ่นสัมฤทธิ์ (2550) ที่ได้ศึกษา
เกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติว่าสถานศึกษา
จะต้องน าแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการจัดการเรียนการสอนผสมผสานหลักสูตร 
การเรียนการสอนทั้งวิชาหลักและวิชาเลือก และส่งเสริมความมั่นคงของชาติโดยการผลักดันวัฒนธรรม
และองคาพยพต่างๆด้วยการปรับตัวให้สอดรับความเปลี่ยนแปลง ความรู้เท่าทันในสถานการณ์ และ
สภาพแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติได้ 
 ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่า รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  เพ่ือส่งเสริม 
ความม่ันคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยที่เน้นหลักการกระจายอ านาจ หลักธรรมมาภิบาล 
หลักการส่วนร่วม และหลักความมั่นคงของชาติ ในการบริหารโรงเรียนให้ประสบความส าเร็จตาม
เป้าหมายหรือจุดมุ่งหมายที่โรงเรียนวางไว้ ภายใต้หลักดังกล่าว ผู้บริหารมีอิสระในการตัดสินใจในงานด้าน
ต่างๆ ของโรงเรียน โรงเรียนชายแดนจึงจ าเป็นต้องมีผู้บริหารที่มีวิสัยทัศน์ ภาวะผู้น า โดยเฉพาะภาวะผู้น า
ทางวิชาการ ซึ่งเป็นงานส าคัญในการพัฒนาความเป็นพลเมืองไทย พลเมืองโลก รวมถึงเรื่องอ่ืนๆ ที่ช่วย
ส่งเสริมความมั่นคงของชาติ (Hallinger, 2003) และต้องมีความรู้ความเข้าในบริบทของสภาพแวดล้อม
ของโรงเรียน และความสามารถระดมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืนๆ เพ่ือการศึกษา ได้แก่ 
งบประมาณ การเงิน และทรัพย์สิน ทั้งจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องค์กรชุมชน เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา และสถานประกอบการ เพ่ือให้โรงเรียนสามารถ
ด าเนินงานในจังหวัดชายแดนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันน าไปสู่ความเป็นพลเมือง  
มีความรู้พอเพียงส าหรับการประกอบอาชีพและการศึกษาต่อ รวมทั้งมีเจตคติในการร่วมเสริมสร้าง 
ความมั่นคงของชาติในทุกมิติ 
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 รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้น พ้ืนฐาน  เพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติ  
ในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยที่สร้างขึ้น มีขั้นตอนที่ส าคัญ คือ การศึกษาสภาพปัจจุบันของการจัด
การศึกษาในโรงเรียนชายแดน การสร้างรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานฯ การประเมิน
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานฯ และปรับปรุง
และน าเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานฯ ซึ่งสอดคล้องผลงานวิจัยของชรัติ  
อุ่นสัมฤทธิ์ (2550) ที่วิจัยเรื่องการน าเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ
กองทัพบกเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติ ได้กล่าวถึงขั้นตอนการพัฒนาระบบ ประกอบด้วยการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาของกองทัพบกเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติ  การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบ 
การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของยุทธศาสตร์ และการปรับปรุงและน าเสนอยุทธศาสตร์
ที่สมบูรณ์ จึงอาจกล่าวได้ว่าการพัฒนารูปแบบนั้นจ าเป็นต้องเริ่มจากการศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้อง
กับเรื่องที่ศึกษา แล้วน ามาก าหนดกรอบองค์ประกอบ จัดท าร่างรูปแบบการพัฒนา และท าการประเมิน
ตรวจสอบรูปแบบการพัฒนา จากนั้นท าการปรับปรุงรูปแบบให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น และสอดคล้องกับแนวคิด
ของ Joyce and Weil (1996) ที่กล่าวเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบว่ามีขั้นตอนการพัฒนาที่ส าคัญ คือ 
การศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับหัวเรื่องที่ต้องการน ามาพัฒนาเป็นรูปแบบ น าแนวคิดส าคัญของ
ข้อมูลที่ ได้จากการวิเคราะห์มาก าหนดหลักการ ทิศทางล าดับความส าคัญและรายละเอียดของ
องค์ประกอบ ก าหนดแนวทางในการน ารูปแบบไปใช้การประเมินรูปแบบความเป็นไปได้ในเชิงทฤษฎีและ
เชิงปฏิบัติการ และการปรับปรุงรูปแบบ 

จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้นจึงสามารถกล่าวได้ว่าเป็นข้อสนับสนุนการที่ผู้ทรงคุณวุฒิประเมิน
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบประเมินให้รูปแบบนี้มีความเหมาะสมในการให้สถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานน าไปใช้และประเมินว่ามีความเป็นไปได้ในการน าไปใช้จริง 

 2.5 แนวทางการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อส่งเสริม 
ความม่ันคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 
   จากผลการประเมินความเหมาะสมของแนวทางการน ารูปแบบไปใช้ทั้งในส่วนของวิธีการใช้ 
รูปแบบและเงื่อนไขความส าเร็จในการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของ
ชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยมีความเหมาะสมและเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก เนื่องจากวิธีการใช้
รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีลักษณะเป็นกระบวนการปฏิบัติงานที่มีคุณภาพ
สามารถตรวจสอบหรือก ากับติดตามการด าเนินงานได้ทุกขั้นตอน โดยเริ่มจากการศึ กษาและ 
การเตรียมการ การวางแผนปฏิบัติการใช้รูปแบบ การด าเนินงานตามแนวปฏิบัติงาน การประเมินผล 
การด าเนินงาน และการสรุปผลการใช้ รูปแบบเพ่ือปรับปรุง ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของเพลินใจ 
พฤกษชาติรัตน์ (2549) ที่ได้จัดท ากิจกรรมการพัฒนาในรูปแบบการด าเนินงานคุณภาพมีลักษณะเป็น
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กระบวนการเรียงล าดับจากการหาความต้องการจ าเป็นในการเตรียมการพัฒนา การด าเนินการพัฒนา  
การประเมินผลและติดตามผลการพัฒนา และการประเมินผลการด าเนินงาน ดังนั้นโรงเรียนที่จะน า
รูปแบบไปใช้ควรศึกษาแนวทางอย่างถูกต้องชัดเจน ก็จะท าให้เกิดความส าเร็จในการบริหารโรงเรี ยน  
เนื่องจากรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีลักษณะสัมพันธ์เชื่อมโยง และสัมพันธ์กันใน
แต่ละองค์ประกอบ ดังนั้นการน าไปใช้จ าเป็นต้องน าไปใช้ทั้งหมด ไม่ควรแยกส่วนใดส่วนหนึ่งไปใช้ 
ผู้บริหารอาจศึกษาการใช้รูปแบบ และประยุกต์ให้เหมาะกับสภาพของโรงเรียน อีกประการหนึ่งคือแม้ว่า
จะเป็นโรงเรียนในจังหวัดชายแดนเหมือนกัน แต่ก็ยังมีปัจจัยอ่ืนที่แตกต่างหลากหลายกัน เช่น สถานที่ตั้ง 
ชุมชน ชาติพันธุ์ ภาษา และวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนในท้องถิ่นซึ่งผู้บริหารต้องปรับแนวทางการใช้ให้
สอดคล้องกับปัจจัยต่างๆ ดังกล่าว ตัวอย่างของการเตรียมการในการน ารูปแบบไปใช้ที่ส าคัญอย่างหนึ่งคือ 
โรงเรียนต้องจัดหาเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของผู้เรียน โดย
ค านึงถึงความแตกต่างของนักเรียน ท าให้โรงเรียนในจังหวัดชายแดนต้องมีครูที่มีความรู้ความสามารถใน
การจัดการเรียนการสอน โดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่างๆ ได้แก่ ประวัติความเป็นมาของสังคมไทย 
ระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี การจัดการการบ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
สมดุล ยั่งยืน รวมทั้งความรู้ด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภาษา และความรู้และทักษะใน 
การประกอบอาชีพและการด ารงชีวิตอย่างมีความสุขด้วย ดังนั้นจึงต้องมีการเตรียมการเรื่องครู ซึ่งต้อง
ค านึงถึงระบบการจ้างครูประจ า และครูอัตราจ้าง ซึ่งมีความส าคัญยิ่งในการจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริม 
ความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดน การก าหนดเกณฑ์การคัดเลือกและการคัดเลือกและการใช้วิธีการ
คัดเลือกที่หลากหลายวิธีช่วยให้ได้ครูที่มีความเหมาะสมในการปฏิบัติการสอน  และในส่วนเงื่อนไข 
การน ารูปแบบไปใช้ให้เกิดความส าเร็จได้นั้นต้องอาศัยอ านาจหน้าที่ของบุคคลตั้งแต่ระดับกระทรวง ระดับ
เขตพ้ืนที่การศึกษา และระดับโรงเรียน ที่จะต้องเข้ามามีส่วนรับผิดชอบอย่างจริงจั ง มีการออกกฎหมาย 
หลักเกณฑ์ต่างๆ ที่เอ้ือต่อการน ามาใช้ในการบริหารโรงเรียนในบริเวณชายแดนอย่างแท้จริง  ซึ่งตรงกับ
วิธีการบริหารองค์กรราชการทั่วไป คือ การบริหารที่ยังคงใช้การบริหารแบบเป็นล าดับขั้น (Hierarchy 
System) ซึ่งเป็นการบริหารที่แบ่งงานกันท ามีการแบ่งระดับสายการบังคับบัญชาและการรายงานต่อกัน
ตามทฤษฎีของ Frederic W. Taylor ผู้เป็นบิดาแห่งการบริหารงานแบบวิทยาศาสตร์ (Smith, 2011)  
ซึ่งองค์การทางการศึกษาของไทยยังใช้การบริหารลักษณะนี้อยู่ในปัจจุบัน หากแต่สภาพโรงเรียนเหล่านี้
เป็นลักษณะโรงเรียนพิเศษที่อยู่ห่างไกล คือ ตั้งอยู่ชายแดนห่างไกลจากการเข้าถึงเพ่ือการดูแล ควบคุม 
ก ากับ จากต้นสังกัดซึ่งท าได้ล่าช้าหรืออาจท าได้น้อยและท าให้ผู้บริหารต้องแสดงความเป็นผู้น าในทุกๆ 
ด้าน ทั้งในด้านการครองตน ครองคน และครองงาน อันเป็นแบบอย่างให้ผู้ปฏิบัติงานได้น าไปใช้ในชีวิต
ของตน รวมถึงการสร้างแรงจูงใจให้บุคลากรเกิดการกระตือรือร้น อาจเป็นการช่วยเหลือด้านต่างๆ  
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จะส่งผลให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดแรงบันดาลใจในการท างานให้เกิดสัมฤทธิ์ผลสูงขึ้น  ซึ่งความเป็นผู้น าและ
คุณลักษณะต่างๆ ดังกล่าวจะช่วยให้การน ารูปแบบการจัดการศึกษาไปใช้ให้บรรลุวัตถุประสงค์ นอกจากนี้
เพ่ือเป็นการเน้นย้ าถึงการน ารูปแบบ ไปใช้ให้ส าเร็จ ผู้บริหารหรือผู้เกี่ยวข้องควรค านึงถึงปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จ คือ 1) ความมีวิสัยทัศน์และภาวะผู้น าของผู้บังคับบัญชาระดับสูงและผู้บริหารสถานศึกษา 
โดยผู้บริหารสถานศึกษาต้องให้ความส าคัญต่อความมั่นคงของชาติ มีความจริงจัง มุ่งมั่นที่จะพัฒนา
รูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือส่งเสริมความมั่งคงของจังหวัดชายแดนของ
ประเทศไทย และ 2) กระทรวงศึกษาธิการและส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ต้องให้
ความส าคัญและสนใจในการจัดสรรทรัพยากรสนับสนุนอย่างเพียงพอเพ่ือการด าเนินงานตามรูปแบบ เช่น 
บุคลากร งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ เป็นต้น ซึ่งก็ตรงกับที่ Hallinger กล่าวถึงความมีวิสัยทัศน์ของ
ผู้บริหารที่มีความส าคัญต่อการบริหารโรงเรียนให้ประสบผลส าเร็จ (Hallinger & Heck, 2002)  

ในรูปแบบ นี้กล่าวถึงปัจจัยของความส าเร็จอีกเรื่องหนึ่งคือการระดมบุคลากร การรวมกลุ่ม 
นักคิด นักวิชาการและนักการทหารร่วมกันระดมความร่วมมือในการท างาน โดยต้องมีการสร้างแรงจูงใจ
อย่างเหมาะสม ซึ่งตรงกับหลักการการบริหารสถานศึกษาที่ ว่าด้วยการมีส่วนร่วม (Participative 
Management) และการระดมก าลังสมอง (Brain Storming) ซึ่งเป็นหลักการที่ใช้ในการบริหารที่น า
องค์กรไปสู่ความส าเร็จอย่างเป็นที่ยอมรับของนักวิชาการทั่วไป  และในสุดท้ายนี้  การส่งเสริมให้มี 
การด าเนินงานด้านวิจัย ประชุมทางวิชาการ สัมมนา และกิจกรรมอ่ืนๆ ที่เกี่ยวกับเรื่องความมั่นคง 
ของชาติ นับเป็นปัจจัยที่ส าคัญอีกประการหนึ่งที่จะเป็นเงื่อนไขของความส าเร็จของการใช้ รูปแบบ นี้ 
เนื่องจากการวิจัยเป็นการสร้างองค์ความรู้ที่เป็นระบบ เป็นเหตุเป็นผล เป็นการศึกษาหาค าตอบอันเป็น
ความจริงที่เชื่อถือได้ ดังที่ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติได้สนับสนุนให้งานวิจัยเป็นฐานในการจัด
การศึกษา (ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, 2554) 
 
3. ข้อเสนอแนะ 

จากการวิจัยเรื่องการน าเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของ
ชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย มีข้อเสนอแนะในภาพรวมดังนี้ 

3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
รูปแบบการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของ

ประเทศไทยที่ได้น าเสนอมีความเหมาะสมกับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 
ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรน าไปพิจารณาก าหนดนโยบายอย่างเป็นระบบดังนี้ 

1)  กระทรวงศึกษาธิการควรก าหนดให้สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่อยู่ในจังหวัดชายแดนของ
ประเทศไทยศึกษารูปแบบและน าไปใช้  
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      เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า การส่งเสริมความมั่นคงของชาติยังไม่มีนโยบายที่ชัดเจนใน 
การสนับสนุนหรือส่งเสริมให้เกิดเป็นรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่ชัดเจน ดังนั้น เพ่ือเป็นแนวทาง
ส าหรับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา กระทรวงศึกษาธิการจึงควรก าหนดหลักเกณฑ์  
กฎ ระเบียบที่สนับสนุนให้สถานศึกษาสามารถด าเนินการส่งเสริมความมั่นคงของชาติตามรูปแบบ รวมทั้ง
อาจมีการแก้ไข กฎระเบียบที่ เป็นอุปสรรค เพ่ือให้การจัดการศึกษาตามรูปแบบการจัดการศึกษา 
ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทยในโรงเรียน
เพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปอย่างรวดเร็วและคล่องตัว 

2) กระทรวงศึกษาธิการควรให้ความร่วมมือกับกระทรวงมหาดไทยในการแก้ปั ญหาเรื่อง 
เด็กไร้สัญชาติอย่างจริงจัง  

เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า มีนักเรียนจ านวนไม่น้อยที่พ่อแม่หลบหนีเข้ามาในประเทศไทยท าให้
เด็กที่เกิดบนพ้ืนแผ่นดินไทยไม่มีสัญชาติ ไม่มีทะเบียนบ้าน เมื่อเข้าเรียนไปสักพักก็จะต้องออกกลางคัน 
กลายเป็นปัญหาสังคมระยะยาว ปัญหาดังกล่าวสอดคล้องกับความตระหนักขององค์กรพัฒนาเอกชน 
(NGO) และภาควิชาการที่มีการจัดเวทีเสวนา “ทบทวน 10 ปี นโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กที่ไม่มี
สัญชาติไทย และก้าวต่อไปสู่การศึกษาเพ่ือปวงชน” ซึ่งพบว่าสถิติเด็กไร้สัญชาติในประเทศไทยมีมากกว่า
หนึ่งล้านคน และทั้งหมดยังเข้าไม่ถึงระบบการศึกษา โดยระบุว่าสาเหตุเกิดจากการมีนโยบายลงมาแต่ไม่
สามารถน าไปสู่การปฏิบัติการปฏิบัติได้ หากท าได้ตามนโยบายจะป้องกันปัญหาการใช้แรงงานเด็กและ 
ค้ามนุษย์ได้ (ผู้จัดการออนไลน์, 2558) 

3) กระทรวงศึกษาธิการควรร่วมมือกับกระทรวงแรงงานในการดูแลแรงงานต่างด้าว 
เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า จังหวัดตามแนวชายแดนของประเทศไทยมีการลักลอบหนีเข้ามา

ท างานเป็นจ านวนมาก เนื่องจากพ้ืนที่ติดต่อสามารถเดินทางเข้ามาได้ง่ายทั้งทางบกและทางน้ า อีกทั้ง
แรงงานไทยก็มีไม่เพียงพอ บางอาชีพคนไทยก็ไม่ท า ส่งผลให้ตลาดต้องการแรงงานต่างด้าวอย่า งต่อเนื่อง 
อย่างไรก็ตาม กระทรวงแรงงานก็ต้องมีมาตรการในการควบคุมดูแลให้มีการท างานอย่างถูกต้องตาม
กฎหมายเพ่ือป้องกันไม่ให้แรงงานกลุ่มนี้กระท าการที่ขัดต่อระบบกฎหมายของประเทศ นอกจากนี้ยังช่วย
ในเรื่องของการให้การศึกษากับบุตรของแรงงานกลุ่มนี้ได้อย่างถูกต้อง ไม่เช่นนั้น เด็กกลุ่มนี้ก็ไม่มีสัญชาติ 
ไม่สามารถเข้าโรงเรียนได้ ซึ่งจะส่งผลกระทบตามมาในระยะยาว 

 4) กระทรวงศึกษาธิการควรมีการวางแผนการน ารูปแบบ ที่น าเสนอไปใช้  
จากรูปแบบ ที่สร้างขึ้นยังไม่มีการน าไปทดลองใช้ ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการอาจด าเนินการ

คัดเลือกสถานศึกษาตามแนวชายแดนที่เหมาะสมเพ่ือใช้เป็นสถานศึกษาน าร่องในการจัดการศึกษาตาม
รูปแบบการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 
เพ่ือให้สถานศึกษาอ่ืนๆ ด าเนินการตามรูปแบบได้ง่ายขึ้น 
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5) กระทรวงศึกษาธิการควรมีการกระจายอ านาจทางการบริหารทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ 
และการบริหารงานบุคคลให้แก่สถานศึกษาอย่างเต็มรูปแบบ  
  จากผลการวิจัยพบว่า สถานศึกษายังไม่มีอิสระเพียงพอในการจัดจ้างบุคลากรที่ขาดแคลน หรือ
จัดหางบประมาณ ทรัพยากรต่างๆ เพ่ิมเติม เนื่องจากต้องได้รับการอนุมัติจากส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาก่อน ดังนั้น เพ่ือให้สถานศึกษาเกิดความคล่องตัว และสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ รวมทั้งช่วย
ในเรื่องของการจัดสรรทรัพยากรได้ตรงตามความต้องการ เพ่ือการน ารูปแบบ ไปใช้ อย่างไรก็ตาม
สถานศึกษาแต่ละแห่งอาจมีความพร้อมไม่เท่ากัน จึงอาจเริ่มด าเนินการจากโรงเรียนที่มีความพร้อมก่อน 

6) ผู้บริหารโรงเรียนในจังหวัดชายแดนที่ด าเนินการจัดท านโยบาย แผนงาน โครงการเกี่ยวกับ
การจัดการศึกษาเพ่ือความม่ันคงของชาติควรยึดหลักในการวางนโยบายที่สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียนที่
เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมความมั่นคงของชาติ 

จากการวิจัยพบว่า จังหวัดชายแดนแต่ละจังหวัดมีสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยีที่
แตกต่างกัน ดังนั้น ผู้บริหารโรงเรียนจึงควรจัดท านโยบาย แผนงาน โครงการ ที่สอดคล้องตามบริบทพ้ืนที่ของ
โรงเรียนตนเอง ทั้งนี้ควรมีการประยุกต์ใช้แนวคิดการบริหารงานที่เป็นประโยชน์อ่ืนๆ เข้ามาใช้ร่วมด้วย เช่น 
แนวคิดการบริหารตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

7) ผู้บริหารโรงเรียนควรมีการบริหารงานแบบกระจายอ านาจการตัดสินใจให้กับครู และ
บุคลากรอ่ืนๆ ให้มากขึ้น  

จากผลการวิจัยพบว่า ครูส่วนใหญ่ที่เข้ามาบรรจุในโรงเรียนชายแดนจะหาโอกาสย้ายโรงเรียนไป
อยู่โรงเรียนที่มีความพร้อมมากกว่า ซึ่งหากผู้บริหารโรงเรียนให้โอกาสครูในโรงเรียนในการตัดสินใจ  
มีอิสระที่จะสร้างสรรค์งานใหม่ๆ ช่วยให้การปฏิบัติงานในขั้นตอนต่างๆ ของครูมีความคล่องตัว สะดวก
รวดเร็ว และมีความชัดเจนในสายบังคับบัญชาในแต่ละต าแหน่งก็น่าจะช่วยให้ครูมีความรักในโรงเรียนมาก
ขึ้น และเกิดความรู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของโรงเรียน และยืนหยัดที่จะเป็นพลังในการสร้างศรัทธาต่อ
หน้าที่การงาน ความรับผิดชอบซึ่งเป็นการท าเพ่ือชาติ 

3.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
1) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาส่งเสริมการผลิตสื่อ เอกสาร เกี่ยวกับการเสริมสร้าง

ความมั่นคงของชาติ  
จากผลการวิจัยพบว่า สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อเทคโนโลยี ที่เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างความมั่นคงของ

ชาติยังมีน้อย ท าให้ครูและผู้เรียนไม่มีความรู้ในเรื่องนี้มากนัก ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษาควรมีส่วนช่วยในการส่งเสริมความมั่นคงของชาติให้ทั่วถึงในทุกโรงเรียน เช่น การเผยแพร่ ผลิต
สื่อ เอกสาร ด้านความมั่นคงของชาติโดยตรง หรือจัดให้มีศึกษานิเทศก์ลงไปให้ความรู้แก่ครูในโรงเรียน
อย่างสม่ าเสมอ ในส่วนของสถานศึกษาเองก็ควรมีการสรรหาคณะกรรมการเพ่ือท าหน้าที่ก าหนดทิศทาง 
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การจัดการศึกษาของโรงเรียน ตามรูปแบบที่สร้างขึ้นให้ชัดเจนรวมถึงการติดตามประเมินผล เพื่อน าข้อมูล
มาปรับปรุงแก้ไขอย่างเป็นระบบ 

2) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ควรมีบทบาทอย่างจริงจังในการส่งเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษาในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 

จากผลการวิจัยพบว่า ยังไม่มีหน่วยงานใดที่มีหน้าที่ให้ความรู้หรือให้การสนับสนุนในด้าน 
การส่งเสริมความมั่นคงของชาติโดยตรง ดังนั้น ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาน่าจะเข้ามาแสดงบทบาทนี้ 
โดยการแต่งตั้งผู้รับผิดชอบในเรื่องดังกล่าว และมีการติดตามประเมินอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

3) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงของชาติควรมีการจัด
ประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการให้แก่ครูและบุคลากร 

จากผลการวิจัยพบว่าครู นักเรียน และชุมชนมีความรู้เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติน้อยมาก 
หากมีการน ารูปแบบ ไปใช้อาจสร้างความไม่เข้าใจต่อสถานศึกษาได้ เนื่องจากรูปแบบ นี้เป็นปรากฏการณ์
ของระบบการบริหารรูปแบบใหม่ จึงต้องมีการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการให้แก่บุคลากรและผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องได้เรียนรู้เข้าใจขั้นตอนต่างๆ อย่างละเอียด จะน าไปสู่วัตถุประสงค์ของรูปแบบและโรงเรียน
สามารถพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้สูงขึ้นและมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ได้อย่างดี 

4) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียนควรบริหารจัดการโรงเรียนให้ไม่ขัดต่อความเชื่อ
ทางศาสนา  

จากผลการวิจัยพบว่านักเรียนที่เป็นมุสลิมจะมีความเชื่อทางด้านศาสนาและให้ความส าคัญ
มากกว่าในเรื่องของการศึกษา รวมทั้งผู้ปกครองก็เกรงว่าหากนักเรียนมาเรียนในโรงเรียนไทยจะท าให้ลด
ความศรัทธาในศาสนาลง ดังนั้น การบริหารจัดการในสถานศึกษาควรจะมีคณะกรรมการในรูปแบบที่
แตกต่างจากโรงเรียนทั่วไป โดยอาจจะต้องมีคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายการศึกษา กับ 
ฝ่ายศาสนาเพ่ือประสานความร่วมมือและจัดการศึกษาในรูปแบบที่บูรณาการทั้งการศึกษาและศาสนาเข้า
ด้วยกัน น่าจะช่วยลดความขัดแย้งได้มากขึ้น  

3.3 ข้อเสนอแนะในการวิจัย 
        1) ควรมีการวิจัยและพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือ

ส่งเสริมความมัน่คงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 

    เนื่องจากผลการวิจัยพบว่าการบริหารงานวิชาการเป็นภารกิจหลักที่ส าคัญในการส่งเสริม 

ความมั่นคงของชาติ เนื่องจากจะต้องมีการก าหนดหลักสูตรและกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่ส่งเสริมให้ผู้เรียน

ตระหนักถึงความส าคัญในเรื่องดังกล่าว ดังนั้น หน่วยงานที่รับผิดชอบควรมีการศึกษาวิจัยที่มุ่งเน้นหา

รูปแบบการบริหารงานวิชาการโดยเฉพาะซึ่งน่าจะช่วยให้การน ารูปแบบไปใช้ง่ายขึ้น 
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2) ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนที่อยู่ในบริเวณชายแดนให้มี
ศักยภาพในการบริหารจัดการศึกษาให้สูงขึ้นและเท่าทันกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป  

เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารโรงเรียนมีส่วนเป็นอย่างมากในการพัฒนาสถานศึกษาและมี
อิทธิพลต่อการท าให้ครูอยากสอนในสถานศึกษาในจังหวัดชายแดน หากผู้บริหารดีก็ส่งผลให้ครูดีตามไป
ด้วย ดังนั้น ควรมีการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนที่จะต้องมีลักษณะโดดเด่นกว่าผู้บริหารใน
โรงเรียนพ้ืนที่ทั่วไป 

 3) ควรมีการเก็บข้อมูลสถานศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนของประเทศไทยให้หลากหลายและ
ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

เนื่องจากการวิจัยในครั้งนี้ เป็นการศึกษารายกรณี เลือกสถานศึกษาแบบเจาะจง 4 แห่ง ที่ตั้งอยู่
ในจังหวัดชายแดนภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคตะวันตก จังหวัดละ 1 แห่ง  
จึงน่าจะมีการศึกษาในเชิงปริมาณที่เก็บข้อมูลโรงเรียนมากกว่านี้ เพ่ือให้ได้ข้อมูลภาพกว้างของสภาพ 
การจัดการศึกษาของโรงเรียนในจังหวัดชายแดนที่มีความแม่นย ายิ่งขึ้น  
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กลุ่มที่ 1 กลุ่มผู้บริหาร คือกลุ่มผู้บริหารระดับนโยบาย  
ที ่ ชื่อ-สกุล ต าแหน่ง/สังกัด 
1. ดร.พิษณุ ตุลสุข ผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
2. ดร.สุเทพ ชิตยวงษ ์ ผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
3. ดร.สุภัทร พันธ์พัฒนกุล ผู้อ านวยการส านักอ านวยการ สพฐ. 
4. ดร.ส าเริง กุจิรพันธ์ รองเลขาธิการคุรุสภา 
5. ดร.ชวลิต โพธิ์นคร ผู้อ านวยการส านักพัฒนาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สพฐ. 

กลุ่มที่ 2 กลุ่มผู้ปฏิบัติงาน คือ ผู้ปฏิบัติงานระดับสถานศึกษา ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาในพื้นที่  

ที ่ ชื่อ-สกุล ต าแหน่ง/สังกัด 
1. นายณรงค์ แผ้วพลสง ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 1 
2. ดร.ทวีศักดิ์ นามศรี ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 2 
3. นายชุมพล ศรีสังข์ ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาสงขลา เขต 2 
4. ดร.อ านาจ สุนทรธรรม ผอ.โรงเรียนวัดอินทาราม ส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 
5. ดร.ชารีฟท์ สือนิ ผอ.โรงเรียนบ้านอีโยะ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 

กลุ่มที่ 3 กลุ่มนักวิชาการด้านบริหารการศึกษา  
 

ที ่ ชื่อ-สกุล ต าแหน่ง/สังกัด 
1. ผศ.ดร.ปองสิน วิเศษศิริ คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
2. ผศ.ดร.สุวรรณา รัตนธรรมเมธี คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 
3. ผศ.ดร.ปัญญา นาแพงหมื่น คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์ 
4. ผศ.ดร.สุรวาท ทองบุ คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
5. ผศ.ดร.ชวลิต สันถวะโกมล คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี 
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รายการเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยการน าเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือ
ส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย จ านวน 11 ฉบับ มีดังนี้ 
 

1. แบบส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานของสถานศึกษา 

2. แบบรวบรวมเอกสาร 

3. แบบสัมภาษณ์ (ผู้ว่าราชการจังหวัด) 

4. แบบสัมภาษณ์ (ผู้อ านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษา) 

5. แบบสัมภาษณ์ (ผู้บริหารโรงเรียน รองผู้อ านวยการ/ผู้ช่วยผู้บริหารโรงเรียน ผู้ปฏิบัติ
หน้าที่ครูใหญ่ ครูปฏิบัติหน้าที่หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ และครูที่ปฏิบัติหน้าที่
หัวหน้างาน (ชุดที่ 1) 

6. แบบสัมภาษณ์ (ประธานคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา) (ชุดที่ 2) 

7. แบบสัมภาษณ์ (ผู้ปกครอง) 

8. เอกสารประกอบแบบสัมภาษณ์ ชุดที่ 1 ชุดที่ 2 

9. แบบสังเกต 

10. แบบสอบถามข้อมูลการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของ
ชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 

11. แบบประเมินเพื่อตรวจสอบรูปแบบการวิจัยเรื่องการน าเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของประเทศ
ไทย 
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ฉบับที ่1 
แบบส ำรวจข้อมูลพืน้ฐำนของสถำนศึกษำ 

ปีกำรศึกษำทีเ่กบ็ข้อมูล.................. 
 

ช่ือสถานศึกษา 
 โรงเรียนวดัวงักว์เิวการาม 

 โรงเรียนวดัศรีวเิทศสังฆาราม 

 โรงเรียนบา้นโดนอ่าว 
 โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 15 (เวยีงเก่าแสนภูวทิยาประสาท) 
 โรงเรียน 1............................................................................. 

2............................................................................. 
3............................................................................ 
4............................................................................ 

 

ช่ือเอกสำร        
1................................................................................................................................ 

 2............................................................................................................................... 
 3............................................................................................................................... 
 4............................................................................................................................... 
 5............................................................................................................................... 
 

ประเด็นกำรส ำรวจ 
1. สภาพเศรษฐกิจ สังคมและชุมชนของโรงเรียน 

1.1  สภาพเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ อาชีพ รายได ้
1.2  สภาพสังคม ไดแ้ก่  วฒันธรรม ภาษา 
1.3  สภาพชุมชน ไดแ้ก่ ภูมิศาสตร์ ความหนาแน่นประชากร การคมนาคม 

โครงสร้างสาธารณูปโภค 
2. ขอ้มูลพื้นฐานของโรงเรียน 

2.1  ประวตัความเป็นมา 
2.2  ท่ีตั้งของโรงเรียนตามภูมิศาสตร์ 
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2.3  ปี พ.ศ. ท่ีโรงเรียนเร่ิมด าเนินการ 
2.4  จ  านวนพื้นท่ีของโรงเรียน 

2.5  วสิัยทศัน์ของโรงเรียน 
2.6  ปรัชญาของโรงเรียน 
2.7  พนัธกิจของโรงเรียน 
2.8  เป้าหมายของโรงเรียน 
2.9  บุคลากรของโรงเรียน 
2.10  ชั้นเรียน 
2.11  หอ้งปฏิบติัการพิเศษ/แหล่งเรียนรู้ 
2.12  จ  านวนนกัเรียนปัจจุบนั 
2.13  จ  านวนนกัเรียนท่ีเขา้เรียนตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 

ภาคบงัคบั 
2.14  สัดส่วนของครูต่อนกัเรียน 
2.15  สัดส่วนของนกัเรียนต่อห้องเรียน 
2.16  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียน 
2.17  กิจกรรมส่งเสริมการเรียนการสอน 
2.18  กิจกรรมท่ีส าคญัท่ีโรงเรียนจดั 
2.19  กิจกรรมท่ีส่งเสริมความมัน่คง 
2.20  อาคารเรียนและอาคารประกอบ 
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1.  สภำพเศรษฐกจิ สังคม และชุมชนของโรงเรียน 
 1.1  สภำพเศรษฐกจิ 
 1.1.1  อำชีพ 
  อำชีพหลกั................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
  อำชีพรอง................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................ 
  สภำพ....................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................ 
  ปัญหำ...................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................ 
เอกสำรอ้ำงองิทีศึ่กษำ.......................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................ 

1.1.2  รำยได้ 
รำยได้หลกั............................................................................................................... 

............................................................................................................................................................ 
รำยได้เสริม.............................................................................................................. 

............................................................................................................................................................ 
สภำพ....................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................ 
ปัญหำ...................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................ 
เอกสำรอ้ำงองิทีศึ่กษำ.......................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................ 
 

1.2 สภำพสังคม 
1.2.1  วฒันธรรม.................................................................................................... 

............................................................................................................................................................ 
สภำพ...................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................ 
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ปัญหำ...................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................ 
เอกสำรอ้ำงองิทีศึ่กษำ.......................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................ 
 12.2     ภำษำ 

ภำษำกลำง................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 

ภำษำท้องถิ่น........................................................................................................... 
............................................................................................................................................................ 

สภำพ....................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................ 

ปัญหำ...................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................ 
เอกสำรอ้ำงองิทีศึ่กษำ.......................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................ 
 

1.3 สภำพชุมชน 
1.3.1 ภูมิศำสตร์ 
สภำพ....................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................ 
ปัญหำ...................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................ 
เอกสำรอ้ำงองิทีศึ่กษำ.......................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................ 

1.3.2 ควำมหนำแน่นประชำกร 
สภำพ....................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................ 
ปัญหำ...................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................ 
เอกสำรอ้ำงองิทีศึ่กษำ.......................................................................................................................... 
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1.3.3 กำรคมนำคม 
สภำพ....................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................ 
ปัญหำ..................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................ 
เอกสำรอ้ำงองิทีศึ่กษำ.......................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................ 

1.3.4 โครงสร้ำงสำธำรณูปโภค 
สภำพ....................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................ 
ปัญหำ...................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................ 
เอกสำรอ้ำงองิทีศึ่กษำ.......................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................ 
 

2. ข้อมูลพืน้ฐำนของโรงเรียน 
2.1  ประวตัิควำมเป็นมำ 

............................................................................................................................................................ 
   2.2  ทีต่ั้งโรงเรียนตำมภูมิศำสตร์ 

  ภาคเหนือ     ภาคใต ้
  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ   ภาคตะวนัออก 
 

    2.3  ปี พ.ศ. ที่โรงเรียนเร่ิมด ำเนินกำร...................................................................... 
............................................................................................................................................................ 
    2.4  จ ำนวนพืน้ทีข่องโรงเรียน................................................................................ 
…........................................................................................................................................................ 
    2.5 วสัิยทัศน์ของโรงเรียน…………………………………………………........... 
…........................................................................................................................................................ 
  2.6  ปรัชญำของโรงเรียน…………………………………………………............. 
............................................................................................................................................................ 
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    2.7  พนัธกจิของโรงเรียน…………………………………………………………. 
............................................................................................................................................................  
    2.8  เป้ำหมำยของโรงเรียน...................................................................................... 
............................................................................................................................................................  
 2.9  บุคลำกรของโรงเรียน 

2.9.1   จ ำนวนบุคลำกร  ทั้งหมด....................................คน  จ ำแนกเป็น 
   ผูอ้  านวยการโรงเรียน   จ านวน..............คน 
  อายงุานท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี............ปี  อายรุาชการ........ปี  
  รองผูอ้  านวยการ/ผูช่้วยผูอ้  านวยการ  จ านวน..............คน 
  อายงุานปฏิบติัหนา้ท่ีโดยเฉล่ี......ปี     อายรุาชการโดยเฉล่ีย.....ปี 

 ผูส้อน     จ านวน..............คน 
 ลูกจา้งประจ า (เช่น นกัการภารโรง ยาม) จ านวน..............คน 

  อ่ืนๆ (เช่น ลูกจา้งชัว่คราว)   จ านวน..............คน 
 

2.9.2 ผู้สอน  จ ำแนกเป็น 
ผูส้อนถาวร (ไดรั้บการบรรจุ)  จ านวน..............คน 
ผูส้อนชัว่คราว (ไม่ไดรั้บการบรรจุ)  จ านวน..............คน 
ผูช่้วยสอน    จ านวน..............คน 
ผูส้อนท่ีเป็นวทิยากร/ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน จ านวน..............คน 

 
2.9.3 ระดับวุฒิกำรศึกษำของบุคลำกร  จ ำแนกเป็น 

ปริญญาเอก    จ านวน..............คน 
ปริญญาโท    จ านวน..............คน 
ปริญญาตรี    จ านวน..............คน 
ต ่ากวา่ปริญญาตรี    จ านวน..............คน 

 
2.9.4 ประสบกำรณ์ของบุคลำกร  จ ำแนกเป็น 

ประสบการณ์ของผูบ้ริหาร............................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
   ประสบการณ์ของผูส้อน.......................................................................... 
............................................................................................................................................................ 
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2.9.5 กำรโยกย้ำย กำรเข้ำ-ออก ของบุคลำกร.......................................................... 
............................................................................................................................................................ 
  2.10    ช้ันเรียน 
 2.10.1   ช้ันเรียน  จ ำนวนทั้งหมด...............ช้ัน  จ ำแนกเป็น 
 ก่อนประถม อนุบาล  1 จ านวน............หอ้ง 
      อนุบาล  2 จ านวน............หอ้ง 
 
 ประถม  ประถม  1 จ านวน............หอ้ง 
      ประถม  2 จ านวน............หอ้ง  
      ประถม  3 จ านวน............หอ้ง 
      ประถม  4 จ านวน............หอ้ง 
      ประถม  5 จ านวน............หอ้ง 
      ประถม  6 จ านวน............หอ้ง 
 
 มธัยมตน้  มธัยม  1  จ  านวน............หอ้ง 
      มธัยม  2  จ  านวน............หอ้ง 
      มธัยม  3  จ  านวน............หอ้ง 
 2.10.2.  ห้องเรียน จ ำนวนทั้งหมด...........................ห้อง 
 
 2.11   ห้องปฏิบัติกำรพเิศษ/แหล่งกำรเรียนรู้ ได้แก่................................................. 
............................................................................................................................................................ 

2.12   จ ำนวนนักเรียนปัจจุบันทั้งหมด................................................คน  จ ำแนกเป็น 
   เพศชาย.....................................คน 
   เพศหญิง....................................คน 

2.13 จ ำนวนนักเรียนทีเ่ข้ำเรียนตำมพระรำชบัญญตัิกำรศึกษำภำคบังคับ......คน 
2.14 สัดส่วนของนักเรียน ต่อ ครู........................................................................... 

............................................................................................................................................................ 
2.15 สัดส่วนของนักเรียน ต่อ ห้อง…………………………………………….... 

............................................................................................................................................................ 
2.16 ผลสัมฤทธ์ิทำงกำรเรียนของนักเรียนปีกำรศึกษำ………………………….. 
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2.16.1 ผลการศึกษา 
ผลการศึกษา  ระดบั  1 จ านวน...............คน คิดเป็นร้อยละ......................... 
ผลการศึกษา  ระดบั  2 จ านวน...............คน คิดเป็นร้อยละ......................... 
ผลการศึกษา  ระดบั  3 จ านวน...............คน คิดเป็นร้อยละ.........................
ผลการศึกษา  ระดบั  4 จ านวน...............คน คิดเป็นร้อยละ......................... 
2.16.2 อตัรำกำรช ้ำช้ัน................................................................................. 

............................................................................................................................................................ 
2.16.3 อตัรำกำรออกกลำงคัน…………………………………………….. 

............................................................................................................................................................ 
อตัรำกำรศึกษำต่อในระดับสูงขึน้…………………………………... 

2.17 กจิกรรมส่งเสริมกำรเรียนกำรสอน 
............................................................................................................................................................ 

2.18 กจิกรรมส ำคัญทีโ่รงเรียนจัด 
............................................................................................................................................................ 

2.19 กจิกรรมทีส่่งเสริมควำมมั่นคง 
............................................................................................................................................................ 

2.20 อำคำรเรียนและอำคำรประกอบ 
2.20.1  อำคำรเรียน  จ ำแนกเป็น 

อาคารเรียนถาวร  จ านวน.................อาคาร 
ลกัษณะอาคาร.............................................................................. 
อายอุาคาร.........................ปี 
ลกัษณะอาคาร.............................................................................. 
อายอุาคาร.........................ปี 

2.20.2 อำคำรประกอบ  จ ำแนกเป็น 
อาคารเรียนถาวร  จ านวน.................อาคาร 
ลกัษณะอาคาร.............................................................................. 
อายอุาคาร.........................ปี 
ลกัษณะอาคาร.............................................................................. 
อายอุาคาร.........................ปี 

2.20.3 อำคำรอ่ืนๆ..................................................................................... 
............................................................................................................................................................ 
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ฉบับที ่2 
แบบรวบรวมเอกสำรของสถำนศึกษำ 

 
ช่ือสถำนศึกษำ 

 โรงเรียนวดัวงักว์เิวการาม 
 โรงเรียนวดัศรีวเิทศสังฆาราม 
 โรงเรียนบา้นโดนอาว 
 โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 15 (เวยีงเก่าแสนภูวทิยาประสาท) 
 โรงเรียน..................................................................................... 

 
รำยกำรเอกสำร มี ไม่มี หมำยเหตุ 

1. ธรรมนูญโรงเรียน    
2. แผนกลยทุธ์ของโรงเรียน    
3. แผนปฏิบติัการของโรงเรียน    
4. รายงานประจ าปีของโรงเรียน    
5. รายงานการพฒันาคุณภาพโรงเรียน(SSR)    
6. รายงานการประชุม    
7. คู่มือปฏิบติัของโรงเรียน    
8. คู่มือนกัเรียน    
9. คู่มือผูป้กครอง    
10. คู่มือการด าเนินงานของ 
คณะกรรมการสถานศึกษา 

   

12. แฟ้มสะสมผลงานของโรงเรียน    
13. ค  าสั่งแต่งตั้ง    
14. ประกาศ    
15. อ่ืนๆ    

 
 
 



 
 
 
 
เอกสารประกอบ แบบสัมภาษณ์ ชุดท่ี 1 และชุดท่ี 2 
การบริหารงานวชิาการ 
การบริหารงานบุคคล 
การบริหารงานการเงินและการจดัการของโรงเรียน 
การบริหารงานความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน 
การบริหารงานกิจการนกัเรียน 
การบริหารงานอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม 
การบริหารเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการศึกษา
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การบริหารงานบุคคล 
 

กรอบงำน กจิกรรม กำรสัมภำษณ์ 
1. การก าหนดความตอ้งการบุคคล 

 
 
 

2. การสรรหาและการคดัเลือก 
 
 
 

 
 
 
 

3.  การมอบหมายหนา้ท่ีและความ
รับผดิชอบ 

 จดัท าขอ้ก าหนดของงานท่ีสอดคลอ้งกบัความเป็นจริง และ
ความตอ้งการในต าแหน่งงาน 

 จดัท าแผนการจา้งบุคคลภายนอกเพื่อปฏิบติังานโครงการ 
หรือ ปฏิบติังานระยะสั้น 

 จดัท าบญัชีรายช่ือผูมี้ความรู้ ความสามารถเหมาะสมท่ีจะ
เป็นผูส้อนประจ า ผูส้อนบางเวลา วทิยากร และอ่ืนๆ 

 ก าหนดแหล่งการสรรหา และประสานงานอยา่งสม ่าเสมอ 
เช่น โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน 

 คดัเลือกผูป้ฏิบติังานโดยพิจารณาความรู้ ความเช่ียวชาญให้
ตรงกบังานท่ีปฏิบติั 

 จดัครูเขา้สอนโดยพิจารณาสาขาวชิาท่ีจบ ความถนดัหรือ
ความเช่ียวชาญ 

 จดัครูปฏิบติัหนา้ท่ีนอกเหนืองานสอน โดยพิจารณาความ
ถนดัและความสนใจ 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 
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การบริหารงานบุคคล (ต่อ) 
กรอบงำน กจิกรรม กำรสัมภำษณ์ 

4. การจดัสวสัดิการ 
5. การพฒันาบุคลากร 

 
 
 

6.  การประเมินผลการปฏิบติังาน 
7. การใหโ้อกาสบุคลากรในการ

ตดัสินใจ 

 อ านวยการดา้นเงินเดือน และสิทธิประโยชน์ใหก้บับุคลากร
โรงเรียนอยา่งรวดเร็ว 

 จดัใหมี้การตรวจสุขภาพประจ าปี 
 วเิคราะห์ความตอ้งการจ าเป็นและจดัท าแผนพฒันาบุคลากร 
 จดักิจกรรมพฒันาอยา่งต่อเน่ือง และสอดคลอ้งกบัความ

ตอ้งการ จ าเป็น และความตอ้งการของสังคม และชุมชน
บริเวณชายแดน 

 พฒันาทศันคติในการท างานเป็นทีมใหก้บัครูและผูเ้ก่ียวขอ้ง 
 ส่งเสริมและสนบัสนุนใหบุ้คลากรโรงเรียนเขา้ร่วม

โครงการและกิจกรรมท่ีส่งเสริมความมัน่คงของชาติ 
 จดัใหมี้ระบบประเมินผลการปฏิบติังานท่ีสามารถน าผลการ

ประเมินการปฏิบติังานไปใชใ้นการพฒันา การมอบหมาย
งาน และการพิจารณาความดีความชอบ เป็นตน้ 

 สร้างบรรยากาศท่ีเปิดโอกาสใหบุ้คลากรไดร่้วมในการ
ตดัสินใจในงาน 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 
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การบริหารการเงินและการจดัการของโรงเรียน 
กรอบงำน กจิกรรม กำรสัมภำษณ์ 

1. การจดัท าและเสนองบประมาณ 
 
 
 

2. การจดัสรรงบประมาณ 

 วเิคราะห์และพฒันานโยบายทางการศึกษา 
 จดัท าแผนกลยทุธ์/แผนพฒันาการศึกษา 
 การสอดแทรกเร่ืองการส่งเสริมความมัน่คงของชาติ 
 วเิคราะห์ความเหมาะสมของงบประมาณ 
 อ่ืนๆ 
 จดัสรรงบประมาณให้ตามความจ าเป็นเร่งด่วน 
 จดัสรรงบประมาณใหก้บังานประจ าก่อน 
 กิจกรรมท่ีสนองนโยบายของโรงเรียนจะไดรั้บการพิจารณา

เป็นอนัดบัแรก 
 นอกจากจดัสรรงบประมาณใหง้านประจ าโรงเรียนจดัสรร

งบประมาณส าหรับกิจกรรมส่งเสริมความมัน่คงของชาติ
ดว้ย 

 อ่ืนๆ 
 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 
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การบริหารการเงินและการจดัการของโรงเรียน (ต่อ) 
กรอบงำน กจิกรรม กำรสัมภำษณ์ 

3. การตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผลและรายงานการ
ใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 
 
 

4. การระดมทรัพยากรและการ
ลงทุนเพื่อการศึกษา 

 
 
 
 
5.   การบริหารการเงิน 

 ตรวจสอบ ติดตาม การใชเ้งิน 
 ตรวจสอบ ติดตาม การใชเ้งินควบคู่กบัผลการด าเนินงาน 
 ประเมินผลการจดักิจกรรมส่งเสริมความมัน่คงของชาติควบคู่

ไปกบัผลการด าเนินดว้ย 
 อ่ืนๆ 
 จดัท าโครงการ/กิจกรรมรายไดเ้ป็นคร้ังคราว 
 จดัท าโครงการเพื่อเสนอขอรับการสนบัสนุนจากผูมี้จิตศรัทธา 
 โรงเรียนขอรับทุนในโครงการท่ีส่งเสริมความมัน่คงของชาติ

ดว้ย 
 จดัใหมี้กองทุนกูย้มืเพื่อการศึกษา 
 อ่ืนๆ 
 การเบิกเงินจากคลงั 
 การรับเงิน 
 การเก็บรักษาเงิน 
 การจ่ายเงิน 
 การน าส่งเงิน 
 การกนัเงินไวเ้บิกเหลือมปี 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 
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การบริหารการเงินและการจดัการของโรงเรียน (ต่อ) 
กรอบงำน กจิกรรม กำรสัมภำษณ์ 

6.  การบริหารบญัชี 
 
 
 
 
 
7.  การบริหารพสัดุ และทรัพยสิ์น 
 
 
 
 
 
 
8.  การสร้างความสัมพนัธ์กบั
ชุมชนและหน่วยงานทอ้งถ่ิน 

 มีการจดัท าบญัชีการเงินตามระเบียบของทางราชการ 
 มีการบนัทึกบญัชีการเงินท่ีเป็นปัจจุบนั 
 มีการจดัท ารายงานงบทางการเงิน และงบการเงิน 
 มีการน าขอ้มูลจากรายงานทางการเงิน และงบการเงินไปใช้

ประกอบการตดัสินใจในการบริหาร 
 อ่ืนๆ 
 การจดัท าระบบฐานขอ้มูลสินทรัพยข์องโรงเรียน 
 การจดัหาพสัดุ 
 การก าหนดแบบรูปรายการ/คุณลกัษณะเฉพาะส าหรับการ

จดัซ้ือ/จา้ง 
 การควบคุมดูแล บ ารุงรักษาพสัดุ 
 การจ าหน่ายพสัดุประจ าปี 
 อ่ืนๆ 
 จดักิจกรรมการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัชุมชนและหน่วยงาน

ทอ้งถ่ิน 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 
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การบริหารความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน 
กรอบงำน กจิกรรม กำรสัมภำษณ์ 

1. การประชาสัมพนัธ์โรงเรียน 
 
 

2. การใหบ้ริการชุมชน 
 
 

 
 
 
 
3. การร่วมกิจกรรมของชุมชน 
 
4. การใหชุ้มชนมีส่วนร่วม
กิจกรรมของโรงเรียน 

 

 ส ารวจและจดัท าขอ้มูลชุมชน 
 ประชาสัมพนัธ์ใหบุ้คลากรของโรงเรียน ผูป้กครอง และผูท่ี้

เก่ียวขอ้งเขา้ใจเห็นความส าคญัท่ีจะร่วมกนัจดัการศึกษา 
 จดักิจกรรมส่งเสริมความเขา้ใจของผูป้กครองในการอบรมสั่ง

สอนบุตรหลาน 
 จดักิจกรรมส่งเสริมการเป็นแบบอยา่งท่ีดีใหก้บัผูป้กครองและ

ประชาชนในชุมชน 
 จดักิจกรรมฝึกอาชีพใหผู้ป้กครองและผูส้นใจ 
 จดักิจกรรมส่งเสริมโภชนาการและสุขภาพอนามยัแม่และเด็ก 
 จดัโรงเรียนใหเ้ป็นแหล่งการเรียนรู้ 
 ส่งเสริมสนบัสนุนใหบุ้คลากรของโรงเรียนเขา้ร่วมกิจกรรม

ส าคญัของชุมชน 
 ใหชุ้มชนและผูเ้ก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการพฒันาหลกัสูตรการ

จดัการเรียนรู้ การจดัแหล่งเรียนรู้ และการวดัและประเมินผล
การเรียนรู้ 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 
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การบริหารกิจการนกัเรียน 
กรอบงำน กจิกรรม กำรสัมภำษณ์ 

1. การจดัส ามะโนนกัเรียน 
 
 
2. การรับนกัเรียน 
3. การจดักิจกรรมนกัเรียน 
 
 
 
4. การจดับริการแนะแนว 
5. การรักษาระเบียบวินยั 
 

 การส ารวจจ านวนนกัเรียนท่ีจะตอ้งเขา้เรียนตามเกณฑ์ 
 การเก็บสถิติการเคล่ือนยา้ยประชากรท่ีเขา้มาในพื้นท่ีท่ีถูกตอ้ง

และไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย 
 การรับนกัเรียนเขา้เรียนแมว้า่ไม่มีทะเบียนถูกตอ้ง 
 การจดักิจกรรมนกัเรียนท่ีส่งเสริมความเป็นไทย 
 การจดักิจกรรมนกัเรียนท่ีปลูกฝังค่านิยม ทศันคติ วฒันธรรม

ไทย 
 การจดักิจกรรมนกัเรียนใหมี้ส่วนร่วมพฒันาชุมชน 
 การจดักิจกรรมนกัเรียนให้นกัเรียนไดเ้รียนรู้วถีิชีวติความเป็น

ไทย 
 การจดับริการแนะแนวทั้งการเรียนและเร่ืองส่วนตวั 
 การรักษาระเบียบวินยัของนกัเรียนให้รู้จกัสัมมาคารวะตาม 

ค่านิยมไทย 
 การดูแลความประพฤตินกัเรียน 
 การจดักิจกรรมประกวดหรือแข่งขนัเก่ียวกบัวฒันธรรมไทย 

เช่น การไหว ้การกราบ เป็นตน้ 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 
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การบริหารกิจการนกัเรียน (ต่อ) 
กรอบงำน กจิกรรม กำรสัมภำษณ์ 

6. การจดัสวสัดิการนกัเรียน 
 
 
 
 
 
 

 การจดัสวสัดิการต่างๆ เช่น ทุน อาหารกลางวนั โดยไม่ค  านึงถึง
ความแตกต่างทางเช้ือชาติ ศาสนา 

 ......................................................................................การดูแล
สุขภาพอนามยันกัเรียนอยา่งทัว่ถึงทุกคน 

 ...............................................................การจดัทุนการศึกษาให้
นกัเรียนท่ียากจนทุกคน  แมว้า่ผูป้กครองจะเขา้เมืองอยา่งถูก
กฎหมายหรือไม่ก็ตาม 

 ………………………………………………การจดักิจกรรม
นกัเรียนเพื่อเสริมสร้างความมัน่คงของชาติ 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 
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การบริหารอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม 
กรอบงำน กจิกรรม กำรสัมภำษณ์ 

1. การสร้างอาคาร 
 
 
2. การใชก้ารบ ารุงรักษาอาคาร

สถานท่ี 
 
3. การควบคุมการใชอ้าคาร 

สถานท่ี 
 

4.   การดูแลรักษาสภาพแวดลอ้ม 
 
 
 
 
 

 มีแผนแม่บทอาคารสถานท่ี 
 การสร้างอาคารสถานท่ี ค านึงถึงความเหมาะสมกบัสภาพชุมชน

ดว้ย 
 การใหชุ้มชนไดมี้โอกาสใชส้ถานท่ีของโรงเรียน ในการจดั

กิจกรรมต่างๆของชุมชน 
 ชุมชนมีส่วนช่วยเหลือดูแลบ ารุงรักษาอาคารสถานท่ี 
 มีระเบียบเก่ียวกบัการใชอ้าคารสถานท่ีของโรงเรียนชดัเจน 
 นกัเรียนสามารถมาใชส้ถานท่ีของโรงเรียนไดส้ะดวก แมจ้ะ

เป็นวนัหยดุราชการ 
 การจดัสภาพแวดลอ้มของโรงเรียนเหมาะสมกบัสภาพสังคม

วฒันธรรมของชุมชน 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 
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การบริหารเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการศึกษา 
กรอบงำน กจิกรรม กำรสัมภำษณ์ 

1. การพฒันาระบบ และ
เครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ 

 
 
 
 
 
2. การประสาน และพฒันา

เครือข่าย 
 
 
 
 

 ผูบ้ริหารใหค้วามสนใจงาน IT ของโรงเรียน 
 การวางแผนแม่บทดา้น IT ของโรงเรียน 
 การก าหนดโครงสร้างของการบริหาร IT ท่ีชดัเจน 
 การใหมี้ผูรั้บผิดชอบงาน IT โดยตรง 
 การจดัระบบเครือข่าย (LAN) ภายในโรงเรียน 
 ขอ้มูลสารสนเทศของโรงเรียนใชป้ระโยชน์ไดเ้ต็มท่ี ทั้งการ

บริหารและการจดัการเรียนการสอนของโรงเรียน 
 ขอ้มูลสารสนเทศในระบบเครือข่ายมีข่าวสาร การเมือง 

เศรษฐกิจและสังคม อยา่งเพียงพอ และทนัเหตุการณ์ 
 การเรียนการสอนสามารถน าขอ้มูลจากระบบสารสนเทศมาใช้

ประกอบการเรียนการสอนไดอ้ยา่งดี โดยบริการขอ้มูลดา้น
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

 การควบคุมการใชข้อ้มูลสารสนเทศและเครือข่าย ใหเ้ป็นไป
ตามนโยบายของโรงเรียน 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 
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ฉบับที ่3 
แบบสัมภำษณ์ 

(ผู้ว่ำรำชกำรจังหวดั..................................................) 
 

วนัท่ีสัมภาษณ์...................................เดือน..................................พ.ศ. ..................................... 
เร่ิมการสัมภาษณ์เวลา.............................................น. ส้ินสุดการสัมภาษณ์เวลา....................... 

สถานท่ีสัมภาษณ์............................................................................................... ……………… 
 

ตอนที ่ 1 สถำนภำพผู้ให้สัมภำษณ์ 
1. เพศ 
2. อาย.ุ.........................ปี 
3. ระยะเวลาในการท างานต าแหน่งผูว้า่ราชการจงัหวดั.................................................ปี 
4. วฒิุการศึกษาสูงสุด...................................................................................................... 

สาขาวชิาท่ีส าเร็จการศึกษา.......................................................................................... 
 

ตอนที ่ 2  สภำพปัจจุบันและปัญหำของพืน้ทีช่ำยแดนในจังหวดั 
5. สภาพของพื้นท่ีบริเวณชายแดนจงัหวดั  เป็นอยา่งไร 
6. ปัญหาของพื้นท่ีบริเวณชายแดนจงัหวดั เป็นอยา่งไร 
7. ปัญหาเก่ียวกบัความมัน่คงของชาติท่ีตอ้งใหค้วามสนใจเป็นพิเศษบริเวณชายแดน 

จงัหวดั   เป็นอยา่งไร 
8. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ท่ีโรงเรียนควรเขา้มีส่วนร่วมในดา้นมัน่คงของชาติใหม้ากข้ึน 

ในดา้นใด   และอยา่งไร 
 
 
 
 

364 
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ฉบับที ่4 
แบบสัมภำษณ์ 

(ผู้อ ำนวยกำรเขตพืน้ทีก่ำรศึกษำ เขต: จังหวดั  ..................................................) 
 

วนัท่ีสัมภาษณ์...................................เดือน..................................พ.ศ. ............................................... 
เร่ิมการสัมภาษณ์ เวลา............................................น. ส้ินสุดการสัมภาษณ์เวลา................................ 
สถานท่ีสัมภาษณ์................................................................................................................................ 
 
ตอนที ่ 1 สถำนภำพผู้ให้สัมภำษณ์ 

1. เพศ 
2. อาย.ุ.........................ปี 
3. ระยะเวลาในการท างานต าแหน่ง.........................................................ปี 
4. วฒิุการศึกษาสูงสุด........................................................................................................ 

สาขาวชิาท่ีส าเร็จการศึกษา............................................................................................. 
 
ตอนที ่ 2  สภำพปัจจุบันและปัญหำของโรงเรียนในเขตพื้นทีก่ำรศึกษำ 

5. สภาพการจดัการศึกษาในโรงเรียนของพื้นท่ีบริเวณชายแดนเขตพื้นท่ีการศึกษา 
จงัหวดั  เป็นอยา่งไร 

6. ปัญหาการจดัการศึกษาในโรงเรียนของพื้นท่ีบริเวณชายแดนเป็นอยา่งไร 
7. ปัญหาเก่ียวกบัความมัน่คงของชาติท่ีตอ้งใหค้วามสนใจเป็นพิเศษ คือ ปัญหาอะไร 
8. มีโครงการใดในเขตพื้นท่ีการศึกษาของท่านท่ีสนใจ และกิจกรรมโครงการเป็นอยา่งไร 

(ขอช่ือโครงการ และโรงเรียน) 
9. มีโครงการใดท่ีส่งเสริมความมัน่คงของชาติโดยตรง และโดยออ้ม 
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(ชุดที ่1) 
ฉบับที ่5 

                                                                แบบสัมภำษณ์                                                     
(ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียน รองผู้อ ำนวยกำร/ ผู้ช่วยผู้อ ำนวยกำรโรงเรียน ผู้ปฏิบัติหน้ำครูใหญ่ 

ครูทีป่ฏิบัติหน้ำที่หัวหน้ำกลุ่มสำระกำรเรียนรู้ ละครูที่ปฏิบัติหน้ำที่หัวหน้ำงำน) 
 

วนัท่ีสัมภาษณ์...................................เดือน..................................พ.ศ. ............................................... 
เร่ิมการสัมภาษณ์ เวลา............................................น. ส้ินสุดการสัมภาษณ์ เวลา............................น. 
สถานท่ีสัมภาษณ์................................................................................................................................ 
 
ตอนที ่ 1 สถำนภำพผู้ให้สัมภำษณ์ 

1. เพศ 
2. อายรุาชการ..........................ปี 
3. ระยะเวลาในโรงเรียน.........................................................ปี 
4. ด ารงต าแหน่งในโรงเรียน............................................................................................... 
5. วฒิุการศึกษาสูงสุด......................................................................................................... 

สาขาวชิาท่ีส าเร็จการศึกษา............................................................................................. 
6. วชิาท่ีสอน....................................................................................................................... 
7. งานท่ีไดรั้บมอบหมายนอกเหนือจากการสอน................................................................ 
 ........................................................................................................................................ 
   

ตอนที ่ 2  สภำพปัจจุบันและปัญหำในบริหำรโรงเรียน 
    กำรบริหำรและกำรจัดโครงสร้ำงกำรบริหำรงำน 

8. โรงเรียนด าเนินการบริหารงาน และส่งเสริมความมัน่คงของชาติ อยา่งไร 
9. โรงเรียนก าหนดโครงสร้างการบริหารงานโรงเรียนอย่างไร มีความเหมาะสมหรือไม่

เพราะเหตุใด มีปัญหาในการด าเนินงานท่ีเก่ียวกบัโครงสร้างการบริหารงานอยา่งไร มีขอ้เสนอแนะ
ในการปรับปรุงอยา่งไร 

10. โรงเรียนมีการจดัท าธรรมนูญโรงเรียน แผนประจ าปีอย่างไร มีการก าหนดเป้าหมาย
ชดัเจนอยา่งไร มีปัญหาและขอ้เสนอแนะในการวางแผนและจดัท าธรรมนูญโรงเรียนอยา่งไร 
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งำนบริหำรวชิำกำร 
11. ในการบริหารงานวชิาการโรงเรียนมีการด าเนินการอยา่งไรในเร่ืองต่อไปน้ี 

1)  การจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา 
2) การจดัแผนการเรียน การจดักลุ่มผูเ้รียนและการจดัการเรียนการสอนของครู 
3) การวดัและประเมินผลผูเ้รียน 
4) การนิเทศการสอน 
5) การจดัหาส่ือและเทคโนโลยีการเรียนการสอน 

มีปัญหาและขอ้เสนอแนะในการด าเนินงานอยา่งไร 
 

งำนบริหำรบุคคล 
12.   ในการบริหารงานบุคคล โรงเรียนมีการด าเนินการอยา่งไร ในเร่ืองต่อไปน้ี 

1) การก าหนดความตอ้งการบุคลากร 
2) การสรรหา และการคดัเลือก 
3) การก าหนดหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ 
4) การจดัสวสัดิการ 
5) การพฒันาบุคลากร 
6) การประเมินผลการปฏิบติังาน 
7) การใหโ้อกาสบุคลากรในการตดัสินใจ 

มีปัญหาและขอ้เสนอแนะในการด าเนินงานอยา่งไร 
 

งำนบริหำรกำรเงินและกำรจัดกำรโรงเรียน 
13.  ในงานบริหารการเงินและการจดัการโรงเรียน โรงเรียนมีการด าเนินการอยา่งไรใน

เร่ืองต่อไปน้ี 
1) การจดัท าและเสนอของงบประมาณ 
2) การจดัสรรงบประมาณ 
3) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 
4) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
5) การบริหารการเงิน 
6) การบริหารบญัชี 
7) การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์

มีปัญหาและขอ้เสนอแนะในการด าเนินงานอยา่งไร 
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งำนบริหำรควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงโรงเรียนกบัชุมชน 
14. ในการบริหารงานความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน โรงเรียนมีการด าเนินการ

อยา่งไร ในเร่ืองต่อไปน้ี 
1) การประชาสัมพนัธ์โรงเรียน 
2) การใหบ้ริการชุมชน 
3) การร่วมกิจกรรมของชุมชน 
4) การใหชุ้มชนมีส่วนร่วมกิจกรรมของโรงเรียน 
5) การสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชนและหน่วยงานทอ้งถ่ิน 

มีปัญหาและขอ้เสนอแนะในการด าเนินงานอยา่งไร 
 

งำนบริหำรกจิกำรนักเรียน 
15.   ในการบริหารงานกิจการนกัเรียน โรงเรียนมีการด าเนินการอยา่งไร ในเร่ืองต่อไปน้ี 

1) การจดัท าส ามะโนรักเรียน 
2) การรับนกัเรียน 
3) การจดักิจกรรมนกัเรียน 
4) การบริการแนะแนว 
5) การรักษาระเบียบวินยั 
6) การใหบ้ริการ 

มีปัญหาและขอ้เสนอแนะในการด าเนินงานอยา่งไร 
 

งำนบริหำรอำคำรสถำนทีแ่ละสภำพแวดล้อม 
16. ในการบริหารงานอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม โรงเรียนมีการด าเนินการอยา่งไร 

ในเร่ืองต่อไปน้ี 
1. การสร้างอาคาร 
2. การใช ้การบ ารุงรักษาอาคารสถานท่ี 
3. การควบคุมการใชอ้าคารสถานท่ี 
4. การดูแลรักษาสภาพแวดลอ้ม 

มีปัญหาและขอ้เสนอแนะในการด าเนินงานอยา่งไร 
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งำนบริหำรเทคโนโลยสีำรสนเทศเพ่ือกำรศึกษำ 
17. ในการบริหารงานเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา โรงเรียนมีการด าเนินการ

อยา่งไร ในเร่ืองต่อไปน้ี 
1. การพฒันาระบบเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ 
2. การประสานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา 

มีปัญหาและขอ้เสนอแนะในการด าเนินงานอยา่งไร 
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    ฉบับที ่6 
                                                                แบบสัมภำษณ์                                                     

(ประธำนคณะกรรมกำรบริหำรสถำนศึกษำ) 
โรงเรียน............................................................................................ 

 
วนัท่ีสัมภาษณ์...................................เดือน..................................พ.ศ. ............................................... 
เร่ิมการสัมภาษณ์ เวลา............................................น. ส้ินสุดการสัมภาษณ์ เวลา............................น. 
สถานท่ีสัมภาษณ์................................................................................................................................. 

 
ตอนที ่ 1  สถำนภำพผู้ให้สัมภำษณ์ 

1. เพศ 
2. อายรุาชการ..........................ปี 
3. ระยะเวลาในโรงเรียน.........................................................ปี 
4. วฒิุการศึกษาสูงสุด......................................................................................................... 

สาขาวชิาท่ีส าเร็จการศึกษา............................................................................................. 
 

ตอนที ่ 2  สภำพปัจจุบันและปัญหำในบริหำรโรงเรียน 
    กำรบริหำรและกำรจัดโครงสร้ำงกำรบริหำรงำน 

5. ท่านมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนอยา่งไร 
6. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่กบัการบริหารงานของโรงเรียนโดยมีคณะกรรมการบริหาร

โรงเรียนเพราะเหตุใด 
7. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่กบัธรรมนูญโรงเรียน และแผนประจ าปีของโรงเรียน ควร

ปรับปรุงหรือไม่ เพราะเหตุใด 
งำนบริหำรวชิำกำร 
8.  ท่านเห็นดว้ยหรือไม่กบัการบริหารงานวชิาการของโรงเรียน ในเร่ืองต่อไปน้ี 

1) การจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา 
2) การจดัแผนการเรียน การจดักลุ่มผูเ้รียนและการจดัการเรียนการสอนของครู 
3) การวดัและประเมินผลผูเ้รียน 
4) การนิเทศการสอน 
5) การจดัหาส่ือและเทคโนโลยีการเรียนการสอน 

ควรเปล่ียนแปลงหรือไม่ เพราะเหตุใด 

(ชุดท่ี 2) 
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งำนบริหำรบุคคล 
9. ในการบริหารงานบุคคล โรงเรียนมีการด าเนินการอยา่งไร ในเร่ืองต่อไปน้ี 

1) การก าหนดความตอ้งการบุคลากร 
2) การสรรหา และการคดัเลือก 
3) การก าหนดหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ 
4) การจดัสวสัดิการ 
5) การพฒันาบุคลากร 
6) การประเมินผลการปฏิบติังาน 
7) การใหโ้อกาสบุคลากรในการตดัสินใจ 

ควรเปล่ียนแปลงหรือไม่ เพราะเหตุใด 
งำนบริหำรกำรเงินและกำรจัดกำรโรงเรียน 
10. ในงานบริหารการเงินและการจดัการโรงเรียน โรงเรียนมีการด าเนินการอยา่งไรใน

เร่ืองต่อไปน้ี 
1) การจดัท าและเสนอของงบประมาณ 
2) การจดัสรรงบประมาณ 
3) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 
4) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
5) การบริหารการเงิน 
6) การบริหารบญัชี 
7) การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์

ควรเปล่ียนแปลงหรือไม่ เพราะเหตุใด 
งำนบริหำรควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงโรงเรียนกบัชุมชน 
11. ในการบริหารงานความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน โรงเรียนมีการด าเนินการ

อยา่งไร ในเร่ืองต่อไปน้ี 
1) การประชาสัมพนัธ์โรงเรียน 
2) การใหบ้ริการชุมชน 
3) การร่วมกิจกรรมของชุมชน 
4) การใหชุ้มชนมีส่วนร่วมกิจกรรมของโรงเรียน 
5) การสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชนและหน่วยงานทอ้งถ่ิน 

ควรเปล่ียนแปลงหรือไม่ เพราะเหตุใด 
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งำนบริหำรกจิกำรนักเรียน 
12. ในการบริหารงานกิจการนกัเรียน โรงเรียนมีการด าเนินการอยา่งไร ในเร่ืองต่อไปน้ี 

1) การจดัท าส ามะโนนกัเรียน 
2) การรับนกัเรียน 
3) การจดักิจกรรมนกัเรียน 
4) การบริการแนะแนว 
5) การรักษาระเบียบวินยั 
6) การใหบ้ริการ 

ควรเปล่ียนแปลงหรือไม่ เพราะเหตุใด 
 

ควร   งำนบริหำรอำคำรสถำนทีแ่ละสภำพแวดล้อม 
13.  ในการบริหารงานอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม โรงเรียนมีการด าเนินการอยา่งไร 

ในเร่ืองต่อไปน้ี 
1) การสร้างอาคาร 
2) การใช ้การบ ารุงรักษาอาคารสถานท่ี 
3) การควบคุมการใชอ้าคารสถานท่ี 
4) การดูแลรักษาสภาพแวดลอ้ม 

ควรเปล่ียนแปลงหรือไม่ เพราะเหตุใด 
 

งำนบริหำรเทคโนโลยสีำรสนเทศเพ่ือกำรศึกษำ 
14. ในการบริหารงานเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา โรงเรียนมีการด าเนินการ

อยา่งไร ในเร่ืองต่อไปน้ี 
1) การพฒันาระบบเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ 
2) การประสานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา 

ควรเปล่ียนแปลงหรือไม่ เพราะเหตุใด 
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ฉบับที ่7 
                                                                แบบสัมภำษณ์                                                     

(ผู้ปกครอง) 
 

วนัท่ีสัมภาษณ์...................................เดือน..................................พ.ศ. .............................................. 
เร่ิมการสัมภาษณ์ เวลา............................................น. ส้ินสุดการสัมภาษณ์ เวลา............................น. 
สถานท่ีสัมภาษณ์................................................................................................................................. 
 
ตอนที ่ 1  สถำนภำพผู้ให้สัมภำษณ์ 

1. เพศ 
2. อาย.ุ.........................ปี 
3. อาชีพ...................................................................................... 
4. ผูป้กครองนกัเรียนชั้น............................................................. 

 
ตอนที ่ 2  สภำพปัจจุบันและปัญหำในกำรบริหำรโรงเรียน 
 งำนบริหำรวชิำกำร 

5. ท่านเห็นวา่การจดัการเรียนการสอนของโรงเรียนมีความเหมาะสมกบัสภาพสังคมและ
ชุมชนหรือไม่เพราะเหตุใดควร ปรับปรุงอยา่งไร 
 

งำนบริหำรควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงโรงเรียนกบัชุมชน 
6. ท่านมีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียนดา้นใดบา้ง และอยา่งไร 
7. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ท่ีผูป้กครองและชุมชนควรเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร

โรงเรียนและควรเป็นการเขา้ร่วมกิจกรรมดา้นใดบา้ง 
 
 งำนบริหำรอำคำรสถำนทีแ่ละสภำพแวดล้อม 

8. ท่านเห็นวา่โรงเรียนมีการจดัอาคารสถานท่ีสะอาด เป็นระเบียบ และมีความปลอดภยั
หรือไม่  มีอะไรบา้งท่ีควรปรับปรุง และปรับปรุงอยา่งไร 

9. ท่านเห็นวา่โรงเรียนมีการจดัสภาพแวดลอ้มใหเ้อ้ือต่อการเรียนรู้ เช่น การประกอบ
อาชีพ ส่ิงแวดลอ้ม และการอยูร่่วมกนัหรือไม่ มีอะไรบา้งท่ีควรปรับปรุง และปรับปรุงอยา่งไร 

10. ท่านเห็นวา่โรงเรียนมีระบบป้องกนัยาเสพติด อาชญากรรมและอบายมุขหรือไม่ มี
อะไรบา้งท่ีควรปรับปรุง และปรับปรุงอยา่งไร 
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ฉบับที ่8 
 

เอกสำรประกอบ แบบสัมภำษณ์ (ชุดที ่และ ชุดที ่2) 
การบริหารงานวชิาการ 
การบริหารงานบุคคล 
การบริหารการเงินและการจดัการของโรงเรียน 
การบริหารงานความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน 
การบริหารกิจการนกัเรียน 
การบริหารงานอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม 
การบริหารเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการศึกษา 
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การบริหารงานวชิาการ 
 

กรอบงำน กจิกรรม กำรสัมภำษณ์ 
1.  หลกัสูตร 
 
 

 การศึกษาหลกัสูตรแกนกลาง 
 การประเมินวเิคราะห์ผลการจดัการศึกษาตามหลกัสูตรเดิม 
 การศึกษาความตอ้งการของชุมชน 
 การศึกษาความตอ้งการ ความสนใจของผูเ้รียน 
 การศึกษาเร่ืองภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
 การบูรณาการหลกัสูตรแกนกลาง ความตอ้งการของชุมชน 

ผูเ้รียนและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
 ปลูกฝังค่านิยม ทศันคติ วฒันธรรมไทย 
 การประเมินหลกัการและจุดมุ่งหมายของหลกัสูตรและเน้ือหา

สาระ 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 



332 

 

การบริหารงานวชิาการ (ต่อ) 
 

กรอบงำน กจิกรรม กำรสัมภำษณ์ 
2.  การจดัการเรียนการสอน 
 
 

 การจดัแผนการเรียนการสอนสอดคลอ้งกบัหลกัสูตร 
 การจดัตารางสอนครบตามหลกัสูตร 
 การจดัท าแผนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ การน าไปใช ้การ

ประเมินผล 
 การจดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ีส่งเสริมความเป็นไทย 

คุณธรรมจริยธรรม 
 การแบ่งกลุ่มผูเ้รียนเขา้เรียนใหค้รบตามหลกัสูตรโดยไม่

ค  านึงถึงความแตกต่างทางเช้ือชาติ ศาสนา 
 การจดัครูเขา้สอนตามความรู้ความสามารถและประสบการณ์ใน

เน้ือหาวชิา 
 สนบัสนุนการวจิยัในชั้นเรียน 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 
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การบริหารงานวชิาการ (ต่อ) 
 

กรอบงำน กจิกรรม กำรสัมภำษณ์ 
3.  นิเทศการเรียนการสอน 
 
 

 การนิเทศการสอนครู 
 การแนะน าการจดัท าแผนการสอน 
 การมีคณะกรรมการนิเทศการเรียนการสอนในโรงเรียน 
 การจดัท าปฏิทินแผนการนิเทศ 
 การน าผลการนิเทศไปใชป้รับปรุงการเรียนการสอน 
 การสังเกตการณ์สอนของครู 
 การตรวจบนัทึกการสอนของครู 
 การส ารวจความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัการเรียนการสอนจาก

ผูเ้รียน 
 การสร้างขวญัและก าลงัใจของครูผูส้อน 
 การจดัหาวสัดุอุปกรณ์ใหค้รูเพื่อใชส้อน 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 
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การบริหารงานวชิาการ (ต่อ) 
 

กรอบงำน กจิกรรม กำรสัมภำษณ์ 
4. ส่ือและเทคโนโลยกีารเรียน

การสอน 
 
 
 

 การจดัหาส่ือการสอน 
 การสนบัสนุนครูให้จดัท าส่ือ 
 การเลือกส่ือการเรียนการสอนใหส้อดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมายการ

เรียนการสอน 
 การซ่อมบ ารุงรักษาส่ือการเรียนการสอน 
 คุณภาพส่ือท่ีใช ้ความเหมาะสมทนัสมยั 
 บุคลากรมีความรู้ความสามารถดา้นส่ือ 
 การอบรมการจดัท าส่ือ 
 การจดัสรรงบประมาณการจดัท าส่ือ 
 การจดัระบบขอ้มูลสารสนเทศเพื่อการใชง้านในการเรียนการ

สอน 
 การจดัความสะดวกในการบริการการใชส่ื้อ 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 
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การบริหารงานวชิาการ (ต่อ) 
 

กรอบงำน กจิกรรม กำรสัมภำษณ์ 
5. การวดัและประเมินผล 
 
 
 

 การวดัและประเมินผลการเรียนการศึกษาตรงตามวตัถุประสงค ์
 การตั้งคณะกรรมการให้ดูแลรับผดิชอบการวดัและประเมินผล 
 การสร้างเคร่ืองมือวดัผลการเรียนการสอน จดัใหมี้ธนาคาร

ขอ้สอบ 
 จดัใหมี้การวิเคราะห์ขอ้สอบ 
 การน าพฤติกรรมนกัเรียนมาใชใ้นการวดัผล 
 การใชร้ะเบียบการวดัและประเมินผลเป็นไปอยา่งยติุธรรม 
 การน าเทคโนโลยมีาใชใ้นการตดัสินผลการเรียน 
 การอบรมครูเร่ืองการวดัผลประเมินผล 
 มีการจดัประชุมเชิงวชิาการประเด็นเก่ียวกบัความมัน่คงของชาติ 
 มีการจดัส่งครูเขา้รับการอบรมท่ีหน่วยงานอ่ืนจดัข้ึนประเด็น

เก่ียวกบัความมัน่คงของชาติ 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 
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การบริหารงานบุคคล 
 

กรอบงำน กจิกรรม กำรสัมภำษณ์ 
1.การก าหนดความตอ้งการ
บุคคล 
 
 
 
 
2.การสรรหา และการคดัเลือก 
 
 
 
 
 
3. การมอบหมายหนา้ท่ีและ
ความรับผดิชอบ 
 
 

 จดัท าขอ้ก าหนดของงานท่ีสอดคลอ้งกบัความเป็นจริง และความ
ตอ้งการในต าแหน่งงาน 

 จดัท าแผนการจา้งงานบุคคลภายนอกเพื่อปฏิบติังานโครงการ 
หรือปฏิบติังานระยะสั้น 

 จดัสวสัดิการเก้ือกูลและประโยชน์เก้ือกูล 
 อ่ืนๆ......................................................................................... 
 จดัท าบญัชีรายช่ือผูมี้ความรู้ ความสามารถเหมาะสมท่ีจะเป็น

ผูส้อนประจ า ผูส้อนยางเวลา วทิยากร และอ่ืนๆ 
 ก าหนดแหล่งการสรรหา และประสานงานอยา่งสม ่าเสมอ เช่น 

โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน 
 คดัเลือกผูป้ฏิบติังานโดยพิจารณาความรู้ ความเช่ียวชาญใหต้รง

กบังานท่ีปฏิบติั 
 จดัครูเขา้สอนโดยพิจารณาสาขาวชิาท่ีจบ ความถนดัหรือความ

เช่ียวชาญ 
 จดัครูปฏิบติัหนา้ท่ีนอกเหนือจากงานสอน โดยพิจารณาความ

ถนดัและความสนใจ 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

...................................................................................... 
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การบริหารงานบุคคล (ต่อ) 
 

กรอบงำน กจิกรรม กำรสัมภำษณ์ 
5. การจดัสวสัดิการและ
ประโยชน์เก้ือกูล 
6. การฝึกอบรมและพฒันา
บุคลากร 
7. การประเมินผลการ
ปฏิบติังาน 
8. การใหโ้อกาสบุคลากรใน
การตดัสินใจ 
 
 

 อ านวยการดา้นเงินเดือน และสิทธิประโยชน์ใหก้บับุคลากรโรงเรียน
อยา่งรวดเร็ว 

 จดัใหมี้การตรวจสุขภาพประจ าปี 
 สวสัดิการท่ีจดัใหน้อกเหนือจากระเบียบฯ 
 อ่ืนๆ....................................................................................... 
 วเิคราะห์ความตอ้งการจ าเป็นและจดัท าแผนฝึกอบรมและพฒันาบุคลากร 
 จดักิจกรรมพฒันาอยา่งต่อเน่ือง และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการจ าเป็น 

และความตอ้งการของสังคม และชุมชนบริเวณชายแดน 
 พฒันาทศันคติในการท างานเป็นทีมใหก้บัครูและผูเ้ก่ียวขอ้ง 
 ส่งเสริมและสนบัสนุนใหบุ้คลากรโรงเรียนเขา้ร่วมโครงการและกิจกรรม

ท่ีส่งเสริมความมัน่คงของชาติ 
 การฝึกอบรมและพฒันาบุคลากร 
 จดัใหมี้ระบบประเมินผลการปฏิบติังานท่ีสามารถน าผลการประเมินการ

ปฏิบติังานไปใชใ้นการพฒันา การมอบหมายงาน และการพิจารณาความ
ดีความชอบ เป็นตน้ 

 สร้างบรรยากาศท่ีเปิดโอกาสใหบุ้คลากรไดร่้วมในการตดัสินใจในงาน 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

.................................................................................

................................................................................. 
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การบริหารการเงินและการจดัการของโรงเรียน 
 

กรอบงำน กจิกรรม กำรสัมภำษณ์ 
1. การจดัท าและเสนอ
งบประมาณ 
 
 
 
2. การจดัสรรงบประมาณ 
 

 วเิคราะห์และพฒันานโยบายทางการศึกษา 
 จดัท าแผนกลยทุธ์/แผนพฒันาการศึกษา 
 การสอดแทรกเร่ืองการส่งเสริมความมัน่คงของชาติ 
 วเิคราะห์ความเหมาะสมของงบประมาณ 
 อ่ืนๆ........................................................................................................ 
 จดัสรรงบประมาณให้ตามความจ าเป็นเร่งด่วน 
 จดัสรรงบประมาณใหก้บังานประจ าก่อน 
 กิจกรรมท่ีสนองนโยบายของโรงเรียนจะไดรั้บการพิจารณาเป็นอนัดบั

แรก 
 นอกจากจดัสรรงบประมาณใหง้านประจ าโรงเรียนจดัสรรงบประมาณ

ส าหรับกิจกรรมส่งเสริมความมัน่คงของชาติดว้ย 
 อ่ืนๆ....................................................................................................... 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 
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การบริหารการเงินและการจดัการของโรงเรียน (ต่อ) 
กรอบงำน กจิกรรม กำรสัมภำษณ์ 

3. การตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผล และรายงานการใช้
เงินและผลการด าเนินงาน 
 
 
4. การระดมทรัพยากรและการ
ลงทุนการศึกษา 
 
 
 
 
5. การบริหารการเงิน 
 

 ตรวจสอบ ติดตาม การใชเ้งิน 
 ตรวจสอบ ติดตาม การใชเ้งินควบคู่กบัผลการด าเนินการ 
 ประเมินผลการจดักิจกรรมส่งเสริมความมัน่คงของชาติควบคู่ไปกบัผล

การด าเนินดว้ย 
 อ่ืนๆ........................................................................................................ 
 จดัท าโครงการ กิจกรมม /หารายไดเ้ป็นคร้ังคราว 
 จดัท าโครงการเพื่อเสนอขอรับการสนบัสนุนจากผูมี้จิตศรัทธา 
 โรงเรียนขอรับทุนในโครงการท่ีส่งเสริมความมัน่คงของชาติดว้ย 
 จดัใหมี้กองทุนกูย้มืเพื่อการศึกษา 
 จดัใหมี้กองทุนสวสัดิการเพื่อการศึกษา 
 อ่ืนๆ 
 การเบิกเงินจากคลงั 
 การรับเงิน 
 การเก็บรักษาเงิน 
 การจ่ายเงิน 
 การน าเงินส่ง 
 การกนัเงินไวเ้บิกเหลือมปี 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

.................................................................................

................................................................................. 
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การบริหารการเงินและการจดัการของโรงเรียน (ต่อ) 
 

กรอบงำน กจิกรรม กำรสัมภำษณ์ 
7. การบริหารบญัชี 
 
 
 
 
 
8. การบริหารพสัดุ และ
สินทรัพย ์
 
 
 
 
 

 มีการจดัท าบญัชีการเงินตามระเบียบของทางราชการ 
 มีการบนัทึกบญัชีการเงินท่ีเป็นปัจจุบนั 
 มีการจดัท ารายงานงบทางการเงิน และงบการเงิน 
 มีการน าขอ้มูลจากรายงานทางการเงิน และงบการเงินไปใช้

ประกอบการตดัสินใจในการบริหาร 
 อ่ืนๆ........................................................................................................ 
 การจดัท าระบบฐานขอ้มูลสินทรัพยข์องโรงเรียน 
 การจดัหาพสัดุ 
 การก าหนดรูปแบบรายการ/คุณลกัษณะส าหรับการจดัซ้ือ/จา้ง 
 การควบคุมดูแล บ ารุงรักษาพสัดุ 
 การจ าหน่ายพสัดุประจ าปี 
 อ่ืนๆ........................................................................................................ 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

.................................................................................

................................................................................. 
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การบริหารความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน  
 

กรอบงำน กจิกรรม กำรสัมภำษณ์ 
1. ประชาสัมพนัธ์โรงเรียน 
 
 
2. การใหบ้ริการชุมชน 
 
 
 
 
 
 
3. การร่วมกิจกรรมของชุมชน 
4. การใหชุ้มชนมีส่วนร่วม

กิจกรรมของโรงเรียน 

 ส ารวจและจดัท าขอ้มูลชุมชน 
 ประชาสัมพนัธ์ใหบุ้คลากรของโรงเรียน ผูป้กครอง และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง

เขา้ใจและเห็นความส าคญัท่ีจะร่วมกนัจดัการศึกษา 
 จดักิจกรรมส่งเสริมความเขา้ใจของผูป้กครองในการอบรมสั่งสอน 

บุตรหลาน 
 จดักิจกรรมการส่งเสริมการเป็นแบบอยา่งท่ีดีใหก้บัผูป้กครองและ

ประชาชนในชุมชน 
 จดักิจกรรฝึกอาชีพใหผู้ป้กครองและผูส้นใจ 
 จดักิจกรรมส่งเสริมโภชนาการและสุขภาพอนามยัแม่และเด็ก 
 จดัโรงเรียนใหเ้ป็นแหล่งการเรียนรู้ 
 ส่งเสริมสนบัสนุนใหบุ้คลากรเขา้ร่วมกิจกรรมส าคญัของชุมชน 
 ใหชุ้มชนและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการพฒันาหลกัสูตรการ

จดัการเรียน การจดัแหล่งเรียนรู้ และการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ 
 อ่ืนๆ..................................................................................................... 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

.................................................................................

................................................................................. 
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การบริหารความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน  (ต่อ) 
 

กรอบงำน กจิกรรม กำรสัมภำษณ์ 
5. การสร้างความสัมพนัธ์กบั

ชุมชนและหน่วยงานทอ้งถ่ิน 
 
 
 

 จดักิจกรรมการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัชุมชนและหน่วยงานทอ้งถ่ิน ................................................................................. 
................................................................................. 
................................................................................. 
................................................................................. 
................................................................................. 
................................................................................. 
................................................................................. 
................................................................................. 
................................................................................. 
................................................................................. 
................................................................................. 
................................................................................. 
................................................................................. 
................................................................................. 
.................................................................................
................................................................................. 
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การบริหารกิจการนกัเรียน 
 

กรอบงำน กจิกรรม กำรสัมภำษณ์ 
1. การจดัส ามะโนนกัเรียน 
 
 
15. การรับนกัเรียน 
16. การจดักิจกรรมนกัเรียน 
 
 
 
17. การบริการแนะแนว 
18. การรักษาระเบียบวินยั 
 

 การส ารวจจ านวนนกัเรียนท่ีจะตอ้งเขา้เรียนตามเกณฑ์ 
 การเก็บสถิติการเคล่ือนยา้ยประชากรท่ีเขา้มาในพื้นท่ีท่ีถูกตอ้งและไม่

ถูกตอ้งตามกฎหมาย 
 การรับนกัเรียนเขา้เรียนแมไ้ม่มีทะเบียนถูกตอ้ง 
 การจดักิจกรรมนกัเรียนท่ีส่งเสริมความเป็นไทย 
 การจดักิจกรรมนกัเรียนปลูกฝังค่านิยม ทศันคติ วฒันธรรมไทย 
 การจดักิจกรรมนกัเรียนใหมี้ส่วนร่วมพฒันาชุมชน 
 การกจดักิจกรรมนกัเรียนให้นกัเรียนไดเ้รียนรู้วถีิชีวิตความเป็นไทย 
 การจดับริการแนะแนวทั้งการเรียนและเร่ืองส่วนตวั 
 การรักษาระเบียบวินยัของนกัเรียนให้รู้จกัสัมมาคารวะตามค่านิยมไทย 
 การดูแลความประพฤตินกัเรียน 
 การจดัประกวดหรือแข่งขนัเก่ียวกบัวฒันธรรมไทย เช่น การไหว ้ 
          การกราบ เป็นตน้ 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

.................................................................................

................................................................................. 
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การบริหารกิจการนกัเรียน (ต่อ) 
 

กรอบงำน กจิกรรม กำรสัมภำษณ์ 
19. การจดัสวสัดิการ

นกัเรียน 
 การจดัสวสัดิการต่างๆ เช่น ทุนอาหารกลางวนั โดยไม่ค  านึงถึง 

ความแตกต่างทางเช้ือชาติ ศาสนา 
 การดูแลสุขภาพอนามยันกัเรียนอยา่งทัว่ถึงทุกคน 
 การจดัทุนการศึกษาใหน้กัเรียนท่ียากจนทุกคน  แมว้า่ผูป้กครอง 

จะเขา้เมืองอยา่งถูกกฎหมายหรือไม่ก็ตาม 
 การจดักิจกรรมนกัเรียนเพื่อเสริมสร้างความมัน่คงของชาติ 
 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 
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................................................................................. 
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การบริหารอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม 
 

กรอบงำน กจิกรรม กำรสัมภำษณ์ 
1.   การสร้างอาคาร 
 
2. การใชก้ารบ ารุงรักษาอาคาร

สถานท่ี 
 
3. การควบคุมการใชอ้าคาร

สถานท่ี 
 
4. การดูแลรักษา

สภาพแวดลอ้ม 

 มีแผนแม่บทอาคารสถานท่ี 
 การสร้างอาคารท่ีค านึงถึงความเหมาะสมกบัสภาพชุมชนดว้ย 
 การใหชุ้มชนไดมี้โอกาสใชส้ถานท่ีของโรงเรียนในการจดักิจกรรม

ต่างๆของชุมชน 
 ชุมชนมีส่วนช่วยเหลือดูแลบ ารุงรักษาอาคารสถานท่ี 
 มีระเบียบเก่ียวกบัการใชอ้าคารสถานท่ีของโรงเรียนชดัเจน 
 นกัเรียนสามารถมาใชส้ถานท่ีของโรงเรียนไดส้ะดวก แมจ้ะเป็น

วนัหยดุราชการ 
 การจดัสภาพแวดลอ้มของโรงเรียนเหมาะสมกบัสภาพสังคมวฒันธรรม

ของชุมชน 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

.................................................................................

................................................................................. 
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การบริหารเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการศึกษา 
 

กรอบงำน กจิกรรม กำรสัมภำษณ์ 
1. การพฒันาระบบ และเครือข่าย
ขอ้มูลสารสนเทศ 
 
 
 
 
 
2. การประสาน และพฒันา
เครือข่าย 
 
 
 
 

 ผูบ้ริหารใหค้วามสนใจงาน IT ของโรงเรียน 
 การวางแผนแม่บทดา้น IT ของโรงเรียน 
 การก าหนดโครงสร้างของการบริหาร IT ท่ีชดัเจน 
 การใหมี้ผูรั้บผิดชอบงาน IT โดยตรง 
 การจดัระบบเครือข่าย (LAN) ภายในโรงเรียน 
 ขอ้มูลสารสนเทศของโรงเรียนใชป้ระโยชน์ไดเ้ตม็ท่ี ทั้งการบริหารและ

การจดัการเรียนการสอนของโรงเรียน 
 ขอ้มูลสารสนเทศในระบบเครือข่ายมีข่าวสาร การเมือง เศรษฐกิจและ

สังคม อยา่งเพียงพอ และทนัเหตุการณ์ 
 การเรียนการสอนสามารถน าขอ้มูลจากระบบสารสนเทศมาใช้

ประกอบการเรียนการสอนไดอ้ยา่งดี โดยบริการขอ้มูลดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมือง 

 การควบคุมการใชข้อ้มูลสารสนเทศและเครือข่าย ใหเ้ป็นไปตาม
นโยบายของโรงเรียน 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 
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................................................................................. 
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................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 

................................................................................. 
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................................................................................. 
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บนัทึกการสัมภาษณ์เพิ่มเติม 
.................................................................................................................................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................................................................................................................. 
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ฉบับที ่9 
แบบสังเกต 

 
วนัท่ีสังเกต............................................................เดือน.............................................พ.ศ. ........................ 
โรงเรียนท่ีสังเกต........................................................................................................................................ 
 
1. บรรยำกำศกำรท ำงำนร่วมกัน 

 1.1 การมีส่วนร่วมในการท างานของบุคลากร อาทิ เช่น การมอบหมายงาน การปฏิสัมพนัธ์ 
ของบุคลากร การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ฯลฯ 
.................................................................................................................................................................... 

 1.2 การจดัระบบการส่ือสารภายในโรงเรียน อาทิ เช่น ป้ายประกาศ ป้ายนิเทศ  บอร์ด 
นิทรรศการ 
.................................................................................................................................................................... 

 1.3 บรรยากาศการท างานของครู อาจารย์ ในหมวดวิชา อาทิ เช่น ความสัมพัน ธ์  
ความสนิทสนม ความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ฯลฯ 
....................................................................................................................................................................
1.4 ความร่วมมือของบุคลากรในโรงเรียน อาทิ เช่น การปฏิบติังานตามท่ีไดรั้บมอบหมาย การรักษา
ระเบียบวนิยัในการปฏิบติังาน ฯลฯ 
.................................................................................................................................................................... 

 1.5 อ่ืนๆ 
.................................................................................................................................................................... 
 
2. บรรยำกำศกำรเรียนกำรสอน 
 2.1 ครู อาจารยมี์ส่ืออุปกรณ์ประกอบการเรียนการสอนเพียงพอ 
.................................................................................................................................................................... 
 2.2 ความสนใจ ตั้งใจเรียนของนกัเรียน 
....................................................................................................................................................................
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 2.3 วธีิการสอน และการจดักิจกรรมการเรียนการสอนของครูอาจารย ์
............................................................................................................................................................ 
 2.4 การจดัห้องเรียนส่งเสริมบรรยากาศการเรียนรู้ 
............................................................................................................................................................ 
 2.5 จ านวนนกัเรียนเหมาะสมกบัขนาดของนกัเรียน 
............................................................................................................................................................ 
 2.6 หอ้งกิจกรรมต่างๆท่ีนกัเรียนสามารถใชไ้ด ้
............................................................................................................................................................ 
 2.7 อ่ืนๆ 
............................................................................................................................................................ 
 
3. สภำพแวดล้อมภำยในโรงเรียน 
 3.1  อาคารโรงอาหารมีความเหมาะสม สะอาด ถูกสุขลกัษณะ 
............................................................................................................................................................ 
 3.2  หอ้งน ้า  หอ้งส้วม  สะอาด  เพียงพอ  ถูกสุขลกัษณะ 
............................................................................................................................................................ 
 3.3  บริเวณพกัผอ่น  หรือเล่นกีฬา  เหมาะสม  เพียงพอ  สะอาด  ปลอดภยั 
............................................................................................................................................................ 
 3.4  ห้องสมุดของโรงเรียน  ขนาดเหมาะสม  เพียงพอส าหรับนกัเรียน  รวมถึงหนงัสือ
ต่างๆ 
............................................................................................................................................................ 
 3.5 หอ้งพยาบาล   สะอาด เหมาะสม  เพียงพอ 
............................................................................................................................................................ 
 3.6  หอ้งใหค้  าปรึกษาแนะแนวนกัเรียน 
............................................................................................................................................................ 
 3.7  การดูแลบ ารุงสถานท่ี 
............................................................................................................................................................ 
 3.8  อ่ืนๆ 
............................................................................................................................................................ 
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4. สภำพแวดล้อมภำยนอกโรงเรียน 
4.1 ความหนาแน่นของชุมชนรอบๆโรงเรียน 

............................................................................................................................................................  
 4.2  อาชีพของชุมชนรอบๆโรงเรียน 

............................................................................................................................................................ 
 4.3  ความปลอดภยัของนกัเรียนจากสภาพแวดลอ้มภายนอกโรงเรียน 

............................................................................................................................................................ 
 4.4  ความสะดวกในการเดินทางมาโรงเรียนของนกัเรียน 

............................................................................................................................................................ 
 4.5  อ่ืนๆ 

............................................................................................................................................................ 
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ฉบับที ่10 
แบบสอบถำมข้อมูลกำรจัดกำรศึกษำในสถำนศึกษำข้ันพืน้ฐำน 

เพ่ือส่งเสริมควำมมั่นคงของชำติในจังหวดัชำยแดนของประเทศไทย 
 
ค ำช้ีแจง 
  แบบสอบถามขอ้มูลการจดัการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อส่งเสริมความมัน่คง
ของชาติในจงัหวดัชายแดนของประเทศไทยฉบบัน้ี  มีวตัถุประสงคเ์พื่อเก็บรวบรวบขอ้มูลการจดั
การศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจงัหวดัชายแดนของ
ประเทศไทยตามสภาพท่ีเป็นจริงในปัจจุบนัและสภาพท่ีควรจะเป็นตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและครูปฏิบติัการสอนซ่ึงผลการวิเคราะห์ข้อมูลจะใช้ประกอบการพิจารณาน าเสนอ
รูปแบบท่ีเหมาะสมในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อส่งเสริมความมัน่คงของชาติในจงัหวดั
ชายแดนของประเทศไทย 
  แบบสอบถามน้ี  แบ่งออกเป็น  3  ตอน คือ 
  ตอนท่ี  1  สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
  ตอนท่ี  2  สภาพการจดัการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามสภาพท่ีเป็นจริงในปัจจุบนั
และสภาพท่ีควรจะเป็น 
  ตอนท่ี  3  สภาพแวดลอ้มภายนอก 
  ขอ้มูลท่ีได้จากแบบสอบถามน้ีเป็นขอ้มูลท่ีมีความจ าเป็นและมีความส าคญัเป็นอย่างยิ่ง 
ต่อการวิจยัเพื่อการน าเสนอรูปแบบท่ีเหมาะสมในการจดัการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อ
ส่งเสริมความมัน่คงของชาติในจงัหวดัชายแดนของประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 

       ขอขอบคุณในความร่วมมือ 
สาขาวชิาบริหารการศึกษา 

คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
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ตอนที ่ 1  สถำนภำพของผู้ตอบแบบสอบถำม 
ค ำช้ีแจง  โปรดให้ข้อมูลหรือเคร่ืองหมำย   ลงในช่อง  หน้ำข้อควำมที่เป็นข้อมูลที่เป็นควำมจริง 
 

1. ต ำแหน่งปัจจุบัน 
 ผูบ้ริหารสถานศึกษา   ครูปฏิบติัหนา้ท่ีสอน 

 
2. อำยุ..................................................ปี 
 
3. อำยุรำชกำร...................................ปี 
 
4. ระยะเวลำทีป่ฏิบัติงำนในโรงเรียนนี.้...........................ปี 

 
5. โรงเรียนตั้งอยู่ในจังหวดั 

 กาญจนบุรี    เชียงราย 
 ศรีสะเกษ    สงขลา 

 
 
ตอนที่  2  สภำพกำรจัดกำรศึกษำในสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนตำมสภำพที่เป็นจริงในปัจจุบันและ 
     สภำพทีค่วรจะเป็น 
ค ำช้ีแจง  ขอ้ความขา้งล่างแสดงพฤติกรรม/การปฏิบติัในการบริหารงานดา้นต่างของโรงเรียนของ 
        ให้ท่านกาเคร่ืองหมาย    ลงในช่องระดบัการปฏิบติัในปัจจุบนั และระดบัการปฏิบติัท่ี 
        ควรจะเป็นท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่าน 
 
     ระดับกำรปฏิบัติมีค่ำคะแนนดังนี้ 5  หมายถึง  มากท่ีสุด 
       4  หมายถึง  มาก 
       3  หมายถึง  ปานกลาง 
       2  หมายถึง  นอ้ย 
       1  หมายถึง  นอ้ยท่ีสุด 
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ข้อที่ พฤติกรรม/กำรปฏิบัติ ระดับกำรปฏิบัติ 

ปัจจุบัน 
ระดับกำรปฏิบัติ 
ทีค่วรจะเป็น 

1. ด้ำนปัจจัยน ำเข้ำ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1. ทิศทางในการบริหารจดัการศึกษาสอดคล้องกบัการเปล่ียนแปลงและ

สภาพแวดลอ้ม 
          

2. วิสัยทัศน์ของโรงเรียนสอดคล้องกับนโยบายการศึกษา แผนพัฒนา
การศึกษาของชาติ และปรัชญาการศึกษา 

          

3. เป้าหมายในการจดัการศึกษาครอบคลุมกบัมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ           
4. เป้าหมายการจัดการศึกษาเพื่อส่งเสริมความมั่นคงของชาติ มีความ

เหมาะสมและชดัเจน 
          

5. มีการก าหนดบทบาท อ านาจ หน้าท่ี และขอบข่ายภารกิจได้เหมาะสม
สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม 

          

6. มีการส่ือสารพนัธกิจใหค้รูและบุคลากรในหน่วยงานต่างๆรับทราบ           
7. มีกระบวนการคดัสรรบุคคลเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีในโรงเรียนอยา่งเหมาะสม           
8. มีกระบวนการพฒันาบุคลากรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน

อยา่งสม ่าเสมอ 
          

9. มีการก าหนดคุณสมบติัผูเ้ขา้รับการศึกษาอยา่งชดัเจน           
10. มีกระบวนการคดัเลือกผูเ้ขา้รับการศึกษาท่ีเหมาะสมและเท่าเทียมกนั           
11. การส่งเสริมให้มีการศึกษาเรียนรู้ความมัน่คงของชาติตามแนวพระราช

ด ารัสและพระบรมราโชวาทในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวเก่ียวกับ
ความมัน่คงของชาติ 

          

12. การส่งเสริมใหมี้การศึกษาเรียนรู้เก่ียวกบัความมัน่คงของชาติทั้งจากการ
ก าหนดนโยบาย การสอดแทรกในการเรียนการสอนหรือกิจกรรมส่งเสริม 

          

13. ค่านิยมของสถานศึกษายึดถือและตระหนักถึงความมั่นคงของชาติ 
เป็นเป้าหมายสูงสุด 

          

14. สถานศึกษามีวธีิการปลูกฝังค่านิยมดา้นความมัน่คงของชาติอยา่งชดัเจน           
15. มีแผนงานและโครงการในการใช้งบประมาณเก่ียวหับการส่งเสริม 

ความมัน่คงของชาติ 
          

16. มีงบประมาณสนับสนุนการศึกษาเรียน รู้การด าเนินงานเก่ียวกับ 
การส่งเสริมความมัน่คงของชาติจากหน่วยงานอ่ืนๆ 
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ข้อที่ พฤติกรรม/กำรปฏิบัติ ระดับกำรปฏิบัติ 
ปัจจุบัน 

ระดับกำรปฏิบัติ 
ทีค่วรจะเป็น 

2. ด้ำนกระบวนกำร 
    2.1  ภารกิจบริหารสถานศึกษา 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

(1)  กำรบริหำรงำนวชิำกำร           
1. การจดัท าหลกัสูตรของโรงเรียนค านึงถึงความตอ้งการชุมชนความสนใจ

ของนกัเรียน และภูมิปัญหาทอ้งถ่ิน 
          

2. การน าแนวคิดด้านความมัน่คงของชาติมาใช้ในการจดัท าหลกัสูตรให้
เหมาะสมกบัสภาพทอ้งถ่ิน 

          

3. จุดมุ่งหมายของหลกัสูตรมีส่วนสัมพนัธ์กบัการเสริมสร้างความมัน่คง
ของชาติ 

          

4. การจดัหลกัสูตรเพื่อส่งเสริมความเป็นไทย ปลูกฝังค่านิยม ทศันคติ และ
วฒันธรรมไทย 

          

5. การจดัแผนการเรียนมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของ
โรงเรียนในชุมชน 

          

6. การจดัการเรียนรู้มีความยืดหยุน่เหมาะสมกบัดา้นลกัษณะธรรมชาติของ
ผูเ้รียน โดยไม่ค  านึงถึงความแตกต่างทางเช้ือชาติ ศาสนา 

          

7. การเตรียมความพร้อมของผูเ้รียนก่อนเข้าสู่ระบบโรงเรียนในระดับ
ประถมศึกษา 

          

8. การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนมีการสอดแทรกความรู้เก่ียวกับ 
ความมัน่คงของชาติ 

          

9. การสอนในชั้ นเรียนมีการใช้ภาษาไทยภาคกลางในการส่ือสารกับ
นกัเรียน 

          

10. การปฐมนิเทศครู อาจารยใ์หม่ของโรงเรียน มีการให้ความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัความมัน่คงของชาติ และบทบาทครู อาจารยใ์นการเสริมสร้าง
ความมัน่คงของชาติ 

          

11. การจดัท าแผนการสอนของครู แสดงให้เห็นถึงความส าคญัของการสอน
ท่ีส่งเสริมความมัน่คงของชาติ 

          

12. ฝ่ ายวิช าก ารมี ก ารจัด กิ จกรรม ต่ างๆ เพื่ อพัฒ น าทักษ ะ  ความ รู้ 
ความสามารถดา้นการเรียนการสอนของครู อาจารย ์
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 พฤติกรรม/กำรปฏิบัติ ระดับกำรปฏิบัติ 
ปัจจุบัน 

ระดับกำรปฏิบัติ 
ทีค่วรจะเป็น 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
13. การจดัส่งครู อาจารยเ์ขา้รับการอบรม สัมมนา หรือประชุมปฏิบติัการ

เก่ียวกบัแนวทางการสอนท่ีส่งเสริมความมัน่คงของชาติ 
          

14. การนิเทศการสอนของครู อาจารยโ์ดยผูบ้ริหารหรือผูไ้ดรั้บมอบหมาย 
ใหท้  าหนา้ท่ีนิเทศ มีการปฏิบติัอยา่งสม ่าเสมอ 

          

15. ส่ือการสอนของโรงเรียนมีเพียงพอต่อความตอ้งการใชข้องครู อาจารย ์           
16. ส่ือการเรียนการสอนของโรงเรียนมีการบ ารุงรักษาให้อยูใ่นสภาพพร้อม

ใชต้ลอดเวลา 
          

17. ครูอาจารย์ของโรงเรียนมีความรู้ความสามารถในการผลิตส่ือการสอน 
ท่ีเหมาะสม 

          

18. ครูอาจารย์ของโรงเรียนมีความสามารถในการใช้ ส่ือการสอนได้ 
อยา่งเหมาะสมสอดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมายของการเรียนการสอน 

          

19. เอกสาร ต ารา และส่ือท่ี เก่ียวข้องกับการสอนหรือการจัดกิจกรรม 
เพื่อเสริมสร้างความมัน่คงของชาติมีเพียงพอต่อความต้องการของครู 
อาจารย ์

          

20. การจดัระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัส่ือการเรียนการสอนท่ีมีโรงเรียน
หรือมีชุมชนซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการเรียนการสอนของครู อาจารย ์

          

21. การวดัและประเมินผลการเรียนการสอนตรงตามวตัถุประสงค์ของ
หลกัสูตร 

          

22. การจดักิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความมัน่คงของชาติมีการน าพฤติกรรม
ของนกัเรียนมาประกอบการประเมินดว้ย 

          

23. การจดัให้มีคลงัข้อสอบ และวิเคราะห์ข้อสอบเพื่อสามารถเลือกใช้ได้
อยา่งเหมาะสมอีกในอนาคต 

          

24. ครู อาจารย ์มีความรู้ ความเขา้ใจในระเบียบ และประเมินผลการเรียน 
การสอน 

          

25. 
 

 

การจดัฝึกอบรม พฒันาครู อาจารย์ให้มีความรู้ด้านการวดัประเมินผล  
การเรียนการสอนทนัต่อการเปล่ียนแปลงของระเบียบ วธีิการปฏิบติั 
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ข้อที่ พฤติกรรม/กำรปฏิบัติ ระดับกำรปฏิบัติ 
ปัจจุบัน 

ระดับกำรปฏิบัติ 
ทีค่วรจะเป็น 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(2)  กำรบริหำรงำนบุคคล           

1. โรงเรียนจดัท าข้อก าหนดของงานท่ีสอดคล้องกับความเป็นจริง และ
ความตอ้งการในต าแหน่งงานทั้งงานประจ าและงานส่งเสริมความมัน่คง 

          

2. โรงเรียนจดัท าแผนการจา้งงานบุคคลภายนอกเพื่อปฏิบติังานโครงการ
หรือปฏิบติังานระยะสั้น 

          

3. โรงเรียนจดัท าบญัชีรายช่ือผูมี้ความรู้ ความสามารถเหมาะสมท่ีจะเป็น
ผูส้อนประจ า ผูส้อนบางเวลา วทิยากร และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินอ่ืนๆ 

          

4. โรงเรียนก าหนดแหล่งการสรรหา และประสานงานอยา่งสม ่าเสมอ เช่น 
โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน 

          

5. การคดัเลือกผูป้ฏิบติังานในโรงเรียนพิจารณาจากความรู้ ความเช่ียวชาญ
ใหต้รงกบังานท่ีปฏิบติั 

          

6. โรงเรียนจดัครูเขา้สอนโดยพิจารณาสาขาวิชาท่ีจบ ความถนดัหรือความ
เช่ียวชาญ 

          

7. โรงเรียนจดัครูปฏิบติัหน้าท่ีนอกเหนือจากงานสอน โดยพิจารณาความ
ถนดั และความสนใจ 

          

8. การจัดการด้านเงินเดือน สวสัดิการ และสิทธิประโยชน์ต่างๆให้กับ
บุคลากรของโรงเรียนเป็นไปอยา่งรวดเร็ว 

          

9. สวัส ดิการ และสิทธิประโยชน์ต่างๆของบุคลากรท่ีได้รับจากรัฐ 
มีความเป็นพิเศษมากกวา่บุคลากรในพื้นท่ีปกติ 

          

10. การจดัสวสัดิการ การตรวจสุขภาพประจ าปี           
11. การส ารวจความตอ้งการจ าเป็นเพื่อจดัท าแผนการฝึกอบรมและพฒันา

บุคลากร 
          

12. โรงเรียนจดักิจกรรมพฒันาอยา่งต่อเน่ือง และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของบุคลากรและความตอ้งการของสังคม ชุมชนบริเวณชายแดน 

          

13. การพฒันาทศันคติในการท างานเป็นทีมใหก้บัครูและผูเ้ก่ียวขอ้ง           
14. การส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรโรงเรียนเขา้ร่วมโครงการและ/

หรือกิจกรรมท่ีส่งเสริมความมัน่คงของชาติ 
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ข้อที่ พฤติกรรม/กำรปฏิบัติ ระดับกำรปฏิบัติ 
ปัจจุบัน 

ระดับกำรปฏิบัติ 
ทีค่วรจะเป็น 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
15. การจดัให้มีระบบประเมินผลการปฏิบติังานท่ีสามารถน าผลการประเมิน

การปฏิบัติงานไปใช้ในการพัฒนา การมอบหมาย และการพิจารณา  
ความดีความชอบ 

          

16. การสร้างบรรยากาศท่ีเปิดโอกาสใหบุ้คลากรไดร่้วมในการตดัสินใจในงาน           

1. 
(3)  กำรบริหำรกำรเงินและกำรจัดกำรของโรงเรียน           
โรงเรียนสอดแทรกเร่ืองการส่งเสริมความมัน่คงของชาติในการจดัท า
งบประมาณประจ าปีของโรงเรียน 

          

2. โรงเรียนจัดสรรงบประมาณให้งานประจ าและกิจกรรมส่งเสริม 
ความมัน่คงของชาติ 

          

3. โรงเรียนประเมินผลการจดักิจกรรมส่งเสริมความมัน่คงของชาติควบคู่
ไปกบัการประเมินผลการด าเนินงานของโรงเรียน 

          

4. โรงเรียนมีการระดมทรัพยากรจากชุมชนเพื่อสนบัสนุนกิจกรรมต่างๆ           
5. โรงเรียนมีการระดมทรัพยากรจากชุมชนเพื่อสนบัสนุนกิจกรรมส่งเสริม

ความมัน่คงของชาติ 
          

6. โรงเรียนมีการวางแผนและการติดตามการใชจ่้ายเงิน           
7. โรงเรียนได้รับงบประมาณสนับสนุนอย่างเพียงพอในการจดัโครงการ

หรือกิจกรรมเสริมสร้างความมัน่คงของชาติ 
          

1 
(4)  กำรบริหำรงำนควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงโรงเรียนกบัชุมชน           
โรงเรียนมีการส ารวจและจดัท าขอ้มูลชุมชนอยา่งเป็นระบบ ครบถว้น           

2. กิจกรรมต่างๆของโรงเรียนไดรั้บการสนบัสนุนและความร่วมมือท่ีดีจากชุมชน           
3. โรงเรียนมีการฝึกอาชีพใหผู้ป้กครองและผูส้นใจในชุมชน           
4. การใหค้วามรู้แก่ชุมชนดา้นโภชนาการ และสุขภาพอนามยัแม่และเด็ก           
5. บุคลากรของโรงเรียนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัวฒันธรรมประเพณี 

ค่านิยมต่างๆของชุมชน 
          

6. ครู อาจารย ์บุคลากรของโรงเรียนสามารถส่ือสารภาษาทอ้งถ่ินกบัชุมชน
ไดเ้ป็นอยา่งดี 

          

7. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาหลักสูตรการเรียนการสอนให้
เหมาะสมกบัสภาพทอ้งถ่ิน 

          



358 

 

ข้อที่ พฤติกรรม/กำรปฏิบัติ ระดับกำรปฏิบัติ 
ปัจจุบัน 

ระดับกำรปฏิบัติ 
ทีค่วรจะเป็น 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
8. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการประเมินผลการจดัการเรียนการสอน 

ของโรงเรียน 
          

9. ชุมชนรอบๆโรงเรียนมีความรู้สึกร่วมรับผิดชอบต่อทรัพย์สินต่างๆ 
ของโรงเรียน 

          

10. ครู อาจารย ์บุคลากรของโรงเรียนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆของชุมชน           
11. การประชาสัมพนัธ์ใหบุ้คลากรของโรงเรียน ผูป้กครอง ผูท่ี้เก่ียวขอ้งเขา้ใจ

และเห็นความส าคญัท่ีจะร่วมกนัจดัการศึกษาผา่นส่ือประชาสัมพนัธ์ต่างๆ 
          

1. 
(5)  กำรบริหำรกจิกำรนักเรียน           
การเก็บสถิติขอ้มูลการเคล่ือนยา้ยของประชากรเขา้ในพื้นท่ีบริการของ
โรงเรียนทั้งท่ีถูกตอ้งและไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายมีการปฏิบติัสม ่าเสมอ 

          

2. โรงเรียนสามารถรับนกัเรียนในแต่ละปีการศึกษา แมว้า่ไม่มีทะเบียนท่ีถูกตอ้ง           
3. การจดักิจกรรมนกัเรียนเพื่อปลูกฝังค่านิยมความเป็นไทย           
4. การจดักิจกรรมนกัเรียนเพื่อใหน้กัเรียนเรียนรู้วถีิชีวิตความเป็นไทย           
5. การจดักิจกรรมนักเรียนเพื่อให้นักเรียนได้เรียนรู้ วฒันธรรมไทย เช่น 

การเคารพ การมีสัมมาคารวะ การไหว ้เป็นตน้ 
          

6. การดูแลความประพฤติของนกัเรียนให้เหมาะสมกบัวิถีชีวิต ค่านิยมของ
สังคมไทย 

          

7. การจดัสรรทุนการศึกษาให้แก่นักเรียนท่ีมีฐานะยากจนอย่างเพียงพอ 
ทัว่ถึง 

          

8. การจดัสรรทุนการศึกษาให้แก่นักเรียนเพื่อเสริมสร้างความมัน่คงของ
ชาติในแต่ละภาคเรียน 

          

9. การดูแลสุขภาพอนามยัของนกัเรียนทุกคนอยา่งสม ่าเสมอ           
10. การจดัสวสัดิการอาหารกลางวนัส าหรับนกัเรียนของโรงเรียนสามารถจัด

ไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเพียงพอ 
          

11. การจดักิจกรรมเพื่อเสริมสร้างอาชีพใหน้กัเรียน           
12. จดัใหมี้ระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียนในดา้นการศึกษา อาชีพ ส่วนตวัและ

สังคม 
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ข้อที่ พฤติกรรม/กำรปฏิบัติ ระดับกำรปฏิบัติ 
ปัจจุบัน 

ระดับกำรปฏิบัติ 
ทีค่วรจะเป็น 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. 
(6)  ด้ำนกำรบริหำรงำนอำคำรสถำนทีแ่ละสภำพแวดล้อม           
การสร้างอาคารสถานท่ีของโรงเรียนค านึงถึงความเหมาะสมกบัสภาพ
ชุมชน 

          

2. โรงเรียนมีแผนแม่บทเก่ียวกบัอาคารสถานท่ี เช่น ปัจจุบนัมีก่ีอาคารและถา้
จะสร้างอาคารในอนาคต จะสร้างตรงไหน เป็นตน้ 

          

3. การเปิดโอกาสใหชุ้มชนไดใ้ชอ้าคารสถานท่ีของโรงเรียนในการจดักิจกรรม
ต่างๆตามความตอ้งการของชุมชน 

          

4. โรงเรียนมีระเบียบปฏิบัติ เก่ียวกับการใช้อาคารสถานท่ีของโรงเรียน 
อยา่งชดัเจน 

          

5. โรงเรียนมีระบบรักษาความปลอดภยัของโรงเรียน           
6. นักเรียนสามารถท่ีจะเข้ามาใช้สถานท่ีของโรงเรียนได้สะดวก แม้จะเป็น

วนัหยดุราชการ 
          

7. การจดัสภาพแวดลอ้มของโรงเรียนเหมาะสมกบัสภาพสังคมและวฒันธรรม
ของชุมชน 

          

8. โรงเรียนไดรั้บความร่วมมือจากชุมชนในการดูแลรักษาอาคารสถานท่ีและ
สภาพแวดลอ้มภายในโรงเรียน 

          

9. งบประมาณในการบ ารุงรักษาอาคารสถานท่ี โรงเรียนได้รับการจัดสรร 
อยา่งเพียงพอ 

          

 
1. 

(7)  ด้ำนกำรบริหำรงำนเทคโนโลยสีำรสนเทศเพ่ือกำรศึกษำ           
โรงเรียนมีแผนแม่บทดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการศึกษาท่ีชดัเจน           

2. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษาของโรงเรียนมีโครงสร้างการ
บริหารและผูรั้บผดิชอบท่ีชดัเจน 

          

3. ครู อาจารยข์องโรงเรียนมีความสามารถใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพื่อการศึกษาของโรงเรียนอยา่งคุม้ค่า 

          

4. ครู อาจารย์สามารถน าข้อมูลต่างๆจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เพื่อการศึกษามาใชป้ระกอบการเรียนการสอนไดอ้ยา่งดี 

          

5. ระบบ  INTERNET ของโรงเรียนมีความเร็วเหมาะสมกบัการใชง้าน 
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ข้อที่ พฤติกรรม/กำรปฏิบัติ ระดับกำรปฏิบัติ 
ปัจจุบัน 

ระดับกำรปฏิบัติ 
ทีค่วรจะเป็น 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
6. ระบบ  INTERNET ของโรงเรียนสามารถบริการครู อาจารย ์และ

บุคลากรของโรงเรียนไดอ้ยา่งเพียงพอ 

          

7. การจดัระบบเครือข่าย (LAN) ภายในโรงเรียนทัว่ถึงและเหมาะสมกบัการใชง้าน           
8. การจดัระบบเครือข่ายระหวา่งหน่วยงานภายใน (LAN) และหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งภายในจงัหวดั 
          

9. ขอ้มูลสารสนเทศของระบบเครือข่าย  (LAN) เป็นประโยชน์ต่อครู อาจารย์
ในการใชเ้พื่อการเรียนการสอน 

          

10. โรงเรียนไดรั้บการจดัสรรงบประมาณดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อ
การศึกษาอยา่งเพียงพอเหมาะสมกบัความตอ้งการ 

          

11. โรงเรียนจดัระบบควบคุมใชข้อ้มูลสารสนเทศของโรงเรียนเป็นอยา่งดี           
 
 
1. 

2.2 หน้ำที่กำรบริหำร 
(1) กำรวำงแผน 

          

การจดัท าแผนกลยุทธ์มีทิศทางการพฒันาชดัเจนและเหมาะสมกบัสภาพของ
โรงเรียน 

          

2. โรงเรียนมีการวิเคราะห์สภาพปัจจุบนัทั้งภายในและภายนอก           
3. การก าหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย นโยบายมาตรการและกลยทุธ์ 

การด าเนินงานมีความสอดคลอ้งกนั 
          

4. โครงการ/กิจกรรมสอดคลอ้งกบักลยทุธ์ของโรงเรียน           
5. การวางแผนดา้นทรัพยากรบุคคล งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์เหมาะสมกบั

งานและเพียงพอ 
          

6. แผนพฒันาคุณภาพโรงเรียนเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายเขา้มามีบทบาทส่วนร่วม
ในการจดัท า 

          

7. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 

          

8. การวางแผนปฏิบติัการประจ าปีมีความสอดคลอ้งกบักรอบการวางแผนและ
การประเมินของเขตพื้นท่ีการศึกษา 

          

9. แผนปฏิบติัการประจ าปีมีการก าหนดเป้าหมายตามภารกิจของโรงเรียน           
10. แผนปฏิบติัการประจ าปีมีการจดักิจกรรมส่งเสริมความมัน่คงของชาติ           
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ข้อที่ พฤติกรรม/กำรปฏิบัติ ระดับกำรปฏิบัติ 
ปัจจุบัน 

ระดับกำรปฏิบัติ 
ทีค่วรจะเป็น 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
 
1. 

(2)  กำรจัดโครงสร้ำงองค์กำร           
โรงเรียนจดัท าแผนภูมิโครงสร้างการบริหารงานไดช้ดัเจน           

2. 
โครงสร้างการบริหารงานโรงเรียนไม่ซบัซ้อน และสามารถปรับยืดหยุน่
ไดต้ามความเหมาะสม 

          

3. โรงเรียนมีโครงสร้างและการจดัหน่วยงานต่างๆเหมาะสม           

4. 
การก าหนดหนา้ท่ีความรับผิดชอบของงาน รายละเอียดงานและขอบข่าย
งานมีความชดัเจน 

          

5. มีคู่มือการปฏิบติังานเพื่อใหผู้ป้ฏิบติังานมีความชดัเจนในการท างาน           
6. การติดต่อประสานงานในโรงเรียนมีความคล่องตวัยดืหยุน่สูง           

7. 
การกระจายอ านาจตดัสินใจมีความเหมาะสมท าให้การปฏิบติังานเป็นไป
อยา่งสะดวกรวดเร็ว 

          

8. 
มีระบบการตรวจสอบ ประเมินผลถึงความเหมาะสมตามโครงสร้าง 
อ านาจหนา้ท่ีอยา่งสม ่าเสมอ 

          

 
1. 

(3)  กำรอ ำนวยกำร           
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีภาวะท าเป็นท่ียอมรับของบุคลากรทุกฝ่าย           

2. 
ผูบ้ริหารมีอิทธิพลต่อการใส่ใจในความมัน่คงของชาติท่ีเปล่ียนแปลง
ตลอดเวลา และสร้างแรงจูงใจแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

          

3. 
โรงเรียนกระตุ้นให้บุคลากรมีความกระตือรือร้นและใช้ศักยภาพ  
ในการปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพบรรลุเป้าหมาย 

          

4. 
บุคลากรได้เขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ร่วมคิด ร่วมท า และร่วม
แกปั้ญหาต่างๆ 

          

5. การส่งเสริมใหค้รูท างานเป็นทีมอยา่งเป็นระบบ           

6. 
การส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรให้มีการรู้ความสามารถในการ
ปฏิบติังานและร่วมกิจกรรมท่ีส่งเสริมความมัน่คงของชาติ 

          

7. การเสริมสร้างแรงจูงใจใหค้รูท าผลงานทางวชิาการเพื่อเล่ือนวทิยฐานะ           
8. 
 
 

โรงเรียนมีการจูงใจโดยการให้รางวลับุคลากรท่ีมีผลงานโดดเด่นด้าน 
การส่งเสริมความมัน่คงของชาติ 
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ข้อที่ พฤติกรรม/กำรปฏิบัติ ระดับกำรปฏิบัติ 
ปัจจุบัน 

ระดับกำรปฏิบัติ 
ทีค่วรจะเป็น 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

9. 
การอ านวยความสะดวกในการจดัหาวสัดุอุปกรณ์ต่างๆและการปฏิบติังาน
ใหเ้กิดความคล่องตวัและรวดเร็ว 

          

10. 
การประสานการปฏิบติังานและการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนมีแนวทางหรือ
วธีิการชดัเจนและเหมาะสม 

          

1. 
(4)  กำรควบคุม            
แผนการติดตามก ากบัและประเมินผลการด าเนินงานตามกรอบภารกิจ 
ของงาน 

          

2. 
ระบบการตรวจสอบติดตามการปฏิบติังานมรความชดัเจนเป็นระยะและ
ต่อเน่ือง 

          

3. วธีิการ/เคร่ืองมือในการประเมินผลการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ           

4. 
โรงเรียนมีการเปรียบเทียบผลการปฏิบติังานกบัเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้เช่น 
เกณฑ์มาตรฐานประกนัคุณภาพ เกณฑม์าตรฐานโรงเรียน 

          

5. 
ผูบ้ริหาร ครูและคณะกรรมการสถานศึกษามีการประชุมร่วมกนัเพื่อ
รายงานผลการด าเนินงานดา้นต่างๆของโรงเรียน 

          

6. 
โรงเรียนไดน้ าผลการประเมินไปใชใ้นการปรับปรุงแกไ้ขและพฒันาการ
ปฏิบติังานให้บรรลุเป้าหมายยิ่งข้ึนและอยา่งต่อเน่ือง 

          

 
 
1. 

3. ด้ำนผลผลติ 
   3.1 คุณภำพผู้เรียน 

          

นกัเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมท่ีพึงประสงคอ์ยา่งเหมาะสมกบั
สังคม 

          

2. นกัเรียนมีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคต์ามท่ีก าหนดไว ้           

3. 
นกัเรียนมีความรู้ ความเขา้ใจในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงของชาติไดอ้ยา่ง
ถูกตอ้ง 

          

4. นกัเรียนมีความรู้ความสามารถในดา้นเน้ือหาสาระเชิงวชิาการต่างๆ           

5. 
นกัเรียนมีความสามารถในการวิเคราะห์ การแกปั้ญหา และคิดสร้างสรรค์
ไดเ้หมาะสม 

          

6. 
นกัเรียนมีทกัษะ เชาวปั์ญญา สามารถประยกุตค์วามรู้และน าไปใชอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
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ข้อที่ พฤติกรรม/กำรปฏิบัติ ระดับกำรปฏิบัติ 
ปัจจุบัน 

ระดับกำรปฏิบัติ 
ทีค่วรจะเป็น 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

7. 
นักเรียนมีการแสดงออกซ่ึงทักษะการเป็นผู ้น าทั้ งท่ี เป็นทางการและ 
ไม่เป็นทางการ 

          

8. นกัเรียนเป็นผูมี้ความสุขทั้งร่างกายและจิตใจ           
 3.2 ควำมพึงพอใจของผู้ปฏิบัติงำน           

1. 
ผูบ้ริหาร หวัหนา้งาน เพื่อนร่วมงานแสดงความพึงพอใจในการปฏิบติังาน
ของท่าน 

          

2. 
บุคลากรของโรงเรียนให้ความร่วมมือและยอมรับในความรู้ ความสามารถ 
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของท่าน 

          

3. งานท่ีไดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติัมีความเหมาะสมกบัความรู้ความสามารถ           

4. 
การปฏิบติังานมีการวางแผนการด าเนินงานท่ีรับผิดชอบอยา่งชดัเจนและ
เต็มความสามารถ 

          

5. 
โรงเรียนสนบัสนุนให้ไดรั้บการพฒันาตนเองในดา้นวชิาชีพและมีโอกาส
กา้วหนา้ในอาชีพ 

          

6. 
บุคลากรในโรงเรียนรับทราบนโยบายและแนวทางในการปฏิบัติงาน 
อยา่งชดัเจนและสามารกน าไปปฏิบติัไดจ้นบรรลุเป้าหมาย 

          

7. 
การบงัคบับญัชาและการนิเทศในการปฏิบติังานของนโยบายบริหารมี
ความเป็นธรรมและเป็นกลัยาณมิตร 

          

8. การพิจารณาความดีความชอบ และสวสัดิการต่างๆมีความเหมาะสม           

9. 
ผูบ้ริหารและเพื่อนร่วมงานมีความสัมพนัธ์และใหค้วามช่วยเหลือซ่ึงกนั
และกนัเป็นอยา่งดี 

          

10. สภาพการท างานและบรรยากาศในการท างานเอ้ือต่อการปฏิบติังาน           

1. 
3.3  ควำมร่วมมือ           
ผู ้บริหารให้ความร่วมมือและอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน 
อยา่งจริงจงั 

          

2. 
บุคลากรในโรงเรียนสนับสนุนและให้ความร่วมมือในการท างาน 
อยา่งเตม็ความสามารถ 

          

3. 
 

นกัเรียน ผูป้กครองเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆของโรงเรียน           
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ข้อที่ พฤติกรรม/กำรปฏิบัติ ระดับกำรปฏิบัติ 
ปัจจุบัน 

ระดับกำรปฏิบัติ 
ทีค่วรจะเป็น 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4. 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการบริหารและพฒันา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 

          

5. 
ชุมชนและผูเ้ก่ียวข้องกับโรงเรียนส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ 
ของโรงเรียน 

          

6. หน่วยงานภายนอกเขา้มามีส่วนร่วมสนบัสนุนกิจกรรมต่างๆของโรงเรียน           
7. โรงเรียนเขา้ร่วมกิจกรรมของหน่วยงานต่างๆ           

8. 
โรงเรียนมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการท างานทั้งในดา้นวิชาการ
และดา้นความมัน่คงของชาติกบัหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 

          

 4. ด้ำนข้อมูลป้อนกลบั           

1. 
ข้อมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารเป็นปัจจุบันและน ามาใช้ประโยชน์ 
ในการพฒันางานไดอ้ยา่งเต็มท่ี 

          

2. 
ขอ้มูลจากผลการนิเทศ ติดตาม และการประเมินผลงานมีความเท่ียงตรง
ถูกตอ้งและสามารถน ามาใชป้รับปรุงการบริหารโรงเรียนใหมี้
ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

          

3. 
ข้อมูลสารสนเทศเป็นระบบถูกต้องชัดเจนและเพียงพอต่อการน าไปใช ้
ในการปรับปรุงและการพฒันาโรงเรียน 

          

4. 
ผูบ้ริหารมีการวางแผนแนวทางการน าขอ้มูลป้อนกลบัไปใชใ้นการ
ปรับปรุงและพฒันาในคร้ังต่อไป 

          

5. 
ผู ้บริหารได้น าข้อมูลป้อนกลับมาใช้ในการปรับกรุงพัฒนาระบบ 
การจดัการศึกษาในโรงเรียนอยา่งต่อเน่ืองและจริงจงั 

          

6. 
ผูบ้ริหารมีการติดตามตรวจสอบขอ้มูลจากการประกนัคุณภาพ การควบคุม
ภายในและการตรวจติดตามจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งสม ่าเสมอ 

          

7. 
ผูเ้ก่ียวขอ้งมีความรู้ความเขา้ใจและตดัสินใจเลือกใชข้อ้มูลท่ีเหมาะสมกบั
การปฏิบติังาน 
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 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการพฒันารูปแบบการจดัการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อส่งเสริม
ความมัน่คงของชาติในจงัหวดัชายแดนของประเทศไทย 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
ตอนที ่3  สภำพแวดล้อมภำยนอกโรงเรียน 
ค ำช้ีแจง  โปรดใส่เคร่ืองหมาย  ลงในช่องท่ีตรงกบัความจริงหรือความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด  
    ซ่ึงเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มในการจดัการศึกษาของโรงเรียน 
ข้อ ประเด็น ระดับโอกำส 

5 4 3 2 1 
 1.  สภำพเศรษฐกจิ      
1. สภาวะการวา่งงานมีแนวโนม้สูงข้ึน      
2. ความยากจนและความแร้นแคน้ของประชากร      
3. การลงทุนจากต่างประเทศนอ้ยลง      
4. กระแสลาโลกาภิวฒัน์ วตัถุนิยม  

บริโภคนิยม การโฆษณาท่ีมุ่งลทัธิบริโภคนิยม 
     

5. การกระจายรายไดเ้กิดความเหล่ือมล ้าสูงและ 
ไม่เป็นธรรม 

     

6. สภ าพ ก ารแข่ งขัน ท าง เศ รษ ฐ กิ จ  ท า ให้ เกิ ด ก าร
เปล่ียนแปลงวถีิชีวติความเป็นอยู ่

     

7. ผลกระทบต่อเศรษฐกิจจากปัญหาความไม่สงบในสาม
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

     

8. การเสริมสร้างระบบเศรษฐกิจโดยใช้แนวคิดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
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ข้อ ประเด็น ระดับโอกำส 
5 4 3 2 1 

 
1. 

2.  สภำพสังคม      
กระแสโลกาภิวตัน์ส่งผลกระทบต่อวถีิการด ารงชีวิตใน
สังคม 

     

2. การอพยพยา้ยถ่ินมีผลต่อการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของ
ประชากร 

     

3. ความเขม้แขง็ในดา้นประเพณีและวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน      
4. ความหลากหลายในเช้ือชาติภาษา และวฒันธรรมของแต่

ละทอ้งถ่ิน 
     

5. ความเอ้ืออาทร ยืดหยุ่น ปรับตวัง่าย มีความเป็นมิตรต่อ
ผูอ่ื้น 

     

6. วฒันธรรมของคนในท้องถ่ิน ถูกช้ีน าจากการบริโภค
ขอ้มูลข่าวสารทางส่ือสาธารณะ 

     

7. สถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละศาสนาเป็นเคร่ืองยึดเหน่ียว
จิตใจของคนในสังคม 

     

 
1. 

3 . สภำพชุมชน      
สภาพท่ีตั้งของชุมชนเป็นท่ีสูง ป่าเข่าห่างไกลจากสถานท่ี
ราชการ 

     

2. สภาพพื้ น ท่ี เป็น ท่ีราบท านาปลูกพืชและมีแหล่งน ้ า
ธรรมชาติกระจายตามหมู่บา้น 

     

3. ชุมชนไดรั้บการสนบัสนุนจากทางราชการ 
ในการสร้างอาชีพ 

     

4. ประชาชนส่วนใหญ่ไดรั้บการศึกษานอ้ย 
จบชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4 และระดบัมธัยมศึกษา 

     

5. ผูท่ี้อยูใ่นทอ้งถ่ินส่วนใหญ่เป็นคนแก่และเด็กท่ี 
อยูใ่นวยัเรียน 

     

6. สภาพท่ีตั้ งชุมชนติดกับชายแดนประเทศอ่ืนๆท าให้มี
ความสัมพนัธ์กนัอยา่งดี 

     

7. ประชาชนในชุมชนต่ืนตวัในการรักษาส่ิงแวดลอ้ม 
มากข้ึน 
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ข้อ ประเด็น ระดับโอกำส 
5 4 3 2 1 

8. ประชาชนมีการรวมกลุ่มอาชีพและกลุ่มออมทรัพย ์
ภายในชุมชน 

     

9. สภาพความหนาแน่นของประชากรในแต่ละทอ้งถ่ิน      
10. การคมนาคมมีถนนติดต่อภายในหมู่บ้านและระหว่าง

หมู่บา้นทั้งถนนดินและราดยาง 
     

11. การบริการสาธารณูปโภคภายในชุมชน เช่น ระบบไฟฟ้า 
สถานีอนามยั โทรคมนาคม และน ้าประปา 

     

12. การแยง่ชิงทรัพยากรธรรมชาติเพื่อประโยชน์เฉพาะกลุ่ม
มากข้ึน 

     

 
1. 

4 . สภำพเทคโนโลย ี      
การพฒันาเทคโนโลยดีา้นฐานขอ้มูลต่างๆ 
ท าใหป้ระชาชนไดใ้ชป้ระโยชน์อยา่งกวา้งขวาง 

     

2. การพฒันาเทคโนโลยดีา้นพลงังานอยา่งรวดเร็ว 
 มีแหล่งพลงังานใหม่จากธรรมชาติสามารถ 
ใชป้ระโยชน์ไดม้ากข้ึน 

     

3. ระบบเครือข่ายท่ีครอบคลุมทัว่โลก 
 ท าใหก้ารติดต่อส่ือสารรวดเร็ว สะดวกและมีราคาถูก 

     

4. ระบบเครือข่ายเป็นแหล่งความรู้ขนาดใหญ่และ 
เป็นส่ิงท่ีไร้พรมแดนส าหรับผูท่ี้เขา้ถึงได ้

     

5. ระบบ เทคโนโลยีส ารสน เทศ  เป็น เค ร่ืองมือหลัก 
ในการปรับปรุงประสิทธิภาพการท างานขององคก์าร 

     

6. คอมพิวเตอร์ราคาถูกลง มีการใชง้านอยา่งแพร่หลาย      
7. ประเทศท่ีร ่ ารวยหรือบริษทัขนาดใหญ่จะเป็นผูผู้กขาด

ธุรกิจท่ีเก่ียวกบัระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ 
     

 5 .สภำพกำรเมือง      
1. สถานภาพทางการเมืองของรัฐบาลขาดเสถียรภาพและ

ความชดัเจนเชิงนโยบาย 
     

2. ประชาชนขาดความเช่ือมัน่และขาดศรัทธาในรัฐบาล      
3. กลุ่มธุรกิจ นกัวชิาการ เขา้มามีบทบาทในทางการเมืองมากข้ึน      
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ข้อ ประเด็น ระดับโอกำส 
5 4 3 2 1 

4. การสูญ เสียโอกาสทางการเมืองของก ลุ่มหรือกลุ่ม
ผลประโยชน์ส่งผลให้เกิดการช้ีน าสร้างความแตกแยกใน
สังคม 

     

5. การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
มีมากข้ึน 

     

6. การปรับเปล่ียนนโยบายทางการศึกษาตามสถานการณ์
ทางการเมืองท่ีเปล่ียนแปลง 

     

7. กฎระเบียบหลกัเกณฑท่ี์ใชใ้นการจดัการศึกษา      
8. กลุ่มผูมี้อ  านาจหรือผูมี้อิทธิพลในทอ้งถ่ินเขา้มามีบทบาท

ในการจดัการศึกษา 
     

 
ข้อคิดเห็นเพิม่เติมเกีย่วกบัสภำพแวดล้อมภำยนอก 

1. โอกาส……………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 

2. อุปสรรค…………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
….……………………………………………………………………………………………...…… 
                ขอขอบพระคุณทุกท่าน 
                     คณะผูว้ิจยั 
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ฉบับที ่11 
แบบประเมินเพ่ือตรวจสอบรูปแบบ 

กำรวจัิยเร่ืองกำรน ำเสนอรูปแบบกำรจัดกำรศึกษำในสถำนศึกษำข้ันพื้นฐำนเพ่ือส่งเสริม 
ควำมมั่นคงของชำติในจังหวัดชำยแดนของประเทศไทย 

 
ค ำช้ีแจง 

3. แบบประเมินน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อส ารวจความคิดเห็นของท่านเก่ียวกบัรูปแบบการจดั
การศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจงัหวดัชายแดนของ
ประเทศไทย ท่ีไดพ้ฒันาข้ึน 

4. แบบประเมินน้ีแบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลส่วนบุคคล 
 ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นเก่ียวกบัรูปแบบการจดัการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อ
ส่งเสริมความมัน่คงของชาติในจงัหวดัชายแดนของประเทศไทย 
 ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 

5. ขอความอนุเคราะห์โปรดพิจารณารูปแบบการจดัการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
แลว้ตอบแบบประเมินในแต่ละขอ้โดยท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่าน 
ซ่ึงแบ่งออกเป็นมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั โดยมีเกณฑใ์นการพิจารณา ดงัน้ี 

 5 หมายถึง   รายการนั้นมีความเหมาะสมมากท่ีสุด และมีความเป็นไปไดม้ากท่ีสุด 
 4 หมายถึง   รายการนั้นมีความเหมาะสมมาก และมีความเป็นไปไดม้าก 
 3 หมายถึง   รายการนั้นมีความเหมาะสมปานกลาง และมีความเป็นไปไดป้านกลาง 
 2 หมายถึง   รายการนั้นมีความเหมาะสมนอ้ย และมีความเป็นไปไดน้อ้ย 
 1 หมายถึง   รายการนั้นมีความเหมาะสมนอ้ยท่ีสุด และมีความเป็นไปไดน้อ้ยท่ีสุด 
 

 
ขอขอบคุณในความร่วมมือตอบแบบประเมิน  

       คณะผูว้จิยั 
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ตอนที ่ 1  ข้อมูลส่วนบุคคล 
 

1. ช่ือ – สกุล…………………………………………………………………………… 
2. วฒิุการศึกษาสูงสุด   ปริญญาตรี   ปริญญาโท  ปริญญาเอก 

สาขาวชิา....................................................................................................... 
3. ต าแหน่งปัจจุบนั............................................................................................. 

 
ตอนที่  2  ควำมคิดเห็นเกี่ยวกับกำรจัดกำรศึกษำในสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนเพ่ือส่งเสริมควำมมั่นคง 
     ของชำติในจังหวดัชำยแดนของประเทศไทย 
 
ข้อที่ รำยกำรประเมิน ระดับ 

ควำมเหมำะสม 
ระดับ 

ควำมเป็นไปได้ 

1. รูปแบบกำรจัดกำรศึกษำในสถำนศึกษำข้ันพืน้ฐำน 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
 1.1 ความน าของรูปแบบ 

1) หลกัพื้นฐานของรูปแบบ 
          

 2) วตัถุประสงคข์องรูปแบบ           
 3) อ านาจหนา้ท่ีของภารกิจ           
 1.2 ระบบการจดัการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน           
 1) ปัจจัยน ำเข้ำ 

    วสิัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย / จุดมุ่งหมาย ค่านิยม 
    บุคคล งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ และความรู้ 

          

 2) กระบวนการบริหารโรงเรียน 
    2.1 ภารกิจบริหารโรงเรียน 

          

     2.2 หนา้ท่ีทางการบริหารโรงเรียน           
 3) ผลผลติ 

   3.1 คุณภาพผูเ้รียน 
          

    3.2 ความพึงพอใจของผูป้ฏิบติังาน 
   3.3 ความร่วมมือระหวา่งโรงเรียนกบัหน่วยงานภายนอก 

          

 4) ข้อมูลป้อนกลบั           
 5) สภำพแวดล้อมภำยนอก 

   - เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลย ีและการเมือง 
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ข้อที่ รำยกำรประเมิน ระดับ 
ควำมเหมำะสม 

ระดับ 
ควำมเป็นไปได้ 

2. 
แนวทำงกำรใช้รูปแบบกำรจัดกำรศึกษำในสถำนศึกษำ 
ขั้นพืน้ฐำน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 2.1 วธีิกำรใช้รูปแบบ 
      1) การศึกษาและเตรียมการ 

          

       2) การวางแผนปฏิบติัการใชรู้ปแบบ           
       3) การด าเนินการงานตามแผนปฏิบติังาน           
       4) การประเมินผลการด าเนินการ           
       5) การสรุปผลการใชรู้ปแบบเพื่อปรับปรุง           
 2.2 เง่ือนไขควำมส ำเร็จในกำรใช้รูปแบบ 

     1) ระดบักระทรวง 
          

      2) ระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา           
      3) ระดบัโรงเรียน           

 
ตอนที ่3 ควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิม่เติม 
 
1. รูปแบบกำรจัดกำรศึกษำในสถำนศึกษำขั้นพืน้ฐำน 

1.1 ความน าของรูปแบบ 
.............................................................................................................................................. 

 ....................................... ............................................................................................. .........
 ............................................................................................................................................. 
 .............................................................................................................................................. 
 1.2  ระบบการจดัการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

.....................................................................................................................................................

............................................................................................................................................. 
 ........................................ ............................................................................................ ..........
 .............................................................................................................................................. 
 ............................................................................................................................................. 
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2. แนวทำงกำรใช้รูปแบบกำรจัดกำรศึกษำในสถำนศึกษำข้ันพืน้ฐำน 
  2.1 วธีิกำรใช้รูปแบบ 
  .............................................................................................................................. 
  .............................................................................................................................. 
  .............................................................................................................................. 
  .............................................................................................................................. 
  .............................................................................................................................. 
 
  2.2 เง่ือนไขควำมส ำเร็จในกำรใช้รูปแบบ 

.............................................................................................................................. 
  ............................................................................................................................. 

............................................................................................................................. 

............................................................................................................................. 

.............................................................................................................................. 
3. ควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะทัว่ไป 

.............................................................................................................................. 

.............................................................................................................................. 

.............................................................................................................................. 

.............................................................................................................................. 

.............................................................................................................................. 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
การวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐาน 

 
1. ข้อมูลจากการวเิคราะห์สภาพท่ัวไปและการจัดการศึกษาเพื่อส่งเสรมิความมั่นคงของชาติในจังหวัด

ชายแดน (จากเอกสารทางวิชาการทั่วไป) 
2.  ข้อมูลจากการวิเคราะห์สภาพทั่วไปและการจัดการศึกษาเพื่อส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัด

ชายแดน (จากการสัมภาษณ์ผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา) 
3. ข้อมูลจากการวเิคราะห์สภาพการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดชายแดน (จากเอกสารของโรงเรียน

กรณีศึกษา 4 โรง) 
4. ข้อมูลจากการวิเคราะห์สภาพการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดชายแดน (จากการสัมภาษณ์บุคลากร

ในโรงเรียนกรณีศึกษา 4 โรง) 
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ตอนที่ 1 

การศึกษาสภาพทั่วไปของจังหวดัชายแดนในประเทศไทย (ข้อมลูจากเอกสาร) 
 

 การวิเคราะห์สภาพทั่วไปของจังหวัดชายแดนในประเทศไทย ได้แก่ จังหวัดเชียงราย จังหวัดสงขลา 
จังหวัดศรีสะเกษ และจังหวัดกาญจนบุรี มีประเด็นการศึกษาเกี่ยวกับสภาพชุมชน สภาพเศรษฐกิจ และสภาพสังคม 
จากการศึกษาเอกสารและแหล่งข้อมูลต่างๆ สรุปรายละเอียดได้ดังนี้ 
1. รายการเอกสารและแหล่งข้อมูลของจังหวัดชายแดน 

จังหวัดชายแดน รายการเอกสารและแหล่งข้อมูล 
ภาคเหนือ - บรรยายสรุปจังหวัดเชียงราย ปี 2548 

- ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดเชียงราย 

- แผนปฏิบัตริาชการ ปี พ.ศ. 2548-2551 จังหวัดเชียงราย 

- www.thaitamboon.com 
ภาคใต ้ - บรรยายสรุปจังหวัดจังหวัดสงขลา ปี 2548  

- แผนปฏิบัตริาชการ ปี พ.ศ. 2548-2551 จังหวัดสงขลา 

- www.songkhia.go.th  
ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 
- บรรยายสรุปจังหวัดจังหวัดศรีสะเกษ ปี 2548  

- แผนปฏิบัตริาชการ ปี พ.ศ. 2548-2551 จังหวัดศรีสะเกษ 

- www.thaitamboon.com 
ภาคตะวันตก - ข้อมูลพื้นฐานการตรวจราชการตดิตาม และการประเมินผลประจ าปงีบประมาณ 

2547 ส านักผู้ตรวจราชการเขตตรวจราชการที่ 4 กระทรวงศึกษาธิการ 

- ข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษา ปกีารศึกษา 2547 เขตตรวจราชการที่ 6 และ 7 
ส านักผูต้รวจราชการประจ าเขตตรวจราชการที่ 6 กระทรวงศึกษาธกิาร 

- http://www.tourthai.com/province/kanchanaburi/index.php 

- http://www.mostudes/ index.php?man_menu_id=14 

- http://www.tobethai/autopageshow_page.php?t=168&_id=44 

- http://www.xaapoom/thai/resource/article/main_list/ 
article.asp?catid=653&rid=16677 

2. การวิเคราะห์สภาพทั่วไปของจังหวัดชายแดนในประเทศไทย 
 1. จังหวัดเชียงราย 

1.1 สภาพชมุชน 
- ภูมิศาสตร ์
จังหวัดเชียงรายได้ช่ือว่า “เมืองแห่งเจ็ดสานน้ า รายล้อมด้วย สามสิบห้าดอย หลากหลายกลุ่มชาติ

พันธ์ อยู่เหนือสุด ของประเทศและเป็นประตูไปสู่อนุภาคลุ่มแม่น้ าโขงตอนบน หรือเขตที่เหลี่ยมเศรษฐกิจ ทั้งทางน้ า 
ทางบก และทางอากาศ” นับเป็น สมญานามที่ฟ้าลิขิตให้เชียงรายโยแท้ เพราะเป็นจังหวัดเดียวของ ประเทศไทยที่
เป็นเมืองหน้าด่าน ติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านถึง 2 ประเทศ คือ พม่า กับลาว ที่ตั้งและสภาพพื้นที่ จังหวัด
เชียงรายตั้งอยู่เหนือสุดของประเทศไทยมีพื้นที่ทั้งหมด 7,298,891 ไร่ หรือ ประมาณ 11,678 ตารางกิโลเมตร 
(11.6% ของภาคเหนือตอนบน) มีระยะห่างจากกรุงเทพฯ ประมาณ 829 กิโลเมตร ลักษณะพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขา

http://www.thaitamboon.com/
http://www.tourthai.com/province/kanchanaburi/index.php
http://www.tobethai/autopageshow_page.php?t=168&_id=44
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และป่าไม้ มีที่ราบเป็นหย่อมๆ ในอ าเภอแม่สรวย อ าเภอสรวย อ าเภอเวียงป่าเป้า อ าเภอพาน และอ าเภอเชียง
ของ ภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขา มีที่ราบอุดมสมบูรณ์ริมฝั่งแม่น้ าหลายสาย แบ่งการปกครองออกเป็น 16 อ าเภอ 
และ 2 ก่ิงอ าเภอ คือ อ าเภอเมือง อ าเภอเชียงของ อ าเภอพาน อ าเภอแม่จัน อ าเภอเชียงแสน อ าเภอแม่สาย อ าเภอ
แม่สรวย อ าเภอเวียงป่าเป้า อ าเภอป่าแดด อ าเภอเวียงชัย อ าเภอพญาเม็งราย อ าเภอเทิง อ าเภอเวียงแก่น อ าเภอ
แม่ฟ้าหลวง อ าเภอขุนตาล อ าเภอแม่ลาว กิ่งอ าเภอเวียงเชียงรุ้ง และกิ่งอ าเภอดอยหลวง โดยมีอาณาเขตติดต่อ 
ดังนี ้

ทิศเหนือ ติดต่อประเทศสหภาพพม่าและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ทิศใต้  ติดต่อกับจังหวัดล าปางและพะเยา 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับจังหวัดเชียงใหม่ 
แนวเขตชานแดนติดต่อกับประเทศพม่า ด้านอ าเภอแม่จัน แม่สาย แม่ฟ้าหลวง และเชียงแสน รวม

เป็น 130 กิโลเมตร แยกเป็นแนวภูเขา 100 กิโลเมตร แนวแม่น้ าสาย 10 กิโลเมตร และแนวแม่น้ ารวก 20 กิโลเมตร 
แนวเขตแดนติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีระยะทาง 180 กิโลเมตร โดยเป็น

แนวแม่น้ าโขง 90 กิโลเมตร และแนวภูเขา 94 กิโลเมตร 
เชียงรายมีภูมิประเทศเป็นเทือกเขาสูงในทวีปตอนเหนือ มีพื้นราบสูงเป็นหย่อมๆในเขตอ าเภอ

แม่สรวย เวียงป่าเป้า และเชียงของ บริเวณเทือกเขาจะมีความสูงประมาณ 1,500-2,000 เมตร จากระดับน้ าทะเล 
บริเวณส่วนท่ีราบลุ่มแม่น้ าส าคัญในตอนกลางของพื้นที่ ได้แก่ อ าเภอพาน อ าเภอเมือง อ าเภอแม่จัน อ าเภอแม่สาย 
อ าเภอเชียงของ มีความสูงประมาณ 410-580 เมตร จากระดับน้ าทะเล 

ความหนาแน่นของประชากร 
 ประชากรในจังหวัดเชียงราย มีประมาณ 1.21 ล้านคน ซึ่งมีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ เป็นชาน 

605,123 คน  หญิง 609,790 คน  ส าหรับอ าเภอที่มีประชากรมากที่สุด ได้แก่ อ าเภอเมือง รองลงมา คือ อ าเภอพาน และ
อ าเภอแม่จัน ส าหรับอ าเภอที่มีความหนาแน่นของประชากรมากที่สุด คือ อ า เภอแม่สาย อ าเภอเมือง และอ าเภอ
เวียงชัย จังหวัดเชียงรายมีชนกลุ่มน้อยเผ่าต่างๆหลายเผ่า ประชากรชาวเขามีเผ่าต่างๆ ได้แก่ อีก้อ , ม้ง มูเซอ,ล๊ะ, 
เย้า, กะเหรียง, ลีซอ, ไทยลื้อ, ไทยใหญ่, จีนฮ่อ, ตองสู ประชากรในจังหวัดเชียงรายมีอายุต่ ากว่า 15 ปี 243,909 
คน อายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป 910,319 คน แบ่งเป็นผู้อยู่ในก าลังแรงงาน 647,704 คน โดยเป็นผู้มีงานท า 613,104 
คน ว่างงาน 34,235 คน เป็นก าลังแรงงานรอฤดูกาลเกษตร 365 คน นอกจากนี้ มีผู้อยู่นอกก าลังแรงงานจ านวน 
262,614 คน เป็นประชากรที่ท างานบ้าน เรียนหนังสือ และอื่นๆ 

การคมนาคม 
 การคมนาคมในจังหวัดเชียงรายมีทั้งการคมนาคมทางบก ทางน้ าและทางอากาศ จังหวัด

เชียงรายมีสนามบินเป็นนานาชาติ 1 แห่ง ที่สามารถรองรับการเดินทางและการขนส่งทางอากาศได้ทั้ ง
ภายในประเทศและนานาชาติ ในปี 2546 มีจ านวนเที่ยวบินทั้งหมด 3,519 เที่ยวบิน มีผู้โดยสาร รวม 420,924  มี
การสร้างถนนและสะพานตามเส้นทางหลักเช่ือมกับลาว พม่า และจีนตอนใต้ ในจุดผ่านแดนอ าเภอแม่สายและ
อ าเภอเชียงของ มีการคมนาคมทางเรือในแม่น้ าโขงจากไทยไปลาวและจีน บริเวณอ าเภอเชียงแสน 
 โครงสร้างสาธารณูปโภค 
 จังหวัดเชียงรายมีโครงสร้างสาธารณูปโภคครบครัน ทั้งไฟฟ้า น้ าประปา บริการโทรศัพท์ 
ไปรษณีย์และโทรเลข อ าเภอที่มีการใช้ไฟฟ้ามากที่สุด ได้แก่ อ าเภอเมือง รองลงมา ได้แก่ อ าเภอเวียงชัย แม่สาย 
แม่จัน และเชียงแสน ตามล าดับ ผู้ให้บริการโทรศัพท์ มี 2 บริษัท ได้แก่ บริษัท ทศท.คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) 
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และผู้ได้รับสัมปทาน มีที่ท าการไปรษณีย์โทรเลข รวมทั้งสิ้น 23 แห่ง มีสถานพยาบาลทุกประเภทรวมทั้งสิ้น 
603 แห่ง แบ่งออกเป็นโรงพยาบาลของรัฐ 18 แห่ง โรงพยาบาลเอกชน 2 แห่ง สถานีอนามัย 231 แห่ง และคลินิก
ทุกประเภท รวม 370 แห่ง 

1.2 สภาพเศรษฐกิจ 
 จังหวัดเชียงรายได้รับการจัดตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนครอบคลุมพื้นที่ 3 อ าเภอ ได้แก่ 
อ าเภอเชียงแสน อ าเภอแม่สาย และอ าเภอเชียงของ ตั้งอยู่บนโครงข่ายคมนาคมเช่ือมโยงระหว่างประเทศตาม
แผนพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง 6 ประเทศ (Greater Mekong Subregion- GMS) 
และเป็นพื้นที่การพัฒนาตามแนวเหนือ-ใต้ (North-South Economic Corridor) เช่ือมโยงถึงจีนตอนใต้ ภายใต้
โครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศ GMS และโครงการความร่วมมือ ACMECS และเป็นพื้นที่
เป้าหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนคามนโยบายของรัฐบาล 
  อาชีพ 
 จังหวัดเชียงรายภูมิอากาศและพื้นที่เหมาะสมส าหรับการเกษตรโดยมีข้าวเป็นพืชเศรษฐกิจหลัก
ที่ส าคัญที่สุด สามารถปลูกได้ในพื้นที่ราบลุ่มน้ าในทุกอ าเภอ เกษตรนิยมปลูกข้าเหนียวเป็นส่วนใหญ่ และสามารถ
ปลูกได้ปีละ 2 ครั้ง คือ ข้าวนาปีและข้าวนาปรัง นอกจากนี้ยังมีพืชไร่ ไม้ผล ไม้ยืนต้น อีกหลายชนิด เช่น ผัก ผลไม้ 
(ชา ลิ้นจี่ ล าไย สัปปะรด ส้มเขียวหวาน) ข้าวโพด เลี้ยงสัตว์ ขิง มันส าปะหลัง ซึ่งเป็นรายได้หลักของประชาชนใน
จังหวัด มีการเลี้ยงสัตว์ขนาดใหญ่และเล็ก ซึ่งส่วนใหญ่ เป็นรายได้เสริมนอกเหนือจากอาชีพการปลูกพืช  
มีสัตว์เศรษฐกิจที่ส าคัญ ได้แก่ โค กระบือ ไก่ สุกร เป็นต้น นอกจากนี้การประมง โดยจังหวัดเชียงรายมีจ านวน
ครัวเรือนท่ีเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าจืด รวม 54,840 ครัวเรือน พื้นที่ที่มีปริมาณการจับสัตว์น้ ามากที่สุด ได้แก่ อ าเภอพาน 
และอ าเภอเมือง และมีการค้าชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน คือ ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน สหภาพพม่า 
และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวจุดผ่านแดนถาวร คือ ด่านศุลกากรอ าเภอแม่สาย อ าเภอเชียงแสน และ
อ าเภอเชียงของ รวมทั้งจุดผ่านแน่นและจุดผ่อนปรนบริเวณชายแดน 

รายได้ 
 ในปี 2545 จังหวัดเชียงราย มีผลิตภัณฑ์มวลรวม (GPP) 35,190 ล้านบาท ประชากรมีรายได้

เฉลี่ย 31,488 บาท ต่อคนต่อปี เป็นล าดับที่ 14 ของภาคเหนือ และล าดับที่ 56 ของประเทศ รายได้หลักของจังหวัด
เชียงราย คือ สาขาเกษตร 8,354 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 23.74) รองลงมาได้แก่ สาขาค้าปลีกส่ง จ านวน 8,198 
ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 23.30) และสาขาการบริหารด้านอสังหาริมทรัพย์ 2,332 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 6.63) 
และมีมูลค่าการค้าชายแดน ปี 2547 11,037.81 ล้านบาท แยกเป็นการน าเข้า 1,851.83 ล้านบาท ส่งออก 
4,592.99 ล้านบาท ได้ดุลการค้า 2,471.66 ล้านบาท ประชาชนมีฐานะยากจน (ในปี พ.ศ. 2547 จ านวนครัวเรือนที่
ตกเกณฑ์ความยากจน รวม 50,289 ครัวเรือน) 

1.3 สภาพสังคม 
- วัฒนธรรม 

 จังหวัดเชียงรายเป็นเมืองเกาแก และมีการติดต่อสัมพันธไมตรีกับประเทศใกล้เคียง 
เช่น สหภาพพม่า และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มาช้านาน ประกอบกับพลเมืองที่ย้ายถิ่นฐานมาจาก
ที่ต่างกันจึงเป็นเหตุให้วัฒนธรรมประเพณีต่างๆที่ปรากฏสืบทอดกันมาเป็นลักษณะผสมกลมกลืนหรือประยุกต์ขึ้น
ใหม่ อย่างไรก็ตาม วัฒนธรรมทางด้านภาษาซึ่งถือเป็นหลักของวัฒนธรรมทั้งปวงนั้น ชาวเชียงรายยังยึดมั่นใน
วัฒนธรรมประเพณีล้านนาอย่างเคร่งครัด ส่วนวัฒนธรรมทางด้านวัตถุซึ่งแสดงออดในรูปของอาคาร วัดวาอาราม 
จะเป็นลักษณะผสมพม่ากับลาวเวียงจันทร์ ที่ถือเป็นเอกลักษณ์ส าคัญของจังหวัดเชียงราย คือ วัฒนธรรมเชียงแสน 
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ทางด้านประเพณีของท้องถิ่น ยังมีให้เห็น ได้แก่ ประเพณีสงกรานต์ ประเพณีรดน้ าด าหัว ประเพณีสืบชะตา 
ประเพณีทานข้าวสลาก ประเพณีลอยกระทง และประเพณีท าบุญปอย และจากการที่มีชนเผ่าต่างๆหลายเผ่าจึง
ส่งผลให้เกิดวัฒนธรรมที่หลากหลาย อาทิ วัฒนธรรมในหมู่บ้าน มีงานเลี้ยง ศาลาข้างทาง เลี้ยงอาหารหมู ไก่ เหล้า 
ข้าวโพด ซึ่งหมุนเวียนกันในหมู่บ้านแต่ละบ้าน 

ภาษา 
 จังหวัดเชียงรายกลุ่มน้อยเผ่าต่างๆหลายเผ่า เช่น ชาวเขาเผ่ามูเซอ ชาวเขาเผ่าไทยเย้า และ

ไทยใหญ่ ท าให้มีภาษาพูดหลาหลายภาษาเช่นกัน คือ ภาษาล้านนา ซึ่งเป็นภาษาไทยท้องถิ่น ภาษาไทยใหญ่ ภาษา
มูเซอ ภาษาอีก้อ ภาษาม้ง ภาษาเย้า และภาษาไทยกลาง 

 2. จังหวัดสงขลา 
 2.1 สภาพชุมชน 
 - ภูมิศาสตร์ 

 จังหวัดสงขลาตั้งอยู่ฝั่งทะเลตะวันออกของภาคใต้ ระหว่างละติจูดที่ 6 17- 7 56 เหนือ ลองติ
จูด 100 01-101 06 ตะวันออก สูงจากระดับน้ าทะเลโดยเฉลี่ย 4 เมตร อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร ตามเส้นทาง
รถไป 947 กิโลเมตร แบะเส้นทางหลวงแผ่นดิน 950 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียง ดังนี้  
 ทิศเหนือ ติดต่อกับจังหวัดนครศรีธรรมราชและจังหวัดพัทลุง 
 ทิศตะวันออก  ติดต่อกับอ่าวไทย 
 ทิศใต้  ติดต่อกับจั งหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี  รัฐ เคดาห์และรัฐเปอร์ลิส 
    ของมาเลเซีย 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับจังหวัดพัทลุงและจังหวัดสตูล 
จังหวัดสงขลา มีพื้นที่ 7,765,249 ไร่ เป็นอันดับท่ี 27 ของประเทศ และเป็นอันดับท่ี 3 ของภาคใต้รองจากสุราษฎร์
ธานีและจังหวัดนครศรีธรรมราช สภาพภูมิประเทศเป็นคาบสมุทรแคบและยาวยื่นลงมาทางใต้ เรียกว่า คาบสมุทร
ทิงพระ กับส่วนที่เป็นแผ่นดินรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้าทางตอนใต้ แผนดินทั้งสองส่วนเช่ือมต่อกันโดนสะพานติณสูลานนท์ 
พื้นที่ทาง ทิศเหนือส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม ทิศตะวันออกเป็นที่ราบริมทะเล ทิศใต้และทิศตะวันตกเป็นภูเขาและที่
ราบสูง ซึ่งเป็นแหล่งก าเนิดต้นน้ าล าธารที่ส าคัญ 
 ลักษณะภูมิอากาศอยู่ในเขตอิทธิพลของลมมรสุมเขตร้อน มีลมมรสุมพัดผ่านประจ าทุกปี คือลม
มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ เริ่มตั้งแต่เดือนตุลาคม ถึงกลางเดือนมกราคม และลมมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ เริ่มตั้งแต่
กลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม จากอิทธิพลของลมมรสุมดังกล่าว ส่งผลให้มีฤดูกาลเพียง 2 ฤดู คือ 
 ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ ถึงเดือนกรกฎาคม ซึ่งเป็นช่วงที่ว่างของลมมรสุมจะเริ่มร้อน
และอากาศจะมีอุณภูมิสูงสุด ในเดือนเมษายน แต่อากาศจะไม่ร้อนมากเนื่องจากตั้งอยู่ให้ทะเล 
 ฤดู ฝ น  เริ่ ม ตั้ งแ ต่ เดื อ น สิ งห าค ม  ถึ ง เดื อ น ม ก ราค ม  จั งห วั ด ส งขล า  จ ะมี ฝ น ต ก 
ทั้งในช่วงลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือและลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ จะถูกเทือกเขาบรรทัดปิดกั้นท าให้ฝนตก
น้อยลง 

การปกครอง 
จังหวัดสงขลามีการปกครองและการบริหารราชการแผ่นดิน 3 รูปแบบ คือ  
การบริหารราชการส่ วนกลาง ประกอบด้ วยส่ วนราชการ สั งกั ดส่ วนราชการ สั งกั ดส่ วนกลาง  

ซึ่งมาตั้งหน่วยงานในพื้นที่จังหวัด จ านวน 179 ส่วนราชการและหน่วยงานอิสระ จ านวน 13 ส่วนราชการ 
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การบริหารราชการส่ วนภู มิ ภาค จั ดรูปแบบการปกครองและการบริหารราชการออกเป็ น  

2 ระดับคือ  

1. ระดับจังหวัด ประกอด้วยส่วนราชการประจ าจังหวัด จ านวน 27 ส่วนราชการ 

2. ระดับอ าเภอ ประกอบด้วย 16 อ าเภอ 127 ต าบล 1,022 หมู่บ้าน 
การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง เทศบาลจ านวน 22 แห่ง ประกอบด้วย 
เทศบาลนครหาดใหญ่ เทศบาลนครสงขลา เทศบาลเมืองสะเดาให้เทศบาลเมืองบ้านพรุและเทศบาลต าบลปาดังเบซาร์ 
ปริก ระโนด คองหงส์ ควนลัง คลองแห พะตง นาทวี ก าเพชร นาสีทอง บ่อตรุ สทิงพระ สบ้าย้อย จะนะ เทพา ควนเนียง 
สิงนคร และองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 118 แห่ง 

 การเมือง 
  การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จังหวัด สงขลาแบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็น 
8 เขต เลือกตั้ง ดังนี้ 
 เขตเลือกตั้งที่ 1 อ าเภอเมืองสงขลา จ านวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง 115,926 คน 
 เขตเลือกตั้งที่ 2 อ าเภอเมืองหาดใหญ่ ต าบลคูเต่า น้ าน้อย ทุ่งใหญ่ ท่าข้าม คอหงส์ บ้านพรุ คลองอู่ตะเภา อลุง 
คลองแห และควนลัง จ านวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง 103,155 คน 
 เขตเลื อกตั้ งที่  3 อ าเภอเมื องหาดใหญ่  ต าบลคู เต่ า น้ าน้ อย ทุ่ งใหญ่  ท่ าข้ าม คอหงส์  บ้ านพรุ  
พะตง คลองอู่ตะเภา อลุง คลองแห และควนลัง  จ านวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง 128,215 คน 
 เขตเลือกตั้งที่ 4 อ าเภอระโนด อ าเภอกระแสสิทธิ์และอ าเภอทิงพระ จ านวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง103,202 คน 
  เขตเลือกตั้งที่ 5 อ าเภอสิงหนคร อ าเภอควนเนียง อ าเภอบางกล่ า อ าเภอรัตภูมิ เฉพาะต าบลควนรู ต าบลหาใต้ 
จ านวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง 111,160 คน  
 เขตเลือกตั้งที่ 6 อ าเภอรัตนภูมิ อ าเภอหาดใหญ่เฉพาะต าบล ทุ่งต าเสา อ าเภอคลอง หอยโข่ง อ าเภอสะเดา 
จ านวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง 107,881 คน 
 เขตเลือกตั้งที่ 7 อ าเภอสะเดา อ าเภอนาทวี อ าเภอสะบ้าย้อย อ าเภอเทพา จ านวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง 110,891 คน 
 เขตเลือกตั้งที่ 8 อ าเภอนาหม่อม อ าเภอจะนะ อ าเภอเทพา จ านวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง 114,764  คน 
 จังหวัดสงขลา มีสมาชิกวุฒิสภาได้ 4 คน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวน 8 คน ลงการเลือกตั้งทั่วไป เมื่อวันที่ 
6 กุมภาพันธ์ 2547 จ านวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งทั้งหมด 894,194 คน 

- ความหนาแน่นประชากร 
จ านวนประชากรของจังหวัดสงขลา 1,308,906 คน แบ่งเป็นประชากรชาย 641,509 คน ประชากรหญิง 

667,397 คน จ านวน 358,454 ครัวเรือน มีความหนาแน่นเฉลี่ย 166 คน ต่อตารางกิโลเมตร สภาพสังคม มี
ลักษณะอยู่ร่วมกันระหว่างสังคมพุทธ มุสลิม และจีนในสัดส่วนไม่แตกต่างกันมากนัก โดยสัมพุทธจะอยู่ทางตอนบน
ของจังหวัดสงขลา สังคมมุสลิม จะอยู่ตอนล่างของจังหวัดสงขลา ส่วนสังคมจีนอยู่ในตัวเมืองสงขลา เทศบาลนคร
หาดใหญ่ เป็นศูนย์กลางการค้า การลงทุน การศึกษา และการบริการในจังหวัดภาคใต้ตอนล่าง 

- การคมนาคม 
 จังหวัดสงขลามีเส้นทางการคมนาคม 4 ลักษณะ คือ 

1. การคมนาคม 
 จังหวัดสงขลามีเส้นทางการคมนาคมทั้งทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงจังหวัด เช่ือมต่อระหว่างจังหวัด 
ระหว่างอ าเภอและระหว่างประเทศเพื่อนบ้าน รวมระยะทาง 750.75 กิโลเมตร มีรถยนต์ โดยสารปรับอากาศและ
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รถยนต์โดยสารธรรมดาวิ่งรับส่งผู้โดยสารระหว่างหาดใหญ่-กรุงเทพฯ และจังหวัดใกล้เคียง และจากหาดใหญ่ไป
ยังประเทศมาเลเซียและสิงค์โปร์ 

2. การคมนาคมทางรถไฟ 
จังหวัดสงขลา มีสถานีรถไฟ จ านวน 22 สถานี  โดยเฉพาะสถานีรถไฟหาดใหญ่เป็นชุมชนทางการขนส่ง

ที่ส าคัญของภาคใต้ มีขบวนรถไฟวิ่งผ่านให้บริการแก่ผู้โยสาร หลายขบวน ขบวนรถไฟท่ีส าคัญได้แก่ รถด่วนยะลา – 
กรุงเทพมหานคร, สุไหงโกลก – กรุงเทพฯ, รถดีเซลรางยะลา-กรุงเทพฯ,  บัตเตอร์เวริ์ค-กรุงเทพฯ เป็นต้น 

3. การคมนาคมทางน้ า 
    จังหวัดสงขลา มีท่าเรือน้ าลึกสงขลาตั้งอยู่ที่ต าบลหัวเขา อ าเภอสิงหนคร มีท่าเทียบเรือรองรับ
สินค้าได้ 1.1 ล้านตันต่อคนในปี 2547 ปริมาณสินค้าน าเข้า-ส่งออก ที่ใช้บริการขนส่งสินค้าผ่านบริเวณท่าเทียบเรือ
น้ าลึกสงขลา จ านวน 12 ล้านตัน นอกจากนี้ยังมีท่าเทียบเรือประมงขององค์การสะพานปลา ตั้งอยู่บริเวณท่า
สะอ้าน ท่าเทียบของกองทัพเรือและท่าเทียบเรือของส านักงานเจ้าหน้าที่ภูมิภคที่ 4 ตั้งอยู่บริเวณฐานทัพเรือสงขลา 

4. การคมนาคมทางอวกาศ 
  จังหวัดสงขลา มีสนามบินหาดใหญ่ ซึ่งเป็นสนามบินนานาชาติ ตั้งอยู่ในพื้นท่ี อ าเภอคลองหอยโข่ง 
ห่างจากตั้งเมืองหาดใหญ่ ระยะทาง 12 กิโลเมตร และยังมีสนามบินสงขลาตั้งอยู่ในเขตเทศบาลนครสงขลา อยู่ใน
ความรับผิดชอบของกองทัพเรือ 
 - โครงสร้างสาธารณูปโภค 

 ไฟฟ้า: การไฟฟ้าฝ่ายผลิตสามารถให้บริการไฟฟ้าในจังหวัดสงขลาได้ 440,000 กิโลวัตต์ ปัจจุบันความ
ต้องการก าลังไฟฟ้าของจังหวัดสงขลา จ านวน 334,100 กิโลวัตต์ ยังมีไฟฟ้าส ารองอีก 105,900 กิโลวัตต์ และเพื่อความ
สะดวกในการบริการผู้ใช้ไฟฟ้าได้มีการจัดตั้งสถานีไฟฟ้าแรงสูงในจังหวัดสงขลาจ านวน 5 สถานี ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่
อ าเภอหาดใหญ่ 2 สถานี พื้นที่อ าเภอเมืองสงขลา 1 สถานี พื้นที่อ าเภอสะเดา 1 สถานี และพื้นที่อ าเภอระโนด 1 สถานี 

 สถานการณ์ให้บริการไฟฟ้าของไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ให้บริการไฟฟ้าจ านวน 279,168 ครัวเรือน จ านวน
ผู้ใช้ไฟฟ้า 287,444 ราย ยังไม่มีไฟฟ้าใช้ 41,467 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 12.93 ของจ านวนครัวเรือนท้ังหมด 

 โทรศัพท์ จังหวัดสงขลาส านักบริการโทรศัพท์ 13 แห่ง ชุมสายโทรศัพท์ 118 แห่ง มีจ านวนเลขหมายจะ
ให้บริการ 151,329 เลขหมาย จ านวนเลขหมายที่เปิดใช้บริการแล้ว รวมเลขหมายสาธารณะ 122,422 เลขหมาย 
จ านวนเลขหมายส ารอง 28,907 เลขหมาย  จ านวนเลขหมายโทรศัพท์สาธารณะทางไกลชนบท 2,730 เลขหมาย  
จ านวนเลขหมายประชากร 106 คนต่อ 6 เลขหมาย เป้าหมายในปี 2548 จะมีเลขหมายเพิ่มเติมอีก 5,500 เลขหมาย 
 การสื่อสารไปรษณีย์ จังหวัดสงขลามีที่ท าการไปรษณีย์ จ านวน 28 แห่ง ที่ท าการไปรษณีย์อนุญาต
เอกชน 342 แห่ง ที่ท าการไปรษณีย์โทรเลขท่ีสามารถให้บริการโทรศัพท์สาธารณะระหว่างประเทศได้ 92 แห่ง ท่ีท า
การในจังหวัดสงขลา 23 แห่ง เลขหมายโทรศัพท์ระหว่างประเทศ 104 แห่ง บริหารอินเตอร์เน็ตสาธารณะ 46 
หมายเลข 
 ระบบน ้าประปา จังหวัดสงขลาเป็นที่ตั้งของส านักงานประปาเขต 5 และส านักงานประปาอีก 5 แห่ง 
ก าลังการผลิตน้ าประปา 6,960 ลูกบาศก์เมตรต่อปี ปริมาณน้ าจ่าย 3,272,4194 ลูกบาศก์เมตรต่อปี จ านวนผู้ใช้น้ า 
76,326 ราย 
 นอกจากนี้ยังมีการประปาของเทศบาลต าบลในจังหวัดสงขลา จ านวน 8 แห่ง ได้แก่ เทศบาลต าบลควน
เนียง สทิงพระ นาสีทอง ก าแพงเพชร สบ้าย้อย เทพา ปริก บ่อตรุ มีก าลังการผลิตทั้งสิ้น 1,792,985 ลูกบาศก์เมตร
ต่อปี ปริมาณน้ าท่ีผลิตได้ 1,258,965 ลูกบาศก์เมตรต่อปี จ านวนผู้ใช้น้ า 57,892 ครัวเรือน 
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 กรมชลประทานเป็นหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบในการจัดหาน้ าและบริการใช้น้ า ให้กับเกษตรและ
การป้องกันปัญหาอุทกภัย ในจังหวัดสงขลา โครงการชลประทานที่ด าเนินการจัดหาน้ าให้กับเกษตร โดยเฉพาะในช่วง
หน้าแล้ง มีโครงการชลประทานที่จัดหาน้ าให้กับพื้นที่การเกษตร ตั้งแต่ 5,000 ไร่ ขึ้นไป จ านวน 11 โครงการ ดังนี้ 

1. โครงการฝายชะมวง อ าเภอรัตนภูมิ พ้ืนท่ีชลประทาน 32,000 ไร่ 
2. ชลประทานชะมวงขยายอ าเภอรัตนภูมิ พื้นที่ชลประทาน 34,000 ไร่ 
3. โครงการฝายคลองงวด อ าเภอหาดใหญ่  พื้นที่ชลประทาน 5,000 ไร่ 
4. โครงการฝายปลิง อ าเภอนาทวี พ้ืนท่ีชลประทาน 23,092 ไร่ 
5. โครงการพัฒนาลุ่มน้ า คลองหอยโข่ง และคลองจ าไทร อ าเภอคลองหอยโข่ง พื้นที่ชลประทาน 8,000 ไร่ 
6. โครงการลุ่มน้ าคลองหลง อ าเภอคลองหอยโข่ง พ้ืนท่ีชลประทาน 18,000 ไร่ 
7. โครงการคลองจะนะ อ าเภอจะนะ พ้ืนท่ีชลประทาน 7,000 ไร่ 
8. โครงการปตร. ปากระวะ อ าเภอระโนด พ้ืนท่ีชลประทาน 7,000 ไร่ 
9. โครงการฝายระวะ พื้นที่ชลประทาน 7,000 ไร่ 
10. โครงการสูบน้ าทุ่งระโนด อ าเภอระโนด พ้ืนท่ีชลประทาน 115,000 ไร่ 
11. โครงการกระแสสินธุ์ อ าเภอกระแสสินธุ์ พื้นที่ชลประทาน 51,140 ไร่ 

2.2 สภาพเศรษฐกิจ 
อาชีพ: ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม การท าสวนผลไม้ การท าสวนยางพารา 

การประมงและการเลี้ยงสัตว์ พืชเศรษฐกิจ ได้แก่ ยางพารา ข้าวนาปี ข้าวนาปัง มะพร้าวผลแก่ มะพร้าวผลอ่อน 
ทุเรียน ตาลโตนด ลองกอง และมังคุด 

จังหวัดสงขลา เป็นที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรมภาคใต้ (ฉลุง) โรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัด
สงขลาส่วนใหญ่เป็นโรงงานที่ต่อเนื่อง กับการเกษตรที่ผลิตเพื่อการส่งออก ได้แก่ อุตสาหกรรมอาหารทะเล บรรจุ
กระป๋อง อาหารทะเลแช่แข็งและห้องเย็น และอุตสาหกรรมแปรรูป ผลิตภัณฑ์ยางพารา เช่น โรงงานผลิตถุงมือยาง 
โรงงานเฟอร์นิเจอร์ ไม้ยางพารา โรงงานยางพาราแผ่นรมควัน ยางแท่ง 

รายได้ 
ประชากรในจังหวัดสงขลา มีรายได้เฉลี่ยต่อหัว 19,032 บาท/คน/ปี ซึ่งเป็นรายได้ส่วนใหญ่

พึ่งพาการเกษตรเป็นหลัก ได้แก่ การท าสวนยางพารา ท านา ปละการประมง แต่มิได้ท ากันเป็นล่ าเป็นสัน เนื่องจาก
ประชากรยังมีเนื้อที่ในการถือคลองเพื่อการเกษตรน้อย คุณภาพดินอยู่ในระดับต่ าและขาดเทคโนโลยีในการผลิต 

2.3 สภาพสังคม 
วัฒนธรรม 

  ประชากรส่วนใหญ่ของจังหวัดสงขลา ร้อยละ 64.03 นับถือพุทธศาสนา ร้อยละ 32.84 นับถือ
ศาสนาอิสลาม ร้อยละ 2.37 นับถือศาสนาคริสต์ และร้อยละ 0.76 นับถือศาสนาอื่นๆ จังหวัดสงขลา มีจ านวนวัด 
379 แห่ง ส านักสงฆ์ จ านวน  66 แห่ง ภิกษุ จ านวน 2,965 รูป สามเณร 685 รูป มัสยิด จ านวน 333 แห่ง 

 งานประเพณีส าคัญของจังหวัดสงขลาที่สืบทอดกันมาตั้งแต่ในอดีต ได้แก่ 
1. เทศกาลสงกรานต์ จัดขึ้นในวันท่ี 13 เมษายน ของทุกปี มีการท าบุญรดน้ าด าหัวผู้ใหญ่และ

การเล่นสงกรานต์โดยเฉพาะ ในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ จะมีนักท่องเที่ยวท้ังชาวไทยและชาวต่างประเทศมาร่วม
เล่นสงกรานต์เป็นจ านวนมาก 

2. ประเพณีลากพระและตักบาตรเทโว เป็นประเพณีที่ถือปฏิบัติกันมายาวนาน ในช่วงวันแรม
1 ค่ า เดือน 11 เป็นประจ าทุกปี ณ บริเวณสระบัว (แหลมสนอ่อน) และตักบาตรเทโวบริเวณเชิงบันไดเขาตัวกวน 
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โดยมีพระภิกษุสงฆ์เดนิลงมาตามบันได เขาตังกวน เพื่อรับบิณฑบาตจาดข้าราชการ พ่อค้า ประชาชนท่ีมารอตัก
บาตร และในช่วงสายๆจะมีเรือพระจากวัดต่างๆในจังหวัดสงขลาจะลากมารวมกันบริเวณสระบัวเพื่อร่วมประกวด
และให้ประชาชนร่วมท าบุญ 

ศิลปวัฒนธรรม 
จังหวัดสงขลามีแหล่งท่องเที่ยวประเภทศิลปวัฒนธรรม ได้แก่ 
1. สถาบันทักษิณคดีศึกษา ตั้งอยู่บ้านอ่างทราย หมู่ที่ 1 อ าเภอเกาะยอ อ าเภอเมืองสงขลา 
2. ชุมชนสทิงหม้อ ตั้งอยู่บ้านสทิ้งหม้อ อ าเภอสิงหนคร เป็นชุมชนเก่าแก่มีช่ือเสียงในการปั้นหม้อดินเผา 
3. เกาะยอ เป็นแหล่งหัตถกรรมผ้าทอพื้นบ้าน (ผ้าเกาะยอ) มีลวดลายผ้าเป็นเอกลักษณ์ของตัวเอง 
4. ศูนย์ศิลปวัฒนธรรม หมู่บ้านสะกอม ตั้งอยู่ต าบลสะกอม อ าเภอจะนะ ห่างจากตัวเมือง 

สงขลา 40 กิโลเมตร 
ภาษา 

   ประชากรในจังหวัดสงขลา ที่อาศัยในเขตเทศบาล หรือในตัวจังหวัดจะใช้ภาษาไทยในการพูด
และการสื่อสารในชีวิตประจ าวันเป็นภาษาหลัก ส าหรับในชุมชนมุสลิมจะใช้ภาษายาวี (ท้องถิ่น) เป็นภาษาใน
ชีวิตประจ าวัน แต่อาจพูดภาษาไทยได้บ้าง ซึ่งส่วนใหญ่ประชาชนท่ีใช้ภาษายาวีเป็นประชาชนในชนบทหรือมีถิ่นฐาน
ติดอยู่กับประเทศมาเลเซีย 

3. จังหวัดศรีสะเกษ 
 3.1 สภาพชุมชน 
 ภูมิศาสตร์ 

 จังหวัดศรีสะเกษ ตั้งอยู่ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต้ของประเทศอยู่เหนือ
ระดับน้ าทะเล 120 เมตร มีเนื้อที่ทั้งหมด 8,839.976 ตารางกิโลเมตร ห่างจากกรุงเทพมหานครประมาณ 515 
กิโลเมตร ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไป ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่มอยู่ทางตอนเหนือและตอนกลางของจังหวัดพื้นที่
ทั้งหมดของจังหวัดจะมีความลาดชันจากทางตอนใต้ลงสู่แม่น้ ามูลทางตอนเหนือของจังหวัด สภาพดินส่วนใหญ่เป็น
ดินร่วนปนทราย ดินภูเขาและเทือกเขา มีความอุดมสมบูรณ์ต่ า สามารถท าการกสิกรรมได้เพียงบางส่วน และมีแนว
ชายแดนติดกับประเทศกัมพูชาประชาธิปไตย รวม 127 กิโลเมตร 
 จังหวัดศรีสะเกษแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 20 อ าเภอ และ 2 ก่ิงอ าเภอ คือ อ าเภอ
เมืองศรีสะเกษ อ าเภอยางชุมน้อย อ าเภอกันทรารมย์ อ าเภอกันทราลักษ์  อ าเภอขุขันธ์ อ าเภอไพรบึง อ าเภอปรางค์กู่ 
อ าเภอขุนหาญ อ าเภอศรีรัตนะ อ าเภอน้ าเกลี้ยง อ าเภอเมืองจันทร์ อ าเภอเบญจลักษณ์ อ าเภอพยุห์กิ่ง อ าเภอโพธ์ิศี
สุวรรณ และกิ่งอ าเภอศิลาลาด โดยมีอาณาเขตติดต่อดังนี ้

ทิศเหนือ  ติดต่อกับจังหวัดยโสธรและจังหวัดร้อยเอ็ด 
ทิศใต้ ติดต่อกับประเทศกัมพูชาประชาธิปไตย 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับจังหวัดอุบลราชธานี 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับจังหวัดสุรินทร์ 
ความหนาแน่นของประชากร 
จังหวัดศรีสะเกษมีประชากรจ านวน 1,405,500 คน ความหนาแน่น 159 คน/ตร.กม. 

การคมนาคม 
จังหวัดศรีสะเกษมีเส้นทางคมนาคมที่ติดต่อได้กับจังหวัดใกล้เคียง รวมทั้งอ าเภอต่างๆ 

ภายในท้องที่โดยทางรถยนต์และรถไฟ ซึ่งสามารถให้บริการรับส่งผู้โดยสาร และขนส่งสินค้าทั้งขาเข้าและขาออก 
แบ่งออกเป็น 
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1. การคมนาคมโดยรถไฟ ขบวนรถไฟที่วิ่งผ่านสถานีจังหวัดศรีสะเกษเที่ยวขึ้น -

เที่ยวล่อง มีวันละ 22 ขบวน ระยะทางจากกรุงเทพฯ ถึงสถานีจังหวัดศรีสะเกษ 515 กิโลเมตร ขบวนรถไฟวิ่งผ่าน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตั้งแต่จังหวัดนครราชสีมา บุรีรัมย์ สุรินทร์ ศรีสะเกษ และสิ้นสุดปลายทางที่อ าเภอวาริน
ช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี 

2. การคมนาคมโดยรถยนต์ ปัจจุบันการขนส่งทางถนนได้เพิ่มบทบาทมากยิ่ งขึ้น 
เนื่องจากเป็นกลไกส าคัญประการหนึ่งในการพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมของประเทศให้ก้าวหน้าทัดเทียมกับ
อารยประเทศ ดังนั้น จังหวัดได้จัดระเบียบการขนส่งทางบก ในเขตจังหวัดโดยอาศัยอ านาจตามความใน
พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 และนโยบายของจังหวัดเพื่อสนองความต้องการของประชาชน โดย
การจัดเส้นทางเดินรถยนต์ถึง 4 หมวดด้วยกันคือ  เส้นทางหมวดที่ 1 เป็นเส้นทางการขนส่งภายในเทศบาลมีจ านวน 
2 เส้นทาง เส้นทางหมวดที่ 2 เป็นเส้นทางที่เริ่มต้นจากรุงเทพฯ มีจ านวน 10 เส้นทาง เส้นทางหมวดที่ 3 เป็น
เส้นทางระหว่างจังหวัด หรือคาบเกี่ยวระหว่างจังหวัดมีจ านวน 16 เส้นทาง เส้นทางหมวดที่ 4 เป็นเส้นทางย่อย  
ซึ่งจากจังหวัดหรืออ าเภอเข้าสู่ชุมชนย่อย เช่น ต าบลหรือหมู่บ้าน มีจ านวน 27 เส้นทาง 

3. การคมนาคมโดยทางอากาศ จังหวัดศรีสะเกษอยู่ห่างจากจังหวัดอุบลราชธานีเพียง 
60 กิโลเมตร ซึ่งมีเครื่องบินท่ีสามารถเดินทางไปได้ทั่วประเทศ อีกทั้งสนามบินอุบลราชธานีเป็นสนามบินนานาชาติ
ที่สามารถรองรับเครื่องบินขนาดใหญ่ที่เดินทางมาจากต่างประเทศ โดยมิต้องแวะพักท่ีกรุงเทพฯ ประกอบกับขณะนี้ 
เส้นทางรถยนต์ จากศรีสะเกษ-อุบลราชธานี ก าลังปรับปรุงเพื่อรองรับการขยายตัวของจังหวัดศรีสะเกษในอนาคต 

ถนน จังหวัดศรีสะเกษมีระยะทางที่อยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานเร่งรัดพัฒนา
ชนบท และกรมโยธาธิการรวมทั้งสิ้น 1,541.282 กิโลเมตร เป็นถนนในความรับผิดชอบของส านักงานเร่งรัดพัฒนา
ชนบท จ านวน 932.387 กิโลเมตร และกรมโยธาธิการ 608 กิโลเมตร ถนนดังกล่าว ส่วนใหญ่เป็นถนนลาดยาง และ
ถนนคอนกรีต ตามล าดับ 

โครงสร้างสาธารณูปโภค 
ไฟฟ้า มีจ านวนการไฟฟ้าทั้งหมด 22 แห่ง กระแสไฟฟ้าที่ใช้ทั้งสิ้น 197,428,241 

หน่วย และมีจ านวนผู้ใช้ไฟฟ้าทั้งสิ้น 230 หน่วย 
โทรศัพท์ ในปี 2544 (ข้อมูล ณ 31 สิงหาคม 2544) มีจ านวนหมายเลขท้ังสิ้น 20,109 

หมายเลข เป็นเลขหมายที่มีผู้ให้เช่า 15,715 เลขหมาย รายละเอียด ดังนี้ ส่วนราชการ จ านวน 859 เลขหมาย บ้าน จ านวน 
12,084 เลขหมาย ธุรกิจ จ านวน 1,911 เลขหมาย ท.ศ.ท. จ านวน 239 เลขหมาย สาธารณะ จ านวน 622 เลขหมาย 

น้ าอุปโภคบริโภค ปี 2541 จังหวัดศรีสะเกษมีประชากรในเขตเมื อง (เทศบาล) 
161,635 คน และในเขตชนบท 1,279,312 คน มีความต้องการน้ ากินน้ าใช้ ในเขตเมืองและชนบท ประมาณ 
33,135,175 ลิตร และ 63,968,600 ลิตร ตามล าดับ 

น้ าเพื่อการเกษตร แหล่งน้ าที่ประชากรชาวศรีสะเกษ ใช้เพื่อการเกษตรประกอบด้วย 
บ่อบาดาลส่วนตัว 43,860 บ่อ บ่อบาดาลสาธารณะ 6,468 บ่อ (จากข้อมูล กชช.2 ค 2539 ปี) และบ่อที่มีเครื่องสูบ
น้ า 644 แห่ง สระ 17,444 แห่ง ฝายส่วนตัว 281 แห่ง และคลองชลประทานส่งน้ า 68 แห่ง ซึ่งประชาชนมีการใช้
ประโยชน์จากแหล่งน้ าเหล่านี้ในฤดูแล้ง 20.167 ครัวเรือน (จากข้อมูลแหล่งน้ าระดับหมู่บ้าน ปี 2535 กองประสาน
การพัฒนาชนบท สศช.) 

ระบบน้ าประปา จังหวัดศรีสะเกษมีจ านวนหมู่บ้านท่ีมีน้ าประปาใช้ 525 หมู่บ้าน ไม่มี
น้ าประปาใช้ 1,477 หมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ 26.2, 73.8 ของหมู่บ้านท้ังหมด ตามล าดับ (จากข้อมูล กชช.2 ค 2539 
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ปี) ประปาในเขตเมือง (ฝ่ายประมวลผล รายงานและประเมินผล การประปาส่วนภูมิภาค) ปี 2541 จังหวัดศรี
สะเกษมีจ านวนท่ีท าการประปา 3 แห่ง ซึ่งจ าหน่ายน้ าในเขตเทศบาล 14 เขต จ านวนประชากร 161,635 คน 

แหล่งน้ าธรรมชาติ (จากข้อมูลแหล่งน้ าระดับหมู่บ้าน ปี 2535 กองประสานการ
พัฒนาชนบท สศช.) จังหวัดศรัษะเกษมีแหล่งน้ าธรรมชาติที่ส าคัญคือ แม่น้ ามูล ห้วยส าราญ ห้วยขยุง มีแม่น้ า ห้วย 
ล าธาร คลอง 687 สาย ซึ่งในจ านวนนี้มีที่ใช้งานในฤดูแล้ง 687 สาย มีหนอง บึง 1,761 แห่ง ท่ีมีสภาพใช้งานได้ใน
ฤดูแล้ง 1,759 แห่ง มีน้ าพุ น้ าซับ 27 แห่งที่มีสภาพใช้งานได้ในฤดูแล้ง 83 แห่ง แหล่งน้ าชลประทาน แหล่ งน้ า
ชลประทานที่มีอยู่ภายในจังหวัด 

3.2 สภาพเศรษฐกิจ 
อาชีพ 
ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพกสิกรรม พืชเศรษฐกิจเขตนี้ ได้แก่ ข้าว ข้าวโพด 

กระเทียม เงาะ ทุเรียน และยางพารา 
รายได้ 
ประชากรมีรายได้เฉลี่ยต่อหัว 19,569 บาท/คน/ปี รายได้เฉลี่ยต่อหัวต่อปี/ของ

จังหวัดศรีสะเกษ ปี พ.ศ. 2540 19,976 บาท พ.ศ. 2541 20,079 บาท พ.ศ. 2543 19,569 บาท สภาพเศรษฐกิจ
ของจังหวัดศรีสะเกษ ในปี 2542พบว่าประชากรมีรายได้เฉลี่ยต่อหัว 19,569 บาท/คน/ปี เป็นอันดับที่ 74 ของ
ประเทศ โดยทั้งจังหวัดมีผลิตภัณฑ์มวลรวม 27,533 ล้านบาท รายได้ส่วนใหญ่อยู่กับสาขาค้าส่งและค้าปลีกคิดเป็น
มูลค่า 7,485 ล้านบาท รองลงมาเป็นสาขาเกษตรกรรม คิดเป็นมูลค่า 7,037 ล้านบาท และสาขาบริการ คิดเป็น
มูลค่า 5,380 ล้านบาท 

3.3 สภาพสังคม 
วัฒนธรรม  
จังหวัดศรีสะเกษ เป็นจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีมีความเจริญรุ่งเรืองมาแต่

อดีตอันยาวนาน และเป็นดินแดนที่เช่ือมต่ออารยธรรมขอมโบราณมาแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน มีผู้คนหลายเช้ือชาติ 
อาศัยอยู่รวมกันทั้งเขมร ลาว ส่วย เยอ จึงท าให้มีความแตกต่างทางด้านประเพณีการแต่งกาย ความเป็นอยู่ และ
ความเชื่อต่างๆ ดังน้ี 

1. ส่วย เดิมคนทั่วไปจะเรียกว่า “กวย” “กุย” หรือ “ข่า” เคยมีการปกครองแบบ
อิสระ เคยส่งทูตมาค้าขายกับราชส านักอยุธยา ช่วยกษัตริย์ในการปราบกบฏ และอยู่ภายใต้การปกครองของเขมร
เรื่อยมา ชาวกวยได้มีการอพยพไปในพื้นที่ใกล้เคียง เช่น ดินแดนตอนเหนือของเขมรและตอนใต้ของลาวอยู่เสมอ 
เดิมถิ่นฐานของชาวกวยตั้งอยู่ทางตอนเหนือของเมืองก าปงในเขมร ต่อมาได้เกิดแผ่นดินไหว ท าให้ชาวกวยอพยพข้ึน
เหนือเข้าสู่เขตลาวแถบแคว้นจ าปาศักดิ์ แต่ต้องประสบภาวะน้ าท่วมอยู่แทบทุกปี เหตุผลอีกประการหนึ่งคือการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านการเมือง จึงข้ามแม่น้ าโขงเข้าสู้ภาคสีสานทางแก่งสะพือ แล้วแยกกันไปตั้งบ้านเรือนที่บ้านนา
กอนจอ ซึ่งปัจจุบันนี้คือ อ าเภอวารินช าราบ บ้านเจียงอี ในเขตอ าเภอเมืองศรีสะเกษในปัจจุบัน 

ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของชาวส่วย ในปัจจุบันมีลักษณะใกล้เคียงกับ
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมชาวไทยอีสานและชาวเขมรอาจแตกต่างจากชาวไทยอีสานบ้างแต่ไม่เด่นชัด
มากนัก ที่เด่นชัด คือ มีภาษาพูดและการนับเลขเป็นของตัวเอง แต่ไม่มีอักษรและตัวเลขของตนเอง นอกจากนี้ยังมี
ประเพณียะจั๊วะ (บางหมู่บ้านเรียกว่าผีฟ้าผีแถน) 

2. เขมร อิทธิพลทางการเมืองและวัฒนธรรมด้านต่างๆ ของเขมร ได้ขยายเข้าสู่
ดินแดนจังหวัดศรีสะเกษ ในสมัยเขมรพระนคร (พุทธศตวรรษท่ี 16-18) การขยายอทิธิพลทางการเมืองของเขมร ใน
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สมัยของพระเจ้าสุริยวรมันที่ 1 (พ.ศ. 1545-1593) พระเจ้าสุริยวรมันที่ 2 (พ.ศ. 1724-1761) เป็นสมัยที่ชาว
เขมรได้เข้ามาอยู่ในจังหวัดศรีสะเกษ เพราะกษัตริย์เขมรได้เกณฑ์ชาวเขมร จากประเทศเขมรและชาวกวยในเขต
อีสานใต้ ให้เป็นผู้สร้างปราสาทและสร้างเมืองในเขตอีสาน นอกจากนี้ ประชาชนยังถูกบังคับให้สร้างถนนหนทาง
จากนครธมไปยังเมืองและประเทศต่างๆ ในเขตอีสานใต้ด้วย ในระหว่างพุทธศตวรรษที่ 16 -17 ได้มีการสร้าง
ปราสาทจ านวนมาก ชาวเขมรที่ถูกเกณฑ์แรงงานจึงได้ตั้งหลักแหล่งอยู่รอบๆ ปราสาทและสร้างเมืองขึ้น เช่น เมือง
ต่ า (จังหวัดบุรีรัมย์) และบริเวณอื่นๆ ท าให้วัฒนธรรมเขมรเข้าสู่อีสานใต้ วัฒนธรรมเขมรได้เข้ามามีอิทธิพลในหมู
ชาวกวยในเขตจังหวัดศรีสะเกษ โดยเริ่มจากการที่เมืองก าปงสวายหนีภัยการเมืองเข้ามาเมื่อ พ.ศ.2353 บุตรีของ
ออกญาเดโช ได้แต่งงานกับชาวเมืองสังขะ ต่อมา เจ้าเมืองสังขะได้ส่งคนเข้ามาปกครองเมืองขุขันธ์ เนื่องจาก
ขณะนั้นเมืองขุขันธ์ไม่มีเจ้าเมือง จึงท าให้วัฒนธรรมเขมรเข้ามามีอิทธิพลทางตอนใต้ของจังหวัดศรีสะเกษในปัจจุบัน 
และผสมกลมกลืนกับวัฒนธรรมของชาวกวยในบริเวณแถบนี้ มีการน าวัฒนธรรมเข้ ามาปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน 
โดยเฉพาะวัฒนธรรมด้านภาษาและขนบธรรมเนียมต่างๆ เรียกชาวกวย ท่ีกลายเป็นเขมรว่า “เขมรส่วย” และเรียก
กลุ่มชาวกวยที่อยู่ใกล้กับลาวที่ยอมรับวัฒนธรรมลาวว่า “ลาวส่วย” 

ศิลปวัฒนธรรม 
กันตรึม เป็นวงดนตรีพื้นเมืองที่น าท านองจังหวะ ตีโพนโจ๊ะคะครึม ครึม มาเป็นช่ือวง

ดนตรี เรียกว่า “กันตรึม” ซึ่งหมายถึงโทนนั่นเอง ท านองเพลงของวงกันตรึมเป็นแม่บทของเพลงพื้นเมือง และ
การละเล่นพื้นเมืองอื่นๆ ของชาวเขมร กันตรึมนิยมเล่นในงานมงคลต่างๆ เช่น งานแต่งงาน โกนจุก บวชนาค 
ตลอดจนงานเทศกาลต่างๆ ในสมัยโบราณนั้น งานแต่งงานจะต้องมีวงกันตรึมเล่นกล่อมหอจนเป็นประเพณี เครื่อง
กันตรึมมีโทน 1 คู่ ปี่อ้อ 1 เลา ปี่ใน 1 เลา ฉ่ิง 1 คู่ กรับ 1 คู่ และฉาบ 1 คู่ ผู้เล่นโดยทั่วไปมี 4 คน จะเป็นชายหรือ
หญิงก็ได้ แต่ส่วนใหญ่จะเป็นชาย ส่วนผู้หญิงมีหน้าที่ร้องและร าไปตามจังหวะเพลง การแต่กายตามสบาย หากจะ
แต่งตามประเพณีนิยมของท้องถิ่นได้ เช่น  ผู้ชายใส่เสื้อคอกลม นุ่งผ้าโจงกระเบน ผ้าขาวม้าคาดเอว ส่วนผู้หญิงนุ่ง
ผ้าซิ่นใส่เสื้อรัดรูปแขนกระบอก 

ตุ้มโมง เป็นดนตรีพื้นเมืองที่ใช้บรรเลงในงานศพโดยเฉพาะ เครื่องดนตรีมีฆ้องหุ่ย 1 
ใบ เป็นเครื่องดนตรีน า ชาวเขมรถือว่าเสียงฆ้องหุ่ยเป็นเสียงแห่งความเศร้าโศก เป็นอัปมงคลในเรื่องการตายนั้น
จะต้องใช้เสียงฆ้องตี เพื่อบอกให้เพื่อนบ้านรู้และถือว่าเสียงอันเยือกเย็นของฆ้องหุ่ยนั้น อาจจะช่วยน าดวงวิญญาณ
ของผู้ตายขึ้นไปสู่สรวงสรรค์ได้ การตีฆ้องหุ่ย จะตีเป็นระยะเวลานาน นอกจากนี้จะมีกลองเพลขนาดใหญ่ 1 ใบ ปี่
ไฉน 1 เลา ถ้าหาปี่ไฉนไม่ได้ก็ใช้ปี่อ้อแทน แล้วยังมีฆ้องวงอีก 1 วง ตุ้มโมงนี้มีท านองการขับร้องเช่นเดียวกับเพลง
กันตรึม ผู้เล่นปกติมี 4 คน คือ คนตีฆ้องหุ่ยและกองเพล 1 คนเป่าปี่ 1 คน คนตีฆ้องวง 1 คน คนร้อง 1 คน การแต่ง
กายตามสบาย ตามธรรมเนียมนิยมไปงานศพของเขมร 

เจรียง ซันตุง แปลว่า ร้องตกเป็ด เป็นการร้องเล่นในงานเทศกาลต่างๆหรืองานบวช
นาค ซึ่งส่วนมากจะจัดในงานวัด หนุ่มๆ ที่มาร่วมงานจะรวมกันเป็นกลุ่มและหาคันเบ็ดมา 1 คัน เหยื่อใช้ขนม 
ข้าวต้มมัด ผลไม้ ผูกเป็นพวง วิธีการตกเบ็ดนั้น ที่ไหนมีกลุ่มหญิงสาวนั่งรวมกันอยู่กลุ่มหนุ่มๆก็จะพากันร้องร าท า
เพลง ผู้ถือคันเบ็ดเป็นผู้ร้องเพลงเอง ถ้าชอบหญิงสาวคนไหนเหยื่อก็จะหย่อนเบ็ดให้เหยื่อไปอยู่หน้าสาวคนนั้น หาก
สาวรีบร้นรับเหยื่อไปก็แสดงว่า รับรัก หลังจากเสร็จงานแล้วฝ่ายหนุ่มก็จะส่งผู้ใหญ่ไปสู่ขอตามประเพณีต่อไป 

เรือมตรต แปลว่า ร าตรุษ ใช้เล่นในวันสงกรานต์ เครื่องดนตรีมีโทน 1 คู่เป็นหลัก 
นอกจากนี้ก็มีแชร์กัน ซึ่งได้แก่เครื่องดนตรีให้จังหวะ และมีซอ 1 คัน ขลุ่ย 1 เลา กรับ 1 คู่ และฉิ่ง 1 คู่ ผู้เล่นไม่มี
ก าหนดว่าจะเป็นชายหรือหญิง ส่วนการแต่งกายนั้นตามสบาย จะแต่งให้สวยงามหรือตลกก็ได้ ในวงร านั้นมี หัวหน้า
กลอนเป็นผู้ร้องน า  จะบทเก่าๆหรือแต่งขึ้นเองก็ได้ เนื้อร้องส่วนใหญ่เป็นบทอวยพรเจ้าของบ้านในวันข้ึนปีใหม่ของ
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ไทย ต่อจากนั้นเป็นบทยกย่องชมเชยเจ้าบ้านหรือบทเกี้ยวพาราสี ผู้ที่มีหน้าที่ส าคัญในคณะร าตรุษคือหัวหน้า
ตรุษ ซึ่งเป็นผู้ได้นับความนับถือจากคนในหมู่บ้าน จะเป็นผู้พาคณะร าตรุษไปตามบ้านเรือนในหมู่บ้าน เมื่อไปถึงบ้าน
ใด ถ้าได้รับเชิญขึ้นบ้าน เจ้าของบ้านจะต้อนรับตามธรรมเนียม ในโอกาสนี้หัวหน้าตรุษก็จะขอให้เจ้าบ้านช่วยบริจาค
เงิน สิ่งของ น าไปบ ารุงวัดหรือสาธารณะประโยชน์ในหมู่บ้าน ร าตรุษน้ันจะร าอยู่ท่ีลานบ้านจนกว่าหัวหน้าตรุษจะลา
เจ้าของบ้านเดินทางไปบ้านอ่ืนต่อไป เมื่อร้องร าไปท่ัวหมู่บ้านหรือก าหนดไว้แล้วว่าอาจจะเป็นหนึ่งวันหรือหลายวันก็
ได้ หัวหน้าตรุษก็จะน าสิ่งของและเงินทองที่ชาวบ้านบริจาคไปให้ผู้หลักผู้ใหญ่หรือถวายเจ้าอาวาส เพื่อน าไปบ าเพ็ญ
สาธารณะประโยชน์ต่อไป 

เรือมอันเร แปลว่า ร าสาก สมัยก่อนเรียกว่า ลูตอันเร เล่นกันในวันหยุดสงกรานต์ ซึ่ง
เรียกว่า “ชาวต๊อม” ชาวเขมรถือว่าวันข้ึน 1 ค่ า เดือน 5 เป็นวันขึ้นปีใหม่ทางจัทรคติ ชาวเขมรจะพากันหยุดงาน 3 
วัน ตั้งแต่วันขึ้น 1 ค่ า ถึงวันขึ้น 3 ค่ า เดือน 5 เพื่อพักผ่อนและไปท าบุญที่วัด พอถึง วันขึ้น 14 ค่ า จะมี พิธีภูเขา
ทรายตามวัดวาอารามต่างๆทั่วไป รุ่งขึ้นวันขึ้น 15 ค่ า มีการท าบุญตักบาตร และจาก วันแรม 1 ค่ า เป็นต้นไป ตาม
ประเพณีให้หยุดงาน 7 วัน จึงเป็นการเปิดโอกาสให้หนุ่มสาวที่รักใคร่ชอบพอกันได้พบกันด้วย  การละเล่นพื้นบ้าน 
เครื่องดนตรี มีโทน 1 คู่ ปี่อ้อ 1 เลา ปี่ไฉน 1 เลา ซออู้ ขนาดกลาง 1 คัน ตะโพน 1 ใบ ฉ่ิง 1 คู่ กรับ 1 คู่ ฉาบ 1 คู่ 
ผู้ร าไม่จ ากัดจ านวน ส่วนผู้เล่นดนตรีปกติมี 4 คน ส่วนการแต่งกาย  ในสมัยก่อนไม่พิถีพิถันแต่งกายตามสบาย หาก
จะสวยงามก็แต่งตามประเพณีนิยม คือ ผู้ชายนุ่งผ้าโจงกระเบน สวมเสื้อคอกลมแขนสั้น ผ้าขาวม้าคาดเอว 1 ผืน 
คล้องคอปล่อยชายไปข้างหลังอีก 1 ผืน ส่วนผู้หญิงจะนุ่งผ้าไหมปูม ภาษาเขมรเรียกว่า “:ซัมป๊วตโฮล” เสื้อแขน
กระบอก มีผ้าสไบห่างๆพาดทับเสื้ออีกช้ันหนึ่ง นอกจากนั้นยังมีเครื่องประดับอื่นๆอีก 

ร าแม่มด ผู้หญิงเริ่มพิธีแสดง 1 คน มีเครื่องบวงสรวง เครื่องเซ่นไหว้ ได้แก่ ดอกไม้ 
เหล้า ข้าวต้มมัด และเครื่องใช้อื่นๆมีผู้ร่วมแสดงประมาณ 10 คนขึ้นไป ผู้ชายเล่นดนตรีประกอบ เครื่องดนตรี มี 
กลอง แคน ขลุ่ย ฉิ่ง กรับ และพิณ ร าแม่มดนิยมเล่นกันในท้องถิ่นอ าเภอขุขันธุ์ อ าเภอขุนหาญ และอ าเภอกันทร
ลักษ์ เดิมในอ าเภอดังกล่าวนิยมเล่นเจรียง กันตรึม อาไย และกระโน้บติงตอง ในปัจจุบันไม่นิยมเล่นมากนัก และ
การแสดงเหล่านี้ก็มีวิวัฒนาการแตกต่างไปจากเดิม 

3.  เยอ ชาวเยอ เป็นชาติพันธุ์ในตระกูลมอญ-เขมร อพยพมาจากฝั่งขวาของเม่น้ าโขง 
มีช่ือเรียกหลายช่ือเช่น กวย กูย ข่า หรือส่วย อพยพมาเมื่อใดไม่ปรากฏสาเหตุของการอพยพมาก็คือ หนีภัยจาก
ความไม่สงบของบ้านเมืองและติดตามเจ้านาย ชาวเยอมีนิสัยรักสงบซือ่สัตย์ และเชื่อฟังผู้น าหรือผู้อาวุโส ยึดมั่นใน
ขนบธรรมเนียมประเพณี มีภาษาพูดเป็นของตนเองซึ่งสืบทอดมาจนถึงปัจจุบัน ปัจจุบันมีชาวเยออาศัยอยู่ตาม
อ าเภอต่างๆในจังหวัดศรีสะเกษ ได้แก่ อ าเภอเมืองศรีสะเกษ อ าเภอราษีไศล  อ าเภอปรางค์กู่ อ าเภอไพรบึง อ าเภอ
ห้วยทับหัน เป็นต้น บ้านเรือน บ้านเรือนของชาวเยอเป็นบ้านหลังเล็กๆไม่ถาวรมากนัก ท าหลังคาสูง มุงหลังคาด้วย
หญ้า บางบ้านมีฐานะดีจะกั้นฝาบ้านด้วยไม่ไผ่หรือใบตาล มีการกั้นห้องเป็นสัดส่วน แต่ไม่ชัดเจนในการใช้ประโยชน์ 
โดยเริ่มแรกจะกั้นห้องเป็นยาวๆตลอดตัวบ้านห้องเดียว ห้องนี้เป็นห้องที่เช่ือว่าเป็นที่อยู่ของผีเรือน ได้แก่ ผีปู่ยาตา
ยายหรือผีบรรพบุรุษ โดยเช่ือว่าจะอยู่ที่เสาเรือน ซึ่งเป็นเสาแฮก (เสาเอก) เสาแฮกนี้จะอยู่ทางด้านทิศตะวันออก
ของออกบ้าน ห้องนี้ชาวบ้านเรียกว่า “ห้องเปิง” .ใช้เป็นห้องนอนของลูกสาว และใช้เป็นที่เก็บสัมภาระต่างๆ ด้าน
ของห้องเปิงจะเป็นห้องนอนของพ่อแม่ ส่วนห้องชานหลังบ้านจะเป็นห้องนอนลูกชาย ตลอดจนเป็นที่รับแขกที่มา
เยี่ยมเยียน หรือแม่แต่เป็นท่ีพักอาศัยของบรรดาญาติที่มาจากต่างถิ่น นอกจากนี้ก็จะมีที่ยื่นออกไปด้านหลังใช้เป็นที่
ท าครัว 
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การแต่งกาย ผู้ชายจะนุ่งโสร่งหรือผ้าสีต่างๆเป็นโจงกระเบน มีผ้าขาวม้าคาดเอว

หรือคล้องไหล่ เครื่องประดับมีสร้อยคอรูปแบบต่างๆ ส่วนผู้หญิงจะแต่งกายด้วยเสื้อแขนกระบอกคอกลมหรือคอสั้น
สีสันต่างๆนุ่งผ้าถุงโจงกระเบน มีเสื้อสีสันต่างๆแต่ไม่มีลวดลายอยู่ด้านในมีตุ้มเป็นเครื่องประดับที่ส าคัญ 

การผสมผสานกลมกลืนทางวัฒนธรรม การแต่งงานข้ามเผ่าพันธุ์ในกลุ่มชาวเยอนี้มีมา
ตั้งแต่อดีต มีการแต่งงานระหว่างชาวเยอกับชาวเขมร ชายเยอกับชาวลาว ชาวเยอกับชาวส่วยและชาวเยอกับ
ชายไทยเช่ือสายมอญแถบพระประแดงในอดีต อย่างไรก็ตามชาวเยอยังนิยมแต่งงานระหว่างชาวเยอด้วยกัน เพราะ
พูดกันรู้เรื่อง ในสมัยปัจจุบันนี้มีการแต่งงานข้ามเผ่าพันธุ์มากมายหลากหลายทั้งเชื่อชาติและจ านวน เช่น เขมร ไทย
อีสาน ไทยภาคกลาง ไทยภาคกลางไทยภาคใต้ รวมทั้งคนจีน เป็นต้น 

4.  ลาว ชาวไทย-ลาว ที่อาศัยอยู่ในหัวเมืองเขมรป่าแดง มีความเกี่ยวเนื่องกับชาวลาว
ที่อพยพพม่าอยู่ทางฝั่งขวาแม่น้ าโขง เกิดขัดแย้งกันทางการเมืองจึงมาตั้งเมืองอยู่ที่เมืองหนองบัวล าภู (เขตจังหวัด
หนองบัวล าภูปัจจุบัน) ซึ่งขณะนั้นอยู่ในเขตการปกครองของนครเวียงจันทร์ การตั้งบ้านเรือนตามบริเวณทางเหนือ
ของลุ่มน้ าแม่น้ ามูล ในเขตทุ่งกุลาร้องไห้เป็นเพียงระยะแรกๆต่อมาจึงมีชาวลาวอพยพมาตั้งบ้านเรือนอยู่ในเขตเมือง
รัตนบุรีและเมืองขุขันธุ์ทางตอนเหนือ อิทธิพลทางสังคมและวัฒนธรรมของลาว จึงได้เข้าผสมในหมู่ชาวกวยที่ตั้งบ้าน
อยู่ใกล้กับชาวลาว หรือท่ีชาวลาวได้เข้ามาอยู่ในหมู่บ้านเดียวกัน ซึ่งเป็นกระบวนการผสมผสานกลืนทางวัฒนธรรม 
ที่เกิดจากการที่ชาวลาวได้น าวัฒนธรรมของตนเข้ามาพร้อมกับการเข้าอยู่ร่วมกับชาวกวยด้วย การเกิดเอกลักษณ์
ใหม่ในชาติพันธุ์ของชาวกวยในจังหวัดศีสะเกษ อาจจะกล่าวได้ว่าเป็นการผสมกลมกลืนรวมยอดหรือทั้งหมด ซึ่ง
เกิดขึ้นในส่วนของสังคมและวัฒนธรรมของปัจเจกชนและของกลุ่ม กระบวนการผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรม
ดังกล่าว ท าให้ชาวกวยค่อยๆยอมรับวัฒนธรรมดังของชาวลาว การผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรมจึงเป็นกระบวนการ
ที่ละเอียดอ่อนข้ึนอยู่กับกระบวนการในการปรับตัวของชาวท้องถิ่นนั้นๆ 

ศิลปวัฒนธรรม 
ฟ้อนกลองตุ้ม เป็นศิลปะการฟ้อนร าพื้นเมืองตามหมู่บ้านต่างๆของอ าเภอกันทรารมย์ 

อ าเภอกันทรารมย์เป็นอ าเภอเดียวกันของจังหวัดศรีสะเกษ ท่ีมีการแดสงการฟ้อนกลองตุ้ม การฟ้อนร าชนิดนี้จะเป็น
การแสดงของชาวจังหวัดยโสธรและจังหวัดอุบลราชธานี ชาวบ้านจะทอเครื่องแต่งการและฝึกฟ้อนร ากันเอง หญิง
ชายจะฟ้อนเป็นคู่ไม่จ ากัดจ านวน การฟ้อนจะฟ้อนถอยหลัง ใช้ประกอบขบวนแห่บั้งไฟ (ขบวนเซิ้งบั้งไฟ) ในเดือน 6 
ของทุกปี ดนตรีที่ใช้กลองตุ้มและพวงฮาด 

ฟ้อนงูกินเขียด เป็นการฟ้อนร าอิสระ ผู้ฟ้อนไม่ว่าหญิงหรือชาย หนุ่มสาวหรือเด็กๆจะ
เกาะเอวต่อกันเหมือนงูกินหาง ไม่จ ากัดจ านวน การฟ้อนร าไม่ก าหนดท่าฟ้อนแน่นอน ผู้ร าถือไต้หรือคบไฟ เดินคด
เคี้ยวไปมาและร้องโต้ตอบกันอย่างสนุกสนาน การฟ้อนร าชนิดนี้นิยมเล่นกันตอนพลบค่ า หลังจากเสร็จสิ้นขบวนแห่
บั้งไฟแล้ว 

มโหรีชาวบ้าน มีผู้เล่น 5-10 คน ดนตรีที่ใช้ซออู้ ซอด้วง ปี่ ขลุ่ย กลองตุ้ม ฉิ่ง ฉาบ 
และกรับ ในการบรรเลงมีปี่เดินท านอง ดนตรีอื่นประกอบและให้จังหวะ อาจนั่งเล่นเป็นวงหรือเดินแห่เหมือน
ชาวบ้านขบวนพาเหรดก็ได้ นิยมเล่นท้องถิ่นอ าเภออุทุมพรพิสัย 

วงปี่พาทย์และมโหรี มีทั้งปี่พาทย์เครื่อง 5 และเครื่อง 7 และอาจผสมเป็นวงมโหรีได้
ด้วย มีลีลาการบรรเลงเพลงไทยไพเราะ แต่มีลีลาผสมแบบ พื้นเมืองอยู่ด้วยวงปี่พาทย์นี้นิยมใช้เล่นโขนของชาว
อ าเภอขุขันธุ ์
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หนังตะลุง ชาวบ้านเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า หนังปราโมทัย มีที่บ้านเพียมาต อ าเภอ

ราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ ตัวหนังย้อมสีสันสวยงาม การเล่นมีบทไหว้ครู มีบทร้องพากย์ มีดนตรีประกอบ มีตลก
แบบอีสานเข้าผสมผสานด้วย 

หมอล าแคน จังหวัดศรีสะเกษเป็นเขตกันชนระหว่างวัฒนธรรมอีสานเหนือกับอีสาน
ใต้ จึงมีศิลปะการแสดงประเภทหมอล ารวมอยู่ด้วย มีทั้งหมอล าคู่ หมอล าชิงชู้ หมอล าเพลิน และหมอล าประเภทอืน่ 
เช่น เกี่ยวกับการแสดงหมอล าของเขตอีสานเหนือ หมอล านี้จะมีในท้องถิ่นที่มีชาวลาวอาศัยอยู่ เช่น อ าเภอกันทรา
ราย์ อ าเภอเมือง เป็นต้น 

บายศรีสู่ขวัญ จัดว่าเป็นพิธีมีเกียรติยิ่ง เป็นการเรียกขวัญต้อนรับหรืออวยชัยให้พรแก่
ผู้ที่ควรเคารพหรือคู่แต่งงาน หรือโอกาสที่บุคคลภายในบ้าน ได้รับราชการ ได้เป็นเจ้าคนนายคนหรือได้รับต าแหน่ง
สูงขึ้น เครื่องบายศรีท าด้วยใบตองเย็บเป็นเชิง แซมด้วยดอกไม้ต่างๆพร้อมทั้งธูปเทียนบนโตกหรือพาน มีด้าย
สายสิญจน์ใส่พาน พร้อมด้วยเหล้า 1 ขวด ไก่ต้ม 1 ตัว ไข่ต้ม 1 ฟอง เมื่อผู้รับบายศรีมานั่งพร้อมเพรียงกันแล้ว 
พราหมณ์ก็จะสวดเรียกขวัญให้ศีลพร แล้วก็มีการผู้ข้อมือเช่นเดียวกับบายศรีแต่งงาน 

ประเพณีลงแขก เรียกว่า วานหรือขอแรง ประเพณีนี้มีมานานแล้ว ปัจจุบันนี้ยังคงมี
อยู่ เช่น ขอแรงเกี่ยวข้าว นวดข้าว ช่วยปลูกสร้างบ้านเรือน เป็นต้น เมื่อใครจะมีการท างานดังกล่าวแล้ว ก็จะเที่ยว
บอกขอแรงแก่บรรดามิตรสหายหรือญาติพี่น้องให้ช่วย มีธรรมเนียมประเพณีอยู่ว่า เมื่อเจ้าภาพออกปากไหว้วาน
แล้ว ชาวบ้านใกล้เคียงก็จะรีบเป็นธุระมาช่วยกันอย่างพร้อมหน้าพร้อมตากันทันที ทั้งนี้เจ้าภาพไม่ต้องเสียค่าจ้าง
หรือค่าแรงงานแต่อย่างใด แต่เจ้าภาพต้องหาสุรา และอาหารไว้รับรองเลี้ยงแขกให้เต็มที่เท่านั้น 

ประเพณีบุญบั้งไฟ เป็นประเพณีอย่างหนึ่ง ซึ่งถือเป็นพิธีขอฝน เป็นการท าบุญ
ประจ าปี การท าบุญบั้งไฟน้ีต าบลหรือหมู่บ้านท่ีศูนย์กลางหรือเจ้าภาพ จะมีการแจ้งฎีกาไปยังหมู่บ้านข้างเคียงบอก
ก าหนดการท าบุญ หมู่บ้านที่ได้รับฎีกาก็จะจัดท าบั้งไฟ โดยเจ้าอาวาสเป็นหัวหน้าจัดหาช่างที่ช านาญมาผสมดินประ
สิวส าหรับท าบั้งไฟมี 3 ขนาด คือ บั้งไฟธรรมดา มีน้ าหนักดินประสิวไม่เกิน 12 กิโลกรัม บั้งไฟหมื่น มีน้ าหนักดิน
ประสิว 12 กิโลกรัม (1 หมื่นเท่ากับ 12 กิโลกรัม) และบั้งไฟแสน มีน้ าหนักดินประสิว 120 กิโลกรัมขึ้นไป ต้องใช้
เวลาประมาณ 1 เดือน เมื่อท าบั้งไฟ เสร็จเรียบร้อยแล้ว ก็จะมีการตกแต่งประดับประดาด้วยกระดาษสีสันสวยงาม 
เมื่อถึงวันนัดรวม ซึ่งภาษาชาวบ้านเรียกว่า “วันโฮม” หมู่บ้านต่างๆก็จะแห่บั้งไฟของตนมายังหมู่บ้านที่แจ้งฎีกา โดย
ไปถึงก่อนเพล แล้วร่วมกันท าบุญเลี้ยงพระก่อนบ่ายมีการแห่เซิ้งรวมกันทุกหมู่บ้านไปรอบๆ  และชาวบ้านเจ้าภาพ
นั้นก็จะต้องรับขบวนแห่งเซิ้งด้วยเหล้า ตอนเย็นก็จะน าไปรวมกัน มีมรมหรสพฉลอง เช่น หมอล าและฟังเทศน์รุ่งเช้า
ก็แห่ไปยังฐานท่ีจุดบั้งไฟ ซึ่งอยู่นอกหมู่บ้าน การจุด ถ้าเป็นบั้งไฟหมื่นลงมาก็จะขึ้นไปจุดเลย ถ้าเป็นบั้งไฟแสน ก็จะ
ใช้บั้งไฟม้าขึ้นไปจุดชนวนเพราะเกรงว่าจะเป็นอันตรายแก่ผู้จุด ถ้าบั้งไฟขึ้นสูงและขึ้นกันเป็นส่วนใหญ่ก็จะเป็น
เครื่องพยากรณ์ว่า ฝนฟ้าในปีนี้จะดี ข้าวปลาอาหารอุดมสมบูรณ์ ถ้าบั้งไฟหมู่บ้านใดไม่ขึ้นหรือขึ้นไม่สูง คณะผู้จัดท า
ต้องถูกจับโยนลงน้ าหรือโคลน หรือถูกปรับไหมด้วยเหล้าและน าไปเลี้ยงกันเป็นท่ีสนุกสนาน 

ร าผีฟ้า เป็นการแสดงท่าทางฟ้อนร าประกอบพิธีกรรมโบราณของชาวอีสาน ซึ่งมี
หลงเหลืออยู่บ้างในปัจจุบัน พิธีกรรมมีจุดมุ่งหมายคือเป็นการรักษาคนป่วยแบบโบราณ ร าผีฟ้าเป็นการร าที่
แสดงออกซึ่งความเช่ืออย่างหนึ่งของคนอีสาน จึงไม่ใช่การละเล่นหรือการแสดงเพื่อความสนุกสนานบันเทิงใจตาม
ปรากฏการณ์อยู่ทั่วไป แต่เป็นการร าเพื่อบูชาเทพเจ้าที่ชาวอีสานเคารพนับถือ ชาวอีสานเชื่อกันว่า พระยาแถนเป็น
ผู้สร้างมนุษย์ให้เกิดมาและควบคุมความเป็นไปของมนุษย์ทุกอย่างเมื่อเจ็บไข้ได้ป่วย จึงเช่ือกันว่าเกิดจากการดล
บันดาลของพระยาแถน ชาวอีสานนิยมท าพิธีอ้อนวอนให้พระองค์โปรดปรานคนป่วย ผู้ท าพิธีนี้ คือ หมอล าผีฟ้า  
หมอล าผีฟ้าท าหน้าที่เป็นตัวกลางในการติดต่อกับพระยาแถนและญาติผู้ป่วยหรือผู้ป่วย ผู้ที่เป็นหมอล าผีฟ้าอาจจะ
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เป็นหญิงสาวหรือหญิงชรา ซึ่งจะต้องมีการความสามารถในการ “ร า” ด้วยเพราะการร านั้นเป็นวิธีการ
ติดต่อสื่อสารกับพระยาแถน ขอความอนุเคราะห์ให้ช่วยรักษาคนเจ็บ เมื่อติดต่อแล้วก็จะมีการออกท่าทางฟ้อนร า 
เรียกการฟ้อนร านั้นว่า “ร าผีฟ้า” การออกท่าทางฟ้อนร า นอกจากหมอผีจะเป็นผู้ฟ้อนร าแล้วบางทีก็มีบริวารของ
หมอล าผีฟ้าร่วมฟ้อนร าด้วย 

ภาษา 
ประชากรในจังหวัดศรีสะเกษประกอบด้วยผู้คนที่มี 4 เช้ือชาติ อาศัยอยู่ร่วมกันและ

แต่ละเช้ือชาติมีภาษาพูดเป็นของตนเอง คือ ภาษา เขมร ลาว ส่วย และเยอ 
4. จังหวัดกาญจนบุรี 

4.1 สภาพชุมชน 
 - ภูมิศาสตร์ 

 กาญจนบุรี เป็นเมืองโบราณเก่าแก่มีประวัติศาสตร์ความเป็นมาทุกยุคสมัย มี
หลักฐานที่พบเริ่มตั้งแต่สมัยก่อนประวัติศาสตร์ สมัยทวาราวดี สมัยอิทธิพลของขอม สมัยกรุงศรีอยุธยา สมัยกรุง
ธนบุรี จนถึงกรุงรัตนโกสินทร์ เป็นเส้นทางเดินทัพและสมภูมิ ประเทศคู่สงครามคือพม่า ปัจจุบันจังหวัดกาญจนบุรี
ตั้งอยู่ภาคกลางของประเทศไทยห่างจากกรุงเทพมหานคร 129 กิโลเมตร มีพื้นที่ 12 ล้านไร่ หรือ 19,489 ตาราง
กิโลเมตร ติดต่อกับสหภาพพม่าระยะทางประมาณ 370 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียง ดัง
แผนภาพท่ี 4  ดังนี ้
  ทิศเหนือ ติดต่อกับ  จังหวัดตากและจังหวัดอุทัยธานี 
  ทิศใต้  ติดต่อกับ  จังหวัดราชบุรี 
  ทิศตะวันออก ติดต่อกับ  จังหวัดสุพรรณบุรีและนครปฐม 
  ทิศตะวันตก ติดต่อกับ  สหภาพพม่า 
 สภาพภูมิประเทศจังหวัดกาญจนบุรีมีลักษณะเป็นป่าไม้และภูเขา มีพื้นที่ราบเป็น
ส่วนน้อย มีป่าไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญของจังหวัดพื้นที่ประมาณ 7 ล้านไร่ หรือ 60 % ของพื้นที่ทั้งหมด 
ที่มีช่ือเสียงได้แก่ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าทุ่งนเรศวร เป็นป่าผืนใหญ่ที่สุดในประเทศไทยเช่ือมต่อกับป่าผืนใหญ่ของ
จังหวัดอุทัยธานี และจังหวัดตาก มีพื้นท่ีทั้งหมด 2,279,500 ไร่อยู่ในเขตจังหวัดกาญจนบุรี ในพ้ืนท่ีอ าเภอทองผาภูมิ
และอ าเภอสังขละบุรี จ านวน 1,470,000 ไร่ และมีพื้นที่การเกษตรร้อยละ 20 เป็นท่ีนาร้อยละ 3.72 พืชไร่ร้อยละ 
9.56 % ส่วนที่เหลือได้แก่ ไม้ผล ไม้ดอกไม้ประดับ พืชผักต่างๆ พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าจืดในบ่อ และที่เลี้ยง 
ปศุ สั ตว์  ลั กษณ ะภู มิป ระเทศที่ เป็ นภู เขามี ความส าคัญ ต่ อการจัดการชลประทานของอ า เภอต่ างๆ 
มีอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ 2 แห่ง คือ อ่างเก็บน้ าเขื่อนศรีนครินทร์ อ าเภอศรีสวัสดิ์ และอ่างเก็บน้ าเขื่อนวิราลงกรณ์ 
อ าเภอทองผาภูมิ มีแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ทางธรรมชาติ และทางวัฒนธรรม เช่น พิพิธภัณฑ์บ้านเก่า 
สะพานข้ามแม่น้ าแคว เขาชนไก่ การลองแพ การแสดงวัฒนธรรมที่บ้านหนองขาว ฯลฯ จากสภาพภูมิประเทศ
ดังกล่าว ในบริเวณที่เป็นป่าและภูเขาสภาพอากาศจะมีความเปลี่ยนแปลงมาก คือ ในฤดูร้อนจะร้อนจัด ในฤดูหนาว
จะหนาวจัด ลักษณะภูมิอากาศโดยทั่วไปในโซนร้อนและชุ่มชื้น 
 -  ความหนาแน่นของประชากร 
     จ านวนประชากรของจังหวัดกาญจนบุรีมีจ านวนทั้งสิ้น 800,513 คน แบ่งเป็น
ประชากรในเขตเทศบาล จ านวน 161,593 คน และประชากรในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 638,920  
คน โดยอ าเภอเมืองกาญจนบุรีมีประชากรมากที่สุด จ านวน 162,666 คน และอ าเภอศรีสวัสดิ์มีประชากรน้อยที่สุด
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จ านวน 22,025 คน มีครัวเรือนทั้งหมด 230,010 ครัวเรือน เป็นครัวเรือนเกษตรร้อยละ29.65 ของครัวเรือน
ทั้งหมด ซึ่งอ าเภอที่มีครัวเรือนเกษตรมากที่สุด คือ อ าเภอม่วง น้อยท่ีสุด คือ อ าเภอสังขละบุรี 
 -  การคมนาคม 
    เส้นทางการเดินทางจึงมีลักษณะคดเคี้ ยวตามไหล่ เขาและอ่างเก็บน้ า  
มีการคมนาคมที่สะดวก กล่าวคือ มีถนนหลายสายที่สามารถเช่ือมต่อกับจังหวัดต่างๆได้โดยรอบด้าน มีรถโดยสาร
ประจ าทางปรับอากาศช้ันหนึ่ง โดยมีการบริการ 2 เส้นทาง คือ เส้นทางสายเก่า (ถนนเพชรเกษม-อ้อมใหญ่-นครชัย
ศรี) และเส้นทางสายใหม่ (ถนนบรมราชชนนี-นครชัยศรี) นอกจากนี้ ยังรถไฟออกจากสถานีรถไฟบางกอกน้อย วัน
ละ 2 เที่ยว ส าหรับวันเสาร์-อาทิตย์ และวัดหยุดราชการมีรถไฟเที่ยวพิเศษ ส่วนการเดินทางภายในจังหวัด มีการ
บริการรถโดยสารภายในจังหวัดที่ค่อนข้างสะดวกโดยมีสถานีขนส่งกาญจนบุรี ถ.แสงชูโต บริการรถโดยสารไปยัง
อ าเภอต่างๆ เช่น อ าเภอบ่อพลอย อ าเภอหนองปรือ อ าเภอทองผาภูมิ และอ าเภอสังขละบุรี หรือเดินทางไปยัง
สถานที่ท่องเที่ยวต่างๆ เช่น น้ าตกเอราวัณ น้ าตกเขาพัง น้ าตกไทรโยคใหญ่ และมีบริการรถโดยสารไปยังจังหวัด
ใกล้เคียง เช่น จังหวัดราชบุรี สุพรรณบุรี และนครปฐม 
 4.2 สภาพเศรษฐกิจ 
 สภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัดกาญจนบุรี มีผลิตภัณฑ์มวลรวม 44,380 ล้านบาท 
มูลค่าผลิตภัณฑ์เฉลี่ย 63,219 บาท/คน/ปี เป็นล าดับที่ 15 ของภาคกลาง และอันดับที่ 20 ของประเทศ 
 - รายได้ 
    ประชากรมี รายได้ เฉลี่ ย  21,398 บาท/คน/ปี  รายได้หลักของจั งหวัด 
ส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับภาคอุตสาหกรรม ร้อยละ 22.43 โดยมีโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งหมด 1,256 โรง 21 ประเภท มี
จ านวนโรงงานประเภทอุตสาหกรรมการเกษตรมากที่สุด รองลงมาได้แก่ อุตสาหกรรมขนส่ง อุตสาหกรรมอาหาร 
อุตสาหกรรมไม้และผลิตภณัฑ์จากไม้ นอกจากน้ีรายได้หลักของจังหวัดยังขึ้นอยู่กับการค้าสง่และการค้าปลกี ร้อยละ 
20.78 ซึ่งเป็นการค้าบริเวณชายแดนและภายในประเทศ และรายได้จากภาคเกษตรกรรม ร้อยละ 14.81 โดยมีพืช
เศรษฐกิจท่ีส าคัญได้แก่ อ้อยโรงงาน ข้าวนาปี มันส าปะหลังโรงงาน ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้าวนาปรัง จังหวัดกาญจนบุรี
ยังมีรายได้ที่ส าคัญจากการบริการและการท่องเที่ยวร้อยละ 11.96 โดยมีนักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยวในจังหวัด ปีละ
ประมาณ 4 ล้านคน นับเป็นรายได้ที่ส าคัญอีกแหล่งหนึ่งในจังหวัดกาญจนบุรีซึ่งมีการขยายตัวเพิ่มมากขึ้น โดยมี
ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของจังหวัดที่ก าหนดให้แต่ละท้องถิ่นมี  “หนึ่งท้องถิ่น หนึ่งที่เที่ยว” “หนึ่งหมู่บ้าน หนึ่ง
ผลิตภัณฑ์” “ การพัฒนาการเกษตรครบวงจร ”  “พัฒนาช่องทางการค้าต่างแดน” ฯลฯ รวมทั้งวิสัยทัศน์ของ
จังหวัดที่ต้องการให้จังหวัดกาญจนบุรี 

“เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงนเิวศ 
แหล่งผลิตสินค้าเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม 

ประตูการสู่ชายแดนด้านตะวันตก 
ประชากรมคีุณภาพชีวิตที่ดี และมกีารพัฒนาท่ียั่งยืน” 

 4.3 สภาพสังคม 
 - วัฒนธรรม 
 ประชากรส่วนใหญ่เช้ือชาติไทย มีประชากรส่วนน้อยในเขตพื้นที่จังหวัดชายแดน
ไทย-สภาพพม่าเป็นเช้ือชาติมอญ ชาวเขา เผ่าเหรี่ยง ชนกลุ่มน้อยพม่า ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ มีวัด
จ านวน 525 แห่ง เป็นอารามหลวง 3 แห่ง ได้แก่ วัดแท่นดงวรวิหาร อ าเภอท่ามะกา วัดไชยชุมพลชนะสงคราม 
และวัดเทวสังฆาราม อ าเภอเมือง นอกจากนี้ยังมีโบสถ์คริสต์และมัสยิด ตั้งอยู่ในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี มีศูนย์
วัฒนธรรมจังหวัด และสภาวัฒนธรรมระดับจังหวัด อ าเภอ และต าบล การละเล่นพ้ืนบ้าน เช่น ร าตง และร าเหย่ย มี
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งานบุญตามประเพณี และงานเทศกาลต่างๆ จัดขึ้นเป็นประจ าปีในช่วงเดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนธันวาคม เช่น 
ง าน เท ศ ก าล ช า ว เรื อ ช า ว แ พ  จั ด เป็ น ป ระ จ า ทุ ก ปี ใน ช่ ว ง เดื อ น พ ฤ ศ จิ ก า ย น บ ริ เวณ พุ น้ า ร้ อ น 
หินดาน หมู่ 5 ต าบลหินดาล อ าเภอทองผาภูมิ งานสัปดาห์สะพานข้ามแม่น้ าแคว ปลายเดือนพฤศจิกายนถึงค้น
เดือนธันวาคม บริเวณสะพนาข้ามม้ าแคว เพื่อร าลึกถึงความส าคัญของการสร้างทางรถไฟสายมรณะและสะพานข้าม
แม่น้ าแคว 
 -  ภาษา 
    ภาษาพูดใช้ภาษาไทยท้องถิ่น พม่า มอญ กะเหรี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 391 
ตอนที่ 2 

การศึกษาสภาพทั่วไปและการจดัการศึกษาเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดน 
ของประเทศไทย (ข้อมูลจากการสัมภาษณ์) 

 
 การวิเคราะห์สภาพทั่วไปและการจัดการศึกษาเพื่อส่งเสริมความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนของ
ประเทศไทย ได้แก่ จังหวัดเชียงราย จังหวัดสงขลา จังหวัดศรีษะเกษ และจังหวัดกาญจนบุรี มีประเด็นการศึกษา
เกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน ปัญหาของพื้นท่ี และการตัดการศึกษาของโรงเรียน โดยศึกษาจากการสัมภาษณ์ผู้ว่าราชการ
จังหวัดและผู้อ านวยการเขตพื้นที่การศึกษาสรุปรายละเอียดได้ ดังนี ้
1. สถานภาพของผู้ให้สัมภาษณ์ (จ้าแนกตามจังหวัดชายแดน) 

2. การวิเคราะห์สภาพทั่วไปของการจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติ 
 1. จังหวัดชายแดนภาคเหนือ (เชียงราย) 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงรายเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและปัญหาของ
พื้นที่บริเวณชายแดนจังหวัดเชียงราย มีรายละเอียดดังนี้ 

1.1 สภาพพื นที่บริเวณชายแดน 
สภาพของพื้นท่ีบริเวณชายแดนจังหวัดเชียงราย เป็นพ้ืนที่แบ่งเขต 2 ประเทศ คือ แม่น้ าสบรวก 

และแม่น้ าแม่โขง แบ่งประเทศไทยและประเทศลาว ส าหรับอ าเภอเชียงแสนการติดต่อกับประเทศพม่าและลาวจะ
น้อยกว่าอ าเภอเชียงของที่มีการขนถ่ายสินค้าที่บ่อแก้ว และอ าเภอแม่สายที่มีถนน อย่างไรก็ตามอ าเภอเชียงแสนก็มี
การติดต่อการค้าจ านวนมาก เพราะมีเรือว่ิงผ่านจากลาว พม่า โดยเฉพาะจีน เชียงแสนจึงเป็นจุดรวมของการค้าขาย
ทางเรือ ส าหรับเด็กนักเรียนในอ าเภอเชียงแสนจะมีเด็กจากลาวข้ามเรือเข้ามาเรียน บางคนเป็นเด็ก 2 สัญชาติ ซึ่ง
ปัญหาเด็กการจัดการศึกษานี้ถือว่าเกี่ยวข้องกับความมั่นคงของชาติด้วย 

1.2 ปัญหาของพื นที่บริเวณชายแดน 
ปัญหาความมั่นคงที่เป็นปัญหาส าคัญ คือ ปัญหายาเสพติด เนื่องจากจังหวัดเชียงรายเป็นจังหวัด

ต้นทางและเป็นจังหวัดทางผ่าน ลักษณะภูมิประเทศไม่มีรั้ว สามารถเดินผ่านเข้าออกได้ทั้งทางถนนและทางน้ า 
โดยเฉพาะด่านแม่สาย มีคนลักลอบเข้าประเทศทุกวัน ปัญหายาเสพติดนี้ส่งผลกระทบต่อเด็กและเยาวชนโดยตรง 
หน่วยงานราชการจึงมีโครงการที่ให้ชุมชนเป็นชนกลุ่มน้อยร่วมมือกันแก้ไขและป้องกันปัญหายาเสพติด โดยก าหนด
ว่าถ้ากลุ่มชนกลุ่มน้อยกลุ่มใดช่วยแก้ปัญหา และปราศจากยาเสพตดิไดร้้อยเปอร์เซน็ต์ ก็จะให้สัญชาติไทย อีกปัญหา
หนึ่ง คือ ปัญหาแรงงานต่างด้าวท่ีเข้าออกชายแดนจ านวนมาก มาเช้าเย็นกลับ และมาทางเรือ ซึ่งจังหวัดเชียงรายมี
คนต่างด้าวมาขึ้นทะเบียนไม่มากและปัญหาการค้ามนุษย์ เด็กและสตรี จังหวัดเชียงรายเป็นท้ังต้นทาง ทางผ่าน และ
ปลายทางของการค้ามนุษย์ซึ่งเป็นปัญหาสังคม ขณะนี้สหประชาชาติ (UN) ได้เข้ามาช่วยดูแล และแก้ปัญหา 

 
 

  1.3 ปัญหาเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติที่ต้องให้ความสนใจเป็นพิเศษบริเวณชายแดน 

สถานภาพผู้ให้ข้อมูล 
จ้านวนผู้ให้ข้อมลูจ้าแนกตามจังหวัดชายแดน 

รวม เชียงราย สงขลา ศรีสะเกษ กาญจนบุรี 
ผู้ว่าราชการจังหวัด 1 1 1 1 4 
ผู้อ านวยการเขตพื้นท่ีการศึกษา 1 - 1 1 3 

รวม 2 1 2 2 7 
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 ปัญหาเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติที่ต้องให้ความสนใจเป็นพิเศษในบริเวณชายแดน คือ 
ปัญหายาเสพติด เพราะถึงแม้ประเทศเพื่อนบ้านจะเป็นมิตรกับไทย แต่พม่าโดยชาวหว้า เป็นแหล่งผลิตยาเสพติดที่
ส าคัญ พม่าเองไม่สามารถแก้ปัญหาแหล่งผลิตยาเสพติดของตนได้ เพราะกลุ่มคนเหล่านี้เป็นเอกราช และเมื่อถึงฤดู
แล้ง กลุ่มคนเหล่านี้จะหนีทหารของพม่าข้ามมาฝัง่ไทย อาชีพของคนเหล่านี้ คือ การค้ายาเสพติด โดยพม่าเป็นแหล่ง
ผลิต แต่ไทยเป็นผู้เสพ นอกจากนี้ยังมีปัญหาการค้ามนุษย์ เด็กผู้หญิงถูกหลอกลวงจ านวนมาก และปัญหาแรงงาน
ต่างด้าว เป็นปัญหาเนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายไม่ชัดเจน เมื่อคนเหล่านี้จ่ายเงิน ก็สามารถจดทะเบียนแรงงานต่าง
ด้าวได้ และก็ให้มีการต่ออายุการท างานได ้อย่างไรก็ตามปัญหาแรงงานต่างดา้วเป็นปัญหาแต่ไม่รุนแรง และสามารถ
ช่วยแก้ปัญหาการหลบซ่อนของแรงงานต่างด้าวได้ 
 1.4 การมีส่วนร่วมของโรงเรียนด้านความมั่นคงของชาติ 
 โรงเรียนเป็นองค์กรหนึ่งซึ่งมีความส าคัญในชุมชน ชุมชนชายแดน ครูเป็นบุคลากรที่ส าคัญ เป็น
ผู้น าชุมชน เป็นบุคคลที่ชาวบ้านให้ความเช่ือถือ หน่วยงานราชการระดับจังหวัดต้องเอานโยบายไปช้ีแจงท าการ
ประชาสัมพันธ์ให้กับชุมชน เช่น นโยบายแก้ปราบปรามและแก้ปัญหายาเสพติด ก.อ.รมน. มีตัวช้ีวัดเรื่องการแก้ไข
ปัญหายาเสพติด ในการประชาสัมพันธ์นโยบายเหล่านี้ โรงเรียนมีส่วนส าคัญโดยเฉพาะครูจะเป็นคนถ่ายทอด
นโยบายและความรู้ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดไปให้ชุมชน ให้ชุมชนเช้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันแก้ไขปัญหาใน
ด้านกระบวนการเรียนการสอน โรงเรียนต้องสร้างสรรค์กิจกรรมต่าง ๆ และเพิ่มระดับการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดให้มากขึ้น 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้อ านวยการเขตพื้นท่ีการศึกษา เชียงรายเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและ
ปัญหาของโรงเรียนในเขตพื้นท่ีการศึกษา มีรายละเอียดดังนี้ 
 1.1 สภาพการจัดการศึกษาในโรเรียนของเขตพื นที่บริเวณชายแดน 
 สภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนของเขตพื้นที่บริเวณชายแดน เขตพื้นที่การศึกษาเชียงราย นาภพรวมมี 
176 โรงเรียน รวมทั้งรัฐและเอกชน มีโรงเรียนจีน มีนักเรียน 50,000 กว่าคน บางคนเป็นพม่าเดินข้ามฝั่งมาเรียน 
บางคนเป็นลูกของคนท่ีรับจ้างท าสวน คนไทยพื้นราบเป็นคนจนที่สุด ส่วนคนที่รวยที่สุดคือ ไทยใหญ่ รองลงมา คือ 
จีนฮ่อ ที่อาศัยอยู่บนภูเขา โดยเฉพาะแถวดอยแม่สลอง เทิดไทย และแม่สาย เป็นต้น ส่วนเด็กพื้นราบทั่วไปค่อนข้าง
ขาดโอกาสมากกว่า 
 ในเขตพื้นที่ มีโรงเรียนจีนอยู่ 33 โรง บางโรงมีนักเรียนเป็น 1,000 คน โรงเรียนจีนเกิดจากแนวคิดก๊ก
มินตั๋ง จัดตั้งขึ้นเพื่อส่งคนไปไต้หวัน จนน ามาเป็นยุทธศาสตร์ของจังหวัดเชียงราย เช่น โรงเรียนต้าถง เป็นโรงเรียน
จีนที่อยู่ติดกับโรงเรียนเทิดไทย มีนักเรียน 1,000 กว่าคน เด็กเหล่านี้จะเรียนโรงเรียนจีนในตอนเช้าก่อนเข้าแถว 
เวลา 9.00 น. จะมาเข้าแถวเรียนที่โรงเรียนเทิดไทยเวลาเย็น เลิกเรียนแล้วไปเรียนโรงเรียนจีน ซึ่งจะมีเล่าซือสอน 
อย่างน้อยที่สุด ประมาณ 4-5 คน เขตพื้นที่ได้เคยเสนอสภาความมั่นคงไปแล้ว ซึ่งข้างบนไม่มีการก ากับดูแล 
เนื่องจากยุทธศาสตร์กระทรวงต้องการให้ส่งเสริมภาษาจนี โรงเรียนในจังหวัดเชียงรายจึงมีการส่งเสริม โดยมีโรเรียน
เชียงแสนเป็นโรงเรียนแรกที่เช่ือมโยงระหว่างภาษาไทยกับมณฑลยูนนานของจีน นอกจากนี้ยังมีนักเรียนออก
กลางคัน เนื่องจากเป็นเด็กท่ีไม่มีสัญชาติ มาเรียนแล้วก็จะออกไป แล้วก็กลับมาเรียนใหม่ ซึ่งจุดประสงค์ของเขาคือ 
มาเพื่อรับประทานอาหารกลางวัน 
 1.2 ปัญหาการจัดการศึกษาในโรงเรียนของเขตพื นที่บริเวณชายแดน 
 ปัญหาการจัดการศึกษาในโรงเรียนของพื้นที่บริเวณชายแดน คือ ปัญหาเรื่องครู บางคนโรงเรียนไม่มีครู
เลยสักคน มีแต่อัตราว่างอยู่ในโรงเรียน เนื่องจากไม่มีอัตราบรรจุครูเลยสาเหตุเกิดจากการย้ายเข้ามาอยู่ในเมือง บาง
โรงเรียนมีแต่ผู้อ านวยการ นอกนั้นเป็นครูอัตราจ้าง ซึ่งขณะนี้พอจะแก้ปัญหาไปได้  นอกจากนี้มีหลักสูตรที่ปรับการ
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สอนเป็นช่วงช้ัน ซึ่งช่วยครูในการจัดการ อาจปรับเป็นการเรียนการสอนแบบคละช้ัน ซึ่งคิดว่าจะเป็นเครื่องมือ
อันหนึ่งในการแก้ปัญหา 
 1.3 ปัญหาเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติที่ต้องให้ความสนใจเป็นพิเศษ 
 ส าหรับปัญหาพิเศษที่ลงไปในการจัดการศึกษา คือชนกลุ่มน้อยต่าง ๆ ที่อยู่บริเวณชายแดนยังไม่รู้สึกว่า
เขาเป็นพลเมืองไทย ยังไม่รักชาติไทยเท่าท่ีควร ประกอบกับความสับสน หลงกระแสของ Child Center ซึ่งเราสอน
ให้เด็กเป็นปัจเจกบุคคลมากกว่าความเป็นพลเมือง เด็กไม่รู้ภาษาไทย ไม่รู้วัฒนธรรมไทย เรื่องส าคัญ คือ ครูต้อง
ถ่ายทอดความรู้ สร้างส านึกของความเป็นไทย สิ่งที่พบ คือ เด็กจีนที่อยู่กับเรามานาน เขาไม่ศรัทธาเราเท่าไหร่ พบ
จบ ม.3 เขาก็ไป เขาเป็นแค่เข้ามาแอบอิงเรา แต่ไม่ได้รัก ซึ่ง ณ วันนี้คนไทยใหญ่ อาข่า ไปเข้าเรียนแล้วได้รับการ
สนบัสนุน พอจบแล้วเขาก็ไปจีน แล้วก็กลับมาท างานท่ีแม่สาย ซึ่งมีรายได้สูง 
 กระแสของการศึกษาท่ีหลงทาง โดยเฉพาะกระแสของการกวดวิชา และการที่นักเรียนต้องออกไปกลางคนั 
ตัวอย่างเช่น โรงเรียนมัธยมยางแห่ง มีนักเรียนไม่จบหลักสูตร 1,000 กว่าคน ในช่วง 20 ปีท่ีผ่านมา จึงเป็นความสูญ
เปล่าทางการศึกษา 
 1.4  โครงการของเขตพื นที่การศึกษา 
 ส าหรับโครงการของเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีด าเนินการ ได้แก่ 
 1. โครงการพัฒนาบุคลากร ได้แก่ อบรมพัฒนาครู เลื่อนวิทยฐานะ 
 2. โครงการพัฒนาหลักสูตร มีเป้าหมาย คือ พัฒนานักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองดี และพัฒนานักเรียน
ให้เป็นปัจเจกบุคคลที่มีคุณภาพ โดยเน้นการถ่ายทอดเป็นหลัก โดยการเปิดวิชาเลือกเสรีให้มากขึ้น ให้โรงเรียนท า
ทางเลือก เมื่อจบ 12 ปี เขาจะเป็นปัจเจกที่มีคุณภาพ ซึ่งโครงการใหญ่อยู่ที่ดอยตุง มีลักษณะ คือ 
 ระดับประถมศึกษา เน้นที่การจัดเก็บรวบรวมข้อมูล อ่านได้ บันทึกได้ 
 ระดับมัธยมศึกษาเน้นท่ีการวิเคราะห์ สังเคราะห์ น าโครงงานมาใช้ซึ่งจะช่วยครูลดบทบาทในการสอนลง 
 การสอนจะสอนให้เขาจ าได้โดยอัตโนมัติ โดยศึกษานิเทศก์ ก าลังหาแนวทางอยู่ เขตพื้นที่จะเน้นการ
กระจายอ านาจให้กลุ่มโรงเรียน ดังนั้น ผู้อ านวยการเขตพื้นที่จึงให้เขียนหนังสือเพื่อเป็นคู่มือให้เขา ถ้าท าส าเร็จจะ
ท าให้ชัดเจนเรื่องการบริหารหลักสูตร ซึ่งจะท าให้มีเป้าหมายในการพัฒนาเด็กได้ชัด โดยเน้นการพัฒนาเชิงคุณภาพ
มากกว่าการประเมินผลสัมฤทธ์ิ 
 1.5  โครงการเฉพาะที่ส่งเสริมความมั่นคงของชาติ 
 โครงการที่เป็นตัวต้นแบบของดอยตุงจะเป็นโครงการที่ส่งเสริมความมั่นคงของชาติที่เห็นได้ชัด คือ 
 1. สร้างให้เขารักและศรัทธาในท้องที่ รักประเทศชาติ มีความรู้สึกมีศักดิ์ศรี บูรณาการถึงวิถีชีวิต แนวคิดนี้ 
สมเด็กย่าคิดมานานแต่ยังไม่ส าเร็จ เริ่มจริงจังมา 2 ปี สวทช.พัฒนาหลักสูตรมาเป็นต้นแบบพัฒนาเด็ก ไม่ให้เด็ก
ออกจากพ้ืนท่ี ถ้าท าส าเร็จก็ส่งเรียนต่อไปยังมหาวิทยาลัย 
 2. ก าหนด 6 Theme เลือก มี 8 โรงเรียนท่ีท า ซึ่งเด็กกลุ่มนี้จะไม่ต้องไปสอบคัดเลือกเข้าเรียนต่อ ขณะนี้
ที่เห็นชัด คือ โรงเรียนสนใจมาก โดยประสานกับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่และมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง 
 การประเมินโครงการ มีการประเมินและรายงานเป็นระยะ ๆ ซึ่งโรงเรียนมีปัญหาการบริหารจัดการมาก 
โดยเฉพาะในเรื่องของกรอบแนวคิดต้องสร้างความเข้าใจในกระบวนทัศน์กันใหม่ 
 1.6  โครงการเด่นที่ส่งเสริมความมั่นคง 
 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในเรื่องหลักสูตร เป็นเรื่องที่ยิ่งใหญ่ที่สุดเพราะตัวหลักสูตรเป็นช่องทางใน
การกล่อมเกลาคน เนื่องจากธงในเขตพื้นท่ีนี้ สเปะสปะ ผู้บริหารขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องหลักสูตร ขณะนี้คน
ไทยไม่มีพิมพ์เขียวในการสร้างเด็ก แต่เป็นการใช้ความรู้สึกในการสร้างเด็ก ท าตามค าสั่งของนายเป็นครั้ง ๆ ผลคือ 
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เด็กที่ถูกสร้างขึ้นมาอย่างสะเปะสะปะจะกลายเป็นปัญหาความมั่นคง ปัญหาความไม่ชัดเจนที่เกิดขึ้นจาก
การศึกษา จึงต้องใช้การจัดหลักสูตรเป็นแนวทางในการสร้าง 

2. จังหวัดชายแดนภาคใต้ (สงขลา) 
  2.1 สภาพของพื นที่บริเวณชายแดน 

สภาพของพื้นที่บริเวณชายแดน จังหวัดสงขลามีความหลากหลาย เพราะมีความเป็นเมืองและ
ชนบทในเมือง เช่น อ าเภอสะเดา เป็นเขตที่มีการพัฒนาแล้ว จะไม่มีปัญหาเรื่องความไม่สงบ มีความเจริญด้านวัตถุ 
แต่วัฒนธรรมเสื่อมโทรม ส าหรับในชนบท จะเป็นอ าเภอท่ีคาบเกี่ยวกับจังหวัดปัตตานีและจังหวัดยะลา จะมีปัญหา
ด้านศาสนา คนส่วนใหญ่เป็นมุสลิม และปัญหาด้านการศึกษาท่ียังไม่มีคุณภาพซึ่งส่งผลต่อความมั่นคงของชาติ 
  2.2 ปัญหาของพื นที่บริเวณชายแดนจังหวัดสงขลา 

ปั ญ ห าที่ ส าคั ญ  คื อ  กลุ่ ม มุ ส ลิ ม  ก ารจั ด ก ารศึ กษ า  ไม่ ให้ ค วามส าคั ญ เท่ าที่ ค วร  
ซึ่งยุทธศาสตร์การพัฒนาต้องมีความแตกต่างจากจังหวัดอื่น ๆ โดยเฉพาะกลุ่มมุสลิม ส าหรับจังหวัดสงขลาผู้น า
มุสลิมเป็นผู้น าที่มีความเป็นสากล ไม่ยึดกับวัฒนธรรมเก่า ๆ จึงท าให้มีศูนย์กลางทางการศึกษาอยู่มากแต่ยกเว้น
พื้นที่ของ อ าเภอจะนะ, อ าเภอเพทา, อ าเภอสะบ้าย้อย และอ าเภอนาทวี ผู้น ายังยึดติดกับกรอบของศาสนา 
วัฒนธรรมเก่า ๆ เพราะอพยพย้ายถิ่นมาจากจังหวัดปัตตานี สรุปได้ว่า ปัญหาของพื้นที่บริเวณชายแดนจังหวัด
สงขลาไม่มีปัญหาความไม่สงบหรืออันตราย ประชาชนสามารถประกอบอาชีพได้ตามปกติ สาเหตุของปัญหา จังหวัด
สงขลาไม่มีปัญหาความไม่สงบหรืออันตราย ประชาชนสามารถประกอบอาชีพได้ตามปกติ สาเหตุของปัญหา จังหวัด
สงขลา มาจากความรู้สึกของวัฒนธรรมดั้งเดิมที่ผู้น าศาสนามีอิทธิพลและไม่ต้องการให้คนมีการศึกษา  
มีความรู้ ดังนั้นการแก้ปัญหาระยะสั้น ควรใช้งบประมาณ งานมวลชนและการศึกษา ระยะยาวจึงต้องใช้การศึกษา
อย่างเดียว คนต้องมีความรู้จึงจะออกจากกรอบที่ครอบง าโดยผู้น าทางศาสนาโดยความรู้ในที่นี้คือ (1) วิถีชีวิตของ
ชาวมุสลิมทุกเรื่องของมุสลิม เป็นเรื่องของศาสนา (2) การศึกษากับศาสนาต้องท าไปพร้อมๆ กัน ต้องบอกให้
ประชาชนทุกคนรู้ว่านี่คือประเทศไทย เราต้องมีการศึกษารวมกัน การศึกษาที่ไม่แตกต่างกันว่า คือ มุสลิมต้องเรียน
มุสลิมเท่านั้น ไทยพุทธ ต้องเรียนไทยพุทธเท่านั้น แต่ไม่มีองค์การทางการศึกษาที่เข้ามาดูแลการศึกษาของ
ประชาชนเหล่านี้ เด็กนักเรียนพูดภาษาไทยไม่ได้เลยก็มีจ านวนมาก และกระทรวงศึกษา ก็ไม่มียุทธศาสตร์การ
แก้ปัญหาที่ชัดเจน ซึ่งสิ่งเหล่านี้กระทบความมั่นคงของชาติ คือความไม่รู้หนังสือ การไม่เข้ากระบวนการการศึกษา 
จะถูกชักน าให้เกิดการแต่งงานในอายุน้อย (คือ 15 – 16 ปี) ยังขาดความรับผิดชอบต่อครอบครัว ประกอบกับ
ศาสนาให้มีภรรยาได้หลายคน ท าให้เกิดปัญหาสังคม นอกจากนี้ยังเกิดปัญหา การติดยาเสพติด การมั่วสุม ถูก
ชักชวนไปท าในสิ่งท่ีไม่ดี 

2.3 ปัญหาเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติที่ต้องให้ความสนใจเป็นพิเศษบริเวณชายแดน  จังหวัด
สงขลา 

ปัญหาที่เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติบริเวณชายแดน จังหวัดสงขลา เป็นปัญหาเรื่องศาสนาคือ มุสลิม 
ซึ่งเหมือนกับ 3 จังหวัด คือ ยะลา ปัตตานี และนราธิวาส แต่ปัญหาของจังหวัดสงขลาไม่หนักเท่ ากับ 3 จังหวัด
ดังกล่าว การแก้ปัญหาด้านการศึกษา คือ ต้องให้เด็ก ๆ กลับมาเรียนที่โรงเรียนรัฐบาล กระทรวงวัฒนธรรมต้อง
ศึกษา ความหลากหลายของวิถีชีวิตและก าหนดยุทธศาสตร์เฉพาะให้กับจังหวัด 

2.4 การมีส่วนร่วมของโรงเรียนด้านความมั่นคงของชาติ 
กระทรวงศึกษาธิการต้องปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์ แล้วโรงเรียนก็จะเปลี่ยนตาม ในบางจังหวัด เช่น สตูล 

นราธิวาส สงขลา ใช้งบประมาณ CEO จ้างครูสอนศาสนา จะเห็นว่ามีความต้องการยุทธศาสตร์การจัดการศึกษา
เพื่อส่งเสริมความมั่นคงของชาติเฉพาะพื้นที่ การท าให้ชาวมุสลิมได้รับการศึกษามากขึ้น การมีความรู้ท า ให้การถูก
ชักน าไปในทางที่ผิดได้ยากข้ึน ความรู้ท าให้ชาวบ้านมีเหตุผลและออกจากวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม 
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ด้านระบบผู้น าศาสนา มีความทันสมัยมากขึ้น ส่งลูกตนเองให้เรียนสูงๆ แต่ไม่ให้ชาวบ้านเรียน 

ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการต้องมียุทธศาสตร์ที่ชัดเจน ให้ชาวบ้านมีความรู้ ให้ชาวมุสลิมยอมรับได้ว่า พวกเขาทุกคน
คือคนไทย ส าหรับวิธีแก้ไขเพื่อให้ประเทศชาติมีความมั่นคง มีดังนี้ 

1. ต้องมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
2. ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาต้องชัดเจน 
3. ให้คนในพื้นที่แก้ไขปัญหา 
4. สื่อต้องไม่เป็นการโฆษณาชวนเช่ือ ต้องใช้จิตวิทยา 
5. แต่ก่อนปัญหาก็เกิดอย่างน้ี แต่ไม่น าไปสู่สากล บทสรุปของ ศอบต. ในยุทธศาสตร์ 
3. จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ศรีสะเกษ) 
  3.1 สภาพพื นที่บริเวณชายแดน 
  จั ง ห วั ด ศ รี ส ะ เก ษ  ตั้ ง อ ยู่ ท า งภ า ค ต ะ วั น อ อ ก เฉี ย ง เห นื อ ต อ น ใต้ ข อ ง 

ประเทศไทย อยู่ เหนือระดับน้ าทะเล 120 เมตร มี เนื้ อที่ทั้ งหมด 8839.976 ตารางกิ โล เมตร ห่ างจาก
กรุงเทพมหานครประมาณ 515 กิโลเมตร ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไป ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่มอยู่  ทางตอนเหนือ
และตอนกลางของจังหวัดพื้นท่ีทั้งหมดของจังหวัดจะมีความลาดชันจากทางตอนใต้ลงสู่แม่น้ ามูลทางตอนเหนือของ
จังหวัด สภาพดินส่วนใหญ่เป็นดินปนทราย ดินภูเขาและเทือกเขา จึงมีความอุดมสมบูรณ์ต่ า สามารถท าการกสิกร
รมได้เพียงบางส่วน และมีแนวชายแดนติดต่อกับประเทศกัมพูชาประชาธิปไตย รวม 127 กิโลเมตร 

  จังหวัดศรีสะเกษแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 20 อ าเภอ และ 2 กิ่งอ าเภอ คือ 
อ าเภอเมืองศรีสะเกษ อ าเภอยางชุมน้อย อ าเภอกันทรารมย์ อ าเภอกันทราลักษ์ อ าเภอขุขันธ์ อ าเภอไพรบึง อ าเภอ
ปรางค์กู่ อ าเภอขุนหาญ อ าเภอราศีไสล อ าเภออุทุมพรพิสัย อ าเภอบึงบูรณ์ อ าเภอห้วยทับทัน อ าเภอโนนคูณ 
อ าเภอศรีตนะ อ าเภอน้ าเกลี้ยง อ าเภอวังหิน อ าเภอเมืองจันทร์ อ าเภอเบญจลักษณ์ อ าเภอพยุห์ กิ่ งอ าเภอโพธิ์ศรี
สุวรรณ และกิ่งอ าเภอศิลาลาด โดยมีอาณาเขตติดต่อดังนี้ 

  ทิศเหนือ ติดต่อกับจังหวัดยโสธรและจังหวัดร้อยเอ็ด 
  ทิศใต้ ติดต่อกับประเทศกัมพูชาประชาธิปไตย 
  ทิศตะวันออก ติดต่อกับจังหวัดอุบลราชธานี 
  ทิศตะวันตก ติดต่อกับจังหวัดสุรินทร์ 
  ความหนาแน่นของประชากร จังหวัดศรีสะเกษมีประชากรจ านวน 1,405,500 คน 

ความหนาแน่น 150 คน/ ตารางกิโลเมตร 
  3.2 การมีส่วนร่วมของโรงเรียนด้านความมั่นคงของชาติ 
  โรงเรียนจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมความมั่นคง ได้แก่ กิจกรรมการป้องกันภัยจากทุ่น

ระเบิด และทุกปีจะมีกิจกรรมการเข้าค่ายของนักเรียนในระดับมัธยมเพื่ออบรมเกี่ยวกับการรักชาติ ซึ่งทหารจะเป็นผู้
เข้ามาดูแลในเรื่องนี้ กิจกรรมการเข้าค่ายพุทธบุตรจัดเป็นประจ าทุกปี กิจกรรมการดูแลช่วยเหลือนักเรียน กิจกรรม
เกษตรอินทรีย์เน้นให้นักเรียนรักการท างานและภาคภูมิใจในท้องถิ่น กิจกรรมการส่งเสริมวิชาชีพ เพื่อส่งเสริมให้
นักเรียนรักการท างาน กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพนักเรียน เพื่อนักเรียนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรงห่างไกลยาเสพติด 
กิจกรรมโรงเรียนวิถีพุทธ กิจกรรมการทะนุบ ารุงวงโปงลางเพื่อให้นักเรียนด ารงรักษาไว้ซึ่งวัฒนธรรมอันดีงาม และ
ส่งเสริมด้านการกีฬา รวมทั้งกิจกรรมการรณรงค์ป้องกันสารเสพติด 

 
 



 396 
4. จังหวัดชายแดนภาคตะวันตก (กาญจนบุรี) 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้ว่าราชการจังหวัดกาญจนบุรีเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและ

ปัญหาของพื้นที่บริเวณขายแดนจังหวัดกาญจนบุรี มีรายละเอียดดังนี้ 
  4.1 สภาพพื นที่ของบริเวณชายแดน 
 สภาพของพื้นที่บริเวณชายแดนจังหวัดกาญจนบุรีประกอบด้วย บุคคลหลายเชื้อชาติ 

เช่น มอญ กะเหรี่ยง ไทย โดยมีการใช้ภาษาผสมผสานระหว่างภาษาพื้นเมืองและภาษาไทยกระทรวงมหาดไทยได้
เข้ามาช่วยด าเนินการในการให้บัตรสีส าหรับคนต่างด้าวซึ่งมีเป็นจ านวนมาก มีการออกบัตร 6 สี ส่งผลต่อการจ้าง
งานท าให้สามารถท างานนอกเขตพื้นที่ได้มากขึ้น ปัจจุบันมีคนท่ีได้สัญชาติไทยเป็นจ านวนมากท าให้คนที่ได้สัญชาติ
ไทยเกิดความรู้สึกพึงพอใจ การที่ได้มีสัญชาติไทยท าให้มีปัญหาเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติน้อยไปด้วย พ้ืนท่ีบริเวณ
ชายแดนค่อนข้างจะมีความสงบ มีปัญหายาเสพติดค่อนข้างน้อย สถานศึกษาในพื้นที่บริเวณชายแดนจะมีส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นผู้ดูแล 

  4.2 ปัญหาของพื นที่บริเวณชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี 
  ปัญหาของพื้นที่บริเวณชายแดนทั่ว ๆ ไปของจังหวัดกาญจนบุรี มีค่อนข้างน้อยไม่ว่า

จะเป็นปัญหายาเสพติด ปัญหาการลักลอบ ปัญหาต่างด้าว ปัญหาทางด้านสังคม กะเหรี่ยงและมอญมีความรู้สึก
ประเด็นการแบ่งแยกคล้ายกับการแบ่งแยกทางสีผิวในต่างประเทศ และการที่เจ้าหน้าที่ไม่สามารถใช้ภาษาถิ่นท าให้
เกิดปัญหาในการสื่อสารระหว่างกัน ด้านเศรษฐกิจ มีปัญหาเรื่องที่ดินท ากินเหลือประมาณ 2 ล้านไร่ จังหวัดจึงได้มี
แนวคิดเรื่องป่าชุมชน ด้านสุขภาพอนามัย มีปัญหาเช่นเรื่องขยะ คนในพ้ืนท่ีไม่รู้จักการแก้ไข 

  4.3 ปัญหาเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติที่ต้องให้ความสนใจเป็นพิเศษบริเวณ
ชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี 

  ปัญหาเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติที่ต้องให้ความสนใจเป็นพิเศษบริเวณชายแดน
จังหวดักาญจนบุรีคือ การสร้างความรู้สึกในการยอมรับ การมีสถานะทางกฎหมาย และการมีนโยบายการเข้าสู่การ
เป็นคนไทย การู้สึกว่าเป็นส่วนหนึ่งของคนไทย การจัดการศึกษาอย่างมีระบบจะสร้างและพัฒนาให้เด็ก เยาวชน
ตลอดจนผู้ใหญ่มีความผูกพันกับประเทศไทย คนบริเวณชายแดนมีความต้องการที่ จะเข้ารับการศึกษา ต้องการ
เรียนรู้และฝึกฝนเพื่อให้มีความสามารถในการใช้ภาษาไทย เพราะการศึกษาเป็นกระบวนการที่จะช่วยในการเป็น
พลเมืองไทย จะสามารถก้าวไปสู่โอกาสต่างๆ ได้ 

  4.4 การมีส่วนร่วมของโรงเรียนด้านความมั่นคงของชาติ 
  ผู้ให้ข้อมูลเห็นด้วยในการที่โรเรียนเข้ามามีส่วนร่วมด้านความมั่นคงของชาติ และเห็น

ว่าโรงเรียนควรเข้ามามีส่วนร่วมด้านความมั่นคงให้มากขึ้น เพราะบทบาทอยู่กับโรงเรียนร้อยละ 100 มีความเชื่อว่า
เรื่องของความมั่นคง เด็กที่อายุระหว่าง 0 – 10 ปี มีพัฒนาทางความคิดและซึมซับได้ดีครูช้ันเด็กเล็กจึงมีบทบาท
ส าคัญต่อเด็ก ดังนั้นจึงควรฝึกอบรมเน้นครูที่อยู่แนวชายแดนให้มีความรู้เกี่ยวกับความมั่นคง ส่งเสริมวิชาต่างๆ 
กิจกรรมต่างๆ หรือวิชาเลือกต่างๆ ที่เกี่ยวกับความมั่นคง สร้างระบบการจัดการศึกษาให้แตกต่างจากที่อื่น สร้าง
หลักสูตรให้มีวิชาเลือกที่เสริมสร้างความมั่นคงให้เกิดขึ้น มีความรู้สึกผูกพันกับชาติ ท้ังนี้กระบวนการสร้างความรู้
เกี่ยวกับความมั่นคงจะต้องมีความคิดความเข้าใจตรงกัน โดยใช้ภาษาไทยเป็นหลักแล้วเสริมในเรื่องของภาษา
ท้องถิ่น กิจกรรมที่ดีซึ่งควรจะใช้เวลาให้มากคือ มีการสร้างจิตส านึกโดยความร่วมมือของทหาร นอกจากนี้ควรมี
ระบบสวัสดิการอื่นๆ อีกนอกเหนือจากเบี้ยกันดารเพื่อช่วยสร้างแรงจูงใจแก่ครูที่อยู่ชายแดน และการบริหารในเรื่อง
ที่ส าคัญควรด าเนินการโดยคระกรรมการซึ่งข้ึนอยู่กับเรื่องที่จ าเป็นต้องตัดสินใจ ผู้บริหารและครูจะต้องเป็นผู้ที่รับฟัง
นักเรียน และบุคคลอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องยอมรับการวิจารณ์ และปรับปรุงแก้ไข ในส่วนของจังหวัดได้จัดสรรงบ CEO 
เป็นงบประมาณด้านการศึกษาจ านวน 50 ล้านบาท โดยจังหวัดได้เน้นสังคมฐานความรู้เป็นหลัก ความรู้เป็นเรื่องที่
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ส าคัญ ได้ให้จัดท าอินเตอร์เน็ตที่สามารถสืบค้นข้อมูลต่างๆ ได้เร็วมากข้ึน มีการจัดระบบ Mobile Internet จัด
มหกรรมการศึกษาของเมืองกาญจน์โดยพยายามส่งเสริมให้เด็กร่วมท ากิจกรรมต่างๆ มากยิ่งข้ึน 

  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้อ านวยการเขตพื้นท่ีการศึกษากาญจนบุรี มีการ
จัดการศึกษาทั้งในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งสิ้น 111 โรงเรียน จัดการศึกษาโดยภาครัฐ จ านวน 109 โรงเรียน 
และภาคเอกชน 2 โรงเรียน ดังนี้ 

   4.1 สภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนของเขตพื นที่บริเวณชายแดน 
  สภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนของเขตพื้นที่บริเวณชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี มี

การจัดการศึกษาทั้งในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งสิ้น 111 โรงเรียน จัดการศึกษาโดยภาครัฐ จ านวน 109 
โรงเรียน และภาคเอกชน 2 โรงเรียน ดังนั้น 

    ภาครัฐ 
ระดับก่อนประถมศึกษา ถึง ระดับประถมศึกษา  จ านวน 71 โรงเรียน 
ระดับก่อนประถมศึกษา ถึง ระดับมัธยมศึกษาปีท่ี 3 จ านวน 31 โรงเรียน 
ระดับมัธยมศึกษาปีท่ี 1 ถึงระดับมัธยมศึกษาปีท่ี 3 จ านวน 6 โรงเรียน 
ระดับประถมศึกษาปีท่ี 5 ถึงระดับประถมศึกษาปีท่ี 6 จ านวน 1 โรงเรียน 

      ภาคเอกชน 
ระดับก่อนประถมศึกษา จ านวน 1 โรงเรียน 
ระดับประถมศึกษาปีท่ี 1 ถึง ระดับประถมศึกษาปีท่ี 6 จ านวน 1 โรงเรียน 

     
   ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขต 3 จังหวัดกาญจนบุรี มีพื้นที่ในความรับผิดชอบ

จ านวน 3 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอทองผาภูมิ อ าเภอไทรโยค อ าเภอศรีสวัสดิ์ และอ าเภอสังขละบุรี โดยสภาพการจัด
การศึกษาในโรงเรียนของพื้นท่ีบริเวณชายแดน ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาได้มีการจัดการศึกษาบริเวณหมู่บ้านจุด
อับจ านวน 13 แห่ง ซึ่งอยู่ในอ าเภอสังขละบุรี 5 แห่ง อ าเภอทองผาภูมิ 4 แห่ง และอ าเภอศรีสวัสดิ์ 4 แห่ง โดยแต่
ละหมู่บ้านจะมีสภาพการจัดการศึกษา เช่น มีการจัดบ้านพักให้แก่เด็กนักเรียน มีการเปิดห้องเรียนสาขาที่ไม่มี
หน่วยงานใดเป็นผู้จัด โดยได้รับงบประมาณสนับสนุนจากองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น (อบต.) ห้องเรียนสาขา เช่น 
ห้องเรียนสาขาบ้านไล่โว่ บ้านเกดสะเดิ่ง บ้านซาละวะ บ้านกองม่องทะ ท้ังนี้ บางหมู่บ้านจะใช้อาคารของส านักงาน
การศึกษานอกโรงเรียน บางหมู่บ้านคนในหมู่บ้านจะร่วมกันสร้างอาคารเรียน โรงเรียนจะส่งครูไปสอน โดยบางแห่ง
ครูเดินเท้าเข้าไปสอน บางแห่งคนในพื้นที่ต้องออกมารับ – ส่ง  มีการจัดบ้านพักให้ครูโดยของบประมาณของ อบต. 
ครูบางส่วนจะเป็นพนักงานราชการโดยเป็นอัตราจ านักงานเขตพื้นท่ีฯ 

4.2 ปัญหาการจัดการศึกษาในโรงเรียนของพื นที่บริเวณชายแดน  
การจัดการศึกษาในโรงเรียนของพื้นที่บริเวณชายแดนเขตพื้นที่การศึกษา เขต 3 

จังหวัดกาญจนบุรี พบว่ามีปัญหาหลายประการดังนี้ 
1. บุคลากรครูไม่เพียงพอ มีการโยกย้ายบ่อยเนื่องจากบุคลากรไม่มีความผูกพันใน

พื้นที่ที่ตนเองอยู่ ครูที่ได้รีบการบรรจุไม่ใช่บุคคลในพื้นที่ ซึ่งค่าใช้จ่ายในการเดินทางแต่ละครั้งสูงมาก ท าให้วิ่งเต้น
ขอย้ายกลับภูมิล าเนา มีการขาดครูเป็นช่วง ๆ เป็นผลให้โรงเรียนต้องมีการพัฒนาครูใหม่เป็นประจ า ขาดความ
ต่อเนื่องในการเรียนการสอน 
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2. การได้รับจัดสรรงบประมาณล่าช้า และมักได้รับเป็นเงินงบประมาณไม่สามารถ

ใช้ข้ามปีงบประมาณได้ จึงท าให้มีปัญหาในการใช้งบประมาณ เช่น โครงการส่งเสริมการอ่าน หมวดงบด าเนินการ 
ต้องจัดงบประมาณให้เสร็จภายในเดือนสิงหาคม สามารถบริหารงบประมาณเพียง 4 เดือน  

3. เกณฑ์การให้เงินพิเศษไม่เอื้ออ านวย เนื่องจากบางพื้นท่ีมีความเฉพาะแต่เกณฑ์การ
ให้เงินพิเศษเหมือนกันหมด ท าให้บางโรงเรียนถูกตัดงบเงินพิเศษ ท าให้โรงเรียนขาดงบประมาณ ครูขาดขวัญ
ก าลังใจ 

4. ระบบการเปิด-ปิดภาคเรียนไม่เอื้อต่อสภาพพื้นที่ เนื่องจากมีระบบการ เปิด-ปิด
ภาคเรียนเหมือนกับทุกพื้นที่ แต่สภาพบางพื้นที่มีสภาพภูมิอากาศแตกต่างกัน เช่น บริเวณชายแดนสังขละบุรีมีใน
ตกชุกในหน้าฝน เป็นช่วงที่โรงเรียนเปิดภาคเรียน เด็กต้องไปโรงเรียน ซึ่งโรงเรียนบางแห่งไม่สามารถเปิดสอนได้ 
เนื่องจากสภาพพ้ืนดิน สภาพภูมิอากาศไม่เอื้ออ านวย มีไข้ป่าชุกชุม ในขณะที่ช่วงฤดูร้อน อากาศปลอดโปร่ง แต่เป็น
ช่วงที่โรงเรียนปิดภาคเรียน 

5. ความยากไร้ของประชากร เป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อการเรียนการสอน ขาด 
การช่วยเหลือด้านงบประมาณจากชุมชน 

  4.3 ปัญหาเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติที่ต้องให้ความสนใจเป็นพิเศษ 
   ปัญหาที่สนใจเป็นพิเศษได้แก่ ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดมีการซื้อขายง่าย
ขายคล่อง ปัญหาการบุกรุกชายแดนบริเวณพื้นที่ด่านเจดีย์ 3 องค์ ติดกับประเภทพม่า บริเวณดังกล่าวห่างจาก
โรงเรียนประมาณ 2 กิโลเมตร มักมีทหารพม่าถือปืนเข้ามากล่าวอ้างเป็นเขตพื้นที่ของพม่าซึ่งส่งผลกระทบต่อ
โรงเรียนโดยตรงทั้งในด้านความปลอดภัย และขวัญของครู นักเรียนและผู้อยู่อาศัยบริเวณนั้น นอกจากนี้ปัญหาที่
ควรให้ความสนใจเป็นพิเศษ คือ การเรียกร้องสิทธิที่ไม่ถูกต้องของกลุ่มบางกลุ่มโดยกลุ่ม CEO บางกลุ่มให้การ
สนับสนุน ซึ่งเคยมีปัญหาการขอหลักฐานการเทียบโอนความรู้จากโรงเรียนให้แก่ชาวต่างชาติที่ผลการเรียนไม่ผ่าน
เกณฑ์ ท าให้โรงเรียนไม่สามารถให้ได้แม้ได้มาศึกษาอยู่เป็นเวลานาน CEO ได้ให้การสนับสนุนชาวต่างชาติใน 
การเรียกร้องสิทธิจนเป็นปัญหาทางหน้าหนังสือพิมพ์ 
   4.4 โครงการในเขตพื นที่การศึกษา และโครงการที่ส่งเสริมความมั่นคงของชาติ
โดยตรง และโดยอ้อม 
   ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามีโครงการต่าง ๆ ท่ีส่งเสริมความมั่นคงของชาติโดยตรง 
ได้แก่ โครงการจัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี โครงการการเรียนต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โครงการจัด
สถานศึกษารองรับการศึกษาต่อของเด็กเช้ือชาติอื่น กล่าวคือ โครงการจัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี ส านักงานเขต
พื้นที่ฯ ด าเนินการจัดห้องเรียนสาขาในพื้นที่หมู่บ้านจุดอับซึ่งเป็นหมู่บ้านจุดอับซึ่งเป็นหมู่บ้านที่ไม่มีหน่วยงานใด
ด าเนินการจัดการศึกษา โดยมีการประชุมร่วมกันระหว่างประชาชนในพื้นท่ี องค์การต่าง ๆ ของภาครัฐ และต ารวจ
ตระเวนชายแดน เช่น บ้านปิล็อคคี่มีห้องเรียนสาขาโรงเรียนพระธาตุโบอ่อง ห่างจากโรงเรียนประมาณ 7 กิโลเมตร 
มีนักเรียนประมาณ 140 คน ส่วนโครงการการเรียนต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โครงการดังกล่าวได้รับ
งบประมาณจากงบ CEO จ านวน 3 ล้านบาท ด าเนินการสร้างบ้านพักให้แก่นักเรียนเนื่องจากอยู่ไกล จ้างครูผู้สอน 
ซื้ออุปกรณ์คอมพิวเตอร์ เช่น โรงเรียนทองผาภูมิวิทยา โรงเรียนอุดมสิทธิศึกษานอกจากนี้ โครงการจัดสถานศึกษา
กาษรองรับการศึกษาต่อของเด็กเชื้อชาติอื่น โครงการดังกล่าวเป็นการส่งเสริมให้เด็กเชื้อชาติอื่นไม่ว่าจะเป็นมอญ
หรือกะเหรี่ยงมีสถานศึกษาที่สามารถรองรับในเรื่องการศึกษาต่อในอนาคตซึ่งเป็นผลท าให้สภาพพื้นที่บริเวณ
ชายแดนมีการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น แต่ทั้งนี้อาจมีอุปสรรคเนื่องจากการเดินทางซึ่งอาจใช้ระบบการสอนทางไกล 
หรืออินเตอร์เน็ต 
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ส่วนโครงการที่ส่งเสริมความมั่นคงของชาติโดยอ้อม ได้แก่ โครงการการศึกษาดู

งานเพื่อสร้างโอกาสให้พื้นที่ชายแดน พื้นที่พิเศษและพื้นที่จุดอับ โดยมีการพาครูไปศึกษาดูงานในพื้นที่ที่มีการ
ด าเนินการจัดการศึกษาให้พื้นที่ชายแดน พื้นที่พิเศษ และพื้นที่จุดอับในจังหวัดอื่น ๆ เพื่อเพิ่ม เสริมสร้างขวัญและ
ก าลังใจในการด าเนินงานของครู เช่น ศึกษาดูงานห้องเรียนสาขาในพื้นที่จังหวัดเชียงรายซึ่งมีการเปิดห้องเรียนสาขา
จ านวนมาก นอกจากนี้ส านักงานเขตพื้นที่ฯ ยังได้มีการบริหารจัดการด้านบุคลากรในการจัดการเรียนการสอนตาม
ห้องเรียนสาขาโดยให้ค่าพาหนะ ค่าเบี้ยเลี้ยง และสวัสดิการต่าง ๆ มีการจ้างคนในพื้นที่ท่ีมีความรู้ความสามารถเป็น
ลูกจ้างท าหน้าที่ผู้สอน สร้างขวัญและก าลังใจโดยการเปิดโอกาสให้ลูกจ้างเป็นพนักงานราชการ และสามารถเป็น
ข้าราชการได้ ท าให้มีความก้าวหน้าในอาชีพ 
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ตอนที่ 3 

การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนจังหวัดชายแดนของประเทศไทย  
(ข้อมลูจากเอกสารของโรงเรียนกรณีศึกษา) 

 
 การวิเคราะห์สภาพท่ัวไปและการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของจังหวัดชายแดนในประเทศไทย 
จากข้อมูลเอกสารของโรงเรียนกรณีศึกษา 4 โรง คือ โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 15 จังหวัดเชียงราย โรงเรียนวัดศรี
วิเทศสังฆาราม จังหวัดสงขลา โรงเรียนบ้านโคนยาว จังหวัดศรีสะเกษ และโรงเรียนวัดวังก์วิเวการาม จังหวัด
กาญจนบุรี มีรายละเอียดโดยสรุป ดังนี้ 
1. รายการเอกสารและแหล่งข้อมูลของโรงเรียนจังหวัดชายแดน 
โรงเรียนชายแดน รายการเอกสารและแหล่งข้อมูล 

ภาคเหนือ 
โรงเรียนชายแดนเชียงราย 

สารสนเทศโรงเรียน 
แผนปฏิบัติการประจ าปี 
แผนพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา ปีการศึกษา 2548 – 2551  
บรรยายสรุปจังหวัดเชียงราย ปี 2548 
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดเชียงราย 
แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2548 – 2551 จังหวัดเชียงราย 
www.thaitambon.com 

ภาคใต ้
โรงเรียนชายแดนสงขลา 

บรรยายสรุปจังหวัดสงขลา ปี 2548 
แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2548 – 2551 จังหวัดสงขลา  
แผนปฏิบัติราชการ ปี 2548 โรงเรียนวัดศรีวิเทศสังฆาราม 
www.songkhla.go.th 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 
โรงเรียนขายแดนศรีสะเกษ 

แผนกลยุทธ์และกรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางปี 
พ.ศ.2546 – 2550 โรงเรียนบ้านโดนอาว ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ศรีสะเกษ เขต 4 

www.thaitambon.com 
ภาคตะวันตก 

โรงเรียนชายแดนกาญจนบุร ี
แผนปฏิบัติการ ปี 2548 โรงเรียนวัดวังก์วิเวการาม 
รายงานการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษา ระดับการศึกษาขั้น

พื้นฐาน 2547 โรงเรียนวังก์วิเวกการาม 
http://school.obec.go.th/watwung/Skbook.htm 

2. การวิเคราะห์สภาพทั่วไปและการจัดการศึกษาของโรงเรียนในจังหวัดชายแดน (รายกรณี) 
1. โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 15 จังหวัดเชียงราย  
 1.1 สภาพแวดล้อม 

(1)  สภาพเศรษฐกิจ 
 สภาพเศรษฐกิจของชุมชนในพ้ืนท่ีบริเวณชายแดนของโรงเรียน ชุมชน มีอาชีพหลักในภาค

เกษตรกรรม ได้แก่ ท านา ท าสวนลิ้นจี่ สวนส้ม และท าไร่ ในภาคธุรกิจ คือ การค้าขายในชุมชนและการลงทุนจาก
ภาคเอกชน ส่วนอาชีพรองของชุมชน คือ หาของป่า การเลี้ยงสัตว์ ผลิตสินค้าหัตถกรรมพื้นบ้าน เช่น ผ้าทอพ้ืนเมือง 
เครื่องปั้นเดินเผา เครื่องจักสาน เป็นต้น ในพื้นที่มีการเติบโตทางเศรษฐกิจโดยมีภาครัฐและเอกชนเข้ามาลงทุน
ด าเนินการหลายประเภทที่ส าคัญ ได้แก่ การจัดสร้างท่าเรือพาณิชย์ เพื่อรองรับการคมนาคมติดต่อค้าขายและ
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บริการกับประเทศเพื่อนบ้าน คือประเทศจีน พม่าและลาว โดยใช้เส้นทางคมนาคมทางแม่น้ าโขง เนื่องจากเป็น
พื้นที่ที่การพัฒนาตามแนวเหนือ – ใต้ (North –South Economic Corridor) เช่ือมโยงถึงจีนตอนใต้ ภายใต้ 
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศ GMS และโครงการความร่วมมือ ACMECS และเป็นพื้นที่เป้าหมายใน
การพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจชายแดนตามนโยบายรัฐบาล มีการลงทุนทางธุรกิจท่องเที่ยว แนวโน้มการเติบโตทาง
เศรษฐกิจการเงินของอ าเภอเชียงแสนอยู่ในอัตราค่อนข้างสูงจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ ท าให้สภาพเศรษฐกิจใน
ชุมชนได้รับผลกระทบ ทั้งนี้เพราะฐานะทางเศรษฐกิจของผู้ปกครองมีฐานะปานกลางและยากจน เนื่องจากมีรายได้
ไม่แน่นอน จีนเข้ามาซื้อที่ดินโดยอาศัยการแต่งงานกับคนไทย มูลค่าที่ดินแพงขึ้น โดยเฉพาะที่ดินติดริมฝั่งแม่น้ าโขง 
มีราคาสูงขึ้น โดยเฉพาะที่ดินติดริมฝั่งแม่น้ าโขง มีราคาสูงขึ้นถึงไร่ละประมาณ 4 ล้านบาท ค่าครองชีพสูงขึ้น สินค้า
ในชุมชนและบ้านเช่ามีราคาแพงขึ้นกว่าในเมือง สินค้าประเภทพืชผัก ผลไม้ ขนม ของเล่น เครื่องใช้ไม้สอยจากจีน
เข้ามามาก ส่งผลกระทบให้พืชผัก ผลไม้พื้นบ้านขายไม่ได้ราคา และมีราคาตกต่ า การค้าขายในชุมชนแถบนั้น
นอกจากซื้อขายสินค้ากับจีนแล้ว จะค้าขายกับประเทศลาวมากกว่าประเทศพม่า 
  อาชีพและรายได้ 
   รายได้หลักของชุมชนมาจากการประกอบอาชีพทางเกษตร โดยการท านา ปลูกพืชไร่ 
และไม้ผล ผลผิตทางเกษตรซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ ได้แก่ ข้าว ยาสูบ ถ่ัวลิสง ลิ้นจี่ มะม่วง และส้มเขียวหวาน 
เป็นต้น นอกจากนี้ยังมาจากการค้าขายในชุมชนและค้าขายบริเวณชายแดนริมฝั่งแม่น้ าโขง ตลอดจนการเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยว ส่วนรายได้เสริมมาจากการเลี้ยงสัตว์ ได้แก่ โค กระบือ เป็ด ไก่ เป็นต้น การประมล มีการขุดบ่อเลี้ยงปลา
เพื่อการบริโภคและจ าหน่าย การหาของป่า และการผลิตสินค้าหัตถกรรมพื้นบ้าน เช่น ผ้าทอพื้นเมือง 
เครื่องปั้นดินเผา เครือจักสาน เป็นต้น เนื่องจากเป็นพื้นที่เกษตรกรรม ประชากรประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็น
ส่วนใหญ่ ท าให้มีรายได้ไม่แน่นอน ขึ้นกับราคาและปริมาณของพืชผล ซึ่งรายได้เฉลี่ยของประชาชนทั้งจังหวัด มี
รายได้เฉลี่ย 31,488 บาท ต่อคนต่อปี 
  (2) สังคม วัฒนธรรมและภาษา 
   เชียงแสนเป็นถิ่นชุมชนริมแม่น้ าโขงมาตั้งแต่ยุคก่อนประวัติศาสตร์มีหลักฐานการตั้ง
ถิ่นฐาน เช่น เครื่องมือ เครื่องใช้ เงินตรา พระพุทธรูป ฯลฯ ไปจนถึงโบราณสถานต่าง ๆ จ านวนมาก มี
ศิลปวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ตามแบบฉบับของวัฒนธรรมล้านนา มีภูมิปัญญาท้องถิ่นในเรื่องของผ้าทอพื้นเมือง 
เครื่องปั้นดินเผา เครื่องจักสาน ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 99 และมีบางส่วนร้อยละ 1 นับถือ
ศาสนาคริสต์ โดยมีทั้งวัด ส านักสงฆ์ และโบสถ์คริสต์ เป็นแหล่งท่องเที่ยวชายแดนที่เป็นเมืองโบราณ มีวัดจ านวน
มาก และมีวัดร้างถึง 12 แห่ง ในขณะเดียวกันก็มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในเรื่องของท่าเรือพาณิชย์เพื่อรองรับ
การค้าชายแดน วัฒนธรรมทางด้านวัตถุซึ่งแสดงออกในรูปแบบของอาคาร วัดวาอาราม ที่ถือว่าเป็นเอกลักษณ์
ส าคัญของจงหวัดเชียงราย คือ วัฒนธรรมเชียงแสน และทางด้านประเพณีของท้องถิ่นยังคงไว้ให้เห็นตราบจนถึงทุก
วันนี้ ได้แก่ ประเพณีบุญปอย และประเพณีจุดบ้องไฟ มีหลายชนชาติ ได้แก่ ไทยใหญ่ ไทยลื้อ พม่า และมีการรับ
วัฒนธรรมจีนมากขึ้น เนื่องจากจีนเข้ามาค้าขาย มาซื้อท่ีดินและแต่งงานกับคนไทยส าหรับภาษาที่ใช้คือภาษาล้านนา
ซึ่งเป็นภาษาท้องถิ่น และภาษากลาง 
  (3) สภาพชุมชน 
  สภาพภูมิประเทศทั่วไปเป็นที่ราบลุ่มระหว่างภูเขา และที่ราบลุ่มบริเวณริมแม่น้ าติดแม่น้ าสาย
หลัก 4 สาย คือแม่น้ าโขง แม่น้ ารวก แม่น้ าค า และแม่น้ ากก ต าบลเวียง อ าเภอเชียงแสน เป็นต าบลที่มีพื้นที่ติดกับ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมีแม่น้ าโขงกั้นพรมแดน และมีพื้นท่ีติดกับสหภาพเมียนมาร์โดยมีแม่น้ า
รวกกั้นพรมแดน โดยบริเวณที่สองล าน้ ามาบรรจบกันบริเวณบ้านสบรวกเป็นท่ีรู้จักกันในนาม “สามเหลี่ยมทองค า” 
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เชียงแสนติดกับชายแดนประเทศพม่า บริเวณจังหวัดท่าขี้เหล็ก ในรัฐฉาน ระยะทาง 17 กม. โดยมีล าน้ ารวก
เป็นเส้นกั้น และติดชายแดนเมืองต้นผึ้ง แขวงบ่อแก้วสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเป็นระยะทาง 40 กม. 
เป็นแหล่งวัฒนธรรมโบราณสมัยอาณาจักรเชียงแสนจึงเต็มไปด้วยวัดวาอาราม และโบราณสถานต่างๆ มีทะเลสาบ
เชียงแสนเป็นแหล่งน้ าขนาดใหญ่ สภาพชุมชนในบริเวณที่ตั้งของโรงเรียนเป็นชุมชนเมือง และอยู่ชายแดนริมฝั่ง
แม่น้ าโขง ซึ่งสภาพปัญหาในชุมชนคือปัญหาเรื่องยาเสพติด เพราะเป็นเส้นทางขนส่งยาเสพติด จับได้ทั้งผู้ค้าผู้เสพ 
ยาเสพติดเข้ามาทางชายแดนพม่า ลาว โดยขนส่งทางเรือจากลาว และขนส่งทางเรือและทางเท้าจากพม่ า ปัญหา
การค้ามนุษย์และการขายบริการทางเพศ มีเด็กด้อยโอกาสอันเกิดจากแรงงานต่างด้าว และเด็กที่พ่อแม่เสียชีวิตด้วย
โรคเอดส์ มีการมั่วสุมตามริมฝั่งโขง 
   ความหนาแน่นของประชากร 
   อ าเภอเชียงแสนมีจ านวนประชากร 49,777 คน แยกเป็นชาย 24,784 คน หญิง
24,997 คน มีอัตราประชากรต่อพ้ืนท่ี เท่ากับ 117.96 คน ต่อตางรางกิโลเมตร 
   ประชากรส่วนใหญ่เป็นคนพื้นเมือง และมีประชากรอพยพมาจากภาคอิสาน 3 
หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านท่าขันทอง ต าบลแซว บ้านสันธาตุและบ้านทุ่งฟ้าฮ่าม ต าบลโยนก ส่วนชนกลุ่มน้อยมีชาวเขาเผ่า
ต่างๆ จีนฮ่อ และไทยใหญ่ 
   ชนกลุ่มน้อย จ านวนประมาณ 5,430 คน โดยมีชนกลุ่มน้อยอาศัยอยู่กระจัดกระจาย
ในพื้นที่ของอ าเภอเชียงแสน ได้แก่ เผ่าอีก้อ เผ่าเย้า เผ่าม้ง อดีตทหารจีนคณะชาติในเขตมณฑลยูนนาน ผู้พลัดถิ่น
หลบหนีเข้าเมืองจากพม่า ผู้พลัดถิ่นหลบหนีเข้าเมืองจากลาว ไทยลื้อ และผู้ใช้แรงงานจากต่างด้าว 
   การคมนาคม 
   การเดินทางจากอ าเภอเชียงแสน เพื่อไปยังอ าเภอข้างเคียงหรือตัวจังหวัดเป็นไปด้วย
ความสะดวก เนื่องจากมีถนนลาดยาง โดยจะมีถนนหลายสาย ได้แก่ 

1.   ถนนพหลโยธิน จากอ าเภอแม่จัน ถึงเขตพื้นท่ีต าบลเวียง อ าเภอเชียงแสน ระยะทาง 30 กม. 
2.  ถนนสายริมโขงจากอ าเภอเชียงของ ถึงอ าเภอเชียงแสน ระยะทาง 50 กม. 
3.  ถนนเลียบชายแดนอ าเภอแม่สายเข้าสู่อ าเภอเชียงแสนด้านสามเหลี่ยมทองค า ระยะทาง 21 กม. 

 ภายในอ าเภอมีถนนติดต่อกันทุกต าบล หมู่บ้าน และมีรถโดยสารไปตัวจังหวัดตลอดทั้งวัน ไป
กรุงเทพวันละ 2 เที่ยว ไปเชียงใหม่วันละ 4 เที่ยว 
   โครงสร้างสาธารณูปโภค 
   มีระบบสาธารณูปโภคครบทุกหมู่บ้าน ได้แก่ มีไฟฟ้าใช้ มีที่ท าการไปรษณีย์โทรเลข  
มีวิทยุสื่อสารรับ – ส่ง ทุกต าบล ทุกหมู่บ้าน และปัจจุบันองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยได้ด าเนินการวางคู่สาย
โทรศัพท์แล้วจ านวนหนึ่ง และมีการก่อสร้างชุมสายโทรศัพท์ บริเวณบ้านสบรวก ต าบลเวียง อ าเภอเชียงแสน  
มีน้ าประปาที่ผลิตขึ้นใช้ในอ าเภอ การคมนาคมสะดวกและมีถนนติดต่อถึงกัน มีโรงพยาบาลชุมชน สถานีอนามัยที่
ให้บริการสาธารณสุข ตลอดจนสถานบริการสุขภาพชุมชน สถานพยาบาลและผดุงครรภ์ และคลินิก 
 1.2  ข้อมูลพื นฐานของโรงเรียน 
  ประวัติความเป็นมา 
  โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 15 (เวียงเก่าแสนภูวิทยาประสาท) เดิมเป็นสองโรงเรียน คือ
โรงเรียนประชาบาลต าบลเวียงและโรงเรียนเชียงแสน (มัธยมสามัญ) 
  ในปี พ.ศ. 2504 ทางราชการได้รวมโรงเรียนทั้งเป็นโรงเรียนเวียงเก่าแสนภูมิวิทยาประสาท 
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  ในปี พ.ศ. 2509 ได้เกิดอุทกภัยครั้งยิ่งใหญ่ขึ้นที่อ าเภอเชียงแสน น้ าไหลบ่าท่วมโรงเรียนสูง
เกือบ 3 เมตร นานประมาณ 5 วัน ท าให้อาคารเรียนเสียหาย 
  ในปี พ.ศ. 2510 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานเงินมูลนิธิราชประชานุเคราะห์มา
สร้างอาคารเรียนแล้วเสร็จในปี พ.ศ.2511 ในวันที่ 26 มกราคม พ.ศ.2512 สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนีได้
เสร็จมาท าพิธีเปิดป้ายโรงเรียน โดยใช้ช่ือว่า “โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 15” ตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมา 
  วิสัยทัศน์ของโรงเรียน 
  ภายในปี 2550 โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 15 มีการพัฒนาให้ผู้เรียนเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ 
โดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยได้อย่างมีประสิทธิภาพตามศักยภาพ มีความรับผิดชอบ ระเบียบวินัยและมีมารยาทดี 
ส่งเสริมสุขอนามัย เห็นคุณค่าของเศรษฐกิจพอเพียง อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมในท้องถิ่นโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม 
  ปรัชญาของโรงเรียน 
  นตถิ ปัญญา สมาอาภา หมายถึง แสงสว่างเสมอด้วยปัญญาไม่มี 
 พันธกิจโรงเรียน 
  1. จัดกระบวนการเรียนรู้มุ่งเน้นให้ผู้เรียนเป็นส าคัญ 
  2. ส่งเสริมให้ผู้เรียนใช้เทคโนโลยีเป็นสื่อในการแสวงหาความรู้จากแหล่งสารสนเทศต่างๆ  
  3. ปลูกฝังให้ผู้เรียนมีความรับผิดชอบ มีระเบียบและมารยาทท่ีดี 
  4. สง่เสริมให้ผู้เรียนเห็นคุณค่าของเศรษฐกิจพอเพียง 
  5. ส่งเสริม สนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยเน้นศิลปวัฒนธรรมในท้องถิ่น 
  6. จัดกิจกรรมส่งเสริมสุขบัญญัติแห่งชาติ 10 ประการ 
  7. ประสานความร่วมมือกับชุมชนให้มีส่วนร่วม 
  เป้าหมายของโรงเรียน 
  1) ปรับปรุงธรรมนูญโรงเรยีนและแผนพัฒนาคุณภาพการศกึษาโดยการวิเคราะหส์ภาพแวดล้อม
ภายในและภายนอก โดยความร่วมมือกันหลายฝ่าย คือ ครู นักเรียน ผู้ปกครอง และกรรมการสถานศึกษาเพื่อให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการโรงเรียน 
  2) พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศของผู้เรียน/สถานศึกษา พัสดุครุภัณฑ์/การเงินงบประมาณ
อย่างเป็นระบบถูกต้อง 
  3) เร่งรัดระดมทรัพยากรจากภายนอกโดยผ่านชมรมศิษย์เก่า ชมรมผู้ปกครอง องค์การต่าง ๆ 
และชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
  4) ปรับปรุงระบบแผนการรับนักเรียนให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพนักเรียน 
  5) พัฒนาอาคารสถานท่ีของสถานศึกษาให้เหมาะสมต่อการจัดการเรียนรู้ 
  บุคลากรภายในโรงเรียน 
  บุคลากรของโรงเรียน มีจ านวน 38 คน จ าแนกเป็น ผู้อ านวยการโรงเรียน 1 คน (ปฏิบัติหน้าที่
ในโรงเรียนแห่งนี้เป็นเวลา 7 ปี  อายุราชการ 33 ปี) รองผู้อ านวยการ (รักษาการ) 2 คน (ว่าง 1 ต าแหน่ง และที
ปฏิบัติราชการอยู่ ปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียนแห่งนี้เป็นเวลา 16 ปี อายุราชการโดยเฉลี่ย 30 ปี) ผู้สอน 32 คน 
ลูกจ้างประจ า (เช่น นักการภารโรง ยาม) 1 คน ลูกจ้างช่ัวคราว 2 คน  
  ผู้สอนจ าแนกเป็น ผู้สอนถาวรที่ได้รับการบรรจุ 32 คน ผู้สอนช่ัวคราว (ไม่ได้รับการบรรจุ) 15 คน  
ผู้สอนที่เป็นวิทยากร/ ภูมิปัญญาท้องถิ่น 8 คน  
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  ระดับวุฒิการศึกษาของบุคลากร จ านวนเป็น ปริญญาโท 3 คน ปริญญาตรี 45 คน และต่ า
กว่าปริญญาตรี 3 คน 
  ผู้บริหารประสบการณ์ในการบริหารโรงเรียนมากกว่า 30 ปี ในขณะที่ครูมีประสบการณ์สอน
โดยเฉลี่ย 20 – 25 ปี และมีอายุเฉลี่ย 40 – 48 ปี บุคลากรมีการย้าย เข้า – ออก เป็นประจ าทุกปี ประมาณ 1 – 2 
รายต่อปี 
  ชั นเรียน 
  โรงเรียนจัดการศึกษาออกเป็น 3 ระดับ มีชั้นเรียน จ านวนทั้งหมด 13 ช้ัน จ าแนกเป็น 
  ระดับก่อนประถม   ช้ันอนุบาล  1 และอนุบาล 2   จ านวน  1  ห้อง 
  ระดับประถมศึกษา  ช้ันประถม ปีที ่1 ถึงช้ันประถมปีที่ 6 จ านวน 20 ห้อง 
  ระดับมัธยมศึกษา    ช้ันมัธยมปีที่ 1 ถึงช้ันมัธยมปีที่ 6  จ านวน 10 ห้อง 

รวมทั้งหมด                  31 ห้อง 
  จ้านวนนักเรียน 
  ปัจจุบันมีนักเรียนทั้งหมด 1,082 คน จ าแนกเป็น เพศชาย 536 คน เพศหญิง 546 คน 
   สัดส่วนครู ต่อ นักเรียน  1 : 27 
   สัดส่วนของนักเรียน ต่อ ห้อง 40 : 1  
  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนปีการศึกษา 2548 
  ผลการศึกษา (นักเรียนช้ัน ป.3 ป.6 และ ม.3 จ านวน 373 คน) มีดังนี ้
  ผลการศึกษา ระดับ 1  จ านวนนักเรียน 101 คน คิดเป็นร้อยละ 27.07  
  ผลการศึกษา ระดับ 2  จ านวนนักเรียน 95 คน คิดเป็นร้อยละ 25.44  
  ผลการศึกษา ระดับ 3  จ านวนนักเรียน 63 คน คิดเป็นร้อยละ 16.52  
  ผลการศึกษา ระดับ 4  จ านวนนักเรียน 112 คน คิดเป็นร้อยละ 30.02  
  ในโรงเรียนไม่มีอัตราการซ้ าช้ันของนักเรียน แต่มีอัตราการออกกลางคัน ร้อยละ 0.42 และ
อัตราการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น ร้อยละ 74.07  
  กิจกรรมส่งเสริมการสอน 
  โรงเรียนจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนการสอนโดยการจัดกิจกรรมที่หลากหลาย ดังนี้ 1) การจัด
กิจกรรมพัฒนาหลักสูตร ได้แก่ กิจกรรมพัฒนาหลักสูตรเพิ่มเติม (ท้องถิ่น) กิจกรรมพัฒนาแหล่งเรียนรู้/ศึกษานอก
สถานที่ กิจกรรมพัฒนาหลักสูตรเด็กหัวแหลม กิจกรรมพัฒนาหลักสูตรเด็กพิการเรียนร่วม และกิจกรรมพัฒนา
หลักสูตรผู้เรียนปฐมวัย 2) กิจกรรมชุมนุม กิจกรรมวันส าคัญต่างๆ กิจกรรมรักการอ่าน และกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ 3) 
เป็นศูนย์เสาะหาและพัฒนาเด็กหัวแหลมในท้องถิ่น (GTX Center) และ 4) เป็นโรงเรียนแกนน าจัดการเรียนร่วม 
  กิจกรรมส่งเสริมความมั่นคง 
  โรงเรียนจัดกิจกรรมสง่เสรมิความมั่นคงในด้านตา่ง ๆ ให้กับนักเรียน ผู้ปกครองและชุมชน ได้แก่ 
การจัดกิจกรรมอบรมลูกเสือ – เนตนารี และยุวกาชาด การส่งเสริมให้นักเรียนได้ร่วมกิจกรรม นักศึกษาวิชาทหาร 
(ร.ด.) การจัดกิจกรรมโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ และกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม การปลูกฝังความ
รับผิดชอบของนักเรียนในการดูแล่ของนักเรียนในรูปแบบของคณะสี พี่ดูแลน้อง เช่น การแบ่งโซนกันรักษาความ
สะอาดภายในโรงเรียน การจัดประชุมผู้ปกครองและให้ความรู้เกี่ยวกับโรคเอดส์และการต่อต้านยาเสพติดแก่
ผู้ปกครองและนักเรียน การจัดกิจกรรมส่งเสริมพระพุทธศาสนา ได้แก่ การบรรยายธรรมะ ตอบปัญหาธรรมะ การ
สวดมนต์หมู่ และการประกวดมารยาทไทย 
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2. โรงเรียนวัดศรีวิเทศสังฆาราม จังหวัดสงขลา  
 2.1 สภาพแวดล้อม 

   (1) สภาพเศรษฐกิจ 
   สภ าพ ชุ ม ชน รอบ บ ริ เวณ โร งเรี ย น มี ลั ก ษ ณ ะ เป็ น ชุ ม ชน เมื อ งกึ่ งชน บ ท  
มีประชากรประมาณ 760 คน ในบริเวณใกล้เคียง โดยรอบโรงเรียน อาชีพหลักของประชากรในชุมชน ร้อยละ 20 
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ได้แก่ การท าสวนยางพารา การท าสวนผลไม้และการเลี้ยงสัตว์ และร้อ ยละ 80 
ประกอบอาชีพรับจ้าง ผู้ปกครองนักเรียนส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับต่ ากว่าปริญญาตรี ฐานะทางเศรษฐกิจของ
ผู้ปกครองมีรายได้เฉลี่ยต่อปี 5,000 – 10,000 บาท 
  ผู้ปกครองนักเรียนบางคนส่วนอพยพมาจากภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศไทยมาประกอบอาชีพเกี่ยวกับ
สถานบริการและบันเทิงในบริเวณชายแดนไทยกับมาเลเซีย ซึ่งจะต้องท างานในตอนกลางคืนและมีรายได้ไม่แน่นอน 
  1.1 อาชีพ 
   ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างประมาณร้อยละ 80 ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมท าสวนยางพารา ท าสวนผลไม้ และเลี้ยงสัตว์ ประมาณร้อยละ 20 
   1.2 รายได้ 
  ผู้ปกครองนักเรียนมีรายได้ไม่แน่นอนเฉลี่ยรายได้ 5,000 – 10,000 บาท ต่อคนต่อปี 
   (2) สังคม 
   มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ ประเพณี และวัฒนธรรม เนื่องจากมีประชากร
อพยพโยกย้ายมาประกอบอาชีพรับจ้าง การบริการและบันเทิง ในบริเวณเขตพื้นที่ชายแดนไทยกับมาเลเซีย 
ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ร้อยละ67 ศาสนาอิสลาม ร้อยละ 30 และนับถือศาสนาคริสต์ ร้อยละ 3 
   2.1 วัฒนธรรม 
   ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีของท้องถิ่นที่รู้จักโดยทั่วไป คือ การท าบุญเดือนสิบ 
ประเพณีลากพระประเพณีสงกรานต์ ตรุษจีน และฮารีรายอ ภูมิปัญญาของท้องถิ่น ได้แก่ การนวดแผนไทย การท าขนม
ทองม้วน การท าดอกไม้จากผ้าใยบัว การสานใบมะพร้าว การท าสวนผลไม้ 
   2.2 ภาษา 
   ใช้ภาษากลางส าหรับการติดต่อกับส่วนราชการและบุคคลทั่วไป ใช้ภาษาถิ่น มาลายู 
ภาษายาว)ี ในชีวิตประจ าวันและการติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านในบริเวณชายแดนมาเลเซีย 
   (3) ชุมชน 
   บริเวณโรงเรียนเป็นชุมชนเมืองกึ่งชนบท อยู่บริเวณชายแดนประเทศไทยกับประเทศ
มาเลเซีย ด้านอ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ติดกับรัฐเคดาห์ ประเทศมาเลเซีย 
   3.1 ภูมิศาสตร์ 
   ลักษณะพื้นท่ีเป็นที่ราบลาดเอียงเนินเขา มีคลองอู่ตะเภาไหลผ่านโรงเรียน ต้นน้ าเกิด
จากเทือกเขาสันกาลาคีรีในต าบลส านักแต้ว อ าเภอสะเดา ผ่านต าบลต่าง ๆ ในอ าเภอสะเดา ผ่านอ าเภอหาดใหญ่ไป
ลงสู่ทะเลสาบสงขลาที่คล้องบ้านกล่ า มีความยาว 90 กม. 
   3.2 ความหนาแน่นของประชากร 
   ประชากรในเขตบริการของโรงเรียนมี 3 หมู่บ้าน 254 ครัวเรือน จ านวน 760 คน 
ความหนาแน่นประชากรเฉลี่ย 166 คน ต่อตารางกโิลเมตร  (เฉลี่ยทั้งจังหวัดสงขลา) 
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   3.3 การคมนาคม 
   การคมนาคมสะดวก มีถนนลาดยางสายหลัก และเป็นสายเศรษฐกิจในการขนส่ง
สินค้าผ่านแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย (ด่านจังโหลน) จากจังหวัดสงขลาไปยังด่านชายแดน 
อ าเภอสะเดา และจากด่านอ าเภอสะเดาผ่านเข้ามายังจังหวัดสงขลา ผ่านบริเวณด้านหน้าโรงเรียนและมีรถโดยสาร
ประจ าทางบริการในการเดินทาง 
   3.4 โครงสร้างสาธารณูปโภค 
   มีไฟฟ้าใช้ครบทุกหมู่บ้าน มีที่ท าการไปรษณีย์โทรเลข มีชุมสายโทรศัพท์ มีศูนย์
ราชการอยู่ใกล้กับโรงเรียน มีระบบประปาของการประปาส่วนภูมิภาค มีโรงพยาบาลประจ า อ าเภอและสถานี
อนามัยประจ าต าบล  
  2.2 ข้อมูลพื นฐานของโรงเรียน 
   ประวัติความเป็นมา 
   โรงเรียนวัดศรีวิเทศสังฆาราม ก่อตั้งเมื่อปี พ .ศ. 2506 โดยความคิดริเริ่มของเจ้า
อาวาสวัดศรีวิเทศสังฆารามร่วมกับราษฏรในพื้นที่ด าเนินการก่อสร้างเป็นอาคารไม้ช้ันเดียว และโอนให้กั บทาง
ราชการในเวลาต่อมาอย่างต่อเนื่องโดยตลอด ปัจจุบันโรงเรียนมีอาคารเรียน 4 หลัง ได้แก่ ห้องคอมพิวเตอร์ ห้อง
วิทยาศาสตร์ ห้องสมุด และห้องพยาบาล 
   ปรัชญา 
   สร้างภูมิปัญญา พัฒนาคุณภาพชีวิต สัมฤทธิ์ผลความมีวิชาการ 
   วิสัยทัศน์ 
   ภายในปี 2550 สถานศึกษาจะพัฒนาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน สู่มาตรฐานการเรียนรู้ 
อบรมเชิดชู ให้ความรู้คู่คุณธรรม ก้าวทันเทคโนโลยี สร้างสรรค์คนดี ร่วมวิถีภูมิปัญญาไทย 
   เป้าหมาย 
  1. จัดการศึกษา 2 ระดับ คือระดับปฐมวัย และการศึกษาภาคบังคับ 
  2. จัดสถานศึกษาเป็นศูนย์ปฐมวัย ต้นแบบของอ าเภอสะเดา 
  3. เป็นสถานศึกษาที่จัดให้การเรียนการสอนในโครงการสองภาษา ระดับประถมศึกษาปีที่ 1 
และมัธยมศึกษาปีท่ี 1  
  4. จัดให้มีการสอนภาษามาลายูในช่วงช้ันท่ี 2 และ 3  
  5. จัดการศึกษาให้เป็นต้นแบบในรูปการศึกษาของนักเรียนพิเศษเรียนร่วม 
   พันธกิจ 

พัฒนาผู้เรียนตามมาตรฐานท่ี 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11 และ 12 พัฒนาผู้บริหารตามมาตรฐานที่ 
13,14,18,20 และ 25 และพัฒนาครูตามมาตรฐานที่  22 และ 24 ตามมาตรฐานการประเมินคุณภาพ ของ
ส านักงานมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) 
   บุคลากร 
  บุคลากร จ านวน 41 คน ประกอบด้วย 
  ผู้อ านวยการ 1 คน 
  รองผู้อ านวยการ 1 คน 
  ครูประจ าการ 30 คน  
  ครูอัตราจ้าง 9 คน 
   นักเรียน 
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  นักเรียนท้ังหมด 819 คน 
  นักเรียนชาย จ านวน 414 คน 
  นักเรียนหญิง จ านวน 405 คน 
  สัดส่วนจ านวนครูต่อนักเรียน 1 : 27 
  สัดส่วนนักเรียนต่อห้องเรียน 32 : 1 
  อัตราการเรียนต่อช่วงช้ันท่ี 3 ร้อยละ 100 

3. โรงเรียนบ้านโคนยาว จังหวัดศรีสะเกษ  
     3.1 สภาพแวดล้อม 

  (1) สภาพเศรษฐกิจ 
  สภาพเศรษฐกิจของชุมชนในเขตบริการของโรงเรียนบ้านโดนอาว ชุมชนมีอาชีพหลักคือ ท านา 
ท าไร่ ท าสวนยางพาราและท าสวนผัก อาชีพรอง ได้แก่ การค้าขาย รับจ้างทั่วไป ประชาชนส่วนใหญ่มีความขยัน 
และมีความอดทนสูงในการประกอบอาชีพ มีรายได้จากการท างานรับจ้างในต่างจังหวัดและน ารายได้กลับส่งมายัง
ท้องถิ่นมากขึ้นทุกปี มีการขยายก าลังการผลิตทางด้านการเกษตร เนื่องจากมีแหล่งเงินทุนจากกองทุนหมู่บ้าน แต่
ฐานะทางด้านการเงินของประชาชนไม่ดีนัก มีรายได้น้อย เนื่องจากประกอบอาชีพเกษตรกรรมและรับจ้างเป็นส่วน
ใหญ่ภาวะทางการเงินไม่ค่อยดีนักเพราะมีหนี้สินมาก ประชาชนบางส่วนยังขาดความรู้ความสามารถในการบริหาร
จัดการด้านการเงิน นอกจากนี้ยังมีการใช้แรงงานเด็กในการท างานในครอบครัวและรับจ้างเพื่อให้มีรายได้มาจุนเจือ
ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว การพัฒนาเศรษฐกิจและอาชีพของชุมชนยังไม่ยั่งยืนและต่อเนื่อง เนื่องจาก
ประชาชนบางส่วนต้องอพยพไปประกอบอาชีพรับจ้างใช้แรงงานในกรุงเทพและเขตปริมณฑล และผลกระทบจาก
การที่ผู้ปกครองต้องไปท างานในต่างถิ่น ท้ิงให้บุตรหลานอยู่กับปู่ย่าตายาย ท าให้เด็กขาดความอบอุ่น มีปัญหาด้าน
การเรียน และติดยาเสพติด อย่างไรก็ตามประชาชนได้ให้การสนับสนุนงบประมาณทางด้านการศึกษาโดยจัดท า
ผ้าป่าเพื่อการศึกษามามอบให้กับโรงเรียนอยู่เสมอจนเป็นประเพณี เนื่องจากมีอาณาเขตติดต่อกับชายแดนเขมรจึง
การติดต่อค้าขายกันบ้างและมีเด็กจากประเทศเขมรเข้ามาเรียนบ้าง แต่ส่วนใหญ่เรียนไม่ต่อเนื่องเพราะต้องอพยพ
โยกย้ายตามผู้ปกครองที่ต้องไปประกอบอาชีพในท่ีต่างๆ  
  อาชีพและรายได้ 
  รายได้หลักของชมชนมาจากการท านา ท าไร่ ท าสวนยางพารา ท าสวนผัก การไปประกอบอาชีพ
ในกรุงเทพและปริมณฑล ซึ่งการท านา ท าไร่ จะท าได้ในช่วงหน้าฝน ถ้าหากฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาลก็ไม่สามารถ
ประกอบอาชีพนี้ได้ ท าให้รายได้ไม่แน่นอน ต้องไปกู้หนี้ยืมสินท าให้เกิดปัญหาหนี้สินตามมา ส าหรับการท าสวน
ยางพารานั้นเกษตรกรจังหวัดและเกษตรอ าเภอได้สนับสนุนให้ชุมชนปลูก แต่ผลิตผลยังไม่เต็มที่ เนื่องจากเพิ่ง
ด าเนินการได้ไม่นานนัก แต่มีแนวโน้มว่าจะได้ผลดี จะท าให้ชุมชนมีรายได้มากขึ้น ส่วนรายได้เสริมมาจาก การค้า
ขาย การรับจ้างทั่ วไป โดยการเข้าไปรับจ้างในตัวเมืองในช่วงหลังฤดู เก็บเกี่ยว ส าหรับการค้าขายนั้น  
จะเป็นการค้าขายเกี่ยวกับอาหารการกินท่ีบริโภคกันภายในหมู่บ้าน ส่วนการรับจ้างนั้นมีหลายประเภท เช่น รับจ้าง
ท างานบ้าน รับจ้างแบกหาม รับจ้างตัดอ้อย เป็นต้น 
  (2) สภาพสังคม 
  วัฒนธรรมและภาษา 
  ชุมชนในเขตบริการของโรงเรียนบ้านโดนอาวเป็นชุมชนที่มีเช้ือชาติและวัฒนธรรมใกล้ชิดกับ
ประเทศกัมพูชา ใช้ภาษาพูดภาษาถิ่นเขมร มีขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิม และยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณี
ที่สืบทอดกันมาช้านานไม่เปลี่ยนแปลง มีความเข้มแข็งในด้านประเพณีและวัฒนธรรม มีการอนุรักษ์ประเพณี
วัฒนธรรมอย่างต่อเนื่องมายังชนรุ่นหลัง ซึ่งประเพณี และวัฒนธรรมเป็นฯตัวเช่ือมให้ชุมชน และโรงเรียนมี
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ปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน ประชาชนส่วนใหญ่พูดภาษาไทยเขมร อีกส่วนหนึ่งพูดภาษาไทยอิสาน ซึ่งเป็นประชาชน
ในส่วนที่อพยพมาอาศัยอยู่ในพื้นที่นี้ในภายหลัง ส่วนการสื่อสารกับทางราชการใช้ภาษาไทยกลางและผู้ที่พูด
ภาษาไทยเขมรส่วนใหญ่สามารถพูดไทยอิสานได้ด้วย เนื่องจากประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ส่วนหนึ่งเป็นผู้ที่พูด
ภาษาไทยเขมร อีกส่วนหน่ึงพูดภาษาไทยอิสาน จึงมีวัฒนธรรมทั้งแบบไทยเขมรและไทยอิสาน ท่ีมีความแตกต่างกัน 
ทั้งในด้านการเล่นดนตรี การฟ้อนร า การแสดงพื้นเมือง การรับประทานอาหาร และอาหารพื้นบ้าน การที่ประชาชน
ส่วนใหญ่พูดภาษาถิ่นโดยเฉพาะภาษาไทยเขมรซึ่งมีความแตกต่างจากภาษาไทยกลางโดยสิ้นเชิง จึงพบว่านักเรียน
ที่มาเข้าเรียนในช้ันอนุบาลจึงต้องมีการเตรียมความพร้อมทางด้านภาษาก่อนโดยจัดให้ครูที่มีความสามารถในการใช้
ภาษาถิ่นสอนในระดับชั้นอนุบาลถึงช้ันประถมปีที่ 1-2 
  (3) สภาพชุมชน 
  บ้านโดนอาวซึ่งเป็นที่ตั้งของโรงเรียนบ้านโดนอาวอยู่ติดกับชายแดนเขมรอยู่ในต าบลรุง อ าเภอ
กันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ อยู่ห่างจากอ าเภอกันทรลักษ์ 18 กิโลเมตร ห่างจากจังหวัดศรีสะเกษ 81 กิโลเมตร 
พื้นที่ต าบลรุงอยู่ห่างจากที่ว่าการอ าเภอกันทรลักษ์ ทางทิศใต้ ประมาณ 15 กิโลเมตร พื้นที่ทั้งหมดประมาณ 
88.8873 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 55,545,625 ไร่ สภาพภูมิประเทศพื้นที่ส่วนใหญ่จะอยู่ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ มีลักษณะเป็นเนินสูงและเป็นภูเขาระหว่างเนิน ส่วนทางทิศเหนือมีลักษณะเป็นที่ราบท านาปลูกพืชได้
เพราะมีล าห้วยขะยูงไหลผ่าน ภายในต าบลมีแหล่งน้ าธรรมชาติ ซึ่งกระจายอยู่ตามหมู่บ้านต่างๆ ต าบลรุงเป็นต าบล
ที่มีประวัติศาสตร์เก่าแก่และยาวนานเมื่อประมาณ 245 ปี ที่ผ่านมา (พ.ศ.2300) มีราษฎรชาวเขมร อพยพมาจาก
บ้านกะเลียนปัจจุบันคือ อ าเภอกะเลียน จังหวัดพระวิหาร ประเทศกัมพูชา น าโดยยายอาวกับตาเข็มสามีภรรยา
อพยพมาตั้งถิ่นฐาน ตามถ้ า บริเวณพลาญจ าปา และพลาญโดนเตีย ต่อมามีครอบคัวของตาทวด อพยพข้ามห้วยขะ
ยูงไปตั้งถ่ินฐานอยู่ริมร่องน้ า เรียนกว่าภูมิเจียงค่าง (แปลว่า บ้างช่างอ่าง) และต่อมาเปลี่ยนช่ือเป็นบ้านตาทวด ส่วน
ตาเข็ม-ยายอาวกับพรรคพวกได้มาตั้งหมู่บ้าน เรียกว่า บ้านโดนอาว หรือบ้านโดนอาว์ ในปัจจุบัน ซึ่งค าว่า โดนเอาว์
เป็นภาษาเขมร โดน แปลว่า ยายหรือตา ส่วนค าว่า เอาว์ เป็นช่ือ ของยายอาว ที่เพี้ยนมาเป็นเอาว์ เนื่องจากพ้ืนท่ีมี
สภาพดินและอากาศมีความเหมาะสมในการปลูกยางพารา จึงได้รับการสนับสนุนจากทางราชการให้ปลูกยางพารา 
ส าหรับการศึกษาของประชากรส่วนใหญ่จบช้ันประถมศึกษาปีที่ 4 บางส่วนเรียนต่อจนจบระดับมัธยมศึกษาตอนต้น
และยังมีบางส่วนอ่าหนังสือไม่ออก สาเหตุมาจากบ้านโดนเอาว์อยู่ติดกับเขตชายแดนกัมพูชา ประชากรบางส่วน
อพยพเข้ามาตั้งถิ่นฐานในหมู่บ้านท าให้ไม่มีรายช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านจึงท าให้ประชากรไม่กล้าเข้าศึกษาในโรงเรียน 
ประชากรบางส่วนออกจากท้องถิ่นไปประกอบอาชีพต่างถิ่น ผู้ที่อยู่ในท้องถิ่นส่วนใหญ่เป็นคนแก่และเด็กที่อยู่  
ในวัยเรียน ในปัจจุบันหญิงสาวบางส่วนนิยมแต่งงานกับชาวต่างชาติ 
  ความหนาแน่นอนของประชากร 
  บ้านโดนเอาว์ซึ่งเป็นท่ีตั้งของโรงเรียนบ้านโดนอาว มีครัวเรือน 252 หลังคามีประชากรประมาณ 
1,568 คน ชายจ านวน 720 คน หญิงจ านวน 848 คน ร้านค้าชุมชน 1 แห่ง กลุ่มออมทรัพย์ 2 กลุ่ม ส่วนบ้านหนอง
อุดม มีครัวเรือน 148 หลังคา มีประชากรประมาณ 797 คน ชายจ านวน 323 คน หญิงจ านวน 469 คน มีกลุ่มออม
ทรัพย์ 1 และบ้านคลองทราย มีจ านวนครัวเรือน 118 หลังคา ประชากรประมาณ 544 คน ชายจ านวน 213 คน 
หญิงจ านวน 331 คน มีกลุ่มอาชีพ 2 กลุ่ม ร้านค้า 1 แห่ง กลุ่มออมทรัพย์ 2 กลุ่ม 
  การคมนาคม 
  ภายในหมู่บ้านโดนอาวมีการคมนาคมค่อนข้างสะดวกมีถนนติดต่อภายในหมู่บ้านและระหว่าง
หมู่บ้าน และการเดินทางเข้าอ าเภอกันทรลักษณ์สะดวกเพราะเป็นถนนลาดยาง ประชาชนเดินทางโดยรถส่วนตัว 
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โดยรถสองแถวที่ว่ิงประจ าทางและบางส่วนใช้รถจักรยาน รถจักรยานยนต์ในการเดินทาง นักเรียนที่บ้านไกลจาก
โรงเรียนบางส่วนใช้รถจักรยานและรถสองแถว 
  โครงสร้างสาธารณูปโภค 

 ภายในหมู่บ้านโดนเอาว์มีไฟฟ้าใช้ ส่วนน้ าประปายังไม่มีใช้ในชุมชน ส่วนใหญ่จะมีถังเก็บน้ า 
ส าหรับโรงเรียนมีระบบไฟฟ้าและน้ าใช้โดยการสูบน้ าเก็บในถัง มีสถานีอนามัยบริการด้านสาธารณสุข มีโทรศัพท์
ขององค์การโทรศัพท์ ส่วนโทรศัพท์เคลื่อนที่ใช้ได้ในบางพื้นที่ โครงสร้างสาธารณูปโภคค่อนข้างสมบูรณ์ส าห รับ
โรงเรียน ส่วนชุมชนพบปัญหาเกี่ยวกับแหล่งน้ าและการเก็บกักน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้ง 
  3.1 ข้อมูลพื นฐานของโรงเรียน 
  (1) ประวัติความเป็นมา 
  โรงเรียนบ้านโดนอาว ตั้งเมื่อวันที่ 16 เมษายน 2481 โดยนายสิน พึ่งอาตม์ นายอ าเภอกันทรี
ลักษณ์ พร้อมด้วยก านัน ผู้ใหญ่บ้านและประชาชนจัดหาไม้มาท าอาคารช่ัวคราว หลังคามุงแฝก ท าการสอนตั้งแต่ช้ัน
ประถมศึกษาปีที่ 1 ถึงช้ันประถมศึกษาปีที่ 4 โดยมีนายบุญ สีใส เป็นครูใหญ่คนแรก ท่ีดินที่เป็นที่ตั้งโรงเรียนได้มา
จากราษฎรจับจอง เพื่อเป็นสถานที่สร้างโรงเรียน เมื่อวันที่ 16 เมษายน 2481 เนื้อที่ทั้งหมด 13 ไร่ 1 งาน 89 
ตารางวา ทางราชการได้ขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุที่ดินหมายเลขที่ ศก. 1313 ราคา 150,000 บาท ในปี พ.ศ. 2518 
สมัย ม.ร.ว.ร.คึกฤทธ์ิ ปราโมช เป็นนายกรัฐมนตรี มีหมู่บ้านที่อยู่ในเขตบริการของโรงเรียนบ้านโดนอาว 5 หมู่บ้าน
คือ บ้านโดนเอาว์เหนือ หมู่ที่ 4 บ้านโดนเอาว์ใต้ หมู่ที่ 10 บ้านหนองอุดม หมู่ที่ 5 บ้านคลองทรายหมู่ที่ 7 และบ้าน
หนองโปร่งใหญ่ หมู่ที่ 8 (นักเรียนที่มาเข้าเรียน คือช้ันมัธยมศึกษาตอนต้น) ด าเนินการจัดการเรียนการสอน 3 
ระดับ คือ ระดับก่อนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา ตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ถึง ช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 และ
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ตั้งแต่ช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 1 ถึงช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 3 ในปีการศึกษา 2543 โรงเรียนบ้าน
โดนอาว ได้รับการคัดเลือกตามโครงการปฏิรูปการศึกษาให้เป็นโรงเรียน “น าร่องการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี” ตาม
นโยบายของส านักงานประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ ในปัจจุบันโรงเรียนบ้านโดนอาว มีนักเรียนในความรับผิดชอบ
ทั้งสิ้น 707 คน มีข้าราชการครูทั้งหมด 30 คน นักการภารโรง 2 คน โดยมีนายสมยศ ภูสิงห์ เป็นผู้อ านวยการ
โรงเรียน นายบัณฑิต แก้วกลม เป็นรองผู้อ านวยการโรงเรียน 
  (2) วิสัยทัศน์ของโรงเรียน 
  ภายในปี 2550 โรงเรียนบ้านโดนอาว มุ่งสู่การเป็นโรงเรียนสมบูรณ์แบบ โดยจัดสภาพแวดล้อม
โรงเรียนดี นักเรียนมีคุณธรรม น าเทคโนโลยีพัฒนาการศึกษา ใช้ภูมิปัญญาและแหล่งเรียนรู้ ยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ 
สร้างสรรค์พลานามัยการกีฬา พัฒนาวิชาการ บริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม เพื่อให้ผู้เรียนมีคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 
  (3) ปรัชญาของโรงเรียน 
  ความรู้คู่คุณธรรม 
  (4) พันธกิจของโรงเรียน 
  1. โรงเรียนจัดสภาพแวดล้อมน่าอยู่ สะอาด และเอื้อต่อการจัดการเรียนการสอน 
  2. ส่งเสริมนักเรียนเป็นคนดี มีคุณธรรม 
  3. โรงเรียนสนับสนุนการใช้เทคโนโลยี สื่อ นวัตกรรม ภูมิปัญญาและแหล่งเรียนรู้ 
  4. ส่งเสริมบุคลากรจัดการเรียนการสอนโดยเน้นนักเรียนเป็นส าคัญ ใช้วิธีการสอนที่หลากหลาย 
  5. ส่งเสริมนักเรียนให้มีสุขภาพทางกายและจิตใจที่สมบูรณ์ 
  6. พัฒนานักเรียนให้มีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานการศึกษา 
  7. โรงเรียนพัฒนาระบบการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม 
  (5) เป้าหมายของโรงเรียน 
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1. โรงเรียนมีสภาพแวดล้อม น่าอยู่ สะอาด และเอื้อต่อการจัดการเรียนการสอน 
2. นักเรียนเป็นคนดี มีคุณธรรม 
3. โรงเรียนน าเทคโนโลยี สื่อ นวัตกรรม ภูมิปัญญาแหล่งเรียนรู้ และข้อมูลสารสนเทศ มาใช้ใน

การจัดการศึกษา 
4. บุคลากรจัดการเรียนการสอนโดยเน้นนักเรียนเป็นส าคัญ ตามแนวทางปฏิรูปการเรียนรู้ 
5. นักเรียนมีสุขภาพทางกายและจิตใจที่สมบูรณ์ 
6. นักเรียนมีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานการศึกษา 
7. โรงเรียนมีระบบการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) 
(6) บุคลากรของโรงเรียน 
บุคลากรของโรงเรียนมีทั้งหมด 33 คน จ าแนกเป็น 

 ผู้อ านวยการโรงเรียน   จ านวน 1 คน 
  อายุงานท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในโรงเรียนแห่งนี้ 1 ปี อายุราชการ 22 ปี 
 รองผู้อ านวยการโรงเรียน   จ านวน 2 คน 
  อายุงานท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในโรงเรียนแห่งนี้ 8 ปี อายุราชการ 25 ปี 
 ผู้สอน     จ านวน  29 คน 
 ลูกจ้างประจ า (เช่น นักการภารโรง ยาม) จ านวน 2 คน 

ผู้สอนจ าแนกเป็น 
  ผู้สอนถาวร (ได้รับการบรรจุ)  จ านวน 29 คน 
  ผู้สอนช่ัวคราว (ไม่ได้รับการบรรจุ) จ านวน – คน 
  ผู้ช่วยสอนจ านวน   จ านวน – คน 
  ผู้สอนที่เป็นวิทยากร/ภูมิปัญญาท้องถิ่น จ านวน 6 คน 

ระดับวุฒิการศึกษาของบุคลากร จ าแนกเป็น 
  ปริญญาเอก    จ านวน - คน 
  ปริญญาโท    จ านวน 3 คน 
  ปริญญาตรี    จ านวน 27 คน 
  ต่ ากว่าปริญญาตรี   จ านวน – คน 

ประสบการณ์ของบุคลากร จ้าแนกเป็น 
ผู้บริหารจบการศึกษาระดับปริญญาโท เป็นผู้บริหาร 11 ปี และด ารงต าแหน่งที่โรงเรียนบ้าน

โดนอาว 1 ปี ครูผู้สอน 18 คน มีประสบการณ์สอนโดยเฉลี่ย 15 – 20 ปี และมีอายุเฉลี่ย 30 – 45 ปี บุคลากรมี
การโยกย้ายน้อยมากเนื่องจากสภาพความเป็นอยู่และการคมนาคมสะดวก อยู่ไม่ไกลจากตัวอ าเภอมากนัก 

ชั นเรียน 
โรงเรียนจัดการศึกษาเป็น 3 ระดับ จ านวนทั้งหมด 11 ช้ัน 22 ห้องเรียน จ าแนกเป็น 
ระดับก่อนประถมศึกษา ช้ันอนุบาล 1 และอนุบาล 2 จ านวน 4 ห้อง 
ระดับประถมศึกษา ช้ันประถมศึกษาปีท่ี 1 ถึงช้ันประถมศึกษาปีท่ี 6 จ านวน 12 ห้อง 
ระดับมัธยมศึกษา ช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 1 ถึงช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 3 จ านวน 6 ห้อง 
ปัจจุบันมีนักเรียนทั้งหมด 694 คน จ าแนกเป็นเพศชาย 353 คน เพศหญิง 342  คน 
สัดส่วนของครู ต่อ นักเรียน 1:24 
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สัดส่วนของนักเรียน ต่อ ห้อง 1: 31 
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนปีการศึกษา 2548 
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนในแต่ละระดับช่วงช้ัน มีดังนี้ 
 ผลการศึกษา ระดับ 1  จ านวนนักเรียน 279 คน คิดเป็นร้อยละ 6.43  
 ผลการศึกษา ระดับ 2  จ านวนนักเรียน 734 คน คิดเป็นร้อยละ 16.93  
 ผลการศึกษา ระดับ 3  จ านวนนักเรียน 1184 คน คิดเป็นร้อยละ 27.31  
 ผลการศึกษา ระดับ 4  จ านวนนักเรียน 1944 คน คิดเป็นร้อยละ 44.83  

  โรงเรียนมีอัตราซ้ าช้ัน ร้อยละ 2.62 อัตราการออกกลางคัน ร้อยละ 3.39 อัตราการศึกษาต่อใน
ระดับสูงขึ้น จ าแนกเป็น จบการศึกษาระดับประถมศึกษาปีที่  6 เรียนต่อร้อยละ 100 จบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาปีท่ี 6 เรียนต่อ ร้อยละ 1.33  
  กิจกรรมส่งเสริมการเรียนการสอน 
  โรงเรียนได้จัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนการสอน ดังนี้ กิจกรรมเข้าค่ายวิทยาศาสตร์กิจกรรม
การจัดท าหลักสูตรท้องถิ่น กิจกรรมเข้าค่ายคณิตศาสตร์ กิจกรรมวารสารลานโพธ์ิ กิจกรรมภาษาอังกฤษ กิจกรรม
ครูดีใจดวงใจ กิจกรรมการเลี้ยงจิ้งหรีด การเลี้ยงปลาดุก กิจกรรมยกย่องครูที่มีผลงานดีเด่น การทอเสื่อกก การท า
แจกันจากเครือซูด กิจกรรมทัศนศึกษาดูงาน การท าดอกไม้ประดิษฐ์ กิจกรรมการประชุมผู้ปกครอง กิจกรรมการ
ท านุบ ารุงวงโปงลาง กิจกรรมการสนับสนุนครูทุกคนจัดท าวิจัยในช้ันเรียน กิจกรรมการเข้าค่ายพุทธบุตร กิจกรรม
การนิเทศภายใน กิจกรรมการดูแลช่วยเหลือนักเรียน กิจกรรมจัดระบบการประกันคุณภาพ และกิจกรรมการจัด
แสดงนิทรรศการผลงานครูและนักเรียน นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมวันส าคัญต่าง ๆ 
  กิจกรรมที่ส่งเสริมความมั่นคง 
  โรงเรียนจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมความมั่นคงได้แก่ กิจกรรมการป้องกันภัยจากทุ่นระเบิด และทุกปี
จะมีกิจกรรมการเข้าค่ายของนักเรียนในระดับมัธยมเพื่ออบรมเกี่ยวกับการรักชาติ ซึ่งทหารจะเป็นผู้เข้ามาดูแลใน
เรื่องนี้ กิจกรรมการเข้าค่ายพุทธบุตรจดัเป็นประจ าทุกปี กิจกรรมการดูแลช่วยเหลือนักเรียน กิจกรรมเกษตรอินทรีย์
เน้นให้นักเรียนรักการท างานและภาคภูมิใจในท้องถิ่น กิจกรรมการส่งวิชาชีพเพื่อส่งเสริมให้นักเรียนรักการท างาน 
กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพนักเรียน เพื่อนักเรียนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรงห่างไกลยาเสพติด กิจกรรมโรงเรียนวิถีพุทธ 
กิจกรรมการท านุบ ารุงวงโปงลางเพื่อให้นักเรียนด ารงรักษาไว้ซึ่งวัฒนธรรมอันดีงาม และส่งเสริมด้านการกีฬา 
รวมทั้งกิจกรรมการรณรงค์ป้องกันสารเสพติด 

4. โรงเรียนวัดวังก์วิเวการาม จังหวัดกาญจนบุรี 
  4.1 สภาพแวดล้อม 
 (1)  สภาพเศรษฐกิจ 
    อาชีพ 
    อาชีพของคนในชุมชนรอบ ๆ โรงเรียนมีอาชีพหลักคือรับจ้างและค้าขาย 
ส่วนอาชีพรอง คือเกษตรกรและประมง สภาพทั่วไปของชุมชน ผู้ชายท างานรับจ้างเป็นกรรมกรโดยออกไปท างานใน
ตัวเมือง ส่วนผู้หญิงจะไปท างานในโรงงานเจียรพลอยและโรงงานทอผ้าซึ่งมีอยู่ 2 แห่ง ภายในตัวอ าเภอสังขละบุรี
และท างานที่ศูนย์อนุรักษ์ศิลปะ มีร้านค้าทั่วๆไปกระจายอยู่ทั่วหมู่บ้าน ส่วนมากขายสินค้าที่จ าหน่ายเป็นสินค้า
เบ็ดเตล็ด มีศูนย์จ าหน่ายสินค้าพื้นเมือง และของที่ระลึก ส่วนการท าเกษตรกรรมจะมีน้อยมาก อยู่ในบริเวณแม่น้ า
เท่านั้น นิยมปลูกผักชนิดต่าง ๆ มักจะปลูกแค่พอกิน หากเหลือจึงจะน าไปขายในตลาด นอกจากน้ีจะมีการเลี้ยงปลา
ในกระชังหรือใช้วิธีทอดแหหรือใช้ยอขนาดใหญ่ท าเป็นแพลอยอยู่กลางน้ า ซึ่งจะมีให้เห็นอยู่มากบริเวณล าน้ าสาม
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ประสบ เมื่อได้สัตว์น้ าจะน าไปบริโภคภายในครัวเรือน หากมีเหลือจะน าไปขายในตลาดรองรับอยู่สองแห่งคือ 
ตลาดในตัวอ าเภอสังขละบุรีและตลาดวัดวังก์ ปัญหาที่พบคือ ประชากรส่วนใหญ่ไม่มีงานท า หรือท างานรับจ้างแต่มี
รายได้น้อย ท าให้ครอบครัวมีฐานะยากจน 
    รายได้ 
    รายได้หลักขึ้นอยู่กับการรับจ้าง การค้าขาย เกษตรกร และประมง สภาพ
ทั่วไปของชุมชนมีแหล่งการท่องเที่ยวหลากหลาย เป็นสถานท่ีทั้งชายไทยและชาวต่างประเทศมาเที่ยวชมจ านวนมาก 
ท าให้ประชากรบางส่วนมีรายได้จากการท่องเที่ยวและการจ าหน่ายของที่ระลึก ปัญหาที่พบคือ ประชากรมีฐานะ
ยากจน มีรายได้น้อย 
  (2)  สภาพสังคม 
    วัฒนธรรม 
    วัฒนธรรมในชุมชนมีพิธีเกี่ยวกับศาสนา เช่น พิธีลอยเรือสะเดาะเคราะห์ มี
ความเช่ือการไหว้ผี มีค่านิยมในการมีลูกมาก มีการแสดงพื้นบ้าน เช่น ร ามอญ ละครมอญทะแยมอญ (คล้ายล าตัด
ของไทย) ส่วนการละเล่นต่าง ๆ การเล่นสะบ้า การปีนเสาน้ ามัน การเล่นไต่สะพานลิง การท าขนม “โก้ยด” หรือคน
ไทยเรียกว่า “ข้าวกระยาทันธ์” ซึ่งจะท าเพียงปีละครั้งในวันชาติของมอญ ชาวมอญถือว่ากินขนมเพื่อไล่โรคภัยไข้
เจ็บ สภาพทั่วไปของชุมชน วัฒนธรรมประเพณีส่วนใหญ่ของชาวมอญจะเกี่ยวเนื่องกับพระพุทธศาสนา เนื่องจาก
ชาวมอญนับถือศาสนาพุทธ ทุกวันชาวมอญจะใส่บาตรในช่วงวันพระชาวมอญจะไปร่วมกันที่วัดและน าดอกไม้ธูป
เทียนไปบูชาพระพุทธรูปซึ่งประดิษฐานอยู่ในเจดีย์พุทธคยา มีการอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมของท้องถิ่น 
ประเพณีบางอย่างเริ่มกลมกลืนกับประเพณีของไทยมากข้ึนจนแทบจะแยกไม่ออก ประเพณีที่เหลืออยู่ของชาวมอญ 
ส่วนใหญ่จะเป็นประเพณีที่คล้ายกับคนไทยและเกี่ยวเนื่องกับพระพุทธศาสนา เช่น การบวชพระ การแต่งงาน หรือ
ประเพณีในเทศกาลต่างๆ ซึ่งกิจกรรมส่วนใหญ่จะกระท าในช่วงวันสงกรานต์หรือวันออกพรรษา เป็นต้น ปัญหาที่พบ
คือ ความเจริญทางนวัตกรรม/เทคโนโลยี ท าให้วัฒนธรรมดั้งเดิมของชาวมอญเริ่มเลือนหายไป เช่น การนับถือผี  
การแต่งงานในกลุ่มวัยรุ่น 
    ภาษา 
    การสื่อสารของประชากรในชุมชนได้ใช้ภาษามอญซึ่งเป็นภาษาท้องถิ่นใน
การสื่อสารในชีวิตประจ าวัน และใช้ภาษาไทยเป็นภาษากลาง สภาพทั่วไปของชุมชน เด็กจะพูดภาษาไทยเฉพาะอยู่
ในโรงเรียนเท่านั้น ชาวมอญส่วนใหญ่อ่านและเขียนภาษาไทยไม่ได้ผู้ที่สามารถอ่านออกเขียนได้จะอยู่ในระดับวัย
กลางคนข้ึนไปซึ่งเป็นคนที่เรียนหรืออาศัยอยู่ในประเทศไทยมาเป็นเวลานาน ส่วนคนที่อพยพมาใหม่ หรือวัยเด็กวัน
หนุ่มสาวจะอ่านออกเขียนได้น้อย ยกเว้น ผู้ที่เข้ามาศึกษาในโรงเรียน ปัญหาที่พบคือเด็กมักใช้ภาษาถิ่นในการ
สื่อสารยกเว้นในช่วงเวลาเรียน ท าให้เด็กใช้ภาษากลางได้ไม่ดีเท่าที่ควร มีความเข้าใจภาษาไทยได้ช้า และผู้ปกครอง
ไม่สามารถอ่านเขียนภาษาไทยได้จึงมีผลต่อผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของเด็ก 
 (3)  สภาพชุมชน 
    ภูมิศาสตร์ 
    สภาพพื้นที่ภูมิประเทศเป็นพื้นที่ราบสูง สลับด้วยภูเขาและป่าไม้ มีแม่น้ า
ไหลผ่าน ดินมีความอุดมสมบูรณ์ค่อนข้างต่ า ในช่วงฤดูฝนจะมีฝนตกชุก บางปีน้ าจะท่วมบริเวณบ้านท่ีอยู่ระดับต่ าซึ่ง
อยู่ใกล้บริเวณแม่น้ า ชาวบ้านต้องอพยพขึ้นมาอยู่บนพ้ืนที่สูง ฤดูหนาวอากาศหนาวจัด ส่วนฤดูร้อนน้ าจะแห้งจนถึง
ระดับล่องน้ าเดิมของแม่น้ าซองกาเลีย สภาพชุมชนหมู่บ้านวังกะเป็นหมู่บ้านที่ตั้งสถานที่ราชการต่าง ๆ เช่น ที่ว่า
การอ าเภอ สถานีต ารวจ โรงพยาบาล โรงเรียน ห้องสมุดประชาชน ฯลฯ หมู่บ้านนี้แยกออกเป็นสองฝั่งแม่น้ าแคว
น้อย ฝั่งซ้ายมือ (ถ้าล่องตามล าน้ า) ภาษาชาวบ้านเรียกว่า ฝั่งไทย ฝั่งขวามือ เรียกว่าฝั่งมอญ (ส่วนใหญ่อพยพมา
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จากประเทศพม่า) บ้านเรือนส่วนใหญ่จะเป็นบ้านที่ปลูกมานานซึ่งประกอบด้วยไม้ และใช้ไม้ไผ่น ามาท าความ
สะอาดได้ท าให้มีอายุการใช้งานนาน ประชาชนท่ีมีฐานะดีจะเปลี่ยนจากบ้านไม้มาเป็นบ้านปูนและมีก าแพงล้อมรอบ 
ปัญหาที่คือ การเดินทางไม่สะดวกเนื่องจากสภาพเส้นทางการเดินทางมีถนนคดเคี้ยว โค้งอันตราย ถนนเลียบภูเขา 
และหุบเหว ง่ายต่อการเกิดอุบัติเหตุ 
   ความหนาแน่นของประชากร 
   หมู่บ้านวังกะ มีครัวเรือนประมาณ 1,000 หลังคาเรือน มีประชากรประมาณ 6,200 
คน ครอบครัวหนึ่ง ๆ มีลูกมากถึงครอบครัวละประมาณ 5 คน บ้านเรือนจะปลูกอยู่ติดๆ กันท าให้ชีวิตความเป็นอยู่
คับแคบ คนวัยหนุ่มสาวจะออกไปท างานนอกชุมชน ส่วนคนแก่จะอยู่เฝ้าบ้านเลี้ยงลูกหลาน ปัญหาที่พบคือ คนใน
ชุมชนมีค่านิยมในการมีลูกมาก ไม่คุมก าเนิด ท าให้ชุมชนมีความเป็นอยู่แออัด 
   การคมนาคม 
   ภายในหมู่บ้านมีถนนลาดยางเกือบทุกเส้นทาง ประชากรส่วนใหญ่ไม่มีรถ มักใช้การ
เดินเท้า บางบ้านจะมีรถจักรยานยนต์หรือรถยนต์เป็นยานพาหนะ การเดินทางไปมาสะดวก หากเดินทางออกนอก
ชุมชนไปจังหวัดจะมีรถตู้และรถประจ าทางให้บริการ ฤดูฝนถนนจะลื่น ส่วนฤดูหนาวและฤดูร้อนจะมีหมอกลไฟป่าท า
ให้ทัศนวิสัยการขับขี่ไม่ดี ปัญหาที่พบคือ สภาพถนนเส้นทางเดินรถคดเคี้ยว โค้งอันตราย ถนนลื่นในฤดูฝน มีหมอก
ลงและไฟป่าในฤดูหนาวและฤดูร้อน ท าให้เกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง 
   โครงสร้างสาธารณูปโภค 
   ชุมชนมีไฟฟ้าตั้งแต่ประมาณปี พ.ศ. 2536 ส่วนน้ าประปาจะเป็นน้ ามาจากเขื่อนโดยใช้
เครื่องสูบน้ าขึ้นมาเก็บยังแท็งก์และปล่อยน้ าให้ชาวบ้านใช้ โทรศัพท์มีครบทุกระบบ ทั้งโทรศัพท์พื้นฐาน และ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ มีโรงพยาบาลอ าเภอสังขละบุรีตั้งอยู่ในบริเวณหมู่บ้าน ปัญหาที่พบ คือ ขาดแคลนน้ าในช่วงฤดูร้อน 
  4.2 ข้อมูลพื นฐานของโรงเรียน 
   (1)  ประวัติความเป็นมา 
   โรงเรียนวัดวังก์วิเวการาม ตั้งข้ึนตามหนังสือท่ี กจ 23/379 ลงวันท่ี 10 มกราคม พ.ศ. 
2512 โดยมีพระอุดมสิทธิจารย์ ร่วมกับชาวบ้านบริจาคที่ดินของวัด จ านวน 12 ไร่ พร้อมทั้งได้จัดสร้างอาคารเรียน
ช่ัวคราวขึ้นหนึ่งหลัง เปิดท าการสอนเมื่อวันที่  27 พฤษภาคม 2512 ในช้ันประถมศึกษาปีที่  1 ต่อมาได้รับ
งบประมาณในการสร้างอาคารเรียน บ้านพัก และการบริจาคจากพระราชอุดมมงคล ได้มีการขยายการจัดการเรียน
การสอนซึ่งปัจจุบันโรงเรียนเปิดท าการสอนระดับก่อนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
มีเขตบริการ 1 หมู่บ้าน 2 ต.หนองลู อ.สังขละบุรี มีข้าราชการครูทั้งสิ้น 23 คน พนักงานราชการ 10 คน นักการ
ภารโรง 2 คน นักเรียนรวมทั้งสิ้น 1,185 คน โดยมีนายนรา สุขวิสิฏฐ์ ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการสถานศึกษา 
โรงเรียนวัดวังก์วิเวการาม 
   (2)   วิสัยทัศน์ 
  โรงเรียนวัดวังก์วิเวการามส่งเสริมสิทธิและโอกาสทางการศึกษา มุ่งบริหารจัดการเน้น
คุณภาพตามมาตรฐาน สืบสานวัฒนธรรมประเพณีไทยและท้องถิ่น 
  (3)  ปรัชญา 
  นิมิตฺต์ สาธุ รูปาน กตญฺญูเวทิตา : ความกตัญญู กตเวที เป็นเครื่องหมายแห่งคนดี 
   กตัญญู แปลว่า ผู้รู้อุปการะที่คนอื่นกระท าแก่ตน หมายถึง คนที่รู้จักคุณคนหรือรู้จัก
คุณท่านผู้ใดก็ซาบซึ้งในพระคุณของท่านผู้นั้น และจดจ าพระคุณของท่านไว้ได้โดยไม่ลืมเลือน ไม่ลบหลู่ ดูหมิ่น
พระคุณของท่าน เรียกสั้น ๆ ว่ารู้คุณ 
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   กตเวที แปลว่า ผู้ประกาศบุญคุณที่ท่านมีแก่ตน ให้ปรากฏแก่คนอ่ืน คือไม่ปกปิด
พระคุณของท่าน ไม่ลบหลู่พระคุณของท่าน และไม่ยกตนเทียมท่าน คือไม่ตีเสมอ พยายามหาโอกาสประกาศพระคุณ
ของท่านให้ปรากฏหรือตอบแทนสนองพระคุณของท่านอยู่ตลอดเวลาเรียกสั้น ๆ ว่าประกาศคุณ 
   (4)  พันธกิจ 
  ส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน รวมทั้งสืบสานวัฒนธรรมไทยและท้องถิ่น 

(5)  เป้าหมาย 
   1. นักเรียนในเขตพื้นที่บริการได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพตามมาตรฐานของสถานศึกษา 

2.  ประชากรวัยเรียนในเขตพื้นที่บริการได้รับสิทธิและโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3. โรงเรียนวัดวังก์วิเวการามมีการพัฒนาระบบบริหารจัดการให้มีความเข้มแข็งโดย

การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
4.  ผู้เรียนทุกคนได้รับการพัฒนาให้มีคุณภาพตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

รวมทั้งสืบสานวัฒนธรรมประเพณีไทยและท้องถิ่น  
   (6) บุคลากร 
  จ านวนบุคลากรทั้งหมด 38 คน จ าแนกเป็น 
  ผู้อ านวยการโรงเรียน  จ านวน  1 คน 
   อายุงานท่ีปฏิบัติหน้าท่ี 5 ปี อายุราชการ 25 ปี 
  รองผู้อ านวยการ/ผู้ช่วยผู้อ านวยการ (รักษาการ) จ านวน 1 คน 
   อายุราชการโดยเฉลี่ย 14 ปี 
  ผู้สอน     จ านวน  33 คน 
  ลูกจ้างประจ า (เช่น นักการภารโรง ยาม)  จ านวน  1 คน 
  อื่น ๆ (เช่น ลูกจ้างช่ัวคราว)  จ านวน  1 คน 
   ผู้สอน จ าแนกเป็น 

 ผู้สอนถาวร (ได้รับการบรรจุ) จ านวน   22  คน 
 ผู้สอนช่ัวคราว (ไม่ได้รับการบรรจุ) จ านวน  10 คน 
 ผู้ช่วยสอนจ านวน  จ านวน   1  คน 
 ผู้สอนที่เป็นวิทยากร/ภูมิปัญญาท้องถิ่น  จ านวน 20 คน 

ระดับวุฒิการศึกษาของบุคลากร จ าแนกเป็น 
 ปริญญาเอก   จ านวน  -  คน 
 ปริญญาโท   จ านวน   1  คน 
 ปริญญาตรี   จ านวน   32  คน 
 ต่ ากว่าปริญญาตรี  จ านวน   3  คน 

  ประสบการณ์ของบุคลากร จ้าแนกเป็น 
  ผู้บริหารโรงเรียนมีประสบการณ์การบริหารมาเป็นเวลา 15 ปี ได้รับรางวัลเป็นผู้บริหารดีเด่น 
อ.สังขละบุรีเมื่อวันที่ 13 มกราคม 2545 ได้รับเกียรติบัตรเป็นอนุกรรมการประเมินมาตรฐานของโรงเรียน สปช. เป็นผู้มี
ความคิดริเริ่มและมีวิสัยทัศน์ ส่วนผู้สอน ครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนและเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ มี
ความตั้งใจในการปฏิบัติหน้าที่ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ให้การสนับสนุนผู้เรียน จัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนสอดคล้องกับความรู้ความสามารถของผู้เรียน แต่ครูผู้สอนยังมีประสบการณ์การสอนน้อย ต้องฝึกหัดงานใหม่ 
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อยู่ตลอดเวลาเนื่องจากมีอัตราการโยกย้ายจ านวนมาก ในแต่ละรอบปีจะมีอัตราการโยกย้ายออกประมาณ 5-7 คน 
มากกว่าการโยกย้ายเข้าซึ่งมีประมาณ 2-3 คน การรับบรรจุบุคลากรโดยส่วนใหญ่จะเป็นพนักงานราชการและอัตราจ้าง 
  จ้านวนนักเรียน 
 ปัจจุบันมีนักเรียนท้ังหมด 1,185 คน จ าแนกเป็นเพศชาย 602 คน ส่วนเพศหญิง 583 คน 
  สัดส่วนครูต่อนักเรียน 
 มีสัดส่วนครูต่อนักเรียน 1 : 36 
  สัดส่วนนักเรียนต่อห้อง 
 มีสัดส่วนของนักเรียน ต่อ ห้อง 36 : 1 
  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนปีการศึกษา 2548 
 ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนในแต่ละระดับช่วงช้ัน มีดังนี้ 
  ผลการศึกษา ระดับ 1 จ านวน  576  คน คิดเป็นร้อยละ 17 
  ผลการศึกษา ระดับ 2  จ านวน  895  คน คิดเป็นร้อยละ 27 
  ผลการศึกษา ระดับ 3  จ านวน  1,063  คน คิดเป็นร้อยละ 32 
  ผลการศึกษา ระดับ 4  จ านวน 831  คน คิดเป็นร้อยละ 25 
 โรงเรียนมีอัตราซ้ าช้ันของนักเรียน ร้อยละ 0.34 ส่วนอัตราการออกกลางคัน ร้อยละ 4.62 และอัตรา
การศึกษาต่อในระดับสูงขึ้น ร้อยละ 31.25 
  กิจกรรมส่งเสริมการเรียนการสอน 
  โรงเรียนได้จัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนการสอน อาทิ กิจกรรมส่งเสริมทักษะในการใช้ภาษา 
กิจกรรมชุมนุมตามความสนใจของผู้เรียนสู่อาชีพต่าง ๆ เช่น กิจกรรมการท าผ้าบาติก – มัดย้อม กิจกรรม 
การท าอาหารและขนม กิจกรรมการเลี้ยงปลาน้ าจืด กิจกรรมช่างปูน – ช่างเช่ือม กิจกรรมกัดลายกระจก กิจกรรม
การท าดอกไม้  กิจกรรมการรักการอ่าน นอกจากนี้  ยั งได้จัดกิจกรรมวัดส าคัญต่าง ๆ เช่น วันสุนทรภู่  
วันวิทยาศาสตร์ วันพ่อ วันแม่ วันคริสต์มาส เป็นต้น จัดกิจกรรมวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา เช่น วันมาฆบูชา วัน
วิสาขบูชา วันออกพรรษา เป็นต้น และจัดกิจกรรมอบรมจริยธรรมประจ าสัปดาห์ 
  กิจกรรมส่งเสริมความมั่นคง 
  โรงเรียนจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมความมั่นคง อาทิ กิจกรรมส่งเสริมความเป็นไทย และความ
จงรักภักดีต่อองค์พระมหากษัตริย์ไทยให้มีการร้องเพลง “ขวานทอง” หรือเพลง “ล้นเกล้าเผ่าไทย” ก่อนการร้อง
เพลงหรือเล่นดนตรีแบบมอญ จัดเข้าค่ายพุทธบุตร เข้าค่ายจริยธรรมเพื่อปลูกฝังจริยธรรม คุณธรรมโดยมีการเข้า
ค่ายทุกปี และเขา้ร่วมกิจกรรมศาสนาตามประเพณตี่างๆ  จัดอบรมเข้าค่ายลูกเสอื – เนตนารี เช่น มีการจัดกิจกรรม
ต้อนรับน้องใหม่ตามแบบธรรมเนียมลูกเสือ จัดกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือตามขั้นตอนและกระบวนการของ
ลูกเสือในแต่ละประเภท จัดกิจกรรมให้รู้จักรักษาสุขภาพอนามัยของตน มีการออกก าลังกายหน้าเสาธง 
ตอนเช้า มีการตรวจสุขภาพประจ าปี ตรวจสอบภาวะโภชนา ส่งเสริมการเล่นกีฬาโดยจัดให้มีการแข่งขันกีฬาภายใน 
จัดส่งเสริมให้มีการแข่งขันกีฬาระหว่างช้ันเรียน ปลูกฝังให้นักเรียนมีความซื่อสัตย์ สามัคคี การให้ความช่วยเหลือซึ่ง
กันและกัน รวมทั้งสนับสนุนส่งเสริมให้นักเรียนได้เข้าร่วมการแข่งขันกีฬารายการต่างๆ ที่หน่วยงานจัดขึ้น 
นอกจากน้ีมีการจัดอบรมให้ความรู้ต่อต้านยาเสพติด 
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ตอนที่ 4 

การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนจังหวัดชายแดนของประเทศไทย 
(ข้อมลูจากการสัมภาษณ์โรงเรียนกรณีศึกษา) 

 การวิเคราะห์สภาพการจัดการศึกษาปัจจุบันในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของจังหวัดชายแดนในประเทศไทย 
โดยการสัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียน รองผู้อ านวยการ/ผู้ช่วยผู้บริหารโรงเรียน หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ หัวหน้า
งาน ประธานคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาและผู้ปกครองในโรงเรียนกรณีศึกษา 4 โรง คือ โรงเรียนราชประชา
นุเคราะห์ 15 จังหวัดเชียงราย โรงเรียนวัดศรีวิเทศสังฆาราม จังหวัดสงขลา โรงเรียนบ้านโคนยาว จังหวัดศรีสะเกษ 
และโรงเรียนวัดวังก์วิเวการาม จังหวัดกาญจนบุรี โดยมีประเด็นการศึกษาเกี่ยวกับการด าเนินงานตามหน้าที่ทางการ
บริหารสถานศึกษา และภารกิจการบริหารสถานศึกษา มีรายละเอียดโดยสรุป ดังนี้ 
1. สถานภาพของผู้ให้ข้อมูลสัมภาษณ์ (จ้าแนกตามจังหวัดชายแดน) 

ผู้ให้ข้อมูล 
จ้านวนผู้ให้ข้อมลูจ้าแนกตามจังหวัดชายแดน 

รวม 
เชียงราย สงขลา ศรีสะเกษ กาญจนบุรี 

ผู้บริหารโรงเรียน 1 - 1 1 3 
รองผู้อ านวยการ/ผู้ช่วยผู้บริหารโรงเรียน 1 2 1 1 5 
ครูที่ปฏิบัติหน้าท่ีหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ 5 5 5 5 20 
ครูที่ปฏิบัติหน้าท่ีหัวหน้างาน 2 2 2 2 8 
ประธานคณะกรรมการผู้บริหารสถานศึกษา 1 1 1 1 4 
ผู้ปกครอง 2 4 4 4 14 

รวม 12 15 15 15 57 
 
2. การวิ เคราะห์ สภาพการจั ดการศึ กษาในปั จจุ บั นของสถานศึ กษาขั น พื นฐานในจั งหวัดชายแดน   
     (รายกรณี) 

1. โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 15 จังหวัดเชียงราย  
1.1 หน้าท่ีทางการบริหารของโรงเรียน 

(1) การวางแผน 
โรงเรียนมีการวางแผนการด าเนินงานโดยมีการจัดท าธรรมนูญโรงเรียน แผนประจ าปี และแผนพัฒนา

คุณภาพสถานศึกษา ซึ่งเป็นแผนระยะยาว 5 ปี โดยมีการตั้งคณะท างาน ประกอบด้วย หัวหน้างานในโรงเรียน 
คณะกรรมการสถานศึกษา ตัวแทนผู้ปกครองนักเรียน และนักเรียน ในการจัดท าธรรมนูญโรงเรียนมีการประชุม
ร่วมกัน ประมาณ 3 ครั้ง โดยโรงเรียนได้มีการแจกแบบสอบถามให้ฝ่ายต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นได้แก่ 
ฝ่ายบริหาร หัวหน้ากลุ่มสาระ หัวหน้างาน คณะกรรมการสถานศึกษา ตัวแทนผู้ปกครอง และนักเรียน โดยน าผล
การวิเคราะห์ข้อมูลจุดแข็ง จุดอ่อนมาก าหนดเป้าหมาย วิสัยทัศน์  พันธกิจ ในการวางแผนโรงเรียนใช้กรอบการ
วางแผนและการประเมินจากเขตพื้นท่ีการศกึษา การวางแผนการปฏิบัติงานดังกล่าวจะมีปฏทิินการปฏิบัตงิานก ากับ
และมีการประชุมช้ีแจงผู้เกี่ยวข้องให้รับทราบ ส าหรับการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีมีการก าหนดเป้าหมายใน
ด้านบุคลากร อาคารสถานที่ คุณธรรม จริยธรรมและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน โรงเรียนมีการวางแผน
อัตราก าลังเกี่ยวกับการก าหนดความต้องการด้านบุคลากรทุกปีการศึกษา และมีการก าหนดอัตราบุคลากรที่
เกษียณอายุก่อนก าหนดและเสนอขออัตราไปยังเขตพื้นที่การศึกษา โดยมีการพิจารณาจากสภาพจริงเพื่อน าข้อมูล
มาใช้ประกอบการวางแผน การถ่ายทอดวิสัยไปสู่ครู คือ เน้นย้ าให้ครูท าตามวิสัยทัศน์ ซึ่งวิธีการตรวจสอบ ครู คือ ดูที่
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน ธรรมนูญโรงเรียนจะครบ ก าหนดในปี 2549 ซึ่งจะต้องเริ่มท าใหม่ เมื่อก่อนฝ่าย
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วิชาการดูแลการจัดท าธรรมนูญโรงเรียนแต่เมื่อมีฝ่ายแผนจึงโอนไปให้ฝ่ายแดนโดยทุกฝ่ายเข้าร่วมท าธรรมนูญ 
อย่างไรก็ตามแม้ท าแล้วได้ปฏิบัติตามจริง แต่ยังไม่มีฝ่ายตรวจติดตาม จึงเพียงแต่จัดหลักสูตรสถานศึกษาไม่ให้ขัดกับ
ธรรมนูญ 
 (2) การจัดระบบงาน 
 โรงเรียนมีการจัดระบบงานโดยการก าหนดโครงสร้างการบริหารโรงเรียนออกเป็น 5  กลุ่ม ได้แก่ กลุ่ม
อ านวยการ กลุ่มบุคลากร กลุ่มวิชาการ กลุ่มนโยบายและแผน และกลุ่มกิจการนักเรียน โดยมีผู้อ านวยการโรงเรียน 
รองผู้อ านวยการโรงเรียนและคณะกรรมการสถานศึกษาเป็นผู้บริหารงาน โรงเรียนก าหนดให้มีทีมงานรับผิดชอบใน
แต่ละกลุ่มโดยการคัดเลือกตามความเหมาะสมและความสมัครใจ การบริหารงานของโรงเรียนจะเน้นกระบวนการ
กลุ่ม การให้ทีมงานรับผิดชอบ ร่วมช่วยกันแก้ปัญหา โรงเรียนมีการจัดท ารายละเอียดงาน ขอบข่ายงาน คู่มือการ
ปฏิบัติงานให้กับบุคลากร โดยมีการออกค าสั่งรวมในการมอบหมายงาน ความรับผิดชอบและอ านาจหน้าที่ให้แก่
บุคลากร ถ้ามีโครงการพิเศษโรงเรียนจะจัดตั้งกลุ่มเฉพาะกิจขึ้นมาเพื่อด าเนินงาน เมื่อสิ้นสุดโครงการก็สลายกลุ่ม 
โดยเฉพาะโครงการที่ต้องร่วมมือกับหน่วยราชการภายนอก การจัดตั้งกลุ่มเฉพาะกิจท าให้การด าเนินงานมีความ
ราบรื่นมากขึ้น เนื่องจากโรงเรียนขาดแคลนบุคลากร ในการบริหารงานโรงเรียนจะมีการช่วยกันเน้นกระบวนการ
กลุ่ม มีปัญหาช่วยกันแก้ไข (มีทีมงานรับผิดชอบงาน โดยคัดเลือกตามความเหมาะสมและความสมัครใจ ตลอดจน
การโหวตเลือกด้วยการลงคะแนนลับ) แต่อย่างไรก็ตามการปฏิบัติงานของโรงเรียนยังกระจุกตัวอยู่ท่ีบุคลากรบางคน 
ในส่วนของโครงสร้างการบริหารงานที่ยังไม่เหมาะสมคือ โครงสร้างการบริหารระดับช้ัน ที่แบ่งเป็น ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย มีปัญหาเกิดในระดับประถมศึกษาที่บุคลากรไม่ค่อยร่วมมือกัน
เท่าที่ควร งานกระจุกอยู่ที่บุคลากรบางคน 
 (3) การอ้านวยการ 
 โรงเรียนกระตุ้นให้บุคลากรเกิดความกระตือรือร้น และใช้ศักยภาพของตนในการท างานให้บรรลุเป้าหมาย
โดยการให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้วยการร่วมคิด ร่วมท า เปิดโอกาสให้ครูลงมติและแสดงความคิดเห็น
คัดค้านได้ในท่ีประชุม ส่วนเสริมให้ครูท างานเป็นทีม โดยมีกลุ่มสาระการเรียนรู้และกลุ่มงานเป็นหลักในการท างาน 
ส่งเสริมพัฒนาครูให้มีความรู้ความสามารถด้วยวิธีต่าง ๆ ตลอดจนสวัสดิการให้ครู มีขวัญและก าลังใจในการ
ปฏิบัติงาน ในการพิจารณาความดีความชอบจะพิจารณาจากผลการปฏิบัติงานซึ่งครูได้จัดรวบรวมเป็นแฟ้มผลงาน 
พร้อมทั้งมีการสนับสนุนให้ครูเข้าประกวดแข่งขัน การส่งเสริมให้ครูได้เลื่อนต าแหน่งและวิทยฐานะ ยอย่อง ให้
เกียรติและประกาศเกียรติคุณแก่ครูที่มีความสามารถ ตลอดจนการหาแนวทางต่าง ๆ ในการแก้ไขปัญหาที่เกิด
ขึ้นกับครูและการจัดการเรียนการสอน 
 (4) การควบคุม 
 โรงเรียนมีการควบคุมก ากับติดตามการปฏิบัติงาน โดยการให้ครูรายงานผลการปฏิบัติงานตามล าดับขั้น
ตามที่มีการมอบหมาย อาทิ จากครูไปยังหัวหน้าวิชาการระดับช้ันหรือหัวหน้ากลุ่มสาระไปยังรองผู้อ านวยการและ
ผู้อ านวยการ ในส่วนของการก ากับติดตามการด าเนินงานตามแผน มีการตั้งคณะกรรมการมาดูแลในแต่ละเรือ่งโดยมี
กลุ่มนโยบายและแผนงานเป็นผู้รับผิดชอบ พร้อมทั้งมีผู้รับผิดชอบในการก ากับติดตามการด าเนินงานตามแผนท้ังใน
ส่วนของการใช้ทรัพยากรและผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้จะมอบให้หน่วยย่อยก ากับติดตามงานในหน่วยของตน ในส่วน
ของครูให้ครูประเมินผลการปฏิบัติงานของตน ทั้งการประเมินก่อนการท างานระหว่างการท างานและหลั งการ
ท างาน  โดยครูหรือทีมงานจะต้องสรุปประเมินผลการปฏิบัติงานของตนเอง แล้วส่งผลการรายงานไปยังฝ่ายบริหาร 
นอกจากนี้โรงเรียนมีการให้บุคลากรจัดท าการรายการประเมินตนเองและผู้ร่วมงาน ถ้าใครไม่ส่งรายงานก็จะถือว่า
ไม่ได้ท างาน และมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรร่วมกับคณะกรรมการสถานศึกษา โดยน าผลการ
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ประเมินมาพูดคุยกันในฝ่ายบริหารแล้วแจ้งที่ประชุม ในการท ารายงานการประเมินตนเองของครู (SSR) นั้น ครู
จะต้องรายงานว่าได้ท าอะไร ครูแต่ละคนต้องมีเอกสารประจ าตัว บันทึกการเข้าประชุม ซึ่งใช้แนบกับการประเมิน
งานส่วนตัว โดยจัดเป็นแฟ้มสะสมงานตามมาตรฐาน 14 มาตรฐานของ สพฐ. และเขตพื้นที่การศึกษา แล้วส่ง
รายงานให้ฝ่ายบริหารประเมินผลการปฏิบัติงาน นอกเหนือจากนี้ยังมีการประเมินผลงานครู โดยการนิเทศการเรียน
การสอน การสังเกตการเรียนการสอน การแนะน าประเด็นบางประเดน็ มีการนิเทศโดยการประชุมอยู่เสมอ และการ
เดินดูหรือเดินไปหาด้วย 
1.2 ภารกิจทางการบริหาร 
(1) การบริหารงานวิชาการ 
 การบริหารงานวิชาการในด้านต่างๆ โรงเรียนได้มอบหมายให้กลุ่มงานวิชาการด าเนินงานตามภาระหน้าที่
รับผิดชอบ โดยมีการด าเนินการในเรื่องต่างๆ ดังนี ้
 การจัดท้าหลักสูตรสถานศึกษา 
 การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษามีคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา และคณะกรรมการประเมิน
หลักสูตรเป็นผู้รับผิดชอบ โดยให้แต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้วิเคราะห์หลักสูตรแกนกลาง 70% ส่วนหลักสูตร
สถานศึกษา 30% มาจากการคิดร่วมกันระหว่างครู ผู้ปกครอง และนักเรียน โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาเป็นผู้
พิจารณาและให้ความเห็นชอบ ซึ่งการจัดหลักสูตรสถานศึกษา 30% โรงเรียนให้ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม มี
แบบสอบถามความต้องการไปยังชุมชน ผู้ปกครอง และครู แล้วน ามาเขียนรายงาน จากนั้นหัวหน้ากลุ่มสาระช่วยกัน
แจกแจงว่าควรจัดเข้าสาระอะไร โดยแจกแจงเป็นรายวิชา แล้วไปจัดเข้ารายวิชา ซึ่งจะได้หลักสูตรท้องถิ่นที่บูรณา
การทุกวิชา และมีการวัดและประเมินผลหลักสูตรด้วยการประเมินและรายงานให้ทราบตามล าดับช้ัน ในการจัดท า
หลักสูตรเนื้อหาหลักสูตรที่เกี่ยวกับความมั่นคงได้แก่ 1) ปัญหาสังคม สิ่งแวดล้อม เกี่ยวกับยาเสพติด แรงงานต่าง
ด้าว ปัญหาทางเพศ 2) สิทธิเด็กและเยาวชน 3) การปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนในด้านศิลปวัฒนธรรมของเชียงแสนมี
หลักสูตรการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม เช่น ตุง เนื่องจากในท้องถิ่นมีภูมิปัญญาท้องถิ่นอยู่มาก จึงได้มีการน าภูมิปัญญา
ท้องถิ่นมาใช้ ได้แก่ การท าตุง การถนอมอาหาร เป็นต้น เพื่อเน้นให้ เด็กอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมเหล่านี้เอาไว้ ทั้งนี้
เพราะเด็กจะไม่ค่อยเรียนรู้ เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นผู้ใหญ่ที่ท าได้ โรงเรียนจึงเชิญภูมิปัญญาเหล่านี้มาสอน แล้วมี
ค่าตอบแทนวิทยากรให้ 
 การจัดแผนการเรียน การจัดกลุ่มผู้เรียนและการจัดการเรียนการสอนของครู 
 การจัดเด็กเข้าช้ันเรียน โรงเรียนจัดตามการลงทะเบียนในโปรแกรมการลงทะเบียนนักเรียน ซึ่งแต่ก่อนมี
การคละเด็ก แต่ปัจจุบันเป็นการท าไปตามโปรแกรม ซึ่งในการจัดช้ันเรียน จะมีเด็กเก่ง ประมาณ 15% เด็กปาน
กลาง 75 – 80 % และเด็กอ่อน 6 – 7 % มีการจัดเด็กต่างชาติที่เข้ามาเรียนซึ่งเป็นลูกหลานของชาวพม่าที่มา
รับจ้างท างาน คละเข้าไปตามห้องเรียนต่างๆ ด้วย นักเรียนชาวเขามีปัญหาด้านภาษา แต่ไม่มีปัญหาการทะเลาะ
วิวาท เพราะไม่สุงสิงกับเด็กไทย 
 การจัดเด็ก ป.6 เข้าเรียนต่อช้ัน ม.1 แต่เดิมจัดโดยแล้วแต่เด็กสมัคร แต่ในปีการศึกษาใหม่ มีการคัดเลือก
จากคะแนนเฉลี่ย โดยจะคัดเด็กแบบช่างเผือก นอกจากน้ียังมีโครงการเด็กหัวแหลม ของศูนย์ส่งเสริมและสรรหาเด็ก 
ซึ่งมีวัตถุประสงค์ คือ เป็นการค้นหาช้างเผือก โครงการนี้เป็นของส านักนายกรัฐมนตรีจะคัดเด็กจากเกรดระดับ 
80%  ขึ้นไปเริ่มตั้งแต่ ป.1 ถึง ป.6 โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ทางศูนย์สรรหาและคัดเลือก (GTX) ให้งบประมาณมา
ทั้งหมด โดยเน้นที่การใช้ภาษาอังกฤษ มีเป้าหมายคือ ความรู้ มีการค้นคว้า ภาษาอังกฤษ เด็กที่สมัครในโครงการ
จะต้องไปเข้าค่าย CDY 21 วัน และจะมีการสอบคัดเลือกเด็กโดยดูเชาวน์ ดูบุคลิกภาพ โครงการนี้เน้นเด็กท่ีต้องการ
ไปเรียนรู้ 
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 นอกจากนี้โรงเรียนมีการจัดการเรียนการสอนให้กับเด็กพิเศษด้านสมอง เด็กที่มีความบกพร่อง
ทางการเรียน และเด็กพิการเรียนร่วม ประมาณ 20 คน การจัดการเรียนการสอนให้ครูประจ าช้ันเป็นผู้ดูแลมีเอกสาร
คู่มือการดูแลเด็กด้านนี้ให้ครู ส าหรับเด็กออทิสติกระจายไปตามช้ัน 
 ในการจัดการเรียนการสอน กลุ่มสาระการเรียนรู้ด าเนินการจัดท าแผนการเรียนการสอน แล้วส่งฝ่าย
วิชาการในระดับช้ัน แล้วส่งต่อไปยังรองผู้อ านวยการ และผู้อ านวยการ ตามล าดับ ก าหนดการในการส่งแผนจะส่ง
ต้นภาคเรียน ซึ่งครูบางคนจะส่งเดือนต่อเดือน มีการนิเทศกันเอง เยี่ยมเยียน เพื่อดูว่ามีการใช้แผนการสอนอย่างไร
บ้าง ซึ่งครูให้ความร่วมมือจัดท าแผนการเรียนการสอนด้วยดี โรงเรียนมีการสนับสนุนให้ครูทุกคนท าวิจัย โดย
ก าหนดเป็นนโยบาย สนับสนุนในเรื่องเอกสารการให้ความรู้ ส าหรับเวลาเข้าเรียนเริ่มที่เวลา 8.30 น. เลิกเรียน 
15.30 น. แต่เวลา 14.30 น. เป็นการสอนซ่อมเสริม ให้การบ้าน ดื่มนม ส่วนช้ันมัธยมจะเลิกเวลา 16.20 น. 
 การวัดและประเมินผลผู้เรียน 
 การวัดและประเมินผลผู้เรียนจัดท าโดยครูผู้สอน โดยมีคณะกรรมการวัดและประเมินผลเป็นผู้ดูแล มีการ
ก าหนดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน โดยแต่ละกลุ่มสาระจะก าหนดไว้ในแผน มีการวัดและประเมินผลตามสภาพจริง 
จากการสังเกต ตรวจผลงานเด็ก การให้คะแนนจากใบงานต่างๆ ตลอดจนผลงานที่มอบหมายให้เด็กท า ในปัจจุบัน
โรงเรียนเลิกท าแฟ้มสะสมงานของนักเรียนแล้ว แต่หากเป็นช้ินงานท่ีดีครูจะเก็บไว้ 
 การวัดประเมินผล มีการวัดผลก่อนเรียน – หลังเรียน และจากการตรวจการบ้าน ข้อสอบที่ใช้ในการ
ประเมินผลจะมีทั้งปรนัยและอัตนัยผสมกันไป การประเมินทั้งปี ท าให้ครูสะดวก ซึ่งโรงเรียนมีการวางแผนการ
ปฏิบัติโดยมีปฏิทินก ากับอยู่ และได้มีการประชุมช้ีแจงผู้ปกครองเกี่ยวกับการวัดและประเมินผลใหม่ อย่างไรก็ตาม
ในการวัดและประเมินผล นักเรียนส่วนใหญ่ผ่านเกณฑ์ แต่จะปัญหาในเรื่องการสอบ National Test (NT) 
โดยเฉพาะวิชาภาษาไทย และคณิตศาสตร์ ท่ีนักเรียนมีคะแนนต่ ากว่าเกณฑ์ 
 การนิเทศการสอน 
 การนิเทศการสอนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการนิเทศการสอน โดยมีผู้อ านวยการโรงเรียนเป็นประธานและ
หัวหน้างานในแต่ละช่วงช้ันเป็นกรรมการ ฝ่ายวิชาการจะท าปฏิทินการนิเทศ น าผลการนิเทศมาแก้ไข มีการนิเทศ
ประจ าห้อง ฝ่ายบริหารมักไม่ได้ลงไปนิเทศ แต่มอบหมายฝ่ายวิชาการดูแล คือ การเยี่ยมเยียนและตรวจผลการ
นิเทศ การนิเทศการสอนโดยทั่วไปด าเนินการในลักษณะคือ 1) ดูการสอน 2) นิเทศเอกสารการสอน 3) ให้
ค าปรึกษา มีลักษณะเป็นการพูดคุยกัน หัวหน้าช่วงช้ันจะเป็นผู้นิเทศ ท างานเหมือนครูใหญ่ของระดับช้ัน นอกจากนี้
โรงเรียนยังสนับสนุนให้ครูทุกคนท าวิจัย โดยถือเป็นนโยบาย โรงเรียนสนับสนุนในเรื่องเอกสารการให้ความรู้ 
 การจัดหาสื่อและเทคโนโลยีการเรียนการสอน 
 การจัดหาสื่ออุปกรณ์ กลุ่มสาระการเรียนรูจ้ะเป็นผู้ก าหนด แล้วจะมาพิจารณางบประมาณรว่มกัน ครูส่วน
ใหญ่จะผลิตสื่อเอง ซึ่งโรงเรียนส่งเสริมการประกวดสื่อในแต่ละห้อง และแต่ละช่วงช้ัน โดยมอบเกียรติบัตรให้กับ
ผู้เข้าร่วมประกวดสื่อ สื่อท่ีผลิตขึ้นเองเป็นพวกกระดาษ หรืออุปกรณ์อื่น ๆ นอกจากนี้ยังมีสื่อทางทีวีและดีวีดีที่ใช้ใน
ห้องเรียน ในห้องเรียนมีโทรทัศน์ ห้องละ 2 เครื่อง เครื่องเล่นดีวีดี ห้องละ 1 เครื่อง ซึ่งได้รับบริจาคจากมูลนิธิราช
ประชานุเคราะห์ มีการเปิดให้เด็กดูในช่วงบ่าย เวลา 14.30 น. และเนื่องจากโรงเรียนอยู่ในความอุปถัมภ์ของมูลนิธิ
ราชประชานุเคราะห์ จึงได้รับความอนุเคราะห์จากมูลนิธิฯ ในการจัดการเรียนการสอนผ่านดาวเทียมในทุกช่วงช้ัน  
ในการจัดซื้อสื่อและเทคโนโลยี นอกจากจะได้รับงบประมาณประจ าปีจาก สพฐ. แล้วยังได้รับจากผู้ปกครองนักเรียน 
และมูลนิธิราชประชานุเคราะห์ด้วย ส าหรับการใช้ประโยชน์จากสื่อการสอนทางไกลผ่านดาวเทียมของโรงเรียนไกล
กังวลยังไม่คุ้มค่า ครูใช้ประโยชน์จากสื่อที่ผลิตเองได้มากกว่าและครูยังใช้เกมเข้ามาช่วยในการส่งเสริมการเรียนรู้ 
การผลิตสื่อเองของครูนั้นท าได้พอประมาณ ถ้าเป็นชุดการเรียน จะมีครูบางท่านท าวิจัยสื่อ ซึ่งครูส่วนหนึ่งมี
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ความสามารถในการใช้สื่อได้ดี และอีกส่วนนั้นพอใช้ได้ ส าหรับเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ที่น ามาใช้ เช่น  
การตรวจข้อสอบ นอกจากนี้ในส่วนอ่ืนๆ ยังไม่มีอะไร 
 ปัญหาการบริหารวิชาการ 
 ครูมีความเข้าใจน้อยในเรื่องการจัดท าหลกัสูตรสถานศึกษา โดยเฉพาหลักสูตรแกนกลาง 70% ซึ่งมีเนื้อหา
มากไป การแบ่งเนื้อหาระหว่างช้ัน เช่น ป.1 กับ ป.2 ครูต่างคนต่างท าไม่ได้หารือกัน จึงแบ่งเนื้อหาซ้ าซ้อน โรงเรียน
จึงแก้ไขโดย ท าหน่วยบูรณาการเป็นช่วงขึ้น นอกจากนี้เนื่องจากการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา มีความยืดหยุ่นสูง
มากไป จึงท าให้หลักสูตรไม่นิ่ง ต้องปรับไปปรับมา ส าหรับช่วงช้ันที่ 1-2 ไม่มีปัญหา แต่ช่วงช้ันที่ 3 – 4 จะมีปัญหา 
ในส่วนของหลักสูตร 30% โรงเรียนพอใจเนื่องจากเป็นเนื้อหาเกี่ยวกับอ าเภอเชียงแสน โดยแยกไปตามกลุ่มสาระ
ต่างๆ ซึ่งมีการสอบถามความต้องการของทุกฝ่ายทั้งคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา ผู้ปกครองและนักเรียนด้วย 
ว่าอยากให้รู้เรื่องอะไรบ้าง น าค าอบมาเข้ากลุ่มเลือก แล้วมอบไปให้กลุ่มสาระที่ เกี่ยวข้องรับไปท าต่อ  แต่
ศึกษานิเทศก์มาดูแล้วยังไม่พอใจ ต้องการให้บูรณาการให้แบบเป็นหน่วยใหญ่ ต้องการให้ตั้งช่ือเรื่องแล้วค่อยแตก
ไปสู่แต่ละกลุ่มสาระ ในลักษณะเดียวกับท่ีโรงเรียนกลุ่มดอยตุงท า จึงท าให้ครูต้องมาปรับหลักสูตร 
 โรงเรียนมีจุดอ่อนที่ต้องปรับปรุง คือ คะแนน NT โดยเฉพาะวิชาคณิตศาสตร์และภาษาไทยที่นักเรียนมี
คะแนนต่ ากว่าเกณฑ์ นักเรียนไม่สนใจเรียน อาจเพราะการเรียนการสอนไม่น่าสนใจ ซึ่งโรงเรียนต้องปรับปรุงการ
จัดการเรียนการสอน ในส่วนของสื่อการสอนทางไกลของโรงเรียนไกลกังวล การควบคุมนักเรียนยังไม่สามารถท าให้
เด็กไม่ใส่ใจเท่าท่ีควร รวมไปถึงการพัฒนาการเรียนการสอนท าได้ยากเพราะครูไม่ท าตามข้อก าหนดและไม่เช่ือฟังกัน 
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นครูอายุมากและอยู่มานาน นอกจากปัญหาดังกล่าวครูยังมีปัญหาในเรื่องการท าวิจัย ซึ่งเป็นเรื่องใหม่
ครูยังมีประสบการณ์เดิมๆ จึงยุ่งยากพอสมควร ครูมีความอึดอัดไม่พอใจบ้าง ซึ่งวิธีแก้ปัญหา คือ ให้เพื่อน ทีมงาน 
เป็นพี่เลี้ยงให้ก าลังใจ 
 ในส่วนของสื่อและเทคโนโลยี เครื่องคอมพิวเตอร์ไม่เพียงพอกับจ านวนนักเรียนในระดับประถมมีคอมพิวเตอร์
ให้เรียนได้จ านวน 8 เครื่อง ในขณะที่ระดับประถม มีนักเรียน ห้องเรียนละ 35 – 40 คน ส่วนระดับมัธยม ห้องละ 14 – 
30 คน โดยเฉพาะ Internet ใช้งานไม่สะดวก เปิดไม่ได้ติดขัดบ่อย ๆ เด็กค้นคว้าจากห้องสมุดของโรงเรียนน้อยมาก ไม่
รักการอ่าน ทั้งๆที่ห้องสมุดมีหนังสือมาก นอกจากนี้ยังมีปัญหาในเรื่องห้อง Lab ของนักเรียนช้ัน ม.ปลาย ที่ยังไม่มีให้
นักเรียนใช้ 
(2) การบริหารงานบุคคล 
  ในการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน โรงเรียนด าเนินการโดยประยุกต์คู่มือต่างๆ มาใช้และมี
การด าเนินงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ดังนี้ 
 การก้าหนดความต้องการบุคลากร 
 โรงเรียนมีแผนอัตราก าลงัเกี่ยวกับการก าหนดความต้องการด้านบุคลากรทุกปีการศึกษา และมีการก าหนด
อัตราบุคลากรที่เกษียณอายุก่อนก าหนดและเสนอขออัตราไปยังเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อขอเพิ่มอัตราก าลังแต่อัตรา
บุคลากรที่เกษียณอายุก่อนก าหนดจะถูกเขตพื้นที่ยุบอัตราก าลังคน ในการก าหนดความต้องการบุคลากรนั้น 
โรงเรียนยังท าอะไรไม่ได้เพราะได้รับอ านาจ แต่ไม่ได้รับงบประมาณ จึงก าหนดเองไม่ได้ ได้เพียงแต่ขอเสนอการ
ก าหนดความต้องการไปยังข้างบน  
 การก าหนดกรอบอัตราก าลังโรงเรียนดูจากความขาดแคลนตามสภาพจริง และคาบสอนเฉลี่ยของครู 26 
ชม./สัปดาห์ ถ้าครูสอนมากเกินกว่า 21 ชม. 1 คน เพิ่มคน 1 คน มีการวิเคราะห์สาขาที่ขาดแคลน ได้แก่ 
ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ คอมพิวเตอร์ การงานอาชีพ ดนตรีนาฏศิลป์ รวมแล้วขาด 11 
อัตรา ส าหรับอัตราก าลังของมัธยมตามเกณฑ์ 2.5 ต่อห้อง ซึ่งโรงเรียนมี 3 ห้อง ก็ประมาณ 7 – 8  คน โรงเรียนขาด
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แคลนบุคลากรตามวิชาเอก การจ้างจ้างตามเอกที่ขาดแคลน โรงเรียนใช้วิธีการแก้ปัญหา โดยขอความร่วมมือ
จากผู้ปกครอง ซึ่งให้ความร่วมมือดีมาก ในการแจ้งผู้ปกครองทราบในเรื่องการขอเงินจ้างบุคลากรมาสอนโดยขอเงิน
ภาคเรียนละ 300 บาท เพื่อจ้างบุคลากรวุฒิปริญญาตรี เดือนละ 5,000 บาท ซึ่งในปัจจุบันสามารถจ้างบุคลากร ได้ 
18 คน ซึ่งในความเป็นจริงแล้วโรงเรียนขาดบุคลากรถึง 50 คน การใช้วิธีการดังกล่าวช่วยลดปัญหาการขาดแคลน
บุคลากรได้ระดับหนึ่ง นอกจากนี้ในสิ้นปีการศึกษาโรงเรียนจะมีการส ารวจคณะครู โดยการให้ครูตอบแบบส ารวจ
และรายงานการท างานของตนเองว่ามีปัญหาและอุปสรรคอะไร มีการประชุมปรึกษาหารือเกี่ยวกับความต้องการใน
การท างานของบุคลากร โดยฝ่ายบุคลากรจะสรุปรวบรวมรายงานผู้อ านวยการ และจัดบุคลากรท างานตามความ
เหมาะสม และใช้วิธีการขอร้องให้ท าต่อไปหากงานต่าง ๆ มีบุคลากรเดิมที่มีความเหมาะสมอยู่แล้ว 
 การสรรหาและการคัดเลือก 
 การสรรหาคนเข้ามาสู่ต าแหน่ง โรงเรียนด าเนินการขอกรอบอัตราก าลังใหม่ โดยเสนอไปยังเขตพื้นที่การศึกษา 
ในส่วนที่โรงเรียนจ้างเอง โดยใช้งบอุดหนุนรายหัวและเงินบริจาคจากผู้ปกครอง โรงเรียนด าเนินการสรรหาและคัดเลือก
เอง โดยก าหนดว่าต้องมีวุฒิการศึกษาด้านศึกษาศาสตร์ ครุศาสตร์ แล้วให้กลุ่มสาระไปสร้างเกณฑ์มาเพื่อการสรรหา 
โรงเรียนประกาศเอง ด าเนินการโดย 1) ประกาศเสียงตามสาย 2) ประกาศไปตามชุมชน 3) ประกาศลงในเว็บไซด์ 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสพฐ. เมื่อมีผู้มาสมัครจะด าเนินการคัดเลือก โดยคณะกรรมการคัดเลือก ได้แก่ 
ผู้บริหาร หัวหน้าวิชาการ หัวหน้าช่วงช้ัน ครูสาขาวิชาการ และฝ่ายบุคลากรซึ่งท าหน้าที่เป็นเลขานุการและที่ปรึกษา 
ส าหรับในส่วนงานธุรการที่โรงเรียนไม่มีบุคลากรด้านนี้เลย ถ้าเป็นงบของกระทรวงจะอยู่ที่เขตพื้นที่ ซึ่งโรงเรียนแจ้ง
ความต้องการไปทางในส่วนของการได้มาซึ่งหัวหน้างาน มีการส ารวจความต้องการ ความสมัครใจของครู โดยมีงานการ
สอนและงานพิเศษมีการเจรจาสอบถามความพอใจและความสมัครใจ แล้วคัดเลือกเป็นหัวหน้ากลุ่มตามความสมัครใจว่า
สมัครใจท างานร่วมกับใคร ซึ่งทุกคนอาจไม่ได้ตามที่ขอ 
 การก้าหนดหน้าท่ีและความรับผิดชอบ 
 การก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบมาจากการส ารวจและการขอร้อง โรงเรียนมีการจัดหาข้อมูลด้ าน
บุคลากรทั้งหมด แล้วน าข้อมูลมาพิจารณา การพิจารณาดูจากวิชาเอก และการสอบถามความสมัครใจ มีการส่งครู
มัธยมต้นไปอบรมกับเขตพื้นที่การศึกษา และกลุ่มมัธยมศึกษาเดิม เพื่อให้ครูมัธยมต้นสามารถสอนมัธยมปลายได้ 
 โรงเรียนมีรายละเอียดงานให้กับคณะครู มีขอบข่ายงาน มีคู่มือปฏิบัติงานซึ่งมีต้นแบบมาจากเขตพื้นที่
การศึกษา แล้วมาประยุกต์ให้เข้ากับโรงเรียน พร้อมทั้งมีค าสั่งรวมของโรงเรียนประจ าปี การแบ่งงานในกลุ่มงาน
ต่างๆ จะมีการจัดคนท างานโดยเลือกตามความเหมาะสม ในส่วนของการจัดครูเข้าสอนแต่ละช้ันเรียน จะสอบถาม
ความพึงพอใจของครู มีแบบสอบถามความต้องการว่างจะสอนช้ันอะไร ท างานด้านไหน 
 ซึ่งส่วนใหญ่สอนตรงตามเอก ตามวุฒิท่ีจบ ส าหรับครูที่ท างานตามสายสนับสนุน ครูจะท าตามความสมัคร
ใจและความสนใจ หากไม่มีใครท าจริงๆ ท้ายที่สุดจะมีครูอาสาท า ในส่วนต าแหน่งหัวหน้างานนั้น โรงเรียนจะเลือก
ตามความเหมาะสม นอกจากนี้โรงเรียนยังมีการก าหนดทีมงานเตรียมแผนแต่ละฝ่ายเพื่อน าไปจัดท าแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีด้วย 
 สวัสดิการ 
 การจัดสวัสดิการของโรงเรียนนอกเหนือจากสวัสดิการข้าราชการที่บุคลากรได้รับแล้วจะมีกองทุน
สวัสดิการของโรงเรียน โดยให้ครูทุกคนเป็นสมาชิก ใครที่เดือดร้อนสามารถกู้ยืมได้โดยคิดอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 2 
บาท ส่วนแบ่ง 1 บาท เข้าสหกรณ์ของโรงเรียน การถือหุ้น ครูทุกคนสะสมตามมูลค่าหุ้น ถ้าถึง 10,000 บาท ถือว่า
เต็มหุ้น มีสิทธ์ิที่จะกู้ได้ พอเป็นสมาชิกช าระหุ้นแล้ว สามารถกู้ได้เลย แต่เพดานการกู้แล้วแต่สิทธิ์ถือหุ้น ซึ่งครูพอใจ 
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การจ่ายคืนจ่ายเป็นเดือน คณะกรรมการโปร่งใส ทุกคนพอใจปีหนึ่งก็จะมีการคัดเลือกใหม่ ซึ่งสวัสดิการการเงิน
โรงเรียนมีรายละเอียด ดังน้ี 

เงินออม เดือนละอย่างต่ า 100 บาท กู้ได้ 3 เท่าของเงินออม ส่งคืนเดินละ 500 – 1,000 บาท เงินกู้ร้อย
ละ 2 บาท ต่อเดือน กันไว้ 1 ส่วน ส าหรับสาธารณะ ส่วนท่ี 2 สงเคราะห์สมาชิกป่วยหรือตาย (เยี่ยมไข้ด้วยกระเช้า) 
และส่วนท่ี 3 เฉลี่ยคืน 1% บริหารโดยคณะครูให้ค่าตอบแทน 1,000 – 1,500 บาท ต่อปี 
 และจากกองทุนสวัสดิการดังกล่าว น าผลก าไรที่ได้มาใช้ในการกินเลี้ยงสังสรรค์สิ้นปีพาไปทัศนศึกษาฤดู
ร้อนจากเงินสวัสดิการและเงินสมทบ และอนุญาตให้ครอบครัวไปได้แต่เสียค่าใช้จ่ายส่วนหนึ่งในส่วนสหกรณ์ร้านค้า
ของโรงเรียน มีการปันผลเมื่อสิ้นปี นอกจากนี้โรงเรียนมีการตรวจสุขภาพครูประจ าปี โดยประสานไปยังโรงพยาบาล
เกษมราษฎร์ ซึ่งจะไปรวมกับโรงเรียนอื่น โรงพยาบาลจัดท าเอกสารการดูแลต่างๆ มาให้ทั้งหมด ครูสามารถเบิกได้ 
นอกจากนี้ จะมีฌาปนกิจของกลุ่ม ซึ่งนอกเหนือไปจาก ชพค.ของทางราชการสมาชิกได้รับการช่วยเหลือ และที่ผ่าน
มาไม่มีปัญหา ตัวแทนจะด าเนินการให้ทันที 
 การพัฒนาบุคลากร 
 การพัฒนาบุคลากรมีการส ารวจความต้องการของบุคลากรเรื่องการอบรม การไปทั ศนศึกษา เป็นต้น 
โรงเรียนพัฒนาบุคลากรหลายวิธี ได้แก่ การส าเนาเอกสารแจกให้ครูไปศึกษาด้วยตนเอง การอบรมสัมมนา และ
การศึกษาต่อ มีการส่งบุคลากรไปฝึกอบรมกับหน่วยงานภายนอกอยู่เสมอ ได้แก่ เขตพื้นที่การศึกษา กลุ่มโรงเรียน
เครือข่าย สสวท. เป็นต้น เมื่อบุคลากรไปอบรมมาแล้ว จะน ามาขยายผล การพิจารณาส่งคนเข้ารับการอบรมมีทั้ง
การส ารวจความสนใจและส่งไปตามภาระงานที่ครูรับผิดชอบ ในส่วนการจัดอบรมภายในของโรงเรียน โรงเรียนมี
ฝ่ายบุคลากรรับผิดชอบ ทั้งในส่วนของการขยายผลเวลาที่ไปอบรมมาและเน้นการให้ครูศึกษาหาความรู้ และศึกษา
ประเมินเอกสารด้วยตนเอง นอกจากนี้โรงเรียนยังส่งเสริมให้ครูได้ประเมินวิทยฐานะเรียบร้อยแล้ว 
 การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 การประเมินผลการปฏิ บั ติ งาน ครูมีการประเมินก่อนการท างาน ขณ ะท างานและหลั งท า  
มีการสรุปประเมินผลการปฏิบัติงานของตนเอง ผลของการรายงานจะน าไปเป็นส่วนหนึ่งในการพิ จารณาผลงาน
พิจารณาความดีความชอบ โรงเรียนมีการให้บุคลากรจัดท าการรายงานประเมินตนเอง และผู้ร่วมงาน ถ้าใครไม่ส่ง
รายงาน ก็จะถือว่าไม่ได้ท างาน และมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรร่วมกับคณะกรรมการสถานศึกษา 
โดยน าผลการประเมินมาพูดคุยกันในฝ่ายบริหาร แล้วแจ้งที่ประชุม ในการท ารายงานประเมินตนเองของครู (SSR) 
นั้น ครูจะต้องรายงานว่าได้ท าอะไร ครูแต่ละคนต้องมี เอกสารประจ าบันทึกการเข้าประชุม ใช้แนบกับ 
การประเมินงานส่วนตัว หรือประเมินวิทยฐานะ จัดเป็นแฟ้มสะสมงานตามมาตรฐาน 14 มาตรฐานของสพฐ.และ
เขตพื้นที่ แล้วส่งรายงานให้ฝ่ายบริหารเพื่อประเมินผลการปฏิบัติงาน นอกเหนือจากนี้ยังมีการประเมินผลงานครู 
โดยการนิเทศการเรียนการสอน การสังเกตการเรียนการสอน การแนะน าบางประเด็น มีการนิเทศโดยการประชุมอยู่
เสมอ และการเดินดูหรือเดินไปหา 
 การให้โอกาสบุคลากรในการตัดสินใจ 
 การให้บุคลากรในการตัดสินใจ บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการท างาน ร่วมคิด ร่วมท า โรงเรียนเปิด
โอกาสให้ครูลงมติและให้คัดค้านได้ในการประชุม ส าหรับเรื่องที่ขอความเห็นจากครู เช่น ภาระงาน การมอบหมาย
งาน เป็นต้น ซึ่งครูสนใจให้ความคิดเห็น สามารถพูดกันตรงๆได้ โรงเรียนมีการส่งเสริมให้ครูท างานเป็นทีม โดยมอบ
กลุ่มงานและกลุ่มสาระการเรียนรู้เป็นผู้รับผิดชอบ แต่อย่างไรก็ตามในการตัดสินใจ ครูยังต้องถามผู้บริหาร 
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 ปัญหาการบริหารงานบุคคล 
 โรงเรียนมีปัญหาด้านบุคลากรหลายด้าน อาทิ ครูไม่ครบตามเกณฑ์ ขาดถึง 11 อัตรา และเนื่องจากเป็น
โรงเรียนประถมศึกษาอยู่เดิม เมื่อมาเปิดระดับมัธยมเพิ่ม จึงไม่มีบุคลากรสนับสนุนการบริหารงานด้านอื่น ซึ่งครูที่มี
อยู่ไม่เพียงพอ ต้องเตรียมการสอนและต้องท าหมดทุกอย่าง ผลกระทบจากโครงสร้างปัจจุบัน ท าให้ครูซึ่งมีภาระ
เต็มที่อยู่แล้ว เวลาท าอะไรที่เป็นงานของโรงเรียนก็ต้องทิ้งการสอน งานของโรงเรียนจะกระจุกอยู่ที่หัวหน้า ทุกเรื่อง
ต้องรอการตัดสินใจ รองผู้บริหารสั่งการท าให้ช้า นอกจากนี้ยังขาดบุคลากรเฉพาะทาง ได้แก่ ห้องสมุด ธุรการ 
พยาบาล (ปัญหาสุขภาพครูวินิจฉัยไม่ได้) การเงิน พัสดุ คอมพิวเตอร์ เป็นต้น ปริมาณงานกับจ านวนบุคลากรยังไม่
ไปด้วยกัน จ านวนงานมีมากกว่าจ านวนคน การวางคนไม่ถูกกับงานและไม่ดูความเหมาะสม อีกทั้งยังขาดบุคลากร
ครูที่สอนในระดับประถมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนต้นและมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งไม่มีครูใน
อัตราทางวิทยาศาสตร์ ซึ่งมีครูจ้างสอน 2 คน (เป็นนักศึกษา 1 คน) ขาดครูชีววิทยา และฟิสิกข์ด้วย ขาดแคลน
บุคลากรในกลุ่มสาระคณิตศาสตร์ เนื่องจากมีครูไปเรียนต่อ 1 คน และไปบรรจุ 1 คน เหลืออยู่ 1 คน จึงใช้วิธีให้
อาจารย์วิทยาศาสตร์มาช่วยสอน นอกจากนี้ยังโรงเรียนต้องส่งครูมัธยมต้นไปอบรมเพื่อให้ไปสอนมัธยมปลายได้ ท้ัง
ยังมีงานแนะแนวช่วยช้ันที่ 4 เพิ่มขึ้นมาแต่ก าลังคนน้อย ซึ่งโรงเรียนควรดูแล ม.3 และ ม.6 มากขึ้น โดยให้ครู
ประจ าช้ันดูแลแทนใน ม.3 แต่ในส่วนของ ม.ปลาย ขาดครู 
 ส่วนปัญหาอื่นๆ คือ ครูไม่สันทัดด้านเอกสารและการใช้เทคโนโลยีเป็นอุปสรรคส าหรับครู และการไม่ได้
รับงบสนับสนุนด้านบุคลากร ซึ่งโรงเรียนต้องหาเงินมาจ้างครูอัตราจ้างจ านวนมาก เพราะขาดครูทุกกลุ่มสาระ 
นอกจากนี้ผลกระทบอีกประการหนึ่ง คือ ครูส่วนใหญ่ไม่ได้เป็นคนในชุมชนจึงมักมีทัศนคติที่ไม่ดีต่อครูที่อยู่ในชุมชน
ที่ไม่ให้ความร่วมมือ 
(3) การบริหารงบประมาณ 
 โรงเรียนด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ ดังนี้ 
 การจัดท าและเสนอของบประมาณ และการจัดสรรงบประมาณ 
 การจัดท าและเสนอของบประมาณ โรงเรียนใช้กรอบจัดท าและเสนอของบประมาณของส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาที่ให้จัดไปลงงบบริหาร 20 -30% ส ารองจ่าย (สภาพคล่อง เงินฉุกเฉิน) 10 - 20%  งบด าเนินการ 60 
– 70% ไปที่วิชาการและแผนกลยุทธ์ ในส่วนของการจัดสรรงบประมาณนั้น ทั้งนี้ต้องก าหนดให้อยู่ในกรอบที่ได้รับการ
จัดสรร ซึ่งโรงเรียนแบ่งงบประมาณทั้งหมด ออกเป็น 2 ส่วน โดยเก็บไว้เป็นงบประมาณกลาง 30% เพื่อใช้ในการบริหาร
จัดการ ค่าสาธารณูปโภค และการท ากิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน ส่วนงบประมาณอีก 70% ใช้กับนักเรียนโดยตรงในการ
จัดสรรงบประมาณ มีหลักในการจัดสรรดังนี้ 
 1. เป็นงบลงทุน 20% (300,000 บาท) รวมถึงการส่งครูไปอบรม 

2. งบด าเนินการ 70% แบ่งเป็น 

- งานวิชาการ 50% 

- งานบุคลากร 5% 

- งานกิจการนักเรียน 30% 

- งานอ านวยการ 5% 

- งานแผน 10% 
 ยอดเงินประมาณ 800,000 บาท 
 3. งบสาธารณูปโภค 10%  
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 การพิจารณางบประมาณจะต้องดูตามแผนและเสนอแผนก่อนมีการท าแผนกลยุทธ์ ซึ่งงบประมาณจะ
ดูแลจัดสรรตามงาน 5 กรอบงาน ซึ่งมีโครงการรองรับและกระจายเงินไปตามช่วงช้ัน ปัจจุบันเงินไปลงงานวิชาการ
มากเพราะว่าไปสู่เด็ก โรงเรียนท าในส่วนของงบประมาณโดยท าในส่วนตามที่ได้รับจัดสรร ไม่มีการเสนอขอ การกัน
งบเป็นค่าสาธารณูปโภค จะมีค่าเฉลี่ยอยู่จะได้รับเงินเป็นงวด โดยจะพิจารณาตามงวด หากโรงเรียนมีการจัด
กิจกรรมพิเศษซึ่งเป็นกิจกรรมพิเศษที่ไม่ได้ตั้งงบไว้ จะเสนองบไปทั้งนี้ในการบริหารงบประมาณโรงเรียนมีการจัด
เจ้าหน้าที่การเงินระดับช่วงช้ัน แล้วมีเจ้าหน้าที่การเงินและพัสดุของโรงเรียนดูแลอีกครั้ง เมื่อได้งบประมาณรายหัว
มา จะมีการประชุมหัวหน้ากลุ่มงาน หัวหน้ากลุ่มงานสาระ มาจัดท ากรอบงบประมาณที่จะท างานในกลุ่มของตนเอง
ว่าจะจัดสื่ออะไรบ้างโดยจะมาพิจารณาร่วมกันงบประมาณของกลุ่มสาระนั้นเพียงพอในระดับหนึ่ง แต่กลุ่มสาระ
วิทยาศาสตร์ จะใช้เงินมากกว่ากลุ่มสาระอื่นโรงเรียนต้องเจียดงบประมาณของ ม .ต้น มาใช้ร่วมกันกับ ม.ปลาย 
โรงเรียนใช้งบจัดซ้อหนังสือเสริมทักษะให้เด็ก และใช้งบอุดหนุนรายหัวจ้างครู ประมาณ 7 – 8 อัตรา 
 ในส่วนของงบครุภัณฑ์จะไปจัดสรรกันที่กลุ่มโรงเรียน โดยเขตพื้นที่การศึกษาด าเนินการ สิ่งที่โรงเรียน
ด าเนินการได้ คือ ค่าใช้สอย เจ้าหน้าที่การเงินสรุปเป็นงานๆ ไปเมื่องานเสร็จสิ้น ผู้บริหารรับรู้จากการรายงานทุก
เดือน ผู้บริหารอาศัยข้อมูลเหล่านี้ส าหรับจัดสรรงบประมาณต่อไป 
 การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานการใช้เงินและผลการด้าเนินงาน 
 ในการตรวจสอบติดตาม ฝ่ายนโยบายและแผนจะติดตามงานตามกรอบงาน 5 งานและหน่วยงานย่อย
ติดตามการท างานในหน่วยงาน โดยติดตามก่อนท างาน และหลังท างาน โดยมีการสรุปรายงาน นอกจากนี้ยังมี
หัวหน้างานดูแลก ากับ และมีการประชุมบุคลากรทุกช่วงช้ันในส่วนของโครงการพิเศษต่างๆ โรงเรียนมีการติดตาม
ผลการปฏิบัติงานโดยกลุ่มสาระแต่ละกลุ่มจะเป็นผู้ดูแล มีการสรุปรายงานเมื่อสิ้นปี ในส่วนของค่าใช้สอย เจ้าหน้าที่
การเงินท าสรุปงานแยกตามงานเมื่อด าเนินการเสร็จสิ้น แล้วส่งรายงานให้ผู้บริหารรับรู้เป็นประจ าทุกเดือน 
 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
 การระดมทรัพยากร โรงเรียนเสนอของบประมาณไปยังเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อขอรับการสนับสนุน และ
เสนอขอรับการสนับสนุนจากผู้ปกครองและชุมชน 2 – 3 ปี ต่อครั้ง โดยจะขอบริจารเงินเป็นค่าจ้างครูจาก
ผู้ปกครอง โรงเรียนได้ระดมทรัพยากรมูลค่า 300 บาท/ภาคเรียน น ามาจ้างครูสาขาขาดแคลน ป.1 – ม.6 ซึ่ง
ปัจจุบันจ้างครู 15 คน คน ๆ ละ 5,000 บาทต่อเดือน มีวุฒิปริญญาตรีทั้งหมด จ้างแม่ครัว เจ้าหน้าที่ท าความ
สะอาดห้องน้ า แม่บ้านดูแลอาคารเรียนและท างานเอกสารคล้ายนักการ และได้รับเงินจากมูลนิธิราชประชานุเคราะห์
ที่ให้เงินสนับสนุนนักเรียนหัวละ 10 บาท ตลอดจนเงินอุดหนุนรายหัวจาก สพฐ. ในส่วนของการจ้างครู เขตพื้นที่
การศึกษาเขต 3 สนับสนุน 2 คน คนๆ ละ 7,500 บาท แต่เสียชีวิตไป 1 คน ซึ่งเขตยังไม่ส่งคนมาทดแทน 
 อย่างไรก็ตามเมื่อมีงบประมาณไม่เพียงพอในระหว่างการด าเนินโครงการ โรงเรียนจะมีการประชุมปรึกษาหารือ
เพื่อการจัดสรรงบประมาณและขอรับการสนับสนุนตามก าหนดเวลาเริ่มและเสร็จสิ้น 
 การบริหารการเงิน การบริหารบัญชี และการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
 ในการบริหารการเงินโรงเรียนมีการกันเงินไว้เบิกจ่ายเหลื่อมปี โดยเฉพาะหากมีการก่อสร้าง แต่ในรอบที่
ผ่านมาไม่มีการก่อสร้าง โรงเรียนมีการแจ้งครูในเรื่องการเงิน มีการท างานเป็นระบบ สามารถให้ครูเช็คยอดเงินของ
ตนเองได้ มีการตรวจสอบภายในของเขตพื้นที่การศึกษา และเจ้าหน้าที่ของเขตพื้นที่การศึกษาเข้ามาแนะน าโดยให้
ค าแนะน าแก้ไข ในส่วนของการท าทะเบียนพัสดุจะท าเป็นปัจจุบันมีเจ้าหน้าที่มาตรวจในส่วนของการจัดซื้อพัสดุ
โรงเรียนไม่ได้ก าหนดสเปคครุภัณฑ์เอง ส่วนใหญ่จะเป็นสเปคกลาง ส าหรับกรณีที่พัสดุภัณฑ์ช ารุด โรงเรียนจะตั้งงบ
ซ่อมบ ารุง และมีการจ าหน่ายพัสดุประจ าปี โดยมีคณะกรรมการด าเนินการ 
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 ปัญหาการบริหารงบประมาณ 
 โรงเรียนประสบปัญหาได้รับงบประมาณไม่เพียงพอ โดยเฉพาะการจัดหางบประมาณมาจ้างครู ซึ่งแม้จะขอรับ
การสนับสนุนจากชุมชนแต่งบประมาณที่ได้รับจากชุมชนยังไม่พอเพียง นอกจากนี้ยังพบว่าการด าเนินงานตามแผนงาน 
ที่ไม่เป็นไปตามแผนเป็นเพราะเรื่องงบประมาณ ซึ่งโรงเรียนมีงานมากแต่ขาดงบส่งผลท าให้ท างานได้ไม่เต็มที ่
(4) งานบริหารความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
 โรงเรียนมีการด าเนินการดังนี้ 
 การประชาสัมพันธ์โรงเรียน 
 โรงเรียนประชาสัมพันธ์ข่าวสารของโรงเรียน โดยการท าจดหมายฝากนักเรียนแจ้งไปยังผู้ปกครอง 
บุคลากรของโรงเรียนเข้าเยี่ยมชุมชน และท าป้ายประกาศกิจกรรมต่างๆ หน้าโรงเรียน 
 การให้บริการชุมชน 
  การให้บริการชุมชนของโรงเรียน คือ การให้ยืมอุปกรณ์สิ่งของ การให้ใช้สถานท่ีโดยให้ชุมชนเข้า
มาใช้อาคารอเนกประสงค์ และสนามกีฬาได้ ซึ่งชุมชนคิดว่าใช้ได้ฟรี หากโรงเรียนเก็บเงินจะเกิดปัญหาโรงเรียนไม่
อนุญาตให้ชุมชนเข้ามาใช้ห้องสมุด ซึ่งในชุมชนมีห้องสมุดชุมชนอยู่แล้ว นอกจากนี้โรงเรียนยังเป็นสถานที่ประชุม
ของกลุ่มโรงเรียนด้วย เนื่องจากเป็นโรงเรียนที่ใหญ่ที่สุดในกลุ่มโรงเรียน และการคมนาคมสะดวก ในด้านอื่นๆ 
โรงเรียนให้บริการชุมชนในเรื่องการช่วยงานชุมชน เช่น การช่วยงานวัด การนับคะแนนการเลือกตั้ง เป็นต้น 
 การร่วมกิจกรรมของชุมชน 
 โรงเรียนร่วมกิจกรรมของชุมชนทุกครั้งที่ชุมชนมีกิจกรรม โดยผู้บริหาร บุคลากร และนักเรียนจะเข้าร่วม
กิจกรรมกับชุมชนเป็นอย่างดี เช่น การจัดกิจกรรมวันเด็กร่วมกับเทศบาล การส่งนักเรียนเข้าไปฝึกอาชีพของศูนย์ฝึก
อาชีพชุมชน นอกจากนี้ยังเข้าร่วมในกิจกรรมงานมงคลต่างๆ เช่น งานท าบุญขึ้นบ้านใหม่ งานแต่งงาน งานศพ และ
กิจกรรมทางศาสนาของวัดต่างๆ เช่น งานแห่เทียนพรรษา ทานสลากภัตร โดยเสริฟอาหารให้กับผูท้ าบุญ มีการฟ้อน
ร าของนักเรียนไปร่วมในงานโดยครูเป็นผู้ฝึก มีวงดนตรีพื้นเมือง ร่วมงานแสดงในงานด้วย 
 การให้ชุมชนมีส่วนร่วมกิจกรรมของโรงเรียน 
 ชุมชนรอบ ๆ โรงเรียนเป็นชุมชนเมือง ชุมชนมีเงินมีอาชีพ ค้าขายชายแดน เช่น แอปเปิ้ล ผลไม้ สินค้า
น าเข้า ขนมจากจีน สินค้าส่งออกของไทย คือ ล าไย การเดินทางใช้เวลาจากไทยไปลาวโดยเรือ 10 นาที ไทยไปพม่า
ด้วยรถ 20 นาที ชุมชนแถบโรงเรียนจะค้าขายกับลาวมากกว่า แม้ว่าผู้ปกครองส่วนใหญ่มีภาระหน้าที่ท ามาหากิน 
แต่ก็ให้ความร่วมมือกับโรงเรียนอย่างดี โรงเรียนมีหนังสือเชิญหรือขอร้องก็จะได้รับความร่วมมือ เนื่องจากโรงเรียน
เป็นโรงเรียนเก่า มีศิษย์เก่ามากและให้ความร่วมมือดี  ศิษย์เก่าจะสนับสนุน รวมไปถึงการให้รางวัลแก่เด็ก และ
บริจาคเงินให้เป็นอาหารกลางวันแก่เด็กด้วย 
 ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียนหลายส่วนด้วยกัน ได้แก่ การเชิญวิทยากรที่เป็นภูมิปัญญา
ท้องถิ่นมาสอนการท าตุง การถนอมอาหาร เป็นต้น การเข้ามาร่วมเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาของชุมชนและ
ตัวแทนผู้ปกครอง การให้ผู้ปกครองมาร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน เช่น งานวันพ่อแห่งชาติ งานวันแม่
แห่งชาติ เป็นต้น โดยเชิญตัวแทนของแม่ของแต่ละห้องเรียนมาขึ้นเวที ให้ลูกน าดอกมะลิกราบแม่ แม่เล่า
ประสบการณ์การเลี้ยงลูก โรงเรียนมอบของขวัญให้แม่ มีการประกวดแม่ดีเด่น โดยดูจากความส าเร็จของลูกและ
การประสานงานกับโรงเรียน 
 โรงเรียนมีการประชุมผู้ปกครอง ภาคเรียนละ 1 ครั้ง ส าหรับการประชุมผู้ปกครองในเดือน พฤษภาคม ซึ่ง
เป็นช่วงเปิดภาคเรียนการศึกษาใหม่จะประชุมเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน และปัญหาการขาดแคลนครู 
โรงเรียนก าลังรื้อฟื้นสมาคมผู้ปกครองและสมาคมศิษย์เก่าขึ้นมาใหม่หลังจากที่ร้างไปนาน ในฐานะที่เป็นโรงเรียน
ของมูลนิธิราชประชานุเคราะห์ ในเดือนมิถุนายนท่านขวัญแก้ว วัชโรทัย มาเยี่ยมโรงเรียน โรงเรียนมีการคัดเลือก
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ผู้ปกครองที่ยากจนประมาณ 200 คนมารับของแจก นอกจากนี้โรงเรียนยังมีการจัดกิจกรรมหารายได้ โดยให้
เอกชนเข้ามาร่วมโดยโรงเรียนด าเนินการร่วมกับกรรมการสถานศึกษา เช่น การจัดมวยการกุศล ในปีท่ีผ่านมาได้รับ
งบประมาณ 100,000 กว่าบาทสนับสนุนด้าน IT ได้คอมพิวเตอร์ ส่วนเทศบาลจะสนับสนุนของรีไซเคิล เช่น 
คอมพิวเตอร์ เป็นต้น 
 การสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนและหน่วยงานท้องถิ่น 
 การสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนะและหน่วยงานท้องถิ่นเป็นไปด้วยดี อาทิ โรงเรียนร่วมกับอ าเภอและ
เทศบาลต าบลเวียงเชียงแสนจัดท าโครงการต่าง ๆ เช่นโครงการธนาคารขยะ โครงการอบรมป้องกันยาเสพติด มีการ
รณรงค์และเฝ้าระวังร่วมกับชุมชน อ าเภอและเทศบาลต าบลเรื่องยาเสพติด มีการเชิญเจ้าหน้าที่ต ารวจภูธรมาเป็น
วิทยากรด้านการป้องกันยาเสพติด และเชิญสาธารณสุขอ าเภอบรรยายเรื่อง สุขภาพ ต ารวจเข้ามาตรวจสารเสพติด
ในโรงเรียนบ่อยครั้ง และเนื่องจากคนในชุมชนส่วนใหญ่เป็นศิษย์เก่าของโรงเรียนจึงให้ ความร่วมมือดี มีการ
ช่วยเหลือกันโดยเฉพาะในเรื่องของบุคลากร เช่น ขอครูไปเป็นคณะกรรมการจัดงานต่างๆ ในชุมชน 
 ปัญหาการบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
 การประชาสัมพันธ์ของโรงเรียนเกี่ยวกับการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมมีน้อย ซึ่งชุมชนเองจะรับรู้  
การท างานของโรงเรียนน้อยเช่นเดียวกัน นอกจากนี้ชุมชนยังมีความต้องการให้โรงเรียนจัดสอน ภาษาอังกฤษ และ
ภาษาจีน ให้กับบุตรหลานของเขา เพราะเชียงแสนติดต่อค้าขายกับประเทศจีน และเป็นแหล่งท่องเที่ยว แต่โรงเรียน
ประสบปัญหาขาดแคลนบุคลากรจึงยังสนองตอบต่อชุมชนได้ไม่เต็มที่ 
(5) งานบริหารกิจการนักเรียน 
 โรงเรียนมีการด าเนินงานบริหารนักเรียน ดังนี้ 
 การจัดท้าส้ามะโนผู้เรียน 
 โรงเรียนมีการส ารวจส ามะโนนักเรียน ในการจัดท าส ามะโนนักเรียนนั้นครูประจ าช้ันเป็นผู้ด าเนินการโดย
ให้เด็กน าทะเบียนบ้านมาให้ครูตรวจสอบ ในแต่ละห้องเรียนจะมีเด็กท่ีไม่มีทะเบียนบ้าน ประมาณไม่เกิน 5 คน ซึ่ง
จะเป็นเด็กพม่า อย่างไรก็ตมการท าส ามะโนนักเรียนยังไม่เป็นระบบเท่าที่ควร เพราะเพิ่งเริ่มต้น แม้มีนักเรียนไม่มาก 
แต่ผู้รับผิดชอบมีน้อย 
 จากการส ารวจพบว่านักเรียนที่พ่อแม่เสียชีวิตประมาณ 10% พ่อแม่แยกทางกัน (หย่าร้าง) ประมาณ 
10% และพ่อแม่ท างานที่อื่นประมาณ 30% โดยมีวิธีการศึกษา คือ ส ารวจที่บ้านนักเรียน ศึกษาปัญหาความขาด
แคลน เช่น อุปกรณ์ อาหารกลางวัน และไม่มีส าเนาทะเบียนบ้าน เป็นต้น 
 การรับนักเรียน 
 การรับนักเรียนจะก าหนดแผนการรับนักเรียนไว้ในทุกปีการศึกษา แต่อยู่ในกรอบเดิมๆ คือ ให้เด็กในพื้นที่
ใกล้เคียงได้เข้าเรียน ช่วงช้ันท่ี 1 จ านวนรับ 120 คน ต่อปีการศึกษา ช่วงช้ันที่ 2 จ านวนรับ 120 คน ต่อปีการศึกษา 
พยายามไม่ให้เกินจ านวนที่ก าหนดไว้ในแผน มีการรับนักเรียนนอกพื้นที่มากพอสมควร เนื่องจากผู้ปกครองมีการ
ย้ายมาอยู่บ่อยๆ เพราะผู้ปกครองท าราชการและค้าขาย ผู้ปกครองที่มีฐานะดีจะส่งบุตรหลานไปเรียนโรงเรียนใน
เมืองไม่เรียนในท้องถิ่น ไม่มีนักเรียนที่มีผู้ปกครองเป็นพม่าและลาวที่มาล าบาก ทางพม่ามีแม่น้ ารวกกั้น ทางลาวมี
แม่น้ าโขงกั้น แต่มีเด็กนักเรียนที่ผู้ปกครองเป็นพม่าและลาวท่ีมารับจ้างท างาน ซึ่งประมาณ 10% โรงเรียนจะจัดเด็ก
เหล่านี้คละเข้าไปตามห้อง เด็กต่างชาติที่เข้ามาเรียนช่วงแรก ๆ ในช้ันอนุบาล ปีที่ 1 จะมีปัญหาเรื่องภาษา ซึ่งโดย
ระเบียบบอกให้รับ เพียงแต่ไม่ออกเอกสาร ร.บ. ให ้
 โรงเรียนรับนักเรียนทุกคนเข้าเรียนโดยการประกาศรับสมัคร มีการประชาสัมพันธ์การรับนักเรียนโดยใช้
ป้ายประกาศ แผ่นพับ เสียงตามสายของเทศบาล (รถแห่) และเสียงตามสายของหมู่บ้าน วิทยุชุมชน สภอ.เสียงตาม



 427 
สาย นักเรียนบอกต่อ และจดหมายผ่านนักเรียนไปยังผู้ปกครอง ปัจจุบันมีนักเรียนช้ันประถมประมาณ 700 คน 
และช้ันมัธยม จ านวน 200 กว่าคน 
 การจัดกิจกรรมนักเรียน 
 โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมนักเรียนหลากหลาย โดยจัดหมวดหมู่เป็นด้านต่างๆ ดังนี ้
 ด้านการปลูก ฝังค่านิ ยมความเป็น ไทย โรงเรียนมี การปลูกฝั งค่ านิ ยมความเป็ น ไทย และ 
การส่งเสริมให้นักเรียนมีการเข้าร่วมประเพณีท้องถิ่นต่าง ๆ โดยส่งนักเรียนเข้าไปร่วมกิจกรรม เช่น การอบรมการ
ไหว้ การนิมนต์พระมาสอนนักเรียนในช้ันเรียน เป็นต้น ในส่วนของการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับวัฒนธรรมไทยภายใน
โรงเรียน ยังไม่มีนอกเหนือจากกิจกรรมตามประเพณี 
 ด้านอนามัย โรงเรียนมีงานอนามัยโรงเรียนรับผิดชอบในการส่งเสริมสุขภาพอนามัยของนักเรียน ซึ่งในส่วน
ของงานอนามัยจะมีโครงการ 5 โครงการ ได้แก่ 1) แปรงฟัน มั่นใจฟันสวย เที่ยวได้ ฟันดี 2) โครงการ อย.น้อย 
ส่งเสริมด้านโภชนาการภายในโรงเรียน 3) สาธารณสุข 4) โครงการก าจัดเหา โดยก าจัดเหาให้กับนักเรียนช้ัน ป.1 – 6 
จ านวน 96 คน พร้อมทั้งประชาสัมพันธ์ให้ผู้ปกครองใช้ยาพร้อมสมุนไพรน้อยหน่า 5) ตัดผมฟรี โดยขอให้ช่างจาก
เชียงแสนมาให้บริการ นอกจากนี้ยังมีโครงการพิเศษต่าง ๆ เกี่ยวกับสุขภาพอนามัย เช่น ในการดูแลสุขภาพจะ
ประสานกับสถานีอนามัยและโรงพยาบาล มีการตรวจสุขภาพ ตรวจสารเสพติด ตรวจปัสสาวะ เป็นต้น โครงการ
สุขภาพเกี่ยวกับการดูแลเรื่องฟัน มีหมอฟันมาตรวจแล้วน าเด็กไปรักษา โครงการผลิตน้ าดื่มบรรจุขวด โครงการคัด
แยกขยะ โดยให้เด็กเป็นคนจัดการดูแลโครงการของเขา มีที่เผาขยะโรงเรียน มีการรับซื้อขยะโดยให้นักเรียนเป็นคนท า 
 นอกจากนี้เด็กบางส่วนที่ได้รับผลกระทบจากผู้ปกครองติดโรคเอดส์ ประมาณ 20 คน โรงเรียนด าเนินการโดย
การจัดประชุมอบรม ให้เด็กเป็นแกนน าดูแลกันเอง เด็กเหล่านี้ มีเพื่อนสงสารมากกว่าล้อ ครูจะสอนเรื่องกฎแห่งกรรม
แทรกตลอด มีการแสดงละครคุณธรรมร่วมกับพระ มีพระจากมหาจุฬาลงกรณ์ฯ ร่วมกับวัดป่าสักมาเป็นวิทยากร 
 ด้านการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม โรงเรียนปลูกฝังนิสัยรักการประหยัดด้วยการจัดกิจกรรมออมทรัพย์ 
ให้เด็กทุกคนฝากเงินกับครู วันละ 1 – 2 บาท ทั้งโรงเรียน ถึงสิ้นปีนักเรียนจะมาเบิกไป โรงเรียนมีโครงการสอน
พระพุทธศาสนาในโรงเรียน ในระดับห้องเรียน ครูจะสอดแทรกในการสอน โรงเรียนมีโครงการจัดการศึกษาท้องถิ่น 
ซึ่งเน้นวิชาให้สัมพันธ์กับท้องถิ่นมากที่สุด โดยเอาสภาพแวดล้อมเข้ามาให้เด็กเรียนรู้ 
 ในส่วนของการปลูกฝังประชาธิปไตยในโรงเรียน โรงเรียนแบ่งนักเรียนเป็นเขตสี 5 เขต ประกอบด้วย สี
เหลือง – วันจันทร์ สีชมพู – วันอังคาร สีเขียว – วันพุธ สีแดง – วันพฤหัสบดี สีฟ้า – วันศุกร์ สมาชิกทั้ง 5 สี จะมี
นักเรียนตั้งแต่ ป.1 ถึง ม.6 มีการคัดเลือกประธานสี เลือกตัวแทนจากสีไปคัดเลือกสภานักเรียนสีละ 4 คน และมี
การคัดเลือกตั้งคณะกรรมการสภานักเรียน การแบ่งงานของนักเรียน แบ่งเป็น งานประชาสัมพันธ์ งานปกครอง งาน
กิจกรรม และงานฝ่ายติดตามผล 
 ด้านการส่งเสริมประสบการณ์การเรียนรู้ มีการจัดประสบการณ์เรียนรู้ให้นักเรียนโดยการวางโครงการ 
วางแผนการจัดกิจกรรม เช่น 1) โครงการคณะสี แบ่งนักเรียนไปตามสี จัดหมู่สีพี่ดูแลน้อง ท าให้เกิดความสัมพันธ์รักใคร่
กัน เด็กจะแบ่งเขตความรับผิดชอบในการท าความสะอาด 2) คณะกรรมการนักเรียน เด็กมีส่วนร่วมในการบริหาร
ผ่านสภานักเรียน เด็กได้เรียนรู้การท างานและได้รับประกาศนียบัตรกิจกรรมนักเรียน 
 โรงเรียนส่งเสริมประสบการณ์การเรียนรู้โดยการจัดโครงการรักการอ่าน ส่งเสริมกิจกรรมนักเรียน ได้แก่ 
ห้องสมุดโรงเรียน ส่งเสริมสาระการเรียนรู้ สื่อนวัตกรรมการเรียนการสอน ศึกษาแหล่งเรียนรู้ในชุมชนและแหล่ง
เรียนรู้ราชการ ท่องเที่ยวร่วมกับการเรียนรู้ในเชียงแสน ท่าเรือเชียงแสน และโบราณสถานต่าง ๆ ในเขตอ าเภอเชียง
แสน การพานักเรียนไปวัด พบเจ้าอาวาส พระให้คติเตือนใจ อบรมเด็ก มีเด็ก ๆ บวชสามเณรภาคฤดูร้อน อบรม
คุณธรรม จริยธรรมในวัด โดยโรงเรียนใช้งบประมาณจ่ายค่าอาหารและค่าใช้จ่ายให้เมื่อด าเนินการเสร็จสิ้น ครูและเด็ก



 428 
สรุปรายงาน การพานักเรียนไปทัศนศึกษา การส่งนักเรียนไปอบรมมัคคุเทศน์ เนื่องจากเชียงแสนมีศูนย์
การศึกษา การส่งเสริมด้านกีฬาโดยให้เด็กมีการแข่งขันกีฬาสี การส่งเสริมการหารายได้พิเศษระหว่างเรียน เป็น
โครงการบรรจุน้ าดื่ม มีครูเป็นคนดูแล ส่งตามโรงเรียนต่าง ๆ ท ามา 2 ปีแล้วโดยขายให้คณะครู แต่ยังไม่ออกสู่ชุมชน 
และการจัดส่งนักเรียนเข้าร่วมการอบรมความรู้ด้านยาเสพติดกับสถานีต ารวจภูธรอ าเภอเชียงแสนเป็นประจ าทุกปี 
ในส่วนของการบ าเพ็ญประโยชน์ของนักเรียนจะเป็นการบ าเพ็ญประโยชน์ในกิจกรรมตามประเพณี กิจกรรมกีฬาสี 
กิจกรรมลูกเสือเนตรนารี การไปช่วยงานวัด การท าความสะอาด เป็นต้น  
 การจัดบริการแนะแนว ในการจัดบริการแนะแนว จะเป็นการแนะแนวการศึกษาต่อ จัดให้พี่มาแนะแนว
น้อง ส าหรับการแนะแนวอาชีพจะมีหน่วยงานภายนอกมาแนะแนว เช่น วิทยาลัยการอาชีพ ศูนย์พัฒนาอาชีพสตรี 
ซึ่งเด็กที่จบส่วนใหญ่มุ่งไปเรียนต่อ 
 ในการช่วยเหลือนักเรียนมีการช่วยเหลือนักเรียน 2 ฝ่าย โดยบริหารในระบบ (มัธยม) ครูประจ าช้ันไป
เยี่ยมนักเรียนที่บ้าน ครูเอาใจใส่ดูแลนักเรียนที่บ้าน จะท าให้ดีขึ้น และเด็กเล็กจะเป็นครูประจ าช้ันในด้าน
ทุนการศึกษา โรงเรียนมีทุนการศึกษาหลายทุน ซึ่งโรงเรียนก าหนดเกณฑ์ในการให้ทุนเอง โดยมีคณะกรรมการ
พิจารณาการให้ทุน ทั้งนี้ครูจะออกเยี่ยมบ้านนักเรียนเช่นเดียวกัน ส่วนเด็กที่ไม่มีทะเบียนบ้านมูลนิธิจะดูแลการ
ช่วยเหลือเด็กที่ติดเอดส์ โรงเรียนส่งเด็กไปยัง “มูลนิธิเด็กเชียงราย” อยู่บ้านหัวดอย โดยมูลนิธิดังกล่าวจะรับเด็กที่
ติดเชื้อ และรับดูแลเลี้ยง 
 ระเบียบวินัย 
 โรงเรียนรักษาระเบียบวินัยโดยมีกฎระเบียบวางไว้เป็นบทลงโทษ คือ นักเรียนท าผิด 3 ครั้ง 1) ตักเตือน 
2) เชิญผู้ปกครอง 3) ท าทัณฑ์บน และพักการเรียน นอกจากนี้มีการบันทึกพฤติกรรมในระดับมัธยม ส่วน
ระดับประถมมีครูบันทึกเกี่ยวกับการท าความดีว่าวันนี้ท าดีอะไรบ้าง โดยให้พ่อ แม่ เพื่อนมีส่วนร่วม ในส่วนความ
รับผิดชอบของนักเรียน ครูจะไปอบรมกันในห้อง นอกจากนี้โรงเรียนมีการก าหนดคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของ
นักเรียน ได้แก่ มีน้ าใจ รับผิดชอบ ไม่เห็นแก่ตัว ตลอดจนมีการเฝ้าระวังเด็กนักเรียนที่อยู่ในข่ายจะติดยาเสพติดเป็น
กรณีพิเศษ ปัญหายาเสพติด เช่น ดื่มเหล้า สูบบุหรี่ โรงเรียนด าเนินการขั้นเด็ดขาด ซึ่ง ภายในโรงเรียนเด็กท่ีมีปัญหา
จากทางบ้าน จะเข้าห้องปกครองทุกวัน 
 มี ค รู ป ระจ าห มวด เป็ นที่ ป รึกษ าเรื่ อ งการท า เวรประจ าวัน  เช่น  วัน ศุ ก ร์  สี ฟ้ าต้ อ งท า เวร  
โดยการแบ่งเขตพื้นที่ในโรงเรียน มีการดูแลนักเรียนผ่านประธานนักเรียน มีการอบรมหน้าเสาธงในวันศุกร์เกี่ยวกับ
เรื่องต่างๆ อาทิ เรื่องวันส าคัญ การท างานส่งครู กิริยามารยาท ชมเชยนักเรียนที่ท าดี ในช่วงมีการเลือกตั้งของ
โรงเรียน กรรมการนักเรียน และช่วงเลือกตั้ง สว. สส. สจ. ท้องถิ่น ก็แนะน าเรื่องการเลือกตั้งและประชาธิปไตย ยา
เสพติดและแรงงาน เป็นต้น 
 การจัดสวัสดิการนักเรียน 
 โรงเรียนมีการจัดสวัสดิการนักเรยีนในเรื่องโครงการอาหารกลางวันและทุนการศกึษาโดยมีโครงการเกษตร
เพื่ออาหารกลางวัน ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากมูลนิธิราชประชานุเคราะห์ปีละ 30,000 บาท แต่เนื่องจากสภาพ
โรงเรียนมีข้อจ ากัดเรื่องพื้นท่ี เงินจึงสะสมอยู่ในบัญชี ซึ่งมูลนิธิให้รายงาน ผู้บริหารหารือกันอยู่ว่าจะเอาเงินตรงนี้มา
ใช้อย่างอื่นได้หรือไม่ โครงการนี้เน้นปลูกผัก และเลี้ยงสัตว์เพื่ออาหารกลางวัน ในส่วนของทุนการศึกษาโรงเรียนมี
ทุนต่างๆ ได้แก่ 1) ทุนให้เปล่า เป็นครั้งคราว จ านวน 500 – 1,000 บาท 2) ทุนที่เป็นเงินสะสมถึงปีเอาดอกเบี้ยมา
ใช้เป็นทุนของกองสลากฯ ท่ีเขียนเรียงความ ทุนเสมาพัฒนาชีวิตแยกบัญชีเป็นบัญชีของเด็ก ครูประจ าชั้นดูแลการใช่
จ่าย 3) ทุนการศึกษานักเรียน (หวยรัฐบาล) ทุนทีวี 3 ทุนของทางวัด ทุนงานศพ อาหารกลางวันที่แยกเว้น พ่อตาย 
แม่ตาย แยกทางกัน 4) กองทุนเงินกู้ยืมส าหรับ ม.ปลาย ฝากไว้ที่โรงเรียนราชประชาฯ 24 อ.จุน จ.พะเยา 5) 
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ค่าใช้จ่ายรายหัวประมาณ 10 บาทต่อคน จากมูลนิธิราชประชานุเคราะห์ของในหลวง นอกจากนี้มูลนิธิฯ ยังให้จัก
ยานแก่นักเรียน และแจกชุดนักเรียนเครื่องเขียน ปีละ 2 ครั้ง ในเดือนมิถุนายน กับเดือนธันวาคม พร้อมท้ังเครื่องกัน
หนาว และในส่วนของเด็กที่ไม่มีทะเบียนบ้าน โรงเรียนให้ทุนการศึกษาและให้ใบรับรองการเป็นนักเรียนแก่เด็ก
ดังกล่าว 
 ปัญหาการบริหารงานกิจการนักเรียน 
 ปัญหาการบริหารงานกิจการนักเรียนเป็นปัญหาเกี่ยวกับการดูแลแก้ไขนักเรียน ซึ่งสภาพปัญหาของ
นักเรียน ได้แก่ ปัญหาพฤติกรรมชู้สาว ปัญหาสิ่งมอมเมา ปัญหาลักขโมย ฯลฯ นักเรียนจะดื้อ คุณธรรม จริยธรรม
น้อย ไม่เห็นคุณค่าในตนเอง ไม่สนใจเรียน นักเรียนมัธยมบางกลุ่มหนีโรงเรียน ท าให้ฝ่ายปกครองต้องไปตามตัว
กลับมา ตลอดจนการช่วยเหลือนักเรียนที่ผู้ปกครองที่เสียชีวิตด้วยโรคเอดส์ ประมาณ 10 % ซึ่งต้องการการ
ช่วยเหลือเรื่องทุนการศึกษา 
(6) งานบริหารอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
 โรงเรียนมีการด าเนินงาน ดังนี้ 
 การสร้างอาคาร 
 ในเรื่องอาคารสถานที่โรงเรียนไม่ได้ท าเป็นแผนแม่บท ขาดตรงไหนจะเสนอขอไป ก าหนดว่าจะสร้าง
อาคารลงตรงไหน โรงเรียนจะก าหนดร่วมกับกรรมการสถานศึกษา การสร้างอาคารจะได้รับงบประมาณจาก สพฐ. 
โดยตรง ซึ่งเป้าหมายด้านอาคารที่ก าลังเสนอขอสร้าง คือ อาคาร 3 ช้ัน 12 ห้องเรียนเป็น สปช/..... ส าหรับอาคาร
ประกอบนั้นมีพอ แต่ขาดแคลนห้องเรียนวิชาเฉพาะ โรงเรียนได้รับงบประมาณซ่อมแซมอาคาร ประมาณมากกว่า 
102,000 บาท โดยเสนอของบประมาณไปยังเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อขอรับการสนับสนุนและเสนอขอรับการ
สนับสนุนจากชาวบ้าน 2 – 3 ปี ต่อครั้ง 
 การใช้การบ้ารุงรักษาอาคารสถานที่ 
 การดูแลรักษาอาคารสถานที่โดยแบ่งหน้าที่ให้นักการ 2 คน ดูแล ในส่วนบริเวณทั่วไปให้นักเรียน
รับผิดชอบ แบ่งเขตสีดูแลท าความสะอาด โดยมีคณะกรรมการนักเรียนตรวจ และรายงานหน้าเสาธง มีการแจก
เกียรติบัตรเมื่อสิ้นปีการศึกษาให้นักเรียนและครู 
 การควบคุมการใช้อาคารสถานที่ 
 โรงเรียนมีระเบียบการใช้อาคารสถานที่ แต่โรงเรียนไม่ได้เอามาเข้มงวด เพียงแต่ให้ท าหนังสือขออนุญาต
มา ซึ่งก็จะมีหน่วยงานภายนอกมาใช้บริการห้องสมุด เช่น เทศบาล กลุ่มโรงเรียน เป็นต้น การดูแลอาคารสถานท่ีใน
ด้านอื่น ๆ คือ มีครูเวรมานอนเวร โดยครูชายอยู่เวรกลางคืน การปิดประตูโรงเรียนในเวลา 19.00 น. 
 การดูแลรักษาสภาพแวดล้อม 
 การดูแลสภาพแวดล้อม พยายามสร้างรั้วรอบขอบชิด แต่สร้างแล้วก็มีปัญหาเรื่องนักเรียนหนีเรียน ฝ่าย
ปกครองต้องตามไปเอาตัวเด็กกลับมา ส่วนใหญ่เป็นเด็กมัธยม 
 ปัญหาการบริหารอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 
 ปัญหาการบริหารอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมของโรงเรียน คือ การใช้อาคารสถานที่ อาคารเรียนไม่
เพียงพอ เนื่องจากมีจ านวนนักเรียนมาก บางครั้งใช้โรงอาหารเป็นท่ีเรียน อาคารสถานท่ีของโรงเรียนคับแคบ ขยาย
ไม่ออก ไม่มีที่น่ัง ไม่มีพื้นท่ีให้เด็กได้เล่น ขาดแคลนห้องเรียนวิชาเฉพาะ ในส่วนของกลุ่มสาระอยากจัดเป็นห้องสาระ 
แต่มีห้องไม่พอ เช่น ห้องวิทยาศาสตร์ ม.ปลายไมมีห้องเรียน ไม่มีห้อง Lab โรงเรียนต้องการอาคารเรียนเพิ่ม อาคาร
ช ารุดทรุดโทรมมาก ต้องการรื้ออาคารเดิม โรงเรียนไม่ค่อยสะอาด เด็กไม่ค่อยมีวินัย ท้ิงขยะเกลื่อนกลาด โรงเรียน
จัดถังขยะให้น้อย โต๊ะ เก้าอี้ไม่เพียงพอ โต๊ะพลาสติกที่จัดสรรมาให้ไม่คงทนต่อการใช้งาน 
 งานบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา 
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 โรงเรียนมีการด าเนินงาน ดังนี้ 
 การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
 โรงเรียนมีระบบการจัดการเรียนการสอนผ่านดาวเทียม มีคอมพิวเตอร์ทั้งหมด 25 เครื่อง ช้ันประถม มี 8 
เครื่อง ช้ันมัธยม มี 15 เครื่อง โรงเรียนมีครูที่มีความสามารถในด้านคอมพิวเตอร์ส าหรับระบบเครือข่ายข้อมูล
สารสนเทศยังไม่ค่อยดี เพราะอินเตอร์เน็ตมีความล่าช้ามาก ครูจึงใช้คอมพิวเตอร์ส่วนตัวในการท างาน ส าหรับการ
บริหารจัดการของโรงเรียนจะใช้คอมพิวเตอร์ในงานธุรการ งานทะเบียน และห้องสมุด ผู้บริหารสนับสนุนเรื่อง ทีวี 
DVD ทุกห้อง โรงเรียนมีแผนเกี่ยวกับ IT มีการก าหนดฝ่ายรับผิดชอบ มีการจัดท าระบบ LAN แต่ยังใช้ข้อมูลจาก
ระบบนั้นได้ไม่เต็มที่ ส่วนใหญ่จะใช้ในด้านข้อมูล ในด้าน Internet และสื่อ IT โรงเรียนรับทางไกลได้ โดยใช้ 
ใน ระดั บมั ธยม  ซึ่ งค รูส่ งแผนการสอนที่ จะ ใช้ม าก่อน  ครูมั ธยม เต็ ม ใจ ใช้สื่ อ  ด้ านการควบคุ มดู แล  
มีการแต่งตั้งคณะกรรมการการดูแลให้เป็นไปตามตาราง 
 การประสานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
 โรงเรียนมีการประสานเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศกับเขตพื้นท่ีการศึกษา โรงเรียนมีระบบ LAN ได้รับการ
ติดต่อจากมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลงที่จะให้ Internet ไร้สายแต่ยังไม่มีความคืบหน้า นอกจากนี้โรงเรียนเป็นโรงเรียน
แม่ที่ให้ความร่วมมือทาง IT ในระดับประถม แต่ในระดับมัธยมจะได้รับความช่วยเหลือจากที่อื่น สื่อเทคโนโลยี
เพียงพอ ส าหรับเครือข่ายเทคโนโลยี จะได้ใช้กับเด็กหัวแหลม 
 ปัญหาการบริหารงานเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา 
 โรงเรียนไม่มีห้องโสตทัศนศึกษา สื่อ ห้อง และสถานที่ไม่สมบูรณ์ ยังไม่สามารถ เช็คระบบได้อย่าง
เหมาะสม ส่วนมากใช้แต่ของที่มีอยู่ในห้อง จะมีเครื่องคอมพิวเตอร์ของฝ่ายวิชาการ แต่ในกลุ่มสาระจะไม่มีให้ครูใช้ 

การบริหารงานและส่งเสริมความมั่นคงของชาติ 
 ในการบ ริห ารงาน โรงเรี ยน  มี แ ผน พัฒ น าโรงเรี ยน  เป็ น แผน ป ฏิ บั ติ ก ารและแผน แม่ บ ท  
ซึ่งเป็นแผน 5 ปี  การบริหารอยู่ในกรอบระเบียบ ติดขัดและไม่อิสระในเรื่องของงบประมาณ โรงเรียนมีการท างานที่
ส่งเสริมความมั่นคงของชาติ โดยเป็นคณะท างานในชุดการท างานโครงการ อ าเภอแบบบูรณาการของอ าเภอเชียง
แสน ในการปราบปรามยาเสพติด มีฝ่ายปกครองอบรมดูแลเด็ก ด้านยาเสพติด โดยมีการดูแลกลุ่มเสี่ยงโดยเฉพาะ
ส่งไปอบรมกับหน่วยงานต่างๆ ที่แจ้งมายังโรงเรียน มีฝ่ายกิจกรรมรับผิดชอบกิจกรรมที่ส่งเสริมความมั่นคง การ
ด าเนินงานบริหารเพื่อส่งเสริมความมั่นคงของชาติ ได้แก่ 1) การให้เด็กได้เรียน ร.ด. 2) การสร้างความเข้าใจใน
เหตุการณ์  3) การจัดนิทรรศการ และการจัดกิจกรรมประกวดทุกวันส าคัญและ แทรกในการเรียนการสอน รณรงค์
เรื่องยุง เอดส์ บุหรี่ เหล้า ฯลฯ  4) การมีสภานักเรียนส่งเสริมประชาธิปไตย  5) การร่วมโครงการโรงเรียนสีขาวที่
ร่วมกันระหว่าง กระทรวงสาธารณสุข มหาดไทย และศึกษาธิการ เพื่อแก้ปัญหายาเสพติด โดยมีการจัดอบรมและ
จัดนิทรรศการที่โรงเรียน โรงเรียนสนับสนุนสถานที่และนักเรียน  6) การดูแลเด็กที่ได้รับผลกระทบจากโรคเอดส์ 
พ่อแม่หย่าร้างพ่อแม่เสียชีวิตโดยการให้ทุนการศึกษา อาหารกลางวัน  7) มีโครงการจัดการศึกษาท้องถิ่น โดยเน้น
วิชาให้สัมพันธ์กับท้องถิ่นมากที่สุด โดยเอาสภาพแวดล้อมเข้ามาให้เด็กเรียนรู้  8) มูลนิธิพันธกิจเมตตา รับเด็กจาก
ต่างอ าเภอมาเรียน โดยจัดที่พัก และจัดรถรับส่งเด็ก เด็กที่ไม่มีส าเนาทะเบียนบ้าน โรงเรียนออกหลักฐานส าเร็จ
การศึกษา เมื่อจบ ป.6 โรงเรียนออกใบ สศ.3 บัตรสุขภาพไปอนามัย/โรงพยาบาล รักษาพยาบาลเบื้องต้น ครู
ช่วยกันดูแลเบื้องต้น  9) ชาวบ้านช่วยเหลือโรงเรียนจัดท าผ้าป่า ปีละ 2 ครั้ง ในช่วงเดือนมิถุนายน และธันวาคม 
(เสื้อผ้าและอุปกรณ์ ชุดนักเรียน และเงิน 30,000 บาท จากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เงินทุนพืชผัดสวนครัว) 
ดังนั้นการส่งเสริมความมั่นคงของชาติ ของโรงเรียน จึงเน้นทีตัวเด็กในเรื่องการเรียนและคุณภาพ คือ คุณธรรม และ
การเรียนรู้ที่มีคุณภาพ 
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2. โรงเรียนวัดศรีวิเทศสังฆาราม จังหวัดสงขลา  

2.1 หน้าท่ีทางการบริหารของโรงเรียน 
(1) การวางแผน 
โรงเรียนมีการจัดท าแผนกลยุทธ์ แผนการประเมินคุณภาพการศึกษา การปรับปรุงประสิทธิภาพการ

ปฏิบัติงานทั้งในด้านการบริหารบุคคล งบประมาณและการบริหารงานทั่วไป โดยบริหารงานบนพื้นฐานของข้อมูล
และสารสนเทศ โรงเรียนมีการจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อสร้างความร่วมมือในการด าเนินการ 
 โรงเรียนมีการจัดท าธรรมนูญโรงเรียนและคระกรรมการสถานศึกษาได้เข้ามามีส่วนร่วมในการให้
ข้อคิดเห็นในการพฒันาโรงเรียน 
 (2) การจัดองค์การ 
 โรงเรียนมีการจัดโครงสร้างองค์การเป็นลายลักษณ์อักษรในรูปแผนภูมิการบริหารแบ่งออกเป็น 4 กลุ่มงาน 
คือ งานบริหารทั่วไป งานบริหารวิชาการ งานบริหารบุคลากร และงานบริหารงบประมาณ 
 โรงเรียนมีแผนภูมิท าเนียบผู้บริหาร รายช่ือคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน วิสัยทัศน์ พันธกิจและ
ข้อมูลสารสนเทศอ่ืนๆ ที่จ าเป็นแก่การบริหารการศึกษา 
 (3) การน้า 
 ผู้บริหารสถานศึกษามีวิสัยทัศน์และแนวทางในการพัฒนาการศึกษาในอนาคต การสร้างแนวทางการ
บริหารที่เป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาอย่างชัดเจน มีจิตวิทยาในการสร้างแรงจูงใจให้บุคลากรมีความร่วมมือร่วมใจ
ในการปฏิบัติงาน 
 ในด้านวิชาการผู้บริหารมีความรอบรู้ในด้านหลักสูตรการเรียนการสอน การประเมินผล และมีแผนงาน
โครงการในการพัฒนาครูให้มีความรู้ความสามารถ มีการส่งเสริมการจัดท าหลักสูตรท้องถิ่น เช่น หลักสูตรภาษา
มาลายู เพื่อให้สอดคล้องกับท่ีต้องของสถานศึกษา ซึ่งอยู่ใกล้ประเทศมาเลเซีย 
 ผู้บริหารมีการประสานงานกับชุมชน โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการสร้างความร่วมมือ ใน
ด้านทรัพยากรเพื่อการศึกษา และผู้บริหารอุทิศเวลาให้กับการท างาน บริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล มีความ
เป็นธรรมและรับฟังความคิดเห็นจากทุกฝ่าย บริหารงานได้ตามแผนและผู้เกี่ยวข้องมีความพึงพอใจ 
 (4) การควบคุม 
 โรงเรียนมีการนิเทศ ติดตามผล และประเมินผลการปฏิบัติงานโดยก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการ 
 โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 มีการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียน ภารเรียนละ 3 – 4 ครั้ง เพื่อ
ก ากับ ตรวจสอบ และติดตามการท างานตามแผนงานของโรงเรียน 
 โรงเรียนมีการบริหารงานตามโครงสร้างที่ก าหนดไว้มีการตรวจสอบการปฏิบัติงานการประเมินการใช้ทรัพยากร
ต่าง ๆ ในการด าเนินงานมีการจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปี เสนอต่อต้นสังกัด และเผยแพร่ต่อสาธารณชน 
 2.2 ภารกิจบริหารการศึกษา 
 (1) วิชาการ 
 (1) โรงเรียนใช้หลักสูตรสถานศึกษาทั้งหลักสูตรแกนกลาง และหลักสูตรท้องถิ่นในสัดส่วน 70 : 30 เนื้อหา
หลักสูตรมีการสอดแทรก ปลูกฝังค่านิยม ทัศนคติ ความรักชาติ ศาสนาพระมหากษัตริย์ ความอดทน ความประหยัด 
การอดออม และการอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่น 
 (2) โรงเรียนส่งเสริมการจัดท าหลักสูตรท้องถิ่น เช่น ภาษามาลายู เพื่อให้สอดคล้องกับสถานที่ตั้งของ
โรงเรียนซึ่งอยู่ใกล้กับประเทศมาเลเซีย มีการประสานงานกับชุมชน โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อการ
สร้างความร่วมมือในด้านทรัพยากรสนับสนุนการจัดการศึกษา 
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 (3) โรงเรียนใช้ภูมิปัญญาของท้องถิ่นและแหล่งเรียนรู้ในชุมชนมาใช้เป็นข้อมูลการจัดกิจกรรม
การศึกษาให้กับนักเรียน ซึ่งภูมิปัญญาในท้องถิ่น ได้แก่ การนวดแผนไทย การท าขนมทองม้วน การท าดอกไม้จากผ้า
ใ ย บั ว  
การสานใบมะพร้าว การท าสวนผลไม้ และแหล่งเรียนรู้ในชุมชน ได้แก่ วัดเขารูปช้าง ตลาดนัดหน้าอ าเภอ โรงงาน
อุตสาหกรรม สระน้ าสาธารณะ มัสยิด และแหล่งท่องเที่ยวชายแดนจังโหลน 
 (4) โรงเรียนจัดท าโครงการ Mini English Program และเป็นศูนย์ปฐมวัยต้นแบบของอ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
 (5) โรงเรียนจัดกิจกรรมทางวิชาการร่วมกับชุมชน โดยใช้โรงเรียนเป็นศูนย์รวมแห่งการจัดกิจกรรม และ
การน านักเรียนไปพัฒนาวัด และแหล่งเรียนรู้ต่างๆ ซึ่งเป็นกิจกรรมที่มีความต่อเนื่องตลอดปีการศึกษา 
 (6) โรงเรียนส่งเสริมให้มีกิจกรรมสภานักเรียน การส่งเสริมการท างานเป็นกลุ่มและกิจกรรมเสริมหลักสูตร
ท าให้ผู้เรียนมีความกระตือรือร้นในการเรียน รักษาโรงเรียน มีความผูกพันและความภาคภูมิใจในโรงเรียน 
 (2) การเงินและการจัดการ 
 การด าเนินงานด้านงบประมาณ มีการจัดท าและเสนอของบประมาณไปยังเขตพื้นท่ีการศึกษาต้นสังกัด คือ 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา เขต 3 โรงเรียนใช้เงินตามงบประมาณตามที่ได้รับการจัดสรรซึ่งเป็นเงินใน
งบประมาณ หากไม่เพียงพอ โรงเรียนสามารถขอรับการสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนต าบลส านักงาน จาก
ผู้ปกครองนักเรียน รวมทั้ง งบประมาณผู้ว่าราชการจังหวัด CEO ซึ่งเป็นเงินนอกงบประมาณที่โรงเรียนน ามาใช้ใน
การบริหารจัดการและด าเนินการโครงการพิเศษต่างๆ ของโรงเรียน เช่น โครงการโรงเรียนสองภาษา โครงการ
พัฒนาวัด และแหล่งเรียนรู้ต่างๆ โครงการมีส่วนร่วมระหว่างโรงเรียนกับชุมชน เช่น ประเพณีท าบุญวันขึ้นปีใหม่  
ประเพณีสงกรานต์ กิจกรรมวันแม่ ประเพณีวันลอยกระทง และกิจกรรมวันพ่อ 
 เงินงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรจากส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา  เช่น เงินสนับสนุน ค่า
สาธารณูปโภคของโรงเรียน คิดในลักษณะค่าใช้จ่ายรายหัวนักเรียนระดับประถมศึกษา ปีละ 200 บาท/คน ระดับ
มัธยมศึกษา ปีละ 300บาท/คน 
 โรงเรียนได้รับการสนับสนุนงบประมาณสนับสนุนโครงการอาหารกลางวันและโครงการนมโรงเรียนใน
ลักษณะคิดค่าใช้จ่ายรายหัวนักเรียน วันละ 10 บาท/คน จ านวนนักเรียนท่ีได้รับการสนับสนุน 200 คน  
 ในปีงบประมาณ 2548 โรงเรียนได้รับการจัดสรรงบประมาณหมวดเงินอุดหนุน ค่าวัสดุรายหัวและค่า
ด าเนินงานระดับก่อนประถมศึกษาและระดับประถมศึกษา จากส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 585,772 บาท และ
ได้รับเงินอุดหนุนเป็นค่าอาหารกลางวัน ค่าอาหารเสริม (นม) จากองค์การบริหารส่วนต าบล 1,047,550 บาท รวม
งบประมาณที่ได้รับจัดสรรจากรัฐเป็นเงิน 6,068,760 บาท งบประมาณหมวดเงินเดือนคิดเป็นร้อยละ 76 ของ
งบประมาณทั้งหมด นอกจากนี้ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากชุมชน หรือมูลนิธิ หรือองค์กรอื่นๆ คือองค์การ
บริหารส่วนต าบล บริษัท ชุมชน เป็นจ านวน 50,000 บาท 
 โรงเรียนจัดท ารายงานผลการใช้เงินงบประมาณ การติดตามและการตรวจสอบเงินงบประมาณที่ได้รับการ
จัดสรรไว้ ให้คณะกรรมการสถานศึกษา โรงเรียนได้รับทราบทุกครั้งที่ได้มีการจัดกิจกรรมเสร็จสิ้นลง ผู้บริหารจะจัดท า
รายงานการใช้เงินท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณไว้ ให้ประธานกรรมการสถานศึกษาได้รับทราบทุกครั้งที่มีการใช้เงิน 
รวมทั้งการจัดท ารายงานทางการเงินให้การเงินให้ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา เขต 3 ได้ทราบทุกเดือน 

(3) บุคลากร 
 โรงเรียนเสนอความต้องการอัตราก าลังไปยังส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา เขต 3 โดยล าดับความ
ต้องการอัตราก าลัง เช่น ครูคณิตศาสตร์ ครูวิทยาศาสตร์ ครูภาษาอังกฤษ ครูภาษา ไทย ครูสังคมศึกษา ครู
พลานามัย และเทคโนโลยี และครูศิลปะ ซึ่งเป็นอัตราก าลังท่ีโรงเรียนขาดแคลน 



 433 
 การท าหน้าที่ความรับผิดชอบของครูโรงเรียนให้ความส าคัญต่อการท าหน้าที่จัดการเรียนการสอนใน
รายวิชาที่รับผิดชอบ ส่งเสริมการจัดกิจกรรมเสริมการเรียนการสอนที่สนับสนุนวิสัยทัศน์และพันธกิจของโรงเรียน มี
การจัดท าแผนงานและโครงการร่วมกัน โรงเรียนจัดให้มีการนิเทศการสอน การประชุมร่วมกัน การให้ค าแนะน า
ปรึกษา และการพัฒนาการท างานร่วมกัน 
 โรงเรียนจัดสวัสดิการให้กับบุคลากรของโรงเรียนได้แก่ อาหารกลางวันที่มีคุณค่าราคาไม่แพง สหกรณ์
โรงเรียน ค่ารักษาพยาบาล และค่าใช้จ่ายการเข้ารับการฝึกอบรมเพื่อการพัฒนาตนเองของครูบางส่วนประมาณ 
30% ของค่าใช้จ่ายทั้งหมด 
 โรงเรียนมีเกณฑ์ในการประเมินผลงานของบุคลากรโดยพิจารณาให้น้ าหนักการจัดสรรความดี ความชอบ
ให้บุคลากรกลุ่มทางวิชาการ 50% กลุ่มงานบุคลากร 20% กลุ่มงานบริหาร 20% และกลุ่มงานการเงิน 10%  

(4) อาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
โรงเรียนมีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 8 ไร่ ประกอบด้วยอาคารถาวร 4 หลัง จ านวน 26 ห้องเรียน อาคาร

อเนกประสงค์ 2 หลัง ห้องส้วม 2 หลัง จ านวน 14 ที่นั่ง ห้องเรียนคอมพิวเตอร์ มีเครื่องคอมพิวเตอร์ที่ใช้กับการ
เรียนการสอน 19 เครื่อง และมีห้องสมุดที่มีหนังสือส าหรับการศึกษาค้นคว้าของนักเรียนและครู 

โรงเรียนมีแผนการสร้างอาคารเรียนเพิ่มขึ้นอีก 1 อาคาร เพื่อทดแทนอาคารหลังเก่า ซึ่งมีอายุการใช้งาน
มากกว่า 30 ปี ขาดความมั่นคงแข็งแรง อาจเกิดอันตรายกับนักเรียนและผู้ใช้อาคาร ประกอบกับมีนัดเรียนเพิ่มมาก
ขึ้นจาก 40 คนต่อห้องเรียนเป็น 50 คนต่อห้องเรียน โดยโรงเรียนจะขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากส่วนกลาง 
และองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลาในการด าเนินการก่อสร้าง 

โรงเรียนจัดแบ่งเขตพื้นที่การดูแลรักษาความสะอาด สภาพของอาคารเรียน ห้องเรียน การปิด-เปิดประตู 
หน้าต่าง ให้กับคณะครูและนักเรียนช่วยกันก ากับดูแลรักษาความสะอาด และความเรียบร้อย และมีคณะกรรมการ
นักเรียนช่วยกันตรวจสอบ และรายงานผลการตรวจและประเมินผลบริเวณหน้าเสาธง เพื่อให้ทุกคนได้รับทราบทุก
วันในตอนเช้า 

(5) เทคโนโลยีและสารสนเทศ 
โรงเรียนมีสารสนเทศเกี่ยวกับบริหารจัดการโรงเรียนค่อนข้างสมบูรณ์ ประกอบด้วย การจัดโครงสร้าง

องค์กรโรงเรียน ข้อมูลที่แสดงถึงระบบการบริหารงานที่เป็นลายลักษณ์อักษร หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ปี 2546 
หลักสูตรสถานศึกษา การจัดแผนการเรียนรู้ แผนบูรณาการ การเรียนรู้ แผนกลยุทธ์ แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
บันทึกการประชุม บันทึกการจัดกิจกรรมภายในโรงเรียน หลักฐานการใช้สื่อการเรียนการสอน และข้อมูลผลการ
วิเคราะห์หลักสูตรสถานศึกษา 

โรงเรียนมีเครื่องคอมพิวเตอร์เพื่อการเรียนการสอนจ านวน 19 เครื่อง ครูมีความสามารถในการใช้
คอมพิวเตอร์ได้ประมาณ 80% ข้อมูลและสารสนเทศต่างๆ ของโรงเรียนยังไม่มีระบบ LAN ภายในโรงเรียน  
การประสานงานกับหน่วยงานอื่นๆ และเขตพื้นที่การศึกษาใช้วิธีการทางโทรศัพท์ โทรสาร เอกสารทางราชการใช้
วิธีการส่งทางไปรษณีย์ และการเดินทางไปพบเพื่อการประสานงาน การใช้อินเตอร์เน็ตมักจะพบปัญหาเรื่องคู่
สายโทรศัพท์ขององค์การโทรศัพท์ 

(6) กิจกรรมนักเรียน 
 1) กิจกรรมนักเรียนระดับก่อนประถมศึกษา 
 โรงเรียนมีความตระหนักในการพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่พึงประสงค์ โดย

การใช้สื่ออุปกรณ์ รูปภาพ บล็อก ตรายาง เครื่องนอน เครื่องเล่นอื่น เพื่อฝึกการใช้ การเก็บรักษา การปฏิบัติตาม
ระเบียบของห้อง อบรมคุณธรรม จริยธรรม ท้ังพุทธศาสนา ศาสนาอิสลาม ฝึกมารยาทตามประเพณีวัฒนธรรมไทย 



 434 
เช่น การท าความเคารพ การพูด การฟัง การรับประทานอาหาร ฝึกให้กล้าพูด กล้าแสดงออก การแนะน า
ตนเอง ร้องเพลง การจัดกิจกรรมกลุ่ม การแบ่งปันสิ่งของ และการช่วยเหลือครูดูแลต้นไม้หน้าห้องเรียน 

 2) กิจกรรมระดับประถมและมัธยมศึกษา 
โรงเรียนจัดให้มีการจัดกิจกรรมอบรมหน้าแถวภายหลังเคารพธงชาติในตอนเช้าเพื่อสร้างความ

ตระหนักให้แก่นักเรียนในเรื่องเกี่ยวกับการมาเรียน (ความตรงต่อเวลา และการรักษาเวลา) ระเบียบแถว การแต่งกาย 
การรายงานกิจกรรมต่อชุมชน กิจกรรมในคาบเรียน เช่น การอบรมมารยาทไทย มารยาทการรับประทานอาหาร 
มารยาทการใช้โรงอาหาร การใช้น้ าประปา และไฟฟ้าอย่างประหยัด การใช้เครื่องเขียนแบบเรียนอย่างทนุถนอม  
การน าวัสดุเหลือมใช้มาประดิษฐ์เป็นของเล่น การร่วมบริจาคทรัพย์ตามก าลังศรัทธา ช่วยเหลือ การกุศล การร่วม
กิจกรรมพัฒนาสถานศึกษา วัด และแหล่งเรียนรู้ชุมชนต่าง ๆ กิจกรรมการร่วมการปลูกต้นไม้ยืนต้น การรักษาความ
สะอาด อบรมการเป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัวในการช่วยเหลือท างานบ้านและอบรมความซื่อสตัย์ที่มตี่อตนเองและ
ส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 
  โรงเรียนจัดให้มีกิจกรรมสวัสดิการให้นักเรียน ได้แก่ โครงการอาหารกลางวัน จัดทุนการศึกษา
ให้แก่นักเรียนที่ยากจนแต่เรียนดี จัดให้มีระบบดูแลนักเรียนที่อยู่ในภาวะเสี่ยงเพื่อการคัดกรองสู่การดูแลและ
บ าบัดรักษาหรือแก้ไขพฤติกรรมสู่พฤติกรรมที่พึงประสงค์ของสังคม 
 (7) โรงเรียนกับชุมชน 
 โรงเรียนรวบรวมแผนงานและโครงการของครูทุกคนท่ีเกี่ยวข้องกับชุมชน และพิจารณาความเหมาะสมของ
แผนงานและโครงการเพื่อการด าเนินการ เช่น โครงการท าบุญขึ้นปีใหม่ งานวันสงกรานต์ งานวันลอยกระทง งาน
เทิดพระเกียรติ งานวางพวงมาลา โรงเรียนท าหนังหรือประชาสัมพันธ์ถึงคณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครองนักเรียน
และนักเรียนทุกคนของโรงเรียนเพื่อเข้าร่วมกิจกรรม ซึ่งโรงเรียนได้รับความร่วมมือในการเข้าร่วมกิจกรรมจากทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้องเป็นอย่างดี โดยใช้สถานที่ของโรงเรียนเป็นศูนย์กลางของการด าเนินกิจกรรมของอ าเภอสะเดา 
 โรงเรียนอ านวยความสะดวกการใช้อาคารสถานท่ีและสิง่อ านวยความสะดวกต่างๆ ให้แก่ชุมชนอย่างเต็มที่ 
โดยการประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนได้รับทราบถึงระบบการขอใช้อาคารสถานท่ีของโรงเรียน สิ่งที่ต้องรับผิดชอบในการ
ใช้อาคารสถานท่ีของโรงเรียน การก ากับดูแลการใช้อาคารสถานท่ีและสิ่งอ านวยความสะดวกของโรงเรียน 
 โรงเรียนจัดครูและบุคลากรเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนทุกครั้งและทุกงาน เช่น งานท าบุญขึ้นปีใหม่ งาน
วันสงกรานต์ งานลอยกระทง งานเทิดพระเกียรติ งานวางพวงมาลา โดยครูและบุคลากรเข้าไปท าหน้าที่กรรมการ
ตัดสินกิจกรรมต่าง ๆ การท าหน้าที่พิธีกรก ากับรายการ การร าอวยพรของนักเรียน การประกวดนางนพมาศ และ
การจัดกิจกรรมเลี้ยงสังสรรค์ หรือการจัดเลี้ยงรับ – ส่งข้าราชการที่เข้าท าหน้าท่ีหรือย้ายออกจากพ้ืนท่ีอ าเภอสะเดา 
 (8) การบริหารและส่งเสริมความมั่นคงของชาติ 
 โรงเรียนจัดกิจกรรมตามหลักสูตรและกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพื่อส่งเสริม ความมั่นคงของชาติโดย 
การสอดแทรกในกิจกรรมการเรียนการสอนในแต่ละรายวิชาให้นักเรียนมีความตระหนักในความส าคัญของชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริย์ สร้างความผูกพันกับความเป็นไทย รับความเป็นคนไทย 
 โรงเรียนจัดให้มีโครงการกีฬาต้านยาเสพติด การอบรมดูแลเด็กต้านยาเสพติด โครงการระบบเฝ้าดูและคัด
กรองเด็กกลุ่มเสี่ยง โครงการฝึกอบรมอาชีพให้นักเรียน เช่น การนวดแผนไทย การท าขนมทองม้วน การท าดอกไม้
จากผ้าใยบัว การสานใบมะพร้าว 
 โรงเรียนจัดท าโครงการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่นเพื่อเสริมสร้างความรักชาติและเห็นคุณค่าของท้องถิ่น 
เช่น การท่องเทีย่วและพัฒนา วัดศรีวิเทศสังฆาราม วัดเขารูปช้าง มัสยิด ตลาดนัด และด่านขายแดนจังโหลน 
3. โรงเรียนบ้านโคนยาว จังหวัดศรีสะเกษ 
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3.1 หน้าท่ีทางการบริหารของโรงเรียน 

 (1) การวางแผน 
 โรงเรียนมีการวางแผน โดยการจัดท าธรรมนูญโรงเรียน จัดท าแผนกลยุทธ์ จัดท าแผนงาน แผนพัฒนา 
และแผนปฏิบัติการประจ าปีให้สอดคล้องกัน โดยที่ได้รับความร่วมมือจากบุคลากรในโรงเรียนร่วมกับตัวแทน
ผู้ปกครองนักเรียน ผู้น าท้องถิ่น ผู้ทรงคุณวุฒิและกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการวบรวมข้อมูล สภาพปัจจัย
ภายนอกและปัจจัยภายในด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา ทั้งที่เป็นสภาพเอื้อและไม่เอื้อ ที่มีผลกระทบ
ต่อการด าเนินงาน แล้วน ามาวิเคราะห์เพื่อใช้ประกอบในการจัดท าแผนกลยุทธ์ เพื่อก าหนดทิศทางในการด าเนินงาน
ของสถานศึกษา วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ในการจัดการศึกษาให้ตรงกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 และแผนการ
ศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ.2545 – 2549) และเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน การจัดท าแผนปฏิบัติการได้ก าหนด
เป้าหมายไว้ชัดเจนท้ังด้านปริมาณและด้านคุณภาพ นอกจานี้ยังได้จัดท า นโยบายของโรงเรียนเพื่อก าหนดทิศทางใน
การจัดการศึกษาไว้ทั้งหมด 9 ข้อ โดยนโยบายแต่ละข้อได้ก าหนดเป้าหมาย และมาตรการในการปฏิบัติไว้ชัดเจน 
 (2) การจัดระบบงาน 
 โรงเรียนจัดโครงสร้างการบริหารงานตามภารกิจที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ก าหนด
ไว้ โดยแบ่งเป็น 4 ฝ่าย ได้แก่การฝ่ายบริหารงานงบประมาณ ฝ่ายบริหารบุคคล ฝ่ายบริหารงานวิชาการ และฝ่าย
บริหารทั่วไป แต่ละฝ่ายก าหนดภาระงานและผู้รับผิดชอบไว้ชัดเจน โดยมีผู้อ านวยการโรงเรียนเป็นผู้บังคับบัญชา
และมีรองผู้อ านวยการโรงเรียน 1 คน มีคณะกรรมการสถานศึกษาเป็นที่ปรึกษาและร่วมก าหนดนโยบาย การ
บริหารแบ่งออกเป็นสายช้ันมีหัวหน้าสายช้ันในแต่ละระดับ มีหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ 8 สาระ หัวหน้าฝ่าย
วิชาการสายช้ันละ 1 คน หัวหน้าฝ่ายวิชาการช่วงช้ันละ 1 คน ซึ่งอยู่ในการก ากับดูแลของฝ่ายวิชาการของโรงเรียน 
ในการจัดบุคลากรเพื่อปฏิบัติงานน้ัน จัดโดยค านึงถึงความรู้ความสามารถ ความสมัครใจ ความสนใจ ของบุคคลเป็น
ส าคัญ และใช้วิธีการท างานเป็นทีม โดยมีการประชุมปรึกษาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันในแต่ละกลุ่มงาน และ
รายงานผลการด าเนินงานต่อผู้อ านวยการ ในระหว่างการด าเนินงาน สามารถขอค าปรึกษาแนะน าจากผู้อ านวยการ
ได้เสมอ ส าหรับการจัดครูเข้าสอนพิจารณาจากสาขาวิชาที่จบและความช านาญ ตลอดจนความรู้ความสามารถและ
ความถนัด จัดการพัฒนาบุคลากรอยู่เสมอทั้งการที่โรงเรียนด าเนินการเองและการส่งบุคลากรไปรับการอบรม
ภายนอก ในการจัดสรรงบประมาณและทรพัยากรได้ด าเนินไปตามแผนงานและโครงการซึ่งก าหนดไว้ในแผนกลยุทธ์ 
ที่ด าเนินการจัดท าและท าตามแนววิธีการบริหารงานแบบมุ่งเน้นผลงาน ในการจัดระบบงานดังกล่าวแม้ได้ก าหนด
บุคลากรไว้ในแต่ละงานแล้ว หากมีกิจกรรมหรือโครงการเร่งด่วนตา่ง ๆ ท่ีต้องการความร่วมมือจากบุคลากรในแต่ละ
งานท่ีก าหนดไว้นั้น บุคลากรทุกคนทุกฝ่ายก็สามารถร่วมมือปฏิบัติงานน้ันได้ด้วยดี 
 (3) การอ้านวยการ 
 โรงเรียนเน้นให้บุคลากรท างานเป็นทีม เปิดโอกาสให้ทุกคนแสดงความคิดเห็นและแสดงความสามารถใน
การปฏิบัติงานโดยผู้อ านวยการเป็นผู้ให้ค าแนะน า ปรึกษา และร่วมมือในการแก้ปัญหาและร่วมกับผิดชอบต่อผล
การด าเนินงาน สนับสนุน ส่งเสริมให้บุคลากรพัฒนาความรู้ความสามารถโดยการอบรมสัมมนา และจัดหาเอกสาร
ความรู้ต่างมาบริการให้กับบุคลากรได้ศึกษาหาความรู้เพิ่มเติม เช่น ความรู้ด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การ
จัดการเรียนการสอนที่เน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ มีการจูงใจและสร้างขวัญ ก าลังใจให้กับผู้ปฏิบัติงาน กระตุ้นให้บุคลากร
มีการพัฒนาตนเองเพื่อเลื่อนวิทยฐานะ สนับสนุนให้บุคลากรปรับเปลี่ยนวิธีการสอนให้เหมาะสมกับความ
เปลี่ยนแปลง โดยใช้เทคโนโลยีและสารสนเทศอย่างเหมาะสม ในการด าเนินงานมีการติดต่อสื่อสารทั้งด้วยเอกสาร
และด้วยวาจาอย่างทั่วถึงทั้งองค์การ 
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 (4) การควบคุม 
 โรงเรียนการก ากับติดตามการปฏิบัติงานต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้โดยการประชุม
ร่วมกันทั้งฝ่ายบริหาร ฝ่ายผู้สอน และกรรมการสถานศึกษา เพื่อน าเสนอผลงานหรือรายงานผลการปฏิบัติงานที่
ได้รับมอบหมาย นอกจากนี้ คณะกรรมการสถานศึกษายังมีบทบาทในการเข้ามาสังเกตการณ์จัดการเรียนการสอน
ของครูด้วย ส าหรับการจัดการเรียนการสอนมีคณะกรรมการนิเทศมานิเทศการจัดการเรียนการสอนตามแผนที่
ก าหนดไว้เพื่อพัฒนาการจัดการเรียนการสอนให้มีคุณภาพ เมื่อสิ้นปีการศึกษามีการประเมินโครงการต่างๆ เพื่อน า
ข้อบกพร่องไปปรับปรุง และสนับสนุนโครงการที่ประสบความส าเร็จให้มีการด าเนินการต่อเพื่อขยายผลต่อไปในการ
ก ากับติดตามงาน ผู้อ านวยการ มอบหมายให้รองผู้อ านวยการ หรือหัวหน้างาน หัวหน้าฝ่าย ก ากับติดตามงานและ
รายงานการปฏิบัติงานตามระยะเวลาที่ก าหนด 
3.2 ภารกิจการบริหารสถานศึกษา 
(1) การบริหารงานวิชาการ 
 การจัดท้าหลักสูตรสถานศึกษา 
 การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา โรงเรียนด าเนินการโดยการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา ซึ่งประกอบด้วยผู้บริหารและหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ ด าเนินการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา โดย
ศึกษาหลักสูตรแกนกลาง และความต้องการจ าเป็นทั้งของโรงเรียนและชุมชน แล้วแต่กลุ่มสาระได้แยกไปจัดท า
หลักสูตรของตนโดยตั้งคณะกรรมการย่อยภายในกลุ่มสาระ ประกอบด้วยประธาน และเลขานุการกลุ่ม ซึ่งคัดเลือก
จากครูผู้สอนท่ีจบการศึกษาจากสาขาท่ีตรงกับแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้เป็นหลัก เนื่องจากเป็นการจัดท าหลักสูตร
ครั้งแรก จึงประสบปัญหาพอสมควร แต่ได้ร่วมกันศึกษาเอกสารต่างๆ โดยมีผู้บริหารและครูที่จบการศึกษาระดับ
ปริญญาโทด้านหลักสูตรและการสอน และด้านการบริหารการศึกษามาแนะน าเกี่ยวกับองค์ประกอบของหลักสูตร
และแผนการสอน รวมทั้งการบันทึกผลหลังสอนที่ถูกต้องเหมาะสมในการจัดท าหลักสูตร แต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้
ให้ยึดหลักสูตรแกนกลาง 70% และพัฒนาหลักสูตร เป็นหลักสูตรท้องถิ่น 30% ซึ่งได้ตกลงกันให้มีการจัดท า
หลักสูตรท้องถิ่นในกลุ่มสาระการเรียนรู้การงานและเทคโนโลยี กลุ่มสาระการเรียนรู้ดนตรีและนาฏศิลป์ โดยเน้น
การปลูกฝังค่านิยม ทัศนคติ ที่ดีต่อท้องถิ่น และวัฒนธรรมไทย หลักสูตรท้องถิ่นจัดท าขึ้นในระดับช้ัน ป.4 – ป. 5 
ได้แก่ หลักสูตรการละเล่นพื้นบ้าน โปงลาง ในโครงการอนุรักษ์ดนตรีพื้นเมือง โปงลาง จากการด าเนินการดังกล่าว
ท าให้โรงเรียนมีวงโปงลาง เผยแพร่แก่ชุมชน ส่วนหลักสูตรท้องถิ่นในกลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์นั้นก าลั ง
ด าเนินการจัดท า ส าหรับการจัดท าแผนการสอนนั้น ได้ด าเนินการโดยจัดท าให้สอดคล้องกับหลักสูตร จัดกิจกรรม
การเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ และประเมินผลตามสภาพจริง 
 การจัดแผนการเรียน การจัดกลุ่มผู้เรียนและการจัดการเรียนการสอนของครู 
 การจัดนักเรียนเข้าเรียนโรงเรียน จัดนักเรียนคละความสามารถโดยมีทั้งนักเรียนในระดับ เก่ง กลาง อ่อน 
อยู่ในห้องเรียนเดียวกัน จากการที่ในท้องถิ่นมีนักเรียนประมาณ 70% พูดภาษาไทยเขมรและ 30% พูดภาษาไทย
ลาว ในช้ันเรียนจึงจับคู่ให้นักเรียนดูแลกัน เนื่องจากนักเรียนที่พูดภาษาไทยเขมรจะเรียนอ่อนกว่านั กเรียนที่พูด
ภาษาไทยลาว เพราะต้องฝึกฟังและพูดภาษาไทยกลางนานกว่า อย่างไรก็ตามเด็กที่พูดภาษาไทยเขมร จะออกเสียง
ภาษาอังกฤษได้ดีกว่า ส่วนการจัดการเรียนการสอนของครู ด าเนินการโดยการจัดท าแผนการสอนที่สอดคล้องกับ
หลักสูตร และมีองค์ประกอบที่ส าคัญของแผนการสอนครบถ้วน ก่อนด าเนินการสอนมีการศึกษาเด็กเป็นรายบุคคล
เพื่อจัดการเรียนการสอนให้เหมาะสมเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เต็มตามศักยภาพ มีการใช้สื่อที่หลากหลาย ใช้สื่อที่มีอยู่
ตามธรรมชาติทดแทนในบางบทเรียน ใช้ชุมชนเป็นแหล่งเรียนรู้ ส่งเสริมให้นักเรียนค้นคว้ าหาความรู้จากแหล่ง
เรียนรู้ต่างๆ ครูได้รับการสนับสนุนให้จัดท าสื่อ นวัตกรรมและการท าวิจัยในช้ันเรียนเพื่อแก้ปัญหาในการจัดการ
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เรียนการสอนในลักษณะการวิจัยหน้าเดียวทุกคน นอกจากนี้โรงเรียนมีโครงการส่งเสริมงานวิชาการ เพื่อ
ส่งเสริมให้นักเรียนมีความรู้ความสามารถตามวัย มีนักเรียนหลายคนได้รับการส่งเสริมทางด้านวิชาการและได้เป็น
ตัวแทนนักเรียนของโรงเรียนเข้าแข่งขันตอบปัญหาทางวิชาการในระดับสูงขึ้น การจัดกิจกรรมส่งเสริมงานวิชาการ 
เป็นการเปิดโอกาสให้นักเรียนได้แสดงออกทางด้านความรู้ ความสามารถ สังคม อารมณ์ ด้านการจัดกิจกรรมการ
เรียนได้อย่างเต็มที่ และยังเป็นการพัฒนาตนเองอีกระดับหนึ่ง 
 การวัดและประเมินผลผู้เรียน 
 โรงเรียนด าเนินการวัดและประเมินผล โดยการก าหนดเกณฑ์ในการประเมินของแต่ละวิชา วัดและ
ประเมินผลตามสภาพจริง ประเมินผลการเรียน ก่อนเรียน ระหว่างเรียน และหลังเรียน โดยใช้วิธีการวัดที่
หลากหลายทั้งการสังเกต สัมภาษณ์ และทดสอบโดยที่ครู นักเรียนและผู้ปกครอง ร่วมกันประเมินและแสดงความ
คิดเห็นกับช้ินงานของนักเรียน แล้วนักเรียนเลือกผลงานหรือช้ินงานหรือช้ินงานเก็บในแฟ้มสะสมงาน 
 นิเทศการสอน 
 การนิเทศการสอนด าเนินการนิเทศ โดยผู้บริหารโรงเรียน ฝ่ายวิชาการ และหัวหน้าสายช้ัน นิเทศตามช้ัน
เรียน ซึ่งเป็นการนิเทศแบบกัลยาณมิตร ตามตารางการนิเทศ ซึ่งจะด าเนินการนิเทศ สัปดาห์ละ 1 คน โดยที่ส่วน
ใหญ่แล้วเป็นการนิเทศเพื่อแนะน า และส่งเสริมให้จัดการเรียนการสอนท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ของนักเรียนนอกจากนี้
ยังมีการนิเทศอย่างไม่เป็นทางการทุกวัน เช่น เมื่อมีปัญหามักจะคุยกันในที่ประชุม หรือช้ีแจงหน้าเสาธง หรือหาก
ต้องการปรับปรุงในเรื่องใดก็ช้ีแจงกันทันที 
 การจัดหาสื่อและเทคโนโลยีการเรียนการสอน 
 โรงเรียนสนับสนุนให้ครูใช้สื่อและเทคโนโลยีการเรียนการสอนที่หลากหลาย ท้ังสื่อที่มีอยู่ในท้องถิ่น สื่อที่
ครูจัดท าขึ้นเอง สื่อท่ีโรงเรียนจัดหามา และห้องปฏิบัติการพิเศษต่างๆ รวมทั้งสื่อ IT โดยจัดงบประมาณที่ได้รับการ
สนับสนุนจากรัฐ ผู้ปกครอง ศิษย์เก่า และองค์กรอื่น เพื่อจัดซื้อจัดหาวัสดุ อุปกรณ์เพื่อสนับสนุนจัดการเรียนการ
สอน โรงเรียนมีจานดาวเทียมสามารถรับสัญญาณการสอนทางไกลได้ นอกจากนี้ยังมีการเชิญวิทยากร ภูมิปัญญาใน
ท้องถิ่นถ่ายทอดความรู้ให้กับนักเรียน รวมทั้งการใช้แหล่งการเรียนรู้ทั้งในโรงเรียนและในท้องถิ่นเป็นสื่อการสอน
ด้วย ดังนี้ แปลงนาสาธิต บ่อเลี้ยงปลาดุก โรงเลี้ยงจิ้งหรีด ห้องสมุด สวนสมุนไพร พลาญจ าปา (ช่ือของบึง) น้ าตกสี
ดา วัด สถานีอนามัย สถานีต ารวจ 
 ปัญหาด้านงานวิชาการ 
 ปัญหาด้านวิชาการพบว่า ด้านการจัดการเรียนการสอนในระดับช้ันอนุบาล ถึงระดับช้ันประถมศึกษาปีท่ี 1 
-2 มีความยุ่งยากในการใช้ภาษาเพื่อสื่อสาร เนื่องจากนักเรียนยังใช้ภาษาถิ่น ทางโรงเรียนจึงต้องจัดหาครูผู้สอนที่มี
ความรู้ความสามารถในการใช้ภาษาถิ่นสอนนักเรียนในระดับช้ันนี้ เมื่อนักเรียนอยู่ในระดับช้ันท่ีสูงขึ้นจนถึงระดับช้ัน
มัธยมศึกษา ปัญหาดังกล่าวจะหมดไป นอกจากนี้ยังพบว่านักเรียนมีทัศนคติที่ไม่ดีในด้านการเรียนวิชาวิทยาศาสตร์ 
เพราะเห็นว่าเป็นเรื่องที่เข้าใจยาก ซึ่งครูได้พยายามปรับเปลี่ยนวิธีการสอน และปลูกฝังทัศนคติใหม่ๆ ให้กับนักเรียน 
พร้อมทั้งปรับเกณฑ์การวัด และประเมินให้เหมาะสมกับผู้เรียนด้วย ส าหรับนักเรียนซึ่งพูดภาษาถิ่น 2 ภาษา คือ
ภาษาไทยเขมร และภาษาไทยลาว จะเกิดการแบ่งพรรคแบ่งพวกเพื่อเข้ามาอยู่ในโรงเรียน ซึ่งในเรื่องนี้ครูผู้สอนได้ใช้
วิธีการจัดให้นักเรียนเรียนร่วมกัน ช่วยเหลือดูแลกัน โดยครูดูแลเอาใจใส่นักเรียนทั้ง 2 กลุ่มอย่างเท่าเทียมกัน ส าหรับ
การจัดท าหลักสูตรพบปัญหามากในช่วงการท าตอนแรก ต้องมีการประชุมปรึกษาหาหรือกันบ่อยครั้ง ครูผู้สอนเกิด
ความกังวลใจในการจัดการเรียนการสอนเป็นอย่างยิ่ง แต่ได้พยายามหาวิธีการแก้ไขปัญหาโดยการร่วมกันจัดท า
หลักสูตรภายในกลุ่มโรงเรียนเดียวกัน และขอค าแนะน าจากครูผู้ที่จบการศึกษาด้านหลักสูตร และการสอน และ
การศึกษานิเทศก์ผู้ดูแลโรงเรียนด้านสื่อและเทคโนโลยีการเรียนการสอนนั้นพบว่ายังขาดสื่อ และอุปกรณ์ที่ทันสมัย 
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เช่น คอมพิวเตอร์ ล้าสมัย และจ านวนไม่เพียงพอ อุปกรณ์ในห้องวิทยาศาสตร์ส่วนใหญ่ช ารุดเนื่องจากใช้งานมา
นาน ครูผู้สอนได้ปรับใช้สื่ออุปกรณ์ที่มีอยู่ในท้องถิ่นแทนบ้าง ส่วนหนังสือท่ีใช้ประกอบการเรียนการสอนนั้น เนื่องจาก
หลักสูตรใหม่นี้ไม่ได้ก าหนดหนังสือเล่มใด เล่มหนึ่งเป็นหนังสือประกอบการเรียนการสอน จึงเกิดปัญหาในการจัดหา
หนังสือที่เหมาะสมและพบว่าผู้ที่จัดหลักสูตรกับผู้ที่แต่งหนังสือมีวัตถุประสงค์ที่ไม่สอดคล้องกัน 
(2) การบริหารงานบุคคล 
 การก้าหนดความต้องการบุคคล 
 โรงเรียนมีการวางแผนก าหนดความต้องการในต าแหน่งงาน และสอบถามความจ าเป็นมายังหัวหน้าสาย
ช้ัน และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ เพื่อก าหนดอัตราก าลัง และจัดเสนอขอบรรจุครูในต าแหน่งที่ขาดแคลนต่อเขต
พื้นที่การศึกษา และยังได้ท าแผนการจัดจ้างและเชิญครูภูมิปัญญาท้องถิ่นมาสอนในโครงการต่างๆ ทั้งในลักษณะที่
เป็นลักษณะของการจ้าง ซึ่งการจ้างวิทยากรจะด าเนินการตามโครงการเชิญวิทยากรที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้ามา
สอนในโรงเรียนของพื้นท่ีการศึกษา ท่ีจัดงบประมาณให้กับโครงเรียนในการเชิญวิทยากรท้องถิ่นเข้ามาสอนในอัตรา
ช่ัวโมงละ 200 บาท และสอนทั้งหมด 12 ช่ัวโมง ภายใน 1 ปี ปีการศึกษา ส่วนใหญ่แล้วจะด าเนินการจัดการเรียน
การสอนให้กับโรงเรียนเป็นประจ ามีทั้งหมด 6 คน ส่วนหนึ่งเข้ามาสอนในโรงเรียน อีกส่วนหนึ่งครูน านักเรียนไป
เรียนที่บ้านของวิทยากร ซึ่งวิทยากรเหล่านี้จะไม่รับเงินค่าสอน 
 การสรรหาและคัดเลือกบุคลากร 
 โรงเรียนด าเนินการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรโดยการเชิญบุคลากรทุกคนเข้าประชุมเพื่อพิจารณา
ร่วมกันว่าโรงเรียนขาดอัตราก าลังในส่วนงานใด หรือสาขาวิลาการสอนใด แล้วใช้มติของที่ประชุมในการด าเนินการ
จัดท าหนังสือเพื่อเสนอขอการบรรจุอัตราใหม่ในสาขาวิชานั้นๆ ต่อเขตพื้นท่ีการศึกษา ซึ่งทางเขตพื้นท่ีการศึกษาจะ
สอบถามมายังโรงเรียนภาคเรียนละ 1 ครั้งในช่วงปลายภาคเรียนว่าโรงเรียนขาดครูผู้สอนและต้องการครูผู้สอนวิชา
ใด จ านวนเท่าใด เมื่อเสนอขอไปแล้ว เขตพื้นที่การศึกษาซึ่งมีหน้าที่ในการจัดสอบคัดเลือก และขึ้นบัญชีไว้ จะ
ด าเนินการบรรจุครูในต าแหน่งครูผู้ช่วยให้ตามต้องการ ซึ่งส่วนใหญ่โรงเรียนจะได้รับครูบรรจุใหม่ตรงตามที่ขอไป
เสมอ ในขณะขาดครูที่จบเอกศิลปะ ดนตรี และคอมพิวเตอร์ ซึ่งทางโรงเรียนด าเนินการเสนอขอบรรจุครูศิลปะ และ
ดนตรีต่อเขตพื้นที่การศึกษาแล้ว ส่วนในวิชาเอกคอมพิวเตอร์ คณะกรรมการสถานศึกษาก าลังพิจารณาเพื่อจัดจ้าง
ครูในลักษณะครูอัตราจ้าง โดยใช้เงินงบประมาณของทางโรงเรียนที่ได้จากการทอดผ้าป่าการศึกษา และเงินที่
กรรมการสถานศึกษาจัดหา ส่วนวิทยากรท้องถิ่นนั้น ทางโรงเรียนได้ท าการส ารวจจ านวนของภูมิปัญญาท้องถิ่น ท า
ประวัติ และบันทึกข้อมูลส่วนตัวไว้ เพื่อขอเชิญมาเป็นวิทยากรในการจัดการเรียนการสอน และในโครงการต่างๆ 
ของโรงเรียน นอกจากนี้ยังเข้ามาให้ค าแนะน าในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นอีกด้วย ส่วนการจัดและประเมินผล
ครูผู้สอนมีความเห็นว่า มีการวัดประเมินผลผู้เรียนหลากหลายเกิดไป ทั้งการสังเกต สัมภาษณ์ ทดสอบ และการ
จัดท าช้ินงานเพื่อจัดท าแฟ้มสะสมผลงานท าให้ครูผู้สอนต้องเตรียมเอกสารหลักฐาน และก าหนดการวัดประเมินผล
ให้เหมาะสมกับการจัดการเรียนการสอน และต้องออกแบบกิจกรรมการสอนเพื่อให้ได้ช้ินงานในการจัดท าแฟ้ม
สะสมผลงาน นอกจากน้ีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่โรงเรียนก าหนด 
 การก้าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ 
 การก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบ โรงเรียนค านึงถึงความสนใจ ความสมัครใจ และความรู้
ความสามารถของบุคลากรเป็นส าคัญ ในปลายปีการศึกษาของทุกปี ทางโรงเรียนจะสอบถามความสมัครใจในการ
เปลี่ยนแปลง หรือการคงอยู่ในการปฏิบัติงานในหน้าที่เดิมหรือไม่ อย่างไร เพื่อด าเนินการให้ตอบสนองความ
ต้องการกับบุคลากรมากที่สุด ส่วนการจัดครูเข้าสอนจะจัดตามความรู้ความสามารถให้ตรงกับสาขาที่จบมากที่สุด 
การจัดการเรียนการสอนในระดับช้ันประถมศึกษา ครูประจ าช้ันจะรับผิดชอบการสอนในกลุ่มสาระการเรียนรู้
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ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษาฯ และภาษาอังกฤษ ส่วนกลุ่มสาระการเรียนรู้สุขศึกษาและ
พลศึกษา ศิลปะ และการงานอาชีพเทคโนโลยีให้ครูที่มีความรู้ความสามารถสอนเวียน ไม่ต้องประจ าช้ัน ส่วนใน
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นครูผู้สอนรับผิดชอบการสอนให้ตรงกับสาขาท่ีเรียนมา 
 การจัดสวัสดิการ 
 ทางโรงเรียนได้จัดสวัสดิการที่นอกเหนือจากสวัสดิการข้าราชการโดยการน าเงินทุนจ านวน 20,000 บาท 
ที่ได้รับจาก UNBRO ซึ่งเป็นหน่วยงานย่อยของสหประชาชาติที่มาให้การสนับสนุนช่วยเหลอืโรงเรียนในเขตชายแดน 
เมื่อกว่า 10 ปีที่แล้ว จัดตั้งเป็นสหกรณ์โรงเรียนด าเนินกิจการโดยการน าสินค้ ามาขายในราคาถูกให้กับสมาชิก
สหกรณ์ซึ่งเป็นครูในโรงเรียน โดยครูจะมีหุ้นคนละไม่เกิน 500 บาท ส่วนนักเรียนหุ้นละ 10 บาท จากการ
ด าเนินการดังกล่าว เมื่อผลก าไรได้น าเงินนั้นมาจัดสวัสดิการให้กับครูเป็นลักษณะของทุนการศึกษาบุตร โดยใช้
วิธีการจับสลากปีละ 2 คน ให้สามารถกู้ยืมสวัสดิการไปในอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 2 บาทต่อเดือน จากดอกผลในการ
กู้ยืม และก าไรจากกิจการสหกรณ์ดังกล่าวได้น าเงินนั้นมาจัดสรรมอบเป็นทุนการศึกษาให้กับนักเรียนในโรงเรียนใน
วันครู ของทุกปีใน  1 ปี จะมีนักเรียนท่ีได้รับทุนการศึกษาประมาณ 20 ทุน ทุนละ 500 บาท นอกจากนี้ครูยังได้รับ
บริการตรวจสุขภาพร่างหายประจ าปีตามโครงการของรัฐ และตามที่โรงเรียนเป็นโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ จาก
อนามัยของจังหวัดอุบลราชธานีด้วย 
 การพัฒนาบุคลากร 
 ส าหรับการพัฒนาบุคลากรโรงเรียนได้ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรทุกคนได้มีโอกาสในการพัฒนาตนเอง 
ทั้งในการลาศึกษาต่อและการเข้ารับการอบรม การสรรหาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน 
รวมทั้งการน าคณะครูไปศึกษาดูงานทั้งในเขตพื้นที่การศึกษา และในจังหวัดต่าง ๆ เพื่อน าความรู้ที่ได้รับมาปรับใช้
กับการจัดการเรียนการสอน นอกจากนี้ยังให้การสนับสนุนครูให้เข้าร่วมกิจกรรมที่ส่งเสริมความมั่นคงของชาติที่จัด
ขึ้นโดยหน่วยงานในโรงเรียนปีละ 1 ครั้ง นอกจากที่บุคลากรจะพัฒนาตนเองดังกล่าวข้างต้นแล้วทางโรงเรียน
สนับสนุนให้บุคลากรศึกษาหาความรู้จากเอกสารสื่อ สิ่งพิมพ์ต่างๆ หรือนวัตกรรมใหม่ต่าง ๆ อยู่เสมอ เพื่อใช้ในการ
พัฒนาการจัดการเรียนการสอนให้ดียิ่งข้ึน 
 การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 โรงเรียนก าหนดเกณฑ์มาตรฐานในการปฏิบัติงานในหน้าที่ของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อให้เป็น
กรอบของการพัฒนาส่งเสริมวิชาชีพ และก าหนดเกณฑ์ของการประเมินตรวจสอบผลการปฏิบัติหน้าที่รวมทั้งจัดให้มี
การเสริมขวัญและก าลังใจตอบแทนส าหรับผู้ที่ปฏิบัติได้ตามมาตรฐาน 
 การให้โอกาสบุคลากรในการตัดสินใจ 
 โรงเรียนเปิดโอกาสให้บุคลากรแสดงความคิดเห็นร่วมตัดสินใจเสมอ ทั้งด้านการวางแผนกลยุทธ์ การ
วางแผนการปฏิบัติงาน การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา การใช้งบประมาณ และการร่วมพิจารณาสรรหาครู ความ
ต้องการ โดยการเชิญครูทุกคนเข้าร่วมประชุมและใช้มติที่ประชุมในการตัดสินใจ นอกจากน้ีผู้บริหารกระจายอ านาจ
และมอบอ านาจให้บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการโดยให้หัวหน้าฝ่ายเสนอผลการด าเนินงานต่อฝ่าย
บริหารและรับฟังค าแนะน าเพื่อน าไปปรับปรุงงานต่อไป 
 ปัญหาการบริหารงานบุคคล 
 โรงเรียนยังขาดอัตราก าลังทางบุคลากร โดยเฉพาะอัตราก าลังครูที่จบวิชาเฉพาะด้าน คือวิชาภาษาอังกฤษ 
วิชาคณิตศาสตร์ ดนตรี นาฏศิลป์ และคอมพิวเตอร์ และครูยังใช้สื่อในการจัดการเรียนการสอนน้อย ทางโรงเรียนจึง
ส่งเสริมสนับสนุนโดยการพิจารณาอนุมัติงบประมาณส าหรับให้ครูผลิตสื่อการสอน 1,500 บาทต่อห้อง โดยเน้นท่ีครู
ประจ าช้ัน นอกจากน้ียังพบปัญหาที่ครูบางส่วน ย้ายกลับภูมิล าเนา ซึ่งย้ายออกไป 3 คน แต่ได้ครูมาบรรจใุหม่ 1 คน 
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ท าให้ขาดอัตราก าลัง การที่บุคลากรโยกย้ายเนื่องจากเป็นบุคคลนอกพ้ืนท่ีต้องการย้ายกลับภูมิล าเนา ถ้าหากได้
บุคลากรในท้องถิ่น จะท าให้การย้ายลดลง จะท าให้ครูสอนได้ต่อเนื่องไม่ขาดช่วง เพราะเมื่อครูย้ายออกไปแล้ว ครู
จะมาใหม่ใช้เวลานานบางครั้งนานประมาณ 6 เดือนซึ่งทางโรงเรียนได้แก้ปัญหาโดยให้ครูสอนเวียน อย่างไรก็ตามครู
ที่ย้ายมาจากท่ีอื่นและแต่งงานคนในท้องถิ่นนี้ ส่วนใหญ่ไม่โยกย้ายซึ่งครูจ านวนน้ีมีประมาณ70% และอายุงานเฉลี่ย
ประมาณ 15 ปีขึ้นไป และยังพบว่า บุคลากรบางส่วนยังไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเองและขาดการน านโยบาย
โรงเรียนไปใช้ในการจัดการเรียนการสอน 
(3) การบริหารงบประมาณ 
 การจัดท้าและเสนอของบประมาณและการจัดสรรงบประมาณ 
 โรงเรียนด าเนินการจัดท าและเสนอของบประมาณ และจัดสรรงบประมาณตามแนววิธีการบริหารงาน
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance Based Budgeting : PBB) เพื่อประมาณการใช้งบประมาณระยะ
ปานกลาง 3 ปี ซึ่งต้องมีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายในที่มีผลกระทบต่อสถานศึกษาและ
ก าหนดแผนปฏิบัติประจ าปี และก าหนดงบประมาณในแต่ละงาน/โครงการ ซึ่งงบประมาณส่วนใหญ่จัดสรรให้กับ
โครงการต่าง ๆ ที่พัฒนาด้านโรงเรียน นักเรียน บุคลากร และชุมชน และจัดสรรงบประมาณส าหรับด้านวิชาการ 
70% ด้านอาคารสถานท่ี 30% ในแง่ของการด าเนินการด้านงบประมาณนี้ ถ้ามีงบประมาณมา สพฐ. จะให้ไปอบรม
เพิ่มเติม เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจและก่อนใช้งบประมาณ จะมีการประชุมช้ีแจงก่อนเสมอ นอกจากนี้ยังจัดสรร
งบประมาณให้ตามความจ าเป็นเร่งด่วน เช่น หากมีการพัฒนาโรงเรียนจะจัดสรรงบประมาณส่วนนี้ก่อนส่วนอื่น ๆ 
เช่น สื่ออุปกรณ์การสอนพยายามใช้สื่ออื่นแทน การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานการใช้เงินและผล
การด าเนินงาน ในการตรวจสอบติดตามประเมินผลจะอยู่ในความดูแลของฝ่ายบริหารงานงบประมาณ ซึ่งมีหน้าที่
โดยตรง ในการนี้ด าเนินการโดยให้หัวหน้างาน หัวหน้าโครงการ หัวหน้ากลุ่มสาระ เป็นผู้ดูแลรับผิดชอบและบริหาร
เงินงบประมาณที่ได้รับมารวมทั้งบริหารโครงการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้ โดยใช้เงินงบประมาณอย่างคุ้มค่า 
และจัดท าสรุปการใช้จ่าย และสรุปโครงการต่อท่ีประชุมในปลายภาคเรียน นอกจากนี้ยังมีการตรวจสอบการใช้เงิน
โดยจะมีการรายงานการใช้เงินงบประมาณทุกสิ้นเดือน 
 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
 โรงเรียนด าเนินการระดมทรัพยากร โดยขอความร่วมมือชุมชน ผู้ปกครอง ศิษย์เก่า กรรมการสถานศึกษา 
องค์การบริหารส่วนต าบล และส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในการสนับสนุนเงินงบประมาณที่โรงเรียนได้จากรัฐบาล 
ซึ่งได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี โดยเฉพาะศิษย์เก่าซึ่งไปประกอบอาชีพในกรุงเทพฯและปริมณฑลได้จัดทอดผ้าป่า
สามัคคีการศึกษาเพื่อมอบเงินให้กับโรงเรียนไปบริหารจัดการเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ ซึ่งเงินเหล่านี้ได้มาพัฒนาการ
เรียนการสอน จ้างครูสอนในวิชาที่ขาดแคลนและพัฒนาอาคารสถานท่ีให้มีบรรยากาศท่ีเอื้อต่อการเรียนรู้ 
 การบริหารการเงิน การบริหารบัญชี และการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
 โรงเรียนมีการบริหารงานด้านการเงินที่เน้นผลผลิตให้มีประสิทธิภาพสูง มีสภาพการเบิกจ่ายคล่องตัว มี
การใช้จ่ายเงินถูกต้องตามจุดประสงค์และเป็นไปตามระเบียบเบิกจ่ายของทางราชการ 
 ปัญหาการบริหารงบประมาณ 
 งบประมาณไม่เพียงพอต่อการพัฒนาด้านต่าง ๆ ของโรงเรียนเนื่องจากงบประมาณในการใช้จ่ายมากกว่า
งบประมาณที่ได้รับจากส่วนราชการ และได้รับงบประมาณล่าช้า เช่น งบประมาณในปี 2549 ได้มาเมื่อเดือน
ธันวาคม และจัดสรรมาไม่ถึง 50% ของยอดเงินท้ังหมด ท าให้ไม่สามารถด าเนินงานตามโครงการได้ส่งผลกระทบต่อ
การจัดการเรียนการสอน และพบปัญหาในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ที่มีเอกสารที่ต้องจัดท ามากเกิดไป เช่น เรื่อง
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การประกวดราคา เป็นต้น ส่วนงบประมาณส าหรับอนุบาลมีน้อย โดยได้รับปีละ 600 บาท ซึ่งไม่เพียงพอ จึงขอ
ความร่วมมือจากชุมชนในการสนับสนุนส่วนนี้ 
(4) งานบริหารความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
 การประชาสัมพันธ์โรงเรียน 
 โรงเรียนด าเนินการด้านการประชาสัมพันธ์โรงเรียน หลายประการ เช่น การจัดท าแผ่นพับเกี่ยวกับข้อมูล
โรงเรียน ด้านประวัติ นโยบาย กิจกรรมโครงการ จ านวนครู – นักเรียน เพื่อประชาสัมพันธ์ต่อคณะที่มาเยี่ยมชมโรงเรียน 
นอกจากแผ่นพับแล้วโรงเรียนได้จัดท าวารสารลานโพธิ์ ซึ่งจะออกเดือนละ 1 ครั้ง ในวารสารแสดงความข้อมูลข่าวสารของ
โรงเรียน มีบทความที่ให้ความรู้ การน าเสนอกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียนซึ่งวารสารลานโพธิ์แจกให้กับนักเรียน มีหน้าเว้น
ว่างไว้ส าหรับผู้ปกครองแสดงความคิดเห็น ค าช้ีแนะต่าง ๆ ซึ่งโรงเรียนได้รวบรวมความคิดเห็นเหล่านั้นเข้าที่ประชุมเพื่อ
ปรับปรุงการปฏิบัติงานให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น นอกจากนี้โรงเรียนได้จัดท าเว็บไซด์เพื่อประชาสัมพันธ์โรงเรียนด้วยและผู้ที่เข้า
มาเยี่ยมชมเว็บไซด์ของโรงเรียน สามารถแสดงความคิดเห็นข้อเสนอแนะต่างๆ ได้ 
 การให้บริการชุมชน 
 โรงเรียนเป็นศูนย์กลางของชุมชน ให้บริการกับชุมชนได้แทนทุกด้าน การบริการสถานท่ีในการจัดประชุม
ต่าง ๆ ท้ังของชุมชน และหน่วยงานของราชการได้แก่ การประชุมคณะกรรมการ อ.บ.ต. การจัดงานเลี้ยงต่าง ๆ ใน
อาคารอเนกประสงค์ การใช้สนามกีฬาได้แก่ สนามฟุตบอล สนามบาสเก็ตบอล เป็นต้น เพื่อใช้ในการแข่งขันกีฬา การ
จัดการแสดงกลางแจ้งเนื่องโอกาสวันส าคัญต่าง ๆ เช่น วันเฉลิมพระชนมพรรษา งานวันสงกรานต์ งานสังสรรค์ของ
ศิษย์เก่า เป็นต้นนอกจากนี้เมื่อชุมชนจัดงานบุญต่าง ๆ ท่ีวัดโรงเรียนได้น าวงดนตรีโปงลาง และการแสดงต่างๆ ของ
นักเรียนไปร่วมแสดงเสมอ  
 การร่วมกิจกรรมของชุมชน 
 โรงเรียนให้ความส าคัญกับชุมชนและให้ความร่วมมือโดยการเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน งานแต่งงาน งานบวช 
ถ้าเป็นงานศพ โรงเรียนจะจัดนักเรียนไปช่วยบริการน าให้กับผู้ที่ไปร่วมงานทอดผ้าป่าสามัคคี และงานทอดกฐินสามัคคี 
โรงเรียนจะจัดคณะครูและนักเรียนช่วยจัดสถานที่จัดดอกไม้ไปประดับตกแต่ง รวมทั้งจัดการแสดงในงานด้วย 
นอกจากนี้เมื่อหน่วยงานราชการอื่นๆ จัดงานต่าง ๆ และขอความร่วมมือกับทางโรงเรียนมาก็จะให้ความร่วมมือเป็น
อย่างดี เช่น สถานีอนามัย เตรียมรับการประเมินจากหน่วยงาน โรงเรียนจะส่งครูไปช่วยดูแลจัดสถานที่ ตกแต่งสถานที่
ด้วยการผูกผ้าประดับ จัดแฟ้มงาน และการจัดท า power point เพื่อน าเสนองาน เป็นต้น ส่วนสถานีต ารวจ เมื่อมีการ
จัดแข่งขันกีฬาในวันต ารวจโรงเรียนจะส่งครูไปเป็นกรรมการตัดสิน และร่วมแข่งขันฟุตบอลด้วยเสมอและเมื่อองค์การ
บริหารส่วนต าบลจัดแข่งขันกีฬา โรงเรียนจะส่งวงดุริยางค์ และดรัมเมเยอร์ไปร่วมขบวนพาเหรด และจัดครูไปเป็น
กรรมการตัดสิน และช่วยจัดสถานที่เมื่อมีการจัดแข่งขัน โดยใช้โรงเรียนอื่น ๆ เป็นสนามแข่งขันด้วย 
 การให้ชุมชนมีส่วนร่วมกิจกรรมของโรงเรียน 
 โรงเรียนเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียนทุกด้าน นับตั้งแต่การจัดท าแผนกลยุทธ์ 
การจัดท าหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การประเมินผลการเรียนการสอน ส าหรับการจัดท าแผนกลยุทธ์ 
โรงเรียนได้สอบถามความคิดเห็นจากผู้ปกครอง และเชิญประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็น และรวบรวมความเห็นนั้น
ไปก าหนดแผนเพื่อพัฒนาโรงเรียนการจัดท าหลักสูตรโดยเฉพาะหลักสูตรท้องถิ่นที่โรงเรียนพัฒนาขึ้นเอง ได้อาศัย
ความรู้ความเชี่ยวชาญจากภูมิปัญญาท้องถิ่น ซึ่งมีหลากหลายความสามารถมาให้ความรู้เพื่อจัดท าหลักสูตร ได้แก่ 
หลักสูตรการเลี้ยงจิ้งหรีด การสานเสื่อกก การท าแจกันเครื่องซูด ซึ่งเป็นพื้นท้องถิ่นที่มีลักษณะเถาวัลย์เส้นเล็กมี
ความยืดหยุ่นสูง ชุมชนในผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ได้หลายอย่าง การเลี้ยงปลาดุก การท าแจกันเครือชุด เป็นต้น วิทยากร
ภูมิปัญญาบางคนมีอายุมากและอยู่ไม่ไกลจากโรงเรียน นักเรียนจะเดินทางไปโรงเรียนไปเรียนรู้ที่บ้านของวิทยากร
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เหล่านั้น และผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการประเมินผลการเรียนรู้นักเรียนโดยการแสดงความคิดเห็นเพื่อประเมิน
ช้ินงานของนักเรียนทุกช้ินงาน นอกจากนี้ชุมชนยังเข้ามีส่วนช่วยปรับปรุงอาคารสถานที่ ภายในโรงเรียน เช่น การ
ทาสี ซ่อมแซมอาคารเรียน การปลูกต้นไม้ และสนับสนุนงบประมาณ ด้านการจัดซื้อสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ สร้าง
ห้องสมุด อาคารเรียน การไปทัศนศึกษานอกสถานที่ โดยการจัดทอดผ้าป่าสามัคคี จากศิษย์เก่าที่ไปท างาน 
ในกรุงเทพฯ ปริมณฑล น าเงินมามอบให้กับโรงเรียนเป็นประจ าทุกปี และยังมี การสอนภาษาถิ่น โดยเฉพาะ
ภาษาไทยเขมรให้กับครูผู้สอนเพื่อให้สามารถสือ่สารกับนักเรียนในระดบัช้ันอนุบาล 1 ช้ันประถมศึกษาปีท่ี 1 – 2 ซึ่ง
พูดได้เฉพาะภาษาถ่ินไม่เข้าใจภาษาไทย 
 การสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน 
 โรงเรียนได้สร้างความสัมพันธ์กับชุมชนและหน่วยงานอื่น โดยการเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ กับชุมชนท้ังงาน
บุญ งานประเพณี วันส าคัญต่าง ๆ และช่วยเหลืองานในชุมชน และหน่วยงานในท้องถิ่นโดยจัดบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถไปช่วยงานตามความเหมาะสม ทั้งด้านวิชาการ และการกีฬา รวมทั้งกิจกรรมนันทนาการด้วย 
นอกจากน้ีครูยังมีหน้าท่ีในการออกเยี่ยมนักเรียนตามบ้าน เพื่อสร้างความคุ้นเคย ส ารวจปัญหาเพื่อหาแนวทางแก้ไข
ของนักเรียนให้ได้ผลดียิ่งขึ้น และโรงเรียนยังได้ให้ชุมชนใช้บริการแหล่งเรียนรู้ อาคารสถานที่ โดยจัดการประชุม
อบรมให้แก่ชุมชน ได้แก่ การประชุมอบรมกลุ่มตรวจราชการ การประชุมอบรมชุมชน จัดโดยองค์การบริหารส่วน
ต าบล และโรงเรียนให้ชุมชนได้ใช้สถานที่ในการประชุมและเข้าร่วมประชุมโดยมีการแลกเปลี่ยนการเรียนรู้ร่วมกัน 
อีกทั้งยังเข้าร่วมโครงการกับส านักงานสาธารณสุขจังหวัดศรีสะเกษ ในโครงการโรงเรียนคุ้มครองผู้บริโภคน้อย
โครงการเรียนสุขภาพ 
 ปัญหาด้านการบริหารความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
 ส าหรับปัญหาด้านการบรหิารความสมัพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนพบว่า ชุมชนส่วนหน่ึงพูดภาษาถิ่นไม่
สามารถพูดสื่อสารได้ ครูที่ไม่ใช่คนท้องถิ่น จึงต้องเรียนรู้ภาษาไทยเขมรเพื่อจะได้สื่อสารกับผู้ปกครองและนักเรียน
ในวัยเรียนเข้าเรียน นอกจากนี้ผู้ปกครองบางส่วนยังไม่เข้าใจหลักสูตรและการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และ
การที่ อบต. เข้ามาบริหารเกี่ยวกับโครงการอาหารกลางวัน และอาหารเสริม (นม) ท าให้บริหารไม่สะดวก ขาดความ
คล่องตัวในการปฏิบัติ 
(5) การบริหารกิจการนักเรียน 
 การจัดท้าส้ามะโนผู้เรียน 
 โรงเรียนด าเนินการจัดท าส ามะโนนักเรียน ส ารวจนักเรียนที่ต้องเข้าเรียนตามเกณฑ์โรงเรียนได้รับนักเรียนเข้า
เรียนตามจ านวนท่ีครบเกณฑ์การเข้าเรียน และแม้ว่านักเรียนจะไม่มีทะเบียนที่ถูกต้อง โรงเรียนก็รับเข้าเรียนเช่นกัน 
แล้วได้ร่วมกับก านันผู้ใหญ่บ้าน ขอเลขประจ าตัว 13 หลักจากอ าเภอ 
 การรับนักเรียน 
 โรงเรียนรับนักเรียนในทุกปีการศึกษาจ านวนช้ันละ 2 ห้องเรียน และนักเรียนในระดับช้ันอนุบาล 
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ท่ีอยู่ในเขตบริการของโรงเรียน โดยไม่เว้นคนที่ไม่มีทะเบียนที่ถูกต้องโดยการประกาศ
รับตามที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนด 
 การจัดกิจกรรมนักเรียน 
 โรงเรียนจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมให้นักเรียนมีความรู้ความสามารถและมีคุณธรรม ดังปรัชญาของโรงเรียนว่า 
“ความรู้คู่คุณธรรม” โดยการจัดกิจกรรมที่หลากหลายที่พัฒนาร่างกาย จิตใจ อารมณ์ การสังคมให้กับนักเรียน ดังเช่น 
การปลูกฝังค่านิยมความเป็นไทยด้วยการอบรม แนะน าจากครูผู้สอน การเชิญวิทยากรภูมิปัญญามาให้ความรู้เกี่ยวกับ
ศิลปวัฒนธรรมพื้นบ้าน การประกอบอาชีพในท้องถิ่น รวมทั้งปลูกฝังให้นักเรียนมีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย โดย
การจัดกิจกรรมในวันส าคัญต่าง ๆ ภายในโรงเรียน และร่วมกิจกรรมในวันส าคัญทางศาสนาที่วัดด้วย และเพื่อให้
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นักเรียนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง โรงเรียนได้จัดกิจกรรมในโครงการต่อไปนี้คือ โครงการทอดสอบสมรรถภาพ 
โครงการสร้างเสริมบริการสุขภาพ โครงการกีฬาภายใน โครงการขยับกายสบายชีวี นักเรียนเฝ้าระวังและไม่เสพยาเสพ
ติด โครงการคุ้มครองผู้บริโภค (อย.น้อย) เพื่อปลูกฝังให้นักเรียนรู้จักเลือกซื้อ เลือกรับประทานอาหารที่มีประโยชน์ 
ปราศจากสารอันตราย และเพื่อให้นักเรียนรู้จักวิธีทดสอบหาสารปนเปื้อนกับอาคารที่ปรุงและจ าหน่ายในโรงเรียน 
นอกจากนี้ยังมีโครงการจัดท าลานกีฬา และจัดท าสนามเด็กเล่น เพื่อส่งเสริมให้นักเรียนได้ออกก าลังกายอีกด้วย ส าหรับ
การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม โรงเรียนได้จัดกิจกรรมต่าง ๆ ตามโครงการดังต่อไปนี้ โครงการวิธีพุทธ โครงการเข้าค่าย
พุทธบุตร เพื่อให้นักเรียนได้ฝึกปฏิบัติตนให้เป็นคนดีมีจริยธรรม สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุขและเพื่อให้
นักเรียนสามารถมองกว้าง คิดไกล ใฝ่ดี เป็นสมาชิกที่ดีของชุมชนและของชาติต่อไป ส่วนด้านการสร้างเสริม
ประสบการณ์การเรียนรู้นั้น โรงเรียนได้เห็นความส าคัญในเรื่องนี้เป็นอย่างยิ่งจึงได้จัดโครงการต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมให้
นักเรียนมีพัฒนาทางด้านความรู้ ความคิด สติปัญญา หลายประการคือ โครงการส่งเสริมการอ่าน การจัดซื้อหนังสือเข้า
ห้องสมุด การจัดหาสื่อการเรียนการสอน สื่อ IT การพัฒนาสื่อการเรียน ห้องสมุดเคลื่อนที่ การเข้าค่ายวิชาการ การน า
นักเรียนไปแหล่งเรียนรู้ การจัดนิทรรศการผลงานครู นักเรียนและทัศนศึกษา 
 การจัดบริการแนะแนว 
 โรงเรียนจัดบริการแนะแนวทางโดยการให้ครูประจ าช้ันเป็นผู้แนะแนว และมีครูแนะแนวจ านวน 1 คน 
เป็นผู้ให้ค าแนะน า แนะแนวทางให้กับนักเรียนและผู้ปกครองได้ให้ค าแนะน าที่เรื่องส่วนตัว และเรื่องการศึกษาต่อ 
ส าหรับการศึกษาต่อน้ันได้เชิญศิษย์เก่ามาให้ค าแนะน า และหน่วยงานอื่น เช่น โรงเรียนเอกชน โรงเรียนรัฐบาล และ
อาชีวะจะเข้าร่วมให้ค าแนะน าปรึกษาด้วย ซึ่งส่วนใหญ่แล้วนักเรียนมักจะเรยีนตอ่ในวิทยาลัยอาชีพ (วิทยาลัยชุมชน) 
นอกจากนี้โรงเรียนยังมีโครงการเยี่ยมบ้านผู้ปกครอง ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนเพื่อป้องกันและช่วยเหลือ รวมทั้ง
แก้ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นกับนักเรียนอย่างใกล้ชิดด้วย 
 การรักษาระเบียบวินัย 
 โรงเรียนมอบหมายให้ฝ่ายปกครองเป็นผู้ดูแลเกี่ยวกับการรักษาระเบียบวินัย โดยความร่วมมือของ
ครูผู้สอนทุกคนในการอบรมให้นักเรียนมีความเป็นระเบียบวินัยและจัดกิจกรรมส่งเสริมการมีระเบียบวินัย ใน
โครงการเยาวชนคนดี โครงการประชาธิปไตยในโรงเรียน โดยมุ่งหวังให้นักเรียนกล้าแสดงออกอย่างถูกต้อง มีเหตุผล 
ยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น รู้สิทธิ หน้าที่ของตนเอง เคารพกฎ กติกา ระเบียบ กฎหมาย ใช้สิทธิของตนใน
ขอบเขตของกฎหมาย และฝึกการเป็นผู้น าและผู้ตาม นอกจากนี้ยังได้ดูแลฝึกให้นักเรียนเคารพกฎระเบียบของ
โรงเรียน การแต่งกายเรียบร้อย ให้สะอาดมีความประพฤติดี มีสัมมาคารวะ ซึ่งนอกจากครูและฝ่ายปกครองจะดูแล
ในเรื่องนี้แล้ว ผู้ปกครองยังช่วยสอดส่องดูแลความประพฤติของนักเรียน เมื่อพบนักเรียนที่ประพฤติไม่ดีงาม ก็จะ
รายงานให้โรงเรียนรับทราบ เพื่อด าเนินการแก้ไข ซึ่งนักเรียนท่ีมีความประพฤติไม่เรียบร้อย ประพฤติผิดกฎระเบียบ 
ฝ่ายปกครองจะเป็นผู้ตักเตือน โดยเรียกนักเรียนมาพบ และเชิญผู้ปกครอง พบครูและผู้บริหาร 
 การจัดสวัสดิการนักเรียน 
 โรงเรียนจัดสวัสดิการให้กับนักเรียนหลายประการ ได้แก่ โครงการอาหารกลางวัน ซึ่งจัดให้นักเรียนตั้งแต่
ระดับช้ันอนุบาลถึงระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 และเด็กยากจนทุกคน มีการแจกสมุดหนังสือให้นักเรียนที่ขาด
แคลน และแจกเสื้อผ้าให้กับนักเรียนทุกคน ยกเว้นนักเรียนในระดับชั้นอนุบาล นอกจากนี้ยังคัดเลือกนักเรียนท่ีเรียน
เก่ง นักเรียนที่ช่วยโรงเรียนไปทัศนศึกษา เช่น ไปศูนย์วิทยาศาสตร์ กรุงเทพฯ นอกจากนี้ยังจัดสวัสดิการนมให้กับ
นักเรียนระดับช้ันอนุบาลถึงช้ันประถมศึกษาปีที่ 4 และมอบทุนการศึกษาให้กับนักเรียนในวันครูทุนละ 500 บาท 
ส าหรับด้านสุขภาพ นักเรียนจะได้รับการตรวจสุขภาพ ฉีดวัคซีน โดยทางสถานีอนามัยจะเข้ามาดูแล 
 ปัญหาการบริหารงานกิจการนักเรียน 
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 ปัญหาการบริการงานกิจการนักเรียน พบว่า การจัดกิจกรรมส าหรับนักเรียนยังไม่ครอบคลุมทั่วถึง
เนื่องจากนักเรียนไม่สามารถเข้าร่วมด้วยทุกคน การทัศนศึกษาซึ่งจะต้องคัดเลือกนักเรียนไปตามงบประมาณที่มีอยู่  
นักเรียนบางคนซึ่งยากจนหรือนักเรียนท่ีไม่ได้รับการคัดเลือกจึงไม่มีโอกาส นอกจากนี้สื่ออุปกรณ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับ
ดนตรี การกีฬาไม่เพียงพอ ท าให้ไม่สามารถฝึกเล่นได้ การเล่นดนตรีต่าง ๆ เช่น เป่าแคน โปงลาง และดนตรีสากล 
ซึ่งเป็นกีฬาท่ีนักเรียนสนใจแต่อุปกรณ์ไม่เพียงพอ 
(6) การบริหารอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
 การสร้างอาคาร 
 การสร้างอาคารจะได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลและจากชุมชน โดยได้รับงบประมาณการ
สร้างอาคารเป็นระยะนับตั้งแต่ปี 2518 – 2543 มีตั้งอาคารเรียน อาคารอเนกประสงค์ บ้านพักครู บ้านพักนักการ
ภารโรง ห้องสมุด 5 X 6 สนามฟุตบอล และส้วม ส่วนงบประมาณที่ได้จากชุมชน ซึ่งได้จัดการทอดผ้าป่าสามัคคีของ
ศิษย์เก่า สร้างห้องสมุดโรงเรียนโดยต่อเติมใต้อาคาเรียนแบบ สปช. 105/29 จ านวน 2 ห้อง นอกจากนี้ได้รับปรุง
ห้องเรียน ห้องผู้บริหาร ห้องพักครู ห้องสหกรณ์ โรงครัว และห้องประชุมลานโพธิ์ ส าหรับการปรับปรุงต่อเติมนี้
โรงเรียนจะแจ้งให้ชุมชนรับทราบ และขอแรงงานจากผู้ปกครองท าเพื่อลูกหลาน โดยให้เงินค่าแรงตอบแทนบ้าง แต่
ไม่มากนัก 
 การใช้/การบ้ารุงรักษาอาคารสถานที่ 
 โรงเรียนมีฝ่ายดูแลอาคารสถานที่โดยเฉพาะและอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่ายทั้งภายในโรงเรียนและชุมชน
ในการใช้อาคารสถานที่ ซึ่งรวมถึงห้องปฏิบัติการต่าง ๆ เช่น ห้องปฏิบัติการทางภาษา ห้องคอมพิวเตอร์ ห้องสมุด โรง
ครัวจะครูผู้สอน และเจ้าหน้าที่คอยดูแลการใช้ และบ ารุงรักษาให้พร้อมส าหรับการบริการและรักษาความสะอาดอยู่
เสมอ ส าหรับอาคารอเนกประสงค์ ชุมชนและหน่วยงานอื่น สามารถเข้ามาใช้บริการได้โดยส่วนใหญ่แล้วจะให้
ค่าบริการแก่ทางโรงเรียนตามความเหมาะสม ส่วนบริเวณโรงเรียนอาคารเรียนมีนักการภารโรง 2 คน ดูแลความ
สะอาดซ่อมแซมทั่วไป โดยแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบในแต่ละอาคาร โดยมีนักเรียนซึ่งเป็นเวรท าความสะอาด
ประจ าวัน จะคอยช่วยดูแลเก็บกวาดขยะและใบไม้ด้วย ส าหรับในห้องเรียนจะมีเวรประจ าวันดูแลห้องเรียน ครูจะท า
หน้าที่อบรมสร้างลักษณะนิสัยให้นักเรียนช่วยกันดูแลรักษาอุปกรณ์ต่างๆ และรักษาความสะอาดเสมอ 
 การควบคุมการใช้อาคารสถานที่ 
 ชุมชนสามารถเข้ามาใช้อาคารสถานที่ต่าง ๆ ของโรงเรียนได้ทั้งห้องสมุด ห้องปฏิบัติการต่างๆ อาคาร
เอนกประสงค์ มีค่าใช้จ่ายตามความเหมาะสม 
 การดูแลรักษาสภาพแวดล้อม 
 โรงเรียนจัดสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียนให้มีบรรยากาศที่ร่มรื่น สะอาดสวยงามเอื้อต่อการจัดการเรียน
การสอน ภายในบริเวณโรงเรียนมีต้นไม้ใหญ่หลายต้น โดยเฉพาะต้นโพธิ์ใหญ่ที่อยู่หน้าอาคารเรียน ได้มีการจัดท า
บริเวณลานโพธิ์ร่มรื่นสวยงาม เป็นที่ส าหรับนั่งพักของนักเรียนได้ด้วย และมีผู้ปกครองบางส่วนได้มาช่วยดูแลเก็บ
กวาดใบไม้ให้กับโรงเรียนอยู่เสมอ นอกจากนี้โรงเรียนยีงมีโครงการธนาคารขยะที่ปลูกฝังให้นักเรียนช่วยกันรักษา
สภาพแวดล้อมโดยการเก็บวัสดุที่ ใช้แล้วมาใช้ท าประโยชน์ใหม่ ครู นักเรียน และชุมชนช่วยกันดูแลรักษา
สภาพแวดล้อมของโรงเรียนเป็นอย่างดี จนได้รับการรับรองมาตรฐานให้เป็นโรงเรียนสิ่งแวดล้อมระดับทอง และ
รางวัลสถานท่ีท างานน่าอยู่ของส านักงานสาธารณสุข จังหวัดศรีสะเกษ 
 ปัญหาด้านงานบริหารอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
 อาคารสถานที่ของโรงเรียนมีความพร้อมเพียงพอกับจ านวนนักเรียน มีพื้นที่ส าหรับขยายออกไปได้อีก 
หากมีจ านวนนักเรียนเพิ่มขึ้น ส่วนห้องปฏิบัติการ เช่น ห้องวิทยาศาสตร์ ยังต้องปรับปรุง และจัดหาอุปกรณ์ที่ใช้ใน
การทดลองมาทดแทนของเดิมซึ่งช ารุด 
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(7) การบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา 
 การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
 โรงเรียนให้ความสนใจงานด้านข้อมูลสารสนเทศเป็นอย่างดี และจัดบุคลากรเพื่อท างาน และพัฒนา
บุคลากรในด้านนี้อย่างต่อเนื่อง จัดท าระบบข้อมูลสารสนเทศอย่างเป็นระบบ มีการจัดเก็บข้อมูลเป็นระบบโดยการ
จัดตั้งคณะกรรมการซึ่งประกอบด้วย ประธาน เลขานุการ ฝ่ายจัดเก็บข้อมูล โดยแบ่งให้แต่ละฝ่าย งานรับผิดชอบ
งานรับผิดชอบ เช่น ฝ่ายวิชาการน าข้อมูลที่สรุปแลว้มอบให้เจ้าหน้าท่ีจัดเก็บ สิ่งที่จัดเก็บจะเป็นผลสัมฤทธ์ินวัตกรรม
ต่าง ๆ เช่น บทเรียนส าเร็จรูป สื่อสอน IT ส าหรับเครื่องคอมพิวเตอร์มีใช้เพียงพอกับจ านวนนักเรียนโดยใช้เทคนิค
หมุนเวียนมาเรียน หรือมีการหมุนเวียนมาเรียนช่วงค่ า ครูและนักเรียนสามารถใช้อินเตอร์เน็ตค้นคว้าหาข้อมูลได้ มี
จานดาวเทียมรับสัญญาณการเรียนทางไกลของโรงเรียนไกลกังวล ครูส่วนใหญ่มีความรู้ความสามารถในการใช้
คอมพิวเตอร์เพื่อการปฏิบัติงานและสืบค้นข้อมูลได้ โรงเรียนได้งบประมาณในการวางระบบ LAN ใช้ในอาคารเรียน
และก าลังด าเนินการไปบ้านพักครู นอกจากนี้โรงเรียนได้จัดท าโครงการเพื่อส่งเสริมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ได้แก่ 
1) โครงการจัดหาสื่อการเรียนการสอนสื่อ IT เพื่อใช้ในการจัดการเรียนการสอน และมีการเผยแพร่สื่อ Online ของ
ครูผู้สอนบนเว็บไซด์  2) โครงการพัฒนาสื่อการเรียนโดยใช้สื่อ ICT เพื่อให้โรงเรียนมีแหล่งเรียนรู้ส าหรับนักเรียน
เพิ่มขึ้น และให้นักเรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้เครื่องรับสัญญาณดาวเทียม ส าหรับศึกษาเพิ่มเติม  3) โครงการพัฒนาเว็บ
ไซด์โรงเรียนเพื่อให้โรงเรียนมีเว็บไซด์ข้อมูลสารสนเทศเผยแพร่ต่อหน่วยงานต่างๆ ชุมชน และผู้สนใจ และเพื่อให้
โรงเรียนมีระบบการประชาสัมพันธ์โรงเรียนทางอินเตอร์เน็ตที่ทันสมัย 
 การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
 โรงเรียนเป็นศูนย์เครือข่าย ICT เพื่อพัฒนาเว็บไซด์ และพัฒนาการเรียนการสอนทั้งภายในโรงเรียนและ
กลุ่มโรงเรียนและจัดอบรมเพื่อพัฒนาครูในการจัดท าสื่อการสอน IT การพัฒนาเว็บไซด์ให้กับโรงเรียนต่าง ๆ ใช้
ระบบ e – filling โดยมีเจ้าหน้าที่ธุรการ คอยดูแลตรวจสอบหนังสือเข้า – ออก และเนื่องจากโรงเรียนมีระบบจาน
ดาวเทียมใช้ โรงเรียนและหน่วยงานอื่น ๆ เช่น สถานีอนามัยต าบลสถานีต ารวจก็ได้มาใช้บริการจัดส่งงานของ
หน่วยงานตนเองด้วย 
 ปัญหาการบริหารงานเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา 
 การบริหารงานเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา พบปัญหาด้านงบประมาณ ซึ่งมี ไม่เพียงพอในการ
พัฒนาสื่อใหม่ ๆ การซ่อมบ ารุง และงบประมาณในการพัฒนาครู เจ้าหน้าที่ท่ีต้องอบรมสัมมนาเพื่อรับความรู้ใหม่ ๆ 
และวิธีการจัดการกรับไวรัสตัวใหม่ที่มีเข้ามาอยู่เสมอ 

(8) การบริหารงานและส่งเสริมความมั่นคงของชาติ  
 เนื่องจากโรงเรียนอยู่ในเขตพื้นที่ชายแดน ก่อนหน้านี้จึงพบกับปัญหาอันเป็นผลกระทบจากกรณีความไม่
สงบสุขและการรุกรานจากประเทศเพื่อนบ้าน เช่น การลักลอบเข้ามาในเขตชายแดน การฝังกับระเบิดไว้บริเวณ
ชายแดน การสู้รบของทหาร เป็นต้น ดังนั้นโรงเรียนจึงเคยมีโครงการหลักสูตรท้องถิ่นการปลดกู้ระเบิด โดยการ
สนับสนุนขององค์กร SANDY CAP ซึ่งเป็นหน่วยงานคล้ายกับองค์การสหประชาชาติ มีทหารมาให้ความรู้เกี่ยวกับ
ระเบิดและการปลดระเบิด ส่วนในปัจจุบันปัญหาดังกล่าวหมดไป โรงเรียนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงหันมาให้
ความสนใจ การเฝ้าระวัง ในเรื่องของยาเสพติด การสร้างความเข้าใจด้านการป้องกันป่าไม้ซึ่งเป็นทรัพยากรส าคัญ
ของชาติ โดยที่โรงเรียนร่วมกับฝ่ายทหาร จัดเข้าค่ายอบรมในเรื่องของยาเสพติดและการป้องกันป่าไม้อยู่เสมอ โดย
จะมีทหารเข้ามาให้ความรู้เรื่องดังกล่าวทุกเดือน และผู้อ านวยการโรงเรียนได้ร่วมเป็นวิทยากรด้วย โรงเรียนได้จัด
โครงการรณรงค์ป้องกันสารเสพติดเพื่อรณรงค์ให้นักเรียนตระหนักถึงโทษภัยของยาเสพติด ไม่เข้าไปยุ่งกับยาเสพติด  
และเกิดความตระหนักในหน้าที่ มีส่วนร่วมในกิจกรรม และใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ นอกจากนี้โรงเรียนยัง
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ค านึงถึงครอบครัวของนักเรียน โดยครูจะออกเยี่ยมบ้านของนักเรียนทุกคนเพื่อสอบถามทุกข์สุข การท ามาหา
กินของครอบครัวของนักเรียนเพื่อให้ค าปรึกษา ร่วมแก้ปัญหา หากผู้ปกครองมีรายได้เหมาะสมกับการด ารงชีวิตจะ
ท าให้เกิดความมั่นคง ในปัจจุบันธนาคารและสหกรณ์เพื่อการเกษตรได้เข้ามาให้ความรู้กับชุมชนในการท าบัญชี
ครอบครัว แต่ละครอบครัวจะมีสมุดบัญชีครอบครัว ท่ีแสดงถึงรายได้ และรายจ่ายในแต่ละวันเป็นการเสริมสร้าง
เศรษฐกิจของครอบครัว และโรงเรียนยังได้ให้ความรู้กับผูป้กครองในเรื่องค่าใช้จ่าย การประกอบอาชีพการด ารงชีวิต
ให้ครอบครัวมีรายได้เพิ่ม พร้อมทั้งดูแลแหล่งที่จะให้อาชีพเสริมแก่ผู้ปกครองเพื่อป้องกันไม่ให้นักเรียนขาดเรียนเพื่อ
ไปช่วยงานของผู้ปกครองที่บ้าน โรงเรียนสร้างความสัมพันธ์ใกล้ชิด สร้างศรัทธากับชุมชน โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียนให้ค าปรึกษาแนะน าและยอมรับฟังความคิดเห็น ความช่วยเหลือต่าง ๆ จากชุมชน เช่น การ
จัดท าโต๊ะ เก้าอี้ ให้นักเรียน เป็นต้น โรงเรียนส่งเสริมให้มีกิจกรรมประชาธิปไตยในโรงเรียน มีสภานักเรียน เพื่อให้
นักเรียนมีความรู้ มีความเข้าใจการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ฝึกการเป็นผู้น า ผู้
ตามที่ดี รู้สิทธิหน้าที่ของตนเอง เคารพสิทธิหน้าที่ของผู้อื่น เคารพระเบียบ กฎหมาย มีระเบียบวินัย และใช้สิทธิของตน
ในขอบเขตของกฎหมายนอกจากนี้โรงเรียนได้ส่งเสริมให้นักเรียนออกก าลังกาย รักษาสุขภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม 
ผ่านโครงการต่างๆ เช่น โครงการขยับกายสบายชีวี โครงการทอดสอบสมรรถภาพ โครงการสร้างเสริมและบริการ
สุขภาพ และโครงการเยาวชนคนดี เป็นต้น อีกประการหนึ่งที่โรงเรียนค านึงถึง คือการรับนักเรียนเข้าเรียนแม้นักเรียน
จะไม่มีเลขทะเบียน ส าหรับปัญหาในการบริหารงานการส่งเสริมความมั่นคงของชาติที่ส าคัญ คือ ปัญหาด้านเศรษฐกิจ
ของผู้ปกครอง ชุมชนที่อาจต้องท าให้นักเรียนขาดเรียน ขาดการอบรมดูแลจากโรงเรียน และที่บ้าน เนื่องจากต้อง
ออกไปช่วยผู้ปกครองประกอบอาชีพหารายได้ หรือนักเรียนขาดความอบอุ่นจากครอบครัวที่หย่าร้างกันท าให้ขาดเรียน 
หนีเรียน และติดยาเสพติด อันเป็นเหตุให้กระทบกับความมั่นคง 
4. โรงเรียนวัดวังก์วิเวการาม จังหวัดกาญจนบุรี 

4.1 หน้าท่ีทางการบริหารของโรงเรียน 
(1) การวางแผน 
โรงเรียนมีการวางแผนการบริหารงานโดยมีการจัดท าธรรมนูญโรงเรียน และแผนปฏิบัติราชการ

ประจ าปีงบประมาณเพื่อใช้เป็นกรอบและแนวทางในการด าเนินงานด้านการจัดการศึกษาให้มีความสอดคล้อง
เชื่อมโยงกับวิสัยทัศน์ ค่านิยม พันธกิจ เป้าประสงค์ คุณลักษณะที่พึงประสงค์และภารกิจโดยจัดตั้งเป็นคณะท างาน
ด าเนินการวิเคราะห์ศักยภาพของสถานศึกษา วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน และภายนอก พิจารณาจุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ร่วมด าเนินการจัดท าธรรมนูญโรงเรียนและแผนปฏิบัติการโดยค านึงถึงความเชื่อมโยง
กับนโยบายรัฐบาลด้านการศึกษา ยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ ยุทธศาสตร์ของจังหวัด และนโยบายของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและค านึงถึงภารกิจหลักที่จะต้องเร่งด าเนินการให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2545 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) ที่มุ่งเน้นสาระส าคัญของ
คุณภาพและความเสมอภาคทางการศึกษา การจัดท าธรรมนูญโรงเรียนโดยประชุมร่วมกันระหว่างครู ผู้บริหาร และ
คณะกรรมการสถานศึกษา ด าเนินการส ารวจความต้องการของผู้ปกครองและนักเรียน จัดตั้งคณะกรรมการจัดท า
ธรรมนูญโรงเรียน ด าเนินการยกร่างธรรมนูญโรงเรียน และประกาศเป็นธรรมนูญโรงเรียนเพื่อใช้เป็นแนวทางในการ
ด าเนินการ คณะกรรมการสถานศึกษาได้เข้ามามีส่วนร่วม เสนอแนะข้อมูลต่าง ๆ ท่ีต้องการให้โรงเรียนด าเนินการ 
เช่น ด้านการจัดการเรียนการสอนเน้นให้เด็กอ่านออกเขียนได้ ด้านการแต่งกาย ช่วยดูแลตักเตือนให้ถูกระเบียบ 
ด้านความมั่นคงจะเตือนให้เด็กทดแทนบุญคุณแผ่นดินที่เกิด อย่างไรก็ตามคณะกรรมการสถานศึกษาไม่ได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการวางแผนการจัดการเรียนการสอนเท่าที่ควร เนื่องจากแต่เดิมในพื้นท่ีนี้มีระดับการศึกษาค่อนข้างน้อย 
จึงมีส่วนร่วมในการดูเรื่องพฤติกรรมของนักเรียน และพฤติกรรมการสอนของครู 
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  ส่วนการจัดท าแผนประจ าปีจะมีการปรับแผนไปตามนโยบายของรัฐบาลและเขตพื้นที่
การศึกษา การจัดท าแผนต่าง ๆ ทุกคนมีส่วนร่วมในการจัดท า ได้มีการส ารวจ ความต้องการของผู้ปกครองและ
นักเรียน น ามาปรับให้สอดคล้องกับการจัดท าหลักสูตร จัดตั้งคณะกรรมการ/คณะท างานยกร่าง ด าเนินการจัดท า
งบประมาณโดยวิเคราะห์นโยบายทางการศึกษา และจัดท าแผนกลยุทธ์/แผนพัฒนาโรงเรียนที่สอดแทรกเรื่องการ
ส่งเสริมความมั่นคงของชาติโดยการปลูกฝังความรักชาติ ความซื่อสัตย์ ความสามัคคี และการเอื้อเฟื้อช่วยเหลือกัน 
ทั้งนี้ คณะกรรมการสถานศึกษาจะเข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณด้วย แผนปฏิบัติการประจ าปี
ในปัจจุบันจะเน้นไปในการสอนอาชีพเสริม เนื่องจากนักเรียนมีอัตราการเรียนต่อระดับสูงจ านวนน้อย 

(2) การจัดระบบงาน 
โรงเรียนมีการจัดระบบงานอย่างชัดเจน โดยมีการก าหนดโครงสร้างการบริหารงานของโรงเรียน 

แบ่งเป็น 4 ด้านตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ได้แก่ การบริหารวิชาการ การบริหารบุคคล งบประมาณ 
และบริหารทั่วไปแต่ละงานจะมีงานย่อย ๆ โดยมีผู้อ านวยการโรงเรียนดูแลด้านนโยบาย และมีคณะกรรมการ
สถานศึกษาเข้ามาช่วยในการบริหารงานแบ่งออกเป็นสายชั้นเรียน มีหัวหน้าสายชั้น มีการจัดทรัพยากรบุคคล และ
ทรัพยากรอื่น ๆ  ในการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของโรงเรียน การจัดบุคลากรมีการจัดท าข้อก าหนดของ
งานที่สอดคล้องกับความเป็นจริงและความต้องการในต าแหน่งงาน มีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบโดย
คณะกรรมการเป็นผู้พิจารณา มีการจัดครูเข้าสอนโดยพิจารณาความรู้ ความสามารถ ความถนัด ความเช่ียวชาญ 
และสาขาวิชาเอกท่ีส าเร็จการศกึษาแต่เนื่องจากโรงเรียนขาดบุคคลากรเป็นจ านวนมากเป็นผลให้ต้องจัดครูสอนแทน
ในรายวิชาต่าง ๆ ซึ่งไม่ได้จบตามสาขาวิชานั้น ๆ นอกจากน้ี มีการจัดท าแผนฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากร โดยมีการ
วิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นในการฝึกอบรม ด าเนินการจัดอบรมและพัฒนาบุคลากรทั้งภายในและภายนอก ส่วน
การจัดทรัพยากรอื่น ๆ โรงเรียนมีการจัดสรรงบประมาณตามความจ าเป็นเร่งด่วนและงานประจ า โดยจัดตามล าดับ
ความส าคัญและจุดเน้นของโรงเรียนในด้านนั้น ๆ มีแผนแม่บทอาคารสถานท่ีและการสร้างอาคารโดยค านึงถึงความ
เหมาะสมกับสภาพชุมชน มีการจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของโรงเรียน จัดหาพัสดุ ควบคุมดูแล บ ารุงรักษา 
และการจ าหน่ายพัสดุประจ าปี ปัญหาที่พบ ได้แก่ บุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่ไม่มีความรู้เฉพาะด้าน เช่น ครูจบสายครูจึง
ไม่รู้งานบัญชีแต่ต้องท าบัญชี ขาดครู ซึ่งการขอบุคคลต้องขอผ่านไปยังส านักงานเขตพื้นที่ โรงเรียนไม่มีสิทธิเลือก
บุคคลหรือต าแหน่งที่ต้องการเป็นบุคคลในเขตนี้ หรือคนที่มีความรู้เฉพาะด้านอย่างไรก็ตาม การจัดโครงสร้างมี
ความเหมาะสมในระดับหนึ่งแต่หากแบ่งเป็น 6 งานแบบเดิมจะเป็นการกระจายงานให้ทุกคนได้ช่วยกันรับผิดชอบ
มากกว่าปัจจุบัน ปัญหาที่พบได้แก่ คนในชุมชนมีการศึกษาน้อยจึงไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าธรรมนูญ 
โรงเรียนและแผนปฏิบัติการประจ าปีมากนัก 

 (3) การอ้านวยการ 
 โรงเรียนเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ความรับผิดชอบ

อย่างเต็มที่ไม่ว่าจะเป็นการจัดท าแผน โครงการ งบประมาณ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนหรือการเข้าร่วม
กิจกรรมต่าง ๆ มีบรรยากาศการท างานแบบพี่สอนน้องเป็นกันเอง มีการเลี้ยงส่งและต้อนรับอย่างอบอุ่นเมื่อมีการ
โยกย้าย ส่งเสริมและสนับสนุนเอื้ออ านวยให้ครูและนักเรียนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน และให้ชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน ก่อให้เกิดความร่วมมือและความสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน เมื่อมี
ปัญหาต่างๆ คณะกรรมการสถานศึกษาจะเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ค าปรึกษา แก้ไขปัญหาร่วมกันโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการติดต่อสัมพันธ์ เป็นสื่อกลางระหว่างโรงเรียนกับชุมชนนอกจากนี้ โรงเรียนมีสวัสดิการและประโยชน์เกื้อกูล
ต่าง ๆ นอกเหนือจากระเบียบฯ ที่จูงใจบุคลากร เช่น มีสหกรณ์ร้านค้ามีการจัดสวัสดิการการออมเงินและให้กู้ใน
อัตราดอกเบี้ยต่ า มีบ้านพักครู มีการตรวจสุขภาพ ประจ าปี 
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 (4) การควบคุม 
 โรงเรียนมีการก ากับ ติดตามการด าเนินงานต่าง ๆ ให้เป็นไปตามเป้าหมายของโรงเรียน โดยใช้

การประชุมร่วมกันระหว่างครู ผู้บริหารโรงเรียน และคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อรายงานผลการด าเนินงานด้าน
ต่าง ๆ เช่น การเสนอของบประมาณ จัดซื้อ จัดจ้าง มีรายงานการใช้เงิน งบประมาณอย่างเป็นระบบ ประชุมชี้แจง
การใช้เงินในด้านต่าง ๆ มีระบบฐานข้อมูลต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ ด้านการเรียนการสอน จะมีคณะกรรมการการ
นิเทศ โดยออกตรวจเยี่ยมตามห้องเรียนต่าง ๆ สังเกตวิธีการจัดการเรียนการสอนของครูผู้สอน รับฟังปัญหา และให้
ค าแนะน า ซึ่งเป็นการก ากับ ติดตามและพัฒนาปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนของครู อีกท้ังยังมีการประเมินผล
การปฏิบัติงานของบุคลากร โดยคณะกรรมการสถานศึกษามสี่วนรว่มในการประเมินด้วย นอกจากน้ี ยังมีรายงานผล
การด าเนินงานประจ าปี รายงานผลการประเมินตนเอง สามารถน าผลที่ได้มาพัฒนาและปรับปรุงการด าเนินงาน
ต่างๆ ให้บรรลุผล 

 4.2 ภารกิจทางการบริหาร 
  (1) การบริหารงานวิชาการ 
  การบริหารงานวิชาการในด้านต่าง ๆ โรงเรียนได้มอบหมายให้กลุ่มงานวิชาการด าเนินตามภาระ
ที่รับผิดชอบ โดยมีการด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 
  จัดท าหลักสูตรสถานศึกษา มีทั้งหลักสูตรแกนกลางและหลักสูตรท้องถิ่นในสัดส่วน 70 : 30 โดย
มีคณะกรรมการสถานศึกษาและคณะกรรมการวิชาการร่วมกันด าเนินการศึกษาหลักสูตรแกนกลาง วิเคราะห์การจัด
การศึกษาตามหลักสูตรเดิม วิเคราะห์ความต้องการของชุมชน มีการจัดท าโดยยึดหลักสูตรแกนกลางเป็นหลัก และ
ปรับให้สอดคล้องกับความสามารถ ความต้องการ และความสนใจของผู้เรียนและท้องถิ่น เนื้อหาหลักสูตรมีการ
สอดแทรกปลูกฝังค่านิยม ทัศนคติ ความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ความเป็นประชาธิปไตย การอยู่ร่วมกัน
อย่างผาสุก ความซื่อสัตย์ ความอดทน ความประหยัด การอดออม และอนุรักษ์ประเพณี การจัดท าหลักสูตรท้องถิ่น
มีการศึกษาแหล่งเรียนรู้ รวมทั้งภูมิปัญญาท้องถิ่น น าความเป็นท้องถิ่นมาใช้ในการจัดท าหลักสูตร สามารถน าไป
ประกอบอาชีพได้ เช่น การนวดฝ่าเท้า การนวดตัว การตัดผม มัคคุเทศก์ท้องถิ่น ซึ่งการปรับปรุงหลักสูตรค านึงถึง
ความต้องการของชุมชนเป็นหลัก  เช่น การร าพื้นบ้าน มีการเพิ่มศิลปะมอญโดยเชิญวิทยากรท้องถิ่นที่เคยออกงาน
มาสอน ท้ังนี้ผู้เรียนมีความสนใจในด้านวิชาชีพมากกว่าด้านวิชาการ เป็นสัดส่วนร้อยละ 90 : 10 การจัดท าหลักสูตร
จึงเน้นทางด้านวิชาชีพ 
  การจัดแผนการเรียน การจัดกลุ่มผู้เรียน และการจัดการเรียนการสอนของครู การจัดการเรียน
การสอนจะมีการดูแลเสมอภาคเท่ากันท้ังหมดทั้งเด็กไทยและเด็กมอญ ครูจัดท าแผนการเรียนสอดคล้องกับหลกัสูตร
โดยมีการปรับปรุง ปีละ 3 – 4 ครั้ง มีจุดมุ่งเน้นในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามจุดมุ่งหมายของแต่ละกลุ่ม
สาระโดยมีทั้งครูผู้สอนและวิทยากรท้องถิ่นมาให้ความรู้ เช่น วิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ มีการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนที่เน้นการคิดอย่างมีเหตุผลและสามารถแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น วิชาศิลปะ ดนตรี และนาฏศิลป์มีการ
เชิญวิทยากรชาวมอญ ซึ่งมีความเช่ียวชาญมาให้ความรู้กับนักเรียนโดยมีกิจกรรมการเรียนการสอนที่สอดแทรก
ส่งเสริมความเป็นไทย ความจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์ไทย และอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรม เช่น มีการแสดงหรือ
ร้องเพลง “ขวานทอง” หรือเพลง “ล้นเกล้า เผ่าไทย” ก่อนทุกครั้งก่อนการร ามอญหรือการแสดงดนตรีมอญ วิชา
พลศึกษาจะเน้นกิจกรรมพัฒนากล้ามเนื้อต่างๆ พยายามปลูกฝังให้นักเรียนมีความีระเบียบวินัย ความซื่อสัตย์ ความ
สามัคคี การให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ขณะเดียวกันวิชาสุขศึกษาได้ปลูกฝังในเรื่องการรักษาความสะอาด 
ส าหรับการจัดช้ันเรียนมีการวางแผนประชุมปรึกษาหารือ มีการแบ่งกลุ่มผู้เรียนมุ่งเน้นงานวิชาชีพ นอกจากนี้ 
โรงเรียนจะมีการสอนเสริมให้แก่นักเรียนในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการสอนในกรณีเด็กไม่ผ่านเกณฑ์ การสอนให้
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เด็กได้เรียนรู้เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์เพิ่มเติมโดยเชิญวิทยากรภายนอกมาสอนคอมพิวเตอร์ซึ่งมีค่าใช้จ่าย 500 
บาทต่อเดือน แต่ผู้ปกครองได้ให้ความสนใจสนับสนุนจ่ายเงินให้เด็กได้เรียนคอมพิวเตอร์ ขณะเดียวกันก็มีผู้ปกครอง
บางส่วนท่ียากจนไม่สามารถให้เด็กได้เรียนคอมพิวเตอร์เสริมได้ 
  การวัดและประเมินผลการเรียนจะวัดตามวัตถุประสงค์และหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในหลักสูตร 
เน้นการวัดและประเมินผลตามสภาพจริงโดยพิจารณาจากผลงานของผู้เรียนมีแบบประเมินผลเป็นลายลักษณ์อักษร 
  การนิเทศการสอนมีการจัดท าปฏิทินแผนการนิเทศในแผนปฏิบัติงานอย่างเป็นทางการปีละ 1 – 
2 ครั้ง โดยแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการนิเทศ ฝ่ายวิชาการจะด าเนินการนิเทศในภาพรวม โดยมีผู้อ านวยการโรงเรียน
เป็นประธาน และมีคณะกรรมการสถานศึกษามาช่วยให้การนิเทศ โดยออกตรวจเยี่ยมตามห้องเรียนต่างๆ สังเกต
วิธีการจัดการเรียนการสอนของครูผู้สอน รับฟังปัญหา และให้ค าแนะน านอกจากนี้แต่ละกลุ่มสาระจะมีการนิเทศ
กันเอง มีการประชุมประจ าเดือน ประชุมวิชาการ มีการปรับปรุงและพัฒนากันเอง ซึ่งผลข้อมูลจากการนิเทศได้
น าไปใช้ในการจัดล าดับเกี่ยวกับศักยภาพในการจัดการเรียนการสอนและจัดล าดับความดีความชอบของครูผู้สอน 
  สื่อและเทคโนโลยีการเรียนการสอน มีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนให้ครูสั่งซื้อจัดท าสื่อและ
อุปกรณ์ที่ใช้ในการเรียนการสอน โดยผู้สอนวิชานั้น ๆ จะเป็นผู้รับผิดชอบดูแลสื่ออุปกรณ์การเรียนการสอน
บางอย่างมาจากทรัพยากรธรรมชาติซึ่งมีอยู่ในท้องถิ่น เช่น วิชาการงานอาชีพจะน าใบบางซึ่งมีอยู่ในท้องถิ่นมาท า
ดอกไม้ประดิษฐ์ บางอย่างเป็นสื่อที่มีอยู่ตามสภาพจริง ผู้เรียนได้เห็นและเรียนจากของจริงซึ่งมีอยู่ในโรงเรียนและ
ชุมชน เช่น วิชาดนตรี และนาฏศิลป์ กรณีที่ไม่สามารถหาได้จากธรรมชาติหรือจากตามสภาพจริงจะมีการสั่งซื้อเพื่อ
น ามาใช้ประกอบเป็นสื่อการเรียนการสอน เช่น วิชาภาษาอังกฤษจะสั่งซื้อสื่อซีดีเป็นส่วนใหญ่นอกจากนี้ ยังมีการใช้
โทรทัศน์ คอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ตเป็นสื่อในการเรียนการสอนด้วย 
  ปัญหาด้านการบริหารวิชาการพบว่า การจัดการเรียนการสอนของครูมีอุปสรรคในเรื่องภาษาที่
ใช้ในการสื่อสาร การสื่อสารระหว่างครูและนักเรียนไม่ค่อยเข้าใจเท่าที่ควร เนื่องจากครูส่วนใหญ่พูดภาษาไทย มี
ความรู้ภาษามอญน้อยมาก ในขณะที่นักเรียนใช้ภาษามอญในการสื่อสารในชีวิตประจ าวันจึงไม่ค่อยเข้าใจภาษาไทย
เท่าที่ควร จึงท าให้การเรียนการสอนเป็นไปได้อย่างช้า ๆ ขณะที่เนื้อหาวิชาหลักสูตรแกนกลางมีจ านวนมากท าให้
เรียนไม่ทัน ขณะเดียวกันผู้ปกครองมีความรู้ภาษาไทยน้อยจึงไม่สามารถดูแลช่วยสอนการบ้านของบุตรหลาน ท าให้
ครูเหนื่อยมากขึ้นในการจัดการเรียนการสอน นอกจากนี้นักเรียนไม่ค่อยสนใจการเรียนเท่าที่ควร เนื่องจากมีการ
เปลี่ยนแปลงครูบ่อยครั้ง ซึ่งนักเรียนติดครูผู้สอนเดิม มีการเปรียบเทียบกับครูคนเดิม ไม่ยอมรับครูผู้สอนใหม่ และ
นักเรียนมีความรู้สึกน้อยเนื้อต่ าใจที่ครูแต่ละคนอยู่ไม่นานขอย้ายไปที่อื่นเพราะไม่อยากสอนคนมอญ ในด้านความ
เป็นอยู่ของเด็กถูกจ ากัดบริเวณจึงรู้สึกไม่ปมด้อย รู้สึกถูกแบ่งแยกระหว่างคนไทยกับคนมอญจึงมีความคิดว่าเป็นคน
มอญเรียนไปก็ไม่ได้เพราะไม่สามารถออกนอกถ่ินไปท างานท่ีอื่นได้ แต่อย่างไรก็ตามเด็กบางคนจะรักท้องถิ่น มีความ
กระตือรือร้นในการศึกษาต่อโดยคิดว่าจะกลับมาเป็นครูในท้องถิ่น นอกจากนี้แม้ว่ามีครูผู้สอนทดแทนครูที่ขาดไป 
แต่จะเป็นครูบรรจุใหม่มีประสบการณ์น้อย ประกอบกับการที่ครูไม่พอจึงสอนไม่ทั่วถึง บางครั้งเมื่อครูลาป่วยหรือลา
กิจจึงไม่มีครูทดแทนสามารถสอนในวิชานั้นๆ จึงไม่มีการเรียนการสอน เช่น ระดับอนุบาล ต้องงดการเรียนการสอน
เมื่อครูลาป่วยหรือลากิจ นักเรียนต้องหยุดเรียนบ่อยครั้ง 
  ส่วนการวัดและประเมินผลพบว่า เมื่อนักเรียนมีผลการเรียนไม่ผ่านเกณฑ์ในบางรายวิชา เช่น วิชา
คณิตศาสตร์ วิชาวิทยาศาสตร์ ครูให้นักเรียนท างานอื่นส่งแทนเพื่อให้ผ่านรายวิชานั้นซึ่งจะท าให้คุณภาพการเรียนวิชา
นั้นๆ ลดลง และยังพบว่าการอ่านออกเขียนได้ของนักเรียนระดับประถมศึกษาปีท่ี 5 และปีท่ี 6 ยังผสมสระ พยัญชนะไม่
ถูกต้อง เช่นค าว่า “นอน” เด็กบางคนไม่สามารถ ผสมสระได้ ขณะที่ในอดีตนักเรียนระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ 4 
สามารถอ่านออกเขียนได้ นอกจากนี้ผลการประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาภาษาไทยต่ ากว่าเกณฑ์ เนื่องจากใน
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ชีวิตประจ าวันของนักเรียนใช้ภาษาถิ่นในการสื่อสาร นักเรียนไม่ค่อยเข้าใจภาษาไทยเท่าที่ควร เป็นผลให้วิชาอื่นๆ 
มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนต่ าไปด้วย ส าหรับการนิเทศการเรียนการสอน พบว่า ปัจจุบันศึกษานิเทศก์จากส่วนกลางไม่
ค่อยมีบทบาทช่วยเหลือให้ค าแนะน าเท่าที่ควร ไม่ค่อยได้มาให้การนิเทศเนื่องจากไม่สะดวกเรื่องที่พัก การเดินทาง จึง
มักคุยกันระหว่างครูด้วยกันเอง ด้านสื่อและเทคโนโลยีการเรียนการสอน พบว่า ครูไม่ค่อยท าสื่อการเรียนการสอน และ
มีข้อจ ากัดเรื่องงบประมาณ จึงท าให้ไม่ค่อยมีสื่อการเรียนการสอนเท่าที่ควร และเนื่องจากครูมีการโยกย้ายบ่อย ท าให้
ครูวิชาอื่นเข้ามารับผิดชอบแทน ท าให้การเลือกสื่อท่ีใช้การเรียนการสอนในวิชานั้นไม่ตรงกับจุดมุ่งหมายการเรียนการ
สอน เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ของนักเรียน และนักเรียนได้ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี
น้อยเนื่องจากการใช้คอมพิวเตอร์ต้องมีครูอยู่ด้วยทุกครั้งเพื่อป้องกันการสืบค้นข้อมูลที่เป็นสื่ออนาจาร ซึ่งบางครั้งครูติด
ภารกิจอื่น จึงท าให้ขาดโอกาสในการค้นคว้าข้อมูล 
  (2) การบริหารบุคคล 
  การก าหนดความต้องการบุคคล มีการจัดท าข้อก าหนดของงานที่สอดคล้องกับความเป็นจริง
และความต้องการในต าแหน่งงาน แต่เนื่องจากบุคลากรมีการโยกย้ายบ่อยจึงไม่เพียงพอต่อความต้องการ โดย
ปัจจุบันมีบุคลากรจ านวน 34 คนเป็นข้าราชการครู 23 คน และเป็นพนักงานราชการ 11 คน ท าหน้าที่สอน นอกจา
นี้ ยังมีการจัดท าแผนการจ้างบุคลากรภายนอกมาช่วยสอนเช่น จ้างวิทยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นมาสอนภาษามอญ 
การร ามอญ และศิลปะวาดภาพ ทั้งนี้มีความต้องการเพิ่มอีกไม่น้อยกว่า 20%  
  การสรรหาและคัดเลือกบุคลากรครู โรงเรียนจะมีการพิจารณาว่าขาดบุคลากรครูในสาขา
วิชาเอกใด จะแจ้งไปยังส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ซึ่งส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจะเป็นผู้ด าเนินการสรรหาและ
คัดเลือก นอกจากนี้โรงเรียนยังมีการจัดท าบัญชีรายช่ือวิทยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นในชุมชนผู้มีความรู้ความสามารถ
เหมาะสมที่จะเป็นผู้สอน 
  การมอบหมายหน้าที่และความรับผิดชอบ มีการก าหนดหน้าที่ ความรับผิดชอบโดย
คณะกรรมการเป็นผู้พิจารณา การจัดครูเข้าสอนพิจารณาจากคุณสมบัติตามสาขาวิชาเอกท่ีส าเร็จการศึกษาความรู้ 
ความสามารถ ความถนัดหรือความเชี่ยวชาญในสาขานั้นๆ ส่วนการจัดครูปฏิบัติหน้าที่นอกเหนือจากการสอนโดย
พิจารณาตามความสนใจ ความถนัดให้ตรงกับงานท่ีปฏิบัติ แต่ในบางโอกาสที่ไม่สามารถจัดได้ ด าเนินการแก้ปัญหา
โดย ให้การอบรมและเรียนรู้งานจากผู้มีประสบการณ์ 
  การจัดสวัสดิการและประโยชน์เกื้อกูล มีการจัดสวัสดิการต่างๆ นอกเหนือจากระเบียบฯ เช่น มี
การจัดสวัสดิการเกี่ยวกับการออมเงินของครูภายในโรงเรียน และให้กู้ในอัตราดอกเบี้ยต่ า มีสหกรณ์ร้านค้า มี
บ้านพักครูโดยเสียค่าไฟฟ้า ส่วนค่าน้ าไม่เสียค่าใช้จ่าย เมื่อมีกรณีการโยกย้ายจะมีการเลี้ยงส่งและเลี้ยงต้อนรับอย่าง
อบอุ่น นอกจากนี้ยังมีการตรวจสุขภาพประจ าปีโดยสถานีอนามัย 
  การฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากร มีการจัดท าแผนฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากร โดยมีการ
วิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นในการฝึกอบรม มีการจัดอบรมและพัฒนาบุคลากรภายในโรงเรียนเป็นผู้ด าเนินการ
จัดการเอง เช่น จัดอบรมหลักสูตรคอมพิวเตอร์ โดยครูที่มีความรู้ความช านาญเป็นวิทยากรจัดอบรมภายในโรงเรียน 
หรือเชิญผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกมาให้ความรู้ มีการส่งบุคลากรไปอบรมภายนอกทั้งส่วนราชการเป็นผู้จัดและ
เอกชนเป็นผู้จัด นอกจากนี้ยังมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรของโรงเรียนเข้าร่วมโครงการและกิจกรรมของ
หน่วยงานอื่นๆ เช่น กิจกรรมการส่งเสริมความมั่นคงของชาติจัดโดยกระทรวงมหาดไทย การส่งครูและนักเรียนเข้า
ค่ายเยาวชนอาสารักแผ่นดิน โครงการรณรงค์งดเสพยาเสพติด ทั้งนี้ การพิจารณาผู้ที่เข้าร่วมการอบรมจะพิจารณา
ตามความเหมาะสมและได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุม ซึ่งในบางกรณีครูมีความสนใจเข้ารับการอบรมจะขอ
อนุญาตเป็นรายกรณีโดยเป็นผู้รับภาระค่าใช้จ่ายในการอบรม 



 451 
  การประเมินผลการปฏิบัตงิาน เป็นการประเมินเกี่ยวกับผลงานท่ีส่งเสรมิความก้าวหน้า การ
ประเมินผลการปฏิบัติงานพิจารณาความดีความชอบจะตั้งเป็นคณะกรรมการพิจารณาผลการปฏิบัติงาน 2 ชุดคือ 
คณะกรรมการคัดสรรเสนอช่ือ และคณะกรรมการกลั่นกรอง โดยการประเมินผลการปฏิบัติงานจะมีเกณฑ์และตัว
บ่งช้ีอย่างชัดเจน ทั้งนี้ คณะกรรมการสถานศึกษาจะมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูด้วย 
  การให้โอกาสบุคลากรในการตัดสินใจ บุคลากรของโรงเรียนมีส่วนรว่มในการตัดสินใจ มีอิสระใน
การปฏิบัติงานหน้าที่ที่รับผิดชอบ เช่น การจัดท างบประมาณโครงการต่างๆ  การน านักเรียนออกนอกสถานศึกษา
เพื่อเรียนรู้แหล่งเรียนรู้ภายนอก การน านักเรียนเข้าร่วมการแข่งขันต่าง ๆ การรายงานผลการด าเนินงาน 
  ปัญหาด้านการบริหารบุคคล พบว่า จ านวนบุคลากรครูไม่เพียงพอ มีอัตราการโยกย้ายสูง ขอ
ย้ายครั้งละ 8 -  12 คน เนื่องจากบุคลากรครูไม่ใช่คนในพื้นที่ การเดินทางไกล ค่าใช้จ่ายสูง เงินเดือนน้อย ไม่มี
สิ่งจูงใจหรือรายได้พิเศษ เมื่อบรรจุเข้ามาอยู่ไม่เกิน 2 ปี ก็จะขอย้ายกลับภูมิล าเนาเดิมส่งผลต่อด้านวิชาการโดยตรง 
ขณะที่การเรียนการสอนก าลังด าเนินไปด้วยดี แต่ต้องเปลี่ยนครูผู้สอนจึงท าให้ขาดความต่อเนื่อง การจัดท าแผนการ
จ้างงานบุคลากรภายนอกต้องรอทางส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาด าเนินการจัดการสอบ ซึ่งต้องใช้เวลาในการ
ด าเนินการ จึงท าให้ขาดครูผู้สอน ไม่สามารถได้ครูครบตามจ านวนอีกทั้งโรงเรียนไม่มีงบประมาณการจ้างครูอัตรา
พิเศษ แม้ว่าช่วงหลังมีการส ารวจเน้นการบรรจุคนในพื้นที่มากขึ้น แต่คนในพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นคนมอญซึ่งไม่ค่อยมี
โอกาสเรียนสูง ดังนั้น ผู้ที่สอบและได้รับการบรรจุจึงเป็นคนนอกพื้นที่การก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของ
บุคลากรที่ปฏิบัติงานไม่ตรงตามวุฒิ หรือตรงกับงานที่ปฏิบัติ เนื่องจากขาดแคลนครูผู้สอน จึงท าให้บางวิชาครูต้อง
ไปสอนแทนซึ่งไม่ตรงตามวุฒิที่จบมา ครูไม่มีความรู้ทางด้านการเงินแต่ต้องมาท าด้านการเงิน บางกรณีเมื่อไม่
สามารถจัดบุคลากรได้ครบท าให้มีการยุบห้องเรียน หรือเพิ่มจ านวนนักเรียนในห้องเรียนได้ มากขึ้นเป็นผลให้การ
ดูแลนักเรียนไม่ทั่วถึง นอกจากนี้ครูผู้สอนจะท าหน้าที่รับผิดชอบด้านอ่ืนๆ ด้วย ทุกอย่างอยู่ในตัวคนเดียวกันทั้งการ
บริหารและการสอน เวลาการท างานไม่ต่อเนื่อง ภาระงานนอกเหนือการสอนจ านวนมาก ท าให้มีเวลาสอนน้อย ต้อง
รีบสอน บางครั้งต้องทิ้งนักเรียนหรือให้การบ้านลดน้อยลง ท าให้ความเข้มแข็งทางวิชาการและความสัมพันธ์กับ
นักเรียนลดน้อยลง ปัญหาส าคัญอีกประการหนึ่งคือ การจัดสวัสดิการสิทธิประโยชน์ของครูบริเวณชายแดน เบี้ย
กันดารถูกตัดไป เนื่องจากเกณฑ์ในการให้พื้นที่พิเศษไม่เอื้อต่อโรงเรียนท าให้ไม่ได้รับเงินพิเศษ ขณะที่ครูมีค่าใช้จ่าย
ในการครอบชีพสูง นักเรียนมีเป็นจ านวนมาก แต่บุคลากรผู้สอนจ านวนน้อย ท าให้ครูท างานหนัก ขาดขวัญและ
ก าลังใจ ท าให้ครูโยกย้ายจ านวนมากเมื่อมีโอกาส ส่วนการพัฒนาบุคลากร มีการแจ้งให้ครูทุกคนทราบว่ามีการ
พัฒนาบุคลากรด้านใดบ้าง แต่ไม่ค่อยมีงบประมาณให้ ท าให้ครูที่สนใจเข้ารับการอรบรมต้องเสียค่าใช้จ่ายเอง 
ส าหรับการพิจารณาความดีความชอบ มีงบประมาณจ านวนน้อย เม็ดเงินไม่เพียงพอ ท าให้ไม่มีการพิจารณา 2 ขั้น 
สง่ผลต่อขวัญและก าลังใจครูอย่างมาก 
  (3) การบริหารการเงินและการจัดการของโรงเรียน 
  การจัดท าและ เสนองบประมาณ  มี การวิ เคราะห์ ความ เหมาะสมของบประมาณ 
โดยครูแต่ละคนจะวิเคราะห์ตามแผนงาน/โครงการที่รับผิดชอบ มีการจัดท าและเสนองบประมาณโดยการวิเคราะห์
นโยบายทางการศึกษา และจัดท าแผนกลยุทธ์/แผนพัฒนาโรงเรียนที่สอดแทรกเรื่องการส่งเสริมความมั่นคงของชาติ
โดยการปลูกฝังความรักชาติ ความซื่อสัตย์ ความสามัคคี และการเอื้อเฟื้อช่วยเหลือกัน 
  การจัดสรรงบประมาณมกีารจัดสรรงบประมาณตามความจ าเป็นเร่งด่วนและงานประจ า โดยจัด
ตามล าดับความส าคัญและจุดเน้นของโรงเรียนในด้านนั้นๆ โดยครูแจ้งความประสงค์และมีการประชุมร่วมกัน
ระหว่างครู และคณะกรรมการสถานศกึษา ทั้งนี้คณะกรรมการสถานศึกษาจะเข้าไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาอนุมัติ
งบประมาณ มีการบันทึกการประชุมเป็นลายลักษณ์อักษรเพื่อการจัดสรรงบประมาณในปีถัดไป 
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  การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานการใช้เงินและผลการด าเนินงาน  
มีการรายงานการใช้เงินงบประมาณต่างๆ อย่างเป็นระบบ มีการตรวจสอบ ติดตามการใช้เงินโดยให้ครูรายงานการ
ใช้เงินตามโครงการต่างๆ ที่ระบุไว้ตามแผน และมีการประชุมปรึกษาหารือและชี้แจงการใช้เงิน 
  ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนจากแหล่ง
ต่างๆ หลายแหล่งทั้งภาครัฐและเอกชนท้ังในรูปขอเงินช่วยเหลือและสิ่งของ เช่น ได้รับการสนับสนุนการสร้างอาคาร
เรียน สิ่งอุปโภคบริโภคจากหลวงพ่ออุตตมะ ได้รับการสนับสนุนจากผู้มีจิตศรัทธาบริจาคทรัพย์ อุปกรณ์การเรียน 
และทุนการศึกษา ได้รับคอมพิวเตอร์จากกองสลากและองค์การบริหารส่วนจังหวัด นอกจากนี้ ยังมีการจัดท า
โครงการ/กิจกรรมหารายได้เป็นครั้งคราวโดยการแสดงกิจกรรมต่างๆ บนเวที โดยมีคณะกรรมการด าเนินงาน
รับผิดชอบและสรุปรายงานการระดมทรัพยากรของโรงเรียน 
  การบริหารการเงิน บัญชี พัสดุ และสินทรัพย์ มีครูปฏิบัติหน้าที่ความรับผิดชอบเป็นเจ้าหน้าที่
บัญชี การเงิน และพัสดุ มีการวางแผนล่วงหน้าในการเตรียมการใช้งบประมาณ โดยจะมีการประชุมร่วมกันในการ
จัดสรรเงิน มีการรายงานงบประมาณของโรงเรียนอย่างโปร่งใสโดยน าเสนอบนกระดานให้เห็นอย่างชัดเจน  การ
จัดท าบัญชีการเงินเป็นไปตามระเบียบของราชการ การบริหารพัสดุและสินทรัพย์มีบัญชีเป็นหลักฐาน มีการจัดท า
ระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของโรงเรียน จัดหาพัสดุ ควบคุมดูแล บ ารุงรักษา และการจ าหน่ายพัสดุประจ าปี 
  ปัญหาด้านการบริหารการเงินและการจัดการของโรงเรียนพบว่า การจัดสรรงบประมาณล่าช้า 
เม็ดเงินจะมาทีหลังในขณะที่ต้องด าเนินงานต่างๆ อย่างต่อเนื่อง จึงเป็นผลก่อให้เกิดความเครียด ดังนั้นกรณีที่
โรงเรียนมีความจ าเป็นต้องใช้วัสดุอุปกรณ์อย่างเร่งด่วนจึงต้องใช้วิธีขอเครดิตจากร้านค้าเพื่อน าสิ่งของมาใช้ก่อน การ
ระดับทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา โรงเรียนไม่ค่อยได้รับการสนับสนุนจากผู้ปกครองเท่าที่ควรเนื่องจาก
ผู้ปกครอง มีฐานะยากจน แต่โรงเรียนได้รับการสนับสนุนจากหลวงพ่ออุตตมะ วัดวังก์วิเวการาม ซึ่งเป็นศูนย์รวมใจ
ของชุมชน ส่วนการบริหารจัดการเกี่ยวกับการเงินมักมีปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการงบประมาณไม่เพียงพอ เกิด
ความเหลื่อมล้ าในเรื่องงบประมาณ 

(4) การบริหารความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
  การประชาสัมพันธ์โรงเรียน มีการประชาสัมพันธ์ให้บุคลากรของโรงเรียน ผู้ปกครองและผู้ที่
เกี่ยวข้องเข้าใจและเห็นความส าคัญเพื่อร่วมกันจัดการศึกษาผ่านทางสื่อสามารถเข้าถึงตัวบุคคลและชุมชนด้วย
วิธีการหลากหลาย เช่น สิ่งพิมพ์ เคเบิลทีวีท้องถิ่น สถานีวิทยุกระจายเสียงท้องถิ่น 
  การให้บริการชุมชน โรงเรียนได้ให้บริการแก่ชุมชนในรูปแบบต่างๆ โดยจัดกิจกรรมของนักเรียน
ทั้งแสดงดนตรีและนาฏศิลป์เพื่อร่วมในงานบุญประเพณีต่างๆ เช่น งานวันเกิดหลวงพ่ออุตตมะ งานท าบุญลอยเรือ
สะเดาะเคราะห์พิธีมอญ การจัดกิจกรรมให้ความรู้แก่ชุมชน เช่น การจัดกิจกรรมส่งเสริมโภชนาการและสุขภาพ
อนามัยแม่และเด็กโดยร่วมกับโรงพยาบาลดูแลด้านสาธารณสุขทั้งเด็กและผู้ปกครองที่โรงเรียน การจัดกิจกรรมการ
ส่งเสริมการเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับผู้ปกครองและประชาชนในชุมชนในด้านการรักษาความสะอาด และระเบียบ
วินัยต่างๆ มีการประชุมประจ าปีเพื่อส่งเสริมความเข้าใจของผู้ปกครองในการอบรมสั่งสอนบุตรหลาน การเอื้อเฟื้อ
สถานท่ีให้เป็นแหล่งเรียนรู้แก่ชุมชน และเอื้อเฟื้ออุปกรณ์ต่าง ๆ ของโรงเรียนแก่ชุมชน โดยจะมีหน่วยงานภายนอก
หลายหน่วยงานมาขอใช้สถานท่ี เช่น โรงเรียนร่วมกับโรงพยาบาลจัดกิจกรรมต่อต้านโรคเอดส์ ส านักการศึกษานอก
โรงเรียนขอสถานท่ีจัดฝึกอบรมคอมพิวเตอร์โดยครูในโรงเรียนจะช่วยอ านวยความสะดวกต่าง ๆ มีการให้ยืมอุปกรณ์
และสนามกีฬาเพื่อออกก าลังกายในช่วงเวลาเย็น นอกจากนี้ โรงเรียนได้จัดกิจกรรมปลูกฝังให้นักเรียนช่วยเหลือ
ชุมชน เช่น ให้นักเรียนช่วยเก็บขยะในชุมชน และยังให้บริการชุมชนโดยดูแลให้ความสะดวกแก่บุตรหลานของชุมชน
โดยครูรับผิดชอบจัดรถโฟร์วิวส์รับ – ส่งเด็กนักเรียนอีกด้วย 
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  การร่วมกิจกรรมของชุมชน โรงเรียนเข้ากับชุมชนได้เป็นอย่างดีโดยเข้าไปร่วมท ากิจกรราม
ต่าง ๆ ของชุมชนอย่างสม่ าเสมอ เช่น งานประเพณีต่าง ๆ ในวันออกพรรษา วันเข้าพรรษา วันสงกรานต์ งาน
ประเพณีเก่าของกลุ่มมอญ วันจัดสอบนักธรรมของวัด กิจกรรมที่ชาวบ้านหรือคณะกรรมการสถานศึกษาเชิญไป
ร่วมงานแต่งงานหรืองานบวชพระ ทั้งนี้โรงเรียนได้ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรและนักเรียนของโรงเรียนเข้าร่วม
กิจกรรมของชุมชน เมื่อชุมชนขอความร่วมมือ คณะครูจะไปร่วมทุกงาน หากขอบุคลากรช่วยงานจ านวนมากจะให้
นักเรียนไปช่วยด้วย เช่น งานวันเกิดหลวงพ่ออุตตมะ โรงเรียนจะเข้าร่วมกิจกรรม มีขายของ ขายอาหารร่วมกับ
ชุมชน มีการแสดงผลงานและการแสดงของนักเรียน นอกจากนี้ ยังร่วมกิจกรรมตามโอกาสต่างๆ เช่น คณะครูร่วม
รณรงค์เทิดพระเกียรติในหมู่บ้านโดยแต่งภายชุดท้องถิ่น ร่วมงานวันพ่อ เป็นต้น 
  การให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน โรงเรียนได้เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วม
กิจกรรมของโรงเรียนในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนร่วมในด้านการจัดกระบวนการเรียนรู้ให้แก่นักเรียน 
โดยเชิญคนในชุมชนผู้มีความรู้ความช านาญมาบรรยายในเรื่องต่าง ๆ เช่น การเรียนรู้เรื่องการนวดฝ่าเท้า การ
ประมง การตัดผม การก่อสร้าง การประกอบอาหารมีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนและ
การจัดแหล่งเรียนรู้ทั้งวิชาศิลปะ ดนตรี นาฏศิลป์ ซึ่งเน้นศิลปวัฒนธรรมของมอญ ชุมชนยังมีส่วนร่วมในการสอน
ภาษามอญให้แก่ครูซึ่งภาษาที่ชุมชนใช้ในการสื่อสารแต่ครูส่วนใหญ่ไม่สามารถพูดภาษามอญได้ การที่ครูได้เรียนรู้
ภาษามอญ ท าให้สามารถเช่ือมโยงมีความเข้าใจซึ่งกันและกันระหว่างครู นักเรียน และผู้ปกครองได้เป็นอย่างดี 
โรงเรียนได้เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองเข้ามาดูการจัดการเรียนการสอนในช้ันเรียนอย่างเป็นทางการโดยเฉพาะในระดับ
อนุบาลโดยผู้ปกครองสามารถเข้ามาดูแลบุตรหลานในช่วงเวลากลางวันของทุกวัน นอกจากชุมชนได้มีส่วนร่วมใน
การให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับหลักสูตรการจัดการเรียนรู้ การจัดแหล่งเรียนรู้ และการวัดประเมินผลการเรียนรู้ผ่าน
คณะกรรมการสถานศึกษาแล้วยังให้ความร่วมมือเมื่อโรงเรียนได้จัดกิจกรรมเนื่องในวันส าคัญต่างๆ เช่น วันเด็ก 
ผู้ปกครองและชุมชนจะให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีโดยร่วมกันน าอาหารของเล่นมาบริจาคจ านวนมากให้แก่นักเรียน
น ากลับบ้าน ชุมชนยังมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการเรียนการสอนและการจัดกิจกรรมต่างๆ ของ
โรงเรียนโดยผ่านทางเคเบิ้ลทีวีท้องถิ่น ซึ่งเจ้าของเคเบิ้ลเป็นคนในชุมชนให้บริการโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
  การสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนและหน่วยงานท้องถิ่น โรงเรียนได้สร้างความสัมพันธ์กับขุมชน
และหน่วยงานท้องถิ่นในรูปแบบต่างๆ ทั้งโดยการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน ไม่ว่าจะเป็นงาน
ประเพณี หรืองานต่างๆ ที่ชุมชนขอความร่วมมือการให้ความรู้แก่ชุมชน เช่น การฝึกอบรมคอมพิวเตอร์ให้กับ
ชาวบ้านหลังเลิกเรียน การดูแลบุตรหลานของชุมชนอย่างใกล้ชิด โดยครูจะไปเยี่ยมเด็กที่บ้าน ท าความสัมพันธ์กับ
ผู้ปกครอง ประสานกับผู้ปกครองในเรื่องต่างๆ เช่น กรณีนักเรียนไม่มาโรงเรียน จะมีการประชุมท างานร่วมกัน
ระหว่างครู ผู้ปกครอง และคณะกรรมการสถานศึกษา เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามาร่วมแก้ไขปัญหาต่างๆ มีการสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างกันโดยให้ครู และนักเรียนแต่งกายชุดมอญประจ าถิ่นในวันศุกร์ ครูใส่ชุดประจ าถิ่น 
นักเรียนแต่งกายแบบมอญโดยนักเรียนชายนุ่งโสร่งส่วนนักเรียนหญิงนุ่งผ้ าถุงใส่เสื้อเอวลอย และโรงเรียนไดให้
ความส าคัญในวันประเพณีต่างๆ เช่น ทุกวันพระใหญ่ในช่วงเข้าพรรษา จะพานักเรียนไปวัดวังก์วิเวการามเพื่อฟัง
พระเทศน์ นอกจากนี้โรงเรียนยังสร้างความสัมพันธ์อันดีกับชุมชนและหน่วยงานท้องถิ่น มีการสร้างเครือข่ายชุมชน 
เช่น โรงเรียนสร้างเครือข่ายสมัพันธ์ระหว่างโรงเรยีนด้วยกัน จัดกิจกรรมกีฬาเพื่อเชื่อมสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มเครือข่าย 
ซึ่งการจัดกิจกรรมและการประสานสัมพันธ์ต่างๆ ของโรงเรียนท าให้ได้รับความร่วมมือจากคณะกรรมการ
สถานศึกษา ผู้ปกครอง และชุมชนเป็นอย่างดี 
  ปัญหาด้านการบริหารความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน พบว่า ผู้ปกครองไม่ค่อยได้เข้ามา
ช่วยเหลือโรงเรียนเท่าท่ีควรเพราะส่วนใหญ่ไม่มีเวลา ต้องประกอบอาชีพ อีกทั้งผู้ปกครองส่วนใหญ่มีการศึกษาน้อย
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จึงไม่ค่อยเข้าใจระบบการศึกษาเท่าที่ควร แม้บางคนมีความเข้าใจแต่มีอุปสรรคต้องท าบัตรขออนุญาตซึ่งมี
ค่าใช้จ่ายสูงจึงไม่ค่อยสะดวกในการมาโรงเรียน นอกจากนี้ ผู้ปกครองมักจะไม่ค่อยคุยกับครูเนื่องจากปัญหาเรื่อง
ภาษาที่ใช้ในการสื่อสาร ดังนั้น คณะกรรมการสถานศึกษาจะช่วยประสานความร่วมกับครูแต่เวลาโดยส่วนใหญ่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษากับครูมักไม่ตรงกัน ครูจึงต้องไปประสานงานเอง ท าให้ครูเหนื่อยมาก 
  (5) การบริหารกิจการนักเรียน 
  การจัดส ามะโนนักเรียน มีผู้ดูแลระบบการจัดท าส ามะโนนักเรียน มีการส ารวจจ านวนนักเรียนที่
จะต้องเข้าเรียนตามเกณฑ์ โดยขอข้อมูลจากอ าเภอ ส่งครูไปตรวจสอบช่ือแล้วออกส ารวจตามบ้านต่างๆ ในชุมชน
เพื่อตรวจสอบว่ามีตัวเด็กจริงหรือไม่ แล้วจึงกลับมาจัดท าข้อมูล นอกจากนี้ยังมีการส ารวจข้อมูลของส านักงาน
คณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยจะมีแบบตรวจสอบเลข 13 หลัก ซึ่งข้อมูลจะมีตัวเด็กจริง ยกเว้นกรณีที่เด็กมี
เลข 13 หลักแต่ไม่ได้ระบุ 
  การรับนักเรียน ประกาศตามที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนด มี
แบบฟอร์มให้แจ้งความประสงค์เข้าเรียน โดยส่วนใหญ่จะรับเด็กที่ผ่านศูนย์เด็กเล็กสามารถฟังภาษาไทยได้ และรับ
จากโรงเรียนอนุบาล การรับนักเรียนเข้าเรียน หากอ าเภอ/เทศบาลไม่มีหลักฐานอะไรมายังโรงเรียนได้ปัจจุบัน มี
นักเรียนออกกลางคันน้อยลง ซึ่งแต่เดิมมีนักเรียนออกกลางคันมากเนื่องจากมักจะตามผู้ปกครองไปพม่า เมื่อกลับมา
เรียนใหม่จึงต้องเรียนซ้ าช้ัน 
  การจัดกิจกรรมนักเรียน มีกิจกรรมหลากหลาย มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมความมั่นคงของชาติ มี
กิจกรรมต่าง ๆ ที่ส่งเสริมความเป็นไทย ปลูกฝังค่านิยม วัฒนธรรมไทย ทัศนคติด้านความรักความสามัคคี ความ
ซื่อสัตย์ ความเอื้อเฟื้อช่วยเหลือกัน มีการจัดกิจกรรมนักเรียนในนักเรียนได้รู้วิถีชีวิตความเป็นคนไทย จัดกิจกรรม
ส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยระดับมัธยมศึกษาให้มีการเลือกประธานนักเรียน ส่วนระดับอนุบาลให้มีการเลือก
หัวหน้าช้ันเรียนจัดกิจกรรมให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน ซึ่งนักเรียนท่ีจะสมัครจะเป็นนักเรียนที่มีความ
ประพฤติดี และยังมีกิจกรรมอื่นๆ เช่น ส าหรับผู้ชายมีเปิดชุมนุม การเป็นนักมักคุเทศก์น้อยมีกิจกรรมที่ส่งเสริมภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นโดยน านักเรียนไปนวดฝ่าเท้าตามแหล่งท่องเที่ยวในเทศกาลต่างๆ เมื่อได้เงินมาจะแบ่งส่วนให้นักเรียน
ส่วนหนึ่งและใช้ส าหรับพานักเรียนไปทัศนศึกษายังแหล่งเรียนรู้ภายนอก นอกจากนี้ครูแต่ละโรงเรียนจะมีการ
ประสานงานหาทางแก้ไขปัญหาการชกต่อยกันระหว่างมอญกับกระเหรี่ยง โดยจะมีการจัดกิจกรรมร่วมกัน เช่น การ
เข้าค่ายลูกเสื้อร่วมกันระหว่างโรงเรียน 
  การจัดบริการแนะแนว มีการบริการแนะแนวให้แก่นักเรียนทั้งด้านการเรยีนและด้านสว่นตัวโดย
มีครูแนะแนวรับผิดชอบ โดยเฉพาะบริการแนะแนวการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นจะมีการจัดบริการแนะแนวทั้ง
ภายในโรงเรียนและหน่วยงานภายนอกร่วมด าเนินการ โดยมีโรงเรียน/สถาบันทั้งสายสามัญ เทคนิค อาชีวะ 
วิทยาลัยต่าง ๆ เข้ามาจัดแนะแนวอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ก่อนที่นักเรียนจะส าเร็จการศึกษาเพื่อให้นักเรียนเข้าไป
เรียนในโรงเรียน/สถาบันนั้นๆ มากขึ้น ทั้งนี้ นักเรียนส่วนใหญ่ที่จบมักจะเรียนต่อในสายอาชีพ ซึ่งโรงเรียนมีการจัด
แนะแนวสายอาชีพระดับมัธยมศึกษา เช่น การก่อสร้าง การแนวแผน 
  การรักษาระเบียบวินัย มีแผนการดูแลความประพฤตินักเรียนชัดเจน โดยครูและคณะกรรมการ
สถานศึกษาร่วมกันดูแลทั้งทางด้านความประพฤติ การแต่งกาย มีการกล่าวตักเตือนให้ถูกระเบียบ มีการติดช่ือและ
ให้คะแนน กรณีพบว่านักเรียนท าผิดระเบียบ ทั้งครูและคณะกรรมการสถานศึกษาจะร่วมด าเนินการโดยครูแจ้งแก่
ผู้ปกครอง ท้ังนี้คณะกรรมการสถานศึกษาจะไปพบกับผู้ปกครองและพูดคุยด้วยอีกทางหนึ่ง เนื่องจากคณะกรรมการ
สถานศึกษาเป็นคนในชุมชน มีความคุ้มเคยกับผู้ปกครองเป็นอย่างดีสามารถตักเตือนบอกกล่าวได้  นอกจากนี้ 
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โรงเรียนยังมีกิจกรรมที่เน้นคุณธรรม จริยธรรมโดยพาเด็กไปวัด ร่วมกิจกรรมใส่บาตรดอกไม้ ฟังเทศน์ และมีจัด
กิจกรรมสอดแทรกเกี่ยวกับการรักษาระเบียบวินัยในการเรียนการสอนด้วย 
  การจัดสวัสดิการนักเรียน มีการจัดสวัสดิการต่าง ๆ ให้แก่นักเรียน เช่น โครงการอาหารกลางวัน 
โรงเรียนจัดให้นักเรียนได้รับประทานอาหารตั้งแต่ชั้นอนุบาลถึงช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่าง
ทางเช้ือชาติ ศาสนา โดยจ้างคนมาท าอาหารไทย ต้มกระเจี๊ยบมอญ ส าหรับระดับมัธยมศึกษานักเรียนจะซื้ออาหาร
เองที่โรงอาหาร บางคนจะน าอาหารมารับประทานเองมีการจัดสวัสดิการนมให้แก่นักเรียน โดยนักเรียนจะได้รับนม
จืด มีการดูแลสุขภาพอนามัยของนักเรียนอย่างทั่วถึง โรงพยาบาลจะมาดูแลนักเรียนโดยไม่ต้องไปโรงพยาบาล เช่น 
ตรวจสุขภาพ ตรวจไอโอดีน ฉีดวัคซีนป้องกันไข้เลือดออก เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีสวัสดิการนักเรียนเกี่ยวกับ  
การช่วยเหลือด้านต่าง ๆ มีการจัดทุนการศึกษาโดยหน่วยงานภายนอกจากรัฐบาลและผู้มีจิตศรัทธาให้นักเรียนที่
เรียนดีแต่ยากจน รวมทั้งการให้ทุนส่วนตัวจากครูอาจารย์ซึ่งจะเฉลี่ยให้ทุนการศึกษาแก่นักเรียนไม่ซ้ าซ้อนกัน 
  ปัญหาด้านการบริหารกิจการนักเรียน พบว่า การจัดการศึกษาให้เด็กในวันเรียนยังไม่ทั่วถึง 
เนื่องจากข้อมูลการขึ้นทะเบียนจากส่วนกลางผิดพลาดท าให้โรงเรียนต้องปฏิเสธเด็กเหล่านี้ เด็กจึงไม่ได้เรียนหนังสือ 
ไม่ได้รับการปลูกฝังความรักชาติ นอกจากนี้เด็กไม่มีแรงจูงใจในการที่จะเรียนเพราะมีความคิดว่าไม่รู้จะเรียนไปท า
อะไรเนื่องจากเมื่อเรียนไปแลว้ก็ไม่สามารถออกนอกถ่ินฐานไปท างานท่ีอื่น ๆ ได้เพราะไม่มีบัตร แต่ปัจจุบันโอกาสใน
การมีบัตรมีมากขึ้น และเนื่องจากผู้ปกครองเด็กยากจน จึงอยากให้ลูกออกไปท างานมากกว่าการเรียนหนังสือ ใน
เรื่องการรักษาระเบียบวินัย นักเรียนไม่มีระเบียบวินัยเท่าที่ควร เนื่องจากความแตกต่างทางด้านวัฒนธรรม ประเพณี
และความเคยชินแตกต่างกัน เช่น การกิน เมื่อกินอะไรแล้วมักทิ้งใต้ถุนบ้าน เด็กมักไม่ค่อยรักษาความสะอาด ท าให้
ครูต้องใช้ความพยายามในการฝึกเด็กมาก โดยเฉพาะเด็กเล็ก และนักเรียนบางคนแต่งกายไม่ถูกระเบียบอัน
เนื่องมาจากความยากจนของผู้ปกครอง นอกจากนี้ยังมีปัญหาลักขโมย เนื่องจากเด็กยากจน การให้ทุนการศึกษา
และการจัดประกวดต่าง ๆ บางครั้งมีข้อจ ากัดว่าต้องเป็นเด็กไทย ท าให้เด็กมอญเสียโอกาส บางครั้งเด็กรู้สึกเจ็บช้ า 
อยากเป็นคนไทยเพื่อเป็นใบเบิกทางเท่านั้น 
  (6) การบริหารอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
  การสร้างอาคาร มีแผนแม่บทอาคารสถานท่ีและการสร้างอาคารโดยค านึงถึงความเหมาะสมกับ
สภาพชุมชน การสร้างอาคารจะได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐและคนในชุมชน เช่น โรงเรียนได้รับเงิน
สนับสนุน 4.5 ล้านบาทจากหลวงพ่ออุตตมะ เพื่อสร้างอาคารเรียน2 ช้ัน 10 ห้องเรียน ชุมชนกับโรงเรียนร่วมกัน
สร้างอาคารไม้ไผ่ 
  การใช้/การบ ารุงรักษาอาคารสถานท่ี การใช้อาคารสถานท่ี มีการวางแผนจัดตารางสอนโดยฝ่าย
วิชาการระบุการใช้ห้องต่าง ๆ อาคารเรียนมี 5 หลัง มีการหมุนเวียนเรียน เช่น ห้องคอมพิวเตอร์ ห้องโสตทัศนศึกษา 
ห้องหนึ่งๆ จะใช้เป็นห้องต่าง ๆ เช่น ตัดเย็บ นวด โรงเรียนได้เปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกเข้ามาใช้ เช่น กลุ่มการศึกษา
นอกโรงเรียนจะเจ้ามาใช้ห้องนวด ห้องคอมพิวเตอร์ ชุมชนเข้ามาใช้สถานที่อาคารอเนกประสงค์ของโรงเรียนในการจัด
กิจกรรมต่างๆ ใช้วัสดุอุปกรณ์กีฬาและสนามกีฬาของโรงเรียน ส าหรับการบ ารุงรักษาอาคารสถานที่ มีการแบ่งเขตความ
รับผิดชอบโดยฝ่ายบริหารทั่วไป นักเรียนทุกระดับช้ันช่วยท าความสะอาดอาคารเรียน มีการท าเวรในห้องเรียน 
นอกจากนี้ชุมชนยังมีส่วนช่วยเหลือดูแลบ ารุงรักษาอาคารสถานที่ เช่น การท าถนนให้โรงเรียน สร้างสนามเด็กเล่น สร้าง
ระบบระบายน้ าให้โรงเรียน ร่วมมือกันระหว่างครู นักเรียน และผู้ปกครองในการท ารั้วไม้ไผ่ 
  การควบคุมการใช้อาคารสถานที่ มีระเบียบการใช้อาคารสถานที่ของโรงเรียนชัดเจน ชุมชน
สามารถใช้อาคารสถานที่ของโรงเรียนได้ตามความจ าเป็น โดยใช้ในช่วงเวลากลางวันซึ่งโรงเรียนไม่ได้เก็บค่าใช้จ่าย 
และสามารถใช้สนามกีฬาของโรงเรียนเพื่อออกก าลังกายในช่วงเวลาเย็นได้ 
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  การดูแลรักษาสภาพแวดล้อม การจัดสภาพแวดล้อมของโรงเรียนเหมาะสมกับสภาพสังคม 
วัฒนธรรมของชุมชน 
  ปัญหาด้านงานบริหารอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม พบว่า ขาดอาคารเรียน ขาดห้องเรียน
ทุกระดับช้ัน ต้องหมุนเวียนกันเรียน หรือรวมนักเรียนเข้าด้วยกัน บางครั้งนักเรียนต้องเรียนนอกอาคารเรียน ไปเรียน
ในอาคารเล้าไก่ซึ่งเป็นหลังคาสังกะสีเนื่องจากห้องเรียนไม่พอ การสร้างอาคารเรียนมีงบประมาณไม่เพียงพอ งบท่ีขอ
มักจะถูกตัดจ านวนมากในขณะที่อุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีใช้ในการก่อสร้างจะมีราคาแพงกว่าในเมืองถึง 7 เท่า เนื่องจาก
โรงเรียนอยู่ไกล การเดินทางค่อนข้างล าบาก ต้องเสียค่าขนส่งสูง ท าให้โรงเรียนต้องหางบประมาณเพิ่มจึงสามารถ
ก่อสร้างได้ อาคารบางอาคารมีแสงสว่างไม่เพียงพอ เช่น อาคารพยาบาลมืดทึบเกินไป ใช้ประโยชน์ได้ไม่เต็มที่ 
โรงเรียนมีห้องสมุดแต่ไม่ได้ใช้อย่างจริงจัง มีการใช้ห้องสมุดน้อยเนื่องจากหนังสือมีน้อยและไม่ตรงต่อความต้องการ
เพราะงบประมาณในการซื้อหนังสือมีจ ากัด และไม่มีการจัดระบบดูแลห้องสมุดรวมทั้งเจ้าหน้าที่ที่เปลี่ยนบ่อย 
บางครั้งทรัพย์สินถูกท าลายเช่น โต๊ะ เก้าอี้ เนื่องจากบุคคลบางกลุ่มไม่พอใจ มีความโกรธแค้นครู ซึ่งบุคลที่ท ามักจะ
เป็นคนกลุ่มเดิม แต่เมื่อเกิดปัญหามักไม่สามารถจับตัวบุคคลผู้กระท าผิดได้ การดูแลและรักษาสภาพแวดล้อมให้ร่มรื่น
สวยงาม โรงเรียนไม่สามารถท าได้เพราะเมื่อถึงช่วงฤดูฝน จะมีน้ าไหลเอ่อ ท าให้ต้องใช้งบประมาณในการดูแลมาก 
นอกจากนี้หน่วยงานต่างๆ ยังขาความเข้าใจ และขาดการประสานงานซึ่งกันและกันในการท าถนนหรือการสร้างระบบ
น้ าให้แก่โรงเรียน 
  (7) การบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา 
  การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ มีการจัดเก็บข้อมูลสารสนเทศของโรงเรียน
อย่างเป็นระบบ มีความทันสมัย และสามารถใช้ประโยชน์ได้ โดยมีผู้รับผิดชอบงานทางด้านสารสนเทศโดยตรง และ
ร่วมกันเป็นทีมท างาน ดูแล แก้ไขข้อมูล ระบบสารสนเทศของโรงเรียนมีความเป็นปัจจุบัน กรณีรีบด่วนจะใช้ระบบ 
online จะมีครูด้านคอมพิวเตอร์ช่วยดูแล มีทีมงานร่วมจัดท าข้อมูลสารสนเทศ จัดท าโครงการต่าง ๆ มีการจัดท า
เว็บไซด์ของโรงเรียน ปรับปรุงระบบข้อมูลของนักเรียน มี e-office รับส่งงาน โดยมีครูเวรผู้รับผดิชอบดูแลงานต่างๆ 
จะผ่านฝ่ายธุรการ แล้วดูว่าเกี่ยวข้องกับใคร จึงแจ้งให้ผู้รับผิดชอบด าเนินการ มีการเช็คทุกวันทั้งช่วงเช้าและเย็น มี
การแบ่งหน้าที่ต่าง ๆ เช่น การเช็ค e-office การเดินหนังสือ ฯลฯ โดยมีการประชุมเพื่อแบ่งงาน โดยมากผู้ที่อาวุโส
จะเป็นหัวหน้าเวรหลัก มีการเปลี่ยนปีละ 1 ครั้ง ด้านการเรียนการสอนจะมีห้องคอมพิวเตอร์ มีครูผู้สอนเป็นผู้ดูแล
ประจ าห้องคอมพิวเตอร์ มีการก าหนดชั่วโมงในการใช้คอมพิวเตอร์ นักรเยนสามารถใช้อินเตอร์เน็ตค้นคว้าและพิมพ์
งาน ซึ่งระบบอินเตอร์เน็ตจะใช้โดยไมเ่สยีค่าใช้จ่าย ครูมีความสามารถใช้คอมพิวเตอร์ได้ประมาณ 80% ครูส่วนใหญ่
มี e-mail address ของตัวเอง มีการส่งเสริมการใช้อินเตอร์เน็ตโดยการต่อสาย LAN ไปยังบ้านพักครูเพื่อให้ครู
สามารถสืบค้นข้อมูลได้สะดวกและกว้างขวางมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ยังมีการพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูล
สารสนเทศ โดยมีการประสานกับเครือข่ายอื่นๆ ประสานกับส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีจานดาวเทียมเคเบิ้ลทีวี
ซึ่งมีผู้สนับสนุนบริจาคให้แก่โรงเรียนมีระบบไทยคม ไกลกังวล ผ่านดาวเทียม 
  การประสานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา มีการควบคุมการใช้ข้อมูลสารสนเทศและเครือข่าย
ให้เป็นไปตามนโยบายของโรงเรียนและสามารถน าข้อมูลจากระบบสารสนเทศมาใช้ประกอบการเรียนการสอน 
  ปัญหาด้านการบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษาพบว่า โรงเรียนมักมีปัญหาด้าน
คอมพิวเตอร์ ท าให้การท างานเกิดความล่าช้า ซึ่งหากเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์มีความพร้อมจะสามารถช่วยลด
ความเครียดในการท างานของครูผู้สอนลงได้ การใช้ระบบเครือข่าย ยังไม่ดีเท่าที่ควร มีการประชาสัมพันธ์ต่างๆ ผ่าน
ทางคอมพิวเตอร์แต่ข้อมูลบางเรื่องไม่สมบูรณ์และไม่เป็นปัจจุบัน การใช้ระบบอินเตอร์เน็ตมักพบปัญหาเรื่องคู่
สายโทรศัพท์ขัดข้องในช่วงฤดูฝน นอกจากน้ี ปัญหาเกิดจากหน่วยงานกลางมักขอข้อมูลซ้ าซ้อน มีการขอข้อมูลต่างๆ 
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เป็นประจ าทุกเดือน แม้โรงเรียนส่งข้อมูลแต่มักจะมีการขอข้อมูลซ้ าอีก ท าให้เป็นอุปสรรคต่อการท างานประจ า
ในการสอนนักเรียน 
  (8) การบริหารงานและส่งเสริมความมั่นคงของชาติ 
  โรงเรียนมีการบริหารงานโดยมีการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีขึ้นเพื่อใช้เป็นกรอบ
แนวทางในการด าเนินงานด้านการจัดการศึกษา เนื่องจากบริเวณพื้นที่ของโรงเรียนเป็นบริเวณชายแดน จึงมีปัญหา
เรื่องยาเสพติด เช้ือชาติ และภาษา ซึ่งมีทั้งพม่า มอญ และกะเหรี่ยง นักเรียนส่วนใหญ่ของโรงเรียนมีสัญชาติมอญ 
ไม่สามารถพูดภาษาไทยได้ คนในชุมชนส่วนใหญ่เป็นคนมอญ ใช้ภาษามอญสื่อสารในชีวิตประจ าวัน โรงเรียนจึงได้มี
การบริหารงานที่ส่งเสริมความมั่นคงของชาติหลายวิธีรวมทั้งโรงเรียนด าเนินการเองโดยจัดกิจกรรมตามหลักสูตร
และจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร อีกทั้งยังให้หน่วยงานอ่ืนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมต่างๆ ด้วย ท้ังนี้ โรงเรียน
ได้ด าเนินการจัดการเรียนการสอนและจัดกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีส่งเสริมความมั่นคงของชาติโดยสอดแทรกให้นักเรียน
เกิดความรักชาติ  ศาสนา พระมหากษัตริย์  ท าให้มีความผูกพันกับประเทศไทยและอยากเป็นคนไทย  
มีการน าความรู้เรื่องลูกเสือมาใช้ ซึ่งมีความโดดเด่นในเรื่องการปลูกฝังความเป็นไทย มีความเข้าใจความเป็นคนไทย
มากขึ้น โรงเรียนจัดให้นักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนา เข้าค่ายพุทธบุตรโดยมีพระเป็นวิทยากร เพื่อปลูกฝัง
คุณธรรม จริยธรรมให้แก่นักเรียนและช่วยป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดซึ่งเป็นปัญหาที่ส่งผลต่อความมั่นคงของ
ชาติ การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนยังได้เน้นให้เด็กมีอาชีพ โดยการเปิดชุมนุม เชิญวิทยากรจากชุมชนมา
ช่วยสอน เช่น การนวดแผนไทย การนวดฝ่าเท้า การท าดอกไม้จากผ้าใยบัว มีกิจกรรมเสริมให้แก่เด็กไปฝึกงาน เปิด
บริการการนวดฝ่าเท้าให้แก่นักท่องเที่ยว มีมัคคุเทศก์น้อย มีการน าของที่ระลึกไปจ าหน่ายที่เจดีย์พุทธคยา และเพื่อ
เป็นการสานสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน โรงเรียนได้ก าหนดให้ทุกวันศุกร์ทั้งครูและนักเรียนทุกคนใส่ชุดมอญเพื่อให้เกิด
ความผสมผสานกลมกลืนระหว่างคนไทยกับคนมอญ นอกจากนี้โรงเรียนยังมีส่วนร่วมกับชุมชน โดยร่วมกับอาสาสมัคร
ของหมู่บ้านร่วมมือให้การดูแลรักษาความปลอดภัย เสริมสร้างความเข้าใจในเรื่องความมั่นคงโดยมีเจ้าหน้าที่
อาสาสมัครของหมู่บ้านจากกระทรวงมหาดไทยมาให้ข้อมูล และโรงเรียนยังสนับสนุนกิจกรรมที่ส่งเสริมความมั่นคง
ของชาติซึ่งจัดโดยหน่วยงานภายนอก เช่น กิจกรรมของทหาร จะมีการอบรมระยะสั้น บางครั้งใช้วันธรรมดา มีการจัด
อย่างน้อยเทอมละ 1 ครั้ง ประมาณ 3 – 5 วัน กิจกรรมของกระทรวงมหาดไทยโดยใช้สถานท่ีของโรงเรียนและจัดเด็ก
เข้าโครงการ มีกิจกรรมที่สร้างความเข้าใจอย่างผาสุกเนื่องจากชุมชนมีหลายเชื้อชาติ จัดค่ายเยาวชนอาสาท าความดี
เพื่อแผ่นดิน มีการปลูกจิตส านึกโดยทหาร จะช่วยพัฒนาเด็กและสร้างจิตส านึกให้รักแผ่นดิน 
  ปัญหาในเรื่องเกี่ยวกับการบริหารและส่งเสริมความมั่นคงของชาติพบว่า มีปัญหาน้อยเนื่องจาก 
หลวงพ่ออุตตมะ ซึ่งเป็นที่เคารพของคนในชุมชนสอนให้เด็กรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ บุคคลที่มักเป็นปัญหา
ได้แก่ เด็กที่ไม่ได้มีโอกาสเรียนหนังสือ ซึ่งทั้งผู้ปกครองและเด็กจะไม่มีบัตร บางคนไม่ได้สนใจไปแจ้งท าบัตร
เนื่องจากมีค่าใช้จ่าย เมื่อเด็กไม่ได้เรียนจึงไม่ได้รับการปลูกฝังท าให้ไปปล้นจี้ ปัญหาการชกต่อยกันระหว่างมอญกับ
กะเหรี่ยงซึ่งเป็นท่ีน่าสังเกตว่าไม่มีการชกต่อยกันระหว่างมอญกับไทย ส่วนปัญหาอื่นๆ ท่ีพบเช่น พฤติกรรมการพูด
โกหกเพื่อเอาตัวรอด การหยิบฉวยของครูไป และปฏิเสธท้ังๆ ที่มีหลักฐาน เพราะครอบครัวมีฐานะยากจน 
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