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บทคัดยอ 

 

เอกัตศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาหามาตรการการจัดเก็บภาษีท่ีเก่ียวกับสกุลเงินดิจิทัล 

ในประเทศไทย ดวยวิธีการศึกษาและวิจัยเชิงคุณภาพโดยการศึกษารวบรวมเอกสารท้ังแบบปฐมภูมิ

และทุติยภูมิ เก่ียวกับตนกําเนิดและความเปนมาของเงินดิจิทัล ลักษณะธุรกรรมการใชสกลุเงินดิจิทัล

ตาง ๆ มาตรการในการจัดเก็บภาษีท่ีเก่ียวของกับเงินดิจิทัลท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ รวมท้ัง

ปญหา ขอจํากัดตาง ๆ แลวจึงนําขอมูลท่ีได ศึกษารวบรวมมาวิเคราะหและสังเคราะห โดย 

การเปรียบเทียบระหวางมาตรการการจัดเก็บภาษีในประเทศไทยและตางประเทศ เพ่ือหาแนวทางใน

การกําหนดมาตรการทางภาษีท่ีชัดเจนและสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ   

จากการศึกษาพบวา นวัตกรรมทางการเงินไดมีการพัฒนาอยางตอเนื่องทําใหหลายประเทศ 

เกิดการตื่นตัวในวงกวางตอการกําหนดมาตรการทางภาษีท่ีเก่ียวของกับเงินดิจิทัล ดวยรูปแบบและ

ลักษณะเฉพาะตัวของเงินดิจิทัลทําใหกระบวนการทําธุรกรรมท่ีใชเงินดิจิทัลมีความแตกตางไป 

จากการทําธุรกรรมในอดีต การทําธุรกรรมท่ีเกิดข้ึนจะเปนการทําธุรกรรมระหวางผูใชงานดวยกันหรือ

ท่ีเรียกวา peer to peer จึงเปนแบบอิสระโดยท่ีไมตองอาศัยตัวกลางทางการเงิน และยังทําให

ผูใชงานไดรับรางวัลจากการตรวจสอบและยืนยันรายการเปนเงินดิจิทัลอีกดวย 

โดยเม่ือวันท่ี 10 พฤษภาคม 2561 ประเทศไทยไดมีการประกาศใชพระราชกําหนด 

การประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 และพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร  

(ฉบับท่ี 19) พ.ศ. 2561 ซ่ึงจะมีผลตั้งแตวันท่ี 14 พฤษภาคม 2561 ซ่ึงเปนกฎหมายในการกํากับดูแล

และควบคุมการประกอบกิจการท่ีเก่ียวของกับสินทรัพยดิจิทัล ซ่ึงมีสาระสําคัญ คือการกําหนดนิยาม

ของคําวาสินทรัพยดิจิทัล คริปโทเคอรเรนซี และโทเคนดิจิทัล รวมถึงมีการกําหนดสวนเพ่ิมประเภท

ยอยของเงินไดพึงประเมินมาตรา 40 (4) แหงประมวลรัษฎากรและกําหนดใหมีการจัดเก็บภาษี 

ในอัตรารอยละ 15 โดยวิธีการหัก ณ ท่ีจาย ตามมาตรา 50 (2) แหงประมวลรัษฎากร และตอง 

นําไปรวมคํานวณเงินไดสุทธิเพ่ือเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

จากผลการศึกษาจากการศึกษาเปรียบเทียบมาตรการการจัดเก็บภาษีท่ีเก่ียวของกับเงิน

ดิจิทัลของประเทศญ่ีปุนและประเทศสหรัฐอเมริกา พบวาท้ังสองประเทศมีมุมมองตอเงินดิจิทัล 

ท่ีคลายกัน กลาวคือ การตีความวาเงินดิจิทัลเปนประเภทหนึ่งของสินทรัพย มิใชเงินตราและมี 

การจัดเก็บภาษีจากมูลคาสวนเกิน (Capital gain) โดยมีความแตกตางในสาระสําคัญ 3 ประการ คือ 

(1) ฐานภาษีในสวนของหลักการการคิดตนทุนของเงินดิจิทัล (2) การใชประโยชนจากการหักกลบ

ระหวางกําไรและขาดทุน (3) ภาษีมูลคาเพ่ิม ท้ังนี้ผูเขียนไดเสนอแนะใหมีการมีการออกระเบียบหรือ

มาตรการรวม ถึ งแนวทางปฏิ บั ติ ท่ี ชั ด เจน ในการจั ด เก็บภ าษี ท่ี เ ก่ี ย วข อ ง กับ เงิน ดิจิ ทั ล  

โดยควรจะพิจารณาถึงขอดีและขอเสียของการทําแนวทางตาง ๆ มาปรับใช การลงทุนในระบบ 

การจัดเก็บขอมูลเพ่ือใหไดรับมาซ่ึงขอมูลท่ีมีความนาเชื่อถือในระดับสูงในการจัดเก็บภาษี ตลอดจน

แนวทางปฏิบัติในเรื่องของภาษีมูลคาเพ่ิม ซ่ึงจะสงผลดีตอการพัฒนาประเทศตอไป 
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กิตติกรรมประกาศ 
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การใหคําแนะนําและขอคิดเห็นตาง ๆ ตลอดการทําเอกัตศึกษา ต้ังแตการศึกษาคนควา การเขียน
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ทางดานตาง ๆ จนทําใหผูเขียนสามารถนํามาใชในการทําเอกัตศึกษาฉบับนี้ใหสําเร็จสมบูรณมาไดมา 

ณ ท่ีนี้ ดวยความเคารพเปนอยางสูง 
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จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย รวมถึงญาติพ่ีนอง และเพ่ือน ๆ ทุกคนซ่ึงคอยใหกําลังใจ คําแนะนํา 

คําปรึกษา ความชวยเหลือ และสนับสนุนผูเขียนในทุก ๆ ทางเปนอยางดีมาโดยตลอด 
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หนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของไมมากก็นอย และหากมีขอบกพรองประการใด ผูเขียนตองขออภัยมา ณ 

โอกาสนี้ดวย 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

1.1 ความสําคัญและท่ีมาของปญหา 
 

ในปจจุบันตลาดทุนไดพัฒนาอยางรวดเร็ว มีการคิดคนและพัฒนาเทคโนโลยีชั้นสูง  

เพ่ือเพ่ิมความสะดวกและรวดเร็วในการทําธุรกรรมทางการเงินจนสงผลใหเกิดเปนนวัตกรรมการเงิน

รู ป แ บ บ ให ม  คื อ  ก า ร ใช ส กุ ล เ งิน ดิ จิ ทั ล ห รื อ  Cryptocurrency ซ่ึ ง มู ล ค า ร าค าต ล าด 

ของ Cryptocurrency สูงถึง 350 พันลานดอลลาร 1 (ประมาณ 11.02 ลานลานบาท 1

2) หรือ

ประมาณครึ่งหนึ่ งของ market capitalization ของตลาดทุน SET50 จะเห็นไดวาในอนาคต 

Cryptocurrency จะเขามามีบทบาทเปนอยางมากและจะทําหนาท่ีแทนสกุลเงินตราท่ีใชในปจจุบัน  
 

สําหรับสกุลเงินดิจิทัล (Cryptocurrency) กลายเปนกระแสท่ีถูกพูดถึงมากข้ึนเรื่อยๆ 

เนื่องจากในชวง 4-5 ปท่ีผานมาเริ่มไดรับความนิยมแพรหลาย โดยเฉพาะบิทคอยน (Bitcoin) ซ่ึงเปน

สกุลเงินดิจิทัลท่ีไดรับความนิยมสูงสุด และมีแนวโนมท่ีจะเปนแนวทางใหมในการทําธุรกรรม  

การชําระสินคาและบริการ ซ่ึงจะมาแทนท่ีธนบัตรท่ีใชกันอยูในปจจุบัน ประกอบกับเทคโนโลยี 

Blockchain3 ท่ีสามารถเชื่อมตอขอมูลเขากับอินเทอรเน็ตไดอยางปลอดภัย และผูคนสามารถเขาไป

ทําใหขอมูลของตนเองเปนปจจุบันในเครือขายโดยไมจําเปนตองมีคนกลาง ดวยความสะดวกสบาย 

และความปลอดภัยในระดับสูง จึงทําใหระบบสกุลเงินดิจิทัลจะถูกนํามาประยุกตใชใหเขากับระบบ

การซ้ือขายในโลกแหงความเปนจริงมากข้ึน4 
 

 การใชสกุลเงินดิจิทัล (Cryptocurrency) สามารถทําไดในรูปแบบของการนํามาซ้ือขาย 

แลกเปลี่ยนสินคาและบริการ โอนใหกัน ตลอดจนถือครองไวเพ่ือทําการเก็งกําไรจากผลตางของราคา 

เชนเดียวกับลักษณะของสินทรัพยท่ีมีราคาตลาด เชน หุน ทองคํา หรือน้ํามัน รวมท้ังยังสามารถ

นํามาแลกเปลี่ยนเปนเงินตราสกุลเงินจริงท่ีใชอยูในระบบเศรษฐกิจไดอีกดวย จึงทําใหสกุลเงินดิจิทัล 

(Cryptocurrency) มีลักษณะเปนเงินเสมือน (Virtual currency) ท่ีไมตองมีสินทรัพยเปนทุนสํารอง 

เนื่องจากมูลคาของสกุลเงินดิจิทัล (Cryptocurrency) นั้นข้ึนอยู กับความเชื่อม่ันและขอตกลง 

ของผูใชในตลาด  ทําใหเกิดความเสี่ยงและความนาเชื่อถือในคาของสกุลเงินนี้ โดยอุปสงคและ

                                                 
1 เว็บไซต www.coinmarketcap.com/ เขาเยี่ยมชม ณ วันที่ 7 กุมภาพันธ 2561 

2 อัตราแลกเปล่ียนธนาคารแหงประเทศไทย ณ วันที ่30 เมษายน 2561 (1 บาท = 31.4789 ดอลลารสหรัฐอเมริกา) 
3 Blockchain หมายถึง เทคโนโลยีในการเก็บขอมูลรูปแบบหนึ่งที่ทําใหขอมูลของทุกคนสามารถสงถึงกันได โดยทุกคนสามารถเขาถึง

และทราบวาใครเปนเจาของและมีสิทธิในขอมูลนั้นจริง 
4 อธิญชัย  วีรดุษฎีนนท , ‘สกุลเงินดิจิทัล’ มูลค าแทจริงอยูที่ ความเชื่ อมั่ น [ออนไลน ], 24 มกราคม 2561. แหลงที่มา

https://themomentum.co/cryptocurrency-bitcoin-feature/ 
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อุปทานในตลาดนั้นจะเปนตัวกําหนดมูลคาดังกลาว สงผลใหเกิดความผันผวนในคาของสกุลเงิน

ดิจิทัล และเปนแรงจูงใจใหนําไปใชในการเก็งกําไรจากการแลกเปลี่ยนคาเงินได  
 

อีกหนึ่ งสาเหตุ ท่ี ทํ าให การใช ส กุล เงินดิ จิ ทั ล  (Cryptocurrency) เป น ท่ียอมรับ 

ในวงกวางและมีความนาเชื่อถือเปนอยางมาก คือ เทคโนโลยี Blockchain เทคโนโลยีดังกลาวนํามา

ซ่ึงความปลอดภัย นาเชื่อถือ โดยไมตองอาศัยคนกลาง ดังนั้นธุรกรรมออนไลนใดๆ ก็จะสามารถ 

ทําไดอยางสะดวกมากข้ึน ประหยัดข้ึน และรวดเร็วข้ึน หลักการทํางานของ Blockchain คือ  

การเก็บขอมูลรูปแบบหนึ่งซ่ึงทําใหขอมูลรายการดิจิทัลของแตละคนสามารถสงไปยังทุกคนได  

เปนเสมือนหวงโซ (Chain) ท่ีทําใหบล็อก (Block) ของขอมูลเชื่อมตอไปยังทุกคน โดยท่ีแตละคน

สามารถทราบไดวาผูใดเปนเจาของและมีสิทธิในขอมูลนั้นจริง เม่ือบล็อกของขอมูลไดถูกบันทึกไวใน 

Blockchain เสร็จสิ้น จะไมสามารถเขาไปแกไขหรือเปลี่ยนแปลงขอมูลได เนื่องจากหากผูใดตองการ

จะเพ่ิมหรือแกไขขอมูล คนในเครือขายท่ีเหลือซ่ึงลวนแตมีสําเนาของบล็อกเชน สามารถตรวจสอบ

โดยการประมวลผลทางคณิตศาสตรข้ันสูง เพ่ือทดสอบรายการธุรกรรมโดยรายการธุรกรรมใหมนี ้

จะไดรับอนุญาตตอเม่ือบุคคลในเครือขายสวนใหญเห็นดวยวาถูกตอง Blockchain จึงเปนเทคโนโลยี

ท่ีใหความเชื่อม่ันในดานความปลอดภัยและความนาเชื่อถือเปนอยางมาก ทําใหการนําเทคโนโลยี 

Blockchain มาประยุกตใชกับสกุลเงินดิจิทัล (Cryptocurrency) นั้นเกิดความนิยมอยางรวดเร็ว4

5 
 

โดยท่ีผานมาการใชส กุลเงิน ดิจิ ทัล  (Cryptocurrency) เปน ท่ียอมรับมากข้ึนใน

ตางประเทศ เชน ประเทศญ่ีปุน ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยจากผลสํารวจโดยสถาบัน Digital 

Currency Council ในสหรัฐ ไดทําการสํารวจในป 2560 พบวามีชาวอเมริกันจํานวนเพียงรอยละ 

2.3 เทานั้นใหความเชื่อถือในการใชงานบิทคอยนในการโอนเงินไปตางประเทศ เม่ือพิจารณาจาก

ตัวเลขประชากร 318 ลานคนแลว จะเห็นไดวามีผูใชบิทคอยนถึงกวา 7 ลานคน6 ในประเทศญี่ปุน

ชวงปลายป 2560 จากการตรวจสอบขอมูลพบวาสกุลเงินดิจิทัล (Cryptocurrency) ประเทศญี่ปุน 

มีสวนแบงตลาดรอยละ 56.25 ของสวนแบงตลาดบิทคอยนโลกซ่ึงมากกวาสหรัฐอเมริกา 2 เทาและ

มีมูลคาถึง 12 ลานลานเยน (ประมาณ 3.46 ลานลานบาท 6

7) ญี่ปุนจึงถือไดวาเปนตลาดสกุลเงิน

ดิจิทัลท่ีใหญท่ีสุดในโลก7

8 

                                                 
5 ภ าส ก ร  ให ล ส กุ ล , Bitcoin: Digital Currency ส กุ ล เงิ น พ ลิ ก โล ก  [อ อ น ไล น ], 11 ธั น ว าค ม  2556. แ ห ล งที่ ม า 

https://tednet.wordpress.com/2016/07/02/bitcoin-digital-currency-สกุลเงินพลิกโลก/ 
6 Yessi Bello, Only 2.3% of Americans in survey trust Bitcoin Transfer Overseas [Online], 14 January 2018. 

Available from https://www.coindesk.com/only-2-3-of-americans-in-survey-trust-bitcoin-transfers-overseas/ 
7 อัตราแลกเปล่ียนธนาคารแหงประเทศไทย ณ วันที ่30 เมษายน 2561 (100 บาท = 28.8406 เยน) 
8 ไพฑูรย ไพรรอ, ทําไมแนวโนมในระยะกลางของราคา Bitcoin จึงขึ้นอยูกับญี่ปุนและเกาหลีใต [ออนไลน], 6 ตุลาคม 2560. 

แหลงที่มา https://www.gawao.com/แนวโนม-bitcoin/ 



3 
 

สําหรับการใช ส กุล เงินดิ จิ ทั ล  (Cryptocurrency) ในประเทศไทยนั้ น  ธนาคาร 

แหงประเทศไทยไดมีการออกเตือนประชาชนท่ีสนใจใชสกุลเงินดิจิทัล (Cryptocurrency) ในการซ้ือ

ขายแลกเปลี่ยนกับสินคาหรือบริการตางๆ ใหระมัดระวัง ศึกษาขอมูล และทําความเขาใจกอน 

เนื่องจากสกุลเงินดิจิ ทัล (Cryptocurrency) ไม ถือเปนเงินท่ีใชชําระหนี้ ไดตามกฎหมายไทย  

การชําระภาระดวยสกุลเงินดิจิทัล (Cryptocurrency) จึงอาจถูกปฏิเสธจากรานคาได และมูลคามี

ความผันผวนสูงตามความตองการของกลุมผูใชงาน และอาจถูกลักลอบโจรกรรมขอมูลจาก

คอมพิวเตอรได89 
 

จึงเห็นไดวาในปจจุบันนวัตกรรมการเงินไดเปลี่ยนรูปแบบไปและเริ่มเปนท่ีนิยมมากข้ึน

ทําใหหลายประเทศจึงใหความสนใจและทําการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของ รวมถึงระบบการจัดเก็บ

ภาษี อาทิ การออกกฎหมายควบคุมจัดการและบริหารภาษี Cryptocurrency สําหรับประเทศไทยนั้น 

แมในปจจุบันมีการออกกฎหมายและมาตรการทางภาษีในเรื่องดังกลาว แตยังมีปญหาใน 

การบังคับใชในสาระสําคัญ เชน วิธีการคิดตนทุน หลักการหักกลบกันของกําไรและขาดทุน ระบบ

การจัดเก็บขอมูล และจุดท่ีเกิดความรับผิดทางภาษี ทําใหนักลงทุนไมสามารถยื่นเสียภาษีได 

อยางถูกตอง สงผลกระทบตอประสิทธิภาพภาษีและการบริหารภาษีท่ีดี  
 

ดังนั้น จึงเปนท่ีมาในการจัดทําเอกัตศึกษาฉบับนี้ โดยศึกษาและวิเคราะหถึงปญหา 

ผลกระทบ และวิธีการจัดเก็บภาษี เพ่ือหามาตรการรองรับท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพตอการใช

สกุลเงินดิจิทัล (Cryptocurrency) ในประเทศไทยตอไป    
 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1) เพ่ือศึกษา วิเคราะหและเปรียบเทียบมาตรการในการจัดเก็บภาษีท่ีเก่ียวของ 

กับรายการสกุลเงินดิจิทัล (Cryptocurrency) ในตางประเทศและแนวทางในการจัดเก็บภาษีของไทย 

ในปจจุบันตามประมวลรัษฎากร 

2) เพ่ือศึกษาความเปนมา และรูปแบบวิธีการใชสกุลเงินดิจิทัล (Cryptocurrency) 

รวมถึงศึกษาปญหา ผลกระทบจากลักษณะการใชสกุลเงินดิจิทัล 

3) เพ่ือศึกษาหาชองวางของภาษีอากรไทยและหาแนวทางในการจัดเก็บภาษี 

ท่ีเก่ียวของกับรายการสกุลเงินดิจิทัลเพ่ือใหเหมาะสมกับการพัฒนาของตลาดทุนในปจจุบัน 

                                                 
9 ทีมขาวเศรษฐกิจ, ธปท.เตือนระวังเงินบิทคอยน ชี้ไรกฎหมายคุมครอง-รองรับมีสิทธิ์สูญเอางายๆ [ออนไลน], 25 มกราคม 2558. 

แหลงที่มา http://www.thairath.co.th/content/410838 
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4) เพ่ือวิเคราะหหามาตรการการจัดเก็บภาษีเพ่ือใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบาย

และมาตรการในการจัดเก็บภาษีท่ีเก่ียวของกับรายการสกุลเงินดิจิทัลท่ีเหมาะสม และสอดคลองกับ

รูปแบบของตลาดทุนท่ีเปลี่ยนแปลงไป   
 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา 
 

 ในปจจุบันมาตรการทางภาษีเพ่ือจัดเก็บภาษีเงินไดท่ีเกิดข้ึนจากการใชสกุลเงินดิจิทัล 

ยังมีขอกําหนดในการบังคับใชไมชัดเจนในสาระสําคัญบางประการ จึงควรเสนอใหมีการกําหนด

แนวทางปฏิบัติในการจัดเก็บภาษีเงินไดอยางชัดเจน เพ่ือใหสามารถใชบังคับมาตรการทางภาษีได

อยางตรงตามวัตถุประสงคและมีประสิทธิภาพ 
 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 

1) ศึกษารูปแบบและหลักการทํางานของสกุลเงินดิจิทัล (Cryptocurrency) รวมถึง

ประโยชนและขอจํากัดในการใชสกุลเงินดังกลาว 

2) ศึกษาแนวทางในการจัดเก็บภาษีสําหรับเงินไดท่ีเกิดข้ึนจากการใชสกุลเงินดิจิทัลใน

ประเทศไทย  

3) ศึกษาเก่ียวกับมาตรการทางภาษีเพ่ือจัดเก็บภาษีสําหรับเงินไดท่ีเกิดข้ึนจากการใช

สกุลเงินดิจิทัลในตางประเทศ ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุน 

4) วิเคราะหเปรียบเทียบ และหาความเหมือน ความแตกตางของหลักการจัดเก็บภาษี

สําหรับเงินไดท่ีเกิดข้ึนจากการใชสกุลเงินดิจิทัล รวมถึงศึกษาขอดี และขอเสียของมาตรการดังกลาว 

และนํามาใชเปนแนวคิดในการกําหนดหลักการจัดเก็บภาษีสําหรับเงินไดท่ีเกิดจากการใชสกุลเงิน

ดิจิทัลใหเหมาะสมตอไป 
 

1.5 วิธีการดําเนินการศึกษา 
 

การดํ าเนิ นการวิจั ยนี้ เป นการวิจัย เชิ งคุณ ภาพ ใช วิ ธีการศึกษาวิจั ยทางเอกสาร  

(Documentary Research) โดยการรวบรวมขอมูล คนควาจากกฎหมาย บทความ วิทยานิพนธ 

กฎหมายการจัดเก็บภาษี ท่ี เก่ียวของกับสกุลเงินดิจิทัล หลักกฎหมายภาษีอากร ภาระภาษี  

ฐานภาษี ประเภทภาษี การบรรเทาภาระภาษี และรายงานผลการวิจัยตางๆ รวมท้ังความเห็น 

ของผูทรงคุณวุฒิ ท่ี เก่ียวของกับกฎหมายวาด วยภาษีอากรและกฎหมายอ่ืนๆท่ี เก่ียวของ 

เพ่ือประกอบการทําความเขาใจเก่ียวกับเรื่องท่ีประสงคจะศึกษาและนํามารวบรวมเรียบเรียงไวอยาง

เปนระบบ พรอมท้ังเสนอแนวทางและขอเสนอแนะการแกไขปญหา 
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1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1) ทําใหทราบถึงแนวคิด หลักการ ในการจัดเก็บภาษีท่ีเก่ียวของกับรายการสกุลเงิน

ดิจิทัล (Cryptocurrency)  

2) ทําใหทราบถึงเนื้อหาและหลักการท่ีสําคัญของกฎหมายภาษีท่ีเก่ียวของกับรายการ

สกุลเงินดิจิทัลของประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญ่ีปุน และแนวทางในการจัดเก็บภาษีของไทย

ในปจจุบันตามประมวลรัษฎากร 

3) ทําใหทราบถึงชองวางของภาษีอากรไทยและหาแนวทางในการจัดเก็บภาษี 

ท่ีเก่ียวของกับรายการสกุลเงินดิจิทัลเพ่ือใหเหมาะสมกับการพัฒนาของตลาดทุนในปจจุบัน 

4) เพ่ือนําเสนอขอคิดเห็นจากการศึกษาและวิเคราะหตอผูท่ีเก่ียวของในเรื่องท่ีวิจัยนี้

เพ่ือใชประกอบการพิจารณาในการกําหนดนโยบายและมาตรการในการจัดเก็บภาษีท่ีเก่ียวของ 

กับรายการสกุลเงินดิจิทัลเพ่ิมเติมตอไป    

 

 

 

 

 

 



6 
 

บทท่ี 2 

แนวคิดและหลักการของสกุลเงินดิจิทัล (Cryptocurrency) 

  

 เงินดิจิทัลนั้นมีความแตกตางจากเงินตราท่ีใชในปจจุบันหลายประการ ทําใหมาตรการ

การจัดเก็บภาษีในปจจุบันไมครอบคลุมถึงเงินดิจิ ทัลเหลานี้  ซ่ึงในบทนี้จะเปนการศึกษาถึง 

ความเปนมา ตลอดจนลกัษณะธุรกรรมการใชสกุลเงินดิจิทัลตาง ๆ ตามลําดับ ดังนี้  
  

2.1 ความเปนมาของสกุลเงินดิจิทัล 
 

 ในปจจุบันการใชเงินตรามีขอจํากัดหลายประการ อาทิ การท่ีธุรกรรมทางการเงินตาง ๆ 

ท่ีทําตองมีธนาคารเปนตัวกลาง ซ่ึงถาหากธนาคารปดทําการในวันใดเราก็จะไมสามารถทําธุรกรรม

ทางการเงินในวันนั้นได ประกอบกับคาธรรมเนียมธนาคารท่ีมีแนวโนมท่ีสูงมากข้ึน หรือแมแต 

การใชเงินในชีวิตประจําวันเอง เรายังมีการใชเงินสดหรือบัตรเครดิตตาง ๆ เพ่ือชําระคาสินคาและ

บริการ จึงทําใหเกิดความเสี่ยงในการพกเงินสดติดตัว จึงเปนสาเหตุใหเกิดแนวคิดการใชสกุลเงินดิจิทัล

ข้ึนในป ค.ศ. 2009 
  

 เงินดิจิทัล คือ เงินเสมือน (Cryptocurrency) เปนการสรางเงินดิจิทัลข้ึนมาโดยมี 

การเขารหัสไวเพ่ือเพ่ิมความปลอดภัยในการใชเงินบนเครือขายอินเทอรเน็ตและทําใหยากตอ 

การปลอมแปลง ซ่ึงในปจจุบันมีอยูมากกวา 600 สกุล 9

10 และถูกนําไปใชจายในชีวิตประจําวันไมวา 

จะเปนการซ้ือสินคาหรือชําระคาบริการ และคาดวาจะเขามาแทนท่ีการใชสกุลเงินแบบเดิมในอนาคต

ขางหนา โดยจะเห็นไดวาในทวีปยุโรป ทวีปอเมริกาและทวีปเอเชีย ไดมีรานคาตาง ๆ รับชําระ 

คาสินคาและบริการโดยใชสกุลเงินดิจิทัล (Cryptocurrency) มากข้ึน อีกท้ังยังมีการใหบริการตู ATM  

ของธนาคารท่ีรับการเชื่อมโยงของสกุลเงินดิจิทัลมาแปลงเปนสกุลเงินของประเทศนั้น ๆ ใหกับ

ผูใชบริการ    
 

 ตลาดเงินดิจิทัลมีการเติบโตเปนอยางมากจะเห็นไดจากสื่อตาง ๆ อาทิ หนังสือพิมพ 

ตลอดจนบทวิเคราะหของเชี่ยวชาญทางดานเศรษฐศาสตรและการเงิน ถึงผลกระทบของเงินดิจิทัล 

ท่ีมีตอตลาดการเงินโลกนั้นจะมีอยูสามสกุลเงินหลักและเปนสกุลเงินดิจิทัลท่ีมีมูลคามากท่ีสุด 

สามอันดับแรกในตลาดการเงินในปจจุบันซ่ึงคิดเปนรอยละ 68 ของมูลคาตลาด จากการทําการศึกษา

                                                 
10 ภ า ส ก ร  ให ล ส กุ ล , Bitcoin: Digital Currency ส กุ ล เงิ น พ ลิ ก โล ก  [อ อ น ไล น ], 11 ธั น ว า ค ม  2556. แ ห ล งที่ ม า 

https://tednet.wordpress.com/2016/07/02/bitcoin-digital-currency-สกุลเงินพลิกโลก/ 
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พบวา สกุลเงินดิจิทัลท่ีมีมูลคาสูงสุดสามอันดับแรก คือ บิทคอยน (Bitcoin) อีเธอเรียม (Ethereum) 

และริปเปล (Ripple) ดังตารางรูปภาพดังนี1้0

11 

 

 

 

 

   

 

  

 

 

 

 

 

 

 

  

2.1.1  บิทคอยน (Bitcoin) 
 

 บิทคอยน ถูกสรางข้ึนโดยโปรแกรมเมอรชาวญี่ ปุ น ท่ี ใชนามแฝงวา Satoshi 

Nakamoto ในป ค.ศ. 2009 และไดปลอยเขาไปในระบบอินเตอรเน็ต โดยใชโดเมนท่ีจดเบียนกับ

บริษัทรับจดทะเบียนแบบไมแสดงตัวตนท่ีมีชื่อวา BitCoin.org ระบบถูกออกแบบใหทํางาน 

บนเครือขายขนาดใหญเรียกวา “bitcoin miners” หรือเรียกสั้น ๆ วา “Miners” ระบบจะสราง 

บิทคอยนข้ึนมาจํานวนหนึ่งซ่ึงเปรียบเทียบไดกับรหัสดิจิทัล และเก็บไวในระบบบัญชีออนไลน 

ท่ีเรียกวา blockchain และระบบยังถูกออกแบบใหบิทคอยนคอย ๆ ขยายตัวอยางชา ๆ โดยชักชวน 

ใหคนเขามามีสวนรวมในการบริหารระบบบิทคอยนไมเนอรมากข้ึน บิทคอยนมีชื่อยอสกุลเงิน คือ 

BTC ซ่ึงสามารถแบงเปนหลักทศนิยมไดแปดหลัก และจะเปนหนวยยอยท่ีสุดมีชื่อเรียกวา Satoshi 

เปนชื่อเดียวกันกับผูสรางบิทคอยน โดย 1 Satoshi จะมีมูลคาเทากับ 0.00000001 บิทคอยน11

12 

 

                                                 
11 เว็บไซต www.coinmarketcap.com/ เขาเยี่ยมชม ณ วันที่ 20 มีนาคม 2561 

12 นิธิศักด์ิ รักชาติกุล, [Infographic] Bitcoin คืออะไร? แบบเห็นภาพและเขาใจงายๆ [ออนไลน], 25 มิถุนายน 2560. แหลงที่มา 

https://siamblockchain.com/2017/06/25/infographic-what-is-bitcoin/ 
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 หลักการทํางานของบิทคอยนนั้นเปนการใหผูใชบริการเปนผูติดตามและตรวจสอบ

การทํารายการของบิทคอยนตาง ๆ ไมวาจะเปนการชําระคาสินคาและบริการ หรือแมกระท่ังการโอน

บิทคอยนหากัน และเพ่ิมรายการท่ีทําสําเร็จเขาไปในระบบบัญชี blockchain ซ่ึงผูติดตามและรับรอง

รายการเหลานี้จะไดสิ่งแลกเปลี่ยนเปนสิทธิพิเศษบางประการ ซ่ึงสวนใหญเปนการไดบิทคอยน 

เปนรางวัลจากการตรวจสอบ โดยในปจจุบันอัตราการไดรับบิทคอยนอยู ในอัตราท่ีต่ํ ามาก  

ท้ังนี้ในระบบของบิทคอยนท้ังหมด ผูสรางระบบบิทคอยนไดเขียนระบบใหมีจํานวนบิทคอยนจํากัด 

ท่ี 21 ลานบิทคอยนและจะไมมีบิทคอยนเกิดเพ่ิมข้ึนในระบบอีก จํานวนบิทคอยน 21 ลานบิทคอยน

นั้นเกิดจากการประมวลผลทางคณิตศาสตรท่ีซับซอน รวมถึงมีการคํานวณถึงปจจัยตาง ๆ เพ่ือให

ระบบปลอยบิทคอยนออกมาไดอยางเหมาะสม ในปจจุบันมีบิทคอยนอยูเพียงรอยละ 70 ของระบบ

ท้ังหมด ดังนั้นเม่ืออุปทานถูกจํากัดทําใหมูลคาของบิทคอยนเพ่ิมข้ึน คนทําการแขงขันกันใน 

การติดตามและตรวจสอบรายการธุรกรรมท่ีเกิดข้ึนของบิทคอยนเพ่ือทําใหตนเองไดครอบครองบิท

คอยนท่ีไดรับเปนรางวัล การทํารายการเชนนี้ เรียกวา การขุดบิทคอยน12

13 
 

  อีกหนึ่งเทคโนโลยีท่ีสําคัญท่ีทําใหบิทคอยนเปนสกุลเงินท่ีนาเชื่อถือและปลอดภัย คือ 

blockchain โดยหลักการทํางานของ blockchain คือ เม่ือนาย A โอนเงินใหนาย B จะเกิดขอมูล

ข้ึนมาหนึ่งชุดเรียกวา บล็อก (Block) และเม่ือนาย B โอนเงินใหนาย C ก็จะเกิดข้ึนอีกหนึ่งบล็อก โดย

ท่ีบล็อกท้ังสองจะเชื่อมโยงถึงกันจะเชื่อมตอกันไปเรื่อย ๆ เม่ือมีการโอนตอไป ซ่ึงการท่ีขอมูลเชื่อมกัน

เปนลูกโซนี้เรียกวา เชน (Chain) มีขอดีคือ สามารถตรวจสอบกลับไปยังตนทางไดวาเงินท่ีโอนมีอยู

จริง และทุก ๆ ครั้งท่ี มีการทําธุรกรรมเกิดข้ึนจะตองมีคนมาตรวจสอบยอนไปถึงตนทางวา 

การทําธุรกรรมการเงินนั้นถูกตอง ธุรกรรมการเงินนั้นถึงจะเสร็จสมบูรณ หลักการการตรวจสอบ

ธุรกรรมการเงินใชหลักการแขงขันของคนในระบบกันเอง ซ่ึงการแขงขันจะทําใหเกิดการกระจาย

อํานาจจากศูนยกลาง หรือท่ีเรียกวา Decentralized ทําใหไมมีใครมีอํานาจในการควบคุมระบบได 

ซ่ึงแตกตางจากการทําธุรกรรมทางการเงิน 13

14 ในปจจุบันท่ีมีธนาคารเปนตัวกลางหรือเปนการรวม

อํานาจไวท่ีคน ๆ เดียว คือ รัฐบาล ระบบการกระจายอํานาจจากศูนยกลางนี้เปนหลักการสําคัญท่ีทํา

ใหระบบมีความปลอดภัย การตรวจสอบในแตธุรกรรมนั้นมีกระบวนการข้ันตอนท่ีไมสามารถทําไดงาย 

เพราะจะตองทําการปลดรหัสของธุรกรรมนั้น ๆ กอน ซ่ึงจะเปนการหารหัสโดยการสุมไปเรื่อย ๆ และ

รหัสนั้น มีความซับซอนเปนอยางมาก เพราะฉะนั้นในการท่ีจะชวยลดเวลาหารหัสได  คือ  

ตองมีเครื่องคอมพิวเตอรเปนจํานวนมาก หรือมีคอมพิวเตอรท่ีมีคุณสมบัติท่ีดีมากในการหารหัส  

จึงจะชวยลดระยะเวลาในการตรวจสอบขอมูลได 

                                                 
13 นิธิศักด์ิ รักชาติกุล, [Infographic] Bitcoin คืออะไร? แบบเห็นภาพและเขาใจงายๆ [ออนไลน], 25 มิถุนายน 2560. แหลงที่มา 

https://siamblockchain.com/2017/06/25/infographic-what-is-bitcoin/ 
14 ลงทุนแมน, ลงทุนแมน 1.0, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ: :ซีเอ็ดยูเคชั่น, 2559), หนา 6-9 
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2.1.2  อีเธอเรียม (Ethereum) 
 

   อีเธอเรียมเปนสกุลเงินดิจิทัลท่ีถูกพัฒนาข้ึนมาหลังจากบิทคอยน คิดคนโดย Vitalik 

Buterin ชาวรัสเซีย โดย Vitalik เปนหนึ่งในทีมผูรวมพัฒนาบิทคอยนมากอน แตไดเล็งเห็นถึง

ขอจํากัดของบิทคอยน เลยแยกตัวออกมาพัฒนาเงินดิจิทัลในรูปแบบใหมในป ค.ศ. 2013 และใชชื่อ

วา อีเธอเรียม (Ethereum) ตอมาในป ค.ศ. 2015 อีเธอเรียมไดถูกแนะนําใหประชาชนรูจักและนํามา

อยูในตลาดสกุลเงินดิจิทัลเชนเดียวกันกับบิทคอยน อีเธอเรียมมีชื่อยอสกุลเงิน คือ ETH15 
 

   อีเธอเรียมนอกจากจะเปนสกุลเงินดิจิทัลแลว ยังมีความสามารถอีกอยางท่ีเรียกวา 

สมารทคอนแทร็คส (Smart Contracts) ท่ีเปนความสามารถพิเศษเพ่ิมข้ึนจากบิทคอยนอีกดวย 

หลักการของสมารทคอนแทร็คส คือ สัญญาอิเล็กทรอนิกส โดยนําเอาขอกําหนดหรือสัญญาทางธุรกิจ

มาเขียนใหอยูในรูปแบบของภาษาคอมพิวเตอรและรันในระบบโดยใหโปรแกรมทํางานอัตโนมัติ ขอดี

ของการทําสัญญาอิเล็กทรอนิกสนี้คือ ชวยลดความเสี่ยง ความผิดพลาดในข้ันตอนตาง ๆ ของการทํา

ธุรกรรม และชวยเพ่ิมความโปรงใสใหกับการทําธุรกรรมดวย 
 

   ตัวอยางธุรกรรมในปจจุบันท่ีมีการใชอีเธอเรียม เชน การซ้ือขายของออนไลน 

โดยการซ้ือขายของออนไลนปกตินั้น ผูซ้ือจําเปนตองโอนเงินไปยังบัญชีผูขายกอน ผูขายจึงจะสงของ

ใหลูกคา รูปแบบการซ้ือขายเชนนี้ ผูซ้ือหรือลูกคาจะเปนผูแบกรับความเสี่ยงท้ังหมด เพราะโอนเงินไป

ใหกับผูขายแลว และผู ซ้ืออาจถูกโกงจากการไมสงของให หรือถูกเลื่อนการสงของไปได ทําให 

ในการซ้ือขายของออนไลน ผูซ้ือตองดูถึงคุณสมบัติของผูขายดวย ตองพิจารณาถึงเครดิตของผูขาย 

วาเปนอยางไรบาง แตการทําสมารทคอนแทร็คส จะทําใหผูขายรายยอยท่ีเพ่ิงเริ่มทําธุรกิจมาโอกาส

ทางธุรกิจท่ีเพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากการทําสัญญาอิเล็กทรอนิกส หรือการเขียนขอกําหนดลง 

บนอีเธอเรียมนั้นจะทําใหผู ซ้ือไดรับความปลอดภัยมากข้ึน เชน รานขายของออนไลน ทํา 

สมารทคอนแทร็คสวา ถาลูกคาสั่ งซ้ือของจากเว็บไซต  เม่ือทําการชําระเงินเรียบรอยแลว  

เงินจะยังไม ถูกโอนมาท่ีบัญชีของผูขายในทันที แตจะถูกโอนไปอยู ท่ีจุดพักเงินในระบบกอน  

เม่ือของท่ีสั่งไดรับการลงทะเบียนพัสดุแลว เงินท่ีอยูในจุดพักเงินจะถูกโอนมายังบัญชีของผูขาย ทําให

ผูซ้ือม่ันใจไดแนนอนวามีการสงของใหแลวจริง ๆ หรืออาจจะตั้งเง่ือนไขวาถามีการเซ็นตรับของแลว 

เงินถึงจะถูกโอนออกมาบัญชีของผูขายได ดวยลักษณะการทํางานของอีเธอเรียมเชนนี้ ทําให 

อีเธอเรียมเปนอีกหนึ่งทางเลือกท่ีชวยใหผูประกอบการรายยอยเพ่ิมความสามารถในการแขงขันได 

 

                                                 
15 Cryptothailand, อีเธอเรียมและสกุลเงินอีเธอร [ออนไลน], 1 กรกฎาคม 2557. แหลงที่มา https://cryptothailand.com/Thread-

Ethereum คิออะไร-อีเธอรเลียมและสกุลเงินอีเธอร 

https://www.youtube.com/channel/UCDy6viWzKedPB9_oPIn0RsQ
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   ในการทํางานของอีเธอเรียมนั้นจําเปนท่ีจะตองใชเทคโนโลยี blockchain เชนกัน 

จะเห็นไดวาเบื้องหลังของสกุลเงินดิจิทัลตาง ๆ ตองพ่ึงเทคโนโลยี blockchain เสมอ เพ่ือเพ่ิม 

ความปลอดภัย และทําใหสามารถตรวจสอบธุรกรรมตาง ๆ ได ในอีกประเด็นหนึ่งท่ีอีเธอเรียม

แตกตางจากบิทคอยน คือ จํานวนของอีเธอเรียม เนื่องจากในระบบของบิทคอยนนั้น ผูสราง 

ไดกําหนดใหจํานวนบิทคอยนท้ังหมดท่ีมีอยูในระบบเพียง 21 ลานบิทคอยน แตอีเธอเรียมเองตอนนี ้

ยังไมมีการกําหนดจํานวนท่ีแนนอน สําหรับการตรวจสอบและบันทึกรายการลงในระบบอีเธอเรียมนั้น  

ผูตรวจสอบและบันทึกรายการจะไดรับ 5 อีเธอเรียมเปนสิ่งตอบแทนท้ังนี้อีเธอเรียมท่ีเกิดข้ึนใหม 

จะไมเกิน 18 ลานอีเธอเรียมตอป ซ่ึงอาจเปนสาเหตุใหมูลคาของอีเธอเรียมเองไมไดแปรผันตาม 

อุปสงคและอุปทานของตลาดมากนัก ในอีกประเด็นหนึ่งท่ีเปนความแตกตางระหวางบิทคอยนและ 

อีเธอเรียม คือ ระยะเวลาในการตรวจสอบธุรกรรม โดยระยะเวลาเฉลี่ยในการตรวจสอบธุรกรรมของ 

อีเธอเรียมเฉลี่ยอยูท่ี 12 วินาที ในขณะท่ีระยะเวลาในการตรวจสอบธุรกรรมของบิทคอยนอยู ท่ี  

10 นาที อีเธอเรียมจึงเปนอีกหนึ่งทางเลือกของนักลงทุนในตลาดเงินดิจิทัลในปจจุบัน15

16 
 

2.1.3 ริปเปล (Ripple) 
 

ริปเปลเปนสกุลเงินดิจิทัลท่ีถูกสรางข้ึนในป ค.ศ. 2012 โดยบริษัทท่ีชื่อวา Ripple 

ตั้งอยู ในซานฟรานซิสโก ซ่ึงมีนาย Ryan Fugger เปนผูกอตั้งข้ึน หลักการของริปเปลนั้น คือ 

การใหบริการดานการโอนเงินกันอยางอิสระระหวางประเทศ มีกลุมเปาหมายหลักคือกลุมธนาคาร

และสถาบันการเงินเพ่ืออํานวยความสะดวกในการทําธุรกรรมทางการเงินระหวางประเทศ ริปเปล 

จะมีรูปแบบท่ีแตกตางจากสกุลเงินตัวอ่ืน ๆ กลาวคือ ริปเปลไดเชื่อมกับธนาคารอยางถูกตอง 

ตามกฎหมาย และถูกควบคุมโดยสถาบันการเงิน ซ่ึงเงินดิจิ ทัลสกุล อ่ืน ๆ นั้นจะเนนไป ท่ี 

หลักการของการกระจายอํานาจจากศูนยกลาง (Decentralized) ริปเปลมีชื่อยอสกุลเงิน คือ XRP17 
 

หลักการทํางานของริปเปล คือ การท่ีผูสรางระบบตองการใหมีการแลกเปลี่ยน

เงินตราระหวางประเทศไดอยางไมมีขอจํากัด โดยการพยายามเชื่อมตอธนาคารแตละประเทศเขาหา

กันเพ่ือความสะดวก รวดเร็วในการโอนเงินหรือธุรกรรมทางการเงิน กลาวคือ การใชสกุลเงินริปเปล 

ในการแลกเปลี่ยน ขอดีของการทําเชนนี้คือ ทําใหการโอนเงินระหวางประเทศเร็วข้ึน โดยปกติ 

การโอนเงินขามไปตางประเทศนั้นจะใชเวลาประมาณ 1-4 วัน เพราะขอมูลตาง ๆ จะตองผาน

ตัวกลาง ผานกระบวนในการคิดอัตราแลกเปลี่ยน รวมไปถึงการตรวจสอบสถานะบุคคลและสถานะ

                                                 
16 Bossup Solution, ซีรี่ยบิทคอยน : EP.4 อีเธอเรียม (Ethereum) คืออะไร? [ออนไลน], 24 มกราคม 2560, แหลงที่มา 

http://www.bossup.co.th/site/series/อีเธอเรียมคืออะไร 
17 Wiput Watanasupt, ริปเปลคืออะไร ทําไมใครๆถึงตองหันมาจับตามองมันในตอนน้ี [ออนไลน], 4 มกราคม 2560. แหลงที่มา 

https://siamblockchain.com/2018/01/04/what-is-ripple-cryptocurrency/ 

https://www.youtube.com/channel/UCDy6viWzKedPB9_oPIn0RsQ
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การเงินของคนโอนวามีเงินพอโอนจริงหรือไม ณ วันดังกลาว ในสวนของคนรับนั้นธนาคารจะตอง

ตรวจสอบขอมูลผูรับวาถูกตองหรือไม รวมไปถึงการคิดคาธรรมเนียมตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงในสวนนี้เอง 

การใชสกุลเงินริปเปลในการทําธุรกรรมจะชวยลดระยะเวลาลงเหลือเพียง 5-10 นาที และ

คาธรรมเนียมตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนก็จะลดลงมากดวยเชนกัน เนื่องจากไมมีกระบวนการท่ีจะตองไปผาน

ตัวกลางหลาย ๆ ตัวกลางอีกตอไป17

18 
 

สําหรับขอแตกตางระหวางบิทคอยน กับริป เป ล  คือ บิทคอยน ใช เวลาใน 

การทํารายการประมาณ 10 นาทีตอหนึ่งธุรกรรมซ่ึงทําใหมีความเสี่ยงตอการผันผวนของมูลคา 

บิทคอยนได แตในขณะท่ีระยะเวลาของการทํารายการของริปเปลนั้นอยูท่ี 4 วินาทีตอหนึ่งธุรกรรม 

นอกจากนั้นริปเปลรองรับการโอนเงินพรอม ๆ กันไดมากถึง 1000 รายการตอวินาที เม่ือเทียบกับ 

บิทคอยท่ี 3 รายการตอวินาที และอีเธอเรียม 15 รายการตอวินาที จํานวนริปเปลในตลาดเงินดิจิทัล

มาจากการทีบริษัท Ripple ผลิตออกมาเทานั้นและมีการเปดขายใหกับบุคคลท่ัวไปรวมถึงองคกร

การเงินใหญ ๆ ไมสามารถไดมาจากการตรวจสอบและบันทึกรายการ หรือท่ีเรียกกันวา การขุด 

เหมือนสกุลเงินดิจิทัลอ่ืน ๆ โดยบริษัท Ripple มีสวนครอบครองรอยละ 70 ของเหรียญท้ังหมด  

ท่ีสําคัญท่ีสุดคือ คาธรรมเนียมจากการแลกเปลี่ยนท่ีนอยมาก เม่ือเทียบกับสกุลเงินดิจิทัลประเภทอ่ืน  

และรัฐสามารถควบคุมเงินดิจิทัลชนิดนี้ ได เนื่องจากริปเปลไดเชื่อมกับธนาคารอยางถูกตอง 

ตามกฎหมายและถูกควบคุมโดยสถาบันการเงิน จึงเปนสาเหตุใหริปเปลเปนท่ียอมรับในหลายประเทศ  
 

2.2 ลักษณะธุรกรรมของสกุลเงินดิจิทัล 
 

 ในการเริ่มตนทําธุรกรรมทางการเงินโดยใชสกุลเงินดิจิทัลนั้น มีข้ันตอนและกระบวนการ

ท่ีสําคัญดังนี้ 
 

2.2.1 การไดมาซ่ึงเงินดิจิทัล 
 

เงินดิจิทัลท่ีอยูในตลาดการเงินในปจจุบันนั้น เราสามารถไดมาจากหลาย ๆ ทาง 

ซ่ึงการไดมาซ่ึงเงินดิจิทัลหลัก ๆ สามารถทําได 3 วิธี คือ  

1) การซ้ือเงินดิจิ ทัลโดยใช เงินตราท่ีใชในการชําระหนี้ตามกฎหมายนําไป

แลกเปลี่ยน ซ่ึงในปจจุบันเราสามารถซ้ือไดจาก Broker หรือนายหนาในการรับซ้ือและจําหนายเงิน

ดิจิ ทัล เชน coins.co.th ซ่ึงสามารถซ้ือไดดวยตนเองผานข้ันตอนท่ีกําหนดในเว็บไซตได เลย  

หรือซ้ือจากเพ่ือน หรือคนรูจักสามารถทําการซ้ือโดยตรงผานกระเปาเงินดิจิทัลไดเลย 

                                                 
18 Cryptothailand, Ripple และสกุลเงินคริปโต XRP [ออนไลน], 10 กรกฎาคม 2557. แหลงที่มา https://cryptothailand.com/Thread-

Ripple-และ-สกุลเงินคริปโตXRP-เทคโนโลยีที่ถูกออกแบบมาเพื่อธนาคารทั่วโลก 

http://www.coins.co.th/
https://www.youtube.com/channel/UCDy6viWzKedPB9_oPIn0RsQ
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2) การเก็บฟรีจากเว็บไซตตาง ๆ แอพลิเคชั่นตาง ๆ ซ่ึงในปจจุบันมีจํานวนนอยลง

เนื่องจากการไดรับความนิยมของเงินดิจิทัลในปจจุบัน 

3) การใชโปรแกรมคอมพิวเตอรในการคํานวณเพ่ือหาบล็อคของเงินดิจิทัลนั้น ๆ 

ซ่ึงการใชโปรแกรมคอมพิวเตอรนี้ใชเวลานาน และตองอาศัยเครื่องคอมพิวเตอรท่ีมีคุณสมบัติสูง  

ในการประมวลผล วิธีการนี้เรียกวา การขุด (Cryptocurrency mining) การขุดนี้ใชตนทุนคอนขางสูง

เนื่องจากตองลงทุนกับเครื่องมือท่ีใชในการหาเงินดิจิทัล การขุดยังแบงออกเปน 2 ประเภท คือ  

- การขุดโดยใชอุปกรณแบงออกเปน 2 ประเภทยอยคือ  

(1) การใชการดจอ และลงโปรแกรมคอมพิวเตอร ในการขุด  

ซ่ึงโปรแกรมสาสารถดาวนโหลดไดจากเว็บไซต ซ่ึงถาหากการดจอมีประสิทธิภาพท่ีดี เชน GTX970 

หรือ R9S80 จะทําใหโอกาสท่ีไดรับเงินดิจิทัลเปนสิ่งตอบแทนในอัตราท่ีมากข้ึน ไมเชนนั้นแลว 

จะไมคุมกับการลงทุนในอุปกรณและคาไฟท่ีเสียไป 

(2) การใชเครื่องขุดเฉพาะทาง (Asic Miner) เครื่องขุดประเภทนี้

ออกแบบมาเฉพาะสําหรับการขุดเงินดิจิทัล ขอดีของเครื่องขุดเฉพาะทางนี้ คือ สามารถขุดไดมากกวา

แบบใชการดจอ แตเงินทุนท่ีตองใชกับเครื่องขุดเฉพาะทางนี้ยอมสูงตามไปดวย 

- การขุดโดยการใช  Cloud Mining คือ การจางผูรับจางขุดเงินดิจิ ทัล 

(Miner) โดยผูใชบริการตองจายคาธรรมเนียมตามท่ีตกลงกัน และจะไดรับเงินดิจิทัลเปนสิ่งตอบแทน 

ซ่ึงถาหากกําหนดคาธรรมเนียมสูงข้ึน โอกาสท่ีจะไดรับเงินดิจิทัลมากข้ึนตามไปดวย18

19 
 

2.2.2 การเปดบัญชี 
 

 ผูใชบริการตองมีบัญชีโปรแกรมของสกุลเงินดิจิทัลนั้น ๆ ท่ีสามารถดาวนโหลด 

มาจากเว็บไซตของผูใหบริการในเครื่องคอมพิวเตอร หรือโทรศัพทมือถือ หลังจากนั้นจึงเปดบัญชี

สําหรับเก็บสกุลเงินดิจิทัลตาง ๆ โดยบัญชีดังกลาวเปรียบเสมือนกระเปาเงินดิจิทัล (Digital Wallet) 

กลาวคือ เปนซอฟตแวรท่ีใหบริการรหัสแบบกุญแจสวนตัว (Private key) เพ่ือทีจะใชในการเขาไป 

ทําธุรกรรมโดยใชเงินดิจิทัลได เชน การโอนเงินดิจิทัลไปยังบัญชีดิจิทัล (address) อ่ืน เราสามารถ

แบงกระเปาเงินดิจิทัลตามลักษณะของการจัดเก็บไดท้ังหมด 3 รูปแบบ ไดแก 

- Desktop wallet เปนกระเปาเงินดิจิ ทัลซ่ึงเก็บไวในคอมพิวเตอร ซ่ึงทําให 

ไมสะดวกตอการใชงาน เนื่องจากไมสามารถพกพาไปไหนได ความปลอดภัยของกระเปาเงินดิจิทัล

ชนิดนี้ข้ึนอยูกับลักษณะการปองกันการเขาถึงขอมูลของเครื่องคอมพิวเตอรของผูใชเอง 

                                                 
19 Brett Comb and Tom Mitsoff, Bitcoin Decoded, (Propellerhead Marketing Group, 2014) Page 9-52 
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- Mobile wallet เปนกระเป า เงินดิจิ ทัล ซ่ึ งเก็บบัญชี ไว ใน โทรศัพท มือถือ  

จึงสะดวกตอการใชงาน ความปลอดภัยของกระเปาเงินดิจิทัลข้ึนอยูกับลักษณะการปองกันการเขาถึง

ของโทรศัพทมือถือของผูใช 

- Web wallet เปนกระเปาเงินดิจิทัลในรูปแบบของเว็บไซตผานผูใหบริการ 

แบบ Host ซ่ึงกระเปาเงินดิจิทัลลักษณะนี้สามารถเขาถึงไดทุกท่ี แตความปลอดภัยของกระเปาเงิน

ดิจิทัลชนิดนี้ข้ึนอยูกับความเสี่ยงท่ีจะโดนโจรกรรมขอมูลผานอินเทอรเน็ตได 
 

เลขท่ีบัญชีดิจิทัลท่ีใชจะเปนตัวเลขท่ีไมซํ้ากัน โดยจะเปนท่ีอยูท่ีจัดเก็บเงินดิจิทัลไว 

เปรียบเสมือนเลขบัญชีในระบบ blockchain เลขท่ีรายการธุรกรรมดิจิทัลจะถูกสรางข้ึนมาจากการ

เขารหัสแบบกุญแจสวนตัว (Private key) และจะถูกปลดล็อคดวยคูกุญแจสวนตัวในการทําธุรกรรม

ในกระเปาเงินดิจิทัลในแตละครั้ง เพราะฉะนั้นแลวกุญแจสวนตัวจึงเปนสิ่งสําคัญมากในการรักษา

ความปลอดภัยของเงินดิจิทัล19

20  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  จากภาพ 2 0

21 กระเปาเงินดิจิ ทัลซ่ึงจะทําหนาท่ีเก็บขอมูลยอดคงเหลือ ประวัต ิ

การทําธุรกรรม และท่ีอยูของผูทําธุรกรรมดวย แตจะไมมีขอมูลสวนตัวของผูใชวาเปนผูใด เนื่องจาก

การเปดบัญชีนั้นไมตองตรวจสอบขอมูลสวนตัวของผูใช ทําใหการทําธุรกรรมเงินดิจิทัลนั้นสามารถ

ระบุไดแคเลขท่ีรายการธุรกรรมดิจิทัลของคูคา แตหากไมสามารถระบุความมีตัวตนของผูทํารายการ

ได ซ่ึงการท่ีทุกคนสามารถเขามาตรวจสอบขอมูลการทําธุรกรรมดิจิทัลไดนั้นเปนหลักการของระบบ 

                                                 
20 Brett Comb and Tom Mitsoff, Bitcoin Decoded, (Propellerhead Marketing Group, 2014) Page 9-52 
21 ที่มา:  https://blockexplorer.com เขาเยี่ยมชม ณ วันที่ 13 เมษายน 2561 

https://blockexplorer.com/
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Blockchain ท่ีถูกออกแบบไวมีความโปรงใสในการทําธุรกรรม ทุกคนสามารถเห็นไดวาเงินดิจิทัล

เคลื่อนตัวไปท่ีบัญชีดิจิทัลใด และสามารถตรวจสอบท่ีมาท่ีไปได 
 

2.2.3 การทําธุรกรรมดวยเงินดิจิทัล 
 

เม่ือผูใชบริการตองการทําธุรกรรมการเงินดวยเงินดิจิทัล ไมวาจะเปนการซ้ือ  

การขาย การโอนเงินดิจิทัลก็ตาม ผูใชบริการตองกําหนดมูลคาของเงินดิจิทัลท่ีจะทําธุรกรรมครั้งนี้ 

เชน 10 BTC หรือ 20 XRP หลังจากนั้นจะตองแจงรายละเอียดเลขท่ีธุรกรรมดิจิทัลของผู ท่ีเรา 

ทําธุรกรรมดวย ซ่ึงเลขท่ีธุรกรรมดิจิทัลนี้จะเปนรหัสกุญแจแบบสาธารณะ (Public key) ซ่ึงทุกคน

สามารถตรวจสอบรายละเอียดของบัญชีได โดยกอนสงคําสั่งออกไปในเครือขาย โปรแกรม 

จะทําการแปลงขอมูลตนฉบับใหเปนขอมูลท่ีมีคาลักษณะเฉพาะตัว โดยคาท่ีไดออกมาจะมีลักษณะท่ี

ไม ซํ้ากัน เรียกการกระทําเชนนี้วา การเขารหัสดิจิทัล หรือ Digital Sign จะถูกระบุอยูในทุก ๆ 

ธุรกรรมท่ีเกิดข้ึนและมีคาไมซํ้ากัน จากนั้นขอมูลของธุรกรรมนั้น ๆ จะถูกกระจายไปยังเครือขาย 

ท่ัวโลกท่ีมีการประมวลผลเงินสกุลดิจิทัลนั้น ๆ อยู เพ่ือทําการตรวจสอบและยืนยันความถูกตอง 

ของขอมูลโดยผู ใชบริการอ่ืนซ่ึงอยู ในระบบเดียวกัน เม่ือผูรับไดรับเงิน ผูรับจะใชรหัสกุญแจ 

แบบสวนตัวของตนเองจับคูกับรหัสของผูใชบริการ หรือผูทํารายการธุรกรรมนั้น เพ่ือยืนยันการรับเงิน

ดิจิทัลเขาในบัญชีกระเปาเงินดิจิทัลของตนเอง จึงทําใหทุกธุรกรรมของเงินดิจิทัลท่ีเกิดข้ึนนั้น 

เปนธุรกรรมแบบเปดเผย การทําธุรกรรมดังกลาวเปนการทําธุรกรรมระหวางบุคคลในกลุมผูใช 

โดยไมผานตัวกลาง เรียกธุรกรรมเชนนี้วา Peer to peer (P2P) ทําใหธุรกรรมของเงินดิจิทัลท่ีเกิดข้ึน

ไมจําเปนตองมีตัวกลาง เชน ธนาคาร เหมือนการทําธุรกรรมการเงินในปจจุบัน ท้ังนี้ยังมีเงินดิจิทัล

บางประเภทท่ีตองมีตัวกลางในการทําธุรกรรมเชนกัน อาทิ ริปเปล รูปแบบการทําธุรกรรมของริปเปล

นั้นจะคลายกับการใชจายเงินตราท่ีใชอยูในปจจุบัน เนื่องจากมีธนาคารท่ีถูกตองตามกฎหมาย 

เปนตัวกลางในการตรวจสอบและยืนยันความถูกตองของรายการ จะเห็นไดวาแมวาจะเปนเงินดิจิทัล

เหมือนกัน แต เงินดิจิ ทัลแตละประเภทนั้น ก็มีลักษณะการใชงานท่ีไม เหมือนกัน ตลอดจน

ความสามารถของแตละสกุลเงินก็ไมเหมือนกัน ท้ังนี้ข้ึนอยูกับผูสรางตองการใหเงินดิจิทัลของตนเองมี

ความสามารถอยางไร  
 

นอกจากนี้การใชผูรับบริการคนอ่ืนชวยตรวจสอบและยืนยันรายการ ยังเปน 

การชวยปองกันการจายเงินผิด หรือการจายเงินซํ้า (Double-spending) ได เนื่องจาก ธุรกรรม

การเงินท่ีทําผานกระบวนการตรวจสอบและยืนยันรายการผานระบบ blockchain นั้น จะมีลักษณะท่ี

ไม เหมือนกับธุรกรรมการเงินท่ีใชอยู ในปจจุบัน กลาวคือ การใชระบบ blockchain จะเปน 

การเปดเผยรายการธุรกรรมท่ีทําเพ่ือความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได แตไมไดเปดเผยชื่อหรือ

ขอมูลท่ีจะระบุตัวตนของผูทําธุรกรรม ในขณะท่ีระบบการเงินท่ีใชในปจจุบันนั้นจะเปนการทําธุรกรรม
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โดยการเปดเผยชื่อหรือขอมูลอ่ืนใดท่ีสามารถยืนยันความมีตัวตนของผูทําธุรกรรมได แตจะไมเปดเผย

ถึงรายการหรือธุรกรรมท่ีทํา ซ่ึงทําใหไมสามารถเขาถึงขอมูลของธุรกรรมได21

22 

                                                 
22 Satoshi Nakamoto’s Research, Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System [Online], 25 January 2015. 

Available from http://bitcoin.org/bitcoin.pdf 
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บทท่ี 3 

มาตรการการจัดเก็บภาษีท่ีเกี่ยวของกับสกุลเงินดิจิทัล (Cryptocurrency) 

 

 ปจจุบันการนําเงินดิจิทัลมาใชเริ่มเปนท่ียอมรับมากข้ึนไมวาจะเปนในประเทศไทยหรือ 

ในตางประเทศ อาทิ ประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ ประเทศญี่ปุน การใชเงินดิจิทัลมีท้ังการใชในลักษณะ

เพ่ือซ้ือสินคาตามรานคา หรือรานอาหาร ตลอดจนการชําระคาบริการตาง ๆ หรือถือเปนการลงทุน 

ในลักษณะของหลักทรัพย จะเห็นไดวาในปจจุบันนวัตกรรมการเงินไดเปลี่ยนรูปแบบไปและเริ่มเปน 

ท่ีนิยมมากข้ึนทําใหหลายประเทศจึงใหความสนใจและทําการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของ รวมถึงระบบ

การจัดเก็บภาษี อาทิ การออกกฎหมายควบคุมจัดการและบริหารภาษีเงินดิจิทัลเหลานี้ ซ่ึงในบทนี้ 

จะศึกษาถึงมาตรการการจัดเก็บภาษีท่ีเก่ียวของกับสกุลเงินดิจิทัลของประเทศไทย และตางประเทศ 

อาทิ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญ่ีปุน ตลอดจนนํามาเปรียบเทียบเพ่ือใหทราบถึงขอเหมือน

และขอแตกตางจากท้ัง 3 ประเทศ ตามลําดับ ดังนี้ 
 

3.1 มาตรการการจัดเก็บภาษีท่ีเกี่ยวของกับสกุลเงินดิจิทัลของประเทศไทย 
 

 ในปจจุบันการใชเงินดิจิทัลในประเทศไทยเริ่มเปนท่ีรูจักในวงกวางมากข้ึน เนื่องจากหลาย

ประเทศใหการยอมรับเงินดิจิทัลเหลานี้ ประกอบกับการขยายตัวของธุรกิจท่ีมีการระดมทุนท่ีเปน 

เงิน ดิจิ ทัล หรือ ท่ี เรียกวา ICO (Initial Coin Offering) ทํ าใหประเทศไทยตองมีการปรับตัว  

มีการกําหนดหลักเกณฑตาง ๆ ข้ึนมาเพ่ือควบคุม กํากับดูแลการลงทุนในสินทรัพยดิจิทัลเหลานี้ 

นอกจากนั้นแลวในการจัดเก็บภาษียังตองพัฒนาตามไปดวยเพ่ือใหทันกับรูปแบบของนวัตกรรม 

ทางการเงินท่ีเปลี่ยนแปลงไป  
 

 เม่ือวันท่ี 10 พฤษภาคม 2561 ไดมีการประกาศใชพระราชกําหนดการประกอบธุรกิจ

สินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 ซ่ึงจะมีผลตั้งแตวันท่ี 14 พฤษภาคม 2561 เพ่ือปองกันการโกงและฟอก

เงินท่ีอาจเกิดข้ึน เพ่ือคุมครองประชาชนท่ีอาจไดรับผลกระทบจากการทําธุรกรรมหรือทําธุรกิจ

สินทรัพยดิจิทัล โดยมีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 
 

มีการกําหนดนิยามของทรัพยสินดิจิทัล ดังนี้ 
 

“ทรัพยสินดิจิทัล” หมายถึง คริปโทเคอรเรนซีและโทเคนดิจิทัล  

“คริปโทเคอรเรนซี” หมายความวา หนวยขอมูลอิเล็กทรอนิกสซ่ึงถูกสรางข้ึนบนระบบหรือ

เครือขายอิเล็กทรอนิกสโดยมีความประสงคท่ีจะใชเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเพ่ือใหไดมาซ่ึงสินคา 

บริการ หรือสิทธิอ่ืนใด หรือแลกเปลี่ยนระหวางสินทรัพยดิจิทัล และใหหมายความรวมถึงหนวยขอมูล 

อิเล็กทรอนิกสอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกําหนด 
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“โทเคนดิจิทัล” หมายความวา หนวยขอมูลอิเล็กทรอนิกสซ่ึงถูกสรางข้ึนบนระบบหรือ

เครือขายอิเล็กทรอนิกสโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 

(1) กําหนดสิทธิของบุคคลในการเขารวมลงทุนในโครงการหรือกิจการใด ๆ 

(2) กําหนดสิทธิในการไดมาซ่ึงสินคาหรือบริการหรือสิทธิอ่ืนใดท่ีเฉพาะเจาะจง ท้ังนี้ ตามท่ี

กําหนดในขอตกลงระหวางผูออกและผูถือ และใหหมายความรวมถึงหนวยแสดงสิทธิอ่ืนตามท่ี

คณะกรรมการ ก.ล.ต.ประกาศกําหนด23 
 

ในขณะท่ีพระราชกําหนดแก ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับ ท่ี  19) พ.ศ . 2561  

มีการกําหนดสวนเพ่ิมประเภทยอยของเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40(4) แหงประมวลรัษฎากร 

อีก 2 ประเภทสําหรับเงินไดเนื่องมาจากทรัพยสินดิจิตอลดังนี้ 

1. มาตรา 40(4)(ซ) เงินสวนแบงของกําไรหรือผลประโยชนอ่ืนใดในลักษณะเดียวกันท่ี

ไดจากการถือหรือครอบครองโทเคนดิจิทัล 

2. มาตรา 40(4)(ฌ) ผลประโยชนท่ีไดรับจากการโอนคริปโทเคอรเรนซีหรือโทเคน

ดิจิทัล ท้ังนี้ เฉพาะซ่ึงตีราคาเปนเงินไดเกินกวาท่ีลงทุน24 
 

ท้ังนี้ จะมีการจัดเก็บภาษีสําหรับการซ้ือขายหรือการทําธุรกรรมทางทรัพยสินดิจิทัลในอัตรา

รอยละ 15 โดยวิธีการหัก ณ ท่ีจาย ตามมาตรา 50 (2) แหงประมวลรัษฎากร และตองนําไปรวม

คํานวณเงินไดสุทธิเพ่ือเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาดวย25 
 

การท่ีรัฐออกพระราชกําหนดมาเชนนี้  ทําใหเกิดผลกระทบในดานตาง ๆ ไมวาจะเปน

ผลกระทบในภาครัฐ ตลอดจนภาคเอกชน ซ่ึงผูเขียนไดขอแสดงการวิเคราะหดังนี้ 
 

 จากการออกพระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 จะสงผลทําให

ภาครัฐสามารถจัดเก็บภาษีไดมากข้ึน เนื่องดวยในปจจุบันการทําธุรกรรมดวยเงินดิจิทัลกําลังเปน 

ท่ียอมรับเปนอยางมากและทําใหมีผูคนหันมาลงทุนและใชเงินดิจิทัลแทนท่ีธุรกรรมการใชเงิน 

ในปจจุบัน ซ่ึงเงินไดจากการทําธุรกรรมดวยเงินดิจิทัลนั้นมีมูลคามากและยังไมถูกจัดเก็บภาษี  

โดยเม่ือวันท่ี 14 พฤษภาคม 2561 เปนตนไป รัฐจะมีรายไดจากการซ้ือขาย แลกเปลี่ยน โอนเงิน

ดิจิทัลหากันในตลาดท่ีรองรับ นอกจากนี้รัฐยังกําหนดใหมีการจายภาษีมูลคาเพ่ิมจากการนําเงินดิจิทัล

ไปใชเพ่ือชําระคาสินคา หรือบริการ อีกดวย แมวาในปจจุบัน ยังมีการยอมรับในการจายเงินชําระคา

สินคาหรือบริการเปนเงินดิจิทัลยังมีปริมาณนอยอยู แตในอนาคตขางหนาหากกฎหมาย รวมถึง

                                                 
23 มาตรา 3 แหงพระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 
24 มาตรา 3 แหงพระราชกําหนดแกไขเพิม่เติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 19) พ.ศ. 2561 
25 มาตรา 4 แหงพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 19) พ.ศ. 2561 
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มาตรการในการกํากับดูแลตาง ๆ เปนท่ีเรียบรอยแลว นักลงทุนจะใหความเชื่อม่ันในเงินดิจิทัล 

ตลอดจนทําใหเงินดิจิทัลสามารถใชชําระคาสินคาและบริการไดอยางแพรหลาย นอกจากการจัดเก็บ

ภาษีท่ีจะมีมูลคามากข้ึนแลวยังเปนการกําหนดใหมีแนวทางในการกํากับและควบคุมการประกอบ

ธุรกิจท่ีเก่ียวกับเงินดิจิทัล และเพ่ือเปนการรองรับการนวัตกรรมทางการเงินท่ีเปลี่ยนแปลงไปให

สอดคลองกับสภาพตลาดการเงินในปจจุบัน ท้ังนี้เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกใหกับภาคธุรกิจตาง 

ๆ และเพ่ิมศักยภาพในการระดมทุนใหกิจการขนาดเล็กสามารถระดมทุนไดอยางหลากหลาย รวมถึง

เปนการปกปองผูท่ีมีสวนเก่ียวของ ไมใหมีการนําเงินดิจิทัลไปใชอยางผิดวิธีการท่ีเปนการหลอกลวง

ผูอ่ืน 
 

แตหากพิจารณาถึงวิธีการเก็บภาษีจากสวนเกินทุนจากเงินดิจิทัลนั้นยังมีความไมชัดเจน 

ในหลาย ๆ เรื่อง อาทิ การใชราคาใดเปนราคาท่ีการกําหนดราคาซ้ือขาย เนื่องจากเงินดิจิทัลมีตลาด 

ท่ีรองรับการซ้ือขายเปนจํานวนมาก ถึงแมวาราคาแตละตลาดจะใกลเคียงกันมากแตก็ไมใชราคา

เดียวกัน ซ่ึงแตกตางจากสภาพของเงินสกุลตาง ๆ ท่ีมีราคาของธนาคารแหงประเทศไทยเปน

ตัวกําหนดเปนราคากลางในการซ้ือขาย ทําใหการคิดสวนเกินทุน (Capital gain) จากการซ้ือขายนั้น

หากไมมีระบบในการเก็บขอมูลท่ีดีแลวจะสามารถทําไดยากในทางปฏิบัติ 
 

นอกจากนั้นแลวการคิดราคาตนทุนก็ยังมีปญหาในทางปฏิบัติกลาวคือ ตนทุนท่ีไดมาของ 

เงินดิจิ ทัลในแตละครั้งนั้นยอมไม เทากัน ในการท่ี เกิดการขายเงินดิจิทัลข้ึนหนึ่ งครั้งจะตอง 

มีการคํานวณตนทุนวาตนทุนท่ีไดมาของเงินดิจิทัลท่ีขายนั้นคือมูลคาเทาไหร ซ่ึงในทางปฏิบัติแลว  

เราสามารถทําไดท้ังหมด 3 วิธี คือ เขากอน-ออกกอน หรือท่ีเรียกวา FIFO (First in First out) วิธีนี้

จะเปนการคํานวณตนทุนโดยการใชหลักเกณฑท่ีวา เงินดิจิทัลท่ีเหลืออยูเกิดจากการซ้ือมาครั้งลาสุด

เทานั้น หรือมีความหมายอีกนัยนึง คือ การท่ีเราตัดตนทุนของเงินดิจิทัลท่ีเขามากอนเสมอ การรับรู

ตน ทุนเชนนี้ มีผลทําใหหากผู ใด มีการ ซ้ือเงินดิจิ ทัลมาหลายป  กอน ท่ีจะมีการประกาศใช 

พระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 แลวมีการซ้ือขาย อาจมีผลทําใหตอง

รับรูสวนเกินทุนจากเงินดิจิทัลเปนจํานวนมาก เนื่องจากราคาของเงินดิจิทัลท่ีซ้ือมามีราคาถูก วิธีท่ีสอง 

คือ วิธี เขาหลัง-ออกกอน หรือท่ีเรียกวา LIFO (Last in First out) วิธีนี้จะเปนการคํานวณตนทุน

แตกตางจากวิธีแรกอยางสิ้นเชิง โดยวิธีนี้จะคํานวณตนทุนโดยใชสมมติฐานท่ีวา การขายเงินดิจิทัลเปน

การขายจากการซ้ือครั้งลาสุด ซ่ึงหมายถึงวา เงินดิจิทัลเขามาทีหลังแตจะถูกตัดตนทุนออกไปกอน 

การใชวิธีนี้อาจเปนวิธีท่ีเหมาะสมกวาในการรับรูสวนเกินทุนในสภาพตลาดปจจุบัน แตจะมีผลทําใหรัฐ

ไมสามารถเก็บภาษีจากเงินดิจิทัลของเกาได ซ่ึงเปนจํานวนภาษีท่ีเยอะมาก และวิธีสุดทาย คือ  

วิธีเฉลี่ยตนทุน (Weighted Average) เปนวิธีท่ีนํามูลคาของเงินดิจิทัลท้ังหมดมาเฉลี่ยใหแตละหนวยมี

มูลคาเทา ๆ กัน กอนท่ีจะทําการขายเงินดิจิทัลและมีการคํานวณหาสวนเกินมูลคาเพ่ือมาทําการเสีย
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ภาษี จากท่ีกลาวมาขางตนกรมสรรพากรไมไดมีการกําหนดอยางชัดเจนวาควรใชวิธีไหนในการ

คํานวณ ซ่ึงวิธีการคิดท่ีไมเหมือนกันยอมสงผลใหการคํานวณภาษีไมถูกตองดวย 
 

ปญหาท่ีสําคัญอีกปญหาหนึ่ง คือ การท่ีเงินดิจิทัลนั้นสามารถซ้ือขายกันไดท่ัวโลก ทําให

บุคคลใด ๆ สามารถซ้ือและขายเงินดิจิทัลไปยังตางประเทศ โดยการเปดบัญชีตางประเทศไว และนํา

เงินไดท่ีไดรับจากการขายเงินดิจิทัลกลับเขามาในไทยในอีกปหนึ่ง ซ่ึงสงผลใหกรมสรรพากรไทยไม

สามารถเก็บภาษีไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกท้ังยังเปนกฎหมายท่ีออกมานั้นเปนการกระตุนใหเงินบาท

ไหลออกไปนอกประเทศอีกดวย  
 

สําหรับผลกระทบกับภาคเอกชนอยางท่ีเห็นภาพไดชัดท่ีสุด คือ ธุรกิจเริ่มตน หรือท่ีเรียกวา 

Startup โดยปกติแลวธุรกิจนี้จะมีลักษณะเฉพาะตัว คือ เปนธุรกิจท่ีเล็กและมีอัตราการเติบโต 

ท่ีรวดเร็ว Startup เปนธุรกิจของคนรุนใหมท่ีไมมีหลักทรัพยเพียงพอจะกูยืมเงินจากธนาคารพาณิชย 

และตองการเขาถึงแหลงเงินทุนในตนทุนท่ีตํ่าในระยะเวลาท่ีรวดเร็วผานการระดมทุนแบบ ICO ซ่ึง

ธุรกิจเหลานี้จะเปนการสงเสริมใหมีการพัฒนาเทคโนโลยีไทย ดังนั้น เพ่ือให Startup ของคนไทย

สามารถแขงขันกับเวทีนานาชาติได กรมสรรพากรเองนาจะจัดใหเปนหมวดธุรกรรมเฉพาะท่ีไดรับทํา

การยกเวนภาษีของการระดมทุนในลักษณะนี้ หรือตลอดจนเงินดิจิทัลท่ีไดจากการลงทุนในลักษณะนี้

เหมือนการสงเสริมจาก BOI ซ่ึงจะดึงดูดชาวตางชาติจากท่ัวโลกยายถ่ินฐานมาลงทุนในเมืองไทยมาก

ข้ึน ทําใหเกิดการสรางงานสรางรายไดเพ่ิมข้ึน และทําใหประเทศไทยเปนศูนยกลางของ ICO และ 

Blockchain ไดอีกดวย  

 

นอกจากนี้แลวการออกพระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 เปน

การสงดีตอนักลงทุนไมวาจะเปนชาวไทยหรือชาวตางประเทศ ทําใหเกิดความเชื่อม่ันในการลงทุน 

และยังเปนการรักษาผลประโยชนใด ๆ จากการถูกฉอโกงไดอีกดวย การออกพระราชกําหนดการ

ประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 ยังเปนการสงเสริมใหคนลงทุนใน ICO มากข้ึน เนื่องจากมี

มาตรการในการกํากับดูแลท่ีมีบทลงโทษชัดเจน มีการควบคุมในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนการใหคํา

จํากัดความท่ีชัดเจนข้ึน การกํากับดูแล การเสนอขายโอเคนดิจิทัลแกประชาชน ธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล 

รวมไปถึงบทลงโทษอีกดวย ทําใหผูระดมทุนรวมถึงผูลงทุนไดรับความคุมครองมากข้ึน 
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3.2  มาตรการการจัดเก็บภาษีท่ีเกี่ยวของกับสกุลเงินดิจิทัลของตางประเทศ 
 

  ตลาดการเงินของตางประเทศไดมีการพัฒนาเปนอยางมาก ซ่ึงนโยบายหรือมาตรการ

ทางภาษีตาง ๆ ไดมีการพัฒนาตามไปดวยเพ่ือท่ีจะควบคุม จัดการและบริหารภาษีท่ีเกิดจากเงินดิจิทัล

เหลานี้ สําหรับประเทศท่ีมีสัดสวนการถือครองเงินดิจิทัลท่ีใหญท่ีสุด คือ ประเทศญ่ีปุน และประเทศ

สหรัฐอเมริกา ตามลําดับ ดังนั้น ผูเขียนจึงมุงเนนศึกษากฎหมายหรือมาตรการการจัดเก็บภาษี 

ท่ีเก่ียวของกับเงินดิจิทัลของประเทศญี่ปุน และประเทศสหรัฐอเมริกา ตามลําดับ ดังนี้ 
 

 3.2.1 มาตรการการจัดเก็บภาษีท่ีเกี่ยวของกับสกุลเงินดิจิทัลในประเทศญ่ีปุน 
 

   ประเทศญี่ปุนเปนประเทศแรกท่ีมีการใชสกุลเงินดิจิทัลของโลก โดยโปรแกรมเมอร 

ชาวญี่ปุนท่ีใชนามแฝงวา Satoshi Nakamoto ในป ค.ศ. 2009 ไดสรางเงินดิจิทัลท่ีมีชื่อวา บิทคอยน 

และไดปลอยเขาไปในระบบอินเตอรเน็ต โดยใชโดเมนท่ีจดเบียนกับบริษัทรับจดทะเบียนแบบไมแสดง

ตัวตนท่ีมีชื่อวา BitCoin.org ปจจุบันประเทศญ่ีปุนไดมีการใชเงินบิทคอยนกันอยางแพรหลาย  

ทําใหรัฐบาลญี่ปุนไดมีการกําหนดมาตรการการจัดเก็บภาษีท่ีเก่ียวของกับเงินดิจิทัลไว โดยสรุปไดดังนี้ 
 

(ก) ผูมีหนาเสียภาษี 
 

1) บุคคลผูมีเงินไดจากคาตอบแทนเกินกวา 20 ลานเยนตอป (ประมาณ 5.80 ลานบาท25

26) 

2) บุคคลผู มีเงินไดจากนายจางสถานท่ีเดียว แตมีรายได อ่ืนตลอดท้ังปมากกวา 

200,000 เยน (ประมาณ 57,981 บาท26) 

3) บุคคลผูมีรายไดจากนายจางหลายแหงและมีรายไดอ่ืนตลอดท้ังปมากกวา 200,000 เยน 

(ประมาณ 57,981 บาท26) หลังหักรายจายทางภาษี 

4) บุคคลผูท่ีไดรับเงินคาตอบแทนจากการประกอบกิจการครอบครัว รานคา ดอกเบี้ย

จากเงินใหกูยืม รายไดคาเชาจากการใหเชาอสังหาริมทรัพยหรือเครื่องจักร  
5) บุคคลผูไดรับสิทธิ์การเลื่อนการชําระภาษีท่ีไดมาจากผลตอบแทนจากปใด ๆ 

เนื่องจากภัยธรรมชาติ 

6) บุคคลผูไดรับเงินไดซ่ึงไมถูกหักภาษีหัก ณ ท่ีจาย 

     

    จากขอกําหนดขางตนจะเห็นไดวาถาหากบุคคลใดไมมีรายไดตลอดท้ังป และมีกําไร 

ท่ีเกิดข้ึนจากการลงทุนในเงินดิจิทัลไมวาจะเปนกําไรท่ีเกิดข้ึนจากการขาย การแลกเปลี่ยนเงินดิจิทัล 

                                                 
26 อัตราแลกเปล่ียนธนาคารแหงประเทศไทย ณ วันที ่6 พฤษภาคม 2561 (100 บาท = 28.9906 เยน) 
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หรือการนําไปใชซ้ือสินคาหรือบริการ ไมเกิน 200,000 เยนตอป (ประมาณ 57,981 บาท26

27) จะไมอยู

ในขายท่ีตองเสียภาษีท่ีเก่ียวของกับเงินดิจิทัลนี้ อยางไรก็ตามถาบุคคลใดมีหนาท่ีตองยื่นภาษีเงินได 

ตามกฎหมาย อาทิ เงินไดจากการประกอบกิจการสวนตัว ยังมีหนาท่ีท่ีตองนําสงภาษีเงินไดสําหรับ

รายไดท่ีเก่ียวของกับเงินดิจิทัลนี้เชนเดิม27

28 
  

(ข) จุดท่ีเกิดความรับผิดทางภาษี 
 

การทําธุรกรรมการเงินดิจิทัลมีความหลากหลาย มาตรการทางภาษีของประเทศญี่ปุนได

กําหนดใหเหตุการณดังตอไปนี้เปนจุดท่ีเกิดความรับผิดทางภาษี 
 

1)   เม่ือมีการขายและแลกเปลี่ยนเงินดิจิทัลเปนเงินตราท่ีใชชําระหนี้ตามกฎหมาย 

ในปจจุบัน 

2)    เม่ือมีการขายและแลกเปลี่ยนเงินดิจิทัลกับเงินดิจิทัลอีกประเภทหนึ่ง ซ่ึงมูลคา 

ของเงินดิจิทัลท่ีถือไวกอนท่ีจะทําการขายและหลังจากการขายเปลี่ยนแปลงไป 

3)   เม่ือไดรับเงินดิจิทัลจากการกระทําใด ๆ อาทิ ไดรับชําระคาสินคาหรือบริการ ไดรับ

เงินปนผลในรูปของเงินดิจิทัล ตลอดจนเงินดิจิทัลท่ีไดจากการขุด28

29 
 

จะเห็นไดวาประเทศญ่ีปุนกําหนดจุดความรับผิดท่ีบุคคลใด ๆ ตองเสียภาษี โดยมองถึง

ความม่ังค่ังของผูมีเงินไดเปนหลัก หากเปนเพียงกําไรท่ียังไมเกิดข้ึนจริงนั้น จะยังไมมีหนาท่ีท่ีตองเสีย

ภาษี ท้ังนี้เปนไปตามหลักความพรอมของการเสียภาษี 
 

(ค) ฐานภาษี 
 

ในการเสียภาษีท่ีเก่ียวของกับเงินดิจิทัลในประเทศญี่ปุนนั้น หลักการคิดฐานภาษีแบง

ออกเปน 3 วิธี กลาวคือ 

 

1) ในกรณีท่ีเปนการขายและแลกเปลี่ยนเงินดิจิทัลเปนเงินตราท่ีใชในชําระหนี้ตาม

กฎหมายในปจจุบัน ฐานภาษีจะคิดจากสวนตางระหวางตนทุนถัวเฉลี่ยของเงินดิจิทัลท่ีมีอยูใน

                                                 
27 อัตราแลกเปล่ียนธนาคารแหงประเทศไทย ณ วันที ่6 พฤษภาคม 2561 (100 บาท = 28.9906 เยน) 
28 Tyton Capital Advisors, Japan And Tax On Cryptocurrencies-Part 1 [Online], Available from  

https://www.tytoncapital.com/investment-advice-japan/japan-and-tax-on-cryptocurrency-bitcoin/ 

29 Tyton Capital Advisors, Japan And Tax On Cryptocurrencies-Part 2 [Online], Available from  

https://www.tytoncapital.com/investment-advice-japan/japan-and-tax-on-cryptocurrency-part-2/ 
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ครอบครองและเงินตราท่ีไดรับมาจากการแลกเปลี่ยน ซ่ึงตนทุนถัวเฉลี่ยของเงินดิจิทัลคํานวณไดจาก

สูตรดังตอไปนี้ 

 

 

 
 

2) ในกรณีท่ีเปนการขายและแลกเปลี่ยนเงินดิจิทัลและเงินดิจิทัลอีกประเภทหนึ่ง 

ฐานภาษีจะคิดจากสวนตางระหวางตนทุนถัวเฉลี่ยของเงินดิจิทัลท่ีมีอยูในครอบครองและมูลคาของ

เงินดิจิทัลท่ีไดรับมา ณ วันแลกเปลี่ยน ตนทุนถัวเฉลี่ยของเงินดิจิทัลคํานวณตามสูตรท่ีกลาวไวใน 

ขอ 1) 

3) ในกรณีท่ีไดรับเงินดิจิทัลมาจากการกระทําอ่ืนใด ฐานภาษีจะคิดจากมูลคาตาม

ราคาตลาดของเงินดิจิทัล ณ วันท่ีไดรับมา29

30 
 

(ง) อัตราภาษี 
 

ประเทศญี่ปุนไดทําการตีความในเรื่องของเงินไดท่ีเก่ียวของเงินดิจิทัลวาเปนรายไดอ่ืน  

ซ่ึงตองถูกยื่นรวมคํานวณกับภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาซ่ึงเปนอัตรากาวหนาตามตารางดังตอไปนี้ 
 

เงินได อัตราภาษี 

0 - 1.95 ลานเยน (0 - 0.56 ลานบาท) รอยละ 15 

1.95 - 3.30 ลานเยน (0.56 - 0.96 ลานบาท) รอยละ 20 

3.30 - 6.95 ลานเยน (0.96 - 2.01 ลานบาท) รอยละ 30 

6.95 - 9.00 ลานเยน (2.01 - 2.61 ลานบาท) รอยละ 33 

9.00 - 18.00 ลานเยน (2.61 - 5.22 ลานบาท) รอยละ 43 

18.00 - 40.00 ลานเยน (5.22 – 11.60 ลานบาท) รอยละ 50 

40.00 ลานเยนข้ึนไป (11.60 ลานบาทข้ึนไป)31 รอยละ 55 

 

อยางไรก็ตาม การท่ีประเทศญ่ีปุนตีความเงินไดท่ีเก่ียวกับสวนเกินทุนของเงินดิจิทัลเปน

รายไดอ่ืนเชนนี้ จึงทําใหไมสามารถนําเอาสวนขาดทุนของสินทรัพยชนิดอ่ืนมาหักกลบกันได ภาษีท่ี

                                                 
30 Tyton Capital Advisors, Japan And Tax On Cryptocurrencies-Part 2 [Online], Available from  

https://www.tytoncapital.com/investment-advice-japan/japan-and-tax-on-cryptocurrency-part-2/ 
31 อัตราแลกเปล่ียนธนาคารแหงประเทศไทย ณ วันที่ 6 พฤษภาคม 2561 (100 บาท = 28.9906 เยน) 
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เก่ียวของกับสวนเกินทุนของเงินดิจิทัลจะเสียในสวนของสวนเกินทุนหักดวยสวนขาดทุน (ถามี) เทานั้น

31

32  
 

(จ) ภาษีอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับเงินดิจิทัล 
 

นอกจากการเก็บภาษีจากสวนทุนสําหรับเงินดิจิทัลแลว ประเทศญ่ีปุนยังเก็บภาษี

ผูบริโภคจากการนําเงินดิจิทัลเพ่ือใชในการชําระคาซ้ือสินคา และคาบริการ โดยคิดในอัตรารอยละ 8 

ของยอดสินคาหรือบริการนั้น โดยหากชําระเปนเงินดิจิทัลใหคํานวณฐานภาษีโดยใชอัตราแลกเปลี่ยน 

ณ วันท่ีทํารายการในการคํานวณภาษีผูบริโภค 
 

อยางไรก็ตามในวันท่ี 1 กรกฎาคม 2560 ประเทศญี่ปุนไดมีการแกไขกฎหมายโดย 

ภ าย ใต กฎ ห มายขอ งญี่ ปุ น เรื่ อ ง  “Cabinet Order for Partial Revision of the Order for 

Enforcement of the Consumption Tax Act” โดยผูใชสกุลเงินดิจิทัลนั้นไมจําเปนตองเสียภาษี

ผูบริโภคอีกตอไป จากการแกกฎหมายดังกลาวนั้นจะชวยดึงดูดใหผูคนหันมาใชสกุลเงินดิจิทัลกันมาก

ข้ึน เพราะการใชจายซ้ือสินคาผูบริโภคดวยสกุลเงินดิจิทัลในประเทศญี่ปุนนั้นไมจําเปนตองจายภาษี

ผูบริโภครอยละ 8 อีกตอไป แตภาษีรายไดนั้นยังคงตองเสียตามปกติ33 
 

3.2.2 มาตรการการจัดเก็บภาษีท่ีเกี่ยวของกับสกุลเงินดิจิทัลในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

ประเทศสหรัฐอ เมริกาเป นประเทศ ท่ี มีการใช เงินดิ จิ ทั ล กันอย างแพรหลาย  

และในปจจุบันกรมสรรพากรได มีการออกกฎและมาตรการทางภาษี ท่ี เก่ียวของเงินดิจิ ทัล  

เพ่ือทําการจัดเก็บภาษีท่ีเกิดจากสวนเกินทุน ตลอดจนภาษีการบริโภคท่ีเกิดจากการใชเงินดิจิทัล

เหลานี้ มาตรการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของสามารถสรุปได ดังนี้ 

 

                                                 
32 Tyton Capital Advisors, Japan And Tax On Cryptocurrencies-Part 1 [Online], Available from  

https://www.tytoncapital.com/investment-advice-japan/japan-and-tax-on-cryptocurrency-bitcoin/ 

33 Siam Blockchain, ประเทศญี่ปุนยกเลิกภาษี ผูบริโภค 8% ของ Bitcoin แลว [ออนไลน], 2 กรกฎาคม 2560. แหลงที่มา 

https://siamblockchain.com/2017/07/02/japan-ends-8-consumption-tax-on-bitcoin-yesterday/ 
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(ก) ผูมีหนาเสียภาษี 
 

ประเทศสหรัฐอเมริกาไมไดมีขอกําหนดแยกออกมาในหัวขอนี้ ทําใหผูมีหนาท่ีเสียภาษีท่ี

เก่ียวของกับเงินดิจิทัล คือ ผูท่ีมีรายไดจากเงินดิจิทัล อาทิ เงินไดจากสวนเกินทุน รายไดจากการไดรับ

เงินดิจิทัลจากการทํากิจกรรมใด ๆ 
 

(ข) จุดท่ีเกิดความรับผิดทางภาษี 
 

ประเทศสหรัฐอเมริกามีการกําหนดใหเงินดิจิทัลมีลักษณะเหมือนกันกับอสังหาริมทรัพย

ชนิดหนึ่ง อาทิ หุน พันธบัตร หรือการลงทุนในอสังหาริมทรัพย มาตรการทางภาษีของประเทศ

สหรัฐอเมริกาจึงไดกําหนดใหเหตุการณดังตอไปนี้เปนจุดท่ีเกิดความรับผิดทางภาษี 
 

1)  เม่ือมีการขายและแลกเปลี่ยนเงินดิจิทัลเปนเงินตราท่ีใชชําระหนี้ตามกฎหมาย เชน 

เงินดอลลาร  

2)   เม่ือมีการขายและแลกเปลี่ยนเงินดิจิทัลกับเงินดิจิทัลอีกประเภทหนึ่ง  

3)  เม่ือนําเงินดิจิทัลไปชําระคาสินคา หรือบริการ33

34 
 

(ค) ฐานภาษี 
 

เนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกามีการตีความใหเงินดิจิทัลนั้นมีลักษณะเหมือนสินทรัพย

จึงทําใหผูมีเงินไดจะตองเสียภาษีท่ีเกิดข้ึนจากสวนเกินทุนจากสินทรัพย ซ่ึงมีหลักการคิดฐานภาษี คือ 

สวนตางระหวางราคาซ้ือและราคาขายของสินทรัพยนั้น ๆ ถาหากราคาขายมากกวาราคาซ้ือจะทําให

เกิดสวนเกินทุนจากสินทรัพย ในทางตรงกันขามหากราคาขายนอยกวาราคาซ้ือจะทําใหเกิดสวน

ขาดทุนจากสินทรัพย ซ่ึงสวนเกินทุนและสวนขาดทุนมาสามารถนํามาหักกลบกันไดเพ่ือทําใหฐานภาษี

ของสวนเกินทุนจากสินทรัพยนอยลง3 4

35 โดยในการคํานวณตนทุนราคาซ้ือนั้นใหใชหลักเขากอนออก

กอน (First in first out) 
 

                                                 
34 Thomas DeMichele, The Tax Rules for Crypo in the U.S. Simplified [Online], 30 March 2017. Available from 

https://cryptocurrencyfacts.com/2017/12/30/the-tax-rules-for-crypto-in-the-u-s-simplified/#citation-1 
35 IRS, Publication 544 (2017) Sales and Other Dispositions of Assets [Online], Available from 

https://www.irs.gov/publications/p544#en_US_2017_publink100072653 
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ในกรณีท่ีไดรับเงินดิจิทัลมาโดยการกระทําใด ๆ อาทิ ไดรับชําระคาสินคาหรือบริการ 

ไดรับเงินปนผลในรูปของเงินดิจิทัล ตลอดจนเงินดิจิทัลท่ีไดจากการขุด ใหใชราคาตลาด ณ วันท่ีท่ี

ไดรับมาเปนราคาซ้ือของเงินดิจิทัลนั้น ๆ และเม่ือมีการขายหรือโอนเงินดิจิทัลเกิดข้ึนใหคํานวณฐาน

ภาษีเชนเดียวกันกับฐานภาษีของภาษีสวนเกินทุนดังท่ีกลาวไวในขางตน35

36 
 

(ง) อัตราภาษี 
 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดแบงประเภทของภาษีจากสวนเกินทุนจากสินทรัพยไว 2 

ประเภท คือ สวนเกินทุนท่ีไดจากถือครองระยะสั้น (ไมเกิน 12 เดือน) และสวนเกินทุนท่ีไดจากการถือ

ครองระยะยาว โดยภาษีท้ังสองประเภทนี้มีอัตราภาษีท่ีแตกตางกัน ดังนี้ 
 

 อัตราภาษีจากสวนเกินทุนระยะสั้นจะมีอัตราเทากับอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ดัง

ตารางตอไปนี3้6

37 
 

ตารางบุคคลธรรมดาท่ีมีสถานะโสด 

เงินได อัตราภาษี 

0 - $9,325 (ประมาณ 0 - 0.29 ลานบาท) รอยละ 10 

$9,326 - $37,950 (ประมาณ 0.29 ลานบาท - 1.20 ลานบาท)  รอยละ 15 

$37,951 - $91,900 (ประมาณ 1.20 ลานบาท - 2.92 ลานบาท) รอยละ 25 

$91,901 - $191,650 (ประมาณ 2.92 ลานบาท - 6.08 ลานบาท) รอยละ 28 

$191,651 - $416,700 (ประมาณ 6.08 ลานบาท - 13.23 ลานบาท) รอยละ 33 

$416,701 - $418,400 (ประมาณ 13.23 ลานบาท - 13.28 ลานบาท) รอยละ 35 

$418,401 ข้ึนไป (ประมาณ 13.28 ลานบาทข้ึนไป)38 รอยละ 39.6 

 

                                                 
36 Thomas DeMichele, The Tax Rules for Crypo in the U.S. Simplified [Online], 30 March 2017. Available from 

https://cryptocurrencyfacts.com/2017/12/30/the-tax-rules-for-crypto-in-the-u-s-simplified/#citation-1 
37 Bankrate.com, 2017-2018 tax brackets [Online], 12 January 2018. Available from 

https://www.bankrate.com/finance/taxes/tax-brackets.aspx 
38 อัตราแลกเปล่ียนธนาคารแหงประเทศไทย ณ วันที่ 8 พฤษภาคม 2561 (1 บาท = 31.7442 ดอลลารสหรัฐอเมริกา) 
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ตารางบุคคลธรรมดาท่ีเปนหัวหนาครอบครัว 

เงินได อัตราภาษี 

0 - $13,350 (ประมาณ 0 - 0.42 ลานบาท) รอยละ 10 

$13,351 - $50,800 (ประมาณ 0.42 ลานบาท – 1.61 ลานบาท)  รอยละ 15 

$50,801 - $131,200 (ประมาณ 1.61 ลานบาท – 4.16 ลานบาท) รอยละ 25 

$131,201 - $212,500 (ประมาณ 4.16 ลานบาท - 6.75 ลานบาท) รอยละ 28 

$212,501 - $416,700 (ประมาณ 6.75 ลานบาท - 13.23 ลานบาท) รอยละ 33 

$416,701 - $444,550 (ประมาณ 13.23 ลานบาท - 14.11 ลานบาท) รอยละ 35 

$444,501 ข้ึนไป (ประมาณ 14.11 ลานบาทข้ึนไป38

39) รอยละ 39.6 
 

ตารางบุคคลธรรมดาท่ีมีสถานะสมรสและยื่นภาษีรวมกัน 

เงินได อัตราภาษี 

0 - $18,650 (ประมาณ 0 - 0.59 ลานบาท) รอยละ 10 

$18,651 - $75,900 (ประมาณ 0.59 ลานบาท - 2.41 ลานบาท)  รอยละ 15 

$75,901 - $153,100 (ประมาณ 2.41 ลานบาท - 4.86 ลานบาท) รอยละ 25 

$153,101 - $233,350 (ประมาณ 4.86 ลานบาท - 7.41 ลานบาท) รอยละ 28 

$233,351 - $416,700 (ประมาณ 7.41 ลานบาท - 13.23 ลานบาท) รอยละ 33 

$416,701 - $470,000 (ประมาณ 13.23 ลานบาท - 14.92 ลานบาท) รอยละ 35 

$470,001 ข้ึนไป (ประมาณ 14.92 ลานบาทข้ึนไป39) รอยละ 39.6 
 

ตารางบุคคลธรรมดาท่ีมีสถานะสมรสและยื่นภาษีแยกจากกัน 

เงินได อัตราภาษี 

0 - $9,325 (ประมาณ 0 - 0.29 ลานบาท) รอยละ 10 

$9,326 - $37,950 (ประมาณ 0.29 ลานบาท - 1.20 ลานบาท)  รอยละ 15 

$37,951 - $76,550 (ประมาณ 1.20 ลานบาท - 2.43 ลานบาท) รอยละ 25 

$76,551 - $116,675 (ประมาณ 2.43 ลานบาท - 3.70 ลานบาท) รอยละ 28 

$116,676 - $208,350 (ประมาณ 3.70 ลานบาท - 6.61 ลานบาท) รอยละ 33 

$208,351 - $235,350 (ประมาณ 6.61 ลานบาท - 7.47 ลานบาท) รอยละ 35 

$235,351 ข้ึนไป (ประมาณ 7.47 ลานบาทข้ึนไป39) รอยละ 39.6 

 

                                                 
39 อัตราแลกเปล่ียนธนาคารแหงประเทศไทย ณ วันที ่8 พฤษภาคม 2561 (1 บาท = 31.7442 ดอลลารสหรัฐอเมริกา) 
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 ในขณะท่ีอัตราภาษีเงินไดของสวนเกินทุนระยะยาวจะนอยกวาระยะสั้น เนื่องจากรัฐ

ตองการสงเสริมใหเกิดการลงทุนระยะยาวมากข้ึน จึงจัดเก็บภาษีโดยแบงประเภทตามอัตราท่ีผูมีเงิน

ไดตองเสียภาษี ดังตาราง ดังนี3้9

40 
 

อัตราภาษีบุคคลธรรมดา อัตราภาษีสวนเกินทุนระยะยาว 

รอยละ 10 - 

รอยละ 15 - 

รอยละ 25 รอยละ 15 

รอยละ 28 รอยละ 15 

รอยละ 33 รอยละ 15 

รอยละ 35 รอยละ 15 

รอยละ 39.6 รอยละ 20 
 

(จ) ภาษีอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับเงินดิจิทัล 
 

นอกจากการเก็บภาษีจากสวนทุนสําหรับเงินดิจิทัลแลว ประเทศสหรัฐอเมริกายังเก็บ

ภาษีการบริโภคจากการนําเงินดิจิทัลเพ่ือใชในการชําระคาซ้ือสินคา และคาบริการ โดยคิดในอัตรา

ตางกันตามแตละมลรัฐตั้งแตรอยละ 0 ถึงรอยละ 10 ของยอดสินคาหรือบริการท่ีไดรับ โดยหากชําระ

เปนเงินดิจิทัลใหคํานวณฐานภาษีโดยใชอัตราแลกเปลี่ยน ณ วันท่ีทํารายการในการคํานวณภาษี 

การบริโภค 
 

3.3  การเปรียบเทียบมาตรการการจัดเก็บภาษีท่ีเก่ียวของกับสกุลเงินดิจิทัลของประเทศไทย

และตางประเทศ 
 

 จากขอมูลขางตน ผูเขียนไดทําการเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการจัดเก็บภาษีท่ี

เก่ียวของกับสกุลเงินดิจิทัลของท้ัง 3 ประเทศ เพ่ือวิเคราะหหามาตรการท่ีเหมาะสมตอการเก็บภาษีใน

ประเทศไทย โดยสรุปแยกตามประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 

     

 

 

                                                 
40 Claire Boyte-White, Comparing Long-Term vs. Short-Term Capital Gains Tax Rates [Online], 6 March 2018. 

Available from https://www.investopedia.com/articles/personal-finance/101515/comparing-longterm-vs-shortterm-

capital-gain-tax-rates.asp 
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ประเด็น ไทย สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน 

1) ผู มี ห น า ท่ี

เสียภาษี 

ผู มี เ งิ น ไ ด เ กิ น 

150,000 บาท 

ไมไดมีขอกําหนดแยกออกมา

ในหัวขอนี้  ทําใหผู มีหนาท่ี

เสียภาษีท่ีเก่ียวของกับเงิน

ดิจิทัล คือ ผู ท่ี มีรายไดจาก

เงินดิจิทัล อาทิ เงินไดจาก

สวนเกินทุน รายไดจากการ

ไดรับเงินดิจิทัลจากการทํา

กิจกรรมใด ๆ 

มีท้ังหมด 6 บุคคลดังนี ้

1) บุ คคลผู มี เ งิน ได จ าก

คาตอบแทนเกินกวา 20 

ลานเยนตอป  (ประมาณ 

5.80 ลานบาท40

41) 

2) บุ คคลผู มี เ งิน ได จ าก

นายจางสถานท่ีเดียว แตมี

ร า ย ได อ่ื น ต ล อ ด ท้ั ง ป

ม า ก ก ว า  200,000 เย น 

(ประมาณ 57,981 บาท41) 

3) บุคคลผู มี รายได จาก

นายจางหลายแหงและมี

ร า ย ได อ่ื น ต ล อ ด ท้ั ง ป

ม า ก ก ว า  200,000 เย น

(ประมาณ 57,981 บาท41) 

หลังหักรายจายทางภาษี 

4) บุ ค ค ล ผู ท่ี ได รั บ เ งิ น

ค า ต อ บ แ ท น จ าก ก า ร

ประกอบกิจการครอบครัว 

รานคา ดอกเบี้ยจากเงินให

กูยืม รายไดคาเชาจากการ

ใหเชาอสังหาริมทรัพยหรือ

เครื่องจักร  
5) บุคคลผูไดรับสิทธิ์การ

เลื่ อน ก ารชํ าระภ าษี ท่ี

ไดมาจากผลตอบแทนจาก

ป ใด  ๆ  เนื่ อ ง จ า ก ภั ย

ธรรมชาติ 

6) บุคคลผูไดรับเงินไดซ่ึง

ไมถูกหักภาษีหัก ณ ท่ีจาย 

                                                 
41 อัตราแลกเปล่ียนธนาคารแหงประเทศไทย ณ วันที ่6 พฤษภาคม 2561 (100 บาท = 28.9906 เยน) 
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ประเด็น ไทย สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน 

2) จุ ด ท่ี เ กิ ด

ความรับผิด

ทางภาษี 

1) เ ม่ื อ มี ก า รข าย

และแลกเปลี่ยนเงิน

ดิจิทัลเปนเงินตราท่ี

ใช ชํ า ร ะ ห นี้ ต า ม

กฎหมาย เชน เงิน

ดอลลาร  

2) เม่ือนําเงินดิจิทัล

ไป ชํ าระค าสิ น ค า 

หรือบริการ 

1) เ ม่ื อ มี ก า ร ข า ย แ ล ะ

แลกเปลี่ยนเงินดิจิ ทัลเปน

เงินตราท่ี ใชชํ าระหนี้ ตาม

กฎหมาย เชน เงินดอลลาร  

2) เ ม่ื อ มี ก า ร ข า ย แ ล ะ

แลกเปลี่ยนเงินดิจิทัลกับเงิน

ดิจิทัลอีกประเภทหนึ่ง  

3) เม่ือนําเงินดิจิทัลไปชําระ

คาสินคา หรือบริการ 

1) เ ม่ื อ มี ก า รข าย แ ล ะ

แลกเปลี่ยนเงินดิจิทัลเปน

เงินตราท่ีใชชําระหนี้ตาม

กฎหมายในปจจุบัน 

2) เ ม่ื อ มี ก า รข าย แ ล ะ

แลกเปลี่ยนเงินดิจิทัลกับ

เงินดิจิทัลอีกประเภทหนึ่ง 

ซ่ึงมูลคาของเงินดิจิทัลท่ีถือ

ไวกอนท่ีจะทําการขายและ

ห ลั ง จ า ก ก า ร ข า ย

เปลี่ยนแปลงไป 

3) เม่ือ ได รับ เงินดิ จิ ทั ล

จากการกระทําใด ๆ อาทิ 

ไดรับชําระคาสินคาหรือ

บริการ ไดรับเงินปนผลใน

รูปของเงินดิจิทัล ตลอดจน

เงินดิจิทัลท่ีไดจากการขุด 

3) ฐานภาษี ส วน ต า งระห ว า ง

ราคาซ้ือและราคา

ขายของสินทรัพย

นั้น ๆ ถาหากราคา

ขายมากกวาราคา

ซ้ื อ จ ะ ทํ า ให เ กิ ด

ส ว น เกิ น ทุ น จ าก

สินทรัพย 

สวนตางระหวางราคาซ้ือและ

ราคาขายของสินทรัพยนั้น ๆ 

ถาหากราคาขายมากกวา

ราคาซ้ือจะทําใหเกิดสวนเกิน

ทุนจากสินทรัพย  ในทาง

ตรงกันขามหากราคาขาย

นอยกวาราคาซ้ือจะทําใหเกิด

สวนขาดทุนจากสินทรัพย ซ่ึง

สวนเกินทุนและสวนขาดทุน

มาสามารถนํามาหักกลบกัน

ได เพ่ือทําให ฐานภาษีของ

สวนเกินทุนจากสินทรัพย

นอยลง ใชการคิดตนทุนแบบ

เขากอนออกกอน (FIFO) 

1) ในกรณีท่ีเปนการขาย

และแลกเปลี่ยนเงินดิจิทัล

เปนเงินตราท่ีใช ในชําระ

ห นี้ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ใ น

ปจจุบัน ฐานภาษีจะคิด

จากสวนตางระหวางตนทุน

ถัวเฉลี่ยของเงินดิจิทัลท่ีมี

อ ยู ใน ค รอ บ ค รอ งแ ล ะ

เงินตราท่ีไดรับมาจากการ

แลกเปลี่ยน ซ่ึงตนทุนถัว

เฉลี่ยของเงินดิจิทัล 

2) ในกรณีท่ีเปนการขาย

และแลกเปลี่ยนเงินดิจิทัล

และเงินดิจิทัลอีกประเภท

หนึ่ง ฐานภาษีจะคิดจาก 
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ประเด็น ไทย สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน 

   สวนตางระหวางตนทุนถัว

เฉลี่ยของเงินดิจิทัลท่ีมีอยู

ในครอบครองและมูลคา

ของเงินดิจิทัลท่ีไดรับมา ณ 

วันแลกเปลี่ยน 

3) ใน กรณี ท่ี ได รั บ เงิน

ดิจิทัลมาจากการกระทํา

อ่ืนใด ฐานภาษีจะคิดจาก

มูลคาตามราคาตลาดของ

เงินดิจิทัล ณ วันท่ีไดรับมา 

4) อัตราภาษี ภาษีหัก ณ ท่ีจายใน

อั ต ร า ร อ ย ล ะ  15 

แ ล ะ นํ า ไ ป ร ว ม

คํานวณเปนเงินได

ในการนําสงภาษีเงิน

ได บุ คคลธรรมดา

ประจําป 

แบงเปน 2 อัตรา คือ อัตรา

ภาษีสวนเกินทุนท่ีไดจากถือ

ครองระยะสั้น (ไม เกิน 12 

เดื อ น ) ซ่ึ ง เสี ย ใน อั ต ร า

เดียวกันกับภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดาตั้งแตรอยละ 10 ถึง

รอยละ 39.6 และอัตราภาษี

สวนเกินทุนท่ีไดจากการถือ

ครองระยะยาว โดยเสียใน

อัตราตั้ งแต รอยละ 15 ถึง 

รอยละ 20 ข้ึนอยู กับอัตรา

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาท่ี

เสียอยู ณ ปนั้น ๆ  

ตามอัตราภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดาในอัตราตั้งแตรอย

ละ 15 ถึงรอยละ 55 

5) ภ า ษี อ่ื น ท่ี

เก่ียวของกับ

เงินดิจิทัล 

ภ า ษี มู ล ค า เ พ่ิ ม ท่ี

อัตรารอยละ 7 ของ

ย อ ด สิ น ค า ห รื อ

บริการท่ีไดรับ 

ภาษีการบริโภค โดยคิดใน

อัตราตางกันตามแตละมลรัฐ

ตั้ งแตรอยละ 0 ถึงรอยละ 

10 ข อ งย อ ด สิ น ค า ห รื อ

บริการท่ีไดรับ 

ไมมี 

 

จากตารางขางตน แสดงใหเห็นถึงความเหมือนและความแตกตางของการเก็บภาษีท่ีเก่ียวของ

กับเงินดิจิทัลในแตละประเทศ ซ่ึงผูเขียนจะวิเคราะหใหเห็นถึงความทาทายของการนําไปใชในประเทศ

ไทยในปจจุบันในบทถัดไป 
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บทท่ี 4 

แนวทางการจัดเก็บภาษีจากธุรกรรมการคาสินทรัพยดิจิทัลในประเทศไทย 

 

 ประเทศไทยยังเปนประเทศใหมในการบังคับใชมาตรการการจัดเก็บภาษีจากธุรกรรมการคา

สินทรัพยดิจิทัล ซ่ึงกฎหมายท่ีออกมานั้นยังมีขอดอยบางประการท่ีสงผลใหการบังคับใชไม มี

ประสิทธิภาพอยางท่ีควร และอาจนําไปสูปญหาท่ีทําใหไมสามารถบรรลุถึงเจตนารมณของกฎหมายท่ี

แทจริงได ในขณะท่ีตางประเทศ อาทิ ประเทศญ่ีปุน และประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปนประเทศท่ีมี

การใชเงินดิจิทัลกันอยางแพรหลาย ท้ังการใชในการชําระคาสินคา หรือบริการท่ัวไป ตลอดจนการถือ

ครองไวเพ่ือหวังกําไรจากสวนตางจากมูลคาเงินดิจิทัลเสมือนหลักทรัพย เปนตน จึงทําใหหนวยงานท่ี

เก่ียวของกับประเทศเหลานี้ไดออกมามาตรการตาง ๆ ในการเก็บภาษีเงินไดจากธุรกรรมการคา

สินทรัพยดิจิทัล และปรับใชใหเขากับสภาพสังคมในปจจุบันของแตละประเทศ ดังนั้น ในบทนี้จะเปน

การนํามาตรการในการจัดเก็บภาษีจากธุรกรรมการคาสินทรัพยดิจิทัลในประเทศไทย มาเปรียบเทียบ

กับมาตรการการจัดเก็บภาษีจากธุรกรรมการคาสินทรัพยดิจิทัลในตางประเทศ อาทิ ประเทศญ่ีปุน 

และประเทศสหรัฐอเมริกา จากในบทท่ี 3 มาวิเคราะหหาแนวทางทางกฎหมายเพ่ือเสนอมาตรการท่ี

เหมาะสมในการจัดเก็บภาษีของประเทศไทย เพ่ือเปนการเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดเก็บภาษี 

ตลอดจนเพ่ือเปนการลดความไมชัดเจนในกฎหมายของไทย 
 

4.1  ความทาทายในการสรางหรือนําหลักเกณฑในการจัดเก็บภาษีจากธุรกรรมการคา

สินทรัพยดิจิทัลในประเทศไทย 
 

 การท่ีจะนําหลักเกณฑของประเทศตาง ๆ มาใชนั้น เราจําเปนท่ีจะตองพิจารณาถึงปจจัยตาง 

ๆ ท่ีเก่ียวของตอการนํามาปรับใชกับบริบทของประเทศไทย โดยตองคํานึงถึงความเหมาะสมของ

ลักษณะรายการ ตลอดจนขอจํากัดอ่ืนใดท่ีอาจสงผลใหมาตรการในการจัดเก็บภาษีสามารถใชไดอยาง

มีประสิทธิภาพ ซ่ึงในบทนี้ผูเขียนแบงการวิเคราะหออกเปนท้ังหมด 2 ประเด็น คือ ความทาทายใน

การจัดเก็บภาษี และความไมเปนธรรมของหลักเกณฑในการคํานวณภาษี   
 

 4.1.1  ความทาทายในการจัดเก็บภาษี 
 

  ในการจัดเก็บภาษีจากธุรกรรมการคาสินทรัพยดิจิทัลนั้น ยังมีความไมชัดเจนในหลาย

ประเด็น ไดแก 
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1) การคิดตนทุนของเงินดิจิทัล 
 

อยางท่ีไดกลาวไวในบทท่ี 3 เงินดิจิทัลนั้นสามารถคิดตนทุนไดท้ังหมด 3 วิธี คือ วิธีเขา

กอนออกกอน (FIFO) วิธีเขาหลังออกกอน (LIFO) และวิธีการถัวเฉลี่ย ซ่ึงในประเทศสหรัฐอเมริกาได

ใชวิธีเขากอนออกกอน (FIFO) ในการคิดตนทุนของเงินดิจิทัลเหลานี้ แตในประเทศญี่ปุนใชวิธีถัวเฉลี่ย

ในการคิดตนทุนของเงินดิจิทัล ในขณะท่ีประเทศไทยพระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย

ดิจิทัล พ.ศ. 2561 ไมไดมีการกําหนดไวอยางแนชัด ทําใหสามารถเกิดความไมชัดเจนในการบังคับใช

กฎหมาย 
 

การคิดตนทุนเปนสวนสําคัญและมีความจําเปนเปนอยางมาก ในการกําหนดมูลคาของ

ภาษีท่ีจะตองเสีย จะเห็นไดจากการคํานวณดังตอไปนี้  
 

นาย ก ไดซ้ือ Bitcoin มาท้ังหมด 3 ครั้ง โดยมีตนทุนแตละครั้งดังนี้  

ครั้งท่ี 1 : ซ้ือ 10 BTC ท่ีราคา BTC ละ 50,000 บาท 

ครั้งท่ี 2 : ซ้ือ 5 BTC ท่ีราคา BTC ละ 60,000 บาท 

ครั้งท่ี 3 : ซ้ือ 5 BTC ท่ีราคา BTC ละ 75,000 บาท 

เม่ือนาย ก ทําการขาย 2 BTC ในราคา 200,000 บาท นาย ก จะตองคํานวณตาม

วิธีการดังตอไปนี้ 
 

วิธีที 1 วิธีเขากอนออกกอน: วิธีเขากอนออกกอนนี้จะเปนการคํานวณตนทุนโดยการใช

หลักเกณฑท่ีวา เงินดิจิทัลท่ีเหลืออยูเกิดจากการซ้ือมาครั้งลาสุดเทานั้น หรือมีความหมายอีกนัยนึง 

คือ การท่ีเราตัดตนทุนของเงินดิจิทัลท่ีเขามากอนเสมอ เพราะฉะนั้น ตนทุนในการขาย 2 BTC ครั้งนี้ 

คือ 100,000 บาท (ใชตนทุนครั้งท่ี 1: 50,000*2 = 100,000 บาท)  
 

วิธีท่ี 2 วิธีเขาหลังออกกอน: วิธีนี้จะเปนการคํานวณตนทุนโดยใชสมมติฐานท่ีวา การขาย

เงินดิจิทัลเปนการขายจากการซ้ือครั้งลาสุด ซ่ึงหมายถึงวา เงินดิจิทัลเขามาทีหลังแตจะถูกตัดตนทุน

ออกไปกอน เพราะฉะนั้น ตนทุนในการขาย 2 BTC ครั้งนี้ คือ 150,000 บาท (ใชตนทุนครั้งท่ี 3: 

75,000*2 = 150,000 บาท) 
 

วิธีท่ี 3 วิธีถัวเฉลี่ย: เปนวิธีท่ีนํามูลคาของเงินดิจิทัลท้ังหมดมาเฉลี่ยใหแตละหนวยมีมูลคา

เทา ๆ กัน กอนท่ีจะทําการขายเงินดิจิทัล เพราะฉะนั้น ตนทุนในการขาย 2 BTC ครั้งนี้คือ 117,500 

บาท (ใชตนทุนเฉลี่ย 3 ครั้ง: [(10*50,000)+(5*60,000)+(5*75,000)]/20 = 117,500 บาท) 
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จะเห็นไดวาท้ัง 3 วิธีมีตนทุนท่ีแตกตางกัน ซ่ึงถาหากนาย ก มีหนาท่ีตองเสียภาษีจาก

การทําธุรกรรมสินทรัพยดิจิทัล จะทําใหมูลคาภาษีท่ีคิดไดไมเทากันในแตละวิธี ซ่ึงผูเขียนมีความเห็น

วา ประเทศไทยควรมีการกําหนดหลักเกณฑใหชัดเจนตั้งแตในกระบวนการข้ันตอนการออกกฎหมาย

พรอมท้ังบังคับใชใหเหมือนกันในทุกกรณีเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมตอผูเสียภาษีมากท่ีสุด 
 

2) ระบบการจัดเก็บขอมูล 
 

 การจัดเก็บขอมูลนับเปนอีกหนึ่งความทาทายของกรมสรรพากรไทย เนื่องจากการจัดเก็บ

ภาษีสวนเกินมูลคานั้นจําเปนท่ีจะตองมีขอมูลยอนหลังอยางถูกตอง ผูเขียนมีความเห็นวา ประเทศ

ไทยยังไมมีความคุนเคยกับการเก็บภาษีจากสวนเกินมูลคาจากการซ้ือขาย เชน การซ้ือขายหุนในตลาด

หลักทรัพยไดมีการยกเวนภาษีกําไรจากการซ้ือขาย ทําใหไมมีผูใดติดตามดูวา บุคคลใดขายหุนไดกําไร

เทาไร ในสวนของการซ้ือขายอสังหาริมทรัพยในประเทศไทยยังไมมีระบบเก็บภาษีจากราคาขายจริง 

แตเก็บคาโอน ภาษีอากร และภาษีธุรกิจเฉพาะโดยการนําราคาประเมินมาใชคํานวณ ดังนั้นการ

จัดเก็บภาษีกําไรจากสวนเกินมูลคาจากการซ้ือขายเงินสกุลดิจิทัลจึงไมใชเรื่องงายในการเก็บขอมูล

และทําความคุนเคย 
 

 ผูเขียนคิดวาในชวงแรกของการเก็บภาษีจากการทําธุรกรรมสินทรัพยดิจิทัลนี้ เจาหนาท่ี

ควรใชฐานขอมูลจากรายงานการซ้ือขายของบริษัทรับแลกเปลี่ยนเงินดิจิทัลเปนหลัก ซ่ึงระบบควร

ไดรับการตรวจสอบวาตรงกันกับการซ้ือขายท่ีเกิดข้ึนจริงหรือไม ท้ังนี้ในปจจุบันผูเขียนคิดวาประเทศ

ไทยยังไมมีความพรอม รวมถึงระบบตาง ๆ ท่ีจะชวยเปนฐานขอมูลท่ีสามารถถายโอนและยืนยันความ

เปนจริงไดจึงควรเชื่อถือระบบของบริษัทรับแลกเปลี่ยนเงินดิจิทัลเปนหลัก 
 

3) สภาพของตลาดการเงินดิจิทัล 
 

 ตลาดเงินดิจิทัลในปจจุบันเปนตลาดท่ีมีขนาดใหญสามารถทําการซ้ือหรือขายออกไปยัง

ตางประเทศไดงาย ซ่ึงตางจากหุนท่ีมีลักษณะการซ้ือขายแลกเปลี่ยนในตลาดหลักทรัพยของเมืองไทย

เทานั้น ดังนั้นระบบของหุนจึงเปนระบบปด ทําใหหนวยงานของรัฐสามารถตรวจสอบไดงายวานัก

ลงทุนมีตนทุนในการซ้ือหุนมาเทาใด ขายไปเทาใด และไดกําไรเทาใด ในขณะท่ีเงินดิจิทัลเปนระบบ

เปด เงินดิจิทัลสกุลตาง ๆ สามารถซ้ือขายขามประเทศไดแทบท้ังสิ้น จึงทําใหเกิดความทาทายในการ

คิดภาษีของการนําสกุลเงินดิจิทัลสกุลใหม ๆ จากตางประเทศมาทําการซ้ือขายในเมืองไทย  
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การซ้ือขายเงินดิจิทัลในตางประเทศและนําเงินกลับเขามาในประเทศไทยนั้นยังสามารถ

เลี่ยงภาษีของประเทศไทยไดโดยงาย เพียงไปเปดบัญชีดิจิทัลท่ีและทําการซ้ือขายเงินดิจิทัลท่ี

ตางประเทศ และนําเงินเขามาในประเทศไทยในอีกปภาษีหนึ่งก็จะทําใหไมตองเสียภาษีตามพระราช

กําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 ในอนาคตผูเขียนคิดวาการท่ีนักลงทุนทํา

ธุรกรรมเชนนี้จะกอใหเกิดปญหาใหญตามมาอีก คือ เงินบาทไหลออกไปยังนอกประเทศ และประเทศ

ไทยจะเก็บภาษีจากธุรกรรมเงินดิจิทัลไดนอยมาก ซ่ึงจะทําใหไมเปนไปตามเจตนารมยของกฎหมาย

อีกดวย 
 

 โดยในประเทศญ่ีปุนไดมีการแกไขปญหานี้โดยรัฐบาลไดประกาศใหเงินสกุลดิจิทัลบิท

คอยนสามารถชําระเงินไดถูกตองตามกฎหมาย หลังจากนั้นการคาขายสินคาตาง ๆ ดวยบิทคอยนก็

เพ่ิมข้ึนเปนอยางมากซ่ึงพบวาชาวตางประเทศนําบิทคอยนของตนไปซ้ือสินคาเปนจํานวนมาก ท้ังนี้ยัง

ไมรวมถึงบรรดาเว็บไซตออนไลนอีกมากมายหลายแหงท่ียังขายสินคาโดยใชบิทคอยนและเงินสกุล

ดิจิทัลอ่ืน ๆ ซ่ึงพระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 ท่ีออกนี้ไมสามารถ

ยับยั้งไมใหโอนเงินสกุลดิจิทัลท่ีซ้ือในไทยไปซ้ือสินคาในตางประเทศได จึงทําใหเกิดความทาทายใน

การปองกันปญหาดังกลาว 
 

4) จุดท่ีเกิดความรับผิดทางภาษี 
 

 ในการทําธุรกรรมสินทรัพยดิจิทัลนั้น จุดท่ีเกิดความรับผิดทางภาษีเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญ

ท่ีจะเปนการระบุวาใครมีหนาท่ีเสียภาษีนี้เม่ือใดบาง โดยประเทศญี่ปุนไดระบุไวท้ังหมด 3 จุด ดังนี้ 
 

- เม่ือมีการขายและแลกเปลี่ยนเงินดิจิทัลเปนเงินตราท่ีใชชําระหนี้ตามกฎหมาย 

ในปจจุบัน 

-  เม่ือมีการขายและแลกเปลี่ยนเงินดิจิทัลกับเงินดิจิทัลอีกประเภทหนึ่ง ซ่ึงมูลคา 

ของเงินดิจิทัลท่ีถือไวกอนท่ีจะทําการขายและหลังจากการขายเปลี่ยนแปลงไป 

- เม่ือไดรับเงินดิจิทัลจากการกระทําใด ๆ อาทิ ไดรับชําระคาสินคาหรือบริการ ไดรับ

เงินปนผลในรูปของเงินดิจิทัล ตลอดจนเงินดิจิทัลท่ีไดจากการขุด 
 

นอกจากนี้ประเทศสหรัฐอเมริกาไดระบุไวท้ังหมด 3 จุด ดังนี้ 
 

-   เม่ือมีการขายและแลกเปลี่ยนเงินดิจิทัลเปนเงินตราท่ีใชชําระหนี้ตามกฎหมาย เชน 

เงินดอลลาร  

-  เม่ือมีการขายและแลกเปลี่ยนเงินดิจิทัลกับเงินดิจิทัลอีกประเภทหนึ่ง  

- เม่ือนําเงินดิจิทัลไปชําระคาสินคา หรือบริการ 
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 จะเห็นไดวาท้ังสองประเทศมีการกําหนดท่ีคลายกัน ในขณะท่ีประเทศไทยไมไดมี 

การกําหนดอยางชัดแจง แตจะเกิดความรับผิดเม่ือมีการแลกเปลี่ยนเปนเงินบาท แตประเทศญ่ีปุนมี 

การกําหนดท่ีกวางกวาซ่ึงครอบคลุมไปถึงการไดรับเงินดิจิทัลมาจากการกระทําใด ๆ ซ่ึงถาหาก

พิจารณาใหละเอียดแลวจะพบวา การท่ีกําหนดเชนเดียวกันกับประเทศญ่ีปุนจะครอบคลุมมากกวา 

แตหากตองพิจารณาในอีกประเด็นไปพรอม ๆ กันนั่น คือ ความพรอมในการเสียภาษี กลาวคือ ใน

กรณีท่ีมีการแลกเปลี่ยนหรือโอนเงินดิจิทัลกับเงินดิจิทัลอีกประเภทหนึ่ง ประเทศญ่ีปุนจะถือวาเกิด

ความรับผิดข้ึนตามมูลคาของเงินดิจิทัลท่ีเปลี่ยนแปลงไป แตความพรอมในการเสียภาษียังไมมี 

เนื่องจากบุคคลผูนั้นยังไมมีเงินสดเขามาเพ่ือทําการเสียภาษี การไดมาซ่ึงเงินดิจิทัลจากการกระทําใด 

ๆ ก็เชนกัน บุคคลผูไดรับมาจะยังไมมีความพรอมในการเสียภาษี ซ่ึงตามหลักของการจัดเก็บภาษีท่ีดี

นั้นควรจะเก็บเม่ือผูเสียภาษีมีความพรอมในการชําระเงิน 
 

 เม่ือพิจารณาในมุมกลับกันแลว จะพบวาหากไมมีการกําหนดท้ัง 2 เหตุการณขางตนเปน

จุดท่ีเกิดความรับผิดทางภาษีแลว อาจจะทําใหรัฐไมสามารถเก็บภาษีจากธุรกรรมการเงินดิจิทัลไดเลย 

เนื่องจากการแลกเปลี่ยนสกุลเงินดิจิทัลมีท้ังการแลกเปลี่ยนกับเงินบาท และการแลกเปลี่ยนระหวาง

สกุลเงินดิจิทัลดวยกัน ซ่ึงการแลกเปลี่ยนระหวางสกุลเงินดิจิทัลดวยกันก็ยังคงมีปญหาเรื่องราคากลาง

ท่ีไมอาจนําราคาใดราคาหนึ่งมาตีราคาไดอีกดวย จึงเปนความทาทายของประเทศไทยในการกําหนด

จุดความรับผิดในภาษีท่ีเกิดข้ึนใหชัดเจนและตองพิจารณาใหรอบดานในการกําหนดขอกฎหมายให

ชัดเจนมากยิ่งข้ึน 
 

 4.1.2  ความไมเปนธรรมในการจัดเก็บภาษี 
 

  ความเปนธรรมเปนอีกหนึ่งปจจัยท่ีตองคํานึงถึงในการกําหนดนโยบายหรือมาตรการใน

การจัดเก็บภาษีใด ๆ ในหัวขอนี้ผูเขียนจะวิเคราะหกฎหมายของประเทศญ่ีปุน ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ตลอดจนประเทศไทย เก่ียวกับความเปนธรรมในการจัดเก็บภาษีของเงินดิจิทัลท่ีมีผลบังคับใชอยูใน

ปจจุบัน 
 

1) การหักกลบกันระหวางกําไรและขาดทุน 
 

  ประเทศญี่ปุนไดมีการจัดประเภทเงินไดท่ีเก่ียวของกับเงินดิจิทัลไวเปนรายไดอ่ืน ทําใหไม

สามารถนํากําไรหรือขาดทุนจากสวนเกินมูลคาประเภทอ่ืนมาหักกลบระหวางกําไรกับขาดทุนได  

แตประเทศญ่ีปุนอนุญาตใหนํากําไรและขาดทุนท่ีเกิดข้ึนจากเงินดิจิทัลเองมาหักกลบกันได ท้ังนี้หาก 

มีขาดทุนมากกวากําไร จะสงผลให ไมตองเสียภาษีสวนเกินมูลคาในสวนนี้  สวนในประเทศ

สหรัฐอเมริกาไดกําหนดใหมีการหักกลบกันได โดยประเทศสหรัฐอเมริกาจะแบงเปนกําไร/ขาดทุน 

จากการถือครองระยะสั้น และกําไร/ขาดทุนจากการถือครองระยะยาว ซ่ึงจะตองหักกลบใหหมด
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เสียกอนจึงจะนํามาหักกลบท่ีเหลือได สวนในประเทศไทยไมไดมีการระบุไวเก่ียวกับการหักกลบกําไร

และขาดทุนจากการทําธุรกรรมสินทรัพยเงินดิจิทัล  
 

 การกําหนดมาตรการภาษีเชนเดียวกันกับประเทศสหรัฐอเมริกาเปนการสรางมาตรการ

การจัดเก็บภาษีท่ีมีความเปนธรรมตอผูเสียภาษี และจะเปนแรงดึงดูดใหกับนักลงทุนไทยไมออกไป

ลงทุนเงินดิจิทัลในตางประเทศอีกดวย 
 

2) การไดมาซ่ึงเงินดิจิทัลโดยการการกระทําใด ๆ 
 

  การไดมาซ่ึงเงินดิจิทัลนั้นมีการกําหนดใหเปนจุดท่ีเกิดความรับผิดในการเสียภาษี ซ่ึงถูก

กําหนดโดยประเทศญ่ีปุน และประเทศไทย สวนในประเทศสหรัฐอเมริกาไมไดมีการกําหนดเชนนี้ ใน

ประเด็นของความไมเปนธรรมนั้น คือ การวัดมูลคาตนทุนของการไดมา โดยปกติแลวการไดมาซ่ึงเงิน

ดิจิทัลจะทําไดโดยการขุด หรือการเขารวมกิจกรรมใด ๆ ซ่ึงหนึ่งในตนทุนท่ีสําคัญของการขุด คือ  

คาอุปกรณคอมพิวเตอรและคาไฟท่ีใช โดยในประเทศญ่ีปุนนั้น ไดใหคํานวณมูลคาของเงินดิจิทัลตาม

ราคาตลาด ณ วันท่ีไดรับมา โดยไมไดรวมคํานวณถึงรายจายท่ีไดจายไป เชน คาอุปกรณและคาไฟ 

เปนตน ทําใหผูทีไดรับเงินดิจิทัลตองเสียภาษีมูลคาสูงตามไปดวย เนื่องจากใชราคาตลาดเพียงอยาง

เดียว 
 

4.2  แนวทางการจัดเก็บภาษีจากธุรกรรมการคาสินทรัพยดิจิทัลในประเทศไทย 
 

 ในปจจุบันไดมีการถือหรือครอบครองเงินดิจิทัล ตลอดจนการซ้ือขายหรือแลกเปลี่ยนเงิน

ดิจิทัลเหลานี้ ซ่ึงเงินไดจากกรณีดังกลาวเปนเงินไดพึงประเมินท่ีตองนํามารวมคํานวณเพ่ือเสียภาษี  

แตโดยท่ียังไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายเพ่ือการจัดเก็บภาษีเงินไดจากเงินดิจิทัลเปนการเฉพาะเปน

เหตุใหรัฐไมสามารถจัดเก็บภาษีไดครบถวน เปนเหตุให เม่ือวัน ท่ี 10 พฤษภาคม 2561 ได มี 

การประกาศใชพระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 และพระราชกําหนด

แกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี 19) พ.ศ. 2561 ซ่ึงจะมีผลตั้งแตวันท่ี 14 พฤษภาคม 2561 

เปนตนไป ในการควบคุมและจัดเก็บภาษีเงินไดจากธุรกรรมการคาสินทรัพยดิจิทัลในประเทศไทย โดย

ในสวนนี้ ผูเขียนจะวิเคราะหแนวทางการจัดเก็บภาษีของประเทศไทยออกเปน 2 ดาน คือ ดาน

นโยบายภาษี และดานกฎหมายภาษี ตามลําดับดังนี้ 
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4.2.1  ดานนโยบายภาษี 
 

  ในการวิเคราะหนโยบายภาษีนั้นผูเขียนจะแบงออกเปนท้ังหมด 3 ดาน ดังนี้  
 

- หลักความเปนธรรม 
 

ในมุมมองของหลักความเปนธรรมนั้น ตองพิจารณาจากความเทาเทียมในการเสีย

ภาษีอากรของการมีรายไดท่ีมีลักษณะคลายคลึงกันดวย อาทิ รายไดจากสวนเกินมูลคาจากการลงทุน

ในหุน ลักษณะของประมวลรัษฎากรนั้นไดมีการยกเวนใหกับสวนเกินมูลคาจากการลงทุนในหุน 

ในตลาดหลักทรัพย ซ่ึงหนึ่งในเหตุผลท่ีสําคัญในการทําเชนนี้ คือ การท่ีรัฐตองการสงเสริมใหเกิด 

การลงทุนในตลาดหลักทรัพยในประเทศ หรือการเก็บภาษีจากสวนเกินมูลคาการลงทุนในเงินตรา

ตางประเทศหรือท่ีรูจักกันในนาม Forex กําไรหรือเงินไดในสวนนี้ ประมวลรัษฎากรไมไดระบุชัดวา

ตองนํามาเสียภาษี ในความเปนจริงแลวนักลงทุนสวนมากจะเปดบัญชีกับตางประเทศเพ่ือทําการซ้ือ

ขายเงินตราตางประเทศ หลังจากนั้นจึงโอนผลกําไรเขามาในประเทศในปภาษีตอมาเพ่ือเปนการทําให

ม่ันใจวาไมมีภาระภาษีในประเทศไทยจริง ในตัวอยางท่ีผูเขียนยกมาขางตนเปนตัวอยางท่ีลักษณะ

คลายคลึงกับเงินไดจากธุรกรรมการคาสินทรัพยดิจิทัลมากท่ีสุด เนื่องจากมีหนวยงานซ่ึงเปนตัวกลาง

รองรับและมีระบบการจัดเก็บขอมูลท่ีมีลักษณะเดียวกัน ถาหากพิจารณาลงในรายละเอียดมากกวา

นั้นแลวยังมีเงินไดจากสวนเกินทุนอีกหลายประเภทท่ีไมไดมีการจัดเก็บภาษี เชน ทองคํา ตลอดจน

ของโบราณท่ีมีคุณคา เปนตน จากเหตุผลขางตนจึงอาจกลาวไดวาการมีนโยบายภาษีเชนนี ้

ขาดคุณลักษณะของความเปนธรรม 
 

นอกจากนี้แลวเม่ือมีการเก็บภาษีจากสวนเกินมูลคานั้น เพ่ือใหเกิดความเปนธรรม

กับผูเสียภาษี จึงควรมีขอกําหนดใหนําผลขาดทุนมาหักเปนคาใชจายทางภาษีไดในขณะเดียวกัน

ดังเชนประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีไดอนุญาตใหมีการนําผลขาดทุนมาหักกลบกับผลกําไรกอนนํามาเสีย

ภาษีได ท้ังนี้ไมครอบคลุมถึงสินทรัพยทุกประเภท หรือแมแตประเทศญ่ีปุนเอง แมจะประเมินเงินได

จากธุรกรรมเงินดิจิทัลเปนรายไดอ่ืน แตยังอนุญาตใหใชผลกําไรขาดทุนสุทธิมาเสียภาษีเงินได ซ่ึง

หมายความวาประเทศญ่ีปุนสามารถใชผลขาดทุนของเงินดิจิทัลมาเปนรายจายไดเชนกัน จากเหตุผล

ขางตนจึงอาจกลาวไดวาการมีนโยบายภาษีเชนนี้ขาดคุณลักษณะของความเปนธรรมตอ 

ผูเสียภาษี และจะเปนการผลักดันใหผูเสียภาษีหันออกไปลงทุนยังตางประเทศแทน ซ่ึงจะสงผลใหรัฐ

ไมสามารถจัดเก็บภาษีไดอยางมีประสิทธิภาพอีกดวย 
 

  ในความเห็นของผูเขียนนั้น รัฐจึงควรมีการปรับปรุงการจัดเก็บภาษีเงินไดจาก

สวนเกินมูลคาไมวาจะเปนจากหลักทรัพยหรือสินทรัพยประเภทใด เพ่ือใหเกิดความเทาเทียม และ 

เปนธรรมตอผูเสียภาษีมากท่ีสุด นอกจากนั้นแลวผูเขียนเสนอใหรัฐออกขอกําหนดใหใชสวนขาดทุน 
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มาเปนคาใชจายได เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมและยังเปนการสงเสริมใหนักลงทุนหันมาเสียภาษีอยาง

ถูกตอง แตหากวาการกําหนดขอกฎหมายในลักษณะนี้อาจสงใหเกิดผลเสีย ถึงแมวาขอกฎหมายจะมี

ความเปนธรรมมากข้ึน แตท้ังนี้ตองพิจารณาถึงสภาพของตลาดการลงทุนในประเทศประกอบดวย 

ยกตัวอยางเชน หากมีการประกาศการเก็บภาษีจากสวนเกินมูลคาจากการลงในหุนในตลาดหลักทรัพย 

นักลงทุนอาจเกิดความตกใจ และขายหุนออกมาอยางรวดเร็วเพ่ือปองกันการเสียภาษี ซ่ึงจะสงผลให

ตลาดหุนในประเทศไทยไมเกิดเสถียรภาพในการลงทุน และไมดึงดูดใหตางประเทศเขามาลงทุนอีก

ดวย เพราะฉะนั้น ในการกําหนดขอกฎหมายใด ๆ ตองพิจารณาใหรอบดานและผลกระทบตอ

ภาพรวมมากท่ีสุด 
 

- หลักความมีประสิทธิภาพ 
 

เม่ือพูดถึงหลักความมีประสิทธิภาพแลว เราตองพิจารณาในเรื่องของภาษีท่ีมีข้ึนนั้น

จะตองไมเปนภาระของผูมีเงินไดมากจนกระท่ังมีผลตอการตัดสินใจ โดยนโยบายภาษีท่ีดีนั้นจะตอง

บิดเบือน การตัดสินใจของผูบริโภคหรือ ผูผลิตใหนอยท่ีสุด ซ่ึงการบิดเบือนจะสงผลใหเกิดความ

สูญเสียทางเศรษฐกิจ กลาวคือ การท่ีรัฐออกกฎหมายโดยการเก็บรอยละ 15 ของเงินสวนแบงของ

กําไรหรือผลประโยชนอ่ืนใดท่ีไดจากการถือหรือครอบครองโทเคนดิจิทัลและผลประโยชนท่ีไดรับจาก

การโอนคริปโทเคอรเรนซีหรือโทเคนดิจิทัล ท้ังนี้ เฉพาะซ่ึงตีราคาเปนเงินไดเกินกวาท่ีลงทุน จะเห็นได

วารัฐไมไดพิจารณาถึงสภาพตลาดโดยรวมของเงินดิจิทัล โดยลักษณะของสภาพตลาดการเงินดิจิทัล

นั้นเปนตลาดเปด คือ สามารถไปลงทุนท่ีประเทศใดก็ได ถามีการซ้ือขายท่ีประเทศนั้นอยู ทําใหนัก

ลงทุนหรือผูมีเงินไดจากสวนเกินทุนจากธุรกรรมเงินดิจิทัลเปลี่ยนพฤติกรรมของตนเอง ไมทําการซ้ือ

ขายผานตัวกลางในประเทศทําใหรัฐไมสามารถบังคับใชกฎหมายในการจัดเก็บภาษีไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 
 

  ในความเห็นของผูเขียนนั้น รัฐควรจะปรับขอกฎหมายใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนโดย

ตองเพ่ิมสิทธิประโยชนหรือตลอดจนใหสิทธิในการนําผลขาดทุนมาใชเปนรายจายได การกระทําท่ีจูง

ใจเชนนี้จะเปนการเพ่ิมความนาสนใจในการลงทุนในประเทศไทยมากข้ึน และรัฐจะสามารถบังคับใช

มาตรการในการจัดเก็บภาษีไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

- หลักความแนนอน 
 

   นโยบายภาษีท่ีดีควรมีความชัดเจนและแนนอน ไมซับซอนเพ่ือการปฏิบัติตามท่ี

ถูกตองท้ังผูเสียภาษีและผูจัดเก็บภาษี อันจะทําใหเกิดความรวมมือในการเสียภาษี แมวาการออกพระ

ราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี 19) พ.ศ. 2561 มาใหจัดเก็บภาษีท่ีอัตรารอยละ 15 

นั้นจะดูเหมือนเปนการจัดเก็บภาษีท่ีมีความชัดเจนและแนนอน แตหากพิจารณาลงไปในวิธีการแลวจะ
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เห็นไดวายังมีขอท่ีกอใหเกิดขอสงสัยอีกจํานวนมาก อาทิ วิธีการคิดตนทุนของเงินดิจิทัลท่ีไมไดระบุให

ชัดเจนวาตองใชวิธีใดในการคํานวณภาษี ตลอดจนระบบการจัดเก็บขอมูลโดยพระราชกําหนดการ

ประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 ไดใหมีการซ้ือขายผานศูนยซ้ือขายสินทรัพยดิจิทัลท่ีไดรับ

การอนุมัติจากตลาดหลักทรัพยเทานั้น ในอดีตท่ีผานมาประเทศไทยยังไมมีความคุนชินกับการจัดเก็บ

ภาษีเงินไดท่ีมาจากสวนเกินมูลคาเชนนี้ ทําใหการบังคับใชพระราชกําหนดนี้ อาจมีขอผิดพลาด หรือ

ปญหาเกิดข้ึนได  
 

   ในความเห็นของผูเขียน รัฐควรมีการศึกษาถึงระบบการคิดภาษีโดยใชตางประเทศ

เปนตัวอยาง เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปนประเทศท่ีมีการเก็บภาษีจากสวนเกินมูลคามาอยาง

ยาวนานและมีประสิทธิภาพ รวมถึงนํามาปรับปรุงใหเขากับสภาพสังคมประเทศไทย รวมถึงควรมี 

การลงทุนในระบบงานท่ีจําเปนเพ่ือใชในการตรวจสอบและติดตามรายการธุรกรรมตาง ๆ รวมไปถึง

สามารถจัดเก็บภาษีไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
 

4.2.2  ดานกฎหมายภาษี 
 

 กฎหมายภาษีท่ีเก่ียวของโดยตรงกับเงินไดจากธุรกรรมเงินดิจิทัล คือ พระราชกําหนด

แกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี 19) พ.ศ. 2561 ท้ังนี้ควรอานควบคูไปกับ พระราชกําหนด 

การประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 เพ่ือใหเกิดความเขาใจและเห็นกระบวนการใน 

การกํากับดูแลธุรกรรมท่ีเก่ียวของกับเงินดิจิทัลมากข้ึน 
 

 ในพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี 19) พ.ศ. 2561 มีสาระท่ี

สําคัญ คือ การเพ่ิมความหมายของประเภทยอยของเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40(4) ใหครอบคลุม

ถึงผลประโยชนใดท่ีไดจากสินทรัพยดิจิทัล และกําหนดใหเสียภาษีในอัตรารอยละ 15 เปนภาษีหัก ณ 

ท่ีจายและใหนํามารวมคํานวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาปลายปอีกครั้งหนึ่ง การท่ีกําหนดขอกฎหมาย

เชนนี้ในประมวลรัษฎากรนั้นเปนการกําหนดเพียงกรอบใหญของการจัดเก็บภาษีจากธุรกรรม

สินทรัพยดิจิทัลเทานั้น แตยังขาดถึงรายละเอียดตาง ๆ ไมวาจะเปนวิธีการคิดตนทุนเพราะสินทรัพย

ดิจิทัลมีลักษณะการซ้ือขายท่ีเกิดข้ึนบอย และราคาตลาดแตละครั้งในการซ้ือขายมีความผันผวนสูง 

จุดท่ีเกิดความรับผิดทางภาษี เพราะสินทรัพยดิจิทัลเปนสินทรัพยท่ีมีลักษณะเฉพาะไมเหมือนกับ

สินทรัพยอ่ืน ทําใหตองกําหนดจุดท่ีเกิดความรับผิดทางภาษีเปนรายเฉพาะเจาะจง เชน การ

แลกเปลี่ยน โอน เงินดิจิทัลประเภทหนึ่งกับเงินดิจิทัลอีกประเภทหนึ่งจะเปนจุดท่ีกอใหเกิดความรับผิด

ทางภาษีหรือไม หรือแมกระท่ังการไดมาของสินทรัพยดิจิทัลท่ีมีลักษณะเฉพาะตัวเชนกัน เชน การขุด 

เหตุการณดังกลาวจะนับเปนจุดท่ีกอใหเกิดความรับผิดทางภาษีหรือไม ท้ังนี้ในการกําหนดจุดท่ี

กอใหเกิดความรับผิดทางภาษีตองพิจารณาถึงความพรอมในการเสียภาษีของผูมีเงินไดประกอบดวย 
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นอกจากกฎหมายภาษีท่ีกลาวขางตนแลว หากในอนาคตมีการใชเงินดิจิทัลเต็มรูปแบบ

เหมือนในประเทศญี่ปุน และประเทศสหรัฐอเมริกาท่ียอมใหมีการใชเงินดิจิทัลแทนเงินท่ีใชชําระหนี้ใน

ปจจุบันในการชําระราคาคาสินคา หรือบริการตาง ๆ ประเด็นสําคัญอีกหนึ่งประเด็นท่ีจะตองนํามา

พิจารณา คือ ภาษีมูลคาเพ่ิม โดยการใชเงินดิจิทัลชําระคาสินคา หรือบริการนั้นจะตองมีการแปลง

คาเงินดิจิทัลมาเปนเงินบาทโดยใชอัตราแลกเปลี่ยน ณ ทําวันการและนําสงภาษีมูลคาเพ่ิมตามราคา

นั้น ๆ ซ่ึงในทางปฏิบัติอาจมีปญหาเกิดข้ึน เชน ราคากลางท่ีจะนํามาใชแปลงเปนเงินบาทจะอางอิง

จากตลาดใด เนื่องจากเงินดิจิทัลไมมีตลาดในการกําหนดราคากลาง เปนตน 
 

ในสวนของพระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 นั้นไดมีการ

กําหนดหลักเกณฑตาง ๆ ข้ึน เพ่ือใชในการกํากับดูแลการระดมทุนดวยวิธี Initial Coin Offering 

(ICO) หรือตลอดจนการซ้ือ ขาย โอนสินทรัพยดิจิทัล และการประกอบกิจการท่ีเก่ียวของกับสินทรัพย

ดิจิทัล โดยในเนื้อหาในสาระสําคัญ มีดังนี้ 
 

- มีการกําหนดหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการ กลต ในการควบคุม ดูแลการ

ประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล 

- มีการกําหนดหลักเกณฑในการเสนอขายโทเคนดิจิทัลใหแกประชาชน โดยผูระดมทุน

จะตองยื่นแบบแสดงรายการขอมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและรางหนังสือชี้ชวนตอสํานักงาน กลต 

และเอกสารดังกลาวจะมีผลบังคับใชก็ตอเม่ือเอกสารดังกลาวไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 

กลต  

- มีการกําหนดหลักเกณฑและประเภทการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล โดยการ

ประกอบธุรกิจประเภทนี้จะตองไดรับการอนุญาตจากรัฐมนตรีตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการ 

กลต และจะถูกพิจารณาคุณสมบัติของผูประกอบการโดยคณะกรรมการ กลต เชนกัน 

- มีการกําหนดหลักเกณฑในการเลิก การถูกเพิกถอนการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล 

- มีการกําหนดถึงการกระทําใด ๆ ท่ีจะเขาขายเปนการกระทําอันไมเปนธรรมเก่ียวกับ

การซ้ือขายสินทรัพยดิจิทัล 

- มีการกําหนดขอบเขตการปฏิบัติงานของเจาพนักงาน 

- มีการกําหนดบทลงโทษหากไมปฏิบัติตามกฎหมายนี้ 
 

จากเนื้อหาท่ีเปนสาระสําคัญท้ังหมด ผูเขียนอยากใหสังเกตถึงการกําหนดถึงการกระทําใด 

ๆ ท่ีจะเขาขายเปนการกระทําอันไมเปนธรรมเก่ียวกับการซ้ือขายสินทรัพยดิจิทัล โดยในบทนี้เองไดมี

การบัญญัติชัดเจนถึงการกระทําท่ีจะทําใหไดรับผลเสียหายในวงกวาง อาทิ การหามมิใหบุคคลซ่ึงรู

ขอมูลภายในท่ีเก่ียวกับเงินดิจิทัลนั้นทําการซ้ือหรือขายเงินดิจิทัล ตลอดจนเปดเผยขอมูลท่ีไดรับมาแก

บุคคลอ่ืน เปนท่ีสังเกตไดวา การบัญญัติกฎหมายเชนนี้มีลักษณะเดียวกันกับ มาตรา 242 แหง

พระราชบัญญ ัต ิหล ักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 ซึ ่งจะเป นการปองกันมิให เก ิด 
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ความเสียหายและยังเป นการคุ มครองนักลงทุนรายยอยอีกดวย นอกจากนี ้ย ังมีการกําหนด 

การกระทําใด ๆ ที่เปนการสรางความผันผวนตอราคา ซึ่งเปนผลกระทบมาจากปริมาณการซื้อและ

การขายถือเปนการกระทําที่ผิดตามพระราชกําหนดฉบับนี้ดวย ทั้งนี้เพื่อเปนการปกปองนักลงทุน

ไมใหไดรับขอมูลขาวสารที่ผิดเพี้ยนไปจากความจริง ตลอดจนปกปองผลประโยชนของนักลงทุน 

รายยอยอีกดวย 
 

ในความคิดเห็นของผูเขียน ผูเขียนคิดวาพระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย

ดิจิทัล พ.ศ. 2561 มีการกําหนดหลักเกณฑท่ีชัดเจน อีกทั้งยังเปนการปกปองนักลงทุนและผูที่มีสวน

เกี่ยวของเพื่อใหไดรับขอมูลที่ถูกตองในการตัดสินใจ เกิดความโปรงใสในการดําเนินการ และ

ปองกันไมใหนําสินทรัพยดิจิทัลที่ไมมีแหลงที่มาชัดเจนไปใชประโยชนหรือกระทําการใด ๆ ที่เปน

การหลอกลวงนักลงทุนหรือผู ที ่มีสวนเกี่ยวของ ซึ่งเปนไปตามเจตนารมณของการตราพระราช

กําหนดฉบับนี้ 
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บทท่ี 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

 จากการศึกษาประวัติความเปนมาของเงินดิจิทัลตาง ๆ ลักษณะการทําธุรกรรมของเงิน

ดิจิทัล และมาตรการการจัดเก็บภาษีที่เกี่ยวของกับเงินดิจิทัลของประเทศไทย และตางประเทศ 

ไดแกประเทศญี่ปุ น และประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งทั้งสองประเทศนั ้นเปนประเทศที่มีการใชเงิน

ดิจิทัลอยางแพรหลายและมีมาตรการการจัดเก็บภาษีที่เกี่ยวของกับเงินดิจิทัลที่มีประสิทธิภาพ เพื่อ

นํามาวิเคราะห เปรียบเทียบในการกําหนดมาตรการการจัดเก็บภาษีที่เหมาะสมเพื่อใชเปนแนวทาง

ในการจัดเก็บภาษีที่มีประสิทธิภาพของประเทศไทย โดยมีบทสรุปและขอเสนอแนะ ดังนี้ 
 

5.1  บทสรุปการศึกษา 
 

 เงินดิจิทัล (Cryptocurrency) เปนท่ีนิยมมากข้ึนเรื่อย ๆ เนื่องจากในชวง 4-5 ปท่ีผานมาเริ่ม

ไดรับความนิยมแพรหลาย โดยเฉพาะบิทคอยน (Bitcoin) ซ่ึงเปนสกุลเงินดิจิทัลท่ีไดรับความนิยม

สูงสุด (พิจารณาจากสวนแบงการตลาดเงินดิจิทัล) และมีแนวโนมท่ีจะเปนการทําธุรกรรมแบบใหม  

ซ่ึงจะมาแทนท่ีระบบเงินตราท่ีใชอยูในปจจุบัน การใชเงินดิจิทัลสามารถทําไดในรูปแบบการใชชําระ

คาสินคาหรือบริการ แลกเปลี่ยน โอน ตลอดจนถือครองไวเพ่ือการเก็งกําไรจากผลตางของราคา 

เชนเดียวกับลักษณะของสินทรัพยท่ีมีราคา เชน หุน ทองคํา หรือน้ํามัน รวมท้ังยังสามารถนํามา

แลกเปลี่ยนเปนเงินตราสกุลเงินท่ีใชอยูในระบบเศรษฐกิจไดอีกดวย 
 

 ดวยรูปแบบและลักษณะเฉพาะตัวของเงินดิจิทัลทําใหกระบวนการทําธุรกรรมท่ีใชเงินดิจิทัล

มีความแตกตางไปจากการทําธุรกรรมในอดีต การทําธุรกรรมท่ีเกิดข้ึนจะเปนการทําธุรกรรมระหวาง

ผูใชงานดวยกันหรือท่ีเรียกวา peer to peer จึงเปนแบบอิสระโดยท่ีไมตองอาศัยตัวกลางทางการเงิน 

นอกจากนั้นการทํางานในลักษณะ peer to peer ยังทําใหผูใชงานไดรับรางวัลจากการตรวจสอบและ

ยืนยันรายการเปนเงินดิจิทัลอีกดวย จึงเปนสาเหตุใหประเทศตาง ๆ ตองมีมาตรการการจัดเก็บภาษีท่ี

เกิดข้ึนจากธุรกรรมเงินดิจิทัลอยางเหมาะสม  
 

 จากการศึกษาเปรียบเทียบมาตรการการจัดเก็บภาษีท่ีเก่ียวของกับเงินดิจิทัลของประเทศ

ญี่ปุนและประเทศสหรัฐอเมริกา พบวาท้ังสองประเทศมีมุมมองตอเงินดิจิทัลคลายกัน คือ การตีความ

วาเงินดิจิทัลเปนสินทรัพยประเภทหนึ่ง มิใชเงินตราและมีการจัดเก็บภาษีจากมูลคาสวนเกิน (Capital 

gain) โดยในรายละเอียดบางประการมีความแตกตาง อาทิ ฐานภาษีในสวนของหลักการการคิดตนทุน

ของเงินดิจิทัล การใชประโยชนจากการหักกลบระหวางกําไรและขาดทุน ตลอดจนภาษีอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

เชน ภาษีการบริโภค 
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 สําหรับประเทศไทย เม่ือวันท่ี 10 พฤษภาคม 2561 ไดมีการประกาศใชพระราชกําหนด 

การประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 และพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร 

(ฉบับท่ี 19) พ.ศ. 2561  ซ่ึงจะมีผลตั้งแตวันท่ี 14 พฤษภาคม 2561 ซ่ึงเปนกฎหมายในการกํากับดูแล

และควบคุมการประกอบกิจการท่ีเก่ียวของกับสินทรัพยดิจิทัล โดยเนื้อหาสาระสําคัญท่ีเก่ียวของกับ

การจัดเก็บภาษี คือ การเพ่ิมความหมายของประเภทยอยของเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40(4) ให

ครอบคลุมถึงผลประโยชนใดท่ีไดจากสินทรัพยดิจิทัล และกําหนดใหมีการจัดเก็บภาษีสําหรับการซ้ือ

ขายหรือการทําธุรกรรมทางทรัพยสินดิจิทัลในอัตรารอยละ 15 โดยวิธีการหัก ณ ท่ีจาย ตามมาตรา 

50 (2) แหงประมวลรัษฎากร และตองนําไปรวมคํานวณเงินไดสุทธิเพ่ือเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา

ดวย เนื่องจากประเทศไทยไมคุนชินกับการจัดเก็บภาษีจากสวนเกินมูลคาทําใหอาจมีปญหาตามมา

จากการบังคับใชพระราชกําหนดดังกลาว 
 

 ผูเขียนไดวิเคราะหเปรียบเทียบกฎหมายท้ังสามประเทศ ตลอดจนความทาทายในการนําหรือ

การสรางมาตรการในการจัดเก็บภาษีท่ีเก่ียวของกับเงินดิจิทัล โดยแบงการวิเคราะหออกเปน 

ความทาทายในการบังคับใชกฎหมาย และแนวทางในการกําหนดนโยบายในการจัดเก็บภาษี พรอมท้ัง

แสดงความคิดเห็นไวในหัวขอตาง ๆ ซ่ึงผูเขียนมีความเห็นวาการบังคับใชพระราชกําหนดการประกอบ

ธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 และพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี 19)  

พ.ศ. 2561 ในชวงแรกอาจพบความทาทายหลายรูปแบบ เนื่องจากขาดความชัดเจนในหลายประเด็น 

อาทิ การคิดตนทุนของเงินดิจิทัล ระบบการจัดเก็บขอมูลตลอดจนความนาเชื่อถือของขอมูลท่ีนํามาใช 

สภาพของตลาดการเงินดิจิทัลท่ีสามารถลงทุนในตางประเทศไดอยางเสรี รวมถึงการใชสิทธิหักกลบ

ระหวางกําไรและขาดทุน แมวาในประเทศตาง ๆ ท่ีนํามาใชเปรียบเทียบยังมีวิธีการท่ีแตกตางกัน 

เพราะฉะนั้นการท่ีจะนํามาปรับใชใหเขากับบริบทสังคมไทยจึงตองพิจารณาถึงปจจัยแวดลอม  

ความพรอมในดานตาง ๆ อยางถ่ีถวน เพ่ือใหเกิดการจัดเก็บภาษีท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
 

5.2  ขอเสนอแนะ 
 

 ผูเขียนมีความเห็นวาควรมีการออกระเบียบหรือมาตรการรวมถึงแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนใน

การจัดเก็บภาษีท่ีเก่ียวของกับเงินดิจิ ทัล โดยควรจะพิจารณาถึงขอดีและขอเสียของการทํา 

แนวทางตาง ๆ มาปรับใช ไมวาจะเปนการคิดตนทุนของเงินดิจิทัล โดยการคิดตนทุนแตละวิธียอม

สงผลใหมูลคาของภาษีแตกตางกัน การกําหนดหลักเกณฑในการนําผลขาดทุนมาหักกลบกับกําไร 

จากสวนเกินมูลคาเงินดิจิทัลเพ่ือเพ่ิมความเปนธรรมใหแกผูเสียภาษี และยังเปนการจูงใจใหนักลงทุน

ไมเปลี่ยนพฤติกรรมการลงทุนของตนเองไปยังตางประเทศ และควรมีการกําหนดหลักเกณฑของ 

จุดท่ีเกิดความรับผิดทางภาษีพรอมท้ังพิจารณาถึงความพรอมในการชําระภาษีประกอบดวย นอกจาก

การกําหนดแนวทางตาง ๆ แลวผูเขียนแนะนําใหมีการลงทุนในระบบการจัดเก็บขอมูล เนื่องจาก 

การจัดเก็บภาษีจากสวนเกินทุนนี้ตองใชขอมูลยอนหลัง และขอมูลท่ีไดรับตองมีความนาเชื่อถือใน
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ระดับสูง เพ่ือใหมาตรการการจัดเก็บภาษีท่ีออกมาสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ  

มีความชัดเจนและเทาเทียมในการเสียภาษี ในสวนของภาษีมูลคาเพ่ิมนั้นผูเขียนมีความเห็นวา 

รัฐไมควรจัดเก็บภาษีดังกลาวกับผู มี เงินได  เนื่องจากจะเปนการทําใหราคาของเงินดิจิทัลมี 

ความผันผวนเปนอยางมาก หากนิติบุคคลใดซ่ึงไมไดเปนผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิม 

ซ้ือเงินดิจิทัลนี้จะสงผลใหตนทุนในการไดมาของเงินดิจิทัลจะมีภาษีมูลคาเพ่ิมรวมอยูดวย ในขณะท่ี

หากเปนผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิมจะสามารถนําภาษีมูลคาเพ่ิมนี้ไปขอคืนหรือใชเปน

เครดิตได ผูเขียนจึงมีความเห็นวาการจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมนี้จะเปนการสงผลเสียมากกวาผลดีและ

กระทบตอประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีจากธุรกรรมสินทรัพยดิจิทัลในอนาคต ดังนั้น การไมจัดเก็บ

ภาษีมูลคาเพ่ิมจะเปนการสงเสริมใหการทําธุรกรรมเกิดความสะดวก โปรงใส ลดตนทุนธุรกรรม 

ตลอดจนสงผลใหภาครัฐสามารถจัดเก็บภาษีจากการทําธุรกรรมเงินดิจิทัลไดอยางรวดเร็ว  

มีประสิทธิภาพ เต็มเม็ดเต็มหนวย ซ่ึงจะสงผลดีตอการพัฒนาประเทศตอไป 
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พระราชกําหนด 

การประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 
พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

 

 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร 
ให้ไว้  ณ  วันที่  ๑๐  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

เป็นปีที่  ๓  ในรัชกาลปัจจุบัน 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร  มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ   
ให้ประกาศว่า 

โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 

พระราชกําหนดนี้ มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   

ซึ่ งมาตรา  ๒๖  ประกอบกับมาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๗  และมาตรา  ๔๐  ของรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย  บัญญัติให้กระทําได้โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

เหตุผลและความจําเป็นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชกําหนดนี้   

เพื่อให้การกํากับและการควบคุมการดําเนินกิจกรรมและการประกอบธุรกิจเก่ียวกับสินทรัพย์ดิจิทัล 

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและทําให้การดําเนินกิจกรรมและการประกอบธุรกิจดังกล่าวมีความโปร่งใส  

อันจะเป็นประโยชน์ในการรักษาความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศและการคุ้มครองผู้ลงทุนและ

ประชาชนที่เก่ียวข้อง  ซึ่งการตราพระราชกําหนดนี้สอดคล้องกับเง่ือนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา  ๒๖   

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๗๒  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  จึงทรง 

พระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชกําหนดขึ้นไว้  ดังต่อไปนี้ 



หน้า   ๔๔ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

มาตรา ๑ พระราชกําหนดนี้เรียกว่า  “พระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  

พ.ศ.  ๒๕๖๑” 

มาตรา ๒ พระราชกําหนดนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชกําหนดนี้ 

“คริปโทเคอร์เรนซี”  หมายความว่า  หน่วยข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งถูกสร้างข้ึนบนระบบหรือ

เครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์โดยมีความประสงค์ที่จะใช้เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเพื่อให้ได้มาซึ่งสินค้า  

บริการ  หรือสิทธิอื่นใด  หรือแลกเปลี่ยนระหว่างสินทรัพย์ดิจิทัล  และให้หมายความรวมถึงหน่วยข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์อื่นใดตามที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด 

“โทเคนดิจิทัล” หมายความว่า  หน่วยข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งถูกสร้างขึ้นบนระบบหรือเครือข่าย

อิเล็กทรอนิกส์โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 

(๑) กําหนดสิทธิของบุคคลในการเข้าร่วมลงทุนในโครงการหรือกิจการใด ๆ 

(๒) กําหนดสิทธิในการได้มาซึ่งสินค้าหรือบริการหรือสิทธิอื่นใดท่ีเฉพาะเจาะจง  ทั้งนี้  ตามที่กําหนด

ในข้อตกลงระหว่างผู้ออกและผู้ถือ  และให้หมายความรวมถึงหน่วยแสดงสิทธิอื่นตามที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  

ประกาศกําหนด 

“สินทรัพย์ดิจิทัล”  หมายความว่า  คริปโทเคอร์เรนซีและโทเคนดิจิทัล 

“ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล”  หมายความว่า  การประกอบธุรกิจตามประเภทดังต่อไปนี้ 

(๑) ศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  

(๒) นายหน้าซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  

(๓) ผู้ค้าสินทรัพย์ดิจิทัล 

(๔) กิจการอื่นที่เก่ียวกับสินทรัพย์ดิจิทัลตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตามข้อเสนอแนะ 

ของคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  

“ศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล”  หมายความว่า  ศูนย์กลางหรือเครือข่ายใด ๆ  ที่จัดให้มีขึ้น 

เพื่อการซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัล  โดยการจับคู่หรือหาคู่สัญญาให้  หรือการจัดระบบหรือ

อํานวยความสะดวกให้ผู้ซึ่งประสงค์จะซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัลสามารถทําความตกลงหรือ

จับคู่กันได้  โดยกระทําเป็นทางค้าปกติ  แต่ทั้ งนี้   ไม่รวมถึงศูนย์กลางหรือเครือข่ายในลักษณะ 

ที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด 



หน้า   ๔๕ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

“นายหน้าซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล”  หมายความว่า  บุคคลซึ่งให้บริการหรือแสดงต่อบุคคลท่ัวไปว่า

พร้อมจะให้บริการเป็นนายหน้าหรือตัวแทน  เพื่อซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัลให้แก่บุคคลอื่น  

โดยกระทําเป็นทางค้าปกติและได้รับค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนอื่น  แต่ไม่รวมถึงการเป็นนายหน้าหรือ

ตัวแทนในลักษณะที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด 

“ผู้ ค้าสินทรัพย์ดิจิทัล”  หมายความว่า  บุคคลซึ่งให้บริการหรือแสดงต่อบุคคลทั่วไปว่า 

พร้อมจะให้บริการซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัลในนามของตนเองเป็นทางค้าปกติ  โดยกระทํา 

นอกศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  แต่ไม่รวมถึงการให้บริการในลักษณะที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.   

ประกาศกําหนด 

“ผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัล”  หมายความว่า  ผู้ให้บริการระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

เพื่อการเสนอขายโทเคนดิจิทัลที่ออกใหม่  ซึ่งทําหน้าที่กลั่นกรองลักษณะของโทเคนดิจิทัลที่จะเสนอขาย  

คุณสมบัติของผู้ออก  และความครบถ้วนถูกต้องของแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัล

และร่างหนังสือชี้ชวน  หรือข้อมูลอื่นใดที่เปิดเผยผ่านผู้ให้บริการดังกล่าว 

“คณะกรรมการ  ก.ล.ต.”  หมายความว่า  คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์

ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

“สํานักงาน  ก.ล.ต.”  หมายความว่า  สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์

ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

“พนักงานเจ้าหน้าที่”  หมายความว่า  ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชกําหนดนี้ 

“รัฐมนตรี”  หมายความว่า  รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกําหนดนี้ 

มาตรา ๔ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชกําหนดนี้   และ 

ให้มีอํานาจออกประกาศและแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชกําหนดนี้ 

ประกาศนั้น  เม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

หมวด  ๑ 
บททั่วไป 

 

 

มาตรา ๕ หลักทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  ไม่ให้ถือเป็น 

คริปโทเคอร์เรนซีหรือโทเคนดิจิทัลตามพระราชกําหนดนี้ 



หน้า   ๔๖ 
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มาตรา ๖ ในกรณีที่ต้องมีการส่งมอบ  การโอน  การยึดถือหรือส่งคืนคริปโทเคอร์เรนซีหรือ

โทเคนดิจิทัล  ให้ใช้คริปโทเคอร์เรนซีหรือโทเคนดิจิทัลประเภทและชนิดเดียวกัน  และจํานวนเท่ากันแทนกันได้ 

มาตรา ๗ ให้ถือว่าผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลและผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคน

ดิจิทัลตามพระราชกําหนดนี้เป็นสถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

มาตรา ๘ ในกรณีที่จําเป็นต้องคํานวณราคาสินทรัพย์ดิจิทัลเป็นเงินไทย  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์

และวิธีการที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด 

มาตรา ๙ ในกรณี ที่ ผู้ เสนอขายโทเคนดิจิทัลห รือผู้ประกอบธุรกิจสินท รัพย์ดิจิทั ล 

ตามพระราชกําหนดนี้จะรับคริปโทเคอร์เรนซีเป็นการตอบแทนหรือในการทําธุรกรรม  แล้วแต่กรณี   

ให้รับได้เฉพาะคริปโทเคอร์เรนซีที่ได้มาจากการซื้อขาย  แลกเปลี่ยน  หรือที่ได้ฝากไว้กับผู้ประกอบธุรกิจ

สินทรัพย์ดิจิทัลที่ ได้รับอนุญาตตามพระราชกําหนดนี้ เท่านั้น  ทั้ งนี้   ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 

ที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด 

หมวด  ๒ 
การกํากับและควบคุม 

 

 

มาตรา ๑๐ เพื่อประโยชน์ในการกํากับและควบคุมการออกและเสนอขายโทเคนดิจิทัลและ

การประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  ให้คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  มีหน้าที่และอํานาจวางนโยบายเกี่ยวกับ 

การส่งเสริมและพัฒนา  ตลอดจนกํากับและควบคุมสินทรัพย์ดิจิทัลและผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล

ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชกําหนดนี้  หน้าที่และอํานาจดังกล่าวให้รวมถึง 

(๑) ออกระเบียบ  ข้อบังคับ  ประกาศ  คําสั่ง  หรือข้อกําหนดเก่ียวกับการออกและเสนอขาย 

โทเคนดิจิทัลและการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 

(๒) กําหนดค่าธรรมเนียมสําหรับคําขออนุญาต  การอนุญาต  คําขอความเห็นชอบ  การให้ 

ความเห็นชอบ  การยื่นแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัล  การย่ืนแบบแสดงรายการ

ข้อมูลประจําปี  การย่ืนคําขอต่าง ๆ  หรือการประกอบกิจการตามที่ได้รับอนุญาตหรือได้รับความเห็นชอบ 

(๓) กําหนดหลักเกณฑ์เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาปัญหาที่อาจเกิดขึ้นอันเนื่องมาจาก

การใช้บังคับพระราชกําหนดนี้ 

(๔) ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของพระราชกําหนดนี้ 



หน้า   ๔๗ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

มาตรา ๑๑ ในกรณี ที่ มีการดําเนินการใด ๆ  เก่ียวกับสินทรัพย์ดิจิทัลอันอาจก่อให้ 

เกิดผลกระทบหรือความเสียหายอย่างรุนแรงต่อประโยชน์ของประชาชนในวงกว้าง  ให้คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  

รายงานข้อเท็จจริงและประเมินผลกระทบหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น  พร้อมทั้งวิเคราะห์ปัญหาและ

เสนอแนวทางการดําเนินการต่อรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาโดยเร็ว 

มาตรา ๑๒ ให้คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  มีอํานาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติการ 

อย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  มอบหมายได้ 

ให้นําความในมาตรา  ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  พ.ศ.  ๒๕๓๕   

มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๓ ให้คณะอนุกรรมการตามมาตรา  ๑๒  ได้รับประโยชน์ตอบแทนตามที่รัฐมนตรี

กําหนด  และให้ถือว่าเป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานของสํานักงาน  ก.ล.ต. 

มาตรา ๑๔ ให้สํานักงาน  ก.ล.ต.  มีหน้าที่และอํานาจในการปฏิบัติการใด ๆ  เพื่อให้เป็นไป

ตามมติของคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  และปฏิบัติงานอ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชกําหนดนี้  หน้าที่และ

อํานาจดังกล่าวให้รวมถึง 

(๑) ออกประกาศหรือคําสั่งตามที่บัญญัติไว้ในพระราชกําหนดนี้ 

(๒) รับค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บตามพระราชกําหนดนี้ 

ค่าธรรมเนียมตาม  (๒)  ให้ตกเป็นของสํานักงาน  ก.ล.ต. 

มาตรา ๑๕ เพื่อพิทักษ์ประโยชน์ของประชาชนหรือเพื่อคุ้มครองผู้ลงทุน  ให้สํานักงาน  ก.ล.ต.  

มีหน้าที่ เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการกระทําความผิดและการลงโทษบุคคลซึ่งกระทําความผิดตาม 

พระราชกําหนดนี้  รวมถึงการเปิดเผยข้อมูลอื่นใดที่ได้รับมาเนื่องจากการปฏิบัติตามพระราชกําหนดนี้  

ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด 

หมวด  ๓ 
การเสนอขายโทเคนดิจิทัลต่อประชาชน 

 

 

มาตรา ๑๖ บทบัญญัติในหมวดนี้มิให้นํามาใช้บังคับกับการเสนอขายโทเคนดิจิทัลประเภท 

ที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด  

มาตรา ๑๗ ในการเสนอขายโทเคนดิจิทัลที่ออกใหม่ต่อประชาชน  ผู้ออกโทเคนดิจิทัล 

ที่ประสงค์จะเสนอขายโทเคนดิจิทัลดังกล่าวต้องได้รับอนุญาตจากสํานักงาน  ก.ล.ต.  และให้กระทําได้

เฉพาะนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด  และต้องย่ืนแบบแสดงรายการข้อมูล 



หน้า   ๔๘ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

การเสนอขายโทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวนต่อสํานักงาน  ก.ล.ต. โดยมีรายละเอียดตามที่

คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด  

ให้นําความในวรรคหน่ึงมาใช้บังคับกับโทเคนดิจิทัลที่ผู้เสนอขายได้ออกไว้แล้วและมีวัตถุประสงค์

ที่จะเสนอขายเป็นการทั่วไปต่อประชาชนด้วย 

การขอเสนอขายโทเคนดิจิทัลและการอนุญาตตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  

วิธีการ  และเง่ือนไขที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด  

มาตรา ๑๘ ผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลที่ได้รับอนุญาตตามมาตรา  ๑๗  ให้เสนอขายได้เฉพาะ

ต่อผู้ลงทุนตามประเภทและภายใต้เง่ือนไขที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด 

มาตรา ๑๙ การเสนอขายโทเคนดิจิทัลจะกระทําได้ต่อเม่ือแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอ

ขายโทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวนมีผลใช้บังคับแล้ว  และต้องเสนอขายผ่านผู้ให้บริการระบบเสนอ

ขายโทเคนดิจิทัลที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  เท่านั้น   

การมีผลใช้บังคับของแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวน  

การเผยแพร่ข้อมูลและการโฆษณาชี้ชวนเก่ียวกับการเสนอขายโทเคนดิจิทัล  กระบวนการและหลักเกณฑ์ 

ในการเสนอขายโทเคนดิจิทัล  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  

ประกาศกําหนด 

การให้ความเห็นชอบผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัล  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  

และเง่ือนไขที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด  

มาตรา ๒๐ ให้คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  มีอํานาจประกาศกําหนดประเภทของโทเคนดิจิทัล

หรือลักษณะการเสนอขายโทเคนดิจิทัลที่ได้รับการยกเว้นการย่ืนแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขาย 

โทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวนตามมาตรา  ๑๗  วรรคหน่ึง 

มาตรา ๒๑ กรรมการ  ผู้บริหาร  หรือผู้มีอํานาจควบคุมกิจการของผู้ขออนุญาตตามมาตรา  ๑๗  

ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามที่แสดงถึงการขาดความเหมาะสมที่จะได้รับความไว้วางใจ 

ให้บริหารจัดการกิจการที่เสนอขายโทเคนดิจิทัลต่อประชาชนตามที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด  

โดยให้คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  กําหนดตําแหน่งของผู้บริหารหรือผู้มีอํานาจควบคุมกิจการดังกล่าวด้วย 

ให้นําความในวรรคหน่ึงมาใช้บังคับแก่กรรมการ  ผู้บริหาร  หรือผู้มีอํานาจควบคุมกิจการของ 

ผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัลตามมาตรา  ๑๙  โดยอนุโลม 



หน้า   ๔๙ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

มาตรา ๒๒ ภายหลังจากวันที่แบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและ 

ร่างหนังสือชี้ชวนมีผลใช้บังคับ  ให้สํานักงาน  ก.ล.ต.  มีอํานาจดําเนินการ  ดังต่อไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่สํานักงาน  ก.ล.ต.  ตรวจพบว่าข้อความหรือรายการในแบบแสดงรายการข้อมูล

การเสนอขายโทเคนดิจิทัลและหนังสือชี้ชวนเป็นเท็จ  หรือขาดข้อความที่ควรต้องแจ้งในสาระสําคัญ 

อันอาจทําให้ผู้ลงทุนเสียหาย  ให้สํานักงาน  ก.ล.ต.  มีอํานาจสั่งระงับการมีผลใช้บังคับของแบบแสดง

รายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวน  และมีอํานาจสั่งเพิกถอนการอนุญาตนั้น 

ได้ในทันที 

(๒) ในกรณีที่สํานักงาน  ก.ล.ต.  ตรวจพบว่าข้อความหรือรายการในแบบแสดงรายการข้อมูล

การเสนอขายโทเคนดิจิทัลและหนังสือชี้ชวนคลาดเคล่ือนในสาระสําคัญ  หรือมีเหตุการณ์ที่มีผลให้ข้อมูล 

ในแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและหนังสือชี้ชวนเปล่ียนแปลงไปในสาระสําคัญ  

ทั้งนี้  อาจมีผลกระทบต่อการตัดสินใจในการลงทุนของผู้ลงทุน  ให้สํานักงาน  ก.ล.ต.  มีอํานาจสั่งระงับ

การมีผลใช้บังคับของแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวนเป็น 

การชั่ วคราว  จนกว่าจะได้ มีการดําเนินการแก้ไขข้อมูลให้ถูกต้องและดําเนินการอื่นใดตามที่ 

สํานักงาน  ก.ล.ต. กําหนดเพื่อให้ประชาชนได้ทราบถึงการแก้ไขข้อมูลดังกล่าว  และหากไม่ดําเนินการ

ตามที่กําหนด  ให้สํานักงาน  ก.ล.ต.  มีอํานาจสั่งเพิกถอนการอนุญาตน้ันได้  

(๓) ในกรณีที่สํานักงาน  ก.ล.ต.  ตรวจพบว่าข้อความหรือรายการในแบบแสดงรายการข้อมูล

การเสนอขายโทเคนดิจิทัลและหนังสือชี้ชวนคลาดเคลื่อนในลักษณะอื่นที่มิใช่กรณีตาม  (๑)  หรือ  (๒)   

ให้สํานักงาน  ก.ล.ต.  มีอํานาจสั่งให้ผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลที่ยื่นแบบดังกล่าวแก้ไขข้อมูลให้ถูกต้อง  และ

หากไม่แก้ไขข้อมูลให้ถูกต้อง  ให้สํานักงาน  ก.ล.ต. มีอํานาจส่ังระงับการมีผลใช้บังคับของแบบแสดง

รายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวนเป็นการชั่วคราว  จนกว่าจะได้ มี 

การดําเนินการแก้ไขข้อมูลให้ถูกต้อง 

การส่ังการของสํานักงาน  ก.ล.ต.  ตามวรรคหน่ึง  ไม่กระทบถึงการดําเนินการใด ๆ  ของผู้เสนอ

ขายโทเคนดิจิทัลก่อนที่จะมีการสั่งการดังกล่าว  และไม่กระทบถึงสิทธิในการเรียกร้องค่าเสียหาย 

ของบุคคลตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา  ๒๓ 

มาตรา ๒๓ ให้นําความในมาตรา  ๘๒  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๕  และมาตรา  ๘๖  

แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และมาตรา  ๘๙/๒๐  แห่งพระราชบัญญัติ



หน้า   ๕๐ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และ 

ตลาดหลักทรัพย์  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาใช้บังคับกับการเสนอขายโทเคนดิจิทัลโดยอนุโลม 

มาตรา ๒๔ การมีผลใช้บังคับของแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและ 

ร่างหนังสือชี้ชวน  มิได้เป็นการแสดงว่าคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  และสํานักงาน  ก.ล.ต. ได้รับรองถึง 

ความถูกต้องของข้อมูลในแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและในหนังสือชี้ชวนดังกล่าว  

หรือได้ประกันราคาของโทเคนดิจิทัลที่เสนอขายนั้น 

มาตรา ๒๕ ให้ผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลจัดทําและส่งข้อมูลดังต่อไปนี้  ต่อสํานักงาน  ก.ล.ต.  

ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต. ประกาศกําหนด 

(๑) รายงานเก่ียวกับผลการดําเนินงานและฐานะการเงิน  

(๒) ข้อมูลใด ๆ  ที่อาจมีผลต่อสิทธิประโยชน์ของผู้ถือโทเคนดิจิทัล  หรือต่อการตัดสินใจลงทุน  

หรือต่อการเปลี่ยนแปลงในราคาหรือมูลค่าของโทเคนดิจิทัล 

หมวด  ๔ 
ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 

 

 

มาตรา ๒๖ ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะ

ของคณะกรรมการ  ก.ล.ต. 

การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหน่ึง  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไข  

ตลอดจนเสียค่าธรรมเนียมการขออนุญาตและการอนุญาต  ทั้งนี้  ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

มาตรา ๒๗ ในกรณีที่มีความจําเป็นเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศ

หรือเพื่อพิทักษ์ประโยชน์ของประชาชน  ให้รัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ  ก.ล.ต.   

มีอํานาจกําหนดเงื่อนไขที่ผู้ได้รับอนุญาตต้องปฏิบัติในการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลได้ 

รัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  อาจแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงเง่ือนไข 

ที่กําหนดไว้ตามวรรคหน่ึงได้ 

มาตรา ๒๘ ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลตั้งหรือยอมให้บุคคลซึ่งมีลักษณะ

ต้องห้ามตามท่ีคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด  เป็นหรือทําหน้าที่กรรมการหรือผู้บริหารของ 

ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  โดยให้คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  กําหนดตําแหน่งของผู้บริหารดังกล่าวด้วย 



หน้า   ๕๑ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

มาตรา ๒๙ ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลจะแต่งตั้งกรรมการหรือผู้บริหารตามมาตรา  ๒๘  

ได้ต่อเม่ือได้รับความเห็นชอบจากสํานักงาน  ก.ล.ต.  

ในกรณีที่ปรากฏในภายหลังว่าบุคคลตามวรรคหน่ึงมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  ๒๘   

ให้สํานักงาน  ก.ล.ต.  เพิกถอนความเห็นชอบที่ได้ให้ไว้แล้วได้  และให้ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล

เสนอชื่อบุคคลอื่นแทนเพื่อขอรับความเห็นชอบจากสํานักงาน  ก.ล.ต.  ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ถูกเพิกถอน

ความเห็นชอบ 

มาตรา ๓๐ ในการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  ผู้ประกอบธุรกิจต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์  

วิธีการ  และเง่ือนไขที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด  

ในการกําหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขตามวรรคหนึ่ง  คณะกรรมการ  ก.ล.ต.   

ต้องคํานึงถึงเร่ืองดังต่อไปนี้ด้วย 

(๑) การมีแหล่งเงินทุนที่เพียงพอสําหรับการรองรับการประกอบธุรกิจและความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ   

(๒) ความปลอดภัยของทรัพย์สินของลูกค้า 

(๓) การรักษาความปลอดภัยจากการโจรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์เพื่อป้องกันระบบคอมพิวเตอร์

และข้อมูลคอมพิวเตอร์  รวมถึงการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เกิดจากการโจรกรรมหรือเหตุอื่น ๆ  

(๔) การมีระบบบัญชีที่ เหมาะสมกับกิจการและจัดให้ มีการสอบบัญชีโดยผู้สอบบัญชี 

ที่สํานักงาน  ก.ล.ต.  ให้ความเห็นชอบ 

(๕) การมีมาตรการการรู้จักลูกค้า  การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้า  และ

มาตรการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือการฟอกเงิน 

มาตรา ๓๑ ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลมีการเก็บรักษาทรัพย์สินของลูกค้า   

ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลต้องจัดทําบัญชีทรัพย์สินของลูกค้าแยกแต่ละรายและต้องเก็บรักษา

ทรัพย์สินแยกออกจากทรัพย์สินของตนโดยไม่อาจนําไปใช้เพื่อการอื่นใดได้  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  

และเง่ือนไขที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด 

ให้ทรัพย์สินของลูกค้าที่อยู่ในบัญชีของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลยังคงเป็นทรัพย์สินของลูกค้า  

เม่ือผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลตามวรรคหน่ึง  ตกเป็นลูกหนี้ตามคําพิพากษา  ถูกศาลสั่ง

พิทักษ์ทรัพย์  หรือถูกทางการหรือหน่วยงานท่ีมีหน้าที่กํากับดูแลตามกฎหมายอื่นสั่งระงับการดําเนิน

กิจการบางส่วนหรือทั้งหมด  ให้นําความในมาตรา  ๑๑๑/๑  แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และ 



หน้า   ๕๒ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

ตลาดหลักทรัพย์  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  

(ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาใช้บังคับโดยอนุโลม  

หมวด  ๕ 
การเลิกประกอบธุรกิจ  การเพิกถอนการอนุญาตประกอบธุรกิจ 

และการห้ามการทําธุรกรรม 
 

 

มาตรา ๓๒ ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลใดประสงค์จะเลิกประกอบธุรกิจตามประเภท 

ที่ได้รับอนุญาต  ให้ยื่นขออนุญาตเลิกประกอบธุรกิจต่อรัฐมนตรีผ่านคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  โดยใน 

การอนุญาตรัฐมนตรีจะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ  ก็ได้ 

มาตรา ๓๓ เม่ือผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลใดเลิกประกอบธุรกิจ  ให้ผู้ประกอบธุรกิจน้ัน

ทําการซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัล  ชําระราคา  ส่งมอบรายการที่ค้างอยู่  หรือดําเนินการใด ๆ  

ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และภายในระยะเวลาที่สํานักงาน  ก.ล.ต.  กําหนด 

มาตรา ๓๔ เม่ือปรากฏว่าผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลไม่ประกอบธุรกิจที่ได้รับอนุญาต

ภายในเวลาที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  กําหนด  หรือหยุดประกอบธุรกิจเกินกว่าเวลาที่คณะกรรมการ  

ก.ล.ต.  กําหนด  ให้รัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  มีอํานาจเพิกถอนการอนุญาต

ประกอบธุรกิจของผู้นั้นได้ 

รัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  มีอํานาจสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจตามวรรคหน่ึง  

ต้องปฏิบัติอย่างหน่ึงอย่างใดเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของลูกค้าด้วยก็ได้  

มาตรา ๓๕ เม่ือปรากฏว่าผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลมีฐานะทางการเงินหรือการดําเนินงาน

ที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน  หรือฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และ

เง่ือนไขที่กําหนด  คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  อาจสั่งให้แก้ไขให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่กําหนด 

หากผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลไม่ดําเนินการตามวรรคหน่ึง  คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  อาจสั่ง

ให้ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลระงับการดําเนินงานทั้งหมดหรือแต่บางส่วนเป็นการชั่วคราวภายใน

ระยะเวลาที่กําหนดเพื่อดําเนินการแก้ไขให้ถูกต้อง  ในการนี้  คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  จะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ  

ให้ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลปฏิบัติเพื่อประโยชน์ในการแก้ไขฐานะทางการเงินหรือการดําเนินงาน

ของผู้ประกอบธุรกิจนั้นด้วยก็ได้ 



หน้า   ๕๓ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

หากผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลยังคงฝ่าฝืนไม่ดําเนินการตามวรรคสอง  หรือกระทําความผิด 

ซ้ําอีก  รัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  อาจพิจารณาเพิกถอนการอนุญาต  ในการนี้  

รัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  อาจสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจที่ถูกเพิกถอนการอนุญาตน้ัน

ต้องปฏิบัติอย่างหน่ึงอย่างใดเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของลูกค้าก่อนก็ได้  

มาตรา ๓๖ เม่ือปรากฏหลักฐานต่อคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ว่า  ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์

ดิจิทัลใดมีฐานะทางการเงินหรือการดําเนินงานในลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้ เกิดความเสียหาย 

อย่างร้ายแรงแก่ประโยชน์ของประชาชน  และผู้ประกอบธุรกิจนั้นไม่สามารถแก้ไขฐานะทางการเงินหรือ

การดําเนินงานดังกล่าวได้  ให้รัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  มีอํานาจสั่งเพิกถอน

การอนุญาตได้  ในการน้ี  รัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  อาจสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจ

ที่ถูกเพิกถอนการอนุญาตน้ันต้องปฏิบัติอย่างหน่ึงอย่างใดเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของลูกค้าด้วยก็ได้  

มาตรา ๓๗ ในกรณีที่การทําธุรกรรม  การดําเนินกิจการ  หรือการดําเนินการใดเก่ียวกับ

สินทรัพย์ดิจิทัลอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบการเงินหรือระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

อย่างมีนัยสําคัญ  ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  มีอํานาจประกาศห้ามผู้ประกอบธุรกิจ

สินทรัพย์ดิจิทัลทําธุรกรรมอย่างหนึ่งอย่างใดเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล  หรือสั่งระงับการดําเนินกิจการหรือ

การดําเนินการทั้งหมดหรือแต่บางส่วนของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลได้  

ในการนี้  รัฐมนตรีอาจสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลตามวรรคหน่ึงต้องปฏิบัติอย่างหน่ึง

อย่างใดเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของลูกค้าด้วยก็ได้ 

หมวด  ๖ 
การป้องกันการกระทําอันไม่เป็นธรรมเก่ียวกับ 

การซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล 
 

 

มาตรา ๓๘ บทบัญญัติในหมวดนี้ให้ใช้บังคับกับสินทรัพย์ดิจิทัลที่มีการซ้ือขายในศูนย์ซื้อขาย

สินทรัพย์ดิจิทัลตามพระราชกําหนดนี้ 

การซื้อขายตามวรรคหนึ่ง  ให้หมายความรวมถึงการแลกเปล่ียนสินทรัพย์ดิจิทัลในศูนย์ซื้อขาย

สินทรัพย์ดิจิทัลด้วย  

มาตรา ๓๙ ในหมวดนี้ 



หน้า   ๕๔ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

“ผู้บริหาร”  หมายความว่า  ผู้จัดการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการบริหารงานของผู้เสนอขาย

โทเคนดิจิทัลไม่ว่าโดยพฤติการณ์หรือโดยได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการของผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล  

ทั้งนี้  ตามที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด  

“อํานาจควบคุมกิจการ”  หมายความว่า  

(๑) การถือหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงในนิติบุคคลหนึ่งเกินกว่าร้อยละห้าสิบของจํานวนสิทธิออกเสียง

ทั้งหมดของนิติบุคคลน้ัน 

(๒) การมีอํานาจควบคุมคะแนนเสียงส่วนใหญ่ ในที่ประชุมผู้ ถือหุ้ นของนิติบุ คคลหนึ่ ง   

ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม  หรือไม่ว่าเพราะเหตุอื่นใด 

(๓) การมีอํานาจควบคุมการแต่งตั้งหรือถอดถอนกรรมการตั้งแต่ก่ึงหนึ่งของกรรมการท้ังหมด  

ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

“สัญญาซื้อขายล่วงหน้า”  หมายความว่า  สัญญาซื้อขายล่วงหน้าตามกฎหมายว่าด้วยสัญญา 

ซื้อขายล่วงหน้า 

“ข้อมูลภายใน”  หมายความว่า  ข้อมูลที่ยังมิได้มีการเปิดเผยต่อประชาชนเป็นการทั่วไป 

ซึ่งเป็นสาระสําคัญต่อการเปลี่ยนแปลงราคาหรือมูลค่าของโทเคนดิจิทัล 

“ผลกระทบต่อราคาสินทรัพย์ดิจิทัล”  หมายความว่า  ผลกระทบท่ีทําให้ราคาสินทรัพย์ดิจิทัล  

สูงขึ้น  ต่ําลง  คงที่  หรือเป็นการพยุงราคาสินทรัพย์ดิจิทัล 

มาตรา ๔๐ ห้ามมิให้บุคคลใดบอกกล่าว  เผยแพร่  หรือให้คํารับรองข้อความอันเป็นเท็จหรือ

ข้อความอันอาจก่อให้เกิดความสําคัญผิดในสาระสําคัญเก่ียวกับฐานะทางการเงิน  ผลการดําเนินงาน  

ข้อมูลอื่นใดที่เก่ียวกับผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล  ลักษณะหรือสาระสําคัญของโทเคนดิจิทัล  หรือราคา 

ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  โดยประการที่น่าจะทําให้มีผลกระทบต่อราคาสินทรัพย์ดิจิทัลหรือต่อการตัดสินใจ

ลงทุนในสินทรัพย์ดิจิทัล 

มาตรา ๔๑ ห้ามมิให้บุคคลใดวิเคราะห์หรือคาดการณ์ฐานะทางการเงิน  ผลการดําเนินงาน  

ข้อมูลอื่นใดที่เก่ียวกับผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล  ลักษณะหรือสาระสําคัญของโทเคนดิจิทัล  หรือราคา 

ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  โดยนําข้อมูลที่รู้ว่าเป็นเท็จหรือไม่ครบถ้วนอันอาจก่อให้เกิดความสําคัญผิด 

ในสาระสําคัญ  มาใช้ในการวิเคราะห์หรือคาดการณ์หรือละเลยที่จะพิจารณาความถูกต้องของข้อมูล

ดังกล่าว  หรือโดยบิดเบือนข้อมูลที่ใช้ในการวิเคราะห์หรือคาดการณ์  และได้เปิดเผยหรือให้ความเห็น



หน้า   ๕๕ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

เก่ียวกับการวิเคราะห์หรือคาดการณ์นั้นต่อประชาชนโดยประการที่น่าจะทําให้ มีผลกระทบต่อ 

ราคาสินทรัพย์ดิจิทัลหรือต่อการตัดสินใจลงทุนในสินทรัพย์ดิจิทัล 

มาตรา ๔๒ ห้ามมิให้บุคคลใดซึ่ งรู้หรือครอบครองข้อมูลภายในที่ เก่ียวกับผู้ เสนอขาย 

โทเคนดิจิทัลหรือลักษณะหรือสาระสําคัญของโทเคนดิจิทัล  กระทําการดังต่อไปนี้ 

(๑) ซื้อหรือขายโทเคนดิจิทัล  หรือเข้าผูกพันตามสัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่ เก่ียวข้องกับ 

โทเคนดิจิทัลไม่ว่าเพื่อตนเองหรือบุคคลอื่น  เว้นแต่ 

 (ก) เป็นการปฏิบัติตามกฎหมาย  คําสั่งศาล  หรือคําสั่งของหน่วยงานที่มีอํานาจตามกฎหมาย 

 (ข) เป็นการปฏิบัติตามภาระผูกพันตามสัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่เก่ียวข้องกับโทเคนดิจิทัล 

ที่ทําข้ึนก่อนที่ตนจะรู้หรือครอบครองข้อมูลภายในที่เก่ียวกับผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลหรือลักษณะหรือ

สาระสําคัญของโทเคนดิจิทัล 

 (ค) เป็นการกระทําโดยตนมิได้เป็นผู้รู้เห็นหรือตัดสินใจ  แต่ได้มอบหมายให้ผู้ได้รับอนุญาต

หรือจดทะเบียนตามกฎหมายให้จัดการเงินทุนหรือการลงทุน  ตัดสินใจในการซื้อหรือขายโทเคนดิจิทัล  

หรือเข้าผูกพันตามสัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่เก่ียวข้องกับโทเคนดิจิทัลนั้น  หรือ 

 (ง) เป็นการกระทําในลักษณะที่มิได้เป็นการเอาเปรียบบุคคลอื่นหรือในลักษณะตามที่

คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด 

(๒) เปิดเผยข้อมูลภายในแก่บุคคลอื่นไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมและไม่ว่าด้วยวิธีใด   

โดยรู้หรือควรรู้ว่าผู้รับข้อมูลอาจนําข้อมูลนั้นไปใช้ประโยชน์ในการซื้อหรือขายโทเคนดิจิทัล  หรือเข้าผูกพัน

ตามสัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่เก่ียวข้องกับโทเคนดิจิทัล  ไม่ว่าเพื่อตนเองหรือบุคคลอื่น  เว้นแต่เป็น 

การกระทําในลักษณะที่มิได้เป็นการเอาเปรียบบุคคลอื่นหรือในลักษณะตามที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  

ประกาศกําหนด 

มาตรา ๔๓ ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบุคคลดังต่อไปนี้  เป็นบุคคลซึ่งรู้หรือครอบครองข้อมูล

ภายในตามมาตรา  ๔๒ 

(๑) กรรมการ  ผู้บริหาร  หรือผู้มีอํานาจควบคุมกิจการของผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล 

(๒) พนักงานหรือลูกจ้างของผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล  ซึ่งอยู่ในตําแหน่งหรือสายงานที่รับผิดชอบ

ข้อมูลภายในหรือที่สามารถเข้าถึงข้อมูลภายใน 

(๓) บุคคลซ่ึงอยู่ในฐานะที่สามารถรู้ข้อมูลภายในอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ให้บริการ

ระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัล  หรือบุคคลอื่นใดที่ทําหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับข้อมูลภายในนั้น  และให้รวมถึง



หน้า   ๕๖ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

พนักงาน  ลูกจ้าง  หรือผู้ร่วมงานของบุคคลดังกล่าวที่อยู่ในตําแหน่งหรือสายงานที่ มีส่วนร่วมใน 

การทําหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับข้อมูลภายในนั้น 

(๔) กรรมการ  อนุกรรมการ  ผู้แทนนิติบุคคล  ตัวแทน  ลูกจ้าง  พนักงาน  ที่ปรึกษา  หรือ

ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ  สํานักงาน  ก.ล.ต.  หรือศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  ซึ่งอยู่ในตําแหน่ง

หรือฐานะที่สามารถรู้ข้อมูลภายในอันได้มาจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน 

(๕) นิติบุคคลซึ่งบุคคลตาม  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๔)  มีอํานาจควบคุมกิจการ 

มาตรา ๔๔ ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบุคคลดังต่อไปนี้  ซึ่งมีพฤติกรรมการซื้อขายโทเคนดิจิทัล

หรือเข้าผูกพันตามสัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่ เก่ียวข้องกับโทเคนดิจิทัลที่ผิดไปจากปกติวิสัยของตน   

เป็นบุคคลซึ่งรู้หรือครอบครองข้อมูลภายในตามมาตรา  ๔๒ 

(๑) ผู้ถือโทเคนดิจิทัลเกินร้อยละห้าของโทเคนดิจิทัลที่จําหน่ายได้แล้วทั้งหมดในแต่ละรุ่น 

ของผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลโดยให้นับรวมโทเคนดิจิทัลที่ถือโดยคู่สมรสหรือผู้ที่อยู่กินด้วยกันฉันสามีภริยา  

และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะของผู้ถือโทเคนดิจิทัล 

(๒) กรรมการ  ผู้บริหาร  ผู้มีอํานาจควบคุมกิจการ  พนักงาน  หรือลูกจ้างของกิจการในกลุ่ม

ของผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล  ซึ่งอยู่ในตําแหน่งหรือสายงานที่รับผิดชอบข้อมูลภายในหรือที่สามารถเข้าถึง

ข้อมูลภายในได้ 

(๓) บุพการี  ผู้สืบสันดาน  ผู้รับบุตรบุญธรรม  หรือบุตรบุญธรรมของบุคคลตามมาตรา  ๔๓ 

(๔) พี่น้องร่วมบิดามารดาเดียวกัน  หรือพี่น้องร่วมบิดาหรือร่วมมารดาเดียวกันของบุคคล 

ตามมาตรา  ๔๓ 

(๕) คู่สมรสหรือผู้ที่อยู่กินด้วยกันฉันสามีภริยาของบุคคลตามมาตรา  ๔๓  หรือบุคคลตาม  (๓)  

หรือ  (๔) 

กิจการในกลุ่มของผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลตาม  (๒)  หมายความว่า  บริษัทใหญ่  บริษัทย่อย  

หรือบริษัทร่วมของผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด 

มาตรา ๔๕ ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลประเภทนายหน้าซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  

รวมทั้งพนักงานหรือลูกจ้างของผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าว  ซึ่งรู้หรือครอบครองข้อมูลเก่ียวกับการสั่งซื้อหรือ

ขายสินทรัพย์ดิจิทัลหรือสัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่ เก่ียวข้องกับสินทรัพย์ดิจิทัลของลูกค้ารายใดของ 

ผู้ประกอบธุรกิจนั้น  กระทําการดังต่อไปนี้ไม่ว่าเพื่อตนเองหรือบุคคลอื่นในประการที่น่าจะทําให้ลูกค้า 

รายดังกล่าวเสียประโยชน์ 



หน้า   ๕๗ 
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(๑) ส่ง  แก้ไข  หรือยกเลิกคําสั่งซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลหรือสัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่

เก่ียวข้องกับสินทรัพย์ดิจิทัลนั้น  โดยใช้โอกาสดําเนินการก่อนที่ตนจะดําเนินการตามคําสั่งของลูกค้า 

รายดังกล่าวแล้วเสร็จ 

(๒) เปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับคําสั่งของลูกค้ารายดังกล่าวให้แก่บุคคลอื่น  โดยรู้หรือควรรู้ว่าบุคคลน้ัน

จะอาศัยข้อมูลดังกล่าวเพื่อทําการส่ง  แก้ไข  หรือยกเลิกคําสั่งซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลหรือสัญญา 

ซื้อขายล่วงหน้าที่เก่ียวกับสินทรัพย์ดิจิทัลนั้นได้ก่อนที่ตนจะดําเนินการตามคําสั่งของลูกค้ารายดังกล่าวแล้วเสร็จ 

มาตรา ๔๖ ห้ามมิให้บุคคลใดกระทําการ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ส่งคําสั่งซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัล  หรือซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัล  อันเป็นการทําให้

บุคคลทั่วไปเข้าใจผิดเก่ียวกับราคาหรือปริมาณการซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัล 

(๒) ส่งคําสั่งซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัล  หรือซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัล  ในลักษณะต่อเนื่องกัน

โดยมุ่งหมายให้ราคาสินทรัพย์ดิจิทัลหรือปริมาณการซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลนั้นผิดไปจากสภาพปกติ

ของตลาด 

มาตรา ๔๗ มิให้นํามาตรา  ๔๖  มาใช้บังคับแก่การซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลที่เป็นไป 

ตามหลักเกณฑ์  เง่ือนไข  และวิธีการที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด  

มาตรา ๔๘ ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าการกระทําดังต่อไปนี้  เป็นการกระทําอันเป็นการทําให้

บุคคลทั่วไปเข้าใจผิดเก่ียวกับราคาหรือปริมาณการซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลตามมาตรา  ๔๖  (๑)  หรือ

เป็นการกระทําที่ทําให้ราคาสินทรัพย์ดิจิทัลหรือปริมาณการซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลนั้นผิดไปจาก 

สภาพปกติของตลาดตามมาตรา  ๔๖  (๒)  แล้วแต่กรณี 

(๑) ซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลซึ่งในที่สุดบุคคลที่ได้ประโยชน์จากการซื้อหรือขายสินทรัพย์

ดิจิทัลยังคงเป็นบุคคลคนเดียวกัน 

(๒) ส่งคําสั่งซื้อสินทรัพย์ดิจิทัลโดยรู้อยู่แล้วว่าตนเองหรือบุคคลซึ่งร่วมกันกระทําการ  ได้สั่งขาย

หรือจะสั่งขายสินทรัพย์ดิจิทัลเดียวกัน  ในจํานวนใกล้เคียงกัน  ราคาใกล้เคียงกัน  และภายในเวลา

ใกล้เคียงกัน 

(๓) ส่งคําสั่งขายสินทรัพย์ดิจิทัลโดยรู้อยู่แล้วว่าตนเองหรือบุคคลซึ่งร่วมกันกระทําการ  ได้สั่งซื้อ

หรือจะสั่งซื้อสินทรัพย์ดิจิทัลเดียวกัน  ในจํานวนใกล้เคียงกัน  ราคาใกล้เคียงกัน  และภายในเวลาใกล้เคียงกัน 



หน้า   ๕๘ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

(๔) ส่ง  แก้ไข  หรือยกเลิกคําสั่งซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลในช่วงก่อนเปิดหรือช่วงก่อนปิดศูนย์

ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  โดยมุ่งหมายให้ราคาเปิดหรือราคาปิดของสินทรัพย์ดิจิทัลนั้นสูงหรือต่ํากว่า 

ที่ควรจะเป็น 

(๕) ส่ง  แก้ไข  หรือยกเลิกคําสั่งซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลในลักษณะที่เป็นการขัดขวาง   

การซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลของบุคคลอื่น  ซึ่ งมีผลทําให้บุคคลอื่นต้องส่งคําสั่ งซื้อหรือขาย 

สินทรัพย์ดิจิทัล  ในราคาที่สูงกว่าหรือต่ํากว่าที่ควรจะเป็น 

มาตรา ๔๙ ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้กระทําการดังต่อไปนี้  เป็นตัวการในการกระทําความผิด

ตามมาตรา  ๔๖ 

(๑) เปิดบัญชีธนาคาร  บัญชีกับผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  หรือบัญชีอื่นใดร่วมกัน 

เพื่อการชําระราคาหรือรับชําระราคาที่เก่ียวกับหรือเนื่องจากการซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล 

(๒) ยอมให้บุคคลอื่นใช้ประโยชน์จากบัญชีธนาคาร  บัญชีกับผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  

หรือบัญชีอื่นใดของตนเพื่อการชําระราคาหรือรับชําระราคาที่เก่ียวกับหรือเนื่องจากการซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล 

(๓) ยอมให้บุคคลอื่นใช้บัญชีซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลของตน  

(๔) ชําระราคาหรือรับชําระราคาค่าซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลแทนกัน 

(๕) นําเงินหรือทรัพย์สินอื่นมาวางเป็นประกันในการซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลแทนกัน 

(๖) ยอมให้บุคคลอื่นรับประโยชน์หรือรับผิดชอบในการชําระราคาที่เก่ียวกับหรือเน่ืองจาก 

การซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลของตน  หรือ  

(๗) โอนหรือรับโอนสินทรัพย์ดิจิทัลระหว่างกัน 

มาตรา ๕๐ ห้ามมิให้บุคคลใดส่ง  แก้ไข  หรือยกเลิกคําสั่งซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัล   

เข้าไปในระบบซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลของศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  โดยรู้หรือควรรู้ว่า  การกระทําดังกล่าวนั้น

น่าจะทําให้ราคาสินทรัพย์ดิจิทัลหรือปริมาณการซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลผิดไปจากสภาพปกติของตลาด  

และเป็นเหตุให้ระบบซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลล่าช้าหรือหยุดชะงัก 

หมวด  ๗ 
พนักงานเจ้าหน้าที่ 

 

 

มาตรา ๕๑ ในการปฏิบัติหน้าที่  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจ  ดังต่อไปนี้ 



หน้า   ๕๙ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

(๑) เข้าไปในสถานที่ประกอบธุรกิจหรือสถานที่ตั้งของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  หรือ

สถานที่ซึ่งรวบรวมหรือประมวลข้อมูลของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลดังกล่าวด้วยเคร่ืองคอมพิวเตอร์

หรือด้วยเคร่ืองมืออื่นใด  ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นจนถึงพระอาทิตย์ตก  หรือในเวลาทําการ 

ของสถานท่ีนั้นเพื่อตรวจสอบกิจการ  สินทรัพย์และหนี้สินของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  รวมทั้ง

เอกสาร  หลักฐาน  หรือข้อมูลเก่ียวกับผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 

(๒) เข้าไปในสถานที่ประกอบธุรกิจของผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลหรือผู้ให้บริการระบบเสนอขาย

โทเคนดิจิทัล  หรือสถานท่ีซึ่งรวบรวมหรือประมวลข้อมูลของบุคคลดังกล่าวด้วยเคร่ืองคอมพิวเตอร์หรือ

ด้วยเคร่ืองมืออื่นใด  ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นจนถึงพระอาทิตย์ตก  หรือในเวลาทําการของสถานท่ีนั้น  

เพื่อตรวจสอบสมุดบัญชี  เอกสาร  หลักฐาน  หรือข้อมูลอื่นที่เก่ียวข้อง 

(๓) ตรวจสอบหรือเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์  ข้อมูลคอมพิวเตอร์  ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์  

หรืออุปกรณ์ที่ใช้เก็บข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลหรือผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล  

เพื่อตรวจสอบหลักฐานหรือข้อมูลอื่นใดเก่ียวกับผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลหรือผู้ เสนอขาย 

โทเคนดิจิทัลหรือกิจการของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลหรือผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล 

(๔) เข้าไปในสถาบันการเงินหรือสถานที่ใดในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นจนถึงพระอาทิตย์ตก  

หรือในเวลาทําการของสถานท่ีนั้นเพื่อทําการตรวจสอบสมุดบัญชี  เอกสาร  หลักฐาน  หรือข้อมูลอื่นที่อาจ

เก่ียวข้องกับการกระทําอันเป็นความผิดตามพระราชกําหนดนี้ 

(๕) ยึดหรืออายัดทรัพย์สิน  เอกสาร  หลักฐาน  หรือระบบคอมพิวเตอร์ที่ เก่ียวข้องกับ 

การกระทําความผิดตามพระราชกําหนดนี้เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบหรือดําเนินคดี  ทั้งนี้  การออก

คําสั่งยึดหรืออายัดดังกล่าวต้องระบุเหตุผล  ความจําเป็น  และสิทธิของผู้ถูกยึดหรืออายัดนั้น 

(๖) สั่งให้กรรมการ  พนักงาน  ลูกจ้าง  หรือผู้สอบบัญชีของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล   

ผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล  ผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัล  หรือผู้รวบรวมหรือประมวลข้อมูลของ

บุคคลดังกล่าวด้วยเคร่ืองคอมพิวเตอร์หรือเคร่ืองมืออื่นใด  มาให้ถ้อยคํา  หรือส่งสําเนาหรือแสดงสมุดบัญชี  

เอกสาร  ดวงตรา  หรือหลักฐานอื่นเก่ียวกับกิจการ  การดําเนินงาน  สินทรัพย์และหนี้สินของบุคคล

ดังกล่าว  หรือสั่งให้บุคคลดังกล่าวส่งข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ที่เก่ียวข้อง 

ด้วยก็ได้ 



หน้า   ๖๐ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

(๗) สั่งให้บุคคลใด ๆ  ที่ทําธุรกรรมเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลกับหรือผ่านผู้ประกอบธุรกิจ

สินทรัพย์ดิจิทัล  มาให้ถ้อยคํา  หรือส่งสําเนาหรือแสดงสมุดบัญชี  เอกสาร  หลักฐาน  หรือข้อมูลอื่นใด 

ที่เก่ียวข้องกับธุรกรรมดังกล่าว 

(๘) สั่งให้บุคคลใด ๆ  ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่มาให้ถ้อยคํา  

หรือส่งสําเนาหรือแสดงสมุดบัญชี  เอกสาร  หลักฐาน  หรือข้อมูลอื่นใดที่ เก่ียวข้องหรือจําเป็น 

แก่การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ 

ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ ง  ให้บุคคลที่ เก่ียวข้องอํานวย 

ความสะดวกตามสมควร 

เม่ือได้เข้าไปและลงมือทําการตรวจสอบตาม  (๑)  (๒)  หรือ  (๔)  แล้ว  ถ้ายังดําเนินการไม่เสร็จ  

จะกระทําต่อไปในเวลากลางคืนหรือนอกเวลาทําการของสถานที่นั้นก็ได้ 

การใช้อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม  (๗)  และ  (๘)  จะต้องเป็นการกระทําต่อบุคคล 

ที่เก่ียวข้องโดยตรงกับเร่ืองที่ดําเนินการตรวจสอบ และต้องได้รับความเห็นชอบจากสํานักงาน  ก.ล.ต.  ก่อน  

โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ ต้องกําหนดระยะเวลาอันสมควรที่ จะให้บุคคลดังกล่าวสามารถปฏิบัติ 

ตามคําสั่งได้  

มาตรา ๕๒ เม่ือหน่วยงานที่มีหน้าที่และอํานาจตามกฎหมายเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลหรือ

กฎหมายอื่นในทํานองเดียวกันของต่างประเทศร้องขอ  ให้สํานักงาน  ก.ล.ต. มีอํานาจให้ความช่วยเหลือ 

ในการรวบรวมหรือตรวจสอบข้อมูลหรือหลักฐานที่จําเป็นเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาการกระทําอันเป็น

การฝ่าฝืนกฎหมายเก่ียวกับสินทรัพย์ดิจิทัลหรือกฎหมายอ่ืนในทํานองเดียวกันของประเทศผู้ร้องขอ  ทั้งนี้  

การให้ความช่วยเหลือในกรณีดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

(๑) การให้ความช่วยเหลือนั้นต้องไม่ขัดต่อประโยชน์สาธารณะหรือการรักษาความลับของประเทศ 

(๒) การกระทําซึ่งเป็นมูลกรณีของความช่วยเหลือนั้นเข้าลักษณะประเภทความผิดตาม 

พระราชกําหนดนี้ 

(๓) หน่วยงานต่างประเทศที่ร้องขอความช่วยเหลือตกลงหรือยินยอมท่ีจะให้ความช่วยเหลือ 

ในทํานองเดียวกันเป็นการตอบแทนหากได้รับคําร้องขอจากสํานักงาน  ก.ล.ต. 

เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้  ให้นําความในมาตรา  ๕๑  และบทกําหนดโทษที่เก่ียวข้องมาใช้บังคับ 

มาตรา ๕๓ พยานหลักฐานที่ได้มาตามความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างประเทศกับ

สํานักงาน  ก.ล.ต.  ให้นํามาใช้อ้างเป็นพยานหลักฐานในการดําเนินคดีทั้งปวงได้ 



หน้า   ๖๑ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

มาตรา ๕๔ ข้อมูล  ข้อเท็จจริง  เอกสาร  และหลักฐานต่าง ๆ  ที่สํานักงาน  ก.ล.ต.  ส่งมอบ

ในการกล่าวโทษผู้กระทําผิด  พนักงานสอบสวนอาจนําไปเป็นส่วนหนึ่งของการสอบสวนคดีอาญาได้ 

มาตรา ๕๕ ในการปฏิบัติหน้าที่  พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตรประจําตัวแก่บุคคล 

ที่เก่ียวข้อง 

บัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าที่  ให้เป็นไปตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

มาตรา ๕๖ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชกําหนดนี้  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงาน

ตามประมวลกฎหมายอาญา 

หมวด  ๘ 
โทษทางอาญา 

 

 

มาตรา ๕๗ ผู้ใดเสนอขายโทเคนดิจิทัลโดยฝ่าฝืนหรือไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา  ๑๗   

วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  หรือเสนอขายโดยไม่กระทําผ่านผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัล 

ตามมาตรา  ๑๙  วรรคหน่ึง  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี  หรือปรับเป็นเงินไม่เกินสองเท่าของ 

ราคาขายของโทเคนดิจิทัลทั้งหมดซึ่งผู้นั้นได้เสนอขาย  แต่ทั้งนี้  เงินค่าปรับต้องไม่น้อยกว่าห้าแสนบาท 

หรือทั้งจําทั้งปรับ  

มาตรา ๕๘ ผู้ใดเสนอขายโทเคนดิจิทัลโดยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และ

เง่ือนไขตามมาตรา  ๑๗  วรรคสาม  ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท  และปรับอีกไม่เกินวันละ 

หนึ่งหม่ืนบาท  ตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

มาตรา ๕๙ ผู้ใดแสดงข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง 

ในแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวนตามมาตรา  ๑๗  วรรคหน่ึง  

ในสาระสําคัญ  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี  และปรับเป็นเงินไม่เกินสองเท่าของราคาขายของ 

โทเคนดิจิทัลทั้งหมดซึ่งผู้นั้นได้เสนอขาย  แต่ทั้งนี้  เงินค่าปรับต้องไม่น้อยกว่าห้าแสนบาท 

มาตรา ๖๐ ผู้ใดเสนอขายโทเคนดิจิทัลโดยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และ

เง่ือนไขตามมาตรา  ๑๙  วรรคสอง  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี  หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท  

หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๖๑ ผู้ใดเสนอขายหรือขายโทเคนดิจิทัลต่อประชาชนก่อนที่แบบแสดงรายการข้อมูล

การเสนอขายโทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวนที่ยื่นไว้ต่อสํานักงาน  ก.ล.ต.  ตามมาตรา  ๑๙  มีผลใช้บังคับ  
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ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี  หรือปรับเป็นเงินไม่เกินหนึ่งเท่าของราคาขายของโทเคนดิจิทัลทั้งหมด

ซึ่งผู้นั้นได้เสนอขาย  แต่ทั้งนี้  เงินค่าปรับต้องไม่น้อยกว่าสามแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๖๒ ผู้ใดเสนอขายโทเคนดิจิทัลต่อประชาชนในระหว่างที่สํานักงาน  ก.ล.ต.  สั่งระงับ

การมีผลใช้บังคับของแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวน 

ตามมาตรา  ๒๒  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี  หรือปรับเป็นเงินไม่เกินสองเท่าของราคาขายของ 

โทเคนดิจิทัลทั้งหมดซึ่งผู้นั้นได้เสนอขาย  แต่ทั้งนี้  เงินค่าปรับต้องไม่น้อยกว่าห้าแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  

มาตรา ๖๓ ผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา  ๑๘  ต้องระวางโทษ

ปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท  และปรับอีกไม่เกินวันละสามพันบาทตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

มาตรา ๖๔ ผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา  ๒๕  หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขตามมาตรา  ๒๕  ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท  และ 

ปรับอีกไม่เกินวันละสามพันบาทตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

มาตรา ๖๕ ผู้ เสนอขายโทเคนดิ จิทั ลใดมีหน้ าที่ จั ดทํ าหรือส่ งข้ อมูลตามมาตรา  ๒๕   

แสดงข้อความอันเป็นเท็จ  หรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งในสาระสําคัญ  ต้องระวางโทษจําคุก

ไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๖๖ ผู้ ใดประกอบธุรกิจสินทรัพ ย์ดิจิทัลโดยมิได้รับอนุญาตตามมาตรา  ๒๖   

ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่สองปีถึงห้าปี  และปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงห้าแสนบาท  และปรับอีกไม่เกิน

วันละหนึ่งหม่ืนบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่ 

มาตรา ๖๗ ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทั ลใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  หรือมาตรา  ๓๓  หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ 

ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  หรือเง่ือนไข  หรือคําสั่ง  หรือประกาศตามมาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  

มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  มาตรา  ๓๕  หรือมาตรา  ๓๖  ต้องระวางโทษปรับ 

ไม่เกินสามแสนบาท  และปรับอีกไม่เกินวันละหนึ่งหม่ืนบาทตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

มาตรา ๖๘ ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลใดไม่ปฏิบัติตามประกาศหรือคําสั่ งตาม 

มาตรา  ๓๗  ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท  และปรับอีกไม่เกินวันละหนึ่งหม่ืนบาทตลอดเวลา 

ที่ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

มาตรา ๖๙ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา  ๙  หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์  หรือ

วิธีการตามมาตรา  ๙  ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสามแสนบาท 
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มาตรา ๗๐ ผู้ ใดฝ่าฝืนมาตรา  ๔๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๕  หรือ 

มาตรา  ๔๖  (๑)  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี  หรือปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงสองล้านบาท  หรือ 

ทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๗๑ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา  ๔๖  (๒)  หรือมาตรา  ๕๐  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี  

หรือปรับตั้งแต่หนึ่งล้านบาทถึงห้าล้านบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  

มาตรา ๗๒ กรณีความผิดตามมาตรา  ๗๐  หรือมาตรา  ๗๑  ในส่วนที่เก่ียวกับการกําหนดโทษปรับ  

ถ้าผู้กระทําความผิดได้รับหรือพึงได้รับผลประโยชน์จากการกระทําความผิดนั้น  ให้ปรับเป็นเงิน 

ไม่เกินสองเท่าของผลประโยชน์   ทั้ งนี้   ค่าปรับดังกล่าวต้องไม่ต่ํ ากว่าค่าปรับขั้นต่ํ าที่บัญญัติ ไว้ 

ในมาตรา  ๗๐  หรือมาตรา  ๗๑  แล้วแต่กรณี 

มาตรา ๗๓ ผู้ใดยินยอมให้บุคคลอื่นใช้บัญชีซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  บัญชีธนาคาร  บัญชีที่เปิดไว้

กับผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  หรือบัญชีอื่นใดที่ ใช้ชําระราคาซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลได้ 

เพื่อปกปิดตัวตนของบุคคลที่ใช้บัญชีดังกล่าว  ในประการที่บุคคลนั้นอาจนําบัญชีไปใช้ในการกระทํา 

อันไม่เป็นธรรมเก่ียวกับการซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลตามหมวด  ๖  การป้องกันการกระทําอันไม่เป็นธรรม

เก่ียวกับการซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี  หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท  

หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ผู้ใดใช้บัญชีซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  บัญชีธนาคาร  บัญชีที่เปิดไว้กับผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  

หรือบัญชีอื่นใดของบุคคลอื่นเพื่อดําเนินการอันไม่เป็นธรรมตามวรรคหน่ึง  ต้องระวางโทษเช่นเดียวกัน  

มาตรา ๗๔ ในกรณีที่ศาลเห็นว่าจําเลยกระทําความผิดตามมาตรา  ๗๐  มาตรา  ๗๑  หรือ

มาตรา  ๗๓  ให้ศาลส่ังให้ผู้กระทําความผิดกระทําการหรืองดเว้นกระทําการตามควรแก่กรณี  ดังต่อไปนี้ 

(๑) ชดใช้เงินในจํานวนที่เท่ากับผลประโยชน์ที่ได้รับหรือพึงได้รับจากการกระทําความผิดนั้น 

โดยให้ตกเป็นของแผ่นดิน 

(๒) ห้ามเข้าซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลในศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  หรือเข้าผูกพันตามสัญญา 

ซื้อขายล่วงหน้าที่เก่ียวข้องกับสินทรัพย์ดิจิทัลภายในระยะเวลาท่ีกําหนดซึ่งต้องไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่มี 

คําพิพากษาหรือคําสั่ง 

(๓) ห้ามเป็นกรรมการหรือผู้บริหารของผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลหรือผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์

ดิจิทัลภายในระยะเวลาที่กําหนดซึ่งต้องไม่เกินสิบปีนบัแต่วันที่มีคําพิพากษาหรือคําสั่ง 

(๔) ชดใช้ค่าใช้จ่ายของสํานักงาน  ก.ล.ต.  เนื่องจากการตรวจสอบการกระทําความผิดนั้น 

คืนให้แก่สํานักงาน  ก.ล.ต. 
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หากผู้กระทําความผิดไม่ชดใช้เงินตาม  (๑)  หรือค่าใช้จ่ายตาม  (๔)  ให้ศาลมีอํานาจออกหมาย

บังคับคดี   โดยให้นํ าประมวลกฎหมายวิธีพิ จารณาความแพ่ งมาใช้บั งคับโดยอนุ โลม  และให้ถือว่า 

สํานักงาน  ก.ล.ต.  เป็นเจ้าหนี้ตามคําพิพากษา 

มาตรา ๗๕ ผู้ใดขัดขวางหรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่ง  หรือไม่อํานวยความสะดวกแก่พนักงาน

เจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา  ๕๑  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี  และปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 

มาตรา ๗๖ ผู้ใดแจ้งข้อความหรือให้ถ้อยคําอันเป็นเท็จ  หรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอก

ให้แจ้งในสาระสําคัญต่อพนักงานเจ้าหน้าที่  คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  หรือสํานักงาน  ก.ล.ต.  ต้องระวางโทษ

จําคุกไม่เกินหนึ่งปี  และปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 

มาตรา ๗๗ ผู้ใดถอน  ทําให้เสียหาย  ทําลาย  หรือทําให้ไร้ประโยชน์ซึ่งตราหรือเคร่ืองหมาย  

ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ประทับหรือหมายไว้ที่สิ่งใด  ในการปฏิบัติการตามพระราชกําหนดนี้  เพื่อเป็นหลักฐาน

ในการยึดหรืออายัด  หรือรักษาสิ่งนั้น ๆ  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปี  และปรับไม่เกินสามแสนบาท 

มาตรา ๗๘ ผู้ใดทําให้เสียหาย  ทําลาย  ซ่อนเร้น  เอาไปเสีย  หรือทําให้สูญหายหรือ 

ไร้ประโยชน์ซึ่งทรัพย์สิน  เอกสาร  หรือข้อมูลใด ๆ  อันพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ยึด  อายัด  รักษาไว้  หรือ 

สั่งให้ส่งเพื่อเป็นพยานหลักฐานหรือเพื่อบังคับการให้เป็นไปตามพระราชกําหนดนี้  ไม่ว่าพนักงานเจ้าหน้าที่

จะรักษาทรัพย์สิน  เอกสาร  หรือข้อมูลนั้นไว้เอง  หรือสั่งให้ผู้นั้นหรือผู้อื่นส่งหรือรักษาไว้ก็ตาม   

ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสามปี  และปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาทถึงสามแสนบาท 

มาตรา ๗๙ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบันทึกการยินยอมที่กําหนดมาตรการลงโทษทางแพ่ง

ตามมาตรา  ๙๘  (๓)  หรือ  (๔)  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน  หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท  หรือ

ทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๘๐ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลที่กําหนดมาตรการ

ลงโทษตามมาตรา  ๗๔  (๒)  หรือ  (๓)  หรือมาตรา  ๙๘  (๓)  หรือ  (๔)  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน  

หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๘๑ ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลหรือผู้ประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้าผู้ใด

ให้บริการกับผู้กระทําความผิดตามมาตรา  ๗๙  หรือมาตรา  ๘๐  โดยรู้หรือควรรู้ว่ามีการกําหนด

มาตรการลงโทษทางแพ่งตามบันทึกการยินยอม  หรือโดยคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล  ต้องระวางโทษ

ปรับไม่เกินสามแสนบาท 

มาตรา ๘๒ กรรมการ  ผู้จัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลใด

ตามมาตรา  ๘๙  โดยทุจริต  หลอกลวงด้วยการแสดงข้อความอันเป็นเท็จแก่ประชาชน  หรือด้วยการปกปิด



หน้า   ๖๕ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

ความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งแก่ประชาชน  และโดยการหลอกลวงดังว่านั้นได้ไปซึ่งทรัพย์สินจากประชาชน 

ผู้ถูกหลอกลวง  หรือบุคคลที่สาม  หรือทําให้ประชาชนผู้ถูกหลอกลวง  หรือบุคคลท่ีสามทํา  ถอน  หรือ

ทําลายเอกสารสิทธิ  ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี  และปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงหน่ึงล้านบาท 

มาตรา ๘๓ กรรมการ  ผู้จัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลใด

ตามมาตรา  ๘๙  ซึ่งได้รับมอบหมายให้จัดการทรัพย์สินของนิติบุคคลดังกล่าวหรือทรัพย์สินที่นิติบุคคลดังกล่าว

เป็นเจ้าของรวมอยู่ด้วย  กระทําผิดหน้าที่ของตนด้วยประการใด ๆ  โดยทุจริตจนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหาย

แก่ประโยชน์ในลักษณะท่ีเป็นทรัพย์สินของนิติบุคคลนั้น  ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี  และ

ปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงหน่ึงล้านบาท 

มาตรา ๘๔ กรรมการ  ผู้จัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลใด

ตามมาตรา  ๘๙  ครอบครองทรัพย์สินซึ่งเป็นของนิติบุคคลดังกล่าว  หรือซึ่งนิติบุคคลดังกล่าวเป็นเจ้าของ

รวมอยู่ด้วย  เบียดบังเอาทรัพย์สินนั้นเป็นของตนหรือบุคคลที่สามโดยทุจริต  ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ 

ห้าปีถึงสิบปี  และปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงหน่ึงล้านบาท 

มาตรา ๘๕ กรรมการ  ผู้จัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลใด

ตามมาตรา  ๘๙  เอาไปเสีย  ทําให้เสียหาย  ทําลาย  ทําให้เสื่อมค่าหรือทําให้ไร้ประโยชน์ซึ่งทรัพย์สิน 

อันนิติบุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ดูแลหรือที่อยู่ในความครอบครองของนิติบุคคลน้ัน  ถ้าได้กระทําเพื่อให้เกิด

ความเสียหายแก่ผู้อื่นหรือประชาชน  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี  และปรับไม่เกินห้าแสนบาท 

มาตรา ๘๖ กรรมการ  ผู้จัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลใด

ตามมาตรา  ๘๙  รู้ว่าเจ้าหนี้ของนิติบุคคลดังกล่าว  หรือเจ้าหนี้ของบุคคลอื่นซึ่งจะใช้สิทธิของเจ้าหนี้ 

นิติบุคคลนั้นบังคับการชําระหนี้จากนิติบุคคล  ใช้หรือน่าจะใช้สิทธิเรียกร้องทางศาลให้ชําระหนี้ 

(๑) ย้ายไปเสีย  ซ่อนเร้น  หรือโอนไปให้แก่ผู้อื่นซึ่งทรัพย์สินของนิติบุคคลน้ัน  หรือ 

(๒) แกล้งให้นิติบุคคลนั้นเป็นหนี้ซึ่งไม่เป็นความจริง 

ถ้าได้กระทําเพื่อมิให้เจ้าหนี้ได้รับชําระหนี้ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน  ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ 

ห้าปีถึงสิบปี  และปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงหน่ึงล้านบาท 

มาตรา ๘๗ กรรมการ  ผู้จัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลใด

ตามมาตรา  ๘๙  กระทําการหรือไม่กระทําการเพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 

เพื่อตนเองหรือผู้อื่นอันเป็นการเสียหายแก่นิติบุคคลนั้น  ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี  และ

ปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงหน่ึงล้านบาท 
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มาตรา ๘๘ กรรมการ  ผู้จัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลใด

ตามมาตรา  ๘๙  กระทําหรือยินยอมให้กระทําการดังต่อไปนี้ 

(๑) ทําให้เสียหาย  ทําลาย  เปลี่ยนแปลง  ตัดทอน  หรือปลอมบัญชีเอกสาร  หรือหลักประกัน

ของนิติบุคคลดังกล่าว  หรือที่เก่ียวกับนิติบุคคลดังกล่าว 

(๒) ลงข้อความเท็จหรือไม่ลงข้อความสําคัญในบัญชีหรือเอกสารของนิติบุคคลหรือที่เก่ียวกับ 

นิติบุคคลนั้น  หรือ 

(๓) ทําบัญชีไม่ครบถ้วน  ไม่ถูกต้อง  ไม่เป็นปัจจุบันหรือไม่ตรงต่อความเป็นจริง 

ถ้ากระทําหรือยินยอมให้กระทําเพื่อลวงให้นิติบุคคลดังกล่าว  หรือผู้ลงทุนในโทเคนดิจิทัล 

ขาดประโยชน์อันควรได้  หรือลวงบุคคลใด ๆ  ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี  และปรับตั้งแต่ 

ห้าแสนบาทถึงหน่ึงล้านบาท 

มาตรา ๘๙ นิติบุคคลตามมาตรา  ๘๒  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๕  มาตรา  ๘๖  

มาตรา  ๘๗  และมาตรา  ๘๘  ให้หมายความถึงนิติบุคคลดังต่อไปนี้ 

(๑) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่ ได้รับอนุญาตให้ เสนอขายโทเคนดิจิทัลจาก 

สํานักงาน  ก.ล.ต.  ตามมาตรา  ๑๗  วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง 

(๒) ผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัลที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  

ตามมาตรา  ๑๙  วรรคหน่ึง 

(๓) ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลโดยได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีตามมาตรา  ๒๖  วรรคหน่ึง 

มาตรา ๙๐ ผู้ใดก่อให้ผู้อื่นกระทําความผิดตามที่บัญญัติในมาตรา  ๘๒  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  

มาตรา  ๘๕  มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๘๗  หรือมาตรา  ๘๘  ไม่ว่าด้วยการใช้  สั่ง  ขู่เข็ญ  จ้าง  หรือ 

ด้วยวิธีอื่นใด  ต้องระวางโทษตามที่บัญญัติไว้สําหรับความผิดนั้น 

มาตรา ๙๑ ผู้ใดกระทําการด้วยประการใด ๆ  อันเป็นการช่วยเหลือหรือให้ความสะดวก 

ในการที่ผู้อื่นกระทําความผิดตามที่บัญญัติในมาตรา  ๘๒  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๕   

มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๘๗  หรือมาตรา  ๘๘  ไม่ว่าก่อนหรือขณะกระทําความผิด  ต้องระวางโทษ 

ตามที่บัญญัติไว้สําหรับความผิดนั้น  เว้นแต่ผู้นั้นมิได้รู้ถึงการช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกนั้น 

มาตรา ๙๒ ผู้ใดล่วงรู้กิจการของบุคคลใดเนื่องจากการปฏิบัติตามหน้าที่และอํานาจที่กําหนดไว้

ในพระราชกําหนดนี้หรือเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ในการช่วยเหลือผู้ที่ปฏิบัติตามหน้าที่และอํานาจ 

ที่กําหนดไว้ในพระราชกําหนดนี้  อันเป็นกิจการที่ตามปกติวิสัยจะพึงสงวนไว้ไม่เปิดเผย  ถ้าผู้นั้นนําไป

เปิดเผยแก่บุคคลอื่น  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี  หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บังคับแก่การเปิดเผยในกรณี  ดังต่อไปนี้ 

(๑) การเปิดเผยตามหน้าที่ 

(๒) การเปิดเผยเพื่อประโยชน์แก่การสอบสวนหรือการพิจารณาคดี 

(๓) การเปิดเผยเกี่ยวกับการกระทําความผิดตามพระราชกําหนดนี้ 

(๔) การเปิดเผยเพื่อประโยชน์ในการแก้ไขฐานะหรือการดําเนินงานของผู้ประกอบธุรกิจ

สินทรัพย์ดิจิทัล 

(๕) การเปิดเผยแก่ผู้สอบบัญชีของนิติบุคคลตามพระราชกําหนดนี้ 

(๖) การเปิดเผยแก่ส่วนราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หน่วยงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

ที่ทําหน้าที่กํากับดูแลในด้านตลาดเงิน  ตลาดทุน  สินทรัพย์ดิจิทัล  ผู้สอบบัญชี  สินค้าหรือตัวแปร 

ของสัญญาซื้อขายล่วงหน้าตามกฎหมายว่าด้วยสัญญาซื้อขายล่วงหน้า  หรือหน่วยงานอื่นตามที่รัฐมนตรีกําหนด 

(๗) การเปิดเผยเมื่อได้รับความเห็นชอบจากบุคคลดังกล่าวเป็นลายลักษณ์อักษร 

มาตรา ๙๓ ผู้ใดล่วงรู้หรือได้มาซึ่งความลับของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลโดยเหตุ 

ที่เป็นกรรมการ  ผู้จัดการ  พนักงาน  หรือลูกจ้าง  ของผู้ประกอบธุรกิจนั้น  และเปิดเผยความลับนั้น 

ในประการที่น่าจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอื่นหรือประชาชน  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี  

หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  

ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บังคับกับการเปิดเผยตามกรณีในมาตรา  ๙๒  วรรคสอง 

มาตรา ๙๔ ในกรณีที่ผู้กระทําความผิดเป็นนิติบุคคล  ถ้าการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น

เกิดจากการสั่ งการหรือการกระทํ าของกรรมการ  ห รือผู้จัดการ  ห รือบุคคลใดซึ่ งรับผิดชอบ 

ในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น  หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระทําการและ 

ละเว้นไม่สั่งการหรือไม่กระทําการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระทําความผิด  ผู้นั้นต้องรับโทษ 

ตามที่บัญญัติไว้สําหรับความผิดนั้น ๆ  ด้วย 

มาตรา ๙๕ ความผิดตามมาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๖๑  มาตรา  ๖๒  

มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๖๗  และมาตรา  ๖๙  ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบที่รัฐมนตรีแต่งตั้ง

มีอํานาจเปรียบเทียบได้  

คณะกรรมการเปรียบเทียบที่รัฐมนตรีแต่งตั้งตามวรรคหนึ่งให้มีจํานวนสามคน  โดยอย่างน้อย

ต้องเป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหนึ่งคน 
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เม่ือคณะกรรมการเปรียบเทียบได้ทําการเปรียบเทียบ  และผู้ต้องหาได้ชําระค่าปรับตามจํานวน

และภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการเปรียบเทียบกําหนดแล้ว  ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา  

หมวด  ๙ 
มาตรการลงโทษทางแพ่ง 

 

 

มาตรา ๙๖ ให้การกระทําความผิดดังต่อไปนี้  เป็นการกระทําความผิดที่อาจดําเนินมาตรการ

ลงโทษทางแพ่งกับผู้กระทําความผิดนั้นได้  

(๑) แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งในสาระสําคัญ   

อันเป็นความผิดตามมาตรา  ๕๙  และมาตรา  ๖๕ 

(๒) กระทําการอันไม่เป็นธรรมเก่ียวกับการซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  อันเป็นความผิดตามมาตรา  ๗๐  

และมาตรา  ๗๑ 

(๓) ยินยอมให้บุคคลอื่นใช้บัญชีซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  บัญชีธนาคาร  บัญชีที่ เปิดไว้กับ 

ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  หรือบัญชีอื่นใดที่ใช้ชําระราคาซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  หรือใช้บัญชี 

ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  บัญชีธนาคาร  บัญชีที่เปิดไว้กับผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  หรือบัญชีอื่นใด

ของบุคคลอื่น  อันเป็นความผิดตามมาตรา  ๗๓ 

การนํามาตรการลงโทษทางแพ่งมาใช้บังคับแก่ผู้กระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง  ให้คํานึงถึง 

ความร้ายแรงของการกระทํา  ผลกระทบต่อตลาด  พยานหลักฐานที่อาจนํามาใช้พิสูจน์ความผิด  และ

ความคุ้มค่าในการดําเนินมาตรการนั้น  

มาตรา ๙๗ ในกรณีที่ มีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนในคดีเก่ียวกับ 

การกระทําความผิดตามมาตรา  ๙๖  ให้พนักงานสอบสวนส่งเร่ืองให้สํานักงาน  ก.ล.ต.  ภายในสามสิบวัน

นับแต่วันที่มีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษเพื่อพิจารณาดําเนินการต่อไปตามบทบัญญัติในหมวดนี้  และ 

ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณามาตรการลงโทษทางแพ่งเห็นสมควรใช้มาตรการลงโทษทางแพ่ง   

ให้สํานักงาน  ก.ล.ต.  แจ้งให้พนักงานสอบสวนทราบด้วย 

มาตรา ๙๘ มาตรการลงโทษทางแพ่ง  ได้แก่ 

(๑) ค่าปรับทางแพ่ง 
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(๒) ชดใช้เงินในจํานวนที่เท่ากับผลประโยชน์ที่ได้รับหรือพึงได้รับจากการกระทําความผิด 

ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา  ๙๖ 

(๓) ห้ามเข้าซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลในศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  หรือเข้าผูกพันตามสัญญา 

ซื้อขายล่วงหน้าที่เก่ียวข้องกับสินทรัพย์ดิจิทัลภายในระยะเวลาที่กําหนดซึ่งต้องไม่เกินห้าปี 

(๔) ห้ามเป็นกรรมการหรือผู้บริหารของผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลหรือผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์

ดิจิทัลภายในระยะเวลาที่กําหนดซึ่งต้องไม่เกินสิบปี 

(๕) ชดใช้ค่าใช้จ่ายของสํานักงาน  ก.ล.ต.  เนื่องจากการตรวจสอบการกระทําความผิดนั้น 

คืนให้แก่สํานักงาน  ก.ล.ต. 

มาตรา ๙๙ ให้คณะกรรมการพิจารณามาตรการลงโทษทางแพ่งตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์

และตลาดหลักทรัพย์  เป็นคณะกรรมการพิจารณามาตรการลงโทษทางแพ่งตามพระราชกําหนดนี้ 

ให้นําบทบัญญัติมาตรา  ๓๑๗/๕  มาตรา  ๓๑๗/๖  มาตรา  ๓๑๗/๗  มาตรา  ๓๑๗/๘   

มาตรา  ๓๑๗/๙  มาตรา  ๓๑๗/๑๐  มาตรา  ๓๑๗/๑๑  มาตรา  ๓๑๗/๑๒  มาตรา  ๓๑๗/๑๓  และ

มาตรา  ๓๑๗/๑๔  แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาใช้บังคับกับมาตรการ

ลงโทษทางแพ่งตามพระราชกําหนดนี้โดยอนุโลม 

บทเฉพาะกาล 
 

 

มาตรา ๑๐๐ ผู้ประกอบธุรกิจสินท รัพ ย์ดิจิทั ลที่ ได้ประกอบธุรกิจอ ยู่ในวัน ก่อนวันที่ 

พระราชกําหนดนี้ใช้บังคับและเป็นธุรกิจที่ต้องขออนุญาตตามพระราชกําหนดนี้  หากจะดําเนินกิจการต่อไป  

ให้ยื่นคําขออนุญาตตามที่บัญญัติไว้ในพระราชกําหนดนี้  ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชกําหนดนี้ 

มีผลใช้บังคับ  และเม่ือได้ยื่นคําขออนุญาตแล้ว  ให้ดําเนินกิจการต่อไปได้จนกว่าจะมีคําสั่งไม่อนุญาต 
 

ผู้รับสนองพระราชโองการ 
พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรี 
 
 
 



หน้า   ๗๐ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกําหนดฉบับน้ี  คือ  โดยท่ีในปัจจุบันได้มีการนําคริปโทเคอร์เรนซี

และโทเคนดิจิทัลมาใช้เป็นเคร่ืองมือในการระดมทุนผ่านการเสนอขายโทเคนดิจิทัลต่อประชาชน  เป็นสื่อกลาง 

ในการแลกเปลี่ยน  รวมถึงนํามาซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนในศูนย์ซื้อขายคริปโทเคอร์เรนซีและโทเคนดิจิทัล 

แต่ยังไม่มีกฎหมายที่กํากับหรือควบคุมการดําเนินการดังกล่าวในประเทศไทย  ซึ่งทําให้มีการประกอบธุรกิจหรือ

การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่อาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางการเงิน  ระบบเศรษฐกิจของประเทศ  

และเกิดผลกระทบต่อประชาชนในวงกว้าง  ดังน้ัน  เพ่ือกําหนดให้มีการกํากับและควบคุมการประกอบธุรกิจและ

การดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับสินทรัพย์ดิจิทัล  และเพ่ือรองรับการนําเทคโนโลยีมาทําให้เกิดการพัฒนา 

ทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างย่ังยืน  อันจะเป็นการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกให้ผู้ประกอบธุรกิจ 

ที่มีศักยภาพมีเคร่ืองมือในการระดมทุนที่หลากหลาย  รวมทั้งประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องมีข้อมูลที่ชัดเจน 

เพียงพอเพ่ือใช้ในการตัดสินใจ  เกิดความโปร่งใสในการดําเนินการ  และป้องกันมิให้มีการนําสินทรัพย์ดิจิทัล 

ที่ไม่มีแหล่งที่มาที่ชัดเจนไปใช้ประโยชน์หรือกระทําการใดในลักษณะที่เป็นการหลอกลวงประชาชนหรือ 

ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบอาชญากรรม  และโดยที่เป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้  

เพ่ือประโยชน์ในอันที่จะรักษาความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  จึงจําเป็นต้องตราพระราชกําหนดนี้ 
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พระราชกําหนด 

แก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร  (ฉบับที่  ๑๙) 
พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

 

 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร 
ให้ไว้  ณ  วันที่  ๑๐  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

เป็นปีที่  ๓  ในรัชกาลปัจจุบัน 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร  มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ   
ให้ประกาศว่า 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร 

พระราชกําหนดนี้ มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   

ซึ่งมาตรา  ๒๖  ประกอบกับมาตรา  ๓๗  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  บัญญัติให้กระทําได้ 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

เหตุผลและความจําเป็นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชกําหนดนี้  เพื่อให้

สามารถจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาจากเงินได้พึงประเมินที่ได้จากการถือหรือครอบครองโทเคนดิจิทัล  

หรือการโอนคริปโทเคอร์เรนซีหรือโทเคนดิจิทัล  ซึ่งการตราพระราชกําหนดนี้สอดคล้องกับเง่ือนไขที่บัญญัติ

ไว้ในมาตรา  ๒๖  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๗๔  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  จึงทรง 

พระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชกําหนดขึ้นไว้  ดังต่อไปนี้ 
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มาตรา ๑ พระราชกําหนดนี้เรียกว่า  “พระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร   

(ฉบับที่  ๑๙)  พ.ศ.  ๒๕๖๑” 

มาตรา ๒ พระราชกําหนดนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น  (ซ)  และ  (ฌ)  ของ  (๔)  ในมาตรา  ๔๐  แห่งประมวลรัษฎากร 

“(ซ)  เงินส่วนแบ่งของกําไร  หรือผลประโยชน์อื่นใดในลักษณะเดียวกันที่ได้จากการถือหรือ

ครอบครองโทเคนดิจิทัล 

(ฌ)  ผลประโยชน์ที่ได้รับจากการโอนคริปโทเคอร์เรนซีหรือโทเคนดิจิทัล  ทั้งนี้  เฉพาะซึ่งตีราคา

เป็นเงินได้เกินกว่าที่ลงทุน” 

มาตรา ๔ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น  (ฉ)  ของ  (๒)  ในมาตรา  ๕๐ แห่งประมวลรัษฎากร 

“(ฉ)  ในกรณีเงินได้พึงประเมินตามมาตรา  ๔๐  (๔)  (ซ)  และ  (ฌ)  ให้คํานวณหักในอัตรา 

ร้อยละ  ๑๕.๐  ของเงินได้” 
 

ผู้รับสนองพระราชโองการ 
พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า   ๗๓ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกําหนดฉบับน้ี  คือ  โดยที่ในปัจจุบันได้มีการถือหรือครอบครอง

โทเคนดิจิทัล  หรือการซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนคริปโทเคอร์เรนซีหรือโทเคนดิจิทัลซึ่งเงินได้จากกรณีดังกล่าว 

เป็นเงินได้พึงประเมินที่ ต้องนํามารวมคํานวณเพ่ือเสียภาษี  แต่โดยที่ ยังไม่มีบทบัญญั ติแห่งกฎหมาย 

เพ่ือการจัดเก็บภาษีเงินได้จากคริปโทเคอร์เรนซีหรือโทเคนดิจิทัลเป็นการเฉพาะเป็นเหตุให้รัฐไม่สามารถ 

จัดเก็บภาษีได้ครบถ้วน  ดังน้ัน  เพ่ือให้การจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในกรณี ดังกล่าวเป็นไป 

อย่างมีประสิทธิภาพ  จึงมีความจําเป็นที่ต้องแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากรให้เหมาะสมและสอดคล้อง 

กับสถานการณ์ในปัจจุบัน  และโดยที่เป็นกฎหมายเกี่ยวด้วยภาษีอากรซึ่งจะต้องได้รับการพิจารณาโดยด่วน 

และลับเพ่ือรักษาประโยชน์ของแผ่นดิน  จึงจําเป็นต้องตราพระราชกําหนดน้ี 


	หน้าปกภาษาไทย
	หน้าอนุมัติ
	บทคัดย่อ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	บทที่ 1 บทนำ
	บทที่ 2 แนวคิดและหลักการของสกุลเงินดิจิทัล (Cryptocurrency)
	ความเป็นมาของสกุลเงินดิจิทัล
	ลักษณะธุรกรรมของสกุลเงินดิจิทัล

	บทที่ 3 มาตรการการจัดเก็บภาษีที่เกี่ยวข้องกับสกุลเงินดิจิทัล (Cryptocurrency)
	มาตรการการจัดเก็บภาษีที่เกี่ยวข้องกับสกุลเงินดิจิทัลของประเทศไทย
	มาตรการการจัดเก็บภาษีที่เกี่ยวข้องกับสกุลเงินดิจิทัลของต่างประเทศ
	การเปรียบเทียบมาตรการการจัดเก็บภาษีที่เกี่ยวข้องกับสกุลเงินดิจิทัลของประเทศไทยและต่างประเทศ

	บทที่ 4 แนวทางการจัดเก็บภาษีจากธุรกรรมการค้าสินทรัพย์ดิจิทัลในประเทศไทย
	ความท้าทายในการสร้างหรือนำหลักเกณฑ์ในการจัดเก็บภาษีจากธุรกรรมการค้าสินทรัพย์ดิจิทัลในประเทศไทย
	แนวทางการจัดเก็บภาษีจากธุรกรรมการค้าสินทรัพย์ดิจิทัลในประเทศไทย

	บทที่ 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ
	บรรณานุกรม
	ภาคผนวก



