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บทคดัยอ 

บุหรี่เปนสินคาที่บริโภคแลวกอใหเกิดผลเสียตอสุขภาพ และสรางความเสียหายทางเศรษฐกจิ 
จากคาใชจายที่ตองใชในการรักษาพยาบาล รวมถึงการสูญเสียแรงงานอันเกิดจากอัตราการปวยและ
เสียชีวิตของผูสูบ รัฐจึงจําเปนตองควบคุมปริมาณการบริโภคบุหรี่ผานมาตรการตางๆ ซึ่งมาตรการ
ทางภาษีเปนมาตรการที่สําคัญมาตรการหนึ่งที่ทั่วโลกใชเปนเครื่องมือในการควบคุมการบริโภค 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวทางการปรับใชกฎหมายภาษีสรรพสามิตเพื่อ    
ลดปญหาและผลกระทบตอการควบคุมปริมาณการบริโภคบุหรี่  อันเนื่องมาจากการบังคับใช
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงกําหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 
2560 โดยศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายการจัดเก็บภาษีบุหรี่ของประเทศสหรัฐอเมริกาและเดนมารก 

โครงสรางภาษีบุหรี่ของไทยมีการกําหนดอัตราภาษีสองอัตราที่แตกตางกันตามราคาขายปลีก
ของบุหรี่ กลาวคือ บุหรี่ที่มีราคาขายไมเกิน 60 บาท คิดภาษีในอัตรา 20% และบุหรี่ที่มีราคาขายเกิน 
60 บาท คิดภาษีในอัตรา 40% ซึ่งเกิดเปนชองโหวของกฎหมาย เปนเหตุใหผูนําเขาบุหรี่หรือบุหรี่นอก
ปรับลดราคาขายปลีกบุหรี่ลงมาเหลือ 60 บาทตอซอง เพื่อใหเสียภาษีในอัตราที่ลดลง  

ทั้งนี้ การลดราคาของบุหรี่นอกไมใชเพียงแคลดราคาลงมาจากเดิมเทานั้น แตเปนการลด
ราคาลงมาเพื่อแขงขันกับบุหรี่ระดับลาง เนนขยายกลุมผูบริโภค เพิ่มความสามารถในการเขาถึงบุหรี่
เปนกลยุทธทางราคาที่ประสบผล เพราะสามารถชิงสวนแบงการตลาดจากโรงงานยาสูบได จากเดิม
โรงงานยาสูบเปนผูผูกขาดโดยมีสวนแบงการตลาดอยูที่ 80% แตปจจุบันเหลืออยูเพียง 56% 

จากที่กลาวทั้งหมดขางตน การปรับลดราคาเพื่อหลีกเลี่ยงภาระภาษีและเพิ่มความสามารถใน
การเขาถึงสินคาบุหรี่เปนปญหาที่เกิดขึ้นจากชองโหวของกฎหมาย และมีผลกระทบโดยตรงตอการ
ควบคุมปริมาณการบริโภคบุหรี่ เนื่องจากผูบริโภคสามารถเลือกบุหรี่ที่มีราคาถูกกวาแทนการลด
ปริมาณหรือเลิกสูบบุหรี่ตามเจตนารมณของกฎหมาย สะทอนใหเห็นวากฎหมายภาษีสรรพสามิตของ
ไทยไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคหลักของกฎหมายได 

อยางไรก็ตาม แมการกําหนดอัตราภาษีสองอัตราจะใชในชวงระยะเวลาสองปแรกของการ
บังคับใชกฎหมาย หลังจากนั้นคิดภาษีที่อัตราเดียวกันหมดที่ 40% แตดวยระยะเวลาสองปเปน
ระยะเวลาที่นานพอที่จะทําใหพฤติกรรมการบริโภคเปลี่ยนไปจากเดิม การเสพติดรสชาติหรือคานิยม
บุหรี่แบรนดนอกจะสงผลตอเนื่องไปในอนาคต การกลับมาใชอัตราภาษีเดียวไมสามารถควบคุมการ
บริโภคไดในทันที 

ผลการวิจัยแนวทางการปรับใชกฎหมาย พบวา 
การปรับเปลี่ยนโครงสรางฐานภาษีบุหรี่จากปจจุบันที่ใชฐานผสม คือ การคํานวณรวมกันทั้ง

ฐานตามปริมาณและฐานตามมูลคา โดยฐานตามปริมาณคิดภาษีที่อัตราคงที่ตอมวน และฐานตาม
มูลคาที่คิดภาษีเปนรอยละตอราคาขายปลีก จากปญหาที่พบในปจจุบันลวนเกิดขึ้นจากการคํานวณ
ภาษีฐานตามมูลคา ดังนั้น แนวทางการปรับเปลี่ยนโครงสรางฐานภาษีบุหรี่ไปเปนฐานตามปริมาณ
เพียงฐานเดียวเชนเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา หรือคงฐานผสมตามเดิมแตใหสัดสวนฐานตาม
ปริมาณมากกวาฐานตามมูลคาเชนเดียวกับประเทศเดนมารก จะเปนการชวยลดแรงจูงใจของ
ผูประกอบการในการใชกลยุทธดานราคาเพื่อผลประโยชนทางภาษีและทางการคา เปนวิธีการหนึ่งที่มี
ประสิทธิภาพ เพื่อไมใหบุหรี่เปนสินคาที่แพรหลายและเขาถึงไดงาย  

 



 
 

นอกจากฐานภาษีแลว อัตราภาษีก็เปนสวนสําคัญในการควบคุมปริมาณการบริโภค        
การทบทวนอัตราภาษีอยางสม่ําเสมอตามระยะเวลาที่เหมาะสม ใหสอดคลองกับอัตราเงินเฟอและ
อัตราการเพิ่มขึ้นของรายไดโดยเฉลี่ยของประชากร เพื่อใหราคาบุหรี่ยังคงมีราคาสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 
มีผลตออํานาจการซื้อของผูบริโภค ชวยลดปริมาณการบริโภคบุหรี่ลงได 

แนวทางการปรับใชกฎหมายทั้งการปรับเปลี่ยนโครงสรางฐานภาษีและการกําหนดอัตราภาษี
มีความสําคัญยิ่งที่จะชวยใหกฎหมายภาษีสรรพสามิตบรรลุผลในการควบคุมปริมาณการบริโภคบุหรี่ 
เพื่อสุขภาพที่ดีของประชาชนและเศรษฐกิจที่ดีของประเทศ 
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บทที ่1 

บทนาํ 
 
1.1 ความสําคัญและที่มาของปญหา 
  เนื่องดวยกฎหมายภาษีสรรพสามิตใชบังคับมาเปนเวลานาน ไมสอดคลองกับสภาพเศรษกิจ
และสังคมที่ เปลี่ยนไป ในป 2560 จึงมีการปรับปรุงกฎหมายภาษีสรรพสามิตขึ้นใหม ซึ่งเมื่อ
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงกําหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 
2560 มีผลบังคับใชในเดือนกันยายน 2560 พบวาไดเกิดผลกระทบสําคัญในสินคาประเภทบุหรี่ ดังนี้  

(1) ผูนําเขาสินคาบุหรี่หรือที่เรียกกันวาบุหรี่นอกใชชองโหวของกฎหมายปรับกลยุทธลด
ราคาขายลงมา เพื่อใหเสียภาษีสรรพสามิตในพิกัดอัตราภาษีที่ลดลง และจากราคาขายที่ลดลง
ยังผลใหไดสวนแบงการตลาดเพิ่มขึ้น เปนประโยชนสองตอแกผูนําเขาบุหรึ่ 

(2) จากราคาที่ลดลงและสวนแบงการตลาดที่เพิ่มขึ้น เปนผลใหประชาชนสามารถเขาถึง
สินคาบุหรี่ไดมากขึ้น เพิ่มจํานวนผูสูบบุหรี่ในประเทศ 

(3) โรงงานยาสูบ รัฐวิสาหกิจซึ่งประกอบธุรกิจการผลิตและจําหนายผลิตภัณฑบุหรีส่าํเรจ็รปู 
ไดรับผลกระทบในทันทีที่กฎหมายมีผลบังคับใช จากเดิมที่ผูกขาดตลาดในประเทศโดยมีสวนแบง
การตลาด 80% ปจจุบันเหลืออยูเพียง 56% 

วัตถุประสงคหลักของกฎหมายภาษีสรรพสามิตสําหรับสินคาบุหรี่ คือรัฐบาลตองการควบคุม
ปริมาณการบริโภคบุหรี่ เนื่องจากสงผลเสียตอสุขภาพและเปนสินคาที่กอใหเกิดตนทุนทางสังคมสูง 
แตจากผลกระทบขางตน โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องประชาชนสามารถเขาถึงสินคาบุหรี่ไดมากขึ้น เพิม่
จํานวนผูสูบบุหรี่ในประเทศ ไดสะทอนใหเห็นวากฎหมายภาษีสรรพสามิตของประเทศไทยไมสามารถ
บรรลุวัตถุประสงคหลักของกฎหมายได 

จากที่กลาวมาทั้งหมด เปนมูลเหตุจูงใจใหศึกษาวิจัยกฎหมายภาษีสรรพสามิตสินคาบุหรี่ โดย
เปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ เพื่อหาหลักเกณฑและวิธีการจัดเก็บภาษีเพื่อนํามาปรับใชกับ
กฎหมายภาษีสรรพสามิตไทย 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1) เพื่อศึกษาหลักเกณฑและวิธีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสินคาบุหรี่ ตามที่ไดบัญญัติใน
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงกําหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 
2560 

2) เพื่อศึกษาหลักเกณฑและวิธีการจัดเก็บภาษีบุหรี่ของประเทศสหรัฐอเมริกาและเดนมารก 
3) เพื่อศึกษาความแตกตางของการจัดเก็บภาษีบุหรี่ระหวางประเทศไทยกับประเทศ

สหรัฐอเมริกาและเดนมารก 
4) เพื่อศึกษาแนวทางในการนํากฎหมายภาษีบุหรี่ของประเทศสหรัฐอเมริกาและเดนมารก

มาปรับใชกับกฎหมายภาษีสรรพสามิตของไทย เพื่อควบคุมปริมาณการบริโภคสินคาบุหรี่ 
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1.3 สมมติฐาน 
ภาษีสรรพสามิตสินคาบุหรี่ของประเทศไทย ไมสามารถใชเปนเครื่องมือในการควบคุม

ปริมาณการบริโภคบุหรี่ตามวัตถุประสงคหลักของกฎหมายภาษีสรรพสามิตได จึงควรแกไขปรับปรุง
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว 

 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 

ศึกษาหลักเกณฑและวิธีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตตามที่ไดบัญญัติในพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงกําหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 เพื่อ
วิเคราะหถึงสาเหตุที่กฎหมายดังกลาวไมสามารถชวยควบคุมหรือลดจํานวนการบริโภคสินคาบุหรี่ได 
และศึกษาเปรียบเทียบกับการจัดเก็บภาษีบุหรี่ของประเทศสหรัฐอเมริกาและเดนมารก เพื่อนํามาเปน
แนวทางในการปรับใชกับประเทศไทย 

 
1.5 วิธีดําเนินการศึกษา 

การวิจัยนี้ใชวิธีการคนควาและรวบรวมขอมูลแบบการวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) โดยศึกษาคนควาและวิเคราะหขอมูลจากเอกสารที่เกี่ยวของ อันประกอบดวยตัวบท
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของหนวยงานภาครัฐ หนังสือ บทความ และเอกสารที่เกี่ยวของทั้งในและ
ตางประเทศ วิทยานิพนธ รายงานการวิจัย รวมทั้งขอมูลจากการคนควาทางอินเทอรเน็ต 

 
1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1) ไดทราบถึงหลักเกณฑและวิธีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสินคาบุหรี่ ตามที่ไดบัญญัติใน
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงกําหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 
2560 

2) ไดทราบถึงหลักเกณฑและวิธีการจัดเก็บภาษีบุหรี่ของประเทศสหรัฐอเมริกาและ
เดนมารก 

3) ไดทราบความแตกตางของการจัดเก็บภาษีบุหรี่ระหวางประเทศไทยกับประเทศ
สหรัฐอเมริกาและเดนมารก 

4) ไดทราบแนวทางในการนํากฎหมายภาษีบุหรี่ของประเทศสหรัฐอเมริกาและเดนมารกมา
ปรับใชกับกฎหมายภาษีสรรพสามิตของไทย เพื่อควบคุมปริมาณการบริโภคสินคาบุหรี่ 
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บทที ่2  

หลกัการของภาษสีรรพสามติและโครงสรางภาษบีหุรี ่

2.1 หลักการของภาษีสรรพสามิต1 
ภาษีสรรพสามิตเปนภาษีที่จัดเก็บจากสินคาและบริการเฉพาะอยาง ทั้งที่ผลิตในประเทศและ

ที่นําเขา สินคาและบริการที่นิยมเก็บภาษีสรรพสามิต ไดแก สุรา ยาสูบ ผลิตภัณฑน้ํามัน รถยนต เปน
ตน  

เนื่องจากภาษีสรรพสามิตเปนภาษีที่จัดเก็บนอกเหนือไปจากภาษีมูลคาเพิ่ม สินคาและบรกิาร
ที่ตองเสียภาษีสรรพสามิตจึงมีภาระโดยรวมแลวสูงกวาสินคาและบริการอื่นๆ เพราะตองเสียทั้ง
ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิต ดวยเหตุนี้ทําใหภาษีสรรพสามิตเปนเครื่องมือที่สําคัญของรัฐใน
การดําเนินงานนโยบายตางๆ ของรัฐ 

2.1.1 หลักเกณฑในการพิจารณาจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 
หลักเกณฑในการคัดเลือกสินคาและบริการเพื่อเก็บภาษีสรรพสามิต มีดังนี้ 
(1) สินคาหรือบริการที่มีลักษณะเปนการฟุมเฟอย  
เปนที่ยอมรับกันวาผูบริโภคสินคาฟุมเฟอยควรที่จะรับภาระภาษีมากกวาผูบริโภคสินคาที่

จําเปนในการครองชีพ ซึ่งเปนการสรางความเปนธรรมใหแกสังคมไดทางหนึ่งดวย นั่นคือ ผูมีรายไดสูง
ใชสินคาที่มีคุณภาพดีหรือฟุมเฟอยก็ตองเสียภาษีมากกวาผูมีรายไดต่ําซึ่งบริโภคสินคาจําเปน การ
จัดเก็บภาษีดวยหลักเกณฑนี้ยังสามารถสรางนิสัยการประหยัดใหกับประชาชนดวย สินคาประเภทนี้ 
ไดแก เครื่องสําอาง เครื่องหอม เปนตน 

(2) สินคาหรือบริการที่บริโภคแลวอาจกอใหเกิดผลเสียตอผูบริโภคเอง และยังกอใหเกิด
ตนทุนทางสังคมดวย  

ตัวอยางเชน ยาสูบกอใหเกิดโรคภัยไขเจ็บตอผูบริโภค เชน โรคมะเร็ง โรคถุงลมโปงพอง ทํา
ใหรัฐตองมีภาระคาใชจายในการดูแล ภาษีที่เก็บไดตองนํามาเยียวยาความเสียหายตอสังคม สินคา
ประเภทนี้ เชน สุรา ยาสูบ ไพ ซึ่งรัฐจําเปนตองเขาไปควบคุมดูแล 

(3) สินคาหรือบริการที่ไดรับผลประโยชนเปนพิเศษจากกิจการของรัฐ 
เนื่องจากกิจการบางประการของรัฐใหผลประโยชนแกคนบางกลุมเทานั้น คนกลุมอื่นไมไดรบั

ผลประโยชนดวยหรือไดรับประโยชนบางเพียงเล็กนอย ดังนั้นจึงสมควรเรียกเก็บภาษีจากกลุมคนที่
ไดรับผลประโยชนเปนพิเศษน้ัน ชวยใหระบบภาษีมีความเหมาะสมยุติธรรมยิ่งขึ้น 

(4) สินคาหรือบริการที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
เกิดจากแนวคิดผูกอมลพิษเปนผูจาย กิจกรรมใดที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมควรไดรับการ

จํากัดหรือถูกลงโทษ เพื่อใหเกิดความตระหนักตอผลกระทบตางๆ ที่จะเกิดขึ้นตอสิ่งแวดลอมอัน
เนื่องมาจากกิจกรรมนั้น การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตมีความสําคัญในการแกไขหรือบรรเทาผลกระทบ
และผลเสียหายที่ไมอาจประเมินคาไดจากการปลอยมลพิษสูสิ่งแวดลอม  

 
 

                                                
1 วันชัย ตั้งวิจิตร, งานวิจัยการแกไขปรับปรุงฐานภาษีตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 เพื่อรองรับการเขารวม
เปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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(5) หลักเกณฑอื่นๆ 
นอกจากหลักเกณฑในการพิจารณาจัดเก็บภาษีสรรพสามิตทั้ง 4 ประการ ดังกลาวมาแลว ยัง

มีหลักเกณฑอีกหลายประการแตกตางกันไปตามแตวัตถุประสงคหรือเจตนารมณของรัฐ เนื่องจากใน
บางโอกาสรัฐบาลอาจจะมีความจําเปนตองหารายไดหรือตองการจํากัดการผลิตสินคาอยางใดอยาง
หนึ่งเปนการเฉพาะคราว ก็จัดใหมีการเก็บภาษีสรรพสามิตจากสินคานั้น เชน รัฐบาลสหรัฐอเมริกา
จัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากถุงนองสุภาพสตรีเพื่อใหมีการใชไนลอนนอยลง จะไดมีการนําไนลอนไป
ผลิตรมชูชีพมากข้ึน เปนตน 

2.1.2 หลักการของภาษีสรรพสามิตที่ดี 
อาดัม สมิธ (Adam Smith) นักเศรษฐศาสตรชาวสกอตแลนด ไดวางหลักการเกี่ยวกับภาษีที่

ดีไว 4 ประการ ในหนังสือ “The Wealth of Nations” (ค.ศ. 1776) ซึ่งกลาวกันวาเปนหลักที่ดีที่สุด 
เปนหลักที่ยอมรับกันในทุกประเทศเมื่อปลายศตวรรษที่ 18 และเปนที่ยอมรับกันจนถึงปจจุบัน โดย
หลักการดังกลาว ไดแก หลักความยุติธรรม หลักความแนนอน หลักความสะดวก และหลักความ
ประหยัด 

หลักความยุติธรรม หมายถึง ความยุติธรรมแกผูเสียภาษี โดยผูเสียภาษีที่มีความสามารถ
เหมือนกันควรจะตองเสียภาษีเทาเทียมกัน โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ 

หลักความแนนอน หมายถึง ระบบการเสียภาษีควรชัดเจน ผูเสียภาษีควรรูอยางแจมแจงถึง 
หนาที่ สถานที่ วิธีการชําระภาษีและจํานวนเงินที่ถูกตอง ขอกฎหมายตองชัดเจนไมคลุมเคลือ 

หลักความสะดวก หมายถึง ความสะดวกในการจัดเก็บและความสะดวกในการเสียภาษีของผู
มีหนาที่เสียภาษี ขั้นตอนหรือระเบียบกฎเกณฑการจายภาษีที่งาย ไมซับซอน การอํานวยความสะดวก
ของเจาหนาที่ตอผูเสียภาษี 

หลักความประหยัดหรือมีประสิทธิภาพ หมายถึง มีการประหยัดในการบริหารจัดเก็บภาษี 
หรือมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บ กลาวคือ เสียคาใชจายในการจัดเก็บต่ําเมื่อเทียบกับสัดสวนรายไดที่
เพิ่มขึ้น กระทบกระเทือนการทํางานของเอกชนนอยสุด 

นายวันชัย ตั้งวิจิตร ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานกฎหมายภาษีสรรพสามิต สํานักกฎหมาย กรม
สรรพสามิต ไดอาศัยหลักการของภาษีอากรที่ดีของอาดัม สมิธ เขียนถึงภาษีสรรพสามิตที่ดีควรมี
ลักษณะ ดังตอไปนี้ 

(1) ความเปนธรรม  
หมายถึง ความยุติธรรมดานราคาประเมินที่ใชเปนฐานในการคํานวณภาษี ความยุติธรรมเรื่อง

การกําหนดลักษณะของสินคาที่ทําใหสินคาหนึ่งตองเสียอัตราภาษีมากกวาชนิดอื่นๆ โดยพิจารณาจาก
เจตนารมณหรือหลักการทางทฤษฎีอันเปนพื้นฐานของภาษีสรรพสามิต ความยุติธรรมเปนเรือ่งหลกัใน
การจัดเก็บภาษีทุกชนิด ความเปนธรรมในทางทฤษฎีเปนแนวคิดที่นําไปใชรางกฎหมายเพื่อใหได
กฎหมายที่ เปนธรรม สวนความเปนธรรมในทางปฏิบัติจะเกี่ยวของกับการบริหารภาษีที่มี
ประสิทธิภาพ และมีการบังคับใชกฎหมายอยางทั่วถึงและเปนธรรมดวย 

(2) ความมีประสิทธิภาพ  
ฐานภาษีและอัตราภาษีที่จัดเก็บจะตองอยูในระดับที่เหมาะสมไมกอใหเกิดการหยุดชะงักของ

ระบบเศรษฐกิจและสามารถบรรลุวัตถุประสงคของการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตนั้นๆ ได เชน ภาษี
สรรพสามิตยาสูบที่ชวยทําใหปริมาณการสูบบุหรี่ลดลง ถือเปนภาษีที่มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้การ
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กําหนดสวนตางของอัตราภาษีภายในสินคาประเภทเดียวกันแตตางชนิดกัน เชน เบียรกับเหลาก็อาจ
สงผลตอความมีประสิทธิภาพของภาษี ถาสวนตางของอัตราภาษีมีคานอยเกินไปก็อาจจะทําให
ผูบริโภคไมมีแรงจูงใจที่จะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคไปสูสินคาชนิดที่มีภาษีที่ต่ํากวา ใน
ขณะเดียวกันถาสวนตางของภาษีมีมากเกินไป ก็อาจทําใหผูผลิตสินคาเกิดความเสียเปรียบทางการคา
กับสินคาคูแขงได 

(3) ความเอื้ออํานวยในการจัดเก็บภาษี  
บทบัญญัติของกฎหมายจะตองสามารถนําไปบังคับใชไดจริง สามารถเขาใจไดงาย ไมซับซอน

จนเกินไป ขอปฏิบัติตางๆ ตองไมมากเกินความจําเปน ทําใหยากตอการหลีกเลี่ยงภาษีและมีตนทุนใน
การจัดเก็บตลอดจนการควบคุมดูแลที่ต่ํา 

(4) สงผลกระทบเชิงพฤติกรรม 
วัตถุประสงคของภาษีสรรพสามิต คือการควบคุมการบริโภคสินคาที่เปนอันตรายตอสุขภาพ

และศีลธรรมอันดี ดังนั้นอัตราภาษีสรรพสามิตที่ดีจะตองสามารถกอใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
การบริโภคไดในระดับหนึ่ง ซึ่งเปนระดับที่เหมาะสมทั้งตอผูผลิตสินคาและผูบริโภค กลาวคือ จะตอง
ไมกอใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคที่เอื้อประโยชนใหกับผูผลิตกลุมใดกลุมหนึ่งมาก
จนเกินไป 

2.1.3 เหตุผลในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสินคาบุหรี่ 
เหตุผลที่รัฐจัดเก็บภาษีบุหรี่ มีวัตุประสงคหลักอยู 2 ประการ คือ 
ประการแรก เพื่อหารายไดเขารัฐ นํารายไดจากภาษีบุหรี่ไปชดเชยกับคาใชจายของรัฐในการ

รักษาผูเจ็บปวยจากการสูบบุหรี่ สรางสถานพยาบาล สถานอนามัย จัดซื้อเครื่องมือแพทย ตลอดจน
รักษาโรค 

ประการที่สอง เพื่อจํากัดและควบคุมปริมาณการบริโภคบุหรี่ เพราะบุหรี่เปนอันตรายตอ
สุขภาพ โดยใชมาตรการทางภาษีทําใหมีผลตอการตัดสินใจบริโภคอันเนื่องมาจากปจจัยดานราคา 

2.2 ความสัมพันธระหวางราคาบุหรี่ ภาษีบุหรี่และการควบคุมการบริโภค2 

รัฐจัดเก็บภาษีบุหรี่ดวยเหตุผลหลัก 2 ประการ  
(1) เปนการสรางรายไดใหรัฐ  
บุหรี่เปนผลิตภัณฑที่เอื้อตอการเก็บภาษีและเพิ่มรายไดใหกับรัฐ ในทางเศรษฐศาสตรความ

ตองการบุหรี่มีความยืดหยุนทางราคาต่ํา ราคามีผลตอผูสูบเพียงแตจํานวนผูสูบบุหรี่ที่ลดการบรโิภคลง
มีสัดสวนนอยกวาอัตราการขึ้นของราคาบุหรี่ นั่นหมายความไดวาผูบริโภคยอมจายภาษีมากขึ้น 

(2) ภาษีบุหรี่ชวยควบคุมการบริโภค  
หลักการพื้นฐานของเศรษฐศาสตร คือ ราคาที่แพงขึ้นสงผลใหความตองการลดลง (ในกรณี

ปจจัยอื่นๆ ทั้งหมดคงที่) สองเหตุผลที่สนับสนุนหลักการนี้คือ 
(ก) มีหลายสิ่งหลายอยางที่ทุกคนอยากจะซื้อ ซึ่งมากกวาที่จะสามารถจายได หากบุหรี่มี

ราคาแพงขึ้น ในขณะที่สินคาอื่นๆ ราคาคงเดิม มีแนวโนมที่ผูบริโภคจะเปลี่ยนการใชจายไปยังสินคา
อื่นๆ แทนการซื้อบุหรี่ สิ่งนี้ทางเศรษฐศาสตรเรียกวา ผลของราคา  
                                                
2  The Framework Convention Alliance, Putting the FCTC Article 6 guidelines to work, How to 
tobacco taxes improve people’s health 
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(ข) หากผูสูบบุหรี่มีงบประมาณ 1,000 บาทสําหรับซื้อบุหรี่แตละเดือน และถาผูบริโภค
จําเปนตองลดการบริโภคบุหรี่ลงเนื่องจากราคาบุหรี่แพงขึ้น สิ่งนี้ทางเศรษฐศาสตรเรียกวา ผลทาง
รายได  

ยอมแนนอนวาผูสูบบุหรี่บางรายเสพติดการสูบบุหรี่ โดยเลือกที่จะลดการบริโภคสิ่งอื่นๆ และ
ยังคงสูบบุหรี่เทาเดิมที่เคยสูบ แตเมื่อดูภาพรวมของผูสูบบุหรี่ พบวาการบริโภคบุหรี่ลดลงเมื่อราคา
ปรับแพงขึ้น 

ภาษีที่มีประสิทธิภาพในประเทศสวนใหญ รัฐไมไดเขาควบคุมราคาของบุหรี่โดยตรงแต
ดําเนินการผานการจัดเก็บภาษี ถาระบบถูกออกแบบมาไมดี และ/หรือ อุตสาหกรรมบุหรี่มี
ประสิทธิภาพในการจัดการกับภาษี การเพิ่มภาษีจะไมไดนําไปสูการเพิ่มขึ้นของราคาเสมอไป  

2.2.1 เงินเฟอและดัชนีราคาผูบริโภค3 
(1) เงินเฟอ 
หมายถึง การที่ราคาสินคาและบริการโดยทั่วไปในระบบเศรษฐกิจเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ ซึง่มผีลทาํ

ใหคาของเงินที่เราถืออยูลดลง เชน บุหรี่ยี่หอที่สูบเปนประจําซองละ 30 บาท ปกติสูบอาทิตยละสาม
ซอง ใชเงินทั้งหมด 90 บาท แตปจจุบันบุหรี่ราคาซองละ 45 บาท หากเราใชเงินเทาเดิมที่ 90 บาท 
จะสูบบุหรี่ไดเพียงสองซอง ไมใชสามซองที่เคยสูบได ซึ่งหากตองการที่จะสูบสามซองตออาทิตยเทา
เดิม ตองใชเงินเพิ่มขึ้นเปน 135 บาท เงินเฟอทําใหจํานวนเงินเทาเดิมที่เราถืออยูมีคาลดลง บริโภค
สินคาไดนอยลง 

แตการที่มีสินคาแคชนิดใดชนิดหนึ่งแพงขึ้นจะยังไมเรียกวาเงินเฟอ เพราะภาวะเงินเฟอ
หมายถึง ราคาสินคาและบริการโดยทั่วๆ ไปแพงขึ้น ซึ่งเปนไปไดวาอาจจะมีราคาสินคาบางอยางถูกลง
ดวยในเวลาเดียวกัน แตโดยภาพรวมแลวหากราคาสินคาและบริการโดยเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้นและเปนเชนนี้
ตอไปสักพักหนึ่งถึงจะเรียกไดวาเกิดภาวะเงินฟอ 

อัตราเงินเฟอในประเทศไทยวัดโดยสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย ซึ่งได
ประกาศเงินเฟอเปนประจําทุกเดือน อัตราเงินเฟอคํานวณไดโดย การวัดอัตราการเปลี่ยนแปลงของ
ดัชนีราคาผูบริโภค (Consumer Price Index: CPI) เพื่อที่จะบอกวาราคาสินคาและบริการโดยทั่วไป
แพงขึ้นหรือถูกลงเมื่อเปรียบเทียบกับปฐาน 

อัตราเงินเฟอ = อัตราการเปลี่ยนแปลงของดัชนีราคาผูบริโภค (CPI) 

= (CPI ปที่ตองการทราบ – CPI ปฐาน) ÷ CPI ปฐาน x 100 

(2) ดัชนีราคาผูบริโภค  
พัฒนามาจากแนวคิดของดัชนีคาครองชีพ (Cost of living index) ซึ่งตองการวัดคาใชจายใน

การบริโภคของผูบริโภคในเดือนหนึ่งๆ โดยยังรักษามาตรฐานการครองชีพตามระดับที่กําหนดไวได ซึ่ง
เปนไปไดยากในทางปฏิบัติเนื่องจากมาตรฐานการครองชีพยังขึ้นกับปจจัยอื่น ไดแก รายได จํานวน
สมาชิกในครัวเรือน ภาษี คุณภาพสินคา เทคโนโลยีและราคาสินคาที่เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น จึงไดมี
การนําดัชนีราคาผูบริโภคมาใชแทน โดยใหมีปริมาณและลักษณะของสินคาที่คงที่แตเปลี่ยนแปลง
เฉพาะราคาสินคาเทานั้น แมวาดัชนีราคาผูบริโภคจะไมสามารถแทนดัชนีราคาคาครองชีพไดอยาง
                                                
3 ธนกร จาตะวงษ, ความรูเกี่ยวกับดัชนีราคาผูบริโภค  



7 
 

สมบูรณ แตอาจกลาวไดวาดัชนีราคาผูบริโภคเปนตัวประมาณคาดัชนีคาครองชีพไดดีในเรื่องของ
คาใชจายในการบริโภค 

ดังนั้น ดัชนีราคาผูบริโภค (CPI) คือ เครื่องมือทางสถิติที่ใชวัดการเปลี่ยนแปลงราคาขายปลีก
ของสินคาโดยเฉลี่ยที่ผูบริโภคจายเพื่อซื้อสินคาจํานวนหนึ่ง ณ เวลาหนึ่งเทียบกับปฐาน 

ดัชนีราคาผูบริโภคนอกจากจะใชเพื่อคํานวณอัตราเงินเฟอแลว มักถูกนําไปใชในการปรับปรุง
คาจางและเงินเดือนใหสอดคลองกับราคาของที่เพิ่มขึ้น เพราะถาไมมีการปรับคาจางและเงินเดือน
เพิ่มขึ้น จะทําใหเงินจํานวนเดิมซื้อของไดนอยลง และหากจะมองถึงสภาพเศรษฐกิจโดยทั่วไปดัชนี
ราคาผูบริโภคจะเปนตัวที่ช้ีใหเห็นภาวะของเงินเฟอ และยังใชเปนเครื่องวัดอํานาจซื้อของผูบริโภคอีก
ดวย 

2.2.2 ความยืดหยุนของราคา  
ผลของการควบคุมการบริโภคที่รัฐคาดหวังใหเกิดจากการขึ้นราคาบุหรี่ผานการจัดเก็บภาษ ีม ี

3 ระดับ ดังนี้ 
(1) ผูสบูบหุรีบ่างรายเลิกสบูบหุรี่ เกิดผลดีตอสุขภาพผูสบูในทันที  
(2) ผูที่กําลังจะเริ่มตนสูบบุหรี่เปลี่ยนความคิด โดยเฉพาะกับวัยรุน ถือเปนการปองกันคนใน

วัยหนุมสาว ซึ่งจะเปนกําลังสําคัญในอนาคต 
(3) ถึงแมผูสูบบุหรี่จะยังคงสูบบุหรี่อยางตอเนื่อง แตไดลดปริมาณการสูบในแตละวันลง 

นับเปนการเริ่มตนเลิกบุหรี่ในอนาคต 
การเลิกสูบบุหรี่หรือการที่วัยรุนไมหันไปเริ่มตนสูบบุหรี่ แสดงถึงการลดลงของความ

แพรหลายในบุหรี่ และการลดปริมาณการสูบลงในแตละวันแสดงถึงการลดระดับความเขมขนของการ
สูบบุหรี่ลง โดยหลักฐานทั่วโลกชี้ใหเห็นวาผลกระทบของราคาที่เพิ่มขึ้นประมาณครึ่งหนึ่งจะสงผลตอ
ความแพรหลายและครึ่งหนึ่งสงผลตอความเขมขน  

การเปลี่ยนแปลงในการบริโภคอันเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงราคา หรือเรียกวาความ
ยืดหยุนของอุปสงคตอราคา (Price Elasticity of Demand) เปนตัวชี้วัดการตอบสนองของการ
บริโภคบุหรี่ตอการเปลี่ยนแปลงราคา โดยประมาณสวนมากอยูระหวาง -0.2 และ -0.8 

ตัวอยางเชน คาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาอยูที่ -0.5 หมายความวาราคาที่เพิ่มขึ้น 1% 
จะสงผลใหการบริโภคลดลง 0.5% หรือปรับขึ้นราคาเพิ่มขึ้น 10% จะสงผลใหมีการบริโภคลดลง 5% 

อยางไรก็ตาม การเพิ่มขึ้นของราคาบุหรี่จะไมทําใหการบริโภคลดลง เมื่อรายไดของผูสูบ
เพิ่มขึ้นไดรวดเร็วกวาการเพิ่มขึ้นของราคาบุหรี่และผูสูบสามารถปรับตัวกับราคาที่เพิ่มขึ้นได เหตุนี้
เรียกวาความยืดหยุนของอุปสงคตอรายได (Income Elasticity of Demand) เมื่อมีรายรับที่เพิ่มมาก
ขึ้นจึงสามารถใชจายไดมากข้ึน 

ความยืดหยุนของอุปสงคตอรายไดของผลิตภัณฑบุหรี่โดยประมาณสวนมากอยูระหวาง 0 
และ 1  

ตัวอยางเชน คาความยืดหยุนของอุปสงคตอรายไดอยูที่ 0.5 หมายความวาการเพิ่มขึ้นของ
รายได 10% จะสงผลใหการบริโภคบุหรี่เพิ่มขึ้น 5% 
ราคาบุหรี่ ภาษีบุหรี่ และการควบคุมการบริโภค ลวนมีความสัมพันธกบัเงินเฟอ ดัชนีราคาผูบริโภค 
ความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาและความยืดหยุนของอปุสงคตอรายได ดังนั้นรัฐควรพจิารณาความ
สันพันธตางๆ รวมกัน เพื่อประโยชนในการควบคุมการบริโภค 
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2.3 โครงสรางภาษีบุหรี่ตามหลักสากลที่ใชในปจจุบัน 

ภาษีบุหรี่ของทุกประเทศคํานวณจาก ฐานภาษี x อัตราภาษี ซึ่งฐานภาษีขึ้นอยูกับนโยบาย
ของแตละประเทศ 

องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) องคการอนามัยโลก และ
ธนาคารโลก ไดแบงโครงสรางฐานภาษีเปน 3 ประเภทหลักๆ คือ 

(1) ฐานภาษีตามปริมาณ 
(2) ฐานภาษีตามมูลคา 
(3) ฐานผสมระหวางปริมาณและมูลคา 

ตามขอมูลลาสุดของ 188 ประเทศ จาก 195 ประเทศทั่วโลก 65 ประเทศคิดภาษีจากฐาน
ตามปริมาณ 47 ประเทศคิดภาษีจากฐานตามมูลคาและ 61 ประเทศคิดจากทั้งสองฐานรวมกัน โดยมี
เพียง 15 ประเทศเทานั้นที่ไมเรียกเก็บเงินภาษีบุหรี่4 

 

ตารางแผนภูมิ 1 : โครงสรางภาษีบุหรี่ในป 2559 ของ 188 ประเทศ  
ที่มา : World Health Organization, Tobacco Free Initiative, Tobacco  

taxes and price 

 

 

 

                                                
4 World Health Organization, Tobacco Free Initiative, Tobacco taxes and prices, 

http://www.who.int/tobacco/global_report/2017/appendix-ix/en/ 
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ฐานภาษีตามโครงสรางดังกลาว มีลักษณะดังนี้5 

(1) ฐานภาษีตามปริมาณ  
 

ภาษี 

 
   อัตราคงที่ตอปริมาณ 

  
          ราคา 

หรือตางประเทศนิยมใชคําวา Specific tax เปนการคํานวณภาษีตามอัตราคงที่ตอปริมาณ
หรือน้ําหนักผลิตภัณฑ เชน ประเทศนอรเวย กฎหมายกําหนดใหเสียภาษีบุหรี่เฉพาะฐานปริมาณ โดย
เสียในอัตรา 2.59 kr ตอมวน (คิดเปน 10.45 บาทตอมวน) ฐานภาษีนี้นําไปสูราคาบุหรี่ที่แพงขึ้นได 
ถึงแมจะเปนบุหรี่แบรนดราคาถูกก็ตาม 

ฐานภาษีตามปริมาณงายตอรัฐในการบริหารจัดการ ตรวจสอบเฉพาะปริมาณของบุหรี่ 
เนื่องจากรายไดของภาษีขึ้นอยูกับปริมาณมากกวาราคา รายไดภาษีมีความเสถียร ไมไดขึ้นอยูกับกล
ยุทธการกําหนดราคาของอุตสาหกรรม รัฐสามารถคาดการณได แตอยางไรก็ตามรัฐตองปรับขึ้นอัตรา
ภาษีอยางสม่ําเสมออยางนอยปรับขึ้นเทาอัตราเงินเฟอ เพื่อไมใหราคาบุหรี่ถูกกวาสินคาอุปโภคบรโิภค
อื่นที่ปรับขึ้นตามสภาะตลาดแลว 

(2) ฐานภาษีตามมูลคา 
 
ภาษี 
      รอยละตอมูลคา 

 
 
    ราคา 

หรือตางประเทศนิยมใชคําวา Ad valorem taxes เปนการคํานวณภาษีเปนรอยละตอมูลคา 
ไดแก ราคาขายปลีก ราคาของผูผลิต ณ โรงงานอุตสาหกรรม หรือราคาเมื่อนําเขา (CIF) เชน 
ประเทศอารเจนตินา กฎหมายกําหนดใหเสียภาษีบุหรี่เฉพาะฐานตามมูลคา โดยเสียในอัตรารอยละ 
76.10 ตอราคาขายปลีก ซึ่งเมื่อคํานวณภาษีบุหรี่ตามฐานนี้ กอใหเกิดความแตกตางกันมากระหวาง
บุหรี่แบรนดราคาสูงกับบุหรี่แบรนดราคาถูก ซึ่งมีสวนในการเพิ่มแรงจูงใจใหกับผูสูบบุหรี่ใหเปลี่ยนไป
เลือกบุหรี่แบรนดที่ถูกกวา นําไปสูการแขงขันดานราคาของผูประกอบการมากขึ้น  

ฐานภาษีตามมูลคาทําใหรัฐตองบริหารจัดการยากขึ้น เนื่องจากตองตรวจสอบทั้งปริมาณและ
มูลคา อีกทั้งยังมีจุดที่ตองตรวจสอบใหรัดกุมมากขึ้นวาผูผลิตหรือผูนําเขาแสดงราคาต่ํากวาที่เปนจริง

                                                
5 WHO Framework Convention on Tobacco Control, Guideline for implementation,  Price and tax 
measures to reduce the demand for tobacco, http://www.who.int/fctc/guidelines/adopted/en/ 
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หรือไม เพื่อลดมูลคาที่ตองเสียภาษี โดยเฉพาะกับฐานราคาของผูผลิต ณ โรงงานอุตสาหกรรม หรือ
ราคาเมื่อนําเขา (CIF) ความเสถียรภาพทางรายไดภาษีลดลง อีกทั้งยังขึ้นอยูกับกลยุทธการกําหนด
ราคาของอุตสาหกรรม ยากตอการคาดการณ 

(3) ฐานผสมระหวางปริมาณและมูลคา 
 
 ภาษี 
   ตามมูลคา 
      
     ตามปริมาณ 
      
     ราคา 

ฐานผสม เปนการคํานวณรวมกันทั้ งฐานตามปริมาณและฐานตามมูลคา ซึ่งการให
ความสําคัญและสัดสวนของฐานตามปริมาณและฐานตามมูลคาขึ้นอยูกับสถานการณและนโยบายของ
รัฐแตละประเทศ 

ฐานตามมูลคาเปนตัวเพิ่มความแตกตางของราคาบุหรี่และมีสวนจูงใจใหผูสูบเลือกบุหรี่     
แบรนดที่ราคาถูกกวา ซึ่งไมใชเปาหมายดานการควบคุมการบริโภคที่รัฐตองการ สวนฐานตามปริมาณ
เปนตัวลดความแตกตางของราคาบุหรี่ระหวางแบรนดราคาสูงกับแบรนดราคาถูก เปนการลดความผนั
แปรของราคาบุหรี่ และที่สําคัญเปนการใหแนใจวาภาษีบุหรี่ขั้นตํ่าจะถูกเรียกเก็บกับทุกแบรนดโดยไม
คํานึงถึงราคาขายปลีก 

โครงสรางภาษีฐานผสมเปนการพยายามรวมขอดีของภาษีตามฐานปริมาณและฐานมูลคา มี
ความซับซอนในการบริหารจัดการมากกวาโครงสรางภาษีเฉพาะแบบเดียวกัน รายไดจากภาษีขึ้นอยู
กับทั้งปริมาณและมูลคา เปนการยากที่จะคาดการณขึ้นอยูกับกลยุทธการกําหนดราคาในอุตสาหกรรม
มากกวารายไดภาษีภายใตโครงสรางภาษีเฉพาะแบบเดียวกัน อยางไรก็ตามคาที่แทจริงของภาษี
ทั้งหมดจะลดนอยลงเมื่อเวลาผานไปตามอัตราเงินเฟอภายใตโครงสรางภาษีฐานตามปริมาณ 

ทั้งนี้ โครงสรางฐานภาษีลวนมีจุดเดนและจุดดอยในลักษณะเฉพาะของแตละประเภท ซึ่ง
สามารถสรุปได ดังนี้ 

ฐานภาษ ี จดุเดน จดุดอย 
1. ฐานตามปรมิาณ (1) งายตอรัฐในการบริหารจัดการ

ตรวจสอบเฉพาะปริมาณของ
บุหรี่ 

(1) มูลคาภาษีลดลงจากอัตรา 
เงินเฟอ 

 (2) รายไดภาษีมี ความเสถี ยร
สามารถคาดการณได 

 

 (3) ไมขึ้นอยูกับการกําหนดราคา
ของอุตสาหกรรม 
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ฐานภาษ ี จดุเดน จดุดอย 
2. ฐานตามมลูคา (1) รัฐเก็บภาษีไดสูงขึ้น เนื่องจาก

อิงกับมูลคา 
(1) อาจเกิดกรณีที่ผูประกอบการ

แสดงมูลคาต่ํากวาที่ควรจะ
เปนเพื่อใหภาระภาษีลดต่ําลง 

 (2) มูลคาภาษีไมไดรับผลกระทบ
จากอัตราเงินเฟอ เนื่องจาก
มู ล ค า ที่ นํ า ม า คํ า น ว ณ
ผูประกอบการไดปรับอัตรา
เงินเฟอใหเปน ณ ปจจุบันแลว 

(2) เกิดการแขงขันดานราคา 
ของผูประกอบการมากขึ้น  

 (3) เพิ่มแรงจูงใจใหผูสูบบุหรี่
เปลี่ยนไปเลือกบุหรี่แบรนด 
ที่ถูกกวา 

 (4) รัฐบริหารจัดการยากขึ้น 
 (5) ความเสถียรภาพทางรายได

ภ า ษี ล ด ล ง  ย า ก ต อ ก า ร
คาดการณ 
 

3. ฐานผสมระหวาง
ปรมิาณและมลูคา 

(1) เปนการนําจุดเดนของทั้งสอง
ฐานมาใช  ห ากรั ฐบริ ห าร
จัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ลดโอกาสการเกิดผลกระทบ
จากจุดดอย รัฐจะจัดเก็บภาษี
ไดสูงขึ้น เนื่องจากจัดเก็บได
จากทั้งปริมาณและมูลคา 

(1) มีความซับซอนในการบริหาร
จัดการมากกวาโครงสราง
ฐานภาษีประเภทเดียวกัน  

   

ตาราง 1 : สรุปจุดเดนและจุดดอยของโครงสรางฐานภาษีแตละประเภท 
ที่มา : จัดทําโดยผูวิจัย  
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บทที ่3 

ปญหาและผลกระทบตอการควบคุมปริมาณการบริโภคสินคาบุหรี่ เมื่อพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงกําหนดพิกัดอัตราภาษสีรรพสามติ พ.ศ. 2560 มผีลบงัคใัช 

กอนพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช กรมสรรพสามิตดําเนินการ
จัดเก็บภาษีสรรพสามิตโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายรวมทั้งสิ้น 7 ฉบับ ไดแก  

1. พระราชบัญญัติไพ พ.ศ. 2486 
2. พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 
3. พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 
4. พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527  
5. พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
6. พระราชบัญญัติจัดสรรเงินภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
7. พระราชบัญญัติจัดสรรเงินภาษีสุรา พ.ศ. 2527 
โดยกฎหมายดังกลาวเปนกฎหมายเกาที่บังคับใชมาอยางยาวนาน ไมสอดคลองกับสภาพ

เศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน กรมสรรพสามิตจึงปรับปรุงแกไขกฎหมายโดยรวบรวมกฎหมายภาษี
สรรพสามิตที่กระจายอยูในกฎหมายทั้งเจ็ดฉบับมารวมเปนฉบับเดียวคือ พระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2560 เพื่อความเปนเอกภาพในการบังคับใชกฎหมาย ซึ่งมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 16 
กันยายน พ.ศ. 2560 เปนตนไป 

การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตนอกจากเพื่อเปนรายไดของรัฐแลว รัฐยังใชเปนเครื่องมือในการ
ควบคุมการบริโภคของประชาชน โดยจัดเก็บภาษีจากสินคาและบริการเฉพาะอยางที่รัฐเห็นวาเปน
สินคาและบริการที่มีลักษณะฟุมเฟอย สินคาและบริการที่มีผลเสียตอสุขภาพและศีลธรรมอันดี หรือ
สินคาและบริการที่กอใหเกิดมลภาวะเปนพิษตอสภาพแวดลอม ซึ่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. 2560 เรียกเก็บภาษีจากสินคาและบริการ ดังตอไปนี้ 

1. สินคาน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน 
2. สินคาเครื่องดื่ม 
3. สินคาเครื่องไฟฟา 
4. สินคาแบตเตอรี่ 
5. สินคาแกวและเครื่องแกว 
6. สินคารถยนต 
7. สินคารถจักรยานยนต 
8. สินคาเรือ 
9. สินคาผลิตภัณฑเครื่องหอมและเครื่องสําอาง 
10. สินคาพรมและสิ่งทอปูพื้นอื่นๆ 
11. สินคาหินออนและหินแกรนิต 
12. สินคาสารทําลายชั้นบรรยากาศ 
13. สินคาสุรา 
14. สินคายาสูบ 
15. สินคาไพ 
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16. สินคาอื่นๆ นอกจากสินคาประเภทที่ 1 ถึงประเภทที่ 15 ตามที่กําหนดโดยพระราช
กฤษฎีกา 

17. กิจการบันเทิงหรือหยอนใจ 
18. กิจการเสี่ยงโชค 
19. กิจการที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
20. กิจการที่ไดรับอนุญาตหรือสัมปทานจากรัฐ 
21. บริการอื่นๆ นอกจากบริการประเภทที่ 17 ถึงประเภทที่ 20 ตามที่กําหนดโดยพระราช

กฤษฎีกา 
ทั้งนี้พิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตของสินคาและบริการแตละประเภท ใหเปนไปตาม

กฎกระทรวงกําหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ซึ่งพิกัดอัตราภาษีดังกลาวจะตองไมเกิน
อัตราเพดานสูงสุดที่กําหนดในทายพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 

 
3.1 สาระสําคัญของกฎหมายภาษีสรรพสามิตสินคาบุหรี่ที่เปลี่ยนแปลงจากเดิม 

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ไดปรับปรุงแกไขกฎหมายฉบับเดิมหลาย
ประการ หลักสําคัญของการเปลี่ยนแปลงในฉบับนี้ คือ วิธีการคํานวณภาษี โดยสรุปสาระสําคัญของ
การแกไขไดดังนี้ 

(1) เปลี่ยนฐานในการคํานวณภาษีตามมูลคา จากเดิมสินคาที่ผลิตในราชอาณาจักรใช 
ฐานราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม และสินคานําเขาใชฐานราคา ซี.ไอ.เอฟ แกไขเปนคํานวณจากฐาน
ราคาขายปลีกแนะนําทั้งจากสินคาที่ผลิตในราชอาณาจักรและจากสินคานําเขา 

เหตุผลหลักในการแกไข คือ ชวยสรางความเปนธรรมในการแขงขันใหแกผูประกอบการทุก
รายไมวาจะเปนผูประกอบการที่ผลิตในประเทศหรือผูนําเขา รวมทั้งเปนการแกไขปญหาในอดีต 
กลาวคือ ในอดีตพบผูผลิตหรือผูนําเขาบางรายมีการสําแดงราคาถูก หรือสรางกลไกการขายหนา
โรงงานใหราคาต่ํากวาปกติ เพื่อใหเสียภาษีนอยลง แตนํามาขายใหกับผูบริโภคในราคาแพง การที่
กฎหมายใหมใหใชฐานตามราคาขายปลีกแนะนําซึ่งเปนการคํานวณภาษีจากราคาสุดทายที่ถึงมือ
ผูบริโภค ทําใหผูผลิตและผูนําเขาไมสามารถตั้งราคาต่ํากวาความเปนจริงได  

(2) ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษี จากเดิมที่จัดเก็บในอัตราตามมูลคาหรือตามปริมาณแลวแต
อัตราใดจะคิดเปนเงินสูงกวา แกไขเปนจัดเก็บทั้งตามมูลคาและตามปริมาณ  

เนื่องจากในอดีตผูผลิตหรือผูนําเขาบางรายมีการสําแดงหรือกําหนดราคาขายหนาโรงงานให
ต่ํากวาความเปนจริง เมื่อราคาต่ํารัฐจึงตองจัดเก็บตามฐานปริมาณ ทั้งๆ ที่ในความเปนจริงนั้นราคา
ขายไมไดต่ํา ดังนั้นเพื่อปองกันกลไกดานราคาของผูประกอบการ รัฐจึงกําหนดใหเสียภาษีจากทั้งสอง
ฐานคือฐานตามมูลคาและฐานตามปริมาณ 
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3.2 หลักเกณฑและวิธีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 
25606 

3.2.1 ผูมหีนาทีเ่สยีภาษสีรรพสามติ  
ตามบทบัญญัติมาตรา 16 กําหนดผูมีหนาที่เสียภาษี ไวดังนี้ 
(1) ผูประกอบการอตุสาหกรรม  
หมายถึง ผูเปนเจาของโรงงานหรือผูมีสิทธิครอบครอง รวมถึงผูจัดการหรือผูรับผิดชอบอื่นใด

ที่รับผิดชอบในการดําเนินการผลิตสินคาของโรงอุตสาหกรรม  
(2) ผูนาํเขา 
หมายถึง เจาของ ผูครอบครองหรือผูมีสวนไดเสียในสิ่งของที่นําเขา นับแตเวลาที่นําของนั้น

เขามาในประเทศไทยจนถึงเวลาที่สิ่งของนั้นพนจากอารักขาของพนักงานศุลกากร โดยถูกตองตาม
กฎหมายวาดวยศุลกากร 

(3) บคุคลอืน่ทีพ่ระราชบญัญตันิีก้าํหนดใหเปนผูมหีนาทีเ่สยีภาษี  
เปนกรณีที่กฎหมายกําหนดผูมีหนาที่เสียภาษีไวเปนกรณีเฉพาะ เชน  

 กรณีสินคาขาดไปจากบัญชีคุมสินคาในคลังสินคาทัณฑบน ใหเจาของคลังสินคาทัณฑบนเปน
ผูมีหนาที่เสียภาษีสําหรับสินคาที่ขาดไป  

คลังสินคาทัณฑบน คือ คลังสินคาซึ่งใชเปนที่ตรวจของและเก็บรักษาของที่นําเขาโดยไดสิทธิ
ประโยชนงดเวนการเก็บอากรขาเขาและขาออกแกของที่นําเขามาจากตางประเทศและเก็บใน
คลังสินคาทัณฑบนเพื่อสงออกไปยังนอกประเทศตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 

หรือกรณีผูกระทําผิดในขอหาครอบครองสินคาที่มิไดเสียภาษีหรือเสียภาษีไมครบถวน 
นอกจากจะตองรับโทษทางอาญาจากการกระทําความผิดนั้น พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 
2560 ยังกําหนดใหมีหนาที่เสียภาษีสําหรับสินคานั้นใหครบถวนอีกดวย 

3.2.2 ความรบัผดิในการเสยีภาษสีรรพสามติ 
ความรับผิดในอันที่จะตองเสียภาษีตามบทบัญญัติมาตรา 21 กําหนดความรับผิดในกรณี

ตางๆ ไวดังนี้ 
(1) สนิคาทีผ่ลติขึน้ในราชอาณาจกัร 
(1.1) กรณสีนิคาอยูในโรงอตุสาหกรรม 
ความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีเกิดข้ึนเมื่อมีการขายสินคาออกไปจากโรงอุตสาหกรรมหรือ

นําสินคาออกจากโรงอุตสาหกรรมเพื่อการบริโภค แตกฎหมายไดมีการยกเวนวาหากเปนการนํา
สินคาออกจากโรงอุตสาหกรรมไปเก็บไวในคลังสินคาทัณฑบน คลังสินคาทัณฑบนตามกฎหมายวา
ดวยศุลกากร เขตปลอดอากร หรือเขตประกอบการเสรี ถือวายังไมเกิดความรับผิดในอันจะตองเสีย
ภาษี  

ภาษีสรรพสามิตเปนภาษีบริโภคซึ่งจัดเก็บจากสินคาและบริการเฉพาะอยางตามหลักการของ
ภาษีสรรพสามิต ดังนั้นแมสินคาจะยังคงอยูในโรงอุตสาหกรรม แตถาไดมีการบริโภคหรือใชสินคานั้น
ตามปกติของการใช ใหถือวาเปนการนําสินคาออกจากโรงอุตสาหกรรม มีผลใหความรับผิดในการเสีย

                                                
6 กรมสรรพสามิต, พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และ หนังสือคําอธิบายพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2560  
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ภาษีเกิดขึ้นทันทีสําหรับสินคาที่ใชในโรงอุตสาหกรรมนั้น เชน ผูประกอบอุตสาหกรรมผลิตรถยนต
กระบะ เมื่อผลิตเสร็จแลวก็ไดใชรถยนตกระบะนั้นในการขนสงสินคาระหวางอาคารภายในโรง
อุตสาหกรรม หรือกรณีผูประกอบอุตสาหกรรมเครื่องดื่มไดใชเครื่องดื่มที่ผลิตไดนั้นบริโภคภายในโรง
อุตสาหกรรม เปนตน  

(1.2) กรณีสินคาเก็บอยูที่คลังสินคาทัณฑบน คลังสินคาทัณฑบนตามกฎหมายวาดวย
ศุลกากร เขตปลอดอากร หรือเขตประกอบการเสรี 

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิตใหถือวาความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีสรรพสามิตเกิดขึ้น
ในเวลาที่นําสินคาออกจากคลังสินคาทัณฑบน คลังสินคาทัณฑบนตามกฎหมายวาดวยศุลกากร เขต
ปลอดอากรหรือเขตประกอบการเสรีนั้น เวนแตเปนการนําสินคากลับคืนไปเก็บไวในโรงอุตสาหกรรม 
หรือไปเก็บไวในคลังสินคาทัณฑบน คลังสินคาทัณฑบนตามกฎหมายวาดวยศุลกากร เขตปลอดอากร 
หรือเขตประกอบการเสรีอีกแหงหนึ่ง ดวยเหตุที่วาการนําสินคาไปไวอีกแหงหนึ่ง ไมไดเปนการ
นําออกไปเพื่อการบริโภค จึงยังไมเกิดความรับผิดในอันจะตองเสียภาษี 

แตถาบุคคลใดนําสินคาดังกลาวไปใชบริโภคหรือใชสินคานั้นตามปกติของการใช ภายใน
คลังสินคาทัณฑบน คลังสินคาทัณฑบนตามกฎหมายวาดวยศุลกากร เขตปลอดอากร หรือเขต
ประกอบการเสรี ก็ใหถือวาเปนการนําสินคาออกไปเพื่อการบริโภค ความรับผิดในอันจะตองเสียภาษี
เกิดข้ึนทันทีเชนเดียวกับการใชสินคาในโรงอุตสาหกรรม 

(2) ในกรณสีนิคาทีน่าํเขา 
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิตกําหนดใหความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีเกิดขึ้นในเวลา

เดียวกับความรับผิดในอันจะตองเสียอากรศุลกากรสําหรับของที่นําเขาตามกฎหมายวาดวยศุลกากร
คือ เกิดข้ึนเมื่อนําเขาสําเร็จ  

เวนแตในกรณีสินคาที่นําเขามาเพื่อนําเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนตามกฎหมายวาดวย
ศุลกากร เขตปลอดอากร หรือเขตประกอบการเสรี พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิตใหถือวาความรับ
ผิดในอันจะตองเสียภาษีเกิดขึ้นในเวลาที่นําสินคาออกจากคลังสินคาทัณฑบนตามกฎหมายวาดวย
ศุลกากร เขตปลอดอากรหรือเขตประกอบการเสรีนั้น  

แตถาบุคคลใดนําสินคาดังกลาวไปใชภายในคลังสินคาทัณฑบนตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 
เขตปลอดอากร หรือเขตประกอบการเสรี ก็ใหถือวาเปนการนําสินคาออกจากคลังสินคาทัณฑบนตาม
กฎหมายวาดวยศุลกากร เขตปลอดอากร หรือเขตประกอบการเสรีแลวแตกรณี ซึ่งมีผลใหความรับผิด
ในอันจะตองเสียภาษีเกิดข้ึนสําหรับสินคาที่ใชดังกลาวเชนกัน 

 บทบัญญัติในเรื่องความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิตจะมี
ความเชื่อมโยงกับภาษีมูลคาเพิ่ม เนื่องจากโครงสรางภาษีของประเทศไทยไดกําหนดใหภาษี
สรรพสามิตเปนสวนหนึ่งของฐานในการคํานวณภาษีมูลคาเพิ่ม ซึ่งเมื่อเวลาที่ความรับผิดในการเสีย
ภาษีมูลคาเพิ่มเกิดขึ้นก็จะตองมีการคํานวณภาษีสรรพสามิต จึงมีความจําเปนตองทราบภาระภาษี
สรรพสามิตเพื่อใชเปนฐานในการคํานวณภาษีมูลคาเพิ่มดังกลาว พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิตจงึได
กํ าหนดให ในกรณีที่ ความรั บ ผิ ด ในการ เสี ยภาษีมู ลค า เ พิ่ มตามหมวด 4 ในลั กษณะ2 
แหงประมวลรัษฎากรไมวาทั้งหมดหรือบางสวนเกิดขึ้นกอนนําสินคาออกจากโรงอุตสาหกรรม 
คลังสินคาทัณฑบน คลังสินคาทัณฑบนตามกฎหมายวาดวยศุลกากร เขตปลอดอากร หรือเขต
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ประกอบการเสรี ใหถือวาความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีสรรพสามิตทั้งหมดเกิดขึ้นพรอมกับความ
รับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่ม 
 โดยตามประมวลรัษฎากรไดกําหนดเรื่องความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มไวซึ่งสรุปได
ดังนี้คือ 

(1) กรณีขายสินคา ความรับผิดในการเสียภาษีทั้งหมดของผูขายจะเกิดขึ้นเมื่อมีการสงมอบ
สินคาใหแกผูซื้อ เวนแตกรณีที่ผูขายไดโอนกรรมสิทธิ์สินคา หรือไดรับชําระราคาสินคา หรือไดออก
ใบกํากับภาษีกอนมีการสงมอบสินคา ความรับผิดชอบในการเสียภาษีของผูขายก็จะเกิดขึ้นตามสวน
ของการกระทําที่เกิดแลวแตกรณี 

(2) กรณีขายสินคาโดยมีการตั้งตัวแทนเพื่อขายและไดสงมอบสินคาใหตัวแทนแลวตาม
หลักเกณฑที่อธิบดีกรมสรรพสามิตกําหนด ความรับผิดในการเสียภาษีทั้งหมดของผูขายจะเกิดขึ้นเมื่อ
ตัวแทนไดสงมอบสินคาใหแกผูซื้อ เวนแตกรณีที่ตัวแทนไดโอนกรรมสิทธิ์สินคาใหแกผูซื้อกอน หรือ
ไดรับชําระราคาสินคาหรือไดออกใบกํากับภาษีหรือไดนําสินคาไปใช ซึ่งเปนการกระทําที่เกิดขึ้นกอนที่
ตัวแทนจะสงมอบสินคาใหแกผูซื้อ ความรับผิดในการเสียภาษีของผูขายจะเกิดตามสวนของการ
กระทํานั้นๆ แลวแตกรณี 

(3) กรณีนําเขาสินคา โดยทั่วไปความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มของผูนําเขาจะเกิดขึ้น
พรอมกันกับการชําระอากรขาเขาหรือเมื่อมีการวางค้ําประกันอากรขาเขา แลวแตกรณี และหากเปน
กรณีไมตองภาษีหรือยกเวนอากรขาเขาความรับผิดจะเกิดขึ้นในวันที่มีการออกใบขนสงสินคาขาเขา
ตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 

3.2.3 การคาํนวณภาษสีรรพสามติ 
หลักเกณฑและวิธีการคํานวณภาษีถูกบัญญัติอยูในมาตรา 16 17 18 และ 20 มีรายละเอียด 

ดังนี้ 
(1) วิธกีารคาํนวณ 
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิตกําหนดใหเสียภาษีตามมูลคาหรือตามปริมาณของสินคาหรือ

บริการ หรือทั้งตามมูลคาและตามปริมาณของสินคาหรือบริการ โดยหากสินคาหรือบริการใด
พระราชบัญญัติกําหนดอัตราภาษีเฉพาะตามมูลคาหรือตามปริมาณก็ใหสินคาหรือบริการนั้นเสียภาษี
ตามมูลคาหรือตามปริมาณที่กําหนดไวนั้น แตหากสินคาหรือบริการใดมีการกําหนดอัตราภาษีทั้งอตัรา
ตามมูลคาและตามปริมาณ สินคาหรือบริการนั้นก็มีหนาที่เสียภาษีทั้งตามมูลคาและตามปริมาณ 

(2) ฐานภาษ ี
ฐานในการคํานวณภาษีสรรสามิต พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิตกําหนดใหมีการเสียทั้งตาม

มูลคาและตามปริมาณ ซึ่งเมื่อนํามาคํานวณกับอัตราภาษีตามที่กฎหมายกําหนด ก็จะไดมาซึ่งภาระ
ภาษีที่ผูมีหนาที่เสียภาษีจะตองชําระ   

(1) ฐานภาษีตามมูลคา 
ทั้งกรณีสินคาที่ผลิตในประเทศและสินคานําเขา ใหถือตามราคาขายปลีกแนะนําโดยไมรวม

ภาษีมูลคาเพิ่ม  
ราคาขายปลีกแนะนํา หมายถึงราคาที่ผูประกอบอุตสาหกรรมหรือผูนําเขาประสงคใหเปน

ราคาขายตอผูบริโภคทั่วไป เปนราคาที่กําหนดโดยผูผลิตหรือผูนําเขาในการวางแผนการตลาด ซึ่ง



17 
 

สามารถกําหนดหรือทราบราคาที่แนนอนในขณะที่เสียภาษี มิใชราคาขายปลีกที่ผูขายปลีกขายสินคา
ใหผูบริโภค ซึ่งเปนราคาในอนาคต อีกทั้งยังเปนราคาที่ผูผลิตและผูนําเขาไมสามารถควบคุมได 

อยางไรก็ตาม การกําหนดฐานในการคํานวณภาษีตามมูลคาโดยถือเอาราคาที่ผูประกอบ
อุตสาหกรรมหรือผูนําเขาประสงคใหเปนราคาขายตอผูบริโภคทั่วไปแตเพียงอยางเดียว ก็อาจมี
ชองทางใหเลี่ยงภาษีโดยการกําหนดราคาขายปลีกแนะนําต่ํากวาที่ควรจะเปน พระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิตจึงไดกําหนดมาตรการในการพิจารณาราคาขายปลีกแนะนําโดยใหพิจารณาจากตนทนุการ
ผลิต คาบริหารจัดการและกําไรมาตรฐาน รวมทั้งไดกําหนดเกณฑขั้นต่ําของราคาขายปลีกแนะนํา
ดังกลาวไวดวยวาจะตองไมต่ํากวาราคาขายตอผูบริโภคทั่วไปรายสุดทายในตลาดปกติ โดยหลักเกณฑ
การพิจารณาราคาขายปลีกแนะนําดังกลาวเปนเรื่องที่มีความสําคัญ ที่ตองผานความเห็นชอบในระดับ
นโยบายจึงตองกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการพิจารณาราคาขายปลีกแนะนําไวในกฎกระทรวง 

นอกจากนี้แลวพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิตยังใหอํานาจกรมสรรพสามิตในการตรวจสอบ
ความถูกตองของราคาขายปลีกแนะนําของผูประกอบอุตสาหกรรมและผูนําเขาได และหากปรากฎวา
ราคาขายปลีกแนะนําไมสอดคลองกับความเปนจริง หรือไมเปนไปตามกลไกตลาด อธิบดีกรม
สรรพสามิตจะมีอํานาจในการประกาศราคาขายปลีกแนะนํา หรือกรณีไมสามารถกําหนดราคาขาย
ปลีกแนะนําจากตนทุนการผลิต คาบริหารจัดการ และกําไรมาตรฐานได เชน สินคาที่ผูผลิตเปน
ผูประกอบการรายยอยไมสามารถกําหนดราคาขายปลีกได หรือกรณีเปนการผลิตที่ไมใชเพื่อการคา 
เชน การรับจางผลิต หรือกรณีนําเขาที่มิใชเพื่อการคา เชนนี้อธิบดีกรมสรรพสามิตก็จะมีอํานาจ
ประกาศราคาขายปลีกแนะนําไดเชนกัน แตการประกาศราคาดังกลาวนั้น นอกจากจะตองมีเหตุใน
การประกาศ ไดแก ราคาขายปลีกแนะนําไมสอดคลองกับความเปนจริง หรือไมเปนไปตามกลไกตลาด 
หรือไมสามารถกําหนดราคาไดแลว พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิตยังจํากัดดุลยพินิจของอธิบดีใน
การประกาศราคาวาจะตองกําหนดราคาจากราคาขายหรือราคานําเขาเทานั้น ตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการกําหนดมูลคาที่ใชคํานวณภาษี ใหผูประกอบอุตสาหกรรมหรือผู
นําเขาแจงราคาขายปลีกแนะนําและโครงสรางราคาขายปลีกแนะนําตออธิบดีกรมสรรพสามิต ตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด และหากมีการเปลี่ยนแปลงราคาขายปลีกแนะนําที่
แจงไวกอนหนานี้ ใหผูประกอบอุตสาหกรรมหรือผูนําเขาแจงตออธิบดีตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด 

(2) ฐานภาษีตามปริมาณ 
สินคาที่ตองเสียภาษีตามปริมาณนั้น ใหถือตามหนวย ตามน้ําหนักสุทธิ หรือตามปริมาณสุทธิ

ของสินคานั้น 
โดยในเรื่องฐานในการคํานวณตามปริมาณที่กําหนดใหถือตามน้ําหนักสุทธิหรือปริมาณสุทธิ

ของสินคา โดยมีขอยกเวนอยู 2 กรณี ไดแก 
- กรณีสินคาประเภทอาหารที่บรรจุภาชนะโดยมีของเหลวหลอเลี้ยงดวยเพื่อประโยชนใน

การถนอมอาหาร นํ้าหนักที่ใชเปนเกณฑคํานวณภาษี ใหถือเอาน้ําหนักแหงสินคา รวมทั้งของเหลวที่
บรรจุในภาชนะนั้น โดยไมไดกําหนดใหรวมน้ําหนักของภาชนะที่บรรจุ 

- กรณีสินคาที่บรรจุในหีบหอหรือภาชนะใดเพื่อจําหนายทั้งหีบหอหรือภาชนะและมี
เครื่องหมายหรือปายแสดงปริมาณแหงสินคาติดไวที่หีบหอหรือภาชนะนั้น เชน เครื่องดื่มบรรจุขวด
หรือบรรจุกระปองโดยมีการแสดงปริมาณของเครื่องดื่มนั้นไว หรือกรณีสินคายาสูบที่มีการแสดง
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ปริมาณของยาสูบนั้นไวในหอหรือซองยาบรรจุยาสูบ อธิบดีมีอํานาจที่จะถือวาหีบหอหรือภาชนะนั้น
บรรจุสินคาตามปริมาณที่แสดงไวก็ได  

(3) อตัราภาษสีรรพสามติ 
กําหนดให เสี ยภาษี ไม เกินอัตราที่ ระบุ ไว ในบัญชีพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตท าย

พระราชบัญญัติที่ใชอยูในเวลาที่ความรับผิดอันจะตองเสียภาษีเกิดข้ึน โดยอัตราภาษีตามที่กําหนดไว
ในบัญชีพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตทายพระราชบัญญัติ เปนอัตราสูงสุดที่สามารถจัดเก็บภาษีได สวน
การจัดเก็บจริงใหเปนไปตามกฎกระทรวงกําหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 

3.2.4 การยืน่แบบและชาํระภาษสีรรพสามติ 
การยื่นแบบรายการภาษีและการชําระภาษีตามมาตรา 54 สามารถพิจารณาได 2 กรณี ดังนี้ 
(1) กรณีสินคาที่ผลิตขึ้นในราชอาณาจักร ซึ่งกฎหมายกําหนดใหผูประกอบอุตสาหกรรมตอง

ยื่นแบบรายการภาษีพรอมกับชําระภาษีกอนความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีเกิดข้ึน ซึ่งโดยทั่วไปแลว
ความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีสําหรับสินคาที่ผลิตข้ึนในราชอาณาจักรจะเกิดขึ้นเมื่อนําสินคาออก
จากโรงอุตสาหกรรมหรือคลังสินคาทัณฑบน ดังนั้น ผูประกอบอุตสาหกรรมซึ่งเปนผูมีหนาที่เสียภาษี
ในกรณีดังกลาวจึงตองยื่นแบบรายการภาษีพรอมกับชําระภาษีกอนนําสินคาออกจากโรงอุตสาหกรรม
หรือคลังสินคาทัณฑบน 

(2) กรณีสินคานําเขา ซึ่งกฎหมายกําหนดใหผูนําเขาตองยื่นแบบรายการภาษีพรอมกับชําระ
ภาษีในเวลาที่ออกใบขนสินคาใหตามกฎหมายวาดวยศุลกากร ดังนั้น จึงตองพิจารณาตามกฎหมาย
ศุลกากร ซึ่งมาตรา 13 วรรคสามแหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 กําหนดใหผูนําของเขาหรือ
ผูสงของออกมีหนาที่เสียอากรเมื่อไดยื่นใบขนสินคาตอพนักงานศุลกากรและพนักงานศุลกากรไดรับ
และออกเลขที่ใบขนสินคาแลว  

3.3 ภาษีสรรพสามิตสําหรับสินคาบุหรี่ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และ 
พิกัดอัตราภาษีบุหรี่ตามกฎกระทรวงกําหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงกําหนดพิกัดอัตราภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2560 กําหนดใหสินคาบุหรี่เสียภาษีทั้งตามปริมาณและตามมูลคา คือทั้งผูนําเขา
สินคาบุหรี่และโรงงานยาสูบที่เปนผูประกอบอุตสาหกรรมบุหรี่ในประเทศไทย ไมวาจะเปนบุหรี่มวน
เล็กหรือมวนใหญตองเสียภาษีมวนละ 1.20 บาทกอน (ฐานภาษีตามปริมาณ) จากนั้นใชราคาขายปลีก
แนะนําที่ประกาศมาเปนเกณฑอางอิง หากตั้งราคาขายปลีกสูงกวา 60 บาทตองเสียภาษีรอยละ 40 
ของมูลคา แตถากําหนดราคาขายปลีกต่ํากวา 60 บาทใหเสียภาษีในอัตรารอยละ 20 ของมูลคา (ฐาน
ภาษีตามมูลคา) โดยอัตราที่กําหนดไว 2 รูปแบบนี้จะใชบังคับเปนเวลา 2 ป (พ.ศ. 2560 – 2561) 
หลังจากนั้นจะปรับอัตราขึ้นเปนอัตราเดียวกันทั้งหมดที่รอยละ 40 ดังแสดงในตารางตอไปนี้ 
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รายการ 

อตัราภาษ ี
ตามมลูคา
รอยละ 

ตามปรมิาณ 
หนวย  บาท 

ตั้งแตวันที่ 16 กันยายน 2560 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2562 
(1) บุหรี่ซิกาแรต    

(ก) ที่มีราคาขายปลีกแนะนําไมเกินซองละ 60 บาท 20 หนึ่งมวน 1.20 
(ข) ที่มีราคาขายปลีกแนะนําเกินซองละ 60 บาท 40 หนึ่งมวน 1.20 

ตั้งแตวันที่ 1ตุลาคม 2562 เปนตนไป 
(1) บุหรี่ซิกาแรต 40 หนึ่งมวน 1.20 

ตั้งแตวันที่ 16 กันยายน 2560 เปนตนไป 
(2) บุหรี่ซิการ 10 หนึ่งกรัม 

เศษของหนึ่งกรมั
ใหนับเปนหนึง่กรัม 

1.20 

(3) บุหรี่อื่น 0 หนึ่งมวน 0.50 
(4) ยาเคี้ยว 0 หนึ่งกรัม 

เศษของหนึ่งกรมั
ใหนับเปนหนึง่กรัม 

0.10 

(5) ยาเสนปรุง 10 หนึ่งกรัม 
เศษของหนึ่งกรมั
ใหนับเปนหนึง่กรัม 

1.20 

(6) ยาเสน    
(ก) ยาเสนที่ผูเพาะปลูกตนยาสูบทําจากใบยาที่ปลูก
และหั่นเอง และไดขายยาเสนนั้นแกผูประกอบการ
อุตสาหกรรมยาสูบ 

0 หนึ่งกรัม 
เศษของหนึ่งกรมั
ใหนับเปนหนึง่กรัม 

0 

(ข) ยาเสนอื่น นอกจาก (ก) 0 หนึ่งกรัม 
เศษของหนึ่งกรมั
ใหนับเปนหนึง่กรัม 

0.005 

ตาราง 2 : ตารางแสดงพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตยาสูบ พ.ศ. 2560 
ที่มา  : กฎกระทรวงกําหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 
 
ตัวอยางการคาํนวณภาษบีหุรี ่7 
บุหรี่ซิกาแรตยี่หอ ก ราคาขายปลีกแนะนําซองละ 80 บาท จํานวน 20 มวนตอ 1 ซอง 

จํานวน 1 ซอง 
 
 

                                                
7 กรมสรรพสามิต, โปรแกรมคํานวณภาษียาสูบ (Excel) (10/11/2560), 
https://www.excise.go.th/excise2017/SURAYASUB/index.htm, 
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วิธีคํานวณภาษี 
(1) อัตราภาษีตามปรมิาณ คือ 1.20 บาทตอมวน  
(2) อัตราภาษีตามมูลคา คือ 40 % 
รวมภาระภาษี = (20 x 1.20) + (80 x 40%) = 56 บาท 

3.4 ปญหาและผลกระทบตอการควบคมุปรมิาณการบรโิภคบหุรี ่8 

(1) บหุรีต่างประเทศหลายยีห่อมกีารปรบัราคาลงเพือ่หลกีเลีย่งการเสยีภาษใีนฐานทีส่งูกวา 
บุหรี่สวนใหญมีการปรับขึ้นราคาขายปลีกตามกลไกตลาดที่มีการขึ้นภาษีสรรพสามิต แตกลับ

พบวามีบุหรี่ตางประเทศ 3 ยี่หอที่มีการปรับลดราคาลง  
โดยราคาบุหรี่ที่ปรับลดลง ณ วันที่ 21 ตุลาคม 2560 ของทั้ง 3 ย่ีหอ มีดังนี้ 
1) บริษัท ฟลลิป มอรริส (ไทยแลนด) จํากัด (PMI) บริษัทบุหรี่ชั้นนําอันดับ 1 ของโลก (มี

ยอดจําหนายทั่วโลกในป 2559 อยูที่ 812,946 ลานมวน) ประกาศราคาขายปลีกบุหรี่ตรา L&M 7.1 
ลดลงจากเดิม 12 บาท (จากราคาขายปลีก 72.- บาท เปน 60.- บาท) 

2) บริษัท เจที อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด (JTI) ผูผลิตบุหรี่ยักษใหญลําดับที่ 3 ของโลก (มี
ยอดจําหนายทั่วโลกในป 2559 อยูที่ 504,900 ลานมวน) ประกาศราคาขายปลีกบุหรี่ 

2.1) ตราวินสตัน ลดลงจากเดิม 12.- บาท (จากราคาขายปลีก 72.- บาท เปน 60.- บาท) 
2.2) ตราคาเมล ลดลงจากเดิม 38.- บาท (จากราคาขายปลีก 98.- บาท เปน 60.- บาท) 
การปรับลดราคาดังกลาว ทําใหมีการเสียภาษีในฐานรอยละ 20 ของราคาขายปลีกแนะนํา

แทนที่จะเปนรอยละ 40 ของราคาขายปลีกแนะนํา ซึ่งสวนนี้จะสงผลใหรัฐจัดเก็บภาษีสรรพสามิตได
ลดลงและขัดกับเจตนารมณของกฎหมาย (ดูรายละเอียด ตาราง 2: ตารางแสดงราคาขายปลีก
ภายหลังพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช) 

ทั้งนี้ ณ วันที่ 30 เมษายน 2561 มีเพียงบุหรี่ตรา L&M 7.1 เทานั้นที่ยังคงราคาไวที่ 60 บาท 
สวนตราอื่นๆ ไดปรับราคาขึ้นเปนไปตามกลไกตลาดแลว 

(2) พฤตกิรรมการบรโิภคบหุรีม่แีนวโนมเปลีย่นแปลงไป 
(2.1) ผูบรโิภคสวนใหญเปลีย่นไปบรโิภคบหุรีท่ีม่รีาคาขายปลกีถกูลง 
จากการประกาศราคาขายปลีกบุหรี่ของบริษัทบุหรี่ตางประเทศที่ผิดปกติ โดยไดปรับลดราคา

ลงจากเดิมที่มีราคาอยูในตลาดระดับบน (Premium) และระดับกลาง (Regular) ลดราคาลงมา
แขงขันอยูในตลาดระดับลาง (Saving) ซึ่งเปนบุหรี่ในกลุมที่โรงงานยาสูบทํารายไดเปนหลัก โดยตั้ง
ราคาถูกกวาราคาของโรงงานยาสูบที่ปรับสูงขึ้นตามอัตราภาษีสรรพสามิตใหม สงผลใหผูบริโภค
ตัดสินใจเปลี่ยนไปบริโภคบุหรี่ที่เคยอยูในระดับ Premium หรือ Regular ของบริษัทบุหรี่ตางประเทศ 
แทนที่การบริโภคบุหรี่ของโรงงานยาสูบ เชน การเปลี่ยนบุหรี่ตรา LINE 7.1 ของโรงงานยาสูบ ไปเปน
บุหรี่ตรา L&M 7.1 ของบริษัท PMI หรือตรา WINSTON และ CAMEL ของ JTI 

(2.2) ผูบรโิภคบางสวนเปลีย่นไปบรโิภคยาเสนมวนเอง 
ดวยราคาขายปลีกบุหรี่โดยภาพรวมในตลาดจากการบังคับใชพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามติ 

พ.ศ. 2560 มีการปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นสงผลใหผูบริโภคเริ่มหาชองทางการบริโภคบุหรี่ที่มีราคาถูกลง โดย
                                                
8 โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง, รายงานผลกระทบจากการบังคับใช พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 
และกฎหมายที่เกี่ยวของ 
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เริ่มหันไปศึกษาการซื้อยาเสน กระดาษมวน และอุปกรณตางๆ มามวนเปนบุหรี่เพื่อบริโภคเองมากขึ้น
เพราะมีราคาถูก หาซื้องายเนื่องจากยาเสนหรือยาเสนปรุงจัดเก็บภาษีในอัตราที่ตากวาบุหรี่ซิกาแรต
มาก 

(2.3) ผูบรโิภคแสวงหาบหุรีผ่ดิกฎหมายมากขึน้ 
เมื่อราคาบุหรี่จากผูประกอบการในทองตลาดโดยภาพรวมมีการปรับตัวสูงขึ้น ผูบริโภคจึงมี

ความสนใจที่จะแสวงหาบุหรี่ที่มีราคาถูกมากยิ่งขึ้น เชน การบริโภคบุหรี่ปลอม บุหรี่ที่มีการลักลอบ
นําเขามาโดยการหลีกเลี่ยงภาษี รวมทั้งการเปลี่ยนไปบริโภคบุหรี่ไฟฟาซึ่งมีความคุมคาดานราคา
มากกวา 

จากพฤติกรรมการบริโภคบุหรี่มีแนวโนมเปลี่ยนแปลงไปขางตน สอดคลองกับขอมูลการ
บริโภคบุหรี่และผลิตภัณฑยาสูบประเภทอื่นโดยรวมมีแนวโนมลดลงไมมากนัก ทั้งที่มีการปรับเพิ่มขึ้น
ของภาษีในแตละปอยูบอยครั้ง 

3.5 ปญหาและผลกระทบตอดานอืน่ๆ 

โรงงานยาสูบซึ่งเปนกิจการของรัฐจะสูญเสียสวนแบงทางการตลาดใหกับบุหรี่ตางประเทศ 
เนื่องจากบุหรี่ตราตางประเทศไดลดราคาขายมาอยูในระดับที่สามารถแขงขันกับบุหรี่ระดับลางของ
โรงงานยาสูบได และยิ่งไปกวานั้นหากสถานการณเขาสูชวงตั้งแตเดือนตุลาคมของ ป 2562 เปนตนไป
ซึ่งกําหนดใหบุหรี่ทุกตราเสียภาษีในอัตราเดียวกันที่รอยละ 40 ยิ่งทาใหบุหรี่ทุกตราทั้งของโรงงาน
ยาสูบและของตางประเทศมีราคาที่ใกลเคียงกัน จึงยิ่งเปนปจจัยใหผูบริโภคเลือกบริโภคสินคาของ
ตางประเทศทําใหสวนแบงทางการตลาดของโรงงานยาสูบยิ่งลดลงไปอีกมาก จนกระทั่งบุหรี่
ตางประเทศสามารถครองสวนแบงทางการตลาดเหนือสวนแบงทางการตลาดของโรงงานยาสูบได 

นอกจากนี้ผูบริโภคจะเปลี่ยนไปบริโภคบุหรี่ที่มีราคาถูก บุหรี่ผิดกฎหมาย บุหรี่หนีภาษีมาก
ยิ่งขึ้น เพราะบุหรี่ในทองตลาดโดยภาพรวมจะมีราคาสูงขึ้นจากการเก็บภาษีในอัตราที่สูงขึ้น และการ
หันไปบริโภคสินคาเหลานี้อาจกอใหเกิดผลกระทบดานสุขภาพตอประชาชนมากยิ่งขึ้นดวย 
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โรงงานยาสบู บจก. ฟลลปิ มอรรสิ (ไทยแลนด) บรษิัท เจท ีอินเตอรเนชั่นแนล จํากดั บจก. ลดีอน ดสิทรบิวิชั่น (ประเทศไทย) 
ตรา ราคาบาท/ซอง ตรา ราคาบาท/ซอง ตรา ราคาบาท/ซอง ตรา ราคาบาท/ซอง 

เดมิ ใหม เดมิ ใหม เดมิ ใหม เดมิ ใหม 
            
SMS แดง 51 60 L&M 7.1 แดง 72 60 Winston Compact Red 72 60 Break Red 54 60 
SMS เขียว 51 60 L&M 7.1 เขียว 72 60 Winston Compact Blue 72 60 Break Green 54 60 
GOAL แดง 45 60 L&M Storm 7.1  72 60 Winston Compact Green 72 60 iScore Blue 55 60 
GOAL เขียว 45 60    Camel Filter 98 60 iScore 5.0 - 60 
LINE แดง 43 60    Camel Blue 98 60 iScore Red 50 58 
LINE เขียว 43 60       iScore Green 50 58 
LINE 7.1 แดง 40 60       Playoff Red 45 58 
LINE 7.1 เขียว 40 60       Playoff Green 45 58 
         Limos Red 40 56 
         Limos Green 40 56 
      Winston Classic 87 87    
      Winston Blue 87 87    
      Winston Green 87 87    
WONDER อเมริกัน 63 90          
WONDER เมนทอล 63 90          
กรองทิพย 7.1 แดง 68 90          
กรองทิพย 7.1 เขียว 68 90          
สามิต 90 86 95          
กรุงทอง 90 86 95          
กรองทิพย 90 86 95          
สายฝน 90 86 95          
   L&M แดง 87 99    iScore max 69 99 
   L&M เขียว 87 99       
   L&M ฟา 87 99       
   L&M Black storm 87 99       
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โรงงานยาสบู บจก. ฟลลปิ มอรรสิ (ไทยแลนด) บรษิัท เจท ีอินเตอรเนชั่นแนล จํากดั บจก. ลดีอน ดสิทรบิวิชั่น (ประเทศไทย) 
ตรา ราคาบาท/ซอง ตรา ราคาบาท/ซอง ตรา ราคาบาท/ซอง ตรา ราคาบาท/ซอง 

เดมิ ใหม เดมิ ใหม เดมิ ใหม เดมิ ใหม 
   L&M แดง ซองออน 87 99       
   L&M เขียว ซองออน 87 99       
         iScore 2C - 120 
      Winston Expression 125 125    
      Camel Eclipse 138 138    
   Marlboro Red ซองออน 120 145       
   Marlboro Gold ซองออน 120 145       
   Marlboro Red ซองแข็ง 120 145       
   Marlboro Gold ซองแข็ง 120 145       
   Marlboro Green 120 145       
   Marlboro Silver 120 145       
   Marlboro Deep Sea 120 145       
   Marlboro Black Night 120 145       
      Mevius Original Blue 125 150    
      Mevius Sky Blue 125 150    
      Mevius Wind Blue 125 150    
      Mevius Cristal Green 125 150    
         Esse Blue 135 160 
         Esse Green 135 160 
   Marlboro Arctic Black 165 165 Mevius Option 165 165    
   Marlboro Purple 165 165       
            

ตาราง 3 : ตารางแสดงราคาขายปลีกภายหลังพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช (ขอมูล ณ 21 ตุลาคม 2560) 
ที่มา  : โรงงานยาสูบ รายงานผลกระทบจากการใชพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฎหมายที่เกี่ยวของ 
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บทที ่4 

วิธีการจัดเก็บภาษีบุหรี่ของตางประเทศ เพื่อควบคุมปริมาณการบริโภคสินคาบุหรี่ 

การสูบบุหรี่สรางความเสียหายทางเศรษฐกิจจากคาใชจายที่ตองใชในการรักษาพยาบาล 
รวมถึงผลกระทบทางออมจากการสูญเสียแรงงาน อัตราปวยและการเสียชีวิตจากการสูบบุหรี่ ความ
เสียหายทางเศรษฐกิจทั่วโลกโดยรวมจากการสูบบุหรี่9 ประเมินโดยประมาณที่ 1.4 ลานลานดอลลาร
สหรัฐตอป (49.3 ลานลานบาท) หรือคิดเปนรอยละ 1.8 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ
ประจําปของโลก (GDP)  

ประเทศตางๆ ทั่วโลกตระหนักถึงปญหานี้ จึงมีหลากหลายมาตรการสากล10 เพื่อควบคุมการ
บริโภคบุหรี่ ดังนี้ 

1. จัดใหมีการติดตามขอมูลการใชบุหรี่และจัดทํานโยบายการปองกัน ไดแก การจัดทํา
ขอมูลสถิติ การสํารวจประชากร เพื่อทําความเขาใจรูปแบบและแนวโนมในการใชบุหรี่ เปนการชวยให
ผูกําหนดนโยบายสามารถออกแบบนโยบายการควบคุมที่เขมแข็งและมีเปาหมายมากขึ้น  

2. ใชกฎหมายเขตปลอดบุหรี่ เพื่อคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ 
3. ใหบริการชวยเหลือในการเลิกบุหรี่ เชน สายดวนเลิกบุหรี่ 
4. ใหมีการเตือนถึงอันตรายและโทษของบุหรี่ เชน ใหผูผลิตแสดงรูปภาพโรครายที่เกิดจาก

การสูบบุหรี่บนบรรจุภัณฑ 
5. การหามโฆษณาและจัดทําการสงเสริมการขายผลิตภัณฑบุหรี่ 
6. การขึ้นภาษีบุหรี่ เปนมาตรการหนึ่งที่ชวยลดจํานวนผูสูบบุหรี่โดยเฉพาะอยางยิ่งกับผูสูบ

บุหรี่ที่มีรายไดนอยและผูสูบบุหรี่ที่เปนเยาวชนหรือวัยรุน ซึ่งราคาบุหรี่มีผลโดยตรงตอความสามารถ
ในการซื้อ เปนการยับยั้งการเริ่มตนสูบบุหรี่และกระตุนใหผูสูบบุหรี่ตัดสินใจเลิกสูบบุหรี่ 

ในสวนของงานวิจัยนี้ ผูจัดทําศึกษาเฉพาะมาตรการดานภาษีบุหรี่ที่ตางประเทศใชในการ
ควบคุมการบริโภค โดยแตละประเทศที่นํามาศึกษามีมาตรการควบคุมดานอื่นๆ ในลักษณะเดียวกัน
ดวย 

 
4.1 สัดสวนภาษีบุหรี่ตอราคาขายปลีกถัวเฉลี่ยในป 2559 

ในทางปฏิบัติเปนการยากที่จะหาระดับภาษีในอุดมคติ ที่สามารถใชไดในหลายประเทศที่มี
สภาพทางเศรษฐกิจแตกตางกันไป ตัวอยางเชน ภาษีบุหรี่ 5 ดอลลารสหรัฐตอซองจะต่ําในประเทศที่มี
รายไดสูง แตจะสูงมากในประเทศที่มีรายไดต่ําที่ซึ่งมีคาจางที่ต่ํากวามาก 

                                                
9 Mark Goodchild, World Health Organization, Global economic cost of smoking-attributable 
diseases, Goodchild M, et al. Tob Control 2018;27:58–64. doi:10.1136/tobaccocontrol-2016-
053305  
10 World Health Organization, WHO Report on The Global Tobacco Epidemic 2017, Monitorring 
tobacco use and prevention policies. 



25 
 

วิธีหนึ่งที่เปนไปไดในการแกปญหานี้คือ การดูสัดสวนภาษี หากภาษีบุหรี่คิดเปนสัดสวนรอย
ละ 60 ของราคาขายปลีกในทั้งสองประเทศแลว เปรียบไดวาทั้งสองประเทศตองมีนโยบายดานภาษี
บุหรี่ที่เทียบเทากัน 

กลุมประเทศ 
ตามลกัษณะรายได 

ราคาขายปลกี 
ถัวเฉลีย่ 

ภาษบีหุรี ่ สดัสวนภาษบีหุรีต่อ 
ราคาขายปลกีถวัเฉลีย่ 

 (ดอลลารสหรัฐ)  
รายไดสูง 7.19 3.82 53.13% 
รายไดปานกลาง 4.30 1.82 42.32% 
รายไดตํ่า 3.09 2.21 23.62% 

ตาราง 4: ตารางสัดสวนภาษีบุหรี่ตอราคาขายปลีกถัวเฉลี่ยในป 2559  
ที่มา  : World Health Organization, WHO Report on the Global Tobacco Epidemic, 2017 

จากขอมูลขององคการอนามัยโลกที่พิจารณาสัดสวนภาษีบุหรี่ตอราคาขายปลีกถัวเฉลี่ยจาก
แบรนดที่ขายดีที่สุดในป 255911 พบวากลุมประเทศรายไดสูงนอกจากจะมีนโยบายควบคุมการสูบ
บุหรี่ดานอื่นๆแลวยังใหน้ําหนักความสําคัญกับภาษีบุหรี่ โดยมีสัดสวนภาษีบุหรี่เกินกวาครึ่งหนึ่งของ
ราคาขาย 

 

ตารางแผนภูมิ 2 : การเปลี่ยนแปลงปริมาณการบริโภคสินคาบุหรี่ระหวางป 2523 และ      
2559 แบงตามภูมิภาค 

ที่มา  : The Tobacco Atlas, Issue Prevalence 

                                                
11 World Health Organization, WHO Report on the Global Tobacco Epidemic, 2017 
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ซึ่งเมื่อพิจารณาสัดสวนภาษีบุหรี่ควบคูกับขอมูลสถิติปริมาณการบริโภคบุหรี่12 ดังตาราง
แผนภูมิขางตน พบวาภูมิภาคยุโรปและอเมริกาซึ่งอยูในกลุมประเทศที่มีรายไดสูงมีปริมาณการบริโภค
บุหรี่ที่ลดลง โดยป 2559 ลดลงจากป 2523 จํานวน 0.57 ลานลานมวน และ 0.52 ลานลานมวน 
ตามลําดับ   

จากขอมูลดังกลาวขางตน แสดงใหเห็นวาการใชนโยบายทางภาษีของกลุมประเทศยุโรปและ
อเมริกามีประสิทธิผล สามารถชวยลดและควบคุมการบริโภคบุหรี่ของประชาชนได ผูจัดทําจึงเลือก
ศึกษากฎหมายการจัดเก็บภาษีบุหรี่จากประเทศในภูมิภาคยุโรปและอเมริกา เพื่อนํามาวิเคราะห
เปรียบเทียบปรับใชกับกฎหมายไทย 

 
4.2 วิธีการจัดเก็บภาษีบุหรี่ของประเทศสหรัฐอเมริกา  

ระบบการจัดเก็บภาษีอากรของประเทศสหรัฐอเมริกา13 มีทั้งภาษีอากรที่จัดเก็บโดยรัฐบาล
กลาง (Federal Government) และที่จัดเก็บโดยมลรัฐ (State Government) 

ภาษีอากรระดับรัฐบาลกลาง14 ตามที่บัญญัติไวในประมวลรัษฎากร (Internal Revenue 
Code: IRC) แหงประมวลกฎหมายรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา (U.S. Code) ไดกําหนดประเภทภาษีที่
รัฐบาลกลางตองดําเนินการจัดเก็บ ดังนี้ 

(1) ภาษีเงินได 
(2) ภาษีมรดกและภาษีการให 
(3) ภาษีการจางงาน 
(4) ภาษีสรรพสามิตอื่นๆ ไดแก สินคาประเภทน้ํามัน อุปกรณทางการแพทย เปนตน 
(5) ภาษีสุรา ยาสูบและภาษีสรรพสามิตอื่นๆ บางประเภท 
โดยแบงอํานาจในการจัดเก็บภาษีเงินได ภาษีมรดกและภาษีการให ภาษีการจางงาน และ

ภาษีสรรพสามิตอื่นๆ เปนของสํานักงานสรรพากร (Internal Revenue Service: IRS) และภาษีสุรา 

ยาสูบและภาษีสรรพสามิตอื่นๆ บางประเภท เปนของสํานักงานการคาสุราและภาษียาสูบ (Alcohol 

and Tobacco Tax and Trade Bureau: TTB) ซึ่งทั้งสองหนวยงานอยูในสังกัดกระทรวงการคลัง 

ทําหนาที่จัดเก็บภาษีและบังคับใชกฎหมายภาษีอากร เพื่อนําเงินมาใชในการบริหารประเทศ  

ภาษีอากรระดับมลรัฐ แตละมลรัฐมีการจัดเก็บภาษีเพื่อนําเงินมาเปนคาใชจายในการบริหาร
และจัดบริการสาธารณะภายในมลรัฐของตน ซึ่งในแตละมลรัฐอัตราการจัดเก็บภาษีจะไมเทากัน หรือ
บางมลรัฐอาจไมมีการจัดเก็บ  ทั้งนี้ขึ้นกับการบริหารจัดการรายไดของแตละมลรัฐ โดยภาษีหลักๆ ที่
แตละมลรัฐจัดเก็บ ไดแก 

(1) ภาษีเงินได 
                                                
12 The Tobacco Atlas, proven solutions, Issue Prevalence, 
https://tobaccoatlas.org/topic/prevalence/ 
13 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เสนอตอศาลภาษีอากรกลาง, บทบาทของศาลภาษี
อากรในการคุมครองสิทธิของผูเสียภาษีอากรในศตวรรษที่ 21 
14 U.S. Code, Title 26 – Internal Revenue Code  
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(2) ภาษีการขาย 
(3) ภาษีการใช 
(4) ภาษีทรัพยสิน 
(5) ภาษีสรรพสามิต 
(6) ภาษีที่จัดเก็บจากทรัพยมรดก 

ภาษีบุหรี่เปนภาษีที่จัดเก็บทั้งในระดับรัฐบาลกลางและระดับมลรัฐ การจัดเก็บในระดับ
รัฐบาลกลางจัดอยูในประเภทภาษีสุรา ยาสูบและภาษีสรรพสามิตอื่นๆ บางประเภท สําหรับในระดับ
มลรัฐจัดอยูในกลุมภาษีสรรพสามิต จัดเก็บแตกตางกันตามกฎหมายในแตละมลรัฐ 

ผูจัดทําเลือกวิจัยภาษีบุหรี่เฉพาะที่จัดเก็บในระดับรัฐบาลกลาง เพราะเปนระดับเดียวกับ
ประเทศไทย สามารถนํามาเปรียบเทียบกันได 

 
หลักเกณฑและวิธีการจัดเก็บภาษีบุหรี่ตามกฎหมายประมวลรัษฎากรของรัฐบาลกลาง

สหรัฐอเมริกา 

ตามมาตรา 5701 5702 และ 570315 ที่บัญญัติในประมวลรัษฎากรแหงประมวลกฎหมาย
รัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา กําหนดใหผูผลิตสินคาบุหรี่มีหนาที่ตองเสียภาษีเมื่อนําสินคาออกจาก
โรงงานอุตสาหกรรม และผูนําเขามีหนาที่ตองเสียภาษีเมื่อนําสินคาบุหรี่เขามาในเขตศุลกากรของ
สหรัฐอเมริกา โดยคํานวณตามฐานปริมาณในอัตราภาษีดังนี้ 

 
ประเภทบหุรี ่ อตัราภาษ ี

ขนาดเล็ก น้ําหนักไมเกิน 3 ปอนดตอพันมวน 
(หนึ่งซองบรรจุ 20 มวน) 

50.33 ดอลลารตอพันมวน 
หรือคิดเปน 1.01 ดอลลารตอซอง 

ขนาดใหญ น้ําหนักเกนิ 3 ปอนดตอพันมวน 
(หนึ่งซองบรรจุ 20 มวน) 

105.69 ดอลลารตอพันมวน 
หรือคิดเปน 2.11 ดอลลารตอซอง 

 
ดังนั้น หากปริมาณบุหรี่ที่นําออกจากโรงงานอุตสาหกรรม หรือนําเขามาในสหรัฐอเมริกามี

จํานวน 10,000 ซอง ผูผลิตหรือผูนําเขามีภาระภาษีบุหรี่ 10,100 ดอลลารสําหรับบุหรี่ขนาดเล็ก 
(10,000 x 1.01) และ 21,100 ดอลลารสําหรับบุหรี่ขนาดใหญ (10,000 x 2.11) โดยกฎหมาย
กําหนดเวลาในการยื่นแบบและชําระภาษีไวเดือนละ 2 ครั้ง คือภายใน 14 วันของทุกครึ่งเดือน  

 
 
 
 
 

                                                
15 U.S. Code: Title 26 - INTERNAL REVENUE CODE, SUBTITLE E - Alcohol, Tobacco, and Certain 
Other Excise Taxes (§§ 5001 to 5891), CHAPTER 52 - TOBACCO PRODUCTS AND CIGARETTE 
PAPERS AND TUBES (§§ 5701 to 5763) 
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4.3 วิธีการจัดเก็บภาษีบุหรี่ของประเทศเดนมารก 

เดนมารกเปนประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป ตองปฏิบัติตามหลักกฎหมายของสหภาพ
ยุโรป16 ซึ่งแบงออกเปนกฎหมายหลักและกฎหมายรองหรือสนธิสัญญา กฎหมายหลักเปนกฎหมาย
พื้นฐานสําหรับการกระทําทั้งหมดของสหภาพยุโรป กฎหมายรองซึ่งรวมถึงระเบียบคําสั่งและการ
ตัดสินใจมาจากหลักการและวัตถุประสงคที่กําหนดไวในสนธิสัญญา 

ในดานภาษีอากร สหภาพยุโรปไมมีบทบาทโดยตรงในการขึ้นภาษีหรือกําหนดอัตราภาษี 
รัฐบาลเดนมารกจะเปนผูกําหนดทิศทางเอง แตบทบาทหลักของสหภาพยุโรป คือ การกํากับดูแล
กฎหมายภาษีอากรของแตละประเทศ เพื่อใหมั่นใจวาสอดคลองกับนโยบายของสหภาพยุโรป คือ 

(1) สงเสริมการสรางงานและการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
(2) การเคลื่อนยายของสินคา บริการ และเงินทุนในสหภาพยุโรปเปนไปอยางเสรี (Single 

Market) 
(3) ธุรกิจในประเทศหนึ่งๆ ตองไมมีขอไดเปรียบที่ไมเปนธรรมเหนือคูแขงในอีกประเทศหนึ่ง 
(4) ภาษีตองไมเลือกปฏิบัติตอผูบริโภค แรงงาน หรือธุรกิจจากประเทศอื่นๆ ในสหภาพยุโรป 

ในสวนของภาษีสรรพสามิตสําหรับสินคาบุหรี่ รัฐบาลของทั้ง 28 ประเทศสมาชิกสหภาพ
ยุโรปไดตกลงที่จะใชโครงสรางภาษีและอัตราภาษีขั้นต่ําตามที่ตกลงรวมกันในคําสั่ง Directive 
2011/64/EU17 ซึ่งกําหนดโครงสรางและอัตราภาษีขั้นตํ่าไวดังนี้ 

ฐานภาษ ี อตัราภาษ ี
ฐานตามปริมาณ ระหวางรอยละ 7.5 ถึง 76.5 ของภาระภาษีตอพันมวน 
ฐานตามมูลคา รอยละ 60 ของราคาขายปลีกถัวเฉลี่ย 

วัตถุประสงคเพื่อปองกันการบิดเบือนทางการคาในตลาดเดียว (Single Market) สรางความ
มั่นใจวาการแขงขันเปนธรรมและลดภาระการบริหารสําหรับผูประกอบการ 

 
หลักเกณฑและวิธีการจัดเก็บภาษีบุหรี่ตามคําสั่งผูบริหารแหงพระราชบัญญัติภาษียาสูบ 

ประเทศเดนมารกจัดเก็บภาษีบุหรี่ตามคําสั่งผูบริหารแหงพระราชบัญญัติภาษียาสูบ18 
(Executive Order of the Tobacco Tax Act) แกไขลาสุดฉบับที่ 19 ลงวันที่ 8 มกราคม 2561 
(LBK No. 19 of 08/01/2018) 
  

                                                
16 European Commission, Taxation, https://europa.eu/european-union/topics/taxation_en 
17 European Commission, Taxation and Customs Union, Excise duties: Cigarettes, 
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/excise-duties-alcohol-tobacco-energy/excise-
duties-tobacco/excise-duties-cigarettes_en 
18 Danish Laws, Executive Order of the Tobacco Tax Act, LBK No. 19 of 08/01/2018,  
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0210.aspx?page=2, 
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=188186 
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ผูมีหนาที่เสียภาษีและจุดที่ภาระภาษีเกิด19 ไดแก 

(1) ผูประกอบการคลังสินคา  
ไดแก บริษัทผูผลิต ผูแปรรูป หรือผูนําเขาบุหรี่ ที่ไดรับการจดทะเบียนเปนผูประกอบการ

คลังสินคา ซึ่งสามารถมีสินคาในสต็อกโดยที่ยังไมตองจายภาษีบุหรี่ จนกวาจะจัดสงสินคาออกไปเพื่อ
การบริโภคแลว ภาระภาษีจึงเกิด  

กฎหมายมาตรา 2 ตามคําสั่งผูบริหารฉบับที่ 19 แหงพระราชบัญญัติภาษียาสูบกําหนดให
ผูประกอบการคลังสินคาชําระภาษีผานการซื้ออากรแสตมป ซึ่งตองทําการติดบนบรรจุภัณฑบุหรี่
ภายในหนึ่งเดือนนับจากวันที่บรรจุสินคาหรือวันที่ไดรับสินคาจากตางประเทศ เพื่อใหมั่นใจวาบุหรี่ที่
ขายในประเทศมีการชําระภาษีครบถวนแลว  

อยางไรก็ตาม ภาระภาษีเกิดขึ้นเมื่อสินคาถูกนําไปบริโภค ไมใช ณ จุดที่ซื้อและติดอากร
แสตมป จึงมีการเหลื่อมกันของเวลาดังกลาว  

(2) ผูรับสินคา 
ไดแก บริษัทที่ไมไดจดทะเบียนเปนผูประกอบการคลังสินคา แตไดรับสินคาจากตางประเทศ 

ภาระภาษีเกิดขึ้นเมื่อสินคาถูกรับในประเทศเดนมารก ชําระภาษีและผานพิธีการศุลกากร 
ภาษีบุหรี่ คํานวณจากทั้งฐานตามปริมาณและฐานตามมูลคาตามโครงสรางภาษีที่ตกลง

รวมกันในสมาชิกสหภาพยุโรป ในสวนของอัตราภาษีเปนไปตามกฎหมายภายในของประเทศ
เดนมารกที่กําหนดไวในมาตรา 1 และมาตรา 28 ตามคําสั่งผูบริหารฉบับที่ 19 แหงพระราชบัญญัติ
ภาษียาสูบ ดังตารางดานลางนี้ 

 
ฐานภาษ ี อตัราภาษ ี

ฐานตามปริมาณ 1.1825 โครนเดนมารก (kr) ตอมวน  
(1 โครนเดนมารก = 5.17 บาท หรือ 0.17 ดอลลารสหรัฐ) 

ฐานตามมูลคา รอยละ 1 ของราคาขายปลีก  
(ซึ่งรวมภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีบุหรี่ตามกฎหมายนี้แลว)  

ราคาขายปลีกที่นํามาใชเปนฐานภาษี มาตรา 28 กําหนดใหใชราคาขายปลีกที่สูงที่สุดของ
ผลิตภัณฑและราคานั้นตองรวมภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีบุหรี่ตามกฎหมายนี้แลว โดยไมมีการหัก
สวนลดการคาใดๆ เปนการกําหนดราคาขายปลีกโดยผูผลิต ตัวแทนผูผลิต หรือผูนําเขา หากไม
สามารถกําหนดราคาขายปลีกได ผูมีหนาที่เสียภาษีจะตองเสียภาษีจากราคาขายปลีกที่ประเมินโดย
หนวยงานภาษีและศุลกากร 

 
 
 
 

                                                
19 PWC, Excise duties in Denmark 2017, https://www.pwc.dk/da/publikationer/2017/pwc-excise-
duties-denmark-2017.pdf 
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ตัวอยางการคํานวณ สําหรับบุหรี่ 1 ซอง บรรจุ 20 มวน20 

ราคาขายปลีก หนึ่งซองบรรจุ 20 มวน 45.00 kr 
ภาษีบุหรี่ตามฐานปริมาณ บุหรี่ 20 มวน x 1.1825 kr 23.65 kr 
ภาษีบุหรี่ตามฐานมูลคา ราคาขายปลีก 45 kr x 1% 0.45 kr 

ภาษีบุหรี่ทั้งสิ้น  24.10 kr 
ภาษีมูลคาเพิ่ม ราคาขายปลีก 45 kr x 20% 9.00 kr 
รวมภาษีทั้งหมด ภาษีบุหรี่ + ภาษีมูลคาเพิ่ม 33.10 kr 

เนื่องจากกฎหมายมาตรา 2 กําหนดใหติดอากรแสตมปภายในหนึ่งเดือนนับจากวันที่บรรจุ
สินคาหรือวันที่ไดรับสินคาจากตางประเทศ ดังนั้นผูประกอบการจึงมีการชําระภาษีแลว ณ วันที่สั่งซื้อ
อากรแสตมปตามมูลคาที่ติดบนบรรจุภัณฑ ความรับผิดหรือภาระภาษีจะเกิดขึ้นตามมาทีหลัง เมื่อ
สินคาดังกลาวนั้นถูกจัดสงใหลูกคาเพื่อการบริโภคแลว  

จากตารางการคํานวณขางตน หากสินคามีจํานวน 10,000 ซอง ผูประกอบการตองชําระภาษี
โดยการซื้ออากรแสตมปจํานวน 241,000 kr และนํามาติดบนบรรจุภัณฑภายใน 1 เดือนกอนที่จะ
จัดสงสินคาใหลูกคา และตองจัดทํารายงานการซื้อและการใชอากรแสตมป โดยการคํานวณและ
ปรับปรุงใหเปนไปตามรายการที่ขายไดจริง นําสงฝายบริหารภาษีทุกๆ ไตรมาส  

 
4.4 วิเคราะหผลการใชกฎหมายภาษีของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศเดนมารก ในการ
ควบคุมปริมาณการบริโภคสินคาบุหรี่ 
 

 

ตารางกราฟเสน 1: อัตรารอยละผูที่สูบบุหรี่เปนประจํา ตั้งแตป 2523 ถึงป 2558 ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาและเดนมารก 

ที่มา : Institute for Health Metrics and Evaluation (IHME), Tobacco Visualization 

                                                
20 SKAT, Tax Administrative in Denmark, EA10.1.5 Tax amount and calculation, 
http://skat.dk/skat.aspx?oID=2084870&chk=214955 
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ตารางกราฟเสน 2: สัดสวนภาษีบุหรี่ตอราคาขายปลีกระหวางป 2551 ถึงป 2559 ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาและเดนมารก 

ที่มา : World Health Organization, National taxes and retail price for a pack of 20 
cigarettes, globally 

 
ผูที่สูบบุหรี่เปนประจําของประเทศสหรัฐอเมริกา ขอมูลลาสุดในป 2558 คิดเปนอัตรารอยละ 

13.30 ลดลงถึงรอยละ 55 เมื่อเทียบกับอัตรารอยละ 29.4 ในป 2523 ซึ่งเมื่อดูสัดสวนภาษีบุหรี่ตอ
ราคาขายปลีก พบวาเพิ่มขึ้นสูงในชวงป 2552-2553 เนื่องจากรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาไดปรับขึ้น
ภาษีบุหรี่ในเดือนเมษายน 2552 จาก 39 เซ็นตตอซอง เปน 1.01 ดอลลารสหรัฐตอซอง สงผลกระทบ
ตอผูสูบบุหรี่ โดยเฉพาะอยางยิ่งกับผูสูบบุหรี่ที่มีรายไดนอยและผูสูบบุหรี่ที่เปนเยาวชนหรือวัยรุน ซึ่ง
ราคาบุหรี่มีผลโดยตรงตอความสามารถในการซื้อ  

การที่สัดสวนภาษีบุหรี่ตอราคาขายปลีกของสหรัฐอเมริกาไมสูงนักเมื่อเทียบกับเดนมารก 
เปนเพราะวาสหรัฐอเมริกาคิดภาษีบุหรี่เฉพาะฐานตามปริมาณเพียงอยางเดียว ซึ่งเปนอัตราคงที่ตอ
มวน ไมอิงกับราคา ดังนั้นเมื่อนํามาคิดเปนสัดสวนตอราคาขายปลีกจึงต่ํากวาเดนมารกที่คิดภาษีจาก
ฐานผสม แตทั้งนี้จากกราฟเสนอัตรารอยละผูที่สูบบุหรี่เปนประจําเห็นไดวาสหรัฐอเมริกาอัตราลดลง
อยางตอเนื่อง แสดงใหเห็นวาวิธีการคิดภาษีที่ไมซับซอนของสหรัฐอเมริกามีประสิทธิภาพ สามารถ
ควบคุมปริมาณการบริโภคบุหรี่ได 

ผูที่สูบบุหรี่เปนประจําของประเทศเดนมารก ขอมูลลาสุดในป 2558 คิดเปนอัตรารอยละ 
17.5 ลดลงอยางมากถึงรอยละ 59 เมื่อเทียบกับอัตรารอยละ 42.50 ในป 2523 ซึ่งเมื่อดูสัดสวนภาษี
บุหรี่ตอราคาขายปลีก พบวาเพิ่มขึ้นสูงในชวงป 2555 จากรอยละ 54.84 เปนรอยละ 59.33 เมื่อดู
ขอมูลยอนหลังการปรับขึ้นภาษี ประเทศเดนมารกมีการปรับขึ้นภาษี 3 ชวงเวลา ดังนี้ 
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ชวงเวลาบงัคบัใชกฎหมาย อตัราภาษีตอมวน 
(โครนเดนมารก) 

อตัราภาษีตอมลูคา 
(%) 

1 กรกฎาคม 2553 – 31 มีนาคม 255521 0.6298 20.8 
1 เมษายน 2555 – 31 ธันวาคม 2556 1.1665 1.0 
1 มกราคม 2557 – ปจจุบัน 1.1825 1.0 

การเปลี่ยนแปลงที่เห็นไดชัด คือ การลดสัดสวนของอัตราภาษีฐานตามมูลคาและเพิ่มอัตรา
ภาษีฐานตามปริมาณแทน ตามบทบัญญัติกฎหมายแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติภาษีอากรยาสูบ22 
(LOVE no 1383 of 28/12/2011) อัตราภาษีฐานตามมูลคาจากรอยละ 20.8 ลดเหลือรอยละ 1 
และอัตราภาษีตามปริมาณจาก 0.6298 ตอมวนเปน 1.1665 ตอมวนในชวงป 2555 ถึง 2556 และ 
1.1825 ในชวงป 2557 จนถึงปจ ุจบัน กฎหมายแกไขเพิ่มเติมประกาศ ณ วันที่ 28 ธันวาคม 2554 
และใหเริ่มมีผลบังคับใชในวันที่ 1 เมษายน 2555  

การปรับเปลี่ยนวิธีการดังกลาวชวยลดปญหาที่อาจเกิดขึ้นไดจากจุดดอยของฐานตามมูลคา 
เพื่อใหรัฐบริหารจัดการไดงายขึ้น และยังชวยลดปริมาณการบริโภคบุหรี่อยางไดผล ดูไดจากปริมาณ
การขายบุหรี่ในประเทศเดนมารกที่ลดลง ซึ่งเปนไปในทิศทางเดียวกันกับอัตรารอยละผูที่สูบบุหรี่เปน
ประจํา  

 

ตารางแผนภูมิ 3: ปริมาณการขายบุหรี่ในประเทศเดนมารก ต้ังแตป 2549 ถึงป 2559 
ที่มา : The Statistics Portal, Sales volume of smoking tobacco in Denmark 

2006-2016 

                                                
21 SKAT, Increases in taxes on tobacco, http://www.skm.dk/skattetal/analyser-og-
rapporter/notater/2010/maj/forhoejelser-af-afgifterne-paa-tobak 
22 Act amending the Chocolate Tax Act, the Tobacco Tax Act, the Beer and Wine Tax Act and 
various other laws , https://www.retsinformation.dk/forms/r0710.aspx?id=139967 
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บทที ่5 
 

ความแตกตางของการจัดเก็บภาษีบุหรี่ระหวางประเทศไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกาและ
เดนมารก และแนวทางในการนํากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาและเดนมารกมาปรับใชกับ
กฎหมายภาษีสรรพสามิตของไทย เพื่อควบคุมปริมาณการบริโภคสินคาบุหรี ่
 

หลักเกณฑและวิธีการจัดเก็บภาษีบุหรี่ของประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ
เดนมารกสรุปไดดังตารางนี้ 
 

หลกัเกณฑและ 
วิธกีารจดัเกบ็ภาษ ี

ไทย เดนมารก สหรฐัอเมรกิา 

1 ผูมหีนาทีเ่สยีภาษี
และจดุความรบัผดิ
ทางภาษ ี

   

 (1) ผูผลิต นําสินคาออกจาก 
โรงงานอุตสาหกรรม 
เพื่อการบริโภค 

นําสินคาออกจาก
โรงงานอุตสาหกรรม
เพื่อการบริโภค 

นําสินคาออกจากโรงงาน
อุตสาหกรรมเพื่อการ
บริโภค 

     
 (2) ผูนําเขา เมื่อนําเขาสําเร็จ เมื่อนําเขาสําเร็จ เมื่อนําเขาสําเร็จ 
     
2 โครงสรางภาษ ี ฐานผสม  

เก็บภาษีจากสองฐาน 
(1) ฐานตามปรมิาณ 
(2) ฐานตามมูลคา 
 

ฐานผสม  
เก็บภาษีจากสองฐาน 
(1) ฐานตามปรมิาณ 
(2) ฐานตามมูลคา 
 

ฐานเดียว 
เก็บภาษีจากฐานเดียว 
(1) ฐานตามปรมิาณ 
 
 

3 วิธกีารคาํนวณภาษ ี    
 3.1 ฐานตามปรมิาณ    
 (1) ฐานภาษี จํานวนบุหรี่  

 
จํานวนบุหรี่  
 

จํานวนบุหรี่  
 

 (2) อัตราภาษี อัตราเดียว 
1.20 ตอมวน (บาท) 
 

อัตราเดียว 
1.1825 ตอมวน  
(โครนเดนมารก) 
 
 
 

สองอัตรา  
แบงตามขนาด 
(1) ขนาดเล็ก 

1.01 ดอลลารตอซอง 
(2) ขนาดใหญ 

2.11 ดอลลารตอซอง 
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หลกัเกณฑและ 
วิธกีารจดัเกบ็ภาษ ี

ไทย เดนมารก สหรฐัอเมรกิา 

    หมายเหตุ : 
(1) ขนาดเล็ก คือ น้ําหนักไม
เกิน 3 ปอนดตอพันมวน 
(2) ขนาดใหญ คือ น้ําหนัก
เกิน 3 ปอนดตอพันมวน 
(3) 1 ซองบรรจุ 20 มวน 

 3.2 ฐานตามมลูคา    
 (1) ฐานภาษี ราคาขายปลีก 

 
 
 

ราคาขายปลีก 
รวมภาษีมูลคาเพิม่ 
และภาษีบุหรี ่
 

- 
 
 
 

 (2) อัตราภาษี สองอัตรา  
(1) ราคาขายปลีก x 20% 
หรือ 
(2) ราคาขายปลีก x 40% 

 
ขึ้นอยูกับราคาขายปลีก 
ไมเกิน 60 บาท คิด 20% 
   เกิน 60 บาท คิด 40% 
 
หมายเหตุ : 
ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2562 
เปนตนไปเก็บภาษีอัตราเดียวที่ 
40% ของราคาขายปลีก 

อัตราเดียว 
ราคาขายปลีก x 1% 

- 

 
ตาราง 5 : สรุปหลักเกณฑและวิธีการจัดเก็บภาษีบุหรี่ของประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา

และประเทศเดนมารก  
ที่มา : จัดทําโดยผูวิจัย 
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5.1 ความแตกตางของการจัดเก็บภาษีบุหรี่ 
 

จากตารางสรุปหลักเกณฑและวิธีการจัดเก็บภาษีบุหรี่ของประเทศไทย ประเทศสหรฐัอเมรกิา
และประเทศเดนมารก พบความแตกตางของกฎหมาย 3 ดาน ไดแก โครงสรางภาษี วิธีการคํานวณ
ภาษีฐานตามปริมาณ และวิธีการคํานวณภาษีฐานตามมูลคา ซึ่งอธิบายความแตกตางไดดังนี้ 

 
(1) โครงสรางภาษี 

 
 โครงสรางภาษ ี
ไทย ฐานผสม 
เดนมารก ฐานผสม 
สหรัฐอเมริกา ฐานตามปรมิาณ 

 
โครงสรางภาษีบุหรี่ กฎหมายไทยแตกตางจากสหรัฐอเมริกา สหรัฐอเมริกาเลือกใชฐานตาม

ปริมาณเพียงฐานเดียวในการเก็บภาษี คิดตามอัตราคงที่ตอปริมาณที่ขาย ในขณะที่ประเทศไทยและ
ประเทศเดนมารกเก็บภาษีจากทั้งสองฐาน ฐานตามปริมาณและฐานตามมูลคา 

จุดเดนของฐานตามปริมาณที่ทําใหสหรัฐอเมริกาเลือกใชฐานนี้เพียงฐานเดียว คือ งายตอรัฐ
ในการบริหารจัดการ ตรวจสอบเฉพาะดานปริมาณของบุหรี่ ไมตองอิงกับกลยุทธการกําหนดราคาของ
อุตสาหกรรม นอกจากนี้สหรัฐอเมริกายังเก็บภาษีบุหรี่จากทั้งระดับรัฐบาลกลางและระดับมลรัฐ เมื่อ
รวมกันแลวผูบริโภคจึงมีภาระภาษีสูง ถึงแมจะเก็บจากเพียงฐานเดียว  

 
(2) วิธีการคํานวณภาษีฐานตามปริมาณ 

 
 อตัราภาษ ี
ไทย อัตราเดียว 1.2000 ตอมวน (บาท) 
เดนมารก อัตราเดียว 1.1825 ตอมวน (โครนเดนมารก) 
สหรัฐอเมริกา สองอัตรา ขนาดเล็ก 1.01 ดอลลารตอซอง 

ขนาดใหญ 2.11 ดอลลารตอซอง 
 
การคํานวณภาษีฐานตามปริมาณ กฎหมายไทยแตกตางจากสหรัฐอเมริกา สหรัฐอเมริกาใช

สองอัตราโดยแบงตามขนาดของบุหรี่ แบงเปนขนาดเล็กและขนาดใหญ โดยพิจารณาจากน้ําหนักตอ
พันมวน ในขณะที่ประเทศไทยและประเทศเดนมารกจัดเก็บอัตราเดียวตอมวน  

ถึงแมสหรัฐอเมริกาจะแบงเปนสองอัตรา แตเปนการแบงสําหรับสินคาชนิดเดียวกัน ไมมี
ความซับซอน ยังคงงายตอรัฐในการบริหารจัดการ 
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(3) วิธีการคํานวณภาษีฐานตามมูลคา 
 

 ราคาขายปลกี อตัราภาษ ี
ไทย ราคาขายปลีก 

 
สองอัตรา (1) ราคาขายปลีก x 20% 

หรือ 
(2) ราคาขายปลีก x 40% 
 
ขึ้นอยูกับราคาขายปลีก 
ไมเกิน 60 บาท คิด 20% 
   เกิน 60 บาท คิด 40% 
 
หมายเหตุ : 
ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2562 
เปนตนไป เก็บภาษีอัตราเดียวที่ 
40% ของราคาขายปลีก 

เดนมารก ราคาขายปลีก 
รวมภาษีมูลคาเพิม่ 
และภาษีบุหรี ่

อัตราเดียว ราคาขายปลีก x 1% 

สหรัฐอเมริกา - - - 
 
 การคํานวณภาษีฐานตามมูลคา กฎหมายไทยแตกตางจากเดนมารกทั้งสองสวน คือ 
 

(ก) ราคาขายปลีก 
ประเทศเดนมารกคํานวณภาษีบุหรี่จากราคาขายปลีกที่รวมภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีบุหรี่ตาม

กฎหมายนี้แลว ถึงแมวาอัตราภาษีบุหรี่จะเพียงรอยละ 1 ของราคาขายปลีก แตราคาขายปลีกนั้นรวม
ภาษีมูลคาเพิ่มที่รอยละ 20 แลว ดังนั้น ถาอัตราภาษีที่เทากัน การคํานวณภาษีจากราคาขายปลีกที่
รวมภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีบุหรี่แลวจะมีภาระภาษีสูงกวาคํานวณจากราคาขายปลีกที่ไมรวม
ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีบุหรี่ 

(ข) อัตราภาษี 
ประเทศเดนมารกใชอัตราเดียวที่รอยละ 1 ในขณะที่ไทยใชสองอัตราโดยใชราคาขายปลีกที่ 

60 บาท เปนเกณฑในการกําหนดอัตราภาษี หากราคาขายปลีกไมเกิน 60 บาท คิดภาษีที่อัตรารอย
ละ 20 และหากราคาขายปลีกเกิน 60 บาท ค ิดภาษีที่อัตรารอยละ 40  

อัตราที่แตกตางกันของกฎหมายไทยนี้ เปนสาเหตุหลักที่กอใหเกิดปญหาในปจจุบัน ถึงแมวา
อัตราที่ตางกันนี้จะใชบังคับแค 2 ปกอนที่จะใชอัตราเดียวเทากันหมด แตก็นับไดวาการดําเนินการ
ในชวงสองปนี้ทําใหพฤติกรรมการบริโภคเปลี่ยนไปจากเดิม หรือนําพาผูสูบบุหรี่หนาใหมเขาสูวงจร ซึง่
ลวนเปนปญหาที่จะสงผลตอไปในอนาคต ไมใชแคการกลับมาใชอัตราเดียวกันแลวปญหาที่ผานมาจะ
จบลงไดในทันที    
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 ในการคํานวณภาษีบุหรี่ของประเทศเดนมารกนั้น โครงสรางภาษีเปนฐานผสม ซึ่งเก็บจากทั้ง
ฐานตามปริมาณและฐานตามมูลคา โดยไดใหสัดสวนไปที่ฐานตามปริมาณมากกวา ดังเห็นไดจาก
ตัวอยางการคํานวณภาษีบุหรี่ของประเทศเดนมารก ตามที่แสดงรายละเอียดในบทที่ 3 หัวขอ 3.4.1 
ราคาขายปลีกบุหรี่ 45 โครนเดนมารกตอซอง คิดเปนภาษีบุหรี่จากฐานตามปริมาณ 23.65 โครน
เดนมารกหรือรอยละ 53 ของราคาขาย ในขณะที่ภาษีจากฐานตามมูลคาคิดเพียงรอยละ 1 หรือ 0.45 
โครนเดนมารก พอสรุปไดวาประเทศเดนมารกเลือกที่จะใชวิธีการที่ไมซับซอน ลดโอกาสในการเปด
ชองวางใหกลุมธุรกิจหาทางหลีกเลี่ยงภาษีดวยการลดราคาสินคาหรือออกสินคาใหมที่มีราคาถูก 
เพื่อใหเสียภาษีต่ําๆ ซึ่งไมเปนผลดีทั้งตอรายไดของรัฐและนโยบายดานสาธารณสุขที่ไมสามารถชวย
ลดปริมาณการบริโภคลงได 
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5.2 แนวทางในการนํากฎหมายภาษีบุหรี่ของประเทศสหรัฐอเมริกาและเดนมารกมาปรับใชกับกฎหมายภาษีสรรพสามิตของไทย เพื่อควบคุมปริมาณ 
การบริโภคสินคาบุหรี่ 

กฎหมายไทย ชองโหวของกฎหมาย ปญหาทีเ่กดิขึน้ในปจจบุนั ผลกระทบ แนวทางปรบัใชกฎหมาย 
1. กฎกระทรวงกาํหนดพกิดัอตัรา

ภาษสีรรพสามติ พ.ศ. 2560 

ประเดน็      
การกําหนดชวงเวลาเพื่อใหปรบัตัว 
โดยใชอัตราภาษีสองอัตรา อิงกบั
ราคาขายปลีกบุหรี ่

ชวงแรก  
ระยะเวลา 2 ป เพื่อการปรบัตัว 
16 ก.ย. 2560 ถึง 30 ก.ย. 2562 

กําหนดอัตราภาษีสองอัตรา              
โดยอิงกับราคาขายปลีก  
ราคาไมเกิน 60 บาท คิด 20% 
ราคาเกิน 60 บาท คิด 40% 

ชวงทีส่อง  
ตั้งแตวันที่ 1 ต.ค. 2562 เปนตน
ไป 
ใชอัตราภาษีเดียวกันที่ 40% 

    

 
 
1. เปดโอกาสให

ผูประกอบการใช     
กลยุทธดานราคา    
เพื่อหลีกเลี่ยงภาระ
ภาษี 

 
2. ระยะเวลาที่ให

ปรับตัวนานเกินไป 
จนสามารถใช
ประโยชนในการ
หลีกเลี่ยงภาษี หรือ
ขยายตลาดสินคาได 

 

 

 
 
1. บุหรี่ตางประเทศปรบั

ลดราคาลงจากเดิมให
อยูในเกณฑราคาไม
เกิน 60 บาท เพื่อให
เสียภาษีในอัตรา 20% 
(ยี่หอ L&M 7.1 จาก 
72 บาท เปน 60 
บาท) 

 
2. มีบุหรี่ยี่หอใหมออกสู

ตลาดในราคาขายที่ไม
เกิน 60 บาท เพื่อชิง
สวนแบงการตลาด 
(ยี่หอ Wonder S 
ราคา 60 บาท) 

 
 

1. ดานพฤติกรรมผูบริโภค  

1.1 เลือกยีห่อทีร่าคาถูกลง 

1.2 คานิยมบุหรี่นอก 
โดยเลือกยี่หอตางประเทศ 
หากตองจายเงินในราคาที่
ใกลเคียงกับบุหรี่ไทยที่ตน
สูบกอนหนานี ้

1.3 จูงใจใหผูที่อยากจะ
เริ่มตนสูบ ตัดสินใจสบูได
งายขึ้น 

 

 
 
1. แนวทางการขึ้นภาษี 

ใหมากกวากําลังซือ้
ของผูบริโภค 

2. ใชภาษีอัตราเดียว 
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กฎหมายไทย ชองโหวของกฎหมาย ปญหาทีเ่กดิขึน้ในปจจบุนั ผลกระทบ แนวทางปรบัใชกฎหมาย 
2 พระราชบญัญตัภิาษสีรรพสามติ 

พ.ศ. 2560 

ประเดน็ 
โครงสรางภาษีทีเ่หมาะสม  
เพื่อควบคุมปริมาณการบริโภค 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 

3. เลือกใชโครงสรางภาษี
ฐานตามปรมิาณเพียง
ฐานเดียว  

 
4. เลือกใชโครงสรางภาษี

ฐานผสม โดยให
สัดสวนฐานตาม
ปริมาณมากกวาฐาน
ตามมูลคา 

 
 
ตาราง 6 : แนวทางในการนํากฎหมายของตางประเทศมาปรับใชกับกฎหมายภาษีสรรพสามิตของไทย 
ที่มา : จัดทําโดยผูวิจัย 
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5.2.1 แนวทางการขึ้นภาษีใหมากกวากําลังซื้อของผูบริโภค 

 โดยหลักเศรษฐศาสตรการขึ้นภาษีบุหรี่ไมวาจะใชโครงสรางแบบใด ถาตองการใหการบริโภคลดลง รัฐจําเปนตองขึ้นภาษีใหมากกวากําลังซื้อของผูบริโภค  

 ขอมูลดัชนีราคาผูบริโภค คาจางเฉลี่ย อัตราการเปลี่ยนแปลงและปริมาณการบริโภคบุหรี่ ดังตารางดานลางนี้ นํามาใชจัดทํากราฟแสดงความสัมพันธระหวางดัชนี
ราคาผูบริโภค คาจางเฉลี่ยและปริมาณการบริโภคยาสูบตั้งแตป 2550 – 2560” เพื่อวิเคราะแนวโนมการบริโภคยาสูบ เมื่อมีความยืดหยุนของราคา 

ป 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 
ดัชนีราคาผูบริโภค (CPI) 68.69 71.32 80.45 86.18 86.16 90.02 97.34 97.77 100 125.68 133.30 

อัตราการเปลีย่นแปลง CPI  3.8% 12.8% 7.1% 0.0% 4.5% 8.1% 0.4% 2.3% 25.7% 6.1% 
อัตราการเปลีย่นแปลงถัวเฉลี่ย 10 ป 7.1% 

ดัชนีราคาผูบริโภค ที่มา: สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย 

ป 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 
คาจางเฉลี่ย 8,085 8,913 8,694 9,262 9,935 11,101 12,021 13,244 13,487 13,650 14,219.07 
อัตราการเปลีย่นแปลงคาจาง  10.2% -2.5% 6.5% 7.3% 11.7% 8.3% 10.2% 1.8% 1.2% 4.2% 

อัตราการเปลีย่นแปลงถัวเฉลี่ย 10 ป 5.9% 

คาจางเฉลี่ย ที่มา: การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

ป 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 
ปริมาณการบริโภคยาสูบ 2,028 1,896 1,790 1,868 2,038 2,130 2,159 1,991 1,841 

ปริมาณการบริโภคยาสบู ที่มา: กรมสรรพสามิต
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ตารางกราฟเสน 3: ความสัมพันธระหวางดัชนีราคาผูบรโิภค คาจางเฉลี่ยและปริมาณการบริโภคยาสูบตัง้แตป 2550 – 2560 
     ที่มา : จัดทําโดยผูวิจัย 
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จากที่กลาวในหัวขอ 3.1.2 ความยืดหยุนดานราคาในเรื่องความอุปสงคตอรายไดที่นําเสนอวา 
เมื่อรายไดของผูสูบเพิ่มขึ้นรวดเร็วกวาการเพิ่มขึ้นของราคาบุหรี่และผูสูบสามารถปรับตัวกับราคาที่
เพิ่มขึ้นได รายรับที่เพิ่มมากขึ้นนั้นทําใหผูสูบสามารถใชจายไดมากข้ึน 

ตารางกราฟเสน ความสัมพันธระหวางดัชนีราคาผูบริโภค คาจางเฉลี่ยและปริมาณการ
บริโภคยาสูบตั้งแตป 2550 – 2560 ผูวิจัยไดใชขอมูลสถิติคาจางเฉลี่ยเปนตัวแทนดานรายไดของ
ผูบริโภค และใชดัชนีราคาผูบริโภคของสินคายาสูบแสดงถึงราคาที่ผูบริโภคจายซื้อยาสูบในชวงเวลา
นั้นๆ เมื่อนําอัตราการเปลี่ยนแปลงของดัชนีราคาผูบริโภคของสินคายาสูบเปรียบเทียบกับอัตราการ
เปลี่ยนแปลงคาจางเฉลี่ย พบวาอัตราการเพิ่มขึ้นของราคายาสูบเพิ่มขึ้นเฉลี่ย 7.1% และอัตราคาจาง
เฉลี่ยเพิ่มขึ้น 5.9% ผูบริโภคที่รายไดต่ํากวาคาจางเฉลี่ยอาจลดจํานวนการบริโภคลง ในขณะผูบริโภค
ที่มีคาจางเทากับหรือสูงกวาคาจางเฉลี่ยยังคงมีกําลังในการบริโภคตอไป เนื่องจากอัตราการปรับ
เพิ่มขึ้นของราคายาสูบและคาจางไมตางกันมาก อํานาจในการใชสอยยังคงมีอยู ซึ่งเมื่อพิจารณา
เฉพาะเจาะจงในแตละชวงป จะพบวา   

(1) อัตราการขึ้นคาจางในป 2553 – 2556 เพิ่มสูงขึ้นกวาอัตราการขึ้นของราคายาสูบ เปน
ผลใหปริมาณการบริโภคยาสูบเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องในชวงระยะเวลา 3 ปนั้น จาก 1,868 ลานมวนใน
ป 2553 เปน 2,159 ลานมวนในป 2556 

(2) กลับกันในชวงป 2557 – 2558 คาจางปรับขึ้นในอัตราที่ลดลงและราคาบุหรี่ปรับขึ้น
เล็กนอย มีผลใหปริมาณการบริโภคลดลงจาก 2,159 ลานมวนในป 2557 เปน 1,991 ลานมวนในป 
2558 

จากหลายๆ ปดังที่กลาวขางตน พบวาปริมาณการบริโภคผันแปรตามรายได หากอัตราการ
ขึ้นคาจางเพิ่มสูงขึ้นการบริโภคก็สูงขึ้นตาม หากอัตราการขึ้นคาจางลดลงปริมาณการบริโภคก็ลดลง
ตามแตจะลดลงปริมาณมากนอยเพียงใดก็ขึ้นอยูกับอัตราการเพิ่มขึ้นของราคายาสูบดวย หากปนั้น
คาจางขึ้นนอยและอัตราการขึ้นราคายาสูบไมสูงนัก ผูบริโภคก็ยังคงสามารถซื้อผลิตภัณฑได แตถาป
นั้นคาจางขึ้นนอยและอัตราการขึ้นบุหรี่เพิ่มสูงขึ้นดวย ปริมาณการบริโภคก็จะลดลงเปนไปตามกําลัง
การซื้อของผูบริโภค 

สําหรับป 2560 การปรับขึ้นราคายาสูบมีอัตราลดลงอยางมากเมื่อเทียบกับป 2559 
เนื่องมาจากป 2559 มีการปรับอัตราภาษีขึ้นตามกฎหมายภาษีสรรพสามิตฉบับเดิม มีผลใหราคา
ผลิตภัณฑยาสูบเพิ่มสูงขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งกับสินคาบุหรี่ที่ปรับราคาขึ้น 10-24 บาทตอซอง แต
ทั้งนี้ไมใชวาราคาบุหรี่ในป 2560 จะลดต่ําลง เมื่อพิจารณาดัชนีราคาผูบริโภคแยกเปนแตละเดือนจะ
พบวาราคายาสูบโดยเฉลี่ยปรับเพิ่มขึ้นตั้งแตเดือนกันยายน เนื่องจากการบังคับใชกฎหมายภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงกําหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 มีผลใหราคา
ยาสูบสวนใหญปรับเพิ่มสูงขึ้นจากการจัดเก็บภาษีตามกฎหมายฉบับใหม 

2560 ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. 
CPI 128.9 128.9 128.9 128.9 128.9 129.1 129.1 129.1 

 
2560 ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. คาเฉลี่ย 
CPI 134.4 144.0 144.6 144.6 133.3 
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 และเมื่อพิจารณาอัตราการขึ้นคาจางที่เพิ่มสูงขึ้นจาก 1.2% ในป 2559 เปน 4.2% ในป 
2560 และมีแนวโนมจะเพิ่มสูงขึ้นตอเนื่องในป 2561 บวกกับ ณ ปจจุบันผลิตภัณฑยาสูบโดยเฉพาะ
อยางยิ่งกับสินคาบุหรี่มีการออกยี่หอใหมๆ ในราคาที่ถูกลง จึงมีความเปนไปไดวาอัตราการขึ้นคาจาง
ในอนาคตจะสูงกวาหรือใกลเคียงกับอัตราการขึ้นราคายาสูบ เมื่อการบริโภคผันแปรไปตามรายได 
ปริมาณการบริโภคก็จะมีแนวโนมสูงขึ้นไดในอนาคต ซึ่งโดยที่บุหรี่เปนหนึ่งในผลิตภัณฑยาสูบและเปน
ผลิตภัณฑตัวหลัก ขอมูลสถิติขางตนจึงเปนตัวแทนของสินคาบุหรี่ไดเชนกัน  

ดังนั้น เมื่อรัฐตองการขึ้นภาษีบุหรี่ รัฐควรคํานึงถึงความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาและ
ความยืดหยุนของอุปสงคตอรายได รวมทั้งอัตราเงินเฟอและการเปลี่ยนแปลงรายไดของครัวเรือน เพือ่
ไมใหบุหรี่ราคาถูกลงเมื่อเวลาผานไป เปนการควบคุมการบริโภคและลดการแพรหลายของบุหรี่ และ
ควรพิจารณาใหมีกระบวนการปรับหรือประเมินภาษีบุหรี่เปนระยะๆ อยางสม่ําเสมอ 

5.2.2 แนวทางการปรับใชภาษีอัตราเดียว 
 
รัฐคาดหวังวาผลของการขึ้นภาษีบุหรี่จะทําใหปริมาณการสูบบุหรี่ลดลงและผูเลิกสบูบหุรีเ่พิม่

มากขึ้น แตการคิดภาษีที่อัตราตางกันทั้งๆ ที่เปนสินคาบุหรี่เหมือนกัน กลับทําใหผูบริโภคสามารถ
เลือกบุหรี่ที่ราคาถูกกวาแทนที่จะลดหรือเลิกสูบบุหรี่ตามเจตนารมณของกฎหมาย นอกจากนี้ยังเปน
การจูงใจใหผูประกอบการหลีกเลี่ยงภาระภาษี โดยหาวิธีการเพื่อใหมั่นใจวาสินคาบุหรี่ของตนจะตก
อยูในอัตราภาษีต่ําสุดที่กําหนดไวในกฎหมาย 

ผูผลิตและผูจัดจําหนายบุหรี่ในโลก สวนใหญเปนบริษัทขามชาติขนาดใหญที่ดําเนินงานใน
หลายๆ ประเทศ โดยจะเลือกฐานผลิตในประเทศที่สามารถบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพและ
มีตนทุนต่ํา เมื่อเปนเชนนั้นบริษัทบุหรี่ตางชาติจึงสามารถลดราคาขายเพื่อเพิ่มสวนแบงการตลาด แม
กําไรตอซองหรือมารจิ้นจะลดลงไป แตก็ทดแทนไดดวยปริมาณการขายที่เพิ่มขึ้น ทั้งนี้ผูผลิตและผูจัด
จําหนายยืนยันวาไมไดดัมพราคาจนเขาเนื้อ แตเปนการกําหนดราคาในเชิงกลยุทธที่สามารถแขงขันได
และไมเปนการเสียเปรียบ และไมใชเฉพาะเรื่องการกําหนดราคาขายเพียงอยางเดียวเทานั้น แตยังมี
เรื่องคานิยมของผูบริโภคที่นิยมบริโภคสินคาจากตางประเทศมากกวา หากเทียบราคาแลวสินคาตัว
ไหนราคาใกลเคียงกัน ผูบริโภคมักจะเลือกสินคาที่มีชื่อเสียงระดับโลกกอน 

ปญหาที่เกิดขึ้นในประเทศไทยอันเกิดมาจากชองโหวของกฎหมาย คือการที่ บริษัท ฟลลิป 
มอรริส (ไทยแลนด) ลิมิเต็ด บริษัทผูนําเขาและจัดจําหนายบุหรี่ในไทย ซึ่งเปนบริษัทลูกของ Philip 
Morris International Inc บริษัทบุหรี่ชั้นนําของโลกที่รูจักกันดีในนามของแบรนด Marlboro ได
ประกาศราคาขายปลีกบุหรี่ยี่หอ L&M 7.1 ลดลงจากเดิมซองละ 72 บาท เปน 60 บาท โดยราคาใหม
นี้มีผลตั้งแตวันที่ 25 กันยายน 2560 หลังจากกรมสรรพสามิตประกาศบังคับใชพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2560 เพียงไมกี่วัน เมื่อราคาขายไมเกิน 60 บาท บริษัทจึงคํานวณภาษีในอัตราที่ 
20% โดยบริษัทไดออกมายืนยันวาทําทุกอยางภายใตกรอบที่กฎหมายกําหนด เปนการปรับกลยุทธ
ธุรกิจใหเหมาะสมกับตลาดที่เปลี่ยนไป  
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เมื่อดูภาพรวมของตลาดบุหรี่หลังจากประกาศใชกฎหมาย ราคาบุหรี่สวนใหญปรับเพิ่มสูงขึ้น 
ยกเวน L&M 7.1 ที่ปรับลดราคาลงมา ซึ่งไมใชเพียงแคลดราคาลงมาจากเดิมเทานั้น แตราคาดังกลาว
ยังเทากับบุหรี่ไทยที่ผลิตโดยโรงงานยาสูบ ย่ีหอ SMS Gold Line และ Line 7.1 ที่ราคาหลังปรับขึ้น
ภาษีเทากับ 60 บาท เปนการลงมาแขงขันในตลาดลางที่โรงงานยาสูบเปนเจาตลาดอยู นับเปนกลยุทธ
ทางราคาที่ไดผล เพราะสามารถชิงสวนแบงการตลาดจากโรงงานยาสูบได จากเดิมโรงงานยาสูบเปนผู
ผูกขาดโดยมีสวนแบงการตลาดอยูที่ 80% แตปจจุบันเหลืออยูเพียง 56%  

เมื่อเดือนกุมภาพันธ 2561 โรงงานยาสูบตองการสวนแบงการตลาดคืน จึงออกผลิตภัณฑ
บุหรี่ยี่หอใหม Wonder S ราคาขาย 60 บาท เพื่อดึงกลุมลูกคาเกาที่เคยสูบบุหรี่ยี่หอ Wonder ที่
ราคาปรับเพิ่มไปที่ 90 บาท ใหกลับมาสูบ Wonder S ที่รสชาติเดียวกันแตราคาถูกลง  

ผลที่เกิดขึ้นจากการบังคับใชกฎหมายลวนไมไดเปนไปในทิศทางการควบคุมปริมาณการ
บริโภค แตกลับทําใหเกิดภาวะการแขงขันที่มากขึ้น เพื่อเพิ่มยอดปริมาณการขายของตน บุหรี่จึงยังคง
เปนสินคาที่แพรหลายตอไป   

ในสวนของกฎหมายประเทศเดนมารกใชภาษีอัตราเดียวทั้งในการคํานวณภาษีฐานตาม
ปริมาณและฐานตามมูลคา และการเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญตางๆ ในกฎหมายอันเกี่ยวกับการ
คํานวณและอัตราภาษีบุหรี่ รัฐบาลเดนมารกจะไมไดกําหนดชวงเวลาหรืออัตราพิเศษใดๆ เพื่อการ
ปรับตัว กฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกาก็เชนเดียวกัน ในป 2552 ที่มีการปรับเพิ่มอัตราภาษีบุหรี่
สูงขึ้นอยางเปนสาระสําคัญ รัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาบังคับใชอัตราภาษีนั้นทันที ไมมีชวงเวลาแหง
การเปลี่ยนผาน ทั้งนี้เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการควบคุมการบริโภคของทั้งสองประเทศ 

การที่ความตองการบุหรี่มีความยืดหยุนทางราคาต่ํา หมายถึง ราคามีผลตอผูสูบเพียงแต
จํานวนผูสูบบุหรี่ที่ลดการบริโภคลงมีสัดสวนนอยกวาอัตราการขึ้นของราคาบุหรี่ ดังนั้นการที่กฎหมาย
ไทยกําหนดชวงเวลาการปรับตัวโดยกําหนดอัตราภาษีสองอัตราจึงสงผลกระทบดานลบในแงสวนแบง
การตลาดและการเขาถึงบุหรี่ไดงายขึ้นของประชาชนมากกวาผลบวกที่คาดหวังใหประชาชนหรือ
ผูประกอบการไดปรับตัว ซึ่งพิจารณาไดจากขอมูลการเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบในเดือน มีนาคม 
2561 กรมสรรพสามิตจัดเก็บได 7,170 ลานบาท สูงกวาเปาหมาย 10.97% และโตกวาปที่แลวในชวง
เดียวกัน 2.47% และขอมูลสวนแบงการตลาดจากสมาคมการคาผูขายสงยาสูบที่กลาววายอดขายของ
โรงงานยาสูบลดลงกวา 70% ในขณะธุรกิจยาสูบมีมูลคาตลาดถึง 70,000 ลานบาท ขอมูลจากทั้งสอง
สวนแสดงใหเห็นวาในชวงระยะเวลาปรับตัวดังกลาว ผูบริโภคยังคงสูบบุหรี่อยางตอเนื่อง อีกทั้งมีการ
เปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคจากเลือกสูบบุหรี่ไทยเปนสูบบุหรี่ตางประเทศ ซึ่งกลับเปนการเพิ่ม
ทางเลือกใหกับผูสูบและไมเปนผลดีตอการควบคุมการบริโภค ดังนั้นควรบังคับใชอัตราภาษีเดียวกัน
ในทันที  

แนวทางที่ประเทศไทยจะบังคับใชภาษีอัตราเดียวที่ 40% กอนเวลาที่ระบุไวในกฎกระทรวง
กําหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 คือ ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2562 เปนตนไป รัฐตองทํา
การวิเคราะหเพิ่มเติมถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น รวมถึงความเชื่อมั่นของนักลงทุนที่มีตอประเทศไทย 
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5.2.3 แนวทางการปรับเปลี่ยนโครงสรางฐานภาษี 

ปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นดังเชนที่กลาวในหัวขอ 4.2.1 หลักๆ มาจากการคํานวณภาษี
ฐานตามมูลคา ถึงแมวาหลังจาก 1 ตุลาคม 2562 จะใชอัตราภาษีที่ 40% เทากันหมด แตปญหาอาจ
ยังคงมีอยู เนื่องจากบริษัทตางชาติยักษใหญสามารถบริหารตนทุนการผลิตและคาบริหารจัดการตางๆ 
ไดต่ํากวา เมื่อตนทุนต่ําจึงสามารถขายบุหรี่ในราคาที่ไมแพงได และเปนราคาที่ผูบริโภคสามารถ
ตัดสินใจซื้อไดอยางไมลําบาก ดวยความที่มีอํานาจทางการตลาดสูงจึงจะมีทั้งบุหรี่ยี่หอราคาแพง
เกรดพรีเมี่ยม กําไรตอซองสูง และบุหรี่ยี่หอราคาถูกที่เนนจํานวนปริมาณการขาย ไดสวนแบงทาง
การตลาดทั้งบุหรี่ระดับสูง กลาง และลาง เมื่อเปนเชนนี้แลวโอกาสที่ปริมาณการบริโภคบุหรี่จะลดลง
จากการจัดเก็บภาษีจะเปนไปไดยาก เพราะอิงกับราคาขายในสัดสวนที่สูง จูงใจใหผูประกอบการใชกล
ยุทธดานราคา เพื่อผลประโยชนทางภาษีและทางธุรกิจ 

แนวทางการลดปญหาดังกลาว คือ  
(1) การปรับเปลี่ยนโครงสรางภาษีจากฐานผสมไปเปนฐานตามปริมาณเพียงอยางเดียว ตาม

แนวทางของประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ 
(2) ยังคงเปนฐานผสมตามเดิม แตเพิ่มสัดสวนภาษีฐานตามปริมาณใหมากกวาฐานตามมูลคา 

ตามแนวทางของประเทศเดนมารก 
การปรับเปลี่ยนโครงสรางฐานภาษี ถึงแมจะสรางภาระใหแกผูประกอบการมากขึ้น เนื่องดวย

ฐานตามปริมาณคํานวณอัตราคงที่ตอมวน การปรับเปลี่ยนเปนฐานตามปริมาณเพียงอยางเดียวหรือ
เพิ่มสัดสวนฐานตามปริมาณใหมากกวาฐานตามมูลคา เปนการลดความสามารถในการบริหารจัดการ
ภาษีของผูประกอบการ อาจทําใหผูประกอบการรับภาระภาษีมากขึ้น ตนทุนแพงขึ้น ราคาบุหรี่สูงขึ้น
แตการปรับเปลี่ยนดังกลาวจะสามารถชวยควบคุมปริมาณการบริโภคบุหรี่ใหลดลงได ซึ่งจะทําให
สุขภาพของประชาชนดีข้ึน ภาระคาใชจายของภาครัฐในการดูแลรักษาผูปวยลดลง เปนผลดีในระยะ
ยาว 

นอกจากนี้สิ่งสําคัญคือ อัตราภาษีฐานตามปริมาณตองไดรับการทบทวนและปรับปรุงตาม
ระยะเวลาที่เหมาะสม ควรพิจารณาควบคูกับอัตราการเพิ่มขึ้นของรายไดโดยเฉลี่ยของประชากร โดย
กําหนดใหอัตราภาษีฐานตามปริมาณปรับขึ้นในอัตราที่สูงกวาและเร็วกวาอัตราการเพิ่มขึ้นของรายได 
และใหสอดคลองกับอัตราเงินเฟอปจจุบัน เพื่อใหมั่นใจไดวาจํานวนเงินขั้นต่ําที่ผูบริโภคตองเสียภาษีที่
เก็บจากบุหรี่ทุกมวน ทุกซอง ในทุกครั้งที่สูบไมวาจะยี่หอถูกหรือแพงจะยังคงมีราคาสูงขึ้นตอไปอยาง
ตอเนื่อง ซึ่งจะมีผลตอความสามารถในการจับจายใชสอยของผูบริโภค เปนวิธีการหนึ่งที่สามารถชวย
ลดปริมาณการบริโภคบุหรี่ลงได 
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บทที ่6 

บทสรปุ 

เนื่องดวยกฎหมายภาษีสรรพสามิตใชบังคับมาเปนเวลานาน ไมสอดคลองกับสภาพเศรษกิจ
และสังคมที่ เปลี่ยนไป ในป 2560 จึงมีการปรับปรุงกฎหมายภาษีสรรพสามิตขึ้นใหม ซึ่งเมื่อ
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงกําหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 
2560 มีผลบังคับใชในเดือนกันยายน 2560 พบวาไดเกิดผลกระทบสําคัญในสินคาประเภทบุหรี่ ดังนี้ 

(1) ผูนําเขาสินคาบุหรี่หรือที่เรียกกันวาบุหรี่นอกใชชองโหวของกฎหมายปรับกลยุทธลด
ราคาขายลงมา เพื่อใหเสียภาษีสรรพสามิตในพิกัดอัตราภาษีที่ลดลง และจากราคาขายที่ลดลง
ยังผลใหไดสวนแบงการตลาดเพิ่มขึ้น เปนประโยชนสองตอแกผูนําเขาบุหรึ่ 

(2) โรงงานยาสูบ รัฐวิสาหกิจซึ่งประกอบธุรกิจการผลิตและจําหนายผลิตภัณฑบุหรี่ ไดรับ
ผลกระทบในทันทีที่กฎหมายมีผลบังคับใช จากเดิมที่ผูกขาดตลาดในประเทศโดยมีสวนแบงการตลาด 
80% ปจจุบันเหลืออยูเพียง 56% 

(3) พฤติกรรมการบริโภคบุหรี่เปลี่ยนแปลงไป ผูบริโภคหันไปเลือกบุหรี่ที่ราคาถูกกวาหรือ

เลือกบุหรี่นอกหากตองจายเงินในราคาที่ใกลเคียงกับบุหรี่ไทย ผูบริโภคมักจะเลือกสินคาที่มีชื่อเสียง

ระดับโลกกอน 

ชองโหวของกฎหมายภาษีสรรพสามิตเกิดขึ้นจากการที่กฎกระทรวงกําหนดพิกัดอัตราภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2560 ไดกําหนดอัตราภาษีสําหรับการคํานวณภาษีฐานตามมูลคาไวสองอัตรา คือ 

ชวงเวลาบงัคบัใชกฎหมาย อตัราภาษ ี

ชวงแรก ระยะเวลา 2 ป เพื่อการปรบัตัว 
16 ก.ย. 2560 ถึง 30 ก.ย. 2562 

ราคาไมเกิน 60 บาท คิด 20% 
ราคาเกิน 60 บาท คิด 40% 

ชวงที่สอง ตั้งแตวันที่ 1 ต.ค. 2562 เปนตนไป ใชอัตราภาษีเดียวกันที่ 40% 

ผูนําเขาบุหรี่หลายรายใชชองโหวดังกลาวปรับลดราคาขายลง ดังเชน บริษัท ฟลลิป มอรริส 
(ไทยแลนด)  ลิมิเต็ด บริษัทผูนําเขาและจัดจําหนายบุหรี่ในไทย ซึ่งเปนบริษัทลูกของ Philip Morris 
International Inc บริษัทบุหรี่ชั้นนําของโลกที่รูจักกันดีในนามของแบรนด Marlboro ไดประกาศ
ราคาขายปลีกบุหรี่ยี่หอ L&M 7.1 ลดลงจากเดิมซองละ 72 บาท เปน 60 บาท โดยราคาใหมนี้มีผล
ตั้งแตวันที่ 25 กันยายน 2560 หลังจากกรมสรรพสามิตประกาศบังคับใชพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2560 เพียงไมกี่วัน เมื่อราคาขายไมเกิน 60 บาท บริษัทจึงคํานวณภาษีในอัตราที่ 
20% โดยบริษัทไดออกมายืนยันวาทําทุกอยางภายใตกรอบที่กฎหมายกําหนด เปนการปรับกลยุทธ
ธุรกิจใหเหมาะสมกับตลาดที่เปลี่ยนไป  

เมื่อดูภาพรวมของตลาดบุหรี่หลังจากประกาศใชกฎหมาย ราคาบุหรี่สวนใหญปรับเพิ่มสูงขึ้น 
ยกเวน L&M 7.1 ที่ปรับลดราคาลงมา ซึ่งไมใชเพียงแคลดราคาลงมาจากเดิมเทานั้น แตราคาดังกลาว
ยังเทากับบุหรี่ไทยที่ผลิตโดยโรงงานยาสูบ ย่ีหอ SMS Gold Line และ Line 7.1 ที่ราคาหลังปรับขึ้น
ภาษีเทากับ 60 บาท เปนการลงมาแขงขันในตลาดลางที่โรงงานยาสูบเปนเจาตลาดอยู นับเปนกลยุทธ
ทางราคาที่ไดผล เพราะสามารถชิงสวนแบงการตลาดจากโรงงานยาสูบได จากเดิมโรงงานยาสูบเปนผู
ผูกขาดโดยมีสวนแบงการตลาดอยูที่ 80% แตปจจุบันเหลืออยูเพียง 56%  
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ตอมาโรงงานยาสูบตองการสวนแบงการตลาดคืน จึงออกผลิตภัณฑบุหรี่ยี่หอใหม Wonder 
S ราคาขาย 60 บาท เพื่อดึงกลุมลูกคาเกาที่เคยสูบบุหรี่ยี่หอ Wonder ที่ราคาปรับเพิ่มไปที่ 90 บาท 
ใหกลับมาสูบ Wonder S ที่รสชาติเดียวกันแตราคาถูกลง 

ผลที่เกิดขึ้นจากการบังคับใชกฎหมายลวนไมไดเปนไปในทิศทางการควบคุมปริมาณการ
บริโภค การคิดภาษีที่อัตราตางกันทั้งๆ ที่เปนสินคาบุหรี่เหมือนกัน กลับทําใหผูบริโภคสามารถเลือก
บุหรี่ที่ราคาถูกกวาแทนที่จะลดหรือเลิกสูบบุหรี่ตามเจตนารมณของกฎหมาย นอกจากนี้ยังเปนการจูง
ใจใหผูประกอบการหลีกเลี่ยงภาระภาษี โดยหาวิธีการเพื่อใหมั่นใจวาสินคาบุหรี่ของตนจะตกอยูใน
อัตราภาษีตํ่าสุดที่กําหนดไวในกฎหมาย 

วัตถุประสงคหลักของกฎหมายภาษีสรรพสามิตสําหรับสินคาบุหรี่ คือรัฐบาลตองการควบคุม
ปริมาณการบริโภคบุหรี่ เนื่องจากสงผลเสียตอสุขภาพและเปนสินคาที่กอใหเกิดตนทุนทางสังคมสูง 
แตจากผลกระทบขางตน โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องประชาชนสามารถเขาถึงสินคาบุหรี่ไดมากขึ้น เพิม่
จํานวนผูสูบบุหรี่ในประเทศ ไดสะทอนใหเห็นวากฎหมายภาษีสรรพสามิตของไทยไมสามารถบรรลุ
วัตถุประสงคหลักของกฎหมายได 

รัฐจัดเก็บภาษีบุหรี่ดวยเหตุผลหลัก 2 ประการ  
(1) เปนการสรางรายไดใหรัฐ  
(2) ภาษีบุหรี่ชวยควบคุมการบริโภค หลักการพื้นฐานของเศรษฐศาสตร คือ ราคาที่แพงขึ้น

สงผลใหความตองการลดลง (ในกรณีปจจัยอื่นๆ ทั้งหมดคงที่) สองเหตุผลที่สนับสนุนหลักการนี้คือ 
(ก) มีหลายสิ่งหลายอยางที่ทุกคนอยากจะซื้อ ซึ่งมากกวาที่จะสามารถจายได หากบุหรี่มี

ราคาแพงขึ้น ในขณะที่สินคาอื่นๆ ราคาคงเดิม มีแนวโนมที่ผูบริโภคจะเปลี่ยนการใชจายไปยังสินคา
อื่นๆ แทนการซื้อบุหรี่ สิ่งนี้ทางเศรษฐศาสตรเรียกวา ผลของราคา  

(ข) หากผูสูบบุหรี่มีงบประมาณ 1,000 บาทสําหรับซื้อบุหรี่แตละเดือน และถาผูบริโภค
จําเปนตองลดการบริโภคบุหรี่ลงเนื่องจากราคาบุหรี่แพงขึ้น สิ่งนี้ทางเศรษฐศาสตรเรียกวา ผลทาง
รายได  

ยอมแนนอนวาผูสูบบุหรี่บางรายเสพติดการสูบบุหรี่ โดยเลือกที่จะลดการบริโภคสิ่งอื่นๆ และ
ยังคงสูบบุหรี่เทาเดิมที่เคยสูบ แตเมื่อดูภาพรวมของผูสูบบุหรี่ พบวาการบริโภคบุหรี่ลดลงเมื่อราคา
ปรับแพงขึ้น 

ภาษีที่มีประสิทธิภาพในประเทศสวนใหญ รัฐไมไดเขาควบคุมราคาของบุหรี่โดยตรง แต
ดําเนินการผานการจัดเก็บภาษี ถาระบบถูกออกแบบมาไมดี และ/หรือ อุตสาหกรรมบุหรี่มี
ประสิทธิภาพในการจัดการกับภาษี การเพิ่มภาษีจะไมไดนําไปสูการเพิ่มขึ้นของราคาเสมอไป 

ดังนั้นการขึ้นภาษีบุหรี่ รัฐตองคํานึงถึงความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาและความยืดหยุน
ของอุปสงคตอรายได รวมทั้งอัตราเงินเฟอ เพื่อใหการขึ้นภาษีมีประสิทธิผลในการชวยควบคุมปริมาณ
การบริโภค 
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โครงสรางภาษีบุหรี่ 
ภาษีบุหรี่คํานวณจาก ฐานภาษี x อัตราภาษี ซึ่งฐานภาษีขึ้นอยูกับนโยบายของแตละประเทศ 

โดยโครงสรางภาษีบุหรี่ตามหลักสากลที่ใชปจจุบัน ฐานภาษีแบงเปน 3 ลักษณะ 
(1) ฐานภาษีตามปริมาณ 

(2) ฐานภาษีตามมูลคา 

(3) ฐานผสมระหวางปริมาณและมูลคา 

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงกําหนดพิกัดอัตราภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2560 กําหนดใหสินคาบุหรี่คํานวณภาษีจากฐานผสมในอัตราภาษี ดังตารางดานลาง
นี้ 

หลกัเกณฑการคาํนวณภาษบีหุรี ่ ตามมลูคา ตามปรมิาณ 
ตั้งแตวันที่ 16 กันยายน 2560 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2562   
   ราคาขายปลีกแนะนําไมเกินซองละ 60 บาท 20% 1.2 บาทตอมวน 
   ราคาขายปลีกแนะนําเกินซองละ 60 บาท 40% 1.2 บาทตอมวน 
ตั้งแตวันที่ 1ตุลาคม 2562 เปนตนไป 40% 1.2 บาทตอมวน 

เมื่อศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายภาษีบุหรี่ของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศเดนมารก 
พบวา 

(1) โครงสรางฐานภาษีตามปริมาณที่กฎหมายสหรัฐอเมริกาบังคับใช งายตอรัฐในการบริหาร
จัดการ เพราะเปนการตรวจสอบเฉพาะปริมาณของบุหรี่ ไมตองอิงกับกลยุทธการกําหนดราคาของ
อุตสาหกรรม ลดโอกาสที่ผูประกอบการจะใชวิธีการตางๆ เพื่อลดมูลคาของฐานภาษี 

(2) โครงสรางฐานภาษีของประเทศเดนมารก เปนฐานผสมระหวางปริมาณและมูลคา
เชนเดียวกับของไทย แตประเทศเดนมารกจะใหสัดสวนกับฐานตามปริมาณมากกวาฐานตามมูลคา ดู
ไดจากสัดสวนภาษีบุหรี่ตอราคาบุหรี่หนึ่งซอง พบวาเปนภาษีจากฐานตามปริมาณถึง 53% ในขณะที่มี
ภาษีจากฐานตามมูลคาเพียง 1% ของราคาขาย อีกทั้งเปนการใชภาษีอัตราเดียวกับสินคาประเภท
เดียวกันและทําการปรับขึ้นอัตราภาษีอยางสม่ําเสมอตามภาวะเงินเฟอในประเทศ 

ผลของการจัดเก็บภาษีบุหรี่ของประเทศสหรัฐอเมริกาและเดนมารก สะทอนมาในรูปของ
ขอมูลสถิติที่อัตราการบริโภคและปริมาณการจําหนายสินคาบุหรี่ของทั้งสองประเทศลดจํานวนลง 

แนวทางการนํากฎหมายของทั้งสองประเทศมาปรับใชกับกฎหมายไทย คือ 
(1) แนวทางการขึ้นภาษีใหมากกวากําลังซื้อของผูบริโภค 
โดยหลักเศรษฐศาสตร การขึ้นภาษีบุหรี่ไมวาจะใชโครงสรางแบบใด ถาตองการใหการบริโภค

ลดลง รัฐจําเปนตองขึ้นภาษีใหมากกวากําลังซื้อของผูบริโภค ตามหลักความยืดหยุนของอุปสงคตอ
รายได เพราะเมื่อรายไดของผูสูบเพิ่มขึ้นไดรวดเร็วกวาการเพิ่มขึ้นของราคาบุหรี่ และผูสูบสามารถ
ปรับตัวกับราคาที่เพิ่มขึ้นได การบริโภคจะคงเดิม  

จากขอมูลสถิติผูบริโภคไทย พบวาปริมาณการบริโภคผันแปรตามรายได หากอัตราการขึ้น
คาจางเพิ่มสูงขึ้นการบริโภคก็สูงขึ้นตาม หากอัตราการขึ้นคาจางลดลงปริมาณการบริโภคก็ลดลง
ตามแตจะลดลงปริมาณมากนอยเพียงใดก็ขึ้นอยูกับอัตราการเพิ่มขึ้นของราคายาสูบดวย หากปนั้น
คาจางขึ้นนอยและอัตราการขึ้นราคายาสูบไมสูงนัก ผูบริโภคก็ยังคงสามารถซื้อผลิตภัณฑได แตถาป
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นั้นคาจางขึ้นนอยและอัตราการขึ้นราคายาสูบเพิ่มสูงขึ้นดวย ปริมาณการบริโภคก็จะลดลงเปนไปตาม
กําลังการซื้อของผูบริโภค 

ดังนั้น เมื่อรัฐตองการขึ้นภาษีบุหรี่ รัฐจึงควรคํานึงถึงความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาและ
ความยืดหยุนของอุปสงคตอรายได รวมทั้งอัตราเงินเฟอและการเปลี่ยนแปลงรายไดของครัวเรือน เพือ่
ไมใหบุหรี่ราคาถูกลงเมื่อเวลาผานไป เปนการควบคุมการบริโภคและลดการแพรหลายของบุหรี่ และ
ควรพิจารณาใหมีกระบวนการปรับหรือประเมินภาษีบุหรี่เปนระยะๆ อยางสม่ําเสมอ 

(2) แนวทางการปรับใชภาษีอัตราเดียว 
รัฐคาดหวังวาผลของการขึ้นภาษีบุหรี่จะทําใหปริมาณการสูบบุหรี่ลดลงและผูเลิกสบูบหุรีเ่พิม่

มากขึ้น แตการคิดภาษีที่อัตราตางกันทั้งๆ ที่เปนสินคาบุหรี่เหมือนกัน กลับทําใหผูบริโภคสามารถ
เลือกบุหรี่ที่ราคาถูกกวาแทนที่จะลดหรือเลิกสูบบุหรี่ตามเจตนารมณของกฎหมาย นอกจากนี้ยังเปน
การจูงใจใหผูประกอบการหลีกเลี่ยงภาระภาษี โดยหาวิธีการเพื่อใหมั่นใจวาสินคาบุหรี่ของตนจะตก
อยูในอัตราภาษีต่ําสุดที่กําหนดไวในกฎหมาย 

อัตราที่แตกตางกันของกฎหมายไทยนี้ เปนสาเหตุหลักที่กอใหเกิดปญหาในปจจุบัน ถึงแมวา
อัตราที่ตางกันนี้จะใชบังคับแค 2 ปกอนที่จะใชอัตราเดียวเทากันหมด แตก็นับไดวาการดําเนินการ
ในชวงสองปนี้ทําใหพฤติกรรมการบริโภคเปลี่ยนไปจากเดิม หรือนําพาผูสูบบุหรี่หนาใหมเขาสูวงจร ซึง่
ลวนเปนปญหาที่จะสงผลตอไปในอนาคต ไมใชแคการกลับมาใชอัตราเดียวกันแลวปญหาที่ผานมาจะ
จบลงไดในทันที    

แนวทางที่ประเทศไทยจะบังคับใชภาษีอัตราเดียวที่ 40% กอนเวลาที่ระบุไวในกฎกระทรวง
กําหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 คือ ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2562 เปนตนไป รัฐตองทํา
การวิเคราะหเพิ่มเติมถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น รวมถึงความเชื่อมั่นของนักลงทุนที่มีตอประเทศไทย 

(3) แนวทางการปรับเปลี่ยนโครงสรางฐานภาษี 
ปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นในปจจุบันหลักๆ มาจากการคํานวณภาษีฐานตามมูลคา 

ถึงแมวาหลังจาก 1 ตุลาคม 2562 จะใชอัตราภาษีที่ 40% เทากันหมด แตปญหาอาจยังคงมีอยู 
เนื่องจากบริษัทตางชาติยักษใหญสามารถบริหารตนทุนการผลิตและคาบริหารจัดการตางๆ ไดต่ํากวา 
เมื่อตนทุนต่ําจึงสามารถขายบุหรี่ในราคาที่ไมแพงได และเปนราคาที่ผูบริโภคสามารถตัดสินใจซื้อได
อยางไมลําบาก ดวยความที่มีอํานาจทางการตลาดสูงจึงจะมีทั้งบุหรี่ยี่หอราคาแพงเกรดพรีเมี่ยม กําไร
ตอซองสูง และบุหรี่ยี่หอราคาถูกที่เนนจํานวนปริมาณการขาย ไดสวนแบงทางการตลาดทั้งบุหรี่
ระดับสูง กลาง และลาง เมื่อเปนเชนนี้แลวโอกาสที่ปริมาณการบริโภคบุหรี่จะลดลงจากการจัดเก็บ
ภาษีจะเปนไปไดยาก เพราะอิงกับราคาขายในสัดสวนที่สูง จูงใจใหผูประกอบการใชกลยุทธดานราคา 
เพื่อผลประโยชนทางภาษีและทางธุรกิจ 

แนวทางการลดปญหาดังกลาว คือ  
(ก) การปรับเปลี่ยนโครงสรางภาษีจากฐานผสมไปเปนฐานตามปริมาณเพียงอยางเดียว ตาม

แนวทางของประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ 
(ข) ยังคงเปนฐานผสมตามเดิม แตเพิ่มสัดสวนภาษีฐานตามปริมาณใหมากกวาฐานตามมูลคา 

ตามแนวทางของประเทศเดนมารก 
สิ่งสําคัญคือ อัตราภาษีฐานตามปริมาณตองไดรับการปรับปรุงตามระยะเวลาที่เหมาะสม

อยางนอยใหสอดคลองกับอัตราการเพิ่มขึ้นของรายไดโดยเฉลี่ยของประชากรและอัตราเงินเฟอ    
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ทั้งนี้ควรจะเปนไปในอัตราที่สูงกวาและเร็วกวา เพื่อใหราคาบุหรี่จะยังคงสูงขึ้นตอไปอยางตอเนื่อง ซึ่ง
จะชวยลดปริมาณการสูบบุหรี่ลงได  

ปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการบังคับใชกฎหมายพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงกําหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ดังที่กลาวไปขางตน     
รัฐควรเรงดําเนินการวิเคราะหหาแนวทางที่สามารถชวยลดชองโหวของกฎหมายนี้ได เพื่อใหผลของ
การใชกฎหมายสามารถชวยควบคุมปริมาณการบริโภคสินคาบุหรี่ เปนไปตามเจตนารมณของ
กฎหมายภาษีสรรพสามิต 
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Executive Order of the Tobacco Tax Act (Tobacco Tax Act) 1)

Hereby, the Law on Tobacco Taxes (Tobacco Tax Act) is announced, cf. Legislative Decree No. 379 of April 1, 2014, with

the amendments resulting from Section 9 of Act No. 1174 of 5 November 2014, Section 28 of Act No. 1532 of 27 December

2014, Section 13 of Law No. 1888 of 29 December 2015 and Section 3 of Law No. 1554 of 13 December 2016.

Chapter 1

Taxes of cigarettes and smoking tobacco

§ 1.  From 1 January 2014, taxes on cigarettes and smoking tobacco will be paid in Iceland in accordance with the

provisions of this Act and following the following rates:

1) For cigarettes: 118,25 øre pr. piece and 1% of retail selling price, cf. section 28.

2) For smoking tobacco which, according to rules laid down pursuant to subsection 2 is defined as roughly sliced   smoking

tobacco: 738,50 kr. kilogram.

3) For smoking tobacco which, in accordance with rules laid down in paragraph 1, 2 is defined as finely sliced   smoking

tobacco: 788,50 kr. kilogram.

PCS. 2. The Minister of Taxation shall lay down the detailed rules for the definition of tobacco products.

Section 2.  Packs of taxable goods for consumption in this country shall bear a stamp mark in connection with the

production in this country or at the latest upon receipt from abroad, subject to section 9 (1). 5 and 29. For smoking

tobacco, the time limit shall be no later than 1 month after receipt or packing of the goods. At the delivery of stamps, an

amount corresponding to the stamp value is paid. When the goods are transferred to consumption, the tobacco tax is due.

§ 3.  The goods must be packed in fully sealed packages in connection with the stamping.

PCS. 2. Each package shall bear the nature and quantity of the contents, the retail price of the product concerned, cf.

section 28, and the name and registered office of the manufacturer or taxpayer. Customs and tax administration may,

however, authorize the use of a dealer's name and registered office or an anonymity mark. The specified particulars may be

affixed to the stamp mark, in accordance with specific rules, instead of on the package itself. Packaging and advertising for

roughly smoked tobacco may not in any way give the impression that the product is suitable for the manufacture of

cigarettes.

PCS. 3. Cigarette packs must contain at least 20 cigarettes.

Section 4.  Non-authorized entities may not receive or store taxable goods not packed in properly sealed and duly

stamped packages.

PCS. 2. Single sales and sales in bulk of taxable goods are prohibited.

PCS. 3. The provision for storage pursuant to subsection 1 does not apply to the sale and use of coarse cut tobacco at

the point of sale. Sales in bulk must be matched with the purchase of stamped seals by the point of sale.

Section 5.  Authorized companies may receive full credit at the time of purchase of stamps for cigarettes of 1 month and

for smoking tobacco of 1 month and 25 days. Failure to make payment in due course will be refunded according to Section

7 of the Act on Taxation, etc. If the stamps are to be affixed to packages in another EU country, the company may receive

an additional credit corresponding to the stamp labels and the normal shipping time of the goods to and from the country

concerned. . The Minister of Taxation can determine the credit period for countries or groups of countries.

PCS. 2. The information referred to in subsection 1 may be extended on request and, in the case of special

circumstances. The detailed rules for extending the credit period are determined by the Customs and Tax Administration.
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§ 6.  Stamps are produced by the customs and tax administration and are provided by the customs and tax

administration to the authorized companies. Authorized companies may not sell or lend the received stamps.

PCS. 2. The stamp value is refunded for unused stamps that are returned or destroyed. Likewise, the stamp mark value

for stamps is refunded on packages which have been lost by a licensed warehouse or during transport to and from the

company as a result of fire, breakage or similar, cf. section 33, and finally the stamp mark value is repaid when the goods is

taxed in another EU country according to EU rules. The terms for repayment shall be determined by customs and tax

administration.

Chapter 2

Charges of cigars, ceruts and cigarillos

Section 7.  Of cigars, ceruts and cigarillos, the following tax shall be paid to the treasury:

1) From 1 January 2015 until 31 December 2015, 42.5 øre per plus 10% of the retail price pursuant to section 28, however,

the tax and the estimated VAT of the retail price determined pursuant to section 28 shall amount to a total of 108.8 øre

per. pieces.

2) From 1 January 2016 until 31 December 2016, 50.0 øre pr. plus 10% of the retail price pursuant to section 28, however,

the tax and the estimated VAT of the retail price determined pursuant to section 28 shall be at least 130.0 øre pr.

pieces.

3) From 1 January 2017 until 31 December 2017, 50.9 øre pr. plus 10% of the retail price pursuant to section 28, however,

the tax and the estimated VAT of the retail price determined pursuant to section 28 shall amount to a total of 131.3 øre

pr. pieces.

4) From 1 January 2018 until 31 December 2018, 51.8 øre pr. plus 10% of the retail price pursuant to section 28, however,

the tax and the estimated VAT of the retail price determined pursuant to section 28 shall be at least 132.6 øre pr.

pieces.

5) From 1 January 2019 until 31 December 2019, 52.7 øre pr. plus 10% of the retail price pursuant to section 28, however,

the tax and the estimated VAT of the retail price determined pursuant to section 28 shall amount to at least 133.9 øre

pr. pieces.

6) As from 1 January 2020, 53.7 øre pr. plus 10% of the retail price pursuant to section 28, however, the tax and the

estimated VAT of the retail price determined pursuant to section 28 shall be at least 135.3 øre pr. pieces.

PCS. 2. Taxes are payable at the rate applicable for the calendar year in which the cigars, cerutts or cigarillos are

transferred to consumption pursuant to section 8.

Chapter 3

Common provisions

Tax liability

Section 8.  Taxes are paid in this country in the case of goods transition to consumption,

1) when goods leave the tax suspension scheme,

2) upon receipt when goods from other EU countries are acquired by companies or persons who are not entitled to present

the goods without tax clearance,

3) when goods are manufactured outside the tax suspension scheme, or

4) when goods are imported into the country from outside the EU, cf. Section 12, unless the goods concerned are placed

under the tax suspension scheme immediately after importation.

PCS. 2. Goods shall also be considered to be disposed of for consumption in this country by irregular transactions with

the goods in question pursuant to paragraph. 1, No. 1 and No. 3 and 4, cf. section 34.

PCS. 3. Goods transported under the tax suspension scheme from a tax warehouse shall be deemed to be disposed of for

consumption here in the country at the time of receipt of goods when goods are transported to

1) a registered goods recipient pursuant to section 10 2

2) a recipient exempted from the charge of goods pursuant to section 29 1, No. 5 or 6, or

3) a direct place of delivery here in the country, such as the authorized warehousekeeper in this country, pursuant to

section 9 or the registered recipient of the goods in accordance with section 10 2, has been approved and appointed to

customs and tax administration.

Authorization and registration of companies, etc.
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Section 9.  An authorized warehousekeeper is an undertaking or person who, in the course of the pursuit of his

profession, has been authorized to manufacture, process, procure, receive or dispatch goods under the tax suspension

scheme in a tax warehouse, cf. section 20 First

PCS. 2. Companies manufacturing products listed in sections 1 and 7 of this country or companies receiving such goods

from abroad shall be authorized as warehouses of customs and tax administration.

PCS. 3. An authorized warehousekeeper who manufactures goods referred to in section 1 may authorize the customs and

tax administration to transfer taxable goods in untapped condition to another authorized manufacturing company or to

receive such goods from abroad.

PCS. 4. Other companies for the purpose of resale in this country receive goods mentioned in section 7 from abroad or

from a authorized warehouse in this country may be authorized as warehouse of customs and tax administration.

PCS. 5. A warehouse in this country is entitled under the tax suspension scheme to procure and receive goods from other

EU countries and to ship goods to other EU countries. An authorized warehousekeeper has equivalent access to ship goods

by law to other authorized warehouses in this country. In order to be authorized as warehouse in this country, the

warehouse of customs and tax administration must provide security for payment of taxes on taxable goods.

PCS. 6. The Minister of Taxation may lay down the detailed rules for the administration of warehousing in this country

and collateral according to paragraph. 5th

§ 10.  A temporary registered goods recipient is an undertaking, institution or person who, in the course of the pursuit of

his profession, is registered with permission to receive occasional goods from other EU or third countries only. In order to

be allowed to exercise activity as a temporary registered goods recipient in this country, the company or person must

before the shipment of goods from another EU or third country

1) is registered as a temporary registered consignee at customs and tax administration,

2) report goods transport to customs and tax administration and

3) pay tax on goods that are taxable in this country.

PCS. 2. A registered beneficiary is a company or person who, in the course of the pursuit of his profession, is registered

with a license to receive goods from other EU countries under the tax suspension scheme. In order to be allowed to practice

activity as registered goods recipient in this country without prior notification of goods transport, the company or person

must be registered with the customs and tax administration as registered goods recipient. However, registration as a

recipient of goods in this country can only be made with regard to the receipt of goods mentioned in section 7.

PCS. 3. A registered consignor is a company or person who, in the course of the pursuit of his profession, is registered

with a license to ship goods to other EU countries under the tax suspension scheme. Shipping of goods after 1st paragraph.

may only concern goods imported from outside the EU, cf. section 12, and may only occur after release for free circulation

in the customs territory of the EU. In order to be allowed to exercise activity as a registered consignor in this country, the

company or person must be registered with the customs and tax administration as registered consignor and provide security

for payment of taxable goods in the other EU countries.

PCS. 4. The Minister of Taxation may lay down the detailed rules for administration, registration and collateral in

accordance with paragraph. 1-3.

Section 10a.  Taxes on goods shall be due on delivery here in the country when the goods concerned are transported to

the country as destination country after transfer to consumption and payment of any taxes in another EU country for the

purpose of

1) the commercialization of the goods, including the procurement of goods made by a resident of this country in another EU

country and either transporting or on its own behalf transporting to the country and the extent and nature of the

product concerned exceeds what may be deemed to be included in the private use of the private individual, or

2) distance selling when a person who is not authorized warehousekeeper, registered goods recipient or temporary

registered goods recipient in this country or who does not engage in an independent economic activity in this country

purchases goods in another EU country and when the goods directly or indirectly transported by the seller or on his

behalf here to the country.

PCS. 2. Goods are considered to be commercially apparent here in the country when the goods arrive in this country in

accordance with the requirements of paragraph. 4, No. 1-3. In the case of irregularity in connection with the carriage of

goods for the purpose of commercial placement or distance selling of the goods, section 35 applies.

PCS. 3. Taxable goods posted on board ships or aircraft in traffic between EU countries but where the goods are not

available for sale when the ship or aircraft is in Danish territory is not considered to be for commercial purposes here in the

country.

PCS. 4. The person who supplies or submits goods to the country or supplies goods which comply with paragraph 1. 1,

No. 1, transported from another EU country or transported to a destination in this country via one or more other EU
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countries must, before the consignment of goods

1) report goods transport to customs and tax administration,

2) in the customs and tax administration provide security for the payment of taxes on goods taxable in this country, and

3) apply a simplified administrative procedure for the carriage of goods, cf. section 19 5th

PCS. 5. A warehousekeeper authorized in another EU country who supplies goods in this country may appoint a tax

representative in this country to charge the payment of taxes on goods that are taxable in this country. The fiscal

representative must be authorized or registered with the customs and tax administration and provide security for the

payment of taxes on goods that are taxable in this country.

PCS. 6. The person who sells goods from other EU countries on distance selling, cf. 1, No. 2, or the sales representative's

tax representative must be before the shipment

1) Authorized as warehouse or registered as goods recipient at Customs and Tax Administration and

2) in the customs and tax administration provide security for the payment of taxes on goods that are taxable in this

country.

PCS. 7thIf the transfer to consumption and payment of taxation of goods covered by section 7 has taken place here in

the country, but the goods are subsequently transported to another EU country for the purpose of commercialization or

distance selling of the goods in the other EU country as country of destination, returns or remits the customs and tax

administration upon request, tax paid in this country. It is a condition for reimbursement of tax after paragraph 1 that it is

documented to the customs and tax administration that the tax has been paid in the other EU country and that the rules of

the other EU country that corresponds to paragraph . 6, No. 1 and 2, and Section 18, subsection 2 have been met for the

distance selling of goods in this other EU country. Registered recipients may, instead of applying for each tax period,

instead of applying for customs and tax administration for reimbursement, instead, provide tax on taxable goods delivered

to another EU country, cf. section 2, cf. section 11 . 2, on the tax declaration, so that the taxable allowance is included in

the tax liability statement.

PCS. 8. Customs and tax administration may, if the seller is not registered pursuant to subsection 6, No. 1, withhold

goods covered by subsection (1). 1, No. 2, until the fee is paid.

PCS. 9. The Minister of Taxation may lay down the detailed rules for security, administration of compensation,

authorization and registration pursuant to paragraph. 1-7 and for that in paragraph. 8 mentioned detention of goods.

Section 11.  Authorized warehousekeepers shall calculate the taxable amount and turnover for a tax period of one

month for the goods delivered from the company during the period, with the addition of fraud and the like, cf. section 29.

PCS. 2. Registered receivers must calculate the taxable amount and revenue for a tax period as the goods supplied to the

company during the period.

PCS. 3. In other cases, the taxable amount and turnover are the goods acquired or received by a company or person in

each case.

PCS. 4. The statement is specified according to rules set by the customs and tax administration.

Tax on goods imported from outside the EU

Section 12.  Taxes are levied on taxable goods imported from outside the EU or imported from certain areas not covered

by the tax area of   the EU Member States, unless the goods are delivered to an authorized warehousekeeper or exempted

from section 29 (1). 3. The fee shall be settled in accordance with the provisions of Chapter 4 of the Customs Act.

PCS. 2. For goods imported by a company registered pursuant to section 29 of the Customs Act, the rules on registered

recipients shall apply mutatis mutandis.

Settlement of the tax

Section 13.  Authorized warehousekeepers and registered consignees shall, after the expiration of each tax period,

indicate the amount and turnover of the goods from which tax is payable, cf. section 11 1 or 2, and pay the tax for the tax

period to customs and tax administration. For authorized warehousekeepers, the declaration and payment shall be made in

accordance with the rules in sections 2-8 of the Act on the collection of taxes and taxes, etc. and for authorized recipients in

accordance with the provisions of § 2, §3 and sections 5-8, 2 and 3, in the same law. However, the deadline for payment of

the fee may be extended by 2 months against full security.

PCS. 2. For taxpayers who receive goods from other EU countries which are not covered by subsections 1, the

declaration and payment shall be made in accordance with the rules in section 9 1, 3 and 4 of the Act on the collection of

taxes, etc. The determination of the amount of goods to be paid is subject to the rules in section 11 (1). Third

Section 14  (Repeated)
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Section 15.  Customs and tax administration may impose a registered goods recipient who repeatedly does not pay the

tax in due time to indicate at the time of receipt of the goods. Customs and tax administration may also require the

company to pay the fee upon receipt of the goods.

Section 16.  If an authorized or registered company does not comply with an obligation to provide security in due time,

cf. Section 11 of the Act on Taxation, etc., the customs and tax administration may withdraw the authorization or

registration of the company until a security has been lodged. .

Section 17.  (Repeated)

Section 18.  Manufacturers shall keep an account of the supply of goods used for the production of goods and over the

supply, consumption and waste in the enterprise of the manufactured goods. Companies must also keep records of access,

consumption and delivery of taxable goods that are not manufactured by the company.

PCS. 2. Registered receivers, companies and representatives authorized or registered pursuant to section 10 a,

subsection 5 or 6, must keep an account of deliveries. The first paragraph mentioned companies and representatives must

also keep a record of where the goods have been delivered.

PCS. 3. Registered companies and companies importing taxable goods from abroad shall issue an invoice for the sale of

such goods to companies. The invoice must be provided with a continuous number and invoice date and include details of

the seller's name, CVR or SE number and address, the buyer's name and address and the type, quantity and price of the

delivery. For products covered by Chapter 2, the invoice shall also contain information on retail prices pursuant to section

28 and the amount of the tax.

PCS. 4. Authorized warehousekeepers and beneficiaries covered by this Act shall provide statistical information for each

quarter to the Customs and Tax Administration for purchases and, where appropriate, resale of taxable goods.

PCS. 5. Accounting materials, including invoices, invoices, notes and statements, must be kept for 5 years from the end

of the financial year. However, retailers' cash strips and corresponding internal documents must only be kept for 1 year

from the date of signature of the financial statements.

PCS. 6. Customs and tax administration shall lay down further rules

1) Accounting and

2) invoice issue.

PCS. 7thIn case of delivery of taxable goods to a company, the supplier must issue a delivery slip. If the delivery is paid

in cash, the supplier must instead issue a receipt. The buyer must keep delivery notes or receipts at the place of business

where the sale of the goods to which the delivery slip or receipt relates relates to. If the goods are distributed to different

places of business in the buyer's business, the company must prepare internal delivery notes or the like for each item of

goods, referring to the original delivery slip or receipt. Accompanying notes or receipts must contain the same information

as invoices, cf. 3, although pricing can be omitted on delivery notes. A copy of an invoice that satisfies the conditions in

paragraph. 3, can replace a leaflet, if the invoice is delivered to the company at the latest at the time of delivery. Delivery

notes, receipts or invoice copies must be kept at the buyer's business premises or at the place of business for at least 3

months from the date of issue. Customs and tax administration may allow for delivery of invoices, receipts or invoice copies

at a specified location, including the absence of internal delivery notes in connection with the distribution of goods between

several business locations.

PCS. 8. Undertakings dealing with taxable goods must keep an account which can serve as the basis for determining

whether the taxable goods have been paid and from which the goods are delivered. The accounts must indicate which

goods have been delivered (nature, quantity and price), the date of delivery, who has delivered the goods, whether the

goods have been paid and how the payment has been made. The accounts are kept in accordance with the rules in the

Accounting Act, and Article 55 of the VAT Act applies mutatis mutandis to the tax under this Act.

PCS. 9. The company's other financial information must be kept in the company unless it can be made available to

customs and tax administration within 5 working days. Fees, receipts, receipted invoices or invoice copies for taxable goods

present at a place of business must be retained, cf. 7th

PCS. 10. To the extent that accounting and invoice material is used electronically, the invoice and accounting rules apply

accordingly.

PCS. 11. Customs and Tax Administration may give the taxpayer an obligation to comply with the provisions of

subsection 1-5 and 7-10 provisions. The customs and tax administration may impose the taxable daily fines pursuant to

section 21b until the injunction is complied with.

PCS. 12. The injunction shall contain a reference to the relevant provision and an indication of what concrete actions or

actions the company is required to implement to comply with the provision in question. The order is given in writing, and it

must be stated that if the injunction is not complied with within the stipulated deadline, the recipient may be subjected to

daily fines until the order is observed.
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Transport of goods under the tax suspension scheme within the EU

Section 19.  Within the EU area, goods may be transported under the tax suspension scheme, including through outside

the EU or through certain areas not covered by the EU tax area. 1st paragraph includes transport from a tax warehouse or

from a place of entry from which the goods have been released for free circulation in the customs territory of the EU to

1) another tax warehouse,

2) a temporary registered consignee or a registered consignee,

3) a place where taxable goods leave the EU territory,

4) A recipient who is exempted from goods in accordance with section 29 (1). 1, No. 5 or 6 when the goods are transported

from another EU country or to a recipient who is exempted from tax on goods on a similar basis in another EU country

when the goods are transported from that country, or

5) a direct place of delivery in an EU country approved by an authorized warehousekeeper or registered consignee in that

country against the authorities of the country concerned.

PCS. 2 pcs. 1 also applies to transport of

1) goods that are exempt from tax or are not taxed in this country as the goods are under the tax suspension scheme and

which have not been disposed of for consumption here in the country or in another EU country, or

2) goods subject to zero duty in another EU country and not left for consumption in this country or in another EU country.

PCS. 3. Transport of goods, cf. 1, begins,

1) when the goods leave the tax warehouse from which they are to be shipped, or

2) when the goods are released for free circulation from an entry point in the customs territory of the EU.

PCS. 4. Transport of goods, cf. 1, ceases,

1) When the recipient has delivered the goods after paragraph. 1, No. 1, 2, 4 or 5, or

2) when the goods have left the territory of the EU pursuant to subsection 1, No. 3.

PCS. 5. The Minister of Taxation may lay down the detailed rules for administrative procedures that companies and

persons must apply for the transport of goods under the tax suspension scheme within the EU.

Section 20.  Tax  warehousing is any place where an authorized warehousekeeper, in the course of the pursuit of his

profession, manufactures, processes, presents, receives or sends goods under the tax suspension scheme.

PCS. 2. It is a condition for obtaining authorization as a warehouse in this country that customs and tax administration

has previously approved the premises that the company will use for the manufacture, storage and delivery of taxable

untaxed goods. The Minister of Taxation may lay down the detailed rules for the administration after the 1st sentence.

PCS. 3. Customs and tax administration may revoke an enterprise's authorization and approval of premises if the

premises are used or arranged in such a way that the customs and tax administration control under section 21 can not be

properly executed.

Section 21.  The  Customs and Tax Administration has, at its discretion, at any time, due diligence without a court order,

the right to inspect the companies covered by the Act and to inspect the company's inventories, business books, other

accounting documents and correspondence etc.

PCS. 2. The proprietors of the companies and the persons employed in the business shall provide the customs and tax

administration with the necessary guidance and assistance in the preparation of the documents referred to in paragraph 1.

1 mentioned inspection.

PCS. 3. The provisions in subsection The first mentioned material shall be handed over or submitted to customs and tax

administration upon request.

PCS. 4. Traders shall, on request, notify customs and tax authorities of their purchases and any resale of taxable goods.

PCS. 5. Customs and tax administration shall be entitled to carry out inspections of goods during transport when these

goods are commercially sold from abroad or transported commercially to other than authorized undertakings.

PCS. 6. If deemed necessary, the customs and tax authorities shall at all times have the right to inspect inventories and

accounts, etc., with due diligence without a court order, etc. 4 and 5 companies.

PCS. 7. To the extent that information as mentioned in subsection 1 and 6 are registered electronically, the

administration's access to this information also includes electronic access thereto.

Section 21a.  The  Customs and Tax Administration may lay down rules for taxable goods which, in violation of the

provisions of this Act, are not the tax payable, shall be labeled in a special manner if the goods are subsequently lawful.

Section 21b.  Customs and tax administration may impose on the owner of a company or the responsible daily

management thereof daily fines for failure to comply with orders which may be granted pursuant to section 18 11 and 12.

The daily fines must amount to at least DKK 1,000 per person. day.
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Section 22.  Public authorities shall, upon request, notify customs and tax administration of any information required for

registration and control of companies covered by the Act.

PCS. 2. The police shall provide assistance to customs and tax administration for the purpose of carrying out the

verification under section 21. The Minister of Justice may, after negotiation with the Minister of Taxation, lay down further

rules.

Section 23.  The  Minister of Taxation may also provide for control measures necessary for the implementation of the

Act.

Section 24.  (Repeated)

Penalties

§ 25.  Penalties shall be punished by the person intentionally or gross negligently

1) Provides false or misleading information or deserves information for the purposes of the Fee Control,

2) violates section 2, section 3, section 4, section 7 1, section 9 2 or more. 5, 3rd sentence, § 10, paragraph 1 1, 2nd

paragraph, paragraph 1 2, 2nd paragraph, or paragraph. 3, 2 and 3 sentence, § 10 a, subsection 4 pcs. 5, 2nd

paragraph, or paragraph. 6, § 11, para. 1 or 2, § 18, paragraph 1. 1-5 or 7-10, § 21, paragraph 1. 2, 3 or 4, § 29,

subsection 3, 2, or 30 1

3) Failure to comply with a notice issued pursuant to section 15, paragraph 1, or breach one pursuant to section 18,

paragraph 1. 7, announced terms,

4) transfer, acquire, acquire or use goods of which no tax has been paid, or should have been paid by law, or

5) Continuing the operation of a taxable company whose authorization or registration is incorporated pursuant to section 16

and the Customs and Tax Administration has notified the Company of this.

PCS. 2. Provisions issued pursuant to the Act may impose a penalty of fines for those who intentionally or grossly

negligently violate provisions in the regulations.

PCS. 3. Anyone who commits one of the abovementioned violations intentionally to exempt the treasury tax shall be

fined or imprisoned for up to 1 year and 6 months unless higher punishment is implied pursuant to section 289 of the

Criminal Code.

PCS. 4. Companies etc. (legal persons) may be subject to criminal liability in accordance with the provisions of Chapter 5

of the Criminal Code.

PCS. 5. In fixing fines for violation of section 10, subsection 1, 2nd paragraph, an increased fines are measured. The

same applies in case of violation of section 18, paragraph 1. 1-3, 5 and 7-9 if the violation results in the fact that it is not

possible to determine whether tax has been paid in accordance with the provisions of this Act.

PCS. 6. Has anyone committed several violations of section 10 (1). 1, 2, or 18 (1). 1-3, 5 and 7-9, or any regulations

stipulated pursuant thereto, resulting in the fines imposing fines, the fine shall be aggregated for each violation. Has anyone

infringed section 10 (1). 1, 2, or 18 (1). 1-3, 5 and 7-9, or regulations laid down thereunder and one or more other tax laws

or mortgage law, which results in the fines imposing fines, the fine shall be added for each violation of this Act or any

regulations established thereunder and fines for the violation of the other tax or mortgage laws.

PCS. 7. The provision in subsection 6 may be waived when special reasons arise.

Section 25a.  In case of gross or repeated infringements covered by section 25, subsection 3, confiscation of the goods

to which the violation relates shall be confiscated. Confiscation may, however, be omitted if the amount of tax excluded

from the infringement in question does not exceed DKK 1,000.

PCS. 2. In the event of confiscation, the taxable amount of the confiscated goods shall cease.

§ 26.  The rules of sections 18 and 19 of the Act on the collection of taxes and similar charges shall apply mutatis

mutandis to cases of violation of this Act.

Other provisions

§§ 27-27 a.  (Repeated)

§ 28.  The taxable value is the highest retail price of the product including tax under this Act and the Value Added Tax

Act and without any rebate deduction of any kind.

PCS. 2. The retail price shall be determined by the manufacturing company, its representative or the importer. Cigarettes

delivered in restaurants, etc. where staff members are paid according to the operating tax rules can be sold at a higher

price than the one on the stamp label.
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PCS. 3. If there is no retail price for the product in this country, the tax shall be levied on the basis of a retail price

estimated by the Customs and Tax Administration.

PCS. 4. Auction sales with taxable goods are prohibited except for forced auctions or cases where the auction is

prescribed by law. The Minister of Taxation sets rules on the adjustment of the tax.

Section 29.  Taxes are not paid

1) goods supplied to another authorized warehousekeeper, cf. section 9,

2) goods supplied to a company which in other EU countries are entitled to receive them under suspension of the tax,

3) goods exported to places outside the EU,

4) goods lost to an authorized warehousekeeper or manufacturing company or during transport to and from the company

as a result of the nature of the goods or by fire, breach or similar, cf. section 33,

5) to the diplomatic representations, international institutions etc. referred to in section 4 of the Customs Act and the

associated persons or

6) goods for the armed forces of foreign NATO member states and their accompanying civilian staff or for the supply of

their fairs or canteens when the forces etc. are located in the country.

PCS. 2. Tax exemption from goods imported or received from other EU countries is granted to the same extent as under

section 36 (1) of the Value Added Tax Act. 1, Nos. 1 and 2, and of goods which individuals themselves bring for own use

from another EU country in which they are acquired in a taxed state. The Minister of Taxation may also provide for tax

exemptions for small-scale small-scale shipments received by private individuals from another EU country.

PCS. 3. Goods which tobacco manufacturers customarily give to employees can be taxed with half of the tax pursuant to

sections 1 and 3 of Law No. 46 of 24 February 1960 for similar goods in the lowest tax class. Such goods may not be

traded.

PCS. 4. Companies may receive a tax paid in this country for goods covered by section 7 if the company has delivered

the goods abroad. Business customers may, after the expiry of each tax period, instead of applying for customs and tax

administration for reimbursement, instead, provide tax on taxable goods delivered abroad, cf. section 13 (1). 1, on the tax

declaration, so that the taxable allowance is included in the tax liability statement.

PCS. 5. The Minister of Taxation may lay down rules on tax exemption and allowance pursuant to subsection 1, 2 and 4.

Section 30.  Only companies producing taxable goods must acquire and trade in raw tobacco, as well as raw tobacco

may only be sold to such companies.

PCS. 2. If the present stock of raw tobacco is less than the inventory after the accounts, an amount equal to the tax

payable on goods which, according to the estimates of customs and tax administration, could be made by the missing

goods. If the company can not approve the calculation of the tax liability by the customs and tax administration, the

provisions of Sections 5, 7 and 8, No. 3, of the Act on Taxation, etc. shall apply mutatis mutandis.

Stamp, etc.

§ 31.  For payment of taxes on goods leaving the tax suspension scheme pursuant to section 8 1, No. 1, booklet

1) the authorized warehousekeeper or any other person releasing the taxable goods or on whose behalf the goods are

released from the tax suspension scheme; or

2) the person (s) involved in an irregular departure of goods from a tax warehouse.

PCS. 2. In the case of irregularity in connection with the carriage of goods under the tax suspension scheme pursuant to

section 35 2, whereby the goods are considered to leave the tax suspension scheme and for transfer to consumption

pursuant to section 8 1, No. 1, the following persons are liable for payment of goods tax:

1) The authorized warehousekeeper or registered consignor who has provided security for payment of goods for goods

pursuant to section 9 or section 10, or

2) Any other person involved in an irregularity of goods, who knew or ought to know that the exit was of an irregular

nature.

PCS. 3. For payment of taxes on goods submitted pursuant to section 8 1, No. 2, the person or persons who charge the

goods without the tax suspension scheme or any other person involved in the presentation of the goods.

PCS. 4. For the payment of taxes on goods made pursuant to section 8 1, No. 3, shall be the responsibility of the person

(s) making the goods or any other person involved in the irregular manufacture of goods.

PCS. 5. For payment of taxes on goods imported pursuant to section 8 1, No. 4, is attached

1) the person (s) indicating the goods or on whose behalf the goods are declared on importation; or

2) the person (s) involved in an irregular import of goods.

PCS. 6. For the payment of tax on goods which, after transfer to consumption in another EU country, are transported to

the country for commercial purposes, cf. section 10a 1, No. 1, and. 2, booklets
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1) the person (s) making the delivery,

2) The person (s) who submit the goods to be delivered, or

3) The person (s) to whom the goods are to be delivered here in the country.

PCS. 7. For payment of taxes on goods from other EU countries for distance selling in this country pursuant to section 10

a, 1, No. 2, and paragraph. 2, booklets

1) the person (s) selling the goods,

2) the person or persons who are the sales representative's representative, cf. section 10a, subsection 6, or

3) the person (s) receiving the goods in cases where the seller of the goods is not registered or has not provided security

pursuant to section 10a, subsection 6, No. 1 and 2, have not paid the tax or have not recorded accounts for goods

delivered pursuant to section 18 2nd

PCS. 8. For the payment of goods for irregularity in connection with the carriage of goods from EU countries for the

purpose of commercial placement or distance selling of the goods here in the country pursuant to section 35, cf. section

10a,

1) the person (s) who have provided security for payment of the tax on the goods pursuant to section 10 a, 4, No. 2, or

paragraph. 6, No. 1 and 2, and

2) the person (s) who may be involved in the irregularity in question.

PCS. 9. For taxable goods not taxable under the law and where no authorization or registration or security has been

obtained, the transferee and the person in possession of the goods shall be liable.

PCS. 10. If a company in this country is authorized as a warehouse under section 9 or registered as a consignor pursuant

to section 10 3, transported goods to warehouses, consignees, etc. in other EU countries under the tax suspension scheme,

the obligation of the authorized warehousekeepers or registered goods consignors to pay tax on the goods in this country

will not expire once it has been documented that the goods have been exceeded to the recipient after the administrative

procedures for the transport of goods under the tax suspension scheme, which are laid down in accordance with section 19

5th

PCS. 11. Liability for tax pursuant to subsection 1-9 includes companies, foundations, associations etc. or the owner,

lease or similar. runs the company at its own expense. When several companies and persons are liable for the payment of

the same tax, these companies and persons jointly and severally liable for the tax.

§ 32.  If goods are transferred, acquired or used in such a way that no payment has been paid under the law, the due

amount will be due for payment within 14 days after demand. If the amount of the amount due can not be calculated on

the basis of the company's accounts, the customs and tax administration can make an estimate of the amount. The

provisions of sections 6, 7 and 8, 2 and 3 of the Act on the collection of taxes, etc. shall apply mutatis mutandis.

PCS. 2. If the present inventory of taxable goods is less than the inventory after the accounts, a tax shall be charged for

the missing quantity, cf. section 29.

Destruction and loss

Section 33  Goods under the Act are considered to be totally destroyed or irrevocably lost when the goods have been

rendered unusable as goods.

PCS. 2. Goods which, under the tax suspension scheme, are totally destroyed or irrevocably lost due to the nature of

these goods, incidental circumstances or force majeure or after permission from the customs and tax administration, is not

deemed to be surrendered for consumption pursuant to section 8.

PCS. 3. For goods intended for commercial placement or distance selling in Denmark pursuant to section 10a, taxation of

the goods shall not be payable here in the country if goods during transport in this country are completely destroyed or

irrevocably lost due to the nature of these goods , incidental circumstances, force majeure or after permission from customs

and tax administration.

PCS. 4. In the event of total destruction or irrevocable loss of goods intended for commercial or distance selling in this

country, the security shall be released for payment of taxes on the goods.

PCS. 5. Total destruction or irrevocable loss of goods which have taken place pursuant to subsection 2 or more. 3 must

be documented to customs and tax administration if it is in this country that the destruction or loss has occurred or if it is in

this country that the destruction or loss has been discovered, in cases where the place of destruction or loss can not be

determined.

Irregularity in the transport of goods

Section 34.  An irregularity exists in the transport of goods under the tax suspension scheme, if all or part of the product

lot is not duly delivered to a recipient within the EU, cf. section 19 (1). 4, No. 1, or performed from the EU, cf. section 19 4,
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No. 2.

PCS. 2. In case of irregularity pursuant to subsection 1 is the place and time of goods transition to consumption here in

the country if the irregularity has occurred in this country. The place and time of goods transition to consumption is here in

the country if the irregularity is found in this country when it is not possible to determine the location of the irregularity. The

place and time of goods transition to consumption is here in the country if it is from the country that the goods are

dispatched under the tax suspension scheme, but the goods in question do not reach their destination.

PCS. 3. Customs and tax administration may waive the requirement for payment of tax on goods in this country

according to paragraph. 2 (3) if the company (s) or persons liable for payment of the goods within four months from the

commencement of the goods transport as mentioned in section 19 (1). 3, can document to the customs and tax

administration that the carriage of goods has been completed, cf. section 19 4, or can document in which other EU country

the irregularity has occurred.

PCS. 4. Notwithstanding the period after paragraph 3, the customs and tax administration may waive the requirement for

payment of tax on goods in this country according to paragraph. 2, 3rd sentence, if a company or person who has provided

security for payment of taxes on the goods pursuant to section 9 5, or section 10 3, first, on the basis of a notification from

the customs and tax administration, becomes aware that the goods have not reached their destination and the company or

person within 1 month of the notification of customs and tax administration documents against customs and tax

administration that the carriage of goods has been completed, cf. section 19 4, or document in which other EU country the

irregularity has occurred.

PCS. 5. If, before the expiry of a period of 3 years from the date of commencement of goods transport pursuant to

section 19 3, documented that the irregularity has actually occurred in another EU country, the customs and tax authorities

shall refund or remit a charge of goods paid in this country pursuant to paragraph 1. 2, 2 or 3 when it has been

documented to the customs and tax administration that taxation of the goods has been paid in that other EU country.

Section 35.  An irregularity exists for the transport of goods intended for commercial or distance selling within the EU,

cf. section 10a, the whole or part of the product lot in question being not duly delivered.

PCS. 2. In case of irregularity pursuant to subsection 1, taxation of goods shall be paid to the country if the irregularity

has occurred in this country or if the irregularity is found in this country when it is not possible to determine the place of the

irregularity.

PCS. 3. If goods have been paid in this country as a result of irregularity in the transport of goods pursuant to subsection

1 and 2 and it is documented before the expiry of a period of 3 years from the date of purchase of the goods that the

irregularity has actually occurred or been found in another EU country, the customs and tax administration shall, upon

request, refund or remit the goods when The customs and tax administration has been documented that taxation of the

goods has been paid in that other EU country.

Administrative rules for tax exempt goods etc.

§ 36.  The scope of sections 9-10a, 12, 18-23 and 33-35 of the Act is, in addition to taxable goods according to sections

1 and 7, also the following goods:

1) Goods exempt from tax pursuant to section 29 ( 1) of the Act. 1, No. 5 or 6, or as in another EU country, exempt from tax

on an equivalent basis.

2) Other goods which are exempted from tax in this country and which in another EU country are either exempt from tax on

a similar basis or are taxable in the other EU country concerned. The Minister of Taxation may lay down the detailed

rules for the administration of goods covered by item 2, 1st sentence.

§ 36 a.  The  Faroe Islands and Greenland and the Copenhagen Free Port are equated with the law of outside the EU.

Transitional and Entry into force

§ 37.  The Act enters into force on 1 January 1993.

Section 38.  Law on Tobacco Charges, cf. Legislative Order No. 614 of 14 October 1988, is hereby repealed.

§ 39.  The law does not apply to the Faroe Islands and Greenland.

Ministry of Taxation, January 8, 2018

PMV  

Jens Brøchner

/ Jeanette Rose Hansen
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Official notes

1)
 The Act contains provisions implementing Council Directive 2008/118 / EC of 16 December 2008 on the general system of excise duties and

repealing Directive 1992/12 / EEC, Official Journal 2009, No L 9, page 12, Council Directive 2011/64 / EU of 21 June 2011 on the excise duty

structure and rates for manufactured tobacco, Official Journal 2011, No L 176, page 24, and Council Directive 2013/61 / EU of 17 December 2013

amending Directives 2006/112 / EC and 2008/118 / EC as regards the French outermost regions, and in particular Mayotte, Official Journal 2013,

No L 353, pages 5-6.
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