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งานวิจัยช้ินน้ีต้องการท าความเข้าใจกับกระบวนการเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยในพม่าและผลต่อขบวนการ

แรงงาน โดยเฉพาะในช่วงปี 1988-2018 โดยมีค าถามส าคัญของงานวิจัยคือ ขบวนการแรงงานพม่ามีบทบาทและการ
เปลี่ยนแปลงอย่างไรในช่วงระยะการเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตย โดยปัจจัย เง่ือนไข และกระบวนการก่อตัวของขบวนการ
แรงงานดังกล่าวน้ี จะเป็นกรณีศึกษาของการวิเคราะห์กระบวนการประชาธิปไตยที่ก าลังด าเนินอยู่ในพม่าด้วย 

ภายใต้ทิศทางการวิจัยดังกล่าว ผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยที่ส าคัญ ได้แก่ การส ารวจเอกสารทั้งข่าวความ
เคลื่อนไหวเก่ียวกับปรากฎการณ์ กฎหมายที่เก่ียวข้อง ตลอดจนงานวิชาการที่มีการศึกษาก่อนหน้า รวมถึงใช้การสัมภาษณ์
เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 16 คน เพ่ือท าความเข้าใจปรากฎการณ์ในเชิงลึก ตรวจสอบข้อมูล และสร้างการเช่ือมโยงที่
เป็นรูปธรรมมากขึ้น ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลแบบ Protest event analysis (PEA) ในการวิเคราะห์การเคลื่อนไหว
ของขบวนการแรงงานเพ่ือช่วยในการตีความข้อมูลและพัฒนาข้อสรุปของงานวิจัย 

จากการวิจัยพบว่า ขบวนการแรงงานพม่าได้ก่อตัวขึ้นอีกคร้ังในช่วงเวลาที่ศึกษา หากแต่ไม่ได้ส่งผลอย่างมี
นัยส าคัญต่อกระบวนการเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยที่ก าลังเกิดขึ้น การขับเคลื่อนของขบวนการแรงงานมีแนวโน้มตกอยู่
ภายใต้การควบคุมของรัฐหรือเรียกว่าเป็น “ขบวนการแรงงานที่ถูกรัฐกลืน” ซ่ึงท าให้การขับเคลื่อนของขบวนการฯไม่
สามารถน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการเมืองได้  หากแต่ขบวนการที่ก่อตัวขึ้นก็สามารถเข้าไปมีบทบาทใน
กระบวนการนโยบาย ในฐานะโครงสร้างเชิงสถาบันที่รัฐสร้างขึ้น ซ่ึงเป็นช่องทางและโอกาสส าคัญในการเรียกร้องและ
ปกป้องสิทธิของตน ลักษณะของขบวนการแรงงานดังกล่าวสะท้อนลักษณะของภาคประชาสังคมพม่าในช่วงการเปลี่ยน
ผ่านเช่นกัน ที่แม้จะกลับมามีบทบาทอีกคร้ังในช่วงการเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตย  หากแต่เป็นบทบาทที่ค่อนข้างจ ากัด 
ขาดลักษณะการขับเคลื่อนทางการเมือง และไม่ส่งผลต่อการปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์เชิงอ านาจในโครงสร้างการเมือง 
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THE UNION OF MYANMAR, 1988-2018. Advisor: Asst. Prof. NARUEMON THABCHUMPON, Ph.D. 
  

This research seeks to understand the process of democratic transition in Myanmar and its 
impact on the labor movement, particularly during the years 1988-2018. The key questions this study 
explores are: What is the role of the labor movement in Myanmar’s transition to democracy? and How 
has the labor movement changed throughout this period of transition? The factors, conditions, and 
procedures that shape the labor movement will be analyzed through the use of case studies to observe 
the ongoing democratic transition process in Myanmar as a whole. 

The data collection for this research was conducted by use of qualitative methods, including 
survey of documents, news, related laws, and other academic works. Additionally, in-depth interviews 
were conducted with 16 key informants to further understand phenomena, examine the data, and 
establish concrete links.The author utilized the Protest Event Analysis (PEA) method to analyze the 
labor movement in order to interpret the data and develop the arguments. 

The findings indicated that while the Myanmar labor movement was reformed during the 
period of study, it has not had a significant effect on the current process of democratic transition. The 
labor movement is likely to be under the control of the state, referred to as a "Coopted labor 
movement", which limits its ability to push for change. However, the movement can play a role in 
policymaking process as an institutional structure that is created by the state, which remains an 
important channel providing the opportunity to claim and protect labor rights. Such a feature of the 
labor movement also reflects the characteristics of Myanmar civil society as well, as Myanmar civil 
society has resurrected during the democratic transition period, but it is in a relatively limited, 
depoliticized role and does not impact power relations in the political structure. 
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กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จขึ้นได้ด้วยความเมตตาของบุคคลจ านวนมาก ท่ีต้องขอบพระคุณเป็น
อันดับแรกคือ ผศ. ดร.นฤมล ทับจุมพล ท่ีกรุณารับเป็นอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ และได้ให้
ความช่วยเหลือ แนะน า ให้ค าปรึกษา ตรวจสอบแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ด้วยความเอาใจใส่อย่างดียิ่ง 
ข้าพเจ้ากราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูง นอกจากนี้ยังต้องขอบพระคุณคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ทุก
ท่าน ท่ีช้ีแนะจุดอ่อนของงานวิจัย และแนะน าแนวทางการปรับปรุงด้วยความกรุณายิ่ง  จนท าให้
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงออกมาได้ 

ขอบคุณครอบครัวและญาติพี่น้องทุกคนท่ีช่วยเหลือสนับสนุนท้ังด้านก าลังใจและก าลังกาย  
แบ่งเบาภาระด้านอื่น ๆ ของชีวิต จนผู้เขียนสามารถทุ่มเทกับงานได้อย่างเต็มท่ี รวมถึงเพื่อนร่วมรุ่น ต่าง
รุ่น และเจ้าหน้าท่ีประจ าหลักสูตร ท่ีคอยให้ค าแนะน าและช่วยเหลืออย่างดียิ่ง ผู้เขียนยังระลึกอยู่เสมอ 
นอกจากนี้ ยังมีผู้ท่ีให้ความช่วยเหลืออีกหลายท่าน ซึ่งผู้เขียนไม่สามารถกล่าวถึงในท่ีนี้ได้หมด จึง
ขอขอบคุณทุกท่านเหล่านั้นไว้ ณ โอกาสนี้ด้วย 

ขอบคุณผู้ให้ข้อมูลทุกท่าน ผู้ช่วยที่ช่วยติดต่อนัดหมาย และเป็นล่ามในการสัมภาษณ์ ทุกท่าน
มีส่วนส าคัญอย่างแท้จริง ท่ีท าให้งานวิจัยช้ินนี้เกิดขึ้นบนพื้นฐานของข้อมูล ทุกท่านให้ความร่วมมือเป็น
อย่างดี หลายท่านยินดีให้ข้าพเจ้าสัมภาษณ์ซ้ าแล้วซ้ าอีก และอดทนอธิบายจนข้าพเจ้าสามารถท าความ
เข้าใจความซับซ้อนของปรากฎการณ์ และด าเนินงานต่อจนแล้วเสร็จ 

คุณค่าท้ังหลายท่ีได้รับจากการท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้เขียนขอมอบเป็นกตัญญูกตเวทีแด่บิดา
มารดา และบูรพาจารย์ท่ีเคยอบรมส่งสอน รวมทั้งผู้มีพระคุณทุกท่าน และหากมีข้อผิดพลาดประการใด
เกิดขึ้นในงานช้ินนี้ นั่นย่อมเป็นความอ่อนด้อยของข้าพเจ้าเองซึ่งขอน้อมรับโดยดุษฎี 
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บทที่ 1  

บทน า 

1.1 การเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยกับภาคประชาสังคมในพม่า 

กระแสการเปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตยได้กลายเป็นแนวโน้มท่ีส าคัญของภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้มาต้ังแต่ยุคส้ินสุดอาณานิคม โดย  Neher และ Marlay (1995) ได้ช้ีให้เห็นว่า

กระแสประชาธิปไตยในภูมิภาคนี้ ซ้อนทับอยู่กับกรอบกระแสประชาธิปไตยโลก ระหว่างช่วงปลาย

ของคล่ืนลูกท่ีสองกับช่วงหลังจุดส้ินสุดของคล่ืนลูกท่ีสาม 1 โดยเริ่มจากช่วงพัฒนาโครงสร้าง

ประชาธิปไตยหลังเป็นเอกราชจากอาณานิคมตะวันตกจนกระท่ังถึงยุคหลังการส้ินสุดของสงครามเย็น 

(Neher & Marlay, 1995) ภายใต้กระแสดังกล่าวปรากฏการณ์การเข้ามามีส่วนร่วมของภาค

ประชาชนโดยเฉพาะในทางการเมือง อันเป็นลักษณะส าคัญหนึ่งของคล่ืนลูกท่ี 3 ของการเป็น

ประชาธิปไตยได้เริ่มแสดงตัวอย่างเด่นชัด ท้ังในลักษณะการรวมตัวกันเพื่อต่อต้านเผด็จการและ

เรียกร้องประชาธิปไตย รวมถึงการมีส่วนร่วมหลังการเป็นประชาธิปไตยแล้ว เพื่อคอยตรวจสอบและ

ถ่วงดุลการท างานของรัฐบาล รวมท้ังผลักดันนโยบายต่าง ๆ หรือในอีกแง่หนึ่งก็คือการจ ากัดและ

ควบคุมอ านาจรัฐโดยสังคม (Diamond, 1999) 

การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนดังกล่าวน าไปสู่การก่อตัวของภาคประชาสังคมในหลาย

ลักษณะ ในลักษณะแรกท่ีเป็นการขับเคล่ือนเพื่อต่อต้านเผด็จการและเรียกร้องประชาธิปไตยนั้น มัก

เกิดในประเทศท่ีเคยเป็นประชาธิปไตยหลังได้รับเอกราชจากประเทศเจ้าอาณานิคม หากแต่

ประชาธิปไตยดังกล่าวได้ล่มสลายลงในภายหลัง อาทิ พม่า ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย ภาคประสังคม

จึงมักเผชิญกับการกดปราบจากรัฐ (state repression) ซึ่งได้กลายเป็นเงื่อนไขหลักในการก าหนด

รูปแบบการต่อสู้ หรือรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสังคมในเวลาต่อมา (Boudreau, 2009) ใน

บางประเทศน าไปสู่การเปล่ียนแปลงระบอบ เช่น ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย ในขณะท่ีบางประเทศ

                                                             
1 คลื่นลูกที่สองของการเป็นประชาธิปไตยเกิดจากการปรับใช้ระบอบประชาธิปไตยของรัฐเอกราชใหม่ใน

ละตินอเมริกา เอเชียและแอฟริกา ส่วนคลื่นลูกที่สามเกิดจากการล่มสลายของระบอบคอมมิวนิสต์จากค่ายสหภาพ
โซเวียต ซึ่งน าสู่การขยายตัวของระบอบประชาธิปไตยทั้งในยุโรปตะวันออก ละตินอเมริกา เอเชีย และ แอฟริกา ดู
รายละเอียดเพ่ิมเติมใน Huntington (1993) 
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อย่างพม่า ไม่สามารถน าไปสู่การเปล่ียนแปลงได้ ในขณะท่ีประเทศซึ่งสามารถประคับประคองระบอบ

ประชาธิปไตยให้ด ารงอยู่ได้อย่างไทย หรือประเทศท่ีสามารถกลับสู่ประชาธิปไตยอย่าง ฟิลิปปินส์ และ

อินโดนีเซีย กลับเผชิญปัญหาอีกรูปแบบหนึ่งอันเนื่องจากเงื่อนไขของการ เข้ามามีส่วนร่วมของ

ประชาชนเช่นเดียวกัน คือการประท้วงรัฐบาลในวาระต่าง ๆ น าไปสู่ความไร้เสถียรภาพทางการเมือง 

และกลับเป็นการสร้างปัญหาให้ประชาธิปไตยเอง ซึ่งลักษณะดังกล่าวก็ได้กลายเป็นลักษณะร่วมท่ี

ส าคัญของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในปัจจุบันเช่นกัน  (Ricklefs, Lockhart, Lau, Reyes, & Aung-

Thwin, 2010, pp. 462-463) 

ส าหรับพม่า แม้จะมีการเปล่ียนสู่ระบอบประชาธิปไตยนับต้ังแต่ได้รับเอกราชจากอังกฤษในปี 

1948 โดยมีการร่างรัฐธรรมนูญและให้สัตยาบรรณในปี 1947 และจัดการเลือกต้ังท่ัวไปในปี 1951 

หากแต่ประชาธิปไตยพม่าก็ด ารงอยู่ไม่นาน กลับล่มสลายอย่างรวดเร็วจากการท ารัฐประหารของ

กองทัพในปี 1962 อันเนื่องมาจากสถานการณ์การสู้รบระหว่างรัฐบาลและชนกลุ่มน้อย ตลอดจนการ

ขยายอิทธิพลของพรรคคอมมิวนิสต์ ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญของประเทศประชาธิปไตยใหม่ในขณะนั้น 

(Huntington, 1996) กล่าวได้ว่าพม่าหลังจากได้รับเอกราชและปกครองในรูปแบบระบอบประชาธิป

ไตยนั้น พม่ามีช่วงระยะเวลาประชาธิปไตยเพียงราว 10 ปี เท่านั้น ก่อนจะกลายเป็นระบอบเผด็จ

การทหารต้ังแต่นั้นมา รวมระยะเวลาเกือบ 50 ปี ซึ่งแม้ภาคประชาสังคมจะมีความพยายามต่อสู้เพื่อ

เรียกร้องประชาธิปไตยและการต่อต้านรัฐหลายครั้ง โดยเฉพาะในรูปแบบการประท้วงขนาดใหญ่ อาทิ 

การประท้วงของคนงานในปี 1974 / การประท้วงใหญ่ท่ัวประเทศเพื่อเรียกร้องประชาธิปไตยในปี 

1988 และการประท้วงของพระสงฆ์ในปี 2007 หากแต่ก็ไม่ประสบผลส าเร็จในการโค่นล้มระบอบเดิม 

อีกท้ังภาคประชาสังคมยังถูกกดปราบและควบคุมอย่างเข้มงวด 

การกดปราบอย่างรุนแรงท าให้ภาคประชาสังคมโดยเฉพาะกลุ่มท่ีด าเนินงานทางการเมือง

ต้องหลบหนีออกนอกประเทศและใช้ต่างประเทศเป็นฐานในการด าเนินงาน โดยเฉพาะการหลบหนี

จากการปราบปรามในปี 1988 ของกลุ่มนักศึกษาท่ีเป็นแกนน าการประท้วงเข้าไปอาศัยในพื้นท่ีกอง

ก าลังกลุ่มชาติพันธ์กลุ่มกะเหรี่ยงในช่วงปี 1988-1990 และหลังจากค่ายมเนอปลอร์ ศูนย์บัญชาการ

ใหญ่ของกองก าลังกะเหรี่ยงกู้ชาติแตกในปี 1995 นักศึกษาเหล่านี้ก็เข้ามาเคล่ือนไหวตามแนว

ชายแดนไทย โดยเฉพาะท่ีอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก โดยกลุ่มองค์กรขับเคล่ือนท่ีเข้มแข็งท่ีสุด ได้แก่ 

กลุ่มแนวร่วมนักศึกษาเพื่อประชาธิปไตยพม่า (All Burma Student Democratic Front: ABSDF) 
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ซึ่งต้ังขึ้นมาต้ังแต่การประท้วงรัฐบาลในปี 1988 เป็นองค์กรกลางของเครือข่ายแนวร่วมทางการเมือง

นอกประเทศอื่น ๆ อาทิ กลุ่มสภาทนายความพม่า กลุ่มภาคีสตรีพม่า กลุ่มเสียงแห่งประชาธิปไตยพม่า 

และองค์กรสมานฉันท์แรงงานพม่า เป็นต้น โดยเครือข่ายสมาชิกของกลุ่มแนวร่วมนักศึกษาเพื่อ

ประชาธิปไตยพม่าเคยมีมากถึง 20,000 คน ในช่วงปี 1990 โดยกลุ่มเหล่านี้นอกจากขับเคล่ือนเพื่อ

ต่อต้านรัฐบาล SPDC ผ่านการสร้างเครือข่ายกดดันในต่างประเทศแล้ว ยังท าหน้าท่ีช่วยเหลือแรงงาน

พม่าท่ีท างานในต่างประเทศโดยเฉพาะในไทย และยังมีบทบาทในการระดมความช่วยเหลือจากนอก

ประเทศเข้าไปช่วยเหลือชาวพม่าในช่วงวิกฤต อย่างภัยธรรมชาติจากพายุไซโคลนนาร์กีสในช่วงปี 

2008 เป็นต้น (Arnold, 2013) 

ภายใต้ระบอบเผด็จการทหารพม่าท่ีรัฐได้ปิดตายพื้นท่ีทางการเมือง ภาคประชาสังคมจึงหัน

ไปมีบทบาทในด้านอื่นแทน โดยเฉพาะบทบาทในทางสังคม (Prasse-Freeman, 2012) องค์กรประชา

สังคมพม่าสามารถเกิดขึ้นได้อย่างประปรายท้ังในชุมชนเมืองและชนบท โดยมีผู้ขับเคล่ือนส าคัญท้ัง

จากภาคธุรกิจ นักแสดง สถาบันสงฆ์ และสถาบันศาสนาต่าง ๆ องค์กรและสมาคมเหล่านี้ท าหน้าท่ีให้

ความช่วยเหลือและสงเคราะห์ประชาชนพม่าในระดับรากหญ้า นับต้ังแต่การดูแลด้านการ

รักษาพยาบาล การดูแลด้านการจัดการงานศพ การต้ังโรงเรียน โรงพยาบาล และคลินิก ตลอดจนการ

อบรมอาชีพ ซึ่งเป็นการเติมเต็มช่องว่างท่ีรัฐบาลไม่สามารถจัดหาให้กับประชาชนได้อย่างท่ัวถึง 

องค์กรเหล่านี้มีจ านวนมากขึ้นเรื่อย ๆ (พรพิมล ตรีโชติ, 2551) Heidel (2006) ได้ช้ีให้เห็นว่าแม้

ภายใต้สภาวะปิดทางการเมืองแต่องค์กรประชาสังคมพม่าก็ยังมีบทบาทส าคัญสามารถด าเนินงานทาง

สังคมได้อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะหลังปี 1990 ท่ีเริ่มมีบทบาทท่ีชัดเจนและมีจ านวนท่ีเพิ่มมากขึ้น จาก

การส ารวจและการคาดประมาณในปี 2003 พบว่าพม่ามีองค์กรเอกชน (NGOs) อยู่ 270 องค์กร และ

มีองค์กรประชาสังคมในระดับชุมชน (CBOs) อยู่ราว 214,000 องค์กร โดยส่วนใหญ่ท างานด้าน

สุขภาพ ศาสนา และสวัสดิการสังคม และประสบปัญหาเกี่ยวกับการขับเคล่ือนประเด็นต่าง ๆ ให้

ส่งผลต่อความเปล่ียนแปลงในระดับชาติซึ่งไม่สามารถท าได้ (Heidel, 2006, pp. 60-67) 

บทบาทดังกล่าวขององค์กรภาคประชาสังคมในพม่าขยายตัวอย่างเห็นได้ชัด จากกรณีภัย

พิบัติไซโคลนนาร์กีสท่ีพัดเข้าสู่ทางตอนใต้ของพม่าในวันท่ี 2-3 พฤษภาคม 2008 ส่งผลเสียหาย

ร้ายแรงต่อพื้นท่ีบริเวณสามเหล่ียมปากแม่น้ าอิรวดี ท้ังท่ีอยู่อาศัยและพื้น ท่ีเกษตรกรรมเสียหายมี

ผู้บาดเจ็บจ านวนมาก เฉพาะผู้เสียชีวิตก็มีกว่า 130,000 คน พื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบมากท่ีสุดคือ
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หมู่บ้านทางตอนใต้ของเขตเอยาวดี ซึ่งเป็นพื้นท่ีหลักในการปลูกข้าวเพื่อการส่งออก และส่วนใหญ่เป็น

ท่ีอยู่อาศัยของชาวกะเหรี่ยง พม่า และอินเดีย แม้ว่าภายหลังจากการเกิดไซโคลนความช่วยเหลือจาก

ต่างประเทศจะพยายามเข้าสู่พื้นท่ีพิบัติภัย หากแต่รัฐบาลพม่ากลับยืนกรานท่ีจะควบคุมปฏิบัติการ

ต่าง ๆ เอง โดยเฉพาะผ่านเครือข่ายอุปถัมภ์ของตนในพื้นท่ี การกระจายส่ิงของจ าเป็นจึงมักกระจุกอยู่

กับเครือข่ายผู้สนับสนุนรัฐบาล ท าให้ความช่วยเหลือจากต่างประเทศรวมถึงรัฐบาลเองไม่สามารถ

เข้าถึงผู้เดือดร้อนได้อย่างท่ัวถึง ช่องว่างดังกล่าวนี้จึงท าให้เกิดการต่ืนตัวของชุมชนท้องถิ่นในการ

ร่วมมือกันรับมือกับปัญหาเฉพาะหน้า อาทิ บทบาทของพระสงฆ์ท่ีน าชาวบ้านเข้าเก็บกวาดพื้นท่ี 

ท างานด้านการกู้ภัย และจัดการเรื่องท่ีพักพิงช่ัวคราวแก่ผู้ประสบภัย นอกจากนี้ ยังเห็นบทบาทของ

สมาคมท้องถิ่นท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการท่ีเข้ามารับมือกับปัญหาต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงดารา

นักแสดง เครือข่ายโบสถ์คริสต์ ต่างขับเคล่ือนความช่วยเหลือท้ังในลักษณะการระดมเงินและส่ิงของท่ี

จ าเป็นจากการบริจาค (South, 2008a, pp. 33-35) การขยายตัวของภาคประชาสังคมดังกล่าวกลับ

ท าให้รัฐบาลรู้สึกกระอักกระอ่วน เนื่องจากเป็นการแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลนั้นไร้ประสิทธิภาพ และ

ล้มเหลวในการแก้ปัญหาให้กับประชาชน จนได้ออกประกาศผ่านหนังสือพิมพ์ของรัฐว่าไม่ให้ประชาชน

ส่งผ่านความช่วยเหลือผ่านองค์กรเหล่านี้และให้ส่งผ่านหน่วยงานท่ีเป็นทางการของรัฐเท่านั้น รวมถึงมี

การจับกุมนักแสดงตลกและนักกิจกรรมประชาธิปไตยท่ีระดมความช่วยเหลือและเงินบริจาคด้วย 

ท้ายท่ีสุด ด้วยความหนักหน่วงของปัญหารัฐบาลจึงต้องยอมเปิดให้ความช่วยเหลือจากต่างชาติเข้าสู่

พื้นท่ีโดยตรงในท้ายท่ีสุด (South, 2008a, pp. 36-37) 

จะเห็นได้ว่าภาคประชาสังคมพม่าก่อนการเลือกต้ังในปี 2010 นั้นถูกจ ากัดพื้นท่ีอย่างมาก 

โดยเฉพาะในทางการเมืองท่ีต้องออกไปด าเนินการนอกประเทศ หรือแม้แต่องค์กรภาคประชาสังคมท่ี

เน้นบทบาทในทางสังคมก็ไม่ได้รับการยอมรับจากรัฐบาล ดังนั้น การเปล่ียนแปลงทางการเมืองจาก

การลงประชามติรับร่างรัฐธรรมนูญในปี 2008 และการเลือกต้ังท่ัวไปในปี 2010 ภาคประชาสังคมจึง

ไม่มีบทบาทมากนัก โดยในช่วงการลงประชามติท่ีภาคประชาสังคมทุ่มเททรัพยากรท้ังหมดไปกับการ

ช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเหตุไซโคลนนาร์กีส รัฐบาลกลับมุ่งความสนใจไปท่ีการท าประชามติรับร่าง

รัฐธรรมนูญท่ัวประเทศ รวมถึงการท าประชามติในเขตภัยพิบัติ 47 แห่งด้วย แม้การด าเนินการจะ

ล่าช้าไปกว่า 2 อาทิตย์ก็ตาม ซึ่งผลการท าประชามติก็คือประชาชนรับร่างถึงกว่าร้อยละ 92.4 โดยมีผู้

ออกมาใช้สิทธิถึงร้อยละ 99 โดยรัฐบาลยังประกาศอีกว่าเป็นสัดส่วนเดียวกับพื้นท่ีสามเหล่ียมปาก
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แม่น้ าและย่างกุ้งซึ่งเป็นพื้นท่ีประสบภัยท่ีหนักท่ีสุด (South, 2008a, p. 33) ในท านองเดียวกัน การ

เลือกต้ังท่ัวไปท่ีเกิดขึ้น เมื่อวันท่ี 7 พฤศจิกายน 2010 ก็ขาดการมีส่วนร่วมขององค์กรภาคประชา

สังคมด้วย อีกท้ังยังมีการกีดกันพรรคฝ่ายค้านซึ่งเป็นคู่แข่งคนส าคัญอย่างอองซานซูจี รวมถึงแกนน า

ส าคัญจากกลุ่มชาติพันธุ์ท่ีส่วนใหญ่ยังถูกคุมขังโดยรัฐบาล และยั งอยู่ภายใต้การควบคุมส่ืออย่าง

เข้มงวดด้วย การเลือกต้ังครั้งนี้จึงไม่ใช่การเลือกต้ังท่ีเสรีและเป็นธรรม หากแต่เกิดขึ้นภายใต้การ

ครอบง าของกองทัพและถูกมองว่าเป็นแค่เพียงฉากละครท่ีถูกก ากับ ซึ่งไม่สามารถส่งผลคุกคามต่อ

อ านาจอันมั่นคงของกองทัพแต่อย่างใด (The Burma Fund UN Office, 2011) 

อย่างไรก็ดี การเลือกตั้งในครั้งนี้กลับแสดงให้เห็นแล้วว่าได้น าไปสู่การเปล่ียนแปลงอย่างมาก

ในระดับโครงสร้างทางการเมือง ท่ีแต่เดิมกองทัพเป็นกลุ่มอ านาจเดียวท่ีผูกขาดอ านาจทางการเมือง

ท้ังหมด (Closed hegemony) กลับมีการเปิดพื้นท่ีให้กลุ่มอื่น ๆ เข้าต่อรองทางอ านาจภายใต้กติกา

ประชาธิปไตยมากขึ้น ไม่ได้มีลักษณะแบบเบ็ดเสร็จเหมือนช่วงก่อนการเลือกตั้งอีกต่อไป ส่งผลให้เกิด

การขยายตัวของภาคประชาสังคมอย่างมาก ท้ังบทบาทในทางสังคมและการเมือง ซึ่งเป็นลักษณะหนึ่ง

ของการเปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตยท่ีเรียกว่าการฟื้นต่ืนของภาคประชาสังคม (resurrection of civil 

society) อย่างน้อยปรากฏการณ์ท่ีเป็นตัวบ่งช้ีอย่างเด่นชัดคือการประท้วงในกรณีต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น

มากมาย รวมถึงการจัดต้ังกลุ่มและสมาคมต่าง ๆ เพื่อเคล่ือนไหวครอบคลุมประเด็นในมิติต่าง ๆ ท่ี

หลากหลาย ท้ังการปกป้องผลประโยชน์และสิทธิของตน อย่างการถูกยึดท่ีดินท ากิน การประท้วงของ

แรงงานเพื่อค่าแรงและสวัสดิการท่ีเป็นธรรม การได้รับผลกระทบจากโครงการพัฒนาต่าง ๆ ปัญหา

ความเดือดร้อนเฉพาะหน้ารวมถึงการขับเคล่ือนเพื่อมุ่งการเปล่ียนแปลงในเชิงนโยบาย หรือแม้กระท่ัง

การประท้วงท่ีเกี่ยวเนื่องกับความขัดแย้งทางศาสนา การประท้วงท่ีเกิดขึ้นนี้ต่างจากการประท้วงใน

อดีตตรงท่ีไม่ได้จ ากัดเป้าหมายเพื่อโจมตีความชอบธรรมของระบอบการปกครองเท่านั้น หากแต่ยังได้

เพิ่มมิติของการต่อต้านการขยายตัวของทุนนิยม และยังสะท้อนความขัดแย้งท่ีด ารงอยู่ในสังคมด้วย 

(ณัฐพล ตันตระกูลทรัพย์, 2557) 

กลุ่มภาคประชาสังคมท่ีเริ่มก่อตัวและแสดงให้เห็นความเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีทางสังคมท่ี

ชัดเจนกลุ่มหนึ่ง ได้แก่ กลุ่มแรงงาน ท่ีเกิดการประท้วงเพิ่มขึ้นอย่างมากมาย มักจะเกิดในเมืองใหญ่ใน

แหล่งนิคมอุตสาหกรรมต่าง ๆ โดยเฉพาะในเขตย่างกุ้ง ซึ่งเกิดขึ้นมาโดยตลอดแม้แต่ในช่วงของรัฐบาล

เผด็จการ และเกิดถี่ข้ึนในช่วงหลัง 2010 โดยมีท้ังการรวมตัวเป็นกลุ่มขนาดเล็กหลายสิบคน จนถึงการ
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รวมตัวเป็นกลุ่มขนาดใหญ่หลายพันคน และเป็นการรวมตัวของแรงงานหลาย ๆ โรงงานด าเนินการ

ร่วมกัน ท่ีผ่านมาก็มีการนัดหยุดงานเพื่อเรียกร้องให้ข้ึนค่าจ้างแรงงานหลายครั้งในย่างกุ้ง อาทิ การนัด

ประท้วงหยุดงานครั้งใหญ่ของคนงานกว่า 5,000 คน ของโรงงาน 5 แห่ง ในเขตนิคมอุตสาหกรรม 

Hlaing Tharyar ในย่างกุ้ง ซึ่งเรียกร้องการขึ้นค่าแรงจากเดือนละ 17.90 เหรียญสหรัฐฯ เป็น 35.80 

เหรียญสหรัฐฯ ท่ีได้เกิดขึ้นในช่วงเดือนพฤษภาคม 2012 (Nyein, 2012b) เป็นต้น โดยรวมแล้วเฉพาะ

ในเขตอุตสาหกรรมในย่างกุ้ง ประมาณการว่าเฉพาะในช่วงวันท่ี 1 พฤษภาคม ถึง 30 มิถุนายน ก็มี

แรงงานเข้าร่วมประท้วงหยุดงานมากกว่า 50,000 คน (Lwin, 2014, pp. 137-139) การประท้วง

ดังกล่าวแม้จะมีข้อถกเถียงเกิดขึ้นว่าเป็นผลมาจากความต้องการของแรงงานเองหรือแท้จริงแล้วเป็น

ผลมาจากการยุยงของเหล่านักกิจกรรมแรงงานกันแน่ (ณัฐพล ตันตระกูลทรัพย์, 2557) หากแต่ก็ได้

แสดงให้เห็นแล้วว่ากลุ่มแรงงานกลายเป็นกลุ่มท่ีเริ่มมีบทบาทโดดเด่นในภาคประชาสังคมพม่าใน

ปัจจุบัน 

การประท้วงของเหล่าแรงงานยังกลายเป็นพลังทางสังคมท่ีส่งผลในเชิงนโยบาย เกิดการ

เปล่ียนแปลงนโยบายด้านแรงงานอย่างเห็นได้ชัด โดยเฉพาะการสร้างมาตรฐานแรงงานใหม่ ให้

สอดคล้องกับมาตรฐานสากลผ่านการออกกฎหมายต่าง ๆ ซึ่งมีเป้าหมายเพื่อการปกป้องสิทธิของ

แรงงานและสร้างความเป็นสถาบันให้กับการจัดการความขัดแย้งของคนงานกับนายจ้าง อาทิ การออก

กฎหมายการจัดต้ังสมาคมแรงงงาน (The Labour Organization Law) ซึ่งออกในปี 2011 ท่ีก าหนดให้

แรงงานสามารถจัดต้ังสมาคมแรงงานได้ตามกฎหมาย และยังได้ออกกฎหมายเพื่อแก้ไขข้อขัดแย้ง

ระหว่างแรงงานกับนายจ้าง (The Settlement of Labour Disputes Law) ซึ่งออกในปี 2012 โดยให้

แรงงานสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการเจรจาเพื่อบรรลุข้อตกลงกับนายจ้างด้วย เป็นต้น 

ภายใต้บริบทของการขยายตัวของภาคประชาสังคมดังกล่าว ซึ่งเกิดขึ้นพร้อมกับการเปิดพื้นท่ี

ให้กับกลุ่มการเมืองอื่น ๆ เข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้นหลังการเลือกต้ังท่ัวไปในปี 2010 รวมถึงการท่ี

รัฐบาลมีขันติธรรมต่อการประท้วงมากขึ้น โดยลดการใช้ความรุนแรงต่อผู้ประท้วงลงอย่างเห็นได้ชัด 

จึงท าให้ขบวนการแรงงานในช่วงเวลาดังกล่าวมีบทบาทท่ีโดดเด่น โดยสามารถหยิบฉวยโอกาสในการ

สร้างการกระท ารวมหมู่ กลายเป็นสถานการณ์ท่ีก่อให้เกิดสัมพันธภาพทางอ านาจแบบใหม่ ท่ี

ขบวนการเคล่ือนไหวสามารถฉกฉวย ช่วงชิง ให้เอื้อประโยชน์ต่อขบวนการเคล่ือนไหวของตน 

(ประภาส ปิ่นตบแต่ง, 2552, น. 97-98) รวมถึงสัมพันธภาพระหว่างกลุ่มการเมืองต่าง ๆ ในพม่าด้วย 
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แม้กระนั้นก็ตามการขยายตัวของภาคประชาสังคมนี้ยังต้องเผชิญกับความท้าทายใหม่ ๆ ท้ังจากปัจจัย

ภายในและสภาวะแวดล้อมขบวนการในอนาคต 

งานวิจัยช้ินนี้จึงต้องการพิจารณาการขับเคล่ือนของขบวนการแรงงานในฐานะตัวอย่างหนึ่ง

ของการเปล่ียนแปลงของภาคประชาสังคมในพม่า ท่ีต้องเผชิญความท้าทายต่าง ๆ และน าไปสู่การก่อ

รูปของภาคประชาสังคม โดยความท้าทายท่ีส าคัญคือการเปล่ียนผ่านระบอบการเมืองในฐานะปัจจัย

แวดล้อมหลักท่ีส่งผลต่อการขับเคล่ือนและการขยายตัว รวมถึงพิจารณาบทบาทของชนช้ันน าทาง

การเมืองฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเข้ามาเกี่ยวข้อง ท้ังนี้เพื่อท าความเข้าใจขบวนการแรงงานพม่าในฐานะตัวแสดง

ทางการเมืองในช่วงการเปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตย ตลอดจนพิจารณาปฏิสัมพันธ์ระหว่างขบวนการ

แรงงานกับตัวแสดงแวดล้อมท้ังนี้เพื่อสะท้อนภาพการพัฒนาประชาธิปไตยในพม่าในท้ายท่ีสุด 

1.2 ค าถามวิจัย 

1. บทบาทและการเปล่ียนแปลงของขบวนการแรงงานพม่าในช่วงระยะการเปล่ียนผ่านสู่

ประชาธิปไตยในปี ค.ศ. 1988- ปัจจุบัน เป็นอย่างไร ภายใต้ปัจจัย เงื่อนไข และกระบวนการอะไรบ้าง 

2. ลักษณะของขบวนการแรงงานดังกล่าวสะท้อนกระบวนการประชาธิปไตยในพม่าอย่างไร 

1.3 วัตถุประสงค ์

1. ศึกษาการเปล่ียนผ่านทางการเมืองของพม่าและบทบาทของขบวนการแรงงานในช่วงการ

เปล่ียนผ่านไปสู่ประชาธิปไตย 

2. ศึกษาบทบาทและการเปล่ียนแปลง รูปแบบการจัดต้ังองค์กร ตลอดจนยุทธศาสตร์ ยุทธวิธี

การเคล่ือนไหวของขบวนการแรงงาน 

3. ศึกษาปัจจัย เงื่อนไข และกระบวนการทางการเมืองและเศรษฐกิจ ท่ีส่งผลต่อการ

เคล่ือนไหวของขบวนการแรงงาน ท้ังปฏิกิริยาจากรัฐ ปฏิสัมพันธ์กับองค์กรธุ รกิจท่ีเกี่ยวข้อง 

ปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มการเมืองท้ังในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจนปฏิสัมพันธ์กับองค์กรประชา

สังคมอื่น ๆ ท้ังในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับนานาชาติ 
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1.4 วิธีการศึกษาวิจัย 

งานวิจัยช้ินนี้ด าเนินการตามระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยเน้น

การค้นคว้าข้อมูลจากเอกสาร (documentary research) และการวิจัยภาคสนาม (field research) 

ดังนี้ 

1.4.1) การวิจัยเอกสาร (documentary research) 

เอกสารท่ีใช้นั้นจะเน้นเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับนโยบายของรัฐบาลประธานาธิบดี Thein Sein 

ท่ีส าคัญได้แก่ กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการเคล่ือนไหวของภาคประชาสังคม โดยเฉพาะขบวนการ

แรงงาน ท่ีออกและมีผลบังคับใช้ (ตอบวัตถุประสงค์ข้อ 3) ได้แก่ 

รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (2008) เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ

และใช้บังคับในช่วงท่ีมีการศึกษา โดยมีข้อก าหนดส าคัญเกี่ยวกับสิทธิและหน้าท่ีของพลเมือง 

และมีการก าหนดเฉพาะส าหรับแรงงานในหลายประเด็น อาทิ Section 24 ท่ีก าหนดให้รัฐ

ออกกฎหมายต่าง ๆ ท่ีจ าเป็นเพื่อปกป้องสิทธิแรงงาน เป็นต้น 

The Right to Peaceful Assembly and Peaceful Procession Law (2011) 

เป็นกฎหมายท่ีอนุญาตให้จัดการประท้วงได้ในประเด็นต่าง ๆ อย่างถูกกฎหมาย โดยมี

ข้อก าหนดและขั้นตอนต่าง ๆ ในการจัดการประท้วง เพื่อรับประกันสิทธิของพลเมืองในการ

แสดงออก ในขณะเดียวกันก็ก าหนดหน้าท่ีรับผิดชอบให้กับสิทธิดังกล่าว 

Foreign Direct Investment Law (2011) เป็นกฎหมายท่ีระบุเกี่ยวกับหลักเกณฑ์

และขั้นตอนในการลงทุนของต่างชาติ รวมถึงระบุหน้าท่ีรับผิดชอบท่ีผู้ประกอบการต้องปฏิบัติ

ตาม อาทิ หน้าท่ีในการรักษาส่ิงแวดล้อม หน้าท่ีรับผิดชอบต่อชุมชนรอบสถานประกอบการ 

รวมถึงหน้าท่ีต่อแรงงานท่ีว่าจ้างด้วย 

Labor Organization Law (2012) เป็นกฎหมายท่ีระบุเกี่ยวกับสิทธิของแรงงานใน

การจัดต้ังรวมตัวกันในรูปแบบของสมาคม ท้ังนี้เพื่อเป็นกลไกในการปกป้องสิทธิของตน จาก

การถูกละเมิด 
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The Settlement of Labor Disputes Law (2012) เป็นกฎหมายท่ีระบุเกี่ยวกับ

กลไกในการแก้ไขความขัดแย้งระหว่างแรงงานกับผู้ประกอบการ ใช้กลไกการเจรจามีรัฐเข้า

ร่วมในฐานะตัวกลางไกล่เกี่ยว ตลอดจนเป็นผู้รักษาสิทธิของท้ังแรงงานและผู้ประกอบการ 

Employment and Skill Development Law (2013) เป็นกฎหมายท่ีปกป้อง

สิทธิของนายจ้างและคนงาน โดยระบุเกี่ยวกับคุณสมบัติท่ีเหมาะสมของลูกจ้างและหน้าท่ีใน

การพัฒนาทักษะให้กับคนงาน 

Social Security Act (2013) เป็นกฎหมายเพื่อประกันสวัสดิการต่าง ๆ ท่ีจ าเป็น 

ส าหรับลูกจ้างท้ังภาครัฐและเอกชน รวมถึงแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมด้วย โดย

ก าหนดให้นายจ้างและรัฐเป็นผู้ร่วมรับผิดชอบร่วมต่อสวัสดิการท่ีจ าเป็นดังกล่าว 

Minimum Wages Act and Rules (2013) เป็นกฎหมายเพื่อประกันค่าแรงขั้นต่ า

ตลอดจนกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวเนื่องกับการจ่ายค่าจ้าง ท้ังนี้เพื่อเป็นการปกป้องสิทธิของ

แรงงานในด้านผลตอบแทนจากการท างานท่ีเป็นธรรม 

นอกจากนี้ ยังศึกษากระบวนการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีอาจเรียกได้ว่าเป็น “การปฏิรูป” 

ท้ังทางเศรษฐกิจและการเมืองของพม่า จากข้อมูลท้ังเอกสารนโยบายของหน่วยงานราชการ ตลอดจน

แนวทางปฏิบัติของรัฐบาลผ่านส่ือในลักษณะต่าง ๆ ผู้วิจัยยังใช้บทความวิเคราะห์ หนังสือ และ

บทความวิชาการท่ีเกี่ยวข้องเพื่อช่วยเพิ่มเสริมประเด็นวิเคราะห์ให้มีความแหลมคมและรอบด้านมาก

ยิ่งขึ้น โดยข้อมูลดังกล่าวจะแสดงให้เห็นสภาพแวดล้อมทางการเมือง อันเป็นสภาพแวดล้อมส าคัญท่ี

จะส่งผลต่อขบวนการเคล่ือนไหวโดยตรง โดยเอกสารด้านส่ือท่ีส าคัญจะเน้นส่ือพม่าท้ังส่ือรัฐบาลและ

ส่ือเอกชน อาทิ 

หนังสือพิมพ์ The new light of Myanmar ซึ่งเป็นส่ือของรัฐและให้ข้อมูลเกี่ยวกับ

การด าเนินงานของรัฐในด้านต่าง รวมถึงเป็นกระบอกเสียงของรัฐบาลในการส่ือสารกับสังคม

ด้วย 

หนังสือพิมพ์ Myanmar time เป็นส่ือเอกชนท่ีด าเนินการในพม่ามาต้ังแต่ยุครัฐบาล

ทหาร ไม่เน้นการแสดงจุดยืนทางการเมือง แต่จะเน้นข่าวเกี่ยวกับธุรกิจและการเปล่ียนแปลง

เศรษฐกิจของประเทศ 
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วารสารข่าว Irrawaddy / เว็บไซด์ข่าว Mizzima และเว็บไซด์ข่าว DVB เป็นส่ือฝ่าย

ต่อต้านรัฐบาล ก่อตั้งโดยผู้ล้ีภัยทางการเมืองท่ีหลบหนีอยู่นอกประเทศ มีฐานการด าเนินงาน

ในไทย อินเดีย และนอร์เวย์ ตามล าดับ โดยเนื้อหาข่าวมักเน้นประเด็นทางการเมืองและมี

จุดยืนในทางการวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล ปัจจุบันสามารถกลับเข้ามาด าเนินการในประเทศได้

แล้วอย่างอิสระ แต่ก็ยังคงรักษาจุดยืนเดิม หากแต่เน้นความหลากหลายของประเด็นข่าวมาก

ขึ้น 

1.4.2) การวิจัยภาคสนาม (field research) 

ผู้วิจัยเลือกพื้นท่ีการเก็บข้อมูลในเขตอุตสาหกรรมชานเมืองย่างกุ้ง ซึ่งเป็นพื้นท่ีอุตสาหกรรม

ท่ีใหญ่ท่ีสุดของประเทศและมีการเคล่ือนไหวของขบวนการแรงงานเข้มข้นท่ีสุด โดยเฉพาะกิจกรรม

การประท้วงของคนงานท่ีกระจุกตัวอยู่ในพื้นท่ีอุตสาหกรรมต่าง ๆ โดยเฉพาะเขตอุตสาหกรรม Hlaing 

Thar Yar พื้นท่ีดังกล่าวยังมีการกระจุกตัวของการลงทุนจากต่างประเทศอย่างเข้มข้น เนื่องจากความ

พร้อมด้านสาธารณูปโภคมากท่ีสุด ท้ังไฟฟ้า ประปา และการเช่ือมโยงกับโครงข่ายคมนาคม ท้ังท่าเรือ

น าเข้า-ส่งออกท่ีย่างกุ้ง และสนามบินนานาชาติมิงกลาดอน (พรพิมล ตรีโชติ, ดวงใจ เด่นเกศินีล้ า, 

ธานี ชัยวัฒน์, และ อุกฤษฏ์ ปัทมานันท์, 2552, น. 79-80) 
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ภาพท่ี 1 ท่ีต้ังเขตอุตสาหกรรมชานกรุงย่างกุ้ง 

(ท่ีมา: The Hong Kong Trade Development Council) 

 

ภาพท่ี 2 จ านวนแรงงานพม่าท่ีเข้าร่วมกิจกรรมการประท้วงแยกตามพื้นท่ี 

ในช่วงปี 2011 -2017 (หน่วย: คน) (ท่ีมา: รวบรวมข้อมูลและจัดท าโดยผู้วิจัย) 
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ปัจจุบันเขตท่ีมีการลงทุนมากท่ีสุดก็คือ Hlaing Thar Yar Industrial Zone (HTYZ) ต้ังอยู่

ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของย่างกุ้ง  ติดกับแม่น้ า Hlaing ทางตะวันออก Shwe Than Lwin 

Industrial Zone ทางตะวันตก และมีแม่น้ า Panhlaing ไหลผ่านด้านใต้ และมีถนนสาย Yangon-

Pathein ผ่านด้านเหนือ มีพื้นท่ี 1401.44 เอเคอร์ ใช้ประโยชน์ไปแล้ว 1087.98 เอเคอร ์(Myanmar 

Industries Association, 2016) ซึ่งเป็นการลงทุนของบริษัทราว 500 แห่ง อุตสาหกรรมในเขต

อุตสาหกรรมแห่งนี้ส่วนใหญ่จะเป็นอุตสาหกรรมเบา โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องนุ่งห่ม 

ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานเข้มข้น คนงานส่วนใหญ่จะมาจากมณฑลเอยาวดีซึ่งต้ังอยู่ไม่ไกลนัก 

ห่างจากเขตอุตสาหกรรมเพียง 16 กิโลเมตร และพื้นท่ีดังกล่าวยังเป็นพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบอย่าง

หนักจากไซโคลนนาร์กิสในปี 2008 ท าให้มีผู้สูญเสียท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากินกว่า 2.4 ล้านคน และ

หล่ังไหลเข้ามาท างานท่ีนี่จ านวนมาก (Sandar Oo, 2015) 

การกระจุกตัวของการลงทุนน าไปสู่การกระจุกตัวของกิจกรรมการเคล่ือนไหวของขบวนการ

แรงงานเช่นเดียวกัน โดยกิจกรรมของขบวนการแรงงานโดยเฉพาะการรวมตัวประท้วงในรูปแบบต่าง ๆ 

ล้วนเกิดในพื้นท่ีเหล่านี้ ผู้วิจัยจึงใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก ( in-depth interview) การสนทนากลุ่ม 

(focus group interview) และการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม (non-participant observation) 

ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังผู้ให้ข้อมูลจากขบวนการแรงงาน หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง นักการเมือง องค์กร

พัฒนาเอกชน (NGO) ส่ือสารมวลชน และประชาชนโดยท่ัวไป เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีครบถ้วน และมุมมอง

ท่ีรอบด้าน และยังสัมภาษณ์กลุ่มอื่น ๆ เพิ่มเติม โดยเน้นสัมภาษณ์องค์กรภาคประชาสังคม กลุ่ม

การเมือง และแหล่งทุนสนับสนุนท่ีเกี่ยวข้องอื่น เพื่อเติมเต็มข้อมูลใหม่มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น โดย

เป้าหมายของการสัมภาษณ์ท่ีส าคัญมีดังนี้ 

1) สัมภาษณ์เพื่อศึกษาบทบาทและการเปล่ียนแปลง รูปแบบการจัดต้ังองค์กร ตลอดจน

ยุทธศาสตร์ ยุทธวิธีการเคล่ือนไหวของขบวนการแรงงาน 

2) สัมภาษณ์เพื่อศึกษาปัจจัย เงื่อนไข และกระบวนการทางเมืองและเศรษฐกิจ แวดล้อมท่ี

ส่งผลต่อการเคล่ือนไหวของขบวนการแรงงาน ท้ังปฏิกิริยาจากรัฐ ปฏิสัมพันธ์กับองค์กรธุรกิจท่ี

เกี่ยวข้อง ปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มการเมืองท้ังในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจนปฏิสัมพันธ์กับองค์กร

ประชาสังคมอื่น ๆ ท้ังในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับนานาชาติ 
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ตารางท่ี 1 

ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 

ผู้ให้สัมภาษณ ์ องค์กร / สถานะ วันที่สมัภาษณ ์
Toe Toe Yi ผู้อ านวยการ LRC Myanmar 14 กันยายน 2015 
Bo Bo เลขาธิการกลุ่ม Generation Wave 15 กันยายน 2015 
Thu Rein Aung ผู้ร่วมก่อต้ัง Action Labour Right 16 กันยายน 2015 
นายเวียงชัย อภิโช  กรรมการหอการค้าจังหวัดกาญจนบุร ี 2 มีนาคม 2017 
Thu Zaw Kyi Win นักกิจกรรมแรงงานอิสระ 20 พฤษภาคม 2017 
Naing Zaw Kyi Win นักกิจกรรมแรงงานอิสระ 20 พฤษภาคม 2017 
Tun Tun Naing ผู้ก่อต้ัง Cooperative Committee of Trade 

Unions  
21 พฤษภาคม 2017 

Wunna Soe ผู้ร่วมก่อต้ัง WE Generation Network 21 พฤษภาคม 2017 
2 ตุลาคม 2017 

Thet Thet Aung  - The 88 Generation Peace and Open Society 
- ผู้ก่อต้ัง The Future Light Center  

22 พฤษภาคม 2017 
3 ตุลาคม 2017 

Nandar Sitt Aung - ผู้ก่อต้ัง WE Generation Network 
- อดีตเลขาธิการ All Burma Federation of 
Student Unions  

2 ตุลาคม 2017 

Sai Yu Maung  นักกิจกรรมแรงงานสังกัด Action Labour Rights 6 ตุลาคม 2017 
Ye Naing Win - ผู้ก่อต้ัง Cooperative Committee of Trade 

Unions 
- กรรมการตัวแทนฝา่ยแรงงาน คณะกรรมธิการ
พิจารณาคา่จ้างข้ันต่ า 

4 ตุลาคม 2017 

- Nainghtay Lwin 
- Myo Min Min 

นักกิจกรรมแรงงานสังกัด Yaung Chi Oo Workers’ 
Association 

5 ตุลาคม 2017 

Rory Mungoven Head officer International Labour 
Organization (ILO) liaison office in Myanmar 

25 ตุลาคม 2017 

Keh Zer  ผู้ก่อต้ัง Bedar Social Development Group 18 กุมภาพนัธ์ 2018 
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1.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 

ในขั้นการวิเคราะห์จะใช้การวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงคุณภาพ ซึ่งเป็นข้อมูลท่ีได้จากการค้นคว้า

เอกสารและการสัมภาษณ์ น ามาแยกประเภทและจัดหมวดหมู่ แล้วน ามาวิเคราะห์ในเบื้องต้นเป็น

ระยะด้วยวิธีอุปนัย ท่ีเป็นการตีความข้อมูลจากปรากฏการณ์ท่ีได้รับซึ่งจะได้ข้อสรุปในระดับหนึ่ง และ

ค้นหาว่าเหตุการณ์ใดสามารถอธิบายความได้มากน้อยอย่างไร แล้วน าข้อมูลท้ังหมดมาเปรียบเทียบ

เพื่อตัดทอนข้อมูลส่วนท่ีแตกต่างให้เหลือในส่วนท่ีมีคุณลักษณะร่วม เพื่อพัฒนาข้อสรุป (thesis) แบบ

พรรณนาตามวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ นอกจากนี้ ยังใช้แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะแนวคิด

เกี่ยวกับการเปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตย และแนวการวิเคราะห์ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม เพื่อ

ช่วยพิจารณาหาความสัมพันธ์ของข้อมูล ให้การตีความมีความครบถ้วนและรอบด้าน สามารถ

กลายเป็นส่วนหนึ่งของการถกเถียงเชิงทฤษฎี ซึ่งจะท าให้งานวิจัยช้ินนี้มีส่วนช่วยต่อยอดองค์ความรู้

ทางวิชาการ 

งานวิจัยช้ินนี้ยังประยุกต์ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณแบบ Protest event analysis 

(PEA) ซึ่งเป็นวิธีประมวลข้อมูลเอกสารจากแหล่งต่าง ๆ อาทิ ข่าว รายงานต ารวจ รวมถึงส่ือดิจิทัล 

โดยแปรผลข้อมูลท่ีเป็นเชิงคุณภาพในเอกสารเหล่านี้ให้เป็นตัวเลขและน าไปวิเคราะห์โดยใช้วิธีทาง

สถิติร่วม วัตถุประสงค์หลักของกระบวนการวิเคราะห์แบบ PEA นี้ก็เพื่อวัดผลกระทบจากโครงสร้าง

โอกาสทางการเมืองท่ีส่งผลต่อขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมเป็นส าคัญ (Hutter, 2014) โดยในงาน

ช้ินนี้ได้น าวิธี PEA มาวิเคราะห์การประท้วงของคนงานพม่าต้ังแต่ปี 2011 – 2017 โดยรวบรวมข้อมูล

เกี่ยวกับจ านวนคนงานท่ีเข้าร่วมการประท้วงในแต่ละช่วงเวลา โดยผู้วิจัยเลือกใช้แหล่งข้อมูลหลัก

ได้แก่ เว็บไซด์ https://www.altsean.org/ ซึ่งเป็นเครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคมท่ีขับเคล่ือน

ประเด็นสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตย ก่อต้ังในปี 1996 รวบรวมข้อมูล จัดท าบทความวิเคราะห์

สถานการณ์ของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพม่า 

ข้อมูลส าคัญท่ีหน่วยงานดังกล่าวเก็บรวบรวมและเผยแพร่ผ่านทางเว็บไซด์คือการสรุปข่าว

รายเดือน โดยเน้นข่าวท่ีมีความเกี่ยวข้องกับประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตย ซึ่งข่าว

ความเคล่ือนไหวเกี่ยวกับขบวนการแรงงานพม่าก็เป็นหนึ่งในประเด็นท่ีถูกเก็บรวบรวมและน าเสนอ 

อย่างไรก็ดี เพื่อความครบถ้วนและความถูกต้องของข้อมูลการประท้วงท่ีเกิดขึ้น ผู้วิจัยจึงใช้วิธี

ตรวจสอบจากส่ืออื่นท่ีรายงานข่าวเดียวกัน รวมถึงใช้การประเมินจากการลงภาคสนาม โดยเฉพาะ
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ข้อมูลจ านวนคนงานท่ีเข้าร่วมประท้วงในแต่ละครั้งซึ่งมีความคลาดเคล่ือนและไม่ต้องตรงกันนัก

ระหว่างการรายงานข่าวของส่ือแต่ละส านัก โดยข้อมูลดังกล่าวจะถูกน ามาใช้ในการเขียนแผนภูมิเส้นท่ี

แสดงถึงการกระจุกตัวและกระจายตัวของกิจกรรมการประท้วงของเหล่าแรงงาน เพื่ออธิบายถึง

ผลกระทบท่ีเกิดจากโครงสร้างโอกาสทางการเมืองท่ีส่งผลต่อการขับเคล่ือน 

1.6 ขอบเขตการศึกษา 

งานศึกษาช้ินนี้มุ่งศึกษาภาคประชาสังคมพม่าในช่วงการเปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตย โดยเน้น

ศึกษาขบวนการแรงงานในพม่า ท้ังนี้เพื่อเป็นกรณีศึกษาให้เห็นรูปธรรมท่ีชัดเจนขององค์กรภาค

ประชาสังคม ตลอดจนบทบาทของภาครัฐ กลุ่มธุรกิจ และกลุ่มการเมืองต่าง ๆ ต่อขบวนการในช่วง

ของการเปล่ียนผ่านระบอบ โดยใช้ทฤษฎีการเป็นประชาธิปไตย และแนววิเคราะห์ขบวนการ

เคล่ือนไหวทางสังคมเป็นกรอบทิศทางและขอบเขตด้านเนื้อหาท่ีส าคัญ โดยในการวิจัยช้ินนี้ ผู้วิจัยได้

ก าหนดขอบเขตช่วงระยะเวลาท่ีใช้ในการศึกษานี้ ใช้ช่วงปี 1988 – 2018 เนื่องจากเป็นช่วงท่ีเกิดการ

เปล่ียนแปลงของระบอบการเมือง จากระบอบเดิมท่ีมีลักษณะเผด็จการอ านาจนิยมโดยมีคณะ

นายทหาร ท่ีเรียกว่า สภาสันติภาพและการพัฒนาแห่งรัฐ หรือ State Peace and Development 

Council (SPDC) เป็นผู้ปกครองประเทศ ไปสู่ระบอบท่ีมีลักษณะของความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น

ของรัฐบาลประธานาธิบดี Thein Sein ซึ่งมาจากการเลือกต้ังเมื่อวันท่ี 7 พฤศจิกายน 2010 และการ

ขึ้นมาเป็นรัฐบาลของฝ่ายตรงข้ามน าโดย Aung San Su Kyi ในปี 2016 ดังนั้น ช่วงเวลาของการ

เปล่ียนผ่านดังกล่าวจึงกินเวลา 3 รัฐบาลท่ีอยู่ในช่วงส าคัญของการเปล่ียนผ่านทางการเมืองจาก

ระบอบอ านาจนิยมสู่ระบอบประชาธิปไตย 

นอกจากนี้ ผู้วิจัยยังได้ก าหนดขอบเขตด้านเนื้อหาของการศึกษาอยู่ท่ีขบวนการแรงงานท่ี

ขับเคล่ือนในภาคอุตสาหกรรมซึ่งเป็นภาคท่ีมีการขับเคล่ือนของขบวนการแรงงานมากท่ีสุด อัน

เนื่องมาจากแผนพัฒนาอุตสาหกรรมของรัฐท่ีสนับสนุนภาคเอกชนท้ังในและนอกประเทศให้เข้ามา

ลงทุนให้มากขึ้นผ่านมาตรการหลายประการ ท่ีส าคัญคือการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศและการ

ก าหนดเขตนิคมอุตสาหกรรมกระจายไปท่ัวประเทศ ปัจจุบันมีท้ังหมด 23 แห่ง ท้ังนี้ เพื่อจัดเตรียม

ความพร้อมด้านสาธารณูปโภครองรับอุตสาหกรรมต่าง ๆ บริบทการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม

ดังกล่าวยังเกิดข้ึนสอดคล้องกับช่วงเวลาแห่งการเปล่ียนผ่านทางการเมืองและถือเป็นบริบทและเงื่อนไข
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ทางเศรษฐกิจท่ีส าคัญของการเปล่ียนผ่านซึ่งพัวพันกับผลประโยชน์ของตัวแสดงต่าง ๆ ท้ังตัวแสดงใน

ระบอบเดิมและผู้ท้าทายซึ่งแสดงให้เห็นการต่อสู้ในระยะการเปล่ียนผ่านได้ชัดเจนมากขึ้น 

1.7 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

องค์ความรู้ ท่ีส าคัญท้ังในเชิงของการต่อยอดทฤษฎีการเปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตย 

(Democratic Transitions) และแนวการวิเคราะห์ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม (Social Movement) 

และยังเป็นการต่อยอดองค์ความรู้ทางด้านพม่าศึกษา เพื่อท าให้เกิดผลผลิตทางวิชาการ ท้ังบทความ

วิชาการ และส่ิงพิมพ์ต่าง ๆ เพื่อเป็นการยกระดับมาตรฐานด้านการวิจัยของสถาบันการศึกษาและของ

ประเทศไทย 

งานวิจัยยังเป็นประโยชน์โดยตรงในเชิงนโยบายท่ีสามารถเป็นข้อมูลส าคัญของหน่วยงานต่าง ๆ 

ท่ีเกี่ยวข้องในการวางยุทธศาสตร์ทางนโยบายท่ีถูกต้อง ชัดเจน และเป็นรูปธรรมมากขึ้น โดยเฉพาะ

ในช่วงเวลาของการเป็นประชาคมอาเซียน ตลอดจนเป็นประโยชน์ต่อภาคเอกชนไทยโดยเฉพาะใน

ภาคธุรกิจ ท่ีจะเป็นข้อมูลส าคัญในการประกอบการตัดสินใจในการด าเนินธุรกิจในประเทศพม่า 

1.8 ข้อจ ากัดของงานวิจัย 

งานวิจัยช้ินนี้มีข้อจ ากัดหลายประการอันเป็นผลจากสภาพแวดล้อมของงานวิจัยและเป็นผล

จากข้อจ ากัดของผู้วิจัยเอง โดยผู้วิจัยตระหนักถึงข้อจ ากัดต่าง ๆ อย่างดีและพยายามใช้เทคนิควิธีเพื่อ

ลดข้อจ ากัดดังกล่าว จนมั่นใจว่าข้อค้นพบจากงานวิจัยช้ินนี้แม้จะไม่ได้ตอบค าถามอย่างละเอียด

ครบถ้วน ชัดเจน และต้องตรงตามข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นทั้งหมด แต่ก็ได้ท าความเข้าใจกับประเด็นปัญหา

หลักอย่างกระจ่างชัดและสามารถยึดกุมลักษณะหลักของปรากฏการณ์ได้อย่างไม่ผิดพลาด โดย

ข้อจ ากัดและวิธีในการลดข้อจ ากัดของผู้วิจัยมีดังนี้ 

ข้อจ ำกัดเร่ืองกำรเข้ำถึงข้อมูล เนื่องจากพื้นท่ีวิจัยหลักอยู่ในเมืองย่างกุ้งประเทศ

พม่า การเดินทางไปเก็บข้อมูลจึงท าได้ไม่บ่อยนัก ซึ่งน าไปสู่ข้อจ ากัดของการนัดหมายเข้า

สัมภาษณ์ท่ีไม่สามารถสัมภาษณ์ได้ครบถ้วนครอบคลุมกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย (stakeholder) 

ท้ังหมด ผู้วิจัดลดข้อจ ากัดดังกล่าวด้วยการวางแผนการสัมภาษณ์โดยเจาะจงเฉพาะผู้ให้ข้อมูล

ส าคัญเท่านั้น โดยก าหนดจากการท าวิจัยเอกสารอย่างรอบด้านก่อนการเก็บข้อมูลภาคสนาม 
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รวมถึงใช้การนัดหมายเข้าสัมภาษณ์ล่วงหน้าเพื่อให้การลงภาคสนามแต่ละครั้งสามารถเก็บ

ข้อมูลได้อย่างมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

ข้อจ ำกัดเร่ืองกำรตีควำมข้อมูล ซึ่งเป็นผลโดยตรงจากอุปสรรคด้านภาษาท่ีใช้ใน

การท าวิจัย เนื่องจากผู้ให้ข้อมูล (key informants) ล้วนเป็นชาวพม่าท่ีใช้ภาษาพม่าในการ

ส่ือสารในขณะท่ีผู้วิจัยใช้ภาษาอังกฤษท่ีค่อนข้างจ ากัดในการส่ือสาร การสัมภาษณ์ในแต่ละ

ครั้งจึงต้องด าเนินการผ่านล่าม (อังกฤษ-พม่า) ซึ่งสุ่มเส่ียงต่อความคลาดเคล่ือนและครบถ้วน

ของข้อมูลเป็นอย่างมาก ผู้วิจัยจึงมีแนวทางในการลดข้อจ ากัดดังกล่าว 4 ประการ 

ประการแรก เลือกใช้ล่ามท่ีมีทักษะภาษาอยู่ในเกณฑ์ดี และมีการพูดคุยเพื่อ

สร้างความเข้าใจต่อประเด็นท่ีศึกษาระหว่างผู้วิจัยกับล่าม ตลอดจนสร้างความคุ้นเคย

กับประเด็นด้วยการให้ล่ามเป็นผู้ช่วยผู้วิจัยในการท าวิจัยเอกสารท้ังท่ีเป็นภาษาพม่า

และภาษาอังกฤษ นอกจากนี้ ยังใช้ล่ามเพียงคนเดียวตลอดการเก็บข้อมูลท้ังหมดท่ีจะ

สามารถเข้าใจความสอดคล้องของข้อมูลของการสัมภาษณ์แต่ละครั้งได้ 

ประการท่ีสอง ใช้การสัมภาษณ์ซ้ ากับผู้ให้ข้อมูลคนเดิมหรือสัมภาษณ์ผู้ให้

ข้อมูลรายใหม่แต่เป็นบุคคลากรในสังกัดองค์กรเดิมท่ีเคยสัมภาษณ์ไปแล้ว ท้ังนี้เพื่อ

ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลจากการสัมภาษณ์ครั้งก่อนและขยายความเข้าใจ

เพิ่มเติมในบางประเด็นท่ียังไม่กระจ่างชัดส าหรับผู้วิจัย 

ประการท่ีสาม ตรวจสอบข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์กับผู้มีส่วนได้เสีย 

(stakeholder) รายอื่น ท่ีท้ังอยู่ในจุดยืนเดียวกันและต่างกัน การตรวจสอบนี้ยังรวม

ไปถึงข้อมูลจากเอกสาร ข่าวการให้สัมภาษณ์ต่าง ๆ ของผู้เกี่ยวข้องด้วย 

ประการท่ีส่ี เลือกใช้ข้อมูลเฉพาะท่ีมีความสอดคล้องกัน (consistency) 

โดยการพิจารณาความสอดคล้องจะท าเมื่อได้รับข้อมูลจากทุกฝ่ายอย่างรอบด้าน

แล้วเท่านั้น เพื่อไม่ให้การตัดข้อมูลกลายเป็นการท าลายมิติความซับซ้อนของ

งานวิจัยโดยไม่จ าเป็น 

ข้อจ ำกัดเร่ืองกำรสร้ำงข้อเสนอ งานวิจัยเกี่ยวกับขบวนการแรงงานกับการเป็น

ประชาธิปไตย รวมถึงงานท่ีศึกษาเกี่ยวกับขบวนการแรงงานพม่ามีน้อยมาก โดยเฉพาะงานท่ี
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ศึกษาขบวนการแรงงานพม่าท่ีคาบเกี่ยวกับช่วงเวลาในปัจจุบันเป็นผลงานการศึกษาของ

นักวิชาการเพียง 2 ท่านเท่านั้นคือ Kyaw Soe Lwin และ Stephen Campbell ดังนั้น งาน

ช้ินนี้จึงถือว่าอยู่ในกลุ่มบุกเบิกซึ่งมีข้อจ ากัดอยู่ท่ีความขาดแคลนข้อถกเถียงเชิงวิชาการท่ีมีมา

ก่อนหน้า ท าให้การสร้างข้อเสนอในทางวิชาการท่ีสัมพันธ์ (relevant) กับพัฒนาการในเชิง

ทฤษฎีและบริบทความเปล่ียนแปลงของขบวนการแรงงานจึงค่อนข้างยากล าบาก ผู้วิจัยลด

ข้อจ ากัดดังกล่าวโดยใช้การศึกษาบริบทความเปล่ียนแปลงของพม่าในมิติอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องใน

ลักษณะอาณาบริเวณศึกษา (area studies) ท้ังนี้เพื่อช่วยในการตีความข้อมูลท่ีจะสัมพันธ์

กับข้อถกเถียงอื่น ๆ เกี่ยวกับลักษณะการเปล่ียนผ่านทางการเมืองของพม่า  พร้อมกันนี้ก็

สะท้อนลักษณะการเปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตยของพม่าในปัจจุบันด้วย 

1.9 เค้าโครงการน าเสนองานวิจัย 

งานวิจัยช้ินนี้แบ่งโครงสร้างเนื้อหาออกเป็น 4 ส่วน รวมท้ังส้ิน 6 บท โดยแต่ละส่วนมีเนื้อหาดังนี้ 

ส่วนที่ 1 บทน า ประกอบด้วยบทท่ี 1 และบทท่ี 2 

บทท่ี 1 ประกอบด้วยท่ีมาและความส าคัญของปัญหา การระบุค าถามการวิจัยและ

วัตถุประสงค์การวิจัย ระเบียบวิธีวิจัย ตลอดจนรายละเอียดของวิธีการท าวิจัย  โดยระบุ

เป้าหมายของเอกสารท่ีจะใช้เป็นแหล่งข้อมูลหลักในการค้นคว้า และบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ี

เป็นเป้าหมายในการสัมภาษณ์ พร้อมวัตถุประสงค์ในการสัมภาษณ์แต่ละกรณี ตลอดจน

ขอบเขตในด้านเวลาและขอบเขตทางด้านพื้นท่ีของการวิจัยท่ีชัดเจน พร้อมท้ังเหตุผลท่ี

เลือกใช้ขอบเขตดังกล่าว 

บทท่ี 2 ประกอบไปด้วย ทฤษฎี แนวคิด และวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อใช้ก าหนด

ทิศทางของการท าวิจัยในรูปของกรอบแนวคิด อีกท้ังยังใช้เป็นทิศทางในการวิเคราะห์ข้อมูล

เพื่อน าไปสู่ข้อสรุปของงานวิจัยท่ีจะมีส่วนในการต่อยอดองค์ความรู้ทางทฤษฎี โดยทฤษฎี

และแนวคิดท่ีใช้ ได้แก่ ทฤษฏีการเปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตย และแนววิเคราะห์ขบวนการ

เคล่ือนไหวทางสังคม อีกท้ังยังศึกษาวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ การเปล่ียนผ่านสู่

ประชาธิปไตยในพม่า ประชาสังคมพม่าก่อนและหลังการเลือกตั้งในปี 2010 และขบวนการ
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แรงงานก่อนและหลังการเลือกต้ังในปี 2010 โดยสุดท้ายได้สรุปออกมาเป็นสมมุติฐานและ

กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการศึกษา 

ส่วนที่ 2 บริบททางประวัติศาสตร์ของขบวนการแรงงานพม่า เป็นเนื้อหาตามวัตถุประสงค์

ข้อท่ี 1 คือศึกษาบริบททางประวัติศาสตร์ของขบวนการแรงานในพม่านับแต่จุดก าเนิดจนถึงช่วงการ

เปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตยในปี 2010 ประกอบด้วยเนื้อหาในบทท่ี 3 ซึ่งช้ีให้เห็นบริบทท่ีก่อเกิด

ขบวนการแรงงานในสมัยปลายอาณานิคมและกลายเป็นพลังส าคัญในการปลดแอกประเทศเป็นเอก

ราช ขบบวนการแรงงานยังคงเป็นพลังทางการเมืองท่ีส าคัญในยุคต่อมาท้ังในช่วงรัฐบาลประชาธิปไตย

และอ านาจนิยม อย่างไรก็ดี ข้อเสนอหลักท่ีส าคัญของบทนี้คือขบวนการแรงงานตกอยู่ภายใต้การ

ครอบง าของชนช้ันน าเพื่อประโยชน์ในทางการเมือง ขาดความเป็นตัวของตัวเองและพึ่งพิงชนช้ันน าใน

การปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่มตน นอกจากนี้ ในช่วงหลังปี 1988 เกิดการขยายตัวของอุตสาหกรรม

ท่ีใช้แรงงานเข้มข้นแต่ขบวนการแรงงานก็ไม่สามารถเติบโตขึ้นมาได้หากแต่ถูกกดปราบอย่างรุนแรง

จากรัฐบาลและน าไปสู่การเคล่ือนไหวของขบวนการแรงงานนอกประเทศ ดังนั้น ขบวนการแรงงานจึง

อ่อนแอและไม่สามารถเป็นพลังท่ีน าไปสู่การเปล่ียนแปลงทางการเมือง 

ส่วนที่ 3 เนื้อหาหลักของงานวิจัย ประกอบไปด้วยบทท่ี 4 บทท่ี 5 และบทท่ี 6 

ตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 2 และ 3 คือ ศึกษาบทบาทและการเปล่ียนแปลง รูปแบบการ

จัดต้ังองค์กร ตลอดจนยุทธศาสตร์ ยุทธวิธีการเคล่ือนไหวของขบวนการแรงงานในช่วง ค.ศ. 

2010-2015 และศึกษาปัจจัย เงื่อนไข และกระบวนการทางการเมืองและเศรษฐกิจท่ีส่งผล

ต่อการเคล่ือนไหวของขบวนการแรงงาน ท้ังปฏิกิริยาจากรัฐ ปฏิสัมพันธ์กับองค์กรธุรกิจท่ี

เกี่ยวข้อง ปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มการเมืองท้ังในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจนปฏิสัมพันธ์กับ

องค์กรประชาสังคมอื่น ๆ ท้ังในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับนานาชาติ 

บทท่ี 4 เป็นการเสนอลักษณะโดยรวมของการเคล่ือนไหวของขบวนการแรงงานผ่าน

การศึกษาการประท้วงในวาระต่างๆ ซึ่งให้ภาพการเคล่ือนไหวในลักษณะของ “คล่ืน” ซึ่ง

ปรากฎการณ์ดังกล่าวนี้จะใช้เป็นเป้าหมายของการอธิบายการเคล่ือนไหวของขบวนการ

แรงงานพม่าในช่วงท่ีศึกษาในขั้นต่อไป 
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บทท่ี 5 ว่าด้วยลักษณะโครงสร้างโอกาสทางการเมืองซึ่งก็คือการพิจารณาลักษณะ

โครงสร้างการเมืองพม่าในระยะการเปล่ียนผ่าน โดยในบทนี้ได้เสนอว่าเกิดการเปิดเสรี

ทางการเมืองอย่างมากหลังการเลือกต้ังในปี 2010 และยังมีการผลักดันให้เกิดการพัฒนา

มาตรฐานด้านสิทธิแรงงานในหลาย ๆ ด้าน รวมถึงขันติธรรมของรัฐต่อการประท้วงของเหล่า

แรงงาน อย่างไรก็ดี การเปิดเสรีดังกล่าวเป็นการเปิดอย่างมีขอบเขต ผ่านการจ ากัดสิทธิ

ทางอ้อมของแรงงานในรูปแบบต่าง ๆ หรือท่ีงานวิจัยช้ินนี้เรียกลักษณะโครงสร้างโอกาสทาง

การเมืองในลักษณะดังกล่าวว่า การเปิดเสรีอย่างมีระเบียบวินัย (Disciplined liberalization) 

บทท่ี 6 ว่าด้วยการขับเคล่ือนของขบวนการแรงงานภายใต้โครงสร้างโอกาสทาง

การเมืองดังกล่าว โดยวิเคราะห์ผลของโครงสร้างโอกาสทางการเมืองท่ีส่งผลต่อการขับเคล่ือน

เช่ือมโยงการอธิบายเรื่อง “คล่ืน” การประท้วงของคนงาน ตลอดจนวิเคราะห์ลักษณะและ

ข้อจ ากัดของโครงสร้างการระดม ซึ่งเป็นตัวก่อรูปของระบอบแรงงานในพม่าในระยะเปล่ียน

ผ่านนี้ โดยเสนอว่าขบวนการแรงงานพม่าไม่สามารถก้าวพ้นการเป็นกลุ่มผลประโยชน์สู่การ

เป็นขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม และไม่สามารถมีบทบาทในการผลักดันกระบวนการ

ประชาธิปไตยในพม่าได้ หากแต่เป็นเพียงกลุ่มผลประโยชน์ท่ีสามารถเข้าสู่กระบวนการ

นโยบายในช่วงการเปล่ียนผ่านได้ส าเร็จ 

ส่วนที่ 4 การสร้างข้อเสนอ เพื่อตอบค าถามการวิจัยท้ังสองข้อ ได้แก่ บทบาทและการ

เปล่ียนแปลงของขบวนการแรงงานพม่าในช่วงระยะการเปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตยและปัจจัย เงื่อนไขท่ี

แวดล้อมอยู่ และลักษณะของขบวนการแรงงานดังกล่าวสะท้อนกระบวนการประชาธิปไตยในพม่า

อย่างไร โดยเป็นเนื้อหาในบทท่ี 7 เป็นส่วนของการวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อท าความเข้าใจ (understanding) 

กระบวนการท่ีก าหนดลักษณะการเปล่ียนแปลงของขบวนการแรงงาน ในช่วงของการเปล่ียนผ่านสู่

ประชาธิปไตย โดยผู้วิจัยได้สร้างข้อเสนอท่ีส าคัญ 2 ประการ ได้แก่ 

- การเปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตยในพม่า ซึ่งเป็นการเปล่ียนผ่านท่ีอยู่ภายใต้การ

ก ากับของชนช้ันน า ขบวนการแรงงานไม่มีบทบาทในการผลักดันกระบวนการเปล่ียนผ่าน

ดังกล่าว อีกท้ังขบวนการแรงงานยังถูกหลอมกลืนโดยรัฐ (coopted) การเคล่ือนไหวของ

ขบวนการแรงงานจึงเป็นไปเพื่อผลประโยชน์เฉพาะหน้าของกลุ่มเท่านั้น โดยขับเคล่ือนผ่าน

ช่องทางเชิงสถาบันท่ีสร้างขึ้นโดยรัฐ และหลีกเล่ียงการขับเคล่ือนในพื้นท่ีสงวน (reserve 
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domain) ซึ่งก็คือพื้นท่ีผลประโยชน์ของกลุ่มอ านาจเดิม ซึ่งกลายเป็นข้อถกเถียงท่ีส าคัญ

ภายในงานช้ินนี้ว่า การขับเคล่ือนในลักษณะดังกล่าวของขบวนการแรงงานอยู่บนพื้นฐาน

แนวคิดและยุทธวิธีที่เหมาะสมหรือไม่ 

- สถานการณ์ของขบวนการแรงงานยังสะท้อนถึงสถานการณ์ภาคประชาสังคม

โดยรวมของพม่า โดยกระบวนการเปล่ียนผ่านในพม่าท่ีมีชนช้ันน าเดิมเป็นผู้ออกแบบและ

ควบคุมดังกล่าวได้น าไปสู่ลักษณะการเมืองท่ีภาคประชาสังคมท่ีถูกลดความเป็นการเมือง 

(depoliticization) ดังนั้น ประชาสังคมในช่วงเปล่ียนผ่านจึงยากท่ีจะขึ้นมาท้าทายและ

เปล่ียนแปลงแผนการก่อรูปของระบอบใหม่ของพม่าท่ีวางแผนไว้โดยชนช้ันน าในระบอบเดิมได้ 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 2  

ทฤษฎี แนวคิด และวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 

2.1 ประชาสังคม ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม กับการเป็นประชาธิปไตย 

แนวคิดประชาสังคม (civil society) อาจนิยามอย่างกว้างได้ว่าหมายถึงพื้นท่ีหรือส่วนของ

สังคมท่ีไม่ใช่ภาครัฐ ประชาชนท่ัวไปจะด าเนินการอย่างเป็นอิสระในกิจการสาธารณะด้วยตนเอง 

กลไกและการด าเนินการในภาคประชาสังคมจะถูกก าหนดทิศทางผ่านการถกเถียงต่อรองระหว่าง

วัฒนธรรมท่ีหลากหลายของผู้คนในสังคม จนน าไปสู่ความเห็นและจุดยืนร่วม ซึ่งมุ่งต่อประโยชน์

สาธารณะเป็นท่ีต้ัง ประชาสังคมไม่รวมถึงกิจกรรมการแข่งขันทางการเมืองและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

แต่อาจเข้าไปมีปฏิสัมพันธ์กับพื้นท่ีท้ังสองได้ หรือแม้กระท่ังถูกครอบง าจากอิทธิพลของพื้นท่ีท้ังสอง

(ธีรยุทธ บุญมี, 2547, น. 19-22) Cohen และ Arato (1994) มองว่าประชาสังคมในปัจจุบันมี

ลักษณะใหม่ท่ีแตกต่างไปจากอดีต โดยปรากฏการณ์ท่ีเกิดมากขึ้นคือการก าหนดเป้าหมายของตนเอง 

โดยการริเริ่มของพลเมือง สมาคม หรือการเคล่ือนไหวต่าง ๆ สู่ประเด็นทางสังคม ดังนั้น ประชาสังคม

สมัยใหม่  (modern civil society)  จึงมี ส่วนเกี่ ยวของกับการขับเค ล่ือนทาง สังคม ( social 

movement) โดยเริ่มเกิดจากลักษณะของการต่อต้านระบอบอ านาจนิยม ท่ีเกิดขึ้นในยุโรปตะวันออก 

ยุโรปใต้ ละตินอเมริกา ท้ังนี้มีจุดร่วมส าคัญคือความต้องการสถาปนาระบอบเสรีนิยมประชาธิปไตย

ขึ้นมา ซึ่งเป็นลักษณะส าคัญของประชาสังคมสมัยใหม่ รวมถึงลักษณะท่ีประกอบด้วยการเคล่ือนไหว

ทางสังคมเพื่อจุดมุ่งหมายของการเป็นประชาธิปไตย ในแง่นี้ประชาสังคมมีอิทธิพลต่อท้ังสังคม

การเมืองและสังคมเศรษฐกิจ ประชาสังคมสมัยใหม่ไม่เพียงหมายถึงสังคมของชนช้ันกลางตามนิยาม

ในอดีต หากแต่แสดงถึงลักษณะของพหุสังคมในสังคมประชาธิปไตยด้วย 

การเคล่ือนไหวทางสังคมในประชาสังคมสมัยใหม่ยังมีความเกี่ยวข้องกับแนวคิดการจ ากัด

ตนเอง (self-limited) โดยการเคล่ือนไหวจะก าหนดบทบาทไม่ให้ไปไกลถึงขั้นเป็นการปฏิวัติ แต่อาจ

เรียกว่าเป็นสถานะก่อนปฏิวัติ (prerevolutionary) กล่าวคือ แมก้ารเคล่ือนไหวทางสังคมนั้นมีรากมา

จากการปฏิวัติเพื่อแย่งชิงอ านาจรัฐ หากแต่ประชาสังคมสมัยใหม่ไม่ได้มีเป้าประสงค์เช่นนั้น หากแต่

จ ากัดเพียงเป้าประสงค์เพื่อการแสดงบทบาททางสังคมและส่งอิทธิพลต่อระบบ ซึ่งเป็นมิติท่ีสอดคล้อง

กับประเทศตะวันตกท่ีเป็นประชาธิปไตยแล้ว กลายเป็นตัวแบบการมีส่วนร่วมของระบอบ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 23 

ประชาธิปไตย คือมีส่วนร่วมในการปกครองและการอยู่ใต้ปกครอง ท้ังนี้เพื่อรักษาหลักการของ

ประชาธิปไตยเอง หรือก็คือการมองว่าการเคล่ือนไหวทางสังคมคือประชาสังคมท่ีต่ืนตัว (active civil 

society) เป็นการป้องกันตัวเอง (self-defense) จากรัฐและเศรษฐกิจทุนนิยม ท่ีขับเคล่ือนโดยตัว

แสดงร่วม (collective actor) ท่ีมีอิสระในการเลือก (Cohen & Arato, 1994, pp. 15-18) 

Cohen และ Arato (1994) เห็นว่าขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมเป็นส่วนประกอบเชิง

พลวัตท่ีส าคัญของประชาสังคมสมัยใหม่ เนื่องจากเป็นองค์ประกอบท่ีแสดงให้เห็นถึงบทบาท

ประชาธิปไตยของประชาสังคม และยังช้ีให้เห็นถึงความมีชีวิตของประชาสังคม เป็นรูปแบบท่ีส าคัญ

ของการมีส่วนร่วมของพลเมืองในชีวิตสาธารณะ อีกท้ังขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมยังก่อให้เกิด

ประเด็นและคุณค่าทางสังคมใหม่ ๆ ในพื้นท่ีสาธารณะและน าไปสู่การเกิดฉันทามติในเรื่องต่าง ๆ ด้วย 

(Cohen & Arato, 1994, pp. 492-532) ดังนั้น ภายใต้แนวคิดเหล่านี้ประชาสังคมในปัจจุบันจึง

แสดงออกในรูปของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม หรืออาจเรียกได้ว่าเป็นการเคล่ือนไหวของมวลชน 

โดยการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของมวลชนกับการเป็นประชาธิปไตยนั้นเกี่ยวข้องโดยตรงกับแนวคิด

เรื่องภาคประชาสังคม (civil society) ซึ่งพัฒนาควบคู่ไปกับแนวคิดพหุนิยมทางสังคมและแนวคิด

ประชาธิปไตย (democracy) โดยจากการส ารวจวรรณกรรมของ Bermeo (2003) พบว่า ภาคประชา

สังคมนั้นมีบทบาทท้ังในฐานะผู้สนับสนุนให้ระบอบประชาธิปไตยเข้มแข็ง และในบางครั้งก็สามารถ

ส่งผลในทางบ่อนเซาะระบอบประชาธิปไตยได้เช่นกัน โดยมุมมองท้ังสองมีข้ออธิบายลักษณะ

ความสัมพันธ์ตลอดจนผลท่ีตามมา ดังนี้ 

1) ในแง่ของการเป็นผู้สนับสนุน นั้นมีนักคิดคนส าคัญได้แก่  de Tocqueville 

(1945) ในงานเรื่อง Democracy in America ท่ีมองประชาสังคมในฐานะตัวแปรต้นของการ

พัฒนาประชาธิปไตย เป็นความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีต้องสร้าง ประชาสังคมท่ีอ่อนแอเป็นอันตราย

ต่อประชาธิปไตย ความเข้มแข็งของประชาสังคมจะช่วยสร้างประสิทธิภาพในสังคม เพิ่ม

ความร่วมมือและความสามัคคี และป้องกันการแบ่งฝักแบ่งฝ่ายในทางการเมือง โดยบทบาท

ดังกล่าวอาจแบ่งได้เป็น 3 ลักษณะ ลักษณะแรกคือการเป็นอุปสรรคของทรราช เป็นวิธีการ

เดียวในการปกป้องรักษาเสรีภาพ ป้องกันรัฐท่ีช่ัวร้าย เป็นแหล่งส่ังสมก าลังเพื่อโค่นล้มอ านาจ

เผด็จการ หากปราศจากประชาสังคม สังคมจะตกอยู่ภายใต้การครอบง าของอ านาจรัฐ 

ประชาสังคมจึงไม่เพียงจ ากัดอ านาจของรัฐเท่านั้น หากแต่ยังท าหน้าท่ี แทรกซึม ถ่วงดุล และ
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แยกกระจายอ านาจรัฐ ลักษณะท่ีสองคือ เป็นพื้นฐานของรัฐท่ีดีและมีประสิทธิภาพ โดยมอง

ว่าประชาสังคมช่วยเสนอแนวทางนโยบายท่ีเป็นรูปธรรม เปรียบเสมือนท่ีปรึกษาท่ีน่าเช่ือถือ

ของชนช้ันน า โดยส่ิงท่ีน าเสนอนอกจากจะมีความเป็นรูปธรรมแล้วยังมีลักษณะรวบยอด

ความต้องการและมาจากแหล่งข้อมูลท่ีน่าเช่ือถือและตรวจสอบได้ ในแง่นี้จึงถือว่าประชา

สังคมเป็นผู้มีบทบาทน าในกลไกการแก้ปัญหาของรัฐท่ีประสบความส าเร็จ ประชาสังคมท่ี

เข้มแข็งจะน าไปสู่ความเท่าเทียมทางสังคมและเศรษฐกิจ ในแง่นี้ประชาสังคมถูกเช่ือมโยงเข้า

กับรัฐบาลท่ีดี โดยเช่ือว่าเป็นกลไกสะท้อนความต้องการของปัจเจกท่ีอยู่ในสังกัดในทางท่ีเป็น

ประโยชน์ และลักษณะสุดท้ายคือการเป็นโรงเรียนฝึกพลเมืองส าหรับประชาธิปไตย เป็นการ

ทดลองการปกครองตนเอง เป็นท่ีเรียนรู้มารยาทของสังคมการเมือง (civic manner) ท่ีจะ

ช่วยป้องกันการสร้างความเกลียดชังระหว่างคู่ตรงข้าม โดยเฉพาะการปลูกฝังคุณธรรมใน

เรื่องความอดทนอดกล้ันและการยอมรับความคิดเห็นของผู้อื่น  และเป็นท่ีท่ีพลเมืองจะ

สามารถสร้างความเช่ือมโยงระหว่างกันอย่างมีประสิทธิภาพและมีความหมายในสังคม

การเมือง การสร้างจิตส านึกความรับผิดชอบต่อส่วนรวม ตลอดจนสร้างความไว้วางใจ

ระหว่างกัน (Bermeo, 2003, pp. 8-11) 

2) ในทางตรงกันข้าม ประชาสังคมถูกมองว่า เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา

ประชาธิปไตยในบางแง่มุมได้เช่นกัน โดยมีนักคิดท่ีส าคัญได้แก่ Almond และ Verba (1963) 

ในงานเรื่อง The Civic Culture ท่ีมองว่าภาคประชาสังคมท่ีมีบทบาทมากเกินไป (overly 

active) เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประชาธิปไตย วัฒนธรรมพลเมืองท่ีดีคือควรเข้ามามีส่วน

ร่วมทางการเมืองอย่างพอดี คือมีกิจกรรมทางการเมืองอย่างสม่ าเสมอแต่ไม่มากจนกระท่ัง

ท าลายอ านาจรัฐ อีกท้ัง Huntington (1968) ในงานเรื่อง Political Order in Changing 

Societies ยังมองว่าบทบาทท่ีมากเกินไปของภาคประชาสังคมยังส่งผลในเชิงการส่ันคลอน

เสถียรภาพของรัฐบาล โดยเฉพาะภาคประชาสังคมท่ีไม่ได้ผ่านการจัดต้ังและจัดการอย่างดี

หรือมีความเป็นสถาบันที่เข้มแข็งจะเป็นตัวเพิ่มแรงตึงเครียดให้กับสังคม มากกว่าภาคประชา

สังคมท่ีมีความเป็นสถาบัน (institutionalized societies) ท่ีจะเป็นช่องทางในการแสดงออก

ทางการเมืองและลดความตึงเครียดในสังคมลง อีกท้ัง Linz (1978) ในหนังสือเรื่อง Crisis, 

Breakdown and Reequilibration ยังมองการเคล่ือนไหวทางการเมืองของกลุ่มประชา
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สังคมว่ามีจุดอ่อนในเรื่องชนช้ันน าของกลุ่ม ท่ีมักจะรวมตัวกับชนช้ันน าอื่น ๆ ในสังคม อาทิ 

องค์กรศาสนา หรือกลุ่มธุรกิจใหญ่ ซึ่งจะน าไปสู่สภาวะวิกฤติทางการเมืองท่ีมากขึ้นและ

มั กจะ ไม่ ยึดมั่น ในหลักประชาธิป ไตย รวมถึ ง  O'Donnell (1979) ในหนั ง สือเรื่ อง 

Modernization and Bureaucratic-Authoritarianism ท่ีช้ีว่าจากประสบการณ์ในหลาย

ประเทศการรวมกลุ่มอย่างหลวม ๆ ของประชาชน ยังเป็นเงื่อนไขส าคัญเบื้องต้นในการก่อ

รัฐประหารเพื่อล้มล้างระบอบประชาธิปไตยอีกด้วย (Bermeo, 2003, pp. 11-13) 

นอกจากนี้ Tilly และ Wood (2015) ยังเสนอให้พิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างขบวนการ

เคล่ือนไหวทางสังคม (Social Movement) กับการเป็นประชาธิปไตย (Democratization) โดยเน้น

การพิจารณาท่ีความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับบุคคล โดยพิจารณาประชาธิปไตยในฐานะระบอบประเภท

หนึ่ง เป็นชุดของความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับบุคคลซึ่งอยู่ภายใต้รัฐบาลนั้น ลักษณะความสัมพันธ์

ดังกล่าวถูกพิจารณาท้ังในแง่ของสิทธิและพันธะท่ีรัฐบาลมีต่อบุคคลและท่ีบุคคลมีต่อรัฐบาลด้วย 

ประชาธิปไตยเป็นระบอบท่ีต่างจากระบอบอื่น ๆ โดยจะเน้นความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับบุคคลบน

หลักนิติธรรม (Rule of Law) โดยมีลักษณะท่ีส าคัญคือ มีความสม่ าเสมอและไม่เลือกปฏิบัติ มีความ

เสมอภาคกันระหว่างบุคคลและกลุ่มบุคคล รัฐบาลมุ่งตอบสนองต่อความต้องการของส่วนรวมผ่าน

ลักษณะของการปรึกษาหารือร่วมกัน และกลุ่มชนส่วนน้อยได้รับการคุ้มครองจากการใช้อ านาจ

เบ็ดเสร็จของรัฐบาล ดังนั้น การท าให้เป็นประชาธิปไตยจึงหมายถึงการก่อตัวของระบอบท่ีเมื่อ

เปรียบเทียบกับระบอบอื่นแล้ว รัฐจะให้ความส าคัญมากกว่า ต่อการเปิดกว้าง ความเสมอภาค การ

ปรึกษาหารือร่วมกัน และการคุ้มครอง (Tilly & Wood, 2015, pp. 127-128) 

ลักษณะของความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับพลเมืองดังกล่าวส่งผลต่อการขยายบทบาทของ

ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม ท้ังนี้เนื่องจากแต่ละองค์ประกอบของระบอบประชาธิปไตยตามท่ีได้

กล่าวไปจะเป็นเครื่องส่งเสริมกิจกรรมของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม นอกจากนี้ยังสนับสนุนการ

ก่อต้ังสถาบันต่าง ๆ อาทิ พรรคการเมือง หรือสหภาพแรงงาน ท่ีจะเป็นเครื่องอ านวยความสะดวก

ให้กับขบวนการเคล่ือนไหว โดยจะน าไปสู่ปัจจัยพื้นฐานท่ีจ าเป็นส าหรับการขับเคล่ือนขบวนการ

เคล่ือนไหวทางสังคม ท่ีส าคัญได้แก่การเกิดรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับพลเมืองท่ีเป็นแบบแผน 

ขยายขอบข่ายของสิทธิและพันธะหน้าท่ีตลอดจนความเสมอภาคในการเมืองสาธารณะ แปรความ

ต้องการความเปล่ียนแปลงสู่กระบวนการเชิงนโยบาย ขยายการปกป้องสิทธิของชนกลุ่มน้อยจากการ
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กระท าของรัฐบาล และการก่อเกิดความเป็นสถาบันเพื่อเติมเต็มโครงสร้างท่ีขาดหายไป  (Tilly & 

Wood, 2015, pp. 138-140) 

ในขณะเดียวกัน ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมก็มีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาประชาธิปไตย

เช่นเดียวกัน อันท่ีจริงแล้วขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมไม่จ าเป็นต้องน าไปสู่ประชาธิปไตยเสมอไป 

โดยท่ัวไปการเคล่ือนไหวส่วนใหญ่มักมุ่งอยู่กับผลประโยชน์เฉพาะมากกว่าต้องการเรียกร้องความเป็น

ประชาธิปไตย นอกจากนี้ การเคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องประชาธิปไตยยังมักน าไปสู่การเกิดขบวนการโต้

กลับ (counter movement) ขึ้นมาด้วย ยิ่งไปกว่านั้นในบางครั้งประเทศประชาธิปไตยท่ีพัฒนาแล้ว 

ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมก็ขับเคล่ือนประเด็นท่ีไม่เป็นประชาธิปไตย อาทิ การกีดกัน ผู้อพยพ 

การเหยียดชาติพันธุ์ และการเหยียดศาสนา เป็นต้น (Tilly & Wood, 2015, p. 126) ดังนั้นการศึกษา

บทบาทของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมในช่วงการเปล่ียนผ่านทางการเมืองย่อมต้องพิจารณา

ประเด็นและมิติของการขับเคล่ือนควบคู่ไปด้วย ท้ังนี้เพื่อพิจารณาลักษณะขบวนการเคล่ือนไหวในช่วง

เปล่ียนผ่านและความสอดคล้องต่อการพัฒนาประชาธิปไตยท่ียั่งยืน  โดยขบวนการเคล่ือนไหวทาง

สังคมจะส่งผลในทางสนับสนุนความเข้มแข็งของประชาธิปไตย เมื่อขบวนการนั้น ๆ ให้ความส าคัญกับ

อ านาจการตัดสินใจกับผู้เข้าร่วมในประเด็นท่ีส่งผลกระทบกับตน โดยลักษณะดังกล่าวจะเกิดขึ้นได้

จากการขยายขอบข่ายของการมีส่วนร่วมในการเมืองสาธารณะ และสร้างความเท่าเทียมของผู้มีส่วน

ร่วมแต่ละคน โดยพยายามสร้างข้อจ ากัดต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นและน าไปสู่การสร้างความเหล่ือมล้ า  

(Tilly & Wood, 2015, pp. 143-144) 

2.2 การเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยภายใต้การครอบง าของชนชั้นน า 

ในวรรณกรรมร่วมสมัยเกี่ยวกับการศึกษาการเป็นประชาธิปไตยมักแบ่งออกเป็นขั้นตอนต่าง ๆ 

ในกระบวนการเปล่ียนผ่าน แม้ว่าจะยังคงเป็นท่ีถกเถียงเกี่ยวกับขอบข่ายและความหมายท่ีแท้จริงของ

ขั้นตอนต่าง ๆ ตัวชี้วัดเชิงประจักษ์ ตลอดจนวิธีการวัดระดับการเป็นประชาธิปไตย หากแต่โดยท่ัวไป

แล้วก็เข้าใจการเปล่ียนผ่านว่าเป็นช่วง (interval) ระหว่างการสลายตัวของระบอบเดิมและการก่อตัว

ของระบอบใหม่ การเปล่ียนผ่านเป็นกระบวนการท่ีไม่จบส้ินและไม่แน่นอนเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลง

ทิศทางพื้นฐานของระบอบ การเปล่ียนผ่านมักถูกพิจารณาว่าส้ินสุดอย่างสมบูรณ์เมื่อเกิดการปกครอง

โดยระบอบประชาธิปไตยอย่างสมบูรณ์แล้ว ในเชิงประจักษ์แล้วก็หมายถึงการมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่
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และความส าเร็จของการจัดการเลือกต้ังท่ีเสรี  การศึกษาตามกระบวนทัศน์การเปล่ียนผ่าน 

(transitology) นี้ ไม่ได้ระบุชัดเกี่ยวกับชนิดของประชาธิปไตยท่ีเกิดขึ้นใหม่ หรือสนใจเกี่ยวกับ

เสถียรภาพและการหยั่งรากท่ีจะเกิดตามมา นักวิชาการบางท่านยังยืนยันแม้กระท่ังว่ากระบวนการ

สร้างความเข้มแข็งให้กับประชาธิปไตยจะเกิดตามมาเองหลังการเปล่ียนผ่านท่ีมีลักษณะเฉพาะบาง

ประการ ดังนั้น ค าจ ากัดความประชาธิปไตยท่ีเกิดขึ้นใหม่นี้จึงเป็นความหมายข้ันต่ าของประชาธิปไตย

ซึ่งก็คือประชาธิปไตยท่ีมีการเลือกต้ัง (electoral democracy) (Doorenspleet & Kopecký, 2008) 

อย่างไรก็ดี ส่ิงท่ีการศึกษาการเปล่ียนผ่านมุ่งให้ภาพเจาะลึกและให้ความส าคัญคือพลวัตทาง

การเมืองในระยะเริ่มต้นของการเปล่ียนแปลงทางการเมือง และวัดประเมินผลลัพธ์ของกระบวนการ

ดังกล่าวอย่างกว้าง ๆ ซึ่งเมื่อพูดโดยเจาะจงแล้ว Democratization ก็จะมีความหมายตรงกับค าว่า 

Democratic transition ซึ่งหมายถึงขั้นตอนส าคัญ (Critical Step) ของการเปล่ียนชนิดของระบอบ

ไปสู่ประชาธิปไตย โดยมุ่งศึกษาถึงเงื่อนไขและปัจจัยต่าง ๆ ท่ีน าไปสู่การเปล่ียนผ่านหรือการ

เปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง ภายใต้กระบวนทัศน์การเปล่ียนผ่านดังกล่าวแนวทางการศึกษา

กระแสหลักมักมุ่งท าความเข้าใจของชนช้ันน า (elite) โดยเฉพาะบทบาทในการเป็นผู้เปล่ียนผ่าน

ระบอบการเมืองสู่ประชาธิปไตย โดยมองว่าการเปล่ียนผ่านเป็นผลจากการ “ประดิษฐ์” (crafting) 

ของผู้น าทางการเมืองท่ีมีความสามารถและเจตจ านงในการเปล่ียนแปลงการเมืองของประเทศ 

(Huntington, 1996) การพิจารณาบทบาทของชนช้ันน าในฐานะเป็นปัจ จัย ท่ีเป็นตัว ตัด สิน 

(deterministic) และขับเคล่ือนกลไกท่ีแท้จริงของการเปล่ียนผ่านทางการเมือง ท าให้จุดมุ่งเน้นใน

การศึกษาอยู่ท่ีการอธิบายพฤติกรรมของชนช้ันน าท่ีส่งผลต่อการพัฒนาประชาธิปไตย ท่ีส าคัญ อาทิ 

ความแตกแยก การร่วมเป็นพันธมิตร ทางเลือกต่าง ๆ การคิดค านวณ รวมถึงยุทธวิธีที่ใช้ในหมู่ชนช้ัน

น า และให้ความส าคัญกับวัฒนธรรมการเมืองของชนช้ันน าในการสร้างประชาธิปไตยท่ียั่งยืนด้วย

เช่นกัน โดยเฉพาะความเห็นพ้องต้องกันท่ีจะรักษากฎเกณฑ์ของระบอบประชาธิปไตย จารีตการศึกษา

และการวิเคราะห์ปรากฏการณ์ในลักษณะดังกล่าวก่อให้เกิดชุดทฤษฎีท่ีเข้มแข็งเกี่ยวกับการก่อ เกิด

ประชาธิปไตยโดยเป็นผลมาจากการสร้างกลุ่มทางการเมือง (political pacts) ของเหล่าชนช้ันน าทาง

การเมือง และชนช้ันน าเหล่านี้โดยเฉพาะนักการเมืองจึงเป็นผู้ขับเคล่ือนและรักษาเสถียรภาพของ

ประชาธิปไตย (Diamond, 1997) 
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งานช้ินแรก ๆ ท่ีเน้นการศึกษาบทบาทของชนช้ันน าและมีอิทธิพลในการอธิบายการเปล่ียน

ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน ได้แก่งานของ O’Donnell และ Schmitter (1986) ท่ีมองว่าการก้าวจาก

ระบอบหนึ่งสู่อีกระบอบหนึ่ง ลักษณะส าคัญของการเปล่ียนแปลงนั้นก็คือความไม่แน่นอน ความ

เปล่ียนแปลงนั้นล้วนเกิดจากพลวัตของการด้ินรนแข่งขันอย่างรุนแรงของฝ่ายต่าง ๆ โดยในทุก ๆ การ

เปล่ียนผ่านย่อมมีการด้ินรนแข่งขันทางอ านาจ ซึ่งเป็นความพยายามโดยพื้นฐานเพื่อท่ีจะก าหนดเค้า

โครงหลักเกณฑ์และกระบวนการ โดยเค้าโครงดังกล่าวจะเป็นส่ิงตัดสินสถานะผู้แพ้ชนะในอนาคต โดย

การแข่งขันที่ส าคัญคือการแข่งขันทางการเมืองภายในกลุ่มเดียวกัน โดยช้ีให้เห็นว่าระบอบอ านาจนิยม

โดยท่ัวไปในระยะของการเปล่ียนผ่านล้วนถูกแบ่งออกเป็น สายเข็ง (Hard-liners) ซึ่งก็คือผู้ท่ีไม่

ต้องการสละจากอ านาจและปฏิเสธประชาธิปไตยอย่างเด็ดขาดและ สายอ่อน (Soft-liner) ซึ่งก็คือผู้ท่ี

เป็นส่วนหนึ่งของระบอบอ านาจนิยม หากแต่ถูกชักจูงให้เห็นความจ าเป็นของการเปิดประเทศ ยอมให้

เกิดเสรีภาพท่ีมากขึ้นในหมู่พลเมือง และพยายามจะใช้ประโยชน์จากรูปแบบและท่ีมาของความชอบ

ธรรมจากการเลือกต้ัง การเปล่ียนผ่านระบอบมักจะเกิดจากปัญหาหรือความผิดพลาดของการ

ด าเนินงานของตัวระบอบเองและจบลงด้วยการส่งต่ออ านาจให้กับฝ่ายตรงข้าม อย่างไรก็ตาม ไม่มีการ

เปล่ียนผ่านใดท่ีจะเกิดจากแรงกดดันของฝ่ายตรงข้ามอย่างโดด ๆ โดยเฉพาะแรงกดดันต่อระบอบ

อ านาจท่ีมีความเป็นปึกแผ่น และมีความสามารถ ในการควบคุมบังคับ (O’Donnell & Schmitter, 

1986, pp. 6-21) 

นอกจากนี้ งานศึกษาของ Huntington (1991) ได้ช้ีให้เห็นว่าการเปล่ียนผ่านทางการเมือง

เป็นกระบวนการท่ีซับซ้อน มีส่วนเกี่ยวข้องกับการด้ินรนแสวงหาอ านาจของกลุ่มต่าง ๆ ท่ีหลากหลาย 

ท่ีมีเป้าหมายทางการเมืองท่ีแตกต่างกัน โดยผู้มีส่วนส าคัญในการเปล่ียนแปลงอาจแบ่งได้เป็น 4 กลุ่ม

ส าคัญ คือ ฝ่ายยืนกราน (Standpatters) / ฝ่ายปฏิรูป (Reformers) ซึ่งอยู่ในขั้วรัฐบาล และ ฝ่าย

ประชาธิปไตยสายกลาง (Democratic Moderates) / ฝ่ายปฏิวัติ (Revolutionary extremists) ซึ่ง

อยู่ในขั้วฝ่ายตรงข้าม โดยความสัมพันธ์ทางอ านาจของกลุ่มต่าง ๆ เหล่านี้จะเป็นตัวก าหนดลักษณะ

ของกระบวนการเปล่ียนผ่าน โดยหากฝ่ายยืนกรานเป็นผู้ครอบง ารัฐบาล ในขณะท่ีฝ่ายปฏิวัติครอบง า

ขั้วฝ่ายตรงข้าม การเปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตยจะไม่มีทางเกิดขึ้นได้ ในทางตรงข้ามหากฝ่ายปฏิรูป

และฝ่ายประชาธิปไตยสายกลางครอบง ากลุ่ม กระบวนการเปล่ียนผ่านก็จะสามารถเกิดขึ้นได้  

(Huntington, 1991, p. 123) 
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การศึกษาของ Haggard และ Kaufman (2016) ยังช้ีให้เห็นว่าการเปล่ียนผ่านโดยชนช้ันน า

นั้น เป็นผลสืบเนื่องจากปัจจัยท่ีส าคัญ 2 ประการ คือ ประการแรกเป็นอิทธิพลจากต่างประเทศ 

(international influence) ซึ่งส่งผลต่อการคิดค านวณของชนช้ันน า โดยแรงกดดันในลักษณะ

ดังกล่าวเริ่มมีอิทธิพลอย่างโดดเด่นต้ังแต่ช่วงหลังสงครามเย็น โดยเฉพาะประเทศขนาดเล็กท่ีอ่อนไหว

ต่อการแทรกแซงในรูปแบบต่าง ๆ โดยแรงกดดันดังกล่าวจะบังคับให้เกิดการเปล่ียนกลุ่มชนช้ันน า 

(elite displacement) โดยชนช้ันน ากลุ่มใหม่เข้ามามีบทบาทมากขึ้นและเปิดทางสู่การพัฒนา

ประชาธิปไตย ประการท่ีสอง ไม่ได้เกิดจากแรงกดดันใด ๆ หากแต่เป็นผลต่อการค านวณผลได้เสียใน

กลุ่มชนช้ันน าเอง ท่ีเห็นว่าการเปล่ียนผ่านจะน าไปสู่ผลประโยชน์ท่ีเพิ่มมากขึ้นให้กับตน ร่วมกับการ

ค านวณผลได้เสียและความไม่แน่นอนจากการยืนกรานท่ีจะอยู่ในระบอบอ านาจนิยมต่อไป (Haggard 

& Kaufman, 2016, pp. 171-172) 

การคิดค านวณของชนช้ันน าดังกล่าวยังแสดงให้เห็นว่าแท้ท่ีจริงแล้วชนช้ันน าในระบอบ

อ านาจนิยมไม่จ าเป็นต้องต่อต้านการเปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตยเสมอไป สอดคล้องกับงานศึกษาของ 

Slater และ Wong (2013) ท่ีในหลายกรณีชนช้ันน าในระบอบอ านาจนิยมกลับเป็นผู้สนับสนุนการ

เปล่ียนผ่าน ในฐานะทางออกท่ีจะสามารถปกครองต่อไปได้ ซึ่งไม่จ าเป็นต้องมีลักษณะอ านาจนิยม 

โดยสถานการณ์ดังกล่าวมักเกิดจากการท่ีชนช้ันน าเดิมสามารถผูกขาดทรัพยากรต่าง ๆ จนไร้คู่แข่ง 

และการเปล่ียนผ่านก็เป็นเพียงสัญญาณเริ่มต้นของการเส่ือมถอยของระบอบเดิมเท่านั้น (Slater & 

Wong, 2013) การเปล่ียนผ่านในลักษณะนี้ Schedler (2010) ต้ังข้อสังเกตว่าระบอบหลังการเปล่ียน

ผ่านมักจะมีการจัดต้ังสถาบันทางการเมืองตามรูปแบบของประเทศประชาธิปไตยโดยเฉพาะการจัดให้

มีการเลือกต้ัง หากแต่กลุ่มอ านาจเดิมยังคงครอบง าและชักใยอยู่เบื้องหลังสถาบันต่าง ๆ ท้ังรัฐสภา 

ศาล ส่ือ ภาคประชาสังคม และรัฐบาลท้องถิ่น ซึ่งไม่ได้สะท้อนลักษณะใด ๆ ของประชาธิปไตยโดย

ส้ินเชิง (Schedler, 2010) การศึกษาปรากฏการณ์ในละตินอเมริกาของ Albertus (2019) ยังช้ีให้เห็น

ว่าการเปล่ียนผ่านโดยชนช้ันน ามีบทบาทน าดังกล่าว โดยเฉพาะการเป็นผู้ร่างรัฐธรรมนูญเองนั้นมักจะ

ตามมาด้วยการรักษาสถานะทางการเมืองและเศรษฐกิจของกลุ่มชนช้ันน าเดิม ซึ่งจะส่งผลต่อความ

มั่นคงและคุณภาพของประชาธิปไตยท่ีเกิดขึ้นหรือกล่าวได้ว่าเป็นเส้นทางเปล่ียนผ่านท่ีอันตราย 

(Albertus, 2019) 
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Valenzuela (1990) ได้แสดงให้เห็นอันตรายของการเปล่ียนผ่านโดยชนช้ันน าอย่างชัดเจน 

โดยช้ีให้เห็นว่าการเปล่ียนผ่านดังกล่าวท าให้รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ังไม่มีอ านาจเต็มท่ีในการ

ก าหนดนโยบาย หรือกล่าวได้ว่าส่ิงท่ีบ่อนเซาะอ านาจของรัฐบาลคือการคงอยู่ของ “อ านาจอภิสิทธิ์” 

(tutelary powers) ซึ่งก็คืออ านาจของชนช้ันน าเดิมและเป็นปัจจัยท่ีขัดขวางการสร้างความต้ังมั่น

ให้กับประชาธิปไตย อ านาจอภิสิทธิ์ในท่ีนี้หมายถึงอ านาจพิเศษนอกกรอบอ านาจของกฎหมายหรือ

โครงสร้างปกติอื่น ๆ ท่ีใช้ในการก าหนดความสัมพันธ์ในสังคม ซึ่งท าให้อ านาจของรัฐบาลไม่ใช่อ านาจ

สูงสุดเพียงอ านาจเดียว หากแต่ถูกแทรกแซงได้จากอ านาจอภิสิทธิ์นี้ อาทิ การสร้างสถาบันเพื่อดูแล

ด้านความมั่นคงของรัฐ หรือการระบุในรัฐธรรมนูญให้กองทัพมีสถานะพิเศษในการเป็นผู้พิทักษ์

รัฐธรรมนูญและรัฐ ซึ่งท าให้กองทัพสามารถแทรกแซงกระบวนการนโยบายหรือแม้กระท่ังก าหนด

นโยบายเองในนามความมั่นคงแห่งรัฐได้ ซึ่งหมายความว่าในพื้นท่ีอภิสิทธิ์ฺดังกล่าวรัฐบาลท่ีมาจากการ

เลือกต้ังกลับต้องอยู่ใต้การก าหนดหรือต้องประนีประนอมกับกลุ่มท่ีมีอ านาจอภิสิทธิ์ ซึ่งก็คือก ลุ่มชน

ช้ันน าเดิมท่ีมีส่วนร่วมในการเปล่ียนผ่านนั่นเอง 

มรดกจากการเปล่ียนผ่านโดยชนช้ันน าเดิมอีกประการได้แก่การเกิด “พื้นท่ีสงวน” 

(reserved domains) ซึ่งเป็นการกีดกันส่วนอื่นของสังคมจากอ านาจและกระบวนการนโยบายบาง

ประการ เป็นกรอบจ ากัดการท างานของส่วนอื่น ๆ ในสังคมโดยเฉพาะรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ังใน

กระบวนการนโยบายท่ีเกี่ยวข้องหรือส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของคนกลุ่มน้อยในสังคมซึ่งก็คือ

กลุ่มชนช้ันน าเดิมนั่นเอง พื้นท่ีดังกล่าวนอกจากจะเป็นการขัดขวางการใช้อ านาจรัฐบาลแล้วยังเป็นส่ิง

ท่ีถูกใช้ในการข่มขู่ พื้นท่ีสงวนเป็นผลผลิตของตัวแสดงทางการเมืองท่ีเป็นชนช้ันน าในระบอบเดิม อาทิ 

กองทัพ สถาบันกษัตริย์ ตุลาการ ข้าราชการพลเรือนระดับสูง และตัวแสดงท่ีไม่ใช่รัฐเช่นนายทุน ซึ่ง

เป็นผู้ไม่อยู่ภายใต้อ านาจท่ีก าหนดโดยการเลือกตั้ง แต่ได้รับสิทธิพิเศษผ่านองค์ประกอบของอ านาจรัฐ

ท่ีจะท าให้สามารถคุกคามต่อเสถียรภาพทางการเมืองได้ พื้นท่ีสงวนจึงหมายถึงความเข้าใจร่วมใน

สังคมเกี่ยวกับผลประโยชน์ของกลุ่มอ านาจเดิมซึ่งสนับสนุนให้มีการเปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตยภายใต้

เงื่อนไขของการคุ้มครองผลประโยชน์หลังเกิดการเปล่ียนผ่าน ซึ่งแม้จะเป็นเสมือนกุญแจส าคัญให้เกิด

การเปล่ียนผ่านได้แต่จะกลายเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาธิปไตย  

(Valenzuela, 1990) 
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2.3 ภาคประชาสังคมกับการเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตย 

นอกจากการเปล่ียนผ่านโดยการวางแผนและขับเคล่ือนโดยชนช้ันน าแล้ว การเปล่ียนผ่านสู่

ประชาธิปไตยยังเป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลงและขับเคล่ือนภายในภาคประชาสังคมเองด้วยโดย

ปัจจัยท่ีมีการน าเสนอในยุคแรกมักเป็นปัจจัยในเชิงโครงสร้าง เริ่มต้นจากงานของ Lipset (1959, p. 

75) ท่ีมองความสัมพันธ์ระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจกับการเป็นประชาธิปไตย โดยมองว่าประเทศยิ่งมี

ระดับการพัฒนามากเท่าไหร่ ยิ่งมีความเป็นไปได้ท่ีจะรักษาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยได้

มากขึ้นเท่านั้น โดยระดับการพัฒนาส่งผลต่อการขยายฐานของชนช้ันกลาง ซึ่งจะเป็นตัวกลางในการ

ลดระดับความขัดแย้งในสังคมไม่ให้สุดโต่ง เอื้อต่อการเกิดค่านิยมประชาธิปไตย และยังน าไปสู่การ

ขยายตัวขององค์กรขั้นกลางท่ีเป็นช่องทางในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมืองด้วย (ไชยวัฒน์ 

ค้ าชู และ นิธิ เนื่องจ านงค์, 2559, น. 201) 

นอกจากนี้ ยังมีงานท่ีพยายามช้ีให้เห็นเงื่อนไขทางวัฒนธรรมของประชาธิปไตย โดยงานช้ิน

ส าคัญของ Almond และ Verba (1963) ได้ช้ีว่าการน าตัวแบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมไปใช้ใน

ประเทศก าลังพัฒนา นอกจากการประยุกต์ใช้ลักษณะโครงสร้างสถาบันแล้ว การปลูกฝังวัฒนธรรม

ทางการเมืองท่ีสอดคล้องกับสถาบันดังกล่าวยังเป็นส่ิงท่ีส าคัญยิ่ง ท่ีจะส่งผลต่อเสถียรภาพของ

ประชาธิปไตย โดยวัฒนธรรมท่ีส าคัญคือลักษณะการมีส่วนร่วมของพลเมืองท่ีเรียกว่า วัฒนธรรม

พลเมือง (civic culture) ซึ่งหมายถึงความต่ืนตัวของการมีส่วนร่วมของพลเมือง แต่ไม่ต่ืนตัวมาก

เกินไปจนท าให้ไม่สามารถประนีประนอมกันได้และเกิดความขัดแย้ง (ไชยวัฒน์ ค้ าชู และ นิธิ เนื่อง

จ านงค์, 2559, น. 202-203) 

งานในเชิงโครงสร้างดังกล่าวได้รับการศึกษาต่อยอดเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน กลายเป็นปัจจัยท่ี

สัมพันธ์กับการท าให้ทันสมัย (modernization) โดยมองว่าการพัฒนาทางเศรษฐกิจน าไปสู่การพัฒนา

ประชาธิปไตย โดยส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคม วัฒนธรรม และการเมือง  โดยการพัฒนา

เศรษฐกิจในท่ีนี้สัมพันธ์กับการเปล่ียนจากสังคมเกษตรกรรมสู่สังคมอุตสาหกรรม (industrialization) 

น าไปสู่การเปล่ียนรูปของชีวิตทางสังคมในทุกมิติ เกิดการสร้างผู้เช่ียวชาญในสาขาอาชีพ เกิดสภาพ

ของความเป็นเมือง เกิดการขยายตัวของการศึกษา ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อการเปล่ียนทัศนคติและ

พฤติกรรมของประชากรและเปล่ียนมุมมองต่อโลกของคน โดยเฉพาะในเรื่องการเคารพกฎระเบียบ 

ความเท่าเทียม บทบาทศาสนา เสรีภาพ และการมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นต้น ซึ่งในท้ายท่ีสุดจะ
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น าไปสู่การสถาปนาสถาบันทางการเมืองและเกิดประชาธิปไตยท่ีแท้จริง แม้แต่ประเทศสังคมนิยมท่ีฝัง

รากอย่างจีนหรือรัสเซีย ปัจจัยอื่น ๆ อาทิ สงคราม ความตกต่ าทางเศรษฐกิจ ตัดสินใจของชนช้ันน า 

หรือผู้น าท่ีพิเศษเฉพาะ เป็นเพียงปัจจัยเสริมในกระบวนการประชาธิปไตยเท่านั้น (Inglehart & 

Welzel, 2009) 

นอกจากงานในเชิงโครงสร้างแล้ว ประชาสังคมยังถูกพิจารณาในฐานะตัวแสดงใน

กระบวนการเปล่ียนผ่านด้วย การศึกษาของ Diamond (1997) ท่ีช้ีชัดถึงความสัมพันธ์ระหว่างประชา

สังคมกับการพัฒนาประชาธิปไตย โดยในขั้นตอนของการเปล่ียนผ่านนั้น ประชาสังคมเป็นตัวแสดงท่ีมี

บทบาทในการช่วยส่งผลกระทบในทางบั่นทอนเสถียรภาพของระบอบเดิมและโค่นล้มระบอบเผด็จ

การ และในขั้นตอนของการปลูกฝังประชาธิปไตยให้ยั่งยืนนั้น ประชาสังคมจะเป็นฝ่ายตรวจสอบและ

ถ่วงดุลการท างานของรัฐบาล อีกท้ังมวลชนยังมีบทบาทในการเติมเต็มบทบาทของชนช้ันน าในการ

สร้างแรงกดดันทางการเมืองตลอดจนสร้างแรงกดดันให้เกิดการเจรจาท่ีน าไปสู่การสร้าง (transition 

pact) ในหมู่ชนช้ันน า (Diamond, 1997, pp. 4-5, 25-33) ภายใต้ข้อสรุปดังกล่าว Diamond 

(1999) ได้พยายามสร้างความชัดเจนของข้อสรุปผ่านการนิยามภาคประชาสังคมใหม่ ให้มีขอบเขตท่ี

ชัดเจนเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น โดยนิยามภาคประชาสังคม (civil society) ว่าเป็นพื้นท่ีชีวิตทางสังคม

ท่ีถูกจัดการแล้ว คือมีลักษณะเปิด การอาสาสมัคร การช่วยเหลือตนเอง เป็นอิสระจากอ านาจรัฐ และ

สมาชิกในกลุ่มมีพันธะต่อกันตามกฎระเบียบท่ีต้ังขึ้น ซึ่งประชาสังคมนี้มีความแตกต่างจากสังคม

โดยท่ัวไปท่ีเกี่ยวข้องกับการกระท าร่วมของพลเมืองในพื้นท่ีสาธารณะเพื่อแสดงถึงผลประโยชน์ของตน 

ความมุ่งหวัง ความพอใจ และความคิดต่าง ๆ ท้ังนี้เพื่อแลกเปล่ียนข้อมูลและผลักดันร่วมกันเพื่อบรรลุ

วัตถุประสงค์ร่วมซึ่งเป็นความต้องการต่อรัฐ ประชาสังคมเป็นพื้นท่ีกึ่งกลางระหว่างพื้นท่ีส่วนตัวกับ

พื้นท่ีของรัฐ (Diamond, 1999) ซึ่งเป็นนิยามท่ีแคบกว่าความหมายของภาคประชาสังคมโดยท่ัวไปท่ี

มักจะหมายถึงเพียงการรวมตัวของปัจเจกบุคคล โดยท าหน้าท่ีเป็นตัวกลางระหว่างรัฐกับปัจเจกบุคคล

เท่านั้น 

ประชาสังคมของ Diamond (1997) นี้ ได้แยกพื้นท่ีของปัจเจกชนรวมถึงครอบครัว หรือกลุ่ม

ท่ีมีประโยชน์เฉพาะตน รวมถึงกิจการเพื่อหวังผลก าไรต่าง ๆ ออกไป โดยถือเป็นสังคมวงแคบ 

(parochial society) และเช่นกันประชาสังคมก็แตกต่างจากสังคมการเมือง (political society) ท่ีมี

เป้าหมายเพื่อเข้าไปควบคุมรัฐหรืออย่างน้อยก็เข้าไปมีอ านาจบางส่วน (Diamond, 1997) ดังนั้น การ
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นิยามดังกล่าวจึงเป็นการตัดพื้นท่ีและผลประโยชน์ส่วนตัว รวมถึงความเช่ือมโยงกับการเมืองออกจาก

นิยามของประชาสังคม ในแง่นี้ขอบข่ายของภาคประชาสังคมในสายตาของนักทฤษฎีประชาธิปไตยแม้

จะคับแคบ หากแต่ก็มีความชัดเจน และสามารถน าไปสู่การศึกษาเพื่อหาข้อสรุปเกี่ยวกับความสัมพันธ์

ระหว่างประชาสังคมกับการพัฒนาประชาธิปไตยได้ 

ภายใต้นิยามดังกล่าวนี้ Diamond (1999) สร้างข้อสรุปได้ว่า ภาคประชาสังคมเป็น

ผู้สนับสนุนประชาธิปไตยในช่วงการเปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตย (democratic transition) โดย

บทบาทของประชาสังคมเกี่ยวข้องกับการขับเคล่ือนผู้คนจ านวนมากออกมาตามท้องถนนเพื่อแสดงถึง

การต่อต้านรัฐบาลในขณะนั้น และน าไปสู่การล่มสลายของระบบในบางประเทศหรือน าไปสู่การถูก

ปราบปรามอย่างรุนแรงด้วยเช่นกันในบางประเทศ โดยเฉพาะหากระบอบเดิมท่ีปกครองประเทศอยู่

ยังมีความเป็นเอกภาพสูง อย่างไรก็ดี นอกจากผลเฉพาะหน้าจากการขับเคล่ือนผู้คนเพื่อล้มระบอบ

แล้ว การสร้างเครือข่ายการระดมดังกล่าวยังส่งผลต่อการพัฒนาประชาธิปไตยในระยะยาว ท้ังการ

ขับเคล่ือนในลักษณะเครือข่ายใต้ดินหรือเครือข่ายนอกประเทศเพื่อท าลายความชอบธรรมของระบอบ 

ซึ่งเป็นการบ่อนเซาะความมั่นคงยั่งยืน (consolidation) ของระบอบเผด็จการ อีกท้ังการร่วมงานกัน

ระหว่างประชาชนในระดับรากหญ้านี้ยังเป็นตัวบ่มเพาะวัฒนธรรมประชาธิปไตยจนกลายเป็นวิถี

ปฏิบัติและพัฒนาจนกลายเป็นทุนทางสังคมท่ีส าคัญต่อการสร้างประชาธิปไตยในอนาคต (Diamond, 

1999) 

นอกจากนี้ ภาคประชาสังคมยังเป็นตัวแปรส าคัญในการสนับสนุนการสร้างความมั่นคงยั่งยืน

ให้กับประชาธิปไตย (democratic consolidation) โดยมีบทบาทส าคัญคือการจ ากัดอ านาจรัฐ หรือ

ก็คือการควบคุมการใช้อ านาจรัฐโดยสังคม การจ ากัดและควบคุม (limiting and checking) รัฐ

ดังกล่าวน าไปสู่การพัฒนาในหลายลักษณะ อาทิ การกระตุ้นบทบาทของพรรคการเมืองในการมีส่วน

ร่วมทางการเมือง เป็นการให้การศึกษาโดยท่ัวไปเกี่ยวกับประชาธิปไตย การแสดงออกในฐานะตัวแทน

ผลประโยชน์ท่ีชัดเจน การเปล่ียนผ่านจากระบบอุปถัมภ์สู่ความสัมพันธ์แบบพลเมือง การเพิ่มอ านาจ

ให้กับพลเมือง สร้างความหลากหลายและทับซ้อนให้กับโครงสร้างผลประโยชน์ในประเทศลดลักษณะ

สุดโต่งและความขัดแย้งสุดขั้วตลอดจนเพิ่มขันติธรรมให้กับพลเมืองในประเทศ และยังเป็นการสร้าง

และฝึกฝนผู้น าทางการเมืองรุ่นใหม่ ๆ ด้วย เป็นต้น (Diamond, 1999, pp. 239-249) 
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การศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการประชาธิปไตย (democratization) ในปัจจุบันหันมาให้ความ

สนใจกับบทบาทของประชาสังคมและมวลชนมากขึ้น ไม่ว่าจะมองในฐานะปัจจัยเชิงโครงสร้าง หรือมอง

ในฐานะตัวแสดงแบบรวมหมู่ (collective actor) งานช้ินส าคัญ อาทิ Della Porta (2014) ซึ่งเห็นว่า

กระบวนการประชาธิปไตยไม่ได้เป็นกระบวนการท่ีขับเคล่ือนโดยชนช้ันน าแต่ฝ่ายเดียว หากแต่เป็นผล

จากการขับเคล่ือนในภาคประชาสังคมด้วย หากพิจารณาลักษณะการขับเคล่ือนเพื่อเปล่ียนผ่านสู่

ประชาธิปไตยจะเห็นได้ว่าเส้นทางการเปล่ียนผ่านแบ่งได้ 4 เส้นทาง ได้แก่ เส้นทางท่ีครอบง าโดยบทบาท

ของชนช้ันน าท่ีเรียกว่า “กลุ่มเปล่ียนผ่าน” (pacted transition) เส้นทางนีก้ารเปล่ียนผ่านเป็นผลมาจาก

การเจรจาภายในหมู่ชนช้ันน าเท่านั้น เส้นทางท่ีสองคือ “กลุ่มมีส่วนร่วม” (participatory pact) คือการ

เปล่ียนผ่านเป็นผลมาจากการเจรจาของชนช้ันน าภายใต้การก ากับทิศทางและการสร้างแรงกดดันโดย

มวลชน เส้นทางท่ีสามคือ “การปลุกระดมมวลชน” (disruptive coup d'etat) หมายถึงการท่ีชนช้ันน า

ฝ่ายตรงข้ามใช้การปลุกระดมและชักใยมวลชนเพื่อโค่นล้มอ านาจของชนช้ันน าเดิม และเส้นทางสุดท้าย

คือการเกิด “ปรากฏการณ์มวลชน” (eventful democratization) หมายถึงการเปล่ียนผ่านอันเกิดจาก

การขับเคล่ือนผ่านการประท้วงของมวลชนท่ีเป็นอิสระจากการครอบง าของชนช้ันน า  (Della Porta, 

2014, pp. 15-16) 

ปรากฏการณ์มวลชนท่ีกล่าวถึงแตกต่างจากการขับเคล่ือนมวลชนท่ัวไปท่ีมักจะอาศัยการ

จัดต้ังร่วมด้วย หากแต่เป็นการเกิดขึ้นอย่างไม่คาดฝันท้ังจากชนช้ันน าฝ่ายต่าง ๆ หรือแม้กระท่ังผู้มี

ส่วนร่วมในการขับเคล่ือนมวลชนเอง การขยายตัวจนกลายเป็นปรากฏการณ์ขนาดใหญ่นี้ไม่ได้เป็นผล

มาจากทรัพยากรท่ีถูกระดมเข้ามาอย่างต่อเนื่องเท่านั้น หากแต่ถูกทวีคูณด้วยการสร้างเครือข่ายใหม่ 

รวมถึงเกิดทรัพยากรใหม่ขึ้นมาภายในการขับเคล่ือนเองนั่นคือความรู้สึกสมานฉันท์ (solidarity) 

ระหว่างผู้ร่วมประท้วงหรืออาจเรียกได้ว่าเป็นความรู้สึกเป็นชุมชนเดียวกัน (a sense of community) 

ซึ่งเป็นภาวะทางอารมณ์ของการประท้วงท่ีสามารถเปล่ียนความกลัวให้เป็นความกล้าได้ สร้างผล

สะเทือนอย่างใหญ่หลวงให้กับการประท้วง นอกจากนี้ยังน าไปสู่การเกิดกระบวนการพัฒนาและตก

ผลึกสถานะของการเรียกร้อง (growth in generalization) กลายเป็นสถานะทางการเมืองอันเข้มแข็ง

ของการเคล่ือนไหว (Della Porta, 2014, pp. 64-65) ในแง่นี้ “ปรากฏการณ์มวลชน” จึงไม่ได้มี

บทบาทเพียงการกดดันต่อชนช้ันน าให้เกิดการเปล่ียนผ่านเท่านั้น หากแต่ยังกลายเป็นตัวแสดงท่ี

สามารถก าหนดวาระทางการเมืองเองและขับเคล่ือนภายใต้ทรัพยากรท่ีสร้างขึ้นมาเองอย่างอิสระ 
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จุดยืนดังกล่าวท่ีมองว่าภาคประชาสังคมสามารถเป็นตัวแสดงท่ีมีบทบาทน าในกระบวนการ

ประชาธิปไตยจึงเป็นส่ิงท่ีท้าทายความเช่ือของข้อเสนอดั้งเดิมท่ีมองภาคประชาสังคมไม่ได้มีฐานะเป็น

ตัวแสดง (agency) แต่มีฐานะเป็นปัจจัยเชิงโครงสร้าง (structure) และโต้แย้งกับข้อเสนอท่ีว่าภาค

ประชาสังคมมีบทบาทรองในฐานะผู้ส่ันคลอนเสถียรภาพและสร้างแรงกดดันต่อชนช้ันน าเท่านั่น  

ข้อเสนออย่างหลังนี้ยังน าไปสู่ข้อสรุปท่ีว่าบทบาทของภาคประชาสังคมท่ีควรจะเป็นคือการยึด

แนวทางสายกลาง (moderation) คือไม่ยอมต่ออ านาจครอบง าของระบอบอ านาจนิยมเกินไป ใน

ขณะเดียวกันก็ต้องไม่สร้างแรงกดดันและส่ันคลอนเสถียรภาพกระบวนการเปล่ียนผ่านมากเกินไปจน

เปิดช่องให้ชนช้ันน าเดิมในระบอบอ านาจนิยมกลับมามีอ านาจ ซึ่งถูกโต้แย้งมากขึ้นในปัจจุบันภายใต้

กระบวนทัศน์ท่ีมองภาคประชาสังคมเป็นบทบาทหลักในกระบวนการประชาธิปไตย โดยงานของ  

Bermeo (1997) ช้ีให้เห็นว่าจากประสบการณ์เปล่ียนผ่านทางการเมืองในหลายประเทศยืนยันได้ว่า

การขับเคล่ือนของมวลชน (popular polarization) อย่างสุดโต่งไม่จ าเป็นท่ีจะท าให้เกิดการหันเหทิศ

ทางออกจากการเปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตยแต่อย่างใด และความเช่ือท่ีว่าการยึดแนวทางประนีประนอม 

(moderation) เป็นหนทางเดียวที่จะน าไปสู่การเปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตยท่ีประสบความส าเร็จได้นั้น

เป็นมายาคติ (myth) การเปล่ียนผ่านท่ีประสบความส าเร็จในหลายกรณีเกิดขึ้นพร้อมกับการ

ขับเคล่ือนอย่างสุดโต่งหรือแม้กระท่ังนองเลือด 

มายาคติท่ีครอบง าดังกล่าวเกิดจากความเข้าใจผิดเกี่ยวกับการค านวณผลลัพธ์ของชนช้ันน า 

ความเช่ือโดยท่ัวไปมาจากการพิจารณาเกี่ยวกับต้นทุนของการปราบปราม (cost of suppression) 

และต้นทุนของการอดกล้ัน (toleration) โดยเช่ือว่าการขับเคล่ือนของมวลชนท่ีเพิ่มสูงขึ้นจะท าให้

ต้นทุนของการปราบปรามเพิ่มสูงจนทางเลือกท่ีจะใช้วิธีปราบปรามนั้นไม่ถูกน ามาใช้ โดยสุดท้ายแล้ว

ระบอบเดิมตัดสินใจท่ีจะเลือกให้มีการเปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตย อย่างไรก็ดี หากการขับเคล่ือนนั้น

สุดโต่งมากจนเกินไปจะท าให้ต้นทุนของการอดกล้ันลดลง จนเมื่อระบอบเดิมเช่ือว่าตนจะสูญเสียทุก

อย่างจากการเปล่ียนแปลง เมื่อนั้นระบอบเดิมจะไม่ค านึงถึงต้นทุนใด ๆ และทุมเททรัพยากรท้ังหมด

เพื่อยับยั้งการเปล่ียนผ่าน ดังนั้น ทางสายกลางท่ีประนีประนอม (moderation) จึงเป็นทางเลือกเดียว

ท่ีจะประกันได้ว่าการเปล่ียนผ่านจะสามารถเกิดข้ึนได้ 

Bermeo (1997) ช้ีว่านอกเหนือจากเส้นทางความเป็นไปได้ดังกล่าวแล้ว ยังมีแนวทางความ

เป็นไปได้อื่น ๆ อีกอย่างน้อย 2 แนวทางซึ่งเกิดขึ้นจริงในหลายประเทศแต่ยังไม่ถูกนับรวมเข้ามาใน
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บริบททางทฤษฎีอย่างจริงจัง แนวทางท้ัง 2 ดังกล่าวล้วนแสดงให้เห็นถึงพฤติกรรมของชนช้ันน าท่ีต่าง

ออกไปในการตอบสนองต่อการขับเคล่ือนในภาคประชาสังคมอย่างสุดโต่ง แนวทางแรก การ

ขับเคล่ือนของมวลชนอย่างสุดโต่งท าให้ชนช้ันน าในระยะเปล่ียนผ่านเช่ือว่าตนเองไม่สามารถควบคุม

การขับเคล่ือนท่ีเกิดขึ้นได้ จึงยอมให้มีการเปล่ียนผ่านและจัดการเลือกต้ัง โดยเช่ือมั่นว่ากลุ่มสายกลาง

จะชนะการเลือกตั้งและขึ้นมามีอ านาจได้ ซึ่งแนวทางนี้เรียกว่าเป็น “วิธีการในการหลบหนี” (a means 

of escape) แนวทางท่ีสอง การขับเคล่ือนอย่างสุดโต่งท าให้ชนช้ันน าในช่วงการเปล่ียนผ่านยอมให้มี

การเปล่ียนผ่านและจัดการเลือกต้ัง เพราะเช่ือมั่นว่าตนจะชนะการเลือกตั้งกลับสู่อ านาจอีกครั้งซึ่งจะ

เป็นการสร้างความชอบธรรมให้กับตน ท้ังในกรณีท่ีเกิดจากการร่วมมือกับชนช้ันน าเดิม หรือชนช้ันน า

ใหม่มาจากกลุ่มนอกการเมืองอย่างกองทัพ เป็นต้น ซึ่งแนวทางท่ีสองเรียกว่าเป็น “การก่อตัวของ

ความชอบธรรม” (a form of legitimation) (Bermeo, 1997) 

จะเห็นได้ว่าบทบาทประชาสังคมและมวลชนในกระบวนการประชาธิปไตยท่ีเป็นอยู่และท่ี

ควรจะเป็นยังเต็มไปด้วยข้อถกเถียง หากแต่จุดร่วมส าคัญหนึ่งของงานในกลุ่มนี้นับจากอดีตล้วนมอง

การเปล่ียนผ่านว่าเป็นการขยายพื้นท่ีให้กับภาคประชาสังคม โดยเฉพาะงานของ  O’Donnell และ 

Schmitter (1986) ท่ีมองว่าการผ่อนคลายทางการเมืองน าไปสู่การเคล่ือนไหวโดยท่ัวไปหรือท่ีเรียกว่า 

“การฟื้นต่ืนของภาคประชาสังคม” (Resurrecting civil society) อย่างรวดเร็ว อย่างไม่คาดหมาย 

และไร้ทิศทางท่ีแน่นอน ซึ่งท าให้การยึดอ านาจเพื่อน าสังคมกลับเข้าสู่ระบอบเดิมต้องเผชิญกับต้นทุน

ท่ีสูงล่ิวจนไม่สามารถท าได้ และการฟื้นต่ืนของภาคประชาสังคมนี้จะท าหน้าท่ีส าคัญในการผลักดันให้เกิด

การเปล่ียนผ่าน ซึ่งจะน าไปสู่การเลือกต้ังในท้ายท่ีสุด (O’Donnell & Schmitter, 1986, pp. 48-56) 

ในแง่นี้การฟื้นต่ืนหรือการขยายตัวของภาคประชาสังคมสามารถก่อรูปให้กับการเปล่ียนผ่าน

ทางการเมืองผ่านปฏิบัติการท่ี Garreton เรียกว่าการน าเข้าความเป็นการเมืองสู่สังคม (Re-inject 

Politic into Society) โดยการเป็นเสมือนโรงเรียนสอนประชาธิปไตยและท าให้บุคคลได้มีโอกาสท่ีจะ

เป็นส่วนหนึ่งของชุมชน ผ่านการมีส่วนร่วมและการแสดงตัวตน หรือโดยการให้การอบรมหรือ

การศึกษาเกี่ยวกับการเมืองสามารถผลิตความต้องการทางการเมืองใหม่ ๆ และสร้างวาระทาง

การเมืองใหม่ ๆ ขึ้นมา ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมจึงมีบทบาทเสมือนพลังประชาธิปไตยโดยการ

ฟื้นฟูพื้นท่ีสาธารณะขึ้นมาใหม่ซึ่งได้สูญหายไปภายใต้ระบอบอ านาจนิยม 
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อย่างไรก็ดี Weiss (2008) พบว่ารัฐในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้น องค์กรภาคประชาสังคม

มักจะอ่อนแอเนื่องจากรัฐในภูมิภาคนี้มีพัฒนาการเริ่มแรกจากรัฐเผด็จการ แต่องค์กรภาคประชาสังคมก็

ไม่ได้ไม่มีอยู่เลย บ่อยครั้งท่ีรัฐเปิดพื้นท่ีทางการเมืองบางส่วนให้กลุ่มเหล่านี้ เพื่อตอบสนองต่อพลังทาง

สังคมท่ีก่อตัวขึ้นตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจ องค์กรภาคประชาสังคมมักไม่ใช่ตัวจุดชนวนกระแสการ

เปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตย หากแต่มักจะสามารถกดดันให้รัฐเปิดพื้นท่ี (liberalize) และขยายการมีส่วน

ร่วมตลอดจนเสรีภาพทางการเมือง แม้กระท้ังภายใต้ระบอบเผด็จการหรือกึ่งเผด็จการ กล่าวโดยท่ัวไป

แล้ว องค์กรภาคประชาสังคมในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ไม่เข้มแข็งพอท่ีจะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง

ทางการเมือง แต่เป็นตัวกระตุ้นรัฐให้ประนีประนอมและเปิดกว้างต่อสังคมมากยิ่งขึ้น (Weiss, 2008) 

2.4 ขบวนการแรงงานกับการเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตย 

ขบวนการแรงงานคือการก่อตัวทางสังคมบนฐานของโครงสร้างเศรษฐกิจในสังคมนั้น ๆ ซึ่ง

อาจประกอบไปด้วยการรวมตัวภายใต้การยอมรับของกฎหมายและมีลักษณะเชิงสถาบัน อาทิ 

สหภาพแรงงาน พรรคการเมือง และสภาคนงาน เป็นต้น และยังหมายถึงการรวมกลุ่มอย่างไม่เป็น

ทางการของคนงานและพันธมิตรแนวร่วม อาทิ กลุ่มประท้วง (industrial actions) ศูนย์คนงาน และ

กลุ่มต่อต้านร่วมสหภาพ เป็นต้น ขบวนการแรงงานเคล่ือนไหวอยู่ตรงจุดบรรจบของพื้นท่ีเศรษฐกิจ 

ประชาสังคม และรัฐ มีความเป็นสถาบันมากน้อยแตกต่างกันไปในแต่ละสังคมและช่วงเวลา และ

สามารถขยายบทบาทในกระบวนการแรงงานสัมพันธ์ องค์ประกอบทางสังคมของขบวนการแรงงาน

และความเข้มข้นของการเคล่ือนไหวในเชิงสถาบันจึงเป็นประเด็นการพิจารณาส าคัญในการท าความ

เข้าใจต่อบทบาทและผลกระทบของขบวนการแรงงานในสังคม (Fantasia, Voss, & Eidlin, 2013) 

การศึกษาของ Haggard และ Kaufman (2016) ช้ีให้เห็นว่าประเทศท่ีมีสหภาพแรงงานท่ี

เข้มแข็งมีแนวโน้มว่าการเปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตยจะเป็นการเปล่ียนโดยประชาชนมีบทบาทน า 

รวมถึงการมีภาคการผลิตขนาดใหญ่ก็เป็นตัวช้ีวัดในท านองเดียวกัน (Haggard & Kaufman, 2016) 

สหภาพแรงงานมักจะเป็นผู้น าหรือแกนกลางของการเคล่ือนไหวเพื่อต่อต้านระบอบอ านาจนิยม หรือ

แม้กระท่ังการเพิ่มแรงกดดันอย่างได้ผลกับระบอบผ่านการนัดประท้วงหยุดงาน การเปล่ียนผ่านทาง

การเมืองโดยประชาชนราวสองในสามจากกรณีศึกษาล้วนเป็นผลจากบทบาทของการขับเคล่ือนของ

สหภาพแรงงาน อาทิ คล่ืนการเปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตยในทวีปอเมริกาใต้ช่วงทศวรรษท่ี 1980 ใน
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ทวีปแอฟริกาในช่วงปลายทศวรรษเดียวกัน หรือแม้กระท่ังบทบาทในประเทศคอมมิวนิสต์ท่ีมีระดับ

รายได้ปานกลางถึงต่ าในแถบยุโรปตะวันออกก็พบบทบาทอย่างเข้มข้นของสหภาพแรงงานในช่วงการ

เปล่ียนผ่านทางการเมือง โดยใช้ยุทธวิธีต่าง ๆ ในการเคล่ือนไหวรวมถึงการเป็นแกนน าในการสร้าง

แนวร่วมกับกลุ่มอื่น ๆ ในเมืองอย่างกลุ่มนักศึกษา เป็นต้น โดยศักยภาพท่ีส าคัญของกลุ่มแรงงานคือ

การขับเคล่ือนของสหภาพจะเป็นการกดดันต่อท้ังพื้นท่ีทางการเมืองและพื้นท่ีเศรษฐกิจ ในทาง

การเมืองแรงงานสามารถต่อต้านระบอบท้ังในฐานะแกนน าหรือแนวร่วมกับขบวนการเคล่ือนไหวทาง

สังคมอื่นเพื่อสร้างการขับเคล่ือนมวลชนขนาดใหญ่ ในขณะเดียวกันก็สร้างแรงกดดันต่อโครงสร้าง

เศรษฐกิจของประเทศผ่านการหยุดงาน การยับยั้งการผลิตในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งเป็นการท าลาย

ผลประโยชน์ของชนช้ันน าทางเศรษฐกิจโดยตรง (Haggard & Kaufman, 2016, pp. 103-104) 

การศึกษาของ Collier และ Mahoney (1997) ช้ีให้เห็นว่าขบวนการแรงงานมักจะมีบทบาท

ส าคัญในการเปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตย เป็นหนึ่งในตัวแสดงหลักของฝ่ายตรงข้ามกับระบอบเดิม 

(opposition) ซึ่งแสดงออกถึงความต้องการระบอบประชาธิปไตย ในบางกรณีสหภาพแรงงาน

กลายเป็นผู้น าในการเรียกร้องประชาธิปไตย ซึ่งเป็นพลังท่ีบ่อนเซาะความชอบธรรมและความสามารถ

ในการปกครองของระบอบเดิม ซึ่งน าไปสู่การสูญเสียเสถียรภาพของระบอบอ านาจนิยม ยิ่งไปกว่านั้น

การประท้วงของแรงงานท่ีด าเนินอย่างยาวนานต่อเนื่องไม่ได้น าไปสู่การถอยกลับไปสู่อ านาจนิยมเสมอ

ไป หากแต่กลับเป็นพลังส าคัญในการผลักดันให้ประชาธิปไตยต้ังมั่นยั่งยืนมากขึ้น 

Collier และ Mahoney (1997) ยังเสนอว่าการประท้วงท่ีน าโดยสหภาพแรงงานเพื่อ

เรียกร้องประชาธิปไตยควรถูกพิจารณาในฐานะศูนย์กลางการวิเคราะห์การเปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตย

มากกว่าบทบาทชนช้ันน า โดยมีรูปแบบ 2 ลักษณะ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความส าคัญของขบวนการ

แรงงาน ซึ่งเกิดขึ้นในช่วงต้นของการเปล่ียนผ่าน โดยเป็นตัวแปรต้นท่ีท าให้ชนช้ันน าตัดสินใจสร้าง

ความเปล่ียนแปลงและน าไปสู่การเจรจาต่อรองของระบอบเดิมกับฝ่ายตรงข้าม และกระบวนการ

ดังกล่าวด าเนินต่อเนื่องไปจนหลังการเปล่ียนผ่าน ลักษณะแรกคือเกิดการเปล่ียนผ่านโดยท่ีชนช้ันน า

เดิมไม่ได้เตรียมการอะไรไว้ การประท้วงของแรงงานจะเป็นเครื่องบ่อน เซาะความชอบธรรมของ

ระบอบและเป็นผู้ล่ันไกให้เกิดการเปล่ียนผ่าน ลักษณะท่ีสองคือชนช้ันน าเดิมได้เตรียมการเปล่ียนผ่าน

เอาไว้ หากแต่การด าเนินการเป็นไปอย่างล่าช้า การประท้วงของแรงงานจะเป็นตัวกระตุ้นและกดดัน

ให้กระบวนการเปล่ียนผ่านขับเคล่ือนต่อเนื่อง (Collier & Mahoney, 1997) 
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นอกจากนี้ Collier และ Collier (2002) ยังท าการศึกษาเปรียบเทียบประวัติศาสตร์การเมือง

ของ 8 ประเทศในละตินอเมริกาโดยวิเคราะห์ผลกระทบของ "จุดเช่ือมต่อท่ีส าคัญ" ( critical 

juncture) หรือก็คือช่วงเวลาของการปรับฐานทางการเมืองในการก่อต้ังสถาบันใหม่ซึ่งประเทศต่าง ๆ 

มีเส้นทางการเปล่ียนแปลงท่ีแตกต่างกัน การวิเคราะห์ของ Collier มุ่งเน้นไปท่ีการตอบสนอง

ทางเลือกของรัฐต่อชนช้ันแรงงานท่ีเพิ่งเกิดขึ้นใหม่และขบวนการแรงงานท่ีเกิดขึ้นในทศวรรษแรกของ

ศตวรรษท่ี 20 เพื่อตรวจสอบการเปล่ียนแปลงจากการปราบปรามของรัฐไปสู่ "การรวมเข้าด้วยกัน" 

(incorporation) กับขบวนการแรงงาน โดยพยายามท่ีจะก าหนดกรอบสถาบันใหม่ในการเมืองของชน

ช้ันแรงงาน ซึ่งสะท้อนกลยุทธ์ที่แตกต่างกันของการควบคุมและการระดมกลายเป็นมรดกท่ีแตกต่างใน

แง่ของพันธมิตรทางการเมือง ระบบพรรคการเมือง และรูปแบบของความขัดแย้งทางการเมือง 

ผลลัพธ์เหล่านี้ส่งผลต่อรูปแบบของการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองรวมถึงเส้นทางประชาธิปไตย

หรืออ านาจนิยมในแต่ละประเทศ โดยแบ่งออกเป็น 4 เส้นทาง ได้แก่ 

1. การรวมเข้าด้วยกันกับรัฐ (State incorporation) เป็นกรณีท่ีเกิดขึ้นในประเทศชิลี 

(1920-31) และบราซิล (1930-45) เป็นการด าเนินการขับเคล่ือนโดยรัฐ มีเป้าหมายในการสร้าง

ขบวนการแรงงานให้เกิดการขับเคล่ือนในกรอบกฎหมายและสถาบันอย่างเป็นทางการและลด

ความเป็นการเมือง ควบคุม และแทรกซึมโดยรัฐ โดยความสัมพันธ์ในลักษณะดังกล่าวมักเกิดใน

ประเทศอ านาจนิยม ในบริบทการเมืองดังกล่าวความสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองกับสหภาพ

แรงงานถูกห้ามและการเคล่ือนไหวทางการเมืองของขบวนการแรงงานถูกปราบปราม การรักษาการ

รวมตัวทางการเมืองในลักษณะดังกล่าวอยู่ท่ีการรักษาความสัมพันธ์กับสังคมในชนบท 

ในทางตรงข้าม ในช่วงจุดเช่ือมต่อส าคัญในหลายกรณีตัวอย่างช้ีให้เห็นเส้นทางท่ี

แตกต่างออกไป ซึ่งเป็นรูปแบบท่ีไม่ได้ขับเคล่ือนโดยรัฐ หากแต่ตัวแสดงท่ีส าคัญกลับเป็น

พรรคการเมืองหรือการขับเคล่ือนทางการเมืองซึ่งในท้ายท่ีสุดก็ได้กลายเป็นพรรคการเมือง

หรือท่ีเรียกว่าการรวมเข้าด้วยกันกับพรรค (Party incorporation) โดยมีเป้าหมายอยู่ท่ีการ

สร้างการสนับสนุนจากกลุ่มแรงงาน โดยเฉพาะการแสวงหาการสนับสนุนในสนามการ

เลือกต้ัง โดยความแตกต่างของการรวมเข้าด้วยกันระหว่างพรรคการเมืองกับแรงงานใน

กรณีศึกษาต่าง ๆ อยู่ท่ีความแนบแน่นของความสัมพันธ์รวมถึงสายสัมพันธ์กับกลุ่มชาวนา ซึ่ง

สร้างลักษณะการรวมตัวทางการเมือง 3 รูปแบบ ได้แก่ 
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2. การขับเคล่ือนมวลชนแรงงานโดยกระบวนการเลือกต้ัง (Electoral Mobilization) 

ซึ่งเกิดในกรณีประเทศโคลัมเบียและอุรุกวัยในช่วงปี 1930–1945 เป็นลักษณะของการ

รณรงค์หาเสียงเลือกต้ังโดยพึ่งพิงเสียงสนับสนุนจากกลุ่มแรงงาน หากแต่ความพยายามท่ีจะ

เช่ือมโยงระหว่างพรรคการเมืองกับสหภาพแรงงานเป็นไปอย่างจ ากัดหรือไม่เกิดขึ้น และการ

รวมเข้าด้วยกันนี้ไม่ได้ขยายแนวร่วมไปยังกลุ่มชาวนา โดยบริบททางการเมืองคือการยกระดับ

การแข่งขันผ่านการเลือกต้ังระหว่างสองพรรคการเมืองด้ังเดิม การเข้ามามีบทบาทของกลุ่ม

แรงงานในพรรคการเมืองจึงเป็นไปอย่างค่อนข้างจ ากัด อันเนื่องมาจากความพยายามของ

พรรคการเมืองในการรักษาความสัมพันธ์อย่างแนบแน่นกับชนช้ันน าทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ 

3. ประชานิยมแรงงาน (Labor Populism) เกิดในกรณีประเทศเปรู (1939-48) 

และอาร์เจนตินา (1943-55) มีลักษณะของการพึ่งพิงฐานเสียงในกลุ่มแรงงานและมีความ

พยายามในการสร้างความเช่ือมโยงระหว่างพรรคการเมืองหรือการเคล่ือนไหวกับสหภาพ

แรงงาน หากแต่ไม่ได้รวมเข้าด้วยกันกับกลุ่มชาวนา เนื่องจากยุทธวิธีการขับเคล่ือนยังจ ากัด

อยู่เฉพาะกลุ่มแรงงานในเมือง ซึ่งเรียกว่าเป็นประชานิยมแรงงาน บริบททางการเมืองคือการ

เกิดขึ้นของพรรคการเมืองหรือการขับเคล่ือนเพื่อต่อต้านพรรคการเมืองด้ังเดิมหรือชนช้ันทาง

การเมืองตามรีต การเคล่ือนไหวเป็นการต่อต้านลักษณะคณาธิปไตยในการเมืองอย่างเด่นชัด 

แต่ไม่ถึงกับเรียกร้องการเปล่ียนแปลงการถือครองทรัพย์สินในภาคชนบท 

4. ประชานิยมสุดโต่ง (Radical Populism) เกิดในกรณีประเทศเม็กซิโก (1917-

40) และเวเนซูเอลา (1935-48) มีลักษณะการรณรงค์เลือกต้ังโดยเน้นเสียงสนับสนุนในกลุ่ม

แรงงานมีความพยายามอย่างชัดเจนในการสร้างความสัมพันธ์กับสหภาพแรงงานท้ังกลุ่ม

แรงงานในเมืองและแรงงานในภาคเกษตรผ่านการผลักดันการปฏิรูปเกษตรกรรม ซึ่งเป็นการ

เคล่ือนไหวท่ีส าคัญในการโจมตีชนช้ันน าโดยเฉพาะการเคล่ือนไหวในการปฏิรูประบบการถือ

ครองทรัพย์สิน (Collier & Collier, 2002, pp. 161-165) 

การศึกษาเหล่านี้ล้วนช้ีให้เห็นว่า ขบวนการแรงงานเป็นตัวแปรรวมหมู่ (collective actor) ท่ี

มีนัยส าคัญต่อการเปล่ียนผ่านทางการเมืองโดยเฉพาะการเปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตย โดยลักษณะ

ยุทธวิธี รวมถึงชนิดของปฏิสัมพันธ์ระหว่างขบวนการแรงงานกับรัฐและพรรคการเมืองกลายเป็นตัว
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แปรส าคัญในการก่อรูปลักษณะการเปล่ียนผ่าน รวมถึงสถาบันทางการเมืองท่ีจะเกิดขึ้นใหม่หลังการ

เปล่ียนผ่านด้วย โดยการขับเคล่ือนสามารถส่งผลสะเทือนท้ังในพื้นท่ีการเมือง เศรษฐกิจ และประชา

สังคม กลายเป็นเงื่อนไขส าคัญในการพิจารณาศักยภาพของขบวนการในการส่ันคลอนเสถียรภาพของ

ระบอบ และอาจน าไปสู่การสร้างลักษณะความสัมพันธ์ทางอ านาจขึ้นใหม่ในสังคม 

2.5 ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมกับการตอบสนองของรัฐในช่วงการเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตย 

แนววิเคราะห์ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีจะน ามาใช้ในท่ีนี้จะเน้นแนวการวิเคราะห์การ

ระดมทรัพยากรและแนววิเคราะห์กระบวนการทางการเมือง โดยเป็นแนววิเคราะห์ท่ีเกิดขึ้นภายใต้

บริบทของการลุกขึ้นมาท้าทายสภาพสังคมท่ีด ารงอยู่และมองขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมในฐานะ

การกระท ารวมหมู่ท่ีมีเหตุผล (rational) โดยให้ความหมายของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมว่าคือ

ชุดความเห็น ความเช่ือของกลุ่มคนท่ีน าเสนอเป็นทางเลือกส าหรับการเปล่ียนแปลงบางมิติใน

โครงสร้างสังคม และให้ได้มาซึ่งการกระจายผลประโยชน์ของสังคม ซึ่งแม้จะมีการนิยามท่ีคล้ายคลึง

กับกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มผลักดัน หากแต่มีความแตกต่างส าคัญท่ีช่องทางในการปฏิบัติการ โดย

กลุ่มผลประโยชน์จะกระท าการอยู่ภายใต้โครงสร้างการเมืองปกติ ในขณะท่ีขบวนการเคล่ือนไหวทาง

สังคมมีพื้นท่ีอยู่ตรงชายขอบหรือนอกระบบการเมืองปกติ และยังใช้ยุทธวิธีในการท้าทายและขัดขวาง

ระบบการเมืองปกติด้วย ท้ังนี้เพื่อมีฐานะเป็นตัวกระท าการทางสังคมท่ีมุ่งเปล่ียนความสัมพันธ์ทาง

อ านาจเดิมท่ีลงหลักปักฐานอยู่ในสถาบันทางสังคม (ประภาส ปิ่นตบแต่ง, 2552, น. 21-22) 

การวิเคราะห์ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมในแนวนี้มุ่งท่ีจะตอบค าถามท่ีว่า ขบวนการ

เคล่ือนไหวทางสังคมเกิดขึ้นได้อย่างไร โดยมิติด้านการระดมทรัพยากรจะเน้นให้ความสนใจในด้าน

องค์กรเป็นหลัก โดยเฉพาะในเรื่องทรัพยากร ผู้น า ยุทธวิธีการเคล่ือนไหว การระดมมวลชน และการ

เลือกใช้ยุทธวิธีอย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะท่ีการวิเคราะห์ในมิติกระบวนการทางการเมืองได้ขยาย

กรอบการวิเคราะห์มาสู่ปัจจัยหรือบริบทแวดล้อมขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม หรือท่ีเรียกว่าเป็น

การวิเคราะห์โครงสร้างโอกาสทางการเมือง (political opportunity) ท่ีเอื้อหรือเป็นอุปสรรคขัดขวาง

ปฏิบัติการของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม (ประภาส ปิ่นตบแต่ง, 2552, น. 24-25) 

การขับเคล่ือนของขบวนการซึ่งมุ่งเน้นการพิจารณาปัจจัยภายในและภายนอกของขบวนการ

เองโดยใช้แนววิเคราะห์การระดมทรัพยากร (resource mobilization: RM) เป็นการพิจารณาปัจจัย
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ภายในท่ีส่งผลต่อการเกิดและความส าเร็จของขบวนการเคล่ือนไหว โดยแนววิเคราะห์การระดม

ทรัพยากรไม่ได้มองการเกิดขึ้นของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมว่าเป็นผลมาจากความทุกข์ยากคับ

แค้นของผู้คนในสังคม หากแต่มองว่าเป็นผลจากความสามารถในการระดมทรัพยากรต่าง ๆ อาทิ เงิน 

มวลชนท่ีเข้าร่วม องค์กรต่าง ๆ โครงสร้างการส่ือสาร ทักษะและวิธีการ ตลอดจนการสนับสนุนจาก

สังคม เข้าสู่การกระท ารวมหมู่ (collective action) โดยความสามารถในการระดมดังกล่าวนี้จะเป็น

ตัวตัดสินความส าเร็จของขบวนการในการบรรลุเป้าหมายให้เกิดความเปล่ียนแปลง 

ความสามารถในการระดมทรัพยากรดังกล่าวมีความสัมพันธ์กับต้นทุน (costs) และผลรับ 

(benefits) อยู่เสมอ ผ่านการคิดค านวณของตัวแสดงต่าง ๆ ในการตัดสินใจเข้าสู่การกระท ารวมหมู่ การ

ระดมจึงถูกพิจารณาในฐานะการกระท าอย่างมีเหตุผล (rational action) ของบุคคลท่ีเข้าสู่ขบวนการ 

บุคคลตัดสินใจท่ีจะเข้าร่วมเมื่อพิจารณาแล้วว่าสามารถได้รับผลรับมากกว่าต้นทุนท่ีจะต้องสูญเสียไป 

และด้วยความแตกต่างของต้นทุน-ผลรับของแต่ละบุคคล จึงท าให้การตัดสินใจเข้าร่วมตลอดจนบทบาท

ของผู้เข้าร่วมแต่ละคนแตกต่างกันออกไป ผู้เข้าร่วมในช่วงการก่อตั้งซึ่งเป็นช่วงท่ีมีต้นทุนสูงมักจะต้อง

แบกรับภาระท่ีมากกว่าผู้ท่ีมาทีหลังหรือแม้กระท่ังผู้ท่ีไม่เข้าร่วม แม้ว่าในท้ายท่ีสุดผลรับอาจจะตกอยู่กับ

สังคมโดยรวม ผู้เข้าร่วมในช่วงแรกจึงมักเป็นผู้ท่ีมีทรัพยากรสูงท่ีสามารน ามาใช้ในการระดม และต้อง

สร้างแรงจูงใจเพื่อเพิ่มพูนผลได้เพื่อโน้มน้าวให้บุคคลท่ีมีทรัพยากรน้อยเข้าสู่การระดม (Edwards, 2014, 

pp. 42-55) 

โครงสร้างการระดมสามารถพิจารณาในฐานะโครงสร้างขององค์กร (social movement 

organization: SMO) และสามารถพิจารณาในฐานะของเครือข่ายทางสังคม (social movement 

network) โดย SMOs จะเน้นพิจารณาจากท้ังการจัดการภายในและความสัมพันธ์กับองค์กรอื่น ๆ ท้ัง

ในแง่ของความร่วมมือและการแข่งขันระหว่างกัน โดยปัจจัยท่ีสนใจเช่น ความสัมพันธ์กับชนช้ันน า

นอกองค์กร เครือข่ายทางสังคมในท้องถิ่น ขบวนการโต้กลับ และส่ือ เป็นต้น ซึ่งปฏิสัมพันธ์ระหว่าง 

SMOs จะเป็นปัจจัยท่ีส าคัญท่ีจะตัดสินความสามารถในการระดมและความส าเร็จขององค์กร ในขณะ

ท่ีการพิจารณาเครือข่ายทางสังคมจะเน้นท่ีพลวัตของเครือข่ายและให้ความส าคัญท่ีรูปแบบของ

เครือข่าย อาทิ การเป็นพันธมิตร การแข่งขัน ความขัดแย้ง และการแลกเปล่ียน เป็นต้น ซึ่งเป็น

ตัวก าหนดลักษณะของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมและความสามารถในการระดม  (Edwards, 

2014, pp. 55-60, 67-68) 
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นอกจากนี้ ยังใช้การวิเคราะห์กระบวนการทางการเมืองในการขยายแง่มุมในการวิเคราะห์

เงื่อนไขหรือปัจจัยท่ีมีความเกี่ยวข้องกับก าเนิด การพัฒนา การเติบโต รวมถึงความส าเร็จและความ

ล้มเหลวในการบรรลุเป้าหมายของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมจากฐานการอธิบายของทฤษฎีการ

ระดมทรัพยากรด้ังเดิม โดยขยายจาก “ปัจจัยภายในองค์กร” ท่ีเน้นลักษณะการระดมทรัพยากรเข้าสู่

กระบวนการ ตลอดจนลักษณะของขบวนการเคล่ือนไหว มาสู่ “ปัจจัยภายนอกองค์กร” ได้แก่ 

โครงสร้างโอกาสทางการเมือง และฝ่ายต่อต้านขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม (counter movement) 

(ประภาส ปิ่นตบแต่ง, 2552, น. 93) ดังนั้น ฐานคติของตัวแบบการวิเคราะห์นี้จึงเป็นการผสมผสาน

และต่อยอดจากฐานการวิเคราะห์การระดมทรัพยากร ท าให้การวิเคราะห์เน้นไปท่ีปัจจัยด้านการ

ก่อก าเนิด พัฒนาการ ความเข้มแข็ง-อ่อนแอ ความก้าวหน้า-ถดถอย ความส าเร็จ-ล้มเหลว ตลอดจน

การสร้างผลสะเทือนทางสังคม 3 ประการ 

ประการแรกคือ ระดับความพร้อมด้านองค์กร โดยมีองค์ประกอบท่ีส าคัญในการวิเคราะห์ 

ได้แก่ ผู้น าหรือแกนน าขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม ซึ่งจะมีบทบาทส าคัญในฐานะผู้จัดต้ังองค์กรและ

เป็นผู้ตัดสินใจในการก าหนดยุทธวิธีการเคล่ือนไหว ความพร้อมของสมาชิกในองค์กร ความยึดมั่น

ผูกพันธ์ แรงกระตุ้นในการเข้าร่วม และความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน (solidarity) และปัจจัยสุดท้ายคือ

โครงสร้างแรงจูงใจเพื่อให้สมาชิกมีความเป็นเอกภาพ ซึ่งมีความส าคัญและส่งผลต่อความเป็นเอกภาพ

ของสมาชิก ซึ่งจะท าให้การเคล่ือนไหวเป็นไปอย่างต่อเนื่อง และสามารถรักษาความเป็นขบวนการไว้ได้ 

และยังส่งผลต่อประสิทธิภาพในการระดมสมาชิกใหม่ และการเคล่ือนไหว โดยแรงจูงใจดังกล่าวเกิดขึ้น

ภายใต้ระบบความสัมพันธ์แบบตอบแทนซึ่งกันและกันระหว่างสมาชิกภาพกับองค์กร ประการท่ีสองคือ 

ระดับความพร้อมทางด้านจิตส านึกของการต่อสู้ ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลต่อการพัฒนาและการด ารง

อยู่ของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม โดยจิตส านึกของการต่อสู้นี้มีความเกี่ยวข้องกับการตระหนักรู้อัน

เป็นเงื่อนไขส าคัญท่ีจะน าไปสู่การเกิดจิตส านึกของการลุกขึ้นสู้ร่วมกัน ให้เกิดขึ้นในตัวของสมาชิกแต่ละ

คนขึ้นมาและประการสุดท้ายคือ โครงสร้างโอกาสทางการเมือง หมายถึงเหตุการณ์หรือกระบวนการ

ทางสังคมในระดับกว้าง ท่ีมีผลท าให้โครงสร้างหรือสถาบันทางการเมืองซึ่งลงหลักปักฐานในระบอบ

การเมืองปกติเกิดการเปล่ียนแปลงอันส่งผลในทางท่ีเอื้อหรือไม่เอื้อต่อขบวนการ เนื่องจากก่อให้เกิด

สภาวะไร้เสถียรภาพทางการเมือง น าไปสู่การส่ันคลอนสัมพันธภาพแบบเดิมซึ่งเปิดโอกาสให้เกิดการ

สร้างสัมพันธภาพทางอ านาจแบบใหม่ (ประภาส ปิ่นตบแต่ง, 2552, น. 98-99) 
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อย่างไรก็ดี แนววิเคราะห์กระบวนการทางการเมือง (political process theory: PPT) ให้

น้ าหนักของการอธิบายลักษณะการขับเคล่ือนตลอดจนความเป็นไปได้ของความส าเร็จอยู่ท่ีปัจจัย

ภายนอกท่ีแวดล้อมขบวนการอยู่มากกว่า โดยมีสมมุติฐานว่าขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมจะเกิดขึ้น

และประสบความส าเร็จได้หากส่ิงแวดล้อมทางการเมืองเป็นใจ ( favorable) เท่านั้น และปัจจัย

แวดล้อมท่ีส าคัญท่ีสุดก็คือปัจจัยทางการเมืองหรือระบอบการเมืองนั่นเอง (Edwards, 2014, pp. 77-

83) ท้ังนี้เนื่องจากปัจจัยแวดล้อมดังกล่าวจะเป็นตัวก าหนดโครงสร้างโอกาสทางการเมือง (political 

opportunity structure) ของขบวนการเคล่ือนไหว ดังนั้น โอกาสของการเกิดปฏิสัมพันธ์ทาง

การเมืองรวมถึงทางเลือกท่ีเกิดขึ้นภายใต้ระบอบหนึ่ง ๆ จึงกลายเป็นเงื่อนไขและลักษณะของการเกิด

โอกาสทางการเมือง 

โครงสร้างโอกาสทางการเมืองส่งผลโดยตรงต่อขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมในหลาย

ลักษณะ โดย Tarrow (1994) ได้แจกแจงลักษณะของสภาพแวดล้อมท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลง

โอกาสทางการเมือง อาทิ การเพิ่มช่องทางการเข้าถึงหรือการมีส่วนร่วม (increasing access) ท้ัง

ช่องทางท่ีไม่เป็นทางการอันเกิดจากการลดระดับการควบคุมของระบอบเดิมหรือช่องทางท่ีเป็น

ทางการอย่างการเลือกต้ัง รวมถึงการเข้าถึงเครือข่ายข้ามชาติ การปรับเปล่ียนโครงสร้างพันธมิตรใน

กลุ่มชนช้ันน า (unstable alignments) อันมีท่ีมาจากหลายสาเหตุ อาทิ การเลือกตั้งซึ่งท าให้เกิดการ

ปรับเปล่ียนแนวร่วมของชนช้ันน าและเปล่ียนโครงสร้างของแรงสนับสนุน ซึ่งเป็นสภาวะท่ีขาด

เสถียรภาพ โดยขบวนการท่ีด าเนินงานอยู่ชายขอบสามารถใช้ช่องว่างดังกล่าวเป็นโอกาสในการ

ขับเคล่ือน ในท านองเดียวกัน การแบ่งแยกในหมู่ชนช้ันน า (divided elites) ก็น าไปสู่โอกาสของการ

ขับเคล่ือน เนื่องจากท าให้ต้นทุนของการเข้าร่วมเคล่ือนไหวต่ าลง ส่งผลดีต่อท้ังขบวนการเคล่ือนไหวท่ี

มีทรัพยากรน้อย รวมถึงชนช้ันน าชายขอบอ านาจ ท่ีสามารถเข้ามาแข่งขันได้มากขึ้น (Tarrow, 1994, 

pp. 86-89) 

การเปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตยถือเป็นโครงสร้างโอกาสทางการเมืองท่ีส าคัญและส่งผลต่อ

กระบวนการทางการเมืองและโครงสร้างการระดมเป็นอย่างมาก โดยจากงานวิจัยท่ีศึกษาเกี่ยวกับผล

ของการเปล่ียนผ่านทางการเมืองต่อขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมพบว่า ภายใต้การเปล่ียนผ่านทาง

การเมืองมักส่งผลต่อขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมใน 2 ลักษณะ ลักษณะแรกเรียกว่าการลดการ

ขับเคล่ือนทางสังคม (Demobilization) โดยมองว่ากระบวนการประชาธิปไตยเป็นตัวก่อรูปขบวนการ
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เคล่ือนไหวทางสังคมด้วยเช่นกัน โดยผลท่ีส าคัญหนึ่งคือการลดการเคล่ือนไหว (Demobilized) และ

การก่อตัวของสถาบันทางการเมือง (Institutionalized) ซึ่งเกิดขึ้นในหลาย ๆ ท่ีท่ัวโลก โดยมักจะเริ่ม

จากการเกิดการประท้วงใหญ่ในช่วงของการเส่ือมลงของระบอบอ านาจนิยม หากแต่หลังจากนั้น

ขบวนการขับเคล่ือนการประท้วงเหล่านี้กลับมีแนวโน้มลดการเคล่ือนไหวและมีแนวโน้มแสดงการ

กระท าร่วม (Collective Action) ผ่านองค์กรเชิงสถาบัน และคนท่ีเข้าร่วมการประท้วงก็มีน้อยลง

เรื่อย ๆ รวมถึงกิจกรรมท่ีขบวนการเคล่ือนไหวเข้าไปมีส่วนร่วมก็ลดน้อยลงเรื่อย ๆ โดยขบวนการ

เคล่ือนไหวทางสังคมมักจะใช้รูปแบบสายกลางในการด าเนินกิจกรรมซึ่งเป็นช่องทางท่ีถูกพิจารณาว่ามี

ความเหมาะสมมากกว่า โดยมีส่ิงท่ีเกิดขึ้นรองรับการปรับเปล่ียนกิจกรรมได้แก่การเปิดช่องทาง 

(Opening of Channel) ส าหรับกระบวนการทางกฎหมายและการมีส่วนร่วมอย่างสันติซึ่งเกิดขึ้น

พร้อมกับประชาธิปไตย โดยช่องทางดังกล่าวสามารถพัฒนากลายเป็นพรรคการเมือง การเลือกต้ัง 

สภา ซึ่งลดความต้องการท่ีจะเข้าสู่การประท้วง (Hipsher, 1998) 

การศึกษาของ Hipsher (1998) โดยใช้กรณีในแถบยุโรปใต้และอเมริกาใต้ ช้ีว่าผลจากการเป็น

ประชาธิปไตยกลับน ามาซึ่ง การลดการขับเคล่ือนทางสังคมของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมเอง 

อย่างไรก็ดี กระบวนการดังกล่าวก็มีความหลากหลายขณะท่ีบางขบวนการอ่อนก าลังลงและมีความเป็น

สถาบันมากยิ่งขึ้น (Institutionalized) หลังจากเกิดการเปล่ียนผ่าน อีกหลาย ๆ ขบวนการก็ยังคงต่อสู้

อยู่ โดยปัจจัยบ่งช้ีว่าขบวนการไหนจะเป็นอย่างไรขึ้นอยู่กับปัจจัยด้านโครงสร้างโอกาสทางการเมือง 4 

ประการ ได้แก่ โครงสร้างอ านาจในหมู่กลุ่มการเมืองต่าง ๆ ความโน้มเอียงและการตอบสนองของชนช้ัน

น าต่อการก่อจลาจลและการประท้วง ความโน้มเอียงของนักกิจกรรมต่อการใช้วิธีการก่อจลาจลในการ

ขับเคล่ือน และระดับความเช่ือมโยงท่ีแนบแน่นกับพรรคการเมือง (Hipsher, 1998) 

นอกจากนี้ จากการศึกษาของ Kaufman (1986) ยังพบว่าในช่วงระยะการเปล่ียนผ่านชนช้ัน

น าของฝ่ายต่าง ๆ มักจะระมัดระวังรอบคอบและพยายามเดินสายกลาง โดยเฉพาะฝ่ายตรงข้ามมักจะ

เป็นฝ่ายท่ีท าให้ขบวนการเคล่ือนไหวอ่อนก าลังเสียเองเพื่อป้องกันการปะทุของการปะทะกันระหว่าง

ขั้วตรงข้ามและการใช้ความรุนแรง และพยายามท่ีจะระงับความต้องการอันจะน าไปสู่ความไร้

เสถียรภาพของช่วงเวลาการเปล่ียนผ่านรวมถึงกระทบต่อผลประโยชน์ของชนช้ันน าในระบอบเดิม 

(Kaufman, 1986) โดยตระหนักถึงต้นทุนท่ีเพิ่มสูงขึ้นของการขับเคล่ือนการประท้วง และมองการ

ประท้วงเป็นพลังท่ีบ่อนเซาะความมีเสถียรภาพของช่วงการเปล่ียนผ่าน 
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การเปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตยยังส่งผลต่อขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมในอีกลักษณะซึ่ง

เป็นลักษณะท่ี 2 ของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมภายใต้การเปล่ียนผ่าน คือลักษณะท่ีเรียกว่าการ

กดปราบจากรัฐ (Repression) ซึ่งลักษณะการกดปราบนี้แท้จริงสามารถเกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา ไม่ว่า

จะเป็นรัฐบาลอ านาจนิยมหรือเสรีนิยม โดยท่ัวไปแล้วการปราบปรามหมายถึงความพยายามโดย

บุคคล กลุ่มบุคคล หรือหน่วยงานรัฐ ท่ีจะควบคุม จ ากัด และป้องกันการประท้วง ซึ่งส่งผลต่อต้นทุน

ของการจัดการประท้วงและการเข้ามามีส่วนร่วมการประท้วง ซึ่งมีหลายรูปแบบ อาทิ การใช้ก าลัง

ต ารวจและทหารเข้าท าลายการประท้วง การท าให้แกนน าการประท้วงหายไป การแทรกซึมเข้าสู่การ

เคล่ือนไหว การจ ากัดการแสดงความเห็นในพื้นท่ีสาธารณะและการรวมกลุ่ม ในยุคดิจิตอล การ

ปราบปรามยังรวมถึงการเซ็นเซอร์ และการจ ากัดการเข้าถึงเครือข่ายอินเตอร์เน็ต (Earl, 2013) โดย

จากการศึกษาของ Carey (2006) พบว่าเมื่อเผชิญกับภาวะการณ์ต่อต้านจากสังคมในวงกว้าง รัฐบาล

ไม่ว่าจะเป็นระบอบประชาธิปไตยหรืออ านาจนิยมต่างมีแนวโน้มท่ีจะใช้มาตรการในทางลบเหมือนกัน 

เพียงแต่รัฐบาลประชาธิปไตยมีแนวโน้มประสบความล้มเหลวมากกว่า (Carey, 2006) 

หากแต่การศึกษาลักษณะการกดปราบจากรัฐในช่วงการเปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตยสามารถ

ช่วยท าให้เข้าใจช่วงเวลาของการเปล่ียนผ่านได้ชัดเจนยิ่งขึ้น ดังท่ี Boudreau (2009) ได้ช้ีให้เห็นว่าการ

กดปราบจากรัฐนั้นเป็นปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลต่อลักษณะของการต่อสู้ทางการเมือง (Contention) รวมถึง

ลักษณะของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมด้วย และลักษณะดังกล่าวจะเป็นตัวก่อรูปกระบวนการ

เปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตย (Boudreau, 2009, p. 18) โดยใช้กรณีศึกษาประเทศในเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้ อันได้แก่ พม่า ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย โดยพบว่าปัจจัยการกดปราบของรัฐส่งผลต่อท้ัง

โอกาสของการระดมทรัพยากร ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ของฝ่ายตรงข้าม รวมถึงการสร้างกลุ่ม

พันธมิตร ความสัมพันธ์ระหว่างแกนน าการประท้วงกับเหล่าชนช้ันน าและมวลชน (Boudreau, 2009, 

pp. 239-250) โดยปัจจัยเรื่องการแตกแยกภายในของระบอบเดิม หรือวิกฤตเศรษฐกิจเป็นเพียงปัจจัย

ท่ีเพิ่มโอกาสให้การขับเคล่ือนการต่อต้านระบอบเดิม หากแต่การเคล่ือนไหวจะประสบผลส าเร็จมาก

ขนาดไหนนั้นขึ้นอยู่กับปฏิสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายต่าง ๆ หรืออาจเรียกว่าเป็นแบบแผนของการต่อสู้ 

(Pattern of Contention) ซึ่งขึ้นอยู่กับเงื่อนไขพัฒนาการทางประวัติศาสตร์เป็นส าคัญ (Boudreau, 

2009, p. 254) ซึ่งแม้การศึกษาในงานช้ินนี้จะยังไม่สามารถให้ค าตอบต่อแบบแผนของการต่อสู้ท่ีชัดเจน

ได้แต่ก็ช่วยวางกรอบและมุมมองในการศึกษาเกี่ยวกับช่วงเวลาของการเปล่ียนผ่านได้อย่างน่าสนใจ 
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การเคล่ือนไหวทางสังคมและการเมืองท่ีมีความเข้มแข็งเพียงพอจะสามารถท้าทายความชอบ

ธรรมของอ านาจท่ีเหนือกว่าซึ่งพยายามรักษาความชอบธรรมและสถานะเดิมในโครงสร้างสังคม การ

ตอบโต้ของอ านาจต่อการเคล่ือนไหวทางสังคมนอกจากการปราบปรามแล้ว ทางหนึ่งก็คือการน าเอา

การเคล่ือนไหวนั้น ๆ เข้าสู่ระบบในฐานะของผู้มีส่วนร่วมหนึ่งของระบบเดิมท่ีเป็นอยู่ การท าให้การท้า

ทายอ านาจกลายเป็นส่วนหนึ่งของระบบดังกล่าวเรียกได้ว่าคือการกลืนโดยรัฐ (co-optation) หรือ

กล่าวอีกอย่างหนึ่งก็คือการท่ีผู้ท้าทายสามารถเข้าถึงช่องทางปกติในกระบวนการนโยบายได้ แต่ไม่ได้

สร้างความเปล่ียนแปลงทางนโยบายได้อย่างแท้จริง (Coy, 2013) อย่างไรก็ดี การเข้าร่วมหรือถูกกลืน

โดยรัฐ (co-optation) ดังกล่าวน ามาซึ่งความเส่ียงของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม การเข้าร่วมกับ

รัฐเป็นการท าลายความน่าเช่ือถือของขบวนการฯ และการเกิดแนวร่วมในลักษณะดังกล่าวจะเกิดข้ึน

ได้ก็ต่อเมื่อผลประโยชน์ท่ีรัฐหยิบยื่นให้ต้องต่ ากว่าส่ิงท่ีได้จากการครอบง าทางการเมือง  (Holdo, 

2019) โดยในรัฐอ านาจนิยมการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีมีพลังท้าทายอ านาจระบอบอย่างขบวนการ

แรงงานมักถูกรัฐกลืน โดยเฉพาะรัฐอ านาจนิยมมักจะใช้สถาบันประชาธิปไตยอย่างสภาหรือพรรค

การเมืองในการแปลงพลังต่อต้านจากแรงงานให้กลายเป็นแรงสนับสนุน โดยเป็นพื้นท่ีหรือช่องทางท่ี

เปิดให้เกิดการเจรจาต่อรองแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหว่างระบอบกับคนงาน ระบอบอ านาจนิยมจะ

หยิบยื่นผลประโยชน์ให้กับคนงานเพื่อแลกกับการหยุดเคล่ือนไหว ซึ่งผลก็คือการท่ีคนงานเพียง

บางส่วนได้รับผลประโยชน์ในขณะท่ีการขับเคล่ือนลดลง (Kim & Gandhi, 2010) 

2.6 ทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 

ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องโดยพยายามตีกรอบการเลือกงานวิจัยตามตัวแปรเชิง

ทฤษฎีท่ีได้น ามาใช้ในการศึกษาและขอบเขตการศึกษา โดยแบ่งการทบทวนออกเป็น 3 หัวข้อ ได้แก่ 

การเปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตยในพม่า ประชาสังคมพม่าหลังการเลือกต้ังในปี 2010 และขบวนการ

แรงงานหลังการเลือกตั้งในปี 2010 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

2.6.1) การเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยในพม่า 

พม่าในช่วงก่อนปี 2010 ถึงเป็นประเทศท่ีห่างไกลจากความเป็นไปได้ในการเปล่ียนแปลงทาง

การเมืองเป็นอย่างมาก ระบอบอ านาจนิยมในพม่าเป็นระบอบท่ีเข้มแข็งท่ีสุดระบอบหนึ่งในโลก อีกท้ัง

ยังติดล าดับโลกในการเป็นประเทศยากจนท่ีสุดด้วย อีกท้ังฝ่ายต่อต้านท่ีแม้จะขับเคล่ือนอย่างเข้มแข็ง
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เพียงใด หากแต่ก็ไม่สามารถส่ันคลอนเสถียรภาพของระบอบได้ อย่างไรก็ดี ความเปล่ียนแปลงได้เริ่ม

เกิดขึ้นอย่างน่าประหลาดใจในช่วงต้นปี 2011 ท่ีเริ่มเกิดแนวโน้มการปฏิรูปท่ีมีความเป็นประชาธิปไตย

มากขึ้นในหลาย ๆ ด้าน ซึ่งถูกพิจารณาว่าการเลือกต้ังท่ีเกิดขึ้นถือเป็นหมุดหมายส าคัญหนึ่งของการ

เปล่ียนผ่านระบอบ ซึ่งเป็นวิธีคิดตามจารีตทฤษฎีการเป็นประชาธิปไตย โดยมีความพยามของ

นักวิชาการในการศึกษาเพื่อหาปัจจัยหรือเงื่อนไขท่ีน าไปสู่การเปล่ียนผ่านในมุมมองต่าง ๆ ดังนี้ 

มุมมองแรกเป็นการมองว่าการเปล่ียนผ่านดังกล่าวเกิดขึ้นอันเป็นผลจากการประดิษฐ์ 

(crafting) ของชนช้ันน า ภายใต้แรงจูงใจนานาประการ อาทิ งานของ Zin และ Joseph (2012) ท่ีช้ี

ว่าปัจจัยท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนผ่านทางการเมืองในพม่า ได้แก่ กรอบแผนการ 7 ขั้นสู่การเปล่ียนผ่าน

สู่ประชาธิปไตย ซึ่งได้วางไว้ตั้งแต่ปี 2003 เกี่ยวข้องกับข้ันตอนของการเริ่มการประชุมแห่งชาติอีกครั้ง 

เพื่อน าไปสู่การร่างรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จ น าไปสู่การลงประชามติรับร่างรัฐธรรมนูญ การเลือกต้ัง

ท่ัวไป โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้าง “รัฐท่ีทันสมัย พัฒนา และเป็นประชาธิปไตย” ซึ่งแท้จริงแล้วแผนการ

ดังกล่าวส่วนหนึ่งเป็นแผนการถอนตัวของพลเอกอาวุโส Than Shwe ผู้กุมอ านาจสูงสุดด้วย เนื่องจาก

อายุท่ีมากขึ้นใกล้วาระท่ีต้องเกษียณตัวเอง และในเวลานั้นจะไม่สามารถคุมอ านาจในกองทัพได้จน

ผู้น าในยุคต่อไปหันกลับมาท าร้ายตนเหมือนท่ีตนเคยท ากับผู้น ายุคก่อน อีกท้ังการเปล่ียนผ่านยังเป็น

ผลมาจากการตระหนักของชนช้ันน าว่าพม่าได้พึ่งพาจีนมากจนเกินไปท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ และ

การทหาร และต้องการท่ีจะเข้าสัมพันธ์กับตะวันตกอีกครั้ง ซึ่งเป็นความต้องการอันเนื่องมาจาก

บทเรียนจากความสัมพันธ์กับจีนและยังเป็นเงื่อนไขส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นอีกเงื่อนไข

หนึ่งคือการกลัวว่าประเทศจะไม่สามารถพัฒนาทัดเทียมประเทศอื่น ๆ ได้และน าไปสู่ความไม่มั่นคง

ของท้ังประเทศในท้ายท่ีสุด การเปล่ียนผ่านในครั้งนี้จึงเป็นความต้องการให้ประเทศเกิดการพัฒนา

ประเทศโดยเฉพาะในทางเศรษฐกิจ 

งานช้ินนี้ยังพิจารณาบทบาทภาคประชาสังคมในฐานะเงื่อนไขท่ีน าไปสู่การเปล่ียนผ่านเช่นกัน 

หากแต่พิจารณาในฐานะปัจจัยรองในการก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง โดยยกให้ความหวาดกลัวของชน

ช้ันน าต่อการลุกฮือของประชาชนท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคตเป็นปัจจัยหลัก ท าให้ชนช้ันน าจัดการ

เปล่ียนแปลงทางการเมือง เนื่องจากการประท้วงของประชาชนในแต่ละครั้งส าหรับคณะนายทหาร

แล้วเป็นการตอกย้ าให้เห็นถึงพลังของภาคประชาชนท่ีส่งผลต่อเสถียรภาพของรัฐบาล และช้ีน าให้คิด

ได้ว่าเหตุการณ์เหล่านี้สามารถเกิดขึ้นได้อีกไม่ยากในอนาคต และเป็นบทเรียนท่ีคณะนายทหารเหล่านี้



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 49 

ต้องคิดอย่างจริงจังเพื่อท่ีจะด ารงสถานะของตนให้สามารถมีบทบาทน าในสังคมการเมืองพม่าได้ต่อไป 

(Zin & Joseph, 2012) ในแง่นี้ภาคประชาสังคมซึ่งไม่ได้เป็นศูนย์กลางของการศึกษาจึงถูกท าความ

เข้าใจอย่างผิวเผินขาดการพิจารณารายละเอียดในเชิงลึก ท าให้ไม่สามารถเห็นบทบาทของภาคประชา

สังคมและมวลชนได้อย่างรอบด้าน 

งานของ พรพิมล ตรีโชติ (2554) ยังได้ตอกย้ ากระบวนการเปล่ียนผ่านอันเนื่องจากปัจจัยชน

ช้ันน าด้วยเช่นกัน แต่ในแง่มุมท่ีว่าการเปล่ียนผ่านท่ีเกิดขึ้นมีการวางแผนล่วงหน้าอย่างดี และการ

เปล่ียนผ่านระบอบจะน ามาสู่ผลประโยชน์ท่ีมากขึ้นของชนช้ันน าเดิม โดยช้ีให้เห็นถึงการเตรียมพร้อม

ของระบอบเดิมในพม่าโดยร่วมมือกับกลุ่มนักธุรกิจ ซึ่งเป็นกลุ่มสนับสนุนส าคัญของระบอบ ผ่าน

นโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจ นโยบายดังกล่าวแม้จะเป็นนโยบายส าคัญในการปฏิรูปเศรษฐกิจพม่าเข้าสู่

ระบบตลาดซึ่งได้มีการประกาศใช้มาเป็นเวลานานแล้ว หากแต่ในทางปฏิบัติยังมีการด าเนินการน้อย

มาก หากแต่แนวโน้มในช่วงปีก่อนการเลือกตั้งนโยบายดังกล่าวถูกด าเนินการอย่างรวดเร็ว รัฐบาลเริ่ม

ด าเนินการขายสินทรัพย์ของหน่วยงานรัฐให้กับกลุ่มธุรกิจท่ีมีสายสัมพันธ์กับกลุ่มอ านาจเดิม การขาย

กิจการของรัฐในครั้งนี้จึงถูกมองว่าเป็นการเอื้อประโยชน์ต่อกลุ่มอ านาจเดิม ท้ังนี้เพื่อเป็นการสร้างฐาน

อ านาจทางการเงินและเศรษฐกิจให้กับกลุ่มก่อนท่ีการเลือกตั้งจะมาถึง (พรพิมล ตรีโชติ, 2554) 

การท่ีชนช้ันน าเดิมเป็นผู้มีบทบาทน าอย่างเข้มข้นในการเปล่ียนผ่านระบอบ ท าให้ Jones 

(2014) มองว่าการเลือกต้ังในปี 2010 ไม่ได้สะท้อนลักษณะของการล่มสลาย (regime breakdown) 

หรือการรักษาสภาพ (regime maintenance) ของระบอบอ านาจนิยมแต่อย่างใด หากแต่มองว่าเป็น

การถอนตัว (withdrawal) จากการแทรกแซงทางการเมืองของกองทัพ เนื่องจากระบอบทหาร

โดยท่ัวไปแล้วหากไม่ล่มสลายโดยการแตกแยกภายในจากการประท้วง ก็มักจะถอนตัวเมื่อรู้สึกว่าภัย

คุกคามหมดไป ซึ่งตรงกับกรณีของพม่าท่ีกองทัพรู้สึกไม่มั่นคงจากวิกฤติการทางการเมืองและการก่อ

ความไม่สงบโดยกลุ่มชาติพันธุ์เพื่อแบ่งแยกดินแดน ซึ่งเป็นภัยคุกคามต่ออธิปไตยของชาติ หากแต่

กองทัพก็ไม่ได้ถอนตัวทั้งหมด แต่ได้สถาปนาระบอบประชาธิปไตยแบบมีระเบียบวินัย (discipline 

democracy) เพื่อเป็นหลักประกันระเบียบของสังคมและการเมือง ความส าเร็จของการเลือกตั้งในปี 

2010 จึงเป็นผลจากการสร้างชาติผ่านการบังคับและการรวมตัวทางเศรษฐกิจผ่านกลยุทธ์การหยุด

ยิง ซึ่งท าให้ฝ่ายตรงข้ามอ่อนแอและเข้าร่วมมือด้วย ท าให้ระบอบรู้สึกมั่นคงเพียงพอและเกิดการ

เปล่ียนผ่าน (Jones, 2014) 
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จะเห็นได้ว่างานท่ีพิจารณาเกี่ยวกับการเปล่ียนผ่านท้ังหมดล้วนให้ความส าคัญกับการ

วิเคราะห์บทบาทของชนช้ันน า ซึ่งหมายถึงชนช้ันน าในระบอบการเมืองเท่านั้น ท าให้ภาพกระบวนการ

เปล่ียนผ่านท่ีเกิดขึ้นเป็นกระบวนการท่ีอยู่ในแวดวงจ ากัด อีกท้ังยังเป็นการบดบังบทบาทของตัวแสดง

อื่น ๆ จนท าให้คิดว่าไม่มีความส าคัญและถูกละเลยในกระบวนการศึกษา งานวิจัยช้ินนี้จึงต้องก าร

ศึกษาตัวแปรอื่น ๆ ท่ีแวดล้อมชนช้ันน าเดิม เพื่อเพิ่มเติมมุมมองและฉายภาพกระบวนการเปล่ียนผ่าน

ท่ีชัดเจนและเป็นจริงมากขึ้น โดยมองชนช้ันน าเดิมเป็นตัวแสดงท่ีถูกเงื่อนไขของบริบทจ ากัดอยู่เช่นกัน 

โดยเฉพาะตัวแปรและบริบทของมวลชนในภาคประชาสังคม 

2.6.2) ประชาสังคมพม่าหลังการเลือกต้ังในปี 2010 

การศึกษาเกี่ยวกับประชาสังคมในพม่ายังมีไม่มากนัก โดยช่วงก่อนการเปล่ียนผ่านทาง

การเมืองจะมุ่งเฉพาะบทบาทในการต่อต้านรัฐ ส่วนการศึกษาในช่วงหลังการเลือกตั้งในปี 2010 ก็เป็น

การศึกษาในลักษณะของการรวบรวมข้อมูลและอธิบายปรากฏการณ์เชิงพรรณนาและมีการวิเคราะห์

ในเบื้องต้นเท่านั้น หากแต่ยังขาดการศึกษาประชาสังคมในลักษณะท่ีเช่ือมโยงกับบริบท โดยเฉพาะ

บริบทของการเปล่ียนผ่านทางการเมือง ซึ่งเป็นเป้าหมายของงานศึกษาช้ินนี้ 

การศึกษาในมิติของการขับเคล่ือนเพื่อต่อต้านรัฐ อาทิ การศึกษาของ Boudreau (2009) 

ศึกษาการประท้วงของภาคประชาชนท่ีเกิดขึ้นในวาระต่าง ๆ ต้ังแต่ช่วงกลางทศวรรษท่ี 1970 ท่ีเริม

เกิดการประท้วงขนาดใหญ่ในพม่า อาทิ การเดินขบวนประท้วงรัฐบาลต้ังแต่ช่วงกลางทศวรรษท่ี 1974 

และเกิดขึ้นต่อเนื่องในหลายวาระจนกลายเป็นลักษณะส าคัญหนึ่งของการเมืองพม่าในช่วงหลัง

สงครามเย็น และก่อให้เกิดรูปแบบของความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสังคม ซึ่งเป็นตัวก่อรูปของประชา

สังคมในพม่า (Boudreau, 2009, p. 242) โดย Seekins (2005) ได้ช้ีให้เห็นว่าเหตุการณ์ประท้วงใน

แต่ละครั้งมักจะถูกจุดประเด็นจากปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาปากท้อง และนโยบายเศรษฐกิจท่ีผิดพลาด

ของรัฐ เช่น เหตุการณ์หยุดงานประท้วงในช่วงกลางปี 1974 โดยมีสาเหตุมาจากความขาดแคลนข้าว

และส่ิงจ าเป็นในชีวิตประจ าวันอื่น ๆ การประท้วงใหญ่ในปี 1988 ท่ีแม้จะเริ่มจากปัญหาปากท้อง

เช่นกัน หากแต่มุ่งโจมตีความไร้ประสิทธิภาพและการขาดความชอบธรรมของระบอบทหาร (Seekins, 

2005, p. 259) ซึ่งงานศึกษาในกลุ่มนี้สามารถช่วยท าให้เกิดความเข้าใจต่อพัฒนาการและบทบาทของ

ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมทางการเมืองในช่วงก่อนปี 2010 ภายใต้รัฐบาลทหาร อีกท้ังยังสามารถ
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ใช้เป็นข้อมูลในเชิงเปรียบเทียบกับการขับเคล่ือนของขบวนการเคล่ือนไหวในช่วงเปล่ียนผ่าน (หลังปี 

2010) ซึ่งเป็นส่ิงท่ีงานช้ินนี้มุ่งท่ีจะศึกษา 

งานท่ีศึกษาเกี่ยวกับภาคประชาสังคมในมิติอื่น ๆ ของพม่ามี ไม่มากนัก เนื่องจาก

สภาพแวดล้อมท่ีปิดท าให้การศึกษาเป็นไปด้วยความยากล าบาก อีกท้ังภาคประชาสังคมเองยังมี

บทบาทท่ีค่อนข้างจ ากัด และส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคมและการเมืองไม่มากนัก  แต่ก็ไม่ได้

หมายความว่าจะไม่มีภาคประชาสังคมอยู่ในพม่า โดย Prasse-Freeman (2012) ได้ช้ีให้เห็นเงื่อนไข

ส าคัญท่ีเอื้อให้เกิดภาคประชาสังคม กล่าวคือ การพัฒนาทางการเมืองของพม่าหลังได้รับเอกราชเป็น

โครงสร้างท่ีแยกการเมืองกับสังคมออกจากกัน โดยรัฐมีบทบาทเฉพาะด้านความมั่นคงและละเลย

บทบาทอื่น ๆ ในทางสังคมไป โครงสร้างดังกล่าวนี้สร้างให้เกิดพื้นท่ีขนาดใหญ่ส าหรับการด าเนินงาน

ของกลุ่มประชาสังคม แม้จะด าเนินงานทางการเมืองไม่ได้แต่ก็สามารถมีบทบาทในทางสังคมได้ อีกท้ัง

ยังส่งผลต่อการสร้างเสถียรภาพให้กับรัฐบาลด้วย เนื่องจากช่วยเติมเต็มความต้องการให้กับประชาชน

แทนท่ีรัฐบาล Prasse-Freeman (2012) และ Bertrand (2013) ยังช้ีให้เห็นว่าแม้พื้นท่ีทางการเมือง

จะไม่เปิดให้ประชาสังคมมากนักในพม่า หากแต่การท างานขององค์กรประชาสังคมโดยเฉพาะในเรื่อง

การพัฒนาและการรักษาส่ิงแวดล้อมบางครั้งก็อาจส่งผลสะเทือนต่อการก าหนดนโยบาย อีกท้ังแม้

ประชาสังคมพม่าจะไม่ประสบผลส าเร็จในการขับเคล่ือนมวลชนเพื่อก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทาง

การเมือง หากแต่ก็ช่วยกระตุ้นให้เกิดการปฏิรูปอย่างมีนัยส าคัญขึ้น (Bertrand, 2013, pp. 223-224) 

นอกจากนี้  ยังมีงานศึกษาอีกแนวหนึ่งของ  South (2008b) ซึ่งให้ความส าคัญกับการ

เปล่ียนแปลงในภาคประชาสังคมโดยตรง และพบว่าบทบาทของภาคประชาสังคมได้ค่อย ๆ พัฒนาขึ้น

ในพม่าโดยเริ่มก่อตัวภายใต้รัฐบาลทหาร บทบาทดังกล่าวส่งผลสะเทือนในการสร้างเครือข่ายก้าว

ข้ามอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์  ซึ่ง เป็นการแสดงให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงขั้นพื้นฐานในสังคม 

(substantial change) ท้ังในระดับท้องถิ่นและในระดับชาติ ท้ังนี้ กระบวนการประชาธิปไตยท่ีเกิดขึ้น

ท้ังในระดับชาติและในระดับฐานล่างของสังคม จะน าไปสู่การสร้างความเปล่ียนแปลงให้เกิดขึ้นใน

สังคมการเมืองพม่า เนื่องจากขบวนการดังกล่าวสามารถรวบรวมกลุ่มคน/ชุมชนต่าง ๆ ท่ีมีความ

หลากหลายทางอัตลักษณ์ โดยเฉพาะความหลากหลายทางชาติพันธุ์ท่ีเป็นเงื่อนไขความขัดแย้งและ

การต่อสู้ทางการเมืองมาโดยตลอด เข้ามารวมตัวกันภายใต้อัตลักษณ์ใหม่ท่ียึดโยงอยู่กับ “ความเป็น

พลเมือง” ในประชาสังคม และการส่งเสริมอ านาจของประชาชนภายในปริมณฑลของประชาสังคม
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ดังกล่าว จะเป็นพลังขับเคล่ือนส าคัญไปสู่การเปล่ียนแปลงทางการเมือง ซึ่งแม้บางกลุ่มในประชาสังคม

อาจไม่มีความเป็นประชาธิปไตย แต่ก็ไม่อาจปฏิเสธได้ว่า การสร้างเครือข่ายท่ีมีพลังภายในประชาสังคม

ดังกล่าวท้ังในระดับท้องถิ่นหรือในระดับฐานรากของสังคมและในระดับชาติ จะเป็นพลังขับเคล่ือน

ส าคัญท่ีน าไปสู่การเปล่ียนผ่านทางการเมืองและสังคมในภาพรวม (South, 2008b, p. 200) 

งานศึกษาในช่วงหลังปี 2010 มีไม่มากนัก หากแต่ก็ช่วยให้ภาพความเปล่ียนแปลงได้อย่าง

น่าสนใจ งานของ Caillaud และ Jaquet (2011) ได้ช้ีให้เห็นความเปล่ียนแปลงของประชาสังคมพม่า

ในช่วงต่าง ๆ โดยในยุคสังคมนิยม (1962-1988) ถูกควบคุมและด าเนินการโดยรัฐ หากแต่หลังจาก

การเปล่ียนแปลงทางการเมืองในปี 1988 รัฐเลิกสนใจการท างานด้านสังคม ประชาสังคมแม้จะไม่ได้

รับการสนับสนุนแต่ในแง่หนึ่งก็เป็นอิสระจากรัฐมากขึ้น แม้รัฐจะให้สิทธิในการจัดต้ังองค์กรทางสังคม 

หากแต่ขั้นตอนการจดทะเบียนตามกฎหมายการจดทะเบียนองค์กรปี 1988 ยังไม่ชัดเจน องค์กรขนาด

เล็กในชุมชนจึงเลือกแนวทางเดิมคือการสร้างเครือข่ายอุปถัมภ์ในท้องถิ่นเพื่อให้สามารถด าเนิน

กิจกรรมต่าง ๆ ได้ และบ่อยครั้งท่ีองค์กรของรัฐก็เข้ามาร่วมสนับสนุนกิจกรรมด้วย ในขณะท่ีองค์กร

ระดับชาติยังมีการลงทะเบียนถูกต้องน้อยมาก จากข้อมูลในปี 2011 มีเพียง 218 องค์กรเท่านั้น ท้ังนี้

ปริมาณการลงทะเบียนท่ีน้อยนอกจากสะท้อนความไม่ชัดเจนของกระบวนการแล้ว ยังสะท้อนถึง

ความไว้วางใจของรัฐต่อประเภทกิจกรรมของแต่ละองค์กร รวมถึงมุมมองของแต่ละองค์กรต่อการจด

ทะเบียน โดยองค์กรท่ีท างานด้านสังคมสงเคราะห์มักจะมีการจดทะเบียน ได้รับความไว้วางใจจากรัฐ 

และมองการจดทะเบียนว่าเป็นทรัพย์สินในการเข้าถึงแหล่งทุนและการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในขณะ

ท่ีองค์กรท่ีด าเนินงานในประเด็นอ่อนไหวมักจะถูกรัฐหวาดระแวง และมองการจดทะเบียนว่าเป็น

เครื่องควบคุมและแทรกแซงการท างานโดยรัฐ 

เนื่องจากประเด็นทางการเมืองและความขัดแย้งเป็นเรื่องค่อนข้างอ่อนไหว องค์กรประชา

สังคมส่วนมากจึงท างานในประเด็นส่ิงแวดล้อม การพัฒนาท่ียั่งยืน และการรักษาสภาพแวดล้อม เป็น

ต้น และยังมีการท างานร่วมกับองค์กรต่างชาติท่ีเพิ่มมากขึ้น ซึ่งช่วยยกระดับมาตรฐานการท างานใน

ขณะท่ีองค์กรเหล่านี้ก็ยังสมารถท างานในพื้นท่ีได้ นอกจากนี้ ในช่วงหลังยังเห็นแนวโน้มท่ีองค์กรภาค

ประชาสังคมเริ่มได้รับการไว้วางใจจากรัฐมากขึ้นท้ังในระดับชาติและระดับชุมชน ท าให้มีการท างาน

ร่วมกับภาครัฐ รวมถึงรับการสนับสนุนจากรัฐมากขึ้น ท าให้ประชาสังคมพม่าสามารถเข้าถึงชุมชน 

องค์กรต่างชาติและรัฐได้ สามารถท าหน้าท่ีในการลดความตึงเครียดเมื่อเกิดความขัดแย้ง และมีส่วน
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ช่วยในการสร้างความไว้วางใจในสังคม โดยเฉพาะระหว่างรัฐกับชุมชนและกลุ่มชาติพันธุ์ เป็นต้น  

(Caillaud & Jaquet, 2011) 

งานเหล่านี้ช้ีให้เห็นว่าภาคประชาสังคมพม่าท่ีผ่านมาเป็นองค์กรท่ีมีบทบาทส าคัญในพม่า

โดยเฉพาะในด้านสังคม ซึ่งเป็นจุดบกพร่องของการท างานของรัฐ แต่ด้วยความไม่ไว้วางใจของรัฐท าให้

บทบาทขององค์กรประชาสังคมค่อนข้างจ ากัด ท้ังในแง่ประเด็นและขอบข่ายการด าเนินกิจกรรม 

อย่างไรก็ดี รัฐก็ใช้ประโยชน์จากองค์กรเหล่านี้ในการสร้างเสถียรภาพในสังคม ซึ่งความสัมพันธ์ใน

ลักษณะดังกล่าวได้พัฒนากลายเป็นความไว้วางใจระหว่างกันในภายหลัง ท าให้ประชาสังคมพม่า

ขยายตัวและมีบทบาทเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ดี ผู้วิจัยยังไม่พบงานท่ีศึกษาความสัมพันธ์

ระหว่างรัฐกับองค์กรภาคประชาสังคมหลังการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในปี 2010 งานวิจัยช้ินนี้จึงมี

ส่วนในการต่อยอดการศึกษาในประเด็นดังกล่าว 

2.6.3) ขบวนการแรงงานหลังการเลือกต้ังในปี 2010 

ในด้านการศึกษาเกี่ยวกับขบวนการแรงงานในพม่านั้นยังมีไม่มากนัก โดยงานช้ินส าคัญได้แก่

การศึกษาของ Lwin (2013) ท่ีได้ช้ีให้เห็นถึงพัฒนาการของขบวนการแรงงานภายใต้โครงสร้างทาง

การเมืองแบบต่าง ๆ นับแต่พม่าได้รับเอกราช โดยขบวนการแรงงานก่อตัวขึ้นในช่วงรัฐบาล

ประชาธิปไตย (1948-1962) และขับเคล่ือนควบคู่กับพรรคการเมือง ซึ่งด าเนินกิจกรรมได้ค่อนข้าง

เข้มแข็งและแรงงานเข้ามีส่วนในการเมืองระดับชาติผ่านพรรคการเมือง แต่หลังรัฐประหารในปี 1962

ขบวนการแรงงานก็ถูกรัฐจ ากัดบทบาทลงกลายเป็นกลุ่มภายใต้โครงสร้างพรรค BSSP ซึ่งเป็นระบบ

พรรคเดียวท่ีปกครองประเทศและจ ากัดบทบาทของขบวนการแรงงานลง และหลังการเปล่ียนคณะ

บริหารประเทศในปี 1988 ขบวนการแรงงานถูกกีดกันทางการเมืองโดยส้ินเชิง จนเมื่อมีรัฐบาลจาก

การเลือกตั้งใหม่ในปี 2011 ขบวนการแรงงานสามารถกลับมาเคล่ือนไหวอีกครั้ง แม้จะยังอยู่ในช่วงต้ัง

ต้นหากแต่นักกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีถูกปล่อยออกจากการคุมขังสามารถด าเนินกิจกรรมได้ และเริ่มการ

จัดต้ังขบวนการแรงงานอีกครั้ง จนเริ่มเกิดการประท้วงหยุดงานจ านวนมากต้ังแต่ปี 2012 เป็นต้นมา 

โดยพบว่าการเคล่ือนไหวของแรงงานในช่วงนี้ไม่ได้เป็นผลมาจากความยากล าบากในการท างานของ

แรงงานแต่อย่างเดียว หากแต่พบว่าเป็นเพียงสาเหตุเบื้องต้นท่ีท าให้เกิดการรวมตัวประท้วง ซึ่งเป็นไป

ได้ภายใต้สภาพแวดล้อมด้านระบบการเมืองท่ีเอื้อต่อการประท้วงมาขึ้นหลังปี 2011 โดยปัจจัยส าคัญ
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อื่น ๆ ท่ีขับเคล่ือนการประท้วงท่ีส าคัญได้แก่ ปัจจัยด้านจ านวนแรงงานท่ีมีอยู่มากท าให้การขับเคล่ือน

เกิดขึ้นไม่ยากนัก รวมถึงการสนับสนุนการเคล่ือนไหวจากนักการเมืองและนักกิจกรรมก็มี ส่วนส าคัญ

ด้วย (Lwin, 2013) 

การขยายบทบาทของขบวนการแรงงานดังกล่าวนอกจากเป็นผลมาจากการเปล่ียนโครงสร้าง

ทางการเมืองแล้ว Henry (2015) ยังเห็นว่าตัวขบวนการแรงงานเองยังเป็นตัวเร่งการเปล่ียนแปลงใน

พม่าด้วย โดยเฉพาะการเคล่ือนไหวของสหภาพแรงงาน (trade union) ซึ่งเคล่ือนไหวในฐานะส่วน

หนึ่งของเครือข่ายสหภาพของโลก (global union movement) ท่ีมีบทบาทในฐานะแกนกลางในการ

เปล่ียนแปลงทางการเมืองในพม่า บทบาทดังกล่าวได้แก่การผลักดันมาตรฐานแรงงานในพม่าโดยใช้

มาตรฐานขององค์กรแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) และยังน ารัฐบาลในการออกกฎหมายเพื่อน าไปสู่

การก่อต้ังสหภาพการค้าท่ีเป็นอิสระ ซึ่งช่วยขยายสิทธิและการมีส่วนร่วมของแรงงาน มาตรฐาน

แรงงานนี้เป็นเงื่อนไขส าคัญในการยกเลิกการคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจของประเทศตะวันตกต่อพม่า 

โดยความสัมพันธ์ทางการเมืองระหว่างองค์กรสหภาพในระดับท้องถิ่นกับระดับนานาชาติก่อตัวขึ้น 

ต้ังแต่การก่อต้ังของ Federal of Trade Union of Burma (FTUB) ในปี 1991 และใช้ช่องทางผ่าน

สหภาพแรงงานนานาชาติในการผลักดันให้เกิดการคว่ าบาตรพม่า และใช้ช่องทางผ่าน ILO ในฐานะ

สมาชิกท่ีได้รับเลือก ในการเจรจากับรัฐบาลในการพัฒนามาตรฐานแรงงานด้านต่าง ๆ ในพม่า 

(Henry, 2015) 

สอดคล้องกับการศึกษาของ Gillan และ Thein (2016) ท่ีเห็นว่าการปฏิรูปกฎระเบียบต่าง ๆ 

เกี่ยวกับแรงงานในสมัยประธานาธิบดี Thein Sein ไม่ได้หมายความว่ารัฐจะให้ความส าคัญกับแรงงานเพิ่ม

มากขึ้น รวมถึงไม่ได้เป็นผลจากแรงกดดันด้านความชอบธรรมจากภายในประเทศ หากแต่แรงกดดันจาก

ภายนอกประเทศมีอิทธิพลต่อรัฐบาลมากกว่า อย่างไรก็ดี ความเปล่ียนแปลงดังกล่าวก็ถือเป็นจุดเริ่มต้น

ของการพัฒนาขบวนการแรงงานรวมถึงองค์กรผู้ประกอบการ และการบริหารแรงงานสัมพันธ์ (Employee 

Relations) หากแต่ยังมีอุปสรรคอีกหลายประการท่ีต้องแก้ไขในระยะต่อไป ท้ังการบังคับใช้ให้เป็นไปตาม

กฎหมายรวมถึงการสนับสนุนการปกป้องสิทธิแรงงานอย่างเป็นฆทางการส าหรับการต้ังองค์กรแรงงานและ

เข้าต่อรองในกรณีต่าง ๆ (Gillan & Thein, 2016) โดย Sandar Oo (2015) ช้ีว่าวิวัฒนาการของสหภาพ

แรงงานมีบทบาทในการเพิ่มปริมาณการค้ากับต่างประเทศ โดยเฉพาะเป็นผลจากการยกเลิกมาตรการคว่ า

บาตรของชาติตะวันตก อีกท้ังยังมีส่วนในการผลักดันการยอมรับเรื่องสิทธิแรงงานในประเทศพม่าด้วย 
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และยังช้ีให้เห็นถึงบทบาทภาครัฐในการเจรจากับนายจ้างและแรงงาน ท่ีใช้หลักนิติธรรมและความชอบ

ธรรมเพื่อน าไปสู่อุตสาหกรรมสัมพันธ์ที่ดีมากขึ้นในปัจจุบัน (Sandar Oo, 2015) 

2.7 สมมุติฐานและกรอบแนวคิดของงานวิจัย 

จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า ขบวนการแรงงานเป็นตัวแสดงรวมหมู่ (collective 

actor) ท่ีมีความโดดเด่นในประวัติศาสตร์การเมืองของพม่า รวมถึงมีความโดดเด่นในช่วงการเปล่ียน

ผ่านทางการเมืองในปัจจุบัน ประกอบกับตัวแปรมวลชนหรือภาคประชาสังคมก็เป็นช่องว่างการวิจัย 

(research gap) ในวรรณกรรมทางทฤษฎีการเป็นประชาธิปไตยในปัจจุบันที่ถูกครอบง าโดยการศึกษา

แบบมุ่งเน้นไปท่ีบทบาทของชนช้ันน า ดังนั้น งานวิจัยช้ินนี้จึงมุ่งศึกษาบทบาทของขบวนการแรงงานพม่า

ในกระบวนการประชาธิปไตย ภายใต้สมมุติฐานท่ีว่า “กระบวนการประชาธิปไตยพม่าในปัจจุบันถูก

ขับเคล่ือนโดยขบวนการแรงงาน หรือท่ีเรียกว่าการเป็นประชาธิปไตยจากเบื้องล่าง (democratization 

from below)” นิยามของประชาธิปไตยในงานช้ินนี้มีลักษณะท่ีเป็นกระบวนการทางการเมืองมากกว่า

รูปแบบระบอบการปกครองท่ีหยุดนิ่ง ประชาธิปไตยจากเบ้ืองล่างจึงให้ความส าคัญกับบทบาทน าของ

มวลชนในการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง น าไปสู่การเปล่ียนแปลงโครงสร้างท่ีมีการกระจายอ านาจ

ทางการเมืองมากขึ้นนั่นเอง 

ภายใต้สมมุติฐานดังกล่าวผู้วิจัยพิจารณาขบวนการแรงงานผ่านแนวคิด “ปรากฏการณ์

มวลชน” (eventful democratization) ของ Della Porta (2014) ซึ่งหมายถึงเส้นทางการเปล่ียน

ผ่านสู่ประชาธิปไตยเส้นทางหนึ่ง อันเกิดจากการขับเคล่ือนผ่านการประท้วงของมวลชนท่ีเป็นอิสระ

จากการครอบง าของชนช้ันน า โดยเส้นทางดังกล่าวนี้เป็นผลพวง หรือเกิดขึ้นพร้อมกับ หรือเป็นสาเหตุ 

ของการเปิดเสรีทางการเมือง (political liberalization) ท่ีเพิ่มมากขึ้น ซึ่งกลายเป็นพื้นท่ีท่ีขบวนการ

แรงงานจะสามารถขยายบทบาทสู่การสร้าง “ปรากฏการณ์มวลชน” ใน 3 ขั้นตอน ได้แก่ 

1. การสร้างเครือข่าย (networking) เป็นขั้นตอนของการสร้างการเช่ือมโยงท้ังในระดับบุคคล

และในระดับกลุ่มหรือองค์กร การสร้างเครือข่ายดังกล่าวนี้ไม่ได้หมายถึงเฉพาะภายในแวดวงแรงงาน

ด้วยกันเท่านั้น หากยังหมายถึงพลังทางสังคมอื่น ๆ ในพื้นท่ีประชาสังคม อาทิ กลุ่มนักศึกษา กลุ่ม

พระสงฆ์ หรือกลุ่มชุมชนแออัด เป็นต้น ซึ่งแต่ละกลุ่มมีลักษณะร่วมคือการเคล่ือนไหวเพื่อส่งอิทธิพลต่อ

กระบวนการนโยบาย หรืออาจมีเป้าประสงค์เพื่อปกป้องตนเองจากรัฐหรือทุนในประเด็นท่ีแตกต่างกันไป 
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2. การสร้างประเด็นขับเคล่ือนร่วม (growth in generalization) เป็นขั้นตอนต่อเนื่องจาก

การสร้างเครือข่าย หมายถึงการตกผลึกประเด็นขับเคล่ือนร่วมกัน ระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ในเครือข่ายท่ีมี

ความหลากหลายและมีเป้าหมายเฉพาะแตกต่างกัน ประเด็นร่วมดังกล่าวมักเป็นประเด็นกว้าง ๆ มี

ลักษณะเป็นนามธรรม และท่ีส าคัญสามารถร้อยรวมผลประโยชน์และเป้าหมายของทุกกลุ่มใน

เครือข่าย อาทิ ประเด็นขับเคล่ือนเพื่อเรียกร้องประชาธิปไตยและการเลือกต้ัง หรือการเรียกร้องให้

รัฐบาลสละอ านาจ เป็นต้น การตกผลึกประเด็นร่วมในลักษณะดังกล่าวเป็นกระบวนการท่ีเกิดขึ้นโดย

ธรรมชาติระหว่างการด าเนินกิจกรรมในเครือข่าย ปราศจากการควบคุมครอบง า โดยเฉพาะการช้ีน า

โดยชนช้ันน าไม่ว่าจากฝ่ังอ านาจเดิมหรือฝ่ายต่อต้าน 

3. การเข้าไปมีอิทธิพลในพื้นท่ีการเมือง (politicization) ประเด็นขับเคล่ือนร่วมท่ีเป็น

เอกภาพน าไปสู่การสร้างข้อเรียกร้องทางการเมืองท่ีเข้มแข็ง ท าให้การขับเคล่ือนในรูปแบบต่าง ๆ 

โดยเฉพาะการประท้วงสามารถมีอิทธิพลต่อระบบการเมืองผ่านการก าหนดวาระทางการเมือง 

สามารถช้ีน าบทบาทชนช้ันน า และน าไปสู่การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างได้ในท้ายท่ีสุด 

อย่างไรก็ดี ในกระบวนการประชาธิปไตยจากเบื้องล่างดังกล่าวจะประสบความส าเร็จหรือ

ล้มเหลวย่อมได้รับอิทธิพลจากปัจจัยบริบทแวดล้อมหรือท่ีเรียกว่า “โครงสร้างโอกาสทางการเมือง” 

(political opportunity) โดยเฉพาะปฏิกิริยาจากรัฐ ซึ่งจากการทบทวนวรรณกรรมผู้วิจัยพบว่าอาจ

เกิดได้ใน 2 ลักษณะ ลักษณะแรกคือการปราบปราม (repression) หมายถึงการท่ีรัฐเลือกท่ีจะใช้

ก าลังในการปราบปรามการประท้วง หรือท าให้การประท้วงอ่อนแรงผ่านเครื่องมือทางกฎหมายอย่าง

การจับกุมแกนน า วิธีการดังกล่าวจะเป็นการเพิ่มต้นทุนโดยตรงให้กับการประท้วงและการตัดสินใจเข้า

ร่วมประท้วงของปัจเจกบุคคลท่ีอาจต้องเผชิญกับการปราบปรามอย่างรุนแรง ลักษณะท่ีสองคือการ

กลืนเข้ามาเป็นพวก (cooptation) หมายถึงการท่ีรัฐเปิดช่องทางให้เกิดการเข้ามามีส่วนร่วมของผู้

ประท้วง ผ่านการก าหนดกรอบความร่วมมือระหว่างกันท่ีมีลักษณะเชิงสถาบันรองรับ อาทิ สถานะ

ทางกฎหมาย หรือกระบวนการทางกฎหมาย กลายเป็นช่องทางปกติท่ีการเคล่ือนไหวสามารถเข้ามามี

บทบาทในกระบวนการนโยบายได้ ในแง่หนึ่งช่องทางดังกล่าวจะช่วยลดต้นทุนให้กับการเคล่ือนไหว 

ท าให้สามารถส่งอิทธิพลต่อระบบการเมืองโดยไม่ต้องระดมการประท้วง แต่ในอีกแง่หนึ่งช่องทางเชิง

สถาบันที่ถูกสร้างขึ้นมักเต็มไปด้วยข้อจ ากัดในการสร้างความเปล่ียนแปลงทางการเมืองในภาพรวม 
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ในขณะเดียวกันความส าเร็จหรือล้มเหลวของการขับเคล่ือนประชาธิปไตยจากเบ้ืองล่างยังเป็น

ผลจากทางเลือกของขบวนการเคล่ือนไหวต่อยุทธศาสตร์การระดมทรัพยากร (resource mobilization) 

โดยแบ่งเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ การขับเคล่ือนแบบสายกลาง (moderate) โดยการขับเคล่ือนเน้นการ

เรียกร้องและปกป้องผลประโยชน์เฉพาะหน้ามากกว่าการสร้างความเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างท่ีอาจ

ท าลายผลประโยชน์ของชนช้ันน าเดิม หรือในลักษณะท่ีสองเป็นการขับเคล่ือนแบบสุดโต่ง (radical) 

โดยมุ่งท าลายและจ ากัดศักยภาพของชนช้ันน าเดิม และสร้างต้นทุนการปราบปราบการประท้วงให้

เพิ่มสูงขึ้น โดยมุ่งลดอิทธิพลของชนช้ันน าเดิมในกระบวนการทางการเมืองให้ได้มากท่ีสุด เพื่อสร้าง

ความเปล่ียนแปลงในระดับโครงสร้าง 

ดังนั้น การทดสอบสมมุติฐานและการอธิบายปรากฏการณ์จึงรวมศูนย์อยู่ท่ีการอธิบาย

ความส าเร็จหรือความล้มเหลวของกระบวนการประชาธิปไตยจากเบื้องล่างโดยมีขบวนการแรงงาน

เป็นตัวแสดงหลักในการขับเคล่ือน ท้ังนี้ในท้ายท่ีสุดโครงสร้างโอกาสทางการเมืองและยุทธศาสตร์การ

ระดมทรัพยากรท่ีถูกเลือกจะเป็นปัจจัยก่อรูปการเปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตยในพม่า ซึ่งแสดงผ่าน

ลักษณะปฏิสัมพันธ์ระหว่างชนชั้นน ากับประชาสังคมดังกล่าวนี้ โดยแสดงความสัมพันธ์ของตัวแปร

ต่าง ๆ ตามแผนภาพ 

 

ภาพท่ี 3 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 3  

ขบวนการแรงงานในฐานะพลังของชนชั้นน าในประวัติศาสตร์การเมืองพม่า 

บทนี้เขียนขึ้นเพื่อสร้างพื้นฐานความเข้าใจต่อขบวนการแรงงานพม่า เพื่อเป็นฐานในการต่อ

ยอดการวิเคราะห์บทบาทของขบวนการแรงงานในปัจจุบัน ท้ังในแง่ของปัจจัยภายในขบวนการและ

ปัจจัยภายนอกตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยให้ความส าคัญกับการศึกษาพัฒนาการตลอดจน

บทบาทของขบวนการตั้งแต่ช่วงการก่อก าเนิดในช่วงปลายอาณานิคม ตลอดจนลักษณะการขับเคล่ือน

ภายใต้บริบททางการเมืองท่ีเปล่ียนไปหลังได้รับเอกราช ท้ังภายใต้รูปแบบระบอบประชาธิปไตยในช่วง 

1948 – 1962 และในช่วงของรัฐบาลอ านาจนิยม 1962 -1988 โดยพื้นฐานความเข้าใจดังกล่าวนี้จะ

เป็นฐานในการวิเคราะห์ขบวนการแรงงานในช่วงท่ีวิทยานิพนธ์เล่มนี้เน้นท าการศึกษา (1988-ปัจจุบัน) 

หรืออาจกล่าวได้ว่า เนื้อหาและการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 นี้ จะเป็นบริบททางประวัติศาสตร์ของ

ขบวนการแรงงานในปัจจุบัน ซึ่งเป็นผลมาจากพัฒนาการในอดีต (path dependence) และจะเป็น

มุมมองการวิเคราะห์ท่ีช่วยเสริมกระบวนการวิเคราะห์หลักให้มีความรอบด้านและมีมิติในเชิง

ประวัติศาสตร์มากยิ่งขึ้น 

นอกจากนี้ ผู้วิจัยยังเขียนบทวิเคราะห์เกี่ยวกับการขับเคล่ือนของขบวนการแรงงานใน

ตอนท้ายบท เพื่อต้ังเป็นประเด็นข้อสังเกตเกี่ยวกับปัจจัยและตัวแปรต่าง ๆ ท่ีส่งผลต่อขบวนการ

แรงงานพม่าในช่วงเริ่มแรก เพื่อให้สอดรับกับแนวการวิเคราะห์หลักของงานช้ินนี้ โดยข้อสังเกตท่ี

ผู้วิจัยได้หยิบยกขึ้นมาอภิปรายในตอนท้ายมีท้ังส้ิน 4 ประเด็น ได้แก่ 1.เงื่อนไขด้านเศรษฐกิจและ

สังคมที่ส่งผลต่อขบวนการแรงงาน 2.ประเด็นเรื่องเชื้อชาติกับความเข้มแข็งของขบวนการแรงงาน 

3.ลักษณะของแนวร่วมกับการขับเคล่ือน และ 4.ความแตกต่างของระบอบการปกครองกับขบวนการ

แรงงาน 

การน าเสนอในบทนี้จะแบ่งเป็นหัวข้อตามลักษณะพัฒนาการของขบวนการแรงงานในช่วง

ต่าง ๆ 3 ช่วง อันได้แก่ ช่วงของการก่อก าเนิดซึ่งสัมพันธ์กับขบวนการชาตินิยมและการเรียกร้องเอก

ราชในพม่า ช่วงของการก่อตัวเชิงสถาบันของขบวนการแรงงานซึ่งพัฒนาควบคู่ไปกับการพัฒนาพรรค

การเมืองในพม่า และช่วงสุดท้ายอยู่ภายใต้การก ากับและขับเคล่ือนโดยรัฐ โดยในแต่ละช่วงเวลามี

รายละเอียดดังนี้ 
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3.1 อุตสาหกรรมอาณานิคม กระแสชาตินิยม กับการก่อตัวของขบวนการแรงงานพม่า 

บริบททางเศรษฐกิจและการเมือง 

ขบวนการแรงงานพม่าถือก าเนิดขึ ้นพร้อม ๆ กับการขยายตัวของการพาณิชย์และ

อุตสาหกรรมภายใต้ระบอบอาณานิคมอังกฤษที่เริ่มเข้าปกครองพม่ามาตั้งแต่ปี 1826 ซึ่งภายใต้

ระบอบอาณานิคมนี้เศรษฐกิจพม่าได้เชื่อมโยงอย่างแนบแน่นกับระบบเศรษฐกิจโลก โดยเน้นการ

ตักตวงทรัพยากรธรรมชาติ การท าเกษตรขนาดใหญ่ และการส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ  

(Brown, 2013) อย่างไรก็ดี แนวทางด้านเศรษฐกิจดังกล่าวกลับท าให้พม่าในยุคนั้นกลายเป็น

ศูนย์กลางอุตสาหกรรมและศูนย์กลางทางการค้า ที ่ส าคัญของภูม ิภาค ยิ ่ง ไปกว ่านั ้นพื ้น ท่ี

อุตสาหกรรมและการพาณิชย์ท่ีเกิดขึ้นก็ได้กลายเป็นพื้นท่ีแห่งการก่อตัวของขบวนการแรงงานพม่า

ในเวลาต่อมา 

รากฐานของขบวนการแรงงานพม่าที่ส าคัญหนึ่งได้แก่การขับเคลื่อนในอุตสาหกรรมน้ ามัน 

โดยเฉพาะในบริเวณท่ีมีการกระจุกตัวของการขุดเจาะในพื้นท่ีแถบมณฑลมะเกว (Magwe) ห่างจาก

กรุงย่างกุ้งไปทางเหนือราว 300 ไมล์ ท่ีเรียกว่าแหล่ง Yenangyaung, Chauk และ Yenangyat ซึ่ง

เป็นแหล่งที ่ม ีการขุดเจาะน้ าม ันดิบมาแต่เด ิมแล้วน ับศตวรรษ หากแต่ได้ร ับการพฒันาเป็น

อุตสาหกรรมสมัยใหม่ต้ังแต่ราวปี 1886 ภายใต้การด าเนินงานของ Burmah Oil Company (BOC) 

บริษัทเอกชนสัญชาติอังกฤษและได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลอาณานิคม และ BOC ได้กลายเป็นคู่

ขัดแย้งหลักของขบวนการแรงงานท่ีก่อตัวขึ้น เนื่องจากเป็นบริษัทท่ีใหญ่ท่ีสุดมีก าลังการผลิตคิดเป็น

ร้อยละ 90 ของทั้งประเทศ โดยในปี 1904 มีการจ้างแรงงานมากกว่า 7,500 คน (Brown, 2013, 

pp. 9-10) 

อุตสาหกรรมน้ ามันในพม่ายังมีความส าคัญต่อระบอบอาณานิคมอย่างมาก เพราะไม่เพียงแต่

ผลผลิตจากแหล่งนี้กลายเป็นแหล่งน้ ามันหลักท่ีใช้ใน British India ซึ่งรวมถึงพม่าด้วย หากแต่อังกฤษ

ยังมองว่าเป็นกิจการเพื่อความมั่นคงท่ีต้องคุ้มครองจากต่างชาติ เพราะกลัวว่าหากบริษัทต่างชาติอื่น 

(ซึ่งในขณะนั้นมีการแข่งขันสูงของผู้ผลิตในช่วงต้นทศวรรษท่ี 1910) เข้าควบคุมแหล่งนี้ได้ ก็อาจ

เปล่ียนนโยบายและขายให้กับท่ีอื่นท าให้อาณานิคมต้องขาดแคลนน้ ามัน อังกฤษยังได้ลงทุนอย่างสูง

ในกิจการดังกล่าวโดยน าเข้าเทคโนโลยีท่ีทันสมัยจากอเมริกา ท้ังเทคโนโลยีการขุดเจาะและมีการต้ัง
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โรงกล่ันขึ้นใหม่ทางตอนใต้ของย่างกุ้งแถบ Dunneedaw และ Syriam และแม้อุตสาหกรรมน้ ามันท้ัง

พื้นท่ีขุดเจาะและโรงกล่ันจะเสียหายอย่างมากในช่วงสงครามโลกครั้งท่ีสอง อังกฤษก็ไม่ละท้ิงและ

กลับมาฟื้นฟูอุตสาหกรรมอีกครั้งหลังสงคราม ยิ่งสะท้อนให้เห็นว่าอุตสาหกรรมดังกล่าวมีความส าคัญ

ต่ออังกฤษมากเพียงใด (Longmuir, 2001, pp. 265-267) 

 

ภาพท่ี 4 ภาพแท่นขุดเจาะน้ ามันในพื้นท่ี Yenangyaung ในปี 1915 

นอกจากอุตสาหกรรมน้ ามันแล้ว การขยายตัวของอุตสาหกรรมการปลูกข้าวยังน าไปสู่การ

เปล่ียนรูปทางสังคมและเศรษฐกิจของพม่าตอนใต้ โดยเฉพาะการขยายพื้นท่ีปลูกข้าวขนาดใหญ่ซึ่งไม่

ใช้การปลูกข้าวเพื่อยังชีพหากแต่เป็นการปลูกเพื่อการส่งออก เกษตรกรรมเพื่อการยังชีพจึงกลายเป็น

ธุรกิจเงินสดท่ีพึ่งพากลไกตลาด และน าไปสู่ศูนย์กลางการค้าข้าวหรือการขยายตัวของเมืองในย่างกุ้ง

และพะสิม ท่ีส าคัญคือเกิดการน าเข้าแรงงานอินเดียจ านวนมากเข้ามาในภาคเกษตรและภาคขนส่ง 

โดยเฉพาะท่าเรือค้าข้าวต่าง ๆ ต้ังแต่ช่วงราวปี 1852-1941 ท าให้พม่าตอนใต้กลายเป็นพหุสังคมซึ่ง

กลายเป็นเช้ือของกระแสชาตินิยมในช่วงปลายยุคอาณานิคม (Adas, 1974, pp. 10-11) และภายใต้

ความเปล่ียนแปลงดังกล่าวนี้ ขบวนการแรงงานก็ได้ก่อตัวขึ้นในกิจการขนส่งในแถบท่าเรือท่ีส าคัญ ซึ่ง
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เป็นศูนย์กลางการพาณิชย์ของประเทศ ท้ังการเช่ือมโยงการขนส่งภายในและน าเข้า -ส่งออกสินค้า 

กิจการการค้าข้าวกลายเป็นกิจกรรมหลักท่ีเป็นปัจจัยเร่งในการขยายตัวของอุตสาหกรรมขนส่ง 

โดยเฉพาะในแถบท่าเรือย่างกุ้งซึ่งเป็นท่าเรือน าเข้า-ส่งออกท่ีส าคัญท่ีสุดของประเทศ โดยกิจกรรม

การค้าข้าวมีมูลค่าราวร้อยละ 75 ของการค้าท่ีท่าเรือท้ังหมด และสินค้าอันดับสองรองลงมาได้แก่การ

ส่งออกปิโตรเลียม อาทิ คีโรซีน พาราฟิน และเทียน ซึ่งขยายตัวอย่างรวดเร็วในช่วงต้นทศวรรษท่ี 

1910 (Brown, 2013, p. 9) 

บริบทท่ีส าคัญอีกประการของการเกิดขบวนการแรงงานพม่าคือการก่อตัวของกระแส

ชาตินิยมเพื่อต่อต้านจักรวรรดินิยมอังกฤษ น าไปสู่รูปแบบ แนวทาง และทิศทางการขับเคล่ือนของ

ขบวนการแรงงานท่ีมีลักษณะพิเศษ คือไม่เพียงจ ากัดตัวอยู่ท่ีการเรียกร้องค่าแรงและสวัสดิการเท่านั้น 

หากยังขยายไปสู่การเรียกร้องการปลดแอกออกจาก “ระบอบอาณานิคมท่ีกดขี่ขูดรีด”2 และ

กลายเป็นส่วนหนึ่งของขบวนการเรียกร้องเอกราชในท่ีสุด ขบวนการแรงงานพม่าในยุคนี้จึงกลายเป็น

ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีสร้างแนวร่วมอย่างกว้างขวาง ท้ังนักศึกษา ชาวนา และประชาชน

ท่ัวไป ภายใต้กรอบการให้ความหมายถึงการเรียกร้องเอกราชของประเทศ 

ภายใต้กระแสชาตินิยมท่ีก่อตัวขึ้นนี้ ขบวนการแรงงานพม่ายังมีลักษณะพิเศษท่ีส าคัญอีก

ประการคือการต่อสู้และขัดแย้งระหว่างชาติพันธุ์ ซึ่งเป็นการขับเคล่ือนท้ังในภาคเมืองและชนบท หรือ

ก็คือในภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมซึ่งมีสัดส่วนแรงงานชาวอินเดียท่ีมากกว่าแรงงานชาวพม่า 

โดยบริบทท่ีส าคัญอีกประการหนึ่ง คือการตกต่ าของเศรษฐกิจโลก (the Great Depression) ซึ่ง

กลายเป็นตัวเร่งท่ีส าคัญของความขัดแย้งและการปะทะและระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม ก่อตัวขึ้น

จากการแย่งงานกันท าในแหล่งงานส าคัญอย่างท่าเรือ จนกลายเป็นการจลาจลระหว่างเช้ือชาติครั้ ง

ใหญ่ท่ีเรียกว่าเหตุการณ์ “Indo-Burman riot” ในปี 1930 หลังจากนั้นก็ลุกลามบานปลายไปยังแถบ

ชนบท จนน าไปสู่การเกิดกบฏชาวนา และการก่อต้ังสมาคมของผู้น าการเรียกร้องเอกราชในช่วงถัดไป 

(Adas, 1974) 

  

                                                             
2 เป็นค าที่ใช้ในหนังสือเร่ือง “The Strike War” เขียนโดย Po Hla Gyi ผู้น าขบวนการแรงงานในยุคแรก 

และวีรบุรุษแรงงานพม่า (Gyi, 1938) 
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ลักษณะการขับเคลื่อนของขบวนการแรงงาน 

สหภาพแรงงานแห่งแรกในพม่าไม่ได้ก่อต้ังโดยคนงานชาวพม่า หากแต่เป็นคนงาน

ชาวต่างชาติท่ีเข้ามาท างานในกิจการรถไฟของพม่า ซึ่งก่อต้ังขึ้นในปี 1897 ในช่ือ “the Amalgamated 

Society of Railways Servants of India and Burma” โดยก่อต้ังขึ้นมาเพื่อวัตถุประสงค์ของการ

เป็นแหล่งรวมของชาวอินเดียซึ่งมีอยู่กว่าร้อยละ 90 ของการทางรถไฟพม่า ผู้ริเริ่มก่อต้ังได้แก่ชาว

ยุโรปและเหล่าลูกครึ่งยุโรป-อินเดีย (Anglo-Indians) และขยายตัวในภายหลังจากการเข้าร่วมของ

ชาวอินเดีย หากแต่การนัดหยุดงานครั้งแรกในพม่านั้นเกิดขึ้นในกิจการโทรเลข ในปี 1908 โดยเป็น

คล่ืนท่ีขยายตัวมาจากการนัดหยุดงานในอินเดีย มายังเมืองย่างกุ้งและเมาะล าไย (Lwin, 2013, pp. 

43-44) ถือเป็นการขับเคล่ือนขบวนการแรงงานระลอกแรกท่ียังไม่สามารถสร้างผลสะเทือนให้กับ

จักรวรรดิได้มากนัก 

การขับเคล่ือนขบวนการแรงงานระลอกท่ีสอง ซึ่งเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องคือการนัดประท้วงหยุด

งานต้ังแต่ช่วงปลายทศวรรษท่ี 1910 จากหนังสือภาษาพม่าของ Htun Oo ในช่ือ The emergence 

of the working class in Burma and the history of working class activism3 ได้แสดงให้เห็น

ว่าการนัดหยุดงานเกิดขึ้นอย่างมากในช่วงทศวรรษท่ี 1920 โดยครั้งแรกเกิดในหมู่แรงงานต่างชาติชาว

อเมริกันท่ีเข้ามาท างานในบริษัทน้ ามัน และตามมาด้วยชัยชนะโดยผู้ประกอบการได้ยอมตามข้อ

เรียกร้อง ซึ่งสร้างความมั่นใจให้กับแรงงานและชนช้ันล่างในพม่าในการต่อสู้และลุกลามกลายเป็นคล่ืน

การประท้วงท่ีเกิดอย่างต่อเนื่องในพื้นท่ีต่าง ๆ การประท้วงท่ีเกิดขึ้นเริ่มและขยายตัวโดยเฉพาะใน

อุตสาหกรรมน้ ามัน กล่าวได้ว่า BOC ได้กลายเป็นเป้าหมายของการนัดประท้วงหยุดงานและเป็น

ศูนย์กลางในการก่อเกิดขบวนการแรงงานพม่าในยุคอาณานิคม โดยในปี 1921 ภายใต้การน าของ U 

Myo Nyunt จาก General Council of the Burmese Association (GCBA) และ U Ba Thi ได้มี

การจัดต้ังสมาคมกรรมกรกิจการน้ ามัน ซึ่งเป็นสหภาพแรงงานแรกที่เป็นชาวพม่าขึ้น 

  

                                                             
3 ถูกน าส่วนหน่ึงมาตีพิมพ์อีกคร้ังในสื่อสิ่งพิมพ์ของ Yaung Chi Oo Workers Association ฉบับเดือน

เมษายน ปี 2012 และถูกแปลเป็นภาษาอังกฤษโดย Stephen Campbell เผยแพร่ใน Myanmar Labour Notes: 
A Blog on Myanmar Worker at Home and Abroad (Campbell, 2012) 
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ตารางท่ี 2 

เหตุการณ์การนัดหยุดงานและการประท้วงของแรงงานในช่วงปลายอาณานิคม (ทศวรรษท่ี 1910–

1940) 

ปี บริษัท/กิจการ คนงานและจ านวน การประท้วงและผลลัพธ์ 
1916-
1917 

The Burmah 
Oil Company 
(BOC) 

คนงานชาวอเมริกัน
จ านวนราว 500 คน 

นัดประท้วงหยุดงาน โดยเรียกร้องให้มีการจ่าย
โบนัส การจัดต้ังกองทุนส ารองเล้ียงชีพ เพิ่ม
ค่าแรงและยกมาตรฐานการครองชีพ และ BOC 
ยอมตามข้อเรียกร้องของคนงาน 

1918 The Burmah 
Oil Company 

เจ้าหน้าท่ีธุรการ เรียกร้องสิทธิที่จะไม่ถูกตัดเงินเดือน และข้อ
เรียกร้องไมไ่ด้รับการตอบรับ 

1920 Salween oil 
refinery and 
wax factory 

คนงาน 8,000 คน นัดประท้วงหยุดงานเพื่อขอข้ึนค่าแรง คนงาน
ได้รับตามข้อเรียกร้องบางส่วน 

1923 The Burmah 
Oil Company 

คนงานแท่นขุดเจาะ
น้ ามันราว 2,000 คน 

นัดประท้วงหยุดงานโดยมีข้อเรียกร้อง 6 
ประการ ได้แก่ 
การขึ้นค่าแรง /การจัดเตรียมบ้านพักคนงาน
หรือเงินสวัสดิการค่าเช่าบ้าน/ การติดต้ังระบบ
น้ าสาธารณะในพื้นท่ีของคนงานและในแปลงขุด
เจาะน้ ามัน /ตรวจสอบการคอรัปชันในหมู่
เจ้าหน้าท่ีส านักงาน/ รับพนักงานท่ีถูกไล่ออก
กลับเข้าท างานเหมือนเดิม/ ลดภาษีเงิน
ช่วยเหลือรายหัว 

1925 ท่าเรือย่างกุ้ง กรรมกรท่าเรือ 2,500 
คนและมีคนงานใน
ส่วนอื่น ๆ อีก ราว 
15,000 คน ร่วม
สนับสนุนข้อเรียกร้อง  

นัดประท้วงหยุดงานเพื่อขอข้ึนค่าแรง ตรวจสอบ
การคอรัปชันในหมู่เจ้าหน้าท่ีส านักงาน และ
ก าจัดการกดข่ีของหัวหน้าคนงาน และขยายแนว
ร่วมกับคนงานรถลาก พนักงานท าความสะอาด 
คนงานโรงเล่ือย และคนงานโรงสี 
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ปี บริษัท/กิจการ คนงานและจ านวน การประท้วงและผลลัพธ์ 
1925 Irrawaddy 

(บริษัทเดินเรือใน
แม่น้ าอิรวดี) 

คนงานจ านวน 
3,000 คน การ
ประท้วงกินเวลากว่า 
5 เดือน 

นัดประท้วงหยุดงานเพื่อขอข้ึนค่าแรง คนงานท่ี
นัดหยุดงานซึ่งส่วนใหญ่เป็นชาวอินเดียถูกไล่
ออกและแทนท่ีด้วยคนงานชาวพม่า และน าไปสู่
ความเกลียดชังระหว่างชาติพันธุ์ 

1926 The Burmah 
Oil Company 
(Yenangyaung) 

คนงานราว 4,000 คน  คนงานถูกปราบปรามจากบริษัทและฝ่าย
แรงงานของรัฐ ท าให้คนงานตอบโต้ด้วยการจุด
ไฟเผาบ่อน้ ามันและเข้าท าร้ายเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

1930 ท่าเรือย่างกุ้ง 
Indo-Burman 
Riot 

5,000 กรรมกรท่าเรือ ขอข้ึนค่าแรงและยกเลิกระบบคุมงานโดยหัวหน้า
คนงานและปรับระบบการจ่ายค่าแรงให้โปร่งใส
โดยจ่ายตรงกับคนงานทุกเดือน การประท้วงครั้ง
นี้น าไปสู่ความขัดแย้งครั้งใหญ่ระหว่างแรงงาน
ชาวอินเดียและชาวพม่า ในเดือนเมษายน 1930 
ท่ีเรียกว่า Indo-Burman riot 

1938 ในพื้นท่ีแหล่ง 
Chauk และ
ขยายตัวไปยัง
แหล่ง
อุตสาหกรรม
น้ ามันอื่น ๆ 

แรงงานใน
อุตสาหกรรมน้ ามัน
ราว 10,000 คน 

การประท้วงเริ่มในเดือนมกราคม 1938 โดยเป็น
การนัดหยุดงาน และขยายตัวไปยังพื้นท่ีอื่น ๆ 
โดยเฉพาะท่ี Yenanchaung และโรงกล่ันน้ ามัน
ใน Syriam ท้ายท่ีสุดน าไปสู่การเดินขบวนจาก
แถบบ่อน้ ามันไปยังย่างกุ้งในเดือนพฤศจิกายนปี
เดียวกัน และยืดเย้ือยาวนานต่อเนื่องตลอดปี 
เป็นตัวจุดชนวนให้เกิดการประท้วงท่ัวประเทศ 
ไม่เพียงแต่กลุ่มแรงงานเท่านั้น แต่ยังรวมถงึกลุ่ม
นักศึกษาและชาวนาในประเด็นเรียกร้องต่าง ๆ 
ด้วย คล่ืนการประท้วงครั้งนี้จึงเป็นท่ีรู้จักกันใน
นาม “ปีแห่งการปฏิวัติ” หรือ “การปฏิวัติในปี 
1300” 

1946 พนักงานองค์กร
ของรัฐท่ัว
ประเทศ 

พนักงานในองค์กร
ต่าง ๆ อาทิ ต ารวจ 
เจ้าหน้าท่ีไปรษณีย์ 
ข้าราชการ เสมียน

ได้มีการระดมมวลชนจัดต้ัง Joint Committee 
of Services Organizations (JCSO) ซึ่งเป็น
การรวมตัวกันของสหภาพรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ 
สนับสนุนโดยพรรคคอมมิวนิสต์พม่า โดยยื่นข้อ
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ปี บริษัท/กิจการ คนงานและจ านวน การประท้วงและผลลัพธ์ 
ท่าเรือ พนักงาน
เทศบาล ราว 
25,000 คน  

เรียกร้องให้รัฐจัดต้ังคณะกรรมการเพื่อพิจารณา
การครองชีพของแรงงาน และน าไปสู่การ
ประท้วงครั้งใหญ่ซึง่เป็นการนัดหยุดงานครั้งใหญ่
ท่ีสุดในช่วงหลังสงคราม กระจายอย่างไปยัง
เมืองหลักต่าง ๆ ของพม่า 

ท่ีมา: รวบรวมโดยผู้วิจัย 

แม้จะมีการประท้วงและการนัดหยุดงานหลายครั้ง หากแต่การประท้วงท่ีส่งผลสะเทือนและมี

นัยส าคัญต่อภาพรวมของประเทศเกิดขึ้น 3 ครั้ง ครั้งแรกเกิดข้ึนในท่าเรือย่างกุ้งในปี 1930 ท่ีเรียกว่า

เหตุการณ์ “Indo-Burman riot” ซึ่งได้กลายเป็นจุดเริ่มต้นน าไปสู่การขยายตัวของขบวนการแรงงาน

ในพม่า และก่อตัวกลายเป็นกระแสชาตินิยมเพื่อเรียกร้องเอกราชจากอังกฤษ โดยกระแสชาตินิยมนี้มี

บ่อเกิดส าคัญหนึ่งมาจากความขัดแย้งระหว่างเช้ือชาติในความสัมพันธ์ระหว่างแรงงานชาวอินเดียและ

แรงงานชาวพม่า เนื่องจากแรงงานในพม่าส่วนใหญ่โดยเฉพาะกรรมกรท่าเรือมักจะเป็นชาวอินเดีย

เนื่องจากงานกรรมกรท่าเรือเป็นงานท่ีชาวพม่าไม่ค่อยนิยม ท าให้แรงงานชาวอินเดีย (Telegu) แทบ

เรียกได้ว่าเป็นกลุ่มเช้ือชาติท่ีผูกขาดงานในท่าเรือย่างกุ้งในขณะนั้น หากแต่บริบทส าคัญในขณะนั้นคือ

การตกต่ าครั้งใหญ่ของเศรษฐกิจโลก (Great Depression) ท าให้ชาวนาพม่าต้องสูญเสียท่ีดินและเข้า

มาหางานในเมืองเพิ่มมากขึ้น ท าให้เกิดการแย่งงานและเกิดความขัดแย้งกับชาวอินเดียข้ึน 

ท่ีมาของการจลาจลระหว่างเช้ือชาติครั้งนี้เกิดขึ้นเนื่องมาจากการนัดประท้วงหยุดงานของ

แรงงานชาวอินเดียในท่าเรือย่างกุ้ง ในวันท่ี 6 พฤษภาคม 1930 เพื่อประท้วงการจับกุมมหาตม คานธี 

ในอินเดีย และหลังจากนั้นก็นัดหยุดงานอีกครั้งเพื่อเรียกร้องค่าแรงเพิ่ม ท าให้การด าเนินงานในท่าเรือ

ย่างกุ้งต้องหยุดชะงักราวหนึ่งสัปดาห์ จนในวันท่ี 14 พฤษภาคม บริษัทต่าง ๆ จึงตัดสินใจจ้างแรงงาน

ชาวพม่าเขามาท างานแทน ซึ่งก็สามารถรับสมัครคนเข้ามาท างานได้ทันที แต่พบว่าแรงงานชาวพม่า

นั้นขาดประสิทธิภาพในการท างานและไม่คุ้นเคยกับงาน จนในท่ีสุดบริษัทต่าง ๆ จึงตัดสินใจเพิ่ม

ค่าแรงตามข้อเรียกร้องและจ้างแรงงานชาวอินเดียกลับเข้ามาท างานอีกครั้ง ซึ่งท าให้แรงานชาวพม่า

ไม่พอใจเป็นอย่างมากและลุกลามกลายเป็นกระแสชาตินิยมและน าไปสู่การจลาจลระหว่างเช้ือชาติ 

การจลาจลครั้งนี้ด าเนินไปตลอดท้ังเดือน พฤษภาคม มีผู้เสียชีวิตราว 120 ราย และบาดเจ็บราว 900 

คน (Adas, 1974, pp. 196-199) 
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การจลาจลครั้งนี้ส่งผลสะเทือนในวงกว้างไม่เพียงแต่ความขัดแย้งในเมืองระหว่างแรงงานชาว

อินเดียกับแรงงานชาวพม่าเท่านั้น หากแต่ยังลุกลามขยายตัวไปยังชนบทด้วย โดยเป็นความขัดแย้ง

ระหว่างชาวนาชาวพม่ากับเจ้าของท่ีดินซึ่งส่วนใหญ่เป็นชาวอินเดีย เกิดเป็นการจลาจลหรือท่ีรัฐบาล

อาณานิคมเรียกว่าเป็น “กบฏ” ของชาวนาลุกลามไปท่ัวประเทศ ส าหรับขบวนการแรงงานแล้ว 

“Indo-Burman riot” ก็ได้กลายเป็นจุดเริ่มต้นของการจัดต้ังและขับเคล่ือนในพื้นท่ีอื่น ๆ อย่าง

ต่อเนื่อง ประมาณการกันว่า ในช่วงปี 1931-1936 เกิดการนัดหยุดงานเฉล่ียปีละ 4 ครั้งในพม่า แต่ละ

ครั้งกินเวลาเฉล่ียราว 3 สัปดาห ์

การประท้วงท่ีส่งผลสะเทือนในวงกว้างครั้งท่ี 2 และยังถือเป็นหมุดหมายส าคัญของขบวนการ

แรงงานพม่าในยุคอาณานิคม (Gyi, 1938) เกิดขึ้นในเดือนมกราคม ปี 1938 ในเขต Chauk field 

ภายใต้การน าของ Po Hla Gyi โดยกลุ่มแรงงานท่ีออกมาเคล่ือนไหวได้ยื่นข้อเสนอต่อ BOC 12 ข้อ 

ในการเพิ่มค่าแรงและสวัสดิการต่าง ๆ การนัดหยุดงานเกิดต่อเนื่องจนในเดือนเมษายน บริษัท BOC 

ยอมตามข้อเรียกร้องบางส่วน หากแต่คนงานก็ยังไม่ยอมกลับเข้าท างานและการเรียกร้องยังด าเนิน

ต่อไป การประท้วงยืดเยื้อจนถึงเดือนพฤศจิกายน ผู้ประท้วงจึงเปล่ียนยุทธวิธีโดยเคล่ือนขบวนสู่เมือง

ย่างกุ้งเพื่อกดดันท้ังบริษัทและรัฐบาลด้วย โดยการเคล่ือนไหวในขณะนั้นสามารถระดมผู้เข้าร่วมได้

ราว 10,000 คน ในจ านวนนี้ไม่เพียงแต่ระดมจาก Chauk field เท่านั้น หากยังระดมแนวร่วมจากเขต 

Yenangyaung และ Syriam (Khaing, n.d.) รวมถึงผู้เข้าร่วมตามรายทางด้วย การเดินขบวนนี้ยัง

เป็นแรงกระตุ้นให้เกิดการนัดประท้วงหยุดงานกระจายไปท่ัวประเทศ รวมถึงการออกมาต่อต้าน

รัฐบาลของกลุ่มชาวนาและนักศึกษา เกิดเป็นจลาจลขนาดย่อมในพื้นท่ีต่าง ๆ จนในท่ีสุด การประท้วง

ก็สงบลงในเดือนกรกฎาคม 1939 มีการบันทึกว่ามีผู้เสียชีวิตราว 33 คน เหล่าคนงานกลับไปท างาน

โดยเฉพาะใน Chauk field พร้อมค ามั่นสัญญาจาก BOC ในการเพิ่มสวัสดิการและค่าแรงตามท่ีถูก

ร้องขอ (Khaing, n.d.) การประท้วงท่ีถูกเรียกเป็นการ “ปฏิวัติ” ไปแล้วในตอนนั้นในช่ือ "1300 

Revolution" ได้สร้างแกนน าขนวนการแรงงานรุ่นแรก ๆ เกิดวีรบุรุษแรงงาน Po Hla Gyi ท่ีเป็น

สัญลักษณ์ของการต่อสู้ของชนช้ันแรงงานจนถึงปัจจุบัน 

อย่างไรก็ดี การขับเคล่ือนของขบวนการแรงงานต้องหยุดชะงักในช่วงสงครามโลกครั้งท่ี 2 

โดยเฉพาะเมื่อญี่ปุ่นเข้าโจมตีและยึดครองพม่าในช่วงปี 1941-1945 ท่ีส่งผลให้อุตสาหกรรมต่าง ๆ ถูก

ท าลายลง ท้ังโดยความต้ังใจจากอังกฤษเองท่ีไม่ต้องการให้อุตสาหกรรมเหล่านี้ตกอยู่ในมือญี่ปุ่นท่ีจะ
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น ามาใช้เป็นยุทธปัจจัยในการสู้รบต่อไป ท าให้ต้องเผาท าลายท่าเรือย่างกุ้ง โรงกล่ันน้ ามันใน Syriam 

และการท าลายบ่อขุดเจาะน้ ามันใน Yenangyaung และ Chauk รวมถึงความเสียหายอันเนื่องมาจาก

การปะทะกันในหลายระลอกด้วย หลังส้ินสุดสงครามโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งและอุตสาหกรรม

ของพม่าจึงเสียหายอย่างร้ายแรง ท้ังท่าเรือย่างกุ้ง การเดินเรือในแม่น้ าอิระวดี การรถไฟ และท่ีส าคัญ

คืออุตสาหกรรมน้ ามันซึ่งเป็นรายได้หลักจากการส่งออก ท่ีแม้จะกลับเข้าไปฟื้นฟูการด าเนินงานได้

บางส่วนแต่ก็ยังเทียบไม่ได้กับผลผลิตน้ ามันดิบช่วงก่อนสงครามซึ่งมีราว 7 ล้านบาเรลต่อปี โดยในช่วง

หลังสงครามลดลงเหลือเพียง 317,000 บาเรลในปี 1948 เท่านั้น (Brown, 2013, pp. 84, 93) 

 

ภาพท่ี 5 ความเสียหายของท่าเรือย่างกุ้งหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง (1945) 

นอกจากนี้ หลังสงครามค่าครองชีพยังผันผวนและมีแนวโน้มพุ่งสูงขึ้นตามล าดับ โดยเฉพาะ

ราคาของอาหาร อาทิ ราคาของน้ ามันประกอบอาหารท่ีเพิ่มจากถังละ 60 รูปี ในเดือนมีนาคม เป็น 

110 รูปี ในเดือนกรกฎาคมปีเดียวกัน เป็นต้น ค่าครองชีพท่ีเพิ่มสูงขึ้นนี้ท าให้ค่าแรงของคนงานท่ีรับ

เงินเดือนด ารงชีวิตอยู่อย่างยากล าบาก แม้ในช่วงแรกจะเกิดการนัดหยุดงานหากแต่ก็จบลงด้วยโดย

การเจรจาซึ่งก็เป็นเพียงการซื้อเวลาเท่านั้น เพราะในความเป็นจริงแล้วพนักงานของรัฐโดยเฉพาะ

พนักงานระดับล่างไม่สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้แล้ว แต่ก็ยังไม่มีท่าทีท่ีชัดเจนจากรัฐบาลในการเพิ่ม
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ค่าแรงแต่อย่างใด จนในเดือนพฤษภาคม ได้มีการระดมมวลชนครั้งแรกและจัดต้ัง Joint Committee 

of Services Organizations (JCSO) ซึ่งเป็นการรวมตัวกันของสหภาพรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ น าโดย 

Burma Railway Workers Union และ Port’s Workers Union ซึ่งเป็นสหภาพแรงงานท่ีใหญ่ท่ีสุด

ในย่างกุ้ ง  และเป็นสมาชิกของ All Burma Trade Union Congress (ABTUC) ซึ่ ง จัด ต้ังและ

ขับเคล่ือนโดยพรรคคอมมิวนิสต์พม่า โดยยื่นข้อเรียกร้องให้รัฐจัดต้ังคณะกรรมการเพื่อพิจารณาการ

ครองชีพของแรงงาน แต่ก็ไม่ได้รับการตอบรับจากรัฐ น าไปสู่การระดมมวลชนครั้งท่ี สองในเดือน

เดียวกัน แต่การด าเนินการของรัฐก็ไม่มีความคืบหน้า (U. M. Maung, 1989, pp. 226-239) จนใน

ท่ีสุดน าไปสู่การประท้วงครั้งใหญ่ซึ่งเป็นการนัดหยุดงานครั้งใหญ่ท่ีสุดในช่วงหลังสงคราม และเกิดขึ้น

โดยลูกจ้างในภาครัฐ เริ่มจากการหยุดงานของต ารวจราว 3,000 คน ในวันท่ี 5 กันยายน 1946 และ

แพร่กระจายอย่างไปยังเมืองหลักต่าง ๆ ของพม่า และในกลุ่มลูกจ้างภาครัฐในสาขาอื่น ๆ อาทิ 

เจ้าหน้าท่ีไปรษณีย์ราว 600 คน ซึ่งรวมตัวกันนัดหยุดงานในวันท่ี 17 กันยายน 1946 ข้าราชการ

กระทรวงต่าง ๆ ราว 7,000 คน พนักงานท่าเรือราว 13,000 คน คนงานเทศบาลราว 2,000 คน 

เป็นต้น (Lwin, 2013, pp. 58-59) 

ท่าทีและปฏิสัมพันธ์โดยรัฐ 

ผลจากการขับเคล่ือนของขบวนการแรงงานพม่าดังกล่าวนี้ ส่งผลส าคัญต่อรัฐบาลอาณานิคม

อย่างถึงราก ท้ังความขัดแย้งทางเช้ือชาติซึ่งส่ันคลอนเศรษฐกิจและความสงบเรียบร้อยท้ังในเขตเมือง

และชนบท การส่ันคลอนอุตสาหกรรมน้ ามันซึ่งเป็นรายได้หลักและมีความส าคัญในเชิงความมั่นคง

ของจักรวรรดิ รวมถึงการพังทลายในองคาพยพของรัฐเองจากการขับเคล่ือนของแรงงานภาครัฐซึ่งเป็น

กลไกส าคัญในการขับเคล่ือนรัฐในภาพรวม ผลสะเทือนนี้ท าให้อังกฤษต้องกลับมาให้ความส าคัญและ

ทบทวนนโยบายเกี่ยวกับแรงงานเป็นครั้งแรก จากเดิมท่ีการพัฒนานโยบายและการจัดการแรงงาน

ของรัฐบาลอาณานิคมเป็นไปอย่างเช่ืองช้า รัฐบาลอาณานิคมไม่เคยมองแรงงานในฐานะกลุ่มท่ีมี

ความส าคัญจนกระท่ังปี 1925 หลังจากคล่ืนการประท้วงครั้งแรกในทศวรรษท่ี 1910-1920 โดยใน

ครั้งนั้นรัฐบาลได้แต่งต้ังผู้ช่วยผู้ตรวจคนเข้าเมืองให้เป็นเจ้าพนักงานแรงงาน (Labour Officer) 

ประจ าใน the Office of the Development Commissioner of Myanmar ในเวลานั้นหน้าท่ีของ

เจ้าพนักงานคือการตรวจสอบค่าครองชีพของคนงานในย่างกุ้ง และเริ่มวางระบบโดยน าประสบการณ์
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จากในอินเดียมาปรับใช้ มีการจัดต้ัง Labour Statistics Bureau ซึ่งประกอบไปด้วยบุคลากร 16 คน 

เท่านั้น หากแต่การด าเนินการก็เป็นไปอย่างเช่ืองช้าและไม่ใส่ใจ 

รัฐบาลหันมาให้ความสนใจกับแรงงานอีกครั้งในปี 1946 หลังจากคล่ืนการประท้วงของ

แรงงานในองค์กรของรัฐท่ัวประเทศ โดยได้จัดต้ัง the Directorate of Labour ขึ้นในปี 1946 ภายใต้

กระทรวงแรงงาน โดยมีส่วนท่ีดูแลเกี่ยวกับสหภาพแรงงานเป็นการเฉพาะโดยมีหน้าท่ีให้ค าปรึกษา

แรงงานในการจัดต้ังสหภาพ เนื่องจากรัฐบาลเห็นว่าการบริหารจัดการของแรงงานท่ีเข้มแข็งเป็น

ส่ิงจ าเป็นในพม่าแล้ว ในปี 1947 ก็ได้จัดต้ัง the Standing Joint Labour Advisory Board เพื่อเป็น

หน่วยงานในการประสานและหาจุดร่วมระหว่างผู้ประกอบการกับแรงงานเพื่อเป็นฐานส าคัญในการ

วางนโยบายด้านแรงงานใหม่ และในปีเดียวกันนี้  ก็ ไ ด้ จัดต้ัง Labour Legislation Advisory 

Committee ประกอบไปด้วยคณะกรรมการร่วมท่ีมาจากภาครัฐ ผู้ประกอบการ และแรงงาน ในการ

ทบทวนกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง และได้มีการประชุมและทบทวนกฎหมายหลายฉบับ 

ผลสะเทือนทางการเมืองและการจรรโลงประชาธิปไตย 

จะเห็นได้ว่า การก่อตัวของขบวนการแรงงานในพม่านั้นเป็นผลมาจากการปรับเปล่ียนเชิง

โครงสร้าง ท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมอันเป็นผลมาจากการขยายตัวของอุตสาหกรรมและการ ค้า

ต่างประเทศในช่วงปลายอาณานิคมซึ่งสร้างให้เกิดชนช้ันใหม่ท่ีมีจิตส านึกร่วมกัน อย่างไรก็ดี จิตส านึก

ดังกล่าวไม่ได้อยู่บนพื้นฐานของชนช้ันเท่านั้น หากแต่ยังเกิดควบคู่ไปกับจิตส านึกชาตินิยมท่ีวางอยู่บน

ลักษณะเช้ือชาติ ขบวนการแรงงานท่ีเกิดขึ้นจึงเป็นการขับเคล่ือนในหมู่แรงงานชาวพม่าแต่กีดกัน

แรงงานเช้ือชาติอื่นโดยเฉพาะชาวอินเดีย ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีเกิดขึ้นจึงมีลักษณะเหยียด

ชาติพันธุ์แฝงอยู่ ซึ่งเป็นลักษณะท่ีไม่เป็นประชาธิปไตยส าคัญของขบวนการแรงงานพม่าในยุคแรก อีก

ท้ังการท่ีขบวนการแรงงานได้เข้าไปใกล้ชิดและถูกครอบง าโดยขบวนการเรียกร้องเอกราชท าให้

ความสัมพันธ์ภายในมีแนวโน้มของการรวมศูนย์ ประเด็นเรียกร้องเป็นส่วนหนึ่งของการเรียกร้องเอก

ราชมากกว่าประเด็นผลประโยชน์ท่ีส่งผลกระทบกับแรงงาน ดังนั้น การเข้ามีส่วนร่วมในการเมือง

สาธารณะจึงอาจท าให้มิติของจิตส านึกร่วมของชนช้ันแรงงานอ่อนตัวลง 

อย่างไรก็ตาม ผลของการขับเคล่ือนของขบวนการท าให้รัฐบาลอาณานิคมหันมาให้ความ

สนใจกับปัญหาแรงงานในพม่ามีขึ้น มีการพยายามปรับปรุงกฎหมายคุ้มครองแรงงาน และกลไกเชิง



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 70 

สถาบันในการประสานงานและคุ้มครองแรงงาน หรืออาจกล่าวได้ว่า การขับเคล่ือนของขบวนการ

แรงงานดังกล่าวน าไปสู่การปรับเปล่ียนความสัมพันธ์ทางอ านาจในสังคม โดยรัฐเข้ามามีบทบาทในการ

พิทักษ์สิทธิของแรงงานมากขึ้น ในแง่นี้จะเห็นได้ว่ารัฐบาลอาณานิคมมีความพยายามผลักดันการ

ขับเคล่ือนของแรงงานสู่โครงสร้างเชิงสถาบัน ซึ่งเป็นการขยายขอบข่ายของสิทธิและพันธะหน้าท่ี

ตลอดจนความเสมอภาคในการเมืองสาธารณะ แปรความต้องการความเปล่ียนแปลงสู่กระบวนการ

เชิงนโยบาย หรืออาจกล่าวได้ว่าการเคล่ือนไหวของขบวนการแรงงานท าให้เกิดผลสะเทือนในการก่อ

รูปโครงสร้างเชิงสถาบันใหม่ในประเทศ ท้ังนี้เพื่อเติมเต็มโครงสร้างท่ีขาดหายไป 

3.2 ประชานิยมแรงงาน (Labor populism) กับการเรียกร้องเอกราชและประชาธิปไตยในพม่า 

(1949-1961) 

บริบททางเศรษฐกิจและการเมือง 

หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ขบวนการแรงงานเริ่มอ่อนก าลังลงเนื่องจากการล่มสลายของ

อุตสาหกรรมน้ ามันและการชะลอตัวของการค้าระหว่างประเทศ ฐานมวลชนของแรงงานจึงลดลง ท า

ให้การขับเคล่ือนของขบวนการแรงงานถูกก าหนดวาระโดยขบวนการเรียกร้องเอกราชซึ่งมี เป้าหมาย

เพื่อการปลดแอก มากกว่าท่ีจะเป็นเพื่อการคุ้มครองสิทธิของคนงาน เมื่อถึงตอนนี้ขบวนการแรงงานก็

ได้ถูกกลืนเข้าเป็นส่วนหนึ่งของขบวนการเรียกร้องเอกราช และการแข่งขันกันในเหล่าผู้น าก็เป็น

สาเหตุส าคัญท่ีท าให้ขบวนการยิ่งอ่อนแอและขาดความเป็นตัวของตัวเองมากขึ้น โดยเฉพาะการ

แข่งขันระหว่างกลุ่มการเมืองปีกคอมมิวนิสต์กับกลุ่มอื่น ๆ ใน  Anti-Fascist People's Freedom 

League (AFSFL)4 ซึ่งล้วนมีต้นก าเนิดมาจากสมาคมเราชาวพม่าด้วยกันท้ังส้ิน 

ในช่วงหลังสงครามโลกปีกคอมมิวนิสต์ซึ่งเป็นแกนน าให้การจัดต้ัง AFSFL เพื่อขับไล่ญี่ปุ่น 

และด าเนินการจัดต้ังท้ังในหมู่ชาวนาและกรรมกรตลอดช่วงสงครามโลกได้หันมาให้ความส าคัญกับ

                                                             
4 เป็นกลุ่มแนวร่วมทางการเมืองของชาวพม่าซึ่งก่อต้ังข้ึนในช่วงปลายสงครามโลกคร้ังที่ 2 โดยมี

วัตถุประสงค์ร่วมกันในการขับไล่กองทัพญ่ีปุ่น และเรียกร้องเอกราช ตามล าดับ โดยเป็นการรวมแนวร่วมทางการ
เมืองที่ส าคัญทั้งหมดอันได้แก่ กลุ่มนายพลอองซาน กลุ่มคอมมิวนิสต์ และกลุ่มสังคมนิยม แม้จะเกิดความแตกแยก
ระหว่างแนวร่วมภายในหลังได้รับเอกราช หากแต่ AFSFL ก็ยังเป็นศูนย์รวมหลังของชนช้ันน าและอ านาจทางการ
เมืองในพม่าต่อมาอีกราว 10 ปี 
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การขับเคล่ือนกลุ่มแรงงานมากขึ้น โดยเฉพาะหันมาให้ความส าคัญกับการขับเคล่ือนสหภาพแรงงาน  

(All Burma Trade Union Congress: ABTUC) ท่ีได้จัดต้ังขึ้นแล้วในช่วงก่อนหน้า ซึ่งด าเนินการในท่ี

ท าการพรรคและได้แต่งต้ัง Thakhin Ba Hein ขึ้นเป็นประธาน ปีกคอมมิวนิสต์ในขณะนั้นจึงดูจะมี

สถานะน าในเหล่าผู้น าการเมืองพม่า และดูเหมือนว่าพลังฝ่ายซ้ายจะท าให้พม่าได้เอกราชอย่างไม่มี

ทางเป็นอื่นไปได้ 

อย่างไรก็ดี พลังของกลุ่มคอมมิวนิสต์เริ่มอ่อนก าลังลง ท้ังจากการแย่งชิงอ านาจระหว่างแกน

น าของพรรคเอง อีกท้ังยังท่าทีท่ีค่อนข้างแข็งกร้าวในการเจรจาในประเด็นเรื่องการส่งมอบเอกราช

จากอังกฤษท าให้อังกฤษไม่ไว้วางใจ รวมถึงความพยายามของกลุ่มการเมืองอื่น ๆ ท่ีจะกีดกันปีก

คอมมิวนิสต์ออกจากแนวร่วม AFSFL ท าให้ในช่วงของการเตรียมรับมอบเอกราช จึงกลายเป็นว่า

พรรคคอมมิวนิสต์ถูกปฏิเสธไม่ให้มีบทบาทในรัฐ นอกจากเป็นฝ่ายค้านท่ีไม่มีพลัง และในท่ีสุดก็ถูกขับ

ไล่ออกจาก APFSL พรรคคอมมิวนิสต์จึงละท้ิงเป้าหมายการต่อต้านฟาสซิสต์และหันมาด าเนินการ

เพื่อบ่อนท าลายรัฐบาล ท้ังการปฏิบัติการโดยใช้อาวุธและการระดมมวลชน จนอังกฤษประกาศให้

กลุ่มท่ีใช้อาวุธเป็นกลุ่มนอกกฎหมายในปี 1946 และในปี 1948 รัฐบาลก็ประกาศจับผู้น าพรรค

คอมมิวนิสต์ แกนน าท่ีเหลืออยู่จึงหันไปปฏิบัติการใต้ดินและค่อย ๆ หมดบทบาทในรัฐบาลลง (โรเบิร์ต 

เอช เทย์เลอร์, 2550, น. 334-339) ซึ่งแม้ในช่วงปี 1946 พรรคคอมมิวนิสต์จะพยายามระดมมวลชน

ของตนเพื่อสร้างอ านาจต่อรองผ่าน ABTUC ซึ่งมีส่วนผลักดันให้เกิดการประท้วงใหญ่ของพนักงาน

ภาครัฐในช่วงปลายปี แต่ก็ไม่สามารถท าให้พรรคคอมมิวนิสต์กลับเข้าสู่ศูนย์กลางอ านาจได้อีก (U. M. 

Maung, 1989, pp. 243-244) 

หลังจากท่ีพรรคคอมมิวนิสต์หมดอ านาจไปผู้น าปีกสังคมนิยมได้กลายเป็นตัวแทนฝ่ายซ้ายท่ี

ขึ้นมามีบทบาทใน AFSFL ซึ่งไม่เพียงจะมีฐานการสนับสนุนท่ีเข้มแข็งจากมวลชนคนช้ันล่างเหมือนกับ

พรรคคอมมิวนิสต์ หากยังมีแนวร่วมและแรงสนับสนุนจากชนช้ันกลางซึ่งไม่ต้องการให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงอย่างถอนรากถอนโคนด้วย ซึ่งเป็นแนวทางท่ีผู้น าสังคมนิยมใช้หาเสียงสนับสนุนจากฝ่าย

อนุรักษ์นิยมเพื่อลดอ านาจของปีกคอมมิวนิสต์มาโดยตลอด ท าให้ปีกสังคมนิยมสามารถข้ึนมาแทนท่ี

กลุ่มคอมมิวนิสต์และกลายเป็นกลุ่มการเมืองฝ่ายซ้ายท่ีมีอิทธิพลใน AFSFL แทนท่ีพรรคคอมมิวนิสต์

แทบจะทันที โดยผู้น าปีกสังคมนิยมได้ด ารงต าแหน่งส าคัญในรัฐบาลหลังเป็นเอกราช ท้ังต าแหน่งรอง

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีกระทรวงส าคัญ (โรเบิร์ต เอช เทย์เลอร์, 2550, น. 342-343) และยังได้
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ช่วงชิงการน าในหมู่แรงงานจากพรรคคอมมิวนิสต์ ผ่านการจัดต้ัง Trade Union Congress of 

Burma (TUCB) ในเดือนพฤศจิกายนในปี 1945 (Lwin, 2013) และกลายเป็นสหภาพแรงงานหลัก

ตลอดช่วงมากกว่าสิบปีแรกหลังพม่าได้รับเอกราช 

บริบทการเมืองท่ีส าคัญอีกประการหนึ่งหลังพม่าได้รับเอกราชคือระบอบการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยท่ีการเข้าสู่อ านาจของชนช้ันน าเกิดผ่านกระบวนการเลือกตั้ง คะแนนนิยมของมวลชน

กลายเป็นส่ิงก าหนดการเข้าสู่อ านาจและมวลชนแรงงานกลายเป็นมวลชนจัดต้ังกลุ่มใหญ่ท่ีสุดใน

ขณะนั้น โรเบิร์ต เอช เทย์เลอร์ (2550) เห็นว่ากลุ่มแรงงานท่ีมีบทบาทน าในช่วงนี้เปล่ียนจากแรงงาน

อุตสาหกรรมมาเป็นแรงงานท่ีเป็นลูกจ้างในกิจการต่าง ๆ ของรัฐ ซึ่งเป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลง

ทางสังคมและนโยบายของรัฐ สหภาพแรงงานกลายเป็นกลุ่มท่ีมีอ านาจต่อรองมากขึ้น ท้ังนี้เพราะ

สหภาพเป็นฐานเสียงท่ีมีอิทธิพลต่อแนวร่วมทางการเมืองท่ีปกครองประเทศ แรงงานจัดต้ังในเมือง

ใหญ่จึงกลายเป็นพลังทางการเมืองท่ีส าคัญ ซึ่งเริ่มแสดงบทบาทต้ังแต่ในช่วงท้ายของอาณานิคม ท่ีเป็น

พลังส าคัญในการกดดันให้อังกฤษส่งมอบเอกราชผ่านการนัดหยุดงานในช่วงปี 1945-1947 และ

วิธีการหยุดงานประท้วงเพื่อเสนอข้อเรียกร้องต่าง ๆ ก็กลายเป็นวิธีการท่ีลูกจ้างใช้ในการต่อรองกับรัฐ

อย่างได้ผล เนื่องจากฐานะของพวกเขามีบทบาทอย่างส าคัญในระบบการบริหารเมืองใหญ่และท่ีอื่น ๆ 

รัฐบาลจ าเป็นต้องพึ่งพาการสนับสนุนและความจงรักภักดีจากฝ่ายบริหารและบริการในระดับล่าง ๆ 

ท าให้รัฐบาลไม่สามารถเข้มงวดกับวินัยทางเศรษฐกิจกับผู้ใช้แรงงาน โดยเฉพาะในช่วงก่อนการ

เลือกต้ัง (โรเบิร์ต เอช เทย์เลอร์, 2550, น. 384) 

ดังนั้น บริบททางการเมืองในช่วงหลังได้รับเอกราชจึงส่งผลท้ังในทางบวกและลบต่อ

ขบวนการแรงงาน ในขณะท่ีขบวนการแรงงานอ่อนก าลังลงท้ังจากการล่มสลายของอุตสาหกรรมต่าง ๆ 

อันเป็นผลจากสงคราม และการช่วงชิงทางการเมืองและความเพล่ียงพล้ าของปีกการเมืองฝ่ายซ้ายซึ่ง

เป็นแกนน าของขบวนการ ขบวนการแรงงานจึงจ าเป็นต้องพึ่งพิงกลุ่มการเมืองมากยิ่งขึ้น และตกอยู่

ภายใต้การช้ีน าและขับเคล่ือนของพรรคการเมืองมากกว่าการผลักดันและขับเคล่ือนโดยขบวนการฯ

เอง หากแต่ในขณะเดียวกัน พรรคการเมืองและรัฐบาลก็จ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับแรงงานในฐานะ

มวลชนส าคัญด้วยเช่นกัน เพื่อการคงความสนับสนุนจากมวลชนซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญภายใต้กลไกการ

เข้าสู่อ านาจผ่านการเลือกตั้ง 
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ลักษณะการขับเคลื่อนของขบวนการแรงงาน 

กล่าวได้ว่าขบวนการเรียกร้องเอกราชในพม่านั้นมีแรงขับเคล่ือนท่ีส าคัญมาจากกระแส

ชาตินิยมซึ่งมีบ่อเกิดมาจากความขัดแย้งระหว่างเช้ือชาติ และการขับเคล่ือนก็ได้เกิดควบคู่ไปกับการ

เคล่ือนไหวของขบวนการชาตินิยมมาโดยตลอด โดยเหตุการณ์ท่ีเป็นตัวจุดชนวนและก่อตัวพื้นฐานการ

ขับเคล่ือนในแนวทางดังกล่าวก็คือความขัดแย้งระหว่างแรงงานชาวอินเดียและแรงงานชาวพม่า ใน

เหตุการณ์ท่ีเรียกว่า “Indo-Burman riot” โดยความรุนแรงและการปะทะท่ีเกิดขึ้นในครั้งนั้นได้กระพือ

กระแสชาตินิยมท่ีก าลังคุกรุ่นอยู่ในพม่า ท้ังกลุ่มนักศึกษาท่ีได้รวมตัวเป็นกลุ่มการเมืองเพื่อเคล่ือนไหว

เรียกร้องเอกราช โดยร่วมกันจัดต้ังสมาคมเพื่อปกป้องชาวพม่าจากอิทธิพลทางเศรษฐกิจจากต่างชาติ 

อาทิ การจัดต้ัง “Labour Congress” ในปี 1934 ภายใต้การน าของ Ba Maw (Lwin, 2013, p. 47) 

หรือการจัดต้ังเครือข่ายท่ีเป็นแก่นแกนในการขับเคล่ือนขบวนการเรียกร้องเอกราช ท่ีเรียกว่า 

Dobamar Asiayone ก่อต้ังในปี 1934 โดยช่ือของสมาคมแปลได้ว่า “เราชาวพม่า” ซึ่งส่ือความถึงการ

เป็นตัวแทนของชาวพม่าท้ังมวลซึ่งขับเคล่ือนบนพื้นฐานของผลประโยชน์และอัตลักษณ์ของชาวพม่า 

(Khoe, 2003) โดยประเด็นการเคล่ือนไหวในช่วงแรกคือการสร้างความตระหนักให้กับชาวพม่าเอง

เกี่ยวกับอิทธิพลทางเศรษฐกิจของชาวอินเดีย หลังจากนั้นการขับเคล่ือนถูกน าด้วยประเด็นการเรียกร้อง

เอกราช โดยมุ่งการดึงดูดคนรุ่นใหม่ ซึ่งในท้ายท่ีสุดได้พัฒนากลายเป็น militant association โดยแกน

น าของสมาคมดังกล่าวนี้ได้ใช้ค าน าหน้าช่ือตนว่า “Thakhin” ซึ่งมีความหมายว่าเจ้านาย เพื่อแสดงให้

เห็นในเชิงสัญลักษณ์กับชาวพม่าท่ัวไปว่า มีแต่ชาวพม่าเท่านั้นท่ีมีสิทธิและเป็นเจ้าของประเทศตัวจริง 

สมาคมเราชาวพม่าได้ขับเคล่ือนโดยมีฐานมวลชนส าคัญคือกลุ่มแรงงานและชาวนาท่ัว

ประเทศมาต้ังแต่ปี 1935 โดยในเบื้องต้นเหล่า “เจ้านาย” ขับเคล่ือนกลุ่มกรรมกรผ่าน Labour 

Congress และขับเคล่ือนผ่านแกนน ากรรมกรซึ่งกลายมาเป็นเจ้านายด้วย โดยแกนน าเหล่านี้เข้าร่วม

เพื่อระดมทรัพยากรจากสมาคมเพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มกรรมกรในอุตสาหกรรมน้ ามันเองเป็นส าคัญ 

ในขณะเดียวกัน หลังจากเหตุการณ์ Indo-Burman riot สมาคมเราชาวพม่าก็เริ่มตระหนักว่ากลุ่มของ

แรงงานเองมีพลังและประสิทธิภาพมากกว่าในการขับเคล่ือนกลุ่มแรงงานด้วยกันเอง จึงได้จัดต้ัง

องค์กรแรงงานช่ือว่า the All Burma Trade Union Congress, ABTUC ในช่วงปี 1939 (Lwin, 

2013, pp. 48-53) เพื่อขับเคล่ือนกลุ่มแรงงาน และกลายเป็นสหภาพท่ีมีบทบาทส าคัญภายใต้กลุ่ม

การเมืองสายคอมมิวนิสต์ในเวลาต่อมา 
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ตารางท่ี 3 

รายช่ือสมาชิก Dobama Asiayone ท่ีเข้ามามีบทบาทในขบวนการแรงงาน (Gyi, 1938, 1968) 

แกนน าขบวนการแรงงานในพื้นที่ Yenanchaung 
Thakin Ba Maung Thakin San Hlaing Thakin Hliang Thakin Ba Shin 
Thakin Saw Pe Thakin Pe Gyi Thakin Aye Maung Thakin Maung Lay 
Thakin Inmayut Thakin Htun Tin   

แกนน าขบวนการแรงงานในพื้นที ่Chauk 
Thakin Bo Hla Thakin Pe Than Thakin Khin Thakin Ba Tin 
Thakin Thin Thakin Lwin Thakin Htun Khin Thakin Tint 
Thakin Maung Kyi Thakin Ngwe Shan   

แกนน าขบวนการแรงงานในพื้นที ่Syriam 
Thakin Ba Thakin Htun Hla Thakin Bo Chin Thakin Barghouti 
Thakin Nyunt Thakin Hla Hmaing Thakin Naran Hsin Thakin Soe 
Thakin Thein Maung Thakin Hpo Gya Hsin  

แกนน าจากส่วนกลางที่เข้ามาช่วยเหลือการขับเคลื่อนในพื้นที่ 
Thakin Lay Maung Thakin Thein Aung Thakin Tin Maung Thakin Mya 
Thakin Hla Maung Thakin Thein Maung Thakin Nu Thakin San Htun Hla 
Thakin Than Htun Thakin Ko Daw Hmaing  

กลุ่มเจ้านายและการขับเคล่ือนของขบวนการแรงงานนี้ ได้กลายเป็นบ่อเกิดและเป็นรากฐาน

ของตัวแสดงในการเมืองพม่าช่วงปลายอาณานิคมและช่วงหลังได้รับเอกราชของพม่า โดยตัวแสดง

เหล่านี้ได้กลายเป็นกลไกส าคัญในการปกป้องคุ้มครองผลประโยชน์ของแรงงานภายใต้โครงสร้างเชิง

สถาบัน อย่างพรรคการเมือง หรือกฎหมาย ยุทธวิธีของขบวนการแรงงานหลังเอกราชจึงเป็นการพึ่งพงิ

ตัวแสดงในระบบการเมืองเหล่านี้เพื่อเรียกร้องผลประโยชน์ผ่านช่องทางปกติ ตัวแสดงท่ีส าคัญอาทิ 

(Who’s who in Burma, 1961) 
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Thakin Lwin เคยเป็นผู้น านักศึกษาในการหยุดเรียนในช่วงปี 1936 ซึ่งเป็นปี

เดียวกับท่ีเข้าร่วม Dobama Asiayone หลังจากนั้นก็มีส่วนส าคัญในการขับเคล่ือนขบวนการ

แรงงานมาโดยตลอด เริ่มจากการเป็นเลขาธิการ Oilfield Worker Organization ในช่วงปี 

1937-1938 และเป็นแกนน าจัดต้ังในเขต Magwe-Minbu เข้าเป็นสมาชิก AFPFL ใน

ต าแหน่งเลขาธิการฝ่ายแรงงานในปี 1947 ด ารงต าแหน่งประธาน TUCB ในปี 1948-1950 

ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีกระทรวงแรงงานในปี 1948 หลังจากนั้นได้แยกตัวออกจาก AFPFL 

และก่อต้ังพรรค Burma Workers and Peasants Party ในปี 1950 และก่อต้ัง Burma 

Trade Union Congress 

Thakin Hla Kyway อดีตหัวหน้ากรรมกรท่าเรือ Rangoon Dockyard เข้าร่วม 

Dobama Asiayone ในปี 1936 ในขณะท่ียังเป็นแกนน าสหภาพแรงงานท่าเรือย่างกุ้ง เป็น

ผู้น าในการนัดประท้วงหยุดงานในปี 1938 เป็นเลขาธิการสมาคมแรงงานใน Dobama 

Asiayone เข้าร่วมพรรคสังคมนิยมในปี 1946 และเข้าด ารงต าแหน่งประธานTrade Union 

Congress and Stevedore Ship Labourer Federation ในปีเดียวกัน ลาออกจากพรรค

สังคมนิยมและเข้าร่วม Burma Workers and Peasants Party ในปี 1950 

Thakin So อดีตเคยเป็นลูกจ้างของ Burmah Oil Company ก่อนท่ีจะเข้าร่วมกับ 

Dobama Asiayone และเป็นสมาชิกร่วมก่อต้ังพรรคคอมมิวนิสต์พม่า และเป็นแกนน า

ขับเคล่ือนกิจกรรมต่อต้านอังกฤษในปี 1940 ท าสงครามกองโจรต่อต้านญี่ปุ่นในปี 1942 

หลังจากนั้นกลายเป็นกลุ่มนอกกฎหมายเนื่องจากการแย่งชิงอ านาจกับปีกสังคมนิยมใน 

AFPFL จึงหันไปท างานจัดต้ังในพื้นท่ีห่างไกล และหมดบทบาททางการเมืองลงตามล าดับ 

ท่าทีและปฏิสัมพันธ์โดยรัฐ 

รัฐให้ความส าคัญกับมวลชนโดยเฉพาะกลุ่มแรงงาน ในปี 1948 รัฐธรรมนูญปี 1947 ได้ระบุ

ไว้ว่าจะช่วยเหลือแรงงานในการรวมกลุ่มและจัดต้ัง และเพื่อปกป้องสิทธิของแรงงานผ่านกระบวนการ

ออกกฎหมาย โดยเป้าประสงค์ท่ีเสมือนหนึ่งการรับประกันดังกล่าวนี้ ได้ท าให้ตลอดช่วงเวลาท่ี

รัฐธรรมนูญฉบับนี้บังคับใช้มีการออกกฎหมายใหม่ ๆ และแก้กฎหมายท่ีมีอยู่เดิมหลายฉบับเพื่อ

ผลประโยชน์ของกลุ่มแรงงาน โดยกฎหมายส่วนใหญ่ออกในช่วงก่อนปี 1952 นอกจากนี้  ใน
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แผนพัฒนาระยะ 2 ปี ยังได้มีวิสัยทัศน์ท่ีจะยกระดับสภาพการท างานของแรงงาน อาทิ การสร้างความ

กลมเกลียวระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง ค่าแรงท่ีเป็นธรรมและสมเหตุสมผลกับมาตรฐานการครองชีพ 

และมีสภาพการท างานท่ีเป็นธรรมเหมาะสม สร้างกลไกเชิงสถาบันท่ีเพียงพอในการยุติข้อขัดแย้ง ลด

อัตราการว่างงาน และจัดเตรียมความคุ้มครองทางสังคมรวมถึงการประกันการว่างงาน เป็นต้น 

อย่างไรก็ดี การด าเนินงานเพื่อคุ้มครองแรงงานของรัฐในช่วงทศวรรษท่ี 1950-1960 พบว่า

สภาพโดยท่ัวไปท้ังมาตรฐานการท างานและมาตรฐานการครองชีพ ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้

ตามท่ีต้ังไว้ท้ังหมด โดยมีสาเหตุส าคัญหลายประการ โดย  Than (2007) เห็นว่ามีอย่างน้อยสาม

ประการท่ีท าให้รัฐบาลไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ ประการแรกได้แก่การเพิ่มข้ึนของค่าครองชีพ

อย่างมากโดยเฉพาะส าหรับแรงงานในเมือง แนวโน้มการเพิ่มของค่าครองชีพดังกล่าวเกิดขึ้นต้ังแต่ปี 

1940 ซึ่งไม่สัมพันธ์กับค่าแรง ค่าแรงของแรงงานแทบจะเรียกได้ว่าคงท่ีในช่วงทศวรรษท่ี 1950 ระดับ

ค่าแรงดังกล่าวนั้น ไม่เพียงพอต่อการจูงใจและผลักดันให้เกิดการเพิ่มผลิตภาพของแรงงาน อีกท้ังยัง

ไม่สามารถใช้กลไกเรื่องค่าแรงในการจูงใจแรงงานให้เข้ามาในบางอุตสาหกรรมท่ีรัฐต้องการสนับสนุน

ให้เกิดการขยายตัวได้ 

ความล้มเหลวด้านกลไกทางเศรษฐกิจดังกล่าวสะท้อนปัญหาประการท่ีสองของรัฐบาล ก็คือ

การขาดทรัพยากรในกลไกการบริหารงานภาครัฐ แม้จะมีกฎหมายค่าแรงขั้นต่ า (1949) และมีการ

ก่อต้ัง Minimum Wage Council ในปี 1953 แต่กระบวนการพิจารณาเพิ่มค่าแรงก็ไม่คืบหน้ามาก

นัก นอกจากนี้ สวัสดิการด้านอื่น ๆ ท่ีก าหนดไว้ตามกฎหมายก็ไม่ได้ถูกน าไปปฏิบัติในสถาน

ประกอบการ ท้ังเรื่องมาตรฐานความปลอดภัย การจ่ายค่าชดเชย วันหยุด รวมถึงการชดเชยจาก

อุบัติเหตุในการท างาน เนื่องจากรัฐไม่มีทรัพยากรโดยเฉพาะบุคคลมากพอในการติดตามตรวจสอบ

สภาพการจ้างงานจริงในสถานประกอบการต่าง ๆ และแม้จะมีการจัดต้ัง Standing Joint Labour 

Advisory Board ในปี 1947 ซึ่งเป็นคณะกรรมการไตรภาคีท่ีมีหน้าท่ีหลักในการเสนอแนวทาง

นโยบายด้านแรงงานต่อรัฐบาล รวมถึงมีการจัดต้ังศาลแรงงานเพื่อพิจารณาคดีข้อพิพาทตามกฎหมาย 

หากแต่โดยความเป็นจริงแล้วผู้ประกอบการส่วนใหญ่ก็มักจะก าหนดกฎเกณฑ์การจ้างงานขึ้นเองใน

โรงงาน หรือในบางกิจการก็ได้รับการยกเว้นจากรัฐโดยเฉพาะการลงทุนจากต่างประเทศ 

มีเพียงสวัสดิการท่ีจัดเตรียมโดยรัฐเองในบางด้านเท่านั้นท่ีส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพชีวิต

แรงงาน อาทิ การเปิดศูนย์สวัสดิการแรงงาน (Labour Welfare Centre) ในปี 1951 ท่ีช่วยอ านวย
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ความสะดวกในการจัดสรรสวัสดิการโดยรัฐในเรื่องการรักษาสุขภาพ การให้ค าปรึกษาด้านการ

ต้ังครรภ์และเล้ียงดูบุตรแรกเกิด การส่งเสริมกิจกรรมทางวัฒนธรรมและกีฬา การให้บริการห้องสมุด 

และจัดการศึกษาฟรีหลังเลิกงาน เป็นต้น ก่อนปี 1958 มีการจัดต้ังศูนย์ฯในลักษณะดังกล่าวทั้งหมด 7 

แห่งในย่างกุ้ง และ 10 แห่งในเขตรอบนอก ซึ่งท างานสอดคล้องไปกับแผนการคุ้มครองทางสังคมของ

รัฐตาม Social Security Act ท่ีออกมารองรับในปี 1954 และด าเนินการอย่างเป็นทางการในปี 1956 

ในย่างกุ้ง โดยเน้นการสร้างระบบประกันสุขภาพของแรงงาน และเงินชดเชยต่าง ๆ เกี่ยวกับสุขภาพ

รวมถึงการท าศพ แผนการดังกล่าวนี้ขยายสมาชิกออกไปใน 5 เมืองใหญ่ภายใน 6 ปี โดยในปี 1960 

สามารถครอบคลุมแรงงานผู้ประกันตนมากกว่า 253,000 คน แต่แม้แผนการดังกล่าวดูจะประสบ

ความส าเร็จในด้านการจัดสวัสดิการให้กับแรงงาน หากแต่มีปัญหาในด้านการบริหารจัดการ เนื่องจาก

แผนงานดังกล่าวได้ถูกวางแผนให้พึ่งพาตนเองด้านงบประมาณ โดยมีการสนับสนุนจากรัฐ 

ผู้ประกอบการ และแรงงานผู้ประกันตนเอง หากแต่ในความเป็นจริงแล้วก็ไม่สามารถจัดเก็บรายได้ให้

ทันกับรายจ่ายท่ีเพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว (Than, 2007, pp. 83-85) 

ในทางการเมืองแรงงานเหล่านี้ยังถูกมองว่าเป็นมวลชนกลุ่มส าคัญท่ีกลุ่มการเมืองต้องการ

ระดมเข้ามาเป็นแนวร่วมของตน ในช่วงรัฐบาลสภา แรงงานจึงค่อนข้างมีเสรีภาพในการชุมนุมและการ

รวมตัว พรรคการเมืองหลักต่างจัดต้ังมวลชนของตนโดนอิงอยู่กับชนช้ันทางสังคมเพื่อจะมีมวลชน

สนับสนุนและรองรับท่ีชัดเจนพรรคการเมืองจึงต้องให้ความส าคัญกับการผลักดันนโยบายคุ้มครองกลุ่ม

มวลชนเหล่านี้ซึ่งก็คือกลุ่มแรงงานโดยปริยาย ดังนั้น คนงานในช่วงนี้จึงมักจะสังกัดสหภาพแรงงานซึ่ง

สนับสนุนโดยพรรครัฐบาล หรือพรรคท่ีให้ผลประโยชน์สูง โดยส่วนใหญ่แรงงานเหล่านี้สามารถเข้าถึง

พรรคการเมืองท่ีอุปถัมภ์หรือสหภาพแรงงานเมื่อต้องการเรียกร้องสิทธิหรือมีปัญหาในการท างาน การ

เข้ามาร้องทุกข์หรือร้องเรียนดังกล่าวไม่ได้มีเฉพาะแรงงาน หากแต่มีท้ังผู้ประกอบการและหน่วยงาน

ของรัฐด้วย คนงานในช่วงดังกล่าวใช้ท้ังวิธีร้องทุกข์ต่อสหภาพ โดยเฉพาะคนงานท่ีสังกัดพรรครัฐบาลจะ

มีโอกาสทางการเมืองสูงกว่าในการเรียกร้อง และเนื่องจากแรงงานท่ีสังกัดพรรคฝ่ายค้านมีโอกาสท่ีน้อย

กว่า จึงต้องแสวงหาช่องทางอื่น อย่างเช่น การร้องทุกข์ต่อองค์กรระหว่างประเทศ และวิธีตอ้งห้าม

อื่น ๆ เช่น การนัดประท้วงหยุดงาน และการประท้วง เป็นต้น (Lwin, 2013, p. 100) 

ผลสะเทือนทางการเมืองและการจรรโลงประชาธิปไตย 
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การท่ีแรงงานขันเคล่ือนผลประโยชน์ของตนผ่านโครงสร้างปกติของรัฐ โดยรวมศูนย์การ

ขับเคล่ือนอยู่ท่ีชนช้ันน าทางการเมืองซึ่งเป็นตัวแทนในพรรคการเมือง ในแง่หนึ่งท าให้ขบวนการ

แรงงานสามารถเข้าถึงกระบวนการนโยบายได้โดยตรง แต่ในในอีกแง่หนึ่งการแตกแยกภายในพรรค

การเมืองกลับน าไปสู่ความอ่อนแอของสหภาพแรงงาน การแยกพรรคการเมืองน าไปสู่การต้ังสหภาพ

แรงงานใหม่เพื่อแข่งขันกับสหภาพเดิม ซึ่งท าให้สหภาพแรงงานหลักของประเทศท่ีมีอยู่เพียงสหภาพ

เดียวในช่วงหลังได้รับเอกราช ต้องแตกออกกลายเป็น 3 สหภาพ ก่อนการยึดอ านาจของกองทัพในปี 

1962 Trade Union Congress of Burma (TUCB) ขับเคล่ือนโดยปีกสังคมนิยมในแนวร่วม AFPFL 

เป็นสหภาพแรงงานหลักเพียงสหภาพเดียวหลังเอกราช หากแต่ความแตกแยกของกลุ่มการเมืองจนจ า

ไปสู่การแยกตัวและต้ังพรรคการเมืองใหม่ในปี 1950 น าไปสู่การตั้งสหภาพแรงงานใหม่อีกเช่นกัน คือ 

Burma Trade Union Congress (BTUC) และความแตกแยกทางการเมืองในปี 1958 ก็น าไปสู่

สหภาพใหม่อีกครั้ง ในช่ือ United Labour Organization (ULO) การแยกตัวของสหภาพแรงงานใน

แต่ละครั้งตามมาด้วยการดึงตัวสมาชิกจากสหภาพเดิม ความสัมพันธ์ระหว่างสหภาพจึงเต็มไปด้วย

ความขัดแย้งและการแข่งขัน 

ตารางท่ี 4 

ความสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองกับสหภาพแรงงานในช่วงปี 1948-1962 

ชื่อสหภาพ 
ปีที่

ก่อต้ัง 
แกนน า 

ความเชื่อมโยงกับ
พรรคการเมือง 

หมายเหตุ 

All Burma 
Trade Union 
Congress 
(ABTUC) 

1945 Thakhin Than 
Htun 

Burma 
Communist 
Party 

ก่อตั้งเพื่อเป็นฐานในการระดม
มวลชนของพรรคฯ และล่มสลาย
เมื่อปีกการเมืองฝ่ายคอมมิวนิสต์
หมดอ านาจในปี 1948 

Trade Union 
Congress of 
Burma (TUCB) 

1945 Thakhin Lwin 
Thakhin Hla 
Kyway 

(AFPFL) 
ภายใต้ปีกสังคม
นิยม (Burma 
Socialist party) 

ก่อตั้งเพื่อเป็นฐานในการระดม
มวลชนของพรรคฯ สมาชิก
แรกเริ่มส่วนใหญ่เดิมสังกัด 
ABTUC ท่ีลดบทบาทลง มีการ
ประมาณการว่าในปี 1957 มี
สหภาพในสังกัดราว 770 สหภาพ 
และมีสมาชิกราว 97,854 คน 
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ชื่อสหภาพ 
ปีที่

ก่อต้ัง 
แกนน า 

ความเชื่อมโยงกับ
พรรคการเมือง 

หมายเหตุ 

Burma Trade 
Union Congress 
(BTUC) 

1950 Thakhin Lwin 
Thakhin Hla 
Kyway 

Burma Workers 
and Peasants 
Party 

ก่อตั้งโดยผู้น าสหภาพท่ีแยกตัว
ออกมาจาก AFPFL ในปี 1950 
อันเป็นผลมาจากการแตกแยก
ภายในระหว่าง U NU กับแกนน า 
TUCB พร้อมกันนั้นก็ตัง้พรรค
การเมืองใหม่ด้วยในช่ือ Burma 
Workers and Peasants Party 
และกลายเป็นพรรคฝ่ายค้าน
ส าคัญนับแต่นั้นเป็นต้นมา แต่ก็มี
ฐานมวลชนท่ีอ่อนแอจนไม่
สามารถส่งผลต่อการเมืองได้มาก
นัก โดยในปี 1954 มีสมาชิกราว 
3,500 เท่านั้น 

United Labour 
Organization 
(ULO) 

1958 U Nu Union Party การก่อต้ังเป็นผลมาจากการ
แตกแยกระหว่าง U Nu กับปีก
สังคมนิยมใน AFPFL เมื่อ U NU 
แยกตัวออกมาต้ังพรรคการเมือง ก็
ได้ต้ังสหภาพแรงงานด้วยและ
สามารถดึงสมาชิกมาจาก TUCB 
ราว 70,000 คน 

ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าสายสัมพันธ์ระหว่างสหภาพแรงงานกับพรรคการเมืองได้กลายเป็นตัวแปร

ท่ีส าคัญหนึ่งของความเข้มแข็งของขบวนการแรงงานของประเทศ สหภาพแรงงานอยู่ภายใต้การ

อุปถัมภ์ของพรรค การแข่งขันของพรรคการเมืองและความแตกแยกจึงกลายเป็นการแข่งขันและความ

แตกแยกของสหภาพด้วยเช่นกัน ซึ่งกลายเป็นเงือนไขส าคัญท่ีท าให้ขบวนการแรงงานพม่าอ่อนแอลง 

Than (2007) จึงมองว่าการขับเคล่ือนของสหภาพแรงงานในช่วงเวลาดังกล่าวนี้ แตกต่างจากสหภาพ

ตามแนวคิดตะวันตก หากแต่เป็นสหภาพท่ีขับเคล่ือนโดยแนวคิดชาตินิยม“สหภาพถูกท าให้เป็น

การเมืองและขับเคล่ือนโดยพรรคการเมืองเพื่อผลประโยชน์ทางการเมืองของพรรคมากกว่า
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ผลประโยชน์ของแรงงาน สหภาพแรงงานในช่วงนี้จึงเป็นเสมือนเครื่องมือของนักการเมืองสู่อ านาจ

ทางการเมืองผ่านการชักใยมวลชนแรงงานท่ีขาดความใส่ใจ สหภาพแรงงานในช่วงนี้จึงแตกแยก 

อ่อนแอ และกลายเป็นชายขอบในทางอ านาจ” (Than, 2007, pp. 85-86) 

หากมองย้อนกลับไปจะเห็นว่าการเข้ามามีบทบาทในขบวนการแรงงานของ Dobama 

Asiayone (สมาคมเราชาวพม่า) ตั้งแต่ช่วงปลายอาณานิคม ท าให้ขบวนการแรงงานเริ่มถูกจัดการ

และชักใยโดยเหล่า Thakin ท้ังหลาย ในช่วงต้ังแต่สงครามโลกครั้งท่ีสองจนถึงการได้รับเอกราชในปี 

1948 เป็นช่วงที่อ านาจจักรวรรดินิยมอ่อนก าลังลง ท าให้กลุ่มการเมืองต่าง ๆ ในพม่าขยายตวัและ

เคล่ือนไหวอย่างเข้มข้น โดยแต่ละกลุ่มนั้นมีท้ังลักษณะของการร่วมมือและการแข่งขันกันไปพร้อม ๆ 

กัน โดยการร่วมมือระหว่างกันนั้นอยู่ภายใต้บริบทของการต่อต้านจักรวรรดิอังกฤษ ต่อต้านการ

ปกครองของญี่ปุ ่น และการเรียกร้องเอกราช Dobama Asiayone จึงพัฒนากลายเป็น AFPFL 

ในช่วงการต่อต้านการครอบง าของญี่ปุ่นและกลายเป็นพรรคการเมืองที่ก่อตั้งรัฐบาลหลังพม่าไดร้บั

เอกราช 

อย่างไรก็ดี ภายใต้ร่มองค์กรดังกล่าวก็ได้เกิดกลุ่มต่าง ๆ เข้าแข่งขันเพื่อช่วงชิงการน าภายใน

อย่างเข้มข้น ในรูปแบบต่าง ๆ ท้ังการแสวงหาการสนับสนุนของรัฐบาลอังกฤษ และท่ีส าคัญคือการ

แสวงหาการสนับสนุนจากมวลชน ซึ่งมวลชนหลักท่ีถูกขับเคล่ือนก็คือกลุ่มแรงงาน พัฒนาการของ

ขบวนการแรงงานในเชิงสถาบันจึงเกิดขึ้นควบคู่และเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาสถาบันทางการเมือง

ของประเทศ ความแตกแยกและความอ่อนแอของสถาบันทางการเมืองจึงส่งผลอย่างเล่ียงไม่ได้ต่อ

ความอ่อนแอของขบวนการแรงงานด้วยโดยเฉพาะในช่วงเอกราชท่ีสหภาพแต่ละแห่งก็ต่างยึดถือ

อุดมการณ์ทางการเมืองท่ีแตกต่างกันตามพรรคแม่ของตนและเคล่ือนไหวตามจังหวะท่ีถูกก าหนดให้

เดิน (Lwin, 2013, p. 96) 

ดังนั้น ขบวนการแรงงานพม่าแม้จะมีพื้นท่ีท่ีเปิดกว้างขึ้นในทางการเมือง ซึ่งส่วนหนึ่งแสดงให้

เห็นถึงลักษณะพุนิยมทางการเมืองภายใต้ระบอบประชาธิปไตยท่ีโดดเด่น ในการฝึกและสร้างการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองอย่างกว้างขวางโดยเฉพาะผ่านสถาบันพรรคการเมือง ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ

กับขบวนการแรงงานในช่วงนี้จึงมีลักษณะเป็นประชานิยมแรงงาน (Labor Populism) ซึ่งเกิดในกรณี

ประเทศเปรู (1939-48) และอาร์เจนตินา (1943-55) ด้วยเช่นกัน มีลักษณะของการพึ่งพิงฐานเสียงใน

กลุ่มแรงงานและมีความพยายามในการสร้างความเช่ือมโยงระหว่างพรรคการเมืองหรือการเคล่ือนไหว
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กับสหภาพแรงงาน หากแต่ในกรณีพม่าความเช่ือมโยงในลักษณะดังกล่าวกลับไม่ส่งผลต่อความ

เข้มแข็งและความส าเร็จของขบวนการแรงงานมากนัก แต่กลับเป็นเหตุให้ความเข้มแข็งหรืออ่อนแอ

ของขบวนการแรงงานต้องผูกติดอยู่กับชะตากรรมของพรรคการเมืองไปโดยปริยาย ในแง่นี้แสดงให้

เห็นว่าโครงสร้างการเมืองภายหลังได้รับเอกราชแม้จะเป็นประชาธิปไตยแต่ยังมีการรวมศูนย์ท่ีพรรค

การเมืองอย่างเข้มข้น กลุ่มผลประโยชน์หรือแม้กระท่ังขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมยังจ าเป็นต้อง

พึ่งพาพรรคการเมืองในการเข้าไปมีบทบาทในกระบวนการนโยบายซึ่งเอื้อต่อการถูกครอบง าโดย

นักการเมืองในท้ายท่ีสุด 

3.3 การรวมเข้าด้วยกันกับรัฐ (State incorporation) ของขบวนการแรงงานภายใต้ระบอบ

พรรคเดียว (1962-1988) 

บริบททางเศรษฐกิจและการเมือง 

หลังพม่าได้รับเอกราชในปี 1948 การเมืองของพม่าเต็มไปด้วยความวุ่นวายไร้เสถียรภาพ อัน

เป็นผลมาจากสงครามกลางเมืองกับกลุ่มชาติพันธุ์และพรรคคอมมิวนิสต์ รวมถึงความวุ่นวายในระบบ

รัฐสภาน าไปสู่การยุบสภาและเลือกต้ังหลายครั้ง ความขัดแย้งและความไร้เสถียรภาพทางการเมือง

ดังกล่าวเป็นการเปิดช่องทางให้กองทัพเข้ายึดอ านาจในวันท่ี 2 มีนาคม 1962 และได้ต้ังสภาปฏิวัติน า

โดยนายพลเนวิน ซึ่งในช่วงแรกของการยึดอ านาจนั้นไม่มีใครมองว่าเป็นเหตุการณ์ส าคัญพิเศษท่ีจะมี

ผลใด ๆ ตามมา สภาปฏิวัติเป็นเพียงรัฐบาลรักษาการเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยเหมือนท่ีเคย

เกิดขึ้นในปี 1958 เท่านั้น แต่เมื่อเวลาผ่านไปพบว่า คณะของนายพลเนวินไม่เพียงแต่เข้ามามีอ านาจใน

การควบคุมสภาเท่านั้น กิจกรรมทางเศรษฐกิจหลัก ๆ ยังถูกยึดเป็นของรัฐ สภาปฏิวัติยังประกาศให้

พรรคการเมืองฝ่ายค้านท้ังหมดเป็นองค์กรผิดกฎหมาย รัฐยังเข้าไปควบคุมการจัดการศึกษาและ

วัฒนธรรม และยังจัดต้ังพรรคการเมืองรวมศูนย์พร้อมจัดต้ังมวลชนฝ่ายสนับสนุนท่ีมีสายสัมพันธ์

โดยตรงกับรัฐและสลายองค์กรท่ีเป็นปฏิปักษ์หรือเป็นคู่แข่งกับรัฐ (โรเบิร์ต เอช เทย์เลอร์, 2550, น. 

411-413) 
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องค์กรท่ีเป็นแกนกลางในการขับเคล่ือนซึ่งถูกจัดต้ังขึ้นมาในวันท่ี 4 พฤษภาคม 1962 คือ 

Burmese Socialist Program Party (BSPP) โดยมีบทบาทในฐานะช่องทาง ในการเข้ามามีส่วนร่วม

ทางการเมืองเพียงช่องทางเดียวเท่านั้น โดยช่องทางอื่น ๆ โดยเฉพาะพรรคการเมืองท่ีมีอยู่ก่อนหน้านี้

ท้ังหมดถูกยกเลิกโดยกฎหมายท่ีออกมาในปี 1964 (Law to Protect National Solidarity) อีกท้ัง

พรรคยังได้ประกาศอุดมการณ์ทางการเมืองซึ่งทุกภาคส่วนต้องยึดถือท่ีเรียกว่า The Burmese Way 

to Socialism หลังจากท ารัฐประหารในปี 1962 โดยนายพลเนวินได้กล่าวสุนทรพจน์ว่าจะน าพม่าสู่

เส้นทางสังคมนิยม และ BSPP ก็เป็นเสมือนกลไกหัวหอกในการมุ่งสู่ทิศทางดังกล่าว โดยพรรคจะ

เปรียบเสมือนแกนกลางของการปฏิวัติและท่ีส าคัญแกนกลางนี้อยู่ในกองทัพ กล่าวคือก่อรูปพรรคโดย

เจ้าหน้าท่ีทหารและผู้มากประสบการณ์ท้ังหลายในกองทัพ 

แม้พรรคจะประกาศยึดถืออุดมการณ์สังคมนิยม หากแต่สังคมนิยมในแบบพม่านั้นกลับ

หมายถึงความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับส่ิงแวดล้อมซึ่งมีฐานคิดมาจากพุทธศาสนา ไม่มีการต่อสู้ทาง

ชนช้ันในฐานะแรงขับเคล่ือนของพัฒนาการประวัติศาสตร์หากแต่เป้าหมายสุดท้ายยังคงเน้นย้ าถึงการ

สร้างสังคมท่ีปราศจากการขูดรีด แต่พรรคก็ไม่ได้อธิบายให้เห็นว่าจะใช้วิธีการอย่างไรในการไปสู่

เป้าหมายนั้น หากแต่เน้นย้ าเพียงว่าสังคมท่ีปราศจากการขูดรีดจะเกิดขึ้นได้ก็โดยการน าของพรรค

เท่านั้น พรรคเป็นผู้น าของประชาชน โดยเฉพาะท่ีเน้นย้ าคือ กรรมกร ชาวนา ช่างเทคนิค และ

ปัญญาชน และกองทัพเป็นผู้น าของพรรค S. L. Maung (1989) เห็นว่า ส่ิงท่ีนายพลเนวินและพรรค

ไม่ได้พยายามก่อตั้งเผด็จการชนช้ันแรงงานขึ้นตามท่ีเคยเกิดในตะวันตก แต่เป็นรูปแบบท่ีถูกดัดแปลง

คือกองทัพกลายเป็นผู้เผด็จการไม่ใช่กรรมกร (S. L. Maung, 1989, pp. 53-54) อุดมการณ์สังคม

นิยมดังกล่าวจึงเป็นการดัดแปลงเพื่อน ามาใช้เป็นเครื่องมือทางการเมืองมากกว่าการสร้างให้เป็น

เป้าหมายของรัฐ จึงไม่แปลกท่ีจะมีความคลุมเครือท้ังในแง่ท่ีมา วิถีปฏิบัติและเป้าหมายในทางรูปธรรม 

หากแต่เป็นการปรับเปล่ียนให้เข้ากับพื้นฐานวัฒนธรรมและสถานการณ์ทางการเมืองในขณะนั้น

มากกว่า ซึ่ง Aung-Thwin และ Aung-Thwin (2013) อธิบายว่า The Burmese Way to Socialism 

เป็นแนวคิดท่ี “ได้แรงบันดาลใจจากมาร์กซิส และสานต่อด าเนินการโดยเลนินนิสต์ โดยมีเป้าหมาย

ตามแนวทางของพุทธศาสนา” (Aung-Thwin & Aung-Thwin, 2013, p. 251) 

การเข้ามามีบทบาททางการเมืองของกองทัพ หรืออาจเรียกได้ว่าการเป ล่ียนระบอบทาง

การเมืองนี้ สร้างความเปล่ียนแปลงให้กับขบวนการแรงงานพม่าอย่างมาก ความเปล่ียนแปลงดังกล่าว
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เริ่มเห็นเค้าลางต้ังแต่ช่วงท่ีกองทัพเข้ามามีบทบาททางการเมืองในฐานะรัฐบาลรักษาการ (1958 -

1960) โดยความพยายามของนายพลเนวินในช่วงเวลาดังกล่าวคือการแยกพรรคการเมืองออกจาก

สหภาพแรงงาน โดยมองว่าความเช่ือมโยงระหว่างพรรคกับมวลชนแรงงานเป็นท่ีมาส าคัญของความ

วุ่นวายและความไม่สงบท่ีก าลังเกิดขึ้นภายในประเทศ (Lwin, 2013, pp. 117-119) และภายหลังจาก

ท่ีกองทัพท ารัฐประหารและเข้าบริหารประเทศในปี 1962 ขบวนการแรงงานในพม่าก็เกิดการ

เปล่ียนแปลงครั้งใหญ่ โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงเชิงสถาบันจากเดิมท่ีขบวนการแรงงานสามารถ

ขับเคล่ือนผ่านการรวมตัวและจัดต้ังสหภาพแรงงานอิสระกลายมาเป็นสหภาพแรงงานท่ีจัดต้ังโดยรัฐ 

อาจกล่าวได้ว่า ลักษณะส าคัญของขบวนการแรงงานภายใต้ระบอบพรรคเดียวนั้น รัฐได้กลายเป็นผู้น า

การจัดต้ังมวลชนบนฐานของชนช้ัน ไม่เพียงเฉพาะมวลชนกลุ่มแรงงานเท่านั้นแต่ยังรวมถึงมวลชน

ชาวนา องค์กรยุวชน องค์กรทหารผ่านศึก และกลุ่มนักเขียนและศิลปินด้วย 

 

ภาพท่ี 6 จ านวนสหภาพแรงงานและสมาชิกภาพนับแต่พม่าได้รับเอกราช 

จนถึงการยึดอ านาจของกองทัพ 1948-1961 

การดึงมวลชนจากฐานของพรรคการเมืองเดิมเป็นกระบวนการเดียวกันกับการสลายการน า

ของพรรคการเมืองเดิมท่ีแบ่งแยกเป็นขั้วต่าง ๆ โดยสภาปฏิวัติพยายามโอนย้ายการสนับสนุนของ

เหล่าแรงงานให้เข้ามาอยู่ภายใต้การน าของสภาปฏิวัติ กระบวนการดังกล่าวท่ีส าคัญคือการจัดการ

สัมมนาแห่งชาติของเหล่าแรงงานโดยหลังการยึดอ านาจในปี 1962 เพียงเดือนเศษ ก็เกิดการประชุม

แห่งชาติครั้งแรกโดยการจัดการของสภาปฏิวัติ เพื่อเป็นการเฉลิมฉลองในวันแรงงานร่วมกันในเดือน
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พฤษภาคม 1962 ซึ่งนอกจากการเฉลิมฉลองแล้วยังเป็นการรับฟังปัญหาเกี่ยวกับการท างานต่าง ๆ 

ด้วย การสัมมนาแห่งชาติดังกล่าวจึงเป็นเสมือนช่องทางใหม่ของเหล่าแรงงานในการสะท้อนปัญหา

และความต้องการหลังการยึดอ านาจ ในขณะเดียวกันช่องทางเดิมท้ังการต่อรองผ่านพรรคการเมือง

และการนัดประท้วงหยุดงานก็หมดไป สหภาพต่าง ๆ ถูกสลายโดยปริยาย โดยมีกิจกรรมท่ีจัดโดยรัฐ

เข้ามาเป็นกลไกแทนท่ีสหภาพเดิม การสัมมนาของแรงงานนี้จัดเป็นประจ าทุกปีในช่วง 1963 – 1967 

การเข้ามามีบทบาทในการขับเคล่ือนขบวนการแรงงานของสภาปฏิวัติ ยังถูกมองว่าเป็นส่วน

หนึ่งของนโยบายการต่อต้านทุนนิยม และยังเป็นการแสวงหาฐานสนับสนุนทางการเมืองจากมวลชน

ด้วย Lwin (2013) ยังเสนอว่า นโยบายเศรษฐกิจของรัฐท่ีเรียกว่าสังคมนิยมวิถีพม่า (Burmese way 

to socialism) นั้น แท้จริงแล้วส่วนหนึ่งเกิดขึ้นเพื่อเป็นการเอาใจแรงงาน เนื่องจากนโยบายดังกล่าว

ถูกโยงเข้ากับการประกาศเป้าหมายในการยกระดับสถานะทางเศรษฐกิจสังคมของแรงงานและให้การ

ปกป้องคุ้มครองแรงงาน ในทางกลับกัน การท่ีสภาปฏิวัติประกาศเป้าหมายดังกล่าวยังเป็นการสร้าง

ความชอบธรรมให้กับการ Nationalization ธุรกิจต่าง ๆ โดยเฉพาะการลงทุนของคนต่างชาติด้วย 

(Lwin, 2013, pp. 196-197) นอกจากนี้ การท่ีรัฐหันมาเล่นบทบาทในการขับเคล่ือนขบวนการ

แรงงานโดยตรงนี้ แท้จริงแล้วเป็นเพราะต้องการเข้าควบคุมกิจกรรมทางการเมืองของมวลชนกลุ่ม

แรงงาน และสร้างคะแนนนิยมของกองทัพในหมู่แรงงาน  (Lwin, 2013, p. 213) ซึ่งเป็นไปในทาง

เดียวกับ โรเบิร์ต เอช เทย์เลอร์ (2550) ท่ีมองว่ากลไกเบื้องหลังการจัดการล้วนมาจากสภาปฏิวัติ

เพื่อให้องค์กรแรงงานสนองเจตนารมณ์ในการเป็นตัวกลางถ่ายทอดนโยบายของรัฐ และเพื่อเป็นกลไก

ให้รัฐได้ควบคุมแรงงานโดยรวมให้มีการเพิ่มผลิตภาพและสามารถวางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ (โรเบิร์ต เอช เทย์เลอร์, 2550, น. 446-447) 

ในความเป็นจริงแล้วนโยบายดังกล่าวอาจไม่ได้ส่งผลให้คุณภาพชีวิตแรงงานดีขึ้น เนื่องจาก

ภายใต้สังคมนิยมวิถีพม่า นักธุรกิจโดยเฉพาะชาวต่างชาติท่ีเป็นเจ้าของกิจการไม่สามารถด าเนินธุรกิจ

ของตนต่อไปได้ จนต้องปลดคนงานออกจ านวนมาก หรือกิจการบางประเภทไม่สามารถจัดหาวัตถุดิบ

มาใช้ในกระบวนการผลิตท าให้ได้รับผลกระทบ ห่วงโซ่อุปทานของเศรษฐกิจภายในประเทศจึงเสียหาย

เป็นลูกโซ่ การปิดกิจการกลายเป็นเรื่องสามัญปกติ (Lwin, 2013, p. 208) และแน่นอนอัตราการ

ว่างงานก็เพิ่มสูงขึ้นแบบก้าวกระโดด อีกท้ังหลังจากการยึดกิจการเป็นของรัฐ (nationalization) 

คนงานบางส่วนก็ได้กลายเป็นคนงานของรัฐไปโดยปริยายซึ่งท าให้เป้าหมายการขับเคล่ือนของ
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ขบวนการค่อนข้างคลุมเครือ การเปล่ียนแปลงอย่างกะทันหันของนโยบายเศรษฐกิจและการเมือง

ภายในประเทศนี้จึงส่งผลอย่างลึกซึ้งต่อขบวนการแรงงาน การปิดตัวของกิจการต่าง ๆ  ท าให้เกิดการ

ว่างงานเพิ่มสูงขึ้น จ านวนของแรงงานท่ีได้รับผลกระทบพุ่งสูง ความขัดแย้งในภาคอุตสาหกรรม

เพิ่มขึ้นอย่างก้าวกระโดด รัฐตัดสินข้อขัดแย้งโดยอิงอยู่กับผลประโยชน์ของแรงงานท าให้กิจการท่ียัง

เหลือรอดยิ่งด าเนินการด้วยความยากล าบาก 

ด้วยสภาพเศรษฐกิจโดยรวมที่ตกต่ าลงภายใต้เศรษฐกิจแบบสังคมนิยมที่โดดเดี่ยวตนเอง

ออกจากเศรษฐกิจการเมืองโลก ท าให้กลไกการคุ้มครองแรงงานไม่สามารถรองรับกับปัญหาด้านอื่น ๆ 

ได้ ทั้งภาวะเงินเฟ้อรุนแรง รวมถึงการขาดแคลนสินค้าอุปโภคบริโภค ปัญหาปากท้องจึงกลายเป็น

มูลเหตุพื้นฐานส าคัญ และเป็นข้อเท็จจริงที่ว่าความไม่มั่นคงทางเศรษฐกิจเป็นปัญหาส าคัญพื้นฐาน

ของชีวิตในเมืองใหญ่ของพม่าโดยเฉพาะย่างกุ้ง โดยเฉพาะปัญหาการจัดสรรข้าวให้กับประชาชนท่ีไม่

เพียงพอแม้จะเป็นปีที่มีผลผลิตดีก็ตาม ปัญหาการหดตัวทางเศรษฐกิจซึ่งส่งผลต่อการจ้างงานและ

รายได้ของชาวพม่า น าไปสู่มาตรฐานการครองชีพท่ีลดลงเรื่อย ๆ (Seekins, 2014, p. 124) 

ลักษณะการขับเคลื่อนของขบวนการแรงงาน 

การขับเคล่ือนของขบวนการแรงงานในช่วงรัฐบาลพรรคเดียวนี้อาจเรียกได้ว่าเป็นการ

ขับเคล่ือผ่านช่องทางปกติ ผ่านโครงสร้างและกลไกเชิงสถาบันท่ีรัฐวางไว้ และแม้กลไกการคุ้มครอง

แรงงานจะมีการพัฒนาปรับปรุงให้ดีขึ้นกว่าเดิม หากแต่การเข้าถึงกลไกดังกล่าวนี้กลับจ ากัดอยู่เฉพาะ

แรงงานในภาคเอกชนและสหกรณ์เท่านั้น ส่วนลูกจ้างของรัฐโดยเฉพาะอุตสาหกรรมต่าง ๆ ท่ีมีสถานะ

เป็นรัฐวิสาหกิจกลับมีแนวทางการคุ้มครองท่ีต่างออกไป โดยแรงงานท่ีเป็นลูกจ้างของรัฐเหล่านี้จะมี

สถานะเป็นสมาชิกภาพของ People’s Workers’ Council อยู่แล้วโดยนิตินัย ซึ่งหมายถึงหากมีกรณี

พิพาทซึ่งก็คือการพิพาทกับนายจ้างซึ่งเป็นรัฐก็จะต้องผ่านกลไกการแก้ไขข้อพิพาทอีกรูปแบบหนึ่ง คือ

จะใช้การเจรจาไกล่เกล่ียผ่านสภาแรงงานกับหน่วยงานของรัฐและคู่สัญญาท่ีเกี่ยวข้อง เมื่อไม่มีการ

แก้ปัญหาในขั้นตอนนี้ข้อขัดแย้งจะได้รับการตัดสินใจโดยตรงจากสภาปฏิวัติ โดยกระบวนการนี้พบว่า

ข้อพิพาทส่วนใหญ่ไม่สามารถยุติและสร้างความพอใจให้กับแรงงานได้ ในกรณีเหล่านี้พนักงานของรัฐ

จ านวนมากพยายามท่ีจะแก้ไขปัญหาโดยการเข้าใกล้เจ้าหน้าท่ีระดับสูงในองค์กรหรือในพรรค สภา

แรงงานไม่สามารถแก้ไขข้อข้องใจจ านวนมากของคนงานของรัฐมีกรณีท่ีประสบความส าเร็จเพียงไม่กี่
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ราย แรงงานของรัฐหลายคนพบว่าสภาแรงงานไม่สามารถมีอิทธิพลต่อผู้บริหาร / ผู้จัดการในองค์กร

ของรัฐได้ ท าให้สภาแรงงานไม่สามารถแก้ไขข้อพิพาทต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นระหว่างผู้บริหาร / ผู้จัดการและ

คนงาน (Lwin, 2013, p.298) 

ภายใต้ระบอบดังกล่าวนี้แรงงานในพม่าจึงถูกแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ส่วนแรกคือแรงงานใน

ภาคเอกชนและสหกรณ์ซึ่งมีกลไกการคุ้มครองแรงงานท่ีค่อนข้างมีประสิทธิภาพ รัฐแสดงท่าทีชัดเจน

ในการสนับสนุนแรงงานในภาคเอกชนเพื่อท้าทายนายจ้างของตน แรงงานในภาคเอกชนและสหกรณ์

นี้สามารถท่ีจะเลือกได้ว่าจะเป็นสมาชิกสภาแรงงาน (People’s Workers’ Council) หรือไม่ ซึ่งจะ

ส่งผลต่อการเข้าสู่กลไกการแก้ไขข้อพิพาทท่ีแตกต่างกัน ในขณะเดียวกันแรงงานในภาครัฐซึ่งถือเป็น

แรงงานกลุ่มท่ีมีขนาดใหญ่กว่านั้น จะมีสถานะเป็นสมาชิกของสภาแรงงานโดยปริยาย และจะต้องเข้า

สู่กระบวนการแก้ไขข้อพิพาทผ่านทางช่องทางสภาแรงงานเท่านั้น ซึ่งมักไม่ประสบความส าเร็จเพราะ

ตัวแทนเจรจาหรือรัฐกับนายจ้างได้กลายเป็นหน่วยเดียวกันไปแล้ว ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่า ขบวนการ

แรงงานภายใต้ระบอบอ านาจนิยมกลุ่มแรงงานได้ถูกแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือกลุ่มคนงานเอกชนและ

สหกรณ์ซึ่งได้รับการดูแลจากรัฐเพื่อเผชิญหน้ากับนายจ้างดีกว่ากลุ่มท่ีสอง ซึ่งคือกลุ่มแรงงานและ

พนักงานภาครัฐ 

ด้วยปัญหาดังกล่าวจึงน าไปสู่การนัดหยุดงานครั้งใหญ่ของคนงานในช่วงปี 1974 โดยมีสาเหตุ

มาจากความขาดแคลนข้าวและส่ิงจ าเป็นในชีวิตประจ าวันอื่น ๆ รวมถึงปัญหาค่าแรงไม่เพียงพอต่อค่า

ครองชีพเนื่องมาจากอัตราเงินเฟ้อท่ีเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว การประท้วงเริ่มขึ้นในวันท่ี 13 พฤษภาคม 

เริ่มประท้วงในมัณฑะเลย์และขยายไปในเขตพื้นท่ีอุตสาหกรรมต่าง ๆ ท่ัวประเทศ กลุ่มผู้ประท้วงได้มี

ข้อเรียกร้องต่อรัฐบาลโดยตรงหลายประการ ท่ีส าคัญได้แก่ การเรียกร้องให้รัฐบาลเพิ่มค่าแรงขั้นต่ า 

การเรียกร้องให้ลดราคาสินค้าอุปโภคบริโภคจ าเป็นในชีวิตประจ าวัน การเรียกร้องเสรีภาพในการ

จัดต้ังสหภาพแรงงานอิสระ การเรียกร้องสวัสดิการอื่นนอกเหนือจากค่าแรงรายวัน การเพิ่มต าแหน่ง

งานประจ า การรื้อฟื้นสิทธิแรงงาน การยกเลิกสภาแรงงานซึ่งเป็นส่วนหนึ่ งของ BSPP5 และการ

ยกเลิกระบอบสังคมนิยม โดยกระแสการประท้วงเริ่มต้นจากกลุ่มแรงงานในโรงงานรางรถไฟ  และ

ขยายตัวโดยมีกลุ่มแรงงานท่ัวประเทศเข้าร่วม หลังจากนั้นขบวนการนักเรียนนักศึกษาและกลุ่ม

                                                             
5 BSPP ย่อมาจาก Burma Socialist Programme Party ซึ่งเป็นพรรคการเมืองที่ปกครองประเทศใน

ระบอบพรรคเดียว ในช่วงปี 1974-1988 ภายใต้การน าของนายพลเนวิน 
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พระสงฆ์ ก็ได้เข้าร่วมการประท้วงในครั้งนี้กลายเป็นเครือข่ายพันธมิตรท่ีเข้มแข็ง และในท้ายท่ีสุดก็

ขยายวงสู่พนักงานในหน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ ท้ังหมด 

การประท้วงในครั้งนั้นมีผู้เข้าร่วมจากย่างกุ้งและมัณฑะเลย์ จ านวนราว 5 แสนคน และถือได้

ว่าเป็นการประท้วงใหญ่เป็นครั้งแรกของพม่ า ท่ีมีการเรียกร้องให้รัฐบาลให้ความส าคัญกับ

ผลประโยชน์ของประชาชน (Seekins, 2005, p. 259) การประท้วงในครั้งนี้กระจุกตัวอยู่ในย่างกุ้ง

และมัณฑะเลย์ โดยเฉพาะแถบโรงงาน บนท้องถนน รวมถึงหน่วยงานรัฐ โดยยุทธวิธีท่ีผู้ประท้วงใช้ก็

คือการนัดหยุดงานท้ังในโรงงานและในหน่วยงานภาครัฐ ยึดโรงงาน จับกุมผู้มีอ านาจของโรงงานเป็น

ตัวประกัน และมีการจับเจ้าหน้าท่ีรัฐเป็นตัวประกันด้วย อย่างไรก็ดี การเรียกร้องครั้งนี้แม้จะขยายวง

กว้างรวมถึงมีการใช้ความรุนแรงหากแต่รัฐก็ปฏิเสธข้อเรียกร้องทุกข้อ และไม่ลังเลท่ีจะเข้าควบคุม

สถานการณ์ โดยประกาศกฎอัยการศึกและเข้าสลายการชุมนุมประท้วงอย่างรุนแรง มีการยิงปืนเข้าไป

ในโรงงานและบนท้องถนนท่ีมีผู้ประท้วงชุมนุมกันอยู่ มีผู้ประท้วงเสียชีวิตจ านวน 22 คน และบาดเจ็บ

จ านวนมาก มีการจับกุมผู้ประท้วงและรับโทษจ าคุกเป็นเวลานาน มีการไล่ผู้ประท้วงออกจากงาน ส่ัง

ย้ายไปอยู่เมืองอื่น และการบีบบังคับให้เกษียณก่อนก าหนด รวมถึงมีการส่ังปิดมหาวิทยาลัยด้วย จน

ท้ายท่ีสุดรัฐสามารถเข้าควบคุมสถานการณ์ให้กลับเป็นปกติได้ 

หลังจากการประท้วงใหญ่จบลง รัฐหันกลับมาเพิ่มการควบคุมมวลชนกลุ่มแรงงานให้เข้มงวด

มากขึ้นกว่าเดิม ท าการลดระดับสภาแรงงาน (People’s Workers’ Council) ให้กลายเป็นสมาคม

และเปล่ียนช่ือใหม่เป็น “สมาคมแรงงาน” (Workers’ Association) มีการเปล่ียนแปลงธรรมนูญ

บทบัญญัติบางบทเพื่อลดความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันของคนงานของรัฐและใส่กลไกการควบคุม

เพิ่มเติม การตัดสินใจดังกล่าวเป็นไปอย่างรัดกุม โดยมีการจัดประชุมฉุกเฉินของ BSPP เพื่อจัดท า

แนวทางในการปรับแก้ธรรมนูญสภาแรงงาน ร่างธรรมนูญได้รับการยอมรับอย่างเป็นทางการในเดือน

พฤศจิกายนปี 1976 ในท่ีประชุมพิเศษของสภาแรงงานแห่งชาติกลาง จากนั้นธรรมนูญฉบับใหม่ได้รับ

การสนับสนุนจากท่ีประชุมสมัชชาแห่งชาติเมื่อวันท่ี 14 สิงหาคม 1975 นอกเหนือจากการ

เปล่ียนแปลงเล็กน้อยบางประการแล้ว บทบัญญัติท่ีแสดงให้เห็นความพยายามในการควบคุมอย่าง

ใกล้ชิดมากขึ้นคือบทบัญญัติว่าด้วยการเลือกผู้แทนของสภาแรงงาน จากเดิมท่ีธรรมนูญฉบับเก่าระบุ

ว่าหนึ่งในสามของผู้แทนจะถูกมอบหมายโดยตรงจาก RC และเหลืออีกสองในสามของผู้แทนจะได้รับ

การเลือกตั้งโดยสมาชิกแรงงาน แต่การเปล่ียนแปลงในฉบับใหม่คือสมาชิกแรงงานจะเลือกผู้แทนจาก
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รายช่ือท่ีเสนอโดย BSPP ในทุกระดับเท่านั้น (Lwin, 2013, pp. 225-226) กล่าวได้ว่ากลไกเชิง

สถาบันตามช่องทางปกติท่ีรัฐจัดเตรียมไว้ไม่สามารถตอบสนองต่อความจ าเป็นของกลุ่มแรงงานได้ 

แม้ว่าแรงงานจะพยายามเข้าสู่โครงสร้างการอุปถัมภ์ท่ีซ้อนทับอยู่ในโครงสร้างท่ีเป็นทางการ แรงงาน

จึงต้องเปล่ียนยุทธวิธีโดยหันมาใช้การประท้วงเพื่อเรียกร้องต่อรัฐในท้ายท่ีสุด 

ท่าทีและปฏิสัมพันธ์โดยรัฐ 

ต้ังแต่การยึดอ านาจจากรัฐบาลพลเรือนในปี 1962 มวลชนกลุ่มแรงงานเป็นมวลชนกลุ่มท่ี

สภาปฏิวัติให้ความส าคัญอย่างยิ่ง โดยพยายามเข้ามามีความสัมพันธ์โดยการจัดต้ังมวลชนแรงงานให้

เป็นโครงสร้างหนึ่งของพรรค แม้ว่าโดยเริ่มแรกแล้วสภาปฏิวัติจะเริ่มจัดต้ังองค์กรเพื่อขับเคล่ือน

มวลชนชาวนาก่อน แต่ในปีต่อมาสภาปฏิวัติก็ได้หันมาให้ความส าคัญกับมวลชนแรงงานในท้ายท่ีสุด 

โดยในปี 1963 สภาปฏิวัติได้ประกาศความคาดหวัง 7 ข้อ ส าหรับมวลชนชนช้ันล่าง ในวันท่ี 19 

มีนาคม 1963 โดยมีเนื้อหาท่ีส าคัญได้แก่การปกป้องชีวิตของชาวนาและกรรมกร แก้ปัญหาความ

ขัดแย้งระหว่างแรงงานกับนายจ้าง ปลูกฝังความสัมพันธ์แบบร่วมมือกันระหว่างชาวนาและกรรมกร 

ดูแลและควบคุมกฎระเบียบเกี่ยวกับกรรมกร เผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับสิทธิขั้นพื้นฐานและหน้าท่ี

รับผิดชอบของกรรมกรให้กับกรรมกรทุกภาคส่วนในพม่าเพื่อเป็นการให้ความรู้แก่กรรมกร พยาม

เพิ่มพูนทักษะของกรรมกร แพร่กระจายข่าวสารเกี่ยวกับความต้องการของสภาปฏิวัติเกี่ยวกับการ

ส่งเสริมให้น าระบบไตรภาคีมาใช้ปฏิบัติระหว่างกรรมกร รัฐ และนายจ้าง 

หลังจากมีการถกเถียงเกี่ยวกับเป้าประสงค์ดังกล่าวสภาปฏิวัติจึงได้ประกาศข้อกิจการด้าน

แรงงานในวันท่ี 30 เมษายน 1963 โดยประกาศดังกล่าวนี้มีการให้ค าจ ากัดความของค าว่ากรรมกร 

(worker) วัตถุประสงค์ของกรรมกร พลังของประเทศ เป้าหมายทางเศรษฐกิจของรัฐบาล เป้าหมาย

สุดท้ายของเหล่ากรรมกรและช่องทางการมีส่วนร่วม รวมถึงสภาพการจ้างงานในปัจจุบัน ตลอดจน

การพัฒนาสมาคมแรงงานสภาปฏิวัติยังได้ประกาศเน้นย้ าเกี่ยวกับเป้าหมายสุดท้ายและบทบาทของ

กรรมกร ได้แก่ การมีส่วนร่วมอย่างกระตือรือร้นในการผลักดันประเทศตามแนวทางสังคมนิยม การ

เข้ามามีส่วนร่วมในการผลิตภายใต้การน าของ BSPP ร่วมมือการชาวนาและสนับสนุนซึ่งกันและกัน

เพื่อน าไปสู่การพัฒนาท้ังในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม กรรมกรต้องเปล่ียนมุมมองจากตนเองท่ีเน้น

การหารายได้ไปสู่การมีส่วนร่วมในการสร้างระบบสังคมนิยม และกรรมกรจะด ารงตนอยู่ในกรอบของ
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กฎระเบียบของรัฐสังคมนิยม โดยมีมาตรการส าคัญท่ีได้ประกาศไว้ในการด าเนินงานด้านกิจการ

แรงงาน ได้แก่ การวางขั้นตอนในการเปล่ียนระบอบเศรษฐกิจสู่สังคมนิยมเต็มรูป ความต้ังในในการให้

กรรมกรเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารกิจการซึ่งได้กลายเป็นของรัฐแล้วภายใต้การน าของสภาปฏิวัติ 

สภาปฏิวัติจะเข้าแทรกแซงทันทีเพื่อป้องกันหรือแก้ปัญหาซึ่งบ่อนเซาะความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้าง

และกรรมกรในขณะท่ีจ ากัดผลก าไรของภาคเอกชน ปรับปรุงกฎหมายแรงงานเพื่อสนับสนุนสถานะ

ทางสังคมและเศรษฐกิจของแรงงานตลอดจนรับประกันสิทธิขั้นพื้นฐาน สภาปฏิวัติยังสนับสนุนการ

เพิ่มผลิตภาพแรงงาน ควบคุมระเบียบวินัยของแรงงานและประกันผลประโยชน์ทางอาชีพตามพื้นฐาน

การปันส่วน ปกป้องความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันของกรรมกร และจะต่อสู้เพื่อท่ีจะพัฒนาความร่วมมือ

ระหว่างกรรมกรและชาวนาด้วย (Lwin, 2013, pp. 209-211) 

จะเห็นได้ว่าสภาปฏิวัติได้ให้ความส าคัญกับมวลชนโดยเฉพาะกรรมกรอย่างมาก ซึ่งหาก

พิจารณาจากความหลากหลายของสมาชิกท่ีเป็นทางการท่ีรัฐจัดต้ัง ซึ่งก็คือสมาชิกของพรรค BSPP จะ

พบว่าสมาชิกหลักซึ่งมีจ านวนมากท่ีสุดในช่วงราวสิบปีแรกหลังจากการยึดอ านาจ ได้แก่กลุ่มแรงงาน

นั่นเอง ซึ่งไม่ใช่เรื่องแปลกแต่อย่างใด เพราะมวลชนกลุ่มแรงงานมีความส าคัญมากในขณะนั้น ใน

ฐานะเป็นกลุ่มท่ีสามารถส่ันคลอนเสถียรภาพทางการเมืองโดยการรวมตัวกันประท้วงในเขตเมืองต่าง ๆ  

และส่วนหนึ่งยังมีสายสัมพันธ์และเป็นฐานอ านาจของระบอบเดิม ดังนั้น แรงงานจึงเป็นกลุ่มท่ีต้อง

ควบคุมและแปรมาเป็นพลังให้กับสภาปฏิวัติให้ได้ ด้วยสถานะดังกล่าว ท่าทีของสภาปฏิวัติต่อกลุ่ม

แรงงานในช่วงเริ่มแรกของการยึดอ านาจจึงค่อนข้างคลุมเครือ ในทางหนึ่งก็เอื้อประโยชน์ผ่านการออก

กฎหมายและให้ความส าคัญ ในอีกด้านก็แสดงให้เห็นถึงความหวาดระแวงกลุ่มแรงงาน สะท้อนใน

กลไกการขับเคล่ือนท่ีไม่ยอมให้มีการจัดต้ังสหภาพในช่วงแรก โดยอ้างว่าการเตรียมการยังไม่พร้อม 

แต่แท้จริงแล้วเป็นเพราะว่าสภาปฏิวัติยังกลัวอิทธิพลของนักการเมืองเดิมท่ีมีอยู่ในสหภาพ จึงต้องรอ

เวลาเพื่อสลายอิทธิพลดังกล่าว ดังนั้นในช่วงแรกของการยึดอ านาจ ขบวนการแรงงานจึงมีการสัมมนา

ประจ าปีเป็นกลไกเชิงสถาบันเพียงรูปแบบเดียวซึ่งอยู่ภายใต้การควบคุมของสภาปฏิวัติ จนถึงปี 1967 

ซึ่งอิทธิพลของกลุ่มการเมืองเดิมจางหายลงไปจึงให้มีการรวมกลุ่มของแรงงานได้ในรูปของสมาคม 

(association) กระนั้นก็ดี ขบวนการแรงงานก็ยังไม่มีความเป็นอิสระและอยู่ภายใต้การควบคุมของ

สภาปฏิวัติอย่างเข้มงวด 
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ตารางท่ี 5 

จ านวนแรงงานซึ่งเป็นสมาชิกพรรค BSPP ในช่วงปี 1966-1973 (โรเบิร์ต เอช เทย์เลอร์, 2550, น. 

440-441) 

 1966 1972 1973 
ทหาร 54,048 107,896 - 

กรรมกร 91,999 143,414 262,331 
ชาวนา 15,383 51,760 117,224 
ต ารวจ 2,975 4,953 - 
อื่น ๆ 21,662 28,204 87,871 
รวม 185,947 334,226 542,150 

ในด้านการพัฒนากลไกเชิงสถาบัน ขบวนการแรงงานพม่าภายใต้รัฐบาลอ านาจนิยมมี

ลักษณะรวมศูนย์และเป็นโครงสร้างหนึ่งของพรรค BSPP โดยในช่วงแรกพรรคได้จัดให้มีการสัมมนา

ประจ าปีในช่วง 1963 – 1967 หลังจากนั้นได้มีการจัดต้ัง People’s Workers’ Council เป็นองค์กร

เดียวในการรวมตัวของแรงงาน โดยภายใต้สภาดังกล่าวมีการจัดต้ังใน 3 ระดับคือ ระดับโรงงาน (unit 

level) คือการจัดต้ังกลุ่มของแรงงานในโรงงาน การจัดต้ังในระดับเมือง (township level) และการ

จัดต้ังในระดับส่วนกลาง (central level) การจัดต้ังและการขับเคล่ือนในลักษณะนี้จะเป็นช่องทางใน

การสะท้อนและรับรู้ปัญหาของแรงงานต้ังแต่ระดับล่าง และเข้ามารวมศูนย์อยู่ท่ีส่วนกลาง และในปี 

1974 ได้มีการยุบเลิก People’s Workers’ Council และเปล่ียนเป็น Workers’ Association โดย

การจัดต้ังมีลักษณะเหมือนกัน หากแต่มีการปรับเปล่ียนธรรมนูญของสมาคมใหม่ โดยเข้มงวดกับการ

คัดเลือกตัวแทนในคณะกรรมการของสมาคมมากขึ้น ซึ่งเป็นการปรับโครงสร้างครั้งส าคัญหลังจากการ

ประท้วงใหญ่ในปี 1974 
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ตารางท่ี 6 

กลไกเชิงสถาบันในการขับเคล่ือนมวลชนแรงงานของสภาปฏิวัติ 

ชื่อ ปีที่ก่อต้ัง ลักษณะและรายละเอียดการขับเคลื่อน 
Workers’ Seminars  1963-1967 เป็นการจัดสัมมนาประจ าปีเพื่อเฉลิมฉลองวันแรงงานและ

เป็นเวทีในการสะท้อนปัญหาการท างานของเหล่าแรงงาน 
People’s Workers’ 
Council 

1967 ในช่วงต้นปี 1974 มีสมาชิกมากกว่า 1.5 ล้านคน มีการ
จัดต้ังระดับโรงงานท้ังหมด 2,992 หน่วย และมีการจัดต้ัง
ในระดับเมืองท้ังส้ิน 225 หน่วย 

Workers’ Association 
(Worker Asiayone) 

1974 เปล่ียนช่ือมาจาก the People’s Workers’ Council 
โดยมีการปรับโครงสร้างหลังการประท้วงใหญ่ของแรงงาน 
โดยเข้มงวดกับการคัดเลือกตัวแทนในคณะกรรมการของ
สมาคมมากขึ้น โดยในช่วงปลายปี 1987 มีจ านวนแรงงาน
เป็นสมาชิกท้ังส้ิน 2,037,122 คน และมีการจัดต้ังใน
ระดับเมืองท้ังส้ิน 275 หน่วย 

กลไกการท างานของรัฐในการคุ้มครองด้านแรงงานมีการพัฒนาให้ดีขึ้นจากเดิม โดยในปี 

1963 ได้มีการจัดต้ัง The Central Security and Administrative Committee เป็นคณะกรรมการ

ส ารวจสภาพการจ้างงานเพื่อตรวจสอบและเก็บข้อมูลการท างานในโรงงานและสถานประกอบการ

ต่าง ๆ โดยคณะกรรมการแต่ละชุดจะได้รับมอบหมายให้ดูแลสถานประกอบการ 10 แห่ง และในปี

เดียวกันก็ได้จัดต้ัง The Central Workers’ Committee โดยมีบทบาทในการจัดต้ังคณะกรรมการ

ย่อยท่ีประกอบไปด้วยแรงงานเพื่อเป็นตัวแทนในการเจรจาข้อขัดแย้ง (to settle any industrial 

disputes) ซึ ่งเกิดขึ้นระหว่างกรรมกรและนายจ้าง และในปี 1968 ได้จัดตั้ง คณะกรรมการข้อ

พิพาททางการค้ากลาง (Central Trade Dispute Committee), คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ 

(Trade Dispute Appellate Committee) และคณะกรรมการข ้อพ ิพาท (Trade Dispute 

Committee) โดยกลไกการคลี่คลายข้อขัดแย้งในกรณีที่เกิดกรณีพิพาทระหว่างแรงงานกับ

นายจ้าง โดยเฉพาะในกิจการของเอกชนและสหกรณ์ ประกอบไปด้วยขั้นตอน 3 ขั้นตอน (Lwin, 

2013, pp. 254-255) คือ 
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1) ขั้นตอนการประสานงานเจรจาต่อรอง (coordinating/negotiating stage) 

ขั้นตอนแรกนี้ เป็นการพยายามท่ีจะท าข้อตกลงระหว่างแรงงานกับนายจ้างผ่านการ

ประสานงานหรือการเจรจาต่อรอง ในขั้นตอนนี้ข้อขัดแย้งระหว่างคนงานกับนายจ้างควร

ได้รับการตัดสินผ่านความพยายามของสภาแรงงานในระดับโรงงาน (primary unit) 

2) ขั้นตอนการประนีประนอมไกล่เกล่ีย (conciliation stage) เมื่อไม่มีการตกลงกัน

ในระดับการเจรจาต่อรองแล้วสภาแรงงานระดับเมือง (township level) ก็ต้องก้าวเข้ามาและ

ยุติข้อพิพาท หากยังไม่สามารถเจรจาตกลงภายใต้กระบวนการเหล่านี้ สภาแรงงานของเมือง

จะด าเนินการประนีประนอม ในขั้นตอนการประนีประนอมคณะกรรมการตรวจสอบระดับ

เมืองมีหน้าท่ีในการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ตามประกาศท่ีออกเมื่อวันท่ี 29 พฤศจิกายน 1967 

3) ขั้นตอนอนุญาโตตุลาการ (arbitration stage) หากไม่มีข้อตกลงใด ๆ เกิดขึ้นใน

ขั้นตอนการไกล่เกล่ีย กรณีดังกล่าวก็ถูกส่งไปยังศาลอนุญาโตตุลาการ ในขั้นตอนนี้จะมีการ

ตัดสินใจทีละขั้นตอนโดยคณะกรรมการข้อพิพาท คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ และ

คณะกรรมการข้อพิพาททางการค้ากลาง หลังการตัดสินข้อพิพาทเป็นอันส้ินสุด 

นอกจากนี้ ขบวนการแรงงานและตัวแรงงานเองยังถูกเชิดชูให้มีฐานะส าคัญในรัฐอีกด้วย อาทิ 

การเชิดชูเกียรติแรงงานต้นแบบ (Model Worker) ซึ่งเป็นนโยบายของกระทรวงแรงงานเพื่อเป็นการ

ส่งเสริมให้แรงงานพัฒนาผลิตภาพของตน โดยมีการคัดเลือกแรงงานทุกปีเพื่อสร้างให้เกิดการแข่งขัน

กันระหว่างแรงงานเอง และระหว่างวิสาหกิจต่าง ๆ การเชิดชูเกียรติจะคัดเลือกจากผู้มีคุณสมบัติท่ีรัฐ

ก าหนด อาทิ มีศีลธรรมอันดี การเคร่งครัดในระเบียบวินัย ทุ่มเทให้กับการเพิ่มผลิตภาพ ขาดงานน้อย 

ท างานล่วงเวลามาก และท างานเป็นทีม เป็นต้น โดยรางวัลจะแบ่งออกเป็นท้ังหมดสามระดับ ผู้ท่ี

ได้รับการเชิดชูเกียรติเป็นแรงงานตัวอย่างในปีแรกจะได้รางวัลในระดับท่ีสาม หากปีต่อไปได้อีกครั้งก็

จะเล่ือนขึ้นเป็นระดับสองและหนึ่งตามล าดับ ซึ่งจะมีการใช้ค าตามหลังช่ือว่าแรงงานดีเด่น (Best 

Socialist Worker) ด้วย นอกจากนี้ ผู้ได้รับการยกย่องดังกล่าวยังจะได้ไปพักผ่อนในสถานต่างอากาศ

ตามท่ีรัฐจัดให้เป็นเวลา 10 วัน โดยรวมแล้วแรงงานได้รับการเชิดชูเกียรติดังกล่าวตั้งแต่ปี 1964-1982 

มีท้ังส้ิน 11,463 คน (Fact about Burma, n.d.) อีกท้ังรัฐยังได้ออกธนบัตรท่ีตีพิมพ์รูปของวีรบุรุษ

แรงงาน Po Hla Gyi บนธนบัตรราคา 45 จัต อีกด้วย ซึ่งเป็นการยกสถานะของขบวนการแรงงานว่า

เป็นกลุ่มและการขับเคล่ือนท่ีมีส่วนส าคัญของประเทศ 
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ภาพท่ี 7 เหรียญเชิดชูเกียรติแรงงาน “แรงงานต้นแบบ” 
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ภาพท่ี 8 ธนบัตรใบละ 45 จัต ซึ่งตีพิมพ์รูป Po Hla Gyi วีรบุรุษแรงงานด้านหน้า 

และรูปอุตสาหกรรมน้ ามันซึ่งเป็นต้นก าเนิดของขบวนการแรงงานไว้ด้านหลัง 

ผลสะเทือนทางการเมืองและการจรรโลงประชาธิปไตย 

การเข้ามามีบทบาทในการขับเคล่ือนสหภาพแรงงานของรัฐท่ีอาจเรียกได้ว่าเป็นการรวมเข้า

ด้วยกันกับรัฐ (State incorporation) เป็นกรณีที่เกิดขึ ้นในหลายประเทศ อาทิ ในประเทศชลิี 

(1920-31) และบราซิล (1930-45) โดยเป็นการด าเนินการขับเคล่ือนขบวนการแรงงานท่ีมีเป้าหมาย

ให้เกิดการขับเคลื่อนในกรอบกฎหมายและสถาบันอย่างเป็นทางการและลดความเป็นการเมอืง 

ควบคุม และแทรกซึมโดยรัฐ โดยความสัมพันธ์ในลักษณะดังกล่าวมักเกิดในประเทศอ านาจนิยม ใน

บริบทการเมืองดังกล่าวความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มการเมืองอื่นกับสหภาพแรงงานถูกห้ามและการ

เคล่ือนไหวทางการเมืองของขบวนการแรงงานถูกปราบปราม ในลักษณะนี้การขับเคล่ือนแรงงานจึง
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เป็นกระบวนการควบคุมประชาชนของรัฐบาลอ านาจนิยมมากกว่าการสร้างการมีส่วนรว่มใน

กระบวนการนโยบายบนพื้นฐานของการพัฒนาประชาธิปไตย 

ในกรณีของพม่า การรวมเข้าด้วยกันกับรัฐนี้ทางหนึ่งเพื่อสร้างความชอบธรรมให้กับรัฐบาล

อ านาจนิยมเอง หากแต่การประท้วงใหญ่ในปี 1974 เป็นสิ่งยืนยันว่าสถาบันของการขับเคลื่อน

แรงงานพม่าโดยรัฐนั้นล้มเหลว เนื่องจากความด้อยประสิทธิภาพของรัฐเองในการแก้ปัญหาให้กบั

แรงงานรวมถึงการรักษาเสถียรภาพของเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ตามนโยบายของสภาปฏิวัติ

ได้ก าหนดให้พนักงานของรัฐทุกคนต้องพึ่งพาสภาแรงงาน (People’s Workers’ Council) เพื่อ

แก้ไขปัญหาของตน นอกเหนือจากสถาบันนี้แล้วคนงานของรัฐไม่ได้รับอนุญาตให้พึ่งพาสถาบันหรือ

องค์กรอื่นใดเพื่อแก้ปัญหาการจ้างงานของตน ภายใต้กลไกดังกล่าวแรงงานไม่มีอ านาจในการ

ตัดสินใจหรือผลักดันนโยบายใด ๆ แม้ว่าองค์กรที่รัฐได้พัฒนาขึ้นมานี้จะมีจุดมุ่งหมายในการแก้ไข

ปัญหาเกี ่ยวกับการจ้างงานโดยเฉพาะแรงงานของรัฐ แต่ในความเป็นจริงรัฐก็ไม่สามารถบรรลุ

วัตถุประสงค์ดังกล่าว เนื่องจากลักษณะขององค์กรที่มีลักษณะรวมศูนย์อย่างมากเช่น BSPP และ

เจ้าหน้าที่ระดับรัฐมนตรี แรงงานจึงไม่สามารถประสานงานได้อย่างเต็มที่ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 

หลายปัญหาแม้จะอยู่ในขั้นตอนการประสานงานแต่ก็ต้องใช้เวลานานในการแก้ไขปัญหา และ

สถานการณ์ดังกล่าวก็เลวร้ายขึ้นหลังจากการประท้วงของแรงงานในปี 1974 ท่ีรัฐกลับเพิ่มมาตรการ

การควบคุมและรวมศูนย์หนักหน่วงขึ้นกว่าเดิม (Lwin, 2013, pp. 220-223) บทบาทของขบวนการ

แรงงานพม่าจึงไม่สามารถผลักดันกระบวนการประชาธิปไตยให้ก้าวหน้าต่อไปในช่วงเวลาดังกล่าว 

และแรงงานโดยเฉพาะแรงงานของรัฐยังต้องเผชิญกับการละเมินสิทธิและมาตรฐานการท างานและ

การครองชีพท่ีลดต่ าลง 

3.4 ขบวนการแรงงานที่ถูกปราบปราม (State repression) ภายใต้ระบอบเผด็จการทุนนิยม 

(1988 - 2009) 

บริบททางเศรษฐกิจและการเมือง 

การประท้วงใหญ่ของภาคประชาชนในปี 1988 น าไปสู่การล่มสลายของรัฐบาลเนวิน หากแต่

น าไปสู่การรัฐประหารและขึ้นมามีอ านาจของคณะนายทหารชุดใหม่ขึ้นมาปกครองประเทศเช่นกัน 

ภายใต้การปกครองในระบอบใหม่ประชาชนถูกควบคุมอย่างเข้มงวด รัฐบาลใช้วิธีการปราบปราม



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 96 

อย่างรุนแรงเพื่อควบคุมประชาชน ในขณะเดียวกัน การปราบปรามดังกล่าวเกิดขึ้นควบคู่ไปกับการ

เปิดเสรีเศรษฐกิจบางส่วนและส่งเสริมให้มีการลงทุนจากต่างประเทศ แสดงให้เห็นว่า แม้กองทัพจะ

ยังคงครองอ านาจต่อไป หากแต่ก็ได้เห็นการปรับตัวในเชิงนโยบายหลายประการ โดยเฉพาะการ

เปล่ียนแปลงนโยบายในทางเศรษฐกิจ ท่ีเปล่ียนจากแนวทางสังคมนิยมท่ีสู่แนวทางเศรษฐกิจแบบเสรีท่ี

พึ่งพากลไกตลาดและเปิดรับเศรษฐกิจโลกโดยได้ออกกฎหมายการลงทุนทางตรงจากต่างชาติ  

(Foreign direct investment law) ในปี 1988 เปิดโอกาสให้เอกชนท้องถิ่นสามารถพัฒนาบทบาท 

และส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ อย่างไรก็ดี รัฐก็ยังคงบทบาทของรัฐวิสาหกิจซึ่งเป็นแกน

หลักของระบบเศรษฐกิจพม่ามาแต่เดิม อีกท้ังยังได้เพิ่มจ านวนและขยายบทบาทมากยิ่งขึ้น (ณัฐพล 

ตันตระกูลทรัพย์, 2560) 

รัฐบาลพม่ามีแผนในการพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศอย่างเป็นรูปธรรม โดยได้ก าหนด

แผนระยะ 30 ปีเพื่อจะเปล่ียนโครงสร้างการผลิตของประเทศจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรม 

ยุทธศาสตร์ท่ีส าคัญได้แก่การต้ังเขตอุตสาหกรรมขึ้น 18 แห่งท่ัวประเทศ เพื่อจัดเตรียมโครงสร้าง

พื้นฐานท่ีจ าเป็นส าหรับการลงทุนด้านอุตสาหกรรม โดยเน้นการลงทุนในอุตสาหกรรมการเกษตร 

รวมถึงการสนับสนุนอุตสาหกรรมทดแทนการน าเข้าและกระตุ้นให้เกิดการผลิตเพื่อการส่งออก 

นอกจากนี้ ยังสนับสนุนการถ่ายโอนอุตสาหกรรมและโรงงานท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจไปให้เอกชนด าเนินงาน

ต่อไป ในส่วนของเขตนิคมอุตสาหกรรมนั้น รัฐบาลได้ก าหนดพื้นท่ีกระจายไปท่ัวประเทศ ส่วนใหญ่

ยังคงกระจุกตัวในบริเวณตอนกลางของประเทศเป็นส าคัญ โดยเฉพาะในเขตเมืองหลัก อาทิ ย่างกุ้ง 

พะโค และมัณฑะเลย์ (พรพิมล ตรีโชติ และคณะ, 2552, น. 78-80) แต่บริเวณท่ีมีการลงทุนมากท่ีสุด

คือในแถบเมืองย่างกุ้ง โดยในปี 1997 มีการลงทุนในเขตอุตสาหกรรมย่างกุ้งราวร้อยละ 34.57 ของการ

ลงทุนท่ัวประเทศ และมีผลผลิตคิดเป็นร้อยละ 27.92 ของผลผลิตท่ัวประเทศ (Kiryu, 1999, p. 165) 

รัฐบาลใหม่ภายใต้ช่ือ SLORC ยังเร่งยกเลิกมาตรการต่าง ๆ ของระบอบสังคมนิยมเพิ่มเติม 

เช่น การยกเลิกการควบคุมการส่งออกสินค้าเกษตร (ยกเว้นข้าว) หรือการทยอยแปรรูปรัฐวิสาหกิจ

ให้กับเอกชนเพิ่มเติมโดยต้ังคณะกรรมการเพื่ออ านวยความสะดวกในขั้นตอนการแปรรูปรวมถึง

ช่วยเหลือการด าเนินกิจการนั้น ๆ ในเบื้องต้น อีกท้ังยังปฏิรูปในด้านอื่น ๆ อีกหลายด้าน อาทิ การ

จัดระบบการค้าชายแดน การจัดต้ังเขตอุตสาหกรรม ปรับปรุงระบบค่าตอบแทนของพนักงานของรัฐ 

ปรับปรุงระบบภาษีการค้า รวมถึงการฟื้นฟูหอการค้าและสภาอุตสาหกรรมข้ึนมาใหม่ นอกจากนี้ ยัง
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มุ่งให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ โดยประกาศใช้กฎหมายการลงทุนจาก

ต่างประเทศในปี 1988 ซึ่งเปิดโอกาสให้ต่างชาติสามารถเป็นเจ้าของกิจการได้ท้ังหมดโดยไม่ต้องมี

หุ้นส่วนกับรัฐหรือชาวพม่า ซึ่งท าให้ในช่วง 10 ปีแรก มีการลงทุนจากต่างประเทศกว่า 300 โครงการ 

รวมมูลค่ากว่า 7,200 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งส่งผลต่อเศรษฐกิจพม่าโดยรวมท่ีเริ่มมีการเติบโตมากขึ้น 

โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมท่ีมีการลงทุนจากต่างประเทศ ได้แก่ การขุดเจาะและส ารวจน้ ามันและก๊าซ

ธรรมชาติ โรงแรมและการท่องเท่ียว การผลิต อุตสาหกรรมต่างโดยเฉพาะเครื่องนุ่ งห่ม 

อสังหาริมทรัพย์ และอุตสาหกรรมก่อสร้าง (Brown, 2013) 

เศรษฐกิจท่ีเริ่มขยายตัวภายใต้การปฏิรูปนี้ส่งผลให้ลักษณะโครงสร้างของผู้มีส่วนได้เสีย 

(stakeholder) ในระบบเศรษฐกิจพม่าเปล่ียนแปลงไป โดยมีการขยายตัวของภาคธุรกิจเอกชน ซึ่ง

เป็นปัจจัยส าคัญในการผลักดันอัตราการเติบโตของเศรษฐกิจประเทศในทศวรรษท่ี 1990 ซึ่งอาจเรียก

ได้ว่าเศรษฐกิจพม่าได้หันเหทิศทางเข้าสู่ระบบตลาดมากยิ่งขึ้นในยุคนี้ กล่าวได้ว่าการเปล่ียนแปลง

แนวทางเศรษฐกิจของรัฐในปี 1988 ท าให้เกิดการลดบทบาทในทางเศรษฐกิจของรัฐลง ใน

ขณะเดียวกันก็เพิ่มบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนมากยิ่งขึ้น หากแต่การเปล่ียนแปลงสัดส่วนดังกล่าวนี้

ก็เป็นไปอย่างจ ากัด รัฐวิสาหกิจในพม่าแม้จะมีสัดส่วนการผลิตใน GDP อยู่เพียงร้อยละ 10 แต่แท้จริง

แล้วมีอิทธิพลในระบบเศรษฐกิจพม่าอยู่มาก และการด าเนินการของ SEEs ยังเป็นการท าธุรกิจท่ีขาด

ประสิทธิภาพ เป็นช่องทางแสวงประโยชน์ในรูปของค่าเช่าทางเศรษฐกิจ ( rent-seeking) ส าหรับ

ข้าราชการและเครือข่ายพวกพ้อง และประสบกับการขาดทุนโดยตลอดท้ัง ๆ ท่ีมีสิทธิพิเศษในการ

ด าเนินงานมากมาย และเป็นสาเหตุหลักของการขาดดุลงบประมาณของรัฐ และยังท าให้เอกชนท่ีมี

ศักยภาพต้องขยายงานอย่างยากล าบากเนื่องจากต้องแข่งขันกับรัฐท่ีมีอภิ สิทธิ์มากกว่า ใน

กระบวนการปฏิรูปเศรษฐกิจ รัฐวิสาหกิจจึงได้กลายเป็นจุดอ่อนส าคัญของเศรษฐกิจพม่าท่ีจะสร้างแรง

ด้านต่อการปฏิรูปท่ีก าลังเกิดขึ้น (Larkin, 2012) 

ภายใต้การเปล่ียนแปลงของนโยบายและลักษณะทางเศรษฐกิจดังกล่าวสะท้อนความ

พยายามของรัฐในการผลักดันให้เกิดการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม ท้ังมาตรการการดึงดูดการ

ลงทุนจากต่างประเทศ การสนับสนุนการด าเนินกิจการของเอกชนท้องถิ่น แม้กระท่ังการขยายงาน

ของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งส่ิงเหล่านี้น าไปสู่การขยายตัวของการใช้แรงงานในภาคอุตสาหกรรม ท าไปสู่การ
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เติบโตของแหล่งอุตสาหกรรมใหม่ ๆ โดยเฉพาะบริเวณชานเมืองกรุงย่างกุ้ง และได้กลายเป็นพื้นท่ี

หลักในการขับเคล่ือนของขบวนการแรงงานตราบจนปัจจุบัน 

ลักษณะการขับเคลื่อนของขบวนการแรงงาน 

การขับเคล่ือนของขบวนการแรงงานในช่วงเวลานี้เป็นไปอย่างจ ากัด อันเนื่องมาจากการ

ปราบปรามของรัฐ ท าให้การเคล่ือนไหวในรูปแบบการประท้วงจะเกิดขึ้นในลักษณะการเป็นแนว

ร่วมกับกลุ่มอื่น ๆ ในสังคม โดยเฉพาะกลุ่มนักศึกษาและกลุ่มพระสงฆ์ ซึ่งมักจะเป็นการประท้วงขนาด

ใหญ่ โดยเกิดขึ้นอย่างน้อย 2 ครั้ง คือการประท้วงใหญ่ในปี 1988 ซึ่งน าโดยกลุ่มนักศึกษา และการ

ประท้วงใหญ่ในปี 2007 น าโดยกลุ่มพระสงฆ์ โดยการประท้วงท่ีเกิดขึ้นเป็นผลมาจากเศรษฐกิจตกต่ า

ซึ่งกระทบต่อผลประโยชน์ร่วมในสังคม ปัญหาปากท้องเป็นเรื่องวิกฤติในสังคมพม่าท่ีทุกภาคส่วน

ตระหนักร่วมกัน การประท้วงในแต่ละครั้งข้อเรียกร้องในเรื่องปัญหาปากท้องจึงเป็นเรื่องโดดเด่น 

หากแต่ได้พัฒนาประเด็นการขับเคล่ือนการประท้วงท่ีซับซ้อนมากขึ้น ไม่เพียงแค่การแสดงความไม่

พอใจต่อนโยบายของรัฐเท่านั้น หากแต่ยังแสดงความไม่พอใจต่อระบอบเผด็จการโดยเฉพาะเรื่องของ

การใช้ความรุนแรงและการจัดการเศรษฐกิจท่ีผิดพลาด ตลอดจนการทุจริตคอรัปช่ัน สุดท้ายได้พัฒนา

ต่อเนื่องเป็นประเด็นของการโค่นล้มระบอบเผด็จการและเรียกร้องประชาธิปไตย การประท้วงท้ังในปี 

1988 และปี 2007 จึงเป็นการประท้วงท่ีมีขนาดใหญ่และมีผลกระทบในวงกว้าง และมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในแทบทุกภาคส่วน รวมถึงกลุ่มแรงงานท่ีได้ใช้โอกาสดังกล่าวในการเข้ามามีบทบาทใน

ฐานะแนวร่วมด้วย 

การประท้วงใหญ่โดยเฉพาะในปี 1988 ยังมีบทบาทส าคัญต่อขบวนการแรงงานอย่างยิ่ง โดย

มีส่วนส าคัญในการปลุกกระแสการรวมตัวของแรงงานและขับเคล่ือนโดยตัวเองอีกครั้ง หลังจากอยู่

ภายใต้การควบคุมของรัฐเป็นเวลานาน การปะทุของการประท้วงอย่างกว้างขวางเป็นการเปิดโอกาส

ให้แรงงานได้รวมตัวกันขับเคล่ือน มีการจัดต้ังสหภาพแรงงานอิสระจ านวนมากในทุกกลุ่มการผลิตท้ัง

ในภาคเอกชนและภาครัฐ หรือแม้กระท่ังหน่วยงานของทหารและต ารวจ เกิดการสร้างเครือข่ายใน

กลุ่มแรงงานในช่ือ The All Burma Labour Union (ABLU) โดยก่อต้ังขึ้นในโรงเรียน Htan Ta Bin 

ในกรุงย่างกุ้ง สหภาพแรงงานท่ีเกิดขึ้นนอกจากเข้าร่วมการประท้วงกับกลุ่มนักศึกษาแล้ว ยังใช้การนัด
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หยุดงานอย่างแพร่หลายโดยเฉพาะคนงานในหน่วยงานราชการเพื่อท าให้ระบบราชการเป็นอัมพาต 

(Federation of Trade Unions-Burma, n.d.) 

อย่างไรก็ดี หลังจากการประท้วงถูกปราบปรามภายในเวลาไม่กี่หลังหลังจากการปะทุขึ้นมา 

สหภาพแรงงานและการรวมตัวแทบทุกรูปแบบก็สลายลงอย่างรวดเร็ว แกนน าจ านวนหนึ่งต้องหนี

ออกนอกประเทศ และอีกจ านวนหนึ่งแม้จะพยายามขับเคล่ือนแบบลับ ๆ อยู่ในประเทศแต่ก็ท าอะไร

ไม่ได้มากนัก ดังนั้น ต้ังแต่ช่วง 1990 – 2010 อาจกล่าวได้ว่า ภายใต้มาตรการปราบปรามของรัฐ

ขบวนการแรงงานแทบจะไม่สามารถขับเคล่ือนเพื่อเรียกร้องผลประโยชน์ของกลุ่มตนเป็นการเฉพาะ

ได้เลย กิจกรรมการรวมตัวถูกห้ามจากรัฐบาล อาทิ การจับกุมการรวมตัวเพื่อแสดงสัญลักษณ์ในวัน

แรงงานในปี 2003 ก็ถูกปราบปรามแกนน าถูกจับกุม อย่างไรก็ดี การขับเคล่ือนซึ่งเริ่มเกิดขึ้นอีกครั้งก็

เป็นการแสดงให้เห็นว่าขบวนการแรงงานเริ่มฟื้นต่ืนขึ้นมาอีกครั้ง โดยปัจจัยหลักเกิดจากการฟื้นฟู

ภาคอุตสาหกรรมซึ่งเปรียบเสมือนการน าเข้าทรัพยากรมวลชนแรงงานซึ่งจะเป็นฐานส าคัญของการ

ขับเคล่ือนในอนาคต 

การปราบปรามการประท้วงอย่างรุนแรงท าให้นักกิจกรรมทางการเมืองส่วนหนึ่งต้องหลบหนี

ออกนอกประเทศ และกลายเป็นจุดเริ่มต้นของการเคล่ือนไหวของขบวนการแรงงานพม่านอกประเทศ 

โดยแบ่งเป็น 2 กรณี ได้แก่ ขบวนการแรงงานท่ีเป็นส่วนหนึ่งของการขับเคล่ือนขบวนการแรงงาน

สากล และกรณีท่ีสองคือขบวนการแรงงานท่ีมุ่งปกป้องแรงงานข้ามชาติในประเทศเพื่อนบ้าน ในกรณี

แรกได้แก่การจัดต้ังองค์กรช่ือ The Federation of Trade Unions of Burma (FTUB) ซึ่งจัดต้ังขึ้น

ในปี 1991 โดยกลุ่มแกนน านักศึกษาท่ีท าการประท้วงในปี 1988 และหลบหนีมายังประเทศไทย 

อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก โดยป้าประสงค์ขององค์กรนอกจากการผลักดันการจัดต้ังสหภาพแรงงาน

แล้ว ยังให้ความส าคัญกับการผลักดันประเทศสู่ประชาธิปไตย มีการสร้างเครือข่ายใต้ดินกับกลุ่ม

แรงงานในพม่า รวมถึงเป็นสมาชิกและได้รับความช่วยเหลือจากสหพันธ์แรงงานนานาชาติ อีกกรณี

ได้แก่องค์กร Yaung Chi Oo Workers' Association ก่อตั้งในปี 1999 มีพื้นท่ีด าเนินงานอยู่ในอ าเภอ

แม่สอด จังหวัดตากเช่นเดียวกัน หากแต่มุ่งให้ความส าคัญกับการคุ้มครองสิทธิและยกระดับมาตรฐาน

การท างานของแรงงานชาวพม่าท่ีท างานอยู่ในต่างประเทศโดยเฉพาะในพื้นท่ีอ าเภอแม่สอด (Arnold, 

2013, p. 96) 
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นอกจากกลุ่มท่ีด าเนินการนอกประเทศแล้ว ยังมีกลุ่มท่ีหลบซ่อนตัวและด าเนินการอย่างลับ ๆ 

อาทิ Tun Tun Naing อดีตคนงานแกนน าสหภาพแรงงาน และนักโทษการเมือง โดยเคยเป็นพนักงาน

ของรัฐสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรมท่ี 1 ในปี 1988 หลังจากการปราบปรามการประท้วง Tun Tun 

Naing หลบหนีไปชายแดนไทย และกลับไปพม่าในปี 1990 ก่อนการเลือกต้ัง ต่อมาในวันท่ี 6 

มิถุนายน 1994 Tun Tun Naing ถูกจับกุมอีกครั้งเพราะมีส่วนร่วมในการจัดท าแผ่นพับการขับเคล่ือน

แรงงานและถูกจ าคุกเป็นเวลา 10 ปี จนได้รับการปล่อยตัวจากคุกในปี 2003 และในปี 2005 Tun Tun 

Naing พร้อมกับอดีตนักโทษการเมืองคนอื่น ๆ ถูกกล่าวหาจากรัฐบาลว่า สมคบคิดในเหตุการณ์วาง

ระเบิดในกรุงย่างกุ้งท่ี Junction Center ศูนย์แสดงสินค้าเมียนมา และ Myaynigone Dagon Center 

ถูกจับกุมเป็นเวลาประมาณ 1 เดือน หลังจากนั้นในช่วงปี 2006-2007 จึงร่วมกับเพื่อนแกนน าเดิม Ye 

Naing Win ซึ่งเพิ่งได้รับการปล่อยตัว ก่อตั้ง WSLB (Worker Solidary League of Burma) ขึ้นและ

เข้าร่วมการปฏิวัติผ้าเหลือง (saffron revolution) หรือการประท้วงรัฐบาลครั้งใหญ่ซึ่งน าโดย

พระสงฆ์ ในฐานะตัวแทนของแรงงานและถูกจับกุมพร้อมกับนักกิจกรรมนักศึกษา ในท่ีสุดก็ได้รับการ

ปล่อยตัวในปี 2011ภายใต้รัฐบาล Thein Sein และร่วมกับ Ye Naing Win จัดต้ัง CCTU ด าเนิน

กิจกรรมแรงงานจนถึงปัจจุบัน (Tun Tun Naing, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 2560) 

ปฏิสัมพันธ์โดยรัฐ ผลสะเทือนทางการเมือง และการจรรโลงประชาธิปไตย 

ปฏิสัมพันธ์โดยรัฐต่อขบวนการแรงงานไม่ต่างกับการขับเคล่ือนของกลุ่มทางสังคมอื่น ๆ ใน

ภาคประชาสังคม กล่าวคือรัฐบาลใช้การปราบปรามอย่างรุนแรงมาตลอดหลังการประท้วงใหญ่ในปี 

1988 โดยเฉพาะกลุ่มท่ีเป็นแกนน าส าคัญ เป็นมาตรการต่อเนื่องจากการปราบปรามการประท้วงใหญ่

ซึ่งใช้มาตรการขั้นเด็ดขาด อาทิ การส่ังปิดมหาวิทยาลัยช่ัวคราว ประกาศกฎอัยการศึกและห้ามชุมนุม

เกิน 5 คน และระดมก าลังทหารเข้ารับสถานการณ์ ตอบโต้ผู้ประท้วงโดยใช้อาวุธปืนและสลายการ

ชุมนุมโดยใช้แก๊สน้ าตา มีการใช้อาวุธสงครามยิงใส่สถานท่ีชุมนุม มาตรการปราบปรามอย่างรุนแรงแม้

จะท าให้รัฐสามารถควบคุมสถานการณ์อย่างเบ็ดเสร็จได้ในท้ายท่ีสุดแต่ก็ส่งผลสะเทือนต่เสถียรภาพ

อย่างรุนแรง นายพลเนวินท่ีครองอ านาจอย่างยาวนานต้องลาออกจากต าแหน่งเมื่อวันท่ี 23 กรกฎาคม 

1988 และแต่งต้ังพลเอกเส่งลวินขึ้นด ารงต าแหน่งแทน หากแต่ก็ไม่ได้ท าให้การชุมนุมสงบลง แม้ใน

วันท่ี 12 สิงหาคม พลเอกเส่งลวินจะลาออกและให้ ดร.หม่องหม่อง ขึ้นด ารงต าแหน่งแทนก็ตาม จน
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เกิดรัฐประหารในวันท่ี 18 กันยายน 1988 กองทัพเข้าควบคุมสถานการณ์ของประเทศเต็มตัวและให้

ค ามั่นท่ีจะจัดการเลือกตั้งขึ้น 

กล่าวได้ว่าการประท้วงโดยภาคประชาสังคมซึ่งมีแรงงานเป็นหนึ่งในกลุ่มแกนน า น าไปสู่การ

เปล่ียนแปลงทางการเมืองอย่างมีนัยส าคัญ อย่างน้อยท าให้เกิดการผลัดเปล่ียนผู้น ารัฐบาลและใน

ท้ายท่ีสุดน าไปสู่การจัดการเลือกต้ังในปี 1990 อย่างไรก็ดี กองทัพยังคงครองอ านาจทางการเมือง

ต่อไปอย่างมั่นคง หลังจากการปราบปรามครั้งใหญ่ในปี 1988 กลุ่มแรงงานกลายเป็นหนึ่งในกลุ่มท่ีถูก

จับตาอย่างใกล้ชิด และรัฐเลือกใช้วิธีการปราบปรามในการจัดการกับคนงานอย่างรุนแรง ท าให้

ขบวนการแรงงานต้องหลบไปด าเนินการใต้ดินและส่วนหนึ่งขับเคล่ือนอยู่นอกประเทศ รัฐเลือกใช้

นโยบายการปราบปราม โดยมีเป้าประสงค์ส าคัญเพื่อก าจัดพลังสังคมท่ีมีศักยภาพในการท้าทายทาง

การเมืองมานับแต่นั้น ซึ่งในทางหนึ่งเป็นการลิดรอนสิทธิ์ของแรงงานและเอื้อให้ผู้ประกอบการ

สามารถสะสมทุนได้อย่างต่อเนื่องด้วยเช่นกัน แรงงานไม่สามารถรวมตัวเพื่อปกป้องสิทธิของตน พม่า

กลายเป็นหนึ่งในประเทศท่ีมีค่าแรงต่ าอันดับต้น ๆ ของโลก และค่าแรงท่ีต่ านี้เองก็เป็นส่ิงดึงดูดนัก

ลงทุนท่ีส าคัญท่ีสุดปัจจัยหนึ่ง 

นโยบายปราบปรามภาคประชาชนรวมถึงการริดรอนสิทธิแรงงานน าไปสู่ยังส่งผลสะเทือนใน

ลักษณะของมาตรการคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจจากชาติตะวันตก โดยสหรัฐอเมริกามีมาตรการห้ามค้า

อาวุธและห้ามการลงทุนกับประเทศพม่าในปี 1993 และออกกฏหมายเพื่อห้ามการน าเข้าจากพม่าใน

ปี 2003 รวมถึงจ ากัดธุรกรรมทางการเงินและอายัดทรัพย์สินในสหรัฐและจ ากัดการออกวีซ่าของ

นายทหารพม่า สหภาพยุโรปเริ่มมีมาตรการในท านองเดียวกันต้ังแต่ปี 1996 รวมถึงยกเลิกเงิน

ช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ ยกเว้นการช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรม (BBC News, 2009) เป็นต้น นอกจากนี้ 

ความสัมพันธ์ทางการเมืองระหว่าง Federal of Trade Union of Burma (FTUB) กับองค์กรสหภาพ

ในระดับนานาชาติได้กลายเป็นแนวร่วมส าคัญท่ีใช้ช่องทางผ่านสหภาพแรงงานนานาชาติในการ

ผลักดันให้เกิดการคว่ าบาตรพม่า (Henry, 2015) จึงกล่าวได้ว่ามาตรการปราบปรามของรัฐบาลพม่า

น าไปสู่ผลสะเทือนทางอ้อมจากมาตรการกดดันทางเศรษฐกิจจากนานาชาติท่ีเพิ่มสูงขึ้น 

ลักษณะท่ีเรียกว่าการกดปราบจากรัฐ (Repression) กลายเป็นลักษณะความสัมพันธ์กับ

ขบวนการแรงงานในช่วง 1988 – 2010 ซึ่งโดยท่ัวไปแล้วการปราบปรามหมายถึงความพยายามโดย

บุคคล กลุ่มบุคคล หรือหน่วยงานรัฐ ท่ีจะควบคุม จ ากัด และป้องกันการประท้วง ซึ่งส่งผลต่อต้นทุน
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ของการจัดการประท้วงและการเข้ามามีส่วนร่วมการประท้วง ซึ่งมีหลายรูปแบบ อาทิ การใช้ก าลัง

ต ารวจและทหารเข้าท าลายการประท้วง การท าให้แกนน าการประท้วงหายไป การแทรกซึมเข้าสู่การ

เคล่ือนไหว รวมถึงการจ ากัดการแสดงความเห็นในพื้นท่ีสาธารณะและการรวมกลุ่ม มาตรการเหล่านี้

ท าการการพัฒนาประชาธิปไตยในพื้นท่ีประชาสังคมต้องหยุดชะงัก และท่ีส าคัญคือท าให้พัฒนาการใน

เชิงสถาบันของขบวนการแรงงานพม่าต้องขาดช่วงไป ซึ่งย่อมส่งผลต่อความเข้มแข็งของขบวนการ 

โดยเฉพาะในแง่ของการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างมีการจัดการและมีประสิทธิภาพในอนาคต 

3.5 สรุป: ขบวนการแรงงานพลังทางการเมืองที่ถูกกดทับ 

ขบวนการแรงงานพม่าก่อก าเนิดข้ึนมาพร้อมกับการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยม โดยเฉพาะ

ในอุตสาหกรรมน้ ามันและการขนส่ง การก่อก าเนิดนั้นได้รับอิทธิพลจากปัจจัยภายนอกสูง โดยเป็นผล

พวงหนึ่งจากการขับเคล่ือนของขบวนการแรงงานในอินเดีย และแกนน าหรือมวลชนกลุ่มแรก ๆ ยัง

เป็นชาวต่างชาติท่ีเข้ามาท างานในพม่า กระนั้น ปัจจัยดังกล่าวก็ได้เป็นตัวจุดประกายและสร้างความ

มั่นใจให้แรงงานชาวพม่าเองมีการรวมตัวและขับเคล่ือนในทศวรรษถัดมา 

อย่างไรก็ดี เป็นเรื่องยากท่ีจะประเมินนัยส าคัญของขบวนการแรงงานต่อการเปล่ียนแปลง

ทางการเมือง เพราะพลังของขบวนการแรงงานขึ้นลงไม่คงท่ีตามความผันผวนและการเปล่ียนแปลง

ของโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม แม้ผู้น าทางการเมืองทุกยุคทุกสมัยจะให้ความส าคัญกับมวลชน

กลุ่มแรงงานอย่างเห็นได้ชัด หากแต่วาระทางการเมืองก็มักจะครอบง าการขับเคล่ือนและขบวนการ

แทบจะไม่มีช่วงเวลาท่ีเป็นตัวของตัวเองและสามารถเป็นตัวแปรอิสระในทางการเมือง จนดูเหมือนว่า

มวลชนกลุ่มแรงงานเป็นเพียงเครื่องมือทางการเมืองเพื่อสร้างความชอบธรรมและถูกควบคุมเพื่อสร้าง

เสถียรภาพทางการเมืองเท่านั้น มุมมองต่อขบวนการแรงงานดังกล่าวนี้จะเห็นได้ชัดเจนยิ่งขึ้นเมื่อ

พิจารณาข้อสังเกตเพิ่มเติมบางประการ ดังนี้ 

1. ลักษณะเศรษฐกิจและสังคมเป็นตัวแปรส าคัญในการก าหนดรูปลักษณ์และพลัง

ของสหภาพแรงงาน การขยายตัวของอุตสาหกรรมในช่วงปลายอาณานิคมท าให้มวลชน

แรงงานกลายเป็นกลุ่มพลังทางสังคมท่ีส าคัญ ไม่เพียงแต่สามารถส่ันคลอนเสถียรภาพทางการ

เมืองแต่ยังสามารถส่ันคลอนเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของจักรวรรดิอังกฤษได้อย่างถึงแก่น 

เนื่องจากอุตสาหกรรมน้ ามันและท่าเรือย่างกุ้งได้กลายเป็นกลจักรส า คัญของโครงสร้าง
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เศรษฐกิจของจักรวรรดิไปแล้ว ไม่แปลกท่ีรัฐบาลอาณานิคมจะหันกลับมาให้ความส าคัญกับ

การจัดระเบียบแรงงานในช่วงหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 

อย่างไรก็ดี ความเสียหายท่ีสงครามโลกได้ท้ิงไว้ส่งผลอย่างรุนแรงต่อขบวนการ

แรงงานพม่า อุตสาหกรรมท่ีถูกท าลายท าให้การขับเคล่ือนอ่อนก าลังลงจากฐานมวลชนท่ี

ลดลงอย่างมาก พร้อมกันนั้นส่ิงท่ีเกิดขึ้นดูเหมือนจะเป็นการรับช่วงต่อโดยพนักงานภาครัฐ 

ซึ่งเข้ามาเป็นหัวหอกในการขับเคล่ือนขบวนการแรงงานแทนคนงานในภาคอุตสาหกรรม ซึ่ง

เป็นผลมาจากการขยายตัวของชุมชนเมืองและการขยายงานของรัฐต้ังช่วงปลายอาณานิคม 

ท าให้ฐานมวลชนของพนักงานรัฐขยายตัวอย่างก้าวกระโดด และมวลชนกลุ่มนี้ยังกุมการ

ขับเคล่ือนของรัฐโดยตรง กลายเป็นพลังส าคัญท่ีใช้ในการต่อรองและกดดันรัฐในช่วงดังกล่าว 

จะเห็นได้จากผลสะเทือนท่ีส าคัญของการขับเคล่ือน อาทิ การประท้วงและหยุดงานในช่วง

ปลายอาณานิคม รัฐบาลไม่สามารถบริหารประเทศได้ กลายเป็นปัจจัยส าคัญท่ีเร่งให้อังกฤษ

ต้องมอบเอกราชแก่พม่า เป็นต้น 

นอกจากนี้ ในช่วงรัฐบาลอ านาจนิยมท่ีพยายามจะขับเคล่ือนประเทศภายใต้อุดมการณ์

สังคมนิยม (1962-1988) แรงงานอุตสาหกรรมดูเหมือนจะกลับมามีพลังอีกครั้ง ภายใต้นโยบาย

สนับสนุนการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม อีกท้ังพลังของแรงงานท่ีสามารถส่งผลต่อ

เสถียรภาพทางการเมืองยังมีบทบาทส าคัญ ท าให้สภาปฏิวัติให้ความส าคัญและเข้ามาขับเคล่ือน

ขบวนการแรงงานเอง มวลชนแรงงานจึงกลายเป็นฐานมวลชนท่ีส าคัญท่ีสุดของ BSPP ซึ่งแม้

ในช่วงเริ่มแรกของการยึดอ านาจสภาปฏิวัติจะให้ความส าคัญกับการขับเคล่ือนชาวนา แต่ก็ไม่ได้

หมายความว่าสภาปฏิวัติให้ความส าคัญกับมวลชนกลุ่มนี้มากท่ีสุดตามความเห็นของ Aung-

Thwin และ Aung-Thwin (2013) เนื่องจากแม้มวลชนชาวนาจะมีพลังในแง่ของจ านวน แต่

หากพิจารณาแล้วมวลชนกลุ่มนี้ไม่เคยเป็นแกนหลักในการส่ันคลอนเสถียรภาพของรัฐบาลได้ 

ตรงกันขา้ม กลุ่มแรงงานไม่ว่าจะเป็นแรงงานอุตสาหกรรมหรือพนักงานของรัฐมีศักยภาพในการ

จัดต้ังและขับเคล่ือนในเขตเมืองใหญ่ สามารถส่งผลต่อเสถียรภาพของรัฐได้ไม่ยากนัก 

ดังนั้น การขยายตัวของเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและการขยายบทบาทของรัฐสมัยใหม่

จึงเป็นปัจจัยพื้นฐานส าคัญท่ีส่งผลต่อรูปลักษณ์การขับเคล่ือนและพลังของขบวนการแรงงาน

ในพม่า 
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2. ขบวนการแรงงานพม่าในช่วงเริ่มแรกได้รับอานิสงค์จากการแสความขัดแย้งทาง

ชาติพันธุ์ โดยเฉพาะประเด็นการต่อต้านชาวต่างชาติ ซึ่งในด้านหนึ่งนั้นท าให้การขับเคล่ือน

ถูกก าหนดกรอบ (framing) ท าให้สามารถขับเคล่ือนได้อย่างมีเอกภาพ อีกท้ังยังสามารถ

ระดมแนวร่วมจากกลุ่มชาตินิยมอื่น ๆ แต่ในอีกด้านหนึ่งนั้น กลับเป็นการท าให้ขบวนการ

แรงงานอ่อนก าลังลงเช่นกัน เพราะขบวนการแรงงานท่ีขับเคล่ือนโดยประเด็นชาตินิยมนี้ท า

ให้ต้องละท้ิงมวลชนแรงงานท่ีเป็นชาวต่างชาติ โดยเฉพาะแรงงานอินเดียออกไปจาก

ขบวนการ ซึ่งแรงงานกลุ่มนี้ถือเป็นมวลชนกลุ่มใหญ่ ซึ่งแท้จริงแล้วอาจเป็นมวลชนกลุ่มหลัก

ของขบวนการแรงงานพม่า Brown (2013) ช้ีว่าอุตสาหกรรมท่ีส าคัญของอาณานิคมล้วน

สร้างขึ้นบนฐานของแรงงานนับล้าน โดยเฉพาะแรงงานน าเข้าชาวอินเดีย ซึ่งเข้ามาท้ังใน

ภาคอุตสาหกรรมและการขนส่งของประเทศ (Brown, 2013, p. 7) การใช้ประเด็นชาตินิยม

ในการขับเคล่ือนขบวนการแรงงานส าหรับพม่าแล้ว จึงเท่ากับเป็นการละท้ิงฐานมวลชนขนาด

ใหญ่ และอาจเป็นเหตุส าคัญท่ีท าให้ขบวนการอ่อนแรงและถูกครอบง าทางการเมืองจากแนว

ร่วมอื่น ๆ ในภายหลัง 

3. ลักษณะการสร้างแนวร่วมของขบวนการแรงงานในชาวงปลายอาณานิคมและต้น

ของการเป็นเอกราชยังส่งผลต่อความเข้มแข็งของการขับเคล่ือน โดยในช่วงปลายอาณานิคม

การสร้างแนวร่วมกับขบวนการชาตินิยมอื่น ๆ ท าให้การขับเคล่ือนของขบวนการฯถูกเบี่ยง

ประเด็นจากการเรียกร้องสิทธิและสวัสดิการต่าง ๆ เป็นการเรียกร้องเอกราช ท าให้

วัตถุประสงค์ท่ีแท้จริงของการขับเคล่ือนต้องถูกบดบังไป 

หลังจากได้รับเอกราชแล้ว ขบวนการแรงงานชาดความเป็นตัวของตัวเองจนต้อง

สร้างแนวร่วมกับพรรคการเมือง หรือกล่าวให้ชัดเจนคือเข้าไปอยู่ภายใต้เครือข่ายอุปถัมภ์ของ

พรรคการเมือง เกิดการปรับเปล่ียนรูปแบบการขับเคล่ือนจากการประท้วงหรือนัดหยุดงาน 

กลายเป็นเสนอข้อเรียกร้องผ่านช่องทางท่ีเป็นทางการของพรรคฯรวมถึงใช้กระบวนการ

วิ่งเต้นในช่องทางต่าง ๆ กล่าวได้ว่าขบวนการแรงงานมีลักษณะเชิงสถาบันมากขึ้น 

(institutionalization) ในขณะเดียวกันก็ลดการขับเคล่ือนลง (demobilization) 

ดังนั้น ความอ่อนแอและความเข้มแข็งของขบวนการฯจึงขึ้นอยู่กับเอกภาพและ

ความเข้มแข็งของพรรคการเมือง ความแตกแยกของ AFPFL นับแต่ปี 1950 จึงท าให้
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ขบวนการยิ่งอ่อนแอลงและขาดความเป็นเอกภาพ สหภาพแยกออกเป็น 3 กลุ่ม ภายใต้พรรค

การเมืองซึ่งเป็นเครือข่ายอุปถัมภ์ 3 พรรค การคุ้มครองผลประโยชน์ของสหภาพจึงขึ้นอยู่กับ

บทบาทและอ านาจของพรรคการเมืองในสภา สหภาพท่ีแตกออกจากกันจึงต้องแข่งขันกันเอง 

และยากท่ีจะก าหนดวาระของตนอย่างอิสระ 

4. หากมองในมุมผลประโยชน์ของแรงงานเองภายใต้ระบอบการปกครองในแต่ละ

ช่วง จะพบข้อสังเกตท่ีน่าสนใจว่า แม้จะมีการพัฒนากรอบกฎหมายหรือแม้กระท่ังรับประกัน

การคุ้มครองและสิทธิของแรงงานในรัฐธรรมนูญ แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าสิทธิของแรงงานจะ

ได้รับการตอบสนอง ในกรณีศึกษานี้พบว่าเสถียรภาพทางเศรษฐกิจกลับเป็นตัวแปรส าคัญท่ี

ส่งผลต่อมาตรฐานการครองชีพและการคุ้มครองแรงงาน หรือแม้กระท่ังความเข้มแข็งในการ

ขับเคล่ือนมากกว่า 

นอกจากนี้ ยังมีความแตกต่างของการขับเคล่ือนของแรงงานในระบอบการเมืองท่ี

ต่างกัน ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย (1948-1962) แม้ขบวนการแรงงานจะมีเสรีภาพในการ

เคล่ือนไหว หากแต่ข้อจ ากัดท่ีต้องผูกติดกับพรรคการเมือง รวมถึงการขาดเอกภาพของ

ขบวนการเอง ท าให้ไม่สามารถผลักดันวาระต่าง ๆ ให้เป็นรูปธรรมได้ และภายใต้ระบอบ

อ านาจนิยม (1962-1988) แม้ขบวนการแรงงานจะเป็นเอกภาพ แต่เป็นเอกภาพท่ีมาจากการ

ขับเคล่ือนโดยรัฐ แรงงานส่วนใหญ่ซึ่งเป็นแรงงานรัฐต้องจ ายอมรับภาระการขับเคล่ือน

รัฐวิสาหกิจท่ีไร้ประสิทธิภาพ แม้จะมีการพัฒนากลไกการคุ้มครองและบังคับใช้กฎหมาย

อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่ายุคประชาธิปไตย หากแต่ก็ใช้กับกลุ่มแรงงานเอกชนและ

สหกรณ์เท่านั้นซึ่งเป็นมวลชนส่วนน้อยของขบวนการแรงงานท้ังหมด 

ปรากฏการณ์ดังกล่าวนี้ ช้ีให้เห็นว่าโครงสร้างโอกาสทางการเมือง (political 

opportunity) ไม่ได้เป็นปัจจัยช้ีขาดความส าเร็จของการเคล่ือนไหวของขบวนการแรงงาน 

ปัจจัยท่ีส่งผลให้ขบวนการอ่อนแอหลายประการ อาทิ การสูญเสียมวลชนแรงงานชาวอินเดีย

ในช่วงปลายอาณานิคม และการแตกแยกของสหภาพแรงงานในช่วงประชาธิปไตย กลับ

ช้ีให้เห็นถึงปัญหาของการระดมทรัพยากร (resource mobilization) ของขบวนการแรงงาน 

ซึ่งช้ีให้เห็นว่าปัญหาของการระดมกลายเป็นปัจจัยช้ีขาดท่ีส่งผลต่อขบวนการแรงงานพม่า

มากกว่าโครงสร้างโอกาสทางการเมืองในกรณีนี้ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 4  

คลื่นการประท้วงของแรงงานในสมัยรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ัง (2011-2017) 

ในช่วงปีแรกของรัฐบาล Thein Sein ได้แสดงให้เห็นลักษณะเฉพาะของปรากฏการณ์ในช่วง

เปิดเสรี (liberalization) คือการฟื้นต่ืนของภาคประชาสังคม ( resurrecting of civil society) 

ประจักษ์พยานหนึ่งท่ีชัดเจนได้แก่การขยายตัวของการประท้วงท่ีเกิดขึ้นอย่างกว้างขวางท่ัวประเทศ 

ต้ังแต่ประเด็นทางการเมือง ประเด็นด้านนโยบาย จนถึงประเด็นความเป็นอยู่ทั่วไป อาทิ การประท้วง

ของเหล่าชาวนาในหลายพื้นท่ีเพื่อเรียกร้องสิทธิในท่ีดินท ากินคืนหลังจากถูกยึดไปในช่วงรัฐบาลทหาร 

อีกท้ังประชาชนโดยท่ัวไปยังแสดงออกถึงความไม่พอใจเกี่ยวกับนโยบายรัฐได้อย่างเปิดเผย อย่างการ

ประท้วงของนักศึกษาเกี่ยวกับการขึ้นราคาค่าโดยสารรถประจ าทาง การประท้วงของพระภิกษุสงฆ์ 

เรียกร้องให้มีการปล่อยตัวนักโทษการเมืองท้ังหมดและยุติการปฏิบัติการทางทหารในพื้นท่ีกลุ่มชาติพันธุ์ 

(ณัฐพล ตันตระกูลทรัพย์, 2557) เป็นต้น 

การฟื้นต่ืนของภาคประชาสังคมนี้ยังแสดงให้เห็นในกลุ่มของแรงงานอีกด้วย โดยเป็นการ

เรียกร้องความเป็นธรรมท้ังในเรื่องค่าแรง สวัสดิการท่ีพึงมีพึงได้ รวมถึงสภาพการท างานท่ีเหมาะสม 

ปรากฏการณ์ท่ีเกิดในกลุ่มแรงงานได้ขยายวงกว้าง มีผู้เข้าร่วมจ านวนมาก มีพัฒนาการในลักษณะของ

การเคล่ือนไหว รวมท้ังองค์กรและเครือข่ายซึ่งเป็นแกนให้เกิดการเช่ือมโยงภายในกลุ่มแรงงาน ซึ่งส่งผล

ท้ังในแง่ของการสร้างการรับรู้ให้กับสังคมต่อประเด็นปัญหาแรงงาน และยังส่งผลสะเทือนให้เกิดการ

ปรับเปล่ียนทางนโยบาย อาจเรียกได้ว่าการฟื้นต่ืนของประชาสังคมท่ีเกิดขึ้นในกลุ่มแรงงานนี้ได้

กลายเป็นการเคล่ือนไหวทางสังคม (social movement) ไปแล้ว และขับเคล่ือนสืบเนื่องมาจนปัจจุบัน 

โดยการขับเคล่ือนท่ีผ่านมาแสดงออกอย่างชัดเจนผ่านการนัดหยุดงานประท้วง ซึ่งมักจะเกิดในแหล่ง

อุตสาหกรรมท่ีกระจุกตัวอยู่ในย่างกุ้งเป็นส าคัญ โดยรวมแล้วเฉพาะในเขตอุตสาหกรรมในย่างกุ้ง 

ประมาณการว่าเฉพาะในช่วงวันท่ี 1 พฤษภาคม ถึง 30 มิถุนายน 2013 ก็มีแรงงานเข้าร่วมประท้วง

หยุดงานมากกว่า 50,000 คน (Lwin, 2014, pp. 137-139) แม้ตัวเลขท่ีมีการประเมินอาจสูงเกินความ

เป็นจริงไปบ้าง แต่ก็สามารถสะท้อนภาพการขับเคล่ือนของขบวนการแรงงานในเขตอุตสาหกรรม

เหล่านี้ ซึ่งเป็นภาพแทนของการขยายตัวของขบวนการแรงงานในช่วงเปล่ียนผ่านได้อย่างดี 
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ในบทนี้ผู้วิจัยจึงต้องการแสดงให้เห็นลักษณะเฉพาะของการขับเคล่ือนท่ีมีความเปล่ียนแปลง

ต่อเนื่องในช่วงของการเปล่ียนผ่านทางการเมือง โดยเฉพาะในช่วงปี 2011 – 2017 โดยเสนอว่าวงจร

ชีวิตของการขับเคล่ือนนับต้ังแต่เริ่มต้นจวบจนปัจจุบันแบ่งออกเป็น 3 ช่วง ได้แก่ ช่วงการฟื้นต่ืน 

(resurrection) ช่วงการขับเคล่ือนแบบมีการจัดการ (mobilization) ช่วงการถูกปราบปรามและลด

การขับเคล่ือน (demobilization) โดยในแต่ละช่วงได้แสดงให้เห็นถึงยุทธวิธี และโครงสร้างการระดม 

(mobilizing structure) ท่ีแตกต่างกันไปเพื่อตอบสนองหรือเป็นผลจากโครงสร้างโอกาสทางการเมือง

ท่ีแวดล้อมอยู่ ซึ่งจะแสดงให้เห็นท้ังจุดแข็งและเงื่อนไขของความส าเร็จของการขับเคล่ือน รวมถึง

จุดอ่อนของการขับเคล่ือนด้วย ในบทนี้ยังแสดงให้เห็นถึงกระบวนการทางการเมือง (political 

process) ท่ีเกิดขึ้น ท าให้เห็นบทบาทของสภาพแวดล้อมไม่ว่าจะเป็นรัฐหรือนายจ้าง ตลอดจนการ

ปรับตัวของขบวนการในแต่ละช่วงเวลา และน าไปสู่การก่อรูปของขบวนการแรงงานพม่าในปัจจุบัน 

4.1 การวิเคราะห์คลื่นการประท้วงของแรงงาน 

การประท้วงของกลุ่มแรงงานต้ังแต่หลังการจัดต้ังรัฐบาลพลเรือนจนถึงปัจจุบันล้วนแล้วแต่

กระจุกตัวอยู่ในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมโดยเฉพาะในเขตย่างกุ้ง  ซึ่งถือเป็นศูนย์กลางการผลิตของ

ประเทศ เขตอุตสาหกรรมต่าง ๆ ในกรุงย่างกุ้งนี้ถูกสร้างขึ้นในปี 1990 อันเป็นผลมาจากการ

เปล่ียนแปลงนโยบายเศรษฐกิจจากสังคมนิยมมาเป็นการพึ่งพิงตลาดโดยเฉพาะการลงทุนจาก

ต่างประเทศ เขตอุตสาหกรรม 14 แห่งของย่างกุ้งจึงเกิดขึ้นเพื่อดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ โดย

อุตสาหกรรมท่ีมาลงทุนส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมท่ีต้องใช้แรงงานเข้มข้นอย่างอุตสาหกรรมเส้ือผ้า

และเครื่องนุ่งห่ม อาจกล่าวได้ว่าพื้นท่ีอุตสาหกรรมเหล่านี้มีการใช้แรงงานท่ีมากท่ีสุดในประเทศ ซึ่งแม้

จะไม่มีส่ิงอ านวยความสะดวกด้านโครงสร้างพื้นฐานเช่นถนนท่ีดีและแหล่งจ่ายน้ าและไฟฟ้าท่ี

สม่ าเสมอ แต่ความสามารถในการจัดหาแรงงานราคาถูกและอยู่ใกล้กับท่าเรือหลักส าหรับการส่งออก

ของประเทศ รวมถึงตลาดการบริโภคภายในประเทศท่ีใหญ่ท่ีสุด ปัจจุบันโรงงานตัดเย็บเส้ือผ้าเป็น

อุตสาหกรรมการผลิตท่ีใหญ่ท่ีสุดในย่างกุ้งโดยมีโรงงานประมาณ 200 แห่งท่ีมีคนงานประมาณ 

85,000 ถึง 100,000 คน คนงานส่วนใหญ่ในเขตอุตสาหกรรมเป็นเพศหญิงและท างานในโรงงานตัด

เย็บเส้ือผ้า และเป็นภาคท่ีมีการจ้างงานเกือบกึ่งหนึ่ง (Burma Campaign UK, 2013, pp. 12-14) 
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ดังนั้น จึงไม่แปลกท่ีกิจกรรมของขบวนการแรงงานโดยเฉพาะกิจกรรมการประท้วงจึงมัก

เกิดขึ้นในเขตย่างกุ้ง ซึ่งได้กลายเป็นพื้นท่ีหลักของการศึกษากิจกรรมของขบวนการแรงงานในการวิจัย

ช้ินนี้นอกจากนี้ บริเวณท่ีมีการกระจุกตัวของการใช้แรงงานอื่น ๆ มักจะอยู่บริเวณเมืองขนาดใหญ่

อย่างมัณฑะเลย์ พะโค และเมาะล าไย ซึ่งมีการขับเคล่ือนของขบวนการแรงงานอยู่บ้างแต่ไม่มากนัก 

รวมถึงพื้นท่ีบริเวณชายแดนไทย-พม่าซึ่งมีการกระจุกตัวของโรงงานโดยเฉพาะในอ าเภอแม่สอด 

จังหวัดตาก และอ าเภอด่านเจดีย์สามองค์ จังหวัดกาญจนบุรี เป็นต้น  

แม้กิจกรรมของขบวนการแรงงานโดยเฉพาะการประท้วงจะเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องหากแต่มี

ความแตกต่างท้ังในลักษณะการประท้วง จ านวนผู้เข้าร่วม และเป้าประสงค์ โดยหากพิจารณาลักษณะ

เหล่านี้จะพบว่าการขับเคล่ือนของขบวนการแรงงานมี ลักษณะคล้าย “คล่ืน” หมายถึงมีช่วงเวลาท่ี

กิจกรรมของขบวนแรงงานเกิดการกระจุกตัวอย่างเข้มข้น และมีช่วงเวลาของการคลายตัวของ

กิจกรรม งานวิจัยช้ินนี้จึงมุ่งอธิบายการขับเคล่ือนของขบวนการแรงงานผ่านลักษณะการกระจุกตัว

และคลายตัวของกิจกรรมของขบวนการแรงงานดังกล่าว โดยกิจกรรมของขบวนการแรงงานท่ีงานวิจัย

ช้ินนี้ให้ความสนใจโดยเฉพาะ ได้แก่การประท้วงของเหล่าคนงานในวาระต่าง ๆ ซึ่งมากกว่าร้อยละ 90 

จะเกิดในย่างกุ้ง โดยจากการรวบรวมข้อมูลจากส่ือประเภทต่าง ๆ พบว่า การกระจุกตัวและคลายตัว

ของกิจกรรมการประท้วงของแรงงานพม่าแสดงตัวในลักษณะของคล่ืน 3 ระลอก ท่ีมีลักษณะเฉพาะ

แตกต่างกัน ได้แก่ 

1. คล่ืนการประท้วงท่ี 1 “Reserrecting Wave” กินเวลาช่วงปี 2011 

2. คล่ืนการประท้วงท่ี 2 “Mobilizing Wave” กินเวลาช่วงปี 2012 - 2013 

3. คล่ืนการประท้วงท่ี 3 “Demobilizing Wave” กินเวลาช่วงปี 2014 - 2017 

จากการรวมรวมข้อมูลจากส่ือต่าง ๆ ประกอบการสัมภาษณ์และการเก็บข้อมูลภาคสนาม 

ผู้วิจัยประเมินว่ามีคนงานท่ีเข้าร่วมการประท้วงต้ังแต่ปี 2011 – 2017 เฉพาะการประท้วงขนาดใหญ่

รวมทั้งหมดราว 50,820 คน ส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ในพื้นท่ีอุตสาหกรรมท่ีส าคัญ ได้แก่ เขตย่างกุ้งราว 

46,130 คน มัณฑะเลย์ 2,120 คน และชายแดนไทยราว 2,570 คน ซึ่งหากน าจ านวนคนงานท่ีเข้า

ร่วมการประท้วงในแต่ละช่วงเวลามาสร้างแผนภูมิจะสามารถแสดงให้เห็นลักษณะของการกระจุกตัว

และการกระจายตัวของการประท้วงของคนงานได้อย่างชัดเจนตามท่ีแสดงในภาพท่ี 9 
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ภาพท่ี 9 การกระจุกตัวและการกระจายตัว (คล่ืน) ของการประท้วงของคนงานในแต่ละช่วงเวลา

ต้ังแต่เดือนมกราคม 2011 – เดือนธันวาคม 2017 (หน่วย: คน) 

(ท่ีมา: รวบรวมข้อมูลและจัดท าโดยผู้วิจัย) 

4.2 คลื่นการประท้วงคลื่นที่ 1 (ช่วงปี 2011): Reserrecting Wave 

ในช่วงปีแรกของการเปล่ียนผ่านทางการเมืองซึ่งมีการเปิดเสรีทางการเมืองมากขึ้น แรงกดดัน

จากรัฐบาลในการควบคุมประชาชนลดน้อยลง จากการส ารวจของ ITUC พบว่า แรงงานในพื้นท่ีต่าง ๆ 

สามารถออกมาแสดงความต้องการของตนมากยิ่งขึ้นโดยเฉพาะผ่านการนัดประท้วงหยุดงานท้ังใน

พื้นท่ีอุตสาหกรรมในย่างกุ้ง อาทิ ในเดือนกันยายนคนงานจ านวนกว่า 300 คนในโรงงานท ารองเท้า 

Esquire ในกรุงย่างกุ้ง ในเขตนิคมอุตสาหกรรม Hlaing Tharyar ได้ท างานประท้วงหยุดงาน เพื่อ

เรียกร้องให้โรงงานจ่ายเงินโบนัสให้แก่คนงาน การประท้วงยังเกิดในเมืองใหญ่อื่น ๆ หรือแม้แต่ตาม

เมืองชายแดน อาทิ ช่วงต้นเดือนกุมภาพันธ์ แรงงานชาวพม่ากว่า 70 คน ท่ีท างานท่ีบริษัท Italian 

Thai Development (ITD) โดยท างานก่อสร้างในโครงการท่าเรือน้ าลึกทวาย ได้ออกมาประท้วงเรื่อง 

ค่าแรงต่ า ช่ัวโมงการท างานนาน และไม่ได้รับการปฏิบัติท่ีเท่าเทียมกับแรงงานชาวไทย โดยคนงาน

ดังกล่าวเรียกร้องให้เพิ่มค่าแรงรายวันจาก 3,500 จัต เป็น 5,000 จัต (5.88 ดอลลาร์สหรัฐ) ลดช่ัวโมง

การท างาน จ่ายค่าชดเชยการท างานในวันหยุดราชการ และให้จ่ายค่าจ้างตรงตามเวลา และยัง
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ร้องเรียนเกี่ยวกับเรื่องสภาพท่ีอยู่อาศัยและสภาพการท างานท่ีย่ าแย่ (International Trade Union 

Confederation (ITUC), 2013) เป็นต้น ซึ่งหากพิจารณาด้านความแตกต่างทางเวลาและพื้นท่ีอาจจัด

กลุ่มของการประท้วงใหญ่ออกเป็น 2 คล่ืนย่อย ได้แก่ การประท้วงในเขตอุตสาหกรรมในย่างกุ้งในช่วง

เดือนกุมภาพันธ์-มีนาคม และการประท้วงท่ีด่านเจดีย์สามองค์ในช่วงเดือนกรกฎาคม 

ตารางท่ี 7 

การประท้วงของแรงงานพม่าในปี 2011 (ท่ีมา: รวบรวมและจัดท าโดยผู้วิจัย) 

วันที่ 
จ านวน 
(คน) 

พื้นที่ / นิคมอุตสาหกรรม โรงงาน 

Jan-11 700 จังหวัดราชบุรี - V&K Pineapple Canning Company 
Factory 

Feb-11 70 โครงการท่าเรือน้ าลึกทวาย  - Italian Thai Development (ITD)  
Feb-11 700 Shwepyithar Industrial Zone - United World and Oscar garment 

factories 
Mar-11 1500 Shwepyithar Industrial Zone - Grand Royal beverage factory 

- Super Garment 
- Kaunggyi Minglar textile factories 

Mar-11 3000 Hlaing Tharyar Industrial Zone - Taiyi shoe factory 
Mar-11 500 Hlaing Tharyar Industrial Zone - New Way shoe factory 
Jun-11 65 Pegu - Cap 1 Hat 
Jul-11 1500 Three Pagodas Pass - PTK shoe factory 
Jul-11 300 Three Pagodas Pass - Watana Footwear Company 
Sep-11 300 Hlaing Tharyar Industrial Zone - Esquire 

การประท้วงในคล่ืนย่อยคล่ืนแรกเกิดในย่างกุ้ง ในเขตอุตสาหกรรม Shwepyithar และเขต

อุตสาหกรรม Hlaing Tharyar ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์-มีนาคม โดยกระแสการประท้วงเกิดขึ้นจาก

คนงานราว 700 คน ของ United World and Oscar garment factories ท าการนัดประท้วงหยุด

งานเพื่อเรียกร้องเงินโบนัส และสวัสดิการอื่น ๆ เช่นคลินิกในท่ีท างาน ห้องน้ าและน้ าใช้ท่ีเพียงพอ 

และสภาพการท างานท่ีดีขึ้น และคนงานประสบความส าเร็จได้ตามข้อเรียกร้อง ในเดือนต่อมาในพื้นท่ี
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เดียวกันก็เกิดการนัดประท้วงหยุดงานของคนงานกว่า 1,500 คน ของโรงงาน 3 แห่งพร้อม ๆ กัน 

ได้แก่ Grand Royal beverage, Super Garment และ Kaunggyi Minglar textile เพื่อเรียกร้องให้

เพิ่มค่าแรง เพิ่มวันหยุด และจ่ายค่าล่วงเวลา การหยุดงานกินเวลาเพียง 1 วัน หลังจากโรงงานยอมท่ี

จะประนีประนอมกับข้อเรียกร้องบางส่วน ในเวลาเดียวกันก็เกิดการนัดประท้วงหยุดงานในเขต

อุตสาหกรรม Hlaing Tharyar โดยเกิดการนัดหยุดงานของคนงานจากโรงงาน Tai Yi leather ราว 

3,000 คน เพื่อประท้วงให้ลดจ านวนช่ัวโมงการท างาน และมาตรการตัดค่าแรง และการ

ประนีประนอมยังไม่เป็นผลส้ินสุดและการเจรจายังด าเนินต่อไป และในช่วงปลายเดือนมีนาคมก็เกิด

การนัดหยุดงานของคนงานราว 500 คน จากโรงงาน New Way shoe เนื่องจากการเจรจาเรื่องการ

ขึน้ค่าแรงล้มเหลว (Altsean Burma, 2011) 

การประท้วงคล่ืนย่อยท่ีสองเกิดบริเวณชายแดนไทยซึ่งเป็นพื้นท่ีท่ีมีการใช้แรงงานพม่าอย่าง

เข้มข้นเช่นกัน การประท้วงเกิดขึ้นในแถบโรงงานท่ีกระจุกตัวในอ าเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี 

โดยในวันท่ี 7 กรกฎาคม แรงงานสัญชาติพม่ามากกว่า 400 คนในโรงงานท ารองเท้า PTK แห่งหนึ่ง 

ใกล้เขตชายแดนไทย-พม่า บริเวณด่านพระเจดีย์สามองค์ จังหวัดกาญจนบุรี เรียกร้องขอขึ้นค่าแรง

รายวันอีกวันละ 20 บาท (0.67 ดอลล่าห์สหรัฐ) ท้ังนี้ ในวันท่ี 8 กรกฎาคมเจ้าของบริษัท PTK ตกลง

ท่ีจะขึ้นค่าแรงรายวันเพิ่มวันละ 15 บาท (0.50 ดอลล่าห์สหรัฐ) ภายหลังจากการประท้วงหยุดงานท่ี

ยืดเยื้อและมีคนงานมากกว่า 2,000 คนจากโรงงาน PTK ท้ังหมดห้าโรงงาน เข้าร่วมประท้วงด้วย 

ปรากฏว่า คนงานจะได้รับค่าแรงเป็นวันละ 85-130 บาท (2.80-4.30 ดอลล่าห์สหรัฐ) (Weng, 2011) 

การประท้วงลุกลามไปยังโรงงานข้างเคียง โดยในวันท่ี 12 กรกฎาคม แรงงานกว่า 300 คน จาก

โรงงานรองเท้าวัฒนาในเขตด่านเจดีย์สามองค์ เริ่มประท้วงหยุดงานเป็นเวลาสามวันเพื่อเรียกร้องขอ

ค่าจ้างเป็นธรรม ช่ัวโมงการท างานท่ีเหมาะสมและการจัดหาน้ าด่ืมท่ีสะอาด วันท่ี 19 กรกฎาคม 

คนงานยอมกลับเข้าท างานหลังการเจรจากับนายจ้าง ซึ่งตกลงจะขึ้นค่าแรงอีกวันละ 15 บาท (0.50 

ดอลล่าห์สหรัฐ) (Chai, 2011) จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการในพื้นท่ีเกี่ยวกับทัศนคติเกี่ยวกับการ

ประท้วงท่ีเกิดขึ้น กล่าวว่าการประท้วงท่ีเกิดขึ้นนี้ก็เป็นเพราะโรงงานไม่เคยเพิ่มค่าแรงและไม่มี

สวัสดิการท่ีเหมาะสมมานานมากแล้ว การประท้วงท่ีเกิดจึงไม่ใช่เรื่องแปลก เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นก็ไม่ได้

มีความรุนแรงและบานปลาย เมื่อผู้ประกอบการยอมเพิ่มค่าแรงให้บ้าง คนงานก็ยอมกลับเข้าท างาน 

แต่จริง ๆ แล้วค่าแรงใหม่ก็ยังถือว่าต่ าอยู่มาก (เวียงชัย อภิโช, สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2560) 
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การเคล่ือนไหวท่ีอาจเรียกได้ว่าเป็นการฟื้นต่ืนของขบวนการแรงงานดังกล่าวนี้ เป็นประจักษ์

พยานหนึ่งท่ีแสดงให้เห็นว่าภายใต้ระบอบเผด็จการทหารก่อนปี  2011 กลุ่มแรงงานเป็นกลุ่มท่ีถูก

ละเมิดสิทธิและอยู่ในสภาวะคับข้องใจ (grievance) โดยเฉพาะหลังปี 1988 ที่รัฐหันมาใช้กลไก

ทุนนิยมในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ เกิดการขยายตัวของการลงทุน โดยเฉพาะใน

อุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานเข้มข้น ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการขยายฐานแรงงานในภาคอุตสาหกรรมท่ี

ส าคัญในเมียนมา ปัจจัยส าคัญท่ีเป็นส่ิงดึงดูดการลงทุนนี้ก็คือต้นทุนค่าแรงท่ีต่ าและขาดกลไกการ

คุ้มครองแรงงาน ในขณะเดียวกันสายสัมพันธ์ส่วนบุคคลระหว่างผู้ลงทุนกับผู้มีอิทธิพลในกระบวนการ

นโยบายยังเป็นไปอย่างแนบแน่น ท าให้การรวมตัวและการขับเคล่ือนเพื่อเรียกร้องสิทธิของแรงงาน

ต้องเผชิญกับการกดปราบจากรัฐอย่างรุนแรง ดังนั้น การเรียกร้องสิทธิท่ีพึงมีพึงได้ของแรงงานจึง

กลายเป็นข้อเรียกร้องหลักของขบวนการแรงงานนับต้ังแต่ปี 2011 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน 

การประท้วงท่ีเกิดขึ้นในช่วงแรกกินเวลาตลอดปี 2011 มีลักษณะท่ีเด่นชัดบางประการ ได้แก่ 

การนัดหยุดงานท่ีมีลักษณะกระจัดกระจาย กระบวนการขับเคล่ือนแยกเป็นเอกเทศและเกิดขึ้นภายใน

แต่ละสถานประกอบการ เครือข่ายความเช่ือมโยงระหว่างโรงงานมีน้อย ไม่มีการจัดต้ังท่ีเป็นระบบ 

และใช้ยุทธวิธีพื้นฐานโดยการไม่เข้างานและนั่งรวมตัวบริเวณหน้าโรงงาน ประเด็นท่ีใช้ส่ือสารไม่

ชัดเจน ปลีกย่อยเฉพาะเรื่อง อาทิ การนัดหยุดงานเนื่องจากมีการเล่ือนต าแหน่งท่ีไม่เป็นธรรม การมี

ปัญหากับผู้คุมงาน การไม่จ่ายค่าล่วงเวลา ฯลฯ ซึ่งการหยุดงานมักกินเวลาไม่นาน โดยเฉล่ียแล้วราว 

1-3 วัน การนัดหยุดงานอาจท าให้แรงงานบรรลุข้อเรียกร้องในบางกรณี แต่ย่อมไม่ส่งผลต่อการ

เปล่ียนแปลงในเชิงโครงสร้างแต่อย่างใด การประท้วงในลักษณะดังกล่าวนี้ไม่ได้เกิดเฉพาะโรงงานในเขต

อุตสาหกรรมในเมืองใหญ่เท่านั้น แต่ยังเกิดในพื้นท่ีอุตสาหกรรมชายแดน โดยเฉพาะชายแดนด้าน

ประเทศไทยท่ีมีแรงงานชาวเมียนมาจ านวนมากในพื้นท่ีอ าเภอด่านเจดีย์สามองค์ จังหวัดกาญจนบุรีด้วย 

4.3 คลื่นการประท้วงคลื่นที่ 2 (ช่วงปี 2012 - 2013): Mobilizing Wave 

ในคล่ืนการประท้วงระลอกท่ีสองเกิดขึ้นกระจุกตัวอยู่ในเขตย่างกุ้ง โดยเฉพาะในพื้นที่เขต

อุตสาหกรรมต่าง ๆ อีกทั้งยังพบคลื่นต่อเนื่องของการประท้วงจากปี 2011 ที่ชัดเจนได้แก่การ

ประท้วงของโรงงาน Tai Yi โดยในวันที่ 6 กุมภาพันธ์ คนงานราว 1,800 คน ประท้วงหยุดงาน

เนื่องจากไม่ได้รับค่าล่วงเวลาจากการถูกบังคับให้ท างานในช่วงวันหยุดเทศกาลตรุษจีนเป็นเวลาห้าวัน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 113 

โดยเรียกร้องขึ้นค่าจ้างจากเดิม 75 จัตเป็น 150 จัต (ราว 0.09-.018 ดอลล่าห์สหรัฐ) และเพิ่มเงิน

โบนัสรายเดือนจาก 6,000 จัต (7.37 ดอลล่าห์สหรัฐ) เป็น 8,000 จัต (9.82 ดอลล่าห์สหรัฐ) โดยใน

วันท่ี 13 กุมภาพันธ์ ตัวแทนคนงานซึ่งประท้วงหยุดงานกับนายจ้างรวมท้ังเจ้าหน้าท่ีแรงงานจาก

รัฐบาลพม่าซึ่งเข้าร่วมเจรจาด้วยนั้นไม่สามารถตกลงกันได้ ในช่วงปลายเดือนกลุ่มคนงานจึงตกลง

ร่วมกันยื่นฟ้องต่อคณะกรรมการศาลคดีการค้าของเขต Mayangone และราวครึ่งหนึ่งของคนงานท่ี

หยุดงานประท้วงประกาศว่ามีแผนจัดต้ังสหภาพแรงงานตามกฎหมายแรงงานล่าสุด โดยกลุ่มคนงาน

กล่าวว่า สหภาพแรงงานเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีจะช่วยแก้ไขปัญหาการประท้วงหยุดงานได้ ในกรณีนี้จะเห็น

ว่าการนัดประท้วงหยุดงานต่อเนื่องท าให้การรวมกลุ่มของแรงงานเข้มแข็งจนน าไปสู่การต่อรองกับ

นายจ้างได้อย่างเท่าเทียมและตอบสนองต่อนโยบายของนายจ้างได้รวดเร็วมากขึ้น การขยายตัวของ

กิจกรรมแรงงานและการประท้วง จึงน าไปสู่ความก้าวหน้าของขบวนการแรงงานอย่างเห็นได้ชัด 

ความก้าวหน้าของขบวนการแรงงานยังเห็นได้จากยุทธวิธีท่ีใช้ โดยในคล่ืนท่ี 2 ของการ

ประท้วงของขบวนการแรงงานนี้นอกจากการประท้วงโดยการนัดหยุดงานจะมีลักษณะเกิดขึ้นพร้อม ๆ 

กันหลายโรงงานในแต่ละครั้งแล้ว ยังพบว่ามีการประสานงานระหว่างแรงงานของแต่ละโรงงานเพื่อ

ร่วมกับเดินขบวนเรียกร้องความต้องการร่วมกันด้วย ลักษณะความก้าวหน้าดังกล่าวก่อตัวผ่านการ

ประท้วงในวาระต่าง ๆ โดยในช่วงปี 2012 การประท้วงพุ่งสูงสุดระหว่างเดือนพฤษภาคม-กรกฎาคม 

มีโรงงานท่ีเกิดการนัดประท้วงหยุดงานเฉพาะในกลุ่มอุตสาหกรรมส่ิงทอราว 70 โรงงาน โดยข้อ

เรียกร้องมีลักษณะคล้ายกัน อาทิ การเรียกร้องให้ปรับปรุงสภาพการท างาน ปรับเพิ่มค่าแรง รวมถึงให้

อิสระในการจัดต้ังสหภาพ ส่ือของรัฐยังให้ข้อมูลว่า เฉพาะในเดือนพฤษภาคมก็มีคนงานเข้าร่วมหยุด

งานราว 36,000 คน จาก 57 โรงงาน หากรวมเดือนมิถุนายนแล้วจะพบว่าราว 90 โรงงานได้เคยเกิด

การนัดหยุดงานขึ้น โดยการนัดหยุดงานขนาดใหญ่เกิดขึ้นใน Hi Mo wig, Myanmar Pearl, Nay 

Min Aung, Sabei Pwint, YJ garment factories, Lucky Shoe และ Grand Royal Distillery เป็น

ต้น โดยจ านวนผู้ประท้วงและพื้นท่ีประท้วงของการประท้วงขนาดใหญ่แสดงในตารางท่ี 8 
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ตารางท่ี 8 

การประท้วงของแรงงานพม่าในปี 2012-2013 (ท่ีมา: รวบรวมและจัดท าโดยผู้วิจัย) 

วันที่ 
จ านวน 
(คน) 

พื้นที่ / นิคมอุตสาหกรรม โรงงาน 

06-Feb-12 1800 
Hlaing Tharyar Industrial 

Zone 
Tai Yi 

09-May-12 1800 

Hlaing Tharyar Industrial 
Zone 

HI Mo wig factory 
15-May-12 

5000 

Pearl garment factory 
 Sabei Pwint 

16-May-12 Nay Min Aung 
17-May-12 Nawaday and Sunflower factories 
18-May-12 YJ and Tokyo garment factories 
21-May-12 500 

Myauntakar Industrial 
Zone 

Crown Steel Industry 
23-May-12  Brilliant Sky 
24-May-12 1200 Luchky Shoe 

  Asia Hnin Si 
28-May-12 1100 Ngwe Kant Kaw 

  EMG garment factory 
  Myauntakar factory 

29-May-12  

Hlaing Tharyar Industrial 
Zone 

Taw Win Myanmar 
31-May-12  Sunny garment factory 

  Myanmar Sunny garment factory 
  S-Square shoe factory 
  Myanmar CM garment factory 
  Ngway Gango garment factory 
  Gaba garment factory 

Jun-12 300 Mandalay Aung Sein 

Jun-12 500 
Mingalardon Industrial 

Zone 
Famoso Clothing Co Ltd 
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วันที่ 
จ านวน 
(คน) 

พื้นที่ / นิคมอุตสาหกรรม โรงงาน 

05-Nov-12  
Dagon Seikkan Township 

Golden Day garment factory 
Nov-12  Hlapa Thaw wood factory 

11-May-13 8 
Hlaing Tharyar Industrial 

Zone 

Hote Sein 
11-May-13 1000 San Kaung Polyethylene 
14-May-13 400 Lucky 
03-Jun-13  Mandalay โรงงานผลิตกล้องถ่ายรูปในเมือง Maymyo 

09-Jun-13 12000 
รวมตัวกันในเมือง Hlaing 

Tharyar 
30 โรงงาน 

23-Sep-13 100 Dagon Seikkan Ho Shin 
30-Sep-13  Mandalay Sein Kabar textile factory 
18-Oct-13  Hlaing Tharyar Solamonda Factory 

คล่ืนการประท้วงขนาดใหญ่เกิดขึ้นครั้งแรกจากการนัดหยุดงานของคนงานใน Hi Mo wig 

factory ซึ่งอยู่ในพื้นท่ีเขตอุตสาหกรรม Hlaing Tharyar โดยโรงงานดังกล่าวเป็นโรงงานผลิตผม

ปลอมเพื่อการส่งออก มีการจ้างงานราว 18,000 คน เริ่มขึ้นในวันท่ี 9 พฤษภาคม โดยคนงานราว 

1,800 คน ท าการหยุดงานประท้วงเพื่อเรียกร้องค่าจ้างและสภาพการท างานให้ดีขึ้น โดยสามารถ

บรรลุข้อตกลงในการขึ้นค่าจ้างและการจัดสวัสดิการในการท างานท่ีดีขึ้นได้เป็นผลส าเร็จในวันต่อมา 

โดนตัวแทนคนงานได้เข้าเจรจากับผู้จัดการโรงงานโดยมีเจ้าหน้าท่ีแรงงานของเขตเป็นเข้าร่วม โดยตก

ลงเพิ่มค่าแรงรวมโบนัสจาก 65,000 เป็น 100,000 kyat ($68-$105) ต่อเดือน (Zin, 2012) อย่างไร

ก็ดี คนงานได้ออกมาประท้วงอีกครั้งในวันท่ี 17 พฤษภาคม เนื่องจากเจ้าของบริษัทปฏิเสธท่ีจะท า

ตามข้อตกลงท่ีท ากับคนงานไว้ การประท้วงยืดเยื้อออกไปและความขัดแย้งก็ยิ่งเพิ่มมากขึ้นโดย

ผู้ประกอบการใช้วิธีตัดน้ าตัดไฟอาคารท่ีคนงานใช้เป็นท่ีชุมนุม จนต้องมีการระดมอาหารและน้ าด่ืม

จากภายนอกมาให้ผู้ประท้วง (Nyein, 2012d) 

ในช่วงเวลาไล่เล่ียกันก็เกิดการหยุดงานประท้วงของคนงานในเขตอุตสาหกรรมเดียวกันอีก

หลายโรงงาน ในวันท่ี 15 พฤษภาคม คนงานจ านวนกว่า 1,300 คนของโรงงานผลิตเส้ือผ้า Myarmar 

Pearl และ Sabei Pwint ท าการหยุดงานประท้วงเพื่อเรียกร้องค่าจ้างและสภาพการท างานให้ดีขึ้น  
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และในวันท่ี 16 พฤษภาคม คนงานของโรงงานผลิตเส้ือผ้า Nay Min Aung ก็ออกมาประท้วงด้วย 

และในช่วงเวลาเดียวกันนี้โรงงานอื่น ๆ ก็ทยอยออกมาประท้วง ได้แก่ YJ and Tokyo garment 

factories และ Nawaday and Sunflower factories รวม 5 โรงงาน โดยประเด็นการเรียกร้อง

ยังคงเป็นเรื่องค่าแรงและสวัสดิการ โดยรวมแล้วมีคนงานออกมาประท้วงกว่า 5,000 คน (Nyein, 

2012a) การประท้วงดังกล่าวยุติลงในช่วงวันท่ี 26-27 พฤษภาคมโดยไม่สามารถบรรลุข้อเรียกร้องใด

ได้เลยและกลับเข้าท างานตามปกติ การประท้วงในเขตอุตสาหกรรม Hlaing Tharyar ยังเกิดขึ้นอีก

ระลอกในช่วงปลายเดือนพฤษภาคม 29 พฤษภาคม: โดยคนงานของโรงงานผลิตอุปกรณ์เย็บปัก Taw 

Win Myanmar ในเมือง Hlaing Tharyar กรุงย่างกุ้งท าการประท้วงหยุดงาน และในวันท่ี 31 

พฤษภาคม คนงานในเมือง Hlaing Tharyar กรุงย่างกุ้ง ได้มีส่วนร่วมในเหตุการณ์หยุดงานประท้วงใน

อีกหลายบริษัท อาทิ โรงงานผลิตเส้ือผ้า Sunny, Myanmar Sunny, โรงงานรองเท้า S-Square, 

โรงงานผลิตเส้ือผ้า Myanmar CM, Ngway Gango และโรงงานผลิตเส้ือผ้า Gaba 

ในขณะท่ีเกิดคล่ืนการหยุดงานในเขตอุตสาหกรรม Hlaing Tharyar นั้น ในเขตอุตสาหกรรม

อื่น ๆ บางเขตก็เกิดการนัดประท้วงหยุดงานเช่นกัน ได้แก่ เขตอุตสาหกรรม Myauntakar โดยในวันท่ี 

21 พฤษภาคม คนงานราว 500 คนของ Crown Steel Factory ได้ท าการประท้วงหยุดงานเรียกร้อง

ให้จ่ายค่าจ้างสูงขึ้นและให้เคารพต่อสิทธิของคนงาน และในวันท่ี 25 พฤษภาคม คนงานจ านวน 25 

คน ได้ท าการอดอาหารประท้วงเพื่อเพิ่มแรงกดดัน การประท้วงดังกล่าวยุติลงในวันท่ี 29 พฤษภาคม 

ภายหลังจากสามารถบรรลุข้อตกกับบริษัทเกี่ยวกับข้อเรียกร้องเพื่อให้มีการจ่ายค่าจ้างและให้

สวัสดิการท่ีดีขึ้นได้ส าเร็จ (Nyein, 2012c) ซึ่งเป็นเวลาไล่เล่ียกับการหยุดงานประท้วงของคนงานจาก

โรงงานรองเท้า Brilliant Sky ท่ีเริ่มขึ้นในวันท่ี 23 พฤษภาคม และคนงานจากโรงงานรองเท้า 

Luchky Shoe และ Brilliant Sky และคนงานจ านวนกว่า 1,200 คนจากโรงงาน Ngwe Kant Kaw 

และโรงงานผลิตเส้ือผ้า Asia Hnin Si ซึ่งท าการประท้วงในวันท่ี 24 พฤษภาคม แต่การเจรจาไม่

ยืดเย้ือ โดยสามารถบรรลุข้อตกลงในวันถัดมาและคนงานท่ีหยุดงานและสามารถกลับไปท าการผลิตได้ 

และในวันท่ี 28 พฤษภาคม ในเขตอุตสาหกรรม Myauntakar เช่นกัน แรงงานจ านวนหลายร้อยคนใน

โรงงานผลิตเส้ือผ้าช่ือโรงงาน EMG ท าการหยุดงานประท้วงเพื่อเรียกร้องให้มีการเพิ่มค่าจ้าง โดยใน

วันท่ี 31 พฤษภาคม คนงานกล่มนี้กลับเข้าท างานตามปกติ ภายหลังจากสามารถบรรลุข้อตกลงในการ

เรียกร้องให้บริษัทจ่ายค่าจ้างเพิ่มขึ้นได้เป็นผลส าเร็จ 
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ในเดือนมิถุนายนแม้จะมีการประท้วงอยู่แต่ก็ลดลงมาก มิถุนายน 2012 คนงานเหมืองทอง

นับพันคนในเมือง Yamethin เขตมัณฑ์ดะเลย์ เริ่มการประท้วงภายหลังจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

อุตสาหกรรมการท าเหมือง ประกาศให้ บริษัท Myanmar National Prosperity ยุติการท าเหมืองแร่

ท้ังหมด และคนงานราว 300 คนจากโรงงานส่ิงทอและขนสัตว์ Aung Sein ในเขตมัณฑ์ดะเลย์ 

ประท้วงหยุดงานเพื่อเรียกร้องค่าจ้างและสวัสดิการอื่น ๆ ท่ีดีขึ้นนอกจากนี้ คนงานในโรงงานญี่ปุ่น 

Famoso ในเขตอุตสาหกรรม Mingaladon ของกรุงย่างกุ้ง ประท้วงหยุดงานเพื่อเรียกร้องค่าจ้างท่ี

สูงขึ้น และในวันท่ี 5 พฤศจิกายน คนงานโรงงานส่ิงทอ Golden Day ในเมือง Dagob Seikkan เขต

ย่างกุ้ง ประท้วงหยุดงานเพื่อเรียกร้องให้ข้ึนเงินเดือน (Altsean Burma, 2012) 

ในเดือนพฤศจิกายน 2012 มีการนัดหยุดงานครั้งท่ีสองเกิดขึ้นโดยคนงานประมาณ 1,200 คน 

จากโรงงานในเขตอุตสาหกรรม Shwepitha, South Dagon และ Dagon Seikkan อาทิ คนงานราว 

200 คน รวมถึงผู้ประท้วงโดยการอดอาหารราว 10 คน จาก โรงงาน Taw Win ในเขตอุตสาหกรรม 

Shwepitha ซึ่งประท้วงต่อเนื่องเป็นเวลา 18 วันเพื่อเรียกร้องสัญญาว่าจ้างอย่างเป็นทางการ รวมถึง

ปรับปรุงสภาพการท างาน โรงงานแห่งนี้มี ช่ือเสียงในละเมิดสิทธิของคนงาน นี่เป็นนัดท่ีส่ีท่ีคนงานจัด

ประท้วง โดยในเดือนตุลาคมคนงาน 300 คนเดินขบวนไปยังส านักงานเพื่อพูดคุยกับเจ้าของกรณีการ

บาดเจ็บจากการถูกท าร้ายโดยผู้คุมงาน เกี่ยวกับการรักษาท่ีพวกเขาได้รับจากผู้บังคับบัญชา และมักถูก

ด าเนินการตามกฎหมายเมื่อมีการประท้วง (Burma Campaign UK, 2013, p. 29) 

ในปี 2013 คล่ืนการประท้วงเริ่มต้นในช่วงกลางเดือนพฤษภาคม โดยยังคงกระจุกตัวอยู่ใน

แถบนิคมอุตสาหกรรมชานเมืองย่างกุ้ง โดยในช่วงเริ่มแรก การประท้วงยังคงกระจัดกระจาย แต่คล่ืน

การประท้วงเริ่มก่อตัวชัดเจนในช่วงเดือนพฤษภาคม ในเขตอุตสาหกรรม Hlaing Tharyar โดยในวันท่ี 

11 พฤษภาคม คนงานแปดคนในบริษัท Hote Sein ท าการประท้วงหยุดงานเนื่องจากการได้รับ

ค่าจ้างท่ีต่ าและช่ัวโมงการท างานท่ียาวนาน โดยเรียกร้องให้มีการขึ้นเงินเดือนเป็น 85,000 จัต (ราว 

94 ดอลล่าห์สหรัฐ) จ่ายค่าล่วงเวลาและก าหนดช่ัวโมงการท างานท่ีแปดช่ัวโมงต่อวัน ในวันเดียวกันนี้ 

คนงานมากกว่าพันคนในโรงงาน San Kaung Polyethylene ท าการประท้วงนัดหยุดงานเพื่อหาทาง

ให้โรงงานรับเพื่อนร่วมงาน 49 คนท่ีถูกไล่ออกเนื่องจากเรียกร้องให้มีการขึ้นเงินเดือนเป็น 5,000 จัต 

(ราว 5.5 ดอลล่าห์สหรัฐ) กลับเข้าท างาน และในวันท่ี 14 พฤษภาคม คนงานกว่า 400 คนจากโรงงาน
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รองเท้า Lucky ประท้วงหยุดงานภายหลังจากท่ีโรงงานไม่สามารถจ่ายค่าล่วงเวลา รวมถึงค่าเช่าบ้าน

และค่าเดินทางให้ตามท่ีเคยตกลงไว้ (Altsean Burma, 2013a) 

ความเปล่ียนแปลงส าคัญของการขับเคล่ือนของกลุ่มแรงงานเกิดขึ้นในเดือนต่อมา โดยในวันท่ี 

9 มิถุนายน คนงานกว่า 12,000 คนจาก 30 โรงงานในกรุงย่างกุ้ง รวมตัวกันในเมือง Hlaing Tharyar 

และเดินขบวนประท้วงร่วมกัน เพื่อประท้วงเกี่ยวกับการได้รับค่าจ้างในอัตราท่ีต่ าและสภาพแวดล้อม

ในการท างานอันย่ าแย่ โดยบรรดาคนงานเรียกร้องให้ขึ้นค่าจ้างรายวันเป็น 3,000 จัต (ราว 3 ดอลล่าห์

สหรัฐ) และยุติการเลิกจ้างอย่างไม่เป็นธรรมและยกเลิกการให้ท างานล่วงเวลา (N. N. Aung, 2013, 

p. 8) ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการพัฒนาเครือข่ายประสานงานและระบบการจัดต้ังข้ามโรงงานและข้ามเขต

อุตสาหกรรม (Sai Yu Maung, สัมภาษณ์, 6 ตุลาคม 2560) ยุทธวิธีท่ีใช้มีการพัฒนาจากการไม่เข้า

งานและนั่งประท้วงท่ีหน้าโรงงาน มาเป็นการรวมตัวของแรงงานระหว่างโรงงานในเขตอุตสาหกรรม

เดียวกันและต่างเขตอุตสาหกรรม และเดินขบวนกดดันรัฐบาลโดยมีการเสนอข้อเรียกร้องท่ีชัดเจน

เกี่ยวกับค่าแรงและสวัสดิการ เป็นประเด็นเชิงนโยบาย การขับเคล่ือนจึงค่อนข้างมีเอกภาพและมีการ

กรอบประเด็นท่ีชัดเจน 

นอกจากนี้ การเคล่ือนไหวของขบวนการในพื้นท่ีอื่น ๆ ก็ยังเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง อาทิ ในวันท่ี 

3-6 มิถุนายน คนงานในโรงงานผลิตกล้องถ่ายรูปในเมือง Maymyo กรุงมัณดะเลย์ ประท้วงหยุดงาน

เนื่องจากได้รับค่าจ้างท่ีต่ าและสภาพแวดล้อมของการท างานย่ าแย่ โดยเรียกร้องให้ขึ้นเงินเดือนจาก 

24,000 จัต (ราว 25 ดอลล่าห์สหรัฐ) เป็น 34,000 จัต (ราว 35 ดอลล่าห์สหรัฐ) จ่ายกระแสไฟฟ้า

บริเวณเขตท่ีพักคนงานตลอด 24 ช่ัวโมง จัดเตรียมอาหารให้เพียงพอ และจัดการสุขาภิบาลให้

เหมาะสม ในช่วงเวลาเดียวกันคนงานกว่า 700 คนจากโรงงานผลิตรองเท้า Great Wall Shoe ในเขต

อุตสาหกรรม Shwe Lin Pan กรุงย่างกุ้ง ท าการประท้วงหยุดงานเพื่อเรียกร้องให้มีการเพิ่มค่าจ้าง

และให้ความเคารพในสิทธิ์ผู้ใช้แรงงาน ในวันท่ี 6 มิถุนายน หรือในวันท่ี 24 มิถุนายน โรงกล่ันน้ าตาล

ในกรุง Naypyidaw วางแผนท่ีจะเลิกจ้างคนงาน 166 คน ซึ่งขู่ว่าจะนัดหยุดงาน เนื่องจากนายจ้าง

ปฏิเสธท่ีจะท าตามข้อเรียกร้องขอเพิ่มเงินเดือนจากเดือนละ 50,000 จัต (ราว 52 ดอลล่าห์สหรัฐ) 

เป็น 85,000 จัต (ราว 88 ดอลล่าห์สหรัฐ) รวมถึงการประท้วงของคนงานราว 100 คนจากโรงงาน 

Ho Shin ในเมือง Dagon Seikkan กรุงย่างกุ้ง ซึ่งประสบความส าเร็จในการเรียกร้องเงินชดเชยกับ

นายจ้างในวันท่ี 23 มิถุนายน (Altsean Burma, 2013b) 
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4.4 คลื่นการประท้วงที่ 3 (ช่วงปี 2014 - 2017): Demobilizing Wave 

ในช่วงปี 2014- 2017 ปรากฏการณ์การประท้วงของแรงงานกลับแสดงให้เห็นแนวโน้มของ

การขับเคล่ือนท่ีต่างออกไป โดยการขับเคล่ือนลดลงอย่างเห็นได้ชัดโดยเฉพาะในแง่ของจ านวนและ

การขยายวงของการประท้วง การประท้วงท่ีปะทุข้ึนในแต่ละโรงงานจะจบลงอย่างรวดเร็วและไม่ขยาย

ผลน าไปสู่การประท้วงของโรงงานข้างเคียงหรือมีลักษณะของคล่ืนการประท้วง แม้จะมีการรวมตัว

ระหว่างโรงงานและระหว่างเขตอุตสาหกรรมเพื่อจัดการประท้วงใหญ่ ๆ หากแต่ก็จ ากัดกรอบการ

ประท้วงเพียงเพื่อสร้างแรงกดดันให้กับกระบวนการพิจารณาค่าแรงขั้นต่ าท่ีรัฐต้องมีการประกาศใช้

ใหม่เท่านั้น  (Thet Thet Aung, สัมภาษณ์ , 22 พฤษภาคม 2560) การประท้วงครั้งใหญ่ท่ีสุดมี

ผู้เข้าร่วมเพียงราว 3,000 คน ลดลงมากเมื่อเทียบกับการประท้วงครั้งใหญ่ในปี 2013 ท่ีมีแรงงานเข้า

ร่วมถึง 12,000 คน ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการขับเคล่ือนของขบวนการแรงงานในช่วงปี 2014- 2017 นี้มี

แนวโน้มหดตัวลง หรืออาจเรียกได้ว่าเป็นคล่ืนของการหดตัว หรือ Demobilizing Wave 

การประท้วงเกิดขึ้นท้ังในย่างกุ้งและมัณฑะเลย์ซึ่งเป็นเมืองใหญ่ท่ีมีการกระจุกตัวของ

อุตสาหกรรม แต่จุดน่าสังเกตคือการขยายตัวเพิ่มมากขึ้นในมัณฑะเลย์ซึ่งเริ่มเห็นมากขึ้นในปี 2014 

โดยเริ่มในวันท่ี 7 มิถุนายน การประท้วงของคนงานหลายร้อยคนของโรงงานตัดไม้ Lucky Treasure 

ในเมือง Sintgaing กรุงมัณฑะเลย์ และในวันท่ี 23 พฤศจิการยน The Federation of Trade 

Unions of Burma (FTUB) ซึ่งเป็นสหภาพใต้ดินได้เป็นผู้น าการประท้วงร่วมกับสมาชิกสหภาพ

แรงงานอื่นอีกประมาณ 600 คน ในกรุงมัณฑะเลย์ เพื่อเรียกร้องให้มีการแก้ไขกฎหมาย ปี 2012 

เกี่ยวกับการระงับข้อพิพาทแรงงานท่ีต้องการให้มีการเพิ่มโทษจ าคุกเป็นบทลงโทษส าหรับตัวแทน

นายจ้างท่ีหาประโยชน์จากผู้ใช้แรงงาน (S. Aung, 2014) ซึ่งถือเป็นการรวมตัวข้ามโรงงานครั้งแรกที่

เกิดขึ้นในมัณฑะเลย์ อีกท้ังประเด็นการเรียกร้องยังอยู่นอกเหนือเรื่องค่าแรงและสวัสดิการซึ่งมักจะ

เป็นประเด็นน าในการขับเคล่ือนมวลชนแรงงานโดยปกติ 

นอกจากนี้แล้ว การขับเคล่ือนของแรงงานล้วนกระจุกตัวอยู่ในย่างกุ้ง ได้แก่ คล่ืนของการ

ประท้วงท่ีเกิดขึ้นในเขตอุตสาหกรรม Shwepyithar โดยในวันท่ี 13 พฤษภาคม คนงานราว 180 คน

จากโรงงานตัดเย็บเส้ือผ้า Star Tax ท าการประท้วงเพื่อต่อต้านการบริหารจัดการอย่างไม่มี

ประสิทธิภาพของโรงงานและความย่ าแย่ในการให้บริการการรักษาแก่คนงานเป็นเวลาหกวัน หลังจาก

นั้นในวันท่ี 2 มิถุนายน คนงาน 600 คน ของโรงงานส่ิงทอในเขตอุตสาหกรรม Shwepyithar 2 ก่อ
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การประท้วงหยุดงานเพื่อเรียกร้องค่าจ้างท่ีสูงขึ้น  การประท้วงท่ีเหลือเกิดกระจุกตัวในเขต

อุตสาหกรรม Hlaing Tharyar โดยในวันท่ี 9 มิถุนายน คนงาน 600 คนของโรงงานรองเท้า Li Kyant 

ก่อการประท้วงหยุดงานเพื่อเรียกร้องค่าจ้างเพิ่ม  โบนัส และค่าอาหาร ในวันถัดมาคนงานของ

โรงงานผลิตรองเท้า Yimei เริ่มท างานประท้วงหยุดงาน ภายหลังจากท่ีเจ้าของโรงงานปฏิเสธท่ีจะขึ้น

ค่าแรงรายวันอีกวันละ 500 จัต (ราว 0.50 ดอลล่าห์สหรัฐฯ) ในเดือนพฤศจิกายน ก็เกิดเกิดการ

ประท้วงอีก 2 ครั้ง คือในวันท่ี 8 พฤศจิกายน จากโรงงานผลิตกระเป๋าเป้ Packraft Myanmar ท าการ

ประท้วงหยุดงานเพื่อขอเงินเดือนเพิ่ม และในวันท่ี 26 พฤศจิกายน ในเมือง Kyauktada กรุงย่างกุ้ง 

คนงานจากโรงงานเส้ือผ้า Ford Glory จัดเวทีประท้วงต่อต้านการละเมิดสิทธิแรงงาน การเลือก

ปฏิบัติต่อแรงงานและการท่ีแกนน าสหภาพแรงงานถูกไล่ออก รวมถึงการจัดเวทีประท้วงเพื่อต่อต้าน

นโยบายการจ่ายค่าแรงท่ีไม่เป็นธรรม ของคนในโรงงาน Myanmar York Fashion ราว 1,000 คน 

เมื่อวันท่ี 9 ธันวาคม (Altsean Burma, 2014) การประท้วงเหล่านี้ส่วนใหญ่ล้วนเป็นผลมาจากค่า

ครองชีพท่ีเพิ่มสูงอย่างก้าวกระโดดอันเนื่องมาจากภาวะเงินเฟ้อ ซึ่งนอกจากค่าครองชีพท่ีเพิ่มสูงแล้ว

ภาวะเงินเฟ้อท าให้ต้นทุนการประกอบการสูงขึ้นโดยเฉพาะค่าเช่า ผู้ประกอบการจ านวนมากไม่

สามารถปรับตัวได้ท าให้ต้องด าเนินนโยบายท่ีละเมิดสิทธิคนงาน อาทิ การปลดคนงานออกโดยไม่แจ้ง

ล่วงหน้าและไม่มีค่าชดเชยตามกฎหมาย รวมถึงการลดสวัสดิการและบังคับท างานล่วงเวลา เป็นต้น 

ตารางท่ี 9 

การประท้วงของแรงงานพม่าในปี 2014-2017 (ท่ีมา: รวบรวมและจัดท าโดยผู้วิจัย) 

วันที่ 
จ านวน 
(คน) 

พื้นที่ / นิคมอุตสาหกรรม โรงงาน 

27-Feb-14  Hlaing Tharyar Myanmar Yes 
13-May-14 180 Shwepyithar  Star Tax 
02-Jun-14 600 Shwepyithar 2 Garment 
07-Jun-14  Mandalay Lucky Treasure 
09-Jun-14 600 Hlaing Tharyar Industrial Zone Li Kyant Footwear Factory 
10-Sep-14 300 Hlaing Tharyar Yimei shoe factory 
08-Nov-14 500 Hlaing Tharyar Packraft Myanmar  
23-Nov-14 600 Mandalay FTUB  
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วันที่ 
จ านวน 
(คน) 

พื้นที่ / นิคมอุตสาหกรรม โรงงาน 

26-Nov-14  Kyauktada Ford Glory 
09-Dec-14 1000 Hlaing Tharyar Myanmar York Fashion 
07-Jan-15 150 Hlaing Tharyar Industrial Zone Yess  

Feb-15 3000 
Shwepyithar 
Hlaing Tharyar 

Costec International 
E-Land Myanmar 
Ford Glory Garment 
Han Jen Textile 

Mar-15 2000 Shwepyithar 
COSTEC 
Eland Myanmar 
Ford Glory 

01-May-15 1500 
Hlaing Tharyar 
Shwepyithar 
Mingaladon 

 

12-Jul-15 500 Hlaing Tharyar Industrial Zone  

21-Sep-15 1000 Shwepyithar Industrial Zone  Han Jen garment factory 
08-Oct-15 900 Pyin U Lwin camera lens factory 
23-Oct-15 250 Shwepyithar World Jin textile factory 

14-Dec-15 200 Hlaing Tharyar Industrial Zone 
Hteik Tan Myanmar Garment 
Factory 

29-Apr-16 120 Sagaing 
Myanmar Veneer and Plywood 
Private Ltd 

03-Jun-16 200 Mandalay Panda factory 

Jul-16 100 Hlaing Tharyar Industrial Zone 
Hla Won Htet Tha garment 
factory 

07-Aug-16 100 Yangon Agriculture machinery factory 
22-Nov-16 2000 Hlaing Tharyar township  

Feb-17 500 Shwe Lin Ban industrial zone 
Hangzhou Hundred-Tex 
Garment 
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วันที่ 
จ านวน 
(คน) 

พื้นที่ / นิคมอุตสาหกรรม โรงงาน 

07-Aug-17 200 Hlaing Tharyar Industrial Zone DJY Knitting Myanmar 

14-Aug-17 2000 Hlaing Thayar Township 
factories of Yangon, Bago and 
Thanlyin Industrial Zones 

03-Dec-17 1000 Hlaingtharyar Township Yangon and Bago 

การเปล่ียนแปลงของภาวะเศรษฐกิจส่งผลส าคัญให้เกิดคล่ืนการนัดประท้วงหยุดงานอีกครั้ง 

โดยในวันท่ี 7 มกราคมเริ่มเกิดการประท้วงของคนงานในโรงงานผลิตลูกอม Yess ในเขตอุตสาหกรรม 

Hlaing Tharyar โดยคนงานกว่า 150 คน ท าการประท้วงหยุดงานเพื่อเรียกร้องค่าจ้างเพิ่มและลด

จ านวนช่ัวโมงการท างาน หลังจากนั้นเกิดคล่ืนการประท้วงขนาดใหญ่ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือน

มีนาคมในเขตอุตสาหกรรม Shwepyithar โดยในช่วงต้นเดือนกุมภาพันธ์ คนงานประมาณ 3,000 คน 

จาก 5 โรงงานในเขตอุตสาหกรรม Shwepyithar และ Hlaing Tharyar ได้รวมตัวเดินขบวนประท้วง

ในพื้นท่ีเขตอุตสาหกรรม Shwepyithar เพื่อเรียกร้องค่าจ้างท่ีสูงขึ้นและสภาพแวดล้อมในการท างาน

ท่ีดีขึ้น การเจรจาระหว่างคนงานกับผู้ประกอบการไม่คืบหน้าจนการประท้วงยืดเยื้อจนในวันท่ี 20 

กุมภาพันธ์ ต ารวจจับกุมตัวคนงานราว 30 คนและท าร้ายอีกหลายคนจนได้รับบาดเจ็บในขณะท่ี

พยายามสลายการประท้วง หลังจากนั้นการเจรจาเริ่มบรรลุข้อตกลง  นายจ้างยินยอมให้มีการเพิ่ม

ค่าจ้างขึ้น ท าให้คนงานส่วนใหญ่ยอมกลับไปท างานในช่วงวันท่ี 26 กุมภาพันธ์ (N. L. Aung & Aung, 

2015) อย่างไรก็ดี ยังคงมีคนงานอีกประมาณ 100 คน จากโรงงาน COSTEC และโรงงาน Ford 

Glory ท าการประท้วงเรียกร้องให้มีการขึ้นค่าจ้างและให้ปล่อยตัวผู้ประท้วงท่ีถูกจับกุม ในวันท่ี 4 

มีนาคม คนงานเริ่มการเดินขบวนประท้วงจากโรงงานท้ังสองในกรุงย่างกุ้งไปยังศาลาว่าการกรุงย่างกุ้ง 

ซึ่งตลอดทางนั้นมีต ารวจและอันธพาลรับจ้างราว 300 คน ในเมือง Insein จู่โจมท าร้ายท าให้มีคนงาน

ได้รับบาดเจ็บหลายคน และต ารวจได้ควบคุมตัวคนงานไว้อย่างน้อย 20 คน ต้ังข้อหาภายใต้กฎหมาย

การชุมนุมและประท้วงอย่างสันติ (Saning, 2015) นอกจากนี้ ต ารวจยังได้จับกุมตัวนักเคล่ือนไหว

ด้านแรงงาน Thu Zaw Kyi Win และ Naing Zaw Kyi Win จากการท่ีเข้าร่วมในการประท้วงท่ี

เกิดขึ้นและต้ังข้อหาปลุกปั่นยุยง นอกจากนี้ ยังควบคุมตัวผู้ส่ือข่าวจากส านักข่าว DVB, Nikki และจาก

หนังสือพิมพ์ 7 Day Daily กักขังไว้เป็นเวลาหลายช่ัวโมงด้วย (Altsean Burma, 2015a) 
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คล่ืนการประท้วงในช่วงเดือนกุมภาพันธ์-มีนาคม 2015 นี้นอกจากจะแสดงให้เห็นถึงความคับ

ข้องใจ (grievance) ของเหล่าคนงานอันมีสาเหตุหนึ่งมาจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีท าให้ค่า

ครองชีพถีบตัวสูงขึ้นแล้ว ยังแสดงให้เห็นถึงการปรับเปล่ียนนโยบายของรัฐจากการท่ีมีขันติธรรมต่อ

การประท้วงของกลุ่มแรงงานกลับมาเป็นการใช้มาตรการปราบปรามจับกุมภายใต้กรอบกฎหมายใหม่ 

ซึ่งถือเป็นจุดเปล่ียนส าคัญของขบวนการแรงงานพม่าในช่วงการเปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตยนี้ 

หลังจากเดือนมีนาคมท่ีคล่ืนการประท้วงของคนงานถูกปราบปรามลงไป การขับเคล่ือนของ

ขบวนการหันมาให้ความสนใจกับการสร้างแรงกดดันต่อกระบวนการพิจารณาอัตราค่าแรงขั้นต่ าของ

ภาครัฐ โดยเริ่มเกิดขึ้นในวันท่ี 1 พฤษภาคม โดยคนงานจากโรงงานต่าง ๆ ในเขตอุตสาหกรรม Hlaing 

Tharyar, Shwepyithar และ Mingaladon ท าการนัดหยุดงานในวันแรงงาน เพื่อเรียกร้องให้มีการ

ขึ้นค่าแรงขั้นต่ ารายวันจากเดิม 1,500 จัต (ราว 1.40 ดอลล่าห์สหรัฐฯ) เป็น 5 ,000 จัต (ราว 4.60 

ดอลล่าห์สหรัฐฯ) โดยคนงานอีกกลุ่ม จ านวน 500 คนในเขตอุตสาหกรรม Hlaing Tharyar ออกข้อ

เรียกร้อง 11 ข้อ โดยกลุ่มนี้เรียกร้องให้ขึ้นค่าแรงรายวันเป็น 5,600 จัต (ราว 5.60 ดอลล่าห์สหรัฐฯ) 

ต่อวัน โดยในท่ีสุดแล้วรัฐบาลได้ประกาศอัตราใหม่ท่ี 3,600 จัต ซึ่งต่ ากว่าอัตราท่ีแรงงานเรียกร้อง 

ดังนั้นในวันท่ี 7 กรกฎาคม กลุ่มแรงงานจึงรวมตัวกันโดยมี All-Myanmar Network of Trade 

Unions เป็นเครือข่ายน า คัดค้านการก าหนดค่าจ้างรายวันขั้นต่ าที่ 3,600 จัต (ราว 3.20 ดอลล่าห์

สหรัฐฯ) โดยเรียกร้องให้บรรดาแรงงานร่วมกันเรียกร้องค่าจ้างรายวันขั้นต่ าท่ี 4,000 จัต (ราว 3.35 

ดอลล่าห์สหรัฐฯ) และในวันท่ี 12 กรกฎาคม ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ Hlaing Tharyar กรุงย่างกุ้ง 

แรงงานนับร้อยได้รวมตัวกันประท้วงเพื่อแสดงการสนับสนุนให้มีการก าหนดค่าจ้างรายวันขั้นต่ าท่ี 

4,000 จัต (ราว 3.35 ดอลล่าห์สหรัฐฯ) (Altsean Burma, 2015b) 

การประกาศอัตราค่าจ้างขั้นต่ าอย่างเป็นทางการได้กลายเป็นการก าหนดวาระของการ

ขับเคล่ือนของขบวนการแรงงานในเวลาต่อมาโดยปริยาย โดยการเรียกร้องของคนงานท่ีเกิดขึ้นในช่วง

ต่อมามักจะเกี่ยวข้องกับการท่ีนายจ้างไม่ยอมจ่ายค่าแรงตามท่ีกฎหมายก าหนด หรือแม้จะจ่ายแต่มี

การตัดลดสวัสดิการหรือบังคับให้มีการท างานล่วงเวลา ยิ่งไปกว่านั้นในบางโรงงานยังมีการปลด

คนงานออกโดยไม่แจ้งล่วงหน้าและไม่จ่ายค่าชดเชยตามกฎหมาย  (N. L. Aung & Phyu, 2015) 

น าไปสู่การประท้วงและการนัดหยุดงานตามมาจ านวนมาก อาทิ ในวันท่ี 21 กันยายน คนงานนับร้อย

ของ Han Jen garment factory จากเขตอุตสาหกรรม Shwepyithar ได้ท าการประท้วงนายจ้างท่ีมี
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การตัดสวัสดิการลง จนเมื่อค านวณรายรับต่อเดือนแล้วพบว่ารายได้ของคนงานลดลง  (Z. Z. Htwe, 

2015b) ในวันท่ี 5 ตุลาคม การประท้วงรุนแรงขึ้นคนงานบางส่วนใช้วิธีอดอาหาร เพื่อเรียกร้องให้มี

การจ่ายสวัสดิการและค่าล่วงเวลาเหมือนเดิม  (DVB, 2015; Z. Z. Htwe, 2015b, 2015c) การ

ประท้วงของคนงานจากโรงงาน camera lens factory ในเมืองพินอูลวิน ในวันท่ี 8 ตุลาคม เพื่อ

เรียกร้องการจ่ายค่าล่วงเวลา สวัสดิการด้านอาหารและท่ีพักและวันหยุด (Soe, 2015) ในวันเดียวกัน

นี้อนุญาโตตุลาการได้มีมติบังคับให้ Asia Rose factory ในเขตอุตสาหกรรม Hlaing Tharyar รับ

คนงาน 126 คน ซึ่งถูกปลดออกเพื่อลดรายจ่ายกลับเข้ามาท างาน (Z. Z. Htwe, 2015a) และการ

ประท้วงของคนงานจาก Rangoon Opal garment ในวันท่ี 10 ตุลาคม เพื่อเรียกร้องให้มีการจ่ายค่า

ล่วงเวลาตามเดิม (Van Wyngaardt, 2012) เป็นต้น 

พร้อม ๆ กันกับการประท้วงท่ีเพิ่มมากขึ้นการปราบปรามจับกุมของรัฐก็เพิ่มขึ้นเช่นกัน อาทิ 

การประท้วงของคนงานจาก Myanmar Veneer and Plywood Private Ltd ในเมืองสะกาย ได้ท า

การประท้วงในช่วงเดือนเมษายนเพื่อเรียกร้องสิทธิของตัวเองเกี่ยวกับเรื่องค่าแรงท่ีเป็นธรรม และ

เรียกร้องให้มีการปล่อยตัวคนงาน 161 คน ซึ่งเคยถูกจับกุมไปก่อนหน้านี้ ในการประท้วงครั้งนี้คนงาน

ราว 120 คน ได้พยายามเดินเท้าเพื่อไปร้องเรียนท่ีเมืองเนย์ปยีดอเมืองหลวงของพม่าซึ่งอยู่ไม่ไกลนัก 

(Zaw, 2016b) และก่อนท่ีขบวนจะเดินทางถึงเนย์ปยีดอว์ ในวันท่ี 19 พฤษภาคม คนงานท่ีร่วม

ประท้วงก็ถูกจับกุม 51 คน ในภายหลังถูกตัดสินให้จ าคุก 2 ปี ในข้อหาสร้างความวุ่นวายในท่ี

สาธารณะ ในจ านวนผู้ถูกจับกุมมีนักกิจกรรมทางการเมืองจ านวน 5 คน จาก the All Burma 

Federation of Student Unions (ABFSU) รวมอยู่ด้วย ซึ่งเข้ามาเพื่อช่วยเหลือดูแลเรื่องน้ าและ

อาหารให้กับกลุ่มแรงงานผู้ประท้วง (Mizzima Myanmar, 2016; Zaw, 2016a) 

การประท้วงของคนงานในช่วงปี 2017 ยังสะท้อนให้เห็นผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทาง

เศรษฐกิจต่อรัฐวิสาหกิจในพม่า เนื่องจากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองมีผลท าให้การลงทุนจาก

ต่างประเทศขยายตัวอย่างก้าวกระโดด เกิดการแข่งขันท่ีสูงมากขึ้นท้ังในด้านการผลิตและการตลาด

การขึ้นค่าแรงขั้นต่ าจึงท าให้กิจการของรัฐหลายแห่งต้องปรับตัว มีการปลดคนงานออก ไม่จ่ายค่าแรง

และสวัสดิการตามกฎหมาย และจ านวนมากต้องแปรรูปโดยขายกิจการให้เอกชน แรงงานของกิจการ

เหล่านี้กลายเป็นกลุ่มเส่ียงส าคัญท่ีถูกละเมิดสิทธิ และออกมาเคล่ือนไหวในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อปกป้อง

สิทธิของตน อาทิ การประท้วงของคนงานจ านวน 200 คน จาก Panda Textiles ในมัณฑะเลย์ ซึ่ง
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เดิมเป็นรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม 2 โดยการแปรรูปท่ีเกิดขึ้นในปี 2013 มีเงื่อนไขว่า

จะรับพนักงานเดิมท้ังหมดแต่ขั้นตอนการลงนามในสัญญาจ้างใหม่ก็ถูกประวิงเวลามาเรื่อย ๆ ในขณะ

ท่ีผู้น าแรงงานก็ถูกไล่ออก น าไปสู่การประท้วงในวันท่ี 23 มกราคม (Mann, 2017) และมีการประท้วง

ในกรณีอื่น ๆ เรื่อยมาอย่างประท้วงการตัดเงินค่าแรงแต่กลับบังคับให้ท างานนอกเวลาในวันท่ี 3 

มิถุนายน (Ko, 2016b) เป็นต้น การประท้วงในกิจการรัฐวิสาหกิจประเภทอื่น ๆ เช่น การประท้วงของ

คนงานราว 100 คน จาก Young Investment Group Industry Co Ltd ซึ่งซื้อกิจการโรงงานผลิต

เครื่องจักรกลการเกษตรจากรัฐในปี 2013 และหลังจากนั้นก็พยายามปลดคนงานเดิมออกอย่าง

ต่อเนื่อง จนน าไปสู่การประท้วงในวันท่ี 7 สิงหาคม ท่ีทางบริษัทปลดคนงานเดิมออกเกือบท้ังหมดใน

คราวเดียวโดยไม่มีสาเหตุ (Ko, 2016a) 

การประท้วงครั้งใหญ่ท่ีสุดของคนงานในปี 2016 เกิดขึ้นในวันท่ี 22 พฤศจิกายน โดยคนงาน

ราว 2,000 คน ในพื้นท่ีเขต Hlaing Tharyar รวมตัวกันเดินขบวนเพื่อกดดันและเรียกร้องให้รัฐ

ทบทวนการก าหนดอัตราค่าแรงขั้นต่ าใหม่ เนื่องจากการเพิ่มขึ้นอย่างก้าวกระโดดของค่าครองชีพและ

อัตราเงินเฟ้อ โดยเรียกร้องให้เพิ่มจากอัตราในปัจจุบัน K3600 (US$2.78) เป็น K5600 โดยส่ิงท่ีผู้

ประท้วงได้ช้ีแจงต้นทุนของค่าครองชีพท่ีเพิ่มมากขึ้นท่ีส าคัญท่ีสุดได้แก่ ค่าท่ีพักอาศัยซึ่งปัจจุบันเพิ่ม

เป็น K40,000 ถึง K50,000 ต่อเดือน ส าหรับห้องขนาด 8x8 ฟุต เท่านั้น (Z. Z. Htwe, 2016) การ

รวมตัวของคนงานจากหลาย ๆ โรงงานหรือแม้กระท่ังจากหลายเขตอุตสาหกรรมเพื่อเดินขบวน

เรียกร้องกดดันให้รัฐขึ้นค่าแรงนี้มีลักษณะคล้ายท่ีเคยเกิดขึ้นในปี 2013 ซึ่งเป็นการเคล่ือนไหวท่ีมีการ

จัดต้ังอย่างเป็นระบบโดยนักกิจกรรมแรงงาน 

ปี 2017 พบว่าการออกมาประท้วงของคนงานมีจ านวนน้อยลงหากแต่การประท้วงท่ีเกิดมี

ความรุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะกรณีการประท้วงท่ีเกิดขึ้นใน Hangzhou Hundred-Tex Garment 

Company ซึ่งเป็นบริษัทผู้ผลิตสินค้าป้อนแบรนด์ H&M ความขัดแย้งดังกล่าวเริ่มเกิดขึ้นจากการนัด

หยุดงานในเดือนมกราคมเพื่อประท้วงการท่ีโรงงานไล่แกนน าสหภาพแรงงานออก ในวันท่ี 9 

กุมภาพันธ์ ความขัดแย้งบานปลายจะเกิดเหตุคนงานท าร้ายผู้จัดการโรงงานชาวจีน และในช่วงปลาย

เดือนเหล่าคนงานนับร้อยได้เข้าท าลายทรัพย์สินของโรงงาน (Z. Z. Htwe, 2017a) กรณีท่ีเกิดขึ้นนี้ถอื

เป็นปฏิกิริยาของคนงานท่ีรุนแรงท่ีสุดหลังการเกิดการเปล่ียนผ่านทางการเมืองในปี 2011 นอกจากนี้ 

ยังเกิดการประท้วงของคนงานในเขตอุตสาหกรรม Hlaing Tharyar ของคนงานกว่า 200 คน ต้ังแต่
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วันท่ี 7 สิงหาคม ของโรงงาน DJY Knitting Myanmar เพื่อเรียกร้องให้มีการรับแกนน าแรงงานท่ีถูก

ปลดอย่างไม่เป็นธรรมให้กลับมาท างานอีกครั้ง และเรียกร้องให้สามารถต้ังสหภาพแรงงานท่ีเป็นอิสระ

ในโรงงาน รวมถึงสิทธิแรงงานในด้านอื่น ๆ (Z. Z. Htwe, 2017b) การประท้วงท่ีรุนแรงในช่วงปี 2017 นี้ 

เป็นผลมาจากปัจจัยท่ีส าคัญหลายประการ ท้ังค่าแรงท่ีไม่เพียงพอต่อการยังชีพเนื่องจากภาวะเงินเฟ้อ 

การท่ีนายจ้างไม่ยอมจ่ายค่าแรงตามกฎหมาย รวมถึงการท่ีนายจ้างพยายามใช้วิธีต่าง ๆ ในการ

ควบคุมไม่มีมีการจัดต้ังสหภาพแรงงานในโรงงาน (Thet Thet Aung, สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2560) 

แม้ว่าจะไม่เห็นการประท้วงของแรงงานจากโรงงานต่าง ๆ เกิดขึ้นมากนักอันเป็นผลมาจาก

นโยบายปราบปรามของรัฐ หากแต่ในปี 2017 นี้พบว่าเหล่านักกิจกรรมแรงงานได้พยายามขับเคล่ือน

แรงงานเพื่อออกมาเดินขบวนประท้วงกดดันรัฐและผู้ประกอบการในการเพิ่มอัตราค่าแรงขั้นต่ าถึง 2 

ครั้ง ครั้งแรกในวันท่ี 14 สิงหาคม มีแรงงานเข้าร่วมเดินขบวนในเขต Hlaing Thayar กว่า 2,000 คน 

โดยเป็นคนงานจากพื้นท่ีต่าง ๆ ได้แก่ ย่างกุ้ง พะโค และเขตอุตสาหกรรม Thanlyin โดยเรียกร้องให้

รัฐเพิ่มอัตราค่าแรงขั้นต่ าจากวันละ K3600 เป็น K5600 รวมถึงจัดเตรียมสวัสดิการสังคมโดยเฉพาะท่ี

อยู่อาศัยให้กับแรงงาน อีกท้ังยังเรียกร้องให้รัฐก าหนดบทลงโทษท่ีเหมาะสมกับผู้ประกอบการท่ีละเมิด

สิทธิแรงงานด้วย (Z. Z. Htwe, 2017c) และการประท้วงในลักษณะคล้ายคลึงกันนี้เกิดขึ้นอีกครั้งเมื่อ

วันท่ี 3 ธันวาคม โดยมีผู้เข้าร่วมราว 1,000 คน (Daily Eleven, 2017) 

4.5 สรุป 

การเปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตยเป็นโครงสร้างทางการเมืองท่ีส่งผลอย่างมีนัยส าคัญต่อขบวน

การเคล่ือนไหวทางสังคม ในเมียนมาขบวนการแรงงานท่ีแทบหมดบทบาทไปในช่วงของรัฐบาลเผด็จ

การสามารถกลับมาขับเคล่ือนได้อีกครั้งหลังการเลือกต้ังในปี 2010 โครงสร้างทางการเมืองในช่วงการ

เปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตยนี้ มักจะถูกประเมินว่าเป็น “ส่ิงแวดล้อมทางการเมืองท่ีเป็นใจ” และเป็น

โอกาสส าคัญท่ีขบวนการแรงงานจะสามารถบรรลุผลส าเร็จได้ ดังจะเห็นได้จากการประท้วงในช่วงแรก

ซึ่งเริ่มต้ังแต่ปี 2011- 2013 แสดงให้เห็นว่า ขบวนการแรงงานเกิดการพัฒนาตัวเองอย่างต่อเนื่อง ท้ัง

ในแง่ของศักยภาพในการระดมทรัพยากร โดยเฉพาะแรงงานท่ีเข้าร่วมการประท้วง ตลอดจนการ

พัฒนาในแง่ของยุทธวิธีซึ่งพัฒนาตัวเองจากการนัดประท้วงหยุดงานตามโรงงาน กลายเป็นการรวมตัว

ระหว่างโรงงาน และระหว่างเขตอุตสาหกรรมเพื่อเดินขบวนประท้วง ซึ่งช้ีให้เห็นถึงการพัฒนาในแง่
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ของเครือข่ายการจัดต้ังท่ีมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้นเช่นกัน การขับเคล่ือนของขบวนการแรงงาน

ในช่วงนี้จึงอาจกล่าวได้ว่าเป็นคล่ืนของการขยายตัวของการขับเคล่ือน หรือ Mobilizing Wave การ

ผลักให้ขบวนการแรงงานเมียนมาเกิดการเติบโตอย่างก้าวกระโดด 

อย่างไรก็ดี หากพิจารณาจากแผนภาพข้างต้นจะพบว่าในช่วงปี 2014- 2015 กลับแสดงให้

เห็นแนวโน้มของการขับเคล่ือนท่ีต่างออกไป โดยการขับเคล่ือนลดลงอย่างเป็นได้ชัด การประท้วงแต่

ละครั้งกลับไปมีลักษณะเหมือนช่วงเริ่มแรก คือกระจัดกระจายตามสถานประกอบการ ไม่มีการรวมตัว

ระหว่างโรงงานและระหว่างเขตอุตสาหกรรมเพื่อจัดการประท้วงใหญ่ ๆ (Thet Thet Aung, สัมภาษณ์, 

22 พฤษภาคม 2560) การประท้วงครั้งใหญ่ท่ีสุดมีผู้เข้าร่วมเพียงราว 3,000 คน ลดลงมากเมื่อเทียบ

กับการประท้วงครั้งใหญ่ในปี 2013 ท่ีมีแรงงานเข้าร่วมถึง 12,000 คน เท่านั้น ส่ิงเหล่านี้สะท้อนถึง

อุปสรรคและความเส่ียงของขบวนการแรงงานในช่วงการเปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตย ท่ีไม่เพียงต้อง

เผชิญกับการกดปราบจากรัฐเหมือนท่ีเคยเจอมาในอดีตเท่านั้น หากแต่ยังต้องเผชิญกับความเส่ียงใน

การถูกครอบง าทางความคิดให้ยอมจ านนต่อรัฐและทุนด้วย บทความช้ินนี้จึงน าไปสู่มุมมองต่อ

ช่วงเวลาการเปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตยในฐานะโครงสร้างโอกาสทางการเมืองอย่างระมัดระวัง และ

ช้ีให้เห็นถึงความจ าเป็นในการตรวจสอบและท าความเข้าใจในเชิงลึกของโครงสร้างโอกาสทาง

การเมืองท่ีส่งผลต่อขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมด้วย 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 5  

การเปิดเสรีแบบมีระเบียบวินัย (Disciplined liberalization): 

กรอบความสัมพันธ์กับรัฐ (cooptation framework) ของขบวนการแรงงานหลังปี 2011 

ในบทนี้ ผู้วิ จัยให้ความส าคัญกับการพิจารณาลักษณะโครงสร้างโอกาสทางการเมือง 

(political opportunity structure) ซึ่งการคือลักษณะการเปล่ียนผ่าน (transition) ทางการเมือง

นั่นเอง โดยมีจุดมุ่งหมายส าคัญเพื่อเช่ือมโยงให้เห็นผลกระทบต่อการขับเคล่ือนของขบวนการแรงงาน 

โดยผู้วิจันเสนอว่า การเปล่ียนผ่านทางการเมืองในพม่าต้ังแต่ปี 2011 เป็นต้นมา สามารถเข้าใจได้ว่า

เป็น “การเปิดเสรีแบบมีระเบียบวินัย” (Disciplined liberalization) ซึ่งอ านาจทางการเมืองไม่ได้

ผูกขาดอยู่ท่ีกองทัพอีกต่อไปหากแต่มีการเปิดพื้นท่ีให้พลังทางสังคมอื่น ๆ เข้ามามีส่วนในการจัดสรร

อ านาจ อย่างไรก็ดี การเปิดพื้นท่ีดังกล่าวก็ด าเนินภายใต้กรอบจ ากัดบางประการซึ่งถูกวางแผนไว้อย่าง

เป็นระบบ ท้ังนี้เพื่อคงอ านาจน าของกองทัพในทางการเมืองต่อไป ผู้วิจัยยังเสนออีกว่าภายใต้

โครงสร้างดังกล่าวนี้ไ ด้น าไปสู่การสร้างกรอบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับขบวนการแรงงาน 

(cooptation framework) ขึน้ และกลายเป็นกรอบลักษณะความสัมพันธ์หลักท่ีเป็นตัวก่อรูปลักษณะ

การขับเคล่ือนของขบวนการแรงงานในปัจจุบัน 

กรอบความสัมพันธ์ดังกล่าวสะท้อนถึงแนวทางนโยบายของรัฐท่ีต้องการควบคุมขบวนการ

แรงงานผ่านการเข้าไปมีปฏิสัมพันธ์ในเชิงบวก (cooptation) มากกว่าเชิงลบอย่างการปราบปราม 

โดยรัฐใช้แนวทาง 3 ประการ ได้แก่ การเปิดเสรี (liberalizing) ผ่านการสร้างมาตรฐานใหม่ทาง

การเมืองและการปฏิรูปกฎหมาย รัฐยังผลักดันให้เกิดโครงสร้างเชิงสถาบัน (institutionalizing) เพื่อ

แก้ไขปัญหาแรงงาน ซึ่งน าไปสู่เป้าหมายสุดท้ายของรัฐคือการแยกการเคล่ือนไหวของแรงงานออกจาก

การเมือง (depoliticizing) และจ ากัดอยู่ในเฉพาะพื้นท่ีเศรษฐกิจ แนวโน้มของขบวนการแรงงานพม่า

ในระยะยาวจึงเป็นการขับเคล่ือนภายใต้การควบคุมของรัฐอย่างเด่นชัด 

5.1 การเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยกับการเปลี่ยนผ่านบทบาทของกองทัพ 

ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีเกิดขึ้นในพม่าหลังการเลือกต้ังท่ัวไปท่ีจัดขึ้นในปลายปี 

2010 ได้สร้างความสัมพันธ์ใหม่ระหว่างรัฐกับสังคมพม่า โดยกองทัพไม่ได้ผูกขาดอ านาจทางการเมือง
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ท้ังหมดอีกต่อไป หากแต่ได้เปิดพื้นท่ีให้กลุ่มการเมืองอื่น ๆ เข้ามาต่อรองในกระบวนการนโยบายผ่าน

สถาบันทางการเมืองแบบประชาธิปไตยท่ีได้สร้างขึ้น และเปิดพื้นท่ีเพิ่มข้ึนส าหรับการแสดงความเห็น

ในท่ีสาธารณะ น าไปสู่การขยายบทบาทของตัวแสดงทางการเมืองอื่น ๆ อย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะเหล่า

นักการเมืองฝ่ายตรงข้าม (opposition) นักการเมืองท้องถิ่น กลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ นักธุรกิจในทุกระดับ 

ตลอดจนภาคประชาสังคม ท่ีได้เข้ามามีบทบาทอย่างสูงท้ังในกระบวนการท่ีอาจเรียกได้ว่าเป็นการ

ปฏิรูปการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศ 

การเปิดพื้นท่ีดังกล่าวมักถูกต้ังค าถามว่าเป็นเพียงการปรับตัวของระบอบเผด็จการในพม่า

เท่านั้นหรือไม่ พิจารณาได้จากการท่ีกลุ่มอ านาจเดิมซึ่งก็คือกองทัพยังคงมีบทบาทในทางการเมือง

อย่างเข้มข้นท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ การเลือกต้ังจึงถูกมองว่าเป็นเพียงลูกเล่นของเผด็จ

การและไม่อาจเรียกได้ว่าเป็นการเปล่ียนผ่านประเทศไปสู่ประชาธิปไตย หากแต่เมื่อพิจารณาการ

เลือกต้ังครั้งนี้ในแง่ของการเปล่ียนแปลงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสังคมผ่านกรอบการพัฒนา

คุณภาพประชาธิปไตย (quality of democracy) จะพบว่าเกิดการเปล่ียนแปลงอย่างมีนัยส าคัญ 

โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงในสถาบันเกี่ยวกับสิทธิทางการเมืองพิจารณาผ่านสถานะของฝ่ายต่อต้านท่ี

เดิมถูกควบคุมตัวหรือต้องล้ีภัยอยู่นอกประเทศ แต่ปัจจุบันสามารถด าเนินกิจกรรมทางการเมืองได้

อย่างอิสระมากขึ้น รวมถึงการรวมกลุ่มในสังคมท่ีแต่เดิมเป็นเรื่องต้องห้ามอย่างเป็นทางการ มี

กฎหมายรองรับ มีองค์กรข่าวกรองเพื่อควบคุมประชาชน และยังไม่อนุญาตให้องค์กรประชาสังคม

ต่างชาติเข้าด าเนินงานในประเทศ แต่ในปัจจุบันประชาชนมีเสรีภาพในการรวมกลุ่มมากขึ้น มีการออก

กฎหมายอนุญาตการชุมนุมทางการเมือง ยุบเลิกหน่วยข่าวกรอง และเกิดการขยายบทบาทของภาค

ประชาสังคมในวงกว้าง ตลอดจนการขยายบทบาทของส่ือจากท่ีเคยอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐและ

ส่ือฝ่ายต่อต้านต้องออกมาด าเนินงานนอกประเทศ แต่ในปัจจุบันมีการออกกฎหมายให้เสรีกับส่ือมาก

ขึ้น และผ่อนคลายการควบคุม ส่ือฝ่ายต่อต้านรัฐบาลสามารถเข้ามาด าเนินงานในประเทศได้อย่างเสรี

มากขึ้น (ณัฐพล ตันตระกูลทรัพย์, 2559) จึงกล่าวได้ว่าการเลือกต้ังท่ีเกิดขึ้นนี้อย่างน้อยก็ได้ท าให้เกิด

การขยายเสรีภาพ ( liberalization) ทางการเมือง ซึ่งช่วยเพิ่มโอกาสให้กับการเปล่ียนผ่านสู่

ประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้น 

การขยายเสรีภาพทางการเมืองท่ีเกิดขึ้นในรัฐบาลประธานาธิบดี Thein Sein ได้ส่งผลต่อ

สถานะและจุดยืนทางการเมืองของประเทศ Aung-Thwin (2013) มองว่าส่ิงนี้ส่งผลให้ “รัฐบาล
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ปัจจุบัน (รัฐบาล ประธานาธิบดี Thein Sein) ได้สร้างความห่างเหินให้ตนเองออกจากรัฐบาลทหาร

ก่อนหน้านี้ เพื่อท่ีจะเปิดให้ชาติตะวันตกได้ปรับเปล่ียนท่าทีความสัมพันธ์ท่ีมีต่อพม่า” โดยกลับมาให้

การยอมรับรัฐบาลพม่าจากความพยายามในการเปิดเสรีทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ รัฐบาล

สหรัฐฯได้เข้ามามีบทบาทสนับสนุนการปฏิรูปดังกล่าวอย่างเปิดเผยผ่านการเยือนของผู้น าระดับสูง 

รวมถึงส่ือต่างประเทศส านักต่าง ๆ ท่ีเริ่มเสนอข่าวประเทศพม่าในทางบวกมากขึ้น โดยเน้นไปท่ีความ

พยายามและความก้าวหน้าในการปฏิรูป จนในท่ีสุดน าไปสู่การยกเลิกมาตรการคว่ าบาตรจากประเทศ

ตะวันตก ตามมาด้วยการหล่ังไหลของการลงทุนจากต่างประเทศ กลายเป็น “กระแสความคล่ังใน

พม่า” (Aung-Thwin, 2013) Clapp (2010) ยังยืนยันอีกว่า แม้สหรัฐฯจะเปล่ียนแปลงนโยบาย

ต่างประเทศต่อประเทศในอาเซียนโดยรวม มาเป็นการเน้น “ความสัมพันธ์เชิงปฏิบัติ” (pragmatic 

engagement) มากขึ้น แต่ในกรณีของพม่าแล้ว แม้จะมีการเลือกตั้งก็ยังไม่เพียงพอท่ีจะท าให้สหรัฐฯ

เปล่ียนแนวนโยบายต่อพม่า หากแต่ความก้าวหน้าของการปฏิรูปการเมืองต่างหากจะเป็นส่ิงท่ีส่งผล

ต่อทิศทางนโยบายต่อพม่าในระยะถัดไป (Clapp, 2010) และการปฏิรูปการเมืองอย่างต่อเนื่องท าให้

ท้ายท่ีสุดสหรัฐฯได้เปล่ียนนโยบายและมีความสัมพันธ์เชิงปฏิบัติมากขึ้นกับพม่า ผ่านการยกเลิกการ

คว่ าบาตรและกลับเข้ามาลงทุนในพม่า รวมถึงประเทศในกลุ่ม EU ท่ีทยอยยกเลิกมาตรการคว่ าบาตร

ต่าง ๆ เพื่อตอบสนองต่อความก้าวหน้าของการปฏิรูปการเมืองด้วยเช่นกัน  (Bünte & Portela, 

2012) ในแง่นี้การปฏิรูปทางการเมืองจึงดูเหมือนว่าเป็นเหตุท่ีท าให้เกิดการขยายตัวของการลงทุนและ

การปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศเพื่อเช่ือมต่อกับทุนนิยมโลกอีกครั้ง 

ในอีกแง่หนึ่ง ณัฐพล ตันตระกูลทรัพย์ (2560) กลับมองว่าการปฏิรูปทางการเมืองและขยาย

เสรีภาพในปัจจุบันแท้จริงแล้วเป็นผลจากความต้องการยกเลิกมาตรการการคว่ าบาตรของชาติ

ตะวันตก ท้ังนี้เพื่อการดึงดูดการลงทุนสู่พม่าและใช้กลไกดังกล่าวในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของ

ประเทศ และช่วยสร้างงาน สร้างรายได้ให้กับชาวพม่า ซึ่งจะส่งผลโดยตรงต่อเสถียรภาพทางการเมือง

ของประเทศ ท่ีถูกส่ันคลอนด้วยปัญหาปากท้องของประชาชนท่ีต้องเผชิญมาเกือบ 50 ปี ภายใต้

ระบอบเผด็จการทหาร หรืออาจกล่าวได้ว่าวิกฤติเศรษฐกิจท่ีต่อเนื่องยาวนานในพม่ากลายเป็นแรง

กดดันส าคัญท่ีท าให้กองทัพต้องท าการปฏิรูปการเมือง (ณัฐพล ตันตระกูลทรัพย์, 2560) เช่นเดียวกัน

กับ Zin และ Joseph (2012) ท่ีมองว่า นอกจากความต้องการในการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อผลในการ

รักษาเสถียรภาพในทางการเมืองแล้ว ยังมองอีกว่าการถูกคว่ าบาตรโดยตะวันตกท่ีท าให้พม่าต้องพึ่งพิง
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จีนมากจนเกินไป ได้กลายเป็นภัยคุกคามด้านความมั่นคงท่ีส าคัญของพม่า (Zin & Joseph, 2012) 

ความพยายามจะรักษาสมดุลในด้านการต่างประเทศจึงเป็นอีกแรงขับเคล่ือนหนึ่งท่ีเป็นเหตุให้กองทัพ

ต้องวางแผนในการปฏิรูปทางการเมืองและเกิดการขยายเสรีภาพหลังปี 2010 

ดังนั้น การปฏิรูปทางการเมืองกับการผ่อนคลายมาตรการคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจของชาติ

ตะวันตกจึงเป็นเหตุและเป็นผลซึ่งกันและกัน นโยบายเปิดเสรี (liberalization) จึงแสดงตัวออกมา

อย่างเด่นชัดในรูปของการผลักดันการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยมุ่งท่ีจะปลดมาตรการคว่ าบาตรทาง

เศรษฐกิจจากชาติตะวันตกผ่านการแสดงให้เห็นถึงความก้าวหน้าในการปฏิรูปทางการเมือง ซึ่งได้

กลายเป็นเสมือนการวาง “ขอบเขตขั้นต่ า” (minimal line) ส าหรับการเปิดเสรีทางการเมืองไปโดย

ปริยาย ในแง่นี้กระบวนการปฏิรูปทางการเมืองจึงแยกไม่ออกจากกการปฏิรูปเศรษฐกิจ สอดคล้องกับ

ทิศทางการปฏิรูปท่ีได้ระบุไว้แล้วท้ังในแผนงาน 7 ขั้นตอนสู่ประชาธิปไตย (The Seven Step 

Roadmap to Democracy) ท่ีระบุ เป้าหมายของการปฏิรูปการเมืองคือ “the genuine and 

discipline flourishing democratic system” รวมถึงการเป็น “a modern, developed and 

democratic nation” (Myoe, 2007) ซึ่งแสดงให้เห็นนัยต่อเป้าหมายการปฏิรูปของพม่าสู่การเป็น

ประเทศทุนนิยมประชาธิปไตย ซึ่งส่งผลท้ังในแง่ของโอกาสและความเส่ียงส าหรับขบวนการแรงงาน

พม่าอย่างลึกซึ้ง 

อย่างไรก็ดี การเปล่ียนผ่านทางการเมืองและการขยายเสรีภาพดังกล่าวนี้ไม่ได้เกิดขึ้นโดยไร้

ขอบเขตและทิศทาง ประชาธิปไตยเสรี (liberal democracy) ตามตัวแบบตะวันตกดูเหมือนจะไม่ใช่

เป้าหมายของการปฏิรูปการเมืองในพม่า สุนทรพจน์ของผู้บัญชาการทหารสูงสุด Gen. Min Aung 

Hlaing ในงานวันกองทัพท่ีจัดขึ้นทุกปีแสดงให้เห็นถึงเป้าหมายของระบอบการเมืองท่ีจะสร้างขึ้นใหม่

ได้ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยในปี 2012 Gen. Min Aung Hlaing ได้เน้นย้ าบทบาทของกองทัพในการพิทักษ์

รัฐธรรมนูญ ซึ่งได้ระบุบทบาทการมีส่วนร่วมของกองทัพในทางการเมืองอย่างเข้มข้น (The Irrawaddy 

News, 2018) และในปี 2015 ซึ่งจะมีการเลือกตั้งรัฐบาลใหม่ได้กล่าวย้ าถึงบทบาทของกองทัพท่ีเป็นผู้

ผลักดันให้เกิดการเปล่ียนผ่านทางการเมืองสู่การสร้างประชาธิปไตยท่ีมีระเบียบวินัย  (Global New 

Light of Myanmar, 2015) ซึ่งถูกขยายความในสุนทรพจน์ของปี 2018 ว่าคือ เสรีภาพท่ีมีขอบเขต

จ ากัดอยู่ในกฎกติกา (The Irrawaddy, 2018) การกล่าวย้ าและขยายความหลายวาระดังกล่าวแสดง

ให้เห็นเค้าโครงความหมายของ “disciplined flourishing democracy” ซึ่งเป็นเป้าหมายของการ
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ปฏิรูปตามท่ีได้ก าหนดไว้ในแผนงาน 7 ขั้นตอน ซึ่งก็หมายความได้ว่าประชาธิปไตยท่ีเกิดขึ้นนั้นกอง

ทัพจะเป็นผู้มีบทบาทหลัก และมีส่วนร่วมอยู่ในสถาบันทางการเมือง โดยจะเป็นผู้ก ากับให้การเมืองอยู่

ในระเบียบวินัย Myoe (2014) ช้ีว่า การวางสถานะดังกล่าวของกองทัพไม่ใช่เรื่องแปลกแต่อย่างใด 

หากเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีส าคัญท่ีเกิดขึ้นในพม่าต้ังแต่ช่วงปลายอาณานิคม ท่ีการด าเนิน

กิจกรรมทางการเมืองไม่ว่าจะในรูปแบบใดก็ตามมักมีการจัดองค์กรท่ีมีปีกของกองก าลังร่วมอยู่ด้วย

เสมอ ดังนั้น เป้าหมายของการปฏิรูปจึงไม่ใช่การเอากองทัพออกไปจากการเมือง แต่เป็นการจัดสรรท่ี

ทางให้กองทัพเข้ามามีส่วนร่วมในการเมืองอย่างเป็นทางการ และการท าลายโครงสร้างในลักษณะ

ดังกล่าวย่อมจะเป็นการท้าทายต่อการคงอยู่ของกองทัพโดยตรง ซึ่งอาจถูกตีความว่าเป็นการท าลาย

เอกภาพของประเทศ (Myoe, 2014) 

การรับรู้ดังกล่าวของกองทัพส่งผลโดยตรงต่อการปฏิรูปทางการเมือง ท่ีแม้จะเกิดการขยาย

เสรีภาพแต่เสรีภาพท่ีเกิดขึ้นนั้นก็ถูกจ ากัดขอบเขตโดยกองทัพ โดย Jones (2015) เสนอว่าการปฏิรูป

และการขยายเสรีภาพจะถูก “จัดระเบียบ” (disciplined) ภายใต้ความตระหนักถึงเสถียรภาพและ

เอกภาพของรัฐ รวมถึงความเช่ือของกองทัพท่ีว่า รัฐบาลพลเรือนมักจะล้มเหลวในการขับเคล่ือน

ประเทศเพราะยึดถือแต่ประโยชน์เฉพาะหน้าและผลประโยชน์เฉพาะตัว ดังนั้นระเบียบการเมืองท่ี

สร้างขึ้นใหม่จึงหมายถึงเสรีภาพของรัฐบาลพลเรือนท่ีอยู่ภายใต้ขอบเขตท่ีกองทัพวางไว้ให้ ท้ังนี้ เพื่อ

ธ ารงเสถียรภาพและเอกภาพของประเทศ โดยกองทัพเป็นผู้ประคับประคองการท างานของรัฐบาลพล

เรือน (Jones, 2015) ขอบเขตดังกล่าวจึงเป็นเสมือนการวาง “ขอบเขตขั้นสูง” (maximal line) 

ให้กับการเปิดเสรีทางการเมืองด้วยเช่นกัน 

การขยายเสรีภาพท่ีมีการจ ากัดขอบเขตนี้ ในแง่หนึ่งจึงเต็มไปด้วยข้อจ ากัดท่ีอาจท าให้การ

เปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตยเป็นไปอย่างล่าช้า หรือท่ี Bünte (2016) เรียกว่าเป็น “การเปล่ียนผ่านท่ี

ยืดเยื้อ” (protracted transition) ซึ่งมีลักษณะส าคัญคือกลุ่มการเมืองฝ่ายตรงข้ามระบอบเดิม 

(opposition) กลุ่มชาติพันธุ์ และกองทัพ ได้เริ่มกระบวนการต่อรองทางการเมือง ซึ่งกระบวนการ

ดังกล่าวจะเกิดขึ้นได้ในภาวะปัจจุบันท่ีมีการขยายเสรีภาพ ( liberalization) เท่านั้น โดยสภาวะ

ดังกล่าวฝ่ายตรงข้ามในสภารวมถึงภาคประชาสังคมสามารถมีอิทธิพลต่อกระบวนการนโยบาย และ

ส่งผลสะเทือนต่อแนวปฏิบัติในหลายกรณี แต่สถานะของฝ่ายตรงข้ามและภาคประชาสังคมก็ไม่

เข้มแข็งพอท่ีจะท าให้เกิดการพัฒนาประชาธิปไตยเพิ่มมากขึ้นได้ ในขณะเดียวกันการต่อต้านการ
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เปล่ียนแปลงจาก hardliners ยังคงเข้มแข็งและสามารถฉุดรั้งไม่ให้ประชาธิปไตยสามารถก้าวหน้าได้

มากกว่านี้ และกองทัพยังคงมีอิทธิพลทางการเมืองอย่างเข้มข้น แม้กระท่ังหลังการเลือกตั้งในปี 2015 

ท่ีฝ่ายตรงข้ามสามารถเข้ายึดกุมเสียงข้างมากในสภาแล้วก็ตาม (Bünte, 2016) 

เสรีภาพท่ีเปิดแง้มข้ึนมาจึงดูเหมือนว่าไม่ได้มีเป้าประสงค์ท่ีจะน าพาประเทศไปสู่การเปล่ียน

ผ่านสู่เสรีประชาธิปไตย หากแต่เป็นการเปิดเพื่อให้เกิดการเช่ือมต่อเศรษฐกิจกับทุนนิยมโลก หรืออาจ

กล่าวได้ว่าเป็นการเปิดเสรีภาพทางการเมืองเพื่อสร้างเสรีภาพทางเศรษฐกิจ โดยขอบเขตของเสรีภาพ

ทางการเมืองได้ถูกก าหนดโดยเส้นขอบเขตขั้นต่ า (minimal line) คือการเปิดเสรีภาพทางการเมือง

เพื่อให้พ้นจากมาตรการคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันเสรีภาพนั้นก็ถูกจ ากัดด้วยเส้นขอบเขต

ขั้นสูง (maximal line) ท่ีค านึงถึงความอ่อนไหวต่อเสถียรภาพและเอกภาพของประเทศ พื้นท่ีของ

เสรีภาพทางการเมืองท่ีมีกรอบจ ากัดและถูกควบคุมให้อยู่ในกรอบอย่างมีระเบียบโดยกองทัพนี้ เรียกได้

ว่าพม่าก าลังอยู่ในช่วงการเปล่ียนผ่านระบอบท่ีผู้วิจัยเสนอว่าเป็น “การเปิดเสรีอย่างมีระเบียบวินัย” 

(Disciplined liberalization) ซึ่งสามารถแสดงระดับของเสรีภาพทางการเมืองดังภาพท่ี 10 

 

ภาพท่ี 10 ลักษณะเสรีภาพทางการเมืองในช่วงการเปล่ียนผ่านของพม่า 

ท่ีเรียกว่า Disciplined liberalization 

การคงบทบาทของกองทัพในทางการเมือง 
เอกภาพของประเทศ และเสถียรภาพทางการเมือง 

การขยายสิทธิทางการเมือง 
การสร้างความต่อเน่ืองให้กับการปฏิรูป 
การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ 
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ลักษณะการเปิดเสรีอย่างมีระเบียบวินัยนี้ ปรากฏอยู่ในกระบวนการนโยบายในทุกระดับและ

ครอบคลุมแทบทุกประเด็น เช่น การมีบทบาทของกองทัพในสภาท่ีมีเสียงถึงร้อยละ 25 ท าให้มีอ านาจ

ในการคัดค้านกฎหมายท่ีไม่ต้องการได้ หรือในกรณีของกระบวนการสันติภาพท่ีแม้รัฐบาลพลเรือนจะ

เข้ามาผลักดันให้เกิดความคืบหน้าแต่ก็พบว่ากองทัพยังคงมีอิทธิพลในการตัดสินใจขั้นสุดท้ายต่อการ

ก าหนดทิศทางนโยบาย เป็นต้น โดยในบทนี้ผู้วิจัยต้องการเสนอว่าในเรื่องของแรงงานนั้นเสรีภาพก็ถูก

จ ากัดให้อยู่ในขอบเขตในลักษณะดังกล่าวเช่นกัน โดย Disciplined liberalization ท่ีกลายเป็นบริบท

ของการเคล่ือนไหวของขบวนการแรงงานนี้ ก็คือเป้าหมายของรัฐบาลในการพัฒนาระบบแรงงาน

สัมพันธ์ท่ีมุ่งสู่ “สันติภาพในสังคมอุตสาหกรรม” (industrial peace) มากกว่าการคุ้มครองสิทธิของ

แรงงาน ซึ่งส่งผลต่อพัฒนาการของขบวนการแรงงานพม่าหลังปี 2010 อย่างลึกซึ้ง 

5.2 การเปิดเสรี (liberalizing) การขับเคลื่อนของขบวนการแรงงาน 

การเปิดเสรีทางการเมือง (liberalization) หลังการเลือกต้ังในปี 2010 ส่งผลต่อการเคล่ือนไหว

ของขบวนการแรงงานอย่างมากเช่นกัน โดยเฉพาะการปล่อยตัวนักโทษทางการเมืองซึ่งมีจ านวนไม่น้อย

ท่ีเป็นแกนน าขบวนการแรงงาน รวมถึงการท่ีรัฐมีความอดกล้ันต่อกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีขบวนการใช้ในการ

ขับเคล่ือน นอกจากนี้ ยังมีการออกกฎหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิของแรงงาน โดยเฉพาะสิทธิในการรวมตัว

และเคล่ือนไหวเพื่อปกป้องสิทธิของตนเอง อย่างไรก็ดี Gillan และ Thein (2016) ช้ีให้เห็นว่าการ

เปล่ียนแปลงดังกล่าวไม่ได้หมายความว่ารัฐได้หันกลับมาเป็นรัฐท่ีให้ความส าคัญกับการคุ้มครองแรงงาน 

แต่การเกิดขึ้นของเสรีภาพและการสร้างมาตรฐานสิทธิแรงงานท่ีเกิดขึ้นเป็นผลมาจากแรงกดดัน

ภายนอกประเทศมากกว่าแรงกดดันภายในโดยเฉพาะจากขบวนการแรงงานเอง (Gillan & Thein, 

2016) การพิจารณาถึงโครงสร้างโอกาสทางการเมือง (political opportunity structure) ท่ีเปล่ียนไป

ส าหรับขบวนการแรงงานนี้จึงต้องพิจารณาควบคู่ไปกับบทบาทตัวแสดงภายนอกประเทศท่ีส่งผลต่อการ

ปรับเปล่ียนโครงสร้างภายใน โดยเฉพาะบทบาทขององค์กรแรงงานระหว่างประเทศ (International 

Labour Organization: ILO) และการลงทุนจากต่างประเทศร่วมด้วย 

โครงสร้างโอกาสทางการเมืองใหม่ส าหรับขบวนการแรงงานท่ีเกิดขึ้นจึงเป็นผลมาจากความ

พยายามของรัฐท่ีจะตอบสนองต่อแรงกดดันภายนอก อันได้แก่การสร้างมาตรฐานทางการเมืองใหม่ให้

เป็นท่ียอมรับของนานาชาติ รวมถึงการสร้างมาตรฐานแรงงานให้สอดคล้องกับมาตรฐานโลก 
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นอกจากนี้ การเปล่ียนกลไกทางการเมืองให้เป็นแบบประชาธิปไตยยังท าให้กลุ่มแรงงานท่ีมีอยู่เป็น

จ านวนมากกลายเป็นทรัพยากรส าคัญทางการเมืองเพื่อเข้าสู่อ านาจผ่านการเลือกตั้ง มุมมองของรัฐต่อ

แรงงานจึงไม่ใช่เพียงแค่ปัจจัยการผลิตอีกต่อไป แต่ยังหมายถึงคะแนนนิยมท่ีกลุ่มการเมืองต่าง ๆ ต้อง

ค านึงถึง ซึ่งในทางกลับกันได้กลายเป็นทรัพยากรท่ีส าคัญให้กับขบวนการแรงงาน โดยการก่อตัวของ

โครงสร้างใหม่มีลักษณะดังนี้ 

5.2.1) การสร้างมาตรฐานใหม่ทางการเมือง 

รัฐบาลประธานาธิบดี Thein Sein ได้แสดงให้เห็นถึงความก้าวหน้าของการปฏิรูปการเมือง

ผ่านการพัฒนามาตรฐานทางการเมืองใหม่ ๆ โดยเฉพาะการยอมรับสิทธิเสรีภาพของคนในสังคมผ่าน

การออกกฎหมายรวมถึงยกเลิกกฎหมายต่าง ๆ ท่ีมีลักษณะละเมิดสิทธิมนุษยชน นอกจากนี้ ยัง

พยายามสร้างระบบการเมืองท่ีโปร่งใสโดยเฉพาะการแสดงให้เห็นความพยายามในการปราบปรามการ

คอร์รัปชัน ส่ิงเหล่านี้เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วต้ังแต่ช่วงปีแรกของการเข้าบริหารประเทศและด าเนินอย่าง

ต่อเนื่อง ซึ่งช่วยสร้างความมั่นใจให้กับต่างชาติท้ังภาครัฐและเอกชนในการกลับไปสานสัมพันธ์กับพม่า

อีกครั้ง 

การสร้างมาตรฐานใหม่นี้เป็นไปเพื่อสร้างการยอมรับจากนานาชาติเพื่อน าไปสู่การปลด

มาตรการคว่ าบาตรจากชาติตะวันตก โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญเพื่อดึงดูดเม็ดเงินลงทุนเข้ามาพัฒนา

เศรษฐกิจในด้านต่าง ๆ ของประเทศ รวมถึงความช่วยเหลือในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งถูกยกเลิกไปภายใต้

มาตรการคว่ าบาตรในปี 1988 เมื่อรัฐบาลทหารปราบปรามประชาชน และสหรัฐฯคว่ าบาตรด้านการ

ลงทุนต้ังแต่ 1997 และห้ามน าเข้าสินค้าจากพม่าในปี 2003 เป็นต้น (Economist Intelligence Unit 

(EIU), 2012, p. 6) โดยเฉพาะกับสหรัฐฯท่ีการเปล่ียนแปลงมาตรฐานการเมืองใหม่อย่างเป็นรูปธรรม

เป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะท าให้เกิดการเปล่ียนแนวทางนโยบายท่ีมี ต่อพม่า โดยเฉพาะการผ่อนคลาย

มาตรการคว่ าบาตรต่าง ๆ ซึ่งเป็นท่าทีท่ีแสดงอย่างเด่นชัดในการเยือนของรัฐมนตรีต่างประเทศ

สหรัฐฯในปี 2011 (Myers, 2011) 

รูปธรรมของการปฏิรูปท่ีส าคัญท่ีแสดงให้เห็นถึงความก้าวหน้าในการปฏิรูป ได้แก่ การยกเลิก

การจ ากัดบริเวณนางอองซาน ซูจี ซึ่งถือเป็นบุคคลท่ีเป็นสัญลักษณ์ของการต่อสู้เพื่อเรียกร้อง

ประชาธิปไตยของพม่า โดยการปล่อยตัวเกิดขึ้นหลังการเลือกต้ังเพียง 6 วันเท่านั้น ซึ่งในขณะนั้นถูก
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มองว่าเป็นไปเพื่อการสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีให้กับการเปล่ียนแปลงของการเมืองพม่าในสายตานานาชาติ 

(McVeigh, 2010) แต่ก็ปรากฏในภายหลังว่ารัฐบาลเปิดโอกาสให้ อองซาน ซูจี สามารถ ด าเนิน

กิจกรรมทางการเมืองได้อย่างอิสระ จนสามารถเข้ามามีท่ีนั่งในสภาได้ผ่านการเลือกต้ังซ่อมในปี 2013 

ซึ่งถือเป็นบทพิสูจน์ส าคัญส าหรับความก้าวหน้าของการปฏิรูป อีกท้ังยังเกิดความก้าวหน้าในด้านอื่น ๆ 

อีกมากมาย อาทิ การเปิดเสรีภาพส่ือท่ีเพิ่มมากขึ้นหลังการเลือกต้ัง โดยส่ือค่อย ๆ พบว่าความเข้มข้น

ของการควบคุมจากรัฐค่อย ๆ  ลดลงเรื่อย ๆ  ต้ังแต่การท่ีส่ือสามารถเขียนข่าวและลงรูปของอองซาน ซูจี 

ได้ ซึ่งเคยเป็นส่ิงต้องห้าม การท่ีรัฐเปิดให้มีการจดทะเบียนส่ือท่ีเป็นของเอกชนได้ในปี 2013 (Wilson, 

2013) และการกลับเข้ามาท างานในประเทศของส่ือฝ่ายต่อต้าน เป็นต้น ส่ิงเหล่านี้ถูกมองว่าเป็นความ

คืบหน้าท่ีส าคัญของการปฏิรูปสู่ประชาธิปไตยในพม่าหลังการเลือกตั้ง 

ความก้าวหน้าท่ีส าคัญท่ีเกี่ยวกับแรงงานโดยตรงได้แก่การปล่อยนักโทษการเมืองซึ่งมีอยู่เป็น

จ านวนมาก ซึ่งรวมถึงนักเคล่ือนไหวด้านแรงงานซึ่งจากการประเมินของ International Trade 

Union Confederation (ITUC) ในปี 2011 พบว่ามีนักเคล่ือนไหวด้านแรงงานจ านวนอย่างน้อย 54 

คน ท่ีถูกคุมขัง ซึ่งส่วนใหญ่ถูกจ าคุกจากการรวมตัวท ากิจกรรมแรงงานในวาระต่าง ๆ อาทิ การรวมตัว

ในปี 2008 ของนักกิจกรรม 6 คน ได้แก่ Thurein Aung, Wai Lin, Nyi Nyi Zaw, Kyaw Kyaw, 

Kyaw Win และ Myo Min เพื่อจัดกิจกรรมในวันแรงงาน และยังถูกจ าคุกในข้อหาติดต่อและรับการ

สนับสนุนทางการเงินจากภายนอกประเทศ (International Trade Union Confederation (ITUC), 

2011) การปล่อยตัวนักโทษการเมืองเกิดขึ้นหลายครั้ง ครั้งแรกในเดือนตุลาคม 2011 จ านวนราว 

130-300 คน (MacKinnon & Nelson, 2011) ซึ่งได้รับเสียงตอบรับอย่างดีจากท้ังในและนอก

ประเทศ พร้อมกับเรียกร้องให้มีการปล่อยตัวนักโทษการเมืองท่ีเหลือท้ังหมด และรัฐบาล Thein Sein 

ก็ตอบสนองโดยมีการปล่อยตัวนักโทษการเมืองเพิ่มเติมในเดือนมกราคม 2011 โดยมีการปล่อยตัว

นักโทษการเมือง 302 คน จากรายช่ือท่ีพรรค NLD ได้ยื่นเสนอให้รัฐบาลปล่อยตัวท้ังหมด 651 คน ซึ่ง

นักโทษการเมืองท่ีปล่อยตัวครั้งนี้จ านวนไม่น้อยเป็นแกนน าทางการเมืองฝ่ายต่อต้านท่ีมีช่ือเสียงใน

อดีต จึงถือว่าเป็นการปล่อยตัวนักโทษการเมืองครั้งส าคัญ (Raybould, 2012) และในเดือนกรกฎาคม 

2013 ก็มีการปล่อยตัวเพิ่มอีก 73 คน (The Myanmar Times, 2013) อีกท้ังรัฐบาลยังประกาศว่าจะ

ทยอยปล่อยตัวนักโทษการเมืองท้ังหมดภายในส้ินปี 2013 (Al Jazeera, 2013) 
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การสร้างมาตรฐานการเมืองใหม่ โดยการปล่อยตัวนักโทษการเมืองดังกล่าวส่งผลต่อการก่อ

ตัวของขบวนการแรงงานโดยตรง เพราะนักโทษการเมืองท่ีถูกปล่อยออกมานั้นหลายคนเป็นแกนน า

นักกิจกรรมแรงงานมาก่อน หลายคนแม้อาจไม่เคยท างานด้านแรงงานก็กลายมาเป็นนักเคล่ือนไหว

ด้านสิทธิแรงงานท่ีส าคัญในปัจจุบัน อาทิ Thurein Aung และ Tun Myint Naing ซึ่งเคยเคล่ือนไหว

เพื่อเรียกร้องสิทธิแรงงานในช่วงรัฐบาล SPDC และถูกจับกุมในช่วงนั้น หลังจากถูกปล่อยตัวก็กลับเข้า

มาท างานในประเด็นด้านสิทธิแรงงานต่อโดยต้ังองค์กร Action Labour Right และ Cooperative 

Committee of Trade Unions ตามล าดับ เพื่อช่วยเหลือแรงงานและผลักดันให้เกิดการจัดต้ัง

สหภาพแรงงานในปัจจุบัน หรือ Thet Thet Aung อดีตแกนน าของกลุ่ม 88 Generation ท่ีเคยเป็น

นักกิจกรรมเพื่อเรียกร้องประชาธิปไตยในอดีตจนโดนจับกุม แต่หลักจากถูกปล่อยตัวก็มีโอกาสได้คลุก

คลีกับปัญหาของแรงงานจนปัจจุบันก็กลายเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในขบวนการแรงงาน อีกตัวอย่าง

หนึ่งเช่นกรณี Nandar Sitt Aung อดีตแกนน านักศึกษาเพื่อเรียกร้องประชาธิปไตยในกลุ่ม All 

Burma Federation of Student Unions (ABFSU) หลังจากถูกป ล่อย ตัวก็ เข้ ามาคลุกคลีกับ

ขบวนการแรงงานและเป็นผู้ก่อต้ังองค์กร We Generation Network6 องค์กรเหล่านี้ปัจจุบัน

เปรียบเสมือนแกนกลางท่ีคอยสนับสนุนขบวนการแรงงาน ท้ังในลักษณะการให้ความรู้ทางกฎหมาย

และสิทธิที่พึงมีพึงได้ผ่านการฝึกอบรม รวมถึงการเข้าไปเป็นพี่เล้ียงในกระบวนการจัดต้ังสหภาพในแต่

ละโรงงาน อีกท้ังยังมีบทบาทส าคัญในฐานะตัวกลางและตัวแทนในการเจรจาระหว่างแรงงานกับ

ผู้ประกอบการและภาครัฐเมื่อเกิดปัญหาในการท างานขึ้น 

มาตรฐานการเมืองท่ีส าคัญอีกประการหนึ่งท่ีส่งผลต่อการขับเคล่ือนของขบวนการแรงงาน

อย่างมาก คือการออกกฎหมาย Peaceful Assembly and Peaceful Procession Law ในเดือน

พฤศจิกายน 2011 ซึ่งเท่ากับเป็นการรับรองการรวมตัวและการประท้วงว่าเป็นวิธีการทางการเมือง

หนึ่ง ซึ่งตามร่างกฎหมายนี้ผู้เข้าร่วมการชุมนุมจะต้องขออนุมัติจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐบาลพม่าล่วงหน้า

ก่อนการชุมนุมเป็นเวลาอย่างน้อย 5 วัน และยังต้องแจ้งรายละเอียดต่าง ๆ ในการชุมนุม อาทิ ผู้

ปราศรัย ข้อความและป้ายท่ีใช้ จ านวนผู้เข้าร่วม สถานท่ี และระยะเวลา เป็นต้น7 ในขณะเดียวกันก็

ได้ยกเลิกกฎหมายห้ามการชุมนุมซึ่งเป็นกฎหมายส าคัญท่ีใช้ควบคุมประชาชนในช่วงก่อนหน้า และใน

                                                             
6 รวบรวมจากค าสัมภาษณ์ของนักกิจกรรมแรงงาน 
7 The Right to Peaceful Assembly and Peaceful Procession Act (The Pyidaungsu Hluttaw 

Law No. 15/2011) 
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เดือนมกราคม 2013 ประธานาธิบดี Thein Sein ก็ได้ยกเลิกค าส่ังท่ี 2/88 ซึ่งส่ังห้ามไม่ให้มีการชุมนุม

กันมากกว่าส่ีคนขึ้นไป ซึ่งถือเป็นการเปิดโอกาสให้กับภาคประชาสังคมรวมถึงกลุ่มแรงงานในการสร้าง

การรับรู้ให้กับสังคมผ่านการประท้วง รวมถึงใช้เป็นพื้นท่ีในการกดดันฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องเพื่อ

ปกป้องสิทธิและสร้างความเปล่ียนแปลง แม้การประท้วงส่วนใหญ่อาจไม่ได้มีการด าเนินการตาม

กฎหมาย หากแต่รัฐบาลก็มีขันติธรรมต่อการประท้วงต่าง ๆ มากขึ้นและไม่ใช้การปราบปรามจับกุม

เหมือนในอดีต 

การปล่อยตัวนักโทษการเมืองประกอบกับการปรับเปล่ียนกฎหมายซึ่งถูกตีความว่าเป็นการส่ง

สัญญาณโดยรัฐท่ีจะเปิดกว้างส าหรับการชุมนุมมากขึ้น ท าให้แรงงานใช้วิธีนัดประท้วงหยุดงานเพิ่มมาก

ขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยส่วนใหญ่เป็นการนัดหยุดงานโดยพละการ (wildcat strikes) โดยเฉพาะในเขต

นิคมอุตสาหกรรมต่าง ๆ ในย่างกุ้ง กรมแรงงานสัมพันธ์ (Department of Labour Relations) ได้มี

การบันทึกว่ามีการประท้วงท้ังหมด 447 ครั้ง เฉพาะในอุตสาหกรรมเครื่องนุ่งห่ม ในระหว่างปี 2012 – 

2014 ซึ่งเกิดขึ้นในเขตอุตสาหกรรมต่าง ๆ ในย่างกุ้ง เพื่อเรียกร้องค่าแรงและการปรับปรุงสภาพการ

ท างานให้มีมาตรฐาน (International Trade Union Confederation (ITUC), 2015, p. 16) การสร้าง

มาตรฐานใหม่ทางการเมืองดังกล่าว จึงกลายเป็นโครงสร้างใหม่ท่ีท าให้ภาคประชาสังคมซึ่งรวมถึง

ขบวนการแรงงานขยายตัวได้อย่างรวดเร็ว และเข้ามามีบทบาทในการก าหนดวาระในสังคมมากขึ้นเรื่อย ๆ 

โดยสามารถระดมทรัพยากรต่าง ๆ เข้าสู่การขับเคล่ือนได้ง่ายมากขึ้นผ่านโครงสร้างการเมืองใหม่นี้ 

5.2.2) การสร้างมาตรฐานใหม่ด้านแรงงาน 

นอกจากมาตรฐานใหม่ทางการเมืองแล้ว ส่ิงท่ีส่งผลต่อขบวนการแรงงานอย่างยิ่งคือการท่ี

รัฐบาลได้เริ่มสร้างมาตรฐานใหม่ด้านแรงงาน ท้ังนี้โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างการยอมรับจาก

ต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศตะวันตก ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายของรัฐบาลในการดึงดูดการลงทุน และ

มาตรฐานแรงงานยังส่งผลอย่างยิ่งต่อการส่งออกอีกด้วย เพราะมาตรฐานแรงงานได้กลายเป็น

เครื่องมือทางการค้าของหลายประเทศในปัจจุบันโดยเฉพาะในประเทศตะวันตก ประเทศผู้ผลิตท่ีไม่มี

มาตรฐานแรงงานท่ีดีพอ มีการละเมิดสิทธิแรงงาน จะไม่สามารถส่งสินค้าไปยังตลาดประเทศเหล่านี้ได้ 

ดังนั้น การจะดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศจึงจ าเป็นต้องสร้างมาตรฐานแรงงานท่ีเป็นท่ียอมรับ

โดยเฉพาะการลงทุนท่ีมุ่งสู่การส่งออกไปยังตลาดต่างประเทศ 
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องค์กรแรงงานระหว่างประเทศ (international Labor Organization: ILO) เป็นผู้มีบทบาท

ส าคัญยิ่งต่อการสร้างมาตรฐานและประเมินมาตรฐานด้านแรงงานของประเทศต่าง ๆ ดังนั้น จึงเป็นผู้

มีอิทธิพลส าคัญต่อการขยายตัวของอุตสาหกรรมในพม่าโดยปริยาย โดยเฉพาะอุตสาหกรรมท่ีใช้

แรงงานเข้มข้นอย่างเช่นอุตสาหกรรมเส้ือผ้าส าเร็จรูป รายงานหรือผลการประเมินของ ILO กลายเป็น

ปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลต่อการลงทุนจากต่างประเทศในพม่า  Sandar Oo (2015) ช้ีให้เห็นว่า การ

น าเสนอรายงานเกี่ยวกับการบังคับใช้แรงงานและการใช้แรงงานเด็กในพม่า น าไปสู่การใช้มาตรการ

คว่ าบาตรทางเศรษฐกิจของสหรัฐต่อพม่าในปี 2003 อีกท้ังยังช้ีชวนประเทศสมาชิกอื่นให้ใช้มาตรการ

เดียวกันต่อพม่าด้วย ซึ่งส่งผลให้ประเทศใน EU ซึ่งแม้ไม่ได้ท าการคว่ าบาตรอย่างเป็นทางการ แต่ก็

ชะลอการน าเข้าสินค้าอุตสาหกรรมจากพม่าอย่างมาก และเนื่องจากท้ังสหรัฐและ EU เป็นผู้น าเข้า

รายใหญ่ จึงส่งผลอย่างรุนแรงต่ออุตสาหกรรมในพม่า เฉพาะในอุตสาหกรรมเส้ือผ้าส าเร็จรูปเกิดการ

ปิดตัวโรงงานราว 150 แห่ง และเกิดการปลดคนงานราว 7-8 หมื่นคน (Sandar Oo, 2015, p. 2) 

นอกจากนี้  รัฐบาลพม่ายังถูกกดดันจากนักลงทุนต่างชาติโดยเฉพาะแบรนด์เ ส้ือผ้ า

ต่างประเทศ ให้มีการปรับมาตรฐานแรงงาน ข้อมูลการสัมภาษณ์ Vicky Bowman ผู้อ านวยการ 

Myanmar Centre for Responsible Business ช้ีให้เห็นว่าแรงกดดันท่ีแบรนด์เส้ือผ้าต่างประเทศส่งไป

ยังรัฐบาลนั้นมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของรัฐบาลอย่างมาก ตัวอย่างเช่นแถลงการณ์ของ H&M 

เกี่ยวกับสถานการณ์แรงงานในพม่าซึ่งไม่เพียงแต่เรียกร้องให้มีการประกาศใช้กฎหมายค่าแรงขั้นต่ า

เท่านั้น แต่ยังเน้นย้ าถึงความส าคัญของการแก้ปัญหาอย่างสันติของการประท้วงของแรงงานและการ

ปกป้องตัวแทนแรงงานจากการถูกคุกคาม H&M ต้ังข้อสังเกตว่า เมื่อความรุนแรงถูกใช้โดยรัฐหรือ

เอกชนในการลดการประท้วงจะเป็นอุปสรรคต่อบริษัทท่ีลงทุนในพม่ามากกว่าปัญหาท่ีเกิดจากการ

ประท้วง และส่งผลต่อช่ือเสียงของประเทศพม่าเองด้วย ในท านองเดียวกัน การกักตัวแกนน าแรงงาน

หรือการไล่ออกก็ย่อมส่งผลในเชิงลบต่อช่ือเสียงของประเทศซึ่ ง เป็น ส่ิง ท่ีนักลงทุนห่วง ใย  

(International Trade Union Confederation (ITUC), 2015, pp. 30-31) 

ผลกระทบและแรงกดดันดังกล่าวท าให้รัฐบาลพม่าตระหนักถึงความส าคัญและบทบาทของ 

ILO และต้องหันกลับมาร่มมือกับ ILO อย่างจริงจังนับแต่นั้นเป็นต้นมา โดยพยายามสร้างมาตรฐาน

ใหม่ด้านแรงงานขึ้น ได้แก่ การออกกฎหมายองค์กรแรงงาน (The Labour Organization Act) 

กฎหมายข้อพิพาทแรงงาน (The Labour Dispute Law) และกฎหมายค่าแรงขั้นต่ า (Minimum 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 140 

Wages Act) ซึ่งได้กลายเป็นช่องทางเชิงสถาบันที่ส าคัญให้กับการขับเคล่ือนของกลุ่มแรงงาน โดยเป็น

ท้ังกรอบในการจัดต้ังรวมกลุ่มของท้ังแรงงานและเป็นแนวทางในการเรียกร้องสิทธิและคล่ีคลายข้อ

ขัดแย้ง โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 กฎหมายองค์กรแรงงาน (Labour Organization Law 2011)8 

เป็นกฎหมายท่ีอนุญาตในมีการรวมตัวของแรงงานในรูปขององค์กร มีวัตถุประสงค์เพื่อ

ปกป้องสิทธิแรงงาน และสนับสนุนการสร้างระบบแรงงานสัมพันธ์ท่ีเข้มแข็ง โดยการอนุญาตให้จัดต้ัง

องค์กรของแรงงานอย่างเป็นระบบและเป็นอิสระ กฎหมายนี้ครอบคลุมกิจการต่าง ๆ ท้ังภาค

เกษตรกรรม อุตสาหกรรม ภาคบริการ หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานการศึกษา มีเพียงบุคลากรใน

กองทัพเท่านั้นท่ีไม่สามารถจัดต้ังองค์กรภายใต้กฎหมายนี้ 

ภายใต้กฎหมายดังกล่าวแรงงานมีสิทธิที่จะเข้าร่วมหรือออกจากองค์กรอย่างเสรี ไม่ว่าจะเป็น

แรงงานประจ า แรงงานช่ัวคราว หรือแรงงานในรูปแบบการจ้างงานอื่น ๆ โดยสิทธิการรวมตัวของ

แรงงานนี้ยังได้รับการรับรองจากรัฐธรรมนูญมาตรา 354 ท่ีให้ประชาชนสามารถรวมตัวในรูปของ

สมาคมและองค์กรได้ โดยการรวมตัวของแรงงานจะแบ่งเป็นระดับต่าง ต้ังแต่ระดับสถานประกอบการ

ไปจนถึงระดับประเทศ ท้ังนี้เพื่อเป็นการสร้างพลังต่อรองในระดับต่าง ๆ ตามแต่ประเด็นปัญหา โดย

กฎหมายได้ระบุลักษณะการรวมตัวไว้ ดังนี้ 

ตารางท่ี 10 

การรวมตัวเป็นองค์กรของแรงงานในระดับต่าง ๆ ตามท่ีระบุในกฎหมาย 

องค์กรแรงงานพื้นฐาน 
Basic Labour 
Organizations 

 เกิดของจากรวมตัวของแรงงานในสถานประกอบการอย่างน้อย 30 คน 
 หากสถานประกอบการนั้น ๆ มีจ านวนแรงงานน้อยกว่า 30 สามารถ

รวมเข้ากับสถานประกอบการอื่นในกิจการประเภทเดียวกันได้ 
 ในกรณีท่ีมีการรวมกับหลายสถานประกอบการ การรวมตัวต้อง

ได้รับความยินยอมจากคนงานอย่างน้อยร้อยละ 10 ของคนงาน
ท้ังหมดในสถานประกอบการ 

                                                             
8 สรุปจากกฎหมาย 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 141 

องค์กรแรงงานระดับเมือง 
Township Labour 
Organizations 

 เกิดจากการรวมตัวกันขององค์กรแรงงานพืน้ฐานอย่างน้อยร้อยละ 
10 ขององค์กรแรงงานท้ังหมดในเมืองนั้น 

 เป็นการรวมตัวภายในประเภทกิจการ (sector) เดียวกันเท่านั้น 
องค์กรแรงงาน 
ระดับภาคและรัฐ 
Regional or State 
Labour Organizations 

 เกิดจากการรวมตัวกันขององค์กรแรงงานระดับเมืองอย่างน้อยร้อย
ละ 10 ขององค์กรแรงงานระดับเมืองท้ังหมดในภาคและรัฐนั้น ๆ 

 เป็นการรวมตัวภายในประเภทกิจการ (sector) เดียวกันเท่านั้น 

สหพันธ์แรงงาน 
Labour Federations 

 เกิดจากการรวมตัวกันขององค์กรแรงงานระดับภาคหรือรัฐอย่าง
น้อยร้อยละ 10 ขององค์กรแรงงานระดับภาคหรือรัฐท้ังหมดใน
ประเภทกิจการเดียวกัน 

 เป็นการรวมตัวภายในประเภทกิจการ (sector) เดียวกันเท่านั้น 
สมาพันธ์แรงงาน 
Labour Confederations 

 เป็นการรวมตัวกันของสหพันธ์แรงงานอย่างน้อยรอ้ยละ 20 ของ 
สหพันธ์แรงงานท้ังหมดในประเทศ โดยไม่จ ากัดประเภทกิจการ 

นอกจากนี้ กฎหมายยังได้ก าหนดบทบาทหน้าท่ีท่ีค่อนข้างชัดเจนท่ีองค์กรแรงงานต้อง

ด าเนินการ อาทิ การร่างธรรมนูญและกฎระเบียบต่าง ๆ ของสมาคม การเลือกต้ังตัวแทน บริหาร

จัดการองค์กรอย่างโปร่งใส ปฏิเสธการแทรกแซงจากภายนอกและการเลือกปฏิบัติ และจัดแบ่งหน้าท่ี

การรับผิดชอบงานในหมู่สมาชิก รวมถึงเข้าร่วมการเคล่ือนไหว อาทิ การนัดหยุดงาน โดยองค์กรมี

หน้าท่ีควบคุมการประท้วงให้เป็นไปอย่างสงบสันติและเป็นไปตามกฎหมาย ตัวแทนองค์กรแรงงานยัง

มีหน้าท่ีในการเจรจากับนายจ้างเพื่อบรรลุข้อตกลงร่วมกัน และจัดท าข้อเสนอความต้องการอย่างเป็น

ทางการต่อนายจ้าง เป็นตัวแทนในการร่วมเจรจา 3 ฝ่าย ร่วมกับนายจ้างและรัฐในกรณีการเกิดข้อ

ขัดแย้งกันขึ้น และเป็นฝ่ายตรวจสอบนายจ้างให้ด าเนินการเป็นไปตามกฎหมาย โดยเฉพาะเรื่องการ

เลิกจ้างโดยไม่เป็นธรรม 

อย่างไรก็ดี กฎหมายได้ก าหนดภาระหน้าท่ีขององค์กรแรงงานท่ีถือเป็นงานใหม่ซึ่งแรงงาน

และนักเคล่ือนไหวอาจไม่คุ้นเคยนั้น โดยเฉพาะขั้นตอนการจดทะเบียนองค์กรแรงงานท่ีต้องประกอบ

ไปด้วยธรรมนูญขององค์กรท่ีผ่านการรับรองจากเสียงข้างมากของสมาชิก และมีรายละเอียด

ประกอบการสมัครท่ีส าคัญ ได้แก่ ช่ือองค์กร วัตถุประสงค์ของการก่อต้ัง ขั้นตอนและกระบวนการรับ

สมาชิกและการออกจากการเป็นสมาชิก กระบวนการเลือกต้ัง ขั้นตอนการมอบหมายงานให้แก่
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สมาชิก และการลงนามจากคณะกรรมการบริหารของสมาคม ขั้นตอนการจัดการประชุม กระบวนการ

จัดต้ัง บริหาร และการใช้จ่ายกองทุนของสมาคม รวมถึงกระบวนการตรวจสอบบัญชีท้ังรายเดือนและ

รายปีโดยน าเอกสารท้ังหมดยื่นต่อเจ้าหน้าท่ี 

 กฎหมายข้อพิพาทแรงงาน (The Labour Dispute Law)9 

มีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองสิทธิแรงงานผ่านการสร้างความสัมพันธ์อันดีกับนายจ้างและสร้าง

ความสมานฉันท์ในสถานประกอบการโดยการจัดการข้อขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นอย่างเป็นธรรม โดยกฎหมาย

ได้จัดแบ่งประเภทของของความขัดแย้งระหว่างนายจ้างกับคนงานเกี่ยวกับประเด็นการประกอบการ

ออกเป็น 2 ประเภท โดยแต่ละประเภทมีกระบวนการแก้ไขข้อขัดแย้งท่ีต่างกัน คือ 

ประเภทแรกคือ ความขัดแย้งระดับกลุ่ม (collective disputes) เป็นข้อพิพาทใน

ประเด็นเกี่ยวกับผลประโยชน์ (interest dispute) และสิทธิของแรงงาน (right disputes) 

อาทิ สภาพการท างาน การยอมรับบทบาทและสิทธิขององค์กรแรงงานในสถานประกอบการ 

กับความขัดแย้งเฉพาะบุคคล (individual disputes) กลไกการแก้ไขข้อขัดแย้งเริ่มจากการ

เจรจาภายในสถานประกอบการผ่านคณะกรรมการร่วมสถานประกอบการ (Workplace 

Coordinating Committee) หากพิพาทไม่สามารถคล่ีคลายได้จะถูกส่งต่อไปยังองค์ไกล่

เกล่ียระดับเมือง (Township Conciliation Body) และอนุญาโตตุลาการ (Arbitration 

Body) ในช้ันถัดไป และหากข้อพิพาทยังไม่ยุติก็จะถูกส่งต่อไปยังสภาอนุญาโตตุลาการ 

(Arbitration Council) เป็นขั้นสุดท้าย 

ประเภทท่ีสองคือ ความขัดแย้งระดับบุคคล (individual dispute) ซึ่งเกิดระหว่าง

คนงานกับนายจ้าง ซึ่งโดยส่วนมากจะเป็นประเด็นเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิ ซึ่งได้ปรากฏอยู่ใน

กฎหมายหรือสัญญาจ้าง กลไกการแก้ไขข้อพิพาทเริ่มจากการเจรจาภายในสถานประกอบการ

ผ่านคณะกรรมการร่วมสถานประกอบการ (Workplace Coordinating Committee) หาก

ข้อพิพาทไม่สามารถคล่ีคลายได้จะถูกส่งต่อไปยังองค์ไกล่เกล่ียระดับเมือง (Township 

Conciliation Body) และหากข้อพิพาทยังไม่ยุติก็จะถูกส่งต่อไปยังศาลเพื่อตัดสินถือเป็นท่ีสุด 
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การไกล่เกล่ียในระดับสถานประกอบการโดยคณะกรรมการร่วมสถานประกอบการนั้นเป็น

การเจรจาภายในระหว่างคู่กรณี การไกล่เกล่ียในระดับเมืองโดยองค์ไกล่เกล่ียระดับเมืองจะเป็นการ

เจรจาท่ีมีตัวแทนภาครัฐในระดับเมืองเข้ามาเป็นตัวกลาง ส่วนการไกล่เกล่ียในระดับภาคผ่าน

อนุญาโตตุลาการจะเป็นการเจรจาท่ีมีตัวแทนภาครัฐในระดับภาคเข้ามาเป็นตัวกลาง และการไกล่

เกล่ียในระดับสุดท้ายผ่านสภาอนุญาโตตุลาการจะเป็นการเจรจาท่ีมีตัวแทนภาครัฐในระดับกระทรวง

เข้ามาเป็นตัวกลาง ซึ่งจะเห็นได้ว่ากฎหมายดังกล่าวต้องการวางกลไกให้เกิดการแก้ไขปัญหาผ่านการ

ประนีประนอมและเจรจา โดยเริ่มจากการเจรจาเป็นการภายในก่อน โดยหวังว่าข้อพิพาทจะจบลงท่ี

ขั้นตอนดังกล่าว 

 กฎหมายค่าแรงขั้นต่ า (Minimum Wages Act)10 

กฎหมายขั้นต่ าถูกประกาศใช้ในปี 2013 ครอบคลุมสถานประกอบการท่ีมีคนงาน 15 คนขึ้นไป 

โดยจุดมุ่งหมายของกฎหมายนั้นก็เพื่อก าหนดอัตราค่าจ้างท่ีเพียงพอต่อความต้องการขั้นพื้นฐานของ

คนงานและครอบครัวเพื่อจะน าไปสู่การเพิ่มผลิตภาพแรงงาน โดยเกณฑ์ค่าแรงขั้นต่ าจะมีการพิจารณา

ใหม่ทุก 3 ปี โดยมีคณะกรรมการแห่งชาติซึ่งแต่งต้ังโดยประธานาธิบดีเป็นผู้พิจารณา คณะกรรมการ

พิจารณาค่าแรงประกอบไปด้วยตัวแทนจากฝ่ายแรงงานและตัวแทนจากฝ่ายนายจ้างในจ านวนเท่ากัน

และมีตัวแทนเจ้าหน้าท่ีรัฐเข้าร่วมด้วย โดยคณะกรรมการฯจะท าหน้าท่ีก ากับกระบวนการวิจัยเพื่อ

ช้ีให้เห็นระดับค่าแรงท่ีเหมาะสม เป็นผู้ก าหนดนโยบายพื้นฐานท่ีจะใช้เป็นหลักในการพิจารณาค่าแรง 

และตัดสินใจเกี่ยวกับประเภทธุรกิจท่ีเกี่ยวข้อง คณะกรรมการฯ ยังมีหน้าท่ีจัดต้ังคณะไตรภาคีใน

ระดับประเทศและระดับภาคเพื่อศึกษาและเสนอข้อเสนอแนะเกี่ยวกับค่าแรงท่ีเหมาะสม 

คณะกรรมการค่าแรงถูกก าหนดให้ต้องค านึงถึงปัจจัยพื้นฐานในฐานะหลักการพิจารณา

ค่าแรง ได้แก่ ความจ าเป็นของแรงงานและครอบครัว ระดับค่าแรงในปัจจุบัน สวัสดิการเกี่ยวกับความ

มั่นคงทางสังคม การเปล่ียนแปลงของระดับค่าครองชีพ มาตรฐานการครองชีพ การเกิดขึ้นของงาน

และพัฒนาการของความต้องการ ขนาดเศรษฐกิจของประเทศและรายได้เฉล่ียของคนในประเทศ 

รวมถึงธรรมชาติของงานและความเส่ียงต่อแรงงาน นอกจากนี้ ยังต้องค านึงถึงข้อเสนอแนะจากคณะ

กรรมการฯในระดับอื่น ๆ โดยจะประกาศข้อเสนอค่าแรงขั้นต่ าสู่สาธารณะอย่างน้อย 60 วันก่อนมีการ
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บังคับใช้ โดยในระหว่าง 60 วัน หากมีการคัดค้านข้อเสนอ ก็จะถูกพิจารณาใหม่อีกครั้งในระดับภาค

หรือระดับประเทศและส่งข้อเสนอไปยังคณะกรรมการฯระดับประเทศอีกครั้ง โดยการตัดสินใจของ

คณะกรรมการรอบนี้จะถือเป็นส้ินสุด (International Labour Organization (ILO), 2017) 

การสร้างมาตรฐานแรงงานใหม่ผ่านการร่วมมือกับ ILO ในการพัฒนากรอบกฎหมายอย่าง

น้อย 3 ประเด็นดังกล่าวท าให้ในท่ีสุดแล้วในวันท่ี 13 มิถุนายน 2012 องค์กรแรงงานสากล (ILO) ได้

ประกาศว่าจะยกเลิกข้อจ ากัดต่าง ๆ ท่ีมีต่อประเทศพม่า อันเนื่องมาจากการท่ีพม่าเข้ามามีส่วนร่วม

อย่างเต็มท่ีในกิจกรรมต่าง ๆ รวมถึงยินยอมให้ ILO เข้าไปให้ความช่วยเหลือด้านเทคนิคต่าง ๆ และ

การเข้าไปมี ส่วนร่วมในการประ ชุมอง ค์กรแรงงานสากลอีก ด้วย  (International Labour 

Organization (ILO), 2012) การยกเลิกมาตรการดังกล่าวของ ILO ถือเป็นความส าเร็จของรัฐบาลท่ี

ส าคัญ ในการบรรลุวัตถุประสงค์หลักคือการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ 

5.2.3) การขยายบทบาททางเศรษฐกิจและการเมืองของแรงงาน 

การยกเลิกมาตรการคว่ าบาตรจากชาติตะวันตกและข้อจ ากัดต่าง ๆ จาก ILO ท าให้พม่า

กลายเป็นประเทศท่ีมีความน่าสนใจท่ีจะลงทุนเป็นอันดับต้น ๆ ของโลก จากข้อได้เปรียบหลายอย่าง 

ท้ังต้นทุนแรงงานราคาถูก ทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ ตลาดประชากรขนาดใหญ่ละยังอยู่ติด

กับประเทศจีนและอินเดียซึ่งมีประชากรมหาศาล ตัวเลขการลงทุนจากต่างประเทศของพม่าจึงพุ่ง

สูงขึ้นอย่างรวดเร็ว บรรษัทข้ามชาติส าคัญ ๆ  ของโลกต่างทยอยย้ายฐานการลงทุนเข้ามาในพม่า เกิด

การลงทุนท่ีมีความหลากหลายมากขึ้นในในแง่ประเภทของกิจการท่ีลงทุนและท่ีมาของประเทศท่ีมา

ลงทุน ซึ่งท าให้ความต้องการแรงงานท่ีเพิ่มมากขึ้นด้วย โดยพบว่าภาคท่ีมีการจ้างแรงงานสูงอย่างภาค

การผลิตก็เป็นภาคท่ีมีการเติบโตสูงในล าดับต้น ๆ โดยมีการเพิ่มขึ้นของบริษัทท่ีจดทะเบียน 476 

บริษัท และดึงดูดเงินลงทุนรวม US$1.5 billion ในเฉพาะปี 2014-2015 โดยปัจจัยดึงดูดท่ีส าคัญ

ท่ีสุดคือค่าแจ้งแรงงานท่ีถือได้ว่าต่ าท่ีสุดในเอเชียโดยเฉพาะเมื่อเทียบในอุตสาหกรรมเส้ือผ้าส าเร็จรูป 

การย้ายฐานการผลิตจากภูมิภาคอื่นมายังพม่าจึงเป็นเรื่องท่ีคาดการณ์ได้ ในบรรดาบริษัทท่ีย้ายฐาน

การผลิตมานี้  ยังรวมถึงแบรนด์สากลอย่าง  Many top international apparel Adidas Group 

(เยอรมัน), Gap (สหรัฐ), H&M (สวีเดน), Marks and Spencer (อังกฤษ) และ Primark (อังกฤษ) 

เป็นต้น (International Trade Union Confederation (ITUC), 2015, p. 10) 
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ความต้องการแรงงานท่ีเพิ่มมากขึ้นดังกล่าวท าให้แรงงานกลายเป็นปัจจัยการผลิตท่ีหายาก 

อ านาจต่อรองของกลุ่มแรงงานจึงเพิ่มขึ้นไปโดยปริยาย จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการในเขตนิคม

อุตสาหกรรม Hlaing Tharyar พบว่า ปัญหาของการด าเนินธุรกิจท่ีส าคัญท่ีสุดในปัจจุบันคือความไม่

แน่นอนของการจัดหาก าลังแรงงาน เนื่องจากคนงานหายากมากขึ้น และมีการเปล่ียนงานบ่อย ท าให้

การวางแผนการผลิตเป็นไปด้วยความยากล าบาก ดังนั้นสัญญาณการขาดแคลนแรงงานน าไปสู่อ านาจ

การต่อรองท่ีเพิ่มขึ้นของแรงงานต่อผู้ประกอบการ การนัดประท้วงหยุดงานท าให้เกิดความเสียหายต่อ

การผลิต การเลิกจ้างคนงานต้องเผชิญกับต้นทุนท่ีสูงกว่าเดิมเพราะการหาแรงงานงานใหม่อาจไม่ง่าย

นัก ส่ิงเหล่านี้กลายเป็นปัจจัยภายนอกท่ีส าคัญท่ีท าให้ขบวนการแรงงานสร้างผลสะเทือนได้ในวงกว้าง

มากขึ้น 

นอกจากปัจจัยด้านเศรษฐกิจแล้ว ในทางการเมืองอ านาจของกลุ่มแรงงานก็เพิ่มขึ้นเช่นกัน

จากการเป็นฐานคะแนนเสียงท่ีส าคัญส าหรับพรรคการเมือง โดยเฉพาะการ เมืองท่ีมีรูปแบบ

ประชาธิปไตยท่ีการเลือกต้ังโดยประชาชนกลายเป็นช่องทางเดียวในการขึ้นสู่อ านาจ ดังนั้นคะแนน

นิยมในหมู่แรงงานซึ่งเป็นคนกลุ่มใหญ่ของประเทศจึงเป็นส่ิงท่ีพรรคการเมืองและรัฐบาลพม่าในระยะ

ต่อไปจะละเลยไม่ได้ และต้องแสดงออกและสร้างนโยบายท่ีเอื้อต่อประโยชน์ส าหรับคนกลุ่มนี้ไม่มากก็

น้อย ท่าทีดังกล่าวแสดงให้เห็นชัดเจนโดยเฉพาะบทบาทของอองซาน ซูจี และรัฐบาล NLD สะท้อนให้

เห็นในลักษณะกิจกรรมทางการเมือง แนวนโยบายของพรรค ตลอดจนการให้ความส าคัญกับกลุ่ม

แรงงานในวาระต่าง ๆ สถานะใหม่ของกลุ่มแรงงานดังกล่าวจึงกลายเป็นโครงสร้างโอกาสทางการเมือง

ท่ีส าคัญของขบวนการแรงงานด้วย 

การให้ความส าคัญกับแรงงานของกลุ่มการเมืองปรากฏชัดเจนครั้งแรกในการเยือน

ต่างประเทศครั้งแรกของอองซาน ซูจี หลังถูกยกเลิกการกักบริเวณ ซึ่งถือเป็นการออกนอกประเทศ

ครั้งแรกในรอบ 24 ปี โดยเลือกท่ีจะไปเยือนประเทศไทยในช่วงเดือนพฤษภาคม 2012 โดยเจาะจง

สถานท่ีคือจังหวัดสมุทรสาครซึ่งเป็นชุมชนแรงงานพม่าท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทย โดยได้รับการ

ต้อนรับอย่างล้นหลามจากแรงงาน อองซาน ซูจี ได้ให้สัญญาว่าจะช่วยยกระดับมาตรฐานการท างาน

และช่วยให้ได้กลับบ้านซึ่งสร้างความประทับใจให้กับเหล่าแรงงานท่ีมาต้อนรับ  (The Guardian, 

2012) และหลังจาก NLD ได้รับเลือกตั้งและจัดรัฐบาล อองซาน ซูจี ก็ได้เยือนประเทศไทยอีกครั้งในปี 

2016 ในฐานะตัวแทนของรัฐบาล โดยประเด็นท่ีเข้าหารือกับรัฐบาลไทยก็เป็นเรื่องการดูแลแรงงาน
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ชาวพม่าท่ีเข้ามาท างานในไทยเป็นหลัก และยังคงไปพบปะแรงงานท่ีสมุทรสาครอีกครั้ง (M. T. Aung 

& Tun, 2016) การเดินทางเยือนชุมชนแรงงานต่างชาติชาวพม่าในไทยถึง 2 ครั้งของ อองซาน ซูจี 

ช้ีให้เห็นชัดเจนว่าแรงงานกลายเป็นกลุ่มส าคัญท่ีรัฐบาลต้องให้ความส าคัญ 

นอกจากนี้ ประเด็นด้านแรงงานยังกลายเป็นหัวข้อทางนโยบายท่ีส าคัญ พรรคสันนิบาติ

แห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย (NLD) ยังได้ประกาศแนวนโยบายเศรษฐกิจ ซึ่งหนึ่งในนั้นคือการพัฒนา

ผลิตภาพแรงงานและพัฒนาการคุ้มครองสิทธิแรงงานให้ได้ตามมาตรฐานโลก (Kyaw & Hammond, 

2016) สถานะของแรงงานยังได้รับการให้ความส าคัญมากขึ้น อาทิ การให้ความส าคัญกับวันแรงงาน

โดยประธานาธิบดีได้มีสุนทรพจน์ในวันดังกล่าว โดยครั้งแรกในปี 2016 ปีแรกของรัฐบาล NLD โดย

ประธานาธิบดี Htin Kyaw ได้กล่าวถึงการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้เป็นธรรมมากขึ้น และกล่าวถึง

ความคืบหน้าในการปฏิรูปด้านการคุ้มครองสิทธิแรงงาน (Taw, 2016) และในปี 2017 ประธานาธิบดี 

Htin Kyaw ก็ได้มีสุนทรพจน์อีกครั้ง โดยเน้นย้ าถึงบทบาทส าคัญของแรงงานในการช่วยพัฒนาและ

ผลักดันเศรษฐกิจของประเทศในช่วงของการปฏิรูป นอกจากนี้ยังแสดงความห่วงใยต่อความเป็นอยู่

ของแรงงานท่ีเดินทางไปท างานนอกประเทศและเสนอมาตรการช่วยเหลือ รวมถึงเน้นย้ าถึงปัญหา

แรงงานเด็กและแสดงจุดยืนว่าต้องการก าจัดให้หมดไปจากประเทศ เป็นต้น (Global New Light of 

Myanmar, 2017) 

บทบาทและความส าคัญท่ีเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส าคัญดังกล่าวส่งผลต่อการเปล่ียนแปลง

โครงสร้างโอกาสทางการเมือง โดยในทางเศรษฐกิจนั้นแรงงานมีอ านาจต่อรองกับนายจ้างสูงขึ้นด้วย

ความท่ีอุปทานของตลาดงานมีความหลากหลาย ไม่เพียงแต่มาจากการลงทุนในอุตสาหกรรมต่าง ๆ 

เท่านั้น แต่ยังมาจากการเติบโตเศรษฐกิจโดยรวมทั้งในภาคผลิตและการบริการ ท่ีท าให้การเคล่ือนย้าย

แรงงานเป็นไปอย่างเสรีมากขึ้น ในทางการเมืองแรงงานเปล่ียนสถานะจากการเป็นแค่ปัจจัยการผลิต

ในระบบเศรษฐกิจ มาเป็นฐานคะแนนเสียงท่ีส าคัญในการเลือกต้ัง ท้ังแรงงานท่ีท างานในประเทศและ

นอกประเทศ แนวนโยบายและแนวปฏิบัติของรัฐจึงมีแนวโน้มเอื้อต่อกลุ่มแรงงานมากขึ้น ความ

ต้องการของกลุ่มแรงงานกลายเป็นเป้าหมายในทางนโยบาย ท้ังนี้ เพื่อหวังผลในแง่ของคะแนนนิยมท่ี

จะมีผลในการเลือกต้ังครั้งต่อไป โครงสร้างการเมืองในช่วงการเปล่ียนผ่านนี้จึงเอื้อให้ขบวนกา ร

แรงงานสามารถระดมทรัพยากรเข้าสู่การขับเคล่ือนได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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5.3 ข้อจ ากัดและความล้มเหลวของการสร้างโครงสร้างเชิงสถาบัน (institutionalizing) และการ

กลับมาของมาตรการปราบปราม (repressing) 

โครงสร้างโอกาสทางการเมืองใหม่ท่ีเกิดขึ้นเป็นส่ิงท่ีก่อตัวในช่วงของการขยายเสรีภาพทาง

การเมือง (political liberalization) น าไปสู่การเปิดเสรีให้กับการขับเคล่ือนของขบวนการแรงงาน

อย่างเป็นทางการ อย่างไรก็ดี การขยายเสรีภาพดังกล่าวมาพร้อมกับ “ขอบเขตท่ีจ ากัด” (discipline) 

ซึ่งเป็นลักษณะทางการเมืองของพม่าในช่วงเปล่ียนผ่านตามท่ีได้กล่าวแล้วในตอนต้น ส าหรับ

ขบวนการแรงงานแล้วขอบเขตท่ีจ ากัดแสดงตัวในหลายลักษณะโดยเฉพาะความล้มเหลวในการบังคับ

ใช้กฎหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิแรงงาน รวมถึงข้อจ ากัดในการรับการสนับสนุนจากภายนอก 

นอกจากนี้ การเปิดเสรียังกลับเป็นการกระตุ้นแรงต้านต่าง ๆ มากขึ้น อาทิ กฎระเบียบในการ

คุ้มครองแรงงานท าให้ต้นทุนการประกอบการของนายจ้างสูงขึ้นท าให้เกิดการเพิ่มของการจ้างงานแบบ

ช่ัวคราวหรือจ้างเหมาช่วง ยิ่งไปกว่านั้น แม้จะมีกฎหมายค่าแรงขั้นต่ าแต่อัตราค่าแรงท่ีประกาศใช้ก็ต่ า

เกินกว่าค่าครองชีพและสภาพการท างานยังคงย่ าแย่ ซึ่งกลายเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการลุกฮือของเหล่า

แรงงาน เนื่องจากการขยายตัวอย่างรวดเร็วทั้งการลงทุนจากต่างประเทศและการขยายตัวของเศรษฐกิจ

โดยรวมแต่ความยากล าบากในการท างานและการใช้ชีวิตยังคงเดิมท าให้แรงงานรู้สึกว่าไม่ได้ประโยชน์

จากการปฏิรูป (International Trade Union Confederation (ITUC), 2015, p. 15) ส่ิงเหล่านี้

กลายเป็นข้อจ ากัดและความล้มเหลวของการสร้างกลไกเชิงสถาบันให้กับการขับเคล่ือนของขบวนการ

แรงงาน ภายใต้ภาวะดังกล่าวแรงงานส่วนใหญ่จึงมักตกอยู่ในสภาวะ 2 ประการ คือถูกครอบง าและจ า

ยอมต่อข้อจ ากัดต่าง ๆ หรือไม่ก็เลือกการต่อสู้นอกช่องทางเชิงสถาบัน โดยข้อจ ากัดแต่ละประการมี

รายละเอียดดังนี้ 

5.3.1) การสร้างสถาบันที่ล้มเหลวของการจัดการความขัดแย้ง 

แม้จะมีการประกาศกฎหมายจัดต้ังองค์กรแรงงานและกฎหมายข้อพิพาทแรงงาน แรงงาน

สามารถรวมกลุ่มและจัดต้ังองค์กรด าเนินกิจกรรมต่อรองและคุ้มครองสิทธิของตนตามกฎหมาย แต่

ปัญหายังไม่ได้รับการแก้ไข สิทธิแรงงานยังคงถูกละเมิด กฎหมายไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่างเต็มท่ี 

โดยปัญหาท่ีส าคัญท่ีสุดคือปัญหาการเลือกปฏิบัติ (discrimination) ของนายจ้าง โดยเฉพาะต่อ

คนงานท่ีกระตือรือร้นในการแสวงหาแนวทางในการปกป้องสิทธิของตน ในขณะเดียวกัน นายจ้างท่ี
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ละเมิดกฎหมายมักไม่ถูกลงโทษหรือได้รับบทลงโทษท่ีน้อยเกินไปจนไม่สามารถเป็นแรงจูงใจในการ

ปฏิบัติตามกฎหมายได้ ปัญหาการเลือกปฏิบัตินั้นส่วนหนึ่งเกิดจากข้อกฎหมายเองท่ีไม่ได้ระบุข้อ

ก าหนดการปกป้องแรงงานท่ีชัดเจน ปัญหาการเลือกปฏิบัตินั้นระบุเพียงการห้ามนายจ้างไล่คนงาน

ออกในกรณีท่ีเข้าร่วมกับสหภาพแรงงานหรือขับเคล่ือนกิจกรรมแรงงานเท่านั้น แต่โดยความเป็นจริง

แล้วนายจ้างสามารถใช้วิธีอื่น ๆ ได้มากมาย อาทิ การบังคับให้ย้ายแผนก หรือการขึ้นบัญชีด า เป็นต้น 

หรือในกรณีของกฎหมายค่าแรงขั้นต่ าก็มีช่องโหว่ตรงท่ีว่า แม้นายจ้างจะเพิ่มค่าแรงให้ตามกฎหมาย 

แต่ก็ใช้วิธีลดสวัสดิการด้านอื่น ๆ ท่ีคนงานเคยได้ลง อาทิ การจัดรถรับส่ง การจ่ายเงินโบนัส รวมถึง

สร้างแรงกดดันท่ีมากขึ้นต่อผลงานโดยการตั้งเป้าท่ีสูงขึ้น รวมถึงการบังคับใช้กฎระเบียบท่ีเข้มงวดมาก

ขึ้นอย่างจ านวนครั้งในการเข้าห้องน้ า ระยะเวลาเข้าห้องน้ าและพักกลางวัน เป็นต้น  (Progressive 

Voice, 2016, pp. 59-60) ในแง่นี้ กฎหมายหรือช่องทางเชิงสถาบันในการคุ้มครองสิทธิจึงกลายเป็น

แรงกดดันท่ีท าให้แรงงานถูกละเมิดสิทธิมากกว่าเดิม 

มีวิธีการหลายอย่างท่ีนายจ้างใช้ในการท าลายความเข้มแข็งของสหภาพแรงงานและสามารถ

หลบเล่ียงกฎหมาย จากการสัมภาษณ์ Thet Thet Aung นักกิจกรรมแรงงานได้ช้ีให้เห็นวิธีการต่าง ๆ 

ท่ีส าคัญโดยเฉพาะมาตรการการเลิกจ้างซึ่งมักจะเกิดกับแรงงานท่ีเป็นตัวแทนของสหภาพ ซึ่งทันทีท่ี

แกนน าเหล่านี้ถูกเลิกจ้างสหภาพก็จะอ่อนแอและแทบจะหยุดเคล่ือนไหวทันที ด้วยวิธีการดังกล่าวท า

ให้กฎหมายท่ีส่งเสริมให้แรงงานรวมตัวกันเพื่อต่อรองกับนายจ้างไร้ความหมาย อันท่ีจริงจริงแล้ว

นายจ้างไม่สามารถเลิกจ้างได้โดยเหตุผลของการจัดต้ังสหภาพ แต่ช่องโหว่ของกฎหมายอยู่ท่ีตามสิทธิ

ของนายจ้างแล้วมีสิทธิท่ีจะท าการเลิกจ้างได้ไม่ว่าในกรณีใดแต่นายจ้างต้องจ่ายค่าชดเชยซึ่งท่ีระบุไว้ใน

กฎหมายคือ 500,000 จัต ซึ่งถือว่าเป็นจ านวนท่ีต่ ามาก นายจ้างส่วนใหญ่จึงไม่ลังเลยท่ีจะเลิกจ้างและ

ยอมจ่ายค่าชดเชยดังกล่าวตามกฎหมาย ยิ่งไปกว่านั้นแรงงานท่ีถูกเลิกจ้างจะเสียประวัติเนื่องจากการ

ถูกเลิกจ้าง ท าให้แรงงานเหล่านี้ยากท่ีจะหางานใหม่ได้ กรณีการเลิกจ้างแกนน าเกิดขึ้นอยู่ เสมอ การ

ต่อสู้เพื่อเอาผิดกับนายจ้างและปกป้องสิทธิของแรงงานมักจบลงได้เพียงนายจ้างยอมจ่ายค่าชดเชย เห็น

ได้ว่าแม้ว่าสหภาพคนงานจะสามารถจัดต้ังได้ตามกฎหมายท่ีมีอยู่ แต่เมื่อเกิดการจัดต้ังขึ้นมาจริง ๆ ก็

จะถูกท าลายอย่างง่ายดายโดยการเลิกจ้าง (Thet Thet Aung, สัมภาษณ์, 22 พฤษภาคม 2560) 

ยิ่งไปกว่านั้น กลไกของรัฐในการบังคับใช้กฎหมายยังเต็มไปด้วยข้อจ ากัด หน่วยงานรัฐท่ี

เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบแรงงงาน (Labour Inspection) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกระทรวงแรงงานฯ มี
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หน้าท่ีโดยตรงเกี่ยวกับการตรวจตราโรงงานต่าง ๆ ให้มีการด าเนินการตามกฎหมาย แต่ในทางปฏิบัติ

แล้วหน่วยงานดังกล่าวขาดประสิทธิภาพในการท างานเนื่องจากขาดแคลนงบประมาณและขาดความรู้

ในการท างานและยังมีปัญหาการคอรัปชัน การส ารวจโรงงานท่ีเกิดขึ้นนั้นส่วนมากไม่ได้ครอบคลุมส่วน

ท่ีมีการท างานของคนงานจริง ๆ และการเข้าส ารวจมักจะมีการแจ้งก่อนท าให้นายจ้างมีโอกาสปกปิด

สภาพท่ีแท้จริงก่อการส ารวจ (SOMO., ALR., & LRDP., 2017, p. 54) ข้อจ ากัดของกฎหมายเองท่ี

ส าคัญอีกประการหนึ่งได้แก่โทษท่ีกฎหมายระบุส าหรับนายจ้างนั้นเบาเกินไป โดยมากเป็นโทษปรับท่ีมี

เพดานค่าปรับค่อนข้างต่ าเพียงราว 100,000 จัต โทษจ าคุกจะถูกใช้หากไม่สารถเสียค่าปรับ ซึ่งแทบ

จะไม่มีกรณีท่ีนายจ้า’ต้องเผชิญโทษจ าคุกเลย (Z. Z. Htwe & Barron, 2015) 

ดังนั้น กลไกตามกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิของแรงงานจึงไม่ได้รับความเช่ือถือจากเหล่า

แรงงาน เพราะนอกจากจะไม่สามารถคุ้มครองสิทธิต่าง ๆ ของแรงงานได้แล้ว ยังไม่สามารถเอาผิด

หรือลงโทษนายจ้างท่ีละเมิดสิทธิของคนงานได้อีก อาทิ ตัวอย่างข้อพิพาทของโรงงาน Asia Rose 

garment ในเดือนกันยายน 2015 ท่ีเกิดกรณีการเลิกจ้าง 196 คนงาน อย่างกะทันหันไม่มีการเตือน

ล่วงหน้า เนื่องจากมาการบังคับใช้กฎหมายค่าแรงขั้นต่ าและโรงงานต้องการลดภาระรายจ่าย กรณี

การเลิกจ้างด าเนินไปตามกลไกกฎหมายจนถึงขั้นตอนการตัดสินของอนุญาโตฯแห่งภาคย่างกุ้ ง โดย

ตัดสินให้โรงงานต้องจ้างแรงงานกลับมาเพียง 7 คนเท่านั้น ซึ่งผลการตัดสินดังกล่าวเป็นการท าลาย

ความเช่ือมั่นของคนงานต่อกระบวนการทางกฎหมายอย่างร้ายแรง เพราะนอกจากจะไม่ได้รับความ

เป็นธรรมแล้ว การด าเนินการตามขั้นตอนในทางกฎหมายท่ีมีมากมายนั้นยังเป็นเรื่องท่ีเสียแรงเปล่า 

(Z. Z. Htwe & Barron, 2015) 

ความล้มเหลวของกฎหมายยังแสดงออกในรูปแบบของกฎเกณฑ์และขั้นตอนกฎระเบียบท่ี

ยุ่งยาก เต็มไปด้วยขั้นตอนเอกสาร และไม่เป็นผลดีกับฝ่ายแรงงาน อาทิ การจัดต้ังสหภาพท่ีต้องมีการ

จัดท าธรรมนูญ มีการเลือกต้ังภายใน และการจัดเตรียมเอกสารอีกมากมาย ซึ่งล้วนเป็นขั้นตอนท่ี

แรงงานไม่คุ้นเคย หรือการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของสหภาพ อาทิ การนัดประท้วงหยุดงานท่ีตาม

กฎหมายแล้วสหภาพต้องมีการแจ้งข้อมูลการนัดหยุดงานล่วงหน้า ท้ังวัน สถานท่ี เวลา จ านวน

ผู้เข้าร่วม ซึ่งเป็นกระบวนการท่ีใช้เวลานานและเป็นไปไม่ได้ท่ีจะจัดเตรียมข้อมูลเหล่านี้ ซึ่งหากเกิด

การหยุดงานท่ีไม่ได้ปฏิบัติตามข้ันตอนจะถูกถือว่าเป็นการท าผิดกฎหมายและกิจกรรมนั้นจะไม่ได้รับ
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การคุ้มครองทันที และผู้ท่ีเข้าไปช่วยเหลือและสนับสนุนในด้านอาหาร น้ าด่ืม ก็จะถือว่าผิดกฎหมาย

ไปด้วย (Chen, 2014) 

ด้วยข้อจ ากัดต่าง ๆ เหล่านี้ท าให้คนงานหันกลับมาเลือกท่ีจะต่อสู้นอกช่องทางของกฎหมาย

ความขัดแย้งท่ีเกิดในโรงงานมักตามมาด้วยการนัดประท้วงหยุดงานก่อนท่ีจะได้เริ่มเจรจา การเข้าสู่

กระบวนการทางกฎหมายมักตามมาภายหลังและไม่ได้รับความกระตือรือร้นหรือใส่ใจจากฝ่ายแรงงาน 

ดังนั้นในสายตาของรัฐ กิจกรรมในลักษณะดังกล่าวจึงเป็นเรื่องผิดกฎหมายและคาดเดาไม่ได้และส่งผล

โดยรวมต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะบรรยากาศในการลงทุน ดังนั้น จึงไม่แปลกท่ีรัฐจะเริ่ม

ปรับเปล่ียนนโยบายโดยหันมาใช้การปราบปรามเป็นเครื่องมือในการควบคุมคนงานอีกครั้งในภายหลัง 

หากพิจารณาเกี่ยวกับการสร้างความเป็นสถาบันให้กับการขับเคล่ือนของขบวนการแรงงาน

แล้ว กฎหมายถือเป็นโครงสร้างเชิงสถาบันท่ีส่งผลต่อการขับเคล่ือนของขบวนการแรงงานมากท่ีสุด 

โดยมีบทบาทในการผลักดันให้เกิดการขับเคล่ือนใน 2 รูปแบบท่ีมีทิศทางตรงกันข้าม คือการขับเคล่ือน

ของขบวนการแรงงานตามแนวทางกฎหมาย เนื่องจากถูกมองว่าเป็นแนวทางท่ีมีต้นทุนต่ าท่ีสุดในการ

ปกป้องสิทธิของแรงงาน และในทางตรงข้ามคือการขับเคล่ือนนอกแนวทางกฎหมายเนื่องจากความ

ล้มเหลวในกระบวนการตามกฎหมายหลังจากมีการประกาศใช้กฎหมายแล้วระยะหนึ่ง เหตุการณ์การ

กระจุกตัวและกระจายตัวของการประท้วงสะท้อนให้เห็นบทบาทของกรอบกฎหมายในฐานะ

โครงสร้างโอกาสทางการเมืองได้อย่างชัดเจน โดยในช่วงปี 2012 – 2013 หลังจากท่ีมีการทยอย

ประกาศใช้กฎหมายคุ้มครองสิทธิแรงงานออกมา พบว่าการประท้วงพุ่งสูงขึ้นในช่วงเริ่มต้น หลังจาก

นั้นแทบจะไม่มีการประท้วงขนาดใหญ่ท่ีพุ่งเป้าต่อกรณีการละเมิดสิทธิของผู้ประกอบการเลย 

เนื่องจากเหล่าคนงานและนักกิจกรรมแรงงานเลือกท่ีจะใช้วิธีทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิของตน

มากกว่าการประท้วง หากแต่นับจากปี 2014 เป็นต้นมา การประท้วงของเหล่าคนงานเริ่มกลับมาอีก

ครั้ง เพราะกระบวนการตามกฎหมายไม่สามารถอ านวยความเป็นธรรมให้กับคนงานได้ คนงานหมด

ศรัทธาต่อกระบวนการกฎหมาย (Nandar Sitt Aung, สัมภาษณ์, 2 ตุลาคม 2560) จึงต้องหันกลับมา

ใช้วิธีเดิมคือการประท้วงในฐานะเครื่องมือในการต่อรอง 
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ภาพท่ี 11 ผลกระทบของการประกาศใช้กฎหมายกับการขับเคล่ือนของขบวนการแรงงาน 

(ท่ีมา: จัดท าโดยผู้วิจัย) 

การตรากฎหมายแรงงานฉบับใหม่อย่างน้อย 3 ฉบับในช่วงปี 2011 -2013 ดังกล่าวกลายเป็น

โครงสร้างโอกาสทางการเมืองส าคัญซึ่งส่งผลในเชิงการแปรความคับข้องใจและการต่อสู้ของแรงงาน

ให้กลายเป็นความสัมพันธ์เชิงสถาบัน (institutionalized conflicts) เนื่องจากมีผลโดยตรงต่อการ

รับรู้ของคนงานและคนท่ัวไปเกี่ยวกับการเปิดพื้นท่ีทางสังคมและการเมืองส าหรับการเรียกร้องสิทธิ

ของคนงานและเป็นพื้นท่ีของการแสดงออกความคับข้องใจต่าง ๆ หรือท่ี Gillan และ Thein (2016) 

เรียกว่าเป็น “พื้นท่ีสัญลักษณ์” (symbolic space) นักกิจกรรมแรงงาน คนงาน และสหภาพแรงงาน 

ต่างเห็นว่ากฎหมายดังกล่าวเป็นสัญลักษณ์ส าคัญของยุคใหม่ของการขับเคล่ือนแรงงานท่ีมีสถานะ

ถูกต้องตามกฎหมาย และกฎหมายยังช่วยท าลายข้อจ ากัดต่าง ๆ ท้ังการรวมกลุ่มของแรงงานใน

ลักษณะสหภาพและการนัดหยุดงานประท้วง กฎหมายแรงงานต่าง ๆ จึงถูกมองว่าเป็นการส่ง

สัญญาณจากภาครัฐท่ีเปิดทางให้เกิดการขับเคล่ือนของขบวนการแรงงาน  (Gillan & Thein, 2016) 

หลังจากมีกฎหมายจัดต้ังองค์กรแรงงานในปี 2012 คนงานในโรงงานต่าง ๆ เริ่มรวมตัวกันและออกมามี

กิจกรรมในลักษณะต่าง ๆ ท้ังในลักษณะการด าเนินงานเฉพาะภายในโรงงานของตัวเองและร่วมมือ
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ระหว่างโรงงาน และเริ่มปรับเปล่ียนแนวทางในการคุ้มครองสิทธิในช่วงปี 2013 โดยใช้กระบวนการ

ทางกฎหมายมากขึ้นซึ่งพบว่าการนัดประท้วงหยุดงานลดลง ส่วนหนึ่งเนื่องมาจากการละเมิดสิทธิ

แรงงานลดลงด้วย ผู้ประกอบการเรียนรู้ท่ีจะเคารพสิทธิแรงงานมากขึ้นอันเป็นผลจากความเสียหาย

จากความขัดแย้งช่วงก่อนหน้า 

อย่างไรก็ดี กระบวนการตามกฎหมายซึ่งเริ่มกลายเป็นแนวทางหลักท่ีคนงานใช้ในการปกป้อง

สิทธิกลับน าไปสู่ปัญหาใหม่ บรรดาโรงงานต่าง ๆ เริ่มปลดพนักงานหลังการประกาศอัตราค่าแรงขั้นต่ า

โดยก าหนดค่าจ้างขั้นต่ าท่ี 3,600 จัต (ราว 2.80 ดอลล่าห์สหรัฐฯ) วันท่ี 18 สิงหาคม 2015 หลังจาก

นั้นเพียงไม่กี่วันในวันท่ี 31 สิงหาคม มีรายงานว่านายจ้างเริ่มท าการปลดคนงาน ซึ่งท าให้อย่างน้อยมี

แรงงานราว 300 คน ในเขตอุตสาหกรรม Hlaing Tharyar ของกรุงย่างกุ้งต้องตกงาน ในวันเดียวกัน

นั้นกระทรวงแรงงานการจัดหางานและสวัสดิการสังคมของรัฐบาลพม่าได้ประกาศว่า นายจ้างจะต้อง

ลงนามในสัญญาจ้างงานร่วมกับคนงาน ซึ่งรวมถึงผู้ประกอบการขนาดเล็กท่ีมีคนงานน้อยกว่า 15 คน

ด้วย (Altsean Burma, 2015c) ซึ่งกฎหมายและมาตรการดังกล่าวกลายเป็นต้นทุนส าคัญท่ีกดดันฝ่าย

นายจ้าง 

แรงกดดันจากต้นทุนค่าแรงท่ีเพิ่มขึ้นนี้ท าให้นายจ้างต้องหาวิธีในการลดต้นทุน อาทิ การ

ขยายช่ัวโมงการท างาน การตัดสวัสดิการต่าง ๆ การปลดคนงานออก รวมถึงการท าให้สหภาพแรงงาน

อ่อนแอ โดยเฉพาะการใช้มาตรการการให้ออกจากงานกับแกนน าสหภาพ แม้จะมีกฎท่ีระบุว่านายจ้าง

ไม่สามารถเลิกจ้างคนงานท่ีเข้าร่วมสหภาพแรงงาน แต่ในขณะเดียวก็มีกฎหมายท่ีเปิดให้นายจ้างเลิก

จ้างคนงานได้โดยต้องจ่ายค่าชดเชย ดังนั้น แกนน าสหภาพแรงงานจึงมักถูกเลิกจ้างโดยนายจ้างเพียง

ต้องจ่ายค่าชดเชยเท่านั้น อีกท้ังแรงงานเหล่านี้ยังถูกกีดกันจากนายจ้างอื่นโดยไม่รับเข้าท างานอีกด้วย 

และกลายเป็นบุคคลในบัญชีด าท่ีเหล่านายจ้างพยายามหลีกเล่ียง (Thet Thet Aung, สัมภาษณ์, 22 

พฤษภาคม 2560) 

ปรากฏการณ์ดังกล่าวสร้างปฏิกิริยาในสองแบบ ในทางหนึ่งนั้นนักกิจกรรมแรงงานหันมาให้

ความส าคัญกับการแก้กฎหมาย อาทิ การหารือเกี่ยวกับการแก้ไขกฎหมายแรงงานในการเพิ่ม

บทลงโทษให้กับนายจ้างท่ีใช้การให้ออกจากงานเป็นเครื่องมือในการควบคุมสหภาพแรงงาน และ

สามารถผลักดันจนประสบผลส าเร็จโดยกฎหมายได้เพิ่มบทลงโทษจากเดิมท่ีนายจ้างต้องจ่ายค่าชดเชย

กับคนงานท่ีถูกให้ออกจากงานโดยไม่มีความผิดในวงเงิน 1,000,000 เพิ่มเป็น 500,000  MMK แต่



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 153 

กระนั้นอัตราใหม่ก็ยังถือว่าต่ าและไม่สามารถส่งผลต่อการตัดสินใจของนายจ้างได้ นักกิจกรรมแรงงาน

จึงต้องต้ังเป้าหมายต่อไปโดยการเพิ่มโทษจ าคุกให้กับนายจ้างเพื่อให้กฎหมายสามารถน าไปสู่ผลการ

ปฏิบัติตามเจตจ านง (Thet Thet Aung, สัมภาษณ์, 22 พฤษภาคม 2560) ในขณะเดียวกันกฎหมาย

ก็กลายเป็นส่ิงท่ีสร้างความชอบธรรมให้การประท้วง โดยในปี 2015 มีกรณีการละเมิดสิทธิกว่า 750 

กรณี ราวร้อยละ 98 เป็นกรณีเกี่ยวกับการละเมิดกฎหมายแรงงานท้ังส้ิน อย่างการจ่ายค่าล่วงเวลา 

การให้ออกจากงานโดยไร้เหตุผล ซึ่งล้วนน าไปสู่การประท้วงของแรงงาน  การละเมิดสิทธิในลักษณะ

ดังกล่าวสะท้อนว่าพม่ายังมีปัญหาสิทธิแรงงานในหลักการพื้นฐานเรื่องการรวมกลุ่มอย่างเสรี (free to 

organize) ซึ่งเป็นเงื่อนไขพื้นฐานในการคุ้มครองสิทธิด้านอื่น ๆ (Nandar Sitt Aung, สัมภาษณ์, 2 

ตุลาคม 2560) โดยเฉพาะปัญหาอันเนื่องมาจากกฎหมายท่ีอ่อนแอและการบังคับใช้กฎหมายท่ีขาด

ประสิทธิภาพ 

5.3.2) การกลับมาใช้มาตรการปราบปรามกับผลต่อขบวนการแรงงาน 

ในช่วงการเปล่ียนผ่านทางการเมืองซึ่งมีประเด็นปัญหาเกิดข้ึนมากมายรัฐบาลจึงไม่สามารถให้

ความสนใจกับความต้องการของแรงงานนัก ในปี 2011 ปีแรกของการเปล่ียนแปลงปัญหาของแรงงาน

คือปัญหาท่ีสะสมมาในสมัยรัฐบาลเผด็จการซึ่งจากการรวบรวมข้อเท็จจริงมีกรณีปัญหาข้อขัดแย้งและ

การละเมิดสิทธิรวม 3,652 กรณี เกี่ยวข้องกับแรงงานกว่า 40,000 คน แต่ก็ไม่ได้รับการเอาใจใส่และ

แก้ไขจากรัฐบาล แต่ในปี 2011 และ 2012 เกิดวิกฤติในเขตอุตสาหกรรมโดยเฉพาะในเขต

อุตสาหกรรม Hlaing Thar Yar เกิดการประท้วงผุดขึ้นจ านวนมาก ท าให้รัฐหันมาให้ความส าคัญกับ

แรงงานมากขึ้น มีการออกกฎหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิหลายฉบับ อย่างไรก็ดี กฎหมายดังกล่าวก็ยังไม่

เพียงพอท่ีจะสามารถคุ้มครองสิทธิของแรงงานได้การผลักดันให้เกิดการแก้กฎหมายจึงต้องด าเนิน

ต่อไปในวิธีการต่าง ๆ เพื่อให้รัฐหันมาให้ความส าคัญมากขึ้น โดยจากการประเมินของ Ye Naing Win 

พบว่าการท่ีปัญหาของแรงงานไม่ได้รับการแก้ไขอย่างยั่งยืนจากรัฐเป็นเพราะรัฐบาลจัดล าดับ

ความส าคัญให้กับการลงทุนจากต่างประเทศโดยไม่ค านึงถึงผลกระทบท่ีตามมาเท่าท่ีควร ซึ่งรวมถึง

สิทธิของคนงานท่ีต้องถูกละเมิด แม้อาจกล่าวได้ว่าปัจจุบันแรงงานได้รับการคุ้มครองสิทธิมากขึ้นแต่ก็

ยังคงไม่เพียงพอต่อสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีพึงได้รับ อีกท้ังโดยกระบวนการตามกฎหมายแล้วฝ่ายแรงงาน

สามารถมีตัวแทนเข้าไปมีบทบาทในกระบวนการนโยบายและส่งผลต่อนโยบายของรัฐได้พอสมควร 
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แต่อิทธิพลของฝ่ายแรงงานยังคงไม่สามารถผลักดันให้เกิดการคุ้มครองอย่างเพียงพออันเนื่องมาจาก

การจัดล าดับความส าคัญนั่นเอง (Ye Naing Win, สัมภาษณ์, 4 ตุลาคม 2560) 

การลงทุนจากต่างประเทศเป็นส่ิงท่ีรัฐให้ความส าคัญเป็นอันดับแรก ดังนั้นความพยายามใน

การคุ้มครองสิทธิแรงงานจึงต้องถูกประนีประนอมด้วยผลประโยชน์ของนักลงทุน รัฐจึงละเลยแรงงาน

สนใจนายจ้างมากขึ้น กฎหมายคุ้มครองแรงงานท่ีประกาศใช้อย่างน้อย 3 ฉบับจึงไม่ถูกใช้อย่างเต็มท่ี 

เมื่อเกิดความขัดแย้งระหว่างคนงานกับนายจ้าง จึงไม่แปลกท่ีมักจะพบว่าเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีอยู่ใน

กระบวนการเจรจามักมีทัศนคติเข้าข้างนายจ้าง ในขณะเดียวกันมีวิธีมากมายท่ีนายจ้างใช้ในการ

ควบคุมแรงงาน เช่น ใช้กลไกในการจ่ายค่าแรงในการควบคุมไม่ให้มีการขาดงานและท างานมากกว่า

ช่ัวโมงท างานปกติ โดยมีนโยบายจ่ายค่าล่วงเวลาหรือเงินโบนัสส าหรับคนท่ีไม่เคยขาดงานและท างาน

ล่วงเวลาเต็มอัตรา ซึ่งท าให้คนงานต้องท างานอย่างหนัก แม้จะเจ็บป่วยก็ไม่กล้าท่ีจะขาดงาน เป็นต้น 

(Wunna Soe, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 2560) 

นอกจากนี้ ในปัจจุบันยังพบว่าโรงงานจ านวนมากไม่ได้มีสหภาพแรงงานสหภาพเดียวตามท่ี

กฎหมายก าหนด หากแต่มีหลายสหภาพท่ีจัดต้ังแข่งขันกันเนื่องจากฎเกณฑ์ในการจดจัดต้ังอนุญาตให้

ท าได้ ดังนั้น แรงงานจึงขาดความเป็นเอกภาพเพราะหนึ่งในสหภาพท่ีจัดต้ังขึ้นมักจะถูกชักใยจากฝ่าย

นายจ้าง โดยฝ่ายนายจ้างมักมอบหมายให้คนงานกลุ่มท่ีตนไว้ใจจัดต้ังสหภาพขึ้น ซึ่งสหภาพท่ีถูกจัดต้ัง

ขึ้นนี้มักจะไม่มีการเคล่ือนไหวใด ๆ ตามวัตถุประสงค์ท่ีควรจะเป็น แต่กลับมีบทบาทในการขัดขวงการ

ท างานของสหภาพท่ีจัดต้ังโดยกลุ่มแรงงานเองผ่านข้อโต้แย้งต่าง ๆ เมื่อมีการประชุมหารือเพื่อจะจัด

กิจกรรมใด ๆ และนายจ้างยังสามารถใช้วิธีการเลิกจ้างแกนน าของสหภาพฝ่ายแรงงานเพื่อท าให้อ่อน

ก าลังลงด้วย (Myo Min Min, สัมภาษณ์, 5 ตุลาคม 2560) เฉพาะในปี 2016 ก็มีแกนน าสหภาพ

แรงงานถูกให้ออกจากงานถึง 42 คน (Nandar Sitt Aung, สัมภาษณ์, 2 ตุลาคม 2560) 

กรณีของ Sai Yu Maung แสดงให้เห็นถึงวิธีการของนายจ้างในการจ ากัดสิทธิคนงานภายใต้

โครงสร้างกฎหมายใหม่ได้อย่างชัดเจน โดย Sai Yu Maung เข้ามาท างานในโรงงาน Myanmar May 

San (Good Morning Bakery) factory ต้ังแต่ปี 2010 การท างานในโรงงานขณะนั้นคนงานถูกกดข่ี

และละเมิดสิทธิ์ แต่หลังจากท่ีกฎหมายแรงงานฉบับใหม่ถูกประกาศใช้ จึงได้รวมตัวกันเพื่อจัดต้ัง

สหภาพแรงงานท่ีโรงงานโดยได้รับความช่วยเหลือจาก ALR และเข้าร่วมการฝึกอบรมที่ด าเนินการโดย 

ILO หลังจากสามารถจัดต้ังสหภาพแรงงานได้แล้ว Sai Yu Maung ก็กลายเป็นผู้น าและตัวแทนของ
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คนงาน โดยได้พยายามสร้างการมีส่วนร่วมให้กับคนงานคนอื่นซึ่งเป็นจุดอ่อนของสหภาพในขณะนั้น 

ในเวลานั้นไม่มีวันหยุดในโรงงาน คนงานต้องท างานแม้ในวันพระ Thidinggyut (วันหยุดทางศาสนา) 

และวันแรงงาน Sai Yu Maung จึงได้เรียกร้องให้มีการหยุดงานตามกฎหมาย ทางโรงงานก็อนุญาตให้ 

Sai Yu Maung หยุดงานได้ ในขณะท่ีคนงานคนอื่นไม่กล้าเรียกร้องสิทธิของตน เนื่องจากโรงงานนี้

จ่ายค่าจ้างสูงกว่าโรงงานอื่นเล็กน้อยการเรียกร้องส่ิงต่าง ๆ คนงานกังวลว่าอาจจะท าให้ถูกเลิกจ้างได้ 

แต่ส าหรับ Sai Yu Maung แล้วจะพยายามเรียกร้องสิทธิทุกอย่างท่ีตนสมควรได้รับ 

การจัดต้ังสหภาพท่ีเกิดขึ้นไม่ได้เกิดโดยราบรื่น หากแต่ถูกขัดขวางจากนายจ้างโดยวิธีต่าง ๆ 

อาทิ การย้ายงาน โดยโรงงานแห่งนี้ประกอบไปด้วยโรงงานย่อยหลายแห่ง Sai Yu Maung ท างานอยู่

ใน Zone 1 และเมื่องานจัดต้ังสหภาพในช่วงปี 2011-2012 โดยเมื่อจัดต้ังสหภาพขึ้น Sai Yu Maung 

ก็ไม่เคยได้รับการเล่ือนต าแหน่ง นอกจากนี้ ทัศนคติของคนงานโดยท่ัวไปยังเกรงกลัวต่อการออกมา

เคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องสิทธิของตนและยึดถือเผลประโยชน์เฉพาะหน้าเป็นหลัก เช่นไม่ยอมขาดงาน

เพื่อไปเข้าร่วมอบรมเนื่องจากไม่อยากเสียเงินพิเศษท่ีจะได้จากการไม่ขาดงาน แต่เมื่อคนงานคนอื่น

เห็น Sai Yu Maung หยุดงานบ่อย ๆ ก็เริ่มท าตามและเรียกร้องสิทธิในการหยุดของตนบ้างจนเริ่มเกิด

ความขัดแย้งกับนายจ้าง และเริ่มใช้วิธีอื่น ๆ ในการกดดัน เช่น การห้ามคนงานคนอื่นคุยกับ Sai Yu 

Maung เป็นต้น แต่เขาก็หาวิธีส่ือสารกับคนอื่น ๆ โดยการแจกแผ่นพับท่ีให้ความรู้เกี่ยวกับสิทธิของ

แรงงาน เมื่อคนงานอื่นเริ่มเรียนรู้กับสิทธิที่ Sai Yu Maung ได้รับกับเริ่มท่ีจะเรียกร้องสิทธิของตนบ้าง 

และในเวลานั้น Sai Yu Maung ก็กลายเป็นผู้น าคนงานไปโดยปริยาย และในขณะท่ีก าลับจะไปจด

ทะเบียนจัดต้ังสหภาพ Sai Yu Maung ก็ถูกย้ายงานไปท างานใน Zone 4 คนงานท่ีเหลือจึงหมดความ

มั่นใจหมดก าลังใจท่ีจะด าเนินการต่อไป และไม่มีใครกล้าพอจะด าเนินการจัดต้ังสหภาพท้ัง ๆ ท่ีทุก

อย่างพร้อมแล้ว สหภาพแรงงานจึงไม่ได้เกิดขึ้นในโซน 1 อย่างไรก็ดี Sai Yu Maung ได้เข้ามาผลักดัน

ให้เกิดการจัดต้ังสหภาพแรงงานอีกครั้งใน Zone 4 จนประสบความส าเร็จ ความพยายามในการจัดต้ัง

สหภาพแรงงานและการเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ ท าให้ Sai Yu Maung ถูกไล่ออกจากงานในปี 2014 (Sai 

Yu Maung, สัมภาษณ์, 6 ตุลาคม 2560) การด าเนินการของนายจ้างเช่นนี้เป็นลักษณะท่ีพบได้

โดยท่ัวไปต้ังแต่ปี 2013 ถึงปัจจุบัน 

ปัจจุบันแม้จะมีสหภาพแรงงานเพิ่มขึ้นจากปี 2012 อย่างมาก แต่สหภาพท่ีมีการขับเคล่ือน

อย่างแท้จริงแล้วมีจ านวนไม่มากนัก สหภาพไม่น้อยต้องตกอยู่ภายใต้การควบคุมของผู้ประกอบการ
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โดยเจ้าหน้าท่ีรัฐให้การสนับสนุนโดยอ้อม Thet Thet Aung พบว่าการจัดต้ังสหภาพแรงงานใน

ปัจจุบันจ าเป็นต้องได้รับการอนุมัติจากผู้ประกอบการก่อน ท้ัง ๆ ท่ีกฎหมายจัดต้ังสมาคมแรงงานที

เพิ่งประกาศใช้ในปี 2011 ไม่ได้มีข้อก าหนดดังกล่าว แต่เกิดขึ้นจากการก าหนดขึ้นมาเองของเจ้าหน้าท่ี

รัฐในระดับท้องถิ่นท่ีหน้าท่ีในการจดทะเบียนจัดต้ังองค์กรแรงงาน ซึ่งเป็นการท าตามข้อปฏิบัติซึ่งส่ัง

การจากเจ้าหน้าท่ีระดับสูงในรัฐบาล โดยระเบียบดังกล่าวเป็นการส่ังการผ่านทางโทรศัพท์เท่านั้น 

ไม่ได้มีจดหมายค าส่ังอย่างเป็นทางการ (Thet Thet Aung, สัมภาษณ์, 22 พฤษภาคม 2560) 

Myo Min Min ต้ังข้อสังเกตว่าการหารือสามฝ่ายเมื่อเกิดข้อพิพาทแท้จริงแล้วเป็นแค่การ

หารือแค่ 2 ฝ่ายระหว่างนายจ้างกับรัฐเท่านั้น โดยกรณีประสบการณ์ของ Myo Min Min ซึ่งเคยเป็น

แกนน าสหภาพแรงงานในอดีตอธิบายลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ นายจ้าง และคนงาน เมื่อเกิด

กรณีพิพาทว่ารัฐมักบอกให้ฝ่ายแรงงานรออยู่นอกวงเจราโดยมีต ารวจควบคุม หลังจากรัฐเจรจากับ

นายจ้างแล้วก็จะเดินมาบอกเราว่า นายจ้างท าตามข้อเรียกร้องของฝ่ายแรงงานไม่ได้ และยังปกป้อง

ฝ่ายนายจ้างด้วยค ากล่าวอย่าง “ฝ่ังนายจ้างบอกว่าเค้าไม่สามารถจ่ายค่าแรงตามท่ีคุณเรียกร้องได้ 

แล้วจะให้เราท ายังไง ค่าแรงท่ีคุณเรียกร้องมันมากเกินไป” อีกท้ังยังบอกว่าการออกมาประท้วงแบบนี้

ท าให้กระทบต่อการลงทุนจากต่างชาติและต้องรับผิดชอบกับความเสียหายท่ีเกิดขึ้น ซึ่งสร้างความไม่

พอใจให้ฝ่ายแรงงานจนรัฐเสนอให้มีการเจรจาอีกครั้งในอีกสถานท่ี และระหว่างการเดินทางไปนั้น 

Myo Min Min ก็ถูกจับกุมในวันท่ี 20 กุมภาพันธ์ 2015 และยังมองว่าแม้ปัจจุบันจะเปล่ียนเป็น

รัฐบาลท่ีมาจากประชาชนแล้วสถานการณ์ก็ยังไม่ดีขึ้น รัฐยังคงด าเนินการท่ีเอื้อประโยชน์ต่อนายจ้าง 

อย่างเช่นข้อก าหนดล่าสุดของรัฐท่ีประกาศเมื่อวันท่ี 6 มีนาคม 2017 ท่ีจะห้ามไม่ให้เหล่านักกิจกรรม

แรงงานเข้าร่วมกระบวนการเจรจาอีกต่อไป (Myo Min Min, สัมภาษณ์, 5 ตุลาคม 2560) 

นอกจากนี้ ในช่วงปี 2015 แรงงานเริ่มกลับมาใช้การนัดประท้วงหยุดงานอีกครั้ง เนื่องจาก

กระบวนการตามกฎหมายอ่อนแอและไร้ประสิทธิภาพในการบังคับใช้ แรงงานหมดศรัทธากับการ

พึ่งพากฎหมาย อีกท้ังยังพบว่าเป็นช่วงท่ีมีการละเมิดสิทธิแรงงานเพิ่มสูงขึ้นอันเนื่องมาจากภาวะเงิน

เฟ้อในประเทศท่ีท าให้นายจ้างต้องลดต้นทุนผ่านการตัดสวัสดิการ ไม่จ่ายค่าจ้างตามกฎหมาย หรือ

แม้กระท่ังเลิกกิจการโดยไม่จ่ายค่าชดเชย การประท้วงของแรงงานในครั้งนี้กลับน าไปสู่การ

ปราบปรามของรัฐ โดยพบว่ามาการใช้ก าลังต ารวจเข้าจับกุมคนงานท่ีท าการประท้วงอย่างน้อย 3 ครั้ง 
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 ครั้งแรก วันท่ี 20 กุมภาพันธ์ ต ารวจจับกุมตัวคนงานราว 30 คนและท าร้ายอีกหลายคนจน

ได้รับบาดเจ็บในขณะท่ีพยายามสลายการประท้วงในเขตอุตสาหกรรม Hlaing Thar Yar 

 ครั้งท่ี 2 วันท่ี 4 มีนาคม คนงานเริ่มการเดินขบวนประท้วงจากโรงงานในเขตอุตสาหกรรม 

Hlaing Thar Yar ไปยังศาลาว่าการกรุงย่างกุ้ง ระหว่างทางมีต ารวจและอันธพาลรับจ้าง

ราว 300 คน ในเมือง Insein จู่โจมท าร้ายท าให้มีคนงานได้รับบาดเจ็บหลายคน และ

ต ารวจได้ควบคุมตัวคนงานไว้อย่างน้อย 20 คน 

 ครั้งท่ี 3 วันท่ี 19 พฤษภาคม คนงานจาก Myanmar Veneer & Plywood Private ใน

เมืองสะกายท่ีร่วมเดินขบวนประท้วงไปยังกรุงเนย์ปยีดอว์ก็ถูกจับกุม 51 คน ในภายหลัง

ถูกตัดสินให้จ าคุก 2 ปี ในข้อหาสร้างความวุ่นวายในท่ีสาธารณะ ในจ านวนผู้ถูกจับกุมมี

นักกิจกรรมทางการเมืองจ านวน 5 คน 

Thu Zaw Kyi Win และ Naing Zaw Kyi Win นักกิจกรรมแรงงานท่ีถูกจับกุมในวันท่ี 4 

มีนาคม อธิบายการปราบปรามของรัฐว่ามักจะใช้เจ้าหน้าท่ีนอกเครื่องแบบหรือจ้างเหล่าอันธพาลเป็น

แนวหน้าในการล้อมจับแรงงาน เพื่อรักษาภาพลักษณ์ของเจ้าหน้าท่ี และการกระท าดังกล่าวยังเป็น

การสร้างความหวาดกลัวให้กับคนงานท่ีร่วมประท้วง เพราะไม่สามารถแยกได้ว่าใครเป็นคนของรัฐ

และจะเข้าท าร้ายหรือจับกุมเมื่อไหร่ การปราบปรามท่ีเกิดขึ้นนี้ส่งผลอย่างชัดเจนต่อการขับเคล่ือน

ของกลุ่มแรงงานในระยะต่อมา โดยจะพบว่าการประท้วงของกลุ่มแรงงานลดลงหลังจากนั้น จะเหลือ

เพียงการรวมตัวเดินขบวนเพื่อกดดันกระบวนการก าหนดอัตราค่าแรงขั้นต่ าเท่านั้น ซึ่งก็เห็นได้ว่ามี

คนงานเข้าร่วมลดลงจากครั้งก่อนหน้าอย่างมาก ดังแสดงในภาพท่ี 12 
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ภาพท่ี 12 บทบาทของผู้ประกอบกอบการและรัฐท่ีส่งผลต่อการประท้วงของแรงงาน  

(ท่ีมา: จัดท าโดยผู้วิจัย) 

กฎหมายท่ีไม่สามารถบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพท าให้กระบวนการสร้างสถาบันในการ

จัดการความขัดแย้งและการคุ้มครองแรงงานตามท่ีรัฐบาลพม่า รวมถึงรัฐบาลต่างชาติ องค์กรระหว่าง

ประเทศ และนักลงทุนต่างคาดหวังนั้นล้มเหลว การระงับข้อพิพาทอย่างสันติตามเจตนารมณ์ของ

กฎหมายจึงไม่สามารถเกิดข้ึนได้จริง คนงานกลับมาเลือกขับเคล่ือนนอกเส้นทางการเมืองแบบปกติอีก

ครั้ง และรัฐก็เริ่มกลับมาใช้มาตรการปราบปรามโดยอ้างความชอบธรรมจากกฎหมายท่ีได้ประกาศใช้ 

ในแง่นี้สถานการณ์ของขบวนการแรงงานจึงถดถอยลง โครงสร้างโอกาสทางการเมืองเริ่มปิด 

โดยเฉพาะกับกลุ่มเครือข่ายแรงงานขนาดเล็กท่ีไม่สามารถยกระดับตนเองสู่มาตรฐานทางกฎหมายได้ 

ในแง่นี้โครงสร้างใหม่จึงเปิดโอกาสเฉพาะแรงงานบางกลุ่มโดยเฉพาะกลุ่มท่ีมีการจัดต้ังอย่างมืออาชีพ 

และด าเนินการบนกรอบกฎหมาย ในขณะเดียวกันก็กีดกันกลุ่มขนาดเล็กซึ่งไม่มีศักยภาพพอในการเข้า

สู่กระบวนการทางกฎหมายได้ 

5.3.3) เครือข่ายการระดมทรัพยากรที่จ ากัด 

การขับเคล่ือนขบวนการแรงงานนั้นช่องทางการน าเข้าทรัพยากรท่ีส าคัญท่ีสุดก็คือช่องทาง

ผ่านหน่วยพื้นฐานของการขับเคล่ือน หรือก็คือองค์กรแรงงานและสหภาพแรงงานต่าง ๆ นั่นเอง ใน
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บรรดาทรัพยากรท่ีจ าเป็น อาทิ เงินทุนด าเนินการ ความรู้เชิงเทคนิค บุคลากรท่ีมีความสามารถ และ

มวลชนแรงงานนั้น เงินทุนในการด าเนินงานดูจะเป็นส่ิงท่ีขาดแคลนมากท่ีสุด ในขณะท่ีความรู้เกี่ยวกับ

การขับเคล่ือนท้ังความรู้เกี่ยวกับสิทธิแรงงาน ข้อกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงความรู้ในการจัดต้ัง

สหภาพ เป็นส่ิงท่ีถูกส่ังสมและส่งต่อกันอย่างเพียงพอภายในขบวนการ บุคลากรสามารถสร้างได้ไม่

ยากจากการท่ีมีนักกิจกรรมท่ีมีความต้องการเข้ามามีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง รวมถึงมวลชนแรงงานท่ี

เข้าร่วมซึ่งจะมากหรือน้อยข้ึนอยู่กับการจัดการและการวางแผนของหน่วยพื้นฐาน หากแต่ทรัพยากร

เหล่านี้ล้วนขึ้นอยู่กับความสามารถในการระดมเงินทุน ดังท่ี Myo Min Min ช้ีให้เห็นว่า เงินทุนเป็น

ปัจจัยส าคัญในการก าหนดลักษณะกิจกรรมและขอบข่ายการท างาน ด้วยความจ ากัดของเงินสนับสนุน

ท าให้ขอบข่ายงานในปัจจุบันขององค์กรเป็นไปอย่างจ ากัด การขยายงานจ าเป็นต้องมีบุคคลากร

ประจ าเพิ่มซึ่งหมายถึงรายจ่ายประจ าก้อนใหญ่ การวางแผนงานในระยะยาวจึงท าได้ยาก งานส่วน

ใหญ่จึงเป็นเพียงการช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า  (Myo Min Min, สัมภาษณ์, 5 ตุลาคม 

2560) Ye Naing Win ยังช้ีให้เห็นเพิ่มเติมว่า การสนับสนุนจากภายนอกอาจกลายเป็นปัจจัยท่ีท าให้

ขบวนการแรงงานอ่อนแอลงด้วย เพราะน าไปสู่การขาดความเป็นเอกภาพในภาพรวมของขบวนการ

แรงงาน เนื่องจากการด าเนินงานของหน่วยพื้นฐานจ าต้องมีทิศทางท่ีถูกก าหนดผ่านแหล่งทุนท่ีองค์กร

พึ่งพิงอยู่ หรือกล่าวได้ว่าเป็นการก าหนดเป้าหมายไปตามแนวโน้มความ ต้องการของแหล่งทุน 

อย่างเช่นประเด็นเรื่องบทบาททางเพศ การส่งเสริมบทบาทของผู้หญิง หรือแม้กระท่ังประเด็นเรื่อง

สันติภาพในประเทศ เป็นต้น ซึ่งท าให้องค์กรท่ีท างานด้านการคุ้มครองแรงงานขาดการก าหนด

เป้าหมายและการจัดล าดับความส าคัญร่วมกันอย่างมีเอกภาพ ในขณะเดียวกันความจ ากัดด้านเงินทุน

ยังท าให้นักกิจกรรมแรงงานจ าต้องผันตัวไปขับเคล่ือนในประเด็นอื่นซึ่งมีทุนรองรับ  (Ye Naing Win, 

สัมภาษณ์, 4 ตุลาคม 2560) กลายเป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้ขบวนการแรงงานสูญเสียทรัพยากรด้วย

เช่นกัน 

แหล่งเงินทุนท่ีเหล่าองค์กรต่าง ๆ ให้ความส าคัญคือ ILO เพราะนอกจากจะสนับสนุนประเด็น

ด้านการคุ้มครองสิทธิของแรงงานโดยตรงแล้ว ILO ยังถือเป็นแนวร่วมท่ีมีบทบาทหรือพื้นท่ีใน

กระบวนการนโยบายของรัฐอีกด้วย อาจกล่าวได้ว่าการด าเนินการของ ILO ในพม่าในช่วงรัฐบาลเผด็จ

การทหารกลายเป็นศูนย์รวมของการขับเคล่ือนขบวนการแรงงานในพม่า และหากพิจารณาย้อนกลับ

ไปในอดีตจะพบว่า ILO มีบทบาทโดดเด่นในการสนับสนุนและคุ้มครองแรงงานในพม่า โดยพม่าเข้า
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เป็นสมาชิก ILO ต้ังแต่ปี 1948 ทันทีหลังจากได้รับเอกราช โดยประเด็นท่ี ILO ให้ความส าคัญในพม่า

มาตลอดคือเรื่องการบังคับใช้แรงงาน ในปี 1997 มีการจัดต้ังคณะกรรมการสอบสวนเพื่อสอบสวนข้อ

กล่าวหาเรื่องการบังคับใช้แรงงานท่ีกระท าโดยรัฐ ในปี 1998 รายงานพบว่า “มีการใช้แรงงานบังคับ

อย่างแพร่หลายและเป็นระบบ” และได้จัดท าข้อเสนอแนะเพื่อให้พม่ากลับมาอยู่ในบรรทัดฐานของ

กฎหมายระหว่างประเทศ ข้อเสนอแนะเหล่านี้ถูกเพิกเฉยจากรัฐบาลในขณะนั้น จนในการประชุม

แรงงานระหว่างประเทศปี 1999 ประเทศสมาชิก ILO จึงลงมติตัดสิทธิความช่วยเหลือและความ

ร่วมมือต่าง ๆ จนกว่าจะมีการปฏิบัติตามค าแนะน าท่ีได้รับ 

หลังจากการเจรจากับรัฐบาลพม่ามีการจัดต้ังคณะผู้แทนและผู้ประสานงานถาวรในประเทศ

ในปี 2002 และในปี 2003 ILO และรัฐบาลพม่าได้ประกาศแผนการร่วมกันเพื่อขจัดการบังคับใช้

แรงงาน อย่างไรก็ตาม ความคืบหน้าของการด าเนินงานมีจ ากัด เพราะนอกจากรัฐบาลพม่าจะไม่ให้

ความร่วมมือแล้ว ยังมีการคุกคามต่อเจ้าหน้าท่ีประสานงานของ ILO และยังมีการจับกุมบุคคลท่ี

เกี่ยวข้องด้วย องค์การแรงงานระหว่างประเทศจึงเรียกร้องให้รัฐสมาชิกพิจารณาความช่วยเหลือพม่า

อีกครั้ง น าไปสู่มาตรการกดดันทางเศรษฐกิจหลายประการ 

การกดดันของ ILO และชาติสมาชิกท าให้พม่าหันมาให้ความร่วมมือมากขึ้น มีการจัดต้ังกลไก

การร้องเรียนและคุ้มครองผู้ร้องเรียน น าไปสู่การฟ้องร้องเกี่ยวกับการบังคับใช้แรงงานมากขึ้น ในปี 

2011 มีผู้ถูกด าเนินคดี 166 คนและในจ านวนนี้มี 5 ถูกตัดสินลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา 11 

ในปี 2012 มีการลงนามข้อตกลงเพื่อขจัดการบังคับใช้แรงงานให้หมดไปภายในปี 2015 อีกท้ังยังเป็น

ครั้งแรกท่ี ILO จะเข้าถึงพื้นท่ีกลุ่มชาติพันธุ์ จนในท่ีสุดในการประชุมนานาชาติขององค์การแรงงาน

ระหว่างประเทศในปี 2012 มาตรการคว่ าบาตรและกดดันพม่าในรูปแบบต่าง ๆ ของ ILO ก็ได้ถูก

ยกเลิกไป (Burma Campaign UK, 2013, p. 5) 

นับแต่นั้นมา ILO ก็กลายเป็นส่วนส าคัญในกระบวนการนโยบายด้านแรงงานพม่า ปัจจุบันมี

ส่วนส าคัญในการผลักดันกฎหมายคุ้มครองแรงงานฉบับต่าง ๆ ส านักงาน ILO ในพม่ากลายเป็น

ส านักงานท่ีใหญ่ท่ีสุดแห่งหนึ่งในโลก ประเด็นการผลักดันในปัจจุบันขยายของเขตสู่การคุ้มครองสิทธิ

แรงงาน และการคุ้มครองทางสังคมผ่านระบบข้อมูลตลาดแรงงานท่ีเข้มแข็ง ระบบการพัฒนาทักษะ 

ตลอดจนการพัฒนาผู้ประกอบการ และเสริมสร้างขีดความสามารถของตัวแทนนายจ้างและองค์กร

แรงงานเพื่อส่งผลต่อนโยบายเศรษฐกิจสังคมและธรรมาภิบาล (SOMO et al., 2017, p. 114) 
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อย่างไรก็ดี บทบาทของ ILO ในระยะหลังถูกต้ังข้อสงสัยจากนักกิจกรรมแรงงานจากปฏิกิริยา

ต่อการละเมิดสิทธิ์ในหลายกรณี อาทิ การละเมิดสิทธิแรงงานและไม่ได้รับความเป็นธรรมจากรัฐท่ี

มักจะถูกส่งต่อไปยัง ILO ซึ่งแม้จะได้รับการรับฟังหากแต่ไม่มีการด าเนินการใด ๆ โดยมักอ้างว่า ILO 

ไม่ได้รับอนุญาตและท่ีจะต้ังค าถามกับรัฐบาล แม้ว่าจะเป็นองค์กรระหว่างประเทศแต่ก็ไม่สามารถ

บังคับให้รัฐบาลด าเนินการใด ๆ นอกจากนั้นแม้นโยบายของ ILO ต้องการท่ีจะเสริมสร้างสหภาพ

แรงงานให้มีความเข้มแข็ง โดยเฉพาะการสนับสนุนทางเทคนิคผ่านการฝึกอบรมในหลักสูตรต่าง ๆ 

หากแต่การเปิดโอกาสให้แรงงานเข้าร่วมกลับเต็มไปด้วยข้อจ ากัด โดยเฉพาะข้อก าหนดในการ

สนับสนุนเฉพาะการรวมตัวขององค์กรแรงงานท่ีมีสถานะอย่างเป็นทางการ ท าให้สหภาพท่ีอยู่ในระยะ

เริ่มก่อต้ังซึ่งต้องการความรู้ในการผลักดันสหภาพในโรงงานกลับไม่สามารถเข้าร่วมได้ การจัดต้ัง

สหภาพท่ีประสบความส าเร็จขึ้นมาได้จึงเป็นผลมาจากความสามารถของแกนน าแรงงานโดยแท้ และ

เมื่อแกนน าสหภาพเหล่านี้ถูกไล่ออกจากงาน สหภาพแรงงานดังกล่าวจึงไม่มีประสิทธิภาพอีกต่อไป

และต้องสลายตัวลงในท่ีสุด (Thet Thet Aung, สัมภาษณ์, 22 พฤษภาคม 2560) 

ILO ยังถูกมองว่ามีเป้าหมายท่ีแตกต่างจากองค์กรแรงงานท้องถิ่น พิจารณาจากการ

ด าเนินงานในโครงการต่าง ๆ โดยเฉพาะการใช้งบประมาณท่ีไม่มีประสิทธิภาพโดยส่วนใหญ่หมดไปกับ

การประชุมและการจัดอบรม ซึ่งการเสวนาในวาระต่าง ๆ ก็ไม่ได้มีการเปิดรับความเห็นอย่างรอบด้าน 

แต่กลับกีดกันองค์กรแรงงานท้องถิ่นท่ีท างานในพื้นท่ีและรู้ปัญหาจริงเพียงเพราะองค์กรเหล่านี้ไม่ได้

จดทะเบียนตามกฎหมาย ในด้านการจัดหลักสูตรการอบรมก็ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้

ผ่านหลักสูตรได้น าความรู้ไปใช้ในการพัฒนาสหภาพแรงงานให้เข้มแข็ง เนื่องจากระยะเวลาท่ีส้ัน

เกินไปเพียง 2 วัน อีกท้ังเนื้อหายังเป็นส่ิงไกลตัว อาทิ กฎหมายแรงงานสากล เป็นต้น ซึ่งยากท่ีจะ

น าไปสู่ประโยชน์ในเชิงปฏิบัติแต่กลับท าให้ผู้เข้าร่วมอบรมเกิดความสับสนและเข้าใจไปว่าการอบรมก็

เพื่อการได้รับใบประกาศการเป็นผู้น าสหภาพแรงงาน (Tun Tun Naing, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 

2560) 

นอกจากการสนับสนุนโดย ILO แล้วยังมีการสนับสนุนในรูปแบบการจัดการฝึกอบรมให้กับ

ผู้น ารุ่นใหม่ รวมถึงการเป็นตัวกลางในการช่วยประสานหาแหล่งทุนจากต่างประเทศ อาทิ FLAG 

Network (Farmers and Labours Activists Group) ซึ่งเป็นกลุ่มนักกิจกรรมทางการเมืองอดีตแกน

น านักศึกษาในปี 1988 ซึ่งหลบหนีมาท่ีจังหวัดตากและด าเนินกิจกรรมต่อต้านรัฐบาลทหารมาโดย
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ตลอด น าโดย Dr. Naing Aung โดยก่อต้ังเมื่อปี 2017 เป็นลักษณะเครือข่ายองค์กรต่าง ๆ ราว 10 

องค์กร โดยเป็นการจัดต้ังองค์กรเพื่ออบรมการด าเนินงานด้านกิจกรรมแรงงาน รวมถึงรวบรวมข้อมูล

แรงงานจากองค์กรต่าง ๆ และFLAG จะเป็นผู้ด าเนินการแสวงหาแหล่งทุนท่ีต้องการสนับสนุน

กิจกรรมต่าง ๆ (Sai Yu Maung, สัมภาษณ์, 6 ตุลาคม 2560) นอกจากนี้แต่ละองค์กรยังมีผู้สนับสนุน

เฉพาะจากต่างประเทศท้ังท่ีเปิดเผยและไม่เปิดเผยท้ังจากญี่ปุ่น นอร์เวย์ (Tun Tun Naing, สัมภาษณ์, 

21 พฤษภาคม 2560) รวมถึงบางองค์กรอย่าง AMTUN ใช้การเก็บค่าสมาชิกในการหารายได้  

(Wunna Soe, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 2560) 

5.4 การลดความเป็นการเมือง (depoliticizing) ของขบวนการแรงงาน 

5.4.1) อัตราค่าแรงขั้นต่ ากับการจัดการแรงงาน 

การจัดการแรงงานกลายเป็นจุดหัวเล้ียวหัวต่อส าคัญของการปฏิรูปเศรษฐกิจ เพราะใน

ปัจจุบันต้นทุนด้านแรงงานกลายเป็นปัจจัยช้ีขาดส าหรับการตัดสินใจลงทุนจากต่างชาติในพม่า รวมถึง

เป็นปัจจัยช้ีขาดในการย้ายฐานการผลิตออกนอกประเทศเช่นกัน การจัดการแรงงานในด้านหนึ่งจึง

เป็นไปเพื่อดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ โดยจัดการให้มีค่าแรงอยู่ในระดับต่ าและมีผลิตภาพ

แรงงานอยู่ในระดับสูง ซึ่งหมายถึงค่าครองชีพและสวัสดิการแรงงานท่ีต้องลดต่ าลงโดยปริยาย แต่ก็

ต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานแรงงานท่ีรัฐได้สร้างขึ้นมาใหม่และไม่ต่ าจนสร้างความไม่พอใจให้กับเหล่า

แรงงานจนกลายเป็นการส่ันคลอนเสถียรภาพทางการเมืองซึ่งจะท าลายบรรยากาศการลงทุนของ

ประเทศ 

การท่ีค่าแรงกลายเป็นปัจจัยช้ีขาดท่ีส่งผลต่อการลงทุนจากต่างชาติก็เนื่องจากต้นทุนการ

ประกอบการด้านอื่นในพม่ายังอยู่ในระดับสูงเมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาค แน่นอนว่าการ

ยกเลิกมาตรการคว่ าบาตรจากประเทศตะวันตกส่งผลบวกอย่างมากต่อระดับความน่าลงทุนของ

ประเทศและเป็นปัจจัยส าคัญในการดึงดูดการลงทุน หากแต่พม่ายังต้องเผชิญกับข้อจ ากัดด้านการ

ลงทุนในอีกหลายด้าน โดยเฉพาะเรื่องของความไม่พร้อมด้านสาธารณูปโภค ท้ังไฟฟ้าท่ีมีเฉพาะใน

เมืองใหญ่และไม่สามารถจ่ายไฟได้ตลอด 24 ช่ัวโมง และมีต้นทุนการจัดหาสูงเป็นอันดับแรกของ

ภูมิภาค รวมถึงระบบถนนที่ยังไม่ครอบคลุมเมืองส าคัญทั่วประเทศและการเชื่อมต่อกับระบบขนส่ง

อื่น ๆ ท้ังระบบรางและการขนส่งทางน้ ายังขาดการพัฒนา ซึ่งแม้รัฐบาลจะพยายามแก้ปัญหามาโดย
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ตลอดแต่ก็ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการ โดยเฉพาะไฟฟ้าท่ีมีความต้องการเพิ่มสูงขึ้นต่อเนื่อง (C. M. 

Htwe, 2019) อีกทั้งปัญหาคอร์รัปชันโดยเฉพาะในระดับท้องถิ่นที่ผู้ประกอบการต้องติดสินบน

เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง อาทิ เจ้าหน้าท่ีเทศบาล ฝ่ายแรงงาน ฝ่ายขนส่ง ท่าเรือ การ

ไฟฟ้า รวมถึงหน่วยงานพื้นฐานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการลงทุนซึ่งกลายเป็นต้นทุนแฝงท่ีส าคัญส าหรับ

ธุรกิจ 

ต้นทุนและความเส่ียงของภาคธุรกิจในปัจจุบันยังเป็นผลมาจากสภาพเศรษฐกิจมหภาคของ

พม่าท่ีมีความผันผวน โดยมีส่วนส าคัญท่ีท าให้ต้นทุนการประกอบการเพิ่มข้ึนอย่างก้าวกระโดดท้ังค่า

เช่าซึ่งเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องนับแต่เริ่มการปฏิรูปในปี 2011 และเป็นต้นเหตุส าคัญท่ีท าให้เกิดภาวะ

เงินเฟ้อ ความผันผวนของค่าเงินจัตอันเนื่องมาจากการจัดการด้านการเงินการคลังท่ียังอ่อนแอของ

ประเทศ อีกท้ังการเปล่ียนแปลงของภาวะเศรษฐกิจโลกยังกลายเป็นอีกปัจจัยหนึ่งซึ่งกดดันต่อการ

ประกอบการ ท้ังแรงกดดันจากผู้ซื้อท่ีมีความต้องการท่ีเปล่ียนแปลงรวดเร็วและราคาท่ีถูกลง ใน

ขณะเดียวกันราคาต้นทุนด้านวัตถุ ดิบก็ เพิ่ม สูงขึ้น  (Progressive Voice, 2016, p. 70) ท าให้

ผู้ประกอบการต้องปรับตัวอย่างหนักโดยเฉพาะการลดต้นทุนของการผลิตลงเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน

การแข่งขัน 

แม้รัฐบาลจะพยายามจูงใจนักลงทุนด้วยวิธีการต่าง ๆ อาทิ การประกาศใช้กฎหมายการ

ลงทุนจากต่างประเทศฉบับใหม่ (Foreign investment law) ในเดือนพฤศจิกายน 2012 หลังจาก

ฉบับเดิมที่ประกาศใช้ตั้งแต่ปี 1988 ซึ่งได้ขยายสิทธิประโยชน์ที่นักลงทุนจะได้รับให้มากขึ้น อาทิ 

การท่ีชาวต่างชาติสามารถเป็นเจ้าของธุรกิจเองได้โดยไม่ต้องมีชาวพม่าร่วมลงทุน การขยายช่วงเวลา

ในการเช่าที่ดินเป็น 50 ปี หรือการลดภาษี รวมถึงการลดภาษีส่งออกและปรับปรุงกฎระเบียบดา้น

การค้าโดยเฉพาะมีการยกเลิกรายการสินค้าห้ามน าเข้า และมีการออกกฎหมายการลงทุนในเขต

เศรษฐกิจพิเศษในปี 2011 ซึ่งการปรับปรุงในแง่กฎระเบียบเหล่านี้จะมีส่วนส าคัญที่ท าใหก้ลไก

เศรษฐกิจของพม่าที่เคยตั้งอยู ่บนพื ้นฐานสายสัมพันธ์ส่วนบุคคลมากกว่าพื้นฐานของกฎหมาย

สามารถพัฒนาสู่ความเป็นสากลมากขึ้น หากแต่ก็ยังไม่เพียงพอเนื่องจากไม่ได้น าไปสู่การลดตน้ทุน

การผลิตได้จริง 

ดังนั้น ส่ิงท่ีพอจะเป็นแรงจูงใจให้กับนักลงทุนได้ในปัจจุบันจึงคือค่าแรง ประเทศพม่าถือได้ว่า

เป็นประเทศหนึ่งท่ีมีค่าแรงต่ ามากท่ีสุดของโลก ในป ี2013 มีรายงานว่า คณะกรรมาธิการติดตามสิทธิ
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ลูกจ้างและนายจ้างของรัฐสภาแห่งชาติ ได้ส้ินสุดภารกิจการการหาข้อเท็จจริงจากโรงงานต่าง ๆ ของ

เมือง Hlaing Tharyar, Insein, South Dagon และเมือง Dagon Seikkan ของกรุงย่างกุ้ง และพบว่า

คนงานส่วนใหญ่ได้รับเงินเดือนขั้นพื้นฐานเพียงเดือนละ 30,000 จัต (ราว 31 ดอลล่าห์สหรัฐ) เท่านั้น 

(Altsean Burma, 2013b) แม้กระท่ังค่าแรงขั้นต่ าท่ีเพิ่งประกาศอันเป็นผลจากกฎหมายในปี 2013 ก็

เพียง 3,600 จัต หรือราว 3.2 เหรียญสหรัฐต่อวันเท่านั้น หลังจากการเปิดประเทศและตะวันตก

ยกเลิกมาตรการคว่ าบาตร พม่าจึงเป็นศูนย์กลางการลงทุนใหม่ของโลกส าหรับอุตสาหกรรมท่ีใช้

แรงงานเข้มข้น ประเทศพม่าถูกระบุช่ือว่าเป็นหนึ่งในห้าของประเทศน่าลงทุนซึ่งมีดัชนีช้ีวัดค่าแรง

ต่ าสุด แม้ว่าพม่าจะมีความเส่ียงในเรื่องปัญหาการขูดรีดแรงงาน แต่ต้นทุนค่าแรงราคาถูกก็สามารถ

ดึงดูดนักลงทุนเข้ามาในพม่าได้มากขึ้นเรื่อย ๆ โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมส่ิงทอและเส้ือผ้าส าเร็จรูป 

(International Trade Union Confederation (ITUC), 2015, p. 18) 

อย่างไรก็ดี ค่าครองชีพและภาวะเงินเฟ้อท่ีสูงขึ้นกลายเป็นตัวผลักดันความต้องการของ

แรงงานในการได้รับค่าแรงท่ีเพิ่มมากขึ้น ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของการเปล่ียนผ่านทาง

การเมืองในท้ายท่ีสุด เนื่องจากปัญหาปากท้องของประชาชน เป็นปัญหาส าคัญซึ่งส่ันคลอนรัฐบาล

เผด็จการมาโดยตลอดจนน าไปสู่การเปล่ียนผ่านทางการเมืองในปัจจุบัน การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจใน

ครั้งนี้จึงถูกคาดหวังว่ากลไกทุนนิยมจะสามารถเข้ามารับภาระหน้าท่ีดังกล่าวท่ีรัฐบาลพม่าไม่สามารถ

บรรลุผลได้ในอดีต นั่นคือการสร้างงานสร้างรายได้ให้กับประชาชน ซึ่งกลายเป็นความชอบธรรมทาง

การเมืองท่ีส าคัญในล าดับต้น ๆ ของพม่าในปัจจุบัน 

ดังนั้น จึงกลายเป็นความท้าทายของรัฐในช่วงเปล่ียนผ่าน ท่ีจ าเป็นต้องสร้างสมดุลระหว่าง

การลดต้นทุนการประกอบการกับการสร้างมาตรฐานการครองชีพแรงงาน ความพยายามของรัฐ

สะท้อนในการก าหนดอัตราค่าแรงขั้นต่ าซึ่งต้องก าหนดใหม่ทุก 2 ปี ตามกฎหมาย โดยการก าหนด

ค่าแรงขั้นต่ าครั้งแรกเกิดขึ้นในเดือนมิถุนายน 2015 หลังจากรัฐบาลได้จัดท าส ารวจระดับค่าจ้างและ

มาตรฐานการครองชีพของแรงงาน รวมถึงการหารือไตรภาคีระหว่างกระทรวงแรงงาน ตัวแทน

ผู้ประกอบการ และองค์กรแรงงาน โดยฝ่ายแรงงานเรียกร้องอัตราค่าแรงท่ี 4,000 จัต (US $ 4) ต่อ

วัน (8 ช่ัวโมง) ไม่รวมสวัสดิการ ค่าท างานล่วงเวลา และโบนัส ในขณะท่ีนายจ้างเรียกร้องค่าแรงขั้นต่ า

ท่ี 2,500 จัตต่อวัน โดยในท้ายท่ีสุดรัฐบาลได้ประกาศค่าแรงขั้นต่ าท่ี 3,600 จัต (ประมาณ US $ 3.20) 

ต่อวัน หลังจากปรึกษาหารือเป็นเวลาถึงหนึ่งปี โดยระดับค่าแรงดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงความพยายาม
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ประนีประนอมระหว่างฝ่ายแรงงานกับผู้ประกอบการ หากแต่อัตราดังกล่าวก็ไม่เป็นท่ีพอใจของท้ัง 2 

ฝ่าย โดยฝ่ายแรงงานยังคงยืนยันความจ าเป็นของระดับค่าจ้างท่ี 4,000 จัตต่อวัน ในขณะท่ีนายจ้าง

ช้ีแจงว่าระดับค่าจ้างดังกล่าวไม่ยั่งยืนส าหรับธุรกิจ ผู้ผลิตเส้ือผ้าจีนและเกาหลีใต้หลายรายขู่ว่าจะปิด

โรงงาน สมาคมผู้ผลิตเส้ือผ้าส าเร็จรูปแห่งประเทศพม่า (MGMA) ก็แสดงสัญญาณว่าไม่เห็นด้วยกับ

ระดับค่าจ้างดังกล่าว (International Trade Union Confederation (ITUC), 2015, p. 18) 

การก าหนดค่าแรงขั้นต่ าในปี 2018 กลายเป็นตัวช้ีวัดทิศทางนโยบายของรัฐอีกครั้ง โดยใน

รอบนี้ด้านฝ่ายแรงงาน น าโดย Confederation of Trade Union Myanmar (CTUM) ได้เสนอระดับ

ค่าแรงขั้นต่ าท่ี 6,600 จัตต่อวัน โดยอ้างว่าตัวเลขดังกล่าวมาจากการจัดท าส ารวจค่าครองชีพรายวัน

ของคนงานโดยท่ัวไป อีกท้ังยังสอดคล้องกับภาวะเงินเฟ้อท่ีเพิ่มขึ้น ในขณะท่ีหน่วยงานภาครัฐเสนอว่า

ระดับค่าแรงท่ีเหมาะสมจะเป็นกรอบในการพิจารณาอยู่ท่ีระหว่าง 4,000 – 4,800 จัต (Thu, 2017) 

และยังมีข้อเสนออื่น ๆ จากทางฝ่ายแรงงาน เช่น ข้อเสนอจาก 13 องค์กรแรงงาน ท่ีเสนอท่ี 5,600 

จัต โดย U Htay ตัวแทนของกลุ่มได้ให้เหตุผลว่า “อัตรา 5,600 จัต ท่ีเรียกร้องนั้นเท่ากันกับค่าแรงใน

ปัจจุบันถ้าเราเพิ่มค่าตอบแทนอื่น ๆ ท้ังหมดท่ีคนงานได้รับกับค่าแรงรายวันของ K3600 ดังนั้นอัตราท่ี

เราเรียกร้องจะไม่มากเกินไปส าหรับนายจ้าง” (Z. Z. Htwe, 2017d) 

ในท้ายท่ีสุดแล้ว คณะกรรมการพิจารณาค่าแรงขั้นต่ าแห่งชาติก็ได้ตัดสินใจประกาศอัตรา

ค่าแรงขั้นต่ าใหม่ท่ี 4,800 จัต ซึ่งฝ่ายแรงงานโดย Ye Naing Win อดีตตัวแทนแรงงานของคณะ

อนุญาโตตุลาการการระงับข้อพิพาทแรงงานกลางให้ความเห็นว่า อัตราดังกล่าวไม่เพียงพอแม้แต่การ

ประทังชีวิต (Z. Z. Htwe, 2018) ในขณะท่ีฝ่ายนายจ้างก็แสดงความไม่เห็นด้วยกับอัตราใหม่เช่นกัน 

โดยกล่าวว่า “การตัดสินใจเพิ่มค่าแรงขั้นต่ ารายวันเป็น 4,800 จัตอาจกลายเป็นภาระหนักส าหรับ

นายจ้าง” และ “นายจ้างยังประสบกับภาระหนักอื่น ๆ เช่นอัตราภาษีสูงค่าขนส่งและอัตราดอกเบ้ีย

ของธนาคาร เราคัดค้านการตัดสินใจนี้อย่างเป็นทางการและไม่สามารถจ่ายอัตรานี้ได้” เขากล่าวต่อ“ 

อัตราภาษต้ีนทุนการผลิตและต้นทุนการจัดหาพลังงานค่อนข้างสูงกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ 

นายจ้างจะพบว่ายากท่ีจะอยู่รอดหากหน่วยงานไม่สามารถลดต้นทุนอื่น ๆ ได้เราจะหารือเกี่ยวกับ

อัตราใหม่ในกลุ่มนายจ้าง” (Eleven Media Group, 2017) 

จะเห็นได้ว่า แม้รัฐจะพยายามประนีประนอมผ่านการก าหนดค่าแรง หากแต่ความขัดแย้งยัง

เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยฝ่ายนายจ้างก็พยายามประวิงเวลาในการปรับอัตราค่าแรง แรงงานก็
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พยายามเรียกร้องให้เกิดการจ่ายค่าแรงจริงตามท่ีมีการประกาศในวิถีทางต่าง ๆ ท้ังการเดินขบวนเพื่อ

เรียกร้องให้รัฐบังคับใช้อัตราค่าแรงใหม่ให้มีผลในทางปฏิบัติโดยเร็ว (Ko, 2018) หรือแม้กระท่ังการใช้

วิธีนัดประท้วงหยุดงานเพื่อกดดันนายนายจ้างโดยตรง เพื่อให้จ่ายค่าแรงตามอัตราใหม่ ใน

ขณะเดียวกัน ค่าแรงขั้นต่ าก็ส่งผลลบต่อผู้ประกอบการไม่โดยตรงก็โดยอ้อม โดยต้นทุนค่าแรงท่ี

เพิ่มขึ้นกลายเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้โรงงานจ านวนมากต้องปิดตัวลง โดยเฉพาะอุตสาหกรรมทีต้่อง

เผชิญกับปัจจัยลบอื่น ๆ อาทิ อุตสาหกรรมรองเท้าหนังท่ีปัจจุบันความต้องการในตลาดโลกลดลง

เนื่องจากตลาดหันไปบริโภครองเท้าผ้าใบมากขึ้น โดยกว่าครึ่งของโรงงานรองเท้าหนังในย่างกุ้งมี

แผนการผิดตัว แต่ในทางกลับกันอุตสาหกรรมรองเท้ากีฬาท่ีต่างก าลังขยายการผลิตท่ัวโลกก็ไม่

แสดงผลในพม่า อาทิ โรงงาน Adidas ท่ีได้เริ่มก่อสร้างโรงงานขนาดใหญ่ท่ีจะรองรับคนงานกว่าแสน

รายต้องชะลอโครงการดังกล่าวลง เนื่องจากความไม่แน่นอนของนโยบายภาครัฐซึ่งเปล่ียนแปลง

บ่อยครั้ง (San, 2018) Tun Tun Naing นักกิจกรรมแรงงานมองว่าสถานการณ์ดังกล่าวยิ่งท าให้เกิด

การละเมิดสิทธิแรงงานเพิ่มมากขึ้น ท้ังการปิดตัวโรงงานโดยไม่แจ้งล่วงหน้าตามท่ีกฎหมายก าหนด 

การไม่จ่ายค่าชดเชยให้กับแรงงาน รวมถึงอัตราการว่างงานท่ีเพิ่มสูงขึ้น และปัญหาอันเกี่ยวเนื่องกับ

การปิดตัวของโรงงานจะเพิ่มมากขึ้นในอนาคต (N. L. Aung, 2018) 

ดังนั้น ปัญหาแรงงานจึงไม่คืบหน้า สร้างความไม่พอใจให้กับฝ่ายแรงงาน โดยเฉพาะรัฐบาล 

NLD ซึ่งแม้จะดูเหมือนว่าให้ความส าคัญกับแรงงาน และยกชูสถานะแรงงาน โดยฝ่ายแรงงานมองว่า

รัฐบาลบาลไม่มีความเช่ียวชาญในประเด็นแรงงานท าให้ไม่สามารถจัดท าแนวทางขับเคล่ือนนโยบายท่ี

เหมาะสม ในขณะเดียวกัน ฝ่ายผู้ประกอบการก็เห็นว่าการด าเนินนโยบายของรัฐเป็นปัญหาส าคัญ

ส าหรับการประกอบการเพราะเต็มไปด้วยความไม่ชัดเจน และยิ่งเห็นความแตกต่างเมื่อเทียบกับ

รัฐบาลก่อนหน้าท่ีมีความเข้าใจปัญหามากกว่าและขับเคล่ือนการปฏิรูปประเด็นด้านแรงงานได้อย่าง

เหมาะสม (Turner, 2016) ความเห็นดังกล่าวช้ีให้เห็นว่ารัฐบาลก าลังประสบความล้มเหลวในการ

จัดการแรงงานผ่านการใช้กลไกด้านค่าแรง และช้ีให้เห็นว่ารัฐจ าเป็นต้องเล่นบทเป็นตัวกลาง ในแง่

หนึ่งแม้จะเป็นตัวช้ีวัดว่ารัฐไม่ได้ถูกครอบง าโดยฝ่ายนายทุน หากแต่ก็ไม่ได้ท าให้สถานการณ์ของฝ่าย

แรงงานดีขึ้นมากนักและยังต้องประสบกับภาวะการย้ายฐานการผลิตออกจากประเทศอีกด้วย 
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5.4.2) ทัศนคติเชิงลบของรัฐต่อกลุ่มแรงงาน 

ตามท่ีได้กล่าวไปแล้วในบทท่ี 3 ว่าสหภาพแรงงานเป็นมวลชนกลุ่มส าคัญของประเทศท่ีมี

บทบาทหลักในการเปล่ียนแปลงทางการเมืองของประเทศหลายครั้ง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นบทบาทในการ

ท้าทายอ านาจรัฐ ต้ังแต่การส่ันคลอนเสถียรภาพของรัฐบาลอาณานิคมจนน าไปสู่การมอบคืนเอกราช 

การเป็นฐานเสียงส าคัญของพรรคการเมืองในช่วงรัฐบาลพลเรือน จนท าให้หลังการรัฐประหารของ

กองทัพในปี 1962 ความพยายามแรกของกองทัพคือการท าลายสายสัมพันธ์ระหว่างสหภาพแรงงาน

กับพรรคการเมือง และสร้างความอ่อนแอให้กับสหภาพฯโดยยุบรวมเข้ามากลายเป็นส่วนหนึ่งของ

โครงสร้างมวลชนจัดการของรัฐ และในท้ายท่ีสุดหลังการประท้วงใหญ่ของแรงงานรัฐได้ลดทอน

สถานะขององค์กรแรงงานจากการเป็น “สหภาพ” (Union) ให้กลายเป็นเพียงการรวมกลุ่มท่ัวไปโดย

เปล่ียนค าเรียกองค์กรแรงงานเป็น “สมาคม” (Association) ในปี 1974 และเพิ่มการควบคุมการ

รวมตัวของกลุ่มแรงงานอย่างเข้มข้นมากขึ้นโดยพยายามจ ากัดบทบาททางการเมืองลง หรือถึงขั้นมี

การปราบปรามและจับกุมโดยเฉพาะในยุครัฐบาล SLORC และ SPDC ปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นนี้

สะท้อนว่ารัฐมีความหวาดระแวงบทบาทของกลุ่มแรงงานมาโดยตลอด โดยเฉพาะศักยภาพในการ

ส่ันคลอนเสถียรภาพในทางการเมือง นโยบายของรัฐต่อกลุ่มแรงงานจึงแฝงไว้ด้วยความหวาดระแวง

และมีมิติของการควบคุมมากกว่าการส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่ม 

รายงานฉบับหนึ่งท่ีจัดท าในปี 2013 โดยนักกิจกรรมแรงงานเรื่อง Modern Slavery: A 

Study of Labour Conditions in Yangon’s Industrial Zones ได้ต้ังข้อสังเกตเกี่ยวกับทัศนคติ

ของรัฐพม่า ต่อการรวมกลุ่มในลักษณะของ “สหภาพ” ในสองประเด็นท่ีน่าสนใจ หนึ่งคือเรื่องเกี่ยวกับ

การใช้ค าว่า “สหภาพ” โดยค าว่าสหภาพมีความใกล้ชิดกับการเคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องประชาธิปไตย

ในพม่าซึ่งคุกคามระบอบทหารมาหลายทศวรรษ อาทิ All Burma Federation of Students Union 

(ABFSU) ซึ่งเป็นองค์กรนักศึกษาท่ีเป็นแกนน าการประท้วงการรัฐประหารของกองทัพในปี 1962 และ

การประท้วงใหญ่ในปี 1988 ค าว่าสหภาพจึงมีความสัมพันธ์กับ "ศัตรูของรัฐ" โดยกองทัพ และเป็นท่ี

หวาดกลัวของเจ้าหน้าท่ี เพราะมีความเกี่ยวพันกับการต่อต้านกองทัพโดยมวลชน ทัศนคติต่อค าว่า

สหภาพยังคงอยู่จนถึงปัจจุบัน เห็นได้ชัดในการใช้ค าในกฎหมายแรงงานฉบับใหม่ท่ีเพิ่งประกาศใช้ โดย

ระบุให้ใช้ค าว่าสมาคมไม่ใช่สหภาพ และยังห้ามไม่ให้องค์กรแรงงานท่ีจดทะเบียนมีค าว่าสหภาพในช่ือ

ขององค์กรอีกด้วย ประการท่ีสอง คือความพยายามในการแยกขบวนการแรงงานออกจากการเมือง 
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(depoliticizing) โดยในกฎหมายจดทะเบียนจัดต้ังพรรคการเมืองมีข้อก าหนดห้ามไม่ให้พรรคการเมือง

เข้าไปสนับสนุนหรือเกี่ยวข้องกับการประท้วงในท่ีสาธารณะ นอกจากนั้น ความล้มเหลวหลายครั้งของ

การเจรจาระหว่างนายจ้างกับคนงาน หน่วยงานรัฐท่ีเกี่ยวข้องมันจะแถลงว่าสาเหตุของความล้มเหลว

นั้นมาจากการอยู่เบ้ืองหลังของพรรคการเมือง (Burma Campaign UK, 2013, pp. 30-31) 

นอกจากนี้ International Trade Union Confederation ( ITUC) ยังได้ต้ังข้อสังเกตต่อ

กฎหมายการจัดต้ังสมาคมแรงงานว่าอาจน าไปสู่เป้าหมายบางอย่างของการสร้างระบอบแรงงานท่ีง่าย

ต่อการควบคุม โดยช้ีให้เห็นว่ากฎหมายดังกล่าวเอื้อให้เกิดระบบสมาพันธ์แรงงานเด่ียว (single 

labour confederation system) ขึ้นในประเทศ ซึ่งเป็นการลิดรอนสิทธิในการเลือกของคนงานใน

การเข้าร่วมกลุ่มอย่างเสรี อีกท้ังการจัดการนัดประท้วงต้องมีการแจ้งรายละเอียดก่อนการประท้วงท่ี

ส าคัญต้องได้รับการอนุญาตจากองค์กรแรงงานท่ีตนเองสังกัดก่อน ไม่เช่นนั้นจะถือว่าเป็นการนัดหยุด

งานท่ีผิดกฎหมาย ซึ่งเท่ากับเป็นการให้อ านาจกับผู้น าองค์กรแรงงานในการตัดสินใจกิจกรรมของ

องค์กร (International Trade Union Confederation (ITUC), 2014) ดังนั้น ระบบแรงงานท่ีก าลัง

ก่อตัวจึงมีลักษณะรวมศูนย์และในท้ายท่ีสุดอ านาจการตัดสินใจจะกระจุกตัวอยู่ในหมู่แกนน าของ

สมาพันธ์แรงงาน 

ทัศนคติต่อค าใช้เรียกองค์กรความหวาดระแวงการสร้างสัมพันธ์ระหว่างแรงงานกับพรรค

การเมือง รวมถึงความพยายามในการสร้างระบอบแรงงานท่ีมีลักษณะรวมศูนย์จึงแสดงถึงทัศนคติของ

รัฐท่ีมีต่อแรงงานและความพยายามในการเข้ามาควบคุมครอบง ามากกว่าส่งเสริม ส่ิงเหล่านี้ย่อมส่งผล

ต่อการขับเคล่ือนของขบวนการแรงงานในฐานะโครงสร้างโอกาสทางการเมืองท่ีส าคัญ 

5.2.3) สันติภาพในสังคมอุตสาหกรรม ( Industrial Peace) วาทกรรมเพื่อควบคุม

แรงงานของรัฐ 

ความพยายามของรัฐในการสร้างมาตรฐานแรงงานใหม่ในขณะเดียวกันก็มีความพยายาม

ควบคุมแรงงานผ่านกลไกต่าง ๆ ไม่เพียงแต่สะท้อนถึงโครงสร้างโอกาสทางการเมืองของขบวนการ

แรงงานเท่านั้น หากยังแสดงให้เห็นถึงความพยายามของรัฐในการออกแบบและสร้างระบอบแรงงาน 

(labour regime) ใหม่ข้ึนมา ซึ่งเป็นระบอบท่ีอยู่ในกรอบระเบียบ (discipline) ภายใต้โครงสร้างการ

เปล่ียนผ่านทางการเมืองท่ีเป็น Disciplined liberalization ซึ่งก็ถูกวางแผน ออกแบบและสร้างขึ้นมา
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โดยชนช้ันน า ซึ่งเป็นกลุ่มเดียวกับผู้วางแผนในการเปล่ียนผ่านทางการเมืองของประเทศ กล่าวเฉพาะ

สภาพแวดล้อมของการขับเคล่ือนขบวนการแรงงานแล้ว เป้าหมายของระบอบแรงงานท่ีรัฐต้องการท่ี

จะสร้างขึ้นมาใหม่นั้น แสดงให้เห็นผ่านท่าท่ีของรัฐรวมถึงสุนทรพจน์ของประธานาธิบดีในวาระโอกาส

ท่ีเกี่ยวข้องกับแรงงาน ซึ่งแสดงให้เห็นว่ารัฐยึดถือสันติภาพในสังคมอุตสาหกรรม (Industrial Peace) 

เป็นเป้าหมายของการจัดการแรงงาน โดยสันติภาพดังกล่าวเกิดขึ้นได้จากความกลมเกลียว 

(harmony) ระหว่างนายจ้างกับคนงาน ภายใต้การสนับสนุนของรัฐบาลและองค์กรท่ีเกี่ยวข้อง โดย

พยายามเน้นย้ าให้เห็นว่าประเทศจะพัฒนาได้เมื่อมีความสัมพันธ์ด้านแรงงานท่ีดีเท่านั้น ดังสุนทรพจน์

ของประธานาธิบดี Htin Kyaw เนื่องในวันแรงงานในปี 2017 ดังนี้ 

“... เราก าลังท างานโดยความร่วมมือของนายจ้าง คนงาน และองค์กร

พันธมิตรต่าง ๆ ท่ีเป็นรัฐบาลบนพื้นฐานของความยุติธรรมทางสังคมใน

กิจการแรงงาน การพัฒนาประเทศและความสัมพันธ์ด้านแรงงานท่ีดีในท่ี

ท างานเป็นส่ิงท่ีพึ่งพาซึ่งกันและกัน ... การผลิตของเราจะเพิ่มขึ้นและเราจะ

บรรลุเป้าหมายของการพัฒนาทาง เศรษฐกิจและสังคมเมื่ อ เรามี

ความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างและลูกจ้างท่ีดีเท่านั้น เคารพและไว้วางใจซึ่ง

กันและกัน และท างานด้วยความเป็นเอกภาพ ...” 

การเน้นย้ าถึงเป้าประสงค์ของรัฐต่อบทบาทของแรงงานยังถูกเน้นย้ าอีกครั้งในช่วงท้ายสุด

ของสุนทรพจน์อย่างชัดเจน โดยย้ าถึงความส าคัญของนายจ้างในฐานะผู้หางานและเรียกร้องให้คนงาน

ท างานอย่างพร้องเพรียงเพื่อการพัฒนาประเทศ ดังนี้ 

“ในการท างานเพื่อการพัฒนาประเทศด้วยแรงงานของเหล่าคนงานซึ่งมี

ความส าคัญจ าเป็น เราไม่สามารถปฏิเสธความจริงท่ีว่าเราไม่สามารถท าได้

หากไม่มีนายจ้างท่ีเป็นหุ้นส่วนและเป็นผู้จัดหางาน ข้าพเจ้าต้องการย้ าว่า

ความพยายามอย่างกลมเกลียวของพันธมิตรท้ังสองนี้จะน ามาซึ่งการพัฒนา

ประเทศให้ก้าวหน้า นั่นคือเหตุผลท่ีข้าพเจ้าส่งค าคารวะนี้โดยขอให้ท่าน

ท างานอย่างพร้อมเพรียงเคียงบ่าเคียงไหล่เพื่อการพัฒนาประเทศโดยน า

ตัวอย่างของประเทศอื่น ๆ ท่ีคนงานและนายจ้างท างานด้วยความปรองดอง

และความร่วมมือ” (Global New Light of Myanmar, 2017) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 170 

การเช่ือมโยงบทบาทของแรงงานท่ีมีความสัมพันธ์ท่ีดีกับนายจ้างกับการพัฒนาประเทศ

กลายเป็นวาทกรรมหลักท่ีรัฐบาลใช้ในการควบคุมแรงงาน โดย Arnold และ Campbell (2017) 

เสนอว่ากลไกด้านแรงงานของรัฐเมียนมาในปัจจุบัน เป็นผลมาจากความร่วมมือระหว่างนายจ้าง 

เจ้าหน้าท่ีรัฐ และองค์กรระหว่างประเทศ ในการสร้างระบบหลักประกันในการสะสมทุน หรือท่ี

เรียกว่าเป็น hegemonic projects โดยการส่งเสริมให้เกิดการยอมรับหลักการท่ีเรียกว่า “industrial 

peace” โดยโน้มน าว่าเป็นไปเพื่อสร้างบรรยากาศท่ีดีสามารถดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติและส่งผล

ในการพัฒนาเศรษฐกิจประเทศโดยรวม ซึ่งความพยายามดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงมรดกของระบอบ

เผด็จการท่ีฝังรากอยู่ในสังคมเมียนมามาอย่างยาวนาน  (Arnold & Campbell, 2017) ซึ่งช่วยต้ัง

ข้อสังเกตต่อบทบาทของรัฐและองค์กรระหว่างประเทศในความพยายามสร้างระบบคุ้มครองแรงงาน

ในปัจจุบัน 

5.5 เสรีภาพในช่วงเปลี่ยนผ่านของขบวนการแรงงานภายใต้กรอบควบคุมโดยรัฐ 

การเปล่ียนผ่านทางการเมืองในพม่าปฏิเสธไม่ได้ว่าเกิดขึ้นโดยการวางแผนและจัดการหรือ

อาจเรียกได้ว่าเป็นประดิษฐกรรม (crafting) ของชนช้ันน า ดังนั้นจึงไม่แปลกท่ีจะพบว่าชนช้ันน ามี

บทบาทอย่างเข้มข้นในทางการเมืองท้ังก่อนและในระหว่างการเปล่ียนผ่าน อีกท้ังการเปล่ียนผ่านยัง

เกิดขึ้นอย่างมีทิศทางโดยมีเป้าหมายเพื่อตอบสนองต่อเป้าประสงค์ตามท่ีชนช้ันน าวางไว้ ซึ่งในทาง

หนึ่งก็ส่งเสริมให้เกิดการเปิดพื้นท่ีแห่งเสรีภาพท้ังในทางการเมืองและในทางเศรษฐกิจ แต่ในด้านหนึ่ง

ก็มีการควบคุมโดยอ้อมผ่านกลไกท่ีกองทัพสามารถเข้าไปมีบทบาททางการเมืองได้อย่างเป็นทางการ 

ซึ่งเป็นสภาพท่ีงานช้ินนี้เรียกว่าเป็น การเปิดเสรีอย่างมีระเบียบวินัย (discipline liberalization) ซึ่ง

กลายเป็นสภาพแวดล้อมหลักของการปรับเปล่ียนโครงสร้างความสัมพันธ์เชิงอ านาจของกลุ่ม

ผลประโยชน์ต่าง ๆ ภายในประเทศรวมถึงขบวนการแรงงานด้วย 

ลักษณะสภาพแวดล้อมท่ีเรียกว่าการเปิดเสรีอย่างมีระเบียบวินัย ส่งผลต่อขบวนการแรงงาน

อย่างลึกซึ้งเช่นกัน โดยในแง่หนึ่งเกิดการเปิดเสรีภาพให้กับการขับเคล่ือนท้ังขันติธรรมของรัฐท่ีมีต่อ

การประท้วง ความต้องการแรงงานท่ีเพิ่มมากขึ้น การกลับมาให้ความส าคัญกับกลุ่มแรงงาน รวมถึง

การปรับโครงสร้างมาตรฐานแรงงานใหม่ผ่านการออกกฎหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิของแรงงานใน

ลักษณะต่าง ๆ ซึ่งได้กลายเป็นเส้นขอบเขตขั้นต่ า (minimal line) ส าหรับเสรีภาพในการขับเคล่ือน
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ของขบวนการแรงงาน อย่างไรก็ดี เสรีภาพดังกล่าวกลับมีอุปสรรคในการเข้าถึง อาทิ การเข้าสู่

กระบวนการของขบวนการแรงงานผ่านการจดทะเบียนสมาคมแรงงานในระดับต่าง ๆ กลับพบการกีด

กันในหลายลักษณะ โดยเฉพาะขั้นตอนท่ีซับซ้อน รวมถึงภาระงานด้านเอกสาร ซึ่งท าให้การรวมกลุ่ม

ของแรงงานส่วนใหญ่ไม่สามารถจัดการได้ ซึ่งหมายถึงการไม่สามารถเข้าถึงการประกันสิทธิตามท่ี

กฎหมายก าหนดได้อย่างครบถ้วน แต่กลับพบว่าสมาคมแรงงานอีกส่วนหนึ่งซึ่งมีการจัดการท่ีเข้มแข็ง 

มีลักษณะรวมศูนย์ และมีความสัมพันธ์ท่ีดีกับรัฐบาล กลายเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์ท้ังในแง่การ

กลายเป็นองค์กรท่ีมีสถานะในทางกฎหมาย และในแง่ของการมีสถานะการเป็นตัวแทนของกลุ่ม

แรงงานในพม่า ส่ิงเหล่านี้กลายเป็นเส้นขอบเขตขั้นสูงของการขับเคล่ือน (maximal line) การเปิดเสรี

ท่ีเกิดขึ้นจึงกลายเป็นการเปิดพื้นท่ีการเคล่ือนไหวให้กับคนบางกลุ่มและกีดกันคนบางกลุ่ม ซึ่งกลุ่มท่ี

สามารถเข้าถึงกระบวนการเชิงสถาบันมักจะมีโครงสร้างการรวมศูนย์ท่ีเข้มแข็งแต่มีลักษณะความเป็น

ประชาธิปไตยต่ า อีกท้ังยังมีแนวโน้มท่ีจะถูกควบคุมโดยรัฐเนื่องจากความใกล้ชิด ในขณะเดียวกัน 

กลุ่มแรงงานซึ่งถูกกีดกันจากกระบวนการเชิงสถาบันกลับต้องเผชิญกับมาตรการปราบปรามของรัฐท่ี

น ากลับมาใช้อีกครั้ง 

ดังนั้น แม้ขบวนการแรงงานจะสามารถเติบโตขึ้นในช่วงการเปล่ียนผ่านทางการเมือง แต่

ภายใต้การเปิดเสรีแบบมีระเบียบวินัยขบวนการจึงมีแนวโน้มจะเข้าสู่การเป็นสถาบันท่ีอยู่ภายใต้การ

ควบคุมของรัฐ ผ่านกระบวนการการก าหนดอัตราค่าแรงขั้นต่ า การลดสถานะการรวมกลุ่มของ

แรงงานจากการเป็นสหภาพเป็นเพียงสมาคม และยังกีดกันการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่ม

แรงงานกับพรรคการเมือง โดยเป้าหมายท่ีส าคัญของการสร้างระบอบแรงงานใหม่ของรัฐคือสันติภาพ

ในสังคมอุตสาหกรรม (industrial peace) ซึ่งตอบสนองต่อวัตถุประสงค์เบ้ืองแรกของชนช้ันน าในการ

เปล่ียนผ่านทางการเมือง นั่นคือการปฏิรูปเศรษฐกิจผ่านการพึ่งพาการลงทุนจากต่างประเทศ ค่าแรงท่ี

ถูกกดให้ต่ า ความอ่อนแอของสมาคมแรงงานท่ีขาดการสนับสนุนจากพรรคการเมือง และสันติภาพใน

สถานประกอบการ จึงกลายเป็นมาตรการส าคัญของรัฐท่ีส่งผลต่อการก่อรูปของระบอบแรงงานใน

ปัจจุบัน โดยระดับเสรีภาพการขับเคล่ือนของขบวนการในช่วงเปล่ียนผ่านสามารถแสดงได้ดังนี ้
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ภาพท่ี 13 ลักษณะของระดับเสรีภาพของขบวนการแรงงานในช่วงการเปล่ียนผ่านทางการเมือง 

(ท่ีมา: จัดท าโดยผู้วิจัย) 

ลักษณะของขอบเขตเสรีภาพสะท้อนให้เห็นถึงโครงสร้างโอกาสทางการเมืองท่ีอยู่แวดล้อม

ขบวนการแรงงาน ซึ่งการเปล่ียนผ่านทางการเมืองโดยการวางแผนและจัดท าโดยชนช้ันน าดังกล่าว

สะท้อนให้เห็นว่าอ านาจในสังคมไม่ได้กระจายอยู่ท่ัวไป ท่ีท าให้คนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงได้อย่างเท่า

เทียมตามท่ีตัวแบบพหุนิยมกล่าวอ้าง หากแต่กระจุกตัวอยู่ในมือคนส่วนน้อย การเปล่ียนผ่านจึงเป็น

การเปิดโอกาสให้ขบวนการแรงงานเพียงบางส่วนเท่านั้นเข้ามามีส่วนในการจัดสรรผลประโยชน์ 

หากแต่ยังคงกีดกันแรงงานส่วนใหญ่ออกจากการตัดสินใจทางการเมืองซึ่งส่งผลโดยตรงต่อชีวิตของ

เหล่าแรงงานเอง อย่างไรก็ดี McAdam (2010) ช้ีให้เห็นว่าในขณะท่ีเกิดความไม่เท่าเทียมกันทาง

อ านาจระหว่างชนช้ันน ากับกลุ่มคนไร้อ านาจ กลุ่มหลังยังสามารถมีพลังท่ีจะก่อให้เกิดความ

เปล่ียนแปลงในสังคมได้ (McAdam, 2010, pp. 36-48) และช่วงการเปล่ียนผ่านซึ่งเกิดการปรับ

โครงสร้างใหม่ทางการเมืองนี้ยังคงเป็นสถานการณ์ท่ีเอื้ออ านวยต่อการต่อสู้ของขบวนการแรงงาน 

  

ความล้มเหลวของสถาบันการจัดการความขัดแย้ง 
การกีดกันการมีส่วนร่วมจากแรงงานส่วนใหญ ่
การปราบปรามแรงงานกลุ่มที่อ่อนแอ 

ขันติธรรมของรัฐต่อการประท้วง 
การสร้างมาตรฐานแรงงานใหม ่
การขยายบทบาทแรงงานในโครงสร้างเศรษฐกิจ 
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ในแง่นี้การเปล่ียนผ่านทางการเมืองได้ช่วยเพิ่มโอกาสให้กับความส าเร็จของขบวนการ

แรงงานอย่างน้อย 3 ประการ ได้แก่ ประการแรกการเปิดขึ้นของระบบเชิงสถาบัน โดยเฉพาะกฎหมาย

การคุ้มครองสิทธิแรงงานในฉบับต่าง ๆ ซึ่งแม้จะมีปัญหาเรื่องการบังคับใช้และความยากของการเข้าสู่

กระบวนการทางกฎหมายแต่อย่างน้อยก็เป็นการเพิ่มโอกาสและช่องทางในการต่อสู้ของขบวนการ

แรงงานได้อย่างมาก ประการท่ีสอง คือการมีพันธมิตรท่ีส าคัญได้แก่องค์กรแรงงานต่างชาติซึ่งมี

บทบาทส าคัญท้ังในแง่การช่วยเหลือในด้านเงินทุนและในด้านเทคนิค แต่ท่ีส าคัญท่ีสุดคือบทบาทใน

การกดดันรัฐบาลและชนช้ันน าท่ีกุมอ านาจให้เปิดพื้นท่ีทางการเมืองให้กับแรงงานผ่านการสร้าง

มาตรฐานทางการเมืองและมาตรฐานแรงงานใหม่ซึ่ง ประการสุดท้าย ความโน้มเอียงในการใช้

มาตรการปราบปราม ซึ่งมีแนวโน้มท่ีจะลดลงมาก โดยการปราบปรามของรัฐต้องเผชิญต้นทุนท่ีสูงมาก

ขึ้น โดยเฉพาะจากแรงต่อต้านท่ีจะเพิ่มมากขึ้นรวมถึงมาตรการกดดันจากต่างชาติ มาตรการ

ปราบปรามในปัจจุบันจึงจ ากัดตัวเฉพาะการเคล่ือนไหวขนาดเล็กและปราบปรามโดยมีข้อก าหนดทาง

กฎหมายรองรับเพื่อช่วยสร้างความชอบธรรมให้กับการปราบปราม กระนั้นก็ดีการปราบปรามและ

จับกุมท่ียังหลงเหลืออยู่ก็ยังต้องเผชิญกับการวิพากษ์วิจารณ์จากส่ือและองค์กรประชาสังคมรวมถึง

องค์กรระหว่างประเทศด้วย 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 6  

ขบวนการแรงงานในช่วงปี 2011-2017 กับการขับเคลื่อนแบบสายกลาง 

คล่ืนการประท้วงของขบวนการแรงงานไม่ได้เป็นผลมาจากความคับแค้นของแรงงานซึ่งถูกกด

ขี่มาอย่างยาวนานเท่านั้น หากแต่เป็นส่วนผสมร่วมกับโครงสร้างการขับเคล่ือน หรือท่ีเรียกว่าเป็น 

“โครงสร้างการระดม” (mobilizing structure) การวิเคราะห์ลักษณะโครงสร้างดังกล่าวจึงสามารถ

ช้ีให้เห็นองค์ประกอบ แนวทาง วิธีการ และเป้าหมาย ตลอดรวมถึงพลวัตของขบวนการ และยังเป็น

การให้ค าอธิบายต่อการเกิดขึ้นและความเปล่ียนแปลงของการขับเคล่ือนท่ีปรากฏตัวออกมาเป็น 

“คล่ืน” ตามท่ีแสดงให้เห็นแล้วในหัวข้อท่ีผ่านมา โดยโครงสร้างการระดมนี้จะวิเคราะห์ให้เห็นถึง

ลักษณะของหน่วยพื้นฐานท่ีขับเคล่ือนขบวนการ ปฏิสัมพันธ์ระหว่างหน่วยต่าง ๆ เครือข่ายสนับสนุน

จากภายนอก ลักษณะมวลชนแรงงาน ตลอดจนยุทธวิธี ท่ีถูกเลือกใช้ในแต่ละช่วงเวลา โดยมี

รายละเอียดดังนี้ 

6.1 องค์ประกอบพื้นฐานและโครงสร้างการระดม (mobilizing structure) ของขบวนการ

เคลื่อนไหว 

6.1.1) ลักษณะทั่วไปของมวลชนแรงงานและปัญหาของการจัดต้ัง 

มวลชนหลักของขบวนการแรงงานพม่าก็คือเหล่าผู้ใช้แรงงานท้ังหลายโดยเฉพาะคนงานใน

ภาคอุตสาหกรรมซึ่งมีศักยภาพและสภาพแวดล้อมท่ีเป็นใจในการก่อการกระท ารวมหมู่มากกว่า

แรงงานในภาคเกษตร อย่างไรก็ดี ความด้อยประสบการณ์อันเนื่องมาจากการถูกปิดกั้นโอกาสในการ

รวมตัวในสมัยรัฐบาลทหาร ท าให้ฝ่ายแรงงานต้องตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบนายจ้างอยู่เสมอ การถูก

ละเมิดสิทธิเป็นส่ิงท่ีพบเห็นได้ท่ัวไป ดังนั้น ความช่วยเหลือจากภายนอกไม่ว่าจะเป็นจากองค์กร

ระหว่างประเทศ หรือนักกิจกรรมแรงงาน และองค์กรภาคประชาสังคมจึงเป็นส่ิงจ าเป็น หากแต่การ

เข้ามาช่วยเหลือดังกล่าวอาจไม่ได้น าไปสู่ความเข้มแข็งของเหล่าแรงงานเสมอไป 

นอกจากนี้ ความท้าทายส าคัญของขบวนการแรงงานยังอยู่ท่ีความสามารถในการระดมก าลัง

แรงงานท่ีมีอยู่จ านวนมากในพม่าให้เข้าสู่การขับเคล่ือน เนื่องจากคนงานในพม่าส่วนใหญ่ไม่ตระหนัก

ถึงความส าคัญของการเข้าร่วมสหภาพ จากการส ารวจสภาพการท างานของโรงงานเส้ือผ้าส าเร็จรูปใน
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พม่าพบว่ามากกว่าร้อยละ 35 ของแรงงานพม่าไม่รู้ด้วยซ้ าว่ามีสหภาพแรงงานอยู่หรือไม่ และไม่รู้ด้วย

ซ้ าว่าคืออะไร และไม่เคยเห็นเพื่อนร่วมงานท ากิจกรรมอะไรท่ีเกี่ยวกับสหภาพ ความไม่รับรู้ดังกล่าว

แท้จริงแล้วเกิดจากการท่ีคนงานเหล่านี้ไม่ได้มองว่าสหภาพเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวข้องอะไรกับตน การเป็น

สมาชิกสหภาพไม่ใช่ท่ีทางของตน 

การไม่เข้าร่วมกับสหภาพแรงงานของคนงานจ านวนไม่น้อยยังมีสาเหตุจากหวาดกลัวการถูก

เลิกจ้าง จากการส ารวจชุดเดียวกันยังพบว่าคนงานรู้สึกถูกคุกคามจากนายจ้างไม่ให้เข้าร่วมสหภาพ 

โดนกว่าร้อยละ 22 กล่าวว่ารู้สึกไม่ปลอดภัยหากจะเข้าร่วมสหภาพ เพราะคนงานจ านวนไม่น้อยมักจะ

มีประสบการณ์เห็นเพื่อนร่วมงานของตนถูกเลิกจ้างเนื่องจากเข้าร่วมกิจกรรมของสหภาพ โดยเฉพาะ

การประท้วงเพื่อเรียกร้องสิทธิ (Progressive Voice, 2016, pp. 64-66) แสดงให้เห็นว่าการด าเนินการ

ข่มขู่จากฝ่ายนายจ้างประสบผลส าเร็จ โดยเฉพาะการใช้การเลิกจ้างเป็นเครื่องมือซึ่งเป็นช่องว่างทาง

กฎหมายท่ีเอื้อให้นายจ้างใช้วิธีเลิกจ้างแรงงานเพื่อตอบโต้สหภาพโดยแลกกับการเสียค่าปรับเพียง

เล็กน้อย โดยท่ีสหภาพไม่สามารถช่วยเหลืออะไรได้ ท าให้คนงานไม่เช่ือถือในความยุติธรรมของ

กฎหมายและความสามารถในการคุ้มครองสิทธิของสหภาพจึงไม่เข้าร่วมในการรวมกลุ่ม  (Sai Yu 

Maung, สัมภาษณ์, 6 ตุลาคม 2560) 

อย่างไรก็ดี พบว่าคนงานมีการรวมตัวเป็นสหภาพอยู่ไม่น้อย โดยในปี 2012 หลังจากการปะ

กาศใช้กฎหมายการจัดต้ังองค์กรแรงงานก็มีการจดจัดต้ังแทบจะในทันที โดยสหภาพจาก Tai Yi 

Shoe Factory เป็นสหภาพแรกท่ีมีการจดจัดต้ัง ตามมาด้วย San Kaung Factory และ New Way 

Shoe factory ตามล าดับ ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นโรงงานท่ีคนงานมีการใช้การกระท ารวมหมู่เพื่อกดดัน

นายจ้างอย่างได้ผล โดยในปี 2012 มีการจดทะเบียนสหภาพแรงงานราว 500 สหภาพ และในปี 2017 

มีการจดจัดต้ังแล้วกว่า 2000 แห่ง (Sai Yu Maung, สัมภาษณ์, 6 ตุลาคม 2560) 

แม้ว่าคนงานจ านวนมากจะเห็นความจ าเป็นของการจัดต้ังสหภาพและประสบผลส าเร็จใน

การจัดต้ัง แต่ส่วนใหญ่การด าเนินงานของสหภาพกลับล้มเหลวในการบริหารงาน จากประสบการณ์

ของ Tun Tun Naing พบว่า โดยท่ัวไปแล้วคนงานจะกระตือรือร้นในช่วงก่อนท่ีจะจัดต้ังสหภาพ

แรงงาน หลังจากจัดต้ังจะเริ่มเกิดช่องว่างระหว่างสมาชิกของสหภาพกับคณะกรรมการบริหารของ

สหภาพฯมากขึ้นเรื่อย ๆ อันเป็นผลจากการท่ีคณะกรรมการเหล่านี้จะใช้เวลาส่วนใหญ่ไปกับการ

ฝึกอบรมกับองค์กรต่าง ๆ รวมถึง ILO ซึ่งท าให้กรรมการเหล่านี้ไม่มีเวลาใกล้ชิดและท างานร่วมกับ
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แรงงาน อีกท้ังการอบรมและประกาศนียบัตรท่ีได้รับยังท าให้กรรมการเหล่านี้ภาคภูมิใจและเริ่มส าคัญ

ตนผิด บางสหภาพ อาทิ สหภาพจากโรงงาน Tai Yi ซึ่งถือเป็นสหภาพขนาดใหญ่ มีกองทุนซึ่งมาจาก

เงินบริจาคและค่าสมาชิกก้อนใหญ่ คณะกรรมการเปล่านี้จัดประชุมกันท่ีหาด Chaungthar เป็นผลให้

สมาชิกรู้สึกไม่พอใจ และไม่ได้รับประโยชน์จากกองทุนท่ีบริจาค ท าให้การขยายสมาชิกสหภาพ

แรงงานเป็นเรื่องยากล าบาก ซึ่งกลายเป็นการสร้างแรงกดดันให้กับกรรมการและต้องพยายามกู้วิกฤติ

ศรัทธาด้วยการเร่งเคล่ือนไหวเรียกร้องค่าแรงและสวัสดิการจากนายจ้างอย่างไม่มีเหตุผลรองรับท่ีหนัก

แน่นและขาดการสนับสนุน และในท่ีสุดก็ไม่ประสบความส าเร็จและนายจ้างก็ใช้โอกาสนี้ในการไล่แกน

น าเหล่านี้ออกจากงาน (Tun Tun Naing, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 2560) 

นอกจากนี้ Thet Thet Aung ยังช้ีให้เห็นว่าปัญหาส าคัญของการจัดต้ังสหภาพแรงงานคือ

การวางแนวทางในการบริหารจัดการสหภาพท่ีต้ังขึ้นมาแล้ว โดยเฉพาะการวางแผนการสร้างผู้น ารุ่น

ใหม่ เนื่องจากภัยคุกคามหลักเฉพาะหน้าท่ีส าคัญหนึ่งของสหภาพแรงงานคือการท่ีผู้น าแรงงานมักจะ

ถูกเลิกจ้าง ท าให้สหภาพขาดผู้น าและต้องล่มสลายไปในท่ีสุด เนื่องจากสมาชิกแรงงานส่วนใหญ่ไม่มี

ความรู้และยังขาดโอกาสในการเข้ารับการฝึกอบรม สหภาพแรงงานไม่มีความรู้เพียงพอเกี่ยวกับการ

จัดการกองทุนและกองทุนของพวกเขาถูกใช้เพื่อกิจกรรมสันทนาการมากกว่า การฝึกอบรมซึ่งจัดโดย

หน่วยงานรัฐและองค์กรต่าง ๆ มักจะเชิญกรรมการบริหารของสหภาพแรงงานซึ่งมีเพียง 7 คนเท่านั้น 

ดังนั้น จึงไม่มีกลุ่มแกนน าอันดับท่ีสองในสหภาพแรงงานท่ีจะขึ้นมาท าหน้าท่ีในกรณีท่ีผู้น าเดิมโดนเลิก

จ้าง (Thet Thet Aung, สัมภาษณ์, 22 พฤษภาคม 2560) 

ข้อเท็จจริงดังกล่าวของสหภาพส่วนใหญ่ถูกมองว่าเป็นจุดอ่อนท่ีส าคัญท่ีสุดของขบวนการ

แรงงานพม่าในปัจจุบัน และท าให้เหล่านักกิจกรรมแรงงานมุ่งให้ความส าคัญและทุ่มเทความช่วยเหลือ

ไปยังบางสหภาพท่ีมีศักยภาพมากขึ้น อาทิ เสนอ PWLF (Petroleum Worker labour Federation) 

โดยหลังจากช่วยเหลือผลักดันจนสามารถจดทะเบียนอย่างเป็นทางการได้แล้ว ก็คือความพยายามใน

การสร้างความเป็นผู้น าและตัวแทนกลุ่มขึ้นมา คนงานกลุ่มนี้ถูกคาดหวังเนื่องจากเป็นแรงงานท่ีจัดอยู่

ในกลุ่มแรงงานทักษะมีความรู้ ประสบการณ์ และต้ังเป้าหมายในระยะยาว ซึ่งต่างจากสหภาพแรงงาน

ในกลุ่มอุตสาหกรรมเส้ือผ้าส าเร็จรูปซึ่งสหภาพท่ีก่อต้ังขึ้นยังไม่มั่นคง ประสบการณ์เพียง 5 ปี ของ

ขบวนการแรงงานในพม่าสามารถพบผู้น าท่ีซื่อสัตย์และเข้มแข็ง แต่ส่วนใหญ่แล้วจ านวนมากมี
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พฤติกรรมท่ีเปล่ียนไปหลังจากได้เป็นผู้น า โดยเฉพาะการใช้เงินของสหภาพในทางท่ีผิด (Tun Tun 

Naing, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 2560) 

6.1.2) องค์กรแรงงานและสหภาพขนาดใหญ่เป็นหน่วยพื้นฐาน (node of network) ใน

การขับเคลื่อนขบวนการแรงงาน 

ธรรมชาติของนักกิจกรรม (activists) ในพม่ามีบทบาทส าคัญในการท้าทายค่านิยมเดิมของ

สังคมผ่านการแปลงหลักการค่านิยมสากลท่ีเป็นนามธรรมให้ส่งผลในทางปฏิบัติต่อสภาพแวดล้อมของ

ชุมชนหรือกลุ่มทางการเมืองต่าง ๆ โดยเฉพาะการมีบทบาทในการเป็นสะพานเช่ือมต่อแนวคิดเรื่อง

ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนเข้ามาในสังคมพม่าจนแนวคิดเหล่านี้ถูกปลูกฝังหยั่งรากมากขึ้นเรื่อย ๆ 

ในสังคม นักกิจกรรมเหล่านี้ไม่ได้มีเป้าหมายเพื่อต่อต้านรัฐ หากแต่ต้องการให้เกิดการพัฒนาสังคม

อย่างยั่งยืน (Nielsen & Standhart, 2015) 

ผู้น าหรือศูนย์กลางของการขับเคลื่อนขบวนการแรงงานพม่าไม่ได้อยู่ที่สหภาพแรงงาน

เท่านั ้น หากแต่พบว่าในช่วงเริ่มแรกของขบวนการแรงงานกลุ่มนักกิจกรรมแรงงาน (labour 

advocacy) เป็นกลุ่มท่ีมีบทบาทหลักในการขับเคล่ือนขบวนการ ท้ังมีบทบาทในการเป็นตัวแทน

แรงงานในการเจรจากับนายจ้าง และการให้ค าแนะน าเรื่องการเข้าสู่กระบวนการกฎหมาย รวมถึงการ

ให้ความรู้เกี่ยวกับสิทธิท่ีแรงงานพึงได้รับ นักกิจกรรมเหล่านี้ก็คือนักกิจกรรมทางการเมืองในอดีตท้ังท่ี

เคยท างานในประเด็นแรงงานมาก่อนหรืออาจไม่เคยก็ได้ และถึงแม้หลังปี 2012 ท่ีมีกฎหมายการ

จัดต้ังองค์กรแรงงานบทบาทของสหภาพฯจะมีมากขึ้น หากแต่นักกิจกรรมแรงงานเหล่านี้ก็ไม่ลด

บทบาทแต่อย่างใด หากแต่แต่ยังมีบทบาทและขยายบทบาทของตนเองอย่างต่อเนื่องไปในประเด็น

อื่น ๆ ของขบวนการแรงงาน (Gillan & Thein, 2016) ในพม่ามีกลุ่มนักกิจกรรมแรงงานอยู่ราว 10 

กลุ่ม ซึ่งมีบทบาทเกี่ยวข้องกับการเคล่ือนไหวของแรงงานในพื้นท่ีของตน โดยในแต่ละกลุ่มมีขนาดไม่

ใหญ่มากนัก มีนักกิจกรรม (activist) ราว 3 คนในแต่ละกลุ่ม (Thet Thet Aung, สัมภาษณ์, 22 

พฤษภาคม 2560) 

นักกิจกรรมแรงงานเริ่มเข้ามามีบทบาทหลังจากถูกปล่อยตัวในปี 2011 ซึ่งขณะนั้นเป็นช่วงท่ี

เกิดวิกฤตในเขตอุตสาหกรรมต่าง ๆ เนื่องจากแรงงานออกมานัดประท้วงหยุดงานจ านวนมากและไม่

สามารถเจรจากับนายจ้างได้ นักกิจกรรมแรงงานจึงเข้ามามีบทบาทส าคัญในฐานะการเป็นตัวแทนของ
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แรงงานในการเจรจากับนายจ้าง ซึ่งบทบาทดังกล่าวแม้ว่าจะถูกต้ังค าถามจากนายจ้างว่าเข้ามาปลุก

ปั่นยุยงแรงงาน หากแต่ในภายหลังก็ได้พิสูจน์แล้วว่าการเข้ามามีบทบาทของนักกิจกรรมแรงงาน

น าไปสู่การบรรลุข้อตกลงและช่วยคล่ีคลายสถานการณ์ให้ดีขึ้น จนได้รับการยอมรับท้ังจากภาครัฐและ

กลุ่มนายจ้างในภายหลัง หลังจากรัฐได้พัฒนากรอบกฎหมายในการผลักดันให้เกิดการจัดต้ังสหภาพ

แรงงาน บทบาทของนักกิจกรรมเหล่านี้ก็หันมาส่งเสริมให้แรงงานได้เรียนรู้ท่ีจะรวมกลุ่มและเจรจายุติ

ข้อขัดแย้งกับนายจ้างด้วยตัวเองตามกรอบกฎหมาย จนท าให้การเติบโตของการจดทะเบียนสหภาพ

แรงงานเป็นไปอย่างก้าวกระโดด ในปัจจุบันบทบาทของนักกิจกรรมแรงงานและองค์กรท่ีจัดต้ังขึ้นเริ่ม

มีบทบาทในฐานะผู้ผลักดันในเชิงนโยบายมากขึ้น โดยเฉพาะในกระบวนการแก้ไขกฎหมายท่ียังคงมี

ข้อบกพร่องอยู่ในการคุ้มครองสิทธิแรงงาน (Ye Naing Win, สัมภาษณ์, 4 ตุลาคม 2560) 

บทบาทในนักกิจกรรมแรงงานในฐานะหน่วยพื้นฐานของการขับเคล่ือน (node of network) 

ในช่วงแรกมีความส าคัญในฐานะของตัวแทนของแรงงานในเจรจาต่อรองกับนายจ้าง รวมถึงการเป็น

ตัวกลางระหว่างนายจ้างกับแรงงานในการประนีประนอมความขัดแย้ง หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นการท า

หน้าท่ีแทนรัฐนั่นเอง เนื่องจากแรงงานขาดความไว้วางใจรัฐ บทบาทของนักกิจกรรมเหล่านี้จึงโดดเด่น

ขึ้นมาอย่างรวดเร็ว เพราะนอกจากจะเข้ามาจัดการภาวะวิกฤติจากการนัดประท้วงหยุดงานจ านวน

มากของแรงงานตามเขตอุตสาหกรรมต่าง ๆ แล้ว นักกิจกรรมเหล่านี้ยังได้รับการยอมรับจากภาครัฐ

ในการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการแก้ไขข้อขัดแย้ง อาทิ Ko Ko Gyi อดีตนักโทษการเมืองจาก

กลุ่ม 88 Generation หลังจากถูกปล่อยตัวก็ได้เข้ามามีบทบาทเป็นท่ีปรึกษาและตัวกลางในการเจรจา

ของเหล่าแรงงาน 37 กลุ่ม เฉพาะในช่วงเดือนพฤษภาคม-มิถุนายน 2012 ซึ่งเป็นช่วงท่ีเกิดการนัด

หยุดงานเป็นจ านวนมาก อย่างไรก็ดี นักกิจกรรมเหล่านี้ถูกต้ังข้อสังเกตว่าไม่มี ความรู้เกี่ยวกับสิทธิ

แรงงานหรือประเด็นในเรื่องสภาพการท างานของแรงงานท่ีเพียงพอซึ่งยิ่งน าไปสู่ความยุ่งยากส าหรับ

ฝ่ายแรงงานมากขึ้น เพราะกลายเป็นการสร้างความชอบธรรมให้กับการเจรจาท้ัง ๆ ท่ีฝ่ายแรงงาน

ยังคงถูกละเมิดสิทธิ (Burma Campaign UK, 2013, pp. 27-28) บทบาทของนักกิจกรรมแรงงานใน

ช่วงแรกยังพบได้อีกหลายกรณี โดยในท่ีนี้จะขอยกกรณีศึกษา 2 กรณี ได้แก่ 
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กรณี 88 Generation (ภำยหลังเปลี่ยนเป็น The Future Light Center) 

Thet Thet Aung เป็นกลุ่มนักศึกษาแกนน าการประท้วงรัฐบาลที่เกิดขึน้ในปี 

1988 หรือที่รู ้จักกันว่ากลุ่ม 88 Generationได้รับการปล่อยตัวจากคุกในเดือนมกราคม 

2012 หลังจากเข้าร่วมการปฏิวัติ Saffron ในปี 2007 หลังจากนั้นก็ได้เข้ามามีบทบาทใน

ขบวนการแรงงาน โดยเข้ามาเป็นผู้ไกล่เกลี่ยในนาม 88 Generation เนื่องจากช่วงนั้นเกิด

ความขัดแย้งและการนัดหยุดงานจ านวนมาก และมีความเสี่ยงที่จะบานปลายกลายเป็น

ความรุนแรง เฉพาะ Thet Thet Aung ก็ได้เข้าไปเป็นตัวกลางเจรจากว่า 50 โรงงาน โดย

ประเด็นความขัดขัดแย้งก็เป็นเรื่องค่าแรงและสิทธิแรงงานในด้านต่าง ๆ และหลังจากนั้น 

Thet Thet Aung ก็ท างานในประเด็นแรงงานมาโดยตลอดภายใต้ชื ่อ 88 Generation 

จนถึงเดือนธันวาคม 2016 Thet Thet Aung ได้แยกตัวออกจากกลุ่ม 88 Generation 

เนื่องจากไม่เห็นด้วยกับแนวทางของกลุ่มท่ีต้องการจัดต้ังพรรคการเมือง และต้ังองค์กรใหม่

ขึ้นมาชื่อ The Future Light Center ซึ่งมีภารกิจหลักในการรณรงค์เพื่อให้มีการปล่อยตวั

นักโทษการเมือง แต่กระนั้นประเด็นแรงงานก็ยังคงเป็นประเด็นที่ Thet Thet Aung ยัง

ท างานอย่างต่อเนื่อง 

กรณี We Generation Network 

Nandar Sit Aung เป็นอดีตแกนน านักศึกษาภายใต้ช่ือ All Burma Federation 

Student Union (ABFSU) ซึ่งเคล่ือนไหวเรียกร้องประชาธิปไตยต้ังแต่การประท้วงใหญ่ในปี 

1988 ซึ่งในช่วงนั้น Nandar Sit Aung อยู่ในต าแหน่งเลขาธิการของกลุ่ม และถูกจับกุมในปี 

1992 เนื่องมาจากเป็นแกนน าต่อต้านรัฐบาลทหารท่ีไม่ยอมรับผลการเลือกตั้งละส่งต่ออ านาจ 

Nandar Sit Aung ถูกจ าคุกหลังจากนั้นยาวนานกว่า 20 ปี และถูกปล่อยตัวในปี 2012 

หลังจากนั้นก็ได้เข้ามาท างานในประเด็นแรงงานพร้อม ๆ กันกันยังเป็นแกนน าของ ABFSU 

ต่อไปโดยท างานในด้านกิจการชาติพันธุ์ของกลุ่ม ในงานด้านแรงงาน Nandar Sit Aung ได้

ก่อต้ังกลุ่มช่ือ We Generation Network ในปีท่ีถูกปล่อยตัวซึ่งนอกจากท างานในฐานะท่ี

ปรึกษาของแรงงานในเรื่องการจัดการความขัดแย้งแล้วยังพยายามจะมีบทบาทในฐานะ

ตัวกลางในการประสานงานขององค์กรแรงงานองค์กรต่าง ๆ เพื่อสร้างความเป็นเอกภาพของ
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ขบวนการแรงงานด้วย โดยได้ก่อต้ังองค์กรช่ือ All Myanmar Trade Unions Network 

(AMTUN) ในปี 2015 (Nandar Sitt Aung, สัมภาษณ์, 2 ตุลาคม 2560) 

อย่างไรก็ดี หลังจากวิกฤติอันเกิดจากการนัดหยุดงานของแรงงานได้คล่ีคลายลง นักกิจกรรม

แรงงานเหล่านี้จึงเริ่มปรับเปล่ียนบทบาทของตน ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับตัวแรงงานเอง

โดยเฉพาะการพัฒนาศักยภาพในการรวมกลุ่มและต่อรอง เป็นท่ีน่าสังเกตว่าบทบาทดังกล่าวสอดรับ

กับการเปิดพื้นท่ีของรัฐจากการออกกฎหมาย  Labour Organization ในปี 2011 และกฎหมาย 

Labour Dispute Law ในปี 2012 หรือกล่าวอีกอย่างหนึ่งก็คือนักกิจกรรมเหล่านี้หันมาผลักดันให้

การขับเคล่ือนของขบวนการแรงงานเป็นไปตามกรอบของกฎหมาย คือการรวมกลุ่มและจัดต้ังสหภาพ

อย่างเป็นทางการและด าเนินการเมื่อเกิดข้อขัดแย้งตามกระบวนการท่ีกฎหมายก าหนด ดังนั้น งาน

ส าคัญของนักกิจกรรมแรงงานในช่วงนี้คือการสนับสนุนแรงงานให้มีการจดจัดต้ังสหภาพ รวมถึงการ

ให้ความรู้ในเชิงกฎหมายในเรื่องเกี่ยวกับการจัดต้ังสหภาพและเกี่ยวกับกระบวนการยุติข้อพิพาท ผ่าน

การฝึกอบรมในหลักสูตรต่าง ๆ รวมถึงการเป็นพี่เล้ียงในการด าเนินกิจกรรมเหล่านี้โดยตรง 

การด าเนินงานของนักกิจกรรมแรงงานเหล่านี้แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ กลุ่มนักกิจกรรม

แรงงานท่ีด าเนินการในฐานะองค์กรภาคประชาสังคม และกลุ่มนักกิจกรรมแรงงานท่ีด าเนินการใน

ฐานะสหภาพแรงงานเอง โดยในกรณีกลุ่มแรกนั้นมักเป็นนักกิจกรรมท่ีเช่ียวชาญเกี่ยวกับเรื่องประเด็น

แรงงาน เพราะเคยเคล่ือนไหวในด้านนี้มาก่อน จนถูกจับกุมและถูกปล่อยตัวออกมาในปี 2012 กลุ่มนี้

จึงมีความเช่ียวชาญเฉพาะเกี่ยวกับประเด็นด้านสิทธิแรงงานและประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังในแง่ของการ

จัดต้ังสหภาพและข้อกฎหมายต่าง ๆ กลุ่มนี้ยังรวมถึงนักกิจกรรมท่ีเคยหลบหนีการจับกุมไปยัง

ประเทศเพื่อนบ้านและท างานเกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติชาวพม่าด้วย โดยมีกรณีศึกษา 4 กรณี ดังนี้ 

กรณี Cooperative Committee of Trade Unions (CCTU) 

เดิมเป็นกลุ่มท่ีรวมตัวกันในนาม Workers Solidarity League of Burma (WSLB) 

เป็นกลุ่มนักเคล่ือนไหวด้านแรงงานท่ีเข้าร่วมการประท้วงใหญ่เพื่อเรียกร้องประชาธิปไตยใน

ปี 1988 ด าเนินกิจกรรมด้านแรงงานท่ีหลากหลาย อาทิ ในปี 1996 ได้เริ่มการวิจัยเกี่ยวกับ

การใช้แรงงานของการลงทุนจากต่างประเทศ อย่างไรก็ดี ในปี 1997 สมาชิกถูกจับกุมและถูก

คุมขัง ในปี 2000 กลุ่มจัดต้ังขึ้นอีกครั้งอย่างลับ ๆ ในเรือนจ า Myingyan หลังจากถูกปล่อย
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ตัวในปี 2011 WSLB เริ่มฝึกอบรมแรงงานเกี่ยวกับสิทธิทางกฎหมายของแรงงานและปัญหา

เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ ในต้นปี 2012 คนงานเริ่มประท้วงและประท้วงโรงงานเพื่อผลักดันให้

ได้ค่าแรงและสภาพการท างานท่ีดีขึ้น แรงงานเหล่านี้มากกว่า 125 คนจาก 42 โรงงาน ได้เข้า

ร่วมเครือข่ายนักเคล่ือนไหวของ WSLB และก่อต้ัง CCTU ในเดือนมีนาคม 2012 โดยยังคง

เน้นการขับเคล่ือนกลุ่มแรงงานท้ังงานด้านการฝึกอบรม การพัฒนาทักษะองค์กรของแรงงาน 

และท าการวิจัยและสนับสนุนการด าเนินงานของสมาคมแรงงาน เป็นต้น 

กิจกรรมของ CCTU เน้นการเข้าถึงกลุ่มคนงานโดยการให้การอบรมเกี่ยวกับการเพิ่ม

ทักษะวิชาชีพรวมถึงกฎหมายแรงงาน ปัจจุบันได้ฝึกอบรมไปแล้วมากกว่า 4,000 คน โดย

เนื้อหาการอบรมส่วนใหญ่ อาทิ ทักษะความรู้ภาษาอังกฤษ ทักษะคอมพิวเตอร์ การฝึกอบรม

กฎหมายแรงงานให้กับแต่ละโรงงาน รวมถึงการอบรมคนงานซึ่งเป็นตัวแทนจากแต่ละโรงงาน

อย่างเข้มข้น และยังมีการจัดท าวารสารแรงงานช่ือ The Workers 'Journal ซึ่งเป็นวารสาร

เฉพาะของแรงงานในพม่าเพื่อน าเสนอข้อมูลข่าวสารท่ีจ าเป็นรวมถึงความเคล่ือนไหวของ

ขบวนการแรงงานด้วย นอกจากนี้ Ye Naing Win (หนึ่งในผู้น าองค์กร) ยังได้เข้าร่วมเป็นหนึ่ง

ในห้าตัวแทนของคนงานในสภาแรงงานท่ีจัดต้ังตามกฎหมายแรงงาน และได้มีบทบาทในการ

แก้ไขปัญหาแรงงานจ านวนมาก รวมถึงมีบทบาทในการแก้ไขกฎหมายแรงงาน และผลักดัน

กฎหมายใหม่ ๆ ความร่วมมือกับภาครัฐยังรวมไปถึงการจัดฝึกอบรมกฎหมายแรงงานระยะ

ยาว (21 วัน) ให้กับตัวแทนคณะกรรมการแรงงานในสภาท้องถิ่น และให้การฝึกอบรมแก่

คณะกรรมการผู้บริหารด้านสวัสดิการแรงงานในเขตปกครองบางส่วน (Tun Tun Naing, 

สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 2560) 

ในการนัดประท้วงหยุดงานหรือการประท้วงใด ๆ CCTU จะพบกับคนงานและให้

ค าแนะน าสิทธิท่ีสามารถท าได้และข้อจ ากัดสิทธิบางประการของส่ิงท่ีต้องการเรียกร้อง 

CCTU ไม่ใช่องค์กรท่ีเป็นสหภาพแรงงาน แต่วางบทบาทของตนในฐานะท่ีปรึกษาส าหรับ

คนงาน หากแต่ความอ่อนแอของการรวมกลุ่มของแรงงานเองท าให้ CCTU ต้องขยายบทบาท

ของตัวเองมากขึ้นจนมีบทบาทแทบจะคล้ายกับสหภาพแรงงาน โดยเฉพาะหากเกี่ยวข้องกับ

กรณีของการด าเนินการทางกฎหมายท่ีล าพังกลุ่มแรงงานเองไม่สามารถท่ีจะด าเนินการได้ 

โดยเฉพาะความขัดแย้งทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหาต่าง ๆ อาทิ การเลิกจ้างท่ีผิด
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กฎหมาย การระงับการจ่ายเงิน หรือการบาดเจ็บสาหัสในงาน และยังมีบทบาทในการ

ช่วยเหลือคนงานในการด าเนินการเจรจากับนายจ้างเพื่อระงับข้อพิพาทด้วย (Turner, 2016) 

กรณี Action Labor Rights (ALR) 

มีจุดเริ่มต้นในปี 2002 โดยสมาชิกรุ่นก่อต้ังเป็นสมาชิกรุ่นใหม่ของพรรคสันนิบาต

แห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย (NLD) ซึ่งท างานร่วมกับ ILO ในประเด็นเรื่องการสนับสนุน

เสรีภาพในการสมาคม การบังคับใช้แรงงาน รวมถึงการใช้แรงงานเด็ก โดยในเดือนพฤษภาคม 

2007 สมาชิก ALR หกคนและพนักงานกว่า 80 คนจากเขตอุตสาหกรรม Hlaing Thayar, 

Shwe Pyi Thar และ  Dagon ถู ก จับกุ มห ลั ง จาก จัดกิ จก ร รมวั น แร ง ง าน ท่ี ส ถ าน

เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาในย่างกุ้ง หลังจากได้รับการปล่อยตัวปี 2555 นักเคล่ือนไหว

กลุ่มนี้จึงตัดสินใจจัดต้ังองค์กรเพื่อสิทธิแรงงานอย่างเป็นทางการในเดือนกุมภาพันธ์ 2555 

โดยด าเนินกิจกรรมมากมาย ท้ังช่วยเหลือปกป้องสิทธิแรงงาน ฝึกอบรมผู้ปฏิบัติงานด้านสิทธิ

และกฎหมายแรงงาน รวมถึงให้ความรู้กับแรงงานในเรื่องสิทธิของตน เป็นต้น 

ALR ด าเนินงานส่วนใหญ่เกี่ยวกับการจัดต้ังสหภาพแรงงานในพื้นท่ีเขต Hlaing 

tharyar ซึ่งเป็นงานท่ียังต้องการผู้สนับสนุนอีกมากเพราะองค์กรด้านแรงงานส่วนใหญ่อย่าง 

ILO จะท างานร่วมกับสหภาพท่ีเป็นทางการเท่านั้น แต่ ALR จะให้การฝึกอบรมแก่คนงานใน

โรงงานท่ีกระตือรือร้นจะจัดต้ังสหภาพราว 5 หรือ 6 คนในแต่ละโรงงานก่อน โดยคาดหวังว่า

ผู้ท่ีผ่านการอบรมเหล่านี้จะสามารถถ่ายทอดความรู้ให้กับคนงานท่ีเหลือในโรงงาน และพา

กลุ่มสมาชิกเข้ามารับการอบรมเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยการอบรมนั้นจะเน้นเรื่องเกี่ยวกับ

สิทธิขั้นพื้นฐาน อาทิ การลาป่วย ลาหยุดประจ าปี ลาหยุดช่ัวคราว หลังจากนั้นจึงฝึกให้จัดต้ัง

สหภาพแรงงานขึ้นในโรงงานและเป็นพี่เล้ียงในขั้นตอนการขอจดทะเบียน นอกจากนี้ ในกรณี

ท่ีเกิดข้อพิพาทระหว่างคนงานกับนายจ้าง ALR ยังให้ความช่วยเหลือแรงงานในด้านกฎหมาย

เป็นแนวทางการด าเนินงานหลัก แม้กระบวนการยุติธรรมและการระงับข้อพิพาทจะไม่มี

ความเป็นมาตรฐานก็ตาม แต่ก็สามารถประสบความส าเร็จได้ในหลายกรณี จนในท่ีสุดได้มี

การบังคับคดีเพื่อจ่ายค่าชดเชยให้กับแรงงานเป็นเงินท้ังส้ินราว 39 ล้านจัต ($ 30,000) 

(Turner, 2016) 
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กรณี Labour Rights Defenders & Promoters (LRDP) 

ก่อต้ังขึ้นในปี 2010 ท่ีอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ในประเทศไทย หลังจากการ

ประกาศใช้กฎหมายองค์กรแรงงานของพม่าในปี 2011 จึงกลับเข้าไปท างานเรื่องสิทธิแรงงาน

ในพม่า โดยจัดต้ังองค์กรอย่างเป็นทางการในเดือนกุมภาพันธ์ 2011 มีจุดมุ่งหมายเพื่อ

ส่งเสริมความเป็นผู้น าในหมู่คนงาน ประสานงานสมาคมแรงงานต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมให้เกิด

มาตรฐานสากลในด้านแรงงาน เพื่อปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่และการจ้างงาน อีกท้ังยังมี

บทบาทในฐานะของตัวแทนแรงงานในการเจรจากับนายจ้างในกรณีท่ีจ าเป็น LRDP ยัง

ด าเนินการวิจัยและจัดท าฐานข้อมูลเกี่ยวกับแรงงาน (Gardener & Burnley, 2015) 

กรณี Yaung Chi Oo Workers’ Association (YCOWA) 

YCOWA ก่อต้ังในปี 1999 โดยนักศึกษาชาวพม่าท่ีหลบหนีการปราบปรามจาก

รัฐบาลเข้ามาในประเทศไทย โดยมีเป้าหมายเพื่อช่วยเหลือแรงงานพม่าท่ีเข้ามาท างานในไทย 

โดยเฉพาะสภาพชีวิตความเป็นอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก และด าเนินการเรื่อยมา

ในการปกป้องสิทธิแรงงาน สร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องสิทธิให้กับคนงาน ดูแลเรื่องการ

รักษาพยาบาล ตลอดจนอ านวยความสะดวกกิจกรรมทางสังคม นอกจากนี้ YCOWA ยังมุ่ง

สนับสนุนให้แรงงานชาวพม่าช่วยเหลือกันเองในด้านการจัดการชีวิตความเป็นอยู่และการ

ท างาน ปัจจุบัน YCOWA มีสมาชิกแรงงานข้ามชาติชาวพม่าราว 700 คน จาก 10 โรงงาน 

(Yaung Chi Oo Workers' Association, n.d.) อีก ท้ังหลังจากมีการเป ล่ียนแปลงทาง

การเมืองในพม่า ผู้น า YCOWA ก็ ไ ด้เดินทางกลับเข้าไปท างานเรื่องแรงงานในเขต

อุตสาหกรรม Shwe Pyi Thar ในย่างกุ้ง โดยในเบื้องต้นเป็นการเปิดบริการห้องสมุดเพื่อให้

ความรู้เกี่ยวกับสิทธิแรงงานโดยใช้ช่ือ Yaung Chi Oo library ซึ่งนอกจากเป็นศูนย์ข้อมูล

แล้วยังเป็นพื้นท่ีในการฝึกอบรมแรงงาน รวมถึงพบปะหารือ หรือแม้กระท่ังวางแผนงานใน

การระดมมวลชนของแกนน าสหภาพ จนในปี 2016 ก็จัดต้ังเป็นองค์กรขึ้น (Myo Min Min, 

สัมภาษณ์, 5 ตุลาคม 2560) โดยเน้นการให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับกระบวนการทางกฎหมายใน

การยุติข้อพิพาทให้กับกลุ่มแรงงาน และยังร่วมมือกับภาควิชาการในการรวบรวมข้อมูล
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เกี่ยวกับแรงงานเพื่อพัฒนางานวิจัยท่ีส่งเสริมการขับเคล่ือนของเหล่าคนงาน และยังช่วยเป็น

ตัวกลางในการเจรจาความขัดแย้งระหว่างแรงงานกับนายจ้างในหลายกรณี 

นอกจากองค์กรแรงงานแล้ว หน่วยพื้นฐาน (node of network) ในการขับเคล่ือนขบวนการ

แรงงานท่ีส าคัญก็คือสหภาพแรงงานขนาดใหญ่ โดยเฉพาะท่ีจดจัดต้ังในระดับสหพันธ์ (federation) 

และระดับสมาพันธ์ (confederation) โดยสหภาพเหล่านี้ขับเคล่ือนโดยนักกิจกรรมแรงงานท่ี

ขับเคล่ือนในประเด็นนี้มาอย่างต่อเนื่องยาวนาน ท้ังในลักษณะของการเคล่ือนไหวใต้ดินและการ

เคล่ือนไหวนอกประเทศ และหลังจากเกิดการปฏิรูปทางการเมืองกลุ่มเหล่านี้ก็หันมาด าเนินการตาม

กรอบกฎหมายในฐานะการเป็นสหภาพแรงงานเอง งานส าคัญของหน่วยพื้นฐานประเภทนี้จึงให้

ความส าคัญกับการรวบรวมสมาชิกเพื่อจัดต้ังสหภาพแรงงานเป็นพิเศษ ท้ังการมีส่วนเข้าไปผลักดัน

และริเริ่มให้มีการจัดต้ังสหภาพพื้นฐานในสถานประกอบการต่าง ๆ รวมถึงการรวบรวมสหภาพ

พื้นฐานต่าง ๆ เข้าด้วยกันเพื่อจดจัดต้ังสหภาพขนาดใหญ่ ท้ังนี้ เพื่อสร้างอ านาจต่อรองในเชิงนโยบาย

โดยเฉพาะการเจรจาก าหนดอัตราค่าแรงขั้นต่ าและการปรับแก้กฎหมายให้สามารถคุ้มครองสิทธิของ

แรงงานได้มากขึ้น โดยสหภาพขนาดใหญ่ท่ีมีบทบาทส าคัญในขบวนการแรงงานพม่ามี 2 สหภาพ 

ได้แก่ MICS และ CTUM 

กรณี Myanmar Industries Craft & Services Trade Unions Federation 

(MICS) 

MICS ก่อตั้งครั้งแรกโดยใช้ช่ือ the Myanmar Trade Union Federation (MTUF) 

หลังจากนั้นเปล่ียนเป็นMyanmar Industrial Trade Unions (MITU) โดยท างานใต้ดินอยู่

ในประเทศในช่วงรัฐบาลทหารและมีสมาชิกบางส่วนถูกจับกุมคุมขัง ก่อนท่ีจะถูกปล่อยตัวใน

สมัยรัฐบาล Thein Sein และเริ่มด าเนินการจัดต้ังสหภาพแรงงานและเข้าสู่กระบวนการจด

ทะเบียนอย่างเป็นทางการซึ่งใช้ระยะเวลายาวนานแต่ก็สามารถประสบความส าเร็จในเดือน

พฤษภาคม 2016 ซึ่งสามารถขยายสหภาพในเครือข่ายราว 70-75 แห่ง มีสมาชิกแรงงานกว่า 

10,000 คน และมีสหภาพในระดับเขต (township) 8 แห่ง ครอบคลุมกิจการต่าง ๆ ได้แก่ 

การผลิต อาหารและเครื่องด่ืม บริการ ก่อสร้าง ประมง ขนส่ง เส้ือผ้าส าเร็จรูป ส่ิงทอและ

เครื่องหนัง น้ ามันและก๊าซธรรมชาติ และเหมืองแร่ เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีสหภาพลูกท่ีก าลัง
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เตรียมเข้า สู่กระบวนการจดทะเบียนคือ  Solidarity for Trade Union Myanmar 

(STUM) ซึ่งจะจดทะเบียนจัดต้ังเป็นสหภาพในระดับสหพันธ์ (federation) ปัจจุบัน STUM 

ประกอบไปด้วย 6 สหภาพพื้นฐาน และ 2 สหภาพระดับเขต มีสมาชิกแรงงานราว 1,740 คน 

ในปี 2016 

กรณี Confederation of Trade Unions of Myanmar (CTUM) 

ก่อตั้งขึ้นในปี 1991 ในช่ือ Federation of Trade Unions of Burma (FTUB) และ

ต่อมาเปล่ียน ช่ือเป็นFederation of Trade Unions of Myanmar (FTUM) ใน สุดท้าย

เปล่ียนช่ือเป็น CTUM ในเดือนพฤศจิกายน 2014 การก่อต้ังและด าเนินการในช่วงแรกซึ่ง

พม่ายังอยู่ภายใต้ระบอบเผด็จการทหาร ท่ีอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ของไทย โดยในช่วง

แรกนี้ด าเนินการเกี่ยวกับการปกป้องสิทธิของแรงงานอพยพชาวพม่าในบังคลาเทศ ไทย และ

อินเดีย และสร้างเครือข่ายท้ังภายในและภายนอกประเทศพม่า ในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของ

ขบวนการแรงงานเพื่อเรียกร้องประชาธิปไตย ในปี 2012 ผู้น า CTUM ได้กลับเข้าไป

ด าเนินการในพม่าเป็นครั้งแรกและในเดือนกรกฎาคม 2015 CTUM ได้จดทะเบียนอย่างเป็น

ทางการในฐานะสมาพันธ์สหภาพแรงงานจากกระทรวงแรงงานพม่าการจ้างงานและ

ประกันสังคม CTUM ได้รับการสนับสนุนอย่างเข้มแข็งจากองค์กรแรงงานระหว่างประเทศ 

และเป็นพันธมิตรกับสหภาพแรงงานท้องถิ่น CTUM อยู่ในเครือของสมาพันธ์การค้าระหว่าง

ประเทศ (ITUC) ด้วย ณ เดือนธันวาคม 2016 CTUM มีสหภาพแรงงานในสังกัด 745 แห่ง 

ครอบคลุมภาคการผลิตต่าง ๆ ได้แก่ การเกษตร  อุตสาหกรรม เหมืองแร่ การขนส่ง 

การศึกษา และการเพาะเล้ียงสัตว์น้ า นอกจากนี้ ยังมีสหภาพลูกคือ Industrial Workers 

Federation of Myanmar (IWFM) ครอบคลุมกิจการด้านอุตสาหกรรมการผลิตในด้าน

ต่าง ๆ มีสหภาพในสังกัดมากกว่า 40 แห่ง และมีสมาชิกแรงงานราว 10,000 คน 

6.1.3) รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยพื้นฐานมีลักษณะเป็นเครือข่ายอย่างหลวม ๆ 

หน่วยพื้นฐานของการขับเคล่ือนขบวนการแรงงานมีความสัมพันธ์กันแบบหลวม ๆ ลักษณะ

ความสัมพันธ์ระหว่างกันมีความเปล่ียนแปลงขึ้นอยู่กับโครงสร้างโอกาสทางการเมืองและเป้าหมาย

ทางยุทธวิธีของแต่ละหน่วย โดยท่ัวไปแล้วอาจจ าแนกลักษณะความสัมพันธ์ของหน่วยพื้นฐานเหล่านี้
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ได้ 3 ลักษณะ คือ การแยกตัวเป็นอิสระเพื่อขยายฐานเครือข่ายของตน การแข่งขันระหว่างกันเพื่อแยง่

ชิงทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด และการร่วมมือกันเพื่อเป้าหมายทางยุทธวิธีบางประการ โดยรูปแบบ

ความสัมพันธ์แต่ละประเภทมีลักษณะดังนี้ 

ควำมสัมพันธ์แบบอิสระและกำรเกิดควำมสัมพันธ์แบบ “องค์กรแม่-ลูก” 

ในปี 2012 องค์กรต่าง ๆ ซึ่งเป็นหน่วยพื้นฐานของขบวนการแรงงานต่างมุ่งหน้า

จัดต้ังสหภาพแรงงานตามสถานประกอบการต่าง ๆ ผ่านความสัมพันธ์แบบท้ังร่วมมือและ

แข่งขันกัน (Sai Yu Maung, สัมภาษณ์, 6 ตุลาคม 2560) โดยแต่ละองค์กรก็มีแนวทางการ

ด าเนินงานแตกต่างกันไป Thet Thet Aung ให้ข้อมูลว่าโดยนักกิจกรรมแรงงานจากหลาย

องค์กรเป็นผู้เข้าไปมีส่วนร่วมในการสร้างความเข้มแข็งให้กับแกนน าและสมาชิก รวมถึงช่วย

ด าเนินการขั้นตอนการจัดต้ังองค์กรแรงงานตามกฎหมาย โดยในช่วงเริ่มแรกแต่ละองค์กรต่าง

ยั ง ไม่มีความรู้และประสบการณ์มากนักในการจัด ต้ังสหภาพภายใต้กฎหมายละ

สภาพแวดล้อมปัจจุบัน จึงร่วมมือและแลกเปล่ียนประสบการเสมอ อาทิ การเริ่มเข้าไปจัดต้ัง

สหภาพในโรงงาน 5 แห่ง พร้อม ๆ กันของนักกิจกรรมแต่ละคน ได้แก่ Myanmar May San, 

Sunday Coffee Industry, Hong Kong Vermicelli Industry, Ma Ma Noodle Industry 

และ  United Candy Manufacturing and Premier Coffee Industry โ ดย  Thet Thet 

Aung เป็น ผู้ดูและการจัดต้ังใน  United Candy Manufacturing and Premier Coffee 

Industry ซึ่งเมื่อส าเร็จแล้วสหภาพแต่ละแห่งก็สามารถรวมตัวกันและจดทะเบียนจัดต้ังเป็น

สหภาพแรงงานในระดับต าบลได้ส าเร็จ (Thet Thet Aung, สัมภาษณ์, 22 พฤษภาคม 

2560) อย่างไรก็ดีแต่ละสหภาพยังคงรักษาความสัมพันธ์พิเศษกับนักกิจกรรมแรงงานท่ีเข้ามา

เป็นพี่เล้ียงในการจัดต้ัง หรือท่ีเรียกความสัมพันธ์ในลักษณะดังกล่าวว่าเป็นความสัมพันธ์แบบ 

“องค์กรแม-่ลูก” 

นอกจากเป็นเสมือนองค์กรท่ีปรึกษาและสนับสนุนในด้านต่าง ๆ แล้ว การมี

ความสัมพันธ์ในลักษณะดังกล่าวยังช่วยในการระดมทรัพยากรให้กับนักกิจกรรมแรงงานให้มี

ประสิทธิภาพมากขึ้น หรือกล่าวได้ว่าองค์กรลูกถือเป็นแหล่งทรัพยากรท่ีส าคัญ ท้ังการเป็น

ฐานมวลชนท่ีสามารถขับเคล่ือนได้ เช่น ในกรณีการรวมตัวเดินขบวนเพื่อต่อรองอัตราค่าแรง
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ขั้นต่ าซึ่งต้องใช้คนจ านวนมาก การท่ีองค์กรแรงงานต่าง ๆ สามารถระดมมวลชนแรงงาน

จ านวนหลักพันจนถึงหลักหมื่นได้อย่างรวดเร็วก็เพราะใช้ความสัมพันธ์แบบองค์กรแม่-ลูกเป็น

ส าคัญ อีกท้ังองค์กรลูกยังเป็นแหล่งของผู้น ารุ่นใหม่ขององค์กรแม่ ซึ่งมาจากแรงงานท่ีเป็น

แกนน าสหภาพในโรงงานและถูกให้ออกจากงานอย่างไม่เป็นธรรมหรือถูกจับกุม อาทิ กรณี

ของ Myo Min Min ซึ่งปัจจุบันเป็นแกนน าของ YCOA แต่เดิมนั้นเป็นแกนน าสหภาพแรงงาน 

Elan Garment Factory ซึ่งได้เข้ารับการอบรมอย่างน้อย 4 หลักสูตร ท้ังในแม่สอดและย่าง

กุ้ง และยังปรึกษาประเด็นด้านแรงงานอย่างใกล้ชิดกับ YCOA แต่หลังจากการนัดหยุดงาน

ใหญ่ในปี 2015 ก็ถูกจับกุม เมื่อถูกปล่อยตัวในปี 2016 Myo Min Min ก็ถูกชักชวนจาก 

YCOA ให้ เข้ามาเป็นนักกิจกรรมแรงงานประจ าองค์กรในท้ายท่ีสุด  (Myo Min Min, 

สัมภาษณ์, 5 ตุลาคม 2560) 

ความสัมพันธ์แบบ “องค์กรแม่-ลูก” หลังจากช่วงการก่อตั้งยังด าเนินสืบเนื่องต่อไป

ในลักษณะของการเป็นท่ีปรึกษา หรือการสนับสนุนด้านเทคนิค อย่างไรก็ดี ความสัมพันธ์

ดังกล่าวมักถูกก าหนดโดยองค์กรลูกเป็นส าคัญ องค์กรแม่อาจเข้าร่วมการประชุมของสหภาพ

ในบางครั้งในฐานะท่ีปรึกษา และมีบทบาทสนับสนุนสหภาพแรงงานจากเบื้องหลังเพื่อการ

สนับสนุนแรงงานในการต่อสู้เพื่อสิทธิด้วยตนเอง แต่เมื่อมีความจ าเป็นโดยเฉพาะใน

สถานการณ์ทางการเมืองท่ีซับซ้อน หากได้รับการร้องขอจากองค์กรลูกก็จะออกมาแสดงตัว

ให้การสนับสนุนพวกเขาทันที (Wunna Soe, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 2560) 

ความสัมพันธ์ในลักษณะดังกล่าวจึงสะท้อนการด าเนินงานของหน่วยพื้นฐานท่ีให้

ความส าคัญกับการด าเนินงานเป็นอิสระจากหน่วยพื้นฐานอื่น ท้ังนี้เพื่อสร้างเครือข่ายกับ

สหภาพแรงงานในลักษณะความสัมพันธ์แบบ “องค์กรแม่-ลูก” ซึ่งในท้ายท่ีสุดแล้ว

ความสัมพันธ์ในลักษณะดังกล่าวน าไปสู่การก่อตัวของ “กลุ่มย่อย” (supgroup) ในขบวนการ

แรงงานพม่า 

ควำมสัมพันธ์แบบแข่งขันระหว่ำงหน่วยพื้นฐำน 

International Trade Union Confederation (ITUC) ได้ให้การสนับสนุนในด้าน

ต่าง ๆ กับ FTUM (ปัจจุบันคือ CTUM) และผลักดันให้ได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติใน
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ฐานะสหพันธ์แห่งชาติ หากแต่สถานะการเป็นตัวแทนของ FTUM กลับไม่เป็นท่ียอมรับนักใน

กลุ่มองค์กรแรงงานอื่น ๆ ในประเทศ รวมถึงการยอมรับบทบาทของ U Maung Maung ใน

ฐานะผู้น าสหภาพแรงงานและการเป็นตัวแทนด้านแรงงานในพม่า โดยเฉพาะกลุ่มสหภาพ

แรงงานขนาดใหญ่ท่ีด าเนินการในพม่ามาอย่างยาวนานต่อเนื่อง อาทิ Myanmar Trade 

Union Federation (MTUF) ท่ีช้ีว่าองค์กรของตนต้องต่อสู้อย่างยากล าบากเคียงข้างกับพี่

น้องแรงงานในช่วงรัฐบาลทหาร ในขณะท่ีองค์กรอย่าง CTUM หลบหนีออกไปนอกประเทศ 

อีกท้ังสมาชิกส่วนใหญ่ของ CTUM ยังเป็นสหภาพจากภาคเกษตรซึ่งไม่ใช่แรงงานกลุ่มหลัก

ของการขับเคล่ือนสหภาพแรงงานในพม่า ในขณะท่ี MTUF จัดต้ังแรงงานในภาคอุตสาหกรรม

ในเขตอุตสาหกรรมส าคัญในย่างกุ้งและมัณฑะเลย์ร่วมกับองค์กรแรงงานท่ีส าคัญ ๆ ของ

ประเทศ จึงควรได้รับการสนับสนุนในฐานะตัวแทนของประเทศมากกว่า (Campbell, 2013) 

ความขัดแย้งดังกล่าวยังเป็นผลจากความสัมพันธ์ส่วนบุคคลด้วย โดยเฉพาะระหว่าง U 

Maung Maung ผู้น า FTUM กับ U Zarni Thwe จาก AFFM-IUF และ Shwe Sinn Nyunt 

จาก LRDP ซึ่งท้ังสามองค์กรนี้เป็นองค์กรท่ีเคยจัดต้ังในแม่สอดและเพิ่งกลับเข้ามาท างานใน

พม่าเหมือนกัน (Campbell, 2013) 

นอกจากนี้ Tun Tun Naing นักกิจกรรมแรงงานคนส าคัญเห็นว่า ต้นเหตุของการ

แข่งขันและสูญเสียเอกภาพภายในของขบวนการแรงงานมาจากการสร้างความเป็นทางการ

ให้กับองค์กรแรงงาน หรือก็คือการสร้างกฎระเบียบและเงื่อนไขในการจดจัดต้ังสหภาพ

แรงงาน ซึ่งท าให้ในปี 2014 ท่ีรัฐบาล Thein Sein เปิดให้มีการจดทะเบียน มีเพียง 2 องค์กร

เท่านั้นท่ีสามารถจดจัดต้ังเป็นสหภาพได้ คือ MICS และ CTUM ท าให้ ท้ังสององค์กร

กลายเป็นตัวแทนของขบวนการแรงงานท้ังหมดไปโดยปริยาย ท้ังสถานะตามกฎหมายท่ี

สามารถน าเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อภาครัฐได้ ซึ่งถูกมองว่าไม่เป็นธรรมกับขบวนการ

แรงงานในส่วนอื่น ๆ ท่ีไม่สามารถน าเสนอข้อเสนอใด ๆ ได้ รวมถึงการท่ี ILO ให้สถานะการ

เป็นตัวแทนขบวนการแรงงานท้ังประเทศกับ CTUM ท้ัง ๆ ท่ีไม่ได้มีการเลือกต้ังซึ่งถูกต้ัง

ค าถามจากองค์กรแรงงานอื่น ๆ ท่ีไม่มีสถานะอย่างเป็นทางการ การรวมรวมสมาชิกเพื่อ

จัดต้ังสหภาพของ MICS และ CTUM ยังถูกต้ังค าถามด้านความชอบธรรมต่อวิธีการรวบรวม

สมาชิกโดยใช้การแลกเปล่ียนทางผลประโยชน์ ส่ิงเหล่านี้กลายเป็นจุดเริ่มต้นท่ีท าให้
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ขบวนการแรงงานพม่าเกิดความแตกแยกและสูญเสียเอกภาพ (Tun Tun Naing, สัมภาษณ์, 

21 พฤษภาคม 2560) 

ความสัมพันธ์แบบแข่งขันขององค์กรแรงงานและสหภาพแรงงานนี้อาจกว่าได้ว่ามี

ส่วนส าคัญมาจากความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงทรัพยากรและโครงสร้างนโยบายของรัฐ 

โดยเฉพาะสถานะท่ีเป็นทางการขององค์กรแรงงานนั้นมีความส าคัญอย่างมาก ท้ังในแง่ของ

ท่ีมาของเงินทุนสนับสนุนจากต่างประเทศ ซึ่งองค์กรท่ีมีสถานะอย่างเป็นทางการนั้นจะมี

ความได้เปรียบในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนมากกว่า รวมถึงมีสถานะท่ีจะได้รับการยอมรับจาก

รัฐในกระบวนการนโยบาย (Toe Toe Yi, สัมภาษณ์, 14 กันยายน 2558) สามารถเสนอ

ข้อเสนอแนะต่าง ๆ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของสมาชิกตนได้ ดังนั้นความขัดแย้งจึง

เกิดจากการแย่งชิงสถานะการเป็นท่ียอมรับของท้ังในสายตาของภาครัฐและองค์กร

ต่างประเทศ ซึ่งรวมถึงการแย่งชิงสถานะการเป็นตัวแทนของเหล่าองค์กรแรงงานด้วย 

ควำมสัมพันธ์แบบร่วมมือกันระหว่ำงองค์กรแรงงำน 

ความร่วมมือในลักษณะการเป็นเครือข่ายท่ีด าเนินการร่วมกันระหว่างองค์กรแรงงาน

ต่าง ๆ และสหภาพแรงงานขั้นพื้นฐาน โดยมีเป้าประสงค์เพื่อจะสร้างการกระท ารวมหมู่ 

(collective action) ท่ีมีพลังมากพอในการสร้างการต่อรอง ในขณะเดียวกันก็เป็นการ

หลีกเล่ียงโครงสร้างการรวมตัวอย่างเป็นทางการหรือโครงสร้างการจัดต้ังสหภาพแรงงานตาม

กฎหมาย ท่ีมีลักษณะรวมศูนย์อ านาจ และถูกบิดเบือนวัตถุประสงค์ของการขับเคล่ือนได้ง่าย 

อีกท้ังการรวมกลุ่มตามกฎหมายท่ีก าหนดให้มีการจัดต้ังสหภาพแยกตามลักษณะของ

อุตสาหกรรมท่ีแตกต่างท าให้กลายเป็นเครือข่ายท่ีขยายแนวร่วมได้อย่างจ ากัด จึงเกิดการ

สร้างเครือข่ายท่ีมีลักษณะเปิดกว้างมากขึ้นโดยการก่อต้ังองค์กรกลางท่ีเรียกว่า All 

Myanmar Trade Union Network (AMTUN) ซึ่งมีลักษณะขององค์กรสันนิบาต (League) 

เพื่อการรวมตัวกันขององค์กรแรงงานพื้นฐาน โดยในปี 2017 AMTUN มีเครือข่ายสหภาพ

แรงงานพื้นฐาน (basic labour organization) เข้าร่วมมากกว่า 20 องค์กร ส่วนใหญ่มาจาก

เขตอุตสาหกรรม Hlaing Tharyar และก าลังขยายเครือข่ายโดยมีสหภาพจากเขต

อุตสาหกรรม East Dagon เขตอุตสาหกรรมในเมืองพะโค ผะอัน และปะเตง เข้าร่วมด้วย 
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องค์กรเหล่านี้ล้วนเป็นสหภาพท่ีจดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย แต่ตัดสินใจท่ีจะไม่

เข้าร่วมกับสหภาพแรงงานขนาดใหญ่ในระดับเขต ระดับสหพันธ์ และระดับสมาพันธ์ 

เนื่องจากหากเข้าสังกัดสหภาพแรงงานท่ีใหญ่กว่าแล้วการด าเนินกิจกรรมใด ๆ อย่างเช่นการ

นัดหยุดงานต้องได้รับการยินยอมจากสหภาพท่ีตนสังกัดเสียก่อนตามท่ีกฎหมายก าหนด ใน

ขณะเดียวกันหากสหภาพแรงงานพื้นฐานตัดสินใจเข้าร่วมกับ AMTUN จะยังคงมีอิสรภาพใน

การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ได้อย่างเต็มท่ี ในขณะท่ีสามารถสร้างการกระท ารวมหมู่ได้อย่างมี

พลังเช่นกัน และยังมีโอกาสสร้างการกระท ารวมหมู่ท่ีมีพลังมากกว่าเพราะไม่จ ากัดประเภท

ของอุตสาหกรรม โดยกิจกรรมเพื่อการรวมกลุ่มของ AMTUN คือการจัดให้มีการพบเจอกัน

อย่างสม่ าเสมอของตัวแทนจากสหภาพท่ีเป็นสมาชิก ซึ่งเป็นอีกวัตถุประสงค์หนึ่งของ 

AMTUN เพื่อให้สหภาพแรงงานในภาคการผลิตต่าง ๆ ท่ีโดยท่ัวไปแล้วจะไม่มีโอกาสได้

ท างานร่วมกันได้พบปะพูดคุยและเปล่ียนกันในประเด็นต่าง ๆ เกี่ยวกับการท างาน เพื่อสร้าง

เครือข่ายท่ีเข้มแข็งของแรงงานในภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม รวมถึงเครือข่ายเยาวชน 

อย่างไรก็ดี อุปสรรคส าคัญของการด าเนินการคือการพัฒนาบุคคลากรท่ีต้องรองรับงานท่ีมี

ความซับซ้อนและต้องความความรู้เชิงเทคนิคทางกฎหมายและประสบการณ์อย่างการจัดต้ัง

สหภาพระดับโรงงาน อีกท้ังยังมีอุปสรรคเรื่องการยอมรับจากภาครัฐ โดยเฉพาะเข้าสู่ช่อง

ปกติในการเจรจาต่อรองเรื่องส าคัญอย่างการก าหนดอัตราค่าแรงขั้นต่ าหรือการปรับแก้

กฎหมาย เป็นต้น (Wunna Soe, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 2560) 

การกระท ารวมหมู่ท่ีส าคัญท่ีแสดงให้เห็นถึงความส าเร็จของ AMTUN ในฐานะศูนย์กลาง

ความร่วมมือของขบวนการแรงงานคือการจัดต้ัง Committee on the minimum wage and labor 

rights (All Myanmar Trade Unions Network (AMTUN), 2017) ซึ่งเป็นคณะกรรมการการระดม

มวลชนแรงงานเพื่อเดินขบวนในเขตอุตสาหกรรมต่าง ๆ และในเมืองย่างกุ้ง เพื่อเพิ่มแรงกดดันให้กับ

กระบวนการก าหนดอัตราค่าแรงขั้นต่ า โดยท่ีผ่านมามีความร่วมมือในลักษณะดังกล่าวแล้ว 4 ครั้ง 

ตามรายละเอียดดังนี้ 
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ตารางท่ี 11 

ความสัมพันธ์แบบร่วมมือกันระหว่างองค์กรแรงงานในการเดินขบวนกดดันกระบวนการก าหนดอัตรา

ค่าแรงขั้นต่ า 

คร้ังที่ วันเดือนป ี จ านวนผู้เข้าร่วม สถานที่การประท้วง 
1 9 มิถุนายน 2013 12,000 คน เขต Hlaing Tharyar กรุงย่างกุ้ง 
2 22 พฤศจิกายน 2016 2,000 คน เขต Hlaing Tharyar กรุงย่างกุ้ง 
3 14 สิงหาคม 2017 2,000 คน เขต Hlaing Tharyar กรุงย่างกุ้ง 
4 3 ธันวาคม 2017 1,000 คน เขต Hlaing Tharyar กรุงย่างกุ้ง 

ท่ีมา: รวบรวมโดยผู้วิจัย 

ลักษณะความสัมพันธ์ของหน่วยพื้นฐานท้ัง 3 ลักษณะดังกล่าว น าไปสู่การก่อตัวของโครงสร้าง

การระดม (mobilizing structure) ของขบวนการแรงงานท่ีถูกแบ่งออกเป็น 3 ส่วน โดยแต่ละส่วน

ค่อนข้างด าเนินการเป็นอิสระจากกัน มีการร่วมมือกันและอยู่ในสถานะของการแข่งขันบางวาระ 

ส่วนท่ี 1 มีศูนย์กลางอยู่ท่ี All Myanmar Trade Union Network (AMTUN) ซึ่ง

เป็นเครือข่ายท่ีเกิดจากการรวมตัวขององค์กรแรงงาน  อาทิ CCTU, WGN, FLC, YCOWA 

และ ALR เป็นต้น ร่วมกับสหภาพแรงงานพื้นฐาน (basic labour organization) ซึ่งมี

ความสัมพันธ์แบบ “องค์กรแม่ลูก” กับองค์กรแรงงานข้างต้น โดยเป็นกลุ่มท่ีใช้ยุทธวิธี

หลากหลายท้ังการเจรจากับนายจ้าง การใช้วิธีทางกฎหมาย และการประท้วงเพื่อสร้างแรง

กดดัน มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมจากคนงานในการขับเคล่ือนในขั้นตอนต่าง ๆ 

ส่ ว น ท่ี  2 มี ศู น ย์ ก ล า ง อ ยู่ ท่ี  Myanmar Industries Craft & Services Trade 

Unions Federation (MICS) และมีสหภาพแรงงานพื้นฐาน (basic labour organization) 

ในสังกัดเป็นมวลชนส าคัญ โดยมีความสัมพันธ์แบบไม่เท่าเทียมตามโครงสร้างกฎหมายซึ่งรวม

อ านาจการตัดสินใจใช้ยุทธวิธีต่าง ๆ ไว้ที่ MTUF ท่ีผ่านมายุทธวิธีที่ถูกน ามาใช้มีท้ังการเจรจา 

การด าเนินการทางกฎหมายและประท้วงสร้างแรงกดดันโดยเฉพาะในกรณีของการก าหนด

อัตราค่าแรงขั้นต่ า โดยใช้การระดมมวลชนร่วมเดินขบวนกับ AMTUN 

ส่ วน ท่ี  3 มี ศูนย์ กลางอยู่ ท่ี  Confederation of Trade Unions of Myanmar 

(CTUM) มีสหภาพแรงงานขั้นพื้นฐานโดยเฉพาะในภาคเกษตรเป็นมวลชนส าคัญ มีสาย
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สัมพันธ์และได้รับการสนับสนุนอย่างเข้มแข็งจาก ILO และ ITUC มีสถานะการเป็นตัวแทน

ของฝ่ายแรงงานในกระบวนการนโยบาย การขับเคล่ือนเน้นการใช้ยุทธวิธีการเจรจา ไม่

สนับสนุนให้สหภาพแรงงานในสังกัดท าการนัดหยุดงาน และไม่เข้าร่วมกับ MICS และ 

AMTUN ในการเดินขบวนประท้วงกดดันกระบวนการพิจารณาค่าแรงขั้นต่ า 
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CTUM:  Confederation of Trade Unions of Myanmar 
MICS:  Myanmar Industries Craft & Services Trade Unions Federation 
AMTUN: All Myanmar Trade Union Network 
IWFM:  Industrial Workers Federation of Myanmar 
STUM:  Solidarity for Trade Union Myanmar 
ALR:  Action Labor Rights 
WGN:  We Generation Network 
FLC:  The Future Light Center 
YCO:  Yaung Chi Oo Workers’ Association 
CCTU:  Cooperative Committee of Trade Unions 
TLO:  Township Labour Organization 
BLO:  Basic Labour Organization 

ภาพท่ี 14 โครงสร้างความสัมพันธ์ของหน่วยพื้นฐาน (node of network) ของขบวนการแรงงานพม่า 

(ท่ีมา: จัดท าโดยผู้วิจัย) 
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6.1.4) การขาดการมีส่วนร่วมของการสร้างสถาบันของขบวนการฯของคนงานส่วนใหญ่ 

การเกิดโครงสร้างเชิงสถาบันดังกล่าวกลับเป็นกลไกในการลดทอนการพัฒนาประชาธิปไตย

ในขบวนการแรงงานเอง เนื่องจากขั้นตอนกระบวนการในการจัดต้ังองค์กรแรงงานรวมถึงการเข้าสู่

กระบวนการเจรจาข้อขัดแย้งตามกฎหมายเต็มไปด้วยความซับซ้อนยุ่งยาก ต้องข้องเกี่ยวกับเทคนิค

และกระบวนการทางกฎหมายซึ่งแรงงานส่วนใหญ่ไม่มีความรู้และไม่สามารถเข้าร่วมกระบวนการ

ดังกล่าวได้ กล่าวได้ว่า โครงสร้างเชิงสถาบันที่รัฐพยายามจะสร้างขึ้นมานี้กลับเป็นเครื่องกีดกันแรงงาน

ส่วนใหญ่ออกจากการเคล่ือนไหวของขบวนการเสียเอง นอกจากนี้ การท่ีขบวนการแรงงานพยายาม

จะเข้าสู่ช่องทางเชิงสถาบันยังน าไปสู่การพัฒนาความสัมพันธ์ท่ีไม่เท่าเทียมภายในขบวนการ โดยการ

ขับเคล่ือนและการตัดสินใจต่าง ๆ มีแนวโน้มกระจุกตัวอยู่ในกลุ่มแกนน าท่ีมีความรู้ในเชิงกฎหมายและ

แรงงานส่วนใหญ่ค่อย ๆ เปล่ียนสถานะเป็นเพียงผู้ตามเท่านั้น ซึ่งท าให้เกิดการขยายความสัมพันธ์ใน

แนวด่ิงเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับในช่วงก่อนปี 2013 ท่ีขบวนการแรงงานโดยรวมยัง

ขับเคล่ือนด้วยช่องทางนอกสถาบัน แรงงานสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ในวงกว้างอย่างเท่าเทียม ซึ่ง

เป็นการพัฒนาความสัมพันธ์ในแนวราบท่ีควรจะเป็นส าหรับการพัฒนาความเป็นประชาธิปไตยใน

ขบวนการ 

โครงสร้างโอกาสของการขับเคล่ือนด้วยช่องทางนอกสถาบันท่ีพัฒนาขึ้นในช่วงเริ่มแรกของ

การขยายเสรีภาพนั้น เกิดขึ้นได้จากการท่ีรัฐมีขันติธรรมจากการประท้วงมากขึ้นอันเนื่องมาจากการ

ต้องการปรับมาตรฐานการเมืองและมาตรฐานแรงงานใหม่ ภายใต้โครงสร้างดังกล่าวแรงงานท่ีเผชิญ

ปัญหาการถูกคุกคามสิทธิมักจะต่อสู้ผ่านการนัดหยุดงานเพื่อกดดันให้เกิดการเจรจาและสร้างแรง

กดดันให้กับฝ่ายนายจ้าง กระบวนการนี้กลายเป็นกลไกหลักในการต่อรองช่วงราว 2010 – 2013 

อย่างไรก็ดี ล าพังแรงงานเองก็ไม่สามารถเข้าสู่กลไกการเจรจาในกระบวนการดังกล่าวได้โดยตรง ท้ังนี้ 

เนื่องจากการท่ีขาดการจัดองค์กรท่ีเป็นระบบ การขาดความรู้ระเบียบราชการ และท่ีส าคัญคือความรู้

ทางกฎหมาย ท าให้แรงงานเหล่านี้จ าเป็นต้องพึ่งพาเหล่านักกิจกรรมแรงงานซึ่งพ้นจากการเป็น

นักโทษการเมืองและมีความเช่ียวชาญในการด าเนินการดังกล่าว กลุ่มนักกิจกรรมแรงงานเหล่านี้มี

บทบาทเสมือนนักเทคนิคซึ่งแปรเจตนารมณ์ของกลุ่มแรงงานกลายเป็นข้อเรียกร้องและเป็นกลไกใน

การผลักดันผ่านช่องทางปกติ ความสัมพันธ์ระหว่างแรงงานกับนักกิจกรรมเป็นไปอย่างเท่าเทียม โดย

นักกิจกรรมต้องพึ่งพาการสนับสนุนจากแรงงานในฐานะฐานความชอบธรรมของการมีบทบาท ใน
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ขณะเดียวกันแรงงานก็ต้องพึ่งพาความรู้ในเชิงเทคนิคท่ีนักกิจกรรมเหล่านี้มี ความสัมพันธ์แนวราบจึง

เริ่มขยายตัวขึ้นท้ังระหว่างแรงงานกับนักกิจกรรมรวมถึงระหว่างหมู่คนงานด้วยกันเอง 

อย่างไรก็ดี โครงสร้างการขับเคล่ือนของขบวนการแรงงานในลักษณะดังกล่าวไม่สามารถ

ขยายตัวจนเป็นฐานในการเกิดระบอบแรงงานใหม่ข้ึนมาได้ เนื่องจากบทบาทของนักกิจกรรมแรงงาน

มักถูกกีดกันผ่านการต้ังค าถามจากท้ังผู้ประกอบการและเจ้าหน้าท่ีรัฐในระดับท้องถิ่น จากการ

สัมภาษณ์ Thet Thet Aung นักกิจกรรมแรงงานท่ีมีบทบาทส าคัญ ช้ีให้เห็นว่าผู้ประกอบการและ

เจ้าหน้าท่ีมักคิดว่าการท่ีแรงงานรวมตัวกันและนัดหยุดงานประท้วงนั้นแท้จริงแล้วเป็นผลมาจากการยุ

ยงและชักใยอยู่เบ้ืองหลังของเหล่านักกิจกรรมแรงงาน และการท่ีนักกิจกรรมแรงงานเข้ามามีส่วนร่วม

ในการเจรจาท าให้ผู้ประกอบการและเจ้าหน้าท่ีรัฐ “รู้สึกกลัว” เนื่องจากนักกิจกรรมมักมีความรู้ด้าน

กฎหมายแรงงานท่ีดีกว่าซึ่งจะกุมความได้เปรียบหากเจรจากันตามกรอบกฎหมาย เมื่อนักกิจกรรมเข้า

ร่วมการเจรจาและเริ่มถามค าถามฝ่ายนายจ้ามักพยายามบ่ายเบี่ยงและไม่เต็มใจท่ีจะตอบ ซึ่งท าให้

ต้องใช้วิธีอื่น ๆ ในการบีบให้นายจ้างยอมเจรจาซึ่งยิ่งสร้างความเป็นปรปักษ์ระหว่างกัน 

อีกท้ังเมื่อการเจรจายกระดับสู่คณะกรรมการระดับเมืองหรือแม้กระท่ังถึงศาล ผู้ประกอบการ

มักกีดกันบทบาทของนักกิจกรรมโดยอ้างว่าไม่ใช่คนงานในโรงงานและไม่มีความชอบธรรมท่ีจะเป็น

ตัวแทนในการเจรจาได้ หรือในบางกรณีผู้ประกอบการมักอ้างหลักการของ ILO ท่ีคณะเจรจาจะ

ประกอบไปด้วยคนงาน นายจ้าง และเจ้าหน้าท่ีรัฐเท่านั้น ท้ังนี้เพื่อกีดกันไม่ให้นักกิจกรรมเข้ามามี

บทบาท ซึ่งจะส่งผลให้ฝ่ายแรงงานตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบทันทีในกระบวนการเจรจา นักกิจกรรมใน

ภายหลังจึงต้องมีการจัดเตรียมหนังสือมอบความจ านงโดยเหล่าแรงงานเพื่อให้นักกิจกรรมเหล่านี้เข้า

มาเป็นตัวแทนในกระบวนการเจรจาได้ นอกจากนี้ช่ือเสียของตัวนักกิจกรรมเองยังส่งผลต่อการยอมรัฐ

ของภาครัฐและนายจ้าง ส าหรับ Thet Thet Aung ซึ่งมาจากกลุ่มท่ีมีช่ือเสียงอย่าง 88 generation 

การเข้าร่วมการเจรจามักได้รับการยอมรับและไม่ถูกกีดกันมากนัก แต่นักกิจกรรมจ านวนมากท่ีไม่ได้มี

ช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จักจะต้องเผชิญกับการกีดกันอยู่เสมอ 

นอกจากบทบาทของนักกิจกรรมแรงงานในกระบวนการเจรจาข้อพิพาทมักจะถูกกีดกันแล้ว 

บทบาทในการมีส่วนร่วมเสนอข้อกฎหมายหรือการถกเถียงในประเด็นกฎหมายก็ยังถูกกีดกันทางอ้อม

ด้วย แม้กฎหมายจะระบุให้ฝ่ายแรงงานมีส่วนร่วมในกระบวนการดังกล่าว แต่การเข้าสู่การประชุม

หารือก็เป็นไปอย่างจ ากัดโดยรัฐจะไม่ส่งร่างข้อเสนอในการแก้กฎหมายให้พิจารณาก่อนล่วงหน้าการ
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ประชุม ท าให้ฝ่ายแรงงานไม่สามารถเตรียมพร้อมในการจัดข้อเสนอตอบสนองต่อร่างกฎหมายได้อย่าง

ครบถ้วน และแม้ฝ่ายแรงงานจะพยายามช้ีแนะปัญหาและน าเสนอแนวทางการแก้ไขข้อกฎหมาย แต่ก็

ไม่มีผลในการตัดสินใจต่อการปรับข้อกฎหมายมากนัก จนดูเหมือนว่าเป็นเพียงการประชุมตามวาระ

เท่านั้น กฎหมายได้ถูกตัดสินใจแล้วว่าจะมีการปรับแก้อย่างไรโดยไม่ต้องการรับฟังความเห็น  (Thet 

Thet Aung, สัมภาษณ์, 22 พฤษภาคม 2560) 

ในทางกลับกัน ภาครัฐมักให้ความส าคัญและยอมรับบทบาทของสหภาพแรงงานท่ีจด

ทะเบียนถูกต้องตามกฎหมายโดยเฉพาะสหภาพในระดับประเทศมากกว่าเหล่านักกิจกรรมแรงงาน ซึ่ง

ปัจจุบันมีสหภาพแรงงานในระดับประเทศท่ีเรียกว่าเป็นสมาพันธ์ (confederation) ท่ีจดทะเบียน

ถูกต้องตามกฎหมายสหภาพเดียว ได้แก่ Confederation of Trade Unions of Myanmar (CTUM) 

ซึ่งอดีตเป็นนักกิจกรรมแรงงานท่ีมีฐานการท างานอยู่ท่ีอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ซึ่งเป็นชายแดน

ระหว่างไทยกับประเทศพม่า ด าเนินงานโดยร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศอย่าง ILO และ ITUC 

จนเมื่อพม่ามีการเลือกต้ังและเปิดเสรีทางการเมืองมากขึ้นจึงกลับเข้ามาท างานในประเทศและ

สามารถจดทะเบียนจัดต้ังสมาพันธ์แรงงานซึ่งเป็นตัวแทนระดับชาติได้ส าเร็จในปี 2015 โดยในปี

ดังกล่าว CTUM มีสหภาพในสังกัด 630 แห่ง (จากสหภาพแรงงานท่ีมีท้ังหมดในประเทศขณะนั้นราว 

1,500 สหภาพ) มีสมาชิกรวม 44,886 คน โดยส่วนใหญ่เป็นสหภาพแรงงานในภาคเกษตรและ

อุตสาหกรรมการผลิต (International Trade Union Confederation (ITUC), 2015, p. 15) 

ภาครัฐมักให้การยอมรับบทบาทของ CTUM ในฐานะตัวแทนของฝ่ายแรงงานอย่างเป็น

ทางการ ไม่ว่าจะในกระบวนการพิจารณาปรับแก้กฎหมาย การเจรจาค่าแรง รวมถึงองค์กรระหว่าง

ประเทศท่ีให้ความส าคัญและท างานใกล้ชิดกับ CTUM มากกว่าองค์กรแรงงานอื่น ๆ ท่ีไม่ได้จด

ทะเบียน อย่างไรก็ดี CTUM กลับถูกวิพากษ์วิจารณ์จากองค์กรแรงงานอื่น ๆ ถึงความไม่โปร่งใส

โดยเฉพาะความเป็นประชาธิปไตยในองค์กร เนื่องจากวิธีการท่ี CTUM ใช้ในการจัดต้ังและรวมรวม

สหภาพในระดับต่าง ๆ เข้ามาอยู่ในภายใต้องค์กรนั้นขาดการมีส่วนร่วมจากสมาชิกหรือแรงงานใน

สหภาพ โดยผู้น าใน CTUM จะเป็นผู้จัดเตรียมทุกอย่างตามท่ีกฎหมายก าหนด อาทิ ธรรมนูญสหภาพ 

การรวบรวมรายช่ือสมาชิก การจัดท าเอกสารราชการต่าง ๆ หรือแม้กระท่ังกรใช้เงินจ้างแรงงานเข้า

มาเป็นสมาชิกสหภาพเพื่อให้ได้จ านวนตามท่ีกฎหมายก าหนด แรงงานจึงไม่ได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 197 

องค์จึงถูกขับเคล่ือนโดยผลประโยชน์ของผู้น าองค์กรและไม่มีความชอบธรรมในฐานะตัวแทนแรงงาน

ท่ีแท้จริง (Tun Tun Naing, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 2560) 

อย่างไรก็ดี U Maung Maung ผู้น า CTUM ได้พยายามช้ีให้เห็นว่าคนงานส่วนใหญ่แล้วไม่มี

ความรู้เกี่ยวกับบทบาทของสหภาพแรงงาน โดยเฉพาะความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย อีกท้ังยังขาด

ทรัพยากรท่ีจ าเป็นในการด าเนินงาน ผู้น าก็ไม่มีศักยภาพเพียงพอในกระบวนการเจรจาและการสร้าง

การต่อรองรวมหมู่ ท่ีส าคัญ “แรงงานส่วนใหญ่ไม่เข้าใจภาระหน้าท่ีของสหภาพ รวมถึงภาระ

รับผิดชอบของตนในฐานะสมาชิกและผู้น า” (Chen, 2014) จึงเป็นความจ าเป็นท่ี CTUM ต้องเข้ามา

เป็นผู้น าในการขับเคล่ือนสหภาพเพื่อให้การคุ้มครองสิทธิแรงงานในพม่าได้รับการพัฒนาสู่

มาตรฐานสากลมากขึ้น 

ไม่ว่ามุมมองของการขับเคล่ือนขบวนการแรงงานในพม่าควรจะเป็นแบบไหน แต่ปฏิเสธไม่ได้

ว่ามุมมองการจัดการสหภาพแรงงานแบบรวมศูนย์ท่ีน าโดย CTUM ได้กลายเป็นแนวทางกระแสหลัก

ในการขับเคล่ือนขบวนการแรงงานในพม่า ท้ังการท่ีเป็นกลไกในการขับเคล่ือนแรงงานส่วนใหญ่ใน

ปัจจุบัน อีกท้ังยังได้รับการยอมรัฐจากภาครัฐและองค์กรระหว่างประเทศ ซึ่งหมายถึงท่ีทางใน

กระบวนการนโยบาย หากแต่การขับเคล่ือนขบวนการแรงงานภายใต้กระบวนทัศน์ดังกล่าวย่อมส่งผล

เสียต่อการพัฒนาประชาธิปไตยในขบวนการเอง ท าให้คนงานขาดโอกาสเรียนรู้การท างานร่วมกัน 

ขาดการเรียนรู้ท่ีจะเป็นผู้น าและผู้ตามโดยถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ ซึ่งคุณสมบัติดังกล่าวเป็น

เงื่อนไขท่ีส าคัญหนึ่งส าหรับการเปล่ียนผ่านจากสังคมเผด็จการสู่สังคมประชาธิปไตย 

6.2 ยุทธศาสตร์ ยุทธวิธี ของขบวนการแรงงาน 

6.2.1) ยุทธศาสตร์ “สายกลาง” (moderation strategy) กับการจ ากัดบทบาทตนเอง

ของนักกิจกรรมแรงงาน 

การปล่อยตัวนักโทษทางการเมืองในปี 2011 และ 2012 กว่า 300 คน กลายเป็นการน าเข้า

ทรัพยากรท่ีส าคัญท่ีสุดของขบวนการแรงงาน แม้ว่ามีบางส่วนเท่านั้นท่ีเข้ามาท างานด้านการคุ้มครอง

สิทธิแรงงาน หากแต่คนเหล่านั้นได้กลายเป็นหน่วยพื้นฐาน (node of network) ของการขับเคล่ือน

ขบวนการ และผสานการกระท ารวมหมู่ของเหล่าแรงงานท่ีมีอยู่อย่างกระจัดกระจายเข้าด้วยกัน อีกท้ัง

ยังเป็นพลังในการน าเข้า (inject) ความเป็นการเมืองเข้าสู่การเคล่ือนไหว บทบาทของนักกิจกรรม
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แรงงานเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วทันทีท่ีถูกปล่อยตัว เนื่องจากสถานการณ์ความสัมพันธ์ระหว่างแรงงานกับ

นายจ้างโดยท่ัวไปในขณะนั้นก าลังอยู่ในช่วงวิกฤติ ความขัดแย้งเกิดขึ้นโดยท่ัวไปและไม่มีแนวโน้มยุติ

ลงโดยง่าย เพราะขาดการสร้างช่องทางในการส่ือสารระหว่างสองฝ่าย การเข้ามามีบทบาทของนัก

กิจกรรมแรงงานเหล่านี้จึงกลายเป็นเสมือนช่องทางส่ือสารเพื่อเช่ือมต่อระหว่างสองฝ่ายโดยปริยาย ไม่

ว่าจะเป็นการเช่ือมต่อในฐานะตัวกลาง หรือการเช่ือมต่อในฐานะตัวแทนการเจรจาของฝ่ายแรงงาน 

การสร้างช่องทางการส่ือสารดังกล่าวท าให้ความขัดแย้งคล่ีคลายลง ท าให้ความชอบธรรมของนัก

กิจกรรมแรงงานในการมีส่วนร่วมในฐานะตัวแสดงในฝ่ายแรงงานเพิ่มสูงขึ้น โดยได้รับการยอมรับจาก

ท้ังภาครัฐท่ีมองว่านักกิจกรรมเหล่านี้สามารถช่วยให้การรักษาความเรียบร้อยเป็นไปได้ง่ายมากขึ้น 

ได้รับการยอมรับจากฝ่ายแรงงานในฐานะตัวแทนท่ีมีความรู้ สามารถด าเนินการเจรจาเพื่อปกป้องสิทธิ

แรงงานได้ รวมถึงความชอบธรรมในสายตานายจ้างเนื่องจากสามารถแปรความคับแค้นใจของแรงงาน

กลายเป็นข้อเสนอท่ีเป็นรูปธรรมท่ีสามารถตอบสนองหรือต่อรองได้ 

ความชอบธรรมดังกล่าวท าให้นักกิจกรรมเหล่านี้สามารถขยายบทบาทของตนได้อย่างรวดเร็ว 

ท้ังการต้ังองค์กรของตน การเข้าไปขับเคล่ือนผ่านการเป็นท่ีปรึกษาในการจัดต้ังสหภาพแรงงาน 

รวมถึงการเช่ือมต่อและสร้างเครือข่ายแรงงานจนก่อรูปกลายเป็นขบวนการแรงงานท่ีเป็นเอกภาพมาก

ขึ้น อย่างไรก็ดี แนวทางของนักกิจกรรมแรงงานเหล่านี้ท่ีมีความแตกต่างกันกลับเป็นสาเหตุส าคัญท่ีท า

ให้ขบวนการแรงงานขาดความเป็นเอกภาพและอ่อนแอลง โดยนักกิจกรรมแรงงานพม่าแบ่งได้เป็น 2 

กลุ่ม แยกตามความสัมพันธ์กับรัฐ และการเข้าถึงการสนับสนุนจากองค์กรระหว่างประเทศ รวมถึง

แนวทางและเป้าหมายในการขับเคล่ือนท่ีแตกต่างกัน ไม่ร่วมมือกัน และในหลายโอกาสอยู่ในสถานะ

ของการแข่งขันระหว่างกันด้วย 

นักกิจกรรมแรงงานกลุ่มแรก คืออดีตนักโทษการเมืองท่ีเพิ่งถูกปล่อยตัวออกมาในปี 

2011 และ 2012 นักกิจกรรมกลุ่มนี้ราวกึ่งหนึ่งเป็นนักกิจกรรมแรงงานเดิมท่ีขับเคล่ือนใต้ดิน

ในช่วงรัฐบาลทหารและถูกจับกุมจากการท ากิจกรรมด้านแรงงาน หลังจากถูกปล่อยตัวก็มา

ท างานด้านแรงงานต่อ อาทิ กลุ่ม CCTU กลุ่ม ALR และกลุ่ม MICS ท่ีเหลือเป็นนักกิจกรรม

การเมืองด้านอื่นท่ีผันตัวมาท าประเด็นแรงงานหลังจากถูกปล่อยตัว อย่างกลุ่ม WGN และ 

FLC กลุ่มแรกนี้ยังรวมไปถึงนักกิจกรรมท่ีขับเคล่ือนประเด็นด้านแรงงานอยู่นอกประเทศและ

เพิ่งกลับเข้ามาด าเนินงานในประเทศ อย่าง YCOA และ LRDP กลุ่มนี้มีจุดแข็งท่ีสามารถเข้าถึง
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มวลชนแรงงานในวงกว้างมีความสัมพันธ์กันในลักษณะเครือข่ายท่ีเข้มแข็ง มีการรวมตัวกันใน

ลักษณะเครือข่ายท่ีร่วมกันก่อตั้งในนาม AMTUN สามารถสร้างการกระท ารวมหมู่ท่ีมีพลังใน

การต่อรองกับท้ังนายจ้างและรัฐ ท้ังการสนับสนุนในด้านเทคนิคให้กับคนงานท่ีท าการนัดหยุด

งาน รวมถึงให้ค าแนะน าในการด าเนินการทางกฎหมายกับนายจ้าง และยังใช้การประท้วงใหญ่

ในหลายวาระเป็นกลไกในการสร้างแรงกดดันต่อรัฐและนายจ้าง อย่างไรก็ดี กลุ่มนี้มีจุดอ่อน

ส าคัญอยู่ท่ีความสามารถในการเข้าถึงแหล่งทุนสนับสนุนท่ีค่อนข้างจ ากัด รวมถึงไม่มีสถานะ

อย่างเป็นทางการในกระบวนการนโยบายด้านแรงงาน นักกิจกรรมแรงงานกลุ่มแรกนี้ยังมี

เป้าประสงค์ในการขับเคล่ือนเพื่อสร้างศักยภาพให้เหล่าคนงานสามารถจัดต้ังและต่อรองได้

ด้วยตนเองในอนาคต การด าเนินกิจกรรมเน้นการมีส่วนร่วมในวงกว้างอย่างเข้มข้น 

นักกิจกรรมกลุ่มท่ีสอง คือกลุ่มท่ีเป็นแกนน าในการจัดต้ังสหภาพแรงงานซึ่งมีอยู่ 2 

องค์กรหลัก ได้แก่ CTUM ภายใต้การน าของ U Maung Maung ซึ่งเป็นอดีตนักศึกษาท่ี

หลบหนีการปราบปรามของรัฐบาลเข้ามาในประเทศไทยในช่วงต้นทศวรรษท่ี 1990 และได้

ท างานด้านการคุ้มครองสิทธิแรงงานของแรงงานต่างชาติชาวพม่าในไทยและเป็นข้อต่อส าคัญ

ระหว่างองค์กรระหว่างประเทศอย่าง ILO และ ITUC ในการรวมรวมข้อมูลและขับเคล่ือน

การคุ้มครองแรงงานในพม่าในลักษณะการด าเนินงานใต้ดิน หลังจากมีการเปล่ียนแปลงทาง

การเมือง U Maung Maung ได้กลับเข้ามาขับเคล่ือนในประเทศ โดยมุ่งรวบรวมและจัดต้ัง

สหภาพแรงงงานตามแนวทางกฎหมาย จนสามารถจดจัดต้ังในฐานสหพันธ์แรงงาน และ

สมาพันธ์แรงงานแห่งชาติตามล าดับ ซึ่งถือเป็นสหภาพแรงงานท่ีใหญ่ท่ีสุดในปัจจุบัน การ

ด าเนินการตามแนวทางดังกล่าวท าให้ CTUM มีจุดแข็งคือการมีสถานะอย่างเป็นทางการใน

กระบวนการนโยบาย โดยเฉพาะในฐานะการเป็นตัวแทนของแรงงานพม่า อีกท้ังสถานะท่ี

รัฐบาลรับรองดังกล่าวยังเป็นความชอบธรรมท่ีได้รับการสนับสนุนจากองค์กรระหว่างประเทศ 

โดยเฉพาะ ILO และ ITUC ซึ่งท างานร่วมกันมานาน ท าให้ CTUM มีเครือข่ายผู้สนับสนุนท้ัง

ด้านเทคนิคและเงินทุนท่ีมั่นคง อย่างไรก็ดี CTUM ถูกวิพากษ์วิจารณ์จากองค์กรแรงงานอื่น

ว่าใช้วิธีท่ีไม่เหมาะสมในการรวบรวมสมาชิก มีการบริหารงานแบบรวมศูนย์ขาดการมีส่วน

ร่วมของคนงาน และยังถูกมองว่าประนีประนอมกับฝ่ายทุนมากเกินไปจนไม่สามารถคุ้มครอง

สิทธิแรงงานได้ (Ye Naing Win, สัมภาษณ์, 4 ตุลาคม 2560) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 200 

ข้อวิจารณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นยุทธวิธีและมุมมองท่ีต่างกันและกลายเป็นประเด็นในการ

แบ่งแยกระหว่างกลุ่มนักกิจกรรมแรงงาน โดย CTUM มองว่าการมุ่งสู่เป้าหมายของการรวบรวม

จ านวนคนงานให้เข้ามาอยู่ภายใต้สหภาพให้มากท่ีสุดเป็นทางเด่ียวท่ีจะสร้างพลังต่อรองและในท่ีสุดจะ

น าไปสู่การเปล่ียนแปลงกฎหมายและนโยบาย เพราะจากการประเมินของ U Maung Maung 

สหภาพแรงงานของพม่ายังอ่อนแอมาก เพราะรวบรวมคนงานในประเทศได้เพียงราว 300,000 คน 

จากคนงานท้ังหมด 20 ล้านคน การสร้างสหภาพแรงงานขนาดใหญ่จะส่งผลดีต่อคนงานทุก ๆ คนใน

ประเทศ มากกว่าการมุ่งปกป้องสิทธิของแรงงานกลุ่มเล็ก ๆ เฉพาะหน้า อีกท้ังการรักษาความสัมพันธ์

อันดีกับองค์กรนายจ้างและความร่วมมือกับภาครัฐเอาไว้ก็เป็นส่ิงจ าเป็นในฐานะช่องทางในการส่ือสาร 

หรือท่ีเรียกว่าเป็นการสร้าง “การสนทนาทางสังคมท่ีสร้างสรรค์” (Constructive social dialogue) 

ในขณะท่ีอีกฝ่ายมองว่าการด าเนินการท่ีส าคัญกว่าคือมุ่งปกป้องสิทธิของแรงงานท่ีถูกละเมิดตาม

กฎหมาย และยืนยันว่านั่นไม่ได้เป็นการสร้างความตึงเครียดให้กับความสัมพันธ์กับนายจ้าง และมอง

ว่าการปกป้องสิทธิของแรงงานนั้นเป็นหน้าท่ีโดยตรงของสหภาพในฐานะตัวแทนของแรงงาน ไม่ใช่

การรักษาความสัมพันธ์ท่ีดีกับรัฐและนายจ้าง มุมมองท่ีแตกต่างส่งผลต่อยุทธวิธีท่ีต่างกันด้วย อาทิ 

การต่อรองเรื่องอัตราค่าแรงขั้นต่ าท่ีต้องพิจารณาใหม่ในปี 2015 ท่ี CTUM เลือกท่ีจะใช้วิธีการเจรจา

และล็อบบี้ ในขณะท่ีองค์กรแรงงานกลุ่มแรกใช้วิธีการเดินขบวนเรียกร้องร่วมด้วย เป็นต้น  (Turner, 

2016) 

นักกิจกรรมแรงงานในกลุ่มนี้อีกองค์กรคือ MICS ซึ่งเป็นอดีตนักกิจกรรมแรงงานท่ีด าเนินการ

ในประเทศมาอย่างยาวนานในลักษณะองค์กรใต้ดิน เมื่อมีกฎหมายการจัดต้ังสหภาพแรงงานก็มุ่งท่ีจะ

รวบรวมคนงานเพื่อจดจัดต้ังสหภาพและประสบความส าเร็จในการจัดต้ังสหพันธ์แรงงานในท่ีสุด กลุ่ม

นี้มีจุดแข็งในการเข้าถึงกระบวนการนโยบายเช่นเดียวกับ CTUM หากแต่ไม่สามารถขยายบทบาทได้

มากนักเพราะขาดสถานะการยอมรับในฐานะตัวแทนของประเทศ ดังนั้น ความสัมพันธ์ระหว่าง 

MTUF และ CTUM จึงเป็นการแข่งขันอย่างเข้มข้น เพื่อแย่งชิงสถานะการเป็นผู้น าขบวนการแรงงาน

ของประเทศ ซึ่งหมายถึงการยอมรับของรัฐและการเข้าถึงแหล่งเงินทุนท่ีมากกว่า 
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ภาพท่ี 15 บทบาทของนักกิจกรรมแรงงานในการขับเคล่ือนขบวนการแรงงานในช่วงต่าง ๆ 

(ท่ีมา: จัดท าโดยผู้วิจัย) 

แม้ว่าองค์กรและนักกิจกรรมแรงงานท้ัง 2 กลุ่ม จะมีแนวทางและเป้าประสงค์ของการ

ด าเนินงานท่ีต่างกันหากแต่พบว่านักกิจกรรมเหล่านี้ต่างจ ากัดตนเองในการขับเคล่ือนบางประเด็น 

หรืออาจกล่าวได้ว่ามีประเด็นอ่อนไหวบางประการท่ีเหล่านักกิจกรรมแรงงานไม่ขับเคล่ือนเพื่อเข้าต่อสู้

โดยตรง แม้จะเพื่อการคุ้มครองสิทธิของแรงงานก็ตาม ประเด็นอ่อนไหวดังกล่าวสัมพันธ์กับความ

อ่อนไหวของช่วงเวลาการเปล่ียนผ่านของประเทศท่ีมีโครงสร้างโอกาสทางการเมืองแบบท่ีเรียกว่าเป็น

ประชาธิปไตยแบบมีระเบียบวินัย (discipline democracy) ได้แก่ ประเด็นเรื่องการรักษาเสถียรภาพ

ทางการเมือง และประเด็นการไม่ท าลายผลประโยชน์ของกลุ่มอ านาจเดิม ซึ่งส่งผลส าคัญต่อการขยาย

แนวร่วมของขบวนการแรงงาน และท าให้ขบวนการแรงงานไม่สามารถเติบโตกลายเป็นขบวนการ

เคล่ือนไหวทางสังคมอย่างสมบูรณ์ 

ในประเด็นเรื่องการรักษาเสถียรภาพทางการเมืองนั้นแสดงออกชัดเจนผ่านแนวทางการ

ด าเนินงานของนักกิจกรรมแรงงานในปัจจุบันที่มุ่งเน้นการคุ้มครองสิทธิผ่านกระบวนการทางกฎหมาย 

รวมถึงความพยายามในการเข้าไปมีส่วนในกระบวนการนโยบายเพื่อผลักดันให้เกิดการแก้ไขข้อ

กฎหมายท่ียังเป็นจุดอ่อนหรืออุปสรรคในการคุ้มครองแรงงานในปัจจุบัน หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็น
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ความพยายามเพื่อสร้างความเป็นสถาบันให้กับความขัดแย้งระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง นักกิจกรรม

แรงงานจึงมุ่งเน้นกิจกรรมการฝึกอบรมความเข้าใจเกี่ยวกับขั้นตอนทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิ

ให้กับแรงงาน ตลอดจนผลักดันให้เกิดการรวมตัวโดยการจัดต้ังสหภาพตามกฎหมาย อีกท้ังการสร้าง

เครือข่ายการขับเคล่ือนมวลชนแรงงาน ยังเป็นไปเพื่อการควบคุมการประท้วงมากกว่าการผลักดันให้

การประท้วงขยายตัว การประท้วงกลายเป็นแนวทางสุดท้ายท่ีนักกิจกรรมแรงงานจะผลักดันให้เกิดข้ึน 

นอกจากนี้ ประเด็นในการประท้วงยังจ ากัดอยู่ท่ีการเรียกร้องค่าแรงและสวัสดิการท่ีเป็นธรรม 

การประท้วงเป็นเพียงเครื่องมือในการกดดันและต่อรองควบคู่ไปกับกระบวนการเจรจาเท่านั้น ดังนั้น 

ประเด็นการประท้วงจึงจ ากัด และนักกิจกรรมแรงงานยังพยายามหลีกเล่ียงไม่ให้มีการยกระดับ

ประเด็นไปสู่ข้อเรียกร้องท่ีส่งผลในวงกว้างมากกว่า อย่างการเรียกร้องให้มีการแก้รัฐธรรมนูญ หรือ

เรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมืองท่ีเพิ่มมากขึ้นเป็นต้น การจ ากัดประเด็นดังกล่าวท าให้ยากท่ีจะขยาย

แนวร่วมไปยังกลุ่มเคล่ือนไหวอื่น ๆ และเหล่านักกิจกรรมแรงงานยังพยายามท่ีจะหลักเล่ียงการขยาย

แนวร่วมด้วย เช่นในกรณีของการประท้วงในปี 2015 ท่ีมวลชนแรงงานส่วนใหญ่ต้องการเข้าร่วมกับ

กลุ่มนักศึกษาประท้วงรัฐบาล หากแต่เหล่านักกิจกรรมแรงงานพยายามหยุดยั้งการรวมตัวดังกล่าว 

โดยมองว่าจะเป็นการส่ันคลอนเสถียรภาพของรัฐบาล ซึ่งจะเป็นการเปิดทางให้กองทัพกลับมามี

บทบาทอย่างเข้มข้นอีกครั้ง (Nandar Sitt Aung, สัมภาษณ์, 2 ตุลาคม 2560) 

หากพิจารณาในแง่ของเครือข่ายแล้วจะพบว่านักกิจกรรมแรงงานหลายคนมีเครือข่าย

เช่ือมโยงกับมวลชนกลุ่มอื่น ๆ ซึ่งเป็นข้อบ่งช้ีส าคัญในการพิจารณาศักยภาพของการขยายแนวร่วม 

อาทิ Nandar Sit Aung แกนน า WGN (We Generation Network) ซึ่งเป็นศูนย์กลางเครือข่ายใน

การระดมมวลชนแรงงานในปัจจุบัน มีความสัมพันธ์แนบแน่นกับขบวนการนักศึกษาท่ีเข้มแข็งท่ีสุด

ของพม่าท่ีเรียกว่า All Burma Federation Student Union (ABFSU) โดยเคยมีต าแหน่ง เป็น

เลขาธิการขององค์กรในช่วงปี 1997 – 2003 ปัจจุบันเป็นคณะกรรมการท างานฝ่ายชาติพันธุ์ของ

องค์กร รวมถึงยังเป็นหนึ่งในแกนน าท่ีขับเคล่ือนการเดินขบวนประท้วงของนักศึกษากรณีกฎหมาย

การศึกษาฉบับใหม่ในปี 2013 (Nandar Sitt Aung, สัมภาษณ์, 2 ตุลาคม 2560) การไม่ขยายแนว

ร่วมกับกลุ่มนักศึกษาจึงแสดงให้เห็นถึงความพยายามในการจ ากัดตนเองอย่างชัดเจนของขบวนการ

แรงงาน 
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อีกประเด็นส าคัญหนึ่งท่ีเหล่านักกิจกรรมแรงงานต่างจ ากัดตนเองและไม่สามารถขับเคล่ือน

ต่อสู้โดยตรงคือการท าลายผลประโยชน์ของกลุ่มอ านาจเดิม ซึ่งมีความเกี่ยวข้องอย่างมากกับการ

เคล่ือนไหวของขบวนการแรงงานโดยเฉพาะแรงงานในภาคอุตสาหกรรม เนื่องจากโรงงาน

อุตสาหกรรมส่วนใหญ่ในพม่าล้วนเกี่ยวพันกับกลุ่มอ านาจเดิมท้ังกลุ่มนายทหารระดับสูงและกลุ่มนัก

ธุรกิจในเครือข่าย ประเภทของธุรกิจท่ีสร้างความขัดแย้งมากท่ีสุดคือธุรกิจประเภทนี้ ท้ังการลงทุน

ขนาดใหญ่ของนักธุรกิจพม่าท่ีมีสายสัมพันธ์กับมีผู้มีอิทธิพลและผู้มีอ านาจทางการเมือง ประเภทต่อมา

คือธุรกิจท่ีมีนายทหารนอกราชการถือครองหุ้นส่วนใหญ่ของบริษัทหรือท่ีชาวพม่าเรียกกิจการประเภท

นี้ว่า U Paing ซึ่งเป็นประเภทธุรกิจท่ีเป็นเจ้าของโรงงานส่วนใหญ่ในพม่า มีการใช้แรงงานจ านวนมาก 

มีการวางแผนธุรกิจโดยใช้กลยุทธ์ทางการทหารซึ่งท าให้บริหารงานไม่มีประสิทธิภาพ ก ลุ่มประเภท

ถัดไปคือวิสาหกิจของกองทัพในนามบริษัท Myanmar Economic Cooperation (MEC) บริษัท

เหล่านี้ปัจจุบันยังไม่อนุญาตให้มีการจัดต้ังสหภาพแรงงาน 

นอกจากนี้ ธุรกิจอันเกี่ยวเนื่องกับกลุ่มอ านาจเดิมยังเป็นต้นเหตุของต้นทุนการประกอบการท่ี

เพิ่มสูงขึ้นอีกด้วย อาที การท่ีธุรกิจหลายกิจการถูกแปรรูปโดยขายให้เอกชนในราคาท่ีสูงท าให้

ผู้ประกอบการใหม่มีต้นทุนต้ังต้นสูง หรือในกรณีท่ีเขตอุตสาหกรรมจ านวนมากเป็นของกลุ่มอ านาจ

เดิมและมีการเพิ่มค่าเช่าอย่างเนื่องซึ่งค่าเข่านี้เป็นต้นทุนหลักของการประกอบการ ส่ิงเหล่านี้ท าให้

ผู้ประกอบการต้องแสวงหาก าไรอย่างเข้มข้น โดยการลดต้นทุนจากค่าแรงและสวัสดิการของแรงงาน

แทน การออกกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิแรงงานจึงไม่ประสบความส าเร็จในกรณีของโรงงานเหล่านี้ 

ในการจัดการปัญหาแรงงานภายใต้ธุรกิจเหล่านี้นักกิจกรรมแรงงานต้องระวังอย่างมากเนื่องจาก

พนักงานสามารถถูกไล่ออกจากงานได้ง่าย ๆ  ก่อนท่ีจะจัดการกับปัญหา (Ye Naing Win, สัมภาษณ์, 

4 ตุลาคม 2560) กลุ่มท่ีขบวนการแรงงานสามารถเข้าถึงและด าเนินการคุ้มครองสิทธิได้อย่างเต็มท่ีจึง

เป็นกลุ่มการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศเท่านั้น ดังนั้น ทรัพยากรมวลชนแรงงานท่ีเข้าสู่การ

ขับเคล่ือนจึงค่อนข้างจ ากัด และการขยายแนวร่วมให้ครอบคลุมแรงงานทุกภาคส่วนของประเทศจึง

เต็มไปด้วยความยากล าบาก 

ดังนั้น การเมืองท่ีเปิดพื้นท่ีให้กับเหล่านักกิจกรรมทางการเมืองในการขับเคล่ือนมวลชน

แรงงานจึงเป็นโครงสร้างโอกาสทางการเมืองท่ีส าคัญในการก่อตัวของขบวนการแรงงานในพม่า โดย

นักกิจกรรมเหล่านี้มีบทบาทส าคัญในการสร้างเครือข่ายแรงงานให้มีเอกภาพมากขึ้น รวบรวมความ
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ต้องการเพื่อผลักดันให้เกิดผลเป็นรูปธรรม และเป็นกลไกผลักดันให้เกิดการคุ้มครองสิทธิแรงงาน 

อย่างไรก็ดี โครงสร้างโอกาสทางการเมืองท่ีเรียกได้ว่าเป็นประชาธิปไตยแบบมีระเบียบวิ นัย 

(discipline democracy) นั้น ท าให้อิทธิพลและผลประโยชน์ของกลุ่มอ านาจเดิมท่ียังครอบง า

ภาคอุตสาหกรรมพม่าอยู่กลายเป็นกรอบท่ีท าให้นักกิจกรรมแรงงานจ ากัดตัวเองไม่ให้ก้าวล้ า เพื่อ

เสถียรภาพการเมืองในช่วงเปล่ียนผ่าน ซึ่งแนวทางดังกล่าวท าให้ขบวนการแรงงานถูกจ ากัดขอบข่าย

ในการระดมทรัพยากรไปโดยปริยาย และยังไม่สามารถยกระดับประเด็นการขับเคล่ือนสู่การ

เปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างได้ 

6.2.2) ยุทธวิธีหลักในการเคลื่อนไหว 

ยุทธวิธีที่ขบวนการแรงงานพม่าน ามาใช้ในการคุ้มครองสิทธิของแรงงานโดยภาพรวมแล้วแยก

ได้เป็น 4 ประเภท ซึ่งผันแปรตามลักษณะปัญหาการละเมิดสิทธิและประเด็นเชิงรุกของขบวนการท่ี

ต้องการเรียกร้อง โดยยุทธวิธีท้ัง 4 ประเภทนี้แบ่งเป็นยุทธวิธีที่มุ่งตรงต่อนายจ้าง 3 ยุทธวิธี ได้แก่ 1. 

การนัดประท้วงหยุดงาน 2.การเจรจา และ 3.การด าเนินขั้นตอนตามกฎหมาย ซึ่งท้ังสามยุทธวิธีนี้

มักจะใช้ร่วมกัน ขึ้นอยู่กับโครงสร้างโอกาสทางการเมืองในขณะนั้นและยังขึ้นอยู่กับความสามารถใน

การชักจูงใจของเหล่านักกิจกรรมแรงงานและการตัดสินใจของแกนน าสหภาพ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

กำรนัดประท้วงหยุดงำน มักจะเป็นวิธีท่ีคนงานตันสินใจใช้โดยล าพังเพื่อตอบโต้การ

ละเมิดสิทธิท่ีเกิดขึ้นในโรงงาน วิธีนี้มักถูกใช้ในช่วงปี 2011 ซึ่งมีการละเมิดสิทธิอย่าง

กว้างขวางและกฎหมายคุ้มครองสิทธิยังไม่ถูกประกาศใช้ และวิธีดังกล่าวยังถูกน ามาใช้อย่าง

แพร่หลายในช่วงปี 2014 – 2015 ซึ่งคนงานสูญเสียความเช่ือมั่นต่อกระบวนการเจรจาและ

ความเป็นธรรมท่ีจะได้รับจากการด าเนินการทางกฎหมาย โดยเมื่อเกิดความขัดแย้งขึ้นใน

โรงงานส่ิงท่ีมักจะเกิดขึ้นเป็นอันดับแรกคือแรงงานจะพยายามรวมกลุ่มกันและเจรจากับ

นายจ้าง การเจรจาในรอบแรกนี้หากล้มเหลวก็จะเพิ่มความตึงเครียดให้กับการเจรจาและ

น าไปสู่ความล้มเหลวในการหาทางออกร่วมกัน ซึ่งเป็นสถานการณ์ท่ีบีบให้คนงานต้อง

ยกระดับการเรียกร้องโดยการประท้วงในลักษณะต่าง ๆ โดยเฉพาะการนัดหยุดงานและ

เดินขบวนประท้วงการประท้วงของคนงานดังกล่าวมักจะน าไปสู่การถูกจับกุม ยุทธวิธีท่ีถูก

แนะน าโดยนักกิจกรรมแรงงานในภายหลังเพื่อหลีกเล่ียงการละเมิดกฎหมายคือการรวมกลุ่ม
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กันนั่งอย่างสงบหน้าโรงงาน (Wunna Soe, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 2560) ซึ่งกลายเป็น

ยุทธวิธีที่แพร่หลายและท าให้คนงานออกมาประท้วงมากขึ้นในช่วงปี 2011-2012 

กำรเจรจำ มักจะเป็นวิธีท่ีใช้ควบคู่กับการนัดประท้วงหยุดงานเสมอ โดยส่วนใหญ่

แล้วคนงานจะใช้การนัดประท้วงหยุดงานเพื่อบีบให้ผู้ประกอบการต้องเปิดการเจรจา อย่างไร

ก็ดี เมื่อความขัดแย้งถูกยกระดับขึ้นมาการเจรจาก็มักจะไม่บรรลุผล นักกิจกรรมแรงงานจึง

เข้ามามีบทบาทในฐานะผู้ไกล่เกล่ียประนีประนอม อย่างน้อยเพื่อยุตติปัญหาเป็นการช่ัวคราว 

ลักษณะแบบนี้เป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้นเป็นส่วนใหญ่ในปี 2011 โดยวิธีการดังกล่าวมักต้องได้รับความ

ช่วยเหลือจากเหล่านักกิจกรรมแรงงานท่ีมีความรู้เรื่องสิทธิแรงงานและมีทักษะการเจรจาท่ีดี 

อย่างไรก็ดี นักกิจกรรมแรงงานจ าเป็นต้องระมัดระวังไม่ให้การขับเคล่ือนน าไปสู่การก่อความ

รุนแรงของคนงาน มีหลายกรณีท่ีไม่ระวังมากพอเกิดการท าลายทรัพย์สินของโรงงาน คนงาน

บางคนถูกจับกุมและถูกฟ้องร้องตามกฎหมาย เพราะคนงานปิดกั้นบริเวณโรงงานและประตู

ทุกบานเพื่อหยุดยั้งนายจ้างไม่ให้เข้าโรงงานได้ซึ่งละเมิดกฎหมาย นักกิจกรรมแรงงานส่วน

ใหญ่จึงพยายามความคุมและหลีกเล่ียงไม่ให้เกิดสถานการณ์ดังกล่าวเพราะฝ่ายแรงงานจะตก

เป็นฝ่ายเสียเปรียบทันที การกดดันจึงพยายามจ ากัดขอบเขตมุ่งไปท่ีข้อเรียกร้องท่ีชัดเจน 

หลีกเล่ียงการละเมิดกฎหมาย และยุติทันทีเมื่อได้รับตามข้อเรียกร้อง 

กำรด ำเนินขั้นตอนตำมกฎหมำย เป็นส่ิงท่ีนักกิจกรรมแรงงานรวมถึงผู้น าสหภาพ

ขนาดใหญ่พยายามท่ีจะผลักดันให้คนงานใช้หากการเจรจาไม่บรรลุข้อตกลง โดยบทบาทของ

นักกิจกรรมแรงงานคือ เมื่อเกิดความขัดแย้งในลักษณะดังกล่าวขึ้นมักจะเข้าไปให้ค าแนะน า

กับฝ่ายแรงงานเกี่ยวกับขั้นตอนการเจรจาและการด าเนินการทางกฎหมาย โดยเฉพาะการ

รายงานปัญหาการถูกละเมิดสิทธิให้กับหน่วยงานรัฐตามขั้นตอนกฎหมาย แต่ปัญหาท่ีพบ

บ่อยคือหน่วยงานรัฐมักนิ่งเฉยไม่ด าเนินการใด ๆ ดังนั้นการจัดต้ังการประท้วงเพื่อสร้างแรง

กดดันโดยตรงต่อนายจ้างจึงถูกน ากลับมาใช้อีกครั้ง การใช้วิธีการแก้ไขข้อขัดแย้งผ่านการ

ด าเนินการทางกฎหมายกลายเป็นวิธีท่ีถูกใช้อย่างแพร่หลายในช่วงปี 2012 – 2013 ซึ่งมี

กฎหมายออกมารองรับการเรียกร้องสิทธิของแรงงานแล้ว โดยในช่วงเวลาดังกล่าวนัก

กิจกรรมแรงงานสามารถโน้มน้าวให้แกนน าคนงานในแต่ละโรงงานใช้วิธีทางกฎหมายและ

การเจรจามากกว่าการนัดหยุดงาน 
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อย่างไรก็ดี ยุทธวิธีท่ีถูกน ามาใช้ในปี 2015 กลายเป็นหัวเล้ียวหัวต่อส าคัญของขบวนการ

แรงงานพม่าและแนวทางนโยบายของรัฐ โดยการประท้วงครั้งนั้นเป็นการยกระดับการประท้วงอัน

เนื่องมาจากกระบวนการตามกฎหมายไม่สามารถอ านวยความเป็นธรรมให้กับคนงานได้น าไปสู่ความ

พยายามยกระดับแรงกดดันท้ังต่อรัฐและนายจ้างผ่านการนัดหยุดงานและเดินขบวนประท้วงพร้อมกัน

ในหลายโรงงาน นักกิจกรรมแรงงานกลายเป็นผู้มีบทบาทในฐานะข้อต่อ (node) ส าคัญในการขยาย

ขอบข่ายการประท้วงจนเกิดการประท้วงในลักษณะ “คล่ืน” โดยเริ่มแรกเกิดการประท้วงพร้อมกัน

ราว 3 โรงงานในพื้นท่ีเดียวกัน แต่ลุกลามขยายวงออกไปจนเกิดเป็นการเดินขบวนประท้วงใหญ่ของ

คนงานในเขตอุตสาหกรรม Shwe Pyi Thar ซึ่งเป็นผลมาจาก ALR (Action labour right) ได้

กระจายแผ่นพับไปยังคนงานในโรงงานต่าง ๆ เพื่อช้ีให้เห็นสิทธิของแรงงงานท่ีถูกละเมิดและเรียกร้อง

ให้คนงานออกมาร่วมกันประท้วง โดยร่วมกับ Yaung Chi Oo ซึ่งเปิดส านักงานเป็นห้องสมุดแรงงาน

และอยู่ในพื้นที่ใกล้เคียง เป็นศูนย์รวมในการนัดประชุมของคนงานและกระจายแผ่นพับและขอ้มูล

ต่าง ๆ การประท้วงด าเนินไปราว 7 วัน โดยเป็นการรวมตัวประท้วงอย่างสงบท่ีหน้าโรงงาน แต่ใน

ระหว่างนั้นก็มีการกระจายข้อมูลในหมู่คนงานและยังมีการระดมมวลชนเข้าร่วมผ่านเครือข่ายแรงงาน

ท่ีมีความสัมพันธ์แบบ “องค์กรแม่-ลูก” ท าให้สามารถระดมคนงานเข้ามาเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ องค์กร

แม่ท่ีเข้าร่วมในขณะนี้ก็ขยายตัวเพิ่ม ท่ีส าคัญได้แก่ WE Generation และ CCTU 

อย่างไรก็ดี นักกิจกรรมแรงงานท่ีเข้ามามีบทบาทในการระดมแนวร่วมดังกล่าวไม่ได้เป็นผู้

ก าหนดทิศทางยุทธวิธีโดยตรง หากเป็นแต่เพียงผู้แนะน าแนวทางซึ่งอยู่ในกรอบของกฎหมายเท่านั้น 

การตัดสินใจเลือกแนวทางยังคงอยู่ในหมู่ของแกนน าแรงงานซึ่งเป็นผู้น าของแต่ละโรงงานเอง ดังจะ

เห็นได้ว่าเมื่อการประท้วงผ่านไปและสามารถระดมคนได้มากขึ้นกลุ่มแรงงานกลับตัดสินใจท่ีจะ

ยกระดับการสร้างแรงกดดันเพิ่มขึ้นอีก โดยตัดสินใจขยายแนวร่วมกับกลุ่มนักศึกษาท่ีก าลังประท้วง

เกี่ยวกับกฎหมายการศึกษาฉบับใหม่ (BBC News, 2015) แม้ ALR จะแจ้งเตือนแล้วว่าการกระท า

เช่นนี้สุ่มเส่ียงต่อการใช้ความรุนแรงจากรัฐ ท าให้เหล่านักกิจกรรมแรงงาน และสหภาพขนาดใหญ่ท่ี

สนับสนุนอยู่ประกาศถอนตัวจากการสนับสนุนและไม่รับผิดชอบต่อผลท่ีจะตามมา (Sai Yu Maung, 

สัมภาษณ์, 6 ตุลาคม 2560) และในท่ีสุดการประท้วงครั้งนี้ก็ถูกปราบปรามก่อนท่ีกลุ่มคนงานจะได้

สร้างแนวร่วมกับกลุ่มนักศึกษา 
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ยุทธวิธีสุดท้ายท่ีขบวนการแรงงานในการเรียกร้องสิทธิคือการรวมตัวกันของคนงานจ านวน

มากเพื่อเดินขบวนประท้วงเพื่อสร้ำงแรงกดดันต่อรัฐ ซึ่งต่างจาก 3 ยุทธวิธีแรก เนื่องจากยุทธวิธีนี้

มุ่งเน้นการสร้างแรงกดดันต่อรัฐโดยตรงท้ังการกดดันให้มีการคุ้มครองสิทธิแรงงานมากขึ้นรวมถึงการ

กดดันในกระบวนการก าหนดอัตราค่าแรงขั้นต่ า โดยยุทธวิธีดังกล่าวถูกใช้ครั้งแรกในปี 2013 โดยเป็น

การเดินขบวนร่วมกันระหว่างคนงานหลายโรงงานในหลายเขตอุตสาหกรรมเพื่อเรียกร้องค่าแรงและ

สวัสดิการ อันเป็นผลจากการประกาศใช้กฎหมายค่าแรงขั้นต่ าในปี 2013 การใช้ยุทธวิธีแบบนี้มักจะมี

การเสนออัตราค่าแรงขั้นต่ าพร้อมเหตุผลประกอบของฝ่ายแรงงานด้วย หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นการ

สร้างแรงกดดันนอกห้องเจรจา ซึ่งรวมแล้วมีการใช้ยุทธวิธีดังกล่าวท้ังส้ิน 4 ครั้ง ในปี 2013 1 ครั้ง ปี 

2016 1 ครั้ง และปี 2017 2 ครั้ง ซึ่งแต่ละครั้งมักเกิดในช่วงเวลาท่ีมีการเจรจา 3 ฝ่ายเพื่อก าหนด

อัตราค่าแรงขั้นต่ าซึ่งตามกฎหมายต้องมีการปรับเปล่ียนทุก 2 ปี 

Nandar Sit Aung มองว่าเนื่องจากประเทศเพิ่งเกิดการเปล่ียนผ่านทางการเมือง จึงมีปัญหา

มากมายท่ีรัฐบาลต้องจัดการ มีปัญหาส าคัญกว่าปัญหาแรงงานมากมาย อย่างปัญหาโรฮิงญา ปัญหา

ชาติพันธุ์ต่าง ๆ ปัญหาแรงงานจึงไม่ค่อยได้รับการเหลียวแลมากนักจากรัฐบาล ซึ่งส่งผลอย่างมากต่อ

กลุ่มแรงงานเพราะปัญหาของแรงงานจะไม่รับการแก้ไขได้อย่างทันท่วงที สะท้อนให้เห็นในปัญหา

หลายประการ เช่น แม้ว่าจะมีกฎหมายแรงงานแต่กฎหมายท่ีมีก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหาให้กับแรงงาน

ได้ ดังนั้น การประท้วงจึงกลายเป็นความจ าเป็นเพราะจะช่วยกดดันรัฐให้หันมาสนใจแรงงานช่วยให้

เสียงของแรงงานดังขึ้น และเกิดการเปล่ียนแปลงในด้านต่าง ๆ อย่างการแก้กฎหมาย นอกจากนี้ 

ข้าราชการในกระทรวงแรงงานส่วนใหญ่ยังเป็นคนของกองทัพซึ่งไม่เข้าใจปัญหาแรงงานมากนักการ

เปล่ียนแปลงจึงเกิดได้อย่างช้า ๆ ซึ่งจ าเป็นต้องได้รับการกดดันผ่านการประท้วง การประท้วงจึงเป็น

ส่ิงจ าเป็นท่ีต้องเกิดขึ้นควบคู่ไปกับการเจรจา (Nandar Sitt Aung, สัมภาษณ์, 2 ตุลาคม 2560) โดย

ทิศทางหลักท่ีมีร่วมกันอันหนึ่งขององค์กรแรงงานในฐานะเป้าหมายร่วมคือการประคองให้สหภาพ

ปัจจุบันยังด าเนินการต่อไปได้ และผลักดันให้เกิดการแก้ไขกฎหมายท่ีมีความเหมาะสมกับสภาพความ

เป็นจริงมากขึ้น โดยเฉพาะเรื่องของการจัดต้ังสหภาพแรงงานท่ีเข้มแข็งโดยท้ายท่ีสุดจะสามารถสร้าง

ตัวแทนท่ีแท้จริงและเข้าไปมีบทบาทในสภา (Tun Tun Naing, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 2560) 
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ยุทธวิธีที่ 1: การนัดประท้วงหยุดงาน 
ยุทธวิธีที่ 2: การเจรจากับนายจ้าง 
ยุทธวิธีที่ 3: การด าเนินขั้นตอนตามกฎหมาย 
ยุทธวิธีที่ 4: เดินขบวนประท้วงเพื่อสร้างแรงกดดันต่อรัฐ 

ภาพท่ี 16 การใช้ยุทธวิธีขับเคล่ือนในช่วงเวลาต่าง ๆ ของขบวนการแรงงานพม่า 

(ท่ีมา: จัดท าโดยผู้วิจัย) 

ประเด็นทางยุทธวิธีท่ีส าคัญอีกประการหนึ่งได้แก่การเลือกสถานท่ีในการเดินขบวน ซึ่งเป็น

ยุทธวิธีในการส่ือสารท่ีส าคัญ เพื่อส่งสารให้เกิดความชัดเจนมากขึ้น โดยการเดินขบวนท่ีต้องการส่งผล

ต่อกระบวนการเจรจาในกรณีท่ีนายจ้างละเมิดสิทธิแรงงานมักจะเป็นการเดินขบวนในเขต

อุตสาหกรรม Hlaing Thar Yar รวมถึงในบางกรณีอาจมีการเดินขบวนไปยังสถานทูตสัญชาติของผู้

ลงทุนท่ีละเมิดสิทธิแรงงาน แต่หากประเด็นเรียกร้องเป็นประเด็นเชิงนโยบายท่ีมุ่งต่อการปรับเปล่ียน

แนวทางการด าเนินงานของรัฐ เช่น การปรับแก้กฎหมาย หรือการก าหนดอัตราค่าแรงขั้นต่ า การ

เดินขบวนมักจัดขึ้นในแถบใจกลางเมือง อย่างบริเวณย่านสุเหล่หน้าศาลาว่าการกรุงย่างกุ้ง เป็นต้น  

(Nandar Sitt Aung, สัมภาษณ์, 2 ตุลาคม 2560) 
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นอกจากนี้ยังมีการกดดันผ่านส่ือเพื่อสร้างแรงกดดันสาธารณะร่วมด้วยในบางกรณี อาทิ การ

ด าเนินการของ CCTU ในกรณีของ Zin Mar Htwe ซึ่งเสียแขนจากอุบัติเหตุในการท างานในปี 2014 

ในโรงงาน Shin Yet ซึ่งตามกฎหมายแล้วนายจ้างต้องจ่ายค่าชดเชย หากแต่ CCTU ซึ่งได้เข้ามา

ช่วยเหลือ ไม่เช่ือมั่นว่าหากด าเนินการตามกระบวนการจะได้รับความยุติธรรม เพราะว่านายจ้างส่วน

ใหญ่มัจจะไม่ท าตามข้อกฎหมายโดยจ่ายค่าชดเชย แต่จะจ่ายค่าปรับจากการไม่ท าตามค าตัดสินแทน

ซึ่งเป็นจ านวนเงินเพียงหนึ่งล้านจัต ($770) CCTUเริ่มด าเนินการรณรงค์ผ่านส่ือซึ่งเป็นกลยุทธ์ท่ีรู้จัก

กันดีในกลุ่ม แม้จะถูกวิจารณ์จากผู้ประกอบการว่าเป็นการ "สร้างสถานการณ์ท่ีไม่จ าเป็น" จนในท่ีสุด

เจ้าของโรงงานตกลงท่ีจะจ่ายค่าชดเชยเป็นเงินแปดล้านจัต ($ 6,160) (Turner, 2016) 

6.3 กระบวนการทางการเมือง (Political process) ที่จ ากัดของขบวนการแรงงานพม่า 

การประท้วงในช่วงแรกซึ่งเริ่มต้ังแต่ปี 2011- 2013 แสดงให้เห็นว่า ขบวนการแรงงานเกิด

การพัฒนาตัวเองอย่างต่อเนื่อง ท้ังในแง่ของศักยภาพในการระดมทรัพยากร โดยเฉพาะแรงงานท่ีเข้า

ร่วมการประท้วง ตลอดจนการพัฒนาในแง่ของยุทธวิธีซึ่งพัฒนาตัวเองจากการนัดประท้วงหยุดงาน

ตามโรงงาน กลายเป็นการรวมตัวระหว่างโรงงาน และระหว่างเขตอุตสาหกรรมเพื่อเดินขบวนประท้วง 

ซึ่งช้ีให้เห็นถึงการพัฒนาในแง่ของเครือข่ายการจัดต้ังท่ีมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้นเช่นกัน การ

ขับเคล่ือนของขบวนการแรงงานในช่วงนี้จึงอาจกล่าวได้ว่าเป็นคล่ืนของการขยายตัวของการขับเคล่ือน 

หรือ Mobilizing Wave การผลักให้ขบวนการแรงงานเมียนมาเกิดการเติบโตอย่างก้าวกระโดด 

อย่างไรก็ดี การขับเคล่ือนดูเหมือนจะอ่อนก าลังลงต้ังแต่ปี 2014 เป็นต้นมา แม้จะยังคงมีการ

ออกมาขับเคล่ือนอย่างต่อเนื่องหากแต่มวลชนท่ีเข้าร่วมมีจ านวนลดลงอย่างเห็นได้ชัด อีกท้ังยังไม่

สามารถส่งผลสะเทือนในเชิงนโยบาย โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับช่วงก่อนหน้า เนื่องจากมวลชนส่วนหนึ่ง

พยายามใช้วิธีตามช่องทางปกติท่ีรัฐเปิดให้ในการคุ้มครองสิทธิของตน ซึ่งในภายหลังพบว่าวิธีดังกล่าว

นั้นไม่ได้ผล จึงหันกลับมาใช้การกระท ารวมหมู่อีกครั้ง แต่ก็ต้องเผชิญกับการปราบปรามของรัฐในปี 

2015 ซึ่งถือเป็นจุดหัวเล้ียวหัวต่อส าคัญท่ีท าให้ขบวนการแรงงานพม่าเริ่มอ่อนก าลังลง รวมถึงการปิด

ตัวของกิจการจ านวนมากนับแต่การประกาศใช้อัตราค่าแรงขั้นต่ าในปี 2013 ซึ่งท าให้ขบวนการ

แรงงานต้องสูญเสียทรัพยากรคือมวลชนแรงงานจ านวนมากอย่างต่อเนื่อง แสดงให้เห็นเป็น

กระบวนการทางการเมือง (political process) พอสังเขปดังตารางท่ี 12 
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ตารางท่ี 12 

กระบวนการทางการเมืองของขบวนการแรงงานพม่าต้ังแต่ปี 2011-2017 

ช่วงเวลา โครงสร้างโอกาสทางการเมือง การระดมทรัพยากร 
2011 - การสร้างมาตรฐานใหม่ทางการเมืองโดย

งดการปราบปรามการประท้วง 
- การสร้างมาตรฐานใหม่ด้านแรงงานโดย

ประกาศใช้ Labour Organization Law 

- การปล่อยตัวนักโทษการเมือง 200 คน 
- ขยายกิจกรรมการฝึกอบรมแรงงาน 

2012 - การสร้างมาตรฐานใหม่ด้านแรงงานโดย
การประกาศใช้ Labour Dispute Law 

- การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

- การปล่อยตัวนักโทษการเมือง 130 คน 
- ขยายกิจกรรมการฝึกอบรมแรงงาน 
- การจัดต้ังสหภาพแรงงานในระดับโรงงาน

และระดับเขต (township) 
- การพัฒนาเครือข่ายระหว่างโรงงานใน

การจัดการประท้วง 
2013 - การสร้างมาตรฐานใหม่ด้านแรงงานโดย

การประกาศใช้ Minimum Wages Act 
- การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

- ขยายกิจกรรมการฝึกอบรมแรงงาน 
- ขยายการจัดต้ังสหภาพแรงงานในระดับ

โรงงานและระดับเขต (township) 
- การใช้ยุทธวิธีการประท้วงเพื่อกดดัน

กระบวนการนโยบาย 
2014 - การละเมิดกฎหมายแรงงานของนายจ้าง 

- การปิดตัวของสถานประกอบการ 
- ภาวะเงินเฟ้อ 

- ขยายกิจกรรมการฝึกอบรมแรงงาน 
- ขยายการจัดต้ังสหภาพแรงงานในระดับ

โรงงานและระดับเขต (township) 
2015 - การละเมิดกฎหมายแรงงานของนายจ้าง 

- การปิดตัวของสถานประกอบการ 
- ภาวะเงินเฟ้อ 
- การปราบปรามการประท้วงจากภาครัฐ 

- จดทะเบียนจัดต้ังสหภาพแรงงานใน
ระดับสหพันธ์ (federation) และ
สมาพันธ์แรงงาน (confederation) 

- เกิดความสัมพันธ์แบบร่วมมือกันระหว่าง
องค์กรแรงงานผ่าน AMTUN 

2016 - การละเมิดกฎหมายแรงงานของนายจ้าง 
- การปิดตัวของสถานประกอบการ 

- ขยายกิจกรรมการฝึกอบรมแรงงาน 
- ขยายการจัดต้ังสหภาพแรงงาน 
- การใช้ยุทธวิธีการประท้วงเพื่อกดดัน

กระบวนการนโยบาย 
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ช่วงเวลา โครงสร้างโอกาสทางการเมือง การระดมทรัพยากร 
2017 - การละเมิดกฎหมายแรงงานของนายจ้าง 

- การปิดตัวของสถานประกอบการ 
- ขยายกิจกรรมการฝึกอบรมแรงงาน 
- ขยายการจัดต้ังสหภาพแรงงาน 
- การใช้ยุทธวิธีการประท้วงเพื่อกดดัน

กระบวนการนโยบาย 
ท่ีมา: วิเคราะห์และจัดท าโดยผู้วิจัย 

งานวิจัยยังเสนอว่าช่วงแห่งการเปล่ียนผ่านทางการเมืองนี้ได้กลายเป็นช่วงส าคัญในการก่อรูป

ของระบอบแรงงานของพม่า (labour regime) ในระยะยาว โดยช้ีให้เห็นว่าโครงสร้างของเครือข่าย

การขับเคล่ือน (mobilizing structure) เป็นแบบแยกศูนย์ซึ่งถูกแบ่งแยกโดยเป้าหมายและแนวคิดใน

การขับเคล่ือนท่ีแตกต่าง โดยปีกองค์กรซึ่งแสดงบทบาทโดดเด่นในช่วงแรกคือเหล่านักกิจกรรม

แรงงาน ซึ่งในภายหลังมีการจัดต้ังองค์กรและรวมศูนย์การขับเคล่ือนอยู่ท่ี AMTUN โดยปีกนี้มีบทบาท

ในการสร้างเครือข่ายเช่ือมโยงภายในเหล่าคนงานจนก่อรูปเป็นขบวนการขับเคล่ือนขึ้นมา การ

ขับเคล่ือนนั้นเน้นการมีส่วนร่วมและความสัมพันธ์แนวนอนท้ังระหว่างคนงานกับนักกิจกรรมและ

ระหว่างคนงานด้วยกันเอง อย่างไรก็ดี องค์กรในปีกนี้กลับเต็มไปด้วยข้อจ ากัดในการขับเคล่ือน ท้ัง

ประเด็นด้านสถานะทางกฎหมาย การกดปราบจากรัฐ และการสนับสนุนจากองค์กรต่างประเทศ อีก

ท้ังการเลือกท่ีจะจ ากัดยุทธวิธีและการสร้างกรอบประเด็นในการขับเคล่ือนของตน ท าให้องค์กรปีกนี้

ไม่สามารถขยายแนวร่วมและยังกีดกันมวลชนบางส่วนออกจากการขับเคล่ือนโดยปริยาย ความ

พยายามในการจ ากัดตนเอง (self-restrain) ดังกล่าว กลายเป็นจุดอ่อนท่ีส าคัญท่ีท าให้แนวทางการ

ขับเคล่ือนแบบเน้นการมีส่วนร่วมนี้ไม่สามารถข้ึนมาเป็นกระแสหลักของขบวนการแรงงานพม่าได้ 

ในขณะเดียวกันขบวนการแรงงานโดยรวมเริ่มถูกครอบง าโดยกลุ่มองค์กรแรงงานท่ีใกล้ชิดกับ

รัฐและขับเคล่ือนภายใต้เป้าหมายการสร้าง industrial peace การขับเคล่ือนรวมศูนย์อยู่ ท่ี U 

Maung Maung ผู้น า CTUM โดยโครงสร้างการระดมของกลุ่มองค์กรปีกนี้มีลักษณะความสัมพันธ์

ภายในแบบแนวต้ังและรวมศูนย์การตัดสินใจอยู่ท่ีผู้น าระดับสูงไม่กี่คน ซึ่งเป็นการเปิดทางให้ชนช้ัน

น าเข้ามามีบทบาทในการครอบง าได้ง่าย กลุ่มนี้มีโครงสร้างเชิงสถาบันอย่างเป็นทางการรองรับ ได้รับ

การสนับสนุนจากองค์กรแรงงานต่างประเทศ และเพิ่มบทบาทในกระบวนการนโยบายมากขึ้นเรื่อย ๆ 

ลักษณะต่าง ๆ เหล่านี้ท าให้ปัจจุบัน CTUM กลายเป็นปีกการขับเคล่ือนของขบวนการท่ีมีคนงาน

สมาชิกมากท่ีสุดและยังคงขยายตัวอย่างต่อเนื่องในทุกภาคการผลิต ในแง่นี้แนวโน้มของการขยายตัว
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ของขบวนการแรงงานพม่าในปัจจุบันจึงเป็นการเพิ่มบทบาทของชนช้ันน าในขบวนการแรงงานและ

การลดลงของการมีส่วนร่วมในวงกว้าง แนวโน้มดังกล่าวส่งผลในระยะยาวต่อการก่อตัวของ

ประชาธิปไตยภายในขบวนการเคล่ือนไหว ท าให้ในระยะยาวแล้วมีแนวโน้มท่ีขบวนการแรงงานพม่า

จะอยู่ภายใต้การครอบง าของชนช้ันน าของประเทศได้ไม่ยากนัก  

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 7  

บทสรุป: ขบวนการแรงงานกับการเปลี่ยนผ่านสูป่ระชาธิปไตยในพม่า 

งานวิจัยช้ินนี้ต้องการท าความเข้าใจกับลักษณะการเปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตยในพม่าและผล

ท่ีเกิดขึ้นกับขบวนการแรงงาน โดยเฉพาะในช่วงปี 1988-2018 ซึ่งเกิดการเปิดเสรีท้ังทางการเมือง

และเศรษฐกิจมากขึ้น ซึ่งเป็นบริบทส าคัญของการขับเคล่ือนของขบวนการแรงงาน การท าความเข้าใจ

ดังกล่าว ช่วยต่อยอดความรู้เกี่ยวกับการศึกษากระบวนการประชาธิปไตย (democratization) และ

ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม (social movement) และเพิ่มองค์ความรู้ด้านพม่าศึกษาด้วย โดยมี

ค าถามส าคัญของงานวิจัยคือ ขบวนการแรงงานพม่ามีบทบาทและการเปล่ียนแปลงอย่างไร ในช่วง

ระยะการเปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตยนี้ และเกิดขึ้นภายใต้ปัจจัย เงื่อนไข และกระบวนการอะไรบ้าง 

นอกจากนี้ การศึกษายังมุ่งเป้าไปท่ีการใช้กรณีศึกษาของขบวนการแรงงานในการต้ังข้อสังเกตต่อ

กระบวนการประชาธิปไตยท่ีก าลังด าเนินอยู่ในพม่าด้วย 

ภายใต้ทิศทางการวิจัยดังกล่าว ผู้วิจัยได้ใช้การส ารวจเอกสารท้ังข่าวความเคล่ือนไหวเกี่ยวกับ

ปรากฎการณ์ กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจนงานวิชาการท่ีมีการศึกษาก่อนหน้า เพื่อเป็นข้อมูลเชิง

ปรากฎการณ์ และใช้การวิเคราะห์ข้อมูลแบบ Protest event analysis (PEA) ในการวิเคราะห์การ

เคล่ือนไหวของขบวนการแรงงาน เพื่อยกระดับข้อมูลและสร้างความชัดเจนให้กับปรากฎการณ์การ

ขับเคล่ือนของขบวนการแรงงาน นอกจากนี้ ยังใช้การสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (key 

informants) จ านวน 16 คน เพื่อท าความเข้าใจปรากฎการณ์ในเชิงลึก ตรวจสอบข้อมูล และสร้าง

การเช่ือมโยงท่ีเป็นรูปธรรมมากขึ้น 

จากการวิจัย ผู้วิจัยพบว่า ในช่วงการเปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตยปฏิสัมพันธ์ระหว่างชนช้ันน า

กับขบวนการแรงงานมีลักษณะของความพยายามในการส่งผลซึ่งกันและกันตลอดเวลา โดยในกรณี

ขบวนการแรงงานพม่าในช่วงการเปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตย มีข้อค้นพบและข้อเสนอแนวทาง

การศึกษาท่ีส าคัญ 3 ประเด็น ดังนี้ 
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7.1 บทบาทและการเปลี่ยนแปลงของขบวนการแรงงานพม่าในช่วงระยะการเปลี่ยนผ่านสู่

ประชาธิปไตยในปี ค.ศ. 1988 - 2018 เป็นอย่างไร ภายใต้ปัจจัย เง่ือนไข และกระบวนการ

อะไรบ้าง 

แม้ขบวนการแรงงานจะเติบโตอย่างมากในช่วงปี 2011- 2013 แต่ในช่วงต่อมาคือช่วงปี 

2014- 2018 กลับพบว่าการขับเคล่ือนของขบวนการนั้นลดลง ท้ังในแง่จ านวนผู้เข้าร่วมประท้วงและ

พื้นท่ีทางสังคมผ่านพื้นท่ีส่ือต่าง ๆ โดยเป็นผลท้ังจากปัจจัยเชิงโครงสร้างและปัจจัยของตัวแสดง ผ่าน

ความสามารถในการระดมทรัพยากร โดยปัจจัยเชิงโครงสร้างนั้นพบว่า การลดการขับเคล่ือนของกลุ่ม

แรงงานเป็นผลมาจากการเกิดช่องทางเชิงสถาบัน (institutionalization) ในการจัดการความขัดแย้ง 

อันเป็นผลมาจากการออกกฎหมาย The Settlement of Labour Dispute Law ในปี 2012 โดย

กฎหมายดังกล่าวเป็นการก าหนดวิธีการในการเจรจาข้อขัดแย้งระหว่างแรงงานกับนายจ้างโดยมีรัฐ

เป็นตัวกลาง กฎหมายดังกล่าวท าให้นักกิจกรรมหันมาใช้ช่องทางนี้เพื่อเรียกร้องสิทธิของแรงงานแทน 

เนื่องจากเป็นช่องทางท่ีรัฐรับรองท าให้มีต้นทุนท่ีต่ ากว่าในการขับเคล่ือน เมื่อเทียบกับวิธีการท่ีเคยใช้

ในอดีตอย่างการนัดหยุดงาน และยังช่วยส่งเสริมสถานะขององค์กรแรงงานท่ีเข้ามาขับเคล่ือนให้มี

ความเป็นทางการและสร้างการยอมรับจากรัฐอีกด้วย 

อย่างไรก็ดี การจัดต้ังองค์กรแรงงานและการเข้าสู่กระบวนการเจรจาข้อขัดแย้งตามข้ันตอน

กฎหมาย แม้จะเป็นความพยายามส าคัญในการสร้างช่องทางตามกฎหมายในการต่อสู้และเรียกร้อง

สิทธิของแรงงาน แต่เมื่อพิจารณาในเชิงลึกแล้วพบว่า การเกิดโครงสร้างเชิงสถาบันดังกล่าวกลับเป็น

กลไกในการลดทอนการพัฒนาประชาธิปไตยในขบวนการแรงงานเอง เนื่องจากขั้นตอนกระบวนการ

ในการจัดต้ังองค์กรแรงงานรวมถึงการเข้าสู้กระบวนการเจรจาข้อขัดแย้งตามกฎหมายเต็มไปด้วย

ความซับซ้อนยุ่งยาก ต้องข้องเกี่ยวกับเทคนิคและกระบวนการทางกฎหมายซึ่งแรงงานส่วนใหญ่ไม่มี

ความรู้และไม่สามารถเข้าร่วมกระบวนการดังกล่าวได้ กล่าวได้ว่า โครงสร้างเชิงสถาบันท่ีรัฐพยายาม

จะสร้างขึ้นมานี้กลับเป็นเครื่องกีดกันแรงงานส่วนใหญ่ออกจากการเคล่ือนไหวของขบวนการเสียเอง 

นอกจากนี้ การท่ีขบวนการแรงงานพยายามจะเข้าสู่ช่องทางเชิงสถาบันยังน าไปสู่การพัฒนา

ความสัมพันธ์ท่ีไม่เท่าเทียมภายในขบวนการ โดยการขับเคล่ือนและการตัดสินใจต่าง ๆ มีแนวโน้ม

กระจุกตัวอยู่ในกลุ่มแกนน าท่ีมีความรู้ในเชิงกฎหมายและแรงงานส่วนใหญ่ค่อย ๆ เปล่ียนสถานะเป็น

เพียงผู้ตามเท่านั้น ซึ่งท าให้เกิดการขยายความสัมพันธ์ในแนวดิ่งเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับ
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ในช่วงก่อนปี 2013 ท่ีแรงงานสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ในวงกว้างอย่างเท่าเทียม ซึ่งเป็นการพัฒนา

ความสัมพันธ์ในแนวราบท่ีควรจะเป็นส าหรับการพัฒนาความเป็นประชาธิปไตยในขบวนการ 

ดังนั้น ขบวนการแรงงานในช่วงปี 2014 -2017 จึงลดการขับเคล่ือนลงอย่างมาก โดยสาเหตุ

ส าคัญมาจากการพัฒนาโครงสร้างเชิงสถาบันเพื่อรองรับการขับเคล่ือนของขบวนการดังกล่าว ซึ่งในแง่

หนึ่งอาจพิจารณาได้ว่าเป็นการสร้างช่องทางอย่างเป็นทางการ (institutionalization) ท่ีจะท าให้การ

จัดการความขัดแย้งมีประสิทธิภาพและลดความเส่ียงท่ีความขัดแย้งจะบานปลายกลายเป็นความ

รุนแรง อย่างไรก็ดี ช่องทางดังกล่าวกลับเป็นการลดการพัฒนาความเป็นประชาธิปไตยในขบวนการ 

อีกท้ังยังพบว่าโครงสร้างเชิงสถาบันซึ่งถูกพัฒนาขึ้นมานี้กลับไม่สามารถท าหน้าท่ีได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ แรงงานยังถูกละเมิดสิทธิ การบังคับใช้กฎหมายยังอ่อนแอและไม่สามารถท าหน้าท่ีใน

การคุ้มครองแรงงานได้อย่างแท้จริง การลดการขับเคล่ือนของขบวนการแรงงานพม่าในช่วงนี้จึงไม่ได้

หมายถึงการพัฒนาความเข้มแข็งของขบวนการ แต่หมายถึงข้อจ ากัด อุปสรรค และความอ่อนแอของ

การขับเคล่ือนท่ีเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับการเคล่ือนไหวในช่วงปี 2011 - 2013 

ในแง่นี้อาจพิจารณาได้ว่าในช่วงการเปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตยรัฐได้ปรับเปล่ียนลักษณะ

ปฏิสัมพันธ์กับแรงงาน ผ่านการสร้างโครงสร้างเชิงสถาบัน (institutionalizing) ซึ่งนอกจากจะท าให้

รัฐสามารถคาดเดาและก าหนดความเป็นไปได้ของการเคล่ือนไหวแล้ว โครงสร้างดังกล่าวยังน าไปสู่

ความแตกแยก และพัฒนาความสัมพันธ์แบบบนลงล่าง ซึ่งสุดท้ายแล้วน าไปสู่ความอ่อนแอของ

ขบวนการแรงงานเอง ยิ่งไปกว่านั้น การสร้างกลไกเชิงสถาบันดังกล่าวยังช่วยสร้างความชอบธรรม

ให้กับการกลับมาของมาตรการปราบปราม (repression) ซึ่งเป็นมาตรการท่ีรัฐน ากลับมาใช้อีกครั้ง 

โดยมุ่งตรงไปท่ีการด าเนินกิจกรรมแรงงานนอกช่องทางเชิงสถาบัน การใช้กลไกเชิงสถาบันและการกด

ปราบควบคู่กันดังกล่าว ท าให้ในท่ีสุดแล้วแรงงานต้องถูกจ ากัดพื้นท่ีการเรียกร้อง และประเด็นการ

เรียกร้องให้อยู่ภายในของข่ายของสิทธิแรงงานและผลประโยชน์เฉพาะหน้าเท่านั้น หรือก็คือการถูก

จ ากัดความเป็นการเมือง (Depoliticized) ของขบวนการแรงงานโดยปริยาย 

ผู้วิจัยพบว่าขบวนการแรงงานในช่วงการเปล่ียนผ่านทางการเมืองมีลักษณะการเคล่ือนไหวท่ี

ประนีประนอมกับรัฐสูง หรืออาจเรียกได้ว่าเป็น “ขบวนการแรงงานท่ีถูกรัฐกลืน (coopted labour 

movement)” กล่าวคือ ขบวนการแรงงานถูกปราบปรามอย่างรุนแรงในช่วงเผด็จการทุนนิยม 

(1988-2010) จนไม่สามารถส่งอิทธิพลในพื้นท่ีการเมืองได้ หรือแม้กระท่ังหลังการเลือกตั้งในปี 2010 
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ซึ่งมีการเปิดเสรีเพิ่มมากขึ้นในการแสดงออกทางการเมือง แต่กลับพบว่าขบวนการแรงงานมีการ

ขับเคล่ือนเพื่อปกป้องผลประโยชน์เฉพาะหน้าของกลุ่มตนเท่านั้น สหภาพแรงงานท่ีเกิ ดขึ้นจึงมี

ลักษณะเป็นสหภาพเศรษฐกิจ (business unionism) ท่ีขับเคล่ือนโดยยึดยุทธศาสตร์ “สายกลาง” 

(moderation strategy) ไม่เน้นการสร้างเครือข่ายภายนอกกับกลุ่มประชาสังคมอื่นอย่างกลุ่ม

นักศึกษาท่ีก าลังขับเคล่ือนอยู่เช่นกัน และยังจ ากัดการขยายเครือข่ายภายในเหล่าแรงงานเอง โดย

จ ากัดเฉพาะการจัดต้ังในอุตสาหกรรมท่ีเป็นการลงทุนจากต่างประเทศเท่านั้น อีกท้ังยังมีแนวโน้มการ

ใช้ยุทธวิธีในช่องทางปกติ โดยเฉพาะผ่านกระบวนการทางกฎหมายในการต่อสู้ มากกว่าวิธีนอก

ช่องทางปกติอย่างการนัดประท้วงหยุดงาน ซึ่งเคยเป็นยุทธวิธีหลักในช่วงปี 2011 – 2013 

ยุทธศาสตร์สายกลางดังกล่าวถูกก าหนดจากการประเมินผลประโยชน์ของชนช้ันน าเดิมท้ังใน

พื้นท่ีการเมืองและเศรษฐกิจ โดยการขับเคล่ือนจะไม่ขยายจนก้าวล่วงต่อผลประโยชน์ของชนช้ันน า

เดิมซึ่งก็คือ การประกอบการจ านวนมากท่ีเกี่ยวข้อ งกับนายทหารและกองทัพ ซึ่งยังคงเป็น

องค์ประกอบหลักในโครงสร้างเศรษฐกิจพม่า รวมไปถึงกิจกรรมการขับเคล่ือนจะถูกจ ากัดไม่ให้มีการ

ขยายตัวและมีผู้เข้าร่วมมากจนเกินไป ซึ่งสุ่มเส่ียงต่อการตีความว่าเป็นภัยคุกคามเสถียรภาพของรัฐ 

ยุทธศาสตร์สายกลางยังถูกก าหนดจากรัฐเองโดยตร ง ผ่านการปฏิรูปโครงสร้างเชิงสถาบัน 

(institutionalizing) ให้กับแรงงาน ท้ังการจัดตังสหภาพแรงงานและกฎหมายการยุติข้อพิพาท

ระหว่างคนงานกับนายจ้าง ซึ่งล้วนเน้นวิธีการเจรจาและการด าเนินการทางกฎหมาย ดังนั้น การ

รวมกลุ่มของแรงงานจึงเป็นเพียงการรวมกลุ่มเพื่อเพิ่มอ านาจต่อรองในบางประเด็นท่ีรัฐเปิดให้เท่านั้น 

และการรวมกลุ่มยังมีแนวโน้มกลายสภาพเป็นองค์กรภายใต้ก ากับของรัฐ 

สาเหตุส าคัญของการยึดแนวทางสายกลาง มาจากการคิดค านวณต้นทุน (costs) และผลรับ 

(benefits) ของแกนน าขบวนการ โดยมองว่าการขยายแนวร่วมแม้จะท าให้อ านาจต่อรองของ

ขบวนการเพิ่มมากขึ้น แต่กลับเป็นการเพิ่มต้นทุนของการขับเคล่ือนท่ีสุ่มเส่ียงกับการถูกปราบปราม

หรือแม้กระท่ังการหยุดกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศ การคิดค านวณดังกล่าวยัง

สัมพันธ์กับการรับรู้พัฒนาการทางประวัติศาสตร์ในอดีตท่ีขบวนการแรงงานต้องเผชิญกับการ

ปราบปรามอย่างรุนแรงทุกครั้งเมื่อใช้ยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนอย่างสุดโต่ง ( radical) ท่ีท าลาย

ผลประโยชน์ของชนช้ันน าอีกด้วย ซึ่งหมายความว่ายุทธศาสตร์การขับเคล่ือนของขบวนการแรงงาน

พม่านั้นถูกก าหนดจากการประเมินความสามารถของชนช้ันน าเดิมในการหยุดยั้งความเปล่ียนแปลง
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ทางการเมือง มากกว่าท่ีจะให้ความส าคัญกับการผลักให้กระบวนการประชาธิปไตยคืบหน้าต่อไป ใน

แง่นี้ขบวนการแรงงานพม่าจึงไม่สามารถก้าวพ้นสู่การเป็นสหภาพเพื่อสังคม ( social movement 

unionism) ซึ่งมีเป้าหมายเพื่อการผลักดันให้ประชาธิปไตยของประเทศก้าวหน้าต่อไปได้ 

ปัจจัยท่ีส าคัญอีกประการได้แก่การประกาศใช้กฎหมายค่าแรงขั้นต่ า (The Minimum Wage 

Law) ในปี 2013 โดยก าหนดไว้ท่ี 3,600 จัต และจะต้องมีการพิจารณาปรับเพิ่มทุก 2 ปี แม้ตัวเลข

ดังกล่าวจะยังคงไม่เป็นท่ีพอใจกับกลุ่มแกนน า หากแต่ส าหรับแรงงานส่วนใหญ่จ านวนดังกล่าวถือว่ารับ

ได้ ท่ีส าคัญคือหลักประกันด้านค่าแรงท่ีจะเพิ่มข้ึนในอีก 2 ปีข้างหน้า การประกาศกฎหมายดังกล่าวท า

ให้การขับเคล่ือนขบวนการแรงงานโดยใช้การเรียกร้องการขึ้นค่าแรงท่ีก าลังท าอยู่นั้นอ่อนก าลังลง การ

ประกาศค่าแรงขั้นต่ านี้ยังส่งผลท าให้ตลาดแรงงานหดตัวลง เนื่องจากผู้ประกอบการจ านวนมากไม่

สามารถปรับตัวได้จนต้องเลิกกิจการ ส าหรับรายท่ีอยู่รอดได้ก็โดยใช้วิธีการปลดคนงานออกเพื่อลด

รายจ่าย มีการประมาณการว่าเฉพาะในเขตอุตสาหกรรม Hlaing Thaya ก็มีคนงานต้องตกงานหลาย

พันคน ซึ่งเท่ากับว่าขบวนการแรงงานได้สูญเสียทรัพยากรจ านวนมาก ยิ่งไปกว่านั้นแรงงานท่ียังคง

ท างานอยู่ก็พยายามรักษาสถานภาพเดิม การเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ จึงลดลงโดยปริยาย 

นอกจากนี้ ในช่วงต้นปี 2015 ยังพบว่ามีการจับกุมแกนน าขบวนการแรงงานเพิ่มมากขึ้น 

โดยเฉพาะแกนน าอิสระท่ีไม่มีการจัดต้ังองค์กรอย่างเป็นระบบมากนัก อาทิ การจับกุม Thu Zaw Kyi 

Win และ Naing Zaw Kyi Win นักกิจกรรมสองพี่น้องท่ีได้เข้าสนับสนุนการนัดประท้วงหยุดงานใน

เดือนมีนาคม 2015 โดยการนัดหยุดงานประท้วงในครั้งนั้นต ารวจได้เข้ามาพยายามยุติการชุมนุม โดย

แกนน าท้ังสองถูกต้ังข้อหาปลุกปั่นยุยงละต่อต้านรัฐ โดยท้ังสองถูกตัดสินให้จ าคุก 2 ปี การเผชิญหน้า

ในเหตุการณ์สลายการชุมนุมในครั้งนั้นยังสะท้อนให้เห็นถึงกลไกในการกดปราบ (repression) การ

ประท้วงของรัฐ โดย Thu Zaw Kyi Win ได้ต้ังข้อสังเกตุว่ารัฐได้จัดต้ังแนวร่วมในหมู่ประชาชนเข้ามา

ปะปนในกลุ่มผู้ชุมนุมและใช้คนเหล่านี้เป็นแนวหน้าในการสร้างสถานการณ์ต่าง ๆ รวมถึงเป็นผู้ล้อม

จับแกนน าด้วย อีกท้ังยังพบว่า ไม่ว่าการนัดประท้วงหยุดงานจะประสบความส าเร็จหรือไม่คนงานซึ่ง

เป็นแกนน ามักจะถูกให้ออกจากงานในภายหลัง โดยรัฐไม่ได้เข้าไปให้ความเป็นธรรมใด  ๆ และ

กฎหมายท่ีมีอยู่ก็ไม่สามารถเอาผิดกับนายจ้างได้ 

แนวทางท่ีรัฐใช้ให้การจ ากัดการขับเคล่ือนของขบวนการแรงงานอีกประการคือการเลือก

ปฏิบัติของรัฐท่ีไม่เท่าเทียมต่อกลุ่มองค์กรท่ีแตกต่างหลากหลาย ซึ่งกลายเป็นกรอบจ ากัดการด าเนิน
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ยุทธศาสตร์ของเหล่าแรงงานทางอ้อม โดยจะพบว่าการจัดต้ังองค์กรแรงงานตามกฎหมายนั้น มักจะ

เป็นองค์กรท่ีมีความสัมพันธ์ในแนวด่ิงอย่างเข้มข้น อันเนื่องมาจากข้อจ ากัดทางกฎหมายท่ีการจัดต้ัง

สหภาพต้องมีการจัดท าเอกสารและขั้นตอนกฎระเบียบจ านวนมากท่ีคนงานส่วนใหญ่ไม่เข้าใจ 

กระบวนการจัดต้ังจึงอยู่ในมือของแกนน าไม่กี่คนเท่านั้น อีกท้ังเมื่อกลายเป็นองค์กรตามกฎหมายแล้ว

ยุทธวิธีท่ีเลือกใช้ก็จะถูกจ ากัดลงด้วย โดยการหยุดงานประท้วงกลายเป็นยุทธวิธีท่ีไม่พึงปราถนาและ

รัฐสนับสนุนให้ใช้การเจรจาเป็นยุทธวิธีหลัก การจัดต้ังองค์กรตามกฎหมายยังมีผลต่อโอกาสของการ

ได้รับทุนจากต่างประเทศ โดยองค์กรท่ีมีสถานะตามกฎหมายจะมีความได้เปรียบมากกว่าองค์กรท่ี

จัดต้ังนอกกฎหมาย ดังนั้น องค์กรแรงงานพม่าจึงลดความหลากหลายลงเรื่อย ๆ เหลือเพียงกลุ่มสาย

กลางท่ีได้รับการยอมรับจากรัฐและองค์กรต่างชาติซึ่งเป็นช่องทางในการระดมทรัพยากรท่ีส าคัญ 

ในขณะท่ีองค์กรท่ียึดถือยุทธศาสตร์แบบสุดโต่งต้องลดบทบาทลงโดยปริยาย 

ในแง่นี้จุดเด่นของขบวนการแรงงานท่ีสามารถสร้างแรงกดดันในการเคล่ือนไหวอยู่ตรงจุด

บรรจบของพื้นท่ีเศรษฐกิจ ประชาสังคม และรัฐ จึงไม่แสดงผลในประเทศพม่า ตรงข้ามกับหลาย

ประเทศท่ีสหภาพแรงงานมักจะเป็นผู้น าหรือแกนกลางของการเคล่ือนไหวเพื่อต่อต้านระบอบอ านาจ

นิยม หากแต่การเปล่ียนผ่านทางการเมืองของพม่ากลับแสดงให้เห็นว่าเป็นเพียงช่วงเวลาของการปรับ

ฐานทางการเมืองในการก่อตั้งสถาบันใหม่ หรือท่ี Collier มองว่าเป็นการตอบสนองทางเลือกของรัฐ

ต่อขบวนการแรงงานท่ีเพิ่งเกิดขึ้นใหม่ โดยเปล่ียนแปลงจากการปราบปรามของรัฐไปสู่ "การรวมเข้า

ด้วยกัน" (incorporation) กับขบวนการแรงงาน โดยพยายามท่ีจะก าหนดกรอบสถาบันใหม่ใน

การเมืองของชนช้ันแรงงาน ซึ่งจะเป็นตัวก าหนดกลยุทธ์ท่ีแตกต่างกันของการควบคุมและการระดม 

กลายเป็นมรดกท่ีแตกต่างในลักษณะของพันธมิตรทางการเมือง ระบบพรรค และรูปแบบของความ

ขัดแย้งทางการเมืองท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต นอกจากนี้ การยึดแนวทางสายกลางยังท าให้แรงงาน

พยายามออกห่างและไม่สร้างเครือข่ายกับพรรคการเมือง เนื่องจากถูกมองว่าการเคล่ือนไหวของ

ขบวนการแรงงานท่ีมีพรรคการเมืองหนุนหลังเป็นเพียงความพยายามในการสร้างความวุ่นวายและไม่

มีความชอบธรรม ซึ่งท าให้แรงงานขาดปัจจัยท่ีส าคัญท่ีสุดท่ีจะสามารถสร้างความเปล่ียนแปลงทาง

การเมืองตามข้อเสนอของ Collier ก็คือการมีเครือข่ายพรรคการเมือง ไม่ว่าจะเป็นลักษณะของการ

เป็นฐานเสียงหลัก หรือการเป็นส่วนหนึ่งของพรรคการเมือง 
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ในช่วงของการเปล่ียนผ่านนี้แม้รัฐจะพยายามสร้างโครงสร้างเชิงสถาบันขึ้นมาให้กับการ

เคล่ือนไหวของขบวนการแรงงาน หากแต่โครงสร้างดังกล่าวไม่ได้เป็นโครงสร้างท่ีควบคุมขบวนการ

แรงงานแบบเบ็ดเสร็จ หรือเป็นลักษณะท่ีเคยเกิดในสมัยรัฐบาลนายพลเนวิน (1962-1988) ท่ีรัฐเป็นผู้

ขับเคล่ือนขบวนการแรงงานโดยตรง สหภาพแรงงานเป็นโครงสร้างหนึ่งของพรรค การด าเนินการต่าง ๆ 

จึงอยู่ภายใต้การก ากับและช้ีน าโดยพรรคอย่างเข้มงวด ลักษณะดังกล่าวอาจเรียกได้ว่าเป็นการรวมเข้า

ด้วยกันกับรัฐ (State incorporation) ซึ่งเคยเกิดขึ้นในประเทศชิลี (1920-31) และบราซิล (1930-

45) เป็นการด าเนินการขับเคล่ือนโดยรัฐ มีเป้าหมายในการสร้างขบวนการแรงงานให้เ กิดการ

ขับเคล่ือนในกรอบกฎหมายและสถาบันอย่างเป็นทางการและลดความเป็นการเมือง ควบคุม และ

แทรกซึมโดยรัฐ ความสัมพันธ์ในลักษณะดังกล่าวความสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองกับสหภาพ

แรงงานถูกห้ามและการเคล่ือนไหวทางการเมืองของขบวนการแรงงานถูกปราบปราม 

หากแต่ลักษณะท่ีเกิดขึ้นในพม่าในช่วงการเปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตยพบว่า ระดับการ

ควบคุมสหภาพแรงงานของรัฐผ่อนคลายลง แม้จะมีการปราบปรามและพยายามสร้างช่องทางปกติ

ส าหรับการขับเคล่ือนให้กับแรงงาน แต่ก็พบว่าการควบคุมดังกล่าวไม่เข้มข้นมากนัก แรงงานยัง

สามารถจัดการประท้วงและเลือกใช้ช่องทางนอกระบบการเมืองปกติในการปกป้องและเรียกร้อง

ผลประโยชน์ของตน รวมถึงแรงงานยังตกเป็นเป้าหมายของการสร้างคะแนนนิยมของพรรคการเมือง

ต่าง ๆ ด้วย ในแง่นี้ความสัมพันธ์กับรัฐจึงมีลักษณะท่ีใกล้เคียงกับ การขับเคล่ือนมวลชนแรงงานโดย

กระบวนการเลือกตั้ง (Electoral Mobilization) ซึ่งเกิดในกรณีประเทศโคลัมเบียและอุรุกวัยในช่วงปี 

1930–1945 เป็นลักษณะของการรณรงค์หาเสียงเลือกต้ังของพรรคการเมืองโดยพึ่งพิงเสียงสนับสนุน

จากกลุ่มแรงงาน หากแต่ความพยายามท่ีจะเช่ือมโยงระหว่างพรรคการเมืองกับสหภาพแรงงานเป็นไป

อย่างจ ากัดหรือไม่เกิดขึ้น การเข้ามามีบทบาทของกลุ่มแรงงานในพรรคการเมืองจึงเป็นไปอย่าง

ค่อนข้างจ ากัด ท้ังนี้ เนื่องมาจากความพยายามในการรักษาความสัมพันธ์อย่างแนบแน่นกับชนช้ันน า

ทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งในกรณีประเทศพม่าจะเห็นว่าพรรค NLD ขั้วตรงข้ามทางการเมืองของ

ชนช้ันน าเดิมมีความพยายามสร้างคะแนนนิยมของตนในหลายวาระ กระนั้นก็ดีพรรคยังพยายามท่ีจะ

หลีกเล่ียงความสัมพันธ์ที่แนบแน่นกับสหภาพ เพราะจะถูกมองว่าเป็นผู้อยู่เบื้องหลังการประท้วงเพื่อ

บั่นทอนเสียรภาพทางการเมือง อีกท้ังชนช้ันน าทางการเมืองเดิมกับชนช้ันน าทางเศรษฐกิจยังหลอม

กลืนเข้าด้วยกัน จึงมีผลประโยชน์ตรงข้ามกับกลุ่มแรงงานโดยปริยาย การท่ีพรรค NLD ใกล้ชิดกับ
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แรงงานมากเกินไปอาจท าให้ถูกพิจารณาว่าเป็นภัยคุกคามต่อผลประโยชน์ของชนช้ันน าเดิมท่ียังคงมี

อ านาจครอบง าการเมืองพม่าอยู่ 

ในแง่นี้จึงแสดงให้เห็นว่า ในช่วงการเปล่ียนผ่านทางการเมืองในปัจจุบันรัฐเลือกท่ีจะไปสู่ 

"การรวมเข้าด้วยกัน" (incorporation) กับขบวนการแรงงาน โดยระดับของการควบคุมโดยรัฐนั้น

อ่อนก าลังลงจากช่วงก่อนหน้าอย่างเห็นได้ชัด ถึงแม้ว่าปรากฎการณ์ในช่วงปี 2011 – 2018 จะแสดง

ให้เห็นว่าขบวนการแรงงานยังไม่สามารถสร้างความเปล่ียนแปลงในเชิงโครงสร้างได้ และมีแนวโน้มท่ี

จะถูกครอบง าโดยรัฐมากขึ้นเรื่อย ๆ หากแต่การผ่อนคลายระดับการควบคุมของรัฐก็ได้เปิดโอกาสให้

ขบวนการแรงงานได้ขับเคล่ือนท้ังนอกช่องทางปกติผ่านการนัดหยุดงานและเดินขบวนประท้วงเพื่อ

สร้างอ านาจต่อรอง ในขณะเดียวกันก็ด าเนินการภายในช่องทางการเมืองปกติโดยเฉพาะการผลักดัน

ให้เกิดการแก้กฎหมายแรงงาน ท่ีกลายเป็นความหวังของแกนน าขบวนการในปัจจุบันว่าจะสามารถ

ผลักดันให้เกิดกรอบเชิงสถาบันที่มีประสิทธิภาพในการคุ้มครองสิทธิของแรงงานได้จริง 

ดังนั้น ภายใต้การเปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตยในพม่า ขบวนการแรงงานแม้จะมีแนวโน้มถูกรัฐ

กลืน กลายเป็นเพียงการเคล่ือนไหวท่ีอยู่ในกรอบก าหนดของรัฐ และไม่สามารถท้าทายและก่อให้เกิด

การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างได้ โดยการคิดค านวณทางยุทธศาสตร์ของขบวนการแรงงานตกอยู่ใต้

กรอบคิดเชิงประวัติศาสตร์และความสามารถในการระดมทรัพยากร ท าให้กลุ่มแนวทางสายกลางกา

ลายเป็นการขับเคล่ือนกระแสหลักของขบวนการฯในท้ายท่ีสุด หากแต่การผ่อนคลายการควบคุมและ

การเกิดช่องทางเชิงสถาบันในปัจจุบันก็เอื้อให้ขบวนการแรงงานสามารถก่อตัวและด าเนินยุทธวิธีต่าง ๆ 

ท่ีหลากหลายมากขึ้น การขับเคล่ือนแบบสายกลางท าให้ขบวนการแรงงานยังคงรักษาพื้นท่ีใน

กระบวนการนโยบายของตนได้อย่างเหนียวแน่นในปัจจุบัน เอื้อให้เกิดการผลักดันให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงโครงสร้างเชิงสถาบันที่เหมาะสมได้ในอนาคตอย่างต่อเนื่อง 

7.2 ลักษณะของขบวนการแรงงานในช่วงระยะการเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยดังกล่าวสะท้อน

กระบวนการประชาธิปไตยในพม่าอย่างไร 

การเปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตยในพม่าน าไปสู่การเปิดเสรี (liberalization) ท่ีเพิ่มมากขึ้น ซึ่ง

เป็นการเปิดพื้นท่ีในภาคประชาสังคมให้เกิดการขับเคล่ือนเพิ่มมากขึ้นในปัจจุบัน โดยเฉพาะขบวนการ

แรงงานท่ีได้ก่อตัวขึ้นบนปรากฎการณ์มวลชนของการนัดหยุดงานประท้วงท่ีแพร่กระจายโดยท่ัวไป
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อย่างไม่คาดหมายหลังการเปิดเสรีทางการเมือง หลังจากนั้นเหล่านักกิจกรรมแรงงานจึงเริ่มเข้ามามี

บทบาทในการผลักดันการขยายตัวโดยการระดมทรัพยากรและการสร้างเครือข่ายใหม่ (networking) 

ในหมู่แรงงานได้ส าเร็จ เกิดเป็นคล่ืนการประท้วงท่ีเติบโตมากขึ้นจนขยายตัวสูงสุดในปี 2013 สะท้อน

ให้เห็นถึงการผ่อนคลายทางการเมือง โดยส่ิงท่ีเป็นตัวผลักดันให้เกิดการขับเคล่ือนของขบวนการ

แรงงานประการหนึ่งก็คือความทุกข์ยากจากการท างานท่ีต้องเผชิญในช่วงก่อนหน้าท่ีการเมืองมี

ลักษณะปิด คนงานถูกริดรอนสิทธิอย่างรุ่นแรง โดยเฉพาะจากปัญหาค่าแรงและสวัสดิการท่ีไม่เป็ น

ธรรม และการขับเคล่ือนของขบวนการแรงงานขยายตัวอย่างก้าวกระโดดในเวลาต่อมา อันเป็นผลมา

จากท้ังปัจจัยในเชิงโครงสร้าง และการน าเข้าทรัพยากรของการขับเคล่ือนท่ีเพิ่มข้ึน ในทางโครงสร้าง

นั้นเป็นผลมาจากการออกกฎหมายการจัดต้ังองค์กรแรงงาน (Labour Organization Law) ในปี 

2011 โดยกฎหมายฉบับนี้อนุญาตให้แรงงานท าการจัดต้ังสมาคมได้ จากเดิมท่ีการรวมกลุ่มในทุก

รูปแบบถูกส่ังห้ามและปราบปรามโดยรัฐ กฎหมายดังกล่าวนี้ถูกตีความจากเหล่านักเคล่ือนไหว 

(activist) และแรงงานว่าเป็นการส่งสัญญาณจากรัฐบาลให้กลุ่มแรงงานสามารถเคล่ือนไหวได้ และได้

กลายเป็นแนวทางส าคัญในการขับเคล่ือนของขบวนการแรงงานจวบจนปัจจุบัน นั่นคือการพยายาม

รวมรวมสมาชิกเพื่อจัดต้ังสมาคมแรงงานตามกฎหมาย 

ปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่ง ซึ่งเปรียบเสมือนการเพิ่มทรัพยากรให้กับขบวนการเคล่ือนไหว 

นั่นก็คือการท่ีรัฐบาลปล่อยตัวนักโทษการเมือง ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นอดีตนักเคล่ือนไหวทางการเมืองและ

หลายคนเป็นแกนน าขบวนการแรงงานในอดีต โดยการปล่อยตัวเกิดขึ้นอย่างน้อย 2 ครั้ง รวมแล้วราว 

300 คน กลุ่มคนเหล่านี้ได้กลายเป็นแกนน าในการขับเคล่ือนประเด็นต่าง ๆ ในสังคม รวมถึงประเด็น

ด้านสิทธิแรงงานด้วย โดยปัจจุบันผู้น าองค์กรแรงงานท่ีส าคัญของพม่าล้วนเคยเป็นอดีตนักโทษ

การเมืองแทบท้ังส้ิน แกนน าเหล่านี้มีบทบาทส าคัญในการเช่ือมกลุ่มแรงงานท่ีก่อตัวขึ้นตามโรงงานเข้า

ด้วยกัน ท าให้เกิดการขับเคล่ือนอย่างเป็นเอกภาพโดยชูประเด็นการเรียกร้องค่าแรงขั้นต่ า มีการใช้

ยุทธวิธีในการระดมแรงงานและเดินขบวนประท้วงเพื่อครองพื้นท่ีส่ือ บทบาทท่ีโดดเด่นของแกนน า

เหล่านี้ สอดคล้องกับความเห็นของ Kyaw Soe Lwin ท่ีมองว่าปัจจัยดังกล่าวนี้ถือเป็นปัจจัยส าคัญท่ี

ท าให้ขบวนการแรงงานเติบโต โดยกลุ่มคนเหล่านี้ได้กลายเป็นทรัพยากรส าคัญในการขับเคล่ือน

ขบวนการและเป็นผู้น ากลุ่มแรงงานกลับสู่การเมืองอีกครั้ง 
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การขยายตัวของขบวนการแรงงานกล่าวได้ว่า เป็นผลมาจากโครงสร้างโอกาสทางการเมืองท่ี

เอื้อต่อการเคล่ือนไหว ท้ังขันติธรรมของรัฐบาลท่ีมีต่อการประท้วงและกฎหมายการจัดต้ังสหภาพ

แรงงานซึ่งเปรียบเสมือนช่องทาง (platform) ในการขับเคล่ือน นอกจากนี้ ยังเป็นผลมาจาก

ความสามารถในการระดมทรัพยากรและการสร้างเอกภาพให้กับการขับเคล่ือนของขบวนการแรงงาน

เอง เกิดเป็นพลังท่ีสนับสนุนการขับเคล่ือน (Mobilization Force) ท่ีท าให้ขบวนการแรงงานเมียนมา

กลับมามีชีวิตอีกครั้ง การขับเคล่ือนท่ีขยายตัวขึ้นนี้ได้กลายเป็นพลังต่อรองท่ีส าคัญท้ังต่อภาครัฐในการ

พัฒนากรอบนโยบายการคุ้มครองทางสังคมต่อกลุ่มแรงงาน ท่ีส าคัญคือกลายเป็นพลังต่อรองกับ

นายจ้างโดยเป็นเสมือนพลังคุ้มครองสิทธิของกลุ่มแรงงานโดยตัวแรงงานเอง ซึ่งเป็นส่วนส าคัญในการ

พัฒนาประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นภายในกลุ่มแรงงาน อย่างน้อยท่ีสุดในประเด็นของการเรียนรู้และ

ตระหนักในสิทธิของตนและเข้าร่วมขับเคล่ือนเพื่อปกป้องสิทธินั้น 

อย่างไรก็ดี งานช้ินนี้พบว่าการเปิดเสรีดังกล่าวเป็น “การเปิดเสรีแบบมีระเบียบวินัย” 

(discipline liberalization) กล่าวคือ แม้จะสามารถเกิดการขับเคล่ือนได้ในภาคประชาสังคม แต่การ

เคล่ือนไหวดังกล่าวเป็นไปแบบจ ากัด โดยประเด็นอ่อนไหวในบางประเด็นหรือบางลักษณะกลายเป็น

ส่ิงท่ีองค์กรภาคประชาสังคมไม่สามารถขับเคล่ือนได้ โดยประเด็นดังกล่าวนั้นก็คือเรื่องท่ีเกี่ยวพันธ์กับ

ผลประโยชน์และสถานะของกองทัพ อาทิ การแก้รัฐธรรมนูญ บทบาทกองทัพกับปัญหาชาติพันธุ์ 

รวมถึงบทบาทและผลประโยชน์กองทัพในทางเศรษฐกิจ เป็นต้น งานช้ินนี้เรียกประเด็นอ่อนไหว

ดังกล่าวว่าเป็น “พื้นท่ีสงวน” (reserve domain) ซึ่งหมายถึงการกีดกันส่วนอื่นของสังคมจากอ านาจ

และกระบวนการนโยบายบางประการ โดยเฉพาะท่ีเกี่ยวข้องหรือส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของคน

กลุ่มน้อยในสังคมซึ่งก็คือกลุ่มชนช้ันน าเดิมนั่นเอง พื้นท่ีสงวนเป็นผลผลิตของตัวแสดงทางการเมืองท่ี

เป็นชนช้ันน าในระบอบเดิม ซึ่งเป็นผู้ไม่อยู่ภายใต้อ านาจท่ีก าหนดโดยการเลือกตั้ง แต่ได้รับสิทธิพิเศษ

ผ่านองค์ประกอบของอ านาจรัฐท่ีจะท าให้สามารถคุกคามต่อเสถียรภาพทางการเมืองได้ 

ในท่ีนี้ พื้นท่ีสงวนยังหมายถึงความเข้าใจร่วมในสังคมเกี่ยวกับผลประโยชน์ของกลุ่มอ านาจ

เดิมซึ่งสนับสนุนให้มีการเปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตยภายใต้เงื่อนไขของการคุ้มครองผลประโยชน์หลัง

เกิดการเปล่ียนผ่าน ในกรณีของขบวนการแรงงานพบว่า พื้นท่ีสงวนคือกิจการต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับ

กองทัพ ซึ่งสร้างปัญหาการละเมิดสิทธิแรงงานจ านวนมาก หากแต่ขบวนการแรงงานก็เลือกท่ีจะไม่เข้า

ไปด าเนินการเนื่องจากมองว่าเป็นประเด็นอ่อนไหวและมีความเส่ียงสูงท่ีจะน าไปสู่การปราบปราม จะ
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เห็นได้ว่าแม้พื้นท่ีสวงนจะเป็นเสมือนกุญแจส าคัญให้เกิดการเปล่ียนผ่านได้ แต่ก็ได้กลายเป็นอุปสรรค

ส าคัญต่อการสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาธิปไตยด้วยเช่นกัน 

การคงอยู่ของพื้นท่ีสงวนดังกล่าวน าไปสู่ลักษณะหนึ่งท่ีปรากฎให้เห็นชัดในช่วงการเปล่ียน

ผ่านทางการเมืองคือความระมัดระวังรอบคอบของกลุ่มต่าง ๆ โดย Kaufman พบว่าชนช้ันน าของฝ่าย

ต่าง ๆ มักพยายามเดินสายกลาง โดยเฉพาะฝ่ายตรงข้าม (oppositions) มักจะเป็นฝ่ายท่ีท าให้

ขบวนการเคล่ือนไหวอ่อนก าลังเสียเองเพื่อป้องกันการปะทุของการปะทะกันระหว่างขั้วตรงข้ามและ

การใช้ความรุนแรง และพยายามท่ีจะระงับความต้องการอันจะน าไปสู่ความไร้เสถียรภาพของช่วงเวลา

การเปล่ียนผ่านรวมถึงกระทบต่อผลประโยชน์ของชนช้ันน าในระบอบเดิม โดยตระหนักถึงต้นทุนท่ีเพิ่ม

สูงขึ้นของการขับเคล่ือนการประท้วง และมองการประท้วงเป็นพลังท่ีบ่อนเซาะความมีเสถียรภาพของ

ช่วงการเปล่ียนผ่าน ขบวนการแรงงานพม่าจึงเคล่ือนไหวอยู่ในกรอบจ ากัด และยากท่ีจะพัฒนาสู่การ

สร้างความสัมพันธ์แบบพลเมือง ท่ีเอื้อต่อการพัฒนาประชาธิปไตยได้ 

การจ ากัดตัวเองให้อยู่นอกพื้นท่ีสงวนยังกลายเป็นสาเหตุท่ีท าให้ภาคประชาสังคมอ่อนแอ 

เนื่องจากไม่สามารถก่อเกิดทรัพยากรใหม่ท่ีส าคัญตามแนวคิดของ Della Porta คือความรู้ สึก

สมานฉันท์ (solidarity) ในหมู่มวลชนซึ่งจะเกิดขึ้นในระหว่างการร่วมกิจกรรมโดยเฉพาะการประท้วง

หรืออาจเรียกได้ว่าเป็นความรู้สึกเป็นชุมชนเดียวกัน (a sense of community) ของผู้เข้าร่วม ซึ่งเป็น

ภาวะทางอารมณ์ของการประท้วงท่ีสามารถเปล่ียนความกลัวให้เป็นความกล้าได้ และสร้างผล

สะเทือนอย่างใหญ่หลวงให้กับการประท้วง นอกจากนี้ ยังไม่สามารถเกิดกระบวนการพัฒนาและตก

ผลึกสถานะของการเรียกร้อง (growth in generalization) ท่ีจะกลายเป็นสถานะทางการเมืองอัน

เข้มแข็ง (politicization) ซึ่งจะเกิดขึ้นได้นั้นต้องอาศัยการสร้างเครือข่ายอย่างกว้างขวางในสังคมเพื่อ

แสวงหาจุดร่วมและข้อเรียกร้องร่วมกัน ปรากฎการณ์ของภาคประชาสังคมในพม่าจึงไม่สามารถ

พัฒนากลายเป็นปรากฎการณ์มวลชนท่ีน าไปสู่การกดดันต่อชนช้ันน าให้เกิดการเปล่ียนผ่านสู่

ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง และกลายเป็นตัวแสดงท่ีสร้างความเปล่ียนแปลง (agent of change) ท่ี

สามารถก าหนดวาระทางการเมืองเองและขับเคล่ือนภายใต้ทรัพยากรท่ีสร้างขึ้นมาเองอย่างอิสระ 

ในแง่นี้การเปิดเสรีในช่วงการเปล่ียนผ่านทางการเมืองจึงน าไปสู่การฟื้นต่ืน (resurrecting) 

ของภาคประชาสังคม หากแต่ในกรณีของประเทศพม่านี้เป็นเพียงการฟื้นต่ืนท่ีมีขอบเขตจ ากัด เป็น

การเปิดท่ีมีกลไกควบคุมของรัฐก ากับอยู่ ท้ังนี้เพื่อปกป้อง “พื้นท่ีสงวน” ของชนช้ันน าเดิมให้คงอยู่
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ต่อไป กลไกดังกล่าวนี้เป็นเครื่องสะท้อนบทบาทของภาคประชาสังคมในกระบวนการประชาธิปไตย

ของพม่าในปัจจุบัน จากข้อค้นพบดังกล่าวนี้แสดงให้เห็นว่า กระบวนการเปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตย 

(democratic transition) ท่ีมีชนช้ันน าเป็นผู้เปล่ียนผ่าน แท้จริงแล้วเป็นกระบวนการท่ีเกี่ยวเนื่องกับ

การควบคุมในภาคประชาสังคมใน 3 รูปแบบ คือ 

1. De-radicalization การผ่อนคลายทางการเมือง (liberalized) กลายเป็นการเปิดพื้นท่ี

ให้กับการแสดงออกและต่อรองทางการเมืองโดยวิธีสันติ การมีขันติธรรมต่อการประท้วงท่ีเพิ่มมากขึ้น

ของรัฐเป็นการลดต้นทุนให้กับการด าเนินยุทธศาสตร์สายกลาง ในขณะเดียวกัน การใช้ยุทธศาสตร์สุด

โต่กลายเป็นความไม่สมเหตุสมผลและขาดความชอบธรรมลง ใขณะเดียวกันก็เป็นการเพิ่มความชอบ

ธรรมให้กับฝ่ายรัฐในการปราบปรามมากขึ้น ดังนั้น การเปิดเสรีทางการเมืองจึงท าให้กลุ่มเคล่ือนไหว

อย่างสุดโต่งจ าต้องหันมาด าเนินยุทธศาสตร์สายกลางมากขึ้น 

2. De-mobilization การสร้างกลไกเชิงสถาบัน (institutionalized) พร้อม ๆ ไปกับการเปิด

เสรี ในแง่หนึ่งเป็นเสมือนการท่ีรัฐรับรองสิทธิของพลเมือง ผ่านการวางกระบวนการเจรจาต่อรองอย่าง

เป็นทางการ หากแต่ภายใต้กระบวนการเชิงสถาบันดังกล่าวกลับเป็นการจ ากัดประเด็นการเรียกร้อง

ให้อยู่เฉพาะผลประโยชน์ส่วนตนเท่านั้น การเรียกร้องผ่านช่องทางดังกล่าวยังกลายเป็นการกระท า

ส่วนบุคคลมากกว่าการกระท าร่วม (collective action) การเรียกร้องจึงขาดพลังต่อรอง ความส าเร็จ

จึงขึ้นอยู่กับกระบวนการในภาครัฐแต่ฝ่ายเดียวเท่านั้น 

3. De-politicization การลดการกระท ารวมหมู่ลงเป็นเพียงการกระท าส่วนบุคคลภายใต้

โครงสร้างเชิงสถาบันดังกล่าว น าไปสู่การลดระดับประเด็นการเรียกร้องจากประเด็นสาธารณะท่ีส่งผล

ในการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้าง สู่ผลประโยชน์เฉพาะบุคคลซึ่งไม่กระทบต่อโครงสร้างโดยรวม ซึ่ง

รวมถึงผลประโยชน์ของชนช้ันน าด้วย ประชาสังคมท่ีขาดการรวมตัวและการผลักดันประเด็นส่วนรวม

จึงไม่สามารถเข้าไปมีอิทธิพลในพื้นท่ีการเมืองได้ ท าให้ไม่สามารถสร้างความเปล่ียนแปลงได้ในท้ายท่ีสุด 

อย่างไรก็ดี การฟื้นต่ืนของภาคประชาสังคมท่ีมาพร้อมกับกลไกการควบคุมของชนช้ันน า

แม้ว่าจะไม่สามารถท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างได้ หากแต่เป็นการช่วยลดลักษณะสุดโต่ง

ในสังคมการเมือง ท่ีอาจน าไปสู่การใช้ความรุนแรงในรูปแบบต่าง ๆ อีกท้ังยังเป็นการเปิดโอกาสให้กลุ่ม

พลังทางสังคมและการเมืองกลุ่มต่าง ๆ ได้มีพื้นท่ีและเวลาในการเจรจาและผลักดันผลประโยชน์ของตน 

น าไปสู่การก่อตัวของโครงสร้างการเมืองแบบใหม่ท่ีทุกฝ่ายได้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างสันติในท้ายท่ีสุด 
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7.3 ข้อจ ากัดของงานและข้อเสนอแนะเพื่อการศึกษาเพิ่มเติม 

จากข้อค้นพบข้างต้นแสดงให้เห็นว่า การเปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตยในพม่าท่ีเกิดขึ้น ภาค

ประชาสังคมไม่สามารถส่งอิทธิพลต่อพื้นท่ีการเมือง แต่ในทางตรงข้ามพื้นท่ีการเมืองกลับเข้ามามี

บทบาทครอบง าพื้นท่ีภาคประชาสังคมอย่างเข้มข้น การเปล่ียนผ่านนี้จึงเป็นการเปล่ียนผ่านจากเบื้อง

บนมากกว่าการเปล่ียนผ่านจากเบ้ืองล่าง อย่างไรก็ดี การศึกษายังมีข้อจ ากัดท่ีส าคัญคือการศึกษาเน้น

เฉพาะขบวนการแรงงานในฐานะตัวแทนของภาคประชาสังคมในพม่าท้ังหมด หากแต่ในความเป็นจริง

แล้วภาคประชาสังคมในพม่ามีความหลากหลายท้ังในแง่ประเด็นการขับเคล่ือน และพื้นท่ีการ

ขับเคล่ือน ดังนั้น การขยายการศึกษาไปยังกลุ่มประชาสังคมอื่น  ๆ จะให้ภาพท่ีมีความรอบด้าน 

โดยเฉพาะการให้มุมมองในเชิงเปรียบเทียบ ซึ่งจะท าให้ประเด็นร่วมท่ีเกิดขึ้นในภาคประชาสังคมมี

ความชัดเจมากยิ่งขึ้น อีกท้ังการขยายขอบเขตการศึกษายังท าให้เห็นปฏิสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มองค์กร

ต่าง ๆ ในภาคประชาสังคม และท าความเข้าใจในเชิงลึกเกี่ยวกับการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์ในการ

ร่วมมือหรือแบ่งแยกระหว่างกันมากยิ่งขึ้น 

นอกจากนี้ การศึกษายังขาดการพิจารณาพลวัตท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีเศรษฐกิจ ซึ่งมีความ

เกี่ยวข้องโดยตรงกับขบวนการแรงงานในฐานะขั้วตรงข้ามท่ีแท้จริง ท้ังในแง่ปฏิสัมพันธ์ต่อขบวนการ

แรงงานเองและปฏิสัมพันธ์กับภาครัฐงานช้ินนี้จึงยังสามารถเติมเต็มความสมบูรณ์ยิ่งขึ้นโดยการศึกษา

ปฏิสัมพันธ์กับพื้นท่ีเศรษฐกิจดังกล่าว หรือก็คือบทบาทของกลุ่มธุรกิจท้ังในประเทศและระหว่าง

ประเทศ และบทบาทในกระบวนการเปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตย ซึ่งจะท าให้เห็นภาพกระบวนการ

เปล่ียนผ่านอย่างรอบด้านมากยิ่งขึ้น 
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ประว ัติผู้เขียน 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ-สกุล นายณัฐพล ตันตระกูลทรัพย์ 
วัน เดือน ปี เกิด 15 พฤศจิกายน 1982 
สถานที่เกิด จังหวัดล าปาง 
วุฒิการศึกษา - ส าเร็จการศึกษาช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายจากโรงเรียนบุญวาทย์วิทยาลัย

ล าปาง จังหวัดล าปาง  
- ส าเร็จการศึกษาปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร์ ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ) จากภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ปีการศึกษา 2548  
- ส าเร็จการศึกษาปริญญามหาบัณฑิต สหสาขาวิชาพัฒนามนุษย์และสังคม 
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปีการศึกษา 2551  
-  เข้าศึกษาต่อในระดับปริญญาดุษฎีบัณฑิต เมื่อปี 2556 สาขารัฐศาสตร์ 
คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย   
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