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บทท่ี 1 

ความหมายของการศึกษาทางเลือก 

 

 ในปจจุบันประเด็นกระแสของการศึกษาทางเลือก ไดถูกนํามากลาวถึงอยางชัดเจนใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึงถือไดวา เปนนิมิตหมายอันดีท่ีการศึกษา

ทางเลือกจะเปนตัวเลือกหรือเปนการรวมจัดการศึกษาท่ีมีบทบาทและมีผลกระทบอยางยิ่งตอภาพรวม

ของการจัดการศึกษาในทุกรูปแบบไมวาจะเปนการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย เห็นไดชัดเจนจากงานวิจัยเรื่อง การศึกษาทางเลือกในสังคมไทย ขอเสนอยุทธศาสตรเพ่ือ

การขับเคลื่อนของรัชนี  ธงไชย (2553 : 6-7 ไดกลาววา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 ไดใหความสําคัญตอเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชนทางการศึกษาเปนอยางมาก 

โดยเฉพาะในมาตรา 42 บุคคลยอมมีเสรีภาพทางวิชาการ มาตรา 43 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกัน ในการ

รับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใช

ขาย และในมาตรา 81 รัฐตองจัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาของชาติ เปนตน ซ่ึงท้ังหมดนั้นได

สงผลนําไปสูการประกาศพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 

พ.ศ. 2545 และการเคลื่อนไหวปฏิรูปการศึกษา ตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน 

 ตอมา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดสานตอเจตนารมณเรื่องสิทธิ 

เสรีภาพทางการศึกษา ท้ังยังไดเพ่ิมเติมใหมีความสมบูรณยิ่งข้ึน ในบัญญัติมาตรา 49 โดยเฉพาะใน

วรรคสาม “การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพ หรือองคกรเอกชนการศึกษาทางเลือกของ

ประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมท่ี

เหมาะสมจากรัฐ” คําวา การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง ยังไมเคยมีอยูใน

กฎหมายการศึกษาของชาติฉบับใด ๆ มากอน รวมถึงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กลาวถึงการศึกษาตลอดชีวิต และการศึกษาอีกสาม

รูปแบบ ไดแก การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยสถานศึกษา

อาจจัดการศึกษารูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือท้ังสามรูปแบบก็ได และใหมีการเทียบโอนผลการเรียนรูท่ี

ผูเรียนสะสมไวในระหวางรูปแบบเดียวกันหรือตางรูปแบบไดพรอมกันนั้นยังไดเปดทางใหกับการศึกษา

อีกรูปแบบหนึ่งการศึกษาท่ีจัดโดยภาคประชาชน สถาบันทางสังคมตาง ๆ ไวในมาตรา 12 และยอมให
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มีสถานศึกษาท่ีตางไปจากโรงเรียนแบบเดิม คือ สถานศึกษาประเภทศูนยการเรียน ในมาตรา 18 (3 

เพียงแตไมมีนิยามหรือยังไมมีความชัดเจนอยูในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ วา รูปแบบ

การศึกษาประการหลังนี้คืออะไร มีความสัมพันธกับการศึกษาอีกสี่รูปแบบอยางไรการท่ีรัฐธรรมนูญป 

2550 กฎหมายสูงสุดของชาติ ท่ีเกิดข้ึนหลังพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ ภายหลังการปฏิรูป

การศึกษามาแลวเกือบสิบป ไดมีบทบัญญัติกลาวถึงรูปแบบการศึกษาอีกรูปแบบหนึ่งคือ “การศึกษา

ทางเลือกของประชาชน” ข้ึนเปนครั้งแรก ใหไดรับการคุมครองและสงเสริมอยางเหมาะสมจากรัฐ 

ยอมตองมีความหมายอยางสําคัญตอการพัฒนาเปลี่ยนแปลงการศึกษาของชาติในระยะตอไปอยาง

นอยก็ในนัยยะตอไปนี้ ประการแรกเปนการยืนยันความมีอยูจริงของการศึกษาทางเลือกท่ีคูขนานและ

รวมสวนอยูกับการศึกษากระแสหลักตลอดมา ประการท่ีสอง เปนการใหหลักประกันถึงเวลาแลวท่ี

การศึกษาไทยจะตองสรางวิถีทางของการศึกษาท่ีมีความหลากหลาย ใหคนในสังคมไทยทุกคนสามารถ

เลือกรูปแบบการศึกษาเรียนรูท่ีเหมาะสมกับตนเองไดอยางมีเสรีภาพ ประการท่ีสาม เปนการรับรอง

สิทธิและความชอบธรรมใหกับการศึกษาทางเลือกรัฐจะตองใหความคุมครองและสงเสริมอยาง

เหมาะสม  

 ดังความสําคัญท่ีกลาวขางตน ในประเด็นของการศึกษาทางเลือกจึงควรท่ีจะพิจารณาใน

รายละเอียดตาง ๆ เพ่ือเริ่มตนทบทวน ทําความเขาใจใหลึกซ้ึง เพ่ือจะไดเห็นแนวทาง เขาใจแนวคิด 

และสามารถนําไปประยุกตใชในการจัดการศึกษาในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ในเรื่องของความหมายของการศึกษาทางเลือกนี้ มีผูใหคํานิยามไวในหลายมิติและหลาย

ลักษณะดวยกัน ซ่ึงโดยภาพรวมแลวมีความคลายคลึงกันในแกนของแนวคิด แตอาจจะมีความแตกตาง

กันในบริบทของรายละเอียดปลีกยอย อยางไรก็ตามอาจจะวางกรอบของการนิยามความหมายไวกวาง 

ๆ วา การศึกษาทางเลือกไมใชเปนเพียงแคกระบวนการ หรือวิธีการเทานั้น แตอาจจะเปนความคิดเห็น

ในการมองการจัดการศึกษาท่ีสามารถัดไดอยางหลากหลายวิธีการ บนพ้ืนฐานของความเชื่อท่ีวามนุษย

สามารถท่ีจะเรียนรูได และสังคมมีหนาท่ีในการจัดสภาพแวดลอมใหเพ่ือใหเกิดการพัฒนาได ดังนั้นจึง

ไดรวบรวมใหเห็นประเด็นรายละเอียดอยางชัดเจนในความหมายของการศึกษาทางเลือก ดังตอไปนี้ 

 สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา (อางถึงใน http://choice2learn.net/) แปลความหมาย 

การศึกษาทางเลือก ดังนี้ การศึกษาทางเลือก (Alternative Education เปนการศึกษาเชิงอุดมคติ 

เพ่ือแสดงถึงคุณลักษณะของรูปแบบการศึกษาท่ีไมใชการศึกษาแบบเดิม มักจะถือวา โรงเรียนเปน

อิสระ (Free School หรือเปนการเรียนรูตามอัธยาศัย ไมเปนลักษณะสถาบัน (Non-institutional 

http://choice2learn.net/
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และยึดหลักชุมชนเปนหลัก (Community-based ลดบทบาทของการจัดการศึกษาในรูปแบบ

โรงเรียน และหากเปนการจัดการศึกษาในโรงเรียน ก็จะเปนการจัดการศึกษาแบบกาวหนา 

(Progressive  

 สภาการศึกษาทางเลือก เกิดจากกลุมคนท่ีเห็นจุดออนของการศึกษาในกระแสหลัก เริ่มตน

ข้ึนมาโดยใชคําวา กลุมเครือขายเสรีภาพทางการศึกษา ใชชื่อคณะกรรมาธิการการศึกษาภาค

ประชาชนในการรางกฎหมายการศึกษา และปรับเปนสภาการศึกษาทางเลือก เพ่ือใหทราบวาเปน

การศึกษาท่ีหลากหลาย ในการประชุมสภาการศึกษาทางเลือกครั้งท่ี 1 ไดนิยามของการศึกษา

ทางเลือก คือ การศึกษาท่ีมีรูปแบบแตกตางจากการศึกษากระแสหลัก เปนการศึกษาท่ีมีขอบเขต

กวางขวาง มีรูปแบบหลากหลายท้ังเนื้อหา และวิธีการเรียนรูมุงตอบสนองการเรียนรู    ท่ีสอดคลอง

กับธรรมชาติของมนุษยแตละคนท่ีม่ีความแตกตางกันท้ังในดานความถนัด ความสนใจ ความพรอมใน

การเรียนรู รวมถึงความแตกตางดานสภาพแวดลอมในวิถีชีวิต ครอบครัว สังคม วัฒนธรรม และความ

หลากหลายทางชาติพันธุแมการศึกษาทางเลือกจะมีรูปแบบวิธีการท่ีหลากหลาย แตภายใตความ

แตกตางหลากหลายนั้น ยังมีหลักการสําคัญรวมกัน อันไดแก การพัฒนาภาวะภายใน และจิตวิญญาณ

ของมนุษย การมีวิธีการเรียนรูท่ีเปดโอกาสใหผูเรียนมีสวนรวม และเสริมสรางทักษะจากการปฏิบัติจริง

ผานกระบวนการท่ีสอดคลองกับธรรมชาติ ทรัพยากรท่ีมีอยู และวิถีชีวิตของชุมชน โดยการเคารพ

ตนเอง เคารพเพ่ือนมนุษย และเคารพธรรมชาติ ท้ังนี้เพ่ือนําผูเรียนไปสูการเติบโตและพัฒนาเปน

มนุษยท่ีสมบูรณท้ังกายและใจ และจิตวิญญาณอยางเทาทันการเปลี่ยนแปลงของโลก (อางถึงใน 

http://choice2learn.net/) 

 หนวยศึกษานิเทศก สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

(2551  ใหนิยามของการศึกษาทางเลือกวา “การศึกษาทางเลือก หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือ

ตอบสนองตอความตองการของผูเรียนท่ีไมประสงคจะเรียนในระบบการศึกษาตามปกติ ซ่ึงมีเหตุผลมา

จากพ้ืนฐานของบุคคลตามปรัชญาความเชื่อทางการศึกษาและการเรียนรู หรือตามปรัชญาความเชื่อ

ทางการเมือง ปรัชญาความเชื่อทางศาสนาและความศรัทธา หรือเปนการสนองความตองการสวน

บุคคลเปนการเฉพาะมิใชการจัดการศึกษาท่ีจัดใหกับบุคคลท่ัวไป หรือแมกระท่ังการตอบสนองของ

บุคคลท่ีจะปฏิเสธระบบความสัมพันธระหวางผูสอนและผูเรียนในการศึกษาระบบปกติ  

 รายงานการติดตามประเมินผลเพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษาโดยครอบครัว ของสํานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา (2552 ไดรวบรวมคนหานิยามความหมายทางการศึกษาทางเลือกจ ากเว็บ
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ไซดหลายแหงจากหลายประเทศ ซ่ึงสุดทาย กลาวโดยสรุปวา ในตางประเทศไดใหความหมาย

การศึกษาทางเลือกท่ีสอดคลองโดยสวนใหญวา “การศึกษาทางเลือกเปนรูปแบบการศึกษาท่ีไมใช 

หรือตางจากรูปแบบการศึกษากระแสหลัก มีปรัชญาการศึกษาใหมท่ีมีรากฐานมาจากปรัชญาท่ี

หลากหลายและไมยึดติดกับปรัชญาดั้งเดิม โดยมีการเรียนการสอนท่ีมีขอบเขตกวางขวางและ

หลากหลายรูปแบบมากกวาการศึกษากระแสหลักท่ียึดความตองการของบุคคลและชุมชนเปนหลัก”  

 สุชาดา จักรพิสุทธ และคณะ (2548 ไดนิยามความหมายของการศึกษาทางเลือกไวตามกลุม

ยอยในแตละภูมิภาค ดวยเหตุผลคือ ในแตละภูมิภาคมีปรัชญา และเปาหมายท่ีอยูบนฐานคิดและ

หลักการเดียวกัน มีแตกตางในรายละเอียดเล็กนอย ซ่ึงสะทอนถึงเง่ือนไขทางวัฒนธรรมและปญหาใน

แตละภูมิภาค โดยเห็นสมควรจะคงความแตกตางอยางมีนัยนี้ไว ดังตอไปนี้ 

 ภาคเหนือ การศึกษาทางเลือก คือ กระบวนการเรียนรูท่ีเปนองครวม อิสระ หลากหลาย 

สอดคลองกับภูมิปญญาแตละทองถ่ิน นําไปสูความสุขและความสําเร็จของบุคคลและชุมชน 

 ภาคกลาง การศึกษาทางเลือก คือ ทางออกจากวิกฤตการศึกษาเดิม เปนการศึกษาท่ีตั้งอยูบน

ความหลากหลายของธรรมชาติและชีวิตจริง เกิดจากการมีสวนรวม นําไปสูการพัฒนามนุษยท่ีสมบูรณ

ท้ังกาย ใจ จิตวิญญาณ 

 ภาคอีสาน การศึกษาทางเลือก คือ การศึกษาท่ีตอบสนองความตองการและศักยภาพมนุษย 

เปนการเรียนรูเพ่ือพัฒนาศักยภาพของมนุษย และเปนปฏิบัติการเชิงวิถีชีวิตชุมชน 

 ภาคใต การศึกษาทางเลือก คือ การศึกษาท่ีนําไปสูการดําเนินชีวิตท่ีเปนจริง นําความสุขสู

ชุมชนและสังคมบนพ้ืนฐานวิถีไทย 

 กลุมคละภาค การศึกษาทางเลือก คือ การเปดทางเลือกท้ังผูเรียนและผูสอน เปนการสราง

ทักษะใหสอดคลองกับธรรมชาติ สังคม ชุมชน ทรัพยากร และคือการศึกษาท่ีเกิดการปฏิบัติจริงนําไปสู

การดํารงชีวิตท่ีมีพัฒนาการ 

 นิธิ เอียวศรีวงศ (2545  เปนอีกทานหนึ่งท่ีนิยามความหมายของการศึกษาทางเลือก ใน

ปาฐกถาเรื่อง “การศึกษาทางเลือกของภาคประชาชน” วา “การศึกษาทางเลือก คือ กระบวนการท่ี

ประกอบดวยเจตนารมณในการทําใหเกิดการเรียนรูนอกระบบโรงเรียน” และขยายความวา การ

เรียนรูในชีวิตประจําวัน ซ่ึงปกติเราตองเรียนรูอยูแลว ไมถือเปนการศึกษาทางเลือก ท้ังนี้ใหยึดท่ี

เจตนารมณเปนสําคัญ ขณะท่ีในกระบวนการบางอยางท่ีมีเปาหมายไมไดเก่ียวกับกระบวนการเรียนรู

โดยตรง แตในกระบวนการนั้นเองมันเกิดกระบวนการเรียนรูข้ึน หรือตองอาศัยการเรียนรูเปน
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เครื่องมือสําคัญนําไปสูเปาหมายท่ีตองการ พรอมกันนั้นก็มีการจัดองคกรในระดับใดระดับหนึ่งจะมาก

บางนอยบางก็ตาม มารองรับการดําเนินงานใหเปนไปตามเปาหมาย เปนเรื่องของกลุมคนไมใชการ

เรียนรูท่ีเปนปจเจก  

 พิภพ ธงไชย (2542 อางถึงใน http://choice2learn.net/) ใหนิยามการศึกษาทางเลือกไว

คือ ระบบการศึกษาท่ีหลากหลายท่ียืนอยูบนรากฐานทางศาสนธรรม รากฐานทางปรัชญา รากฐานทาง

จิตวิทยา เพ่ือพัฒนาเด็กใหเจริญเติบโตตามศักยภาพในธรรมชาติของตัวเด็ก โดยเนนท่ีความสุขและ

การอยูรวมกันแบบสันติ รปูแบบการศึกษาทางเลือกจะเปนรูปแบบท่ีสอดคลองกับธรรมชาติของผูเรียน 

และกระบวนการเรียนรูรวมท้ังเนื้อหาสาระท่ีเรียนรู 

 โดยสรุป การศึกษาทางเลือกจึงหมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือตอบสนองตอความตองการของ

ผูเรียนท่ีไมประสงคจะเรียนในระบบการศึกษาตามปกติ เปนการศึกษาท่ีมีขอบเขตกวางขวาง มี

รูปแบบหลากหลายท้ังเนื้อหา และวิธีการเรียนรู มุงตอบสนองการเรียนรูท่ีสอดคลองกับธรรมชาติของ

มนุษยแตละคนท่ีมีความแตกตางกันท้ังในดานความถนัด ความสนใจ ความพรอมในการเรียนรู 
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บทท่ี 2 

ความเปนมาและฐานคิดท่ีนําสูการมีการศึกษาทางเลือก 

 

ความเปนมาของการศึกษาทางเลือก 

 

 ความเปนมาของการศึกษาทางเลือกในตางประเทศ  

 การศึกษาทางเลือก เริ่มตนจากทวีปยุโรปและอเมริกาในป ค.ศ.1920 โดยนักคิด นักปฏิบัติ 

ทางการศึกษาท่ีสําคัญอันไดแก จอหน ดิวอ้ี (J. Dewey รูดอลฟ สไตเนอร ( R. Steiner มาเรียน มอน

เตสเชอรี่ (M. Montessori และ เอ เอส นีล ( A.S. Neill โดยการศึกษาทางเลือกไดเคลื่อนไหวและทํา

ใหมีรูปแบบการศึกษาใหมเพ่ิมข้ึนมา ซ่ึงการศึกษาทางเลือกจะเนนท่ีตัวผูเรียนเปนสําคัญ เห็นคุณคาใน

ตัวผูเรียนและเขาใจถึงความแตกตางระหวางบุคคล เนนถึงความหมายและความงดงามแหงชีวิต 

 ในชวงป ค.ศ. 1960 การศึกษาทางเลือกนั้นเฟองฟูอยางมากในสหรัฐอเมริกา อาจจะเปน

เพราะความเชื่อม่ันตอการศึกษาในระบบโรงเรียนลดลง อันเนื่องมาจากความลมเหลวของการศึกษาท่ี

มีอยูในขณะนั้น ทําใหแนวคิดของการศึกษาทางเลือก (ในขณะนั้นใชคําวา การศึกษาอิสระ เปนอีก

แนวทางหนึ่งท่ีจะทําใหระบบการศึกษามีทางออกท่ีดี และใชคําวาการศึกษาทางเลือกในชวงป ค.ศ. 

1970 เปนตนมา 

 หากมองยอนไปในชวงป ค.ศ. 1980 การศึกษาทางเลือกในสหรัฐอเมริกาเปนท่ีนิยมอยาง

แพรหลาย และจัดเปนโปรแกรมในการพัฒนาทักษะเฉพาะทาง และมีสโลแกนเก่ียวกับการศึกษาคือให

ใชแนวคิดหลักการพ้ืนฐาน ท่ีไมซับซอนในการศึกษาในการจัดการเรียนการสอน ตอมาในชวงป ค.ศ. 

1990-2000 พบวา มีการแขงขันสูงมากของจํานวนโรงเรียนท่ีมากมาย อีกท้ังการศึกษาก็มีบริบทท่ี

กวางข้ึน ทําใหการศึกษาทางเลือกไมไดรับความนิยมเทาท่ีควร จึงปรับเปลี่ยนเสนทาง และแนว

การศึกษาตามทิศทางท่ีควรจะเปนในขณะนั้น 

 การศึกษาทางเลือกไมใชจะไดรับความนิยมเฉพาะในยุโรปและอเมริกาเทานั้น ในเอเชียก็ไดรับ

ความนิยมไมแพกัน เชน การศึกษาแบบซัมเมอรฮิล จะพบในประเทศไทยและประเทศญี่ปุน การศึกษา

แบบวอลดอลฟในเกาหลีใตและไตหวัน (Yoshiyuki Nakata, 2007  
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 นับแตนี้ไปเม่ือความเจริญเติบโตของสังคมเปลี่ยนไป ระบบโรงเรียนจะมีความอิสระมากข้ึน 

การติดตอสื่อสารไรพรมแดน โลกแหงการศึกษาจะพลิกโฉมหนาไป เพ่ือเปนทางเลือกท่ีหลากหลาย

ใหกับผูเรียนมากข้ึน ไมเฉพาะแตในประเทศท่ีกลาวมาขางตน แตจะแพรหลายไป        ท่ัวโลก 

 

 ความเปนมาของการศึกษาทางเลือกในประเทศไทย  

 กอนหนาป พ.ศ. 2530 กลาวไดวาสังคมไทยรูจักการศึกษาแตเฉพาะระบบโรงเรียนเทานั้น  

อาจมีการกลาวถึงการศึกษาท่ีมีปรัชญาและแนวทางเรียนรูใหมๆ ในฐานะเปนนวัตกรรมการศึกษา  

ปรากฎอยูในวารสารบางเลม  เชน  วารสารครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปาจารยสาร 

สังคมศาสตรปริทัศน เปนตน ผูสนใจเปนปญญาชนหรือนักอานจํานวนหนึ่งเทานั้น  

 ในป พ.ศ. 2522 เกิดการจัดตั้งโรงเรียนหมูบานเด็กของมูลนิธิเด็ก โดยอาจารยพิภพและ

อาจารยรัชนี  ธงไชย ท่ีจัดการศึกษาใหกลุมเด็กยากจนดอยโอกาสโดยใชปรัชญาการศึกษา              

“ซัมเมอรฮิลล” ท่ีเนนความรัก เสรีภาพและแนวทางเรียนรูอยางใหม เปนการทาทายระบบการศึกษา

เดิมของสังคมไทยครั้งใหญ อาจารยพิภพและอาจารยรัชนียังไดทดลองจัดการศึกษาโดยครอบครัว

ใหแกบุตรชาย 2 คน โดยมีการจัดกิจกรรมการศึกษารวมกับโรงเรียนหมูบานเด็กดวย 

 ป พ.ศ. 2528-2529 นายแพทยโชติชวง ชุตินธร ไดจัดการศึกษาใหลูกๆ ดวยตัวเอ ดวยสํานึก

ของความเปนพอ และใชรูปแบบวิธีการของการศึกษา Home School นายแพทยโชติชวงยังไดเขียน

บทความเผยแพรแนวคิดในวารสารบางฉบับอยางตอเนื่อง  เปนท่ีกลาวขวัญจนหนังสือพิมพไดลงขาว

วาหมอเปนบากักขังลูกไมใหไปโรงเรียน นับเปนครอบครัว Home School ครอบครัวแรกของ

สังคมไทย ทําใหเกิดโครงการพิเศษ “โรงเรียนในบาน” อันเปนความรวมมือของโรงเรียนหมูบานเด็ก

กับครอบครัวท่ีจัดการศึกษาใหลูกไดพ่ึงพิงกันโดยข้ึนทะเบียนรายชื่อไวในโรงเรียนหมูบานเด็กในเวลา

ตอมา 

 จากนั้นมาดูเหมือนแนวการจัดการศึกษาทางเลือกจะแผวจางลง กอนจะปรากฎกระแสการจัด

การศึกษาโดยครอบครัวข้ึนอีกครั้งหลังป พ.ศ. 2535 เปนตนมา ไดแก ครอบครัวพ่ึงอุดม  ครอบครัว

พันธุโอสถ ครอบครัวเฉลิมชัย ครอบครัวปรัชญพฤทธิ์ เปนตน รวมถึงมีการนําเสนอปรัชญาการศึกษา

และนวัตกรรมการศึกษาอยางวอลดอรฟ  มอนเตสเซอรี่  นีโอฮิวแมนนิสต จนถึงป พ.ศ. 2540 ท่ี

กระแสขานรับการปฏิรูปการศึกษาเกิดข้ึน 
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 จะเห็นไดวาแนวคิดการศึกษาทางเลือกในสังคมไทยในชวง 2 ทศวรรษนี้อาจจําแนกไดเปน 2 

กระแสใหญคือ 

 1. แนวคิดจากตะวันตก ไดแก  Home School ซัมเมอรฮิลล มอนเตสเซอรี่ วอลดอรฟ 

Reggio Emilia Project Approach และ Constructionism ซ่ึงแนวคิดจากตะวันตกนี้ถูกรับเขามาใน

ฐานะนวัตกรรมการศึกษาในระบบโรงเรียนท่ีเปนภาคเมืองเปนสําคัญ 

 2. แนวคิดจากตะวันออก ไดแก อนันตมรรคหรือนีโอฮิวแมนนิสต พุทธธรรมประยุกต     

สันติอโศก กฤษณมูรติ รพินนาถ ฐากูร ศรีสัตยาไสบาบา และแนวบูรณาการ   ซ่ึงพบไดท้ังในระบบ

โรงเรียนทางการ  และกลุมการเรียนรูนอกระบบ 

 ในสวนของการสํารวจวาทกรรม การเสนอปรัชญาแนวคิดเก่ียวกับการศึกษาของภาค

ประชาชนพบวามีความหลากหลายในการสรางชุดภาษา แตมีแกนปรัชญาแนวคิดท่ีเปนเอกภาพอยาง

มาก ไดแก 

 สุลักษณ ศิวรักษ เปนนักคิดนักเขียนท่ีมีขอเขียนเชิงวิพากษระบบการศึกษาไทยมากท่ีสุด  

รวมถึงการสรางกลุมปฏิบัติการเพ่ือเรียนรูในรูปกลุมเสวนา  ฝกอบรม  เปนผูมีสวนอยางสําคัญในการ

เสนอแนวคิดการศึกษาเพ่ือความเปนไท 

 พระพรหมคุณาภรณ (ปยุต ปยุตโต ปราชญทางธรรมซ่ึงมีขอเขียนเผยแพรแนวคิด การศึกษา

แนวพุทธ การศึกษาเพ่ือสันติ การศึกษาเพ่ือพัฒนาปญญา การศึกษาเพ่ือการแกปญหา 

 นิธิ เอียวศรีวงศ นักวิชาการท่ีสนใจการศึกษาและสรางกลุมปฏิบัติการดานการเรียนรูเชนกัน

เสนอแนวคิดการศึกษาสําหรับอนาคตของสังคมไทย อุดมศึกษาทางเลือก การศึกษาของชุมชน 

 ประเวศ วะสี ราษฎรอาวุโสเสนอแนวคิดปฏิรูปการศึกษา-ยกเครื่องทางปญญา การศึกษา  

องครวม การศึกษาเพ่ือสังคมท้ังมวล การศึกษาเพ่ือสังคมใฝเรียนรู 

 พิภพ ธงไชย  ผูริเริ่มจัดการศึกษานอกระบบ ไดเสนอวาทกรรม คืนการศึกษาใหประชาชน

โรงเรียนตายแลว การศึกษาเพ่ือเสรีภาพ การศึกษาท่ีหลากหลาย การศึกษาทางเลือก 

 เหลานี้เปนตัวอยางท่ีตองการแสดงใหเห็นวาท่ีผานมาถึงแมจะมีการเสนอแนวคิดการศึกษาท่ี

ประชาชนมีสวนรวม มีสิทธิตามธรรมชาติ มีความหลากหลาย การศึกษาในเชิงมนุษยปรัชญาและการ

พัฒนาอยางเปนองครวม แตอยางไรก็ดี ไมพบวามีวาทกรรมใดวาทกรรมหนึ่งท่ีสังคมเขาใจหรือสื่อสาร

ไดงาย ชัดเจนและเปนท่ีกลาวถึงแตอยางใด ในดานหนึ่งอาจเปนดวยการศึกษาภาครัฐยังคงครอบงํา

สังคมไทยจนยากท่ีจะเปดรับแนวทางการศึกษาอ่ืน อีกดานหนึ่งคือ  การศึกษาของภาคประชาชนนั้นมี

ความหลากหลายสูง ยากท่ีจะแสดงตัวตนความเปนระบบมาตรฐานใหสังคมยอมรับหรือสัมผัสเขาใจได 

 อยางไรก็ตามในชวงป พ.ศ. 2542 – ปจจุบัน แนวคิดการศึกษาทางเลือกไดรับการยอมรับ

และเริ่มมีการกลาวถึงการศึกษาทางเลือกชัดเจนท่ีสุด  โดยปรากฏงานวิจัยเก่ียวกับการศึกษาทางเลือก 
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เชน แนวทางการจัดศูนยการเรียนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ของเพ็ญนี แน

รอท การศึกษาไทยทางเลือกในอนาคต ของสุลักษณ ศิวรักษ ในป พ.ศ. 2545 และการศึกษาทางเลือก 

: ฐานขอมูลและการวิเคราะห ของสุชาดา จักรพิสุทธิ์ และคณะในป พ.ศ. 2546   

และปรากฎอยูในขอเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ี 2 (พ.ศ. 2552-2561 และในแผนการ

ศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 10 ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559  

 จากท่ีกลาวมาขางตน สรุปไดวาการศึกษาทางเลือกในประเทศไทยมีการเติบโตข้ึนอยางมาก

ในชวง 10 ป หลังจากการมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนตนมา จวบจนมี

ความชัดเจนอยางมากในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ท่ีการศึกษาทางเลือก

เปนสิทธิอันชอบธรรมในความมีอิสระในการเลือกรับการศึกษาอยางมีเสรีภาพ ตามความตองการ และ

ความจําเปนของแตละบุคคล ซ่ึงบัญญัติไวในมาตรา 49 (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2550 

ดังนี้ “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองป ท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึง

และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย” ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก

ตองไดรับสิทธิตามวรรคหนึ่ง และการสนับสนุนจากรัฐ เพ่ือใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน 

การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู

ดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับการคุมครองและสงเสริมท่ีเหมาะสมจากรัฐ 

 

ฐานคิดท่ีนําสูการมีการศึกษาทางเลือก 

 

 สําหรับประเทศไทยมีฐานคิดท่ีสําคัญ 3 ประการท่ีนําสูการมีการศึกษาทางเลือก คือ ความรู

ไมไดอยูแตในโรงเรียน การคืนการศึกษาสูชุมชน และการปฏิรูปการศึกษาไมมีท่ีสําหรับ “ทางเลือก” 

ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

 1. ความรูไมไดอยูแตในโรงเรียน 

เม่ือกลาวถึง ”การศึกษา” จินตภาพของคนท่ัวไปมักจะนึกถึงโรงเรียนหรือสถานศึกษาท่ีซ่ึง

ลูกหลานตองไปเรียนหนังสือ อยางนอยท่ีสุดคือการศึกษาภาคบังคับท่ีรัฐจัดใหและถือเปนหนาท่ี

พลเมืองไทยตามรัฐธรรมนูญ   นี่ เปนความหมายของการศึกษาตามความเขาใจของคนไทยและ

สังคมไทยมายาวนานกวารอยป นับแตเม่ือประเทศไทยเริ่มมีระบบการศึกษาอยางเปนทางการข้ึนใน

สมัยรัชกาลท่ี 5  อันเปนเง่ือนไขทางประวัติศาสตรท่ีรัฐไทยมีความจําเปนตองปฏิรูประบบโครงสราง

ราชการตามแบบอยางสมัยใหมในเวลานั้น จะเห็นไดวารัฐกับการจัดการศึกษาไมใชความสัมพันธท่ีมีมา

แตเดิมในวิวัฒนาการสังคมใดๆ เพราะระเบียบโลกเดิมนั้นดําเนินไปดวยความหลากหลายแตกตางทาง
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ลัทธิความเชื่อและวัฒนธรรม กําเนิดรัฐประชาชาติในศตวรรษท่ี 18  และการเกิดข้ึนของระบบ

อุตสาหกรรมตางหากท่ีทําใหรัฐเขามามีบทบาทในการจัดการประชากรท่ัวทุกดานภายใตฐานคิดเพ่ือ

ความเปนปกแผนม่ันคงแหงรัฐ 

การศึกษาในระบบจึงเปนเสนทางสายเดี่ยวท่ีรัฐจัดข้ึนเพ่ือเปนเครื่องมือให ”ความรู” แก

พลเมืองในชาติ เหนืออ่ืนใดคือเปาหมายในการสรางสํานึกแหงชาติเพ่ือสนับสนุนการปกครองของรัฐ

นั่นเอง  เชนท่ี สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพไดมีลายพระหัตถกราบทูลเสนอความเห็นเก่ียวกับ

การจัดการศึกษาไวเม่ือ พ.ศ. 2449 โดยวางเปาหมายของการศึกษาไว 2 ประการคือ  การกอใหเกิด

อุปนิสัยในหมูนักเรียนให (1) รักอิสรภาพแหงชาติภูมิและประพฤติตนอยูในสุจริตธรรม   และ (2) มี

ความรูทางวิทยาการ ซ่ึงวิธีทีรัฐจะบรรลุเปาหมายทางการศึกษาท่ีสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ

ทรงเสนอ  คือ “รัฐบาลมีอํานาจท่ีจะตกแตงนิสัยใจคอไพรบานพลเมืองไดดวยแตงหนังสือสําหรับสอน

นักเรียน …” เปาหมายการศึกษาจึงเปนไปเพ่ือรับใชรัฐอยางไมตองสงสัย    ดังท่ี นิธิ เอียวศรีวงศ 

(2538  กลาววา “ระบบโรงเรียนประสบความสําเร็จในการทําสิ่งมหัศจรรยสองอยาง หนึ่งคือทําให

เกิดรัฐชาติข้ึนได และสองทําใหเกิดการผลิตในระบบโรงงาน สิ่งมหัศจรรยท้ังสองอยางนี้ครอบงําชีวิต

เรามาหลายชั่วอายุคน  จนกระท่ังทําใหเราเขาใจผิดวาไมมีโรงเรียนก็ไมมีการเรียนรู“  

ดวยเหตุนี้ การศึกษาจึงถูกทําใหมีความหมายอยางแคบแตเพียงเรื่องของการไปโรงเรียนและ

การเรียนหนังสือ การศึกษาท่ีเคยเปนเรื่องของการเรียนรูต้ังแตภายในครอบครัว ไรนา ชุมชน  วัด 

ประเพณี วัฒนธรรม ไดหมดบทบาทและความสําคัญลง ในประเด็นนี้ เราอาจตั้งคําถามอยางงายไดวา 

กอนหนาท่ีจะมีระบบโรงเรียน บรรพบุรุษไทยมีความรูในเรื่องอะไรและเรียนรูอยางไร? หรือแมเม่ือมี

ระบบการศึกษาอยางเปนทางการ คนไทยไมไดเรียนรูอะไรอ่ืนนอกเหนือจากในโรงเรียนเลยหรือ?  

 การจัดการศึกษาท่ีเปนผลพวงของการสรางรัฐประชาชาติ  ยังไดรับอิทธิพลทางความคิดอยาง

เต็มท่ีจากตะวันตกในเรื่องทัศนะตอความรูอีกดวย  นั่นคือกระบวนทัศนแบบวิทยาศาสตรท่ีมองวา

ความรูเปนเรื่องของตรรกะ (logic) ท่ีมีแบบแผน เปนความจริงและมีความแนนอนนาเชื่อถือ  สามารถ

พิสูจน ตรวจวัดได และองคความรูเหลานี้เปนสัจจะท่ีมีอยูของมันเอง (entity ) ซ่ึงแยกออกจาก ”

ประสบการณชีวิต” ดังนั้น ความรูจึงคอยๆแยกสวนออกจากวิถีชีวิตและประสบการณจริงในชีวิต (ชัย

อนันต สมุทวณิช, 2539  

 ระบบโรงเรียนและระบบการถายทอดความรูก็คอยๆ แยกออกจากระบบครอบครัว ชุมชน

และสังคม โลกทัศนตอความรูเชนนี้ยังเชื่อวาความรูคือ”ศาสตร” หรือชุดวิชา (fast knowledge)     

ท่ีสามารถจัดการ สั่งสอน ถายทอดไดในเวลาอันสั้น นอกจากนี้ยังสงอิทธิพลทางความคิดวา ระบบ

โรงเรียนเปนระบบการใหความรูเพ่ือสรางคนใหบรรลุถึงศักยภาพไดดีกวาครอบครัวและชุมชน   และ

ทําใหคนท่ีผานระบบการศึกษาแบบนี้คิดวาเม่ือตนจบการศึกษาในระบบระดับใดระดับหนึ่งแลวก็ถือวา



11 

 

ตนเปนผูมีความรูตามลําดับชั้นนั้นๆ คนท่ีจบการศึกษาในระดับปริญญาตรีจึงคิดวาตนมีความรูมากกวา

คนท่ีจบระดับมัธยม ปริญญาโทก็คิดวาตนมีความรูมากกวาปริญญาตรี และปริญญาเอกก็ถูกเหมาเอา

วามีความรูมากกวาปริญญาโท กระท่ังคนท่ีไดรับการศึกษาในระบบมานอยหรือไมไดเขาโรงเรียนก็ถูก

ระบบคิดเชนนี้ตราวาเปนผูไมมีความรู   

 ความจริงคนไทยและสังคมไทยตระหนักดีถึงความสําคัญของ ”ความรู” ดังในอดีตนานมา 

กุลบุตรจะถือวาเปน ”คนสุก” ก็ตอเม่ือไดผานการบวชเรียน อานออกเขียนไดและผานการอบรมบม

วินัยท้ังทางโลกและทางธรรมจากวัดของชุมชน สวนกุลธิดาก็ตองผานการถายทอดความรูการเปนแม

ศรีเรือนและขัดเกลาจริยธรรมลูกผูหญิงจากครอบครัว เครือญาติ โดยนัยนี้แสดงใหเห็นวาสังคมไทย

ตระหนักดีวาความรูเปนเครื่องมือสําคัญในการดํารงชีวิตและเปนสิ่งท่ีชวยยกระดับพัฒนาบุคคลและ

ชุมชนอยางแนนอน เม่ือมีกฎหมายการศึกษาภาคบังคับเกิดข้ึน ครอบครัวไทยจึงเปลี่ยนกระบวนทัศน

ยอมรับเอาระบบความรูในโรงเรียนเปนกระบวนการพัฒนาชีวิตท่ีสําคัญท่ีสุด  เพราะคนมีความรูแบบนี้

จะไดรับราชการเปนเจาคนนายคนหรือไดงานอาชีพในระบบการผลิต    ยุคใหม ยิ่งเม่ือสังคมไทยกาว

เขาสูแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ท่ีมีนโยบายเนนความเจริญของภาคเมือง ยิ่งตอกย้ํา

ซํ้าเติมเปาหมายและโลกทัศนของการศึกษาไทยใหเปนเรื่องของการแขงขันเพ่ือปจเจกภาพไปในท่ีสุด 

 หากแตวาสังคมทุกสังคมเปนระบบชีวิตอยางหนึ่งท่ีมีความซับซอนและมีพลวัตท้ังทางกายภาพ

และชีวภาพ จากยุคสมัยของรัฐรวมศูนยและการสรางเอกภาพแหงชาติ สังคมไทยผานการ

เปลี่ยนแปลงในเชิงรับตอกระแสการพัฒนาท้ังจากภายในประเทศและนอกประเทศ กอเกิดปญหา

มากมายท้ังทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาความหายนะดานทรัพยากร

สิ่งแวดลอม ความยากจน ปญหายาเสพติด คอรัปชั่น และการตกเปนทาสบริโภคนิยม รวมถึง

ผลกระทบจากโลกาภิวัตน ประชากรรุนใหมเปลี่ยนแปลงไปในทางลบ เกิดคําถามมากมายตอระบบ

การใหการศึกษาแกประชากร กระท่ังการศึกษาถูกเพงเล็งวาเปนสาเหตุของปญหาท้ังมวล 

 ประเด็นถกเถียงอยางหนึ่งคือ การศึกษาในระบบโรงเรียนท่ีผานมาไมไดสรางการเรียนรูท่ี

สอดคลองกับปญหาและชีวิตจริงของผูเรียน หากแตเปนระบบการทองจําตําราเพ่ือการสอบเทานั้น  

เนื้อหาความรู ท่ีไมเก่ียวกับรากเหงาของผูเรียนและบริบทสังคมไทย จึงไมอาจทําใหคนคิดเปน  

แกปญหาเปน ไมสามารถปรับตัวรับมือกับความเปลี่ยนแปลง เนื่องเพราะระบบการศึกษาซ่ึงผูกติดอยู

กับระบบราชการนั้นลมเหลวในตัวเอง ไมมีพัฒนาการท่ีเหมาะแกการเปลี่ยนแปลงของโลก     ยุคใหม 

 เปาหมายการศึกษาไทยท่ีมุงเตรียมคนใหชาติมาแตอดีตเปนอีกประเด็นหนึ่งท่ีถูกวิพากษ

ทบทวน ดวยเหตุท่ีชาติเปลี่ยนไปโดยเกือบจะสิ้นเชิง เพราะโลกไรพรมแดนและการเมืองระหวาง

ประเทศ ตลาดทุนท่ีไหลถายเทขามชาติกับการตลาดและการแขงขันเสรี รวมถึงแนวคิดประชาธิปไตย 

ลวนทําใหชาติท่ีหมายถึงรัฐรวมศูนยหมดกําลังลง องคกรระหวางรัฐและองคกรธุรกิจใหญโตข้ึนมี
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อํานาจเหนือรัฐมากข้ึน พรอมๆกับกระแสของขบวนการประชาชนในกระบวนทัศนใหมของโลกหลังยุค

อุตสาหกรรมท่ีเนนศักยภาพของมนุษยในฐานะทรัพยากรและทุนท่ีมีคามากท่ีสุด  มนุษยมีศักดิ์ศรีและ

มีเสรีท่ีจะเลือก ความเปนพลเมืองแหงรัฐเปลี่ยนไป ไมใชความสมัพันธภายใตอํานาจรัฐหรือใหรัฐเปนผู

กําหนดแตฝายเดียวอีกตอไป   

 เทคโนโลยีแหงโลกยุคใหมท่ีใหกําเนิดระบบทางดวนขอมูล ยังทําใหขาวสารและโอกาสของ

การเขาถึงขาวสารกลายเปนอํานาจชนิดใหม ท้ังยังเปนชองทางอยางใหมแกการเรียนรูนอกรั้วโรงเรียน 

ดังเห็นไดจากโลกแหงความรูในไซเบอรและการทวมทับของขาวสารขามโลก  นอกจากนี้  กลาวกันวา

ทุกๆ 10 นาที มีเทคโนโลยีและสิ่งประดิษฐคิดคนเกิดข้ึนใหมอยูตลอดเวลา การงานอาชีพในโลกทวี

ความแปลกตางและซับซอน นี่ยอมแสดงใหเห็นวาความรูท่ีมีอยูแตในหองเรียนนั้นไมเพียงพอและไม

เทาทันตอความเปลี่ยนแปลงอันรวดเร็ว การศึกษาแบบเกาท่ีผลิตแตผูชํานาญการเฉพาะดานจึงไมอาจ

ตอบสนองการงานในอนาคตไดอีกตอไป เพราะโลกอนาคตตองการคนท่ีเรียนรูไดดวยตัวเองและเรียนรู

ไดตลอดเวลา คนท่ีมีทักษะหลากหลาย สามารถเชื่อมโยงความรูท่ีมีมากมายมหาศาลใหรับใชชีวิตตน

และชีวิตสังคมได 

 กลาวโดยสรุป แกนแทของปญหาระบบการศึกษาไทยคือการเปนระบบท่ีปรับตัวไมได  (Non-

adaptive System) ในขณะท่ีโลกของความรูและปจจัยของการศึกษาเรียนรูเปลี่ยนไปแลวอยางรอบ

ดาน ความรูไมไดมีอยูแตในโรงเรียนอีกตอไป ขอจํากัดของระบบโรงเรียนในกระบวนทัศนอยางเกา

จะตองปรับตัวอยางถึงรากถึงโคน และนี่เปนทิศทางใหญท่ีมีผลกระทบตอระบบการศึกษา  ไมเพียงแต

ในสังคมไทย หากแตในโลกท้ังโลก 

 2. คืนการศึกษาใหชุมชน 

 ในสภาพท่ีเปนจริง โลกแหงความรูในระบบท่ีมี ”ผูสอน”และ”ผูเรียน” เปนแตเพียงการรู  

(knowing) ขอมูลขาวสาร (information)  รูชุดความรูท่ีมีอยู (knowing the knowledge)  อันไดแก  

คณิตศาสตร ฟสิกส เคมี ภาษาอังกฤษ ฯลฯ โดยตัดขาดจากกระบวนการคิดและกระบวนการไดมาซ่ึง

ความรู ตลอดจนความสัมพันธระหวางความรูกับผูเก่ียวของ จนอาจเรียกไดแตเพียงวาเปน ”การเรียน

ความรู” เทานั้น หาใช ”การเรียนรู” ไม   

 หากพิจารณาถึงศัพทบัญญัติและวาทกรรมท่ีเก่ียวของกับความรูและการเรียนรู จะเห็นนัยยะ

ท่ีเปนกระบวนการเดียวกันของความรู การเรียนรู จินตนาการ ความคิดและปญญาญาณ ท่ีเกาะเก่ียว

แนบเนื่องกับสิ่งท่ีเรียกวา ”การศึกษา”  

 ดังท่ีพระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต) (2538  ปาฐกถาไวครั้งหนึ่งวา “…ชีวิตมนุษยเปนชีวิตท่ีอยู

ไดดวยการศึกษา…การศึกษานําไปสูสิ่งท่ีเราเรียกวาปญญา เม่ือมีการศึกษา ฝกฝน เรียนรู พัฒนา  ก็
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งอกงามดีประณีตข้ึนท้ังดานพฤติกรรม จิตใจและปญญา ตัวตัดสินคือไดปญญา พอไดปญญาแลวก็เกิด

ความรูความเขาใจ มาพัฒนาพฤติกรรมและจิตใจใหทําได ทําเปน วางทาทีและปฏิบัติตอสิ่งท่ีตนเขาไป

เก่ียวของทุกอยางไดถูกตองเกิดผลดี…” รวมความวาธรรมชาติของมนุษยคือเวไนยสัตวท่ีตองศึกษาทุก

สิ่งท่ีพนไปจากสัญชาติญาณของมนุษยแลวไซร ลวนแตตองศึกษาเรียนรู หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่งวา

การศึกษาหรือการเรียนรูเปนกระบวนการตามธรรมชาติของชีวิต   

 ดวยเหตุนี้การศึกษากับการเรียนรูจึงเปนเรื่องของ กระบวนการ ท่ีไมจบสิ้น  และอยูในชีวิต

ของผูคนตั้งแตเกิดจนตาย และแนนอนวามนุษยไมสามารถดํารงชีวิตแตเพียงลําพังตนเอง  การศึกษา

และการเรียนรูจึงตองเก่ียวของสัมพันธกับผูคนตางๆ ภายใตฐานวัฒนธรรมหนึ่งและบริบทสังคมหนึ่ง 

ดังท่ีมีการสํารวจพบวา  เยาวชนท่ีพนเกณฑการศึกษาภาคบังคับแลว  มีเพียงรอยละ 70 ท่ีมีโอกาส

เรียนตอในชั้นมัธยม  ท่ีเหลืออีกกวาปละ 400,000 คนยุติชีวิตการเรียนรูอยางเปนทางการเพียงเทานี้   

เพ่ือออกไปเผชิญโลกและไมอาจรูชะตากรรมทางปญญาของคนเหลานี้ (คณะการศึกษาไทยในยุคโลกา

ภิวัตน, 2540  นี่ยอมชัดเจนวาการศึกษาในโรงเรียนเปนไดเพียงสวนเสี้ยวหนึ่งของชีวิต เพราะแทจริง

แลวคนเราไดเรียนรูจริงๆเม่ือตองเผชิญกับปญหาชีวิตและการงานอาชีพ  นั่นคือเม่ือไดลงมือปฏิบัติ 

ทดลองทําผิดทําถูก จนเกิดเปนความชํานาญหรือความรูความเขาใจตอปญหาและเรื่องราวหนึ่งๆ การ

เรียนรูจึงมีลักษณะสั่งสม (collective) ดังท่ีประเวศ วะสี (2546 กลาว วา “…การเรียนรูในวิถีชีวิตคือ

การเรียนรูในฐานวัฒนธรรมนั่นเอง เพราะวัฒนธรรมคือวิถีชีวิตรวมกันของกลุมชน…มีการเรียนรูจาก

ประสบการณ  กิจกรรม  และการทํางาน  มีการรวมตัวกันรวมคิดรวมทําหรือการสรางความเปน

ชุมชน…” 

 ในแงนี้การศึกษาในความหมายอยางกวางจึงเกิดข้ึนในบริบทของครอบครัว ชุมชนและ

วัฒนธรรมเปนสําคัญ ซ่ึงในความเปนจริงปจจุบันแมวาครอบครัวและชุมชนไทยท้ังในภาคการเกษตร

และภาคเมืองจะออนกําลังลงดวยนโยบายแหงรัฐและผลกระทบจากวิกฤตรอบดานก็ตาม ก็ยังเห็นได

ถึงกระแสปรากฏการณการรวมกลุมรวมมือกันในกิจกรรมเพ่ือการพ่ึงตนเองและการพัฒนาชุมชนดาน

ตางๆ ท้ังการสรางงานในชุมชน แปรรูปผลผลิต สวัสดิการออมทรัพย การทําธนาคารขาวและพันธุพืช 

การฟนฟูทรัพยากร สิทธิชุมชน การดูแลผูปวย การแพทยพ้ืนบานและสมุนไพร ตลอดจนงานศิลปะ

การชาง ฯลฯ อันทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูและการสืบทอดภูมิปญญาความรูของชุมชนอยาง

มากมาย  ซ่ึงนิธิ  เอียวศรีวงศ (2536 เรียกกลุมการเรียนรูและชุมชนแบบนี้วา “ชุมชนเรียนรู” จัดเปน

ชุมชนในความหมายใหมท่ีไมตั้งอยูในความสัมพันธตามประเพณี  ไมใชชุมชนทางภูมิศาสตร กลาวคือ

ไมใชชุมชนหมูบานท่ีรัฐจัดตั้ง ไมมีระบบอํานาจ หากแตผูคนมาเกาะเก่ียวกันดวยวัตถุประสงคหรือ

เจตนาคติท่ีจะประกอบกิจกรรมอันหนึ่งอันใดรวมกัน มีการสื่อสารและมีความสัมพันธท่ีตอเนื่องใน

ระยะเวลาแนนอนหนึ่ง หรืออาจเรียกไดวาเปน ”ชุมชนโดยเจตนา” (Intentional Community) ก็ได 

อีกนัยหนึ่งก็คือ “กลุมปฏิบัติการ” ท่ีเปนพลังของการพัฒนา ท้ังการพัฒนาตัวปจเจกและชุมชน
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สวนรวม การเรียนรูผานกระบวนการของชุมชนเรียนรูหรือกลุมปฏิบัติการเหลานี้ท่ีการศึกษาสําหรับ

อนาคตหรือการศึกษาหลังยุคโรงเรียน (Post Schooling)  จะตองสรางเสริมใหเกิดข้ึนอยางกวางขวาง 

“เนื่องเพราะทองถ่ินมีความสําคัญตออัตลักษณของคน  จึงตองทําใหสถาบันตางๆ ของทองถ่ิน นับจาก

ครอบครัวข้ึนไปเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางใกลชิด คนเรียนรูจากฐานตางๆในทองถ่ิน 

ไมใชจากฐานโรงเรียนท่ีถูกสวนกลางครอบงําเพียงอยางเดียว เชน อาจเรียนรูจากวัด จากกลุมออม

ทรัพย จากธนาคารขาวของ ธ.ก.ส. จากสมาคมวิชาชีพท่ีมีในทองถ่ิน เปนตน การจัดการศึกษาใน

อนาคตตองมองหากระบวนการท่ีจะทําใหเกิดการเรียนรูกับสถาบันในทองถ่ินอยางหลากหลาย” 

ความรูท่ีชุมชนไทยมีอยูนับแตอดีตยังมีการประยุกตใชและเปนพ้ืนฐานแกการเรียนรู  การ

จัดการปญหาและการปรับตัวของชุมชนในปจจุบัน เปนความรูท่ีเรียกกันวา ”ภูมิปญญา” ซ่ึงประเวศ 

วะสี (2546 อ ธิบายไววา “คือการสั่งสมประสบการณหรือความจัดเจนจากวิถีชีวิตและสังคมในทองถ่ิน

หนึ่งๆ เปนภูมิปญญาท่ีมาจากประสบการณจริง จึงมีความเปนบูรณาการสูงท้ังในเรื่องของกาย ใจ 

สังคมและสิ่งแวดลอม มีวัฒนธรรมเปนฐาน มีการเชื่อมโยงไปสูนามธรรมท่ีลึกซ้ึง  และเนนความสําคัญ

ของจริยธรรมมากกวาวัตถุนิยม”  

 การเรียนรูของชุมชนจึงมีลักษณะเปนพลวัตสูง เนื่องเพราะเปนการเรียนรูท่ีเอาชีวิตเอาปญหา

เปนตัวตั้ง เปนกระบวนการของการเรียนรูทุกข สมุทัย นิโรธ มรรค ท่ีมีลักษณะการรวมคิด การรวมไม

รวมมือกันปฏิบัติ  มีการสื่อสารแลกเปลี่ยนระหวางผูคนท่ีแตกตางหลากหลาย และมีผลในการเปลี่ยน

ความสัมพันธ ลดความขัดแยง เปนเครื่องมือทรงพลังในการยกระดับบุคคลและพัฒนาชุมชน จึงเปน

การเรียนรู ท่ีทําใหคนคิดเปนทําเปนแกปญหาได ซ่ึงสําคัญกวา ”เกง ดี มีความสุข” ในปรัชญา

การศึกษาไทยในปจจุบัน 

 ในชวงสองทศวรรษมานี้ดูเหมือนชุมชนไทยจะไดตระหนักถึงความลมเหลวของการศึกษาใน

ระบบโรงเรียนท่ีไดพรากลูกหลานไปจากครอบครัวและชุมชนเพราะความรูท่ีลูกหลานร่ําเรียนมาจาก

โรงเรียนไมสามารถกลับมาทํางานในทองถ่ินหรือสืบทอดอาชีพของครอบครัว อีกท้ังวุฒิภาวะ  คุณภาพ 

คุณธรรมของลูกหลานท่ีตกต่ําลง ชุมชนจํานวนไมนอยเกิดการรวมกลุมปฏิบัติการโดยเจตนาท่ีจะเสริม

ทักษะและการเรียนรูจากฐานทางภูมิปญญาและวัฒนธรรมของตนแกเยาวชนลูกหลาน ท้ังท่ีริเริ่มโดย

ครอบครัว องคกรศาสนา องคกรเอกชน และกลุมคนตางๆ มีการจัดตั้งกลุมองคกรอยางเขมแข็ง มี

แบบแผนการจัดการ มีหลักสูตรเนื้อหาสําหรับถายทอดภายในชุมชนเอง  หรือการฝกอบรมแลกเปลี่ยน

ความรูขามชุมชน และท้ังกลุมปฏิบัติการอ่ืนท่ีไมรูตัววาในกระบวนการทํากิจกรรมตางๆ นั้น ยอม

กอใหเกิดการเรียนรูไมอยางใดก็อยางหนึ่งแกผูเก่ียวของดวย  กลาวไดวาในกระแสชุมชนปจจุบัน 

การศึกษาของชุมชนมีขนาดพ้ืนท่ีและปริมาณท่ีมากกวาโรงเรียนในระบบท่ีมีอยู 30,000 กวาแหง ซ่ึงมี

คนเขาไมถึงโอกาสการศึกษาในระบบอยูมากมาย ในขณะท่ีการศึกษาของชุมชนเปนการเรียนรูใน

เนื้อหาท่ีหลากหลายมีชีวิตชีวาอยางยิ่ง เปนการศึกษาท่ีไมสิ้นเปลืองงบประมาณของรัฐเพราะชุมชน
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จัดการอยูบนฐานทรัพยากรของตนเอง เปนการมีสวนรวมในการพัฒนาตามระบอบประชาธิปไตย และ

นี่คือรากฐานของชุมชนเขมแข็งอยางแทจริง    

 การศึกษาของชุมชนจึงเปนทางเลือกการศึกษาอยางหนึ่งทามกลางวิกฤตของระบบการศึกษา

ปจจุบัน และอีกนัยหนึ่ง การศึกษาในระบบโรงเรียนเองก็เปนทางเลือกอยางหนึ่งในสังคมพหุลักษณนี้

เชนกัน จึงแทนท่ีรัฐหรือระบบการศึกษาทางการจะกีดกันเบียดขับการศึกษาของชุมชนออกไปจาก

พ้ืนท่ีทางสังคม นาท่ีจะหันมาเรียนรู รวมมือและเชื่อมโยงการศึกษาของชุมชนท่ีหลากหลายสอดคลอง

กับชีวิตจริงนี้เขามาเปนสวนหนึ่งของสังคมไทย 

 นั่นหมายถึง การเปลี่ยนกระบวนทัศนจากฐานคิดท่ีมองวาการจัดการศึกษาเปนบทบาท

อํานาจหนาท่ีของรัฐเทานั้น และอคติท่ีคิดวาชุมชน ชาวบานไมมีความรูเพียงพอ ไปสูฐานคิดท่ีมีศรัทธา

ตอความรูนอกรั้วโรงเรียน  และเคารพในความตองการมีสิทธิมีสวนจัดการศึกษาโดยครอบครัวและ

ชุมชนเอง 

 3. ปฏิรูปการศึกษาไมมีท่ีสําหรับ “ทางเลือก” 

แมวา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (และแกไขเพ่ิมเติมพ.ศ. 2545  ซ่ึงเปน

ผลพวงจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ท่ีเปนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน จะมีสาระปรัชญาท่ีกาวหนาไม

นอย นับต้ังแตการใหความหมายแกการศึกษาเสียใหมในมาตรา 4 วา หมายถึง  “กระบวนการเรียนรู

เพ่ือความงอกงามของบุคคลและสังคม โดยการถายทอดความรู การฝก      การอบรม การสืบสาน

ทางวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการ

จัดสภาพแวดลอม สังคมการเรียนรู และปจจัยเก้ือหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต” ซ่ึงดู

ไมตางไปจากวาทกรรมและแนวคิดของการศึกษาทางเลือกของภาคประชาชน 

แตในทางเปนจริงการปฏิรูปการศึกษาของประเทศยังคงมีปญหาในทางการปฏิบัติ  นับตั้งแต

เปาหมายการปฏิรูปท่ีมุงการลงทุนทางการศึกษาโดยรัฐเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการแขงขันกับสากล

ประเทศ และยังคงเนนศูนยกลางการปฏิรูปท่ีระบบโรงเรียน โครงสรางการบริหารและการจัดสรร

อํานาจ จึงเปนท่ีเขาใจกันวาตราบใดท่ีระบบการศึกษาไทยยังไมสามารถเปนอิสระออกจากระบบ

ราชการ การปฏิรูปเพ่ือใหการศึกษาเปนเครื่องมือสรางความเขมแข็งทางปญญาก็ดูจะหางไกลความ

จริงอยางมาก    

เปนท่ีนาสังเกตวา  กระแสความเรียกรองตองการการปฏิรูปการศึกษาท่ีเกิดข้ึนในอดีต   ลวน

มีความเก่ียวของสัมพันธกับเหตุการณทางการเมืองอยางมีนัยยะสําคัญ  โดยปรากฏการณครั้งแรกคือ 

เม่ือคนหนุมสาวมีการเรียกรองตอตานอํานาจนิยมในระบบโรงเรียน  ถึงข้ัน “เผาตําราเรียน”   

สืบเนื่องสูการเคลื่อนไหวใหญเพ่ือประชาธิปไตยในเดือนตุลาคม 2516  จากนั้นในป 2517  ก็เกิด

กระแสเรียกรองการปฏิรูปการศึกษาจากขบวนปญญาชน-นักวิชาการ เกิดการเปลี่ยนแปลงดานการ

แกไขกฎหมายการศึกษาภาคบังคับจาก 4 ป  เปน 7 ป  มีผลใหเยาวชนตองอยูในโรงเรียนนานข้ึน  

ตอมาคือภายหลังเหตุการณเดือนตุลาคม 2519  ท่ีทําใหปญญาชนและเสรีชนจํานวนมากปฏิเสธ
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อํานาจรัฐ  โดยเลือกท่ีจะออกไปเปนคนนอกระบบกัน  ตามมาดวยกฎหมายนิรโทษกรรมในป 2523 ท่ี

รัฐตองการใหคนหนุมสาวละท้ิงพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยกลับคืนสูหองเรียน   ในหวงเวลา

เดียวกันนี้เองท่ีองคกรพัฒนาเอกชนหรือ NGO เติบใหญข้ึนมาอยางกาวกระโดด พรอมกับกระแส

เรียกรองใหมีการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงดูเหมือนไมมีแรงกระเพ่ือมแตอยางใด จนเม่ือเหตุการณทางการ

เมืองปะทุข้ึนในเดือนพฤษภาคม 2535 ตามมาดวยขบวนการชูธงเขียวจากมหาชนท่ัวประเทศ ท่ีทําให

เกิดการรางรัฐธรรมนูญฉบับ 2540 ท่ีไดรับการขนานนามวาเปนฉบับประชาชน  เนื่องดวยเปน

รัฐธรรมนูญท่ีเกิดจากการมีสวนรวมของตัวแทนประชาชนอยางกวางขวาง   ท่ีสําคัญคือการเกิด

กฎหมายใหมท่ีเปนการเปดพ้ืนท่ีแกสิทธิและการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนมากท่ีสุดใน

ประวัติศาสตรรัฐธรรมนูญไทย  เปนอานิสงสแกการเคลื่อนไหวเติบใหญของภาคประชาสังคม และเปน

ท่ีมาแหงการเกิด พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

 จึงนาจะสรุปไดวา  กระแสความตองการปฏิรูปการศึกษาท่ีปะทุข้ึนเปนครั้งคราวมีสาเหตุจาก

วิกฤตการณทางการเมืองและสังคมนั่นเอง  เม่ือใดท่ีเกิดวิกฤตผูคนก็ไดเรียนรูถึงเหตุปจจัยแหงวิกฤต

และตองการทางออกจากวิกฤต โดยเพงเล็งเห็นพองและคาดหวังวาการศึกษาเปนหนทางเดียวท่ีจะ

แกปญหาระดับรากเหงาได 

 กระนั้นก็ตาม  การมีสิทธิมีสวนรวมจัดการศึกษาโดยประชาชนในพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542  ท่ีดูเหมือนเปดกวางข้ึน  เชน มาตรา 12 ท่ีระบุวา “นอกเหนือจากรัฐ เอกชน

และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ใหบุคคล  ครอบครัว  องคกรชุมชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  

สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอ่ืน มีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ท้ังนี้

ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง “  เสนใตท่ีเนนคือนัยยะท่ีเปนอุปสรรคตอการใชสิทธิจัด

การศึกษา”นอกเหนือรัฐ  เอกชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน” ซ่ึงยังตองผานกระบวนการจัดทํา

กฎกระทรวงรองรับอีกหลายฉบับ   ดังนั้นชุมชนเรียนรูจํานวนมากและครอบครัวท่ีตองการจัด

การศึกษาเอง  ก็ยังไมไดรับการรับรองใหมีศักดิ์และสิทธิเทาเทียมการศึกษาท่ีจัดโดยรัฐอยูนั่นเอง  

แมวาการจัดการศึกษาโดยครอบครัวท่ีเรียกวา Home School  จะมีการรวมกลุมเครือขาย  และตอสู

ดําเนินการจนเกิดกฎกระทรวงท่ีผานมติคณะรัฐมนตรีแลวก็ตาม  ก็ยังมีรายละเอียดดานการควบคุม

จากรัฐอีกมาก    

ปญหาท่ีนาพิจารณาประการหนึ่งคือ เม่ือดูจากพระราชบัญญัติและกฎกระทรวงท่ีเก่ียวของกับ

มาตรา 12  อันวาดวยสิทธิจัดการศึกษาของสถาบันนอกภาครัฐ  สวนท่ีวาดวย “ใหบุคคล ครอบครัว 

องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคม

อ่ืน  มีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ซ่ึงไดแก  มาตรา 18 (3  ท่ีการจัดการศึกษาปฐมวัยและ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ใหจัดในสถานศึกษารูปแบบ “ศูนยการเรียน” โดยมาตรา 18 (3 ระบุวา  ศูนย

การเรียน  ไดแก  สถานท่ีเรียนท่ีหนวยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน  บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  
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องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถาน

ประกอบการ  โรงพยาบาล  สถาบันทางการแพทย  สถานสงเคราะห  และสถาบันสังคมอ่ืนเปนผูจัด  

ในแงนี้จะเห็นวาพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังใหความหมายตอการศึกษาวาเปนกระบวนการท่ี

ตองจัดข้ึนใน “สถานศึกษา” และสวนท่ีรัฐยินยอมใหสถาบันสังคมอ่ืนเปนผูจัด  ก็ยังคงจํากัดขอบเขต

อยูท่ี ”การศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” ซ่ึงเปนอุปสรรคสําคัญประการหนึ่งของการศึกษา

ทางเลือกของชุมชนเนื่องจากในกระบวนการเรียนรูของชุมชนท่ีดําเนินอยู ท่ัวไปในเวลานี้  ไมมี

คุณสมบัติครบถวนในขอบขายมาตรา 18 (3  อาทิเชน  

 1 การศึกษาทางเลือกของชุมชนมีกลุมเปาหมายท้ังผูเรียนรูและผูเก่ียวของท่ีหลากหลายวัย  

คละท้ังเด็ก ผูใหญและผูสูงอายุ  หรือท้ังผูจัดและผูเรียนรูทําการเรียนรูไปพรอมกัน 

 2 การศึกษาทางเลือกของชุมชนมีกระบวนการเรียนรูจากตัวปญหาและการสรางสิ่งแวดลอม

ของการเรียนรูเปนสําคัญ จึงไมจํากัดอยูในสถานท่ีหรืออาจไมมีสถานศึกษา  

 3 การศึกษาทางเลือกของชุมชน  เปนกระบวนการเรียนรูในเนื้อหาท่ีไมใช ”ปฐมวัยหรือข้ัน

พ้ืนฐาน”  และไมอาจอิงกับหลักสูตรตามกลุมสาระวิชาท่ีการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของรัฐกําหนดไว หากแต

ในทัศนะผูเขียนกลับเห็นวาเนื้อหาและการเรียนรูของชุมชนจัดเปน ”การอุดมศึกษา” มากกวา  โดย

เหตุท่ีเปนการศึกษาซ่ึงตอยอดจากการศึกษาในระบบทางการ และเปนการศึกษาท่ีทําใหผูเรียนรูได

พัฒนาตนอยางอุดม ตามอุดมคติของการอุดมศึกษาท่ีแทจริง  

นอกเหนือจากนี้   ความเห็นจากภาครัฐท่ีวาการศึกษาทางเลือกของชุมชน  มีชองทางรองรับ

อยูในมาตรา 25  อันวาดวย ”แหลงเรียนรู“ ท่ีระบุวา  รัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและการจัดตั้ง

แหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ  ไดแก หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว 

สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและนันทนาการ 

แหลงขอมูลและแหลงการเรียนรูอ่ืนอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ ก็ยังมีปญหาวาจะแปรเปน

รูปธรรมการปฏิบัติไดอยางไร โดยเฉพาะในรูปของการเกิดกฎกระทรวงรองรับ 

อนึ่ง ในภาคการศึกษาท่ีเปนทางการ โดยเฉพาะในระดับปฏิบัติ  หรือจากโครงสรางสวนกลาง

ลงมา  กลับคิดวาสิ่งท่ีชุมชนจัดการเรียนรูอยูนั้นพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไดครอบคลุมอยูแลว  

นั่นคือมีการจัดระบบการศึกษาแหงชาติเปน 3 รูปแบบคือ   

1) การศึกษาในระบบ  เปนการศึกษาท่ีกําหนดจุดมุงหมาย  วิธีการศึกษา  หลักสูตร 

ระยะเวลาของการศึกษา  การวัดและประเมินผล  ซ่ึงเปนเง่ือนไขของการสําเร็จการศึกษาท่ีแนนอน 

2) การศึกษานอกระบบ  เปนการศึกษาท่ีมีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย   

รูปแบบ  วิธีการจัดการศึกษา  ระยะเวลาของการศึกษา  การวัดและประเมินผล  ซ่ึงเปนเง่ือนไขสําคัญ

ของการสําเร็จการศึกษา  โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหา

และความตองการของบุคคลแตละกลุม  

3) การศึกษาตามอัธยาศัย  เปนการศึกษาท่ีใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ   
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ศักยภาพ  ความพรอม  และโอกาส  โดยศึกษาจากบุคคล  ประสบการณ  สังคม  สภาพแวดลอม  สื่อ  

หรือแหลงความรูอ่ืนๆ 

ท้ังนี้  ภาคการศึกษาทางการคิดวาการจัดการศึกษาโดยชุมชนควรจัดอยูในระบบการศึกษา

ตามอัธยาศัย หากแตในทางการศึกษาทางเลือกเห็นวาสมควรจะใหสิทธิแก “การศึกษาทางเลือก” ไว

นอกเหนือจากการศึกษาแหงชาติ 3 ระบบดังกลาวมา  ดวยวามีความแตกตางอยางสําคัญหลาย

ประการ  อาทิ 

1) การศึกษาทางเลือก  มิไดมีเปาหมายการศึกษาเพ่ือสนับสนุนปจเจกบุคคล  อยางท่ี 

การศึกษาท้ัง 3 ระบบนั้นเปน  หากแตมีเจตนาเพ่ือการพัฒนาศักยภาพสวนรวม แกปญหาของ

สวนรวม 

2) การศึกษาทางเลือกมุงเนน”กระบวนการของการเรียนรู “ แบบเอาปญหาเปนตัวตั้ง 

มิใชเอาหลักสูตรเปนตัวตั้ง   

3) การศึกษาทางเลือกเปนกระบวนการปฏิสัมพันธ  มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันอยาง 

เสมอภาคภายในกลุม-ชุมชน  มิไดมีผูสอนและผูเรียนท่ีสัมพันธกันในเชิงอํานาจ   

4) การศึกษาทางเลือกมิไดมีเนื้อหาหลักสูตรใดๆท่ีอิงกับระบบทางการแตอยางใด 

หากแตเปนองคความรูของชุมชนเอง 

5) การศึกษาทางเลือกไมไดตองการสรางผูเรียนท่ีมี “ความเหมือน” หากแตตองการให 

”ความตาง” งอกงามอยางเปนไท 

 

โดยสรุปก็คือการปฏิรูปการศึกษาท่ีผานมายังขาดนโยบายใดๆท่ีชัดเจนเก่ียวกับการศึกษา

เรียนรูแบบท่ีชุมชนจํานวนมากดําเนินการอยู  ท้ังนี้เปนไปไดวาภาครัฐและหนวยราชการท่ีเก่ียวของยัง

ไมมีจินตภาพหรือความรับรูตอมิติการศึกษาแบบอ่ืนๆ 

ดังนั้นแมในระยะกอนหนานี้ท่ีทางสภาการศึกษาทางเลือกและเครือขายการจัดการศึกษาโดย

ครอบครัว  จะพยายามเรียกรองใหมีการบรรจุวาทกรรมคําวาการศึกษาทางเลือกเขาสูกฎกระทรวง

ฉบับใดฉบับหนึ่ง ก็ไมประสบความสําเร็จ   เนื่องจากความแตกตางอยางสําคัญของฐานความคิดตอ

เรื่องการศึกษา  ระหวางหนวยราชการและภาคประชาชน  จึงเปนท่ีแนชัดวา  พระราชบัญญัติ

การศึกษาและกฎกระทรวงท่ีเก่ียวของไมสามารถบรรจุคําหรือรับรอง “การศึกษาทางเลือก” ใหมีท่ี

ทางมากไปกวานี้ได ดวยเหตุนี้แลว การศึกษาเรียนรูโดยชุมชนท่ีมีอยูมากมหาศาลท่ัวประเทศ  ไมวาจะ

เปน  โรงเรียนชาวนา  ศูนยพลเมืองเด็กสงขลา  โรงเรียนใตรมไม  โรงเรียน หมอลํา  มหาวิชชาลัย

ปกษใต  มหาวิทยาลัยเท่ียงคืน  สถาบันพัฒนาการเรียนรูชุมชน  มหาวิชาลัยคืนถ่ินอิสาน  เครือขาย

เด็กรักษปา  ศูนยการเรียนรูอินแปง  สถาบันโพธิยาลัย  โฮงเฮียนสืบสานภูมิปญญาลานนา  ฯลฯ  เปน

ตน   จึงยังคงถูกมองวา ”เถ่ือน” ในความหมายของทางราชการ คือไมมีกฎหมายรองรับ  ไมจัดเปน

สวนหนึ่งของระบบการศึกษาแหงชาติ   ในขณะท่ีครอบครัวและชุมชนท่ีจัดการเรียนรูเหลานี้ก็ยังมี
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ความพยายามท่ีจะสื่อสารความหมายของการศึกษาท่ีแทท่ีนิยามข้ึนใหมเปนการศึกษาทางเลือก แกรัฐ

และสังคม  เพ่ือใหการศึกษาในระบบไดขยายฐานการเรียนรูใหกวางข้ึน  และเปดรั้วโรงเรียนใหความรู

จากชุมชนในนามการศึกษาทางเลือกไดไหลเขาไปสูการศึกษาในระบบ  พรอมๆกับความรูสมัยใหมใน

ระบบจะไดไหลถายเทออกไปสูทองถ่ินใหมากข้ึน 

 อยางไรก็ตาม การท่ีรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ตัวบทกฎหมายสูงสุดของประเทศอันเกิดข้ึน

ภายหลังพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เกิดข้ึนภายหลังการปฏิรูปการศึกษามาแลว

เปนสิบป ไดมีบทบัญญัติกลาวถึงรูปแบบการศึกษาอีกรูปแบบหนึ่ง คือ “การศึกษาทางเลือก” ข้ึนเปน

ครั้งแรก ในบทบัญญัติ มาตรา 49 วรรคสาม “การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือองคกร

เอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับ

การคุมครองและสงเสริมท่ีเหมาะสมจากรัฐ” ในการนี้ ยอมตองมีความหมายอยางสําคัญตอการพัฒนา

เปลี่ยนแปลง การศึกษาของชาติในระยะตอไป อยางนอยในนัยยะตอไปนี้ ประการแรก เปนการยืนยัน

ความมีอยูจริงของการศึกษาทางเลือก ท่ีคูขนานและรวมสวนอยูกับการศึกษากระแสหลักตลอดมา 

ประการท่ีสอง เปนการใหหลักประกันถึงเวลาแลวท่ีการศึกษาไทยจะตองสรางวิถีทางของการศึกษาท่ี

มีความหลากหลาย ใหคนในสังคมไทยทุกคนสามารถเลือกรูปแบบการศึกษา เรียนรูท่ีเหมาะสมกับ

ตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ และ ประการท่ีสาม เปนการรับรองสิทธิและความชอบธรรมใหกับ

การศึกษาทางเลือก รัฐจะตองใหความคุมครองและสงเสริมอยางเหมาะสม เชนเดียวกับ “การเรียนรู

ดวยตนเอง” ซ่ึงสอดคลองกับทิศทางการเรียนรูของโลกยุคใหม ท่ีสื่อและเทคโนโลยีพัฒนาแพรหลาย 

เขาถึงไดงาย ไดขยายพรมแดนของการศึกษาเรียนรูใหกวางใหญไปกวาการทองบน จดจําตํารา อยาง

จํากัดตัวเอง เสรีภาพและโอกาสในการเขาถึงความรู ขยายตัวพรอมกับความเปนไปไดท่ีคนแตละคนจะ

สามารถวางแผน กําหนดวิธีการ  และข้ันตอนการเรียนรูดวยตนเอง หรือมีการเรียนรูดวยตนเอง (self-

directed Learning) ทําใหการเรียนรู สามารถเกิดข้ึนไดทุกเวลา ทุกสถานท่ี และกาวเขาไปอยูในโลก

ของความเปนจริงยิ่งข้ึน 

 โดยสรุปแลว จากอดีตยาวนานท่ีการศึกษาเคยเปนหนาท่ีของครอบครัว ชุมชนและสถาบัน

ทางสังคม    ในอันท่ีจะฝกฝนความรู พัฒนาศักยภาพในการงานและชีวิตแกบุตรหลาน เม่ือเกิดระบบ

การศึกษาอยางเปนทางการข้ึนโดยรัฐ การศึกษาก็แปรเปลี่ยนเปนเครื่องมือในการสรางรัฐชาติและการ

ผลิตประชากรเพ่ือการจางงานไปในท่ีสุด กระท่ังนําไปสูโลกทัศนความเขาใจวา โรงเรียนคือระบบการ

สรางความรูแกคนแตเพียงระบบเดียว และการศึกษาก็กลับกลายมีความหมายอยางแคบวาคือการไป

โรงเรียน 
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 แตในความเปนจริงระบบการศึกษาแบบโรงเรียนกําลังประสบความลมเหลว ไมเพียงแตใน

สังคมไทย หากแตในโลกท่ัวไปก็เปนเชนเดียวกัน เนื่องจากระบบการผลิตในโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไป  อัน

เปนผลจากความกาวหนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการสื่อสาร ระบบการศึกษาแบบทางการ

ของไทยท่ีผูกติดอยูกับระบบราชการจึงถึงจุดวิกฤตและตองปรับตัว นํามาซ่ึงกระแสความตองการ

ปฏิรูปการศึกษาบนความเชื่อท่ีวาการศึกษาคือเครื่องมือพัฒนามนุษยท่ีสําคัญท่ีสุด   อยางไรก็ตามการ

ปฏิรูปการศึกษาไทยท่ีผานมาและกําลังดําเนินอยูในเวลานี้ยังคงเปนไปในกรอบคิดเดิมคือการเนน

ความสําคัญและการทุมเททรัพยากรแกระบบการศึกษาอยางเปนทางการเทานั้น  โดยมิไดเขาใจถึง

สถานการณและขอเท็จจริงท่ีเวลานี้ภาคประชาชนเกิดการขยายตัวในการรวมกลุม  จัดตั้งตนเองเพ่ือ

ดําเนินกิจกรรมการเรียนรูในรูปแบบและเนื้อหาตางๆหลากหลายท่ัวประเทศ      อันเนื่องจากความ

ตองการท่ีจะฟนคืนบทบาทและสิทธิการจัดการศึกษาแกลูกหลาน เพราะรูวาการศึกษาในระบบ

โรงเรียนนั้นไมเพียงพอตอความเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหม ท้ังไมสอดคลองกับปญหาและชีวิตจริง

ของชุมชน                                                                  

 ปรากฏการณดังกลาวสะทอนถึงความหมายอยางกวางของ “ความรู” และ “การศึกษา”   ท่ี

มีอยูในฐานของชีวิตและวัฒนธรรม อันเปนกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตท่ีมิไดมีเปาหมายในการ

สนับสนุนปจเจกบุคคลเทานั้น หากแตเพ่ือพัฒนาชุมชนและเพ่ือการแกปญหาของสวนรวม  ความรู

ของชุมชนจึงเปนความรูสาธารณะ มีฐานการเรียนรูอยูบนฐานของชีวิตหรือการเอาปญหาเปนตัวตั้ง 

(Problem base  และเปนความรูในเชิงปฏิบัติ (Pragmatism  ท่ีเกิดข้ึนจากการมีสวนรวมและ

ความสัมพันธของคนในชุมชน เนนการแบงปนเอ้ือเฟอและการอยูรวมกัน เปนความรูท่ีกํากับดวย

มุมมองทางศาสนธรรม อาทิ ความรูในเรื่องเกษตรอินทรียท่ีเคารพธรรมชาติและสิ่งมีชีวิตอ่ืน ความรู

ดานสัจจะออมทรัพยท่ีเนนความม่ันคงของชีวิตสวนรวม เปนตน ซ่ึงปจจุบันมีการสืบทอดผานปราชญ

ชาวบาน ผูนําชุมชนและชุมชนหลายแหงท่ีมีการรวบรวมองคความรู จัดระบบแบบแผนและมีกิจกรรม

การถายทอดความรูเหลานี้กันอยูท่ัวประเทศ รวมถึงการรวมมือขามชุมชน    ขามภูมิภาค เกิดเปน

เครือขายของการแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางกวางขวาง จนกลาวไดวาเปนการศึกษาในความหมายท่ี

แทจริง อันหมายถึงการเรียนรูเพ่ือการพัฒนาปจเจกและชุมชน เปนการเรียนรูความจริงเพ่ือพัฒนา

ความเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังกาย ใจ และจิตวิญญาณ เปนการศึกษาท่ีแกทุกขและแกจนได การศึกษา

ของชุมชนจึงควรเปนทางเลือกหนึ่งของการศึกษาของสังคมไทย  เชนเดียวกับระบบโรงเรียน    
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บทท่ี 3 

เหตุปจจัยของการเกิดขบวนการการศึกษาทางเลือก 

 หลายปกอนกระแสปฏิรูปการศึกษาทําใหสังคมต่ืนเตนกับคําใหม ๆ อยาง “เด็กเปน

ศูนยกลาง” (Child Center ผุดข้ึนมาใหกลาวถึง กันอยางสวยหรู ดานพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดเปดมิติใหมทางการศึกษาหลายประเด็น นํามาซ่ึงความหวัง และตอดวยความ

งุนงงจากครูผูสอนบางสวน แลวตามดวยคําลอเลียนอยาง “ควายเซ็นเตอร” ในท่ีสุด หลังจากนั้น แม

วาระการศึกษาจะถูกนํามาอยูในนโยบายทางการเมืองของพรรคการเมืองอยูบาง แตดูเหมือนทายท่ีสุด

การปฏิรูปการศึกษาจะยังคงลอยควางอยูในสายลม 

 ขณะเดียวกันพรอมกับกระแสการปฏิรูปการศึกษาในระบบ “การศึกษาทางเลือก” ก็คอย ๆ 

เติบโตอยางเงียบ ๆ นําเสนอกระบวนการเรียนรูท่ีหลากหลาย กอตั้งท้ังในรูปแบบสถาบัน องคกร 

ชุมชน กลุมอิสระ ฯลฯ ซ่ึงนอกจากจะวิพากษวิจารณการศึกษาในระบบแลว แนวการศึกษาทางเลือก

ยังตอสูเพ่ือใหความหมายใหมกับแนวคิดดานการศึกษาไปดวย 

 ระบบโรงเรียน เปนระบบท่ีมีการจัดการศึกษาแบงเปนชั้นและระดับการเรียนจากงายไปยาก 

มีหลักสูตรแนนอนชัดเจน มีวัตถุประสงคในการจัด มีการสอบวัดผล และมีมาตรฐานเม่ือจบ เปนระบบ

ท่ีเริ่มตนในยุโรปและอเมริกา และแพรกระจายสูประเทศอาณานิคม รวมถึงประเทศไทยดวย 

 ในยุโรประบบโรงเรียนเกิดในสมัยยุคกลางของยุโรป การจัดการศึกษาเปนเรื่องของศาสนจักร 

เพราะการศึกษาเปนเรื่องของการสรางจิตวิญญาณและเรื่องการปกครองจิตวิญญาณเปนเรื่องของ

ศาสนา ชวงศตวรรษท่ี 11-12 เกิดแหลงศึกษาระดับสูงท่ีเรียกวา มหาวิทยาลัย ตอมาจัดตั้งโรงเรียน

เรียกวา "Latin grammar school” ให แกผู ท่ี จะเป นพระ เพ่ื อ เตรียมการไปสู การศึกษาใน

มหาวิทยาลัย พัฒนาไปเปนโรงเรียนพับบลิกสคูล ซ่ึงเปนโรงเรียนกินนอน เก็บคาเลาเรียนสําหรับ

ลูกหลานขุนนางท่ีจะเตรียมการศึกษาเพ่ือสราง “สุภาพบุรุษ” และเตรียมไปศึกษาตอในมหาวิทยาลัย

โดยเฉพาะ 

 สําหรับสหรัฐอเมริกาเกิดโรงเรียนแบบท่ีมิไดมุงสูการสอบเขามหาวิทยาลัยโดยเฉพาะ แตมุงใน

การอานออกเขียนได คิดเลขเปน คือ โรงเรียนมูลศึกษาหรือประถมศึกษา (Elementary School ชวง

ตนศตวรรษท่ี 19 เริ่มมีการพัฒนาจัดตั้งไฮสคูล และเริ่มจัดระบบชั้นท่ีแนนอน โรงเรียนซ่ึงเดิมมีขนาด

เล็กเริ่มมีขนาดใหญ ข้ึน จํานวนนักเรียนมากข้ึน ตอมาแบงระดับในโรงเรียนเปนระดับประถม 
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(Primary ระดับกลาง ( Intermadiate และระดับแกรมมา ( Grammar ซ่ึงพัฒนามาเปนมัธยมตน 

(Junior High และมัธยมปลาย ( Senior High  

 สําหรับประเทศไทย การศึกษาเริ่มจากวัดและวัง แลวเขาสูยุคปฏิรูปประเทศให “ทันสมัย” 

ในสมัยรัชกาลท่ี 5 มีการนําเขา “ระบบโรงเรียน” เพ่ือผลิตคนเขาสูระบบราชการดวย “ความรูแผน

ใหม” กระท่ังกลายเปนการศึกษาภาคบังคับในสมัยรัชกาลท่ี 6 เกิดเปน พระราชบัญญัติการ

ประถมศึกษา พ.ศ. 2464  สะทอนใหเห็นวาการศึกษาท่ีจัดข้ึนมาแตอดีตเปนการศึกษาเพ่ือการ

ครอบงํา 

 ระบบโรงเรียนต้ังแตเริ่มแรกก็ตกอยูภายใตแนวคิด และอิทธิพลจากฝายรัฐเปนหลัก จุดหมาย 

เปาประสงคของการศึกษาถูกกําหนดลงมาจากสวนกลางหรือระบบราชการเปนหลัก 

 ระบบการศึกษากลายเปนกลไกหนึ่งของรัฐ ในการผลิตสรางคานิยม อุดมการณ ปลูกฝง

ความคิด ความเชื่อใหกับพลเมืองของสังคม หลังปฏิรูปการศึกษาในสมัยรัชกาลท่ี 5 เกิดคานิยมใหม

เก่ียวกับอาชีพรับราชการ เกิด “โรคอยากเปนเสมียน” ข้ึนกับคนในระบบการศึกษาแผนใหม ท่ีมีเปา

จะตอบสนองการสรางขาราชการ สมัยรัชกาลท่ี 6 ระบบโรงเรียนถูกใชปลูกฝงคานิยมเรื่อง “ชาติ 

ศาสนา พระกษัตริย” ซ่ึงอิงรูปแบบคําขวัญของอังกฤษท่ีเนน “God, King and Country” 

 อารโนลด ทอยนบี  นักประวัติศาสตรชาวอังกฤษ เปรียบเปรยวาระบบโรงเรียนคลายกับ

องคการทางศาสนาในโลกสมัยใหม (New World Religion  มีพิธีกรรมตาง ๆ รองรับ เชน การสอบ

วัดผล การเลื่อนชั้นเปนลําดับ การรับปริญญา ระบบโรงเรียนเปนคลายกับคําสัญญาของพระเจาตอคน

ยากจน ใหความหวังกับคนชั้นลาง ขณะเดียวกันก็รับใชความตองการของชนชั้นนําใหม เปนประหนึ่ง

อาณาจักรสวรรคท่ีมอบคําสัญญาใหแกคนจํานวนหนึ่งท่ีถูกเลือกสรร และมันยังพรางตาความเปนจริง

หลายอยางในสังคมเอาไว พรอม ๆ กับการผลิตสราง ปลูกฝงคานิยมใหสังคม ระบบการศึกษายัง

กําหนดสรางบรรทัดฐานไปดวยวาอะไร “ถูก-ผิด” และกําหนดวาอะไรเปนสิ่งท่ีเด็กควรเรียน ควรรู 

มองอีกแบบมันก็คือ การกําหนดและนิยามไปพรอมกันวา อะไรเปนสิ่งท่ีเด็กไมควรเรียนรูดวย

“ความรู” ในระบบโรงเรียนจึงถูกคัดสรรและจัดลําดับแลว  

 มิเชล ฟูโก นักคิดหลังสมัยใหม เห็นวา การศึกษาคือการสรางวินัย (discipline ท่ีเหมาะสม

แกสมาชิกของสังคมรุนตอไป เพ่ือใหเขาสูความสัมพันธเชิงอํานาจตาง ๆ โดยมีแขนงวิชา สาขาตาง ๆ 

เปนตัวกําหนด การจัดลําดับความสูงต่ําของ “ความรู” ในโลกสมัยใหม ทําใหวิชาแขนงวิทยาศาสตรถูก

ใหความสําคัญมากกวาสายสังคมศาสตร หรือวิชาศิลปะ พรอม ๆ กันนั้น “ความรูสมัยใหม” ก็
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เลือกสรรและปฏิเสธสถานะความเปน “ความรู” ของ “ความรูแบบอ่ืน” ไปดวย เชน ความรูพ้ืนถ่ิน

เก่ียวกับสมุนไพร แพทยแผนโบราณ ไมถูกนับเปน “ความรูแบบสมัยใหม” ซ่ึงตองเปน “ความรู” เพ่ือ

สรางนักวิชาชีพ แรงงานอุตสาหกรรม ขาราชการ หรือชางเฉพาะทาง ระบบโรงเรียนยังเหมารวมเอา

วา การเรียนรูสวนใหญเปนผลมาจากการสอนในโรงเรียน ท้ัง ๆ ท่ีการเรียนรูสวนใหญของคนเกิดข้ึน

นอกโรงเรียน และเปนไปเองตามธรรมชาติ การสอนเปนเพียงวิธีการหนึ่งของการเรียนรูเทานั้น 

 นอกจากการกําหนดรูปแบบวิธีการหาความรูท่ีตายตัวแลว ระบบการศึกษาสมัยใหมยังสราง

สงเสริม มายาคติหรือภาพลวงในสังคมอีกหลายประการ เชน การใหความสําคัญกับการเรียนเพ่ือสอบ

เขามหาวิทยาลัย การกวดวิชา การใหคุณคากับความมีชื่อเสียงของสถาบัน การสถาปนาระบบการ

วัดผลสําเร็จท่ีตายตัว การศึกษาแบบแยกสวนของความรู สรางคานิยมของการแกงแยง แขงขัน สราง

ความรูสึกดอยใหกับคนดวยความเชื่อวา ตองผานระบบโรงเรียนจึงจะถือวามีการศึกษาสูง 

 สิ่งเหลานี้ทําใหการเรียนรูของคนกลายเปนเรื่อง “เครียด” และ “ไมสนุก” แปลกแยกจาก

ชีวิตประจําวัน ทําไดแคเพียงในหองเรียน และผานการสอนของครูเทานั้น  

ขณะท่ี ไอวาน อิลลิช นักคิดชาวออสเตรีย ผูเสนอใหลมเลิกระบบโรงเรียน (De-schooling 

Society ชี้ใหเห็นถึงตลกรายจากความเชื่อท่ีวา ทุกคนตองเขาโรงเรียนกลายเปนความจําเปนท่ีสุด แต

ความเชื่อนี้ไดรับการยึดม่ันอยางม่ันคงในประเทศตาง ๆ ท่ีมีประชาชนจํานวนนอยท่ีสุดท่ีไดประโยชน

จากโรงเรียน เขาเห็นวา ระบบโรงเรียนมิไดนําไปสูเสรีภาพหรือคุณภาพทางการศึกษาแตอยางใด 

เพราะโรงเรียนจะสอนใหคนปรับตัวเขากับกรอบกฎเกณฑอันเปนมาตรการการควบคุมทางสังคมอยาง

หนึ่ง 

อิลลิช ยังชี้ใหเห็นถึงความยากจนแบบใหม (Modernized poverty ท่ีมีระบบการศึกษาเปน

เครื่องมือหนึ่งในการคํ้าจุนความยากจนเอาไว การศึกษาไดสรางชนชั้นแบบใหมข้ึนมาในสังคม ของผูมี

โอกาสจะไดเขาโรงเรียน ศึกษาตอมหาวิทยาลัย และจบมาเปนผูมีสถานะทางสังคม ขณะคนสวนใหญ

ในสังคมอยูในสภาพเลวรายลง งบประมาณจํานวนมากถูกใชไปใน “การศึกษาระดับสูง” อยางใน

มหาวิทยาลัย ซ่ึงมีคนสวนนอยเทานั้นท่ีไดเรียน เกิดเปนระบบศักดินาทางการศึกษา วัดความสูงต่ํากัน

ดวยจํานวนปท่ีคนอยูในระบบโรงเรียน เขายังเปรียบเทียบวา การเพ่ิมขยายของโรงเรียนนั้น เปนคลาย

การเพ่ิมขยายของอาวุธนิวเคลียรเลยทีเดียว 

 ขบวนการการศึกษาทางเลือกเปนอีกดอกผลหนึ่งของการตอสูในกระแสคูขนานท่ีวาดวย 

“อํานาจรัฐ” กับ “อํานาจประชาชน”   เชนเดียวกับการเคลื่อนไหวปฏิบัติการของภาคประชาชนใน
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ประเด็นอ่ืนๆ   ไมวาจะเปนเรื่องการเกษตรทางเลือกท่ีเกิดจากเกษตรกร-ผูผลิตท่ีอับจนถึงขีดสุดจาก

แนวทางพัฒนาท่ีทําใหภาคเกษตรกรรมลมสลายมาชานาน  การปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพ่ือการสงออกท่ีตอง

พ่ึงพาตลาดและสารเคมี  ทําใหเกษตรกรยิ่งทํายิ่งจนยิ่งเจ็บ  รวมถึงผูบริโภคท่ีตื่นรูตองการฟนคืนสิทธิ

ในการเลือกกินเลือกใชเพ่ือปกปองสุขภาพของตนจากภัยสารพิษ  นํามาซ่ึงปญญาทางออกในการ

กลับคืนสูวิถีธรรมชาติและการผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 เชนเดียวกับการตอสูของชุมชนทองถ่ินอยางปากมูล  บอนอก-บานกรูด  จะนะ  เวียงแหง  

แกงเสือเตน ฯลฯ  เพ่ือคัดคานโครงการขนาดใหญของรัฐท่ีเขามาชวงใชดูดดึงเอาทรัพยากรทองถ่ินไป  

และกอผลกระทบทางลบตอระบบนิเวศในทองถ่ินตลอดถึงวิถีชีวิต วัฒนธรรมและสุขภาพของชุมชน  

โดยไมเคยถามหาปญหา  ความตองการ  และการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินแมแตนอย 

 เชนเดียวกันกับกระแสความตื่นตัวในการทําวิทยุชุมชน  ท่ีแมกฎหมายจัดสรรคลื่นความถ่ีจะ

ยังไมออกมา  แตชุมชนทองถ่ินหลายแหงท่ัวประเทศก็กําลังปฏิบัติการกันอยางเขมขนในการสรางสื่อ

กระจายเสียงกําลังสงต่ํา  เพ่ือการสื่อสารแนวราบท่ีชูประเด็นปญหาและศักยภาพของชุมชนเอง  ก็

เพราะสื่อใหญหรือแมแตสื่อทองถ่ินท่ีมีอยูไมเคยเปนปากเสียงใหแกความเดือดรอนและความตองการ

ของชุมชน  หรือท่ีมีบางก็กลับนําเสนอตัวตนของชุมชนชาวบานท่ีเปนดานลบคือ งมงายไสยศาสตร  

การศึกษาต่ํา  ออนแอและชอบเรียกรองพ่ึงพิงรัฐ ทางออกจึงอยูท่ีการสรางสื่อทางเลือกท่ีชุมชน

ชาวบานเขาถึงได  สื่อสารความจริงเบื้องหลังปรากฏการณและนําเสนออัตลักษณดานบวกของชุมชน 

คนเล็กคนนอย  

 เหลานี้คือตัวอยางสะทอนถึงปญหาเชิงโครงสรางและแนวคิดการพัฒนาของรัฐไทยท่ียังคงยึด

กุมอํานาจกํากับทิศทางการพัฒนาท่ีมาจากรัฐ  อันเปนการพัฒนาจากบนลงลางอยางไมเคยแปรเปลี่ยน  

ในขณะท่ีภาคประชาชนซ่ึงขยายตัวรวดเร็วจากขนาดของปญหาและวิกฤตท่ีตกกระทบ   ท้ังจาก

นโยบายสาธารณะท่ีไมเปนธรรม  เศรษฐกิจการทํามาหากิน  ระบบปลาใหญกินปลาเล็ก  การเสื่อม

โทรมดานทรัพยากรสิ่งแวดลอม  อาชญากรรม  วัฒนธรรมและศีลธรรมท่ีลมสลาย  ในทามกลาง

ขาวสารรอนๆท่ีไหลรวดเร็วทวมทับ และกระแสบริโภคนิยมท่ียิ่งเสพยิ่งทุกข   ซับซอนมากมาย    

 ในท่ีสุด ท่ีใดมีปญหาท่ีใดมีความทุกขความตีบตัน  ก็ยอมมีการแสวงหาปญญาและหนทางท่ีจะ

ออกจากทุกขนั้น   เม่ือเสนทางสายหลักมีวิกฤตลมเหลว  จึงยอมเกิดมีเสนทางสาย ”ทางเลือก” 

เกิดข้ึน 



25 

 

 ความตีบตันอยางถึงท่ีสุดในท่ีนี้ ก็คือแนวคิด ”การพัฒนามาจากรัฐ” ดวยอํานาจของรัฐ      

ดังนั้น  กระแสทางเลือกจึงแตกแขนงกอกําเนิดข้ึนจากครรภมารดาเดิมนี้เอง  ซ่ึงอาจอธิบายไดดวย

แนวคิด Chaos Theory ท่ีเม่ือสภาวะ chaos ดําเนินไปถึงจุดหนึ่ง  ธรรมชาติจะเขาสูวิถีแหงการจัด

ระเบียบใหมในตัวมันเองเพ่ือเขาสูอีกสภาวะหนึ่ง  หรือ Re - Organizing   ซ่ึงก็คือการกอตัวของภาค

ประชาชนหรือภาคประชาสังคมในการแกไขปญหาของกลุมดวยตัวเอง   ในท่ีนี้ก็คือ  ความตองการ

และปฏิบัติการท่ีจะกําหนดทางเลือกและแนวทางพัฒนาของตนเอง  ท่ีสอดคลองกับปญหาจริงท่ี

แตกตางกันไป  เปนการกลับทิศกลับทางเสียใหมวา “การพัฒนามาจากประชาชน” ดวยอํานาจของ

ประชาชนนั่นเอง 

กลาวสําหรับขบวนการการศึกษาทางเลือก   ท่ีปจจุบันมีการเชื่อมโยงเครือขายขยายกวางท้ัง

ภายในชุมชนและขามชุมชน   โดยมีท้ังสวนท่ีชาวบาน  ปราชญชาวบาน  หรือผูนําชุมชน  พระสงฆ  

เปนผูริเริมกอตั้งหรือเปนแกนนําเอง  กับสวนท่ีเปนการทํางานของนักพัฒนาเอกชนและนักวิชาการ

อิสระหรือนักวิชาการทองถ่ิน   ท่ีขณะนี้  เครือขายมีการประสานงานกันในระดับชาติ  เพ่ือรวมมือกัน

ทํางานและผลักดันการศึกษาทางเลือก  ซ่ึงบางเครือขายเรียกวา “สภาการศึกษาทางเลือก” ”สภา

การศึกษาภาคประชาชน”   ”ภาคีแบงปนความรู”   “สถาบันพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู”  “ภาคี

การศึกษาทางเลือก”  “ภาคีปฏิรูปการเรียนรู”  “สถาบันประชาวิทยาลัย“  “โครงการริเริ่มนวัตกรรม

การเรียนรู”   “สถาบันสงเสริมการจัดการความรูเพ่ือสังคม”   “วิทยาลัยจัดการทางสังคม”  

“โครงการเสริมสรางความเขมแข็งทางวิชาการของภาคประชาชน“  “โครงการเสริมสรางการเรียนรู

เพ่ือชุมชนเปนสุข” เปนตน   อยางไรก็ตาม  เครือขายเหลานี้มีเจตนารมยเดียวกันคือ  การเสนอ

ทางเลือกแหงการเรียนรูใหแกสังคมไทย  ดวยกิจกรรมและการเคลื่อนไหวท่ีหลากหลาย  หากแตมี

เปาหมายรวมกันในการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคการศึกษาทางเลือก  เพ่ือไปสูสังคมใฝเรียนรู

ในท่ีสุด 

สุชาดา จักรพิสุทธิ์ และคณะ (2548 ไดวิเคราะหเหตุปจจัยของการเกิดขบวนการการศึกษา

ทางเลือกไว  2  ประเด็นใหญๆ  ดังนี้ 

 1. กระแสโลก 

 โลกหลังยุคอุตสาหกรรม  หรือนับจากศตวรรษท่ี 20 เปนตนมา  กลาวไดวาเทคโนโลยีคือ

ปจจัยแหงการพลิกโฉมโลกท่ีสําคัญท่ีสุด  ซ่ึงมีผลทําใหระบบการผลิตในโลกเปลี่ยนไป  จากการใชท่ีดิน
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และแรงงานจํานวนมาก  ไปสูการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีข้ันสูง  ซ่ึงใชแรงงานนอยลงและ

ตองการทักษะท่ีเปนสากลมากข้ึน  ความกาวหนาดานคอมพิวเตอร  ระบบสื่อสารไรสาย  นาโน

เทคโนโลยี  และวิศวพันธุกรรม  เปนตน  ทําใหการผลิตและการบริโภคเคลื่อนยายถายเทขาม

พรมแดน  จนดูเหมือนมนุษยเอาชนะระยะทางกับเวลาไดเกือบสิ้นเชิง   ในขณะท่ีประชากรโลกมาก

ข้ึน บริโภคมากข้ึน ทรัพยากรเหลือนอยลง   ทิศทางเศรษฐกิจโลกมุงไปสูการกีดกันทางการคา  การ

แขงขันทางการตลาด  และการแยงชิงทรัพยากรในประเทศท่ีเสียเปรียบ  การเมืองเปลี่ยนไปสูการรับ

ใชเศรษฐกิจท้ังในประเทศและระหวางประเทศอยางเขมขน  จึงไมเพียงแตเทคโนโลยีเปลี่ยน  ระบบ

การผลิตของโลกเปลี่ยน  การเมืองเปลี่ยน  ทรัพยากรเปลี่ยน  วัฒนธรรมและวิถีชีวิตก็เปลี่ยน  หากแต

ยังนํามาซ่ึงกระบวนทัศนทางความคิดท่ีเปลี่ยนไปอีกดวย  โลกท้ังโลกกาวเขาสูจุดเปลี่ยนแหงยุคสมัย

หรือกระแสคลื่นลูกท่ีสาม  ท่ีเรียกกันวา “โลกาภิวัตน”  

 แมวา  โลาภิวัตนจะสงอิทธิพลท้ังทางตรงและทางออมแกแตละประเทศแตละวัฒนธรรมไม

เทากัน  รวมถึงการเปดรับโลกาภิวัตนดวยทาทีและความเขาใจท่ีแตกตางกันไป  เนื่องเพราะผลกระทบ

ท่ีมีท้ังเชิงบวกและเชิงลบนั้น  แตกระบวนทัศนแหงโลกโลกาภิวัตนในสวนท่ีเปนปจจัยบวกแกกระแส

ประชาชนก็มีอยู  กลาวคือ 

 1.1 ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  ซ่ึงเปนแนวคิดใหมท่ีเขาแทนท่ีประชาธิปไตยแบบตัวแทน  

ก็คือฐานคิดเดียวกับกระแสความตองการการพัฒนาท่ีมาจากประชาชนนั่นเอง  มีผลทําใหพลเมือง

เรียนรูบทบาทและสิทธิหนาท่ีของตนแตกตางไปจากการเปนพลเมืองแหงรัฐดังในอดีต  หากแตรัฐ

ตางหากท่ีเปนของคน  และมีบทบาทหนาท่ีในการบริหารและใหบริการตามความตองการของ

ประชาชน กระแสประชาธิปไตยทําใหเกิดการเรียนรูใหม  ท่ีเห็นวาประชาชนจะตองมีจิตสํานึก

สาธารณะในการเปน Active citizen  ท่ีลงมือปฏิบัติการเพ่ือปกปองสิทธิของตนและสิทธิชุมชนตาม

ระบอบประชาธิปไตยใหมากข้ึน   รวมถึงการตรวจสอบถวงดุลมิใหรัฐและนักการเมืองฉอฉล  หรือนัย

หนึ่งก็คือ  ทําใหเกิดขบวนการ ”การเมืองภาคประชาชน” ข้ึนนั่นเอง 

 1.2  สิทธิมนุษยชนและสิทธิปจเจกชน  อันเปนแนวคิดท่ีเคารพในศักดิ์ศรีและความเทา

เทียมกันของมนุษย   ไมวาจะเปนชนสวนนอย  คนยากจน  ผูติดเชื้อเอชไอวี ตางมีสิทธิท่ีจะไดรับความ

ม่ันคงในชีวิต ซ่ึงกลาวสําหรับการเมืองภาคประชาชนก็คือ  ฐานทรัพยากรท่ีชุมชนมีสิทธิเขาถึงและใช

ในวิถีดํารงชีพ  สิทธิท่ีจะไดรับความเปนธรรมทางกฎหมายและอํานาจรัฐ  สิทธิท่ีจะคัดคานและ

ปกปองฐานทรัพยากรและคุณภาพชีวิตของตนและชุมชน  สิทธิท่ีจะรักษาทองถ่ินและภูมิปญญา  
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รวมถึงกระแสของปจเจกชนนิยมท่ีเนนเรื่องความแตกตางหลากหลาย  สิทธิเสรีภาพและสิทธิสวน

บุคคล  ตลอดจนสิทธิท่ีจะดื้อแพงตออํานาจรัฐอีกดวย 

 1.3 การกระจายอํานาจอยางท่ัวดานออกจากรัฐรวมศูนย  ซ่ึงไมไดหมายถึงแตเพียงการ

กระจายงบประมาณไปสูอํานาจทองถ่ิน  ในท่ีนี้คือแนวคิดเรื่องรัฐควรจะเล็กลง  เพ่ือเปดพ้ืนท่ีแหง

อํานาจและการพัฒนาใหภาคประชาชนใหญข้ึน   และหมายรวมไปถึงการกระจายทรัพยากรและการ

ใหอํานาจตัดสินใจในนโยบายสาธารณะแกประชาชนคนเล็กคนนอยอยางกวางขวาง นี่เปนอุบัติการณ

ใหญๆท่ีกําลังเกิดข้ึนท่ัวโลก  เม่ือหันดูกระแสประชาชนในสังคมไทย  จะเห็นวาใน  รอบสี่ทศวรรษท่ี

ผานมา  ท่ีเรามีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติอันทําใหคนไทย”

ถูกพัฒนา”ตามการชี้นํากํากับของรัฐราชการมายาวนาน  จนเม่ือแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับท่ี 8 ท่ีรัฐเริ่มพูดถึงการพัฒนาโดยเนนทรัพยากรมนุษย   ทามกลางกระแสคลื่นความ

เปลี่ยนแปลงจนถึงสถานการณปจจุบัน 

 2. กระแสประชาชน 

 2.1 ผลกระทบจากนโยบายพัฒนาท่ีผานมา   ดังไดกลาวมาแลววา  นโยบายรัฐท่ีเนนการ

สรางความเจริญแกภาคอุตสาหกรรมทอดท้ิงภาคเกษตรกรรม  ทําใหชุมชนไทยซ่ึงอยูในภาคการเกษตร

สวนใหญ  ยากจนและลมสลาย  การดูดดึงทรัพยากรจากทองถ่ินมาปรนเปรอภาคเมืองและผลกระทบ

จากโครงการขนาดใหญของรัฐ   ยังกอปญหาและซํ้าเติมวิกฤตแกชุมชนทองถ่ินท่ัวประเทศ  ทําให

ชุมชนทองถ่ินไมนอยตองลุกข้ึนกอบกูสถานการณ  หาทางออกจากความตีบตัน  หันพ่ึงตนเองและรื้อ

ฟนภูมิปญญาเพ่ือการอยูรอด  จนนําสูการจัดตั้งตัวเอง  โดยการรวมกลุม  จัดทํากิจกรรม  สราง

ทางเลือกในการพ่ึงพาตนเองข้ึน   โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังวิกฤตเศรษฐกิจไทยในป 2540  พบวาเกิด

การขยายตัวอยางมากของการรวมกลุมโดยเจตนาเพ่ือแกปญหาตางๆของชุมชน   ซ่ึงเปนไปไดวา

บทเรียนจากวิกฤตเศรษฐกิจทําใหผูคนจํานวนมากไดสํานึกรูวา “เงินทองเปนของมายา  ขาวปลาเปน

ของจริง” 

  2.2 ผลกระทบจากรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน   ความจริงคือกระบวนการสั่งสมของภาค

ประชาชนจากเหตุการณทางการเมืองหลายครั้งครา  จนถึงกระแสชูธงเขียวและไดมาซ่ึงรัฐธรรมนูญ 

พุทธศักราช 2540  กอใหเกิดการเรียนรูทางการเมืองครั้งใหญแกสังคมไทย   ซ่ึงตองยอมรับวา  

อานิสงสจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดเปดพ้ืนท่ีใหมโอกาสใหมแกภาคประชาชน  ในอันท่ีจะมีสวนรวม

ทางการเมืองการปกครองมากข้ึนมาก  อาทิ  รัฐธรรมนูญมาตรา 46  ท่ีระบุสิทธิในการพิทักษ
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ทรัพยากรทองถ่ิน  ไดกลายมาเปนชองทางการตอสูเรียกรองสิทธิชุมชนเรื่องดิน-น้ํา-ปา  และนํามาซ่ึง

การเขาชื่อเสนอ พระราชบัญญัติปาชุมชนฉบับประชาชน   รัฐธรรมนญูฉบับนี้ยังเปนฐานอางอิงและให

การเรียนรูแกประชาชนในเรื่องสิทธิ  ประชาธิปไตย  และการมีสวนรวมอยางขนานใหญ 

 2.3 กระแสการปฏิรูป   ผลกระทบจากรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนทําใหรัฐตองทําการปฏิรูป

โครงสรางและนโยบายหลายอยางหลายประการ  รวมถึงการปฏิรูประบบราชการ  และการจัดตั้ง

องคกรอิสระ  การดําเนินการปฏิรูปท่ีมีความกาวหนามากอยางการปฏิรูประบบสาธารณสุข  ท่ีมีการ

เปดเวทีรับฟงความเห็นและสรางการมีสวนรวมท่ัวทุกภาคของประเทศ   มีสวนหนุนเสริมความตื่นตัว

ของชุมชนข้ึนอยางคึกคัก   นอกจากนี้  กระแสการปฏิรูประสื่อท่ีมีการเคลื่อนไหวรณรงคตอสังคม

อยางตอเนื่องหลายป  ตลอดจนกระแสการปฏิรูปการศึกษา  ซ่ึงมีผูสนใจเพงเล็งกันมาก  เหลานี้ลวน

เปนปจจัยท่ีปลุกใหภาคประชาชนตื่นและรวมกลุมกันอยางกวางขวาง  ยิ่งกวาภาคประชาชนประเทศ

ใดในภูมิภาคเอเชียก็วาได 

 2.4 ทรัพยากรไหลลงชุมชน  อันเปนผลจากนโยบายประชานิยมของรัฐบาลท่ีนําโดยพรรค

ไทยรักไทยในขณะนั้น พรอมๆกับการกระจายอํานาจการคลังและงบประมาณไปยังองคกรปกครอง

ทองถ่ิน  ตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด   นโยบายประชานิยมของรัฐบาลไทยรักไทยท่ีไดจัดสรร

งบประมาณและกองทุนขนาดใหญเพ่ือแกปญหาความยากจนและหนี้สินเกษตรกร   ไมวาจะเปนเรื่อง

กองทุนหมูบานละ 1 ลานบาท  หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  สามสิบบาทรักษาทุกโรค  กองทุนฟนฟู

เกษตรกร   ธนาคารชุมชน  กองทุนสนับสนุนเอสเอ็มอี ท่ีอยูอาศัยสําหรับคนจน  การกระตุนการ

บริโภค  เปนตน   ทําใหเม็ดเงินมหาศาลจากภาครัฐไหลถายเทลงสูชุมชน  รวมถึงการท่ีองคกรเกิดใหม

บางองคกร  เชน  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) มีภารกิจดานการเสริมสรางธุรกิจชุมชนและ

ความเขมแข็งขององคกรชุมชน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) เปนตน ท่ีเขา

มาเปนองคกรใหทุนและสนับสนุนงบประมาณแกกิจกรรมตามนโยบายของตนก็มีสวนอยางมากท่ีทําให

ทรัพยากร  ท่ีหมายรวมตั้งแตเม็ดเงิน  ความรู  บุคลากรและเครื่องมือ  ไหลลงชุมชนและมีผลใหชีพจร

ชุมชนเตนแรงข้ึนๆ 

 นอกจากนี้  โลกาภิวัตนดานธุรกิจและการเงิน  ยังทําใหทุนใหญหรือทุนขามชาติขยายการ

ลงทุนไปสูชุมชนทองถ่ิน  ท้ังอาหาร  บริการ  อสังหาริมทรัพย  กลายเปนปจจัยเสริมการผลิตและการ

บริโภคท่ีมีผลกระทบตอชุมชน 

2.5 ภาคประชาชนขยายตัว  เกิดชุมชนโดยเจตนาและปฏิบัติการทางสังคม ท้ังภาค

ประชาชนท่ีเปนประชาสังคมเมือง  ภาคประชาชนท่ีเปนรากหญา  และองคกรพัฒนาเอกชน   มีการ

รวมกลุมดวยวัตถุประสงคเพ่ือการแกปญหาและสรางการเรียนรูอยางมากมายหลายชุมชน โดยมี

ปฏิบัติการดังนี้ 

1) การเสนอทางเลือก   อาทิ  วิถีท่ีคนอยูรวมกับปาบนฐานวัฒนธรรม-ภูมิปญญา จนเกิด 
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วาทกรรม “คนกับปาอยูรวมกันได”  การเสนอทางเลือกในการดูแลสุขภาพตนเองแบบปองกันดีกวา

รักษาจนเกิด “การแพทยทางเลือก”  และแนวทางอาหารเปนยาเสริมภูมิชีวิตแบบ “ชีวจิต”  การ

เสนอแนวท างเกษ ตรกรรมแผน ใหม ท่ี ไม ใช ส าร เค มี ไม ทํ าล ายสิ่ งแ วดล อม   ท่ี เรี ย กว า                 

“เกษตรกรรมยั่งยืน” หรือการเกษตรปลอดสารพิษ  หรือเกษตรทางเลือก  เปนตน 

2) การสรางความรู  เพ่ือเปนเครื่องมือตอสูชนิดใหม  เนื่องจากท่ีผานมา เม่ือชุมชนชาวบาน 

เสนอขอเรียกรองใดตอรัฐ  มักถูกรัฐและสังคมมองวาชาวบานไมมีความรูไมมีความเขาใจและมีผูชักใย

อยูเบื้องหลัง ประเด็นนี้เปนพัฒนาการของภาคประชาชนท่ีนาสนใจมาก  อาทิ 

• ชุมชนหลายแหงมีกระบวนการสรางความรูโดยการรื้อฟนภูมิปญญาของชุมชน 

ข้ึน รวมท้ังมีการรวบรวมองคความรู  ตอยอดความรู  ถอดสรุปความรู  จัดทําเอกสารลายลักษณข้ึน

ใหม  เชน  หมอเมือง สมุนไพร “ทา” ของชาวปกากะญอ   เปนตน 

• การสืบทอดประเพณีและพิธีกรรมบางอยางท่ีออนลาไปแลวใหกลับเขมแข็ง 

ข้ึน  รวมถึงการประยุกตใชใหเหมาะแกยุคสมัย  เชน  ผีปูยา  บวชปา  สูขวัญ  เปนตน 

• การศึกษาคนควาประวัติศาสตรทองถ่ินเพ่ืออธิบายประเด็นการตอสู  หรือ 

นิยามความหมายตัวตนของชุมชนเสียใหม  เชน  กรณีชาวเขาท่ีถูกอคติของสังคมกีดกันวาเปนอ่ืนไมใช

ไทย  ดังตัวอยางการถอนสัญชาติชาวแมอายจังหวัดเชียงใหม  มีการศึกษาคน ควาและใช

ประวัติศาสตรทองถ่ินเปนประเด็นอธิบายความเปนไทย  เปนตน  

• การทํางานวิจัย เปนความกาวหนาครั้งใหมท่ีชุมชนสรางผลงานวิชาการท่ีเปน 

ขอมูลขอเท็จจริงข้ึนยืนยันขอเสนอและความรูของตน  เชน กรณีชาวบานปากมูลทํา “วิจัยไทบาน” 

เพ่ือยืนยันผลกระทบของการปด-เปดเข่ือนอยางเปนรูปธรรมนาเชื่อถือ  เปนผลการวิจัยท่ีสังคมยอมรับ  

หรือกรณี “โครงการศึกษาประวัติศาสตรทองถ่ินภาคเหนือ: ประวัติศาสตรเพ่ือชุมชน”   ซ่ึงเปนชุด

โครงการวิจัยท่ีชุมชนรวมมือกับนักวิชาการจัดทําข้ึน  

3) การสรางเครือขาย  เปนการจัดตั้งตนเองอีกระดับหนึ่งท่ีเชื่อมโยงชุมชนเขาดวยกัน 

อาจจะในประเด็นปญหาเดียวกันหรือขามประเด็น  เชน  เครือขายเกษตรกรรมยั่งยืน  สามารถเชื่อม

ประเด็นของตนเขาสูเรื่องของสุขภาพองครวม  หรือเครือขายการศึกษาทางเลือกท่ีเชื่อมสูเครือขาย

ปราชญชาวบาน  ในขณะท่ีบางเครือขายขยายกวางขามชุมชน เชน  เครือขายเหลาพ้ืนบาน  รวมถึง

การจัดตั้งสถาบันเพ่ือสรางความเขมแข็งแกองคกรและยืนยันตัวตนการมีอยู  เชน  สถาบันพัฒนา

เกษตรกรรมยั่งยืน  สถาบันสิทธิชุมชน  เปนตน 

4) การขับเคลื่อนนโยบาย-กฎหมาย-และกลไกรัฐ   จากการสรุปบทเรียนครั้งแลวครั้งเลา 

ของภาคประชาชนและผลของการสรางความรู  นําไปสูการมีขอเสนอระดับนโยบาย  หรือการเสนอ

แกไขขอกฎหมายท่ีไมเปนธรรม  โดยสามารถชี้ชัดประเด็นปญหาและทางออกระดับนโยบาย  เชน  

กรณีการเสนอพระราชบัญญัติปาชุมชน   นโยบายปฏิรูปท่ีดินฉบับประชาชน   แผนชุมชนดานการ
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จัดการทรัพยากร  และขอเสนอดานพลังงานชีวมวล-พลังงานทางเลือก  เปนตน นอกจากนี้  ผูนํา

ชุมชนบางสวนยังรุกคืบเขาสูกลไกทางการเมือง  เพ่ือสรางโอกาสใหมในการผลักดันการพัฒนาจากฐาน

ลางข้ึนสูเบื้องบน  อาทิ  การเขาสูการเปนสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สมาชิก

วุฒิสภา  หรือการเขาเปนคณะกรรมชุดตางๆ และการเขารวมเปนผูปฏิบัติงานในองคกรอิสระ  เปนตน 

5)  การสื่อสารกับสังคม  ท้ังท่ีมีความพยายามสรางสื่อทางเลือกของตนเอง  เชน วิทย ุ

ชุมชน สํานักขาวประชาธรรม  การจัดทําเว็บไซต  จุลสาร  จดหมายขาว  โปสเตอร  หนังสือเลม การ

จัดเวทีอภิปราย  เสวนา  กิจกรรมทางวัฒนธรรม  ศิลปะ รวมถึงความพยายามท่ีจะสื่อสารผาน

สื่อมวลชน   โดยการสรางพันธมิตร  จัดพาสื่อมวลชนลงพ้ืนท่ีของปญหา  ตลอดจนการผลิตงานเขียน

รูปแบบตางๆเอง  และแมแตในการชูประเด็นการตอสูของชุมชน  ชุมชนก็รูวาจะตองคิดหากลยุทธหรือ

เทคนิควิธีท่ีทําให “เปนขาว”  ซ่ึงดูเหมือนภาคประชาชนจะไดเรียนรูวาท่ีผานมาสังคมมีอคติและความ

เขาใจท่ีไมถูกตองตอองคกรพัฒนาเอกชน (NGO  และชุมชน  เนื่องจากขาวสารท่ีบิดเบือนและภาค

ประชาชนทําการสื่อสารกับสังคมนอยเกินไป 

 

 เหตุปจจัยท่ีกลาวมาท้ังหมดนี้  เปนการวิเคราะหปฏิบัติการดานการศึกษาทางเลือกในแงภูมิ

หลัง  พัฒนาการ  การเรียนรูของชุมชน  ดวยฐานคิดท่ีเชื่อวาขบวนการการศึกษาทางเลือกเปน

ปฏิบัติการอยางหนึ่งของขบวนการประชาชน  อยางไรก็ดี  มีปจจัยของความตระหนักรูจริงๆ ของ

ชุมชนอยูดวย  อันเปนผลจากการท่ีชุมชนถูกกดทับและความรูของชุมชนถูกทอดท้ิง เบียดขับออกไป

อยูชายขอบนอกเหนือการยอมรับของสังคมมานาน  อีกท้ังความเปลี่ยนแปลงทางสังคม  เศรษฐกิจ  

การเมือง  ท่ีทําใหเกิดเง่ือนไข  ปจจัยใหมของการเรียนรูของผูคน   อันสืบเนื่องจากการท่ีการศึกษาใน

ระบบเกาไมอาจตอบสนองได 
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บทท่ี 4 

แนวคิดท่ีหลากหลายของการศึกษาทางเลือก 

 

 วีระเทพ ปทุมเจริญวัฒนา (2545 กลาวถึง แนวคิดของการศึกษาทางเลือกวา มีแนวคิดอยูบน

พ้ืนฐานของจิตวิทยา ปรัชญา ศาสนธรรม มนุษยธรรม และชุมชนท่ีหลากหลาย เพราะการศึกษา

ทางเลือกเปนการศึกษาท่ีหลากหลาย มิใชวาจะไดมางาย ๆ เพราะเปนการตอสูทาง    ชนชั้น ท่ีชนชั้น

นําใชระบบการศึกษาสะกดชนชั้นลางใหยอมจํานนมานับศตวรรษ ดังนั้น การศึกษาทางเลือกจึงเปน

การศึกษาเพ่ือปลดปลอยมนุษยชาติใหไดรับอิสรภาพตามแนวทางของแตละคน แตละชุมชน ท่ีจะเลือก

เสนทางไปสูการเปนมนุษยท่ีสมบูรณและมีสังคมแหงสันติสุข ซ่ึงการศึกษาจะเปนเครื่องมือสําคัญอยาง

หนึ่ง 

 

แนวคิดการศึกษาทางเลือกกับการนํามาใชในประเทศไทย 

 

 ประเทศไทยในชวงระยะเวลา 2-3 ทศวรรษท่ีผานมาแนวคิดของการศึกษาทางเลือกถูกรับเขา

มาในฐานะนวัตกรรมการศึกษาในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน ซ่ึงแนวคิดของการศึกษา

ทางเลือกจะแบงไดเปน 2 ลักษณะดังนี้ 

 1. แนวคิดตะวันตก มีหลากหลายแนวคิด ไดแก 

 การศึกษาแบบซัมเมอรฮิล (Summerhill) โดย เอ.เอส.นีล (A.S. Neill ชาวอังกฤษ แนวคิดนี้

มุงเนนเสรีภาพของเด็ก จํากัดการใชอํานาจของผูใหญท่ีเปนอุปสรรคตอการเรียนรูของเด็ก 

 การศึกษาแบบมอนเตสเชอรี่ (Montessori) โดย แพทยหญิงมาเรียน มอนเตสเชอรรี่      (Dr. 

Maria Montessori ชาวอิตาลี มีแนวคิดท่ีมุงใหเด็กเจริญงอกงามไปตามความตองการ ตามธรรมดา

ของตนเอง และการสรางสภาพแวดลอม อุปกรณเครื่องมือชวยในการเรียนรู ท่ีทําใหเด็กสามารถดึงเอา

ศักยภาพท่ีมีอยูในตัวใหปรากฏออกมา 

 การศึกษาแบบวอลดอรฟ (Waldorf) โดย รูดอลฟ สไตเนอร  (Rudolf Steiner ชาว

ออสเตรีย เชื่อวามนุษยประกอบดวย กาย จิตใจ และจิตวิญญาณ ท่ีมีพัฒนาการไปตามชวงวัย 
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การศึกษาท่ีแทจริงจะตองเปนระบบบูรณาการในการสรางสรรคสมรรถภาพท้ังสามประการของมนุษย 

ไดแก ความคิด ความรูสึก และพลังของเจตจํานงค เพ่ือการพัฒนาปจเจกชนผูมีอิสระทางปญญา 

 เรกจิโอ เอมิเลีย (Reggio Emilia โดยกลุมแมบานในหมูบานวิลลา เชลลา ( Villa Cella 

เมืองเรกจิโอ เอมิเลีย ไดจัดต้ังโรงเรียนปฐมวัยในหมูบานข้ึน บริหารโดยพอแมผูปกครอง ท้ังในดาน

นโยบาย การวางหลักสูตร การประเมินผล และงบประมาณ ใหความสําคัญกับการเรียนรูท่ีทําใหเด็ก

เปนตัวของตัวเอง หลักสูตรเปนแบบปลายเปด ไมกําหนดเนื้อหาแนนอน เพียงแตรวบรวมหัวขอ

โครงการท่ีคาดวาจะสัมพันธกับความสนใจของเด็ก เด็กจะเรียนรูจากการทําโครงงาน 

 โฮมสคูล (Home school คือ การท่ีพอแม เปนผูรับผิดชอบการจัดการศึกษาใหกับบุตร

หลานจของตนแทนการสงเขาโรงเรียน ผูมีบทบาทสําคัญในการนําเสนอแนวคิดการศึกษาแบบโฮมสคูล

ในสหรัฐอเมริกา คือ จอหน โฮลท ซ่ึงมีความเชื่อวาระบบการศึกษาแบบในโรงเรียนไดขยายตัวมาอยาง

ผิดพลาด ในแงการเรียนรู ท่ี แทจริงเด็กสามารถเติบโตและพัฒนาไดโดยไมตองไปโรงเรียน 

สภาพแวดลอม รวมท้ังกิจกรรมในวิถีการดําเนินชีวิตท่ัวไป สามารถเกิดการเรียนรูจาก         ตัวเด็ก

เองได 

 2. แนวคิดตะวันออก สําหรับการศึกษาทางเลือกโดยท่ัวไปจะมีความสอดคลองกับ

พระพุทธศาสนา คําสอน ความเชื่อ และความศรัทธา ใหกลมกลืนกับวิถีธรรมชาติ ไดแก นีโอฮิวแมน

นิ สต  (Neo-Humanisem โดย  พี .อาร .ซ าการ  โรง เรี ยน ใต รม ไม  ห รือศานติ นิ เกตั น  โดย                  

รพินทรนาถ ฐากูร และการศึกษาตามแนวคิดปรัชญาของกฤษณมูรติ เปนตน 

 นอกจากนี้ ในสมัยปจจุบันแนวคิดการศึกษาทางเลือกไดแสดงพัฒนาการทางแนวคิดของนัก

คิดรวมสมัยหลายทาน ไดแก พระพรหมคุณาภรณ (ปยุต ปยุตโต เสนอการศึกษาทางเลือกในลักษณะ

การศึกษาแนวพุทธ การศึกษาเพ่ือสันติ การศึกษาเพ่ือการแกปญหา ประเวศ วะสี เสนอการปฏิรูป

การศึกษา ยกเครื่องการศึกษาเพ่ือเปนสังคมใฝการเรียนรู สุลักษณ ศิวรักษ เสนอการศึกษาทางเลือก

เพ่ือความเปนไทย นิธิ เอียวศรีวงศ เสนออุดมศึกษาทางเลือกเพ่ือเปนการศึกษาของชุมชน 

 จากแนวคิดท้ัง 2 แนวคิดนี้ สรุปเปนนวัตกรรมทางการศึกษาทางเลือก ท่ีโรงเรียนแตละแหงมี

แนวปรัชญาการศึกษาอยางชัดเจน ดังสรุปไดคือ (โรงเรียนทางเลือก, 2549  

 วิถีพุทธ คือ การนําเอาหลักธรรมพระพุทธศาสนามาใช หรือประยุกตใชในการพัฒนาผูเรียน

โรงเรียนวิถีพุทธ จะเนนกรอบการพัฒนาตามหลักไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปญญา โดยผูเรียนจะได

เรียนรูผานพัฒนา การกิน อยู ดู ฟง ท่ีมีอยูในชีวิตประจําวันเปน ซ่ึงทําใหผูเรียนเกิดปญญารูเขาใจ
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ในทางคุณคาแทผานกระบวนการทางวัฒนธรรม แสวงปญญา และมีวัฒนธรรม เมตตา เปนรากฐานใน

การดําเนินชีวิต 

 ซัมเมอรฮิลล (Summer Hill เปนแนวคิดมาจากประเทศอังกฤษ มีโรงเรียนหมูบานเด็กกอตั้ง

เม่ือป พ.ศ. 2522 โดยคุณพิภพ และคุณรัชนี ธงไชย ไดนําการศึกษาทางเลือกแนวซัมเอรฮิลลมาใชเปน

โรงเรียนแหงแรกในประเทศไทย มีการสอนควบคูไปกับโรงเรียนวิถีพุทธ และเกษตรกรรมธรรมชาติ 

หลักการของโรงเรียน คือ ใหความสําคัญตอเสรีภาพและประชาธิปไตย มีความเชื่อวา เด็กจะเรียนรูได 

หากพวกเขามีความพรอมท่ีจะเรียนและมีความสุขท่ีจะเรียน ดังนั้นจึงใหอิสระแกเด็กในการเลือก

กิจกรรมตามความสนใจของตน เด็กท่ีเขารับการศึกษาท่ีโรงเรียนหมูบานเด็กท้ังหมดจะเปนเด็กดอย

โอกาสหรือเด็กกําพรา เปดสอนตั้งแตระดับอนุบาล จนถึงประถมศึกษาปท่ี 6 เปนโรงเรียนเอกชนใน

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 

 นีโอฮิวแมนนิสม (Neo-Humansit เกิดจากแนวคิดของ พี.อาร.ซาการ ชาวอินเดียท่ีเนน

ความสําคัญดานจิตใจใหมีความรักและเอาใจใสดูแลทุกสรรพสิ่งในจักรวาล รวมท้ังใชชีวิตอยูอยาง

กลมกลืนกับธรรมชาติ สถานศึกษาท่ีใชแนวคิดนี้ในการเรียนการสอนคือ โรงเรียนอมาตยกุล เปน

โรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เปดสอนระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษา 

นอกจากนี้ยังมี มูลนิธินวมมนุษยธรรม มีหนวยงานท่ีทํางานกับเด็กอยู 2 แหง คือ ท่ีอําเภอสังขละบุรี 

จังหวัดกาญจนบุรี และสวนเด็กอานันดาศยามะ ท่ีอําเภอพะโตะ จังหวัดชุมพร 

 มอนเตสเชอรี่ (Montressori เปนแนวปรัชญาการศึกษาท่ีเนนใหเด็กเรียนรูผานประสบการณ

การชวยเหลือตนเองใหมากท่ีสุด โดยการผสมผสานการเรียนรูใหสอดคลองกับวิถีชีวิต สภาพสังคม 

และวัฒนธรรมในแตละโรงเรียน โรงเรียนท่ีนําแนวคิดนี้มาเปดสอน คือ อนุบาลกรแกว เปนโรงเรียนใน

สังกัดคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 

 วอลดอรฟ (Waldorf เกิดจากแนวคิดของ ดร.รูดอลฟ สไตเนอร ชาวออสเตรีย เปาหมาย

การศึกษาวอลดอรฟ คือ ชวยใหมนุษยบรรลุศักยภาพสูงสุดท่ีตนมีและสามารถกําหนดความมุงหมาย

และทิศทางชีวิตของตนไดอยางอิสระตามกําลังความสามารถของตน แตมนุษยจะบรรลุศักยภาพสูงสุด

ของตนไมได ถายังไมมีโอกาสไดสัมผัสหรือคนพบสวนตาง ๆ หลายสวนภายในตนเอง ดวยเหตุนี้

การศึกษาวอลดอรฟจึงเนนการศึกษาเรื่องพัฒนาการของมนุษย (บุษบง ตันติวงศ 2522 และ

การศึกษาวอลดอรฟ เนนเรื่องมนุษยและความเชื่อมโยงของมนุษยกับโลกและจักรวาล การเชื่อมโยง

ทุกสรรพสิ่งกับมนุษยไมใชเพ่ือใหมนุษยยึดตนเอง (อัตตา แตเปนการสอนใหมนุษยรูจักจุดยืนท่ีสมดุล



34 

 

ของตนในโลกนี้ และการสรางความสมดุลในสามวิถีทางท่ีมนุษยสัมพันธกับโลก คือ ผานกิจกรรมทาง

กาย ทางอารมณความรูสึก และการคิด การศึกษาวอลดอรฟมุงพัฒนาเด็กใหเปนมนุษยท่ีมีบุคลิกภาพ

ท่ีสมดุลกลมกลืน และใหเด็กไดใชพลังทุกดาน ไมวาจะเปนดานสติปญญา ดานศิลปะ และดานการ

ปฏิบัติอยางพอเหมาะ ในประเทศไทยมีโรงเรียนปญโญทัยนําแนวการศึกษานี้มาใช โดยเปดสอนใน

ระดับอนุบาลจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย นอกจากนี้ ยังมีโรงเรียนบางแหงไดนําวิธีการบางสวนไป

ประยุกตใชในการเรียนการสอน เชน โรงเรียนอนุบาลบานรัก และโรงเรียนแสนสนุกไตรทักษะ 

 กฤษณมูรติ เปนแนวคิดท่ีมิไดมุงเนนพิธีกรรม แตใหความสําคัญในดานความคิด การเฝา

สังเกตเพ่ือใหผูเรียนเกิดความเขาใจดวยตนเอง รวมท้ังการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นท่ีนําไปสู

ของสรุปทางความคิด โรงเรียนท่ีเปดสอนแนวคิดนี้ คือ โรงเรียนริมน้ํา จังหวัดกาญจนบุรี สวนสายน้ํา 

จังหวัดสงขลา นอกจากนี้ยังมีกลุมการเรียนรูทางเลือกกลุมเล็ก ๆ ท่ียึดแนวการสอนเฉพาะของตนเอง

อยางเดนชัด 

 สอดคลองกับรายงายวิจัยเรื่อง โครงการริเริ่มนวัตกรรมการเรียนรู : การศึกษาทางเลือก โดย 

วรินทรา ไกยูรวงศ และคณะ (อางถึงในสุชาดา จักรพิสุทธิ์ และคณะ, 2548 ดังสรุปเปนตารางได

ดังนี้คือ 

แนวคิด หลักการ/กระบวนการ โรงเรียนกรณีตัวอยาง 

1. ซัมเมอรฮิลล เนนเสรีภาพของการเรียนรูและ

ความรัก   

โรงเรียนหมูบานเด็ก               

จังหวัดกาญจนบุรี           

2. มอนเตสเชอรี่ การเรียนรูเกิดจากตัวผูเรียน เนน

การจัดสภาพแวดลอม ท่ี เสริม

ศักยภาพ 

โรงเรียนมอนเตสเชอรี่             

จังหวัดเชียงราย 

โรงเรียนอนุบาลกรแกว 

กรุงเทพมหานคร                  

3. วอลดอรฟ 

 

ก าร เรี ย น รู ท่ี ส ม ดุ ล ร ะห ว า ง

ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร คิ ด 

ความรูสึก และเจตจํานงของเด็ก

แต ละคน  มี เป าหมาย พัฒ นา

ปจเจกท่ีมีอิสระทางปญญา 

โรงเรียนปญโญไทย 

โ ร ง เรี ย น อ นุ บ า ล บ า น รั ก                  

โรงเรียนไตรทักษะ 

กรุงเทพมหานคร 
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แนวคิด หลักการ/กระบวนการ โรงเรียนกรณีตัวอยาง 

3. วอลดอรฟ 

 

ก าร เรี ย น รู ท่ี ส ม ดุ ล ร ะห ว า ง

ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร คิ ด 

ความรูสึก และเจตจํานงของเด็ก

แต ละคน  มี เป าหมาย พัฒ นา

ปจเจกท่ีมีอิสระทางปญญา 

โรงเรียนปญโญไทย 

โ ร ง เรี ย น อ นุ บ า ล บ า น รั ก                  

โรงเรียนไตรทักษะ 

กรุงเทพมหานคร 

 

4. เรกจิโอ เอมิเลีย ใหความสนใจในทุกสิ่งเก่ียวกับ

เด็ก เด็กทุกคนมีศักยภาพ ตองให

เด็กเรียนรูทุกสิ่งท่ีเด็กสนใจ 

โรงเรียนอนุบาล ณ อรณุ 

Early Learning Center 

The Purple Elephant 

กรุงเทพมหานคร 

5. Project Approach ให เด็กคนพบศักยภาพ ท่ีตนมี 

ดวยการคิดและการทํางาน โดย

ผูใหญไมเปนปฏิปกษ 

โรงเรียนวนิษา 

จังหวัดปทุมธานี 

6. Constructionism เด็ ก เรี ยน รู โด ยกระบ วน การ

ปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอม ตองให

เด็กไดรวมกิจกรรมท่ีสรางสรรค 

เพ่ือจุดประกายการเรียนรูและ

ความอยากรู 

โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย 

กรุงเทพมหานคร 

โครงการประภาคารปญญา 

กศน. จังหวัดเชียงราย/ลําปาง/

บุรีรัมย 

7. ศรีสัตยาไสบาบา การพัฒนาคุณธรรมพรอมความรู

เขาถึงคุณคาและศักยภาพท่ีแท

ของการเรียนรู 

โรงเรียนสัตยาไสย 

จังหวัดลพบุรี 

8. พุทธธรรมประยุกต ลดตัวกูของกู อยูรวมโดยสันติ 

เนนพัฒนามนุษยใหเต็มศักยภาพ 

นํ า พุ ท ธธรรมมาป ระยุ กต ใน

หลักสูตร/การเรียน 

 

โ ร ง เ รี ย น มี น ป ร ะ ส า ท                  

โรงเรียนทอสี กรุงเทพมหานคร 
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แนวคิด หลักการ/กระบวนการ โรงเรียนกรณีตัวอยาง 

 การสอน  

9. สันติอโศก 

 

ศีลเดน เปนงาน ชาญวิชา เนน

จริยธรรม เมตตาธรรม และการ

พ่ึงตนเอง 

โรงเรียนสัมมาสิกขา         

10.นีโอฮิวแมนนิสต การศึกษาท่ีใหความสําคัญดาน

จิตใจใหมีความรักและเอาใจใส

ดู แ ล ทุ กส รรพ สิ่ ง ใน จั ก รวาล 

รวมท้ังใชชีวิตอยูอยางกลมกลืน

กับธรรมชาติ  ดวยการพัฒนา

รางกาย จิตใจ จิตสํานึกและจิต

เหนือสํานึก 

โรงเรียนอมาตยกุล 

กรุงเทพมหานคร 

 

10. แบบบูรณาการ การเรียนการสอนแนวบูรณาการ 

บ น ฐ า น ข อ งก า ร พั ฒ น า ขี ด

ความสามารถเด็กอยางเปนองค

รวม 

โรงเรียนรุงอรุณ 

กรุงเทพมหานคร 
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บทท่ี 5 

ลักษณะสาํคัญของการศึกษาทางเลือก 

 

 สุชาดา จักรพิสุทธิ์ และคณะ (2548 ไดกลาวไววาการศึกษาของชุมชนเปนทางเลือก

การศึกษาอยางหนึ่งทามกลางวิกฤตของระบบการศึกษาปจจุบัน หรืออีกนัยหนึ่ง การศึกษาในระบบ

โรงเรียนเองก็เปนทางเลือกอยางหนึ่งในสังคมพหุลักษณนี้เชนกัน แทนท่ีรัฐหรือระบบการศึกษา

ทางการจะกีดกันเบียดขับการศึกษาของชุมชนออกไปจากพ้ืนท่ีทางสังคม นาท่ีจะหันมาเรียนรู รวมมือ 

และเชื่อมโยงการศึกษาของชุมชนท่ีหลากหลายสอดคลองกับชีวิตจริงนี้เขามาเปนสวนหนึ่งของ

สังคมไทย โดยสรุปกระบวนการเรียนรูท่ีเรียกวา “การศึกษาทางเลือก” ของชุมชน มีลักษณะสําคัญคือ 

1. เปนการศึกษาท่ีมีกลุมเปาหมาย ท้ังผูเรียนรูและผูเก่ียวของหลากหลายวัย คละเคลาท้ัง

เด็ก ผูใหญและผูสูงอายุ หรือท้ังผูจัดและผูเรียนรูทําการเรียนรูไปพรอมกัน 

2. เปนการศึกษาท่ีเนนกระบวนการเรียนรู เปนสําคัญ จึงไมจํากัดอยูในสถานท่ีเฉพาะหรือ

อาจไมมีสถานศึกษา 

3. เปนกระบวนเรียนรูในเนื้อหาท่ีไมใช ปฐมวัยหรือข้ันพ้ืนฐาน หากแตเปนเนื้อหาท่ีเอา

ปญหาเปนตัวตั้ง (Problem base ไมใชเอาหลักสูตรเปนตัวตั้ง ( Content base  

4. ปรัชญา-เปาหมาย หรือวัตถุประสงคของการศึกษา เนนการพัฒนาความเปนมนุษยท่ี

สมบูรณท้ังกาย ใจ จิตวิญญาณ อันจะทําใหเกิดคุณภาพในความสัมพันธกับผูอ่ืน 

5. กระบวนการเรียนรู เนนการบูรณาการวิธีการกับเนื้อหาเขาดวยกันอยางเปนองครวม 

เหมาะแกผูเรียน และในกระบวนการนั้นเปนปฏิสัมพันธท่ีทําใหผูเรียนรูและผูท่ีเก่ียวของมีสวนรวมกัน

อยางเสมอภาค คือ ทุกคนรวมเรียนรูไปดวยกัน ไมใชความสัมพันธเชิงอํานาจ 

6. เนื้อหาการเรียนรู สอดคลองกับปญหาและชีวิตจริงของผูเรียน หรือเกิดจากความอยากรู

ของผูเรียนเอง และเนื้อหานั้นมีผลทําใหผูเรียนรูไดพัฒนาตนเองและชุมชนไปพรอมกัน กลาวอีกนัย

หนึ่งวาเปนเนื้อหาท่ีรับใชสวนรวม 

 จะเห็นไดวา ระบบความรูการศึกษาทางเลือกมีถึง 80 เปอรเซ็นตโดยเปรียบเทียบกับความรู

ของสถาบันการศึกษา 20 เปอรเซ็นต เพียงแตวาความรูชุมชนท่ีมีมากกวานี้ไมไดถูกจัดระบบและ
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พัฒนาอยางในระบบทางการ อยางไรก็ดี ความรูหรือการศึกษาของชุมชนซ่ึงเปนฐานของระบบ

การศึกษาทางเลือกและเปนภาคความรูขนาดใหญนั้น นาจะจําแนกไดเปนสองสวนใหญ ๆ คือ 

  1 สวนท่ีเปนภูมิปญญาทองถ่ินและปราชญชาวบาน มีระบบการจัดการความรูตาม

ธรรมชาติและเนนตัวความรู 

  2 สวนท่ีเปนความรูในการแกปญหา ซ่ึงมีท้ังสวนท่ียกระดับไปสูแบบแผนกับท่ียัง

ไมไดพัฒนามีระบบจัดการความรูท่ีเนนกระบวนการ 

7. รูปแบบและกระบวนการจัดการศึกษาทางเลือก ประมวลไดดังนี้ 

ข้ันตอน 

ศึกษาดวยตัวความรู                             ผูชี้แนะ                        สังเกต/เก็บขอมูล 

ทดลองปฏิบัติ                              ประเมินผล                    สรุปบทเรียน/แลกเปลี่ยน 

 กระบวนการ 

ถายทอด/อบรม/บรรยาย                        สาธิต                         ทดลองปฏิบัติ 

สรุปบทเรียน/ประเมินผล                        พัฒนา 

 เครื่องมือ 

 ภูมิปญญา วัฒนธรรม ธรรมชาติ ศิลปะ สื่อ ขอมูล ประสบการณ  

 ซ่ึงจะเห็นไดวา มีการใชเครื่องมือท่ีหลากหลายสัมพันธกับประเด็นเนื้อหาท่ีเรียนรู หรือใช

รวมกันท้ังเครื่องมือและกระบวนการผสมผสานกันไป 

 จากการวิเคราะหความหมาย แนวคิดการศึกษาทางเลือก ท่ีมา และเหตุปจจัยของการเกิด

การศึกษาทางเลือก ผูเขียนขอเสนอความคิดเห็นเก่ียวกับลักษณะสําคัญของการศึกษาทางเลือก ดังนี้ 

 1. การศึกษาทางเลือกในฐานะคุณคาและความหมายอันแทจริงของการศึกษาเรียนรู 

 ปญหาเรื้อรังและรุนแรงในระบบการศึกษาไดเรียกรองใหเราจะตองทบทวน วางรากฐานกัน

ใหม โดยการลงลึกถึงเรื่องพ้ืนฐานท่ีสุด ซ่ึงก็คือความหมายอันแทจริงของ “การศึกษา” เพ่ือทําใหการ

ดําเนินงานปฏิรูปท้ังหลายตอไปนี้เกิดผลจนถึงระดับ “พลิกเปล่ียนกระบวนทัศน” ได เปนการตั้ง

ทิศทางเอาไวใหม่ันคงถูกตองเสียต้ังแตแรกกอน ลดความลมเหลวจากการวนเวียนซํ้ารอยความ

ผิดพลาดเดิมๆ อยางไมรูจักจบสิ้น 
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 ตลอดประวัติศาสตรการศึกษาท่ีผานมา มีความพยายามท่ีจะนําเสนอการศึกษาทางเลือก ผาน

กระบวนการคัดคานผลักดันตางๆ ท่ีมุงเพ่ือการเขาถึงคุณคาและความหมายอันแทจริงของการศึกษา

เรียนรู ซ่ึงเปนศักยภาพและเครื่องมือสําคัญในการพัฒนามนุษย ดังนั้น หลายแนวคิดหลายวาทกรรม

ของการศึกษาทางเลือก จึงปรากฏตัวผสมผสานอยูในการเคลื่อนไหวปฏิรูปการศึกษากระแสหลัก มา

เปนลําดับทุกยุคทุกสมัย 

 ในท่ีนี้  ขอเสนอลักษณะของการศึกษาทางเลือก โดยฐานการพิจารณาจากคุณคาและ

ความหมายอันแทจริงของการศึกษาเรียนรู ดังนี้ 

1.1 การศึกษาทางเลือกคือการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเปนมนุษยท่ีสมบูรณ 

 “การศึกษาไมใชแคความเปนพลเมือง ตอบสนองตอแผนการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐ 

แตคือวิถีของการพัฒนาเพ่ือใหพนจากสัญชาติญาณของสัตว ความเห็นแกตัว       ดวยมนุษย

จะเปนมนุษยอยางสมบูรณไดก็ตอจากลาภผลของการศึกษาเรียนรู” 

 การศึกษาตองมีศรัทธาตอมนุษยในฐานะชีวิตท่ีมีท้ังปญญาและหัวใจ คนทุกคนมีศักยภาพท่ีจะ

เรียนรูและพัฒนาตนไปสูคุณคาอันสูงสง คือ ความเปนมนุษยท่ีสมบูรณ มีอิสรภาพในทางจิตวิญญาณ 

มีความสุขและความสรางสรรคอยางเต็มท่ีได เพ่ือใหพนจากความคับแคบของการศึกษาแบบบริโภค

นิยมท่ีมองมนุษยในฐานะทรัพยากรเพียงผลิตคนเขาสูตลาดจางงาน ภายใตคานิยมการแขงขันเอารัด

เอาเปรียบกัน การละโมบในอํานาจและความม่ังค่ังจนเกินควร 

 ความเปนมนุษยอยูเหนือวัตถุ ดวยสามารถเขาถึงมิติทางนามธรรม ระบบคุณคา ความ

รับผิดชอบชั่วดี มนุษยจึงไมเพียงแตมีความสามารถในการเรียนรู ฝกฝนตนเอง คนพบและแกไขปญหา

ตางๆ ได หากยังวินิจฉัยไตรตรอง แยกแยะบาป-บุญ ไดดวยจากผลของการเรียนรูท่ีไมละเลยมิติทาง

นามธรรม หรือ มิติทางจิตวิญญาณ 

 เม่ือเรียนรูอยางไมขาดหาย การเรียนรูก็สามารถนําไปสูภาวะท่ีเรียกวา “ปญญา” มีความตื่น 

เบิกบาน ประจักษแจงในความจริงตามท่ีเปนจริง ครองตนอยูในคุณธรรมความดีงาม เกิดวิธีของการ

ดําเนินชีวิตบนความไมประสาท รูจักประมาณ ไมเบียดเบียนท้ังตนเองและผูอ่ืน 

 สอดคลองตามกําหนดในมาตรา 6 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542       

การจัดการศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ ท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา 

ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมี

ความสุข 
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 1.2 การศึกษาทางเลือกคือการศึกษาท่ีมีความหลากหลาย อันเปนภาวะตามธรรมชาติ 

“การศึกษาไมใชการผลิตซํ้าแบบเครื่องจักร แตคือความละเอียด ประณีต การถัก

สานจิตวิญญาณ และศักยภาพการเรียนรูในตัวมนุษยแตละคน” 

 การศึกษาตองสรางวิถีการเรียนรูท่ีสอดคลองกับวิถีของธรรมชาติ ท่ีคนแตละคนยอมมีความ

แตกตางกันไป ท้ังในลักษณะ ลีลา ความถนัด ความสนใจ ความพรอม รวมถึงสภาพแวดลอมในวิถีชีวิต 

ครอบครัว โดยท่ีทุกคนมีศักยภาพท่ีจะเรียนรูอยางนอยก็ในทางใดทางหนึ่ง ดวยการเปดโอกาสสราง

ทางเลือกของการศึกษาเรียนรูท่ีจะทําใหแตละคนไดแสดงออก ไดคนพบตัวเอง พบท้ังขอเดน ขอดอย 

ท่ีจะตองสงเสริมและแกไข เกิดพัฒนาการในทางพรสวรรคใหโดดเดนข้ึนมาอยางมีความสมดุลกับ

พัฒนาการดานอ่ืนๆ จนสามารถประสบความสําเร็จไดตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพของตน 

 การมีความแตกตางหลากหลายทางการศึกษา ไมใชเรื่องแปลกแยกขัดแยง แตคือหลักการการ

ทําโรงเรียนหรือจัดการศึกษาใหเหมาะสมกับเด็ก ไมใชทําเด็กใหเหมาะสมกับโรงเรียน สิ่งท่ีปราชญ

ชาวบานบอกวา คือการตัดเกือกใหเขากับตีน ไมใชตัดตีนใหเขากับเกือก 

 สอดคลองตามกําหนดในมาตรา 22 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 การ

จัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนรทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียน

มีความสําคัญท่ีสุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและ

เต็มศักยภาพ 

 1.3 การศึกษาทางเลือกคือการศึกษาท่ีสรางสรรคองคความรูท่ีสมดุลและผสมผสาน 

“การศึกษาไมใชการเรียนหนังสือไปตามเลมใดเลมหนึ่ง แตคือการเรียนรูเพ่ือความ

เจริญงอกงามใหกับชีวิต ในเนื้อหาสาระท่ีครอบคลุมองครวมความเปนท้ังหมดของชีวิต” 

 การศึกษาตองนําไปสูความรูเทาทัน บนพ้ืนฐานของความสมดุลและการผสมผสาน ท่ีกําลัง

เปนทิศทางใหมของโลกภายหลังการเปลี่ยนแปลง คือการพยายามหลุดออกจากวัฒนธรรมในระบบทุน

นิยมเสรีหรือวัตถุนิยมแบบแขงขันเอารัดเอาเปรียบ รวมท้ังความหลงในการพัฒนาเทคโนโลยีไมมีขีดสุด

จนทําลายธรรมชาติและเกิดภัยคุกคามครอบงํามนุษย ดวยการสรางสรรควัฒนธรรม วิถีชีวิตแบบใหม

ท่ีใฝหาชุมชนท่ีสงบ สันติ ในความสัมพันธตอกันท่ีมีความซ่ือตรงและความรูสึกพอเพียง เปนมิตรตอ

ตนเอง ผูอ่ืน และธรรมชาติ 



41 

 

 นอกจากความรูท่ีเปนแกนในทางวิชาการ (อยาง 8 กลุมสาระวิชาตามหลักสูตรการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานของกระทรวงศึกษาธิการ  ทานพุทธทาสเสนอใหใช ธรรมศาสตร เปนแกนของศาสตรท้ังปวง 

กลาวคือ 

“ธรรมะ มี 4 ความหมาย คือ ธรรมชาติ กฎของธรรมชาติ หนาท่ีตามกฎธรรมชาติ 

และผลอันเกิดจากการทําหนาท่ีตามกฎธรรมชาติ…ขอใหศาสตรท้ังหลายมาเปนบริวารของ

ศาสตรชนิดนี้เถิด มันจะมีก่ีศาสตรก็ตามใจ สามารถจะเอามาเปนบริวารของศาสตรสูงสุดคือ 

ธรรมศาสตร” 

 เชนเดียวกับพระพรมคุณาภรณ (ป.อ.ยุตโต ขอใหใช  “จริยศึกษา” เปนแกนของแขนงวิชา

ตางๆ กลาวคือ 

“ทุกคนจะตองมีสิ่งหนึ่งท่ีเหมือนกัน ความตองการท่ีเหมือนกันก็คือ ทําอยางไรจึงจะ

ดําเนินชีวิตอยูดวยดี ทําอยางไรจึงจะนําวิชาการตางๆ นั้นไปใชประโยชนใหดี นี่คือ จริยศึกษา 

ถาจะเปนวิศวกรก็ควรเปนวิศวกรท่ีดี มีความรับผิดชอบ ก็ตองการจริยศึกษา สถาปนิกก็ควร

เปนสถาปนิกท่ีมีคุณธรรม ก็ตองการจริยธรรมศึกษา ทางการแพทยก็ตองการแพทยท่ีมี

คุณธรรม ก็ตองมีจริยธรรมเหมือนกัน ฉะนั้น จริยธรรมจึงเปนวิชาท่ีตองบูรณาการเขาในทุก

วิชา” 

นักวิชาการบางทาน อยางเชน ดร.รุง แกวแดง เสนอวา จําเปนจะตองมีการจัดการศึกษาใน

ลักษณะท่ีมีความสมดุลระหวางภูมิปญญาสากลและภูมิปญญาไทย ในสัดสวนท่ีใกลเคียงกัน 

สอดคลองกับนักการศึกษาญ่ีปุน โยชิฮารุ นากาคาวา ผูเขียนหนังสือชื่อ “การศึกษาเพ่ือความเปนผู

ตื่น” ท่ีเสนอใหพยายามผสมผสานแนวคิดตางๆ ท้ังทางตะวันตกและตะวันออกเขาดวยกัน 

 นากาคาวาเห็นวา ภูมิปญญาตะวันออกอยางพุทธศาสนา รวมท้ังคําสอนของขงจื๊อ เสนอ

การศึกษาแบบองครวมท่ีลึกซ้ึงกวาตะวันตก ทางตะวันออกจะสอนวา ความจริงมี 5 มิติดวยกัน ไดแก 

ความจริงทางวัตถุ ทางสังคม ทางจักรวาล ความจริงอันไมมีท่ีสิ้นสุด และความจริงอันเปนสากล ดํารง

อยูท่ัวไป ใชไดกับทุกสิ่งไมเลือกกาล หลักสูตรการสอนแบบตะวันตกท่ัวไปเนนความจริง 2 มิติแรก  

 สวนการศึกษาแบบองครวมของตะวันตก จะเพ่ิมข้ึนอีก 1 มิติ แตก็ยังไมครอบคลุมสองมิติ

หลัง เนื่องจากไมมีประเพณีเรื่องการทําสมาธิและการภาวนา ดังนั้น ถารวมเอาภูมิปญญาตะวันตก ซ่ึง

เกงในความรู 2-3 มิติแรก มารวมกับภูมิปญญาตะวันออก ซ่ึงมีทักษะในความรูมิติหลังสุด ก็จะสามารถ

สรางหลักสูตรท่ีทําใหผูเรียนมีการพัฒนาตนอยางสูงสุดได 
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 นอกจากนี้ แนวคิดใหญๆ ท่ีกําลังพัฒนาตัว กอรูปเปนวัฒนธรรมใหมในยุคหลังอุตสาหกรรม 

ท่ีควรพิจารณานํามาเปนสาระการเรียนแกผูเรียน เพ่ือใหเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีกําลัง

เปลี่ยนผานไดอยางแทจริง ไดแก ความรูเรื่องนิเวศวิทยา นิเวศวิทยาเชิงลึก ความเปนองครวม ความ

ยั่งยืน เกษตรกรรมยั่งยืน เศรษฐกิจชุมชน โลกาภิวัตนแบบอาริยะ สันติภาพและสันติวิธี สิทธิมนุษยชน 

ศักยภาพมนุษย และวัฒนธรรมจิตวิญญาณ (การบรรจบกันของวิทยาศาสตรกับศาสนา เปนตน  

 สอดคลองตามกําหนดในมาตรา 23 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ท่ีให

เนนความสําคัญของท้ังความรูและคุณธรรม กําหนดใหการศึกษาทุกรูปแบบจะตองใหมีองคความรู

สําคัญท่ีเสมือนเปนแกนกลางทุกคนตองรู ไดแก ความรูในตัวเอง และความสัมพันธของตนเองกับ

ครอบครัว ชุมชน สังคมไทย สังคมโลก ประวัติศาสตรความเปนมาของสังคมไทยและระบบการเมือง 

การปกครอง, ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, ความรูเก่ียวกับศาสนา ศิลปะ 

วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทย และการประยุกตใชภูมิปญญา, ความรูและทักษะดานคณิตศาสตร

และภาษา โดยเฉพาะภาษาไทย และความรูและทักษะในการประกอบอาชีพ การดํารงชีวิตอยางมี

ความสุข 

 1.4 การศึกษาทางเลือกคือการศึกษาท่ีสรางสรรควิถีการเรียนรูท่ีเหมาะสมกับธรรมชาติ ใน

การเรียนรูมนุษย 

“การศึกษา ไมใชการเรียนแคตัวความรู แตคือ การเรียนวิธีการเรียนรู เพ่ือการกาว

ทันการเปลี่ยนแปลงของความรู ของโลกและชีวิต ท่ีไมเคยหยุดนิ่ง และทวีความซับซอนมาก

ข้ึนทุกที” 

 การศึกษาตองสรางความสุขในการเรียนรู เรียนรูอยางบูรณาการในองครวมของชีวิต ผูรูกับสิ่ง

ท่ีถูกรู ไมแยกออกจากกัน วิชาการกับวิถีชีวิตเปนเนื้อเดียวกัน เรียนรูจากความเปนจริง เรียนรูแลว

นําไปใชในชีวิตจริงได เกิดความรักในการเรียนรู รูไดหลากหลาย รูเชื่อมโยง รูสรางสรรค รูไดท้ังจากสิ่ง

ท่ีชอบใจและไมชอบใจ สามารถเรียนรูไดดวยตนเอง และเรียนรูตอเนื่องตลอดชีวิต เหลานี้เปนตน 

 การศึกษาอาจเกิดข้ึนโดยไมมีผลใหเกิดการเรียนรูเลยก็ได  หากเปนแคการสอนหนังสือ หรือ 

เรียนเฉพาะขอมูลความรูวิชาการ แทนท่ีจะใหความสําคัญกับการเรียนรูท่ีเกิดข้ึนอยางแทจริง ภายใน

แตละบุคคล คนทุกคนไมวาเด็กหรือผูใหญ จะเรียนรูไดดี เม่ือรูสึกสนุก หรือมีความสุขกับการเรียนรู

เรื่องนั้นๆ อารมณ ความสนุก แรงบันดาลใจ จึงมีความสําคัญเพ่ือสรางความพรอมตอการเรียนรู 

รวมท้ังการสรางใหเกิดความหมายตอการเชื่อมโยงระหวางเรื่องท่ีกําลังเรียนกับประสบการณเดิม และ
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การจัดกิจกรรมการเรียนรูท่ีมีภาคปฏิบัติใหผูเรียนไดลงมือทําอยางอยูในสนภาพแวดลอมท่ีเปนจริงมาก

ท่ีสุด 

 การศึกษาควรเปลี่ยนไปเปนการเรียนรู เปลี่ยนจากครูเปนผูบอกมา มาเปนผูเรียนสามารถ

สรางทางเลือกและเรียนรูดวยตนเองได คือ เปนการเรียนรูท่ีเกิดมาจากภายในตัวผูเรียน และทําให 

“รู” เพ่ือท่ีจะ “เปน” (being) ไดมากท่ีสุด ผูรู เปนอันหนึ่ งเดียวกับความรูหรือสิ่ งท่ี ถูกรู ตาม

ความหมายของคําวา “สิกขา” ในภาษาบาลี  

 แนวทางของกระบวนการเรียนรูท่ีเหมาะสมกับธรรมชาต ิในการเรียนรูของมนุษย พระพรหม

คุณาภรณ (ป.อ.ปยุตโต ไดอธิบายไวโดยละเอียด  สังเขปความมาใหเห็นเปนข้ันตอนงายๆ ไดดังนี้ 

 (1) เกิดฉันทะในความรู ความตองการสําคัญอยางแรกท่ีควรพัฒนาข้ึนกอน คือ ความ

ตองการหรือความรักในการเรียนรู ทําใหเกิดการเรียนรู กลายเปนความสุขท่ีไดรับการตอบสนองความ

ตองการท่ีจะไดรูนั้น 

 (2) เรียนรูไดจากทุกส่ิง เม่ือคนเริ่มเรียนรูอยางตอบสนองความตองการท่ีจะเรียนรูของตน

อยางแทจริง ก็จะไมข้ึนกับความชอบใจหรือไมชอบใจ ประสบการณหรือสถานการณทุกอยางลวนเปน

สิ่งท่ีจะใหการเรียนรูไดท้ังสิ้น และมีความสุขท่ีไดท้ังจากสิ่งท่ีชอบใจและไมชอบใจ 

 (3) ย่ิงยากย่ิงทาทาย ข้ันตอไป คนจะกาวไปสูความตระหนักรูวา จากสิ่งท่ีไมชอบใจ สิ่งท่ีเปน

ปญหาหรือยากลําบาก เรามักเรียนรูไดมากกวาสิ่งท่ีงายหรือชอบใจ ทําใหเกิดความสุขไดแมจากการ

พบสิ่งท่ียาก พบปญหาใหแกไข 

 (4) นําไปเช่ือมโยง เม่ือเรียนรูและไดความรูมา ก็จะมีความกาวหนาตอไปเรื่อยๆ รูวาคืออะไร 

เปนอะไร ทําไมเปนอยางนี้ เปนเพราะอะไร เปนมาอยางไร โยงสัมพันธถึงอะไร เอาไปใชทําอะไร ฯลฯ 

และเรียนรูสิ่งอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของเพ่ิมขยายออกไป เม่ือเรียนรูหลายอยางเพ่ิมมากข้ึน เห็นความแตกตาง 

การเรียนรูจะเชื่อมโยงไปสูการมองเห็นวา อะไรควรจะเปนอยางไร ภาวะท่ีดีท่ีถูกตองควรเปนอยางไร 

มีความตองการชนิดใหมข้ึนมา คืออยากใหสิ่งนั้นอยูในภาวะอยางหนึ่งท่ีดี ท่ีเห็นดวยปญญา วามันควร

จะเปนเชนนั้น 

 (5) สุขจากการกระทํา การสรางสรรค เม่ือตองการใหเปนอยางนั้น แตมันยังไมเปน ก็เกิด

ความตองการตอไปอีก ความอยากทําใหมันดี มีการสนองความตองการดวยการกระทํา เปนข้ันตอนท่ี

สําคัญมากของการเรียนรูและพัฒนาคน คือ เกิดความสุขจากการกระทํา เกิดภาวการณสรางสรรค 
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พัฒนาจากการเปนผูเรียน ผูศึกษาไปเปนผูสรางสรรค และจะกาวหนายิ่งข้ึนตอไปเรื่อยๆ จากการ

เรียนรู ฝกฝน พัฒนาตน ทามกลางการลงมือและสรางสรรคไมมีสิ้นสุด 

 สอดคลองตามกําหนดในมาตรา 24 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ท่ี

กําหนดแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรูโดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล ฝกทักษะการคิด 

การจัดการ การเผชิญสถานการณ การแกปญหา เรียนรูจากประสบการณจริง เกิดการใฝรูตอเนื่อง มี

การผสมผสานความรูดานตางๆ อยางไดสัดสวนสมดุลกัน จัดใหมีบรรยากาศสภาพแวดลอมและสิ่งท่ี

เอ้ืออํานวยแกการเรียนรู และจัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนไดในทุกเวลา ทุกสถานท่ี 

 1.5 การศึกษาทางเลือกคือการศึกษาท่ีชวยใหคนพบตนเองและนําทางใหประสบ

ความสําเร็จไดตามศักยภาพของตน 

“การศึกษาไมใชสนามรบของการแยงชิง แขงขันคัดออก แตคือสนามแมเหล็กท่ีดึงดูด

ทุกคนเอาไว ดวยความเคารพในศักดิ์ศรีและความสามารถของคนทุกๆ คน” 

 การศึกษาจะตองเปนกระบวนการของการพัฒนาเพ่ือชวยสรางความสุข ความสําเร็จ ใหกับคน

ทุกคนตามศักยภาพของตัวเขา การศึกษาท่ีโหดราย ก็คือ การศึกษาท่ีสรางการแขงขันและพิพากษาให

คนตองหดหู สิ้นหวัง จากการสูญเสียความม่ันใจในตัวเอง ท้ังๆ ท่ีความผิดพลาดมาจากตัวระบบ

การศึกษา แตผูรับเคราะหกลับเปนเด็กๆ ดังเชน ในเรื่องมาตรฐานคุณภาพ  เปนท่ีรูกันวา โรงเรียน

ท้ังหลาย โดยเฉพาะในโรงเรียนของรัฐจํานวนมากมาย มีคุณภาพท่ีย่ําแยและไมมีมาตรฐานท่ีเทาเทียม

กัน เปนอยางนี้มาเนิ่นนาน จนสะทอนไดวา ระบบการศึกษาลมเหลวในการแขงขันเพ่ือพัฒนาคุณภาพ

ของโรงเรียน แตกลับกลายไปเปนปญหาของตัวเด็กท่ีจะตองแขงขันกันเอาเปนเอาตาย เพ่ือหาทางให

ไดเขาเรียนในโรงเรียนท่ีเชื่อกันวามีคุณภาพ เรื่องมาตรฐานเรื่องความทัดเทียม ในคุณภาพการศึกษาท่ี

ไมมีอยูจริง ในระบบการศึกษา กลับกลายเปนตราบาปไปลงโทษเอากับเด็กๆ ท่ีไมสามารถสอบเขา

เรียนโรงเรียนดังๆ ได 

 เรื่องมาตรฐานและคุณภาพ ภายใตการวัดและประเมินผลการศึกษาท่ีผิดพลาดนี้ อาจกลาวได

วาเปนอาชญากรรมของระบบการศึกษา ดวยมันเปนเครื่องมือสําคัญของกระบวนทัศนทางการศึกษา

แบบเดิมในกระแสหลัก ท่ีสรางคามเสียหายและทําลายศักยภาพในการเรียนรูของคนท่ีมีความแตกตาง

ออกไปจากมาตรฐานกลาง (ท่ีผูกตรึงอยูกับระบบการศึกษาเพ่ือการจางงาน  ทําใหตลอดท้ังระบบ

การศึกษาเปนแตเพียงการแขงขัน การกวดวิชา การแสวงหาความสําเร็จสวนตน เกิดเปนระบบ

การศึกษาท่ีแปลกประหลาดอยางยิ่ง คือระบบการศึกษาท่ีไมเขาใจและไมรูคุณคาของการเรียนรูของ

มนุษย 
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 แนวคิดและวิธีการในการวัดและประเมินผลการศึกษา จําเปนจะตองมีการเปลี่ยนแปลง 

การศึกษาทุกรูปแบบควรยกเลิกระบบการแขงขันและพิพากษาผูเรียน ซ่ึงกลายเปนการกีดกัน สรางปม

ดอยและการสูญเสียความม่ันใจในตนเองใหกับคนจํานวนมากมาย เพียงเพ่ือจะคัดคนเกงทางเทคนิค

วิชาการจํานวนหนึ่ง เขาสูตลาดการจางงาน และละเลยศักยภาพดานอ่ืนๆ ของคนท่ีมีความแตกตาง

ออกไป การวัดและประเมินผลการศึกษายอมเปนไปในทางเดียวกันกับปรัชญา รูปแบบ สาระ และ

วิธีการจัดการการเรียนรู จึงจะแสดงผลสัมฤทธิ์ท่ีแทจริงได โดยหันมามุงพิจารณาวัดและประเมินผล

จากองครวมในคุณลักษณะของผูเรียน หรือ พัฒนาการตามสภาพจริงของตัวผูเรียนเปนสําคัญ อยาง

สอดคลองกับรูปแบบ สาระ และกระบวนการเรียนรู ท่ีจัดและอยางไมยึดติดกับมาตรฐานเพียง

มาตรฐานเดียว 

แนวทางการวัดประเมินผลการศึกษาภายใตกระบวนทัศนใหม เพ่ือการสรางจุดเปลี่ยนทาง

การศึกษา อยางนอยควรจะตองยึดหลักใน 5 ประการตอไปนี ้

 (1) เปนกระบวนการท่ีมีความตอเนื่องใหเห็นพัฒนาการของตัวผูเรียน อยางมีความลึกซ้ึงใน

ผลของการเรียนรูท่ีเกิดข้ึนภายในตัวผูเรียนอยางแทจริง อยางตระหนักในความแตกตางกันของทักษะ 

ปญญา ความถนัด ความสามารถ ความสนใจตามธรรมชาติของตัวผูเรียน 

 (2) ใหความสําคัญและมีความละเอียดออนตอการดูแล และพัฒนาผูเรียนเปนรายบุคคล 

 (3) ปดโอกาสใหผูเรียนมีสวนรวมในการประเมินผลตนเอง เพ่ือการไดรูจักตัวเอง 

 (4) มีความหลากหลายในวิธีการและเครื่องมือ ท้ังอยางเปนทางการและไมเปนทางการ ตาม

หลักท่ีทุกสิ่งทุกอยางลวนเปนการเรียนรู และสามารถใชเปนประจักษพยานแสดงผลการเรียนรูได

ท้ังสิ้น 

 (5) ใชกระบวนการการประเมินผลจากสภาพจริงของตัวผู เรียน ดวยการสังเกต บันทึก 

รวบรวมขอมูล ผลงาน คําถาม ขอคิดเห็น จากการเรียนรูและการปฏิบัติงานจริงของตัวผูเรียน 

พิจารณาอยางมีความตอเนื่อง เห็นตลอดท้ังกระบวนการ มากกวาเพียงดูจากชิ้นงานหรือการทดสอบ

ในข้ันสุดทาย 

 คลายดังท่ี ดร.เฮาวารด การดเนอร ผูคิดคนทฤษฎีพหุปญญา (Multiple Intelligence) เคย

กลาวไววา  
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“โรงเรียนในอนาคต การลากเสนแบงระหวางการประเมินผล และหลักสูตรจะมีอยาง

เบาบางเทานั้น…การสอนแบบดั้งเดิมจะถูกแทนท่ีดวยการฝกหัด ฝกฝน ในรูปแบบการสอนท่ี

เชื่อมตออยางใกลชิด ระหวางการสอน และการประเมินผล ซ่ึงเปนรูปแบบผนึกการประเมินไว

รวมกับกระบวนการเรยีนการสอน” 

 สอดคลองตามกําหนดในมาตรา 26 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ให

สถานศึกษาจัดการประเมินผลผูเรียน โดยพิจารณาจากพัฒนาการของผูเรียน ความประพฤติ การ

สังเกตพฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรมและการทดสอบ ควบคูไปในกระบวนการเรียนการสอน

ตามความเหมาะสมของแตละระดับ และรูปแบบการศึกษา รวมท้ังใหสถานศึกษาใชวิธีการท่ี

หลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเขาศึกษาตอ โดยใหนําผลการประเมินในทางพัฒนาการของ

ผูเรียนมาใชประกอบการพิจารณาดวย 

 1.6 การศึกษาทางเลือกคือการศึกษาท่ีเปนของชุมชน โดยชุมชน เพ่ือชุมชน 

“การศึกษาไมใชเครื่องแสดงอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดโดยรัฐ แตคือสิทธิเสรีภาพ ข้ัน

พ้ืนฐานของประชาชนท่ีจะตัดสินใจเลือกวิธีทางแหงอนาคตของตนเอง ดวยตนเอง” 

 การศึกษาจะตองทําใหคนอยูได และอยูอยางมีศักดิ์ศรีในทองถ่ินของตน ผลสําเร็จของ

การศึกษาท่ีแทจริงจะตองนําไปสูความเขมแข็งของชุมชน-สังคมโดยรวม จากการทําใหการศึกษาเปน

ของชุมชน โดยชุมชน เพ่ือชุมชน ตั้งแตตนจนถึงผลสุดทาย 

 ความผิดพลาดสําคัญขอหนึ่งในระบบการศึกษาของไทย คือ การทําใหคนท้ิงทองถ่ิน ท้ิงบาน

เกิด กระท่ังอาจถึงขนาดดูถูกถ่ินฐานผูคนในพ้ืนเพเดิมของตน เพราะเปนการศึกษาท่ีมุงไปสู

ความสําเร็จสวนตัว จากการเขารับใช รับจางภาคธุรกิจในเมือง มากกวาจะสามารถสรางงานสราง

อาชีพข้ึนมาไดเอง มีทักษะวิชาชีพในภาคอุตสาหกรรม-บริการ มากกวาภาคเกษตรกรรมท่ีเปนพ้ืนฐาน

ท่ัวไปของทองถ่ิน จึงยิ่งเรียนสูงก็ยิ่งเลื่อนลอยจากสภาพความเปนจริงของถ่ินฐาน ยิ่งติดคานิยมทาง

วัตถุ ตองใชชีวิตแบบคนเมือง ใชแรงงานไมเปนแลว 

 การศึกษาท่ีเปนของชุมชน โดยชุมชน และเพ่ือชุมชน จะตองเริ่มตนจากความเคารพในภูมิ

ปญญาดั้งเดิมของชุมชน ในฐานะสมบัติล้ําคาท่ีจะชวยใหเรารูจักตนเอง มีรากหยั่งลงลึกจนเพียงพอตอ

การพุงทะยานข้ึนไปอยางไมหักโคนลงมางายๆ การเรียนรูประวัติศาสตร ความเปนมา ของชุมชน ภูมิรู 

ภูมิธรรมของชุมชน องคความรูตางๆ ท่ีมีอยูในชุมชน ตลอดจนวิถีชีวิตและภาวการณท่ีเปนจริงอยูใน

ปจจุบัน ในนามของ หลักสูตรทองถ่ิน ก็เพ่ือสรางความภาคภูมิใจและความปกใจท่ีจะมีสวนรวมใน
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ชะตากรรมทุกอยางของบานเกิดเมืองนอนของตน เปนเรื่องพ้ืนฐานเรื่องแรก ท่ีจะยืนยันไดถึงการมอบ

คืนการศึกษาใหกับชุมชน คืนเด็กๆ ลูกหลานใหกับชุมชน 

 พรอมท้ัง ตามหลักการของการใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ลําพังเพียงรัฐยอมไม

สามารถจัดการการศึกษาท้ังหมดของสังคมไดอีกตอไป ท้ังในแงการลงทุนในทรัพยากรการศึกษา และ

ในการตอบสนองตอสิทธิทางการศึกษาของกลุมผูเรียนท่ีมีความแตกตางหลากหลายมากข้ึน ในสังคมท่ี

ทวีความซับซอนของรัฐ จําเปนตองเปลี่ยนบทบาทจากการเปนผูจัดการศึกษาไปเปนผูดูแล สนับสนุน 

และเปดใหทุกภาคสวนในสังคม ท้ังบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร และสถาบันทางสังคมตางๆ ไดเขา

มามีสวนรวมรับผิดชอบ จัดการการศึกษาของชาติใหมากท่ีสุด 

 เม่ือเอาชุมชนเปนตัวตั้ง ก็จะเห็นไดถึงภาคภาคสวนตางๆ ท่ีสามารถ เขามาสนับสนุน

การศึกษาเรียนรูของลูกหลานของเขาได ทรัพยากรท่ีจะระดมเขามาชวยเหลือ ภูมิปญญา และแหลง

เรียนรูทีมีอยูมากมายในทองถ่ิน รวมไปถึงสาระความรูจากสภาพแวดลอมท่ีมีอยูจะสรางความหมาย 

ใหเห็นประโยชน เชื่อมโยงเขาสูวิถีชีวิตท่ีเปนจริงได หลักสูตรทองถ่ิน ยังจะมีสวนอยางสําคัญในการ

สรางแรงกระตุน แรงบันดาลใจ ความสนุก ความทาทาย และโอกาสท่ีจะไดทดลอง ฝกฝนความคิด

ริเริ่ม การสรางสรรคและการแกไขปญหา อยางลงมือทําจริงๆ ไมใชแคแบบฝกหัดในกระดาษหรือบน

กระดานดํา 

 พรอมกันนี้ ในแงของการกํากับ ตรวจสอบ ประเมินหรือประกันคุณภาพการศึกษาท้ังภายใน

และภายนอก ก็จะกลายเปนเสมือนเรื่องหญาปากคอก คือ ไมตองรอใหมีใครท่ีไหนท่ีไมรูจริงมา

ประเมินแบบสองสามวันก็ตัดสินไดแลว โดยชุมชนสามารถประเมินไดเอง ประเมินไดทุกวัน ดวยเปน

ลูกหลานของเขาเอง และอยูใกลกันตรงนั้น จะละเลยไปบางก็ไมนาน แลวผลตอบแทนกลับเพ่ือการ

ปรับปรุง แกปญหาก็จะตรงและแรง ทํานองเดียวกันกับหากพระในวัดประพฤติไมดี ชาวบานก็ไมใส

บาตรทําบุญ 

 สอดคลองตามกําหนดในมาตรา 8(2) ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ให

สังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา สอดคลองตามกําหนดในมาตรา 9(6) ของพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร

เอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน สอดคลองตามกําหนด

ในมาตรา 12 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 นอกเหนือจากรัฐ เอกชน องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 

สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน มีสิทธิในการจัดการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานรวมท้ังสอดคลอง

ตามกําหนดในมาตรา 27 และมาตรา 28 ของพระราชบัญญัติ การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ให
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คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนดหลักสูตรกลาง และสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจัดทําหลักสูตร

ในสวนท่ีสอดคลองกับสภาพชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงคเพ่ือเปน

สมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ หลักสูตรจะตองมีลักษณะหลากหลาย จัดตาม

ความเหมาะสมของแตละระดับ โดยมุงเนนพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลใหเหมาะสมแกวัยและ

ศักยภาพ 

 2. การศึกษาทางเลือกในคุณคาและความหมายทางปรัชญาการศึกษา 

 2.1 ในมิติของการเปล่ียนแปลงวิวัฒนาการ 

การศึกษาทางเลือก คือ การมาถึงของสิ่งใหม การริเริ่มสรางความกาวหนาใหมๆ เม่ือ

การศึกษาในกระแสหลักเดิมถูกตั้งคําถามอยางหนักหนวย เกิดความลมเหลว และไมสามารถรองรับ

การเปลี่ยนแปลงของยุคสมัย การศึกษาทางเลือก คือ ความพยายามในการแกปญหา จากการแสวงหา

นวัตกรรม วิถีทางใหม เพ่ือนําเสนอทางออกจากวิกฤตการณตางๆ ใหเกิดการพัฒนาในกาวตอไป อัน

เปนไปตามกฎของธรรมชาติ ท่ีจะตองมีสิ่งใหมเขามาแทนท่ีสิ่งเกา ในลักษณะของวิวัฒนาการ 

เชนเดียวกับแนวทางเลือกอ่ืนๆ เชน เกษตรกรรมทางเลือก เศรษฐศาสตรทางเลือก เทคโนโลยี

ทางเลือก พลังงานทางเลือก การแพทยทางเลือก เปนตน 

 2.2 ในมิติของความแตกตางหลากหลาย 

 การศึกษาทางเลือก คือ การจัดการศึกษาท่ีมีความแตกตางอยางสําคัญ ไปจากการศึกษาตาม

แนวกระแสหลักท่ัวไป ความแตกตางนี้ แสดงออกท้ังในทางกระบวนทัศน หรือ ปรัชญาความเชื่อ 

เนื้อหา สาระและกระบวนการเรียนรู  วิธีการวัดและประเมินผลการศึกษา ตลอดจนการบริหารการจัด

การศึกษา การมีอยูของศึกษาทางเลือก เปนการยืนยันวาการศึกษาไมใชเสนตรงเพียงเสนเดียว เฉพาะ

การศึกษาในระบบกระแสหลัก แตจะตองมีทางเลือกของการศึกษาเรียนรูท่ีหลากหลาย ท่ีทําใหคนแต

ละคนท่ีมีความแตกตางกันโดยธรรมชาติ สามารถประสบความสําเร็จไดตามธรรมชาติและเต็ม

ศักยภาพของตน ภายใตศรัทธาและความเชื่อม่ันในคุณคาความเปนมนุษย วาจะสามารถคนพบ

ศักยภาพในตนไดในท่ีสุด แลวนํามาทําประโยชนใหแกตนเอง ชุมชน สังคมและโลก 

 2.3 ในมิติของสิทธิเสรีภาพทางการศึกษาของประชาชน 

 การศึกษาทางเลือก คือ ความศักดิ์สิทธิ์และความชอบธรรมในสิทธิเสรีภาพทางการศึกษาของ

ประชาชน ซ่ึงเปนสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน บุคคลและครอบครัวพึงมีสิทธิท่ีจะเลือกรับการศึกษาเรียนรู
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ตามปรัชญาความเชื่อ ความตองการ และความจําเปนตามพ้ืนฐานแหงชีวิตของตน ครอบครัว และ

ชุมชน ตราบท่ีไมขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีงามของสังคม 

 3. การศึกษาทางเลือกเม่ือเทียบกับรูปแบบการศึกษาในกฎหมายการศึกษาของชาติ 

 3.1 การศึกษาทางเลือกรวมอยูในการศึกษาตลอดชีวิต 

 การศึกษาทางเลือกอยูในตลอดเสนทางของการเรียนรู ฝกฝนและพัฒนา ท่ีเกิดข้ึนตลอดชวง

ชีวิตของบุคคลตั้งแตเกิดจนตาย เพ่ือความเจริญงอกงาม เต็มศักยภาพของบุคคลและสังคม ครอบคลุม

การเรียนรูท่ีเกิดข้ึนท่ีบาน สถานศึกษา ท่ีทํางาน แหลงเรียนรู ชุมชน สื่อมวลชน ตลอดจนสถานการณ

และกิจกรรมในทุกรูปแบบท่ีแวดลอมชีวิตอยู 

 3.2 การศึกษาทางเลือก สามารถรวมอยูในการศึกษาในระบบ 

 ในลักษณะท่ีเปนนวัตกรรมของการศึกษาเรียนรู ท่ีมีความแตกตางไปจากหลักเกณฑหรือแบบ

แผนเดิมท่ัวไป เพ่ือแกปญหาความคิดตันของการศึกษาในระบบสามารถทําหนาท่ีพัฒนาความเปน

มนุษยไดสมบูรณยิ่งข้ึน ยกตัวอยาง เชน การสรางสรรควิถีการเรียนรูท่ีสอดคลอง เหมาะสมกับ

ธรรมชาติในการเรียนรูของมนุษยอยางแทจริง ตามแนวปรัชญาใหมๆ อยางซัมเมอรฮิล มอนเตสเซอรี่ 

วอลดอรฟ วิถีพุทธ พหุปญญา Brain-based Learning ฯลฯ การสรางสรรคสาระหลักสูตรทองถ่ินจาก

การมีสวนรวมของชุมชน เพ่ือใหรูจัก รัก และชวยกันดูแลชุมชน การออกแบบกระบวนการเรียนรูใหม

ใหสามารถตอบสนองและพัฒนาตามศักยภาพของผูเรียนอยางแผนการเรียนรูรายบุคคล เพ่ือเด็กท่ีมี

ความตองการพิเศษ เด็กออกกลางคัน เด็กไรสัญชาติ เหลานี้เปนตน 

 3.3 การศึกษาทางเลือกมีลักษณะรวมกับการศึกษานอกระบบ 

 ตามนิยามของการศึกษานอกระบบท่ีใหมีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ 

วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการจัดการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเปนเง่ือนไขสําคัญของ

การสําเร็จการศึกษา โดยท่ีเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสม สอดคลองกับสภาพปญหาและ

ความตองการของบุคคลแตละกลุม แตจะตางจากการศึกษานอกระบบของสํานักงานสงเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตรงท่ีไมเนนเฉพาะการศึกษาผูใหญหรือผูท่ีพลาดจากการศึกษา

ในระบบ (ประชากรนอกโรงเรียน โดยจะรวมกลุมเปาหมายทุกวัย ตั้งแตเด็ก ผูใหญ  และผูสูงวัย 

รวมท้ังเด็กในวัยเรียนท่ีไมตองการเรียนโรงเรียนปกติ 
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 3.4 การศึกษาทางเลือกมีลักษณะรวมกับการศึกษาตามอัธยาศัย 

 ตามนิยามของการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีใหผู เรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ 

ศักยภาพ ความพรอมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม สื่อ หรือ 

แหลงความรูอ่ืนๆ แตจะตางตรงท่ีมีเจตนารมณ หรือ ความต้ังใจของการจัดการศึกษาเรียนรู มี

กระบวนการเรียนรูเกิดข้ึน (แมไมมีหลักสูตรชัดเจน มีการจัดองคกรในระดับใด ระดับหนึ่ง  และเปน

การเรียนรูท้ังโดยบุคคล และจากกลุมเรียนรูรวมกัน อยางตองการใหเปนอีกระบบ หรืออีกรูปแบบหนึ่ง

ของการจัดการศึกษาท่ีมีความเทาเทียมกับรูปแบบอ่ืน ไมใชแคเรื่องเฉพาะบุคคลท่ีตัวใครตัวมัน ตาง

สนใจกันไป 

 4. การศึกษาทางเลือกเม่ือพิจารณาจากสถานภาพทางกฎหมาย 

 4.1 สถานศึกษาทางเลือก 

สถานศึกษา หมายถึง การดําเนินงานจัดการศึกษาทางเลือกท่ีมุงเนนกลุมเปาหมายในวัยเรียน 

โดยสวนใหญเปนการจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีความตอเนื่องและมีแบบแผนใน

การจัดการศึกษา อยางตองการใหมีวุฒิการศึกษารับรองผลสําเร็จของการศึกษา ท่ีมีศักดิ์และสิทธิเทา

เทียมกับการศึกษาในระบบกระแสหลัก 

 สถานศึกษาทางเลือกในสังคมไทยปจจุบัน อาจแบงออกไดเปน 3 ประเภทใหญๆ ไดแก 

 4.1.1 โรงเรียนทางเลือก หมายถึง สถานศึกษาท่ีมีสถานภาพเปนโรงเรียนตามท่ีมีกฎหมาย

รองรับแตละประเภท ท้ังท่ีเปนโรงเรียนของรัฐ เอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และท่ีองคกรชุมชน 

/ องคกรเอกชนจัดตั้งข้ึน โดยจดทะเบียนเปนโรงเรียนเอกชน สิ่งท่ีบอกถึงความเปนโรงเรียนทางเลือก 

พิจารณาจากการท่ีโรงเรียนเหลานี้แมจําเปนตองจัดการศึกษาภายใตหลักสูตรและการกํากับควบคุม

เขมงวดของรัฐ แตก็พยายามจัดการศึกษาอยางมีปรัชญาหรือจุดมุงหมายโดยเฉพาะของตน และ / 

หรือ มีการจัดสาระและกระบวนการเรียนรูในลักษณะนวัตกรรมท่ีแตกตางจากหลักเกณฑหรือแบบ

แผนในโรงเรียนในระบบกระแสหลักท่ัวไป เพ่ือใหเปนไปตามแนวปรัชญาการศึกษาของตน เติมเต็ม

ความสมบูรณใหแกการศึกษาในระบบ หรือ เพ่ือแกปญหาความคิดท่ีตีบตันของการจัดการศึกษาบาง

ประการท่ีมีความสําคัญ ตัวอยาง เชน 

  โรงเรียนของรัฐ ไดแก โรงเรียนบานทาสะทอน อ.ชะอวด นครศรีธรรมราช โรงเรียน

ขนาดเล็กท่ีถูกยุบไปแลวสองป แตชาวบานรวมตัวกันตอสู เรียกรอง จนไดโรงเรียนคืนมา โดยมีการ
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ดําเนินงานใหมในลักษณะท่ีเปนโรงเรียนชุมชน มีหลักสูตรและการจัดกระบวนการเรียนรูของชุมชน

อยางชัดเจน ภายใตการอุปถัมภคํ้าจุนของชุมชน โรงเรียบานน้ํารินพิทยาคม อ.วังทอง พิษณุโลก จัด

หลักสูตรและกระบวนการเรียนรูเปนพิเศษ เปลี่ยนมาเรียนสัปดาหละ 2 วัน เรียนกับคณะครูในชุมชน

บูรณาการกับอาชีพในทองถ่ิน เพ่ือแกปญหาชักจูงเด็กออกกลางคันใหกลับเขามาเรียนใหม จนสามารถ

ประสบความสําเร็จไดตามศักยภาพของตน 

  โรงเรียนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก โรงเรียนเทศบาลคุมหนองคู 

เทศบาลนครขอนแกน นําเอาปรัชญาและกระบวนการเรียนรูแบบมอนเตสเซอรี่มาใชในการจัด

การศึกษาปฐมวัย จัดหลักสูตรและโครงการ / กิจกรรมอยางจริงจังในเรื่องพลังงานทางเลือก และการ

จัดการสภาพแวดลอมในโรงเรียนและทองถ่ิน 

  โรงเรียนของเอกชน ไดแก โรงเรียนปญโญทัย ใชปรัชญาและจัดกระบวนการเรียนรู

แบบวอลดอรฟ โรงเรียนอมาตยกุล ใชปรัชญาและจัดกระบวนการเรียนรูแบบนีโอฮิวแมนนิส เปนตน 

  โรงเรียนขององคกรชุมชน / องคกรเอกชน ไดแก โรงเรียนหมูบานเด็กใชแนวคิด

ซัมเมอรฮิล โรงเรียนบานอุนรักใชแนวคิดนีโอฮิวแมนนิส โรงเรียนสัมมาสิกขาของกลุมอโศก ใชหลักวิถี

พุทธ เปนตน ในกลุมนี้สวนใหญเปนโรงเรียนท่ีตอบสนองตอผูเรียนท่ีมีความหลากหลาย มีความ

ตองการพิเศษ ผูอยูในภาวะยากลําบาก ดอยโอกาส ไรสัญชาติ ฯลฯ 

 4.1.2 ศูนยการเรียนข้ันพ้ืนฐาน หมายถึง สถานศึกษาท่ีมีสถานภาพเปนศูนยการเรียน ตาม

มาตรา 18(3) ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร

ชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบและสถาบันสังคมอ่ืนๆ มีสิทธิใน

การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานบางสวน สามารถจดทะเบยีนเปนศูนยการเรียนอยางมีกฎกระทรวงรองรับ

แลว ไดแก ศูนยการเรียนของครอบครัวหรือโฮมสคูล ศูนยการเรียนของสถานประกอบการ และศูนย

การเรียนของสถาบันศาสนา แตสวนใหญท่ีดําเนินงานโดยองคกรชุมชน / องคกรเอกชน ยังไมมี

สถานภาพทางกฎหมายท่ีสมบูรณเพราะยังไมมีกฎกระทรวงมารองรับ โดยหลายแหงท่ีจะใชชื่อ

โรงเรียนหรือศูนยการเรียนนําหนาไปกอน เพ่ือบอกจุดมุงหมายของความตองการเปนสถานศึกษา 

ยกตัวอยาง เชน โรงเรียนหองเรียนตนรักเพ่ือเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ กรุงเทพมหานคร โรงเรียน

เด็กมอนแสงดาว จังหวัดเชียงราย โรงเรียนภูมิปญญาไทยบาน จังหวัด อุบลราชธานี ศูนยการเรียน

เมล็ดดาวกลอมฝน จังหวัดกาญจนบุรี เปนตน 

 4.1.3 ศูนยการเรียนรูตลอดชีวิต ยังมีการศึกษาทางเลือกภาคประชาชนอยูอีกมาก ท่ีตองการ

เปนสถานศึกษาทางเลือก แตจะไมจํากัดเฉพาะจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหกับเด็กวัยเรียนเทานั้น 
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เปาหมายจริงๆ ตองการจัดการศึกษาไดกับทุกกลุมทุกวัย ในลักษณะท่ีเปนสถานศึกษาเพ่ือการเรียนรู

ตลอดชีวิต มุงเรียนรูในเชิงปฏิบัติท่ีนําไปสูการแกไขปญหาชีวิตและชุมชนไดจริง หรือมุงฟนคืนภูมิ

ปญญาและวิถีชีวิตท่ีดีงาม ปจจุบันมีปญหาวายังไมมีสถานภาพทางกฎหมายท่ีชัดเจนรองรับเชนกัน 

ยกตัวอยาง เชน โฮงเฮียนสืบสานภูมิปญญาลานนา จังหวัดเชียงใหม มหาวิทยาลัยเท่ียงคืน จังหวัด

เชียงใหม มหาวิทยาลัยชาวบาน จังหวัดบุรีรัมย มหาวิชชาลัยศิลปนพ้ืนบานศรีวิชัย จังหวัด

นครศรีธรรมราช เสมสิกขาลัย กรุงเทพมหานคร โรงเรียนชาวนา จังหวัดนาน-สุพรรณบุรี-พะเยา กลุม

ลิเกพ้ืนบา จังหวัดอางทอง เปนตน ซ่ึงไมเขาขายท้ังโรงเรียนและศูนยการเรียน หากยึดตามนิยามตาม

มาตรา 18(2) และ 18(3) ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จะตองพิจารณาวาควร

จะแกไขหรือเพ่ิมเติมในทางกฎหมายอยางไร เพ่ือท่ีจะรับรองใหความคุมครองและสงเสริมตอการจัด

การศึกษาทางเลือกของประชาชนในกลุมนี้ 

 4.2 แหลงการเรียนรูทางเลือก 

 แหลงการเรียนรูทางเลือก หมายถึง การดําเนินงานท่ีมีจุดมุงหมายใหความรู  สงเสริม 

สนับสนุนเพ่ือการศึกษาเรียนรูตลอดชีวิต มากกวาจะเปนการจัดการศึกษาเพ่ือใหไดวุฒิการศึกษา โดย

ท่ีไมไดจัดตั้งและดําเนินงานโดยหนวยงานรัฐ แตเกิดข้ึนและดูแลโดยบุคคล ชุมชน องคกรและสถาบัน

ทางสังคมตางๆ ยกตัวอยางเชน  หอดูดาวเกิดแกว จังหวัดกาญจนบุรี พิพิธภัณฑพ้ืนบานจาทวี บูรณ

เขต จังหวัดพิษณุโลก โรงเรียนวัฒนธรรมพอครูพัน จังหวัดเชียงใหม สถาบันหริภุญไชยจังหวัดลําพูน 

หองสมุดเด็ก สมาคมไทสรางสรรค จังหวัดขอนแกน ศูนยเทคโนโลยีเพ่ือสังคม มูลนิธิขาวขวัญ จังหวัด

สุพรรณบุรี เปนตน ปญหาของกลุมนี้ก็คือ แมจะสรางประโยชนชวยเติมเต็มใหแกผูเรียนของการศึกษา

ในระบบและผูสนใจเปนอยางมาก ในฐานะครูภูมิปญญาชวยสอนบาง บุคลากรและทรัพยากร 

สนับสนุนการจัดการศึกษาบาง แหลงอบรมเรียนรูดูงานบาง แตกลับไมไดรับการดูแลสนับสนุนจาก

หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของท่ีรับผิดชอบเทาท่ีควร 

 โดยสรุปแลวลักษณะสําคัญของการศึกษาทางเลือกจากท่ีกลาวมา มีดังนี้ 

 1. เนนผูเรียนเปนสําคัญ ในลักษณะผูเรียนเปนผูสรางความรูสามารถเรียนรูไดตามความ

ตองการ และความสนใจท่ีหลากหลาย ท่ีทําใหแตละคนท่ีมีความแตกตางกันโดยธรรมชาติ สามารถ

ประสบความสําเร็จไดตามธรรมชาติ และเต็มศักยภาพของตน 

 2. เปนการศึกษาท่ีมีหลากหลายรูปแบบ จะเปนรูปแบบท่ีสอดคลองกับธรรมชาติของผูเรียน 

และกระบวนการเรียนรู รวมท้ังเนื้อหาสาระท่ีเรียนรู 



53 

 

 3. เปนสวนหนึ่งสวนใด แยกสวน หรือเปนการศึกษาท่ีรวมรูปแบบการศึกษาทุกรูปแบบเขา

ดวยกัน ไมวาจะเปนการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย หรือ

ลักษณะรวมและแตกตางของการศึกษาทางเลือกกับการศึกษาตลอดชีวิต 

 4. การศึกษาทางเลือกมีหลักการสําคัญรวมกัน คือ การมีวิธีการเรียนรูท่ีเปดโอกาสใหผูเรียนมี

สวนรวม และเสริมสรางทักษะจากการปฏิบัติจริงผานกระบวนการท่ีสอดคลองกับธรรมชาติ ทรัพยากร

ท่ีมีอยู และวิถีชีวิตของชุมชน ซ่ึงการศึกษาทางเลือกจะเปนการศึกษาของชุมชนอยางแทจริง 

 5. กลุมเปาหมายคือ ประชาชนทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพในการไดรับการศึกษา 

 6. ไมมีโครงสรางของระบบท่ีแนนอน ตายตัว สามารถยืดหยุนและเปลี่ยนแปลงไดตามความ

เหมาะสม 

 7. สถานศึกษาและแหลงเรียนรูการศึกษาทางเลือก อาจเปนได ท้ังการศึกษาในระบบ 

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ในทุกระดับการศึกษา 

 8. มีความเปนอิสระในการดําเนินการจัดการศึกษา 
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บทท่ี 6 

ทางเลือกของทางเลือก: การศึกษาทางเลือกในประเทศไทยและตางประเทศ 

การศกึษาทางเลือกในประเทศไทย 

 งานวิจัยของสุชาดา จักรพิสุทธิ์ และคณะ (2548 เรื่อง “การศึกษาทางเลือก: ฐานขอมูลและ

การวิเคราะห” ไดเนนถึงความมีอยูจริงของการศึกษาทางเลือกในสังคมไทย โดยไดสํารวจและจัดทํา

ฐานขอมูล ทะเบียน (Directory ชุมชน กลุม องคกร กิจกรรม และกระบวนการเรียนรูท่ีมีอยู ใน

ขอบขายการศึกษาทางเลือก ของประชาชนในปริมณฑล ท่ัวประเทศไทย โดยไดนําเสนอโดยจัดแบง

การศึกษาทางเลือกออกเปน 7 ฐานการเรียนรู ไดแก 

 1. การศึกษาทางเลือกท่ีจัดโดยครอบครัว หรือ Home School  

 การจัดการศึกษาโดยครอบครัว  หรือท่ีเรียกวา “โรงเรียนในบาน”  หรือ  “บานเรียน” ของ

ประเทศไทย ครอบคลุมท้ังครอบครัวเดี่ยวและกลุมครอบครัวหรือเครือขาย อาจสรุปไดวา  คือ

กิจกรรมการศึกษาหรือการเรียนการสอนท่ีพอแม-ผูปกครอง  จัดข้ึนสําหรับเด็กท่ีเปนสมาชิกของ

ครอบครัว   มีท้ังแบบท่ีพอแมรับผิดชอบโดยตรง  โดยการนําเด็กออกจากโรงเรียนมาจัดการศึกษาเอง  

หรือมีขอตกลงรวมกับครอบครัวอ่ืนๆ  หรือจัดบางวิชารวมกับโรงเรียน ท้ังนี้ครอบครัวบานเรียนท่ีจัด

การศึกษาใหเด็ก  จะมีท้ังแบบมีหลักสูตรแบบแผนการเรียนการสอน และแบบไมมีหลักสูตร   โดย

เฉพาะท่ีจัดใหเด็กเล็ก  มักเปนแบบไมมีหลักสูตร  แตเนนการเรียนรูทามกลางสถานการณของ

ครอบครัว การจัดการศึกษาโดยครอบครัวในสังคมไทย  ยังอิงอาศัยเครือญาติและสถาบันศาสนาได

คอนขางมาก  และมีรูปแบบ กระบวนการท่ีหลากหลายยิ่ง  ซ่ึงอาจไมสามารถจัดทําหลักสูตรมาตรฐาน

แหงชาติ 

พบวาครอบครัวท่ีจัดการศึกษาใหลูกโดยลําพัง  มักไมประสบความสําเร็จคือทําไดไมตลอด

รอดฝง เนื่องจากตองลงทุนทางดานเวลาและทรัพยากรการเรียนรูใหลูกเปนอยางมาก  ในขณะท่ี

ครอบครัวเครือขายสามารถแบงปนทรัพยากรและชวยเหลือกันไดมากกวา 

 ครอบครัวบานเรียนในประเทศไทย   อาจมีดีกรีความแตกตางแยกยอยไปตามปรัชญาความ

เชื่อ ความสนใจของแตละครอบครัว  ประเด็นท่ีบงชี้วาเปนครอบครัวบานเรียนหรือไม  จึงอยู ท่ี
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ครอบครัวจะนิยามตนเองเปนครอบครัวบานเรียนและจดแจงทะเบียนไวกับสํานักงานเขตการศึกษา

หรือไม  

 2. การศึกษาทางเลือกท่ีอิงกับระบบรัฐ  

 ไดแก โรงเรียนในระบบท่ีจัดกระบวนการเรียน การสอนแบบเนนความรูเชิงประสบการณ 

และการปฏิบัตินอกตําราเรียนหรือนวัตกรรมการเรียนรู 

 โรงเรียนในระบบท่ีมีการเรียนการสอนในเชิงการสรางนวัตกรรมการเรียนรูแกผูเรียน  สงเสริม

ศักยภาพตามความแตกตางของผูเรียน  มีการทดลอง ปฏิบัติ  และการจัดสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอการ

เรียนรู   เปนท่ีนาสังเกตวา  โรงเรียนในระบบท่ีบูรณาการแนวการศึกษาทางเลือกเขากับหลักสูตรการ

เรียนการสอนในโรงเรียนนั้น  รับเอาแนวคิดในเชิงนวัตกรรมการเรียนรูจากตะวันตกเปนสวนใหญ  

ในขณะท่ีแนวคิดตะวันออกมีสัดสวนท่ีนอยกวา  และแนวคิดจากสังคมไทยเองจัดวามีเปนสวนนอย

ท่ีสุด 

 3. การศึกษาทางเลือกสายครูภูมิปญญา  

 แมวาแตเดิมนั้นองคความรูดานภูมิปญญาไทยจะมีการสืบทอดกันในครอบครัวและชุมชนเปน

สําคัญ  แตผลจากความเปลี่ยนแปลงในสังคมไทยทุกดานและวิกฤตปญหาดานการศึกษาท่ีทําให

เยาวชนและผูจบการศึกษาในระบบสมัยใหมสมาทานเอาแนวคิดบริโภคนิยมและวิถีตะวันตกมาอยาง

เต็มตัว โดยละท้ิงคุณคาและภูมิปญญาของทองถ่ินไทย ทําใหผูรูในทองถ่ินหรือท่ีเรียกวา “ปราชญ

ชาวบาน” ในปจจุบันเกิดสํานึกความตองการท่ีจะถายทอดและกระตุนใหคนรุนใหมเกิดความเขาใจ  

ไดเรียนรูและสืบทอดองคความรูท่ีตนมีอยูในหลายพ้ืนท่ี เริ่มตนจากการสืบทอดความรูในแวดวง

ครอบครัวและเครือญาติกอนแลวขยายไปสูความสนใจของประชาชนในละแวกทองถ่ิน ซ่ึงอาจมีท้ังเด็ก 

เยาวชน หรือผูใหญ ซ่ึงความรูในแนวภูมิปญญาสมุนไพร การชาง  นาฏศิลป ผูเรียนสามารถฝกฝน

เรียนรูไปใชประกอบอาชีพและเพ่ิมรายได  จึงมีผูนิยมและขยายตัวอยางรวดเร็ว  สวนองคความรูดาน

การจัดการทรัพยากร  สวัสดิการ-ออมทรัพย  การอนุรักษทรัพยากร มักเปนการเรียนรูและสืบทอดกัน

ทางแนวคิดและสืบทอดดวยกิจกรรมสาธารณประโยชน 

 ดังนั้น การศึกษาทางเลือกสายครูภูมิปญญา ไดแก พอครู แมครู ปราชญชาวบาน ท่ีสังกัดกลุม

เครือขาย และดําเนินการถายทอดภูมิปญญาแกชนรุงหลังท้ังแบบเสียคาใชจายและไมเสียคาใชจายใน

ความรูดานศิลปะ การชาง การแพทยพ้ืนบานและสมุนไพร การอานเขียนอักษรโบราณ นาฏศิลป

พ้ืนบาน เปนตน 
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 4. การศึกษาทางเลือกสายศาสนธรรม  

 เปนการจัดกระบวนการเรียนรูโดยยึดหลักเนื้อหาทางพุทธธรรม  และการพัฒนาโลกภายใน

(ตัวตน ไปสูความเปนมนุษยท่ีสมบูรณ  โดยมีการดํา เนินการในศาสนสถานหรือในชุมชน หรือใน

สถานท่ีท่ีมีการจัดสิ่งแวดลอม หรือโดยผานตัวผูจัดท่ีเปนนักบวชในศาสนาหรือนิกายนั้นๆ  หรือโดย

การจัดตั้งข้ึนเปนสถาบัน  ซ่ึงบางแหงเปนการจัดตั้งโดยรัฐ  อาทิ  โรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย   

บางแหงเปนความรวมมือของชุมชนเอง อาทิ โรงเรียนปอเนาะห  โบสถคริสตหลายแหง สถานปฏิบัติ

ธรรม-สมาธิในแนวทางตางๆ  เปนตน 

 เนื้อหาสาระและกระบวนการเรียนรูก็มีความแตกตางไปตามจุดเนนของแตละสํานักแตละ

แนวทาง  โดยบางแหงเครงครัดทางดานศีล  อันหมายถึงวินัยในการฝกตนผานกิจการงานในชีวิต  หรือ

จัดกระบวนการเรียนรูโดยใชกิจกรรมตางๆเปนเครื่องมือ  ท่ีเดนชัดคือ สันติอโศก  ซ่ึงมีการเสนอ

แนวคิดลดการบริโภคเพ่ือไมเบียดเบียนโลกและชีวิตอ่ืน  ผานกิจกรรมการอุทิศตนในงานสาธารณะใน

นาม “ชมรมมังสวิรัติแหงประเทศไทย” ท่ีมีสาขาท่ัวประเทศ  การทําเกษตรปลอดสารพิษ  และการ

ผลิตสื่อเผยแพร  รวมถึงการจัดตั้งโรงเรียนของตนเองข้ึน  เชน  พุทธสถานสาลีอโศก  โรงเรียนสัมมา

สิกขา 

 สวนตัวอยางท่ีมีจุดเนนไปทางดานการเรียนรูปริยัติธรรม (ไมนับวิทยาลัยสงฆท่ีรัฐจัดต้ังข้ึน  

ไดแก  สํานักสงฆท่ีจัดการศึกษาระดับสามเณรเอง  สถานปฏิบัติธรรมหลายแหง   หรือในสวนท่ีเนน

ปรัชญาพุทธและกระบวนการทางปญญา  เชน  การไตรตรอง  การปฏิบัติสมาธิ  ไดแก  สวนโมกขลา

ราม   ตัวอยางท่ีมีจุดเนนในทางปฏิเวธคือการฝกสมาธิแกประชาชนท่ัวไปเปนสําคัญ  คือ  วัด

พระธรรมกาย   และตัวอยางท่ีประสมประสานท้ังทางปริยัติ  ปฏิบัติ และปฏิเวธ  คือสาวิกาสิกขาลัย  

ซ่ึงเปนการศึกษาสําหรับนักบวชหญิงในมูลนิธิเสถียรธรรมสถาน นอกจากนี้  ยังมีตัวอยางวัดปาสุคะโต  

ซ่ึงท้ังจัดการศึกษาดานปริยัติธรรมแกสงฆ  กับท้ังจัดในแนวฝกปฏิบัติสมาธิแกประชาชนผูสนใจท่ัวไป 

 จะเห็นไดวาการศึกษาทางเลือกสายศาสนธรรม เปนการจัดกระบวนการการเรียนรูแกสมาชิก

ในสังกัด ท้ังแนวเศรษฐกิจพอเพียง การตอตานบริโภคนิยม การปฏิบัติสมาธิหรือการปฏิบัติธรรมใน

แนวทางตาง ๆ หลากหลายตามความเชื่อ แตละสํานักและกอใหเกิดการเรียนรูแกผูเขารวม 

 5. การศึกษาทางเลือกท่ีเปนสถาบันนอกระบบรัฐ     

  ไดแก กลุมกิจกรรมทางการศึกษาท่ีมีเจตนาในการจัดกระบวนวิชาความรูแกกลุมเปาหมาย

ของตนท้ังแบบเสียคาใชจายและไมเสียคาใชจาย โดยเห็นวาการศึกษาในระบบท่ีมีอยูไมสามารถพัฒนา
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ศักยภาพของบุคคลหรือชุมชนไดเต็มท่ี   จําเปนตองเสริมเติมเนื้อหาและกระบวนการอีกแบบหนึ่ง เชน 

สถาบันการเรียนรูขององคกรพัฒนาเอกชน ศูนย ชมรมฯ มีขอสังเกตคือ  กลุมการศึกษาประเภทนี้มัก

ใชชื่อเปนสถาบันหรือใชชื่อท่ีเลียนแบบสถาบัน  โดยมีนัยของการประกาศศักดิ์ศรีและสิทธิการจัด

การศึกษาของภาคประชาชน เชน โรงเรียนใตรมไม มหาวิทยาลัยเท่ียงคืน มหาวิชชาลัยชุมชนปกษใต 

สถาบันหริภุญไชย สาวิกาสิกขาลัย สถาบันพัฒนาศักยภาพชุมชน เสมสิกขาลัย โรงเรียนชุมชนอีสาน 

โรงเรียนโรงงาน โรงเรียนชาวนา สถาบันชุมชนเกษตรกรรมยั่งยืน ศูนยวิจัยและอบรมศาสนาและ

วัฒนธรรมชุมชน เปนตน 

 การศึกษาทางเลือกท่ีเปนสถาบันนอกภาครัฐนี้  มีศักยภาพความเปนไปไดท่ีจะเปน “ศูนยการ

เรียน” ตามมาตรา 18(3 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติมากท่ีสุด เนื่องจากเปนกลุมการศึกษา

ท่ีมีโครงสรางการจัดต้ังมากท่ีสุดในบรรดาฐานการเรียนรูท้ังหมด   และมีแบบแผนการจัดการ  มีการ

พัฒนาองคความรูและยกระดับเปนหลักสูตร  มีกระบวนการถายทอดท่ีเปนระบบ    

 6. การศึกษาทางเลือกของกลุมการเรียนรูผานกิจกรรม  

 เปนภาคการเรียนรูท่ีกวางขวางหลากหลายมากท่ีสุด เนื่องจากลักษณะสําคัญในกระบวนการ

เรียนรูแบบชาวบานนั้นเปนแบบปฏิบัตินิยม (Pragmaticism) ท่ีทําใหเกิดการเรียนรูจากรูปธรรม 

(perception) ซ่ึงปราชญชาวบานเปรียบเปรยวาคือ “การทําใหดู อยูใหเห็น เปนตัวอยาง” การศึกษา

ทางเลือกของกลุมการเรียนรูผานกิจกรรมในชุมชน  พบวาสวนใหญเปนกิจกรรมดานการงานอาชีพ 

เชน การพัฒนาผลผลิตและแปรรูปผลิตภัณฑ กิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต  เชน การออมทรัพย  

สวัสดิการชุมชน การฟนฟูวัฒนธรรม-ภูมิปญญา-ทรัพยากรธรรมชาติ  การเรียนรูเรื่องสมุนไพร-

การแพทยพ้ืนบาน  และการเกษตรปลอดสารเคมี การดูแลเด็กและเยาวชน การฟนฟูผูปวยเอดส การ

ปองกันยาเสพติด การจัดการชุมชน เปนตน 

 7. การศึกษาทางเลือกผานส่ือการเรียนรูและแหลงเรียนรู  

เปนรูปแบบการศึกษาทางเลือกท่ีสอดคลองกับความหมายของแหลงเรียนรูตามมาตรา 25 ใน

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ท้ังนี้เทคโนโลยีและระบบสื่อสารมวลชนสมัยใหม  จะเปนแหลง

สรางและใชความรูแกผูตองการเรียนรูไดอยางดี  ท้ังหนังสือพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน รวมถึงสื่อเว็บไซต  

หองสมุด  พิพิธภัณฑ  แหลงทองเท่ียว  ถือเปนเง่ือนไขทางสังคมของการศึกษาท่ียอมใหการเรียนรูใน
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ระดับใดระดับหนึ่ง  มีผลในการเสริมสรางจิตพิสัยใฝเรียนรูแกคนในสังคม  ท่ีจะตองสงเสริม  แผขยาย

ใหมากข้ึน ๆ ตัวอยางเชน 

7.1 รายการโทรทัศนสําหรับเยาวชน “ทุงแสงตะวัน”  ของคุณนิรมล  เมธีสุวกุล ซ่ึง

ออกอากาศทางสถานีโทรทัศนชอง 3 ทุกเชาวันเสาร   เปนอีกรายการหนึ่งท่ียืนยงมายาวนานกวา 20 

ป  และสามารถสรางแรงจูงใจในสํานึกรักษธรรมชาติแกเยาวชนจํานวนไมนอย  แมวาจะประสบปญหา

ท่ีไมสามารถสรางผลกําไรไดเพียงพอก็ตาม 

7.2 นิตยสาร “สารคดี”  ซ่ึงเปนนิตยสารรายเดือนท่ีนําเสนอสาระดานชีวิต สิ่งแวดลอม และ

ความรูยุคใหม  มากวา 20 ป  เปนนิตยสารท่ีผูอานแตละรุน  มีการสืบทอดการเปนแฟนนิตยสารอยาง

ตอเนื่อง   เนื้อหาท่ีนอกจากใหการเรียนรูในเรื่องใดเรื่องหนึ่งแกผูอาน  ยังเปนแหลงคนควาและอางอิง

ของผูใฝเรียนรูจํานวนมาก 

7.3 ศูนยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีขององคการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ

(อพวทช. ท่ีจังหวัดปทุมธานี  ซ่ึงเปนศูนยการเรียนรูท่ีทันสมัยเทีย บเทาระดับโลก มีอุปกรณการเรียนรู

และเครื่องมือวิทยาศาสตรประยุกต  นิทรรศการท้ังแบบถาวรและหมุนเวียน  การบรรยายทางวิชาการ  

กิจกรรมคายวิทยาศาสตร  เปนตน 

7.4 อุทยานประวัติศาสตรหลายแหง  เชน  สุโขทัย  อยุธยา  เปนแหลงเรียนรูประวัติศาสตร

ในแนวประจักษ  โดยมีสิ่งแสดงและเอกสารเผยแพร ท่ีใหการเรียนรูดานเนื้อหา  นอกเหนือจากการ

เปนแหลงทองเท่ียวท่ีเปนมรดกของชาติ 

7.5 พิพิธภัณฑพ้ืนบานอีกหลายแหง  ท่ีริเริ่มและดําเนินการโดยเอกชน ชุมชน หรือมูลนิธิ   

ตัวอยางเชน  พิพิธภัณฑชาวบานชุมชนวัดเกต จ.เชียงใหม  พิพิธภัณฑยี่สาร จ.สมุทรสาคร   

พิพิธภัณฑพ้ืนบานจาทวี จ.พิษณุโลก  เปนตน 

อีกท้ังยังมีหองสมุดดีๆ บางแหง  และหอศิลป  ท้ังของเอกชนและราชการ  ซ่ึงมีขอสังเกตวา

หอศิลปของเอกชนจัดไดนาสนใจมากกวาของราชการ หากวารัฐเห็นความสําคัญของการลงทุนทาง

การศึกษาเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของผูเรียน  นอกเหนือจากเม็ดเงินงบประมาณ  รัฐควรพิจารณาดานการ

สงเสริม สนับสนุนแหลงเรียนรูอันหลากหลายเหลานี้ใหเพ่ิมข้ึน  ท้ังในทางปริมาณและคุณภาพ 
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การศึกษาทางเลือกในตางประเทศ 

 การจัดการศึกษาทางเลือกในตางประเทศ พบวา มีการจัดการศึกษาทางเลือกอยางแพรหลาย 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา จะพบเห็นไดมากมายในแทบจะทุกทวีป ไมวาจะเปน

ทวีปยุโรป อเมริกา ออสเตรเลียและเอเชีย เปนตน อีกท้ังในงานวิจัยการศึกษาทางเลือกในกลุม

ประเทศเอเชียแปซิฟก ก็ไดมีการศึกษาเก่ียวกับการศึกษาทางเลือกและมีการนําเสนอกรณีศึกษาใน

ประเทศตาง ๆ อาทิเชน ประเทศโบลิเวีย ออสเตรเลีย เนเธอรแลนด อเมริกา เดนมารก และไทย 

(Nakata, 2007  

 การศึกษาทางเลือกในแตละประเทศ อาจจะใชชื่อแตกตางกันไป ในหลาย ๆ ประเทศแทบจะ

ไมใชคําวาการศึกษาทางเลือกเลยในระบบการศึกษาท่ีจัดโดยรัฐ โดยสวนใหญพบวา การศึกษา

ทางเลือก จะใชคําวา Free School หรือ Democratic School, Independent School  

 มีประเด็นท่ีนาสนใจอยางยิ่งก็คือ ยังมีความเขาใจสับสนและคลาดเคลื่อนในหลายประเทศท่ีใช

แนวทางการจัดการศึกษาทางเลือก ในลักษณะท่ีจัดใหกับเด็กพิเศษ เด็กมีปญหา โรงเรียนคาทอลิก 

และโรงเรียนเอกชนตาง ๆ ทําใหการศึกษาทางเลือกถูกมองวาเปนการศึกษาท่ีจัดในลักษณะพิเศษเพ่ือ

แกไขปญหานานาประการใหลุลวง ซ่ึงผิดวัตถุประสงคหลักของการจัดการศึกษาทางเลือกอยางสิ้นเชิง 

จึงไดมีการกําหนดกรอบอยางกวาง ๆ ของแนวคิดการศึกษาทางเลือก เพ่ือใหเขาใจตรงกันดังนี้คือ 

 1. ในเชิงปริมาณ การศึกษาทางเลือกเปนทางเลือกท่ีเหมาะสมของสังคมตามทัศนะของกลุมท่ี

มีความเห็นท่ีมีความเห็นตางจากการศึกษากระแสหลัก กลุมเหลานี้อาจเปนตัวบุคคล คณะบุคคล หรือ

องคกรก็ได แตจะตองมีคุณลักษณะโดยพ้ืนฐานแตกตางไปจากระบบการศึกษากระแสหลัก ไมจํากัดวา

มีปรัชญาการศึกษาใด 

 2. ในเชิงคุณภาพ จากการมองในเชิงปริมาณแตมีลักษณะเคลื่อนไหวและเปนพลวัต กอใหเกิด

กรอบความคิดในเชิงคุณภาพ ซ่ึงมีความสัมพันธยิ่งกับชวงเวลาในปจจุบันท่ีสังคมมี 

ลักษณะของการแยกสวน ระบบการศึกษาลมเหลว แข็งตัว ไมยืดหยุน ไมตอบสนองตอความ

หลากหลายของสังคม 

 เหตุผลดังกลาวขางตนชี้ใหเห็นวา การจัดการศึกษาทางเลือกเปนประเด็นสําคัญยิ่งท่ีควรจะได

ทําความเขาใจและศึกษาลักษณะของการจัดการในประเทศตาง ๆ ท่ียกมาเปนตัวอยาง เพ่ือวิเคราะห

เปรียบเทียบ และนํามาใชประโยชนตอการจัดการศึกษาทางเลือกในประเทศไทยได (Nakata, 2007 

and Jones, 2008  
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 1. ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 ระบบการศึกษาของสหรัฐอเมริกา เปนระบบท่ีแตละรัฐเปนอิสระจากกัน ปจจุบันมีท้ังหมด 

50 รัฐ และไมไดข้ึนกับรัฐบาล แตละรัฐมีกฎหมายการศึกษาภาคบังคับแตกตางกันไป และมีการพัฒนา

ในดานตาง ๆ อยางกาวหนาไมวาจะเปนวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และวิทยาการตาง ๆ  

ระบบเศรษฐกิจอยูในระดับแนวหนาของโลก มีอิทธิพลตอประเทศตาง ๆ อยางมากระบบการศึกษา

ของสหรัฐอเมริกาแบงออกเปน  

 1 การศึกษาในระดับประถมศึกษา โรงเรียนประถมศึกษาจะเริ่มตนตั้งแตอนุบาลจนถึง 

ประมาณเกรด 4-5 สวนใหญแลว เด็กท่ีเขาเกณฑการศึกษาภาคบังคับจะเขารับการศึกษาของรัฐบาล 

เพราะไมตองเสียคาเลาเรียน 

 โดยท่ัวไปแลวเขตพ้ืนท่ีการศึกษาของโรงเรียนจะเปนผูกําหนดหลักสูตรและตําราเรียน ซ่ึงจะ

สะทอนมาตรฐานการเรยีนการสอนของรัฐ 

 2 การศึกษาในระดับมัธยมศึกษา แบงเปน 

 Middle School  ซ่ึงจะสอนตั้งแตเกรด 6-9 (มัธยมศึกษาตอนตน  

 High School จะสอนตั้งแตเกรด 9 ไปจนถึงเกรด 12 (มัธยมศึกษาตอนปลาย เม่ือจบ

การศึกษาแลวสามารถเขาศึกษาตอท่ีสถาบันอุดมศึกษาได 

 3 การศึกษาในระดับอุดมศึกษา 

 สําหรับระดับอุดมศึกษาในสหรัฐอเมริกา มหาวิทยาลัยและวิทยาลัยของเอกชนมีจํานวน

มากกวามหาวิทยาลัยของรัฐ แตจํานวนนักศึกษาของรัฐรวมกันแลวมีจํานวนมากกวาในมหาวิทยาลัย

เอกชน สหรัฐอเมริกามีวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยรวมกันท้ังหมดประมาณ 4,352 กวาแหง แตละแหงมี

การดําเนินการเปนอิสระ 

 แตละสถาบันจะมีเกณฑการรับนักศึกษาใหมของตนเอง อาจจะใชคะแนน SAT  

Reasoning Test หรือ ACT American College Test หรืออาจจะใชคะแนนเฉลี่ยในระดับมัธยม

ปลายประกอบ ในกรณีของโรงเรียน Waldorf หรือเด็กท่ีเรียนในลักษณะ Home School อาจจะใช

คุณสมบัติอ่ืน ๆ ของผูเรียนประกอบกับผลการเรียน 

 การขยายตัวของการศึกษาทางเลือกในประเทศสหรัฐอเมริกา  

 พัฒนาการของการศึกษาทางเลือกของสหรัฐอเมริกาในระยะแรกเปนเรื่องของการตอสูทาง

ความคิดระหวางกลุมท่ีตองการใหการศึกษาเปนแบบเดียวกันท่ัวท้ังระบบ เพ่ือตอบสนองตอเปาหมาย
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การจัดระเบียบสังคมและการผลิตทางเศรษฐกิจกับกลุมท่ีเห็นวาสิทธิพลเมือง คือ การเคารพในปจเจก

ภาพของ   แตละคน 

 ในสหรัฐอเมริกา มีการเคลื่อนไหวของกลุมการศึกษาทางเลือกท่ีเปนไปอยางแพรหลายเปน

ชวง ๆ จนถึงป ค.ศ. 1970 ยังมีโรงเรียนทางเลือกเพียงไมก่ีโรงเรียน ในระยะแรกเปนเพียง 

สถานศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีปญหาจากการเรียนในระบบเดิม แตในระยะหลังมีการขยายตัวของ

การศึกษาทางเลือกเพ่ิมข้ึนทําใหมีโรงเรียนในแนวนี้นับพันแหง และมีหลากหลายประเภท เชน

Montessori School Waldorf Democratic School Progressive School Krishnamurti School  

 2. ประเทศออสเตรเลีย 

 ประเทศออสเตรเลียเปนประเทศท่ีมีขนาดใหญเปนอันดับท่ี 6 ของโลกแตมีประชากรเพียง 20 

ลานคน มีการปกครองในรูปสหพันธรัฐในเครือจักรภพอังกฤษ ประกอบไปดวย 6 รัฐ และ 2 เขต

ปกครองตนเอง มีกฎหมายของตนเอง และมีกฎหมายของรัฐบาลกลางดวย 

 ออสเตรเลียใหความสําคัญกับการศึกษาเปนอยางมาก ถือเปนสิทธิท่ีเด็กทุกคนจะตองไดรับ

การศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

 แมวาระบบการศึกษาของรัฐแตละรัฐจะมีลักษณะรวมกันเปนสวนใหญแตขณะเดียวกัน ระบบ

การศึกษาท้ัง 6 รัฐ และ 2 เขต ก็มีขอแตกตางกันในหลายประเด็น เชน ระบบการสอบ กระบวนการ

ประเมินผล เปนตน 

 เกณฑการศึกษาภาคบังคับของแตละรัฐก็มีความแตกตางกันไป แมวาทุกรัฐจะกําหนดใหเด็ก

ตองเขาเรียนไดเม่ืออายุ 6 ขวบ แตระยะเวลาของภาคการศึกษาของแตละรัฐก็แตกตางกันซ่ึงอยูท่ี

ประมาณ อายุจนครบ 15 – 17 ป 

 การศึกษาในระดับประถมศึกษา จะศึกษาในชั้นปท่ี 1-6 หรือบางแหงอาจจะเปนชั้นปท่ี 1-7 

 การศึกษาในระดับมัธยมศึกษา จะศึกษาในชั้นปท่ี 7-12  ประเทศออสเตรเลียไมมีหลักสูตร

แหงชาติ แตละรัฐกําหนดหลักสูตรของตนเอง ชวงท่ีอยูในเกณฑการศึกษาภาคบังคับคือ ต้ังแตชั้นปท่ี 

1 เปนตนไปถึงประมาณ 10-12 ป โดยชวงกอนวัยเรียนหรือกอนชั้นประถมการศึกษาปท่ี 1 ไมถือเปน

การศึกษาภาคบังคับ และในป ค.ศ. 2010 รัฐบาลออสเตรเลียพยายามผลักดันใหมีหลักสูตรแหงชาติ

ข้ึนมาบังคับใช 

 การศึกษาในระดับอุดมศึกษา (มหาวิทยาลัย และ TAFE เม่ือจบการศึกษาชั้นปท่ี 12 จะตอง

ผานการสอบในระดับรัฐ และนําผลการสอบไปสมัครเรียนตอในระดับอุดมศึกษาโดยไมจํากัดรัฐ 
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การศึกษาระดับอุดมศึกษาในลักษณะ TAFE (Australia Technical and Further Education ซ่ึง

เปนการศึกษาสายวิชาชีพ อาจจะใชเวลาเรียนเพียง 1-2 ป ไดประกาศนียบัตร และสามารถศึกษาตอ

ในระดับมหาวิทยาลัยได 

 ปจจุบันออสเตรเลียมีโรงเรียน Waldorf ท่ีสามารถนําผลการศึกษามาเทียบมาตรฐานเปน

คะแนนโดยไมตองสอบ สามารถนําคะแนนมาสมัครเขาเรียนมหาวิทยาลัยไดเลย เชน Mount Barker 

Waldorf School และ Willunga Waldorf School เปนตน 

 การขยายตัวของการศึกษาทางเลือกในประเทศออสเตรเลีย 

 เนื่องจากออสเตรเลียเปนประเทศท่ีมีเสรีภาพและมีความแตกตางหลากหลายในทาง

วัฒนธรรม ภาษา และชนชาติ ประกอบกับกฎหมายการศึกษาของออสเตรเลียคอนขางจะใหเสรีภาพ

แกประชาชน ดวยเหตุนี้การศึกษาของออสเตรเลียจึงมีลักษณะท่ีหลากหลายเปดกวาง และถือเปนสิทธิ

ของพอแมท่ีจะเลือกรูปแบบการศึกษาท่ีตนเห็นสมควรใหแกลูกของตน ขณะเดียวกัน ดวยลักษณะ

สภาพภูมิประเทศท่ีกวางใหญ มีประชากรจํานวนนอยเม่ือเทียบกับพ้ืนท่ี ประกอบกับการท่ีมีชนชาว

พ้ืนเมือง Aborigines อยูมาแตเดิม และคนออสเตรเลียก็ตระหนักถึงสิทธิของชนพ้ืนเมืองเหลานี้ จึงทํา

ใหเกิดทางเลือกท่ีหลากหลายใหกับประชาชน ไดแก การจัดการศึกษาท่ีบาน (Home Education 

โรงเรียนคาทอลิก (Catholic School เปนโรงเรียนท่ีสังกัดศาสนาคริสต  นิกายโรมันคาทอลิก มี

ประวัติศาสตรเก่ียวพันกับการศึกษาของออสเตรเลียมายาวนาน และโรงเรียนอิสระ (Independent 

School ซ่ึงเปนโรงเรียนท่ีจัดการเรียนการสอนโดยภาคประชาขน ไมไดเปนโรงเรียนของรัฐ เปนกลุม

โรงเรียนท่ีมีความแตกตางหลากหลายอยางมาก เนื่องจากกลุมเปาหมายหรือชุมชนท่ีกลุมโรงเรียน

เหลานี้จัดการเรียนการสอนใหเปนกลุมเปาหมายหรือชุมชนท่ีมีความแตกตางกันอยางมากท้ังในทาง

ชีวิต ความเปนอยู ความเชื่อทางศาสนา วัฒนธรรม และความคิดปรัชญาทางการศึกษา 

 ปจจุบันมีโรงเรียนทางเลือกหลากหลายแนวทางอยูแพรหลายไปท่ัวประเทศออสเตรเลีย 

โรงเรียนเหลานี้ ไดแก Montessori School Waldorf Democratic School โรงเรียนท่ีใชแนวทาง

ของ Sathya Sai และโรงเรียน ท่ีใชแนวคิด Neo-Humanist 

 3. ประเทศฟนแลนด 

 ระบบการศึกษาของฟนแลนดมีประวัติศาสตรยาวนานกวา 200 ป โดยในระยะแรก 

ศาสนจักรเปนผูดูแลรับผิดขอบเก่ียวกับการศึกษาท้ังหมด จนกระท่ังในป ค.ศ. 1866 ระบบโรงเรียนท่ี

ดําเนินการโดยรัฐก็ถือกําเนิดข้ึน หลังจากนั้นอีกสามปใหหลัง ภาระหนาท่ีในการจัดการศึกษาใหกับ
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ประชาชนก็เปลี่ยนมือจากศาสนจักรมาเปนของรัฐ จนกระท่ังฟนแลนดไดรับเอกราชเม่ือ    วันท่ี 6 

ธันวาคม ค.ศ.1917 นับตั้งแตนั้นมา ฟนแลนดก็พัฒนาจากรัฐเกษตรกรรมมาเปนรัฐท่ีมีประสิทธิภาพ

ทางการผลิตสูง มีเทคโนโลยีล้ําสมัย มีเกียรติภูมิโดดเดนในหมูประเทศท่ีพัฒนาแลว ท้ังนี้ก็เพราะ

ประชากรของฟนแลนดมีการศึกษาสูง มีความสามารถในการแขงขันกับนานาประเทศ 

 กฎหมายการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของฟนแลนด (ค.ศ. 1998 กําหนดไววา การศึกษาข้ันพ้ืนฐานมี

ระยะเวลาท้ังหมด 9 ป และเปนการศึกษาภาคบังคับดวย ในการนี้เม่ือเด็กทุกคนอายุ 7 ป จะตองอยู

ในระบบการศึกษาเปนเวลา 9 ป อยางไรก็ตาม การศึกษาภาคบังคับของฟนแลนดไมใชการบังคับเขา

โรงเรียน แตเปนการกําหนดไววาชวงวัยดังกลาวเปนชวงท่ีเด็กจะตองไดรับการศึกษาตามท่ีกําหนดไว 

ท้ังนี้เปาหมายการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของฟนแลนดก็คือการสงเสริมใหเด็กพัฒนาความเปนมนุษยและ

เปนสมาชิกท่ีมีความรับผิดชอบในทางจริยธรรมตอสังคม พรอมท้ังตระเตรียมทักษะและความรูท่ี

จําเปนตอชีวิต 

 ตอมาเม่ือมีการประกาศใชกฎหมายการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในป ค.ศ. 1968 และติดตามมาดวย

การปฏิรูปการศึกษาป ค.ศ. 1970 ระบบโรงเรียนและการศึกษาภาคบังคับแบบเดิมก็ถูกยกเลิกไป แลว

เปลี่ยนเปนระบบใหมท่ีมีโครงสรางทางการศึกษาแบบเดียว ไมมีการแยกสาย ท้ังนี้เนื่องจากมีผูเห็นวา 

ศักยภาพในการเรียนรู ตลอดจนทักษะและความสามารถของเด็กถูกทําลายไปทามกลางระบบ

การศึกษาแบบเดิม ท่ี มีการแยกสายนี้  ยั งผลให มีการจัดตั้ ง โรงเรียนแบบไมแยกสายวิชา 

(Comprehensive School-Peruskoulu เพ่ือจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนระยะเวลา 9 ป ข้ึนมา

แทนท่ี Folk School, Civic School, และ Lower Secondary School ขณะเดียวกัน โรงเรียน

มัธยมศึกษาตอนปลาย (Upper Secondary School-Lukio ก็ถูกแยกออกไปตางหาก การปฏิรูป

ระบบโรงเรียนนี้มีการดําเนินการอยางคอยเปนคอยไปตั้งแตชวงป ค.ศ. 1972 จนถึงป ค.ศ. 1978 โดย

มีเปาหมายเพ่ือยกระดับการศึกษาของประชากรและเพ่ิมโอกาสท่ีเทาเทียมกันทางการศึกษาใหกัน นับ

แตนั้นเปนตนมา ระบบการศึกษาของฟนแลนดก็เปลี่ยนรูปแบบเปน  

• การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน-การศึกษาภาคบังคับ (Basic Education  

• มัธยมศึกษาตอนปลาย (Upper Secondary Education  

• การอุดมศึกษา (Tertiary Education  

 ระดับประถมศึกษา กฎหมายการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของฟนแลนด กําหนดใหเด็กทุกคนท่ีอาศัย

อยูอยางถาวรในฟนแลนดเม่ืออายุได 7 ขวบ จะตองไดรับการศึกษาภาคบังคับ และหนวยงานบริหาร
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ทองถ่ินจะตองเปนผูดําเนินการใหเด็กท่ีอยูในทองท่ีไดรับการศึกษาจากสถานศึกษาภายในพ้ืนท่ี ท้ังนี้

เง่ือนไขในการรับเด็กเขาศึกษามีเพียงประการเดียวก็คือ อายุครบกําหนด ในการพิจารณาจัด

สถานศึกษาใหกับเด็กนี้ จะตองใหเด็กใชเวลาในการเดินทางนอยท่ีสุดและปลอดภัยท่ีสุดดวย อยางไรก็

ตาม เด็กสามารถเลือกเรียนท่ีสถานศึกษาอ่ืนนอกเหนือจากท่ีกําหนดใหไวนี้ได สําหรับเด็กท่ีมีความ

พรอมเร็วก็อาจจะเริ่มการศึกษาภาคบังคับเร็วข้ึนกวาปรกติได 1 ป ท้ังนี้เด็กจะตองผานการประเมิน

ความพรอมท้ังในทางจิตวิทยาและทางการแพทยเสียกอน ในทางกลับกันถาหากมีเหตุจําเปนทําใหเด็ก

ไมสามารถเรียนไดก็สามารถเลื่อนกําหนดออกไปไดอีก 1 ปเชนกัน แตก็ตองผานการประเมินใน

ลักษณะเดียวกันดวย 

 ระยะเวลาท่ีใชในการศึกษาข้ันพ้ืนฐานนี้มีท้ังหมด 9 ป ซ่ึงถาหากมีความจําเปนนักเรียนก็

สามารถศึกษาเพ่ิมเติมในปท่ี 10 ไดตามความสมัครใจ เด็กสามารถเลือกท่ีจะเขาเรียนในโรงเรียนท่ีไม

แยกสายวิชา (Comprehensive School หรือ Peruskoula หรือรับการศึกษาท่ีบานตาม แนวทาง

การศึกษาแบบไมแยกสายวิชานี้ได นอกจากนี้เด็กท่ีปวยอยูในโรงพยาบาลก็ยังมีสิทธิไดรับการศึกษาใน

ระหวางท่ีรักษาตัวอยูในโรงพยาบาล 

 ระดับมัธยมศึกษา การศึกษาระดับตอจากการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในฟนแลนดแบงออกเปน 2 

ประเภท คือ มัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ (General Upper Secondary School-Lukio กับ

มัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ (Vocational Upper Secondary School ระดับมัธยมศึกษา  

 ระดับอุดมศึกษา การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของฟนแลนดแบงออกเปน 2 สวนท่ีคูขนานกัน

ไป คือ มหาวิทยาลัย และ Polytechnics ผูท่ีมีสิทธิเขารับการศึกษาในมหาวิทยาลัย ไดแก ผูท่ีผาน

การสอบ Matriculation Examination ซ่ึงมีสิทธิท่ีจะเขาศึกษาตอในทุกมหาวิทยาลัย ท้ังนี้รวมถึงผูท่ี

ผานการสอบ International Buccalaureate และ European Buccalaureate ดวย ขณะเดียวกันผู

ท่ีจบการศึกษาดาน Polytechnic ของฟนแลนด ผูท่ีผานการศึกษา Post-Secondary Vocational 

Education หรือผูท่ีผานการศึกษา Vocational Upper Secondary School เปนเวลา 3 ป ก็มีสิทธิ

ศึกษาตอเชนกัน 

 การขยายตัวของการศึกษาทางเลือกในประเทศฟนแลนด  

 โดยภาพรวมแลว การจัดการศึกษาโดยภาครัฐของฟนแลนดมีมาตรฐานสูง แตการมีสวนรวม

ในการจัดการศึกษาของประชาชนก็มีประวัติศาสตรยาวนานกวา 100 ป ระบบการศึกษาทางเลือกจึง

อาจถือเปนสวนหนึ่งท่ีขาดไมไดขอบระบบการศึกษาฟนแลนด ดังจะเห็นไดจากกฎหมายการศึกษาข้ัน
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พ้ืนฐาน (ค.ศ. 1968 ท่ีรับรองจากการจัดการศึกษาตามแนวคิดอุดมก ารณ วัฒนธรรม และความ

จําเปนของทองถ่ินตาง ๆ (มาตรา 7.1  

 ในป ค.ศ. 1998 ระหวางท่ีดําเนินการปฏิรูปการศึกษา รัฐบาลฟนแลนดเคยมีแนวคิดท่ีจะ

จัดระบบการศึกษาใหเปนมาตรฐานเดียว แตก็ถูกประชาชนคัดคานเปนอยางมาก ท้ังนี้เพราะฟนแลนด

เปนประเทศท่ีมีวิถีปฏิบัติแบบประชาธิปไตยมาเปนเวลาเนิ่นนาน ประชาชนมีเสรีภาพทางการศึกษาสูง 

นอกจากนั้น ในกฎหมาย Comprehensive School Act 1991 ก็ใหการรับรองโรงเรียนทางเลือกวา 

เปนสวนหนึ่งของระบบการศึกษาในฟนแลนด ท้ังนี้ประกอบกันทําใหการศึกษาทางเลือกเปนท่ียอมรับ

กันในสังคมฟนแลนด 

 จะเห็นไดวา การท่ีสังคมฟนแลนดใหความสําคัญกับการศึกษาเปนอันดับแรก ผนวกกับ

กฎหมายท่ีเปดกวางตอการพัฒนาการศึกษา และเอ้ือตอการพัฒนาเด็กอยางคอนขางครบถวน จึงทําให

โรงเรียนเอกชนมีจํานวนนอยมากเม่ือเทียบกับท้ังระบบ โรงเรียนเอกชนเหลานี้เกือบท้ังหมดเปน

โรงเรียนซ่ึงจัดการเรียนการสอนตามหลักศาสนาคริสต และโรงเรียนซ่ึงจัดการเรียนการสอนตามหลัก

ปรัชญาการศึกษาเฉพาะ เชน โรงเรียนวอลดอรฟหรือโรงเรียนสไตเนอร และมีเพียงไมก่ีแหงท่ีเปน

โรงเรียนสําหรับผูมีฐานะทางการเงินตามแบบโรงเรียนในยุคกอน 

 4. ประเทศญ่ีปุน 

 นโยบายการศึกษาของญ่ีปุนระบุวา ประชาชนทุกคนมีสิทธิเขารับการศึกษาเทาเทียมกันตาม

ความสามารถของแตละบุคคล ประชาชนตองนําบุตรหรือเด็กในความดูแลท้ังหญิงและชายเขารับ

การศึกษาภาคบังคับ ซ่ึงเปนการศึกษาแบบจัดใหเปลา โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือพัฒนาบุคลิกภาพของ

บุคคลใหสมบูรณ เปนผูมีความอุตสาหะ สามารถเลี้ยงดูตนเองได มีสุขภาพรางกายและจิตใจท่ีสมบูรณ 

 ระบบการศึกษาในประเทศญ่ีปุนใชระบบ 6-3-3-4 คือ ระดับประถมศึกษา 6 ป ระดับ

มัธยมศึกษาตอนตน 3 ป ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ป และระดับอุดมศึกษา 4 ป การศึกษาภาค

บังคับ 9 ป ตั้งแตระดับประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา 

2-4 ป 

 ระดับประถมศึกษา หลักสูตร 6 ป ตั้งแตอายุ 6 ป จนถึงอายุ 11 ป เปนการศึกษาภาคบังคับ

ตอนตน รัฐบาลทองถ่ิน เชน เทศบาล จะมีหนาท่ีในการจัดการศึกษาระดับนี้ของเด็กปกติ สวนจังหวัด

มีหนาท่ีจัดการศึกษาของเด็กพิการในภาคบังคับ กําหนดเขตการรับเขาเรียนและขอรับการสนับสนุน

การจัดการศึกษาจากเทศบาล 



66 

 

 ระดับมัธยมศึกษา แบงเปนระดับมัธยมศึกษาตอนตน 3 ป และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

3 ป ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายโดยท่ัวไปมี 3 แบบ คือ แบบเต็มวัน แบบไมเต็มวัน และภาคคํ่า 

และแบบการศึกษาทางไปรษณีย การเรียนแบบเต็มวันใชระยะเวลาการศึกษา 3 ป สวนอีก 2 แบบใช

เวลา 3 ป หรือมากกวา  นอกจากนั้นการศึกษาในระดับนี้ยังแบงเปนการศึกษาสายสามัญและสาย

วิชาชีพ การศึกษาสายสามัญเหมาะสําหรับผูท่ีตองการจะศึกษาตอในระดับสูงข้ึน สวนการศึกษาสาย

วิชาชีพเปนการศึกษาท่ีเตรียมผูเรียนใหสามารถออกไปประกอบอาชีพ ตามความถนัดและความสนใจ 

มีสาขาตาง ๆ ใหเลือกมากมาย เชน เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การเงิน ประมง การพยาบาล ดนตรี 

ศิลปะ ภาษาอังกฤษ เปนตน 

 ระดับอุดมศึกษา จะแบงเปนมหาวิทยาลัยและวิทยาลัย โดยท่ีมหาวิทยาลัยของประเทศญี่ปุน

จะมี 3 ประเภท คือ มหาวิทยาลัยของรัฐ ของชุมชน และของเอกชน สวนใหญการเรียนในระดับ

ปริญญาตรีใชหลักสูตร 4 ป ยกเวนบางสาขา เชน แพทยศาสตร ทันตแพทยศาสตร ใชเวลา  

6 ป มหาวิทยาลัยหลายแหงเปดสอนตั้งแตปริญญาตรีถึงปริญญาเอก 

 การสอบเขามหาวิทยาลัยในญ่ีปุนใชระบบการสอบเขา โดยมีศูนยแหงชาติเพ่ือการสอบเขา

เปนผูจัดทําขอสอบ สําหรับเกณฑการคัดเลือก พิจารณาจากหลายสวน เชน ผลการสอบเขา ผลการ

เรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย การสัมภาษณ และการทดสอบอ่ืน ๆ เชน การสอบวัดความถนัด 

 มหาวิทยาลัยในชุมชนบางแหงตั้งข้ึนเพ่ือผลิตบุคลากรใหกับบริษัท หรือโรงงานอุตสาหกรรม 

การศึกษาในระดับอุดมศึกษามีการปรับปรุงรูปแบบการศึกษาใหหลากหลายข้ึน และสอนในหลาย

รูปแบบ อาทิ แบบสหวิทยาการ สอนแบบสัมมนาเชิญผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกมาบรรยาย จัด

กิจกรรมอาสาสมัคร จัดสอนเสริมความรูพ้ืนฐานตอเนื่องกับหลักสูตรระดับมัธยมศึกษา 

 ญ่ีปุนมีมหาวิทยาลัยโพลีเทคนิคท่ีเนนการสอนวิชาชีพสาขาตาง ๆ เพ่ือสงเสริมการมีงานทํา 

เป ดสอนตั้ งแต ระดับปริญญ าตรี ถึ งปริญ ญาเอก อยู ในสั ง กัดองคกรอิสระ (Independent 

Administrative Organization ภายใตกระทรว งสาธารณสุข แรงงาน และสวัสดิการสังคม 

 วิทยาลัยมีหลายหลักสูตรใหเลือก เชน วิทยาลัยท่ีมีหลักสูตร 2-3 ป สําหรับผูท่ีจบการศึกษา

ในระดับมัธยมปลาย โดยสามารถเทียบโอนหนวยกิตไปศึกษาตอในระดับมหาวิทยาลัยได 

วิทยาลัยเทคนิคหลักสูตร 5 ป สําหรับผูท่ีจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน เพ่ือใหความรูและ

ฝกอบรมเปนชางเทคนิคในสาขาตาง ๆ เชน ชางยนต ชางไฟฟา เปนตน และวิทยาลัย/โรงเรียน



67 

 

หลักสูตรพิเศษ ใหการศึกษาและฝกอบรม 1-3 ป เพ่ือเพ่ิมพูนความรู ประสบการณในการทํางานและ

การดําเนินชีวิตประจําวัน  

 การขยายตัวของการศึกษาทางเลือกในประเทศญ่ีปุน  

 การศึกษาทางเลือกในประเทศญ่ีปุนนั้น ปจจุบันมีโรงเรียนทางเลือกหลากหลายแนวทางอยู

แพรหลาย โดยเฉพาะโรงเรียนสําหรับเด็กท่ีออกกลางคันและกลับเขามาเรียนใหม ซ่ึงจํานวนนักเรียน

กลุมนี้มีเปนจํานวนมากกวาแสนคน โรงเรียนเหลานี้ ไดแก โรงเรียน Montessori School  Waldorf 

Democratic School 

 

 จากการศึกษาประเทศดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา ทุกประเทศมีระบบการศึกษาและการ

เชื่อมตอท่ียืดหยุน ไมตายตัว สามารถเชื่อมตอถึงกันไดทุกระดับโดยเฉพาะระดับอุดมศึกษา ท่ีเปดให

การศึกษาทางเลือกสามารถเขาศึกษาตอไดดวยวิธีการท่ีแตกตางไปจากระบบธรรมดา ยังผลให

การศึกษาทางเลือกในระดับต่ํากวาอุดมศึกษาสามารถพัฒนาไปไดอยางหลากหลายภาพสะทอนท่ีได

จากระบบการศึกษาของประเทศตาง ๆ ในขณะเดียวกันสิทธิและเสรีภาพในการศึกษาของประชาชน 

เปนสิ่งท่ีสําคัญอยางมากตอทุกประเทศ เห็นไดจากในประเทศท่ีพัฒนาแลว  ประชาธิปไตยเขมแข็ง 

ประชาชนมีคุณภาพการศึกษาท่ีดี ยอมมีทางเลือกในการศึกษาเรียนรู และพรอมเขาสูโลกแหงการ

ทํางานไดทันที แตในขณะเดียวกันในประเทศท่ีกําลังพัฒนาหลาย ๆ ประเทศ รวมถึงประเทศดอย

พัฒนาดวยแลวก็ตาม เม่ือประชาธิปไตยออนแอ ประชาชนมีระดับคุณภาพการศึกษาต่ํา ไมมีโอกาส

และทางเลือกในการศึกษา การเขาสูตลาดแรงงานจึงนอยและไมมีคุณภาพเพียงพอ ทําใหเกิดปญหา

เปนลูกโซ ท้ังการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และปญหาอ่ืน ๆ ตามมามากมาย 

 

ตัวอยางทางเลือกของทางเลือกในนานาประเทศ  

 แนวคิดการศึกษาทางเลือกแพรขยายไปท่ัวโลก ปจจุบันไดเกิดกลุมตามแนวทางนี้ข้ึนจํานวน

มากในหลายรูปแบบ แตการจะดํารงอยูไดอยางยั่งยืนไมใชเพียงไดรับการสนับสนุนในระดับนโยบาย

ของรัฐ แตยังเชื่อมโยงถึงระดับวัฒนธรรม พ้ืนฐานความคิดความเชื่อของคนในสังคมนั้น ๆ ดวย อาทิ 

เชน 
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 1. วิทยาลัยเทาเปลา 

 กอตั้งในป พ.ศ.2515 โดยสันติ์จิต บังเคอร รอย (Sanjit Bunker Roy ในหมูบานติโลเนีย 

หมูบานท่ียากจนท่ีสุดของมลรัฐราชัฏสถานในอินเดีย โดยตั้งใจใหสถานศึกษาแหงนี้ เปน “วิทยาลัย

สําหรับคนจน” เทานั้น เปาหมายแรกของวิทยาลัยเทาเปลาคือ ใหคนเลิกสนใจในปริญญาบัตร 

วิทยาลัยแหงนี้ไมรับคนจบปริญญาเขาเรียน เพราะไมถือวาทักษะในการอานและเขียนเปนเรื่องสําคัญ 

ทักษะในการเอาชีวิตรอดและความรูเก่ียวกับคนจนในชนบทสําคัญกวา วิทยาลัยเทาเปลาจึงรับเฉพาะ

คนจนท่ีเรียนไมจบหรือถูกไลออกจากโรงเรียน ตกงาน เด็กเกเร หรือคนท่ีถูกสังคมทอดท้ิง 

 วิทยาลัยเทาเปลาสอนแตทักษะพ้ืนฐานท่ีชวยใหคนจนมีชีวิตความเปนอยูดี ข้ึน โดยใช 

“เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม” ท่ีมีตนทุนต่ํา ตัวอยางหลักสูตรของวิทยาลัย เชน การสรางปมน้ํา การเก็บ

และกรองน้ําฝน การติดตั้งระบบไฟฟาพลังแสงอาทิตย สุขอนามัยและการรักษาพยาบาลเบื้องตน 

หัตถกรรมในครัวเรือน โรงเรียนภาคคํ่า การสรางท่ีอยูอาศัย ฯลฯ หลักสูตรสวนใหญใชเวลาสอน 6 

เดือน (อางถึงใน http://barefootcollege.org) 

 2. มหาวิทยาลัยนาโรปะ 

 เกิดข้ึนเม่ือป พ.ศ.2517 โดย เชอเกียม ตรุงปะ รินโปเช ซ่ึงเปนอาจารยผูสืบทอดคําสอนของ

พุทธศาสนาแนวทิเบต วิสัยทัศนทางการศึกษาก็คือ นาโรปะจะเปนมหาวิทยาลัยท่ีหลอมรวมเอา

องคประกอบของการสอนดานจิตหรือภาวนา และการศิลปะแขนงตาง ๆ รวมท้ังการศึกษาแนว

ตะวันตก ผนวกไวดวยกัน และมีศูนยปฏิบัติธรรมนานาชาติซัมบาลาสําหรับฆราวาสผูมีความสนใจใน

การปฏิบัติ 

 นาโรปะถือวา การศึกษาคือการแปรเปลี่ยนการเติบโตขางใน หลักสูตรของมหาวิทยาลัยคือ 

Master of Arts (ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต การเรียนประกอบดวย 3 เรื่องใหญ ๆ คือ โลกขางนอก 

โลกขางใน และการทํางานแบบกลุมในแตละเทอมจะมีองคประกอบของท้ังสามอยางนี้ไปดวยกัน และ

เรียนกันแบบกลุมเล็ก ๆ เปาหมายของนาโรปะคือ ตองการใหเปนชุมชนแหงการเรียนรู ซ่ึงไมใชชุมชน

พุทธ จะเปนศาสนาใดก็ได แตไดรับแรงบันดาลใจมาจากพุทธ เรียกวาเปน Buddhist-inspired 

University (อางถึงใน http://www.naropa.edu) 

 

 

http://barefootcollege.org/
http://www.naropa.edu/
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 3 . สห พั น ธ ชุ มชน การศึ กษ าท างเลื อกแห งช าติ  (The National Coalition of 

Alternative Community Schools – NCACS  

 เปนการรวมตัวกันของโรงเรียน กลุมการศึกษาทางเลือกตาง ๆ ในสหรัฐอเมริกา เกิดข้ึนเพ่ือ

รองรับและสนับสนุนการทํางานของโรงเรียน ผูปกครอง ครู อาจารย ชุมชน หรือกลุมองคกรท่ี

ทําการศึกษาทางเลือกโดยเฉพาะ เปนองคกรเชื่อมโยงกลุมการศึกษาทางเลือกในอเมริกาเขาดวยกัน มี

การจัดการประชุม แลกเปลี่ยนความรูระหวางสมาชิก มีการทําจดหมายขาว เสนอขาวสารความ

เคลื่อนไหวใหม ๆ ใหสมาชิก มีหลักสูตรของครูในการศึกษาทางเลือก นอกจานั้นยังทําหนาท่ี นําเสนอ 

และทําความเขาใจเรื่องการศึกษาทางเลือกกับผูคนในสังคม ทําใหสมาชิกในสังคมเขาใจแนวคิดเรื่อง

การศึกษาท่ีหลากหลายมากกวาแคการศึกษาในโรงเรียน (อางถึงใน http://www.ncacs.org) 

 4. โครงการโรงเรียนภาคค่าํ 

 เปนโครงการหนึ่งของวิทยาลัยเทาเปลาในอินเดีย เนื่องจากวิทยาลัยแหงนี้คนพบวา สาเหตุท่ี

เด็กกวารอยละ 70 ไมไปโรงเรียนเปนเพราะตองชวยพอแมทํางานในเวลากลางวัน จึงออกแบบเปน

โรงเรียนภาคคํ่ามาใหตรงกับความตองการของนักเรียน ไมใชครูผูสอน โดยครูในโครงการโรงเรียนภาค

คํ่าก็เปนชาวบานในทองถ่ินนั้นเอง และสอนเด็กเปนอาชีพเสริม สิ่งท่ีสอนก็เปนทักษะการชวยชุมชน 

ทักษะการทํางานในดานตาง ๆ ปจจุบันมีโรงเรียนภาคคํ่าขยายไปกวา 150 แหง มีเด็กเรียนกวา 4,000 

คน ท่ีสําคัญโรงเรียนภาคคํ่าไมบังคับใหเด็กไปโรงเรียน และแตละโรงเรียนจะมีสภาเด็ก ซ่ึงเปนเด็ก

นักเรียนผูหญิง (เฉพาะเด็กผูหญิงดวย ท่ีไดรับเลือกตั้งมา ทําหนาท่ีบริหารงานโรงเรียน  (อางถึงใน 

http://barefootcollege.org) 

 5. การสนับสนุนใหโรงเรียนมีขนาดเล็ก 

 เปนโครงการขององคกรการกุศลสําหรับการศึกษาท่ีมีขนาดเหมาะสมกับมนุษย (Human 

Scale Education – HSE ในประเทศอังกฤษ ดวยความเชื่อวาโรงเรียนเล็ก ๆ จะเหมาะสมกับการ

เรียนการสอนมากกวา และเด็กควรจะเปนศูนยกลางของการจัดการศึกษา แมแตในโรงเรียนท่ีมีขนาด

ใหญอยูแลว ก็สามารถจัดสรรใหม ใหเกิดเปนกลุมของชุมชนเรียนรูเล็ก ๆ หรือเปนสหพันธโรงเรียนเล็ก 

ๆ โดยยังสังกัดอยูในโรงเรียนนั้น แตเกิดเปนโรงเรียนจิ๋วในแตละโรงเรียน มีครู และนักเรียนประมาณ 

100 คน มีความเปนตัวของตัวเอง มีทรัพยากรบางอยางเปนของตัวเอง มีฐานของตัวเองในโรงเรียนนั้น 

(อางถึงใน http://www.hse.org.uk) 

  

http://www.ncacs.org/
http://barefootcollege.org/
http://www.hse.org.uk/
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 6. โครงการโรงเรียนไมมีกําแพง (School without wall   

 เปนโครงการท่ีกระจายไปในรัฐตาง ๆ ของสหรัฐอเมริกา โดยเปนโรงเรียนท่ีเปดอิสระอยาง

เต็มท่ีเพ่ือรับผูเรียนเขาไปเรียนโดยไมมีการสอบคัดเลือก (Open Admission จะเขาไปเรียนเม่ือไรก็ได 

ไมมีเง่ือนไขในการเรียนมาก ผูเรียนท่ีทํางานแลวก็ไปเรียนไดโดยมีระบบการเทียบโอนประสบการณ 

(Accreaitation สามารถนําประสบการณในการทํางานไปเทียบโอนในราย วิชาได ซ่ึงอาจลดเวลาเรียน

ลงจากปกติ ซ่ึงสวนใหญจัดต้ังข้ึนมาเพ่ือรองรับการเรียนรูตลอดชีวิต (Life Long Learning  มีการใช

เทคโนโลยีเปนชองทางในการสงผานความรูไปยังผูเรียน ในยุโรปจะมีโครงการในลักษณะนี้โดยใชชื่อวา 

L3 Project ซ่ึง L3 ก็คือ Life Long Learning (อางถึงใน http://www.swwhs.org) 

 7. โครงการเย่ียมเยียนท่ีบาน (Portage Home  

 เปนโครงการท่ีเริ่มตนท่ีเมือง Portage รัฐวิสคอนซิน ในสหรัฐอเมริกา และขยายตัวไป       

สหราชอาณาจักร เกิดเปนสมาคมเยี่ยมเยียนระดับชาติ (The National Portage Association 

โครงการนี้จะชวยเหลือทางการศึกษาและการพัฒนาการใหกับเด็กกอนวัยเรียน เปาหมายหลักคือ 

ตองการชวยใหพอแมสามารถสอนเด็กท่ีบานเองได ครูตามบานจะไปเยี่ยมสัปดาหละครั้ง เพ่ือสํารวจ

และตกลงกับพอแมวาเด็กจะเรียนทักษะอะไร มีการเขียนตารางกิจกรรมรวมกัน และมีการประเมินผล

รวมกัน เปนการชวยเหลือผูปกครองใหเชื่อม่ันในการเรียนรูดวยตัวเด็กเอง สวนครูตามบาน ก็อาจจะ

มาจากท้ังคนท่ีเปนครูโดยตรง นักกิจกรรมทางสังคม หมอ พยาบาล พอแมท่ีเคยเขารวมโครงการนี้ 

หรือคนท่ีอาสาสมัคร  เขามา ซ่ึงจะไดรับการอบรมจากสมาคมในเรื่องการเรียนรูของเด็ก (อางถึงใน 

http://www.portage.org.uk) 

8. โรงเรียนหมูบานเด็ก 

 กอตั้งเม่ือป 2521 โดยพิภพ  ธงไชย และรัชนี  ธงไชย เปนโรงเรียนทางเลือกแหงแรก ๆ ใน

เมืองไทย ตั้งอยูท่ีจังหวัดกาญจนบุรี ไดรับแนวความคิดจากโรงเรียนแบบซัมเมอรฮิลล การจัดการ

ศึกษาเนนการใหเสรีภาพและโอกาสเด็กเลือกเรียน เนนท่ีความสุขของเด็กท่ีเกิดจากการเรียนรูท่ี

หลากหลายจนคนหาศักยภาพของตนเองได โดยจัดใหมีความเหมาะสมสําหรับเด็กกําพรา เด็กยากจน 

เด็กท่ีประสบปญหาถูกกระทําทารุณ และเด็กท่ีมาจากครอบครัวแตกแยก จัดการเรียนการสอนตั้งแต

ชั้น ป.1 ถึง ป.6 โดยไดรับการรับรองจากกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงทําใหเด็กสามารถศึกษาตอในระบบ

ได นอกจากนั้น ยังมีการจัดฝกอาชีพแกเด็ก เชน การทอผา ตัดเย็บเสื้อผา เซรามิก พิมพดีด ฯลฯ (อาง

ถึงใน http://www.ffc.or.th/mbd/th) 

http://www.swwhs.org/
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 9. โรงเรียนปญโญทัย 

 อยูบริเวณหมูบานปญญา ซอยออนนุช ใชการศึกษาแนววอลดอรฟ ดวยฐานแนวคิดการศึกษา

แบบหนวยบูรณาการ เปนการเตรียมเด็กใหพรอมสําหรับชีวิต จุดมุงหมายของโรงเรียนคือ การสราง

พ้ืนฐานความเปนมนุษยใหแกเด็ก มีการนําศิลปะและนิทานมาเปนเครื่องมือหนึ่งในการสอน เชน มีสี

เทียนถูกวางอยูในลิ้นชักเด็กทุกคน สําหรับหยิบมาทํางานศิลปะไดทุกเวลา ตางจากโรงเรียนท่ัวไป ท่ีมี

สมุดจดและหนังสือ ปญโญทัยไมใชการสอบเปนวิธีวัดประเมินผล จํานวนเด็กในแตละหองมีไมมาก 

และครูรูจักเด็กแตละคนในหองเปนอยางดี เพราะตั้งแตชั้น ป.1 ไปจนถึง ม.2 เด็กจะมีครูประจําชั้นคน

เดิ ม  ซ่ึ งจ ะติ ดต าม พั ฒ น าการความก าวหน าของนั ก เรี ยน ไปอย า งต อ เนื่ อ ง  (อ า ง ถึ งใน 

http://www.panyotai.com) 

 10. โฮงเฮียนสืบสานภูมิปญญาลานนา 

 กอตั้งเม่ือป 2543 ดวยแนวคิดตองการสืบทอดภูมิปญญาลานนา โดยทําหนาท่ีเปนตัวกลางให

พอครูแมครูท่ีเต็มใจถายทอดความรูไดพบปะและสอนวิชาใหกับคนรุนใหมท่ีสนใจสืบสานภูมิปญญา 

โดยใชเวลาเรียนในวันเสาร-อาทิตย วันละประมาณ 3-4 ชั่วโมง ชวงปดเทอมจะมีการเรียนในวัน

ธรรมดาดวย ไมมีการสอบวัดระดับ ไมมีหลักสูตรท่ีแนนอนตายตัว ทุกสิ่งสามารถปรับเปลี่ยนไดเพ่ือให

เกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด โดยท่ัวไปการเรียนในแตละวิชาจะถูกกําหนดระยะเวลาไวท่ี 30-40 ชั่วโมง

ตอวิชา เม่ือเรียนจบ ผูเรียนจะไดรับวุฒิบัตร นอกจากนั้น โฮงเฮียนยังทําการศึกษารวบรวมขอมูล องค

ความรูพ้ืนบานเปนตํารา จัดงานสืบสานลานนาปละครั้ง มีพิธีกรรมรดน้ําดําหัวพอครูแมครูดวย (อางถึง

ใน http://www.lannawisdoms.com) 

 11. โรงเรียนชาวนา 

 เกิดข้ึนในหลาย ๆ แหงท่ัวประเทศ เชน 5 พ้ืนท่ีใน จ.สุพรรณบุรี หรือ จ.พะเยา หลักสูตรการ

เรียนการสอนจะมุงเนนชาวนาเรียนรูวิธีการทํานาแบบไมใชสารเคมี รูจักพัฒนาและจัดการองคความรู

ดานการจัดการศัตรูพืช ปรับปรุงบํารุงดิน และพัฒนาพันธุขาวดวยตนเอง พรอมท้ังฟนฟูสิ่งแวดลอม

ความเปนอยูใหดีข้ึน ทําใหเกิดสุขภาวะท่ีดี 

 โรงเรียนชาวนาท่ีสุพรรณบุรีมีการจัดหลักสูตรลอไปกับระบบการศึกษากระแสหลัก คือ ระดับ

ประถมศึกษา (หลักสูตรการจัดการศัตรูพืชโดยชีววิธี พืชสมุนไพร และระบบนิเวศในแปลงนา ระดับ

มัธยมศึกษา (การปรับปรุงบํารุงดินโดยไมใชสารเคมี ระดับอุด มศึกษา (การพัฒนาพันธุขาวใหม แตละ
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ห ลั ก สู ต ร จ ะ ใ ช เ ว ล า ท้ั ง สิ้ น  1 8  สั ป ด า ห  สั ป ด า ห ล ะ  3  ชั่ ว โ ม ง  (อ า ง ถึ ง ใ น 

http://www.khaokwan.org/farmerschool.html) 

 12. กลุมรักษเขาชะเมา 

 จังหวัดระยอง เปนพ้ืนท่ีในโครงการหองเรียนชุมชนของวิทยาลัยการจัดการทางสังคม (วจส. 

กอตั้งเม่ือป พ.ศ.2537 จากอดีตนักกิจกรรมท่ีทํารานหนังสือดี ๆ ใหกับเด็กเยาวชนในชุมชน และ

เริ่มทํากิจกรรมเรียนรูสิ่งแวดลอมธรรมชาติบริเวณรอบ ๆ ชุมชน ท้ังปาไม ภูเขา แมน้ํา กอนจะคอย ๆ 

พัฒนา ขยายสมาชิกออกไป แตละปจะมีการจัดคายเรียนรูวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมโดยมีการเปลี่ยน

หัวขอการเรียนรูใหสอดคลองกับสถานการณ จนกลายเปนเสมือนประเพณีหนึ่งของชุมชน กลุมนี้เนน

การสรางกระบวนการเรียนรู ชุมชนของเยาวชนอยางครบมิติรอบดาน ท้ังสิ่งแวดลอม วัฒนธรรม 

ผลกระทบจากการพัฒนาไปสูความทันสมัย ปญหาเมืองและชนบท และสามารถสรางเด็กเยาวชนรุน

ใหมข้ึนมาเปนพ่ีเลี้ยงใหกับเด็ก ๆ รุนตอไปไดดวย (อางถึงใน สุชาดา จักรพิสุทธิ์ และคณะ, 2548  
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บทท่ี 7 

สภาพการณและปญหาการศึกษาทางเลือกในประเทศไทย 

กฎหมายการศึกษาท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาทางเลือก 

 การศึกษาทางเลือกในปจจุบันไดมีการรับรองอยางชัดเจน โดยบรรจุอยูภายใตรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  แตท้ังนี้ในประเด็นของการศึกษาทางเลือก ไดเริ่มมีมาตั้งแต

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซ่ึงแมมิไดกลาวถึงการศึกษาทางเลือกโดยตรง 

แตก็เปนรัฐธรรมนูญท่ีใหความสําคัญ ตอเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชน ในทางการศึกษาของชาติเปน

อยางมาก ในบทบัญญัติตอไปนี้ 

 มาตรา 42 บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย 

และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ ยอมไดรับความคุมครอง ท้ังนี้ เทาท่ีไมขัดตอหนาท่ีของ

พลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 มาตรา 43 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐ

จะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึง

การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ การจัดการ

ศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพและเอกชนภายใตการกํากับดูแลของรัฐ ยอมไดรับความคุมครอง ท้ังนี้ 

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 มาตรา 81 รัฐตองจัดการศึกษาอบรม และสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิด

ความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึกท่ีถูกตองเก่ียวกับการเมือง

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัย

ศิลปะวิทยาการตาง ๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพ

ครู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะและวัฒนธรรมของธรรมชาติ 

 ดวยบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 2540 อยางนอยในมาตราดังกลาวขางตน ไดสงผลใหเกิดการ

เคลื่อนไหวปฏิรูปการศึกษาครั้งสําคัญอยางเปนวาระแหงชาติ นําไปสูการตราพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ ซ่ึงเปนกฎหมายกํากับการศึกษาและการปฏิรูปการศึกษามาจนถึงปจจุบัน 
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 สําหรับ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดสานตอเจตนารมณท้ังได

เพ่ิมเติมสาระสําคัญตอจากรัฐธรรมนูญ ป 2540 ท้ังในหมวดท่ีเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพในการศึกษา 

และแนวนโยบายดานศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม ดังนี้ 

 สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา 

 มาตรา 49 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษา ไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐจะตองจัด

ใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย ผู พิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยู ในสภาวะ

ยากลําบาก ตองไดรับสิทธิตามวรรคหนึ่ง และการสนับสนุนจากรัฐเพ่ือใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียม

กับบุคคลอ่ืน การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือองคกรเอกชน การศึกษาทางเลือกของ

ประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมท่ี

เหมาะสมจากรัฐ 

 มาตรา 50 บุคคลยอมมีเสรีภาพทางวิชาการ การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย 

และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ ยอมไดรับความคุมครอง ท้ังนี้ เทาท่ีไมขัดตอหนาท่ีของ

พลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 ซ่ึงเปนครั้งแรกท่ี “การศึกษาทางเลือกของประชาชน” ถูกบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญกฎหมาย

สูงสุดของประเทศ นอกจากนี้ คําวา “การเรียนรูดวยตนเอง” ก็มีความนาสนใจและมีความสําคัญไมยิ่ง

หยอนกวากัน อันนาจะหมายถึงการท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหการศึกษาท่ีมีความแตกตางไปจาก

การศึกษากระแสหลักในระบบ รวมไปถึงการไมเขาเรียนในสถานศึกษาใด ๆ (เรียนรูดวยตนเอง เปน

สิ่งท่ีกระทําไดตามสิทธิเสรีภาพอันชอบธรรมของพลเมือง (กอนนี้ไมสามารถทําไดตามกําหนดของ

กฎหมายการศึกษาภาคบังคับ ท้ังรัฐยังจะตองใหความคุมครองและสงเสริมอยางเหมาะสม  อีกดวย 

 จึงเปนการยืนยันไดวา การศึกษาไมไดมีเพียงรูปแบบใดรูปแบบเดียว แตมีหลายรูปแบบ และ

เพ่ิมเติม การสงเสริมใหมีการกระจายอํานาจ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน และองคกรอ่ืน ๆ 

ในสังคมสามารถจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาได 

 แนวนโยบาย 

 มาตรา 80 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และ

วัฒนธรรม ดังตอไปนี้ 

 1. คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาปฐมวัย 

สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของสถาบันครอบครัว
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และชุมชน รวมท้ังตองสงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ และ

ผูอยูในสภาวะยากลําบาก ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและพ่ึงพาตนเองได 

 2. สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพ ท่ีเนนการสงเสริมสุขภาพอันนําไปสูสุขภาวะท่ี

ยั่งยืนของประชาชน รวมท้ังจัดและสงเสริมใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานอยาง

ท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหเอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาสุขภาพและการ

จัดบริการสาธารณสุข โดยผูมีหนาท่ีใหบริการดังกลาวซ่ึงไดปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรฐานวิชาชีพและ

จริยธรรม ยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

 3. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับ และทุกรูปแบบใหสอดคลองกับ

ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมายเพ่ือพัฒนา

การศึกษาของชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนาทันการ

เปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมท้ังปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกของความเปนไทย มีระเบียบวินัย 

คํานึงถึงประโยชนสวนรวม และยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง

เปนประมุข 

 4. สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน องคกร

ทางศาสนา และเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษา

ใหเทาเทียมและสอดคลองกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 

 5. สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลปวิทยาการแขนงตาง ๆ และเผยแพรขอมูลผล

การศึกษาวิจัยท่ีไดรับทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐ 

 6. สงเสริมและสนับสนุนความรูรักสามัคคีและการเรียนรู ปลูกจิตสํานึกและเผยแพร

ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนคานิยมอันดีงามและภูมิปญญาทองถ่ิน 

 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2545  

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2545 จาก

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ทําใหเกิดกฎหมายการศึกษาของ

ชาติ คือ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2545 ซ่ึง

ถึงแมจะยังไม ไดกลาถึงการศึกษาทางเลือกโดยตรง แต ก็ มี เจตนารมณ อันเปน มิติ ใหมของ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ หลายประการ ท่ีสอดคลองกับแนวคิดการศึกษาทางเลือก 
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โดยเฉพาะในขอท่ีเก่ียวกับหลักการจัดการศึกษา ระบบการศึกษาและการปฏิรูปการเรียนรู พิจารณาได

จากบทบัญญัติในหมวดและมาตราตาง ๆ ดังนี้ 

 ความมุงหมายและหลักการ 

 มาตรา 4 “การศึกษา” หมายความวา กระบวนการเรียนรูเพ่ือการเจริญงอกงามของบุคคล

และสังคม โดยการถายทอดความรูการฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรค

จรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม สังคมการ

เรียนรูและปจจัยเก้ือหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

 “การศึกษาตลอดชีวิต” หมายความวา การศึกษาท่ีเกิดจากการผสมผสานระหวางการศึกษา

ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยาง

ตอเนื่องตลอดชีวิต 

 มาตรา 6 การจัดการศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย 

จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับ

ผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 

 ทําใหความหมายของการศึกษากวางขวางมากไปกวาการศึกษาท่ีจัดกันอยูในโรงเรียนหรือใน

สถานศึกษา แตสัมพันธกับการศึกษาเรียนรูอยูในวิถีชีวิตของบุคคลและสังคมตลอดชีวิต และเขาถึง

แกนแทท่ีเปนจุดมุงหมายของการศึกษาไดชัดเจนยิ่งข้ึน เปลี่ยนแปลงจากเปาหมายเดิมท่ีการศึกษาเปน

เรื่องคับแคบอยูเพียงเพ่ือการผลิตทรัพยากรมนุษยสนองตอระบบการผลิต 

 มาตรา 8 การจัดการศึกษาใหยึดหลักดังนี้ 

  (1 เปนการศึกษาตลอดชีวิ ตสําหรับประชาชน 

  (2 ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  

  (3 การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง  

 มาตรา 9 การจัดระบบ โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษา ใหยึดหลักดังนี้ 

  (1 มีเอกภาพดานนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ  

  (2 มีการก ระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

  (3 มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุก

ระดับและประเภทการศึกษา 
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  (4 มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษา 

และการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง 

  (5 ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา  

  (6 การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน 

 สาระท่ีสําคัญคือ การใหความสําคัญกับการศึกษาตลอดชีวิต การยอมรับใหมีความหลากหลาย

ในการปฏิบัติหรือการจัดการศึกษา รวมท้ังการปรับบทบาทของภาครัฐจากการเปนผูจัดการศึกษาเอง 

มาเปนการสงเสริมสนับสนุน เปดโอกาสใหสถาบันทางสังคมท้ังมวลไดเขามามีสวนรวมในการจัด

การศึกษา 

 สิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา 

 มาตรา 10 การจัดการศึกษาใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 

• การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซ่ึงมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา 

อารมณ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู หรือมีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลท่ีไมสามารถ

พ่ึงตนเองได หรือไมมีผูดูแลหรือดอยโอกาส ตองจัดใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานเปนพิเศษ 

• การศึกษาสําหรับคนพิการในวรรคสอง ใหจัดตั้งแตแรกเกิดหรือพบความพิการโดยไม

เสียคาใชจาย และใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิไดรับสิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ บริการ และความชวยเหลือ

อ่ืนใดทางการศึกษา ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

• การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษ ตองจัดดวยรูปแบบท่ี

เหมาะสมโดยคํานึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น 

  นอกจากตอกย้ํากําหนดบทบาทหนาท่ีของรัฐในเรื่องการศึกษาของประชาชนตาม

บัญญัติของรัฐธรรมนูญแลว ยังสะทอนถึงความแตกตาง ความตองการและความจําเปนท่ีไมเหมือนกัน

ของบุคคล การศึกษาจึงจะตองมีหลายรูปแบบเพ่ือสามารถตอบสนองตอความแตกตางดังกลาวอยาง

เคารพในสิทธิและเล็งเห็นถึงศักดิ์ศรีคุณคาความเปนมนุษยของทุกคนเสมอเหมือนกัน 

 มาตรา 12 นอกเหนือจากรัฐ เอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหบุคคล ครอบครัว 

องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันทางศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคม
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อ่ืน มีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ท้ังนี้ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง เปนการยืนยัน

สิทธิของภาคประชาชนในทุก ๆ สวน ท่ีสามารถจัดการศึกษาของตน แทนการศึกษาท่ีจัดโดยรัฐ และ

องคกรท่ีเก่ียวของกับรัฐโดยตรง แมพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ ไมไดระบุถึงการศึกษา

ทางเลือก แตมาตร 12 นี้ก็เสมือนเปนการรับรองสิทธิของการศึกษาทางเลือก คือ การศึกษาท่ีแตกตาง

ไปจากการศึกษากระแสหลักท่ีรัฐจัดอยู ในทางปฏิบัติหรือความรับรูทางสังคมมีปญหาในการท่ีจะ

เรียกชื่อการศึกษาของภาคประชาชนตามมาตรา 12 นี้ ตลอดเวลาท่ีผานมา ตอเม่ือการศึกษาทางเลือก

มีสถานภาพรองรับตามรัฐธรรมนูญแลว ตอไปพึงเรียกการจัดการศึกษาตามารตรา 12 นี้วา เปน

การศึกษาทางเลือกของประชาชน 

 พรอมกันนี้ ยังมีมาตรา 13 และมาตรา 14 กําหนดสิทธิประโยชนท่ีรัฐจะตองจัดสรรแกบิดา 

มารดา รวมท้ังบุคคล ครอบครัว องคกรและสถาบันทางสังคมตาง ๆ ซ่ึงสนับสนุนหรือจัดการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน ใหมีสิทธิไดรับเงินอุดหนุนการศึกษา การลดหยอนยกเวนภาษี และการสนับสนุนใหมีความรู

ความสามารถในการอบรมหรือจัดการศึกษาใหกับบุคคลในความดูแล 

ระบบการศึกษา 

 มาตรา 15 การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัย 

  (1 การศึกษาในระบบ เปนการศึกษาท่ีกําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร 

ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเปนเง่ือนไขของการสําเร็จการศึกษาท่ีแนนอน 

  (2 การศึกษานอกระบบ เปนการศึกษาท่ีมีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย 

รูปแบบวิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเปนเง่ือนไขของการ

สําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหา และความ

ตองการของบุคคลแตละกลุม 

  (3 การศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาท่ีใหผูเรียนไดเรียนรู ดวยตนเองตามความ

สนใจ ศักยภาพ ความพรอม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม สื่อ 

หรือแหลงความรูอ่ืน ๆ 

 สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง หรือท้ังสามรูปแบบได ใหมีการเทียบ

โอนผลการเรียนท่ีผูเรียนสะสมไวระหวางรูปแบบเดียวกันหรือตางรูปแบบได ไมวาจะเปนผลการเรียน
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จากสถานศึกษาเดียวกันหรือไมก็ตาม รวมท้ังจากการเรียนรูนอกระบบ ตามอัธยาศัย การฝกอาชีพ 

หรือจากประสบการณการทํางาน 

 เปนอีกมาตราหนึ่งท่ียืนยันวา การศึกษาไมไดมีเพียงระบบเดียว และการศึกษาทุกอยางมี

ความเทาเทียมกัน สถานศึกษาไมวาจัดโดยรัฐหรือโดยภาคประชาชนสามารถท่ีจะจัดการศึกษาไดทุก

รูปแบบ อยางเทียบโอนผลการเรียนรูกันได 

 มาตรา 18 การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหจัดในสถานศึกษา ดังตอไปนี้ 

  (1 สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย  ไดแก ศูนยเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็ก

กอนเกณฑของสถาบันศาสนา ศูนยบริการชวยเหลือระยะเริ่มแรกของเด็กพิการและเด็กซ่ึงมีความ

ตองการพิเศษหรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน 

  (2 โรงเรียน ไดแก โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนท่ีสังกัดสถาบันพุทธ

ศาสนา หรือศาสนาอ่ืน  

  (3 ศูนยการเรียน ไดแก สถานท่ีเรียนท่ีหนวยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล 

ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน

ศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย สถานสงเคราะห และสถาบันสังคมอ่ืน

เปนผูจัด 

 เปนการยืนยันวา การศึกษาไมไดมีหรือจัดโดยระบบโรงเรียนอยางเดียว สําหรับการศึกษา

ทางเลือกท่ีจัดโดยภาคประชาชนตาง ๆ ถูกพิจารณาใหเขาลักษณะสถานศึกษาประเภท “ศูนยการ

เรียน” ตามมาตรา 18(3 นี้มากท่ีสุด เพียงแตไมไดจํากัดเฉพาะเปนการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเทานั้น แตมี

จํานวนมากท่ีจัดการศึกษาเรียนรูตลอดชีวิต 

 แนวการจัดการศึกษา 

 ในหมวด 4 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ กลาวถึง แนวการจัดการศึกษาในเรื่อง

การปฏิรูปการเรียนรูเปนสําคัญ ซ่ึงนํามากลาวในท่ีนี้โดยสรุปความ ดังนี้ 

 มาตรา 22 เปนมาตราท่ีสอดคลองตามปรัชญาของการศึกษาทางเลือก คือ หลักความ

หลากหลายตามธรรมชาติ และการศึกษาตองเปนไปอยางสอดคลองกับธรรมชาตินี้ การจัดการศึกษา

ตองยึดหลักวา ผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญ

ท่ีสุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ 
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 มาตรา 23 เนนความสําคัญของท้ังความรูและคุณธรรม กําหนดใหการศึกษาทุกรูปแบบ

จะตองใหมีองคความรูสําคัญท่ีเสมือนเปนแกนกลางทุกคนตองรู ไดแก ความรูในตัวเอง และ

ความสัมพันธของตนเองกับครอบครัว ชุมชน สังคมไทย สังคมโลก ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี ความรูเก่ียวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ความรูและทักษะดานคณิตศาสตร ภาษา

โดยเฉพาะภาษาไทย และความรูและทักษะในการประกอบอาชีพ การดํารงชีวิตอยางมีความสุข 

 มาตรา 24 กําหนดแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรู โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวาง

บุคคล ฝกทักษะการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ การแกปญหา เรียนรูจากประสบการณจริง 

เกิดการใฝรูตอเนื่อง มีการผสมผสานความรูดานตาง ๆ อยางไดสัดสวนสมดุลกัน จัดใหมีบรรยากาศ

สภาพแวดลอมและสิ่งท่ีเอ้ืออํานวยแกการเรียนรู และจัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนไดในทุกเวลาทุกสถานท่ี 

 มาตรา 25 รัฐตองสงเสริมและจัดใหมีแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบอยางพอเพียง

และมีประสิทธิภาพ 

 มาตรา 26 ใหสถานศึกษาจัดการประเมินผลผูเรียน โดยพิจารณาจากพัฒนาการของผูเรียน

อยางมีความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบการศึกษา และใชวิธีการท่ีหลากหลายในการจัดสรร

โอกาสการศึกษาตอ โดยใหนําผลการประเมินในทางพัฒนาการของผูเรียนมาใชประกอบการพิจารณา

ดวย 

 มาตรา 27 และมาตรา 28 ใหคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลาง 

และสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจัดทําหลักสูตรในสวนท่ีสอดคลองกับสภาพชุมชนและสังคม ภูมิปญญา

ทองถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงคเพ่ือเปนสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ 

หลักสูตรจะตองมีลักษณะหลากหลาย จัดตามความเหมาะสมของแตละระดับโดยมุงพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของบุคคลใหเหมาะสมแกวัยและศักยภาพ 

 โดยสรุป พิจารณาจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ ซ่ึงเปนกฎหมายหลักในขณะนี้ มี

บทบัญญัติอยูหลายมาตราท่ียืนยันสิทธิและเปดทางไวใหกับการศึกษาทางเลือก แมไมไดระบุชื่อ

การศึกษาทางเลือกโดยตรง สามารถอางอิงนําไปสูการผลักดันตอไปได โดยท่ีกระทรวงศึกษาธิการท่ี

จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย 
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 พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 

 เนื่องจากรูปแบบการจัดการศึกษาทางเลือกสวนใหญมีลักษณะใกลเคียงกับนิยามของ

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ เม่ือมีการ

ประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 

เพ่ิมข้ึน โดยรวมแลวพระราชบัญญัติฯ ฉบับใหมนี้จึงนาจะเปนไปในทางสงเสริมแกการศึกษาทางเลือก 

แตจากการพิจารณาบทบัญญัติท้ังหมด 25 มาตรา กลับมีขอสังเกตดังตอไปนี้ 

 มีการใหความสําคัญกับ “ภาคีเครือขาย” โดยใหความหมายวาหมายถึง “บุคคล ครอบครัว 

ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน

ประกอบการและองคกรอ่ืน รวมท้ังสถานศึกษาอ่ืนท่ีมิไดสังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีมีสวนรวมหรือมีวัตถุประสงคในการดําเนินงานการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย” ซ่ึงเปนไปในลักษณะเดียวกันกับท่ีกําหนดในมาตรา 12 และมาตรา 18(3 

ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ 

 อยางไรก็ตาม บทบาทของภาคีเครือขายดังกลาว ถูกกําหนดไวใหเปนแคมีสวนรวมในการ

จัดการเรียนรูเทานั้น เพราะกฎหมายกําหนดนิยามของ “สถานศึกษา” วาหมายถึง “สถานศึกษาท่ีจัด

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยในสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย” ไมไดใหภาคีเครือขายจัดสถานศึกษาข้ึนเปนของตัวเอง อยางมากก็เปนแค

ผูจัดการเรียนรูสําหรับการศึกษานอกระบบและผูจัดแหลงการเรียนรูสําหรับการศึกษาตามอัธยาศัย

เทานั้น โดยภายใตการสงเสริมสนับสนุนใหภาคีเครือขายไดรับโอกาสในการจัดสรร ทรัพยากรและ

เขาถึงแหลงเงินทุนเพ่ือการดําเนินงานแตตองผานทางสํานักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย 

 ในทางการบริหาร จะมีการแตงตั้ง “คณะอนุกรรมการภาคีเครือขาย” ภายใต  

“คณะกรรมการสงเสริมสนับสนุนและประสานงานความรวมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย” ของกระทรวงศึกษาธิการ 

 

 แนวนโยบายของรัฐ 

 จากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2 

พ.ศ. 2545 ท่ีใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรและสถาบันทางสังคมมีสิทธิจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานได
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ตามกฎหมายกําหนด โดยไดรับการสงเสริมสนับสนุนจากรัฐท้ังในดานวิชาการ เงินอุดหนุนการจัด

การศึกษา และการลดหยอน/ยกเวนภาษีทางการศึกษา ถือไดวา เปนจุดเริ่มตนของการเกิดการศึกษา

ทางเลือกในสังคมไทยอยางมีสถานภาพทางกฎหมายรับรอง 

 ทําใหรัฐกําหนดแนวนโยบายเพ่ือการสงเสริมการมีสวนรวมตามสิทธิการจัดการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานของประชาชนและสังคมนี้ไวในแผนและขอเสนอทางยุทธศาสตรหลายฉบับ ท่ีดําเนินงานโดย

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ. ไดแก แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 -2559 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549 ยุทธศาสตรการขับเคลื่อนการ

ปฏิรูปการศึกษาไทย พ.ศ. 2548-2551 เปนตน 

สภาพการณและปญหาการศึกษาทางเลือกในประเทศไทย 

 การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีผานมา (พ.ศ. 2542-2552 ยังไมอาจถือไดวา บรรลุผล

สําเร็จ เนื่องดวยปญหาสําคัญอันเปนเรื่องพ้ืนฐานยังคงดํารงอยู อันไดแกเรื่องคุณภาพผูเรียน 

สถานศึกษา ท่ีพบวาสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานกวารอยละ 65 จากสถานศึกษาสามหม่ืนกวาแหงท่ัว

ประเทศ ยังมีคุณภาพต่ํา สวนใหญเปนโรงเรียนขนาดเล็กในชนบท ผูเรียนยังขาดทักษะความรูท่ีจําเปน 

มีสัมฤทธิผลในวิชาหลักต่ํากวารอยละ 50 มีเด็กออกกลางคันมาก เด็กไมนิยมเรียนอาชีวศึกษา การ

ใหบริการการศึกษาแกผูดอยโอกาส ผูมีความตองการพิเศษยังไมท่ัวถึง ยังไมมีกลไกท่ีชัดเจน ขาดองค

ความรูและขาดเครื่องมือในการจัดการ 

 ในดานการพัฒนาครู พบวา ยังขาดระบบการพัฒนาท่ีมีคุณภาพอยางตอเนื่อง ความคาดหวัง

ท่ีจะไดครูยุคใหมท่ีมีจรรยาบรรณ มีมาตรฐานเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพชั้นสูง สามารถดึงดูดคนเกง

คนดีมีใจรักในวิชาชีพครูมาเปนครูนั้นยังมีนอย ในดานการสงเสริมการมีสวนรวมและการกระจาย

อํานาจการบริหารจัดการศึกษา ยังไมเปนไปตามเปาหมาย หนวยปฏิบัติยังไมมีอิสระและความคลองตัว

ในการบริหารงานและจัดการศึกษาเทาท่ีควร 

 ในดานกฎหมายการศึกษา สวนท่ีประกาศใชแลวยังไมสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ในขณะท่ีหลายเรื่องยังขาดกฎหมายรองรับ หนวยงานสวนกลางบังคับใชกฎหมายโดยเนนการปฏิรูป

โครงสรางองคกรมากกวาการปฏิรูปคุณภาพการเรียนการสอน ในดานการศึกษาท่ีมีความหลากหลาย

ท้ังการศึกษาตลอดชีวิต การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ยังไมไดรับการสงเสริมอยาง
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จริงจัง ยังขาดการปรับปรุงกฎระเบียบท่ีจะขจัดอุปสรรคและเอ้ืออํานวยใหเกิดการเรียนรูดวยตนเอง 

การเรียนรูในรูปแบบการศึกษาท่ีมีความแตกตางออกไปไดอยางแทจริง เหลานี้เปนตน 

 กลาวโดยสรุป การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีผานมา นอกจากไมเกิดผลตอตัวเด็กผูเรียน 

ลมเหลวในเรื่องการปฏิรูปการเรียนรู เนื่องจากไปมุงปฏิรูปโครงสรางองคกรมากกวาท่ีจะมุงปฏิรูปการ

เรียนรู ในขณะเดียวกันก็ไมเกิดผลตอการพัฒนาครู ท้ังยังทําใหครูดีครูเกงหลุดออกไปจากระบบ

การศึกษามากยิ่งข้ึน ตลอดจนยังยึดติดอยูในอํานาจในระบบวิธีการแบบเดิม จึงไมสามรถทําใหสังคม

โดยรวมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาได 

 จากผลดังกลาวทําใหเกิดขอสังเกตสําคัญ กลาวคือ การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง

ตอไป ลําพังเพียงการปฏิรูปจากในระบบหรือโดยกระทรวงศึกษาธิการ ยอมไมเพียงพอ จําเปนท่ี

จะตองอาศัยพลังในการปฏิรูปจากภายนอกจากทุก ๆ สวนในสังคมดวย 

 การศึกษาตามหลักสูตรและมาตรฐานกลางเพ่ือมุงตอบสนองระบบการผลิตหรือตลาดการจาง

งาน ไมสามารถตอบสนองหลักการและจุดมุงหมายของการปฏิรูปการศึกษา ไมสามารถสรางความ

เจริญงอกงาม ท้ังในตัวปจเจกชนและสังคมโดยรวมได บทเรียนจากนานาประเทศเห็นชัดเจนวา หาก

ขาดเสียซ่ึงเสรีภาพทางการศึกษาก็ไมอาจคาดหวังไดถึงเรื่องคุณภาพ จําเปนจะตองมีการศึกษา

ทางเลือกท่ีมีความแตกตางหลากหลาย มีนวัตกรรมของการศึกษาเรียนรูตอบสนองตอผูเรียนทุกกลุม 

และสามารถระดมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในสังคมใหเขามารวมกันรับผิดชอบการศึกษาของ

ชาติไดอยางแทจริง (http://choice2learn.net/   

 การขับเคลื่อนการศึกษาทางเลือกหรือการศึกษาท่ีมีรูปแบบตางไปจากการศึกษาในระบบ

แบบเดิม เพ่ือรวมสวนในการปฏิรูปการศึกษาปฏิรูปการเรียนรูของชาติ ในชวงท่ีผานมาแมมี

ความกาวหนามาเปนลําดับ แตก็ยังขาดความเขมแข็ง ยังไมเอ้ือประโยชน เทาท่ีควร อันอาจ

เนื่องมาจากความติดขัดจากปญหาท่ีสําคัญตอไปนี้ 

 

 1. ปญหาความไมเขาใจและทัศนคติท่ีเปนลบตอการศึกษาทางเลือก 

 เรื่องหนึ่งคือความไมชัดเจนวา การศึกษาคืออะไร และการศึกษาตางจากการเรียนรูอยางไร 

การศึกษายังถูกมองวาคือ การเรียนหนังสือ จากหลักสูตรแบบเรียนและมาตรฐานรายวิชา เพ่ือ

เปาหมายทางอาชีพการงานในอนาคตของตัวบุคคลเปนสําคัญ และมีอยูเฉพาะแตในโรงเรียน สวนการ

เรียนรูก็อยูในฐานะเปนเพียงสวนหนึ่งของระบบการศึกษาในแงท่ีเปนวิธีการเรียนการสอนเสียมากกวา 

http://choice2learn.net/
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 หากเทียบกับสี่เสาหลักท่ีถือเปนรากฐานของการศึกษา ตามความเห็นของคณะกรรมาธิการ

นานาชาติวาดวยการศึกษาในศตวรรษท่ี21 เม่ือป พ.ศ. 2539 อันประกอบดวย การเรียนเพ่ือรู 

(Learning to know  การเรียนรูเพ่ือปฏิบัติจริง (Learning to Do การเรียนรูเพ่ือชีวิต  (Learning to 

Be  และการเรียนรูท่ีจะอยูรวมกัน (Learning to Live Together การศึกษาและการเรียนรูท่ีผานมา

ตามความเขาใจสวนใหญ ยังคงอยูแคการเรียนเพ่ือรู สําหรับการเรียนรูเพ่ือปฏิบัติจริงแมมีอยูแตก็ยังไม

ถึงแกน สวนเสาท่ีสาม การเรียนรูเพ่ือชีวิต และเสาท่ีสี่ การเรียนรูท่ีจะอยูรวมกันนั้นดูจะยังหางไกลอีก

มาก 

 ทําใหกลายเปนวา เด็กในวัยเรียนตองไดรับการศึกษาจากในระบบโรงเรียนตามหลักสูตรและ

มาตรฐานท่ีรัฐกําหนดไว ผูเรียนในรูปแบบการศึกษาท่ีตางจากระบบโรงเรียนจะถูกเหมาวาเปนพวก

ผูดอยโอกาส ดอยความสามารถ เกเร ติดยา พลาดพลั้งในชีวิต จึงพลาดหวังไมสามารถเรียนในระบบ

โรงเรียนได เปนพลเมืองชั้นสองทีดอยคุณภาพไมไดมาตรฐาน ท้ัง ๆ ท่ีการศึกษาทุกรูปแบบควรมีความ

เทาเทียมกันตามสิทธิท่ีจะเลือกเรียนอยางใหเหมาะสมกับความตองการและความสามารถของตน ไม

วาจะอยูในชวงวัยใดก็สามารถเลือกเรียนไดทุกรูปแบบ รวมท้ังทุกปรัชญาความเชื่อและกระบวนการ

เรียนรูท่ีแตกตางออกไป 

 ในสวนของการศึกษาทางเลือก ความแตกตางกลับถูกมองวาเปนความแปลกแยก เปนการ

ตอตานสังคม เปนฝายตรงกันขามกับการศึกษากระแสหลัก เปนกลุมพวกท่ีมีลักษณะกาวราวรุนแรง 

ท้ัง ๆ ท่ีขอเสนอ-แนวคิดหรือวาทกรรมของการศึกษาทางเลือก ท่ีจริงไดสรางนวัตกรรมเรียนรูของ

มนุษยและชวยหาทางออกใหกับความติดตันผิดพลาดของการศึกษาในระบบกระแสหลัก    ตลอดมา 

 การแกปญหาความเขาใจและทัศนคติเปนลบนี้ จะตองแกไขดวยการสรางความเขาใจท่ีชัดเจน

ตอความหมายอันแทจริงของการศึกษา การเรียนรู และความหมายท่ีปราศจากอคติตอการศึกษา

ทางเลือกพรอมท้ังสรางความตระหนักใหไดวา การศึกษาไมควรมีแตเพียงรูปแบบหนึ่งเดียว หากแตมี

ความจําเปนท่ีจะตองมีการศึกษาทางเลือกท่ีมีรูปแบบการศึกษาหลากหลาย ตอบสนองตอความ

แตกตางอันเปนภาวะตามธรรมชาติของมนุษย 

 2. ปญหาความไมชัดเจนในทางนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 

 นโยบายและความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการท่ีจะตองปฏิบัติตามหลักการสําคัญอัน

เปนเจตนารมณของการปฏิรูปการศึกษา กลาวเฉพาะในเรื่องการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว 

สถาบันตาง ๆ ในสังคมใหมีบทบาทเปนผูจัดการศึกษาแทนภาครัฐท่ีควรเปลี่ยนบทบาทไปเปนผูกํากับ
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ดูแลและสนับสนุนเปนสําคัญ และสิทธิการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสถาบันทางสังคมตามมาตรา 

12 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ เพ่ือใหเกิดการสรางสรรครูปแบบการศึกษาท่ีหลากหลาย 

ยืดหยุน สอดคลองกับความแตกตางและความตองการของผูเรียนทุกกลุม ตรงตามธรรมชาติของการ

เรียนรูท่ีมุงสูความเปนมนุษยท่ีสมบูรณมากยิ่งข้ึน ท้ังยังเปนไปตามการเปลี่ยนแปลงของโลกในวันนี้และ

ในอนาคต อยางไรก็ตาม ผลการดําเนินงานของกระทรวงในชวงสิบปท่ีผานมา ยังสะทอนถึงความไม

ชัดเจนและความเอาใจใสท่ีไมมากพอท่ีจะทําใหนโยบายในเรื่องนี้เกิดเปนผลสําเร็จข้ึนมา อีกท้ังขาด

หนวยงานหรือผูรับผิดชอบท่ีจะตอบคําถามแกปญหาไดอยางแทจริง ท้ังในระดับสวนกลางในกระทรวง

และระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

 

 3. ปญหาขีดความสามารถในหนวยงานปฏิบัติการ 

 การจัดการศึกษาทางเลือกของบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสถาบันตาง ๆ ในสังคมตามสิทธิ

ในมาตร 12 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ ขณะนี้ อยูในความรับผิดชอบของสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ. และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (สพท.  

 ในระดับพ้ืนท่ี โดยในทางปฏิบัติพบวา เจาหนาท่ีผูปฏิบัติการสวนใหญยังขาดความรูและความ

เขาใจ ยังรูสึกเปนภาระเพ่ิมข้ึนมากกวาท่ีจะเห็นเปนเรื่องสิทธิของประชาชนและการ 

สรางสรรคนวัตกรรมการศึกษา โดยท่ีมีจํานวนไมนอยท่ีดูจะมีเจตนาไมอยากใหการศึกษาทางเลือกตาม

สิทธิของประชาชนนี้แพรหลายเพ่ิมจํานวน ดวยไมตองการท่ีจะตองแบกรับภาระการปฏิบัติงานเพ่ิมข้ึน 

 

 4. ปญหาการยึดติดกับมาตรฐานและวิธีการประเมินผลแบบเดียว 

 การศึกษาในระบบโรงเรียนยังคงมีปญหาอยูมากในเรื่องการวัดและประเมินผลการเรียน สวน

ใหญยังคุนเคยเฉพาะการสอบวัดความรูในสาระวิชาตามหลักสูตร เม่ือจะปรับเปลี่ยนไปสูการวัด

ประเมินผลท่ีสามารถสะทอนพัฒนาการท่ีเปนจริงของตัวผูเรียนอยางเปนองครวมในคุณลักษณะหลาย

ดาน ก็ไมสามารถนําหลักการนี้ไปสูการปฏิบัติอยางเปนจริงได และยังยึดมาตรฐานและวิธีการวัดท่ีเปน

ปญหาเหลานั้นมาใชโดยเครงครัดกับการศึกษาทางเลือก ดวยเหตุผลวา เพ่ือใหมีมาตรฐานไมตางจาก

ผูเรียนในโรงเรียน และเพ่ือไมใหยากลําบากในการกลับเขาในศึกษาในโรงเรียนในระบบปกติ ดวย

มาตรฐานและวิธีการวัดประเมินท้ังหมดนี้ มีความตอเนื่องตั้งแตการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปจนถึงการสอบ

ประเมินเพ่ือการคัดเลือกเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา 
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 หลักการสําคัญของการศึกษาทางเลือก คือ การเคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของคนทุก

คน และเชื่อม่ันวา คนทุกคนแมจะพิกลพิการเต็มเปยมดวยจิตวิญญาณของการพัฒนาตน ทุกคนมี

โอกาสและความเปนไปไดท่ีจะพัฒนาไปสูความเปนมนุษยท่ีสมบูรณเต็มตามธรรมชาติและศักยภาพ

ของตน 

 รูดอรฟ สไตนเนอร ผูนําการศึกษาวอลดอรฟ กลาวไววา  

 “ไมควรตั้งคําถามวา มนุษยควรจะเรียนรูอะไรเพ่ือนําความรูนั้นไปตอบสนองสังคม แตเราควร

จะถามวา มีอะไรในตัวมนุษยแตละคน และ “สิ่งนั้น” จะเปดโอกาสใหสังคมได “กําลังใหม” ข้ึนมา 

เปนพลังสรางสรรคใหมท่ีจะทําใหสังคมพัฒนาและเติบโตไปในทิศทางท่ีเหมาะสมกับคนรุนนั้น และ

สงผลถึงการเปลี่ยนแปลงท่ีดีกวาในอนาคต” 

 หรือมุมมองของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ความตอนหนึ่งในปาฐกถาเรื่อง “ทิศทางและนโยบาย

ของรัฐบาลตอการปฏิรูปการศึกษารอบสอง” วันท่ี 14 พฤษภาคม 2552 (อางถึงในรายงานสภาวะ

การศึกษาไทยป 2551/2552 “การศึกษากับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม”  

 “อีกท้ังผูอยูในสังคมการศึกษาจะตองเอาชนะแรงเฉ่ือยใหได ตองกลาท่ีจะเปลี่ยนแปลงไมยึด

ติดกับคานิยมเดิม ๆ เชน แมจะมีการเปลี่ยนแปลงหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางไร แตระบบ

การศึกษาตอยังยึดอยูกับคานิยมการมุงเขาสูสถาบันอุดม ศึกษาเปนหลักก็ปรับเดินหนาไดยาก การ

ปรับวิธีการเรียนการสอน โดยลดเนื้อหาในหองเรียนลง เปดโอกาสใหเด็กไดเรียนรูดวยตนเองนอก

หองเรียน แตสุดทายการวัดประเมินผลยังคงยึดท่ีเกณฑการสอบเปนหลัก ก็เกิดข้ึนไมได” 

 การท่ีจะไปถึงจุดของการเปลี่ยนแปลงนั้นได เราตองปลดปลอยตัวเองออกจากพันธนาการ

ของความเชื่อในเรื่องมาตรฐานและวิธีการวัดประเมินผลการศึกษาภายใตมาตรฐานกลางเพียง

มาตรฐานเดียว 

 5. ปญหาคานิยมในเรื่องปริญญาบัตรและวุฒิการศึกษา  

 คานิยมวาการศึกษามีอยูแตในโรงเรียนสงผลไปถึงการติดยึดในปริญญาบัตร ตองมีปริญญาติด

ตัวจึงจะไดชื่อวาเปนผูมีความรู ตั้งแตอนุบาล-ประถม-มัธยมลวนมุงเพ่ือการศึกษาตอ เตรียมตัวไปเขา

มหาวิทยาลัย จึงเปนไปเพ่ือวุฒิการศึกษาและใบปริญญา 

 จากสภาพการณและปญหาตาง ๆ ดังกลาว สรุปไดวา การศึกษาทางเลือก นั้นหากพิจารณา

กันอยางจริงแลว มีความสําคัญและสามารถพัฒนาใหเปนรูปแบบ หรือแนวทางการจัดการศึกษาในอัน

ท่ีจะหลอมรวมการศึกษาท้ัง 3 รูปแบบไมวาจะเปนการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและ
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การศึกษาตามอัธยาศัยเขาดวยกันหรืออาจจะจัดแบบแยกสวนกันไปได แตท้ังนี้จําเปนจะตองสราง

ความเขาใจรวมกันถึงสภาพปญหาท่ีมีอยู สรางความเขมแข็ง และตองเรงแกไขเพ่ือพัฒนาการศึกษา

ทางเลือกตอไปเพ่ือเปนทางออกใหกับสังคมและชุมชนไดทางหนึ่งในอนาคต 
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บทท่ี 8 

ทางเลือกแหงอนาคตของการศึกษาทางเลือก 

 

 สังคมสวนใหญยังมีความเชื่อวาการศึกษา การเรียนรู เกิดข้ึนเฉพาะในระบบโรงเรียนเทานั้น 

ระยะเวลาท่ีผานมา พบวา การศึกษาท่ีจัดโดยรัฐ  ไมวาจะเปนการศึกษา ในระบบ นอกระบบ และ

ตามอัธยาศัยนั้น  ไมสามารถสรางคนในระดับสากลได  อีกท้ังยังไมอาจตอบสนองผูเรียนในระบบท่ี

แตกตางกันได การศึกษากระแสหลักไมวาจะแหงไหนก็ตามเริ่มมาถึงทางตัน ไมสามารถพัฒนาผูเรียน

ในดานตาง ๆ ตามเปาหมาย ไมสามารถตามการเปลี่ยนแปลงของโลกไดทันอีกตอไป ในหลาย ๆ เรื่อง 

การศึกษากระแสหลักก็ยังไมไปถึงไหน ท้ังระบบโดยตัวมันเองยังอยูภายใตการแขงขัน การผลิตคนเพ่ือ

รับใชระบบอุตสาหกรรม ดวยโครงสรางอันใหญโตทําใหการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษา

กระแสหลักยิ่งทําไดยาก  

 หากการจัดการศึกษาเพ่ือตองการใหผูเรียนเกิดการเรียนรู และเปนเครื่องมือในการพัฒนา

ผู เรียนให เปนมนุษย ท่ีสมบูรณ ทุกดานแลว จึงไมควรจํากัดการเรียนไวแตระบบท่ีรัฐจํากัดให

เทานั้น  ดวยเหตุผลท่ีวารัฐสามารถเปนผูจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพใหกับเด็กไทยไดท่ัวถึงทุกหยอม

หญ า เพราะปญหาจากระบบโรงเรียนกําลังสะทอนให เห็นวา  สิ่ งท่ี เชื่อถือกันมานานนั้นไม

ถูกตอง  ฉะนั้นการศึกษาทางเลือกจึงเปนแนวทางหนึ่งเพ่ือสําหรับการแกปญหาดังกลาวใหแก

ประชาชน   

 การศึกษาทางเลือกกลายเปนตัวชวยหนึ่งใน “การผาทางตัน” ระบบคนเรียนเปนศูนยกลางถูก

นําเขามา (สําเร็จหรือลมเหลวเปนอีกเรื่องหนึ่ง ตารางเรียนท่ียืดหยุนมากข้ึ น การยอมรับการเรียนรู

นอกหองเรียน กฎหมายท่ีเปดกวางมากข้ึน ชุมชน องคกรตาง ๆ สามารถจัดการศึกษาเองได 

 การศึกษาทางเลือก ถูกหยิบยกเปนประเด็นการศึกษาท่ีอาจจะเปนทางออกใหกับการศึกษาท่ี

ลมเหลวตลอดระยะเวลาท่ีผานมา เราไมสามารถลวงรูไดวาการศึกษาทางเลือกจะเปนคําตอบใหกับ

การศึกษาของไทยได แตอยางนอยการศึกษาท่ีมาจากความตองการของผูเรียนอยางแทจริง เปน

การศึกษาของชุมชน มีทางเลือก มีโอกาส และมีความยืดหยุนในการจัดการศึกษาสูงยอมสงผลดีตอ

การจัดการศึกษาท้ังสิ้น 
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 แตอีกดานระบบการศึกษาทางเลือกก็ประสบกับโจทย และความทาทายในหลาย ๆ เรื่อง  ท่ี

เปนท้ังอุปสรรคภายในและอุปสรรคภายนอก 

 อุปสรรคภายใน  ไดแก 

 1. อุปสรรคทางแนวคิด กลาวคือ กลุมหรือชุมชนจํานวนมากท่ีไมรูตัววากําลังจัดกระบวนการ

เรียนรูอยูและไมไดใหความสําคัญแกการยกระดับเนื้อหาและกระบวนการท่ีตนมี แตไปเนนการทํางาน

และแกปญหาเชิงกายภาพ เชน คิดวากลุมตนดําเนินกิจกรรมเพ่ือแกปญหาเศรษฐกิจการเงินเปนสําคัญ 

จึงละเลยการพัฒนาดานจิตใจ หรือคิดวากลุมตนตอสูในประเด็นสิทธิทรัพยากรเทานั้น ก็อาจเปน

อุปสรรคโดยรวมตอความเขมแข็งของกระแสการศึกษาทางเลือก ซ่ึงหากมีชองทางหรือกลไกการ

จัดการท่ีสามารถไปชวยยกระดับเนื้อหาหรือความรูความเขาใจ และเชื่อมโยงเครือขายระดับตางๆ 

เหลานี้ ข้ึนได จะทําใหมีพัฒนาการของกระแสการศึกษาทางเลือกในระดับ “วาระแหงชาติภาค

ประชาชน” ข้ึนได  

 นอกจากนี้  ยังมีอุปสรรคทางแนวคิดในกระแสการศึกษาทางเลือกของชุมชนเอง ท่ีแยกยอย

เปน 2 กระแสคือ   

1 กระแสไมตองการใหรัฐมายุงเก่ียว ไมวาจะเปนการควบคุมหรือสนับสนุนโดย

ยืนยันเจตนารมยวาชุมชนสามารถจัดการศึกษาไดดวยตนเองบนฐานทรัพยากรและองคความรูท่ีมีอยู 

  2 กระแสตองการใหรัฐสนับสนุนหรือสงเสริม ไมใ ชกํากับหรือควบคุม โดยอยากให

รัฐขยายกรอบคิดออกจากการศึกษาเดิม และใหการสงเสริมหรือสนับสนุน ใหความชอบธรรมแก

การศึกษาของชุมชนดวยการจัดสรรทรัพยากรและการทําใหกฎหมายเอ้ืออํานวย 

 2. บางกลุมหรือชุมชนเองมีขอออน ไดแก การติดยึดในกรอบประสบการณเดิมๆ ไมยอมรับ

การเปลี่ยนแปลงและขอมูลใหม หรือบางกลุมก็ติดอยูในกรอบเง่ือนไขของแหลงทุน  ทําใหไมสามารถ

พัฒนาการเรียนรูและกิจกรรมท่ีอยูนอกเหนือการสนับสนุนของแหลงทุน เปนตน 

 3. องคความรูท่ีมีอยูในกลุมหรือชุมชนท่ีจัดการศึกษาทางเลือกนั้นสวนใหญเปนองคความรูท่ี

ไมไดถูกจัดระบบ ไมมีการจัดทําขอมูลหรือลายลักษณอักษร เชน ความรูของพอครูแมครูท่ีไมไดถูก

บันทึกเปนสื่อหรือเครื่องมือ ซ่ึงเปนอุปสรรคแกกระบวนการสืบทอดความรู และในกระบวนถายทอด

แบบเกานั้นก็ตองอาศัยการสรางความคุนเคย ซ่ึงตองใชเวลานานและตองอาศัยการสังเกตจดจําจากผู

เรียนรูเอง อีกประการหนึ่งคือ พอครูแมครูจํานวนมากอยูในวัยสูงอายุหรือมีสุขภาพท่ีไมสมบูรณนัก 

หากไมมีการสังเคราะหหรือถอดความรูเหลานี้ไวจะทําใหความรูเหลานี้ออนแอหดหายไปเรื่อยๆ  

 4. กลุมหรือชุมชนท่ีจัดการศึกษาทางเลือกนั้น  จํานวนไมนอยอยูในสภาวะยากลําบาก  เชน 

กลุมท่ีเนนเรื่องวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ กลุมท่ีเปนสถาบันนอกภาครัฐ ซ่ึงขาดแคลนทุนท่ีเปน

งบประมาณ และทรัพยากรดานเครื่องมือ บุคลากร รวมถึงการไมมีทักษะความชํานาญดานการบริหาร

จัดการ การระดมทุนและการเผยแพร จึงทําใหไมสามารถพัฒนากลุมไดเทาท่ีควร 



90 

 

อุปสรรคภายนอก  ไดแก 

 1. ความไมเขาใจและทัศนคติของคนยังมองวา การศึกษาอยูในโรงเรียนเทานั้น ปญหาเรื่อง

การวัดประเมินผล ขอมูลรูปธรรมท่ีเปนผลจากการจัดกระบวนการเรียนรู หรือในนิยามของภาครัฐเอง 

การศึกษาทางเลือกก็ยังเปนแคการศึกษาตามอัธยาศัย (การศึกษาแหงชาตินิยามวา มี 3 ระบบคือ ใน

ระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และตามอัธยาศัย ซ่ึงหมายถึงเพียงเรื่องปจเจกบุคคล ท่ีจะไป

เรียนรูเพ่ิมเติม ไมไดรวมความไปถึงการศึกษาเพ่ือยกระดับชุมชน สังคม หรือกระท่ังจิตวิญญาณ 

 2. ความไมเขาใจจากภาครัฐและสังคม ซ่ึงดานหนึ่งเพราะมีกระบวนทัศนตอการศึกษาอีกแบบ

หนึ่ง อีกดานหนึ่งเกิดจากการท่ีกลุมหรือชุมชนท่ีจัดการศึกษาทางเลือกไมมีการเผยแพร  สื่อสารหรือ

ประสานความเขาใจกับภาครัฐและสังคมเทาท่ีควร 

 3. จากความไมเขาใจจากภาครัฐและสังคมนํามาซ่ึงการขาดการสนับสนุน ไมมีความชอบธรรม 

เพราะไมมีการรองรับ กลายเปนอุปสรรคท่ีทําใหการศึกษาทางเลือกของชุมชนเปนไดแตเพียงกระแส

คูขนานของระบบการศึกษาไทย อยางไรก็ตาม 

 4. อุปสรรคดานทัศนคติของสังคม ท่ีมองกลุมหรือชุมชนจํานวนมากเปน “คูขัดแยง”ของรัฐ   

หรือเปนกลุมตอตานการพัฒนากระแสหลักท่ีมีความไมประสงคดีตอบานเมือง ทําใหหลายๆกิจกรรม

ของชุมชนไมไดรับการยอมรับหรือกระท่ังมีอุปสรรคขัดขวาง อาทิ กรณีกลุมพิทักษทรัพยากร กลุมปา

ชุมชน เปนตน  

  อยางไรก็ดีกลุมหรือชุมชนท่ีจัดการศึกษาทางเลือกเหลานี้ ก็มีแนวโนมดานการ

ขยายตัวท้ังทางปริมาณและคุณภาพท่ีนาสนใจ คือ 

  1 เกิดกระแสความตื่นตัวอยางขนานใหญในการใชประเด็นการศึกษาเปนเครื่องมือ

จัดกิจกรรมของกลุม เชน กลายเปนประเด็นถกเถียงท่ีทําใหเกิดการเรียนรูภายในกลุม  เกิดความ

ตองการไปศึกษาดูงานสิ่งท่ีเรียกวา ”การศึกษาทางเลือก” ของกลุมหรือชมุชนอ่ืน 

  2 การจัดการศึกษาแบบสืบทอดความรูของชุมชนเริ่มมีความชัดเจนในระดับ

เปาหมายมากข้ึน เพราะมีฐานขอมูลหรืองานวิจัยยืนยันขอเท็จจริงและความชอบธรรม ท้ังท่ียืนยันกับ

กลุมหรือชุมชนเองและสังคม 

  3 เกิดเครือขายจัดการศึกษาทางเลือกจํานวนหนึ่งท่ีมาเชื่อมประสานเปนภาคีเพ่ือกอ

การจัดตั้งและออกแบบกลไกการจัดการความรูของชุมชนข้ึน โดยหวังท่ีจะใหเกิดองคกรประสานหรือ

กลไกประสานงานอยางหนึ่งท่ีมีภารกิจ ดังนี้ 

   3.1 ระดมทรัพยากรและการลงทุนจากทุกภาคสวนของสังคมมาสนับสนุน

การจัดการความรูของชุมชน  

   3.2 สรางระบบการจัดการความรูชุมชนข้ึน โดยการจัดกระบวนการเพ่ือ

การถอดสรุปบทเรียน จัดระบบองคความรูและฐานขอมูล   
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   3.3 สงเสริมหรือทําการขยายผล โดยการผลิตสื่อหรือองคความรูชุมชนใน

รูปแบบตางๆ เพ่ือการประยุกตใชและสืบทอด รวมถึงการเผยแพรความรูชุมชนไปสูสังคม 

  

 ณ ปจจุบันและอนาคตไดเกิดและมีแนวโนมท่ีกลุมหรือชุมชนท่ีจัดการศึกษาทางเลือกได

ประสานกลไกและทรัพยากรจากสถาบันทางสังคมท่ีมีวิสัยทัศนและนโยบายในเรื่องนี้  ไดแก  สถาบัน

สงเสริมการจัดการความรูเพ่ือสังคม (สคส. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ( สกว.  ซ่ึงมีจุดเนนท่ี

การจัดการความรูในระดับสังคมกับภาคเมือง  วิทยาลัยจัดการทางสังคม (วจส และ สถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน (พอช. ซ่ึงมีจุดเนนท่ีการจัดการความรูของชุมชนรากหญาและทองถ่ิน เปนตน ดังนั้น 

ภาพอนาคตของการเกิดสังคมใฝเรียนรูก็ดี หรือชุมชนใฝเรียนรูก็ดี ตลอดจนกระแสการศึกษาทางเลือก

ท่ีจะทวีความเขมแข็งข้ึนมีศักยภาพมากข้ึนจนเปนทางเลือกหนึ่งของสังคมไทย  และเชื่อมโยงสู

การศึกษาในระบบทางการไดไมมากก็นอย จึงเปนปรากฏการณความเคลื่อนไหวใหญของสังคมท่ี

สะทอนถึงความใฝฝนตอการศึกษาท่ีเปนของคนท้ังมวล เพ่ือคนท้ังมวลและโดยคนท้ังมวล ตาม

เจตนารมยการปฏิรูปการศึกษาแหงชาตินั่นเอง 

 อีกท้ังมีปรากฏการณ ท่ีนาสนใจประการหนึ่ งคือ การใหการสนับสนุนของภาครัฐตอ

สถานศึกษาท่ีอิงระบบรัฐท่ีจัดการศึกษาโดยเอกชน แตยังคงใหอิสระในการจัดรูปแบบการศึกษา ทําให

เกิดทางเลือกใหมๆ ข้ึนเอง การใหอิสระนําไปสูระบบการศึกษากระแสหลักท่ีเปดกวาง ใหพ้ืนท่ีกับ

การศึกษาทางเลือกเขามาเอง โดยไมไดครอบงํา หรือปดโอกาสการสรางสรรคของรูปแบบทางเลือก 

 เสนแบงของการศึกษากระแสหลัก และทางเลือก จึงอาจไมไดชัดเจนแบบเดิม ๆ อีกตอไป 

อาจกลาวไดวา ท้ังสองกระแสยกระดับข้ึนไปดวยกัน 

 ท่ีสุดแลว การผาทางตันของการศึกษา อาจจะอยูท่ีการหาวิธีเดินไปดวยกัน ไมใชทางเลือกก็

คานกระแสหลักอยางเดียว หรือกระแสหลักก็ไมยอมรับความหลากหลายของทางเลือก แตตางตองเปด

กวางยอมรับ ยืดหยุน ใหพ้ืนท่ีแกกันและกัน ทําใหผูเรียนรูสามารถขามไปขามมาไดอยางอิสระ 

หองเรียนสามารถเปนท้ังในหองตามปกติ และโลกขางนอกหองไปพรอม ๆ กัน ทฤษฎีถูกเชื่อมโยงกับ

ปฏิบัติ ผูสอนเปนไดท้ังคนท่ีมีอาชีพครู และคนท่ัว ๆ ไป การวัดผลก็มีมาตรฐานบนความหลากหลาย 

และยืดหยุน 

 เม่ือถึงตรงนั้น คําวา “การศึกษาทางเลือก” อาจไมใชสิ่งท่ีจําเปนอีกตอไปก็เปนได 
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