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บทคดัยอ 

 รัฐบาลไดออกมาตรการภาษีเพื่อสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย (OTOP Extravaganza) ในประเทศไทย 

โดยออกกฎกระทรวง ฉบับท่ี 318 (พ.ศ. 2559) ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร 

เริ่มคร้ังแรกในป 2559 ในชวงวันที่ 1 สิงหาคมถึง 31 สิงหาคม โดยใหสิทธิประโยชนในการลดหยอนภาษี

บุคคลธรรมดากับการซื้อสินคาจากโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑตามจํานวนท่ีจายจริงแตไมเกิน 15,000 

บาท ตามหลักเกณฑที่มาตรการกําหนด ทั้งน้ีโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย อยางไรก็ตาม 

มาตรการน้ียังมีปญหาความไมเหมาะสมบางประการ  

 เอกัตศึกษาเลมนี้จัดทําขึ้นเพ่ือศึกษาถึงความไมมีประสิทธิภาพของมาตรการภาษีเพื่อสงเสริมสินคา

ทองถ่ินไทย โดยศึกษาเปรียบเทียบกับมาตรการภาษีบานเกิดของประเทศญี่ปุน เพื่อนําแนวทางมาปรับใชใน

บางประเด็น จากการศึกษาพบวา มาตรการภาษีเพื่อสงเสริมสินคาทองถ่ินไทยมีปญหาบางประการ กลาวคือ 

รัฐบาลนํามาตรการดังกลาวมาใชอยางไมตอเนื่อง ทําใหวัตถุประสงคในการสงเสริมสินคาทองถ่ินไทยในภาค

ประชาชนไมประสบผลสําเร็จ รวมถึงเงื่อนไขของระยะเวลาในการใหสิทธิประโยชน และหลักเกณฑของผูขาย

สินคาโอท็อป 

จากประเด็นปญหาที่เกิดข้ึน จึงควรนําแนวทางมาตรการภาษีบานเกิดของประเทศญี่ปุนมาปรับใช 

โดยปรับใหใชสิทธิลดหยอนภาษีไดทั้งป โดยอาจเร่ิมพิจารณาใชเปนระยะเวลา 2 หรือ 4 ปกอนเพื่อวิเคราะหถึง

ผลลัพธ รวมถึงควรใหความสําคัญตอการประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง และรัฐบาลควรพัฒนาชองทางการขาย

ทางเว็บไซตที่ไดรับการรับรองจากรัฐบาลวา ทุกรายการท่ีซื้อผานทางเว็บไซตสามารถนํามาลดหยอนภาษีได

แนนอน เพ่ืออํานวยความสะดวก และดึงดูดใหภาคประชาชนสนใจมากข้ึน และสุดทายนี้เพ่ือใหมาตรการภาษี

นี้เปนประโยชนตอทุกคนมากที่สุด ท้ังผูประกอบการที่ไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม และไมไดจดทะเบียน เชน 

กลุมเกษตรกรรายยอยที่ไมสามารถจดทะเบียนได เพราะเงื่อนไขไมครบตามขอกําหนด รัฐบาลควรให

หนวยงานราชการทองถ่ินเขามาเปนตัวกลางระหวาง ผูขายสินคาโอท็อป และ ผูที่ตองการจะใชสิทธิในการ

ลดหยอนภาษี โดยใหหนวยงานราชการทองถ่ินออกเอกสารรับรองการซื้อสินคาเพ่ือรับรองการซื้อสินคาจาก

ผูประกอบการที่ไมไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มไดแทน และสามารถใชเปนหลักฐานในการใชสิทธิประโยชนใน

การลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาไดเชนกัน จากที่กลาวมาจะสงผลทําใหกลุมเกษตรกรรายยอยไดรับ

ผลประโยชนจากมาตรการภาษีนี้เชนกัน เปนการเปดโอกาส และชองทางใหกลุมเกษตรกรที่เปนประชากรสวน

ใหญของประเทศไดมีโอกาสในการหารายไดไดมากขึ้น รวมถึงเศรษฐกิจจะมีการกระจายตัวมากขึ้น 
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กิตติกรรมประกาศ 

 เอกัตศึกษาเรื่องแนวทางการแกไขและปรับปรุงมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย 

(OTOP Extravaganza) ฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยดีดวยความกรุณาจากศาสตราจารยทัชชมัย ทองอุไร 

อาจารยที่ปรึกษาเอกัตศึกษา ที่ทานไดสละเวลาใหคําปรึกษา แนะนําแนวทาง รวมถึงขอคิดเห็นตางๆ อันเปน

ประโยชนอยางยิ่งในการทําเอกัตศึกษาฉบับนี้ ตลอดจนชวยตรวจทานแกไขขอบกพรอง เพื่อใหเอกัตศึกษา

ฉบับนี้สําเร็จโดยสมบูรณท่ีสุด ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณความกรุณาของทานอาจารยเปนอยางสูงที่เสียสละ

เวลา เพ่ือใหคําปรึกษา คําแนะนํา และใหการชวยเหลืออยางดีมาโดยตลอด 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณคณาจารยประจําหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมาย

เศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยทุกทานและคณาจารยพิเศษทุกทานที่เสียสละเวลา มาให

ความรูความเขาใจดานกฎหมายและธุรกิจแกศิษยอยางดีมาโดยตลอด รวมถึงเจาหนาท่ีประจําหลักสูตรสําหรับ

การประสานงานดานเอกสาร  

สุดทายนี้ ผูเขียนกราบขอบพระคุณคุณตา คุณแม และครอบครัวที่เปนกําลังใจสําคัญ และใหการ

สนับสนุนชวยเหลือในทุกๆ ดาน ตลอดระยะเวลาในการศึกษาจนทําใหประสบความสําเร็จไดตามที่หวังไว 

รวมถึงขอขอบคุณคุณพงศเทพ หนูแกว และคุณวรัญธรณ สมลือชาชัย นิสิต ศศ.ม. รุนท่ี 20 ที่ใหความ

ชวยเหลือ และใหคําปรึกษามาโดยตลอดระยะเวลาที่ศึกษานี้ 
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บทที่ 1 

บทนํา 

1.1 ที่มาและความสําคัญของปญหา 

การเกษตรกรรมและสังคมไทยนั้นมีความผูกพันกันมาชานาน ทั้งในดานวิถีชีวิต วัฒนธรรม และระบบ

เศรษฐกิจของประเทศ ประกอบกับรายไดของประชากรสวนใหญในประเทศมาจากการประกอบอาชีพ

เกษตรกร ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบการเกษตรของประเทศไทยกับประเทศอ่ืนๆ แลว จะพบวาประเทศไทยนั้น

ไดเปรียบทั้งดานสภาพภูมิอากาศและภูมิประเทศท่ีเอื้ออํานวยตอการเพาะปลูกพืชพรรณทางเศรษฐกิจ เชน 

ขาวหอมมะลิไทย มันสําปะหลัง ขาวโพด เปนตน จากรายงานการสงออกสินคามาตรฐานไปนอก

ราชอาณาจักร1 พบวาสินคาเกษตรเหลานี้เปนสินคาหลักของประเทศไทยในการสงออกไปจําหนายตางประเทศ 

จึงมบีทบาทสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศอยางยิ่ง เพราะเปนสินคาสงออกหลักของประเทศไทย  

อยางไรก็ตาม เกษตรกรไทยสวนใหญจะขาดความรูดานวิชาการในเรื่องการเกษตร เพราะวิธีการทํา

การเกษตรที่ปฏิบัติอยูนั้นสวนใหญไดรับการถายทอดมาจากบรรพบุรุษ เปนการเกษตรเพ่ือการยังชีพ ซึ่งการท่ี

กาวไปถึงขั้นเกษตรอุตสาหกรรมจําเปนจะตองมีความเขาใจเรื่องการวางแผนการเพาะปลูก การดูแล การเก็บ

เก่ียว ขณะเดียวกันก็ตองมีความรูในการยืดอายุผลผลิต มิใชมุงแตขายวัตถุดิบอยางเดียว แตตองมีความรูใน

การแปรรูปเปนผลิตภัณฑเพื่อรักษาคุณภาพ และเพ่ือใหไดราคาที่ดีกวาเดิม ดังเชนพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัว รัชกาลที่ 9 มีพระราชดํารัสในโอกาสที่คณะกรรมการสหกรณการเกษตร สหกรณนิคม สหกรณ

ประมง และสมาชิกผูรับนมสด เขาเฝาฯ ณ โครงการสวนพระองคสวนจิตรลดา เม่ือวันศุกรที่ 8 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2530 วา ".....สมัยนี้ก็จะตองมีการดัดแปลงผลิตผลที่มี เชนขาวก็ตองสีแลว ในที่นี้ก็มีนมก็ตองปรับปรุงนม

นั้นใหขายได เชน การทําใหนมนั้นเก็บอยูนานกวา 1 วัน เพราะตามธรรมดานมโดยเฉพาะในประเทศรอนอยาง

ประเทศไทยเก็บไวไมกี่ชั่วโมงก็จะเสีย ฉะนั้นก็ตองมีวิธีการที่จะดัดแปลงใหเก็บไวได เพื่อที่จะสงไปสูตลาดได

และเปนนมที่มีคุณภาพดี....." 2 พระราชดํารัสดังกลาวแสดงใหเห็นถึงการนําวัตถุดิบมาแปรรูปเพื่อเพ่ิมมูลคา

อยางมีคุณภาพ  

                                                             
1 กรมการคาตางประเทศ, รายงานการสงออกสินคามาตรฐานเดอืนธันวาคม 2561 [ออนไลน], 12 กุมภาพันธ 2561. 

แหลงท่ีมา http://www.dft.go.th/th-th/DFT-Service/Service-Data-Information/Statistic-Import-Export/Detail-

dft-service-data-statistic/ArticleId/12726/12726 
2 พระราชกรณียกิจดานเกษตรและสหกรณ รัชกาลท่ี 9, พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัวกับงานดานการเกษตรอุตสาหกรรม 

[ออนไลน], แหลงท่ีมา https://www.moac.go.th/king-industry 
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รัฐบาลเห็นถึงความสําคัญ และตองการใหสินคาทองถิ่นไทยเปนที่รูจัก จึงเกิดโครงการหนึ่งตําบล หนึ่ง

ผลิตภัณฑ หรือเรียกวา OTOP ขึ้นมา โดยมีจุดประสงคเพ่ือสงเสริมใหชุมชนใชภูมิปญญาทองถ่ินมาพัฒนา

ทรัพยากรในทองถ่ินใหเกิดมูลคา และเกิดเปนผลิตภัณฑใหมท่ีมีเอกลักษณ มีคุณภาพ และเปนท่ีตองการของ

ตลาดทั้งในและตางประเทศ 

ตามนโยบายของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา และตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการ

อํานวยการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑแหงชาติ พ.ศ. 2544 การดําเนินงานตามโครงการหนึ่งตําบล หนึ่ง

ผลิตภัณฑมีวัตถุประสงค ดังตอไปนี้  

1) สรางงาน สรางรายได แกชุมชน 

2) สรางความเขมแข็งแกชุมชน ใหสามารถคิดเอง ทําเอง ในการพัฒนาทองถ่ิน 

3) สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน สงเสริมความคิดริเร่ิมสรางสรรคของชุมชน ในการพัฒนาผลิตภัณฑ โดย

สอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมในทองถ่ิน 

4) สงเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนษุย 

5) เพื่อดําเนินการสนับสนุนการพัฒนาสินคากลุมผลิตภัณฑท่ีมีประสิทธิภาพใหเหมาะสมกับความ

ตองการของตลาดในแตละระดับ 

6) เพื่อใหเกิดเครือขายบริหารระบบการเชื่อมโยงแหลงผลิตใหเกิดการพัฒนาผลิตภัณฑที่สอดคลองกับ

ศักยภาพการผลิตตามหวงโซมูลคา (Value Chain) สูการตลาดในแตละระดับ 

7) เพื่อใหเกิดเครือขายบริหารการเช่ือมโยงศูนยกระจายสินคาและหรือแหลงจําหนายสินคาภายใต

โครงการหน่ึงตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ในปจจุบันและที่จะเกิดขึ้นในอนาคต3 

นอกจากวัตถุประสงคดังกลาวที่รัฐบาลมุงเนนสงเสริมดานทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรทองถ่ินให

เกิดคุณคาสูงสุดแลวน้ัน รัฐบาลตองการท่ีจะชวยสงเสริมสินคาจากโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑใหเปนท่ี

รูจักอยางกวางขวาง โดยการออกมาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย (OTOP Extravaganza) ตาม

กฎกระทรวงฉบับที่ 318 (พ.ศ. 2559) ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร สําหรับ

บุคคลธรรมดา โดยมีหลักเกณฑวา เมื่อบุคคลธรรมดาซื้อสินคาที่อยูในโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑใน

                                                             
3 Souvenir. ความเปนมาของโครงการและวัตถปุระสงคหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ [ออนไลน], แหลงท่ีมา 

https://souvenirbuu.wordpress.com/   
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ชวงเวลาที่กําหนด บุคคลนั้นสามารถนําใบกํากับภาษีมาใชลดหยอนภาษีบุคคลธรรมดาในปภาษีนั้นได  แต

อยางไรก็ตามมาตรการภาษีนี้มีผลบังคบัใชสําหรับปภาษี 2559 เทานั้น 

จากขอกําหนดดังกลาว แสดงใหเห็นวารัฐบาลไมไดใหความสนับสนุนอยางตอเนื่องและไมไดให

ความสําคัญกับภาคการเกษตรกรรมอยางแทจริง ตางจากในตางประเทศที่ใหความสําคัญกับเกษตรกร จากการ

ใหสิทธิประโยชนทั้งดานสังคมและดานภาษีอากร รวมทั้งพยายามตั้งกําแพงภาษีเพ่ือกีดกันสินคาการเกษตร

จากตางประเทศเขามาในประเทศตัวเองมากเกินความจําเปน และมีการรณรงคใหคนในประเทศเลือกบริโภค

สินคาในประเทศกอน แตสําหรับประเทศไทยนั้น ภาครัฐใหความชวยเหลือโดยการใชเงินของรัฐเขามา

แกปญหา เชน การประกันราคา หรือการรับจํานําสินคา เปนการแกปญหาท่ีปลายเหตุ ไมใชหนทางการ

แกปญหาอยางยั่งยืนถาวร และเปนการแกปญหาที่ทําไดไมทั่วถึงทุกกลุม แลวยังคงมีปญหาอยางตอเนื่อง ซึ่ง

ภาครัฐควรสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวม โดยการใหสิทธิประโยชนในการลดหยอนภาษีเงินได

บุคคลธรรมดา จึงเห็นควรที่จะทําการวิเคราะหถึงปญหา และหาแนวทางการแกไขโดยเปรียบเทียบกับ

มาตรการทางภาษีของตางประเทศ คือ ประเทศญ่ีปุน   

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1) เ พ่ือศึกษาถึงหลักเกณฑ เงื่อนไขของมาตรการภาษี เพื่อสง เส ริมสินคาทอง ถ่ินไทย (OTOP 

Extravaganza) ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 318 (พ.ศ. 2559) ออกตามความในประมวลรัษฏากร วา

ดวยการยกเวนรัษฎากร  

2) เพื่อศึกษาถึงปญหาที่เก่ียวของกับมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถิ่นไทย และความเหมาะสม

ของการใหสิทธิประโยชนในการลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากมาตรการดังกลาว 

3) เพื่อศึกษาแนวคิด หลักกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการทางภาษีและสิทธิประโยชนลดหยอนภาษีเงินได

บุคคลธรรมดาของประเทศญี่ปุนในเรื่องการสงเสริมสินคาทองถ่ินตามขอ 1) เพ่ือเปรียบเทียบกับกรณี

ของประเทศไทย 

4) เพื่อศึกษาหาแนวทางที่เหมาะสมในการเสนอปรับปรุงมาตรการภาษีเพื่อสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย 

(OTOP Extravaganza) ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 318 (พ.ศ. 2559) ออกตามความในประมวล

รัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร 
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1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

มาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทยที่ใชอยูในปจจุบันยังไมมีประสิทธิภาพ จึงควรแกไข

และปรับปรุง เพ่ือใหภาคประชาชนไดมีสวนรวมในการชวยเหลือภาคเกษตรกรรมและสินคาทองถ่ินไดโดยตรง 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 

ศึกษากฎกระทรวง ฉบับท่ี 318 (พ.ศ. 2559) ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวน

รัษฎากร มาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย (OTOP Extravaganza)  ในประเทศไทยรวมถึง

หลักเกณฑที่เก่ียวของกับการลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ตลอดจนแนวทางปฏิบัติอื่นๆ ที่เก่ียวของใน

ประเทศไทย  และประเทศญี่ปุน เพื่อใหไดมาซึ่งแนวทางท่ีเหมาะสม พรอมท้ังขอเสนอแนะเพ่ือเปนแนวทางใน

การแกไขปรับปรุงหรือเพ่ิมเติมบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมสินคา

ทองถ่ินและการใหสิทธิประโยชนลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาที่เหมาะสม 

1.5 วิธีการดําเนินการศกึษา 

ศึกษาโดยใชวิธีการดําเนินการวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาคนควาและ

รวบรวมขอมูลจากเอกสาร ตําราวิชาการ บทความ วิทยานิพนธ เอกัตศึกษา และสื่ออิเล็กทรอนิกสท่ีเก่ียวของ 

ไดแก ประมวลรัษฎากร กฎหมายตางประเทศ และนํามาวิเคราะหหลักกฎหมาย แนวทางปฏิบัติ เพ่ือศึกษาถึง

มาตรการภาษีเพื่อสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย ตลอดจนศึกษาเทียบเคียงกับหลักกฎหมาย แนวปฏิบัติของ

ประเทศญี่ปุน โดยนํามาวิเคราะหปญหา และเสนอแนวทางการแกไขที่เหมาะสมกับประเทศไทย 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1) เพื่อใหเขาใจถึงหลักเกณฑ เงื่อนไขในกฎกระทรวง ฉบับที่ 318 (พ.ศ. 2559) ออกตามความใน

ประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร มาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย (OTOP 

Extravaganza)  

2) เ พ่ือให เขา ใจถึงปญหาที่ เกี่ยวของกับมาตรการภาษี เพื่อสง เสริมสินคาทอง ถ่ินไทย (OTOP 

Extravaganza) และความเหมาะสมของการใหสิทธิประโยชนลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจาก

มาตรการดังกลาว 

3) เพื่อใหเขาใจถึงแนวคิด หลักกฎหมายเก่ียวกับมาตรการทางภาษีและสิทธิประโยชนลดหยอนภาษีเงิน

ไดบุคคลธรรมดาของประเทศญี่ปุน ในเร่ืองการสงเสริมสินคาทองถ่ิน เพื่อนํามาเปรียบเทียบกับกรณี

ของประเทศไทย  
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4) เพื่อใหทราบถึงแนวทางที่เหมาะสมในการเสนอปรับปรุงมาตรการทางภาษีและการลดหยอนภาษีเงิน

ไดบุคคลธรรมดาตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 318 (พ.ศ. 2559) ออกตามความในประมวลรัษฎากรวา

ดวยการยกเวนรัษฎากร มาตรการภาษีเพื่อสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย (OTOP Extravaganza) 
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บทที่ 2 

ปญหาภาคการเกษตรของประเทศไทย มาตรการที่รัฐบาลนํามาใชเพื่อบรรเทาความเดือนรอนของ

เกษตรกร และมาตรการทางภาษีเพื่อกระตุนเศรษฐกิจและสงเสริมการบริโภคภายในประเทศ 

 

 ประเทศไทยไดชื่อวาเปนประเทศแหงการเกษตรกรรมตั้งแตอดีตกาล เนื่องจากประเทศไทยตั้งอยูใน

ภูมิประเทศที่มีสิ่งแวดลอมและภูมิอากาศท่ีเอื้ออํานวยตอการเพาะปลูก ทําใหพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของประชาชนสวนใหญของประเทศมีความผูกพันกับอาชีพเกษตรกร ซึ่งการเกษตร

กรรมในประเทศสามารถแบงออกไดเปนหลายดาน4 ดังนี ้

1) การทํานา มีการทําทุกภาค แตภาคกลางมีการทํานามากที่สุด เนื่องจากมีพ้ืนที่ทํานามากที่สุดของ

ประเทศ 

2) การทําสวนยางพาราและการปลูกสวนปาลมน้ํามัน พบมากในภาคใตและจังหวัดจันทบุรี ตลอดจน

ชายฝงตะวันออกเฉียงใตของอาวไทย  

3) การทําสวนผลไม เชน เงาะ ทุเรียน มังคุด ลําไย สม สับปะรด แตงโม กลวย ขนุน มะมวง ละมุด 

พุทรา องุน นอยหนา ลางสาด  

4) การทําพืชไร เชน ขาวโพด ออย ปอ ฝาย นุน ละหุง มะพราว มันสําปะหลัง ยาสูบ พริกไทย ตาล ถ่ัว

ตางๆ  

5) การเลี้ยงสัตว เชน สุกร โค กระบือ เปด ไก หาน ไหม ชาง มา ลา ลอ 

สินคาทางเศรษฐกิจที่ไดกลาวมาขางตนนั้น ประเทศไทยเปนผูสงออกรายใหญของโลก โดยเฉพาะ

สินคาประเภทขาว มันสําปะหลัง เปนตน แตอยางไรก็ตาม การเกษตรของไทยยังตกอยูในภาวะที่นาเปนหวง

อยางยิ่ง เนื่องจากการแขงขันที่สูงในระดับนานาชาติ จากสถานการณทางเศรษฐกิจของโลกที่มีทิศทางชะลอตัว 

ซึ่งสงผลตอปจจัยราคาในตลาดโลก5 นอกจากนี้มาตรฐานของสินคาเกษตรของไทยนั้นสามารถควบคุมไดยาก

จากสภาวะความแปรปรวนของภูมิอากาศ ซึ่งรัฐบาลมีมาตรการออกมาเพื่อชวยพยุงรายไดแกเกษตรกร ชวย

                                                             
4 Agriculture and Technology. ประวัติของการเกษตรไทย [ออนไลน], แหลงท่ีมา 

https://sites.google.com/site/agricultureandtechnology3278/home/prawati-khxng-karkestr-thiy 
5 Thai PBS. โอกาส ทางรอด เกษตรกรไทย AEC [ออนไลน], 9 พฤษภาคม 2558. แหลงท่ีมา 

http://www.aftershake.net/?p=400 
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บรรเทาภาระภาคเกษตรกรรมอยางตอเนื่อง ทั้งนี้เพื่อสรางแรงจูงใจใหกับเกษตรกรคงยึดอาชีพเกษตรกรรม

ตอไป เพ่ือสรางความมั่นคงทางอาหารและสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจใหกับประเทศตอไป แตในปจจุบัน

ภาคการเกษตรกรรมยังคงประสบปญหาทั้งจากปจจัยภายในประเทศ และจากมาตรการของภาครัฐเอง ซึ่ง

ไมใชการแกปญหาอยางย่ังยืน 

2.1 ปญหาภาคการเกษตรของประเทศไทย      

 ภาคการเกษตรกรรมอยูคูกับสังคมไทยมายาวนาน ในอดีต รูปแบบการทําการเกษตรกรรมในไทยเปน

แบบดั้งเดิม6 คือเนนการทําแคในครัวเรือน มีวัตถุประสงคเพื่อดํารงชีวิต ดังนั้น พื้นที่สําหรับการทําเพาะปลูกจึง

มีขนาดเล็ก และมีตนทุนในการทําการเกษตรที่ไมสูงมาก เนื่องจากพึ่งพาอาศัยทรัพยากรธรรมชาติ เมล็ดพันธุ

พ้ืนบานในทองถ่ิน และใชแรงงานคนและสัตวเปนหลัก เพราะฉะนั้นผลผลิตท่ีผลิตมาไดแตละปน้ันจะมีปริมาณ

มากหรือนอยขึ้นอยูกับสภาพดินฟาอากาศ และการจัดการของระบบชลประทานของทองถ่ินนั้นๆ เมื่อเวลา

ผานไป การขนสงสินคามีความกาวหนา สงผลใหในปจจุบันผลผลิตทางการเกษตรของไทยเปนที่ตองการ

เพิ่มขึ้นทั้งในและตางประเทศ แตวิธีการ และรูปแบบการทําเกษตรกรรมน้ัน ยังคงเปนรูปแบบเดิมๆ เนื่องจาก

ไดรับการถายทอดมาจากบรรพบุรุษ และมีขอจํากัดจากปจจัยภายนอก สงผลตอกําลังการผลิต และมูลคาของ

สินคา ซึ่งปจจัยตางๆ ดังนี้ 

 2.1.1 ปจจัยดานทรัพยากรการผลิต 

 แมวาประเทศไทยจะมีภูมิประเทศและภูมิอากาศที่เอ้ืออํานวยตอการเพาะปลูก แตดวยปจจัยทั้ง

ภายในและภายนอก ไดแก ปญหาการขาดแคลนแรงงาน ภัยธรรมชาติ การขาดแคลนเงินทุน ปญหาเศรษฐกิจ

โลกตกต่ํา การแขงขันและการกดราคาสินคาในตลาดโลก เปนตน มีผลใหประเทศไทยไมสามารถเพิ่ม

ประสิทธิภาพทางการผลิต และคุมคุณภาพของสินคาใหอยูในระดับที่สามารถแขงขันไดทัดเทียมกับตลาดโลก

ได ทั้งน้ีสาเหตุหนึ่งคอืความเหลื่อมล้ําทางโอกาสของเกษตรกร ดังนี้ 

 (1) เรื่องที่ดินทํากิน เกษตรกรจํานวนมากไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง ตองเชาที่ดินทํากิน และ

สําหรับเกษตรกรอีกกลุมหนึ่งท่ียังมีท่ีดินจํานวนมาก แตละปตองสูญเสียท่ีดินทํากินใหกับสถาบันการเงิน 

รวมท้ังสิทธิเกษตรกรในดานการเขาถึงพันธุกรรมพืชและสัตว ยังไมไดรับการยอมรับ ทําใหเกษตรกรรายยอย

                                                             
6 สยามรฐัออนไลน, สงเสริมระบบน้ําในไรนา สรางอาชีพเกษตรย่ังยืนสูสมาชิก [ออนไลน], 30 มกราคม 2561. แหลงท่ีมา

https://siamrath.co.th/n/30292.  
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ขาดศักยภาพในการเพ่ิมผลผลิต และพ่ึงพิงตนเองไมได7 นอกจากนี้ทรัพยากรน้ํา ซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการ

ผลิตผลิตภัณฑการเกษตร ในบางพ้ืนที่มีขอจํากัดในการเขาถึงแหลงน้ําธรรมชาติ และระบบชลประทานเขาไม

ถึงในบางพ้ืนที่  

รูปที่ 1 กรรมสิทธ์ิถือครองท่ีดินทํากินเชิงพื้นที่ 

 

ที่มา : สถาบันวิจัยเศรษฐกิจปวย อึ๊งภากรณ 

                                                             
7 สยามรฐัออนไลน, ปญหาภาคการเกษตร [ออนไลน], 22 สิงหาคม 2561. แหลงท่ีมา https://siamrath.co.th/n/43346.   
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รูปที่ 2 การเขาถึงทรัพยากรน้ําของครัวเรือนเกษตร 

 

ที่มา : สถาบันวิจัยเศรษฐกิจปวย อึ๊งภากรณ 

 จากรูปที่ 1 และรูปที่ 2 เปนขอมูลป 2560 ที่จัดเก็บโดยกรมสงเสริมการเกษตร พบวาประมาณ 

59.8% ของครัวเรือนเกษตรมีกรรมสิทธ์ิถือครองท่ีดินทํากิน ซึ่งสวนใหญอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ

ภาคใต นอกน้ันเปนครัวเรือนที่เชาที่ดินทํากิน อยูในภาคกลางและเหนือตอนลางเปนสวนใหญ แตอยางไรก็

ตาม เม่ือนํามาเทียบกับขอมูลพ้ืนท่ีที่สามารถเขาถึงทรัพยากรน้ําไดจะพบวา พ้ืนท่ีที่ไมสามารถเขาถึงแหลงน้ํา

ไดหรือเขาไดอยางจํากัด คือพื้นที่ท่ีอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต และพื้นที่ที่คอนขางมีความอุดม
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สมบูรณในทรัพยากรนํ้า คือบริเวณภาคกลาง และภาคเหนือตอนลาง แตปรากฎวาพื้นที่ในบริเวณนี้ เปนพื้นที่ท่ี

เกษตรกรตองเชาเปนสวนใหญ มีความเหลื่อมล้ําเชิงพ้ืนท่ีสูง8 

 (2) การขาดแคลนแรงงาน เน่ืองจากเกษตรกรสวนใหญไมมีที่ดินเปนของตัวเอง และการเชาท่ีดิน

ทํากินเปนการเพ่ิมภาระคาใชจาย เกษตรกรจึงเลือกที่จะไปประกอบอาชีพอ่ืนแทน รวมถึงในปจจุบันคนรุนใหม

นิยมไปทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมมากกวามาทําดานเกษตรกรรม เพราะมีรายไดท่ีมั่นคงกวาการทําการ

เกษตรกรรม เนื่องจากไมมีใครสามารถการันตีไดวา ในแตละฤดูกาลเก็บเก่ียว เกษตรกรจะไดรับรายไดขั้นต่ํา

เทาไหร และเพียงพอตอคาอยูอาศัยหรือไม  

 รูปที่ 3 จํานวนแรงงานเกษตร แยกตามอายุและเพศ 

 

 ที่มา : สถาบันวิจัยเศรษฐกิจปวย อึ๊งภากรณ  

                                                             
8 สถาบันวิจัยเศรษฐกิจปวย อึ๊งภากรณ, จุลทรรศนภาคเกษตรไทยผานขอมูลทะเบียนเกษตรกรและสํามะโนเกษตร 

[ออนไลน], 30 พฤษภาคม 2561. แหลงท่ีมา 

https://www.pier.or.th/?abridged=%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B

8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%99%E0%B9%8C%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8

%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%9C%E0%B9%

88. 
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 ภาคเกษตรไทยกําลังเผชิญกับปญหาแรงงานสูงวัย จากรูปท่ี 3 แสดงสัดสวนของแรงงานเกษตรจาก

ขอมูลสํามะโนเกษตรซึ่งจัดทําทุก 10 ป โดยสาํนักงานสถิติแหงชาติ โดยแบงเปน 3 ชวงอายุ9 คือ  

(1) ต่ํากวา 20-40 ป ในป 2546 คิดเปน 48% แตในป 2556 คิดเปน 32% ลดลง 16%  

(2) ชวงอายุ 40-60 ป ในป 2546 คิดเปน 39% แตในป 2556 คิดเปน 49% เพ่ิมขึ้น 10% 

(3) ชวงอายุ 60 ปเปนตนไป ในป 2546 คิดเปน 13% แตในป 2556 คิดเปน 19% เพิ่มขึ้น 6% 

 ปญหาขาดแคลนแรงงานนี้ไมไดมีเฉพาะในประเทศไทยเทานั้น แตในประเทศที่พัฒนาแลวก็ประสบ

ปญหานี้เชนกัน เน่ืองจากอัตราการเกิดในปจจุบันลดลงอยางมาก  และแรงงานท่ีมีอายุนอยนิยมทํางานใน

โรงงานอุตสาหกรรมมากกวา   

(3) ตนทุนการผลิตสูงขึ้น เนื่องจากปจจัยการผลิตมีฐานจากการใชพลังงานตนทุนปุย ยา แรงงาน

สูงขึ้น ถึงแมวาปจจุบันมีแนวโนมวาผลผลิตทางการเกษตรจะมีราคาดี แตราคาที่เพ่ิมข้ึนเหลานั้นไมไดสงผล

ประโยชนกลับมาที่เกษตรกรทั้งหมด แตมีผลใหราคาอาหารมีราคาแพงขึ้น กลายเปนภาระคาใชจายเพิ่มของ

เกษตรกร และสงผลลบตอคนรายไดต่ําในเมืองเชนกัน 

 นอกจากปจจัยขางตน ยังมีปจจัยภายนอกท่ีอยูนอกเหนือการควบคุม เชน โรคระบาดในพืชและสัตว 

แมลง และ ภัยธรรมชาติ เชน ฤดูแลง เปนตัน ซึ่งปจจัยเหลานี้สงผลตอจํานวน และคุณภาพของผลผลิต ที่อาจ

ทําใหไมไดมาตรฐานตามตลาดโลก และขายไดในราคาที่ต่ํากวามาตรฐาน  

 

 

 

 

                                                             
9 สถาบันวิจัยเศรษฐกิจปวย อึ๊งภากรณ, จุลทรรศนภาคเกษตรไทยผานขอมูลทะเบียนเกษตรกรและสํามะโนเกษตร 

[ออนไลน], 30 พฤษภาคม 2561. แหลงท่ีมา 

https://www.pier.or.th/?abridged=%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B

8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%99%E0%B9%8C%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8

%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%9C%E0%B9%

88. 
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2.1.2 ความสมดุลของผลผลิตและชองทางการตลาด 

 การตลาดน้ัน มีพ้ืนฐานตามหลักการทางเศรษฐศาสตร10 คือ เม่ืออุปสงค (Demand) หรือท่ีเขาใจได

งาย คือความตองการซื้อ และอุปทาน (Supply) หรือ ความตองการขาย มาพบเจอกันที่ระดับราคา (Price) 

และปริมาณ (Quantity) ที่ตางฝายตางพอใจ ณ จุดใดจุดหนึ่ง ตรงจุดนั้นจะเกิด “จุดดุลยภาพ (Equilibrium)” 

เปนความสัมพันธพ้ืนฐานของผูซื้อและผูขายในตลาดท่ีมีการแขงขัน 

 รูปที่ 4 จุดดุลยภาพ 

 

ที่มา : Investopedia.com  

 สําหรับสินคาทางการเกษตรนั้น เปนสินคาที่ควบคุมเรื่องระยะเวลาในการผลิต ปริมาณของผลผลิต 

และคุณภาพมาตรฐานไดไมแนนอน เนื่องจากปจจัยภายนอกหลายดาน เชน ภัยธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลง

นโยบายของรัฐบาลในแตละสมัย เปนตน จากปจจัยดังกลาวสงผลกระทบตอตลาดสินคาการเกษตรทั้งสิ้น 

ยกตัวอยาง หากในปนั้นประเทศไทยประสบภัยแลง รัฐบาลตองมีนโยบายในการบริหารทรัพยากรน้ําให

เพียงพอสําหรับทุกภาคสวน ดังนั้นรัฐบาลจะรณรงคใหประชาชนชวยกันประหยัดนํ้า และใหเกษตรกรเปลี่ยน

มาปลูกพืชที่ใชน้ํานอย ดังนั้นตามหลักเศรษฐศาสตร เมื่อเกษตรกรหันมาปลูกพืชชนิดเดียวกัน เมื่อผลผลิต

                                                             
10 TerraBKK. Demand & Supply คืออะไร [ออนไลน], 3 พฤษภาคม 2558. แหลงท่ีมา 

https://www.terrabkk.com/news/61528/demand-supply-

%E0%B8%84%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%B0%E0%B9%84%E0%B8%A3 
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ออกมาเปนจํานวนมากในชวงเวลาเดียวกัน  จะมีผลกระทบตอราคาในตลาดตามหลักของอุปทานสวนเพิ่ม 

(Over Supply หรือ Excess Supply)11 คือ ความไมสมดุลกันระหวาง อุปสงค (Demand) และ อุปทาน 

(Supply) ซึ่งฝงของผูผลิตหรือผูที่มีความตองการขาย (Supply) มีสินคาและบริการออกมาขายในปริมาณมาก

เกินไป ในขณะที่ความตองการซื้อ (Demand) ไมไดมีมากขนาดน้ัน มีผลทําใหสินคาลนตลาด และราคาสินคา

ตองปรับตัวลงเพ่ือใหสินคาไมคงคาง ซึ่งลักษณะทางกายภาพของสินคาประเภทเกษตรกรรมนั้น สามารถเนา

เสียไดงาย ตองรักษาในอุณหภูมิและความชื้นที่พอเหมาะ ดังนั้นหากผูขายตองการขายใหไดราคาที่ผูขายพึง

พอใจ อาจจะตองเก็บรักษาไวนานและจะมีผลกระทบตอราคาตนทุนที่เพ่ิมขึ้นในสวนของการจัดเก็บ 

 รูป 5 แสดงดัชนีรายได ราคา และผลผลิตสินคาเกษตร 

 

 ที่มา : ศูนยปฏิบัติการเศรษฐกิจการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 หลักการทางเศรษฐศาสตรสอดคลองกับขอมูลจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ดังในรูปที่ 5 จาก

กราฟแสดงคาวา หากผลผลิตมีปริมาณสูงจะผกผันกับราคาของผลผลิตที่รวงลงต่ําอยางเห็นไดชัด ใน

                                                             
11 Business Administration Wiki. การวิเคราะหอุปสงคและอุปทาน [ออนไลน], 22 มกราคม 2556. แหลงท่ีมา 

http://mba.sorrawut.com/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_2_%E0%

B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B

8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B9%8C%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%9B%E0%B8%AA%E0%B8

%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8

%9B%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%99 
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ขณะเดียวกัน ขอมูลจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร แสดงขอมูลเปรียบเทียบรายสินคาในชวงเดือนเดียวกัน 

ของป 2561 และ ป 256212 มีดังนี ้

(1) สินคาที่ราคาปรบัตัวเพิ่มขึ้น  

1) ขาวเปลือกเจา ราคาเพิ่มขึ้นเน่ืองจากผลผลิตไมเพียงพอตอความตองการสงออก และปริมาณ

ขาวที่ตองการบริโภคภายในประเทศที่มีทิศทางเพิ่มขึ้น ประกอบกับภาครัฐยังคงดําเนิน

มาตรการชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกขาวปการผลิต 2561/62 

2) มันสําปะหลัง ราคาเพ่ิมขึ้นเนื่องจากผลผลิตไมเพียงพอตอความตองการของผูประกอบการ

โรงงานแปงมันสําปะหลัง 

3) สุกร ราคาเพิ่มข้ึนเนื่องจากตลาดภายในประเทศยังคงมีความตองการบริโภคอยางตอเนื่อง 

ตลอดจนผูผลิตรายกลางและรายใหญมีการบริหารจัดการที่ดี สามารถจัดการฟารมและ

ปองกันโรคระบาดไดสุกรไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(2) สินคาที่ราคาปรบัตัวลดลง 

1) สับปะรด ราคาลดลงเนื่องจากมีผลผลิตออกสูตลาดมาก 

2) ปาลมน้ํามัน ราคาลดลงเนื่องจากความตองการใชน้ํามันปาลมดิบภายในประเทศนอยกวา

ผลผลิตท่ีออกสูตลาด ประกอบกับสตอ็กน้ํามันปาลมดิบยังมีอยูมาก 

3) กุงขาวแวนนาไม ราคาลดลงเนื่องจากประเทศคูคามีคําสั่งซื้อชะลอตัวลง 

จากขอมูลขางตน จะพบวาสินคาท่ีสามารถทําราคาไดดีคือ สินคาที่มีผลผลิตปริมาณนอย ไมเพียงพอ

ตอปริมาณความตองการ ในขณะเดียวกัน สินคาท่ีผลิตไดจํานวนมากเกินความตองการ จะทําราคาไดต่ํากวา

ปกต ิตามหลักการทางเศรษฐศาสตร ดังนั้นความสมดุลของผลผลิตกับความตองการของตลาดเปนปจจัยสําคัญ

ของสินคาเกษตรกรรม เน่ืองจากมผีลตอราคาขายสินคา และสงผลตอรายไดของเกษตรกรโดยตรง  

2.2 มาตรการการชวยเหลือจากภาครัฐ 

 รฐับาลใหความสําคัญกับการเกษตรกรรมและเกษตรกรไทย เน่ืองจากประชากรสวนใหญของประเทศ

ประกอบอาชีพเกษตรกร และพ้ืนที่ในประเทศไทยสวนใหญเปนพื้นท่ีที่เหมาะสมกับการทําการเกษตร รวมถึง

สินคาสงออกที่สรางชื่อเสียงใหกับประเทศไทย คือ สินคาเกษตรกรรม เชน ขาว มันสําปะหลัง กุง เปนตน ซึ่ง

                                                             
12 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร. ขอมูลเศรษฐกิจ: ดัชนีราคาและผลผลิต [ออนไลน], รายงานประจําเดือน กุมภาพันธ 

2562. แหลงท่ีมา http://www.oae.go.th/view/1/ดัชนีราคาและผลผลิต/TH-TH 
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ในแตละรัฐบาลมีนโยบายในการสนับสนุนสินคาการเกษตรที่แตกตางกันไป แตมีจุดมุงหมายเดียวกัน คือ ชวย

บรรเทาภาระของภาคการเกษตรกรรม แตอยางไรก็ตามภาครัฐเปนเพียงผูเดียวที่ใหการชวยเหลือภาค

การเกษตร ซึ่งอาจกระทําไดไมท่ัวถึง จึงยังคงมีปญหาตางๆ อยางตอเน่ือง ดังน้ี 

2.2.1 การแทรกแซงราคาโดยรัฐบาล 

 เมื่อผลผลิตทางการเกษตรมีปรมิาณสูงกวาความตองการของตลาด หรือเรียกวาภาวะลนตลาด มีผลให

ราคาสินคาตกต่ํา ซึ่งสงผลกระทบตอกลุมเกษตรกรโดยตรง นํามาซึ่งการเรียกรองใหรัฐบาลเขามาชวยบรรเทา

ความเดือดรอนเปนการเฉพาะกิจ โดยการจายเงินชดเชยสวนท่ีขาดทุน ซึ่งเรียกวา การแทรกแซงราคาโดย

รัฐบาล (Government Interference with Price) มีวิธีการดังตอไปนี้ 

(1) การรับจํานํา13 คือการที่รัฐบาลจะใชงบประมาณจํานวนหนึ่งในการรับจํานําสินคาเกษตร

เหมือนกับการที่โรงรับจํานํารับสินคาทั่วไป โดยมีหลักการคือ ผูรับจํานําจะใหเงินกับผูที่นําของมาจํานํา และ

เมื่อครบกําหนดระยะเวลา ผูท่ีมาจํานําจะตองทําการไถถอนสินคาคืนจากผูรับจํานําโดยการชําระเงินตนพรอม

ดอกเบี้ย มิฉะนั้นผูรับจํานําก็จะทําการยึดสินคานั้นไป แตการจํานําสินคาเกษตรโดยรัฐบาลนั้นมีความแตกตาง

เล็กนอย ตรงที่ผูรับจํานํา (รัฐบาล) จะทําการรับจํานําสินคาการเกษตร เชน ขาว เปนตน ดวยราคาที่สูงกวา

ราคาตลาด ดังนั้นในทางปฏิบัตินั้น การท่ีผูจํานําจะมาไถถอนสินคาคืน เปนไปไดยาก จึงเปรียบเสมือนวา รัฐ

เปนผูรับซื้อสินคาเหลานั้นเอง 

(2) การประกันราคาผลผลิต14 คือการกําหนดราคาซื้อขายไวสูงกวาราคาดุลยภาพ (เปนจุดท่ี

ปริมาณความตองการซื้อเทากับปริมาณความตองการขายพอดี) รัฐจะกระทําเมื่อเห็นวาราคาดุลยภาพเปน

ราคาที่ต่ําเกินไป จึงตองทําการประกันราคาขาย เพื่อยกระดับราคาสินคาไมใหต่ําเกินไป รฐับาลเร่ิมดําเนินการ

คร้ังแรกในฤดูกาลเพาะปลูกป 2552/53 เปนการเปลี่ยนจากโครงการรับจํานํามาเปนโครงการประกันราคา 

เพื่อลดภาระคาใชจายของรัฐบาลในการบริหารจัดการสต็อก และลดภาระขาดทุนในการระบายสต็อกของ

รัฐบาล ซึ่งสินคาเศรษฐกิจ 3 ชนิดแรกที่อยูในโครงการ คือ ขาว มันสําปะหลัง และขาวโพดเลี้ยงสัตว โดยมี

หลักเกณฑการคํานวณราคาประกัน เร่ิมจากรัฐบาลจะพิจารณาจากราคากอนฤดูกาลเพาะปลูก ตนทนุการผลิต

ของชาวนา บวกกับกําไรที่เกษตรกรสามารถอยูได แตทั้งนี้ราคาอาจจะมีความแตกตางกันตามคุณภาพ และ

                                                             
13 Economics Thought&Ideas. การจํานําสินคาเกษตร vs การประกนัราคาสินคาเกษตร [ออนไลน], 5 ตุลาคม 2555. 

แหลงท่ีมา http://oknation.nationtv.tv/blog/econhermit/2012/10/05/entry-1 
14 Positioning. ประกันราคาสินคาเกษตร: เกษตรไดรับประโยชน...ลดภาระรัฐบาล [ออนไลน], 23 กันยายน 2555. 

แหลงท่ีมา https://positioningmag.com/49383 
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ประเภทของสินคา รวมทั้งตองเปนราคาที่เปนท่ียอมรับของผูที่เก่ียวของทุกฝาย ตั้งแตเกษตรกร พอคา โรงงาน

แปรรูป ผูสงออก ผูบริโภคในประเทศ และผานการรับรองของคณะรัฐมนตรีกอนการประกาศเปนราคาประกัน 

แสดงใหเห็นวาการกําหนดราคาที่ประกันนั้นไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบแลว ราคาประกันสําหรับป

เพาะปลูก 2552/2553 มีดังนี้ 

1) ขาวโพดเลี้ยงสัตว กิโลกรัมละ 7.10 บาท 

2) หัวมันสําปะหลัง กิโลกรัมละ 1.70 บาท 

3) ขาวเปลือกปทุมธานี 1 เทากับ 10,000 บาทตอตัน กําหนดปริมาณประกันราคา 25 ตันตอ

ครัวเรือน 

4) ขาวเปลือกเจานาป 5% เทากับ 10,000 บาทตอตัน กําหนดปริมาณประกันราคา 25 ตันตอ

ครัวเรือน 

5) ขาวหอมมะลิ เทากับ 15,300 บาทตอตัน กําหนดปริมาณประกันราคา 14 ตันตอครวัเรือน 

6) ขาวเปลือกหอมมะลิ เทากับ 14,400 บาทตอตัน กําหนดปริมาณประกันราคา 16 ตันตอ

ครัวเรือน 

7) ขาวเปลือกเหนียว เทากับ 9,500 บาทตอตัน กําหนดปริมาณประกันราคา 16 ตันตอ

ครัวเรือน 

รูป 6 ราคาขาวเปลือกเจาหอมมะลิ รายเดือนที่เกษตรกรขายไดท่ีไรนา ทั้งประเทศ ป 2540 - 2553 

 

ที่มา : ศูนยปฏิบัติการเศรษฐกิจการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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เมื่อเปรียบเทียบขอมูลราคาประกันสินคา กับ ราคาขาวเปลือกเจาหอมมะลิของทั้งประเทศ จากรปูที่ 

6 จะเห็นไดชัดวา ในชวงป 2553 ราคามีความใกลเคียงกับราคาประกันสินคาอยางมาก และราคาในป 2553 

สูงกวาปอื่นๆ ท่ีผานมาอีกเชนกัน  

การแทรกแซงกลไกของตลาดโดยรัฐบาล15นั้น สามารถชวยแบงเบาภาระของกลุมเกษตรกรไดโดยตรง 

แตภาระเหลานั้นไดสงตอมาเปนภาระของรัฐบาลแทน ซึ่งรัฐบาลจะตองหาวิธีบริหารจัดการกับสินคาที่รับมาให

ไดประสิทธิภาพมากที่สุด และจะตองไมกระทบกลไกของราคาในตลาดมากนัก เชน หากรัฐบาลเทขายสินคาท่ี

รับมาท้ังหมดในราคาที่ตํ่ามากเพื่อที่จะระบายสินคาในคลัง จะสงผลกระทบตอราคาสินคาประเภทเดียวกัน

หรือคลายกันในทันที เพราะฉะนั้นกลุมเกษตรกรอีกกลุมที่ไดรับผลกระทบจะเขามาเรียกรองตอรัฐบาลให

ชดเชยราคาที่ขาดทุนให ปญหาก็จะวนกลับมาเหมือนเดิม นอกจากนี้ยังมีประเด็นที่ในรัฐบาลแตละสมัยจะตอง

เตรียมรับมือ คือ ประเด็นเร่ืองความโปรงใสในการใชงบประมาณในการบรรเทาภาระกลุมเกษตรกรนั้น ใช

อยางเหมาะสม และผูท่ีไดรับผลประโยชนที่แทจริง คือ กลุมเกษตรกรท่ีเดือดรอนจริงหรือไม จากประเด็นตางๆ 

ที่ไดกลาวมา จะเห็นไดวารัฐบาลเปนผูรับภาระทั้งหมดเพียงผูเดียว ซึ่งเปนเพียงชวยบรรเทาความเดือดรอนใน

ชวงเวลานั้นๆ เทานั้น ไมสามารถแกไขไดอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน 

2.2.2 ภาษีอากรกับการกระตุนเศรษฐกิจในประเทศ 

ในการจัดเก็บภาษีอากรของรัฐบาลนั้น มีวัตถุประสงคหลายประการซึ่งหนึ่งในวัตถุประสงคของการ

จัดเก็บภาษีคือ การใชมาตรการภาษีเปนเคร่ืองมือในการกระตุนเศรษฐกิจของประเทศ แกไขปญหาและ

สงเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เชน ในสวนของนิติบุคคลนั้น มีการยกเวนการจัดเก็บภาษีของธุรกิจ

เอกชนที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (Board of Investment: 

BOI)  และในสวนของบุคคลธรรมดา มีการใหสิทธิลดหยอนทางภาษีเพ่ือสงเสริมการทองเที่ยวจังหวัดเมืองรอง 

มีวัตถุประสงคเพื่อกระตุนการทองเที่ยวในประเทศเฉพาะพื้นที่ 55 จังหวัดที่ประกาศใหเปนจังหวัดทองเที่ยว

รอง ยกตัวอยาง จังหวัดกําแพงเพชร นาน เชยีงใหมเฉพาะบางอําเภอ เชน อําเภอดอยเตา เปนตน  

สําหรับการใหสิทธิลดหยอนในสวนของบุคคลธรรมดานั้น เรียกวา ตัวบรรเทาภาษี (tax reliefs) 

หมายความวา วิธีการท่ีทําใหเกิดการลดภาระภาษีเงินได ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนความเปนธรรมในการ

จัดเก็บภาษีและความเปนธรรมในการกระจายรายไดครั้งใหมและเพ่ือประโยชนตอบุคคลหรือกิจกรรมใด

                                                             
15 เศรษฐศาสตรนารู. การแทรกแซงราคาโดยรัฐบาล (Government Interference with Price) [ออนไลน], 9 

กุมภาพันธ 2548. แหลงท่ีมา http://www2.fpo.go.th/S-I/Source/ECO/ECO20.htm 
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โดยเฉพาะ ตัวบรรเทาภาษี ไดแก การเครดิตภาษี (tax credits) การยกเวนภาษี (tax exemptions) การหัก

คา ใชจ ายตางๆ (tax deductions) เชน  ค าลดหย อนภาษี  (tax allowances) และการหักคา ใชจ าย 

(deduction of expenses) เปนตน ซึ่งตัวบรรเทาภาษี สามารถแบงออกเปน 2 ประเภท ดังน้ี 

(1) ตัวบรรเทาภาษีในเชิงโครงสรางภาษี (structural reliefs) คือ คาใชจายท่ีกอใหเกิดเงินได 

(expenses of earning income) และคาลดหยอนภาษีสวนบุคคล (personal allowances) มีวัตถุประสงค

ในการใช ดังนี ้

1) เพื่อหักเปนคาใชจายที่กอใหเกิดเงนิได 

2) เพื่อชวยใหเกิดความเปนธรรมในการจัดเก็บภาษี เกิดการกระจายรายไดที่เปนธรรมมากขึ้น 

และชวยลดความเหลื่อมล้ําในดานรายไดของบุคคลธรรมดา 

3) เพื่อชวยใหการบริหารจัดเก็บภาษีมีความงายขึ้น 

(2) ตัวบรรเทาภาษีท่ีไมใชโครงสรางภาษี (non-structural reliefs) หรือเรียกวา “รายจาย

ในทางภาษี” (tax expenditures) ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนบุคคลหรือกิจกรรมบางประเภทโดยหมาย

รวมถึง การยกเวนภาษีเงินได (tax exemptions) และการหักคาใชจายบางอยางท่ีไมใชคาใชจายที่กอใหเกิด

เงินได ออกจากเงินไดพึงประเมินหรือนักวิชาการบางทานเรียกวา “การหักคาลดหยอนตามรายการ” 

(itemized deductions) ไดแก การหักคาลดหยอนสําหรับคาใชจายในการฝากครรภและทําคลอดบุตรคนท่ี

สองเปนตนไป การหักคาลดหยอนสําหรับคาซื้อสินคาหรือคาบริการจากมาตรการทางภาษีเพ่ือกระตุน

เศรษฐกิจในชวงปลายปในประเทศไทย16 

2.2.3 มาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถิ่นไทย (OTOP Extravaganza) 

เมื่อ 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบโดยการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 318 

(พ.ศ. 2559) ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร มาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมสินคา

ทองถ่ินไทย (OTOP Extravaganza) เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจของประเทศผานการใชจายของประชาชนในการซื้อ

ผลิตภัณฑโอท็อป (OTOP) ซึ่งสามารถใชสิทธิในการลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตามรายจายจริงแตไม

                                                             
16 จิรศักด์ิ รอดจันทร, “ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา หลักการและบทวิเคราะห”, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย ป 2556) 
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เกิน 15,000 บาท สําหรับการซื้อสินคาโอท็อปในชวงระยะเวลาที่กําหนด คือ ตั้งแตวันท่ี 1 สิงหาคม ถึงวันที่ 

31 สิงหาคม พ.ศ. 255917 

(1)  ความหมายของสินคา OTOP  

เพื่อหลีกเลี่ยงปญหาการลนตลาดของผลิตผลสด และชวยยกระดับราคาผลิตผล ไมใหตกต่ํา พรอมทั้ง

สงเสริมใหเพ่ิมมูลคาจากผลิตผลทางการเกษตรโดยการนํามาแปรรูปเปนผลิตภัณฑอาหารหรือสินคาเทียบเทา

ระดับอุตสาหกรรม ที่สามารถควบคุมคุณภาพมาตรฐานใหคงที่ได และสามารถจัดเก็บไดเปนระยะเวลานาน18 

ตามนโยบายของรัฐบาล ที่ไดริเร่ิมและสงเสริมโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ หรือเรียกวา โอท็อป (OTOP) 

ใหเปนที่รูจักอยางกวางขวาง โครงการนี้คือโครงการเพื่อกระตุนธุรกิจประกอบการในทองถ่ิน มีเปาหมายเพื่อ

สนับสนุนผลิตภัณฑลักษณะเฉพาะที่ผลิตและจําหนายในทองถ่ินของแตละตําบล ซึ่งไดรับแรงบันดาลใจมาจาก

โครงการหน่ึงหมูบานหนึ่งผลิตภัณฑ (OVOP) ที่ประสบความสําเร็จของประเทศญี่ปุน โดยมีวัตถุประสงคในการ

กระตุนใหชุมชนหมูบานพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑทองถ่ินและการตลาด เลือกผลิตภัณฑท่ีโดดเดนมาหนึ่งชิ้น

จากแตละตําบลมาประทับตราวา “ผลิตภัณฑโอท็อป” และจัดหาเวทีในประเทศและระหวางประเทศเพื่อ

ประชาสัมพันธสินคาเหลานี้ ผลิตภัณฑโอท็อปครอบคลุมผลิตภัณฑทองถ่ินอยางกวางขวาง ซึ่งรวมไปถึงงาน

หัตถกรรม ฝายและผาไหม เคร่ืองปนดนิเผา เคร่ืองประดับแฟชั่น ของใชในครัวเรือนและอาหาร  

ปรชัญาของ “หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ” เปนแนวทางประการหนึ่ง ที่จะสรางความเจริญแกชุมชนให

สามารถยกระดับฐานะความเปนอยูของคนในชุมชนใหดีขึ้น โดยการผลิตหรือจัดการทรัพยากรที่มีอยูในทองถ่ิน 

ใหกลายเปนสินคาที่มีคุณภาพ มีจุดเดนเปนเอกลักษณของตนเองท่ีสอดคลองกับวัฒนธรรมในแตละทองถ่ิน 

รวมถึงการดูแลการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การรักษาความเปนไทย การตอยอดภูมิปญญา

ทองถ่ิน เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑใหมีคุณภาพ มีจุดเดน เพ่ือสามารถจําหนายในตลาดทั้งภายในและตางประเทศ 

โดยมีหลกัการพื้นฐาน 3 ประการ คือ 

1) ภูมิปญญาทองถ่ินสูสากล (local yet global) 

2) พ่ึงตนเองและคิดอยางสรางสรรค (self-reliance-creativity) 

                                                             
17 MGR Online. “คาปลีก” จัดเต็มช็อปโอท็อปลดหยอนภาษี กระตุนรายไดสูเศรษฐกิจทองถ่ินและชุมชน [ออนไลน], 1 

สิงหาคม 2559. แหลงท่ีมา https://mgronline.com/business/detail/9590000076249 
18 KU E-Magazine. การแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร [ออนไลน], 5 มกราคม 2547. แหลงท่ีมา

https://www.ku.ac.th/e-magazine/january47/agri/plant.html 
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3) การสรางทรัพยากรมนุษย (human resource development)19 

(2) วัตถุประสงคของมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย (OTOP Extravaganza) 

 รัฐบาลออกมาตรการเพื่อสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย เนื่องจากรัฐบาลเห็นวา ตลาดของผลิตภัณฑ 

OTOP (One Tumbon One Product) มีมูลคาทางเศรษฐกิจคอนขางสูงรวมกวา 100,000 ลานบาทตอป 

โดยมีประเภทสินคาจํานวนกวา 80,000 รายการ และมีสวนในการสรางรายไดใหแกประชาชนในระดับฐานราก 

อยางไรก็ตามจากปญหาภัยแลงซึ่งสงผลกระทบตอรายไดของเกษตรกร และความผันผวนของเศรษฐกิจโลกที่

สงผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยในดานภาคการเกษตรกรรมอยางมาก20 กลาวคือ หลักการมาตรการภาษีเพื่อ

สงเสริมสินคา OTOP จะชวยกระตุนเศรษฐกิจของประเทศ ผานการใชจายของประชาชนในการซื้อผลิตภัณฑ 

OTOP และเปนการกระจายรายไดเขาสูระบบเศรษฐกิจในทองถ่ิน และชุมชน ซ่ึงจะสามารถชวยสงผลให

เศรษฐกิจสามารถเติบโตไดอยางตอเนื่อง จากการผลักดันจากคนในประเทศ เพ่ือใหการซื้อขายมึความคลองตัว 

ประชาชนจะไดรับสิทธิในการลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา สําหรับเงินที่จายเปนคาซื้อผลิตภัณฑในหมวด

สินคาทองถ่ินไทยใหแกผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิม 

(3) หลักเกณฑและเงื่อนไขในการใชสิทธิลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตามมาตรการทาง

ภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย 

มาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย เปนการยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับเงินที่

จายเปนคาซื้อสินคาใหแกผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิมตามจํานวนท่ีจายจริง แตไมเกิน 15,000 

บาท ในระหวางวันท่ี 1 สิงหาคม ถึงวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2559 โดยสินคาดังกลาวจะตองเปนสินคาที่จด

ทะเบียนจากกรมการพัฒนาชุมชนแลว โดยมีหลักการดังน้ี21 

1) ผูได รับสิทธิประโยชนทางภาษี เปนผูมีเงินไดซึ่งมีหนาที่เสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา แต

ไมรวมถึงหางหุนสวนสามัญ หรือคณะบุคคลท่ีมิใชนิติบุคคล รวมทั้งการไดรับยกเวนภาษี

                                                             
19 สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดพิจิตร กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย. OTOP คืออะไร [ออนไลน], 23 พฤษภาคม 

2560. แหลงท่ีมา http://phichit.cdd.go.th/services/otop-

%E0%B8%84%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%B0%E0%B9%84%E0%B8%A3 
20 ขาวกระทรวงการคลัง ฉบับท่ี 95/2559. มาตรการภาษีเพื่อสงเสริมสินคาทองถิ่นไทย (OTOP Extravaganza) 

[ออนไลน], 13 กรกฎาคม 2559. แหลงท่ีมา https://www.mof.go.th/home/Press_release/News2016/095.pdf 
21 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร (ฉบับท่ี 272 ป 2559), กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการยกเวนภาษีเงินไดสําหรับ

เงินไดเทาท่ีไดจายเปนคาซื้อสินคาหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ 
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เงินไดสําหรับคาซื้อสินคาโอท็อป (OTOP) ระหวางวันท่ี 1 สิงหาคม ถึงวันที่ 31 สิงหาคม 

พ.ศ. 2559 ตามจํานวนท่ีจายจริงแตไมเกิน 15,000 บาท โดยการไดรับยกเวนภาษี

ดังกลาวจะตองนําไปหักเปนคาลดหยอนในการคาํนวณเสียภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา 

2) การซื้อสินคาทองถ่ินไทย จะตองเปน สินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (สินคาโอท็อป) ท่ี

ไดลงทะเบียนกับกรมการพัฒนาชุมชนแลว โดยซื้อจากผูขายท่ีเปนผูประกอบการจด

ทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิม 

3) สินคาโอท็อปดังกลาวจะตองเปนสินคาที่เสียภาษีมูลคาเพ่ิมในอัตรา 7% เทาน้ัน สวน

สินคาโอท็อปที่เสียภาษีมูลคาเพ่ิมในอัตรา 0% หรอืที่ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม จะไมได

รับสิทธินํามาหักลดหยอน 

4) ผูมีเงินไดที่ซื้อสินคาและชําระราคาคาสินคาในชวงเวลาดังกลาว จะตองมีหลักฐานการ

ซื้อสินคาเปนใบกํากับภาษีแบบเต็มรูปตามมาตรา 86/4 แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งมี

รายการอยางนอย ดังตอไปนี้22 

ก. คําวา “ใบกํากับภาษี” ปรากฎในท่ีที่เห็นไดเดนชัด 

ข. ชื่อ ที่อยู และเลขประจําตัวผูเสยีภาษีอากรของผูประกอบการจดทะเบียนที่ออก

ใบกํากับภาษี 

ค. ชื่อ ที่อยู ของผูซื้อสินคาหรอืผูรับบริการ 

ง. หมายเลขลําดับของใบกํากับภาษี และหมายเลขลําดับของเลม (ถามี) 

จ. ชื่อ ชนิด ประเภท ปริมาณ และมูลคาของสินคาหรือของบริการ 

ฉ. จํานวนภาษีมูลคาเพ่ิมที่คํานวณจากมูลคาของสินคาหรือของบริการ โดยใหแยก

ออกจากมูลคาของสินคาและหรือของบริการใหชัดแจง 

ช. วัน เดือน ป ที่ออกใบกํากับภาษี 

ซ. ขอความอ่ืนที่อธิบดีกําหนด เชน คําวาเอกสารออกเปนชุด สําเนาใบกํากับภาษี 

ฯลฯ 

 

                                                             
22 กรมสรรพากร (2560). “มาตรการ 86/4 แหงประมวลรัษฎากร” 
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หมายเหตุ23 

1) กรณีรายการสินคาในใบกํากับภาษีมีทั้งรายการสินคาโอท็อปและรายการสินคาประเภท

อ่ืนรวมอยูดวยกัน ในสวนที่เปนสินคาโอท็อป ผูขายจะตองระบุขอความในใบกํากับภาษี

ไวในแตละรายการสินคานั้นวา เปนสินคาโอท็อปหรือจัดทําเครื่องหมายแสดงในแตละ

รายการสินคาที่เปนสินคาโอท็อปโดยมีขอความในใบกํากับภาษีวาเคร่ืองหมายดังกลาว 

หมายถึงสินคาโอท็อป 

2) กรณีสินคาทุกรายการในใบกํากับภาษีเปนสินคาโอท็อปทั้งหมด ผูขายอาจประทับตรา

ยางที่มีชื่อผูขายและมีขอความวา “สินคาทุกรายการเปนสินคาโอท็อป” โดยไมตองระบุ

ในแตละรายการสินคาก็ได 

3) ขอความที่ใชสําหรับแสดงใหเห็นวาเปนสินคาโอท็อป เชน “หนึ่งตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ” 

“OTOP” “โอท็อป” หรือ “One Tambon One Product” เปนตน 

อยางไรก็ตาม อาจมีความเขาใจผิดเก่ียวกับการใชสิทธิในการลดหยอนภาษีจํานวน 15,000 บาท ตาม

มาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสรมิสินคาทองถ่ินไทย (OTOP Extravaganza) จากการซื้อผลิตภัณฑหนึ่งตําบลหนึ่ง

ผลิตภัณฑ เพราะการนําใบกํากับภาษีมาใชสิทธิลดหยอนนั้น ไมไดหมายความวา ทุกคนจะเสียภาษีนอยลง 

15,000 บาทเหมือนกันทั้งหมด แตจะเปนการลดลงตามฐานภาษีของแตละบุคคล ตามตารางท่ี 1  

 

 

 

 

 

                                                             
23 มติชนออนไลน. สรรพากรแจงมาตรการชวยโอท็อป ตองใชใบเสร็จเต็มรูปแบบลดหยอนภาษีไมเกิน 15,000 บาท 

[ออนไลน], 3 สิงหาคม 2559. แหลงท่ีมา https://www.matichon.co.th/economy/news_234746 
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ตารางที่ 1 การคํานวณการประหยัดภาษีจากคาลดหยอนตามมาตราการทางภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถิ่น

ไทยป 2559 ตามฐานรายไดสุทธิตอป (บาท)24 

เงินไดสุทธิ (บาท) ฐานภาษี ประหยัดภาษีสูงสุด (บาท) 

ไมเกิน 150,000 ไดรับยกเวน ไมไดรับประโยชน 

150,001 – 300,000 5% 750 

300,001 – 500,000 10% 1,500 

500,001 – 750,000 15% 2,250 

750,001 – 1,000,000 20% 3,000 

1,000,001 – 2,000,000 25% 3,750 

2,000,001 – 4,000,000 30% 4,500 

4,000,001 ขึ้นไป 35% 5,250 

 

2.2.4 เปรียบเทียบมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมสินคาทองถิ่นไทยป 2559 มาตรการช็อปชวย

ชาติ ป 2561 และมาตรการภาษีเพื่อพยุงเศรษฐกิจในชวงกลางป 2562 

ในป 2561 รัฐบาลไดออกมาตรการช็อปชวยชาติ ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 341 (พ.ศ. 2561) ออกตาม

ความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร กรณีเงินได เทาที่ไดจายเปนคาซื้อสินคาหรือคาบริการ 

สําหรับการซื้อสินคาหรือรับบริการในราชอาณาจักร โดยมีขอกําหนดดังนี้25 

(1) กําหนดใหเงนิไดเทาที่จายเปนคาซื้อสินคาหรือคาบริการดังตอไปนี้ สําหรับการซื้อสินคาหรอื

รับบรกิารในราชอาณาจักร ตั้งแตวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2561 ถึงวันที่ 16 มกราคม พ.ศ. 2562 ตามจํานวนที่

จายจริงแตไมเกินหนึ่งหมื่นหาพันบาท เปนเงนิไดพึงประเมินที่ไดรับยกเวนไมตองรวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงิน

ไดบุคคลธรรมดา 

1) คาซื้อยางรถยนต ยางรถจักรยานยนต หรือยางรถจักรยาน ที่ไดจายใหแกผูประกอบการ

จดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม โดยยางดังกลาวตองผลิตโดยผูผลิตท่ีซื้อวัสดุดิบจากการยาง

แหงประเทศไทย 

                                                             
24 Aommoney. สรุปรายการลดหยอนภาษีประจําป 2559 [ออนไลน], 14 พฤศจิกายน 2559. แหลงท่ีมา 

https://aommoney.com/stories/อื่นๆ/สรุปรายการลดหยอนภาษีประจําป-2559-พรอม-update-เทคนิคประหยัดภาษีท่ี

คุณตองรู/21542#jupu5ceb39 
25 กรมสรรพากร (2561). “มาตรการภาษีเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจป 2561” 
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2) คาซื้อหนังสือแตไมรวมถึงหนังสือพิมพและนิตยสาร ที่ไดจายใหแกผูขายที่เปนบรษิัทหรือ

หางหุนสวนนิติบุคคล 

3) คาบริการหนังสือที่อยูในรปูของขอมูลอิเล็กทรอนิกสผานระบบอินเทอรเน็ต แตไมรวมถึง

หนังสือพิมพและนิตยสาร ที่ไดจายใหแกผูใหบริการที่เปนบรษิัทหรือหางหุนสวนนิติ

บุคคล 

4) คาซื้อสินคาหน่ึงตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ ซึ่งเปนสินคาที่ไดลงทะเบียนกับกรมการพัฒนา

ชุมชนแลวทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกําหนด 

(2) การจายคาซื้อสินคาหรือคาบริการตามขอ 1 หากมิไดจายในปภาษีเดียวกัน ใหไดรับยกเวน    

ภาษีตามจํานวนที่จายจริงในแตละปภาษี แตเม่ือรวมกันแลวตองไมเกิน 15,000 บาท 

ณ เวลาท่ีผูเขียนไดเสนอหัวขอนี้ มาตรการภาษีเพื่อพยุงเศรษฐกิจในชวงกลางป 2562 ยังไมออกมา 

แตปจจุบัน มาตรการดังกลาวไดรับมติเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามที่กระทรวงการคลังเสนอ เมื่อวันอังคารท่ี 

30 เมษายน 2562 เพ่ือส งเสริมให เกิดบรรยากาศการใชจ ายภายในประเทศ เพิ่มการซื้อขายภาค

อสังหาริมทรัพย และสรางความเชื่อมั่นใหกับนักลงทุนภาคเอกชน เพื่อลดผลกระทบจากความไมแนนอนทาง

เศรษฐกิจ โดยคณะรัฐมนตรีเห็นชอบรางกฎกระทรวง ฉบับที่...(พ.ศ. ...) ออกตามความในประมวลรัษฎากรวา

ดวยการยกเวนรัษฎากร จํานวน 5 ฉบับ ประกอบดวย มาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวทั่วประเทศไทย 

มาตรการภาษีเพ่ือกระตุนการซื้อสินคาเก่ียวกับการศึกษาและกีฬา มาตรการภาษีเพื่อสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย 

มาตรการภาษีเพื่อสงเสริมการอาน และมาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมการมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง ซึ่งผูเขียน

มุงเนนที่มาตรการเพ่ือสงเสรมิสินคาทองถ่ินไทย โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี26 

(1) หลักการ กําหนดใหผูมีเงินไดซึ่งมีหนาที่เสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาแตไมรวมถึงหางหุนสวน

สามัญหรือคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคลสามารถนําคาซื้อสินคาจากโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑที่ได

ลงทะเบียนกับกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทยไปเปนคาลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในการ

คํานวณภาษีเงินไดตามที่จายจริง ตั้งแตวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2562 แตไมเกิน 

15,000 บาท 

(2) หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ใหเปนไปตามที่อธิบดีกรมสรรพากรประกาศกําหนด 

                                                             
26 RYT9. มาตรการพยุงเศรษฐกิจในชวงกลางป 2562 [ออนไลน],  30 เมษายน 2562. แหลงท่ีมา

https://www.ryt9.com/s/prg/2984778 
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(3) ผลกระทบที่คาดวาจะไดรับ คืออาจทําใหรัฐสูญเสียรายไดจากภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา

ประมาณ 150 ลานบาท 

(4) ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ เพ่ือสนับสนุนสินคาโครงการหนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ ซึ่ง

กอใหเกิดการกระจายรายไดของชุมชน 

(5) แนวทางการปรับปรุงกฎหมาย โดยออกกฎกระทรวง ฉบับท่ี... (พ.ศ. ...) ออกตามความใน

ประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากรจํานวน 1 ฉบับ 

 

ตารางที่ 2 สรุปความแตกตางของมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถิ่นไทยป 2559 กับมาตรการ

ทางภาษีเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ (ช็อปชวยชาติ) ป 256127 

 ผูเขียนนําเสนอความแตกตางสําหรับมาตรการทางภาษีสําหรับป 2559 และ ป2561 เทานั้น เพราะ

สําหรับมาตรการในป 2562 เพ่ิงเร่ิมประกาศใช ณ วันท่ี 30 เมษายน 2562 และสิ้นสุด ณ วันที่ 30 มิถุนายน 

2562 ซึ่ง ณ วันที่ผูเขียนจัดทํารายงานฉบับน้ี มาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมสินคาทองถ่ินไทยป 2562 ยังไม

สิ้นสุด 

เงื่อนไข ป 2559 ป 2561 

ระยะเวลา 1 ถึง 31 สิงหาคม 2559 15 ธันวาคม 2561 ถึง 16 

มกราคม 2562 

ผลิตภัณฑท่ีนํามาลดหยอนได สินคาจากโครงการหนึ่งตําบลหนึ่ง

ผลิตภัณฑเทานั้น 

ยางรถยนต (ท่ีใชวัตถุดิบใน

ประเทศ) หนังสือ และสินคาจาก

โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 

มูลคาที่นํามาลดหยอนได ไมเกิน 15,000 บาท ไมเกิน 15,000 บาท 

ปภาษี ใชสิทธิลดหยอนในปภาษี 2559 

เทานั้น 

ใชสิทธิลดหยอนในปภาษีตามที่

ปรากฎในใบกํากับภาษี (ป 2561 

หรือป 2562 เทานั้น) และจํานวน

รวมกันทั้งสองปจะตองไมเกิน 

15,000 บาท 

 

                                                             
27 จัดทําโดยผูเขียน 
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 สิ่งที่แตกตางในมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทยป 2559 กับมาตรการทางภาษีเพื่อ

กระตุนเศรษฐกิจ (ช็อปชวยชาติ) ป 2561คือ  

(1) ชวงระยะเวลา ถึงแมวาทั้งสองมาตรการ จะใหระยะเวลา 31 วันเทากัน แตเดือนที่กําหนดนั้น

มีผลตอการกระตุนเศรษฐกิจเชนกัน กลาวคือ มาตรการป 2559 กําหนดใหใบกํากับในชวงเดือนสิงหาคม 

สามารถนํามาลดหยอนได สวนของป 2561 น้ัน กําหนดในชวงเดือนธันวาคม และเดือนมกราคม ซึ่งเปนเดือน

ที่ประชาชนสวนใหญไดรับรายไดเพ่ิม จากผลงานประจําปที่แตละบริษัทประเมินให โดยทั่วไปเรียกวา เงิน

โบนัส ซึ่งในชวงปลายป ประชาชนจะมีกําลังซื้อมากกวาชวงกลางป 

(2) ผลิตภัณฑที่สามารถนํามาใชสิทธิในการลดหยอนได จากตารางที่ 2 จะพบวา ในป 2561 

สัดสวนของสินคาจากโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑลดลง เพราะประชาชนสามารถเลือกท่ีจะซื้อ หนังสือ 

และยางรถยนต แทนท่ีจะซื้อสินคาโอท็อปทั้งจํานวน 

(3) ปภาษีที่ไดรับสิทธิลดหยอน มาตรการของป 2561 ไดกําหนดระยะเวลาท่ีคาบเก่ียว 2 ปภาษี 

คือ ป 2561 และ ป 2562 สําหรับประชาชน อาจทําใหเกิดความสับสนได เนื่องจากมาตรการที่ผานๆ มานั้น

จะสิ้นสุดในปเดียวกัน  

2.2.5 ปญหาของมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมสินคาทองถิ่นไทย  

 จากการศึกษาวัตถุประสงคของมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย ที่รัฐบาลมีมาตรการ

ในป 2559 นั้น พบวามีปญหาดังตอไปนี้ 

(1) มีระยะเวลาอันสั้น กลาวคือ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบหลักการในวันท่ี 12 กรกฎาคม 2559 

และมาตรการนี้เริ่มมีผลใชระหวางวันที่ 1 ถึง 31 สิงหาคม 2559 ประชาชนไดรับรูลวงหนาถึงมาตรการนี้

ในชวงระยะเวลาเพียง 19 วัน และมีเวลาในการซื้อของเพ่ือนํามาใชสิทธิในการลดหยอนภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดาอีก 31 วัน ซึ่งดวยระยะเวลาวางแผนอันสั้น อาจมีผลทําใหประชาชนไมมีเวลาในการวางแผนทาง

การเงิน ทําใหบางคนเสียโอกาส และแผนการในการกระตุนเศรษฐกิจไมเปนผลดังที่คาดหวังไว 

(2) รัฐบาลไมไดใหความสนับสนุนมาตรการภาษีเพื่อสงเสริมสินคาทองถ่ินไทยอยางตอเนื่อง 

เพราะในปถัดมารัฐบาลออกมาตรการช็อปชวยชาติ ที่ไมไดเฉพาะเจาะจงวาตองเปนสินคาหนึ่งตําบลหนึ่ง

ผลิตภัณฑเทานั้น 

(3) ความไมชัดเจนของสถานท่ีที่ประชาชนสามารถซื้อสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑที่สามารถ

นํามาใชสิทธิลดหยอนได ทําใหเกิดความสับสน 
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(4) ความไมหลากหลายของสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ มีการจําหนายสินคาที่เหมือนกันใน

แตละตําบล ไมเกิดจุดเดนในผลิตภัณฑ 

(5) ขอจํากัดในเงื่อนไขตามที่ปรากฎในกฎกระทรวง ฉบับที่ 318 (พ.ศ. 2559) ออกตามความใน

ประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร มาตรการภาษีเพ่ือสงเส ริมสินคาทองถ่ินไทย (OTOP 

Extravaganza) วาดวยเร่ือง การซื้อสินคาทองถ่ินไทย จะตองเปนสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (สินคาโอท็

อป) ที่ ไดลงทะเบียนกับกรมการพัฒนาชุมชนแลว โดยซื้อจากผูขายที่ เปนผูประกอบการจดทะเบียน

ภาษีมลูคาเพิ่ม ซึ่งตามหลักเกณฑของผูท่ีจะจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิมได จะมีรายไดไมต่ํากวา 1.8 ลานบาทตอ

ป จะเปนขอจํากัดสําหรับกลุมเกษตรกรรายยอยที่มีรายไดนอย ไมสามารถขายสินคาเองได เพราะผูซื้อไม

สามารถนําไปใชสิทธิลดหยอนได 
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บทที่ 3 

มาตรการทางภาษเีพื่อสงเสริมสินคาทองถิ่นและแนวทางการใหสิทธิประโยชนในการลดหยอนภาษีบุคคล

ธรรมดาของประเทศญี่ปุน 

  

การใชมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมหรือกระตุนเศรษฐกิจในประเทศน้ัน ไมไดมีแตในประเทศไทย

เทานั้น แตเปนมาตรการที่นิยมใชกันในตางประเทศเชนกัน ซึ่งอาจมีลักษณะและจุดประสงคท่ีเปลี่ยนแปลงไป

ตามสถานการณ ดังเชน ในประเทศไทยมีมาตรการทางภาษีเพื่อกระตุนเศรษฐกิจทองถ่ิน หรือที่เรียกวา

มาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย (OTOP Extravaganza) มีวัตถุประสงคเพื่อกระจายรายไดสู

ทองถ่ิน และเผยแพรสินคาโอท็อป (OTOP) ใหเปนที่รูจัก โดยรัฐบาลไดนํามาใชเปนแนวทางในการใหสิทธิ

ประโยชนในการลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ หรือ สินคาโอท็อปนั้นมี

ตนกําเนิดมาจากประเทศญี่ปุน เรียกวา OVOP (One Village, One Product) ผูเขียนจึงเลือกศึกษามาตรการ

ทางภาษีเพ่ือกระตุนสินคาทองถ่ิน และสิทธิประโยชนในการลดหยอนภาษีบุคคลธรรมดาของประเทศญี่ปุน 

หลักเกณฑ ระยะเวลา และเงื่อนไขในการใชสิทธิประโยชนที่สามารถนํามาใชเปนแนวทางในการลดหยอนภาษี 

ซึ่งจะกลาวในบทถัดไป 

3.1 สภาวะทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศญ่ีปุน 

 หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ญี่ปุนไดชื่อวาเปนประเทศท่ีแพสงครามโลก และตองเสียคาปฏิกรรมสงคราม

จํานวนมหาศาล ณ ขณะนั้นประเทศผูที่แพสงครามโลกประสบวิกฤติทางเศรษฐกิจต่ําตกอยางมาก แตใน

ปจจุบันประเทศญี่ ปุน เปนประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญเปนอันดับ 3 ของโลก รองจาก ประเทศ

สหรัฐอเมริกา และ ประเทศจีน เปนการพิสูจนไดถึงความสามารถในการฟนฟูเศรษฐกิจของญี่ปุนที่ทาํไดอยางดี

ตั้งแตเผชิญกับวิกฤติเศรษฐกิจสมัยหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 และเปนประเทศแรกในภูมิภาคเอเซียที่พัฒนา

ตัวเองเปนประเทศอุตสาหกรรม 

 3.1.1 สภาวะทางสังคมของประเทศญ่ีปุน 

 ประเทศญี่ปุน เปนประเทศหมูเกาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ตั้งอยูในมหาสมุทรแปซิฟก ประเทศ

ญี่ปุนมีพ้ืนที่ 377,972 ตารางกิโลเมตร และมีจํานวนประชากรประมาณ 126,420,000 คน ในขณะที่ประเทศ

ไทยมีพ้ืนท่ี 513,120 ตารางกิโลเมตร และมีจํานวนประชากร 67,247,000 คน ในชวงหลายปที่ผานมา ปญหา
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ที่ประเทศพัฒนาแลวกําลังเผชิญคือ อัตราการเกิดในประเทศลดลง แตจํานวนคนสูงอายุเพ่ิมขึ้นทุกป และ

ประเทศญี่ปุนก็เปนหนึ่งในประเทศที่กําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ ซ่ึงในป 2560 ประเทศญี่ปุนมีผูที่มีอายุเกิน 100 

ปมากเปนประวัติศาสตร คือจํานวนมากกวา 65,000 คนจากประชากรทั้งหมด 127 ลานคน คิดเปน 4.8 คน

ตอประชากร 100,000 คน28 ประกอบดวยลักษณะภูมิประเทศเปนภูเขาประมาณรอยละ 70 ซึ่งไมสามารถใช

เปนที่อยูอาศัยหรือทําการเพาะปลูกได เพราะมีลักษณะสูงชัน และมีโอกาสที่จะเกิดดินถลมจากแผนดินไหว

หรือฝนตกหนัก ญี่ปุนจึงมีพื้นที่ทางการเกษตรเพียงรอยละ 12.6 ของประเทศ และมีแรงงานดานเกษตรเพียง 

7.5% ของจํานวนแรงงานทั้งหมด รายไดจากภาคเกษตรมีสัดสวนเพียง 2% ของ GDP ของประเทศ29 ซึ่ง

ปจจุบันอัตราพึ่งพาตนเองในดานอาหาร (Self Sufficiency Ratio) มีอัตราลดลงอยางตอเนื่อง รวมท้ังผู

ประกอบอาชีพเกษตรกรมีอายุมากขึ้นเรื่อยๆ ทําใหรัฐบาลตองปฏิรูประบบการเกษตรกรรมในประเทศเพื่อ

ชวยเหลือกลุมเกษตรกรที่มีอายุมากขึ้นเรื่อยๆ และผลผลิตทางการเกษตรที่ลดลง ที่มีผลตอความมั่นคงในอุป

สงคอาหาร (stable food supply) ทําใหตองนําเขาจากตางประเทศมากข้ึน เกิดความไมเสถียรภาพใน

ประเทศ ดังนั้นรัฐบาลจึงตองมีแนวทางพัฒนาและแกไขใหเกษตรกรรมมีความยั่งยืน เชน รัฐบาลชวยในการ

พัฒนาปรับปรุงสายพันธุของพืชชนิดตางๆ เปนตน 

 3.1.2 สภาวะเศรษฐกิจของประเทศญ่ีปุน 

 ปจจุบัน ญี่ปุนเปนประเทศที่ผลิตยานยนตไดมากเปนอันดับ 3 ของโลก30 ที่มีชื่อเสียงไปทั่วโลก เชน โต

โยตา ฮอนดา เปนตน นอกจากนี้ ยังมีอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาที่ใหญที่สุดของโลก เชน โซนี่ แคนนอน เปน

ตน ประเทศญี่ปุนมีความสามารถใชเทคโนโลยีชั้นสูงในการผลิต ซึ่งสามารถลดปญหาเร่ืองขาดแคลนแรงงานไป

ไดสวนหนึ่ง พรอมทั้งระบบเศรษฐกิจของญี่ปุนมีลักษณะแบบการกระจุกตัวในเมืองใหญ ตามรายงานสํามะโน

ประชากรพบวา ประมาณ 116 ลานคน หรือคิดเปน 91% ของประชากรทั้งหมด อาศัยอยูในเมืองใหญๆ ของ

                                                             
28 Thumbsupteam. “ญ่ีปุน” สะทอนอะไรผาน “สังคมผูสูงอายุ” [ออนไลน], 15 มกราคม 2561. แหลงท่ีมา 

https://thumbsup.in.th/2018/01/japan-elderly-society-impact/ 
29 Office of Agricultural Affairs, Royal Thai Embassy, Tokyo. ประเทศญ่ีปุน [ออนไลน]. แหลงท่ีมา http://oaa-

tokyo.jp/wp/wp-content/uploads/54066d536861836efe4989861ea09b9e.pdf 
30 Wikipedia. เศรษฐกิจญ่ีปุน, 25 พฤษภาคม 2559 [ออนไลน]. แหลงท่ีมา

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%8

1%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88

%E0%B8%99 



30 

 

ญี่ปุน เชน โตเกียว โยโกฮามะ โอซากะ นาโงยะ เปนตน31 ซึ่งตามหลักเศรษฐศาสตร การกระจุกความเจริญ

ภายในพ้ืนที่เล็กๆ มีขอดดีังนี้ 

(1) เมื่อความเจริญกระจุกตัว จะเกิดการแบงงานทางเศรษฐกิจที่ถ่ีและมีประสิทธิภาพข้ึน เมื่อ

จํานวนคนมากและเกิดอุปสงคในตลาด ยอมทําใหเกิดรานคาและบริการหลากหลายตามโอกาสทางธุรกิจที่เพิ่ม

มากขึ้น 

(2) ทําใหตนทุนธุรกรรมในการคนหาขอมูลลดต่ําลง พูดงายๆ คือมีการสื่อสารและเปลี่ยนขอมูล

ทางธุรกิจไดงาย จะเห็นวาภายในมหานครลวนมีเขตการคาไมก่ีแหงที่บริษัทชั้นนํามกัตั้งอยูรวมกัน 

(3) เปนผลดีตอการวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑ เพราะนักวิจัยหากอยูรวมกันจํานวนมากหรือมีการ

แขงขันกันภายในพ้ืนที่ ยอมกระตุนใหเกิดผลงานใหมๆ32 

การกระจุกตัวทางเศรษฐกิจในเมืองใหญมีขอดีหลายประการตอระบบเศรษฐกิจ เพราะเมื่อมีคน

จํานวนมากอยูรวมกัน ความสามารถในการขับเคลื่อนธุรกิจทําไดอยางมีประสิทธิภาพ แตอยางไรก็ตาม 

เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศจะเติบโตไดอยางเสถียรภาพ มีปจจัยจาก “ผลิตผล” และ “การเพ่ิมข้ึนของ

ประชากร” เพ่ือจะไดชวยกันสรางผลิตผล และชวยกันบริโภคใหเศรษฐกิจเติบโตอยางยั่งยืน33 ซึ่งในปจจุบัน

ญี่ปุนกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ โดยสวนใหญอยูในพื้นที่ชนบท สงผลใหเกิดปญหาการขาดแคลนแรงงานและ

รายไดที่กระจุกตัวในเมืองหลัก เปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งที่สงผลใหเศรษฐกิจของประเทศแยลง เพราะการ

เกิดที่ลดลง และประชากรวัยทํางานสวนใหญนิยมอาศัยอยูในเมืองใหญ ดังน้ัน รัฐบาลจึงมีมาตรการในการ

สงเสริมและกระตุนเศรษฐกิจในชนบทใหดีขึ้น เชน นโยบายเปดรับชาวตางชาติมาทํางานในสวนที่ขาดแคลน 

                                                             
31 Wikipedia. รายชื่อนครในประเทศญ่ีปุนเรียงตามจํานวนประชากร [ออนไลน], 22 มกราคม 2562 แหลงท่ีมา

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%8

8%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3

%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%

E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E

0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0

%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3 
32 กรุงเทพธุรกิจ. ยุทธศาสตรใหม: กระจุกความเจริญ [ออนไลน], 4 มิถุนายน 2558. แหลงท่ีมา

http://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/634689 
33 Club VI. ทําไมเศรษฐกิจญ่ีปุนถึงซบยาว [ออนไลน], 27 มิถุนายน 2559. แหลงท่ีมา

https://clubvi.com/2016/06/27/japaneco/ 
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นโยบายแจกบานพรอมสนับสนุนคาซอมแซมตกแตงเพื่อจูงใจคนหนุมสาวมาอาศัยในชนบท และมาตรการ

ลดหยอนทางภาษีรายไดบุคคลธรรมดาเมื่อบริจาคใหพ้ืนที่ชนบท เปนตน 

  3.2 มาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถิ่นและแนวทางการใหสิทธิลดหยอนภาษีบุคคลธรรมดา 

แตละประเทศมีการนํามาตรการทางภาษีมาใชเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ เชนเดียวกับประเทศไทยและ

ประเทศญี่ปุน ซึ่งเปนไปในลักษณะที่แตกตางกันไป แตมีจุดประสงคเดียวกัน คือ เพ่ือกระตุนและสงเสรมิ

เศรษฐกิจของประเทศนั้นๆ ถึงแมวาในปจจุบัน ประเทศญี่ปุนจะเปนประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญเปนอันดับ 

3 ของโลก รองจาก ประเทศสหรัฐอเมริกา และ ประเทศจีน แตจากสถานการณในประเทศ ที่มีผลทําใหเกิด

ความไมเสถียรภาพดานเศรษฐกิจได เชน การที่รายไดกระจุกตัวในเมืองใหญ สังคมผูสูงอายุ เปนตน ดังนั้น จึง

มีมาตรการกระตุนเศรษฐกิจในชนบท โดยการใหสิทธิลดหยอนภาษีบุคคลธรรมดาสําหรับคาใชจายที่เก่ียวของ 

ดังท่ีจะกลาวในบทถัดไป 

3.2.1 มาตรการการกระตุนเศรษฐกิจในชนบท และแนวทางการใหสิทธิลดหยอนภาษีบุคคล

ธรรมดาในประเทศญี่ปุน  

เนื่องจากประชากรสวนใหญนิยมยายสํามะโนครัวไปอาศัยในเมืองใหญ ทั้งนี้เพ่ือความสะดวกสบาย 

โอกาสในหนาที่การงาน และ การลงทุน เปนตน ดังนั้นเพ่ือกระตุนใหเกิดการกระจายรายไดใหทั่วถึงทุกภูมิภาค 

และสงเสริมสินคาทองถิ่นใหเปนที่นิยมในประเทศ รัฐบาลจึงมีมาตรการจูงใจใหประชาชนมีสวนรวมในการ

ชวยเหลือทองถ่ิน โดยท่ีประชาชนสามารถเลือกไดโดยสมัครใจวา ตองการจะชวยเหลือจังหวัดไหน จํานวนเงิน

เทาไหร และสามารถนําหลักฐานการจายมาใชสิทธิในการลดหยอนภาษีบุคคลธรรมดาไดอีกดวย ซึ่งหลักการ

ภาษีนี้เรียกวา ภาษีบานเกิด (Furusato Nozei หรือ Hometown Tax) 

(1) วัตถุประสงคของมาตรการภาษีบานเกิด (Furusato Nozei หรอื Hometown Tax)  

ระบบการบริหารจัดการของญี่ปุนนั้น เปนการใหโอกาสทองถ่ินในการบริหารงานและเก็บภาษีมา

พัฒนาทองถ่ินดวยตนเอง ซึ่งมีขอดีคือ ทองถ่ินสามารถใชงบไดตรงความตองการของคนในพ้ืนท่ีนั้นๆ เชน หาก

จังหวัดน้ันมีภัยพิบัติเกิดขึ้น การฟนฟูจะเกิดขึ้นไดทันที เพราะแตละทองถ่ินมีงบประมาณเปนของตัวเอง แตใน

ปจจุบันญี่ปุนเริ่มเขาสูสังคมผูสูงอายุ ทําใหในบางทองถ่ิน ประชาชนลดนอยลงไปเร่ือยๆ และเหลือแตผูสูงอายุ 

จึงเกิดปญหาใหเก็บภาษีไดนอยลงจนไมสามารถนําไปพัฒนาและลงทุนอะไรใหมๆ ได ดังนั้นในป 2551 รัฐบาล
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จึงเกิดระบบภาษีบานเกิด (Hometown tax) เพ่ือชวยดึงดูดเงินจากประชาชนท่ัวไปใหเขาสูทองถ่ินทั่วญี่ปุนได 

แมวาผูจายภาษีใหจะอยูหางออกไปคนละมุมประเทศกับทองถ่ินที่ไดรับเงินนั้น34  

(2) หลักเกณฑและขั้นตอนการปฏิบัติของมาตรการภาษีบานเกิด (Furusato Nozei หรือ 

Hometown Tax) 

แนวทางของมาตรการภาษีบานเกิด (hometown tax หรือ Furusato nozei) คือ ระบบที่ชวยให

ประชาชนสามารถบริจาคเงินใหกับหนวยงานทองถ่ินท่ีตัวเองอยากใหการสนับสนุน โดยไมจําเปนที่จะตองเปน

เมืองที่เปนบานเกิดจริงๆ ของตัวเองก็ได โดยเงินบริจาคท่ีรวบรวมไดจะถูกนําไปใชเพื่อการรักษาอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือชุมชน และสมบัติทางวัฒนธรรมของทองถ่ินนั้นๆ เชน การชวยเหลือการเลี้ยงดูเด็ก 

หรอืการนําไปฟนฟูพ้ืนที่ท่ีไดรับความเสียหายจากการประสบภัยธรรมชาติ เปนตน นอกจากนี้การจายภาษีบาน

เกิด มีสิ่งที่ชวยจูงใจมากส่ิงหนึ่งคือ เมื่อผูที่เขารวมบริจาคเงินจํานวนหนึ่งใหแกทองถ่ิน ทางทองถ่ินจะมอบ

ของขวัญตอบแทน ซึ่งสวนใหญจะเปนของขึ้นชื่อ หรือสินคาที่ผลิตไดเยอะของทองถ่ินนั้น เชน ขาว เนื้อ ผลไม 

งานศิลปะ และเบียร เปนตน ผลิตภัณฑเหลานี้ หากเปรียบเทียบกับของประเทศไทย ก็เปรียบเสมือนกับเปน

ผลิตภัณฑโอท็อป (OTOP) นั่นเอง เทากับวาแทนที่ประชาชนจะจายภาษีเต็มจํานวน แตหากแบงมาจายใหกับ

ภาษีบานเกิดสวนหนึ่ง ประชาชนจะไดรับสินคาคุณภาพดีประจําทองถ่ินนั้นตอบแทนกลับไปดวย เปนนโยบาย

การกระตุนเศรษฐกิจทองถ่ินที่นาสนใจยิ่ง สําหรับผูที่สามารถเขารวมมาตรการทางภาษีบานเกิดได คือ ผูที่มี

เงินไดทุกคน ซึ่งผูเขารวมสามารถเลือกวาจะจายเงินใหทองถ่ินไหน โดยอาจจะเลือกบริจาคใหทองถ่ินของ

บรรพบุรุษตนเอง หรือเลือกที่ความนาสนใจของโครงการพัฒนาทองถ่ินที่ทองถ่ินนั้นๆ นําเสนอ หรือเลือกจาก

ของตอบแทนที่ทองถ่ินนั้นๆ จะมอบให มีข้ันตอนตอไปนี้35 

1) ผูเสียภาษีตองเช็คอัตราของตัวเองวาจะสามารถจายเงิน Hometown Tax ไดสูงสุด

เทาไหร ตามรายรับตอป 

2) ผูเสยีภาษีจะเลือกทองถ่ินที่ตองการจายเงินสนับสนุนให เลือกไดสูงสุด 5 ทองถ่ิน 

3) เมื่อจายเงินไปแลว แตละทองถ่ินจะสงของตอบแทนมาให ตามแตละทองถ่ินนั้นๆ 

กําหนดไว พรอมท้ังใบเสร็จหลักฐานการจายเงินสนับสนุน 

                                                             
34 เจแปนนิด. Hometown Tax: Crowdfunding ในรูปแบบภาษีที่ไมไดมีดีแคลดหยอน แตไดของแถมดวย [ออนไลน], 

12 สิงหาคม 2560. แหลงท่ีมา https://thematter.co/thinkers/hometown-tax-crowdfunding-with-benefits/31993 
35 เรื่องราวเก่ียวกับญี่ปุนในมุมมองใหม. “ภาษีบานเกิด” ระบบภาษีญ่ีปุนที่คนจายอยากใหและสุขใจผูรับ [ออนไลน], 3 

พฤศจิกายน 2560. แหลงท่ีมา https://anngle.org/th/j-lifestyle/furusato-tax.html 
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4) เมื่อถึงเวลาท่ีตองยื่นเสียภาษี ใหนําเอาใบเสร็จหลักฐานการจายเงินสนับสนุนย่ืนดวย 

โดยผูเสียภาษีไดรบัเงินคนืกลับมาสวนหนึ่ง และสวนท่ีเหลือก็จะถูกนําไปยกยอดเอาไปใช

ยกเวนภาษีในปตอไป โดยถูกหักคาธรรมเนียมจํานวน 2,000 เยน 

บุคคลธรรมดาในประเทศญี่ปุนมีภาระภาษีที่ตองรับผิดชอบ คือ ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (Personal 

Income Tax) มีอัตราภาษีกาวหนาเชนเดียวกับในประเทศไทย และภาษีทองถ่ิน (Local Tax) คือ ภาษีที่มี

ความสําคัญตอองคกรปกครองทองถ่ิน หรือเรียกวา ภาษีเพ่ือการอยูอาศัย (Prefectural Inhabitants Tax) 

โดยสําหรับบุคคลธรรมดานั้น จะจัดเก็บกับผูที่อาศัยอยูในเขตจังหวัดน้ัน โดยภาษีนี้จะเร่ิมจายตอนปที่สองของ

การทํางาน แตวิธีการคํานวณนั้นจะใชฐานจากรายไดของปที่หนึ่งมาคํานวณ คิดเปนอัตราภาษีประมาณ 10% 

จากรายไดประจําป สวนนิติบุคคล จะเก็บกับนิติบุคคลที่ตั้งสํานักงานอยูในเขตพ้ืนที่ของจังหวัดน้ัน  

ตารางที่ 3 อัตราภาษกีาวหนาของบุคคลธรรมดาในประเทศญ่ีปุน36 

รายไดตอป (เยน) อัตราภาษี จํานวนเงินท่ีใชสิทธิในการ

ลดหยอนได 

1,000 – 1,949,000 เยน 5% 0 เยน 

1,950,000 – 3,299,000 เยน 10% 97,500 เยน 

3,300,000 – 6,949,000 เยน 20% 427,500 เยน 

6,950,000 – 8,999,000 เยน 23% 636,000 เยน 

9,000,000 – 17,999,000 เยน 33% 1,536,000 เยน 

18,000,000 – 40,000,000 เยน 40% 2,796,000 เยน 

มากกวา 40,000,000 เยน 45% 4,796,000 เยน 

 

  

 

 

                                                             
36 ทํางานในญี่ปุน. เร่ืองท่ีควรรูกอนทํางานที่ญ่ีปุน – วาดวยเรื่องสัญญาจาง และภาษี [ออนไลน], 30 สิงหาคม 2560. 

แหลงท่ีมา http://www.ilovejapan.co.th/work/entry/workatjapan 
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ยกตัวอยางวิธีการปฏิบัต3ิ7  

นางสาวฮิมาวาริมีรายไดตอป 3,000,000 เยน เมื่อตรวจสอบแลว พบวาสามารถจาย Hometown 

Tax ได 30,000 เยนตอป นางสาวฮิมาวาริจึงตัดสินใจจายเงินสนับสนุนให 3 ทองถ่ิน จํานวนทองถิ่นละ 

10,000 เยน โดยไดรับของตอบแทนดังน้ี ลิ้นวัวจากจังหวัดมิยากิ เบียรจากฮอกไกโด และเน้ือวัวจากเมืองฮิดะ

ในกิฟุ ซึ่งวัตถุประสงคในการใชเงินในแตละทองถ่ิน จะถูกนําไปใชตางกันในวาระแตกตางกันออกไป คือฟนฟู

พ้ืนท่ีที่ไดรับผลกระทบจากซึนามิ อุดหนุนสหกรณโคนมในฮอกไกโด และสงเสริมการทองเที่ยวเมืองฮิดะ ซึ่ง

สําหรับนางสาวฮิมาวาริน้ัน เม่ือถึงเวลาย่ืนจายภาษี จะไดเงินคืนทนัที 3,000 เยน และยกยอด 25,000 เยนไป

ใชในการลดภาษีปถัดไป (สําหรับใชลดหยอนภาษีทองถ่ิน) อีก 2,000 เยนคือเงินที่จะไมไดรับคืน ถาคิดในทาง

กลับกัน จะพบวาสินคาที่นางสาวฮิมาวาริไดรับ คือสินคาชื่อดังจากทั้ง 3 ทองถ่ินและเสียเงินเพียง 2,000 เยน

เทานั้น คิดเปนเงนิบาทประมาณ 600 บาท (ใชอัตราแลกเปลี่ยนที่ 100 เยนเทากับ 30บาท) ซึ่งสินคาเหลานั้น

มีมูลคาที่สงูกวามาก 

(3) เครื่องมือในการประชาสัมพันธมาตรการภาษีบานเกิด (hometown tax หรือ Furusato 

nozei) ใหเขาถึงภาคประชาชน 

มาตรการของรัฐบาลในการกระตุนเศรษฐกิจในทองถ่ินนั้น จะสามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพหาก

ไดรับความสนใจ และการใหความรวมมือจากภาคประชาชน ดังนั้นเพื่อเปนการอํานวยความสะดวกแก

ประชาชน การชี้แจงเรื่องของระยะเวลาในการบริจาคแลวนําใบเสร็จมาลดหยอน วิธีการปฏิบัติ และชองทางที่

เขาถึงไดงาย เปนปจจัยสําคัญที่จะสามารถจูงใจประชาชนใหมาเขารวมได ดังนั้นในปค.ศ. 2015 รัฐบาลจึงเพิ่ม

ชองทางการบริจาคทางอินเตอรเน็ต โดยจัดทําเปนภาษาญี่ปุน และ ภาษาอังกฤษ เพ่ือสงเสริมใหชาวตางชาติท่ี

ทํางานในประเทศญี่ปุน มีสวนรวมในนโยบายนี้ได ซ่ึงในเว็บไซตมีขอมูลท่ีเปนประโยชนตอประชาชน ที่สามารถ

ทําใหประชาชนรับรูถึงสิทธิประโยชนท่ีตัวเองจะไดรบั เชน เครื่องมือในการคํานวณจากฐานรายไดวาผูท่ีสนใจ

สามารถบริจาคไดเทาไหร รวมถึงขอมูลของแตละทองถ่ินที่ชี้แจงถึงโครงการและวัตถุประสงคในการนําเงิน

บรจิาคไปใช และขอมูลของผลิตภัณฑทองถ่ินของแตละทองถ่ินที่จะมอบใหกับผูที่บริจาคใหกับทองถ่ินเหลานั้น 

 

                                                             
37 เรื่องราวเก่ียวกับญี่ปุนในมุมมองใหม. “ภาษีบานเกิด” ระบบภาษีญ่ีปุนที่คนจายอยากใหและสุขใจผูรับ [ออนไลน], 3 

พฤศจิกายน 2560. แหลงท่ีมา https://anngle.org/th/j-lifestyle/furusato-tax.html 
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รูป 7 เว็บไซตภาษาอังกฤษสําหรับมาตรการภาษีบานเกิด38 

 

 ที่มา : Furumaru Gifts For Furusato Nozei 

 จะเห็นไดวาเว็บไซตที่แสดงในรูปที่ 7 นั้น มีความเขาใจงาย โดยมีการแบงประเภทในการคนหา คือ 

คนหาตามประเภทของผลิตภัณฑท่ีจะไดรับจากทองถ่ิน คนหาตามชื่อทองถ่ิน หรือ คนหาตามเหตุการณของแต

ละทองถ่ิน เปนตน ยกตัวอยาง ถาเลือกที่จะบริจาคโดยมีหลักเกณฑการเลือกตามผลิตภัณฑที่จะไดรับจาก

ทองถ่ินนั้น (รปูดานบน) การที่ผูบริจาคจะไดรับผลิตภัณฑที่ตองการ ผูบรจิาคจะตองจายเทากับมูลคาที่ปรากฏ

ใตรปูผลิตภัณฑน้ัน เชน รูปแรกคือ natural live abalone medium set 700 g. (M size 8-11 pieces) จาก 

Rebun Town, Hokkaido ผูที่ตองการสินคานี้จะตองบริจาค 30,000 เยน ในชวงเวลาที่กําหนด เนื่องจาก

สินคามีจํานวนจํากัด เปนตน ความนาสนใจในการเลือกบริจาคตามผลิตภัณฑนั้น คือ สินคาจะเปลี่ยนแปลงไป

ตามฤดูกาล โดยแตละทองถ่ินจะนําสินคาเดนๆ ที่มีเฉพาะในทองถ่ินตนเองมานําเสนอแขงกัน เชน ผลไมตาม

ฤดูกาล สัตวเศรษฐกิจตามฤดูกาล เชน ปูขน หอยเมน เปนตน ซึ่งผลิตภัณฑเหลานี้จะไดรับความนิยมสูง และมี

จํานวนจํากัด เพราะฉะนั้นผูท่ีจะบริจาคตองติดตามสินคาไดทางเว็บไซต และบริจาคในชวงเวลาที่กําหนด

สําหรับผูที่ตองการผลิตภัณฑที่มีจํานวนจํากัด 

                                                             
38 Furumaru Gifts for Furasato Nozei. Search by Gift Item [ออนไลน], แหลงท่ีมา 

https://en.furumaru.jp/products/list.php 
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รูป 8 รายไดจากภาษีบานเกิด39 

 

 ที่มา : Marketeer Online 

การประชาสัมพันธที่รัฐบาลใหการสนับสนุนเก่ียวกับนโยบายภาษีบานเกิดอยางตอเนื่อง ตั้งแตเริ่ม

มาตรการในปค.ศ. 2008 หรอืพ.ศ. 2551 จนถึงปจจุบันนั้น สงผลใหไดรบัการสนับสนุนเพ่ิมขึ้นเร่ือยๆ จากภาค

ประชาชน จากจํานวนเงินท่ีมีผูบริจาคเพ่ิมขึ้นทุกปดังที่แสดงในรูปที่ 8 ซึ่งในปค.ศ. 2015 รัฐบาลไดเร่ิมเปด

ชองทางการบริจาคทางอินเตอรเน็ต สามารถเขาถึงประชาชนไดสะดวกข้ึน มีผลทําใหประชาชนรับรูถึงสิทธิ

ประโยชนที่ตัวเองไดรับ เมื่อเปรียบเทียบปค.ศ. 2015 กับ 2016 พบวา จํานวนผูบริจาคเพิ่มขึ้นเปนจํานวน 

5.44 ลานคน และจํานวนเงินท่ีบริจาคเพิ่มข้ึนเปนจํานวน 119,100 ลานเยน เมื่อคิดเปนอัตราสวน พบวาป

ค.ศ. 2016 เพ่ิมข้ึน 1.7 เทาจากปค.ศ. 2015 และมีแนวโนมเพิ่มขึ้นเร่ือยๆ  

การกระตุนเศรษฐกิจทองถ่ิน จากมาตรการภาษีบานเกิด ที่รัฐบาลใหการสนับสนุนอยางตอเนื่องนั้น 

ไดรบัความสนใจจากภาคประชาชนอยางยิ่ง เนื่องจากการใหของภาคประชาชน นอกจากจะไดรบัสิทธิ

ประโยชนที่สามารถนําไปลดหยอนภาษีเงินไดและภาษีทองถ่ินไดเปนจํานวนเงนิเทากับสวนท่ีเหลือจากการหัก 

2,000 เยนออกจากยอดเงินบริจาคแลว (ทั้งน้ีอาจมีการเปลี่ยนแปลงไดข้ึนอยูกับรายไดและโครงสราง

ครอบครัวของผูบริจาค) ผูบริจาคจะไดรบัของตอบแทนจากทองถ่ิน เชน ขาว เนื้อ สัตวเลี้ยง หรือเบียร เปนตน 

                                                             
39 Marketeer the Academy. รูจัก Furusato Nozei ระบบจายภาษี ที่มีของขวัญเปน ขาว เนื้อ หรือเบียร [ออนไลน], 

27 ธันวาคม 2560. แหลงท่ีมา https://marketeeronline.co/archives/5905 
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เพื่อเปนการขอบคณุที่บริจาคเงินใหทองถิ่น เพ่ือนําไปใชในโครงการตางๆ ที่เปนการพัฒนาประชากรและ

ชุมชนในทองถ่ินนั้น จากมาตรการนี้นอกจากจะชวยแบงเบาภาระของรฐับาลแลว ประชาชนทั้งในเมืองและใน

ชุมชนทองถ่ินก็ไดรบัผลประโยชนท้ังสองฝาย เปนความเต็มใจทั้งผูให และสุขใจทั้งผูรับ  
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บทที่ 4 

แนวทางปรับปรุงมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย (OTOP Extravaganza) เพื่อสนับสนุน

สินคาทองถิ่นและการใหสิทธิลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในประเทศไทย 

  

จากการศึกษาถึงประเด็นปญหาของมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย (OTOP 

Extravaganza) เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจในทองถ่ินของประเทศไทยนั้น เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับการศึกษา

มาตรการทางภาษี วิธีการจูงใจ และแนวทางการใหสิทธิลดหยอนภาษีบุคคลธรรมดาในประเทศญี่ปุน พบวา

มาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมสินคาทองถ่ินในประเทศไทยมีความแตกตางจากมาตรการทางภาษีในประเทศ

ญี่ปุนในประเด็นตางๆ ซึ่งผูเขียนทําการศึกษาและวิเคราะหเปรียบเทียบมาตรการทางภาษีของประเทศไทยกับ

ประเทศญี่ปุนสําหรับประเด็นตางๆ ซึ่งจะกลาวในอันดับตอไป 

4.1 การวิเคราะหเปรียบเทียบมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมสินคาทองถิ่นในประเทศไทยกับประเทศญ่ีปุน 

 มาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทยในประเทศไทยน้ัน หรือท่ีเรียกวา สินคา OTOP เปน

มาตรการท่ีรัฐบาลนํามาใชในระยะเวลาอันสั้น และไมมีความตอเนื่อง โดยมีเงื่อนไขในการซื้อสินคาที่มีการ

กําหนดหลักเกณฑ และเง่ือนไขที่จะไดรับสิทธิลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตามที่ไดกลาวไวในบทที่ 2 ใน

หัวขอ 2.2.3 มาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย  แตสําหรับมาตรการทางภาษีในประเทศญี่ปุน

เปนมาตรการระยะยาว มีการใชอยางตอเนื่อง และมีเงื่อนไขในการใหสิทธิลดหยอนทางภาษีบุคคลธรรมดา

แตกตางไปจากประเทศไทย ซึ่งสามารถสรปุไดตามตารางตอไปนี้ 
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ตารางท่ี 4 เปรียบเทียบมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถิ่นไทยกับมาตรการภาษีบานเกิดของ

ประเทศญ่ีปุน40 

ประเด็น มาตรการทางภาษีใน 

ประเทศไทย 

มาตรการทางภาษีใน 

ประเทศญี่ปุน 

ระยะเวลาในการใหสิทธิในการ

ลดหยอนทางภาษี 

1. ป 2559 ระหวางวันที่ 1-

31 สิงหาคม 2559 

2. ป 2561 ระหวางวันที่ 15 

ธันวาคม 2561 ถึง 1 

มกราคม 2562 

3. ป 2562 ระหวางวันที่ 30 

เมษายน 2562 ถึง 30 

มิถุนายน 2562 (รายงาน

ฉบับนี้ จัดทํากอนที่

มาตรการทางภาษีฉบับนี้

จะสิ้นสุด) 

 

ใหระยะเวลาทั้งป 

รูปแบบของกระตุนเศรษฐกิจ

ทองถ่ิน 

ใหเลือกซื้อสินคาจากโครงการ

หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ 

(OTOP) 

ใหบริจาคเงินแกทองถ่ิน แลวได

ของขวัญจากทองถ่ินน้ัน เปนการ

ตอบแทนเมื่อบริจาคตามยอดท่ี

กําหนดไว 

เงื่อนไขของผูขายสินคา 1. เปนผูท่ีลงทะเบียนกับ

กรมการพัฒนาชุมชน 

และ 

2. เปนผูประกอบการที่จด

ทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม 

ไมไดจํากัดเพียงคุณสมบัติของ

ผูประกอบการ เนื่องจากเปนการ

มอบเงินใหทองถ่ิน ทองถ่ินจะคัด

ผลิตภัณฑจากคนในชุมชนมามอบ

ใหเปนการตอบแทน 

เงื่อนไขของผูซื้อสินคา สามารถชําระคาซื้อสินคาไดท้ัง

เงินสดและบัตรเครดิต 

สามารถชําระคาซื้อสินคาไดทั้ง

เงนิสดและบัตรเครดิต อาจจะมี

เฉพาะบางสินคาที่มีขอกําหนดให

จายผานบัตรเครดิตเพียงอยาง

เดียว 

                                                             
40 จัดทําโดยผูเขียน 
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ประเด็น มาตรการทางภาษีใน 

ประเทศไทย 

มาตรการทางภาษีใน 

ประเทศญี่ปุน 

วิธีการท่ีจะไดรบัสิทธิลดหยอน

ทางภาษี 

ซื้อสินคาที่อยูในโครงการหนึ่ง

ตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ และตอง

ลงทะเบียนกับกรมการพัฒนา

ชุมชน พรอมทั้งตองเปนผูที่จด

ทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิม 

บริจาคเงินใหแตละทองถ่ิน ตามที่

รัฐบาลกําหนดไว โดยสามารถ

เลือกตามโครงการพัฒนาที่แตละ

ทองถ่ินนําเสนอ หรือเลือกจาก

ผลิตภัณฑของทองถ่ินที่สนใจ โดย

ตองบริจาคตามจํานวนเงินท่ี

กําหนด ถึงจะไดรับของตอบแทน

ชิ้นนั้น  

ชองทางในการซื้อสินคา 1. สําหรับในกรงุเทพฯ 

สามารถซื้อไดที่ ศูนยจัด

แสดง จําหนายและ

กระจายสินคา หรือ

เรยีกวา OTOP Center 

อยูที่ใตทางดวนเพลิตจิต 

และมกีารจัดงานชั่วคราว

ที่อิมแพค เมืองทองธานี 

ตามระยะเวลาที่กําหนด 

2. ในตางจังหวัด สามารถ

ซื้อไดจากรานคาที่รวม

โครงการ โดยจะติดปาย

หนารานวา OTOP 

ทั้งนี้ เพ่ือใหสามารถใชสิทธิ

ในการลดหยอนภาษีได 

จะตองสอบถามรานคากอน

วาสามารถออกใบกํากับภาษี

ใหไดหรือไม เพราะถารานคา

ไมสามารถออกใหได ผูซื้อ

สินคาจะไมสามารถนํามาใช

สิทธิในการลดหยอนภาษีเงนิ

ไดบุคคลธรรมดาได 

สามารถบริจาคผานเว็บไซตที่

รัฐบาลประชาสัมพันธไดเลย โดย

สามารถเลือกภาษาญี่ปุนหรือ

ภาษาอังกฤษได  
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ประเด็น มาตรการทางภาษีใน 

ประเทศไทย 

มาตรการทางภาษีใน 

ประเทศญี่ปุน 

สิทธิลดหยอนทางภาษี ใบกํากับภาษีจากการซื้อสินคา

จากโครงการหนึ่งตําบล หนึ่ง

ผลิตภัณฑสามารถนํามาใชสิทธิใน

การลดหยอนภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดาได แตจะตองเปนรานคา

ที่ลงทะเบียนกับกรมการพัฒนา

ชุมชน 

การบริจาคใหทองถ่ินนั้น สามารถ

นํามาใชสิทธิในการลดหยอนภาษี

เงนิไดบุคคลธรรมดา และภาษี

ทองถ่ิน  

 

 4.1.1 ระยะเวลาในการใหสิทธิลดหยอนทางภาษี 

 จากการศึกษามาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย และการกระตุนเศรษฐกิจทองถ่ินใน

ประเทศไทยเปรียบเทียบกับมาตรการทางภาษีของประเทศญี่ปุน พบวาประเทศไทยใหสิทธิลดหยอนทางภาษี

เพื่อสงเสริมสินคาทองถ่ินไทยเปนระยะเวลาอันสั้น โดยจํากัดระยะเวลาเพียง 30 วัน ในระหวางเดือนสิงหาคม 

ป 2559 15 วัน ในชวงปลายป 2561 และ 15 วัน ในชวงตนป 2562 รวมทั้งในชวงเวลาที่ผูเขียนกําลังจัดทํา

เอกัตศึกษาฉบับนี้ มีมติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ เม่ือวันอังคารท่ี 30 เมษายน 2562 

ออกรางกฎกระทรวง ฉบับที่ ... (พ.ศ. ...) ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร จํานวน 

5 ฉบับ หน่ึงในนั้นคือ มาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย ระหวางวันที่ 30 เมษายน 2562 ถึง 30 

มิถุนายน 2562 เปนระยะเวลาประมาณ 60 วัน ตามตารางดานลาง 

ตารางที่ 5 เปรียบเทียบชวงเวลามาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถิ่นไทย41 

มาตรการออกเพื่อป 2559 2561 2562 

ระยะเวลา 1 ถึง 31 สิงหาคม 2559 15 ธันวาคม 2561 ถึง 

16 มกราคม 2562 

30 เมษายน ถึง 30 

มิถุนายน 2562 

มูลคา 15,000 บาท 15,000 บาท 15,000 บาท 

  

                                                             
41 จัดทําโดยผูเขียน 
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เมื่อเทียบชวงระยะเวลาของแตละป พบวาการประกาศใชมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ิน

ไทยนั้น มีชวงเวลาที่ไมแนนอนในแตละป และบางปก็ไมมีมาตรการเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย แสดงใหเห็น

ถึงความไมสม่ําเสมอและไมตอเนื่อง ดังในป 2559 สงเสริมใหซื้อสินคาทองถิ่นไทย (OTOP) โดยสามารถนํา

ใบกํากับภาษีมาลดหยอนได เฉพาะสินคาท่ีซื้อในเดือนสิงหาคมเทาน้ัน สําหรับป 2560 รัฐบาลมีมาตรการทาง

ภาษีเพื่อกระตุนเศรษฐกิจในชวงปลายป หรือเรยีกวา ช็อปชวยชาติ ซึ่งไมไดกําหนดวาจะตองเปนสินคาทองถ่ิน

ไทยเทานั้น ดังนั้นไมถือวาเปนการสงเสริมการขายสินคาทองถ่ินไทยโดยตรง พอป 2561 รัฐบาลยังคงนโยบาย

ในการกระตุนเศรษฐกิจปลายป ดังเชนในป 2560 แตมีการจํากัดประเภทสินคาที่สามารถนํามาใชสิทธิในการ

ลดหยอนภาษีได โดยเนนท่ีสินคาโอท็อป (OTOP) ยางรถยนต และหนังสือ ลาสุดในป 2562 รัฐบาลมีนโยบาย

กระตุนเศรษฐกิจกลางป ซึ่งหนึ่งในสินคาที่รัฐบาลสนับสนุน คือ สินคาโอท็อป (OTOP)  

อยางไรก็ตาม การกระตุนมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย ไมไดมีแบบแผนของเวลาท่ี

แนนอนและตอเนื่อง ดังที่ไดกลาวมาขางตน จะเห็นไดวาชวงเวลาการซื้อสินคาจากโครงการหน่ึงตําบล หนึ่ง

ผลิตภัณฑ ที่ผานมา 3 ปนั้น ไมไดอยูในชวงเวลาเดียวกันเลยของแตละป และในบางปไมมีมาตรการสงเสริม

สําหรับสินคาโอท็อป นอกจากนี้ ในแตละปรัฐบาลประกาศมาตรการทางภาษีเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ ใน

ระยะเวลาที่กระชั้นชิด ดังเชนมาตรการลาสุดป 2562  ท่ีรัฐบาลประกาศใชเมื่อวันที่ 30 เมษายน 2562 และมี

ผลทันทีในวันนั้น อาจสงผลใหประชาชนไมมีเวลาเตรียมตัวลวงหนา เชน ไมมีเวลาวางแผนทางการเงินกอน 

และอาจจะเสียโอกาสที่จะไดใชสิทธิประโยชนในการลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา หากผูนั้นไดซื้อสินคา

กอนเวลาที่รัฐบาลประกาศมาตรการทางภาษี เม่ือเปรียบเทียบกับมาตรการทางภาษีของประเทศญี่ปุน ที่เปด

โอกาสใหใชสิทธิประโยชนในการลดหยอนไดทั้งป ผูที่สนใจในการใชสิทธินี้ สามารถวางแผนการเงินของตนเอง

ได และสามารถรอจนกวาจะเจอสินคา หรือโครงการ ที่สนใจแลวคอยบริจาคได  

4.1.2 รูปแบบ และเงื่อนไขในการกระตุนเศรษฐกิจทองถิ่น 

มาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทยในประเทศไทยนั้น มีวัตถุประสงคเดียวกันกับ ภาษี

บานเกิดของประเทศญี่ปุน คือ เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจในทองถ่ิน สงเสริมอาชีพใหกับชุมชนในทองถ่ิน และแบง

เบาภาระรัฐบาลในภาคเกษตรกรรม แตวิธีการและเงื่อนไขของท้ังประเทศไทย และ ประเทศญี่ปุน มีความ

แตกตางกัน  

สําหรับประเทศไทยนั้น มาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมสินคาทองถิ่นไทยเนนสงเสริมใหซื้อสินคาจาก

โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) จากผูประกอบการท่ีลงทะเบียนกับกรมการพัฒนาชุมชน และตอง
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จดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิมดวย โดยผูซื้อสินคาตองเก็บใบกํากับภาษี เพ่ือนําไปเปนหลักฐานสําหรับการใชสิทธิ

ประโยชนในการลดหยอนภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาประจําปนั้น สําหรับวิธีการชําระคาสินคานั้น สามารถชําระ

ไดท้ังเงินสดและบัตรเครดิต ในขณะที่มาตรการภาษีบานเกิด (Hometown Tax หรือ Furusato Nozei) ของ

ประเทศญี่ปุน คือ การบริจาคเงินใหกับโครงการท่ีแตละทองถ่ินนําเสนอ ซึ่งถาผูบริจาคใหเงินเปนจํานวนๆ 

หนึ่งตามเปาที่กําหนดไว ทองถ่ินจะมอบของขวัญตอบแทนใหกับผูบริจาคผูนั้น เปนสินคาประจําทองถ่ินนั้น 

เชน ขาว เนื้อสัตว ผักตามฤดูกาล ผลไมตามฤดูกาล เบียรทองถ่ิน สัตวเลี้ยง หรือ แพ็คเกจทัวรในทองถ่ิน เปน

ตน หนวยงานรัฐประจําแตละทองถ่ิน เปนเสมือนตัวกลางที่ชวยบริหารเงินบริจาค โดยการคิดโครงการที่เปน

ประโยชนตอชุมชน วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมของทองถ่ินนั้นๆ และคัดเลือกของขวัญตอบแทนใหกับผูบริจาค 

โดยตองเปนของดังและของดีประจําทองถ่ินนั้น ทั้งนี้เปนการชวยสงเสริมใหประชาชนมีงาน มีอาชีพที่มั่นคง 

และไมตองกังวลวาผลผลิตท่ีผลิตออกมานั้นจะลนตลาด  

4.1.3 ชองทางในการลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

การใชสิทธิประโยชนในการลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา สําหรับมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริม

สินคาทองถ่ินไทยในประเทศไทยนั้น ผูเสียภาษีจะใชสิทธิได เม่ือซื้อผลิตภัณฑจากโครงการหนึ่งตําบล หนึ่ง

ผลิตภัณฑ ซึ่งผูที่ประสงคจะใชสิทธิในการลดหยอนภาษีนั้น จะตองตรวจสอบใหละเอียดวา สินคาที่ซื้อนั้น มา

จากรานท่ีลงทะเบียนกับกรมการพัฒนาชุมชน และไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิมหรือไม ซึ่งเปนเร่ืองที่ยุงยาก 

และสรางภาระใหกับประชาชน เปนการเพ่ิมขั้นตอนใหประชาชนจําเปนตองตรวจสอบขอมูลรานคาใหละเอียด 

เพื่อใหสามารถนํามาใชสิทธิในการลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาได ทั้งนี้การประชาสัมพันธเปนสิ่งสําคัญ 

เพื่อชี้แจงใหชัดเจนวา สถานที่ไหนบางที่สามารถซื้อสินคาและนําไปใชสิทธิในการลดหยอนภาษีไดอยางแนนอน 

เพื่อปองกันความผิดพลาดได เพราะถาประชาชนซื้อผลิตภัณฑในโครงการหน่ึงตําบล หนึ่งผลิตภัณฑจากรานคา

ที่ไมไดอยูตามเงื่อนไขที่กําหนดไว จะไมสามารถใชสิทธิได แตสําหรับมาตรการภาษีบานเกิดของประเทศญี่ปุน

นั้น รัฐบาลไดเปดชองทางทางเว็บไซต เพื่ออํานวยความสะดวกแกผูท่ีสนใจในมาตรการภาษีบานเกิด สามารถ

ทํารายการผานทางเว็บไซตไดทันที สําหรับเว็บไซตนั้น รองรับทั้งภาษาญี่ปุน และ ภาษาอังกฤษ สําหรับ

ชาวตางชาติที่มีถ่ินที่อยูในประเทศญี่ปุน ซึ่งผูที่เขารวมมาตรการภาษีบานเกิด ท่ีทํารายการผานทางเว็บไซตนั้น 

สามารถมั่นใจไดวา ทุกการบริจาคนั้น สามารถนําไปใชสิทธิประโยชนในการลดหยอนภาษีไดทั้งหมด พรอมทั้ง

จะไดรับของขวัญเพ่ือขอบคุณผูท่ีบริจาคใหกับทองถ่ินน้ันนั้นอีกดวย  

 



44 

 

4.1.4 สิทธิลดหยอนทางภาษี 

สําหรับประเทศไทย มาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทยนั้น ผูเสียภาษีสามารถนํามาใช

สิทธิในการลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาได จากการซื้อผลิตภัณฑจากโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ 

ในชวงเวลาที่กําหนด และตองไดลงทะเบียนกับกรมการพัฒนาชุมชน และจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิม ซึ่งผูเสีย

ภาษีสามารถนําใบกํากับภาษีจากการซื้อสินคา มาหักลดหยอนไดตามจํานวนที่จายจริง แตไมเกิน 15,000 บาท 

เมื่อเปรียบเทียบกับมาตรการทางภาษีบานเกิดในประเทศญี่ปุน โดยมีการกําหนดเงื่อนไขในการบริจาคเปนขั้น

อางอิงกับจํานวนรายไดตอป พรอมทั้งลักษณะทางครอบครัว เชน โสด แตงงาน มีลูกเล็กหรือลูกท่ีบรรลุนิติ

ภาวะแลว ทั้งนี้สิทธิในการลดหยอนทางภาษีนั้น ผูเสียภาษีสามารถนําเงินท่ีบริจาคใหทองถ่ินตามมาตรการ

ภาษีบานเกิดมาใชสิทธิในการลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และภาษีทองถ่ินได ซึ่งผูเสียภาษีสามารถเลือก

แบงสัดสวนของเงินบริจาคในการลดหยอนเองได เชน บรจิาค 10,000 เยน ผูเสียภาษีเลือกที่จะใชลดหยอนใน

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 5,000 เยน และสวนที่เหลืออีก 5,000 เยน นํามาลดหยอนภาษีทองถ่ิน เปนตน 

นอกจากนี้มาตรการทางภาษีของประเทศญี่ปุนมีระยะเวลาในการใหสิทธิยาวนานกวาประเทศไทย โดยใหสิทธิ

หักลดหยอนไดท้ังป ในขณะที่ประเทศไทยจํากัดชวงเวลา ซึ่งในแตละป มีการระบุชวงเวลาที่แตกตางกัน  

 

4.2 แนวทางแกไขและปรับปรุงมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมสินคาทองถิ่นในประเทศไทย ตามแนวทาง

ของประเทศญ่ีปุน 

 จากประเด็นปญหาของมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทยในประเทศไทยที่ไดกลาวไปใน

บทท่ี 2 ภาครัฐควรพิจารณาถึงประเด็นดังกลาวและกําหนดแนวทางแกไข ปรับปรุงมาตรการดังกลาวใหมี

ความเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และสรางใหฐานการตลาดของสินคาทองถ่ินไทยใหมีความเสถียรภาพ ซึ่ง

แนวทางปรับปรุงแกไข สามารถแบงเปนประเด็นหลักได ดังตอไปนี้ 
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ตารางที่ 6  ปญหาและแนวทางแกไขปรับปรุงมาตรการภาษีเพื่อสงเสริมสินคาทองถิ่นไทย (OTOP 

Extravaganza) ในประเทศไทย42 

ประเด็นปญหา สาเหตุของปญหา แนวทางแกไขและปรับปรุง 

ความตอเนื่องของการสงเสรมิ

สินคาทองถ่ินไทย 

มาตรการภาษีในแตละป มี

วัตถุประสงคเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ

ในประเทศ โดยวิธีการใหสิทธิ

ประโยชนในการลดหยอนภาษีใน

แตละป มีความแตกตางกัน

ออกไป เชน กลางป 2559 มี

มาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมสินคา

ทองถ่ินไทย แลวก็เวนชวง โดยมี

มาตรการใหมออกมาแทนคือ 

มาตรการเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ

ปลายป เปนตน มีผลทําใหการ

สงเสรมิสินคาทองถ่ินไทยมีความ

ไมตอเนื่อง รวมถึงความกระชั้น

ชิดในการประกาศใชมาตรการ

ภาษี ไมมีการแจงลวงหนาให

ประชาชนไดรับรูกอน 

1. เพื่อใหวัตถุประสงคในการ

สงเสรมิสินคาทองถ่ินไทย

เปนไปอยางตอเนื่อง รัฐบาล

ควรออกมาตรการภาษีเพ่ือ

สงเสรมิสินคาทองถ่ินไทยใน

ทุกๆ ป เพ่ือใหเกิดความ

เสถียรภาพในชองทางการจัด

จําหนวยสินคาจากเกษตรกร 

2. รัฐบาลควรใหความสําคัญกับ

การประชาสัมพันธใหเขาถึง

ภาคประชาชน โดยจัดทํา

เปนภาษาไทย และ

ภาษาอังกฤษ โดยให

รายละเอียดลวงหนากอนที่

มาตรการภาษีจะมีผลบังคับ

ใช เพ่ือใหประชาชนมีโอกาส

ในการศึกษา และ ทําความ

เขาใจถึงเงื่อนไขในการใช

สิทธิประโยชนในการ

ลดหยอนภาษี  

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
42 จัดทําโดยผูเขียน 
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ประเด็นปญหา สาเหตุของปญหา แนวทางแกไขและปรับปรุง 

ระยะเวลาของการใหสิทธิ

ประโยชนในการลดหยอนภาษี 

ในป 2559 และ ป 2561 ถึง ป 

2562 รัฐบาลกําหนดระยะเวลาใน

การใหใชสิทธิประโยชนจากการ

ซื้อสินคาทองถ่ินไทย เพ่ือนํามาใช

ลดหยอนภาษีเงนิไดบุคคล

ธรรมดา เปนระยะเวลาเพียง 30 

วัน สําหรับป 2559 และ 15 วัน

ตอป สําหรบัป 2561 และป 

2562 ถือเปนระยะเวลาอันสั้น

เม่ือเปรียบเทียบกับมาตรการภาษี

บานเกิดของประเทศญ่ีปุน 

เสนอใหขยายระยะเวลา โดยให

สิทธิประชาชนในการซื้อสินคา

จากโครงการหนึ่งตําบล หนึ่ง

ผลิตภัณฑ และนํามาใชสิทธิ

ประโยชนในการลดหยอนภาษีได

ทั้งป เชนเดียวกับมาตรการภาษี

บานเกิดในประเทศญี่ปุน โดย

อาจจะเร่ิมพิจารณาใหสิทธิ

ลดหยอนภาษีเปนเวลา 2 ถึง 3 ป 

กอน เพื่อศึกษาและวิเคราะหถึง

ผลลัพธวา สามารถชวยสงเสริม

สินคาทองถ่ินไทยไดอยางมี

ประสิทธิภาพหรือไม ซึ่งถาผล

ออกมาดี ควรนํามาตรการนี้ 

บรรจุเปนสวนหนึ่งของการ

ลดหยอนภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดาแบบถาวร เชนเดียวกับ 

การซื้อประกันชีวิต เปนตน เพื่อ

เปนการสนับสนนุภาคการ

เกษตรกรรมอยางยั่งยืน  

เงื่อนไขของมาตรการภาษี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เน่ืองจากมาตรการภาษีมีการ

กําหนดเงื่อนไขวา ผูที่ตองการใช

สิทธิประโยชนในการลดหยอน

ภาษีนั้น จะตองซื้อสินคาจากราน

ที่ไดลงทะเบียนกับกรมการพัฒนา

ชุมชน และเปนผูประกอบการจด

ทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มเทานั้น จึง

สงผลใหเกษตรกรรายยอยไมได

รับโอกาส และมีสวนรวมกับ

มาตรการนี้เทาที่ควร 

 

1. เสนอใหสวนราชการทองถ่ิน 

เขามามีบทบาทเปนตัวกลาง

ระหว า ง เ กษ ต รก ร  แล ะ

ประชาชน เพ่ือใหหนวยงาน

ราชการทองถ่ินมีอํานาจใน

การใหสิทธิ ในการ รับรอง

สินค า  และสามารถออก

เอกสารการซื้ อของ  เ พ่ือ

นําไปใชสิทธิในการลดหยอน

ภาษีได 
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ประเด็นปญหา สาเหตุของปญหา แนวทางแกไขและปรับปรุง 

  2. เสนอใหหนวยงานราชการ

ทองถ่ิน มีสวนรวมในการ

คัดเลือกสินคาเดนของแตละ

ภูมิภาค โดยเลือกสินคาที่มี

ชื่อเสียงประจําทองถ่ิน และมี

ลักษณะเฉพาะ เชน สามารถ

เพาะปลูกหรือผลิตไดเฉพาะ

ภูมิภาคนั้น เชน ทุเรยีน

นนทบุรี เปนตน เพ่ือปองกัน

ปญหาสินคาลนตลาด มีผล

ทําใหราคาสินคาตกต่ํา 

นอกจากนี้ยังเปนการสงเสริม

ใหเกษตรกรคิดคน และ

สรางสรรคผลิตภัณฑใน

ทองถ่ินใหมีคุณคามากขึ้น 

และมีลักษณะเฉพาะตัว 

 

 จากการวิเคราะหถึงประเด็นปญหา สาเหตุของปญหาและแนวทางการแกไขปรับปรุงมาตรการภาษี

เพื่อสงเสริมสินคาทองถ่ินไทยในประเทศไทยตามตารางขางตน ผูเขียนจึงขอเสนอแนวทางแกไขและปรับปรุง

มาตรการดังกลาว โดยสามารถแบงประเด็น ดังนี้ 

 4.2.1 การใหการสนับสนุน และสงเสริมสินคาทองถิ่นไทยอยางตอเนื่อง พรอมท้ังเสนอใหรัฐบาล

ขยายเวลาในการใหสิทธิประโยชนในการลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับมาตรการทางภาษีเพ่ือ

สงเสริมสินคาทองถิ่นไทย 

 การสนับสนุนสินคาทองถิ่นไทยอยางตอเนื่องเปนสิ่งสําคัญ เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจภายในประเทศ ตาม

คํานิยามวา “ไทยทํา ไทยใช ไทยเจริญ” และเปนการกระจายรายไดสูทองถ่ิน ดังนั้นรัฐบาลควรใหการ

สนับสนุนในการประชาสัมพันธและขยายระยะเวลาในการใหสิทธิประโยชนในการซื้อสินคาทองถิ่นไทย ซึ่ง

ประชาชนควรไดรับการสื่อสารถึงแนวทาง ขอปฏิบัติ เงื่อนไข และสถานท่ีที่เขารวมอยางชัดเจนผานการ

ประชาสัมพันธท่ีมีคุณภาพของรัฐบาล เพ่ือใหเกิดความนาเชื่อถือ ใหความรู และกระตุนความสนใจให
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ประชาชนเขารวมมาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทยมากข้ึน ซึ่งในปจจุบันนั้น ประชาชนไมสามารถ

เตรียมตัวลวงหนาไดวา รัฐบาลจะมีมาตรการภาษีที่สามารถนํามาใชสิทธิในการลดหยอนภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดาในชวงไหน เพราะเมื่อรัฐบาลประกาศมาตรการออกมาทางสื่อ ก็มีผลทันที ณ วันนั้น โดยการ

ประชาสัมพันธตองมีรายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการออกมาลวงหนา เพื่อใหประชาชนไดเตรียมตัวในการ

วางแผนทางการเงิน และวางแผนภาษีสวนบุคคล นอกจากนี้รัฐบาลควรประชาสัมพันธเกี่ยวกับชองทางการจัด

จําหนายผลิตภัณฑจากโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ที่รัฐบาลสามารถรับรองไดวา ประชาชนที่ซื้อสินคา

จากสถานที่ที่ทางการไดประชาสัมพันธไว สามารถนําใบกํากับภาษีมาใชสิทธิประโยชนในการลดหยอนภาษีเงิน

ไดบุคคลธรรมดาไดแนนอน โดยที่ประชาชนไมตองกังวลวารานคาที่จะซื้อสินคาดวยนั้น ไดลงทะเบียนอยูใน

กรมการพัฒนาชุมชน และเปนผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มแลวหรือยัง ซึ่งรัฐบาลสามารถใหความ

มั่นใจ และเพิ่มความจูงใจแกภาคประชาชนได  

ในขณะเดียวกัน ระยะเวลาสําหรับการใหสิทธิประโยชนในการลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดานั้น 

มีความสําคัญเชนเดียวกัน โดยที่ผานมานั้น รัฐบาลใหระยะเวลาสําหรับมาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ิน

ไทยในแตละป อยูที่ประมาณ 30 ถึง 60 วันเทานั้น และจากการประชาสัมพันธที่กระชั้นชิด และไมตอเนื่อง ทํา

ใหประชาชนเกิดความสับสน และไมทันเตรียมตัวเพ่ือที่จะเขารวมมาตรการภาษีที่รัฐบาลกําหนดขึ้น จาก

ประเด็นนี้ จึงเสนอใหรัฐบาลขยายระยะเวลาในการใหสิทธิในการซื้อสินคาจากโครงการหนึ่งตําบล หนึ่ง

ผลิตภัณฑ โดยขยายจากชวงระยะเวลา 30 ถึง 60 วัน เปนใหสิทธิในการซื้อสินคาไดตลอดทั้งป และสามารถ

นํามาใชสิทธิในการลดหยอนภาษีเงินไดสําหรับปภาษีนั้น เชนเดียวกับภาษีบานเกิดของประเทศญี่ปุน ทั้งนี้เปน

การสนับสนุนใหเกิดการกระจายรายไดสูทองถ่ินอยางตอเนื่อง ไมไดกระตุนในระยะเวลาอันสั้น ตามกําหนดการ

ของมาตรการทางภาษีที่มีอยูในปจจุบัน 

 4.2.2 การแกไขเง่ือนไขของมาตรการทางภาษี 

 เนื่องจากผูเสียภาษีที่ตองการใชสิทธิประโยชนในการลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ตามมาตรการ

ทางภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย (OTOP Extravaganza) นั้น จะตองซื้อสินคาจากโครงการหนึ่งตําบล 

หนึ่งผลิตภัณฑ ที่ไดลงทะเบียนกับกรมการพัฒนาชุมชน และเปนผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม

เทานั้น ถือเปนการจํากัดโอกาสทางการคาของกลุมเกษตรกรรายยอยที่ไมสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขที่รัฐบาล

กําหนด เพราะฉะนั้นวัตถุประสงคของรัฐบาลท่ีตองการกระจายรายไดสูทองถิ่นจะไมสามารถบรรลุตาม

เปาหมายได จากประเด็นนี้ รัฐบาลจึงควรแกไขกฎหมายเพื่อใหมาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย 

เอื้อประโยชนตอกลุมเกษตรกรทุกระดับ โดยการมอบหมายใหหนวยงานราชการในทองที่เปนผูมีอํานาจในการ
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ออกเอกสารทดแทนแกผูซื้อสินคา สําหรับผูขายที่ไมไดเปนผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม แตยังคง

เปนผูที่ลงทะเบียนกับกรมการพัฒนาชุมชนเพื่อใหเกิดความมั่นใจวา ผูผลิตเปนบุคคลในชุมชน ไมใชพอคาคน

กลาง โดยผูท่ีซื้อสินคาจากโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑสามารถนําเอกสารที่ออกจากหนวยงานราชการ

ทองท่ีฉบับน้ีมาแสดงเพื่อใชสิทธิประโยชนในการลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาไดเทาเทียบกับการใช

ใบกํากับภาษีจากผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม 

 ทั้งนี้ หนวยงานราชการทองถ่ิน ควรรวมกับกรมการพัฒนาชุมชน ในการคัดเลือกสินคาท่ีมีลักษณะ

เฉพาะตัวสําหรับทองถ่ินนั้นจริงๆ เพื่อใหแตละทองถ่ินมีสินคาที่เปนเอกลักษณประจําชุมชน ซึ่งจะสงผลดีตอ

ราคาสินคา ลดการแขงขัน และทําใหไมเกิดภาวะสินคาลนตลาด ทั้งนี้หนวยงานราชการควรสงเสริมและให

ความรูแกเกษตรกรในทองถ่ินเก่ียวกับสินคาที่เปนเอกลักษณประจําชุมชน ในการผลิต ดูแล และรักษาคุณภาพ

ใหไดตามมาตรฐานเดียวกัน 

4.3 ขอควรระวังจากปญหาภาษีบานเกิดของประเทศญ่ีปุน  

มาตรการภาษีบานเกิดของประเทศญี่ปุนนั้น รฐับาลตองการสงเสริมรายไดใหกระจายสูทองถ่ิน ซึ่งผูที่

เขารวมมาตรการนี้ จะไดรับของขวัญตอบแทนจากทองถ่ินนั้นเชนกัน ซึ่งผูที่จายก็ใหอยางเต็มใจ และสุขใจทั้ง

ผูรับ แตอยางไรก็ตาม มาตรการดังกลาวก็อาจมีผลเสีย เนื่องจากในบางทองถ่ินไมมีสินคาที่ดึงดูดใจผูบริจาค 

ทําใหไดรับเงินบริจาคจากภาคประชาชนนอยกวาทองถ่ินอื่น แตถาทองถ่ินไหนมอบของตอบแทนเปนของที่มี

มูลคาสูง และไดรับความนิยมมาก จะไดรับความสนใจและไดรับเงินบริจาคมากจากภาคประชาชนเปนประจํา

ทุกๆ ป สงผลใหเกิดการกระจุกตัวของรายไดในบางทองถ่ิน และเกิดความเหลื่อมล้ํา เพราะการรับบริจาคนั้น 

แตละทองถ่ินไมไดมีการจํากัดจํานวนผูที่จะบริจาค เพราะฉะนั้นทองถ่ินท่ีไดรับความนิยมก็จะไดรับความนิยม

อยางตอเนื่อง แตกตางจากทองถ่ินอ่ืนที่อาจจะไมไดรับเงินบริจาคเลย เพราะมีของตอบแทนท่ีไมนาสนใจเทา

ทองถ่ินอ่ืนๆ 

ดังน้ันเพื่อปองกันปญหาที่ไดกลาวมา รฐับาลควรหาแนวทาง เพ่ือปองกันไมใหรายไดกระจุกตัวในบาง

พ้ืนที่ โดยอาจขอความรวมมือจากหนวยงานราชการในทองที่และกรมการพัฒนาชุมชน เขามาดูแล และ

ตรวจสอบจํานวนสินคาจากกําลังการผลิตของแตละชุมชน และเสนอใหมีการกําหนดโควตาการจัดจําหนาย

สินคาในแตละทองถ่ิน เพ่ือสนับสนุนใหรายไดกระจายตัวไปในแตละทองถ่ิน โดยอาจจะมีการกําหนดจํานวน

ของท่ีจะขาย หรือมีการเปดรับจองสินคาลวงหนา เปนตน 
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บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป  

จากการศึกษาถึงปญหาการเกษตรและการกระจายรายไดสูทองถ่ินรวมถึงมาตรการทางภาษีเพื่อ

สงเสริมสินคาทองถ่ินไทย (OTOP Extravaganza) ท้ังวัตถุประสงค หลักเกณฑ และเงื่อนไขในการใชสิทธิ

ประโยชนในการลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและปญหาของมาตรการดังกลาว ซึ่งผูเขียนไดศึกษา

มาตรการภาษีบานเกิดของประเทศญี่ปุน โดยวิเคราะห เปรียบเทียบมาตรการภาษีของประเทศไทยกับ

มาตรการภาษีของประเทศญ่ีปุน โดยผูเขียนขอสรุปเนื้อหาทั้งหมดที่ผูเขียนไดทําการศึกษา วิจัย รวมถึงได

จัดทําขอเสนอแนะเพ่ือใหผูที่สนใจไดศกึษาคนควาตอไป 

 ประชากรสวนใหญในประเทศไทยประกอบอาชีพเกษตรกร และสินคาเศรษฐกิจที่สําคัญของประเทศ 

คือ สินคาเกษตรกรรม เนื่องจากประเทศไทยมีภูมิประเทศ และภูมิอากาศท่ีเอื้ออํานวยตอการเพาะปลูก แต

อยางไรก็ตาม ปญหาของสินคาเกษตรนั้น มีหลายประเด็น เชน ปญหาความแปรปรวนของภูมิอากาศ การขาด

แคลนแรงงาน ซึ่งสงผลตอปริมาณ และคุณภาพของสินคา รวมถึงทําใหราคาตนทุนสูงข้ึน เสียเปรียบในการ

แขงขันดานราคาในตลาดโลก เพราะฉะนั้นรัฐบาลจึงตองเขามาใหความชวยเหลือ โดยการออกมาตรการตางๆ 

เชน การรับจํานําสินคา การประกันราคาสินคา เปนตน แตเปนการแกปญหาที่ปลายเหตุ และเปนการ

ชวยเหลือจากฝายรัฐบาลเพียงผูเดียว ซึ่งไมมีความย่ังยืน ดังนั้นรฐับาลจึงสงเสริมใหกลุมเกษตรกรนําผลิตภัณฑ

การเกษตรมาแปรรูป เพื่อใหเก็บรักษาไดนานขึ้น และสามารถควบคุมคุณภาพได และจากการที่รัฐบาลเห็นถึง

ความสําคัญของการแปรรูปผลิตภัณฑการเกษตร จึงเกิดเปนโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ หรือเรียกวา 

OTOP ขึ้นมา โดยมีจุดประสงคเพื่อสงเสริมใหชุมชนใชภูมิปญญาทองถ่ินมาพัฒนาทรัพยากรในทองถ่ินใหเกิด

มูลคา และเกิดเปนผลิตภัณฑใหมที่มีเอกลักษณ มีคุณภาพ และเปนสินคาทองถ่ินไทยที่เปนที่ตองการของตลาด

ทั้งในและตางประเทศ  

 มาตรการภาษีเปนหนึ่งในเครื่องมือในการบริหารเศรษฐกิจของประเทศโดยใชเปนเคร่ืองมือในการ

แกปญหาและเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจของประเทศ เชนเดียวกับมาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย ตาม

กฎกระทรวงฉบับที่ 318 (พ.ศ. 2559) ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร สําหรับ

บุคคลธรรมดา ท่ีออกมาระหวางวันที่ 1 ถึง 31 สิงหาคม ป 2559 และในป 2561 รัฐบาลไดออกมาตรการช็อป

ชวยชาติ ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 341 (พ.ศ. 2561) ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวน
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รัษฎากร กรณีเงินได เทาที่ไดจายเปนคาซื้อสินคาหรือคาบริการ สําหรับการซื้อสินคาหรือรับบริการใน

ราชอาณาจักร โดยมีการระบุเงื่อนไขเจาะจงในกลุมสินคาจากโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ โดยทั้งสอง

มาตรการน้ัน มีจุดประสงคเพ่ือชวยกระจายรายไดสูทองถ่ิน และผลักดันสินคาทองถ่ินไทยใหเปนที่รูจักมากขึ้น 

 อยางไรก็ตาม จากการศึกษาพบวา มาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทยน้ันมีปญหาความไม

เหมาะสม 3 ประเด็นหลักดวยกัน คือ ประเด็นแรก ระยะเวลาการใหสิทธิตามมาตรการดังกลาว เปนมาตรการ

อันสั้น มีเวลาในการใหใชสิทธิประโยชนเพ่ือนํามาลดหยอนภาษี เปนระยะเวลาเพียง 30 วันเทาน้ัน ซึ่งไม

สอดคลองกับวัตถุประสงคที่ตองการจะสงเสริมสินคาทองถ่ินไทยใหเปนท่ีรูจักอยางกวางขวาง และเปนที่

ตองการของตลาดอยางย่ังยืน รวมถึงการประชาสัมพันธเกี่ยวกับมาตรการดังกลาว มีความกระชั้นชิด กลาวคือ 

วันท่ีประกาศใหมาตรการทางภาษีมีผล ก็คือวันที่เร่ิมใหสิทธิประโยชนในการลดหยอนภาษีทันที ทําให

ประชาชนไมสามารถวางแผนทางการเงินลวงหนา และไมมีเวลาในการศึกษาเง่ือนไข และวิธีการ ซึ่งอาจสงผล

ให เมื่อถึงเวลาการยื่นภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา มีเอกสารไมครบหรือไมถูกตอง ทําใหไมสามารถใชสิทธิ

ประโยชนได นอกจากนี้ ประเด็นท่ีสอง คอื การออกมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทยของรัฐนั้น 

มีความไมตอเนื่อง กลาวคือ ครั้งแรกของมาตรการดังกลาวออกมาในชวงเดือนสิงหาคม ป 2559 แตในป 2560 

รัฐออกมาตรการภาษีเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ หรือเรียกวา มาตรการช็อปชวยชาติ ที่ไมไดกําหนดเงื่อนไขวา 

จะตองเปนสินคาจากโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ หรือสินคาที่ผลิตในประเทศไทยเทานั้น สงผลใหสินคา

โอท็อปเปนสินคาที่ ถูกลืม เพราะประชาชนจะมุงเนนซื้อสินคาในกลุมสินคาฟุมเฟอย เชน สินคาจาก

ตางประเทศ เปนตน และไมไดเปนการกระจายรายไดสูทองถ่ิน ประเด็นสุดทาย มาตรการดังกลาวมีเงื่อนไขใน

การใหสิทธิประโยชนในการลดหยอนภาษี คือ ผูมีเงินไดที่สนใจจะซื้อสินคาจากโครงการหนึ่งตําบล หนึ่ง

ผลิตภัณฑเพื่อนํามาใชลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดานั้น จะตองซื้อจากรานคาที่ลงทะเบียนกับกรมการ

พัฒนาชุมชน และเปนผูประกอบการที่จดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิม เปนการจํากัดการซื้อขาย และเอื้อ

ผลประโยชนใหกับบุคคลเฉพาะกลุมเทานั้น 

 ทั้งนี้ ผูเขียนไดศึกษาถึงความเปนมาของโครงการหน่ึงตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ พบวาเปนโครงการ

กระตุนธุรกิจประกอบการทองถ่ิน ที่มีแนวคิดจาก One Village, One Product ของประเทศญี่ปุน จึงได

ทําการคนควาตอวา จากแนวคิดดังกลาว รัฐบาลของประเทศญี่ปุน มีมาตรการในการสงเสริมสินคาทองถ่ิน

อยางไร จึงพบวา รัฐบาลญี่ปุนมีมาตรการภาษีบานเกิด (hometown tax หรือ Furusato nozei)  ที่ มี

จุดประสงคเพื่อกระตุนเศรษฐกิจในทองถ่ิน และเพื่อสงเสริมสินคาทองถ่ินอีกดวย จากการศึกษาเก่ียวกับ

มาตรการภาษีบานเกิด และแนวทางการใหสิทธิลดหยอนภาษีบุคคลธรรมดาในประเทศญี่ปุน พบวา รัฐบาล
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ญี่ปุนเริ่มมาตรการภาษีบานเกิดตั้งแต ป ค.ศ. 2008 หรือ พ.ศ. 2551 จนถึงปจจุบัน ซึ่งไดรับความนิยมจาก

ภาคประชาชนเพิ่มขึ้นเร่ือยๆ ทุกป วิธีการของภาษีบานเกิด คือ ใหผูมีเงินได สามารถเลือกที่จะบริจาคเงิน

ใหกับทองถ่ินท่ีตนเองเคยอาศัยอยู หรือทองถ่ินที่ไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ หรือทองถ่ินท่ีตนเองสนใจ 

โดยจํานวนเงินท่ีบริจาคใหทองถ่ินนั้น ประชาชนสามารถนํามาใชสิทธิประโยชนในการลดหยอนภาษีเงินได

บุคคลธรรมดา และภาษีทองถ่ิน (ผูมีเงินไดจะตองเสียภาษีใหกับทองถ่ินท่ีตัวเองอาศัยอยู) ตามสัดสวนท่ี

ประชาชนสามารถกําหนดเองได เชน บริจาค 10,000 เยน ใชสิทธิในการลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

8,000 เยน และลดหยอนภาษีทองถ่ินอีก 2,000 เยน เปนตน นอกจากนี้ผูที่บริจาค จะไดรับของขวัญตอบแทน

สําหรับเงินท่ีบริจาคตามจํานวนที่กําหนดใหกับทองถ่ินนั้นๆ ซึ่งของขวัญเหลาน้ัน คือ ผลิตภัณฑทางการเกษตร 

หรือสินคาข้ึนชื่อประจําทองถ่ินนั้น เชน ปลาไหลยาง เห็ดมัทสึทาเกะ เปนตน เปนการใหอยางเต็มใจ จากผูให 

และสุขใจ ทั้งผูรับ  

 เมื่อไดศกึษาถึงมาตรการภาษีเพ่ือสงเสรมิสินคาทองถ่ินไทยในประเทศไทย และมาตรการภาษีบานเกิด

ของประเทศญี่ปุน พบวามีความแตกตางกันในบางประการ ไดแก วิธีการและรูปแบบ ระยะเวลาของมาตรการ 

เงื่อนไขของผูขายและผูซื้อสินคา ชองทางการเขารวมมาตรการ และสิทธิลดหยอนทางภาษี ผูเขียนมีความเห็น

วา ประเทศไทยสามารถนําหลักเกณฑ เงื่อนไข และแนวทางในการปฏิบัติของมาตรการภาษีของประเทศญี่ปุน

มาประยุกตใชได 

 ดังนั้น กลาวโดยสรุปไดวา มาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 318 

(พ.ศ. 2559) ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร ควรมีการปรับปรุงแกไขในบาง

ประเดน็เพ่ือใหมาตรการดังกลาวมีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน ในประเดน็แรก เรื่องของความตอเนื่องของการใช

มาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย รัฐบาลควรใหความสําคัญตอการประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง 

โดยการทบทวนใหมาตรการในการลดหยอนภาษีเพื่อสินคาทองถ่ินไทยเปนสวนหน่ึงของการลดหยอนภาษี

รายไดบุคคลธรรมดาเปนประจําทุกป รวมถึงรัฐบาลควรพัฒนาชองทางการขายทางเว็บไซตที่ไดรับการรับรอง

จากรัฐบาลวา ทุกรายการท่ีซื้อผานทางเว็บไซตสามารถนํามาลดหยอนภาษีไดแนนอน เปนการอํานวยความ

สะดวกใหกับผูที่สนใจ พรอมทั้งเพื่อใหภาคประชาชนมีความสนใจ เขาถึงขอมูลไดงาย และเห็นถึงความสําคัญ

ของสินคาทองถ่ินไทย รวมทั้งเปนการผลักดันภาคประชาชนใหมีสวนรวมในการกระจายรายไดสูทองถ่ินอยาง

สม่ําเสมอ และเปนการสงเสรมิเศรษฐกิจในประเทศ ตามหลักการของ ไทยทํา ไทยใช ไทยเจริญ  

ประเดน็ที่สอง เร่ืองระยะเวลาของมาตรการในการใหสิทธิลดหยอนทางภาษี รัฐบาลควรทบทวน และ

ออกมาตรการใหสามารถใชสิทธิลดหยอนไดตลอดทั้งป เพ่ือเปนการกระตุนยอดขาย และสงเสริมสินคาทองถ่ิน
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ไทยใหเปนที่ตองการของตลาดตลอดทั้งป โดยอาจจะทดลองพิจารณาใหสิทธิลดหยอนภาษีทั้งป เปนเวลา 2 

ถึง 3 ปกอน เพ่ือศึกษา และวิเคราะหถึงผลลัพธของมาตรการในการกระตุนและสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย วา 

บรรลุวัตถุประสงคหรือไม เพ่ือใหสินคาทองถ่ินไทยไดรับการผลักดันอยางมีเสถียรภาพ 

ประเด็นสุดทาย คือ เงื่อนไขของการเปนผูขายสินคาที่ผูซื้อสินคาจะสามารถนําไปใชสิทธิในการ

ลดหยอนภาษีไดนั้น เพื่อใหมาตรการภาษีนี้เปนประโยชนตอทุกคนมากที่สุด ทั้งผูประกอบการที่ไดจดทะเบียน

ภาษีมูลคาเพ่ิม และไมไดจดทะเบียน เชน กลุมเกษตรกรรายยอยที่ไมสามารถจดทะเบียนได เพราะเงื่อนไขไม

ครบตามขอกําหนด รัฐบาลควรใหหนวยงานราชการทองถ่ินเขามาเปนตัวกลางระหวาง ผูขายสินคาโอท็อป 

และ ผูมีเงินไดที่ตองการจะใชสิทธิในการลดหยอนภาษี โดยกําหนดใหหนวยงานราชการสามารถออกเอกสาร

รับรองการซื้อสินคาเพื่อรับรองการซื้อสินคาจากผูประกอบการท่ีไมไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิมไดแทน และ

สามารถใชเปนหลักฐานในการใชสิทธิประโยชนในการลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาไดเชนกัน ซึ่งใน

เอกสารแทนใบกํากับภาษีปกติ อาจจะมีการระบุถึง ชื่อของผูมีเงินไดที่จายเงินชําระคาสินคา จํานวนเงิน และ

วันท่ีซื้อสินคา พรอมทั้งประทับตราประจําทองถ่ิน เพ่ือยืนยันวาเปนเอกสารที่หนวยงานราชการเปนผูรับรอง 

และสามารถนําไปใชเปนหลักฐานในการลดหยอนไดอยางสมบูรณ จากที่กลาวมาจะสงผลทําใหกลุมเกษตรกร

รายยอยไดรับผลประโยชนจากมาตรการภาษีนี้เชนกัน เปนการเปดโอกาส และชองทางใหกลุมเกษตรกรที่เปน

ประชากรสวนใหญของประเทศไดมีโอกาสในการหารายไดไดมากขึ้น รวมถึงเศรษฐกิจจะมีการกระจายตัวมาก

ขึ้นเชนกัน 

5.2 ขอเสนอแนะ 

 การนํามาตรการภาษีบานเกิดของประเทศญี่ปุนมาประยุกตใชในประเทศไทยนั้น มีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

หลักการของมาตรการภาษีบานเกิดของประเทศญี่ปุน เปนการสงเสริมใหประชาชนบริจาคเงินใหกับทองถ่ิน 

แลวทองถ่ินจะสงของประจําทองถ่ินนั้นกลับมาใหกับผูบริจาคเปนของขวัญตอบแทน มีความแตกตางจากการ

บริจาคเงินในประเทศไทย คือเมื่อผูเสียภาษีบริจาคเงินนั้น จะไดรับใบอนุโมทนาบัตรกลับมาเทานั้น 

เพราะฉะนั้น หากจะสงเสริมใหเกิดการบริจาค แลวไดของขวัญตอบแทนเชนเดียวกับประเทศญี่ปุนนั้น อาจทํา

ใหประชาชนในประเทศไทยเกิดความสับสน และเขาใจผิด เนื่องจากความไมคุนเคยกับการที่บริจาคแลวไดของ 

รวมท้ังรัฐบาลควรสนับสนุนใหมีหนวยงานราชการทองถ่ินเขามาเปนตัวกลาง เชน องคการบริหารสวนตําบล 

(อบต.) ของทองถ่ินนั้นเปนผูรับผิดชอบในการออกเอกสารสําหรับผูที่ซื้อสินคาจากโครงการหน่ึงตําบล หนึ่ง

ผลิตภัณฑ เพื่อชวยอํานวยความสะดวกในการออกเอกสารทดแทนใหกับกลุมเกษตรกรรายยอยท่ีไมสามารถ

ออกใบกํากับภาษีใหกับผูเสียภาษี เพ่ือนําไปใชสิทธิประโยชนในการลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาได 
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