
บทที่ 1 

บทนำ

ความสำคัญและท่ีมาของปัญหาการวิจัย (Background and Rationale)

ปัจจุบันประเทศไทยมีการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมอย่างต่อเน่ืองและมีการนำสารเคมีมาใช้ใน 
กระบวนการผลิตเพ่ิมมากข้ึน สารเคมีต่าง  ๆ ท่ีนำมาใช้!นอุตสาหกรรม พบว่าได้ก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยในการทำงานของผู้ใช้แรงงาน โดยเกิดการเจ็บปวย โรคจากการ
ทำงานและอุบัติเหตุจากการทำงาน โดยมีผู้ใช้แรงงานซ่ึงเป็นประชากรในกลุ่มเส่ียงในภาคอุตสาหกรรม 
เป็นจำนวนมาก จากข้อมูลกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน(1) รายงานว่านับจนถึงปี พ.ศ. 2 5 4 4

มีโรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการท่ัวประเทศจำนวนท้ังส้ิน 3 4 9 ,1 0 2  แห่ง และมีจำนวน
ผู้ใช้แรงงานจำนวน 7 ,8 9 1 ,4 0 2  คน และยังพบว่าสารเคมีท่ีมีการนำเช้าและมีการใช้ในอุตสาหกรรม
ต่าง  ๆปริมาณท่ีสูงมาก คือ ตัวทำละลายอินทรีย์

กองอาช ีวอน าม ัย  กระทรวงสาธารณ ส ุข  ได ้ค ืกษ าสภ าพ ของสถาน ป ระกอบ การใน ป ัจจ ุบ ัน พ บ  

ว ่า ม ีส ี่ง ค ุก ค า ม ต ่อ ส ุข ภ า พ แ ล ะ เก ิด ป ัญ ห า จ า ก ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ ใน ท ุก ป ร ะ เภ ท ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร  

โด ย เฉ พ าะโรค พ ิษ โลห ะห น ักแล ะโรค พ ิษ ต ัวท ำละล ายอ ิน ท ร ีย ์ อ ย ่างไรก ็ต าม ด ้วย เห ต ุท ี่โรค จากการ

ท ำงาน ม ัก ใช ้ระยะเวล ายาวน าน  และการตรวจพ บ ในระยะแรกค ่อนช ้างยาก  รวมท ั้งการให ้บ ร ีก ารทาง

อ าช ีวอน าม ัยย ังไม ่ค รอบ คล ุม และม ีค ุณ ภ าพ เพ ีย งพ อ  จ ึงเป ็น การยากท ี่จ ะทราบ ถ ึงขน าด และแน วโน ้ม

ของป ัญ ห าท ี่เก ิดข ึ้น อย ่างแท ้จ ร ิงได ้

ตัวทำละลายอินทรีย์ (Organic Solvents/21 เป็นสารเคมีท่ีใช้อย่างแพร่หลายในอุตสาหกรรม 
การผลิตยาง ผลิตสี กาว แลคเกอร ฟอกหนัง ผลิตเคร่ืองหนัง ผลิตสารเคลือบเงา การพิมพ์ เป็นสาร 
ตัวกลางในการผลิตสารเคมีตัวอ่ืน ซ่ึงตัวทำละลายอินทรีย์สามารถเช้าลุ่ร่างกายได้ท้ังโดยการดูดซึม
ผ่านทางผิวหนัง โดยระบบทางเดินหายใจและระบบทางเดินอาหาร ก่อให้เกิดผลทางพิษวิทยาท้ังแบบ
เฉียบพลันและแบบเร้ือรังซ่ึงสารน้ีจะทำให้เกิดอันตรายต่อร่างกายของคนท่ีทำงานในลักษณะต่าง  ๆ
เช่น ทำให้เกิดการระคายเคืองต่อผิวหนัง มีผลต่อระบบประสาท มีผลต่อระบบเลือด ระบบสืบพันธุ 
ระบบพันธุกรรม และยังเป็นสารก่อมะเร็งอีกด้วย ท้ังน้ีข้ึนอยู่กับระตับความเข้มข้นปริมาณท่ีได้รับ
ระดับความเป็นพิษของตัวทำละลายอินทรีย์ ความสามารถในการขับถ่ายออกจากร่างกาย ความ
แตกต่างทางด้านร่างกายของแต่ละบุคคลในการทำงาน พฤติกรรมและสุฃนิลัยส'วนบุคคล
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จากข้อมูลรายงานการเผิาระวังโรคของกองระบาดวิทยา สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข(3) 
ในปี พ.ศ. 2541 พบจำนวนผู้ใช้แรงงานเป็นโรคจากการทำงาน จำนวนท้ังสิน 852 คน โดยป่วยจาก 
โรคพิษสารปิโตรเลียมจำนวน 37 คน โรคพิษจากก๊าซและไอระเหยจำนวน 28 คน รวม 65 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 7.63 ของคนท่ีเป็นโรคจากการทำงานท้ังหมด นอกจากน้ีข้อมูลสถิติของกองทุนเงินทดแทน

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการลังคม(4) รายงานว่าในปี พ.ศ.2543 มีผู้เจ็บป่วยจากการทำงานท้ังหมด 
14,314 คนโดยเป็นผู้เจ็บป่วยจากการทำงานสัมผัสสิงมีพิษและสารเคมี จำนวน 4,244 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 29.65 ของผู้เจ็บป่วยจากการทำงานท้ังหมด ซ่ึงข้อมูลดังกล่าวน้ีสะท้อนให้เห็นว่าปัญหาจาก 
สารเคมี โดยเฉพาะตัวทำละลายอินทรีย์มีความสำคัญท่ีล่งผลต่อสุขภาพของผู้ใช้แรงงานเป็นอย่างมาก 
ตลอดระยะเวลาการทำงานจึงควรมีการดำเนินการป้องกันแก้ไขจากผู้เก่ียวข้องหลาย  ๆ ฝ่าย 
ท้ังภาครัฐ สถานประกอบการและหน่วยงานอ่ืน  ๆ ร่วมกัน

การป้องกันอันตรายจากส่ิงคุกคามสุขภาพในสถานที่ทำงานแต่ละสถานประกอบการนั้น 
บุคลากรท่ีมีบทบาท หน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีสำคัญ คือ เจ้าหน้าท่ีความปลอดภัยในการทำงาน
ซ่ึงเป็นผู้ท่ีได้รับมอบหมายและความไว้วางใจให้เป็นแกนนำในการดำเนินกิจกรรมเพ่ือลดอุปัติเหตุและ 
โรคจากการทำงาน เจ้าหน้าท่ีความปลอดภัยในการทำงานน้ันเป็นผู้ท่ีมีความใกลัชิดกับผู้ใช้แรงงาน เป็น 
ผู้ท่ีทราบสถานการณ์อันตรายและผลกระทบจากปัจจัยท่ีอาจทำให้เกิดการเจ็บป่วยและโรคจากการ 
ทำงานในสถานประกอบการของตน มีโอกาสลังเกตการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมในการทำงาน 
และพฤติกรรมการทำงานของคนงานแต่ละคนอย่างใกล้ชิด ทำให้เกิดโครงการและกิจกรรมเพ่ือการป้อง 
กันอันตรายจากส่ิงคุกคามในสภาพแวดล้อมในการทำงาน โดยการดำเนินงานร่วมกับทีมงาน
อาชีวอนามัยและความปลอดภัยในสถานประกอบการ เช่น แพทย์ พยาบาล นักสุขศาสตร์ 
อุตสาหกรรม นักพิษวิทยาและบุคคลอ่ืน  ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ทำให้มีความปลอดภัยและเกิดสภาวะการ 
ทำงานพร้อมกับมีสุขภาพท่ีดีควบคู่กัน'ในสถานประกอบการ

อุตสาหกรรมฟอกหนังและผลิตเคร่ืองหนัง เป็นงานอุตสาหกรรมท่ีมีการใช้สารเคมีใน
กระบวนการผลิตในปริมาณท่ีมาก โดยอุตสาหกรรมฟอกหนังใช้เคมีภัณฑ์เป็นวัตถุดิบรองลงมาจาก
หนังดิบ มีลัดล่1วนร้อยละ 20 ของต้นทุนการผลิตท้ังหมด มีการใช้สารเคมีประ๓ ทฟอกย้อม สีย้อม
สารลดแรงตึงผิว สารเคมีท่ีใช้ตกแต่งและกาว เป็นตัวทำละลายอินทรีย์ในปริมาณมากและอุตสาหกรรม 
ผลิตเคร่ืองหนังก็จัดว่าเป็นอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานคนเป็นหลักเพ่ือผลิตงานเย็บเคร่ืองหนัง จากการ

สำรวจของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2539(5> พบว่ามีผู้ใช้แรงงานอยู่ประมาณ 
200,000 คน ผู้ใช้แรงงานเหล่าน้ีต้องสัมผัสโดยตรงกับ กาว สารเช็ดทำความสะอาดและแลคเกอร์ท่ี
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ใช้เป็นตัวทำละลายอินทรีย์หลายชนิดตลอดระยะเวลาท่ีทำงานทำให้ได้รับอันตรายต่อสุขภาพเป็นระยะ 
เวลานานติดต่อกัน

ด้วยเหตุท่ีในอดีตยังไม่มีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับ บทบาท หน้าท่ีความรับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ี 
ความปลอดภัยในการทํ างาน กับการป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพจากตัวทํ าละลายอินทรีย์
ในอุตสาหกรรมฟอกหนังและผลิตเครองหนังมาก่อนว่าดำเนินงานในรูปแบบใดบ้าง ผู้วิจัยจึงสนใจ
ศึกษาเก่ียวกับปัจจัยด้านเจ้าหน้าท่ีความปลอดภัยในการทำงาน คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีว
อนามัยและสภาพแวดล้อมในการทำงาน สถานประกอบการในอุตสาหกรรมฟอกหนังและผลิตเคร่ือง
หนัง โดยการวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษารูปแบบการดำเนินงาน โครงการ แผนงานและกิจกรรมใน 
การป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพจากตัวทำละลายอินทรีย์ว่าเป็นอย่างไร ซ่ึงผลท่ีได้จากการศึกษาน้ี
จะได้ใช้เพ่ือนำไปปรับปรุงการดำเนินกิจกรรมในอุตสาหกรรมฟอกหนังและผลิตเคร่ืองหนัง และเพ่ือนำ 
เสนอต่อ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องใช้เป็นแนวทางการดำเนินงานกับประ๓ ทอุตสาหกรรมอ่ืน  ๆ ท่ีมีการใช้
ตัวทำละลายอินทรีย์ในสถานประกอบการของประเทศไทยต่อไป

คำถามในการวิจัย (Research Questions)

คำถามหจัก (Primary Research Question)
บทบาท หน้าท่ีความรับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ีความปลอดภัยในการทำงาน มีส่วนในการ

ป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพจากตัวทำละลายอินทรีย์ในอุตสาหกรรมฟอกหนังและผลิตเคร่ืองหนัง 
อย่างไรบ้าง

คำถามรอง (Secondary Research Questions)
1. ปัจจัยใดบ้างท่ีมีผลต่อบทบาท หน้าท่ีความรับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ีความปลอดภัยใน 

การทำงานกับการป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพจากตัวทำละลายอินทรีย์ในอุตสาหกรรมฟอกหนังและ 
ผลิตเคร่ืองหนัง

2. เจ้าหน้าท่ีความปลอดภัยในการทำงานในอุตสาหกรรมฟอกหนังและผลิตเครื่องหนังมี 
แผนงานและกิจกรรมใดบ้างท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพจากตัวทำละลายอินทรีย์

วัตถุประสงค์ของการวิจัย (Objective)

วัตถุประสงค์ทั๋วไป (General Objective)
เพ่ือศึกษาบทบาท หน้าท่ีความร้ปผิดชอบของเจ้าหน้าท่ีความปลอดภัยในการทำงานกับการป้องกัน 

ผลกระทบต่อสุขภาพจากตัวทำละลายอินทรีย์ในอุตสาหกรรมฟอกหนังและผลิตเครื่องหนัง
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วัตถุประสงค์เฉพาะ (Specific Objectives)
1. เพ่ือศึกษาบทบาท หน้าท่ีความรับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ีความปลอดภัยในการทำงานกับการ 

ป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพจากตัวทำละลายอินทรีย์ในโรงงานฟอกหนังและผลิตเคร่ืองหนัง
2. เพ่ือศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อบทบาท ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ีความปลอดภัยในการทำงาน 

กับการป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพจากตัวทำละลายอินทรีย์ในอุตสาหกรรม•ฟอกหนังและ 
ผลิตเคร่ืองหนัง

สมมุติฐานของการวิจัย (Hypothesis)

1. ปัจจัยด้านเจ้าหน้าท่ีความปลอดภัยในการทำงาน และปัจจัยด้านสถานประกอบการใน 
อุตสาหกรรมฟอกหนังและผลิตเคร่ืองหนังท่ีแตกต่างกันมีผลให้บทบาท หน้าท่ีความรับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ี 
ความปลอดภัยในการทำงานกับการป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพจากตัวทำละลายอินทรีย์แตกต่างกัน

2. บทบาท หน้าท่ีความรับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ีความปลอดภัยในการทำงานท่ีแตกต่างกันมีผลให้ 
แผนงานและกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพจากตัวทำละลายอินทรีย์แตกต่างกัน

ประโยชน์หรีอผลที่คาดว่าจะได้รับจากการทำวิจัย (Expected Benefit and Application)

1. เพ่ือนำข้อมูลท่ีได้มาใช้เป็นแนวทางในการดำเนินการป้องกัน ผลกระทบต่อสุขภาพจาก 
ตัวทำละลายอินทรีย์ในอุตสาหกรรมฟอกหนังและผลิตเคร่ืองหนังของประเทศไทย

2. เพ่ือนำผลของการศึกษาน้ีเสนอต่อหน่วยงานท่ีร้บผิดชอบ เพ่ือใช้ในการพิจารณาป!บปรุงงานด้าน 
อาชีวอนามัยและความปลอดภัยของประเทศไทย

ตัวแปร (Variables)

ตัวแปรอิสระ (Independent Variables)
ปัจจัยด้านเจ้าหน้าท่ีความปลอดภัยในการทำงาน ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

การอบรมเฉพาะงาน ประสบการณ์การทำงานจากสถานประกอบการอ่ืน หน้าท่ีความรับผิดชอบ
เฉพาะงาน การมีตำแหน่งในคณะกรรมการความปลอดภัย

ปัจจัยด้านสถานประกอบการ ได้แก่ ประ๓ ทกิจการ จำนวนลูกจ้าง ระยะเวลาท่ีเปิด 
ดำเนินการ บรีเวณท่ีต้ังสถานประกอบการ ชนิดและปริมาณของสารเคมีท่ีใช้

ปัจจัยด้านการบริหาร ได้แก่ นโยบายด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัย งบประมาณ
แผนงานด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัย การได้รับรองมาตรฐาน มีหน่วยงานความปลอดภัยและ
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อาชีวอนามัย มีทีมงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย คณะกรรมการความปลอดภัยและอาชีว
อนามัยและสภาพแวดล้อมในการทำงาน

ปัจจัยด้านบุคลากร ได้แก่ การสนับสนุนจากผู้บริหาร ความร่วมมือจากหัวหน้างาน
การรวมกลุ่มของพนักงาน ประว้ติการเจ็บป่วยจากสารเคมี

ต้วแปรตาม (Dependent Variables)
1. บทบาท หน้าท่ีความรับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ีความปลอดภัยในการทำงาน
2. กิจกรรมการป๋องกันผลกระทบต'อสุขภาพจากตัวทำละลายอินทริย์ในอุตสาหกรรม 

ฟอกหนังและผลิตเครองหนัง

ข้อตกลงเบื้องต้น (Assumptions)

1. การศึกษาคร้ังน้ีศึกษาเฉพาะโรงงานฟอกหนังและโรงงานผลิตเครองหนังท่ีมีลูกจ้างต้ังแต่ 50 คน 
ข้ึนไปทุกแห่งในประเทศไทย

2. การศึกษาคร้ังน้ีศึกษาเฉพาะเจ้าหน้าท่ีความปลอดภัยในการทำงานระดับวิชาชีพท่ีปฎิใ]ติงานอยู่ 
ในโรงงานฟอกหนังและโรงงานผลิตเครองหนัง แห่งละ 1 คน กรณีโรงงานมีเจ้าหน้าท่ีความปลอดภัยใน 
การทำงานมากกว่า 1 คน เลือกบุคคลตามท่ีได้แจ้งช่ือไว้กับกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน

3. ตลอดระยะเวลาท่ีศึกษามีสมมติฐานว่าไม่มีการลาออกของเจ้าหน้าท่ีความปลอดภัยในการ 
ทำงานระดับวิชาชีพ

คำนิยามเช้งปฎิบ้ติการ (Operational Definitions)

1. เจ้าหน้าท่ีความปลอดภัยในการทำงาน หมายถึง เจ้าหน้าท่ีความปลอดภัยในการทำงาน 
ระดับวิชาชีพท่ีทำหน้าท่ีป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพจากตัวทำละลายอินทรีย็ในสถานประกอบการ

2. ผลกระทบต่อสุขภาพจากตัวทำละลายอินทรีย์ หมายถึง อันตรายท่ีมีต่อร่างกายเม่ือ
ได้รับตัวทำละลายอินทรีย์จากสถานท่ีทำงานโดยเกิดอันตรายต่อระบบผิวหนัง ระบบทางเดินหายใจ
ระบบขับถ่าย ระบบเลือด ระบบประสาท ระบบสืบพันธุ

3. สถานประกอบการ หมายถึง หน่วยงานแต่ละหน่วยของนายจ้างท่ีดำเนินกิจการตาม
ลำพังเป็นหน่วย  ๆและมีลูกจ้างทำงานต้ังแต่ 50 คนข้ึนไปในโรงงานฟอกหนังและโรงงานผลิตเคร่ืองหนัง

4. ผู้ใช้แรงงาน หมายถึง ลูกจ้าง ผู้รับเหมาและผู้รับเหมาช่วงท่ีทำงานในโรงงานฟอกหนัง 
และโรงงานผลิตเคร่ืองหนังท่ีเก่ียวข้องกับการใช้ตัวทำละลายอินทรีย์ในกระบวนการผลิต
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5. การฟอกหนัง หมายถึง การนำหนังสัตว์มาผ่านกรรมวิธีทางเคมีเป็นผลิตภัณฑ์หนังฟอก
6. เครองหนัง หมายถึง ผลิตภัณฑ์ท่ีผลิตจากหนังสัตว์ท่ีผ่านการฟอกแล้ว
7. ตัวทำละลายอินทรีย์ หมายถึง ของเหลวอินทรีย์ท่ีใช้ละลายสารอ่ืน  ๆ เป็นสารท่ีใช้เพ่ือ 

เปล่ียนสารต่าง  ๆ ให้อยู่ในรูปของสารละลาย



กรอบแนวคดในการว ิจย ( Conceptual Framework )
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