
บทท่ี 1 
บทนำ

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในประเทศท่ีผ่านมาแสดงให้เห็นถึงความไม,สมดุลกัน 

ระหว่างเขตเมืองกับชนบทต้ังแต่มีการใช้แผนพัตนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเม่ือ พ.ศ.2504- 
2509 เป็นต้นมา การบุรณะก่อสร้างทางหลวงสายต่าง  ๆ ท่ัวประเทศและการคมนาคมต้านอ่ืน  ๆ ไต้ 
ห่าให้เกิดการย้ายถ่ินของประชากรจากชนบทไปสู่เขตเมืองมากข้ึน ต่อมาในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 2 
พ.ศ.2510-2514รัฐบาลเร่ิมตระหนักถึงปัญหาท่ีจะตามมาจากการย้ายถ่ินถึงแม้ว่าการย้ายถ่ินในขณะ 
น้ันจะเป็นการย้ายถ่ินระหว่างจังหวัดใกสัเคียงและเป็นการย้ายถ่ินช่ัวคราว จึงไต้ทำให้เกิดนโยบาย 
การวางแผนเพ่ือขยายเขตเมืองในอนาคต รวมท้ังการสร้างศูนย์เมืองภายนอกกรุงเทพฯ และการ 
สร้างศูนย์การต้า การบริการและการอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึนในส่วนภูมิภาค ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 
พ.ศ.2515-2519 ไต้กำหนดนโยบายประชากรโดยเน้นการลดอัตราการเพ่ืมของประชากรไปพร้อม 
กับการตระหนักถึงปีญหาความเหล่ือมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคมระหว่างพ้ืนท่ีท่ีมีความแตกต่างกัน 
กังน้ันแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ีจึงบุ่งไปท่ีการปรับปรุงความเป็นอยู่ของประชากรในชนบทโดยการขยาย 
โครงการไฟฟ้าชนบทออกไปรวมท้ังการกระจายบริการทางสาธารณสุขและะการถึกษาออกไปยัง 
ห้องถ่ินท่ีขาดแคลนโดยท่ัวถึง ในส่วนของเขตเมืองไต้มีการปรับปรุงต้านสาธารอุเปโภคและ
สาธารณูปการเพ่ือให้ประชากรท่ียากจนในเมืองไต้มีความเป็นอยู่ท่ีคีข้ึน นอกจากน้ียังไต้มีการ
สนับสนุนให้ชุรกิจและอุตสาหกรรมต่างๆไปกำเนินการในจังหวัดและภูมิภาคอ่ืนเพ่ือเน้นการ 
กระจายความเจริญไปยังภาคต่าง  ๆ และเป็นการลดการย้ายถ่ินเช้ามากรุงเทพมหานคร รวมถึงการมี 
โครงการสำรวจท่าเรือน้ัาลึกเพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะมีผลต่อการย้ายถ่ินของ 
ประชากรในอนาคตต้วย ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4 พ ศ 2520-2524 รัฐบาลไต้นำเอาปัญหาการว่าง 
งาน ท้ังระกับภาคและระกับพ้ืนท่ีมาร่วมพิจารณาเพ่ือจัดวางนโยบายและโครงการเก่ียวกับการ 
กระจายรายไต้ ความแตกต่างในการผลิต และการกระจายอุตสาหกรรม และการจัางงานจากส่วน 
กลางสู่ภูมิภาคอ่ืน  ๆ ของประเทศ (เพ็ญพร ธีระสวัสด และภัสสร ลิมานนท์, 2534 : 30-31) ในช่วง 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 พ.ศ.2525-2529 รัฐบาลไต้จัดห่าโครงการหลายโครงการเพ่ือจะเปล่ียนรุป 
แบบการย้ายถ่ินและการกระจายตัวของประชากรรวมถึงการแต้ไขปัญหาความยากจนในชนบทเพ่ือ 
ยกระกับความเป็นอยู่ของชาวชนบทให้คีข้ึนมีสุขภาพอนามัยแข็งแรงและสามารถช่วยเหลือตนเอง 
ไต้ต่อไป โดยการจัดห่าโครงการสร้างงานในชนบท ส่งเสริมการเพ่ิมผลผลิต และจัดให้มีบริการพ้ืน 
ฐานท่ีจำเป็นและท่ัวถึงประชากรทุกคนท่ีอาศัยในชนบท แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 พ.ศ. 2530-2534 
การดำเนินนโยบายต่าง  ๆ ยังต่อเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับก่อน  ๆ แต่เน้นเพ่ิมข้ึน ในส่วนของการ
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ส่งเสริมให้ประชาชนและภาคเอกชนได้เข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการแด้ปีญหาของตนเอง 
และชุมชน(สถาบันวิจัยประชากรและสังคม, 2533 ะ 9-11) ความพยายามในการสร้างเมืองเศรษฐกิจ 
ได้ทำให้ค้านหน่ึงกรุงเทพมหานครสามารถชะลอการข้ายถ่ินเข้ามาของประชากรจากชนบทอีกห้าน 
หน่ึง การย้ายถ่ินระหว่างภูมิภาคได้ทำให้เกิดป็ญหาการขาดแคลนแรงงานท่ีมีประสบการณ์ซ๋ึง
ด้องการเป็น$มีทักษะความ! ความสามารถ ในการประกอบอาชีพ ทำให้มีรายได้ต่ํา ขาดความม่ัน 
คงในการทำงานและยังไม่สามารถจะดำรงชีวิตในเขตเมืองได้ ก่อให้เกิดปีญหาสภาพคนยากจนใน 
เมืองท่ีกำลังมีแนวโน้มจะขยายตัวมากข้ึน(แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมชาติฉบับท่ี 7, 2539 ะ 151) 
ตังบันในแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 8 จึงให้ความส์าคัญกับการพัฒนาผลผลิตทางการเกษตรซ่ึงสอดคสัอง 
กับความด้องการของตลาดเพ่ือเพ่ิมรายได้ของตนเองให้สามารถยังชีพอยู่ในภาคเกษตรกรรมชนบท 
ได้(แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมชาติฉบับท่ี ร, 2540 ะ 16)

ปีจชุบันการพัฒนาเศรษฐกิจและความเจริญด้านต่าง  ๆ ได้เกิดวิกฤตข้ึนมีผลทำให้คนงานท่ี 
ทำงานอยู่ตามโรงงานอุตสาหกรรมบางส่วนต้องว่างงานเน่ืองจากการขาดโรงงานทำให้เกิดการย้าย 
กินเพือแหล่งงานใหม่ (Siamwalla, Ammar and Sobchokchai, Orapin,1998 ะ 28-29) $ย้ายกินจะ 
ต้องประเมินถึงความเป็นไปได้ของห้องถ่ินปลายทางท่ีเม่ือย้ายไปแสัวจะทำให้มีสภาพความเป็นอยู่ 
ของชีวิตท่ีดีข้ึน ไนปี 2537 มีคนย้ายเข้าสู่เทศบาลเมืองนครปฐมจำนวน 5,560 คนและย้ายออก 
9,201 คน ปี 2538 มีจำนวนคนย้ายเข้า 5,357 คนและย้ายออก 11,219คนปี 2539มีจำนวนคนย้าย 
เข้า 7,034คนและย้ายออก 12,919คน ปี 2540มีจำนวนคนย้ายเข้า 7,482 คนและย้ายออก14,512 คน 
และในปี 2541 มีจำนวนคนย้ายเข้า 5,650 คนและย้ายออก 10,464 คน ในภาพรวมจะพบว่ามีผู้ย้าย 
ออกมากกว่าย้ายเข้า อย่างไรก็ตามมีผู้ย้ายถ่ินบางส่วนท่ีไม่ได้ทำการแจ้งย้ายเข้า-ออกอย่างถูก 
ระเบียบและจากการสังเกตพบว่ามีความแตกต่างกันอย่างย่ิงในรุปแบบการดำรงชีวิต ลักษณะการ
ประกอบอาชีพ โดยมีกลุ่มผู้ย้ายถ่ินเข้ามาในบริเวณองค์พระปฐมเจดีย์ ซ่ึงต้ังอยู่ในเขตเทศบาลเมือง 
นครปฐม การเพ่ิมข้ึนอย่างสม่ัาเสมอ กังน้ีนจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาคนกลุ่มน้ี เน่ืองจากเป็นกลุ่ม 
ท่ีเข้ามาอยู่ใหม่ซ่ึงมีแนวโน้มท่ีจะทำให้เกิดชุมชนเล็ก  ๆ ในพ้ืนท่ีท่ีเข้าไปอยู่อาศัย ข้อเท็จจริงท่ีได้จะ 
เป็นประโยชน์ต่อการวางแผนเพ่ือรับการเปล่ียนแปลงท่ีตามมา/

12  วัตลุประสงค์การศึกษา

นพ่ิอศึกษาสาเหตุของการย้ายถ่ินของชาวชนบทภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เข้าสู่เขตเทศ 
บาลเมืองนครปฐมหลังวิกฤตเศรษฐกิจ

2. เพ่ือศึกษากระบวนการย้ายถ่ินเข้าสู่เขตเทศบาลเมืองนครปฐม
3. เพ่ือศึกษาผลกระทบของการย้ายถ่ินในเขตเทศบาลเมืองนครปฐม
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ทพ่ือให้เห็นสาเหตุ กระบวนการ และผลกระทบของการย้ายถ่ินในเขตเทศบาลเมือง 
นครปฐม

2. เพ่ือหาทางแก้ไขบีญหาท่ีเกิดข้ึนตามมาจากการย้ายถ่ิน

1.4 การเลือกพ้ืนท่ีเพ่ือศึกษา

การศึกษาคร้ังน้ีศึกษาเฉพาะรอบบริเวณองค์พระปฐมเจดีย์ซ่ึงเป็นบริเวณท่ีมี การย์ายถ่ินเข้า 
และออกอย่างต่อเน่ือง จนทำให้เกิดชุมชนเล็ก ซ่ึงเป็นชุมชนท่ีผู้ย้ายถ่ินมารวมตัวกันตามสภาพความ 
แตกต่างของผู้ย้ายถ่ินท่ีมีคนท่ี{จักมาอาศัยอยู่ก่อนแก้ว การขาดระเบียบกฎเกณฑ์หรือขอบังคับท่ีจะ 
นำมาใช้กับผู้ย้ายถ่ินเหล่าน้ี เป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทำให้ปริมาณการย้ายถ่ินมากข้ึนเร่ือย  ๆ จนอาจทำให้ 
เกิดบีญหาเร่ืองของการใช้ทรัพยากรสาธารณะเช่น น้ีา ไฟ และการบุกชุกเข้าไปต้ังเต็นท์เพ่ืออยู่อาศัย 
บริเวณท่ีส่วนบุคคล ผู้ย้ายถ่ินเหล่าน้ีมีความแตกต่างกันในหลายด้าน เช่น การประกอบอาชีพ อายู 
ระยะเวลาการเข้ามาอยู่อาศัย ผู้ศึกษาจึงกำหนดเกณฑ์การเลือกโดยพิจารณาจากองค์ประกอบดังน้ี

1.5 ประชากรกรณีศึกษา และวิธีในการเก็บข้อมูล

เน่ืองจากรอบองค์พระปฐมเจดีย์เป็นบริเวณท่ีมีผู้ย้ายถ่ินเข้ามาประกอบอาชีพแบบเร่ร่อน 
ประ๓ทต่างๆ  เช่น ขอทานและคนเล้ียงช้างในจำนวนท่ีมากข้ึนตลอดเวลา แต่ขาดการศึกษาเพ่ือทำ 
ความเข้าใจถึงการเปล่ียนแปลง ทำให้ขาดแผนการท่ีจะรองรับผู้ย้ายถ่ินเหล่าน้ี โดยการแบ่งพ้ืนท่ี 
สำหรับผู้ย้ายถ่ินโดยเฉพาะ อีกท้ังผู้ย้ายถ่ินเองก็มิได้ทำประวัติไข้กับทางอำ๓ออย่างถูกด้อง จึงทำ 
ให้มีปีญหาในเร่ืองการสุ่มตัวอย่างตามสัดส่วนของประชากรท่ีแห้จริง ดังน้ันในการวิจัยคร้ังน้ีผู้วิจัย 
จึงใช้วิธีการเก็บข้อมูลท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ

ในการวิจัยเชิงปริมาณผู้วิจัยได้สำรวจประชากรผู้ย้ายถ่ินท้ังหมดในบริเวณองค์พระปฐม 
เจดีย์โดยกำหนดว่าจะมี 100 คนท่ีมีคุณสมบัติตามเกณฑ์ 5 ข้อต่อไปน้ี

1. ผู้ย้ายถ่ินเข้ามาอยู่อาศัยเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 3 เดือน
2. ผู้ย้ายถ่ินไม่ได้แข้งย้ายถ่ินเข้ากับทางอำ๓อและไม่มีช่ึออยู่ในทะเบียนบ้าน
3. ผู้ย้ายถ่ินประกอบอาชีพในบริเวณองค์พระปฐมเจดีย์
4. ผู้ย้ายถ่ินมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
5. ผู้ย้ายถ่ินต้ังบ้านเรือนหรือ มีท่ีอยู่อาศัยบริเวณพ้ืนท่ีสาธารณะ
จากน้ันผู้วิจัยได้ใช้แบบสำรวจสำรวจประชากรผู้ย้ายถ่ินจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือมายัง

U  ประโยชน้ท่ีคาดว่าจะได้รับ



4

บริเวณองค์พระปฐมเจดีย์ 100 คนแบบสำรวจมีคำถามแบ่งออกเป็น 2 ส่วนดังน้ี

ส่วนท่ี 1 เป็นข้อมูลส่วนตัวของผู้ย้ายถ่ินเช่น อาชุ เพศ การถึกษา ภูมิสำเนาและอาชีพ

ส่วนท่ี 2 เป็นข้อมูลเก่ียวกับสาเห«3ท่ีทำให้ย์ายถ่ินมาภู่เขตเทศบาลเมืองนครปฐม เป็นการ 
สอบถามเก่ียวกับความแตกต่างระหว่างพ้ืนท่ีด้ังเติมและพ้ืนท่ีปลายทางของผู้ย้ายถ่ินเพ่ือให้เห็น 
ความแตกต่างในการหารายได้ เช่น ความแห้งแห้งตามธรรมชาติทำให้ไม,สามารถเพาะปลูกหรือ 
การไม,มีโรงงานหรือมีแหล่งอาชีพอ่ืนรองรับผู้ย้ายถ่ินในพ้ืนท่ี นอกจากน้ีการถามถึงจำนวนสมาชิก 
ในครัวเรือนจะทำให้เห็นความจำเป็นในการมีงานทำเพ่ือนำเงินส่งกลับไปให้สมาชิกท่ีเหลืออยู่ ใน 
ด้านกระบวนการย้ายถ่ินผู้ย้ายถ่ินอาจถูกชักฐงจากบุคคลท่ี!จัก เช่น ญาติพ่ีห้อง เพ่ือนผู้ง หรือคนใน 
พ้ืนท่ีเดียวกันโดยการบอกเล่าประสบการณ์ท่ีได้รับจากถ่ินใหม่แห้วทำให้เกิดความ!ลึกว่าจะได้อยู่ 
กับผู้ท่ีดัวเองคุ้นเคยซ่ึงนำไปภู่การเกิดข้ึนของกลุ่มและเครือข่ายทางสังคมได้

ผู้วิจัยเลือกกรณีถึกษาเพ่ือให้ทราบข้อมูลท่ีเจาะลึกเก่ียวกับสภาพการดำรงชีวิตของผู้ย้ายถ่ิน 
ในเมืองนครปฐม เช่น การใข้น้ีาประปาและไฟฟ้า การหารายได้ สถานท่ีพบปะแลกเปล่ียนข่าวสาร 
การส่งเงินกลับไปยังครอบครัวเติมเป็นด้น สำหรับการวิจัยเชิงคุณภาพผู้วิจัยได้คัดเลือก 
กรณีถึกษาด้วยวิธีการเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง (purposive sampling) ให้ครอบคลุมความหลาก 
หลายของคุณลักษณะผู้ย้ายถ่ินเช่น ความหลากหลายทางอาชีพ ถ่ินด้นทาง สถานภาพสมรส โดยตัด 
เลือกจำนวน 10 ครัวเรือนเป็นกรณีถึกษา โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบไม,เป็นทางการและสัมภาษณ์ 
แบบเจาะลึกกรณีถึกษา!0 รายตามข้อมูลต่าง เๆช่น เหตุผลท่ีตัดสินใจย้ายถ่ิน ความคาดหวังในการ 
ย้ายถ่ิน กระบวนการในการย้ายถ่ิน(คนชักนำ) ชีวิตความเป็นอยู่ ฯลฯ รวมมีเวลาในการเก็บรวบรวม 
ข้อมูลด้ังแต่เดือนพฤษภาคม - กรกฎาคม 2543

1.6 การวิเคราะห้ข้อมูล

จากการสำรวจโดยการใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) ในส่วนการวิจัยเชิงปริมาณผู้วิจัย 
ได้วิเคราะห์และนำเสนอผลเป็นจำนวนรัอยละ ในส่วนของการวิจัยเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์ 
อย่างไม,เป็นทางการและการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) ได้ตรวจสอบข้อมูลท่ีได้มา 
โดยใช้วิธีการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเสัา(triangulation) โดยมีวิธีการตังน้ีดือ การตรวจสอบสาม 
เสัาด้านข้อมูล (data triangulation) ดือการพิสูจน์ว่าข้อมูลท่ีผู้วิจัยได้มาน้ันถูกด้องหรือไม่ วิธีการ 
ตรวจสอบดือ การตรวจสอบแหล่งของข้อมูล ซ่ึงแหล่งท่ีมาจะพิจารณาในการตรวจสอบได้แก่ 
แหล่งเวลา ซ่ึงห้าข้อมูลต่างเวลากันจะเหมือนกันหรือไม, แหล่งสถานท่ี ซ่ึงห้าข้อมูลต่างสถานท่ีกัน
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จะเหมือนกันหรือไม, และแหล่งบุคคล ซึง่เปน็การตรวจสอบจากกลุม่ตวัอยา่งทีแ่ตกตา่งกนัมากกวา่ 
หนึง่คน ว่าขอ้มลูทีไ่ตัมาจะเหมอืนกันหรือไม ่ เแเละการตรวจสอบสามเด:าตาันวิธีการรวบรวมขอ้ 
มลูตา่งกนัเพือ่รวบรวมขอ้มลูเรือ่งเคยีวกนั เช่น การใชวิ้ธกีารสงัเกต และการสอบถามพร้อมกนันัน้ 
กไ็ตใันใชก้ารคกืษาขอ้มลูจากแหลง่เอกสารประกอบตวัย ในตาันการวเิคราะหข์อ้มลูเชงิปรมิาณไต ั
ใชว้ธิกีารสรา้งขอ้สรปุ กลา่วคอื เปน็การตคีวามขอ้มลูหลงัจากทีไ่ตพัรรณามาโดยใชว้ธิกีาร 
วเิคราะหแ์บบอปุนยั(analytic induction) (สภุางค ์ จันทวานชิ, 2539 ะ 129-131) ซึง่เปน็การสร้างขอ้ 
สรปุ^อมลูจากรปุธรรมหรอืปรากฎการณท์ีม่องเหน็และวเิคราะหข์อ้มลูโดยการเปรยีบเทยีบขอ้มลู 
โดยการคกืษากรณีคืกษา 10 ราย


	บทที่ 1 บทนำ
	1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	12 วัตถุประสงค์การศึกษา
	1.3 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
	1.4 การเลือกพื้นที่เพื่อศึกษา
	1.5 ประชากรและกรณีศึกษาและวิธีในการเก็บข้อมูล
	1.6 การวิเคราะห์ข้อมูล


