
บทที 1 
บทนำ

ที่มาแ ล ะ ความสำคัญของปัญหา

ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม ีช า ย ป ัง ท ะ เล ย า ว ป ร ะ ม า ณ  2 ,8 0 0  ก ิโ ล เม ต ร  ซ ึ่ง เป ็น พ ืน ท ี่ผ ล ิต ท ร ัพ ย า ก ร ท ี่ใ ห  ้

ป ร ะ โ ย ช น ์แ ก ่ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ม ห า ศ า ล  เน ื่อ ง จ า ก เป ็น แ ห ล ่ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ ม ง ท ี่ส ำ ค ัญ เพ ื่อ ก า ร

บ ร ิโ ภ ค ข อ ง ค น ใ น ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ เป ็น ส ิน ค ้า ส ่ง อ อ ก เ พ ื่อ ก า ร ค ้า  แ ล ะ ด ้ว ย ท ัศ น ีย ภ า พ ท ี่ง ด ง า ม ข อ ง ส ภ า พ  

ภ ูม ิท ัศ น ์ช า ย ป ัง ท ะ เล ท ัง ส อ ง ป ัง  ค ือ  ท า ง ด ้า น ท ะ เล อ ัน ด า ม ัน แ ล ะ อ ่า ว ไ ท ย  จ ึง ท ำ ใ ห ้ด ึง ด ูด น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว  

ต ่า ง ช า ต ิ เก ิด เป ็น อ ุต ส า ห ก ร ร ม ท ่อ ง เท ี่ย ว  น ำ ร า ย ไ ด ้เข ้า ส ู่ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ซ ึ่ง ถ ือ ว ่า เป ็น ร า ย ไ ด ้ห ล ัก ข อ ง  

ป ร ะ เท ศ

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ส ภ า พ ภ ูม ิป ร ะ เท ศ ต า ม แ น ว ช า ย ป ัง ท ะ เล  ไ ด ้เป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป ต า ม ก า ล เว ล า โ ด ย  

ต า ม แ น ว ช า ย ป ัง ท ะ เล ไ ด ้เก ิด ป ิญ ห า ห ล า ย ก ร ณ ี เช ่น  ป ีญ ห า ค ุณ ภ า พ น ํ้า ท ะ เล เส ื่อ ม โ ท ร ม  ค ว า ม ส ก ป ร ก  

ข อ ง ช า ย ห า ด  ส ภ า พ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ถ ูก ท ่า ล า ย  ( ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม แ ห ่ง ช า ต ิ,  2 5 3 4 )  

แ ล ะ ป ัญ ห า ก า ร ก ัด เซ า ะ ช า ย ป ัง ท ะ เล  ซ ึ่ง เก ิด ป ัญ ห า อ ย ่า ง ร ุน แ ร ง ใ น ห ล า ย บ ร ิเว ณ  เช ่น  บ ร ิเว ณ ช า ย ป ัง  

ด ้า น เห น ือ ข อ ง อ ่า ว ไ ท ย ต อ น บ น ต ัง แ ต ่ป า ก แ ม ่น ำ แ ม ่ก ล อ ง ถ ึง ป า ก แ ม ่น ำ บ า ง ป ะ ก ง  แ ล ะ ช า ย ป ัง ส ม เด ็จ  

พ ร ะ น เร ศ ว ร ม ห า ร า ช ต ัง แ ต ่แ ห ล ม ห ล ว ง จ น ถ ึง ป า ก แ ม ่น ำ ป ร า ณ บ ุร ี เป ็น ต ้น  ส ่ง ผ ล ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เส ื่อ ม  

ส ภ า พ ข อ ง ห า ด ท ร า ย อ ย ่า ง ร ว ด เร ็ว แ ล ะ ท ่า ใ ห ้ก า ร ร ะ บ า ย น ำ เส ีย อ อ ก ส ู่ท ะ เล ไ ม ่เป ็น ร ะ บ บ

พ ืน ท ี่ท ี่พ บ ว ่า ม ีส ภ า พ ป ัญ ห า ก า ร ก ัด เซ า ะ ช า ย ป ัง ท ะ เล ร ุน แ ร ง ม า ก ใ น ป ัจ จ ุบ ัน  ค ือ  บ ร ิเว ณ ช า ย  

ป ัง ท ะ เล ต ะ ว ัน ต ก ข อ ง อ ่า ว ไ ท ย ต อ น บ น  ค ือ  พ ืน ท ี่ช า ย ป ัง ท ะ เล ต ัง แ ต ่ป า ก แ ม ่น ำ เพ ช ร บ ุร ี จ ัง ห ว ัด

เพ ช ร บ ุร ี จ น ถ ึง ป า ก แ ม ่น ำ ป ร า ณ บ ุร ี จ ัง ห ว ัด ป ร ะ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์ ซ ึ่ง ส ภ า พ โ ด ย ท ั่ว ไ ป ข อ ง พ ืน ท ี่ช า ย ป ัง  

ท ะ เล ช ่ว ง น ีม ีค ว า ม ย า ว ป ร ะ ม า ณ  1 0 5  ก ิโ ล เม ต ร  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ห า ด ต ่า ง ๆ  ไ ด ้แ ก ่ ห า ด แ ห ล ม ห ล ว ง  ห า ด  

เจ ้า ส ำ ร า ญ  ห า ด บ ้า น โ ต น ด น ้อ ย  ห า ด ป ีก เต ีย น  ห า ด บ ้า น โ ต น ด ห ล ว ง  ห าด ช ะ อ ำ  ห า ด ห ัว ห ิน  ห า ด ส ว น  

ส น แ ล ะ ห า ด ป ร า ณ บ ุร ี ซ ึ่ง อ ย ู่ใ น อ ำ เภ อ บ ้า น แ ห ล ม  อ ำ เภ อ เม ือ ง  อ ำ เภ อ ท ่า ย า ง  อ ำ เภ อ ช ะ อ ำ  จ ัง ห ว ัด  

เพ ช ร บ ุร ี อ ำ เภ อ ห ัว ห ิน แ ล ะ อ ำ เภ อ ป ร า ณ บ ุร ี จ ัง ห ว ัด ป ร ะ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์ ส ภ า พ ก า ร ก ัด เซ า ะ ช า ย ป ัง อ ย ่า ง  

ร ุน แ ร ง ใ น บ ร ิเว ณ น ี พ อ ส ร ุป ไ ด ้ด ัง น ี ( ส ถ า บ ัน เท ค โ น โ ล ย ีแ ห ่ง เ อ เ ช ีย ,  บ ร ิษ ัท เซ า ท ่อ ส ต ์เอ เช ีย

เ ท ค โ น โ ล ย ี จ ำ ก ัด ,  2 5 4 3 )
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1) ว ัด โ ค ม น า ร า ม  บ ้า น บ า ง แ ก ้ว  บ ร ิเว ณ ว ัด ท ั้ง ห ม ด แ ล ะ ช ุม ช น ห น ้า ว ัด  เด ิม ท ั้ง อ ย ู่บ น ส ัน ด อ น  

ป า ก แ ม ่น ำ เพ ช ร ุบ ร ี ป ีจ จ ุบ ัน ไ ด ้ถ ูก ค ล ื่น แ ล ะ ก ร ะ แ ส น ํ้า ก ัด เซ า ะ อ ย ่า ง ต ่อ เน ื่อ ง จ น ก ล า ย เป ็น ท ้อ ง ท ะ เล ไ ป

ท ั้ง ห ม ด

2 )  แ ห ล ม ผ ัก เบ ีย  จ น ถ ึง แ ห ล ม ห ล ว ง  ม ีก า ร ส ร ้า ง เข ื่อ น ด ัก ท ร า ย  (G r o in s )  บ ร ิเว ณ ด ้า น เห น ือ  

ข อ ง ว ัด ส ม ุท ร ธ า ร า ม  แ ล ะ บ ร ิเว ณ ด ้า น เห น ือ แ ล ะ ด ้า น ใ ต ้ข อ ง แ ห ล ม ห ล ว ง ค ัน ท ร ีค ล ับ  เพ ื่อ ป ้อ ง ก ัน ก า ร  

ก ัด เซ า ะ ข อ ง ช า ย ผ ัง ใ น บ ร ิเว ณ บ ัน  แ ต ่ท ำ ใ ห ้เก ิด ก า ร ก ัด เซ า ะ ท ี่ร ุน แ ร ง ม า ก ข ึน ใ น บ ร ิเว ณ ด ้า น เห น ือ ข ึน  

ไป
3 )  ห า ด เจ ้า ส ำ ร า ญ  ถ ูก ค ล ื่น แ ล ะ ก ร ะ แ ส น ำ ก ัด เซ า ะ ห า ย ไ ป บ า ง ส ่ว น  แ ล ะ ใ น บ ร ิเ ว ณ ป า ก  

ค ล อ ง ห ัว ช ้า ง ด ้า น ใ ต ้ข อ ง ห า ด เจ ้า ส ำ ร า ญ ม ีก า ร บ ุก ร ุก ส ร ้า ง ท ี่พ ัก อ า ศ ัย ร ิม ห า ด  ท ำ ใ ห ้เก ิด ก า ร ก ัด เซ า ะ  

อ ย ่า ง ร ุน แ ร ง ท า ง ด ้า น เห น ือ ข อ ง ป า ก ค ล อ ง

4 )  ห า ด โ ต น ด น ้อ ย  ม ีก า ร ก ัด เซ า ะ ช า ย ผ ัง อ ย ่า ง ร ุน แ ร ง  ท ัง เข ื่อ น ก ัน ช า ย ผ ัง เก ิด ช ำ ร ุด เส ีย ห า ย  

ต ล อ ด แ น ว

5 )  ห า ด ป ีก เต ีย น  เก ิด ป ีญ ห า ก า ร ข า ด แ ค ล น ป ร ิม า ณ ท ร า ย เพ ิ่ม เต ิม ต า ม ธ ร ร ม ช า ต ิ ซ ึ่ง เป ็น ผ ล. 1 . ไ " " V
จ า ก ก า ร พ ัด พ า ต ะ ก อ น จ า ก ผ ัง อ ย ่า ง ต ่อ เน ือ ง ท ุก ป ี ท ำ ใ ห ้เก ิด ก า ร ก ัด เซ า ะ ช า ย ผ ัง อ ย ่า ง ต ่อ เน ือ ง  ท ัง น ีเก ิด  

จ า ก ก า ร ถ ม ก อ ง ห ิน น อ ก ช า ย ผ ัง บ ร ิเ ว ณ ช า ย ผ ัง ด ้า น เห น ือ ข อ ง โ ร ง แ ร ม ป ีก เต ีย น

6 )  ช า ย ผ ัง ด ้า น เห น ือ ข อ ง ห า ด ช ะ อ ำ  ถ ูก ก ัด เซ า ะ อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง เน ื่อ ง จ า ก เข ื่อ น ก ัน ท ร า ย แ ล ะ  

ค ล ื่น ช ะ อ ำ  (B r e a k w a te r )  ป ิด ก ั้น ก า ร เค ล ื่อ น ต ัว ข อ ง ม ว ล ท ร า ย

7 )  พ ร ะ ร า ช น ิเว ศ น ์ม ฤ ค ท า ย ว ัน  แ ต ่เด ิม เข ื่อ น ก ัน ห ม ู่พ ร ะ ท ี่น ั่ง ต ัง ส ูง ก ว ่า ห า ด ถ ึง ป ร ะ ม า ณ  2

เม ต ร เศ ษ  แ ต ่ใ น ป ีจ จ ุบ ัน ร ะ ด ับ ห า ด ไ ด ้ส ูง ข ึน จ น ก ล บ เข ื่อ น เด ิม เก ือ บ ห ม ด  บ ร ิเว ณ ศ า ล า ล ง ส ร ง ฝ ่า ย ห น ้า  

ไ ด ้ร ับ ก า ร ป ้อ ง ก ัน ก า ร ก ัด เซ า ะ ด ้ว ย ก า ร ป ิด ล ้อ ม ด ้ว ย ก อ ง ห ิน ท ำ ใ ห ้ม ีท ร า ย ม า ท ับ ถ ม ด ้า น ใ ต ้ แ ต ่ข ณ ะ

เด ีย ว ก ัน ช า ย ผ ัง ด ้า น เห น ือ เก ิด ก า ร ก ัด เซ า ะ ก ำ แ พ ง ก ัน ค ล ื่น บ ร ิเว ณ ล า น จ อ ด ร ถ  ก ำ แ พ ง ด ัง ก ล ่า ว ไ ต ้ถ ูก

ค ล ื่น ซ ัด แ ล ะ เก ิด ก า ร ก ัด เซ า ะ จ น ฐ า น ก ำ แ พ ง พ ัง ล ง ม า เป ็น แ น ว ย า ว ป ร ะ ม า ณ  2 5  เม ต ร

8 ) ช า ย ผ ัง ท ะ เล ต ัง แ ต ่บ ร ิเว ณ ส ะ พ า น ป ล า ห ัว ห ิน  จ น ถ ึง ด ้า น เห น ือ ข อ ง ว ัง ไ ก ล ก ัง ว ล  ม ีก า ร ก ัด

เซ า ะ ข ึน ม า ก จ น ก ร ะ ท ั้ง ช า ย ห า ด ห า ย ไ ป เก ือ บ ห ม ด  แ ล ะ ม ีห ิน ด า น โ ผ ล ่ต ล อ ด แ น ว ช า ย ห า ด จ น จ ร ด

ก ำ แ พ ง ก ัน ค ล ื่น ด ้า น ห น ้า ว ัง  ท ่อ ร ะ บ า ย น ํ้า เส ีย เด ิม ผ ัง อ ย ู่ใ ต ้ท ร า ย  ป ีจ จ ุบ ัน โ ผ ล ่ใ ห ้เห ็น ต ล อ ด แ น ว ด ้า น  

ข ว า ง ช า ย ผ ัง เป ็น ผ ล เน ื่อ ง ม า จ า ก ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ก ำ แ พ ง ก ัน ค ล ื่น บ ร ิเ ว ณ ป า ก ค ล อ ง ร ะ บ า ย น ่า  ( ค ล อ ง ส ม อ  

เร ีย ง )  ก ำ แ พ ง น ีท ำ ใ ห ้เ ก ิด ก า ร เ ป ล ี่ย น ท ิศ ข อ ง ก ร ะ แ ส น ่า  ไม,ส า ม า ร ถ ผ ่า น ไ ป ท า ง ท ิศ เห น ือ ไ ด ้ ช า ย ห า ด  

ด ้า น เห น ือ จ ึง ข า ด ต ะ ก อ น ท ร า ย จ า ก ท ะ เล  แ ต ่ท า ง ด ้า น ใ ต ้ม ว ล ท ร า ย เก ิด ก า ร ส ะ ส ม ต ัว เป ็น จ ำ น ว น ม า ก

เ ป ็น ผ ล ใ ห ้ช า ย ห า ด ห น ้า ว ัง ไ ก ล ก ัง ว ล ม ีส ภ า พ เ ส ื่อ ม โ ท ร ม  เน ื่อ ง จ า ก ข า ด ม ว ล ท ร า ย ท ี่จ ะ เค ล ื่อ น ต ัว ม า ท ี่

ช า ย ห า ด
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9) ชายฟ้งบริเวณเขาตะเกียบ มีการสร้างกำแพงรุกล้ําเข้ามาในบริเวณของชายหาด ทำให้ 
เกิดการสะท้อนของคลื่น แล้วพัดพาทรายจากชายป่งออกสู่ทะเล เป็นผลให้หาดทรายเกิดการกัดเซาะ 
อย่างต่อเนื่อง

จากข้อสรุปสภาพป้ญหาการกัดเซาะชายผิงทะเลบริเวณพื้นที่ชายผิงทะเลตั้งแต่ปากแม่นั้า 
เพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี จนถึงปากแม่น้ําปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ข้างต้น พบว่า พื้นที่ที่ไต้ 
รับผลกระทบการกัดเซาะชายผิงทะเล เป็นพืนท่ีท่ีมีประชาชนตังเป็นชุมชน มีการใช้ประโยชน์จาก
ชายผิง ทังการตังบ้านเรือน, การประกอบธุรกิจรายย่อย, การทำประมง การเพาะเลียงสัตว์นำชายผิง1 1 . 1 0 ' 1 "  ̂ ใ '  ,อย่างเช่น บริเวณปากแม่นำเพชรบุรี อำเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี ทีเป็นแหล่งเพาะเลียงหอย
แครงและหอยแมลงภู่ อีกทั้งมีนายทุนเข้ามาลงทุนประกอบกิจการเพ่ือการท่องเท่ียว เช่น โรงแรม-
ที่พัก, ร้านอาหารตามแนวชายหาดที่มีชื่อเสียง เช่น หาดชะอำและหาดหัวหิน และเป็นท่ีตังของ
สถานที่สำคัญทางประวัติศาสตร์ของประเทศ คือ พระราชนิเวศน์มฤคทายวันและพระราชวังไกล
กังวล ซึ่งพืนที่ตามแนวชายผิงบริเวณนี มีความสำคัญทังทางต้านเศรษฐกิจ-สังคม ต้านอุตสาห
กรรมการท่องเที่ยว ต้านการประกอบอาชีพ รวมทั้งด้านประวัติศาสตร์ ดังนั้นจึงมีความจำเป็นใน
การศึกษาสาเหตุและอัตราการเกิดการกัดเซาะของชายผิง เพ่ือเสนอมาตราการที่เหมาะสมเพื่อปอง
กันและควบคุมการกัดเซาะ

สำนักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 
ร่วมกับสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชียและบริษัท เซาท์อีสต์เอเชียเทคโนโลยี จำกัด (SEATEC) เป็น 
หน่วยงานที่รับผิดชอบการศึกษาปีญหาการกัดเซาะชายผิงบริเวณพืนที่ชายผิงทะเลดังกล่าว ซ่ึงอยู่
ระหว่างการดำเนินการศึกษาสาเหตุ1ของป็ญหา ตลอดจนจัดเตรียมรูปแบบ วิธีการ แผนการดำเนิน 
การ และมาตรการ1ในการป้องกันและแนวทางการแก้ไขปีญหา แต่การดำเนินงานของหน่วยงาน 
ต่างๆ เหล่านี จำเป็นต้องไต้รับความร่วมมือจากประชาชนเจ้าของพืนท่ีในการเข้ามามีส่วนร่วมใน 
การแก้ไขปีญหาของชุมชนในทุกขั้นตอน ตังแนวคิดของ โกมล ชอบช่ืนชม (2540)ที่กล่าวว่า แนว 
คิดการพัฒนาสมัยใหม่เริ่มให้ความสำคัญกับบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในการ 
เข้ามาร่วมมือกันป้องกัน แก้ไขป้ญหาและพัฒนาชนบท เพื่อเป็นองค์กรหรือกลไกสำคัญที่จะช่วย 
สนับสนุนงานของรัฐในส่วนที่รัฐมีข้อจำกัดให้สามารถสนองความต้องการของแต่ละพืนที่ได้อย่าง 
เหมาะสม

ท ี่ผ ่า น ม า  ก า ร แ ก ้ไ ข ป ีญ ห า ก า ร ก ัด เซ า ะ บ ร ิเ ว ณ ต ัง ก ล ่า ว เป ็น ก า ร แ ก ้ไ ข เฉ พ า ะ พ ืน ท ี่เท ่า น ัน  โ ด ย  

ม ีห น ่ว ย ง า น ห ร ือ อ ง ค ์ก ร ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน  ซ ึ่ง ไ ม ่ม ีร า ย ง า น ก า ร ศ ึก ษ า ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง
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ประชาชนในแต่ละขันตอนการแก้ไขป็ญหาเหล่านี ดังเช่น ชายพ่ืงหัวหินและชะอำ ซึ่งมีชายหาดท่ี 
ค่อนข้างแคบ เน่ืองจากส่วนหน่ึงถูกกัดเซาะไปหมด มีการพัฒนาที่ดินชิดริมชายทะเลเป็นโรงแรม 
อาคารชุดและบ้านพักตากอากาศ ตลอดความยาวชายป็ง เจ้าของที่ดินและองค์การบริหารส่วนท้อง 
ถ่ิน (เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำบล) ต้องลงทุนก่อสร้างกำแพงกันคลื่นคอนกรีต (Concrete 
Seawall) หรือทิงหินใหญ่เป็นแนวป้องกันชายพื่ง (Rubble Mound Seawall/Revetment) (สถาบัน 
เทคโนโลยีแห่งเอเชีย, บริษัทเซาท์อีสต์เอเชียเทคโนโลยี จำกัด, 2543) ทำให้สูญเสียสุนทรียภาพของ 
พื้นที่ไป ซึ่งจะเห็นไต้ว่า การแก้ไขป็ญหาท่ีผ่านมาเป็นการเน้นท่ีรูปแบบและผลผลิต (Product) มาก 
กว่ากระบวนการ (Process) และเป็นการแก้ไขป็ญหาแบบเบื้องบนลงสู่เบื้องล่าง (top-down) ขาด 
การคำนึงถึงความสำคัญของการมีส่วนร่วมของชุมชนหรือประชาชนผู้เป็นเจ้าของป็ญหา (อรทัย
อาจอํ่า,2531)

การทำงานแบบ เบืองบนลงสู่เบืองล่าง (Top-down) นัน เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือนักพัฒนาจะ 
เป็นผู้ที่สัมมนาวิเคราะห์ป้ญหาและสภาพของชุมชนอย่างเข้าใจทะลุปรุโปร่งและเป็นผู้ตัดสินใจ 
เลือกว่าแนวทางแก้ปีญหาใดที่เหมาะสม แต่ทว่าเจ้าของปีญหา คือ ชาวบ้านมักไม,ไต้มีส่วนร่วมใน 
กระบวนการ (กาญจนา แก้วเทพ, 2538) ซึ่งก่อให้เกิดป็ญหาภายหลังการดำเนินการแก้ไขป็ญหาได้ 
เช่น ประชาชนไม่ยอมรับรูปแบบการแก้ไขป็ญหา ไม'พอใจกับการดำเนินงาน ซึ่งส่งผลให้การแก้ไข 
ปีญหานันไม่ประสบผลสำเร็จไต้

ต า ม ห ล ัก พ ุท ธ ศ า ส น า  ก ล ่า ว ว ่า  “ ก า ร ม ีค ว า ม เข ้า ใ จ ท ี่ถ ูก ต ้อ ง  ( ส ัม ม า ท ิฐ ิ)  เป ็น ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ข อ ง  

ส ิ่ง อ ื่น ๆ  ท ี่จ ะ ต า ม ม า ” ค ว า ม ส ำ เร ็จ ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า น ัน อ ย ู่ท ี่ช า ว บ ้า น ผ ู้อ ย ู่ก ับ ป ีญ ห า ม ีค ว า ม เข ้า ใ จ ต ่อ  

ป ็ญ ห า อ ย ่า ง ถ ูก ต ้อ ง แ ล ะ ม ีค ว า ม เข ้า ใ จ ร ่ว ม ก ัน อ ย ่า ง เป ็น เอ ก ภ า พ อ ย ่า ง เป ็น น ำ ห น ึ่ง ใ จ เด ีย ว แ ล ะ ค ว า ม คิด 
เด ีย ว ก ัน  ( ก า ญ จ น า  แ ก ้ว เท พ ,  2 5 3 8 )  ต ัง น ัน  ป ร ะ ช า ช น ใ น ช ุม ช น จ ำ เป ็น ต ้อ ง ม ีค ว า ม ส น ใ จ ช ุม ช น ว ่า ม ี 

ป ีญ ห า อ ะ ไ ร เ ก ิด ข ึน  อ ะ ไ ร ค ือ ส า เห ต ุข อ ง ป ีญ ห า  แ น ว ท า ง ก า ร แ ก ้ไ ข เพ ื่อ ใ ห ้ป ีญ ห า น ัน ค ล ี่ค ล า ย  แ ล ะ ม  ี

ก า ร ร ว ม ต ัว ก ัน เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ส ่ว น ร ว ม  น ั่น ก ็ค ือ ก า ร ม ีศ ัก ย ภ า พ ข อ ง ช ุม ช น น ั่น เอ ง  ซ ึ่ง ก า ร เพ ิ่ม พ ล ัง  

ค ว า ม ร ู้ข อ ง ช า ว บ ้า น ใ น ก า ร จ ัด ล ำ ด ับ ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ป ็ญ ห า  ก า ร ม อ ง เห ็น ส า เห ต ุห ล ัก  ส า เห ต ุร อ ง  

ส า เห ต ุร ่ว ม  ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ส า เห ต ุท ี่แ ท ้จ ร ิง  ร ว ม ท ัง ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์ข อ ง ต ัว เอ ง ก ับ ค น อ ื่น ๆ  ใ น  

ช ุม ช น  เป ็น พ ืน ฐ า น ข อ ง ช ุม ช น ท ี่ม ีศ ัก ย ภ า พ ใ น ก า ร ท ี่จ ะ เข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ็ญ ห า ช ุม ช น  ช ุม  

ช น จ ะ เป ็น ผ ู้ก ้น ห า ป ิญ ห า  ว ิเค ร า ะ ห ์ส า เห ต ุ ซ ึ่ง จ ะ ท ำ ใ ห ้ช ุม ช น เก ิด ค ว า ม เข ้า ใ จ ใ น ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ต ่า ง ๆ  

ข อ ง ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ใ น ส ถ า น ก า ร ณ ์น ัน แ ล ะ ต ร ะ ห น ัก ถ ึง ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ป ็ญ ห า  (ภ ูษ า  ศ ร ีว ิล า ศ ,  2 5 3 9 )
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การมีส่วนร่วมนอกจากจะเป็นการพัฒนาคนในด้านการสนองความต้องการแล้วยังสามารถ 
สร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของ ความรู้สึกผูกพันและเป็นการสร้างความรับผิดชอบให้เกิดข้ึนในหมู่
ประชาชน เป้าหมายของการมีส่วนร่วมจึงเป็นการช่วยให้คนและชุมชนกำหนดปีญหา หาแนวทาง 
ในการแก้ไขปีญหาโดยจะทำให้บุคคลมีอิสรภาพตลอดจนสร้างความเป็นปีกแผ่นในชุมชนของเขา 
เองได้ (Huynh Coa Tri, 1968:36 อ้างใน ชินรัตน์ สมสืบ, 2539) ซึ่งสอดคล้องกับความตามรัฐธรรม 
นูญแห,งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ตามความในหมวด 3 มาตรา 56 ได้ระบุถึงสิทธิและ 
เสรีภาพของชนชาวไทยไว้ว่า “สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการบำรุงรักษา
และการได้ผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและในการคุ้ม 
ครอง ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ดำรงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวด 
ล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยสวัสติภาพหรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับ
ความคุ้มครอง” (สวัสดิการสำนักเลขาธิการ คณะรัฐมนตรี, 2540) และตามแนวทางของแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (2540-2544) ได้ให้ความสำคัญต่อการพัฒนาท่ีมีคนเป็นศูนย์ 
กลางของการพัฒนา โดยที่เน้นการสร้างการมีส่วนร่วมของคนในกระบวนการพัฒนา เพ่ือให้สอด 
คล้องกับทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในส่วนท่ีเป็นแผนการเสริมสร้างศักย 
ภาพของภูมิภาคและชนบท จึงเน้นการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมและเสริมสร้างศักยภาพของชุมชน 
ในการพัฒนา
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กิจกรรมการพัฒนาต้องเริ่มจากพืนฐานของชุมชน คือ วิถีชีวิตที่ดำรงอยู่ในชุมชน ทังใน 
อดีตและปีจจุบัน ชุมชนต้องมีความตระหนัก รับรู้ถึงป็ญหา ร่วมกันหาทางแก้ไขป็ญหาด้วยชุมชน 
เอง ซึ่งจะก่อให้เกิดผลในการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน ในทางกลับกัน การยัดเขียดกิจกรรมพัฒนาซึ่ง 
กำหนดตามกรอบความคิดของคนภายนอก นอกจากจะไม,นำไปสู่การมีส่วนร่วมท่ีแท้จริงแล้ว ยัง 
เป็นการทำลายศักยภาพการแก้ไขปีญหาของชุมชน สร้างลักษณะขาดความมั่นใจในตัวเองและปม 
การพึ่งจากภายนอก อีกด้วย (ทวีทอง หงษ์วิวัฒน์, 2527)

ปีญหาการกัดเซาะชายพึ่งทะเล เป็นป็ญหาที่เกิดขึนมาเป็นระยะเวลายาวนาน และมีแนว 
โน้มท่ีปีญหาจะขยายตัวเพิ่มมากขึ้น ด้วยสาเหตุทั้งจากธรรมชาติเองและจากมนุษย์ การแก้ไขปีญหา 
ของชุมชนเท่าที่ผ่านมา มักเป็นการแก้ไขแบบเฉพาะหน้าและแก้ไขเฉพาะพืนท่ี โดยเจ้า1ของพืนท่ีเอง 
หรือการแก้ไขโดยองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบเฉพาะบริเวณพืนที่ เช่น เทศบาลชะอำ 
สร้างเขื่อนหินทิ้ง แต่ไม่ได้มีการรวมตัวกันของประชาชนเพื่อแก้ไขป็ญหาอย่างจริงจัง ซึ่งส่วนใหญ่ 
ไม,สามารถแก้ไขปีญหาให้สำเร็จได้ ซํ้าร้ายยังเป็นการส่งเสริมให้เกิดปีญหาหนักมากย่ิงฃึน ทังจาก 
การสร้างแนวกันคล่ืน การสร้างรอ (Groin) หรือเข่ือนหินท้ัง การแก้ไขปีญหานจำเป็นต้องได้รับ 
ความร่วมมือจากทุกผ่าย โดยเฉพาะชุมชนท่ีอยู่ตามแนวชายพ่ึงทะเล ท่ีจะร่วมมือกัน ร่วมกันคิด ร่วม
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กันทำ และร่วมกันตัดสินใจ รวมทังให้ความร่วมมือกับภาครัฐหรือองค์กรที่รับผิดชอบ ซึ่งหมายถึง 
การมีชุมชนที่มีศักยภาพในการเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปีญหา เพ่ือให้เกิดประสิทธิผลและประ 
สิทธิภาพสูงสุดในการแก้ไขปีญหาและส่งผลให้เกิดชุมชนเข้มแข็งต่อไปในที่สุด

สำหรับการศึกษา ศักยภาพกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปีญหาชุมชนจะ 
ศึกษาปีญหาการกัดเซาะชายผิง ตังแด,ปากแม่น่าเพชรบุรี จ.เพชรบุรี ถึงปากแม่น่าปราณบุรี จ. 
ประจวบคีรีขันธ์ เนื่องจากเป็นพืนท่ีที่อยู่ระหว่างการดำเนินการวางแผนแม่บทในการแก้ไขปีญหา 
การกัดเซาะชาย'ผิง ซึ่งชุมชนตลอดแนวชายผิงดังกล่าว มีความสำคัญในการทำให้การแก้ไขป็ญหานี้ 
สำเร็จลุล่วงไป ดังนั้นในการวิจัยครั้งนี้จึงเป็นการศึกษาศักยภาพของประชาชนในการมีส่วนร่วมแก้ 
ไขป้ญหาการกัดเซาะชายผิง ซ่ึงได้แก่ ศึกษาความตระหนักในปีญหา ซึ่งวัดในด้านความสามารถใน 
การระบุปีญหา, สาเหตุ, แนวทางแก้ไขปีญหา ผู้รับผิดชอบ การรวมกลุ่ม รวมท้ังผลกระทบที่เกิด 
จากปิญหาการกัดเซาะชายผิง ศึกษาพฤติกรรมการติดต่อสื่อสารประสานงานกันภายในชุมชนและ 
องค์การต่างๆ ศึกษาการเปิดรับข่าวสารและการแสวงหาข่าวสาร ศึกษาศักยภาพของผู้น่าชุมชนใน 
ทัศนะของประชาชน ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขป็ญหาชุมชน เพื่อกำหนดแนว 
ทางในการเสริมสร้างศักยภาพให้เกิดการมีส่วนร่วมเพื่อการแก้ไขป็ญหาอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุ 
ตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและเกิดประโยชนสูงสุดต่อประชาชนในชุมชน

วัฅถุประสงค์การวิจัย

1. เพ่ือศึกษาศักยภาพของประชาชนในการแก้ไขปิญหาการกัดเซาะชายผิงทะเล
2. เพื่อศึกษาความสนใจข้อมูลข่าวสารของประชาชนในพื่นท่ี
3. เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปีญหาการกัดเซาะชาย'ผิง

ทะเล
4. เพ่ือศึกษาศักยภาพของผู้ฟ้าชุมชนในการแก้ไขปิญหาการกัดเซาะทะเลในทัศนะของ 

ประชาชน
5. เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างศักยภาพของประชาชนกับการมีส่วนร่วมในการแก้ไข 

ปิญหาการกัดเซาะชายผิงทะเล
6. เพื่อศึกษาศักยภาพของประชาชน โดยจำแนกตามลักษณะทางประชากร ได้แก่ เพศ, 

อายุ, ระดับการศึกษา, อาชีพ, รายได้ , การดำรงตำแหน่งในสังคม, และระยะห่างระหว่างบ้านกับ 
ชายผิง



7. เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยจำแนกตามลักษณะทางประชากร ได้แก่ 
เพศ, อายุ, ระดับการศึกษา, อาชีพหลักของครอบครัว, รายได้ , การดำรงตำแหน่งในสังคมและระยะ 
ห่างระหว่างบ้านกับชายปัง

8. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างศักยภาพของผู้นำชุมชนในการแก้ไขปีญหาการกัด 
เซาะชายปังทะเลในทัศนะของประชาชนกับการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายปัง 
ของประชาชน

9. เพ่ือศึกษาตัวแปรที่สามารถอธิบายการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายปัง 
ทะเลได้ดีที่สุด

ฟ ้ญ ห า น ำ ว ิจ ัย

1. ศักยภาพของประชาชนในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายปังทะเล อยู่ในระดับใด
2. ข้อมูลข่าวสารใดบ้างที่ประชาชนในพืนท่ีสนใจ
3. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปีญหาการกัดเซาะอยู่ในระดับใด
4. ศักยภาพของผู้นำชุมชนในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายปังทะเลในทัศนะของ 

ประชาชนอยู่ในระดับใด
5. ศักยภาพของประชาชน มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการกัด 

เซาะชายปังทะเลหรือไม'
6. ประชาชนที่มีศักยภาพในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายปังแตกต่างกัน มีลักษณะทาง 

ประชากรแตกต่างกันหรือไม่
7. ประชาชนที่มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายปังแตกต่างกัน มีลักษณะทาง 

ประชากรแตกต่างกันหรือไม่
8. ศักยภาพของผู้นำชุมชนในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายปังในทัศนะของประชาชน 

มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายปังของประชาชนหรือไม่
9. ตัวแปรที่สามารถอธิบายการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายปังได้ดีที่สุด 

คือ การเปิดรับข่าวสารทั่วไปใช่หรือไม่

ส ม ม ต ิฐ า น ก า ร ว ิจ ัย

1. ป ร ะ ช า ช น ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ ท า ง ป ร ะ ช า ก ร แ ต ก ต ่า ง ก ัน ม ีก า ร เป ิด ร ับ ข ่า ว ส า ร ท ั่ว ไ ป แ ต ก ต ่า ง ก ัน

2 . ป ร ะ ช า ช น ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ ท า ง ป ร ะ ช า ก ร แ ต ก ต ่า ง ก ัน ม ีก า ร แ ส ว ง ห า ข ่า ว ส า ร แ ต ก ต ่า ง ก ัน
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3 .  ป ร ะ ช า ช น ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ ท า ง ป ร ะ ช า ก ร แ ต ก ต ่า ง ก ัน ม ีก า ร ต ิด ต ่อ ส ื่อ ส า ร ก ับ ส ื่อ บ ุค ค ล แ ต ก

ต ่า ง ก ัน

4 .  ป ร ะ ช า ช น ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ ท า ง ป ร ะ ช า ก ร แ ต ก ต ่า ง ก ัน ม ีค ว า ม ต ร ะ ห น ้ก ใ น ป ีญ ห า ก า ร ก ัด เ ซ า ะ  

ช า ย ป ัง ท ะ เล แ ต ก ต ่า ง ก ัน

5 .  ป ร ะ ช า ช น ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ ท า ง ป ร ะ ช า ก ร แ ต ก ต ่า ง ก ัน ม ีร ะ ด ับ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น แ ก ้ไ ข ป ็ญ ห า  

ก า ร ก ัด เซ า ะ ช า ย ป ัง ท ะ เล แ ต ก ต ่า ง ก ัน

6 . ก า ร เ ป ิด ร ับ ข ่า ว ส า ร ท ั่ว ไ ป ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ก า ร ก ัด  

เซ า ะ ช า ย ป ัง ท ะ เล

7 .  ก า ร แ ส ว ง ห า ข ่า ว ส า ร ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ก า ร ก ัด เซ า ะ  

ช า ย ป ัง ท ะ เล

8 . ก า ร ต ิด ต ่อ ส ื่อ ส า ร ก ับ ส ื่อ บ ุค ค ล เพ ื่อ ข อ ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม  

ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ก า ร ก ัด เซ า ะ ช า ย ป ัง ท ะ เล

9 .  ค ว า ม ต ร ะ ห น ัก ใ น ป ัญ ห า ก า ร ก ัด เ ซ า ะ ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข  

ป ัญ ห า ก า ร ก ัด เซ า ะ ช า ย ป ัง ท ะ เล

1 0 . ศ ัก ย ภ า พ ข อ ง ผ ู้น ำ ช ุม ช น ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ก า ร ก ัด เ ซ า ะ ช า ย ป ัง ใ น ท ัศ น ะ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  

ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ก า ร ก ัด เซ า ะ ช า ย ป ัง ท ะ เล ข อ ง ป ร ะ ช า ช น

1 1 . พ ฤ ต ิก ร ร ม ก า ร เ ป ิด ร ับ ข ่า ว ส า ร ท ั่ว ไ ป ส า ม า ร ถ อ ธ ิบ า ย ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น  

ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ก า ร ก ัด เซ า ะ ช า ย ป ัง ท ะ เล ไ ด ้ด ีท ี่ส ุด

ข อ บ เฃ ฅ ก า ร ว ิจ ัย

ก า ร ศ ึก ษ า ค ร ัง น ี ศ ึก ษ า เฉ พ า ะ ป ร ะ ช า ช น  ท ี่อ า ศ ัย อ ย ู่ใ น ช ุม ช น ต า ม แ น ว ช า ย ป ัง ท ะ เล  ต ัง แ ต ่ป า ก  

แ ม ่น 'น พ ช ร บ ุร ี จ . เพ ช ร บ ุร ีถ ึง ป า ก แ ม ่น ํ้า ป ร า ณ บ ุร ี จ .ป ร ะ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์ ซ ึ่ง เป ็น พ ืน ท ี่ท ี่พ บ ป ัญ ห า ก า ร ก ัด  

เซ า ะ ช า ย ป ัง ท ะ เล

ค ำ จ ำ ก ัด ค ว า ม ท ี่ใ ช ใ น ก า ร ว ิจ ัย

1. ศ ัก ย ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ห ม า ย ถ ึง  ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ใ น ด ้า น ต ่อ ไ ป น  ี

ก . ก า ร เป ิด ร ับ ข ่า ว ส า ร ท ั่ว ไ ป  

ข . ก า ร แ ส ว ง ห า ข ่า ว ส า ร

ค . ก า ร ต ิด ต ่อ ส ื่อ ส า ร ก ับ ส ื่อ บ ุค ค ล เพ ื่อ ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ก า ร ก ัด เซ า ะ ช า ย ป ัง ท ะ เล
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ง . ค ว า ม ต ร ะ ห น ัก ใ น ป ัญ ห า ก า ร ก ัด เซ า ะ ช า ย ผ ิง ท ะ เล - -  ร ะ บ ุป ีญ ห า  ส า เห ต ุ แ น ว ท า ง แ ล ะ ผ ู ้

ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า  แ น ว ท า ง ก า ร ร ว ม ก ล ุ่ม  ร ว ม ท ั้ง ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่เ ก ิด จ า ก  

ป ัญ ห า ก า ร ก ัด เซ า ะ ช า ย ผ ิง ท ะ เล

2 . ก า ร เป ีด ร ับ ข ่า ว ส า ร ท ั่ว ไ ป  ห ม า ย ถ ึง  ค ว า ม บ ่อ ย ค ร ัง ใ น ก า ร ร ับ ช ม  ก า ร อ ่า น  ก า ร ป ัง  ก า ร พ ูด ค ุย ใ น  

เ ร ื่อ ง เก ี่ย ว ก ับ ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ท ั่ว ไ ป  จ า ก ส ื่อ ต ่า ง ๆ  ด ัง น ี

ก . ส ื่อ ม ว ล ช น  ไ ด ้แ ก ่ โ ท ร ท ัศ น ์ว ิท ย ุแ ล ะ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์

ข . ส ื่อ บ ุค ค ล  ไ ด ้แ ก ่ ส ม า ช ิก ใ น ค ร อ บ ค ร ัว /ญ า ต ิ เพ ื่อ น บ ้า น / เพ ื่อ น ร ่ว ม ง า น  ผ ู้น ำ ช ุม ช น ท ้อ ง  

ถ ิ่น  แ ล ะ เจ ้า ห น ้า ท ี่จ า ก ส ่ว น ร า ช ก า ร

ค . ส ื่อ เฉ พ า ะ ก ิจ  ไ ด ้แ ก ่ เค เบ ิล ท ้อ ง ถ ิ่น  เส ีย ง ต า ม ส า ย /ห อ ก ร ะ จ า ย ข ่า ว  แ ล ะ ร ถ เค ล ื่อ น ท ี่

3 . ก า ร แ ส ว ง ห า ข ่า ว ส า ร  ห ม า ย ถ ึง  ก า ร เล ือ ก ร ับ ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ท ั่ว ไ ป จ า ก ส ื่อ ต ่า ง ๆ  เพ ื่อ ส น อ ง ค ว า ม พ ึง  

พ อ ใ จ ข อ ง ต น เอ ง  จ า ก ส ื่อ

ก . ส ื่อ ม ว ล ช น  ไ ด ้แ ก ่ โ ท ร ท ัศ น ์ว ิท ย ุแ ล ะ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์

ข . ส ื่อ บ ุค ค ล  ไ ด ้แ ก ่ ส ม า ช ิก ใ น ค ร อ บ ค ร ัว /ญ า ต ิ เพ ื่อ น บ ้า น / เพ ื่อ น ร ่ว ม ง า น  ผ ู้น ำ ช ุม ช น ท ้อ ง  

ถ ิ่น  แ ล ะ เจ ้า ห น ้า ท ี่จ า ก ส ่ว น ร า ช ก า ร

ค . ส ื่อ เฉ พ า ะ ก ิจ  ไ ด ้แ ก ่ เค เบ ิล ท ้อ ง ถ ิ่น  เส ีย ง ต า ม ส า ย /ห อ ก ร ะ จ า ย ข ่า ว  แ ล ะ ร ถ เค ล ื่อ น ท ี่

4 .  ก า ร ต ิด ต ่อ ส ื่อ ส า ร ก ับ ส ื่อ บ ุค ค ล  ห ม า ย ถ ึง  ก า ร พ ูด ค ุย / แ ล ก เป ล ี่ย น ค ว า ม ค ิด เห ็น แ ล ะ 1ข อ ค ว า ม ช ่ว ย  

เ ห ล ือ ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ก า ร ก ัด เซ า ะ ช า ย ผ ิง ท ะ เล จ า ก บ ุค ค ล ต ่า ง ๆ  ท ัง ภ า ย ใ น ช ุม ช น แ ล ะ ภ า ย น อ ก  

ช ุม ช น  ซ ึ่ง ไ ด ้แ ก ่ ส ม า ช ิก ใ น ค ร อ บ ค ร ัว /ญ า ต ิ,  เพ ื่อ น บ ้า น / เพ ื่อ น ร ่ว ม ง า น ,  ผ ู้น ำ ช ุม ช น อ ย ่า ง เป ็น ท า ง  

ก า ร  เช ่น  ก ำ น ัน  ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น  เจ ้า ห น ้า ท ี่อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล  เจ ้า ห น ้า ท ี่เท ศ บ า ล  เป ็น ต ้น ,  ผู้นำ 

ช ุม ช น อ ย ่า ง ไ ม ่เป ็น ท า ง ก า ร  เช ่น  พ ร ะ  ค ร ู ป ร ะ ธ า น /ก ร ร ม ก า ร ช ุม ช น ,  เจ ้า ห น ้า ท ี่จ า ก ส ่ว น ร า ช ก า ร ,  

น ัก ว ิช า ก า ร ท ี่เ ช ี่ย ว ช า ญ ,  อ ง ค ์ก ร เอ ก ช น

5 . ค ว า ม ต ร ะ ห น ัก  ห ม า ย ถ ึง  ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ร ะ บ ุป ัญ ห า  ส า เห ต ุ แ น ว ท า ง แ ล ะ ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ ก า ร  

แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ก า ร ก ัด เซ า ะ ช า ย ผ ิง ท ะ เล ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  แ น ว ท า ง ก า ร ร ว ม ก ล ุ่ม  ร ว ม ท ัง ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี ่

เก ิด จ า ก ป ัญ ห า ก า ร ก ัด เซ า ะ ช า ย ผ ิง ท ะ เล

6 . ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ห ม า ย ถ ึง  ก ร ะ บ ว น ก า ร ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ท ี่อ ย ู่ใ น พ ืน ท ี่ป ัญ ห า ก า ร ก ัด  

เ ซ า ะ ช า ย ผ ิง ท ะ เ ล ไ ด ้เ ข ้า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ต ำ เ น ิน โ ค ร ง ก า ร ต ่า ง ๆ  ร ่ว ม ค ิด  ร ่ว ม ต ัด ส ิน ใ จ แ ก ้ไ ข  

ป ัญ ห า ข อ ง ต น เอ ง  ร ่ว ม ใ ช ้ค ว า ม ค ิด ส ร ้า ง ส ร ร ค ์ ค ว า ม ช ำ น า ญ ห ร ือ ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ใ น ก า ร ส น ับ ส น ุน  

แ ล ะ ต ิด ต า ม ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง อ ง ค ์ก ร ช ุม ช น แ ล ะ เจ ้า ห น ้า ท ี่ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง  เพ ื่อ ช ่ว ย ก ัน แ ส ว ง ห า ห น  

ท า ง ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า  โ ด ย แ บ ่ง เป ็น ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ด ้า น ต ่อ ไ ป น ี

1. ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม เพ ื่อ ร ับ ป ัง ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร

2. ร ่ว ม แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เห ็น

3. ร ่ว ม ว า ง แ ผ น ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า
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4. ร ่ว ม ใ น ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น

5. ร ่ว ม ช ีแ จ ง ป ีญ ห า

6. ร ่ว ม ช ีแ จ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่เก ิด ข ึน

7. ร ่ว ม ช ่ว ย เห ล ือ ด ้า น แ ร ง ง า น

8. ร ่ว ม ใ น ก า ร ส ล ะ เ ง ิน / ว ัส ด ุอ ุป ก ร ณ ์

9. ร ่ว ม ต ิด ต า ม ค ว า ม ก ้า ว ห น ้า ข อ ง โ ค ร ง ก า ร แ ก ้ไ ข ป ็ญ ห า

10. ร ่ว ม ต ิด ต า ม ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ โ ค ร ง ก า ร แ ก ้ไ ข ป ็ญ ห า

1 1 . ร ่ว ม ใ น ก า ร ช ัก ช ว น บ ุค ค ล อ ื่น ๆ ใ ห ้เข ้า ร ่ว ม ก ิจ ก ร ร ม

1 2 . ร ่ว ม ด ูแ ล ร ัก ษ า บ ำ ร ุง

7 . ล ัก ษ ณ ะ ท า ง ป ร ะ ช า ก ร  ห ม า ย ถ ึง  เพ ศ , อ า ย ุ,  ร ะ ด ับ ก า ร ศ ึก ษ า ,  อ า ช ีพ ,  ร า ย ไ ด ้ , ต ำ แ ห น ่ง ใ น ช ุม ช น  

แ ล ะ ร ะ ย ะ ห ่า ง ร ะ ห ว ่า ง บ ้า น ก ับ ช า ย ผ ิง ข อ ง ก ล ุ่ม ต ัว อ ย ่า ง

8 . ศ ัก ย ภ า พ ข อ ง ผ ู้น ำ ช ุม ช น  ห ม า ย ถ ึง  ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง บ ุค ค ล ท ี่ท ำ ห น ้า ท ี่เป ็น ต ัว แ ท น ข อ ง ช ุม ช น  

ท ัง อ ย ่า ง เป ็น ท า ง ก า ร  ไ ด ้แ ก ่ ป ร ะ ธ า น อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล  ( อ บ ต . )  ป ร ะ ธ า น ช ุม ช น  ( เท ศ  

บ า ล )  ก ำ น ัน แ ล ะ ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น

9 . ข ้อ ม ล ข ่า ว ส า ร  ห ม า ย ถ ึง  ข ่า ว ส า ร ใ น ด ้า น เห ต ุก า ร ณ ์บ ้า น เม ือ ง ,  ร า ค า ส ิน ค ้า อ ุป โ ภ ค  บ ร ิโ ภ ค ,  ข ่า ว  

ก า ร เก ษ ต ร ,  ข ่า ว ป ร ะ ม ง ,  ข ่า ว เศ ร ษ ฐ ก ิจ ,  ข ่า ว ก า ร ศ ึก ษ า ,  ข ่า ว ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ,  ข ่า ว พ ย า ก ร ณ ์อ า ก า ศ ,  

ข ่า ว บ ัน เท ิง แ ล ะ ข ่า ว ก ีฬ า

1 0 . ป ร ะ ช า ช น  ห ม า ย ถ ึง  ผ ู้ท ี่อ า ศ ัย อ ย ู่ใ น พ ืน ท ี่ท ี่ม ีป ีญ ห า น ำ ก ัด เ ซ า ะ ช า ย ผ ิง ท ะ เล ต ัง แ ต ่ป า ก แ ม ่น ำ  

เพ ช ร บ ุร ี จ . เพ ช ร บ ุร ีถ ึง ป า ก แ ม ่น ํ้า ป ร า ณ บ ุร ี จ .ป ร ะ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์เท ่า บ ัน  โ ด ย อ า ศ ัย บ ร ิเว ณ แ น ว ช า ย  

ผ ิง ท ะ เล ล ึก เข ้า ไ ป ถ ึง ผ ิง ไ ม ่เก ิน  2 0 0  เม ต ร

ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ค า ด ว ่า จ ะ ไ ด ้ร ับ

1. เ พ ื่อ เ ป ็น ป ร ะ โ ย ช น ต์่อห น ่ว ย ง า น ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ก า ร แ ก ้ไ ข ป ีญ ห า ก า ร ก ัด เ ซ า ะ ช า ย ผ ิง ท ะ เ ล  

ใ ห ้ไ ด ้ท ร า บ ถ ึง ช ่อ ง ท า ง ก า ร ส ื่อ ส า ร ท ี่ป ร ะ ช า ช น เ ป ิด ร ับ แ ล ะ ช ่อ ง ท า ง ท ี่ป ร ะ ช า ช น จ ะ แ ส ว ง ห า ข ่า ว ส า ร  

เ พ ื่อ ก า ร ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์แ ล ะ ส ร ้า ง ค ว า ม เ ข ้า ใ จ ใ ห ้เ ข ้า ถ ึง ป ร ะ ช า ช น อ ย ่า ง ท ั่ว ถ ึง  ใ น ป ้ญ ห า ก า ร ก ัด เซ า ะ  

ช า ย ผ ิง ท ะ เล  ร ว ม ท ัง ก า ร ด ำ เน ิน โ ค ร ง ก า ร แ ก ้ไ ข ป ีญ ห า

2. เ พ ื่อ เ ป ็น แ น ว ท า ง ใ น ก า ร เส ร ิม ส ร ้า ง ศ ัก ย ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม จ ัด ก า ร แ ล ะ  

แ ก ้ไ ข ป ีญ ห า ก า ร ก ัด เซ า ะ ช า ย ผ ิง ท ะ เล แ ล ะ ป ีญ ห า อ ื่น ๆ  ใ น ช ุม ช น

3. เ พ ื่อ เ ป ็น แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ต ร ะ ห น ัก ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ใ น พ ืน ท ี่เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น  

ก า ร แ ก ้ไ ข ป ิญ ห า ก า ร ก ัด เซ า ะ ช า ย ผ ิง ท ะ เล แ ล ะ ก ิจ ก ร ร ม ต ่า ง ๆ  ใ น ช ุม ช น

4. เ พ ื่อ เ ป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ห น ่ว ย ง า น ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ก า ร แ ก ้ไ ข ป ีญ ห า ก า ร ก ัด เ ซ า ะ ช า ย ผ ิง ท ะ เ ล  

ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ร ่ว ม ก ับ ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ีญ ห า
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