
บทท 4

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล

ผลการศึกษาปิจจัยเงื่อนไขและการนำเสนอแนวทางในการจัดการศึกษาขั้นพ ื้น ฐานของ 
องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แบ่งเป็น 3 ส่วน ดังต่อไปนี้

ส่วนที่ 1 ผลการวิจัยเชิงสำรวจ
1.1 ผลการสำรวจ อบต. ข้ัน 1 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

1.1.1 ผลการสำรวจบริบทชุมชน (ตารางท่ี 7)
1.1.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสำรวจ (ตารางท่ี 8-10)
1.1.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม(ตารางที่ 11-22)

1.2 ผลการสำรวจ อบต. ช้ัน 2 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
1.2.1 ผลการสำรวจบริบทชุมชน (ตารางท่ี 23)
1.2.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสำรวจ (ตารางท่ี 24-26)
1.2.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม (ตารางท่ี 27-39)

ส ่วนท ี่2 ผลการวิจัยภาคสนาม
2.1 ผลการวิจัยภาคสนาม กรณีศึกษา อบต. ข้ัน 1: อบต.เมืองเก่า จังหวัดขอนแก่น

2.1.1 บริบทชุมชนใน อบต. เมืองเก่า
2.1.2 ผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก
2.1.3 ผลจากการสนทนากลุ่ม

2.2 ผลการวิจัยภาคสนาม กรณีศึกษา อบต. ข้ัน 2: อบต. หัวทะเล จ.นครราชสีมา
2.2.1 บริบทชุมชนใน อบต. หัวทะเล
2.2.2 ผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก
2.2.3 ผลจากการสนทนากลุ่ม

ส่วนที 3 ผลการวิเคราะห์ฟ้จจัยเง่ือนไขและข้อเสนอแนวทางในการจัดการศึกษาของ
อบด. ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จากผลการวิจัยเชิงปริมาณและผลการวิจัย
ภาคสนาม
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ส่วนท่ี 1 ผลการวิจัยเชิงสำรวจ

1.1 ผลการสำรวจ อบต.ช ั้น1

1.1.1 ผลการสำรวจบริบทชุมชน
’  \  J  A S a  „การศึกษาบริบทชุมชนในพืนที อบต.ชัน 1 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ใชเอกสาร 

“  I 0  V  *  '

หลายแหล่ง ผลจากการศึกษาจะนำเสนอสภาพบริบทชุมชนโดยภาพรวมของ อบต.ชัน 1 ทัง 4 แห่ง
ข้อมูลที่นำเสนอ ได้แก่

1) ข้อมูลเก่ียวกับ อบต. ได้จากการศึกษาเอกสารต่อไปนี คือ แผนพัฒนาตำบล 
พ.ศ. 2545 แผนพัฒนาตำบลระยะ 5 ปี (พ.ศ.2545-2549) รายงานข้อมูลองค์การบริหารส่วนตำบล 
พ.ศ. 2545 เอกสารข้อมูลสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2544-2545 และข้อบังคับ 
งบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตำบล ประจำปี พ.ศ.2544-2545

2) ข้อมูลด้านสังคมวัฒนธรรม ได้จากการศึกษาเอกสารต่อไปนี คือ ข้อมูลพืนฐาน 
ระดับหมู่บ้าน (กชช. 2 ค) ประจำปี พ.ศ. 2544 ข้อมูลของสำนักงานทะเบียนอำเภอ ปี พ.ศ. 2545

3) ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ ได้จากการศึกษาเอกสารต่อไปนี้ คือ ข้อมูลพื้นฐานระดับ 
หมู่บ้าน (กชช. 2 ค) ประจำปี พ.ศ.2544 แผนพัฒนาตำบล พ.ศ.2545 และแผนพัฒนาตำบลระยะ 5 ปี 
(พ.ศ.2545-2549)

4) ข้อมูลด้านการเมืองการปกครอง ได้จากการสัมภาษณ์และศึกษาเอกสารต่อไปนี้ 
ข้อมูลด้านการปกครอง ได้จากการสัมภาษณ์กับกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และกรรมการหมู่บ้าน 
(กรกฎาคม-ตุลาคม 2545) ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารได้จากการศึกษาเอกสารของ อบต. (ในข้อ 1)

5) ข้อมูลด้านการศึกษา ได้จากการศึกษาเอกสารต่อไปนี้ ข้อมูลสารสนเทศทาง 
การศึกษาของสถานศึกษาในพื้นที่ ปี พ.ศ. 2545 แบบรายงานการศึกษา (ภาคสถิติ) และรายงานครู 
(รศ. 2 และ รค. 2) ข้อมูล 10 มิถุนายน 2545

6) ข้อมูลสภาพปีญหาในพ้ืนที่ ได้จากการศึกษาเอกสาร แผนพัฒนาตำบล ป ีพ.ศ. 
2545 และแผนพัฒนาตำบลระยะ5 ปี (พ.ศ.2545-2549)

สภาพบริบทของชุมชนใน อบต.ชัน 1 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังแสดงไว้ใน
ตารางท่ี 7
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ตารางท่ี 7 บริบทชุมชนใน อบต. ช้ัน 1 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

บริบทในพื้นที่ อบต. อบต. เมืองเก่า อบต.โคกกรวด อบต. หยูสี อบต. ขามใหญ่ เฉลี่ย/ฐานนิยม

1. ข้อยูลเกี่ยวกับ อบต. 
1.1 ปีกี่จ้คดั้ง 2538 2538 2538 2538 2538
1.2 พ้ืนท่ี (คร.กน.) 39.54 64.17 109.19 58 67.72
1.3 ระดับการนัดเนา 2 ,3 2,3 2,3 2 ,3 2 ,3*
1.4 สถานะทางการคลังปี2544 

รายได้ไม่รวมเงินอุดหนุน 20,375,000 6,487,000 8,261,156 12,020,987 11,786,035
เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 1,200,000 802,300 1,311,500 1,630,700 1,236,125
รายจ่ายรวมเงินอุดหนุน 19,869,070 5,843,619 6,583,498 10,141,653 10,609,460

1.5 บุคลากร
ก. จำนวนสมาชิก อบต. 32 7.8 34 48 36

(ชาย/หญิง) (28/4) (22/6) (32/2) (44/4) (32/4)
ระดับการศึกบา 

จบประถมศึกษา _ 17 19 20 14
จบ ม.ด้น 5 3 4 8 5
จบ ม.ปลาย 9 4 7 6 7
จบอบุปริญญา 14 2 3 5 6
จบปริญญาตริ 4 2 1 9 4

ข. จำนวนพนักงานส่วน 15 12 12 21 15
ตำบล

ระดับการศึกษา 
จบประถมศึกษา
จบ ม.ด้น - - - - -

จบ ม.ปลาย - 3 2 5 3
จบอนุปริญญา 5 5 4 6 5
จบปริญญาตริ 10 4 6 10 8

2. ข้อยูลด้านสังคมวัฒนธรรม 
2.1 จำนวนประชากรรวม (คน) 19,566 13,919 11,183 25,615 17,571

(ชาย/หญิง) (9,756/9,810) (6,559 / 7,360) (5,667 /5,516) (12,546/13,069) (8,632/8,939)
2.2 จำนวนครัวเรือน 4,725 2,890 2,628 4,321 3,641
2.3 ลักษณะชุมชน ชานเมือง ชานเมือง ชานเมอง ชานเมอง ชานเมือง
2.4 การนับถือศาสนา พุทธ พุทธ พุทธ พุทธ พุทธ

จำนวนวัด (แห่ง) 7 12 16 13 12



ตารางที 7 (ต่อ)

บริบทในพื้นที่ อบต. อบต. เมืองเก่า อบต.โคกกรวด อบต. หมูสี อบต. ขามใหญ่ เฉลี่ย/ฐานนิยม

2.5 ป็ญหาด้านสังคมวัตเนธรรม ยาเสพติดระบาด ยาเสพติดแพร, การแพร่ระบาด ยาเสพติดระบาด ยาเสพติดระบาด
เบาบางในกล่ม ระบาดเบาบาง/ ของขาเสพติดเบา เบาบาง/ผู้สูงอายู เบาบาง/ครอน
เยาวชนและ$ ใช้ ครอบครัวขาด บางในกลุ่มผู้ใช้ ขาดการดูแล ครัวขาดความ
แรงงาน ความอบอุ่น แรงงาน อบอุ่น

.ง. ข้อมูลด้านเครษฐกิจ
3.1 อาชีพ

เกษตรกรรม (ร้อยละ) 62.17(ทำนา) 70.00 (ทำนา) 67 (ทำสวน,ไร่) 50.77 (ทำนา,ไร่) 62.48
รับจ้างท่ัวไป (ร้อยละ) 29.98 20.00 23.๓ 42.63 28.90
อึ๋นๆ (ร้อยละ) 7.85 10.๓ 10.๓ 6.60 8.62

3.2 รายได้ครัวเรือนต่อปี (บาท) 103,333 76,611 150,๓0 70,248 100,048
อัตราค่าจ้างต่อคนต่อวัน (บาท) 130 164 140 120 139

3.3 ปีจจัยการผลิตและเทคโนโลยี
พื้นท่ีท่ีทำการเกษตร (ไร) 13,902 31,913 27,171 11,๓0 20,996.5
การมีกรรมสิทธิในที่ดิน ส่วนใหญ่มี จับจองท่ีทำกิน ส่วนใหญ่มี ส่วนใหญ่มี ส่วนใหญ่มี

กรรมสิทธิ' แต่ไม'มีเอกสาร 
สิทธิ'เพราะเป็น

กรรมสิทธิ' กรรมสิทธิ' กรรมสิทธิ'

พ้ืนท่ีของทาง
ราชการทหาร

การใช้เครื่องจักรกล ใช้รถไถขนาด ใช้รถไถขนาด ใช้รถไถขนาด ใช้รถไถขนาด ใช้รถไถขนาด
เล็ก เล็ก กลาง,ใหญ่ เล็กและ เล็ก

แรงงานสัตว์
การใช้ป้ยและสารเคมี ใช้'ปิยเคมี, ใช้า]ยเคมี, ใช้า]ยเคมี, ใช้ใ]ยเคมี, ใช้ไ]ยเคมี,

อนทรข อินิทิรืยี อินิทิริยี อินทรีย อินทรีย
ใช้ยาฆ่าแมลง ใช้ขาฆ่าแมลง ใช้ยาฆ่าแมลง ใช้ยาฆ่าแมลง ใช้ยาฆ่าแมลง

3.4 สภาพแรงงานในตำบล
พืนท่ีทำงาน ทำงานในพ้ืนท่ี ทำงานในพ้ืนที่ ทำงานในพ้ืนที่ ทำงานในพื้นที่ ทำงานในพื้นที่

ร้อยละ90 ร้อยละ90 ร้อยละ85 ร้อยละ 90 ร้อยละ 87.5
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 4.3 - - 3.41 1.92

3.5 ปิญหาด้านเศรษฐกิจ ราคาผลผลิตตก ราคาผลผลิต ประชาชนขาด ราคาผลผลิตตก ราคาผลผลิตตก
ตา/'ว่างงาน/ขาก ตกฅ่ํา/มีหน้ีสิน/ ความ!ในการ ต่ํา ไม่มีตลาด ตํ่า/ว่างงาน/

จน ขาดความ!เรื่อง ประกอบอาชีพ รองรับ/ไม่มีทุน ขากจน
เกษตรแผนใหม่
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ตารางท่ี 7 (ต่อ)

บริบทในพื้นท่ี อบต. อบต. เมืองเก่า อบต.โคกกรวด อบต. หมูสี อบต. ขามใหญ่ เฉลี่ย/ฐานนิยม

4. ข้อมูลด้านการเมืองการปกครอง
4.1 จำนวนหมู่บ้าน 16 14 17 22 18
4.2 ผู้นำระดับตำบล/หมู่บ้าน กำนัน/ กำนัน/ กำนัน/ กำนัน/ กำนัน/

ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ใหญ่บ้าน
วาระการตำรงตำแหน่งของ ส่วนใหญ่มีวาระ ส่วนใหญ่มีวาระ ส่วนใหญ่มีวาระ ส่วนใหญ่มีวาระ ส่วนใหญ่มีวาระ

ผู้นำ รปี 5ปี 5 ปี 5 ปี 5 ปี
4.3 การกระจายอำนาจการปกครอง กรรมการ กรรมการ กรรมการ กรรมการ กรรมการ

หมู่บ้าน หมู่บ้าน หมู่บ้าน หมู่บ้าน หมู่บ้าน
4.4 การบริหารงบประมาณเพ้ือ กรรมการบริหาร กรรมการบริหาร กรรมการบริหาร กรรมการบริหาร กรรมการ

พัฒนาตำบล อบด. อบต. อบค. อบต. บริหาร อบด.
4.5 ปิญหาค้านการเมืองการ ผู้นำขาดความ! บุคลากรใน สมาชิก อบต. 1 ผู้นำขาดความ! ผู้นำขาดความ!

ปกครอง ความเข้าใจใน สำนักงานขาด คนบ้นจาก ในการบริหาร/มี ความเข้าใจใน
การบริหาร/ นักบะในการ ตำแหน่ง เพราะ การซ้ิอส่ทธิ ขาย การบริหาร/

ประชาชนขาด ทำงาน ค้องคดีอาญา เสียง ประชาชนขาด
การมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วม

ร. ข้อมูลด้านการคึกบ!
5.1 จำนวนสถานศึกบา (แห,ง/คน)

โรงเรียนประถมศึกบา/ค! 4/ 77 6/110 7/ 78 6/ 88 6/ 89
โรงเรียนมัธยมศึกบา/ค! 1/58 1/29 - 1 / 158 1 / 62
คูนยการเรียนชุมชน/ค!อาสา 2 /6 4 /8 7/15 2 / 6 4 / 9
คูนยพัฒนาเด็กเล็ก/ท่ีเล้ียง 2 /6 1/3 2/5 4 /9 2 /6
บ้องสมุด/ที่อ่านหนังสือพิมพั 10 10 12 11 11

5.2 จำนวนนักเรียนในระบบ
ก่อนประถมศึกบา คน(ร้อยละ) 137(71.55) 680 (96.45) 537(81.54) 998(92.06) 588 (85.40)
ประถมศึกบา 1,840(99.00) 1,726 (99.70) 1,260(99.12) 1,900(99.11) 1,682(99.23)
มัธยมศึกบาคอนค้น 916(76.00) 624 (84.55) 442(62.48) 1,191(90.15) 793(78.29)
มัธยมศึกบาคอนปลาย 578(80.00) 686 (83.35) 606(71.38) 1,100(63.84) 743(74.64)

5.3 จำนวนประชาชนท่ีจบการ
ศึกบาและไม่ไค้ศึกบาต่อ 
(ร้อยละ)

จบประถมศึกบา 8,298(42.41) 6,535(46.99) 5,144 (46.00) 8,095(40.09) 7,018(43.87)
จบชันมัธยมศึกบาคอนค้น 1,819(9.28) 549(3.94) 1,341(12.00) 900(4.45) 1,152(7.42)
จบมัธยมศึกบาตอนปลาย 876 (4.48) 270(1.94) 726(6.50) 606(3.๓) 1 620(3.98)



ดารใงที 7 (ต่อ)

บริบทในพื้นท่ี อบต. อบต. เมืองเก่า อบต.โคกกรวด อบต. หยูศึ อบต. ขามใหญ่ เฉลี่ย/ฐานนิยม

5.4 การจัดสรรงบประมาณของ 
อบต.
เพ้ือสนับ สนุนการศึกษา'ใน 770,000 110,191 1,599,320 105,285 646,199
ตำบล

Q / ร ร  • 0 /จัดการศกษาบฐมวย จัด จัด จัด จัด จัด
(จัด/ไม่จัด)

5.6 ปญหาดัานการศึกษา ระดับการศึกษา ระดับการศึกษา ระดับการศึกษา ระดับการศึกษา ระดับการศึกษา
ของประชาชนต่ํา ของประชาชน ของประชาชนต่ํา ของประชาชน ของประชาชน

ตํ่า/เงินอุดทนุน 
การศึกษาไม, 

เพียงพอ

ตํ่า/เงินอุดหบุน 
การศึกษาไม ่

เพียงพอ

ต่ํา/ เงินอุคหบุน 
การศึกษาไม ่

เพียงพอ

* ข้อมูล กชช. 2 ค จัดระดับการพัฒนาหมู่บ้านเป็น 3 อันดับ คือ หมู่บ้านเร่งรัดรัดพัฒนาอันดับ 1 
(ล้าหลัง) หมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2 (ปานกลาง) หมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 (ก้าวหน้า)
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1.1.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสำรวจ
ผลการสำรวจการเตรียมความพร้อมด้านการจัดการศึกษาของ อบต. ชัน 1 ในภาค 

ตะวันออกเฉียงเหนือ (ปลัด อบต. แต่ละแห่งเป็นผู้ตอบ) ดังแสดงไว้ในตารางท่ี 8-10

ตารางท่ี 8 การอบรมเพิ่มพูนความเในด้านต่างๆ เพื่อเตรียมความพร้อมในการจัดการ 
ศึกษาข้ันพื้นฐานของ อบต. ข้ัน 1

รายการ เมืองเก่า โคกกรวด หมูสี ขามใหญ่ รวมความถ่ี

1. การเงิน การบัญชี / / / / 4
2. การบริหารงบประมาณ / / / / 4
3. การทำแผน/โครงการ / / / - 3
4. การจัดสรรทรพขากร/งบประมาณเพ่ือการศึกบา - - / - 1
5. การจัดสรรทรพขากรและสึ๋งแวดล้อม - / / / 3
6. บทบาท อำนาจหน้าท่ีของ อบต. ดานการจัด / - / / 3

การศึกษา
7. การจัดทำข้อมูลชุมชน - / / / 3
8. การจัดทำแผนบัดเนาการศึกษา / - - - 1

รวมความถ่ี 5 5 7 5 22

จากตารางท่ี 8 พบว่า อบต. ข้ัน 1 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้รับการแกอบรมความรู้ 
ในด้านต่างๆ ในภาพรวมใกล้เคียงกันและเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ การได้รับการแกอบรม เรียงตาม 
อันดับจากมากไปน้อยดังนี้คือ ด้านการเงินการบัญชี และ การบริหารงบประมาณ , การจัดทำแผน/ 
โครงการ การจัดสรรทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม, บทบาท อำนาจหน้าท่ีของ อบต. ด้านการจัดการ 
ศึกษา, การจัดทำข้อมูลชุมชน, ส่วนการอบรมความรู้'ด้านการจัดสรรทรัพยากร/งบประมาณเพ่ือการ 
ศึกษาและการจัดทำแผนพัฒนาการศึกษา มีน้อยท่ีสุด (มี 1 อบต.ที่ได้รับความรู้เร่ืองการจัดสรรงบ 
ประมาณด้านการศึกษาคือ อบต.หมูสี และม ี1 อบต.ที่ได้รับความรู้ในการทำแผนพัฒนาการศึกษา 
คือ อบต.เมืองเก่า)



115

ฅไรางท่ี 9 ประสบการณ์ด้านการจัดการศึกษาและแกอบรมของ อบต. ชัน 1

รายการ เนืองเก่า โคกกรวด หมูสี ขามใหญ่ รวมความถ่ี

1. การสนับสนุนงบประมาณเพื่อการศึกษา / / / / 4
2. การสนับสบุนสถานที่เพื่อการศึกษา
3. สนับสบุนวัสดุ อุปกรณเพื่อการศึกษา
4. เป็นกรรมการการศึกษา

/
/
/

/
/
/

/
/
/

/
/

3
4 
4

5. เคยจัดหรือมีส่วนร่วมจัดอบรมประชาชน. _ / / เ เ 4
6. พาประชาชนไปทัศนศึกษาดูงาน / / - เ 3
7. จัด!เกอบรมด้านอาชีพ 1 / เ เ 4
8. จัดสัมมนาหรือเวทีประชาคม เ / เ เ 4
9. จัดหาวิทยากร ผู้!ในท้องถิ่นมาช่วยสอนใน - / เ - 2

สถาน ศึกษา
10. จัดทำแผนทัฒนาการศึกษาในตำบล เ - - - 1
11. ประสานงานทับใรงเรียนเพื่อจัดกิ«กรรม เ / เ / 4

การศึกษา
12. ประสานงานทับ กศน. จัดการศึกษานอกระบบ เ / เ / 4

รวมความถี่ 11 11 10 9 41

จากตารางท่ี 9 พบว่าอบต.ช ั้น1 มีประสบการณ์ในการจัดการศึกษาและแกอบรม 
ใกล้เคียงกัน และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ เรียงลำดับ การมีประสบการณ์ด้านการจัดการศึกษาและ 
แกอบรมจากมากไปน้อย ดังนี้คือ การสนับสนุนงบประมาณเพื่อการศึกษา, การสนับสนุนวัสดุ 
อุปกรณ์เพื่อการศึกษา, การเป็นกรรมการการศึกษา, เคยจัดหรือมีส่วนร่วมจัดอบรมประชาชน, จัด 
สัมมนาหรือเวทีประชาคม, ประสานงานกับโรงเรียน และ กศน.เพื่อจัดการศึกษา, พาประชาชนไป 
ศึกษาดูงาน, สนับสนุนสถานที่เพื่อการศึกษา, จัดหาวิทยากร ผู้รู้ในท้องถิ่นมาช่วยสอนใน 
สถานศึกษา ส่วนการจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาในตำบล มีน้อยท่ีสุด (มีเพียง 1 อบต. ท่ีมี 
ประสบการณ์ในการทำแผนการศึกษา คือ อบต.เมืองเก่า)
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ต ารางท ี่ 10 ความต้องการในการเพ่ิมพูนทักษะความรู้ในด้านต่างๆ เพ่ือการจัดการศึกษา ของ อบต.

รไยก!ร เมืองเก่า โคกกรวด หมูสี ขามใหญ่
ค่าเฉลี่ย 

( X )
1. การตรวจสอบระบบการเงิน การบัญชี และพัสดุ 5 4 3 3 3.75
2. การบ?หารงบประมาณและทรัพยากรด้านการศึกบา 5 5 4 3 4.25
3. การกำหนดนใยบาย เป้าหมายและวัตอุประสงค 5 5 4 4 4.50

การจัดการศึกษา
4. การวางแผนการจัดการศึกษา 5 5 4 5 4.75
5. การบริหารการศึกษา 5 5 5 3 4.50
6. การนำเทคโนโลยีมาใช้จ ัดการศึกษา 5 5 4 4 4.50
7. การจัดกิจกรรมการศึกษา 5 4 4 3 4.00
8. การนิเทศการศึกษา 5 5 4 3 4.25
9. การพัฒนาบุคลากรด้านการศึกษา 5 5 5 3 4.50
10. การกำกับติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 5 5 4 3 4.25
11. การประกันคุณภาพการศึกษา 5 5 4 3 4.25

รวมเฉลี่ย 5 4.82 4.09 3.27 4.30

จากตารางท่ี 10 พบว่า อบต.ช้ัน 1 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีความต้องการในการเพิ่ม 
พูนทักษะความรู้ในต้านต่างๆ เพื่อการจัดการศึกษาในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X -  4 .30) และเม่ือ 
พิจารณาความต้องการของแต่ละ อบต. เรียงตามลำดับจากมากไปน้อยไต้ดังนี้คือ อบต. เมืองเก่า 
อบต.โคกกรวด อบต.หมูสี และ อบต.ขามใหญ่ และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ เรียงลำดับความ 
ต้องการจากมากไปหาน้อย 5 อันดับแรก,ได้ดังนี คือ การวางแผนการจัดการศึกษา, การกำหนด 
นโยบาย เป้าหมายและวัตถุประสงค์การจัดการศึกษา, การบริหารการศึกษา, การพัฒนาบุคลากร 
ทางการศึกษา และการนำเทคโนโลยีมาใช้จัดการศึกษา
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1.1.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม
1.1.3.1 ผลการวิเคราะห์การรับรู้เกี่ยวกับความพร้อมในการจัดการศึกษาข้ัน 

พื้นฐานของ อบต. ช้ัน 1 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังแสดงไว้ในตารางท่ี 11-22

ฅ ารางท ี่ 11 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามของ อบต. ชัน 1

รายก!ร
จำนวนผู้ตอบแบบสอบถาม

รวมทั้งหมดบุคลากรใน อบต. ครูและผูใ้!ริหใรสถานคึกษา ผู้แทนชุมชน
จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ

1. เพศ
ชาย 55 76.4 41 48.2 50 58.1 146 60.1
หญิง 17 23.6 44 51.8 36 41.9 97 39.9
รวม 72 100.0 85 100.0 86 100.0 243 100.00

2. อายู
2 0 - 2 9  ปี 5 6.9 - - 14 16.3 19 7.82
3 0 - 3 9 ปี 36 50.0 6 7.1 42 48.8 84 34.57
4 0 - 4 9 ปี 22 30.6 56 65.9 24 27.9 102 41.97
5 0 - 5 9 ปี 7 9.7 23 27.1 6 7.0 36 14.82
6 0 ป ีขึ้นไป 2 2.8 - - - - 2 0.82
รวม 72 100.0 85 100.0 86 100.0 243 100.00

3. ตำแหน่งหน้าที่
สมาชิกสภา อบต. 51 70.8 - - - - 51 20.98
พนักงานส่วนตำบล 21 29.2 - - - - 21 8.64
ครู - - 67 78.8 - - 67 27.57
ผูบรหารสถานศกบา - - 18 21.2 - - 18 7.41
กำนัน/ผู้ใหญ่น้าน - - - - 12 14.0 12 4.94
พระ - - - - 6 7.0 6 2.47
กรรมการหมู่น้าน - - - - 64 67.4 58 23.86
ตัวแทนอาชีพ - - - - 10 11.6 10 4.11
รวม 72 100.0 85 100.0 86 100.0 243 100.00
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ตารางท่ี 11 (ต่อ)

รใยการ
จำนวนผู้ฅอบแบบสอบถาม รวมฑ้ังหมด

บุคลากรไน อบต. ครุและผู้บริหารสถานศึกษา ผู้แทนชุมขน
จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ

ระคับการศึกษา
จบประถมศึกษา 12 16.7 - - 6 7.0 18 7.41
จน ม.ต้น 11 15.3 - - 6 7.0 17 6.99
จบ ม.ปลาย 21 29.2 - - 26 30.2 47 19.34
จบอบุปริญญา 13 18.1 4 4.7 18 20.9 31 12.75
จบปริญญาตรี 15 20.8 67 78.8 26 30.2 41 16.8
จบสูงกว่าปริญญาตรี - - 14 16.5 4 4.7 18 7.41
รวม 72 100.0 85 100.0 86 100.0 243 100.00

อาชีพ
รับราชการ 16 22.2 85 100.0 8 9.4 109 44.85
รับจ้าง 16 22.2 - - 28 32.5 44 18.10
เกษตรกร 32 44.4 - - 22 25.5 54 22.22
เจ้าของสถานประกอบการ 6 8.3 - - 8 9.4 14 5.76
ต้าขาย - - - - 6 6.9 6 2.47
อื่นๆ 2 2.8 - - 14 16.3 16 6.58
รวม 72 100.0 85 100.0 86 100.0 243 100.00

รายไต้ต่อปี
ไม่เกิน 50,000 บารา 24 33.3 7 8.2 26 30.2 57 23.45
50,001 -  100,000 บาท 30 41.7 3 3.5 38 44.2 71 29.22
100,001 -2 0 0 ,0 0 0 บาท 9 12.5 44 51.8 4 4.7 57 23.45
2 0 0 ,0 01 -3 0 0 ,00 0 บาท 7 9.7 27 31.8 12 14.0 46 18.93
300,001 -4 0 0 ,0 0 0 บาท 2 2.8 4 4.7 2 2.3 8 3.29
อื่นๆ - - - - 4 4.7 4 1.65

รวม 72 100.0 85 100.0 86 100.0 243 100.00



ต ารางท ี่ 12 ค ่าเฉล ี่ย  ( x )  แ ล ะส ่วน เบ ี่ย ง เบ น ม าต รฐ าน  (S .D .)  ข อ งก า ร ร ับ ร ู้ข อ งก ล ุ่ม ต ัว อ ย ่า ง ใน พ ื้น ท ี่ อ บ ต . ช ั้น  1 ใน ภ าค ต ะว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ

ด ้าน ค วาม พ ร ้อ ม ข อ ง อ บ ต . ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าช ั้น พ ื้น ฐ าน

บุคลากรใน อบด. ครูและ ผู้บริหาร สถานศึกษา ผู้แทนชุมชน รวมทั้งหมด
รายการ

X S.D.
การแปล 

ความ X S.D.
การแปล 

ความ X S.D.
การแปล 

ความ X S.D.
การแปล 

ความ
1 อบค. มีรายไค้เพียงพอสามารถนำมาใช้ในการพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ 3.10 0.94 ปานกลาง 3.91 1.11 มาก 3.19 1.15 ปานกลาง 3.41 1.13 ปานกลาง
2 บุคลากรของ อบค. มีความ!,ความสามารถค้านการบริหารงบประมาณ 3.67 0.79 มาก 3.11 1.11 ปานกลาง 2.84 0.92 ปานกลาง 3.18 1.01 ปานกลาง
3 อบค. มีการเครียมการจัดทำแผนการศึกษาขันพีนฐานไว้แล้ว 3.26 0.95 ปานกลาง 2.78 1.13 ปานกลาง 3.00 1.35 ปานกลาง 3.00 1.18 ปานกลาง
4 อบค. ไหความสนไจไนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 3.74 0.87 มาก 3.21 1.11 ปานกลาง 2.84 0.97 ปานกลาง 3.23 1.06 ปานกลาง
5 อบค. สามารณครียมความพรอมค้านบุคลากรทางการศึกษาเพื่อรองรับงาน 

ค้านการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
3.53 1.07 มาก 2.61 1.07 ปานกลาง 2.74 1.02 ปานกลาง 2.93 1.12 ปานกลาง

6 อบด. สามารถเตรียมความพร้อมค้านวิชาการและการประกันคฌภาพ 
มาดรฐานการศึกษา ไนการจัดการศึกษาขันพืนฐาน

3.15 0.74 ปานกลาง 2.46 1.13 นอข 2.67 1.01 ปานกลาง 2.74 1.02 ปานกลาง

7 อบค. สามารถเครียมความพร้อมค้านการบริหาร และการจัดศึกษาขั้นพืนฐาน 
ไค้อย่างมีคุณภาพ

3.64 0.84 มาก 2.60 1.06 ปานกลาง 3.09 0.92 ปานกลาง 3.08 1.03 ปานกลาง

8 อบค. สามารถระดมทรัพยากรในท้องถิ่นเพื่อการจัคการศึกษาขั้นพื้นฐาน 3.61 0.78 มาก 3.05 1.15 ปานกลาง 3.07 1.03 ปานกลาง 3.22 1.04 ปานกลาง
9 อบค. สามารถสร้างความพร้อมค้านอาคารสถานที่ วัสคุ ครุกัณ'ท้ในการจัด 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน
3.26 0.92 ปานกลาง 2.94 1.12 ปานกลาง 3.14 1.10 ปานกลาง 3.11 1.06 ปานกลาง

10 อบต. สามารถประสานกับหน่วยงานอื่นๆ พื้งภายในและภายนอกชุมชนมา 
ช่วยจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

3.79 0.73 มาก 3.20 1.12 ปานกลาง 3.63 1.06 มาก 3.53 1.03 มาก

รวมเฉลี่ย 3.48 1.07 ปานกลาง 2.99 1.12 ปานกลาง 3.02 1.03 ปานกลาง 3.14 1.01 ปานกลาง
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จาก ต ารางท ี่ 12 พ บ ว ่าการร ับ ร ูขอ งกล ุ่ม ต ัวอย ่างท ัง  3 กลุ่ม ด ้าน ค วาม พ ร ้อ ม ข อ ง อบ ต.ใน  
ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ใน ภ าพ รวม  อย ู่ใน ระด ับ ป านกลาง ( X - 3.14) แ ล ะ เม ื่อ พ ิจารณ าเป ็น ราย  

ก ล ุ่ม แ ล ะ รายข ้อ พ บ ว ่า  ท ุก ก ล ุ่ม แ ล ะ ท ุก ข ้อ ม ีก ารร ับ เอ ย ู่ใน ระ ด ับ ป าน ก ล างเช ่น เด ีย ว ก ัน ยก ท ้น ข ้อ  10 

ท ี่ว ่า “ อ บ ต .ส าม ารถ ป ระส าน ก ับ ห น ่วยงาน อ ื่น ๆ ท ังภ ายใน แ ล ะภ ายน อ ก ช ุม ช น ม าช ่วยจ ัด ก ารศ ึก ษ า 

ข ั้น พ ื้น ฐ าน ” ม ีก ารร ับ ร ู้อ ย ู่ใน ระด ับ ม าก  (X = 3.53) ส ่วน การร ับ ร ู้ขอ งแต ่ละกล ุ่ม  เป ็น ด ังน ี

กลุ่มบุคลากรใน อบต. ม ีก ารรับร ู้ด ้าน ความพ ร ้อม ของ อบต. อ ย ู่ใน ระด ับ ป าน ก ล าง 

(X - 3.48) แล ะเม ื่อ พ ิจารณ าเป ็น รายข ้อ พ บ ว ่า  ม ีการร ับ ร ู้อย ู่ใน ระด ับ ม าก อยู่ 6 ข ้อ ได ้แก ่ข ้อ  2 

(X - 3.67) ท ี่ว ่า “บ ุค ลากรข อง อบต. ม ีค วาม ร ู้ค วาม ส าม ารถ ด ้าน ก ารบ ร ิห ารงบ ป ระม าณ ” ข ้อ 4 
(X = 3.74) ท ี่ว ่า “ อบต. ให ้ค วาม ส น ใจใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข ัน พ ืน ฐ าน ” ข ้อ 5 ( X  = 3.53) ท ี่ว ่า “ อบ ต. 

ส าม ารถ เต ร ียม ค วาม พ ร ้อ ม ด ้าน บ ุค ล าก รท างก ารศ ึก ษ าเพ ื่อ รอ งร ับ งาน ด ้าน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข ัน  

พ ืน ฐ าน ” ข ้อ 7 (X = 3.64) ท ี่ว ่า “ อ บ ต .ส าม ารถ เต ร ียม ค วาม พ ร ้อ ม ด ้าน ก ารบ ร ิห ารแล ะก ารจ ัด ก าร 
ศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ไ ด ้อ ย ่างม ีค ุณ ภ าพ ” ข้อ 8 (X = 3.61) ท ี่ว ่า “ อ บ ต .ส าม ารถ ระด ม ท ร ัพ ยาก รใน ท ้อ งถ ิ่น  
เพ ื่อ ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ” และข ้อ  10 (X = 3.79)ท ี่ว ่า “ อ บ ต .ส าม ารถ ป ระส าน ก ับ ห น ่วยงาน  
อ ื่นๆ ท ังภ ายใน แ ล ะภ ายน อ ก ช ุม ช น ม าช ่วยจ ัด ก ารศ ึก ษ าข ัน พ ืน ฐ าน ” ส ่วน ข ้ออ ื่น ๆ  อย ู่ใน ระด ับ  

ป าน กลาง

ก ล ุ่มครูแล ะผ ู้บ ร ิห ารส ถ าน ศ ึก ษ า ม ีก ารร ับ ร ู้ด ้าน ค วาม พ ร ้อ ม ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน  

ของ อบต. อ ย ู่ใน ระด ับ ป าน ก ล าง (X = 2.99) แล ะเม ื่อ พ ิจารณ าเป ็น รายข ้อ พ บ ว ่า  ม ีก ารร ับ ร ู้ใน ระด ับ ม าก  
อย ู่ 1 ข ้อ ค ือ ข ้อ  1 (X  = 3.91) ท ี่ว ่า “ อ บ ต .ม ีรายได ้เพ ียงพ อ ส าม ารถน ำม าใช ้ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข ั้น  
พ ืน ฐ าน ไ ด ้” แ ล ะ ร ะ ด ับ น ้อ ย อ ย ู่ 1 ข ้อ ค ือ ข ้อ 6 (X = 2.46)ท ี่ว ่า “ อ บ ต .ส าม ารถ เต ร ียม ค วาม พ ร ้อ ม ด ้าน  
ว ิช าก ารแ ล ะ ก ารป ระ ก ัน ค ุณ ภ าพ ม าต รฐ าน ก ารศ ึก ษ าใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ” ส ่วน ข ้ออ ื่น ๆ  
อ ย ู่ใน ระด ับ ป าน ก ล าง

ผ ู้แ ท น ช ุม ช น  ม ีก ารร ับ ร ู้ด ้าน ค วาม พ ร ้อ ม ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน อ ย ู่ใน ระด ับ  
ป าน กลาง (X= 3.02) แล ะเม ื่อ พ ิจารณ าเป ็น รายข ้อ พ บ ว ่า  ม ีก ารร ับ ร ู้อ ย ู่ใน ระด ับ ม าก  อยู่ 1 ข ้อ ค ือ ข ้อ  1 
(X = 3.63) ท ี่ว ่า “ อ บ ต .ส าม ารถ ป ระส าน ก ับ ห น ่วยงาน อ ื่น ๆ  ท ั้งภ ายใน แ ล ะภ ายน อ ก ช ุม ช น ม าช ่วยจ ัด  
ก าร ศ ึก ษ าข ัน พ ืน ฐ าน ” ส ่วน ข ้ออ ื่น ๆ  อย ู่ใน ระด ับ ป าน กลาง



ตารางที 13 ค่าเฉล่ีย (x )  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการรับรู้ของกลุ่มตัวอย่าง ในพ้ืนท่ี อบต. ช้ัน 1 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ด้านความเหมาะสมในการจัดการศึกษาช้ันพ้ืนฐานในระบบโรงเรียนของรัฐในปีจจุบัน

ทุคลากรใน อบต. ครูและ ผู้บริหารสถานศึกษา ผ้แทนชุมชน รวมทั้งหมด
รายการ

X S.D.
การแปล 

ความ X S.D..
การแปล 

ความ X S.D..
การแปล 
ความ X S.D..

การแปล 
ความ

1 จำนวนโรงเรียนระด,บ!]ระถมศึกษาในพื้นที่ดำบลมีจำนวาแพียาาาอกับ 
นกเรียน และสามารถรับนักเรียนในตำบลได้ทั้งหมด

4.21 0.80 มาก 4.35 1.02 มาก 4.26 0.75 มาก 4.28 0.87 มาก

2 จำนวนโรงเรียนระด้บมัธยมศึกษาในพื้นที่ตำบลมีจำนวนเพียงพอ!เละสามารถ 
รองรับนักเรียนในตำบลได้ทั้งหมด

3.25 0.95 ปานกลาง 4.06 1.20 มาก 3.93 1.09 มาก 3.77 1.14 มาก

3 นักเรียนระดับประถมศึกษาส่วนมากเข้าเรียนในโรงเรียนที่อยู่ในพื้นที่ตำบล 3.57 0.98 มาก 3.68 1.10 มาก 3.47 1.13 ปานกลาง 3.57 1.08 มาก
4 นักเรียนระดับมัธยมศึกษาส่วนมากเรียนในโรงเรียนที่อยู่ในพืนที่ตำบล 3.07 0.88 ปานกลาง 3.24 1.01 ปานกลาง 3.21 1.26 ปานกลาง 3.18 1.07 ปานกลาง
5 นักเรียนส่วนมากในตำบลของท่านสามารถเดินทางไป -  กล ับโรงเร ียนได้ 

สะดวกทุกฤดูกาล
3.93 1.00 มาก 4.25 0.99 มาก 4.21 0.93 มาก 4.14 0.98 มาก

6 ระยะทางในการเดินทางไปโรงเรียนของนักเรียนส่วนมากไม่เกิน 3 กิโลเมตร 3.75 0.90 มาก 4.05 1.16 มาก 3.84 1.21 มาก 3.88 1.11 มาก
7 โรงเรียนของรัฐในพื้นที่ตำบลในปีจจุมันสามารถจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานได  ้

อย่างมีคุฌภาพ
3.47 0.79 ปานกลาง 3.56 0.82 มาก 3.88 1.29 มาก 3.65 1.01 มาก

รวมเฉลี่ย 3.61 0.98 มาก 3.88 0.90 มาก 3.83 1.21 มาก 3.78 1.14 มาก
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จาก ต ารางท ี่ 13 พ บ ว ่า การร ับ ร ู้ของกล ุ่ม ต ัวอย ่างท ัง  3 ก ล ุ่ม ด ้าน ค วาม เห ม าะส ม ใน ก ารจ ัด  

ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ใน ระบ บ โรงเร ียน ข อ งร ัฐ ใน ป ็จจ ุบ ัน  โด ยภ าพ รวม อ ย ู่ใน ระด ับ ม าก  (X = 3.78) 

แ ล ะ เม ื่อ พ ิจารณ าใน แ ต ่ล ะ ก ล ุ่ม  พบว ่า แต ่ล ะก ล ุ่ม ม ีก ารร ับ ร ู้อ ย ู่ใน ระด ับ ม าก เช ่น เด ียวก ัน  และเม ื่อ  

พ ิจ ารณ าเป ็น รายข ้อ  พ บ ว ่า ข ้อ 4 ท ี่ว ่า “น ัก เร ียน ระด ับ ม ัธยม ศ ึก ษ าส ่วน ม าก เร ียน ใน โรงเร ียน ท ี่อ ย ู่ 

ใน พ ื้น ท ี่ต ำบ ล ,, อย ู่ใน ระด ับ ป าน ก ล าง เม ื่อพ ิจารณ าก ารร ับ ร ู้ใน แต ่ล ะก ล ุ่ม ต ัวอ ย ่าง  ไ ด ้ผ ล ด ังน ี้

กลุ่มบุคลากรใน อบด. มีก ารร ับ รู้ด ้าน ค วาม เห ม าะส ม ใน การจ ัด ก ารศ ึก ษ าข ัน พ ืน ฐาน ใน  

ระบ บ โรงเร ียน ข อ งร ัฐ ใน ป ีจจ ุบ ัน  อย ู่1ในระด ับมาก (X  = 3.61) แล ะเม ื่อ พ ิจารณ าเป ็น รายข ้อ  พ บ อย ู่ใน  

ระด ับ ป าน ก ลาง อยู่ 3 ข้อ ได ้แก ่ ข ้อ 2 (X  = 3.25) ท ี่ว ่า “ จำน วน โรงเร ียน ม ัธ ยม ศ ึก ษ าใน พ ื้น ท ี่ม ีจำน วน  
เพ ียงพ อ แ ละส าม ารถ รอ งร ับ น ัก เร ียน ใน ต ำบ ล ได ้ท ั้งห ม ด  ข ้อ 4 (X =3.07) แ ล ะ ข ้อ 7 (X = 3.47) ท ี่ว ่า 
“ โรงเร ียน ข อ งร ัฐ บ าล ก ล างใน พ ื้น ท ี่ต ำบ ล ส าม ารถ จ ัด ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ได ้อ ย ่างม ี ค ุณ ภ าพ ,,

ส ่วน ข ้อ อ ื่น ๆ  อ ย ู่ใน ระด ับ ม าก

กลุ่มครูแล ะผ ูบ้ริหารสถานศึกษา ม ีก ารร ับ ร ู้ใน ด ้าน ค วาม เห ม าะส ม ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ า 

ข ัน พ ืน ฐ าน ใน ระบ บ โรงเร ียน ข อ งร ัฐ ใน !เจ จ ุบ ัน อ ย ู่ใน ระด ับ ม าก  (X= 3.88) แ ล ะ เม ื่อ พ ิจารณ าเป ็น ราย  
ข ้อ พ บ ว ่าม ีก าร ร ับ ร ู้อ ย ู่ใน ร ะ ด ับ ป าน ก ล าง  1 ข ้อ ค ือ ข ้อ 4 ท ี่ว ่า “น ัก เร ียน ระด ับ ม ัธ ยม ศ ึก ษ าส ่วน ม าก  
เร ียน ใน โรง เร ียน ท ี่อ ย ู่ใน พ ื้น ท ี่ต ำบ ล ,, ส ่วนข ้ออ ื่นๆ ม ีก ารร ับ ร ู้อย ู่ใน ระด ับ ม าก

กลุ่มผ ู้แทนชุมชน ม ีก ารร ับ ร ู้ด ้าน ค วาม เห ม าะส ม ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ใน ระบ บ  

โ ร ง เร ีย น 1ข อ งร ัฐ บ าล ก ล าง1ใน ป็จจบุ ัน อย ู่1ในระด ับมาก (X = 3.83) แ ล ะ เม ื่อ พ ิจารณ าเป ็น รายข ้อ  พ นว ่า 

ท ุก ข ้อ ม ีก ารร ับ ร ู้อ ย ู่ใน ระด ับ ม าก  ยกเว ้นข ้อ  4 ท ี่ว ่า “น ัก เร ียน ระด ับ ม ัธ ยม ศ ึก ษ าส ่วน ม าก เร ียน ใน  
โ รง เร ีย น ท ี่อ ย ู่ใน พ ื้น ท ี่ต ำบ ล ,, ม ีค วาม ค ิด เห ็น อ ย ู่ใน ระด ับ ป าน กลาง (X = 3.18)



ตารางท่ี 14 ค่าเฉล่ีย (x )  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการรับรู้ของกลุ่มตัวอย่าง ในพ้ืนท่ี อบต. ช้ัน 1 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ด้านความเหมาะสมในการจัดการศึกษาช้ันพ้ืนฐานของ อบต.

บุคลากรใน อบต. ครูและ ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้แทนชุมชน รวมดั้งหมด
รายการ

X S.D. การแปล 
ความ X S.D. การแปล 

ความ X S.D. การแปล 
ความ X S.D. การแปล 

ความ
1 อบต. มีความเหมาะสม และสามารถจัดดั้งโรงเรียนใหม่เพ่ือจัดการศึกษาขั้น 

พื้นฐานไดโดยไม่มีผลกระทบต่อกิจการด้านการจัดการศึกษาของหน่วยงานอื่น
3.19 0.99 ปานกลาง 2.65 1.13 ปานกลาง 2.72 1.17 ปานกลาง 2.84 1.13 ปานกลาง

2 อบต. มีความเหมาะสมและสามารถจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานได้อย่างมีคุณภาพ 3.14 0.83 ปานกลาง 2.35 1.00 น้อย 2.49 1.07 น้อย 2.63 1.03 ปานกลาง
3 ถ้า อบต. รับจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจะได้รับความร่วมมืออย่างดีจากชุมชน 

เอกชน สถาบันในชุมชน และสถานประกอบการบังภายในและภายนอกชุมชน
3.53 0.84 มาก 2.98 1.05 ปานกลาง 3.02 1.29 ปานกลาง 3.16 1.11 ปานกลาง

4 ในปิจฐบัน อบค. มีประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณอาหารเสริม (นม) 
และอาหารกลางวันสำหรับนักเรียนประถมศึกษา

3.93 0.84 มาก 3.39 1.21 ปานกลาง 3.02 0.98 ปานกลาง 3.42 1.09 ปานกลาง

5 ในปีจอุบัน อบต. ไหการสนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ ทุนอุดหนุน 
การศึกษาของโรงเรียนในพ้ืนท่ีเป็นอย่างดี

4.24 0.78 มาก 3.11 1.17 ปานกลาง 3.16 1.39 ปานกลาง 3.46 1.26 ปานกลาง

รวมเฉล่ีย 3.61 0.84 มาก 2.89 1.17 ปานกลาง 2.88 1.17 ปานกลาง 3.10 1.11 ปานกลาง
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จากตารางท่ี 14 พบว่า การรับรู้ของกลุ่มตัวอย่างทัง 3 กลุ่ม ด้านความเหมาะสมในการจัด 
การศึกษาขันพืนฐานของ อบต. โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง (X-3.10) และเมื่อพิจารณาเป็น 
รายข้อ พบว่าทุกข้อมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลางเช่นเดียวกัน และเมื่อพิจารณาเป็นรายกลุ่ม 
ปรากฎผลดังนี้

กล ุ่ม บ ุคลากรใน อบต. การรับรู้ด้านความเหมาะสมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ 
อบต.อยู่ในระดับมาก (X = 3.61) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มี 2 ข้อที่มีการรับรู้อยู่ในระดับ 
ปานกลาง ได้แก่ข้อ 1 (X = 3.19) ท่ีว่า “อบต.มีความเหมาะสมและสามารถจัดต้ังโรงเรียนใหม่เพื่อจัด 
การศึกษาขันพืนฐานโดยไม่มีผลกระทบต่อกิจการด้านการจัดการศึกษาของหน่วยงานอื่น” และ 
ข้อ 2 (X- 3.14) ท่ีว่า “อบต. มีความเหมาะสมและสามารถจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานได้อย่างมีคุณภาพ” 
ส่วนข้ออ่ืนๆ มีการรับรู้อยู่ในระดับมาก

ก ล ุ่ม ค ร ูและผ ู้บ ร ิห ารส ถ าน ศ ึก ษ า ก ารร ับ ร ู้ด ้าน ค วาม เห ม าะส ม ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข ั้น  

พ ืน ฐ าน ข อ ง อบต. อย ู่ใน ระด ับ ป าน ก ล าง (X= 2.89) แ ล ะเม ื่อ พ ิจารณ าเป ็น รายข ้อ  พ บ ว ่าท ุก ข ้อ ม ี 
ก ารร ับ ร ู้อ ย ู่ใน ระ ด ับ ป าน ก ล าง ยกเว ้นข ้อ  2 ท ี่ว ่า “อบต. ม ีค วาม เห ม าะส ม แ ล ะส าม ารถ จ ัด ก ารศ ึก ษ า 

ข ัน พ ืน ฐ าน ไ ด ้อ ย ่างม ีค ุณ ภ าพ ” ม ีก ารร ับ ร ู้อย ู่ใน ระด ับ น ้อ ย (X = 2.49)

ผ ู้แ ท น ช ุม ช น  ก ารร ับ ร ู้ด ้าน ค วาม เห ม าะส ม ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ข อ ง อบ ต .อย ู่ใน  

ระด ับ ป าน ก ล าง (X= 2.88) แ ล ะเม ื่อ พ ิจารณ าเป ็น รายข ้อ  พบว ่า ท ุก ข ้อ ม ีก ารร ับ ร ู้อ ย ู่ใน ระด ับ ป าน ก ล าง 
ยก เว ้น ข ้อ  2 ท ี่ว ่า “ อ บ ต .ม ีค วาม เห ม าะส ม แ ล ะส าม ารถ จ ัด ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ไ ด ้อ ย ่างม ีค ุณ ภ าพ ”

ม ีค ว าม ค ิด เห ็น อ ย ู่ใน ระ ด ับ น ้อ ย  (X = 2.49)



ตารางท่ี 15 ค่าเฉล่ีย (x )  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการรับรู้ของกลุ่มตัวอย่าง ในพ้ืนท่ี อบต. ช้ัน 1 ในภาดตะวันออกเฉียงเหนือ
ด้านความต้องการให้ อบต. จัดการศึกษาช้ันพ้ืนฐาน

บุคลากรใน อบต. ครูแลระผู้'บริหารสถานศึกษา ผูแทนชุมชน รวมตั้งหมด
ราขการ

X S.D. การแปล 
ความ X S.D. การแปล 

ความ X S.D. การแปล 
ความ X S.D. การแปล 

ความ
1 ท่านตองการ เห็นด''วย และสนับสนนให้ อบต. จัดการศึกษาระดับปา!มวัยให้มี ' ไ  ,  ,

คุณภาพและมาตรฐานก่อนทีจะจัดการศึกษาจันห็นฐาน
4.15 0.85 มาก 3.73 1.41 มาก 4.42 0.79 มาก 4.10 1.10 มาก

2 ท่านต้องการ เห็นต้วข และสนับสนุนให้ อบต. ตั้งโรงเรียนใหม่เพื่อจัดการ 
ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

3.15 1.32 ปานกลาง 2.44 1.44 น้อย 3.19 1.48 ปานกลาง 2.91 1.46 ปานกลาง

3 ท่านต้องการ เห็นต้วข และสนับสนุนให้ อบต. เตรียมความพร้อมในต้าน 
ต่าง  ๆ เพ่ือขอรบการถ่ายโอนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจากรัฐ

3.78 0.91 มาก 2.91 1.40 ปานกลาง 3.74 1.41 มาก 3.46 1.34 ปานกลาง

4 ท่านต้องการ เห็นต้วย และสนับสนุนให้ อบต. จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานนอก 
ระบบโรงเรียน

3.65 0.79 มาก 2.89 1.39 ปานกลาง 3.72 1.33 มาก 3.41 1.27 ปานกลาง

5 ท่านต้องการ เห็นต้วย และสนับสนุนให้ อบต. จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ต้ัง 
ในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน

3.88 0.80 มาก 2.35 1.25 าเอย 3.60 1.44 มาก 3.25 1.38 ปานกลาง

6 ท่านต้องการให้ อบต. มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในรูปของ 
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสถานศึกษาในพ้ืนท่ี

3.74 0.86 มาก 3.52 1.29 มาก 4.16 1.30 มาก 3.81 1.21 มาก

รวมเฉล่ีย 3.73 0.80 มาก 2.97 1.40 ปานกลาง 3.81 1.39 มาก 3.49 1.34 ปานกลาง
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จากต ารางท ี่ 15 พบว ่า การร ับ ร ู้ของกล ุ่ม ต ัวอย ่างท ั้ง  3 กล ุ่ม  ใน พ ื้น ท ี่ อบต. ช ั้น  1 ใน ภาค 
ต ะว ัน อ อ ก เฉ ียง เห น ือ  ใน ด ้าน ค วาม ต ้อ งก ารให ้ อบ ต .จ ัด ก ารศ ึก ษ าช ั้น พ ื้น ฐาน  โด ยภ าพ รวม อย ู่ใน  

ระด ับ ป าน ก ลาง ( X - 3.49) และเม ื่อ พ ิจารณ าเป ็น รายข ้อ  พบว ่า ม ีก ารร ับ ร ู้อ ย ู่ใน ระด ับ ม าก  2 ข ้อ ได ้แก ่ 

ข ้อ 1(X= 4.10)ท ี่ว ่า “ท ่าน ต ้องการ เห ็น ด ้วยแ ล ะ ส น ับ ส น ุน ให ้อ บ ต .จ ัด ก ารศ ึก ษ าใน ระ ด ับ ป ฐ ม ว ัยให ้ม ี 

ค ุณ ภ าพ แ ล ะม าต รฐ าน ก ่อ น ท ี่จะจ ัด ก ารศ ึก ษ าช ั้น พ ื้น ฐ าน ” แ ล ะ ข ้อ 6 (X = 3.81) ท ี่ว ่า “ท ่าน ต ้อ งก ารให ้ 

อบ ต. ม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าช ั้น พ ื้น ฐ าน ใน ร ูป ข อ งค ณ ะก รรม ก ารก ารศ ึก ษ าช ั้น พ ื้น ฐ าน ข อ ง 

ส ถ าน ศ ึก ษ าใน พ ื้น ท ี่” ส ่วน ข ้ออ ื่น ๆ  ม ีก ารร ับ ร ู้อย ู่ใน ระด ับ ป าน กลาง เม ื่อ พ ิจารณ าค วาม ค ิด เห ็น ข อ ง 
แ ต ่ล ะก ล ุ่ม ต ัวอ ย ่าง  ได ้ผ ล ด ังน ี้

กล ุ่มบ ุคลากรใน  อบต. ม ีค วาม ต ้อ งการให ้ อบ ต .จ ัด ก ารศ ึก ษ าช ั้น พ ืน ฐาน  อ ย ู่ใน ระด ับ ม าก  

(X = 3.73) แล ะเม ื่อ พ ิจารณ าเป ็น รายข ้อ พ บ ว ่า  ท ุก ข ้อ ม ีค วาม ต ้อ งก ารอ ย ู่ใน ระด ับ ม าก  ยก เว ้น ข ้อ  2 

ท ีว ่า  “ท ่าน ต ้องการ เห ็น ด ้วยแ ล ะส น ับ ส น ุน ให ้ อบต. ต ั้งโรง เร ีย น ให ม ่เพ ื่อ จ ัด ก ารศ ึก ษ าช ั้น พ ื้น ฐ าน ”
ม ีค วาม ค ิด เห ็น อ ย ู่ใน ระด ับ ป าน ก ล าง

ก ล ุ่ม ค ร ูและผู้บ ร ิห ารสถานศ ึกษา มีความต้องการให้ อบต. จ ัดการศึกษาขันพืนฐาน อยู่ใน 
ระดับปานกลาง (X = 2.97) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่ามีความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อยอยู่ 2 ข้อ 
ได้แก่ ข้อ 2 (X = 2.44) ท่ีว่า “ท่านต้องการ เห็นด้วยและสนับสนุนให้ อบต.ตั้งโรงเรียนใหม่เพื่อจัด 
การศึกษาขันพืนฐาน” และข้อ 5 (X = 2.35) ท่ีว่า “ท่านต้องการ เห็นด้วยและสนับสนุนให้ อบต.จัด 
การศึกษาชั้นพื้นฐานทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน” และมีความคิดเห็นอยู่ในระดับ 
มาก 2 ข้อ ได้แก่ ข้อ 1 (X  = 3.73) ท่ีว่า “ท่านต้องการ เห็นด้วยและสนับสนุนให้ อบต.จัดการศึกษา

'  ■  J ช ั้ ‘  J  , ' _ <. 1
ระ ด ับ ป ฐ ม ว ัย ให ้ม ีค ุณ ภ าพ แ ล ะม าต รฐ าน ก ่อ น ท ีจะจ ัด ก ารศ ึก ษ าข ัน พ ืน ฐ าน ” และข ้อ  6 (X = 3.52) ท ีว ่า 
“ ท ่าน ต ้อ งก าร ให ้ อบ ต. ม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าช ั้น พ ื้น ฐ าน ใน ร ูป ข อ งค ณ ะก รรม ก ารก ารศ ึก ษ า 
ข ัน พ ืน ฐ าน ข อ งส ถ าน ศ ึก ษ าใน พ ื้น ท ี่” ส ่วน ข ้ออ ื่น ๆ  ม ีค วาม ต ้อ งการอ ย ู่ใน ระด ับ ป าน ก ล าง

ผ ู้แ ท น ช ุม ช น  ม ีค วาม ต ้อ งก ารให ้ อ บ ต .จ ัด ก ารศ ึก ษ าช ั้น พ ื้น ฐ าน อ ย ู่ใน ระด ับ ม าก  (X = 3.81) 
แ ล ะ เม ื่อ พ ิจารณ าเป ็น รายข ้อ  พ บ ว ่า ท ุก ข ้อ ม ีค วาม ค ิด เห ็น อ ย ู่ใน ระด ับ ม าก  ยกเว ้น ข ้อ  2 ท ี่ว ่า 
“ท ่าน ต ้อ งก าร เห ็น ด ้วย แ ล ะส น ับ ส น ุน ให ้ อ บ ต .ต ั้งโรงเร ียน ให ม ่เพ ื่อ จ ัด ก ารศ ึก ษ าช ั้น พ ื้น ฐ าน ”
ม ีค วาม ค ิด เห ็น อ ย ู่ใน ระด ับ ป าน ก ล าง (X = 2.91)
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ตารางที่ 16 ค่าเฉล่ีย (x ) และอันดับความสำคัญของภารกิจต่างๆ ของ อบต. ตามการรับรู้ของ 
กลุ่มตัวอย่างใน อบต. ชัน 1

ประเคีน
บุคลากรใน อบด. ค1 และกู้บริหาร 

สถานศึกษา
กู้แทนชุมชน รวม

X อันดับ X อันดับ X อันดับ X อันดับ
1. การพัฒนาด้าน1ศรษฐกิจ 4.1.า 5 4.29 3 4.23 5 4.22 5
2. การจัดสร้างและซ่อมนำรงโครงสร้างพื้นฐาน 4.18 3 4.24 6 4.28 3 4.24 3
J.'การจัดการสาธารณสุขและการรักษาพยาบาล 4.07 7 4.25 5 4.23 5 4.19 6
4. การจัดการศึกษา 4.21 2 3.94 7 4.16 7 4.10 7
5. การจัดการดานสงแวดล้อมและความสะอาด 4.08 6 4.47 2 4.30 2 4.30 2
6. การสงคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิต 4.17 4 4.27 4 4.26 4 4.23 4
7. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรและการ 

พัฒนาทองถ่ิน
4.33 1 4.48 1 4.40 1 4.41 1

จากตารางท่ี 16 พบว่า การรับรู้ของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับความสำคัญของภารกิจต่างๆ 
7 ภารกิจของ อบต. โดยรวมแล้ว กลุ่มตัวอย่างเห็นว่า ภารกิจด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ 
ราษฎรและการพัฒนาท้องถิ่น มีความสำคัญเป็นลำดับท่ี 1 รองลงมา ได้แก่ การจัดการด้านส่ิงแวด 
ล้อมและความสะอาด การจัดสร้างและซ่อมบำรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน การสังคมสงเคราะห์และการ 
พัฒนาคุณภาพชีวิต การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การจัดการด้านสาธารณสุข และการจัดการศึกษา

เฉพาะภารกิจด้านการศึกษา เม่ือพิจารณา การรับรู้ของแต่ละกลุ่มตัวอย่าง พบว่า กลุ่ม 
บุคลากรใน อบต. ให้ความสำคัญเป็นอันดับท่ี 2 กลุ่มครูและผู้บริหารสถานศึกษา คับ กลุ่มผู้แทนชุม 
ชน ให้ความสำคัญ เป็นอันดับท่ี 7
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1.1.3.2 ผลการเปรียบเทียบการรับรู้ของกลุ่มตัวอย่างในพ้ืนท่ี อบต. ช้ัน 1 ในภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือ เกี่ยวกับความพร้อมในการจัดการศึกษาช้ันพ้ืนฐานของ อบต.

จากตาราง 12 นำผลการรับรู้ด้านความพร้อมของ อบต. ช้ัน 1 ในการจัด 
การศึกษาชั้นพ้ืนฐาน ไปเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างกลุ่มบุคลากรใน อบต. ครูและผู้บริหาร 
สถานศึกษา และผู้แทนชุมชน พบว่า การรับรู้ของกลุ่มตัวอย่าง มีความแตกต่างกันอย่างมีนัย 
สำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และเพื่อเป็นการทดสอบว่ากลุ่มใดมีความคิดเห็นแตกต่างกันบ้าง จึงทำ 
การทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียตามวิธี Scheffe’ - Test ได้ผลการเปรียบเทียบความแตกต่าง 
ดังตารางท่ี 17

ฅารางท่ี 17 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของการรับรู้ของกลุ่มตัวอย่างใน อบต. ช้ัน 1 
ด้านความพร้อมของ อบต. ในการจัดการศึกษาช้ันพ้ืนฐาน

กลุ่มคัวอย่าง X
บุคลากรใน อบด. ครูและผู้บริหารสถานศึกษา ผู้แทนชุมชน

3.48 2.99 3.02
บุคลากรใน อบด. 3.48 - 0.49* 0.46’
ครูและผู้บริหารสถานศึกษา 2.99 - 0.03
ผู้แทนชุมชน 3.02 -
P < 0.05

จากตารางท่ี 12และ 17 การรับรู้ด้านความพร้อมของอบต.ในการจัดการศึกษาชั้นพื้นฐาน 
สำหรับบุคลากรใน อบต. เห็นว่า อบต. มีความพร้อมในระดับท่ีสูงกว่าครูและผู้บริหารสถานศึกษา 
กับผู้แทนชุมชนมอง อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ขณะที่ครูและผู้บริหารสถานศึกษากับ 
ผู้แทนชุมชน มีความเห็นเร่ืองดังกล่าวไม่แตกต่างกัน อย่างไรก็ดีในประเด็นย่อยด้านความพร้อม 
ของ อบต. กลุ่มครูและผู้บริหารสถานศึกษา เห็นว่า อบต. มีความพร้อมด้านรายได้ในระดับมาก 
ตรงข้ามกับการมีความพร้อมด้านวิชาการและการประกันคุณภาพมาตรฐานการศึกษาที่อยู่ในระดับ 
น้อย
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จากตาราง 14 นำผลการรับรู้ ด้านความความเหมาะสมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของ 
อบต. ชัน 1 ไปเปรียบเทียบระหว่างความแตกต่างระหว่างกลุ่มบุคลากรใน อบต. ครูและผู้บริหาร 
สถานศึกษา และผู้แทนชุมชน พบว่า การรับรู้ของกลุ่มตัวอย่าง มีความแตกต่างกันอย่างมีนัย 
สำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และเพื่อเป็นการทดสอบว่ากลุ่มใดมีความคิดเห็นแตกต่างกันบ้าง จึงทำ 
การทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียตามวิธี Scheffe’ - Test ได้ผลการเปรียบเทียบความแตกต่าง 
ตังตารางท่ี 18

ตารางท่ี 18 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ียของการรับรู้ของกลุ่มตัวอย่างใน อบต. 
ช้ัน 1 ด้านความเหมาะสมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของ อบต.

ทลุ่มตัวอย่าง X
ษุคลากรใน อบต. ครูและผู้บริหารสถานศึกษา ผู้แทนชุมชน

3.61 2.89 2.88
าเคลากรใน อนต. 3.61 - 0.72* 0.73*
ครูและผู้บริหารสถานศึกษา 2.89 - 0.01
ผู้แทนชุมชน 2.88 -
P < 0.05

จากตารางท่ี 18 การรับรู้ด้านความเหมาะสมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ อบต. 
สำหรับบุคลากรใน อบต. เห็นว่า อบต. มีความพร้อมในระดับสูงกว่าครูและผู้บริหารสถานศึกษากับ 
ผู้แทนชุมชนมอง อย่างมีilยสำกัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ขณะที่ครูและผู้บริหารสถานศึกษา มี 
ความเห็นเรื่องตังกล่าวไม่แตกต่างกัน
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จากตาราง 15 นำผลการรับ! ด้านความต้องการให้ อบต. ช้ัน 1 การจัดการศึกษาชั้นพืน 
ฐาน ไปเปรียบเทียบระหว่างความแตกต่างระหว่างกลุ่มบุคลากรใน อบต. ครูและผู้บริหารสถาน 
ศึกษา และผู้แทนชุมชน พบว่า การรับรู้ของกลุ่มตัวอย่าง มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทาง 
สถิติท่ีระดับ 0.05 และเพื่อเป็นการทดสอบว่ากลุ่มใตมีความคิดเห็นแตกต่างกันบ้าง จึงทำการ 
ทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียตามวิธีของ Scheffe’ - Test ได้ผลการเปรียบเทียบความแตกต่าง 
ตังตารางท่ี 19

ตารางท่ี 19 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ียของการรับรู้ของกลุ่มตัวอย่างใน อบต. 
ช้ัน 1 ด้านความต้องการให้ อบต. จัดการศึกษาช้ันพ้ืนฐาน

กลุ่มตัวอย่าง X
บุคลากรใน อบต. ครูและผู้บริหารสถานศึกษา ผู้แทนชุมชน

3.73 2.97 3.81
บุคลากรใน อบต. 3.73 - 0.76* 0.08
ครูและผู้บริหารสถานศึกษา 2.97 - 0.84*
ผู้แทนชุมชน 3.81 -
P <0.05

จากตารางท่ี 15 และ 19 การรับรู้ด้านความต้องการให้ อบต. จัดการศึกษาช้ันพื้นฐาน 
สำหรับบุคลากรใน อบต. กับผู้แทนชุมชนไม่แตกต่างกัน โดยทั้งสองกลุ่มรับรู้ว่าความต้องการให้ 
อบต. จัดการศึกษามากกว่ากลุ่มครูและผู้บริหารสถานศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นการตั้ง 
โรงเรียนใหม่ การถ่ายโอนการศึกษา การจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน

1.1.3.3 ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนวทางในการจัดการศึกษาชั้นพ้ืนฐานของ 
อบต. ช้ัน 1 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ



ตารางท่ี 20 ค่าเฉล่ีย (x ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เกี่ยวกับข้อเสนอแนวทางในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของกลุ่มตัวอย่างใน อบต. ข้ัน 1
บุคลากรใน อบต. ค2และ ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้แทนชุมชน รวมดั้งหมด

รายการ
X S.D. การแปล 

ความ X S.D. การแปล 
ความ X S.D. การแปล 

ความ X S.D. การแปล 
ความ

1. การจัดใครรส?นการบริหารการศึกษาของ อบต.
1.1 อบต. ควรดั้งหน่วชงานส่วนการศึกษา เพ่ือรองรับงานค้านการจัดการศึกษา 4.22 0.72 มาก 4.07 1.31 มาก 4.51 0.70 มากท่ีสุด 4.27 0.98 มาก
1.2 อบด. ควรมีคณะกรรมการท่ีมีความ!’ ประสบการณ และมีความชำนาญงาน 4.39 0.86 มาก 4.00 1.34 มาก 4.42 0.79 มาก 4.26 1.05 มาก

ค้านการจัดการศึกษามารับผิดชอบงานค้านการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
2. ค้านการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในระบบกรฟ้อบต .จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเอง 
2.1 อบต. ควรจัดดั้งโรงเรียนใหม่ เพื่อจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและบริหารจัดการ 2.58 1.11 ปานกลาง 2.33 1.19 ห้อย 2.23 1.33 ห้อย 2.37 1.22 ห้อย

ศึกษาโดขบุคลากรของ อบค.
2.2 อบด. ควรจัดดั้งโรงเริซนใหม่ และจัางผู้ชำนาญงานค้านการศึกษามาเป็นผู้จัด 2.50 1.09 ปานกลาง 2.65 1.32 ปานกลาง 2.51 1.41 ปานกลาง 2.56 1.29 ปานกลาง

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานให้
2.3 อบด. ควรเดรียมความพรัอมในค้านต่างๆ ในการจัดการศึกษาขันพนฐาน 4.15 0.80 มาก 3.55 1.43 มาก 3.70 1.24 มาก 3.78 1.22 มาก

เพ้ือ'ขอรับการถ่าขโอนงานค้านการจัดการศึกษาจากรัฐ 
2.4 อบค. ควรประสานความร่วมมือกับองคการปกครองส่วนห้องถิ่นอึ๋น เช่น 3.74 0.90 มาก 3.54 1.27 มาก 3.95 1.02 มาก 3.74 1.09 มาก

อบด. อึ๋นๆ หรือเทศบาลท่ีอยู่บริเวณใกค้เคียงกัน เพื้อร่วมกันจัดการศึกษาข้ัน 
พื้นฐานใน2ปของสหการ 

3. ระดับการศึกษาท่ีจัด
3.1 อบด. ควรจัดการศึกษา หรือพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยให้มีคุณภาพ 4.00 0.87 มาก 3.87 1.23 มาก 4.28 1.07 มาก 4.05 1.09 มาก

ก่อนแค้วจงขยายการจัดการศึกษาใปสุ่ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
3.2 อบด. ควรจัดการศึกษาเฉพาะระดับประถมศึกษา (ป. 1 -  ป.6) 3.39 0.99 ปานกลาง 2.61 1.33 ปานกลาง 3.56 1.66 มาก 3.18 1.43 ปานกลาง
3.3 อบต.ควรจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเฉพาะภาคพังดับ9ป ี(ป .!-ม .3) 3.31 0.83 ปานกลาง 2.35 1.15 ห้อย 3.16 1.45- ปานกลาง 2.92 1.26 ปานกลาง
3.4 อบต. ควรจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใค้ด้ัง 12 ปี (ป.1 -  ป.6 และ ม.1 -  ม.6) 3.49 0.98 ปานกลาง 2.01 1.09 ห้อย 3.42 1.70 ปานกลาง 2.95 1.47 ปานกลาง



ตารางท 20 (ต่อ)
บุคลากรใน อบด. ครู!เละ ผู้บ?หารสถานศึกษา ผู้!!ทนชุมชน รวมทั้งหมด

รายการ
X S.D. การแปล 

ความ X S.D. การแปล 
ความ X S.D. การแปล 

ความ X S.D. การแปล 
ความ

4. กรณี อบต. มีส่วนร่วมกับรัฐบาลกลางในการจัดการศึกษาขนพ้ืนฐาน
4.! อบด. ควรมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย และแผนการจัดการศึกษา 4.07 0.84 มาก 3.73 1.25 มาก 4.07 1.11 มาก 3.95 1.10 มาก

4.2
ข้ันพ้ืนฐานของสทานศึกษาในพื้นที่
อบต. ควรมีส่วนร่วมในการบ?หารงบประมาณท้านการศึกษาของสถานศึกษา 4.04 0.90 มาก 3.62 1.36 มาก 3.91 1.18 มาก 3.85 1.18 มาก

4.3 อบต. ควรมีส่วนร่วมในการบ?หารบุคลากรของสถานศึกษาในพื้นที่ 3.92 0.85 มาก 3.11 1.43 ปานกลาง 3.60 1.30 มาก 3.52 1.28 มาก
4.4 อบต. ควรมีส่วนร่วมในการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาของสถานศึกษาในพ้ืนที่ 3.67 0.84 มาก 3.61 1.31 มาก 3.58 1.25 มาก 3.62 1.16 มาก
4.5 อบต. ควรมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมในหลักสูตรและกอกรรม!ส?ม 3.79 0.73 มาก 3.64 1.26 มาก 3.84 1.13 มาก 3.75 1.08 มาก

4.6
หลักสูตรของสถานศึกษาในพื้นที่
อบต. ควรมีบทบาทในการบัดเนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาในพ้ืนท่ี 3.89 0.88 มาก 3.58 1.28 มาก 4.26 0.81 มาก 3.91 1.05 มาก

5. การจัดการศึกษานอกระบบ
5.1 อบค.ควรประสานความร่วมมือกับ กศน.และองท้กรต่างๆในชุมชน!พื้อจัด 4.06 0.98 มาก 3.92 1.10 มาก 4.47 0.76 มาก 4.15 0.98 มาก

5.2
การศึกษาขั้นพื้นฐานนอกระบบใท้กับคนในชุมชน
อบต. ควรจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานนอกระบบ!ทพาะภาคบังคับ (ม.3) 3.33 0.93 ปานกลาง 3.11 1.43 ปานกลาง 3.16 1.44 ปานกลาง 3.19 1.30 ปานกลาง

5.3 อบต. ควรจัดการศึกษานอกระบบทุกระคับทั้งภาคบังคับ (ม.3) และระคับ 3.97 0.80 มาก 3.04 1.47 ปานกลาง 4.02 0.91 มาก 3.66 1.20 มาก

5.4
บัธยมศึกษาคอนปลาย (ม.6)
อบค. ควรมีบทบาท!ปีนผู้บำในการทำนุบำรุงรักษาศึลปรัด!นธรรม และ 4.46 0.69 มาก 3.85 1.38 มาก 4.53 0.73 มากท่ีธุด 4.27 1.04 มาก

5.5
ถูมีปิญญาท้องท่ีน
อบค. ควรจัดใท้มีแหล่งศึกษาท้นกรัา ความ!'ลัาหรับประชาชนในตำบล เช่น 4.51 0.63 มากที่ชุค 4.27 1.26 มาก 4.72 0.55 มากท่ีชุด 4.50 0.90 มากท่ีธุด
สูนย'ข้อมูลตำบล ท้องสมุดตำบล พิพิธกัฌ'ท้ตำบล !ปีนท้น
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จากตารางท่ี 20 ข้อเสนอแนวทางในการจัดการศึกษาของ อบต. โดยภาพรวม พบว่า
1. การจัดโครงสร้างการบริหารการศึกษาของ อบต.

ให้ อบต. ตั้งหน่วยงานด้านการศึกษาและมีบุคลากรด้านการศึกษารับผิดชอบโดยตรงอยู่ 
ในระดับมาก

2. ข้อเสนอกรณี อบต. จัดการศึกษาด้วยตนเอง
2.1 ให้ อบต. จัดต้ังโรงเรียนใหม่เพื่อจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยบุคลากรใน อบต.

อยู่ในระดับน้อย (ค่าเฉล่ีย 2.37)
2.2 ให้ อบต.จัดต้ังโรงเรียนใหม่และจ้างผู้ชำนาญงานด้านการศึกษามาจัดการศึกษา 

อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉล่ีย 2.56)
2.3 ให้ อบต. เตรียมความพร้อมในด้านต่างๆเพ่ือขอรับการถ่ายโอนงานด้านการจัด 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานจากรัฐ อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉล่ีย 3.78)
2.4 ให้ อบต. ประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นเพื่อร่วมกันจัด 

การศึกษาในรูปสหการ อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉล่ีย 3.74)
3. ข้อเสนอเกี่ยวกับระดับการศึกษาท่ีจัด

3.1 ให้ อบต. จัดหรือพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยให้มีคุณภาพก่อนแล้วจึง 
ขยายการจัดการศึกษาไปสู่ระดับที่สูงขึ้นอยู่ในระดับมาก(ค่าเฉลี่ย4.05)

3.2 ให้ อบต. จัดการศึกษาเฉพาะระดับประถมศึกษา อยู่ในระดับปานกลาง 
(ค่าเฉล่ีย 3.18)

3.3 ให้อบต. จัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี (ป.1-6 และ ม.1-3) อยู่ในระดับปานกลาง 
(ค่าเฉล่ีย 2.92)

3.4 ให้ อบต. จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานได้ตั้ง 12ปี อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉล่ีย 2.95)
4. ข้อเสนอ กรณี อบต.มีส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน

4.1 อบต. ควรมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย และแผนการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ของสถานศึกษาในพืนที่ อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉล่ีย 3.95)

4.2 อบต. ควรมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณการศึกษา อยู่ในระดับมาก 
(ค่าเฉลี่ย 3.85)

4.3 อบต.ควรมีส่วนร่วมในการบริหารบุคลากรของสถานศึกษา อยู่ในระดับมาก 
(ค่าเฉลี่ย 3.52)

4.4 อบต. ควรมีส่วนร่วมในการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาของสถานศึกษาในพื้นที่ 
อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉล่ีย 3.75)
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4.5 อบต. ควรมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมในหลักสูตรและกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
ของสถานศึกษา อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉล่ีย 3.62)

4.6 อบต. ควรมีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในพื้นท่ี อยู่ในระดับมาก 
(ค่าเฉล่ีย 3.91)

5. ข้อเสนอในการจัดการศึกษานอกระบบของ อบต.
5.1 ให้ อบต. จัดให้มีแหล่งศึกษาค้นคว้าสำหรับประชาชนในตำบล อยู่ในระดับมาก 

(ค่าเฉล่ีย 4.42)
5.2 ให้ อบต. เป็นผู้นำในการทำนุบำรุง ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม การ'สืกอาชีพและ 

ภูมิปิญญาท้องถิ่น อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉล่ีย 4.34)
5.3 ให้ อบต . ประสานกับ กศน. เพ่ือจัดการศึกษานอกระบบให้คนในชุมชน อยู่ใน 

ระดับมาก(ค่าเฉลี่ย4.13)
5.4 ให้ อบต. จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานทุกระดับ อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉล่ีย 3.53)
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1.1.3.4 ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนวทางการบริหารของ อบต. ชัน 1 ในภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือ ด้านการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

1.1.3.4.1 กรณี อบด. จัดการศึกษาด้วยตนเอง

ดารางที่ 21 ข้อเสนอแนวทางการบริหารของ อบด .  ข้ัน 1 ด้านการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

‘นอเสนอแนวทาง
บุคลากรใน 

อบค.
ค2และผู้บริหาร 

สถานศึกษา
ผูแทนชุมชน รวม

ท = 34 ท = 34 ท = 30 ท = 98 ร้อยละ
1. ด้านงบประมาณ
1.1 ให ้ อบต. จัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาให้ 

เพียงพอและมากกว่าท่ีเปีนอยู่
14 23 21 58 59.18

1.2 รัฐเพิ่มสัดส่วนงบประมาณให้ห้องถิ่นเพิ่มขึ้น 8 8 - 16 16.32
1.3 ควรถ่ายโอนงบประมาณการศึกษาให้อบต. 9 - 4 13 13.26
1.4 อบต.สมทบในส่วนที่จำเป็น ไม'ควรผลัก 3 - - 3 3.06

ภาระงบประมาณให้ อบต. รบผิดชอบทั้งหมด
1.5 ควรมีงบประมาณด้านการศึกษาโดยเ«พาะ - 4 4 8 8.16

โดยจัดสรรให้ตามรายหัวนักเรียน หรือเป็น 
ร้อยละ และบริหารอย่างเป็นระบบ ชัดเจน 
เพิ่อรองรับการถ่ายโอน

2. ด้านวิชาการ
2.1 ให้กระทรวงศึกษาธิการเป็นพ่ิเลี้ยง อบรมให้ 14 11 8 33 33.67

ความ! ให้คำแนะนำ สนับสบุนด้านวิชาการ 
2.2 ควรประสานกับค1 ในพ้ี'นที่ในรปคณะ . 4 5 9 9.18

กรรมการวางแผนจัดทำหลักสูตรห้องถิ่น 
และส่งเสริมการใช้คูมีป็ญญาห้องถ่ิน

2.3 ควรหาบุคลากรท่ีมีความร้ความเช้าใจด้านการ - 4 4 8 8.16
ศึกษามาเป็นท่ีปรึกษา มีคณะกรรมการที่มี 
ความ!ความสามารถหลากหลายอาชีพ

2.4 ถ่ายโอนบุคลากรที่มีความสามารถมาให้ 5 - - 5 5.10
อบต.
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ตใรใงที่ 21 (ต่อ)

'นอเสนอแนวทาง
บุคลากรใน 

อบต.
ครและผู้บริหาร 

สถานศึกษา
ผุ้แทนชุมชน รวม

ท = 34 ท = 34 ท = 30 3 II VO oo ริอยละ
3. ด้านการบริหไรบุคคล
3.1 มีบุคลากรที่มีความเด้านการศึกษา 23 31 20 74 75.50
3.2 จัดระบบบริหารในรปคผะกรรมการ 8 9 7 24 24.48
3.3 ให้มีสำนักงานการศึกษา นละมีบุคลากรด้าน 4 5 5 14 14.28

3.4
การศึกษาโดยเฉพาะ
อบค. สามารถบริหารบุคคลได้ดีพอสมควร 4 . 3 7 7.14

3.5 ควรมีการอบรมด้านการบริหารบุคคล 2 4 - 6 6.12
4. ด้านการบริหารทั่วไป
4.1 การประสานงานที่ดีกับหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือ 8 14 11 33 33.67

4.2
จัดการศึกษา
การประชาส้มพันธ ความก้าวหห้า งานด้าน 5 5 4 14 14.28

4.3
การจัดการศึกษาของ อบต.
จัดระบบบริหารให้ชุมชนมีส่วนร่วม 6 4 3 13 13.26

4.4 ควรประสานความร่วมมือระหว่างกระทรวง 5 3 4 12 12.24

4.5
ศึกษาธิการกับ อบค.เพื่อรองรบการถ่ายโอน 
มีอิสระในการบริหาร 5 2 3 10 10.20

จากตารางที่ 27 พบว่า ข้อเสนอของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นดังนี้ 
ด้านงบประมาณ ให้ อบต.จัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ เป็นอันดับ 1 รองลงมาคือ ให้รัฐ 

เพิ่มสัดส่วนงบประมาณให้ท้องถิ่นเพิ่มขึ้น, รัฐถ่ายโอนงบประมาณมาให้ อบต., อบต. สมทบเท่าท่ี 
จำเป็น ไม่ควรผลักภาระงบประมาณให้ อบต.รับผิดชอบท้ังหมด, ควรมีงบประมาณด้านการศึกษา 
โดยเฉพาะโดยจัดสรรเป็นรายหัวและบริหารอย่างเป็นระบบ ชัดเจน เพื่อรองรับการถ่ายโอน ตาม 
ลำดับ

ด้านวิชาการ ให้กระทรวงศึกษาธิการเป็นพี่เลี้ยงอบรมให้ความรู้ ให้คำแนะนำ สนับสนุน 
ด้านวิชาการ เป็นอันดับ 1 รองลงมาคือ ควรประสานกับครูในพื้นที่ในรูปคณะกรรมการวางแผน 
การจัดทำหลักสูตรท้องถิ่นและส่งเสริมการใช้คูมิปีญญาท้องถิ่น, ควรหาบุคลากรที่มีความรู้ความ 
เข้าใจด้านการศึกษามาเป็นที่ปรึกษา มีคณะกรรมการที่มีความรู้ความสามารถหลากหลายอาชีพ, 
ควรถ่ายโอนบุคลากรที่มีความสามารถให้ อบต. ตามลำดับ
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ด้ในการบริหารบุคคล ให้ มีบุคลากรท่ีมีความรู้ด้านการศึกษา เป็นอันดับ 1 รองลงมา 
ได้แก่ จัดระบบบริหารในรูปคณะกรรมการ ให้มีสำนักงานการศึกษาและมีบุคลากรด้านการศึกษา 
โดยเฉพาะ, อบต. สามารถบริหารบุคคลได้ดีพอสมควร และ ควรมีการอบรมด้านการบริหาร 
บุคคล ตามลำดับ

ด้ในการบริหารท่ัวไป ให้มีการประสานงานท่ีดีกับหน่วยงานต่างๆ เพ่ือจัดการศึกษา 
เป็นอันดับ 1 รองลงมา ได้แก่ การประชาสัมพันธ์ความก้าวหน้าในการจัดการศึกษาของ อบต.,
การจัดระบบบริหารให้ชุมชนมีส่วนร่วม, การประสานความร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการเพื่อ 
เตรียมการรับโอน และการมีอิสระในการบริหาร ตามลำดับ
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1.1.3.4.2 กรณี อบต. มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

ตารางท่ี 22 ข้อเสนอแนวทางในการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สำหรับ อบต. ข้ัน 1 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ข้อเสนอแนวทาง
บุคลากรใน 

อบค.
ค2และผู้บริหาร 

สถานศึกษา
ผ ู้แทนชุมชน รวม

ท = 28 ท = 29 ท = 23 OooIIG ร้อยละ
1. ด้านการมีส่วนร่วมในกไรตัดสินใจ
1.1 การบริหารงบประมาณ 11 11 7 29 36.25
1.2 ด้านนโ«บา«และแผน 10 12 6 28 35.00
1.3 การบริหารงานบุคคล 4 4 4 12 15.00
1.4 การบริหารงานวิชาการ 2 2 3 7 8.75
1.5 หลักถูตรท้องถิ่น 1 1 2 4 5.00
1.6 ปรบปชุงอาคารสถานที่
2. ด้านการมีส่วนร่วมปฎิบ้ติงานกับสถานศึกษา

1 1 " 2 2.50

2.1 การ«ดกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน 9 19 8 36 45.00
2.2 จัดหาอุปกรณ์การเรี«นการสอน/ทุนการศึกษา 

ร่วมจัดคูมิทัศน์ สิ่งแวดล้อม อาคารสถานที่ 

ให้สว«งาม

7 7 5 19 23.75
2.3 6 6 12 15.00

2.4 จัดทำหลักถูตรท้องถิ่น 3 3 2 8 10.00
2.5 การทำแผนพัฒนาการศึกษา 1 3 
3 .ด้านการม ีส่วนร่วมพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา

" 2 5 6.25

3.1 ให้มีคณะกรรมการพัฒนาการศึกษาระด้บ 
ตำบล จัดทำแผนพัฒนาการศึกษา เก็บรวบ 
รวมข้อมล ตำเนินการและประเมินผลทุกปี

7 8 7 22 27.50

3.2 พัฒนาบุคลากรให้มีความ2 มีทักษะ มีวิสั«ทัศน 
ในการพัฒนาการศึกษา

6 7 5 18 22.50

3.3 จดทำเกณทํมาตรฐานการศกษาระทับตำบล 6 7 ' 13 16.25
3.4 พัฒนาอาคารสถานท สงแวดลัอม สอและ 

เทคโนโลยี
4 3 7 8.75

3.5 ให้มีแนวทางการพัฒนาจากส่วนกลาง 3 3 - 6 7.50
3.6 อบค. ให้การสนับสนุนการประเมิน แต่อย่า 

ควบคุมและบังทับ
3 - 3 6 7.50

3.7 ส่งเสริมให้นัาความf l ปใข้ในชีวิตประจำวัน 
และประกอบอาชีพได้

- - 2 2 2.50
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จากตารางที่ 22 ข้อเสนอของกลุ่มตัวอย่างในการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ตังนี

ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ให้ อบต. มีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ 
เป็นอันตับ 1 รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมด้านนโยบายและแผน, การบริหารงานบุคคล,
การบริหารวิชาการ หลักสูตรท้องถ่ิน และการปรับป^งอาคารสถานท่ี ตามลำตับ

ด้านการมีส่วนร่วมปฎิฟ้ติงานกับสถานศึกษา ให้ อบต. มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมต่างๆ 
ของโรงเรียนเป็นอันดับ 1 รองลงไปคือ จัดหาอุปกรณ์การเรียนการสอน/ทุนการศึกษา, ร่วมจัด 
ภูมิทัศน์สิ่งแวดล้อม อาคารสถานท่ีให้สวยงาม, จัดทำหลักสูตรท้องถ่ิน และการทำแผนพัฒนาการ 
ศึกษา ตามลำดับ

ด้านการมีส่วนร่วมพัฒนาคุณภาพแสะมาตรฐานการศึกษา ให้มีคณะกรรมการพัฒนาการ 
ศึกษาระดับตำบล จัดทำแผนพัฒนาการศึกษา เก็บรวบรวมข้อมูล ดำเนินการและประเมินผลทุกปี 
เป็นอันดับ 1 รองลงมาคือพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ มีทักษะมีวิสัยทัศน์ในการพัฒนาการศึกษา, 
จัดทำเกณฑ์มาตรฐานการศึกษาระดับตำบล, พัฒนาอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดล้อม สื่อและเทคโนโลยี 
ให้มีแนวทางการพัฒนาจากส่วนกลาง, อบต. ให้การสนับสนุน แต่อย่าควบคุมและบังคับ และ 
ส่งเสริมให้นำความรู้มาใช้ในชีวิตประจำวันและประกอบอาชีพได้ ตามลำดับ
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1.2 ผอการวิจัยเชิงสำรวจใน อบต. ช้ัน 2

1.2.1 ผลการสำรวจบริบทชุมชน

การศึกษาบริบทในพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลชั้น 2 ในภาคตะวันออกเฉียง 
เหนือ ใช้เอกสารหลายแหล่ง ผลจากการศึกษาจะนำเสนอสภาพบริบทโดยภาพรวมของ อบต.ช้ัน 2 
ท้ัง 9 แห่ง ข้อมูลท่ีนำเสนอคือ

1) ข้อมูลเก่ียวกับ อบต. ไค้จากการศึกษาเอกสารต่อไปนี้คือ แผนพัฒนาตำบล
ปี พ.ศ. 2545 แผนพัฒนาตำบลระยะ 5 ปี (พ.ศ.2545-2549)รายงานข้อมูลองค์การบริหารส่วนตำบล 
พ.ศ. 2545 เอกสารข้อมูลสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลปี พ.ศ. 2544-2545 และข้อบังคับ 
งบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตำบล ประจำปี พ.ศ.2544-2545

2) ข้อมูลด้านสังคมวัฒนธรรม ได้จากการศึกษาเอกสารต่อไปนี้ คือ ข้อมูล 
พื้นฐานระดับหมู่บ้าน (กชช. 2 ค)ประจำปี พ.ศ. 2544 และสำนักงานทะเบียนอำเภอ ปี พ.ศ.2545

3) ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ ได้จากการศึกษาเอกสารต่อไปน้ีคือ ข้อมูลพ้ืนฐานระดับ 
หมู่บ้าน (กชช. 2 ค) ประจำปี พ.ศ.2544 แผนพัฒนาตำบล ปี พ.ศ.2545 และแผนพัฒนาตำบลระยะ 
5 ปี (พ.ศ.2545-2549)

4) ข้อมูลด้านการเมืองการปกครอง ได้จากการสัมภาษณ์และศึกษาเอกสาร 
ต่อไปนี ข้อมูลด้านการปกครอง ได้จากการสัมภาษณ์พูดคุยกับกำนัน,ผู้ใหญ่บ้านและกรรมการ 
หมู่บ้าน (กรกฎาคม-ตุลาคม 2545) ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารได้จากการศึกษาเอกสารของ อบต. 
(ในข้อ 1)

5) ข้อมูลด้านการศึกษา ได้จากการศึกษาเอกสารต่อไปนี้ ข้อมูลสารสนเทศทาง 
การศึกษาของสถานศึกษาในพืนที่ ป ีพ .ศ.2545 แบบรายงานการศึกษา(ภาคสถิติ) และรายงานครู 
(รศ.2 และ รค.2) ข้อมูล 10 มิถุนายน 2545

6) ข้อมูลสภาพปีญหาในพ้ืนที่ ได้จากการศึกษาเอกสาร แผนพัฒนาตำบล ปี 
พ.ศ.2545 และแผนพัฒนาตำบลระยะ 5 ปี (พ.ศ.2545-2549)

สภาพบริบทชุมชนใน อบต. ช้ัน 2 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นดังนี้



ฅารางท่ี 23 แสดงบริบทขององค์การบริหารส่วนตำบล ช้ัน 2 ในภาคตะวันออกเฉียง'หนือ

บริบทในพื้นท่ี อบต. อบต. 
คิลา

อบต. 
น้ําพอง

อบต. 
สูดนาใส

อบต. 
ม่วงหวาน

อบ! .  

หัวทะ เล
อบต. 

ปากช่อง
อบต.

หนองนาแดง
อบต.

เหนอเนือง
อบต. 

ไร่น้อย
เฉลย/ 

ฐานนิยม
1. ข้อมูลของ อบต.

1.3 ปีท่ีจัดต้ัง 2539 2538 2538 2539 2539 2538 2538 2538 2538 2538
1.4 พื้นที่(ดร.กม.) 72.5 32.41 48 85.20 18.4: 148 77.57 29.25 63 63.78
1.5 ระดับการพัฒนา 2 ,3 2 ,3 2 ,3 2 ,3 2 ,3 2 ,3 2 ,3 2 ,3 2 ,3 2 ,3 *
1.6 สถานะทางการคลัง

รายไต้ไม่รวมเงินสูดหบุน 17,780,094 21,800,231 28,368,822 26,127,445 8,045,20 ) 13,096,780 8,750,818 6,705,620 6,300,0๓ 15,219,446
เงินอุดหบุนจากรัฐบาล 1,588,900 985,100 825,200 1,058,900 1,036,00ว 1,529,000 1,220,942 1,410,200 1,197,800 1,205,782
รายจ่ายรวมเงินสูดหบุน 16,211,798 15,993,714 25,476,637 20,816,322 9,076,430 10,503,232 6,875,802 7,387,640 5,866,588 13,134,240

1.5 บุคลากร
ก. จำนวนสมาชิก อบต. 46 28 20 28 24 42 20 42 34 32

(ชาย/หญิง) (41/5) (27/1) (14/6) (27/1) (21/3) (37/5) (18/2) (38/4) (33/1) (29/3)
ระดับการสืกบา

จบประถมสืกบา 22 15 11 15 10 23 12 26 28 18
จบ ม.ต้น 12 5 4 7 7 10 3 7 6
จบ ม.ปลาย 6 4 2 3 4 6 1 4 6 4
จบอบุปริญญา 4 3 3 2 1 3 4 3 - 2.5
จบปริญญาตรี 2 1 - 1 1 - - 2 - 0.67
จบสูงกว่าปริญญาตรี - - - - 1 - - - 0.11



ตารางท่ี 23 (ต่อ)

บริบทในพ้ืนท่ี อบค.
อบต. อบต. อบต. อบต. อบฅ. อบต. อบต. อบค. อบด. เกลี่ย/
ศิลา นาฑอง ถู๑'พา'ใส ม่วงหวาน หัวทะเล ปากช่อง หนองนาแดง 1หนัอเนือง ไร,น้อย ฐานนิยม

ข. จำนวนพนักงานคำบล 12 12 12 12 12 12 9 8 10 11
ระดับการศึกษา

«บ ม.ดัน - - 1 5 2 - - - - 0.88
จบ ม.ปลาย 2 2 6 2 4 4 1 - - 2.33
จบอบุปริญญา 3 3 1 2 3 5 2 2 4 2.77
จบปริญญาครี 6 6 4 3 3 3 6 6 6 4.77
จบถูงกว่าปริญญาตริ 1 - - - - - - - - 0.11

2. ข้อมูลดัานสังคมวัฒนธรรม
2.1 จำนวนประชากรรวม 35,912 8,096 7,321 9,235 17,932 15,303 8,551 19,208 17,932 15,499

(ชาย m ญิง) (17,497/ (4,092 / (3,656 / (4,637 / (8405 / (7,749 / (4,368 / (9,974 / (9,323 / (7,745 /
18,415) 4,004) 3,665) 4,598) 8987) 7,554) 4,183) 9,234) 8,607) 7,754)

2.2 จำนวนครัว!เอน 6,998 1,975 1,448 2,104 6,364 4,380 2,753 5,669 - 4,066 3,973
2.3 ลักษณะชุมชน ชานเมอง ชานผอง ชนบท ชานเมือง ชานเมือง ชานเมือง ชานเมือง ชานเมือง ชานเมือง ชานเมือง

2.4 การนับถือศาสนา พุทธ ทุทธ ทุทธ พุทธ ทุทธ พุทธ พุทธ ทุทธ พุทธ พุทธ
จำนวนวัด 16 15 10 12 12 14 18 12 17 15



ตารางท่ี 23 (ต่อ)

บริบทในพื้นท่ี อบต.
อบต. 
ศิลา

อบต. 
นาพอง

อบต. 
ชุดนาใส

อบค. 
ม่วงหวาน

อบต. 
หัวทะเล

2.5 ปีญหาด้านสังคมวัฒนธรรม

3 .‘นอมูลด้านเศรษฐกิจ 
3.1 อาชีพ

อาเสพติด 
ระบาด 
เบาบาง

อาเสพติด 
ระบาด 

เบาบาง/ 
ขาด

สวัสดิการ

ขาเสพติด 
ระบาด 

เบาบาง/การ 
มีส่วนร่วม

ยาเสพติด 
ระบาด 

เบาบาง/การ 
มีส่วนร่วม

ขาเสพติด 
ระบาด 

เบาบาง/การ 
มีส่วนร่วม/ 
ความสงบ 

เรียบริออ'ใน 
ชุมชน

เกษตรกรรม (ริ'ออละ) 70 (ทำนา) 50 (ทำนา) 80 (ทำนา) 68 (ทำนา) 48.39 
(ทำนา)

รบด้างท่ัวไป (ริออละ) 25 40 15 27 34.94
อื่นๆ (ริออทะ) 5 10 5 5 16.67

3.2 ราขได้กริว!รอนต่อปี 130,000 120,000 65,500 61,000 61,400
ค่าด้างแรงงานต่อคนต่อวัน 140 120 130 120 134

อบต. อบต. อบต. อบต. เฉลย/
ปากช่อง หนองนาแดง เหนือเมือง ไร่น้อย ฐานนิยม
ยาเสพติด ขาเสพติด มีแหล่ง ความปลอด ความปลอด
ระบาด ระบาด อบายมูข/ ภัยในชีวิต ภัยในชีวิต
เบาบาง/ เบาบาง / ผู้ฐงอาถูไม' ทรัพย์สัน/ ทรัพย์สิน/

สาธารณภัย/ คนชรา เด็ก ได้ริบการ ขาเสพติด ยาเสพติด
สวัสดิการ ขาดการ ดูแล ระบาด ระบาด

จ» 1 เบาบาง เบาบาง/เด็ก
คนชราขาด

คนดูแล

80 (ทำไร่) 80 (ทำ 68 (ทำนา) 80 (ทำนา) 69.37
สวน,ไร่) (ทำนา)

10 15 21 14 22.43
10 5 11 6 8.2

60,000 50,๓0 72,0๓ 70,090 76,666
130 120 120 120 126
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คารางท 23 (ต่อ)

บริบทในพ้ืพท่ํ ทบต.
อบต. 
คิลา

อบต. 
นาพอง

อบต. 
ภูดน้ําใส

อบฅ. 
ม่วงหวใน

อบต. 
หัวทะเล

อบต. 
ปากข่อง

อบต.
หนองน๋ําแดง

อบต.
เหนือเมือง

อบต. 
ใร'น้อย

เฉลี่ย/ 
ฐานนิยม

3.3 ปิจจัยการผลิตและเทคโนโลยี
หืนที่ท่ีตำการเกษตร (ไร') 24,901 18,420 17,810 27,884 9,215 73,301 24,664 12,431 28,120 26,305
กรรมสิทธิ'ทต่น ส่วนมากมี ส่วนมากมี ส่วนมากมี ส่วนมากมี ส่วนมากมี ส่วนมากมี ส่วนมากมี ส่วนมากมี ส่วนมากมี ส่วนมากมี

y / / ~ o’ y / / / /
กรรมสิทธิ กรรมสิทธิ กรรมสิทธิ กรรมสิทธิ กรรมสิทธิ กรรมสิทธิ กรรมสิทธิ กรรมสิทธิ กรรมสิทธิ กรรมสิทธิ

การใช้เคร๋ึองจักรกล ใช้รถไถนา ใช้รถไถนา ใช้รถไถนา ใช้รถไถนา ใช้รถไถนา ใช้รถไถนา ใช้รถไถนา ใช้รถไถนา ใช้รถไถนา ใช้รถไถนา
ขนาดเลิก ขนาดเลิก ขนาดเลิก ขนาดเลิก ขนาดเลิก ขนาดใหญ่ ขนาดใหญ่ ขนาดเลิก ขนาดเลิก ขนาดเลิก

การใช้ใ]ยและสารเคมี ใช้ใ) tแคมี, ใช้ใ]ขเคมี, ใช้ใ]ยเคมี, ใช้ใ]ยเคมี, ใช้ใ]ขเคมี, ใช้ใ]ขเคมี, ใช้ใ]ขเคมี, ใช้ใ]ยเคมี, ใช้ใ]ยเคมี, ใช้ใ]ยเคมี,
อินิทิริย, อินิทิริยี, อินทรีข, อินทรีข, อนทรย, อนทรีย, อนทรีช’, อินทรีย, อินทรีย, อนทรข’,
ใช้ชาฆ่า ใช้ขาฆ่า ใช้ขาฆ่า ใช้ขาฆ่า ใช้ยาฆ่า ใช้ขาฆ่า ใช้ขาฆ่า ใช้ยาฆ่า ใช้ยาฆ่า ใช้ยาฆ่า
แมลง แมลง แมลง แมลง แมลง แมลง แมลง แมลง แมลง แมลง

3.4 สภาพแรงงานในตำบล
พ๋ึนท่ีตำงาน ส่วนใหญ่ ส่วนใหญ่ ส่วนใหญ่ ส่วนใหญ่ ส่วนใหญ่ ส่วนใหญ่ ส่วนใหญ่ ส่วนใหญ่ ส่วนใหญ่ ส่วนใหญ่

ตำงานใน ตำงานใน ตำงานใน ตำงานใน ตำงานใน ตำงานใน ตำงานใน ตำงานใน ตำงานใน ตำงานใน
X  A X  A X  A

V_ . X  A X  A X  A X  A X  A X Aพนท พนท พนท หืนที พนท พนที พ่นท พ่นที พนท พ่นท
อัตราการว่างงาน (ช้อยละ) 2.15 3.42 3.00 - 1.39 1.2 1.3 1.1



ตารางท 23 (ต่อ)

บริบทในพํ่นท่ํ อบต.
อบค. 
ศิลา

อบต. 
น้ําพอง

อบต. 
ภูตนาใส

อบต. 
ม่วงหวาน

อบต. 
หัวทะเล

3.5 ปิญหาด้านเสรษฐกิจ ราคาผล ราคาผล ขาดแรงงาน ขาดแรงงาน ขาดแรงงาน
ผลิตตกต่ํา/ ผลิตตกต่ํา/ ในฤดูกาล ในฤดูกาล ในฤดูกาล
ขาดแคลน ขาดการ ผลิต/ราคา ผลิต/ราคา ผลิต/ราคา
แรงงานใน รวมตัว ผลผลิตตก ผลผลิตตก ผลผลิตตก

4. ขอมูลด้านการเมองการปกครอง

ฤดูผลิต ประกอบ
ธุรกิจ

ต่ํา/ขาด 
แหล่งเงิน 

ทุน

ต่ํา/ขาด 
แหล่งเงิน 

ทุน

ตา/'ขาด 
แหล่งเงิน 

ทุน

4.1 จำนวนหมู,บ้าน 23 17 10 14 12
4.2 ผู้'นำระตับตัาบท/หมู,บ้าน กำนัน/ กำนัน/ กำนัน/ กำนัน/ กำนัน/

ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ใหญ่บ้าน

วาระการดำรงคำแหน,งของผู้นำ ส่วนมากอยู่ ส่วนมากอยู่ ส่วนมากอยู่ ส่วนมากอยู่ ส่วนมากอยู่
ในวาระ5 ปี ในวาระรปี ในวาระรปี ในวาระรปี ในวาระรปี

4.3 การกระจายอำนาจการปกครอง กรรมการ กรรมการ กรรมการ กรรมการ กรรมการ
หมู,บ้าน หมู,บ้าน หมู,บ้าน หมู,บ้านหมูบ้าน

4.4 การบริหารงบประมาฆ กรรมการ กรรมการ กรรมการ กรรมการ กรรมการ
บริหาร บริหาร บริหาร บริหาร บริหาร
อบต. อบต. อบต. อบต. อบต.

อบต, ma ย/
ปากช่อง

ขาดแรงงาน 
ในฤดูกาล 
ผลิด/ราคา 
ผลผลิดตก 

ต่ํา/ขาด 
แหล่งเงิน 

ทุน

21
กำนัน/ 

ผู้ใหญ่บ้าน
ส่วนมากอยู ่
ในวาระรปี 
กรรมการ 
หมู,บ้าน 

กรรมการ 
บริหาร

อบต.
หนองน๋ําแดง 
ว่างงาน/ไม,

มีอาชีพ 
เสริม/ไม,มี 
ตลาดกลาง

10
กำนัน/ 

ผู้ใหญ่บ้าน
ส่วนมากอยู่ 
ในวาระรปี 
กรรมการ 
หมู่บ้าน 

กรรมการ 
บริหาร 
อบต.

อบต.
เหนือเมอง

ราคาผล 
ผลิตตกต่ํา/ 

ขาดการ 
รวมตัว 

ประกอบ 
ธุรกิจ

21
กำนัน/ 

ผู้ใหญ่บ้าน
ส่วนมากอยู่ 
ในวาระ5 ปี 
กรรมการ 
หมู่บ้าน 

กรรมการ 
บริหาร 
อบต.

อบต.
ไร,น้อย

ได้ผลผลิต 
น้อย//ขาด 
อาชีพเสริม 

นอกฤด ู
ทำนา/ขาด 
การรวม 

กลุ่ม

17
กำนัน/ 

ผู้ใหญ่บ้าน
ส่วนมากอยู่ 
ในวาระรปี 
กรรมการ 
หมู่บ้าน 

กรรมการ 
บริหาร 
อบต.

ฐานนืยม
ราคาผล 

ผลิตตกตํ่า/ 
ขาดแคลน 
แรงงานใน 

ฤดูผลิต/ 
ขาดแหล่ง 

เงินทุน

16
กำนัน/ 

ผู้ใหญ่บ้าน
ส่วนมากอยู่ 
ในวาระรปี 
กรรมการ 
หมู่บ้าน 

กรรมการ 
บริหาร

อบต. อบต.



ตารางท่ี 23 (ต่อ)

บริบท'ในพ้ืนท่ี ทบต.
อบต. อบต. อบต. อบต. อบต. อบต. อบต. อบต. อบต. เถลี่ย/

ม่วงหวาน ปากช่อง ไร่น้อยศิลา นาพอง ภูตนาใส หัวทะเล หนองนาแดง เหนึอิเมือง ฐานนึยม
4.5 ป็ญหาด้านการเมืองการปกครอง บางส่วน บางส่วน บางส่วนขาค บางส่วนขาด บางส่วนขาด บางส่วน บางส่วนขาด บางส่วน บางส่วน บางส่วนขาด

ขาตการมี ซาดจิต ความรีด้าน ความรีด้าน ความ2ด้าน ขาดจิต ความ!' ไม่!' ขาดจิต ซ๋ึอสทิธ ๆวาม!'/ขาดการ
ส่วนร่วมทาง สำนึกใน กฎหมาย กฎหมาย กฎหมาย สำนึกใน บทบาท สำนึกใน ขายเสียง มีส่วนร่วมทาง

การเมือง ด้านการ /การมีส่วน /การมีส่วน /การมีส่วน ทางการ ของตน ทางการ /ฃาดบุคลากร การเมือง
เมือง ร่วม ร่วม ร่วม เมือง เมือง

5. ด้อมูลด้านการศึกษา
5.1 จำนวนสถานศึกษา

โรงเรียนประถม/ก2 11/131 6/ 78 4 / 58 4/ 63 2/ 42 10/176 4 / 59 6/ 71 6 / 76 6 / 84
โรงเรียนมัธยมศึกษา/ค2 1/131 2/ 47 - 1/17 2/ 230 - 1 / 40 1/82 - 1/61
ฐนย์พัฒนาเด็กเล็ก/ค2 4/11 3/9 5 / 9 2 / 5 2 / 6 2 / 6 3 / 9 2 / 6 2 / 6 3 / 7
IJUOการเรียนชุมชน/ครูอาสา 4/8 2/4 2/4 2/4 1/2 2 /4 2/4 2/4 2/4 2 /4
หองสมูค/ท่ีอ่านหนังสือพิมพ์ 12 11 7 8 10 10 8 6 7 9

5.2 จำนวนนักเรียนในระบบ
ก่อนประถมศึกษา(รี'อยละ) 80.66 81.42 85.11 84.23 80.22 80.11 82.12 83.83 82.36 83.54
ประถมศึกษา 99.2 98.6 99.05 99.50 99.30 99.10 98.50 98.40 99.54 99.02
มัธยมศึกษาตอนด้น 77.15 77.55 77.61 74.25 76.27 73.56 73.24 74.34 73.46 75.27
มัธยมศึกษาตอนปลาย 67.43 63.95 71.04 69.23 76.00 64.58 62.38 63.58 63.12 66.81
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ตารางที 23 (ต่อ)

บริบทในพ่ํนท่ี อบต. อบต. 
ศิลา

อบค. 
นาพอง

อบต. 
ภูต นก'ใส

อบต. 
ม่วงหวาน

อบต. 
หัวทะเล

อบต. 
ปากช่อง

อบต.
หนองนาแดง

อบต.
เหน้อเมือง

อบค. 
1ร,น้อย

เกลี่ย/ 
ฐานนิยม

5.4 จำนวนประชาชนท่ีจบการศึกบา
และไม,ใสัศึกบาต่อ
จบประถม«กบา 42.18 41.92 46.96 52.30 55.12 50.87 47.50 43.12 41.23 46.80
จบช้ันมัธยมศึกบาตอนสัน 2.60 3.80 6.16 8.92 18.73 5.59 7.86 8.64 6.58 7.65
จบมัธยมศึกบาตอนปลาย 1.61 3.00 5.00 4.53 6.14 5.34 6.10 5.32 5.34 4.71

5.5 การจัดสรรงบประมาณของ อบต.
สนับสบุนการศึกบาในตำบล 481,550 1,617,650 1,012,250 612,500 130,000 136,500 275,000 143,000 121,690 503,349
จัดการศึกบาปฐมวัย (จัด/ไม่จัด) จัด จัด จัด ไม,จัด จัด จัด จัด จัด ไม่จัด จัด

5.6 ปิญหาสัานการศึกบา ระดับการ ระดับการ ระดับการ ระดับการ ระดับการ อัตราการ อัตราการ ขาดแคลน ขาดโอกาส ระดับการ
ศึกบาของ ศึกบาของ ศึกบาของ ศึกบาของ ศึกบาของ ศึกบาต่อตํ่า/ ศึกษาต่อตํ่า/ วัสภู/ขาด การศึกบา/ ศึกบาของ

ประชาชนตํ่า/ ประชาชนตํ่า/ ประชาชนตํ่า/ ประชาชนตํ่า/ ประชาชนตํ่า/ การให้ความ! การให้ความ! การส่งเสริม บางหมู่บ้าน ประชาชน
ขาดงบ ขาดงบ ขาดงบ ขาดงบ ขาดงบ ของรัฐ/ขาด ของรัฐ/ขาด คูมิปิญญา ใมมที่อ่าน ตา/'ขาดงบ

ประมาณ ประมาณ ประมาณ ประมาณ ประมาณ งบประมาณ งบประมาณ ห้องถ่ํน หนังสือ ประมาณ
สนับสนุน สนับสนุน สนับสบุน สนับสบุน สนับสบุน สนับสนุน สนับสบุน สนับสา^น

* ข้อมูล กชช. 2 ค จัดระดับการพัฒนาหมู่บ้านเป็น 3 อันดับ คือ หมู่บ้านเร่งรัดรัดพัฒนาอันดับ 1 (ล้าหลัง) หมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2 (ปานกลาง) 
หมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 (ล้าวหน้า)
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1.2.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสำรวจ

ตารางท่ี 24 การได้รับการอบรมเพ่ิมพูนความรู้ในด้านต่างๆ เพื่อเตรียมความพร้อมในการจัดการ 
ศึกษาของ อบต. ช้ัน 2

510การ ร
. 1 * 1

;ะ (— ท  
*  •7 O"à

รn
1

*7©-ÎPCC-"ta

rr

* 1ร
ร่ะ

*7
«ฐ
รุ่ะ

รว © *ะ* ความถ่ี

1. การเงินการบัญชี / / / / / / / / / 9
2. การบริหารงบประมาณ / / / / / / / / / 9
3. การทำแผน/โครงการ / / / / / / / / / 9
4. การจัดสรรทรัพยากร/งบประมาณเพ่ือการศึกษา / / / - / - / - - 5
5. การจัดสรรทรัพยากรและส่ิงแวคล้อม / / / - / / / / / 8
6. บทบาท อำนาจหน้าท่ีของ อบต. ด้านการจัด 

การศึกษา / / / / / - / / / 8

7. การจัดทำข้อมูลชุมชน / / / - / - - / / 6
8. การจัดทำแผนพัดเนาการศึกษา / / / - / - / - - 5

รวมความถ่ี 8 8 8 4 8 4 7 6 6 59

จากตารางท่ี 24 พบว่า อบต. ช้ัน 2 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้รับการอบรมเพิ่มพูน 
ความรู้ ในด้านต่างๆ ใกล้เคียงกัน ยกเว้น อบต.ม่วงหวานและอบต.ปากช่องที่ได้รับการอบรม 
เพิ่มพูนความรู้ค่อนข้างน้อย และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามให้การอบรม 
การเงินการบัญชี การบริหารงบประมาณ การทำแผน/โครงการ เป็นอันดับ 1 รองลงมา คือ การจัด 
สรรทรัพยากรและพัฒนาสิ่งแวดล้อม บทบาทอำนาจหน้าท่ีของ อบต. ด้านการจัดการศึกษา การจัด 
ทำข้อมูลชุมชน และการจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาตามลำดับ



ตารางที่ 25 การมีประสบการณ์จัดการศึกษาและแกอบรมของ อบต.'ชน 2

รายก!ร £
*7๑

*•5
le

ก ัเ
C*

3r-r»รํะ•7P»
รn1 *7

"3PCr—ip

•7
>*!ร

วะะ

*7O
ร

ร ุ
-1 ความถี่

1. การสนับสบุนงบประมาณเพื่อการศึกษา / / ' / / / / / / / 9
2. การสนับสบุนสถานที่เพื่อการศึกษา - / - - / - - / / 4
3. สนับสบุนวัสถูค}กัณ‘ท้คูปกรณ์เพ่ือการศึกษา / / / / / - - - / 6
4. เป็นกรรมการการศึกษา / / / - / - / / / 7
5. เคยจัดหเอมีส่วนร่วมจัดอบรมประชาชน / / / / / - - / / 7
6. พาประชาชนไปท ัศนศึกษาถูงาน - / / - / - - / - 4
7. จัด'ฝึกอบรมด้านอาชีพ / / / / / / - / - 6
8. จัดสัมมนาหรอเวทีประชาคม / / / / / - / / / 8
9. จัดหาวิทยากร ผ ู้เไนท้องถิ่นมาช่วยสอนใน

สถานศึกษา
10. จัดทำแผนทัดเนาการศึกษาในตำบล / / / - / - - / - 5
11. ประสานงานกับโรงเรียนเพื่อจัดกิจกรรม / / / / / - / / - 7

การศึกษา
12. ประสานงานกับ กศน. จัดการศึกษานอกระบบ - / / - / / - / / 6

รวมความถ่ี 8 11 10 6 11 3 4 10 7 63

จากตารางท่ี 25 พบว่า การมีประสบการณ์จัดการศึกษาและแก อบรมของ อบต.ช้ัน 2 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ค่อนข้างแตกแตกต่างกัน โดย อบต. ที่มีประสบการณ์ด้านการจัดการ 
ศึกษาและแก อบรมมากเป็นอันดับ 1 คือ อบต.น่ําพอง และ อบต. หัวทะเล อันดับ 2 คือ อบต.กุดนา 
ใส อบต.เหนือเมือง รองลงมาคือ อบต.ม่วงหวาน อบต.ไร่น้อย และ อบต.ปากช่อง ตามลำดับ 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ ผู้ตอบแบบสอบถาม ให้ การสนับสนุนงบประมาณด้านการศึกษา เป็น 
อันดับท่ี 1 รองลงมา ได้แก่ การจัดสัมมนาหรือเวทีประชาคม การเป็นกรรมการสถานศึกษา การ 
ประสานกับโรงเรียนเพื่อจัดกิจกรรม เคยจัดหรือมีส่วนร่วมจัดอบรมประชาชน ประสานกับ กศน. 
เพื่อจัดการศึกษานอกระบบ จัดแกอบรมอาชีพ สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์เพ่ือการศึกษา จัดทำแผน 
พัฒนาการศึกษาในตำบล ประสานกับหน่วยงานอื่นเพ่ือจัดการศึกษา พาประชาชนไปทัศนศึกษา 
ดูงาน ตามลำดับ ส่วนกิจกรรมที่ไม่มีประสบการณ์เลยของทุก อบต. คือ การจัดหวัวิทยากรผู้รู้'ใน 
ท้องถิ่นมาช่วยสอนในสถานศึกษา
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ตารางท่ี 26 ค วาม ต ้อ งก าร ใน ก าร เพ ิ่ม พ ูน ท ัก ษ ะค วาม ร ู้ใน ด ้าน ต ่า งๆ  เพ ื่อ ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าขอ ง

อ บ ต . ช ั้น  2
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1 . การตรวจสอบระบบการเงิน การบัญจ ี
และพัสดุ

3 4 3 4 4 3 3 5 5 3.77

2 . การบริหารงบประมาณและทรัพยากร 
ด้านการคึกษา

5 4 4 4 4 4 4 4 5 4.22

3. การกำหนดนโยบาย เป้าหมายและ 
วัตอุประสงค์การจัดการคึกษา

3 5 5 4 4 5 4 5 5 4.44

4. การวางแผนการจัดการคึกษา 4 5 4 4 4 5 4 4 5 4.33
5. การบริหารการคึกษา 4 5 4 4 4 5 4 4 5 4.33
6 . การนำเทดโนโลขีมาใช้จัดการคึกษา 5 5 3 4 4 5 4 4 5 4.33
7. การจัดกิจกรรมการคึกบา 3 5 3 4 4 5 4 5 5 4.22
8 . การนิเทศการคึกพา 4 4 5 4 3 5 4 4 ร 4.22
9. การพัฒนาบุคลากรด้านการคึกบา 5 5 5 4 3 5 4 3 5 4J3
10. การกำกับติดตามและประเนินผลการจัด 

การคึกบา
3 4 5 4 3 5 4 3 5 4.00

11. การประกันคุณภาพการคึกพา 3 5 5 4 3 5 4 3 5 4.11
รวมเฉล่ีย 3.81 4.63 4.18 4.00 3.63 4.72 3.90 4.00 5.00 4.20

จากตารางที่ 26 พบว่า ความต้องการในการเพิ่มพูนทักษะความรู้ในต้านต่างๆเพื่อการจัด 
การศึกษาของ อบต.ช้ัน 2 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อบต.ไร่น้อย เป็นอันดับท่ี 1 รองลงมาได้แก่ 
อบต.ปากช่อง อบต.'นาพอง อบต.กุดนาใส อบต.ม่วงหวาน อบต.เหนือเมือง อบต.หนองน้ําแดง 
อบต.ศิลา และ อบต.หัวทะเล ตามลำดับ เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ ผู้ตอบแบบสอบถาม ให้การ 
กำหนดนโยบาย เป็าหมายและวัตถุประสงค์การจัดการศึกษา เป็นอันดับ 1 และอันดับ 2 ค ือ  การวาง 
แผนการจัดการศึกษา การบริหารการศึกษา การนำเทคโนโลยีมาใช้จัดการศึกษา และการพัฒนา 
บุคลากรต้านการศึกษา ส่วนอันดับรองลงมา คือ การบริหารงบประมาณและทรัพยากรเพ่ือการ 
ศึกษา การจัดกิจกรรมการศึกษา การประกันคุณภาพการศึกษา การกำกับ ติดตามและประเมินผล 
การจัดการศึกษา และการตรวจสอบระบบการเงินการบัญชีและพัสดุ ตามลำดับ
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1.2.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม

1.2.3.1 ผลการวิเคราะห์การรับรู้เกี่ยวกับความพร้อมในการจัดการศึกษาขัน 
พ้ืนฐานของ อบต. ช้ัน 2

ตารางท่ี 27 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม

จำนวนผูต้อบแบบสอบถาม V«น'
รายการ บุคลากรใน อบด. ค2นละผู้บริหารสถานศึกษา ผู้แทนชุมขน

1 JWJInITIWVI

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ
1. เพศ

ชาข 92 68.1 90 42.3 125 58.1 307 54.53
หญิง 43 31.9 123 57.7 90 41.9 256 45.47
รวม 135 100.0 213 100.0 215 100.0 563 100.00

2. อายู
20 -  29 ปี 27 20.0 4 1.9 33 15.3 64 11.38
30 -  39 ปี 48 35.6 49 23.0 60 27.9 157 27.88
40 -  49 ปี 39 28.9 117 54.9 54 25.1 210 37.30
5 0 -5 9 ปี 16 11.9 42 19.7 57 26.5 115 20.42
60ปีขึ้นไป 5 3.7 1 0.5 11 5.1 17 3.02
รวม 135 100.0 213 100.0 215 100.0 563 100.00

3. ตำแหน่งหน้าที่
สมาชิกสภา อบต. 84 62.2 - - - - 84 14.93
พนักงานส่วนตำบล 51 37.8 - - - - 51 9.17

- - 173 81.2 - - 173 30.73
ผู้บริหารสถานศึกษา - - 40 18.8 - - 40 7.15
กำนัน/ผู้ใหญ่น้าน - - - - 31 14.4 31 5.33
พระ - - - - 9 4.2 9 1.60
กรรมการหบุ่บ้าน - - - - 135 62.8 135 23.98
ตัวแทนอาชีพ - - - - 40 18.6 40 7.11
รวม 135 100.0 213 100.0 215 100.0 563 100.00

4. ระตับการศึกษา
จบประถมศึกษา 29 21.5 - 73 34.0 102 18.12
จบ ม.ตัน 25 18.5 - - 20 9.3 45 7.99
จบ ม.ปลาช 24 17.8 - - 62 28.8 86 15.28
จบอนุปริญญา 28 20.7 8 3.8 34 15.8 70 12.43
จบปริญญาตริ 27 20.0 185 86.9 24 11.2 236 41.92
จบสงกว่าปริญญาตริ 2 1.5 20 9.4 2 0.9 24 4.26
รวม 135 100.0 213 100.0 2150 100.0 563 100.00
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ตารางท่ี 27 (ต่อ)

ร!ยการ
ขำนวนผู้ฅอบแบบสอบถาม

รวมร่างทมด
บุคลากรใน อบฅ. ครูนละผูบริหใ,รสถในคืกษา ผู้แทนชุมชน

ขำนวน ร้อยละ ขำมวน ร้อยละ ขำนวน ร้อยละ ขำนวน ร้อยละ
อาชีพ
รับราชการ 25 18.5 210 98.6 21 9.8 256 45.47
รับจ้าง 46 34.1 3 1.4 74 34.4 123 21.85
เกษตรกร 57 42.2 - - 57 26.5 114 20.25
เจ้าของสถานประกอบการ 6 4.4 - - 24 11.2 30 5.33
เจ้าขาย 1 0.7 - - 14 6.5 15 2.66
อ่ืนๆ - - - - 25 11.6 25 4.44
รวม 135 100.0 213 100.0 215 100 .0 563 1 0 0 .00

รายไ ด ้ด่อปี
ไ ม ่เกิน 50,000 บาท 56 41.5 16 7.5 92 42.8 164 29.13
50,001 -  100,000 บาท 52 38.5 15 7.0 65 30.2 132 23.45
100,001-200,000บาท 25 18.5 97 45.5 34 15.8 156 27.71
200,001 -  300,000 บาท 1 0.7 68 31.9 6 2.8 75 13.32
300,001 -400,000บาท 1 0.7 17 8.0 11 5.1 29 5.15
อ่ืนๆ - - - - 7 3.3 7 1.24
รวม 135 100.0 213 100.0 215 100.0 563 1 0 0 .00



ตารางท่ี 28 ค ่าเฉล ี่ย  ( x )  แ ล ะส ่วน เบ ี่ย ง เบ น ม าต รฐ าน  (S .D .)  ข อ งก าร ร ับ ร ู้ข อ งก ล ุ่ม ต ัว อ ย ่า ง ใน  อ บ ต .ช ั้น 2 ใน ภ าค ต ะว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ

ด ้าน ค วาม พ ร ้อ ม ข อ ง อ บ ต . ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าช ั้น พ ื้น ฐ าน

บุคลากรใน อบต. ครูแล ะผู้บริหารสถานพีกบา ผู้แทนชุมชน รวมทั้งหมด
รายการ

X S.D. การแปล 
ความ X S.D. การแปล 

ความ X S.D. การแปล 
ความ X S.D. การแปล 

ความ
1 อบต. มีรายใช้เพียงพอสามารถนำมาใช้ในการนํตเนาการพีกบาขั้นพ้ืนฐานใช้ 3.55 1.00 มาก 3.04 1.27 ปานกลาง 3.10 1.11 ปานกลาง 3.18 1.16 ปานกลาง
2 บุคลากรของ อบต. มีความริความสามารถช้านการบริหารงบประมาณ 3.54 1.06 มาก 2.78 0.93 ปานกลาง 3.05 1.04 ปานกลาง 3.07 1.05 ปานกลาง
3 อบด. มีการเตรียมการจัดนำแผนการพีกบาข้ันพ้ืนฐานใว้แท้ว 3.22 1.19 ปานกลาง 2.35 1.10 ท้อย 2.64 1.07 ปานกลาง 2.67 1.16 ปานกลาง
4 อบต. ใหความสนใจในการจัดการพีกบาข้ันพ้ืนฐาน 3.67 1.20 มาก 2.71 1.10 ปานกลาง 2.81 1.07 ปานกลาง 2.98 1.18 ปานกลาง
5 อบต. สามารถเตรียมความพริ'อมช้านบุคลากรทางการพีกษาเพ้ือรองรับงาน 

ช้านการจัดการพีกษาข้ันพ้ืนฐาน
3.30 1.01 ปานกลาง 2.41 1.00 ท้อย 2.65 1.09 ปานกลาง 2.71 1.09 ปานกลาง

6 อบค. สามารถเตรียมกวามพริอมช้านวิชาการและการประกันคุณภาพ 
มาตรฐานการพีกษา ในการจัดการพีกษาข้ันพ้ืนฐาน

3.31 0.93 ปานกลาง 2.24 0.96 ท้อย 2.56 1.10 ปานกลาง 2.62 1.09 ปานกลาง

7 อบต. สามารถเตรียมกวามพริอมช้านการบริหาร และการจัดพีกบาข้ันพ้ืนฐาน 
ใช้อย่างมีคุณภาพ

3.53 1.01 มาก 2.39 0.99 ท้อย 2.72 1.21 ปานกลาง 2.79 1.17 ปานกลาง

8 อบต. สามารถระดมทรัพยากรในท้องถ่ินเพ่ือการจัดการพีกบาข้ันพ้ืนฐาน 3.64 1.01 มาก 2.65 1.01 ปานกลาง 2.85 1.10 ปานกลาง 2.96 1.11 ปานกลาง
9 อบต. สามารถสริางกวามพริอมช้านอาคารสถานท่ี วัสคุ ครูกัณฑในการจัด 

การศกบาข้ันพ้ืนฐาน
3.53 1.02 มาก 2.51 1.06 ปานกลาง 2.69 1.20 ปานกลาง 2.82 1.17 ปานกลาง

10 อบต. สามารถประสานกับหน่วยงานอึ๋นๆ ท้ังภายในและภายนอกชุมชนมา 
ช่วยจัดการพีกบาข้ันพ้ืนฐาน

3.84 1.09 มาก 2.80 1.10 ปานกลาง 2.91 1.25 ปานกลาง 3.09 1.23 ปานกลาง

รวมเฉล่ีย 3.51 1.01 มาก 2.59 1.10 ปานกลาง 2.80 1.17 ปานกลาง 2.89 1.10 ปานกลาง
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จากตารางท่ี 28 พบว่าการรับรู้ของกลุ่มตัวอย่างทั้ง3 กลุ่มในพื้นที่อบต.ชั้น2 ในภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือ ในด้านความพร้อมของ อบต. ในการจัดการศึกษาช้ันพ้ืนฐาน โดยภาพรวม 
มีความพร้อมอยู่ในระดับปานกลาง ( x= 2.89) และเม่ือพิจารณารายข้อพบว่า ทุกข้อมีความพร้อม 
อยู่ในระดับปานกลาง เช่นเดียวกัน

เม่ือพิจารณาในแต่ละกลุ่ม พบว่า บุคลากรใน อบต. มีการรับรู้ว่า อบต. มีความพร้อมอยู่ใน 
ระดับมาก ( X  = 3.51) ส่วนครูและผู้บริหารสถานศึกษา เห็นว่า อบต. มีความพร้อมอยู่ในระดับ 
ปานกลาง (X = 2.59) และผู้แทนชุมชน ก็เห็นว่า อบต. มีความพร้อมอยู่ในระดับปานกลาง 
( X  = 2 . 8 0 )

เม่ือพิจารณารายข้อของแต่ละกลุ่ม ผลเป็นดังนี้
บุคอากรใน อบต. มีการรับรู้ว่า อบต. มีความพร้อมในระดับมากเกือบทุกข้อ และมี 3 ข้อ 

อยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ ข้อ 3 (X = 3.22) ท่ีว่า “อบต. มีการเตรียมการจัดทำแผนการศึกษาชั้น 
พื้นฐานไว้แล้ว” ข้อ 5 (x '=  3.30) ท่ีว่า “อบต. สามารถเตรียมความพร้อมด้านบุคลากรทางการศึกษา 
เพื่อรองรับงานด้านการจัดการศึกษาชั้นพื้นฐาน” และข้อ 6 (X = 3.31) ท่ีว่า “อบต. สามารถเตรียม 
ความพร้อมด้านวิชาการและการประกันคุณภาพมาตรฐานการศึกษา ในการจัดการศึกษาชั้นพ้ืน 
ฐาน”

ครแูละผู้บริหารสถานศึกษา มีการรับรู้ว่า อบต.มีความพร้อมอยู่ในระดับปานกลาง 6 ข้อ 
และมีความคิดเห็นว่า อบต.มคีวามพร้อมน้อยอยู่ 4 ข้อ ได้แก่ ข้อ 3 ( X  = 2.35) ท่ีว่า “อบต. มีการ 
เตรียมการจัดทำแผนการศึกษาชั้นพื้นฐานไว้แล้ว” ข้อ 5 (x=  2.41) ท่ีว่า “อบต. สามารถเตรียมความ 
พร้อมด้านบุคลากรทางการศึกษาเพื่อรองรับงานด้านการจัการศึกษาชั้นพื้นฐาน” ข้อ 6 (x  =2.24)
ท่ีว่า “อบต. สามารถเตรียมความพร้อมด้านวิชาการและการประกันคุณภาพมาตรฐานการศึกษาใน 
การจัดการศึกษาชั้นพื้นฐาน” และข้อ 7 ( X = 2.39) ท่ีว่า “อบต. สามารถเตรียมความพร้อมด้านการ 
บริหารจัดการศึกษาชั้นพื้นฐานได้อย่างมีคุณภาพ”

ผูแ้ทนชุมชน มีการรับรู้ว่า อบต. มีความพร้อมอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ โดยเห็นว่า 
อบต. มีความพร้อมปานกลางค่อนข้างน้อย อยู่ 1 ข้อ คือข้อ 6 ท่ีว่า “อบต. สามารถเตรียมความพร้อม 
ด้านวิชาการและการประกันคุณภาพ มาตรฐานการศึกษา ในการจัดการศึกษาชั้นพื้นฐาน”



ตาราง 29 ค ่าเฉล ี่ย  ( x )  แ ล ะส ่วน เบ ี่ย ง เบ น ม าต รฐ าน  (S .D .)  ข อ งก าร ร ับ ร ูข อ งก ล ุ่ม ต ัว อ ย ่า ง ใน  อ บ ต . ช ั้น  2 ใน ภ าค ต ะว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ

ด ้า น ค ว า ม เห ม า ะ ส ม ใน ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ช ั้น พ ื้น ฐ า น ใน ร ะ บ บ โร ง เร ีย น ข อ งร ัฐ ใน ป ็จ จ ุบ ัน

บุคลากรใน อบต. ครูและ ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้แทนชุมชน รวมทั้งหมด
ราซการ

X S.D. การแปล 
ความ X S.D.. การแปล 

ความ X S.D.. การแปล 
ความ X S.D.. การแปล 

ความ
1 จำนวนโรงเรียนระดับประถมศึกษาในพ้ืนที่ตำบลมีจำนวนเพียงพอกับ 

นักเรียน และสามารถรับนักเรียนในตำบลไดัท้ังหมด
3.98 1.00 มาก 4.11 1.02 มาก 4.20 0.78 มาก 4.11 0.93 มาก

2 จำนวนโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาในพ้ืนที่ตำบลมีจำนวนเพียงหอและสามารถ 
รองรับนักเรียนในตำบลใดัทั้งหมด

3.81 1.07 มาก 3.80 1.12 มาก 4.01 0.87 มาก 3.88 1.02 มาก

3 นักเรียนระดับประถมศึกษาส่วนมากเข้าเรียนในโรงเรียนที่อยู่ในพ้ืนที่ตำบล 3.80 0.97 มาก 3.89 1.09 มาก 4.03 1.00 มาก 3.92 1.03 มาก
4 นักเรียนระดับมัธยมศึกษาส่วนมากเรียนในโรงเรียนที่อยู่ในพ้ืนท่ีตำบล 3.58 1.09 มาก 3.57 0.99 มาก 3.56 1.21 มาก 3.57 1.10 มาก
5 นักเรียนส่วนมากในตำบลสามารถเดินทางไป -  กลับโรงเรียนใดัสะดวกทุก 

ฤดูกาล
3.80 1.01 มาก 3.96 1.01 มาก 3.91 1.07 มาก 3.90 1.03 มาก

6 ระยะทางในการเดินทางไปโรงเรียนของนักเรียนส่วนมากใม่เกิน 3 กิโลเมดร 3.68 1.09 มาก 3.44 1.22 ปานกลาง 3.89 1.03 มาก 3.67 1.13 มาก
7 โรงเรียนของรัฐในพื้นที่ตำบลในป็จฐบันสามารถจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไดั 

อย่างมีคุณภาพ
3.62 0.83 มาก 3.45 1.12 ปานกลาง 3.62 1.02 มาก 3.56 1.02 มาก

รวมเฉล่ีย 3.75 1.10 มาก 3.75 1.09 มาก 3.89 1.08 มาก 3.80 1.02 มาก
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จากตารางท่ี 29 พบว่า
บุคลากรใน อบต. มีการรับรู้ว่า รัฐบาลมีความเหมาะสมในการจัดการศึกษาขันพืนฐานอยู่ 

ในระดับมากทุกข้อ โดยมีการรับรู้ด้านความเหมาะสมมากค่อนข้างปานกลาง 2 ข้อ คือ ข้อ 4 
(ค่าเฉลี่ย 3.58) ท่ีว่า “นักเรียนมัธยมศึกษาส่วนมากเรียนในโรงเรียนท่ีอยู่ในพื้นที่ตำบล” และข้อ 7 
(ค่าเฉลี่ย 3.62) ท่ีว่า “โรงเรียนของรัฐ ในพื้นที่ตำบลสามารถจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานได้อย่างมี 
คุณภาพ”

คฐและผู้บริหารสถานศึกษา มีการรับรู้ว่า รัฐบาลมีความเหมาะสมในการจัดการศึกษาขั้น 
พืนฐานอยู่ในระดับเกือบมากทุกข้อ โดยมีการรับรู้ ด้านความเหมาะสมปานกลาง 2 ข้อคือ ข้อ 6 
(ค่าเฉลี่ย 3.44) ท่ีว่า “ระยะทางในการเดินทางไปโรงเรียนส่วนมากไม,เกิน 3 กิโลเมตร” และข้อ 7 
(ค่าเฉลี่ย 3.45) ท่ีว่า “โรงเรียนของรัฐในพ้ืนท่ีสามารถจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานได้อย่างมีคุณภาพ”

ผูแ้ทนชุมชน มีการรับรู้ว่า รัฐบาลมีความเหมาะสมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานอยู่ใน 
ระดับมากทุกข้อ โดยที่รับรู้ ความเหมาะสมมากค่อนข้างปานกลางอยู่ 2 ข้อ คือ ข้อ 4 (ค่าเฉลี่ย 3.56) 
ท่ีว่า “นักเรียนระดับมัธยมส่วนมากเรียนในโรงเรียนที่อยู่ในพ้ืนท่ีตำบล” และข้อ 7 (ค่าเฉลี่ย 3.62)
ท่ีว่า “โรงเรียนของรัฐในพื้นที่ตำบลสามารถจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานได้อย่างมีคุณภาพ”



ตารางท ี่ 30  ค ่าเฉล ี่ย  ( x )  แ ล ะส ่วน เบ ี่ย ง เบ น ม าต รฐ าน  (S .D .)  ข อ งก าร ร ับ ร ู้ข อ งก ล ุ่ม ต ัว อ ย ่า ง ใน  อ บ ต . ช ั้น  2 ใน ภ าค ต ะว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ

ด ้าน ค ว าม เห ม าะส ม ใน ก ารจ ัด ก ารส ืก ษ าช ั้น พ ื้น ฐ าน ข อ ง  อ บ ต .

บุคลากรใน อบต. ครแล;พู้บริหารสถานศึกษา ผู้แทนชุมชน รวมตั้งหมด
รายการ

X S.D. การแปล 
ความ X S.D. การแปล 

ความ X S.D. การแปล 
ความ X S.D. การแปล 

ความ
1 อบต. รความเหมาะสม และสามารถจัดตั้งโรงเรียนใหม่เพ่ือจัดการศึกษาขั้น 

พ้ืนฐานได้โดยใม่มีผลกระทบต่อกิจการด้านการจัดการศึกษาของหน่วยงานอํ่น
3.17 1.00 ปานกลาง 2.54 1.05 ปานกลาง 2.71 1.27 ปานกลาง 2.76 1.15 ปานกลาง

2 อบต. มีความเหมาะสมและสามารถจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานได้อย่างมีคุณภาพ 3.24 1.00 ปานกลาง 2.31 0.98 ห้อย 2.51 1.18 ปานกลาง 2.61 1.12 ปานกลาง
3 ด้า อบต. รับจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจะได้รบความร่วมมืออย่างดีจากชุมชน 

เอกชน สถาบันในชุมชน และสถานประกอบการตั้งภายในและภายนอกชุมชน
3.60 1.06 มาก 2.76 0.88 ปานกลาง 3.26 1.05 ปานกลาง 3.15 1.05 ปานกลาง

4 ในชจคุบัน อบต. มีประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณอาหารเสรีม (นม) 
และอาหารกลางวันสำหรับบักเรียนประถมศึกษา

4.10 0.89 มาก 3.01 1.06 ปานกลาง 3.26 1.21 ปานกลาง 3.37 1.16 ปานกลาง

5 ในปิจคุบัน อบต. ให้การสบับสบุนงบประมาณ วัสคุคุปกรณ์ ทุนคุดหบุน 
การศึกษาของโรงเรียนในพ้ืนท่ีเป็นอย่างดี

4.08 0.92 มาก 2.64 1.08 ปานกลาง 2.81 1.23 ปานกลาง 3.05 1.24 ปานกลาง

รวมเทล่ึย 3.64 1.06 มาก 2.65 1.08 ปานกลาง 2.91 1.20 ปานกลาง 2.99 1.24 ปานกลาง
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จากตารางท่ี 30 พบว่า การรับรู้ของกลุ่มตัวอย่างท้ัง 3 กลุ่มในพ้ืนท่ี อบต. ช้ัน 2 ในภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือ ในด้านความเหมาะสมในการจัดการศึกษาชั้นพ้ืนฐานของ อบต. ในภาพรวม 
มีความเหมาะสมอยู่ในระดับปานกลาง (X =2.99) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าทุกข้อมีการ 
รับรู้อยู่ในระดับปานกลาง เช่นเดียวกัน

เม่ือพิจารณาความคิดเห็นในแต่ละกลุ่ม ปรากฎผลดังนี้

บ ุคลากรใน อบต. ม ีการร ับ ร ู้ว ่า  อบ ต. ม ีค วาม เห ม าะส ม ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าช ั้น พ ื้น ฐ าน อ ย ู่ 
ใน ระ ด ับ ม าก  (X  =  3 .64) และเม ื่อพ ิจารณ าเป ็น รายข ้อ  พบว ่า อ ย ู่ใน ระด ับ ม าก  3 ข ้อ แล ะระด ับ  

ป าน ก ล าง  2 ข ้อ ไ ด ้แ ก ่ข ้อ  l ( x =  3 .1 7 )ท ี่ว ่า “อ บ ต .ม ีค ว าม เห ม าะ ส ม แ ล ะ ส าม าร ถ จ ัด ต ั้ง โร ง เร ีย น  
ให ม ่เพ ื่อ จ ัด ก ารศ ึก ษ าช ั้น พ ื้น ฐ าน ได ้โด ย ไม ่ม ีผ ล ก ระท บ ต ่อ ก ิจ ก ารด ้าน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข อ งห น ่วย  

งาน อ ื่น ” แ ล ะข ้อ  2 (X  =  3.24) ท ี่ว ่า “อบ ต. ม ีค ว าม เห ม าะ ส ม แล ะส าม ารถ จ ัด ก ารศ ึก ษ าช ั้น พ ื้น ฐ าน ได ้ 
อย ่างม ีค ุณ ภ าพ ”

ค เและผูบ้ริหารสถานศึกษา มีการรับรู้ว่า อบต. มีความเหมาะสมในการจัดการศึกษาชั้น 
พืนฐานอยู่ในระดับปานกลาง (X = 2.65) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีการรับรู้อยู่ในระดับ 
ปานกลางทุกข้อ ยกเว้นข้อ 2 ท่ีว่า “อบต. มีความเหมาะสมและสามารถจัดการศึกษาชั้นพื้นฐานได้ 
อย่างมีคุณภาพ” มีการรับรู้อยู่1ในระดับน้อย (X =2.31)และมีการรับรู้ปานกลางค่อนข้างน้อย 1 ข้อ 
คือข้อ 1 (ค่าเฉล่ีย 2.54) ท่ีว่า “อบต. มีความเหมาะสมและสามารถจัดต้ังโรงเรียนใหม่เพื่อจัดการ 
ศึกษาขันพื้นฐาน โดยไม่มีผลกระทบต่อกิจการด้านการจัดการศึกษาของหน่วยงานอื่น”

ผู้แทนชุมชน มีการรับรู้ว่า อบต. มีความเหมาะสมในการจัดการศึกษาชั้นพื้นฐานอยู่ใน 
ระดับปานกลาง (X = 2.91) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีการรับรู้อยู่ในระดับ 
ปานกลางเช่นเดียวกัน โดยมีการรับรู้ปานกลางค่อนข้างน้อยคือข้อ 2(ค่าเฉลี่ย 2.51)ที่ว่า “อบต.
มีความเหมาะสมและสามารถจัดการศึกษาชั้นพื้นฐานได้อย่างมีคุณภาพ”



ต ารางท ี่ 31 ค ่าเฉล ี่ย  ( x )  แ ล ะส ่วน เบ ี่ย ง เบ น ม าต รฐ าน  (S .D .)  ข อ งก าร ร ับ ร ู้ข อ งก ล ุ่ม ต ัว อ ย ่า ง ใน  อ บ ต . ช ั้น  2 ใน ภ าค ต ะว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ

ด ้าน ค ว าม ต ้อ งก าร ให ้ อ บ ต . จ ัด ก ารศ ึก ษ าช ั้น พ ื้น ฐ าน

บุคลากรใน อบต. ค1แล: ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้แทนชุมชน รวมตั้งหมด
รายการ

X S.D. การแปล 
ความ X S.D. การแปล 

ความ X S.D. การแปล 
ความ X S.D. การแปล 

ความ
1 ท่านต้องการ เฟ้นต้วย และสนับสบุน'ให้ อบค. จัดการศึกษาระดับปฐมวัยให้มี 

คุณภาพและมาตรฐานก่อนท่ีจะจัดการศึกษาน้ันพ้ืนฐาน
4.01 1.11 มาก 3.74 1.25 มาก 4.00 1.25 มาก 3.90 1.22 มาก

2 ท่านต้องการ เฟ้นต้วย และสนับสบุนให้ อบต. ตั้งโรงเรียนใหม่เพื่อจัดการ 
ศึกษาน้ันพ้ืนฐาน

3.43 1.14 ปานกลาง 2.32 1.22 ห้อย 2.72 1.44 ปานกลาง 2.74 1.36 ปานกลาง

3 ท่านต้องการ เฟ้นต้วย และสนับสบุนให้ อบค. เตรียมความพ!'อมในต้าน 
ต่าง  ๆ เพ่ือขอรับการก่ายโอนการจัดการศึกษาน้ันพ้ืนฐานจากรัฐ

4.04 0.94 มาก 2.85 1.31 ปานกลาง 3.44 1.46 ปานกลาง 3.36 1.37 ปานกลาง

4 ท่านต้องการ เฟ้นต้วย และสนับส'คุนให้ อบต. จัดการศึกษาน้ันพ้ืนฐานนอก 
ระบบโรงเรียน

3.81 0.92 มาก 3.04 1.30 บ่านกลาง 3.32 1.39 ปานกลาง 3.33 1.29 ปานกลาง

5 ท่านต้องการ เฟ้นต้วอ และสนับสบุนให้ อบต. จัดการศึกษาน้ันพ้ืนฐาน ต้ัง 
ในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน

3.87 1.03 มาก 2.62 1.23 ปานกลาง 3.08 1.35 ปานกลาง 3.10 1.32 ปานกลาง

6 ท่านต้องการให้ อบต. มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาน้ันพ้ืนฐานใน2ปของ 
คณะกรรมการการศึกษานั้นพ้ืนฐานของสถานศึกษาในพ้ืนท่ี

4.01 0.92 มาก 3.42 1.19 ปานกลาง 3.67 1.20 มาก 3.66 1.15 มาก

รวมเฉล่ีย 3.86 0.90 มาก 3.00 1.20 ปานกลาง 3.37 1.24 ปานกลาง 3.35 1.25 ปานกลาง
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จากตารางท่ี 31 พบว่า การรับรู้ของกลุ่มตัวอย่างท้ัง 3 กลุ่มในพ้ืนท่ี อบต. ช้ัน 2 ในภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือ ในด้านความต้องการให้ อบต. จัดการศึกษาช้ันพ้ืนฐาน ในภาพรวม มีความ 
ต้องการอยู่ในระดับปานกลาง (X = 3.35) และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าเกือบทุกข้อมีการรับรู้ 
อยู่ในระดับปานกลาง ยกเว้นอยู่ 2 ข้อท่ีมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ไต้แก่ ข้อ 1 ( X  = 3.90)
ท่ีว่า “ท่านต้องการ เห็นด้วย และสนับสนุนให้ อบต. จัดการศึกษาระดับปฐมวัยให้มีคุณภาพและ 
มาตรฐานก่อนที่จะจัดการศึกษาชั้นพื้นฐาน” และข้อ 6 ( X = 3.66) ท่ีว่า “ท่านต้องการให้ อบต. มี 
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาชั้นพ้ืนฐานในรูปของคณะกรรมการการศึกษา.ชั้นพื้นฐานของสถาน 
ศึกษในพื้นที่” เมื่อพิจารณาความคิดเห็นในแต่ละกลุ่มตัวอย่าง ปรากฎผลดังนี้

บุคลากรใน อบต. มีความต้องการให้ อบต. จัดการศึกษาช้ันพื้นฐานอยู่ในระดับมาก 
(X =3.86)และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกข้อ ยกเว้นข้อ2ไ, 1 น ี ้ I I I 1 ไ .1 ไ Vทีว่า “ท่านตองการ เหนด้วย และสนับสบุนให้ อบต. ดังโรงเรียนใหม่เทือจัดการศึกษาขันพืนฐาน” 
ที่มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง ( X  =3.43)

ครแูละผู้บรีหารสถานศึกษา มีความต้องการให้ อบต. จัดการศึกษาขันทืนฐานอยู่ในระดับ 
ปานกลาง ( X  =3.00)และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ส่วนมากมีความคิดเห็นอยู่ในระดับ 
ปานกลาง และมีความต้องการในระดับมาก 1 ข้อ คือข้อ 1 (X = 3.74) ท่ีว่า “ท่านต้องการ เห็นด้วย 
และสนับสนุน'ให้ อบต. จัดการศึกษาระดับปฐมวัยให้มีคุณภาพและมาตรฐานก่อนที่จะจัดการศึกษา 
ชั้นพื้นฐาน” มีความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อย 1 ข้อ ได้แก่ข้อ 2 ( X  = 2.32) ท่ีว่า “ท่านต้องการ เห็น 
ด้วย และสนับสนุน'ให้ อบต. ตั้งโรงเรียนใหม่เพื่อจัดการศึกษาชั้นพื้นฐาน”

ผู้แทนชุมชน มีความต้องการให้ อบต. จัดการศึกษาชั้นพื้นฐานอยู่ในระดับปานกลาง 
(X = 3.37) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ส่วนมากมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง และมี 
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 2 ข้อ ได้แก่ ข้อ 1 ( X  = 4.00) ท่ีว่า “ท่านต้องการ เห็นด้วย และ 
สนับสนุนให้ อบต. จัดการศึกษาระดับปฐมวัยให้มีคุณภาพก่อนที่จะจัดการศึกษาชั้นพื้นฐาน” และ 
ข้อ 6 ( X  = 3.67) ท่ีว่า “ท่านต้องการให้ อบต. มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาชั้นพ้ืนฐานในรูปของ 
คณะกรรมการการศึกษาชั้นพื้นฐานของสถานศึกษาในพื้นที่”
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ตใรางที่ 32 ค่าเฉลี่ย (x ) และอันดับความสำคัญของภารกิจต่างๆ ของ อบต. ตามการรับรู้ของ 
กลุ่มตัวอย่างใน อบต. ช้ัน 2

ประเคีน
บุคลากรใน อบต.

ค1 และผู้บริหาร 
สถานศึกษา

ผู้แทนชุมชน รวม

X อันดับ X อันดับ X อันดับ X อันดับ
1. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 4.16 4 4.10 5 4.20 2 4.15 3
2. การจัดสร้างและซ่อมบํ^งโครงสร้างพื้นฐาน 4.24 2 4.21 1 4.22 1 4.22 1
3. การจัดการสาธารณสุขและการรักษาหขาบาล 4.01 5 3.94 6 4.08 3 4.01 5
4. การจัดการศึกษา 3.94 6 3.43 7 3.65 7 3.64 7
5. การจัดการด้านส่ิงแวดล้อมและความสะอาด 4.18 3 4.14 3 3.89 5 4.06 4
6. การสงคมสงเคราะท้และการพัฒนาคุณภาพชีวิต 3.87 7 4.11 4 3.81 6 3.94 6
7. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรและการ 

พัฒนาท้องถ่ิน
4.27 1 4.20 2 4.08 3 4.17 2

จากตารางที่32พบว่า การรับรู้ของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับความสำคัญของภารกิจต่างๆ 7 
ภารกิจของ อบต. โดยรวมแล้ว กลุ่มตัวอย่างเห็นว่า ภารกิจด้านการจัดสร้างและซ่อมบำรุงโครง 
สร้างพื้นฐาน มีความสำคัญเป็นลำดับท่ี 1 รองลงมาได้แก่ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรใน 
การพัฒนาท้องถิ่น การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การจัดการด้านส่ิงแวดล้อมและความสะอาด การจัด 
การด้านสาธารณสุขและการพยาบาล การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการจัด 
การศึกษา

เฉพาะภารกิจด้านการศึกษา เม่ือพิจารณา การรับรู้ของแต่ละกลุ่มตัวอย่าง พบว่า กลุ่ม 
บุคลากรใน อบต. ให้ความสำคัญเป็นคันตับท่ี 6 กลุ่มครูและผู้บริหารสถานศึกษา กับ กลุ่มผู้แทนชุม 
ชน ให้ความสำคัญ เป็นคันตับท่ี 7
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1.2.3.1 ผลการเปรียบเทียบการรับรู้ของกลุ่มตัวอย่างใน อบต. ช้ัน 2 เกี่ยวกับความ 
พร้อมในการจัดการศึกษาชั้นพื้นฐานของ อบต.

จากตารางท่ี 28 นำผลการรับรู้ ด้านความพร้อมของอบต.ชั้น2 ในการจัดการศึกษาชั้น 
พืนฐาน ไปเปรียบเทียบระหว่างความแตกต่างระหว่างกลุ่มบุคลากรใน อบต. ครูและผู้บริหาร 
สถานศึกษา และผู้แทนชุมชน พบว่า การรับรู้ของกลุ่มตัวอย่าง มีความแตกต่างกันอย่างมีนัย 
สำคัญทางสถิติที่ระตับ 0.05 และเพื่อเปีนการทดสอบว่ากลุ่มใดมีความคิดเห็นแตกต่างกันบ้าง จึงทำ 
การทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยตามวิธี Scheffe’ - Test ได้ผลการเปรียบเทียบความแตกต่าง 
ตังตารางท่ี 33

ตารางที่ 33 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของการรับรู้ของกลุ่มตัวอย่างใน อบต. 
ช้ัน 2 ด้านความพร้อมของ อบต. ในการจัดการศึกษาช้ันพ้ืนฐาน

กลุ่มตัวอย่าง X
บุคลากรใน อบต. ครูและผู้บริหารสถานศึกษา ผู้แทนชุมชน

3.51 2.59 2.80
บุคลากรใน อบค. 3.51 - 0.92* 0.71*
ครูและผู้บริหารสถานศึกษา 2.59 - 0.21
ผู้แทนชุมชน 2.80 -
P < 0.05

จากตารางท่ี 33 การรับรู้ด้านความพร้อมของ อบต. ช้ัน 2 ในการจัดการศึกษาชั้นพื้นฐาน 
สำหรับบุคลากรใน อบต. เห็นว่า อบต. มีความพร้อมในระดับที่สูงกว่าครูและผู้บริหารสถานศึกษา 
กับผู้แทนชุมชนมอง อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระตับ 0.05 ขณะที่ครูและผู้บริหารสถานศึกษากับ 
ผู้แทนชุมชน มีความคิดเห็นเร่ืองตังกล่าวไม่แตกต่างกัน
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จากตารางท่ี 30 นำผลการรับรู้ ด้านความเหมาะสมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ของ 
อบต. ข้ัน 2 ไปเปรียบเทียบระหว่างความแตกต่างระหว่างกลุ่มบุคลากรใน อบต. ครูและผู้บริหาร 
สถานศึกษา และผู้แทนชุมชน พบว่า การรับรู้ของกลุ่มตัวอย่าง มีความแตกต่างกันอย่างมีนัย 
สำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และเพื่อเป็นการทดสอบว่ากลุ่มใดมีความคิดเห็นแตกต่างกันบ้าง จึงทำ 
การทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยตามวิธี Scheffe’ - Test ได้ผลการเปรียบเทียบความแตกต่าง 
ตังตารางท่ี 34

ตารางท่ี 34 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ียของการรับรู้ของกลุ่มตัวอย่างใน อบต.I '  \ X
ชัน 2 ด้านความเหมาะสมในการจัดการศึกษาขันพืนฐานของ อบต.

กลุ่มคัวอช่าง X
บุคลากรใน อบต. ค2และผู้บ5หารสถานศึกษา ผู้แทนชุมชน

3.64 2.65 2.91
บุคลากรใน อบต. 3.64 - 0.99* 0.73*
ค2และผู้บริหารสถานสืกบา 2.65 - 0.26
ผู้แทนชุมชน 2.91 -
P <0.05

จากตารางที่ 34 การรับรู้ด้านความเหมาะสมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ อบต. 
สำหรับบุคลากรใน อบต. เห็นว่า อบต. มีความพร้อมในระดับที่สูงกว่าครูและผู้บริหารสถานศึกษา 
กับผู้แทนชุมชนอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ขณะท่ีครูและผู้บริหารสถานศึกษากับผู้แทน 
ชุมชน มีความคิดเห็นเร่ืองดังกล่าวไม่แตกต่างกัน
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จากตารางท่ี 31 นำผลการรับรู้ด้านความต้องการให้ อบต.ช ั้น2 จัดการการศึกษาช้ัน 
พื้นฐาน ไปเปรียบเทียบระหว่างความแตกต่างระหว่างกลุ่มบุคลากรใน อบต. ครูและผู้บริหาร 
สถานศึกษาและผู้แทนชุมชน พบว่า การรับรู้ของกลุ่มตัวอย่าง มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ 
ทางสถิติที่ระดับ 0.05 และเพื่อเป็นการทดสอบว่ากลุ่มใดมีความคิดเห็นแตกต่างกันบ้าง จึงทดสอบ 
ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยตามวิธีของ Schefîe’ - Test ได้ผลการเปรียบเทียบความแตกต่าง 
ตังตารางท่ี 35

ดารางที่ 35 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของการรับรู้ของกลุ่มตัวอย่างใน อบต. 
ช้ัน 2 ด้านความต้องการให้ อบต. จัดการศึกษาช้ันพ้ืนฐาน

กลุ่มตัวอย่าง X
บุคลากรใน อบด. ค2และผู้บริหารสถานศึกษา ผู้แทนชุมชน

3.86 3.00 3.37
บุคลากรใน อบค. 3.86 - 0.86* 0.49*
ค5แเละผู้บริหารสถานศึกษา 3.00 - 0.37*
ผู้แทนชุมชน 3.37 -
P <0.05

จากตารางท่ี 35 การรับรู้ด้านความต้องการให้ อบต. จัดการศึกษาช้ันพ้ืนฐาน สำหรับ 
บุคลากรใน อบต. เห็นว่า อบต. มีความต้องการในการจัดการศึกษาชั้นพ้ืนฐานในระดับที่สูงกว่า 
ผู้แทนชุมชน ขณะท่ีความต้องการในการจัดการศึกษาชั้นพ้ืนฐานของ อบต. ในความคิดของผู้แทน 
ชุมชนสูงกว่าครูและผู้บริหารสถานศึกษา
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1.2.3.3 ผลการเปรียบเทียบการรับรู้เกี่ยวกับความพร้อมในการจัดการศึกษาขันพืน 
ฐานของ อบต. ช้ัน 1 และช้ัน 2

ตารางที่ 36 ผลการเปรียบเทียบการรับรู้เก่ียวกับความพร้อมในการจัดการศึกษาชั้นพื้นฐานของ 
อบต. ช้ัน 1 และช้ัน 2

ตว!นพร้อนในก!รจัดก!รสืกษ! อบต. ข้ัน 1 อบต. ขั้น 2
t

X S.D. X S.D.
1. คว!มพร้อมของ อบต. 3.14 1.09 2.89 1.11 3.218*
2. คว!มฌม!ะสมในก!รจัตก!รสืกษ!ของ อบต. 3.10 1.11 2.99 1.05 0.846
3. กว!มต้องก!รให้ อบต. จัดก!รสืกษ! 3.49 1.34 3.35 1.29 0.820
* <0.05

จากตารางท่ี 36 พบว่า ในด้านความพร้อมของ อบต. กลุ่มตัวอย่าง เห็นว่า อบต. ชัน 1 และ 
ช้ัน 2 มีความพร้อมแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 คือ กลุ่มตัวอย่างเห็นว่า อบต. 
ชัน 1 มีความพร้อมมากทว่า อบต.ช้ัน 2 ส่วนด้านความเหมาะสมในการจัดการศึกษาของ อบต.
และความต้องการให้ อบต. จัดการศึกษา ไม่แตกต่างกัน

1.2.3.4 ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนวทางในการจัดการศึกษาชั้นพื้นฐานของ 
อบต. ช้ัน 2 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ



ตารางท่ี 37 ค่าเฉล่ีย (x ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เกี่ยวกับข้อเสนอแนวทางในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของกลุ่มตัวอย่างในอบต.ขั้น2

บุคลากรใน อบต. ครูแล ะ:ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้แทนชุมชน รวมดั้งหมด
รายการ

X S.D. การแปล 
ความ X S.D. การแปล 

ความ X S.D. การแปล 
ความ X S.D. การแปล 

ความ
1. การจัดโครงสร้างการบริหารการศึกษาของ อบต.
1.1 อบด. ควรด้ังหน่วยงานส่วนการศึกษา เพ่ือรองรับงานด้านการจัดการศึกษา 4.24 0.81 มาก 3.93 1.04 มาก 3.92 1.13 มาก 4.00 1.04 มาก
1.2 อบต. ควรมีคณะกรรมการท่ีมีความ!' ประสบการณ์ และมีความชำนาญงาน 4.10 0.96 มาก 3.94 1.17 มาก 4.06 1.24 มาก 4.03 1.15 มาก

ด้านการจัดการศกบามารับผิดชอบงานด้านการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
2. ดัานการจัดการศึกษาขั้นพ่ืนฐานในระบบ กรณี อบต. จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเอง
2.1 อบด. ควรจัดดั้งโรงเรียนใหม่ เพื่อจัดการศึกบาข้ันพนฐานและบริหารจัดการ 

ศึกบาโดยบุคลากรของ อบค.
2.56 1.17 ปานกลาง 2.41 1.19 ห้อย 2.17 1.25 ห้อย 2.36 1.22 าโอข

2.2 อบด. ควรจัดดั้งโรงเรียนใหม่ และจัางผู้ชำนาญงานด้านการศึกษามาเป็นผู้จัด 
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานให้

2.74 1.13 ปานกลาง 2.71 1.32 ปานกลาง 2.53 1.37 ปานกลาง 2.65 1.29 ปานกลาง

2.3 อบด. ควรเดรียมกวามพร้อมในด้านต่างๆ ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
เพ่ือขอรับการถ่ายโอนงานด้านการจัดการศึกษาจากรัฐ

4.35 0.76 มาก 3.36 1.29 ปานกลาง 3.66 1.31 มาก 3.71 1.25 มาก

2.4 อบด. ควรประสานความร่วมมือกับองคการปกครองส่วนห้องถิ่นอึ๋น เช่น 
อบต. ถ่ินๆ หริอเทศบาลท่ีอยู่บริเวณใกด้เคียงกัน เพื่อร่วมกันจัดการศึกษาขั้น 
พื้นฐานในรูปของสหการ

3.75 1.18 มาก 3.47 1.10 ปานกลาง 3.47 1.40 ปานกลาง 3.54 1.24 มาก

3. ระดับการสิกษาท่ืจัด
3.1 อบต. ควรจัดการศึกษา หรือพัดเนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยให้มีคุณภาพ 

ก่อนแห้ว«งขยายการจัดการศึกษาใปฐ่ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
4.13 0.99 มาก 4.09 1.07 มาก 4.02 1.17 มาก 4.07 1.09 มาก

3.2 อบด. ควรจัดการศึกษาเฉพาะระดับประถมศึกษา(ป.1 -  ป.6) 3.73 1.17 มาก 3.10 1.33 ปานกลาง 3.30 1.45 ปานกลาง 3.33 1.36 ปานกลาง
3.3 อบด.ควรจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเฉพาะภาคบังกับ9 ป ี(ป .I -  ม3) 3.63 1.03 มาก 2.53 1.23 ปานกลาง 3.20 1.46 ปานกลาง 3.05 1.35 ปานกลาง
3.4 อบด.ควรจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานได้พัง 12ปี (ป.1-ป .6 แ ล ะ ม .!-ม .6) 3.48 1.20 ปานกลาง 2.29 1.29 ห้อย 3.19 1.49 ปานกลาง 2.92 1.44 ปานกลาง



ตารางท 37 (ต่อ)
บุคลากรใน อบค. ครูแล!ะผู้'บริหารสถานศึกษา ผู้!!ทนชุมชน รวมทั้งหมด

รายการ
X S.D. การแปล

X S.D. การแปล
X S.D. การแปล

X S.D. การแปล
ความ ความ ความ ความ

4. กรณี อบค. มีส่วนร่วมกับรัฐในการอัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
4.1 อบค. ควรมีส่วนร่วมในการกำหนคนโยบาย และแผนการอัดการศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐานขอาสถานศึกษาในพ้ืนที่
3.99 0.96 มาก 3.39 1.25 ปานกลาง 3.75 1.16 มาก 3.67 1.17 มาก

4.2 อบค. ควรมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณด้านการศึกษาของสถานศึกษา 3.76 0.96 มาก 3.41 1.19 ปาไ!กลาง 3.51 1.32 มาก 3.53 1.20 มาก
4.3 อบค. ควรมีส่วนร่วมในการบริหารบุคลากรของสถานศึกษาในพื้นที่ 3.78 1.10 มาก 2.87 1.28 ปานกลาง 3.24 1.36 ปานกลาง 3.23 1.32 ปานกลาง
4.4 อบค. ควรมีส่วนร่วมในการอัดทำหลักถูตรสถานศึกษาของสถานศึกษาในพื้นที่ 3.67 0.95 มาก 3.35 1.18 ปานกลาง 3.07 1.38 ปานกลาง 3.32 1.23 ปานกลาง
4.5 อบต. ควรมีส่วนร่วมในการอัดกิจกรรมในหลักถูครและกิจกรรม!สริม 

หลักถูฅรของสถานศึกษาในพื้นที่
3.72 0.85 มาก 3.55 1.14 มาก 3.58 1.22 มาก 3.60 1.11 มาก

4.6 อบค. ควรมีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาในพ้ืนท่ี 3.80 0.97 มาก 3.81 1.11 มาก 3.73 1.06 มาก 3.78 1.06 มาก
5. การอัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานนยกระบบ
5.1 อบค. ควรประสานความร่วมมีอลับ กศน. และองคกรค่างๆ ในชุมชน!พอจัคการ 

ศึกษาขั้นพื้นฐานนอกระบบให้กับคนในชุมชน
4.23 0.79 มาก 4.12 1.00 มาก 4.09 1.04 มาก 4.13 0.97 มาก

5.2 อบค. ควรอัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานนอกระบบเฉพาะภาคบังกับ (ม.3) 3.39 1.15 ปานกลาง 3.16 1.30 ปานกลาง 3.31 1.37 ปานกลาง 3.27 1.29 ปานกลาง
5.3 อบค. ควรอัดการศึกษานอกระบบทุกระด้บทั้งภาคบังคับ (ม.3) และระดับ 4.05 0.91 มาก 3.14 1.34 ปานกลาง 3.60 1.31 มาก 3.53 1.29 มาก

มัธยมศึกษาคอนปลาย (ม.6)
5.4 อบด. ควรมีบทบาท!ปีนผู้นำในการทำนุนำรูงรักษาศึลปวัฒนธรรม และ 

คูมีปิญญาทองถ่ํน
4.32 0.82 มาก 4.36 0.95 มาก 4.34 0.90 มาก 4.34 0.90 มาก

5.5 อบค. ควรอัดให้มี!!หล,งศึกษาด้นควัา ความรู้สำหรับประชาชนในคำบล เช่น 
ฐนข์ขอมูลค่าบถ ห้องสบุดตำบล พัพัธกัณ'ทตำบล เป็นด้น

4.30 0.84 มาก 4.46 0.83 มาท 4.45 0.91 มาก 4.42 0.86 มาก
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จากตารางท่ี 37 ข้อเสนอแนวทางในการจัดการศึกษา พบว่า
1. ข้อเสนอให้ อบต.จัดโครงสร้างการบริหารการศึกษา

ให้ อบต. ตังหน่วยงานด้านการศึกษาและมีบุคลากรด้านการศึกษารับผิดชอบโดยตรง 
อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉล่ีย 4.02)

2. ข้อเสนอกรณี อบต. จัดการศึกษาด้วยตนเอง
2.1 ให้ อบต. จัดต้ังโรงเรียนใหม่เพ่ือจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยบุคลากรใน อบต.

อยู่ในระดับน้อย (ค่าเฉล่ีย 2.36)
2.2 ให้ อบต. จัดตั้งโรงเรียนใหม่และจ้างผู้ชำนาญงานด้านการศึกษามาจัดการศึกษา 

อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉล่ีย 2.65)
2.3 ให้ อบต. เตรียมความพร้อมในด้านต่างๆเพ่ือขอรับการถ่ายโอนงานด้านการจัด 

การศึกษาขั้นพื้นฐานจากรัฐ อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉล่ีย 3.78)
2.4 ให้ อบต. ประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนเพื่อร่วมกันจัด 

การศึกษาในรูปสหการ อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉล่ีย 3.54)
3. ข้อเสนอเก่ียวกับระดับการศึกษาท่ีจัด

3.1 ให้ อบต. จัดหรือพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยให้มีคุณภาพก่อนแล้วจึง 
ขยายการจัดการศึกษาไปสู่ระดับที่สูงขึ้นอยู่ในระดับมาก(ค่าเฉลี่ย4.07)

3.2 ให้ อบต. จัดการศึกษาเฉพาะระดับประถมศึกษา อยู่ในระดับปานกลาง 
(ค่าเฉล่ีย 3.33)

3.3 ให้อบต. จัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี (ป.1-6 และ ม.1-3) อยู่ในระดับปานกลาง 
(ค่าเฉล่ีย 3.05)

3.4 ให้ อบต. จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานได้ท้ัง 12 ปี อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉล่ีย 2.92)
4. ข้อเสนอ กรณี อบต. มีส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน

4.1 อบต. ควรมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย และแผนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ของสถานศึกษาในพื้นที่ อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉล่ีย 3.67)

4.2 อบต. ควรมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณการศึกษา อยู่ในระดับมาก (ค่า
เฉล่ีย 3.53)

4.3 อบต. ควรมีส่วนร่วมในการบริหารบุคลากรของสถานศึกษา อยู่ในระดับปานกลาง 
(ค่าเฉล่ีย 3.23)

4.4 อบต. ควรมีส่วนร่วมในการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาของสถานศึกษาในพื้นที่ 
อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉล่ีย 3.32)
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4.5 อบต. ควรมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมในหลักสูตรและกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
ของสถานศึกษา อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉล่ีย 3.60)

4.6 อบต. ควรมีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในพืนท่ี อยู่ในระดับมาก 
(ค่าเฉล่ีย 3.78)

5. ข้อเสนอในการจัดการศึกษานอกระบบของ อบต.
5.1 ให้ อบต. จัดให้มีแหล่งฺศึกษาค้นคว้าสำหรับประชาชนในตำบล อยู่ในระดับมาก 

(ค่าเฉลี่ย 4.42)
5.2 ให้ อบต. เป็นผู้นำในการทำนุบํ^ง ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม การแกอาชีพและ 

ภูมิปิญญาท้องถิ่น อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉล่ีย 4.34)
5.3 ให้ อบต. ประสานกับ กสน. เพ่ือจัดการศึกษานอกระบบให้คนในชุมชน อยู่ใน 

ระดับมาก(ค่าเฉลี่ย4.13)
5.4 ให้ อบต. จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานทุกระดับ อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉล่ีย 3.53)
5.5 ให้ อบต. จัดการศึกษานอกระบบเฉพาะภาคบังคับอยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉล่ีย

3.27)
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1.2.3.5 ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนวทางการบริหารและการมีส่วนร่วมในการจัด 
การศึกษาข้ันพื้นฐานของ อบต. ข้ัน 2 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

1.2.3.5.1 กรณี อบต. จัดการศึกษาด้วยตนเอง

ตารางท่ี 38 ข้อเสนอแนวทางการบริหารของ อบต. ข้ัน 2 ในการจัดการศึกษาขั้นพืนฐาน

ข้อ1สนอแนวทาง
บุคลากรของ 

อบต.
ครูและผู้บริหาร 

สถานศึกษา
ผู้แทนชุมชน รวม

ท = 68 ท = 90 ท = 70 N = 228 ร้อยละ
1. ด้านงบประมา{น
1.1 ควรจัดสรรงบประมาณให้,เพียงพอ 32 55 47 134 58.77
1.2 อบต.มีงบประมาณจำกัด รัฐควรอุคหนุนงบ 25 10 10 45 19.73

ประมาณให้ห้องถิ่นเพิ่มขึ้น 
1.3 รัฐบาลถ่ายโอนงบประมาณให้ อบต. 11 10 21 9.21
1.4 จัดสรรงบประมาณนีเนรายหัว - 10 - 10 4.38
1.5 การบริหารงบประมาณให้โปร่งใสและยูดิ - 8 - 8 3.50

ธรรม
2. ด้านวิชาการ
2.1 เพ่ิมศักยภาพบุคลากรด้านความ!' 20 40 31 91 39.91
2.2 ส่วนกลางด้องช่วยเหลือด้านวิชาการให้การ 12 6 10 28 12.28

อบรมแนะแนวทางการจัดการศึกษา 
2.3 ควรมีศูนยศึกษาด้นควิาใน อบต. 13 13 26 11.40
2.4 สนับสนุนสื่อด้านสื่ออุปกรณ์การสอนให้โรง 5 9 6 20 8.77

เรียนในพื้นที่
2.5 จัดหลักสูตรให้สอดคห้องกับห้องถิ่น และให้ 8 6 5 19 8.33

ห้องถิ่นมีส่วนร่วม 
3. ด้านการบริหารบุคคล
3.1 ควรมีบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีความ!'ความ 21 39 30 90 39.47

สามารถทางการศึกษาโดยเฉพาะ 
3.2 พัฒนาบุคลากรให้มีความ!และประสบการณ์ 18 21 22 61 26.75
3.3 ควรมีโครงสร้างด้านการศึกษา มีนักวิชาการ 14 16 10 40 17.54

หรือห้วหห้าส่วนการศึกษาของ อบต. เพ่ิอจัด 
การศึกษาโดยเฉพาะ

3.4 โอนบุคลากรที่มีความ!ความสามารถให้ 12 20 8.77
อบต. และบริหารในรูปคณะกรรมการ 

3.5 บุคลากรมีอุฒ ิการศึกษาไม่ด่ํากว่าปริญญาตรี - 8 4 12 5.26
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ตารางท่ี 38 (ต่อ)

ข้อเสนอแนวทาง
บุคลากรของ 

อบต.
ครูและผู้บริหาร 

สถานศึกษา
ผู้แทนชุมชน รวม

00soIIG ท = 90 Ot"-IIG N = 228 ร้อยละ
4. ด้านก!รบริหารทั่วไป
4.1 มีการประสานงานที่ดีกับหน่วยงานอื่นๆ 18 41 14 73 32.02
4.2 มีการอบรมความรู้ ระเบียบการบริหาร มีการ 9 10 13 32 14.04

4.3

กระจายงานให้ท่ัวถึงและควบคุมกำกับเป็น 
ระยะๆ
มีการประชาส้มห้นธข่าวสารของ อบต. 10 9 7 26 11.40

4.4 ควรประสานความร่วมมือกับองค์กรต่างๆ 3 - 21 24 10.52

4.5
ด้านการศึกษา, กระทรวงศึกษาริการ, กสน. 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกององค์กรใน 4 6 10 20 8.78

4.6
ชุมชน
จัดระบบบริหารโปร่งใส ตรวจสอบได้ 3 5 5 13 5.70

จากตารางท่ี 38 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามให้ข้อเสนอแนวทางในการบริหารดังนี้ 
ด้านงบประมาณ ให้ อบต. จัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ เป็นอันดับ 1 รองลงมาคือ ให้รัฐ 

อุดหนุนงบประมาณให้ท้องถิ่นเพิ่มขึ้น ให้รัฐบาลถ่ายโอนงบประมาณให้ อบต. จัดสรรงบประมาณ 
เป็นรายหัว การบริหารงบประมาณให้โปร่งใสและยุติธรรม ตามลำดับ

ด้านวิชาการ ให้เพิ่มศักยภาพบุคลากรด้านความรู้ เป็นอันดับ 1 รองลงมาคือ ให้ส่วนกลาง 
ช่วยเหลือด้านวิชาการ ให้การอบรมแนะแนวทางการจัดการศึกษา สนับสนุนสื่อและอุปกรณ์การ 
สอนให้โรงเรียนในพืนที่ จัดหลักสูตรให้สอดคล้องกับท้องถ่ินและให้ท้องถ่ินมีส่วนร่วม ตาม 
ลำดับ

ด้านการบริหารบุคคล ให้ มีบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีความรู้ความสามารถทางการศึกษา 
โดยเฉพาะ เป็นอันดับ 1 รองลงมาคือ พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้และประสบการณ์ ควรมีโครง 
สร้างด้านการศึกษา มีนักวิชาการหรือหัวหน้าส่วนการศึกษาของ อบต. เพื่อจัดการศึกษาโดยเฉพาะ 
โอนบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถให้ อบต. และบริหารงานในรูปคณะกรรมการ ให้มีบุคลากร 
มีอุฒิทางการศึกษาไม่ต่ํากว่าปริญญาตรี ตามลำดับ
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ด้านกใรบริหารทั่วไป ให ม้ีการประสานงานท่ีดีกับหน่วยงานอื่นๆ เป็นอันดับ 1 รองลงมา 
ได้แก่ ให้มีการอบรมความรู้ระเบียบการบริหาร มีการกระจายงานให้ทั่วถึงและควบคุมกำกับเป็น 
ระยะๆ มีการประชาสัมพันธ์งานของ อบต. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกองค์กรในชุมชน ประสาน 
ความร่วมมือกับองค์กรต่างๆ ด้านการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ กศน. และจัดระบบบริหารให้ 
โปร่งใสตรวจสอบได้ ตามลำดับ

1.2.3.5.2 กรณีอบต.มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

ตารางท่ี 39 ข้อเสนอแนวทางในการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน สำหรับ อบต. ข้ัน 2

ข้อเสนอแนวทาง
บุคลากรของ 

อบด.
ค2และผู้บริหาร 

สถานศึกษา
ผู้แทนชุมชน รวม

O!/■>IIG ท = 82 ท = 54 N = 186 ร้อยละ
I. ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
1.1 การบริหารงบประมาณ 18 35 20 73 39.25
1.2 การกำหนดนโยบายและแผน 22 22 16 60 32.26
1.3 การบริหารบุคลากร 6 16 8 30 16.13
1.4 การจัดทำหลักสูตร 4 9 10 23 12.36
2. ด้านการมีส่วนร่วมปฎิบ้ติงานกับสถานคึกพา
2.1 ร่วมกิจกรรมของโรงเรียน 12 19 13 44 23.65
2.2 จัดหาทุนการศึกษา 9 16 14 39 20.96
2.3 ส่ืออุปกรณ์การเรียน 10 17 13 39 20.96
2.4 อุดหนุนอาหารกลางวัน 6 - 5 11 5.91
2.5 พัดเนาภูมีพัศนัของโรงเรียน 2 3 5 11 5.91
2.6 จัดทำนโยบายและแผนบริหารงบประมาณ 1 6 2 8 4.30
2.7 ร่วมจัดกีพาต้านยาเสพติด 6 - 2 8 4.30
3. ด้านการมีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการคึกพา
3.1 ด๋ํงคณะกรรมการพัดเนาการศึกษาในท้องถ่ิน 15 32 20 67 . 36.02
3.2 พัฒนาค1 และผุบริหารอย่างต่อเน่ือง 9 15 8 32 17.20
3.3 สนับสนุนสื่อการเรียนการสอนใท้พันสมัย 9 น 8 28 15.05
3.4 ใท้มีแหล่งเรียน1 อื่นในชุมชน 5 11 5 21 11.29
3.5 จัดคเผู้สอนท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะต้าน 6 5 - 11 5.91
3.6 ให้มีการประชาสัมพันธ์ผลงานของ อบต. - 7 - 7 3.76
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จากตารางท่ี 39 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามให้ข ้อ เสนอแนวทางการมีส่วนร่วม ดังนี
ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ให้การมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ เป็น 

อ ัน ตับ 1 รองลงมาคือการกำหนดนโยบายและแผนการบริหารบุคลากรและการจัดทำหลักสูตร 
ตามลำดับ

ด้านการมีส่วนร่วมปฏิบัติงานกับสถานศึกษา ให้การมีส่วนร่วมกิจกรรมของโรงเรียน เป็น 
อันดับ 1 รองลงมา คือ จัดหาทุนการศึกษา ส่ืออุปกรณ์การเรียน อุดหนุนอาหารกลางวัน พัฒนา 
ภูมิทัศน์ของโรงเรียน จัดทำนโยบายและแผนบริหารงบประมาณ แล่ะร่วมจัดกีฬาด้านยาเสพติด 
ตามลำดับ

ด้านการมีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาให้มีคณะกรรมการ 
พัฒนาการศึกษาในท้องถิ่นเป็นอันดับ1 รองลงมาคือพัฒนาครูและผู้บริหารอย่างต่อเนื่อง 
สนับสนุนสื่อการเรียนการสอนให้ทันสมัย จัดประเมินคุณภาพผู้เรียนทุกปี ให้มีแหล่งเรียนรู้อ่ืน 
ในชุมชน จัดครูผู้สอนที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน และให้มีการประชาสัมพันธ์ผลงานของ อบต. 
ตามลำดับ
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ส่วนท่ี 2 ผลการวิจัยภาคสนาม

2.1 ผลการวิจัยภาคสนามกรณีศึกษา อบต.ชั้น1: อบต.เมืองเก่า อำเภอเมือง จังหวัด 
ขอนแก่น

2.1.1 บริบทชุมชนใน อบต. เมืองเก่า

1. สภาพท่ัวไป
1.1 ท่ีต้ัง ตำบลเมืองเก่าตั้งอยู่ทางทิศใต้ของอำเภอเมืองขอนแก่น มีอาณาเขต 

ติดต่อดังต่อไปนี้ (แผนท่ีตำบลเมืองเก่าอยู่ในภาคผนวก ค)
ทิศเหนือ ติดกับเขตเทศบาลนครขอนแก่น และเขตองศ์การ 

บริหารส่วนตำบลบ้านเป็ด
ทิศใต้ ติดกับเขตเทศบาลตำบลท่าพระ และเขตองศ์การบริหาร

ส่วนตำบลดอนหัน
ทิศตะวันออก ติดกับเขตองศ์การบริหารส่วนตำบลพระลับ
ทิศตะวันตก ติดกับเขตองศ์การบริหารส่วนตำบลบ้านหว้า และ 

องศ์การบริหารส่วนตำบลดอนช้าง
1.2 ประวัตคิวามเป็นมา

พื้นที่ตำบลเมืองเก่า เคยเป็นท่ีต้ังเมืองขอนแก่นมาก่อน จึงไต้ช่ือว่า 
“เมืองเก่า” (หลวงปูเคน จ ิตธัมโม,สัมภาษณ์,23 กันยายน 2545 ) กล่าวคือในพ.ศ.2332 
(จ.ศ.!151)ท้าวเพื้ยเมืองแพน(หรือพระนครศรีบริรักษ์ เจ้าเมืองคนแรก) พร้อมด้วยผู้คนประมาณ 
330 ครอบครัว อพยพจากบ้านชีโล่น แขวงเมืองสุวรรณภูมิ (ป็จจุบันอยู่1ในเขตอำเภออาจสามารถ 
จังหวัดร้อยเอ็ด) มาต้ังเมืองอยู่บ้านบึงบอน (รัเจจุบันคือบ้านเมืองเก่า) เป็นเวลา 22ปี เม่ือท้าวเพ้ืย 
เมืองแพนถึงแก่กรรม ท้าวจาม ผู้เป็นบุตร ไต้รับพระราชทานยศเป็นเจ้าเมืองต่อ ไต้ย้ายเมืองจาก 
บ้านบึงบอนไปอยู่ที่บ้านหนองพันชาด 27 ปี เม่ือท้าวจามถึงแก่กรรม ท้าวอิน บุตรคนโตก็รักษา 
เมืองแทน และไต้ย้ายมาตั้งเมืองท่ีบ้านโนนหัน เมืองขอนแก่นต้ังอยู่ท่ีบ้านโนนหัน 29 ปี ก็ย้ายไป 
อยู่ท่ีบ้านดอนบม ริมลำนำชี เพราะเห็นว่าคมนาคมทางนำสะดวก หลังจากพระนครศรีบริรักษ์ 
(อิน) ถึงแก่กรรม ท้าวบุ่ง ผู้น้องจึงรักษาราชการแทน และหลวงศรีวรวงศ์ (ท้าวอู๋) ซ่ึงเป็นหลาน 
เป็นผู้ช่วย

ในปี พ.ศ. 2434 พระเจ้าน้องยาเธอ กรมหม่ืนประจักษ์ศิลปาคม (ต่อมาเป็น 
กรมหลวง) ข้าหลวงซึ่งประจำอยู่ที่หนองคายขณะนั้น ไต้เสด็จมาถึงเมืองขอนแก่น และรับสั่งกับ
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พระนครศรีบริรักษ์ (อู๋) ว่า เมืองขอนแก่นชึ่งต้ังอยู่ท่ีบ้านดอนบมชัยภูมิไม,เหมาะสม เพราะตั้งอยู่ริม 
แม่นำชี เวลาหน้านำ นำจะท่วม การสัญจรไปมาลำบาก และอยู่ห่างจากเส้นทางท่ีมุ่งไปยังเมือง 
หนองคาย เสด็จในกรมจึงเสนอแนะให้ไปต้ังท่ีบ้านทุ่ม ซึ่งใกล้เส้นทางระหว่างนครราชสีมากับ 
เมืองหมากแข้งแทน

อย่างไรก็ตามเมืองขอนแก่นตั้งอยู่บ้านทุ่มได้8 ปี ก็ต้องย้ายกลับไปอยู่ที่เดิม 
เนื่องจาก ปี พ.ศ. 2440 - 2441 เกิดความแห้งแล้งอย่างหนัก หนองน่ําซ่ึงอยู่รอบเมือง ริมวัดธาตุซึ่ง 
ไม่เคยแห้งมาก่อนเลย แต่ปีน้ีนํ้าแห้งหมด ทำให้ชาวเมืองอดนำและล้มตายเน้นจำนวนมาก ในท่ีสุด 
ปี พ.ศ. 2442 จึงย้ายไปอยู่ท่ีบ้านบึงบอน (ใใจจุบันคือ บ้านเมืองเก่า ต.ในเมือง อ.เมือง จ.ขอนแก่น) 
ตามเดิม (ตำนานพระธาตุขามแก่น, หนังสืออนุสรณ์งานฌาปนกิจศพ คุณแม่ ประทุมเทวา 
นครศรีบริรักษ์ 21 มีนาคม 2508 อาจารย์ฉวี มาตย์ภูธร เน้นผู้รวบรวม)

ประชาชนในตำบลเมืองเก่ามีอาชีพทำนา ทำสวน มาแต่ต้ังเดิม เพราะมีแหล่งนี้า 
อุดมสมบูรณ์ แต่บางปีมีปีญหาน้ีาท่วม โดยเฉพาะในท่ีราบลุ่มใกล้แม่นำชี (ส้มฤทธิ๙ จันทร์เขียว, 
สัมภาษณ์, 21 กันยายน 2545) นอกจากน้ียังมีอาชีพทำหัตถกรรม เช่น ทอเส่ือกก ปีนหม้อดิน ตี 
เหล็กทำมีด ทำเสียม ใช้เกวียนบรรทุกไปขายในหมู่บ้านต่างๆ ท่ัวภาคอีสาน แต่ปีจจุบันไม่มีแล้ว ยัง 
เหลือแต่การทอเสื่อจากด้นกก ด้นผือ นอกจากอาชีพทำนาแล้ว ยังมีอาชีพค้าขาย และรับจ้าง (ฉวี 
มาตย์ภูธร, สัมภาษณ์, 21 กันยายน 2545)

1.3 ลักษณะภูมิประเทศ
ตำบลเมืองเก่า มีพ้ืนท่ีท้ังส้ิน 24,718 ไร, (39.54 ตารางกิโลเมตร) มีลักษณะ 

เน้นที่ราบ และที่ราบลุ่มแม่นี้าชีไหลผ่านบริเวณทิศใต้ของพ้ืนที่เน้นแนวแบ่งเขตระหว่างตำบล 
เมืองเก่ากับตำบลท่าพระ

1.4 แหล่งนำ
แหล่งน้ีาธรรมชาติ ลำน้ีา3 สาย บึง,หนอง4 แห่ง
แหล่งน้ีาท่ีสร้างข้ึน ฝาย 2 แห่ง

1.5 การบริการข้ันพ้ืนฐาน
การคมนาคมจากหมู่บ้านในตำบลไปยังอำเภอเมืองเน้นถนนลาดยาง 

ระยะทาง 5 - 10 กิโลเมตร ใช้เวลาเดินทาง 15 - 20 นาที
การไฟฟ้า 4,698 ครัวเรือน
โทรศัพท์บ้าน 1,701 เคร่ือง
ศูนย์สาธารณสุขมูลฐาน 14 แห่ง
สถานีอนามัยประจำตำบล 2 แห่ง
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2. ด้านสังคมวัฒนธรรม
ประชาชนในตำบลเมืองเก่ามีท้ังสิ้น 19,566 คน มีจำนวนครัวเรือน 4,725

ครัวเรือน

ตารางท่ี 40 จำนวนประชากรในเขต อบต. เมืองเก่า แยกตามหมู่บ้าน

หมู่ท่ี À__ 1 3 /_ จำนวนประชากร รวม
จำนวนครัวเรือนชอหมูบาน

ชาย หญิง (คน)
1 บ้านสะอาด 384 386 770 150
2 บ้านโสกแสง 429 434 863 178
3 บ้านกุดกว้าง 486 490 976 208
4 บ้านกุดกว้าง 868 833 1,701 404
5 บ้านโนนตุ่น 528 534 1,062 283
6 บ้านดอนบม 617 612 1,229 259
7 บ้านดอนบม 660 667 1,327 334
8 บานขามเจรญ 695 692 1,387 351
9 บ้านตูมน้อย 335 339 674 169
10 บ้านดอนบม 549 572 1,121 238
11 บ้านฉัตรทอง 1,110 1,101 2,211 636
12 บ้านกุดกว้าง 378 382 760 150
13 บ้านดอนบม 521 526 1,047 213
14 บ้านการเคหะ 1,140 1,143 2,283 626
15 บ้านโนนตุ่น 521 543 1,064 276
16 บ้านกุดกว้าง 535 556 1,091 247

รวม 9,756 9,810 19,566 4,725

ทีมา ะ สำนักทะเบียนอำเภอเมืองขอนแก่น, 2545
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ดารางท่ี 41 จำนวนประชากรในเขต อบต. เมืองเก่า จำแนกตามเพศ และอายุ

อายุ ชาย หญิง รวม

น้อยกว่า 1 ปี 140 174 314
1 -  2 ปี 231 252 483
3 -  5 ปี 503 527 1,030
6 - 1 1 ปี 918 938 1,856
1 2 -1 4 ปี 605 587 1,192
15 -  17 ปี 610 599 1,209
18-49  ปี 4 ,9 8 6 4,978 9,964
50 -5 9  ปี 962 947 1,909
60ปีขึ้นไป 801 8,087 1,609

รวม 9,756 9,810 19,566

ท่ีมา ะ เอกสารข้อมูล กชช. 2 ค ป ี พ.ศ. 2544

ลักษณะของชุมชน เป็นชุมชนก่ึงเมืองกึ่งชนบท มีพื้นท่ีบางส่วนติดต่อกับเขต 
เทศบาลนครขอนแก่น มีความเจริญทางด้านเศรษฐกิจ มีห้างสรรพสินค้า เช่น แมคโคร โลตัส 
บิกซี และ โรงงาน อุตสาหกรรมแหอวนอยู่ในพืนท่ี ประชาชนมีหลากหลายอาชีพ

การนับถือศาสนา และประเพณี ประชาชนตำบลเมืองเก่า นับถือศาสนาพุทธ 
มีวัด 7 แห่ง มีการทำบุญในวันสำคัญทางศาสนาในวันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา วัน 
เข้าพรรษา วันออกพรรษา วันพระ และทำบุญตามประเพณีต่างๆ วันสงกรานต์ วันลอยกระทง 
วันขึ้นปีใหม่ งานบุญเดือนสิบ ประชาชนมาทำบุญที่วัดกันเป็นจำนวนมาก มีกิจกรรมช่วยเหลือ 
กันในตำบล เช่น การลงแขก การสร้างสาธารณประโยชน์ต่าง  ๆ

มวลชนจัดตง
ลูกเสือชาวบ้าน จำนวน 2 รุ่น รุ่นละ 60 คน 
กลุ่มสตรีแม่บ้าน จำนวน 2 รุ่น รุ่นละ 165 คน 
กลุ่มพัฒนาสตรีตำบล 9 คน อาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน 108 คน 

(แผนพัฒนาตำบล ป ี2545 องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองเก่า)
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3. ด้านเศรษฐกิจ
3.1 อาชีพประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม ผลิตผลท่ีสำคัญ ได้แก่ 

ข้าว ผลไม้ ผัก สัตว์เล้ียง รองลงมาเป็นอาชีพรับจ้าง ตังนี้
ทำนา จำนวน 2,695 ครัวเรือน หรือร้อยละ 57.03
ทำสวนจำนวน 228 ครัวเรือน หรือร้อยละ4.82
เลี้ยงสัตว์เพื่อจำหน่าย 15 ครัวเรือน หรือร้อยละ 0.32 (หมู ไก่ เป็ด โค

กระบือ)
3.2 อาชีพรับจ้าง ในโรงงานแหอวนและรับจ้างท่ัวไป จำนวน 1,417 

ครัวเรือน หรือร้อยละ 29.98
3.3 รับราชการ,รัฐวิสาหกิจ และอ่ืนๆ 371 ครัวเรือน หรือร้อยละ 7.85
3.4 รายได้เฉลี่ยของประชากรต่อปี ครัวเรือนละ 103,333 บาท อัตราค่าจ้าง 

ต่อคน ต่อวัน 130 บาท
3.5 ปีจจัยการผลิตและเทคโนโลยีการผลิต

(1) มีพื้นท่ีทำการเกษตร 13,902 ไร่
(2) การมีกรรมสิทธในท่ีดิน เกษตรกรส่วนใหญ่มีท่ีดินเป็นของตนเอง
(3) การใช้เคร่ืองจักรกล ใช้รถไถขนาดเล็ก
(4) การใช้'ปิยและสารเคมี ใช้ปิยเคมีผสมคับปิยธรรมชาติ มีการใช้สาร

เคมีปราบศัตรูพืช
(5) มีโรงสีขนาดเล็กขนาดไม่เกิน 20 แรงม้า จำนวน 8 โรง
(6) มีร้านขายของชำ 237 แห่ง

3.6 การรวมกลุ่มของประชาชนเพ่ือการผลิต
เป็นสมาชิกกลุ่มอาชีพเกษตร จำนวน 836 ครัวเรือน
เป็นสมาชิกสหกรณ์และธนาคารเพื่อการเกษตร(ธกส.)จำนวน 1,882

ครัวเรือน
กลุ่มออมทรัพย์ จำนวน 6 กลุ่ม

3.7 สภาพแรงงานในตำบล
3.7.1 พ้ืนท่ีทำงาน

ประชาชนส่วนใหญ่ ร้อยละ 90 ทำกินในเขตพื้นที่ตำบลและ 
ประชาชนร้อยละ 10 ทำงานนอกเขตพืนท่ี โดยทำงานท่ีอำเภอเมือง และกรุงเทพมหานคร ลักษณะ 
งานที่ทำเป็นงานในโรงงานอุตสาหกรรมและรับจ้างทั่วไป
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3.7.2 การว่างงาน
มีประชากรว่างงาน 436 คน หรือร้อยละ 2.3 ของประชากรในวัย 

ทำงาน (ข้อมูล กชช. 2 คปี พ.ศ. 2544 และแผนพัฒนาตำบลเมืองเก่า ปี พ.ศ. 2545)

4. ด้านการเมืองการปกครอง
4.1 ด้านการปกครอง ตำบลเมืองเก่าแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 16 หมู่บ้าน 

โดยมีกำนันทำหน้าที่ดูแลประชาชนในตำบล มีสารวัตรกำนัน2 คน ในแต่ละหมู่บ้านมีผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่บ้านละ 1 คน และมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 2 คน ทำหน้าปกครองดูแลหมู่บ้าน ปีจจุบันกำนันและ 
ผู้ใหญ่บ้าน มาจากการเลือกตั้งอยู่ในวาระ 5 ปี จำนวน 15คน และอยู่จนเกษียณอายุ 1 คน

การกระจายอำนาจการปกครองในแต่ละหมู่บ้าน จะมีคณะกรรมการหมู่บ้าน 
9 -  15 คน ประกอบด้วยคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ 7 ฝ่าย คือ ฝ่ายการศึกษา ฝ่ายปกครอง ฝ่ายพัฒนา 
และส่งเสริมอาชีพ ฝ่ายสาธารณสุข ฝ่ายศิลปวัฒนธรรม ฝ่ายสวัสดิการสังคม ฝ่ายการคลัง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ทำหน้าท่ีบริหารงานด้านต่างๆ ในหมู่บ้าน 
(จากการสัมภาษณ์สอบถามผู้นำชุมชน ได้แก่ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน, กันยายน 2545)

4.2 ด้านการบริหาร องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองเก่า ทำหน้าท่ีในการ 
บริหารงบประมาณเพื่อพัฒนาตำบลเมืองเก่าทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

4.2.1 ศักยภาพของ อบต. เมืองเก่า
อบต.เมืองเก่า ได้รับการจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลตาม 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันท่ี 21 เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2538 มีฐานะเป็นนิติบุคคล บริหาร 
งานในรูปคณะกรรมการที่มาจากการเลือกตั้ง สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลมีจำนวนหมู่บ้านละ 
2 คน ปีจจุบันมีจำนวนสมาชิกทั้งส้ิน 32 คน เป็นชาย 28 คน หญิง 4 คน

บุคลากรใน อบต. เมืองเก่า
1) สมาชิก อบต. เมืองเก่า จำนวน 32 คน เป็นชาย 28 คน 

หญิง 4 คน มีระดับการศึกษา ดังนี้
จบประถมศึกษา 12 คน
จบมัธยมศึกษาตอนด้น 9 คน
จบมัธยมศึกษาตอนปลาย 7 คน
จบปริญญาตรี 4 คน
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2) พนักงานตำบลเมืองเก่า มีจำนวน
สำนักงานปลัด อบต. 5
ส่วนการคลัง 4
ส่วนโยธา 4
ส่วนสาธารณสุข 2
(ไม่รวมลูกจ้างประจำและช่ัวคราว

15 คน
คน
คน
คน
คน

23 คน)

มีระดับการศึกษา ดังนี
จบอนุปริญญา/ปวส. 5 คน
จนปริญญาตรี 10 คน

(แผนพัฒนาตำบลเมืองเก่า ปี พ.ศ.2545)

สถานะทางการคลัง
1. รายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบลเมืองเก่าปีงบประมาณ 2544

1.1 รายได้ท้ังหมด 21,575,000 บาท
1.2 เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 1,200,000 บาท
1.3 เงินสะสมคงเหลือ 6,044,321.99 บาท

2. รายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตำบล ประจำปี 2544 เป็นเงิน 
19,869,070.92 บาท คิดเป็นร้อยละ 92.09 ของรายได้ทังหมด

2.1 รายจ่ายประจำจำนวน 9,497,415.90บาท(ร้อยละ 47.80)
2.2 รายจ่ายเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน จำนวน 8,841,736.60

บาท (ร้อยละ 44.50)
2.3 รายจ่ายด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม จำนวน 450,000

บาท (ร้อยละ 2.26)
2.4 รายจ่ายด้านพัฒนาเศรษฐกิจ จำนวน 510,000 บาท

(ร้อยละ 2.56)
2.5 รายจ่ายด้านการเมือง การบริหาร เป็นเงิน 214,586 บาท

(ร้อยละ 1.08)
2.6 รายจ่ายด้านสาธารณสุข เป็นเงิน 635,810 บาท (ร้อยละ 

3.20)(จากรายงานข้อมูลองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองเก่า ปี พ.ศ.2545)
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5. ด้านการศึกษา
1. จำนวนนักเรียนท่ีกำลังศึกษาอยู่ในระดับต่างๆ ในระบบโรงเรียน

1.1 นักเรียนระดับก่อนประถมศึกษา มีจำนวน 737 คน คิดเป็นร้อยละ
71.55

1.2 นักเรียนชั้นป.1 -  ป.6 จำนวน 1,840คนคิดเป็นร้อยละ 99.00
1.3 นักเรียนช้ัน ม.1 -  ม.3 จำนวน 916 คน คิดเป็นร้อยละ 76.00
1.4 นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.4 -  ม.6) จำนวน 978 คน คิดเป็น

ร้อยละ 80
2. จำนวนประชากรท่ีจบการศึกษาในระดับต่างๆ และไม่ได้ศึกษาต่อ

2.1 จบการศึกษาภาคบังคับ (ป.6) จำนวน 8,298 คน คิดเป็นร้อยละ 42.41
2.2 จบระดับมัธยมศึกษาตอนด้น(ม.3 )หรือเทียบเท่าจำนวน 1,816คน

คิดเป็นร้อยละ 9.28
2.3 จบระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) หรือเทียบเท่า จำนวน 876 คน

คิดเป็นร้อยละ 4.48
3. จำนวนนักเรียนท่ีกำลังศึกษาในระดับต่าง  ๆ นอกระบบโรงเรียน

3.1 ผู้ท่ีกำลังศึกษา1ในหลักสูตรประถมศึกษา(ป.6) จำนวน6 0คน
3.2 ผู้ท่ีกำลังศึกษาในหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนด้น (ม.3) จำนวน 400 คน
3.3 ผู้ท่ีกำลังศึกษา1ในหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) จำนวน 600 คน

4. จำนวนสถานศึกษาและครู
4.1 มีโรงเรียนประถมศึกษา 4 แห่ง (เป็นโรงเรียนขยายโอกาส 2 แห่ง)

มีครู 77 คน
4.2 มีโรงเรียนมัธยมศึกษา 1 แห่ง มีครูจำนวน 58 คน
4.3 มีศูนย์การเรียนชุมชน (ศรช.) จำนวน 2 แห่ง ตังอยู่ท่ีบ้านกุดกว้าง 

และบ้านสะอาด มีครูอาสา 6 คน (เอกสารสนเทศทางการศึกษา แบบรายงานการศึกษา(ภาคสถิติ) 
และรายงานครู ข้อมูล 10 มิถุนายน 2545)

6. สภาพป็ญหาในพ้ืนท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองเก่า
1. ปิญหาโครงสร้างพ้ืนฐาน

1.1 ปิญหาขาดกระแสไฟฟ้าในบางพืนท่ี หรือถนนบางสาย
1.2 ปิญหาขาดน้ําด่ืมท่ีสะอาด



182

2. ปิญหาการผลิต การตลาด รายได้และการมีงานทำ
2.1 ผลผลิตการเกษตร มีราคาต่ํา
2.2 ประชาชนไม่มีงานทำ

3. ปิญหาสาธารณสุข และการอนามัย
3.1 ปิญหาเด็กแรกเกิดขาดสารอาหาร
3.2 ขาดแคลนงบประมาณสนับสนุนท่ีเพียงพอ
3.3 บุคลากรมีไม่เพียงพอ*1 0%ไ, I  '4. ปิญหานำกิน นำใช้เพือการเกษตร
4.1 ปิญหาขาดน้ําสะอาดเพ่ือบริโภค
4.2 ปิญหาขาดแหล่งน่ืาเพ่ือการเกษตร

5. ปิญหาความรู้เพ่ือปรับปรุงคุณภาพชีวิต
5.1 ประชาชนขาดความรู้ในการประกอบอาชีพ
5.2 ผู้นำท้องถิ่นขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหาร จัดการ โดยเฉพาะ 

เรื่องการกำหนดนโยบายในการพัฒนา ให้ครอบคลุมทุกด้าน
6. ปิญหาทรัพยากรธรรมชาติ

6.1 ขาดแหล่งน้ําเพ่ือการเกษตร หรือมีแต่นำต้ืนเขิน กักเก็บนำได้น้อย
6.2 ทรัพยากรธรรมชาติถูกทำลาย
6.3 ประชาชนขาดจิตสำนึก ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

7. ปิญหาการบริหาร และการจัดการขององค์การบริหารส่วนตำบล
7.1 ปิญหาขาดบุคลากรในการปฏิบัติงาน บุคลากรที่มียังไม่เต็มกรอบ 

อัตรากำลัง โครงสร้างของ อบต. ช้ัน 1 จึงเป็นปิญหา เนื่องจากปริมาณงานมาก
7.2 บุคลากรไม่สามารถปรับตัวเข้ากับสภาพท้องถ่ิน หรือปรับสภาพตัว 

เอง เข้ากับสมาชิกฝ่ายการเมือง หรือผู้บริหารท้องถ่ินได้ดีพอ
7.3 สมาชิก และผู้บริหารท้องถ่ิน ยังจะต้องได้รับการเรียนรู้ และพัฒนา 

ตนเอง รวมทังทำความเข้าใจในเร่ืองของบทบาทหน้าที่เพิ่มขึน
8. ปิญหาอ่ืน ๆ

8.1 ปิญหายาเสพติดในกลุ่มเยาวชนและผู้ใช้แรงงาน
(แผนพัฒนาตำบล 5 ปี พ.ศ.2545 -  2549 องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองเก่า)
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2.1.2 ผลจากการสัมภาษณ์เชิงอึก
การสัมภาษณ์เชิงลึก ในพ้ืนท่ีกรณีศึกษา อบต. ช้ัน 1 จะนำเสนอข้อมูลและความ 

คิดเห็นของผู้ให้การสัมภาษณ์ 3 กลุ่มได้แก่ กลุ่มผู้บริหารของ อบต. กลุ่มผู้บริหารสถานศึกษา และ 
กลุ่มผู้นำชุมชน เก่ียวกับ ปีจจัยเง่ือนไขภายใน ได้แก่ ปิจจัยเง่ือนไขด้านงบประมาณ ด้านวิชาการ 
ด้านบุคลากร ด้านการบริหารทั่วไป และด้านความต้องการของ อบต.ในการจัดการศึกษา ป็จจัย 
เงื่อนไขภายนอก ได้แก่ ปิจจัยเง่ือนไขด้านความเหมาะสม ด้านกฎหมาย และด้านการสนับสนุนของ 
รัฐบาล โดยศึกษาถึงปีจจัยส่งเสริมและปิจจัยที่เป็นอุปสรรคในการจัดการศึกษาช้ันพืนฐานของ 
อบต. และข้อเสนอแนวทางในการจัดการศึกษาของ อบต. ดังต่อไปนี้

2.1.2.1. ฟ้จจัยเง่ือนไขด้านงบประมาฒ
(1) ปิจจัยส่งเสริมในการจัดการศึกษาช้ันพ้ืนฐาน พบว่า พื้นท่ีกรณีศึกษา ได้ 

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจไปได้ค่อนข้างจะสมบูรณ์เพียงพอ ดังนันจึงมีแนวโน้มว่า 
เป้าหมายในการพัฒนาต่อไปคือเรื่องการพัฒนาคน โดยการจัดการศึกษา ซึ่งผู้ให้ข้อมูลท้ัง 3 กลุ่มให้ 
ข้อมูลตรงกันในด้านความพร้อมในเรื่องงบประมาณ ดังนี้ ผู้บริหาร อบต.กล่าวว่า “ตอนนีการ 
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานก็ไปได้พอสมควร เต็มทุกหมู่บ้านแล้ว ต่อไปจะเน้นด้านการศึกษา” (ไกร 
ทองดี, สัมภาษณ์, 1 ตุลาคม 2545) นอกจากนี้มีการวางแผนเตรียมการไว้พอสมควร “อบต.เมืองเก่า 
ได้เตรียมความพร้อมประสานกับโรงเรียนในพื้นที่ ประชุมปรึกษาหารือ และจัดทำแผนพัฒนาการ 
ศึกษา ติดตามความเคลื่อนไหวนโยบายรัฐบาลมาดลอด และพร้อมท่ีรับภาระในการจัดการศึกษา 
ชั้นพ้ืนฐาน เนื่องจากโครงสร้างพื้นฐานได้พัฒนาไปมากเกือบเต็มพื้นที” (พิชัย สมพงษ์, สัมภาษณ์, 
30 กันยายน 2545) ผู้บริหารการศึกษาให้ความเห็นว่า“งานโครงสร้างพื้นฐานขณะนี้ไม่รู้จะทำตรง 
ไหน เต็มหมดแล้ว ก็เป็นวาสนาโรงเรียน ต่อไปก็จะเน้นด้านการศึกษา” (นฤพล คนขยัน, 
สัมภาษณ์, 23 กันยายน 2545) และ “งบประมาณไม่มีปีญหา อบต.ที่อยู่ในที่เจริญทำได้ อบต.เมือง 
เก่า ช่วยเหลือ กศน. หลายอย่าง สร้างศูนย์เรียนชุมชนให้ นี่กำลังปรึกษากันจะสร้างห้องสมุดใน 
ตำบล ให้เด็กท้ังในร ะบบและนอกระบบ และคนท่ัวไปได้ใช้ร่วมกัน งาน กศน.มีทั้งให้ความรู้สามัญ 
และแกอาชีพ ให้คนมีทักษะชีวิต ท่ีผ่านมา อบต.ให้งบฯสนับสมุนมากกว่าหน่วยงานอื่น” (รัชดา 
ผาส ุก,ส ัมภาษณ ์,1 ตุลาคม 2545)นอกจากนี้ผู้,นำชุมชน1ให้1ข้อมูลเกี่ยวกับการสนับสมุนการศึกษา 
ของ อบต.ว่า “อบต. ให้งบประมาณอาหารกลางวัน นม แก่นักเรียนได้กินครบทุกคน ให้สื่ออุปกรณ์ 
เช่น คอมพิวเตอร์ ปรับปรุงห้องสมุด ให้งบฯห้าแสนจัดตั้งสถาบันราชภัฎที่บ้านดอนบม” (วรรณะ 
มาศรักษา, สัมภาษณ์, 21 กันยายน 2545)

(2) ปีจจัยที่เปีนอุปสรรค ได้แก่ การเก็บภาษียังไม,เต็มเม็ดเต็มหน่วย ซึ่งผู้นำชุมชน 
ให้ข้อมูลว่า“ในท้องที่มีแมคโคร โลดัส แต่ไม่ให้ภาษีท้องท่ี บอกว่าเสียภาษีมาแต่ด้นทางแล้ว
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สนามม้าก็ไม่ให้เวิน ถ้าเราได้จากตรงนีอย่างน้อยปีละ 50 ล้าน จะทำอะไรก็ได้” (ฤทธ เขียวแล้ว, 
สัมภาษณ์, 21 กันยายน 2545) จึงส่งผลให้ มีข้อจำกัดด้านงบประมาณ นอกจากนียังมีความจำเป็น 
ต้องพัฒนาและซ่อมแซมโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ เช่น ถนน แหล่งนำ ประปา รางระบายนำ 
ซึ่งต้องใช้งบประมาณมากถึงครึ่งหนึ่งของงบประมาณทั้งหมด(ประมาณ 10 ล้านบาทต่อปี) ซึ่งผู้ 
บริหาร อบต.ให้ข้อมูลว่า “งานเน้นหนักของ อบต. กระจายไปทุกส่วน โครงสร้างพืนฐานตังไว้ 
ประมาณครึ่งหนึ่ง ที่เหลือเป็นงานด้านอาชีพและคุณภาพชีวิต” (ปณต ปรุงยา, สัมภาษณ์, 26 
กันยายน 2545) ในขณะเดียวกัน สมาชิก อบต.ยังต้องการงบฯไปพัฒนาหมู่น้านของตน ให้คนเห็น 
ผลงาน เพื่อผลการเลือกตั้งคราวหน้า “สมาชิก อบต. บางคน ไม่อยากให้โรงเรียน เพราะมีงบของ 
ทางราชการแล้ว บอกว่าให้ทำไมโรงเรียน เด็กไม่มีสิทธิเลือกต้ัง” (สมพร เทพทอง, สัมภาษณ์, 22 
กันยายน 2545) ตำบลเมืองเก่า อยู่ติดลำน้ําชี น้ําท่วมบ่อย ต้องซ่อมแซมถนน และทำรางระบายพ้ืา 
“ขณะนีก็ยังไม่พอใช้ ยังไม่พร้อม ถนน ร่องนำ ทุกบ้านยังต้องทำอยู่” (สมบุญ เดชดอน,
สัมภาษณ์, 26 กันยายน 2545)

2.1.2.2. ฟ้จจัยเงื่อนไขด้านวิชาการ
(1) ป็จจัยส่งเสริม ได้แก่ สมาชิกอบต.ส่วนใหญ่เร่งพัฒนาตัวเองด้วยการเรียนเพิ่ม 

เติม บุคลากรใน อบต.ให้ข้อมูลว่า “ตอนนี้อบต. เรียน กศน. กันท้ังน้ัน อย่างน้อย ม.6 หลายคนจบ 
ปริญญา ครูว่า อบต. ไม่มีความรู้ ดูหม่ินเรา ผมเลยต้องเรียนปริญญาตรี ตอนนีจบแล้ว กำลังต่อ 
ปริญญาโทที่ม.มหาสารคาม” (แสงเดือน อัสดร,สัมภาษณ์,22 ตุลาคม 2545) อบต.ให้ความสน 
ใจและให้ความสำคัญด้านการศึกษา ท้ังในระบบและนอกระบบ มีการประสานเครือข่ายกับสถาน 
ศึกษาอยู่เสมอ“เรื่องแผนการศึกษาเราได้เชิญอาจารย์ในโรงเรียนมาจัดทำแผนการศึกษา 5 ปี และ 
แผน !ป ี ส่วนกศน.เสนอว่าจะมีห้องสมุดกลาง ตอนน้ีเราก็หาสถานท่ีท่ีเหมาะสมอยู่ อาจจะขอ 
สนับสนุนจากทางราชกัฎในอนาคต” (ไกร ทองดี, สัมภาษณ์, 1 ตุลาคม 2545) “ตอนน้ีทำแผน 5 ปี 
การศึกษาแล้ว มุ่งพัฒนาการศึกษาทั้งตำบล”(ปณต ปรุงยา, สัมภาษณ์, 26 กันยายน 2545) อบต.มี 
ความรู้ในวิถีชีวิต มีประสบการณ์ และพร้อมท่ีจะเรียนรู้ตลอดเวลา บางอย่างคนเรียนหนังสืออย่าง 
เดียว อาจจะสู้ประสบการณ์ไม่ได้ “ครูบางคนอาจไม่พอใจท่ีจะมาเป็นลูกน้อง อบต. เขาว่า อบต. จบ 
แค่ ป.4 ผมว่าจบชันไหนก็ชั่ง อยู่ท่ีความสามารถของเขาที่จะบริหารงานได้ บางคนจบปริญญาตรีสู้ 
ป. 4 ไม่ได้ก็มี เพราะประสบการณ์ไม่เหมือนกัน บางคนจบปริญญาตรีทำอะไรไม่เป็น พูดเก่งแต่ 
ทำไม,ได้ พวก ป.4 ทำได้แต่เขียนไม่เก่ง” (ฤทธ เขียวแล้ว, สัมภาษณ์, 21 กันยายน 2545)

(2) ปิจจัยที่เป็นอุปสรรค ได ้แก ่ อบต.ยังไ ม ่มีประสบการณ์ในการจัดการศึกษา ผู้ 
บริหารสถานศึกษาให้ความเห็นว่า อบต.ยังไม่พร้อม ยังไม่มีประสบการณ์ “ล้าให้ อบต. จัดการเอง
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เลยคงยังไม่ได้ งานวิชาการเขาคงให้เราทำเหมือนเดิม แต่เขาดูงานธุรการได้” (นฤพล คนขยัน, 
สัมภาษณ์, 23 กันยายน 2545) อบต.ทราบข้อจำกัดด้านความรู้ของตน จึงไว้ใจครูและอบต.ยินดีช่วย 
สนับสนุนด้านงบประมาณ “เขาให้เกียรติเราทางด้านวิชาการ เขาสนับสนุนและเป็นนักบริหารท่ีดี 
เขาบอกว่าเรื่องการศึกษาเขาไว้วางใจอาจารย์ แต่จะให้ support ด้านอ่ืนๆ ก็ยินดีเสนอขอมาได้” 
(พนมพร สอนดี, สัมภาษณ์, 19 กันยายน 2545) ถ้า อบต.จะจัดการศึกษาเอง ผู้ที่จะรับผิดชอบดูแล 
การศึกษา ต้องมีพ้ืนความรู้พอสมควร “ด้านความรู้ขอให้จบปริญญาตรีอะไรก็ได้ ถ้าจบ ป.4 
เหมือนเดิมพูดอะไรก็เข้าใจกันยาก” (สุมามาลย์ ขวัญอ่อน, สัมภาษณ์, 19 กันยายน 2545) อบต.รับ 
โอนการศึกษาปฐมวัย 3 ขวบ ปิญหาบุคลากร ไม่มีประสบการณ์ ไม่มีวุฒิครูโดยเฉพาะวุฒิทางการ 
ศึกษาปฐมวัย ส่วนมากรับวุฒิม.6 เปีนลูกจ้างเงินเดือน3,100บาท “ศูนย์เด็กเล็กในหมู่บ้านยังไม่มี 
บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ ไม่มีวุฒิ เขาเอาลูกหลานเขามา มาเล้ียงเด็กเฉยๆ เอาเด็กมาขังไว้ 
เลยไม,พัฒนา ระดับก่อนประถมต้องเรียนรู้อีกนาน” (สมพร เทพทอง, สัมภาษณ์, 22 กันยายน
2545) นอกจาก อบต.มีความรู้น้อยแล้ว การรู้บทบาทหน้าท่ีก็เปีนส่ิงจำเป็นท่ี อบต.ต้องพัฒนา ปรับ 
ปรุง “ตอนนี้ตาสีตาสายกกันขึ้นมา ไม่รู้ว่ามีบทบาทอะไร ดูอย่าง อบต. บ้านนี ถ้าจะให้มารับผิด 
ชอบการศึกษาไม่ไหว ลูกหลานเราจะย่ิงปีกไปกว่าน้ีอีก ถ้าจะให้ดีคนรุ่นใหม่รับปริญญาตรีขึ้นไปก็ 
โอ เค ” (วสันต์ ชาตรี, สัมภาษณ์, 21 กันยายน 2545)

2.1.2.3. ฟ้จจัยเง่ือนไขด้านบุคคลากร
(1) ปิจจัยส่งเสริม ได้แก่ ผู้บริหาร อบต.มีวิสัยทัศน์ เข้าใจเร่ืองการพัฒนา โดยให้ 

ความสำคัญในการพัฒนาคนไปพร้อมๆกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน มีการวางแผนและเตรียม 
พร้อมในการจัดการศึกษา “เราเตรียมจะต้ังส่วนการศึกษาและกำลังมองหา ผอ. ท่ีเก่งๆ เร่ิม 
ประสานงานเข้ามาช่วยเป็นพี่เลี้ยงอยู่” (ไกร ทองดี,สัมภาษณ์,1 ตุลาคม 2545) “อบต.พร้อม 
กรรมการบริหารก็มีความรู้ การบริหาร'ไม่มีปีญหา สมาชิกบางคนเคยเป็นครูเป็นผอ.ก็มี”
(แสงเดือน อัสดร, สัมภาษณ์, 22 ตุลาคม 2545) “ผมเตรียมมาก่อนแล้วต้ังแต่สมัยผมเป็นกำนัน ผม 
คุยกับครูอาจารย์มีอะไรก็ร่วมมือกันตลอด เราก็ค่อยๆ แน่นข้ึนเร่ือยๆ แต่ถ้าอีก 10ปี ความพร้อมคง 
เต็มร้อย” (ไกร ทองดี, สัมภาษณ์, 1 ตุลาคม 2545)

(2) ปิจจัยที่เป็นอุปสรรค ได้แก่ ปีญหาพนักงานและลูกจ้างใน อบต. ท่ีส่วนใหญ่ ไม่ใช่ 
คนในพืนที่ ยังขาดประสบการณ์ในการทำงาน จึงเป็นบีญหาเร่ืองความรู้ด้านกฎ ระเบียบ และกำลัง 
คนไม,พอกับงาน ซึ่งมีมากขึ้นเรื่อยๆ “เจ้าหน้าท่ีขณะน้ีก็ยังไม่พอ เพราะเป็น อบต. ช้ัน 1 แต่ถ้าโอน 
การศึกษามาจริงๆ ก็คงต้องรับ แต่คงจะนานกว่าจะประสานกันได้” (แสงเดือน อัสดร,สัมภาษณ์,
22 ตุลาคม 2545)เนื่องจากว่า อบต.เป็นองค์กรใหม่ มีอายุยังไม่ถึง 10ปี ดังน้ันความพร้อมในด้าน 
บุคลากร และประสบการณ์ในการทำงานจึงเป็นข้อจำกัด ต้องอาศัยผู้รู้ ผู้มีประสบการณ์คอยให้คำ
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แนะนำ “บุคลากรประจำมาจากคนละทิศละทางขังไม่มีความชำนาญ เท่าไร เราต้องคอยเป็นพี่เลียง 
ตลอด เด็กจบมาใหม่ๆ ขังมีป็ญหาเร่ืองระเบียบ ความคล่องตัวปลัดก็มือใหม่,, (สมพร เทพทอง, 
สัมภาษณ์, 22 กันยายน 2545) และย่ิงถ้าจะให้มีความรู้สูงๆ ด้วยแล้ว กับสภาพการไต้มาของสมาชิก 
อบต. ก็เป็นเรื่องยากเช่นกัน “เท่าท่ีดูใน อบต. คนท่ีมีคุณสมบัติ มีความรู้นันคงจะยาก ส่วนมากเป็น 
ญาติพี่น้องกัน,, (สมพร เทพทอง, สัมภาษณ์, 22 กันยายน 2545) และยิ่งเร่ืองการศึกษา ซ่ึง อบต.ขัง 
ไม่มีความรู้ ขังไม่มีหน่วยงานต้านการศึกษา คงต้องพ่ึงครู ซึ่งทำหน้าท่ีไต้ดีกว่า “ต้านบุคลากรเขาก็ 
ออกตัวว่า ทางเราน่าจะชินกับการศึกษากว่า ถ้ามีหัวหน้าส่วนการศึกษา คงจะหาอาจารย์ที่มีภูมิ 
หน่อยไปบริหารส่วนifน เขาก็พยายามเตรียมตัวทุกอย่างให้พร้อม,, (ปิยะพร เพชรแท้, สัมภาษณ์,
27 กันยายน 2545) คนในชุมชนขังมองว่า อบต.ขังไม่เหมาะที่จะมารับงานการศึกษาโดยตรง แต่ยินดี 
มากท่ี อบต.จะเป็นฝ่ายสนับสนุน โดยเฉพาะดานงบประมาณ ‘‘บุคลากรท่ีเข้ามาคุณวุฒิขังต้อยอยู่ 
ความรู้ขังไม่ถึงตรงนั้น ขังไม'เหมา ะที่จะมีบทบาทจัดการศึกษาจริงๆ” (วสันต์ ชาตรี, สัมภาษณ์, 21 
กันยายน 2545) “อบต. ขังไม,พร้อมเร่ืองบุคลากร ขังไม่เหมาะท่ีจะรับงานการศึกษาท้งหมด ควร 
ช่วยส่งเสริมไปก่อน ” (พิสิทธ หอมหวล, สัมภาษณ์, 30 กันยายน 2545)

2.1.2.4. ต้านการบริหารท่ัวไป
(1) ปิจจัยส่งเสริม ได้แก่ การประสานงานเพี่อเตรียมความพร้อมในการจัดการศึกษา 

ฝ่ายบริหารของ อบต.ไต้มีการเตรียมการจัดต้ังส่วนงานต้านการศึกษา มีการประสานงานกับผู้ 
บริหารโรงเรียน “ในอนาคต อบต. เมืองเก่า จะต้ังส่วนการศึกษาข้ึน ในนโยบายจะขอบุคลากรซึ่ง 
เป็นอาจารย์มาเป็นหัวหน้าส่วนการศึกษา โดยให้ประสานกับโรงเรียนต่างๆ จะทำให้การส่ือสาร 
เข้าใจกันง่ายขึน ผู้ประสานงาน จะต้องเป็นผู้บริหารท่ีเก่ง ประสานไต้ทุกจุด ไม่เช่นน้ัน จะเป็นการ 
ประสานงา จะทำให้เกิดความเสียหาย ตอนนี้กำลังมองหาผู้เหมาะสมอยู่,, (ไกร ทองดี, สัมภาษณ์.
1 ตุลาคม 2545)

(2) ปิจจัยท่ีเป็นอุปสรรค ได้แก่ สมาชิกอบต.ใช้อำนาจไม่เหมาะสม และเป็นเครือข่าย 
การเมือง ผู้บริหารโรงเรียนสะท้อนความเห็นว่า “มี อบต. บางคนขังกร่างอยู่เหมือนเติม ผมทายว่า 
ปิญหาที่จะเกิดขึนต่อไปคือ การขับไล่ผู้บริหาร เพราะถ้าไม่พอใจเขาจะเอาเลย และครูในโรงเรียน 
จะมีการเมืองเข้ามาเต็มเลย มีทังกลุ่มการเมืองระดับท้องถ่ิน ระดับประเทศ ระดับจังหวัด จะแบ่ง 
คนพวกนีเอามาเป็นฐาน ยิ่งคนในท้องถิ่นจะเป็นคนสร้างปิญหามากที่สุดในโรงเรียน” (นฤพล คน 
ขยัน, สัมภาษณ์, 23 กันยายน 2545) การแข่งขันเป็นสมาชิก อบต.มีสูงมาก มีการซื้อเสียง ผู้ท่ีมีเงิน 
หรือเป็นสมาชิกพรรคการเมืองมีโอกาสมากกว่าชาวบ้านธรรมดา  ๆ ผู้นำชุมชนให้ข้อมูลว่า “คนท่ี 
เป็น อบต. มักจะซือเสียงเข้าไปเพี่อหวังประโยชน์ ที่นี่ก็มีผู้รับเหมา,, (พิสิทธ หอมหวล, สัมภาษณ์, 
30 กันยายน 2545)
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2.1.2.5 ปัจจัยเง่ือนไขด้านความเหมาะสมและความต้องการให้ อบต. จัดการศึกษา

(1) ปัจจัยส่งเสริม ได้แก่ อบต.ต้องการจัดการศึกษา ความบกพร่องในการจัด 
การศึกษาของรัฐ อบต.อยู่ในท้องถ่ินมีความใกล้ชิดกับชุมชน ซ่ึงผู้บริหาร อบต.ให้ความเห็นว่า“ล้า 
ถามว่าดีไหม ตอบว่าดี เพราะท้องถิ่นมองเห็น ใกล้ชิด อีกอย่างครูอาจารย์ไม'ได้อยู่ในท้องถ่ิน แปด 
โมงครึ่งมาสอนหนังสือเสร็จ ส่ีโมงเย็นกลับบ้าน ถ้าอยู่ในท้องถ่ิน ผู้ที่จะดูแลกำกับคือชาวบ้าน เด็ก 
เราจะพัฒนาได้เต็มที่,,(ไกร ทองดี, สัมภาษณ์, 1 ตุลาคม 2545) ปัญหาด้านคุณภาพการศึกษา เป็นท่ี 
วิตกกังวลของชาวบ้าน โดยสะท้อนให้เห็นว่ารัฐยังมีจุดอ่อนและจัดการศึกษาไม่ได้ผล ดังน้ันชุมชน 
และองค์กรชุมชนจึงควรเข้าไปมีส่วนร่วม “ครูเล่นไพ่ประจำ ล้าไปตรวจสอบจะหาว่าเราไปก้าวก่าย 
อีก แต่ถ้า อบต.มีหน้าที่เข้า1ไปดูแลตรงน้ีก็จะดี เพราะถ้า อบต.ทำตรงนีไม่ดี คราวหน้าก็ไม่ต้องเลือก 
อีก,,(วสันต์ ชาตรี, สัมภาษณ์, 21 กันยายน 2545) “โรงเรียนแย่จริง  ๆ เด็กๆไปโรงเรียนครึ่งวัน กลับ 
มาจับกลุ่มกินเหล้า เด็กเล็กๆดมกระปัอง ครูไม่ดูหรือเปล่า ครูก็บอกว่าขาดโรงเรียน,,(ฤทธ เขียว 
แก้ว, สัมภาษณ์, 21 กันยายน 2545) ดัง'น้ันหากให้ อบต.เป็นผู้จัดการศึกษาน่าจะเกิดผลดีมากกว่า 
“ถ้าให้ อบต.จัดการศึกษา น่าจะดีมาก เพราะอยู่ในพ้ืนท่ี รู้ปัญหา วันเดียวก็ถึงกันหมด กระทรวงอยู่ 
กรุงเทพฯโน้น มันไกล รัฐบาลกระจายอำนาจถูกต้องแล้ว”(วรรณะ มาศรักษา ,สัมภาษณ์ 21 
กันยายน 2545) “อบต. พร้อม งบประมาณพร้อม คนก็พร้อม กรรมการบริหารก็มีความรู้ ส่วนมาก 
จบปริญญาตรี รองประขานก็เป็น ผอ.มาก่อน

(2) ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรค ได้แก่ กฎเกณฑ์และความไม่ชัดเจนในนโยบายรัฐบาล 
ครูไม่ยอมรับ อบต. และ อบต.ไม่สนใจงานต้านการศึกษา ผู้บริหาร อบต. ให้ข้อมูลว่า “อบต.พร้อม 
ที่จะรับนโยบายรัฐบาล แต่ขณะนีเร่ึองการศึกษายังไม,มีความชัดเจนว่าจะเอาอย่างไรแน่,, (ไกร ทอง 
ดี ,สัมภาษณ์ , 1 ตุลาคม 2545) “อบต. พร้อม งบประมาณพร้อม คนก็พร้อม กรรมการบริหารก็มี 
ความรู้ ส่วนมากจบปริญญาตรี รองประธานก็เป็น ผอ.มาก่อน แต่ปัญหาอยู่ท่ีครูยังไม่ยอมรับ อบต. 
(แสงเดือน อัสดร,สัมภาษณ์2 2 ตุลาคม 2545) “คิดว่าเขาคงยังไม่สนใจเราเท่าไรนัก ตอนน้ีมี 
ปัญหาเล็กน้อย ยังไม่ชัดเจนเร่ืองนโยบาย ต้องมาปรับแนวคิดของคน ข้าราชการครูรู้สึกยังไม่ยอม 
รับในแนวคิดนี,, (สมพร เทพทอง, สัมภาษณ์, 22 กันยายน 2545) ในอบต.มีกลุ่มที่เข้ามาเพื่อทาผล 
ประโยชน์ การศึกษาไม่ไต้สร้างผลประโยชน์ให้เขาโดยตรง จึงไม่สนใจเรื่องการศึกษามากนัก “พูด 
ตรงๆ ขณะนีเขาไม่ไต้มองมาที่การศึกษา แต่เขาจะมองหาผลประโยชน์ของเขา เขาพูดให้ปัง 
ประมูลกันเท่าไร ถ้าไม่จ่าย 16เปอร์เซ็นต์ไม่มีใครได้ ในเรื่องการศึกษาเขาก็บอกว่า อาจารย์ทำ 
เถอะเขายินดีสนับสนุน ทุกอย่าง,, (นฤพล คนขยัน, สัมภาษณ์, 24 กันยายน 2545)
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2.1.2.6 ข้อเสนอแนวทางในกใรจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของ อบต. ข้ัน 1

(1) การจัดโครงสร้างการบริหารการศึกษาของ อบต.
เน่ืองจาก อบต.เป็นหน่วยงานใหม่ ภาระงานด้านการศึกษาเป็นสิ่งท่ี อบต.ต้องทำแต่ 

กลับไม่มีส่วนงานด้านการศึกษาอยู่ในโครงสร้างการบริหารของ อบต. ดังน้ันเพ่ือให้การจัดการ 
ศึกษาของ อบต.เป็นไปอย่างมีคุณภาพ ผู้ให้ข้อมูลเสนอว่า “อบต.ต้องเตรียมความพร้อมก่อน เพราะ 
ถ้าไม,พร้อม แล้วเราให้เขาไปเลยเท่ากับเราทำบาปประชาชน เขาต้องมีตำแหน่งมีโครงสร้างงานท่ีชัด 
เจน ให้สามารถดูแลเด็กต้ังแต่ก่อนวัยเรียน จนถึงประถมมัธยม ทั้งในและนอกระบบ” (รัชดา ผาสุก, 
สัมภาษณ์, 1 ตุลาคม 2544)“อบต.ควรมีฝ่ายการศึกษาเพื่อจัดการต้านการศึกษา‘ฝึกอบรมและใน 
อนาคตก็ต้องรับโอนการศึกษา” (วสันต์ ชาตรี, สัมภาษณ์, 21 กันยายน 2545)

(2) การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในระบบ กรณี อบต.จัดการศึกษาเอง

ส่วนการท่ี อบต.จะตั้งโรงเรียนใหม่เพื่อจัดการศึกษาด้วยตนเอง ตัวแทน อบต. ให้ 
ความเห็นว่า ยังไม่จำเป็น “โรงเรียนมีเยอะแล้ว ครูเขาทำไต้ดีกว่า เพียงแต่เราสนับสนุนช่วยเหลือ น่า 
จะทำให้ดีขึ้นใต้” (แสงเดือน อัสดร, สัมภาษณ์, 22 ตุลาคม 25) “ไม่ต้องสร้างโรงเรียนอีก มีเยอะ 
แล้ว อีกอย่างหน่ึง งาน อบต.ขณะน้ีก็'ล้นมือ” (รัชดา ผาสุก, สัมภาษณ์, 1 ตุลาคม 2544) อีกแนว 
ทางหนึ่งที่ อบต.สามารถจัดการศึกษาเองไต้ คือขอรับการถ่ายโอนการศึกษาจากรัฐ กรณีน้ีผู้แทน'ชุม 
ชนให้ความเห็นว่า “ถ้าถ่ายโอนอำนาจให้ อบต ดีมาก แต่ขอว่าบุคลากรต้องมีความรู้ ปี 49 น่าจะ 
พร้อม ปรับปรุงกันไปเรื่อย  ๆ ขณะน้ีก็ดี'ข้ึนตามลำดับ เด๋ียวน้ีก็มีการพูดคุยกัน อบต.เป็นหน่วยงานท่ี 
ดูแลทุกข์สุข ใกล้ชิดกับประชาชน ตอนน้ีก็เป็นโอกาสของ อบต. ข้ึนอยู่กับ อบต.เขาสนใจแค่ไหน” 
(นิคม ภูธร , สัมภาษณ์ , 25 กันยายน 2545)ส่วน อบต.พร้อมที่จะรับโอนเม่ือไรนั้น คงต้องใช้เวลา 
ศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาให้ความเห็นว่า “ทำโดยรวดเร็ว ปุบปีบก็พัง นิสัยคนไทย ไม่ยอมเปลี่ยน 
แปลง ครูยังไม,ยอมรับ อบต. ในอนาคต ถ้า 10ปีไต้ก็เป็นบุญ แต่น่าจะมากกว่าน้ัน อบต.เด๋ียวน้ีก็ 
พัฒนาถนน แหล่งนำ เห็นผลงานชัดเจน แต่เดิมไม่มีประปา ไม่มีไฟฟ้า อบต.ช่วยพัฒนาไต้มาก ถ้า 
ให้อบจ.หรือส่วนกลางทำก็แล้วเลย เพราะไม่ถึงชาวบ้าน อยู่อย่างไรก็อย่างน้ัน 10ปีก็เหมือนเดิม น่ี 
ดีขึ้นรถราวิ่งไต้ส ะดวก”( วสันต์ ชาตรี, สัมภาษณ์, 21 กันยายน 2545) เร่ืองการถ่ายโอนการศึกษามี 
ผลกระทบกับข้าราชการครูโดยตรง ดังน้ันรัฐต้องทำความเข้าใจ ให้หลักประกันที่ชัดเจน สร้างความ 
สบายใจให้กับครูและอบต. “เร่ืองโอน ทางโรงเรียนจะต้องยอมรับท้องถ่ิน เพราะเดี๋ยวนี้เขาคิดว่า 
ท้องถิ่นจะมาควบคุมเขา ตรงนี้รัฐบาลยังให้ความเข้าใจกับทั้งสองฝ่ายไม่ชัดเจน...เรื่องระยะเวลาไม่ 
ไต้กำหนดกรอบไว้ อาจก่อนปี 49 ก็ไต้ ป ี46-48 เตรียมการทัน ปี 49 พร้อมเริ่มจัดบางส่วนไต้ แต่ 
ถ้าอีกสิบปี คือปี 53 มีความพร้อมเด็มที่” (ไกร ทองดี 1 สัมภาษณ์, 1 ตุลาคม 2545) ส่วนการท่ี
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อบต.จะตั้งโรงเรียนใหม่จัดการศึกษาเอง ยังไม่จำเป็น “โรงเรียนมีเยอะแล้ว ครูเขาทำได้ดีกว่า เพียง 
แต่เราสนับสนุนช่วยเหลือ น่าจะทำให้ดีข้ึนได้” (แสงเดือน อัสดร, สัมภาษณ์, 22 ตุลาคม 25)
ประเด็นในเรื่องการถ่ายโอน ยังมีปิญหาจากหน่วยงานท่ีจะถ่ายโอน ที่ต้องคิดให้ละเอียดรอบคอบ 
“การที่จะโอน ก็คงค่อยๆเปล่ียนไป แต่คงจะเป็นไปได้ ผมเกษียณแล้วจะเห็นหรือเปล่า บางอย่าง 
ทางสปช.ก ็ให้ชะลอไปเป็น 10ปีบางคนก็ยังหวงตำแหน่งว่าจะไปอยู่ตรงไหน” (สมพรเทพทอง, 
สัมภาษณ์ , 23 กันยายน 2545)

กระทรวง มีนโยบายให้โอกาสท้องถ่ินร่วมมือกันจัดการศึกษาแบบสหการ แต่จากการ 
สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า “เป็นเร่ืองดี นโยบายพูดได้ แต่การปฏิบัติยาก การประสานงานลำบาก 
และไม่จำเป็นต้องทำ ไม่ต้องสร้างโรงเรียนอีก มีเยอะแล้ว เปลืองงบประมาณ อีกอย่างหน่ึงงานของ 
อบต.,ขณะนี้ก็ล้นมือ” (รัชดา ผาสุก, สัมภาษณ์, 1 ตุลาคม 2544)

(3) ระดับการศึกษาที่จัด
“ให้เขาเร่ิมจากศูนย์เด็กเล็กก่อน พัฒนาตัวเองแล้วค่อยเข้ามาในระดับที่สูงขึ้น 

ยิ่งแผนใหม่เขายิ่งไม่รู้เรื่องเลย ขนาดครูยังอบรมแล้วอบรมอีก จะเป็นการให้ภาระเขามากเกินไป 
ขนาดเราเปิดขยายโอกาส เขายังว่าเปิดทำไม เพราะมีโรงเรียนใกล้ๆในเมือง”(พนมพร สอนดี , 
สัมภาษณ์, 19กันยายน 2545)

(4) กรณี อบต.มีส่วนร่วมจัดการศึกษา
การบริหารโรงเรียน จะอาศัยงบประมาณจากทางราชการอย่างเดียว ไม่ได้ 

ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่าย โดยเฉพาะองค์กรท้องถ่ินอย่าง อบต. จะมีบทบาทช่วยเหลือได้ 
มาก “อบต.ได้มีส่วนร่วมกับโรงเรียนมากข้ึน สนับสนุนงบประมาณตามท่ีโรงเรียนขอมา สมาชิก 
อบต.หลายคนก็เป็นกรรมการสถานศึกษา อบต.กับโรงเรียนร่วมมือกันมาตลอด อาหารกลางวัน 
อาหารเสริม อุปกรณ์การเรียนการกีฬา เราสนับสนุนเต็มท่ี” (พิชัย สมพงษ์ 1 สัมภาษณ์ 1 30 กันยายน 
2545) ในขณะเดียวกันโรงเรียนก็เปิดกว้างให้ชุมชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการปฏิรูปการศึกษาตาม พ. 
ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ “โรงเรียนเปิดกว้างให้ อบต.และชุมชนมามีส่วนร่วมได้ทุกเรื่อง ขณะน้ีมี 
เป็นรายโรง อยากให้มีส่วนร่วมในระดับตำบลด้วย เช่นทำหลักสูตรท้องถ่ิน อาชีพในท้องถิ่น อย่าง 
ทอเสือกก ปีนหม้อดิน อุปกรณ์บางส่วนยังพอมีอยู่ อบต.น่าจะให้การสนับสนุนงบประมาณ ช่วยกัน 
พลิกพีนสิ่งดีๆของชุมชน”(สุมามาลย์ ขวัญอ่อน ,สัมภาษณ์, 19 กันยายน 2545) “ ส่วนมาก อบต.
ผู้นำชุมชน นักธุรกิจ ก็เข้ามามีส่วนร่วม เวลาประชุมจะเปิดโอกาสให้เขาแสดงความคิดได้เต็มท่ี เขา 
ก็พอใจ ก่อนผมมาอยู่ ท่ีน่ีมีปีญหา ผู้บริหาร ชุมชน และ อบต. ต่างคนต่างอยู่ ในอนาคตต้องมีการ 
ร่วมมืออย่างแข็งขัน ต้องอาศัย อบต. ต่อไปคงแยกไม่ออก เป็นหน้าท่ีของ อบต.และโรงเรียนที่จะ
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ต้องจับมือกันเพ่ือพัฒนาการศึกษา เพ่ือความเจริญของท้องถ่ิน (สมพร เทพทอง, สัมภาษณ์, 23 
กันยายน 2545)คนในท้องถิ่นก็มีความต้องการให้ อบต . มาช่วยกันดูแลการศึกษา “อบต.น่าจะเข้ามา 
ดูแลโรงเรียน เพราะขณะนีครูก็ทำหน้าท่ีคนเดียว หน่วยงานกลางจัดอย่างเดียวไม่ไหว ต้องช่วยกันลู 
แล ขณะนี้น่าเปีนห่วงบางคนอยู่ป.รแล้วอ่านหนังสือไม่ออก” (วสันต์ ชาตรี ,สัมภาษณ์,21 
กันยายน 2545) การทำงานของคณะกรรมการสถานศึกษาในโรงเรียนสะท้อนให้เห็นว่า ยังไม่เกิด 
การร่วมมืออย่างจริงจังในการพัฒนาเด็ก “เวลาประชุมกรรมการโรงเรียน คุยกันแต่เรื่องเงิน ไม่ไต้คุย 
กันลึกๆว่าจะพัฒนาเด็กอย่างไร กรรมการมีหน้าท่ีหาเงินให้โรงเรียน แต่เวลาใช้โรงเรียนไม่เคยบอก 
ว่าใช้อะไร บอกทีหลังเมื่อเงินหมดแล้ว ผมก็ได้แต่สาธุ ให้มันหมดไปเลย” (ฤทธ เขียวแก้ว 1 
สัมภาษณ์, 21 กันยายน 2545)

(5) การจัดการศึกษานอกระบบ
อบต.อยู่ในพื้นที่ ดังน้ันย่อมรู้ความต้องการของคนในชุมชน สภาพปีญหาในพืนที่ 

การจัดการปีกอบรมอาชีพสำหรับคนว่างงาน การประสานงานกับหน่วยงานต่างๆมาให้ความรู้กับ 
ประชาชน เช่น กศน.ที่ให้ความรู้ในการแปรรูปผลิตภัณฑ์ต่างๆ การรวมกลุ่มต่างๆ ผู้นำชุมชนให้ 
ความเห็นว่า “กศน.มาสอนให้ทำดอกไม้ประดิษฐ์ ทำน้ัายาล้างจาน ในหมู่น้านมีการรวมกลุ่มขึ้น 
กลุ่มทำดอกไม้ประดิษฐ์ก็เกิดจาก กศน.มาสอนให้” อบต.มีความเหมาะสมที่จะจัดการศึกษานอก 
ระบบ เนื่องจากหลักสูตรมีความยืดหยุ่น ปรับได้ตามความต้องการของผู้เรียน ผู้บริหารกศน.กล่าว 
ว่า “อยากให้ อบต. สร้างศูนย์การเรียนในชุมชนให้เต็มทุกหมู่บ้าน อบต.สามารถจัดการศึกษานอก 
ระบบได้ดี เพราะอยู่ในชุมชน ความรู้สายสามัญก็จัดได้ เรายินดีให้ความร่วมมือทางวิชาการ” (รัชดา 
ผาชุก, สัมภาษณ์, 1 ตุลาคม 2544)

2.1.3 ผลจากการสนทนากลุ่ม
การสนทนากลุ่มในพื้นที่กรณีศึกษา จะนำเสนอข้อมูลและความคิดเห็นของผู้ให้ 

การสัมภาษณ์ 3 กลุ่มได้แก่ กลุ่มสมาชิกอบต. กลุ่มครูผู้สอน และกลุ่มกรรมการหมู่บ้าน เก่ียวกับ 
รัเจจัยเง่ือนไขภายใน ได้แก่ ปิจจัยเงื่อนไขด้านงบประมาณ ด้านวิชาการ ด้านบุคลากร ด้านการ 
บริหารทั่วไป และด้านความต้องการของ อบต.ในการจัดการศึกษา ปีจจัยเงื่อนไขภายนอก ได้แก่ 
รัเจจัยเงื่อนไขด้านความเหมาะสม ด้านกฎหมาย และด้านการสนับสนุนของรัฐบาล โดยศึกษาถึง 
ปิจจัยส่งเสริมและปิจจัยที่เป็นอุปสรรคในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ อบต. และข้อเสนอ 
แนวทางในการจัดการศึกษาของ อบต. ดังต่อไปนี
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2.1.3.1 ปัจจัยเง่ือนไขด้านงบประมาณ
(1) ปัจจัยส่งเสริม ได้แก่ อบต.สนับสนุนงบประมาณให้โรงเรียน อบต.ส่งเสริม 

และให้โรงเรียนมาตลอด “อบต.มีแต่อุดหนุน อย่างโรงเรียนบ้านเราก็ได้ห้องประชุมใหม่ ให้ 
คอมพิวเตอร์โรงเรียนละ 3 เคร่ือง อาหารกลางวันก็อุดหนุนเพ่ิม โรงเรียนกับ อบต.เข้าใจกัน ไม่เคย 
มีปัญหา” (สนทนากลุ่มสมาชิก อบต. 24 ตุลาคม 2545) ครูค่อนข้างจะมีความพอใจ อบต.ในการ 
สนับสนุนโรงเรียน “อบต. เมืองเก่า ไม่ค่อยมีเร่ืองอะไร นม อาหารกลางวันก็เรียบร้อยดี อาหาร 
กลางวันได้รับงบลดลง ทาง อบต. ก็เสริมให้จนเด็กได้กินกันครบทุกคน ถนนในโรงเรียน อบต.ก็ 
สร้างให้” (สนทนากลุ่มครู, 26 กันยายน 2545)

(2) ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรค ได้แก่ ท้องถ่ินยังมีความจำเป็นต้องสร้างโครงสร้างพื้นฐาน 
งบประมาณส่วนใหญ่ยังต้องใช้ในการพัฒนาถนน แหล่งนำก่อน เป็นส่ิงจำเป็นมากกว่า และมีเงิน 
จำกัด “งบประมาณ ขt'นะน้ีก็ยังไม่พอใช้ ยังไม่พร้อมเร่ือง ถนน ร่องระบายนำ ประปา ส่วนท่ีทำแล้ว 
ก็มีชำรุดเสียหาย ต้องซ่อมแซมเรื่อยๆ” และหากจะโอนการศึกษาให้ อบต.จัด ทางรัฐบาลต้องมีงบ 
ประมาณให้ อบต. “งบประมาณยังไม่พอ เพราะยังต้องพัฒนาอยู่ ล้าจะให้ อบต.จัดการศึกษา รัฐต้อง 
โอนเงินมาให้จึงจะทำไต้ เพราะล้าให้ อบต.จ่าย คงไม,มีเงินพอ ครูก็มาก เงินเดือนครูคนละหมื่นถึง 
สองหมื่น” (สนทนากลุ่มกรรมการหมู่บ้าน, 24 กันยายน 2545)

2.1.3.2 ปัจจัยเง่ือนไขด้านวิชาการ
(1) ปัจจัยส่งเสริม ได้แก่ สมาชิก อบต.พัฒนาตนเองอยู่เสมอ และสมาชิก อบต.มี 

ความรู้เรื่องวัฒนธรรมในท้องถิ่นและเชี่ยวชาญเรื่องอาชีพ จากการสนทนากลุ่มสมาชิก อบต. พบว่า 
อบต. มีการพัฒนาตนเองอยู่เสมอ เพ่ือให้สามารถทำงานในหน้าท่ีให้ดีท่ีสุด หลายคนขวนขวายเรียน 
ต่อ จนจบปริญญา “สมาชิก อบต.ต้องพัฒนาต้านความรู้ เรียนๆไปก็ไม่เสียหาย สมาชิกอบต.เรียน 
กันหมดทุกคน อย่างน้อยให้จบ ม.6 บางคนจบ ปวส.ก็ต่อปริญญาตรีที่ราชภัฎเลย” หากมองถึงจุด 
เด่นของ อบต.ต้านอาชีพและเป็นท้องถิ่นที่รู้เรื่องท้องถิ่นดีที่สุด เขาเหล่าน้ีน่าจะเป็นเครือข่ายเชื่อม 
โยงระหว่าง ชุมชนกับโรงเรียนไต้ดี โดยเฉพาะในการทำหลักสูตรท้องถ่ิน “วิชาการบางเรื่อง คน
รุ่นเก่าไม่ทราบ แต่เราช่วยไต้เรื่องภูมิปัญญา หลักสูตรท้องถ่ินช่วยไต้ เพราะคนเก่าคนแก่มีความรู้ 
ตรงนีเยอะ พวก ลักแห ทอเส่ือกก จักสานสวิง ตะกร้า กระนุง ดนตรี หมอลำ อยากจะเข้าไปถ่าย 
ทอดในโรงเรียน แต่ไม่รู้จะเข้าไปอย่างไร ไม่ใช่สุ่มสี่สุ่มห้าเข้าไปก็ตาย บางทีชาวบ้านเขาจะหาว่าเรา 
เข้าไปหาผลประโยชน์กับโรงเรียนหรือเปล่า ต้องมองตรงน้ีด้วย”(สนทนากลุ่มผู้แทนชุมชน , 24 
ตุลาคม 2545)
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(2) ปิจจัยท่ีเปีนอุปสรรค ได้แก่ บุคลากรของ อบต.ไม่มีความรู้ด้านการศึกษา จาก 
การสนทนากลุ่มครูผู้สอน พบว่า บุคลากรของ อบต.ยัง ไม่มีความพร้อมเท่าไหร่ โดยเฉพาะด้านการ 
ศึกษา “ตอนนี้เขายังไม่รู้เรื่องการศึกษา พวกท่ีมาเป็นหัวหน้าใน อบต. ส่วนมากจบ ปวช. ปวส. ท่ี 
ดีหน่อยปลัด อบต.จบปริญญาตรี แต่ก็เป็นมือใหม่เพ่ิงมาทำงาน เคยให้เขาช่วยเขียนโครงการ เขา 
บอกว่าผมไม่รู้ ผมเรียนรัฐศาสตร์ ไม่ได้จบการศึกษา” (สนทนากลุ่มครู,2 6 กันยายน 2545) 
กรรมการหมู่บ้านให้ความเห็นว่า การจะให้ อบต.รับผิดชอบการศึกษาทังหมดขณะนียังไม่ได้ เพราะ 
ไม่พร้อมเร่ืองวุฒิการศึกษา “อบต. เดี๋ยวน้ียังใช้ไม่ได้ เพราะมาจากส่วนต่ําเสียมาก ความรู้น้อย ป.6 
เสียส่วนมาก จะจัดการศึกษาขนานใหญ่ขนาดนัน คงไม่ไหว”

2.1.3.3 ฟ้จจัยเงื่อนไขด้านบุคอากร
(1) ป็จจัยส่งเสริม ได้แก่ อบต. กำลังเตรียมการจัดต้ังส่วนการศึกษา จัดระบบบริหาร 

เพื่อส่งเสริมสนับสนุน ผู้บริหาร อบต. มีวิสัยทัศน์ให้ความสำคัญด้านการศึกษา “อบต.กำลังเตรียม 
การจัดตั้งส่วนงานด้านการศึกษา โดยจะหาผู้บริหารมาทำหน้าที่ประสานงานก่อน” (สนทนากลุ่ม
ผู้แทนชุมชน, 24 ตุลาคม 2545) การบริหารการศึกษาของ อบต.ในอนาคต หลายคนยังเข้าใจว่า อบต. 
จะมาคุมครู จะมาก้าวก่ายงานของครู ทำให้ครูมอง อบต.ด้วยสายตาไม่ไว้วางใจ “ครูเขาจบปริญญา 
มา ไม,ใช่มาว่าเราไม่มีความรู้ เราต้องเข้าใจคัน ไม่ใช่เราจะมาคุม เราไม่ไปวุ่นวายอะไรคับเขา ถึงเรา 
จะเรียนไม่สูง แต่เรามีส่วนที่เสริมเขาได้” วิวาทะระหว่างครูคับ อบต. จึงเกิดขึ้นอยู่บ่อยๆ “อาจารย์ 
บางคน พูดกรอกหูผมเลยว่า ป.4 จะมาคุมปริญญาตรีได้ยังไง ตรงน้ีไม่ใช่ให้ ป.4 มาคุม แต่เป็น 
ระบบบริหาร ดูแลเร่ืองนโยบาย มีงบประมาณมาช่วย นั่นคือความไม่เข้าใจของเขา” “ผู้บริหาร 
อบต. มีวิสัยทัศน์ดี มีความเข้าใจการศึกษา ให้เกียรติเรา” (สนทนากลุ่มครู, 26 กันยายน 2545)

(2) ป็จจัยที่เปีนอุปสรรค ได้แก่ สมาชิก อบต. ไม่เห็นความสำคัญด้านการศึกษา 
บุคลากรยังไม่มีความพร้อม “ยังมีสมาชิก อบต.กลุ่มหน่ึง ชอบแย้งในท่ีประชุมว่า ให้เงินโรงเรียน 
ทำไม มีกระทรวงศึกษาดูแลอยู่แล้ว เขาไม่เข้าใจ อยากได้แต่ถนนในหมู่บ้านของตัว หาคะแนน 
เสียง” (สนทนากลุ่มครู, 26 คันยายน 2545) เห็นว่า อบต. ยังไม่พร้อมเร่ืองบุคลากร โดยเฉพาะด้าน 
การศึกษา “อบต.ไม่มีฝ่ายการศึกษา ไม่มีครูสักคน ต่อไปจะต้องมี เพราะขณะนี อบต.ก็รู้ว่าครูจะต้อง 
มาอยู่คับ อบต. เขาก็เตรียมพร้อมกันอยู่ ปี 49 มาแน่ๆ ครูจะพอใจหรือไม่พอใจก็เป็นเร่ืองธรรมดา 
อย่าง ร.พ.ช. แต่แรกก็อึดอัดเหมือนคันที่โอนงานให้ อบต.” (สนทนากลุ่มกรรมการหมู่บ้าน, 24 
คันยายน 2545)
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2.1.3.4 ปัจจัยเงื่อนไขด้านการบริหารท่ัวไป
(1) ปีจจัยส่งเสริม ได้แก่ ผู้บริหารอบต. ประสานงานกับโรงเรียนและชุมชนดี 

“อบต. กับโรงเรียนไม่เคยมีปิญหากัน ช่วยเหลือกันดี การศึกษาเป็นงานท่ีต้องอาศัยความรู้และ 
ประสบการณ์ ซ่ึง อบต.ตระหนักถึงข้อนีดี อบต.ไม1ได้มาทำหน้าท่ีสอน หรือส่ังให้ครูทำอะไร แต่ 
เป็นหน่วยนโยบาย ให้การสนับสนุนส่งเสริม “อบต. เป็นฝ่ายสนับสนุนส่งเสริม ดูแลนโยบาย 
งบประมาณเป็นหลัก ส่วนเร่ืองการบริหารโรงเรียน ครูอาจารย์ก็ทำไปตามเดิม เราไม่ไปก้าวก่าย” 
(สนทนากลุ่มสมาชิก อบต., 24 ตุลาคม 2545)

(2) ป็จจัยที่เป็นอุปสรรค ได้แก่ มีการเมืองแทรกแซงการบริหาร ครูไม่ยอมรับ อบต. 
สภาพการแข่งขันทางการเมือง ที่มี,ในการเลือกตังทุกระดับ ทำให้ครูมองว่าอาจจะเกิดผลกระทบถึง 
ความไม่เป็นกลาง การลือพรรคถือพวก และหาผลประโยชน์เข้ากลุ่มของตน ไม่โปร่งใสในการ 
บริหาร และไม่คำนึงถึงจิตใจครู “อบต. เป็นสายการเมือง ส.ส. ส.จ. อบต. เครือข่ายโยงกัน และมี 
พวกรับเหมาก่อสร้างอีก เรื่องซื้อสิทธิซื้อเสียงไม่สามารถกันได้ เร่ืองให้จัดการศึกษาจึงน่าเป็นห่วง 
ว่า เขาจะให้ความสำคัญกับการศึกษา เข้าใจความรู้สึกของครูไหม เกรงว่าเขาจะใช้ความสัมพันธ์เชิง 
อำนาจท่ีไม'เหมาะสม ไม่ให้เกียรติครู อีกอย่างเราเป็นข้าราชการ เราเติบโตในสายงานได้ไม่มีการ 
เมืองแทรก” (สนทนากลุ่มครู, 26 กันยายน 2545) การแข่งขันทางการเมืองก่อให้เกิดการแบ่งพรรค 
แบ่งพวก ไม,ลงรอยกัน ในหมู่บ้านแบ่งเป็นสองฝ่กสองฝ่าย “พวกท่ีเป็น อบต. ส่วนมากได้เพราะมี 
ญาติเยอะ ยกกันเข้ามา บ้างก็มี ส.ส. เป็นผู้สนับสนุน กลุ่มผู้บริหารค่อนข้างมีฐานะดี และเขาก็ 
ทำงานดีด้วย ความขัดแย้งยังไม่ค่อยเห็นชัด แต่ในหมู่บ้านขัดแย้งกันระหว่างผู้ใหญ่บ้านกับอบต. 
ต้ังแต่สมัครลง อบต. แล้ว หมู่บ้านขาดความสามัคคี แบ่งเป็นสองกลุ่ม” และแทนที่จะช่วยกันพัฒนา 
หมู่บ้าน เกิดการก้าวก่ายงาน ให้ต้องเสียความรู้สึกท่ีร้าวลึก ยากท่ีจะประสานระหว่าง อบต. กับ 
ผู้ใหญ่บ้าน “อบต. บางคนทำอะไรไม่นึกถึงผู้ใหญ่บ้าน คิดว่าตัวเองเป็น อบต. แล้วใหญ่ อยากทำ 
อะไรก็ทำ อบต.ไม่มีหน้าที่เปิดปร ะชุม ไม่มีหน้าท่ีออกหอกระจายข่าว ถ้าผู้ใหญ่ไม่อนุญาต แต่น่ี 
อบต.ทำเองหมด แล้วใครรับรองการประชุม อบต.มันใหญ่เกินไป” (สนทนากลุ่มกรรมการหมู่บ้าน, 
24 กันยายน 2545)

2.1.3.5 ปัจจัยเงื่อนไขด้านความเหมาะสมและความต้องการให้ อบด. จัดการศึกษา
(1) ปิจจัยส่งเสริม ได้แก่ สภาพปีญหาการศึกษาของรัฐในปิจจุบัน ท้องถ่ินมอง 

เห็นปีญหา และต้องการจัดการศึกษาให้ดีข้ึน และโรงเรียนต้องการให้ช่วยเหลือ “ถ้าให้การศึกษามา 
อยู่กับ อบต. น่าจะดีกว่าเพราะใกล้ชิดไม่ต้องเสนองบประมาณผ่านจังหวัด อำเภอ เสนอได้โดยตรง 
ทันเหตุการณ์ ชุมชนทำได้มากกว่า อบต. ทราบปิญหาในพ้ืนท่ี สมาชิกในหมู่บ้านก็มองเห็น การ 
ขับเคลื่อนจะเร็วขึน” ปิญหาครูอยู่ในเมือง ไปเช้า กลับเย็น ไม่ผูกพันกับเด็กกับท้องถ่ิน “ถ้าเป็นไป
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ได้อยากให้รัฐบาลมองว่าครูอาจารย์น่าจะอยู่ในท้องถ่ิน เขาจะได้รักท้องถิ่นของเขา และเข้าใจกับผู้ 
บริหารในท้องถิ่น ถ้ามีรัเญหาครูอยู่ในหมู่บ้านเขาสามารถประสานกันได้ แต่ในขณะนีครูไม่อยู่ใน 
พื้นท่ี อยู่ในตัวเมือง วันหยุดขอความร่วมมือยาก” (สนทนากลุ่มสมาชิก อบต., 24 ตุลาคม 2545)
งานในโรงเรียนมีหลายอย่างท่ีรัฐยังสนับสนุนไม่เต็มที่ ครูต้องสอนหนักและทำงานธุรการด้วย โรง 
เรียนก็ต้องการความช่วยเหลือจาก อบต. “ถ้า อบต.อยากจะช่วยจริงๆ ช่วงน้ีเราขาดวิชาเอก 
คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาอังกฤษ ขอให้ อบต. จัดสรรงบจ้างครูสอนเป็นรายปี และขาดเจ้า 
หน้าที่ธุรการ ครูทำงานธุรการด้วย งานส่วนอ่ืนๆ ของโรงเรียนเบียดบังงานวิชาการไปเยอะ ถ้า 
ต้องการคุณภาพจริงๆ ครูควรจะสอนหนังสืออย่างเดียว” (สนทนากลุ่มครู, 26 กันยายน 2545)

(2) ป็จจัยท่ีเป็นอุปสรรค ได้แก่ การไม่รู้บทบาทหน้าท่ีและการวางตัวไม่เหมาะสม 
ของสมาชิก อบต. และโครงสร้างการบริหารงานของ อบต. ลักษณะการพูดจา การวางตัวของ อบต. 
บางคนทำให้ครูรู้สึกไม่ดี ซึ่งจะส่งผลถึงคว เมสัมพันธ์ในทางลบในระยะยาว “เขามีอำนาจท่ีจะทำ 
แต่ในขณะเดียวกันเขาก็ยังไม่มีภูมิที่จะคุมพวกเราได้ เพราะเวลาเข้าไปในหมู่บ้าน เขาจะถามว่าเป็น 
ครูเหรอ เขาเป็น อบต. นะ เขาใหญ่กว่าเรา” แต่หาก อบต.เข้ามาในลักษณะที่ให้เกียรติครู ย่อมส่ง 
ผลให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันได้ “ประธาน อบต.เวลามาที่โรงเรียน จะถามว่า จะให้ช่วยอะไร 
ไหมขาดเหลืออะไรให้บอกยินดีสนับสนุนและเขาก็ให้จริงๆ ถนนก็ได้มาตอนนี้กำลังปรับปรุงโรง 
อาหาร ก็ให้งบฯ ชือโต๊ะเก้าอี้ เขาให้เกียรติเราอย่างนี้เรารับได้” ชุมชนเฝ็ามองโรงเรียนด้วยความ 
คลางแคลงใจ การละเลย การขาดความสำนึกในความเป็นครู การไม่ทำหน้าที่ให้สมบูรณ์ ส่งผลถึง 
ความเสียหายในระยะยาวของประเทศ “กระทรวงศึกษาละเลยเกินไป เช้าชามเย็นชามไปวันๆ 
เผลอๆ เอาของไปขายให้เด็ก ให้อบต.มาช่วยดูแลการศึกษาน่าจะดีขึน” อบต.จึงน่าจะเข้ามาช่วยดู 
แลการศึกษาอย่างยิ่ง อย่างน้อยก็เพ่ือลูกหลานของ อบต.เอง “ถ้า อบต. เข้ามาจะช่วยให้ครูที่ไม่มีคุณ 
ภาพได้กระตือรือร้น ไม่ใช้ครูปล่อยเด็กในห้อง บางทีเด็กสอนกันเอง นั่งคุยกันเรื่องขายประกัน 
ขายแฮมเวย์ เพียงแต่คุมเด็กไม่ให้ออกไปว่ิงเพ่นพ่านเท่านั้นเอง แล้วเด็กจะพัฒนาได้อย่างไร อยู่ ป.ร 
อ่านหนังสือไม,ออก ก็ครูเป็นอย่างนี้”(สนทนากลุ่มผู้แทนชุมชน , 24 กันยายน 2545) การจัดระบบ 
การบริหารใน อบต.ก็ต้องปรับเปลี่ยน “ เพราะหากครูต้องข้ึนกับท้องถ่ิน จะมีรัเญหา เพราะครูมีข้ัน 
สูงกว่าตำแหน่งบริหารใน อบต. อย่างปลัด อบต.อย่างมากแค่ ซี 7 แต่ครู เป็น ซี 8 ซี 9 เขาจะมา 
ทำไม ให้โรงเรียนมาอยู่กับ อบต. ครูก็คงไม่อยากมา” (สนทนากลุ่มผู้แทนชุมชน 1 24 กันยายน
2545)
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2.1.3.6 ข้อเสนอแนวทางในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐในของ อบต. ข้ัน 1
(1) การจัดโครงสร้างการบริหารการศึกษาของ อบต.จากการสนทนากลุ่มสมาชิก 

อบต. พบว่า อบต.กำลังเตรียมการจัดต้ังส่วนการศึกษา โดยการประสานงานกับโรงเรียนและชุมชน 
เพื่อหาบุคคลที่เหมาะสมมาทำหน้าท่ีในเบื้องต้น และ อบต.ยินดีท่ีจะรับภารกิจต้านการศึกษาเม่ือมี 
การเตรียมการพร้อมพอสมควร ดังน้ันในช่วงแรกครูเสนอให้จัดตังหน่วยงานต้านการศึกษา “ต้องมี 
ส่วนการศึกษา และมีบุคลากรทางการศึกษาโดยเฉพาะ โดยให้ทัศนะว่า “ถ้ากฎหมายให้ 100% 
เหมือนเทศบาล ให้ อบต. จัดการศึกษาโดยตรง มีงบประมาณถ่ายโอนเข้ามาโดยตรง เราสามารถ 
บริหารจัดการไต้ ถ้ามีกฎหมาย ให้อบต. รับผิดชอบโดยตรง เราก็พร้อมที่จะสนับสนุนส่งเสริม 
โรงเรียนของเราก็พร้อมอยู่แล้ว องค์กรเราคงจะช่วยโรงเรียนไต้เต็มท่ี” (สนทนากลุ่มสมาชิก อบต. 
24 ตุลาคม 2545)

(2) การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในระบบ กรณี อบต.จัดการศึกษาเอง จากการ 
สนทนากลุ่มครู พบว่า ครูทราบถึงแนวโน้มการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึน ไม่เร็วก็ช้าท่ีการศึกษาจะ 
ต้องไปขึ้นกับห้องถิ่น ตามแนวทางปฏิรูปให้เกิดคุณภาพการศึกษา ในเร่ืองการโอนครูเห็นว่า “ขณะ 
นี้ยังไม่พร้อม อนาคตอาจจะโอนไต้ แต่คงอีกนาน ขอให้เขาเข้าใจพวกเราให้มากกว่านี เพราะถ้า 
เขามารับผิดชอบการศึกษาแล้ว ไม่รู้จริงเท่าเรามันก็ไม,ไต้”(สนทนากลุ่มครู 1 26 กันยายน 2545)

(3) ระดับการศึกษาท่ีจัด ขณะนี้ อบต.ก็ดูแลเด็กปฐมวัย 3 ขวบ ครูให้ความเห็น 
ในเร่ืองน้ีว่า “อบต.ควรพัฒนาเด็กปฐมวัยให้ดีก่อน เป็นการหาประสบการณ์เรียนรู้ ก่อนท่ีจะรับผิด 
ชอบจัดในระดับที่สูงขึ้น” (สนทนากลุ่มครู 1 26 กันยายน 2545)

(4) กรณี อบต.มีส่วนร่วมจัดการศึกษา ในสภาพปีจจุบัน ในขณะท่ี อบต.ยังไม่ 
สามารถจัดการศึกษาด้วยตนเองอย่างเต็มที่นั้น การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ อบต. เป็น 
แนวทางที่ดี ในการช่วยระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา จากการ
สนทนากลุ่มสมาชิก อบต. พบว่า อบต.และโรงเรียนมีความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกัน ร่วมงานกันไต้ดี มีน ี้"1น้ี นี้' น้ี 1 1  น้ี 3, น้ี น้ี น้ี น้ี น้ี
ความร่วมมือเกิดขนหลายอย่าง เช่น มีคณะกรรมการต้านการศึกษาของ อบต. โดยเชิญผู้บริหารโรง
เรียนและชุมชนมาร่วมเป็นกรรมการ ให้คำปรึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมในการจัดการศึกษา และ
กำลังจะจัดดังส่วนการศึกษา “อบต.ให้ความช่วยเหลือโรงเรียนมาตลอด อบต.กับโรงเรียนไม่เคยมี
ปิญหา และหลายคนก็เป็นกรรมการสถานศึกษา เรื่องการศึกษาต้องช่วยกัน เพราะผลดีจะตกกับลูก
หลานของเราเอง”(สนทนากลุ่มสมาชิก อบต. 24 ตุลาคม 2545) จากการสนทนากลุ่มครูผู้สอน พบ
ว่า ครูยินดีที่จะร่วมมือกับ อบต.หาก อบต.มีความดังใจที่จะเข้ามาช่วยเหลือมาหาประสบการณ์ มา
รับผิดชอบด้านการศึกษาร่วมกันเพื่อประโยชน์ขรงนักเรียนและชุมชนเป็นสำคัญ แต่ไม่ใช่มาวาง
อำนาจ และออกคำสั่ง “ขณะนีถ้าให้เขาโอนไปจัดการเอง ยังใช้ไม่ได้ ขันแรกน่าจะเข้ามีส่วนร่วม
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มาหาประสบการณ์กับเราก่อน มาสนับสนุนช่วยเหลือโรงเรียนให้เต็มท่ี บุคลากรส่วนไหนขาด หา 
งบประมาณมาจ้าง เช่น อยากให้ อบต. จ้างครูช่วยงานธุรการ จ้างครูเฉพาะวิชาเอก” (สนทนากลุ่ม 
ครู, 26 กันยายน 2545) นอกจากนี ชุมชนขานรับการเข้ามาร่วมรับผิดชอบจัดการศึกษาของ อบต. 
เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐอีกทางหนึ่ง แต่ในสภาพท่ียังไม่พร้อมเต็มท่ีตอนนี จึงอยากให้มีส่วน 
ร่วม และเติมเต็มในสิ่งมาโรงเรียนไม่มี “อยากให้ อบต. เข้าไปมีส่วนร่วมให้มากขึน ยังไม่ถึงขัน 
โอน การเข้าไปมีส่วนร่วมให้มากเป็นการเตรียมความพร้อม เข้ามาดูงานในโรงเรียนเพ่ือช่วยงาน 
แผน สร้างความใกล้ชิดระหว่างครู ท้องถ่ิน และอบต.จนครูไว้วางใจ” ความเป็นเลิศทางวิชาการ 
เป็นสิ่งที่ชุมชนอยากให้มีขึ้นในลูกหลานของเขา “ตองเตรียมความพร้อมก่อน รัฐบาลคงอยากให้ 
เด็กมีคุณภาพ มีคุณธรรม อย่างภาษาอังกฤษเรียนมาท่ีปีก็ไม่รู้เร่ือง ขอนแก่นเป็นเมืองการศึกษา ผม 
อยากจะเน้นภาษาอังกฤษกับคณ์ตศาสตร์เป็นหลัก อยากให้ อบต. ช่วยตรงน้ีให้เต็มท่ี รัฐให้โอกาส 
อยู่แล้ว แต่ข้ึนอยู่กับ อบต. สนใจแค,ไหน” (สนทนากลุ่มผู้แทนชุมชน, 24 กันยายน 2545)

(5) การจัดการศึกษานอกระบบ นอกจากนี้อบต. สามารถประสานชุมชน 
และกศน.ในการจัด!เกอบรมอาชีพ การจัดการศึกษานอกระบบได้ “อบต.สามารถจัดการศึกษานอก 
ระบบ และ!เกอาชีพได้ หลักสูตร กศน.เอื้อต่อท้องถ่ินอยู่แล้ว” (สนทนากลุ่มครู, 26 กันยายน 2545)

2.1.4 ฟ้จจัยเงื่อนไขด้านกฎหมาย
นอกจากนี้จากการศึกษาเอกสาร เกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า มีหลายฉบับท่ีกล่าวถึง อำนาจหน้าที่ด้านการศึกษาขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2540 (มาตรา 289)
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 (มาตรา 41, 
42) พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 (มาตรา 16(9)) และพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 
(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2542) (มาตรา 67, 68) เป็นด้น

จากมาตรา 42 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่2 )พ.ศ.2545 ให้กระทรวงกำหนดหลักเกณ์และวิธีประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษา 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีหน้าท่ีในการประสานส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ให้สามารถจัดการศึกษาได้ จากการติดตามความก้าวหน้าของหลักเกณฑ์ดังกล่าว พบว่า ขณะนี้ยังอยู่ 
ในระหว่างดำเนินการ โดยได้มีการนำร่างหลักเกณฑ์ ไปทดลองใช้ท่ีจังหวัดภูเก็ต พังงา และกระบี่ 
เมื่อเดือนธันวาคม 2545 หลังจากน้ันจะมีการจัดประชุมรับฟิงความคิดเห็น โดยเชิญตัวแทนครู 
ผู้บริหารโรงเรียน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมาให้ข้อคิดเห็น แล้วปรับแก้ร่วมกันก่อนจัดทำ
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เป็นเกณฑ์และวิธีประเมินความพร้อม(หนังสือท่ี ศธ 0205/1213 สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ลงวันท่ี 23 เมษายน 2546)

และจากการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง ทิศทางและยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษา 
คร้ังท่ี 3/2546 จัดโดยคณะกรรมการอำนวยการปฏิรูปการศึกษา ท่ี จ.นครปฐม เม่ือวันท่ี 23 เมษายน 
2546 วัลลภ สุวรรณดี (2546: 15) ได้เสนอให้พิจารณาทบทวนหลักเกณฑ์และวิธีประเมินความ 
พร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งกำหนดไว้ไม่เหมาะสม อาจทำให้องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นที่มีความพร้อมรับถ่ายโอนไม่ได้ และในงานเดียวกัน จาตุรนต์ ฉายแสง รองนายกรัฐมนตรี 
ให้ความเห็นในเรื่องหลักเกณฑ์การถ่ายโอนว่า เกณฑ์ที่กำหนดขึ้นเพ่ือประเมินความพร้อมของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นเกณฑ์เพ่ือท่ีจะไม่ให้โอนสถานศึกษาให้องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น ซึ่งคงต้องปรับให้เหมาะสม ดังน้ันสำหรับรัเจจัยเงื่อนไขด้านกฎหมาย สรูปได้ว่า

(1) ปีจจัยส่งเสริม ได้แก่ การมีกฎหมายท่ีให้ สิทธิ อำนาจและหน้าท่ี อบต.ในการจัด 
การศึกษา คือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ึนตอนการ 
กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติสภาตำบลและ 
องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 (ฉบับปรับปรูง พ.ศ. 2542) นอกจากนี้ รัฐบาลได้สนับสนุน 
โดยการถ่ายโอนงานให้ อบต. คือการจัดการศึกษาปฐมวัย 3 ขวบ อาหารเสริม (นม) อาหารกลางวัน 
และเตรียมถ่ายโอนในปีงบประมาณ 2547 คือ ท่ีอ่านหนังสือประจำหม่บ้าน ห้องสมุดประชาชน 
ตำบล ( หนังสือท่ี ศธ 0205/1213 สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันท่ี 23 เมษายน 2546)

(2) ปิจจัยท่ีเปีนอุปสรรค ได้แก่ ความล่าช้าและความไม่เหมาะสมในหลักเกณฑ์การ 
ประเมินความพร้อมที่อาจทำให้ อบต. ไม่สามารถรับถ่ายโอนการจัดการศึกษาได้

ผลการศึกษาปิจจัยเง่ือนไขในการจัดการศึกษาขึ้นพื้นฐานของ อบต.ข้ึน 1 จากการสัมภาษณ์ 
เชิงลึก และสนทนากลุ่ม สรุปได้ดังตารางท่ี 42
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ตารางท่ี 42 ผลการศึกษาปัจจัยเงื่อนไขในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของ อบต. ข้ัน 1 จากการ 
สัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม

ป ัจ จ ัย เง ื่อ น ไข ป ัจ จ ัย ส ่ง เส ร ิม ป ัจ จ ัย ท ี ่ เป ็น อ ุป ส ร ร ค

1 .  ป ัจ จ ัย เง ื่อ น ไข  

ภ าย ใน

1.1 ด ้าน ง บ ป ร ะ ม าณ -  อบ ต .บ ,างแห ่ง ม ี ก าร พ ัฒ น าโค ร งส ร ้าง  

พ ื้น ฐ าน เพ ีย งพ อ
-  ส น ับ ส น ุน ก าร ศ ึก ษ าใน พ ื้น ท ี่ท ุก โร ง  

อ าห าร ก ล าง ว ัน , น ม , ค อ ม ท ิว !ต ฮ ร  ์

ส น ับ ส น ุน จ ัต ต ั้งร าช ภ ัฎ ห ้าแ ส น บ าท

-  เก ็บ ภ าษ ีได ้ไม ,เต ็ม ท ี ่  แ ม ค โค ร  โ ล ต ัส  

ส น าม ม ้า  จ ่ายด ้น ท าง
-  ค ร ึ่ง ห น ึ่ง ข อ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ ใช ้ใน ก าร  

ก ่อ ส ร ้า ง แ ล ะ ซ ่อ ม แ ซ ม โค ร ง ส ร ้าง  

พ ื้น ฐ าน  เช ่น  ถ น น  ร าง ร ะ บ าย น ํ้า  

แ ห ล ่ง น า  ไฟ ฟ ้า
1.2 ด ้าน ว ิช าก าร -  ส  ม าช ิก  อ บ ต . พ ัฒ น าต น เอ งด ้วย ก าร เร ีย น  

เพ ิ่ม เต ิม  กศน . ส ถ าบ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า

- จ ัด ท ำแ ผ น ก าร ศ ึก ษ า5 ป ี
- ส ม าช ิก  อบ ต . ม ีค ว าม ร ู้เร ื่อ งว ัฒ น ธ รรม  

ท ้อ ง ถ ิ่น  ม ีค ว าม ช ำน าญ ด ้าน อ าช ีพ
- ม ีป ร ะ ส บ ก าร ณ ์ใน ก าร ท ำง าน แ ล ะ  

ก าร ป ร ะ ก อ บ อ าช ีพ

- ไ ม ่ม ีป ร ะ ส บ ก าร ณ ์ใน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ า
-  ไ ม ่ม ี ค วาม ร ู ้ ด ้าน ก าร ศ ึก ษ า
-  ค ร ูพ ี ่ เล ี้ย งจ บ  ม .6 ไ ม ม่ ี ค ว า ม ร ู ้ ด ้าน  

อ น ุบ าล

1.3 ด ้าน บ ุค ล าก ร -  ก ร ร ม ก าร บ ร ิห าร  อบ ต. ม ี ว ิส ัย ท ัศ น ์แ ล ะ  

เห ็น ค ว าม ส ำค ัญ ด ้าน ก าร ศ ึก ษ า
-  เต ร ีย ม จ ัด ต ั้งส ่ว น ก ารศ ึก ษ า แ ล ะ ป ร ะ ส าน  

งาน เต ร ีย ม ห าบ ุค ล าก ร

-  ไม ่พ ร ้อ ม ด ้าน บ ุค ล าก ร
-  พ น ัก งาน ไม ่เพ ีย งพ อ  ค ว า ม ร ู ้น ้อย  

พ น ัก ง าน ข าด ป ร ะ ส บ ก าร ณ ์ ไม,ร ู ้ กฎ 

ร ะ เบ ียบ  ไ ม ่ค ล ่อ ง ต ัว ใน ก าร บ ร ิก าร  

ส ม าช ิก  อ บ ต .ไม ่เห ็น ค ว าม ส ำค ัญ  

ข อ งก าร ศ ึก ษ า
1.4 ด ้าน ก าร บ ร ิห าร -  ม ี ก าร ป ร ะ ส าน ง าน ท ี ่ ด ี ก ับ ช ุม ช น แ ล ะ -  ส ม าช ิก  อ บ ต .เป ็น เค ร ือ ข ่าย พ ร ร ค ก าร
ท ั่ว ไป โร ง เร ีย น เม ือ งร ะ ต ับ ช าต ิ ร ะ ต ับ ท ้อ ง ถ ิ่น

-  ส ม าช ิก  อ บ ต .ซ ื้อ เส ีย ง เช ้าม า
-  ก าร เม ือ ง แ ท ร ก แ ซ ง ก าร บ ร ิห าร
-  ม ี ค ว าม ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่าง ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ก ับ  

ส ม าช ิก  อบ ต .



ต าร าง ท ี่ 4 2  (ต ่อ )

ป ัจ จ ัย เง ื๋อ น ไข ป ัจ จ ัย ส ่ง เส ร ิม ป ัจ จ ัย ท ี่เป ีน ล ุป ส ร ร ค

! .6 ค ้าน ค ว าม ต ้อ งก าร

2 . ป ัจ จ ัย เง ี๋อ น ไข  

ภ าย น อ ก

- อ บ ต .ต ้อ งก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ า
-ม ีป ิญ ห า ใน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าข อ ง ร ัฐ
- ช ุม ช น ค ้อ ง ก ไ ร ให ้ อ บ ต .จ ัด ก าร ศ ึก ษ า  

ค า ด ว ่า จ ะ ร ับ โอ น ไ ค ้ใน ป ี พ .ศ. 2549

- ค ร ุไม ่ย อ ม ร ับ ศ ัก ย ภ าพ ข อ ง  อ บ ต .

2.1 ค ้าน ค ว าม เห ม าะ ส ม - อ บ ต .อ ย ู่ใน พ ื้น ท ี่ ส ะ ด ว ก ใน ก าร ต ิด ต ่อ  

ป ร ะ ส าน งาน

- อ บ ต . ไม,ม ีค ว า ม เค ้า น ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า  

น โย บ าย ร ัฐ บ าล ไ ม ่ช ัด เจ น
- อ บ ต .ไม่เบ ท บ า ท ห น ้า ท ี่

2 .2  ค ้าน ก ฎ ห ม าย - ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร าช อ าณ าจ ัก ร ไท ย  

พ .ศ .254 0
- พ .ร .บ .ก าร ศ ึก ษ าแ ห ่งช าต ิ พ .ศ .2 5 4 2  แล ะ  

ท ี่แ ค ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  (ฉ บ ับ ท ี่ 2 ) พ .ศ. 2545
- พ .ร .บ .ก ำห น ด แ ผ น แ ล ะ ข ั้น ต อ น ฯ  พ .ศ. 
2542
-พ .ร .บ .ส ภ าต ำบ ล แ ล ะ อ ง ค ์ก าร บ ร ิห าร ส ่ว น  

ต ำบ ล พ .ศ. 2 5 3 7 (ป ร ับ ป ร ุง  พ .ศ. 2 5 4 2 )

-  ค ว า ม ล ่าช ้าแ ล ะ ค ว าม ไ ม ่เห ม าะ ส ม ข อ ง  

เก ณ ฑ ์ก าร ป ร ะ เม ิน ค ว า ม พ ร ้อ ม ใน ก าร จ ัด  

ก าร ศ ึก ษ าข อ ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น  

ห ้อ งถ ิ่น

2.3 ค ้าน ก า ร ส น ับ ส น ูน ■ ถ ่าย โอ น ให ้อ บ ต .ด ำ เน ิน ก าร แ ล ้ว 3 อย ่าง -  อบ ต . เป ็น ห น ่ว ย ง า น ให ม ่ ย ังไม่มี
ข อ งร ัฐ บ าล ค ือ

- ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าป ฐ ม ว ัย  3 ขวบ  

อ าห าร เส ร ิม (น ม ), อ าห าร ก ล าง ว ัน
- จ ะ ถ ่าย โอ น ป ี 254 7  ค ือ ท ี่อ ่าน ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ 
ป ร ะ จ ำห น ู่บ ้าน  ห ้อ ง ส น ูด ป ร ะ ช าช น ต ำบ ล
- ร ัฐจ ัด ส รรงบ ฯ  ให ้ห ้อ ง ถ ิ่น ไม ่น ้อ ย ก ว ่า  

ร ัอยละ 35 ข อ งงบ ป ร ะ ม าณ แ ผ ่น ด ิน

โค ร ง ส ร ้าง ก าร บ ร ิห าร ก าร ศ ึก ษ า  อาจ  

จ ะ ไม ่ม ีค ว าม พ ร ้อ ม แ ล ะ ไม ,เห ม าะ ส ม  

ใน ก า ร ถ ่า ย โ อ น
- ข า ด ก าร ส น ับ ส น ูน ส ่ง เส ร ิม อ ย ่าง  

จ ร ิงจ ัง จ าก ห น ่ว ย ง าน ท ี่เก ี่ย ว ช ้อ ง
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ผลการศึกษาข้อเสนอแนวทางในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ อบต.ข้ัน 1 จากการสัมภาษณ์เชิง 
ลึก และการสนทนากลุ่ม มีดังนี้

1. การจัดโครงสร้างการบริหารการศึกษาของ อบต.
อบต.ควรจัดตั้งหน่วยงานส่วนการศึกษาและมีบุคลากรที่มีความรู้ความชำนาญทางการ 

ศึกษารับผิดชอบโดยตรง
2. อบต.ไม่ควรจัดตั้งโรงเรียนใหม่ เนื่องจากมีโรงเรียนของรัฐเพียงพอแล้ว
3. อบต.ควรเตรียมความพร้อมในก้านต่างๆเพื่อขอรับการถ่ายโอนการศึกษาจากรัฐ
4. อบต.ควรจัดการศึกษาหรือพัฒนาการศึกษาในระดับปฐมวัยให้มีคุณภาพก่อนแล้วจึง 

ขยายการจัดการศึกษาไปสู่ระดับที่สูงขึ้น
5. อบต.เข้าไปส่วนร่วมจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานกับสถานศึกษาในพื้นที่ในทุกด้าน
6. อบต.ควรจัดหาแหล่งศึกษาค้นคว้าสำหรับประชาชนในตำบล มีบทบาทเป็นผู้นำใน 

การทำนุบำรุงรักษาศิลปวัฒนธรรมและภูมิป็ญญาทํ,องถ่ิน และประสานกับ กศน.เพ่ือ จัดการศึกษา 
สายสามัญนอกระบบทุกระดับตามความต้องการของคนในชุมชน

2.2 ผลการวิจัยภาคสนาม กรณีศึกษา อบต.ชน 2 ะ อบต. หัวทะเล อำเภอเมือง จังหวัด
นครราชสีมา

2.2.1 บริบทชุมชนใน อบต.หัวทะเล

1. สภาพท่ัวไป

1.1 ที่ตั้งตำบลหัวทะเล ตั้งอยู่ห่างจากอำเภอเมืองนครราชสีมา ไปทางทิศใต้ 
และทิศตะวันออก อยู่ห่างจากท่ีว่าการอำเภอเมืองประมาณ 8 กิโลเมตร (แผนที่อยู่ในภาคผนวก ค)

ทิศเหนือ ติดต่อกับเทศบาลนครนครราชสีมา และตำบลตลาด
ทิศใต้ ติดต่อกับตำบลหนองบัวศาลา
ทิศตะวันออก ติดต่อกับตำบลมะเริง
ทิศตะวันตก ติดต่อกับเทศบาลนครนครราชสีมา และตำบลโพธกลาง

1.2 ประวัติความเป็นมาตำบลหัวทะเล
บ้านหัวทะเล เป็นชุมชนขนาดใหญ่มีผู้คนอาศัยอยู่หนาแน่น เมื่อก่อนนี้มี 

หนองนำใหญ่เหมือนทะเล เป็นแหล่งอาหารมีปลาชุกชุม เป็นที่ทำนาของชาวบ้าน รอบๆ หนองนี้า
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เปีนป่าละเมาะ ชาวบ้านอาศัยไม้เหล่านี้มาทำเป็นฟืนขายให้กับชาวบ้านในบริเวณน้ันท่ีทำปูนขาย
(ปูนที่กินกับหมาก) โดยเอาเปลือกหอยมาเผาทำเป็นปูน เดิมบริเวณรอบๆ บึง จะมีการต้มเกลือขาย 
เพราะรอบๆ บึงจะมี ดินเกลือ (สมจิตร มิตรทะเล 1 สัมภาษณ์, 19 กรกฎาคม 2545) ในอดีตพื้นที่ 
บริเวณนี้ จะมีบึงใหญ่และลึกมาก มีเน้ือท่ี 1,248 ไร, อยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ของตัวเมือง 
นครราชสีมา ต่อมาทางราชการให้ต้ังช่ือหมู่บ้านช่ือตำบล รุ่นปูย่าตายายสมัยนั้นปรึกษาหารือกันว่า 
ตังชื่อหมู่บ้านว่าอย่างไร เม่ือพิจารณาดูสภาพพ้ืนท่ี ก็เห็นว่าบึงน้ีมีขนาดใหญ่ เป็นแหล่งต้นนั้าแห่ง 
หนึ่งเป็นบึงทะเล จึงตกลงให้ชื่อ “หัวทะเล” ซ่ึงหมายถึง เป็นแหล่งต้นน้ัา เป็นแหล่งน้ัาขนาด 
ใหญ่ (สุวัฒน์ พื้นทะเล, สัมภาษณ์, 24 กรกฎาคม 2545) ต่อมาพ้ืนท่ีบางส่วนท่ีเป็นหัวไร,ปลายนา 
ซึ่งปูย่าตายายหากินมาแต่เดิมถูกบุกรุก ในปี พ.ศ. 2518 โดยทางราชการต้องใช้พื้นท่ีส่วนน้ีทำเป็น 
ประมงจังหวัด แต่ไม,ไต้หารือชาวบ้าน ทำการขุดลอกบึงและทำเป็นถนนกันรอบบริเวณบึง จึงทำ 
ให้เกิดเรื่องฟ้องร้องเป็นคดีขึ้น ระหว่างชาวบ้านท่ีใช้,พื้นท่ีทำกินมาแต่ก่อน การฟ้องร้องเป็นผลทำ 
ให้ชาวบ้านชนะจึงสามารถออกโฉนดไต้ ต้ังแต่น้ันชาวบ้านจึงนำเร่ืองเช้าท่ีประชุมตำบลหารือกัน 
เพื่อทำขอบเขตขุดลอก ทำคูต้ันขอบเขตบึงทะเลไว้ในเนื้อท่ี 426 ไร, และกันที่รอบช้างไว้ 9 ไร่ 
รวมเป็น 435 ไร่ ตอนน้ีไม่มีสภาพเป็นบึงใหญ่แล้ว แต่กลายเป็นบ่อบำบัดน้ัาเสียของเทศบาล
ส่วนหน่ึง และอีกส่วนหนึ่งสร้างเป็นสถานท่ีพักผ่อนและสนามกีฬาของตำบล (สุวัฒน์ พื้นทะเล, 
สัมภาษณ์, 24 กรกฎาคม 2545)

สภาพพ้ืนท่ีตำบลหัวทะเล มีลักษณะเป็นดินร่วนปนดินเหนียว ซึ่งเหมาะ 
แก่การเกษตร ในอดีตตำบลหัวทะเลเป็นแหล่งลู่ข้าวอู่น้ีา มีแหล่งนำขนาดใหญ่ เน้ือท่ี 1,248 ไร่ มี 
ปลาชุกชุมมาก ชาวบ้านจึงมีอาชีพทำนาเป็นหลัก (จัด แล้วพะไล, สัมภาษณ์, 12 เมษายน 2545 
และ สุวัฒน์ พื้นทะเล, สัมภาษณ์, 24 กรกฎาคม 2545)

เม่ือ 20 ปีท่ีผ่านมาจนถึงปีจจุบัน พื้นที่ตำบลหัวทะเลไต้รับผลกระทบจาก 
นำเสียที่ระบายออกมาจากเขตเทศบาล ทำให้การทำนาไร,ไม่ไต้ผล ข้าวงามแต่ใบไม่ออกรวง 
นอกจากนียังมีต้นรูปฤๅษี (ต้นลำพัน) ระบาดไปทุกพ้ืนท่ีท่ีมีน้ัาขัง จึงเป็นอุปสรรคต่อการทำนา
(เอ่ียม พยัคฆา, สัมภาษณ์, 19 กรกฎาคม 2545) ชาวบ้านจึงหันไปทำอาชีพเกษตรอ่ืนๆ เช่น เล้ียง 
ปลา เลียงสัตว์ และปลูกผักเพิ่มขึ้น พ้ืนท่ีในการทำนาลดลงไป และเนื่องจากตำบลหัวทะเลมีเขตติด 
ต่อกับตำบลหนองระเวียง ซึ่งเป็นที่ต้ังของเขตอุตสาหกรรม ประชาชนในวัยทำงานส่วนมากจึงไป 
รับจ้างในโรงงานอุตสาหกรรม

บ้านหัวทะเลไต้รับการก่อต้ังเป็น ตำบลหัวทะเล เม่ือ พ.ศ. 2444 เดิมมีหมู่ 
บ้านในการปกครอง 20 หมู่บ้าน ต่อมาเม่ือปี พ.ศ.2526 เทศบาลเมืองนครราชสีมา ไต้ขยายเขตการ 
ปกครองในเขตพื้นที่ตำบลหัวทะเลจำนวน 3 หมู่บ้าน และเม่ือ พ.ศ. 2531 ทางราชการไต้แบ่งแยก
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ต ำบ ล ห ัว ท ะ เล อ อ ก เป ็น  2 ตำบล ค ือต ำบ ลห ัวท ะเล  และต ำบ ลห น องบ ัวศ าล า ป ิจ จ ุบ ัน ต ำบ ล ห ัวท ะ เล  
มี 1 2 ห ม ู่บ ้าน โด ย ม ีน าย ส ุว ัฒ น ์ พ ื้น ท ะ เล เป ็น ก ำน ัน

เม ื่อ ว ัน ท ี่1 9 มกราคม 2539 กระท รวงม ห าด ไท ย  ได ้ย ก ฐ าน ะ ส ภ าต ำบ ล ห ัว  

ท ะ เล เป ็น  อ งค ์การบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล และม ีฐาน ะเป ็น น ิต ิบ ุค ค ล  เพ ื่อ ให ้ส าม าร ถ ร อ งร ับ ก าร ก ร ะ จ าย  
อ ำน าจ ไป ส ู่ป ร ะ ช าช น ให ้ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ม าก ย ิ่ง ข ึ้น  (เอ ก ส าร ส ร ุป ข อ งอ งค ์ก าร บ ร ิห าร ส ่ว น ต ำบ ล ห ัว  

ท ะเล , 2545)

1.3 ล ักษ ณ ะภ ูม ิป ระ เท ศ
ป ิจ จ ุบ ัน ต ำบ ล ห ัว ท ะ เล ม ีพ ื้น ท ี่ป ร ะ ม าณ  18.43 ต าร าง ก ิโล เม ต ร  ห ร ือ

11,518.75 ไร ่ ล ัก ษ ณ ะภ ูม ิป ระ เท ศ  เป ็น พ ื้น ท ี่ราบ ล ุ่ม และอากาศ ร ้อน ช ื้น  บ ร ิเว ณ ก ว ้างไป ท างต ะ ว ัน  

อ อ ก ส ่วน ให ญ ่เป ็น ท ี่ร าบ ท างก าร เก ษ ต ร  จากท ิศ ต ะว ัน ต ก ไป ท างท ิศ ต ะว ัน อ อ ก ม ีท างห ล วงแผ ่น ด ิน  

ห ม ายเลข  226 ผ ่าน และท างต อ น เห น ือ ม ีท างรถ ไฟ ส ายต ะว ัน อ อ ก เฉ ีย งเห น ือ ต อ น ล ่างผ ่าน  พ ื้น ท ี่ 
ส ่วน ให ญ ่เป ็น ท ี่ต ังบ ้าน เร ือ น ราษ ฎ ร

1.4 แห ล ่งน ำส ำค ัญ  
แห ล ่งน ำธรรม ช าต ิ

ม าจ าก เข ื่อ น ล ำต ะ ค อ ง  ผ ่าน เข ต เท ศ บ าล ต ังน ั้น ต ำบ ล ห ัว ท ะ เล จ ึงได ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ จ าก น าเส ีย ท ี่ไห ล  
ผ ่าน เข ต เท ศ บ าล  ส ภ าพ น ั้าบ าด าล  ห ร ือแห ล ่งน ั้าธ รรม ช าต ิจะ เป ็น น ั้าก ร ่อ ย ค ่อ น ข ้าง เค ็ม เป ็น ส ่วน ให ญ ่

ม ีลำห ้วย 2 สาย
แห ่งบง 1

ป ระป าห ม ู่บ ้าน 7 แห ่ง
V

1.5 การบ ร ิการพ ื้น ฐาน
ก ารค ม น าค ม  ร ะย ะท างจ าก ห ม ู่บ ้าน ใน ต ำบ ล ห ัว ท ะ เล  ถ ึงอำเภ อเม ือง

น ค รราช ส ีม า  อ ย ู่ใน ช ่ว ง 3 - 1 4  ก ิโล เม ต ร  ใช ้เว ล า ใน ก า ร เด ิน ท า ง 1 0 -3 0 นาท ี
การไฟ ฟ ้า  ตำบ ลห ัวท ะเล  ม ีไฟ ฟ ้าเข ้าถ ึงแท บ ท ุกค ร ัว เร ือน  ม ีค ร ัว เร ือน ท ี่ม  ี

ไฟ ฟ ้า ใช ้ จำนวน 6 ,352 คร ัว เร ือน  (ร ้อยละ 99)
โท ร ศ ัพ ท ์ ม ีโท รศ ัพ ท ์ส าธ ารณ ะต าม ห ม ู่บ ้าน ต ่างๆ  7 เคร ื่อง ม ีโท ร ศ ัพ ท ์ 

บ ้าน  จำนวน 2,741 คร ัว เร ือน  ห ร ือร ้อยละ 43.07  
การส าธารณ ส ุข
ม ีส ถ าน ีอน าม ัยป ระจำต ำบ ล 1 แห ่ง
ศ ูน ย ์ส าธารณ ส ุข ม ูลฐาน  (ศส .ม ช .) 12 แห ่ง
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ศ ูน ย ์ส าธารณ ส ุข ม ูลฐาน โรงเร ียน  2 แห ่ง
ศ ูน ย ์ส าธารณ ส ุข ม ูลฐาน ว ัด  4 แห ่ง
ส ถ าน พ ยาบ าล  1 แห ่ง

(จากแผ น พ ัฒ น าต ำบ ล ป ี 2545 และข ้อม ูล  กชช. 2 ค ป ี 2544)

2. ด ้านส ังคม ว ัฒ นธรรม

ต ำบ ล ห ัวท ะเล ป ระก อ บ ด ้วย  12 ห ม ู่บ ้าน  ม ีป ระช าก รท ั้งส ิ้น  17,932 คน  
ชาย 8 ,405 คน หญ ิง 8,987 คน ความ ห น าแน ่น เฉ ล ี่ย  943.68 ค น ต ่อต ารางก ิโล เม ต ร ม ีคร ัว เร ือน  
6 ,364  คร ัว เร ือน

ตารางที่ 43 จำน วน ป ระช ากรใน เข ต  อบต. ห ัวท ะเล  แยกตาม ห ม ู่บ ้าน

หม ู่ท ี่ ช ื่อห ม ู่บ าน
จำน วน ป ระชากร รวม

จำน วน คร ัว เร ือน
ชาย หญิง (คน)

1 ห ัวท ะเล 2,491 2,688 5,179 2,667
2 ดอนขวาง 765 759 1,524 442
3 โ น น ฝร่ัง 436 511 947 345
4 ห น องส องห ้อง 1,003 1,095 2,098 718
5 พ ะไล 705 724 1,429 579
6 พ ะไล 588 631 1,219 307
7 ห ัวถนน 609 619 1,228 355
8 ข ่อยงาม 152 153 305 71
9 ท ่าก ร ะ ส ังข ์ 111 146 257 56
10 ห น องส องห ้อง 717 830 1,547 494
11 บ ุญ น ่มตร 554 564 1,118 184
12 ท ุ่งท ะเลร ่วม ใจ 274 267 541 146

รวม 8,405 8,987 17,392 6,364

ท ี่มา ะ ส ำน ัก งาน ท ะเบ ียน อ ำเภ อ เม ือ งน ค รราช ส ีม า , 2545
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ตารางท่ี 44 จำนวนประชากรในเขต อบต. หัวทะเล จำแนกตามเพศและอายุ

อายุ ชาย หญิง รวม
น้อยกว่า 1 ปี 81 107 188

1 - 2 ป ี 263 284 547
3 -  5 ปี 449 472 921
6 -1 1 ปี 741 728 ■1. 1429
1 2- 14ปี 519 543 1,062
15 -  17 ปี 495 544 1,039
18 -  49 ปี 4,252 4,686 8,938
5 0 -5 9 ปี 1,049 1,018 2,067
60ปีขึ้นไป 556 605 1,161

รวม 8,405 8,987 17,392

ท่ีมา ะ เอกสารข้อมูล กชช. 2 คปี พ.ศ. 2544

ล ัก ษ ณ ะฃองชุมชน ต ำบ ล ห ัวท ะเล เป ็น ช ุม ช น ช าน เม ือง  โด ย ม ีพ ื้น ท ี่บ างส ่วน ต ิด  
ต ่อ ก ับ เท ศ บ าล น ค รน ค รราช ส ีม า  ม ีความเจร ิญ ทางด ้าน เศรษฐก ิจ  ป ระช าช น ม ีห ล าก ห ล าย อ าช ีพ

การนับถือศาสนาและประเพณี ป ระช าช น ต ำบ ล ห ัวท ะเล  น ับ ถ ือ ศ าส น าพ ุท ธ  มี 
วัด 4 แห ่ง แ ล ะ ส ำน ัก ส ง ฆ ์ 1 แห ่ง ม ีพ ระคร ูสถ ิตว ิร ิยค ุณ  เจ ้าอาวาส ว ัด พ ะไล  เป ็น เจ ้าค ณ ะต ำบ ลห ัว  
ท ะเล  ม ีก ารท ำบ ุญ ใน ว ัน ส ำค ัญ ท างศ าส น า เช ่น ว ัน มาฆ บ ุชา ว ัน ว ิสาฃบ ุชา ว ัน อาส าฬ ห บ ูชา วัน  
เข ้าพ รรษ า ว ัน ธรรม ส วน ะ และท ำบ ุญ ต าม ป ระเพ ณ ีต ่างๆ  เช ่น ว ัน ส งก ราน ต ์ ว ัน ลอยกระท ง งานทำ 
บ ุญ เด ือ น ส ิบ  ว ัน ข ึ้น ป ีให ม ่ เป ็นด ้น  ม ีก ิจก รรม ช ่วย เห ล ือก ัน เองใน ต ำบ ล เช ่น ก ารลงแข ก การส ร ้าง  
ส ิ่งส าธ าร ณ ป ร ะ โย ช น ์ เป ็นด ้น

มวลชนจัดต้ัง ต ำบ ล ห ัวท ะ เล มีมวลชน จ ัดต ั้ง  ด ังน ี้
1. ล ูก เส ือ ช าวบ ้าน  2 รุ่น ร ุ่นละ 500 คน
2. ไท ย อ าส าป ้อ งก ัน ช าต ิ (ท ส .ป ช .) 1 รุ่น จำนวน 300 คน
3. กล ุ่ม ส ต ร ีแม ่บ ้าน  12 กล ุ่ม
4. กล ุ่ม อ าส าส ม ัค รส าธ ารณ ส ุข  (อ ส ม .) 1 รุ่น จำนวน 120 คน
5. อาส าส ม ัค รป ระก ัน ภ ัยฝ ่ายพ ลเร ือ น  (อ ป .พ ร .)2 รุ่น 

(จาก แผ น พ ัฒ น าตำบลป ี 2545)
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3. ด ้าน เศรษฐก ิจ

ว ิถ ีก ารผ ล ิต  ห ร ืออาช ีพ ข องป ระชาชน ต ำบ ลห ัวท ะเล
3.1 อาช ีพ ท างการเกษ ตร จำนวน 3,080 คร ัว เร ือน  ห ร ือร ้อยละ 48 .39

ท ำนา 1,800 คร ัวเร ือน
ท ำไร ่, ป ล ูกผ ัก  812 คร ัวเร ือน
เล ี้ย งส ัต ว ์ 468 คร ัว เร ือน

3.2 อ าช ีพ ร ับ จ ้างแล ะ ค้าขาย 2,223 คร ัวเร ือน ห ร ือร ้อยละ 34 .94
3.3 ร ับ ราชการ ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ แ ล ะ อ ื่น ๆ  1,061 ค ร ัว เร ือ น ห ร ือ ร ้อ ย ล ะ 16.67
3.4  รายได ้ค ร ัว เร ือน ต ่อป ีเฉ ล ี่ยป ระม าณ  61,400 บาท  

ค ่าจ ้างต ่อคน ต ่อว ัน เฉล ี่ย  134 บาท
3.5 ป ิจ จ ัย การผ ล ิต และเท ค โน โลย ีการผ ล ิต

1) พ ื้น ท ี่ท ำการเกษ ตร 9,215 ไร ่
2) ก ารม ีก รรม ส ิท ธใน ท ี่ด ิน  เกษ ต รกรม ีท ี่ด ิน ท ำก ิน เป ็น ข องต น เอง

จำน วน  1,746 คร ัว เร ือน  ห ร ือร ้อยละ 56.63
3) ก ารใช ้เค ร ื่อ งจ ัก รก ล ใน ก าร เก ษ ต ร  ใช ้ร ถ ไถ น าข น าด เล ็ก แ บ บ เด ิน ต าม
4) การใช ้ป ุยและส าร เค ม ี ม ีการใช ้ป ุย ว ิท ย าศ าส ต ร ์ผ ส ม ก ับ ป ุยธรรม ช าต ิ มี 

ก ารใช ้ส าร เค ม ีป ราบ แ ม ล งศ ัต ร ูพ ืช  โด ย เฉ พ าะช าวส วน ผ ัก ใช ้ม าก
5) ห น ่วยธ ุรก ิจ ใน ต ำบ ล

ม ีโรงส ีข น าด ให ญ ่ (ม ากกว ่า 50 แรงม ้า) 3 แห ่ง
โรงส ีข น าด เล ็ก  (ไม ่เก ิน  20 แรงม ้า) 5 แห ่ง
โรงงาน อ ุต ส าห ก รรม 57 แห ่ง
ร้านขายของชำ 133 แห ่ง

การรวม กล ุ่ม ข อ งป ระช าช น ใน ก ารผ ล ิต
กล ุ่มอาช ีพ
- เล ี้ยงป ลาน ํ้าจ ืด 1 กล ุ่ม
- เล ี้ยงไก ่ช น 2 กล ุ่ม
- ข น ม แล ะแป รร ูป อาห าร 1 กล ุ่ม
■ ดอกไม ้ประด ิษฐ ์ 2 กล ุ่ม
- ผ ักป ลอดส ารพ ิษ 1 กล ุ่ม
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กลุ่มออมทรัพย์
•กลุ่มออมทรัพย์ 12 กลุ่ม
- กลุ่มสัจจะ,ผู้ใหญ่บ้าน,กำนัน 1 กลุ่ม
เป็นสมาชิกธนาคาร ธกส. 1,040 ครัวเรือน

3.7 ส ภ าพ แรงงาน ใน ต ำบ ล
1) พ ื้น ท ี่การท ำงาน

ป ระช าช น ส ่ว น ให ญ ่ท ำงาน ใน พ ื้น ท ี่ต ำบ ล  5 ,690 คร ัว เร ือน  ห ร ือร ้อย  

ละ 89 .40  แล ะ ป ร ะ ช าช น ร ้อ ย ล ะ  10 ท ำงาน น อกพ ื้น ท ี่ (ใน เม ือ งน ค รราช ส ีม า) ห ร ือ  40 4  ค ร ัว เร ือน
2) การว ่างงาน

ม ีป ระช าช น ว ่างงาน  185 คน ห ร ือร ้อยละ 1.39 ข อ งป ระ ช าช น ใน ว ัย แร ง  

งาน (จากข ้อม ูล  กช ช . 2 ค ป ี 2544 และแผ น พ ัฒ น าต ำบ ลห ัวท ะเล)

4. ด ้าน ก าร เม ือ งก ารป กค รอ ง

4.1 ด ้าน ก ารป กค รอ ง ต ำบ ล ห ัวท ะเล  แ บ ่งก ารป ก ค รอ งอ อ ก เป ็น  12 ห ม ู่บ ้าน  
โด ย ม ีน าย ส ุว ัฒ น ์ พ ื้น ท ะเล  เป ็น กำน ัน ท ำห น ้าท ี่ป กค รองด ูแล  แล ะม ีส ารว ัต รก ำน ัน อ ีก  2 คน ทำ 
ห น ้าท ี่เป ็น  ผ ู้ช ่วยกำน ัน  ใน แต ่ล ะห ม ู่บ ้าน จ ะม ีผ ู้ให ญ ่บ ้าน  1 คน แล ะผ ู้ช ่ว ย ผ ู้ให ญ ่บ ้าน อ ีก  2 คน ทำ 
ห น ้าท ี่ ป กค รอง ด ูแ ล ใน ระ ด ับ ห ม ู่บ ้าน  ป ็จจ ุบ ัน ม ีผ ู้ให ญ ่บ ้าน ท ี่ม าจากการเล ือ กต ั้งวาระ  5 ป ี 7 คน  
และท ี่ด ำรงต ำแห น ่งจ น ถ ึง เก ษ ีย ณ อ าย ุ 5 คน

ก ารก ระจ าย อ ำน าจ ก ารป ก ค รอ ง ใน แต ่ล ะห ม ู่บ ้าน จ ะม ีค ณ ะก รรม ก ารห ม ู่บ ้าน  
จำนวน 9 - 15 คน บ ร ิห ารงาน ด ้าน ต ่างๆ  ใน ห ม ู่บ ้าน  (ม ีส ม าช ิก  อบ ต . 2 คน เป ็น กรรม ก ารร ่วม ด ้วย)  
ค ณ ะกรรม การป ระก อบ ด ้วยฝ ่ายต ่าง  ๆ  เช ่น ฝ ่ายการศ ึกษา ฝ ่ายสาธารณ ส ุข  ฝ ่ายป ศ ุส ัต ว ์ ฝ ่ายคล ัง  
แ ล ะ ก ร ร ม ก าร ผ ู้ท ร งคุณจุฒิ เป ็น ด ้น  (จ าก การส ัม ภ าษ ณ ์กำน ัน ต ำบ ลห ัวท ะเล , 24 กรกฎ คม  2545)

4 .2  ด ้าน การบ ร ิห าร
อ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล ห ัวท ะ เล  ท ำห น ้าท ี่ใน ก าร บ ร ิห าร งบ ป ระ ม าณ

เพ ื่อพ ัฒ น าต ำบ ล ท ั้ง ใน ด ้าน เศ รษ ฐ ก ิจ  ส ังคม และว ัฒ น ธรรม

4.2.1 ส ถานภ าพ ของ อบ ต .ห ัวท ะเล
อบ ต . ห ัวท ะเล  ได ้ร ับ ก ารจ ัด ต ั้ง เป ็น อ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  เม ื่อ  

ว ันท ี่ 19 ม กราคม 2539  ม ีฐ าน ะเป ็น น ิต ิบ ุค ค ล  ตามมาตรา 35 และม าต รา 40  แห ่งพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิ
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สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 อบต.หัวทะเล บริหารงานในรูปคณะกรรมการ 
ท่ีมาจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาอบต. หมู่บ้านละ 2 คน ดังนันจึงมีสมาชิก อบต. รวมทังสิน 24 คน

บุคลากรในองค์การบริหารส่วนตำบลหัวทะเล
1. สมาชิกอบต.หัวทะเล จำนวน 24 คน เป็นชาย 21 คน หญิง

3 คน มีระดับการศึกษา ดังนี้
จบประถมศึกษา 10 คน
จบมัธยมศึกษาตอนต้น 7 คน
จบมัธยมศึกษาตอนปลาย4 คน 
จบอนุปริญญา 1 คน
จบปริญญาตรี 1 คน
จบสูงกว่าปริญญาตรี 1 คน

2. พนักงานส่วนตำบล มีจำนวน 12 คน
สำนักงานปลัด อบต. 6 คน
ส่วนการคลัง 4 คน
ส่วนโยธา 2 คน

มีระดับการศึกษา ดังนี้ 
จบมัธยมศึกษาตอนปลาย 2 คน 
จบอนุปริญญา/ปว.ส. 5 คน 
จบปริญญาตรี 5 คน
(ไม่รวมลูกจ้างประจำและช่ัวคราว 8 คน)

สถานะทางการคลัง
1. รายไต้ขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวทะเล ปีงบประมาณ 2544

1.1 รายไต้ท้ังหมด 9,076,800 บาท
1.2 เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 1,031,600 บาท
1.3 เงินสะสมคงเหลือ 600,000 บาท 2

2. รายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตำบล ประจำปี 2544 เป็นเงิน 9,076,430 
บาท หรือ ร้อยละ 99 ของรายไต้ทั้งหมด

2.1 รายจ่ายประจำ จำนวน 4,020,858 บาท คิดเป็นร้อยละ 44.30ของรายไต้
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2.2 รายจ่ายเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 4,138,852 บาท คิดเป็นร้อยละ
45.60 ของรายได้ทั้งหมด

2.3 รายจ่ายด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม จำนวน 130,000 บาท คิด 
เป็นร้อยละ 1.43 ของรายได้ทั้งหมด

2.4 รายจ่ายด้านเศรษฐกิจ จำนวน 230,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 2.53
2.5 รายจ่ายด้านการเมือง การบริหาร จำนวน 402,085 บาท คิดเป็นร้อยละ 

4.43 ของรายได้ทั้งหมด
2.6 รายจ่ายด้านสาธารณสุข จำนวน 155,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 1.71

5. ด้านการศึกษา

1. จำนวนนักเรียนท่ีกำลังศึกษาในระดับต่าง  ๆในระบบโรงเรียน
1.1 นักเรียนระดับก่อนประถมศึกษา มีจำนวน 793 คน คิดเป็นร้อยละ 80.22
1.2 นักเรียนชั้นป.1 - ป.6 มีจำนวน 1,415คน คิดเป็นร้อยละ 99.30
1.3 นักเรียนชั้นม.1 - ม.3 มีจำนวน 810คน คิดเป็นร้อยละ 76.27
1.4 นักเรียนชั้น ม.4 -  ม.6จำนวน 842 คน คิดเป็นร้อยละ 86.00

2. นักเรียนท่ีจบการศึกษาในระดับต่าง  ๆและไม่ศึกษาต่อ
2.1 จบการศึกษาภาคบังคับ (ป.6) จำนวน 7,865 คน คิดเป็นร้อยละ 55.12
2.2 จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนด้น (ม.3) หรือเทียบเท่า จำนวน 

2,673 คน คิดเป็นร้อยละ 18.73
2.3 จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) หรือเทียบเท่า จำนวน 

876 คน คิดเป็นร้อยละ 6.14
3. จำนวนนักเรียนท่ีกำลังศึกษาในระดับต่างๆ นอกระบบโรงเรียน

3.1 ผู้ท่ีกำลังศึกษาในหลักสูตรประถมศึกษา (ป.6) จำนวน 15 คน
3.2 ผู้ท่ีกำลังศึกษาในหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนด้น (ม.3) จำนวน 198 คน
3.3 ผู้ท่ีกำลังศึกษาในหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) จำนวน 258 คน

4. จำนวนสถานศึกษาและครู
4.1 มีโรงเรียนประถมศึกษา 2 แห่ง (เป็นโรงเรียนขยายโอกาส 1 แห่ง) มี

ครู 42 คน
4.2 มีโรงเรียนมัธยมศึกษา 2 แห่ง มีครูจำนวน 230 คน
4.3 มีศูนย์การเรียนชุมชน (ศรช.) 1 แห่ง มีครูอาสา 2 คน
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6. สภาพป็ญหาในพ้ืนท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลหัวทะเล

1. ปีญหาเศรษฐกิจ
1.1 ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา ซ่ึงสืบเน่ืองมาจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา 

ของประเทศ ส่งผลกระทบต่อการเกษตร เพราะพ่อค้าลดการริบฯ)อสินค้า
1.2 ประชาชนส่วนใหญ่ขาดเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ
1.3 ขาดองค์กรหรือตลาดกลางสินค้า เพื่อประกันราคาสินค้าที่ผลิตได้
1.4 ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจ ในการปรับปรุง พัฒนาคุณภาพ 

สินค้าให้เป็นที่ ต้องการของตลาด
1.5 ประชาชนในพ้ืนที่มีอัตราการว่างงานเพ่ิมข้ึน

2. ปิญหาด้านสังคม
2.1 การบรรเทาสาธารณภัยแก่ประชาชน ไม,สามารถตอบสนองความ 

ต้องการของสถานการณ์และเหตุการณ์ได้ทันท่วงที
2.2 กำลังตำรวจชุมชนท่ีดูแลความเรียบร้อยในพ้ืนท่ียังไม่เพียงพอต่อความ

ต้องการของประชาชน
2.3 การแพร่ระบาดของยาเสพติดมีแนวโน้มรุนแรงขึ้น
2.4 ประชาชนในเขตพื้นที่ขาดการมีส่วนร่วม สาเหตุมาจากภาวะในการ 

ดำรงชีพ และขาดการประชาสัมพันธ์
3. ปีญหาโครงสร้างพ้ืนฐาน

3.1 การคมนาคม ภาวะน้ําท่วมทำให้ถนนชำรุดเสียหาย มีพื้นที่ได้ริบ 
ความเดือดร้อน 12 หมู่บ้าน

3.2 ไพ่ฟ้าสาธารณะยังมีไม1เพียงพอต่อการสัญจรเดินทางในยามค่ําคืน ทำ 
ให้เกิดปีญหาอาชญากรรมและเกิดอุบัติเหตุบ่อยคร้ัง

3.3 ภาวะน้ําท่วมทำให้ ถนน พืชผักเสียหาย
3.4 โทรศัพท์สาธารณะไม'เพียงพอความต้องการของประชาชน

4. ป็ญหาแหล่งนำ
4.1 ในเขตพืนที่แม้จะมีแหล่งนำธรรมชาติ และนำบาดาล แต่ก็ยังไม่เพียง 

พอต่อความต้องการของประชาชน
4.2 พ ืนท ี่หม ู่ท ี่3 , 4 ,5 , 6 , 7 , 8 , 9 และหมู่10 มีปีญหาขาดพ้ืาในการ

เกษตร
4.3 แหล่งนำธรรมชาติขาดการปรับปรุงให้เอื้อประโยชน์ในการใช้สอย
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5. ป็ญหาด้านสาธารณสุข
5.1 การบริการจากสาธารณสุขไม่เพียงพอ อาสาสมัครสาธารณสุขประจำ 

หมู่บ้านยังขาดความรู้ความเข้าใจในเร่ืองการให้บริการสาธารณสุข
5.2 ขาดงบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ในการประชา

สัมพันธ์เผยแพร่ ข้อมูล
5.3 ขาดการประสานงานให้ความรู้ความเข้าใจ การดำเนินงานด้านกองทุน 

ยาแก่อาสาสมัคร ทำให้การดำเนินการเรื่องดังกล่าวไม่ได้ผลเท่าท่ีควร
5.4 ขาดการประสานความร่วมมือในหน่วยงาน ทำให้การทำงานมีลักษณะ 

โดดเด่ียว ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
6. ปิญหาด้านการเมืองและการบริหาร

6.1 รูปแบบบริหารเน้นการมีส่วนร่วม แต่ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจ 
บทบาทตน ทำให้ไม่ได้รับความร่วมมือเท่าที่ควร

6.2 บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติ รวมทั้งมีคุณสมบัติไม,
ตรงสายงาน ทำให้ผลการปฏิบัติงานไม่ก้าวหน้าเท่าท่ีควร

7. ใ]ญหาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
7.1 การจัดระบบข้อมูลด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ยังไม่มีการ 

ดำเนินการ จริงจัง ทำให้การพัฒนาศักยภาพด้านน้ี ยังไม่เป็นรูปธรรมชัดเจน
7.2 ยังขาดกลุ่ม องค์กรและสถาบันส่งเสริมงานด้านนี้โดยตรง
7.3 ไม่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
7.4 ชุมชนยังขาดจิตสำนึกในการอนุรักษ์และหวงแหน สืบทอดประเพณี 

อันสำคัญของท้องถ่ินตลอดจนภูมิป็ญญาชาวบ้าน

8. ปีญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
8.1 ปริมาณขยะมูลฝอยในเขตพ้ืนท่ีมีปริมาณมาก การดำเนินการจัดการกับ 

เรื่องนิไม,สามารถรองรับหรือให้บริการประชาชนได้อย่างทั่วถึง
8.2 โรงงานอุตสาหกรรม ส่งผลต่อภาวะมลพิษทางอากาศ น้ีา เสียง โดยผู้ 

ประกอบการไม่รับผิดชอบ
8.3 ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดการเอาใจใส่และหวงแหนธรรมชาติ ป่าไม้ 

แหล่งนำ ทังยังมองไม่เห็นผลกระทบต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต
(แผนพัฒนาตำบลหัวทะเล ป ี2545)
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2.2.2 ผอจากการสัมภาษณ์เชิงลึก
การสัมภาษณ์เชิงลึก ในพ้ืนท่ีกรณีศึกษา อบต.ชัน 2 จะนำเสนอข้อมูลและความ 

คิดเห็นของผู้ให้การสัมภาษณ์ 3 กลุ่มได้แก่ กลุ่มผู้บริหารของ อบต. กลุ่มผู้บริหารสถานศึกษา และ 
กลุ่มผู้นำชุมชน เก่ียวกับ ปิจจัยเง่ือนไขภายใน ได้แก่ ปิจจัยเง่ือนไขด้านงบประมาณ ด้านวิชาการ 
ด้านบุคลากร ด้านการบริหารทั่วไป และด้านความต้องการของ อบต.ในการจัดการศึกษา ปีจจัย 
เงื่อนไขภายนอก ได้แก่ ป็จจัยเง่ือนไขด้านความเหมาะสม ด้านกฎหมาย และด้านการสนับสนุนของ 
รัฐบาล โดยศึกษาถึงปีจจัยส่งเสริบุและป็จจัยท่ีเป็นอุปสรรคในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ 
อบต. และข้อเสนอแนวทางในการจัดการศึกษาของ อบต. ดังต่อไปนี้

2.2.2.1. ฟ้จจัยเงื่อนไขด้านงบประมาณ
(1) ป็จจัยส่งเสริม ได้แก่ การสนับสนุนงบประมาณให้โรงเรียนเช่นสร้างถนนใน 

โรงเรียน ให้ทุนการศึกษา ผู้บริหารโรงเรียนให้ข้อมูลว่า “ด้านโครงสร้างพื้นฐานก็ไปได้พอสมควร 
มากกว่าครึ่งแล้ว ต่อไปน่าจะนำมาจัดการศึกษาได้เพ่ิมข้ึน อบต.ให้ความช่วยเหลืองบประมาณ 
โรงเรียนดี ทำถนนให้ ให้ทุนการศึกษา ตอนนี้มีโครงการขยะรีไซเคิล ให้งบประมาณทุกโรง ขอ 
งบประมาณดุริยางค์ก็ให้ ส่วนมากขออะไรไปมักจะได้ ประธานบริหารก็เป็นประธานกรรมการ 
สถานศึกษาท่ีน่ีด้วย จึงประสานงานง่าย” (กานดา กล้าหาญ, สัมภาษณ์, 29 สิงหาคม 2545) และใน 
ขณะนีกำลังศึกษาเตรียมความพร้อมและประสานกับโรงเรียน “ต้องใช้เวลาศึกษา เพราะความพร้อม 
ไม,ใช่แค,เร่ืองงบประมาณอย่างเดียว เม่ือพร้อมถ่ายโอนมาแล้ว เราไม่มีเวลาลองผิดลองถูก ตรงนั้น 
หมายถึงคุณภาพการศึกษาของเด็ก ในอนาคตข้างหน้าคงหลีกไม่พ้น โดยเฉพาะเด็กประถม องค์กร 
ท้องถิ่นต้องเข้าไปดูแล แต่จะเป็นรูปแบบใด ต้องดูอีกคร้ัง” (เอกพันธ์ บันลือ, สัมภาษณ์, 18 
กรกฎาคม 2545)

(2) ปิจจัยที่เปีนอุปสรรคได้แก่ อบต.ยังมีความจำเป็นต้องจัดทำโครงสร้างพ้ืนฐาน 
และจ่ายเงินเดือนพนักงานเป็นส่วนใหญ่จึงทำให้ยังไม่พร้อมที่จะรับงานด้านการศึกษาในขณะนี้ 
ผู้บริหาร อบต.ให้ข้อมูลว่า “อบต. ยังไม่พร้อม งบประมาณใช้ไปในเรื่องโครงสร้างพื้นฐาน 
ประมาณ 40 เปอร์เซ็นต์ และยังต้องทำอีกเยอะ ประมาณ 45 เปอร์เซ็นต์เป็นเงินเดือนลูกจ้าง 
พนักงาน” (สมจิตร มิตรทะเล, สัมภาษณ์, 19 กรกฎาคม 2545) เรื่องงบประมาณท่ีมีอยู่ค่อนข้าง 
จำกัดและลดลงจากเดิมมาก จึงเป็นอุปสรรคที่ทำให้ อบต. ยังไม่สามารถพัฒนาคนโดยการศึกษาได้ 
เต็มท่ี “อบต. ยังไม่พร้อมเรื่องงบประมาณ รายได้ลดลงไปเกือบครึ่งหนึ่ง สมัยแรกๆ มีรายได้ 20 
กว่าล้าน ขณะนีเหลือประมาณ 10 ล้าน แต่ปิจจุบันได้ดำเนินการนมโรงเรียน อาหารกลางวัน อบต. 
ก็จัดได้ดี ไม่เป็นข่าวไม,ดี” (สุทัศน์ งามกระโทก, สัมภาษณ์, 24 กรกฎาคม 2545)
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2.2.22 . ปัจจัยเงื่อนไขด้านวิชาการ
(1) ปัจจัยส่งเสริม ได้แก่ สมาชิกอบต.มีความรู้วัฒนธรรมท้องถิ่นและประสบ 

ความสำเร็จในการประกอบอาชีพเกษตร อบต.จัดทำทะเบียนภูมิปีญญ!ชาวบ้าน อบต.มีจุดเด่นใน 
เรื่องความรู้ในท้องถิ่น มีบุคลากรท่ีเป็นเกษตรกรดีเด่นระดับจังหวัด ที่เสริมกันได้กับการจัดการ 
ศึกษาในโรงเรียนและนอกโรงเรียน “อบต.เป็นผู้ประสานโรงเรียนและชุมชนจัดทำหลักสูตรท้องถิ่น 
ทำขนมตาล ทำอาหาร อนาคตก็ต้องสนับสนุนให้ภูมิปัญญาท้องถ่ินเข้ามาเป็นวิทยากรในโรงเรียน,, 
(เอกพันธ์ บันลือ, สัมภาษณ์, 18 กรกฎาคม 2545) ในพื้นที่ หัวทะเล มีความหลากหลายทางชีวภาพ 
หลากหลายอาชีพ ที่เหมาะในการทำมาเชื่อมโยงกับโรงเรียนในการทำหลักสูตรท้องถิ่น “อบต.
กำลังประสานงานกับโรงเรียน จะทำหลักสูตรท้องถ่ินท่ีเช่ือมโยงกับภูมิปัญญาชาวบ้าน จัดทำ 
ทะเบียนภูมิปัญญาชาวบ้าน ทำเป็นศูนย์ข้อมูลในตำบล ให้นักเรียนและคนทั่วไป เข้าไปใข้ได้ อาจ 
จะใช้สถานที่ใน อบต. ” (เขมชิต ปัอมทะเล, สัมภาษณ์, 17 กรกฎาคม 2545)

(2) ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค ได้แก่ อบต.ไม,มีความรู้ด้านการศึกษาและโรงเรียนยัง
ไม,ให้ความร่วมมือในการถ่ายทอดหลักสูตรท้องถ่ิน สำหรับ อบต.พบว่า สมาชิกส่วนใหญ่จบ 
ประถมศึกษา และยังไม่จำกัดวุฒิในการรับ จึงทำให้ อบต.ยังไม'พร้อมท่ีจะรับภาระด้านการศึกษาได้ 
“อบต.ยังไม,พร้อม สมาชิกอบต.รับไม่จำกัดวุฒิความรู้ จะไปจัดการโรงเรียนก็ยาก,,(สมจิตร 
มิตรทะเล, สัมภาษณ์, 19 กรกฎาคม 2545) การเรียนการสอนในโรงเรียน ดูเหมือนว่าครูยังเน้นการ 
เรียนในห้องมากกว่า ยังไม่ให้ความสำคัญกับการเรียนรู้ในชุมชน กับวิทยากรท้องถ่ินอย่างต่อเน่ือง 
“อยากถามว่าโรงเรียนจะยอมรับเราไหม เช่นเราสอนทำอาหาร โรงเรียนจะให้เด็กมาลูเราไหม ไม่ใช่ 
มาวันนี พรุ่งบีหาย ต้องมาร่วมอย่างต่อเน่ืองจึงจะทำได้ ทำเป็น หลักสูตรท้องถิ่น เด็กก็อยากทำ 
เหมือนกัน เราพร้อมที่จะให้ โรงเรียนจะยอมรับหรือเปล่า,, (คม คนกล้า,สัมภาษณ์, 30 กรกฎาคม 
2545) ผู้บริหารโรงเรียนให้ทัศนะว่า อบต.ยังมีงานอ่ืนต้องทำอยู่มาก เร่ืองการศึกษาเป็นส่ิงที่ อบต. 
ไม่ถนัด แด่เขาก็ก็ด้องเรียนรู้ เพราะในอนาคต อบต.ต้องรับผิดชอบเร่ืองการศึกษาด้วย “อบต. ยังไม่ 
มีความพร้อม ยังไม่รู้ด้านการศึกษา เจ้าหน้าท่ี อบต. ยังไม1มาถึงงานเรา ยังไว้วางใจให้เราทำอยู่,,
(วิไล ใจดี, สัมภาษณ์, 26 สิงหาคม 2545) จากการสัมภาษณ์ข้าราชการครูเกษียณอายุ เห็นว่า อบต. 
ยังไม,พร้อมท่ีจ ะรับภาระงานด้านการศึกษา มีข้อจำกัดเร่ืองวุฒิการศึกษา การรู้บทบาทหน้าที่ รู้
กฎหมาย เป็นส่ิงสำคัญท่ี อบต.ต้องเรียนรู้ให้มาก แด่คงต้องใช้เวลาอีกยาวนาน รอให้คนรุ่นใหม่ที่มี 
ความรู้ เข้ามาทำ “อบต.ถนัดงานก่อสร้าง ไม่ถนัดเร่ืองการศึกษา แด่สามารถเรียนรู้ได้ อบต.ช่วยดู 
แล ส่งเสริมการศึกษาได้ แด่ล้าให้จัดเองคงไม,ไหว ” (วิสิทธ์มิตรสูงเนิน .สัมภาษณ์, 4 สิงหาคม 
2545)
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2.2.2.3. ป้จจัยเง่ือนไฃด้ไนบุคลากร
(1) ป็จจัยส่งเสริม ได้แก่ ผู้บริหารอบต. มีความรู้ความสามารถ และให้ความสำคัญ 

คับการศึกษา “อบต. เป็นหน่วยงานท่ีครูมองว่ามาตามวาระ ผู้บริหารที่เข้ามาแต่ละคนไม่เหมือนคัน 
อย่างประธานคนปีจจุบัน ผมถือว่าเป็นผู้บริหารท่ีมีคุณภาพ มีประสบการณ์ จบปริญญาตรีวิศวะ 
และสมาชิก อบต. หลายคนเป็นกรรมการสถานศึกษา มีความเข้าใจเร่ืองการศึกษาพอสมควร เร่ือง 
งบประมาณเราก็สนับสนุนให้โรงเรียน ให้ทุนการศึกษา จัดอบรมต่อด้านยาเสพติด สร้างถนนใน 
โรงเรียน” (สมจิตร มิตรทะเล, สัมภาษณ์, 19 กร.กฎาคม 2545) จากการที่โรงเรียนในพื้นที่มีเพียง 4 
แห่ง เป็นโรงเรียนระดับประถม 2 แห่ง และโรงเรียนมัธยม 2 แห่ง กรรมการบริหารทัง 3 คน และ 
ปลัด อบต. เป็นกรรมการสถานศึกษาของทุกโรงเรียน จึงทำให้อบต. และโรงเรียนมีความสัมพันธ์ที่ 
ดีต่อคัน มีการปรึกษาหารือ พูดคุยคันอย่างสม่ําเสมอ “แต่ละคนท่ีเข้ามาบริหารค่อนข้างจะมีความรู้มี 
วิสัยทัศน่ไกลหลายคนเป็นกรรมการสถานศึกษาสนับสนุนโรงเรียนดี” (เขมชิต ป้อมทะเล, 
สัมภาษณ์, 17 กรกฎาคม 2545) “ประธาน อบต. เป็นผู้มีความรู้ความสามารถ และมีวิสัยทัศน์กว้าง 
ไกล สนใจการศึกษา จะดูแลได้ดีถ้าโอนไปก็ไม,น่าจ ะผิดหวัง” (กานดา กล้าหาญ, สัมภาษณ์, 29 
สิงหาคม 2545) การบริหารงานของฝ่ายบริหาร อบต. ส่งเสริมให้ชุมชนและองค์กรในชุมชนเข้ามามี 
ส่วนร่วม เช่น การของบประมาณ การประชุม การร่วมกิจกรรมของ อบต. การประสานความ 
ร่วมมือทั้งในระดับหมู่บ้าน ตำบล เทศบาล อบจ. และระดับอำเภอ “ประธาน อบต. เขามีความรู้สูง 
พอสมควร บริหารดี คล่องตัวทุกอย่าง เขาเสียสละมากๆ ช่วยเหลือชุมชนและโรงเรียนดี ห้อง 
ประชุม อบต.ใครๆ ก็ไปขอใช้ได้ ไม่หวง และเวลาประชุมอบต.ก็เชิญชวนให้ชาวบ้าน ครู เข้าไป 
ร่วมประชุมด้วย” (เอ่ียม เมฆา, สัมภาษณ์, 19 กรกฎาคม 2545)

(2) ป็จจัยที่เป็นอุปสรรค ได้แก่ ความไม่ต่อเน่ืองในนโยบาย บุคลากรใน อบต. มี 
2 ประเภท คือ พนักงานและลูกจ้างประจำ และฝ่ายการเมืองคือสมาชิก อบต. ท่ีมี'วาระ 4ปี ตังน้ัน 
นโยบายจึงมีการเปล่ียนแปลงไปตามวาระผู้นำ หากผู้นำเห็นความสำคัญของการศึกษาจะส่งผลดีต่อ 
ชุมชน “นโยบายยังไม,แน่นอน เปล่ียนแปลงไปตามผู้นำ ถ้าผู้นำไม,สนใจการศึกษาก็จะแย่ ครูและ 
นักเรียนขวัญเสีย” (ชาติ มุ่งดี, 22 กรกฎาคม 2545)

2.2.2.4. ป้จจัยเงื่อนไขด้านการบริหารท่ัวไป
(1) ปีจจัยส่งเสริม ได้แก่ ผู้บริหาร อบต. มีภาวะผู้นำและมีการประสานงานท่ีดี 

“กรรมการบริหารเข้มแข็ง ทำงานเพ่ือส่วนรวม การประสานงานกับชุมชนและโรงเรียนเรียบร้อยดี 
คับอำเภอเมือง และอบจ. ก็ร่วมมือคันตลอด งบประมาณบางส่วนอย่างศูนย์เด็กท่ีดอนขวาง ก็ได้งบฯ 
สนับสนุนจาก อบจ.” (สมจิตร มิตรทะเล, สัมภาษณ์, 19 กรกฎาคม 2545) การบริหาร อบต. มุ่งเน้น 
ให้เกิดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนจะมีการประชุมค่อนข้างบ่อยทั้งในห้องประชุม ใน อบต. ใน
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หมู่บ้านต่างๆ ในศูนย์เรียนชุมชน และท่ีศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนอำเภอเมือง ผู้บริหารโรง 
เรียนให้ข้อมูลว่า “ประธาน อบต.ตังใจทำงาน ทำเพ่ือส่วนรวม กิจกรรมโรงเรียนสนับสนุนดี เวลา 
ประชุม ผอ.จากโรงเรียนทุกโรง เข้าร่วมประชุมด้วย และมีกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ตัวแทนหน่วยงาน 
ต่างๆในตำบล ครูอาสาของ กศน.ก็มาประจำท่ี อบต.ทุกวันอังคารและร่วมประชุมด้วยทุกครัง”(สิทธ 
สุนทร 5สัมภาษณ์, 20 สิงหาคม 2545)

(2) ปีจจัยที่เป็นอุปสรรค ได้แก่ ความขัดแย้งใน อบต. การช้ีอเสียงเข้ามาเป็น 
สมาชิก อบต. จากการสัมภาษณ์ผู้นำชุมชน พบว่า มีประเด็นขัดแย้งใน อบต. ระหว่างฝ่ายบริหาร 
และฝ่ายนิติบัญญัติ มีการลงข่าวโจมดีกันทางหนังสือพิมพ์ท้องถ่ิน เรื่องการบริหารและเร่ืองผล 
ประโยชน์ “เร่ืองซ้ือเสียงก็มี พวกน้ีเข้ามาหวังถอนทุน มีอยู่คนหน่ึง เรียนมาสูง มาก็ไม1เห็นได้ 
เรื่องอะไร ขัดแย้งกับคนอ่ืนตลอด ชอบให้ข่าวไม,ดีโจมดีการบริหาร อบต.ตลอด เป็นนักข่าว
หวังจะเอาแต่ประโยชน์ส่วน แถมยังมาข่ีคอชาวบ้านเขย่าอีก” (เอ่ียม เมฆา, สัมภาษณ์, 19 
กรกฎาคม 2545) คนที่เข้ามาหาผลประโยชน์ใน อบต.ยังมีอยู่ จึงเป็นอุปสรรคต่อการบริหารนโยบาย 
สาธารณะต่างๆและการจัดการศึกษาในอนาคตด้วย “ผมยังไม่เช่ือมือว่า อบต. จะจัดการศึกษาได้ 
คนที่สมัคร อบต. ก็ยังมีการซื้อคะแนน พวกนี้จะทำงานเพื่อส่วนรวมได้อย่างไร สมัยต่อไปเท่าท่ีพิง 
ดูมันจะยิงกันถล่มทลาย จะซ้ือเสียงเข้ามามาก ผลประโยชน์เยอะ” (สุทัศน์ งามกระโทก, 
สัมภาษณ์, 24 กรกฎาคม 2545)

2.2.2.5. ปัจจัยเง่ือนไขด้านความเห?ทะสมแอะความต้องการให้ อบต. จัดการศึกษา
(1) ปีจจัยส่งเสริม ได้แก่ อบต.ดูแลโรงเรียนจำนวนน้อย อบต.เหมาะกับการศึกษา 

นอกระบบ ชุมชนต้องการให้ อบต.จัดการศึกษา หาก อบต. มีศักยภาพ และมีฐานะทางเศรษฐกิจดี 
บริหารเฉพาะในเขตตำบลเล็กๆของตน น่าจะจัดการศึกษาได้ดีกว่ารัฐ “แนวโน้มหลายคนไม่ชอบ 
แต่คิดว่าไปได้ก็ดี ท่ีดีคือเขาดูแลองค์กรส่วนนิดเดียว ท่ีเราอยู่ใน สปอ.มี 68 โรง การดูแลไม่ทั่วถึง 
แต่ที่น่ีมี'โรงเรียนเล็กๆ อยู่ 2 โรง ก็เป็นลูกหลาน อบต.นั่นแหละ เขาดูแลเราได้ดีกว่าสปจ. บางทีงบฯ 
แค,สองหมื่นบาท ก็ขอยากเพราะเขาต้องให้โรงเรียนท่ีจำเป็นกว่า วาตภัยบ้าง น้ีาท่วมบ้าง ถ้าเป็น 
อบต. ถ้าปีนีไม่ให้เรา ปีหน้าก็ต้องได้เรา เพราะมี 2 โรง (กานดา กล้าหาญ, สัมภาษณ์,22 สิงหาคม 
2545)อบต.สามารถจัดการศึกษานอกโรงเรียนได้ดีและเป็นภาระกิจที่อบต.ทำอยู่บ้างแล้วมีกลุ่ม 
เป้าหมายชัดเจนคือ ชาวบ้าน ที่ต้องการเรียนรู้ ต้องการมีอาชีพ จะเป็นการเข้าถึงประชาชนได้ดีที่สุด 
วิธีหนึ่ง “อบต.สามารถจัดการศึกษานอกระบบได้ดี หลักสูตร กศน.ยืดหยู่นมาก อบต.เขายินดีท่ีจะ 
ทำงานการศึกษา แต่เขามีข้อจำกัด ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ดี มีกระบวนการคิดดีกว่าคนอ่ืน แต่มีคนอีก 
กลุ่มหนึ่งไม่รู้อะไรเลย จะไปโทษ อบต.ฝ่ายเดียวก็ไม่ถูก เพราะเป็นจุดเร่ิมด้น ” (สิทธ สุนทร, 
สัมภาษณ์,20กรกฎาคม 2545) สำหรับการศึกษาในโรงเรียนผู้นำชุมชนชุมชนต้องการให้ อบต.
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จัดการศึกษา โดยให้เหตุผลว่า “ผมต้องการให้ อบต. จัดการศึกษา เพราะ อบต. อยู่ในพืนที่ ติดต่อ 
ง่ายเข้าใจชุมชนรู้ว่าจุดไหนสำคัญและไม1สำคัญ จัดการไต้รวดเร็ววันเดียวก็เสร็จ” (เอียมเมฆา, 
สัมภาษณ์, 19 กรกฎาคม 2545)

(2)ปิจจัยที่เป็นอุปสรรค ได้แก่ ครูไม่ยอมรับอบต.ส่วนในต้านการจัดการศึกษา 
นั้น อบต.ยินดีท่ีจะทำตาม แต่ในช่วงเปล่ียนผ่านขณะนีต้องคำนึงถึงองค์ประกอบหลายอย่าง การ 
เตรียมพร้อม การยอมรับจากหน่วยงานการศึกษา “ถ้าผู้บริหารโรงเรียนยอมรับศักยภาพของ อบต. 
คิดว่า อบต. ยินดีให้ความร่วมมือเต็มท่ี แต่ตอนน้ีครูอาจคิดว่า อบต. อุวามรู้ไม่ดี กลัวเราจะไปก้าว 
ก่ายงานของเขา” (สมจิตร มิตรทะเล,สัมภาษณ์,19กรกฎาคม2545 ความเห็นทางฝ่ายผู้บริหาร 
ส่วนหนึ่งมองว่า การศึกษาควรเปิดให้กว้าง ให้ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วม จะเหมาะสมกว่าที่จะให้องค์ 
กรใดองค์กรหนึ่งรับผิดชอบโดยตรง “การศึกษาควรเปิดให้กว้าง ให้ทุกกลุ่มเข้ามามีส่วนร่วม มาก 
กว่าท่ีจะให้อำนาจฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงจัด ถ้าให้กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งบริหารเบ็ดเสร็จมันจะแคบลง ปีญหา 
การเมืองเข้ามาแทรกเยอะ” (ม่ิง มิตรดี,สัมภาษณ์, 22 สิงหาคม 2545) เร่ืองๅฒิการศึกษาของ อบต.ก็ 
ยังเป็นอุปสรรคในการจัดการศึกษา “ครูไม,ยอมหรอก มันเก่ียวคับศักดิศรี ครูมีปริญญา อบต. จบ 
ป.4 จะบริหารครูไต้หรือ ” (วิสิทธ มิตรสูงเนิน, สัมภาษณ์, 4 สิงหาคม 2545) บางส่วนเห็นว่า อบต. 
และประชาชนควรเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามากกว่าท่ี อบต.จะรับผิดชอบฝ่ายเดียว ซึ่ง 
จะไม่ไต้แนวร่วมจากประชาชน “อบต. เป็นฝ่ายการเมืองข้ึนอยู่คับวาระผู้นำ ถ้าผู้นำดีทุกอย่างจะดี 
ถ้าผู้นำไม่มีวิสัยทัศน์ ไม่เห็นความสำคัญของการศึกษา การศึกษาจะแย่ การศึกษาควรให้ความร่วม 
มือทุกฝ่าย ให้ประชาชนร่วมด้วย เหมาะกว่าท่ีจะให้อำนาจอบต.ฝ่ายเดียว” (ชาติ มุ่งดี,สัมภาษณ์, 
22 กรกฎาคม 2545)

2.2.2.6. ข้อเสนอแนวทางในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ อบด. ข้ัน 2
(1) การจัดโครงสร้างการบริหารการศึกษาของ อบต.
จากการสัมภาษณ์ผู้นำของ อบต.พบว่า ทางฝ่ายบริหารของ อบต. ไต้มีการพูดคุย 

เตรียมการในเรื่องการจัดการศึกษา แต่คงต้องอาศัยทิศทางและเวลาอันเหมาะสม “การศึกษาก็คิดจะ 
ทำ แต่คงต้องใช้เวลาศึกษาสักปีสองปี ถ้าพร้อมก็ไม่ต้องลองผิดลองถูก ตอนนี้เข้าไปร่วมคับสถาน 
ศึกษามากข้ึน เรียนรู้ก่อน พร้อมแล้วค่อยขอ” (เอกพันธ์ บันลือ, สัมภาษณ์, 18 กรกฎาคม 2 5 4 5 )ใน 
อันดับแรกต้องมีโครงสร้างที่สอดคล้องคับงาน “ต้องมีฝ่ายการศึกษา มีคนท่ีมีความรู้ปริญญาตรีทาง 
ครูมาทำหน้าที่” (สมจิตร มิตรทะเล, สัมภาษณ์, 19 กรกฎาคม 2545)

(2) การจัดการศึกษาข้ึนพ้ืนฐานในระบบ กรณี อบต.จัดการศึกษาเอง อบต.มีสิทธิ 
ในการจัดการศึกษา โดยอาจจะตั้งโรงเรียนใหม่และบริหารงานโดย
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อบต. ในเรื่องนี้ผู้บริหาร อบต.เห็นว่า “การตังโรงเรียนใหม่ คงยังไม่ทำ เพราะในพืนที่มีโรงเรียน 
มากพอแล้ว เราดูแลโรงเรียนในพ้ืนที่ให้มีคุณภาพดีกว่า ไม่ต้องเริ่มใหม่ ไม,คุ้ม” (เอกพันธ์ บันลือ, 
สัมภาษณ์, 18 กรกฎาคม 2545) ส่วนเรื่องการโอนสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาเห็นว่า คงต้อง 
ค่อยเป็นค่อยไป “คงต้องดูนโยบายของกระทรวง ทางฝ่ายโรงเรียนก็ยังไม่ไต้เตรียมอะไร คิดว่าคง 
ต้องใช้เวลาทำความเข้าใจซ่ึงกันและกันระหว่าง อบต.กับ ครู” (กานดา กล้าหาญ, สัมภาษณ์, 22 
สิงหาคม 2545)

(3) ระดับการศึกษาท่ีจัด ผู้บริหารสถานศึกษาเห็นว่า อบต.ยังไม่พร้อมที่จะรับผิด 
ชอบไต้ทั้งหมด แต่ก็ไต้เตรียมการ และทำไต้ในบางส่วนไปก่อน “เขายังไม่พร้อมในองค์กรของเขา 
กำลังวางแผนอยู่ว่าจะดึงใครท่ีมีความรู้ความสามารถเข้ามาดำเนินการในเร่ืองนี ล้ามีบุคลากร คิดว่า 
เขาทำไต้ แต่ท่ีทำขณะน้ีคือ การศึกษาเด็กเล็ก และเขาทำไต้ดีด้วย” (ม่ิง มิตรดี, สัมภาษณ์, 22 
กรกฎาคม 2545) ผู้แทนชุมชน เห็นว่า อบต.ควรหาประสบการณ์จากการจัดการศึกษาปฐมวัยค่อน
“อบต.จัดปฐมวัยค่อน จะดีกว่า เป็นการเพ่ิมประสบการณ์และพัฒนาตนเองให้พร้อมค่อน ให้เห็น

, A  1 À * " 1 ; '  "  โ Jความแตกต่างว่า อบต.ทำไต้ดีกว่า เมอเป็นท่ียอมรับ กง่ายทีจัดการศึกษาชันสูงขึน”
(4) การมีส่วนร่วมจัดการศึกษาขันพืนฐาน บทบาทของ อบต.คือการพัฒนาตำบล 

ทุกต้าน การให้การศึกษาที่ดีแค่ประชาชนเป็นสิ่งจ้าเป็นที อบต.ต้องเข้าไปมีส่วนพัฒนา “ขณะนิ 
อบต.ก็มีส่วนร่วมกับสถานศึกษาอยู่แล้ว เป็นกรรมการสถานศึกษาหลายคน โรงเรียนต้องการให้ 
สนับสนุนอะไร ก็บอกผ่าน อบต. เรายินดีสนับสนุน ตอนนี้อบต. โรงเรียน และชุมชนกำลังจะร่วม 
กันทำหลักสูตรท้องถิ่น ทำทะเบียนผู้รู้ในท้องถิ่น ให้มีการประสานงานถ่ายทอดความรู้สู่เดึกๆ ท่ีน่ี 
เรามีเกษตรกรดีเด่นระดับจังหวัด เร่ืองเล้ียงปลาช่อน เร่ืองเพาะเห็ด และแปรรูปอาหารจากเห็ด หลา 
กลายชนิด มีคนมาลูงานจากท่ัวประเทศ” (สมจิตร มิตรทะเล, สัมภาษณ์, 19 กรกฎาคม 2545) ผู้ 
บริหารสถานศึกษา เห็นว่าการมีส่วนร่วมจะช่วยเติมเต็มและทำให้การศึกษามีคุณภาพมากกว่า “ล้า 
เป็นไปไต้ อยากให้ อบต.มีส่วนร่วมทุกส่วน เท่าท่ีจะมาไต้ ยกเว้นเร่ืองการดัดโอนย้ายถ่ายโอน 
กำลัง ผมไม่อยากให้เข้าไปยุ่ง แต่การตรวจสอบบุคลากรอยากให้ยุ่งมาก มาตรวจสอบไต้ ต้าน 
บุคลากรอยากให้มาช่วยพัฒนาให้ขวัญกำลังใจ ต้านงบประมาณก็ต้องสนับสนุน เพราะจริงๆ แล้ว 
ขณะนิล้าเราไม1ไต้เงินนอกเข้ามาสนับสนุน การบริหารการศึกษาตรงนี้ไม่ไต้ผลหรอก อยากให้ 
อบต. จัดสรรงบประมาณให้มากขึ้น การมีส่วนร่วมจะทำให้คุณภาพการศึกษาดีข้ึนแน่นอน,,
(กานดา กล้าหาญ,สัมภาษณ์,22สิงหาคม2545) ผู้แทนชุมชน เห็นว่าการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย 
จะเกิดประโยชน์มากกว่า “ผมว่าการมีส่วนร่วมจะดีกว่า เกิดประโยชน์มากกว่า ถ้าโอนมาขึ้นกับ 
อบต. อำนาจเด็ดขาดในการตัดสินใจจะอยู่ในคนกลุ่มเดียว อันตราย อนาคตเรามองไม่เห็นว่าผู้ 
บริหาร อบต. จะทำงานเพื่อส่วนรวมหรือส่วนตัว,, (ชาติ บุ่งดี,สัมภาษณ์, 22 กรกฎาคม 2545)
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(5) การจัดการศึกษานอกระบบ อบต. ท่ี อบต.หัวทะเล มีการประสานงานกับ 
ศูนย์บริการการศึกษาอำเภอเมืองในการร่วมมือกันจัดการศึกษา โดยมีครูอาสามาน่ังทำงานประจำท่ี 
อบต. ทุกวันอังคาร และเข้าร่วมประชุมกับ อบต. ร่วมกิจกรรมจัดเวทีประชาคม 'ฝึกอาชีพ ร่วมงาน 
ประเพณี ผู้บริหาร ศบอ. เมืองให้ความเห็นเก่ียวกับบทบาทของ อบต.ในการจัดการศึกษาว่า “อบต. 
เหมาะท่ีจะจัดการศึกษานอกระบบอย่างย่ิง ความจริงเขาทำอยู่แล้วในงานของเขา แต่ยังไม่มาก มี 
ข้อจำกัด ยังไม่พร้อมหลายอย่าง อบต.อยู่ในชุมชน จัดการได้รวดเร็วกว่า ถึงชาวบ้านมากกว่า”
(สิทธ สุนทร, สัมภาษณ์, 20 กรกฎาคม 2545)

2.2,3 ผลจากการสนทนากลุ่ม
การสนทนากลุ่มในพื้นท่ีกรณีศึกษา อบต. ชั้น 2 จะนำเสนอข้อมูลและความ 

คิดเห็นของผู้ให้การสัมภาษณ์ 3 กลุ่มได้แก่ กลุ่มสมาชิกอบต. กลุ่มครูผู้สอน และกลุ่มกรรมการ 
หมู่บ้าน เก่ียวกับ!]จจัยเง่ือนไขภายใน ได้แก่ ปีจจัยเง่ือนไขด้านงบประมาณ ด้านวิชาการ ด้าน 
บุคลากร ด้านการบริหารทั่วไป และด้านความต้องการของ อบต.ในการจัดการศึกษา ปิจจัยเงื่อนไข 
ภายนอก ได้แก่ ปิจจัยเง่ือนไขด้านความเหมาะสม ด้านกฎหมาย และด้านการสนับสนุนของรัฐบาล 
โดยศึกษาถึง!]จจัยส่งเสริมและ!]จจัยท่ีเป็นอุปสรรคในการจัดการศึกษาชั้นพ้ืนฐานของ อบต. และ 
ข้อเสนอแนวทางในการจัดการศึกษาของ อบต. ดังต่อไปนี

2.2.3.1. ฟ้จจัยเงื่อนไขด้านงบประมาณ
(1) ปิจจัยส่งเสริม ได้แก่ การสนับสนุนงบประมาณให้โรงเรียน การต้ัง

งบประมาณเพ่ือรับโอนศูนย์พัฒนาเด็ก อบต.มีการเตรียมการหลายอย่าง โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2546 
จะรับโอนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอีกหลายแห่ง รวมทั้งการพัฒนาสาธารณูปโภคในโรงเรียนได้จัดทำต่อ 
เน่ืองเร่ือยมา “เราได้เตรียมต้ังงบประมาณรองรับศูนย์เด็กเล็ก 3 แห่ง ที่ผ่านมาทางโรงเรียนขอเป็น 
ถนน ดอนขวางได้ไป 220 เมตร โรงเรียนพะไลก็ได้ บุญวัฒนา 2 ก็ได้ นอกจากน้ีเรามีโครงการขยะ 
รีไซเคิล ให้งบประมาณไปทุกโรงเรียน กศน. ก็ช่วย สร้างถนนให้ ร่วมกิจกรรมงานประเพณี เด็กๆ 
กศน. ก็มาช่วยเราทำงาน” (สนทนากลุ่มสมาชิก อบต., 31 กรกฎาคม 2545)

(2) ปิจจัยที่เปีนอุปสรรค ได้แก่ งบประมาณมีจำกัด ต้องทำโครงสร้างพื้นฐาน 
ครูให้ข้อมูลว่า การพัฒนาในตำบลยังไม่เรียบร้อย ยังมีอีกหลายอย่างท่ีต้องเร่งทำให้หมู่บ้านต่าง  ๆ
ภายใต้งบประมาณอันจำกัด ต้องพิจารณาถึงความจำเป็นก่อนหลัง “อบต.ยังต้องสร้างถนน แหล่งน้ีา 
ไฟฟ้าอยู่ โดยเฉพาะปีญหาน้ีาเสีย ต้องแก้!]ญหาให้ได้ กำลังร่วมมือกับเทศบาล เร่ืองบำบัดน้ีาเสีย 
งบประมาณก็สูง แต่ด้านการศึกษาก็ต้องสนับสนุนอยู่” (สนทนากลุ่มครู, 26 สิงหาคม 2545) 
กรรมการหมู่บ้าน เห็นว่า อบต. มีงานเร่งด่วนตามความต้องการของประชาชน สมาชิก อบต.
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ในแต่ละหมู่บ้านยังต้องแย่งกัน ดึงงบฯ เข้าหมู่บ้านตน “อบต. ยังให้การศึกษาไม่มาก เงินยังไม่พอ 
เพราะต้องพัฒนาหมู่บ้านก่อน ถนนหนทางก็ยังไม่สะดวก ไฟฟ้าในหมู่บ้านก็ต้องทำก่อน รายไต้ก็ 
ลดลงกว่าเดิมมาก แรกๆ เม่ือปี 39-40 มีรายไต้เกือบ 20 ล้าน ปีน้ีเหลือไม,ถึง 10 ล้าน” (สนทนากลุ่ม 
กรรมการหมู่บ้าน, 5 สิงหาคม 2545)

2.2.3.2. ฟ้จจัยเง่ือนไขด้านวิชาการ
(1) ปีจจัยส่งเสริม ได้แก่ สมาชิก อบต. มีจุดเด่นในเร่ืองอาชีพและคูมิปิญญา

ท้องถ่ินท่ีหลากหลาย “ขณะนี้ เรารวบรวมข้อมูลจากท้องถ่ิน ทำเป็นทะเบียนภูมิปีญญาชาวบ้าน ให ้ร ู้ 
ว่าท้องถิ่นเรามีอะไร และต้องการอะไร สำหรับโรงเริยน ก็จะมากำหนดประเด็นเพ่ือทำหลักสูตร 
ท้องถิ่น กศน.ก็มาร่วมด้วย” (สนทนากลุ่มสมาชิก อบต., 31 กรกฎาคม 2545) สมาชิก อบต.บางคน 
ประสบความสำเร็จในการประกอบอาชีพ ท่ีมีคนมาศึกษาดูงานท่ัวประเทศ “เรามีอาชีพดีๆ เช่น 
เกษตร เพาะเล้ียงสัตว์น้ีา เพาะเห็ด ทำผลิตภัณฑ์จากเห็ด ทาง อบต. เริ่มส่งเสริมการเรียนรู้ เก่ียวกับ 
อาชีพในท้องถิ่นให้มากขึ้น” (สนทนากลุ่มสมาชิก อบต., 31 กรกฎาคม 2545)

(2) ปิจจัยที่เปีนอุปสรรค ได้แก่ สมาชิก อบต. มีวุฒิการศึกษาน้อย ครูผู้สอน เห็น 
ว่า อบต. ควรปรับปรุงตนเอง ให้มีวุฒิการศึกษาให้สูงข้ึน “อบต. ยังไม่พร้อม เรื่องความรู้ สมาชิก 
ส่วนใหญ่จบ ป.4 เป็นคนรุ่นเก่า คนรุ่นใหม่มีการศึกษาสูงข้ึน แต่ภาพรวมยังมีวุฒิน้อย หลายคนก็มา 
เรียนเพ่ิมวุฒิ กศน. อย่างน้อยน่าจะจบ ม.ปลาย” (สนทนากลุ่มครู, 26 สิงหาคม 2545) เห็นว่าวุฒิการ 
ศึกษาเป็นส่ิงสำคัญ ซึ่ง อบต.ยังไม่พร้อมในเรื่องนี้ “ ยังไม่พร้อม เพราะอบต.รับไม่จำกัดวุฒิ ความรู้ 
แตกต่างกันมาก มีปีญหาต้านการส่ือสาร ฝ่ายบริหารความรู้ดี แต่สมาชิกส่วนใหญ่ ท่ีไต้มาเพราะมี 
ความดี แต่ไม,มีความรู้ มีญาติเยอะ ต่อไป ล้ามีคนมีความรู้ มีปริญญามาเป็นสมาชิก อบต. มากข้ึน 
คงจะดีขึ้น” (สนทนากลุ่มกรรมการหมู่บ้าน, 5 สิงหาคม 2545)

2.2.3.3. ฟ้จจัยเง่ือนไขด้านบุคลากร
(1) ป็จจัยส่งเสริม ได้แก่ ผู้บริหาร อบต.มีความรู้ความสามารถ และให้ความสำคัญ 

กับการศึกษา “ประธานบริหารเป็นคนที่เอาใจใส่การศึกษา เป็นกรรมการสถานศึกษาหลายแห่งจึง 
ใกล้ชิดครูและเด็ก รู้ปีญหาโรงเรียน สนับสนุนโรงเรียนดี” (สนทนากลุ่มครู, 26 สิงหาคม 2545) การ 
บริหารงานของฝ่ายบริหาร อบต. ส่งเสริมให้ชุมชนและองค์กรในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมวางแผน 
เตรียมการจัดการศึกษา “อบต.จัดต้ังกรรมการการศึกษา โดยเชิญผู้บริหารโรงเรียนมาร่วมทำแผน 
การศึกษา 5 ปี และเตรียมต้ังฝ่ายการศึกษา เร่ิมต้นคงจะเชิญผู้บริหารเก่งๆ มาบริหาร” (สนทนากลุ่ม 
กรรมการหมู่บ้าน, 5 สิงหาคม 2545)

(2) ป็จจัยที่เป็นอุปสรรค ได้แก่ ครูไม่ยอมรับ อบต. ได้แก่ ปิญหาระบบบริหาร 
ของ อบต. เป็นสิ่งที่ครูกังวลหากว่าครูต้องโอนมาอยู่กับ อบต. “ทางราชการยังไม่เปิดใจ เราไม่ไต้มา
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ควบคุม อยากให้เขามาศึกษาว่า แต่ละคนมีจุดเด่นของตัวเอง แต่มองว่าถ้าโอนให้ อบต. แล้ว อบต.
จะเป็นผู้คุมเขา เป็นเจ้านายเขา ป.6 ป.4 ความรู้แค่น้ีจะมาคุมเขาไต้อย่างไร” (สนทนากลุ่มสมาชิก 
อบต.,31 กรกฎาคม 2545) จากการสนทนากลุ่มครู พบว่า อบต.ยังไม่พร้อมในเร่ืองบุคลากร สมาชิก 
อบต.ยังไม,รู้บทบาทหน้าท่ีว่าเป็น อบต.ต้องทำอะไรบาง “เขารู้แต่ว่าจะต้องดึงงบฯไปสร้างในหมู่ 
น้านของตน โครงการของเรา ยังต้องไปเถียงเอาถึงไต้ เขายังไม่เห็นความสำคัญของเราเท่าไร โดย 
เฉพาะอบต.ที่ไม่เป็นฝ่ายบริหาร” (สนทนากลุ่มครู, 26 สิงหาคม 2545) ตัวแทนชุมชนให้ความเห็น 
ว่า อบต.ต้องปรับปรุงโครงสร้างการบริหาร ให้มีหน่วยงานท่ีดูแลการศึกษาโดยตรง แม้ว่า อบต.จะ 
จัดการศึกษาหรือไม่ก็ตาม เพราะงานของ อบต.ต้องเก่ียวข,องคับการศึกษา “ อบต.ต้องมีส่วนการ 
ศึกษาเพ่ิมเข้ามา ดูแลเร่ือง การอบรม การจัดงบประมาณการศึกษา จะไต้ช่วยพัฒนาการศึกษาทัง 
ตำบล” (สนทนากลุ่มกรรมการหมู่บ้าน, 5 สิงหาคม 2545)

2.2.3.4. ฟ้จจั๔งอนไขด้านการบริหารทั่วไป
(1) ป้จจัยส่งเสริมได้แก่กลุ่มชาวบ้านซึ่งรวมตัวกันเป็นกลุ่มอาชีพต่างๆ ประสบ 

ความสำเร็จในการทำงานร่วมคัน จากการสนทนากลุ่ม พบว่า หัวทะเลมีความหลากหลายทางชีว 
ภาพ มีกลุ่มอาชีพต่างๆท่ีประสบความสำเร็จ ท่ี อบต.น่าจะให้การประชาสัมพันธ์ส่งเสริมสนับสนุน 
ให้เป็นที่รู้จักให้กว้างขวางยิ่งขึ้น “หัวทะเล ยังไม่ประชาสัมพันธ์ว่ามีดีอะไรบ้าง ผมไปทำให้ที่อื่น 
จะมีคนมาสนใจพังทั้งหมู่บ้าน และต้องทำไต้ด้วย ผมไปสอนเรื่องเห็ดที่ อบต.หนองบุญนาค เกี่ยวนี้ 
มีโรงเห็ดเต็มเลย แต่ที่นี่,ไม่มี” (สนทนากลุ่มสมาชิก อบต., 31 กรกฎาคม 2545)

(2) ปิจจัยที่เป็นอุปสรรคได้แก่ความขัดแย้งในเรื่องผลประโยชน์ระหว่างสมาชิก 
อบต. และการทำงานตามท่ีหน่วยงานต้นสังกัดส่ังการลงมา ทำให้ไม่มีความเป็นอิสระ และขาด 
ความคล่องตัว ครูผู้สอน มองว่า การทำงานของ อบต. ยังไม่เป็นอิสระเท่าท่ีควร ยังต้องทำงานตาม 
กรอบของหน่วยเหนือ รวมถึงปีญหาความขัดแย้งภายใน “อบต.ตอนนี้ยังทำงานตามที่ข้างบนสั่งลง 
มา ยังไม่อิสระเต็มที่ การทำงานต้องปรับเปล่ียนมาก ในอบต.เอง ก็มีการขัดแย้งระหว่างประธาน 
สภาคนเก่ากับฝ่ายบริหารถึงกับฟ้องร้องกันมีข่าวในหน้าหนังสือพิมพ์บ่อยๆ(สนทนากลุ่มครู,26 
สิงหาคม 2545) กรรมการหมู่บ้าน ให้ข้อมูลเก่ียวคับการเข้ามาเป็นสมาชิก อบต. ว่า “พวกที่ไต้เป็น 
อบต. ส่วนใหญ่ เป็นคนของพรรคการเมือง เท่าท่ีลู กลุ่มนี้เขาเห็นแก่ส่วนรวม แต่ในอนาคต เป็นสิ่ง 
ไม่แน่นอน ไม่รู้ใครจะเข้ามาจะเพื่อส่วนรวมหรือส่วนตัว ” (สนทนากลุ่มกรรมการหมู่บ้าน, 5 
สิงหาคม 2545)

2.2.3.5.ฟ้จจัยเง่ือนไขด้านความเหมาะสมแสะความต้องการให้ อบต. จัดการศึกษา
(1) ปิจจัยส่งเสริม ได้แก่ อบต.ต้องการจัดการศึกษา ครูต้องการให้ อบต.เข้ามามี 

ส่วนร่วม การจัดการต้านนโยบายสาธารณะทุกอย่างเป็นหน้าท่ีของท้องถ่ิน ในต้านการศึกษา อบต.
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ต้องการจัดการศึกษาทุกรูปแบบท้ังในระบบและนอกระบบ การจัดโครงการต่างๆ การจัดค่าย 
“อบต.พร้อมรับนโยบายจากรัฐบาล ขอให้บอกแนวทางปฏิบัติให้ชัดเจนว่า ให้ทำอะไรบ้าง การ 
ศึกษาก็พร้อมจะช่วย หากครูยอมรับเรา ทางกศน.เราประสานกันตลอด มีครูอาสามาร่วมงานกับเรา 
อบรมอาชีพ จัดเวทีประชาคม จัดกิจกรรมประเพณีลอยกระทง งานวันเด็ก” (สนทนากลุ่มสมาชิก 
อบต., 31 กรกฎาคม 2545) ครูผู้สอน อยากให้ อบต.และชุมชนเข้ามาช่วยเหลือโรงเรียน ช่วย 
พัฒนาเด็กให้มากข้ึน “อบต.มีงบประมาณที่ส่งเสริมโรงเรียนไต้ ตอนนีก็ช่วยดี แต่อยากให้มากกว่า 
น ี้ ไม,เฉพาะแต่เร่ืองเงิน เร่ืองบุคลากร เร่ืองกิจกรรมก็อยากให้เข้ามาเสนอแนะ อยากให้มีส่วนร่วม 
ทุกอย่าง สร้างศูนย์เรียนชุมชน ห้องสมุด ให้มีทุกหมู่บ้านจะดีมาก ตอนนี้อบต.ยังไม่ควรรับจัดการ 
ศึกษาท้ังหมด เพราะยังไม,พร้อมหลายอย่าง ท้ังกำลังคน และภาระงานท่ีเพ่ิมข้ึน” (สนทนากลุ่มครู,
26 สิงหาคม 2545) จากการสนทนากลุ่มผู้แทนชุมชน พนว่า ผู้แทนชุมชนต้องการให้ อบต.เข้าไปมี 
ส่วนร่วมกับโรงเรียน ในทุกเรื่อง “อยากให้ อบต.ช่วยดูแลการศึกษา เพราะการพัฒนาเด็กสำคัญมาก 
โรงเรียนมีข้อจำกัดหลายอย่างท่ีไม่สามารถทำไต้ตามลำพัง ต้องให้ อบต. และชุมชนช่วย อบต.มีงบ 
ประมาณ ขอให้ลงกับเด็กให้มากๆ ลดการก่อสร้างลง”(สนทนากลุ่มกรรมการหมู่บ้าน, 5 สิงหาคม 
2545)

(2) ปีจจัยที่เป็นอุปสรรค ไต้แก่ การไม่รู้บทบาทหน้าที่และการวางตัวไม,เหมาะ 
สมและโครงสร้างการบริหารงานของ อบต. เป็นสาเหตุให้ครูรู้สึกไม,ดีซึ่งส่งผลถึงความสัมพันธ์ใน 
ทางลบในระยะยาว ในขณะเดียวกันครูยังมองว่า อบต.ไม,มีศักยภาพเพียงพอในการจัดการศึกษา ตัง 
ตอนหนึ่งของการสนทนาที่ว่า “ถ้าครูต้องข้ึนกับท้องถ่ินจะมีปิญหา เพราะครูมีขึ้นสูงกว่าตำแหน่งใน 
อบต. อย่างปลัดอบต.อย่างมากแก่ซี 7 แต่ครูเป็น ซี 8 ซี 9 เขาจะมาทำไม” (สนทนากลุ่มกรรมการ 
หมู่บ้าน, 5 สิงหาคม 2545)

ผลการศึกษาป็จจัยเง่ือนไขในการจัดการศึกษาข้ึนพ้ืนฐานของ อบต.ข้ึน 2 จากการ 
สัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม เป็นตังนี้



ตารางท่ี 45 ผลการศึกษาใ]จจัยเง่ือนไขในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของ อบต. ข้ัน 2 จากการ 
สัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม
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ป ัจ จ ัย เง ื่อ น ไ ข ป ัจ จ ัย ส่งเส ร ิม ป ัจ จ ัย ท ี่เป ็น อ ุป ส ร ร ค

1. ป ็จ จ ัย เง ื่อ น ไ ข ภ าย ใน

1.1 ค ้าน ง บ ป ร ะ ม าณ ส น ับ ส น ุน งบ ป ร ะ ม าณ ให ้โ ร ง เร ีย น - งบ ป ร ะ ม าณ  ร ้อ ยล ะ  4 0  ใช ้ส ำห ร ับ

- ส ร ้างถ น น ใน โรง เร ีย น โ ค ร งส ร ้าง พ ื้น ฐ าน  เช ่น  ส ร ้างถ น น

■ ให ้'ท ุนการศ ึกษา แห ล ่งน ํ้า  แ ล ะ ร ้อ ย ล ะ  4 5  เป ็น เง ิน เด ือ น

- โค ร งก าร ข ย ะ ร ีไ ซ เก ิล พ น ัก งาน

- ร าย ไ ค ้ล ด ล ง เก ือ บ ค ร ึ่งห น ึ่ง
1.2 ค ้าน ว ิช าก าร - ส ม าช ิก  อ บ ต. ม ค ว าม !ว ัฒ น ธ ร ร ม - ไ ม ่ม ิป ร ะ ส บ ก าร ณ ์ใ น ก า ร จ ัด ก าร ศ ึก ษ า

ห ้อ งถ ิ่น - ไ ม ่ม ิค ว า ม !ค ้า น ก า ร ศ ึก ษ า

-เป ็น เก ษ ต ร ก ร ด ีเด ่น ร ะ ด ับ จ ัง ห ว ัด

- อ บ ต. เป ็น ผ ู้ป ร ะ ส าน จ ัด ท ำท ะ เบ ีย น  

ภ ูม ิป ิญ ญ าช าว บ ้าน  ห ล ัก ส ูต รห ้อ งถ ิ่น

- พ ื้น ท ี่ม ิค ว าม ห ล าก ห ล าย ท างช ีว ภ าพ

- ผู้ป ก ค ร อ ง พ อ ใจ  อ บ ต .ดูแลเด ็ก ป ฐ ม ว ัย  

3 ข ว บ ไ ค ้ดี

- ส ม าช ิก  อ บ ต .ส ่ว น ม าก จ บ ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า

1.3 ค ้าน บ ุค ล าก ร - ผู้บ ร ิห าร  อ บ ต .ม ิค ว าม !ค ว าม ส าม าร ถ - ส ม าช ิก  อ บ ต .ไ ม ่!บ ท บ า ท ห น ้า ท ี่

แ ล ะ เห ็น ค ว าม ส ำค ัญ ค ้าน ก าร ศ ึก ษ า  

- ก รรม ก าร บ ร ิห าร  อบต. ท ุก ค น เป ็น  

ก ร ร ม ก าร ส ถ าน ศ ึก ษ า

- ไ ม ่เห ็น ค ว าม ส ำ ค ัญ ข อ ง ก า ร ศ ึก ษ า

1.4 ค ้าน ก าร บ ร ิห าร ท ั่ว ไ ป - มิก าร ป ร ะ ส าน งาน ท่ีดีค ับ ช ุม ช น แ ล ะ - ก าร ช ื้อ ส ิท ธ ิข าย เส ีย ง
โรง เร ีย น ส ม าช ิก  อ บ ต .เป ็น เค ร ือ ข ่าย พ ร ร ค
- ให ้ช ุม ช น เข ้ามิส ่วน ร ่ว ม ใน ก าร ป ร ะ ช ุม ก าร เม ือ ง ร ะ ด ับ ช าต ิ ร ะ ด ับ ห ้อ งถ ิ่น
- ส าม าร ถ ข อ งบ ป ร ะ ม าณ จ าก  อบ จ. - ส ม าช ิก  อ บ ต . ช ื้อ เส ีย ง เข ้าม า

ม าส ร ้างส ูน ย ์เด ็ก - ค ว าม ข ัค แ ย ้ง ภ าย ใ น อ ง ค ์ก ร ร ะ ห ว ่าง  

ฝ ่าย บ ร ิห าร แ ล ะ ฝ ่าย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ

- ข าด อ ิส ร ะ ใน ก าร ท ำงาน
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ป ัจ จ ัย เง ื่อ น ไ ข ป ัจ จ ัย ส ่ง เส ร ิม ป ัจ จ ัย ท ี่เป ีน อ ุป ส ร ร ค

1.5 ด ้าน ค ว าม ต ้อ งก าร - อ บ ต .ต ้อ ง ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ า - อ บ ต .ใ ม ่ม ีค ว าม ร ู้ด ้าน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ า

- อ บ ต .ม ีค ว าม ส น ใจ ท ี่จ ะ จ ัด ก าร ศ ึก ษ า - อ บ ต .ไ ม ่ม ีป ร ะ ส บ ก าร ณ ์ใน ก าร จ ัด ก า ร

เต ร ีย ม ให ้พ ร ้อ ม ก ่อ น  ย ังไ ม ่ร ะ บ ุเว ล า ศ ึก ษ า

ร ับ โอ น - น โย บ ายร ัฐ บ าล ไ ม ,ช ัด เจ น

2. ป ีจ จ ัย เง ื่อ น ไ ข  

ภ าย น อ ก

- ช ุม ช น ต ้อ ง ก าร ใ ห ้ อ บ ต .ม ีส ่วน ร ่วม จ ัด ก าร  

ศ ึก ษ า

- ค ร ูไ ม ่ย อ ม ร ับ ศ ัก ย ภ าพ ข อ ง  อ บ ต.

2.1 ด ้าน ค ว าม เห ม าะ ส ม - อ บ ต .อ ย ู่ใน พ ื้น ท ี่ ส ะด ว ก ใน ก าร ต ิด ต ่อ •ค ว าม ล ่าช ้าแ ล ะ ค วาม ไม ,เห ม า ะ ส ม ข อ ง

ป ร ะ ส าน ง าน เก ณ ฑ ์ก า ร ป ร ะ เม ิน ค ว าม พ ร ้อ ม ใน ก าร

- ม ีจ ำน ว น โ ร ง เร ีย น น ้อ ย  (ป ระ ถ ม  2 โรง จ ัด ก าร ศ ึก ษ าข อ ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น

แ ล ะ ม ัธ ย ม 2 โรง) อ บ ต .ส าม าร ถ ด ูแ ล ไ ด ้ ท ้อ งถ ิ่น
2 .2  ด ้าน ก ฎ ห ม าย ท ั่วถ ึง

- ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร าช อ าณ าจ ัก ร ไ ท ย  

พ .ศ .2 5 4 0

- พ .ร .บ .ก าร ศ ึก ษ าแ ห ่ง ช าต ิ พ .ศ .254 2

- พ .ร .บ .ก ำห น ด แ ผ น แ ล ะ ข ั้น ต อ น ฯ  

พ .ศ .254 2

-พ .ร .บ .ส ภ าต ำบ ล แ ล ะ อ ง ค ์ก าร บ ร ิห า ร ส ่ว น  

ต ำบ ล  พ .ศ .2 5 3 7 (ป ร ับ ป ร ุง พ .ศ .2 5 4 2 )
2.3 ด ้าน ก าร ส น ับ ส น ูน - ถ ่าย โ อ น ใ ห ้ อ บ ต .ค ำเน ิน ก าร แ ล ้ว ค ือ - อ บ ต. เป ็น ห น ่ว ย ง าน ให ม ่ย ัง ไ ม ่ม ี
ข อ งร ัฐ - ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าป ฐ ม ว ัย  3 ขวบ โ ค ร งส ร ้าง ก าร บ ร ิห าร ก าร ศ ึก ษ า  อ าจ จ ะ

อ าห าร เส ร ิม (น ม ) 1 อ าห าร ก ล างว ัน ไ ม ่ม ีค ว าม พ ร ้อ ม แ ล ะ ไ ม ่เห ม าะ ส ม ใน ก าร

- จะ ถ ่าย โ อ น ป ี พ .ศ . 2 5 4 7  ค ือ ถ ่าย โอ น
ท ี่อ ่าน ห น ังส ือ พ ิม พ ์ป ร ะ จ ำห ม ู่บ ้าน - ข าด ก าร ส น ับ ส น ูน แ ล ะ ส ่ง เส ร ิม อ ย ่าง
ห ้อ งส บ ุด ป ร ะ ช าช น ต ำบ ล  

- ร ัฐ จ ัด ส ร ร งบ ฯ ใ ห ้ท ้อ ง ถ ิ่น ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า  

ร ้อ ยล ะ 35 ข อ ง งบ ฯ ป ร ะ เท ศ ใน ป ี พ .ศ .2549

จ ร ิง จ ัง จ าก ห น ่ว ย ง าน ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง
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2.2.3.6 ข้อเสนอแนวทางในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ อบต. ข้ัน 2
(1) การจัดโครงสร้างการบริหารการศึกษาของ อบต. การจัดโครงสร้าง

เร่ิมแรก อบต.ไม่มีหน่วยงานด้านการศึกษา แต่ภารกิจด้านการศึกษาถูกกำหนดให้ อบต. ต้อง
เกี่ยวข้อง ดังใต้ั1น จึงควรมีการปรับโครงสร้างการบริหารของ อบต.ใหม่ให้มีหน่วยงานด้านการศึกษา 
ด้วย เพ่ือทำหน้าท่ีพัฒนาคนโดยการให้การศึกษาท่ีมีคุณภาพ สมาชิก อบต. กล่าวว่า “เราคงต้องจัด 
หน่วยงานด้านการศึกษาขึ้นมา ขณะน้ีเราสมารถขอต้ังได้เอง โดยผ่านจังหวัด แต่รอดูก่อนสักสอง 
ถึงสามปี” (สนทนากล่มสมาชิก อบต., 31 กรกฎาคม 2545)

(2) การจัดการศึกษาข้ึนพ้ืนฐานในระบบ กรณีอบต.จัดการศึกษาเอง อบต. 
จะรับโอนการศึกษาหรือไม่ สมาชิก อบต.ให้ความเห็นว่า “แล้วแต่นโยบายของรัฐ ล้าให้ทำเราก็ 
ต้องทำ และขึ้นอยู่กับครูด้วยว่าเขาจะยอมมาไหม” (สนทนากลุ่มสมาชิก อบต., 31 กรกฎาคม 2545) 
ในด้านความเห็นของครู มองว่า “อบต.เขายังไม่พร้อม ไม่มีความ! ต้องเตรียมการให้พร้อมก่อน คง 
ต้องใช้เวลา ครูและอบต.ต้องปรับตัวเข'เหากัน เพ่ือจะได้ร่วมงงานกันได้” (สนทนากลุ่มครู, 26 
สิงหาคม 2545)

(3) ระดับการศึกษาท่ีจัด จากการสนทนากลุ่มสมาชิก อบต. พบว่า อบต.
ไม่ขัดข้องที่จะรับโอนการศึกษา อบต. พร้อมที่จะเรียน!และหาประสบการณ์ และพัฒนาบุคลากร 
ท่ีดูแลเด็กปฐมวัย 3 ขวบ “ล้าโอนโรงเรียนมาให้เราก็ดี เราจะดูแลเป็นผู้ประสานงานให้ เราต้องช่วย 
กัน ต้องเข้าหาชุมชน แล้วจะเร็วขึ้น ” (สนทนากลุ่มสมาชิก อบต., 24 ตุลาคม 2545) ส่วนการศึกษา 
ปฐมวัย 3 ขวบที่จัดอยู่ต้องทำให้ดีข้ึน “การดูแลเด็กเล็กจะต้องพัฒนาข้ึน อบต.จะให้ทุนผู้ดูแลเด็ก 
ไปเรียนวิชาเอกปฐมวัยท่ีราชภัฎในภาคเสาร์อาทิตย์ จะทำให้เห็นความแตกต่าง ให้ ผู้ปกครอง
พอใจในคุณภาพ” (สนทนากลุ่มสมาชิก อบต., 24 ตุลาคม 2545) ครูผู้สอนเห็นว่า อบต.จัดการศึกษา 
ปฐมวัยได้ดีพอสมควร แต่ควรจะมีพ่ีเล้ียงท่ีมีความ!ด้านอนุบาล “อบต.ดูแลเด็กปฐมวัยอยู่ และทำ 
ได้ดีด้วย แต่อยากได้ครูท่ีมีความ!อนุบาล จะได้เข้าใจพัฒนาการของเด็ก ผู้ดูแลเด็กส่วนมากจน ม.6 
หรือจะให้พี่เลี่ยงเด็กมาปีกงานกับโรงเรียนก็ได้ คงต้องปรับตรงนี้ ส่วนการดูแลอาหารการกินเด็ก 
ใช ้ได ้” (สนทนากลุ่มครู, 26 สิงหาคม 2545) กรรมการหมู่บ้านเห็นว่า ผู้ปกครองเด็กพอใจในการ 
ดูแลเด็กของ อบต. “อยู่ชานเมือง พ่อแม่ต้องทำงานในโรงงาน ไม่มีคนดูแลลูก อบต.จัดศูนย์เด็กได้ดี 
อยากให้ช่วยตรงนี้ให้มากๆ ให้มีทุกหมู่บ้าน ช่วยแบ่งเบาภาระผู้ปกครอง” (สนทนากลุ่มกรรมการ 
หมู่บ้าน, 5 สิงหาคม 2545)

(4) การมีส่วนร่วมจัดการศึกษา ความร่วมมือกันของโรงเรียนและอบต. 
เห็นได้ชัดเจนอย่างเป็นรูปธรรม “อบต.กับโรงเรียนร่วมมือกันตลอด สมาชิก อบต.หลายคนเป็นผู้ 
ทรงคุณๅฒิเป็นกรรมการโรงเรียนมีอะไรก็ช่วยกัน ปีที่แล้วสร้างถนนให้ โรงเรียนบุญสองบ้าน
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ดอนขวางบ้านพะไล กิจกรรมกีฬาต้านยาเสพติดให้ทุนการศึกษาจัดค่ายธรรมะ” (สนทนากลุ่ม 
สมาชิก อบต.,31 กรกฎาคม 2545)

(5) การจัดการศึกษานอกระบบ “อบต.ช่วยเหลือกิจกรรมดี อย่าง กศน. 
มีครูอาสาไปประจำท่ี อบต.ทุกวันอังคาร ไปร่วมประชุม ร่วมจัดเวทประชาคม ให้งบฯสร้างศูนย์ 
เรียนชุมชน สร้างถนนให้ ศบอ.เมือง กิจกรรมประเพณี ก็ให้เด็กเราไปช่วยทำกระทง วันเด็กก็จัดหา 
ของขวัญมาร่วมจัดกิจกรรม” (สนทนากลุ่มครู, 2 6 สิงหาคม 2545) ความสัมพันธ์ที่ดีของโรงเรียน 
กับชุมชนและ อบต. เป็นการส่งเสริมให้ชุมชนและ อบต. เข้ามาช่วยเหลือสนับสนุน โรงเรียน
“ผอ.คนก่อน ไม่เข้าหาชุมชน ไม่พาเด็กเข้าวัด ไม1พัฒนาโรงเรียน แต่ ผอ.คนน้ีดี เข้าหาชุมชน เข้า 
หา อบต. ประสานงานเก่ง เข้ากันไต้กับหลวงพ่อเจ้าคณะตำบล หลวงพ่อให้ทุนการศึกษาเด็กและ 
พระเณรทุกปีเลย โรงเรียนก็ดีข้ึนหลายอย่าง ชุมชนก็ช่วยเหลือ” (สนทนากลุ่มกรรมการหมู่บ้าน, 5 
สิงหาคม 2545)

ผลการศึกษาข้อเสนอแนวทางในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของ อบต.ขั้น2 จากการ 
สัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม สรุปไต้ดังนี้

1. อบต. ควรจัดต้ังหน่วยงานส่วนการศึกษา และมีบุคลากรท่ีมีความรู้ความชำนาญทาง 
การศึกษารับผิดชอบโดยตรง

2. อบต. ไม,ควรจัดตั้งโรงเรียนใหม่ เนื่องจากมีโรงเรียนของรัฐเพียงพอแล้ว
3. อบต. ควรเตรียมความพร้อมในต้านต่างๆ เพ่ือขอรับการถ่ายโอนการศึกษาจากรัฐ
4. อบต. ควรจัดการศึกษาหรือพัฒนาการศึกษาในระดับปฐมวัยให้มีคุณภาพก่อนแล้วจึง 

ขยายการจัดการศึกษาไปสู่ระดับท่ีสูงข้ึน
5. อบต. เข้าไปส่วนร่วมจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกับสถานศึกษาในพ้ืนที่ในทุกต้าน
6. อบต. ควรจัดหาแหล่งศึกษาค้นคว้าสำหรับประชาชนในตำบล มีบทบาทเป็นผู้นำในการ 

ทำนุบำรุงรักษาศิลปวัฒนธรรมและภูมิปีญญาท้องถ่ิน และประสานกับ กศน. เพ่ือจัดการศึกษาสาย 
สามัญนอกระบบทุกระดับตามความต้องการของคนในชุมชน
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3.1 ผอการวิเคราะห์ปัจจัยเงื่อนไขในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ อบด.ขั้น 1 จากผอ 
การวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยภาคสนาม

3.1.1 ปัจจัยเงื่อนไขด้านงบประมาณ
การวิเคราะห์ใ]จจัยเง่ือนไขด้านงบประมาณของ อบต. ช้ัน 1 จากผลการวิจัย 

เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังตารางท่ี 46

ดารใงที่ 46 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยเงื่อนไขในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ อบต.ข้ัน 1 
ด้านงบประมาณ

ส่วนท่ี 3 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยเงื่อนไขและข้อเสนอแนวทางในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ของ อบต. จากผอการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยภาคสนาม

ผอการวิจัยเชิงปริมาณ ผอกไรวิจัยเชิงคุณภาพ
การรับรู้ของกลุ่มตัวอย่างเก่ียวกับความ 

พอเพียงของรายได้ในการจัดการศึกษาขั้น 
พื้นฐานและความสามารถในการบริหาร 
งบประมาณของ อบต. อยู่ในระดับปานกลาง 
ตามความเห็นของบุคลากรใน อบต. และผู้แทน 
ชุมชน ส่วนครูและผู้บริหารสถานศึกษาเห็นว่า 
อบต. มีรายได้อยู่ในระดับมาก (ข้อ 1,2 ตาราง 
12)

ปัจจัยส่งเสริม อบต. มีการพัฒนาโครงสร้าง 
พื้นฐานเศรษฐกิจเพียงพอ จึงมีเงินสนับสนุน 
การศึกษามากข้ึน
ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรค เก็บภาษีได้ไม่เต็มที่ 
และครึ่งหน่ึงของงบประมาณใช้ไปในการ 
จัดทำโครงสร้างพ้ืนฐาน

จากตารางท่ี 46 จะเห็นว่า อบต.ข้ัน 1 มีงบประมาณเป็นจำนวนมากพอ อีกทั้งได้พัฒนา 
โครงสร้างพืนฐานมากพอแล้ว การศึกษาจึงเป็นเร่ืองท่ีควรได้รับการสนับส■ บุนอย่างจริงจังต่อไป 
ในสถานการณ์ที่มีการปฏิรูปอย่างแข็งขัน อย่างไรก็ตาม การท่ี อบต. มีงบประมาณมากพอที่จะเป็น 
ปัจจัยส่งเสริมการจัดการศึกษา แต่ในอีกทางหน่ึงก็เป็นปัจจัยที่เป็นอุปสรรค เพราะ อบต. จะใช้ 
งบประมาณส่วนใหญ่ไปลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน ไฟฟ้า มากกว่าจะทุ่มงบประมาณ 
เพ่ือการจัดการศึกษาโดยตรง
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3.1.2 ปัจจัยเงื่อนไขด้านวิชาการ
การวิเคราะห์ปิจจัยเงื่อนไขด้านวิชาการของ อบต. ชัน 1 จากผลการวิจัยเชิง 

ปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังตารางท่ี 47

ตารางท่ี 47 ผลการวิเคราะห์ปิจจัยเง่ือนไขในการจัดการศึกษาขันพืนฐานของ อบต.ชัน 1 
ด้านวิชาการ

ผอการวิจัยเชิงปริมาณ ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ
การรับรู้ของกลุ่มตัวอย่างเที่ยวกับความ 

สามารถด้านวิชาการและการประกันคุณภาพใน 
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ อบต. อยู่ใน 
ระดับปานกลาง ตามความคิดเห็นของบุคลากร 
ใน อบต. และผู้แทนชุมชน ส่วนครูและ 
ผู้บริหารสถานศึกษามีความเห็นอยู่ในระดับน้อย 
(ข ้อ6 ตารางท่ี 12)

ปัจจัยส่งเสริม สมาชิก อบต. พัฒนาตนเอง
ด้วยการศึกษาเพ่ิมเติม มีความรู้เรื่อง
วัฒนธรรมท้องถ่ิน มีประสบการณ์ในการ
ทำงานและประกอบอาชีพ
ฟ้จจัยที่เปีนอุปสรรค อบต. ไม'มีประสบการณ์
ในการจัดการศึกษา และไม่มีความรู้ด้านการ
ศึกษา

จากตารางท่ี 47 แม้ว่าในมุมมองของบุคลากรใน อบต. และผู้แทนชุมชน เห็นว่า อบต. มี 
ความสามารถด้านวิชาการอยู่ในระดับปานกลาง และครูเห็นว่าอยู่ในระดับน้อย เนื่องมาจาก อบต. 
ไม,มีประสบการณ์ในการจัดการศึกษาและไม่มีความรู้ด้านการศึกษา แต่อย่างไรก็ตามสมาชิก อบต. 
ได้มีการพัฒนาตัวเองด้วยการศึกษาเพิ่มเติมอย่างต่อเนื่อง ด้วยการเรียน กศน. และบางคนเรียนต่อจน 
ถึงระดับปริญญาตรีและปริญญาโท นอกจากนี้ยังมีความรู้เรื่องวัฒนธรรมท้องถิ่น มีประสบการณ์ 
ในการทำงานและการประกอบอาชีพหลากหลาย สามารถนำมาเช่ือมโยงในการจัดทำหลักสูตร 
ท้องถ่ินได้เป็นอย่างดี

3.1.3 ปัจจัยเง่ือนไขด้านบุคอากร
การวิเคราะห์ชจจัยเงื่อนไขด้านบุคลากรของ อบต. ช้ัน 1 จากผลการวิจัยเชิง 

ปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังตารางที่48
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ตารางท ี่ 4 8  ผ ล ก ารว ิเค ร าะห ์บ ีจ จ ัย เง ื่อ น ไข ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ข อ ง  อ บ ต .ข ั้น  1

ด้านบุคลากร

ผอกใรวิจัยเชิงปริมาณ ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ
การรับรู้ของครูและผู้แทนชุมชนเกี่ยวคับ ฟ้จจัยส่งเสริม กรรมการบริหาร อบต. มี

ความสามารถในการเตรียมความพร้อมด้าน วิสัยทัศน์และเห็นความสำคัญด้านการศึกษา
บุคลากร ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อยู่ใน โดยเตรียมจัดตั้งส่วนการศึกษาและเตรียมหา
ระดับปานกลาง แต่บุคลากรใน อบต. เห็นว่า บุคลากร
อยู่ในระดับมาก ฟ้จจัยที่เปนคุปสรรค ความไม่พร้อมด้าน 

บุคลากร พนักงานไม่เพียงพอ ความรู้น้อย 
ขาดประสบการณ์และไม,เห็นความสำคัญของ 
การศึกษา

จากตารางท่ี 48 จะเห็นได้ว่า บุคลากรเป็นปีจจัยส่งเสริมที่สำคัญในการจัดการศึกษา 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงการท่ีผู้นำ อบต. มีความสามารถ ให้ความสำคัญ โดยสรรหาผู้ที่เก่งมาเป็นพี่เลี้ยง 
เตรียมจัดตั้งส่วนการศึกษา ซึ่งในทรรศนะของ อบต. ถือว่าได้ดำเนินการเร่ืองน้ีมาก แม้ว่าครูและ 
ชุมชนจะมองว่า อบต. ได้เตรียมพร้อมบุคลากรในระดับปานกลางเท่านั้น อย่างไรก็ตามแม้ อบต. จะ 
ตระหนักถึงความสำคัญของบุคลากร แต่ในสภาพจริงในพื้นที่ยังขาดความพร้อมด้านบุคลากรและ 
บุคลากรที่มีอยู่ก็มีประสบการณ์น้อย ขาดความรู้เรื่องระเบียบกฎเกณฑ์ หรือแม้แต่การที่สมาชิก 
อบต. จะเห็นความสำคัญของการศึกษาด้วยเบีาหมายเดียวคัน

3.1.4 ปัฉจัยเงื่อนไขด้านการบริหารทั่วไป
การวิเคราะห์ปีจจัยเงื่อนไขด้านบริหารงานท่ัวไปของ อบต. ข้ัน 1 จาก

ผลการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังตารางท่ี 49
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ต ารางท ี่ 4 9  ผ ล ก ารว ิเค ร าะห ์ป ิจ จ ัย เง ื่อ น ไข ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ข อ ง  อ บ ต .ข ั้น  1

ด ้า น บ ร ิห า ร ง า น ท ั่ว ไป

ผอการวิจัยเชิงปริมาณ 
อบต.มีความสามารถในการระดม 

ทรัพยากรเพ่ือจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน อยู่ใน 
ระดับปานกลาง ตามการรับรู้'ของครูและผู้แทน 
ชุมชน ในขณะท่ีบุคลากรใน อบต. มีการรับรู้ใน 
เรื่องนี้อยู่ในระดับมาก ส่วนด้านความสามารถ 
ในการประสานงานของ อบต. กับหน่วยงาน 
อ่ืนๆ เพ่ือจัดการศึกษา ตามการรับรู้ของบุคลากร 
ใน อบต. และผู้แทนชุมชนอยู่ในระดับมาก 
ในขณะที่ครูรับรู้ในเรื่องนี้อยู่ในระดับปานกลาง

ผอการวิจัยเชิงคุณภาพ 
ป็จจัยส่งเสริม ได้แก่ มีการประสานงานที่ดี 
กับชุมชนและโรงเรียน 
ป็จจัยท่ีเป็นอุปสรรค ได้แก่ สมาชิก อบต. 
เป็นเครือข่ายพรรคการเมืองระดับชาติหรือ 
ท้องถ่ิน ทำใหการเมืองแทรกแซงการบริหาร 
มีการชื้อเสียงเข้ามา และมีความขัดแย้ง 
ระหว่างผู้ใหญ่บ้านกับ อบต.

(ข ้อ8, 10ตารางท่ี 12)

จากตารางที่49 จะเห็นได้ว่า ความสามารถในการระดมทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษาขั้น 
พื้นฐานและความสามารถในการประสานงานของ อบต. กับหน่วยงานอ่ืนตามการรับรู้ของ อบต.
ถือว่าได้เตรียมการในด้านนี้มาก เช่น ได้มีการประสานงานกับผู้บริหารโรงเรียนและครู โดยแต่งต้ัง 
เป็นคณะกรรมการพัฒนาการศึกษาของ อบต. และมีการจัดทำแผนการศึกษา 5 ปี ความสามารถใน 
การประสานงานที่ดี กลายเป็นปิจจัยส่งเสริมที่สะท้อนบทบาทของ อบต. ในการบริหารทั่วไปได้ 
ชัดเจน ขณะที่ครูและผู้แทนชุมชนรับรู้อยู่ในระดับปานกลาง เนื่องจากมี!เจจัยที่เป็นอุปสรรค1ในด้าน 
การบริหาร เช่น การแทรกแซงจากการเมืองในด้านการบริหารและด้านผลประโยชน์ ทำให้เกิดความ 
ขัดแย้งระหว่างสมาชิก อบต. ด้วยกันเองหรือสมาชิก อบต. กับกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน

3.1.5 ฟ้จจัยเงื่อนไขด้านความเหมาะสม
จากการวิเคราะห์ป็จจัยเง่ือนไขด้านความเหมาะสมของ อบต. ข้ัน 1 ท่ังใน 

เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังตารางท่ี 50
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ตารางท ี่ 50  ผ ล ก ารว ิเค ร าะห ์ป ีจ จ ัย เง ื่อ น ไข ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ข อ ง  อ บ ต .ช ัน  1

ด ้าน ค วาม  เห ม าะส ม

ผลการวิจัยเชิงปริมาฒ ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ
ความเหมาะสมในการจัดการศึกษาขั้น 

พืนฐานของรัฐตามการรับรู้ของกลุ่มตัวอย่างทั้ง 
3 กลุ่ม อยู่ในระดับมาก ส่วนความเหมาะสมใน 
การจัดการศึกษาของ อบต. ตามการรับรู้ของ 
บุคลากรใน อบต. อยู่ในระดับมาก แต่ครูและ 
ผู้แทนชุมชนอยู่ในระดับปานกลาง (ตารางท่ี 13 
และ 14)

ปัจจัยส่งเสริม ได้แก่ อบต.อยู่ในพื้นที่ทำให้ 
สะดวกในการประสานงาน 
ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรค ได้แก่ อบต. ไม่มีความรู้ 
ด้านจัดการศึกษาและไม่รู้บทบาทหน้าที่

จากตารางท่ี 50 จะเห็นได้ว่า คนส่วนใหญ่เห็นว่ารัจมีความเหมาะสมในการจัดการศึกษา1' I I „ I I  ร  °ขันพืนฐานมากกว่าทีจะให้ อบต. จัด เนองจากรัฐมีความพร้อมทังด้านบุคลากร อุปกรณ์ อาคาร 
สถานท่ี และมีเกณฑ์มาตรฐานท่ีชัดเจนมากกว่าอยู่แล้ว ส่วนการรับรู้ของครูและผู้แทนชุมชนต่อ 
ความเหมาะสมในการจัดการศึกษาโดย อบต. อยู่ในระดับปานกลาง เนื่องจากเห็นว่า อบต. ไม่มี 
ความรู้ที่เพียงพอ,ในการจัดการศึกษา บุคลากรส่วนใหญ่ของ อบต. ยังมีพื้นฐานความรู้น้อยและไม่ 
เข้าใจบทบาทหน้าที่ ขณะที่บุคลากรใน อบต. เห็นว่า อบต.มีความเหมาะสมในการจัดการศึกษามาก 
เพราะเปีนผู้ท่ีเข้าใจปีญหาและรู้ความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง รวมทั้งความสะดวกในการ 
ติดต่อประสานงานในเรื่องต่างๆ ด้วย

3.1.6 ปัจจัยเงื่อนไขด้านความต้องการให้ อบต. จัดการศึกษา
การวิเคราะห์ป็จจัยเงื่อนไขด้านความต้องการให้ อบต. จัดการศึกษาของ อบต. 

ชัน 1 จากผลการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังตารางที่51
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ฅารางท ี่ 51 ผ ล ก ารว ิเค ร าะห ์ใ ]จ จ ัย เง ื่อ น ไข ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ข อ ง  อ บ ต .ข ั้น  1

ด ้าน ค วาม  ต ้อ งก า ร ให ้ อบ ต .จ ัดการศ ึกษ า

ผลการวิจัยเชิงปริมาณ ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ
ความต้องการให้ อบต. จัดการศึกษาข้ัน 

พืนฐานของบุคลากรใน อบต. และผู้แทนชุมชน 
อยู่ในระดับนาก แต่ความต้องการของครูอยู่ใน 
ระดับปานกลาง

ปัจจัยส่งเสริม ได้แก่ อบต.ต้องการจัดการ 
ศึกษาและชุมชนก็ต้องการให้ อบต.จัด 
ปัญหาในการจัดการศึกษาของรัฐและครูทำ 
หน้าท่ีไม่เหมาะสม
ปัจจัยท่ีเห็นอุปสรรค ได้แก่ ครูไม่ยอมรับ
ศักยภาพของ อบต.

จากตารางที่51 จะเห็นว่าการที่ชุมชนต้องการให้ อบต.จัดการศึกษาเพราะอบต. มีความ 
ใกล้ชิดกับชุมชนจะช่วยแก้ปัญหาต้านการศึกษาบางส่วนไต้ เช่น ต้านงบประมาณ ต้านคุณภาพ 
การศึกษา ในทางตรงกันข้าม ปีจจัยท่ีเห็นอุปสรรคในการจัดการศึกษาของ อบต. ที่สะท้อนจาก 
มุมมองของครู คือให้ อบต. เปลี่ยนแปลงทัศนคติและพฤติกรรมเชิงอำนาจมาเห็นเชิงสร้างสรรค์ 
น่าจะเห็นวิถีทางที่จะขจัดปัญหาอุปสรรคไต้ และที่สำคัญเห็นความต้องการของครูและประชาชน 
ท่ีจะเห็น อบต. มีบทบาทใหม่ทางการศึกษาในฐานะผู้ประสานงานท่ีดี

3.2 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยเงื่อนไขในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ อบต. ข้ัน 2 
จากผลการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยภาคสนาม

3.2.1 ปัจจัยเง่ือนไขต้านงบประมาณ
จากการวิเคราะห์ปิจจัยเง่ือนไขต้านงบประมาณของ อบต. ข้ัน 2 ท้ังในเชิง 

ปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังตารางท่ี 52
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ตารางท่ี 52 ผ ล ก ารว ิเค ร าะห ์ใ ]จ จ ัย เง ื่อ น ไข ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ข อ ง  อ บ ต .ช ั้น  2

ด ้าน งบ ป ระม าณ

ผอการวิจัยเชิงปริมาณ ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ
การรับรู้ของกลุ่มตัวอย่างเก่ียวกับความ 

พอเพียงของรายได้ในการจัดการศึกษาขั้น 
พื้นฐานและความสามารถในการบริหาร 
งบประมาณของ อบต. อยู่ในระดับปานกลาง 
ตามความเห็นของบุคลากรใน อบต. ส่วนครู 
และผู้บริหารสถานศึกษาและผู้แทนชุมชนเห็น 
ว่า อบต. มีรายได้อยู่ในระดับปานกลาง (ข้อ 1, 2 
ตารางท่ี 28)

ฟ้จจัยส่งเสริม ได้แก่ การสนับสนุน 
งบประมาณให้โรงเรียน เช่น สร้างถนน ให้ 
ทุนการศึกษา
ป๋จจัยที่เปีนอุปสรรค ได้แก่ งบประมาณ 
ส่วนใหญ่ใช้สำหรับโครงสร้างพื้นฐาน 
เงินเดือนพนักงาน และมีรายได้ลดลง

จากตารางท่ี 52 จะเห็นว่า อบต.ข้ัน 2 มีงบประมาณเป็นจำนวนมากพอสมควร แต่ 
งบประมาณส่วนใหญ่ใช้ไปสำหรับโครงสร้างพื้นฐานและเงินเดือนพนักงาน ส่วนในด้านการศึกษา 
ได้ให้การสนับสนุนงบประมาณในหลายๆ ด้าน เช่น การสร้างถนนในโรงเรียน การให้ทุนการศึกษา 
จัดค่ายแกอบรมธรรมมะ สนับสนุนโครงการขยะรีไซเคิล แต่อย่างไรก็ดี การจัดสรรงบประมาณใน 
ด้านการศึกษาก็ค่อนช้างน้อย โดยคิดเป็นเพียงร้อยละ 3.14 จากรายได้ท้ังหมดของ อบต. เท่าน้ัน

3.2.2 ปีจจัยเงื่อนไขด้านวิชาการ
การวิเคราะห์ปีจจัยเงื่อนไขด้านวิชาการของ อบต. ข้ัน 2 จากผลการวิจัยเชิง 

ปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังตารางท่ี 53
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ด ใร ใ งท ี่ 53  ผ ล ก ารว ิเค ร าะห ์ใ ]จ จ ัย เง ื่อ น ไข ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ืน ฐ าน ข อ ง  อ บ ต .ช ัน  2

ด ้าน ว ิช าก าร

ผลการวิจัยเชิงปริมาณ ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ
การรับรู้ของบุคลากรใน อบต. และผู้แทน 

ชุมชนเก่ียวกับความสามารถด้านวิชาการและ 
การประกันคุณภาพในการจัดการศึกษาข้ัน 
พื้นฐานของ อบต. อยู่ในระดับปานกลาง แต่ 
บุคลากรใน อบต. ให้ความสนใจในการจัดการ 
ศึกษาอยู่ในระดับมาก ส่วนครูและผู้บริหาร 
สถานศึกษามีการรับรู้อยู่ในระดับน้อย (ข้อ 3,4, 
6 ตารางท่ี 34)

ปัจจัยส่งเสริม ได้แก่ สมาชิก อบต.มีความรู้ 
เรื่องวัฒนธรรมท้องถิ่น และเป็นผู้ประสาน 
จัดทำทะเบียนภูมิปีญญาชาวบ้าน หลักสูตร 
ท้องถ่ิน
ปัจจัยที่อุปสรรค ได้แก่ สมาชิก อบต.
ส่วนใหญ่จบประถมศึกษา ไม่มีความรู้และ 
ประสบการณ์ในการจัดการศึกษา

จากตารางท่ี 53 จะเห็นว่า ในความเห็นของบุคลากรใน อบต.และผู้แทนชุมชน เห็นว่า 
อบต. มีความสามารถด้านวิชาการและประกันคุณภาพทางมาตรฐานการศึกษา อยู่ในระดับปานกลาง 
ส่วนด้านความสนใจในการจัดการศึกษาอยู่ในระดับมาก เพราะ สมาชิก อบต. ส่วนใหญ่มีความรู้ 
เรื่องวัฒนธรรมท้องถิ่น เข้าใจในพ้ืนท่ีซึ่งมีความหลากหลายทางชีวภาพ และบทบาทของ อบต. ท่ี 
สามารถประสานความสัมพันธ์กับชุมชนและให้บริการชุมชนในรูปแบบต่างๆ ทั้งยังเป็นผู้ประสาน 
จัดทำทะเบียนภูมิปิญญาชาวน้านที่จะสามารถนำมาเชื่อมโยงในการจัดทำหลักสูตรท้องถิ่นได้เป็น 
อย่างดี อย่างไรก็ตาม มีบีจจัยท่ีเป็นอุปสรรคสำคัญคือ การขาดความรู้และประสบการณ์ในการจัด 
การศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของครูท่ีเห็นว่า อบต. มีความรู้ทางวิชาการอยู่ในระดับน้อย

3.2.3 ปัจจัยเงื่อนไขด้านบุคลากร
การวิเคราะห์ปีจจัยเง่ือนไขด้านบุคลากรของ อบต. ขั้น 2 จากการวิจัย 

เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังตารางท่ี 54
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ตใรางท ี่ 54  ผ ล ก ารว ิเค ร าะห ์ป ีจ จ ัย เง ื่อ น ไข ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ข อ ง  อ บ ต .ข ั้น  2

ด ้าน บ ุค ล าก ร

ผลการวิจัยเชิงปริมาณ ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ
การรับรู้ของบุคลากรใน อบต. เก่ียวคับความ ปัจจัยส่งเสริม กรรมการบริหาร อบต. มี

สามารถในการเตรียมความพร้อมด้านบุคลากร วิสัยทัศน์และเห็นความสำคัญด้านการศึกษา
ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน อยู่ในระดับ โดยกรรมการบริหาร อบต. ทุกคนเป็น
ปานกลาง ส่วนความพร้อมด้านการบริหารการ กรรมการสถานศึกษา
ศึกษาและการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้อย่างมี ปัจจัยท่ีเปีนคุปสรรค บุคลากรใน อบต.
คุณภาพอยู่ในระดับมาก แต่การรับรู้ของครู ใน 
ทั้งสองด้านอยู่ในระดับน้อย (ข้อ 5 ตารางท่ี 28)

บางคนไม่เห็นความสำคัญของการศึกษา

จากตารางท่ี 54 ในส่วนของ อบต. มีความเห็นว่า อบต. มีความพร้อมมากในด้านการ 
บริหารการศึกษาและการที่จะจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ เน่ืองจากผู้นำ อบต. และกรรมการบริหาร มี 
ความสามารถ มีวิสัยทัศน์และเห็นความสำคัญเร่ืองการศึกษา อีกทั้งกรรมการบริหาร อบต.ทุกคน 
เป็นกรรมการสถานศึกษาอยู่แล้ว มีการเตรียมความพร้อมในการจัดท้ังส่วนการศึกษา แต่ใน 
ความเห็นของครู มองว่าแม้ อบต. จะให้ความสำคัญเกี่ยวกับบุคลากรและการบริหาร แต่สมาชิก 
อบต. บางคนท่ีไม,ได้เป็นฝ่ายบริหาร ยังไม่เห็นความสำคัญของการศึกษา เนื่องจากขาดความรู้ 
พืนฐานที่ดีและความเข้าใจที่ถูกต้อง

3.2.4 ปัจจัยเงื่อนไขด้านการบริหารงานทั่วไป
การวิเคราะห์ปีจจัยเง่ือนไขด้านบริหารงานทั่วไปของ อบต. ข้ัน 2 จาก

ผลการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังตารางท่ี 55
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ตารางท ี่ 55  ผ ล ก ารว ิเค ร าะห ์ป ิจ จ ัย เง ื่อ น ไข ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ข อ ง  อ บ ต .ข ั้น  2

ด ้า น บ ร ิห า ร ง า น ท ั่ว ไป

ผลการวิจัยเชิงปริมาณ 
อบต. มีความสามารถในการระดม 

ทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน อยู่ใน 
ระดับปานกลาง ตามการรับเของครูและผู้แทน 
ชุมชน ในขณะที่บุคลากรใน อบต. มีการรับรู้'ใน 
เรื่องนี้อยู่ในระดับมาก ส่วนด้านความสามารถ 
ในการประสานงานของ อบต. กับหน่วยงาน 
อ่ืน  ๆ เพื่อจัดการศึกษา ตามการรับรู้ของบุคลากร 
ใน อบต. อยู่ในระดับมาก ในขณะท่ีครูและ 
ผู้แทนชุมชนรับรู้ในเร่ืองน้ีอยู่ในระดับปานกลาง

ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ
ฟ้จจยัส่งเสริม ได้แก่ อบต. มีการประสานงาน 
ท่ีดีกับชุมชนและโรงเรียน การให้ชุมชนมี 
ส่วนร่วมในการประชุม และสามารถขอ 
งบประมาณจาก อบจ.ได้ 
ฟ้จจัยท่ีเป็นอุปสรรค ได้แก่ สมาชิก อบต.
เป็นเครือข่ายพรรคการเมืองระดับชาติหรือ 
ท้องถ่ิน ทำให้การเมืองแทรกแซงการบริหาร 
มีการซื้อสิทธิขายเสียง และมีความขัดแย้ง 
ภายในองค์กรระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่าย

(ข้อ 8, 9,10 ตารางท่ี 28) นติบิญญ่ต

จากตารางที่ 55 จะเห็นว่า ความสามารถในการระดมทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
และความสามารถในการประสานงานของ อบต. กับหน่วยงานอื่นทั้งภายในและภายนอกชุมชน 
ตามการรับรู้ของ อบต. ถือว่าได้เตรียมความพร้อมในด้านน้ีมาก และกลายเป็นปิจจัยที่ส่งเสริม 
สะท้อนบทบาทของ อบต. ในการบริหารท่ัวไปได้ชัดเจน เช่น การให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ 
ประชุม การที่สามารถของบประมาณจาก อบจ. เพื่อมาสร้างศูนย์เด็กที่บ้านดอนบม ขณะท่ีครูและ 
ผู้แทนชุมชนรับรู้อยู่ในระดับปานกลาง เนื่องจากมีปีจจัยท่ีเป็นอุปสรรคในด้านการบริหาร เช่น 
การแทรกแซงจากการเมืองในด้านการบริหารและด้านผลประโยชน์ การซื้อสิทธิขายเสียง ทำให้เกิด 
ความขัดแย้งระหว่างสมาชิก อบต. ด้วยกันเอง

3.2.5 ฟ้จจัยเงื่อนไขด้านความเหมาะสม
การวิเคราะห์ปิจจัยเงื่อนไขด้านความเหมาะสมของ อบต. ข้ัน 2 จากผลการ

วิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังตารางท่ี 56
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ต ารางท ี่ 5 6  ผ ล ก ารว ิเค ร าะห ์ป ิจ จ ัย เง ื่อ น ไข ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ข อ ง  อ บ ต .ข ั้น  2

ด ้าน ค วาม เห ม าะส ม

ผลการวิจัยเชิงปริมาณ ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ
ความเหมาะสมในการจัดการศึกษาข้ัน 

พื้นฐานของรัฐตามการรับรู้ของกลุ่มตัวอย่างท้ัง 
3 กลุ่ม อยู่ในระดับมาก ส่วนความเหมาะสมใน 
การจัดการศึกษาของ อบต. ตามการรับรู้ของ 
บุคลากรใน อบต. อยู่ในระดับมาก แต่ครู!เละ 
ผู้แทนชุมชนอยู่ในระดับปานกลาง(ตารางที่ 35, 
36)

ปัจจัยส่งเสริม ได้แก่ อบต.อยู่ในพื้นที่ทำให้ 
สะดวกในการประสานงาน และจำนวน 
โรงเรียนน้อยสามารถดูแลได้อย่างทั่วถึง 
ปัจจัยท่ีเปีนคุปสรรค ได้แก่ อบต. ไม่มีความรู้ 
และประสบการณ์ด้านจัดการศึกษา ทำให้ครู 
ไม่ยอมรับศักยภาพของ อบต. นโยบายของ 
รัฐบาลไม่ชัดเจน

จากตารางท่ี 56 จะเห็นว่า เน่ืองจากรัฐมความพร้อมอยู่แล้ว ในทุกๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็น 
ความพร้อม ทั้งด้านอาคารสถานท่ี บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ และที่สำคัญคือรัฐมีเกณฑ์มาตรฐานที่ 
ชัดเจนมากกว่า ทุกกลุ่มตัวอย่างจึงเห็นว่ารัฐมีความเหมาะสมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานมาก 
ส่วนความเหมาะสมในการจัดการศึกษาโดย อบต. น้ัน บุคลากรใน อบต. เห็นว่า อบต.มีความ 
เหมาะสมในการจัดการศึกษามาก เพราะใน อบต. มีโรงเรียนน้อย (ประถม 2 โรงและมัธยม 2 โรง) 
ทำให้สามารถที่จะดูแลได้ทั่วถึง เข้าใจปิญหาและรู้ความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง รวมท้ังมี 
ความสะดวกในการติดต่อประสานงานในเรื่องต่างๆ ขณะที่ความคิดเห็นของครูและผู้แทนชุมชน 
ต่อความเหมาะสมในการจัดการศึกษาโดย อบต. อยู่ในระดับปานกลาง เน่ืองจากเห็นว่า อบต. ไม,มี 
ความรู้และประสบการณ์ที่เพียงพอในการจัดการศึกษา อีกทั้งนโยบายรัฐบาลในเรื่องน้ีก็ไม่ชัดเจน

3.2.6 ปัจจัยเงื่อนไขด้านความต้องการให้ อบต. จัดการศึกษา
การวิเคราะห์ปิจจัยเงื่อนไขด้านความต้องการให้ อบต.จัดการศึกษาของ อบต. 

ชัน 2 จากผลการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังตารางท่ี 57
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ตใรางท ี่ 57  ผ ล ก ารว ิเค ร าะห ์ป ิจ จ ัย เง ื่อ น ไข ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข ัน พ ืน ฐ าน ข อ ง  อ บ ต .ช ัน  2

ด ้าน ค ว าม ต ้อ งก าร ให ้ อ บ ต . จ ัดการศ ึกษ า

ผลการวิจัยเชิงปริมาณ ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ
ความต้องการให้ อบต. จัดการศึกษาข้ัน 

พ้ืนฐาน ของบุคลากรใน อบต.ในระดับมาก 
แต่ความต้องการของครูและผู้แทนชุมชนอยู่ใน 
ระดับปานกลาง (ตารางท่ี 31)

ฟ้จจัยส่งเสริม ได้แก่ อบต.มีความสนใจท่ีจะ 
จัดการศึกษา แต่ต้องเตรียมให้พร้อมก่อน และ 
เป็นแบบแบบค่อยเป็นค่อยไป ยังไม,ระบุเวลา 
รับโอน ขณะที่ชุมชนก็ต้องการให้ อบต. มี 
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
ปีจจัยท่ีเปีนอุปสรรค ได้แก่ ครูไม่ยอมรับ 
ศักยภาพของ อบต.

จากตารางท่ี 57 จะเห็นว่า บุคลากรใน อบต. และผู้แทนชุมชน ต้องการให้ อบต. มีการจัด 
การศึกษาข้ันพื้นฐาน อยู่ในระดับมาก เพราะ อบต. มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับชุมชน รู้และเข้าใจใน 
ความต้องการของชุมชน แต่ท้ังน้ีควรทำแบบค่อยเป็นค่อยไป โดยการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยให้ 
มีคุณภาพมาตรฐานค่อน และควรเข้าไปมีส่วนร่วมในรูปของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ของสถานศึกษาในพื้นที่ เพ่ือเตรียมความพร้อม ขณะที่มุมมองของครูที่ต้องการให้ อบต. มีการจัด 
การศึกษาขั้นพื้นฐานอยู่ในระดับปานกลาง ปีจจัยที่เป็นอุปสรรคสำคัญคือครูไม่ยอมรับศักยภาพ 
ของ อบต. ทั้งในต้านความรู้พื้นฐานท่ีน้อย รวมทั้งต้านทัศนคติและพฤติกรรมในการใช้อำนาจของ 
อบต.

3.2.7 ฟ้จจัยเง่ือนไขต้านกฎหมาย
จากการศึกษาเอกสาร เกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า มีหลายฉบับที่กล่าวถึงอำนาจหน้าท่ีต้านการศึกษาขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540 (มาตรา 289) 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 (มาตรา 41, 
42) พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 (มาตรา 16(9)) และพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 
(ฉบับปรับปรูงพ.ศ.2542) (มาตรา 67,68) เป็นต้น

จากมาตรา 42 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไข 
เพิมเติม (ฉบับที 2) พ.ศ. 2545 ให้กระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีประเมินความพร้อมและ
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ประสานส่งเสริมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งขณะนี้ยังอยู่ในระหว่าง 
ดำเนินการทดลองใช้ ดังน้ันสำหรับป็จจัยเง่ือนไขด้านกฎหมาย สรุปได้ว่า

1) ปีจจัยส่งเสริม ได้แก่ การมีกฎหมายท่ีให้ สิทธิ อำนาจและหน้าท่ี อบต. 
ในการจัดการศึกษา คือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 พระราชบัญญัติการศึกษา 
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและ 
ขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติสภา 
ตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2542) นอกจากนี้ รัฐบาลได้ 
สนับสนุนโดยการถ่ายโอนงานให้ อบต. คือ การจัดการศึกษาปฐมวัย 3 ขวบ อาหารเสริม (นม) 
อาหารกลางวัน และเตรียมถ่ายโอนในปีงบประมาณ 2547 คือ ท่ีอ่านหนังสือประจำหมู่บ้าน 
ห้องสมุดประชาชนตำบล

2) ปีจจัยท่ีเป็นอุปสรรค ได้แก่ ความล่าช้าและความไม่เหมาะสมใน 
หลักเกณฑ์การประเมินความพร้อมที่ตั้งไว้สูงเกินไปอาจทำให้ อบต.ไม,สามารถรับก่ายโอนการจัด 
การศึกษาได้

3.2.8 ฟ้จจัยเงื่อนไขด้านการสนับสนูนของรัฐบาล
1) ปิจจัยส่งเสริม ได้แก่ รัฐบาลได้ถ่ายโอนงานให้ อบต.ตำเนินการแล้ว 3 

อย่าง คือการจัดการศึกษาปฐมวัย 3 ขวบ อาหารเสริม (นม) อาหารกลางวัน และเตรียมถ่ายโอนใน 
ปีงบประมาณ 2547 คือ ที่อ่านหนังสือประจำหมู่บ้าน ห้องสมุดประชาชนตำบล

2) ปีจจัยท่ีเปีนอุปสรรค ได้แก่ อบต. เป็นหน่วยงานใหม่ท่ีโครงสร้างการ 
บริหารยังไม,ลงตัว จึงทำให้เกิดความไม่พร้อมในการเตรียมการและความไม่เหมาะสมในการ 
ถ่ายโอนได้ และขาดการสนับสนูนส่งเสริมให้ อบต.มีความพร้อมอย่างจริงจังจากหน่วยงานท่ี 
เก่ียวช้อง

3.3 ผลการวิเคราะห์ป๋จจัยเงื่อนไขในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ อบฅ.ข้ัน 1 และข้ัน 2 ใน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จากผลการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยภาคสนาม

3.3.1 ฟ้จจัยเงื่อนไขด้านงบประมาณ
จากการวิเคราะห์ปีจจัยเง่ือนไขด้านงบประมาณของ อบต. ข้ัน 1 และ ข้ัน 2 ท้ังใน 

เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังตารางท่ี 58
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ตารางท่ี 58 ผลการวิเคราะห์ปีจจัยเง่ือนไขในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ อบต.ข้ัน 1 และข้ัน 2
ด้านงบประมาณ

ผลการวิจัยเชิงปริมาณ ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ
การรับรู้ของกลุ่มตัวอย่างเก่ียวกับความ 

พอเพียงของรายได้ในการจัดการศึกษาขั้น 
พื้นฐานและความสามารถในการบริหาร 
งบประมาณของ อบต. อยู่ในระดับปานกลาง 
(ข้อ 1, 2 ตารางท่ี 12 และข้อ 1,2 ตารางท่ี 28)

ฟ้จจัยส่งเสริม อบต. สนับสนุนงบประมาณ 
ด้านการศึกษาเพิ่มขึ้น การพัฒนาโครงสร้าง 
พ้ืนฐานเพียงพอ
ฟ้จจัยท่ีเปีนอุปสรรค เก็บภาษีได้ไม่เต็มที 
งบประมาณส่วนใหญ่ใช้ไปในการจัดทำ 
โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจและเงินเดือน 
พนักงานลูกจ้าง

จากตารางท่ี 58 จะเห็นว่า อบต. ข้ัน 1 แล ะข้ัน 2 มีงบประมาณเป็นจำนวนมากพอสมควร
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสำเร็จไปได้พอสมควร การศึกษาให้การสนับสนุนงบประมาณใน 
หลายๆด้าน เช่น การสร้างถนนในโรงเรียน การให้ทุนการศึกษา การจัดกิจกรรมต่างๆในโรงเรียน 
ในสถานการณ์ที่มีการปฏิรูปอย่างแข็งขัน อย่างไรก็ตาม ในอีกทางหน่ึงก็เป็นปีจจัยที่เปีนอุปสรรค 
เพราะ อบต.จะใช้งบประมาณส่วนใหญ่ไปลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน ถนน ไฟฟ้า และเงินเดือน 
พนักงานลูกจ้างมากกว่าจะทุ่มงบประมาณเพื่อการจัดการศึกษาโดยตรง

3.3.2 ป๋จจัยเงื่อนไขค้านวิชาการ
การวิเคราะห์ป็จจัยเงื่อนไขด้านวิชาการของ อบต. ข้ัน 1 และข้ัน 2 จากผลการ 

วิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังตารางท่ี 59
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ดารางท ี่ 59  ผ ล ก ารว ิเค ร าะห ์บ ีจ จ ัย เง ื่อ น ไข ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข ัน พ ืน ฐ าน ข อ ง  อ บ ต .ช ัน  1 แ ล ะ ช ัน  2

ด ้าน ว ิช าก าร

ผลการวิจัยเชิงปริมาณ ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ
การรับรู้ของบุคลากรใน อบต. และผู้แทน ฟ้จจัยส่งเสริม ได้แก่ สมาชิก อบต. มีการ

ชุมชน เก่ียวกับความสามารถด้านวิชาการและ พัฒนาตนเองด้วยการศึกษาเพ่ิมเติม มีความรู้
การประกันคุณภาพในการจัดการศึกษาช้ัน เรื่องวัฒนธรรมท้องถิ่น มีความรู้และประสบ
พื้นฐานของ อบต. อยู่ในระดับปานกลาง แต่ การณ์ด้านอาชีพหลากหลาย จัดทำทะเบียน
บุคลากรใน อบต. ให้ความสนใจในการจัดการ ภูมิบีญญาชาวบ้าน เตรียมจัดทำหลักสูตร
ศึกษาอยู่ในระดับมาก ส่วนครูและผู้บริหาร ท้องถ่ิน
สถานศึกษามกีารรับรูอ้ยู่ในระดับน้อย ฟ้ฉจัยท่ีอุปสรรค ได้แก่ อบต. ไม่มีประสบ
(ข้อ 3, 4, 6 ตารางท่ี 12 และข้อ 3,4, 6 ตารางท่ี การณ์ในการจัดการศึกษา และไม่มีความรู้ด้าน
34) การศึกษา

จากตารางท่ี 59 บุคลากรใน อบต.และผู้แทนชุมชน เห็นว่า อบต. มีความสามารถด้าน 
วิชาการและประกันคุณภาพทางมาตรฐานการศึกษา อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านความสนใจใน 
การจัดการศึกษาอยู่ในระดับมาก สมาชิก อบต.มีการพัฒนาตนเองด้วยการศึกษาหาความรู้เพิ่มเติม 
สมาชิก อบต. เป็นคนในพ้ืนท่ีจึงมีความรู้เรื่องวัฒนธรรมท้องถ่ิน พื้นที่ซึ่งมีความหลากหลายทาง 
ชีวภาพจึงมีอาชีพที่หลากหลาย และบทบาทของ อบต. ที่สามารถประสานความสัมพันธ์กับชุมชน 
และให้บริการชุมชนในรูปแบบต่างๆ ท้ังยังเป็นผู้ประสานจัดทำทะเบียนภูมิบีญญาชาวบ้านท่ีจะ 
สามารถนำมาเชื่อมโยงในการจัดทำหลักสูตรท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี อย่างไรก็ตาม มีปิจจัยท่ีเป็น 
อุปสรรคสำคัญคือ การขาดความรู้และประสบการณ์ในการจัดการศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับความเห็น 
ของครูที่เห็นว่า อบต. มีความรู้ทางวิชาการอยู่ในระดับน้อย ดังนั้นมุมมองด้านความรู้ของบุคลากร 
ใน อบต. จึงมี 2 ด้าน ตามแต่มุมมองของกลุ่มบุคคล คือ ครูจะมองว่า อบต. มีความรู้ในระบบที่มี 
วุฒิการศึกษาอยู่ในระดับน้อย หากมองอีกมุมหน่ึงคือสมาชิก อบต. มีความรู้ในเรื่องท้องถิ่นและมี 
ประสบการณ์ในการทำมาหากินในอาชีพต่างๆ ท่ีเช่ือมโยงกับหลักสูตรท้องถ่ินได้

3.3.3 ฟ้จจัยเง่ือนไขด้านบุคลากร
การวิเคราะห์บีจจัยเงื่อนไขด้านบุคลากรของ อบต. ช้ัน 1 และช้ัน 2 จากผล 

การวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังตารางท่ี 60



24 0

ฅ ารางท ี่ 60  ผ ล ก ารว ิเค ร าะห ์ใ ]จ จ ัย เง ื่อ น ไข ใน ก าร จ ัด ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ข อ ง  อ บ ต .ข ั้น  1 แ ล ะ ข ั้น  2

ด ้าน บ ุค ล าก ร

ผลการวิจัยเชิงปริมาณ ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ
การรับรู้ของครูและผู้แทนชุมชนเกี่ยวกับ 

ความสามารถในการเตรียมความพร้อมด้าน 
บุคลากร ในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานอยู่ใน 
ระดับปานกลาง แต่บุคลากรใน อบต. รับรู้อยู่ใน 
ระดับมาก แต่ครูรับรู้อยู่ในระดับปานกลางและ 
น้อย (ข้อ 5, 7 ตารางท่ี 12 และข้อ 5, 7 ตารางท่ี 
28)

ฟ้ฉจัเยส่งเสริม กรรมการบริหาร อบต. มี 
วิสัยทัศน์และเห็นความสำคัญด้านการศึกษา 
โดยเตรียมจัดตั้งส่วนการศึกษา และมีคณะ 
กรรมการการศึกษาใน อบต.
ฟ้จจยัที่เป็นคุปสรรค ความไม่พร้อมด้าน 
บุคลากร พนักงานไม่เพียงพอ ความรู้น้อย 
ขาดประสบการณ์ในการทำงานและไม่เห็น 
ความสำคัญของการศึกษา

จากตารางท่ี 60 จะเห็นได้ว่า บุคลากรเป็นใ]จจัยส่งเสริมที่สำคัญในการจัดการศึกษา 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงการท่ีผู้นำ อบต. มีความสามารถ ให้ความสำคัญ โดยสรรหาผู้ที่เก่งมาเป็นพี่เลี้ยง 
เตรียมจัดตั้งส่วนการศึกษา ซึ่งในทรรศนะของ อบต. ถือว่าได้ดำเนินการเรื่องนี้มาก แม้ว่าครูและ 
ชุมชนจะมองว่า อบต. ได้เตรียมพร้อมบุคลากรในระดับปานกลางเท่าน้ัน อย่างไรก็ตาม แม้ อบต. จะ 
ตระหนักถึงความสำคัญของบุคลากร แต่ในสภาพจริงในพื้นที่ยังขาดความพร้อมด้านบุคลากรและ 
บุคลากรท่ีมีอยู่ก็มีประสบการณ์'น้อย ขาดความรู้เร่ืองระเบียบกฎเกณฑ์ หรือแม้แต่การที่สมาชิก 
อบต. จะเห็นความสำคัญของการศึกษาด้วยเบีาหมายเดียวกัน

3.3.4 ฟ้จจัยเงื่อนไขด้านการบริหารงานทั่วไป
การวิเคราะห์บีจจัยเงื่อนไขด้านบริหารงานทั่วไปของ อบต. ข้ัน 2 จากผลการ 

วิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังตารางท่ี 61



241

ตารางที่ 61 ผ ล ก ารว ิเค ร าะห ์ป ัจ จ ัย เง ื่อ น ไข ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ข อ ง  อ บ ต .ข ั้น  1 แ ล ะ ข ั้น  2

ด ้า น บ ร ิห า ร ง า น ท ั่ว ไป

ผลการวิจัยเชิงปริมาณ 
อบต. มีความสามารถในการระดม 

ทรัพยากรเพ่ือจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน อยู่ใน 
ระดับปานกลาง ตามการรับรู้ของครูและผู้แทน 
ชุมชน ในขณะท่ีบุคลากรใน อบต. มีการรับรู้ใน 
เรื่องนี้อยู่ในระดับมาก ส่วนด้านความสามารถ 
ในการประสานงานของ อบต. กับหน่วยงาน 
อ่ืน  ๆ เพื่อจัดการศึกษา ตามการรับรู้ของบุคลากร 
ใน อบต. และผู้แทนชุมชนอยู่ในระดับมาก ใน 
ขณะที่ครูรับรู้ในเรื่องนี้อยู่ในระดับปานกลาง

ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ 
ปัจจัยส่งเสริม ได้แก่ มีการประสานงานที่คี 
กับชุมชนและโรงเรียน การให้ชุมชนมี 
ส่วนร่วมในการประชุม 
ปัจจัยท่ีเปีนอุปสรรค ได้แก่ สมาชิก อบต. เป็น 
เครือข่ายพรรคการเมืองระดับชาติหรือท้องถิ่น 
ทำให้การเมืองแทรกแซงการบริหาร มีการ 
ซ้ือเสียงเข้ามา และมีความขัดแย้งภายใน 
องค์กรระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ 
และระหว่างผู้ใหญ่บ้านกับ อบต.

(ข้อ 8, 9,10 ตารางท่ี 12 และข้อ 8,9,10 ตารางท่ี 
28)

จากตารางที่ 61 จะเห็นว่า ความสามารถในการระดมทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
และความสามารถในการประสานงานของ อบต. กับหน่วยงานอ่ืน ตามการรับรู้ของ อบต. ถือว่าได้ 
เตรียมการในด้านนี้มาก เช่น ได้มีการประสานงานกับผู้บริหารโรงเรียนและครู โดยแต่งต้ังเป็น 
คณะกรรมการพัฒนาการศึกษาของ อบต. และมีการจัดทำแผนการศึกษา 5 ปี ความสามารถในการ 
ประสานงานที่ดี กลายเป็นปัจจัยส่งเสริมที่สะท้อนบทบาทของ อบต. ในการบริหารทั่วไปได้ชัดเจน 
ขณะที่ครูและผู้แทนชุมชนรับรู้อยู่ในระดับปานกลาง เน่ืองจากมีปีจจัยท่ีเป็นอุปสรรคในด้านการ 
บริหาร เช่น การแทรกแซงจากการเมืองในด้านการบริหารและด้านผลประโยชน์ ทำให้เกิดความ 
ขัดแย้งระหว่างสมาชิก อบต. ด้วยกันเองหรือสมาชิก อบต. กับกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน

3.3.5 ปัจจัยเงื่อนไขด้านความเหมาะสม
การวิเคราะห์ปัจจัยเง่ือนไขด้านความเหมาะสมของ อบต. ข้ัน 1 และขั้น 2 จาก

ผลการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังตารางท่ี 62
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ตารางท ี่ 62  ผ ล ก ารว ิเค ร าะห ์ป ีจ จ ัย เง ื่อ น ไข ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ข อ ง  อ บ ต .ข ั้น  1 แ ล ะ ข ั้น  2

ด ้าน ค วาม  เห ม าะส ม

ผลการวิจัยเชิงปริมาณ ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ
ความเหมาะสมในการจัดการศึกษาข๋ัน 

พื้นฐานของรัฐตามการรับรู้ของกลุ่มตัวอย่างท้ัง 
3 กลุ่ม อยู่ในระดับมาก ส่วนความเหมาะสมใน 
การจัดการศึกษาของ อบต. ตามการรับรู้ของ 
บุคลากรใน อบต. อยู่ในระดับมาก แต่ครูและ 
ผู้แทนชุมชนอยู่ในระดับปานกลาง (ตารางท่ี 13, 
14)

ฟ้จจัยส่งเสริม ได้แก่ อบต.อยู่ในพื้นที่ทำให้ 
สะดวกในการประสานงาน 
ฟ้จจัยท่ีเปีนอุปสรรค ได้แก่ อบต. ไน่มีความรู้ 
ด้านจัดการศึกษาและไม่รู้บทบาทหน้าท่ี ครู 
ไม่ยอมรับศักยภาพของ อบต. นโยบายรัฐบาล 
ยังไม่ชัดเจน

จากตารางท่ี 62 คนส่วนใหญ่เห็นว่ารัฐมีความเหมาะสมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
มากกว่าที่จะให้อบต. จัด เน่ืองจากรัฐมีความพร้อมท้ังด้านบุคลากร อุปกรณ์ อาคารสถานท่ี และมี 
เกณฑ์มาตรฐานที่ชัดเจนมากกว่าอยู่แล้ว ส่วนการรับรู้ของครูและผู้แทนชุมชนต่อความเหมาะสมใน 
การจัดการศึกษาโดย อบต. อยู่ในระดับปานกลาง เน่ืองจากเห็นว่า อบต. ไม่มีความรู้ที่เพียงพอใน 
การจัดการศึกษา บุคลากรส่วนใหญ่ของ อบต. ยังมีพื้นฐานความรู้น้อยและไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ 
ขณะที่บุคลากรใน อบต. เห็นว่า อบต. มีความเหมาะสมในการจัดการศึกษามาก เพราะเป็นผู้ท่ีเ'ข้า'ใจ 
ปิญหาและรู้ความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง รวมทั้งความสะดวกในการติดต่อประสานงานใน 
เร่ืองต่างๆ ด้วย

3.3,6 ฟ้จจัยเง่ือนไขด้านความต้องการให้ อบต.จัดการศึกษา
การวิเคราะห์ปีจจัยเงื่อนไขด้านความต้องการให้ อบต.จัดการศึกษาของ อบต. 

ชัน นเละชัน 2 จากผลการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังตารางท่ี 63
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ตารางท ี่ 63  ผ ล ก ารว ิเค ร าะห ์ป ิจ จ ัย เง ื่อ น ไข ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ข อ ง  อ บ ต .ช ัน  1 แ ล ะ ช ัน  2

ด ้าน ค วาม  ต ้อ งก า ร ให ้ อบ ต .จ ัดการศ ึกษ า

ผอการวิจัยเชิงปริมาณ ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ
ความต้องการให้ อบต. จัดการศึกษาข้ัน 

พื้นฐานของบุคลากรใน อบต.และผู้แทนชุมชน 
อยู่ในระดับมาก แต่ความต้องการของครูอยู่ใน 
ระดับปานกลาง

ป๋จจัยส่งเสริม ได้แก่ อบต.ต้องการจัดการ 
ศึกษาและชุมชนต้องการให้ อบต.จัด 
รัเญหาในการจัดการศึกษาของรัฐและครูทำ 
หน้าท่ีไม่เหมาะสม
ปี'ชจัยท่ีเปีนอุปสรรค ได้แก่ ครูไม่ยอมรับ 
ศักยภาพของ อบต.

จากตารางท่ี 63 จะเห็นว่า การท่ีชุมชนต้องการให้ อบต. จัดการศึกษา เพราะ อบต. มีความ 
ใกล้ชิดกับชุมชนจะช่วยแก้ป็ญหาต้านการศึกษาบางส่วนไต้ เช่น ต้านงบประมาณ ต้านคุณภาพการ 
ศึกษา ในทางตรงกันข้าม ป็จจัยท่ีเป็นอุปสรรคในการจัดการศึกษาของ อบต. ที่สะท้อนจากมุมมอง 
ของครู คือให้อบต. เปล่ียนแปลงทัศนคติและพฤติกรรมเชิงอำนาจมาเป็นเชิงสร้างสรรค์ น่าจะเป็น 
วิถีทางที่จะขจัดปิญหา อุปสรรคไต้ และท่ีสำกัญเป็นความต้องการของครูและประชาชน ท่ีจะเห็น 
อบต. มีบทบาทใหม่ทางการศึกษาในฐานะผู้ประสานงานที่ดี

3.3.7 ฟ้จจัยเง่ือนไขต้านกฎหมาย
จากการศึกษาเอกสาร เกี่ยวกับกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า มีหลายฉบับท่ีกล่าวถึง อำนาจหน้าที่ต้านการศึกษาขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธกักราช 2540 (มาตรา 289)
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 (มาตรา 41, 
42) พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2542 (มาตรา 16(9)) และพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 
(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2542) (มาตรา 67, 68) เป็นต้น

จากมาตรา 42 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไข 
เพิ่มเติม(ฉบับที่2 )พ.ศ.2545 ให้กระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีประเมินความพร้อมและ 
ประสานส่งเสริมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งขณะนียังอยู่ในระหว่าง 
ดำเนินการทดลองใช้ ดังนั้นสำหรับปิจจัยเง่ือนไขต้านกฎหมาย สรุปไต้ว่า
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1) ปิจจัยส่งเสริม ได้แก่ การมีกฎหมายท่ีให้สิทธิ อำนาจและหน้าท่ี อบต.ใน 
การจัดการศึกษา คือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่ง 
ชาติ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขันตอนการ 
กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติสภาตำบลและ 
องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2542) นอกจากนี รัฐบาลได้สนับสนูน 
โดยการถ่ายโอนงานให้ อบต.คือการจัดการศึกษาปฐมวัย 3 ขวบ อาหารเสริม (นม) อาหารกลางวัน 
และเตรียมถ่ายโอนในปีงบประมาณ 2547 ค ือ  ท่ีอ่านหนังสือประจำหมู่บ้าน ห้องสมุดประชาชน 
ตำบล

2) ป็จจัยท่ีเปีนอุปสรรค ได้แก่ ความล่าช้าและความไม,เหมาะสมใน 
หลักเกณฑ์การประเมินความพร้อมที่ตั้งไวัสูงเกินไปอาจทำให้ อบต.ไม่สามารถรับถ่ายโอนการจัด 
การศึกษาได้

3.3.8 ฟ้จจัยเงื่อนไขด้านการสนับสนุนของรัฐบาล
1) ปีจจัยส่งเสริม ได้แก่ รัฐบาลได้ถ่ายโอนงานให้ อบต. ดำเนินการแล้ว 3 

อย่าง คือการจัดการศึกษาปฐมวัย 3 ขวบ อาหารเสริม (นม) อาหารกลางวัน และเตรียมถ่ายโอนใน 
ปีงบประมาณ 2547 คือ ที่อ่านหนังสือประจำหมู่บ้าน ห้องสมุดประชาชนตำบล

2) ป้จจัยท่ีเป็นอุปสรรค ได้แก่ อบต. เป็นหน่วยงานใหม่ที่โครงสร้างการ 
บริหารยังไม'ลงตัว จึงทำให้เกิดความไม่พร้อมในการเตรียมการและความไม่เหมาะสมในการ 
ถ่ายโอนได้ และขาดการสนับสนูนส่งเสริมให้ อบต. มีความพร้อมอย่างจริงจังจากหน่วยงานท่ี 
เก่ียวช้อง

3.4 การวิเคราะห์ข้อเสนอแนวทางในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ อบต.ในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ จากผลการวิจัย!ชิงปริมาณและการวิจัยเชิงลุณภาพ

การวิเคราะห์ข้อเสนอแนวทางในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ อบต.ข้ัน I และขั้น 2 จาก 
ผลการวิจัยเชิงปริมาณ (จากตารางท่ี 20,37 )และผลการวิจัยเชิงคุณภาพ (หน้า 200,224)
ดังตารางท่ี 64
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ตารางที่ 64 การวิเคราะห์ข้อเสนอแนวทางในการจัดการศึกษาขันพืนฐานของ อบต.

ผลการวิจัยเชิงปริมาณ
1. ให้อบต.จัดตังส่วนการศึกษาและมีบุคลากร 

ทางการศึกษารับผิดชอบโดยตรง(ข้อเสนอ 
อยู่ในระดับมาก)

2. ให้ อบต.พัฒนาการจัดการศึกษาปฐมวัยให้ 
มีคุณภาพและขยายการจัดการศึกษาไปสู่ 
ระดับที่สูงขึ้นเม่ือ อบต.มีความพร้อม(ข้อ 
เสนออยู่ในระดับมาก)

3. ให้ อบต.ควรจัดต้ังโรงเรียนใหม่(ข้อเสนอ 
อยู่ในระดับน้อย)

4. ให้ อบต.ร่วมกับท้องถิ่นอื่นจัดการศึกษา 
แบบสหการ(ข้อเสนออยู่ในระดับมาก)

5. ให้ อบต.เตรียมความพร้อมเพื่อขอรับการ 
ถ่ายโอน(ข้อเสนออยู่ในระดับมาก)

6. ให้ อบต.มีส่วนร่วมกับรัฐจัดการศึกษาข้ึน 
พืนฐาน(ข้อเสนออยู่ในระดับมาก)

7. ให้ อบต.จัดหาแหล่งเรียนรู้และศึกษาค้น 
คว้าสำหรับประชาชนให้เพียงพอ (ข้อเสนอ 
อยู่ในระดับมาก)

8. ทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม ภูมิใ]ญญาท้องถ่ิน 
(ข้อเสนออยู่ในระดับมาก)

9. ให้ อบต.จัดการศึกษาสายสามัญนอกระบบ 
ทุกระดับตามความต้องการของชุมชน(ข้อ 
เสนออยู่ในระดับมาก)

ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ
1. ให้ อบต.จัดดังส่วนการศึกษาและมีบุคลากร 

รับผิดชอบโดยตรง
2. ให้ อบต.จัดการศึกษาปฐมวัยให้ดีก่อนเพื่อ 

ให้มีประสบการณ์ประสบการณ์ เรียนรู้งาน 
ต้านการศึกษาให้พร้อมก่อนที่จะจัดการ 
ศึกษาข้ึนท่ีสูงข้ึน

3. อบต.ไม่ควรตั้งโรงเรียนใหม่ เพราะในพื้นที่ 
มีโรงเรียนมากพอแล้ว ควรมาช่วยพัฒนา 
โรงเรียนที่มีอยู่ดีกว่าแลประหยัดมากกว่า

4. ไม่พบแนวทางปฏิบัติ แต่ละท้องถิ่นต่างมี 
ภาระงานต้านอื่นที่จำเป็นต้องทำอยู่มาก

5. ให้ อบต.เตรียมพร้อมต้านบุคคลกร ความรู้ 
การบริหาร มีหน่วยงานการศึกษา

6. ให้ อบต.และชุมชนเข้าไปมีส่วนร่วมกับโรง 
เรียนทุกต้านเพื่อช่วยกันพัฒนานักเรียน

7. ให้ อบต.สร้างศูนย์เรียนรู้ชุมชน ห้องสมุด 
ให้เพียงพอ

8. อบต.อยู่ในท้องถิ่นย่อมทราบปิญหาและ 
ความต้องการของคนในท้องถิ่น ดังน้ันจึงมี 
ความเหมาะสมที่จะจัดการศึกษานอกระบบ 
และการอบรมอาชีพให้ประชาชน รวมถึง 
การจัดการศึกษาสายสามัญทุกระดับ ตาม 
ความต้องการของประชาชน
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จากตารางท่ี 64 จะเห็นว่า ผู้ให้ข้อมูลจากทุกกลุ่มท้ังจากกลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถาม 
ในการวิจัยเชิงปริมาณ และจากบุคคลท่ีให้สัมภาษณ์และสนทนากลุ่ม จากการวิจัยเชิงคุณภาพ มี 
ความคิดเห็นที่สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันเป็นส่วนใหญ่ เช่น ในข้อเสนอท่ี 1 ให้ อบต.จัดตัง 
ส่วนการศึกษาและมีบุคลากรด้านการศึกษามารับผิดชอบโดยตรง แม้ว่า อบต.ยังไม่พร้อมท่ีจะจัดJ โ, X 1 X 1 โ . 1  โ โ i  7 1การศึกษาอยู่ในขณะนีก็ตาม แต่ อบต.ก็มีภารกิจด้านการส่งเสริมการศึกษาในพนทีอยู่แล้ว และได้ 
ทำหน้าที่น้ีได้ดีพอสมควรตามฐานะทางการเงินของ อบต. รวมถึงความตระหนักเห็นความสำคัญ 
ของการศึกษาเพื่อพัฒนาคน ดังน้ันกลุ่มตัวอย่างจึงเสนอให้ อบต. มีหน่วยงานด้านการศึกษาขึ้นเพื่อ 
ให้อบต. สามารถทำหน้าท่ีได้สมบุรณ์ย่ิงข้ึน และจะได้พัฒนาตนเองไปสู่การรับผิดชอบจัดการศึกษา 
โดยตรงในโอกาสต่อไปเมื่อ อบต. มีความพร้อมและต้องการท่ีจะรับผิดชอบจัดการศึกษาโดยตรง 

ในขณะนี้อบต.ได้รับโอนการศึกษาปฐมวัย 3 ขวบ รวมถึงงบประมาณเพื่ออาหารกลางวัน 
และอาหารเสริม (นม) สำหรับนักเรียนประถมศึกษา ตังน้ัน อบต.สามารถหาประสบการณ์และ 
เรียนรู้ในการบริหารจัดการศึกษาจากตรงนีได้ดี ซ่ึงขณะนีมี อบต.บางแห่งทำได้ดี และเห็นความ 
แตกต่างชัดเจน เป็นท่ีพอใจของผู้ปกครองและชุมชน และเม่ือ อบต.มั่นใจในความสามารถของ 
ตนเองรวมทั้งการตอบรับจากชุมชน อบต.ก็อาจจะขยายการจัดชันเรียนไปสู่ระดับที่สูงขึนได้

สำหรับแนวทางท่ี อบต.จะจัดท้ังโรงเรียนใหม่โดย อบต. เป็นผู้บริหารจัดการเองหรือจ้าง 
ผู้ชำนาญการจัดการศึกษาก็ตาม กลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยน้อย และไม่ควรจัดตังโรงเรียนใหม่ เพราะมี 
โรงเรียนในพ้ืนที่ในระดับประถมและมัธยมมากพอแล้ว และบางแห่งมีนักเรียนไม่ถึงเกณฑ์จนถึง 
กับอาจต้องยุบไปรวมกับโรงเรียนอื่น ตังน้ันจึงเสนอให้ อบต.ไปช่วยสนับสนุนส่งเสริมโรงเรียนใน 
พื้นที่เหล่านี้จะดีกว่าและประหยัดงบประมาณด้วย โดยเฉพาะโรงเรียนบางแห่งที่มีสภาพด้อยกว่า 
โรงเรียนอ่ืนๆ อบต.ควรจะเข้าไปดูแล มีส่วนร่วมสนับสนุนส่งเสริมและพัฒนาให้ดีขึ้น

ส่วนการร่วมมือกับ อบต.อ่ืนๆ ท่ีอยู่ใกล้เคียงกัน ร่วมมือกันลงทุนเพื่อจัดการศึกษาในรูป 
ของสหการ กลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยมาก แต่จากการลงพื้นท่ีพบว่าแนวทางดังกล่าวมีอุปสรรคมากกว่า 
โอกาส เน่ืองจากสภาพการร่วมมือกันของแต่ละ อบต. และภาระงานอ่ืนๆ ท่ีมีอยู่เป็นจำนวนมาก 
และรวมถึงฐานะทางเศรษฐกิจของ อบต. แต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน และวิสัยทัศน์ท่ีเห็นความ 
สำคัญของการศึกษาอย่างฉันทามติและมีเป้าหมายเดียวกัน ตังนั้นจึงอนุมานได้ว่าแนวทางการจัด 
การศึกษาแบบสหการซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้เสนอเพื่อเป็นทางเลือกให้ท้องถิ่นได้จัดการศึกษา 
ร่วมกัน เป็นนโยบายที่ดีแต่ยังไม่เกิดผลในทางปฏิบัติในพื้นท่ีศึกษา

ความเหมาะสมสำหรับ อบต.ในการจัดการศึกษาในรัเจจุบัน ที่กลุ่มตัวอย่างเสนอชัดเจนมาก 
ที่สุดกว่าทุกประเด็นคือ ให้ อบต.เข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาร่วมกับโรงเรียนในพื้นที่ แต่ 
การมีส่วนร่วมนี้นด้องเป็นการมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง ไม่ใช่มีแต่รูปแบบแต่ไม่มีสาระชัดเจน เช่น
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กรณีการกำหนดบทบาทหน้าที่ของกรรมการสถานศึกษาขันพืนฐาน เขียนไว้ดีมากหากปฏิบัติได้จะ 
เกิดผลที่ดีต่อการศึกษาแน่นอน แต่จากข้อมูลท่ีพบ ปรากฎว่าชุมชนมีส่วนร่วมเพียงหาเงินให้ 
โรงเรียนเป็นหลัก ไม่ได้มีการปรึกษาหารือเพื่อพัฒนาเด็กอย่างต่อเนื่องเป็นรูปธรรม ดังบันหาก 
อบต.จะใช้โอกาสนี้เข้าไปร่วมมือกับสถานศึกษาอย่างจริงจังและสถานศึกษาก็เปิดโอกาสให้ อบต. 
และชุมชนเข้าไปมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ ผลประโยชน์ย่อมตกอยู่กับเยาวชนและคนในชุมชนนั้นอย่าง 
แน่นอนและเป็นการเตรียมตัวอย่างดีของ อบต. ท่ีอาจจะขอรับโอนการศึกษาได้เมื่อครูและชุมชน 
ยอมรับและเห็นว่า อบต.ทำได้ดีกว่า

นอกจากนี้การท่ี อบต.อยู่ในชุมชนและทราบปีญหาต่างๆในชุมชนได้ดี กลุ่มตัวอย่างจึง 
เสนอให้ อบต.จัดการศึกษานอกระบบเพื่อประชาชนในพื้นที่ ซ่ึง อบต.สามารถทำได้ค่อนข้างอิสระ 
เช่น การอบรมอาชีพระยะสั้น การจัดหาแหล่งเรียนรู้สำหรับชุมชน การจัดค่ายสิ่งแวดล้อม การ 
อบรมธรรมะด้านยาเสพติด การจัดกิจกรรมทางวิชาการต่างๆ ซ่ึง อบต. มีเครือข่ายผู้รู้ภูมิปิญญาใน 
ท้องถิ่นมากมาย ทั้งยังเป็นการสร้างความสัมพันธ์ท่ีดี เป็นมิติใหม่แห่งการพัฒนาที่มุ่งสู่การพัฒนา 
คนซ่ึงเป็นการพัฒนาไปสู่ความมั่นคงยั่งยืนและมีคุณค่ามากกว่าการพัฒนาวัตถุ

3.5 การตรวจสอบผลการวิเคราะห์ปัจจัยเงื่อนไขและข้อเสนอแนวทางในการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานของ อบต. โดยผู้ทรงคุณวุฒิ

ผู้วิจัยได้ร่างข้อสรุปผลการวิเคราะห์ปีจจัยเงื่อนไขและข้อเสนอแนวทางในการจัดการศึกษา 
ขันพืนฐานขององค์การบริหารส่วนตำบลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิจำนวน 10 
ท่านตรวจสอบและให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ผลการตรวจสอบสรุปได้ตังนี

ปัจจัยเงือนไฃในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ อบต. ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ปีจจัยเง่ือนไขท่ีผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่เห็นตรงกัน ได้แก่
1. ปิจจัยเงื่อนไขเกี่ยวกับงบประมาณ

ปีจจัยส่งเสริม ได้แก่ การท่ี อบต. จัดสรรงบประมาณสนับสนุนด้านการศึกษาเพิ่ม 
ขืนได้ เน่ืองจากมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในพื้นท่ีตำบลอย่างเพียงพอแล้ว

ปิจจัยที่เป็นอุปสรรค ได้แก่ การเก็บภาษีของ อบต. ยังเก็บได้ไม'เต็มท่ี การใช้งบ 
ประมาณในการจัดทำโครงสร้างพื้นฐานและจ่ายเงินเดือนพนักงานลูกจ้างเป็นส่วนใหญ่
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2. ปัจจัยเงื่อนไขเกี่ยวกับวิชาการ
ปีจจัยส่งเสริม ได้แก่ การท่ีสมาชิก อบต. พัฒนาตนเองด้วยการศึกษาเพิ่มเติมและการที่ 

สมาชิก อบต. มีความรู้เร่ืองวัฒนธรรมท้องถ่ิน มีประสบการณ์ในการทำงาน และประสบความ 
สำเร็จในการประกอบอาชีพ

ป้จจัยที่เป็นอุปสรรค ได้แก่ การท่ีองค์การบริหารส่วนตำบล ไม่มีประสบการณ์ในการ 
จัดการศึกษา และไม่มีความรู้ด้านการศึกษา

3. ปัจจัยเงื่อนไขเกี่ยวกับบุคลากร
ปัจจัยส่งเสริม ได้แก่ การที่กรรมการบริหาร อบต. ม ีว ิส ัยท ัศน์ และเห็นความ 

สำคัญของการศึกษา และการมีคณะกรรมการการศึกษาของ อบต.
ปัจจัยที่เป ็นอุปสรรค ได้แก่ การมีบุคลากรไม,เพียงพอ บุคลากรมีความรู้

น้อย ขาดประสบการณ์ และการที่สมาชิก อบต.ไม,เห็นความสำคัญของการศึกษา
4. ปัจจัยเง่ือนไขเกี่ยวกับการบริหารท่ัวไป

ปัจจัยส่งเสริม ได้แก่ การประสานงานท่ีดี ระหว่าง อบต. ชุมชน และโรงเรียน
ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรค ได้แก่ การท่ีสมาชิก อบต. เป็นเครือข่ายการเมืองระดับชาติและ 

ระดับท้องถ่ิน การซื้อเสียงเข้ามาของสมาชิก อบต. ทำให้การบริหารถูกแทรกแซงจากการเมือง และ 
มีความขัดแย้งในองค์กร

5. ปัจจัยเง่ือนไขเกี่ยวกับความเหมาะสม
ปัจจัยส่งเสริม ได้แก่ การท่ี อบต. อยู่ในพ้ืนท่ี ทำให้มีความสะดวกในการติดต่อ 

ประสานงาน
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค ได้แก่ การท่ีสมาชิก อบต. ไม่มีความรู้ด้านการจัดการศึกษา และ 

ไม่รู้บทบาทหน้าท่ีของตนเอง
6. ปัจจัยเงื่อนไขเกี่ยวกับความต้องการให้ อบต. จัดการศึกษา

ปัจจัยส่งเสริม ได้แก่ การท่ี อบต. ต้องการจัดการศึกษา และชุมชนต้องการให้ อบต. จัด 
การศึกษา และมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค ได้แก่ ครูไม่ยอมรับศักยภาพของ อบต.
7. ปัจจัยเงื่อนไขเกี่ยวกับกฎหมาย

ปัจจัยส่งเสริม ได้แก่ กฎหมายที่ส่งเสริมการกระจายอำนาจทางการศึกษาให้แก่องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติการศึกษา 
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติสภาตำบลและ 
องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2542)
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ปิจจัยที่เป็นอุปสรรค ได้แก่ ความล่าช้าในหลักเกณฑ์การประเมินความพร้อมของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความไม่เหมาะสมของเกณฑ์การประเมินความพร้อม ที่อาจจะทำให้ 
อบต. ไม่สามารถรับการถ่ายโอนการศึกษาได้

8. ป้จจัยเงื่อนไขเกี่ยวกับการสนับสนุนจากรัฐบาล
ปิจจัยส่งเสริม ได้แก่ รัฐบาลได้กระจายอำนาจการจัดการศึกษา โดยการถ่ายโอนภารกิจ 

ให้ อบต. คือ การจัดการศึกษาปฐมวัย 3 ขวบ อาหารเสริม (นม) อาหารกลางวัน
ป้จจัยที่เป็นอุปสรรค ได้แก่ การจัดโครงสร้างการบริหารในระยะแรกไม่มีการกำหนด 

ส่วนงานด้านการศึกษาไว้ ขาดการสนับสนุนส่งเสริมในการเตรียมความพร้อมให้ อบต.อย่างจริงจัง 
จากหน่วยงานที่เกี่ยวช้อง

ข้อเสนอแนวทางในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

ข้อเสนอแนวทางในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ อบต. ที่ผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่เห็นตรง 
กัน ได้แก่ 1

1. ข้อเสนอแนวทางเกี่ยวกับการจัดโครงสร้างการบริหารการศึกษาของ อบต.
1.1 การจัดโครงสร้างการบริหารการศึกษาของ อบต. คือ ให้ อบต. จัดตั้งส่วนการศึกษา 

และ สรรหาบุคลากร รับผิดชอบการศึกษาโดยตรง
1.2 ข้อเสนอเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ ให้อบต. จัดสรรงบประมาณสำหรับจัด 

การศึกษาเป็นการเฉพาะ โดยรัฐต้องเพิ่มสัดส่วนงบประมาณให้ อบต. เพ่ิมฃึนอย่างเพียงพอในการ 
จัดการศึกษา

1.3 ข้อเสนอเกี่ยวกับการบริหารวิชาการ ให้ อบต.ประสานความร่วมมือกับกระทรวง 
ศึกษ.าธิการและสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนท่ี เพื่อให้การศึกษาอบรมเตรียมความพร้อมด้านการศึกษา 
ให้บุคลากรใน อบต. ในเรื่องต่อไปนี้

1.3.1 การกำหนดนโยบาย เป้าหมายและวัตถุประสงค์ ในการจัดการศึกษา
1.3.2 การวางแผนการจัดการศึกษา
1.3.3 การบริหารการศึกษา
1.3.4 การนำเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการศึกษา
1.3.5 การพัฒนาบุคลากรด้านการศึกษา
1.3.6 การกำกับ ติดตาม ประเมินผลการจัดการศึกษา

1.4 ข้อเสนอเก่ียวกับการบริหารบุคคล
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1.4.1 การบริหารบุคคล ให้ อบต. สรรหาบุคลากรหรือรับโอนบุคลากรที่มีความรู้ 
ความสามารถทางการศึกษา วุฒิไม่ต่ํากว่าปริญญาตรี

1.4.2 ให้อบต. จัดระบบบริหารท่ีเน้นการมีส่วนร่วมในรูปคณะกรรมการ
1.5 ข้อเสนอเก่ียวกับการบริหารท่ัวไป

1.5.1 การเสริมสร้างประสบการณ์ การระดมทรัพยากร และการประสานงาน ให้ 
อบต. ประสานงานกับกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงสถานศึกษาและประชาชนในพื้นที่ เพ่ือเสริมสร้างประสบการณ์ในการจัดการศึกษา สร้าง 
ความรู้สึกและความเข้าใจที่ดีต่อกัน ให้เกิดความร่วมมืออย่างแท้จริง อันจะนำไปสู่การระดม 
ทรัพยากรมาเพื่อประโยชน้ทางการศึกษา

1.5.2 การสร้างความเข้าใจและการให้ข้อมูลข่าวสาร ให้มีการประชาสัมพันธ์ความ 
ก้าวหน้าของงานด้านการศึกษา ให้ประชาชนทราบอย่างท่ัวถึง โดยผ่านส่ือต่างๆ เช่น หอกระจาย 
ข่าว ป้ายประกาศ หนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ และอินเตอร์ณ็ต เป็นต้น

2. ข้อเสนอแนวทางการจัดการศึกษาในระบบ
2.1 กรณี อบด. จัดการศึกษาด้วยตนเอง

2.1.1 การจัดและพัฒนาการศึกษาระดับปฐมวัย ให้อบต. บุ่งเน้นการปรับปรุงและ 
พัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยให้มีคุณภาพ แล้วจึงขยายการจัดการศึกษาไปสู่ระดับที่สูงขึ้น 
เม่ือ อบต. มีความพร้อม

2.1.2 ส่งเสริมสนับสนุนให้อบต. ได้รับการเตรียมความพร้อม เพื่อขอรับการถ่าย 
โอนการจัดการศึกษาขันพืนฐานจากรัฐ

2.2 กรณี อบด. มืส่วนร่วมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน
2.2.1 ให้ อบต. เข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

2.2.1.1 มีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายและแผน
2.2.1.2 มีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมใน 

การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา
2.2.1.3 มีส่วนร่วมในการบริหารบุคคล โดยเฉพาะการส่งเสริมสนับสนุน 

และการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา
2.2.1.4 มีส่วนร่วมจัดทำหลักสูตร
2.2.1.5 มีส่วนร่วมจัดกิจกรรมของสถานศึกษา
2.2.1.6 มีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
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3. ข้อเสนอแนวทาง การจัดการศึกษานอกระบบ
3.1 อบต. ประสานงานกับ กรมการศึกษานอกโรงเรียน ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

นอกระบบทุกระดับ ตามความต้องการของชุมชน
3.2 อบต. จัดให้มีแหล่งศึกษา ค้นคว้า ในตำบล เช่น ห้องสมุด ศูนย์ข้อมูลตำบล 

ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน ให้สามารถบริการประชาชนไต้ท่ัวถึงทั้งตำบล
3.3 อบต. ส่งเสริม ทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม ภูมิป็ญญาท้องถ่ิน และการ■ ฝึกอาชีพ
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