
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ

การวิจัยนี้มีวัตลุประสงค์สำคัญ เพ่ือสำรวจบริบทชุมชนและความพร้อมในการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานของ อบต. เพื่อเปรียบเทียบการรับรู้ของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวคับความพร้อมในการจัดการ 
ศึกษาขั้นพื้นฐานและศึกษาปีจจัยเงื่อนไขและนำเสนอแนวทางในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ 
อบต. ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ใช้วิธีวิจัยเชิงสำรวจโดยใช้แบบสำรวจ แบบสอบถามความ 
คิดเห็นคับกลุ่มตัวอย่างในพื้นที่ อบด.ข้ัน 1 จำนวน 4 แห่ง และข้ัน 2 จำนวน 9 แห่ง จำนวน 854 คน 
วิเคราะห์ข้อมูลจากโปรแกรม SPSS ใช้ค่าสถิติ ร้อยละ ค่าเฉล่ียเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
การทดสอบค่า t และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว และการวิจัยภาคสนาม ในพื้นท่ี อบต. 
ขั้นละ 1 แห่งโดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์ 
เนื้อหา (content analysis) โดยการจำแนกข้อมูลแบบไม่ใช้ทฤษฎี นำข้อมูลทั้งสองส่วนมาวิเคราะห์ 
ร่วมกัน แล้วนำร่างผลการศึกษาบัเจจัยเงื่อนไขและข้อเสนอแนวทางในการจัดการศึกษาข้นพืนฐาน 
ของ อบต. นำเสนอให้ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบ

ผลการวิจัย
สรุปไดตังบ่ี

1. ผลการสำรวจบริบทชุมชนและความพร้อมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์การ 
บริหารส่วนตำบล ข้ัน 1 และข้ัน 2 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

1.1 ผลการสำรวจบริบทชุมชนใน อบต.ข้ัน 1 
ไ !  1 ร V x  A Aสภาพทัวไป อบต. ชัน 1 มีพืนทีเฉลีย 67.72 ดร.กม. ลักษณะชุมชนเป็นชุมชน 

ชานเมือง จำนวนประชากรเฉลี่ยต่อตำบล 17,571 คน ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ปีญหาสังคม 
คือ มีการระบาดของยาเสพติดเบาบางในบางพื้นที่ บางครอบครัวขาดความอบอุ่น เด็ก คนชรา ขาด 
ผู้ดูแล ประชากรร้อยละ 62.48 มีอาชีพทำนา รองลงมาร้อยละ 28.90 มีอาชีพรับจ้าง เกษตรกร 
ส่วนใหญ่มีกรรมสิทธิ'ในที่ดิน การใช้เคร่ืองจักรกล ใช้รถไถนาขนาดเล็ก การ,ใช้{เย และยาฆ่าแมลง 
ใช้ป้ยเคมีผสมปุยอินทรีย์ ใช้สารเคมีกำจัดแมลง รายได้ครัวเรือนเฉล่ียต่อปี 100,048บาท อัตรา 
ค่าจ้างต่อคนต่อวัน 139 บาท ป็ญหาด้านเศรษฐกิจ คือ ราคาผลผลิตตกตํ่า ขาดแคลนแรงงานใน
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ฤดูผลิต ด้านการเมืองการปกครอง จำนวนหมู่บ้านในปกครองเฉล่ียตำบลละ 18 หมู่บ้าน กำนัน 
และผู้ใหญ่บ้านส่วนใหญ่อยู่ในวาระ5 ปี การกระจายอำนาจการปกครอง คือมีคณะกรรมการ 
หมู่บ้าน การบริหารงบประมาณเพ่ือพัฒนาตำบล เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารอบต.
รายได้ของ อบต. ไม,รวมเงินอุดหนุน เฉล่ียต่อปี 11,786,035 บาท ปิญหาด้านการเมืองการปกครอง 
คือ ผู้นำบางส่วนขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหาร ประชาชนบางส่วนไม่มีส่วนร่วมทางการเมือง 
เท่าที่ควร ด้านการศึกษา จำนวนโรงเรียนประถมศึกษาโดยเฉล่ียมีตำบลละ 6 แห่ง ครูโรงเรียน 
ประถมศึกษาโดยเฉลี่ยตำบลละ 89คน จำนวนโรงเรียนมัธยมศึกษาเฉล่ียมีตำบลละ 1 แห่ง ครู 
โรงเรียนมัธยมศึกษาโดยเฉลี่ยมีตำบลละ 62 คน นักเรียนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
ส่วนใหญ่เรียนในโรงเรียนในพื้นที่ตำบล ประชากรร้อยละ 53.87 จบประถมศึกษาและไม่ได้ศึกษา 
ต่อ งบประมาณท่ี อบต. สนับสนุนการศึกษาใน ตำบล เฉล่ียร้อยละ 4.90 ของงบประมาณทั้งหมด 
ของ อบต. ป็ญหาการศึกษา คือขาตงบประมาณในการสนับสนุนและพัฒนาการศึกษา

1.2 ผลการสำรวจบริบทชุมชนใน อบต.ช้ัน 2! Y l J J _
สภาพพัวไป อบต.ชัน 2 มีพืนทีเฉลีย 63.78 ตร.กม. ลักษณะชุมชนส่วนใหญ่เป็น 

ชุมชนชานเมือง จำนวนประชากรเฉล่ียตำบลละ 15,499 คน ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ปีญหา 
สังคมคือมีการระบาดของยาเสพติดเบาบางในบางพื้นท่ี บางครอบครัวขาดความอบอุ่น ประชากร 
ร้อยละ 69.37 มีอาชีพทำนา รองลงมาร้อยละ 22.43 มีอาชีพรับจ้าง เกษตรกรส่วนใหญ่มีกรรมสิทธ 
ในที่ดิน การใช้เครื่องจักรกล ใช้รถไถนาขนาดเล็ก การใช้ปิย และยาฆ่าแมลง ใช้ปิยเคมี ผสมปิย 
อินทรีย์ ใช้สารเคมีกำจัดแมลง รายได้ครัวเรือนเฉล่ียต่อปี 76,666 บาท อัตราค่าจ้างต่อคนต่อวัน 
126 บาท ปีญหาด้านเศรษฐกิจคือราคาผลผลิตตกตํ่า ขาดแคลนแรงงานในฤดูผลิต ขาดแหล่งเงินทุน 
ด้านการเมืองการปกครอง จำนวนหมู่บ้านในปกครองเฉลี่ยตำบลละ16หมู่บ้านกำนันและผู้ใหญ่ 
บ้านส่วนใหญ่อยู่ในวาระ 5 ปี การกระจายอำนาจการปกครองคือมีคณะกรรมการหมู่บ้าน การ 
บริหารงบประมาณเพื่อพัฒนาตำบลเป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการบริหาร อบต. รายได้ของ อบต.
ไม่รวมเงินอุดหนุน เฉล่ีย 10,113,085 บาท ปิญหาด้านการเมืองการปกครองคือ ผู้นำบางส่วนขาด 
ความรู้ความเข้าใจในการบริหารและประชาชนบางส่วนไม่มีส่วนร่วมทางการเมืองเท่าที่ควร ด้าน 
การศึกษา จำนวนโรงเรียนประถมศึกษาเฉล่ียมีตำบลละ 6 แห่ง ครูโรงเรียนประถมศึกษาโดยเฉลี่ยมี 
ตำบลละ 84 คน จำนวนโรงเรียนมัธยมศึกษาเฉล่ียมีตำบลละ 1 แห่ง ครูโรงเรียนมัธยมศึกษาโดย 
เฉลี่ยมีตำบลละ 61 คน นักเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาส่วนใหญ่ เรียนในโรงเรียนใน 
พืนที่ตำบล ประชากรร้อยละ 56.80 จบประถมศึกษา และไม่ได้ศึกษาต่อ งบประมาณที่ อบต. 
สนับสนุนการศึกษาในตำบล เฉล่ียร้อยละ 3.14 ของงบประมาณท้ังหมดของ อบต. ปิญหาการศึกษา 
คือขาดแคลนสื่อการเรียนการสอนและงบประมาณในการพัฒนาการศึกษา
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1.3 ผลการสำรวจความพร้อมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของอบต. ในภาคตะวัน 
ออกเฉียงเหนือ พบว่า ความพร้อมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของ อบต.ข้ัน 1 และข้ัน 2 อยู่ใน 
ระดับปานกลาง อบต.ข้ัน 1 ให้ความสำคัญกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ินของ 
ประชาชนเป็นอันดับแรก อบต.ข้ัน 2 ให้ความสำคัญมากที่ชุดคับภารกิจด้านการก่อสร้างและซ่อม 
แซมโครงสร้างพื้นฐาน ส่วนภารกิจด้านการศึกษา บุคลากรใน อบต. ครูและผู้บริหารสถานศึกษา 
และผู้แทนชุมชนใน อบต.ทั้งสองขั้นให้ความสำคัญเป็นอันดับสุดท้าย

2. ผลการเปรียบเทียบการรับรู้ของกลุ่มบุคลากรในองค์การบริหารส่วนตำบล กลุ่มครูและ 
ผู้บริหารสถานศึกษา และกลุ่มผู้แทนชุมชน เกี่ยวคับความพร้อมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของ 
องค์การบริหารส่วนตำบลขั้น 1 และ ข้ัน 2 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า มีความแตกต่างคัน 
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 อบต.ข้ัน 1 และข้ัน 2 มีความพร้อมแตกต่างคัน อย่างมีนัย 
สำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ส่วนด้านการรับรู้เก่ียวคับความเหมาะสมในการจัดการศึกษาของ อบต. 
และความต้องการในท้องถิ่นให้ อบต.จัดการศึกษาไม่แตกต่างคัน

3. ผลการศึกษาปิจจัยเงื่อนไขและนำเสนอแนวทางในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ 
องค์การบริหารส่วนตำบล ข้ัน 1 และข้ัน 2 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

3.1 ผลการศึกษาปิจจัยเงื่อนไขในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์การบริหารส่วน 
ตำบล ข้ัน 1 และ ข้ัน 2 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีดังนี้

3.1.1 ปิจจัยเง่ือนไขภายใน

3.1.1.1 ด้านงบประมาณ การรับรู้ของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวคับความพอเพียง 
ของรายได้ และความสามารถในการบริหารงบประมาณเพื่อการศึกษาของ อบต.อยู่ในระดับปาน 
กลาง โดยมีปิจจัยส่งเสริมและปีจจัยที่เปีนอุปสรรคด้านงบประมาณในการจัดการศึกษาของ อบต. 
ดังนี้

ป็จจัยส่งเสริม ได้แก่ อบต.จัดสรรงบประมาณสนับสนุนด้านการ 
ศึกษา เช่น อุดหนุนอาหารเสริม(นม) อาหารกลางวันให้เด็กปฐมวัย 3 ขวบและเด็กประถมศึกษาได้ 
รับประทานครบทุกคน สนับสนุนสื่อการศึกษา คอมพิวเตอร์ ปรับปรูงห้องสมุด ทำถนน ร่อง 
ระบายนำ และปรับปรูงภูมิทัศน์ ส่ิงแวดล้อมในโรงเรียน และอบต.บางแห่งมีการจัดทำโครงสร้าง 
พืนฐานทางเศรษฐกิจค่อนข้างเพียงพอแล้วจึงมีงบประมาณเพื่อการศึกษาเพิ่มขั้น
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ปิจจัยท่ีเป็นอุปสรรค ได้แก่ อบต.เก็บภาษีได้ไม่เต็มท่ี และงบ 
ประมาณส่วนใหญ่ใช้ในการจัดทำโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจและเงินเดือนพนักงานลูกจ้าง

3.1.1.2 ด้านวิชาการ การรับรู้ของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับความสามารถทาง 
วิชาการและการประกันคุณภาพการศึกษาในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานอยู่ในระดับปานกลาง ส่วน 
ครูและผู้บริหารมีความเห็นอยู่ในระดับน้อย ในด้านวิชาการมีปิจจัยส่งเสริมและป็จจัยที่เป็น 
อุปสรรค ดังนี้

ป็จจัยส่งเสริม ได้แก่ สมาชิก อบต.ได้พัฒนาตนเองด้วยการศึกษา 
เพ่ิมเติม สมาชิก อบต. มีความรู้เร่ืองวัฒนธรรมในท้องถ่ิน และมีประสบการณ์ในการทำงาน และ 
ประสบความสำเร็จในการประกอบอาชีพ ซึ่งสามารถประสานเชื่อมโยงทรัพยากรบุคคลเหล่านี้ใน 
การจัดทำหลักสูตรท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี

ป็จจัยท่ีเป็นอุปสรรค ได้แก่ อบต.ไม1มีประสบการณ์ในการจัดการ 
ศึกษาและไม่มีความรู้ด้านการศึกษา

3.1.1.3 ด้านบุคลากร การรับรู้ของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับความพร้อมของ 
บุคลากรในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ อบต.อยู่ในระดับปานกลาง แต่บุคลากรใน อบต.รับรู้ใน 
เรื่องความพร้อมของ อบต.อยู่ในระดับมาก โดยมีปิจจัยส่งเสริมและป็จจัยที่เป็นอุปสรรค ดังนี้

ปิจจัยส่งเสริม ได้แก่ กรรมการบริหารอบต. มีวิสัยทัศน์และเห็น 
ความสำคัญในการพัฒนาคนด้วยการศึกษา ได้มีการเชิญผู้บริหารโรงเรียนเป็นกรรมการฝ่ายการ 
ศึกษาของ อบต. จัดทำแผนการศึกษา 5 ปี และ อบต. มีความต้องการในการจัดการศึกษาและมีส่วน 
ร่วมจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกระดับ

ป็จจัยท่ีเป็นอุปสรรค ได้แก่ อบต.มีบุคลากรไม่เพียงพอ บุคลากร 
มีความรู้น้อยขาดประสบการณ์ สมาชิก อบต.ไม่เห็นความสำคัญของการศึกษา

3.1.1.4 ด้านการบริหารท่ัวไป การรับรู้ของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวคับความ 
สามารถในการระดมทรัพยากรและการประสานคับหน่วยงานอ่ืนของ อบต. เพ่ือจัดการศึกษา 
ขันพืนฐาน อยู่ในระดับปานกลาง แต่บุคลากรใน อบต.มีการรับรู้ในเรื่องดังกล่าวอยู่ในระดับมาก 
โดยมีป็จจัยส่งเสริมและป็จจัยที่เป็นอุปสรรค ดังนี้

ปีจจัยส่งเสริม ได้แก่ อบต. มีความสัมพันธ์ที่ดีกับโรงเรียนและ 
ชุมชน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา เช่น การเชิญตัวแทนชุมชน หน่วยงาน 
ต่างๆ เช้าร่วมประชุม ประสานงานกับ ศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียน ให้ครูอาสามาประจำอยู่ที่
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ปีจจัยท่ีเป็นอุปสรรค ได้แก่ สมาชิก อบต. เป็นเครือข่ายการเมือง0. ไ " ” Y 0 ' 1
ระดับชาติและระดับท้องถิน มีการชือสิทธิขายเสียง อาจทำใหการบริหารถูกแทรกแซงจากการเมือง 
และมีความขัดแย้งในองค์กร­

ร.1.1.5 ด้านความต้องการให้ อบต.จัดการศึกษา บุคลากรใน อบต.
ต้องการให้ อบต.จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานอยู่ในระดับมาก ซ่ึงเป็นปิจจัชส่งเสริม แต่ปีจจัยท่ีเป็น 
อุปสรรค คือ ครูไม่ยอมรับศักยภาพของ อบต.

3.1.2 ป้จจัยเง่ือนไขภายนอก
3.1.2.1 ด้านความเหมาะสม การรับรู้ของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับความ 

เหมาะสมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ อบต. อยู่ในระดับปานกลาง และความเหมาะในการจัด 
การศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐอยู่ในระดับมาก โดยมีปีจจัยส่งเสริมและป็จจัยที่เป็นอุปสรรค ดังนี้

ปิจจัยส่งเสริม ได้แก่ อบต.อยู่ในพ้ืนท่ี ทำให้มีความสะดวกใน
การติดต่อประสานงาน

อ บ ต . ท ุก ว ัน อ ังค า ร  ม ีก ารจ ัด เวท ีป ระช าค ม เพ ื่อ เส น อ โค รงก ารต ่า งๆ  ใ ห ้บ ร ิก า ร ห ้อ ง ป ร ะ ช ุม อ บ ต . แก ่

ช ุม ช น แ ล ะ ค ร ู ก ารจ ัด ท ำห ล ัก ส ูต รส ถ าน ศ ึก ษ า  แ ล ะจ ัด ท ำท ะ เบ ีย น ภ ูม ิป ีญ ญ าช าวบ ้าน เพ ื่อ ก ารศ ึก ษ า

ป็จจัยท่ีเป็นอุปสรรค ได้แก่ สมาชิก อบต.ไม1มีความรู้ด้านการศึกษา 
และไม่รู้บทบาทหน้าที่ของตนเอง

3.1.2.2 ด้านการสนับสนุนจากรัฐบาล รัฐบาลได้ถ่ายโอนการจัดการศึกษา 
ปฐมวัย 3 ขวบ ให้ อบต. ดำเนินการ และได้จัดสรรงบประมาณค่าวัสดุ อาหารเสริม (นม) และ 
อาหารกลางวันให้เด็กปฐมวัยและประถมศึกษา ซึ่งเป็นปีจจัยส่งเสริม ส่วนป็จจัยที่เปีนอุปสรรค คือ 
อบต.เป็นหน่วยงานใหม่ การจัดโครงสร้างการบริหารยังไม่ลงตัว อาจยังไม่พร้อมและไม่เหมาะสม 
ในการถ่ายโอน และการขาดการสนับสนุนส่งเสริมในการเตรียมความพร้อมให้ อบต.อย่างจริงจัง 
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

3.1.2.3 นโยบายของรัฐบาลและกฎหมายที่ส่งเสริมการกระจายอำนาจทาง 
การศึกษา ได้แก่ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2)
พ.ศ.2545 ได้กำหนดสิทธิหน้าที่ในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในมาตรา 41, 
42 และกระทรวงศึกษาธิการได้มีการจัดทำเกณฑ์การประเมินความพร้อมขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น เพื่อจะประกาศเป็นกฎกระทรวงสำหรับใช้ประเมินความพร้อมของท้องถิ่นที่ต้องการจัดการ
"  I  1 0 ^  ~ศึกษา ขณะนีอยู่ในระหว่างดำเนินการ และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขนตอนการกระจาย 
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในมาตรา 16 (6,9, 11) และมีแผนกำหนดขั้นตอนการ
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กระจายอำนาจให้มีการถ่ายโอนภารกิจต่างๆ ของรัฐรวมท้ังการจัดการศึกษาด้วย ให้แล้วเสร็จภายใน 
10 ปี (พ.ศ. 2553)เหล่าน้ีเป็นปิจจัยส่งเสริม

ส่วนป็จจัยท่ีเป็นอุปสรรค คือ ความล่าช้าในหลักเกณฑ์การประเมิน 
ความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และความไม่เหมาะสมของเกณฑ์การประเมินความ 
พร้อมที่อาจทำให้ อบต.ไม่สามารถรับการถ่ายโอนการศึกษาได้

3.2 ข้อเสนอแนวทางในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของ อบต.ข้ัน 1 และข้ัน 2 ในภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือ คล้ายคลึงกันทุกประเด็น ดังนี้

3.2.1 การจัดโครงสร้างการบริหารการศึกษาของ อบต.
ให้ อบต. จัดต้ังส่วนการศึกษา และสรรหาบุคลากรรับผิดชอบการจัดการ 

ศึกษาโดยตรง และให้มีการบริหารจัดการ ดังนี้
3.2.1.1 ด้านงบประมาณให้ อบต.จัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาเป็นการ 

เฉพาะ ในสัดส่วนต่อรายได้ของ อบต.ให้เหมาะสม โดยที่รัฐบาลกลางต้องเพิ่มสัดส่วนงบประมาณ 
ให้ อบต. เพ่ิมข้ึนอย่างเพียงพอในการจัดการศึกษา

3.2.1.2 ด้านวิชาการให้ อบต.ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานขอ ใ 
กระทรวงศึกษาธิการและสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ เพื่อให้การศึกษาอบรมเตรียมความพร้อมด้าน 
การจัดการศึกษาให้บุคลากรใน อบต. เช่น การกำหนดนโยบาย เป็าหมายและวัตถุประสงค์ในการจัด 
การศึกษา การวางแผนการจัดการศึกษา การนำเทคโนโลยีมาใช้ในการศึกษา การพัฒนาบุคลากร 
ด้านการศึกษา และการกำกับติดตามประเมินผลการจัดการศึกษา เป็นด้น

3.2.1.3 ด้านการบริหารบุคคล ให้ อบต.สรรหาบุคลากรหรือรับโอน 
บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ มีอุฒิทางการศึกษาไม่ต่ํากว่าระดับปริญญาตรี และจัดระบบบริหาร 
ในรูปคณะกรรมการ

3.2.1.4 ด้านการบริหารท่ัวไป
- ให้ อบต. ประสานกับหน่วยงานของกระทรวงศึกษาธิการ 

กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานอ่ืนๆ รวมถึงสถานศึกษาและประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือระดม 
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา สร้างความรู้สึกและความเข้าใจท่ีดีต่อกัน ให้เกิดความร่วมมืออย่างแท้จริง

- ให้มีการประชาสัมพันธ์ความท้าวหน้าของงานด้านการศึกษา ให้ 
ประชาชนทราบอย่างทั่วถึง โดยผ่านส่ือต่างๆ เช่น จดหมายข่าวจาก อบต. หอกระจายข่าวในหมู่บ้าน 
ป็ายประกาศ หนังสือพิมพ์ วิทยุโทรทัศน์ และอินเตอร์เน็ต เป็นด้น
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3.2.2 การจัดการศึกษาในระบบ
3.2.2.1 กรณี อบต.จัดการศึกษาเอง

- ให้ อบต.จัดและพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยให้มีคุณภาพ 
แล้วจึงขยายการจัดการศึกษาไปสู่ระดับท่ีสูงข้ึน เม่ือ อบต. มีความพร้อม

- ให้ อบต. เตรียมความพร้อม เพื่อขอรับการถ่ายโอนการจัดการ
ศึกษาจากรัฐ

- ให้ อบต.ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่อยู่ใกล้เคียงเพื่อ 
จัดการศึกษาร่วมกันในรูปสหการ (ซ ึ่งข ณ ะนี้กระทรวงศึกษาธิการกำลังศึกษารูปแบบของการจัดการ
ศึกษาในระบบสหการ)

- อบต. ไม่ควรจัดต้ังสถานศึกษาใหม่ (ระดับประถมและมัธยม 
ศึกษา) เนื่องจากมีโรงเรียนของรัฐมากอยู่แล้ว

3.2.2.2 กรณี อบต. มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานกับ 
สถานศึกษาของรัฐ ให้ อบต. เข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกับสถานศึกษาของรัฐ 
ในพื้นที่ในทุกด้าน คือ

- การมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายและแผน
- การมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ เฉพาะในส่วนการระดม

ทรัพยากรเพื่อการศึกษา
- การมีส่วนร่วมในการบริหารบุคคล เฉพาะในส่วนการสนับสนุน

ส่งเสริมพัฒนาบุคลากร
- มีส่วนร่วมในการจัดทำหลักสูตร เช่น หลักสูตรสถานศึกษา โดย 

การประสานเชื่อมโยงความหลากหลายทางอาชีพและ ถูมิปีญญาท้องถ่ิน
- มีส่วนร่วมจัดกิจกรรมของสถานศึกษา เช่น การจัดหาทุนการ 

ศึกษา สื่ออุปกรณ์การเรียน กีฬา พัฒนาห้องสมุด และภูมิทัศน์ของโรงเรียน
- มีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในพื้นที่ เช่น ให้มี 

คณะกรรมการพัฒนาการศึกษาระดับตำบลจากบุคคลหลากหลายอาชีพ ให้มีการจัดทำนโยบายและ 
แผนพัฒนาการศึกษาในระดับตำบล มีการเกีบรวบรวมข้อมูลด้านการศึกษาการจัดกิจกรรมส่งเสริม
ทักษะทางวิชาการ และ การติดตามประเมินผลทุกปี
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3.2.3 การจัดการศึกษานอกระบบ
3.2.3.1 ให้อบต.จัดให้มีแหล่งศึกษาค้นคว้าในตำบล เช่น ห้องสมุด ศูนย์ 

ข้อมูลตำบล ศูนย์การเรียนชุมชน ให้สามารถบริการประชาชนได้ท่ัวถึงทังตำบล
3.2.3.2 ให้ อบต. ส่งเสริมทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม และการแกอาชีพ และ

ภูมิป็ญญาท้องถ่ิน
3.2.3.3 ให้ อบต. ประสานกับกรมการศึกษานอกโรงเรียน จัดการศึกษา 

สายสามัญนอกระบบทุกระดับตามความต้องการของประชาชน รวมถึงการพัฒนาทักษะชีวิต การ 
จัดกิจกรรมต่างๆ เช่น การจัดค่ายส่ิงแวดล้อม ค่ายธรรมะ ต้านยาเสพติด เป็นต้น

อภิปรายผล

การวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงสำรวจผสมกับการวิจัยภาคสนาม เพ่ือให้ไต้ผลสรุปที่เป็น 
ภาพรวมในระดับกว้าง จากการวิจัยเชิงสำรวจโดยการใช้แบบสอบถาม แบบสำรวจ และไต้
รายละเอียดเชิงลึกจากการวิจัยภาคสนาม โดยการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่ม จากกลุ่มคนหลายฝ่ายที่ 
เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดความชัดเจน ไต้ข้อมูลรายละเอียดต่างๆ ท่ีสะท้อนถึง ความต้องการของผู้คนใน 
พื้นที่จริง ดังนั้นผลสรุปที่ไต้จึงมีความครอบคลุมที่มองไต้ทังในเชิงภาพกว้างจากข้อมูลที่เป็นตัวเลข 
ค่าสถิติต่างๆ ที่ยืนยันข้อสรุปและคำสัมภาษณ์หรือสนทนากลุ่มเพ่ือประกอบเหตุผลในแต่ละ 
ประเด็นที่ศึกษา เพื่อให้งานวิจัยนี้มีความสมบูรณ์มากท่ีสุด เกิดประโยชน์ในการนำไปประยุกต์ใช้ 
ประกอบการตัดสินใจ ต้านนโยบาย และการวางแผนการศึกษาขององค์การบริหารส่วนตำบลใน 
อนาคต

ผลการวิจัยสามารถนำมาอภิปรายผลในประเด็นต่างๆ ดังนี้
1. บริบทของชุมชนในพื้นที่ อบต.ช้ัน 1 และช้ัน 2 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในภาพรวม 

มีลักษณะคล้ายคลึงกัน ท่ังในต้านสังคมวัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง และการศึกษา 
ส่วนรายไต้ของ อบต. มีการผันแปรไปตามภาวะเศรษฐกิจ ทำให้รายไต้ของ อบต.ไม่ตรงตามเกณฑ์ 
ที่กระทรวงมหาดไทยไต้กำหนดไว้ โดยกระทรวงมหาดไทยกำหนดเกณฑ์ เพ่ือแบ่งชั้นของ อบต.
มี 4 ต้าน คือ ต้านการปกครอง (20%) ต้านเศรษฐกิจ (55%) ต้านสังคม ต้านการศึกษาและวัฒนธรรม 
(8%) และต้านการบริหารจัดการ (17%)

ต้านรายไต้นัน กำหนดว่า อบต.ช้ัน 1 จะต้องมีรายไต้ 20 ล้านบาทขึ้นไป และ อบต.ชั้น 2 
มีรายไต้ 12-20 ล้านบาท (ตารางท่ี 4) แต่จากการเก็บรวบรวมข้อมูล พบว่า รายไต้ของ อบต.ไม่เป็น 
ไปตามเกณฑ์ดังกล่าว เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนไป จากในช่วงแรก (ปี พ.ศ. 2530-2540)
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รายได้ของ อบต.ท่ีเก็บได้มากเป็นผลมาจากราคาที่ดินสูงมาก (สมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัน เป็น 
นายกรัฐมนตรี) จึงทำให้ อบต. มีรายได้มากจากการทำนิติกรรมและสัญญาต่างๆ แต่ในปีจจุบัน 
ราคาท่ีดินและอสังหาริมทรัพย์ตกตํ่าลง มีผลให้การจัดเก็บรายได้ของ อบต. ลดลง ดังบัน รายได้ 
โดยเฉลี่ยในปีพ.ศ.2544 ของอบต.ชั้น 1 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือขณะนี้เท่ากับ 11,786.035 
บาท (สูงสุด 20,375,000 บาท [อบต.เมืองเก่า] และต่ําสุด 6,487,000 บาท [อบต.โคกกรวด])
ในขณะที่ อบต. ช้ัน 2 มีรายได้ใาที! พ.ศ. 2544 เฉล่ีย 15,219,446 บาท ซึ่งสูงกว่ารายได้เฉลี่ยของ 
อบต.ช้ัน 1 เน่ืองจากว่า พ้ืนท่ี อบต. 3 แห่ง มีแหล่งก๊าซธรรมชาติน้ีาพอง จึงได้รับผลประโยชน์จาก . 
การสัมปทาน (รายได้สูงสุด3 อันดับแรก 28,368,822 บาท [อบต.กุดนี้าใส] 26,127,445 บาท 
[อบต. ม่วงหวาน] และ21,800,231 บาท [อบต. น่ําพอง]) ส่วน อบต. ช้ัน 2 อ่ืน  ๆในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ (6 แห่ง) มีรายได้เฉล่ีย 10,113,085 บาท ดังน้ัน โดยภาพรวม อบต.ช้ัน 1 และช้ัน 2 มี 
รายได้เฉลี่ยใกล้เคียงกัน (อบต. ช้ัน 1 มีรายได้เฉล่ียสูงกว่าเล็กน้อย) และท้ัง อบต. ช้ัน 1 และช้ัน 2 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีรายได้ต่ํากว่าเกณฑ์ที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด

ส่วนสภาพทางสังคมอื่นๆ มีลักษณะคล้ายคลึงกัน คือ ลักษณะชุมชนเป็นชุมชนชานเมือง 
ประชาชนส่วนมากมีอาชีพเกษตรกรรม ทำนา (โดยเฉพาะอบต.ในจังหวัดอุบลราชธานี ร้อยเอ็ด 
ขอนแก่น และนครราชสีมาบางพื้นที่) ทำสวน ทำไร่ เลี้ยงสัตว์ (มีมากใน อบต. เขตจังหวัด 
นครราชสีมา) แต่มีแนวโน้มลดลง โดยประชาชนหันมาทำอาชีพรับจ้างเพิ่มข้ึนเนื่องจากมีโรงงาน 
อุตสาหกรรม เช่น มีนิคมอุตสาหกรรมบริเวณใกล้เคียงกับพื้นที่ตำบลหัวทะเล จังหวัดนครราชสีมา 
ทำให้ประชากรในวัยแรงงานส่วนใหญ่ในตำบลหัวทะเลเข้ามาสู่อาชีพรับจ้างมากขึ้น และที่ตำบล 
เมืองเก่ามีโรงงานอุตสาหกรรมแหอวน โรงงานผลิตอาหารสัตว์ และห้างสรรพสินค้าขนาดใหญ่ 
เป็นด้น รายได้เฉลี่ยต่อปีและอัตราการจ้างงานต่อคนต่อวันของประชากรในพื้นท่ี อบต. ช้ัน 1 เป็น 
100,048 บาท และ 139 บาท ส่วนอบต. ช้ัน 2 เป็น 76,666 บาท และ 126 บาท ประชาชนส่วนใหญ่ 
จบการศึกษาระดับประถมศึกษา ชุมชนมีสภาพป็ญหา ด้านสิ่งแวดล้อมและ น้ีาเสีย เช่น ตำบล 
หัวทะเล เกิดจากนี้าทั้งไหลมาจากตัวเมืองนครราชสีมา และตำบลโคกกรวด เกิดจากโรงงาน 
อุตสาหกรรม เป็นด้น ปิญหาขยะ การระบาดของสารเสพติด ความยากจน การไม่มีส่วนร่วมใน 
ทางการเมืองและการพัฒนา จากสภาพสังคมวัฒนธรรม เศรษฐกิจและการเมืองการปกครองดังกล่าว 
จึงส่งผลให้ประชาชนส่วนใหญ่ ไม่สนใจในสิทธิและหน้าที่ต่อการพัฒนาส่วนรวมเท่าที่ควร จึงเป็น 
ปิจจัยที่เป็นอุปสรรคในการใช้สิทธิในการจัดการศึกษาชั้นพื้นฐานของ อบต. สอดคล้องกับงานวิจัย 
ของเสริมสักด วิศาลาภรณ์ (2541) ซึ่งกล่าวถึงบริบททางวัฒนธรรมที่เกี่ยวข้องกับความสำเร็จหรือ 
ความล้มเหลวในการกระจายอำนาจ เช่น ค่านิยมของชุมชนที่มีต่อการสนับสนุนโรงเรียน 
ประชาชนส่วนใหญ่ยังเห็นว่ารัฐมีความเหมาะสมในการจัดการศึกษาชั้นพื้นฐานมากกว่าให้ อบต.
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จัด เพราะสมาชิก อบต. ซ่ึงเป็นตัวแทนของชาวบ้าน ไม่มีความรู้ทางการศึกษา และควรทำงานอื่น 
ที่เร่งด่วนจำเป็นมากกว่า เช่น สร้างถนน แหล่งน้ีา ซ่ึง อบต.จัดการได้ดีพอสมควร สภาพบริบท 
ในชุมชนตังกล่าว ประกอบกับความเคยชินที่รัฐเป็นผู้จัดนโยบายสาธารณะให้ทุกอย่าง จึงทำให้ 
ประชาชนส่วนใหญ่ยังพอใจกับบริการของรัฐมากกว่าที่ชุมชนจะเรียกร้องสิทธิในการดูแลพัฒนา 
ตนเอง

2. ความพร้อมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของ อบต. ชัน 1 และชัน 2 ในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง ตัวแปรที่สำคัญได้แก่ครูและผู้บริหารสถานศึกษาที่ 
เห็นว่า อบต. มีความพร้อมปานกลางค่อนข้างน้อย และมีความพร้อมน้อยในบางประเด็น เช่น 
ความรู้ ทางวิชาการ บุคลากร คุณภาพการศึกษา สอดคล้องกับผลการวิจัยเรื่อง การพัฒนาการศึกษา 
ห้องถิ่นของนักการเมืองท้องถิ่นในประเทศไทยของทิพวรรณ เลขะวณิช (2542) ซึ่งสรุปว่า ใน 
ภาพรวม นักการเมืองห้องถ่ินมีการพัฒนาการศึกษาห้องถ่ินอยู่ในระดับตํ่า อบต. สนใจเรื่องการ 
พัฒนาการศึกษาน้อยกว่าการพัฒนาด้านสาธารณูปโภค

ในขณะที่บุคลากรในอบต. ให้ความเห็นในภาพรวมว่า อบต. มีความพร้อมมากถึง 
ปานกลางค่อนข้างมาก ในด้านบุคลากร การบริหาร การประสานงาน จากการศึกษาข้อมูลการ 
ปฏิบัติงานใน อบต. พบว่า อบต.ได้รับการอบรมเตรียมพร้อมด้านต่างๆ เช่น การบริหารงบประมาณ 
การเงินการบัญชี การจัดทำแผน/โครงการ มีประสบการณ์ในการจัดการศึกษาจึเกอบรม เช่น การ 
สนับสนุนงบประมาณเพื่อการศึกษา การจัดอบรมอาชีพและความรู้อ่ืนๆ จัดเวทีประชาคม ประสาน 
งานกับโรงเรียน และศูนย์ กศน.จัดกิจกรรมการศึกษา และเป็นกรรมการในสถานศึกษา เป็นด้น ผล 
การศึกษาด้านความพร้อมของ อบต.นี้สอดคล้องกับงานวิจัยของ เจริญ ภักดีวานิช และคณะ (2544) 
เรื่องการศึกษาสภาพและความพร้อมขององค์การบริหารส่วนตำบลในการจัดการศึกษาตามพระราช 
บัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงได้ข้อสรุปว่า อบต.ทุกระดับข้ัน มีความพร้อมในทุกด้าน 
อยู่ในระดับปานกลางค่อนข้างน้อย (ร้อยละ58.13)และอบต.ขั้น!-2 (เฉพาะระยองและ 
นครราชสีมา) มีความพร้อมในการจัดการศึกษาอยู่ในระดับปานกลางค่อนข้างมาก (ร้อยละ 63.35)

3. ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างใน อบต. ข้ัน 1 และข้ัน 2 ด้านความพร้อมในภาพรวม 
มีลักษณะเดียวกัน คือ บุคลากรใน อบต. เห็นว่า อบต.มีความพร้อมในการจัดการศึกษามากกว่า 
ความเห็นของครูและผู้บริหารสถานศึกษากับผู้แทนชุมชน ข้อค้นพบนี้สอดคล้องกับสภาพความ 
เป็นจริงที่เป็นอยู่ คือ ฝ่ายครูไม่อยากไปอยู่ภายใด้การปกครองของ อบต. ส่วน อบต. อยากดูแล 
รับผิดชอบบริการทางการศึกษาด้วย
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4. ปัจจัยเงื่อนไขในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ อบต. พบว่า ปัจจัยเงื่อนไขภายใน ด้าน 
งบประมาณที่เป็นปัจจัยส่งเสริมการจัดการศึกษา เช่น มี อบต.บางแห่งได้พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ทางเศรษฐกิจไปได้อย่างเพียงพอ และมีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาเพิ่มขึ้น เช่น 
อุดหนุนอาหารเสริม (นม) อาหารกลางวันให้เด็กได้รับประทานครบทุกคน มีการก่อสร้างถนน ราง 
ระบายนา และปรับปรุงภูมิทัศน์ในโรงเรียน ในด้านบุคลากร คณะกรรมการบริหารมีวิสัยทัศน์และ 
เห็นความสำคัญของการศึกษา มีคณะกรรมการพัฒนาการศึกษาของตำบลทำแผนการศึกษา 5 ปี 
ด้านวิชาการ สมาชิก อบต. มาจากหลากหลายอาชีพ เป็นคนในพื้นที่จงมีความรู้เกี่ยวกับวัฒนธรรม 
ในท้องถิ่น และมีความเชี่ยวชาญในอาชีพของตน มีสมาชิกบางคนเป็นเกษตรกรดีเด่นระดับจังหวัด 
มีคนจากด่างถิ่นมาดูงานมากมายตลอดปี ด้านการบริหารท่ัวไป อบต. ได้ส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการบริหาร เช่น เชิญตัวแทนจากชุมชนและองค์กรต่างๆ เข้าร่วมประชุม มีการ 
จัดเวทีประชาคม การประสานกับโรงเรียนและชุมชนเพื่อจัดทำทะเบียนภูมิปัญญาชาวบ้าน 
ด้านความต้องการในการจัดการศึกษาของ อบต. บุคลากรใน อบต. ต้องการให้ อบต.จัดการศึกษา 
และมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

ส่วนปัจจัยเงื่อนไขภายนอก ได้แก่ ด้านความเหมาะสมในการจัดการศึกษา พบว่า รัฐมี 
ความเหมาะสมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานมากกว่า อบต. เน่ืองจาก กระทรวงศึกษาธิการ มี 
ประสบการณ์มีความพร้อมด้านบุคลากร พัสดุ และการควบคุมมาตรฐานท่ีดี แด่ อบต.ยังไม่มี 
หน่วยงานที่รับผิดชอบการศึกษาโดยตรง ด้านกฎหมายและการสนับสนุนจากรัฐบาล มีกฎหมายที่ 
ส่งเสริมการกระจายอำนาจการจัดการศึกษา ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2542พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย 
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และรัฐบาลได้ถ่ายโอนการจัดการศึกษาปฐมวัย 
3 ขวบ การจัดสรรงบประมาณ อาหารเสริม(นม)และอาหารกลางวัน ส่วนปัจจัยที่เป็นอุปสรรคใน' V ไ- 1 “ ' " "
การจัดการศึกษาขันพืนฐานของ อบต. พบว่า ในด้านงบประมาณ อบต. ส่วนใหญ่ใช้จ่ายเงินเพอ 
การจัดทำโครงสร้างพืนฐานทางเศรษฐกิจและจ่ายเงินเดือนพนักงานลูกจ้าง ประมาณร้อยละ 85 ของ 
รายได้ต่อปี จึงทำให้มีเงินสนับสนุนทางการศึกษาน้อย แด่อย่างไรก็ตามได้มีการสร้างถนนใน
โรงเรียนโดยเปิดทางให้ ชาวบ้านได้ใช้ร่วมด้วย งบประมาณเหล่านี้อยู่ในเรื่องการจัดทำโครงสร้าง 
พืนฐานทางเศรษฐกิจ ไม,ปรากฎในแผนการใช้จ่ายด้านการศึกษา ดังนั้นหากรวมการก่อสร้างใน 
โรงเรียนด้วย จะเห็นว่า อบต. สนับสนุนงบประมาณเพื่อการศึกษามากพอสมควรและมากกว่าที่ 
ปรากฎในแผนการใช้จ่ายด้านการศึกษา ในด้านบุคลากร บุคลากรใน อบต. ยังขาดประสบการณ์ใน 
การทำงาน ไม่คล่องเรื่องกฎระเบียบ ให้ความสำคัญด้านการก่อสร้างสิ่งสาธารณูปโภคมากกว่าการ 
สนับสนุนงบประมาณเพื่อการศึกษา และสมาชิก อบต. ส่วนใหญ่จบประถมศึกษา แต่มีแนวโน้มดี
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ข ึ้น ใน เร ื่อ งระด ับ ก ารศ ึก ษ า เน ื่องจาก ส ม าช ิก  อบต. ได ้พ ัฒ น าตน เองด ้วยการศ ึกษ าเพ ิ่ม เต ิม  จาก 

กศน. และม ห าว ิท ยาล ัย  อ ีก ท ั้งอ บ ต . ยังไม,ม ีโค รงส ร ้างด ้าน การบ ร ิห ารการศ ึก ษ า ไม ่ม ีบ ุค ล าก รร ับ ผ ิด  
ช อ บ ด ้าน ก ารศ ึก ษ าโด ย ต รง แล ะส ม าช ิก  อบต. ส ่วน ให ญ ่ซ ื้อ เส ีย ง เข ้าม าและเป ็น เค ร ือข ่ายท างการ  

เม ืองท ั้งแต ่ระด ับ ช าต ิ ระด ับ ท ้องถ ิ่น  ส ่วน ห น ึ่ง เป ็น ผ ู้ร ับ เห ม าก ่อส ร ้างซ ึ่ง เช ื่อม โยงเป ็น เค ร ือข ่ายผ ล  
ป ร ะ โย ช น ์ จ ึงท ำให ้เก ิด ป ีญ ห าใน ด ้าน ก ารบ ร ิห ารซ ึ่งอ าจถ ูก แท รก แซ งท างก ารเม ือ ง  ข าด ค วาม โป ร ่ง  

ใ ส  ห ร ือ ย ึด พ วก พ ้อ งแล ะผ ล ป ระโย ช น ์ใน ก ล ุ่ม ข อ งต น  น อ ก จ าก น ี้ ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก ารป ระ เม ิน ค วาม  
พ ร ้อ ม อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น  อาจไม ่ม ีความ เห มาะส ม  ห าก ท ั้ง เก ณ ฑ ์ไว ้ส ูง เก ิน ไป จ ะ เป ็น ข ้อ  
จำก ัดท ี่ อบ ต. ไม ่ส าม ารถ ผ ่าน เกณ ฑ ์ป ระ เม ิน  เพ ื่อ ข อ ร ับ ก ารถ ่าย โอ น ห ร ือ จ ัด ท ั้ง โรง เร ีย น ให ม ่ได ้ และ  

ป ระก ารส ำค ัญ  ก ารส น ับ ส น ุน ส ่ง เส ร ิม จากห น ่วย งาน ท ี่เก ี่ยวข ้อ งเป ็น บ ีจจ ัย เง ื่อน ไข ส ำค ัญ ใน ค วาม  
ส ำเร ็จห ร ือ ค วาม ล ้ม เห ล วข อ งก ารก ระจาย อ ำน าจใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าให ้ท ้อ งถ ิ่น

5. แน วท างใน ก ารจ ัด ก ารศ ึกษ าข ึ้น พ ื้น ฐ าน ข อง อบต. ข ึ้น 1 และข ึ้น  2 ใน ภ าค ต ะ ว ัน อ อ ก  
เฉ ีย งเห น ือ  จากการส ำรวจ บ ร ิบ ท ใน พ ื้น ท ี่ สภาพ ความพ ร ้อม แล ะป ีจ จ ัย เง ื่อ น ไข ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ า  
ข ึ้น พ ื้น ฐาน ข อง อบต. เพ ื่อน ำม ากำห น ด แน วท างใน การจ ัด การศ ึก ษ าข ึ้น พ ื้น ฐ าน ส ำห ร ับ  อบ ต. ข ึ้น  1 
แ ล ะ ข ึ้น  2 ใน ภ าค ต ะว ัน อ อ ก เฉ ีย งเห น ือ  พ บว ่า โดยภาพ รวม อบต. ย ังไม ่ม ีค วาม พ ร ้อม ท ี่จะจ ัด การ  

ศ ึก ษ าข ัน พ ื้น ฐ าน เอ งได ้เห ม ือน ก ับ กร ุง เท พ ม ห าน ค ร เทศบาล ห ร ือ เม ือ งพ ัท ย าได ้ใน ข ณ ะน ี เน ื่องจาก  
ป ็จ จ ัย เง ื่อ น ไข ต ่างๆ  ด ังได ้ก ล ่าว แ ล ้ว  ด ังน ั้น  ใน ร ะ ย ะ แ ร ก น ี้ อบต. ต ้องเต ร ียม ค วาม พ ร ้อม ใน ด ้าน  

ต ่างๆ  ท ัง ใน ป ีจ จ ัย เง ื่อ น ไข ภ าย ใน  อบต. เช ่น การป ร ับ โค รงส ร ้างการบ ร ิห ารข อง อบ ต . โดยจ ัดต ัง  
ส ่วน ก ารศ ึก ษ าแล ะม ีบ ุค ล าก รร ับ ผ ิด ช อ บ ด ้าน ก ารศ ึก ษ าโด ย ต รง ผ ู้บ ร ิห ารต ้องม ีว ิส ัยท ัศ น ์เห ็น ค วาม  
ส ำค ัญ ด ้าน การจ ัด การศ ึก ษ า ก ารป ร ับ ระบ บ บ ร ิห ารภ าย ใน ให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ภ าระงาน ด ้าน ก ารศ ึก ษ า  
การเต ร ียม พ ร ้อม ด ้าน งบ ป ระม าณ  ซ ึ่งต ้อ งได ้ร ับ ก ารส น ับ ส น ุน จากร ัฐ บ าล กลางเป ็น จ ำน วน ม าก  
เพ ราะล ำพ ังรายได ้ข อง อบ ต. เพ ื่อพ ัฒ น าด ้าน อ ื่น ๆ ใน แต ่ล ะป ีก ็ไม ,เพ ียงพ ออย ู่แล ้ว  บ ุค ลากร การ  
อบ รม เพ ิ่ม เต ิม  ก ารบ ร ิห ารท ั่ว ไป ก ารป ระส าน งาน ก ับ ท ุก อ งค ์ก รใน ช ุม ช น  ซึ่ง อบ ต . ต ้องป ร ับ ต ัวม าก  
เน ื่อ งจ าก ข ณ ะ น ี้เจ ้าห น ้าท ี่ป ร ะ จ ำใน อ บ ต . ป ระส บ ก ารณ ์การท ำงาน ย ังน ้อ ย  ขาด ความ ร ู้เร ื่อ งระเบ ียบ  
แล ะก ารอ ำน ว ย ค วาม ส ะด ว ก ป ระช าช น  ซ ึ่งส อด ค ล ้องก ับ ผ ล การศ ึกษ าส ำรวจ ภ าค ส น าม เร ื่อง  บ ีญ ห า  
อ ุป ส ร ร ค ใน ก าร ป ฏ ิบ ัต ิง าน ข อ งบ ุค ล าก ร ใน  อบ ต. ของ โก ว ิท ย ์ พ วงงาม (2539) พ บ ว ่า ไม ่ม ีค ว าม ร ู้ 
ไม ่ม ีป ร ะ ส บ ก าร ณ ์ ข าด ค วาม เข ้าใจ ใน ระเบ ียบ  ข ้อบ ังค ับ ของ อบ ต. ไม ่ต ิด ต าม ข ่าวส าร ป ล ัด อ บ ต . ยัง 
ข าด ค วาม ร ู้ ทำงาน  ล ่าช ้า  งบ ป ระม าณ ไม ่เพ ียงพ อ ส ม าช ิก  อบ ต . ส ่วน ให ญ ่ม ีพ ื้น ค วาม ร ู้ระด ับ ป ระถ ม  
ศ ึกษ า (ส ม าช ิก  อบ ต.ข ึ้น  1 จบ ป ระถ ม ศ ึกษ าร ้อยละ 38.88 รองลงม าจบ ม ัธยม  ร ้อยละ 33.33 ส ม าช ิก  
อบ ต . ช ัน 2 จบ ป ระถ ม ศ ึกษ าร ้อยละ 56.25 รองลงมาจบม ัธยม ร ้อยละ 31 .25) ก าร ป ร ะ ส าน งาน ก ับ  
ก ระท รวงศ ึก ษ าธ ิก าร  ด ้าน ว ิชาการ การบร ิห าร แล ะแ น ว ท างก าร เต ร ีย ม ค ว าม พ ร ้อ ม ให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ
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เกณฑ์การประเมินความพร้อม การทำความเข้าใจและสร้างความรู้สึกท่ีดี ความจริงใจ ความไว้ใจ 
ต่อกันกับครูผู้สอนและผู้บริหารสถานศึกษา และประชาชน1ในyr นที่ให้เห็นถึงความสำคัญและการ 
ได้รับประโยชน์ที่ดีกว่าเมื่อ อบต. รับโอนงานด้านการศึกษาข้ันพื้นฐานมาจัดการเอง

ด ้าน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าใน ระบ บ  ใน ข ณ ะ น ี้อ บ ต . ร ับ ภ าระการจ ัด การศ ึกษ าระด ับ ป ฐ ม ว ัยห ร ือ  
ก ่อ น อ น ุบ าล  กล ุ่ม ต ัวอ ย ่างส ่วน ให ญ ่ให ้ค วาม เห ็น ว ่า  อบต. ค วรจ ัด และพ ัฒ น าการจ ัด การศ ึกษ าระด ับ  
ป ฐ ม ว ัยที่เป ็น อ ย ู่ข ณ ะน ี้ให ้ด ีก ่อ น  แล ะ เม ื่อม ีป ระส บ การณ ์การจ ัด ก ารศ ึกษ า ท่ีดีแล ะเป ็น ท ี่ย อม ร ับ ข อง  

ป ร ะ ช าช น แ ล ะ ผ ู้ป ก ค ร อ งแ ล ้ว  จ ึงข ย าย ฐ าน จ ัด การศ ึกษ าใน ระด ับ ส ูงข ึ้น ไป ได ้ ส ำห ร ับ ก ารศ ึก ษ า  
ระด ับ ป ระถ ม ศ ึก ษ าแล ะม ัธ ย ม ศ ึก ษ าใน ส ่วน ท ี่ อบ ต .จะเข ้าไป ม ีส ่วน เก ี่ยวข ้อง ก ล ุ่ม ต ัว อ ย ่างส ่ว น ให ญ  ่

เห ็น ว ่า ใ ห ้ อบ ต . เข ้าไป ม ีส ่วน ร ่วม ใน ร ูป กรรม การส ถ าน ศ ึกษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน  แ ต ่ให ้ม ีก าร ป ร ับ บ ท บ าท  
แ น ว ท างก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ให ม ่ ให ้เก ิด กา?ม ีส ่วน ร ่วม อย ่างแท ้จร ิง  เพ ราะท ี่ผ ่าน ม าม ีเพ ียงร ูป แบ บ ก ารม ี 
ส ่วน ร ่ว ม เท ่าน ั้น  แต ่ก ิจก รรม ต ่างๆ  แ ล ะก ารบ ร ิห ารโรงเร ีย น ผ ู้บ ร ิห ารโรง เร ีย น ม ีบ ท บ าท ม าก ท ี่ส ุด  
ท ั้งน ี้จ าก ก ารส อ บ ถ าม ก รรม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ า พบว ่า ไม ่เค ย ได ้ร ับ ร ู้ เร ื่องกฎ ระเบ ียบ  ด ้าน บ ท บ าท ห น ้า  

ท ี่ข อ งก รรม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ าเล ย  ก ิจกรรม ท ี่ก รรม การส ถ าน ศ ึกษ าป ฏ ิบ ัต ิเป ็น ห ล ัก  ค ือ ห า เง ิน ให ้ 
โรง เร ีย น  ส ่วน การบ ร ิห ารจ ัด การภ ายใน เบ ็ด เส ร ็จอย ู่ท ี่ผ ู้บ ร ิห ารท ั้งห ม ด  แ ล ะ ก ร ร ม ก าร ส ่ว น ม าก ให  ้

ค วาม ส ำค ัญ ก ับ การท ำม าห าก ิน เล ี้ย งช ีพ  ไม ่ม ีเวล าม าท ุ่ม เท งาน ให ้โรง เร ีย น ม าก น ัก  แ ล ะ ส ่ว น ให ญ ่ไว ้ 
วางใจ ให ้โร ง เร ีย น ด ำเน ิน ก าร จ ัด ก าร เอ งท ั้งห ม ด  โด ย เฉ พ าะด ้าน ว ิช าการ ห ล ัก ส ูต รก าร เร ีย น ก ารส อ น  
ช าว บ ้าน ท ั่ว ไป พ ึ่งค ร ูท ั้งห ม ด  เพ ราะเห ็น ว ่าคร ูม ีความ ร ู้ม ากกว ่าเร ียน ม าโดยตรง ส ่วน ช าวบ ้าน พ อ ใจ  
ท ี่จะช ่วย เห ล ืออำน วยค วาม ส ะด วก'ใน เร ื่องท ี่โรงเร ียน ร ้อง'ข อเท ่า \ V น ด ังน ั้น  ด ้าน ก ารจ ัด ก ารศ ึกษ า  

อบ ต . ย ังค งจ ัด ใน ร ูป แบ บ เต ิม ท ี่เป ็น อ ย ู่ข ณ ะน ี้ แต ่ต ้อ งป ร ับ ระด ับ ก ารม ีส ่วน ร ่วม ให ้ม าก ข ึ้น  ให ้เป ็น  
การม ีส ่วน ร ่วม อย ่างแท ้จร ิง

สำหรับการศึกษานอกระบบ ให้ อบต. จัดให้มีแหล่งศึกษาค้นคว้าให้เพียงพอ เป็นผู้นำใน 
การทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม และประสานงานกับกรมการศึกษานอกโรงเรียนจัดการศึกษา 
ขันพืนฐานทุกระดับ ซึ่งโดยปกติ อบต. มีการจัดการศึกษาในลักษณะท่ี กศ.น.ได้จัดอยู่แล้ว เช่น การ 
'ฝึกอบรมด้านอาชีพ การจัดเวทีประชาคม การประสานงานกับ อบต. ด้านการศึกษาก็มีอยู่ เช่น ท่ี 
อบต.หัวทะเล จะมคีรูอาสาเข้ามาประสานงานและนั่งอยู่ท่ีสำนักงาน อบต. ประจำทุกวันอังคาร 
และเข้าร่วมประชุมกับ อบต.ในวาระต่างๆ อย่างสม่ําเสมอ แนวทางดังกล่าวสอดคล้องกับการแบ่ง 
กลุ่มงานด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการกำหนดกรอบภารกิจการจัดการ 
ศึกษาว่า กลุ่มที่มีความพร้อมปานกลาง ควรดำเนินภารกิจ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (การศึกษาระดับ 
ก่อนประถมศึกษา) การส่งเสริมอาชีพ/การศึกษานอกระบบ กิจกรรมเด็ก เยาวชน การกีฬา



265

น ัน ท น าการ  บ ำร ุงร ัก ษ าศ ิลป ว ัฒ น ธรรม  ภ ูมปิิญญาท ้องถ ิ่น  (ส ำน ัก บ ร ิห าร ก าร ศ ึก ษ าท ้อ งถ ิ่น  
ก ร ะ ท ร ว งม ห าด ไท ย , 2544) ข ้อ เส น อแน วท างใน การจ ัด การศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ข อง อบ ต .ข ั้น  1 และ  
ขั้น 2 ใน ภ าค ต ะว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ  ม ีป ระเด ็น ท ี่น ่าส น ใจ  อยู่ 3 ป ระการ ค ือ 1) ก าร ป ร ับ โค ร งส ร ้าง  
ข อ งอ บ ต .ให ้ม ีส ่ว น ก ารศ ึก ษ าแ ล ะม ีบ ุค ล าก รร ับ ผ ิด ช อ บ  ป ร ับ ระบ บ บ ร ิห ารจ ัด ก ารภ าย ใน  การเต ร ียม  

ท ร ัพ ย าก รต ่างๆ  ให ้พ ร ้อ ม  ท ั่งน ี้ป ีจจ ัย เง ื่อน ไขสำคัญท ี่ม ีผ ล ต ่อ ค วาม ส ำเร ็จ ใน ก ารก ระจ าย อ ำน าจ ห น ้า  
ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ค ้าน ก ารศ ึก ษ า ค ือ น โย บ าย ข อ งร ัฐ บ าล ท ี่ให ้ค วาม สำคัญใน เร ื่อ งน ี้อ ย ่างจ ร ิงจ ัง  เร ่ง ให ้ก าร  
ส น ับ ส น ุน  อบ ต. ส ร ้างค วาม เข ้าใจ อ ัน ด ีระห ว ่างห น ่วย งาน ท ี่จ ะถ ่าย โอ น ค ือ ก ระท รวงศ ึก ษ าธ ิก าร  ผ ู้ร ับ  
ก ารถ ่าย โอ น ภ ารก ิจ ค ือ  อบ ต . แล ะป ระช าช น ท ั่ว ไป ผ ู้ร ับ ผ ล จ าก ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าให ้เก ิด ก ารร ่ว ม ม ือ  

ร ่วม ใจ ก ัน เพ ื่อ ป ร ะ โย ช น ์ส ูงส ุด ค ือ ค ุณ ภ าพ ก าร ศ ึก ษ าท ี่พ ึง เก ิด ข ึ้น เพ ื่อ เด ็ก ไท ย แ ล ะ ป ร ะ ช าช น ท ั่ว ไป  2) 
ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าให ้ป ร ับ ร ะ ด ับ ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ให ้เก ิด ก าร ม ีส ่ว น ร ่วม อ ย ่างแ ท ้จ ร ิง  ซ ึ่ง 

การม ีส ่วน ร ่วม ท ี่ผ ่าน ม าเป ็น เพ ียงการม ีส ่วน ร ่วม ใน ร ุป แบ บ  ด ังน ั้น  ก ร ะ ท ร ว งศ ึก ษ าธ ิก าร จ ึงค ว รไค ้ม  ี

ก าร ป ร ับ ร ะ บ บ ก าร ท ำงาน ร ่วม ก ัน  ก ารแบ ่งงาน ค วาม ร ับ ผ ิด ช อบ ระห ว ่างก ระท รวงและ อบ ต . ให ้ม ี 
ภ ารก ิจท ี่ช ัด เจน  โด ย ป ร ับ ใช ้ต าม แ น ว ท าง  ก าร จ ัด ก ารศ ึก ษ าโด ย ใช ้โรง เร ีย น เป ็น ฐ าน  ด ังท ี่ ส น าน จ ิต ร  

ส ุค น ธ ท ร ัพ ย ์ (2544) ไค ้ศ ึก ษ าไว ้ แ ละการจ ัด การศ ึกษ าใน ร ุป แบ บ ข อง SBM  ท ี่เห ม าะ ส ม ใน ก าร จ ัด  
การศ ึก ษ าโด ย อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น ต าม แน วท างข อ ง อ ุท ัย บุญป ระเส ร ิฐ  (2544) 3) ให ้ป ร ับ  
ป ร ุงแล ะพ ัฒ น า ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าป ฐ ํม ว ัย ให ้ม ีค ุณ ภ าพ เป ็น ท ี่ยอ ม ร ับ ข อ งผ ู้ป ก ค รอ งแล ะป ระช าช น แล ้ว  
จ ึงข ย าย ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าไป ส ุ่ระด ับ ท ี่ส ุงข ึ้น เม ื่อ  อบต. ม ีความพร ้อม

6. บทบาท อบต. ค้านการศึกษากับบริบททางสังคม ในส่วนนี้ ผู้วิจัยจะนำเสนอเป็น 
ข้อสรุปผลการวิจัยในเชิงสังคมวิทยาการศึกษา เพื่ออธิบายปรากฎการณ์ทางสังคมที่เกี่ยวข้องกับ 
บริบทในการจัดการศึกษาของ อบต. ซึ่งเกี่ยวข้องกันอยู่ 3 กลุ่ม คือ อบต. ข้าราชการครู และ 
ประชาชน ดังต่อไปนี้

สภาพการเปล่ียนแปลงของสังคมโลกที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว ด้วยอิทธิพลจาก 
เทคโนโลยีต่างๆ มีผลกระทบต่อการทำหน้าท่ีของระบบย่อย (subsystem ) ต่างๆ ในสังคม ทำให้เกิด 
ปีญหามากมาย (dysfunction) ทำให้ต้องมีการปรับตัว แล้ปิญหาภายในระบบเพื่อการอยู่รอด การ 
ศึกษาเป็นระบบย่อยหนึ่งของสังคมที่ไค้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง ภายในระบบการศึกษา 
เองก็มีป็ญหา ทำให้เกิดความตึงเครียด (strain) ที่การทำหน้าที่ของการศึกษาไม่สอดคล้องกับสังคม 
นอกจากนีผลจากภายนอกระบบ สภาพแวดล้อม ระบบสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ ระบบข้อมูลข่าว 
สารที่เคลื่อนไหวอย่างรวดเร็ว ประกอบกับคลื่นกระแสประชาธิปไตย กระแสสิทธิมนุษยชน 
สิทธิของชุมชน ที่เรียกร้องสิทธในการดูแลตนเอง มีผลกระทบอย่างมากที่ถ่อให้เกิดความกดดัน 
เกิดความตึงเครียดที่ระบบการศึกษาค้องป็องกันตนเอง จากการแทรกแซงหรือการทำลายจากระบบ
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อื่น  (boundary m aintenance) จำเป ็น ต ้อ งแก ้!]ญ ห าท ั้งภ าย ใน ระบ บ ก ารศ ึก ษ าแ ล ะให ้ส ัม พ ัน ธ ์ส อ ด  

ค ล ้อ งก ับ ร ะ บ บ ย ่อ ย อ ื่น ๆ  ใน ส ังคม เพ ื่อความ อย ู่รอด
ระบ บ การศ ึกษ าท ี่จ ำเป ็น ต ้องป ร ับ เป ล ี่ยน  ม ีผ ล ก ระท บ ก ับ ก ล ุ่ม ค น ใน ส ังค ม  อย ่างน ้อย  3 กล ุ่ม  

ด ้วยก ัน  ค ือ  1) กล ุ่ม ท ี่ม ีอ ำน าจ ห น ้าท ี่ใน ก ารจ ัด การศ ึก ษ าอย ู่เด ิม  เช ่น ก ระท รวงศ ึก ษ าธ ิการ  แ ล ะ  
ห น ่ว ย งาน อ ื่น ๆ  จำเป ็น ต ้องป ร ับ บ ท บ าท  น โยบ าย  โค รงส ร ้าง  ให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ย ุค ส ม ัย  2) กล ุ่ม ค น  

ท ี่ป ฏ ิบ ัต ิงาน ท างก ารศ ึก ษ า เช ่น ครู บ ุคลากรท างการศ ึกษ า แ ล ะ อ ื่น ๆ  ท ี่เก ี่ยวข ้อง จำเป ็น ต ้องป ร ับ  

เป ล ี่ย น บ ท บ าท บ ุค ล ิก ภ าพ ให ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ บ ท บ าท ให ม ่ แ ล ะ 3 ) ก ล ุ่ม ค น ท ี่ร ับ ก ารศ ึก ษ า เช ่น  
น ัก เร ียน  น ักศ ึกษ า ผ ู้ป กครอง ประชาชน จำเป ็น ต ้องป ร ับ เป ล ี่ยน บ ท บ าท  การ เข ้าถ ึงก ารศ ึก ษ า เพ ื่อ  
ป ร ะ โย ช น ์ใน ก าร น ำผ ล จ าก ก าร ศ ึก ษ าม าร ับ ใช ้ เป ็น เค ร ื่องม ือ ใน ก ารด ำเน ิน ช ีว ิต  ก ารจ ัด การศ ึกษ า  

ข ั้น พ ื้น ฐาน  ถ ือ เป ็น การศ ึกษ าเพ ื่อ ม วล ชน  (mass education) ซ ึ่งร ัฐ บ าล จ ัด ให ้ก ับ ค น ส ่ว น ให ญ ่ข อ ง  
ป ร ะ เท ศ  ด ังน ั้น ก าร เป ล ี่ย น แป ลงข องระบ บ การศ ึก ษ า จ ึงม ีผ ล ก ระท บ ต ่อ ระบ บ ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน  

แ ล ะ ก ร ะ ท บ ก ับ ค น ส ่ว น ให ญ ่ท ั้งป ร ะ เท ศ
ก าร เก ิด ข ึ้น ข ององค ์กรน ิต ิบ ุค ค ล  กรณ ีองค ์การบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล (อ บ ต .) เป ็น ก ารแ ส วงห า  

ว ิถ ีท างบ ร ร ล ุว ัต ถ ุป ร ะ ส งค ์ (Goal Attainment: G ) ข องร ัฐบ าล  เพ ื่อ ต อ บ ส น อ งก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งอ ัน  
เป ็น ผ ล ส ำค ัญ จ าก ก ร ะ แ ส ป ระ ช าธ ิป ไต ย แล ะ ก ระ แ ส ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ล ะ ช ุม ช น ก ร ะ แส ก ารม ีส ่ว น ร ่ว ม  

โด ย ร ัฐ บ าล บ ุ่งห ว ัง ให ้เป ็น อ งค ์ก ร ข อ งท ้อ งถ ิ่น  เพ ื่อก ารพ ัฒ น าต ำบ ล ท ุก ต ้าน แล ะม ีส ิท ธ ิด ำเน ิน ก ิจก ารท ี ่
เป ็น น โย บ าย ส าธ าร ณ ะ ท ุก ป ร ะ เภ ท  ซ ึ่งบ ร ิห ารโด ย ค น ใน ท ้อ งถ ิ่น แ ล ะ เพ ื่อ ค น ใน ท ้อ งถ ิ่น  ใน ต ้าน ก าร  
ศ ึก ษ าไต ้ก ำห น ด บ ท บ าท  อำนาจ ห น ้าท ี่ของ อ บ ต .ไว ้ใน ก ฎ ห ม าย ห ล าย ฉ บ ับ  เช ่น  ห น ้าท ี่โด ย ต รงข อ ง  
อบ ต . ท ี่ต ้อ ง ท ำอ ย ู่ใน ข ณ ะ น ี้ ค ือ การส ่ง เส ร ิม การศ ึกษ า ศ าส น าและว ัฒ น ธรรม  ใน ม าต รา 67 ของ 
พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิส ภ าต ำบ ล แล ะอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  พ.ศ. 2537 ใน อ น าค ต  อบ ต . อาจต ้อง
ร ับ ผ ิด ช อ บ ก ารจ ัด ก ารศ ึกษ าเองท ั้งห ม ด ท ุกระด ับ  ตามบ ท บ าท  ส ิท ธ ิห น ้าท ี่แล ะอ ำน าจ  ซ ึ่งก ำห น ด ไว ้ 
ใน พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ำห น ด แผ น แ ล ะข ั้น ต อ น ก ารก ระจ าย อ ำน าจ ให ้แ ก ่อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น  

พ .ศ. 2542 ใน ม าต รา 19(6) แ ล ะใน ม าต รา 41,42 ข องพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิก ารศ ึกษ าแห ่งช าต ิ พ .ศ. 2542  
แ ล ะ ท ี่แ ก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม (ฉ บ ับ ท ี่ 2) พ .ศ.2545 ซ ึ่งม ีข ้อแม ้ว ่า อบ ต. ต ้องม ีค วาม พ ร ้อ ม ภ าย ใน เง ื่อ น ไข เวล าท ี่ 
กำห น ด

โด ย อ าศ ัย ห ล ัก  “ข ้อจ ำเป ็น แห ่งการห น ้าท ี่” ของ Talcott Parsons อ ธ ิบ าย ระบ บ ก ระท ำก าร  
(an operating system ) แ ล ะ ป ร ากฎการณ ์ต ่างๆ  ท ี่เก ิด ข ึ้น ใน ส ังค ม  จากการท ี่ผ ู้ว ิจ ัยไต้ศ ึกษ า!]จจ ัย  
เง ื่อ น ไข แ ล ะก ารน ำเส น อ แ น ว ท างใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ข อ ง อบ ต . โด ย ก าร เข ้า ไป เก ็บ  
รวบ รวม ข ้อม ูลจ ากก ารศ ึกษ าค วาม ค ิด เห ็น  การส ัม ภ าษ ณ ์ การส ัง เกต  ก าร ส น ท น าก ล ุ่ม  ก ับ ผ ู้ค น ใน  

พ ื้น ท ี่ศ ึกษ า แล ะศ ึก ษ าเอ ก ส ารท ี่เก ี่ย วข ้อ ง  ใน พ ื้น ท ี่ อบ ต . ข ั้น 1 ท ั้ง 4  แห ่ง  แ ล ะ อ บ ต . ข ั้น  2 ท ั้ง  9 แห ่ง
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ใน ภ าค ต ะว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ  ต ่างม ีความเห ็น ตรงก ัน ว ่า ก ารจ ัด การศ ึกษ าใน ป ิจจ ุบ ัน ม ีป ิญ ห าด ้าน  
ค ุณ ภ าพ ข องผ ล ผ ล ิต แล ะไม ่ส อด ค ล ้อ งก ับ ค วาม ต ้องการข อ งส ังค ม  แ ล ะ เห ็น ด ้ว ย ก ับ น โย บ าย ข อ ง
ร ัฐ บ าลด ้าน ก ารก ระจ าย อ ำน าจด ้าน ก ารศ ึก ษ าให ้ท ้อ งถ ิ่น เพ ื่อ แก ้ป ิญ ห า ซ ึ่ง เป ็น ก าร ด ำเน ิน งาน เพ ื่อ ให ้ 
บ รร ล ุว ัต ถ ุป ร ะ ส งค ์ (Goal Attainment: G) แต ่ม ีข ้อจำก ัด  ป ิจจ ัยท ี่เป ีน อ ุป ส รรค ด ้าน ท ร ัพ ยากรท ี่ม ีอย ู ่
เก ิด การต ึง เค ร ีย ด ภ าย ใน ห น ่วยห ร ือ ส ่วน ต ่างๆ  ภ ายใน ระบ บ ส ังค ม ท ี่ด ้องอาศ ัย การป ร ับ ต ัว  การ 

บ ูรณ าก ารภ าย ใน ระบ บ  (Integration: I) เพ ื่อน ำไป ส ู่ส ภ าพ ส ม ด ุล เค ล ื่อ น ท ี่ (m oving equilibrium) 
ข อ งท ุก ระบ บ ย ่อ ย ใน ส ังค ม

ใน ส ่ว น ข อ งก ระท รว งศ ึก ษ าธ ิก ารแล ะค ร ูใน ส ังก ัด  ม ีการป ร ับ ต ัว  (Adaptation: A ) W เข ้าก ับ  
ก าร เป ล ี่ย น แป ล ง โด ยย ึด ห ล ักต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิการศ ึกษ าแห ่งช าต ิ พ.ศ. 25 42  ก าร ป ร ับ โค ร งส ร ้าง  
ก ร ะ ท ร ว ง ให ม ่ การแบ ่ง เข ต พ ื้น ท ี่ก ารศ ึกษ า การป ฏ ิร ูป การเร ียน ร ู้ ก ารจ ัด ส รรบ ุค ล าก รล งต ำแห น ่ง  

ต ่างๆ  ส ิ่ง เห ล ่าน ี้เป ็น ภ ารก ิจห ล ักท ี่จ ำ เป ็น เร ่งต ่วน ต ้องท ำก ่อ น เร ื่องอ ื่น ๆ  ส ำห ร ับ การเต ร ีย ม ก าร เพ ื่อ  

ส ่ง เส ร ิม ส น ับ ส ท ุน ให ้ท ้อ งถ ิ่น จ ัด ก ารศ ึก ษ า ย ังคงเป ็น ป ระเด ็น ท ี่ถก เถ ียงก ัน ไม ่จบ  บ ้างก ็ว ่ากระท รวง  

ศ ึกษ าธ ิก ารห วงอ ำน าจ  ไม ่จร ิงใจ  แล ะ ไม ่ป ระ ส งค ์จ ะ โอ น งาน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าให ้ท ้อ งถ ิ่น  ใน ข ณ ะ  
เด ีย ว ก ัน ก ล ุ่ม ข ้าราช ก ารค ร ูโด ย เฉ พ าะค ร ูใน ส ังก ัด ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารก ารป ระถ ม ศ ึก ษ าแห ่งช าต ิ 
ซ ึ่งได ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ โด ย ต ร ง  ม ีการเคล ื่อน ไห วรวม ต ัวก ัน เพ ื่อลดความ ต ึงเคร ียด  (Latency: L) และ  
ร ักษ าด ุล ยภ าพ ข อ งต น ไว ้อย ่าง เป ็น อ ัน ห น ึ่งอ ัน เด ียวก ัน  ป ระส าน ก ล ม ก ล ืน เป ็น เส ียง เด ีย วก ัน  (I) เพ ื่อ  
ค ัด ค ้าน ก ารถ ่าย โอ น อ ำน าจ ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ให ้ อบต. โด ย ก ล ุ่ม ค ร ูให ้เห ต ุผ ล ว ่า  อบ ต. ไม ่ 
พ ร ้อม  ไม ่ม ีค วาม ร ู้ ไม,เข ้าใจ เร ื่องการศ ึกษ า และ อบต. ม ีงาน อ ื่น ต ้องท ำม ากกว ่า  รวม ท ั้งอาจม ีป ็ญ ห า  

ด ้าน ก ารใช ้ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์เช ิงอ ำน าจ ท ี่ไม ่เห ม าะส ม ระห ว ่าง  อบต. ก ับ ค ร ูใน อ น าค ต  ข ณ ะเส ียงท ี่บ อ ก  
ว ่าย ิน ด ีจ ะไป ส ังก ัด ท ้อ งถ ิ่น ก ็ฟ ิงล ูแผ ่ว เบ าจ น แท บ ไม ่ได ้ย ิน

อย่างไรก็ตาม ครูก็ยอมรับว่าการทำงานของตนเองไม่มีคุณภาพเท่าที่ควร อันเป็นผลจาก 
สภาพบริบททางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ทำให้ครูต้องทำงานหนักและลักษณะงานมีความซับซ้อน 
มากขึน ครูต้องการแนวร่วมจากองค์กรต่างๆ ในชุมชน และประชาชน ผู้ปกครอง ให้มาเป็นเจ้าภาพ 
ร่วมกัน ครูส่วนใหญ่พอใจกับบทบาทของ อบต. ด้านการศึกษาอยู่ในขณะน้ีว่า อบต. ทำหน้าที่ได้ดี 
และพอใจมาก หาก อบต. จะเข้ามามีส่วนร่วม ส่งเสริมช่วยเหลือโรงเรียน ท้ังด้านการเงิน วิชาการ 
บุคลากร การตรวจสอบประเมินผล การปรับปรูงภูมิทัศน์ในโรงเรียนให้สวยงาม ให้มากกว่าที่เป็น 
อยู่ ซึ่งแนวทางนี้ ครูยังคงรักษาสถานภาพเดิม (status quo) คือความเป็นข้าราชการ ที่มีเกียรติ มี 
ศักดิศรีของตนไว้ได้มาก ท่ีสุค ขณะเดียวกันกระทรวงศึกษาธิการได้เร่งปฏิรูปตนเอง จัดสรร 
ทรัพยากรแสวงหาเทคนิควิธีต่างๆ เพ่ือจัดการศึกษาให้บรรลุวัตถุประสงค์และ ตอบสนองความ 
ต้องการของสังคมให้ได้มากที่สุด
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ใน ส ่ว น ข อ ง  อ บ ต .ก ารท ำงาน ใน อ ำน าจ ห น ้าท ี่ เพ ื่อ ให ้บ ร ร ล ุว ัต ถ ุป ระ ส งค ์ ใน ก ารพ ัฒ น าด ้าน  
ต ่างๆ  ของ อบ ต. โด ยภ าพ รวม ป ระชาช น พ อใจและเห ็น ว ่าพ ัฒ น าข ึน ม าก  โด ย เฉ พ าะ ด ้าน โค รงส ร ้าง  
พ ื้น ฐาน  ถนน แห ล ่งน า เป ็นด ้น  ใน พ ื้น ท ี่ก รณ ีศ ึก ษ าม ีเก ือ บ ค รบ ส ม บ ูรณ ์ จ ึง เป ็น น ิม ิต ห ม ายท ี่ด ีว ่า  
เม ื่อ งาน โค ร งส ร ้าง เส ร ็จ ส ม บ ูร ณ ์ อ บ ต .ค งห ัน ม าส น ใจ ก ารพ ัฒ น าค น โด ย ใช ้ก ารศ ึก ษ าเป ็น ส ื่อ ก ล าง  

ใน อ น าค ต อ ัน ใก ล ้ ส ่วน การส น ับ ส น ุน ส ่ง เส ร ิม ก ารศ ึก ษ า อบ ต. เป ็น ท ี่พ อ ใจ ข อ งค ร ูแ ล ะผ ู้บ ร ิห ารก าร  

ศ ึก ษ าใน พ ื้น ท ี่ อบ ต. ม ีการป ร ับ ต ัว  (I) ป ระส าน งาน ก ับ โรง เร ีย น ด ีพ อ ส ม ค วรแล ะได ้จ ัด ส รร  

ทร ัพ ยากร (G) ต ่างๆ  ให ้โรง เร ียน ได ้เห ม าะส ม พ อ ส ม ค วร  ใน ข ณ ะเด ียวก ัน  อบ ต . ต ้องห าว ิธ ีลด  
ความเคร ียด (I) ใน อ งค ์ก ร  บ ุค ล าก ร ใน  อบต. ต ้องม ีการป ร ับ ต ัว ให ้เช ้าก ับ ก ฎ  ระเบ ียบ  การพ ัฒ น าตน  

เอง การศ ึกษ าอบ รม เพ ิ่ม เต ิม  การห าท ร ัพ ยากร รายได ้เพ ิ่มข ึ้น  ก าร ป ร ะ ส าน งาน ต ่างๆ  เพ ื่อ ให ้เก ิด ค ว าม  
ร ่วมม ือ

ในภารกิจการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน อบต. มีความต้องการ และยินดีที่จะดำเนินการภายใน 
ปี พ.ศ. 2549 หากเป็นนโยบายของรัฐบาล และรัฐบาลได้จัดสรรเงินอุดหนุนให้อย่างเพียงพอและมี 
แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน แต่จากการติดตามข่าวพบว่า รัฐบาลมีแนวโน้มที่จะจัดสรรเงินอุดหนุนให้ 
อบต. ไม่เป็นไปตามเกณฑ์ที่ตั้งไว้ในพร.บ.กำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจฯ คือไม,น้อย 
กว่าร้อยละ 35 ของรายได้รัฐบาลที่ต้องจัดสรรให้ท้องถิ่นภายในปี พ.ศ. 2549 โดยสามารถจัดสรรให้ 
ได้เพียงร้อยละ 20-23 เท่าน้ัน ดังเช่นงบประมาณปี พ.ศ. 2546 ซึ่งได้เพียงร้อยละ 22 เท่าน้ัน และ 
ขณะนี้ รัฐบาลเห็นว่า ไม'สามารถที่จะจัดสรรให้ได้ตามเกณฑ์จึงจะเสนอต่อรัฐสภาเพื่อปรับแก้ตัว 
เลขท่ีได้กำหนดไว้คือร้อยละ 35 ให้เป็นไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ซึงก็หมายความรัฐบาลกลางไม่ 
สามารถจัดหาทรัพยากรต่างๆ ให้กับ อบต.ได้เพียงพอ เม็ดเงินที่ท้องถิ่นท่ีควรจะได้เพิ่มขึ้น กลับต้อง 
สูญหายไป จึงเป็นอุปสรรคสำคัญท่ีส่งผลกระทบถึงการพัฒนาตำบล รวมทั้งบีญหาด้านความพร้อม 
ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ อบต. ด้วย

ใน ส ่ว น ข อ ง ป ร ะ ช าช น ใน ต ำบ ล  ซ ึ่งม ีล ัก ษ ณ ะเป ็น ช ุม ช น ชาน เม ือ ง ป ระช าช น ได ้ร ับ ค วาม  
กด ต ัน ท างเศ รษ ฐ ก ิจ  ต ้องด ิ้น รน ท ำงาน เพ ื่อป ากท ้อง โด ย ก าร ท ำง าน ร ับ จ ้าง ใน โร ง งาน ม ีแ น ว โน ้ม ม าก  
ขึ้น ใน ข ณ ะท ี่ก ารท ำงาน ภ าค ก าร เก ษ ต รล ด ล งไป  ว ิถ ีช ีว ิต ข อ งค น ใน ส ังค ม เป ล ี่ย น ไป จ าก เด ิม  ต ่างคน  
ต ่างอย ู่ ส ังคม ข าด การพ ึ่งพ าอาศ ัยก ัน  แล ะจ าก ส ภ าพ ท ี่ป ร ะ ช าช น ส ่วน ให ญ ่ม ีพ ื้น ฐ าน ท างก าร ศ ึก ษ าใน  
ระด ับ ป ระถ ม ศ ึกษ า จ ึงข าด แรงจ ูงใจ  (motivation) ท ี่จ ะพ ัฒ น าต น เอ งใน ด ้าน ต ่างๆ  ป ระช าช น ส ่ว น  
ให ญ ่ม ีช ีว ิต อ ย ู่อ ย ่างไม ่ส น ใจ ใย ด ีต ่อ เห ต ุก าร ณ ์ต ่างๆ  ท ี่เก ิดข ึ้น  ขาดความ เช ื่อม ั่น  ข าด ก ำล ังค วาม ร ู้ 
ความ ค ิด  ข าด ค วาม กระต ือร ือร ้น  และข าด กำล ังใจ ท ี่จะป ร ับ ป ร ูงต น เอง ไม ่ต ระห น ัก ถ ึงค วาม ส ำค ัญ  
ข อ งส ิท ธ ิแ ล ะห น ้าท ี่ข อ งต น ใน ก ารม ีส ่วน ร ่ว ม ท างก าร เม ือ ง  ข าด ม โน ส ำน ึก ร ่วม  (collective  
conscience) อ ัน เป ็น อ ุด ม การณ ์ข องการด ำรงร ักษ าระเบ ียบ ข อ งส ังค ม  ส ภ าพ ด ังกล ่าวจ ึง เป ็น บ ีจจ ัย



269

เง ื่อ น ไข อ ัน เป ็น อ ุป ส ร ร ค ส ำค ัญ ใน ก าร ใช ้ส ิท ธ ิแล ะ ห น ้าท ี่ ใน ก าร พ ัฒ น าแ ล ะ ใน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ า โดย  

องค ์กรข อ งช ุม ช น เอ ง ป ระช าช น ส ่วน ให ญ ่ย ังยอม ร ับ ให ้ร ัฐ บ าล  ม ีห น ้าท ี่จ ัด การศ ึก ษ าข ัน พ ื้น ฐ าน  มาก  
ก ว ่าท ี่จ ะ ให ้ อบ ต .จ ัด การศ ึกษ า เพ ราะร ัฐบ าลม ีบ ุคลากรท ี่ม ีความ ร ู้ ม ีป ร ะ ส บ ก าร ณ ์ ม ีความ เช ี่ยวชาญ  
ม ากกว ่าและจ ัด ได ้ม ีค ุณ ภ าพ ม าต รฐาน ด ีพ อส ม ค วร แต ่ก ็เห ็น ด ้วยท ี่ อบ ต .แล ะช ุม ช น ต ้อ ง เช ้าม าม ี 
ส ่วน ร ่วม ส น ับ ส น ุน งบ ป ระม าณ  ช ่วย เห ล ือส ่ง เส ร ิม การศ ึก ษ าข องโรงเร ีย น ให ้ม าก ข ึน  ด ังน ัน ส ภ าพ ท ี่ 
ระบ บ ย ่อ ย ต ่างๆ  ใน ช ุม ช น  เช ่น ระบ บ การศ ึกษ า ส ถาบ ัน ท างส ังคม  ค ือ อบ ต. แ ล ะ ป ร ะ ช าช น  จะต ้อง  
ป ร ับ ต ัว ให ้เข ้าค ับ ส ภ าพ การเป ล ี่ยน แป ลงด ้าน การจ ัด ก ารศ ึกษ า และเป ็น การร ักษ าด ุลย ภ าพ  

(equilibrium) ร ะ ห ว ่างส ัม พ ัน ธ ภ าพ ภ าย ใน ร ะ บ บ แ ล ะ ร ะ ห ว ่างร ะ บ บ อ ื่น ๆใน ส ังค ม ไว ้ได ้ จ ึง เส น อ ให  ้
ม ีก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งโค รงส ร ้างข อ ง อบต. โด ย ให ้ม ีส ่วน ก ารศ ึก ษ าเพ ิ่ม จ าก ส ่วน งาน อ ื่น ๆ  ของ อบต.ท ี่ม ี 
อ ย ู่แ ล ้ว  แ ล ะให ้ม ีบ ุค ล าก รท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ก ารศ ึก ษ าโด ย ต รง ป ร ับ ระบ บ การบ ร ิห ารจ ัด การท ั้งด ้าน การจ ัด  

ส รรงบ ป ระม าณ ด ้าน ก ารศ ึกษ าท ี่เห ม าะส ม เป ็น ส ัด ส ่วน ต ่อราย ได ้ข อง อบ ต . ท ี่ช ัด เจน  ร ัฐบ าลต ้องจ ัด  

ส ร ร ง บ ป ร ะ ม าณ ให ้ อบ ต . มากข ึ้น  ป ร ับ ป ร ุงด ้าน ความ ร ู้ท างว ิชาการ การพ ัฒ น าบ ุค ลากร  การบ ร ิห าร  

งาน ท ี่ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  ด ้าน ก ารจ ัด ก ารศ ึกษ าใน ระบ บ  ให ้ อบต. ศ ึก ษ าเร ีย น ร ู้แ ล ะ ห าป ร ะ ส บ ก าร ณ ์ใน  

การจ ัด การศ ึกษ า โด ย ให ้ อบ ต .จ ัด การศ ึกษ าระด ับ ป ฐม ว ัยให ้ม ีค ุณ ภ าพ  ให ้เป ็น ท ี่ย อ ม ร ับ ข อ งช ุม ช น  
แ ล ะผ ู้ป ก ค รอ ง แล ้วจ ึงข ย าย การจ ัด การศ ึกษ าข ึ้น ไป เป ็น ระด ับ ป ระถ ม ศ ึกษ าห ร ือ ม ัธยม ศ ึกษ าต ่อไป  
เม ื่อม ีความ พ ร ้อม  แล ะ ส ำห ร ับ โร ง เร ีย น ข อ งร ัฐ บ าล ใน ป ีจ จ ุบ ัน ให ้ อบ ต . เข ้าไป ม ีส ่ว น ร ่ว ม ให ้ม าก ข ึ้น  
อ ย ่าง เป ็น ร ูป ธ ร รม ให ้เก ิด ก ารพ ัฒ น าใน ท ุก ด ้าน แล ะ เป ็น ก ารส ร ้างส ัม พ ัน ธ ภ าพ ท ี่ด ีค ับ ค ร ูให ้เก ิด ก าร  
ยอม ร ับ และเป ็น การ เต ร ียม การถ ่ายโอน การศ ึกษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ม าให ้' อบ ต. ด ้าน ก ารศ ึก ษ าน อ ก ระบ บ  

ใ ห ้ อ บ ต .เต ร ียม พ ร ้อ ม ด ้าน การถ ่าย โอน  แ ล ะ ให ้ อบ ต .จ ัด ห าแห ล ่งเร ียน ร ู้ ห ้อ งส ม ุด  ศ ูน ย ์ข ้อม ูลต ำบ ล  
ส ร ้างศ ูน ย ์การ เร ียน ช ุม ช น เพ ิ่ม ข ึ้น  ยกระด ับ ค วาม ร ู้ข อ งค น ใน ช ุม ช น โด ย ก ารป ระส าน ค ับ ห น ่วย งาน  
ก ร ม ก ารศ ึก ษ าน อ ก โรง เร ีย น จ ัด ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน แล ะก ารแก อ บ รม อ าช ีพ ต ่างๆ  ให ้ป ระ ช าช น

แนวทางการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของ อบต.ช้ัน 1 และข้ัน 2 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตามผลการวิจัยดังกล่าวเป็นการผสมผสานความพอใจให้เกิดความสมดุลเคลื่อนที่ (m oving  

equilibrium) ของทุกกลุ่ม เพ่ือขจัดความกดดัน (tensions) ได้แก่กลุ่มครูและผู้บริหารสถานศึกษาที่ 
ยังคงต้องการรักษาสถานภาพเดิม (status q u o ^ ว้ได้มากท่ีสุด ครูมีศักดิศรี มีชีวิตจิตใจ ในขณะเดียว 
กันครูและผู้บริหารก็ต้องมีการปรับตัว (adaptation) ใ ห ้เข้าคับสภาพสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป 
เพ่ือความอยู่รอดล้าเรามีแต่ครูที่ทำงานไปวันๆเพียงเพื่อให้พบ m inim um  requirements ของการเป็น 
ครู คนท่ีจะได้รับผลกระทบมากที่สุดคือนักเรียน การถ่ายโอนบริการทางการศึกษาไปให้ท้องถิ่น จึง 
ต้องเป็นไปด้วยความเต็มใจ ไม่ใช่ดำเนินการโดยใช้กฎหมายบีบบังคับ ขณะเดียวกัน อบต. ต้องปรับ 
การทำงาน และจัดโครงสร้าง (structure) ใหม่เพื่อทำหน้าท่ี (function) ด้านการศึกษา และต้องหาวิถี
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ทางการบรรลุวัตถุประสงค์ การจัดสรรทรัพยากรต่างๆ การได้รับการสนับสนุนส่งเสริมจาก 
กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงมหาดไทย การประสานความกลมกลืนระหว่างบุคลากรภายใน 
และการสร้างสัมพันธ์ที่ดี กับระบบย่อยอ่ืนๆ ในสังคม ดังน้ัน การถ่ายโอนบริการทางการศึกษาไป 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรดำเนินการแบบค่อยเป็นค่อยไปไม่ควรใช้กฎหมายเป็นตัวบังคับ 
ต้องให้ทั้งครูและผู้ปกครองเห็นพ้องต้องกันว่า ควรมีการถ่ายโอน ไม่เช่นน้ัน ปฏิกิริยาจากกลุ่มครู 
อาจรุนแรงและไม,เกิดผลดี ดังน้ันการเริ่มต้นด้วยการให้ อบต. เช้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
ร่วมสนับสนุนส่งเสริม ซึ่งกฎกระทรวงว่าด้วยคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาเป็ดโอกาสให้ 
ตัวแทนท้องถิ่นเข้ามามากอยู่แล้ว แต่ที่สำคัญคือทำอย่างไรให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ครู 
ประชาชน และ อบต. ต่างยอมรับศักยภาพของกันและกัน เม่ือต่างฝ่ายต่างเต็มใจ มีขวัญและกำลังใจ 
ในการทำงาน ยอมรับซ่ึงกันและกัน การบริการทางการศึกษาก็จะมีคุณภาพสูงขึนไต้ และเมื่อถึง 
วันน้ัน อบต. คงจะไต้รับความไว้วางใจจากประชาชนให้รับภารกิจต้านการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ไต้เต็มที่ในโอกาสต่อไป

ข้อเสนอแนะ

1. ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย
1.1 สำหรับรัฐบาล

1.1.1 ให้รัฐบาลกำหนดแนวทางในการกระจายความรับผิดชอบในการจัดการ 
ศึกษาให้ อบต. และชุมชนในการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาร่วมกับสถานศึกษาของรัฐใน 
พืนท่ี โดยควรบัญญัติเป็นกฎหมายในประเด็นเหล่านี้คือ การกำหนดนโยบาย เป้าหมาย แผน 
พัฒนาการศึกษา การบริหารงบประมาณ วิชาการ การบริหารบุคคล การจัดทำหลักสูตรท้องถิ่นที่ 
เน้นการแก้ป็ญหาและเป็นประโยชน์ต่อชีวิตประจำวัน การสร้างแหล่งเรียนรู้ในชุมชน การส่งเสริม 
อาชีพที่ใช้ภูมิปิญญาในท้องถิ่น

1.1.2 ให้รัฐบาลจัดสรรงบประมาณและสนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษาให้ อบต. 
เพ่ิมขึน โดยถือว่าเป็นการลงทุนในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ต้านการพัฒนาคน

1.2 สำหรับกระทรวงศึกษาธิการ
กระทรวงศึกษาธิการควรให้การส่งเสริมสนับสนุน สร้างความพร้อมต้านวิชาการ 

ให้ อบต. โดยเร็ว โดยการประสานกับ อบต. กำหนดขั้นตอนการให้ความรู้และประสบการณ์ต้าน 
การศึกษาให้ อบต.อย่างต่อเนื่อง รวมทังการประชาสัมพันธ์ การให้ข้อมูลข่าวสาร ความก้าวหน้าใน 
กฎหมายและหลักเกณฑ์ต่างๆ ให้ อบต.ไต้รับทราบอย่างสม่ําเสมอ
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1.3 สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบล
อบต. ควรมีการประสานความร่วมมือ สร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับโรงเรียนและ 

ชุมชน สร้างความเชื่อถือให้เกิดขึ้น ให้มีการบริหารแบบธรรมาภิบาล ให้ความสำคัญในการพัฒนา 
คนไม่น้อยไปกว่าการพัฒนาถนน แหล่งนา ช่วยเหลือ สนับสนุนโรงเรียนให้มากข้ึน และประสาน 
กับหน่วยงานด้านการศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาเพื่อเพิ่มพูนความรู้ด้านการศึกษาให้บุคลากรใน 
อบต. เพ่ือเตรียมความพร้อมในการรับภารกิจด้านการศึกษา 2

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป
2.1 ควรวิจัยการกำหนดรูปแบบและขึ้นตอนในการพัฒนาความพร้อมในการจัดการ 

ศึกษาขึ้นพื้นฐานสำหรับองค์การบริหารส่วนตำบล
2.2 ควรวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของนโยบายรัฐบาลในการกระจายอำนาจการจัดการ 

ศึกษา ให้ อบต. ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก
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