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บทคัดย่อภาษาไทย 

 ธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร : แนวทางการส่งเสริมแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพื่อการพัฒนาชุมชนอยา่งยั่งยืน . ( THE GUIDELINES FOR PROMOTION OF CIRCULAR ECONOMY 
PROGRAM OF LOCAL ADMINISTRATIVE ORGANIZATIONS FOR SUSTAINABLE COMMUNITY 
DEVELOPMENT) อ.ที่ปรึกษาหลัก : ผศ. ดร.อุ่นเรือน เล็กน้อย 

  
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ในการศึกษา คือ เพื่อศึกษารูปแบบการบริหารจัดการชุมชนภายใต้แนวคิดระบบเศรษฐกิจ

หมุนเวียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพื่อจัดทำข้อเสนอแนะในการนำแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพด้วยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกและการสนทนากลุ่ม เก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์
ผู้ให้ข้อมูลคนสำคัญ (Key informant) ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 15 ท่าน และสนทนากลุ่ม 
โดยเชิญผู้ที่ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและนักวิชาการจำนวน  6 ท่าน มาร่วมสนทนากลุ่ม  โดยใช้การเลือกกลุ่ม
ตัวอย่างแบบเจาะจง และการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ด้วยการวิเคราะห์เชิงบรรยายและ
การวิเคราะห์เชิงบริบทของเนื้อหา 

จากการศึกษาพบว่า ประชาชนเพียงส่วนน้อยที่มีการคัดแยกขยะในครัวเรือน อย่างไรก็ตาม องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้ส่งเสริมและมีความพยายามในการนำแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนมาปรับใช้ภายใต้หลักการ 3R คือ ใช้น้อยลง ใช้ซ้ำ 
และนำกลับมาใช้ใหม่ ด้วยการให้ความสำคัญกับการคัดแยกขยะในครัวเรือนเพื่อนำขยะที่สามารถนำไปรีไซเคิลได้ไปขายเพื่อมีรายได้
มาช่วยเป็นค่าใช้จ่ายในครัวเรือน และมีการสนับสนุนให้ชุมชนมีการจัดตั้งธนาคารขยะเพื่อเป็นสถานที่รวบรวมและรับซ้ือขยะรีไซเคิล
จากประชาชน ส่วนขยะ เช่น เศษอาหารมีการส่งเสริมในเรื่องปุ๋ยหมัก ปุ๋ยชีวภาพ และการนำมาหมักเพื่อผลิตก๊าซชีวภาพไว้ใช้ใน
ครัวเรือน ข้อเสนอแนะสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการนำแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้มีดังนี้  1) ควรจะ
ร่วมมือกับสถาบันการศึกษา ในการออกแบบและผลิตถังหมักก๊าซชีวภาพที่เหมาะสำหรับใช้ในครัวเรือน และสามารถผลิตก๊าซ
สำหรับเพื่อใช้ในการเป็นเชื้อเพลิงในการประกอบอาหารได้ 2) ควรมีการออกแบบ ผลิต และพัฒนาตู้รับซ้ือขวดพลาสติดอัตโนมัติ
และติดตั้งในพื้นที่ชุมชนต่างๆ 3) รัฐบาลร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซ่ึงเป็นผู้จัดเก็บขยะควรจะบูรณาการร่วมกันในการ
พัฒนาสถานที่ โรงงาน อุปกรณ์ สำหรับการการแปรรูปขยะมูลฝอยผลิตเป็นเชื้อเพลิง (Refuse Derived Fuel: RDF) และ 4) 
รัฐบาลควรจะให้ความสำคัญและจริงจังในการบูรณาการร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  การไฟฟ้าฝ่ายผลิต การไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค และภาคเอกชน ในการกำหนดนโยบาย แผนการปฏิบัติการ การการกำหนดพื้นที่ (ตามปริมาณขยะที่สามารถนำไปเป็น
วัตถุดิบได้ในระยะยาว) และแนวทางการให้สัมปทาน สำหรับการจัดตั้งโรงผลิตไฟฟ้าจากขยะ และเง่ือนไขการรับซ้ือไฟฟ้า ที่สร้าง
แรงจูงใจในการลงทุน 

 

สาขาวิชา พัฒนามนุษย์และสังคม ลายมือชื่อนิสิต ................................................ 
ปีการศึกษา 2562 ลายมือชื่อ อ.ที่ปรึกษาหลัก .............................. 
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 

# # 6087144820 : MAJOR HUMAN AND SOCIAL DEVELOPMENT 
KEYWORD: CIRCULAR ECONOMY, LOCAL ADMINISTRATIVE ORGANIZATIONS, WASTE, RECYCLE 
 Thongphon Promsaka Na Sakolnakorn : THE GUIDELINES FOR PROMOTION OF CIRCULAR ECONOMY 

PROGRAM OF LOCAL ADMINISTRATIVE ORGANIZATIONS FOR SUSTAINABLE COMMUNITY 
DEVELOPMENT. Advisor: Asst. Prof. UNRUAN LEKNOI, Ph.D. 

  
The objectives of this study are to study community management under the circular economy 

concept of local administrative organizations (LAOs) and to prepare implementation guidelines for it. This study 
used qualitative methods, including in-depth interviews with 15 key informants and a focus group with 6 
participants, to discuss guidelines for implementing LAOs. This study also used purposive and accidental 
sampling, and the data were analyzed using descriptive analysis and content analysis. 

The results showed that that few people segregate their waste, while organizations promote waste 
segregation and try to bring the circular economy concept to operations under the 3R concept of reduce, 
reuse, and recycle, and they emphasize household waste segregation for sale and recycling of garbage so that 
households can earn income for family expenses. In addition, LAOs also encourage waste bank projects to be 
set up as places to collect and buy garbage from households, and they encorage households to compost their 
own fertilizer and to make biogas from food scraps. The guidelines for LAOs to operate a circular economy are 
as follows: 1) Each LAO should collaborate with education institutes to design and produce biogas 
fermentation tanks that are appropriate for household use and that can produce biogas for cooking. 2) LAOs 
should design, produce, and develop automatic can- and bottle-purchasing machines and set them up in all 
communities. 3) The government and LAOs should collaborate to develop factories for RDF. Finally, 4) the 
goverment should emphasize collaboration with LAOs, PEAs, the Electricity Generating Authority of Thailand, 
and the private sector to set up policies and concession guidelines to set up power plants using waste. 

 

Field of Study: Human and Social Development Student's Signature ............................... 
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บทที่ 1 
บทนำ 

 

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 
 ในอดีตที่ผ่านมาโลกเน้นพัฒนาอุตสาหกรรมด้วยการเน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจซึ่งการ
พัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมดังกล่าวเน้นการใช้ทรัพยากรในทางเดียว (One-way consumption) 
ที่ให้ความสำคัญกับการผลิตหรือสกัดทรัพยากรเพ่ือนำมาใช้งาน การจำหน่าย และมาใช้ประโยชน์ ซึ่ง
ไม่ได้ให้ความสำคัญกับการจัดการของเสียหรือสิ่งปฏิกูล (กากของเสีย) ที่เกิดขึ้นจากการบริโภค หรือ
การนำสิ่งปฏิกูลและของเสียมาใช้ประโยชน์ในทางใดทางหนึ่งอีกครั้ง  (สำนักงานที่ปรึกษาด้าน
อุตสาหกรรมในต่างประเทศ, 2559) ซึ่งนำไปสู่การพัฒนาอย่างไม่สมดุลโดยไม่คำนึงถึงผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้น ทำให้สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของโลกมีการเปลี่ยนแปลงไปเป็นอย่างมาก จาก
ข้อมูลของ WHO (2018) รายงานว่า มีประชากรมากกว่า 7 ล้านคนบนโลกเสียชีวิตในทุกๆ ปีจาก
ผลกระทบที่มาจากมลพิษทางอากาศ และมากกว่า 90 เปอร์เซ็นต์ ของผู้เสียชีวิตอยู่ในประเทศที่มี
รายได้ปานกลางไปจนถึงประเทศรายได้ต่ำ และมากกว่า 40 เปอร์เซ็นต์ของประชากรบนโลกไม่
สามารถเข้าถึงอาหารที่สะอาดและถูกสุขลักษณะได้ นอกจากนี้ Adams (2012) อภิปรายว่า ในช่วงปี 
ค.ศ. 2000 ถึง ค.ศ. 2010 ป่าไม้ถูกทำลายเฉลี่ยปีละ 5.2 ล้านเฮกตาร์ (Hectares) (ซึ่งเทียบหน่วยได้
ประมาณ 32,500,000 ไร่ต่อปี) 
 จากปัญหาการพัฒนาของโลกที่พัฒนาอย่างไม่สมดุล จึงมีแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนซึ่ง
เป็นแนวคิดที่เริ่มต้นมาจากการประชุมสหประชาชาติครั้งที่ 2 ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล 
ในปี ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) โดยประเทศสมาชิกต่างๆ ประชุมร่วมกันในหัวข้อว่าด้วยสิ่งแวดล้อม
และการพัฒนา และได้เห็นชอบให้ประกาศหลักการแห่งสิ่งแวดล้อม และแผนปฏิบัติการ 21 
(Agenda 21) สำหรับทศวรรษ 1991–1999 และศตวรรษที่ 21 เพื่อเป็นแผนแม่บทของประเทศต่างๆ 
ในโลก เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน คือ การพัฒนาภายใต้เงื่อนไขคุณภาพชีวิตที่ดีและความกินดี
อยู่ดี ด้วยการตอบสนองทั้งในปัจจุบันและเพ่ืออนาคต บนพ้ืนฐานของความเท่าเทียม และบนพ้ืนฐาน
ของการเคารพ ทั้งมนุษย์ สัตว์ และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  (Shah, 2009) โลกมีการใช้
ทรัพยากรเพ่ิมขึ้นบวกกับจำนวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นทุกปี แต่ทรัพยากรบนโลกมีปริมาณจำกัด การใช้
ทรัพยากรเกินควรจะส่งผลกระตุ้นการเสื่อมโทรมทางสิ่งแวดล้อม จึงจำเป็นต้องมีการปรับปรุงการใช้
ทรัพยากรโดยเร็ว เศรษฐกิจในปัจจุบันเป็นแบบเส้นตรงซึ่งผลิตขยะจำนวนมาก ดังนั้นแนวคิด
เศรษฐกิจแบบหมุนเวียนจะมีบทบาทลดปริมาณขยะของเสียได้อย่างมีประสิทธิภาพที่สุด (สำนักงานที่
ปรึกษาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ประจำสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์, 2557)  
 ปัญหาการจัดการของเสีย (ขยะ) เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในทุกพ้ืนที่ในโลก สำหรับประเทศไทย
ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นต่อวันมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น (สิทธิชัย นครวิลัย, 2557) ในปี พ.ศ. 2560 
ประเทศไทยมีปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ ประมาณ 27.37 ล้านตัน หรือ 74,998 ตันต่อ
วัน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.15 เมื่อเทียบกับข้อมูลในปี พ.ศ. 2559 ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นเป็นขยะพลาสติก
ประมาณ 2 ล้านตัน ซึ่งมีการนำกลับมาใช้ประโยชน์เพียง 0.5 ล้านตัน และได้รับการจัดการอย่าง
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ถูกต้อง 13 เปอร์เซ็นต์ (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , 2562) ในปี 
พ.ศ. 2561 มีขยะเกิดข้ึนประมาณ 27.82 ล้านตัน โดยเพ่ิมข้ึนจากปี พ.ศ. 2560 ร้อยละ 1.64 ขยะถูก
คัดแยกและนำกลับไปใช้ประโยชน์ 9.58 ล้านตัน หรือคิดเป็นร้อยละ 34 ถูกนำไปกำจัดอย่างถูกต้อง 
10.88 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 39 และมีการกำจัดอย่างไม่ถูกต้อง 7.36 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 27 
(เนชั่นทีวี, 2562) 
 การจัดการขยะเป็นปัญหาหนึ่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจำนวนมากไม่มีสถานที่ในการเก็บรวมรวมขยะมูลฝอยหรือสถานที่ใช้ในการจัดการขยะ  (ธีระ
พงษ์ จองหยิน, นิสา พักตร์วิไล, วีระวัฒน์ อุ่นเสน่หา, & และอนัญญา โพธิ์ประดิษฐ์, 2561) ปัญหา
ขยะมีจำนวนมากจนล้นถังขยะ ขยะตกค้าง พนักงานเก็บขยะไม่เพียงพอ และบริเวณจุดทิ้งขยะมี
สภาพสกปรกและมีกลิ่นเหม็นรบกวน (สุริยะ หาญพิชัย & จันทร์ฉาย จันทร์ลา, 2561) ปัญหาส่วน
ของหน่วยงานภาคราชการในการจัดการขยะที่สำคัญ คือ การมีงบประมาณที่จำกัดทำให้ขาดแคลน
บุคลากร เครื่องมือ และอุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน  (สาริณีย์  สุวรรณศีลศักดิ์, 2555) ในการแก้ไข
ปัญหาการจัดการขยะรัฐบาลมีนโยบายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ดำเนินการขับเคลื่อน
โดยผ่านนโยบายด้านการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและขยะมูลฝอยแบบยั่งยืนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (อปท.) โดยให้ อปท. สร้างรูปแบบการจัดการขยะที่เหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่ โดยนำ
หลักการ 3Rs คือ Reduce (ใช้น้อย) Reuse (ใช้ซ้ำ) และ Recycle (นำกลับมาใช้ใหม่) ไปใช้เป็น
แนวทางในการจัดการขยะต้นทาง (มติชนออนไลน์, 2562)  

ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy; CE) คือ แนวคิดหนึ่งในการบริหารจัดการ
ภายใต้แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน ให้ความสำคัญกับการจัดการของเสียจากการผลิตและบริโภค 
ด้วยการนำวัตถุดิบที่ผ่านการผลิตและบริโภคแล้วเข้าสู่กระบวนการผลิตใหม่หรือนำมาใช้ซ้ำ  และการ
รักษาสมดุลระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจกับการใช้ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม (Zhu, Geng, & Lai, 
2010) แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไม่สามารถสืบค้นกลับไปได้ว่า ใครคือต้นคิดหรือผู้แต่งทฤษฎีหรือ
แนวคิดนี้มาก่อน และมีหลายสำนักคิดที่ใช้แนวคิดเศรษฐศาสตร์เป็นสิ่งแวดล้อมเป็นส่วนหนึ่งในการ
สร้างแนวคิดทฤษฎีของสำนักคิดหรือนักทฤษฎีหลายท่าน  (Andersen, 2007) เพชร มโนปวิตร ได้
อธิบายแนวคิดของ Anders Wijkman (เพชร มโนปวิตร, 2561) ซึ่งเคยดำรงตำแหน่งเอกอัครราชทูต
ของกระทรวงต่างประเทศสวีเดน เคยเป็นผู้ช่วยเลขาธิการและผู้อำนวยการด้านนโยบายของโครงการ
พัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) เป็นเลขาธิการสมาคมอนุรักษ์ธรรมชาติสวีเดน และเป็นสมาชิก
สภาสหภาพยุโรป ซ่ึงได้อธิบายแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไว้ว่า คือ การออกแบบเศรษฐกิจที่เน้นการ
นำวัตถุดิบกลับมาใช้ใหม่ แทนการผลิตที่ใช้แล้วทิ้ง ตามรูปแบบอุตสาหกรรมแบบเดิมที่เน้นกำไรเป็น
ตัวตั้ง นอกจากนี้ ยังเป็นการออกแบบผลิตภัณฑ์และบริการที่เน้นการรักษาต้นทุนธรรมชาติ เพ่ิม
ประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด และลดการเกิดของเสียและผลกระทบเชิงลบ
ต่อสิ่งแวดล้อมให้มากท่ีสุด  
 เศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นระบบการบริหารจัดการขยะที่ครบวงจรโดยใช้หลักการ 3Rs 
(Reduce คือการลดการใช้ Reuse คือการใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่าที่สุด และ Recycle คือ การนำหรือ
เลือกใช้ทรัพยากรที่สามารถนำกลับมารีไซเคิลหรือนำกลับมาใช้ใหม่) มาใช้เป็นพ้ืนฐานทั้งในด้านการ
นำขยะที่ตกค้าง ขยะที่อยู่ในระบบการผลิตและขยะที่เกิดขึ้นใหม่มาสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจได้
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ด้วยการใช้เทคโนโลยีและการออกแบบเพ่ือสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ  ให้ความสำคัญด้านงานวิจัย 
นวัตกรรม เทคโนโลยี และความสร้างสรรค์ รวมถึงการดีไซน์ มาเป็นองค์ประกอบในการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์รูปแบบใหม่ๆที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ต้นน้ำจนถึงปลายน้ำ (ข่าวสด, 2561)  
 แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนคือแนวทางในการพัฒนาอย่างยั่งยืนภายใต้ทรัพยากร สิ่งแวดล้อม 
และเศรษฐกิจ (Wen, Zhao, & Liang, 2007) จากปัญหาการจัดการขยะในท้องถิ่นที่ยังไม่สามารถ
จัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ การนำแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนมาช่วยในการจัดการขยะจึง
เป็นทางแก้ปัญหาแนวทางหนึ่ง Wang  อธิบายว่า การจัดการขยะและจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมด้วย
แนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนจะทำให้อายุการใช้งานของผลิตภัณฑ์ต่างๆ มีอายุการใช้งานนานขึ้น
จากการนำกลับมาใช้ใหม่หรือการแปรสภาพ ซ่อมแซมมาใช้ใหม่ อีกทั้งยังช่วยแก้ปัญหาสถานที่ในการ
จัดการขยะที่ไม่เพียงพอ และเป็นส่วนหนึ่งในการช่วยพัฒนาอย่างยั่งยืนภายใต้แนวคิดเป้าหมายการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals) (Wang, 2018) 
 การดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อพิจารณาอำนาจหน้าที่ขอ งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามท่ีกำหนดในรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติฯ มีอยู่หลายด้านซึ่งแต่ละด้านจะ
เกี่ยวข้องกับการใช้อำนาจและการปฏิบัติหน้าที่ที่มีผลกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่และประโยชน์สุข
ของประชาชนในชุมชนนั้นๆ ทั้งสิ้น ดังนั้น การขับเคลื่อนการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึง
มิอาจปฏิเสธได้ว่า คือ การขับเคลื่อนเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพราะถ้ามีปัญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม
ในท้องถิ่นผู้ที่ได้รับผลกระทบมากที่สุดก็คือคนในท้องถิ่นนั้น ดังนั้น การจัดการทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วมของท้องถิ่นนับเป็นอีกแนวทางหนึ่งที่ทำให้เกิดความยั่งยืนในการพัฒนาได้ 
อย่างไรก็ตาม แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนยังไม่เป็นที่นิยมแพร่หลายในประเทศไทย  และหน่วยงาน
ภาครัฐโดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่ได้ให้ความสำคัญกับการนำระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียนไปสนับสนุนและส่งเสริมมากนัก อย่างไรก็ตาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ใช้แนวคิด
เรื่อง 3Rs ใช้น้อยลง ใช้ซ้ำ และนำกลับมาใช้ใหม่ (Reduce Reuse Recycle) ในการจัดการขยะให้
มากขึ้น โดยเฉพาะในเรื่องการนำกลับมาใช้ใหม่หรือแปรรูปใหม่ แต่กระนั่นก็ถือว่ายังไม่เพียงพอต่อ
การสร้างความยั่งยืนในการบริหารจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้นหากนำแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียนใช้อย่างครบวงจร ก็น่าจะสร้างความยั่งยืนได้มากข้ึน  ดังนั้น การศึกษาวิจัยนี้จึงมุ่ง
ศึกษาหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพราะมีบทบาทใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด เพ่ือที่จะได้
เรียนรู้ถึงความรู้ความเข้าใจต่อระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการนำ
แนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปฏิบัติ เพื่อนำองค์ความรู้ที่ได้และผลจากการศึกษา เพราะจะช่วย
ใช้เป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ ในประเทศไทยได้นำผล
การศึกษาและข้อเสนอแนะที่ได้จากงานวิจัยนี้ไปปรับใช้สำหรับองค์กรของตนเองเพ่ือเป็นส่วนหนึ่งใน
การขับเคลื่อนสังคม ลดปัญหาขยะ อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และเป็นพลังขับเคลื่อนให้เกิดการพัฒนาที่
ยั่งยืนต่อไป 
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1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการขยะชุมชนภายใต้แนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2. เพ่ือจัดทำข้อเสนอแนะในการนำแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
1.3 ขอบเขตการวิจัย  
 ขอบเขตด้านเนื้อหา เป็นการศึกษาการจัดการขยะชุมชนภายใต้แนวคิดระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ขอบเขตด้านพื้นที่ ได้แก่ เทศบาลที่ได้รับรางวัลระบบประเมินเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน ในปี 
พ.ศ. 2559 จำนวน 6 แห่ง และเทศบาลที่ได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จำนวน 3 แห่ง โดยแบ่งตามขนาดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ เทศบาลตำบล 
เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร 
 
1.4 ประโยชน์ที่ได้รับจากการศึกษา 

1. ได้ทราบแนวทางการจัดการขยะชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้แนวคิด
ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 

2. ได้ข้อเสนอแนะในการนำแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไปเป็นกรอบของการบริหาร
จัดการขยะชุมชนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ่ืนๆ ที่ยังไม่ได้นำแนวคิดระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ 

 
1.5 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ในการวิจัยครั้งนี้สร้างกอบแนวคิดในการวิจัยนี้ มีฐานคิดมาจากการทบทวนวรรณกรรมและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยผู้วิจัยนำหลักการการจัดการขยะต้นทาง การจัดการขยะกลางทาง และการ
จัดการขยะปลายทาง ร่วมกับหลักการ 3Rs (Reduce คือ การลดการใช้ Reuse คือ การใช้ทรัพยากร
ให้คุ้มค่าที่สุดด้วยการนำกลับมาใช้ใหม่ และ Recycle คือ การนำหรือเลือกใช้ทรัพยากรที่สามารถนำ
กลับมารีไซเคิลหรือนำกลับแปรรูปเป็นวัสดุอ่ืนๆ เพ่ือนำมาใช้ใหม่ มาประยุกต์กับแนวคิดวงจรห่วงโซ่
คุณค่าของระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนของ Kalmykova และคณะ (Kalmykova, Sadagopan, & 
Rosado, 2018) มาสร้างเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษา เพ่ือเป็นแนวทางให้ผู้วิจัยทำการศึกษาระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่ามีการดำเนินการปฏิบัติอย่างไร ดังอธิบายใน
ภาพที่ 1-1 
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รูปที ่1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
1.6 นิยามศัพท์เฉพาะ 

ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน หมายถึง แนวคิดเกี่ยวกับการนำทรัพยากรที่ถูกนำไปใช้แล้วให้
กลับมาแปรรูปและนำกลับไปใช้ได้อีกในอนาคต โดยมีพ้ืนฐานแนวคิดมาจาก  Reduce คือ การลด
การใช้ Reuse คือ การใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่าที่สุด และ Recycle คือ การนำหรือเลือกใช้ทรัพยากรที่
สามารถนำกลับมารีไซเคิลหรือนำกลับมาใช้ใหม่ เฉพาะในกรอบของการจัดการขยะชุมชน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง หน่วยงานปกครองที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด 
โดยเป็นหน่วยงานของรัฐในรูปแบบหนึ่ง โดยประชาชนในเขตท้องถิ่นนั้น ๆ เลือกตั้งผู้แทนของตนเข้า
ไปทำหน้าที่เป็นผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นให้เขตพ้ืนที่ที่องค์กรปกครองท้องถิ่นนั้นๆ ดูแลอยู่ 
 ขยะชุมชน หมายถึง ของเสียหรือเศษสิ่งเหลือใช้และสิ่งปฏิกูลต่างๆ ซึ่งเกิดจากการดำเนิน
กิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์และสัตว์ รวมถึงสิ่งอ่ืนใดที่ เกิดจากการผลิต การบริโภค การขับถ่าย การ
ดำรงชีวิต และอ่ืนๆ 

การจัดการภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน หมายถึง การดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ควบคุมดูแลของเสีย การทิ้งขยะ การเก็บขยะ การรวบรวมขยะ การขนถ่ายขยะ การขนส่งขยะ การ
แปรงรูปเพื่อการใช้ประโยชน์จากขยะ และการกำจัดขยะ 
 รีไซเคิล หมายถึง เป็นการจัดการวัสดุเหลือใช้ที่กำลังจะเป็นขยะมาผ่านกระบวนการปรับแต่ง
เพ่ือนำกลับมาใช้ใหม่อีกครั้ง เพ่ือให้เป็นวัสดุใหม่แล้วนำกลับมาใช้ได้อีก  
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บทที่ 2 
แนวคิดทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการส่งเสริมแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน” มีการนำเสนอแนวคิดทฤษฎี วรรณกรรม และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 

2.1 ความหมายและประเภทของขยะ 
2.2 ปัญหาการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.3 การจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.4 การจัดการขยะภายใต้แนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 
2.5 วงจรห่วงโซ่คุณค่าของระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 
2.6 นโยบายและการส่งเสริมแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไปสู่การปฏิบัติ 
2.7 ปัญหาและอุปสรรคในการนำแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ 
2.8 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
2.1 ความหมายและประเภทของขยะ 

ขยะหรือมูลฝอย (Solid waste) หมายถึง ของเสีย สิ่งปฏิกูล สิ่งที่เป็นปัญหาที่ควรนำไป
กำจัดทิ้ง เช่น เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร 
เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์หรือสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์หรือที่อ่ืน และหมายความ
รวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษ หรืออันตรายจากชุมชนหรือครัวเรือน ยกเว้นวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว
ของโรงงานซึ่งมีลักษณะและคุณสมบัติที่กำหนดไว้ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน (กรมควบคุมมลพิษ, 
2548) คําว่า “ขยะมูลฝอย” หรือ “มูลฝอย” ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
หมายถึง เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า ถุงพลาสติก ภาชนะใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์หรือ
ซากสัตว์ ตลอดถึงสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่ เลี้ยงสัตว์หรือที่อ่ืน (ปิยชาติ ศิลปสุวรรณ, 
2557) การแบ่งประเภทของขยะมีการแบ่งออกเป็นหลายประเภท เช่น ตามลักษณะขององค์ประกอบ
ของขยะมูลฝอย แบ่งตามลักษณะแหล่งกำเนิด ดังต่อไปนี้ 

สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ แบ่งประเภทของขยะออกเป็น 4 ประเภท 
คือ (1) ขยะย่อยสลาย คือ ขยะเน่าเสียและย่อยสลายได้เร็ว  นำมาหมักทำปุ๋ยได้  เช่น เศษผัก เปลือก
ผลไม้ เศษอาหาร ใบไม้ เศษเนื้อสัตว์ เป็นต้น (2) ขยะรีไซเคิล คือ ของเสียบรรจุภัณฑ์หรือวัสดุเหลือ
ใช้ที่นำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้ เช่น กระดาษ แก้ว เศษโลหะ กระป๋องเครื่องดื่ม เศษพลาสติก 
กล่องเครื่องดื่ม เป็นต้น (3) ขยะทั่วไป คือ ขยะประเภทอ่ืนๆ ที่ย่อยสลายยาก ไม่คุ้มค่าถ้านำกลับมา
ใช้ประโยชน์ใหม่  เช่น ถุงพลาสติกเปื้อนเศษอาหาร พลาสติกห่อลูกอม และซองบะหมี่กึ่งสำเร็จรูป 
เป็นต้น และ (4) ขยะอันตราย คือ ขยะปนเปื้อนที่ก่อให้เกิดอันตรายต่อคนและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ขยะ
ที่ติดไฟง่าย ขยะที่ปนเปื้อนสารพิษ ขยะที่มีเชื้อโรคปะปนอยู่ หรือขยะที่มือสัมผัสแล้วทำให้ระคาย
เคืองต่อผิวหนัง เป็นต้น (สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2561) 
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กรมควบคุมมลพิษ แบ่ งขยะมูลฝอยออกเป็น 4 ประเภท ดั งนี้  1) ขยะย่อยสลาย 
(Compostable waste) คือ ขยะที่เน่าเสียและย่อยสลายได้เร็ว สามารถ เช่น เศษอาหาร เศษผัก 
เปลือกผลไม้ ใบไม้ เศษเนื้อสัตว์ เป็นต้น แต่จะไม่รวมถึงซากหรือเศษของพืช ผัก ผลไม้ หรือสัตว์ที่เกิด
จากการทดลองในห้องปฏิบัติการ 2) ขยะรีไซเคิล (Recyclable waste) หรือ มูลฝอยที่ยังใช้ได้ คือ 
ของเสียบรรจุภัณฑ์ หรือวัสดุเหลือใช้ ซึ่งสามารถนำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้ เช่น เศษโลหะ แก้ว 
กระดาษ เศษพลาสติก T กระป๋องเครื่องดื่ม อะลูมิเนียม ยางรถยนต์ เป็นต้น 3) ขยะอันตราย 
(Hazardous waste) หรือ มูลฝอยอันตราย คือ ขยะที่มีองค์ประกอบหรือปนเปื้อนวัตถุอันตรายชนิด
ต่างๆ ซึ่งได้แก่ วัตถุมีพิษ วัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ์ วัตถุที่ทำให้เกิดโรค วัตถุกรรมมันตรังสี 
วัตถุที่ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกร่อน วัตถุที่ก่อให้เกิดการระคายเคือง วัตถุ
อย่างอ่ืนไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์หรือสิ่งอ่ืนใดที่อาจทำให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์สินหรือ
สิ่ งแวดล้อม และ 4) ขยะทั่ วไป (General waste) หรือ มูลฝอยทั่ วไป คือ ขยะประเภทอ่ืน
นอกเหนือจากขยะย่อยสลาย ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย มีลักษณะที่ย่อยสลายยากและไม่คุ้มค่า
สำหรับการนำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น พลาสติกห่อลูกอม ห่อพลาสติกใส่ขนม ถุงพลาสติกบรรจุ
ผงซักฟอก ซองบะหมี่กึ่งสำเร็จรูป โฟมเปื้อนอาหาร ถุงพลาสติกเปื้อนเศษอาหาร เป็นต้น (กรม
ควบคุมมลพิษ, 2548) 

สุภาภรณ์ ศิริโสภณา อธิบายว่าประเภทของขยะที่เกิดขึ้นในเขตชุมชนสามารถจำแนกได้
หลายรูปแบบดังนี้ (1) จำแนกตามลักษณะที่มองเห็น เช่น ขยะเปียก ขยะแห้ง ขยะขนาดใหญ่ ซาก
สัตว์ ซากยานพาหนะ ขยะเศษสิ่งก่อสร้าง และขยะอิเลคทรอนิก เป็นต้น (2) จำแนกตามแหล่งกำเนิด 
ได้แก่ ขยะจากชุมชน บ้านพักอาศัย ร้านค้า หน่วยงานหรือสถาบันการศึกษา พ้ืนที่ก่อสร้างและรื้อ
ถอน กิจกรรมการให้บริการของเทศบาล (การจัดสวนและตกแต่งกิ่งต้นไม้ เป็นต้น) สถานที่บำบัดหรือ
กำจัดของเสีย โรงงานอุตสาหกรรม และ พ้ืนที่ทำการเกษตรกรรม เป็นต้น (3) จำแนกตามความเป็น
อันตราย แบ่งเป็น 3 ประเภทใหญ่ๆ คือ ขยะมูลฝอยชุมชน ของเสียอันตรายจากชุมชน และขยะมูล
ฝอยติดเชื้อ และ (4) จำแนกตามวิธีการจัดการขยะ ตามที่ระบุไว้ในข้อบังคับกรุงเทพมหานครว่าด้วย
หลักเกณฑ์การจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของอาคารสถานที่และสถานบริการสาธารณสุข พ.ศ. 
2545 แบ่งขยะออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ มูลฝอยทั่วไป มูลฝอยที่ย่อยสลายได้ มูลฝอยที่นำกลับมาใช้
ใหม่ได้ และมูลฝอยอันตราย (สุภาภรณ์ ศิริโสภณา, 2549) 

จากข้อมูลที่ได้ทบทวนวรรณกรรมมาเบื้องต้น ผู้วิจัยสรุปประเภทขยะออกเป็น 4 ประเภท 
ดังนี้  

 1. ขยะย่อยสลายได้ เช่น เศษอาหาร เศษอาหารและพืชผัก เศษที่เหลือจากการรับประทาน    
และการประกอบอาหาร เปลือกผลไม้ เศษไม้ สามารถนำไปเป็นอาหารสัตว์ ทำปุ๋ยหมัก และบางส่วน
สามารถนำไปหมักทำก๊าซชีวภาพได ้

2. ขยะรีไซเคิลหรือขยะที่สามารถนำไปแปรรูปได้ และสามารถนำไปขายได้ เช่น กระดาษ 
แก้ว พลาสติก โลหะ/อโลหะ   

3. ขยะทั่วไป คือ ขยะที่ย่อยสลายยากและไม่สามารถนำไปรีไซเคิลได้ เช่น กล่องโฟม 
ถุงพลาสติก ซองบะหมี่สำเร็จรูป เปลือกลูกอม ถุงขนม เป็นต้น   
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4. ขยะอันตราย หรือขยะมีพิษที่ต้องเก็บรวบรวมแล้วนำไปกำจัดอย่างถูกวิธี เช่น  ขยะทาง
การแพทย ์กระป๋องยาฆ่าแมลง หลอดไฟ ถ่านไฟฉาย เป็นต้น   

สำหรับพาชนะรองรับขยะ (ถังขยะ) โดยทั่วไปมีการแยกประเภทออกเป็น 4 ประเภท (4 สี) 
ดังต่อไปนี้ ดังแสดงในตารางที่ 1 

 
ตารางที ่ 1 ประเภทของถังขยะ 

ประเภท ลักษณะการใช้งาน 
ถังขยะสีเขียว สำหรับขยะที่ย่อยสลายได้ตามธรรมชาติ  เช่น 

กระดาษ แก้ว พลาสติก โลหะ 
ถังขยะสีเหลือง สำหรับขยะทั่วไป จะถูกนำไปเข้ากระบวนการ

แปรรูป  เพ่ือนำไปทำเชื้อเพลิงหรือกำจัดตาม
ความเหมาะสม  เป็นขยะที่ไม่สามารถนำมารี
ไซเคิลได้และไม่สามารถแยกเป็นประเภทต่างๆ 

ถังขยะสีแดง สำหรับขยะอันตราย ที่ต้องนำไปกำจัดอย่างถูกวิธี
และด้วยความระมัดระวัง 

ถังขยะสีน้ำเงิน สำหรับขยะที่ขยะที่สามารถนำไปแปรรูปได้ หรือ
สามารถนำกลับมาใช้ใหม่ได ้(ขยะรีไซเคิล) 

 
ประเภทของขยะที่เกิดขึ้นภายในครัวเรือนมากที่สุดคือ ประเภทของขยะทั่วไป รองลงมาคือ

ขยะอินทรีย์ และขยะรีไซเคิล โดยกิจกรรมในบานที่กอใหเกิดขยะมากที่สุดคือการใชของใช้ใน
ชีวิตประจำวัน รองลงมาคือการปรุงอาหารและรับประทานอาหาร สำหรับกิจกรรมในครัวเรือนที่
ก่อให้เกิดขยะมากท่ีสุด คือ การใช้เครื่องใช้ในชีวิตประจำวัน และขยะจากอาหาร (กนกรัตน์ นาวีการ, 
2552) ประเภทขยะที่เกิดขึ้นจากครัวเรือนที่ เรียกว่าขยะชุมชนนี้ สามารถนำแนวคิดเรื่องเศรษฐกิจ
หมุนเวียนมาใช้ในการบริหารจัดการได้ ดังที่ Sharon  อธิบายว่า การนำขยะมาแปรรูปแล้วนำกลับมา
ใช้ใหม่จะช่วยเพ่ิมมูลค่าให้ผลิตภัณฑ์มีอายุการใช้งานนานขึ้น ครัวเรือนสามารถนำวัสดุที่เหลือใช้แล้ว
มาแปรรูปเป็นของใช้ประเภทอ่ืนๆ เช่น การนำยางรถยนต์เก่าที่ไม่ใช้แล้วมาแปรรูปเป็นเครื่องใช้ใน
ครัวเรือนต่างๆ เป็นต้น (Sharon, 2018) 
 
2.2 ปัญหาการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การศึกษาของ ดิษฐพล ใจซื่อ และคณะ พบว่าขยะส่วนใหญ่เกิดจากการดำเนินชีวิตประจำวัน
ของประชาชน ได้แก่ พลาสติก ขวดแก้ว เศษอาหาร กล่องโฟม และกระดาษ สำหรับขยะที่เกิดจาก
การประกอบอาชีพ ทางการเกษตร ได้แก่ เศษใบไม้ กิ่งไม้ ขวดและกล่องสารเคมีกำจัดศัตรูพืช 
สำหรับการจัดการขยะที่ต้นทางในชุมชน ส่วนใหญ่ใช้วิธีการกำจัดโดยกองขยะบนพื้นแล้วเผา ส่วนการ
คัดแยกขยะก่อนทิ้งยังมีการดำเนินการเป็นเพียงส่วนน้อย อีกทั้งประชาชนส่วนใหญ่ไม่เข้าใจวิธีการใน
การจัดการขยะที่ต้นทางอย่างถูกวิธี สำหรับผลกระทบจากการจัดการขยะไม่เหมาะสม พบว่าส่วนมาก
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จะมีผลกระทบต่อสุขภาพโดยเฉพาะในระบบทางเดินหายใจ ได้แก่ การคัดจมูก อาการไอ วิงเวียน
ศีรษะจากการสัมผัสฝุ่นควันจากการเผาขยะ สำหรับผลกระทบด้านแวดล้อม ได้แก่ เศษขยะปลิว
กระจัดกระจาย สุนัขคุ้ยเขี่ยขยะ มีสัตว์แมลงและพาหนะโรค ขยะอุดตันร่องระบายน้ำทิ้ง มีขยะทิ้งใน
พ้ืนที่สาธารณะเพราะมีการจัดขยะโดยการกองบนพ้ืนแต่ไม่เผา ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่จะนำขยะไปทิ้ง
กองรวมกันในพ้ืนที่สาธารณะ ได้แก่ ที่ไร่นา สวน และทิ้งตามข้างถนน และยังพบว่าประชาชนส่วน
ใหญ่มีความรู้ความเข้าใจไม่เพียงพอในการจัดการขยะที่ต้นทางอย่างเหมาะสม (ดิษฐพล ใจซื่อ, 2560) 
 สุนันทา เพ่ิมสกุล  อธิบายปัญหาการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ดังนี้ ด้าน
การเก็บขยะมูลฝอยพบว่าพนักงานมีไม่เพียงพอ และรถขนขยะมีขนาดใหญ่ทําให้เข้าไปในซอยเล็กๆ 
ไม่สะดวก พ้ืนที่รับผิดชอบของเขตเทศบาลมีชุมชนจํานวนมาก มีตรอกซอยทําให้การเข้าถึงยาก 
ประชาชนต้องนําขยะใส่ถุงขยะแล้วนําออกมาทิ้ง ทําให้เกิดปัญหาในด้านของการจัดเก็บขยะ และมี
สุนัขจรจัดจํานวนมากที่คุ้ยเขี่ยขยะทําให้เกิดความสกปรกและการจัดเก็บยากขึ้น อีกทั้งพบว่า
ประชาชนยังขาดจิตสํานึกในการทิ้งขยะทําให้การจัดเก็บทําได้ยาก ประชาชนยังขาดจิตสํานึกในการ
ทิ้งขยะมีการทิ้งขยะไม่เป็นที่ มีการทิ้งขยะกระจัดกระจายทําให้เกิดการเน่าเหม็น ชุมชนยังมีส่วนร่วม
ในการกําหนดวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยในชุมชนของตนเองค่อนข้างน้อย (สุนันทา เพิ่มสกุล, 2558) 

อัญญาลักษณ์ ไชยพงษ์ และพิมาน ธีระรัตนสุนทร ศึกษาการจัดเก็บขยะในพ้ืนที่เทศบาลแห่ง
หนึ่งพบว่า ขยะมูลฝอยมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้นในแต่ละปีและไม่มีถังขยะรองรับที่เพียงพอ ส่งผลให้มี
ขยะตกค้างบริเวณชุมชน ในด้านการคัดแยกขยะมูลฝอย พบว่าประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีการคัดแยก
ขยะ ส่งผลให้ขยะมูลฝอยที่นำไปกำจัดไม่มีการคัดแยกก่อนนำมาทิ้งทำให้บ่อฝังกลบขยะเต็มอย่าง
รวดเร็ว สภาพรถขนส่วขยะมีสภาพเก่าและชำรุดทำให้เกิดมีการรั่วซึมของน้ำขยะและไหลออกจากรถ
ส่งกลิ่นเหม็นไปทั่วบริเวณถนนที่รถขยะวิ่งผ่านซึ่งกลายเป็นมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม และสถานที่กำจัดจัด
ขยะมูลฝอยมีระยะทางไกลจากชุมชนทำให้มีค่าใช้จ่ายในการขนส่งจำนวนมาก และเสียเวลาในการ
ขนส่งส่งผลให้การขนส่งขยะยังไม่มีประสิทธิภาพมากพอและจัดเก็บได้ไม่หมด (อัญญาลักษณ์ ไชย
พงษ,์ 2558) 

อรพิน ปิยะสกุลเกียรติ อภิปรายการจัดการขยะในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลแห่ง
หนึ่งพบว่า มีปัญหาเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยมาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะปัญหาเรื่องการจัดการ
ขยะไม่ถูกวิธี มีปริมาณขยะสะสมจำนวนมากเพราะจัดเก็บไม่มีประสิทธิภาพ เกิดไฟไหม้บ่อขยะมูล
ฝอยอยู่บ่อยครั้ง ส่งผลต่อสภาพสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อการดำรงชีวิตของ
ประชาชน นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลควรจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการขยะให้มากข้ึน โดยเริ่มตั้งแต่การร่วมรับรู้สถานการณ์และสภาพปัญหาเกี่ยวกับ
ขยะมูลฝอยและร่วมในการดำเนินการจัดการขยะมูลฝอยในด้านต่างๆ เช่น การคัดแยกขยะ การนำ
ผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วมาใช้ใหม่ และการลดจำนวนขยะให้น้อยลง (อรพิน ปิยะสกุลเกียรติ, 2559) 

กิ่งแก้ว ปะติตังโข และนงลักษณ์ ทองศรี ศึกษาในพ้ืนที่เทศบาลแห่งหนึ่งพบว่า เทศบาลจัด
พาชนะรองรับการทิ้งขยะ (ถังขยะ) ไม่เพียงพอ สถานที่ทิ้งขยะไม่เพียงพอ เทศบาลไม่มีประสิทธิภาพ
ในการจัดเก็บขยะทำให้เกิดขยะสะสม และเทศบาลไม่ได้มีการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดการขยะชุมชน อีกทั้งยังขาดการส่งเสริมความรู้ในการจัดการขยะที่ถูกต้อง และการเพ่ิมมูลค่า
จากขยะ นอกจากนี้ ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการขยะน้อย เช่น ประชาชนส่วนมากไม่มีการคัด
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แยกขยะก่อนทิ้ง และประชาชนไม่ได้มีการนำขยะรีไซเคิลมาประดิษฐ์หรือประยุกต์เป็นของใช้อ่ืนๆ  
(ก่ิงแก้ว ปะติตังโข, 2552) 

ข้อมูลที่นำเสนอโดย กรมควบคุมมลพิษ อธิบายว่า การดำเนินงานเพื่อจัดการขยะมูลฝอยของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีพัฒนาการในด้านขีดความสามารถให้บริการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยได้
มากขึ้นทำให้ปัญหาขยะตกค้างน้อยลง อย่างไรก็ตามยังพบปัญหากำจัดขยะมูลฝอยไม่ถูกสุขลักษณะ
อยู่มากแม้จะมีการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือก่อสร้างระบบกำจัดที่ถูกสุขลักษณะมากขึ้น แต่ยังมีหลาย
พ้ืนที่ที่ยังไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ และพบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งที่มี ระบบ
การจัดการขยะแต่ก็ไม่สามารถกำจัดขยะมูลฝอยได้ถูกสุขลักษณะตามที่ได้ออกแบบไว้ได้ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งได้รับการต่อต้านคัดค้านจากประชาชนในพ้ืนที่ทำให้ไม่สามารถเข้าใช้
พ้ืนที่ในการจัดการขยะได้ อีกทั้งพบว่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำนวนมากไม่ได้คำนึงถึงการเตรียม
ความพร้อมที่จะดำเนินงานดูแลรักษาระบบอย่างต่อเนื่อง และส่วนใหญ่มีลักษณะต่างคนต่างทำ ทำให้
มีสถานที่กำจัดมูลฝอยที่ไม่ถูกสุขลักษณะขนาดต่างๆ กันกระจายทั่วไป ทำให้สิ้นเปลืองงบประมาณใน
การดำเนินงาน และการจัดสรรงบประมาณจากส่วนกลางมีจำกัดและไม่ต่อเนื่องซึ่งเป็นอุปสรรคต่อ
การจัดการขยะมูลฝอย (กรมควบคุมมลพิษ, 2548) 

ภิศักดิ์ กัลยาณมิตร และวชิรวัชร งามละม่อม อภิปรายว่า ความร่วมมือในการจัดบริการ
สาธารณะระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ ยังมิได้มีความร่วมมือให้เกิดผลการพัฒนาอย่าง
เป็นรูปธรรม เพราะมีข้อจำกัดในทางข้อกฎหมาย และขาดการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจใน
แนวทางปฏิบัติอย่างเพียงพอ ดังนั้นในการดำเนินงานหรือแก้ไขปัญหาเหล่านี้มีความจำเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วนทั้งในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกัน และ
จากหน่วยงานอ่ืนๆ เนื่องด้วยกฎหมายของประเทศไทย ไม่ได้มอบอำนาจหน้าที่ในการบริการจัดการ
ไว้ที่องค์กรเดียว แต่แฝงความรับผิดชอบอยู่กับอีกหลายหน่วยงาน ในการจัดการขยะ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินการเองหรือร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ ในการลงทุน
ก่อสร้างสถานที่กำจัดขยะสำหรับใช้ร่วมกันได้ โดยอาจอยู่ในรูปแบบของการร่วมมือแบบ “สหการ” 
หรือ “บริษัทจำกัด” (ภิศักดิ์ กัลยาณมิตร, 2561) 

เงื่อนไขสำคัญที่ทำให้เกิดการร่วมกันจัดการขยะระหว่างเทศบาลฯ และชุมชนมีความต่อเนื่อง
เกิดจาก (1) สมาชิกในชุมชนความไว้วางใจผู้นำชุมชนหรือคณะทำงานที่ดำเนินโครงการ (2) ผู้นำ
ชุมชนหรือคณะกรรมการดำเนินโครงการขยะชุมชนมีความกระตือรือร้นในการดำเนินงานและมีจิต
สาธารณะ และ (3) การที่ประชาชนในชุมชนมีจิตสาธารณะในการช่วยเหลือชุมชนในเรื่องอ่ืนๆ อยู่
แล้ว การเข้ามาร่วมกิจกรรมขยะชุมชนจึงเปรียบเสมือนโครงการจิตสาธารณะไปด้วย ซึ่งการดำเนิน
โครงการขยะในชุมชนเป็นการดำเนินการเพ่ือให้เทศบาลฯ และชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมทางด้านการ
จัดการเพราะเทศบาลฯ ต่างก็มีข้อจำกัดในบางประการจึงต้องอาศัยประชาชนมาเป็นส่วนร่วม (อรุณี 
สัณฐิติวณิชย์, 2558) 

การจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) นั้นมีความ
แตกต่างกันตามบริบทแต่ละท้องที่ แต่มีปัญหาการบริหารจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลที่ไม่แตกต่างกันนัก 
โดยเฉพาะปัญหาปริมาณขยะมูลฝอยที่เพ่ิมมากขึ้นจนหลายพ้ืนที่ไม่สามารถรองรับขยะได้ และไม่
สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ การแก้ไขปัญหาแบบทันท่วงทีจึงมีข้อจำกัด ทำให้ เมื่อ
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แก้ปัญหาช้าปัญหาจะสะสมพอกพูนมากขึ้น ปัญหาส่วนหนึ่งมาจากหน่วยงานผู้ปฏิบัติไม่ได้มีแผนการ
ในการแก้ไขปัญหาในระยะยาวและการแก้ไขปัญหาที่ไม่มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
อีกทั้ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่มีการศึกษาปัญหาให้ชัดเจนเพ่ือให้มีการจัดการแก้ไขต้นตอแห่ง
สาเหตุของปัญหา ตลอดจนการวางแผนรองรับผลที่จะเกิดจากเหตุของปัญหาเหล่านั้น โดยเฉพาะ
ปัญหาที่ทิ้งขยะที่แทบจะไม่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีที่ทิ้งขยะหรือกำจัดขยะที่มีประสิทธิภาพ
ไดส้มบูรณ์ (ญาณกร โท้ประยูร, 2561)  

ปัจจัยที่ทำให้การจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนประสบความสำเร็จ ประกอบไปด้วย ผู้นำ
ชุมชนต้องมีความเข้มแข็งและอุทิศตนในการทำงานเพ่ือพัฒนาชุมชน ชุมชนมีวิธีการในการจัดการขยะ
มูลฝอยที่ดี การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนและเครือข่ายภายนอก และการมีทุนทางสังคม ซึ่งเกิดจาก
การอาศัยอยู่ในชุมชนมาเป็นระยะเวลานานของคนในชุมชนจะทำให้เกิดจิตสำนึกสาธารณะและ
ตระหนักถึงปัญหาขยะในชุมชน (สันชัย พรมสิทธิ์, 2562)  
 การจัดการปัญหาขยะมูลฝอยในพ้ืนที่เทศบาลประกอบด้วยปัจจัยที่สำคัญ คือ 1) ปัจจัยด้าน
ระเบียบทางราชการและการบังคับใช้ ซึ่งมีผลต่อประสิทธิผลใน การจัดการปัญหาขยะมูลฝอย  
เนื่องจากในส่วนนี้เป็นเรื่องของการนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 2) ปัจจัยด้านธรรมาภิบาล มีผลต่อ
ประสิทธิผลในการจัดการปัญหาขยะมูลฝอย ปัญหาใหญ่ของการจัดการขยะ คือ เรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
ธรรมาภิบาลในประเด็นความคุ้มค่า การที่ภาครัฐจะทําอะไรต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ที่จะต้องคุ้มค่า
ต่อการลงทุนและการใช้งบประมาณ เช่น การสร้างโรงกําจัดขยะใช้งบประมาณค่อนข้างสูง แต่พบว่า
บางพ้ืนที่มิได้มีการใช้ประโยชน์ตามที่ควรจะเป็นและไม่สามารถให้บริการหน่วยงานต่างๆ ได้คุ้มกับ
งบประมาณที่ลงทุนไป และ 3) ปัจจัยการมีองค์กรผู้รับผิดชอบ เป็นปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลในการ
จัดการปัญหาขยะมูลฝอยเนื่องจากการจัดการต้องมีองค์กรรับผิดชอบที่เป็นเจ้าภาพหลัก หรือในกรณี
ที่มีเจ้าภาพหลายหน่วยเจ้าภาพหลักจะทําหน้าที่ประสานงานระหว่างเจ้าภาพหลายๆ หน่วยงานได้ 
เพ่ือทําให้การจัดการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง โดยรัฐบาลจะต้องมีข้อสั่งการที่ชัดเจน
และมีการมอบหมายอำนาจตามภารกิจ (ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, 2558)  

จากที่กล่าวมาข้างต้น การดำเนินงานตามภาระกิจการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ประสบความสำเร็จมากนัก ซึ่งเกิดจากปัจจัยหลายประการ อาทิ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กมีงบประมาณน้อยและไม่เพียงพอในการนำมาแก้ไขปัญหาขยะ 
ปัญหาจากความเจริญทางสังคมที่มำให้เกิดการขยายตัวของการบริโภคทำให้ปริมาณขยะเพ่ิมมากขึ้น 
ปัญหาสถานที่กำจัด ปัญหาจากการจัดการขยะมูลฝอยที่ไม่ถูกวิธีก่อให้เกิดมลพิษสภาพแวดล้อมเสื่อม
โทรม และเป็นแหล่งเพาะพันธุ์เชื้อโรค ในบางพ้ืนที่ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ปัญหาขาดการ
จัดการอย่างเป็นระบบและรูปธรรม ขาดการทำแผนระยะยาวและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังขาด
ความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ซึ่ งการจัดการที่ผ่านมาหรือ
ปัญหาที่เกิดขึ้นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเรื่องของประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
จัดการ และยังมีนัยยะที่หมายความรวมถึงเรื่องการให้ความสำคัญและเน้นการจัดการขยะที่ปลายทาง
มากกว่าการจัดการที่แหล่งกำเนิดขยะ ดังนั้นหากมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์การจัดการขยะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาประยุกต์ใช้ก็จะมีส่วนช่วยลดปัญหา
อุปสรรคที่กล่าวมาข้างต้นและยังเป็นอีกแนวทางหนึ่งของการสร้างความยั่งยืนแก่ชุมชนต่อไป 
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2.3 การจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การถ่ายโอนภารกิจและอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งถูก

กำหนดเป็นกฎหมายใช้บังคับ ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาเล่มที่  119 ตอนพิเศษ 23 วันที่13 
มีนาคม 2545 ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทและอำนาจหน้าที่ในการดำเนินงาน
ด้านการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล รวมทั้งการจัดการปัญหาขยะมูลฝอย เช่น การรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง การกำจัดขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและน้ำเสีย เป็น
ต้น (ดวงใจ ปินตามูล, 2556) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 มีกรอบแนวคิดการจัดการขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืน คือ “ขยะมูลฝอย
เกิดขึ้นในพ้ืนที่ใดควรกำจัดในพ้ืนที่นั้น” โดยกำหนดให้ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ประชาชน มีหน้าที่ในการช่วยกันรณรงค์ปลูกจิตสำนึกและสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชน เพ่ือ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการอุปโภค และบริโภค เพ่ือลดปริมาณขยะมูลฝอย การใช้ประโยชน์จากขยะ
มูลฝอย เพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายในการให้บริการเก็บ ขน และกำจัดขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เช่น การรณรงค์ส่งเสริมให้ประชาชนลดปริมาณขยะมูลฝอย ที่เกิดขึ้นในครัวเรือน ตาม
หลักการ 3Rs : Reduce Reuse Recycle คือ ใช้น้อยลง ใช้ซ้ำ และนำกลับมาใช้ใหม่ การสนับสนุน
และส่งเสริมให้ประชาชนนำขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากครัวเรือนไปใช้ให้เกิดประโยชน์มากที่สุด ไม่ว่าจะ
เป็น การทำปุ๋ยหมัก การทำสารปรับปรุงดิน การเลี้ยงไส้เดือนดิน การแปรสภาพขยะมูลฝอยเป็น
ผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ เป็นต้น (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2561)  

การจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แบ่งออกเป็นสามกระบวนการ คือ การ
จัดการขยะต้นทาง กลางทาง และปลายทาง โดย กรมควบคุมมลพิษ อธิบายว่า การจัดการขยะต้น
ทาง มุ่งเน้นการลดปริมาณและคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหล่งกำเนิด โดยใช้หลัก 3Rs คือ ใช้น้อย 
(Reduce) ใช้ซ้ำ (Reuse) และนำกลับมาใช้ใหม่ (Recycle) โดยมีนโยบายรัฐบาลที่สำคัญ คือ 
นโยบายชุมชนปลอดขยะ (Zero waste society) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการส่งเสริมผ่าน
โครงการต่างๆ อาทิ โครงการธนาคารขยะชุมชน เป็นต้น อย่างไรก็ตาม การคัดแยกขยะในชุมชนและ
นำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ยังไม่ค่อยได้รับการปฏิบัติมากนัก แต่ในปี พ.ศ. 2561 มีอัตราการคัดแยก
เพ่ิมข้ึนอยู่ที่ประมาณร้อยละ 39 เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2560 (กรมควบคุมมลพิษ, 2562) 

การจัดการขยะกลางทาง โดยมุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพการเก็บขนขยะมูลฝอย อย่างไรก็
ตามการดำเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังคงเป็นการเก็บรวบรวมขนส่งขยะรวมทุก
ประเภทในรถเก็บขนเที่ยวเดียวกัน รถขนขยะยังดำเนินการขนขยะรวม ไม่แยกเที่ยว ไม่แยกเวลา ทำ
ให้ขยะทุกประเภทถูกทิ้งรวมและกำจัดรวมในสถานที่เดียวกันที่ปลายทาง การจัดการขยะปลายทาง 
(End of pipe) นั้น วิกฤตการณ์ที่เกิดขึ้นในอดีตคือ การเปลี่ยนสภาพของสถานที่กำจัดขยะแบบฝัง
กลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary landfill) เป็นกองกลางแจ้ง (Open dump) ซึ่งเกิดจากการที่
รัฐจัดสรรงบประมาณในการก่อสร้าง และท้องถิ่นไม่มีงบประมาณในการดำเนินการและบำรุงรักษา
ระบบดังกล่าว (ศมณพร สุทธิบาก, 2562)  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำนวนมากใช้การฝังกลบตามหลักสุขาภิบาล (Landfill) ในการ
กำจัดขยะมูลฝอย โดยนำไปฝังกลบในพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมในการรองรับของเสีย โดย สำนัก
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ประชาสัมพันธ์เขต 1 ขอนแก่น อธิบายประเภทของวิธีฝังกลบ 3 แบบ (สำนักประชาสัมพันธ์เขต 1 
ขอนแก่น, 2558) ดังนี้  

1) แบบแบบพ้ืนราบ (Area method) การฝังกลบขยะในพ้ืนที่ที่เป็นหลุมเป็นบ่อหรือเป็น
พ้ืนที่ที่ต่ำและต้องการถม ให้พ้ืนที่นั้นสูงขึ้นกว่าระดับเดิม เป็นวิธีฝังกลบที่เริ่มจากระดับดินเดิม โดยไม่
มีการขุดดิน ทำการบดอัดขยะมูลฝอยตามแนวราบก่อน แล้วค่อยบดอัดทับในชั้นถัดข้ึนไปสูงขึ้นเรื่อยๆ 
จนได้ระดับตามที่กำหนดการฝังกลบขยะมูลฝอย 

2) แบบขุดเป็นร่อง (Trench method) เป็นวิธีฝังกลบที่เริ่มจากระดับที่ต่ำกว่าระดับดินเดิม 
โดยทำการขุดดินลงไปให้ได้ระดับตามที่กำหนด โดยทั่วไปความลึกของการขุดร่องจะถูกกำหนดด้วย
ระดับน้ำใต้ดิน อย่างน้อยระดับก้นร่องหรือพ้ืนล่างควรจะอยู่สูงกว่าระดับน้ำใต้ดินไม่น้อยกว่า 1 เมตร 

3) การกลบแบบหุบเขา (Canyon Method) เป็นวิธีฝังกลบบทพ้ืนที่ที่มีลักษณะเป็นหลุม บ่อ 
หรือแอ่งขนาดใหญ่ ซึ่งอาจเกิดขึ้นตามธรรมชาติหรือเกิดจากการขุด ใช้วิธีการในการฝังกลบและอัด
ขยะมูลฝอยในบ่อแต่ละแห่งอาจแตกต่างกันไป ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสภาพภูมิประเทศของพ้ืนที่นั้นๆ ในการ
ฝังกลบนั้นจะต้องมีการปรับพ้ืนที่ก้นหลุมให้เสมอกันเพ่ือให้สามารถปูชั้นวัสดุกันซึมได้สะดวก  

การลดขยะจากแหล่งกำเนิด เป็นนโยบายที่รัฐบาลให้ความสำคัญและส่งเสริมให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าไปมีบทบาทกับชุมชนมาก การจัดการขยะต้องอาศัยการบูรณาการตั้งแต่
ผู้ผลิตขยะคือชุมชนจนถึงผู้กำจัดคือภาครัฐ โดย สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ และนันทพล กาญจนวัฒน์ 
อภิปรายว่า การลดปริมาณขยะที่ต้นทางจะต้องเริ่มต้นจากการให้ผู้ทิ้งขยะคัดแยกขยะก่อนทิ้ง ขยะ
ส่วนหนึ่งที่คัดแยกจะเป็นขยะมีมูลค่านำไปใช้ซ้ำ หรือนำไปรีไซเคิล ขยะส่วนหนึ่งนำไปทำเป็นปุ๋ยหมัก 
เพ่ือให้คงเหลือส่วนที่จะทิ้งน้อยลง การคัดแยกขยะจำเป็นต้องให้ประชาชนผู้ทิ้งขยะยอมรับวิธีการคัด
แยก ดังนั้นการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะก่อนทิ้งจึงมีความสำคัญมาก (สุนีย์ มัลลิกะ
มาลย์, 2543) 

แนวคิดขยะเหลือศูนย์ (Zero waste management) คือ แนวคิดที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นหลายๆ แห่งนำมาปรับใช้  โดยโครงการชุมชนปลอดขยะ (Zero Waste) ริเริ่มขึ้นเป็นครั้งแรก
ในปี พ.ศ. 2552 เป็นโครงการที่ดีอีกโครงการที่ส่งเสริมให้ชุมชนทั่วประเทศดำเนินกิจกรรม ลด คัด
แยก และนำกลับขยะมาใช้ประโยชน์ รวมถึงการรวบรวมขยะ ส่งไปกำจัดอย่างถูกต้อง ปลูกฝัง
จิตสำนึก การลด คัดแยกขยะ และนำขยะกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ในชุมชน และมีส่วนร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการขยะ บนพ้ืนฐานของหลัก 3Rs ซึ่งได้แก่ การลดปริมาณขยะ 
(Reduce) การนำกลับมาใช้ซ้ำ (Reuse) และการนำกลับมาใช้ใหม่ (Recycle) พร้อมทั้งปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมใหม่ในการดำเนินชีวิตประจำวันอย่างพอเพียงเพ่ือมุ่งสู่ชุมชนปลอดขยะและพัฒนาเป็น
สังคมรีไซเคิล (กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, 2561)  

โครงการธนาคารขยะ คือ หนึ่งในโครงการที่แก้ไขปัญหาขยะชุมชนที่ต้นทาง และทำให้เกิด
การส่งเสริมการคัดแยกขยะและนำกลับมาเป็นรายได้ของครัวเรือน ชุมชน และท้องถิ่น ซึ่งมักจะเป็น
ความร่วมมือระหว่างชาวบ้านและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ โดยที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นส่งเสริมด้านการให้องค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการขยะ การศึกษาดูงานนอกสถานที่และ
งบประมาณในการจัดกิจกรรม เพ่ือนำมาปรับปรุงพัฒนาธนาคารขยะในชุมชน กรมควบคุมมลพิษ 
อธิบายว่า ธนาคารขยะมีความแตกต่างจากธนาคารทั่วไป คือ ไม่มีการนำเงินสดมาฝากแต่สมาชิกจะ
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นำวัสดุรีไซเคิลที่จะทิ้งเข้ามาเปลี่ยนเป็นจำนวนเงินฝากในบัญชี รวมทั้งมีการบริหารงานเองในชุมชน
ในรูปแบบของคณะกรรมการ โดยคนในชุมชนมาลงทะเบียนเป็นสมาชิกของธนาคารขยะ (กรม
ควบคุมมลพิษ, 2560) 

การนำขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ กรมควบคุมมลพิษ อธิบายว่า สามารถสรุปได้เป็น 
5 แนวทาง คือ (1) การนำขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ (Material recovery) เป็นการนำมูล
ฝอยที่สามารถคัดแยกได้กลับมาใช้ใหม่ ซึ่งต้องนำมาผ่านกระบวนการแปรรูปใหม่ (Recycle) หรือ
แปรรูป (Reuse) เช่น การทำสิ่งประดิษฐ์จากวัสดุเหลือใช้ (2) การแปรรูปเพ่ือเปลี่ยนเป็นพลังงาน 
(Energy recovery) เป็นการนำขยะมูลฝอยที่สามารถเปลี่ยนเป็นพลังงานความร้อนหรือเปลี่ยนเป็น
รูปก๊าซชีวภาพมาเพ่ือใช้ประโยชน์ในรูปแบบพลังงานต่างๆ (3) การนำขยะมูลฝอยจำพวกเศษอาหารที่
เหลือจากการรับประทานหรือการประกอบอาหารไปเลี้ยงสัตว์ (4) การนำขยะมูลฝอยไปปรับสภาพให้
มีประโยชน์ต่อการบำรุงรักษาดิน เช่น การนำขยะมูลฝอยสดหรือเศษอาหารมาหมักทำปุ๋ย และ (5) 
การนำขยะมูลฝอยปรับปรุงพ้ืนที่โดยนำขยะมูลฝอยมากำจัดโดยวิธีฝังกลบอย่างถูกหลักวิชาการ (กรม
ควบคุมมลพิษ, 2547) 
 นโยบายในการแก้ไขปัญหาขยะที่รัฐบาลสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ 
คือ การแปรรูปขยะเป็นพลังงาน (Waste to energy) โดยนำขยะเก่ามาแปรรูปเป็นเชื้อเพลิงขยะ 
(Refuse Derived Fuel: RDF) โดยจะต้องมีการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง จนถึงปลายทาง และการ
บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ศมณพร สุทธิบาก, 2562) การผลิต
พลังงานทดแทนจากขยะชุมชนนอกจากจะได้พลังงานไฟฟ้าสำหรับใช้ภายในชุมชุม ยังสามารถขาย
พลังงานไฟฟ้าด้วยการเชื่อมตอระบบเข้ากับสายส่งเพ่ือขายพลังงานไฟฟ้าให้แก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
เพ่ือสร้างรายได้กลับคืนมาให้แก่ชุมชนหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยขยะชุมชนซึ่งสวนใหญ
ประกอบด้วยขยะอินทรีย์ที่เหมาะแก่การผลิตก๊าซชีวภาพ ขณะเดียวกันก็จะมีขยะจําพวกสารอนินท
รียซึ่งไมสามารถยอยสลายและไมสามารถเผาไหมได จำเป็นตองคัดแยกออกตั้งแตตน ก่อนที่จะนำ
ขยะเข้าสู่กระบวนการผลิตก๊าซชีวภาพ โครงการผลิตกระแสไฟฟ้าจากขยะมีความคุ้มค่าในการลงทุน
ทั้งในแง่การเงินและเศรษฐศาสตร์ เพราะสามารถตั้งโรงงานผลิตไฟฟ้าจากก๊าซชีวภาพเพ่ือใช้พลังงาน
ในชุมชนหรือขายให้แก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคใช้เงินลงทุนไม่มาก การนำขยะมาเผาในเตานอกจากช่วย
กำจัดขยะแล้วยังมีพลังงานไฟฟ้าเป็นผลพลอยได้และยังสามารถแก้ไขปัญหาขยะในชุมชนได้ด้วย โดย
ขนาดโรงไฟฟ้าที่เหมาะสมในชุมชน คือ ขนาด 3 เมกะวัตต์ เงินลงทุนประมาณ 32 ล้านบาท และมี
ระยะเวลาคืนทุนประมาณ 6 ปี (จุรีรัตน์ ไชยจิตร, 2555)  

โรงไฟฟ้าชุมชน (โรงไฟฟ้าจากขยะ) เป็นโครงการที่รัฐบาลสนับสนุนส่งเสริมเป็นอย่างมาก ให้
ชุมชน ท้องถิ่น หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเจ้าของโรงไฟฟ้าและช่วยแก้ไขปัญหาขยะล้นไปใน
ตัว การดำเนินงานโรงไฟฟ้าพลังงานเชื้อเพลิง RDF และโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนทิ้ง เพ่ือจำหน่าย
ไฟฟ้าให้แก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคหรือการไฟฟ้าฝ่ายผลิตเป็นแนวทางหนึ่งในการจัดการขยะมูลฝอย 
สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ ภาคตะวันออก นำเสนอข้อมูลว่า หัวใจสำคัญของ
การจัดการขยะจึงต้องเริ่มตั้งแต่ครัวเรือน ขณะเดียวกันระยองยังมีวิธีแก้ไขปัญหาที่พร้อมสำหรับการ
จัดการขยะซึ่งเชื่อมโยงกันเป็นระบบ ตั้งแต่โรงไฟฟ้าเชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel: RDF) 
และโรงงานกำจัดขยะ (Recycle plant) ซึ่งจะทำให้เกิดรูปแบบธุรกิจเล็กๆ ขึ้นในระดับชุมชน 
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(Business model) ตั้งแต่ผู้เก็บขยะ ผู้รวบรวมขยะ และผู้คัดแยกขยะ รวมไปถึงผู้นำขยะไปรีไซเคิล 
(สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 2562) 

โดยสรุป การจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการในสามส่วน คือ การ
จัดการขยะต้นทาง การจัดการขยะกลางทาง และการจัดการขยะปลายทาง สำหรับวิธีการในการ
จัดการขยะเริ่มตั้งแต่ในครัวเรือน คือ สนับสนุนการคัดแยก การนำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่เพ่ือลดขยะ
ที่ต้นทาง การจัดเก็บและการขนส่งขยะให้มีประสิทธิภาพ และการกำจัด เช่น การฝังกลบ การทำปุ่ย
หลัก การนำมาคัดแยกเพ่ือส่งไปแปรรูป การนำไปเป็นเชื้อเพลิงเพ่ือผลิตพลังงาน จากข้างต้นพิจารณา
ได้ว่า กระบวนการจัดการทั้งจากต้นทาง กลางทาง และปลายทาง ยังมีประเด็นเรื่องแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียนที่ยังสามารถนำไปประยุกต์ใช้ร่วมได้ เช่น การสร้างมูลค่าระบบเศรษฐกิจจากการคัดแยก
ขยะด้วยการนำขยะที่ยังสามารถแปรรูปเป็นวัสดุอ่ืนๆ ได้มาออกแบบและพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่
โดยใช้ภูมิปัญญาในชุมชน การส่งเสริมให้ครัวเรือนคัดแยกขยะอินทรีย์เพ่ือให้สามารถนำไปใช้
ประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ เช่น การหมักทำน้ำชีวภาพ การทำปุ๋ย ซึ่งจะช่วยลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือน
อีกทางหนึ่ง โดยหัวใจสำคัญคือการส่งเสริมให้เกิดการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทางเพ่ือให้การจัดการขยะ
กลางทาง และขยะปลายทางสามารถบริหารจัดการได้กียิ่งขึ้น และทำให้เกิดการจัดการขยะที่ยั่งยืน
ต่อไป  

 
2.4 การจัดการขยะภายใต้แนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 
 แนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนเริ่มปรากฏมาตั้งแต่ช่วงทศวรรษ ค.ศ. 1970 (Ellen 
MacArthur Foundation (EMF), 2012) โดยแนวคิดเริ่มต้นมาจากการผลิตอย่างไรที่จะทำให้เกิด
ของเสียให้น้อยที่สุด และมีความสมดุลระหว่างทรัพยากรและการผลิตเพ่ือเศรษฐกิจ  (Ghisellini, 
Cialani, & Ulgiati, 2016) ในช่วงแรกแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนถูกเผยแพร่และเป็นที่รู้จักโดย 
Stahel and Reday ซึ่งนำเสนอบทความแรกในปี ค.ศ. 1976 อธิบายว่าระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 
คือ วงจรของระบบเศรษฐกิจที่อธิบายถึงวงจรการผลิตของอุตสากรรมที่จัดการไม่ให้มีของเสียจากการ
ผลิต การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และการมีกำไรที่ปราศจากความสูญเสียที่เกิดจากการผลิต 
(Stahel & Reday, 1981) 

ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) คือ แนวคิดที่ได้รับการส่งเสริมโดยสหภาพ
ยุโรป (European Union) และมีรัฐบาลหลายประเทศรวมถึงภาคธุรกิจจำนวนมากที่ส่งเสริมการใช้
ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนเพ่ือนำมาปรับใช้ ซึ่งสหภาพยุโรปมีการคาดการณ์ว่าการนำระบบเศรษฐฏิจ
หมุนเวียนมาปรับใช้จะช่วยกระตุ้นระบบเศรษฐกิจในพ้ืนที่มากกว่า 600 พันล้านยูโรต่อปี  (CIRAIG, 
2015) แนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนมีเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Rockström et al., 
2009) รวมไปถึงการพัฒนาสิ่งแวดล้อมของโลกอย่างยั่งยืน (Robért, Broman, & Basile, 2013) 
สำหรับนิยาม ความหมายของระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนมีผู้ให้นิยาม ความหมาย ดังต่อไปนี้ 
 เศรษฐกิจหมุนเวียน หมายถึง ระบบที่อุตสาหกรรมมีการวางแผนและออกแบบสำหรับคืน
สภาพหรือให้ชีวิตใหม่แก่วัสดุต่างๆ ในวงจรชีวิตผลิตภัณฑ์ แทนที่จะทิ้งไปเป็นของเสียหรือขยะเมื่อ
สิ้นสุดการบริโภค โดยเป็นการนำวัสดุที่เป็นองค์ประกอบของผลิตภัณฑ์เหล่านั้นกลับมาสร้างคุณค่า
ใหม่ หมุนเวียนเป็นวงจรต่อเนื่องโดยไม่มีของเสีย โดยมุ่งเน้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสร้าง
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ความสมดุลในการดึงทรัพยากรธรรมชาติมาใช้งานใหม่ ควบคู่ไปกับการสร้างระบบและการออกแบบที่
มีประสิทธิภาพเพ่ือลดผลกระทบต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมภายนอกเชิงลบ (รติมา คชนันทน์, 
2562)  

ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน คือ แนวคิดในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจที่อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและ
ปกป้องการก่อให้เกิดมลพิษในอากาศ และการจัดการให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน  (S.-h. 
Ma, Wen, Chen, & Wen, 2014) ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน คือ การส่งเสริมในการลดการใช้
ผลิตภัณฑ์ที่ย่อยสลายยาก การนำกลับมาใช้ใหม่ และการนำมาผลิตใหม่เพ่ือเป็นผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ หรือ
การซ่อมแซมผลิตภัณฑ์และพัฒนาให้มีคุณสมบัติที่ดีกว่าเดิมแล้วนำกลับมาใช้อีกครั้ง (Rashid, Asif, 
Krajnik, & Nicolescu, 2013) 
 ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนมีเป้าหมายเพ่ือสร้างความสมดุลในระบบผลิตด้วยการลดการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและใช้ทรัพยากรที่มีจำกัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยผลิตของเสียให้น้อยที่สุด รวม
ไปถึงการผลิตที่ไม่มีมลพิษสู่อากาศจากกระบวนการผลิตด้วยการใช้หลักการ 3R คือ ลดการใช้ นำ
กลับมาใช้ใหม่ ยืดอายุการใช้งาน และการนำมาเข้ากระบวนการผลิตซ้ำเพ่ือเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ 
(Reduce, Reuse, Recycle) เป็นเทคนิคในการช่วยลดของเสียจากการผลิต (Wu, Shi, Xia, & Zhu, 
2014)  
 ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน คือ แนวคิดในการนำกิจกรรมลดการใช้ นำกลับมาใช้ใหม่ และการ
นำมาเข้ากระบวนการผลิตซ้ำมาใช้ในกระบวนการผลิต การไหลเวียนในระบบผลิต และการบริโภค 
(Naustdalslid, 2017) แนวคิด 3R ซึ่งเป็นพ้ืนฐานของแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ประกอบไป
ด้วย  Reduce คือ การลดของของการสร้างของเสีย Reuse ยืดอายุการใช้งานจนกว่าทรัพยากรนั้น
จะไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้อีก โดยการใช้ซ้ำแล้วซ้ำอีกหลายๆครั้ง และ Recycle เป็นการนำ
ทรัพยากรที่ผ่านการใช้แล้วไปผ่านกระบวนการผลิตออกมาเป็นผลิตภัณฑ์ชิ้นใหม่ (Yoshida, 2007)  
 ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน คือ การออกแบบเศรษฐกิจให้หมุนเวียนเป็นวงจรไม่รู้จบ หลักการ
ของระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นแนวคิดที่ครอบคลุมหลักการสำคัญ 3 ประการ คือ 1) ออกแบบ
สินค้าและบริการที่เน้นการรักษาต้นทุนด้านทรัพยากรธรรมชาติ 2) เพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้
ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดด้วยการหมุนเวียนวัตถุดิบและสินค้า และ 3) ลดการเกิดของเสียและ
ผลกระทบเชิงลบต่อสิ่งแวดล้อมให้ได้มากที่สุด หลักการดังกล่าวทำให้ระบบการผลิตแบบเดิมหรือ
ระบบการผลิตแบบตรงที่เป็นการผลิตแบบใช้แล้วทิ้ง และเน้นกำไรเป็นตัวตั้ง ปรับเปลี่ยนไปสู่ระบบ
การผลิตแบบหมุนเวียนที่เน้นการนำวัตถุดิบจากสินค้าที่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่และพัฒนาไปสู่การใช้
พลังงานสะอาด ลดผลกระทบเชิงลบและเพ่ิมผลกระทบเชิงบวกต่อระบบเศรษฐกิจ (ธนันธร มหาพร
ประจักษ์, 2562)  
 กระทรวงอุตสาหกรรม อธิบายว่า แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน คือ การหมุนเวียนทรัพยากร
ในการผลิตให้เกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพสูงสุด (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2562) ดังแสดงในรูปที่
ที่ 2  
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รูปที่ 2 แนวทางการดำเนินงานตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนของกระทรวงอุตสาหกรรม 

ที่มา: (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2562) 
 
 Wautelet ได้อธิบายแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนว่าประกอบด้วย 6 องค์ประกอบที่
สำคัญ (Wautelet, 2018) ดังนี้ 

1. ศักยภาพทางเศรษฐกิจ  (The performance economy) ซึ่ งเป็นดัชนีบ่ งชี้ขีด
ความสามารถในการแข่งขัน ประกอบไปด้วยสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ เช่น ระบบ
ภาษี ลักษณะระบบเศรษฐกิจ การชี้วัดความพอเพียงมากกว่าที่จะใช้การวัดด้วย
ประสิทธิภาพ มีการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจที่ดี โดยลักษณะระบบเศรษฐกิจอยู่
บนพ้ืนฐานของระบบเศรษฐกิจแบบปิด (Close loop economy) ซึ่งมีพ้ืนฐายมากจาก
กิจกรรมลดการใช้ นำกลับมาใช้ใหม่ และการนำมาเข้ากระบวนการผลิตซ้ำมาใช้ใน
กระบวนการผลิต (3R) เป็นต้น  

2. เศรษฐกิจสีน้ำเงิน (Blue economy) คือระบบเศรษฐกิจที่อยู่บนพ้ืนฐานทางทรัพยากร
เน้นหนักไปที่การใช้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นหลัก เช่น แนวคิดที่ว่าของเสีย
ของคนหนึ่งคนอาจจะเป็นสิ่งของที่มีมูลค่าสำหรับคนอีกคนหนึ่ง และเป็นระบบเศรษฐกิจ
ที่อยู่บนฐานของการใช้ทรัพยากรเพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ด้วยนวัตกรรมทางธุรกิจ แต่
ต้องไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติมากเกินไปจนธรรมชาติไม่
สามารถฟ้ืนฟูตนเองได้ 

3. นิเวศวิทยาอุตสาหกรรม (Industrial ecology) คือ กิจกรรมของมนุษย์ต้องไม่สร้าง
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยหัวใจสำคัญของแนวคิดนี้ คือ การออกแบบอุตสาหกรรม 
กระบวนการทางอุตสาหกรรมเพ่ือให้มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมให้น้อยที่สุด และการลด
ของเสียที่เกิดจากกระบวนการผลิตให้น้อยที่สุด 

4. จากอู่สู่อู่ (Cardle to Cardle) คำว่า “จากอู่สู่อู่” คือคำที่ใช้ในประเทศไทยหรืออาจจะ
ใช้อีกคำหนึ่งที่ทดแทนกันได้ คือ “จากแหล่งกำเหนิดสู่แหล่งกำเนิด” โดยแนวคิดนี้ 
ผู้วิจัยขออธิบายเพ่ิมเติมตามที่ สฤณี อาชวานันทกุล อธิบายดังนี้ “แนวคิด “จากอู่สู่อู่” 
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(สาริณีย์  สุวรรณศีลศักดิ์, 2555) แปลว่ามนุษย์ควรใช้วัสดุจากธรรมชาติที่ย่อยสลาย
กลายเป็นปุ๋ยได้อย่างสมบูรณ์และปลอดภัย หรือไม่ก็ออกแบบวัสดุสังเคราะห์ที่รีไซเคิลได้ 
100 เปอร์เซ็นต์ นอกจากนี้ แนวคิด “จากอู่สู่อู่” ยังคำนึงถึงความรับผิดชอบในการใช้
พลังงาน”(สฤณี อาชวานันทกุล, 2554)  

5. การเลียนแบบสิ่งมีชีวิตในธรรมชาติมาประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาของมนุ ษย์ 
(Biomimicry) ณัฐพันธุ์ ศุภกา อธิบายว่า “หัวใจหลักของวิธีการเลียนแบบธรรมชาติ คือ 
การเรียนรู้ และทำความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการผลิตและการออกแบบแสนมหัศจรรย์
ที่พบในธรรมชาติ โดยเฉพาะคุณสมบัติพิเศษที่พบในพืชและสัตว์ชนิดต่าง ๆ จากนั้นเมื่อ
เข้าใจกลไกดีแล้วก็พยายามหาความคิดใหม่ หาแรงบันดาลใจ และทางออกต่อโจทย์
ปัญหาที่ต้องการแก้ เพ่ือให้ผลิตภัณฑ์ หรือการดำเนินธุรกิจมีประสิทธิภาพ กลมกลืนกับ
ธรรมชาติและไม่สร้างปัญหาต่อสภาพแวดล้อม”เช่น การศึกษาตีนตุ๊กแกนำมาสู่การผลิต
กาวยึดติดที่มีคุณภาพสูง การศึกษาใยแมงมุมที่พัฒนามาเป็นกระจกที่มีความปลอดภัย
ต่อนก เป็นต้น (ณัฐพันธุ์ ศุภกา, 2553) 

 

 

รูปที ่3 แนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ที่มา: (Wautelet, 2018) 
  
 จากที่กล่าวมานั้น สรุปว่าแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมีพ้ืนฐานมาจากการหลักการ 3Rs คือ 
ใช้น้อยลง ใช้ซ้ำ และนำกลับมาใช้ใหม่หรือแปรรูปใหม่ (Reduce, Reuse, Recycle) โดยแนวคิด
ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน คือ การจัดการมากกว่าหลักการ 3Rs คือ เริ่มต้นตั้งแต่การออกแบบ
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ผลิตภัณฑ์ให้สามารถนำมาแปรูปได้ หรือต้องเป็นผลิตภัณฑ์ที่ใช้วัสดุที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และเน้น
ให้เกิดการนำมาปรับปรุง ซ่อมแซมเพ่ือให้มีอายุการใช้งานของผลิตภัณฑ์นานขึ้น และเน้นการให้
สามารถแปรรูปเพ่ือให้เกิดการนำวัสดุเหลือใช้มาปรับปรุงให้เกิดผลิตภัณฑ์ใหม่ให้เกิดการใช้ซ้ำและทำ
ให้วงจรอายุของผลิตภัณฑ์นานยิ่งขึ้น ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้นำหลักการ 3Rs ซึ่งเป็นส่วน
หนึ่งของแนวคิดเศรษฐกิจหมนุเวียนไปปรับใช้ เริ่มตั้งแต่ส่งเสริมให้เกิดมีการคัดแยกขยะมูลฝอยที่ต้น
ทาง ขยะที่รีไซเคิลได้ก็จะเกิดการคัดแยกและสามารถขายสร้างรายได้กลับมายังชุมชน ขยะบาง
ประเภทนำไปผลิตก๊าซชีวภาพเพ่ือใช้ในครัวเรือน ส่วนขยะปลายทางก็ เพ่ิมประสิทธิภาพการคัดแยก
ขยะปลายทางโดยร่วมมือกับประชาชนที่ทำอาชีพคัดแยกขยะให้เข้ามาคัดแยกขยะไปขายเพ่ือสร้าง
รายได้ รวมไปถึงการนำขยะบางส่วนไปแปรรูปเป็นรูปแบบพลังงาน โดยส่งเสริมแนวคิดการจัดการ
ขยะที่ยั่งยืนผ่านศูนย์เรียนรู้ชุมชนและธนาคารขยะที่มีการร่วมมือจัดตั้ งระหว่างเทศบาลกับชุมชน ซึ่ง
สิ่งเหล่านี้ คือ การเชื่อมโยงกับการพัฒนากิจกรรมการผลิตต่างๆ ให้สามารถนำขยะกลับมาใช้
ประโยชน์ สร้างมูลค่าจากขยะ ลดการฝังกลบขยะ และลดการส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
 
2.5 วงจรห่วงโซ่คุณค่าของระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน  

เศรษฐกิจหมุนเวียน เป็นการออกแบบเศรษฐกิจที่เน้นการนำวัตถุดิบกลับมาใช้ใหม่เป็นวงจร
ไม่รู้จบ แทนการผลิตแบบใช้แล้วทิ้งเป็นของเสียแบบเส้นตรง ทีอุ่ตสาหกรรมรูปแบบด้ังเดิมที่เน้นกำไร
เป็นหลัก โดยไม่คำนึงว่าเมื่อหมดอายุการใช้งานแล้ว สินค้าเหล่านั้นจะถูกทิ้งอยู่ที่ไหน หรือสร้าง
ผลกระทบอะไรบ้าง ดังนั้นหลักการผลิตและการใช้ทรัพยากรหมุนเวียนอย่างครบวงจร ของ Circular 
Economy คือ การผลิตแบบใหม่ที่ สามารถปฏิวัติสั งคมจากระบบเศรษฐกิจแบบเดิมไปสู่
ความสามารถในการออกแบบโมเดลธุรกิจและผลิตภัณฑ์แบบใหม่ เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนทั้งทางด้าน
สังคม เศรษฐกิจ ระบบนิเวศทางธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมทั้งมวล ได้อย่างลงตัวที่สุด  (เพชร มโน
ปวิตร, 2562) 

Kalmykova, Sadagopan and Rosado อธิบายวงจรห่วงโซ่คุณค่าของระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียนซึ่งเป็นลักษณะวงจรปิด (Close loop) สำหรับการเคลื่อนตัว (การไหล) ของผลิตภัณฑ์ และ
ใช้พลังงานทดแทนในการผลิต เริ่มต้นมาจาก (1) แหล่งที่มาของวัตถุดิบ (2) การออกแบบผลิตภัณฑ์ 
(3) การผลิต (4) การกระจายตัวของสินค้าและผลิตภัณฑ์ (Logistic) (5) การบริโภคและการใช้ (6) 
การคัดเลือกวัตถุดิบ (ของที่ทิ้งแล้ว ของเหลือจากการบริโภค) ที่จะนำกลับมาเป็นวัตถุดิบเพ่ือเข้า
กระบวนการผลิตใหม่ (7) นำกลับมาเข้ากระบวนการผลิตใหม่ (8) วัตุดิบ (ของที่ท้ิงแล้ว ของเหลือจาก
การบริโภค) ที่คัดเลือกแล้วคือที่มาของวัตถุกิบสำหรับการผลิตบางส่วนนำไปสู่การออกแบบและผลิต
เป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ บางส่วนนำวัตถุดิบมาเข้ากระบวนการผลิตเป็นวัตถุดิบสำหรับผลิตภัณฑ์ที่ได้
ออกแบบไว้แล้ว และ (9) Circular input คือ อายุของผลิตภัณฑ์ที่สามารถนำมาใช้ประโยชน์ได้นาน
ขึ้นกว่าระยะเวลาปกติและสามารถนำกลับมาใช้เพ่ือเป็นวัตถุดิบและทำให้เกิ ดผลิตภัณฑ์อีกครั้ง 
(Kalmykova et al., 2018) ดังแสดงในรูปที่ 4 
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รูปที่ 4 ห่วงโซ่คุณค่าของระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ที่มา: (Kalmykova et al., 2018) 
 

การจัดการขยะตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular economy) ต้องเริ่มต้นตั้งแต่การ
คัดแยกขยะต้นทางเพราะเป็นจุดเริ่มต้นวงจรการจัดการขยะที่สมบูรณ์ตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 
ซึ่งจำเป็นต้องมีการจัดการและเเยกขยะอย่างถูกวิธีตั้งแต่ต้นทางเพ่ือให้ง่ายสำหรับการนำไปผ่าน
กระบวนการต่างๆ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม ดังนั้น การส่งเสริมให้ชุมชนแยกขยะจะทำให้ขยะจะถูกนำไป
สร้างคุณค่าได้ใหม่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องส่งเสริมให้ชุมชนแยกขยะ และประชาชนให้เห็น
ความสำคัญว่าขยะมีคุณค่า แต่สิ่งสำคัญคือต้องให้ความรู้ชุมชนต่อว่าการขายขยะโดยไม่คัดแยกจะทำ
ให้ถูกกดราคาลง (เอสซีจี, 2562) ส่งเสริมความรู้ให้ประชาชนเรื่องการคัดแยกขยะเพ่ือหมุนเวียนนำ
ขยะที่ดีกลับมาเป็นทรัพยากรใช้ใหม่อย่างคุ้มค่า ใช้ให้น้อย ใช้ให้นาน หรือนำกลับมาใช้ซ้ำเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด (ผู้จัดการออนไลน์, 2562) 

กระทรวงมหาดไทยได้มอบนโยบายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำหลักการ 3Rs หรือ 3ช 
คือ ใช้น้อย ใช้ซ้ำ และนำกลับมาใช้ใหม่ (Reduce Reuse และ Recycle) ไปใช้เป็นแนวทางในการ
จัดการขยะต้นทาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งทำการคัดแยกขยะเศษอาหารหรือขยะเปียกออกจากขยะทั่วไป 
และยังมี “แผนรณรงค์ แยกก่อนทิ้ง” ที่มุ่งเน้นให้ทุกคนร่วมสร้างจิตสำนึกในการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้น
ทาง ให้เกิดการรับรู้และการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะในครัวเรือน ให้หมู่บ้านหรือชุมชนมีการ
จัดการและคัดแยกขยะตามประเภทได้อย่างถูกต้อง โดยดำเนินการขับเคลื่อนโดยมีการกำหนด
แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนด
นโยบายด้านการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและขยะมูลฝอยแบบยั่งยืนตามบริบทของแต่ละพ้ืนที่ ต้อง
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เริ่มจากภายในหน่วยงาน เพ่ือการเป็นแบบอย่างที่ดีก่อนถ่ายทอดนโยบายสู่ประชาชน โดยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสร้างรูปแบบการจัดการขยะที่เหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่ ภายใต้หลักการ “ประชา
รัฐ” เป็นการสร้างความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาคประชาชน ด้วย
การถ่ายทอดความรู้ การปลูกฝังจิตสำนึก การสร้างกลุ่มเครือข่ายเพ่ือการเฝ้าระวังและรักษ์
สิ่งแวดล้อม (ประชาชาติธุรกิจ, 2562a) 

สำหรับการจัดการขยะตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนตัวอย่างเช่น กรณีที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของจังหวัดระยองร่วมมือกับภาคเอกชนและชุมชน โดยเริ่มต้นจากการคัดแยกและจัดการ
กำจัดขยะอย่างเหมาะสม โดยคัดแยกขยะท่ีมีมูลค่า ขยะรีไซเคิลเพ่ือนำไปใช้ประโยชน์หมุนเวียนต่อได้ 
ในส่วนเศษอาหารจะถูกนำไปทำเป็นสารปรับปรุงดินเป็นประโยชน์ต่อภาคการเกษตร และสามารถ
นำไปหมักเป็นแก๊สหุงต้ม ส่วนขยะที่ไม่สามารถย่อยสลายได้อย่างถุงพลาสติก สามารถนำไปเป็น
เชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel; RDF) มาผลิตเป็นกระแสไฟฟ้า นอกจากนี้ ได้เปิดศูนย์กำจัด
ขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจรจังหวัดระยองขึ้นเพ่ือรองรับการบริหารจัดการปัญหาขยะอย่างยั่งยืน  
รวมทั้งมีกระบวนการบริหารจัดการ ความเข้าใจ และการปรับตัวร่วมกับคนในพ้ืนที่ ตอบโจทย์ด้าน
การพัฒนา สู่การพัฒนาชุมชนตอบโจทย์เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular city) ตามแนวทางการพัฒนา
ภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular economy) โดยการเปลี่ยนขยะที่เคยเป็นภาระให้เป็น
แหล่งขุมทรัพย์ด้านพลังงาน โดยนำขยะมาเผาไฟเป็นเชื้อเพลิงเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าโดยไม่ต้องเอาไป
ฝังกลบและไม่เปลืองพ้ืนที่ อีกทั้ง ระยองยังมีความพร้อมสำหรับการจัดการขยะที่เชื่อมโยงกันเป็น
ระบบเครือข่าย เช่น โรงไฟฟ้าเชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel: RDF) และโรงงานกำจัดขยะ 
(Recycle plant) ซึ่งทำให้เกิดรูปแบบธุรกิจเล็กๆ ขึ้นในระดับชุมชน (Business model) ตั้งแต่ผู้เก็บ
ขยะ ผู้รวบรวมขยะ และผู้คัดแยกขยะ รวมไปถึงผู้นำไปรีไซเคิล หรือหลอมเม็ดพลาสติก (สำนักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 2562)  

โดยสรุป การดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐยังคงเน้นการจัดการขยะที่ต้นทางด้วยหลักการ  
3Rs หรือ 3ช จึงเน้นไปที่การส่งเสริมชุมชนให้ใช้น้อย ใช้ซ้ำ และนำกลับมาใช้ใหม่ และเน้นไปที่การคัด
แยกขยะเพ่ือขายสร้างรายได้ หรือนำขยะไปทำปุ๋ยหมักหรือก๊าซชีวภาพเพ่ือลดรายจ่ายในครัวเรือน
และภาคการเกษตร ทำให้การนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ยังไม่ประสบความสำเร็จเพราะ
ไม่ได้มีการจัดการทั้งระบบตามรูปแบบห่วงโซ่คุณค่าของแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งการจัดการ
ขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนจะประสบความสำเร็จได้
จะต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคเอกชนและประชาชน ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ
เปรียบเสมือนผู้ประสานงาน (เจ้าภาพ) ที่จะทำให้วงจรระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนมาปรับใช้ในการ
จัดการขยะประสบความสำเร็จได้ การจัดการขยะตามแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนจึงต้องมีการ
จัดการเป็นระบบเครือข่ายตั้งแต่ขยะต้นทาง ขยะกลางทาง และขยะปลายทาง เพ่ือสร้างมูลค่าทาง
เศรษฐกิจจากขยะในทั้งระบบจนกระทั่งไม่สามารถใช้ประโยชน์ขั้นสุดท้ายได้จึงนำไปสร้างมูลค่าขยะ
ครั้งสุดท้ายคือการเผาเพ่ือเป็นพลังงานเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้า การดำเนินงานตามแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียนของหลายๆ ภาคส่วนในประเทศไทยกำลังอยู่ในช่วงเริ่มต้นแต่ก็มีแนวโน้มไปในทิศทางที่ดีซึ่ง
จะตอบโจทย์ในการแก้ไขปัญหาขยะตกค้าง ลดต้นทุนการจัดการขยะ สามารถเพ่ิมรายได้จากขยะ 
และตอบโจทย์การพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป 
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2.6 นโยบายและการส่งเสริมแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไปสู่การปฏิบัติ 
 คณะกรรมาธิการยุโรปอธิบายความหมายของเศรษฐกิจแบบหมุนเวียนไว้ว่า  “เป็นระบบที่
เก็บรักษาคุณค่าของผลิตภัณฑ์ได้นานที่สุดจึงเป็นการขจัดขยะโดยปริยาย โดยนำผลิตภัณฑ์มาปรับ
เป็นทรัพยากรอีกครั้งเพ่ือคงคุณค่าของผลิตภัณฑ์หรือวัสดุดังกล่าว โดยเน้นพ่ึงพาการวิจัยและ
นวัตกรรม การออกแบบ การลงทุน การสนับสนุนธุรกิจ และนโยบายการจัดการขยะ” โดยการเปลี่ยน
ขยะของเสียเป็นทรัพยากร คือปัจจัยหลักสำคัญของระบบเศรษฐกิจแบบหมุนเวียน (สำนักงานที่
ปรึกษาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ประจำสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์, 2557)  
 โดยเป้าหมายของเศรษฐกิจหมุนเวียนของยุโรปประกอบไปด้วย เพ่ิมการรีไซเคิลหรือการนำ
ของเสียชุมชนมาใช้ใหม่เพ่ิมขึ้นร้อยละ 70 ภายในปี ค.ศ. 2030 เพ่ิมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ เป็นร้อย
ละ 80 ในปี ค.ศ. 2030 โดยเป็นการรีไซเคิลกระดาษ ร้อยละ 90 ภายในปี ค.ศ. 2025 การรีไซเคิล
พลาสติก ร้อยละ 60 การรีไซเคิลไม้ร้อยละ 80 และโลหะ อลูมิเนียม และแก้ว ให้ได้ร้อยละ 90 
ภายในปี ค.ศ. 2030 ลดปริมาณของเสียจากอาหารให้ได้ร้อยละ 30 ภายในปี ค.ศ. 2025 ยกเลิกการ
ฝังกลบวัสดุที่รีไซเคิลได้ภายในปี ค.ศ. 2025 และยกเลิกการฝังกลบโดยสิ้นเชิงภายในปี ค.ศ. 2030 ซ่ึง
จะส่งผลเพ่ิมงานได้ถึง 180,000 ตำแหน่ง ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรมือสองให้มีคุณภาพมากขึ้น และ
รับรองการติดตามตรวจสอบขยะอันตราย (สำนักงานที่ปรึกษาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ประจำ
สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์, 2557) 

สหภาพยุโรปให้ความสำคัญกับการดำเนินการระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนในสามประเด็น คือ 
การจัดการของเสีย การจัดการวัตถุดิบเพ่ือการผลิต และการใช้ทรัพบากรที่มีประสิทธิภาพ มีการ
กำหนดนโยบายเพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติสำหรับการนำแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้
ดังแสดงในตารางที่ 2 (McDowall et al., 2017) 
 
ตารางที ่ 2 นโยบายในการนำแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนมาปรับใช้ในสหภาพยุโรป 

ขอบเขต ตัวอย่างของนโยบาย 
การผลิต การออกแบบที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ลดการใช้ นำกลับมาใช้ใหม่ 

ยืดอายุการใช้งาน และการนำมาเข้ากระบวนการผลิตซ้ำเพ่ือเป็น
ผลิตภัณฑ์ใหม่ 

การบริโภค การแจ้งระยะเวลาการผลิตและการหมดอายุที่ชัดเจน มีราคาที่
เหมาะสมและช่วยส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มี
ระยะเวลาและข้อกำหนดที่ชัดเจนในการรับประกันสินค้า  

การจัดการของเสีย มีระบบการจัดการของเสียที่ดี มีการสนับสนุนและให้รางวัลสำหรับ
องค์กรหรือหน่วยงานที่นำหลักการ 3R (Reduse Reuse and 
Recycle) มาใช้ ให้การสนับสนุนโดยตรงต่อพ้ืนที่ที่มีความล้าหลังต่อ
การพัฒนาระบบการจัดการของเสีย 

การสนั บ สนุ น ให้ เกิ ด
ตลาดสินค้ามือสองใน
พ้ืนที่ที่มีความสำคัญ 

มีการกำหนดกฏเกณฑ์ ระเบียบ และจัดทำข้อกำหนดเกี่ยวกับคำว่า 
“ของเสีย” ให้ชัดเจน เพ่ือสร้างมาตรฐานในการนำสินค้ามือสองหรือ
ผลิตภัณฑ์ที่ไม่ใช้แล้วมาเข้าสู่ระบบตลาดให้เกิดการซื้อขายเพ่ือสร้าง
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ขอบเขต ตัวอย่างของนโยบาย 
มูลค่าทางผลิตภัณฑ์และเศรษฐกิจ โดยมีผลิตภัณฑ์ 5 ประเภทที่ต้องมี
การกำหนดให้ชัดเจนประกอบไปด้วย พลาสติก ของเสียจากอาหาร 
วัตถุดิบเพ่ือการผลิต วัสดุก่อสร้าง และผลิจภัณฑ์ทางชีวภาพ 

การลงทุนในนวัตกรรม การสนับสนุนให้เกิดการวิจัยและพัฒนา 
 
 แนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนในประเทศจีนเริ่มเป็นที่รู้จักในช่วงทศวรรษปี ค.ศ. 1990 
โดยมีพ้ืนฐานมาจากการผลิตที่สะอาด (Clean production) นิเวศวิทยาอุตสาหกรรม (Industrial 
ecology) ระบบคิดของระบบนิเวศสมัยใหม่ (Ecological modernization thinking) และเกิดจาก
แรงบัลดาลใจของอุตสาหกรรมในประเทศสหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่นที่เข้ามามีบทบาทต่อการนำแนวคิด
ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนมาปรับใช้  (Shi, Xing, Bi, & Zhang, 2006) แนวคิดระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียนได้รับการส่งเสริมในปี ค.ศ. 2002 โดยรัฐบาลกลางของจีนเป็นผู้ผลักดันให้มีการนำแนวคิดนี้
ไปใช้ และมีการจัดทำรายละเอียดสำหรับที่ภาคอุตสาหกรรมต่างๆ ที่ต้องนำไปปรับใช้ นอกจากนี้ ยังมี
การปรับปรุงระบบกฏหมายและแผนปฏิบัติการที่หลากหลายให้สอดคล้องกับการนำแนวคิดระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียนไปปฏิบัติ (Y. Geng, Sarkis, & Ulgiati, 2016) การดำเนินตามแนวคิดเศรษฐฏิจ
หมุนเวียนเกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เติบโตอย่างรวดเร็วทำให้ประเด็นการใช้แนวคิดระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียนจึงคือการพัฒนาที่เน้นความยั่งยืนด้วยการพัฒนาระบบเศรษฐกิจที่คำนึงถึงสังคม
และสิ่งแวดล้อมซึ่งเริ่มเป็นรูปธรรมในสมัยการบริหารโดยนายหู จิ่นเทา ที่ดำรงตำแหน่งประธานาธิบดี
แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน เพ่ือเป้าหมาย “การพัฒนาที่มีความกลมเกลียว” (Harmonious 
development) (Weng, Dong, Wu, & Qin, 2015) สำหรับระบบกฏหมายของประเทศจีนที่
ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนมีกำหนดไว้ เช่น ให้ความสำคัญกับการออกแบบที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม (Eco design) ข้อกำหนดในการจัดการผลิตภัณฑ์ที่ เป็นของที่ถูกทิ้ง เป็นต้น ซึ่งให้
ความสำคัญกับการส่งเสริมภาคการผลิตและอุตสาหกรรมผ่านแนวคิด 3R (Reduce, Reuse, 
Recycle) เพ่ือลดของเสียและมลพิษที่เกิดจากภาคอุตสาหกรรม (McDowall et al., 2017)  
 ในประเทศญี่ปุ่นมีการนำแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้โดยเฉพาะการนำกลับมาแปร
รูปของที่ผ่านการใช้งานแล้วนำเข้ากระบวนการผลิตและนำกลับมาใช้ใหม่ เช่น ในอุตสาหกรรมเหล็ก
สามารถนำกลับมาแปรรูปแล้วใช้ใหม่ได้ถึง 98 เปอร์เซ็นต์ ส่วนของเสียหรือของที่ถูกทิ้งสามารถนำมา
เข้ากระบวนการผลิตและนำไปกลับไปใช้เป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ได้ประมาณ 48 เปอร์เซ็นต์ ส่วนผลิตภัณฑ์
จากอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเลคทรอนิกส์สามารถนำกลับมาผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ได้ประมาณ 30 -
40 เปอร์เซ็นต์ โดยสาเหตุสำคัญที่ทำให้ประเทศญี่ปุ่นสามารถดำเนินการผลักดันการใช้แนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียน คือ ปัญหาจากข้อจำกัดทางด้านสถานที่ทิ้งขยะ (ที่ดิน ) จึงต้องหาวิธีการลด
ปริมาณขยะและหาวิธีการในการบริหารจัดการเพ่ือลดมลภาวะและของเสียให้มากที่สุด การที่มี
ข้อจำกัดทางทรัพยากรเพ่ือมาใช้เป็นวัตถุดิบทางการผลิต และภาคเอกชนมีวัฒนธรรมในการ
บริหารงานที่ให้ความร่วมมือกับรัฐเป็นอย่างดีในการดำเนินการตามแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Benton & Hazell, 2015) 
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 กฏระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศญี่ปุ่น คือ 
กฏหมายพ้ืนฐานเกี่ยวกับการนำผลิตภัณฑ์ที่ถูกทิ้งมาเข้ากระบวนการผลิตซ้ำเพ่ือเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่  
(The Basic Law to Promote the Establishment of A Recycling-Oriented Society) แ ล ะ
แผนการพ้ืนฐานในการส่งเสริมการนำผลิตภัณฑ์ที่ถูกทิ้งมาเข้ากระบวนการผลิตซ้ำเพ่ือเป็นผลิตภัณฑ์
ใหม่ (The Basic Plan to Promote a Recycling-Oriented Society) นอกจากนี้ ยังมีกฏหมาย
พ้ืนฐานเกี่ยวกับของเสียและของที่ถูกทิ้ง (The Law of Waste Disposal) และกฏหมายที่ส่งเสริม
การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (The Law to Promote the Efficient Use of Resources) 
โดยรัฐบาลญี่ปุ่นสร้างความร่วมมือกับรัฐบาลท้องถิ่น ภาคเอกชน ผู้ประกอบการ องค์กรที่แสวงผล
กำไร และประชาชนต่างๆ ให้เข้าใจต่อแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนและสร้างจิตสำนึกว่าทุกฝ่าย
ต่างก็มีภาระที่ต้องรับผิดชอบร่วมกัน ซึ่งรัฐบาลให้ความสำคัญมากในการสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ที่
เกี่ยวเนื่องกับกระบวนการนำผลิตภัณฑ์ที่ถูกท้ิงมาเข้ากระบวนการผลิตซ้ำเพ่ือเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ เช่น 
การสนับสนุนทางการเงินและงบประมาณ รวมไปถึงการช่วยเหลือในการบริหารจัดการและให้บริการ 
ในการดำเนินการของประเทศญี่ปุ่นสามารถสรุปได้ดังนี้ คือ ให้ความสำคัญกับการกำหนดนโยบายที่
สนับสนุนแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน มีกฏหมายที่สนับสนุน อาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
สนับสนุนการนำของเสียมาผลิตเป็นพลังงานทดแทน ให้ความสำคัญกับการวิจัยและพัฒนาเพ่ือการ
พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการจัดการของเสียและการนำของเสียมาผลิตเพ่ือเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ และใช้การ
ประชาสัมพันธ์และพัฒนาให้แนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตร
การศึกษา (Gao, 2016) 
 ในประเทศสิงคโปร์แนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนยังไม่มีความชัดเจนมากนักในเรื่องกฏ
ระเบียบที่จำเป็นสำหรับการการส่งเสริมการนำผลิตภัณฑ์ที่ถูกทิ้งมาเข้ากระบวนการผลิตซ้ำเพ่ือเป็น
ผลิตภัณฑ์ใหม่ (Recycle) และภาคธุรกิจส่วนมากในสิงคโปร์ยังให้ความสำคัญกับการขายผลิตภัณฑ์ให้
มากขึ้นเพ่ือมีกำไรมากขึ้น แนวคิด “ของเสียไม่มี” (Zero waste) ได้รับการส่งเสริมในบางช่วงเวลา
โดยรัฐบาล แต่การส่งเสริมของรัฐบาลให้ความสำคัญกับแค่เรื่อง “การส่งเสริมการนำผลิตภัณฑ์ที่ถูก
ทิ้งมาเข้ากระบวนการผลิตซ้ำเพ่ือเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่” แต่ยังไม่มีการส่งเสริมในเรื่อง “การออกแบบ
ใหม่” (Redesign) การลดของเสีย (Reduce) และการนำกลับมาใช้ซ้ำ (Reuse) ซึ่งยังไม่มีหน่วยงาน
ภาครัฐหน่วยงานใดที่ให้ความสำคัญกับวิธีคิดการออกแบบผลิตภัณฑ์ใหม่เพ่ือการลดของเสียจากผลิต 
แต่มุ่งเน้นไปที่การใช้เทคโนโลยีและการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green manufacturing) 
ดังนั้น เพ่ือให้ความสำคัญกับระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนรัฐบาลสิงคโปร์ควรดำเนินการดังนี้ 1) กำหนด
เป็นนโยบายของรัฐบาล 2) สนับสนุนให้ภาคเอกชนใช้แนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนมาปรับปรุง
การผลิตและการจัดการ 3) ให้การศึกษาแก่นักเรียนและนักศึกษาเกี่ยวกับเรื่องการออกแบบ
ผลิตภัณฑ์และแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 4) สนับสนุนการซ่อมแซมเพ่ือนำกลับมาใช้ใหม่ การ
ลดของเสียจากการผลิต การนำสิ่งเหลือใช้มาแบ่งปันให้แก่ผู้อื่นที่ยังมีความต้องการใช้ผลิตภัณฑ์นั้นอยู่ 
และ 5) เพ่ิมการใช้วัสดุหรือผลิตภัณฑ์ที่มีพ้ืนฐานทางวัตถุดิบจากธรรมชาติและย่อยสลายง่าย (Green 
Future Solutions, 2017) 
 สำหรับประเทศไทยรัฐบาลได้กำหนดนโยบายที่สอดคล้องกับแนวคิดระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียน คือ BCG model โดย B คือ Bio Economy หรือ เศรษฐกิจชีวภาพ  C คือ Circular 
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Economy หรือ เศรษฐกิจหมุนเวียน และ G คือ Green Economy หรือ เศรษฐกิจสีเขียว ซึ่งเป็น
ส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์พัฒนาประเทศระยะยาวหรือยุทธศาสตร์ไทยแลนด์ 4.0 ที่เน้นในการนำ
นวัตกรรมมาขับเคลื่อนเศรษฐกิจในทุกมิติและกระตุ้นให้เศรษฐกิจเติบโตแบบก้าวกระโดดบนฐานการ
พัฒนายั่งยืน (ประชาชาติธุรกิจ, 2562b) ตอบโจทย์การพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG) ของสหประชาชาติ 
อย่างน้อย 5 เป้าหมาย ได้แก่ การผลิตและบริโภคท่ียั่งยืน การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
การอนุรักษ์ความหลากหลาย ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (อดิสร เตือนตรานนท์, 2562) เป็น
การปรับเปลี่ยนจากระบบเศรษฐกิจเชิงเส้นตรง (Linear economy) คือใช้ทรัพยากรผลิตสินค้า ใช้
งานและกำจัด มาเป็นระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular economy) ผ่านกระบวนการผลิตสินค้า 
ใช้งาน และนำกลับมาใช้ใหม่ (ไทยรัฐออนไลน์, 2562) ด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน เน้นใช้ทรัพยากรอย่าง
คุ้มค่า ใน 3 แนวทางคือ การใช้งานผลิตภัณฑ์เต็มวงจร (reuse) การแปรสภาพเพ่ือนำกลับมาใช้ใหม่ 
(recycle หรือ upcycle) และการออกแบบผลิตภัณฑ์และกระบวนการผลิตเพ่ือให้เกิดของเสียน้อย
ที่สุด (Zero-waste) โดยนำแนวคิดนี้ไปใช้กับ พีระมิดทั้ง 4 ด้านของเศรษฐกิจชีวภาพ (อดิสร เตือน
ตรานนท,์ 2562) 

ในด้านการขับเคลื่อนนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ 
BCG model ของรัฐบาล โดยเฉพาะประเด็นเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งนโยบายสำคัญคือการแปรรูปขยะให้เกิดประโยชน์
สูงสุด กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้กำหนดแนวทางการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นไว้ดังนี้ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2562) 

1) การจัดการขยะต้นทาง รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ พนักงานราชการ 
และลูกจ้าง ด้าเนินการลดปริมาณขยะและคัดแยกขยะ ตามหลักการ 3Rs คือ ใช้น้อย ใช้
ซ้ำ และนำกลับมาใช้ใหม่ จัดให้มีการคัดแยกขยะมูลฝอย 4 ประเภท ได้แก่ ขยะมูลฝอย
ทั่วไป ขยะมูลฝอยนำกลับมาใช้ใหม่ ขยะมูลฝอยอินทรีย์หรือขยะเศษอาหารขยะ และมูล
ฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน จัดตั้งจุดรวมขยะอันตรายจากชุมชน คัดแยกขยะ
มูลฝอยในแต่ละประเภท เช่น ขยะเศษอาหาร ผัก ผลไม้ ออกจากขยะมูลฝอยทั่วไป และ
ขยะมูลฝอยทีน่ำกลับมาใช้ใหม่เพ่ือนำไปจัดการให้ถูกต้อง 

2) การจัดการขยะกลางทาง ให้มีการดำเนินการคือ กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จัดตั้งภาชนะรองรับมูลฝอย (ถังขยะ) แบบแยกประเภทในสวนสาธารณะและสถานที่
ท่องเที่ยวทุกแห่ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องกำหนดวันและเวลาในการเก็บและขน
ขยะ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดหายานพาหนะ (รถขนขยะ) ให้เพียงพอและ
เหมาะสมกับปริมาณและประเภทขยะ 

3) การจัดการขยะปลายทาง มีแนวทางดำเนินการดังนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมี
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยแบบรวมกลุ่ม (Clusters) และวางแผนการพัฒนาระบบ
การจัดการขยะมูลฝอยให้มีประสิทธิภาพและยั่งยืน เช่น การพัฒนาระบบฝังกลบขยะให้
ถูกต้องตามหลักวิชาการหรือหลักสุขาภิบาล หรือการพัฒนาระบบฝังกลบขยะเป็น
โรงงานผลิตเชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel: RDF) หรือโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้า
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จากขยะ หรือโรงเตาเผาขยะที่มีระบบควบคุมมลพิษหรือโรงหมักทำปุ๋ยหรือก๊าซชีวภาพ
เพ่ือลดปริมาณขยะและลดต้นทุนค่าใช้จ่ายของภาครัฐ 

จากที่กล่าวมาข้างต้น พบว่าแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนได้ถูกนำไปกำหนดเป็นนโยบายของ
ประเทศต่างๆ ในหลายประเทศ ประเทศไทยเช่นกันก็ได้นำมากำหนดเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์
ชาติภายใต้กรอบแนวคิด BCG model โดยมีกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานสำคัญในการ
ขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัด
สะอาด” ซึ่งเน้นการรณรงค์ประชาสัมพันธ์สร้างจิตสำนึกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการลดและคัดแยก
ขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทาง ตามหลัก 3Rs คือ ใช้น้อย ใช้ซ้ำ และการนำกลับมาใช้ใหม่ ซึ่งแนวทางของ
รัฐบาลจะเป็นแนวทางหนึ่งในการแก้ไขปัญหาข้อจำกัดในขนาดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
ขนาดเล็กใหญ่และขอบเขตอำนาจหน้าที่ของแต่ละประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่แตกต่าง
กัน และช่วยแก้ไขปัญหาการดำเนินงานนอกเขตพ้ืนที่หรือเป็นการดำเนินการร่วมกันขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่ที่มีปัญหาการประสานงานร่วมมือกัน  

นอกจากนี้ แนวทางการส่งเสริมของรัฐบาลภายใต้ BCG model จะช่วยทำให้การดำเนินการ
ตามระเบียบ กฎหมาย ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งที่ไปเกี่ยวข้องกับหน่วยงานอ่ืนหรือแม้แต่
เกี่ยวข้องกับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันได้รับความสะดวกและสามารถปฏิบัติงานเพ่ือแก้ไข
ปัญหาได้มากขึ้น ซึ่งจากการที่ปริมาณขยะมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นในทุกๆ ปี แนวคิดระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียนเป็นอีกหนึ่งหนทางแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและแก้ไขปัญหาการขัดการขยะชุมชน โดยการ
พัฒนาแนวทางในการเพ่ิมมูลค่าให้กับขยะในประเทศไทย ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน
ในสังคมที่จะช่วยกันทำให้เกิดการนำขยะกลับมาใช้ใหม่และการเพ่ิมมูลค่าจากขยะ และการรีไซเคิล 
ซึ่งโมเดลเศรษฐกิจ BCG (Bio economy, Circular economy และ Green economy) โดยเฉพาะ
ในส่วนของแเนวคิดศรษฐกิจหมุนเวียนถ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำมาปรับใช้แล้วจะทำให้เกิด
การบริหารจัดการขยะชุมชนแบบยั่งยืนต่อไป 
 

2.7 ปัญหาและอุปสรรคในการนำแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ 
 สำหรับปัญหาและอุปสรรคในการนำแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ผู้เขียนได้
สรุปข้อค้นพบจากรายงานทางวิชาการดังแสดงในตารางที่ 3 
 

ตารางที ่ 3 ปัญหาและอุปสรรคในการนำแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ 

ปัญหาและอุปสรรค อ้างอิง 
• อุปสรรคทางการเงิน เพราะมีต้นทุนสูง 
• รัฐบาลไม่ให้ความสำคัญ 
• ไม่มีกฏระเบียบที่มีประสิทธิภาพในการส่งเสริม

แนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 
• ขาดการบริหารจัดการที่ดี 

(Rizos, Behrens, Kafyeke, 
Hirschnitz-Garbers, & 
Ioannou, 2015) 

• ความรู้และความตระหนัก คือ หัวใจสำคัญของการ (Ricoh Asia Pacific, 2017) 
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ปัญหาและอุปสรรค อ้างอิง 
นำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปใช้ 

• การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้บริโภคให้ตระหนัก
ถึงการใช้ผลิตภัณฑ์ที่สามารถนำกลับมาใช้ใหม่หรือ
ย่อยสลายได้ง่าย 

• การปรับใช้แนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนทำให้
ต้นทุนสูงขึ้น 

• ความต้องการเทคโนโลยีที่สูงขึ้นแต่มีราคาต่ำลงใน
การนำวัตถุดิบ  (ที่ ถูกทิ้ ง หรือของเสีย) มาเข้ า
กระบวนการผลิตเพ่ือผลิตออกมาเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่
เพ่ือนำกลับไปใช้ใหม่ 

(Mario, Lucia, & Monia, 
2017) 

• ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยังไม่ได้เป็น
ประเด็นสำคัญของผู้ผลิตและผู้บริโภคจำนวนมาก 

• อุปสรรคท่ีเกิดจากทางเลือกของผู้บริโภค เช่น การใช้
ผลิตภัณฑ์ที่มีราคาต่ำแต่ย่อยสลายยากหรือนำ
กลับมาใช้ใหม่ได้ยาก 

• ข้อจำกัดของการพัฒนาเทคโนโลยี เช่น จะพัฒนา
เครื่องซักผ้าอย่างไรให้ใช้น้ำจำนวนน้อยหรือไม่ต้อง
ใช้น้ำเลยแต่มีความสะอาดเหมือนเดิม 

• เงื่อนไขทางการตลาดที่มีความสลับซับซ้อน เช่น 
ผู้บริโภคต้องการใช้ผลิตภัณฑ์แบบเดิมๆ การพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ก็อาจจะไม่สามารถเกิดขึ้นได้ 

(Agrawal, Atasu, & Van 
Wassenhove, 2017) 

• อุปสรรคสำคัญเกิดจากทัศนคติและความรู้ที่ ไม่
พอเพียง 

• ขาดการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

• อุปสรรคที่ เกิดจากหน่วยต่างๆ ที่ เกี่ยวข้องกันใน
ระบบผลิตร่วมกัน (Supply chain)  

• อุปสรรคทางการเงิน การดำเนินการผลิตตามแนวคิด
ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนหรือการผลิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมมีต้นทุนการผลิตมากกว่าการผลิตโดย
ปกติท่ัวไป  

• อุปสรรคที่เกิดจากเทคโนโลยีมีราคาสูง เช่น การใช้
เทคโนโลยีและเครื่องจักรเพ่ือให้มีประสิทธิภาพมาก
ในการนำวัสดุเหลือใช้ (ท้ิง) มาเข้ากระบวนการผลิต

(Ritzén & Sandström, 2017) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 28 

ปัญหาและอุปสรรค อ้างอิง 
เป็นสิ้นค้าใหม่ (Recycle) มีต้นสูง ดังนั้น  การ 
Recycle ในกระบวนการผลิตจึงยังไม่ถูกนำมาใช้
มากนัก  

จากข้อมูลที่รวบรวมจากผู้ประกอบการในสหภาพยุโรปพบ
ปัญหาดังนี้ 

• ต้นทุนทางธุรกิ จจะสู งขึ้นถ้ านำแนวคิดระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียนมาปรับใช้ในธุรกิจ 

• รัฐบาลไม่มีมาตรการทางภาษีมาสนับสนุน 
• ไม่มีตลาดสินค้ามือสองรองรับ (วัตถุดิบ วัสดุ เพ่ือใช้

ในการผลิต) 
• ขาดการประสานกันทางด้านการนำนโยบายไป

ปฏิบัติในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 

(Europe, 2018) 

• ราคาของวัตถุดิบเหลือใช้ (ของทิ้ง ของเสีย) ที่จะนำ
กลับมาใช้เพ่ือเข้ากระบวนการผลิตใหม่มีราคาสูงขึ้น 
เช่น ในประเทศเยอรมัน พลาสติกเก่า เศษพลาสติก 
มีราคาสูงมาก 

(Simon, 2019) 

• แนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไม่ได้รับการนำไป
บูรณาการร่วมกับแนวคิดความเป็นธรรมทางสังคม 
(Social justice) และความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม 
(Environmental justice) และไม่ได้มีการกำหนด
เป็นหลักการเพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งควรจะ
เป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาในอนาคต 

(Institute for European 
Environmental Policy, 2016) 

 
 ในประเทศไทยแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนยังไม่เป็นที่รู้จักมากเท่าที่ควรแต่หน่วยงานภาครัฐ
และภาคเอกชนก็ได้เริ่มในการนำมาปรับใช้เพ่ือให้ช่วยแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากขยะและทำให้
เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน (สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร , 2562) สำหรับภาคเอกชนใน
ประเทศไทย แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนถูกนำมาปรับใช้ในหลายกลุ่มธุรกิจ เช่น ธุรกิจพลังงาน ธุรกิจ
ซีเมนต์และผลิตภัณฑ์ก่อสร้าง ธุรกิจเคมีภัณฑ์ ธุรกิจบรรจุภัณฑ์ หรือแพ็กเกจจิ้ง แฟชั่นเสื้อผ้าและ
เฟอร์นิเจอร์เพื่อใช้เป็นกลยุทธ์หนึ่งในการพัฒนาธุรกิจไปสู่ความยั่งยืน ใน 5 ประเด็น คือ (1) Circular 
design คือ การมุ่งเน้นการออกแบบผลิตภัณฑ์ หรือส่วนประกอบในผลิตภัณฑ์ให้มีอายุการใช้งาน
ยาวนาน  (2) C ircular supplies คือ การนำวัสดุจากการรีไซเคิล วัสดุชี วภาพ (B io-based 
materials) และวัสดุที่สามารถรีไซเคิลได้ทั้งหมดมาใช้เป็นวัตถุดิบหลักในการผลิต เพ่ือลดการใช้
ทรัพยากรในการผลิตและลดการเกิดของเสีย (3) Product as a service คือ รูปแบบธุรกิจให้บริการ
เช่าหรือชำระเงินเมื่อมีการใช้งาน (Pay for use) แทนการซื้อขาด (4) Sharing platform คือ 
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รูปแบบการแบ่งปันทรัพยากรร่วมกัน เพ่ือการใช้ผลิตภัณฑ์ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  และ (5) 
Resource recovery คือ การออกแบบให้มีการนำกลับมาใช้ใหม่ นำวัตถุดิบเหลือใช้หรือผลิตภัณฑ์ที่
ถูกกำจัด แต่ยังสามารถใช้งานได้กลับเข้าสู่กระบวนการผลิตใหม่ เพื่อลดการเหลือทิ้งให้มากที่สุด (วีระ
ศักดิ์ สุตัณฑวิบูลย์, 2562) 
 สำหรับการนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาปรับใช้รัฐบาลไทยได้นำมากำหนดเป็นส่วนหนึ่ง
ของนโยบายการพัฒนาอยู่ใน BCG model ซึ่งนโยบายของรัฐมุ่งเน้นไปที่การขับเคลื่อนระบเศรษฐกิจ
เพ่ือความยั่งยืนจึงให้ความสำคัญกับการส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมและเอกชนเป็นหลัก  ยังไม่ปรากฏ
หลักฐานทางเอกสารหรือรูปธรรมให้เห็นมากนักในหน่วยงานภาครัฐต่างๆ (กระทรวง กรม หรือ
หน่วยงานท้องถิ่น) ได้นำมาปรับใช้ การปรับใช้ของหน่วยงานภาครัฐยังอยู่ภายใต้หลักการ 3Rs หรือที่
หน่วยงานภาครัฐไทยเรียกว่า “หลักการ 3ช” คือ Reduce (ใช้น้อย) Reuse (ใช้ซ้ำ) และ Recycle 
(นำกลับมาใช้ใหม่) ซึ่งให้ความสำคัญไปที่การจัดการขยะต้นทาง การจัดการขยะกลางทาง และการ
กำจัดขยะปลายทาง ช่วยให้การกำจัดขยะง่ายขึ้น และลดต้นทุนการกำจัดขยะลง 

โดยสรุปปัญหาและอุปสรรคสำหรับการนำแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้มีหลาย
ประเด็นที่สำคัญ เริ่มต้นตั้งแต่หน่วยงานภาครัฐเองต้องมีการกำหนดนโยบาย มีการส่งเสริมภาคเอกชน
และสร้างกฏระเบียบที่เอ้ืออำนวย นอกจากนั้น หน่วยงานภาครัฐก็ต้องนำมาประยุกต์ใช้และกำหนด
เป็นนโยบายให้หน่วยงานภาครัฐต่างๆ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีการนำไปปฏิบัติและ
มีความรู้ความเข้าใจต่อหลักการของแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนซึ่งจะนำให้การขับเคลื่อนจากนโยบาย
ไปสู่การปฏิบัติจะเห็นผลและประสบความสำเร็จมากขึ้น นอกจากนี้ ประเด็นอุปสรรคต่างๆ ที่ต้อง
แก้ไขและปรับปรุงการบริหารองค์กร เช่น การที่องค์กรต้องใช้งบประมาณเพ่ิมมากขึ้นในการ
ปรับเปลี่ยนระบบ พฤติกรรมผู้บริโภคที่ส่วนมากยังไม่ให้ความสำคัญกับการใช้ผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งพฤติกรรมของผู้บริโภคและระบบตลาดส่งผลให้ผู้ผลิตไม่มีความจำเป็นที่ต้อ งพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ใหม่ หรือข้อจำกัดทางด้านเทคโนโลยีที่ยังไม่สามารถสร้างผลิตภัณฑ์ให้เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมที่ดีกว่าที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน (อดีต) ได้ ทัศนคติและความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการนำแนวคิด
ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปฏิบัติ และรัฐบาลยังไม่ได้ให้ความสำคัญและสนับสนุนเท่าที่ควร 
  
2.8 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

กรรณิกา ขวัญอารีย์ อภิปรายว่า ในช่วงหลายปีที่ผ่านมามีองค์กรชุมชนหลายๆ แห่งรวมตัว
กันจัดการขยะในลักษณะของธุรกิจชุมชนเพ่ือทำให้สมาชิกมีรายได้จากการขายขยะและยังสร้าง
จิตสำนึกในการรักษาสิ่งแวดล้อมชุมชน มีการจัดการขยะของชุมชนหลายรูปแบบ เช่น ธนาคารขยะ 
ซาเล้งอิสระ (คนเก็บขยะรีไซเคิลเพ่ือขาย) ส่งเสริมกิจกรรมเพ่ือพัฒนาชุมชน การส่งเสริมสิ่งแวดล้อม
ชุมชน และธุรกิจชุมชน มีการพัฒนาขยายเป็นเครือข่ายองค์กรด้านการจัดการปัญหาขยะ สร้าง
เครือข่ายในหลายพ้ืนที่เกือบทั่วประเทศโดยอาศัยกลไกในการขับเคลื่อนเครือข่าย เช่น กลไกทางการ
ศึกษา ผู้นำ การเรียนรู้จากการเห็นประโยชน์และการปฏิบัติจริงของชุมชน การประสานงานกับองค์กร
ท้องถิ่น การใช้เครือข่ายองค์กร และผลประโยชน์ด้านสวัสดิการสังคมและเศรษฐกิจที่ชุมชนได้รับ  
(กรรณิกา ขวัญอารีย์, 2546)  
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เศรษฐกิจแบบหมุนเวียนให้ความสำคัญในด้านการจัดการของเสียจากการผลิตและบริโภค 
ด้วยการนำวัตถุดิบที่ผ่านการผลิตและบริโภคแล้วเข้าสู่กระบวนการผลิตอีกครั้ง หรือการนำกลับมาใช้
ซ้ำอีกครั้ง ข้อดีของเศรษฐกิจหมุนเวียนคือ ทำให้ต้นทุนสินค้าต่ำ สร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
น้อยลง  ลดปัญญาการขาดแคลนสินค้า และสร้างโอกาสทางอาชีพได้มากข้ึน สหภาพยุโรปจึงกำหนด
แผนการพัฒนาเศรษฐกิจแบบหมุนเวียนมาใช้เพ่ือเป็นแนวทางให้แก่กลุ่มประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป
ในการเพ่ิมศักยภาพความสามารถในการแข่งขันและที่สำคัญคือพัฒนาไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจอย่าง
ยั่งยืน แนวคิดเศรษฐกิจแบบหมุนเวียนอยู่บน พ้ืนฐานหลักการสามข้อคือ การรักษาและเพ่ิม
ประสิทธิภาพทุนด้านทรัพยากรธรรมชาติ การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดด้วยการหมุนเวียน
วัตถุดิบ ผลิตภัณฑ์ และการรักษาประสิทธิภาพของระบบด้วยการระบุเพ่ือลดผลประทบเชิงลบให้มาก
ที่สุด โดยผลที่ได้จากแนวคิดเศรษฐกิจแบบหมุนเวียน คือ ทำให้ระบบเศรษฐกิจปราศจากของเสีย เกิด
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยพลังงานหมุนเวียน และพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการผลิต (ทิพย์
พาพร มหาสินไพศาล, 2562) 

แนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนมีเป้าหมายในการกำจัดของเสีย ไม่ใช่แค่ของเสียใน
กระบวนการผลิต แต่รวมไปถึงวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์ที่มีระยะเวลานานขึ้น ในการสามารถนำ
กลับมาใช้ใหม่ได้ นำกลับมาผลิตซ้ำได้ หรือนำมาแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ได้ ซึ่งต้องมีการออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ใหม่ให้สามารถตอบสนองต่อการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมซึ่งเริ่มต้นตั้งแต่การใช้วัตถุดิบ
การผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม นอกจากนั้น ยังรวมไปถึงการพัฒนาระบบเศรษฐกิจจากของเหลือ
ใช้ รวมไปถึงการใช้พลังงานทดแทนเพ่ือการผลิต (Nguyen, Stuchtey, & Zils, 2014)  
 ภัทราพร แย้มละออ อธิบายว่าหลักการ 3Rs (Reduce คือ การลดการใช้ Reuse คือ การใช้
ทรัพยากรให้คุ้มค่าที่สุด (การใช้ซ้ำ) และ Recycle คือ การนำหรือเลือกใช้ทรัพยากรที่สามารถนำ
กลับมารีไซเคิลหรือนำกลับมาใช้ใหม่ และหลักการสร้างคุณค่าผ่านเศรษฐกิจ  มี 4 วิธีหลัก ได้แก่ 1) 
การใช้วัสดุภายในวงจร (Inner circle) คือ อาจตกแต่งหรือซ่อมแซมผลิตภัณฑ์หรือวัสดุให้ใช้งาน
ยาวนานขึ้น เช่น การซ่อมรถยนต์ เมื่อซ่อมไม่ได้แล้วก็นำชิ้นส่วนไปแต่งหรือประกอบใหม่เพ่ือใช้
ประโยชน์ต่อ เป็นการประหยัดวัสดุ พลังงานและแรงงาน 2) การยืดอายุวงจร (Circling longer) คือ 
ยืดอายุของการใช้ซ้ำและช่วงเวลาของแต่ละรอบ เช่น การใช้ผลิตภัณฑ์ซ้ำหรือยืดอายุการใช้ผลิตภัณฑ์
ออกไป เช่น พลาสติกใช้ซ้ำหรือรีไซเคิล 3) การใช้ใหม่ในลำดับต่อ ๆ ไป (Cascade) คือ หาวิธีใช้ซ้ำที่
หลากหลายในห่วงโซ่อุปทาน หรือใช้ซ้ำข้ามอุตสาหกรรม และ 4) ทำปัจจัยนำเข้าให้บริสุทธิ์ (Pure 
inputs) คือ การปรุงแต่งวัตถุดิบจากธรรมชาติที่จะนำมาให้น้อยที่สุดเพ่ือการนำกลับมาใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ (ภัทราพร แย้มละออ, 2561) 

ในระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ปัจจัยนำเข้าในระบบผลิตจะต้องเป็นวัตถุ ดิบที่สามารถนำ
กลับมาใช้ซ้ำได้ หรือสามารถนำมาแปรรูปเป็นวัตถุดิบเพื่อผลิตสินค้าอ่ืนๆ ต่อไปได้ (ไม่ใช่สามารถใช้ได้
เพียงครั้งเดียวแล้วทิ้ง) โดยเน้นการใช้ Bio-based materials คือ การพัฒนาเศรษฐกิจแบบยั่งยืนที่
มุ่งเน้นการใช้ผลผลิตหรือเศษวัสดุเหลือทิ้งจากการเกษตรเป็นวัตถุดิบหลักในการผลิตแทนการใช้
วัตถุดิบที่มาจากน้ำมันปิโตรเลียมหรือฟอสซิล (Kalmykova et al., 2018)  

การพัฒนาแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนคือกลยุทธ์ในการพัฒนาในระยะยาวเพ่ือความ
ยั่งยืนสำหรับการรักษาทรัพยากรและเพ่ือความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Zhou, 2006) ประเทศจีน
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ส่งเสริมแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนด้วยการสนับสนุนอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
ความปลอดภัยต่อสุขภาพและระบบอนามัยสิ่งแวดล้อมที่ดี โดยบูรณาการแนวคิดระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียนเข้ากับการจัดการสิ่งแวดล้อม ระบบเศรษฐกิจ และการพัฒนาชุมชน (Chertow, 2000) ซึ่ง
ได้มีการกำหนดเป็นนโยบายและการออกกฏระเบียบและแนวทางการส่งเสริมที่ผู้ประกอบจะได้รับ
จากรัฐบาลถ้ามีการนำแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ (Y.  Geng & Doberstein, 2008)  

Ma and Ortolano อธิบายว่า ความสำเร็จของการนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาปรับใช้
ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะหน่วยงานหลักทั้งของภาครัฐและเอกชน และ
จะต้องมีการบริหารงานที่มีธรรมาภิบาล โปร่งใส ตรวจสอบได้ทั้งในส่วนของรัฐบาลกลางและระดับ
รัฐบาลท้องถ่ิน และมีการกำหนดเครื่องมือทางนโยบายที่เหมาะสม (X. Ma & Ortolano, 2000) 

การนำแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไปใช้รัฐบาลเป็นองค์กรสำคัญที่ต้องให้การสนับสนุน
ร่วมกับองค์กรเอกชนต่างๆ ที่ต้องช่วยกันส่งเสริม ประชาสัมพันธ์ สร้างการเรียนรู้และความเข้าใจ รวม
ไปถึงการให้ความสำคัญกับการนำไปปฏิบัติ  (Araujo Galvão, Nadae, Clemente, Chinen, & 
Carvalho, 2018) จากการศึกษาของ Yuan et al. อธิบายว่า ในประเทศจีนมีการนำแนวคิดระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียนไปปฏิบัติใน 3 ระดับ คือ ระดับธุรกิจส่วนตัว การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม และในระดับเมือง ระดับเทศบาล ที่ออกแบบให้เป็นเมืองที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
นอกจากนี้ ยังนำแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนมาปรับใช้เป็นกลยุทธ์เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ 
(Yuan, Bi, & Moriguichi, 2006) 

Ormazabal et al. ได้สรุปโอกาสและอุปสรรคของการนำแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน
มาปรับใช้ดังนี้ โอกาส คือ ช่วยเพ่ิมการมีชื่อเสียงขององค์กร ช่วยลดต้นทุนในระยะยาวและเพ่ิม
ผลตอบแทนในอนาคต ช่วยฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และช่วยทำให้เกิดความยั่งยืนขององค์กร ใน
อ้านอุปสรรคในการนำแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ประกอบไปด้วย ขาดการสนับสนุน
ทางการเงิน ขาดการจัดการระบบสารสนเทศท่ีดี ขาดเทคโนโลยีที่เหมาะสมสำหรับใช้ในการผลิต ขาด
เทคนิคและวิธีการในการใช้ทรัพยากรเพ่ือการผลิต ผู้บริโภคยังไม่ให้ความสำคัญกับสิ่งแวดล้อม 
องค์กรสาธารณะหรือสถาบันทางสังคมจำนวนมากยังไม่ให้การสนับสนุน และขาดการสนับสนุน
ส่งเสริมจากผู้นำองค์กร (Ormazabal, Prieto-Sandoval, Puga-Leal, & Jaca, 2018) 

ปัจจัยสำคัญในการส่งเสริมแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนในอุตสากรรมพลาสติกไว้ว่า 
จะต้องมีวัตถุดิบ (พลาสติกเหลือใช้ หรือทิ้ง) ที่มีคุณภาพสำหรับนำมาผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ 
นอกจากนี้ จะต้องมีการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่จะสามารถนำพลาสติกเก่าหรือทิ้งแล้วมาผลิตเป็น
ผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพได้ (Simon, 2019) นอกจากนี้ จะต้องมีการจัดการห่วงโซ่อุปทาน และวงจร
ชีวิตผลิตภัณฑ์ตั้งแต่กระบวนการเริ่มต้น จนกระบวนการสุดท้ายแล้วย้อนกลับมาเริ่มต้นใหม่ได้เป็น
อย่างดี มีการพัฒนาการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่ย่อยสลายง่าย เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และมีปัจจัย
สนับสนุนทางด้านข้อมูลและเทคโนโลยีการสื่อสารที่ดี  (Kühl, Tjahjono, Bourlakis, & Aktas, 
2018) 

Stratan อธิบายปัจจัยที่จะทำให้ประสบความสำเร็จในการนำแนวคิดระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียนมาปรับใช้ในองค์กรประกอบไปด้วย การมีวิสัยทัศน์ในความรับผิดชอบต่อสังคมและ
สิ่งแวดล้อม การสร้างการรับรู้และคุณค่าทางสังคมในเรื่องการนำกลับมาใช้ใหม่และการใช้ซ้ำ มีการ
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วางแนวทางในการนำแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้โดยผู้นำองค์กร มีการสนับสนุนทาง
การเงินและการบริหารจัดการต้นทุนที่ดี ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Steakholder) เช่น ลูกค้า พนักงาน หรือ
หุ้นส่วนในกิจการ มีความตระหนักต่อการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและให้การสนับสนุนแนวคิด
ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน มีตัวชี้วัดผลสำเร็จในการนำแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปฏิบัติ และ
มีเครือข่ายทางทรัพยากรในการบริหารจัดการที่ดี เช่น ทักษะและความรู้ ระบบสารสนเทศ และ
เทคโนโลยี (Stratan, 2017) 

Longo นำเสนอการนำแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไปใช้ในระบบเศรษฐกิจเกษตรไว้ว่า 
จะต้องใช้วัตถุดิบที่สามารถนำกลับมาใช้ซ้ำหรือเป็นวัตถุดิบเพ่ือผลิตใหม่ในทุกขั้นตอน ต้องให้ระบบ
การนำกลับมาใช้ใหม่และการนำมาผลิตซ้ำเป็นส่วนหนึ่งของระบบการผลิต และต้องมีการออกแบบ
การผลิตใหม่เพ่ือไม่ให้เกิดของเสียหรือของทิ้งในการผลิต และต้องให้ของเสียจากการผลิตสามารถ
นำมาสร้างมูลค่าเพื่อผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ชนิดอื่นๆ ได้ต่อไป (Longo, 2016) 

แนวทางในการจัดการขยะที่เหมาะสมจะต้องมีการวางแผนจัดการขยะอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยต้องกำหนดให้มีการคัดแยกขยะก่อนทิ้งเพราะจะสามารถนำไปสู่การลดปริมาณขยะเพ่ือไม่ให้เกิด
การปนเปื้อน อีกทั้งทำให้ได้วัสดุเหลือใช้ที่มีคุณภาพสูงทำให้สามารถนำไปใช้ประโยชน์ใหม่หรือ
สามารถนำไปรีไซเคิลได้ง่าย รวมทั้งปริมาณขยะที่จะต้องนำไปกำจัดมีปริมาณน้อยลงด้วยและทำให้
เกดิการนำขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่และสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจจากขยะ สำหรับแนวทาง
ในการจัดการขยะให้เหลือศูนย์ (Zero waste) จะต้องเริ่มจากการกำหนดนโยบายสิ่งแวดล้อม ควบคู่
ไปกับการรณรงค์เพ่ือสร้างความตระหนักในการช่วยกันลดปริมาณการผลิตขยะ กิจกรรมที่ส่งเสริม
การจัดการขยะ ได้แก่ การคัดแยกขยะ ธนาคารขยะรีไซเคิล การทำปุ๋ยหมัก และการผลิตก๊าซชีวภาพ
จากขยะเศษอาหาร (อัจฉรา อัศวรุจิกุลชัย, 2554)  

ฮาซูลีนา วุฒิงาม และสมเกียรติ สายธนู อภิปรายว่า เทศบาลจะต้องพัฒนาแนวทางที่
เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอย (ฮาซูลีนา วุฒิงาม, 2557) เช่น เทศบาลควรจัดหาวัสดุอุปกรณ์
สำหรับทิ้งขยะ รวมทั้งมีการเพ่ิมอัตรากำลังคนในการเก็บขนขยะมูลฝอยตามครัวเรือน นอกจากนี้ 
จะต้องอาศัยการมีส่วนร่วมกับชุมชนโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการโดยเริ่มตั้งแต่การคัดแยก
ขยะที่แหล่งกำเนิดของขยะมูลฝอย และสนับสนุนให้มีระบบการเพ่ิมมูลค่าของขยะมูลฝอยให้
เหมาะสมกับประเภทของขยะมูลฝอย โดยควรมีการจัดตั้งธนาคารขยะเพ่ือใช้เป็นกลไกในการส่งเสริม
การเพ่ิมมูลค่าให้กับขยะ 

ขวัญจิตต์ จันทร์นาหว่า และสุชาดา ภัยหลีกลี้ อภิปรายว่า หน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องควรมี
การปรับปรุงระบบการจัดการขยะ โดยควรจัดให้มีถังขยะแยกประเภทเป็น 4 ประเภท ในพ้ืนที่ชุมชน 
และนำไปกำจัดให้ถูกต้องตามประเภท นอกจากนี้ควรมีการเผยแพร่ข้อมูลและให้ความรู้ประชาชนใน
เรื่องวิธีการจัดการขยะในแต่ละประเภท อันตรายของการจัดการขยะที่ไม่ถูกวิธี เพ่ือสร้างความ
ตระหนักในการจัดการขยะของชุมชน ส่งเสริมการนำสิ่งที่เหลือใช้และยังสามารถใช้ประโยชน์ได้มาใช้
ให้เกิดประโยชน์ เช่น การนำขยะเปียกมาทำปุ๋ยหมัก และสนับสนุนกิจกรรมกระตุ้นเพ่ือให้เกิดความ
ร่วมมือในการจัดการขยะของชุมชน เช่น โครงการธนาคารขยะ เป็นต้น (ขวัญจิตต์ จันทร์นาหว่า และ
สุชาดา ภัยหลีกลี้, 2557) 
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กรรณิกา ขวัญอารีย์ อภิปรายว่า ในการจัดการขยะในชุมชนอย่างยั่งยืน การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนมีความสำคัญมาก ซึ่งกิจกรรมที่ส่งเสริมให้เกิดการจัดการขยะ คือ การรวมตัวของสมาชิกใน
ชุมชนในการจัดการขยะในลักษณะของธุรกิจชุมชน เพราะจะทำให้สมาชิกมีรายได้จากการขายขยะ
และยังสร้างจิตสำนึกในการรักษาสิ่งแวดล้อมชุมชน เช่น การจัดตั้งธนาคารขยะ โดยจะต้องมีกลไกใน
การขับเคลื่อนให้เกิดความสำเร็จ เช่น การให้ความรู้ การให้ความสำคัญของผู้นำชุมชน การ
ประสานงานกับองค์กรท้องถิ่น การใช้เครือข่ายองค์กร และผลประโยชน์ด้านสวัสดิการสังคมและ
เศรษฐกิจที่ชุมชนได้รับ เป็นต้น (กรรณิกา ขวัญอารีย์, 2546) 

Rukpongthai อภิปรายว่า ประเทศไทยควรให้ความสำคัญเกี่ยวกับการส่งเสริมการนำขยะ
มูลฝอยประเภทพลาสติกจากครัวเรือนกลับมาใช้ใหม่โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการต้นทาง  คือ ผู้ผลิต
จะต้องมีหน้าที่และความรับผิดชอบในการหาวิธีการที่จะลดการก่อให้เกิดขยะมูลฝอยทุกๆประเภท
รวมทั้งพลาสติก ด้วยการมอบภาระ หน้าที่ และความรับผิดชอบให้มากขึ้นตามปริมาณขยะที่เกิดจาก
บรรจุภัณฑ์ที่ผลิตโดยผู้ผลิตสินค้า รวมทั้งการให้ผู้ผลิตเข้ามามีส่วนรับผิดชอบในการรีไซเคิลด้วย 
นอกจากนี้ กระบวนการต้นทางในส่วนของผู้บริโภคที่ควรให้ความสำคัญคือการคัดแยกขยะมูลฝอย
จากครัวเรือนประเภทพลาสติกออกจากขยะประเภทอ่ืนๆ เนื่องจากขยะเหล่านี้มีมูลค่าและสามารถ
นำมารีไซเคิลใหม่ได้เกือบทั้งหมด ซึ่งหัวใจสำคัญของการนำมาแปรรูปเพ่ือมาใช้ใหม่ (Recycle) 
จะต้องมีการส่งเสริมให้เกิดการคัดแยกขยะควบคู่กันไปด้วย (Rukpongthai, 2019) 

จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องพบว่า เทศบาลจะต้องพัฒนาแนวทางที่เหมาะสมใน
การจัดการขยะมูลฝอย ควรมีการปรับปรุงระบบการจัดการขยะ โดยควรจัดให้มีถังขยะแยกประเภท 
ในพ้ืนที่ชุมชนและนำไปกำจัดให้ถูกต้องตามประเภท จะต้องเริ่มต้นส่งเสริมตั้งแต่การคัดแยกขยะที่ต้น
ทางโดยใช้หลักการ 3Rs คือ ลดการใช้ ใช้ซ้ำ และนำกลับมาใช้ใหม่ ซึ่งการส่งเสริมให้คัดแยกขยะ
ตั้งแต่ต้นทางจะทำให้เกิดความสะดวกในการนำกลับไปใช้ประโยชน์ ลดปริมาณขยะเพ่ือไม่ให้เกิดการ
ปนเปื้อน ทำให้ได้วัสดุเหลือใช้ที่สามารถนำไปรีไซเคิลได้ง่าย และทำให้เกิดการนำขยะมูลฝอยกลับมา
ใช้ประโยชน์ใหม่และสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจจากขยะ ซึ่งรัฐบาลได้กำหนดยุทธศาสตร์ โมเดล
เศรษฐกิจ BCG model (Bio economy, Circular economy และ Green economy) ซึ่งแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียนคือยุทธศาสตร์หนึ่งในการช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่ง
เศรษฐกิจหมุนเวียนจะประสบความสำเร็จได้จะต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน (รัฐ เอกชน 
ประชาชน) แนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนคือกลยุทธ์ในการพัฒนาในระยะยาวเพ่ือความยั่งยืน
สำหรับการรักษาทรัพยากรและเพ่ือความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และหัวใจสำคัญคือ ทำอย่างไรจะทำ
ให้เกิดการนำขยะมาสร้างมูลค่าหรือถูกแปรสภาพเพ่ือเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจในรูปแบบต่างๆ และทำ
ให้เกิดการจัดการจนขยะไม่มีเหลือ (Zero waste) ซึ่ง คือ การนำทรัพยากรที่ไปใช้แล้วกลับมาแปรรูป
และนำกลับมาใช้อีก และใช้ภูมิปัญญา นวัตกรรมและเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในกระบวนการผลิตใหม่ 
เพ่ือการใช้ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
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บทที่ 3  
ระเบียบวิธีวิจัย 

  
 การศึกษาเรื่อง “แนวทางการส่งเสริมแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพ่ือการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน” มีวัตถุประสงค์ของการวิจัย คือ เพ่ือศึกษารูปแบบการ
จัดการขยะชุมชนภายใต้แนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพ่ือ
จัดทำข้อเสนอแนะในการนำแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative method) โดยมีวิธีระเบียบวิธีวิจัยดังต่อไปนี้ 
 
3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ในการศึกษาครั้งนี้  เป็นการศึกษาการจัดการขยะชุมชนภายใต้แนวคิดระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยศึกษาเทศบาลที่ได้รับรางวัลระบบประเมินเมือง
สิ่งแวดล้อมยั่งยืน ในปี พ.ศ. 2559 จำนวน 6 แห่ง และเทศบาลที่ได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดี
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 3 แห่ง โดยแบ่งตามขนาดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
คือ เทศบาลตำบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร  

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  เนื่องจากการวิจัยนี้ใช้เทคนิคการวิจัยเชิงคุณภาพ และใช้การ
สัมภาษณ์ สัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม ดังนั้นกลุ่มเป้าหมายในการวิจัยครั้งนี้ จึงเป็นผู้ที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะของเทศบาล ทั้งในระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการ ซึ่งได้แก่  

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือผู้แทน จำนวน 9 ท่าน ข้าราชการและผู้ปฏิบัติงาน
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 6 ท่าน เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติที่เกี่ยวข้องจำนวน 3 ท่าน และ
นักวิชาการด้านสิ่งแวดล้อม จำนวน 3 ท่าน ที่มีความรู้ในเรื่องระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนมาให้
ข้อเสนอแนะในการนำแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
3.2 พื้นที่ศึกษา 
 ในการศึกษาครั้งนี้ พ้ืนที่ในการศึกษา คือ   

(1) เทศบาลที่ได้รับรางวัลระบบประเมินเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน จำนวน 6 แห่ง (ดังแสดงใน
ตารางที่ 3-1) โดยอ้างอิงข้อมูลจากการประกาศรางวัลของปี พ.ศ. 2559 โดย กรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม (2560) ซึ่งมีการแบ่งรางวัลออกเป็น 2 ประเภท คือ ชนะเลิศเทศบาลด้านสิ่งแวดล้อม
ยั่งยืนยอดเยี่ยมระดับประเทศ และชนะเลิศเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืนยอดเยี่ยมระดับประเทศ โดยทั้ง
สองรางวัลได้จัดประเภทเทศบาลออกเป็น 3 ขนาด คือ เทศบาลขนาดเล็ก เทศบาลขนาดกลาง และ
เทศบาลขนาดใหญ่  

(2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 3 แห่ง ที่มีการนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับ
ใช้ ซึ่งได้รับคำแนะนำจากนักวิชาการหรือผู้เชี่ยวชาญ ดังแสดงในตารางที่ 4 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 35 

ตารางที ่ 4 เทศบาลที่ได้รับรางวัลระบบประเมินเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน ปี พ.ศ. 2559 

ลำดับ ปี ประเภท ชื่อเทศบาล จังหวัด ประเภทรางวัล 

1 2559 
เทศบาล
ขนาดเล็ก 

เทศบาลตำบล
บ้านสาง 

พะเยา 
ชนะเลิศเทศบาลด้านสิ่งแวดล้อม
ยั่งยืนยอดเยี่ยมระดับประเทศ 

2 2559 
เทศบาล

ขนาดใหญ่ 
เทศบาลนคร

ภูเก็ต 
ภูเก็ต 

ชนะเลิศเทศบาลด้านสิ่งแวดล้อม
ยั่งยืนยอดเยี่ยมระดับประเทศ 

3 2559 
เทศบาล
ขนาด
กลาง 

เทศบาลเมือง
ตาคลี 

นครสวรรค์ 
ชนะเลิศเทศบาลด้านสิ่งแวดล้อม
ยั่งยืนยอดเยี่ยมระดับประเทศ 

4 2559 
เทศบาล
ขนาดเล็ก 

เทศบาลตำบล
ฉมัน 

จันทบุรี 
ชนะเลิศเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน
ยอดเยี่ยมระดับประเทศ 

5 2559 
เทศบาล
ขนาด
กลาง 

เทศบาลตำบล
เวียงเทิง 

เชียงราย 
ชนะเลิศเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน
ยอดเยี่ยมระดับประเทศ 

6 2559 
เทศบาล

ขนาดใหญ่ 
เทศบาลนคร

อุดรธานี 
อุดรธานี 

ชนะเลิศเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน
ยอดเยี่ยมระดับประเทศ 

ที่มา: (กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, 2560) 
 
ตารางที ่ 5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ 

ลำดับ ประเภท ชื่อเทศบาล รางวัลที่เคยได้รับ 
1 เทศบาลตำบล เทศบาลตำบลบ้านแฮด 

จังหวัดขอนแก่น 
รางวัลรองชนะเลิศอันดับสองเทศบาลน่า
อยู่ยั่งยืน ประจำปี 2562 

2 เทศบาลตำบล เทศบาลตำบลบ้านหม้อ 
จังหวัดเพชรบุรี 

องค์การบริหารส่วนตำบลที่มีการจัดการที่
ดี ประจำปี 2554 

3 เทศบาลนคร เทศบาลนครขอนแก่น 
จังหวัดขอนแก่น 

รางวัลการบริหารจัดการที่ดีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ประเภทโดดเด่น 
ประจำปี 2560 

 
3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  

ในการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามแบบกึ่งโครงสร้าง โดยมีการตรวจสอบ
ความเที่ยงตรงของเนื้อหาแบบสอบถามโดยผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 2 ท่าน (รายชื่อผู้เชี่ยวชาญอยู่ใน
ภาคผนวก ข) โดยมีข้อคำถามดังนี้ 

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่าน มีการนำแนวคิด 3R (Reduce, Reuse, Recycle) 
มาปรับใช้ในการจัดการขยะอย่างไร  

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีการใช้ประโยชน์จากขยะอย่างไร 
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3. ประชาชนในพ้ืนที่ของท่านมีการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจจากขยะ (ของเหลือใช้) หรือไม่ 
(ถ้ามีได้มีการดำเนินการอย่างไร) 

4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่าน มีนโยบายส่งเสริมให้ประชาชนนำแนวคิดระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้อย่างไร  

ในการสนทนากลุ่ม ผู้วิจัยนำเสนอผลการศึกษาการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ได้มีการวิเคราะห์ข้อมูลเรียบร้อยแล้ว และมีแนวคำถามเกี่ยวกับข้อเสนอแนะในการนำแนวคิดระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มร่วมอภิปราย 
 
3.4 วิธีการดำเนินการวิจัย 
 สำหรับวิธีดำเนินการวิจัย ผู้วิจัยมีการดำเนินการวิจัย 2 ขั้นตอน คือ การสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก และการสนทนากลุ่ม ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

1. การศึกษารูปแบบการจัดการขยะชุมชนภายใต้แนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยทำการศึกษาระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ ถึงเดือนกันยายน 
พ.ศ. 2562 มีตัวแปรที่ใช้ในศึกษา ประกอบไปด้วย ตัวแปรอิสระ ได้แก่ การจัดการขยะ
มูลฝอย คือ ความรู้ เจตคติ ความตระหนัก การมีส่วนร่วม นโยบายรัฐ และตัวแปรตาม 
คือ พฤติกรรมของประชาชนและการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

2. ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) กลุ่มประชากรผู้ให้ข้อมูลคน
สำคัญ (Key informant) จำนวน 15 ท่าน เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการขยะชุมชน
ภายใต้แนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้เวลา
สัมภาษณ์โดยเฉลี่ยประมาณ 30-60 นาทีต่อการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหนึ่งราย  

3. การวิเคราะห์ข้อมูล แบ่งการนำเสนอรูปแบบการจัดการขยะชุมชนโดยวิเคราะห์ตาม
ขนาดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ เทศบาลตำบล เทศบาลเมือง และเทศบาล
นคร  

4. การศึกษาเพ่ือจัดทำข้อเสนอแนะในการนำแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้วิจัยใช้วิธีการสนทนากลุ่ม ด้วยการเชิญผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำนวน 3 ท่าน และนักวิชาการที่มีความรู้และเข้าใจเรื่อ
แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน จำนวน 3 ท่าน (รายชื่อตามภาคผนวก  ค) มาร่วมสนทนา
กลุ่มโดยใช้การวิเคราะห์ SWOT analysis ในการวิเคราะห์การประยุกต์ใช้แนวคิด
เศรษฐกิจหมนุเวียนในการจัดการขยะชมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และใช้ 
TOWS Metrix  และ Value chain ในการจัดทำข้อเสนอแนะรูปแบบการจัดการขยะ
ชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภายใต้การประยุกต์ใช้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 

5. และจัดทำข้อเสนอแนะในการนำแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยแข่งตามขนาดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Value chain) 
และจัดทำข้อเสนอแนะในภาพรวม (TOWS metrix)  
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3.5 การตรวจสอบคุณภาพข้อมูล 
 ผู้วิจัยทำการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation) เพ่ือให้เกิดความเที่ยงตรงข้อมูล
และครบถ้วนตามวัตถุประสงค์การวิจัยดังนี้ 
 1. การตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้าด้านข้อมูล (Data triangulation) ซ่ึงประกอบด้วยไป
ด้วย การตรวจสอบแหล่งเวลา แหล่งสถานที่ แหล่งบุคคล และตรวจสอบว่าข้อมูลที่ได้จากแหล่งต่างๆ 
มีความเหมือนกันหรือไม่ ซึ่งถ้าข้อมูลที่ได้มามีเหมือนกันซ้ำๆ ผู้วิจัยอนุมานว่าข้อมูลนั้นเชื่อถือได้และ
บันทึกไว้  
 2. การตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีการเก็บข้อมูล (Methodological triangulation) ผู้วิจัย
ใช้การสังเกตุ ร่วมกับไปการสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม และศึกษาข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
งานวิจัย และการทบทวนวรรณกรรม  
 
3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล  
 ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ด้วยการวิเคราะห์เชิงบรรยาย (Descriptive analysis) 
และการวิเคราะห์เชิงบริบทของเนื้อหา (Content analysis)  ใช้การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และอุปสรรค (SWOT Analysis) การวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่า (Value chain และใช้ TOWS Metrix  
ในการจัดทำข้อเสนอแนะรูปแบบการจัดการขยะชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภายใต้การ
ประยุกต์ใช้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยนำเสนอรูปแบบการจัดการขยะชุมชนโดยวิเคราะห์
ภาพรวมและวิเคราะห์ตามขนาดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ เทศบาลตำบล เทศบาลเมือง 
และเทศบาลนคร 
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บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 

 วิทยานิพนธ์เรื่อง “แนวทางการส่งเสริมแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพ่ือการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน” มีวัตถุประสงค์ของการวิจัย คือ เพ่ือศึกษารูปแบบการ
จัดการขยะชุมชนภายใต้แนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพ่ือ
จัดทำข้อเสนอแนะในการนำแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีการนำเสนอผลการศึกษาดังต่อไปนี้ 

4.1 บริบทเชิงพ้ืนที่ของพ้ืนที่ศึกษา 
4.2 รูปแบบการจัดการขยะชุมชนภายใต้แนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 
4.3 ข้อเสนอแนะในการนำแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ในองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 
 
4.1 บริบทเชิงพื้นที่ของพ้ืนที่ศึกษา 
 ในการนำเสนอข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ผู้วิจัยได้นำเสนอเป็นรายกรณีศึกษา
โดยเริ่มต้นนำเสนอข้อมูลจากเทศบาลตำบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ดังต่อไปนี้ 

เทศบาลตำบลบ้านสาง อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 
 เทศบาลตำบลบ้านสางใช้หลักการ 3Rs ในการบริหารจัดการขยะ ด้วยการจัดกิจกรรมต่างๆ 
ให้ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม โดยเน้นที่ขยะต้นทาง (ระดับครัวเรือน) ดังนี้ 1) Reduce คือ 
ลดการใช้ และใช้เท่าที่จำเป็น เช่น การบริโภคสินค้าที่มีบจจุภัณฑ์ที่สามารถนำกลับมาใช้ใหม่ได้ 
ประหยัดพลังงาน เน้นการใช้จักรยานในชุมชน เป็นต้น 2) Reuse คือ ใช้ให้คุ้มค่า เช่น สนับสนุนให้ใช้
กระดาษทั้งสองหน้า และการสนับสนุนให้วิสาหกิจชุมชนประเดิษฐ์สินค้าจากเศษวัสดุ  และ 3) 
Recycle คือ การแปรรูปใหม่ โดยทางเทศบาลสนับสนุนให้ประชาชนคัดแยกขยะ และนำขยะที่ขาย
ได้ไปขายให้แก่ร้านรับซื้อของเก่าเพ่ือส่งไปแปรรูปผลิตเป็นสินค้าชนิดใหม่ และเป็นรายได้กลับเข้ามาสู่
ครัวเรือนและชุมชน  

เทศบาลตำบลสาง มีกิจกรรมในการส่งเสริมการนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ คือ 
1) การคัดแยกขยะจากต้นทาง บางส่วนขายเป็นรายได้ และบางส่วนสนับสนุนให้นำไปทำปุ๋ยและน้ำ
หมักชีวภาพ 2) ส่งเสริมให้ใช้ถุงผ้าแทนถุงพลาสติกและสนับสนุนประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนใช้ถุงผ้า
ในใส่ของเมื่อมีการไปจับจ่ายใช้สอย 3) กิจกรรมธนาคารขยะ (ขยะทองคำ) คือ ทางเทศบาลจะเป็น
ศูนย์กลางในการรวบรวมขยะและนำไปขายและนำรายได้กลับเข้ามาสู่ครัวเรือนและชุมชน  4) 
สนับสนุนให้วิสาหกิจชุมชนและครัวเรือนประดิษฐ์สินค้าจากของเหลือใช้ (ขยะ) เพื่อให้มีรายได้มากขึ้น 
5) การลดต้นทุนทางการเกษตรโดยใช้ปุ๋ยอินทรีย์ที่ผลิตจากขยะ 6) กิจกรรมการใช้ปุ๋ยชีวภาพจากน้ำ
หมัก และนำปุ๋ยชีวภาพไปช่วยกระตุ้นฮอโมนพืช 7) กิจกรรมส่งเสริมให้ร้านค้าในชุมชนลดการใช้
ถุงพลาสติก 8) กิจกรรมการรับบริจาคหนังสือมือสองเพ่ือนำไปเป็นสื่อการศึกษาสำหรับนักเรียนใน
ชุมชน 9) กิจกรรมขยะออมบุญ คือ รายได้จากการขายขยะจะนำกลับมาเป็นสวัสดิการในการ
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ช่วยเหลือชุมชน เช่น งานฌาปณกิจ งานบุญประเพณี เป็นต้น และ 10) กิจกรรมให้ชาวบ้านนำขยะรี
ไซเคิลมาแลกไข่ท่ีเทศบาล 

ซึ่งการที่มีระบบการจัดการขนะดังกล่าวทำให้มีรายได้กลับมายังเทศบาลเพ่ิมมากขึ้น และการ
ที่มีการบริหารจัดการทำใหเทศบาลตำบลบ้านสาง กลายเป็นศูนย์เรียนรู้และเป็นต้นแบบในการจัดการ
สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ มาศึกษาดูงาน นอกจากนี้ ทางเทศบาลตำบลบ้านสางยังได้
พัฒนาศูนย์น้ำหมักชีวภาพ (น้ำ EM) ซึ่งเป็นที่แลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางวิชาการและสร้างรายได้ให้แก่ 
เทศบาลตำบลบ้านสาง วยเช่นกัน เทศบาลตำบลบ้านสางยังมีระบบในการจัดการขยะอันตรายเพ่ือ
นำไปกำจัดให้ถูกวิธีด้วยเช่นกัน 

เทศบาลตำบลบ้านสางมีนโยบายจากนายกเทศมนตรีในเรื่องการบริหารจัดการตั้งแต่ขยะต้น
ทาง คือ ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วม กลางทาง คือ จัดสรรงบประมาณให้เพียงพอกับการจัดเก็บให้มี
ประสิทธิภาพ และปลายทาง คือ การกำจัดขยะ และการสร้างรายได้จากขยะผ่านกิจกรรมต่างๆ ดังที่
ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ซึ่งการนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้ในเทศบาลตำบลบ้านสาง หัวใจ
สำคัญ คือ จะต้องมีการดำเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง และสร้างแรงกระตุ้น ความเข้าใจของชุมชนต่อ
การจัดการขยะ การสร้างรายได้ ตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนให้มีความเข้าใจเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งถ้า
ประชาชนเข้าใจได้เป็นอย่างดีแล้วก็จะสามารถปฏิบัติได้เป็นผลสัมฤทธิ์ต่อไป  
 เทศบาลตำบลเวียงเทิง อำเภอเทิง จังหวัดเชียงราย 
 เทศบาลตำบลเวียงเทิง มีกิจกรรมการส่งเสริมการคัดแยกขยะในครัวเรือน ผ่านโครงการ
ธนาคารขยะ เพ่ือให้เกิดคัดแยกขยะรีไซเคิล และสร้างรายได้ให้แก่ชาวบ้านและครัวเรือนจากการขาย
ขยะรีไซเคิล นอกจากนี้ยังมีโครงการช่วยลดปริมาณขยะด้วยการส่งเสริมให้ลดการใช้ถุงพลาสติก และ
ส่งเสริมให้เกิดการนำขยะ เช่น เศษอาหาร เศษผัก ไปใช้ประโยชน์อ่ืนๆ เช่น ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยชีวภาพ เป็น
ต้น สนับสนุนในระดับโรงเรียน เช่น ธนาคารขยะของโรงเรียนเทศบาลตำบลเวียงเทิง และสนับสนุนให้
นักเรียนมีการผลิตโครงงานที่ทำมาจากขยะ  
 ระบบการจัดการขยะของเทศบาลตำบลเวียงเทิง จะมีการเข้าไปรับขยะจากชุมชนโดยทุกวัน
จันทร์ พุธ ศุกร์ รถขยะจะรับขยะแห้ง ส่วนวันอังคาร และพฤหัสบดี รถขยะจะไปรับขยะเปียกโดยให้
ชาวบ้านแยกขยะแห้งและขยะเปียกเพราะบริบทของแต่ละหมู่บ้านไม่เหมือนกัน นอกจากนี้ อาศัยการ
มีส่วนร่วมจากประชาชนและเอกชน โดยเทศบาลมีการประชุมเพ่ือสร้างความเข้าใจ และให้ทราบถึง
วิธีการจัดการขยะในรูปแบบในโครงการ "ปลอดถุง ปลอดถัง" ทึ่จะช่วยลดปริมาณขยะในเขตของ
เทศบาล อีกทั้งการเข้าไปจัดโครงการส่งเสริมในโรงเรียนเพ่ือให้ครูและนักเรียนร่วมเรียนรู้เรื่องการ
จัดการขยะ การคัดแยกขยะในแต่ละประเภทให้ถูกต้อง เพ่ือเป็นการกระตุ้นและปลูกฝังจิตสำนึกที่ดี
ให้กับเด็กนักเรียนได้ฝึกให้เป็นนิสัย และจะได้นำความรู้ที่ได้ไปถ่ายทอดต่อให้กับผู้ปกครองของตนเอง 
เพ่ือส่งเสริมการช่วยกันคัดแยกขยะก่อนทิ้งให้ถูกต้อง จัดโครงการคัดแยกขยะในชุมชน เพ่ือส่งเสริมให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนได้ถูกต้องและถูกวิธี เพ่ือส่งเสริมการตั้ง
ธนาคารขยะชุมชน เพ่ือให้ปริมาณขยะมูลฝอยในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของเทศบาลฯ ลดลง และให้
ประชาชนมีรายได้จากการขายขยะ เพ่ือให้ชุมชนสะอาด และการเกิดโรคติดต่อลดลง และส่งเสริมให้
ชุมชนได้เรียนรู้ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน เพ่ือนำไปปรับใช้ให้เกิดการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนต่อไป 
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 ขยะที่เกิดขึ้นในครัวเรือน (ขยะทั่วไป) ทางเทศบาลฯ ส่งเสริมให้ประชาชนคัดแยกไว้ แล้ว
เทศบาลฯ จะรับไปทำลาย ส่วนขยะรีไซเคิล (ขยะที่ขายได้) เทศบาลฯ ได้รณรงค์ให้ชาวบ้านคัดแยก
แล้วขาย ถ้าคัดแยดแล้วมีปริมาณขยะรีไซเคิลน้อย เทศบาลฯ ได้จัดโครงการขยะสร้างสุข โดยตั้งตู้รับ
บริจาคขยะที่ขายได้ และตั้งไว้ในทุกหมู่บ้าน เพ่ือให้ชาวบ้านนำขยะมาบริจาค เมื่อขยะรีไซเคิลมีมาก
เทศบาลฯ ก็จะนำไปขาย และนำรายได้กลับคืนหมู่บ้าน เพ่ือให้ชุมชนได้ใช้รายได้จากขยะให้เป็น
ประโยชน์สำหรับสวัสดิการในชุมชน และขยะรีไซเคิลบาประเภทได้ส่งต่อให้ศูนย์การเรียนรู้ผู้สูงวัย 
เพ่ือประดิษฐ์เป็นเครื่องใช้และวัสดุต่างๆ และขายเพื่อเป็นรายได้ต่อไป 

สำหรับขยะอินทรีย์ ทางเทศบาลทำโครงการ “หนึ่งครัวเรือน หนึ่งถังหมัก” โดยเทศบาลฯ 
แจกถังพลาสติก เจาะก้นออก ขุดดินฝังไว้ แล้วนำเศษอาหาร ผัก ผลไม้ ที่ย่อยสลายได้มาใส่แล้วปิดฝา 
เพ่ือให้เป็นปุ๋ยต่อไป ส่วนใบไม้ทางเทศบาลฯ ส่งเสริมให้ชาวบ้านนำไปหมักเป็นปุ๋ยรอบต้นไม้ โดยเป็น
ทำเสวียนรอบต้นไม้ ซึ่งเสวียน คือ ไม้ไผ่ นำมาสานเป็นวงกลมครอบต้นไม้ และนำเศษใบไม้มาใส่ไว้ใน
เสวียน ส่วนขยะอันตราย มีจุดรับทิ้งไว้ทุกหมู่บ้าน 

เทศบาลตำบลบ้านหม้อ จังหวัดเพชรบุรี 
 เทศบาลตำบลบ้านหม้อ จังหวัดเพชรบุรี มีการส่งเสริมการจัดการขยะในครัวเรือนโดยใช้
หลักการ 3R คือ ลดการใช้ นำมาใช้ใหม่ และนำมารีไซเคิล โดยเริ่มตั้งแต่การส่งเสริมในครัวเรือน เช่น 
ส่งเสริมให้มีการคัดแยกขยะ และนำไปจำหน่ายเพ่ือเป็นรายได้กลับมาสู่ครัวเรือน ในส่วนของขยะ
เปียก ส่งเสริมให้นำมาทำปุ๋ยอินทรีย์ หรือน้ำหมักชีวภาพ สำหรับขยะอันตรายเ?สบาลฯ มีการกำหนด
จุดเพ่ือรวบรวมในทุกหมู่บ้านเพ่ือความสะดวกของประชาชนในการคัดแยก และขยะทั่วไปมีการ
พัฒนาระบบการจัดเก็บขยะเพ่ือให้มีประสิทธิภาพอยู่ตลอดเวลา 
 โครงการที่สำคัญในการจัดการขยะ คือ โครงการขยะเพ่ือสวัสดิการสังคมภายใต้แนวทาง 
“คนบ้านหม้อทำบุญด้วยขยะ” ซึ่งเงินที่ได้จากการขายขยะรีไซเคิลจะนำกลับมาใช้เพ่ือเป็นสวัสดิการ
สังคม และช่วย้หลือผู้ที่มีปัญหาสังคมโดยเฉพาะ ผู้ด้อยโอกาส และทุนการศึกษาสำหรับเยาวชน โดย
ประสานงานให้ชมรมผู้สูงอายุเป็นผู้ดำเนินการ เทศบาลฯ มีนโยบายในการแปรรูปวัสดุเหลือใช้ โดย
จัดตั้งเป็นศูนย์แปรรูปขยะเหลือใช้จากชุมชน เช่น การแปรรูปขยะเป็นปุ๋ย นอกจากนี้ ยังมีการติดตั้ง
จุดรับบริจาคขยะที่สามารถจะรีไซเคิลได้ โดยส่วนหนึ่งนำมาให้ชมรมผู้สูงอายุใช้เป็นวสัดุเพ่ือประเดิษฐ์
เป็นสินค้า เช่น ดอกไม้ หมวก และบางส่วนก็ขายเพื่อนำรายได้สำหรับชมรมผู้สูงอายุ 

เทศบาลตำบลฉมัน จังหวัดจันทบุรี 
 เทศบาลตำบลฉมัน จังหวัดจันทบุรี มีการสนับสนุนให้ชุมชนจัดการขยะด้วยตนเอง เพราะ
เป็นลักษณะพ้ืนที่ชนบท และเป็นเทศบาลขนาดเล็กงบประมาณน้อย จึงไม่มีการจัดเก็บขยะโดย
เทศบาลฯ (ไม่มีงบประมาณในการซื้อรถเก็บขยะ) ดังนั้น การคัดแยกขยะที่ต้นทางและการจัดการ
ตนเองของครัวเรือนจึงมีความสำคัญมาก โดยขยะที่รีไซเคิลได้ชาวบ้านจะคัดแยกและนำมาขายที่จุด
รับซื้อ (ธนาคารขยะ) ส่วนขยะเปียก ชาวบ้านจะทำปุ๋ยหมัก น้ำชีวภาพ และก๊าซชีวภาพ ส่วนขยะที่ใช้
ประโยชน์ใดๆ ไม่ได้เลย และย่อยสลายได้ชาวบ้านจะฝังกลบในหลุมฝังกลบของแต่ละครัวเรือน ส่วน
ขยะที่ไม่ย่อยสลายและใช้ประโยชน์ไม่ได้ (มีน้อย) ชาวบ้านจะเผา  
 ซึ่งเทศบาลจะต้องมีกิจกรรมกระตุ้นให้ชาวบ้านเกิดการคัดแยกขยะผ่านโครงการต่างๆ เช่น 
โครงการบ้านน่ามอง (จัดประกวดบ้านสะอาด ปราศจากขยะ) และจัดการอบรมอย่างต่อเนื่องในเรื่อง
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การจัดการขยะ การคัดแยก ประเภท การกำจัด นอกจากนี้ ยังสนับสนุนให้มีการนำขยะมาใประโยชน์ 
เช่น นำกระป๋องน้ำอัดลม กระป๋องเบียร์ มาแปรรูปเป็นหมวกกันแดน เพ่ือใช้ในการทำการเกษตร 
หรือจำหน่ายโดยวิสาหกิจชุมชน (การขายไม่ค่อยประสบความสำเร็จในเรื่องรายได้)  
 นอกจากนี้ เทศบาลเพ่ิมช่องทางการสร้างรายได้จากขยะให้แก่ชาวบ้าน ด้วยการจัดเจ้าหน้าที่
เดินทางไปรับซื้อขยะรีไซเคิลตามหมู่บ้านต่างๆ แล้วนำขยะไปขายต่อยังร้านรับซื้อขยะรีไซเคิล ทำให้
ชาวบ้านก็มีรายได้และเทศบาลก็มีรายได้กลับเข้าเล็กน้อย (เทศบาลไม่มีรายได้เยอะ เพราะไม่ได้เอา
กำไรจากส่วนต่างมาก เพียงแต่มีกำไรเล็กน้อยเพ่ือเป็นค่าบริหารจัดการในการเดินทางไปรับซื้อขยะ
จากประชาชน) และจัดตั้งศูนย์เรียนรู้การทำปุ๋ยหมัก น้ำหมักชีวภาพ และก๊าซชีวภาพ ซึ่งสามารถ
จำหน่ายปุ๋ยหมัก และน้ำหมัก เป็นรายได้กลับเข้ามาด้วยเช่นกัน  
 เทศบาลตำบลบ้านแฮด จังหวัดขอนแก่น 
 การจัดการขยะของเทศบาลตำบลบ้านแฮด ใช้หลัก 3Rs คือ ลดการใช้ นำกลับมาใช้ใหม่ 
และการแปรรูป (Reduce Reuse and Recycle) อาศัยชุมชนมีส่วนร่วมคือมีการคัดแยกขยะใน
ครัวเรือนแล้วจึงนำขยะไปจัดการต่อ โดยขยะอินทรีย์ถูกนำไปทำปุ๋ยหมัก ส่วนขยะรีไซเคิลถูกแยกเพ่ือ
นำไปขายเพ่ือลดปริมาณขยะที่นำไปสู่หลุบฝังกลบ เทศบาลตำบลบ้านแฮดส่งเสริมให้เป็นชุมชน
สิ่งแวดล้อมสุขภาวะผ่านการดำเนินการในรูปแบบหมู่บ้านจัดการตนเอง โดยพัฒนาให้เป็นชุมชน
ปลอดถังขยะและหมู่บ้านบริหารจัดการขยะในชุมชนอย่างครบวงจร ด้วยการนำขยะมาใช้ประโยชน์
ต่างๆ และสร้างรายได้ให้ชุมชน เน้นในการจัดการขยะท่ีต้นทางเพ่ือให้เหลือขยะที่นำไปกำจัดน้อยที่สุด 
ผ่านศูนย์การเรียนรูชุมชนเพ่ือเรียนรู้ขบวนการเพ่ิมขีดความสามารถให้กับชุมชนท้องถิ่นที่ทำหน้าที่
เป็นกลไกในการจัดการขยะอย่างครบวงจรและยั่งยืน 

เทศบาลตำบลบ้านแฮดมีการดำเนินการที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนดังนี้  
สนับสนุนให้ชาวบ้านแยกขยะ โดยมีการจัดที่ทิ้งขยะแบบแยกประเภทติดตั้งตามจุดต่างๆ ในชุมชน มี
จดัตั้งธนาคารขยะที่รับซื้อขยะสามารถรีไซเคิลได้ เช่น ขวด พลาสติก กระดาษ เศษเหล็ก ตั้งจุดรับซื้อ
ขยะซึ่งผ่านการคัดแยกแล้วเพ่ือให้ชาวบ้านมีรายได้จากการคัดแยกขยะ และการสนับสนุนให้ชาวบ้าน
นำขยะเปียกไปทำปุ๋ยหมักและน้ำหมักชีวภาพสำหรับการเกษตร และก๊าซชีวภาพสำหรับใช้เป็ น
เชื้อเพลิงในการประกอบอาหารในครัวเรือน และการผลิตสิ่งประดิษฐ์จากวัสดุเหลือใช้โดยเปิดพ้ืนที่ให้
เยาวชนและชาวบ้านเข้ามาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่านศูนย์การเรียนรู้มหาวิชชาลัยบ้านแฮด ซึ่งเป็นศูนย์
เรียนรู้ธนาคารขยะเพ่ือชุมชน ผักสวนครัวรั้วกินได้ การทำปุ๋ย สิ่งประดิษฐ์จากวัสดุเหลือใช้และแหล่ง
เรียนรู้กลุ่มผลิตภัณฑ์จากเศษผ้า 

เทศบาลเมืองตาคลี จังหวัดนครสวรรค์ 
 เทศบาลเมืองตาคลี จังหวัดนครสวรรค์  เนื่องด้วยชาวบ้านไม่ค่อยจะมีการคัดแยกขยะ 
อย่างไรก็ตาม ทางเทศบาลก็มีการส่งเสริมการคัดแยกขยะมาอย่างต่อเนื่อง เช่น การจัดตั้งธนาคาร
ขยะในชุมชน การส่งรถรับซื้อขยะเคลื่อนที่ออกไปรับซื้อขยะรีไซเคิลและขยะอิเลคทรอนิกส์ เพ่ือให้
ชาวบ้านที่คัดแยกขยะมีรายได้หมุนเวียนในครัวเรือน และเทศบาลนำไปขายต่อเพ่ือเป็นรายได้กลับมา
ยังเทศบาล 
 สำหรับการจัดการขยะกลางทาง เทศบาลมีประสิทธิภาพค่อนสูง เพราะมีรถขยะ 7 คัน ทำให้
สามารถเก็บขยะได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเทศบาลเมืองตาคลีมีศูนย์ในการจัดการขยะครบวงจร 
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เริ่มตั้งแต่การคัดแยกขยะ การนำขยะรีไซเคิลไปขาย ขยะอินททรีย์ทำเป็นปุ๋ย (มีโรงปุ๋ยหมัก และ
จำหน่ายปุ๋ยหมัก) และขยะที่ไม่มีประโยชน์เอาไปฝังกลบ นอกจากนี้ ยังมีรายได้จากการที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ จ่ายเงินเพ่ือนำขยะมาฝังกลบ ณ หลุมฝังกลบของเทศบาลเมืองตาคลี โดยมี
รายได้ตันละ 600 บาท 

เทศบาลนครภูเก็ต 
ในการศึกษาระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนในเขตเทศบาลนครภูเก็ต พบว่า ประชาชนในพ้ืนที่

เทศบาลนครภูเก็ต มีการคัดแยกขยะค่อนข้างน้อย ผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า “น่าจะมีไม่ถึง 10 เปอร์เซ็นต์” 
ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่ไม่ได้มีการคัดแยกขยะในครัวเรือน กล่าวคือ “ทิ้งรวมกัน มัดใส่ถุง แล้วเอาไปทิ้ง
ยังทั้งขยะที่เทศบาลจัดไว้ให้” นอกจากนี้ “สมัยก่อนมีการเก็บขวด เก็บกระดาษขายบ้าง แต่ปัจจุบัน
ไม่นิยมทำแล้ว เพราะได้ราคาต่ำ (สมัยก่อนได้ราคาสูงกว่าในปัจจุบัน)”  

ขยะที่เก็บมาและสามารถนำกลับมาใช้ประโยชน์ได้ (Recycle) เช่น พลาสติก กระดาษ 
พนักงานประจำรถขยะจะทำการคัดแยกและมีสถานที่รวบรวมไว้ เมื่อได้ปริมาณมากก็จะนำไปขายยัง
ร้านรับซื้อของเก่า (รายได้เป็นของคนขับรถและพนักงานเก็บขยะ) อย่างไรก็ตาม ปัญหาสำคัญ คือ 
“วันๆ นึง ขยะมีเยอะมาก และต้องเก็บขยะหลายเที่ยว การคัดแยกจึงต้องทำเท่าที่มีเวลาจำกัด จึงไม่
สามารถคัดแยกขยะได้ทั้งหมด” ดังนั้น จึงมีขยะที่สามารถนำกลับมาใช้ประโยชน์ได้อีกจำนวนมากที่
ไม่ได้ถูกคัดแยก และต้องส่งเข้าโรงงานเพ่ือเข้าสู่กระบวนการผลิตไฟฟ้าต่อไป  เจ้าหน้าที่เก็บขยะมี
กำลังไม่เพียงพอในการแยกขยะ สามารถแยกได้เพียงบางส่วนเท่านั้น (ขยะที่คัดออกมาส่วนมาก คือ 
ของเหลือทิ้งท่ีมีส่วนประกอบ เช่น พลาสติก แก้ว โลหะ เป็นต้น) 

อันดับต่อมาผู้วิจัยเดินทางไปโรงงานผลิตไฟฟ้าจากขยะ ซึ่งบริษัทผู้รับสัมปทาน คือ บริษัท 
ยูนนาน วอเตอร์ อินเวสเม้นท์ จำกัด ซึ่งเป็นผู้รับสัมปทานในการจัดตั้งโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าจาก
ขยะ ได้ข้อมูลว่า เมื่อมีขยะมูลฝอยมาส่ง ก็จะมีกระบวนการตามขั้นตอนนี้ 1) ระบบในการรับขยะมูล
ฝอย 2) นำขยะมูลฝอยไปสู่เตาเผา 3) ไปสู่ระบบผลิตไอน้ำ 4) นำไปสู่ระบบผลิตไฟฟ้าโดยเครื่อง
กำเนิดไฟฟ้าแบบกังหันไอน้ำ 5) นำไปสู่ระบบการผลิตน้ำใช้หมุนเวียน 6) ระบบกำจัดมลพิษทาง
อากาศ 7) ระบบบำบัดน้ำขยะเบื้องต้น 8) ระบบจัดการเถ้าหนักและเถ้าเบา และ 9) ระบบระบาย
อากาศสู่ชั้นบรรยากาศ จากข้อมูลพบว่า การผลิตไฟฟ้าจะขายไฟฟ้าให้แก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค โดย
รายได้ส่วนหนี่งจะนำกลับมาเป็นรายได้ของเทศบาลนครภูเก็ต น้ำเสียจากระบบผลิตที่ผ่านการบำบัด
จะนำไปใช้ในการรดน้ำต้นไม้ในเขตพ้ืนที่เทศบาลฯ  สำหรับโรงงานผลิตไฟฟ้าจากขยะ สามารถรองรับ
ขยะได้ 700 ตันต่อวัน โดยมีความสามารถในการผลิตไฟฟ้าอยู่ที่ 72,000 เมกะวัตต์ (MWh) ต่อปี 
สำหรับรายได้จากการขายไฟฟ้าผู้ให้ข้อมูลสัมภาษณ์อธิบายว่า “ปัจจุบันรายได้จากการผลิตไฟฟ้าจาก
ขยะ ยังไม่มีตัวเลขที่ชัดเจน” นอกจากนี้ ในเขตเทศบาลฯ ไม่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการนำ
ของเหลือใช้หรือขยะมาผลิตหรือสร้างมูลค่าขึ้นมาใหม่ มีแต่เพียงร้านรับซื้อของเก่าที่มีรายได้จากการ 
ซื้อของเหลือใช้ เช่น พลาสติก ขวด เหล็ก และรวบรวมส่งไปขายให้แก่โรงงานอุตสาหกรรมนอกพ้ืนที่
จังหวัดภูเก็ต 
 เทศบาลนครอุดรธานี 
 จากการเก็บข้อมูลในเขตพ้ืนที่เทศบาลนครอุดรธานี สามารถสรุปได้ดังนี้ ขยะที่ทางเทศบาล
นครอุดรธานีจัดเก็บส่วนใหญ่จะเป็นเศษอาหาร ประมาณร้อยละ 50 ขยะพลาสติก ประมาณร้อยละ 
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23 กระดาษ ประมาณร้อยละ 12 ขวดแก้ว ประมาณร้อยละ 7 โลหะ ประมาณร้อยละ 1 ส่วนที่เหลือ
เป็นขยะอ่ืนๆ สำหรับระบบการจัดการขยะของเทศบาลนครอุดรธานี มีดังต่อไปนี้ 
 ในการจัดการขยะต้นทาง เทศบาลนครอุดรธานี มีการรณรงค์ให้ประชาชนมีการคัดแยกขยะ
อยู่เป็นประจำ เช่น การจัดทำป้ายรณรงค์และประชาสัมพันธ์ มีการประชาสัมพันธ์ในงานเทศกาล
ต่างๆ และมีการส่งเสริมกิจกรรมให้องค์กร บริษัท ร้านค้า แยกขยะก่อนทิ้ง มีการจัดการขยะต้นทาง 
เช่น การจัดประกวดชุมชนปลอดขยะและให้รางวัลชุมชนที่มีระบบการจัดการความสะอาดและขยะ
ภายในชุมชน มีโครงการนำโดยร่วมมือกับชุมชนจำนวน 103 ชุมชน และร่วมมือกับร้านรับซื้อของเก่า
ในเขตพ้ืนที่เทศบาลฯ เพ่ือให้ประชาชนเกิดการคัดแยดขยะ และมีรายได้กลับเข้ามาในครัวเรือน หรือ
ในบางช่วงเวลาทางเทศบาลฯ ก็จะมีกิจกรรม เช่น โครงการขยะแลกไข่ เป็นต้น มีโครงการประกวด
สิ่งประดิษฐ์จากของเหลือใช้ (ขยะ) เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับขยะ (มีการจัดการประกวดทุกปี ปีละหนึ่งถึง
สองครั้ง) 
 การจัดการขยะกลางทาง สำหรับการจัดการขยะค่อนข้างมีปัญหาโดยเฉพาะขยะตกค้างในที่
ฝังกลบซึ่งมีตกค้างอยู่ประมาณ 1,000,000 ตัน กองสูงเท่าตึก 5 ชั้น นอกจากนั้น มีปัญหาการจัดเก็บ
กล่าวคือติดขัดระเบียบพัสดุในการจัดจ้างภาคเอกชนมาช่วยในการจัดเก็บขยะ ทำให้การจัดเก็บขยะ
ของเทศบาลฯ ยังไม่สามารถจัดเก็บได้อย่างรวดเร็ว ปัจจุบันการเก็บขยะส่วนหนึ่ง เทศบาลฯ จ้าง
ภาคเอกชนจัดเก็บขยะ ภาคเอกชนคิดค่าจัดเก็บตันละ 375 บาท ทำให้ปัจจุบัน เทศบาลฯ มีรายจ่าย
ค่าจัดเก็บขยะ วันละประมาณ 30 ล้านบาท เทศบาลฯ ทำความร่วมมือกับองค์กรปกครองท้องถิ่น
ข้างเคียงในการนำไปฝังกลบ ทำให้สามารถนำไปฝังกลบในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ ได้
ประมาณ 400 ตันต่อวัน 

การจัดการขยะปลายทาง กำลังติดตั้งระบบการผลิตขยะให้ออกมาเป็นแท่งเชื้อเพลิง ซึ่งเริ่ม
เดินเครื่องการผลิตในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2562 โดยสามารถนำขยะมาผลิตแท่งเชื้อเพลิง ( (Refuse 
Derived Fuel : RDF) ได้ประมาณ 300 ตันต่อวัน เพ่ือนำไปเป็นเชื้อเพลิงสำหรับผลิตพลังงานไฟฟ้า
และความร้อน โดยแท่งเชื้อเพลิงเมื่อจำหน่ายให้แก่ภาคอุตสาหกรรมแล้วก็จะทำให้มีรายได้กลับเข้ามา
สู่เทศบาลนครอุดรธานีต่อไป และมีแผนในการก่อสร้างโรงไฟฟ้าจากขยะ 

เทศบาลนครขอนแก่น 
 เทศบาลนครขอนแก่นมีการนำหลักการ 3Rs (Reduce Reuse Recycle) มาปรับใช้ในหลาย
กระบวนการดังนี้ มีการจัดการขยะต้นทางภายใต้ยุทธศาสตร์การลดปริมาณขยะ โดยดำเนินงานใน
หลายโครงการ เช่น โครงการชุมชนวัดร่วมใจจัดการขยะต้นทาง โดยมุ่งเน้นเชิงพ้ืนที่ของชุมชนและวัด 
ภายใต้หลักการ 3R และ Zero waste community (ชุมชนปราศจากขยะ) โดยเป็นลักษณะที่ให้
ชุมชนเป็นผู้กำหนดกิจกรรม เช่น การนำขยะมาทำปุ๋ยหมัก และการรณรงค์ให้ลดการใช้ถุงพลาสติก 
เป็นต้น  นอกจากนี้ ยังมีการตั้งจุดรับบริจาคขยะที่สามารถนำกลับไปรีไซเคิล (การนำขยะไปแปรรูป
และนำกลับมาใช้ ใหม่ ) โดยติดตั้ งตามพ้ืนที่สาธารณะในชุมชนและได้รับความร่วมมือจาก
ผู้ประกอบการที่พัก (หอพัก อพาร์ทเม้นต์) และมีการนำถังขยะตามชนิดขยะไปติดตั้งเพ่ือให้เกิดการ
คัดแยกขยะท่ีต้นทาง นอกจากนี้ มีโครงการอื่นๆ เช่น รณรงค์ให้ใช้แก้วน้ำที่สามารถใช้ซ้ำได้ (ให้เลิกใช้
แก้วพลาสติกท่ีใช้แล้วทิ้ง) หรือโครงการ เช่น การนำขยะที่ได้รับบริจาคไปขายร้านรับซื้อของเก่า และ
นำรายได้ที่ได้มาเข้าเก็บสำรองในกองทุนค่าช่วยเหลืองานศพ (กองทุนฌาปนกิจ)  
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 สำหรับในการจัดกลางในขยะกลางทาง ทางเทศบาลเน้นการจัดเก็บให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
เพ่ิมอัตรากำลังคนและรถขนขยะ และสร้างเครือข่ายกับผู้คัดแยกขยะ (ประชาชนที่เก็บของเก่า (ขยะ) 
ไปขายเพ่ือหารายได้) ให้ช่วยรวบรวมขยะที่ผู้คัดแยกขยะไม่นำไปขายและกระจัดกระจายเข้ามาสู่ถัง
ขยะเพื่อรอการจัดเก็บจากเทศบาล นอกจากนี้ เทศบาลยังส่งเสริมผู้คัดแยกขยะให้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่ง
ในการคัดแยกขยะที่สามารถนำกลับมารีไซเคิลได้เพ่ือให้สร้างรายได้ต่อไป 
 สำหรับการจัดการขยะปลายทาง เพ่ือลดปริมาณขยะสะสมทางเทศบาลนครของแก่นได้
ดำเนินการดังนี้ การสร้างโรงไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงขยะ การแปรรูปขยะเป็นเชื้อเพลิงเพ่ือผลิตไฟฟ้า การ
แปรรูปขยะเป็นปุ๋ยหมักและปุ๋ยน้ำ การส่งเสริมให้ชุมชนนำขยะไปสร้างสิงประดิษฐ์ (สินค้า) เพ่ือสร้าง
รายได้แก่ชุมชม และทางเทศบาลเองได้มีการร่วมมือกับภาคีเครือข่ายในการคัดแยกขยะไว้ขาย 
 นอกจากท่ีกล่าวมาข้างต้น ยังได้ข้อมูลว่าในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่นหรือใกล้เคียงยังไม่มีโรงงาน
อุตสาหกรรมที่รับซื้อขยะ (เหล็ก พลาสติก ขวด กระดาษ ฯลฯ) ไปแปรรูปและนำกลับมาผลิตเป็น
สินค้าชนิดใหม่ มีเพียงเครือข่ายร้านรับซื้อของเก่าที่เมื่อรับซื้อแล้วก็จะรวบรวมส่งไปขายต่อในพ้ืนที่
ภาคกลาง ดังนั้น การนำแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนมาปรับใช้ ภาครัฐส่วนเดียวคงดำเนินการ
ไม่ได้มาก ภาคเอกชนจะต้องเข้ามามีบทบาทสำคัญ ภาคเอกชนเป็นผู้ผลิตสินค้าและบริการให้
ประชาชนใช้ แต่ภาครัฐต้องเป็นผู้มาจัดการในการแก้ไขปัญหาทุกอย่าง ดังนั้นจึงควรเริ่มต้นตั้งแต่การ
ออกแบบผลิตภัณฑ์ของภาคเอกชนที่ควรออกแบบผลิตภัณฑ์ เช่น หีบห่อ บรรจุภัณฑ์ ให้สามารถนำ
กลับมาใช้ใหม่หรือ รีไซเคิลได้ 100 เปอร์เซ็นต์ นอกจากนั้น ในการจัดการของเสียควรมีกฏหมาย
บังคับใช้สำหรับภาคเอกชนที่ต้องเสนอแผนการจัดการของเสียจากผลิตภัณฑ์ของตนเองก่อนการผลิต 
ไม่ใช่เมื่อขายสินค้าแล้วก็ไม่รับผิดชอบใดๆ อีก และต้องเป็นหน้าที่ของรัฐในการจัดการของเสีย
เหล่านั้น ดังนั้น ควรจะมีนโยบายหรือกฏหมายที่บังคับหรือเอ้ืออำนวยให้ภาคเอกชนให้ศึกษา
ผลิตภัณฑ์ที่ตนเองผลิตว่าสุดท้ายแล้วสิ่งที่ภาคเอกชนสร้างขึ้นมันจะไปสิ้นสุดอายุการใช้งานใน
ช่วงเวลาใด และสามารถนำไปใช้ต่อหรือรีไซเคิลได้หรือไม่ และควรมีข้อกำหนดในการให้ภาคเอกชน
เรียกคืนซากหรือขยะและนำไปรีไซเคิลหรือทำลายขยะที่เกิดจากสินค้าและบริการที่ตนเองเป็นผู้ผลิต 
 จากข้อมูลทั้วไปของทั้ง 9 เทศบาล พบว่า ทุกพ้ืนที่ศึกษาทั้งเทศบาลตำบล เทศบาลเมือง 
หรือเทศบาลนคร มีบริบทอยู่หนึ่งอย่างที่เหมือนกัน คือพฤติกรรมของประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่ได้ให้
ความสำคัญกับการคัดแยกขยะ หรือการนำขยะกลับมาแปรรูปเพื่อนำกลับมาใช้ใหม่ “ประชาชนเพียง
ส่วนน้อยที่มีการคัดแยกขยะ” ดังเช่นคำให้สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่เก็บขยะของเทศบาลแห่งหนึ่งที่อธิบาย
ว่า  
 

“ประชาชนไม่ได้ให้ความสนใจในการคัดแยกขยะ ถึงแม้ทางเทศบาลจะมีการจัด
ถังขยะแบบแยกประเภทไว้ให้ โดยสาเหตุที่ประชาชนไม่คัดแยกขยะเนื่องด้วย
เพราะคิดว่าไม่คุ้มค่ากับที่ต้องเสียเวลา เพราะมีรายได้จากการคัดแยกขยะขาย
น้อยมาก” (สัมภาษณ์มิถุนายน พ.ศ. 2562) 
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นอกจากสรุปข้อมูลจากพ้ืนที่ศึกษาในข้างต้น ในการอธิบายบริบทของพ้ืนที่ศึกษา ผู้วิจัยแบ่ง
การอธิบายออกเป็น 3 บริบท คือ บริบทเชิงพ้ืนที่ของเทศบาลตำบล บริบทเชิงพ้ืนที่ของเทศบาลเมือง 
และบริบทเชิงพื้นที่ของเทศบาลนคร ดังต่อไปนี้ 
 บริบทเชิงพื้นที่ของเทศบาลตำบล 
 บริบทเชิงพ้ืนที่ของเทศบาลตำบลที่ไปศึกษามีดังนี้ เนื่องจากเป็นเทศบาลขนาดเล็กอยู่ในพ้ืนที่
ชนบทซึ่งมีลักษณะแบ่งออกเป็นสองลักษณะ คือ เป็นสังคมเกษตรกรรมที่มีบ้านเรือนตั้งอยู่ห่างไกลกัน 
และเป็นสังคมเกษตรกรรมที่มีบ้านเรือนตั้งอยู่กันเป็นชุมชน ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนยังขาดรายได้ที่เพียงพอกับรายจ่าย  บางพ้ืนที่ทำสวน
ผลไม้ และบางพ้ืนที่ทำนา เมื่อว่างงานจากฤดูทางเกษตรกรรมบางส่วนจะอพยพไปใช้แรงงานในเมือง
ใหญ ่หรือไปทำงานอ่ืนๆ นอกพ้ืนที่ เช่น รับจ้าง เพ่ือให้มีรายได้เสริมในทุกปี ลักษณะเทศบาลตำบลจะ
เป็นชุมชนที่ประชากรในชุมชนจะรู้จักกัน มีวัดเป็นศูนย์กลางของงานประเพณีและวัฒนธรรม และ
เนื่องด้วยเป็นสังคมเกษตรกรรมและเป็นเทศบาลขนาดเล็กจึงมีงบประมาณจำกัด ได้งบประมาณจาก
งบประมาณแผ่นดินจำนวนไม่มาก ซึ่งประมาณ 70 เปอร์เซ็นต์ ของรายได้มีรายจ่ายประจำ คือ ค่าจ้าง
และเงินเดือน ส่วนรายได้ท่ีหน่วยงานรัฐอ่ืนๆ จัดเก็บแล้วส่งมอบให้รายได้ที่สามารถจัดเก็บเองได้ก็ไม่มี
มากนัก จึงทำให้ไม่มีงบประมาณในการมาบริหารจัดการเพ่ือการพัฒฒนาท้องถิ่นได้อย่างเพียงพอ 
 ระบบการจัดการขยะในเทศบาลตำบล จึงเน้นการใช้วิธีการ “ชุมชนจัดการตนเอง” ด้วยการ
ส่งเสริมให้ประชาชนในพ้ืนที่มีความตระหนักถึงปัญหาในการจัดการขยะและอาศัยชุมชนมีส่วนร่วม
เป็นหลัก เพราะเทศบาลฯ ไม่มีความสามารถทางด้านงบประมาณในการจัดการ ในส่วนของการ
จัดการขยะด้วยตนเองของชุมชน (ระดับครัวเรือน) ที่มีลักษณะเป็นสังคมเกษตร ทางเทศบาลจะ
สนับสนุนให้ประชาชนมีการจัดการขยะด้วยตนเอง เช่น เริ่มต้นจากการส่งเสริมให้เกิดการคัดแยกขยะ 
ส่วนขยะท่ีไม่ใช้ประโยชน์และย่อยสลายได้นำไปฝังกลบ ส่วนที่ย่อยสลายไม่ได้นำไปเผาเพ่ือให้สลายไป
ด้วยความร้อน ซึ่งมีมลพิษในอากาศแต่เนื่องด้วยเป็นสังคมเกษตรมลพิษทางอากาศจึงไม่ได้ส่งผล
กระทบให้แก่ครัวเรือนอ่ืนๆ มากนัก เพราะบ้านเรือนตั้งอยู่ไกลกัน  สำหรับการคัดแยกขยะเพ่ือ
จำหน่ายกลับมาเป็นรายได้ส่วนครัวเรือน นอกจากนี้ คือการนำขยะ เช่น เศษอาหาร วัชพืช มาจัดทำ
เป็นน้ำชีวภาพ หรือปุ๋ยหมักสำหรับการเกษตรในครัวเรือน สำหรับเทศบาลตำบลที่ชุมชนลักษณะที่มี
ความเป็นเมือง และเทศบาลมีงบประมาณในการจัดซื้อรถขยะ เทศบาลจะมีการจัดถังขยะและมีรถ
เก็บขยะขนาดเล็กในการเดินทางไปเก็บขยะตามบ้านรือนประชาชน โดยเทศบาลจะมีการสนับสนุนให้
ประชาชนคัดแยกขยะ และเทศบาลจะรับซื้อขยะที่สามารถนำไปรีไซเคิล (นำกลับมาใช้ใหม่) โดย
เทศบาลจะรวบรวมและนำไปขายต่อร้านรับซื้อของเก่าในพ้ืนที่ หรือจะมีผู้รับซื้อของเก่าเข้ามาหาซื้อ
ขยะรีไซเคิลในชุมชน  
 สำหรับจุดแข็ง จุดออ่อน โอกาส และอุปสรรค ในการจัดการขยะชุมชนของเทศบาลตำบล 
ดังแสดงในตารางที่ 6 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 46 

ตารางที ่ 6 จุดแข็ง จุดออ่อน โอกาส และอุปสรรค ในการจัดการขยะชุมชนของเทศบาลตำบล 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
• ขยะมีปริมาณไม่มาก และขยะส่วนใหญ่

สามารถจัดการได้ด้วยชุมชนเอง ใน
ส่วนขยะที่สามารถรีไซเคิลได้ ชุมชนจะ
นำมาขายให้ธนาคารขยะชุมชน ส่วนที่
รีไซเคิลไม่ได้และใช้ประโยชน์ไม่ ได้
บางส่วนชาวบ้านจะฝังกลบ บางส่วน
เผา 

• ประชาชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการ
จัดการขยะต้นทาง  

• การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
การสนับสนุน ส่งเสริมจริงจังเพ่ือให้
ชุมชนเป็นส่วนสำคัญในการเป็นชุมชน
ที่จัดการขยะได้ด้วยตนเอง 

• ขาดงบประมาณ ที่ เพียงพอในการ
สนับสนุนกิจกรรมในชุมชน 

โอกาส อุปสรรค 
• เนื่องด้วยมีบริบทที่ชุมชนเป็นผู้จัดการ

ขยะด้วยตนเอง จึงเป็นโอกาสในการ
ส่งเสริมให้ เกิดการจัดการขยะโดย
ชุมชน เพ่ือนำไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชน ภายใต้แนวคิดระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

• นโยบายของกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นในการจัดการขยะต้นทาง การ
จัดการขยะกลางทาง และการจัดการ
ขยะปลายทาง ที่สอดคล้องกับแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

• ด้วยงบประมาณที่มีจำกัดทำให้เป็น
อุปสรรคต่อการส่งเสริมให้ เกิดการ
พัฒ นาไปสู่ การจัดการขยะชุมชน
ภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 
 บริบทเชิงพื้นที่ของเทศบาลเมือง 

เทศบาลเมือง เป็นชุมชนที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่เขตอำเภอที่มีประชากรมาก หรืออยู่ในเขตพ้ืนที่
อำเภอเมือง ของจังหวัดขนาดเล็กและขนาดกลาง มีบริบทความเป็นเมือง ประกอบไปด้วยสถานที่
ราชการ และส่วนราชการครบทุกหน่วยงาน มีภาคธุรกิจ เอกชน ตลาด ร้านค้า มีลักษณะเป็นชุมชน
ต่างๆ หลายๆ ชุมชนมารวมกัน เทศบาลเมืองนอกจากจะได้รับงบประมาณแผ่นดินจากรัฐบาลแล้วยัง
มีความสามารถในการจัดเก็บรายได้จากภาษีเป็นของตนเองได้ในระดับที่สามารถนำมาพัฒนาท้องถิ่น
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ได้มีประสิทธิภาพ เช่น การพัฒนาถนน ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน และสามารถจัดซื้อรถขยะเพ่ือการ
ขนส่งขยะ และในบางพื้นท่ีสามารถบริหารจัดการหลุมฝังกลบ (บ่อทิ้งขยะ) เป็นของตนเองได้ 

บริบททางสังคมในพ้ืนที่เทศบาลเมือง แม้จะมีลักษณะคามเป็นสังคมเมือง แต่ยังมีความเป็น
กึ่งชนบท กล่าวคือ เป็นลักษณะสังคมกึ่งเมืองกึ่งชนบท คือ รอบๆ พ้ืนที่ของเทศบาลเมืองยังเป็นสังคม
เกษตรกรรม พ้ืนที่ใจกลางเมือง คือ ศูนย์กลางของการแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการ มีวัดเป็น
ศูนย์กลางของประเพณีและประชาชนยังมีความยึดมั่นกับศาสนา และงานประเพณีต่างๆ ที่ประชาชน
ในชุมชนต่างๆ มักจะออกมาร่วมมือร่วมใจในงานประเพณีร่วมกัน มีลักษณะชุมชนที่มีความอารีย์มี
ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และการส่งต่อข้อมูลข่าวสารสามารถส่งจากหน่วยงานภาครัฐไปยังผู้นำ
ชุมชนเพ่ือไปยังประชาชนได้โดยง่าย เนื่องด้วยมีลักษณะความเป็นเมืองอาชีพส่วนใหญ่ของประชาชน
ส่วนมากจึงไม่อยู่ในภาคการเกษตร เช่น ประกอบอาชีพรับราชการ นักธุรกิจ เจ้าของกิจการ หรือ
ลูกจ้าง เป็นต้น สำหรับการจัดการขยะของเทศบาลเมือง มีการจัดการอย่างเป็นระบบตั้งแต่การ
จัดการขยะต้นทาง คือ สนับสนุนการคัดแยกขยะ มีการจัดหาทั้งขยะแบบแยกประเภทตั้งตามจุดต่างๆ 
ในชุมชน การจัดการขยะกลางทาง คือ การขนส่งโดยรถขนส่งขยะให้มีประสิทธิภาพ และการจัดการ
ขยะปลายทาง คือ การคัดแยกเท่าที่ทำได้ และการฝังกลบในหลุมขยะ  

สำหรับจุดแข็ง จุดออ่อน โอกาส และอุปสรรค ในการจัดการขยะชุมชนของเทศบาลเมือง ดัง
แสดงในตารางที่ 7 
 
ตารางที ่ 7 จุดแข็ง จุดออ่อน โอกาส และอุปสรรค ในการจัดการขยะชุมชนของเทศบาลเมือง 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
• มีงบประมาณในการจัดการขยะชุมชน 
• มีข้อตกลงความร่วมมือในการจัดการขยะ

ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ  
• มีประสิทธิภาพในการขนส่งขยะไปกำจัด 

• มีส่วนร่วมกับชุมชนค่อนข้างน้อย 
โดยเฉพาะชุมชนที่มีลักษณะความ
เป็นเมือง  

• ก ารคั ด แย ก ข ย ะมี น้ อ ย  แล ะ
เทศบาลไม่มีกำลังคนที่จะคัดแยก
ขยะ 

โอกาส อุปสรรค 
• มีลักษณะเป็นสังคมกึ่งเมืองกึงชนบท มี

กิจกรรมทางเศรษฐกิจมาก การส่งเสริม
ให้ประชาชนเห็นถึงความสำคัญของ
เศรษฐกิจหมุนเวียนจึงมีโอกาสสูง ถ้า
เทศบาลเมืองเข้าไปเป็นผู้นำและทำความ
เข้าใจ และประสานงานให้ชุมชนนำแคว
คิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ 

• นโยบายของกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นในการจัดการขยะต้นทาง การ

• การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
พ้ืนที่ยังมีน้อย 
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จัดการขยะกลางทาง และการจัดการขยะ
ปลายทาง ที่ ส อดคล้ อ งกั บ แน วคิ ด
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

 
บริบทเชิงพื้นที่ของเทศบาลนคร 
เทศบาลนครเป็นเทศบาลขนาดใหญ่สุด ศูนย์กลางของศูนย์การบังคับบัญชาหน่วยงาน

ราชการในระดับจังหวัด และในบางพ้ืนที่มีส่วนราชการหน่วยงานระดับภูมิภาคตั้งอยู่เช่นกัน มีระบบ
เศรษฐกิจขนาดใหญ่ มีภาคธุรกิจ เอกชน ตลาดขนาดใหญ่ ห้างสรรพสินค้า ที่พักอาศัยของประชาชนมี
หลายลักษณะ เช่น บ้านเดี่ยว ตึกแถว คอนโดมิเนียม และประชาชนส่วนหนึ่งอาศัยอยู่หมู่บ้านใน
ชุมชนอ่ืนๆ หรือหมู่บ้านจัดสรรนอกเขตพ้ืนที่เทศบาลนคร แต่เข้ามาทำงานในเขตพ้ืนที่เทศบาลนคร 
โดยไม่มีลักษณะของสังคมเกษตร สินค้าทางการเกษตรทั้งหมดรวมไปถึงอาหารต้องนำเข้ามาจากนอก
พ้ืนที่ การขยายตัวของเมืองทำให้กลายเป็นพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจที่สำคัญ อย่างไรก็ตามมีความเลื่อมล้ำ
ทางสังคมสูง เช่น ความเลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ เพราะมีประชากรจากพ้ืนที่ชนบทอพยพเข้ามาอยู่ใน
เมืองเพ่ือหางานทำ มีชุมชนแออัดที่เป็นที่อาศัยของประชากรส่วนหนึ่งที่มาจากชนบทและส่วนหนึ่งไม่
มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง 

บริบททางสังคมเป็นแบบสังคมเมือง ประชาชนมีความสัมพันธ์กันในวงจำกัด ไม่ได้รู้จักกัน
อย่างกว้างขวาง ติดต่อกันด้วยตำแหน่งหน้าที่การงาน มีลักษณะเป็นครอบครัวเดี่ยวโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งความผูกพันกับเพ้ือนบ้านมีน้อยลง การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมเป็นไปอย่างรวดเร็ว 
อย่างไรก็ตาม ประชาชนจำนวนมากยังยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีและศาสนาเป็นเครื่องยึด
เหนี่ยวจิตใจ บริบทของเทศบาลนคร มีงบประมาณและเงินรายได้จำนวนมาก จึงสามารถบริหาร
จัดการในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบการจัดการได้อย่างเป็นระบบตั้งแต่ขยะต้นทาง กลาง
ทาง และขยะปลายทาง นอกจากนี้ยังมีการเข้าไปส่งเสริมในชุมชนเพ่ือสนับสนุนการจัดการขยะต้น
ทาง โดยเฉพาะการส่งเสริมการคัดแยกขยะ การจัดตั้งธนาคารขยะในชุมชน นอกจากนี้ ยังมีการขยาย
ขอบเขตในการบริหารจัดการในการนำขยะไปสู่การเป็นเชื้อเพลิงเพ่ือผลิตพลังงานในรูปแบบต่างๆ 
เช่น ไฟฟ้า เป็นต้น 
 สำหรับจุดแข็ง จุดออ่อน โอกาส และอุปสรรค ในการจัดการขยะชุมชนของเทศบาลนคร ดัง
แสดงในตารางที่ 8 
 
ตารางที ่ 8 จุดแข็ง จุดออ่อน โอกาส และอุปสรรค ในการจัดการขยะชุมชนของเทศบาลนคร 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
• มีงบประมาณเพียงพอในการจัดการ

ขยะ 
• มีข้อตกลงความร่วมมือกับหน่วยงาน

อ่ืนๆ และภาคเอกชนในการจัดการขยะ 
• มีหลุ่มฝังกลบขยะเป็นของตนเองหรือมี

• เป็นลักษณะชุมชนเมือง ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการคัดแยกขยะต้นทางน้อย
มาก 
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จุดแข็ง จุดอ่อน 
ความร่วมมือในการใชหลุมฝังกลบ
ร่วมกับองค์กรส่วนปกครองท้องถิ่น
อ่ืนๆ 

โอกาส อุปสรรค 
• การพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ BCG 

model 
• การที่รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการ

จัดตั้งโรงไฟฟ้าจากขยะ 
• นโยบายของกรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่นในการจัดการขยะต้นทาง การ
จัดการขยะกลางทาง และการจัดการ
ขยะปลายทาง ที่สอดคล้องกับแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

• ประชาชนและระดับครัวเรือนยังไม่ให้
ความสนใจเท่าท่ีควรในการนำหลักการ 
3Rs มาปรับใช้ (การใช้น้อย การใช้ซ้ำ 
และนำกลับมาใช้ใหม่) 

 
4.2 รูปแบบการจัดการขยะชุมชนภายใต้แนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 ในการนำเสนอผลการศึกษารายละเอียดรูปแบบการจัดการขยะชุมชนภายใต้แนวคิดระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แบ่งประเภทการนำเสนอเป็นเทศบาลตำบล 
เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ดังต่อไปนี้ 
 4.2.1 เทศบาลตำบล 

จากการศึกษาพบว่า เทศบาลตำบลซึ่งเป็นเทศบาลขนาดเล็กมักจะมีระบบเศรษฐกิจขนาด
เล็ก รวมไปถึงการมีงบประมาณที่จำกัดในการนำมาใช้ในการพัฒนาท้องถิ่น ดังคำกล่าวของ
ปลัดเทศบาลแห่งหนึ่งที่กล่าวว่า  

 
“เทศบาลมีงบประมาณจำกัดมาก และเหลือเงินงบประมาณในการพัฒนาเพียง
ปีละล้านกว่าบาท มีรายได้ที่จัดเก็บเองได้สามแสนกว่าบาทต่อปี และรายได้ที่
หน่วยงานอ่ืนๆ จัดเก็บและส่งเป็นรายได้มาให้อีกปีละสามแสนกว่าบาท ดังนั้น 
เงินงบประมาณที่มีทางเทศบาลจึงเน้นไปที่การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ส่วน
การจัดการขยะเทศบาลขับเคลื่อนในระบบครัวเรือนด้วยการส่งเสริมให้เป็น
ชุมชนที่จัดการขยะด้วยตนเอง” (สัมภาษณ์เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2562)  

 
ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนของเทศบาลขนาดเล็กมักจะใช้กิจกรรมในการส่งเสริมให้ประชาชน

ในพ้ืนที่มีความตระหนักถึงปัญหาในการจัดการขยะและอาศัยชุมชนมีส่วนร่วมเป็นหลัก โดยกิจกรรมที่
เกิดขึ้นจะสามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเด็นสำคัญ คือ การจัดการตนเองโดยชุมชน (ระดับครัวเรือน) 
และกิจกรรมที่ส่งเสริมโดยเทศบาล ดังรายละเอียดดังนี้ 
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การจัดการตนเองของชุมชน (ระดับครัวเรือน) แบ่งออกเป็น 2 บริบท คือ ชุมชนในเมือง
และชุมชนชนบท ดังนี้ 1) ชุมชนลักษณะที่มีความเป็นเมือง และเทศบาลมีงบประมาณในการจัดซื้อรถ
ขยะ เทศบาลจะมีการจัดถังขยะและมีรถเก็บขยะขนาดเล็กในการเดินทางไปเก็บขยะตามบ้านรือน
ประชาชน โดยเทศบาลจะมีการสนับสนุนให้ประชาชนคัดแยกขยะ และเทศบาลจะรับซื้อขยะที่
สามารถนำไปรีไซเคิล (นำกลับมาใช้ใหม่) โดยเทศบาลจะรวบรวมและนำไปขายต่อร้านรับซื้อของเก่า
ในพ้ืนที่ หรือจะมีผู้รับซื้อของเก่าเข้ามาหาซื้อขยะรีไซเคิลในชุมชน 2) ชุมชนที่มีลักษณะความเป็น
ชนบท บ้านเรือนประชาชนตั้งอยู่ไกลกัน และเทศบาลไม่มีงบประมาณในการจัดซื้อรถเก็บขยะ ทาง
เทศบาลจะสนับสนุนให้ประชาชนมีการจัดการขยะด้วยตนเอง เช่น การฝังกลบ การเผา การคัดแยก
ขยะเพ่ือจำหน่ายกลับมาเป็นรายได้ส่วนครัวเรือน และการนำขยะ เช่น เศษอาหาร วัชพืช มาจัดทำ
เป็นน้ำชีวภาพ หรือปุ๋ยหมักสำหรับการเกษตรในครัวเรือน โดยผู้ให้สัมภาษณ์อธิบายว่า 
 

“การอาศัยให้ชุมชนจัดการขยะด้วยตนเองประสบความสำเร็จเพราะเป็นสังคม
แบบชนบท อาชีพหลักคือการเกษตร ขยะส่วนใหญ่จึงเกิดจากการบริโภคใน
ครัวเรือนสามารถจัดการได้ไม่ยาก เช่น นำไปขายที่ธนาคารขยะ หรือบางส่วน
นำไปทำปุ๋ย มีเพียงขยะส่วนน้อยที่ต้องจัดการโดยการเผา” (สัมภาษณ์เดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

 
กิจกรรมการสนับสนุนส่งเสริมของเทศบาลฯ จากการศึกษาพบว่า การขับเคลื่อนแนวคิด

ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนของเทศบาลขนาดเล็ก จะดำเนินการผ่านกิจกรรมหรือโครงการดังต่อไปนี้ 
 1) การสนับสนุนให้ครัวเรือนมีการแยกขยะ ด้วยการนำขยะที่สามารถรีไซเคิลได้และ

สามารถขายได้มาขายต่อกับผู้รับซื้อโดยทั่วไป และทางเทศบาลฯ จะรับซื้อผ่านกิจกรรม “ธนาคาร
ขยะ” เป็นศูนย์กลางในการรวบรวมขยะและนำไปขายและนำรายได้กลับเข้ามาสู่ครัวเรือนและชุมชน 

 2) การจัดกิจกรรม การนำขยะรีไซเคิลมาผลิตเป็นสินค้าหรืออุปรณ์อ่ืนๆ ที่ใช้งานได้ 
และทำให้เล็งเห็นประโยชน์จากขยะรีไซเคิล โดยจะจัดประกวดไปพร้อมกับงานเทศกาลต่างๆ เช่น มี
การประกวดในช่วงงานเทศกาลลอยกระทง งานบุญประเพณี ต่างๆ เป็นต้น  

 3) การสนับสนุนให้วิสาหกิจชุมชนนำสิ่งของเหลือใช้หรือขยะมาผลิตเป็นสินค้าเพ่ือ
จัดจำหน่าย อย่างไรก็ตาม การนำของเหลือใช้หรือขยะมาผลิตนั้นมีประเด็นที่น่าสนใจดังคำให้
สัมภาษณ์ที่ผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า  

 
“การนำขยะหรือของเหลือใช้มาผลิตเป็นสินค้าเพ่ือจำหน่าย ไม่ค่อยประสบ
ความสำเร็จ เพราะเมื่อผลิตแล้วก็ขายไม่ค่อยได้ เช่น ในหมู่บ้านมีการผลิตหมวก
จากกระป๋องน้ำอัดลมหรือกระป๋องเบียร์ แต่ไม่ประสบความสำเร็จทางการขาย” 
(สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่เทศบาลตำบลฯ เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2562) 

 
 4) กิจกรรมขยะแลกไข่ เป็นกิจกรรมที่ให้ชาวบ้านนำขยะที่สามารถรีไซเคิลได้มาชั่ง

น้ำหนักแล้วแลกกับไข่ไก่หรือไข่เป็ดตามน้ำหนักขยะ 
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 5)  การจัดประกวดบ้านสะอาดและชุมชนปลอดขยะ โดยให้รางวัลบ้านที่มีความ
สะอาดและชุมชนที่มีระบบการจัดการความสะอาดและขยะภายในชุมชนได้เป็นอย่างดี ยกตัวอย่าง
เช่น บ้านหรือชุมชนที่ได้รับรางวัลชนะเลิศจะได้รับเงินรางวัลประมาณ 3,000.- บาท  

 6) การส่งเสริมและจัดศูนย์เรียนรู้การทำการเกษตรโดยใช้ปุ๋ยอินทรีย์ที่ผลิตจากขยะ 
การใช้ปุ๋ยชีวภาพจากน้ำหมัก และนำปุ๋ยชีวภาพไปช่วยกระตุ้นฮอโมนพืช 

โดยสรุป ในเขตพ้ืนที่เทศบาลขนาดเล็กซึ่งเป็นสังคมลักษณะชนบทจะมุ่งเน้นไปที่ให้ชุมชน
จัดการขยะด้วยตนเอง และจะเน้นไปที่การคัดแยกขยะเพ่ือนำขยะที่สามารถนำไปรีไซเคิลได้ไปขาย
เพ่ือมีรายได้ (จำนวนไม่มาก) มาช่วยเป็นค่าใช้จ่ายในครัวเรือน โดยระดับครัวเรือนสามารถขายเองได้
ที่ร้านรับซื้อของเก่า หรือที่มีพ่อค้ามารับซื้อในชุมชน หรือขายผ่านธนาคารขยะที่เทศบาลเป็น
ผู้ดำเนินการร่วมกับชุมชน เป็นต้น 

 
“ในสังคมที่มีลักษณะเป็นชนบท สังคมเกษตร การจัดการขยะชุมชนตามแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียนสามารถทำได้ไม่ยาก แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมี
การส่งเสริมและจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้เกิดการกระตุ้นให้ประชาชนมี
การดำเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่องเช่นกัน”  (สัมภาษณ์เดือนมิถุนายน พ.ศ. 
2562) 

 
4.2.2 เทศบาลเมือง 
เทศบาลขนาดกลาง มีลักษณะเป็นชุมชนเมือง มีการจัดการขยะต้นทางด้วยการมีรถจัดเก็บ

ขยะจากครัวเรือนที่นำมาทิ้งไว้ถังขยะหน้าบ้านของตน สำหรับการจัดการขยะต้นทาง ขยะกลางทาง 
และขยะปลายทาง รวมไปถึงกิจกรรมระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนในเทศบาลขนาดกลางมีดังต่อไปนี้ 

1) สนับสนุนให้ประชาชนแยกขยะ เพ่ือนำขยะรีไซเคิลขายให้แก่พ่อค้ารับซื้อของเก่า/ร้านรับ
ซื้อของเก่า เช่น ขวด กระดาษ พลาสติก เศษเหล็ก เป็นต้น 

2) ในส่วนของขยะที่เทศบาลเก็บมาและประชาชนไม่ได้คัดแยกขยะ เทศบาลจะทำการคัด
แยกขยะและนำขยะรีไซเคิลไปขายให้แก่ร้านรับซื้อของเก่า (คัดแยกเท่าที่เจ้าหน้าที่จะมีความสามารถ
ในการคัดแยก) อย่างไรก็ตามในส่วนของเทศบาลขนาดกลางประชาชนไม่ค่อยจะมีการคัดแยกขยะ มี
เพียงส่วนน้อย ดังข้อมูลจากการสัมภาษณ์ท่ีผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า  

 
“แม้จะมีการประชาสัมพันธ์หรือส่งเสริมเรื่องการคัดแยกขยะ ดำเนินการเรื่อง
การจัดถังขยะแยกประเภทขยะไปไว้ในชุมชน แต่ประชาชนส่วนมากก็ไม่มีคัด
แยกขยะก่อนทิ้ง ดังนั้น ทางเทศบาลฯ จึงไม่มีความต้องจัดซื้อถังขยะพลาสติก
แบบแยกประเภทขยะทั่วไปและขยะรีไซเคิล เพราะเปลืองงบประมาณและมี
เพียงประชาชนส่วนน้อยที่ทำการคัดแยกขยะ” (สัมภาษณ์เดือนสิงหาคม พ.ศ. 
2562) 
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3) การจัดการขยะที่ไม่สามารถนำมาใช้ประโยชน์ได้แล้วก็จะนำไปฝังกลบ (Sanitary 
Landfill) ซึ่งมีปัญหามากเรื่องการหาพ้ืนที่สำหรับรองรับขยะ และยังต้องรองรับการทิ้งขยะจาก
เทศบาลอื่นๆ ที่ไม่มีที่ทิ้งขยะเป็นของตนเอง ตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทย การวางแผนที่จะใช้
พ้ืนที่ในระยะยาวสำหรับเทศบาลฯ ของตนเองเท่านั้นจึงไม่สามารถทำได้และทำให้บ่อขยะมีอายุการใช้
งานที่สั้นลง 

 
“เทศบาลไม่ได้มีการวางแผนและคำนวณขนาดบ่อตอนสร้างบ่อขยะสำหรับ
รองรับขยะจากเทศบาลอื่นๆ ด้วย เมื่อเป็นนโยบายและถูกสั่งการมา จึงต้องเปิด
โอกาสให้ เทศบาลฯ อ่ืนๆ นำขยะมาทิ้งด้วย ถึงแม้จะมีรายได้จากการที่
เทศบาลๆ อ่ืนๆ ต้องจ่ายค่าใช้จ่ายในการทิ้งขยะ แต่ก็ไม่คุ้มค่าเพราะค่าใช้จ่าย
ในการจัดหาที่ดินสำหรับทำหลุมฝังกลบขยะสูง และหาพ้ืนที่ยากเพราะมักจะ
ได้รับการต่อต้านจากประชาชนในพื้นท่ี” (สัมภาษณ์เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2562) 

 
4) กิจกรรมที่สำคัญ คือ เทศบาลมีการรณรงค์ให้ประชาชนนำขยะรีไซเคิลมาแลกไข่ เช่น การ

นำโทรศัพท์มือถือรุ่นเก่า ขวด พลาสติด กระดาษ เป็นต้น โดยสนับสนุนให้ชุมชนมีการจัดการเรื่อง 
“ธนาคารขยะ” เพ่ือเป็นการกระตุ้นประชาชนให้เล็งเห็นถึงมูลค่าทางเศรษฐกิจจากขยะรีไซเคิล และ
เป็นการช่วยแก้ไขปัญหาในการจัดการขยะต้นทาง ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์อธิบายว่า 

 
“การจัดการขยะอย่างถูกวิธีและคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง จะทำให้เกิดความ
สะดวกสำหรับการนำไปผ่านกระบวนการต่างๆ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมจากขยะ” 
(สัมภาษณ์เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2562) 

 
โดยสรุป เทศบาลขนาดกลางมีกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไม่

มาก เทศบาลเมืองฯ จะเน้นไปที่ความสามารถในการจัดเก็บขยะ และการนำไปทิ้งในหลุมฝังกลบให้มี
ประสิทธิภาพมากที่สุด ส่วนการคัดแยกขยะเพ่ือสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนนั้น เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริม
มาโดยตลอดแต่ไม่ประสบความสำเร็จมากนัก ส่วนการคัดแยกขยะแล้วขายของเทศบาลเมืองฯ เอง ก็
ไม่มีประสิทธิภาพมากเท่าที่ควรเพราะมีกำลังคนน้อย และการคัดแยกขยะโดยคนมีต้นทุนสูงไม่คุ้มค่าที่
จะจ้างพนักงงานมาคัดแยกขยะโดยเฉพาะ เทศบาลเมืองฯ จึงใช้วิธีการเปิดโอกาสให้ชาวบ้านที่มีอาชีพ
รับซื้อของเก่า ขายของเก่า สามารถเข้ามาคัดแยกขยะได้ในหลุมฝังกลบ (บ่อขยะ) เพ่ือช่วยให้
ประชาชนกลุ่มหนึ่งมีรายได้ และยังช่วยในการลดปริมาณขยะที่จะต้องฝังกลบด้วยเช่นกัน 

 
4.2.3 เทศบาลนคร 
เทศบาลนคร เป็นเทศบาลขนาดใหญ่ มีงบประมาณมาก จึงมีระบบการจัดการชยะต้นทาง 

ขยะกลางทาง และขยะปลายทางได้เป็นอย่างดี และจากการเก็บข้อมูลวิจัยจากเทศบาลนคร จำนวน 
3 แห่ง สามารถวิเคราะห์ข้อมูลได้ดังนี้ 

การจัดการขยะต้นทาง 
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• มีการรณรงค์ให้ประชาชนมีการคัดแยกขยะอยู่เป็นประจำ เช่น การจัดทำป้าย
รณรงค์และประชาสัมพันธ์ มีการประชาสัมพันธ์ในงานเทศกาลต่างๆ  

• มีการจัดกิจกรรมให้องค์กร บริษัท ร้านค้า แยกขยะก่อนทิ้ง 
• มีการจัดการขยะต้นทาง เช่น การจัดประกวดชุมชนปลอดขยะและให้รางวัลชุมชนที่

มีระบบการจัดการความสะอาดและขยะภายในชุมชน 
• มีโครงการธนาคารขยะ ด้วยการที่เทศบาลฯ ร่วมมือกับชุมชนและร้านรับซื้อของเก่า 

เพ่ือให้ประชาชนเกิดการคัดแยดขยะ และมีรายได้กลับเข้ามาในครัวเรือน หรือใน
บางช่วงเวลาทางเทศบาลฯ ก็จะมีกิจกรรม เช่น โครงการขยะแลกไข่ เป็นต้น  

• โครงการชุมชนปราศจากขยะ (Zero waste community) โดยเป็นลักษณะที่ให้
ชุมชนเป็นผู้กำหนดกิจกรรม เช่น การนำขยะมาทำปุ๋ยหมัก และการรณรงค์ให้ลด
การใช้ถุงพลาสติก 

• มีโครงการประกวดสิ่งประดิษฐ์จากของเหลือใช้ (ขยะ) เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับขยะ (มี
การจัดการประกวดทุกปี ปีละหนึ่งถึงสองครั้ง)  

• การตั้งจุดรับบริจาคขยะที่สามารถนำกลับไปรีไซเคิล (การนำขยะไปแปรรูปและนำ
กลับมาใช้ใหม่) โดยติดตั้งตามพ้ืนที่สาธารณะในชุมชนและได้รับความร่วมมือจาก
ผู้ประกอบการที่พัก (หอพัก อพาร์ทเม้นต์) และมีการนำถังขยะตามชนิดขยะไป
ติดตั้งเพ่ือให้เกิดการคัดแยกขยะที่ต้นทาง 

อย่างไรก็ตาม จากข้อมูลการสัมภาษณ์พบว่าประชาชนยังให้ความสำคัญกับการคัดแยกขยะ
ค่อนข้างน้อย โดยจากการสัมภาษณ์ได้ข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลว่า  

 
“ประชาชนที่แยกขยะก่อนนำมาทิ้งมีไม่ถึง 10 เปอร์เซ็นต์ ของจำนวนประชากร และ
เจ้าหน้าที่เก็บขยะก็ไม่สามารถคัดแยกได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะมีเวลาจำกัด
เนื่องจากหน้าที่หลักคือต้องเก็บขยะให้แล้วเสร็จ” (สัมภาษณ์พนักงานเก็บขยะ ประจำรถ
เก็บขยะ เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2562) 
 

 การจัดการขยะกลางทาง 
• การจัดการขยะค่อนข้างมีปัญหาโดยเฉพาะขยะตกค้างในที่ฝังกลบซึ่งมีตกค้างอยู่

จำนวนมาก 
• บางเทศบาลยังจัดเก็บเองและยังไม่มีการจัดจ้างภาคเอกชนมาช่วยในการจัดเก็บขยะ 

ทำให้การจัดเก็บขยะของเทศบาลฯ ยังไม่สามารถจัดเก็บได้อย่างรวดเร็ว 
• เน้นการจัดเก็บให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เพ่ิมอัตรากำลังคนและรถขนขยะ และ

สร้างเครือข่ายกับผู้คัดแยกขยะ (ประชาชนที่เก็บของเก่า (ขยะ) ไปขายเพ่ือหา
รายได้) ให้ช่วยรวบรวมขยะที่ผู้คัดแยกขยะไม่นำไปขายและกระจัดกระจายเข้ามาสู่
ถังขยะเพ่ือรอการจัดเก็บจากเทศบาล  
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• ในบางพ้ืนที่ เทศบาลฯ จ้างภาคเอกชนจัดเก็บขยะ โดยภาคเอกชนคิดค่าจัดเก็บตัน
ละ 375 บาท ซึ่งทำให้มีการจัดเก็บขยะที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่ทำให้เทศบาลฯ 
มีรายจ่ายค่าจัดเก็บขยะ (วันละประมาณ 30 ล้านบาท ข้อมูลจากเทศบาลนครแห่ง
หนึ่ง) 

• เทศบาลฯ ทำความร่วมมือกับองค์กรปกครองท้องถิ่นข้างเคียงในการนำไปฝังกลบ 
ทำให้สามารถนำไปฝังกลบในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ ได้มากขึ้น 

การจัดการขยะปลายทาง 
• กำลังติดตั้งระบบการผลิตขยะให้ออกมาเป็นแท่งเชื้อเพลิง โดยสามารถนำขยะมา

ผลิตแท่งเชื้อเพลิง (Refuse Derived Fuel : RDF) เพ่ือนำไปเป็นเชื้อเพลิงสำหรับ
ผลิตพลั งงาน ไฟ ฟ้ าและความร้อน  โดยแท่ งเชื้ อ เพลิ งเมื่ อจำหน่ ายให้ แก่
ภาคอุตสาหกรรมและโรงงานผลิตไฟฟ้าจากขยะแล้วก็จะทำให้มีรายได้กลับเข้ามาสู่
เทศบาลฯ ต่อไป  

• การสร้างโรงไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงขยะ การแปรรูปขยะเป็นเชื้อเพลิงเพ่ือผลิตไฟฟ้า 
สำหรับโรงไฟฟ้าจากขยะมีกระบวนการดังนี้ 1) ระบบในการรับขยะมูลฝอย 2) นำ
ขยะมูลฝอยไปสู่เตาเผา 3) ไปสู่ระบบผลิตไอน้ำ 4) นำไปสู่ระบบผลิตไฟฟ้าโดย
เครื่องกำเนิดไฟฟ้าแบบกังหันไอน้ำ 5) นำไปสู่ระบบการผลิตน้ำใช้หมุนเวียน 6) 
ระบบกำจัดมลพิษทางอากาศ 7) ระบบบำบัดน้ำขยะเบื้องต้น 8) ระบบจัดการเถ้า
หนักและเถ้าเบา และ 9) ระบบระบายอากาศสู่ชั้นบรรยากาศ 

• การแปรรูปขยะเป็นปุ๋ยหมักและปุ๋ยน้ำ  
• การส่งเสริมให้ชุมชนนำขยะไปสร้างสิงประดิษฐ์ (สินค้า) เพ่ือสร้างรายได้แก่ชุมชม 

และทางเทศบาลเองได้มีการร่วมมือกับภาคีเครือข่ายในการคัดแยกขยะไว้ขาย 
4.2.4 ตารางเปรียบเทียบการบริหารจัดการภายใต้แนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ในหัวข้อนี้ผู้วิจัยอภิปรายตามการจัดการขยะของเทศบาลฯ ที่ได้มาจากผลการศึกษา โดย

แบ่งเป็นการจัดการขยะต้นทาง การจัดการขยะกลางทาง และการจัดการขยะปลายทาง ดังแสดงใน
ตารางที่ 9 

 
ตารางที ่ 9 การบริหารจัดการภายใต้แนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กระบวนการ เทศบาล
ตำบล 

เทศบาล
เมือง 

เทศบาล
นคร 

การจัดการขยะต้นทาง    
• ส่งเสริมการคัดแยกขยะในครัวเรือน X X X 

• โครงการธนาคารขยะ X X X 

• การรับบริจาคขยะ X X X 
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กระบวนการ เทศบาล
ตำบล 

เทศบาล
เมือง 

เทศบาล
นคร 

• การรณรงค์ให้ลดการใช้ถุงพลาสติก X X X 

• การส่งเสริมให้คัดแยกขยะที่สามารถรีไซเคิล
ได้ไปขายเพ่ือสร้างรายได ้

X X X 

• การสนับสนุนให้ประดิษฐ์สิ่งของ เครื่องใช้ 
จากขยะรีไซเคิล และส่งเสริมให้ วิสาหกิจ
ชุมชนนำสิ่งของเหลือใช้หรือขยะมาผลิตเป็น
สินค้าเพ่ือจัดจำหน่ายและสร้างรายได ้

X X X 

• การคัดแยกขยะ เช่น เศษอาหารมาทำปุ๋ย
ชีวภาพ หรือปุ๋ยหมัก 

X X X 

• พัฒนาศูนย์เรียนรู้ชุมชน ให้เป็นแหล่งเรียนรู้
ในการดำเนินการตามแนวคิด หลักการ 3R 
คือ ลดการใช้ นำกลับมาใช้ใหม่ ยืดอายุการใช้
งาน และการนำมาเข้ากระบวนการผลิตซ้ำ
เพ่ือเป็นผลิตภัณฑ์ ใหม่ (Reduce, Reuse, 
Recycle) 

X X X 

การจัดการขยะกลางทาง    
• จัดเก็บให้มีประสิทธิภาพ ไม่ให้มีขยะสะสม X X X 

• จัดเก็บด้วยพนักงานของเทศบาลเอง X X X 

• จ้างบริษัทเอกชนจัดเก็บขยะ   X 

• ให้พนักงานคัดแยกขยะระหว่างจัดเก็บ X X X 

• สร้างเครือข่ายกับผู้คัดแยกขยะ (ประชาชนที่
เก็บของเก่า (ขยะ) ไปขายเพ่ือหารายได้) ให้
ช่วยรวบรวมขยะที่ผู้คัดแยกขยะไม่นำไปขาย
และกระจัดกระจายเข้ามาสู่ถังขยะเพ่ือรอการ
จัดเก็บจากเทศบาล 

X X X 

การจัดการขยะปลายทาง    
• การฝังกลบ (Sanitary Landfill) X X X 

• การคัดแยกขยะ ณ พื้นท่ีทิ้งขยะ (บ่อขยะ) X X X 

• การนำขยะรีไซเคิลที่คัดแยกได้ไปขายเพ่ือเป็น
รายได้ของเทศบาล (กรณีนี้ไม่ได้สร้างรายได้
ให้แก่เทศบาลมากนัก) 

X X X 

• การอนุญาตให้ผู้คัดแยกขยะ (ประชาชนที่เก็บ    
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กระบวนการ เทศบาล
ตำบล 

เทศบาล
เมือง 

เทศบาล
นคร 

ของเก่า (ขยะ) ไปขายเพ่ือหารายได้) ให้มาคัด
แยกขยะ ณ บ่อท้ิงขยะของเทศบาล 

• การทำความร่วมมือกับองค์กรปกครอง
ท้องถิ่นข้างเคียงในการนำไปฝังกลบ 

X X X 

• การแปรรูปขยะเป็นปุ๋ยหมักและปุ๋ยน้ำ (น้ำ
หมักหรือปุ๋ยชีวภาพ ปุ๋ยอินทรีย์) 

X X X 

• การนำขยะมาผลิตแท่งเชื้อเพลิง (Refuse 
Derived Fuel : RDF) เ พ่ื อ น ำ ไ ป เ ป็ น
เชื้อเพลิงสำหรับผลิตพลังงานไฟฟ้าและความ
ร้อน 

- - X 

• มีแนวคิดการพัฒนาหรือสร้างโรงผลิตไฟฟ้า
จากขยะ 

- - X 

หมายเหตุ: เครื่องหมาย X หมายถึง มีการดำเนินการ  
 
 จากตารางที่ 9 จะพบว่า เทศบาลตำบลและเทศบาลเมืองมีกิจกรรมที่สอดคล้องกับแนวคิด
ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน คือ การสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจในระดับครัวเรือน และรายได้สำหรับ
เทศบาลจากการขายขยะรีไซเคิล และการสนับสนุนให้ครัวเรือนแยกขยะ เช่น เศษอาหารไปผลิตเป็น
น้ำหมักชีวภาพ น้ำหมักเพ่ือกระตุ้นฮอโมนพืช หรือปุ๋ยหมัก เพ่ือลดค่าใช้จ่ายในการซื้อปุ๋ยมาใช้
ทางการเกษตร ส่วนการนำของเหลือใช้หรือขยะที่รีไซเคิลได้มาผลิตสินค้าเพ่ือจำหน่ายยังไม่ได้สร้าง
มูลค่าทางเศรษฐกิจได้ 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกระดับยังคงเน้นความสำคัญที่ไปที่การบริหารจัดการจัดการ
ขยะด้วยการส่งเสริมหลักการ 3Rs ใช้น้อย ใช้ซ้ำ และนำกลับมาใช้ใหม่ ผ่านโครงการและกิจกรรม
ต่างๆ เช่น การคัดแยกขยะรีไซเคิลขายเพ่ือสร้างรายได้ โครงการขยะแลกไข่ โครงการธนาคารขยะที่
เมื่อสะสมขยะได้มากแล้วก็จะขายและนำรายได้ส่วนหนึ่งไปพัฒนาชุมชนท้องถิ่น และสวัสดิการสังคม
แก่ผู้ด้อยโอกาส สำหรับการส่งเสริมการการแปรสภาพขยะมูลฝอยตามครัวเรือน มีแนวทางการ
ส่งเสริมการคัดแยกขยะมูลฝอย เช่น การส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ และมีส่วนร่วมการ
จดัการขยะมูลฝอยในชุมชน มีการจัดอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในการนำขยะมาแปรรูปเพ่ือให้เกิด
มูลค่า ส่งเสริมการนำวัสดุมาใช้ซ้ำ เช่น ขวดพลาสติด ขวดแก้ว และส่งเสริมการนำเศษพืชเศษอาหาร
มาทำปุ๋ยหมัก 
 วิสาหกิจชุมชน คือ ส่วนหนึ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกระดับได้เข้าไปส่งเสริมให้
ความรู้ และฝึกอบรมในการใช้ทรัพยากร วัสดุรีไซเคิล หรือวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตให้คุ้มค่ามากที่สุด
เพ่ือลดต้นทุนทางการผลิต ลดการใช้ทรัพยากรที่สิ้นเปลือง และส่วนหนึ่งยังช่วยทำให้เกิดการคัดแยก
ขยะแล้วนำขยะที่รีไซเคิลได้มาใช้ประโยชน์เพ่ือเป็นวัตถุดิบในการผลิตสินค้าต่างๆ เช่น การนำขวด
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พลาสติกมาแปรรูปเป็นวัตถุดิบการผลิตสำหรับผลิตดอกไม้ การนำกระป๋องน้ำอัดลมมาเป็นวัตถุดิบ
สำหรับทำหมวก เป็นต้น กิจกรรมการดำเนินงานของกลุ่มวิสาหกิจที่สนับสนุนโดยองค์กรปกครองส่วน
ท่องถิ่นตามแนวคิดวงจรห่วงโซ่คุณค่าของระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ดังแสดงในตารางที่ 10 
 
ตารางที ่ 10 กิจกรรมการดำเนินงานของกลุ่มวิสาหกิจที่สนับสนุนโดยองค์กรปกครองส่วนท่องถิ่นตาม
แนวคิดวงจรห่วงโซ่คุณค่าของระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 

กิจกรรมระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน การดำเนินการ 
(1) แหล่งที่มาของวัตถุดิบ ขยะรีไซเคิล เช่น กระป๋อง  
(2) การออกแบบผลิตภัณฑ์ นำมาออกแบบสินค้า สำหรับผลิตเพ่ือจำหน่าย เช่น 

หมวกสวมกันแดด 
(3) การผลิต ผลิตโดยกลุ่มแม่บ้าน หรือวิสาหกิจชุมชน 
(4 ) ก ารก ระจ าย ตั ว ข อ งสิ น ค้ าแ ล ะ
ผลิตภัณฑ์ 

อยู่ในท้องถิ่น 

(5) การบริโภคและการใช้ ใช้ในครัวเรือน และขายให้แก่ลูกค้าทั่วไป 
(6) การคัดเลือกวัตถุดิบ ในบางผลิตภัณฑ์ มีการคัดเลือกวัตถุดิบจากขยะรี

ไซเคิลที่หลากหลาย 
(7) นำกลับมาเข้ากระบวนการผลิตใหม่ เศษวัสดุที่เหบือจากการผลิต และขยะรีไซเคิลที่คัด

แยกไว้ จะถูกกลับนำไปผลิตใหม่ และคือแหล่งที่มา
ของวัตถุดิบในขั้นตอนกิจกรรมแรก (1) 

(8) วัตุดิบ (ของที่ทิ้งแล้ว ของเหลือจาก
การบริโภค) ที่คัดเลือกแล้วคือที่มาของ
วัตถุกิบสำหรับการผลิตบางส่วนนำไปสู่
การออกแบบและผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ 
บางส่วนนำวัตถุดิบมาเข้ากระบวนการ
ผลิตเป็นวัตถุดิบสำหรับผลิตภัณฑ์ที่ ได้
ออกแบบไว้แล้ว 

ของเสียจากการผลิตจะมีการดำเนินการ เพ่ือนำไปสู่
การใช้เป็นวัตถุดิบสำหรับการออกแบบผลิตภัณฑ์
อ่ืนๆ  

(9) Circular input ทำให้ขยะที่สามารถรีไซเคิลได้ไม่ถูกทิ้ง แต่นำมาผลิต
เป็นผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ ที่สามารถทำให้ใช้งานได้ต่อไป 

 
สำหรับเทศบาลนครฯ (เทศบาลขนาดใหญ่) จะมีกิจกรรมตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน

พ้ืนฐานคล้านกับเทศบาลตำบลและเทศบาลเมือง แต่จะมีการเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจจากการนำขยะ
มาผลิตแท่งเชื้อเพลิง (Refuse Derived Fuel : RDF) เพ่ือนำไปเป็นเชื้อเพลิงสำหรับผลิตพลังงาน
ไฟฟ้าและความร้อน นอกจากนี้ มีการพัฒนาโรงไฟฟ้าจากขยะ (มีเทศบาลนครภูเก็ตเป็นต้นแบบที่
เทศบาลนครฯ แห่งอ่ืนๆ เดินทางไปศึกษาดูงาน) เพ่ือนำกระแสไฟฟ้าขายให้แก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
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และเป็นรายได้กลับมายังเทศบาล อีกทั้งยังช่วยแก้ปัญหาการบ่อทิ้งขยะเต็มและมีความยากลำบากใน
การหาพ้ืนที่ฝังกลบขยะแห่งใหม่เพราะมักจะถูกต่อต้านจากชุมชนใกล้เคียง 
 4.2.5 การดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนวคิดวงจรห่วงโซ่คุณค่าของ
ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 
 ในหัวข้อการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท่องถิ่นตามแนวคิดวงจรห่วงโซ่คุณค่าของ
ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ผู้วิจัยนำเสนอรายละเอียดการวิเคราะห์ข้อมูลตามประเภทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น คือ เทศบาลตำบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ดังต่อไปนี้ 
 เทศบาลตำบล 
 บริบทเชิงพ้ืนที่ของเทศบาลตำบลส่วนมากเป็นสังคมชนบทและมีบางส่วนเป็นสังคมก่ึงชนบท 
ทำให้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการขยะต้นทางมีสูง กิจกรรมเศรษฐกิจหมุนเวียนมีกิจกรรม
การคัดแยกขยะเป็นต้นทาง ผ่านโครงการกิจกรรมต่างๆ เช่น การส่งเสริมให้ประชาชนคัดแยกขยะเพ่ือ
ขายเป็นรายได้ โครงการธนาคารขยะ กิจกรรมขยะแลกไข่ การส่งเสริมให้วิสาหกิจชุมชนนำขยะรี
ไซเคิลไปใช้เป็นวัตถุดิบเพ่ือการผลิตสินค้า นอกจากนี้ ยังส่งเสริมการสร้างมูลค่าจากขยะด้วยการนำมา
ทำปุ๋ยหมักและก๊าซชีวภาพซึ่งส่วนนี้จะช่วยลดต้นทุนในการทำการเกษตรและการซื้อก๊าซหุงต้มมาใช้
ประกอบอาหาร ในส่วนของเทศบาลตำบลเมื่อรับซื้อขยะรีไซเคิลบางส่วนมาจากประชาชนและได้
นำไปขายแล้ว ส่วนต่างที่เป็นกำไร (กำไรไม่มาก) เทศบาลฯ จะเก็บสะสมไว้เพ่ือใช้เป็นสวัสดิการ
สำหรับชุมชน เช่น ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส หรือทุนการศึกษา เป็นต้น 
 การนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ในกระบวนการจัดการขยะของเทศบาลตำบล 
เริ่มต้นตั้งแต่การคัดแยกขยะออกเป็น 4 ประเภท คือ ขยะรีไซเคิล ขยะย่อยสลายได้ ขยะย่อยสลาย
ยาก และขยะอันตราย ซึ่งขยะรีไซเคิลสามารถสร้างรายได้และนำไปเพ่ิมมูลค่า ขยะย่อยสลายได้นำไป
เพ่ิมมูลค่าด้วยการทำปุ๋ยหมัก ก๊าซชีวภาพ น้ำหมักชีวภาพ ซึ่งช่วยลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือน ส่วนขยะ
อีกสองประเภท คือ ขยะย่อยสลายยาก และขยะอันตรายจะถูกนำไปกำจัด ดังแสดงในรูปที่ 5 
 

 

รูปที่ 5 การนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ในกระบวนการจัดการขยะของเทศบาลตำบล 
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เทศบาลเมือง 
 การวิเคราะห์ข้อมูลของเทศบาลเมืองมีข้อจำกัดจากการที่วิเคราะห์กรณีศึกษาเทศบาลเมือง
เพียงแห่งเดียว อย่างไรก็ตาม บริบทของเทศบาลเมืองในแต่ละแห่งมีความคล้ายกันในเรื่องบริบทของ
ความเป็นสังคมกึ่งเมืองกึ่งชนบท สำหรับการนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ในกระบวนการ
จัดการขยะของเทศบาลเมืองพบว่า เทศบาลเมืองให้ความสำคัญกับประสิทธิภาพในการจัดเก็บขยะ 
การขนส่งขยะ และการฝังกลบขยะ โดยมีกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไม่
มาก สำหรับกิจกรรม 3Rs คือ ส่งเสริมการใช้น้อย ใช้ซ้ำ และนำกลับมาใช้ใหม่ เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริม
มาโดยตลอดแต่ไม่ประสบความสำเร็จมากนัก ส่วนการคัดแยกขยะแล้วขายของเทศบาลเมืองฯ เอง ก็
ไม่มีประสิทธิภาพมากเท่าที่ควรเพราะมีกำลังคนน้อย และการคัดแยกขยะโดยคนมีต้นทุนสูงไม่คุ้มค่าที่
จะจ้างพนักงงานมาคัดแยกขยะโดยเฉพาะ สำหรับในประเด็นการคัดแยกขยะ ผู้วิจัยพบว่าเทศบาล
เมืองขาดการส่งเสริมในการจัดถังขยะแบบแยกประเภทไปไว้ในชุมชน (เทศบาลฯ มีถังขยะแบบเดียว 
ถังสีฟ้า ประชาชนจึงทิ้ งขยะรวมกันในถังเดียว) ทำให้ขาดฝึกปฏิบัติ เบื้องต้นและไม่สามารถ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการคัดแยกขยะของประชาชนได้ การนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับ
ใช้ในกระบวนการจัดการขยะของเทศบาลเมือง ดังแสดงในรูปที่ 6 
  
 

 

รูปที่ 6 การนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ในกระบวนการจัดการขยะของเทศบาลเมือง 

 
เทศบาลนคร 

 การดำเนินงานตามแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนของเทศบาลนคร มีผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ (รายได้) ที่กลับมายังเทศบาลขนาดใหญ่จะแบ่งออกได้เป็น 4 ส่วน คือ ส่วนแบ่งรายได้ที่
เทศบาลได้รับจากการการจำหน่ายไฟฟ้าเข้าสู่ภาคครัวเรือน ส่วนที่สอง คือ รายได้ของพนักงานเก็บ
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ขยะที่คัดขยะไปขายยังร้านรับซื้อของเก่า ส่วนที่สาม คือ รายได้ของร้านรับซื้อของเก่าที่มีการคัดแยก
ขยะแล้วส่งออกไปยังโรงงานอุตสาหกรรมที่ซื้อขยะที่คัดแยกมาแล้วไปใช้เป็นวัตถุดิบเพ่ือผลิตสินค้า
ชนิดใหม่ต่อไป และส่วนที่สี่ คือ รายได้จากการคัดแยกขยะของภาคครัวเรือน และรายได้ของชุมชน
จากการจัดตั้งธนาคารขยะ  
 การดำเนินงานของเทศบาลฯ จะมีการจัดเจ้าหน้าที่ไปเก็บขยะ เจ้าหน้าที่เก็บขยะสามารถคัด
แยกขยะได้เพียงบางส่วนเท่านั้น (ขยะที่คัดออกมาส่วนมาก คือ ของเหลือทิ้งที่มีส่วนประกอบ เช่น 
พลาสติก แก้ว โลหะ เป็นต้น) ขยะที่เจ้าหน้าที่แยก (คัด) ออกมาแล้ว เจ้าหน้าที่จะนำไปขายยังร้านรับ
ซื้อของเก่า รายได้แบ่งกันระหว่างคนขับรถขนขยะ และเจ้าหน้าที่ผู้เก็บขยะ (คนขับรถ 1 ท่าน 
เจ้าหน้าที่เก็บขยะ 2 ท่าน) ขยะที่ไม่สามารถแยกได้ (คัดไม่ทัน) รถขนขยะจะนำไปส่งยังโรงงานที่ทาง
เทศบาลร่วมมือกับภาคธุรกิจในการจัดตั้งโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้า ซึ่งโรงงานผลิตไฟฟ้านี้ผลิตไฟฟ้า
จากขยะ เมื่อผลิตไฟฟ้าได้แล้วก็จะนำไฟฟ้าเข้าระบบเพ่ือขายเป็นรายได้กลับเข้ามา ซึ่งรายได้ส่วนหนึ่ง
จะถูกนำส่งเทศบาลเพ่ือเป็นรายได้ต่อไป น้ำเสียจากกระบวนการนำขยะไปผลิตไฟฟ้า จะได้รับการ
บำบัดและนำกลับมาใช้ใหม่ โดยน้ำจากการบำบัดจะใช้ในการรดน้ำต้นไม้ในเขตเทศบาล และการใช้
ล้างสิ่ งปฏิกูลในพ้ืนที่สาธารณะ ร้านรับซื้อของเก่าคัดแยกขยะที่ รับซื้อมา แล้วรวบรวมส่ง
ภาคอุตสาหกรรม (ในภูมิภาคอ่ืนๆ) เพ่ือนำไปเข้าสู่กระบวนการผลิตเป็นสินค้าชนิดอ่ืนๆ ต่อไป 
(Recycle) สำหรับวงจรกิจกรรมของระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนในพ้ืนที่เทศบาลขนาดใหญ่ที่มีการผลิต
ไฟฟ้าจะมีกระบวนการดังแสดงในรูปที่ 7 
 

 

รูปที่ 7 การนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ในกระบวนการจัดการขยะของเทศบาลนคร 

 สำหรับการสร้างรายได้ของโรงไฟฟ้าจากขยะ จากการศึกษาเทศบาลนครขอนแก่น เทศบาล
นครภูเก็ต และเทศบาลนครอุดรธานี พบว่า เทศบาลนครขอนแก่นและเทศบาลนครภูเก็ตได้มีการ
ดำเนินการผลิตไฟฟ้าจากขยะไปแล้ว ส่วนเทศบาลนครอุดรธานีอยู่ในแผนการก่อสร้าง อย่างไรก็ตาม
จากการสัมภาษณ์สมาชิกสภาเทศบาลฯ ท่านหนึ่งได้ข้อมูลดังนี้ “การที่สร้างโรงไฟฟ้าจากขยะ จะต้อง
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มีขยะจำนวนมากเพียงพอในการดำเนินการผลิตจึงจะคุ้มทุน ในเบื้องต้นมักจะคุ้มทุนเพราะมีการนำ
ขยะเก่าที่ฝังกลบอยู่ขุดขึ้นมาเพ่ือเป็นวัตถุดิบสำหรับโรงไฟฟ้า แต่ถ้าขยะเก่าที่ขุดขึ้นมาหมดแล้วก็ต้อง
มีความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ ให้นำขยะมาส่งที่โรงไฟฟ้าขยะ” (สัมภาษณ์สมาชิก
เทศบาลนครขอนแก่น ตุลาคม พ.ศ. 2562) 
 
4.3 ข้อเสนอแนะในการนำแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  

สำหรับข้อเสนอแนะในการนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ในการจัดการขยะชุมชน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้วิจัยมีการอธิบาย 2 ส่วนคือ 1) ผู้วิจัยวิเคราะห์กลยุทธ์การนำ
แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ในการจัดการขยะชุมชน และ 2) การจัดการขยะต้นทาง ขยะ
กลางทาง และขยะปลายทาง ดังตอ่ไปนี้ 

4.3.1 การนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ในการจัดการขยะชุมชน 
ในการวิเคราะห์กลยุทธ์การนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ในการจัดการขยะชุมชน 

และเพ่ือให้ได้แนวทางในการจัดการขยะให้ได้มากที่สุดตามแนวทาง “ชุมชนปลอดขยะ” ผู้วิจัย
วิเคราะห์โดยใช้ตาราง TOWS Matrix โดยแยกประเภทตามขนาดของเทศบาล คือ เทศบาลตำบล 
เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ดังนี้ 

เทศบาลตำบล 
เทศบาลตำบลมีบริบทเป็นสังคมชนบท มีส่วนร่วมจากประชาชนในการจัดการขยะสูง แต่มี

อุปสรรคที่งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีจำกัด กลยุทธ์ในการนำแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียนไปปรับใช้ในการจัดการขยะชุมชนของเทศบาลตำบล ดังแสดงในตารางที่ 11 
 
ตารางที ่ 11 กลยุทธ์ในการนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ในการจัดการขยะชุมชนของ
เทศบาลตำบล 

กลยุทธ์ในการนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ 
ในการจัดการขยะชุมชนของเทศบาลตำบล 

 โอกาส 
• การส่งเสริมจากภาครัฐ 
• นโยบาย BCG model 
• บริบทเชิงพ้ืนที่ที่ประชาชนมี

ส่วนร่วม 

อุปสรรค 
• งบประมาณ 

จุดแข็ง 
• ขยะมีปริมาณไม่มาก 
• ชุมชนจัดการขยะเองได ้
• การมีส่วนร่วมของชุมชน 
• โค ร งก า ร ส่ ง เส ริ ม ก า ร

กลยุทธ์ 
• ส่ ง เส ริ ม ห ลั ก ก า ร  3 R s 

ต่อเนื่อง 
• ธนาคารขยะ 
• การนำขยะอินทรีย์ไปทำก๊าซ

กลยุทธ์ 
• ส่งเสริมความรู้และการมี

ส่วนร่วมของชุมชนตาม
แนวคิดระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 
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กลยุทธ์ในการนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ 
ในการจัดการขยะชุมชนของเทศบาลตำบล 

จัดการขยะภายใต้หลักการ 
3Rs 

ชี ว ภ า พ ส ำ ห รั บ ใ ช้ ใ น
ครัวเรือน 

• การทำปุ๋ยหมัก 
• น้ำชีวภาพ 
• องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ศู น ย์ ก า ร เ รี ย น รู้  แ ล ะ
วิสาหกิจชุมชนเป็นตัวแทน
ในการช่วยจำหน่ายปุ๋ยหมัก 
และน้ำชีวภาพให้ประชาชน
ที่นำขยะมาแปรรูปเป็นปุ๋ย
หมักและน้ำชีวภาพ 

• ส่งเสริมและให้ความรู้กลุ่ม
แม่บ้านและวิสาหกิจชุมชน
ในการนำขยะรีไซเคิลมา
แปรรูปเพ่ือเป็นวัตถุดิบเพื่อ
การผลิตสินค้า 

จุดอ่อน 
• งบประมาณขององค์กร

ปกครองส่ วนท้ องถิ่ น มี
จำกัด 

กลยุทธ์ 
• ร่วมมือกับองค์กรปกครอง

ส่ วนท้ องถิ่ น อ่ืนๆ ในการ
รวบรวมและนำขยะที่ย่อย
สลายยากและขยะอันตราย
ทำเป็นแท่งเชื้อเพลิง (RDF) 
และส่งขายให้แก่โรงไฟฟ้า
หรือภาคเอกชนที่มีความ
ต้องการ 

กลยุทธ์ 
• ส่งเสริมประชาชนในเรื่อง

การสร้างรายได้จากขยะ 
• การนำขยะมาแปรรูปเพ่ือ

ลด ต้ น ทุ น ค่ า ใช้ จ่ าย ใน
ครัวเรือน เช่น ปุ๋ ย  ก๊ าซ
ชีวภาพ 

• ส่งเสริมการใช้ถังหมักก๊าซ
ชีวภาพที่เหมาะสำหรับใช้
ในครัวเรือนเพ่ือลดต้นทุน
การประกอบอาหาร 

 
สรุปกลยุทธ์ในการนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ในการจัดการขยะชุมชนของ

เทศบาลตำบลมีดังนี้ 
• ส่งเสริมหลักการ 3Rs อย่างต่อเนื่อง 
• ส่งเสริมความรู้และการมีส่วนร่วมของชุมชนตามแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 
• ส่งเสริมและให้ความรู้กลุ่มแม่บ้านและวิสาหกิจชุมชนในการนำขยะรีไซเคิลมาแปรรูปเพ่ือเป็น

วัตถุดิบเพ่ือการผลิตสินค้า 
• โครงการธนาคารขยะ 
• การนำขยะอินทรีย์ไปทำก๊าซชีวภาพสำหรับใช้ในครัวเรือน 
• ขยะที่ย่อยสลายได้นำไปทำปุ๋ยหมักและน้ำชีวภาพ เพ่ือลดต้นทุนค่าใช้จ่ายในครัวเรือน 
• ส่งเสริมประชาชนในเรื่องการสร้างรายได้จากขยะ 
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• ส่งเสริมการใช้ถังหมักก๊าซชีวภาพที่เหมาะสำหรับใช้ในครัวเรือนเพ่ือลดต้นทุนการประกอบ
อาหาร 

• องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ศูนย์การเรียนรู้ และวิสาหกิจชุมชนเป็นตัวแทนในการช่วย
จำหน่ายปุ๋ยหมัก และน้ำชีวภาพให้ประชาชนที่นำขยะมาแปรรูปเป็นปุ๋ยหมักและน้ำชีวภาพ 

• ร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ ในการรวบรวมและนำขยะที่ย่อยสลายยากและ
ขยะอันตรายทำเป็นแท่งเชื้อเพลิง (RDF) และส่งขายให้แก่โรงไฟฟ้าหรือภาคเอกชนที่มีความ
ต้องการ 
เทศบาลเมือง 
เทศบาลเมืองมีบริบทเป็นสังคมกึ่งเมืองกึ่งชนบท เทศบาลมีงบประมาณในการจัดการขยะได้

อย่างมีประสิทธิภาพ (ในด้านการจัดเก็บ การขนส่ง และการฝังกลบ) แต่การส่งเสริมเรื่องแนวคิด
ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนและการนำไปปรับใช้ยังไม่มากเท่าที่ควร และในพ้ืนที่ที่เป็นบริบทเมืองการมี
ส่วนร่วมจากประชาชนในการจัดการขยะมีน้อย แต่มี อุปสรรคที่สำคัญคือเทศบาลมีการส่งเสริมให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมไม่มากเท่าที่ควร และประชาชนส่วนมากยังไม่ให้ความสำคัญกับการนำ
หลักการ 3Rs ไปปรับใช้ สำหรับกลยุทธ์ในการนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ในการจัดการ
ขยะชุมชนของเทศบาลเมือง ดังแสดงในตารางที่ 12 
 
ตารางที ่ 12 กลยุทธ์ในการนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ในการจัดการขยะชุมชนของ
เทศบาลเมือง 

กลยุทธ์ในการนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ 
ในการจัดการขยะชุมชนของเทศบาลเมือง 

 โอกาส 
• โครงการส่งเสริมการจัดการ

ขยะภายใต้หลักการ 3Rs 
ของรัฐบาล 

• นโยบาย BCG model 
• มีระบบเศรษฐกิจมาก จึง

เป็นโอกาสดีในการส่งเสริม
ให้ประชาชนเข้าใจหลักการ
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

อุปสรรค 
• ใน ลั กษ ณ ะสั งค ม เมื อ ง

ประชาชนขาดการมีส่วน
ร่วม 

• ประชาชนส่วนมากยังไม่ให้
ความสำคัญ กับ การน ำ
หลักการ 3Rs ไปปรับใช้ 

จุดแข็ง 
• มีงบประมาณ 
• มี ข้ อ ต ก ล งกั บ อ ง ค์ ก ร

ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ 
ในการจัดการขยะ 

• โค ร งก า ร ส่ ง เส ริ ม ก า ร

กลยุทธ์ 
• ส่งเสริมโครงการธนาคาร

ขยะให้เป็นที่รู้จักในชุมชน
มากขึ้น 

• ร่วมมือกับองค์กรปกครอง
ส่ วนท้ องถิ่ น อ่ืนๆ ในการ

กลยุทธ์ 
• เทศบาลฯ ต้องจัดกิจกรรม

ใ ห้ ม า ก ขึ้ น  ส่ ง เ ส ริ ม
หลักการ 3Rs ลดการใช้ ใช้
ซ้ำ และนำกลับมาใช้ใหม่ 
โดยเน้นให้ประชาชนเห็น
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กลยุทธ์ในการนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ 
ในการจัดการขยะชุมชนของเทศบาลเมือง 

จัดการขยะภายใต้หลักการ 
3Rs 

รวบรวมและนำขยะที่ย่อย
สลายยากและขยะอันตราย
ทำเป็นแท่งเชื้อเพลิง (RDF) 
และส่งขายให้แก่โรงไฟฟ้า
หรือภาคเอกชนที่มีความ
ต้องการ 

ความสำคัญของการคัด
แยกขยะ 

• ควรติดตั้งตู้รับซื้อขวดพลา
สติดอัตโนมัติให้ครอบคลุม
ในทุกพ้ืนที่ของชุมชน 

• ส่งเสริมการใช้ถังหมักก๊าซ
ชีวภาพที่เหมาะสำหรับใช้
ในครัวเรือนเพ่ือลดต้นทุน
การประกอบอาหาร 

จุดอ่อน 
• เทศบาลยังขาดการส่งเสริม

ก า ร คั ด แ ย ก ข ย ะ ใ น
ครัวเรือนและที่สาธารณะ 
(ไม่ จั ดถั งขยะแบบแยก
ประเภทไว้ในชุมชน) 

• เทศบาลมีการส่งเสริมให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ไม่มากเท่าที่ควร 

กลยุทธ์ 
• เพ่ิมการจัดถังขยะแบบแยก

ป ร ะ เภ ท ใ น ชุ ม ช น ใ น
ครอบคลุมพ้ืนที่ 

• เทศบาลฯ ต้องเข้ าไปจัด
กิ จ ก ร รม  ให้ ค ว าม รู้  ใน
โ ร ง เรี ย น  แ ล ะ ร่ ว ม กั บ
โ ร ง เรี ย น ใน ก า ร จั ด ตั้ ง
ธนาคารขยะของโรงเรียน
เพ่ื อ ส ร้ า งจิ ต ส ำนึ ก แ ล ะ
ปลูกฝังการแยกขยะให้กับ
นักเรียน  ซึ่ งนั กเรียนก็จะ
ถ่ายทอดความรู้ให้ผู้ปกครอง
ทราบต่อไป  

กลยุทธ์ 
• ส่งเสริมการคัดแยกขยะ

ภายในชุมชน และเทศบาล
ต้องส่งเสริมกิจกรรมและ
ระบบรับซื้อคืนขยะรีไซเคิล 

• การแยกขยะเปียกออกจาก
ขยะแห้ ง และแยกตาม
ประเภทวัสดุ  เพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้ขยะสามารถ
นำกลับมาสร้างประโยชน์
ได้ง่ายขึ้น  

• การพัฒนาไปสู่ “ชุมชนไร้
ถั งขยะ” ด้วยการจัดถั ง
ขยะและจัดตั้งสถานที่เก็บ
ขยะที่ผ่านการแยกแล้วไว้ที่
พ้ืนที่ (สถานที่) ส่วนกลาง
ของชุมชนเท่านั้น ซึ่งจะทำ
ให้เกิดการลดปริมาณการ
ใช้และการคัดแยกขยะเพ่ือ
น ำ ข ย ะ ไป ส ร้ า ง เป็ น
ประโยชน์อย่างคุ้มค่า 

สรุปกลยุทธ์ในการนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ในการจัดการขยะชุมชนของ
เทศบาลเมืองมีดังนี้ 
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• ส่งเสริมโครงการธนาคารขยะให้เป็นที่รู้จักในชุมชนมากขึ้น  และขยายการดำเนินงานไปยัง
โรงเรียน ตลาด หรืออ่ืนๆ ทั้งที่อยู่ภายใต้การดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรง 
และขยายผลไปยังพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียงหรือหน่วยงานทั้งภาครัฐและ
เอกชน 

• เทศบาลฯ ต้องจัดกิจกรรมให้มากขึ้น ส่งเสริมหลักการ 3Rs ลดการใช้ ใช้ซ้ำ และนำกลับมา
ใช้ใหม่ โดยเน้นให้ประชาชนเห็นความสำคัญของการคัดแยกขยะ เช่น โครงการตลาดนัดรี
ไซเคิล โครงการร้านค้าศูนย์บาท โครงการไข่แลกขยะ 

• ควรติดตั้งตู้รับซื้อขวดพลาสติดอัตโนมัติให้ครอบคลุมในทุกพ้ืนที่ของชุมชน 
• ส่งเสริมการใช้ถังหมักก๊าซชีวภาพที่เหมาะสำหรับใช้ในครัวเรือนเพ่ือลดต้นทุนการประกอบ

อาหาร เช่น การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดหาถังหมักก๊าซชีวภาพสำหรับครัวเรือน 
• ส่งเสริมการคัดแยกขยะภายในชุมชน และเทศบาลต้องส่งเสริมกิจกรรมและระบบรับซื้อคืน

ขยะรีไซเคิล 
• การแยกขยะเปียกออกจากขยะแห้ง และแยกตามประเภทวัสดุ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้ขยะ

สามารถนำกลับมาสร้างประโยชน์ได้ง่ายขึ้น 
• การพัฒนาไปสู่ “ชุมชนไร้ถังขยะ” ด้วยการจัดถังขยะและจัดตั้งสถานที่เก็บขยะที่ผ่านการ

แยกแล้วไว้ที่พ้ืนที่ (สถานที่) ส่วนกลางของชุมชนเท่านั้น ซึ่งจะทำให้เกิดการลดปริมาณการใช้
และการคัดแยกขยะเพ่ือนำขยะไปสร้างเป็นประโยชน์อย่างคุ้มค่า 

• เพ่ิมการจัดถังขยะแบบแยกประเภทในชุมชนในครอบคลุมพ้ืนที่ 
• เทศบาลฯ ต้องเข้าไปจัดกิจกรรม ให้ความรู้ ในโรงเรียน และร่วมกับโรงเรียนในการจัดตั้ง

ธนาคารขยะของโรงเรียนเพ่ือสร้างจิตสำนึกและปลูกฝังการแยกขยะให้กับนักเรียน ซึ่ง
นักเรียนก็จะถ่ายทอดความรู้ให้ผู้ปกครองทราบต่อไป 

• ร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ ในการรวบรวมและนำขยะที่ย่อยสลายยากและ
ขยะอันตรายทำเป็นแท่งเชื้อเพลิง (RDF) และส่งขายให้แก่โรงไฟฟ้าหรือภาคเอกชนที่มีความ
ต้องการ 
เทศบาลนคร 
เทศบาลนครมีจุดแข็งในเรื่องงบประมาณ จึงสามารถจัดหาเทคโนโลยีเพ่ือการจัดการขยะ 

เช่น การร่วมมือกับภาคเอกชนในการพัฒนาเทคโนโลยีโรงไฟฟ้าจาขยะ และในการนำขยะไปเป็น
เชื้อเพลิงสำหรับผลิตกระแสไฟฟ้า ทำให้มีระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพที่จะลดการนำขยะไปฝัง
กลบ ผ่านการส่งเสริมด้วยโครงการต่างๆ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าขยะ อย่างไรก็ตาม บริบทเชิงพ้ืนที่ของ
เทศบาลนครเป็นสังคมเมืองทำให้ลักษณะของประชาชนมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้อย 
แต่หลักการ 3Rs การลดการใช้ การใช้ซ้ำ และการนำมาใช้ใหม่ เป็นที่เข้าใจของประชาชนอย่าง
กว้างขวาง และเทศบาลมีการส่งเสริมอย่างต่อเนื่อง กลยุทธ์ในการนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไป
ปรับใช้ในการจัดการขยะชุมชนของเทศบาลนคร ดังแสดงในตารางที่ 13 
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ตารางที ่ 13 กลยุทธ์ในการนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ในการจัดการขยะชุมชนของ
เทศบาลนคร 

กลยุทธ์ในการนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ 
ในการจัดการขยะชุมชนของเทศบาลนคร 

 โอกาส 
• แน้มโน้มการพัฒนาที่เน้น

การพัฒนาอย่างยั่งยืนที่
ได้รับการส่งเสริมมาอย่าง
ต่อเนื่อง 

• นโยบาย BCG model  
• นโยบายของกรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่น 

อุปสรรค 
• บริบททางสังคมเป็นแบบ

สังคมเมือง ประชาชนและ
ระดับครัว เรือนยั งไม่ ให้
ความสนใจเท่าที่ควรในการ
นำหลักการ 3Rs มาปรับใช้ 
(การใช้น้อย การใช้ซ้ำ และ
นำกลับมาใช้ใหม่) 

จุดแข็ง 
• การกระจายอำนาจ ที่

รั ฐบ าลมอบอำนาจ ให้
อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น
ท้ อ งถิ่ น มี บ ท บ าท เป็ น
เจ้าภาพในการจัดการขยะ
ชุมชน  

• มี ง บ ป ร ะ ม าณ ใน ก า ร
ดำเนินการทีเ่พียงพอ 

กลยุทธ์ 
• บูรณาการร่วมกันระหว่าง

อ งค์ ก ร ป ก ค ร อ งส่ ว น
ท้องถิ่น หน่วยงานรัฐอ่ืนๆ 
และภาคเอกชนในการ
จัดการขยะชุมชน  

• อ งค์ ก ร ป ก ค ร อ งส่ ว น
ท้องถิ่นร่วมมือกับรัฐบาล
ใน ก ารป รั บ ป รุ งแ ก้ ไข
กฎหมาย และระเบียบ
ข้ อ บั ง คั บ ต่ า ง ๆ  ใ ห้
เ อ้ื อ อ ำน วย ต่ อ ก ารน ำ
แ น ว คิ ด เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
หมุนเวียนไปปรับใช้ 

กลยุทธ์ 
• การส่งเสริมและจัดกิจกรรม

ในชุมชนมากขึ้นในการนำ
หลักการ 3Rs คือ ใช้น้อยลง 
ใช้ซ้ำ และนำกลับมาใช้ใหม่ 
ไปปรับใช้ให้มากข้ึน 

• การพัฒนาไปสู่ “ชุมชนไร้
ถังขยะ” ด้วยการจัดถังขยะ
และจัดตั้งสถานที่เก็บขยะที่
ผ่านการแยกแล้วไว้ที่ พ้ืนที่ 
(สถานที่ ) ส่ วนกลางของ
ชุมชนเท่านั้น ซึ่งจะทำให้
เกิดการลดปริมาณการใช้
และการคัดแยกขยะเพ่ือนำ
ขยะไปสร้างเป็นประโยชน์
อย่างคุ้มค่า 

• การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน
ให้ ใช้ ข ย ะ รี ไซ เคิ ล เป็ น
วัตถุดิบในการผลิตสินค้า
มากยิ่งขึ้น นอกจากนั้น รัฐ
ต้ องเข้ าไปช่ วย เรื่องช่อง
ทางการจัดจำหน่ ายและ
การตลาดให้มากขึ้น 
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กลยุทธ์ในการนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ 
ในการจัดการขยะชุมชนของเทศบาลนคร 

• รัฐบาลและองคฺกรปกครอง
ส่ วนท้ องถิ่ นควรจะออก
ระเบียบ กฏหมายเป็นการ
เฉ พ า ะ เ พ่ื อ ให้ เกิ ด ก า ร
เอ้ืออำนวยต่อการเรียกคืน
ซากผลิตภัณฑ์เสื่อมสภาพ 
หรือไม่ ใช้ แล้ ว  เช่น  ซาก
ถ่านไฟฉาย ซากแบตเตอรี่ 
ภาชนะบรรจุสารฆ่าแมลง 
ฯลฯ ไปคืนร้านจำหน่าย 
หรือแลกซื้อผลิตภัณฑ์ใหม่ 
รวมทั้ งจั ดทำโครงการรี
ไซเคิล และการนำกลับมา
ใช้ใหม่อย่างเป็นระบบ 

• ควรมีการกำหนดรูปแบบ
และวิธีการคัดแยกและเก็บ
รวบรวม ขยะประเภทต่างๆ 
จากชุมชน 

จุดอ่อน 
• ก ารร่ ว ม มื อ กั น ใน ก าร

จัดการขยะชุมชนทั้งระบบ
ระหว่างหน่ วยงานยั งมี
น้อย ทั้งในส่วนขององค์กร
ป ก ค ร อ งส่ ว น ท้ อ งถิ่ น
ด้วยกัน องค์กรปกครอง
ท้ อ งถิ่ น กั บ ห น่ ว ย งาน
ภาครัฐอ่ืนๆ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกับ
ภาคเอกชน 

กลยุทธ์ 
• การส่งเสริมการคัดแยก

ขยะผ่านโครงการธนาคาร
ขยะรีไซเคิล 

• ส่งเสริมการแปรรูปขยะ
เพ่ือเปลี่ยนเป็นพลังงาน 
(Energy Recovery) เป็น
ก ารน ำข ย ะมู ล ฝ อย ที่
ส า ม า ร ถ เป ลี่ ย น เป็ น
พลังงานความร้อนหรือ
เปลี่ยนเป็นรูปก๊าซชีวภาพ
มาเพ่ือใช้ประโยชน์ 

• รั ฐบ าลร่ วมกั บ องค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นควร
จะมีการวางแผนในการ

กลยุทธ์ 
• บูรณาการร่วมกันระหว่าง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หน่ วย งาน รั ฐ อ่ื น ๆ  แล ะ
ภาคเอกชนในการจัดการ
ขยะชุมชน  

• การส่งเสริมและจัดกิจกรรม
ในชุมชนมากขึ้นในการนำ
หลักการ 3Rs คือ ใช้น้อยลง 
ใช้ซ้ำ และนำกลับมาใช้ใหม่ 
ไปปรับใช้ให้มากข้ึน 

• พั ฒ น าสถาน ที่  โรงงาน 
อุปกรณ์  สำหรับการการ
แปรรูปขยะมูลฝอยผลิตเป็น
เ ชื้ อ เ พ ลิ ง  ( Refuse 
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กลยุทธ์ในการนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ 
ในการจัดการขยะชุมชนของเทศบาลนคร 

อ นุ ญ า ต  (สั ม ป ท า น ) 
โรงไฟฟ้าจากขยะ โดยให้
เกิดจากการร่วมมือกัน
ข อ ง ห ล า ย ๆ  อ ง ค์ ก ร
ป ก ค รอ งส่ ว น ท้ อ งถิ่ น
ร่วมกับภาคเอกชน เพ่ือ
กำหนดพ้ืนที่ในการจัดตั้ง
โรงไฟฟ้า และให้สามารถ
รองรับปริมาณขยะ และมี
ข ย ะ จ า ก ชุ ม ช น ม า ก
เพียงพอในระยะยาวเพ่ือ
นำมาเป็นก้อนเชื้อเพลิง 
(RDF) ใช้ในการผลิตไฟฟ้า 

Derived Fuel: RDF) ใ ห้
ครอบคลุมพ้ืนที่  โดยเป็น
ความร่วมมือระหว่างองค์กร
ปกครองส่ วนท้ องถิ่ นกับ
หลายๆ หน่วยงาน 

 
สรุปกลยุทธ์ในการนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ในการจัดการขยะชุมชนของ

เทศบาลนคร มีดังนี ้
• การส่งเสริมและจัดกิจกรรมในชุมชนมากข้ึนในการนำหลักการ 3Rs คือ ใช้น้อยลง ใช้ซ้ำ และ

นำกลับมาใช้ใหม่ ไปปรับใช้ให้มากข้ึน 
• การส่งเสริมการคัดแยกขยะผ่านโครงการธนาคารขยะรีไซเคิล 
• การพัฒนาไปสู่ “ชุมชนไร้ถังขยะ” ด้วยการจัดถังขยะและจัดตั้งสถานที่เก็บขยะที่ผ่านการ

แยกแล้วไว้ที่พ้ืนที่ (สถานที่) ส่วนกลางของชุมชนเท่านั้น ซึ่งจะทำให้เกิดการลดปริมาณการใช้
และการคัดแยกขยะเพ่ือนำขยะไปสร้างเป็นประโยชน์อย่างคุ้มค่า 

• การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนให้ใช้ขยะรีไซเคิลเป็นวัตถุดิบในการผลิตสินค้ามากยิ่งขึ้น 
นอกจากนั้น รัฐต้องเข้าไปช่วยเรื่องช่องทางการจัดจำหน่ายและการตลาดให้มากข้ึน 

• ควรมีการกำหนดรูปแบบและวิธีการคัดแยกและเก็บรวบรวม ขยะประเภทต่างๆ จากชุมชน 
• บูรณาการร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานรัฐอ่ืนๆ และภาคเอกชนใน

การจัดการขยะชุมชน 
• บูรณาการร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานรัฐอ่ืนๆ และภาคเอกชนใน

การจัดการขยะชุมชน  
• องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมมือกับรัฐบาลในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย และระเบียบ

ข้อบังคับต่างๆ ให้เอ้ืออำนวยต่อการนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ 
• รัฐบาลและองคฺกรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจะออกระเบียบ กฏหมายเป็นการเฉพาะเพ่ือให้

เกิดการเอ้ืออำนวยต่อการเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์เสื่อมสภาพ หรือไม่ใช้แล้ว เช่น ซาก
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ถ่านไฟฉาย ซากแบตเตอรี่ ภาชนะบรรจุสารฆ่าแมลง ฯลฯ ไปคืนร้านจำหน่าย หรือแลกซื้อ
ผลิตภัณฑ์ใหม่ รวมทั้งจัดทำโครงการรีไซเคิล และการนำกลับมาใช้ใหม่อย่างเป็นระบบ 

• ส่งเสริมการแปรรูปขยะเพ่ือเปลี่ยนเป็นพลังงาน (Energy Recovery) เป็นการนำขยะมูลฝอย
ที่สามารถเปลี่ยนเป็นพลังงานความร้อนหรือเปลี่ยนเป็นรูปก๊าซชีวภาพมาเพ่ือใช้ประโยชน์ 

• พัฒนาสถานที่ โรงงาน อุปกรณ์ สำหรับการการแปรรูปขยะมูลฝอยผลิตเป็นเชื้อเพลิง 
(Refuse Derived Fuel: RDF) ให้ครอบคลุมพ้ืนที่ โดยเป็นความร่วมมือระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกับหลายๆ หน่วยงาน 

• รัฐบาลร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจะมีการวางแผนในการอนุญาต (สัมปทาน) 
โรงไฟฟ้าจากขยะ โดยให้เกิดจากการร่วมมือกันของหลายๆ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ร่วมกับภาคเอกชน เพ่ือกำหนดพ้ืนที่ในการจัดตั้งโรงไฟฟ้า และให้สามารถรองรับปริมาณขยะ 
และมีขยะจากชุมชนมากเพียงพอในระยะยาวเพ่ือนำมาเป็นก้อนเชื้อเพลิง (RDF) ใช้ในการ
ผลิตไฟฟ้า 
4.3.2 ข้อเสนอแนะในการการจัดการขยะต้นทาง ขยะกลางทาง และขยะปลายทาง 

สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การจัดการขยะต้นทาง ขยะกลางทาง และขยะปลายทาง เป็นกระบวนการสำคัญหนึ่งที่จะ

ส่งเสริมให้เกิดการนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ซึ่งทุกกระบวนการของการจัดการขยะต่างก็
ต้องการให้เกิดการคัดแยกขยะ การนำกลับไปใช้ประโยชน์ และการนำมาแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่าทาง
เศรษฐกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องมีการจัดกิจกรรมการจัดการมูลฝอยของชุมชนอย่าง
ต่อเนื่อง เริ่มจากการลดการเกิดมูลฝอย คัดแยกมูลฝอย การใช้ประโยชน์จากมูลฝอย และรวบรวมมูล
ฝอย จนกระทั่งการนำไปใช้ประโยชน์ การแปรรูป และการสร้างมูลค่าเพ่ิมและรายได้จากขยะ โดย
ข้อเสนอแนะและแนวทางในการจัดการขยะต้นทาง ขยะกลางทาง และขยะปลายทาง ดังแสดงใน
ตารางที่ 14 
 
ตารางที ่ 14 การจัดการขยะต้นทาง ขยะกลางทาง และขยะปลายทาง 

แนวทางในการจัดการ กิจกรรม 
การจัดการขยะต้นทาง (ระดับครัวเรือน ผู้ประกอบการ และชุมชน) 
ส่ ง เส ริ ม ก า ร คั ด แ ย ก ข ย ะ ใน ค รั ว เรื อ น 
ผู้ประกอบการ และชุมชน 

ขยะรีไซเคิล เช่น พลาสติก เศษเหล็ก กระดาษ 
ขายให้แก่ธนาคารขยะชุมชน หรือพ่อค้ารับซื้อ
ของเก่า สร้างรายได้กลับเข้ามาแก่ครัวเรือน 

การนำขยะอินทรีย์ไปทำก๊าซชีวภาพสำหรับใช้
ในครัวเรือน (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควร
ร่ ว ม มื อ กั บ ส ถ า บั น ก า ร ศึ ก ษ า  เ ช่ น 
วิทยาลัยเทคนิคฯ ในการการออกแบบและผลิต
ถังหมักอาหารเพ่ือผลิตก๊าซชีวภาพ และให้
เหมาะกับการนำไปใช้และติดตั้งในครัวเรือน) 

เป็นการลดค่าใช้จ่ายในการซื้อก๊าซหุงต้ม โดย
ก๊าซชีวภาพจะเกิดจากการหมักเศษอาหารโดย
ไร้ออกซิเจน ซึ่งจะเกิดจากการย่อยสลายขยะ
อินทรีย์ เช่น เศษอาหาร เศษข้าว เพราะเป็น
เศษอาหารที่ไม่มีความเป็นกรดและไม่ทำให้เกิด
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ส่วนเศษผักจะมีความ
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แนวทางในการจัดการ กิจกรรม 
เ ป็ น ก ร ด สู ง แ ล ะ ท ำ ใ ห้ เ กิ ด ก๊ า ซ
คาร์บอนไดออกไซด์จึงไม่ค่อยเหมาะที่จะนำมา
ทำก๊าซชีวภาพ 

การติดตั้งตู้รับซื้อขวดน้ำอัตโนมัติในพ้ืนที่ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรจะทำความ
ร่ วมมื อ กั บ คณ ะครุศ าสต ร์ อุ ต ส าห กรรม 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนคร
เหนือ (มจพ.) ที่ มีการผลิตตู้ รับซื้อขวดน้ ำ
อัตโนมัติที่เป็นผลจากงานวิจัยสำเร็จแล้ว โดย
ทำการผลิตและติดตั้งตู้รับซื้อขวดน้ำอัตโนมัติใน
พ้ืนที่ชุมชนต่างๆ ให้ครอบคลุมพ้ืนที่ 

การจัดการขยะกลางทาง 
จัดหาภาชนะรองรับขยะมูลฝอยแบบแยก
ประเภท (ถังขยะแบบแยกประเภท) ในพ้ืนที่
ชุมชน สวนสาธารณะและสถานที่ท่องเที่ยวใน
พ้ืนที่รับผิดชอบให้ครบ 

องค์กรปกครองส่ วนท้ องถิ่นที่ ยั งไม่มี การ
ดำเนิ นการในการจัดหาถั งขยะแบบแยก
ประเภทควรจะมีการปรับเปลี่ยนถังขยะ เพราะ
ถึ งแม้ จ ากก ารศึ กษ าวิ จั ย จะ ได้ ข้ อ มู ล ว่ า 
“ประชาชนเพียงส่วนน้อยที่มีการคัดแยกขยะ” 
แต่การที่ อปท. มีการจัดหาถังขยะแบบแยก
ประเภทสำหรับให้ประชาชนทิ้งขยะ ก็เป็นการ
ก ระตุ้ น แ ล ะย้ ำ เตื อ น ให้ ป ร ะช าช น เห็ น
ความสำคัญและประโยชน์ของการคัดแยกขยะ 

เพ่ิมจุดรวบรวมขยะอันตรายในชุมชน ควรจะมีการออกแบบถังขยะอันตรายให้มี
ความสามารถรองรับขยะอันตราย ขยะพิษ เช่น 
ขยะอิเลคทรอนิกส์ ขวดยาฆ่าแมลง หลอดไฟ 
เป็นต้น และป้องกันการแพร่กระจายของ
สารพิษได้เป็นอย่างดีและมีความปลอดภัย และ
มีการติดตั้งถังขยะในจุดที่มีความสำคัญ เพ่ือ
เป็นจุดรวบรวมขยะอันตรายและขยะมีพิษก่อน
การไปจัดเก็บ 

จัดหายานพาหนะขนส่ งขยะมู ลฝอยและ
พนักงานประจำรถขยะให้เพียงพอกับปริมาณ
ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ความรับผิดชอบ 

ใน พ้ื น ที่ ที่ มี ข ย ะจ ำน วน ม าก การจั ด ส รร
งบประมาณในการจ้างพนักงานเก็บขยะจึงเป็น
สิ่งจำเป็น เพราะจะทำให้เกิดประสิทธิภาพใน
การจัดเก็บขยะ และทำให้เพ่ิมขีดความสามารถ
ในการคัดแยกขยะ เพราะการคัดแยกขยะ
ระหว่างกระบวนการจัดเก็บขยะกลางทางจะมี
ส่วนสำคัญในการนำขยะรีไซเคิลกลับมาใช้
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แนวทางในการจัดการ กิจกรรม 
ประโยชน์และเพ่ิมมูลค่าอีกครั้งหนึ่ง 

การบำรุงรักษารถขนขยะให้มีมาตรฐาน เพ่ือมิให้เกิดการตกหล่นของขยะ การรั่วไหล
ของสารพิษ น้ำเสีย สู่พ้ืนที่สาธารณะระหว่าง
กระบวนการขนส่งขยะ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจะจัดให้มี
สถานที่สำหรับขนถ่ายขยะมูลฝอย (สถานีย่อย) 
เพ่ือเป็นสถานที่ ในการจัดการขยะมูลฝอย
เบื้องต้นในชุมชน 

ในกรณีนี้ สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
มีพ้ืนที่รับผิดชอบขนาดใหญ่ มีชุมชนเยอะ และ
ขยะมีมาก มีระยะทางการเก็บรวบรวมขยะมูล
ฝอยจากหมู่บ้านและชุมชนไกลจากสถานที่
กำจัดขยะมูลฝอย อปท. ควรจะจัดให้มีสถานี
ขนถ่ายขยะมูลฝอย เพ่ือเป็นสถานที่ตั้งกลาง
ระหว่างแหล่งกำเนิดขยะมูลฝอยกับสถานที่
กำจัดขยะมูลฝอย และเป็นที่พักหรือรวบรวม
ขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมได้จากในหมู่บ้าน/
ชุมชนเพ่ือลดระยะทางและเวลาในการเดินทาง
ในการขนส่งขยะมูลฝอยก่อนส่งไปยังสถานที่
กำจัดขยะมูลฝอย 

การจัดการขยะปลายทาง 
ส่งเสริมให้ชุมชนสามารถจัดการได้ด้วยตนเอง องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุน ส่งเสริม

ให้ชุมชนสามารถจัดการขยะบางส่วนได้ด้วย
ตนเอง เช่น ขยะอินทรีย์นํามาทําปุ๋ยหมัก ทำ
ก๊าซชีวภาพ ขยะรีไซเคิลแยกขายให้ร้านรับซื้อ
ของเก่าเพ่ือสร้างรายได้จากการนําไปรีไซเคิล 
ส่วนที่เหลือให้ อปท. นำไปกำจัดต่อไป 
 
อีกทั้ ง เป็ นการจัดการขยะใน พ้ืนที่ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่มีรถขยะ ซึ่งมีบริบท
พ้ืนที่เป็นชนบทเพ่ือขับเคลื่อนแนวคิดขยะเหลือ
ศูนย์ (Zero waste) โดยต้องส่งเสริมการใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่นำกลับมาใช้ใหม่เพ่ือเป็นการ
ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด และ
เป็นการลดปริมาณของเสียที่เกิดขึ้นให้เหลือ
น้อยที่สุดโดยการใช้หลักการมีส่วนร่วมลดและ
คัดแยกขยะมูลฝอยที่ต้นทางตามหลักการ 3R 
คือ ใช้น้อยลง ใช้ซ้ำ และนำกลับมาใช้ใหม่ 
(Reduce Reuse Recycle) 
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แนวทางในการจัดการ กิจกรรม 
การส่งเสริมให้ชุมชน วิสาหกิจชุมชน เพ่ิมมูลค่า
จากขยะ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จะต้องมีการ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้  ประชาชน/ชุมชน 
วิสาหกิจชุมชน นำขยะที่สามารถนำมาเพ่ิม
มูลค่าได้มาแปรรูปเพ่ิมมูลค่าด้วยการประดิษฐ์
เป็นของที่ระลึกหรือภาชนะสำหรับใช้งานต่างๆ 
รวมไปถึงการสนับสนุนทางการตลาดเพ่ือให้
สิ่งประดิษฐ์ที่ผลิตขึ้นมาสามารถมีช่องทางการ
จัดจำหน่าย สถานที่จัดจำหน่าย และสามารถ
สร้างรายได้กลับเข้ามาได้ เพราะถ้าผลิตสินค้า
มาแล้วขายไม่ได้กิจกรรมนี้ก็จะไม่ได้รับความ
สนใจจากชุมชนในที่สุด  
 
สิ่งประดิษฐ์ที่สามารถสร้างรายได้ เช่น การนำ
ขวดน้ำพลาสติกมาผลิตหรือเป็นส่วนประกอบ
ในการผลิตโคมไฟ ส่วนขยะเป็นที่โลหะหรือเศษ
เหล็ก และไม้ สามารถนำมาประดิษฐ์เป็นที่โกย
ขยะหรือชั้นวางของ วัสดุเหลือใช้อย่างเศษผ้า 
ถุ งพลาสติ ก  หรือซองขนมต่ างๆ  ก็น ำมา
ประดิษฐ์เป็น พรมเช็ดเท้า ผ้ากันเปื้อน เข็มกลัด 
ดอกไม ้กล่องใส่กระดาษทิชชู่ เป็นต้น 

การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary 
Landfill) 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งมีปัญหา
ในการจัดการขยะปลายทาง โดยเฉพาะการหา
ที่ดินสำหรับการฝังกลบ ดังนั้น องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะต้องมีการร่วมมือกันในการ
บริหารจัดการกลุ่มพ้ืนที่ในการจัดการมูลฝอย 
(Clusters)  เช่น  การลงทุน ในการซื้ อ พ้ืนที่
ร่วมกัน หรือการบริหารจัดการหลุมฝังกลบ
ร่วมกัน  

การแปรรูปขยะมูลฝอยผลิต เป็น เชื้อ เพลิ ง 
(Refuse Derived Fuel : RDF) 

เมื่อมีการแปรรูปขยะมูลฝอยเป็นวัตถุดิบสำหรับ
ผลิตเชื้อเพลิงแล้ว ก็จะสามารถเพ่ิมมูลค่าขยะ
ด้วยการส่งไปขายเพ่ือเป็นวัตถุดิบให้แก่โรงงาน
เอกชน หรือส่งไปยังเตาเผาขยะมูลฝอยเพ่ือผลิต
เป็นพลังงานไฟฟ้า เป็นต้น  

รัฐบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาด
ใหญ่ควรร่วมมือกันในการจัดตั้งโรงผลิตไฟฟ้า

การให้สัมปทานโรงไฟฟ้าจากขยะรัฐบาลจะต้อง
มีนโยบายที่ชัดเจนในการให้สัมปทานมากกว่าที่
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แนวทางในการจัดการ กิจกรรม 
จากขยะ เป็นอยู่ และควรเป็นนโยบายเร่งด่วนที่ต้องการ

ให้นำขยะมาจัดการโดยการเปลี่ยนเป็นพลังงาน
ไฟฟ้า 
 
นอกจากนี้  การให้สัมปทานโรงฟ้าจากขยะ 
จะต้องมีการคำนวณปริมาณขยะ และใช้
ฐานข้อมูลจำนวนขยะที่มีการรวบรวมไว้มาเป็น
ตัวกำหนดพ้ืนที่ในการจัดตั้งโรงไฟฟ้าจากขยะ 
และควรจะมีการรวมกลุ่มเป็น Cluster ระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายๆ แห่งเพ่ือส่ง
ขยะที่ผ่านการพัฒนาเป็น RDF แล้ว ไปยัง
โรงไฟฟ้าจากขยะ เพ่ือให้ผู้รับสัมปทานมีขยะใน
ปริมาณที่เพียงพอและคุ้มต่อต้นทุนในการผลิต
และลงทุน ส่วน อปท. ที่ส่ง RDF ไปโรงไฟฟ้า
ขยะก็จะมีรายได้ส่วนหนึ่งกลับเข้ามาเป็นรายได้
ของ อปท. ต่อไป 

 

จากตารางที่ 14 การส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ 
ทำอย่างไรจะทำให้เกิดการเพ่ิมมูลค่าจากขยะภายใต้หลักการ 3R คือ ใช้น้อยลง ใช้ซ้ำ และนำกลับมา
ใช้ใหม่ (Reduce Reuse Recycle) โดยจากการศึกษาพบว่า การนำห่วงโซ่คุณค่าของแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียนมาปรับใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะอยู่บนพ้ืนฐานของกระบวนการจัดการ
ขยะใน 3 กระบวนการ คือ การจัดการขยะต้นทาง การจัดการขยะกลางทาง และการจัดการขยะ
ปลายทาง เนื่องด้วยเป็นการศึกษาแนวทางการส่งเสริมแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้วิจัยจึงอธิบายวงจรห่วงโซ่คุณค่าตามผลการศึกษาที่ได้วิเคราะห์ข้อมูลมา และ
เป็นการนำเสนอภาพรวมของข้อเสนอแนะในการนำแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่สำคัญเริ่มต้นตั้งแต่ต้นทาง คือ รายได้จาก
การแยกขยะในครัวเรือน การสร้างมูลค่าจากขยะของครัวเรือนและชุมชน ผลประโยชน์เศรษฐกิจใน
ขยะกลางทาง คือ ประสิทธิภาพในการจัดการขยะ และประสิทธิภาพการสร้างรายได้จากการคัดแยก
ขยะระหว่างการขนส่ง และสุดท้ายระบบเศรษฐกิจของขยะปลายทาง คือ การสร้างมูลค่าทาง
เศรษฐกิจ เช่น การประดิษฐ์สินค้าจากขยะ การบริหารจัดการหลุมฝังกลบให้นำมาซึ่งรายได้ รายได้
จากการนำขยะมาทำก้อนเชื้อเพลิงขยะ และการสร้างโรงไฟฟ้าจากขยะ ดังแสดงในรูปที่ 8 
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รูปที่ 8 วงจรห่วงโซ่คุณค่าของการนำแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ 
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาเรื่อง “แนวทางการส่งเสริมแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพ่ือการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน” มีวัตถุประสงค์ในการศึกษา คือ เพ่ือศึกษารูปแบบการ
จัดการขยะชุมชนภายใต้แนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพ่ือ
จัดทำข้อเสนอแนะในการนำแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีการสรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ 
 
5.1 สรุป 
 จากการศึกษาพบว่า บริบทเชิงพ้ืนที่ส่งผลให้ความสามารถในการจัดการขยะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีไม่เท่ากัน เทศบาลตำบล เป็นลักษณะสังคมชนบท ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
จัดการขยะชุมชนมาก และเข้ามามีส่วนร่วมกับการคัดแยก เทศบาลเมือง เป็นสังคมกึ่งเมืองกึ่งชนบท 
ในลักษณะสังคมเมืองประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ การคัดแยกขยะน้อย และการสร้างมูลค่า
จากขยะน้อย และเทศบาลนคร มีลักษณะสังคมเมือง ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการขยะต่ำ ซึ่ง
เทศบาลนครมีบทบาทสำคัญในการจัดการขยะและนำขยะไปใช้ประโยชน์ อย่างไรก็ตาม เทศบาล
ตำบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนครต่างก็มีการส่งเสริมการจัดการขยะโดยใช้แนวคิดพ้ืนฐานมาจาก
หลักการ 3Rs คือ ใช้น้อยลง ใช้ซ้ำ และนำกลับมาใช้ใหม่ (Reduce Reuse Recycle) และมีการจัด
กิจกรรมที่สอดคล้องกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นอย่างมาก โดยเน้นการจัดการขยะที่ต้นทาง 
ผลักดันให้เกิดการคัดแยกขยะ และส่งเสริมการนำขยะกลับมาสร้างรายได้ให้แก่ชุมชนและครัวเรือน   

5.1.1 รูปแบบการจัดการขยะชุมชนภายใต้แนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

จากการศึกษาพบว่า ประชาชนโดยส่วนมากยังไม่ได้ให้ความสำคัญเท่าที่ควรกับการคัดแยก
ขยะ และยังมองว่าไม่ได้สามารถสร้างรายได้ให้จำนวนมากได้ และคิดว่าการคัดแยกขยะไม่คุ้มค่ากับ
รายได้ที่ได้กลับเข้ามาเพียงเล็กน้อย อย่างไรก็ตาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ส่งเสริมและมีความ
พยายามในการนำแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนมาปรับใช้ภายใต้หลักการ 3Rs คือ ใช้น้อยลง ใช้
ซ้ำ และนำกลับมาใช้ใหม่ (Reduce Reuse Recycle) โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรูปแบบการ
ดำเนินงานดังต่อไปนี้ 

เทศบาลตำบล ซึ่งเป็นเทศบาลขนาดเล็กให้ความสำคัญกับการคัดแยกขยะในครัวเรือนเพ่ือ
นำขยะที่สามารถนำไปรีไซเคิลได้ไปขายเพ่ือมีรายได้มาช่วยเป็นค่าใช้จ่ายในครัวเรือน และมีการ
สนับสนุนให้ชุมชนมีการจัดตั้งธนาคารขยะเพ่ือเป็นสถานที่รวบรวมและรับซื้อขยะรีไซเคิลจาก
ประชาชน ส่วนขยะ เช่น เศษอาหารมีการส่งเสริมในเรื่องปุ๋ยหมัก ปุ๋ยชีวภาพ และการนำมาหมักเพ่ือ
ผลิตก๊าซชีวภาพไว้ใช้ในครัวเรือน 
 เทศบาลเมือง เป็นเทศบาลขนาดกลางมีกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียนไม่มากนักเพราะมีบริบทที่มีความเป็นเมือง และชุมชนที่หนาแน่น นอกจากนี้ เทศบาลเมือง
ฯ ไม่ได้มีงบประมาณท่ีมากนัก จึงให้ความสำคัญกับประสิทธิภาพและความสามารถในการจัดเก็บขยะ 
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และการขนส่งนำไปทิ้งในหลุมฝังกลบ ส่วนการคัดแยกขยะเพ่ือสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนนั้น เป็น
กิจกรรมที่ส่งเสริมมาโดยตลอดแต่ไม่ประสบความสำเร็จมากนัก ส่วนการคัดแยกขยะแล้วขายของ
เทศบาลเมืองฯ เอง ก็ไม่มีประสิทธิภาพมากเท่าที่ควรเพราะมีกำลังคนน้อย และการคัดแยกขยะโดย
คนมีต้นทุนสูงไม่คุ้มค่าที่จะจ้างพนักงงานมาคัดแยกขยะโดยเฉพาะ เทศบาลเมืองฯ จึงใช้วิธีการเปิด
โอกาสให้ชาวบ้านที่มีอาชีพรับซื้อของเก่า ขายของเก่า สามารถเข้ามาคัดแยกขยะได้ในหลุมฝังกลบ 
(บ่อขยะ) เพ่ือช่วยให้ประชาชนกลุ่มหนึ่งมีรายได้ และยังช่วยในการลดปริมาณขยะที่จะต้องฝังกลบ 
 เทศบาลนคร เป็นเทศบาลขนาดใหญ่มีงบประมาณมาก มีการส่งเสริมการสร้างมูลค่าทาง
เศรษฐกิจในระดับครัวเรือน ชุมชน และรายได้สำหรับเทศบาลจากการขายขยะรีไซเคิล การสนับสนุน
การจัดตั้งธนาคารขยะในชุมชน และการสนับสนุนให้ครัวเรือนแยกขยะ เช่น เศษอาหารไปผลิตเป็นน้ำ
หมักชีวภาพ น้ำหมักเพ่ือกระตุ้นฮอโมนพืช หรือปุ๋ยหมัก หรือการสนับสนุนให้ชุมชน ครัวเรือนทำหลุม
ขนาดเล็กข้างบ้านสำหรับหมักเศษขยะเพ่ือให้ได้มาซึ่งก๊าซชีวภาพสำหรับใช้ทดแทนการซื้อก๊าซหุงต้ม 
นอกจากนี้ เนื่องจกมังบประมาณมาก จึงมีการเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจจากการนำขยะมาผลิตแท่ง
เชื้อเพลิง (Refuse Derived Fuel : RDF) เพ่ือนำไปเป็นเชื้อเพลิงสำหรับผลิตพลังงานไฟฟ้าและความ
ร้อน อีกทั้ง เทศบาลนครภูเก็ต เทศบาลนครขอนแก่น มีการพัฒนาโรงไฟฟ้าจากขยะ เพ่ือนำไฟฟ่า
ขายให้แก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคและเป็นรายได้กลับมายังเทศบาล ส่วนเทศบาลนครอุดรธานีจะมีการ
สร้างโรงไฟฟ้าจากขยะต่อไปในอนาคต 
 การนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาปรับใช้กับวิสาหกิจชุมชน จากการศึกษาพบว่า ยังไม่
ประสบความสำเร็จ เพราะปัญหาสำคัญ คือ ช่องทางการจัดจำหน่ายที่ยังไม่สามารถกระจายสินค้าไป
ยังตลาดผู้บริโภคได้ ทำให้ไม่มีรายได้ตามที่คาดหวังจึง ส่งผลให้ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจากวัสดุรีไซเคิลใน
พ้ืนที่ที่ทำการศึกษาวิจัยมักจะมีการเลิกผลิตหลังจากได้รับการส่งเสริม สนับสนุนจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้ไม่นาน เพราะขายไม่ได้และไม่เป็นที่นิยมของผู้บริโภคเมื่อเทียบเคียงกับผลิตภัณฑ์ที่
ผลิตมาจากวัสดุหรือวัตถุดิบจากธรรมชาติ 
 5.1.2 ข้อเสนอแนะในการนำแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 สำหรับข้อเสนอแนะในการนำแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ดังแสดงในตารางที่ 15 
 
ตารางที ่ 15 ข้อเสนอแนะในการนำแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

 กลยุทธ์ 
เทศบาลตำบล • ส่งเสริมหลักการ 3Rs อย่างต่อเนื่อง 

• ส่งเสริมความรู้และการมีส่วนร่วมของชุมชนตามแนวคิดระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

• ส่งเสริมและให้ความรู้กลุ่มแม่บ้านและวิสาหกิจชุมชนในการ
นำขยะรีไซเคิลมาแปรรูปเพ่ือเป็นวัตถุดิบเพ่ือการผลิตสินค้า 
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 กลยุทธ์ 
• โครงการธนาคารขยะ 
• การนำขยะอินทรีย์ไปทำก๊าซชีวภาพสำหรับใช้ในครัวเรือน 
• ขยะที่ย่อยสลายได้นำไปทำปุ๋ยหมักและน้ำชีวภาพ เพ่ือลด

ต้นทุนค่าใช้จ่ายในครัวเรือน 
• ส่งเสริมประชาชนในเรื่องการสร้างรายได้จากขยะ 
• ส่งเสริมการใช้ถังหมักก๊าซชีวภาพที่ เหมาะสำหรับใช้ใน

ครัวเรือนเพื่อลดต้นทุนการประกอบอาหาร 
• องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ศูนย์การเรียนรู้ และวิสาหกิจ

ชุมชนเป็นตัวแทนในการช่วยจำหน่ายปุ๋ยหมัก และน้ำชีวภาพ
ให้ประชาชนที่นำขยะมาแปรรูปเป็นปุ๋ยหมักและน้ำชีวภาพ 

• ร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ ในการรวบรวม
และนำขยะที่ย่อยสลายยากและขยะอันตรายทำเป็นแท่ง
เชื้อเพลิง (RDF) และส่งขายให้แก่โรงไฟฟ้าหรือภาคเอกชนที่มี
ความต้องการ 

เทศบาลเมือง • ส่งเสริมโครงการธนาคารขยะให้เป็นที่รู้จักในชุมชนมากขึ้น 
• เทศบาลฯ ต้องจัดกิจกรรมให้มากขึ้น ส่งเสริมหลักการ 3Rs 

ลดการใช้ ใช้ซ้ำ และนำกลับมาใช้ใหม่ โดยเน้นให้ประชาชน
เห็นความสำคัญของการคัดแยกขยะ 

• ควรติดตั้งตู้รับซื้อขวดพลาสติดอัตโนมัติให้ครอบคลุมในทุก
พ้ืนที่ของชุมชน 

• ส่งเสริมการใช้ถังหมักก๊าซชีวภาพที่ เหมาะสำหรับใช้ใน
ครัวเรือนเพื่อลดต้นทุนการประกอบอาหาร 

• ส่งเสริมการคัดแยกขยะภายในชุมชน และเทศบาลต้อง
ส่งเสริมกิจกรรมและระบบรับซื้อคืนขยะรีไซเคิล 

• การแยกขยะเปียกออกจากขยะแห้ง และแยกตามประเภท
วัสดุ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้ขยะสามารถนำกลับมาสร้าง
ประโยชน์ได้ง่ายขึ้น 

• เพ่ิมการจัดถังขยะแบบแยกประเภทในชุมชนในครอบคลุม
พ้ืนที ่

• การพัฒนาไปสู่ “ชุมชนไร้ถังขยะ” ด้วยการจัดถังขยะและ
จัดตั้งสถานที่เก็บขยะที่ผ่านการแยกแล้วไว้ที่พ้ืนที่ (สถานที่) 
ส่วนกลางของชุมชนเท่านั้น ซึ่งจะทำให้เกิดการลดปริมาณการ
ใช้และการคัดแยกขยะเพ่ือนำขยะไปสร้างเป็นประโยชน์อย่าง
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 กลยุทธ์ 
คุ้มค่า 

• เทศบาลฯ ต้องเข้าไปจัดกิจกรรม ให้ความรู้ ในโรงเรียน และ
ร่วมกับโรงเรียนในการจัดตั้งธนาคารขยะของโรงเรียนเพ่ือ
สร้างจิตสำนึกและปลูกฝังการแยกขยะให้กับนักเรียน ซึ่ง
นักเรียนก็จะถ่ายทอดความรู้ให้ผู้ปกครองทราบต่อไป 

• ร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ ในการรวบรวม
และนำขยะที่ย่อยสลายยากและขยะอันตรายทำเป็นแท่ ง
เชื้อเพลิง (RDF) และส่งขายให้แก่โรงไฟฟ้าหรือภาคเอกชนที่มี
ความต้องการ 

เทศบาลนคร • การส่งเสริมและจัดกิจกรรมในชุมชนมากขึ้นในการนำ
หลักการ 3Rs คือ ใช้น้อยลง ใช้ซ้ำ และนำกลับมาใช้ใหม่ ไป
ปรับใช้ให้มากขึ้น 

• การส่งเสริมการคัดแยกขยะผ่านโครงการธนาคารขยะรีไซเคิล 
• การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนให้ใช้ขยะรีไซเคิลเป็นวัตถุดิบในการ

ผลิตสินค้ามากยิ่งขึ้น นอกจากนั้น รัฐต้องเข้าไปช่วยเรื่องช่อง
ทางการจัดจำหน่ายและการตลาดให้มากขึ้น 

• ควรมีการกำหนดรูปแบบและวิธีการคัดแยกและเก็บรวบรวม 
ขยะประเภทต่างๆ จากชุมชน 

• การพัฒนาไปสู่ “ชุมชนไร้ถังขยะ” ด้วยการจัดถังขยะและ
จัดตั้งสถานที่เก็บขยะที่ผ่านการแยกแล้วไว้ที่พ้ืนที่ (สถานที่) 
ส่วนกลางของชุมชนเท่านั้น ซึ่งจะทำให้เกิดการลดปริมาณการ
ใช้และการคัดแยกขยะเพ่ือนำขยะไปสร้างเป็นประโยชน์อย่าง
คุ้มค่า 

• บูรณาการร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น 
หน่วยงานรัฐอ่ืนๆ และภาคเอกชนในการจัดการขยะชุมชน 

• บูรณาการร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หน่วยงานรัฐอ่ืนๆ และภาคเอกชนในการจัดการขยะชุมชน  

• องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมมือกับรัฐบาลในการปรับปรุง
แก้ไขกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับต่างๆ ให้เอ้ืออำนวยต่อ
การนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ 

• รัฐบาลและองคฺกรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจะออกระเบียบ 
กฏหมายเป็นการเฉพาะเพ่ือให้เกิดการเอ้ืออำนวยต่อการเรียก
คืนซากผลิตภัณฑ์ เสื่อมสภาพ หรือไม่ใช้แล้ว เช่น ซาก
ถ่านไฟฉาย ซากแบตเตอรี่ ภาชนะบรรจุสารฆ่าแมลง ฯลฯ ไป



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 79 

 กลยุทธ์ 
คืนร้านจำหน่าย หรือแลกซื้อผลิตภัณฑ์ใหม่ รวมทั้งจัดทำ
โครงการรีไซเคิล และการนำกลับมาใช้ใหม่อย่างเป็นระบบ 

• ส่งเสริมการแปรรูปขยะเพ่ือเปลี่ยนเป็นพลังงาน (Energy 
Recovery) เป็นการนำขยะมูลฝอยที่สามารถเปลี่ยนเป็น
พลังงานความร้อนหรือเปลี่ยนเป็นรูปก๊าซชีวภาพมาเพ่ือใช้
ประโยชน์ 

• พัฒนาสถานที่ โรงงาน อุปกรณ์ สำหรับการการแปรรูปขยะ
มูลฝอยผลิตเป็นเชื้อเพลิง (Refuse Derived Fuel: RDF) ให้
ครอบคลุมพ้ืนที่ โดยเป็นความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกับหลายๆ หน่วยงาน 

• รัฐบาลร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจะมีการ
วางแผนในการอนุญาต (สัมปทาน) โรงไฟฟ้าจากขยะ โดยให้
เกิดจากการร่วมมือกันของหลายๆ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นร่วมกับภาคเอกชน เพ่ือกำหนดพ้ืนที่ในการจัดตั้ง
โรงไฟฟ้า และให้สามารถรองรับปริมาณขยะ และมีขยะจาก
ชุมชนมากเพียงพอในระยะยาวเพ่ือนำมาเป็นก้อนเชื้อเพลิง 
(RDF) ใช้ในการผลิตไฟฟ้า 

  
5.2 อภิปรายผล 
 แนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนคือการนำแนวคิด “การนำของเสียไปเป็นทรัพยากร” 
(From waste to resource) ซึ่งปรับเปลี่ยนจาก (1) ระบบเศรษฐกิจเส้นตรง (Linear economy) 
คือ เริ่มต้นจากทรัพยากร ไปสู่การผลิต ไปสู่การใช้ประโยชน์ และสุดท้าย คือ กลายเป็นขยะ ปรับไปสู่ 
(2) ระบบห่วงโซ่คุณค่าทางเศรษฐกิจ (Chain economy) ซึ่งเป็นระบบปิด ประกอบไปด้วย 
กระบวนการแปลงผลิตภัณฑ์ที่มีคุณค่าแต่เลิกใช้แล้วมาเป็นวัตถุดิบมูลค่าต่ำหรือผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ 
(Downcycling) การผลิต (Production) เช่น การนำเสื้อผ้าที่ไม่ใช้แล้วมาตัดเย็บเป็นกระเป๋าสะพาย
ข้าง และสุดท้ายจะนำไปสู่การบริโภค (Consumption) คือ การผลิตเพ่ือให้เกิดประโยชน์อย่างอ่ืน 
เช่น ประโยชน์จากการนำเสื้อมาแปรรูปเป็นกระเป๋าสะพายข้างไว้ ใช้งาน หรือนำไปขายเพ่ือสร้าง
รายได้ และสุดท้ายนำไปสู่ (3) ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular economy) ซึ่งประกอบไปด้วย 
การสร้างสรรค์หรือตกแต่งสิ่งหรือการเพ่ิมมูลค่าของจากเศษวัสดุที่เคยผ่านการใช้งานแล้วมาเป็น
ผลิตภัณฑ์ใหม่ (Upcycling) ต่อด้วยการมีกระบวนการผลิตที่ มีความยั่งยืน (Sustainable 
production) เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการบริโภคอย่างยั่งยืน (Sustainable consumption) คือ 
การบริโภคอย่างพอดีและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

ในการนำแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนปรับใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้อง
เริ่มต้นมาจากการกำหนดเป็นวิสัยทัศน์และนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจนกระทั่งนำไปสู่
การปฏิบัติ Ellen MacArthur Foundation  ได้อธิบายว่า การนำแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน
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ไปปรับใช้รัฐบาลท้องถิ่นจะต้องดำเนินการซึ่งประกอบไปด้วยขั้นตอนดังนี้  (Ellen MacArthur 
Foundation (EMF), 2019) 1) การสร้างวิสัยทัศน์ของรัฐบาลท้องถิ่น ต้องมีการสร้างแผนการ
ดำเนินงาน (Road map) และกลยุทธ์สำหรับดำเนินงาน 2) การเข้าไปมีส่วนร่วม เช่น การเป็นผู้
อำนวยความสะดวก การสร้างความตระหนักแก่ประชาชน และการเสริมสร้างพลังในการนำแนวคิด
ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปฏิบัติ 3) การจัดการเมือง ประกอบไปด้วย การวางแผนของเมือง การ
บริหารสินทรัพย์ และกระกบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 4) ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ เช่น รัฐบาลท้องถิ่
สต้องมีการสนับสนุนทางการเงินในการส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ และมีการวัดและประเมินผลทางการ
เงินการคลัง 5) ข้อกำหนดและกฏหมาย ที่ต้องมีการปรับแก้ไข หรือออกกฏระเบียบที่เอ้ืออำนวยต่อ
การส่งเสริมระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนในท้องถิ่น 

สำหรับประเทศไทย คำว่า “ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน” ยังไม่เป็นที่แพร่หลาย อย่างไรก็ตาม 
ประเทศไทยมีการดำเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนมาอย่างยาวนาน
และต่อเนื่องโดยเฉพาะการส่งเสริมแนวคิด 3R คือ ใช้น้อยลง ใช้ซ้ำ และนำกลับมาใช้ใหม่ (Reduce 
Reuse Recycle) ทุกพ้ืนที่มีการสนับสนุนส่งเสริมการแยกขยะ และการนำขยะรีไซเคิลไปขายเพ่ือ
สร้างรายได้ นอกจากนี้ ยังมีการส่งเสริมสนับสนุนให้วิสาหกิจชุมชนมีการนำขยะที่รีไซเคิลได้มาเป็น
วัตถุดิบเพ่ือผลิตสินค้าหรืออุปกรณ์ต่างๆ ผ่านการส่งเสริมการคัดแยกขยะต้นทาง และส่งเสริมการ
จัดตั้งธนาคารขยะในชุมชน ซึ่งให้ความสำคัญกับการจัดการขยะที่ต้นทางโดยอาศัยความร่วมมือจาก
หลายๆ ภาคส่วน (ชุมชน ประชาชน และเอกชน) ซึ่งสอดคล้องกับ สุปราณี ศิริอาภานนท ์อภิปรายว่า 
แนวทางการจัดการขยะของต่างประเทศจะเน้นแนวทางการจัดการที่ต้นทาง ด้วยการให้ความสำคัญ
กับการป้องกันการเกิดขยะ ด้วยการลดการใช้หรือสนับสนุนการใช้ผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
พร้อมการให้ความรู้และระบบเสริมแรงจูงใจ และใช้ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการ
จัดการขยะรีไซเคิลหรือในบางกรณีก็มอบให้เอกชนเป็นผู้ดำเนินการทั้งหมด (สุปราณี ศิริอาภานนท์, 
2561) 

การส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไม่ใช่เพียงเรื่องที่ภาคธุรกิจขนาดใหญ่สามารถมี
บทบาทขับเคลื่อนเท่านั้น แต่ในระดับชุมชนก็สามารถนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาปรับใช้ด้วยการ
ใช้ทรัพยากรในการสร้างรายได้อย่างรู้คุณค่า โดยนำภูมิปัญญาท้องถิ่นมาถ่ายทอดเป็นสินค้าหรือ
บริการที่สอดแทรกนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ และยึดการพ่ึงพาตนเองเป็นสำคัญ  เช่น การ
ส่งเสริมให้ชุมชนใช้ขยะรีไซเคิลที่มีในชุมชนเป็นวัตถุดิบสำหรับการผลิตให้มากข้ึน การนำของเหลือใช้
จากอุตสาหกรรมมาแปรรูปเพ่ือผลิตสินค้าและบริการ ผลิตภัณฑ์ต้องมีเงื่อนไข 3 ประการ คือ (1) 
คุณภาพต้องคงที่ (2) สามารถผลิตได้สม่ำเสมอ เพราะวิสาหกิจชุมชนมีคุณลักษณะอยู่ระหว่าง
อุตสาหกรรมขั้นพ้ืนฐาน (Primary industry) และอุตสาหกรรมขั้นทุติยภูมิ (Secondary industry) 
ที่นำผลผลิตจากอุตสาหกรรมขั้นพ้ืนฐานมาแปรรูป (3) เมื่อผลิตแล้วจะต้องผ่านการรับรองมาตรฐาน 
และทดลองขายในตลาดก่อนอย่างน้อย 2 ถึง 3 ปี โดยชุมชนต้องมีความอดทน และศึกษาการทำบัญชี
และเงินสดหมุนเวียนด้วย กระทั่งเมื่อมีความต้องการสินค้าเพ่ิมมากขึ้น ตลาดก็จะมีโอกาสตามมา 
เพราะจะเป็นการตลาดแบบ “แบบปากต่อปาก”  ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ควรสนับสนุน
โอกาส เช่น การจัดงานออกร้านประจำปี การจัดตั้งเป็นนิติบุคคลเพ่ือการผลิต หรือการมีร้านค้าปลีก
ซึ่งไม่ต้องใช้งบประมาณมาก เป็นต้น (กรุงเทพธุรกิจ, 2561) 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรที่มีบทบาทสำคัญในการส่งเสริมการนำแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ในท้องถิ่นเพราะมีความใกล้ชิดกับประชาชน อย่างไรก็ตาม รัฐบาลใน
ฐานะผู้กำหนดนโยบายและเป็นผู้กำหนดกฏหมายมีมีบทบาทสำคัญมาก มีข้อเสนอที่น่าสนใจของ 
Rukpongthai ที่อภิปรายไว้ได้น่าสนใจว่า ประเทศไทยควรจะมีการปรับปรุงและผลักดันให้มีกฎหมาย
ที่เป็นแม่แบบหรือกฎระเบียบที่ใช้ในการควบคุมและดำเนินการในการจัดการขยะมูลฝอยประเภท
พลาสติกจากครัวเรือนอย่างครบวงจร ตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง และเสนอให้ปรับปรุงกฏหมาย 
(Rukpongthai, 2019) โดยควรเพ่ิมเติมเนื้อหาลงในเกี่ยวกับพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 การ
กำหนดหน้าที่ให้ประชาชนทุกคนสถานประกอบกิจการ ห้าง ร้าน ต้องรับผิดชอบในการคัดแยกขยะ
ตั้งแต่ต้นทาง และเสนอให้มีแก้ไขพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 โ ดย
กำหนดให้สินค้าบรรจุภัณฑ์ที่ทำจากพลาสติกถูกจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเพ่ือให้สินค้าบรรจุภัณฑ์จาก
พลาสติกมีราคาสูงขึ้น อีกทั้งจะเพ่ิมต้นทุนให้กับผู้ผลิตสินค้าที่ต้องใช้บรรจุภัณฑ์ที่ทำจากพลาสติก ใน
ขณะเดียวกันเสนอให้ยกเว้นภาษีสรรพสามิตแก่ผู้ผลิตและนำเข้าสินค้าบรรจุภัณฑ์ประเภทที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม รวมถึงการพิจารณายกเว้นภาษีให้กับผู้ผลิตหรือสถานประกอบการที่มีการเรียกคืน
หรือรับซื้อคืนบรรจุภัณฑ์ของตนเพ่ือนำกลับไปรีไซเคิลหรือผู้ผลิตที่ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ผลิตจากวัตถุดิบ
ที่มาจากการรีไซเคิล 
  
5.3 ข้อเสนอแนะ 
 5.3.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีกิจกรรมอย่างต่อเนื่องทั้งกิจกรรมในชุมชน เพื่อให้
ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ และปรับฐานคิดในเรื่องการสร้างมูลค่าจากขยะ อีกทั้งต้องส่งเสริมการ
จัดกิจกรรมในโรงเรียนเพ่ือสร้างการรับรู้ การเรียนรู้แก่เยาวชนเพ่ือปลูกฝังเข้ารู้และความเข้าใจเรื่อง
แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนและให้เยาวชนช่วยเป็นส่วนสำคัญในการสื่อสารข้อมูลและผลักดันให้
ผู้ปกครองเห็นคสามสำคัญของแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนต่อไป 
 5.3.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจะมีการพัฒนาไปสู่ “ชุมชนไร้ถังขยะ” ด้วยการจัดถัง
ขยะและจัดตั้งสถานที่เก็บขยะที่ผ่านการแยกแล้วไว้ที่พ้ืนที่ (สถานที่) ส่วนกลางของชุมชนเท่านั้น ซึ่ง
จะทำให้เกิดการลดปริมาณการใช้และการคัดแยกขยะเพ่ือนำขยะไปสร้างเป็นประโยชน์อย่างคุ้มค่า 

5.3.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเข้าไปส่งเสริมให้วิสาหกิจชุมชนนำแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียนไปปรับใช้ในการผลิตสินค้า ด้วยการส่งเสริมให้ใช้วัสดุรีไซเคิลให้มากขึ้น และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องให้การส่งเสริมและสนับสนุนมากขึ้นในเรื่องช่องทางการจัดจำหน่ายและการกระจาย
สินค้า 

5.3.4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจะร่วมมือกับสถาบันการศึกษา เช่น วิทยาลัยเทคนิคฯ 
คณะวิศวกรรมศาสตร์ ในการออกแบบและผลิตถังหมักก๊าซชีวภาพที่เหมาะสำหรับใช้ในครัวเรือน 
และสามารถผลิตก๊าซสำหรับเพื่อใช้ในการเป็นเชื้อเพลิงในการประกอบอาหารได้ 
 5.3.5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจะร่วมมือกับสถาบันการศึกษา เช่น วิทยาลัยเทคนิคฯ 
คณะวิศวกรรมศาสตร์ ในการออกแบบ ผลิต และพัฒนาตู้รับซื้อขวดพลาสติดอัตโนมัติและติดตั้งใน
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พ้ืนที่ชุมชนต่างๆ (ปัจจุบันมีผลิตแล้ว แต่ยังมีการติดตั้งน้อยมาก) นอกจากนี้ ควรจะพัฒนาให้สามารถ
รับซื้อขยะรีไซเคิลประเภทอ่ืนๆ ได้ด้วย เช่น เศษเหล็ก กระดาษ เป็นต้น  

5.3.6 รัฐบาลร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้จัดเก็บขยะควรจะบูรณาการร่วมกัน
ในการพัฒนาสถานที่ โรงงาน อุปกรณ์ สำหรับการการแปรรูปขยะมูลฝอยผลิตเป็นเชื้อเพลิง (Refuse 
Derived Fuel: RDF) 

5.3.7 รัฐบาลควรจะให้ความสำคัญและจริงจังในการบูรณาการร่วมกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น การไฟฟ้าฝ่ายผลิต การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และภาคเอกชน ในการกำหนดนโยบาย แผนการ
ปฏิบัติการ การกำหนดพ้ืนที่ (ตามปริมาณขยะที่สามารถนำไปเป็นวัตถุดิบได้ในระยะยาว) และ
แนวทางการให้สัมปทาน สำหรับการจัดตั้งโรงผลิตไฟฟ้าจากขยะ และเงื่อนไขการรับซื้อไฟฟ้า ที่สร้าง
แรงจูงใจในการลงทุน 
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ภาคผนวก ก 
รายช่ือผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหาแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก ก 

รายช่ือผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหาแบบสอบถาม 
 

1. รองศาสตราจารย์ ดร.วันชัย ธรรมสัจการ คณะศิลปศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อารีย์ นัยพินิจ คณะบริหารธุรกิจและการบัญชี 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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ภาคผนวก ข 
รายช่ือผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม 
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ภาคผนวก ข 
รายช่ือผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม 

 
1. คุณบุญฤทธิ์ พาณิชย์รุ่งเรือง สมาชิกสภาเทศบาล 

เทศบาลนครขอนแก่น 
2. ดร.โกเมน กันตะวธีระ สมาชิกสภาเทศบาล 

เทศบาลนครขอนแก่น 
3. คุณนริศรา เรืองสอน สมาชิกสภาเทศบาล 

เทศบาลนครขอนแก่น 
4. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.นรภัทร น้อยหลุบเลา มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม 
5. ดร.วีระกุล ชายผา มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
6. อาจารย์วันชัย เจือบุญ มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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