
บทท่ี 1

บทนำ

1.1 ค วาม เป ็น ม าและค วาม ส ำค ัญ ข องฟ ้ญ ห า
การจ ัดทำบริการสาธารณะเป ็นส ่วนหน ึ่งของการดำเน ินก ิจกรรมของฝ ่ายปกครอง ซึ่ง 

ได ้แก ่ หน ่วยงานของร ัฐ โดยม ีเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐเป ็นผ ู้ด ำเน ินการเพ ื่อตอบสนองความต ้องการ  
ส ่วน รวม ของป ระชาชน  การดำเน ินก ิจกรรมด ังกล ่าวบางคร ั้งอาจก ่อให ้เก ิดความเส ียหายท ั้ง  
หน่วยงานของรัฐหรือบ ุคคลภายนอก ในอดีตเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐจะต ้องรับผ ิดเป ็นการส ่วนต ัว แม้ว่า 
ผู้เสียหายอาจฟ้องร้องเรียกค่าสินไหมทดแทนจากหน่วยงานของรัฐในฐานะลูกหนีร่วมกับเจ้าหน้าที่ 
ผ ู้กระทำละเม ิดและไต ้ร ับชดใช ้เต ็มจำนวนก ็ตาม แต ่หน ่วยงานของร ัฐก ็สามารถใช ้ส ิทธ ิไล ่เบ ี้ย  
เจ ้าหน ้าท ี่ของรัฐไต ้ เน ื่องจากหน่วยงานของรัฐเป ็นถูกหนี้ร ่วมกับเจ ้าหน้าท ี่เฉพาะกรณ ีความรับผ ิด  
ต่อบุคคลภายนอกเท่านั้น ในส ่วนความรับผ ิดระหว่างก ันเจ ้าหน ้าท ี่ต ้องร ับผ ิดเต ็มจำนวน ซ ึ่งสร ้าง  
ความไม่เป ็นธรรมกับเจ้าหน้าท ี่ผ ู้ปฏิบ ัต ิหน้าท ี่ด ้วยความตั้งใจ เพราะโดยปกติความผิดพลาดในการ 
ปฏ ิบ ัต ิงานอาจเก ิดข ึ้นไต ้ การให ้เจ ้าหน ้าท ี่ร ับผ ิดเต ็มจำนวนทำให ้เจ ้าหน ้าท ี่ขาดกำล ังใจในการ 
ปฏิบัต ิงานและไม่อาจปฏิบัต ิงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ร่างข ึ้นเพ ื่อปรับปรุงระบบ  
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ให้ม ีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยมีหล ักการว่า กรณีการกระทำ 
ละเม ิด เก ิดข ึ้นระหว ่างการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่หน ่วยงานของร ัฐจะต ้องร ่วมร ับผ ิดก ับ เจ ้าหน ้าท ี่ อ ีกท ั้ง  
กำหนดให ้ผ ู้กระทำละเม ิดแต ่ละคนจะต ้องร ับผ ิด เฉพาะเพ ียงเท ่าท ี่ตนไต ้ม ีส ่วนก ่อให ้เก ิดความ  
เส ียหายขึ้นเท่านั้นและจะฟ้องร้องให้เจ้าหน้าที่ร ับผิดโดยตรงไม่ไต้

ตามพระราชบ ัญญ ัต ิความรับผ ิดทางละเม ิดของเจ ้าหน ้าท ี่ พ.ศ. 2539 กำหนดแนวทาง  
ปฏิบัต ิกรณ ีเจ ้าหน้าที่กระทำในการปฏิบ ัต ิหน้าท ี่แล้วก ่อให้เก ิดความเสียหายแก่บ ุคคลภายนอกหรือ  
หน ่วยงานของร ัฐ โดยเม ื่อเก ิดความเส ียหายแก่หน ่วยงานของรัฐ ให ้เจ ้าหน ้าท ี่ท ี่เก ี่ยวข ้องแจ ้งต ่อ  
ผู้บ ังคับบัญชาและรายงานตามลำดับชั้นจนถึงหัวหน้าหน่วยงาน ห ัวหน ้าหน ่วยงานของรัฐจะต ้องต ั้ง 
คณะกรรมการสอบข ้อเท ็จจร ิงความร ับผ ิดทางละเม ิดข ึนเพ ื่อสอบสวนหาผ ู้กระทำความผ ิด และ 
จำน วน ค ่า เส ียห ายท ี่แ น ่น อ น  จ าก น ั้น เส น อ ผ ล ก ารส อ บ ส วน แ ล ะค วาม เห ็น ไป ย ังผ ู้แ ต ่งต ั้ง  
คณ ะกรรม การสอบ ข ้อ เท ็จจร ิงความร ับผ ิดทางละเม ิด  (ห ัวห น ้าห น ่วย งาน ) ความ เห ็น ของ  
คณะกรรมการสอบข้อเท ็จจริงความรับผ ิดทางละเมิดไม ่ผ ูกม ัดผู้แต ่งต ังหรือรัฐท ี่จะม ีความเห ็นเป ็น  
อย่างอื่น แล้วจึงส ่งสำนวนให้กระทรวงการคลังโดยคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่งเป ็น  
ผ ู้ตรวจสอบภายในเจ ็ดว ันน ับแต ่ว ันว ิน ิจฉ ัยส ั่งการ เว ้นแต ่เป ็น เร ื่องท ี่กระทรวงการคล ังประกาศ  
กำหนดว่าไม ่ต ้องรายงานให ้กระทรวงการคล ังตรวจสอบ เม ื่อกระทรวงการคลังพ ิจารณาเสร็จแล้ว
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ให ้ผ ู้แต ่งต ังม ีคำส ั่งตามความเห ็นของกระทรวงการคลัง กระบวนการด ังกล ่าวข ้างต ้นเป ็นข ั้นตอน  
การสอบสวนและพ ิจารณาเพ ื่อหาผ ูร้ ับ ผิดในความเส ียหายและจำนวนค ่าเส ียหายท ี่แน ่นอน เมื่อ 
ข ้อเท ็จจร ิงและความเห ็นเก ี่ยวก ับความร ับผ ิดเป ็นท ี่ย ุต ิหน ่วยงานของร ัฐม ีอำนาจออกคำส ั่งตาม  
ความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ชำระเงินภายในกำหนด

อย่างไรก ็ตาม แม ้หน ่วยงานของร ัฐม ีอำนาจออกคำส ั่งเร ียกให ้เจ ้าหน ้าท ี่ชดใช ้เง ินตาม  
พระราชบัญญ ัต ิความรับผิดทางละเม ิดของเจ ้าหน ้าท ี่ พ.ศ. 2539 มาตรา 12 บัญญัติว่า “ ใ น ก ร ณ ีท ี ่

เจ ้า ห น ้า ท ี่ต ้อ ง ช ด ใ ช ้ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น ท ี่ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ไ ด ้ใ ช ้ใ ห ้แ ก ่ผ ู้เส ีย ท า บ ต า ม ม า ต ร า  8  ห ร ือ ใ น  

ก ร ณ ีท ี่เจ ้า ห น ้า ท ี่ต ้อ ง ใ ช ้ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น เน ื่อ ง จ า ก เจ ้า ห น ้า ท ี่ผ ู้น ั้น ไ ต ้ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด ต ่อ ห น ่ว ย ง า น  

ข อ ง ร ัฐ ต า ม ม า ต ร า  10  ป ร ะ ก อ บ ก ับ ม า ต ร า  8  ใ ห ้ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ี่เส ีย ห า ย ร อ ำ น า จ อ อ ก ค ำ ส ั่ง เร ีย ก ใ ห  ้

เจ ้า ห น ้า ท ี่ผ ู้น ั้น ช ำ ร ะ เง ิน ด ัง ก ล ่า ว ภ า ย ใ น เว ล า ท ี่ก ำ ห น ด  ’’ เห ็นได้ว ่า บทบัญญัติของกฎหมายกำหนดว่า 
หน ่วยงานของร ัฐม ีอำนาจออก “ คำส ั่ง”  ม ิได ้ระบ ุช ัดว ่าหน ่วยงานของร ัฐม ีอำนาจออกคำส ั่งทาง  
ปกครอง อีกทั้ง ม ูลเหตุเก ิดจากการกระทำละเมิดซ ึ่งเป ็นความสัมพ ันธ์ก ันตามกฎหมายเอกชนจึง 
ต้องมีการศึกษาถึงสถานะของคำว่า “ คำสั่ง:’ ตามมาตรา 12 ว่าหมายความว่าอย่างไร รวมถึงแนวคิด  
ว่าด ้วยความรับผ ิดทางละเม ิดของเจ ้าหน้าท ี่ท ี่ใช ้บ ังค ับอยู่ในป ีจจ ุบ ันว ่าม ีความสอดคล้องก ับระบบ  
การบริหารราชการแผ่นดินและมีประสิทธิภาพในการบังคับใช้มากน้อยเพียงไร เพ ื่อเป ็นแนวทางใน  
การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่และกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้ม  ี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขั้น

1.2 ส ม ม ุต ิฐ าน
การดำเน ินก ิจกรรมทางปกครองของร ัฐอาจม ีส ่วนก ่อให ้เก ิดความเส ียหายแก ่หน ่วยงาน  

ของรัฐหรือบุคคลภายนอก หากเจ ้าหน ้าท ี่กระทำในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่และหน่วยงานของรัฐได ้ชดใช  ้
ค่าส ินไหมทดแทนให ้ก ับบ ุคคลภายนอกแล้ว ตามแนวคิดว่าด ้วยความรับผ ิดของฝ่ายปกครองของ 
ประเทศฝรั่งเศส เห็นว่า เน ื่องจากเป็นรัเญหาอันเก ี่ยวเน ื่องก ับความสัมพ ันธ์ระหว่างหน่วยงานของ 
รัฐกับเจ้าหน้าที่ หน ่วยงานของรัฐสามารถออกคำส ั่งเร ียกให ้เจ ้าหน ้าท ี่ชดใช ้ค ่าส ินไหมทดแทนได  ้
และคำส ั่งด ังกล ่าวถ ือ เป ็นคำส ั่งทางปกครองและเป ็นการเข ้าไปตรวจสอบการกระทำของฝ ่าย  
ปกครอง ศาลปกครองจึงเป็นศาลที่มีอำนาจในการพิจารณาพิพากษา

สำหรับประเทศไทยตามพระราชบัญญ ัต ิความรับผ ิดทางละเม ิดของเจ้าหน้าท ี่ พ.ศ. 2539 
มีแนวทางปฏิบัติเช่นเดียวกับประเทศฝรั่งเศสว่า หากเจ้าหน้าท ี่กระทำในการปฏิบ ัต ิหน้าท ี่ก ่อให้เก ิด  
ความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐหรือบ ุคคลภายนอก ตามมาตรา 12 แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิด ังกล ่าว 
หน่วยงานของรัฐม ีอำนาจออกคำสั่งเร ียกให ้เจ ้าหน้าท ี่ชดใช้ค ่าส ินไหมทดแทนได้ โดยหากพิจารณา 
ถ ึงเน ือหาของบทบ ัญญ ัต ิมาตรา 12 แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิความร ับผ ิดทางละเม ิดของเจ ้าหน ้าท ี 
พ.ศ. 2539 เห็นได้ว่า กฎหมายกำหนดให้หน่วยงานของรัฐสามารถออกคำสั่งเร ียกให้เจ ้าหน้าท ี่ชดใช้
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ค่าส ินไหมทดแทน คำสั่งดังกล่าวเมื่อพิจารณาจากบทนิยามคำว่า “ คำส ั่งทางปกครอง”  ตามมาตรา 5 
แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิว ิธ ีปฏ ิบ ัต ิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติว่า ‘“ 'ค ำ ส ั่ง ท า ง ป ก ค ร อ ง ” 

ห ม า ย ค ว า ม ว ่า

(1 ) ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ท ี่ร ผ ล เป ็น ก า ร ส ร ้า ง น ิต ิส ัม พ ัน ธ ์ข ึ้น ร ะ ห ว ่า ง  

บ ุค ค ล  ใ น อ ัน ท ี่จ ะ ก ่อ  เป ล ี่ย น แ ป ล ง  โอน ส ง ว น  ร ะ ง ับ  ห ร ือ ป ็ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ถ า น ภ า พ ข อ ง ส ิท ธ ิห ร ือ  

ห น ้า ท ี่ข อ ง บ ุค ค ล  ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ก า ร ถ า ว ร ห ร ือ ช ั่ว ค ร า ว  เช ่น  ก า ร ส ั่ง ก า ร  ก า ร อ น ุญ า ต  ก า ร อ น ุม ัต  ิ

ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย อ ุท ธ ร ณ ์ก า ร ร ับ ร อ ง  แ ล ะ ก า ร ร ับ จ ด ท ะ เบ ีย น  แ ต ่ไ ม ่ห ม า ย ค ว า ม ร ว ม ถ ึง ก า ร อ อ ก ก ฎ

(2) ก า ร อ ื่น ท ี่ก ำ ห น ด ใ น ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ”

เห็นได้ว่า คำสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นคำสั่งที่ออกโดยเจ้าหน้าที่ 

หรือหน่วยงานของรัฐมีผลกระทบโดยตรงต่อสิทธิหรือหน้าที่ของผูร้ับคำสั่ง โดยทำให้ผู้รับคำสั่ง 

ดังกล่าวมีหน้าที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่หน่วยงานของรัฐผู้ออกคำสั่ง โดยอยู่ในลักษณะ 

ของการสั่งการ ดังนั้น คำสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจึงเป็นคำสั่งทางปกครอง ซ่ึง 

ทำให้คำสั่งดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

ตั้งแต่ขั้นตอนการออกคำสั่งทางปกครอง การแจ้งคำสั่งทางปกครอง การทบทวนคำสั่งทางปกครอง 

และการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง

และโดยท ี่คณ ะกรรมการกฤษฎ ีกาม ีอำนาจหน ้าท ี่ในการร ับปร ึกษาให ้ความเห ็นทาง  
กฎหมายแก ่หน ่วยงานของร ัฐ  หรือร ัฐว ิลทหก ิจ หร ือตามคำส ั่งของนายกร ัฐมนตร ี หร ือมต ิของ  
คณะรัฐมนตร ีตามมาตรา 7 (1) (ข) แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิคณะกรรมการกฤษฎ ีกา พ.ศ. 2522 ไต  ้
วิน ิจฉ ัยในประเด ็นเก ี่ยวกับ “ คำส ั่ง”  ตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญ ัต ิความรับผ ิดทางละเม ิดของ 
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 เป็น 2 แนวทาง คือ

1. กรณีท ี่เจ ้าหน้าที่กระทำในการปฏิบ ัต ิหน้าที่ก ่อให้เก ิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ  
หรือบ ุคคลภายนอกแล้วหน ่วยงานของรัฐไต ้ชดใช ้ค ่าส ินไหมทดแทนให ้ค ับบ ุคคลภายนอกไปก่อน  
หน่วยงานของรัฐสามารถออกคำสั่งเร ียกให้เจ ้าหน้าท ี่ชดใช้ค ่าสินไหมทดแทนภายในเวลาที่กำหนด  
ไต ้ และคำสั่งดังกล่าวถือเป็นคำสั่งทางปกครอง

2. กรณ ีเจ ้าหน้าท ี่กระทำละเม ิดโดยมิใช ่การปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ เจ ้าหน้าที่จะต้องรับผิดเป ็นการ 
ส ่วนต ัว  หน ่วยงานของร ัฐไม ่อาจออกคำส ั่ง เร ียกให ้เจ ้าหน ้าท ี่ชดใช ้เง ิน ไต ้ จะต ้องฟ ้องต ่อศาล  
ยุติธรรมเพื่อเรียกค่าสันไหมทดแทนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

เม ื่อคณะกรรมการกฤษฎ ีกาม ีคำว ิน ิจฉ ัยว ่า กรณ ีเจ ้าหน ้าท ี่กระทำในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี ่
ก ่อให ้เก ิดความเส ียหายแก ่หน ่วยงานของรัฐหรือบ ุคคลภายนอก และหน ่วยงานของร ัฐไต ้ชดใช ้ 
ค่าส ินไหมทดแทนให ้แก ่บ ุคคลภายนอกแล้ว หน่วยงานของรัฐสามารถออกคำสั่งเร ียกให้เจ ้าหน้าท ี่ 
ช ด ใช ้เง ิน ไต ้ และคำส ั่งด ังกล ่าวถ ือว ่า เป ็น คำส ั่งท างปกครอง ตามข ้อ 19 ของระเบ ียบ สำน ัก  
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวคับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539
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กำหนดให้แจ้งสิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์และฟ้องคดีต่อศาลพร้อมกำหนด 

อายุความร้องทุกข์และอายุความฟ้องคดีต่อศาลให้ทราบด้วย และเมื่อได้จัดตั้งศาลปกครองแล้วให้ 

ถ ือว่าสิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์เป็นสิทธิฟ ้องคดีต่อศาลปกครอง ดังนั้น 

เจ้าหน้าที่ผู้รับคำสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสันไหมทดแทนหากไม่พอใจจะต้องฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 

ซึ่งคดีเกี่ยวกับคำสั่งของฝ่ายปกครองที่เรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้เงิน ส่วนใหญ่ผู้รับคำสั่งมักจะโต้แย้ง 

ความชอบด้วยกฎหมายของคำสั่งดังกล่าว ศาลปกครองไต้ยอมรับเขตอำนาจของตนในการพิจารณา 

ความชอบด้วยกฎหมายของคำสั่งของฝ่ายปกครองที่เรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้เงินจึงเป็นการยอมรับว่า 

คำสั่งดังกล่าวเป็นคำสั่งทางปกครองโดยปริยาย โดยเห็นไต้จากการพิจารณาส่วนใหญ่จะเน้น 

พิจารณาในส่วนของความชอบด้วยกฎหมายและเนือหาของคำสั่ง โดยไม่จำต้องพิจารณาใน 

เบื้องต้นถึงสถานะของคำสั่งดังกล่าวว่าเป็นคำสั่งทางปกครองหรือไม่ และนักกฎหมายหลายท่านก็ 

มีความเห็นตรงกันว่า คำสั่งของฝ่ายปกครองที่เรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นคำสั่ง 

ทางปกครอง

อย่างไรก็ตาม ทางปฏ ิบ ัต ิประสบป ิญหาในการบ ังค ับใช ้กฎหมายให ้ม ีประส ิทธ ิภาพ โดย 
หากเป ็นกรณ ีเจ ้าหน ้าท ี่ร ่วมคับบ ุคคลธรรมดากระทำละเม ิดต ่อหน่วยงานของรัฐ หน ่วยงานของรัฐ  
ไม ่สามารถออกคำส ั่งเร ียกให ้บ ุคคลธรรมดาชดใช ้ค ่าส ินไหมทดแทนไต ้ จะต ้องฟ ้องคด ีต ่อศาล  
ย ุต ิธรรมเพ ื่อ เร ียกค ่าส ินไหมทดแทน แต ่กรณ ีของเจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้กระทำละเม ิด หน ่วยงานของร ัฐ  
สามารถออกคำส ั่งเร ียกให ้ชดใช ้ค ่าส ินไหมทดแทนไต ้ เม ื่อการกระทำละเม ิดเป ็นการกระทำกรรม  
เด ียวก ันควรไต ้ร ับการพ ิจารณาในระบบเด ียวก ัน จ ึงต ้องรวมฟ ้องท ั้งเจ ้าหน ้าท ี่และบ ุคคลธรรมดา 
เป็นกรณีเดียวกันต่อศาลยุติธรรม ซ ึ่งทำให ้การบ ังค ับใช ้พระราชบัญญ ัต ิความรับผ ิดทางละเม ิดของ 
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ไม่ม ีประสิทธิภาพ

หรือกรณีหนี้ขาดอายุความ หน ่วยงานของรัฐไม ่อาจออกคำส ั่งทางปกครองเรียกให ้ชดใช  ้
หนี้ท ี่ขาดอายุความไต้จ ึงจำเป ็นที่จะต้องฟ้องคดีต ่อศาลยุต ิธรรมเพื่อเรียกค่าสินไหมทดแทน ซึ่งอาจ 
ม ีโอกาสท ี่จะได ้ร ับชดใช ้ค ่าส ินไหมทดแท ุน  หากลูกหน ี้ไม,ยกอายุความขึ้นเป ็นข้อตัดอำนาจฟ้อง 
ทำให้หน ่วยงานเกิดความขัดข ้องไม ่อาจออกคำส ั่งเร ียกให ้เจ ้าหน้าท ี่ชดใช้ค ่าส ินไหมทดแทนไต้ แม้ 
จะเป ็นกรณ ีการกระทำละเม ิดในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ตามพระราชบ ัญญ ัต ิความรับผ ิดทางละเม ิดของ 
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ก็ตาม

รวมท ั้งการใช ้มาตรการบ ังค ับทางปกครอง หน ่วยงานของร ัฐย ังไม ่สามารถบ ังค ับใช ้ไต  ้
อย่างม ีประส ิทธ ิภาพ จากสภาพป็ญหาต่างๆ ข้างต้น ท ้ายท ี่ส ุดหน ่วยงานของร ัฐต ้องไปฟ ้องคด ีต ่อ  
ศาลยุต ิธรรมเพ ื่อขอให ้ม ีการชดใช้ค ่าส ินไหมทดแทน ทำให ้การใช ้มาตรการบังค ับทางปกครองต่อ  
คำสั่งทางปกครองที่เร ียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้เงินไม่บ ังเกิดผลบังคับใช้ไต ้จริง

โดยส ่วนใหญ ่ป ีญหาเก ิดจากการใช ้มาตรการบ ังค ับทางปกครองย ังไม ่ม ีประส ิทธ ิภาพ  
หน่วยงานของรัฐที่เก ี่ยวข้องจึงควรกำหนดแนวทางปฏิบ ัต ิเก ี่ยวคับการบังค ับทางปกครองให้ม ีความ
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ชัดเจน และอาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองเสริมมาตรการบังคับทางปกครองหลัก เช่น การ 

กำหนดเบี้ยปรับหรือเงินเพิ่ม

อย่างไรก็ตาม ก็มีแนวคิดในการแก้ไขปีญหาดังกล่าวโดยการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่า 

ดัวยความรับผิดของฝ่ายปกครอง โดยกำหนดให้หน่วยงานของรัฐมีอำนาจเพียงออกหนังสือเตือน 

ให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน โดยหนังสือดังกล่าวเป็นเพียงการเตือนให้ชำระหนี้ซึ่งไม่ถือ 

ว่าเป็นคำสั่งทางปกครอง หากไม่ปฏิบัติตามจะต้องฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรม แต่ข้อเสนอแนะดังกล่าว 

ก็อาจนำไปสู่ปีญหาเกี่ยวคับความล่าช้าในชั้นการพิจารณาของศาลยุติธรรมอีกก็เป็นได้

1.3 วัตถุประสงค์
1. เพ ื่อศึกษาถึงแนวคิดและความเป็นมาของความรับผิดของฝ่ายปกครอง รวมถึง สถานะ  

คำสั่งของฝ่ายปกครองที่เร ียกให ้เจ ้าหน้าท ี่ชดใช้เง ินและการบ ังค ับตามคำส ั่งด ังกล ่าวตามกฎหมาย 
ของประเทศฝรั่งเศส

2. เพื่อศึกษาถึงแนวคิดและความเป็นมาของความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ข ั้นตอน  
การเร ียกค ่าส ินไหมทดแทน สถานะคำส ั่งของฝ ่ายปกครองท ี่เร ียกให ้เจ ้าหน ้าท ี่ชดใช ้เง ินและการ 
บังคับทางปกครองตามกฎหมายของประเทศไทย

3. เพ ื่อศึกษาเปรียบเท ียบและวิเคราะห์สภาพปีญหาจากการบังค ับใช้พระราชบัญญัต ิความ  
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539

4 . เพ ื่อศ ึกษาถ ึงแนวทางปฏ ิบ ัต ิท ี่เหมาะสมในการดำเน ินการเร ียกค ่าส ิน ไหมทดแทนท ี่ 
สอดคล้องกับการบริหารราชการแผ่นดิน

1.4 ขอบเขตของการวิจัย
ศ ึกษาถ ึงคำส ั่งของฝ ่ายปกครองท ี่เร ียกให ้เจ ้าหน ้าท ี่ชดใช ้เง ินตามมาตรา 12 แห ่ง 

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 และบทกฎหมายที่เก ี่ยวข้อง เช่น 
มาตรการบ ังค ับทางปกครอง การทบทวนคำส ั่งทางปกครอง หรือการยกเล ิกเพ ิกถอนตาม  
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกคร'อง พ.ศ. 2539 หรือเขตอำนาจในการพิจารณาคดีของศาล 
ปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542

1.5 วิธีการดำเนินการวิจัย
วิทยานิพนธ์นิอาศัยการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิจัยเอกสาร (documentary research) โดย 

การค ้นคว้าและรวบรวมเอกสารท ังหมดที่ใก ี่ยวข ้องท ังภาษาไทยและภาษาต ่างประเทศ'ในรูปแบบ  
ของกฎหมาย คำอธิบายกฎหมาย ว ิทยานิพนธ์ วารสาร บทความต่างๆที่เก ี่ยวข้อง คำพิพากษาศาล 
ฎีกา คำพ ิพากษาศาลปกครอง คำว ิน ิจฉ ัยคณะกรรมการว ิน ิจฉ ัยช ีขาดอำนาจหน ้าท ี่ระหว ่างศาล
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ความเห ็นคณะกรรมการกฤษฎ ีกา ความเห ็นคณะกรรมการว ิธ ีปฏ ิบ ัต ิราชการทางปกครอง และ 
เอกสารของทางราชการ รวมทังการค้นคว้าจากพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. 2539 พระราชบัญญัติว ิธ ีปฏิบ ัต ิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และพระราชบัญญัติจ ัดตั้งศาล 
ปกครองและวิธ ีพ ิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เพ ื่อประกอบในการศ ึกษาค้นคว้าและวิเคราะห  ์
เปรียบเทียบ

1.6 ประโยชน ์ท ี่คาดว่าจะได้รับ

1. ทำให ้ทราบถ ึงแนวค ิดว ่าด ้วยความร ับผ ิดของเจ ้าหน ้าท ี่ต ่อหน ่วยงานของร ัฐอ ัน เป ็น  
ประโยชน์ต่อการศึกษาวิเคราะห์และเปรียบเทียบถึงรูปแบบของการเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้เงินกรณ  ี
ละเมิดในประเทศไทย

2. เพื่อวิเคราะห์ถึงสภาพป็ญหาเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ในประเทศไทย

3. เพื่อเป็นแนวทางปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท ี่และ 
กฎหมายที่เก ี่ยวข้องให้ชัดเจนเพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดินต่อไป


	บทที่ 1 บทนำ
	1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	1.2 สมมุติฐาน
	1.3 วัตถุประสงค์
	1.4 ขอบเขตของการวิจัย
	1.5 วิธีการดำเนินการวิจัย
	1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ


