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ท่ีมาและความสำคัญของปัญหา

การพัฒนาการทางการเมืองนั้น เป็นเร่ืองของการเปลี่ยนแปลงให้ทันสมัยของสังคม 
โดยที่ถือเอาความลามารถของระบบการเมืองในการรักษาเสถียรภาพทางการเมือง ฉะมันใน 
สังคมที่มืการเปลี่ยนแปลง การพัฒนาการทางการเมือง จึงเป็นเรื่องของการสร้างความเป็น 
สถาบันให้กับระบบการเมือง

เสถียรภาพของระบอบการเมืองที่กำลังพัฒนาทางการเมือง และมีพรรคการเมืองอยู่ 
ด้วยน้ัน จะขึ้นอยู่อย่างมากกับความแข็งแกร่งของพรรคการเมืองในสังคมมัน  ๆ ดังที่มักวิชาการ 
อย่างแซมมวล อันติงดัน(รamual Huntington) ได้กล่าวไว้ และก็เป็นที่ประจักษ์กันแล้วว่าความ 
แข็งแกร่งของพรรคการเมืองใดก็ตาม จะอยู่ที่ว่าพรรคการเมืองนั้น  ๆ เป็นสถาบันอันเป็นที่ยอมรับ 
ในสังคม (institutionalized Party) ขนาดใด และเป็นพรรคท่ีมืมหาชนสมับลนุนอยู่มากหรือไม่1

พรรคการเมืองเป็นองค์กรที่มืความสำคัญยิ่งในระบอบประชาธิปไตย ทั้งนี้เพราะการ 
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปิดโอกาสให้กลุ่มบุคคลในสังคมแข่งขันกันได้อย่างเสรีและสันติ 
วิธี เพ่ือให้ตนเองสามารถมืล่วนร่วมในการเมืองการปกครองประเทศ และสามารถเสือกสรรผู้แทน 
ของกลุ่มเข้ามากำหนดนโยบาย และดำเนินการบรีหารประเทศได้ด้วยความชอบธรรม พรรคการ 
เมืองจึงมืบทบาทสำคัญยิ่งในฐานะที่เป็นที่รวมของกลุ่มบุคคลที่มืแนวความคิด และมืความสนใจ 
ทางการเมืองร่วมกัน ทำหน้าที่รวบรวมความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับปัญหาสาธารณะต่าง  ๆ
เพื่อกำหนดเป็นนโยบายสำหรับใช้แก้ปัญหา และตอบสนองต่อผลประโยชน์ของกลุ่มบุคคลต่าง  ๆ
และเป็นองค์กรที่ทำหน้าท่ีสรรหาผู้นำทางการเมืองเพ่ือเป็นตัวแทนของประซาซนเข้าร่วมกำหนด

1 Samual p. Huntington.Political Order in Changing Societies(New Heaven : Yale 
University Press,1971) 1หน้า 408 อ้างใน นรนิติ เครษฐบุตรุ.กลุ่มราชครู ในการเมืองไทย 
(กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมคาสตร์,2542),หน้า 1.
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นโยบายและบริ'หาร'ประเทศ ซึ่งจะทำให้กระบวนการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยสามารถ 
ดำเนินไปได้อย่างต่อเน่ือง

การที่พรรคการเมืองจะลามารถบรรลุเป้าหมายทางการเมืองได้นั้น พรรคการเมืองจะ 
ต้องต่อล้ทางการเมือง ตามระบอบประชาธิปไตยด้วยวิถีทางของระบอบการเลือกตั้ง และการท่ี 
พรรคการเมืองจะประลบผลสำเร็จในการเลือกตั้ง เพ่ือให้ได้รับซัยซนะในการเลือกต้ัง อันหมายกึง 
การบรรลุเป้าหมายหลักทางการเมืองของพรรคการเมืองนั้น การเลือกสรรผู้สมัครรับเลือกต้ังของ 
พรรคการเมืองจึงเป็นเสมือนก้าวแรกในการที่จะก้าวไปสู่เป้าหมายหลักการทางการเมืองของพรรค 
การเมืองดังกล่าวข้างต้น ซึ่งถ้าก้าวแรกของพรรคการเมืองประสบผลสำเร็จแล้วก็จะมืผลต่อความ 
สำเร็จของพรรคการเมืองในก้าวต่อไป แต่ในทางตรงกันข้าม ถ้าก้าวแรกของพรรคการเมือง อัน 
หมายถึงการเลือกสรรผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองประสบกับความล้มเหลว การท่ีพรรค 
การเมืองจะประลบผลสำเร็จในกระบวนการทางการเมืองจึงเป็นเรองที่ยากและลำบาก เพราะ 
ฉะน้ัน ความสำคัญของการเลือกสรรผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง จึงเป็นความสำคัญใน 
แง่ของรากฐานท่ีจะประลบผลสำเร็จหรอไม่ในกระบวนการทางการเมือง

ประเทศไทยนับตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบลมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
ซึ่งถือว่าอำนาจลงสุดอยู่กับกษัตริย์นั้นเปลี่ยนมาสู่ประซาซนชาวไทย ซึ่งเรียกว่า “ระบอบ 
ประชาธิปไตย'’ ต้ังแต่วันท่ี 24 มิถุนายน 2475 หลังจากนั้นมาถึงบัดนี้เป็นเวลากว่า 65 ปี 
ปรากฏว่าต้องมืรัฐธรรมนูญมาแล้วถึง 16 ฉบับ อายุเฉลี่ยเพียง 4 ปี เท่าน้ัน มีรัฐบาลมาถึง 52 ชุด 
มีนายกรัฐมนตรี 22 คน แสดงให้เห็นถึงระบบการเมืองท่ีรัฐบาลและรัฐสภาไม่มืประสิทธิภาพและ 
เสถียรภาพ นายกรัฐมนตรีขาดภาวะความเป็นผู้นำ ทั้งรัฐบาลและรัฐสภาขาดประสิทธิภาพใน 
การบริหารงานเพื่อแก้ปัญหาบ้านเมือง มีปัญหาคอร์รัปชั่นนำเงินงบประมาณแผ่นดินไปใข้ในทางท่ี 
ผิดและปัญหาอื่นๆอีกมากมาย จึงไม่สามารถทำงานให้บรรลุถึงผลประโยชน์ของประชาชนได้ 
ก่อให้เกิดวงจรอุบาทว์เรื่อยมาเช่นเมื่อรัฐบาลไม่ดีก็ถูกปฏิว้ติ พอปฏิวัติก็มืรัฐธรรมนูญช่ัวคราวโดย 
มีคณะทหารปกครอง พอมาปกครองแล้วทำงานไม่ได้ผลดีผู้คนก็ประท้วงให้มีการเลือกตั้ง 
ครั้นเลือกตั้งได้สมาซิกสภาผ้แทนราษภรไม่ค่อยดี มีรัฐบาลไม่ค่อยดี ก็โดนปฦวัติอีก อยูอย่างนี้‘บ่ dJ dS Cน
วนเวียนไปมา ซึ่งหากพิจารณาถึงสาเหตุหรือปัจจัยสำคัญที่ก่อให้เกิดวงจรอุบาทว์ดังกล่าว จะพบ 
ว่า ส่วนสำคัญเกิดจากประเทศไทยหรือประเทศที่กำลังพัฒนาแบบเดียวกับประเทศไทย พรรคการ 
เมืองมักจะถูกจัดต้ังข้ึนโดยผู้ปกครองเพื่อใช้เป็นเครื่องมือสนับสนุนตนเองและคณะให้มืความชอบ 
ธรรมท่ีจะอยู่ในอำนาจสืบไป มากกว่าที่จะเป็นแหล่งรวมคนที่มีความคิดทางการเมืองเหมือนกัน
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หรือมีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจคล้ายๆกันเข้าด้วยกัน ซึ่งการท่ีเรามีระบอบประชาธิปไตยท่ีไม่ 
สมบูรณ์ มีรัฐธรรมนูญท่ีไม่ดี มีบุคคลที่ไม่ดีจึงทำให้เกิดปัญหาอย่างที่กล่าวมาแล้ว ปัญหาเหล่านี้ 
ร้ายแรงย่ิงฃ้ืนทุกที ประซาซนจึงเรียกร้องให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญซ่ึงถือเป็นกติกาสูงสุดในสังคม 
ประกอบกับกระแลการปฏิรูปการเมืองทำให้เกิดการแก้ไขรัฐธรรมนูญในมาตรา211 เพื่อเปิด 
โอกาสให้มีการร่างรัฐธรรมนูญข้ึนมาใหม่ซั้งฉบับ โดยมีการตั้งลภาร่างรัฐธรรมนูญ หรือ ลสร. มา 
เพื่อที่จะร่างรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ จนกระซ้ังวันท่ี 11 ตุลาคม 2540จึงได้มีการพระราชทาน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ให้แก่ปวงชนซาวไทย ซึ่งถือว่าเป็น 
รัฐธรรมนูญฉบับท่ีประชาซนมีส่วนร่วมในการร่างมากท่ีสุดในประว่ต๊ศาสตร์ จนได้ขนานนามว่า 
“รัฐธรรมนูญฉบับประซาซน”

รัฐธรรมนูญฉบับประซาชนน้ี มีเน้ือหาที่เปล่ียนแปลงไปจาทรัฐธรรมนูญฉบับท่ีผ่านๆ 
มามากมาย ไม่ว่าจะเป็นการเกิดขึ้นขององค์กรอิสระต่าง  ๆ เช่น คณะกรรมการเลือกตั้ง ศาลปก 
ครอง ศาลรัฐธรรมนูญ เป็นต้น แต่การศึกษาครั้งนี้จะมุ่งความสนใจไปที่ระบบการเลือกตั้งของ 
พรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญใหม่ ซึ่งกำหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมี 2 ประ๓ ท คือ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากระบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จำนวน 400 คน และมาจากระบบบัญชี 
รายซื่อพรรคการเมือง หรือปาร์ตี้ลิสต์อีก 100 คน ซ่ึงถือได้ว่าเป็นมิติใหม่ในวงการเมืองไทย

นับตั้งแต่รัฐบาลซึ่งมีนายซวน หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี ประกาศยุบสภาและได้ 
กำหนดให้มีการเลือกต้ังในวันท่ี 6 มกราคม 2544 ถือได้ว่าเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์การเมือง 
การปกครองและการบรืหารของไทยที่รัฐธรรมนูญได้เห็นถึงความสำคัญ และจำเป็นของสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายซื่อที่พรรคการเมืองจัดทำขึ้น โดยบัญญ่ติให้เป็นผู้แทนปวงชน 
ซาวไทยมีคุณสมบัติ ฐานะ ศักดิ้ศรีเหมือนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต พร้อมกับเปิด 
โอกาสให้เป็นรัฐมนตรีได้ง่ายกว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต โดยผู้มีลิทธิออกเสียงเลือก 
ตั้งแต่ละคนมีสิทธิเลือกสมาชิกแบบแบ่งเขตในเขตของตนจำนวน 1 คน และเลือกตั้งสมาชิกแบบ 
บัญชีรายซ่ือของพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งอีก 1 บัญชีด้วย

จากความสำคัญและจำเป็นดังกล่าว ประกอบกับผู้มีซื่ออยู่ในบัญชีรายซ่ือของพรรค 
การเมืองเป็นที่สนใจของประซาชน การศึกษาวิจัยครั้งนี้จึงมุ่งเน้นศึกษาลักษณะการเลือกสรรและ 
จัดลำดับผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายซื่อของพรรคการเมืองใหญ่ 5 
พรรค ได้แก่ พรรคความหวังใหม่ พรรคไทยรักไทย พรรคชาติไทย พรรคประชาธิปัตย์ และพรรค
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ชาติพัฒนา เนื่องจากการรับลมัครสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายซื่อหรือปาร์ตีลิสต์ มี 
จำนวนท้ังส้ิน 37 พรรคน้ัน มีเพียง 5 พรรคดังกล่าวข้างต้นเท่านั้นที่ส่งสมาชิกครบ 100 คน อันเป็น 
สัญญาณบ่งชี้ว่า การเลือกตั้งวันท่ี 6 มกราคม 2544 ห้าพรรคการเมืองนื่จะเป็นพรรคที่มีบทบาท 
ในการซ,วงชิงชัยชนะเพื่อเป็นแกนนำในการจัดตั้งรัฐบาล อีกทั้งพรรคการเมืองทั้งห้าต่างมืบทบาท 
และความสำคัญในการเมืองการปกครองไทย ทั้งนี้เพราะพรรคประซาธิปัตย์ เป็นพรรคท่ีมีการ 
ก่อตั้งมาเป็นระยะเวลายาวนาน และเป็นพรรคที่เป็นแกนนำในการจัดตั้งรัฐบาลที่ผ่านมา 
พรรคใทยรักไทย เป็นพรรคท่ีก่อต้ังใหม่ มีบทบาทและนโยบายทางการเมืองที่น่าสนใจ ซ่ึงในการ 
เลือกต้ังครั้งน้ีทั้งพรรคประชาธิปัตย์และพรรคไทยรักไทยจัดได้ว่าเป็นพรรคการเมืองขนาดใหฤj 
ส่วนอีกสามพรรคการเมือง ไม่ว่าจะเป็นพรรคชาติพัฒนา พรรคชาติไทย และ พรรคความหวัง 
ใหม่ น้ันถูกจัดเป็นพรรคขนาดกลาง แต่มืบทบาททางการเมืองที่น่าสนใจ และมีโอกาสเข้าเป็น 
พรรคการเมืองร่วมในการจัดต้ังรัฐบาลเซ่นกัน วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ จะเป็นการศึกษาวิจัยถึงการ 
เลือกสรรซ่ึงถือเป็นยุทธศาสตร์ของพรรคการเมืองแต่ละพรรค ในการระดมบุคลากรเข้ามาอยู่ใน 
บัญชีรายซื่อพรรคการเมืองของตน และ การจัดลำดับซึ่งเป็นยุทธวิธีที่สำคัญในการนำบุคลากรที่ 
ตนได้ระดมเลือกสรรมาแล้วมาจัดลำดับเพื่อสร้างจุดขายดึงดูดให้ประชาซนเลือกพรรคการเมือง 
ของตนให้มากท่ีสุด ว่ามีลักษณะแนวความคิดและองค์ประกอบในการเลือกสรรและจัดลำดับ 
อย่างไร และเปรียบเทียบลักษณะดังกล่าวให้เห็นเด่นชัด ซึ่งผลสรุปท่ีได้รับจะช่วยประกอบเป็น 
องค์ความรู้ที่สำคัญซึ่งช่วยเพิมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองไทยเพิ่มมากขึ้น

ปัญหาในการวิจัย

1. ใครหรือบุคคลใดของพรรคการเมืองท้ังห้าพรรคที่มีอำนาจในการตัดสินใจข้ันสุด 
ท้ายในการเลือกสรรและจัดลำดับผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรลงในระบบบัญชีราย 
ซื่อในลำดับต่าง  ๆของพรรคตนเอง

2. ปัจจัยใดที่ผลักดันให้ผู้มีอำนาจในการตัดสินใจของพรรคการเมืองทั้งห้าพรรคเลือก 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งลงในระบบบัญชีรายซื่อในลำดบต่าง  ๆ ของพรรคตนเอง และยุทธวิธีในการจัด
ลำดับผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละพรรค แตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร

3. การเลือกสรรและการจัดลำดับผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในระบบบัญชีราย 
ซ่ือของพรรคการเมืองท้ังห้าพรรค มีลักษณะของคณาธิปไตยในพรรคการเมืองหรือไม่ อย่างไร

4. อะไรคือ เจตนารมณ์ในการปฏิรูปการเมือง โดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวข้องกับบท 
บัญญัติของรัฐธรรมนูญในส่วนของระบบการเลือกตั้งแบบบัญชีรายซื่อของพรรคการเมือง และการ
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เลือกสรรและการจัดลำดับของพรรคการเมืองทั่งห้าพรรคทีทำการศึกษาวิจัยครั้งนี เป็นไปตาม 
เจตนารมณIนการปฏิรูปการเมืองตามรัฐธรรมนูญ หรอไม่ อย่างไร

วัตถุประสงคใ,นการสิกษา

1. เพื่อศึกษาว่าการเลือกสรรและการจัดลำดับผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อซองพรรคประชาธิปัตย์ พรรคไทยรักไทย พรรคชาติไทย พรรคชาติ 
พัฒนา และพรรคความหวังใหม่ ว่ามีลักษณะและแนวความคิดอย่างไร และมีเกณ6?บันการเลือก 
สรรและจัดลำดับอย่างไร

2. เพื่อศึกษาองค์ประกอบในการตัดสินใจเลือกสรรและจัดลำดับผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
แบบบัญชีรายชื่อของผู้มีอำนาจตัดสินใจของพรรคประชาธิปัตย์ พรรคไทยรักไทย พรรคชาติไทย 
พรรคชาติพัฒนา และพรรคความหวังใหม่

3. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการเลือกสรรและจัดลำดับผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกลภาผู้ 
แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคประซาธิปัตย์ พรรคไทยรักไทย พรรคชาติไทย พรรคชาติ 
พัฒนา และพรรคความหวังใหม่ ว่ามีความแตกต่างกันหรีอไม่อย่างไร

4. เพื่อศึกษาว่าการเลือกสรรและการจัดลำดับผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรในแบบบัญชีรายชื่อของพรรคประซาธิปัตย์ พรรคไทยรักไทย พรรคชาติไทย พรรคชาติ 
พัฒนา และพรรคความหวังใหม่ สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธดักราช 2540 หรอไม่ อย่างไร

ขอบเขตการวิจ ัย

การวิจัยครั้งนี้ จะเน้นศึกษาลักษณะการเลือกสรรผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรแบบบัญชีรายซื่อของ พรรคประซาธิปัตย์ พรรคไทยรักไทย พรรคชาติไทย พรรคชาติ 
พัฒนา และ พรรคความหวังใหม่ ในกรณีการเลือกตั้งท่ัวไปวันท่ี 6 มกราคม 2544 เป็นสำคัญ

สมมติฐานของการวิจัย

การเลือกสรรและจัดลำดับผู้สมัครรับเลือกตั้งในระบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง 
ไทย มิได้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธดักราช 2540
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นิยามคำศัพท ์สำค ัญในการวิจ ัย

1. การเลีอกสรรทางการเมือง หมายถึง วิธีการในการได้มาซึ่งผู้สมัครรับเลือกตังใน 
ระบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง โดยแต่ละพรรคจะมืเกณฑ์มาตรฐานที่พรรคการเมืองใช้เป็น*  63

หลักเกณฑ์ในการเลือกสรรผู้สมัครรับเลือกตั้ง อันถือว่าเป็นความคิดที่ได้รับการยอมรับและใช้ใน 
การเลือกสรรผู้สมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองไทย โดยการได้มาซึ่งผู้สมัครรับเลือกตังอาจมี 
วิธีการแตกต่างกันไปตามแต่พรรคการเมือง

การเลือกสรรทางการเมืองลามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ระดับ คือ การเลือกสรรทางการ 
เมืองในหมู่ประซาซน และการเลือกสรรทางการเมืองในหมู่ชนช้ันนำ ท้ังน้ีกระบวนการเลือกสรรผู้ 
สมัครรับเลือกตั้งในแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองถือได้ว่า เป็นการเลือกสรรทางการเมืองใน 
หมู่ชนช้ันนำ โดยเป็นการเลือกสรรทางการเมืองในหมู่ซนช้ันนำ เพื่อเข้าสู่ระบบการเมือง และมา 
รับตำแหน่งหน้าท่ีที่สำคัญ

2. การปฏิรบู ่การเมือง หมายถึง การกำหนดโครงลร้าm ละระบบใช้อำนาจรัฐเลีย 
ใหม่ เพื่อให้ประซาซนมีสิทธิควบคุมและตรวจลอบได้อย่างแท้จริง อันเป็นการป้องกันมิให้มีการใช้ 
อำนาจการปกครองบ้านเมืองแสวงหาประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้องในทางที่มิชอบหรือทุจริต 
ด้วยประการใด  ๆ ดังนั้นการปฏิรูปการเมืองจึงต้องเป็นการปฏิรูปที่มืพื้นฐานมาจากการมีส่วนร่วม 
ของประซาชนอย่างแท้จริงในกระบวนการเมืองทุกชั้นตอนและจากประชาขนทุกระดับชั้นในสังคม

3. รัฐธรรมบูญ หมายถึง กฎหมายที่ว่าด้วยระเบียบแห่งอำนาจสูงสุดในรัฐ และ 
ความสัมพันธ์ระหว่างอำนาจนั้น  ๆ ต่อกันและกัน 4

4. เจตน ารม ณ ์ข องร ัรธรรมนญ หมายถึง จุดม่งหมายที่ต้องการให้เกิดขึ้นจากระบบ<49 eu a/ ร่ ร่

การเลือกตังแบบบัญชีรายชื่อ น้ันคือ ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองมากข๋ีน จาก 
เดิมที่เคยเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตได้แบบเดียว เพ่ิมให้มืสิทธิเลือก ส.ส.ใน 
ระบบบัญชีรายซ่ือได้อีกประเภท ซึงนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี อาจมาจากสมาชิกสภาผ้แทนw A3 63 ■ ฆ่

ราษฎรแบบบัญชีรายซื่อ ซึ่งเท่ากับว่าประชาซนมีส่วนร่วมในการเลือกผู้บริหารประเทศมากขึ้น 
และบุคคลในบัญชีรายซื่อจะประกอบด้วยรายชื่อจากภูมิภาคต่าง  ๆ อย่างเป็นธรรม
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วิธ ีการติกษา

1. การศึกษาโดยการค้นคว้าหาข้อมูลจากเอกลาร หนังสือ วารสาร สิงพิมพ์ต่างๆ 
(Documentary Research) ซึงจะแบ่งเป็น

1.1 เอกสารขั้นต ้น (Primary Source) ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ
(ก) เอกสารของพรรค นโยบาย และข้อบังคับของพรรคประชาธิปัตย์ พรรคไทยรัก 

ไทย พรรคชาติพัฒนา พรรคชาติไทย และพรรคความหวังใหม่
(ข )  เอกสารเกี่ยวก ับ ป ร ะ ว ัต ิแ ล ะ ภูมิหลังของบุคคลใ น บ ัญ ช ีรายชื่อของพรรคการเมืองทัง 

ห้าพ ร ร ค  เช ่น  ด ้า น อ า ช ีพ  ฐ า น ะ ท า ง ส ัง ค ม แ ล ะ เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ป ร ะ ว ัต ิท า ง ก า ร เม ือ ง แ ล ะ ต ำ แ ห น ่ง ห ร ือ  อ ิท ธ ิพ ล ใ น  

พรรคก า ร เมือง เป ็น ต้น

1.2 เอกสารข ั้นรอง (Secondary Source) เซ่นรายงานการวิจัยที่เกี่ยวข้อง ข้อ 
เขียนทางวิชาการ ข่าว บทความต่าง  ๆบันทึกของผู้มีส่วนเก่ียวข้องและเอกสาร 
การสัมมนาต่าง  ๆ เป็นต้น

2. การสำรวจวิจัย (Survey Research ) โดยการสัมภาษณ์บุคคลที่เกี่ยวข้อง เซ่น 
นักการเมือง ผู้บริหารพรรค ท้ัง 5 พรรคการเมืองใหญ่ รวมตลอดถึงสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
และผู้ที่มืบทบาทสำคัญในส่วนของการร่างบทบัญญัติเกี่ยวกับระบบการเสือกตั้งแบบบัญชีรายซื่อ 
ของพรรคการเมืองไทย

3. วิธีวิเคราะห์ข้อมูล จะใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์วิเคราะห์ข้อมูลจาก 
เอกสารต่างๆที่เกี่ยวข้อง ภายใต้กรอบทฤษฎีที่ใช้ โดยจะเป็นการวิเคราะห์เชิงพรรณนา เพ่ือท่ี 
จะยืนยันหรือปฏิเสธสมมติฐานที่ได้ตั้งไว้ÂJ d9

ข้อจำกัดในการวิจ ัย

เนื่องจากการศึกษาเรื่อง “การเลือกสรรและจัดลำดับผู้สมัครรับเลือกตังสมาชิกสภาผู้ 
แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองไทย : ศึกษากรณีพรรคประซาธิปัตย์พรรคไทยรัก



8

ไทย พรรคชาติพัฒนา พรรคชาติไทย และพรรคความหวังใหม่" นิเป็นการศึกษาเพือทีจะทราบถึง 
แนวความคิดโดยทั่ว  ๆไป ของพรรคการเมืองไทย ในการเลือกสรรและจัดลำดับผู้สมัครรับเลือกตัง 
ในระบบบัญชีรายชื่อ ซึ่งการศึกษาเกี่ยวกับแนวความคิดนีเป็นเรืองทีมืลักษณะเป็นนามธรรมค่อน 
ข้างสูง ดังน้ัน ปัญหาและอุปสรรคของการศึกษาวิจัย จึงเป็นในแง่ของการเก็บรวบรวมข้อมูล 
เนื่องจากข้อมูลที่ได้อาจจะขาดความเป็นกลาง ในลักษณะของความคิดที่เข้าหาตนเอง 
(Subjective) แต่ทั่งนี้ผู้ศึกษาได้พยายามแกไขปัญหาดังกล่าว เท่าท่ีจะเป็นไปได้ รวมทังผู้ศึกษา 
ได้อาศัยพื้นฐานของกรอบแนวความคิด และทฤษฎีท่ีได้รวบรวมมาคอยกล่ันกรองเพื่อให้ข้อมูลท่ีได้ 
รับมีความน่าเชื่อถือมากที่ลุด

นอกจากนั้นข้อจำกัดในด้านของเนื้อหาทางการศึกษาก็เป็นปัญหาอีกประการหนื่ง โดย 
ประเด็นดังกล่าวถือว่าเป็นเรื่องใหม่ของระบบการเมืองไทยที่ยังไม่มืผู้ทำการศึกษาและบทความที่ 
เกี่ยวข้องก็มีอยู่จำนวนไม่มากนัก จึงทำให้ผู้ศึกษาอาจจะขาดข้อมูลในการศึกษาบางประการที่ 
สำคัญไปได้ รวมทั่งวิธีการวิจัยปัญหา โดยวิธีการลัมภาษเป้(กterview) ซึ่งเป็นเทคนิควิธีท่ีเน้น 
หนักในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ อาจจะทำให้ไม่ได้ผลเท่าที่ควร เน่ืองจากข้อมูลบางประการไม่ 
ลามารถนำมาเปิดเผยต่อลาธารณชนได้ ไม่ว่าจะเพราะผลกระทบทางกฏหมายหรือมารยาททาง 
การเมืองของผู้ให้ลัมภาษณ์ ซึ่งอาจทำให้ขาดความลมบูรณ์ของเนื้อหาในบางกรณี แต่ท่ังน้ืผู้ 
ศึกษาก็พยายามแก้ไขข้อจำกัดต่าง  ๆให้น้อยลง โดยท่ีการแก้ไขให้หมดไปโดยส้ินเชิงน้ัน ไม่ 
สามารถที่จะเป็นไปได้ในสภาพความเป็นจริง เพื่อผลการศึกษาที่มีความสมบูรณ์และเชื่อถือได้ใน 
ระดับหนึ่งของภาคการศึกษา
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ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้แบ่งการศึกษาออกเป็นบทต่าง  ๆ ดังนี 
บทท่ี 1 เป็นบทนำ กล่าวถึงสภาพและความสำคัญของปัญหา ปัญหาการวิจัย 

วัตถุประลงค็ในการศึกษา สมมติฐานในการศึกษา นิยามคำศัพท์สำคัญในการวิจัย วิธีการ 
ศึกษา
และข้อจำกัดในการศึกษาวิจัย

บทท่ี 2 เป็นแนวความคิดทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่ศึกษารวม 
ตลอดถึงบทบัญญัติและเจตนารมณ์ในการร่างรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวข้องกับระบบการเลือกตัง 
แบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง

บทท่ี 3 กล่าวถึงลักษณะโดยทั่วไป ความเป็นมา โครงสร้างการบริหารพรรคและ
บุคคลสำคัญของพรรคประชาธิปัตย์ พรรคไทยรักไทย พรรคชาติไทย พรรคชาติพัฒนา และพรรค 
ความหวังใหม่

บทท่ี 4 บทวิเคราะห์กระบวนการสรรหาและจัดลำดับผู้สมัครของพรรคการเมือง 5 
พรรค วิเคราะห์ลักษณะและแนวความคิดในการเลือกสรรผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ และองค์ประกอบในการตัดสินใจของแต่ละพรรค และฟรียบเทียบ 
ลักษณะดังกล่าว รวมตลอดถึงการวิเคราะห์ความลอดคล้องของการเลือกสรรและการจัดลำดับ 
ของพรรคการเมืองกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ

บ ท ท ี่ 5  บ ท ส ร ุป แ ล ะ ข ้อ เ ส น อ แ น ะ
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