
บทที่ 2
แนวความคิดทฤษฎีท ี่ใซในการวิจ ัย 

และผลงานวิจ ัยที่เก ี่ยวข้อง

กรอบแนวความคิดทฤษฎีในการวิจ ัย

พรรคการเมืองซึ่งถือกันว่าเป็นลถาบันการเมืองสถาบันหนึ่งที่มีความสำคัญต่อการ 
ปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นอย่างมากนั้น สถาบันพรรคการเมืองกิเซ่นเดียวกับสถาบันอืนๆ 
หรือองค์การอื่นๆในสังคมที่จำเป็นต้องมีการจัดองค์การ มีการอำนวยการ และมีการบริหารงาน 
เพ่ือธำรงไว้ซึ่งความอยู่รอดของตัวสถาบัน โดยท่ัวๆไปการท่ีบุคคลต่าง  ๆ เข้าไปมีส่วนร่วมใน 
องค์การนั้นกิเพ่ือท่ีจะตอบสนองความต้องการส่วนบุคคลฃองตนเอง ท่ังนีองค์การ'จะ'ช่วย'ให้ 
พวกเขาประสบความสำเร็จตามเป้าหมายส่วนบุคคลได้ โดยท่ีพวกเขาเหล่านั้นไม่อาจประสบ 
ความสำเร็จตามเป้าหมายได้โดยลำพัง 1 2 ภายในสถาบันพรรคการเมืองกิเซ่นเดียวกัน การท่ีบุคคล 
ต่าง  ๆ ซึ่งมีแนวความคิดกว้าง  ๆ ทั่งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง มารวมตัวกันจัดตั้งเป็น 
พรรคการเมืองน้ัน บุคคลต่าง  ๆ เหล่านั้นต่างกิมีเป้าหมายที่ต้องการส่วนตัวตามลำพัง โดย 
เป้าหมายส่วนตัวของบุคคลเหล่านั้นจะเป็นเป้าหมาย หรือความต้องการทางการเมืองของบุคคล 
เหล่าน้ัน ซึ่งบุคคลเหล่านั้นไม่ลามารถที่จะประสบผลสำเร็จกับเป้าหมายทางการเมืองของตนเอง 
ได้โดยลำพัง นั่นกิคือการเข้าไปมีอำนาจทางการเมืองของบุคคลเหล่านั้น และการเป็นผู้ควบคุม 
กำหนดนโยบายในการบริหารประเทศโดยผ่านกระบวนการเลือกตั้งซึ่งเป็นกิจกรรมที่สำคัญของ 
กระบวนการทางการเมืองสบัยใหม่'';

แต่การที่องค์การหรือสถาบันพรรคการเมือง จะตอบสนองความต้องการของบุคคลที่ 
มารวมตัวกัน โดยการนำเข้าลู่กระบวนการทางการเมืองด้วยอำนาจทางการเมืองให้ทั่วถึงทุกคน 
นั้นไม่สามารถที่จะกระทำได้ ทั้งนี้เป็นด้วยข้อจำกัดต่าง  ๆทางการเมือง โดยเฉพาะข้อจำกัดด้าน

1 ลมยศ นาวีการและผุสดี รุมาคม.องค์การ : ทฤษฏี และพฤติกรรม (กรุงเทพมหานคร : 
สำนักพิมพ์ดวงกมล,2520).หน้า 3

2 ลุจิต บุญบงการ และพรศักดิ' ผ่องแผ้ว.พฤติกรรมการลงคะแนนเลียงเลือกตั้งของคน 
ไทย(กรุงเหพมหานคร: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ,2527),หน้า 1.
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กฎระเบียบและข้อบังคับทางกฎหมาย ดังนั้นพรรคการเมืองจึงจำเป็นทีจะต้องมีกระบวนการ 
เลือกลรรตัวบุคคลที่จะตอบลนองความต้องการทางการเมืองของบุคคล ด้วยการเลือกสรรเป็นผู้รับ 
ลมัครเลือกตั้งของพรรคการเมือง

การเลือกสรรผู้รับสมัครเลือกตั้งรองพรรคการเมืองไทย ก็มีลักษณะโดยท่ัวๆไปเซ่น 
เดียวกับการเลือกสรร หรือการสรรหาบุคคลรององค์การต่าง  ๆ ทังนีการเลือกสรรผู้สมัครรับเลือก 
ตั้งของพรรคการเมืองไทยก็ตังอยู่บนพืนฐานรองแนวความคิดที่ว่า “คน" เป็นปัจจัยทีสำคัญเป็น 
อย่างยิ่งประการหนึ่ง ในการดำเนินการรององค์การซึ่งมืส่วนช่วยให้เกิดความสำเร็จในการดำเนิน 
งานขององค์การต่าง  ๆ “คน” เป็นผู้บริหารทรัพยากรในการบริหารงาน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
ขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด ดังนั้นจะเห็นได้ว่ากระบวนการเลือกสรรหรือคัดเลือก 
คน เป็นกระบวนการที่มีความสำคัญเป็นอย่างยิ่งต่อทุก  ๆองค์การ

สำหรับการเลือกสรรบุคคลหรือการคัดเลือกบุคคลของพรรคการเมืองไทย ในการ 
เลือกสรรผู้สมัครรับเลือกต้ังนั้นนับได้ว่าเป็นเลือกสรรทางการเมือง โดยเฉพาะในงานศึกษาวิจัยนี 
ซึ่งมุ่งศึกษาการเลือกสรรและจัดลำดับรองผู้รับสมัครเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในแบบบัญชี 
รายชื่อรองพรรคการเมือง ซึ่งถือว่าเป็นปรากฎการณ์ครั้งแรกในประวิตศาสตร์การเมืองไทย ซ่ึงการ 
เลือกสรรทางการเมืองในครั้งนี้น่าจะมืส่วนส่งผลต่อระบบการเมืองทั้งระบบ ว่าจะทำให้ระบบ 
การเมืองในยุคที่มืการปฏิรูปการเมืองโดยมีรัฐธรรมนูญฉบับประซาซนเป็นกติกาใหม่ ดำรงรอดอยู่ 
ได้อย่างมีเสถืยรภาพ หรือในทางตรงกันข้าม อาจทำให้ระบบการเมืองประสบกับความล้มเหลว 
ก็เป็นได้ ถ้าการเลือกสรรและจัดลำดับเป็นไปอย่างไม่เหมาะลม

แนวความคิดเร ื่องการเล ือกสรรทางการเม ือง

แนวความคิดเรื่อง การเลือกสรรทางการเมือง ตั้งอยู่บนพื้นฐานของแนวความคิดที่ว่า 
ระบบการเมืองไม่สามารถและดำเนินต่อไปได้ หากรัฐบาลและประชาชนไม่มืความลัมพันธ์กัน 
และไม่มีการดึงคนเร้าไปทำหน้าทีภายในระบบการเมือง โดยทีมีผู้ให้ความหมายของการเลือกสรร 
ทางการเมืองว่า หมายถึงการดึงเอาประซาซนให้เร้าไปมีความผูกพันกับรัฐ โดยท่ีท้ังรัฐและ
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ประชาชนต่างมีบทบาทและหน้าที่ต่อกัน ช่วยเหลือและส่งเสริมกันทำให้ระบบการเมืองดำเนินไป 
ได้เรื่อย8f  ทั้งนี้ประเด็นสำคัญชองการเลือกสรรทางการเมืองอยู่ที่การหาชนชันนำและการหา 
บุคคลากรหรือเจ้าหน้าที่เข้ามาทำงานตามหน้าที่ให้ลุล่วงไป

การเลือกสรรทางการเมือง สามารถแบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ การเลือกสรรทางการเมือง 
ในหมู่ประซาซน และการเลือกสรรทางการเมืองในหมู่ชนช้ันนำ ทังนีกระบวนการเลือกสรรผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองถือได้ว่า เป็นการเลือกสรรทางการเมืองในหมู่ซน 
ช้ันนำ โดยท่ีการเลือกสรรทางการเมืองในหมู่ชนช้ันนำ เมื่อเข้าลู่ระบบการเมือง และมารับ 
ตำแหน่งและบทบาทที่สำคัญ  ๆ น้ัน อาศัยพื้นฐานที่ว่า คนเหล่านี้เคยมืบทบาทระดับรอง  ๆอยู่ใน 
ระบบการเมืองมาก่อนแล้ว คือ เป็นการสรรหาหรือดัดเลือกให้มารับตำแหน่งหรือบทบาทสูง  ๆ ต่อ 
ไปน้ัน ก็คือ การมีประสบการณ์ทางการเมืองมาก่อน กล่าวได้ว่าการเลือกสรรทางการเมืองในหมู่ 
ซนช้ันนำ มักมือยู่ 2 ช้ันตอน คือ

1. ดัดเลือกเข้ามารับบทบาทรอง  ๆ ก่อนแล้วจึง
2. ดัดคนในกลุ่มน้ีบางคน ให้มารับบทบาทสูง  ๆ ต่อไป'* 4

โดยที่ชนชั้นนำที่จะมีโอกาสเข้ามารับบทบาทสำคัญในระบบการเมือง หรือชนชันนำท่ี 
มักจะมืโอกาลได้รับการเลือกสรร มักจะเป็นกลุ่มคนที่มืการศึกษาดีและมีสถานภาพในสังคมสูง 
ช่องทางหรือหน่วยงานหรือโครงสร้างท่ีจะเลือกสรรซนชั้นนำน้ี มักได้แก่ พรรคการเมือง และ 
สถาบันอ่ืน  ๆ แต่พรรคการเมืองนั้นเป็นสถาบันหลักในการที่จะดัดเลือกและสรรหาบุคคลที่มีความรู้ 
ความลามารถและมีชื่อเลียง เป็นที่รู้จักกว้างขวาง หรืออย่างน้อยก็ในเขตเลือกตั้งหนึ่ง  ๆ เข้ามา 
เป็นผู้แทนราษฎร และหากพรรคการเมืองโซคดีในการเลือกตั้งได้เข้าไปจัดตั้งรัฐบาล หรือร่วมจัด 
ตั้งรัฐบาล ผู้แทนในสังกัดพรรคบางคนก็มืโอกาสได้รับตำแหน่งสำคัญ ๆ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช,เอกสารการลอนชุดวิชาระบบการเมืองเปรียบ 
เทียบหน่วยที่ 1 -6 (นนทบุรี:ฝายการพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมๆธิราซ,2527),หน้า 181.

4 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.เอกสารการสอนชุดวิชาระบบการเมืองเปรียบเทียบ 
หน่วยท่ี ไ-6 .(นนทบุรี: ฝ่ายการพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรมาธิราช,2527),หน้า 188.
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ซ่ึงในการเลือกสรรทางการเมืองในหมู่ซนช้ันนำ มีฃ้อสังเกตอันเป็นหลักเกณฑ์ในการ 
พิจารณาดังนี้คือ

1. หลักการจำเพาะ หมายถึง การระบุว่าผู้ท่ีจะได้รับหน้าท่ีสูงสุดในบ้านเมือง จะต้อง 
มาจากคนในตระกูลสูงและอยู่ในกลุ่มผู้ปกครองอยู่แล้ว

2. หลักความสามารถ ซึ่งหมายถึง การมืความเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ซ่ึงมี 
ประโยชน์ต่อระบบน้ัน ๆ

หากการกล่าวถึงแนวความคิดในการเลือกสรรทางการเมืองโดยเฉพาะแนวความคืดใน 
เร่ืองการเลือกสรรทางการเมืองในหมู่ซนช้ันนำ ซึ่งสามารถนำมาใช้เป็นกรอบในการคิกษาเรื่องการ 
เลือกสรรและจัดลำดับผู้สมัครรับเลือกต้ังในระบบบัญชีรายซื่อของพรรคการเมืองได้น้ัน จะเห็นว่า 
องค์ประกอบท่ีสำคัญในการเลือกสรรทางการเมืองและการจัดลำดับในหมู่ซนช้ันนำ ได้แก่ หลัก 
การจำเพาะอันหมายถึง การเป็นบุคคลชั้นสูงในสังคมมีฐานะทางเศรษฐกิจดี รวมทั้งมีการคิกษาดี9 ฃํ 63 63

เป็นต้น และหลักการความสามารถเฉพาะอย่าง ซึ่งเป็นความสามารถเฉพาะในแง่ที่เป็นประโยชน์ 
ต่อองค์กรหรอพรรคการเมือง โดยในการเลือกตั้งครั้งนี้ลามารถนำหลักการทั้งลองมาวิเคราะห์กับ 
ประวิต ภูมิหลังของผู้ที่ได้รับการเลือกสรรและจัดลำดับของพรรคการเมืองแต่ละพรรคว่า พรรคการ 
เมืองแต่ละพรรคใช้หลักเกณฑ์ในการเลือกสรรและจัดลำดับบุคคลเช้ามาในระบบบัญชีรายซื่อ 
พรรคการเมืองของตนอย่างไร เน้นให้ความสำคัญกับชื่อเสียง เกยรติภูมิ หรือความรู้ความสามารถ 
มากกว่ากันและอาจแสดงให้เห็นถึงลักษณะของพรรคการเมืองของแต่ละพรรคได้ด้วย

แนวความคิดเรื่องคณาธิปไตยในพรรคการเมือง

คณาธิปไตย (Oligarchy) เป็นคัพท์ทางการเมือง มาจากภาษากรืกโบราณ หมายถึง 
ระบอบการปกครองที่ถูกครอบงำโดยผู้มือำนาจเพียง 2-3 คน ทั้งนี้อาจจะมืลักษณะการปกครอง 
อ่ืน  ๆ มีรูปแบบคล้าย  ๆ คณาธิปไตย อาทิเช่น อภิซนาธิปไตย (Aristocracy) ทรราชยํโดยคนกลุ่ม
น้อย(Tyranny by Minority) หรือเผด็จการภายในพรรคการเมือง(Party Dictatorship) แต่ 
คณาธิปไตย มีความหมายกว้างขวางกว่า โดยดูเฉพาะแต่จำนวนของผู้มือำนาจและลักษณะของ 
การใช้อำนาจเท่านั้น ส่วนอำมาตยาธิปไตย ทรราชย็โดยคนกลุ่มน้อยและเผด็จการภายในพรรค 
การเมืองนั้น ยังแยกแยะลงไปในรายละเอียดด้วยว่าผู้ปกครองนั้นเป็นใคร และส่งผลอะไร เกิดข้ึน 
ตามมาด้วย คือ อำมาตยาธิปไตยนั้น ผู้ปกครองคือ ซนชันนำท่ีทรงคุณธรรม ผลจากการใช้อำนาจ
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ก็จะส่CWลดีต่อการปกครอง ส่วนทรราชยํโดยคนกลุ่มน้อยนันปกครองด้วยผู้ไร้คุณธรรม ผลทีเกิด 
ขึ้นก็จะมีแต่ความเสื่อมทรามต่อการปกครอง และเผด็จการภายในพรรคการเมืองนัน ก็แล้วแต่ว่าผู้ 
เผด็จการเป็นคนดีหรือคนเลว ซึ่งผลที่ออกมาก็จะเป็นไปตามการซีน่าของผู้น่าน์นๆนันเอง

ลักษณะที่สำคัญชองคณาธิปไตยนั้นจะต้องประกอบด้วยสิ่งต่าง  ๆ ต่อ'ไปน คือ5

ประการแรก คณาธิปไตยต้องมีผู้ทรงอำนาจที่มีจำนวนจำกัด หรือเป็นกลุ่มคนกลุ่ม 
หน่ึงประกอบด้วยคนจำนวนไม่มาก และกลุ่มคน.คณะน้ีนั้นเป็นผู้ท่ีมีอิทธิพลสูงสุดเหนือหมู่มวล 
สมาซิกอ่ืน  ๆซึ่งสมาซิกอาจจะมีเท่าใดก็ได้จะต้องยอมรับเชื่อฟัง

ประการที่สอง ลักษณะการใช้อำนาจของผู้ทรงอำนาจนี้มักจะไม่คำนึงถึงความ 
ปรารถนาหรือความต้องการของคนส่วนใหญ่ แต่จะตัดสินใจหรือดำเนินการใด  ๆ ลงไปโดยถือเหตุ 
ผลและความต้องการของผู้ทรงอำนาจเหล่านี้เป็นใหญ่โดยไม่ต้องรับฟังข้อเลนอแนะหรือคำร้องขอ 
ของบรรดาสมาซิกแต่อย่างใด ผู้ทรงอำนาจสามารถตัดสินใจได้โดยพลการและถือเป็นที่สุดของ 
การยุติปัญหาต่าง ๆ

ประการที่สาม คณาธิปไตยลามารถเกิดขึ้นได้ทุกหนทุกแห่ง ไม่จำกัดเฉพาะแต่พรรค 
การเมือง แต่อาจจะเกิดในองค์การทางศาลนา หรือบริษัทห้างร้าน ตลอดจนกลุ่มกิจกรรมและกลุ่ม 
ผลประโยชน์ต่าง  ๆ ก็ได้ และไม่เฉพาะแต่ในทางการเมืองเท่านั้น คณาธิปไตยอาจจะมีปรากฎใน 
รูปแบบทางเศรษฐกิจและทางลังคมด้วยก็ได้อีกเช่นกัน

กฎเหล็กแห่งคณาธิปไตย

กฎเหล็กแห่งคณาธิปไตย (Iron law of Oligarchy) เป็นข้อสรุปที่ใช้เรียกการค้นคว้า 
ทฤษฎีทางการเมืองของ Robert Michels ซ่ึง Michels สรุปว่า “ท่ีใดมีองค์การท่ีน่ันมี 
คณาธิปไตย’’ เหตุท่ีใช้คำว่า “กฎเหล็ก” น่าจะมีความหมายถึงข้อสรุปที่แน่นอนและมีความเด่นชัด 
จนไม่อาจจะแย้งได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อกล่าวถึงความเป็นคณาธิปไตยดังที่ได้อธิบายความ 
หมายมาแล้ว เพราะว่าคณาธิปไตยหรือการครอบงำทางอำนาจโดยคนส่วนน้อยนี้ จะต้องมือยู่

Edwin Seligm an .Editor, Encyclopedia of the Social Science . Vol.XI.(New York : McMillan 
Co. ,1950), p.436.
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เสมอทุกสถานท่ีที่มีการรวมกลุ่มกันของคนประหนึงว่า เป็นสภาพการณ์ทีไม่อาจจะหลีกเลียงได้ 
การเรียกว่า ‘'กฎเหล็กแห่งคณาธิปไตย” จึงเป็นการแสดงความแข็งแกร่งของข้อสรุปด้งกล่าวนี

คณาธิปไตยที่เกิดขึ้นในองค์การต่าง  ๆ นัน อุบ้ติฃึนอย่างมีลำดับขันตอน โดยเป็น 
สภาวะทางธรรมชาติของทุกองค์กรที่จะต้องดำเนินไปอย่างนัน ลำดับขันตอนเหล่านี คือ

ข้ันนรก ด้วยเหตุที่องค์การนั้นประกอบด้วยคนจำนวนมาก การทีสมาชิกทุกคนจะเข้า 
ไปมีอำนาจในการปกครองตนเองนั้นจึงเป็นเรื่องยุ่งยาก ด้วยเหตุนีจึงจำเป็นต้องมอบหมายให้มี 
องค์กรหรือหน่วยงานอันหนึ่งขึ้นมาเพื่อทำหน้าที่ในการปกครององค์การนี

ขั้นต่อมา องค์กรที่เข้ามาปกครององค์การนี้อาจจะประกอบด้วยบุคคลจากหลาย  ๆ
ฝ่าย แต่แท้ที่จริงแล้อำนาจในการปกครองจะตกอยู่กับคนเพียงไม่กี่คนที่เรียกว่า “ผู้นำ’’

ข้ันต่อไป “ผู้นำ'’ หรือผู้มีอำนาจจำนวนน้อยนี้จะดำเนินการทั้งปวงเพื่อใช้อำนาจในการ 
ปกครองแทนคนจำนวนมากตามที่ได้รับมอบหมายมาและถือเป็นเอกสิทธิ'ที่จะกำหนดระเบียบวิธี 
ปฎิยัติต่าง  ๆในการปกครองขึ้นมาได้ตามใจ เพราะถือว่าสมาชิกได้มอบหมายอำนาจในการปก 
ครองให้แก่พวกตนแล้ว

ข้ันสุดท้าย ผู้ปกครองคณะนี้ในที่สุดก็จะมีแนวโน้มที่จะเพิ่มพูนอำนาจมากขึ้นเรื่อย  ๆ
และในขณะเดียวกันก็จะพยายามรักษาอำนาจนั้นให้คงอยู่กับตนตลอดไป ยิ่งกว่านั้นการใช้ 
อำนาจยังมีแนวโน้มที่จะรักษาผลประโยชน์ส่วนตนมากกว่าผลประโยชน์ขององค์การ

จากทีกล่าวมาเป็นลำด้บนี ทำให้เราลามารถสรุปลักษณะสำคัญของ “กฎเหล็กแห่ง 
คณาธิปไตย” ได้ว่า6

1. “ลังคม” ต้องการ “องค์กร’’ในการปกครอง
2. “องค์กร” ต้องการ “ความเป็นผู้นำ”
3. “ผู้นำ'' จะกลายเป็น “คณาธิปไตย”

6 จรูญ สุภาพ.สารานก?มร้ฐศาสตร์(กรุงเทพมหานครฯ : ไทยวัฒนาพานิซย์,2518)
.หน้า 190.
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4. “คณาธิปไตย" จะกลายเป็น “ผู้เห็นแก่ตัว"

ด้วยเหตุนี้ Michels จึงสรุปว่า “ผู้พูดถึงองค์การ คือ พูดว่าคณาธิปไตย" และในแง่ทีเกียว 
กับพรรคการเมืองน้ัน “พรรคการเมืองก็คือ องค์การซึ่งก่อให้เกิดการครอบงำจากผู้ทีได้รับเลือก 
เหนือผู้ท่ีเลือก จากผู้ที่'ได้รับอาณตเหนือผู้มอบหมาย และ'จากตัวแทนเหนือผู้ท่ีมอบสิทธิ*''มันไห้’’7

ลักษณะของคณาธิปไตยนั้นหากเราพิจารณาแล้วจะพบว่าเป็นสิ่งที่องค์กรหรือพรรคการ 
เมือ'''ทุกพรรคไม่อาจหลีกเลี่ยงได้เลย โดยเฉพาะอย่างยิงการเลือกสรรและจัดลำดับบุคคลลงใน 
บัญชีรายซื่อของพรรคการเมือง ซึ่งจะเป็นตัวตัดสินความอยู่รอดของพรรคการเมืองนัน  ๆ ว่าจะ 
ประลบความสำเร็จหรือความล้มเหลวในการเลือกตั้ง และบุคคลที่อยู่ในลำดับต้นของบัญชีรายชีอ 
ย่อมแสดงให้เห็นถึงความสำคัญและสิทธิในการได้รับเลือกเป็นสมาขิกสภาผู้แทนราษฎรมากกว่าผู้ 
ที่อยู่ในลำดับกัดมา ซึ่งการใช้ยุทธวิธีในการเลือกสรรหรือวา'ยุทธศาสตร์ในลำดับต่าง  ๆของพรรค 
การเมืองก็ย่อมจะหลีกเลี่ยงลักษณะของคณาธิปไตยไม่พ้น

แนวความค ิดเร ื่องซนช้ันนำ

คำว่า “ซนช้ันนำ” มีความหมายทั่วๆไป ก ็ค ือ8
1. ซนช้ันนำ เกี่ยวข้องกับค่านิยมของลังคม เช่นลังคมที่ยกย่องความเผู้ที่มืความเหรือ 

ปัญญาชน (Intelligentsia) ก็เป็นซนช้ันนำ ลังคมที่ยกย่องอำนาจผู้ที่มือำนาจเป็นชนช้ันนำ ลังคม 
ที่ยกย่องความมั่งคั่ง (Plutocracy) คนรวยก็กลายเป็นซนชั้นนำอีกประเภทหนึ่ง

2. กลุ่มคนที่มืส่วนในการใช้อำนาจรัฐ เช่นกลุ่มคนที่มักจะดำรงตำแหน่งสำคัญ  ๆใน 
ประเทศ ไม่ว่าตำแหน่งนั้นจะมาจากการแต่งตั้งหรือเลือกตั้ง ก็ถือได้ว่าเป็นกลุ่มชนชั้นนำทางการ 
เมือง

3. ซนช้ันนำท่ัวไปในสังคม ได้แก่ ผู้ที่มืบทบาทในสิ่งที่ลังคมถือว่าสำคัญยิ่ง เช่น ถ้า 
หากสังคมใดยกย่องตำแหน่งทางราชการชั้นสูงไม่ว่าจะเป็นทางพลเรือนหรือทหาร และให้ความ

7 Robert Mitchels.Political Parties (New York : MacMillan Co.,1962),p.365.
8 เชาวิตธำรง โกฏิตระกูล,"ผู้นำศาสนาอิสลามกับการมี่ส่วนร่วมทางการเมือง” (วิทยา 

นิพนธ์ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2523),หน้า 19.
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สำคัญกับผู้ที่มือำนาจทางการเมือง บุคคลที่ลามารถอยู่ในวงการคังกล่าวนื ถือว่าเป็นชนชัน
นำ ชนขั้นนำนี้อาจลืบต่อกันได้ด้วยการสืบสายโลหิต หากผู้ท่ีสืบลันดานของชนชันเหล่านี 
ลามารถมีบทบาทในการดำรงรักษาลถานภาพในวงการ

Harold D. Lasswell กล่าวว่า ผู้นำทางการเมือง ครอบคลุมถึงผู้กุมอำนาจอันสำคัญ 
และเป็นหัวใจของแก่นการเมือง(Body Politics) มืท่ีมาเป็น'พิเศษ และได้รับการยอมรับมืความ 
สามารถในการดำรงตำแหน่งเป็นผู้นำ หรือถ้าจะกล่าวอย่างลัน  ๆ ผู้นำทางการเมือง คือผู้ท่ีมื 
อำนาจสุดยอด9

Dankwart A.Rustow กล่าวว่า ผู้นำทางการเมืองมักจะแสดงออกโดยเป็นทุกๆสิ่ง 
สำหรับทุกคน10

George Lenczowski กล่าวว่า ผู้นำคือ คนกลุ่มน้อย ผู้ซึ่งมืลติปัญญาและความมั่ง 
คั่งกลุ่มซึ่งประกอบด้วยบุคคล ซึ่งมืความพิเศษ เหนือกว่าบุคคลผู้อื่นในด้านต่างๆ1'

ในทัศนะของนักรัฐศาสตร์ไทย ชัยอนันต์ ลมุทวนิช กล่าวถึงชนข้ันนำว่า หมายถึงกลุ่ม 
บุคคลใด  ๆ ก็ตามในลังคมหนึ่ง  ๆ ที่มืตำแหน่งหน้าที่สำคัญ และมีชื่อเสียง ฉะนั้นซนขั้นนำจึงอาจ 
รวมถึงบุคคลท่ีมืตำแหน่งสูง มีอำนาจในหน้าที่ราชการ12

จากที่กล่าวมา จะเห็นได้ว่านักรัฐศาสตร์มองว่า ผู้นำหรือกลุ่มชนขั้นนำเป็นผู้ที่ต้องมื 
อำนาจ การมีอำนาจเป็นสิ่งสำคัญที่จะทำให้บุคคลอื่นยอมรับความเป็นผู้นำและปฏิบัติตามความ

Harold อ. Lasswell, Daniel lernerand c.Easton Rothwell.The Comparative 
Study of Elites : An introduction and Bibliography(Standford : Hoover Institute 
Studies,1954),p12.

10 Dankwart A.Rustow.Philosophers and Kings : Studies in Leadership(New 
York:George Beraller,1970) 1p.25.

11 George Lenczowski .Political Elites : the Middle East (Washington 
,D.C.ะInstitute for Public Policy Research,1975),p .1.

12 ชัยอนันต์ สมุทวณิช, "ซนข้ันปกครอง", วิเทศสหการ , 5 ( 1  มกราคม 2511 ). : 58-
7 1
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ต้องการ นอก'จากนี้ผู้'นำยังต้องเป็นผู้ท่ีมืคุณลมบิต'ในการครอบครองสงต่าง  ๆ อีก เช่น เป็นผู้มัง 
คั่งรํ่ารวย ครอบครองทรัพย์สิน มีซื่อเสียง เกียรติยศ หรือมีความสามารถเป็นพิเศษ สิงต่าง  ๆ
เหล่านี้ถือเป็นทรัพยากรทางการเมืองหรือทรัพยากรอำนาจที่ผู้นำจะนำมาใช้เพื่อให้เกิดอำนาจฃึน 
ซึ่งใครจะสามารถนำมาใช้ในการสร้างความเป็นผู้นำได้แค่ไหนอย่างไร ก็ขึ้นอยู่กับเงื่อน1ไฃท่ีแตก 
ต่างกันออกไป โรเบิร์ต เอ.ดาห์ล ได้ชี้ให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างทรัพยากรทางการเมือง 
(Political Resources) กับความมีอำนาจมากกว่าของบุคคลไว้ดังนี้

1. บุคคลนั้นมีทรัพยากรทางการเมืองอยู่ในการครอบครองมากกว่าบุคคลอื่น
2. แม้จะมีทรัพยากรทางการเมืองในครอบครองเท่ากัน บุคคลบางคนอาจจะใช้ 

ทรัพยากรทางการเมืองได้มากกว่าบุคคลอื่น
3. แม้จะมืทรัพยากรทางการเมืองในครอบครองเท่ากัน แต่บุคคลบางคนใช้ทรัพยากร 

ทางการเมืองได้ชำนาญและมีประสิทธิภาพมากกว่าบุคคลอื่น

สำหรับทรัพยากรทางการเมืองที่สำคัญนั้น ดาห์ล กล่าวถึง ความมั่งคั่ง ชื่อเสียงของวงดั 
ตระกูล ความสามารถในการควบคุมข้อมูลต่าง  ๆตำแหน่งในทางสาธารณะ การได้รับความนิยม 
จากประชาซนอย่างกว้างขวาง การมีพรรคพวกและบริวารที่มืวินัยและจงรักภักดี ตลอดจนการ 
ควบคุมหน่วยงานที่ไวต่อข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล13

จะเห็นได้ว่าชนช้ันนำ หมายความถึง กลุ่มบุคคลที่มีบทบาทในทางการเมืองและบท 
บาทนันมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง การเมืองจึงเป็นเรื่องของชนชั้นนำมากกว่าบุคคล 
ม่ัวไป ที่ไม่มืความรู้ความเข้าใจและกำลังหรือมืแต่น้อย14 นอกจากน้ันชนช้ันนำกังเป็นกลุ่มบุคคลท่ี 
ลามารถครอบครองทรัพยากรในทางการเมือง เช่น มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดี มีซ่ือเสียง มี 
ตำแหน่งหน้าที่ที่เอื้อประโยชน์ต่อการแสวงหาอำนาจในสังคมน้ัน  ๆ และมีประลบการณ์ทางการ 
เมืองสูงกว่าบุคคลอื่น ด้วยเหตุผลดังกล่าว ชนชั้นนำจึงเป็นกลุ่มบุคคลที่ผูกขาดในกิจการทางการ

Robert A. Dahl .Modern Political Analysis (New Delhi : Prentice-Hall India 
Private Limited,1975),p.28.

14 กนก วงษ์ตระหง่าน .การเมืองในระบอบประชาธิปไตยไทย. (กรุงเทพมหานครมหา
นคร : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2528 ) 1หน้า 169.
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เมืองเสียเป็นส่วนมาก ผลที่ตามมา คือ การใช้อำนาจทางการเมืองภายใต้อิทธิพลของซนชันนำจึง 
ตอบลนองต่อเป้าหมาย หรือผลประโยชน์ของซนช้ันนำเป็นหลัก ส่วนประชาชนโดยท่ัวไปนันไม่ได้ 
รับผลประโยชน์เดยตรงหรือเติมเม็ดเต็มหน่วย15

ดังน้ัน กิจกรรมต่าง  ๆโดยส่วนใหญ่ของพรรคการเมืองไทยไม่ว่าจะเป็นเรื่องการก่อดัง 
พรรค การดัดเลือกสมาชิกพรรค และการเลือกสรรบุคคลเพื่อสมัครรับเลือกตังในนามของพรรค 
เป็นการเปิดโอกาสให้ซนช้ันนำในสาขาต่าง  ๆโดยเฉพาะในทางเศรษฐกิจ หรือธุรกิจ เข้ามาสู่ 
กระบวนการทางการเมืองไทย นอกจากนี้ยังปรากฎอีกว่าการรวมตัวของชนชั้นนำเหล่านีให้ความ 
สำคัญกับผลประโยชน์ทางอำนาจและเศรษฐกิจมากกว่าความคิด หรืออุดมการณ์ทางการเมือง

ผลงานการคิกษาวิจ ัยท ี่เก ี่ยวข้อง

ในส่วนของการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ดังท่ีได้กล่าวไว้แล้วในข้างต้นว่า เป็นการศึกษาซึ่งมืจุด 
มุ่งหมายที่ต้องการศึกษาถึงแนวความคิดที่ใช้ในการเลือกสรรและจัดลำดับผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองไทย โดยจะศึกษาเฉพาะพรรคประชา 
ธิปัตย์ พรรคไทยรักไทย พรรคความหวังใหม่ พรรคชาติพัฒนา และพรรคชาติไทย โดยที่ผู้ศึกษาได้ 
มุ่งประเด็นการศึกษาที่หลักเกณฑ์อันเป็นมาตรฐานในการพิจารณาเลือกสรรและจัดลำดับผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งของพรรคการเมือง ชื่งผู้ศึกษาได้ตั้งประเด็นการศึกษาโดยมุ่งถึงฐานะทางเศรษฐกิจ 
ฐานะทางสังคม ประสบการณ์ทางการเมือง และอุดมการณ์ทางการเมือง เป็นหลักเกณฑ์หรือตัว 
กำหนด โดยคำนึงถึงความสำคัญมากน้อยตามลำดับ รวมทั้งการศึกษาถึงการเสนอข้อต่อรอง 
แลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างผู้สมัครรับเลือกตั้ง กับผู้มือำนาจในพรรคการเมืองนั้น

ผลการศึกษาในเรื่องฐานะทางเศรษฐกิจของผู้สมัครรับเลือกตั้งอันมืผลต่อการเลือก 
สรรผู้สมัครรับเลือกตังมัน เสริมดักดิ้พงษ์พานิซ ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง “การสมัครรับเลือกต้ัง 
ในนามของพรรคการเมืองในประเทศไทย”16 ซึ่งเป็นการศึกษาที่ลามารถนำมาเป็นกรอบในการ 
ศึกษาครั้งนี้

15 เรื่องเดียวกัน,หน้า 183.
15 เสริมศักดี๋พงษ์พานิช,’’การสมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรคการเมืองในประเทศ’’

(วิทยานิพนธ์ปริณณามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2519).0^ 0, <£9 '
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ในการศึกษานี้ผู้ศึกษาได้กำหนดสมมติฐานในการศึกษาไว้ตังนึ คือ หากกฎหมาย 
พรรคการเมืองกำหนดให้มีลภาพบังคับให้สมัครในนามของพรรคการเมือง จะเป็นการส่งเสริม 
ระบบพรรคการเมืองให้ม่ันคงแข็งแรง ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า ผู้สมัครรับเลือกตั้งนิยมที่จะ 
สมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรคการเมืองมากกว่าสมัครอิสระ แต่ทังนีประชาชนคนไทยก็ยังคง 
สนใจเลือกตัวบุคคลมากกว่านโยบายของพรรค นอกจากบันในการศึกษานีผู้ศึกษายังซีให้เห็นอีก 
ด้วยว่า การสมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรคการเมืองเป็นการคัดเลือกให้ได้คนดีถึง2 ชัน โดย 
กล่าวถึงวิธีการคัดเลือกผู้สมัครรบเลือกตั้งของพรรคการเมืองว่า โดยม่ัว  ๆไปแล้วพรรคการเมืองจะ 
ใช้วิธีการแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อทำหน้าที่ในการพิจารณาและคัดเลือกตัวบุคคล ซึ่งพิจารณาถึง 
การเคยได้รับการเลือกตั้งมาก่อนหรือไม' ซ่ึงก็คือ ประลบการณ์ทางการเมือง มีฐานะทางการเงิน 
มากน้อยเพียงใดนั้นก็คือ ฐานะทางเศรษฐกิจ ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นองค์ประกอบที่ลำคัฌในการ63 63 °*

พิจารณาคัดเลือกบุคคล นอกจากนั้นในการศึกษานี้ยังชี้ให้เห็นว่า การพิจารณาคัดเลือกตัวบุคคล 
ของพรรคการเมืองจากบุคคลที่ยื่นใบสมัครเป็นไปอย่างลุกเอาเผากินไม่มืขั้นตอนอย่างแท้จริง ทัง 
นี้พรรคการเมืองจะคำนึงถึงฐานะทางการเงินที่จะใช้ในการช่วยเหลือในการเลือกตั้งเป็นประเด็น 
หลัก และนโยบายหรืออุดมการณ์ของพรรคเป็นประเด็นรอง ในการพิจารณาหรือคำนึงถึงของ 
พรรคการเมือง

ในผลงานการศึกษาของ เสริมคักดี่พงษ์พานิซ ถึงแม้ว่าผู้ศึกษาจะมิได้ตรงประเด็นใน 
เรื่อง การเลือกสรรและจัดลำดับบุคคลเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งแต่เพียงประเด็นเดียว โดยพยายาม 
สนับสนุนให้มืการสมัครรับเลือกต้ังในระบบพรรคการเมือง เพื่อเป็นการพีนฟูหรือยกระตับความ 
เข้มแข็งของระบบพรรคการเมืองไทยก็ตาม ผลการศึกษานี้ก็ยังได้ชี้ให้เห็นถึงประเด็นในการคัด 
เลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งซึ่งมุ่งให้ความสำคัญแก่ ประลบการณ์ทางการเมือง ฐานะทางเศรษฐกิจ 
ฐานะทางลังคมมากกว่า ความรู้ความสามารถหรืออุดมการณ์ทางการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้ง

นอกจากผลการศึกษาของเสริมคักดิ้พงษ์พานิซ แล้ว กนต์ธีร์ศุภมงคล ก็เป็นอีกผู้หน่ึงท่ี 
ได้ทำการศึกษาและชี้ให้เห็นถึงความสำคัญระหว่างฐานะทางเศรษฐกิจของผู้สมัครรับเลือกตั้งอันมื 
ผลต่อการเลือกสรรผู้สมัครรับเลือกตั้ง โดยได้ทำการศึกษาเรื่อง”ข้อคิดบางประการเกี่ยวกับพรรค



พ อสม ุศกลาง สถ าฆ พ าH a i n a n  
งุท้าลงกาmร̂ าวฑอาÔB >

การเมือง"17 ซึ่งในการศึกษานี้มีจุดประสงค์ที่จะมุ่งชี้ให้เห็นถึงกระบวนการรวมตัวทางการเมือง 
เป็นระบบพรรคการเมืองของไทย ตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจนถึงปัจจุบัน สาระสำคัญ 
ของการศึกษานี้ มีบางส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเลือกสรรและจัดลำดับผู้สมัครรับเลือกตังในระบบ 
บัญชีรายซื่อ คือ ข้อสรุปในประเด็นท่ีว่าการกำหนดให้พรรคการเมืองต้องส่งผู้สมัครรับเลือกต้ังกว่า 
150 คนข้ึนไป จึงจะมีฐานะเป็นพรรคการเมืองไต้ เป็นการบังคับให้พรรคภารเมืองต้องมีเงินทุน 
มหาศาล ซึ่งในการเลือกตั้งแต่ละครั้งผู้พ่ายแพ้มักจะกล่าวอ้างว่าที่ปราชัยเพราะเอานาจเงินไม่ได้ 
ไม่มืเงินเพียงพอพฤติการณ์เช่นนี้ เท่ากับบีบบังคับให้พรรคการเมืองต้องวิ่งเข้าหานายทุนด้วยวิธี 
การใดวิธีการหนึ่ง เพื่อให้มืกำลังทางการเงินเพียงพอที่จะเในการหาเสียง จะอาศัยแต่ค่าสมาชิก 
เท่าน้ันไม่ได้ ผู้ที่มืแต่อุดมการณ์ อุดมคติ แม้จะมีเจตนาบริสุทธที่จะรับใช้ชาติบ้านเมือง จะ,ไม่มี 
ทางกระทำตามเจตนาได้สำเร็จ ในประเด็นนี้เป็นการซี้ให้เห็นถึงความสำคัญของฐานะทาง 
เศรษฐกิจ ซึ่งพรรคการเมืองให้ความสำคัญเป็นอย่างมากต่อการได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง
แต่ละคร้ัง

จากผลการศึกษาของ กนต์ธีร์ ศุภมงคล น้ี สามารถสรุปได้ว่าผลการศึกษาได้สะท้อน 
ให้เห็นว่าฐานะทางเศรษฐกิจของผู้สมัครรับเลือกตั้งมืความสำคัญเป็นอย่างยงต่อการทำให้พรรค 
การเมืองได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง โดยมุ่งให้ความสนใจกับกลุ่มนายทุนหรือผู้ที่มืความสามารถ 
เพียงพอในการที่จะสนับสนุนพรรคทางการเงิน เพื่อสามารถนำมาใชในการต่อเทางการเมืองใน 
การเลือกตั้งได้นั้น หมายความว่า ผู้ท่ีมืความสามารถในการให้ความสนับสนุนพรรคทางการเงิน 
เป็นปัจจัยที่สำคัญและจำเป็นที่พรรคจะคัดเลือกให้เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง เพ่ือได้รับชัยชนะในการ 
เลอกตัง

ในส่วนของฐานะทางลังคม ซึ่งเป็นอีกปัจจัยหนึ่งในการศึกษานี้ อันมีผลต่อการเลือก 
สรรและจัดลำดับผู้สมัครในระบบบัญชีรายซื่อของพรรคการเมืองน้ัน กนก วงษ์ตระหง่าน ได้ทำ 
การศึกษาเรื่อง“การเมืองในสภาผู้แทนราษฎร’’ 18 ซึ่งผลการศึกษาของ กนก วงษ์ตระหง่าน ในการ

17 กนต์ธีร์ ศุภมงคล.’’ข้อคิดบางประการเกี่ยวกับพรรคการเมือง'’.รัฐสภา (ตุลาคม 
2524): 61-85.

18 กนก วงษ์ตระหง่าน.การเมืองในสภาผู้แทนราษฎร(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬา 
ลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2530)
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ศึกษานี้มืส่วนเกี่ยวข้องในประเด็นที่ผลการศึกษาได้แสดงให้เห็นถึงความสำคัญของฐานะทาง 
สังคมอันมีผลต่อการเลือกสรรและจัดลำดับ กล่าวคือ ผลการศึกษาของกนก วงษ์ตระหง่าน ได้สรุป 
ไว้ว่า พรรคการเมืองไทยโดยท่ัวไป ให้อำนาจแ ก ่คณะกรรมการพรรคในส่วนกลางเป็นผู้มีอำนาจใน 
การคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง โดยวิธีการและหลักการในแต่ละพรรคไม่มีความแตกต่างกัน มี 
ประเด็นร่วมกันอยู่ท่ีโอกาสท่ีจะได้รับซัยซนะในการเลือกต้ัง แต่ทังน้ีในแต่ละพรรคอาจจะมีความ 
แตกต่างกันบ้างในแนวคิด และวิธีการในการให้ได้มาซึ่งชัยชนะในการเลือกตั้ง

ผลการศึกษาได้ซี้ให้เห็นว่าปัจจัยที่ใช้ในการพิจารณาถึงโอกาสที่จะได้รับชัยชนะในการ 
เลือกต้ัง คือ คุณลมปัตส่วนตัวของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ซึงมีความสำคัญมากกว่าความสอดคล้อง 
กันของนโยบายของผู้สมัครรับเลือกต้ัง หรือพรรคการเมือง ซ่ึงก็คือ อุดมการณ์ทางการเมืองนั่นเอง 
ทั่งนี้คุณสมบัติส่วนตัวของผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ถือว่ามีความสำคัญเป็นอย่างยิ่ง ก็คือ ฐานเสียง 
หรือซื่อเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้ง เซ่นการเป็นผู้ท่ีมีตำแหน่งหน้าที่การงานเป็นท่ีเคารพนับถือ 
ของบุคคลใน ท้องท่ีนั่น เป็นต้น

จากผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า การคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองจะ 
พิจารณาจากคุณสมบัติส่วนตัวของผู้สมัครรับเลือกตั้ง อันได้แก่ การมีคะแนนนิยมท่ีดี มีชื่อเสียงคื 
ซ่ึงก็คือ การมีสถานภาพทางสังคมเป็นปัจจัยหลักที่สำคัญมากกว่าการมีเป้าหมายของนโยบายที่ 
สอดคล้องกัน ซ่ึงก็คือ อุดมการณ์ทางการเมือง น่ันเอง

ส่วนในประเด็นของการเสนอข้อต่อรองแลกเปลี่ยนในการสรรหาผู้สมัครรับเลือกต้ัง 
ระหว่างผู้สมัครรับเลือกต้ัง กับคณะกรรมการบริหารพรรคนั้น ได้มีผลการศึกษาของ 
ทวีคักดิ้ พันธุลุระ ในการศึกษาเรื่อง “การต่อล้ทางการเมืองของพรรคการเมืองไทย: ศึกษากรณี 
พรรคกิจสังคม”19 ได้แสดงให้เห็นถึงความสำคัญของประเด็นดังกล่าว กล่าวคือ
ทวีคักดิ้ พันธุลุระ ได้สรุปผลการศึกษาในประเด็นของการสรุปลักษณะการต่อล้ทางการเมืองของ 
พรรคการเมืองไทย ในประเด็นของ”ตัวบุคคลสำคัญกว่าโครงสร้างและอุดมการณ์ของพรรค” ซ่ึง 
ทวีคักดิ้ได้สรุปผลการศึกษาว่า โดยท่ัวไปแล้วพรรคการเมืองไทย เกิดจากการรวบรวมบุคคลต่าง ๆ

19ทวีคักด พันธุลุระ,”การต่อล้ทางการเมืองของพรรคการเมืองไทย: ศึกษากรณีพรรค 
กิจสังคม”(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ ภาควิชาการปกครอง จุฬ'สงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย,2529)
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เข้ามาเป็นสมาชิกพรรคใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวเป็นหลักมากกว่าการโน้มน้าวโดยการเสนอแนว 
นโยบายและอุดมการณ์ของพรรค นอกจากนั้นการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ตอบแทนกันด้วยการ 
ทดแทนบุญคุณหรือตอบแทนความดีความชอบที่ได้ช่วยเหลือพรรค ก็เป็นวิธีในการที่บุคคลต่าง  ๆ
จะเข้ามาเป็นสมาซิกภายในพรรค ผลการศึกษาของ ทวีศักดิ้ พันธุสุระ ช้ีให้เห็นว่า อุดมการณ์หรือ 
แนวนโยบายของพรรค เป็นเพียงปัจจัยสำคัญในระดับต่อรองการเข้ามาเป็นสมาซิกหรือผู้สมัครรับ 
เลือกต้ังของพรรค ในขณะที่ความสัมพันธ์ส่วนตัวและการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ เป็นปัจจัยหลัก 
ที่สำคัญมากกว่า ซึ่งผลการวิจัยของทวีคักดิ้ได้ให้ข้อสรุปที่สำคัญอันเป็นประโยชน์ต่อการศึกษา 
ของผู้ศึกษา ในประเด็นของการเข้าสู่พรรคการเมืองของสมาซิกพรรคหรือผู้สมัครรับเลือกตั้ง ซ่ึง 
โดยส่วนใหญ่แล้วยังมุงถึงผลประโยชน์ส่วนตัวรวมท้ัง การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหว่างพรรค 
การเมืองและตัวสมาซิกมากกว่า การมืแนวนโยบายหรืออุดมการณ์ทางการเมืองที่สำคัญร่วมกัน

ส่วนการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อนั้น 
วิรัช วิรัชนิภา3รรณ ได้ทำการศึกษาไว้ในเรือง“เกี่ยรติคุณและความเหมาะสมของผู้มืชื่ออยู่ใน 
บัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง เพื่อรับเลือกตั้งเข้าดำรงตำแหน่งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ 
บัญชีรายชื่อ พ.ศ.2544”20 เป็นการศึกษาถึงเกียรติคุณและความเหมาะสมของผู้มืชื่ออยู่ในบัญชี 
รายชื่อของพรรคการเมืองห้าพรรค คือ พรรคประชาธิปัตย์ พรรคไทยรักไทย พรรคชาติพัฒนา 
พรรคชาติไทย และพรรคความหวังใหม่ ในการเลือกต้ังท่ัวไปในวันท่ี 6 มกราคม 2544 โดยเป็นการ 
ศึกษาวิจัยเฉพาะรายชื่อ 50 คนแรกของบัญชีรายช่ือแต่ละพรรค รวม 250 คน และเป็นการ 
วิเคราะห์โดยเน้นการวิจัยภาคสนาม คือ ใช้แบบสอบถามกลุ่มตัวอย่างที่เป็นนักรัฐศาสตร์ นักรัฐ 
ประศาสนศาสตร์ และผู้สันทัดกรณีทางการเมืองโดยให้แสดงความคิดเห็นมุ่งในประเด็นที่ว่า 
เจักผู้สมัครแต่ละคนหรือไม่ หากรู้จักให้ตอบด้วยว่า มืระดับความเหมาะสมที่จะเป็นสมาซิกแบบ 

บัญชีรายชื่อ และ มืความเหมาะสมที่จะเป็นรัฐมนตรีเพียงใด โดยแบ่งระดับความเหมาะสมเป็น 
เหมาะสมมาก หรือปานกลาง หรือไม่เหมาะลมมาก หรือปานกลาง ส่วนคำว่า ''รู้จัก” หมายถึง 
เคยเห็นผลงาน เคยได้ยินชื่อเลียง หรือเคยร่วมทำงาน เป็นต้น ส่วนคำว่า “ไม่!จัก” หมายถึง
ไม่เคยเห็นผลงาน ไม่เคยได้ยินชื่อเลียง หรือรับทราบเพียงเล็กน้อย หรือไม่ลามารถประเมินหรือ 
ตัดสินคุณภาพของบุคคลนั้นได้

20รัฐสภาสารป ีท ี่4 9 ฉบับที่2 (กุมภาพันธ์ 2544:81-121.



24

การศึกษาครั้งนี้ ได้ข้อสรปว่า รัฐธรรมนญได้กำหนดคุณสมบัติรองผ้ลมัครรับเลือกตังจ di ‘บิ0' จิ ‘บ่
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึงครอบคลุมผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกแบบบัญชีรายชื่อของ 
พรรคการเมืองไว้ด้วย เช่น ผู้สมัครต้องมืลัญชาติไทยโดยการเกิด มีอายุไมตากว่ายี่สิบห้าปี 
บริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง สำเร็จการศึกษาไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า ต้องไม่เป็นบุคคลท่ีติด 
ยาเสพติดให้เทษ เป็นต้น ซึ่งไม่น่าจะเพียงพอ พรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีราย 
ซื่อควรคำนึงถึงความต้องการ การยอมรับ และความคิดเห็นของประชาชนต่อความเหมาะสมของผู้ 
สมัครด้วย เพราะในการปกครองระบอบประชาธิปไตยประชาชนเป็นผู้มือำนาจที่แท้จริงโดยเป็นผู้ 
ตัดสินใจเลือกผู้สมัคร และในการศึกษาครั้งนี้ยังพบอีกว่า แนวทางการจัดผู้สมัครรับเลือกตั้งลงใน 
บัญชีรายชื่อรองพรรคการเมืองใหญ่ทั้งห้าพรรคนั้น จะคล้ายคลึงกัน น้ันก็คือ มุ่งหวังให้พรรคการ 
เมืองรองตนได้รับคะแนนเสียงจากทั้วประเทศ เช่น นำผู้มีซื่อเสียงในสังคม อดีตสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎร อดีตข้าราชการประจำที่มืซื่อเสียง ตัวแทนกลุ่มอาชีพและนายทุนรองพรรคเร้ามาอยู่ใน 
บัญชีของพรรคตน พร้อมกับประนีประนอมกันภายในพรรค เช่นหลีกเลี่ยงการแร่งรันกันในการ 
เลือกตั้งแบบแบ่งเรตด้วยการจัดให้คนหนึ่งลงสมัครแบบบัญชีรายชื่อ หรือการผสมผสานอดีต 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคนใหม่ เป็นต้น ท้ังน้ี การจัดลำตับรายชื่อส่วนใหญ่จะเรียงลำตับตาม 
ความสำคัญรองคนในพรรค แม้จะมืพรรคหน่ึงท่ีหัวหน้าพรรคมิได้อยู่ในลำตับแรก แต่ลำตับรอง 
ต้น  ๆ ก็ยังคงเป็นบุคคลสำคัญรองพรรค ประกอบกับข้อมูลจากการวิจัยสนามยังแสดงให้เห็นว่า ผู้ 
ตอบแบบลอบถามส่วนใหญ่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ตอบว่า “ไม่รู้จัก'' รายซื่อในลำตับหลัง  ๆ รอง 
แต่ละพรรคการเมือง

กล่าวโดยสรุปแล้วเมื่อได้ทำการศึกษาทบทวน ผลงานศึกษาวิจัย และวรรณกรรมท่ี 
เกี่ยวข้อง อาจกล่าวได้ว่า ลักษณะการเลือกสรรผู้สมัครรับเลือกตั้งรองพรรคการเมือง เป็นการ 
เลือกสรรเพื่อเป้าหมายรองพรรคการเมือง ซ่ึงก็คือ ชัยชนะในการเลือกตั้งเป็นสำคัญ โดยพรรคการ 
เมืองจะทำการเลือกสรรบุคคล โดยคำนึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจ เช่น การเป็นผู้ให้การสนับลนุน 
เรื่องการเงินแก่พรรคไม่ว่าจะในทางลับหรือโดยเปิดเผยก็ตาม หรืออาจจะเป็นผู้ที่มืความพร้อม 
อย่างเพียงพอ ในการใช้จ่ายหาเสียงเลือกตั้ง รวมทั้งคำนึงถึงฐานะทางลังคม เช่นการเป็นบุคคลท่ี 
มีสถานภาพทางลังคมสูง เป็นที่เคารพนับถือจากบุคคลในลังคม และปัจจัยทางประสบการณ์ทาง 
การเมือง รองผู้สมัครรับเลือกตั้ง ทั้งนี้การคำนึงถึงปัจจัยต่าง  ๆ ตังกล่าวข้างต้น พรรคการเมืองจะ 
พิจารณาให้ความสำคัญตามลำดับมากน้อย โดยที่การคำนึงถึงอุดมการณ์ทางการเมืองจะเป็น 
ปัจจัยที่ถูกให้ความสำคัญน้อยที่สุด นอกจากนั้นการเสนอข้อต่อรองแลกเปล่ียนผลประโยชน์ก็ยังมื
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อยู่ในกระบวนการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ซึ่งจากผลการศึกษาวิจัยดังกล่าว 
ประกอบกับกรอบแนวคิดและทฤษฏี ท่ีได้กล่าวไปแล้วน้ัน ผู้ศึกษาจะได้นำมาเป็นกรอบในการ 
ศึกษางานวิจัยฃองผู้ศึกษาครั้งนี้ต่อไป

รัฐธรรมนูญกับการเลีอกสรรและ,จัดลำดับผู้สมัครรับเลีอกตั้งสมา?กสภาผู้แทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชี!อของพรรคการเมีอง'ไทย

เมื่อได้ทำการศึกษารวบรวมข้อมูลทางเอกสาร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง จากรัฐธรรมนูญไม่ 
ว่าในส่วนของการประชุมสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ หรือที่นักวิชาการต่าง  ๆได้เขียนขึ้น รวม 
ตลอดถึงบทความวิพากษ์วิจารณ์ของสื่อมวลซน ทำให้พบว่า รัฐธรรมแญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ได้บัญญัติคุณสมบ้ตฃองผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ซึ่งรวมทั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไว้ในมาตรา 107,109 และ 1 1 0 ดังน้ี

“มาตรา 107 บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้เป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด
(2) มีอายุไมตากว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง
(3) สำเร็จการศึกษาไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรี หรือเทียบเท่า เว้นแต่เคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทน 

ราษฎรหรือสมาซิกวุฒิสภา
(4) เป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแต่เพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับ 

เลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าเก้าสิบวัน
(5) ผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งต้องมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งต่อไปนี้ด้วย 

คอ
(ก) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งมาแล้วเป็นเวลาติดต่อกัน 

ไม่น้อยกว่าหนึ่งปีนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง
(ข) เคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งหรือเคยเป็นสมาซิก 

สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นในจังหวัดนัน
(ค) เป็นบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดที่สมัครรับเลือกต้ัง
(ง) เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตั้งอยู่ในจังหวัดที่สมัครรับเลือกดังเป็นเวลาติดต่อกัน 

ไม่น้อยกว่าลองปีการศึกษา
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(จ) เคยรับราชการหรือเคยมืชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตัง 
เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าสองปี “

“มาตรา 109 บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับ 
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คือ

(1) ติดยาเสพติดให้โทษ
(2) เป็นบุคคลล้มละลายซึ่งศาลยังไม่สั่งให้พ้นจากคดี
(3) เป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรตาม 

มาตรา 106(1) (2) และ (4)
(4) ต้องคำพิพากษาให้จำคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาล
(5) เคยต้องคำพิพากษาให้จำคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไปโดยไม่พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวัน 

เลือกตั้ง เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทำโดยประมาท
(6) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐ 

วิสาหกิจ เพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือถือว่ากระทำการทุจริต และประพฤติมิชอบในวงราชการ
(7) เคยต้องคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน เพราะ 

รํ่ารวยผิดปกติ หรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ
(8) เป็นข้าราชการซึ่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำนอกจากข้าราชการการเมือง
(9) เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
(10) เป็นสมาซิกวุฒิสภา
(11) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการ 

ส่วนท้องถ่ิน หรือเป็นเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ
(12) เป็นกรรมการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิมพุยชน 

แห่งชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลปกครอง กรรรมการป้องกันและปราบปรามการ 
ทุจริตแห่งชาติ หรือกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน

(13) อยู่ในระหว่างต้องห้ามมิให้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองตามมาตรา 295
(14) เคยถูกวุฒิสภามืมติตามมาตรา 307 ให้ถอดถอนออกจากตำแหน่งและยังไม่พ้น 

กำหนดห้าปีนับแต่วันที่วุฒิสภามีมติจนถึงวันเลือกตั้ง’’
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มาตรา 110 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้อง
(1) ไม่ดำรงตำแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

หรือตำแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือพนักงานส่วนท้องกิน ทังนี นอกจากข้าราช 
การการเมืองอื่นซึ่งมิใช่รัฐมนตรี

(2) ไม่รับสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเร้า 
เป็นคู่สัเนญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเป็นการผูกขาด 
ตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วน หรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน หรือบริษัทที่รับสัมปทาน หรือเข้าเป็นคู่ 
สัญญาในลักษณะดังกล่าว

(3) ไม่รับเงินหรือประโยชน์ใด  ๆ จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
เป็นพิเศษ นอกเหนือไปจากที่หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐ1วิสาหกิจปฎิบัติกับบุคคล 
อ่ืน  ๆในธุรกิจการงานตามปกติ

บทบัญญัติมาตรานี้มิให้ใช้บังดับในกรณีที่สมาซิกสภาผู้แทนราษฎรรับเบี้ยหวัด 
บำเหน็จ บำนาญ เงินปีพระบรมวงศานุวงคัหรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และมิให้ใช้บังคับใน 
กรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรับหรือดำรงตำแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร 
หรือ วุฒิสภา หรือกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในฐานะเป็นผู้ทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
หรือกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในการบริหารราชการแผ่นดิน ในกรณีที่ดำรงตำแหน่งข้าราชการการ 
เมืองอื่นซึ่งมิใช่รัฐมนตรี”

สำหรับคุณสมบัติของรัฐมนตรีบัญญัติไว้ในมาตรา 206-209 ดังต่อไปน้ี

“มาตรา 206 รัฐมนตรีต้องมีคฺณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้
(1) มืสัญชาติไทยโดยการเกิด
(2) มีอายุไม่ตํ่ากว่าสามลิบห้าปีบริบูรณ์
(3) สำเร็จการศึกษาไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า
(4) ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 109 (1) (2) (3) (4) (6) (7) (12) (13) หรือ(14)
(5) ไม่เคยต้องคำพิพากษาให้จำคุกตั้งแต่ลองปีขึ้นไป โดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปี 

ก่อนได้รับแต่งต้ัง เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทำโดยประมาท
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(6) ไม่เป็นสมาชิกวุฒิลภา หรือเคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาซึ่งสมาชิกภาพสินสุดลงมาแล้ว 
ยังไม่เกินหน่ึงปีนับถึงวันท่ีได้รับแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรี เว้นแต่สมาชิกภาพสิ้นสุดลงตามมาตรา 133
(1)"

“มาตรา 207 รัฐมนตรีจะเป็นข้าราชการซึ่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำนอกจาก 
ข้าราชการการเมืองมิได้’’

“มาตรา 208 รัฐมนตรีจะดำรงตำแหน่งหรือกระทำการใดตามที่บทบัญญัติในมาตรา 
110 มิได้เว้นแต่ตำแหน่งที่ต้องดำรงตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และจะดำรงตำแหน่งใดใน 
ห้างหุ้นส่วน บริษัท หรือองค์การที่ดำเนินธุรกิจโดยมุ่งหาผลกำไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน หรือ 
เป็นลูกจ้างของบุคคลใดก็มิใด้ด้วย”

“ มาตรา 209 รัฐมนตรีต้องไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผ้ถึอหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท หรือdi ร่ ฆ จ่ จ
ไม่คงไว้ซึ่งความเป็นหุ้นส่วน หรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทต่อไป ท้ังน้ี ตามจำนวนที่ 
กภหมายบัญญัติ ในกรณีที่รัฐมนตรีผใดประสงค์จะได้รับประโยชน์จากกรณีดังกล่าวต่อไป ให้รัฐâJ ® w d9 ฃ่ d9
มนตรีผู้นั้นแจ้งให้ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบภายในสามสิบ 
วันนับแต่วันท่ีได้รับแต่งต้ัง และให้รัฐมนตรีผู้น้ันโอนหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทดังกล่าวให้นิติ 
บุคคล ซึ่งจัดการทรัพย์สินเพื่อประโยชน์ของผู้อ่ืน ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญ้ติ

ห้ามมิให้รัฐมนตรีผู้นั้นกระทำการใดอันมีลักษณะเป็นการเข้าไปบริหารหรือจัดการใด  ๆ
เกี่ยวกับหุ้น หรือกิจการของห้างหุ้นส่วน หรือบริษัทดังกล่าว’’

สำหรับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในส่วนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีราย 
ชื่อนั้นปรากฎอฟูในมาตรา 98-101 ดังต่อ1ไปน้ี

มาตรา 98 สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิกจำนวนห้าร้อยคน โดยเป็นสมาชิก 
ซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อตามมาตรา 99 จำนวนหน่ึงร้อยคน และสมาซิกซึ่งมาจาก 
การเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งตามมาตรา 102 จำนวนสี่ร้อยคน
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ในกรณีที่ตำแหน่งสมาชิกสภากู้',เทนราษฎรว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใด และยังมิได้มี 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขึ้นแทนตำแหน่งที่ว่าง ให้สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วย 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่าที่มีอยู’

มาตรา 99 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายซื่อ ให้ผู้มีสิทธิออก 
เสียงลงคะแนนเลือกบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งที่พรรคการเมืองจัดทำขึ้น โดยให้เลือกบัญชี 
รายซื่อใดบัญชีรายซื่อหนึ่งเพียงบัญชีเดียว และให้ถือเซตประเทศเป็นเขตเลือกตัง

บัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งตามวรรคหนึ่ง ให้พรรคการเมืองจัดทำขึ้นพ^รคการ 
เมืองละหนึ่งบัญชี ไม่เกินบัญชีละหน่ึงร้อยคน และให้ยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตังก่อนวันเปิด 
สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตัง

รายซื่อของบุคคลในบัญชีรายซื่อตามวรรคหนึ่งจะต้อง
(1) ประกอบด้วยรายซื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งจากภูมิภาคต่าง  ๆอย่างเป็นธรรม
(2) ไม่ซํ้ากับรายซื่อในบัญชิที่พรรคการเมืองอื่นจัดทำขึ้น และไม่ซํ้ากับรายชื่อของผู้ 

สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งตามมาตรา 102 และ
(3) จัดทำรายซื่อเรียงตามลำดับหมายเลข

มาตรา 100 บัญชีรายซื่อของพรรคการเมืองใดได้คะแนนเลียงน้อยกว่าร้อยละห้าของ 
จำนวนคะแนนเลียงรวมท้ังประเทศให้ถือว่าไม่มืผู้ใดในบัญชีนั้นได้รับเลือกตั้ง และมิให้นำคะแนน 
เลียงดังกล่าวมารวมคำนวณเพื่อหาสัดส่วนจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามวรรคสอง

วิธีการคำนวณสัดส่วนคะแนนเลียงที่บัญชีรายซื่อของพรรคการเมืองแต่ละพรรคได้รับ 
อันจะถือบุคคลซึ่งมืรายซื่ออยู่ในบัญชีของพรรคการเมืองนั้นได้รับเลือกตามสัดส่วนที่คำนวณได้ ให้ 
เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขที่กำหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ 
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา

ให้ถือว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งซึ่งมืรายซื่ออยู่ในบัญชีรายซื่อของแต่ละพรรคการเมือง ได้ 
รับเลือกตั้งเรียงตามลำดับจากหมายเลขต้นบัญชีลงไปตามจำนวนสัดส่วนสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรที่คำนวณได้สำหรับบัญชีรายชื่อนั้น
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มาตรา 101 ภายใต้บังคับมาตรา า 19(1)ในกรณี'ท่ีมีเหตุ1ใด  ๆ ทำให้ในระหว่างอายุของ 
สภาผู้แทนราษฎรมีสมาซิกซึ่งได้รับเลือกตั้งจากการเสือกตั้งแบบบัญชีรายซื่อมีจำนวนไม่ถึง 
หนึ่งร้อยคนให้สมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อประกอบด้วยสมาชิกเท่าที่มีอยู่

นับตั้งแต่ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิ 
ราชย์มาเป็นระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย เม่ือปี พ.ศ.2475 จนถึงปัจจุบัน มีการเลือกตั้ง 
ท้ังหมด 19 คร้ัง การเลือกตั้งทั้งหมดจะใช้วิธีการเลือกตั้งแบบเลียงข้างมากรอบเดียว และมักจะไม่ 
แบ่งเขตเลือกตั้งเป็นเขตละ 1 คน

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้นำระบบการเลือกตั้งผสมแบบเลียงข้างมากรอบเดียวเข 
ตละคน และการเลือกตั้งแบบบัญชีรายซื่อมาใช้ โดยนำตัวอย่างมาจากประเทศสหพันธ์ลาธารณ 
รัฐเยอรมัน และญี่ป่น

2.1 การเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง เขตละ 1 คน จะมีสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรตาม 
วิธีการเลือกตั้งนี้จำนวน 400 คน (มาตรา 98 วรรคแรก)

2.2 การเลือกตั้งแบบบัญชีรายซื่อใช้เขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง จะมีสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรตามวิธีการเลือกตั้งนี้จำนวน 100 คน (มาตรา 98 วรรคแรก)

การเลือกตังระบบผสมตังกล่าว จะทำให้ได้ผู้แทนราษฎรระตับชาติและระตับท้องถิ่น 
โดยจำนวนผู้แทนราษฎรของท้องถิ่นมีมากกว่าถึงลี่เท่า ระบบผสมน้ีเป็นระบบท่ีประเทศท่ีปฏิรูป 
การเมือง อาทิ ญี่ป่น นิวซีแลนด์อิตาลี ได้นำไปใช้มากขึ้น เพราะได้ผลดีกว่าใช้ระบบใดระบบหน่ึง 
เพียงอย่างเดียว21

การเลือกตังแบบบัญชีรายชื่อพรรคโดยทั้วไปเรียกว่าเลือกตั้งแบบสิดส่วน มี'ข้อดีท่ี 
สำคัญคือ เป็นระบบที่นำไปสู่การลดจำนวน พรรคใหญ่ให้เหลือเพียง 2 หรือ 3 พรรค แต่มีข้อเสียที่ 
สำคัญคือผู้แทนในสภาอาจไม,ใช่ภาพสะท้อนของความคิดเห็นทางการเมืองที่หลากหลายของผู้มี

21 บวรคักดิ้ อวรรณโณ ภาพรวมของฬัธรรมนณฉบับใหม่",ใน รวมสาระฬัธรรมนณจ dS ‘ฆ0' ----------- 3̂------ ฆ—<*-
ฉบับประชาชน, (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์มติซน ,2541) .หน้า 64.
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สิทธิเลือกตั้งทั่วประเทศ พรรคต่าง  ๆ จะได้ รับจำนวนท่ีท่ังในส;ไาตามสัดส่วนของคะแนนทีได้รับ 
ลำหรับพรรคท่ีได้รับคะแนนไม่ถึง 5% ก็จะไม่ได้ที่ท่ังในสภาจากการเลือกต้ังระบบน 
การเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อฃองประเทศไทยนั้น พรรคการเมืองจะส่งผู้สมัครเป็นบัญชีรายซื่อ โดย 
เรียงลำดับ ไม่เกินบัญชีรายซื่อละ 100 คน บุคคลในรายซื่อจะต้องไม่ชํ้ากับผู้สมัครแบบแบ่งเขต 
หรือผู้สมัครในบัญชีรายชื่อพรรคอื่น และจะต้องประกอบด้วยรายซื่อจากภูมิภาคต่าง  ๆ อย่างเป็น 
ธรรม (มิใช่มืแต่คนกรุงเทพหรือคนในภูมิภาคหนึ่งใดโดยเฉพาะ) เมื่อมีการสมัครแล้วหมายเลขที่ 
บัญชีรายซื่อน้ันได้รับ จะถือว่าเป็นหมายเลขประจำพรรคการเมืองนั้นด้วย ท้ังน้ีการรับสมัครแบบ 
แบ่งเขต จะกระทำขึ้นภายหลัง โดยผู้สมัครแบบแบ่งเขตท่ีส่งโดยพรรคใดจะได้รับหมายเลขเดียว 
กันกับพรรคน้ัน ในการนับคะแนนให้เอาคะแนนที่แต่ละบัญชีรายซ่ือได้รับจาก 400 เขตเลือกตั้งท่ัว 
ประเทคมารวมกัน

เจตนารมณ์ของสภาร่างรัฐธรรมนูญในการออกแบบระบบการเลือกตั้ง(Electoral 
System) ดังกล่าว 22 เช่นที่กล่าวข้างต้นน้ี ก็เพราะต้องการให้คนดีมืความรู้ความลามารถแต่หา 
เลียงไม่เก่ง ไม่มือำนาจบารมีในพื้นที่ เข้ามาทำงานทางการเมือง และต้องการแยกแยะบทบาท 
หน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรลองประเภทนี้ให้แตกต่างกัน ในขณะที่สมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรที่มาจากระบบการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต ทำหน้าที่เป็นผู้แทนราษฎรดูแลทุกข์สุขของราษฎร 
และผลักดันการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรในเขตเลือกตั้งของตน ส่วนสม'ไซิกสภาผู้ 
แทนราษฎรที่มาจากระบบบัญชีรายซ่ือพรรคทำหน้าท่ีเป็นผู้แทนของซนซาวไทยท้ังประเทศ ท้ังน้ี 
เป็นที่เข้าใจกันโดยนัยว่า หากพรรคการเมืองพรรคใดเป็นแกนนำหรือร่วมจัดตั้งรัฐบาล รัฐมนตรีท่ี 
จะร่วมรัฐบาลจักต้องมาจากสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรในระบบบัญชีรายซื่อพรรคของพรรคการ 
เมืองน้ัน

ก. การเลือกตั้งแบบบัญชีรายซื่อมีข้อดีหลายประการอาทิ เช่น23

22 สรุปจากเอกสารการประชุมคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญของสมาซิกสภาร่าง 
รัฐธรรมนูญ และจากการสัมภาษณ์ ดร.คณิต ณ นคร อดีตสมาซิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ, ดร.ธีรภัทร<ช่ ‘น0' ฬ่ ‘บิ0''
เสรีรังสรรค์ อดีตประธานคณะกรรมการปฏิรูปการเมือง

23 บวรศักดิ้ อุวรรณโณ 1’' ภาพรวมของรัฐธรรมนูญฉบับใหม่”,ใน รวมสาระรัฐธรรมนูญ
ฉบับประชาชน.(กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์มติชน ,2541) 1 หน้า 65.
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(1) ทำให้ซื้อเสียงยากเพราะระบบบัญชีพรรคจะใช้เขตประเทศเป็นเขตเลือกตัง คนท่ี 
อยู่ในบัญชีตอนต้นก็คาดว่าตนจะได้รับเลือกตั้ง จงไม่ลงทุน คนอยู่ท้าย  ๆ ก็ไม่แน่ใจว่าจะได้ ก็ไม่ 
ยอมลงทุน หากมีนายทุนเข้ามา สื่อมวลชนและประชาชนจะทราบล่วงหน้าทันทีว่าควรเลือกพรรค 
น้ันหรือไม่

(2) ทำให้คะแนนของผู้มีลิทธิทุกคนมีความหมายโดยเฉพาะคะแนนที่เลือกบัญชีพรรค 
เพราะต้องนำไปคำนวณระตับประเทศ ในขณะท่ีระบบนับคะแนนแบบเดิม ทำให้คะแนนเสียงท่ี 
เลือกคนที่แพ้เลือกตั้งหมดความหมายไปโดยส้ินเชิง เพราะไม่มีการนำไปคำนวณอีก

(3) ล่งเสริมระบบพรรคการเมืองเพราะต้องเลือกบัญชีพรรคใดพรรคหนึ่ง โดยเลือกตัว 
บุคคลในบัญชีมิได้ การกำหนดว่าบัญชีใดได้คะแนนตํ่ากว่า5%  ให้ถือว่าไม่มีใครได้รับเลือก ก็ 
เพ่ือไม่ให้มีพรรคเล็กพรรคน้อยเต็มสภา ซึ่งจะทำให้รัฐบาลไม่มีเสถียรภาพอีก

(4) ทำให้นักการเมืองใหม่  ๆ ที่มีความรู้ความลามารถ แต่หาเสียงไม่เก่ง ลามารถเข้าสู่
การเมืองได้ง่ายขึ้น

(5) ทำ,ให้ได้ผู้แทนราษฎรที่มีวิสัยทัศน์กว้างระตับประเทศเพิ่มข้ึนแทนท่ีจะเป็นผู้แทน 
จังหวัดของตนอย่างที่เป็นมา

(6) อาจพัฒนาให้มีการนำหัวหน้าพรรคและผู้ที่จะเป็นรัฐมนตรีมาใส่ไว้ในบัญชีรายชื่อ 
ในระตับ 1-50 เพ่ือให้ประซาซนทราบ “คณะรัฐมนตรีเงา” ของแต่ละพรรคได้

(7) หากยังมีการใช้เงินซื้อเสียง ก็ต้องใช้เงินมากขึ้นจนไม่อยากใช้

อย่างไรก็ตามมี ล.ล.ร.บางท่านไม่เห็นด้วยกับการเลือกตั้งแบบนั้ 24

24 นันทวัฒน์บูรมานันท์.ถกรัฐธรรมนูญ 2540 .(กรุงเทพมหานคร : สถาบันนโยบาย 
ศึกษา ,2541 ) หน้า.141-142
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ข. การไข้เขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้งเป็นลักษณะพิเศษของประเทศไทย ประเทศส่วน 
ใหญ่มักไม่ใช้เขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้งแบบบัญชีรายซื่อ เซ่นสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันและ 
ญี่ป่นต่างก็แบ่งเขตเป็น'หลายเขตทั้งสิ้น ของไทยเราน้ัน เนื่องจากเกรงว่าจะเกิดสภาพ ''ภาคนิยม” 
ข้ึน ล.ส.ร.จึงไม่เห็นด้วยกับการแบ่งเป็นเขตๆ แต่กิแก้ไขโดยระบุให้รายซื่อของบุคคลในบัญชีราย 
ซื่อนั้นจะต้องประกอบด้วยรายซื่อผู้สมัครรับเสือกตั้งจากภูมิภาคต่าง  ๆอย่างเป็นธรรม25 ซ่ึงในเร่ือง 
น้ี พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเสือกตั้งฯ พ.ศ.2541 มาตรา 35 ก็ยืนยันว่า ในกรณีท่ี 
พรรคการเมืองใดเสนอบัญชีรายซื่อเพื่อสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายซื่อพรรคการเมืองนั้นต้องจัด 
ทำบัญชีรายชื่อ โดยมีหลักเกณฑ์ตามลำดับ ดังต่อไปน้ี

(1 ) บัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองต้องประกอบด้วยรายชื่อผู้สมัครรับเสือกตั้งจากภูมิ 
ภาคต่าง  ๆ อย่างเป็นธรรม

(2) ในการที่พรรคการเมืองจะเสนอรายซื่อบุคคลใดต้องได้รับความยินยอมเป็นหลัก 
ฐานโดยชัดแจ้งจากบุคคลนั้น และบุคคลดังกล่าวต้องเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองที่จะเสนอราย 
ชื่อเพียงพรรคเดียว

(3) ให้จัดทำบัญชีรายซื่อตามแบบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด โดยให้จัดเรียง 
ลำดับรายซื่อผู้สมัครตามลำดับหมายเลข ไม่เกินจำนวนหน่ึงร้อยคน

ค. คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของบุคคลผู้มืสิทธิเสือกตั้ง เป็นไปตามมาตรา 105 
และ106 ของรัฐธรรมนูญท่ีกล่าวมาในตอนต้น โดยผู้มืสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ท้ังใน 
การเสือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อและการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง โดยแบบแรกเป็นการเลือก 
"พรรค” และแบบท่ีสองเป็นการเลือก “ตัวบุคคล”(มาตรา 104 ของรัฐธรรมนูญ)

ง. คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของบุคคลผู้มีลิทธิสมัครรับเสือกตั้งเป็นไปตาม 
มาตรา 107 ,109 และ 1 1 0 เซ่นเดียวกับการเลือกตั้งในแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง

25 รัฐธรรมนูญ มาตรา 99 (1)
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จ. ในการคำนวณหาที่นั่งของแต่ละพรรคการเมือง รัฐธรรมนูญ มาตรา 100 บัญญัติให้ 
เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งฯ ซึงบัญญัติไว้ในมาตรา 76 ว่า

“ การคำนวณหาผู้ได้รับเลือกตั้งในกรณีของการเลือกตั้งลมาซิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ 
บัญชีรายชื่อ ให้คำนวณจากสัดส่วนผู้สมัครรับเลือกตั้งที่จะได้รับเลือกในแต่ละพรรคการเมืองดังต่อ 
ไปน้ี

(1) ให้รวมผลการนับคะแนนทั้งหมดท่ีพรรคการเมืองได้รับคะแนนจากบัญชีรายชื่อของ 
พรรคการเมืองนั้น

(2) ให้นำคะแนนจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองที่ได้รับคะแนนน้อยกว่าร้อยละห้า 
ของจำนวนคะแนนท่ีนับได้ท้ังหมด ตาม (1) หักออกโดยไม่นำมารวมคำนวณสัดส่วนผู้สมัครรับ 
เลือกต้ัง

(3) ให้นำคะแนนรวมที่เหลือภายหลังจากได้หักคะแนนแล้วตาม (2) หารด้วยหน่ึงร้อย 
ผลลัพธ์ที่ได้ถือเป็นจำนวนคะแนนเฉลี่ยต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหนึ่งคน

(4) ในการคำนวณหาจำนวนสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งแต่ละพรรคการเมืองจะพึงได้ 
รับให้นำคะแนนรวมของบัญชีรายช่ือแต่ละพรรคการเมืองที่ได้รับคะแนนร้อยละห้าขึ้นไปหารด้วย 
จำนวนคะแนนเฉลี่ยตาม (3) ผลลัพธ์ท่ีเป็นจำนวนเต็มท่ีได้รับ คือ จำนวนสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร 
ท่ีพรรคการเมืองน้ันได้รับ โดยเรียงลำดับจากรายชื่อแรกของบัญชีรายซื่อเป็นสำคัญไป 5

(5) ในกรณีที่จำนวนสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับรวมกันทุกพรรคการเมืองมี 
จำนวนไม่ครบหน่ึงร้อยคน ให้พรรคการเมืองที่มืผลลัพธ์ ตาม (4) เป็นเศษที่มืจำนวนมากที่สุดได้ 
รับจำนวนสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน เรียงตามลำดับจนกว่าจะมืจำนวนสมาซิก 
สภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองท้ังหมดได้รับรวมกันครบจำนวนหนึ่งร้อยคน จำนวนสมาซิก
สภาผู้แทนราษฎรของแต่ละพรรคการเมืองที่จะได้รับตามผลการคำนวณตามวรรคหนึ่ง จะต้องไม่ 
เกินจำนวนตามที่ปรากฎไว้ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองนั้นได้จัดทำขึ้น"
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