
บทที่ 3
โครงสร้าง ระเบียบ และนโยบายพรรคการเมึอง 

ความหมาย ความสำค ัญ และหนาที่ของพรรคการเมีอง

แม้การศึกษาวิจัยครั้งนี้จะมีเนื้อหาโดยตรงเกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งก็ตาม แต่การ 
เลือกตั้งโดยทั่วไปก็จะต้องมีพรรคการเมืองมาเกี่ยวข้องเสมอ การทำความเข้าใจพรรคการเมือง 
โดยทั่วไปว่ามีลักษณะอย่างไรบ้างจึงเป็นเรองสำคัญ

ความหมายของพรรคการเมีอง

มีผู้ให้นิยามหรือความหมายของพรรคการเมืองไว้เป็นจำนวนมากชื่งค่อนข้าง 
คล้ายคลึงกันอาทิเซ่น Jean Gicquel และ Andre Hauriou อธิบายว่า “พรรคการเมืองก็คือกลุ่ม 
ของบุคคลที่มีการจัดตั้งเป็นองค์กร มีปรัชญาหรืออุดมการณ์ร่วมกันและมีวัตถุประสงค์เพื่อยึดกุม 
อำนาจและการบรืหารงานของรัฐ"1

ศาสตราจารย์ ดร.หยุด แสงอุทัย ให้ความหมาย “พรรคการเมือง’’ ไว้ในคำอธิบายทั่ว 
ไปขอพรรคการเมืองว่า “พรรคการเมือง’’หมายความว่า คณะบุคคลซ่ึงร่วมกันก่อต้ังเป็นพรรคข้ึน 
โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะรวบรวมความคิดเห็นในทางการเมืองกำหนดเป็นนโยบายของพรรคเพื่อ 
ประโยซนไนการเลือกต้ังผู้แทนโดยวิถีทางประชาธิปไตย''2

ในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมันได้ให้คำจำกัด 
ความว่า พรรคการเมือง ไว้ในมาตรา 2 อนุมาตรา 1 ว่า “พรรคการเมือง คือ การรวมกลุ่มของพล

1 Jean Gicquel et Andre Hauriou.Droit Constitutionnel et Institutions Politiques. 
(Paris : Montchrestien, 1985) ,p.224.อ้างถึงใน ปรีชา หงษ์ไกรเลิศ.พรรคการเมืองและปัญหา 
พรรคการเมืองไทย(กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิซ,2524),หน้า 14

2 หยุด แสงอุทัย.คำอธิบาย พ?ะ?'าชบัญญํดพรรคการเมือง(พระ1นคร : โอเคียน 
สโตร์,2512),หน้า 1.
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เมืองอย่างถาวรหรอเป็นระยะเวลานาน  ๆ เพื่อเข้าไปมีอิทธิพลต่อการสร้างเจตนัจำนงทางการเมือง 
ไม,ว่าจะดำเนินการในระดับลหพันธ์หรือในระดับมลรัฐและประสงค์ที่จะเข้าไปมืส่วนร่วมในลภาผู้ 
แทนราษฎรแห่งสหพันธ์หรือสภาแห่งมลรัฐ หากว่าพิจารณาถึงภาพรวมตามสภาพความเป็นจริง 
ท้ังหมด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแง่ของจำนวนสมาชิก และในแง่ของการปรากฎดัวต่อสาธารณซน 
แล้ว ชี้ซัดว่าการรวมกลุ่มนี้มืความตั้งใจจริงที่จะดำเนินการให้บรรลุเป้าหมายที่ได้วางไว้”3

คันถ์ชิด อินทชาติ ได้ให้นิยามว่า “พรรคการเมืองคือ คณะบุคคลซึ่งรวมเข้าด้วยกัน 
เพราะมีความคิดเห็นทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมร่วมกัน หรือกล่าวอีกนัยหน่ึง มีนโยบาย 
หสักร่วมกันโดยประสงค์จะให้นโยบายน้ันเป็นนโยบายของรัฐบาล ถ้าหากมีซัยชนะในการเลือกตั้ง 
ได้จัดตั้งรัฐบาล”4

โดยสรุป พรรคการเมืองจะต้องมีสักษณะคือ
1. เป็นกลุ่มบุคคลที่มีการจัดตั้งเป็นองค์กร
2. มีอุดมการณ์ทางการเมืองร่วมกัน
3. มีวัตถุประสงค์ร่วมกันคือ การยึดกุมอำนาจรัฐ หรือบริหารประเทศ

กลุ่มการเมืองใดก็แล้วแต่ไม่ได้มีลักษณะครบทั้ง 3 ประการดังกล่าวข้างต้น กลุ่มการ 
เมืองน้ันมิใช่พรรคการเมือง เช่น ครอบครัว สมาคม มูลนิธิ สหภาพแรงงานฯลฯ

ความส์าคัญของพรรคการเมือง

ในระบอบประชาธิปไตย พรรคการเมืองเป็นสถาบันสำคัญซึ่งเคียงคู่ไปกับการปกครอง 
ระบอบน้ี จริงอยู่หากจะขาดการมีพรรคการเมืองไปก็ไม่ถึงกับว่าจะทำให้ระบอบการปกครองนั้น 
ไม่เป็นประชาธิปไตย แต่ก็มีความจริงอยู่ประการหนึ่งว่า ในการปกครองระบอบประซาธิไตยน้ัน 
พรรคการเมืองเป็นกลไกที'สำคัญ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศที่มีการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยเท่านั้นที่ยอมให้มีการตั้งพรรคการเมืองได้หลายพรรค

3 บุญศรื มีวงค์อุโฆษ."กฎหมายพรรคการเมืองเยอ?มัน’' วารสารนิติศาสตร์ ปีท่ี 19 
ฉบับท่ี 2 (มิถุนายน 2532),หน้า 148

4 คันถ้ชิด อินทชาติ.กฎหมายรัฐธรรมนูญ■ (กทุม.โรงพิมพ์คุ?สภา.2515),หน้า 266.
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ดังนั้น พ รรคการเมืองม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ดังน้ี คือ 5

1 .พรรคการเมืองเป็นการรวมกลุ่มของบุคคลเพื่อแสดงพลังการเมืองอันจะเป็นการซัก 
นำโน้มน้าวประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองทำให้ประชาชนเกิดความรู้สึกว่าระบอบ 
ประชาธิปไตยเป็นของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาซนอย่างแท้จริง ถ้าไม่มีพรรคการ 
เมืองผู้ที่สนใจการเมืองก็จะมีแต่เฉพาะผู้ที่จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้แทนราษฎรเท่านั้น ส่วน
ประชาซนอื่นจะต้องออกมาอยู่ภายนอก แต่การเร้าไปเป็นสมาชิกพรรคการเมืองจะช่วยให้มืส่วนมี 
เลียงทางการเมือง และการปกครองตามสมควร แม้จะเป็นภายนอกรัฐสภา แต่ก็'อาจมีผลเป็น 
นโยบายของพรรคได้ ประเทศใดก็แล้วแต่ที่ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองมาก ประเทศน้ันก็มัก 
จะมีความเจริญก้าวหน้ามากตามไปด้วย

2. พรรคการเมืองเป็นการรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนกำหนดขึ้นเป็นนโยบาย 
ของชาติ เป็นการรับรู้อำนาจอธิปไตยว่า เป็นของประชาชน ดังน้ัน ความคิดเห็นต่าง  ๆ ของ 
ประชาชน จึงรวมตัวก่อตั้งขึ้นเป็นความคิดเห็นของชาติ (General Will) แม้ความคิดเห็นของประซา 
ซนเสรีมีหลายความคิดเห็น ซึงแยกกันอยู่ในพรรคการเมืองหลายพรรค แต่แนวนโยบายของแต่ละ 
พรรคย่อมเป็นเครื่องแสดงออกถึงความเห็นอันเป็นกลุ่มก้อน แนวนโยบายเหล่าน้ีจะรวบรวมก่อต้ัง 
ขึ้นมาได้ก็เมื่อมีพรรคการเมืองขึ้นแล้ว ถ้าไม่มิพรรคการเมืองก็ไม่อาจรวบรวมความคิดเห็นเป็น 
กลุ่มก้อนได้

3.พรรคการเมืองเป็นการเตรียมแนวทางสำหรับการเป็นรัฐบาลในเวลาต่อไป เพราะวิถี 
ทางการเมืองในระบอบประชาธิไตยแล้ว โอกาสท่ีจะจัดต้ังรัฐบาลมิใช่ของยากกระท่ังเป็นไปไม่ได ้
แต่อาจเป็นได้เสมอ เช่น รัฐบาลชุดเดิมหมดอำนาจไปโดยประการหน่ึงประการใด ด้วยเหตุนี้การ 
รวมเป็นพรรคการเมืองจะทำให้มั่นคง และมีเสถียรภาพจนอาจได้รับความไว้วางใจให้จัดตั้งรัฐ 
บาลก็ได้

5 เรื่องเดียวกัน หน้า 268-270
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4. พรรคการเมืองอาจเป็นฝ่ายค้านทีทรงพลัง ในกรณีทีไม่อาจจัดตั้งรัฐบาลไค้ก็อาจ 
รวมกันเป็นฝ่ายค้าน คอยโต้แย้งคัดค้านนโยบายของรัฐบาล ซึ่งจะเป็นดุลย์ถ่วงกันในรัฐสภา มิให้ 
รัฐบาลปฏิบัติการใดโดยพลการ หรือนอกลู่ทางของความเป็นประชาธิปไตย

5. การมีพรรคการเมืองเป็นการกล่ันกรองนโยบายให้รอบคอบ การที่จะปฏิบ้ตภารกิจ 
ของความเป็นผู้แทนราษฎรในสภาเป็นอิสระโดดเดี่ยวนั้น ไม่อาจก่อประโยชน์ใด  ๆ เสียงของ 
บุคคลเพียงเสียงเดียวไม่อาจก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงใดๆ ได้ ในสภาเองก็ใช่ว่าสมาชิกทุกคน 
จะได้อภิปรายเสมอไป แท้จริงแล้วภายในสมัยของการเป็นสมาชิกภาพ อาจไม่ได้รับอนุญาตให้ 
อภิปรายเลย และแม้จะได้รับอนุญาตให้อภิปรายก็อาจไม่รอบคอบพอก็เป็นได้ ด้วยเหตุน้ีการรวม 
กันเข้าเป็นพรรคการเมือง จะมีส่วนช่วยแก้ไขข้อบกพร่องเหล่าน้ีได้เป็นอันมาก เมื่อบุคคลหลายๆ 
คนที่มีความคิดเห็นอย่างเดียวกันมารวมกันเสียแล้ว การอภิปรายถกเถียงกันในพรรคการเมือง 
ก่อนจะเข้าสู่สภาย่อมเป็นการกลั่นกรองนโยบายให้เห็นข้ออภิปรายหรือข้อเสนอแนะซึ่งได้มาจาก 
เสียงส่วนใหญ่ในพรรคการเมืองเสียก่อนแล้ว

หน้าที่ของพรรคการเมีอง

พรรคการเมืองเป็นองค์กรสำคัญในกระบวนการเมืองที่จะรวบรวมเจตนารมณ์ทั่วไป 
(General Will) ของประชาชนไปใช้ในการดำเนินการปกครองประเทศให้เป็นไปในทางท่ีถูกต้อง 
หน้าที่ของพรรคการเมืองจึงมีดังนี้คือ6

1. สร้างความเป็นปีกแผ่นในมติมหาชน ด้วยการรวมความคิด ความเห็นของกลุ่มชนท่ี 
มืความคิดเห็นในทำนองเดียวกันมาจัดทำเป็นนโยบายหลักของพรรค

2. จัดแถลงนโยบายของพรรคให้ประชาซนได้ทราบ เพื่อประซาซนจะได้นำไปพิจารณา
ศึกษาประกอบการดัดสินใจในการที่จะให้ความสนับลนุนพรรคด้วยการสมัครเข้าเป็นสมาชิกพรรค 
ก็ดี หรือลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 6

6 ดำริห์ บูรณะนนท์ .กฎหมายประกอบรัฐธร?มนุญว่าด้วยกฎหมายเลือกตั้งและ
กฎหมายพรรคการเมือง■ (กทุม. : นิติธรรม ,2539)หน้า 149-151.
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3. ทำหน้าที่แทนประชาชนในขั้นต้นคัดเลือกผู้สมัครทีดีมีความสามารถส่งลงรับสมัคร 
เลือกต้ังในนามของพรรค เข้าแข่งขันชิงชัยในการเลือกตั้งแต่ละครั้งพร้อมทั้งลร้างผู้นำทางการ 
เมืองไว้เสมอด้วยการจัดตั้งรัฐบาลเงา (Shadow Cabinet)

4. ถ้าผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคได้รับเลือกตั้งเข้ามาจ้านวนมาก จนได้รับเลียงข้าง 
มากในสภาก็จะต้องทำหน้าจัดตั้งรัฐบาล หรือเป็นแกนนำในการจัดตั้งรัฐบาลบริหารราชการdS d9
ประเทศต่อไปตามแนวนโยบายชองพรรคที่เคยแถลงไว้ต่อประชาชน ซึงถือได้ว่าเป็นการดำเนิน 
งานที่พรรคสามารถบรรลุถึงจุดหมายในทางการเมืองแล้ว

5. ถ้าพรรคการเมืองได้รับเลือกตั้งเข้ามาเป็นเลียงข้างน้อยในสภา และไม่สามารถจัด 
ต้ังรัฐบาลได้ ก็จะต้องทำหน้าที่เป็นพรรคฝ่ายค้าน คอยควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลด้วยวิธีจํ 63
การช่วยกลั่นกรองการออกกฎหมาย ควบคุมงบประมาณ การตั้งกระทู้ถาม หรือเสนอญัตติไม่ไว้ 
วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบคคล หรือคณะรัฐมนตรีทั้งคณะ เพี่อสร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าให้A9 จ 63 07
กับประเทศชาติ และสร้างความผาสุกให้กับราษฏร

6. พรรคการเมืองจะต้องทำหน้าที่คอยเป็นผู้ประสานงาน ระหว่างกลุ่มต่าง  ๆ อาทิ 
กลุ่มอิทธิพล(Pressure Group) กลุ่มผลประโยชน์ (Interest Group) กับรัฐบาล พร้อมท้ังต้อง 
คอยรักษาฐานอำนาจของกลุ่มเหล่านั้นด้วยการคอยลารวจตรวจลอบมติมหาซนอยู่เสมอ เพราะ 
กลุ่มเหล่านั้นจะมีบทบาทสำคัญในการสนับลนุนพรรคการเมืองที่มีแนวนโยบายสอดคล้องกับกลุ่ม 
ของตนให้ได้ชัยชนะในการเลือกต้ังเพ่ีอท่ีจะได้เป็นรัฐบาลและช่วยรักษาผลประโยชน์ให้พวกตน

7. พรรคการเมืองจะต้องคอยควบคุมให้สมาชิกพรรคอยู่ในระเบียบวินัยของพรรคอย่าง 
เคร่งครัด อาทิ ในเรื่องการเข้าประชุมสภา การอภิปรายในเรื่องสำคัญๆการลงมติฯลฯจะต้อง 
กระทำตามท่ีได้ตกลงกันไว้ หรือตามที่พรรคกำหนด พรรคการเมืองในปัจจุบันจึงต้องมีการตั้งเจ้า 
หน้าที่ตรวจตราของพรรคคอยควบคุมดูแลในสภาเวลาที่มืการประชุมลภา ที่เรียกว่า ว ิป(พiช)
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8. ส่งเสริมให้ประชาชนได้มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการเมืองของประเทศโดยให้การ 
ศึกษาอบรมความรู้ทางการเมืองแก่ประชาซน แจกจ่ายเอกสาร กล่าวปราศรัย และใช้ส่ือมวลชน 
ต่าง  ๆ ส่งข่าวให้ประชาชนได้ทราบความเป็นไปของบ้านเมืองในทางท่ีถูกท่ีควร

9. ยกระดับจิตสำนึกและความรับเของสมาชิกพรรคของตนเองให้สูงขึ้น เพื่อนำความรู้ 
ความสามารถดังกล่าวไปบรรลุภารกิจของตนในฐานะผู้แทนของราษฏร

ที่มา โครงสร้าง นโยบายพรรคไทยรักไทย

พรรคไทยรักไทยได้ก่อตั้งและเปิดตัวอย่างเป็นทางการ เม่ือวันท่ี 14 กรกฎาคม 2541 
โดยมี พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ ชินวัตร เป็นทัวหน้าพรรค ด้วยคำขวัญที่ว่า “คิดใหม่ ทำใหม่ เพ่ือไทยทุก 
คน”โดยช่วงเร่ิมต้นก่อต้ังพรรคไทยรักไทย พ.ต.ท.ทักษิณ มุ่งเน้นแนวทาง “คิดใหม่ ทำใหม่” วาง 
แผนการขยายฐานพรรคโดยมุ่งเน้นไปท่ีคนรุ่นใหม่ ตั้งเป้าวางตัวนักการเมืองลงสมัครในเกือบทุก 
พื้นที่เขตเลือกตั้ง โดยไม่ได้ให้ความสำคัญกับนักการเมืองหน้าเก่า โดยโครงสร้างส่วนหน่ึงมีราก 
ฐานมาจากพรรคพลังธรรม สมัยท่ี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรเป็นหัวหน้าพรรคอาทิ นางสุดารัตน์ เกยุ 
ราพันธุ นายพงษ์เทพ เทพกาญจนา นายลุธรรม แสงประทุม เป็นต้น

รายนามผู้ร่วมก่อตั้งพรรคไทยรักไทย

ชื่อ -  สกุล ตำแหน่ง
พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร หัวหน้าพรรค / กรรมการบริหารพรรค
ศ. ดร.คณิต ณ นคร รองหัวหน้าพรรค / กรรมการบริหารพรรค
นาย สุธรรม แสงประทุม รองหัวหน้าพรรค / กรรมการบริหารพรรค
ศ. ดร.ปุระชัย เปียมสมบูรณ์ เลขาธิการ / กรรมการบริหารพรรด
นาย พันธ์เลิศ ใบหยก รองเลขาธิการ / กรรมการบริหารพรรค
นาย พงศ์เทพ เทพกาญจนา รองเลขาธิการ / กรรมการบริหารพรรค
ดร.สิริกร (ลีนุตพงษ์) มณีรินฑร์ กรรมการบริหารพรรค

พล.อ.ธรรมรักษ์ อิศรางกูร ณ อยุธยา กรรมการบริหารพรรค
ดร.ประชา คุณะเกษม กรรมการบริหารพรรค
พล.ต.อ. ชมพล อดถศาสตร์ กรรมการบริหารพรรค
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ช่ือ -  สกุล ตำแหน่ง
ดร. การุญ จันฑรางคุ กรรมการบริหารพรรค
ดร. วีรช้ย วีระเมธีกุล กรรมการบริหารพรรค
นาย ชานนท์ สุวสิน กรรมการบริหารพรรค
นาง ลุนี ไชยรส กรรมการบริหารพรรค
นาย ประสิฑธ้ี มะหะหมัด กรรมการบริหารพรรค
ดร.กันตธีร์ ศุภมงคล โฆษกพรรค / กรรมการบริหารพรรค
นางสาว ปภัสรา ตรังคินีนาถ รองโฆษกพรรค / กรรมการบริหารพรรค
นาย สุรน้นฑน์ เวชซาชีวะ รองโฆษกพรรค

1ะ€ O s  6 ' O' 1 0 ^นาย พันคักติ วฌฌรัดนั ผกอติงพรรคQ J ข

รายนามที่ปรึกษาพรรคไทยรักไทย 7

ช่ือ -  สกุล ตำแหน่ง
นายอุทัย พิมพ์ใจ'ชน ประธานท่ีปรึกษา
พลเอกถวัลย์ แสวงพรรค์ ท่ีปรึกษา
พลเรือเอกสุรวุฒิ มหารมณ์ ท่ีปรึกษา
นายแพทย์อรุณ เผ่าสวัสด้ี ท่ีปรึกษา
นายรุ่งเรือง จุลชาติ ท่ีปรึกษา
นายประพัฒน์ ปัญญาชาติรักษ์ ท่ีปรึกษา

ด้วยความตั้งใจที่จะทำพรรคการเมืองแบบค่อยเป็นค่อยไป ไม่รีบเร่ง ไม่เร่งร้อน ดังท่ี 
ดร.คณิต ณ นคร อดีตผู้ร่วมก่อต้ังพรรคไทยรักไทย ได้กล่าวว่า

“เร่ิมแรกเราต้องการสร้างพรรคการเมืองในแนวทางใหม่
รวบรวมคนที่มีความรู้ความสามารถมาทำงานทางการเมือง
ผมเป็นประธานในการดัดเลือกคนเข้าพรรคเอง แต่ต่อมามันไม่ใช่อย่างที่คิด”7 8

7 ทีมา http : // w w w .thairakthai.or.th
8 สัมภาษณ์ ดร.คณิต ณ นคร,อดีตผู้ร่วมก่อตั้งพรรคไทยรักไทย,24 กรกฎาคม 2544

http://www.thairakthai.or.th
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เมื่อเกิดอุบตเหตุทางการเมืองในพรรคความหวังใหม่ส่งผลให้ นายเสนาะ เทียนทอง 
และสมาชิกกลุ่มวังนั้าเย็น แยกตัวออกมาเข้าร่วมกับพรรคไทยรักไทย ประกาศสนับลนุน พ.ต.ท. 
ทักษิณ เป็นนายกรัฐมนตรี ทำให้สถานภาพของพรรคไทยรักไทยเปล่ียนแปลงไปทันที63

“ทฤษฎีการเมืองมันเป็นทฤษฎีลากลก็จริงอยู่ แต่ไม่ลามารถนำมาใช้ได้ 100% ในทุก 
ประเทศ เพราะลิงแวดล้อมไม,เหมือนกัน เราจึงพูดตลอดเวลาว่า ประชาธิปไตยแบบไทยๆ,’9

หลังจากนั้นก็มืบรรดาสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร ท้ังท่ีเป็นอยู่ในขณะนั้นและในอดีต 
จากทุกพรรคการเมืองไหลเข้ามาอยู่ไนพรรคไทยรักไทย ประกอบกับ พ.ต.ท.ทักษิณ หัวหน้าพรรค 
ไทยรักไทย มีทุน'หนา ก็ยิ่งทำให้บรรดาลมาซิกลภาผู้แทนราษฎรจากพรรคต่าง  ๆไหลเข้ามาหา 
พรรคไทยรักไทยเป็นจำนวนมาก ด้วยเหตุผลต่าง  ๆ กันแล้วแต่ใครจะยกขึ้นมาอ้าง เซ่น 
อุดมการณ์พรรค รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ทำให้ย้ายพรรคยาก ศรัทธาในตัวหัวหน้าพรรค เป็นต้น ซ่ึง 
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ทำให้แนวคิดในการทำพรรคการเมืองอย่างค่อยเป็นค่อยไปเปลี่ยนแปลง 
ไป กลายเป็นการสร้างพรรคให้ใหญ่ขึ้นอย่างรวดเร็ว นอกจากสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรในกลุ่ม 
วังนั้าเย็นแล้ว ยังมีกลุ่มสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคการเมืองอื่น  ๆ เข้ามาร่วมด้วยอีก
มากมาย ไม่ว่าจะเป็นพรรคกิจลังคม ชาติพัฒนา ชาติไทย หรือแม้กระ'ท่ังพรรคประ'ชาธิปัตย์ซ่ึง 
เป็นแกนนำรัฐบาลในขณะนั้น ล่งผลให้พรรคไทยรักไทยถูกขนานนามว่าเป็น "จอมตดแหง่ยคุ”63 ‘น <ป จ
นอกจากมีการดูดสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรมาจากพรรคอื่นแล้ว ยังมีการนำมักธุรกิจที่ประสบ 
ความสำเร็จในสาราต่าง  ๆ มาเข้าร่วมด้วย ล่งผลให้พรรคไทยรักไทยมีลักษณะภายในท่ีแบ่งออก 
เป็นกลุ่มหรือมุ้งต่าง  ๆได้แก่ กลุ่มวังนั้าเย็นของนายเสนาะ เทียนทอง กลุ่มของนางเยาวภา 
วงดัสวัสด ซึ่งเป็นน้องลาว พ.ต.ท.ทักษิณชินวัตร กลุ่มของนายลุวิทย์ คุณกิตติ และกลุ่ม 
ของนายจตุรนต์ฉายแสง โดยมีมุ้งใหญ่ครอบอยู่ คือ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ทำให้บุคคลภายนอก 
มองอย่างผิวเผิน เหมือนกับว่า พรรคไทยรักไทย คือ พ.ต.ท.ทักษิณ และพ.ต.ท.ทักษิณ คือพรรค 
ไทยรักไทย ซึ่งเป็นสิ่งบ่งช้ีให้เห็นถึงยุทธวิธีของ พ.ต.ท.ทักษิณ และพรรคไทยรักไทย ในการเสือก 
สรรคนแล้ว นอกเหนือจากไม่ให้ผิดพลาดในยุทธวิธีแล้ว พ.ต.ท.ทักษิณ ยังเริ่มวางยุทธศาสตร์ของ

9 สรกล อดุลยานนท์, ทักษิณ ชินวัตร อัศวินคลื่นลูกที่สาม.หน้า 92-93 (อ้างจากบท 
ลัมภาษณ์ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ในหนังสือพิมพ์ประชาชาติธุรกิจ ก่อนการเสือกตั้ง 22 มีนาคม 
2535)
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องค์กรใหม่ ทีช่ือ “ไทยรักไทย', บนเล้นทางของ “จิ๊กซอว์ทางการเมือง''ในลักษณะเดียวกับการ 
ดำเนินธุรกิจที่เขาเคยประสบความสำเร็จมาแล้ว

“ หัวหน้าพรรคบอกว่า ไทยรักไทยก็เหมือนสหรัฐอเมริกา ท่ีรวบรวมคนหลากหลายไว้ 
ด้วยกัน จุดสำคัญของสหรัฐอเมริกา คือ เป็นเบ้าหลอมสร้างวัฒนธรรมอเมริกัน เพราะความหลาก 
หลายทำให้เขาเติบโต ขอเพียงแต่ตองมืวัฒนธรรมกลางเหมือนกัน”10

อุดมการณ์และนโยบายพรรคไทยรักไทย

เริ่มแรกพรรรคไทยรักไทยได้จดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองต่อคณะกรรมการเลือกตัง 
(กกต.) ในฐานะนายทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมือง ซึ่งมืผู้ร่วมก่อต้ังจำนวน 15 คน และคณะ 
กรรมการบริหาร'พรรคอีก 8 คน พรรค ''ไทยรักไทย" พรรคการเมืองใหม่ที่ได้รับการตั้งช่ือจากเลียง 
ของประซาซนและเผยตัวผู้ร่วมสานอุดมการณ์ และได้ประกาศแนวความคิดหลักของพรรคชัดเจน 
ด้วยว่า

เพราะจุดอ่อนของชาติค ือ : ขาดหน่วยงานหรือผู้นำที่บริหารประเทศแบบมีกลยุทธ์ 
จนพาประเทศหลงทางสู่วิกฤตเศรษฐกิจ พรรคไทยรักไทยจึงขอเสนอตัวมาบริหารประเทศแบบมื 
กลยุทธ์นำทาง

เพราะจุดอ่อนของชาติค ือ : การมักยึดกฎหมายนำในการแก้ปัญหาพรรคไทยรักไทย 
จึงขอเลนอให้ใช้หลักการบริหารนำการแก้ปัญหา โดยใช้กฎหมายเป็นเพียงส่วนประกอบ และรัฐ 
บาลจะต้องขอความร่วมมือจากทุกฝ่ายโดยไม่แบ่งพรรคแบ่งพวก เพราะเราต้องรวมพลังคนไทย 
ด้วยกันเพื่อคนไทยด้วยกัน

เพราะจุดอ่อนของชาติค ือ : ขาดการมีส่วนร่วมในการปกครอง พรรคไทยรักไทยจึง
ขอให้สร้างคนมืความลามารถ ที่คิดและมือิลระในการทำงานสูง ทำเป็นทีม และบริหารแบบผสม

10 สัมภาษณ์พิเศษปุระชัย เปียมสมบูรณ์เลขาธิการพรรคไทยรักไทย,อาทิตย์ 
วิเคราะห์,9 ธันวาคม 2543
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ผสาน ประนีประนอม แต่กล้าตัดสินใจทีเด็ดขาด โดยยึดประโยชน์ของประชาซนส่วนใหญ่เป็นหลัก

เพราะจุดอ่อนของชาติค ือ : ความล่าช้าของระบบราชการ พรรคไทยรักไทยจึงขอ 
เลนอให้คิดแบบนอกกรอบของระบบราชการและลัดข้ันตอนท่ีไม่จำเป็นเพื่อประสิทธิภาพ และ
ความฉับไว

การคัดเลีอกบุคคลลงสมัครรับเลีอกตั้งตามข้อบังคับพรรคไทยรักไทย11

ข้อ 95. ให้คณะกรรมการบริหารคัดเลือกบุคคลที่จะล่งลงสมัครรับเลือกตั้งหรือ ให้คณะ 
กรรมการบริหารแต่งตั้งคณะกรรมการอำนวยการเลือกตั้งขึ้นมาคณะหนึ่งตามจำนวนที่เหินสมควร 
ก็ได้เพื่อให้ทำหน้าที่คัดเลือก

(1) คัดเลือกบุคคลที่จะส่งลงสมัครรับเลือกตั้ง เพื่อเสนอคณะกรรมการบริหาร 
พิจารณา

(2) วางแผนและดำเนินการเลือกตั้งในครั้งนั้น  ๆ ภายใต้การกำกับดูแลของคณะ 
กรรมการบริหาร

ให้คณะกรรมการบริหารกำหนดกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกสมาซิก เพ่ือส่งเข้า 
สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายซื่อและแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง

ข้อ 96. ให้คณะกรรมการบริหารเป็นผู้พิจารณาตัดสินชี้ขาดว่าจะคัดเลือกผู้ใดลงสมัคร 
ซึ่งการนี้คณะกรรมการบริหารอาจพิจารณาคัดเลือกบุคคลอื่นนอกเหนือไปจากที่คณะกรรมการ 
อำนวยการเลือกตั้งเสนอชื่อขึ้นมาก็ได้

นโยบายพรรค12

การเลือกต้ังวันท่ี 6 มกราคม 2544 ที่ผ่านมา พรรคไทยรักไทยเป็นพรรคการเมืองพรรค 
เดียวทีหาเสียงโดยชูนโยบายนำหน้าตัวบุคคลรองพรรค ซึ่งถือว่าเป็นการหาเสียงเลือกตั้งที่พลิก

แ ข้อบังคับพรรคไทยรักไทย พ.ศ.2541 .หน้า 48-49
12 ข้อมูลจาก เอกสารพรรคไทยรักไทย
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วัฒนธรรมทางการเมืองไทย ซึ่งเดิมเคยนิยมชูตัวบุคคลโดยไม่สนใจนโยบายเท่าใดนัก โดยนโยบาย 
ที่ประกาศน้ันมืลักษณะของความเป็นรูปธรรมสูง เข้าใจง่ายและเข้าถึงปัญหาที่เกิดในปัจจุบันได้ 
อย่างชัดเจน เช่นนโยบายการประกาศสงครามกับ ความยากจน ยาเสพติด และคอรัปช่ัน นโยบาย 
30 บาทรักษาทุกโรค นโยบายกองทุนหมู่บ้าน และนโยบายพักหน้ีเกษตรกร เป็นต้น ซ่ึงสามารถ 
สรุปรายละเอียดได้ดังนี้

1. พรรคไทยรักไทยประกาศสงครามกับความยากจน
ความยากจน คือศัตรูของประชาชน เป็นโรคร้ายท่ีกัดกินคนไทยให้อ่อนแอมายาวนาน 

ความยากจนเป็นเหตุให้คนไทยที่อยู่ในประเทศที่อุดมสมบูรณ์ต้องอดอยากไม่มีกิน มีชีวิตแร้นแค้น 
เป็นหน้ีสินพ้นตัว จนนำไปสู่ปัญหาสังคม ทั้งปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด รวมถึงปัญหา
คอรัปช่ันท่ีสูงข้ึน

พรรคไทยรักไทยจึงขอประกาศสงครามกับความยากจนให้สิ้นซาก พรรคไทยรักไทย
ต้องการจัดการปัญหาความยากจน โดยใช้ยุทธศาสตร์ และยุทธวิธีที่ถูกต้อง ถึงรากเหง้า และจริง 
จัง โดยเสนอ 3 ยุทธศาสตร์ในการต่อสัเพื่อเอาชนะปัญหาความยากจน

(1) เศรษฐกิจพอเพียง ในภาคชนบท
ภาคชนบทต้องเรมที่เศรษฐกิจพอเพียง และสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง เพื่อเป็นปราการท่ี 

แข็งแกร่ง ผลักดันทุนในสังคมให้รองรับคนในภาคชนบทได้อย่างพอกิจพอใช้ และนำไปสู่การกินดี
อยู่ดีต่อไป

(2) ชนบทเข้มแข็ง พีนฟูเมือง
ภาคชนบทที่เข้มแข็ง จะนำไปสู่การเป็นตลาดภายในประเทศของกลุ่มอุตสาหกรรม

รวมทั้งการขยายตัวของอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร .การเกิดผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาด 
เล็ก (SME) ใหม่  ๆในชนบท และในเมือง จะพัฒนาไปสู่การพึ่งพากันอย่างยั่งยืน

(3) แช่งชันได้ในเวทีโลก
ภาคชนบทและเมืองที่เข้มแข็ง จะนำไปสู่การหารายได้จากการล่งออกในสินค้าท่ีแช่ง 

ชันได้ในตลาดโลก โดยเฉพาะสินค้าแปรรูปเกษตร .การท่องเทียว และการรับมือกับเศรษฐกิจใหม่ 
ภายใต้การปรับปรุงการบริหารของรัฐและการพัฒนาความสามารถของคนในชาติ
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9 ว ิถ ืไทยร ักไทย ขจ ัดโรคภ ัยความยากจน
1. พลิก?วิดเกษตรกรไทย เกษตรกร คีอรากฐานของสังคมไทย
- พักหนี้เกษตรกรรายย่อย 3 ปี เพ่ือให้โอกาสปีนฟูและปรับโครงสร้างการผลิต
- แก้ปัญหาที่ดินหำกินให้กับเกษตรกร โดยเร่งรัดออกเอกสารสิทธิท่ี'วไปประเทศ โดย 

นำภาพถ่ายดาวเทียมและเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้สำรวจพื้นที่ ใช้ท่ีดินรกร้างว่างเปล่าของรัฐให้ 
เกิดประโยชน์

- สร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร เพ่ิมรายได้ให้เกษตกร โดยสนับสนุนความรู้ 
การจัดการ และการเงินในการแปรรูปผลผลิตเกษตรกร ณ แหล่งผลิตในชุมชน ให้เป็นสินค้าคุณ 
ภาพและเป็นที่ต้องการของตลาด ยกระดับอุตสาหกรรมการเกษตรและอาหารให้ประเทศไทย เป็น 
งร้องครัวผลิตอาหารเล้ียงโลก

- พืชผลขายได้ราคา โดยจัดตั้งเครือข่ายยุ้งฉางขนาดเล็กในชุมชนให้มีสถานที่เก็บผล 
ผลิตไว้ขายเมื่อมีราคา สร้างเครือข่ายระบบข้อมูลสารสนเทศ เพื่อเกษตรกร(E-Agriculture) เพือ 
ให้ ข้อมูลด้านราคาและความรู้เรื่องการตลาด รวมทังเทคนิคการผลิตแก่เกษตรกร

- ปรับทิศทางการผลิตในภาคเกษตรใหม่ ให้ลอดคล้องกับสถานการณ์ของโลก โดย 
มุ่งล่งเสริมการเกษตรอินทรีย์ ผลิตภัณฑ์จากธรรมชาติ อาหารเพื่อสุขภาพ ประกาศเขตสินค้าการ 
เกษตรที'ปลอด GMC^งเสริม'ให้เกษตรกร1ใช้ปุยอินทรีย์'ฅดแทนการ'ใช้สารเคมีที่มี'พิษต่อสิ่งแวดล้อม 
จัดโครงการปีนฟูคุณภาพดิน และให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่เอกซนท่ีเข้ามาลงทุนในโครงการนี

- เร่งพัฒนาแหล่งนี้า และชลประทาน เพ่ือปีนฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยพัฒนาแหล่ง
น้ีาฃนาดเล็กในชุมชน และจัดการบริหารระบบชลประทานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต เร่งล่ง 
เสริมเทคโนโลยีการใช้นํ้าอย่างประหยัด พร้อมท้ังดึงชุมชนร่วมปีนฟูลุ่มนํ้าหลักเพ่ือเก็บไว้ใช้ใน
ชุมชน

- ปฏิรูปกระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สู่การเกษตรเพื่อการพาณิชย์

2. สร้างชุมชนเข้มแข็ง สนองพระราชดำ? “เศรษฐกิจพอเพียง”
- ตั้งกองทุนหมู่บ้าน หมู่บ้านละ 1 ล้านบาท เพื่อพัฒนาอาชีพ ยกระดับอุตสาหกรรม 

ครัวเรือนในรูปเงินให้กู้ดอกเบี้ยตํ่า เปล่ียนชุมชนให้เป็นแหล่งสร้างงาน สร้างรายได้
- ล่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มสร้างธุรกิจในชุมชน หรือ “วิสาหกิจชุมชน”
- พัฒนาทักษะการผลิตให้ชุมชนลร้างรายได้ และพ่ืงตนเอง โดยจัดโครงการ “หน่ึง 

ตำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์” ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาและวางแผน จัดหาผู้เชี่ยวชาญพัฒนา
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ผลิตภัณฑ์ชุมซนให้มีตลาดทังในและต่างประเทศ ดึงวิทยาลัย มหาวิทยาลัยร่วมวิจัยใช้ความรู้และ 
วิทยาการสมัยใหม่ ยกระดับสินค้าท้องถิ่น

3. สร้างงาน สร้างรายได ้_ ยกระดับฐานะคนจนในเมือง
- เปล่ียนชุมชนแออัดให้เป็นแหล่งการผลิตของชุมชน โดยประลานกับภาคเอกซน ว่า 

จ้างแรงงานในชุมชนแออัด เป็นผู้บรรจุหรือประกอบผลิตภัณฑ์กึ่งสำเร่จรูบ่ ฝึ กอบรมเพมทักษะ 
ด้านการจัดการภาษา เพ่ิมโอกาสในการหารายได้ให้ชุมชน ล่งเสริมให้ชุมชนแออัดมีผลผลิตเป็น 
ของตัวเอง

- จัดตั้งธนาคารประชาซน ให้กู้รายย่อย (Micro Lending) เพ่ีอให้เป็นแหล่งทุนในการริ 
เริ่มประกอบอาชีพ

- จัดให้มีศูนย์เพิ่มพูนทักษะสำหรับแรงงานในเมือง ทั้งด้านวิชาชีพ การเงิน บัญชีและ 
บริหารจัดการ

4. สร้างผ้ประกอบการขยายราน SME สร้างอนาคตใหม่ของชาติ<u <ฬิ

- ตั้งธนาคาร SME ให้เป็นแหล่งเงินทุนสำหรับผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก
- ตั้งกองทุนเพื่อการคํ้าประกันเงินกู้ให้ SME ให้มีช่องทางในการกู้ยืมโดยตรงเพ่ิมขึ้น
- ตั้งกองทุนร่วมทุนแห่งชาติ(National Venture Capital Fund) เพ่ือเข้าร่วมทุนในกิจ 

การขนาดเล็กทีมีดักยภาพ ตั้งแต่ช่วงเริมต้นกิจการ
- ตั้งศูนย์พัฒนาผู้ประกอบการ เพื่อยกระดับความสามารถการผลิตของผู้ประกอบการ
- สร้างวัฒนธรรม ที่เก้ือหนุนการเกิดของผู้ประกอบการใหม่ ให้กล้าคิด กล้าทำ
- ยกระดับความลามารถผู้ประกอบการไทย โดยยกระตับสถาบันวิจัยของรัฐ เช่ือม 

แหล่งทักษะงานวิจัยของโลกกับผู้ประกอบการไทย

5. เร่งสร้างรายได้ จากการส่งออก
- ปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมไทย ให้ลอดคล้องกับทรัพยากรที่มีอยู่และสถานการณ์ 

ของโลก 1 ล่งเสริมอุตสาหกรรมรากฐาน ทั้งด้านการออกแบบ วิจัย พัฒนาผลิตภัณฑ์ กำหนดอุต 
ลาหกรรม เป้าหมายที่เป็นจุดแข็งให้ลอดรับกับดักยภาพของประเทศ โดยเน้นการยกระดับอุตสาห 
กรรมอาหาร สินค้าจากธรรมชาติและทักษะ รวมทั้งอุตสาหกรรมบริการและการท่องเที่ยว



4 8

- เพิ่มศักยภาพผู้ส่งออก ยกระดับความสามารถในการแข่งรันรุกสู่ตลาดโลก โดยจัด 
ตั้งศูนย์รวมวิจัยแปรรูปผลผลิต ยกระดับและพัฒนาผลิตภัณฑ์ .จัดหาความรู้จากต่างประเหศ ให้ 
สิทธิประโยชน์การพำนักอาศัยแก่ผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเหศ เพ่ือยกระดับสินค้าไทย ดังศูนย์ที 
ปรึกษาและสถาบันการออกแบบพัฒนาผลิตภัณฑ์ .ให้สิทธิประโยชน์ BOI และภาษีกับอุตสาห 
กรรมใช้ทักษะ และทรัพยากรในประเทศ

- ร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน และกลุ่มอนุภูมิภาค เพ่ือเป็นพันธมิตรในการสร้าง 
อำนาจต่อรองในเวทีโลก โดยเฉพาะในสินค้าเกษตร

- ตั้งกองทุนพัฒนาผลิตภัณฑ์ ให้ทู้ดอกเบี้ยตํ่าแก่ผู้ประกอบการใหม่ หรือเจ้าของต้น 
แบบผลิตภัณฑ์

- ยกระดับนโยบายการค้าต่างประเทศ โดยพัฒนาเครือข่ายการตลาดเข้าลู่ระดับโลก

6 .  ป ฏ ิร ูป ท ่อ ง เ ท ี่ย ว  ส ร ้า ง ก ร ะ แ ส เ ง ิน ส ด เ ข ้า ป ร ะ เ ท ศ

- เร่งรัดโครงการระดับชาติเพื่อรณรงค์การทีองเที่ยว
- ส่งเสริมการท่องเที่ยว อาทิ การท่องเที่ยวเซิงอนุรักษ์ และเพื่อสุขภาพ รวมท้ังการท่อง 

เท่ียวเซิงเกษตรกรรม
- ให้ชุมชนมีบทบาทในการจัดการท่องเท่ียว
- เร่งยกระดับและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเก่าและสร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่ โดยพิ่น1วิถี 

ชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน .จัดชุมซนให้น่าอยู่เป็นเสน่ห์แก่นักท่องเท่ียว .ล่งเสริมบทบาทของเอก
ซนร่วมกับชุมซนในการจัดการแหล่งท่องเท่ียว

- เร่งรัดการประซาสัมพันธ์ และการตลาดไปท่ัวโลก และเข้าถึงกลุ่มเบ้าหมายนักท่อง 
เที่ยวเฉพาะด้าน 7

7. สร้างคน เพี่อสร้างงาน
- บรรจุหลักสูตรความรู้การประกอบการในโรงเรียน พร้อมล่งเสริมการพัฒนาการเรียน

การสอนด้านทักษะ และอาชีวศึกษา
- เชื่อมธุรกิจ กับสถาบันการศึกษา อาทิ เชื่อมกับมหาวิทยาลัยในการทำวิจัย,เชื่อมกับ 

โรงเรียน โดยจัดโครงการ “ธุรกิจเยาวชน” เพื่อสร้างประสบการณ์ในการประกอบการแก่เด็กนัก 
เรียนมัธยม โดยให้นักธุรกิจในชุมซนร่วมเป็นท่ีปรึกษา

- ตั้งศูนย์พัฒนาผู้ประกอบการในทุกมหาวิทยาลัย (Incubator) เพื่อเป็นแหล่งความรู้ 
แหล่งทดลองความคิดในการประกอบการ
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- ดึงเอกชนร่วมจัดตั้งกองทุนพัฒนาผู้ประกอบการ เทือสนับสนุนแนวคิดการดำเนิน 
ธุรกิจของ นักเรียน นักศึกษา และประชาชนท่ีต้องการประกอบการใหม่ ๆ

8. รับมีอ เศรษฐกิจใหม่
-เร่งส่งเสริมการค้าบนอินเตอร์เน็ต โดยต้ังกองทุนส่งเสริม “พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์'” , 

กำหนดแนวทางการส่งเสริมของรัฐบาล, อำนวยความสะดวกในการหาความรู้ของภาคเอกชน .ต้ัง 
กองทุนบริหารพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์’ เพื่อดูแลสร้างและพัฒนา โครงสร้างพ้ืนฐานของการทำธุรกิจ 
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์'

- ให้ไทยเป็นศูนย์กลางบริการส่งสินค้า (Delivery Center) รองรับ E-Commerce โดย 
ให้สิทธิประโยชน์แก่เอกซนในการลงทุนในธุรกิจ บริการขนส่งสินค้า และจัดระบบสินค้า .ให้สิทธิ 
ประโยชน์แก่บริษัทขนส่งระหว่างประเทศเข้ามาลงทุน หรือร่วมทุนกับเอกชน ในการพัฒนาระบบ
การขนส่งและคลังสินค้าในประเทศ

- สนับสนุนการพัฒนาและแสวงหาเทคโนโลยีพาณิชย์อิเล็กทรอนิกลัของตนเอง
- เตรียมความพร้อมโครงสร้างพืนฐาน ที่เอื้ออำนวยต่อการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกลัA9
- เร่งผลักดันกฏหมายพาณิชย์อิเล็กทรอนิกลั

9. ปรับยุทธศาสตร์บริหารราชการแผ่นดิน
- ปฏิรูปหน่วยงานรัฐ ปรับเปลี่ยนบทบาทจากผู้ควบคุมมาเป็นผู้สนับสนุน
-ปฏิรูประบบราชการ ให้มีกระบวนการทางความคิดและการสร้างนวตกรรมใหม่ๆ
- ส่งเสริมการกระจายอำนาจจากสวนกลางสู่ท้องถิ่นเพื่อบริหารตนเองได้
- ปรับโครงสร้างกฎหมาย ให้ท้องถิ่นรับผิดชอบการกระตุ้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจของ

ตนเอง
- เร่งรัดเพิมประสิทธิภาพ พลิกโฉมรัฐวิสาหกิจใทย โดยมุ่งบริหารจัดการแบบมืออาชีพ

แทนทีจะเร่งรัดการขายโดยไร้ทิศทาง, นำรัฐวิสาหกิจที่พัฒนาเป็นองค์กรมืออาชีพ ให้เข้าจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์

2 .  พ ร ร ค ไ ท ย ร ัก ไ ท ย ป ร ะ ก า ศ ส ง ค ร า ม ก ับ ย า เ ส พ ต ิด

ยาเสพติด คือ ศัตรูของชาติ เป็นมหันตภัยร้ายแรงที่สุดในปัจจุบัน ยาเสพติดทำลาย 
ชาติ และทำลายอนาคตของผู้เสพ ทังร่างกายและจิตใจ พรรคไทยรักไทยจึงขอประกาศลงคราม 
กับยาเสพติด โดยเสนอ 3 แนว,ทางต่อ!' เพื่อเอาชนะปัญหายาเสพติด
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า . การป้องกัน
- ควบคุมวัตถุดิบ ตัวยา นํ้ายา สารเคมี และอ่ืน  ๆ ที่สามารถใช้ในการผลิตยาเสพติด 

อย่างเข้มงวด รัดกุม และมีมาตรการจริงจัง ในการลงโทษผู้ละเมิด เพ่ือตัดตอนกระบวนการผลิต
- กำจัดแหล่งผลิตยาเสพติดทุกชนิดให้สิ้นซากตั้งแต่ต้นอย่างถอนรากถอนโคน และจริง 

จัง
สกัดกั้นการแพร่ขยายของกระบวนการเครือข่ายลักลอบค้ายาและองค์กรอาชญา

กรรม
- ร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน ในการกำจัดแหล่งผลิต
- ส่งเสริมทางเลือกในการสร้างรายได้ และวิถีชีวิต ที่ยั่งยืนและหลุดพ้นวงจรยาเสพติด
- เพิ่มงบประมาณป้องกัน จัดสรรเงิน เพื่อกิจกรรมป้องกันยาเสพติดอย่างต่อเนื่อง โดย 

เน้นกิจกรรมชุมชน เช่น กีฬา ดนตรี และงานอดิเรกสำหรับประซาซน
- ประสาน โรงพัก-โรงเรียน- ชุมชน เพื่อป้องกันปัญหายาเสพติดในโรงเรียนและชุมชน 

ปรับบทบาทของตำรวจและกระบวนการยุติธรรมให้ทำงานด้านป้องกันเซิงรุก

2 .  ก า ร ป ร า บ ป ร า ม

- ผู้ค้า คือ อาชญากร ต้องได้รับโทษถึงชีวิต
- ใช้กฎหมายพิเศษ เพื่อปราบปรามอิทธิพลมืด และองค์กรอาชญากรรมเพื่อขจัดเครือ 

ข่ายการลักลอบนำเข้า
- ฝี กอบรมบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม และให้ความเสาธารณซนเพื่อการมีส่วน 

ร่วมในการปราบปราม
- เพิ่มโทษเจ้าหน้าท่ีรัฐ ที่มืส่'วนเก่ียวข้องสนับลนุนการค้ายาเสพติด และให้รางวัล 

พิเศษกับเจ้าหน้าที่ที่ทุ่มเทอย่างเต็มที, และปฎิบ้ตภารกิจในพื้นที่ลุ่มเสี่ยงจนแล้วเสร็จภารกิจ
- ใช้ส่ือมวลซน เพ่ือยกย่องกิจกรรมป้องกันเซิงสร้างสรรค์
- จัดตังองค์กรระดับชาติ เพื่อความเป็นเอกภาพในการป้องกัน และปราบปรามยาเสพ

ตด
3 .  ก า ร บ ำ บ ัด

- ผู้เสพ คือ ผู้ปวย ต้องได้รับการบำบัด
- การบำบัดรักษาต้องเป็นองค์รวม ด้วยการล้างพิษ การบำบัดทางจิตใจ การฝึกอบ

รมอาชีพ การช่วยเหลือปรับปรุงลังคมสิงแวดล้อมผู้ติดยา
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ส่ง:4'; ริมให้จัดตั้งสถานบำบัดผู้ติดยาอย่างกว้างขวางในหน่วยงาน 
กระทรวงสาธารณสุรและค่ายหหาร

- ลดหย่อนภาษี ให้โรงพยาบาลและคลีนิคเอกชนที่จัดตังศูนย์พีนฟูผู้ติดยา

ราชการของ

3 .  พ ร ร ค ไ ท ย ร ัก ไ ท ย ป ร ะ ก า ศ ส ง ค ร า ม ก ับ ค อ ร ัป ช ั่น

ปัญหาคอรัปชั่น เป็นปัญหาความโลภของคนทั้งในระบบราชการการ ข้าราชการประจำ 
พนักงานรัฐวิสาหกิจ และเอกซนท่ีไม่รู้จักเพียงพอ เป็นปัญหาที่ขยายตัวมากซึน พรรคไทยรักไทย 
จะไซ้มาตรการที่ถูกต้องถึงรากเหง้า และจริงจัง โดยให้ความสำคัญกับการจัดสรรงบประมาณไหม่ 
จึงขอเสนอ 6 มาตรการต่อ! เพื่อเอาชนะปัญหาคอรัปชั่น

1. ปฏิรูปกระบวนการงบประมาณ ปิดก้ันโอกาสคอรัปช่ัน
2. ปรับปรุงระบบการจัดช้ือ จัดจ้าง
3. ล่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปราบปรามคอรัปชั่น
4. ปรับปรุงกฎหมาย ต้านคอรัปช่ัน
5. จัดการผู้ที่คอรัปชั่นอย่างเฉียบขาด และมีประสิทธิภาพ
6. รณรงค์ปลูกจิตสำนึก และสร้างค่านิยมใหม่

นั่นเป็นนโยบายของพรรคไทยรักไทยในการเลือกต้ังครั้งที่ผ่านมา ซึงหากเราจะสรุป
นโยบายท่ีใซ้ในการหาเสียงเลือกต้ังของพรรคไทยรักไทย ในการเลือกต้ังวันท่ี 6 มกราคม 2544 ท่ี 
ผ่านมา สามารถสรุปได้ดังน้ี

1. ด ้าน เศรษฐกิจ : สร้างงานสร้างรายได้ ทำสงครามกับความยากจน รักษา 
อธิปไตยทางเศรษฐกิจของชาติ ส่งเสริมผู้ประกอบการตั้ง SMEBANK ธนาคารประซาชน กองทุน 
ร่วมทุนแห่งชาติ กองทุนชุมชนเมือง ต้ัง NATIONAL AMC แก้หน้ี NPL ปรับปรุงโครงสร้างลุตสาห 
กรรม ส่งเสริมการล่งออก การค้ากับต่างประเทศต้องเป็นธรรมกับไทย ฯลฯ

2. ด้านสังคม : ทำสงครามกับยาเสพติดประกันสุขภาพแห่งชาติ 30 บาทรักษาโรค
ได้ การศึกษาสร้างชาติ สร้างคน ตั้งวิทยาลัยชุมชน ล่งเสริมหลักศาสนา บทบาทสตรีและสถาบัน
ครอบครัวให้เข้มแข็ง การท่องเที่ยวสร้างรายได้ ฯลฯ
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3. ด้านการเม ือง : ทำสงครามกับคอรัปชั่น ระบบฬักิจต้องโปร่งใส กระจายอำนาจ69
และมีประสิทธิภาพ รวมพลังรัฐวิสาหกิจกู้ชาติ ทู้ครษฐกิจ ปฏิรูปกฎหมาย ตังรางวัลให้คนแจ้งข่าว 
คอรัปช่ัน ร่วมมืออย่างลร้างสรรค์กับประเทศเพื่อนบ้าน ฯลฯ

4. ด ้านภาคเกษตรและพัฒนาชนบท : เน้นเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนเข้มแข็ง และ 
แข่งขันกับตลาดโลกได้ พักหน้ี 3 ปี เกษตรกรรายย่อย ธกล. กองทุนหมู่บ้าน ปรับโครงสร้างการ 
ผลิตภาคเกษตร ประชาซนมีส่วนร่วมพีนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ วิสาหกิจชุม 
ซน หนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ ส่งเสริมแปรรูปสินค้าเกษตร และสถาบันวิจัยพืชหลัก ฯลฯ
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แผนภาพแสดงโครงสรางพรรคไทยรักไทย
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โครงสร้างอำนาจหน้าที่ขององค์กรบริหารของพรรค 13 
ที่ประชุมใหญ่พรรค

- การเปลี่ยนแปลงนโยบายและข้อบังคับของพรรค เลือกตั้งผู้บริหารพรรคและ 
กรรมการบริหารพรรค รับรองบุคคลประจำปีของพรรค
คณะกรรมการบริหารพรรค

- ให้คำปรึกษาเกี่ยวกับนโยบายกา?บริหารการพัฒนาและสาขาพรรค ออก 
ระเบียบต่าง ๆเพื่อปฏิบัติการตามกฎหมายและข้อบังคับ กำหนดโยบายพรรค กำหนดอ้ตราค่า 
ธรรมเนียม ค่าบำรุงประจำปี
คณะผู้บริหารพรรค

- รับผิดชอบ ดูแลงานของพรรค วางระเบียบต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารพรรค 
กำหนดแผนพัฒนาสาขาพรรค วางระเบียบแนวทางเกี่ยวกับการเลือกตั้ง การคัดเลือกบุคลากร 
ทางการเมือง
หัวหน้าพรรค

- รับผิดชอบการบริหารงานของพรรค
- เป็นผู้แทนพรรคในกิจการเกี่ยวกับบุคคลภายนอก
- กำหนดนโยบายและการบริหารงานพรรค
- เรียกประชุมรัฐมนตรีของพรรค
- เรียกประชุมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรค
- เรียกประชุมร่วมคณะกรรมการบริหารพรรค ส.ส. และ รัฐมนตรีของพรรค 

เหรัญญิกพรรค / สำนักงานบัญธิและการเงินพรรค
- ดูแล-รับผิด'ชอบเรื่องการเงินและการบัญชี'ของพรรค 

โฆษกพรรค / สำนักงานนโยบายและวางแผน
- รับผิดชอบ งานด้านข้อมูลและวิชาการงานด้านการต่างประเทศของพรรค 

สำนักงานผู้อำนวยการพรรค
- รับผิดชอบบริหารงานสำนักงานใหญ่พรรค 

สำนักงานเลขาธิการพรรค
- ดูแลรับผิดชอบการบริหารงานภายในของพรรค 

สาขาพรรค
- ที่ประชุมใหญ่สาขาพรรค 

คณะกรรมการสาขาพรรค

13 ทีมา hptt : แ www.thairakthai.or.th

http://www.thairakthai.or.th
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ประ'รติ โครงสร ้าง และนโยบายพรรคประชาธ ิป ัตย ์ 
คำขวัญ ประชาธิป ัตย์ เข ้าใจปัญหา พัฒนายั่งยืน

พรรคประชาธิปัตย์ ก่อต้ังข้ึนเม่ือวันที 6 เมษายน 2489 รวมเวลาท้ังหมด 55 ปี นับว่า 
เป็นพรรคการเมืองท่ีได้เปรียบกว่าพรรคการเมืองอ่ืน  ๆในสังคมไทย เป็นพรรคการเมืองเก่าแก่ท่ีลุด 
มีความขัดแย้งมากท่ีสุด และก่อให้เกิดพรรคการเมืองมากท่ีลุด,4 พรรคประชาธิปัตย์จึงมีลักษณะ 
เป็นพรรคท่ีลร้างพรรค(Party that creats parties) ถึงแม้ว่าในบางช่วงเวลาพรรคประชาธิปัตย์ต้อง 
ลดบทบาทการดำเนินงานในช่วงวิกฤตการณ์ทางการเมือง เช่น การปฎิวัติรัฐประหาร หรือเกิด 
ความขัดแย้งภายในพรรคหลายคร้ัง โดยคร้ังหลังลุดฃองพรรคนำไปสู'การแยกตัว คือ กรณีกลุ่ม 10 
มกรา ซ่ึงทำให้ความศรัทธาของประชาชนท่ีมีต่อพรรคประซาธิปัตย์ตกต่ํามากท่ีลุดยุคหน่ึง แต่เม่ือ 
ไปพิจารณาเปรียบเทียบกับพรรคการเมืองอ่ืน  ๆในลังคมไทย พรรคประชาธิปัตย์ก็ยังมีความได้ 
เปรียบในแง่ของการมีวิวัฒนาการท่ียาวนานกว่า ความต่อเน่ืองในการดำเนินกิจกรรมก็ย่อมมีมาก 
กว่าพรรคการเมืองอ่ืน  ๆ14

14 พรรคที่แยกตัวจากพรรคประซาธิปัตย์ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันมีดังนี้ คือ พ.ค2490 
นายเลียง ไชยกลาง แยกมาตั้งพรรคประชาชน พ.ศ.2498 นายเทพ โชตินุชิต แยกมาตั้งพรรค 
เศรษฐการ พ.ศ.2510 นายโชติ คุ้มพันธ์ แยกมาตั้งพรรคลหประซาธิไตย พ.ศ.2517 ม.ร.1ว.คึกฤทธิ้ 
ปราโมช แยกมาตังพรรคกิจลังคม นายไถง สุวรรณทัตแยกมาตั้งพรรคราษฎร นายสวัลด คำ 
ประกอบ แยกมาตั้งพรรคเกษตรลังคม นายประชา บูรณธนิต แยกมาตั้งพรรคอธิปัตย์ พ.ศ.2522 
นายบุญยิง นันทาภิวัฒน์ แยกมาตั้งพรรคเสรีธรรม นายสมัคร สุนทรเวช แยกมาตั้งพรรคประชากร 
ไทย พ.ศ.2523 นายอุทัย พิมพ์ใจชน แยกมาตั้งพรรคปฏิวัติ ต่อมาเปลี่ยนเป็นพรรคก้าวหน้าในปี 
พ.ศ.2526 และ พ.ศ.2532 ไปรวมกับพรรคอ่ืน  ๆ แล้วเปล่ียนซื่อเป็น พรรคเอกภาพ พ.ศ.2526 ร.ต. 
อ.เฉลิม อยูบ่ำรุง แยกตัวไปตังพรรคมวลชน พ.ศ.2531 นายเฉลิมพันธ์ศรีวิกรม์ แยกตัวมาตั้ง 
พรรคประชาชนและต่อมาไปรวมกับพรรคอื่น  ๆ แล้วเปลียนซ่ือเป็นพรรคเอกภาพ ดูรายละเอียด 
จาก นิโรจน์ ขอคงประเสริฐ,’ฝักฝ่ายทางการเมือง: ศึกษากรณีการแบ่งฝักฝ่ายในพรรคประขาธิ 
ปัตย์" (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย,2533),หน้า 178-181
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พรรคประชาธิบัตย์ได้มีการก่อตั้งก่อนทีจะมีพระราชบัญญัติพรรคการเมือง โดยมี 
นายควง อภัยวงคั เป็น หัวหน้าพรรคคนแรก และ ม.ร.ว.คึกฤทธ“ ปราโมช เป็นเลขาธิการพรรค 
คนแรก ตลอดระยะเวลา 50 ปีท่ี ผ่านมา พรรคประซาธิปัตย์ได้ดำเนินการต่อเทางการเมืองใน 
ระบอบประชาธิปไตยอย่างต่อเนื่อง1ทพอจะจำแนกออกได้เป็น4 ยุค กล่าวคือ

ยุคท ี่หน ึ๋ง (2489-2501) : ยุคแห่งการสร้างพรรค และสร้างประชาธิปไตย ต่อต้าน 
เผด็จการ ในระยะต้นสภาพการเมืองของประเทศไทยมืความผันผวนเนื่องจากอยู่ในระหว่าง การ 
เริมต้น การดำเนินงานทางการเมืองอยู่ในวงแคบพรรคประฃาธิปัตยํได้มีการดำเนินการ ทางการ 
เมืองท่ี สำคัญสรุปได้ดังน้ี

ปฏิบัติหน้าที่เป็นพรรคฝ่ายค้านรัฐบาลนายปรีดี พนมยงค์
* ปฏิบัตหน้าที่เป็นรัฐบาลรับเชิญของคณะรัฐประหาร พ.ศ 2490
* ปฏิปตหน้าที่เป็นพรรคฝ่ายค้านรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลย์ลงคราม
* ปฏิบัติหน้าที่เป็นพรรคฝ่ายค้านรัฐบาลแห่งกลุ่มจอมพล สฤษดิ้ ธนะรัชต์ 
ระหว่างปี 2501-2511 บทบาททางการเมืองของพรรคประซาธิปัตย์ได้หยุดชั่ว

คราวเมื่อจอมพลลฤษด ธนะรัชต์ได้ทำการยึดอำนาจการปกครอง และเป็นเผด็จการเบ็ดเสร็จในปี 
2501

ยุคท ี่สอง (2511-2519) : ยุคแห่งการพินฟูพรรค และเชิดชูประชาธิปไตยภายหลังการ 
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2511 ทางพรรคฯได้มืการดำเนินการทางการ 
เมืองท่ีสำคัญดังน้ี

* ปฏิบัตหน้าท่ีเป็นพรรคฝ่ายค้านรัฐบาลจอมพล ถนอม กิตติขจร
* ปฏิบ้ติหน้าท่ีเป็นรัฐบาลหลังการเสือกต้ัง พ.ศ. 2518
* ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นฝ่ายค้านรัฐบาล ม.ร.ว.คึกฤทธ้ิปราโมช
* ปภิบัติหน้าที่เป็นรัฐบาลหลังการเลือกตั้ง พ.ศ. 2519«J d9

ยุคที่สาม (2522-2533) : ยุคแห่งการปรับปรุงนโยบาย และเข้ามีส่วนร่วมในการ 
บริหารบ้านเมือง
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ในปี พ.ศ. 2521 ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญใหม่ และจัดให้มีการเลือกต้ังในวันที 
22 เมษายน 2522 นับเป็นการเข้าลู่ยุคท่ีสามทางการเมีองของพรรคประชาธิปัตย์ ซ่ึงทางพรรคฯ ได้ 
มีการดำเนินการทางการเมืองท่ีสำคัญสรุปได้ดังน

ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่เป ็น พ ร ร ค ฝ ่าย ค ้าน ร ัฐ บ าล พ ล เอ ก เก ร ีย ง ศ ัก ด ิ้ ชม ะน ัน ท ์

* ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่เป ็น พ รรคร่าม ร ัฐ บ าล พ ล เอ ก เป ร ม  ต ิณ ส ูล าน น ท ์ (1, 2, 3, 4 , 5)

* ป ฏ ิฟ ้ต ห น ้าท ี่เป ็น พ ร ร ค ร ่ว ม ร ัฐ บ าล พ ล เอ ก ช าต ิช าย  ช ุณ ห ะ ว ัณ

ยุคที่สี่ (ปลายปี 2533-ปัจจุบัน):ยุคแห่งการเป็นรัฐบาลของประชาชนและฝ่าย 
ค้านท่ีมี ประสิทธิภาพในวันท่ี า2 ธันวาคม 2533 พรรคประซาธิปัตย์ใด้ประกาศถอนตัวจากการ 
เป็นพรรค ร่วมรัฐบาลพลเอกชาติชายชุณหะวัณซึ่งหลังจากนั้นได้เกิดผันแปรทางการเมืองอย่างรุน 
แรงนำ มาถึงเหตุการณ์ยึดอำนาจของ“คณะรสข.” และเหตุการณ์ “พฤษภาทมิฬ” ในท่ีสุด 
ท่ามกลางวิกฤติการทางการเมือง'ในยุคที่สี่นี้,พรรคประ'ชาธิปัตยํใด้เข้ามามืบทบาท'ในการ ต่อต้าน 
เผด็จการเคียงบ่าเคียงไหล่กับประซาซนจนกระทั่งเหตุการณ์สงบและนำไปสู่การเลือก ต้ังในเดือน 
กันยายน 2535 ซึ่งพรรคประซาธิป็ตย์ใด้รับชัยชนะขาวละอาด มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้รับ 
เลือกตั้งมากที่สุดเป็นจำนวน 79 คนและได้เป็นพรรคแกนนำในการจัดต้ังรัฐบาลโดยมีนายชวน 
หลีกภัยเป็น นายกรัฐมนตรีคนแรกที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนดำเนินการบริหาร
บ้านเมือง มาเป็นระยะเวลา 2 ปี ครึ่งจนมาถึงกลางปี2538 ซึ่งมืเหตุการณ์พลกผันทางการเมืองจน 
นำมาสู่การยุบสภาทำให้มืการจัดการเลือกตั้งใหม่ในวันที่ 2 กรกฎาคม2538 ซ่ึงสมาชิกพรรค 
ประซาธิปัตย่ได้ รับเลือกตั้งเข้ามาเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 86 คนและดำเนินการทางการ 
เมืองเป็นฝ่ายค้าน รัฐบาล นายบรรหาร ศิลปอาชา ซึ่งทางพรรคได้พิสูจน์ถึงการเป็นพรรคฝ่าย 
ค้านท่ีมืประสิทธิภาพต่อสู่กับการปกครองประเทศท่ีไม่โปร่งใส จน'ใน'ท่ีสุดนายบรรหาร ศิลปอา'ชา 
ต้องประกาศยุบสภาและจัดให้มืการเลือกตั้งในวันที่ 17พฤศจิกายน2539 จากการดำเนินการทาง 
การเมืองที่ต่อเนื่องตลอดระยะเวลา 50 ปี พรรคประชาธิปัตย์ได้ต่อสู่ กับระบอบเผด็จการเดิมมา 
ในหลายยคสมัยบางครั้งแสดงบทบาทในฐานะพรรคฝ่ายค้าน บางครั้งแสดงบทบาทในฐานะฝ่าย* 63 63

รัฐบาลแต่ท้ังน้ีไม่ว่าจะมืบทบาทและฐานะอย่างไรในการต่อส้ ทางการเมืองพรรคประชาธิบัตย์ยัง63 63 ฆ่

คงยึดม่ันการดำเนินการทางการเมืองในระบอบประชาธิป ไตย อันมืพระมหากษัตริย์เป็นประมุขยึด
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ถืออุดมคติ 4 ประการของพรรคยืนหยัดพิทักษ์รักษา ผลประโยชน์ของคนส่วนใหญ่และมุ่งมันสร้าง 
สังคมท่ีเป็นธรรมให้บังเกิดข้ึนด้วยจิตใจและ การอุทิศตัวในหลักการแห่งความซือสัตย์สุจริต5

นโยบายพรรค

1. ด ้า น เศ ร ษ ฐ ก ิจ :“เร่งพินเศรษฐกิจไทย ก้าวไกลอย่างย่ังยืน”ด้วยมาตรการทำให้ 
ไทยมีโครงสร้างอัตราภาษีต่ํา เพ่ือการออมในระยะยาวและการแข่งขันอย่างย่ังยืน โดยมีราย
ละเอียดของนโยบายดังต่อไปน้ี

1.1นโยบายการคล ัง ประกอบด้วย
■ ปรับทิศทางเศรษฐกิจลู่โครงสร้างภาษีท่ีต่ําและเป็นธรรม เพ่ืมพูนการออมระยะยาว

รวมท้ังลร้างศักยภาพด้านการศึกษาและเทคโนโลยี
-ลดอัตราภาษีนิติบุคคลจากร้อยละ 30 เป็นร้อยละ 25 ภายในระยะเวลา 4 ปี 
■ ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลแก่การลงทุนด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและบุคลากร 
■ ยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาแก่ผู้มีรายได้สุทธิไม่เกิน 70,000 บาทต่อปี 
■ สนับสนุนและให้แรงจูงใจท่ีขัดเจนแก่ผู้มีอาชีพครู นักวิทยาศาสตร์ และผู้ปฏิบัติการ 

ด้านลาธารณสุข
■ ขยายฐานภาษีและจัดเก็บภาษีส่ิงแวดล้อมเพ่ิมประสิทธิภาพของรายจ่ายภาครัฐ
■ ลดภาระหนี้สินและภาระการคํ้าประกันของรัฐรวมทั้งแปรรูปรัฐวิสาหกิจให้เกิด 

ประโยชน์สูงสุด
■ ยกเว้นภาษีลำหรับการออมเพ่ือชราภาพ การเกษียณอายุ และกองทุนเพ่ือการออม 

อ่ืนๆ  พร้อมกับการสร้างความเข้มแข็งให้แก่กลไกท่ีเก่ียวข้องกับการออมระยะยาว 
■ กระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจลู่ท้องถ่ินอย่างท่ัวถึง

1.2น โยบายการเง ิน
■ ดูแลอัตราเงินเฟ้อให้อยู่ในระดับท่ีเหมาะลมประมาณร้อยละ 3 ต่อปี 
■ ปฏิรูปและกำกับสถาบันการเงิน และตลาดทุนให้เข้มแข็ง ทันสมัย เพ่ือป้องกัใAภาระ 

วิกฤตของตลาดทุน และเป็นแหล่งดึงดูดเงินท่ัวโลก 15

15 เอกสารเผยแพร่ของพรรคประชาธิปัตย์
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■ พัฒนาตราสารหน้ีและอนุพันธ์ทางการเงินใหม่ 
-นำระบบประกันเงินฝากรายย่อยมาใช้แทนระบบเดิม

1.รน โยบายการค ้า การลงท ุน และการบริการ
-สร้างพันธมิตรบนเวทีโลก ล่งเลริมช้อตกลงทางการค้าทุกระดับ ท้ังในระดับพหุภาคี 

ภูมิภาคและทวิภาคี
-พัฒนาเฃตเศรษฐกิจพิเศษ และเขตการค้าขายแดนเพ่ือพัฒนาประเทศเซิงยุทธศาสตร์ 

และการกระจายความเจริญสู่ต่าง'จังหวัด
-เพ่ืมงบประมาณการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเน่ือง
■ ผลักดันตราสินค้าไทยให้ก้าวใกล ยกระดับมาตรฐานสินค้า
■ ล่งเสริมพานิชย์อิเล็กทรอมนิกลั และเทคโนโลยีทันสมัย
■ จัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาการค้าแห่งชาติ เสริมประสิทธิภาพภาคส่งออก

1.4น โยบ ายด ้าน เศรษฐก ิจการผล ิต
■ กำหนดให้ภาคเกษตรเป็นภาคเศรษฐกิจยุทธศาสตร์อันดับแรกท่ีมีความโดดเด่น
■ แก้ไรปัญหาของภาคเกษตรถึงระดับรากฐานอย่างแท้จริงและครบวงจร
■ ปฏิรูปเทคโนโลยี เพ่ิมรีดความสามารถในการผลิตและการตลาดให้เกษตรกรลามารถ 

เช่ือมโยงสู่ตลาดล่งออกได้โดยตรง
■ เพ่ิมศักยภาพในระดับชุมชนโดยอาศัยภูมิปัญญาท้องถ่ิน เทคโนโลยีทันสมัย และ 

ความรู้สู่'ชุมชน
1.ธน โยบ ายด ้าน เศรษฐก ิจผ ู้บร ิโภคและการป ้องก ัน การผ ูกขาด

■ ป้องกันภารผูกขาดตัดตอนปรับปรุงกลไกรัฐและกฎหมายเพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคอย่างมี 
ประสิทธิภาพสูงสุด

■ รณรงค์ทุกฝ่ายให้ลดการบริโภคพิมเพือย ล่งเสริมสินค้าธรรมชาติ

2.ด ้าน สังคม : “พัฒนาคุณภาพคน เสริมสร้างลังคมให้ยังยืน" ด้วยมาตรการสร้าง 
ครอบครัวให้อบอุ่น ชุมชนเข้มแข็งและให้กลุ่มสตรี เด็ก ผู้สูงอายุและคนพิการ ได้รับการเอ้ืออาทร 
และการปฏิบัติจากสังคมอย่างเป็นธรรม โดยมีรายละเอียดของนโยบายประกอบด้วย
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2.ไครอบครัว
-จัดสรรเงินกู้ดอกเบ้ียต่ํา เพ่ือสร้างบ้านหลังแรกสำหรับครอบครัวใหม่ 
-ให้บิดาลาหยุดงานเพ่ือเล้ียงดูบุตรแรกเกิดได้ 90 วัน ในกรณีมารดาเสียชีวิตหรือไม่ 

สามารถดูแลบุตรได้
-ล่งเสริมให้มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทุกหมู่บ้าน และทุกสถานประกอบการ เพือเตรียม

ความพร้อมก่อนการศึกษาปฐมวัย
■ ให้บริการตรวจสุขภาพฟรีแก่ครอบครัว และดูแลรักษาพยาบาลเด็กแรกเกิดฟรี จนถึง

วัยทำบัตรประซาซน
-ลนับลนุนการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมซน โดยให้ชุมซนเป็นผู้ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วม 

ตรวจสอบโครงการ และงบประมาณด้านต่างๆ ด้วยตนเอง โดยกระจายงบประมาณ ข้อมลข่าวสาร 
ตามความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง

2.2สตรี
■ ขจัดความรุนแรงและการเสือปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ
■ เปิดโอกาสให้สตรีมีสิทธิและเสรีภาพในการศึกษา และประกอบอาชีพได้เท่าเทียมกับ

บุรุษ
-สํงเสริมบทบาทสตรีในการเป็นผู้นำชุมซนและสังคม
■ จัดต้ัง “กองทุนเพ่ือการพัฒนาอาชีพสตรี” อย่างท่ัวถึงทุกหมู่บ้าน
-ให้มีการใช้ พ.ร.บ.สวัสดิการสังคม เพ่ือคุ้มครอบสตรีอย่างท่ัวถึง
■ สร้างทัศนคติ และค่านิยมท่ีไม่กดฃ่ีทางเพศและให้ความรู้เร่ืองโรคเอดสัอย่างถูกต้อง

2.รเด็ก
■ วางแผนแก้ปัญหาเด็ก และเยาวซนให้ตรงจุดอย่างเร่งด่วน
■ ปรับบทบาทหน่วยงานของรัฐให้เช่ือมโยงกับองค์กรลาธารณะเพ่ือการช่วยเหลือท่ี

ครอบคลุมย่ิงข้ึน
■ ขจัดการค้าประเวณี และบริการทางเพศ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการให้บริการโดยเด็ก 
■ ขจัดการใช้แรงงานเด็กอายุต่ํากว่า15ปี

2.4ผู้สูงอายุ
■ สร้างค่านิยมให้คนไทยมีความเคารพและช่วยเหลือผู้ลูงอายุอย่างเต็มท่ี
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-ลดหย่อนภาษีเงินได้แก่เลียงดูบุพการี 
-จัดเบี้ยยังชีพรายเดือนแก่ผู้สูงอายุ
-ให้สวัสดิการ บริการรักษาพยาบาลฟรี และจัดศูนย์บริการอื่นๆ แก่ผู้สูงอาย, 
-จัดทำ พ.ร.บ.คุ้มครองผู้สูงอายุ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุให้ดีขึน

2.5ผ ู้พ ิการ
-จัดต้ังศูนย์ประสานงานป้องกันความพิการ เพ่ือวางแผน และป้องกันความพิการอย่าง

เป็นระบบ
-พ่ืนฟูสมรรถภาพผู้พิการด้วยกระบวนการสมัยใหม่ให้ท่ัวถึง แม้ในชนบทห่างไกล 
■ ให้ผู้พิการได้รับการศึกษาอย่างท่ัวถึง และเรียนร่วมในโรงเรียนท่ัวไปได้ตาม พ.ร.บ. 

การศึกษาแห่งชาติ
-ปรับระบบสาธารณูปโภคให้แก่ผู้พิการ เพ่ือเอ้ือต่อการอยู่ร่วมกันในสังคมให้มากท่ีสุด
-ผ่อนคลายภาระทางภาษีให้แก่ผู้พิการ
-ลนับสนุน่ให้มี พ.ร.บ.สถาบันแรงงานคนพิการแห่งชาติ

3 .ด ้าน การเม ีอง : มีมาตรการท่ีจะสร้างระบบการเมืองท่ีสุจริตและมีประสิทธิภาพอยู่ 
บนพ้ืนฐานของระบอบประชาธิปไตยท่ีคำนึงถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนอย่างแท้ 
จริงโดยมีรายละเอียดของนโยบายดังน้ี

■ สร้างระบบการเมืองที่สุจริตและมีประสิทธิภาพอย่บนพ้ืนฐานของระบอบประชาธิปไตยที่จ่ ‘น 63

คำนึงถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนอย่างแท้จริง
-ปรับกลไกการบริหารภาครัฐให้ตอบสนองต่อทิศทางการปฏิรูปการเมือง และการเพ่ิมข้ึน 

ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
-เร่งรัดดำเนินการตามแนวทางแผนกระจายอำนาจ ท้ังด้านการกระจายรายได้ และการ 

ถ่ายโอนบุคลากร
-กำหนดมาตรการเพื่อให้การปฏิบัติงานขององค์กรปกครองท้องถิ่นมีความโปร่งใส 
-เสนอกฎหมายจัดตั้งการปกครองท้องถิ่นรูปพิเศษ
■ ร่วมกับองค์กรเอกซนและส่ือมวลซนจัดทำแผนรณรงค์สร้างค่านิยมประหยัด ยกย่องคนด ี

และต่อต้านการทุจริต
■ กำหนดมาตรการคุ้มครองพยานในทุกกรณีท่ีเก่ียวข้องกับการทุจริตประพฤติมิชอบ
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-เร่งรัดการกำหนดแนว,ทางการเข้าสู่ตำแหน่งระดับสูงแบบเปิดในระบบราชการ โดยการใช้ 
กระบวนการสรรหาท่ีมีประสิทธิภาพและโปร่งใส

-เสนอร่างแก้ไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ัง ส.ล. และ ส.ว. 
เพ่ือนำไปสู่มาตรการท่ีชัดเจนในการ “ควบคุมค่าใช้จ่ายก่อนการเลือกต้ัง"

-จัดต้ังศูนย์สนับสนุนข้อมูลข่าวสารและสนับสนุนการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือการ
กระจายข้อมูลข่าวสารเพ่ือการดำเนินงานขององค์กรชุมชน

-ปรับโครงสร้างกระทรวงทางสังคมเพ่ือให้มีความกระชับ คล่องตัว และมีประสิทธิภาพ 
โดยคำนึงถึงแนวทางการกระจายอำนาจ และปรับโครงสร้างกระทรวงทางเศรษฐกิจเพ่ือความเป็น 
เอกภาพ และมีประสิทธิภาพในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ

-เสนอแผนนิติบัญญัติควบคู่กับการแถลงนโยบายของรัฐบาล 
-ปรับปรุงระบบเงินเดือน และสวัสดิการข้าราชการ ให้สอดคล้องกับความเป็นจริง 
-ปรับบทบาทและขนาดภาครัฐ เพ่ือให้ภาครัฐมีขนาดเล็กลง แต่มีประสิทธิภาพกับท้ังมีบท 

บาทท่ีเหมาะลม

4. ด้านการดิกษา : “สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ เชิดชูวิชาชีพครูสู่คุณภาพทุกระดับ” ด้วย 
มาตรการนำการศึกษาถึงทุกท่ีและทุกคน ส่งเสริมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือการพ่ึงตนเอง
การแข่งชัน และสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตมีรายละเอียดของนโยบายดังต่อไปน้ี

-ปฎิรูปการศึกษาทุกด้านอย่างเป็นเอกภาพ ครบวงจร และทุกฝ่ายมีส่วนร่วม 
-พัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับ-ปฐมวัยถึงอุดมศึกษา 
-เน้นแนวทางจัดการศึกษาตลอดชีวิต ที่ผู้เรียนมีส่วนร่วมหรือมีความสำคัญที่สุด 

บนพืนฐานของภูมิปัญญาไทย และแหล่งการเรียนรู้อย่างหลากหลาย ปลูกฝังคุณธรรม จริย 
ธรรม เอกลักษณ์ของความเป็นไทย

-มาตรการและแรงจูงใจท่ีเป็นรูปธรรม เพื่อเชิดชูและพัฒนาวิชาชีพครูอย่างมี 
เกียรติและศักดิ'ศรีโดยกำหนดเป็นแผนระดับชาติ

-ฃยายโอกาสทางการศึกษาให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ 
พิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้มีค'วามสามารถ'พิเศษ

-ส่งเสริมการ'วิจัยและ,พัฒนา เร่งรัดผลิตนักวิจัย นักวิทยาศาสตร์นักเทคโนโลยี ใน 
อัตราเร่งเพื่อการพึ่งตนเองและเพิ่มศักยภาพการแข่งขันของประเทศ

-พัฒนาการอาชีวศึกษา และการมี กอบรมวิชาชีพเพื่อความมั่นคงของชีวิต
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-จัดทำแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศ และเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศแห่งชาติ 
เพื่อใช้ประโยชน์ทางการศึกษาอย่างเติมที่

-พัฒนาระบบประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาที่เที่ยงธรรมและมีประสิทธิ
ภาพ

5 .ดาน ก ารเก ษ ตร : “เกษตรย่ังยืน พืนชีวิตเกษตรไทย ก้าวไกลสู่ตลาดโลก” ด้วยมาตร 
การยกระดับคุณภาพชีวิตเกษตรกรไทยตามแนวทฤษฎีใหม่ ควบคู่กับการปรับโครงสร้างทางการ 
ผลิต การตลาด ให้เกษตรกรไทยสามารถแข่งรันในตลาดโลกได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีรายละเอียด 
ของนโยบายดังน้ี

5.1น โยบ ายพ ัฒ น าค ุณ ภ าพ ช ีว ิต เกษ ตรกร
ง]ฎิรูปท่ีดินให้เกษตรกรทุกครัวเรือนต้องมีท่ีทำกินเป็นซองตนเอง 
-ปฎิรูปเกษตรท้องถ่ินด้วยทฤษฎีใหม่ตามแนวพระราชดำริ 
-ปลดเปล้ืองภาระหน้ีสินฃองเกษตรกรอย่างจริงจัง
-จัดทำแผนแม่บทบริหารทรัพยากรน้ีาให้ท่ัวประเทศ เพ่ือขจัดปัญหาความแห้งแล้งและ

อุทกภัย
-เร่งปรับปรุงการชลประทานตามโครงการพัฒนา 25 ลุ่ม'นา
-พัฒนาลายพันธุทางการเกษตรท่ีมีคุณภาพดี เพ่ือแจกจ่ายเกษตรกรท่ัวประเทศภายใน

ระยะเวลา 4 ปี
-ให้ชุมซนมีส่วนร่วมในการพัฒนาเกษตรแบบย่ังยืนท่ีไม่ทำลายส่ิงแวดล้อม 
-ปฏิรูปบทบาทสหกรณ์ เพ่ือขจัดภาระหน้ีนอกระบบของเกษตรกร 
-ใช้ต๋ัวเงินเป็นตราสาร เพ่ือการชำระค่าสินค้าทางการเกษตร 
-สนับสนุนการประกันภัยพืชผล
-จัดหาแหล่งเงินทุน เพ่ือพัฒนาสาขาทางการเกษตรท่ีเป็นอุตสาหกรรมใหม่

5.2น โยบ ายพ ัฒ น าเศรษ ฐก ิจภ าคการเกษ ตร
-ปฏิรูปโครงสร้างการเกษตรด้วยการผสานเทคโนโลยีสมัยใหม่กับภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
พัด ต้ังหน่วยทดสอบปัจจัยการผลิตเคลื่อนที่ใหเ้ข้าถึงทุกท้องถ่ิน 
-พัฒนาระบบตลาดกลางในท้องถินให้เช่ือมตรงทุกภูมิภาคอย่างท่ัวถึง
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-กระจายสินเชื่อสู่พื่น้องเกษตรกรให้ครอบคลุมให้ทุกระดับและเป็นธรรม 
-เพิ่มงบประมาณการวิจัยและพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ไทยให้ก้าวใกลเหนือคูแข่งในภูมิ

ภาค
-ผลักดันประเทศไทยสู่ความเป็นผู้นำในการผลิตอาหารเล้ียงประขากรโลก 
-สร้างมูลค่าเพ่ิมแก่ผลิตภัณฑ์ด้วยการแปรรูปผลิตภัณฑ์'อาหาร ตามความต้องการของ

ตลาดโลก
-จัดต้ังศูนย์ข้อมูลอาหารเฉพาะทาง เพ่ือพัฒนาการเกษตรท้องถ่ิน 
-พัฒนาการประมงและปศุลัตวํไทยเร่งนำรายได้สู่ประเทศ
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โครงสร ้างพรรคประชาธ ิป ัตย ์
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ข้อบังคับพรรคประชาธิปัตยในส่วนของการคัดเลีอกผู้สมัครรับเลีอกตั้ง16

ร้อ 69 ให้คณะผู้บริหารพรรคเป็นผู้พิจารณาเลนอซ่ือบุคคลต่อคณะกรรมการบริหาร 
พรรค เพ่ือคัดเลือกลงสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังท้ังปวงพ่ีราษฎรเป็นผู้ใช้สิทธ้ิเลือกต้ัง ตาม 
ระเบียบพ่ีคณะกรรมการบริหารพรรคกำหนด

การตัดสินของคณะกรรมการบริหารพรรคพ่ีคัตเลือกบุคคลใดลงสมัครรับเลือกตังให้ถือ 
เป็นอันส้ินสุด

ข้อ 70 การคัดเลือกบุคคลลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ท้ังแบบบัญชี 
รายซ่ือ และแบบแบ่งเขตเลือกต้ัง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการพ่ีคณะกรรมการบริหาร 
พรรคกำหนด

การพิจารณาคัดเลือกบุคคลลงสมัครรรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายช่ือ ให้ประกอบด้วย
รายซ่ือผู้สมัครรับเลือกต้ังจากภูมิภาคต่าง  ๆอย่างเป็นธรรม

ข้อ 71 สมาชิกต้องเคารพมติของคณะกรรมการบริหารพรรค เก่ียวกับการคัดเลือกผู้พ่ี 
พรรคส่งเข้าสมัครรับเลือกต้ัง

ข้อ 72 สมาชิกจะสมัครรับเลือกต้ังในนามของพรรคต้องได้รับการอนุมัติจากคณะ
กรรมการบริหารพรรค

16 ข้อบังคับพรรคประซาธิปัตย์พ.ศ.2541(แก้ไขเพ่ิมเติม คร้ังท่ี 1 พ.ศ.2542 และคร้ังท่ี
2 พ.ศ.2543)
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พรรคชาต ิไทย  
ค ำ ข ว ัญ  สาม ัคค ี ก ้าวหน ้า มันคง

พรรคชาติไทยเป็นพรรคการเมืองเก่าพรรคหน่ึง ถือกำเนิดตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 โดยภายหลังจากเหตุการณ์14 ตุลาคม 2516 อันมีผล 
ให้มีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองอย่างมากในเมืองไทย และทำให้วิถีทางประชาธิปไตยเปิดกว้าง 
ข้ึน เม่ือมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2517 ซ่ึงถือกันว่าเป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีเน้ือหามุ่งให้มีการ 
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยมากข้ึนในเมืองไทย และต่อมาก็มืการประกาศใช้พระราชบัญญิต 
พรรคการเมืองในโอกาสท่ีการเมืองเป็นแบบเปิดมากข้ึน กลุ่มราชครูได้ปล่ียนรูปจากก๊กมาเป็น 
พรรคการเมืองและกลับเข้าสู่วงการทางการเมืองอีกคร้ังในรูปของพรรคการเมืองตามกฎหมาย 17 
น่ันคือ ได้มืการก่อต้ังพรรคชาติไทยและได้รับการจดทะเบียนพรรคคร้ังแรกเม่ือ 21 พฤศจิกายน 
2517 และได้ทำการจดทะเบียนพรรคใหม่เป็นคร้ังท่ี 2 เม่ือวันท่ี 7 กรกฎาคม 252ร18

ส์าหรับรี!อพรรคนั้น เอกสารของพรรคอ้างว่า
“ชาติไทย" เป็นคำท่ีมืความหมายและความสำคัญในตัวเองอย่างลึกซ้ึง เป็นมงคลนาม 

สมาซิกของพรรคมีความพร้อมและความต้ังใจท่ีจะทำงานเพ่ือชาติไทยอันท่ีรักย่ิงด้วยชีวิตจิตใจ 
เป็นอุดมการณ์1ท่ีสูงส่ง ซ่ึงเรายึดน่ันไม่เส่ือมคลาย จึงได้ให้ช่ือพรรคว่า'พรรคชาติไทย’ ”19 20

การจัดต้ังพรรคชาติไทยน้ัน มีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันและต่อต้านการ 
ขยายตัวของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย ซ่ึงจะเป็นผลร้ายแรงต่อประเทศชาติและราช 
บัลลังก์ เพราะสภาพการณ์ทางการเมืองไทยในขณะน้ันหลังจากการปฏิวิต 14 ตุลาคม 2516 น้ัน 
ประชาธิปไตยเบ่งบานเต็มท่ี นิสิตนักศึกษากรรมกรพยายามเรียกร้องสิทธิเสรีภาพจนเกินขอบเขต 
20 และเป็นสาเหตุให้แนวความคิดทางด้านพรรคคอมมิวนิสต์ขยายตัวเข้ามาแทรกซึมในหมู่ปัญญา

17 นรนิติ เศรษฐบุตรุ.กลุ่มราชครูในการเมืองไทย.(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2542),หน้า 87 .

18 ‘'การต้ังพรรคชาติไทย’’พรรคชาติไทย( 29 มีนาคม 2524) 1หน้า 6.
19 พรรคชาติไทย(29 มีนาคม 2524) (กรุงเทพมหานคร : หจก.เทพนิมิตรการ 

พิมพ์,2524) หน้า 6.
20 สุรพันธ์ทับสุวรรณ,’’ความล้มเหลวของประชาธิปไตยในประเทศ ระหว่าง 4 ตุลาคม 

2516 ถึง 6 ตุลาคม 2519 “ วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิตภาควิชาการปกครอง บัณฑิต 
วิทยาลัย,2523) หน้า 72-128.
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สาเหตุ'ให้แนวความคิด,ทางด้าน'พรรคคอมมิวนิสต์,ขยายตัวเข้ามาแทรก'ซึม’ใน,พมู่ปัญญาชน พรรค 
ชาติไทยไต้ถือกำเนิดมาในช่วงนัน คือ พ.ศ.2517 ปัญหาหลักของชาติขณะน์นคือ การป้องก้นการ 
ขยายตัวของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย

การค ัด เล ือกส ม า?ก เข ้าส ม ัครร ับ เล ือกต ั้งตาม ข ้อบ ังค ับ พ รรคชาต ิไท ย21

ข้อ 28 ให้คณะกรรมการบริหารแต่งต้ังคณะกรรมการอำนวยการเลือกตังเพ่ือพิจารณา 
กล่ันกรองคัดเลือกสมาชิกเพ่ือสมัครรับเลือกต้ังทุกระดับ

คณะกรรมการอำนวยการเลือกต้ัง อาจมอบหมายให้บุคคล หรือคณะบุคคลทำการก 
ล่ันกรองคัดเลือกผู้สมัครในแต่ละจังหวัดก็ได้

ข้อ 29 คณะกรรมการอำนวยการเลือกต้ังมีอำนาจหน้าท่ี ดังต่อไปน้ี
(1) สรรหาสมาชิกของพรรคท่ีมีคุณลมบิตตามบทบัญญ้ตของกฎหมาย เพ่ือสมัครรับเลือก 

ต้ังทุกระดับ
(2) เสนอรายซ่ือผู้ท่ีเหมาะสมตาม (า ) ต่อคณะกรรมการบริหาร เพื่อพิจารณาเขาด
(3) หาข้อมูลอันจำเป็นต่อการเลือกต้ังให้กับพรรคหรือผู้สมัคร
(4) วางแผนและดำเนินการช่วยเหลือการเลือกต้ัง

ข้อ 30 คุณสมบัติของสมาชิกผู้จะสมัครเข้ารับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
จะต้องมิคุณสมบัติและใม่มีลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

นโยบายพรรค
1. ด ้านการพ ัฒ นาชนบท:

-ลดช่องว่างระหว่างเมืองกับชนบท เน้นการพัฒนาเพ่ือสร้างโอกาสและความเท่าเทียมก้น 
ระหว่างคนในลังคมเมืองและสังคมชนบท ท'งในต้านการเมือง การปกครอง การคลัง การมีส่วน 
ร่วมของประชาชน และการเข้าถืงครอบครัว และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ปัจจัยการผลิตในท้องถ่ิน เพ่ือนำไปส่การสนองตอบความต้องการพ้ืนฐานของมวลซนข 63

21 ข้อบังคับพรรคชาติไทย แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2541,หน้า 18
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-ส่งเสริมเศรษฐกิจซนบท ส่งเสริมการรวมกลุ่มเพื่อสร้างโอกาสการพัฒนาและอำนาจ 
ต่อรองทางเศรษฐกิจแก่ชุมชนชนบท การล่งเสริมการกระจายอุตสาหกรรมขนาดกลาง และขนาด 
เล็ก โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุตสาหกรรมและธุรกิจที่ลามารถรองรับต่อปัจจัยการผลิต เทคโนโลยีการ 
ผลิต และความต้องการของคนและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น รวมทั้งจะส่งเสริมให้หน่วยงานราชการ 
ธุรกิจเอกชน และองค์กรพัฒนาเอกชน ให้การสนับสนุนแก่อุตสาหกรรมและธุรกิจชุมชนที่มีคนใน 
ท้องถิ่นชนบทเป็นเจ้าของร่วมอยู่ด้วยทั้งในด้านสินเชื่อและความชำนาญด้านการพัฒนา ด้าน
กระบวนการผลิต และด้านการตลาด

-เพิ่มขีดความสามารถในการผลิตและการจัดการ ล่งเสริมสนับลนุนให้มีการรวมกล่ม 
เพื่อสร้างความเข้มแข็ง และล่งเสริมการละสมองค์ความรู้เกี่ยวกับการผลิตและการจัดการอย่าง
ครบวงจรแก่ชาวชนบท ตั้งแต่การล่งเสริมให้ใช้ปัจจัยการผลิตที่หาได้ในท้องถิ่น การใช้เทคโนโลยีที่ 
เหมาะสมและไม่เป็นอันตรายต่อระบบนิเวศน์และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีการผลิตให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น การแปรรูปผลผลิตร่วมกัน การวิเคราะห์ตลาดเพื่อให้ 
ระบบตลาดนำการผลิต การกระจายและสนับลนุนสินเชื่อที่สอดคล้องกับวงจรการผลิตสินค้า
เกษตร และผลตอบแทนการผลิต การจัดระบบจำหน่ายสู่ตลาดผู้บริโภคโดยตรงและการควบคุม 
คุณภาพและความปลอดภัยของสินค้าเกษตรเพื่อการจำหน่าย

-ลนับสนุนการพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐานในซนบท ยกระดับมาตรฐานการครองชีพ 
ของคนในชนบทให้ทัดเทียมกับมาตรฐานการครองชีพของคนในเมือง เพื่อให้คนไทยในชนบทมีA3

ความสะดวกสบาย มีสุขภาพพลานามัยที่แข็งแรงสมบูรณ์ในระดับสากล

2. ด ้าน เศรษฐก ิจ

-รักษาเสถียรภาพการเงิน โดยใช้มาตรการทางการเงินเพ่ือรักษาเสถียรภาพของระบบ 
เศรษฐกิจ ท้ังในด้านเสถียรภาพของระดับราคาและเสถียรภาพของฐานะการเงินของประเทศควบคู่ 
กับการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในอัตราที่เหมาะสมและในทิศทางที่สอดคล้องกับ 
สภาพเศรษฐกิจอังคมของแต่ละท้องถ่ิน
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-รักษาวินัยการคลังเพื่อการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ยังเน้นการ
ดำเนินมาตรการการคลังเพื่อลังคม เพ ื่อกระจายรายได้ กระจายโอกาส และกระจายอำนาจในการ 
บริหารจัดการทรัพยากรและการคลังไปสู่ท้องถิ่นและชุมชน เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้แก่เศรษฐกิจ 
ชุมชน

-พัฒนาการเกษตร ส่งเสริมให้เกษตรกรมีทางเลือกที่จะทำการเกษตรเพื่อยังชีพ และ 
สนับลนุนการปลูกฝังแนวทางการดำรงชีวิตแบบพอเพียงของเกษตรกร ล่งเสริมให้เกษตรกรรวม
กลุ่มเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ส่งเสริมระบบสหกรณ์เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้แก่กลุ่ม
เกษตรกร

-เพื่มขีดความสามารถทางพาณิชยกรรมและบริการ ส่งเสริมให้เกิดการแข่งข้นอย่าง
เป็นธรรมในการประกอบพานิชยกรรมและการให้บริการรวมทั้งจะส่งเสริมการเพิ่มความลามารถ 
ในการแข่งข้น ความลามารถในการเข้าสู่ตลาด และความสะดวกในการเข้าถึงการบริการรองธุรกิจ

-ลนับสนุนการส่งออก สร้างและปรับปรุงระบบและพิธีการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการส่ง 
ออกเพื่ออำนวยความสะดวกและลดต้นทุนแฝงให้แก่ภาคล่งออก โดยการปรับปรุงโครงสร้างภาษี 
อากรและภาษีศุลกากรให้เอื้ออำนวยต่อกระบวนการผลิต การเร่งรัดกระบวนการคืนภาษีและการ 
ซดเชยภาษี

3. ด ้านส ังคม เน้นสร้างความเข้มแข็งและความอบอุ่นของสถาบันครอบครัว ล่ง
เสริมลวัสดิภาพเด็ก สตรี และคนชรา สร้างโอกาสให้ผู้ด้อยโอกาส พ ัฒนาคุณภาพชีว ิต กระจาย 
การบริการสาธารณสุข อนุรักษ์พัฒนาศิลปะและวัฒนธรรม ทำนุบำรุงศาลนา ส่งเสริมการกีฬา คุ้ม 
ครองและพัฒนาผีเมือแรงงาน ให้ความสำคัญกับผู้เรียน ส่งเสริมคุณภาพครู พัฒนาหลักสูตร
พ ัฒนาอุปกรณ ์ การเรียนการสอน เสริมสร้างคักยภาพการบริหารการศึกษา ธำรงฃนบธรรมเนยม 
วัฒนธรรม และเอกลักษณ์ของชาติ

4. ด ้าน การเม ือง : เทิดทูนสถาบันหลักของชาติ ยึดถือรัฐธรรมนูญ เสริม 
สร้างองค์กรทางการเมือง เสริมสร้างการมืส'วนร่วมทางการเมือง มุ่งมั่นการกระจายอำนาจ 
บังคับใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรม ปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน
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โครงสรางพรรคชาติไทย
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พ ร ร ค ช า ต ิพ ัฒ น า

พรรคชาติพัฒนา เป็นพรรคการเมืองที่ก่อตั้งขึ้นกายหลังเหตุการณ์เดือนพฤษภาคม 
2535 หลังจากที่พรรคชาติไทยซึ่งเป็นแกนนำในการจัดตั้งรัฐบาล มีหัวหน้าพรรค คือ พลเอกชาติ 
ชาย ซุณหะวัณ ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี ถูกทำการรัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบเรียบ 
ร้อยแห่งชาติ (รสซ.) จนมืข่าวว่าได้ประกาศวางมือทางการเมือง 22แต่ภายหลังเมื่อบรรยากาศ 
ประชาธิปไตยได้กลับคืนมาและมีการเลือกตั้งทั่วไป พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ได้กลับมาสู่วงการ 
เมืองไทยอีกครั้ง แต่ได้แยกตัวจากพรรคชาติไทยเด็ดชาดมาตั้งพรรคชาติพัฒนากับนายกร 
ทัพพะรังสี โดย พล.อ.ชาติชาย เป็นหัวหน้าพรรคชาติพัฒนา และนายกร ทัพพะรังสี เป็นรองหัว 
หน้าพรรค และพรรคชาติพัฒนาได้ชนะการเลือกตั้งเป็นพรรคใหญ่อันดับสามในการเลือกตั้งเมื่อวัน 
ท่ี 23 กันยายน พ.ศ.2535 พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ คุยถึงความสำเร็จของตนและพรรคชาติ 
พัฒนาในการเลือกตั้งครั้งนี้ว่า

“ตังขึ้นมาแค่ 60 วันเท่านั้น แต่ว่าโดนโจมตีมากเรื่องยึดทรัพย์ เอาเรื่องส่วนตัวผมไป 
โจมตี แต่ไม่ว่าอะไรหรอก เป็นธรรมดาของการหาเสียง ได ้ม า6 0 คนก็พอใจแล้ว 6 0 วัน 6 0 คน 
เฉลี่ยแล้วคนละวัน วันละคน...”23

ต ่อมาภายหล ังเม ื่อพลเอกชาต ิชายช ุณ หะว ัณ  ได้อสัญกรรม นายกรทัพพะรังสี ก็ได้ 
ก้าวขึ้นมาเป็นหัวหน้าพรรคชาติพัฒนาต่อจาก พลเอกชาติชาย โดยมี นายสุวัจน์ ลิปตพัลลภ เป็น 
เลขาธิการพรรค

นโยบายพรรค
พรรคชาติพัฒนาจะปฏิรูปแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจให้มืความเข้มแข็งลู่เวทีการค้า 

ของโลก โดยสร้างฐานภาคการผลิตที่แท้จริง ภาคการเกษตร และอุตสาหกรรม รวมทั้งสร้างมูลค่า 
เพ่ิมให้กับภูม ิป ัญญาไทย ด้วยเป้าหมายที่จะให้ประโยชน์กระจายลู่ประชาซนส่วนใหญ่ของ
ประเทศอย่างทัดเทียมกัน ทังในด้านรายได้ และคุณภาพชีวิต ให้คนไทยมิส่วนร่วมทางการเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตยภายใต้สังคมที่เข้มแข็ง และสงบสุข

22 กรุงเทพธุรกิจสุดสัปดาห์, า1-17 พฤษภาคม 2534,หน้า 10
23 “เป็ดห้องไฮ-คลาส.'’ ใน ไฮ-คลาส 1(มกราคม 2536) 1หน้า 37.



7 3

โครงสร ้างพรรคชาต ิพ ัฒ นา

ภาคเหนึอ 1-4 คน ภาคอีสาน 1-6 คน ภาคาท*ง 1-7คน ภ'■ .คกราง 1 -ง คน ภาค,ไค้ 1-3 คน
I ' ______ - I__________ I__________ -| น_________ L __________
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ข ้อบ ังค ับ พ รรคชาต ิพ ัฒ น าใน ส ่วน ของห ล ัก เกณ ฑ ์และว ิธ ีการค ัด เล ีอกส ม า?ก เพ ื่อส ่ง เข ้า 
ส ม ัครร ับ เล ือ กด ั้ง เป ็น ส ม า?กส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รแบ บ บ ัญ ?รายช ื่อ และแบ บ แบ ่งเขต  
เล ือกด ั้ง24

ข้อ 47. ในการเลือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรทั่วไป ในแต่ละครั้ง ให้คณะกรรมการ 
บริหารพรรคแต่งตั้งคณะกรรมการอำนวยการเลือกตั้งทั่วไปจำนวนไม่น้อยกว่าห้าคน เพื่อทำหน้าที 
คัดเลือกสมาชิกพรรคที่เหมาะลม และมีคุณสมบัติถูกต้องตามกฎหมาย เพื่อล่งเข้าสมัครรับเลือก 
ตั้งเป็นสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ และแบบแบ่งเขตเลือกตั้งให้ครบตามจำนวนที่ 
กฎหมายได้กำหนดไว้

ข้อ 48. ในการพิจารณาคัดเลือกสมาซิกพรรคเพื่อล่งลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรในนามรองพรรค ทั้งแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง มีหลักเกณฑ์ 
และวิธีการ ดังน้ี

48.1 ให้สำนักงานใหญ่ของพรรค มีหน้าที่ในการรับสมัครสมาชิกพรรคผู้ประสงค์ที่จะ 
ลงสมัครรัรบเลือกตั้งในแบบบัญชีรายชื่อหรือแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง เพือเสนอต่อคณะกรรมการ
อำนวยการเลือกตั้งทั่วไปพิจารณาคัดเลือก

48.2 ให้คณะกรรมการอำนวยการเลือกตั้งทั่วไป พิจารณาคัดเลือกสมาชิกพรรค ซ่ึง 
เป็นบุคคลที่ม ีคุณสมบัติถ ูกต้องตามกฎหมาย มิความรู้ ความสามารถเพื่อล่งเข้าสมัครรับเลือกตั้ง 
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในนามของพรรค

ข้อ 49. การตัดสินของคณะกรรมการอำนวยการเลือกตั้งทั่วไปที่คัดเลือกบุคคลลง 
สมัครรับเลือกตั้งให้ถือเป็นที่ลุด เว้นแต่คณะกรรมการบริหารพรรคจะได้มีมติเป็นอย่างอื่นก็ให้ถือ 
เอาตามที่คณะกรรมบริหารพรรคได้มีมติ

ข้อ 50. สำหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแทนตำแหน่งที่ว่าง ให้คณะ 
กรรมการบริหารพรรคพิจารณาตามที่เห็นสมควร

24 ข้อบังคับพรรคชาติพัฒนา พ.ศ.2541
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า .นโยบายด้านเศรษฐกิจ แบ่งเป็น

1.1 ก าร เง ิน  การคล ัง และเศรษรก ิจภาพ รวม

น โ ย บ า ย พ ร ร ค ช า ต ิพ ัฒ น า

-ปรับโครงสร้างระบบและการดำเนินการของธนาคารแห่งประเทศไชยให้มีความเป็น 
สากล ลามารถตรวจสอบได้ กับทั้งมีบุคลากรที่มีคุณธรรม มีคุณภาพและประสิทธิภาพ รวมทังมี 
อิสระในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอภายในขอบเขตที่เหมาะสม ตลอดจนมีหน้าที่ และความรับ 
ผิดชอบที่ชัดเจน ซึ่งสามารถที่จะสนับลนุนนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาลได้

-เสริมสร้างความมั่นคงและคล่องตัวในตลาดเงินและตลาดทุนของประเทศเพื่อเอื้อ 
อำนวยต่อธุรกิจการค้า การพัฒนา การลงทุนในระดับที่เหมาะลมลอดคล้องกับสภาวะของสังคม 
โลก

-สนับลนุนให้สถาบันการเงินที่รัฐมีส่วนร่วมในการบริหารให้บริการด้านเงินทุนแก่ชุม 
ซน ธุรกิจขนาดเล็กในภูมิภาคให้มากขึ้น

-ให้สถาบันการเงินล้มละลายได้เหมือนธุรกิจอื่นๆ สนับลนุนให้มีการแข่งขันด้านบริการ 
และมาตรฐานทางจริยธรรมระหว่างสถาบันการเงินโดยให้สถาบันตรวจลอบของภาคเอกซนที่เชื่อ 
ถือได้เข้ามามีบทบาทในการประเมินมาตรฐานของสถาบันการเงินและเปิดเผยข้อมูลกับลาธารณ 
ชน และสนับสนุนให้มีสถาบันประกันเงินฝากที่มีประสิทธิภาพเพื่อสร้างความมั่นใจให้กับประซา 
ชน

-กำกับดูแลราคาและคุณภาพของสินค้าอย่างใกล้ชิดเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุก
ฝ่ายภายใต้นโยบายการแข่งขันที่มีคุณธรรม มีการตรวจสอบแทรกแซงเมือมีความจำเป็น

- ก า ร ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร พ ัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  จ ะ ต ้อ ง ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ เ ป ็น

พ ิเ ศ ษ ก ับ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ช น บ ท  ซ ึ่ง เ ป ็น ค น ส ่ว น ใ ห ญ ่ข อ ง ช า ต ิ ใ ห ้ล า ม า ร ถ พ ึ่ง ต น เ อ ง ไ ด ้อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง ใ น ท า ง
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เศ รษ ฐ ก ิจ  แ ล ะ ส าม าร ถ ท ี่จ ะ เป ็น พ ล ังส ำค ัญ ใน ก าร ผ ล ัก ด ัน ให ้ส ังค ม เม ือ งพ ัฒ น าไ ป ข ้างห น ้าไ ด ้อ ย ่าง  

ท ัด เท ียม ก ัน

1.2เกษตรกรรม

-ส น ับ ส น ุน ให ้เก ษ ต รก รส าม ารถ พ ึ่งต ัว เอ งไ ด ้จ าก ป ัจ จ ัย ด ้าน เศ รษ ฐ ก ิจ รอ บ ต ัว  อ ีกท ังรวม 

ต ัว ก ัน เป ็น ส ห ก ร ณ ์เพ ื่อ ก าร พ ึ่งพ าอ าค ัย ช ึ่งก ัน แ ล ะ ก ัน  แ ล ะให ้ก ารด ำเน ิน อ าช ีพ ด ้าน เก ษ ต รก รรม ค รบ  

วงจร ท ั้งด ้าน ก ารผ ล ิต  ก ารแ ป รร ูป แ ล ะ ก ารต ล ^ด  เพ ื่อให ้เกษ ตรกรได ้ร ับ ป ระโยชน ์ม ากท ี่ส ุด  โด ยผ ่าน  

ส ถ าบ ัน เก ษ ต รก ร เซ ่น ส ห ก รณ ์ก าร เก ษ ต ร  ก ล ุ่ม เก ษ ต รก ร  เป ็นต ้น

-ส ่ง เส ร ิม ก าร แ ป รร ูป ผ ล ิต ผ ล จ าก เก ษ ต ร ก ร ร ม เป ็น ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ส ำ เร ็จ ร ูป เพ ื่อ ใช ้ภ าย ใน  

ประเทศ แ ล ะ เพ ื่อ ก าร ส ่งอ อ ก โ ด ย ให ้ม ีม ูล ค ่า เพ ิ่ม ม าก ท ี่ส ุด ก ่อ น  โ ด ย เฉ พ าะ ส ิน ค ้าอ าห าร

-ว างน โยบ ายข อ งช าต ิให ้ช ัด เจ น ใน ก ารก ำห น ด ว ่า เก ษ ต รก รรม  ด ้าน ก ารก ส ิก รรม  ก ารป ศ  

ส ัต ว ์ แล ะก ารป ระม ง ป ระเภ ท ใด ค วรจะส ่ง เส ร ิม ให ้เก ิด ข ึ้น ใน พ ื้น ท ี่ใด ข อ งป ระเท ศ ไท ย โด ยค ำน ึงถ ึง  

ก าร ป ร ะ ส าน ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ก ับ ป ร ะ เท ศ เพ ื่อ น บ ้าน ด ้ว ย

-ส ่ง เส ร ิม ให ้ม ีก าร ว ิจ ัย แ ล ะ พ ัฒ น าท ี่ค ำน ึง ถ ึง ก าร ใ ช ้ศ ัก ย ภ าพ  ข อ งพ ื้น ท ี่ก าร พ ัฒ น าล าย  

พ ัน ธ ์พ ืช แ ล ะส ัต ว ์ให ้เห ม าะล ม ก ับ ส ิ่งแ วด ล ้อ ม  แ ล ะ เท ค โน โล ย ีก าร เก ษ ต รท ี่เห ม าะ ล ม ท างก ารผ ล ิต  

เพ ื่อ 'ให ้เกษตรกรม ีต ้น 'ท ุนต ํ่าท ี่ส ุด

-ก าร พ ัฒ น าเก ษ ต ร ก ร ร ม ใด ๆ  เพ ื่อ ป ระโยช น ์ต ่อ เศ รษ ฐ ก ิจ ข อ งช าต ิ ต ้อ งส ่งผลกระท บ ต ่อ  

ส ิ่งแ วด ล ้อ ม น ้อ ยท ี่ส ุด  แ ล ะ ต ้อ งค ำน ึงถ ึงห ล ัก ก ารอ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ยาก รธ รรม ช าต ิด ้ว ย

-ป ร ับ ป ร ุงแ ล ะ พ ัฒ น าแ ห ล ่งน ้าธ รรม ช าต ิ จ ัดส ร ้างระบ บ ช ล ป ระท าน ค ลอ งส ่งน ้าและป ร ับ  

ป ร ุงพ ื้น ท ีเพ าะ ป ลก  ให ้พ อ เพ ีย งต ่อ เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ก าร ค รอ งช ีพก ิ,บ่ <Jj9

- ส น ับ ล น ุน ใ ห ้ม ีก า ร จ ัด ต ั้ง ร ะ บ บ ธ น า ค า ร ท ี่ด ิน  เ พ ื่อ ช ่ว ย เ ห ล ือ เ ก ษ ต ร ก ร ซ ึ่ง ไ ม ่ม ีท ี่ด ิน ท ำ ก ิน

ใ ห ้ม ีท ี่ด ิน เ ป ็น ข อ ง ต น เ อ ง
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1 .รอดสาหกรรมและพลังงาน

-กำห น ด ย ุท ธศาส ต ร ์ให ้ช ัด ว ่าอ ุต ส าห กรรม ลาขาใด ควรได ้ร ับ การส น ับ ส น ุน ให ้ผล ิต ใน  

ป ระเท ศไท ย โด ยค ำน ึงถ ึงค ว าม ส าม ารถ ด ้าน ก ารแ ข ่งช ัน ใน ต ล าด โล ก  ก าร พ ัฒ น าท ัก ษ ะ ค ว าม ! 

ค ว าม ล าม ารถ ข อ งค น ไ ท ย และส ัดส ่วน ของต ้น ท ุน ใน ป ระเท ศเป ็น องค ์ป ระกอบ

-ให ้เอกชน เป ็น ห ล ักใน การลงท ุน โดยร ัฐส น ับ ลน ุน

-ร ัฐ ต ้อ งช ่ว ย ใน ก าร เจ ร จ าก ับ ค ู่ค ้าใน ต ่างป ร ะ เท ศ เพ ื่อ ให ้ส ิน ค ้าไ ท ย ล าม าร ถ ก ร ะ จ าย ก าร  

ต ล าด ไ ด ้อ ย ่าง ก ว ้าง ข ว าง  แ ล ะม ิให ้ถ ูก ก ีด ก ัน ห ร ือ จำก ัด โด ยม าต รก ารท ี่ไม ่เป ็น ธรรม

-ส ่ง เส ร ิม ให ้ก ารผ ล ิต ส ิน ค ้าไ ท ย ใต ้ร ับ ก าร ร ับ ร อ งม าต ร ฐ าน ค ุณ ภ าพ ส ิน ค ้าต าม ม าต ร ฐ าน  

ส ากล เพ ื่อ ให ้เป ็น ท ี่เช ื่อ ถ ือ ใน ต ล าด โลก

-เน ้น ก ารใช ้ท ร ัพ ย าก รใน ป ระ เท ศ เป ็น ห ล ัก เพ ื่อ ผ ล ิต พ ล ังงาน โด ยพ ิจ ารณ าผ ล ก ระ ท บ ด ้าน  

เง ิน ต ราต ่างป ระ เท ศ แ ล ะ ส ิงแ วด ล ้อ ม เป ็น ส ่วน ป ระ ก อ บ

-ส ่ง เส ร ิม ให ้ม ีก ารแ ข ่งช ัน ด ้าน ก ารล งท ุน โด ยเส ร ี ภ าย ใต ้ก ต ิก าท ี่ท ัด เท ีย ม ก ัน แ ล ะ เป ็น  

ธ รรม ต ่อ ผ ู้บ ร ิโภ ค แล ะผ ู้ลงท ุน

-ส ่ง เส ร ิม ให ้พ ื่น ท ี่อ ุต ส าห ก รรม เพ ื่อ ก ารส ่งอ อ ก ท ี่ป ล อ ด ภ าษ ีแ ล ะ อ ุต ส าห ก รรม ต าม ช าย  

แ ด น เก ิด ข ึ้น ได ้อ ย ่าง เป ็น ร ูป ธรรม  ท ั้งน ี้เพ ื่อ แ ก ้ป ัญ ห าด ้าน แ ร งงาน ต ่างช าต ิท ี'ผ ิด ก ฎ ห ม าย ด ้ว ย

2.นโยบายด้านการเมีองการปกครอง

2.'เด้านการเมีอง

-ล น ับ ส น ูน แ ล ะส ่ง เส ร ิม ก ารป ก ค รอ งระบ อ บ ป ระช าธ ิป ไ ต ยอ ัน ม ีพ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ท รง เป ็น  

ประม ุข ใน ก รอบ ข อ งบ ท บ ัญ ญ ัต ิแห ่งร ัฐธ รรม น ูญ เพ ื่อ ให ้ป ระช าซ น ม ีส ่วน ร ่วม ท างก าร เม ือ ง
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-ป ร ับ ป ร ุงระ บ บ งาน ข อ งร ัฐ ส ภ าให ้ส าม ารถ ท ำห น ้าท ีท ังใน ด ้าน น ิต ิบ ัฌ ญ ัต ิแ ล ะ ต รว จจ 49 0/0/

ส อ บ ก าร ท ำงาน ข อ งฝ ่าย บ ร ิห าร ให ้ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ม าก ฃ ึน โ ด ย เฉ พ าะ อ ย ่างย ิงอ งค ์ป ร ะ ก อ บ แ ล ะ ก ล  

ไ ก ก าร ท ำงาน ข อ งค ณ ะ ก ร ร ม าธ ิก าร  แ ล ะ ก ารส ร ้างระ บ บ ต รวจล อ บ ฝ ่าย ก าร เม ือ ง

-รณ รงค ์โห ้ม ีก ารป ฏ ิร ูป ก าร เม ือ งน ำไป ล ู่ก ารป ก ค รอ งใน ระบ อ บ ป ระช าธ ิป ไต ยอ ย ่างแ ท ้ 

จ ร ิง  โด ยเน ้น ให ้ป ระช าซ น ม ืค วาม ร ู้ ค ว าม เข ้าใจใน ระบ อ บ ป ระช าธ ิป ไต ยแ บ บ ม ีส ่วน ร ่วม ม าก ท ี่ล ุด

-ค ุ้ม ค ร อ ง  และสน ับสน ุน  ก ารใช ้ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ข อ งป ระ ช าช น ให ้ไ ด ้ร ับ ก ารค ุ้ม ค รอ งอ ย ่าง  

เส ม อ ภ าค ก ัน

-ส น ับ ส น ุน ให ้ป ระชาชน และล ื่อ ม วลชน  ม ีส ่วน ร ับ ร ู้และม ีส ่วน ร ่วมใน การต ัดส ิน ใจใน การ 

ก ำห น ด ท ิศ ท างแ ล ะ ร ูป แ บ บ ใน ก ารพ ัฒ น าป ระ เท ศ  โค รงก ารท ี่ส ำค ัญ ท ุกระด ับ  ต ล อ ด ท ั้งก ารม ีส ่วน  

ร ่ว ม ต รว จ ส อ บ ก ารท ำงาน ข อ งภ าค ราช ก ารให ้เป ็น ไป อ ย ่างส ุจ ร ิต แ ล ะ ม ีป ระ ส ิท ธ ิภ าพ

2.2ด ้าน การปกครอง

-ก ำห น ด แ น ว ท างก าร ก ร ะ จ าย อ ำน าจ ก าร ป ก ค ร อ ง  ล ู่ระด ับ ท ้องถ ิ่น  ให ้ด ด ม ีค ว าม ช ัด เจ น  

อ ย ่าง แ ท ้จ ร ิง

-เพ ิ่ม ป ระส ิท ธ ิภ าพ ก ล ไก ต รวจ ส อ บ ก ารท ุจร ิต แ ล ะป ระพ ฤ ต ิม ิข อ บ ให ้ห น ่วย ราช ก ารให ้ 

ล าม าร ถ ท ำห น ้าท ี่ไ ด ้อ ย ่าง เท ี่ย งต ร ง  แ ล ะม ีอ ิส ระม าก ข ึ้น

-ป ฏ ิร ูป ระบ บ ราชการท ั้งใน ส ่วน การป ร ับ ป ร ุงโค รงส ร ้างใน ภาพ รวม และใน ส ่วน การป ร ับ  

ป ร ุงก ล ไ ก ก ารท ำงาน  ต ั้งแ ต ่ก าร บ ร ิห าร งาน บ ุค ค ล  ก ารก ำห น ด แผ น งาน  ก าร ต ิด ต าม ป ร ะ เม ิน ผ ล  การ

ล ด ค ว า ม เา ซ ้อ น  ก าร ป ร ะ ล าน งาน  การป ร ับ ป ร ุงระบ บ ส ารส น เท ศ ไป จน ถ ึงก ารเป ิด โอ ก าส ให ้ภ าค เอ ก  

ซ น เข ้าม าม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร ด ำเน ิน ก ิจ ก าร ล าธ าร ณ ะ ม าก ข ึ้น  เพ ื่อ เร ่ง เร ้าให ้ม ีการแข ่งช ัน และป ร ับ ป ร ุง  

ค ุณ ภ าพ ก าร บ ร ิก าร ส ่ส าธ าร ณ ซ น ใ ห ้ด ีย ิ่ง ข ึ้น  โด ยให ้ภ าค ร ัฐท ำห น ้าท ี่เป ็น  ผ ้ก ำก ับ ด ูแ ลจ่ ข่ 49 ‘บ ฆ่



■ ปร ับป;งโครงสร ้างกรมตำรวจให ้ม ีประส ิทธ ิภาพ  ใน ด ้าน ก าร ร ัก ษ าค ว าม ป ล อ ด ภ ัย ใน  

ช ีว ิต แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน  แ ล ะ ก าร ให ้บ ร ิก าร ป ร ะ ช าซ น ด ้ว ย ค ุณ ธ ร ร ม แ ล ะ ค ว าม เส ม อ ภ าค

■ ปฏ ิร ูปงานด ้านการให ้บร ิการประชาชนของท ุกกระทรวง ทบวง กรม ให ้ม ิค วาม ส ะด วก  

รวด เร ็วแ ล ะ เป ็น ธรรม ม าก ข ึ้น  เพ ื่อ ให ้ป ระช าช น ได ้ร ับ ก ารบ ร ิก ารท ี่ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ แ ล ะม ีค วาม พ อ ใจ

3.นโยบายสังคม

3.ไการกีกษา

■ ส ่ง เส ร ิม ก าร ด ูแ ล เด ็ก ก ่อ น ว ัย เร ีย น เพ ื่อ เต ร ีย ม ค ว าม พ ร ้อ ม ก ่อ น เข ้าล ู่ร ะ บ บ ก าร ศ ึก ษ าข ั้น  

พ ื้น ฐ าน  12 ปี

■ ป ระก ัน โอ กาส ท างการศ ึกษ าข ั้น พ ื้น ฐาน โดยให ้ป ระซ าซ น ท ุกคน ได ้ร ับ การศ ึกษ าอ ย ่าง  

ต ่อ เน ือ งไม ่น ้อ ยก ว ่า  12 ปี ซ ึ่ง ร ัฐ จ ะ จ ัด ให ้โ ด ย ไ ม ่เร ีย ก เก ็บ ค ่าใช ้จ ่าย

■ ป ระก ัน โอ ก าล ท างก ารศ ึก ษ าท ั้งใน ป ร ิม าณ และค ุณ ภ าพ ไป ล ู่ผ ู้ด ้อ ยโอ ก าส ใน ส ังค ม  

ต ล อ ด จ น ผ ู้พ ิก าร  ท ุพ พ ล ภ าพ  ให ้ได ้ร ับ ก ารศ ึก ษ าได ้ท ัด เท ียม ก ับ ป ระซ าช น ท ั่วไป

■ ลน ับ ส น ุน งบ ป ระมาณ การศ ึกษ าข ั้น พ ื้นฐาน  12 ปี อ ย ่างท ัด เท ีย ม ก ัน ท ั้งภ าค ร ัฐ แ ล ะ เอ ก

ซน

3.2การกีฬา

■ ส่งเสริมให้เด็ก เย าว ช น  แ ล ะ ป ร ะ ช าช น ท ั่ว ไ ป อ อ ก ก ำส ังก าย แ ล ะ เล ่น ก ีฬ าเพ ื่อ พ ัฒ น าให ้

เป ็น ท ร ัพ ย าก ร ม น ุษ ย ์ท ี่ม ีค ุณ ภ าพ ท ั้ง ร ่าง ก าย  จ ิต ใจ  อ า ร ม ณ ์ส ัง ค ม  ส ต ิป ัญ ญ า  แ ล ะจร ิยธ รรม

■ ม ุ่งพ ัฒ นาก ีฬาข ั้นพ ื้นฐาน ก ีฬ าม ว ล ช น  ก ีฬ า เพ ื่อ ค ว าม เป ็น เล ิศ แ ล ะ ก ีฬ า เพ ื่อ ก าร อ าช ีพ  

โ ด ย ใ ช ้ว ิท ย าศ าส ต ร ์แ ล ะ เท ค โ น โ ล ย ีท างก าร ก ีฬ าแ ล ะ จ ัด ต ั้งส น าม ก ีฬ าให ้เพ ีย งพ อ ก ับ ค ว าม ต้องก าร
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-ส น ับ ส น ุน องค ์ก รภ าค ร ัฐ และ เอ ก ช น ท ั้งใน ส ่วน กล าง ส ่วน ภ ูม ิภ าค  และส ่วน ท ้องก ิน โดย 

เฉ พ าะ อ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่ว น จ ังห ว ัด  เท ศ บ าล แ ล ะ อ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่ว น ต ำบ ล  ให ้ม ีส ่วน ร ่วมใน การ 

พ ัฒ น าก าร ก ีฬ าอ ย ่าง แ ท ้จ ร ิง แ ล ะ เป ็น ร ูป ธ ร ร ม  ร ว ม ท ั้งล ร ้าง เอ ก ภ าพ ก าร บ ร ิห าร แ ล ะ ก าร จ ัด ก าร ด ้าน  

พ ัฒ น าก ีฬ าค ว บ ค ู่ไ ป ด ้ว ย

3.3ศาสนาและสืลปวัฒนธรรม

-ส ่ง เส ร ิม แ ล ะส น ับ ส น ุน บ ท บ าท ข อ งค ์ก รศ าส น าต ่างๆ  ใน ก ารเผยแพ ร ่ห ล ัก ธรรม ท าง 

ศ าส น า พ ร ้อ ม ป ร ับ ป ร ุงก ฎ ห ม าย แ ล ะ ก ฎ ร ะ เบ ีย บ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งข อ งแ ต ่ล ะ ศ าส น าให ้ท ัน ส ม ัย ม าก ข ึ้น

-ส น ับ ล น ุน ก ิจก รรม ท ี่เป ็น ก ารส ่ง เส ร ิม  อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ เผ ยแ พ ร ่ศ าส น าแ ล ะ ศ ิล ป ว ัฒ น ธ รรม

ข อ งช าต ิให ้ก ว ้างข ว างม าก ข ึ้น  โ ด ยผ ่าน ก ระ บ ว น ก ารจ ัด ก ารอ ย ่าง เป ็น ระ บ บ แ ล ะ ต ่อ เน ื่อ ง

4.นโยบายด้านความมนคงและการต่างประเทศ

-ย ึด ม น ใน พ ัน ธ ก รณ ี ก ฎ บ ัต รส ห ป ระช าช าต ิ แ ล ะอ งค ์ก ารระห ว ่างป ระเท ศ  ตลอดจน ส ่ง 

เส ร ิม แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ งส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น ต าม ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช าธ ิป ไ ต ย

-ส ่ง เส ร ิม ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์อ ัน ด ีแ ล ะ ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ก ับ น าน าช าต ิท ั้งท างงาน ก าร เม ือ ง  

เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ส ังคม ว ัฒ น ธรรม  แล ะส ิ่งแ วด ล ้อ ม  ท ั้งใน ระด ับ ภ ูม ิภ าค  แ ล ะ น าน าช าต ิ โดยไม ่แทรกแซง 

ก ิจ ก าร ภ าย ใน ร ะ ห ว ่างก ัน

-ส ร ้างบ ท บ าท ข อ งไท ยให ้เป ็น ท ี่ยอ ม ร ับ  แ ล ะ เช ื่อ ถ ือ ใน เว ท ีก าร เม ือ งแ ล ะ เศ รษ ฐ ก ิจ  

ระห ว ่างป ระเท ศ ท ังใน ร ะ ด ับ ภ ูม ิภ าค แ ล ะ น าน าช าต ิ โ ด ย อ ย ู่บ น พ ื้น ฐ าน ข อ งค ว าม เส ม อ ภ าค

-ป ร ับ ป ร ุงอ งค ์ก รข อ งร ัฐ ใน ด ้าน ค วาม ม ัน ค ง แ ล ะ ก ารต ่างป ระ เท ศ ให ้ม ีป ระ ส ิท ธ ิภ าพ ม าก

เน

-ส่งเสริมและค์มศรองศแลผลประโยชน์ของศนไทยใน.ต่างประเทศรวนทังการพัฒนาMOUIO “ N “ ' น ุ * ' u ‘- 1 '■ • ',1] ม ™ ! ‘  lO  <*/ v > ,  r « a < »น '.» .  ► 'น ', ru

ด ้าน ก ารล งท ุน  แ ล ะ ก าร ต ล าด
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-ส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและประเทศในภูมิภาคให้เกิดความมันคง 
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง

นูญ
-เสริมสร้างและพัฒนาให้กองทัพสามารถปฏิบัติภารกิจ ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรม

-เลริมสร้างและปรับปรุงองค์กรและบุคลากรที่รับผิดชอบด้านความมั่นคงให้มีประสิทธิ 
ภาพ เพื่อดำรงไว้ซึงเอกราช อธิปไตย และบูรณะภาพแห่งดินแดน

5.นโยบายด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม

5.1 วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

-พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีให้เกิดขึ้นในวิถีชีวิตรองประชาซนทุกคนโดยส่ง 
เสริมการศึกษา ว ิจ ัย  ให้แก่สถานศึกษา ตลอดจนหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อประโยชน์ใน 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ด้วยหลักวิชาการและเครื่องมือที่ทันสมัย63

-พัฒนาบุคลากรทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทั้งในเรื่องปริมาณคุณภาพและความ 
ลามารถให้เป็นที่ยอมรับเพื่อสนองความต้องการในการพัฒนาประเทศ

-สนับลนุนและล่งเสริมการวิจัยและพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีในประเทศให้มีคุณภาพ 
และมาตรฐานที่เหมาะสมอย่างต่อเนื่อง และเป็นระบบเพื่อนำไปสู่การแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ สังคม63 ‘ช «เ' £เร่

และความมั่นคงรองประเทศ

-ส ่งเสริมพ ัฒนาว ิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยความร่วมมือกันระหว่างสถาบัน 
ว ิจ ัย  สถาบ ันการศ ึกษา ธ ุรก ิจภาคการผล ิตและการบร ิการ ตลอดจนหน่วยราชการและรัฐจ 63

วิสาหกิจ ในการสร้างข ีดความสามารถของการผลิตเพ ื่อการแข ่งข ันก ับต ่างประเทศ ทั้งในด้าน 
อ ุตสาหกรรมและเกษตรกรรม โดยเน ้นกระบวนการผลิตและผลผลิตเป ็นหลัก
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พรรคความหวังใหม่
คำขว ัญ  ประเทศม่ันคง ประชาชนม่ังค่ัง

พรรคความหวังใหม่ ได้ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2533 จากความร่วมมือซอง 
พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ และบรรดาข้าราชการ ทหาร ตำรวจ รวมทั้งนักวิชาการและผู้ทรงคุณวุฒิ 
ตัวแทนองค์กรสาธารณซนสำคัญต่าง  ๆได้ร่วมกันกำหนดนโยบาย เพื่อจะประกาศตัวเป็นพรรค 
การเมือง โดยการก่อตั้งค ังกล่าวมาจากเหตุผลสำคัญ คือ ต้องการยุติวงจรอุบาทว์ทางการเมือง 
จากการไต่เต้าสู่อำนาจทางการเมือง โดยอาศัยอำนาจอิทธิพลซองกองทัพหนุนหลังเฉกเช่นที่ 
ปรากฎมาหลายครั้งหลายหนในอดีต และเพื่อที่จะเป็นตัวอย่างของการก้าวสู่กระบวนการพัฒนา 
ประเทศอย่างถูกต้องตามวิถีประซาธิปไตป’5

พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ได้ประกาศลาออกจากตำแหน่งผู้บัญซาการทหารสูงสุดและผู้ 
บัญชาการทหารบก มาก่อตั้งพรรคและรับตำแหน่งหัวหน้าพรรคความหวังใหม่ ทั้งที่เหลืออายุ 
ราชการอยู่พอสมควร ทำให้พรรคความหวังใหม่กลายเป็นทีจับตาของประซาซนคนไทยทั้งประเทศ 
ทันที เนื่องจากเป็นผู้ประสบความสำเร็จทางราชการ โดยเฉพาะโครงการ “อีสานเขียว” และโครง 
การ “ฮารับปันบารู” และเลันทางทางการเมืองของพลเอกชวลิต และพรรคความหวังใหม่ ก็ประสบ 
ความสำเร็จ จนมีโอกาสดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี และพรรคความหวังใหม่เป็นแกนนำในการ 
จัดตั้งรัฐบาลในปี พ.ศ.2539 แต่เนื่อง1จากประเทศ'ไทยประลบกับภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าอย่างรุนแรง 
จึงทำให้ต้องประกาศลาออกจากตำแหน่งนายกรัฐมนตรี

นโยบายพรรค

1. หยุดขายรัฐวิสาหกิจและทรัพย์สินส่วนรวมให้ต่างชาติ พื่นฟูประเทศตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง สนับลนุนคุ้มครองธุรกิจของคนไทยทุกระคับ ทุกสาขา ทุกภูมิภาค ปลดเปลื้อง 
หนี้สินเกษตรกร จัดให้ราคาผลผลิตสูงกว่าต้นทุน เร่งออกโฉนดที่ดินทำกินให้แก่ราษฎร เพิ่มขีด
ความลามารถซองแรงงานไทย จ ัด กองทุนให้ย ืม  ล ด ค่าใช ้จ่ายแรงงานที่ไปต่างประเทศ คุ้มครอง 
การมีงานทำของคนยากจน เกษตรกรและผู้ใช้แรงงาน 40 ล้านคน 25

25 ข้อมูลจาก หนังสือ 10 ปี พรรคความหวังใหม่ ลู่ความเป็นไท ชัยชนะของประชาชน,
หน้า 72
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2. แ ก ้ป ัญ ห าย า เส พ ต ิด  ให ้เห ็น ผลซัดเจ น ภ าย ใน  1 ปี ป ้อ งก ัน แ ล ะ ป ราบ ป ราม ก ารท ุจ ร ิต  

คอร ัปช ั่น  แ ล ะ ก าร ค ้าข อ ง เถ ื่อ น อ ย ่าง จ ร ิง จ ัง

3. ตั้งธนาคารการศึกษา พัฒนาและยกฐานะวิชาชีพครู จัดการเรียนรู้จากประสบ
การณ ์จริง

4. จัดสรรงบประมาณอุดหนุน อบต.แห่งละไม่น้อยกว่า 10 ล้านบาทต่อปี เทศบาล 15 
ล้านบาทต่อปี และจัดงบให้ อบจ. แต่ละแห่งอย่างเหมาะสมกับหน้าที่รับผิดชอบเพื่อกระจาย 
อำนาจสู่ท้องถิ่น

ร่วมมือกับพรรคการเมือง องค์กรทางการเมือง และองค์กรประซาซนทั้งปวง เพื่อกอบกู้ 
ปีน,ฟูชาติ และปรับระบบราชการให้เป็นสถาบันรับใช้ประขาชน เป็นกำลังสำคัญในการปีนฟูประเทศ
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โครงสร้างพรรคความหวังใหม ่

ทีประชุมใหญ่ ประกอบด้วย คณะกรรมการบรหารไม่เกิน 75 คน

1.กรรมการการบริหาร ประกอบด้วย

2.ลมาฃิกลภาผู้แทนราษฎร 1 .หัวหน้าพรรคเป็นประธาน

3.รัฐมนตรี 2.รองหัวหน้าพรรคไม่เกินลิบคนเป็นรองประธาน

4.สมาขิกท่ีเป็นประธานคณะ 3.เลขาธิ การพรรคเป็นเลขานุการ

กรรมการเขต 4.รองเลขาธิการพรรคไม่เกินลิบคนเป็นกรรมการ

5.ลมาขิกท่ีเป็นประธานคณะ ทีประขุมใหญ่ ธ-เหรัญญิกเป็นกรรมการ

กรรมการสาขา ธ-โ,มษกเป็นกรรมการ

คณะผู้บริหาร
ไม่เกิน 9 คน ประกอบด้วย 

1 .หัวหน้าพรรคเป็นประธาน

2. รองหัวหน้าพรรคท่ีหัวหน้าพรรค 

แต่1ต้ัง'หน่ึงคนเป็นรองประธาน

3. เหรัญญิกเป็นประธาน

4. บุคคลท่ีหัวหน้าพรรคแต่งตง 

จัานวนไม่เกินลองคนเป็นกรรมการ

5. กรรมการบ?หารพรรคลามคนท่ีได้รับการ 

เลีอกตงจากท่ีประชุมร่วมระหว่างกรรมทาร 

บริหารและลมาขิกลภาผู้แทนราษฎรของพรรค 

เป็นกรรมการ

6. เลขาธิการพรรคเป็นกรรมการและ 

เลขานุการ

____________ ________________ ___
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ข ้อบ ังค ับ พ รรคความห ว ังให ม ่ใน ส ่วน ของห ล ัก เกณ ฑ ์และว ิธ ีการค ัด เล ีอกส มา?กเพ ี่อส ่ง เข ้า 
ส ม ัครร ับ เล ือ กต ั้ง เป ็น ส ม า?กส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รแบ บ บ ัญ ?รายซ ื่อและแบ บ แบ ่งเข ต เล ือกต ั้ง

ข้อ 85 ในการพิจารณาคัดเลือกสมาซิกพรรคเพื่อล่งลงสมัครรับเลือกตังเป็นลมาซิก 
สภาผู้แทนราษฎรในนามของพรรค ทั้งแบบบัญชีรายซื่อและแบบแบ่งเขตเลือกตัง มีหลักเกณฑ์ 
และ
วิธีการดังนี้

1. ให้คณะกรรมการเขตแต่ละเขต เสนอชื่อบุคคลที่สมควรลงสมัครรับเลือกตั้งทั้งแบบ 
บัญชีรายชื่อและแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง เสนอต่อคณะผู้บริหารพรรค

2. ให้คณะผู้บริหารพรรคพิจารณ'ไความเหมาะสมในตัวบุคคลที่คณะกรรมการเขตเสนอ 
ให้ลงสมัครรับเลือกตั้งทั้งแบบบัญชีรายชื่อ และแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง เพื่อเสนอความ 
เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบต่อคณะกรรมการบริหารพรรค

3. มติของคณะกรรมการบริหารพรรค ให้ถือเป็นที่สุด26

จากที่ได้กล่าวมาทั้งหมดนั้น สามารถตั้งข้อลังเกตได้ว่า ลักษณะของโครงสร้าง และ 
ข้อบังคับของพรรคการเมืองต่าง  ๆ ทั้งห้าพรรคล้วนมีลักษณะคล้ายคลึงกัน นั้นคือ อำนาจการ 
ตัดสินใจเกี่ยวกับการเลือกสรรและจัดลำดับบุคคลเข้ามาเป็นสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชี 
รายซื่อจะขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของคณะกรรมการพรรคบริหารพรรคและตัวหัวหน้าพรรคหรือ 
เลขาธิการพรรค แต่ที่น ่าสนใจและแตกต่างจากการเลือกตั้งครั้งที่ผ่าน  ๆ มา คือ นโยบายของ 
พรรคไทยรักไทย ที่ออกมาในลักษณะมีความเป็นรูปธรรมสูง เข ้าใจง่าย และเป็นการหาเสียง 
เลือกตั้งด้วยการชูนโยบายนำหน้าตัวบุคคล ซึ่งถือว่าเป็นมิติใหม่ของการเมืองไทย ซึ่งแต่เดิมเคย 
น ิยมยึดต ิดก ับตัวบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการชูนายชวน หลีกภัย เป ็นนายกรัฐมนตรีท ี่ม ีภาพลักษณ์ 
ของความชื่อสัตย์ หรือพลเอกชวลิต ยงใฃุทธ ผู้ประสบความสำเร็จในชีวิตราชการจนได้สมญา 
นามว่า ''ชงเบ้งแห่งกองทัพ’’ ก็ตาม ซึ่งลักษณะดังกล่าวถือเป็นยุทธวิธีในการเลือกตั้งที่น่าสนใจ 
ของพรรคไทยรักไทย ถึงแม้ว่าจะมีผ ู้ท ้วงติงว่าเป ็นการหาเลียงด้วยวิธ ีการนำเอาการตลาดมาใช้ 
แต่ถือได้ว่า เป็นพัฒนาการที่น่าสนใจก้าวหนึ่งของการเมืองไทยภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน 25

25 ข้อบังคับพรรคความหวังใหม่(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2541(รวมทั้งที่แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ 1
พ.ศ.2543)
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