
บ ท ท ี่ 4  

บ ท ว ิเ ค ร า ะ ห ์

“ผู้แทนราษฎร" กับ “ขุนนางเลือกตั้ง"นั้น ไม่เหมือนกัน 
ทำอย่างไร? คนไทยจึงจะมีทางเลือกที่มีความหมาย 
เมื่อ “เลือก” แล้วก็ ’’ต้ัง"ให้เกิดการปกครองท่ีมีประสิทธิภาพ 
และมีเยื่อใยรับผิดชอบต่อประซาซนได้จริงๆ 1

การศึกษาในบทนี้ เป็นการวิเคราะห์ถึงการเลือกสรรและจัดลำดับผู้สมัครรับเลือกตัง 
ของ พรรคประซาธิปัตย์ พรรคไทยรักไทย พรรคชาติพัฒนา พรรคชาติไทย และพรรคความหวังใหม่ 
โดยจะแบ่งการศึกษาออกเป็นส่วนต่าง  ๆ ดังต่อไปน้ี

ส ่ว น แ ร ก  กล่าวถึง ลภาพทั่วไปของการเลือกตั้ง และผลการเลือกตั้งสมาชิกลภาผู้ 
แทนราษฎรแบบบัญชีรายซื่อ เม่ือวันท่ี 6 มกราคม พ.ศ.2544 โดยจะเป็นการนำเลนอในรูปของ 
แผนภูมิรูปภาพ พร้อมบทวิเคราะห์

ส ่ว น ท ี่ส อ ง  เป็นวิเคราะห์ถึงปัจจัยต่าง  ๆที่แต่ละพรรคใชิในการเลือกสรรและจัดลำดับ 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งในแบบบัญชีรายซื่อ โดยจะพิจารณาจากโครงสร้างภายในของพรรค นโยบาย 
ของพรรคการเมืองต่าง  ๆ ที่ใชิในการหาเสียงจากการเลือกตั้งครั้งที่ผ่านมา ข้อบังคับพรรคท่ีได้ 
กำหนดขั้นตอนในการพิจารณาสรรหาผู้สมัคร ประกอบกับข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ แกนนำ 
ของพรรคการเมืองท่ังห้าพรรค

ส ่ว น ท ี่ส า ม  เป็นการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการเลือกสรรและจัดลำดับ ผู้
สมัครรับเลือกตั้งกับเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ว่าเป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนณหรือไม่ อย่างไร<บ3 ‘ม 0 '

1 ลภาร่างรัฐธรรมนณ.ประชาชนจะได้ฉะไรจาก(ร่าง)รัฐธรรมนณใหมู่.หน้า 3 า
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การเลือกตังท้วไป เมือวันที 6 มกราคม 2544 นัน ถือได้ว่าเป็นการเลือกตังทีมืลักษณะ 
ต่างไปจากการเลือกตั้งทั่วไปที่ผ่านมา หากเรามาพิจารณาจะพบว่าอย่างน้อยก็มิลักษณะ 
3 ประการที่สำคัญซึ่งเป็นสภาพของการเลือกตังครังนี คึอ

ประการแรก เป็นการเลือกตั้งที่มืกำหนดเวลาที่ทุกคนคาดหมายได้ เนืองจากรัฐบาล 
ของ นายซวน หลีกภัย จะหมดวาระการทำงานในปลายปี พ.ศ.2543 การเลือกตังทํ,วไป
ย่อมเกิดขึ้นไม่เกินต้นปี พ.ศ. 2544 อย่างแน่นอน ซึ่งย่อมเป็นปัจจัยสำคัญทำให้พรรคการเมืองต่าง 
 ๆมีการ วางแผนเตรียมความพร้อมในการเลือกตั้งได้อย่างเต็มที่ แต่หากเปรียบเทียบกับการ 

เลือกตั้ง หลายครั้งที่ผ่านมาจะพบว่า ไม่มีใครสามารถคาดหมายได้ว่า การเลือกตั้งจะเกิดฃึนเมือ 
ใด นอกจากจะมีการประกาศยุบสภาของนายกรัฐมนตรี หรือเกิดการปฏิวัติรัฐประหารฃึนเท่า
ร้น

ป ร ะ ก า ร ท ี่ส อ ง  การเลือกตั้งครั้งน ี้ เป็นการเลือกต้ังครั้งแรกภายใต้บังคับของรัฐธรรม 
นูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญท่ีมุ่งในการปฏิรูปการเมืองและเป็นฉบับท่ี 
ประซาชนมืส่วนร่วมในการร่างมากที่ส ุด

ป ร ะ ก า ร ท ี่ส า ม  ด้วยเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว ทำให้เกิดระบบการเลือกตั้ง 
แบบใหม่ โดยกำหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมี 2 ประ๓ ท คือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มา 
จากระบบแบ่งเขตเลือกตัง จำนวน 400 คน และมาจากระบบบัญชีรายซื่อพรรค การเมือง หรือ
ปาร์ตี้ลิสต์ อีก 100 คน ซึ่งถือว่าเป็นมิติใหม่ในวงการเมืรงไทย

นับตั้งแต่รัฐบาลซึ่งมีนายซวน หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี ประกาศยุบสภาและได้ 
กำหนดให้มีการเลือกตั้งในวันที่ 6 มกราคม 2544 ถือได้ว่าเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์การเมือง 
การปกครองและการบริหารของไทยที่รัฐธรรมนูญได้เห็นถึงความสำคัญและจำเป็นของสมาชิก
สภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองจัดทำขึ้น โดยบัญญ้ติให้เป็นผู้แทนปวงชน 
ชาวไทยมีคุณสมบัติ ฐานะ คักดศรีเหมือนสมาชิกสภาผ้แทนราษภรแบบแบ่งเขต พร้อมกับเปิดจ d9 ฆ่ âJ
โอกาสให้เป็นรัฐมนตรีได้ง่ายกว่าสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต โดยผู้มีสิ-ทธิออกเลียง 
เลือกตั้งแต่ละคนมีสิทธิเลือกสมาชิกแบบแบ่งเขตในเขตของตนจำนวน า คน และเลือกตั้งสมาชิก 
แบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งอีก 1 บัญชีด้วย
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ถือได้ว่าเป็นกฎกติกาสูงลุดทีทุก 
คนยืดถือในการเลือกตั้ง เม่ือวันท่ี 6 มกราคม 2544 ซึ่งมีบทบัญญัติอันเกี่ยวข้องกับสมาชิกสภาผู้ 
แทนราษฎรในแบบบัญชีรายชื่ออยู่หลายมาตรา โดยในส่วนนี้จะเป็นการวิเคราะห์แจกแจงถึงภูมิ 
ภาค วุฒิการศึกษา และอาชีพ ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชึ่อที่ได้รับการ
เลือกตั้งของทั้งห้าพรรคการเมือง โดยรายละเอียดของผู้สมัครแต่ละคนจะปรากฎอยู่ในภาคผนวก 
ก. ซึ่งจัดเป็นตารางรายชื่อ ประ'วต และประสบการณ์ทำงานของผู้สมัครรับเลือกตังสมาซิกสภาผู้ 
แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคประชาธิปัตย์ พรรคไทยรักไทย พรรคชาติพัฒนา พรรคชาติ 
ไทย และพรรคความหวังใหม่ เมื่อได้ทำการตรวจลอบถึงภูมิภาค วุฒิการศึกษา และอาชีพของผู้ 
สมัครแต่ละคนที่พรรคการเมืองเลือกสรรเข้ามาในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองแต่ละพรรคแล้ว 
ปรากฎผลตังนี้

ผ ล ร ว ม ค ะ แ น น ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง ร ; ะ บ บ บ ัญ ช ีร า ย ช ื่อ

ห ม า ย เลข/พรรค ค ะ แ น น ร ว ม ต ั้ง ป ร ะ เ ท ศ ค ะ แ น น ค ิด เ ป ็น ร ้อ ย ล ะ

7 พรรคไทยรักไทย 11,634,495 40.64
I 16 พรรคประซาธิปัตย์ 7,610,789 26.58

5 พรรคความหวังใหม่ 2,008,948 7.02
I 21 พรรคชาติพัฒนา 1,755,476 6.13
! 9 พรรคชาติไทย 1,523,807 5.32

ท ี่ม า  หนังสือพิมพ์มติขนรายวันประจำวันที 1 กุมภาพันธ์2544 หน้า า 9

ม ต ิก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เ ล ีอ ก ต ั้ง ค ร ั้ง ท ี่ 2 2 / 2 5 4 4 ( 4 1 1 )

ว ัน พ ุธ ท ี่ 3 1  ม ก ร า ค ม  2 5 4 4

เ ร ื่อ ง  ก า ร ป ร ะ ก า ศ ผ ล ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง ส ม า ซ ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ บ บ บ ัญ ช ีร า ย ช ื่อ

1 . พ ร ร ค ไ ท ย ร ัก ไ ท ย  จ ำ น ว น  4 8  ค น

(1)พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
(3)ดร.สมคิด จาตุศรีพิทักษ์
(5) ดร.อดิศัย โพธารามิก

(2) ร.ต.อ.ประชัย เปียมสมบูรณ์ 
(4) นายอุทัย พิมพ์ใจ'ชน 
(6) นางลดารัตน์ เกยุราพันธุ
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(7) นายสุวิทย์ คุณกิตติ
(9)นายปองพล อดิเรกลาร
(11) ดร.สุรเกียรติ๋ เสถียรไทย
(13)นายลรอรรถ กล,นประทุม
(15)นายจาตุรนต์ ฉายแลง
(17)พล.อ.เชษฐา ฐานะจาโร
(19)พล.อ.ธรรมรักษ์ อ ิศรางกูรณอยุธยา
(21 )น,ายสมกักดิ้ เทพลุทิน
(23)นายพลกกุษณ์ หงษ์ทอง
(25)นายประมวล รุจนเสรี
(27)น'ายประยุทธ มหากิจศิริ
(29)นางลดาวัลดิ้ วงต์ศรีวงต์
(31)นายปรีซา เลาแพงกัชนะ
(33)นายปิยะณัฐ วัชราภรณ์
(35)นายระวี หิรัญโชติ
(37)นายลุ'ขุม เลา1 2 3 4 5 6วัณย์ศ้ริ
(39)นายเสริมศักดิ้ การุญ
(41)นายพิชาญ พิบูลย์วัฒนะวงกั
(43)นายซูกักดิ้ แอกทอง
(45)นายลุทิน คลังแสง
(47) นายยุทธศิลป๋ ฐาปนะกุล

(8) นายพิทักษ์ อ็นทรวิทยนันท์
(10)นายประชา มาลนนท์ 
(12)นายสุริยะ จึงรุ่งเรืองกิจ
(14)นายจำลอง ครุฑขุนทด
(16)พล.อ.อุทธกักดิ้ ศศิประภา 
(18)นายเสนาะ เทิย'น'ทอง 
(20)นายลุธรรม แลงประทุม 
(22)นายพงต์เทพ เทพกาญจนา 
(24)นายบุญซ ตรีทอง 
(26)น'ายซัยยศ ละลมทรัพย์ 
(28)นายวราเทพ รัตนากร 
(30)นายอดิศร เพียงเกษ 
(32)นายวิเซษฐ์ เกษมทองศรี 
(34) ร.อ.สุชาติ เชาว์วิศิษฐ 
(36)รศ.ดร.'ชรินรัตน์ พุทธปาน 
(38)นายวิเศษ ใจใหญ่ 
(40)น.พ.ภูมิ'นทร์ ลีธีระประเลริ 
(42) นายพรกักดิ้ เจริญประเสริฐ 
(44) นายวิวรรธนไชย ณ กาฬสินธุ้ 
เ46) นายลุรชัย เบ้าจรรยา 
เ48) ดร.วีระชัย วีระเมธีกุล

2 .  พ ร ร ค ป ร ะ ช า ธ ิป ัต ย ์ จ ำ น ว น  3 1  ค น

1 .  นายซวน หลีกภัย
2. นายบัญญัติ บรรทัดฐาน
3. นายอภิลิทธี่ เวชชาชีวะ
4. นายเทอดพงษ์ ไซยนัน'ทน์
5. นายอาทิตย์ อุไรรัตน์
6. นายธารินทร์ นิมมานเหมินท์

17. นายนิพนธ์ พร้อมพันธุ
18. นายกอรปลักดิ้ ลภาวสุ
19. คุณหญิงกัลยา โสภณพนิซ
20. นายสุรินทร์ พิศสุวรรณ
2 1 . นายไพฑูรย์ แก้วทอง
22. นายอรรคพล สรลุ'ชาติ

&-eli
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7. นายลุเทพ เทือกสุบรรณ
8. นายสุทัศน์ เงินหมื่น
9. นายไตรรงค์ สุวรรณคีรี
า0. นายอนันต์ อนันตกูล
ไา. นายเอกกมล คีรีวฒน์
12. นายมารุต บุนนาค
13. นายวิจิตร ศรีสอ้าน
14. นายมหิดล จันทรางกุล
15. พล.ต.ท.วรรณรัตน์ คซรักษ์
16. นายจุรินทร์ ลักษณวิศิษฏ์

พ ร ร ค ค ว า ม ห ว ัง ใ ห ม ่ จ ำ น ว น

1. พล.อ.ชวลิต ยงใจยทธ
2.นายวันมูหะมัดนอร์ มะทา
3. นายลุฃวิช รังสิตพล
4. ร.ต.อ.เฉลิม อยู่บำรุง

นายสัมพันธ์ ทองสมัคร
24. นายลาทิตย์ วงค์'หนองเตย
25. นางอัญชลี เทพบุตร
26. นายพรเลก กาญจนจารี
27. นายโพธิพงษ์ ล่ําชำ
28. นายสาวิตต์ โพธิ1วิหค

29. นายเอนก เหล่าธรรมทัศน์
30. นายพรวฒิ สารสิน
31. นายสรรเสริญสมะลาภา

5. นายชิงชัย มงคลธรรม
6. นายนิมิตร นนทพันราวาทย์
7. นายพิเชษฐ ลถิรซวาล
8. นายสุลัยมาลย์ วงษ์พานิซ

4 . พ ร ร ค ช า ต ิพ ัฒ น า  จ ำ น ว น  7  ค น

1. นายกร ทัพพะรังสี
2. นายสุวัจน์ ลิปตพัลลภ
3. พล.ต.อ.ประชา พรหมนอก
4. นางปวีณา หงสกุล

5. พ.อ.วินัยสมพงษ์
6. นายกรพจน์ อัศวินวิจิตร
7. ร.ต.ประพาส ลิมปะพันธุ
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5 .  พ ร ร ค ช า ต ิไ ท ย  จ ำ น ว น  6  ค น

1. ม.ร.ว.เกษมสโมสร เกษมศรี
2. พล.อ.วิโรจน์ แสงสนิท
3. นายเดช บุญหลง

4. นายสนธยา คุณปลึ๋ม
5. นายกอบศึกด ชุติกุล
6. นางสาว1จณิสตา ลิ่วเฉลิมวงต์

จากผลการเลือกตั้งตามที่คณะกรรมการเลือกตั้ง(กกต.) ประกาศรับรองสมาชิกสภาผู้
แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 100 คน น้ัน ทำให้เราลามารถนำมาแบ่งแยกตามเพศ อายุ ระดับ 
การศึกษา และอาชีพ ได้ดังน้ี2

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 100 คน แบ่งตามเพศ ดังน้ี เพศชาย จำนวน 
93 คน คิดเป็น 93 เปอร์เซ็นต์ เพศหญิง จำนวน 7 คน คิดเป็น 7 เปอร์เซ็นต์ ซึ่งหากแบ่งตามช่วง 
อายุแล้ว จะพบว่า อายุ 20-30 ปี มี'จำนวน 1 คน อายุ 31-40 ปี จำนวน 11 คน อายุ 41-50 ปี
จำนวน 28 คนอายุ 51-60 ปี จำนวน 33 คน อายุ 61-70 ปี จำนวน24 คน และ อายุ 70 ปีข้ึน'โป มี 
จำนวน 3 คน

2 หนังสือพิมพ์กรงเทพธุรกิจ ฉบับวันท่ี 19 กุมภาพันธ์2544 1หน้า 2
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หากแบ่งตามวุฒิการศึกษาแล้ว จะพบว่า

ป ร ิญ ญ าเอ ก  18 คน

ป ร ิญ ญ าโท  4 2  คน

ต ํ่าก ว ่าป ร ิญ ญ าต ร ิ 4 คน

35 -

□  ชุ*ข้อ̂  « 1

m  _ ท
20-30 3 1-40 41-50 51-60 6 1 -70 70 ฃนใป

ป ร ิญ ญ าต ร ิ 36  คน

ธุรกิจ 14 คน คิดเป็น 14 เปอร์เซ็นต์ ทหาร 4 คน คิดเป็น 4 เปอร์เซ็นต์ ตำรวจ 2 คน คิดเป็น 2 
เปอร์เซ็นต์ สือมวลซน 1 คน คิดเป็น 1 เปอร์เซ็นต์ นักวิชาการ 8 คน คิดเป็น 8 เปอร์เซ็นต์ ข้าราช
ก าร6 คน ค ิด เป ็น6 เปอร์เซ็นต์ นักกฎหมาย 1 คน ค ิดเป ็น1 เปอร์เซ็นต์ นักการเงินการธนาคาร 
1 คนค ิดเป ็น1 เปอร์เซ็นต์ พนักงานรัฐวิสาหกิจ1 คนคิดเป ็น1 เปอร์เซ็นต์ ผู้บริหารองค์กรอิสระ 
1 คน คิดเป็น 1 เปอร์เซ็นต์
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ส่วนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหน้าใหม่ แยกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีราย
ชีอ จำนวน 36 คน จาก 100 คน คิดเป็น 36 เปอร์เซ็นต์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต 
เลือกตัง จำนวน 200 คน จาก 400 คน คิดเป็น 50 เปอร์เซ็นต์ รวม 236 คน จาก 500 คน คิดเป็น
47.2 เปอร์เซ็นต์

ส.ส.เขต 200 คน
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จากผลการเลือกตังประกอบกับแผนภาพการแจกแจงข้อมูลเกี่ยวกับสมาซิกสภาผู้แทน 
ราษฎรแบบบัญชีรายซื่อที่ได้รับการเลือกตั้งของพรรคการเมืองทั้งห้าพรรคนั้น ได้แสดงออกถึงนัย 
ทางการเมืองหลายประการซึ่งน่าสนใจ โดยจากการศึกษาวิจัยในช่วงของการเก็บข้อมูลจะพบว่า 
พรรคการเมืองท้ังห้าพรรค ส่วนใหญ่จะให้ความสำคัญกับการเรียงลำตับของผู้สมัครสมาซิกสภาผู้ 
แทนราษฎรในบัญชีรายซื่อซึ่งถือว่าเป็นยุทธวิธีที่สำคัญในการเลือกตั้งแบบบัญชีรายซื่อ โดยจาก 
การสังเกตพบว่า พรรคการเมืองใหญ่ ได้แก่ พรรคประชาธิปัตย์ และพรรคไทยรักไทย จะค่อนข้าง 
มีข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับผู้สมัครครบถ้วนชัดเจน แต่หากเปรียบเทียบกับข้อมูลผู้ลมัครสมาซิก 
สภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายซื่อของพรรคขนาดกลาง คือ พรรคชาติไทย พรรคชาติพัฒนา และ 
พรรคความหวังใหม่ จะพบว่า จะให้ความสำคัญกับข้อมูลในใบสมัครของผู้สมัครไม่เกิน 20 ลำตับ 
แรกของบัญชีรายซื่อเท่านั้น นอกนั้นจะมีลักษณะของการเกณฑ์บุคคลจากภาคต่าง  ๆ ลงมาเป็นผู้ 
สมัครสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายซื่อ เพ่ือให้ครบ า00 คน ซึ่งเมื่อได้สอบถามกับนาย 
สุภาพ คลี่ขจาย กรรมการบริหารพรรคชาติพัฒนา และนายนิกร จำนง ผู้อำนวยการพรรคชาติไทย 
ทำให้ภาพรวมของกระบวนการเลือกสรรและจัดลำตับมีความชัดเจนยิ่งขึ้น

“เราประเมินแล้วว่าน่าจะได้ประมาณ 15 ลำดับแรก จึงไม่อยากสิ้นเปลืองทรัพยากร 
ของบุคคล ที'เราไปเชิญเข้ามา แต่ท่ีเราส่งครบ 100 คน เพราะแสดงให้เห็นคักยภาพความพร้อม 
ของพรรคว่า พรรคเรามิใฃ่พรรคเล็ก’,3

“ สังเกตดูว่าการประกาศรายชื่อ Party list จะมีขึ้นวันสุดท้าย หรือวินาทีสุดท้ายก็ว่าได้ 
โดยไม่มีใครประกาศก่อนใคร เพราะช่วงนั้นมีการเกทบ หรือแย่งชิงตัวบุคคลกัน คนดี  ๆ จะถูกดูด 
เข้าสู่พรรคใหญ่ที่มีโอกาสได้รับเลือกมากกว่า"3 4

เมื่อพิจารณาถึงผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายซื่อจากการ 
เลือกตั้งเมื่อวันที่ 6 มกราคม 2544 ในส่วนของอาชีพจะพบว่า บุคคลที่อยู่ในบัญชีรายซื่อของพรรค
การเมืองที่ได้รับเลือกมานั้น ค่อนข้างที่จะกระจายในหลายสาขาวิชาการและอาชีพ แม้ว่าจะมีสัด 
ส่วนของอาชีพนักการเมืองสูงอยู่ ก็ยังถือได้ว่าเป็นสิ่งที่ดี และเป็นมิติใหม่ที่น่าสนใจของการเมือง

3 สัมภาษณ์ คุณ ลุภาพ คลี่ขจาย,วันที่ 25 กันยายน 2544
4 สัมภาษณ์ คุณ นิกร จำนง,วันท่ี 16 กรกฎาคม 2544
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ไทย และหากกล่าวถึงนักการเมืองหน้าใหม่ที่ได้เข้าไปทำหน้าที,สมาชิกสภาผู้แทนราษ/]รแบบ
บัญชีรายซื่อ ซ่ึงมิจำนวนถึง 36 เปอร์เซ็นต์ และมีผู้ที่มีการศึกษาปริญญาโทรวมกับปริญญาเอก 
แล้วประมาณ 60 เปอร์เซ็นต์ ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายซื่อ ซึ่งสิงเหล่าน้ีถือได้ว่า 
เป็นการพัฒนาและการยกระดับการเมืองไทย แม้ว่าการศึกษาอาจมิใช่เครื่องพิสูจน์ถึงคุณความดี 
ของบุคคลก็ตาม แต่อย่างน้อยก็ถือได้ว่าบุคคลเหล่านั้นเป็นบุคคลที่มีความรู้ที่จะเข้าไปทำหน้าที่
บริหารบ้านเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งพื่อบ่ระโยชน์ในการเข้าไปมืบทบาทหรือมีภารกิจตรากฎหมาย 
และควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน

ว ิเ ค ร า ะ ห ์ก า ร เ ล ีอ ก ส ร ร แ ล ะ จ ัด ล ำ ด ับ ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เ ล ีอ ก ต ั้ง แ บ บ บ ัญ ช ีร า ย ช ีอ

เมือได้ทำการศึกษาถึงผลการเสือกดังเมื่อวันที่ 6 มกราคม 2544 แล้ว ในส่วนน้ีจะเป็น 
การศึกษาวิเคราะห์ลักษณะการเลือกสรรและจัดลำดับผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองแต่ละ 
พรรคว่าใช้หลักเกณฑํในการเลือกสรรและจัดลำดับผู้สมัครรับเลือกตั้งอย่างไร โดยการรวบรวม
วิเคราะห์ข้อมูลจากประวัติผู้สมัครรับเลือกตั้งของทั้งห้าพรรคการเมือง(ภาคผนวก ก.) และจากการ 
สัมภาษณ์คณะกรรมการบริหารพรรคและผู้เกี่ยวข้องอื่นๆ(ภาคผนวกข.)

การศึกษาการเสือกสรรและจัดลำดับผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองไทยนั้น โดย 
หลักการท่ัวไปของแต่ละพรรคแล้ว จะมีความคล้ายคลึงกันกล่าวคือ โดยหลักการของการเลือกสรร 
ของทังห้าพรรคการเมืองที่ทำการศึกษา จะพบว่า ต้องการคนดีมืความรู้ ความสามารถ ซึ่งอาจเป็น 
บุคคลทีไม่มืประสบการณ์ทางการเมืองก็ได้ แต่สิ่งที่สำดัญคือ บุคคลน้ันควรจะต้องมีซื่อเลียงไม่
ว่าจะเป็นในสาขาอาชีพ หรือในแวดวงสังคมก็ตาม เพ่ือให้พรรคชองตนได้รับคะแนนเสียงจากท่ัว 
ประเทศ ดังท่ี นายนิกร จำนง ผู้อำนวยการพรรคชาติไทย ได้แสดงทัศนะไว้ว่า

“ บุคคลที่อยู่ในบัญชีรายชื่อจะต้องเป็น The Best มันจะโยงกับบุคคลที่มีชื่อเลียง ซ่ึงมี 
อยู่จำนวนจำกัด เป็นชนช้ันนำ(Elite) ทางด้านแกนนำในเซิงความคิดของลังคม"5

หรืออย่างที นายสุรนันท์ เวชซาชีวะ โฆษกพรรคไทยรักไทย ได้แสดงทัศนะไว้วา

5 ส ัม ภ า ษ ณ ์น า ย น ิก ร  จ ำ น ง ,ว น ท ิ 1 6  ก ร ก ภ า ค ม  2 5 4 4 .
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“การคัดเลือกคนเข้ามาของพรรคไทยรักไทยนั้น เราใช้ 2 ประเด็นหลักเป็นสำคัญ คือ 
ต้องเป็นบุคคลที่มีความรู้ ความลามารถเฉพาะคัว และอีกส่วนหน่ึง เป็นบุคคลที่มีซื่อเลียงเป็นคัว 
แทนสายอาชีพของภูมิภาค”6

จากการเลือกสรรด้วยหลักการดังกล่าว ถ้าเรามาพิจารณาจากรายซื่อ วุฒิการศึกษา 
และประลบการณ์การทำงานของผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายซื่อของแต่ละพรรคแล้ว(ราย 
ละเอียดในภาคผนวก ก.) จะพบว่า เป็นการทำไปเพ่ือมุ่งหวังให้พรรคของตนได้รับประโยชน์สูงสุด 
ในทางการเมืองอย่างแท้จริง ไม่ว่าจะเป็นการนำผู้มีซื่อเลียงในลังคม อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
อดีตข้าราชการประจำที่มีซื่อเลียง คัวแทนกลุ่มอาชีพ และนายทุนของพรรคเข้ามาอยู่ในบัญชีของ 
พรรคตน พร้อมกับ การประนีประนอมกันภายในพรรคเพื่อหลีกเลี่ยงการแข่งขันกันในการเลือกตั้ง 
แบบแบ่งเขตด้วยการลัดให้คนหนึ่งลงสมัครแบบบัญชีรายซื่อ ซ่ึง ดร.คณิต ณ นคร อดีตสมาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญและอดีตผู้ร่วมก่อต้ังพรรคไทยรักไทย ได้แสดงทัศนะไว้ว่า

“ การเลือกตั้งที่ผ่านมา พรรคการเมืองไทยนำระบบบัญชีรายชื่อหรือ Party List มาเป็น 
เครื่องต่อรองทางการเมือง ถ้ามืผู้สมัครซนกันในเซตเลือกตั้งเดียวกัน ก็ลัดคนหน่ึงข้ึนอันดับต้น  ๆ
ในบัญชีรายซื่อ “7 8

จากทัศนะของ ดร.คณิต ณ นคร ลามารถเห็นคัวอย่างได้ชัดเจนจาก คำให้สัมภาษณ์ของ
นาง'ชรินรัตน์พุทธป1วน ผู้สมัครรับเลือกต้ังในระบบบัญชีรายช่ือของพรรคไทยรักไทย ว่า

“เหตุผลท่ีลงสมัครระบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทย เนื่องมาจากการที่พรรค 
ประซาธิปัตย์มืปัญหาในเรื่องของผู้สมัครในเขต 1 ลังหวัดเชียงใหม่ท่ีมือยู่ 2 คน ซ่ึงตกลงกันไม่ได้ 
และประกอบกับ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร หัวหน้าพรรคไทยรักไทย ได้ชวนมาร่วมงาน โดยจะให้ลง 
เขต 1 เชียงใหม่แทนท่าน และคร้ังหลังสุด ทางพรรคได้บอกให้ลงสมัครระบบบัญชีรายซื่อ^

6 สัมภาษณ์นายสุรพ!นท์ เวชชาชีวะ,วันที่ 8 สิงหาคม 2544
7 ส ัมภาษณ ์ ดร.คณิต ณ นคร,วันที่ 24 กรกฎาคม 2544.
8 ส ัมภาษณ ์นางชรินรัตน ์พ ุทธย่วน อ้างจาก www.M eechaithailand.com

http://www.Meechaithailand.com
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กรณีขอ 3น,างซรินรัตน์ พุทธปวน น้ัน เดิมถูกจัดให้ลงเป็นผู้สมัครแบบแบ่งเขตเลือกตัง 
เขต 1 จังหวัดเชียงใหม่ พรรคไทยรักไทย โดยมีการขึ้นป้ายหาเสียงในจังหวัดเชียงใหม่เป็นทีเรียบ 
ร้อยแล้ว ซึ่งต่อมามีการต่อรองทางการเมืองกันว่า ให้นายปกรณ์ บูรณุ'ปกรณ์ อดีตเคยเป็น 
นายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ 2 สมัย และปัจจุบันมืพีซ'1ยเป็นนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่อยู่ ลง 
ในเขต 1 เชียงใหม่แทนแล้วให้นางชรินรัตน์ พุทธบ่วนขึ้นมาเป็นผู้สมัครแบบบัญชีรายชีอของ 
พรรคไทยรักไทย ในลำตับที่น่าจะได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร9 ซึงต่อมา
นางชรินรัตน์ ได้ถูกจัดอยู่ในลำตับที่ 36 ของบัญชีรายชื่อพรรคไทยรักไทย และได้รับการเลือกตัง 
เข้ามาเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

นั้นเป็นการกล่าวถึงหลักการทั่วไปที่แต่ละพรรคใซในการเลือกสรรบุคคลเข้ามาอยู่ใน 
บัญชีรายชื่อพรรคของตน แต่หากเรามาวิเคราะหัให้ละเอียดถึงการเลือกสรรและจัดลำตับคนเข้า 
มาสู่บัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองทั้งห้าพรรคที่ทำการศึกษา ประกอบกับโครงสร้าง นโยบาย 
ระเบียบข้อบังตับของแต่ละพรรคการเมือง และทฤษฎีที่ทำการศึกษาวิจัยครั้งนี้แล้ว ทำให้พบว่า 
พรรคประซาธิปัตย์ชื่งถือว่าเป็นพรรคการเมืองที่เก่าแก่ที่สุดในวงการเมืองไทยนับตั้งแต่เริ่มก่อตั้ง 
พรรคประซาธิปัตย์ ในปี พ.ศ.2489 เป็นต้นมา เราลามารถมองเห็นการคลี,คลายขยายตัวของ 
พรรคประชาธิปัตย์จนเป็นเป็นพรรคการเมืองใหญ่ ซึ่งพัฒนามาถึงจุดที่ทำให้พรรคประชาธิปัตย์มี 
ทางเลือกเหลืออยู่เพียง 2 อย่างเท่านั้น ไม่เป็นแกนนำรัฐบาล ก็เป็นแกนนำฝ่ายค้าน ได้หลาย 
ประการ คือ

พรรคประชาธิป ัตย์ เริ่มต้นจากการเป็นพรรคการเมืองของคนกรุงเทพมหานคร หัว 
หน้าพรรคคนแรก คือ นายควง อภัยวงคั เลขาธิการพรรคคนแรก คือ ม.ร.ว.คึกฤทธิ้ปราโมช ล้วน 
เป็นสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดพระนคร แต่ตรงจุดน้ีน่าต้ังข้อสังเกต คือ การเริ่มต้นของพรรค 
ประซาธิปัตย์นั้นมีลักษณะการดำเนินไปอย่างเดียวกับการเริ่มต้นของพรรคประชากรไทย พรรค 
พลังธรรม พรรคมวลชน ในเวลาต่อมา หากแต่ข้อต่างอย่างสำคัญ ก็คือพรรคประชาธิปัตย์ 
ลามารถขยายจากการเป็นพรรคการเมืองของคนกรุงเทพมหานครให้เป็นพรรคการเมืองในลักษณะ 
ท่ัวประเทศได้ ในขณะท่ีพรรคประชากรไทย พรรคพลังธรรม พรรคมวลซน ไม่สามารถทำให้โตจน 
เป็นพรรคการเมืองในลักษณะทั่วประเทศได้

9 แหล ่งข ่าวผ ู้ไม ่ประสงค ์ออกนาม ด ้วยเห ต ุผลมารยาท ท างการเม ือง
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อีกประการหน่ึง ก็คือ พรรคประชาธิปัตย์ มีลักษณะของการสืบทอด และการพัฒนาต่อ 
เนื่องอย่างไม่ขาดลาย และค่อย  ๆพัฒนากระท่ังเป็นพรรคอันเป็นตัวแทนของคนทัวประเทศ การ 
ดำรงตำแหน่งหัวหน้าพรรครอง นายชวนหลีกภัย คือรูปธรรมทีเป็นจริง กล่าวคือ จากนายควง 
อภัยวงคั มาลู่ ม.ร.ว.เสนีย์ปราโมช- พ.อ.ถนัด คอมนต์-นายพิชัย รัตตกุล จนกระท่ังนายซวน 
หลีกภัย มีเพียงนายชวน หลีกภัย เท่าน้ัน ที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากต่างจังหวัด

พรรคประชาธิปัตย์ มีหัวหน้าพรรค คือนายซวนหลีกภัย เป็นจุดขายสำคัญเพราะนาย 
ชวนนั้น มีภาพลักษณ์ดี ไม่ว่าในแง่ความลุจริต และไม่มีนอกในทางธุรกิจจึงได้รับความเชื่อถือ 
จากคนไทยมากพอลมควร แต่ถ้าพิจารณาถึงในวงการการเมืองไทยแล้วคนลุจริตก็ยังมีอยู่เป็น 
จำนวนไม่น้อยหากแต่นายขวนหลีกภัย มีข้อดีกว่าคนสุจริตทั่วไป ตรงที่ว่านายชวนมีภาพ 
ลักษณ์ ที่ลามารถอดทนให้แก่การทุจริต ทั้งของทางราชการและพรรคพวกได้อย่างยอดเยี่ยม

"พรรคประชาธิปัตย์เป็นพรรคที่เก่าแก่ อยู่ยงคงกระพันมาตลอด และเป็นพรรคการ 
เมืองทีดีมีการจัดการบริหารที่ดี แต่เท่าที่ฟังกระแสประชาชนในช่วงนั้นต้องการเห็นการเปล่ียน
แปลง และถ้าผมไปอยู่พรรคประชาธิปัตย์ก็ต้องไปต่อคิวเป็นลำดับหลัง  ๆ เพราะเขามีระบบของ 
พรรคอยู่ ดังนั้นผมจะได้เป็นรัฐมนตรีคงอีกนาน,, นายสุริยะ จึงรุ่งเรืองกิจ แกนนำคนหน่ึงของพรรค 
ไทยรักไทย ได้กล่าวถึงความรู้สึกระหว่างที่กำลังคิดชั่งนั้าหนักฃ้อดีข้อเลียในการเข้าไปอยู่พรรค 
ต่าง  ๆ 10

นายซวน หลีกภัย ได้กล่าวถึงเกณฑ์การเลือกสรรคนเข้ามาในพรรคประซาธิปัตย์ว่า 
"แนวของพรรคพยายามดึงคนดี ไปเชิญคนหนุ่มที่อนาคต ชึ่งก็ไม่ใช่ว่าง่าย บางทีคนมีซื่อเลียงมี 
โอกาสได้รับเลือกตัง เขาก็ถามว่าเท่าไหร่ พอถามว่าให้เท่าไรก็ยากแล้ว 1,11

หากเป็นบัญชีรายซื่อของพรรคประชาธิปัตย์ในการเลือกตั้งที่ผ่านมานั้นพรรคประชาธิ 
ปัตย์มีหลักเกณฑ์ไนการเลือกสรรผู้สมัคร คือ

10สัมภาษณ์พิเศษสุริยะจึงรุ่งเรืองกิจ,มติชนสุดสัปดาห์ ฉบับวันที่4 มิถ ุนายน2544,
หน้า 26

' 1 ส ัมภาษณ ์พ ิเศษ ซวน หลีกภัย,ไฮคลาส ฉบับเดือนตุลาคม 2543,หน้า 38
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“ เบื้องต้นเราแบ่งแยกบุคคลที่จะมาลงระบบบัญชีรายชือออกเป็น 4 กลุ่ม คือ 
1. กลุ่มผู้บริหาร'พรรคและเป็น'อดีตรัฐมนตรี 2. กลุ่มผู้ท่ี'จะ'ทำงาน'โนลภา 3. กลุ่มผู้สำเร็จ 1นสาขา 
วิชาชีพของตน และกลุ่มสุดท้ายคือ กลุ่มนักวิชาการ หลังจากที่มีการเลือกลรรผู้สมัครแล้ว การ 
จัดลำดับนั้นพรรคประชาธิปัตย์จะเป็นรูปของคณะกรรมการในการพิจารณาหลักเกณฑ์การจัด 
ลำดับ ซึ่งหลักเกณฑ์ที่ได้ คือ ใช้หลักผู้บริหารพรรค เช่น หัวหน้าพรรค มาเป็นอันดับต้น  ๆ ถัดมาก็ 
คือ ผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาชีพที่พรรคเชิญเข้ามาจะให้ความสำคัญเป็นลำดับ 2 ถัดต่อมาคือ ผู้ที 
ท้าหน้าท่ีในสภา btละสุดท้ายคือ นักวิชาการ”'2

เมื่อพิจารณาการจัดบัญชีรายชื่อของพรรคประซาธิปัตย์แล้ว จะพบว่าพรรคประซาธิ 
ปัตย์ได้แบ่งกลุ่มของผู้สมัครตามความรู้ความสามารถของบุคคลเหล่านั้นได้อย่างขัดเจน ไว้ดังน้ี 
คอ

(1) ทีมผู้บริหารพรรรค ดังท่ีได้นำเสนอไว้ในตอนต้นแล้วว่า พรรคประชาธิปัตย์เน้นให้ 
ความสำคัญถับผู้บริหารพรรคมาเป็นลำดับแรก ซึงเมื่อเราพิจารณาแล้วจะเห็นว่า ผู้สมัครสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคประซาธิปัตยํใน 10 ลำดับแรก จะเป็นผู้บริหารระดับ 
สูงของพรรคท้ังส้ิน เช่น นายซวน หลีกภัย นายบัญญัติ บรรทัดฐาน จนถืงนายอนันต์อนันตกูล ซ่ึง 
เป็นเลขาธิการพรรค

(2) ท ีมเศรษรกิจ มีการชักชวนบุคคลภายนอกเข้ามาอุดจุดอ่อน หลังจากที่นายธารินทร์ 
นิมมานเหมินท์ไม่ประสบความสำเร็จในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจในตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการคลังในรัฐบาลชุดที่แล้ว คือนายเอกกมล คืริว้ฒน์อยูอันดับ า า ซึงถือว่าเป็นอันดับท่ี 
สูงที่สุดของบุคคลภายนอกที่ได้รับเชิญเข้ามา อันเท่ากับเลือกตั้งครั้งนี้ พรรคประ'ชาธิปัตย์ชูนาย 
เอกกมล เป็นหลัก ขณะเดียวถัน มี นายมหิดล จันทรางกูร อดีตปลัดกระทรวงคมนาคม ในอันดับ 
1 4 นายพรเลก กาญจนจารีอันดับ 2 6 นายโพธิพงษ์ ล ํ่าชำอันดับ27 เป็นตัวช่วยเสริม

12 ล ัมภาษณ ์นายสาท ิตย ์วงต ์หนองเตย,ว ันท ี่ 8 สิงหาคม 2544
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(3) ด้านกลุ่มผู้หญิงเก ่ง ต้องยอมรับว่า ในปัจจุบันบทบาทของผู้หญิงไทยในวงการเมือง 
ไทยไม่ได้ห่างไกลเหมือนเซ่นในอดีต ด้งนั้นการเลือกสรรสตรีผู้มืบทบาทในสังคมเข้ามาอยู่ในบัญชี 
รายซื่อถือได้ว่าเป็นยุทธศาสตร์ที่น่าสนใจ ที่หวังจะเรียกเสียงสนับสนุนจากผู้หญิง เซ่น คุณหญิง 
กัลยา โสภณพนิซ อันดับ 19 นางซนิกา ตู้จินดา อันดับ 33 คุณหญิงจรัสศรี ทปิรัช ผู้ว่าราชการ 
หญิงคนแรกของประเทศ อันดับ 34 และอันดับท่ี 35 นางผุสดี ตามไท

(4) ด้านการสิกษา นายวิจิตร ศรีลอ้าน อดีตปลัดทบวงมหาวิทยาสัย อยู่ลำดับที่ 13 
นายเอนก เหล่าธรรมทัศน์ อดีตคณบดี คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ อันดับท่ี 29 
ดร.วิชัย ตันศร อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสืกษาธิการ ลำดับท่ี 37

(5) ด้านปกครองและความมนคง พล.ต.ท.วรรณรัตน์ คชรัตน์ อดีตผู้บัญชาการตำรวจ 
นครบาล อยู่ลำดับที่ 15 พล.ร.อ.โสภณ วัฒนะสิริ อันดับท่ี 40 พล.อ.อ.ประพัฒน์ วิณะคปต์ 
อันดับท่ี 41 พล.อ.อ.ธานี เอี่ยมจ้อย อันดับท่ี 42

ในการเลือกสรรและจัดลำดับผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรค 
ประซาธิปัตย์น้ัน ค่อนข้างที่จะมืฃ่าวออกมาเรองความขัดแย้งและความไม่พอใจในลำดับที่ตนเอง 
ได้รับ เซ่น กรณีนายลาวิตต์ โพธวิหค ออกมาวิจารณ์การจัดลำดับของพรรคว่าไม่เหมาะลม หลัง 
จากตนเองได้รับการจัดอยู่ในลำดับที่ 28 ของบัญชีรายซื่อ และผู้สมัครอีกหลายคนที่ออกมาให้ข่าว 
ภายหลังจากมีการประกาศบัญชีรายซื่อ เซ่น นายพรเทพ เตชะไพยุ]ลย์ ซึ่งเป็นถึงอดีตรัฐมนตรีกลับ 
ถูกจัดอยู่ในลำดับที่ 38 หรือนายอำนวย ปะติเส ซื่งเป็นอดีตรัฐมนตรี แต่ถูกจัดอยู่ในลำดับที่ 44 
เป็นต้น

“ หากให้วิเคราะหํถืงการจัดบัญชีรายซื่อของพรรคต่าง  ๆ ที่ผ่านมา พรรคประชาธิปัตย์ 
จัดได้ดี สามารถอธิบายได้ อย่างเซ่น กรณีมืลูกพรรคไม่พอใจลำดับตนเอง น้ันแสดงให้เห็นความ 
สำคัญของลำดับในพรรคประซาธิปัตย์ แต่สงเหล่าน้ีไม่มืในพรรคชนะอย่างไทยรักไทย 
อันดับ 1-100 คืออะไร"13

13 ส ัมภาษณ ์ค ุณ น ิกร จำนง ผู้อำนวยการพรรคชาติไทย,16 กรกฎาคม 2544
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เมื่อหันมาพิจารณาถึงประเด็นในเรองของฐานะทางเศรษฐกิจ ซึงเป็นทรัพยากรทาง
การเมือง (Political Resources) ที่สำคัญประการหนึ่ง จากแนวความคิดของ Robert A. Dahl 
การมืทรัพยากรทางการเมืองที่เหนือกว่าคนอีนย่อมจะเป็นทางเลือก ในการเลือกสรรของพรรคการ 
เมือง บุคคลที่มืทรัพยากรทางการเมืองสูงและมากกว่าบุคคลอืนมักจะเป็นบุคคลซึงได้รับการตัด 
สินใจจากพรรคการเมืองให้เป็นผู้สมัครรับเลือกตัง เพราะระบบพรรคการเมืองไทยเรานันถึงแม้น
พรรคที่เกิดมานานแล้ว อย่างพรรคประชาธิปัตย์ ก็ย่อมต้องการบุคคลที่มืฐานะทางเศรษฐกิจดี 
ต้องยอมรับว่าในการหาเสียงนั้นทางพรรคไม่ลามารถที่จะให้ความช่วยเหลือในด้านการเงินแก่ผู้ 
สมัครทุกคน14 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเลือกตังในแบบบัญชีรายซือซึงใช้เขตประเทศเป็นเขตเลือก 
ตั้งค่าใช้จ่ายในการหาเสียงย่อมต้องสูงมากเป็นธรรมดา ตังนันประเด็นฐานะทางเศรษฐกิจจึงเป็น 
เรองสำคัญที่พรรคการเมืองทุกพรรคต้องนำมาพิจารณาในการเลือกสรรบุคคลเข้ามาอยู่ในบัญชี 
รายชื่อพรรคการเมืองของตนเอง

เมื่อมาพิจารณาถึงฐานะทางเศรษฐกิจของผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อของ 
พรรคประซาธิปัตย์ ซึ่งส่วนหนึ่งสามารถพิจารณาได้จากประวิติฃองผู้สมัคร(รายละเอียดในภาค
ผนวก ก.) จะเห็นได้ว่า มืผู้สมัครบางส่วนที่มืฐานะ,ทางเศรษฐกิจดี ท่ีสามารถท่ีจะให้การสนับสนุน 
ทางการเงินแก่ตนเองและพรรคในการหาเสียงเสือกตั้งได้ มืคังน้ี

1 .  นายพรเลก กาญจนจารี อดีตประธานกรรมการบริษัทเนชั่นแนลไทยจำกัด
2. นายโพธิพงษ์ ล่ําชำ อดีตประธานกรรมการบริษัทเมืองไทยประกันชีวิต
3. นายพรวุฒิ สารสิน อดีตรองประธานบริษัทไทยนี้าทิพย์จำกัด

เมื่อหันมาพิจารณาในแง่ของตัวบุคคล ซึ่งบุคคลนั้นมืบทบาทและช่ือเสียงเป็นท่ียอมรับ 
ในสังคม ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า เป็นบุคคลที่มืฐานะทางสังคมดี ซึ่งถือได้ว่าเป็นทรัพยากรทางการ 
เมืองดีประการหนึ่งที่สำคัญ ซึ่งเมื่อพิจารณาจากบัญชีรายชื่อพรรคประชาธิปัตย์จะพบว่า การ 
เลือกสรรบุคคลที่มืฐานะทางสังคมดี น้ัน เป็นจุดเน้นในการเลือกสรรบุคคลเข้ามาอยู่ในบัญชีราย 
ชื่อของพรรคก็ว่าได้ โดยอาจเกิดจากปัจจัยที่เกี่ยวกับกระแสพรรคไทยรักไทยมาแรง ประกอบกับ

14 เพิ่มพงษ์ เซาวลิต และศรีสมภพ จิต?ภิรมย์ศรี.หาคะแนนอย่างไรให้ได้เป็น ส.ส ..

หน้า 51.
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กระแลของพรรคประซาธิปัตยํซึ่งเป็นพรรครัฐบาลอยู่ในลักษณะขาลง พรรคประชาธํปัตย์จึง 
ต้องการดึงคนที่ประชาชนให้การยอมรับในความรู้ความลามารถเข้ามาอยู่ในบัญชีรายซื่อให้มากที่ 
สุด ซึ่งเมื่อพิจารณาบัญชีรายซื่อแล้วจะพบว่า กระจายไปในแต่ละสาขาอาชีพ เซ่น นายเอกกมล 
คีรีวัฒน์ ด้านเศรษฐกิจ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน ด้านการคีกษา ดร.ผุสดี ตามไท ด้านองค์กร 
พัฒนาเอกซน นายเพชรัตน์ เดชวัชรา ด้านคนพิการ พล.ต.ท.วรรณรัตน์คชรักษ์ ด้านข้าราชการ 
ตำรวจ และคุณหญิง กัลยา โสภณพนิซ ด้านสิ่งแวดล้อม เป็นต้น

ประเด็นหนึ่งที่เราควรหันมาพิจารณา เนึ่องจากเป็นปัจจ้ยสำคัญในการเลือกสรรและ 
จัดลำดับบุคคลเข้าเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายซื่อ น่ันคือ การมี 
ประสบการณ์ทางการเมือง หรือ การเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเก่า หรือเป็นรัฐมนตรีมาก่อน ซ่ึง 
อาจเรียกปัจจัยนึ่ว่า ฐานะทางการเมือง โดยพรรคการเมืองย่อมต้องพิจารณาเลือกสรรบุคคลที่มี 
ฐานะทางการเมืองดี ซึงลามารถใช้ความนิยมจากประชาชนในเขตเลือกตังเดิมของตนเองได้ง่าย 
การเลือกตั้งในระบบบัญชีรายซื่อนั้น เป็นการเลือกโดยเอาเขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง ดังน้ันเม่ือ 
พรรคการเมืองเลือกสรรบุคคลที่มีฐานะทางการเมืองดีอยู่แล้วเข้ามาอยู่ในบัญชีรายซื่อของตน ก็ 
เท่ากับว่าได้คะแนนเลียงจากประชาชนในเขตนั้น  ๆซึ่งเมื่อรวบรวมผู้สมัครที่มีฐานะทางการเมือง 
ได้จำนวนมากเท่าใด ชัยชนะในการเลือกตั้งย่อมชัดเจนขึ้นเท่านั้น ยิ่งพรรคประชาธิปัตย่ซ่ึงเป็น 
พรรคแกนนำรัฐบาล ล.ส. หรึอรัฐมนตรี ย่อมสามารถใช้อำนาจหน้าที่ของตนเองในการสร้าง 
ความนิยมจากประซาขนในเขตเลือกตั้งนั้นได้ง่าย และการใช้อำนาจหน้าที่ทำงานให้กับเขตเลือก 
ต้ังของตนย่อมเป็นเครองแสดงถึงการให้ประโยชน์แก่ประซาซนในเขตน้ัน ความได้เปรียบในการทำ 
ให้ประชาชนเลือกบัญชีรายซื่อที่มี อดีต ส.ส. หรีอรัฐมนตรีท่ีทำประโยชน์ให้กับเขตพ้ืนท่ีของตนน้ัน 
ย่อมมากขึ้น ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงทำให้อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรืออดีตรัฐมนตรีมีความ 
ได้เปรียบที่จะใด้รับการคัดเลือกจากพรรคให้เข้ามาอยู่ในบัญชีรายซื่อลำดับต้น  ๆ มีสูงกว่าบุคคลท่ี 
ไม่มีฐานะทางการเมืองที่ดี

เมื่อพิจารณาถึงการเลือกสรรและการจัดลำดับของพรรคประชาธิปัตย์แล้ว ในส่วนแรก 
จะพบว่าเป็นกลุ่มผู้บริหารพรรคและเป็นอดีตรัฐมนตรี ซ่ึงลำดับท่ี 1 เป็นซ่ือของนายซวน หลีกภัย 
หัวหน้าพรรคและอดีตนายกรัฐมนตรี ส่วนลำดับท่ี 2 เป็นชื่อของนายบัญญิต บรรทัดฐาน อดีต 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งค่อนข้างเป็นไปตามที่คาดหมายไว้ แม้ว่านายบัญญิต จะมิ 
ได้ดำรงตำแหน่งเลขาธิการพรรคก็ตาม แต่ก็เป็นท่ีรู้กันในวงการเมือง หากจะพูดถึงหมายเลข 2



1 0 3

ของพรรคประซาธิปัตย์ ภายหลังจาก พลตรี สน่ัน ขจรประศาสน์ ประลบอุบตเหตุทางการเมืองใน 
เรื่องการยื่นบัญชีทรัพย์ลนหรือหน้ีสินอันเป็นเท็จ จนถูกศาลรัฐธรรมนูญพิพากษา'ให้ยุติบทบาท
ทางการเมืองเป็นเวลาห้าปี ซื่อของนายบัญญํต บรรทัดฐาน ก็ปรากฎเด่นชัดข้ึน ไม่ว่าจะเป็นการ 
เช้ารับตำแหน่งรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแทนพลตรีสน่ัน และน่ัน 
ยอมหมายถึงบารมีในฐานะบุคคลผู้มืความสำคัญต่อพรรคเป็นลำดับลอง รองจากหัวหน้าพรรค
จากลำดับแรกและลำคับสองของบัญชีรายชื่อไม่ได้สร้างความประหลาดใจเท่าใด แต่เมื่อปรากฏ 
ชื่อนายอภิลิทธ เวชซาชีวะ เป็นผู้สมัครบัญชีรายซื่อลำดับที่ 3 ของพรรคประซาธิปัตย์ ย่อมสร้าง 
ความแปลกใจและคำถามติดตามมาถึงความเหมาะลมของ นักการเมืองวัยเพียง 37 ปี ผู้น้ี ซ่ึงตัว 
ของคุณอภิสิทธิ้ เองก็ยอมรับว่าเร็วกว่าที่ติดไว้

“ ทุกอย่างที่เกิดขึ้นในช่วง 10 ปีที่ผ่านมาค่อนช้างจะเร็วกว่าที่ติดไว้ อย่างน้อยที่ลุดเช้า 
มาไม่ถึง 10 คร้ัง แต่เลือกต้ังไปแล้ว 5 คร้ัง แต่ตัวเองก็ได้เช้าไปทำงานการเมืองที่สำคัญ  ๆ หลาย 
อย่าง ขณะที่นักการเมืองรุ่นก่อน  ๆ ต้องใช้เวลาในการที่จะละลมประลบการณ์และไต่เต้านาน 
มาก'’15

แต่หากเรามาพิจารณาถึงความติดของนายซวน หลืกภัย ซึ่งได้พูดถึงที่มาและความ 
สามารถของนายอภิสิทธิ้ เวชชาชีวะ ย่อมขึ้ให้เห็นถึงความสัมพันธ์และเหตุผลต่าง  ๆ ที่นายชวน 
หลืกภัย หัวหน้าพรรคประซาธิปัตย์ที่มืต่อนายอภิสิทธิ้ได้อย่างชัดเจน

“อย่างอภิสิทธิ้ เวชชาชีวะ ผมเอาไปฝากท่านมารุต บุนนาค ยังไม่รับเพราะมืคนอยู่แล้ว 
ผมต้องเอาไปฝากอาจารย์เจริญ คันทวงคั ซึ่งผมเป็นหนี้อาจารย์เจริญมากที่ช่วยรับอภิสิทธิ้ ซ่ึงไม่ 
มืใครเความสามารถของเด็กหนุ่มคนนี้ แต่ผมรู้ เพราะเขามาเป็นล่ามให้ผมตั้งแต่เขาเรียนอยู่ 
ม.4 -ม .5 ผมเว่าเด็กคนนี้เก่ง"16

15 สัมภาษณ์พิเศษ อภิสิทธิ้ เวชชาชีวะ “มติชนสุดสัปดาห์ (2 กรกฎาคม 2544),
หน้า 11

16 สัมภาษณ์พิเศษ ซวน หลีกภัย 1ไฮคลาส ฉบับเดือนตุลาคม 2543,หน้า 38
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“ คุณอภิสิทธิ้ติดตามงานการเมืองตั้งแต่เขายังเป็นเด็กชาย เมื่ออายุเขาเพียงไม่กี่ขวบ 
ผมทราบว่าเมื่อเขาเดินขึ้นเครื่องบินเพี่อไปเรียนต่อเมืองนอก เขาเปิดวิทยุฟังนักการเมืองพูดไป 
ด้วย จะเห็นเขาติดตามการเมืองมาโดยตลอด และระหว่างที่เรียนเขาได้เคยกลับมาและช่วยงาน 
ผมทั้งที่ยังเป็นนักศึกษาอยู่ ผมเคยพาเขาไปร่วมงานหาเสียงทางการเมือง จึงเห็นว่าเขามืความตั้ง 
ใจทางการเมืองมานาน เป็นความต้ังใจที่แนวแน่พอสมควร

เมื่อเขาเรียนจบมัธยมปลายในระบบของอังกฤษ เขาจึงเข้าเรียนในวิชาที่มืพื้นฐานที่ดี 
ลำหรับผู้ที่มาทำงานด้านการเมือง และเขาเป็นคนที่มืความสามารถในการเรียน ผมได้ฟังจากอดีต 
ปลัดกระทรวงต่างประเทศคนหน่ึงบอกว่า คุณอภิสิทธิ้เป็นนักศึกษาออกช์ฟอร์ดคนที่ 2 ของไทยท่ี 
ได้เกียรตินิยมสูงสุดในวิชาที่เรียน ส่วนคนแรกเป็นเจ้าพระยาคนหนึ่ง

เมื่อวันที่คุณอภิสิทธิ้กลับมาก็ตั้งใจทำงานการเมืองยับพรรคประชาธิปัตย์ และได้สมัคร 
ส.ส.สมัยแรกในยามที่พรรคตกตํ่าและเป็นคนเดียวที่ได้เข้ามาใน กทม. แสดงให้เห็นถึงความ
สามารถพิเศษรองเขามาตั้งแต่ต้น การที่หลายคนมองว่า คุณอภิสิทธ้ิเป็นตัวแทนผมน้ัน ผมไม่ 
อยากให้เขาต้องอยู่ภายใต้ความรู้สึกที่ถูกมองว่าคือ ชวนสอง และคุณอภิสิทธก็ไม่ใช่เป็นเช่นน้ัน 
เขามีความเป็นตัวเอง เขาเรียนรู้สิ่งที่ดีจากทุกฝ่ายแล้วกลับมาเป็นตัวของเขาเอง เพียงแต่เขาก็ติด 
ตามงานของผมด้วย และหลายอย่างเขาก็เห็นเหมือนผม

ยับสมญานาม 'ชวนน้อย’นั้นอาจเป็นเพราะว่าเขาอายุยังน้อย และมืสีลาการให้ความ 
คิดเห็นทางการเมืองในลักษณะของความสุภาพเรียบร้อย และมืคำคมต่าง  ๆ แต่ในความเห็นของ 
ผมคิดว่า เขามีความรู้ความลามารถ ถ้าเทียบยับผมเมื่อตอนอายุเท่าเขา ผมก็ไม่เก่งเท่าเขา “17 18

นายอภิสิทธิ้ เวชซาชีวะ น้ันไม่ใช่แค่ได้ช่ือว่าเป็น "เด็กสร้าง” ของนายซวน หลีกภัย 
เท่าน้ัน แต่ยังเป็นบุคคลที่แกนนำพรรคประชาธิปัตย์หลายคนเชื่อว่าจะเป็นหัวหน้าพรรคประซาธ 
ปัตย์คนต่อไป ถึงขนาดนายลุเทพ เทือกสุบรรณ ขุนพลคนหนึ่งของพรรคเคยพูดไว้ยับหนังสึอพิมพ์ 
มติขนว่า เขาจะสนับสนุนให้ คุณอภิสิทธิ้ เป็นหัวหน้าพรรคประซาธิปัตย์ภายในเวลาไม่เกิน 10 ป ี,8

17 สัมภาษณ์พิเศษ นายซวน หลีกภัย 1”มติชนสุดสัปดาห์ (2 กรกฎาคม 2544),หน้า 11
18 สรกล อดุลยานนท์,เอ็กคลูซีฟ 1”มติ1ซนสุดสัปดาห์(2 กรกฎาคม 2544),หน้า 10
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นายอภิสิทธิ้ เวชชาชีวะ ไม่เพียงมีความรู้ความลามารถ และแกนนำของพรรค 
สนับลนุนแล้ว ยังมืลี่งที่สำคัญในวงการเมือง น่ันคือ มืภาพลักษณ์ดีมาก ทั้งความรูด ตระกูลดี วา 
ทะคมคาย และไม่เคยมีข่าวในทางลบเลย เป็นคนท่ีมืภาพของ ‘ความสะอาด’ เหมือนกับ นายซวน 
หลีกภัย ประกอบกับบุคลิกภาพที่นั่มนวลทำให้ผู้ใหญ่ค่อนข้างเอ็นดู และใบหน้าท่ีหล่อก็เป็นจุด 
เด่น'หน่ึงท่ี1ไม่มี'ใครปฎเลธ'ได้'ว่า ทำไห้เขาได้คะแนนนิยมจากสาว  ๆ มากทีเดียว ซึ่งเมื่อกล่าวถึง 
คะแนนนิยมแล้วได้มืงานวลัยเกี่ยวกับเรื่องความเหมาะลมของผู้ลนัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้ 
แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง ซึ่งก็ปรากฎผลว่า นายอภิลิทธิ้ เวชซาชีวะ ได้ 
คะแนนความเหมาะสมในการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อเป็นลำดับหนึ่ง และ 
ได้คะแนนความเหมาะสมในการเป็นรัฐมนตรีเป็นลำคับสอง รองก็เพียงแต่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
หัวหน้าพรรคไทยรักไทยเพียงคนเดียวเท่านั่น

ดังนั่นเมื่อพรรคประชาธิปัตย์เลือกเอาคุณอภิลิทธิ้ มาอยู่ในบัญชีรายซื่อลำดับ 3 น่ัน ก็ 
เพื่อช่วยดึงภาพลักษณ์ของพรรคในช่วงกระแสความนิยมลดลงภายหลังจากเป็นแกนนำรัฐบาล 
ก่อนการเลือกตั้ง ให้ประชาซนมองว่าพรรคประชาธิปัตยํใด้ให้โอกาสคนรุ่นใหม่เข้ามาทำงานมาก 
ขึนเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง อีกท้ังอาจเป็นการให้โอกาสและวัดกระแสลังคมในการยอมรับผู้นำ 
ทางการเมืองที่ชื่อ “อภิลิทธิ้ เวชชาชีวะ'’ ต่อไปในอนาคต ซ่ึงกรณีเช่นน้ี นายลุวัจนั ลิปตพัลลภ 
เลขาธิการพรรคชาติพัฒนา เคยกล่าวไว้ว่า “การเมืองไทย ถ้าจะประลบความสำเร็จ ก็คือ การผสม 
ผลานความคิด ระหว่าง คนรุ่นใหม่ กับคนรุ่นเก่า ให้เป็นจุดลงตัว และเกิดความร่วมมือกัน,’19

การลัดลำดับของพรรคประชาธิปัตย์นั่น ได้ชี้ให้เห็นหลักการสำคัญประการหน่ึงคือ การ 
ที่พรรคให้ความสำคัญกับผู้บริหารพรรคและเป็นอดีตรัฐมนตรีมาเป็นอันดับต้น โดยกรณีของพรรค 
ประซาธิปัตย์เห็นได้ชัดเจนจาก นายอนันต์ อนันตกูล อดีตปลัดกระทรวงมหาดไทย ซึ่งถูกเชิญมา 
ดำรงตำแหน่งเป็นเลขาธิการพรรคประซาธิปัตย์คนใหม่แทน พลตรี สน่ัน ขจรประศาสน์ น่ัน ถูก

เป็นงานวิลัยของวิรัช่ นิภาวรรณ ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากสมาคมรัฐธรรมนูญเพ่ือ 
ประชาชนซึ่งข้อสรุปของการศึกษาครั้งนี้อยู่ในส่วนของผลงานวิลัยที่เกี่ยวข้อง

19 ลุวัจน์ ลิปตพัลลภ เลขาธิการพรรคชาติพัฒนา,สยามรัฐลัปดาหํวิจารณ์, 27 
มิถุนายน 2542



1 0 6

จัดอยู่ในบัญชีรายชื่อ ลำดับท่ี 10 ซึ่งหากเปรียบเทียบกับพรรคการเมืองอื่นที่ทำการดีกษาแล้วจะ 
พบว่า ไม่ว่าจะเป็นพรรคไหยรักไทย พรรคชาติพัฒนา หรอพรรคความหวังใหม่ ตำแหน่ง
เลขาธิการพรรคจะถูกจัดให้อยู่ไนบัญชีรายชื่อพรรค ลำดับท่ี 2 รองจากหัวหน้าพรรค ไม่ว่าจะเป็น 
พรรคไทยรักไทย ซ่ึงมี ร.ต.อ.ปุระชัย เปียมลมบูรณ์ เป็นเลขาธิการพรรค พรรคความหวังใหม่ ซ่ึงมี 
นายวันมูหะบัดนอร์ มะทา เป็นเลขาธิการพรรค หรอพรรคชาติพัฒนา ซึ่งมีนายสุวัจน์ ลิปตพัลลภ 
เป็นเลขาธิการพรรค ต่างถูกจัดเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อลำดับ 2 ของพรรคแทบ 
ท้ังส้ิน

พรรคไทยรักไทย ก่อต้ังเม่ือวันท่ี 14 กรกฎาคม 2541 โดยการก่อตั้งพรรค โครง 
ลร้างส่วนหนึ่งมีรากฐานมาจากพรรคพลังธรรม โดยช่วงท่ี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เข้าไปรับ
ตำแหน่งหัวหน้าพรรคพลังธรรม ได้มีการวางฐานทางการเมืองเอาไว้ส่วนหนึ่ง อาทิ นางสุดารัตน์ 
เกยุราพันธุ นายพงษ์เทพ เทพกาญจนา,นายสุธรรม แลงประทุม เป็นต้น

หากเราย้อนกลับไปตอนเร่ิมต้นก่อตั้งพรรคไทยรักไทย พ.ต.ท.ทักษิณ มุ่งเน้นแนวทาง 
“คิดใหม่ ทำใหม่’' วางแผนการขยายฐานพรรคโดยมุ่งเน้นไปท่ีคนรุ่นใหม่ ตั้งเป้าวางดัวนักการ 
เมืองลงสมัครใน๓อบทุกพ้ืนท่ีเขตเลือกต้ัง โดยไม่ได้ให้ความสำคัญกับนักการเมืองหน้าเก่า ต้ังใจ 
ที่จะทำพรรคการเมืองแบบค่อยเป็นค่อยไป ไมรบเร่ง ไม่เร่งร้อนดังที่ดร.คณิตณนครอดีตผู้ร่วม 
ก่อต้ังพรรคไทยรักไทย ได้กล่าวว่า

‘'เริ่มแรกเราต้องการลร้างพรรคการเมืองไนแนวทางใหม่ รวบรวมคนที่มีความรู้ความ 
ลามารถมาทำงานทางการเมือง ผมเป็นประธานในการคัดเลือกคนเข้าพรรคเอง แต่ต่อมามันไม่ใช่ 
อย่างที่คิด"20

เม่ือเกิดอุบัติเหตุทางการเมืองไนพรรคความหวังใหม่ส่งผลให้ นายเสนาะ เทียนทอง
และสมาชิกกลุ่มวังนํ้าเย็น แยกตัวออกมาเข้าร่วมกับพรรคไทยรักไทย ประกาศสนับลนุน พ.ต.ท. 
ทักษิณ เป็นนายกรัฐมนตร ทำไห้สถานภาพของพรรคไทยรักไทยเปล่ียนแปลงไปทันที

20 ลัมภาษณ์ดร.คณิต ณ นคร,อดีตผู้ร่วมก่อต้ังพรรคไทยรักไทย,24 กรกฎาคม 2544
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“ทฤษฎีการเมืองมันเป็นทฤษฎีสากลก็จริงอยู่ แต่ไม่ลามารถนำมาใช้ใต้ 100% ในทุก 
ประเทศ เพราะสิ่งแวดล้อมไม่เหมือนกัน เราจึงพูดตลอดเวลาว่า ประซาธิปไตยแบบไทยๆ’, 21

หลังจากนั้นก็มีบรรดาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ทั้งท่ีเป็นอยู่ในขณะน้ันและในอดีต 
จากทุกพรรคการเมืองไหลเข้ามาอยู่ในพรรคไทยรกไทย ประกอบกับ พ.ต.ท.ทักษิณ หัวหน้าพรรค 
ไทยรักไทย มืทุนหนา ก็ยิ่งทำให้บรรดาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคต่าง  ๆไหลเข้ามาหา 
พรรคไทยรักไทยเป็นจำนวนมาก ด้วยเหตุผลต่าง  ๆ กันแล้วแต่ใครจะยกขึ้นมาอ้าง เซ่น อุดม 
การณ์พรรค รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ทำให้ย้ายพรรคยาก ศรัทธาในตัวหัวหน้าพรรค เป็นต้นซึ่งการ 
เปลี่ยนแปลงดังกล่าว ทำให้แนวคิดในการทำพรรคการเมืองอย่างค่อยเป็นค่อยไปเปลี่ยนแปลงไป 
กลายเป็นการสร้างพรรคให้ใหญ่ขึ้นอย่างรวดเร็ว นอก'จากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร'ในกลุ่ม1วิงน้ํา 
เย็นแล้ว บังมีกลุ่มสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคการเมืองอื่น  ๆ เข้ามาร่วมด้วยอกมากมาย
ไม่ว่าจะเป็นพรรคกิจลังคม ชาติพัฒนา ชาติไทย หรอแม้กระท่ังพรรค ประซาธิปัตย์ซ่ึงเป็นแกนนำ 
รัฐบาลในขณะน้ัน ล่งผลให้พรรคไทยรักไทยถูกขนานนามว่าเป็น “จอมดูดแห่งยุค” นอกจากมีการ 
ดูดสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาจากพรรคอื่นแล้ว บังมีการนำนักธุรกิจท่ีประสบความสำเร็จใน 
สาขาต่าง  ๆ มาเข้าร่วมด้วย ล่งผลให้พรรคไทยรักไทยมีลักษณะภายในท่ีแบ่งออกเป็นกลุ่มหรอมุ้ง 
ต่าง  ๆได้แก่ กลุ่มวังนํ้าเย็นของนายเสนาะ เทียนทอง กลุ่มของนางเยาวภา วงค์สวัสด ซ่ึงเป็น 
น้องสาวพ.ต.ท.ทักษิณชินวัตร กลุ่มของนายสุวทย์ คุณกิตติ และกลุ่มของนายจตุรนต์ฉายแสง 
โดยมีมุ้งใหญ่ครอบอยู่ คือ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรทำให้บุคคลภายนอกมองอย่างผิวเผินเหมือน 
กับว่า พรรคไทยรักไทย คือ พ.ต.ท.ทักษิณ และพ.ต.ท.ทักษิณ คือ พรรคไทยรักไทย ซ่ึงเป็นส่ิงบ่งช้ี 
ให้เห็นถึงยุทธวิธีของ พ.ต.ท.ทักษิณ และพรรคไทยรักไทย ในการเลือกสรรคนแล้ว นอกเหนือจาก 
ไม่ให้ผิดพลาดในยุทธวิธีแล้ว พ.ต.ท.ทักษิณ บังเรมวาง ยุทธศาสตร์ขององค์กรใหม่ ท่ีข่ือ “ไทยรัก 
ไทย” บนเลันทางของ “จิ๊กซอว์ทางการเมือง” ในลักษณะเดียวกับการดำเนินธุรกิจที่เขาเคยประสบ 
ความสำเร็จมาแล้ว 21

21 สรกล อดุลยานนท์, ทักษิณ ชินวัตร อัศวินคล่ืนลูกที่ลาม,หน้า 92-93 (อ้างจากบท 
สัมภาษณ์พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรในหนังสือพิมพ์ประชาชาติธุรกิจ ก่อนการเลือกตั้ง2 2 มีนาคม 
2535)
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เกมจ๊ิกซอวัท่ีคนท่ัวไปรู้จักก็คือ การต่อช้ินส่วนท่ีหลากหลายรูปแบบเข้าด้วยกันโดยไม่จำ 
เป็นที่จะต้องเริ่มจากมุมใดก่คน และเมื่อต่อเสร็จชิ้นส่วนทั่งหมดก็จะกลายเป็นภาพภาพหนึ่งขึนมา 
และน่ันคือ กลยุทธ์รอง “ทักษิณ ชินวัตร”ที่ใช้ไนการดำเนินธุรกิจตั้งแต่ริ่มเข้ามาในธุรกิจโทร 
คมนาคม22 เป้าหมายของธุรกิจในเครอชินวัตรคอมพิวเตอf  คือ การครอบคลุมธุรกิจโทรคมนาคม 
ให้มากท่ีสุด ก็เปรียบได้กับเป้าหมายทางการเมืองรองพรรคไทยรักไทย คือ การได้รับเลือกตั้งจาก 
ประชาชนให้ได้มากท่ีสุด หากเราพิจารณาจากการเลือกสรรบุคคลเข้ามาอยู่ในระบบบัญชีรายซื่อ 
หรือแม้กระท่ังระบบเขตรองพรรคไทยรักไทยแล้ว จะพบว่า การต่อภาพจิ๊กซอว์การเมืองรองเขา 
ดำเนินไปคล้ายกับการถมดินคงในหนองนํ้า เราจะไม่ปล่อยให้เกิดช่องว่างที่คู่แร่งจะเข้ามาได้
หากไม่สามารถดำเนินการเองได้ก็จะใซวิธีการสร้างพันธมิตรร่วม

พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ในฐานะทัวหน้าพรรคไทยรักไทย ได้กล่าวไว้ไนงานครบรอบ 3 ปี 
รองพรรคไทยรักไทย23 ตอนหน่ึงว่า “พรรคไทยรักไทย เป็นพรรคท่ีเติบโตเร็วท่ีลุดในโลก” ขณะ
เดียวกัน ท่านก็ยืนยันด้วยความนั่นไจว่า การเติบโตรองพรรคน้ีเป็นการเติบโตทางธรรมชาติ โดยมิ 
ไดํใช้สารเร่งหรือสารกระตุ้นใด  ๆ “เพราะเราเป็นพรรคพันธุ้ดี ประซาซนท่ัวประเทศให้การ
สนับสนุน” ก็ถือว่าเป็นมุมมองของท่าน ซื่งตัวผู้ศึกษาคิดว่าเราคงต้องให้ความเคารพ ไม่ว่าจะเห็น 
ด้วยหรือไม่เห็นด้วยก็ตาม แต่สำหรับตัวผู้ศึกษาเองนั้นมองว่า การเติบโตของพรรคไทยรักไทย เป็น 
การเติบโตทางธรรมชาติจริงอย่างที่ท่านพูด แต่เป็นธรรมชาติรองพรรคการเมืองไทย กล่าวคือ ใคร 
ก็ตามที่มืเงิน มีบารมี และมืซ่ือเสียงเป็นที่ยอมรับรองประชาชน มักจะจัดต้ังพรรคได้เร็ว และขยาย 
ตัวได้ง่าย

การเติบโตรองพรรคไทยรักไทยมาจากช่องว่างทางการเมืองไทยที่ตกอยู่ในภาวะขาด 
แคลนผู้นำ การเปิดตัวของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ถือว่ามาถูกที่ และถูกเวลา เพราะมืคุณสมบัติ 
ครบตามธรรมชาติการเมืองไทยทุกประการ โดยเฉพาะคุณสมปติข้อสำคัญที่ลุดของการเป็นหัว
หน้าพรรค คือ มีเงิน และประกอบกับท่านมือย่างอื่นด้วย เช่น ความสำเร็จในการสร้างเนี้อสร้างตัว

หน้า 51
สรกล อดุลยานนท์,ทักษิณ ชินวัตร อัศวินคลื่นลูกที่ลาม,สำนักพิมพ์มติชน 2544 1

23ที่มา หนังสือพิมพ์ไทยรัฐฉบับวันท่ี 17 กรกฎาคม 2544,หน้า 5
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และการนำเสนอนโยบายพรรคที่ค่อนข้างโดนใจประชาชนกลุ่มฐานราก ทำให้เกิด”กระแส”
ต้องการทักษิณ ท่ีใคร  ๆ ก็หยุดไว้ไม่อยู่

“ ต้องยอมรับว่า การเลือกตั้งที่ผ่านมา เป็นข้อยกเว้นกรณีพิเศษอย่างหนึ่งที่กระแสนิยมพุ่ง 
เป้าไปท่ีพรรคไทยรักไทยหมด ทำให้การเลือกสรรและจัดลำดับในบัญชีรายชื่อไม่มีผลเท่าที่ควร’’24

การเลือกสรรและจัดลำดับผู้สมัครรับเลือกต้ังในแบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทยนัน 
มีหลักเกณฑ์ที่ต่างจากพรรคการเมืองอื่นหลายประการ เซ่นกรณีพรรคไทยรักไทยจะไม่ให้ความ 
สำคัญกับลำดับในบัญชีรายชื่อ และมีการกำหนดตัวบุคคลท่ีจะได้รับการแต่งตังเป็นรัฐมนตรีไว้ 
แล้วหากพรรคไทยรักไทยชนะการเลือกต้ังได้เป็นแกนนำในการจัดต้ังรัฐบาล เป็นต้น

“ พรรคไทยรักไทย ใช้หลักเกณฑ์ความสมดุล กล่าวคือ ไม่ได้เรียงอันดับตามความสำคัญ 
ใช้แบบผสมมีทั้งการจัดลำดับความสำคัญคนที่มีชื่อเสียง ความรู้ไว้ในอันดับต้น  ๆ และไว้ในอันดับ 
ท้าย  ๆ การที่เราวางให้คนมีชื่อเสียงมาไว้ลำดับท้าย ก็ถือว่ามีส่วนในการกระตุ้นผลักดันให้ผู้สมัคร 
ในลำดับกลางเข้ามาช่วยพรรคทำงาน ซึ่งเราจะเห็นว่า ลำดับท้าย  ๆ อย่างท่านเกษม วัฒนชัย 
หรือคุณสิริกรมณีรันทรัหรีอท่านอื่น ๆก็มาเป็นรัฐมนตรื อย่างพี่ประพัฒน์ปัญญาชาติรักษ์ เรารู้ 
อยู่แล้วอย่างนํอยต้องรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตร เพราะทำงานด้านนี้มาโดยตลอด เรา 
ล็อคไว้อยู่แล้ว”25

“พรรคไทยรักไทย มีหลักเกณฑ์โนการเลือกสรรและจัดลำดับคนเข้ามาอยู่ในบัญชีรายชื่อ 
2 ข้อ คือ 1 .จะไม่พิจารณาตามลำดับที่เรียงไว้ และ2. ตัวผู้ที่เป็นรัฐมนตรีจะต้องมาจากในระบบ 
บัญชีรายชื่อเท่านั้น “ 26

24 ลัมภาษณ์นายสุภาพ คลี่ขจาย ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
พรรคชาติพัฒนาและกรรมการบริหารพรรคชาติพัฒนา, 25 กันยายน 2544

25 สัมภาษณ์นายสุรนันท์เวชซาชีวะ โฆษกพรรคไทยรักไทย,วันท่ี 8 สิงหาคม 2544
26 สัมภาษณ์ นายชัยยศ สะสมทรัพย์ ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีราย 

ช่ือพรรคไทยรักไทย,วันท่ี 8 สิงหาคม 2544
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พรรคไทยรักไทยน้ัน ช่วงหลังจากมีการประกาศรายซือผู้สมัครรับเลือกตังแบบบัญชี
รายช่ือของพรรค มีเลืยงวิจารณ์ว่า พรรคไทยรักไทยไซ้การวางยุทธศาสตร์แบบเน้น 20 คนหน้า 
และ20 คนหลัง เพื่อตันให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังไนลำดับกลาง  ๆ มีความกระดือรอร้น และเมือประชา 
ซนเห็นคนที่มืซึ่อเลืยงและอยากให้ใต้รับการเลือกตังอยู่ลำดับท้าย  ๆ ก็จะไปลงคะเแนนเลือกให้ ซึง 
อาจเป็นยุทธศาสตร์หนึ่งที่ทำให้พรรคไทยรักไทยไต้รับคะแนนเสียงเลือกตังจากประชาซนมากกว่า 
11 ล้านคน

พรรคไทยรักไทย ด้วยความเป็นพรรคตัวเต็ง ที่พร้อมด้วยพลังดูด”ทั้งอนาคตและการ 
เงิน’’ ทำให้เมื่อเทียบกับพรรคการเมืองอื่น รวมท้ังพรรคประชาธิปัตย์คู่แข่งสำคัญ พ.ต.ท.ทักษิณ 
สามารถจ้ดผู้สมัครในบัญชีรายชื่อออกมาดูดีกว่าทุกพรรค และใช้ความไต้เปรียบน เป็นจุดขายที่ 
แสดงภาพลักษณ์ว่า 100 ปาร์ต้ีลิสต์ของไทยรักไทยสามารถเป็นรัฐมนตรีไต้ทุกคน ซึ่งเมื่อเรามา 
พิจารณาแล้ว จะพบว่า บัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทยมืความหลากหลายมาก ลามารถแบ่ง 
ออกเป็นกลุ่ม  ๆไต้ดังน้ี

1. ท ีม เศรษฐกิจ ลังเกตไต้ว่ากลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่ทุกพรรคการเมืองต้องการให้มืความ 
โดดเด่น เนึ่องจากประเทศไทยไต้ประลบกับปัญหาเศรษฐกิจมาหลายรัฐบาล โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
รัฐบาลของนายซวน หลีกภัย ซึ่งประชาซนไต้ฝากความหวังไว้มาก แต่ก็มืไต้สร้างความเด่นชัดใน 
การแกิไขปัญหาเศรษฐกิจไต้อย่างชัดเจน ทุกพรรคการเมืองจะพยายามเชื้อเชิญบุคคลภายนอกที่ 
มืชื่อเสียงเข้ามาสร้างภาพลักษณ์ให้กับพรรคของตนเพื่อให้ประชาซนเห็นว่าหากเลือกบัญชีรายชื่อ 
ของพรรคการเมืองนี้แล้ว ทีมเศรษฐกิจนี้จะเข้าไปบรีหารเพื่อแก้ปัญหาปากท้องให้กับประชาชน
ซึ่งพรรคไทยรักไทยก็มืบุคคลที่จัดเป็นทีมเศรษฐกิจอยู่ในบัญชีรายชื่อหลายคน เซ่น นายสมคิด 
จาตุศรีพิทักษ์ซึ่งต่อมาไต้รับมอบหมายให้ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

นายจาตุรนต์ฉายแลง อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลังและอดีตเลขาธการพรรคความ 
หวังใหม่ ซึ่งภายหลังจัดตั้งรัฐบาลไต้ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี ผู้มืหน้าท่ี 
กำกับดูแลเรื่องงบประมาณแผ่นดิน ร.อ.สุชาติ เซาวํวิศิษฐ์ อดีตอธิบดีกรมสรรพากร แม้จะถูกจัด 
อยู่ในลำดับ 34 ในบัญชีรายซื่อ แต่ไต้รับมอบหมายให้ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 
การคลัง เป็นต้น

1 . ก ล ุ่ม ท ุน แ ล ะ น ัก ธ ุร ก ิจ ผ ู้ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ เ ร ็จ
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พรรคไทยรักไทยน้ัน มีหัวหน้าพรรคเป็นนักธุรกิจหนุ่มผู้ประสบความสำเร็จย่อมหลีก
เลี่ยงไม่ได้ที่จะต้องมีสายสัมพันธ์ในการดึงนักธุรกิจมาเข้าร่วมทำงานทางการเมืองในการเลือกตั้ง 
คร้ังน้ี โดยเราจะเห็นได้จากความคิดของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ในตอนหน่ึงว่า

'‘การเมืองกับธุรกิจแยกกันไม่ได้ เราต้องยอมรับความจรงว่า พรรคการเมืองต้องใช้ 
สตางค์ กิจกรรมทุกอย่างต้องใช้เงิน ทุกพรรคการเมืองไม่ได้ทำธุรกิจ ตัวรัฐมนตริหรือผู้บริหาร
พรรคต้องลงเงินส่วนตัว บางพรรคจึงเหมือนกับบริษัทส่วนตัว บางพรรคก็เหมือนกับบริษัท
มหาซน” 27

ในตัวแทนกลุ่มธุรกิจที่เข้ามาเป็นผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
ของพรรคไทยรักไทยและได้เป็นรัฐมนตริในรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ท่ีเห็นซัดเจน นอกจาก 
อดิค์ย โพธารามิก อดีตนายทุนพรรคชาติพัฒนา และประชา มาลีนนท์ นักธุรกิจตระกูลตังช่อง 3 
แล้ว สุริยะ จึงรุ่งเรืองกิจ เป็นอีกคนหน่ึงซ่ึงถือว่าเป็นสปอร์เชอร์ร่วมหรือผู้สนับลนุนด้านทุนของ 
พรรคไทยรักไทยในการเลือกต้ังที่ผ่านมา

นาย สุริยะ จึงรุ่งเรืองกิจ ปัจจุบันอายุ 47 ปี จบการศึกษาระดับปริญญาตริด้านวิศวกรรม 
อุตลาหการ จากมหาวิทยาลัยเบิร์กเลย์ แคสิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกา ค่อนข้างจะมืประสบการณ์ทาง 
การเมืองมากกว่า 2 คนแรก เพราะเคยเป็นรัฐมนตริช่วยว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมมาแล้ว นอก 
จากนี้ ก่อนหน้านั้นยังเคยเป็นที่ปรึกษารัฐมนตริอีกหลายกระทรวง หากพูดถึงในพรรคไทยรักไทย 
แล้ว เขาเป็นคนหนึ่งท่ีมีความสนิทสนมกับ พ.ต.ท.ทักษิณ และด้วยความไว้วางใจนี้เองจึงถูกจัดให้ 
อยู่ในปาร์ตี้ลิสต์ลำดับที่ 12 28 ภายหลังการเลือกต้ังสุริยะได้รับการมอบหมายให้ดูแลกระทรวง 
อุตสาหกรรม ซึ่งเป็นหัวใจสำคัญในการซับเคลื่อนของภาคธุรกิจท่ีแท้จริง

27 สรกล อดุลยานนท์, ทักษิณ ชินวัตร อัศวินคลื่นลูกที่สาม,หน้า92-93 (อ้างจากบท 
สัมภาษณ์ของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรก่อนการเลือกตั้ง2 2 มีนาคม 2535จากหนังสือพิมพ์ประซา 
ชาติธุรกิจ)

28 บทสัมภาษณ์พิเศษ สุริยะ จึงรุ่งเรืองกิจ,มติชน สุดสัปดาห์ ฉบับวันท่ี 4 มิลุนายน 
2544 .หน้า 26
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3. กลุ่มผู้ร่วมก่อตั้งพรรค พรรคไทยรักไทยน้ัน ได้ก่อตั้งขึ้นด้วยอุดมการณ์ที่
ต้องการรวบรวมนักการเมืองรุ่นใหม่ ปฏิเสธนักการเมืองรุ่นเก่า แต่ต่อมาได้รับเอากลุ่มวังนํ้าเย็น 
ซองนายเสนาะ เทียนทองเซ้ามาในพรรคทำให้อุดมการณ์ต่าง  ๆ เปลี่ยนแปลงไป(รายละเอียดปรา 
กฎในบทท่ี 3 ในส่วนที'มาของพรรคไทยรักไทยแล้ว) ซึ่งภายในกลุ่มนี้ ภายหลังจากพรรคไทยรัก 
ไทย1ชนะการเลือกต้ังต่าง'ได้รับตำแหน่งรัฐมนตรด้วยลันแทบ,ท้ังล้ิน ได้แก่

ร.ต.อ.ปุระชัย เใ!]ยมสมบูรณ์ เลขาธิการพรรคไทยรักไทย ก่อนการเลอกตั้งน้อยคน 
นักจะรู้จักอดีตอธิการบดีนิด้าคนนี้ เขาเป็นนักเรียนนายร้อยตำรวจรุ่น 25 รุ่นพ่ี ดร.ทักษิณ ชินวัตร 
1 ปี แต่ได้ไปเรียนต่อปริญญาโทกระบวนการยุติธรรมและปริญญาเอกด้านอาชญาวิทยา พร้อม  ๆ
กับทัวหน้าพรรคไทยรักไทย เป็นอธิการบดีนิด้าท่ีหนุ่มท่ีสุดคนหน่ึง และเป็น “มือบริหาร” ที่อาจารย์ 
นิด้าให้การยอมรับสูงมาก วันท่ี 8 กุมภาพันธ์2538 หมดวาระอธิการบดี “ทักษิณ" ส่ง พ.ท.ปริขา 
วรรณรัตน์ เพ่ือนร่วมรุ่นมาชวนให้ลงสมัครเป็นรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ทีมของ พล.ต. 
จำลอง ศรีเมือง เป็นการหักเหเล้นทางชีวิตครั้งใหญ่ และจากนั้นเขาก็อยู่บนเล้นทางการเมืองเคียง 
คู่กับ พ.ต.ท.ทักษิณ มาโดยตลอด

“ ตอนต้ังพรรคไทยรักไทย คุณทักษิณขอให้ผมช่วยหาผู้ร่วมก่อตั้งพรรค ตอนน้ันกะว่า 
จะช่วยลักพักประมาณ 6 เดือนก็พอ เพราะย์งมืงานเรื่องการตั้งมหาวิทยาลัยชินวัตรค้างอยู่’’29

แต่มาถึงวันนี้ เขาก็ยังดำรงตำแหน่งเลขาธิการพรรคไทยรักไทย จนกระท่ังพรรคไทยรัก 
ไทยชนะการเลือกตั้ง โดย ร.ต.อ.ปุระชัย ได้กล่าวถึง การจัดลำดับผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
แบบบัญชีรายช่ือของพรรคไทยรักไทยว่า เป็นดัชนีบ่งช้ีให้เห็นถึงปีมือการบริหาร “ความหลาก
หลาย” ไม่ให้มืปัญหา

29 สัมภาษณ์พิเศษ ปุระชัย เปียมสมบูรณ์ เลขาธิการพรรคไทรักไทย,อาทีตย็วิเคราะห์,9 
ธันวาคม 2543,หน้า 15
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“ที่สำคัญ พรรคเราไม่ใช่พรรคเฉพาะกิจ มีการวางระบบ อย่างฟังจากอดีตสมาชิก
สภาผู้แทนราษฎรของพรรคอ่ืน เขาบอกว่า ไม,เคยมีพรรคไหนประชุมบ่อยเท่ากับพรรคไทยรักไทย 
เลย”30

นอกจากนี้ กลุ่มผู้ร่วมก่อตั้งพรรคซึ่งมีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อพรรคไทยรักไทยยังมีอีกหลาย 
คน เซ่น นางสุดารัตน์ เกยุราพันธุ นางสิริกร มณีรินทร์ นายสุธรรม แสงประทุม และนายพงคั
เทพ เทพกาญจนา เป็นต้น ซึ่งบุคคลเหล่านี้ล้วนแต่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นรัฐมนตรีสำคัญ  ๆ ภาย 
หลังจากพรรคไทยรักไทยเป็นแกนนำจัดตั้งรัฐบาลแทบทั้งสิ้น

4. กลุ่มนักการเมีองเก่า กลุ่มน้ีเป็นกลุ่มใหญ่ ซึ่งถูกพรรคไทยรักไทยทาบทามมา
จากหลายพรรคการเมือง ซึ่งถูกเลือกสรรและจัดลำคับให้อยู่ในบัญชีรายซ่ือของพรรคไทยรักไทย 
ในหลายลักษณะ เซ่น

4.1 นักการเมืองเก่าที่มาคนเดียว เซ่น นายปองพล อดิเรกสาร นายปิยะณัฐ วัชรา 
ภรณ์ เป็นต้น

4.2 นักการเมืองเก่าที่เป็นหัวหน้ากลุ่ม ส.ส.เขต เซ่น นายเสนาะ เทียนทอง หัวหน้า 
กลุ่มวังนํ้าเย็น มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตอยู่ในกลุ่มประมาณ 80 คน ล่งลูกน้องของ 
ตนลงสมัครในแบบแบ่งเขตในนามพรรคไทยรักไทย ส่วนตัวเองลงสมัครในแบบบัญชีรายชื่อ หรือ 
กลุ่มของนายจำลอง ครุฑชุนทด ยกกลุ่ม ล.ล.โคราช พรรคชาดิพัฒนา เข้ามาสมัครเป็นสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตพรรคไทยรักไทย โดยตนลงสมัครในแบบบัญชีรายชื่อ เป็นต้น

4.3 นักการเมืองเก่าแบบแบ่งเขตพื้นที่ชนกัน ใช้วิธีการประนีประนอมด้วยการให้สมัคร 
ในบัญชีรายซื่อในลำดับที่น่าจะได้รับการเลือกตั้ง เซ่น กรณีนางชรินรัตน์ พุทธปวน เป็นต้น

เมื่อหันมาพิจารณาบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทยกับการจัดสรรตำแหน่งรัฐมนตรี 
ภายหลังจากพรรคไทยรักไทยชนะการเลือกตั้งเป็นแกนนำในการจัดตั้งรัฐบาลแล้ว ทำให้เห็นถึง
การเลือกสรรบุคคลจากกลุ่มต่าง  ๆ เข้ามาดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี และการจัดลำดับในบัญชีรายชื่อ 
ซ่ึงพรรคไทยรักไทยมิได้ให้ความสำคัญ แม้แต่ลำดับที่ 100 ยังลามารถดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีได้

30 สัมภาษณ์พิเศษปุระชัย เปียมสมบูรณ์ เลขาธิการพรรคไทรักไทย,อาทิตยํวัเคราะห์,9 
ธันวาคม 2543 .หน้า 15
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ลำดับ 
ปาร์ตี้ล ิสต์

ร็เอ-นามสกุล ตำแหน่งรัฐมนตรี 
ที่ไดัรับภายหลังการเลิอกตั้ง

1. พ.ต.ท.ทักษิณชินวัตร นายกรัฐมนตรี
2. ร.ต.อ.ปุระชัย เปียมลมบูรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
3. นายลมคิด จาตุศรีพิทักษ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
4. นายอุทัย พิมพ์ใจ,ชน ประธานรัฐสภา
5. นายอดิศัย โพธารามิก รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์
6. นางสุดารัตน์ เกยุราพันธุ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงลาธารณสุข
7. นายสุวิทย์ คุณกิตติ รองนายกรัฐมนตรี
8. นายพิทักษ์ อินทรวิทยนันท์ รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี
9. นายปองพล อดิเรกสาร รองนายกรัฐมนตรี
10. นายประชา มาลีนนท์ รัฐมนตรีช่วย'ว่าการกระทรวงคมนาคม
11. นายลุรเกียรตี้ เลถียร'ไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศ
12. นายสุริยะ จึงรุ่งเรีองกิจ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม
13. นายสรอรรถ กล่ินประทุม รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาไทย
14. นายจำลอง ครุฑขุนทด รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาฯ
15. นายจาตุรนต์ ฉายแลง รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี
16. พล.อ.ยุทธศักตี้ ศคิประภา รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม
19. พล.อ.ธรรมรักษ์อิศรางกร ณ อยุธยา รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี
20. นายสุธรรม แสงประทุม รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย
21. นายสมดักตี้ เทพลุทิน รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี
22. นายพงต์เทพ เทพกาญจนา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม
28. นายวราเทพ รัตนากร รัฐมนตรีช่วยว่ากๆรกระทรวงการคลัง
29. นางลดาวัลล วงต์ศรีวงต์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงแรงงานฯ
34. ร.อ.สุชาติ เชาว็วิคิษฐ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง
68. นายลุรพงษ์ลืบ1วงต์ลี รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุข
93. นายประพัฒน์ ปัญญาชาติรักษ์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตร
95. นายชูชีพ หาญสวัลด รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรฯ
99. นายเกษมวัฒนชัย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
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ชัยชนะของพรรคไทยรักไทยในการเลือกต้ัง 6 มกราคม 2544 สร้างความประหลาดใจ 
ให้แก่บรรดานักเลือกตั้งเป็นอันมาก พรรคการเมืองตั้งใหม่ไร้ประสบการณ์ชนะการเลือกต้ังอย่าง 
ท่วมท้น จนมีการสรุปว่า พรรคไทยรักไทยชนะเพราะการตลาดนำการเมือง โดยคณะผู้บริหารรอง 
พรรคได้ใซวิธีทางการตลาดอย่างน้อย 2-3 อย่าง เพ่ือสร้างเง่ือนไขให้พรรคเป็นท่ียอมรับของประชา 
ชน ส่ิงแรกที่ผู้นำของพรรคกำหนดขึ้นมา คือ พรรคไทยรักไทยต้องแตกต่างจากพรรคการเมืองอื่น 
ในอดีตนักการเมืองทั่วไปมักคิดกันว่า คนไทยไม่สนใจนโยบายพรรคการเมือง แม้กฎหมายพรรค 
การเมืองทุกฉบับจะกำหนดให้พรรคการเมืองต้องเขียนนโยบายและต้องจดทะเบียนนโยบายพรรค 
ก็ตาม ดร.ทักษิณ ชินวัตร คือหัวหน้าพรรคที่เลนออย่างมั่นคงว่า ต้องทำนโยบายพรรคให้แตกต่าง 
จากพรรคอื่น ให้ประซาซนสนใจในนโยบายพรรค และเลือกพรรคตลอดจนผู้สมัครของพรรคเพราะ 
นโยบาย เซ่น นโยบายกองทุนหมู่บ้าน 1 ล้านบาท,นโยบายพักหน้ีเกษตรกร 3 บี และนโยบาย 
ประกันสุขภาพ 30 บาทรักษาทุกโรค เป็นต้น31

ในทัศนะของ ร.ต.อ.ปุระชัย เบียมสมบูรณ์ เลขาธิการและผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรแบบบัญชีรายซ่ือพรรคไทยรักไทย ได้วิเคราะห์ปัจจัยท่ีทำให้พรรคไทยรักไทยชนะการเลือก 
ต้ังโดยได้รับคะแนนเสียงท่วมท้นจากประชาชนท้ังประเทศ ว่ามาจาก 4 ปัจจัยที่สำคัญ คือ

1. “ทักษิณ" เป็นท่ีรู้จัก
2. ความลามารถในการบริหารจัดการ “ทักษิณ" ไปพบกับคนทุกภาคก่อนจัดทำ 

นโยบาย มีระบบกรองและกล่ัน มาเป็นนโยบายท่ีโดนใจประชาชน
3. การประชาสัมพันธ์แบบ “AIR WAR” ผ่านล่ือโทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ และ 

คัตเอาต์ “คุณทักษิณ เชี่ยวชาญเรื่องนี้อยู่แล้วตั้งแต่สมัยทำธุรกิจ’’
4. การทำกิจกรรม อบรมอาสาสมัครของพรรคเป็นการรบเหมือนทหารราบ ไปช้า  ๆ

แต่ยึดพ้ืนที่ได้ ไทยรักไทยอบรมไปได้ถึง 13,000 คนแล้ว ซึ่งคนกลุ่มน้ีจะช่วยกิจ 
กรรมของพรรคอย่างเต็มที่

31 สมาน เลิศวงคัรัฐ . ท ี่น ี่ไม่มี’’การตลาดนำการเมือง".สารไทยรักไทย ฉบับเดือน 
กรกฎาคม 2544,หน้า 7
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" หัวหน้าบอกว่า ถ้าเราเล่นเกมคนอื่น เราจะไม่มีทางชนะ เราต้องดึงเขามาเล่นเกมของ 
เรา เราจึงจะชนะ”32

พรรคชาต ิพ ้ฒ นา ถือกำเนิดขึ้นเม่ือวันที่ 12 กรกฎาคม 2535 หลังเหตุการณ์พฤษ 
ภาทมิฬภายใต้การนำของ พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ อดีตนายกรัฐมนตรซึ่งถูกยึดอำนาจจาก 
คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ(รสช.) จนต้องเดินทางไปพำนักยังต่างประเทศ บทบาท
ชองพรรคชาติพัฒนา ภายใต้การนำของ พลเอกชาติชาย ส่วนใหญ่จะเป็นพรรคร่วมรัฐบาล โดยจะ 
เช้าร่วมรัฐบาลภายหลังจากจัดตั้งรัฐบาลแล้วช่วงเวลาหนึ่ง จนได้สมญานามว่า “พรรคเสียบเพ่ีอ 
ชาติ” ซึ่งพรรคชาติพัฒนาถือเป็นพรรคขนาดกลางที่เป็นตัวแปรสำคัญทางการเมืองในการเลือกตั้ง 
ทุกครั้งที่ผ่านมา ภายหลังการอลัญกรรมของ พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ท่ีประชุมใหญ่ของพรรค 
ได้มีมติแต่งตั้ง นายกร ทัพพะรังสี เป็นหัวหน้าพรรค และ นายสุ1วัจน์ สิปตพัลลภ เป็นเลขาธิการ 
พรรค

พรรคชาติพัฒนา นั้นถือได้ว่าเป็นพรรคการเมืองหนึ่งที่ถูกคาดหมายว่าจะเป็นหนึ่งใน 
พรรคร่วมรัฐบาล หากพรรคไทยรักไทยหรอพรรคประชาธิปัตย์ชนะการเลือกต้ังได้เป็นแกนนำใน
การจัดตั้งรัฐบาล หากจะกล่าวถึงหลักการในการเลือกสรรและจัดสำคับผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรของพรรคชาติพัฒนาแล้วจะพบว่า

“การเลือกสรรและจัดลำคับบุคคลพรรคชาติพัฒนาให้ความสำคัญกับความอาวุโส 
ความรู้ความลามารถ และความสำคัญที่มืต่อพรรค ซึ่งในบัญชีรายซื่อของพรรคชาติพัฒนาจะเห็น 
ค่อนช้างชัดเจน คือ คนท่ีมีบทบาทต่อพรรคจะอยู่ในสำคับต้น  ๆ ซึ่งก่อนการเลือกตั้งเราประเมินว่า 
บัญชีรายซื่อเราน่าจะได้ประมาณ 15 ลำดับ จึงไม่อยากเปลืองทรัพยากรบุคคลที่เราไปเชิญเช้ามา 
แต่ที่เราส่งครบ 100 คน เพราะแสดงให้เห็นคักยภาพความพร้อมของพรรคว่า พรรคเรามิใช่พรรค 
เล็ก ส่วนอำนาจตัดสินใจขั้นสุดท้าย๓ ยวกับการเลือกสรรและจัดลำดับบุคคลเช้ามาอยู่ในบัญชี
รายซ่ือน้ัน จะอยู่กับเลขาธิการพรรคเป็นหลัก โดยจะหารอกับหัวหน้าพรรค”33

32 มติชนสุดลัปดาห์ คอลัมม์ เอ็กคลูชีพ, 9 ธันวาคม 2543 .หน้า 14
33 ล ัมภาษณ์ คุณสุภาพ คลี่ขจาย ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายขื่อ 

พรรคชาติพัฒนา,วันที่ 25 กันยายน 2544
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“ หลักเกณฑ์ของชาติพัฒนา คือ ต้องเลือกคนที่มีความรู้ความลามารถ คนท่ีมีชื่อเสียง 
ในลังคมโดยเลือกคนในลักษณะกระจายตามภูมิภาคและสายงาน ที่หลากหลาย ส่วนการจัด
ลำดับนั้นจะเรียงพิจารณาจากความสำคัญ แต่ในความเป็นจริงแล้วจะเห็นได้ว่า พรรคชาติพัฒนา 
เป็นพรรคขนาดกลางทำให้ลำบากมากในการที่ผู้มีความรู้ความสามารถจะยอมเลือกเรา จึงทำให้ 
ในอันดับท้าย  ๆ ต้ังแต่อันดับ 50 ลงมาจึงหาคนมีซื่อเสียงมาลงยาก ซึ่งทางพรรคจึงต้องไชวิธีการ 
ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในแต่ละภาคเสนอมายังคณะกรรมการกลั่นกรองอีกท”34

จากการเก็บข้อมูลในส่วนของพรรคชาติพัฒนา ผู้ศึกษาวิจัยได้พบข้อมูลในเชิงประจักษ์ 
ว่า ใบสมัครของผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคชาติพัฒนา มีเป็น 
จำนวนมากที่ไม่สมบูรณ์ เช่น ใบสมัครไม่มีรูปผู้สมัครติดอยู่ หรือ ผู้สมัครไม่กรอกข้อมูลใด  ๆ เลย 
นอกจากซ่ือ-นามสกุล เป็นต้น ซึ่งดูจากใบสมัครแล้ว เหมือนเป็นการเกณฑ์รายซื่อเข้ามาอยู่ใน 
บัญชีรายซื่อพรรคชาติพัฒนาเพื่อให้ครบ 100 คนเท่าน้ัน

พรรคชาติพัฒนา ได้นำเสนอภาพลักษณ์ลู่สาธารณชนในการเลือกตั้งวันที่ 6 มกราคม 
2544 ที่ผ่านมา ในลักษณะของการมีผู้นำสองท่าน คือ นายกร ทัพพะรังสี และนายลุวัจน์ ลปต 
พัลลภ โดยภาพลักษณ์ดังกล่าวจะพบเห็นได้ในเชิงประจักษ์จาก ภาพโปสเตอร์ท่ีใข้ในการประซา 
สัมพันธ์ระหว่างการหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้งในระบบเขตของพรรคชาติพัฒนา จะมีรูปของ 
นายกร ทัพพะรังสี และนายลุวัจน์ ลิปตพัลลภ ขนาบข้างซ้ายขวา ซึ่งในความสัมพันธ์เชิงลึกแล้ว 
บุคคลทั้งสองค่อนข้างมีความรู้สึกแตกร้าวกันมาก่อนหน้าการเลือกตั้ง35 ด้วยลาเหตุหลายประการ 
ไม่ว่าจะเป็นอำนาจการดัดสินใจภายในพรรคที่ตกอยู่กับนายลุวัจน์ ลิปตพัลลภ เลขาธีการพรรค 
การจัดสรรบุคคลให้ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีในรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย ก็อยู่ที่เลขาธิการพรรค 
แม้ว่าจะมีการปฏิเสธหลายครั้งจากบุคคลทั้งสอง

หากพิจารณาบัญชีรายซื่อของพรรคชาติพัฒนาแล้ว จะเห็นว่าออกมาค่อนข้างจะผิด 
หวัง เพราะรายซื่อทั้ง 100 คน พอจะมีบุคคลที่เด่นและลามารถใช้เป็นจุดขายของพรรคได้ไม่เกิน

34 สัมภาษณ์ คุณ รัตนา จงลุทธามณี โฆษกพรรคชาติพัฒนา,วันท่ี 22 สิงหาคม 2544
35 แหล่งข่าวผู้ไม่ประสงค์ออกนาม เพื่อมารยาททางการเมือง
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20ลำดับแรกเท่าน้ัน ซ่ึงล้วนแต่เป็นคนหน้าเก่า และไม่ได้สร้างความตืนเต้นหรอประหลาดใจให้กับ 
ประชาซนมากนัก จะมีท่ีแปลกตาอยู่บ้าง คือ อันดับท่ี 8 นายสุภาพ คลีขจาย อดีตผู้ประกาศข่าว 
ของไอทีวี ขณะท่ีทีมเศรษฐกิจท่ีเป็นคนนอกและมีซ่ือเลียง พรรคชาติพัฒนาไม่สามารถดึงมาเป็น 
จุดขายเพ่ีอชูภาพลักษณ์ของพรรคได้เลย

พรรคชาติไทย เป็นพรรคการเมืองท่ีเก่าแก่พรรคหน่ึง เติมเป็นพรรคท่ีแกนนำหลัก 
มาจากกลุ่มราชครู เซ่น พลเอกชาติชาย ซุณหวัณ พล.ต.อ.ประมาณ อติเรกสาร นายกร ทัพพะ 
รังสี นายปองพล อดิเรกสาร เป็นต้น แต่ภายหลังเหตุการณ์เดือนพฤษภาคม 2535 กลุ่มราชครูได้ 
ออกไปจัดต้ังพรรคการเมืองใหม่ คือ พรรคชาติพัฒนา ตำแหน่งหัวหน้าพรรคและอำนาจดัดสินใจ 
สูงสุดก็ตกเป็นของนายบรรหาร คืลปอาซา มาจนปัจจุบัน และจบตำนานกลุ่มซอยราชครูจาก 
ประวัติศาสตร์พรรคชาติไทย เม่ือนายปองพล อดิเรกสาร ซ่ึงเป็นบุตรชายของ พล.ต.อ.ประมาณ 
อดิเรกสาร ตัดสินใจลาออกจากพรรค มาเป็นผู้สมัครสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายข่ือ 
ของพรรคไทยรักไทย ในการเลือกต้ังวันท่ี 6 มกราคม 2544

หากพิจารณาถืงการเลือกสรรและจัดลำดับผู้สมัครสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชี 
รายซ่ือของพรรคชาติไทยน้ัน ถือ1ว่าเป็นความแปลก'ใหม่ท้ังยุทธศาสตร์ไนการเลือกสรรคนและยุทธ 
วิธีในการจัดลำดับผู้สมัคร กล่าวคือ พรรคชาติไทยเลือกล่ง “ขุนพล” ของพรรค รวมท้ังตัวหัวหน้า 
พรรคลงเป็นผู้สมัครสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต เพ่ีอรักษาฐานคะแนนเลียง ในขณะ
เลือกล่งผู้สมัครหน้าใหม่ทางการเมือง ลงสมัครในบัญชีรายช่ือของพรรค ซ่ึงถือว่าเป็นการวางยุทธ 
ศาสตร์ ''สิบเบ้ียใกล้มือ” ท่ีน่าสนใจของพรรคชาติไทย

“พรรคชาติไทยจะวางคนท่ีมืซ่ือเลียงพอลมควรอยู่ในลำดับ 1-45 ส่วนลำดับ 45-100 
เป็นคนของสหกรณ์ล้วน  ๆ จึงดูเป็น No Name แต่เราต้องการวางระบบจากรากหญ้าเลย ซ่ึงถ้าดู 
อันดับท่ี 1-50 จะมืตำรวจ ทหาร นักการต่างประเทศ กระจายกันไปเอง

กรณ ีข อ งค ุณ บ รรห ารน ั้น  ท ่าน ต ้อ งก ารล งเข ต  เราค ว รม อ งว ่า  ท ่าน ม ีล ัก ษ ณ ะ  U n iq u e  

ค ือ กล ้าต ัด ส ิน ใจไม ่เห ม ือ น ค น อ ื่น  ก าร เล ือ ก ต ั้งท ี่ผ ่าน ม า ท ่าน ไม ่ค ิด เป ็น น ายก ร ัฐ ม น ต ร ี ก าร เล ือ ก  

ต ั้งระบ บ บ ัญ ช ีรายช ื่อ บ ีบ ให ้ห ัวห น ้าพ รรค ต ้อ งล งบ ัญ ช ีรายซ ื่อ  ท ำให ้เก ิด ค ว าม ข ัด แ ย ้งท างก าร เม ือ ง  

เพ ร าะ ต ่างค น ต ่างป ร ะ ก าศ ต ัว เป ็น น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ไม ่ม ืใค รล งเล ือ ก ต ั้ง เพ ี่อ เป ็น พ รรค ร ่วม ร ัฐ บ าล เล ย  

ต ้อ ง อ ย ่าง ล ืม ว ่า  บ น ท ้อ งฟ ้าม ืเค ร ื่อ งบ ิน ให ญ ่แล ะเร ็วม าก อ ย ู่ลอ งลำ ค ือ พ รรค ป ระ ซ าธ ิป ัต ย ์ และ
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พรรคไทยรักไทย แล้วคุณจะดึงหัวหน้าให้ใปรบให้ผิดสนามทำไม พรรคชาติไทยฐานกำลังอยู่ใน 
พ้ืนท่ีเป็นส่วนใหญ่ ทำให้ภาพกว้างเราทำได้ไม่ค่อยดี"36

ด้วยการวางยุทธศาสตร์ในการเสือกต้ังดังกล่าวทำให้พรรคชาติไทยได้คะแนนเสียงใน 
การเสือกต้ังในระบบบัญชีรายซ่ือจากประชาซนน้อย หากเปรียบเทียบกับพรรคขนาดกลางอย่าง 
พรรคชาติพัฒนา และพรรคความหวังใหม่ แต่จะได้จำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต 
มากกว่า ซ่ึงถือว่าเป็นการวางยุทธศาสตร์ท่ีน่าลนใจในการเสือกตังครังนี และท่ีเป็นท่ีน่าประหลาด 
ใจมากก็คือ การวางลำดับของ คุณ จณิสตา ล่ิวเฉลิมวงดั ซ่ึงเป็นพิธีกรซ่ือดัง และเพ่ิงก้าวเข้าล่วง 
การเมือง แต่กลับถูกจัดอยู่ในลำดับ 6 ของบัญชีรายซ่ือพรรคชาติไทย

“ ก่อนการเสือกต้ัง มีพรรคการเมืองหลายพรรคมาทาบทาม แต่เสือกพรรคชาติไทย 
เน่ืองจากพิจารณาจาก การให้บทบาทและโอกาสในการทำงาน ประกอบกับเป็นพรรคท่ีเก่าแก่นาน 
ถึง 45 ปี หัวหน้าพรรคเป็นอดีตนายกรัฐมนตรีท่ีมีประสบการณ์ สมาชิกในพรรคต้ังใจทำงานและ 
นโยบายเร่ืองการปฏิรูปชนบท และพัฒนาแผ่นดินของพรรคชาติไทยมีความสอดคล้องกับเรา

การท่ีเสือกพรรคชาติไทยน้ัน ลำดับในบัญชีรายซ่ือก็มีส่วน แต่ว่าไม่รู้ว่าตัวเองจะได้ 
อันดับท่ีเท่าไหร่ แต่ทราบจากหัวหน้าพรรคว่า ไม่เกินลำดับท่ี 10 ซ่ึงพอถึงวัน ทางพรรคก็แจ้งมาที 
หลังว่า ได้อันดับ 6 การท่ีทางพรรคชาติไทย จัดให้เราอยู่ในลำดับต้น  ๆ ก็คงพิจารณาเห็นถึงองค์ 
ประกอบหลายประการ เช่น ความเป็นผู้หญิง ลามารถเป็นตัวแทนสตรี ทำงานในเร่ืองของสตรีได้ 
2. สามารถเป็นตัวแทนของคนรุ่นใหม่ได้ และ 3. เราเคยทำงานท่ีสภาพัฒน์ฯ มาก่อนด้วย ซ่ึงเป็น 
เร่ืองเก่ียวกับการพัฒนาชุมชน ทำให้ลอดคล้องกับแนวนโยบายของพรรคชาติไทย"37

หากพิจารณาการจัดปาร์ต้ีลิสต์ของพรรคชาติไทย จะพบว่า พรรคชาติไทยมีจุดขายท่ี
มุ่งเน้น คือ

36 ลัมภาษณ์ คุณ นิกร จำนง ผู้อำนวยการพรรคชาติไทย,วันท่ี 16 กรกฎาคม 2544
37 สัมภาษณ์ คุณ จณิลตา ล่ิวเฉลิมวงค์ ผู้สมัครสภาชิกลภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชี 

รายซ่ือพรรคชาติไทย วันท่ี 8 สิงหาคม 2544
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(1) ภาพอินเตอร์และทีมเศรษฐกิจ จะเห็นว่า นายบรรหาร ศิลปอาชา ให้ความ 
สำคัญมากถึงซนาดให้ ม.ร.ว.เกษมสโมสร เกษมศร อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศช้ืน 
เป็นอันดับ1 โดยมี นายกอบคักด้ิ ชุตกุล อยู่ลำดับ 5 ซ่ึงเป็นอดีตอธิบดีกรมเศรษฐกิจ กระทรวง 
ต่างประเทศ นายสวัสด้ิ หอรุ่งเรือง ซ่ึงได้สมญานามว่า “วุฒิสมาชิกเอ็นพีแอล" มาเป็นลำดับ 9 
นายวีระคักด้ิโค้วสุรัตน์ อันดับ 16 เป็นตัวช่วยเสรีม

(2) ด้านความมนคงและการทหาร การให้ พล.อ.วิโรจน์ แสงสนิท อดีตผู้บัญชาการ 
ทหารสูงสุด เป็นอันดับ 2 ของบัญชีรายซ่ือน้ันเท่ากับต้องการแสดงว่า พรรคชาติไทยให้ความ 
สำคัญเรองน้ีเป็นพิเศษน้ันเอง ขณะเดียวกัน อังได้ พล.อ.อ.อมร แนวมาล อดีตผู้บัญชาการทหาร 
อากาศ มาอยู่ลำดับท่ี 13 มาช่วยทำให้ภาพลักษณ์ความม่ันคงหนักแน่นมากย่ิงช้ืน

(3) ด้านการปกครอง พรรคชาติไทยให้ นายชูวงคั ฉายะบุตร อดีตปลัดกระทรวง 
มหาดไทยมาอยู่ลำดับท่ี 7 และนายคำรณ บุญเชิด ลำดับท่ี 23

(4) ด้านสังคม ดึงใจคนพิการด้วยการให้ผู้นำคนพิการอย่าง นายณรงค์ ปฏิปติสรกิจ 
มาอยู่ลำดับที่ 17 และให้นายวิชัย โถสุวรรณจินดา ท่ีเช่ียวชาญเร่ืองแรงงาน มาอยู่ในลำดับท่ี 20 
และท่ีขาดไม่ได้ คือ นางลาวจณิสตา ล่ิวเฉลิมวงค์ ผู้ท่ี'นาย บรรหาร คืลปอาชา ต้องการให้เป็นตัว 
สร้างสืลันให้พรรคในฐานะตัวแทนคนรุ่นใหม่ เพ่ือดึงคะแนนจากกลุ่มคนวัยหนุ่มลาว โดยให้อยู่ 
อันดับท่ีสูงเกินคาดหมายถึงลำดับท่ี 6

พรรคความหวีงใหม่ เป ็นพรรคท ี่ก่อตั้งชื้นโดยการนำของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 

ผ ู้ประสบความสำเร ็จในช ีว ิตราชการทหาร ซึ่งดำรงตำแหน่งท ั้งผ ู้บ ัญชาการทหารบกและผู้บ ัญชา 

การทหารสูงสุด แต ่ลาออกจากราชการทหารก่อนกำหนดเพ ื่อมาทำงานทางการเม ือง โดยร่วมกับ

ก ล ุ่ม ข ้าร าช ก าร  แ ล ะ บ ุค ค ล จ าก อ าช ีพ ต ่าง  ๆ ต ั้งพ รรค ก ารเม ือ ง  ซ ึ่งพ รรคค วาม ห ว ังให ม ่เร ิ่ม แรกถ ูกด ัด  

ให ้เป ็น พ รรคข น าด ให ญ ่ ข น าด เป ็น แ ก น น ำใน ก ารด ัด ต ั้งร ัฐ บ าล  โด ยม ืพ ล เอ ก ช วล ิต  ยงใจ ย ุท ธ  เป ็น  

น ายก ร ัฐ ม น ต ร ี แต ่ใน ก าร เล ือ ก ต ั้ง เม ื่อ ว ัน ท ี่ 6 ม ก ราค ม  2 5 4 4  พ รรคความ ห ว ังให ม ่ถ ูกด ัดให ้เป ็น  

พ รรค ช น าด ก ล าง ซ ึ่งอ ังม ืบ ท บ าท ท างก าร เม ือ งท ี่น ่าส น ใจ
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หากจะกล ่าวถ ึงหล ักเกณฑ ์ในการเล ือกสรรและจ ัดลำด ับบ ุคคลเข ้ามาในบ ัญช ีรายซ ื่อ  

พรรคความหวังใหม่แล ้ว จะพบว ่า

“ พรรคความหวังใหม่ใช ้การผสมผสานกันโดยบุคคลที่เล ือกมานั้นม ีฝ ่ายการเม ือง ฝ่าย 

บริหาร ว ิชาการ ส ่วนการจ ัดลำด ับน ั้นจะพ ิจารณาจาก 2 เกณฑ์ คือ ลำด ับตามความสำค ัญ  และ 

ใช ้ภาพลักษณ ์หรือหน ้าตาเป ็นหล ัก”38

“ พรรคความหวังใหม่ใช ้กระบวนการเล ือกสรรโดยจะม ีการทาบทามและการมาสม ัคร 

เองของผู้สมัคร โดยแบ่งการบ'ริหาร1ออกเป็น'ประธานเขตต่าง  ๆ ส ่งรายซ ื่อมาให ้คณะกรรมการ

บริหารพรรคพ ิจารณา โดยจะพ ิจารณ าถ ึงประสบการณ ์ ความรู้ความลามารถ การเล ียสละให้ก ับ 

พรรค การดำเน ินก ิจกรรมทางการเม ืองร ่วมก ับพรรค ลังเกตได้ว่า เราจะไม่ม ีป ัญหาเรื่องเขตทับ 

ซ ้อนแล ้วนำบ ัญช ีรายซ ื่อมาแก้ป ัญหา เพราะลำด ับต ้น  ๆของเราคือ บ ุคคลท ี่จะเป ็นร ัฐมนตรี"39

เม่ือมาพิจารณาดูบัญชีรายซ่ือพรรคความหวังใหม่แล้ว ลำดับท่ี 1-5 จะเป็นผู้บริหารของ 
พรรคท้ังส้ินไม่ว่าจะเป็นพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ นายวันมูหะมัดนอร์ มะทา เลขาธิการพรรค 
นายสุขวิซ รังสิตพล แกนนำคนสำคัญของพรรคความหวังใหม่ เป็นท่ีรู้จักของลังคม เมื่อเข้ามา 
ดำรงตำแหน่งผู้ว่าการการทางพิเศษแห่งประเทศไทย เม่ือปี 2536 ภายใต้การเชีอเชิญของนาย 
อำนวย วีรวรรณ รองนายกรัฐมนตรีในขณะน้ัน ต่อมาได้ดำรงตำแหน่งรองนายกรัฐมนตรีและรัฐ 
มนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในสมัยรัฐบาลของ นายบรรหาร ศิลปอาชา ในโควตาคนนอก 
ของพรรคความหวังใหม่ และได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้ดำรงตำแหน่งรองนายก 
รัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการอีกคร้ัง การเลือกต้ังท่ีผ่านมฯ นายลุฃวิช ถูก 
จัดให้เป็นผู้สมัครปาร์ต้ีลิสตํในลำดับ 3 ของบัญชีรายช่ือพรรคความหวังใหม่ แม้จะเป็นผู้หน่ึงท่ีมื 
ลายลัมพันธ์ท่ีแนบแน่นกับ พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ แต่เน่ืองจากเคยตกเป็นข่าวอ้ือฉาวเร่ือง 
คอมพิวเตอร์อัปยศ ซ่ึงภายหลังการเลือกต้ังทำให้ไม่มีโอกาสดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีในรัฐบาลชอง 
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร

38 ล ัม ภ า ษ ณ ์ค ุณ ช ิง ช ัย  มงคลธรรม,ว ัน ท ี่ 2 2  ส ิงห าคม  2 5 4 4

39 ล ัม ภ า ษ ณ ์ค ุณ  กมล บ ันไดเพชร รองผ ู้อำน วยก ารพ รรค ค วาม ห ว ังให ม ่,ว ัน ท ี่ 1

ต ุล าค ม  2 5 4 4
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ร.ต.อ.เฉลิม อยู่บำรุง ปาร์ต้ีลิสต์อันดับ 4 น้ันมีคว เมสัมพันธ์ท่ีแนบแน่นลึกซ้ึงกับ พ.ต. 
ท.ทักษิณ ชินวัตร มาต้ังแต่ลมัย ร.ต.อ.เฉลิม เป็นทัวหน้าพรรคมวลชน ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี 
ประจำสำนักนายกรัฐมนตรี มีหน้าท่ีกำกับดูแลองคํล่ือสารมวลชนแห่งประเทศไทย(อ.ล.ม.ท.) ซ่ึง 
ร.ต.อ.เฉลิม เป็นผู้เซ็นอนุมัติสัมปทานโครงการเคเบิลทีวี ให้กับบริษัทอนเตอร์เนช่ํ'นแนล บรอดคาส 
ต้ีง(ไอบีชี) ซ่ึงมี พ.ต.ท.ทักษิณ เป็นเจ้าของ แต่ความสัมพันธ์ท่ีถูกกระจายออกไปท่ัวประเทศใน 
สมัยน้ัน ซ่ึงมีการอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาล ร.ต.อ.เฉลิม ยอมรับต่อสภาผู้แทนราษฎรในขณะท่ีมี 
การถ่ายทอดสดว่า ‘'พ.ต.ท.ทักษิณ เป็นเพ่ือนรักของผม',40 การเลือกตังครังนีถือว่า ร.ต.อ.เฉลิม 
เป็นขุนพลของพรรคความหวังใหม่ท่ีน่าจะได้รับตำแหน่งรัฐมนตรีของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ แต่ 
ต้องผิดหวัง เม่ือกระแลสังคมต้องการให้รัฐบาลซ่ึงมีพรรคไทยรักไทยเป็นแกนนำในการจัดต้ัง
ปราศจากนักการเมืองท่ีมีพฤติกรรมท่ีสังคมไม่พึงประสงค์

กรณีท่ีน่าสนใจคือ กรณีนาย พิเชษฐ์ ลถิรซวาล ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ 
บัญชีรายซ่ือพรรคความหวังใหม่ ลำดับท่ี 7 ซ่ึงก่อนการเลือกต้ังหาเลืยงเป็นผู้สมัครสมาชิกสภาผู้ 
แทนราษฎรแบบแบ่งเขต จังหวัดเพชรบุรีของพรรคไทยรักไทย แต่แล้วกลับมาปรากฏซ่ือเป็นผู้
สมัครบัญชีรายซ่ือของพรรคความหวังใหม่ และภายหลังได้รับการแต่งต้ังให้เป็นรัฐมนตรี ซ่ึงมีเลืยง 
วิพากวิจารณ์ว่า นายพิเซษฐ์ ลถิรซวาล เป็นรัฐมนตรีฝากเล้ียงจากพรรคไทยรักไทย และเป็นตัว 
เช่ือมระหว่างพรรคไทยรักไทย กับพรรคความหวังใหม่

“ คุณพึเขษฐ์ เป็น ส.ส.ของพรรคความหวังใหม่มา 2 สมัย และขณะท่ีไปหาเลียงใน 
นามพรรคไทยรักไทย ในฐานะเป็นผู้สมัครแบบแบ่งเขตน้ัน ก็ยังเป็นสมาชิกพรรคความหวังใหม่อยู่ 
แต่เม่ือ'ได้ไปลงพ้ืนท่ีแล้ว คุณพิเชษฐ์ประเมินว่า ไม่ลามารถล้ใด้ จึงมาพูดกับพรรคความหวังใหม่ 
ว่า ขอลงแบบบัญชีรายซ่ือ”

พ.ท.หญิง เต ิย า  รังส ิต พล หรือ “ผ ู้พ ันปราง” เป ็นบุตรสาวของ นายสุขวิช รังลิตพล

จบปริญญาโททางด้านบรีหารธ ุรก ิจ จากมหาวิทยาลัยดัลล ัล สหรัฐอเมริกา เข้าทำงานในสังกัด 

กรมข่าวทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด นอกจากน ั้ย ังมาช ่วยงานการเม ืองด ้วยการเป ็นรอง 40

40สรกล อด ุลยานนท ์,ท ักษ ิณช ินว ัตรอ ัศว ินคล ื่นล ูกท ี่ลาม,พ ิมพ ์คร ั้งท ี่ 1 2 (สำน ักพ ิมพ ์ 

มติชน),หน้า 90
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โฆษกพรรคความหวังใหม่ และโฆษกประจำตัวรัฐมนตรี'ว่าการกระทรวงกลาโหม พล.อ.ชวลิต 
นายกรัฐมนตรีในลมัยน้ัน แต่ความท่ีเป็นบุตรลาวของนายสุขวิช ซ่ึงมีบทบาทสำคัญในพรรคความ 
หวังใหม่ และทำงานใกล้ชดกับพล.อ.ชวลิต หัวหน้าพรรคมาโดยตลอด เลยทำให้ถูกคับตาและ 
กลายเป็นข่าวอยู่บ่อยคร้ัง หลังจากเจอมรสุมการเมืองมากมาย เม่ือได้ยศพันตรีจึงตัดลิน
ใจเบนเข็มเข้าสู,ถนนการเมืองเต็มตัว โดยถูกคัดให้เป็นผู้สมัครในระบบบัญชีรายซ่ืออันดับท่ี 12 ของ 
พรรคความหวังใหม่

บัญชีรายช่ือของพรรคความหวังใหม่น้ัน มีจุดท่ีน่าลนใจอยู่อีกจุดหน่ึง คือ การท่ีพรรค 
คัดเอา พลเอกพัฒน์อัคนิบุตร ซ่ึงเป็นเหรัญญิกพรรค และแกนนำคนสำคัญของพรรคคนหน่ึงมาไว้ 
ลำดับท่ี 100

“ท่านพลเอกพัฒน์ เป็นผู้มีความรู้ความสามารถและมีคุณต่อพรรค แต่เหตุท่ีถูกคัดอยู่ 
อันดับ 100 เน่ืองจากความสมัครใจของตัวท่านเอง โดยพูดในท่ีประชุมบริหารพรรคว่าไม่ได้เป็น 
ล.ส. ก็ไม่เป็นไรขอทำงานให้กับพรรค เพ่ือเป็นกำลังใจต่อคนอ่ืน  ๆ เน่ืองจากช่วงน้ันมีการแก่งแย่ง 
ลำดับกันมาก”41 หากจะทำการแบ่งบุคคลท่ีอยู่ในบัญชีรายซ่ือพรรคความหวังใหม่ท่ีสามารถเป็น 
จุดขายในการชูภาพลักษณ์ให้กับพรรคความหวังใหม่ สามารถแบ่งได้ดังน้ี

(1) ด้านเศรษฐกิจ นายนิมิตร นนทพันธาวาทย์ อดีตผู้บริหารธนาคารกรุงเทพ ถูก 
วางอยู่ในลำดับที่6 เป็นเสมือนหัวหน้าทีมเศรษฐกิจ มีดร.วิรุฬ เตชะไพบูลย์ อันดับท่ี 15 นายจิ 
รายุทธ์ วสุรัตน์อันดับท่ี 21 ดร.อัครเวช โชตินฤมล อันดับท่ี 25 นายปานเทพ พัวพงษ์พันธ์ อันดับ 
ท่ี 40 เป็นทีมงาน

(2) ด้านสาธารณสุข ศ.ดร.นพ.ลมดักด้วรคามิน ลำดับท่ี 9 ศ.ดร.นพ.กระแส ชนะ 
วงดัอันดับท่ี 11

41 ลัมภาษณ์นายกมล บันไดเพชร รองผู้อำนวยการพรรคความหวังใหม่ .วันท่ี 1
ตุลาคม 2544
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(3) ด้านการปกครอง พล.ต.ท.รุ่งโรจน์ ยมกกุล อันดับ 19 นายพูนดักด วรรณพงษ์ 
อันดับท่ี 23 และพล.ต.อ.วิลุทธ้ิ กิตติวัฒน์อันดับ 24 (ภายหลังได้ลาออกจากพรรคความหวังใหม่)

(4 ) ด ้านการสิกษาศ.ดร.ลิขิต ธีรเวคินอันดับ1 0 ดร.ลุรัฐ ศิลปอนันต์อันดับที่33

อำนาจการตัดสินใจขั้นสุดท้ายในการเลีอกสรรและจัดลำดับบุคคลลงสมัครรับเลีอกตั้ง 
สมกชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชิรายชีเอ

สำหรับบทบาทหรืออำนาจการตัดสินใจข้ันสุดท้ายในการเลิอกสรรและจัดลำดับบุคคล 
ลงสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายซ่ือ โดยหลักการตามข้อบังคับพรรคการเมืองแล้ว 
อำนาจดังกล่าวจะอยู่ท่ีคณะกรรมการบริหารพรรค ดังเซ่นท่ีได้ระบุไว้ในข้อบังคับพรรค ซ่ึงได้กล่าว 
ไว้แล้วในบทท่ี 3 แต่เม่ือทำการดีกษาจะพบว่า อำนาจการตัดสินขันสุดท้ายจริง  ๆจะอยู่ท่ีตัว 
หัวหน้าพรรค หรือเลขาธิการพรรค หรืออาจกล่าวได้ว่า อำนาจการตัดสินใจขันสุดท้ายจะอยู่ทีคณะ 
ผู้บริหารระดับสูงของพรรคเพียง 2-3 คน เท่าน้ัน

“พรรคไทยรักไทย ข้ึนอยู่กับหัวหน้าพรรคคนเดียวเป็นผู้ซ้ีขาด โดยมีคณะกรรมการ 
บริหารพรรคเข้ามาเป็นองค์ประกอบ”42 43

“หัวหน้าจะเป็นหลัก แต่ก็มืคณะผู้บริหารคอยให้คำปรึกษา เป็นไปในลักษณะถาม
ตอบกันเป็นล่วนใหญ่ 1,43

“สำหรบพรรคชาติพัฒนาน้ัน อำนาจการตัดสินใจข้ันสุดท้ายจะอยู่ท่ีตัวเลขาธิการพรรค 
โดยจะหารือกับหัวหน้าพรรค” 44

“พรรคประชาธิปัตย์ อำนาจการตัดสินใจสูงสุดอยู่ท่ีกรรมการบริหารพรรค ไม่ใช่หัวหน้า
พรรค “ 45
ความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างการเล ีอกสรรและจัดลำด ับผ ู้สม ัครสมาชิกสภาผ ู้แทนราษฎรแบบ  
บัญชิรายร!อกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540

42 ลัมภาษณ์ธีรภัทร เลรืรังสรรค์,วันท่ี 8 สิงหาคม 2544
43 ลัมภาษณ์นิกร จำนง,วันท่ี 16 กรกฎาคม 2544
44 สัมภาษณ์สุภาพ คล่ีขจาย,วันท่ี 25 กันยายน 2544
45 ลัมภาษณ์เจริญ คันธวงค์,วันท่ี 22 สิงหาคม 2544
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จากการวิเคราะหํในส่วนของการเลือกสรรและจัดลำดับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ 
บัญชีรายซ่ือข้างต้น เม่ือนำมาเปรียบกับบทบัญญัติและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญซ่ึงได้กล่าวไว้ 
ในบทท่ี 2 จะเป็นคำตอบว่า การเลือกสรรและจัดลำดับผู้สมัครสมาขิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
บัญชีรายช่ือของพรรคการเมือง จากการเลือกต้ังท่ีผ่านมา เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
หรือไม่ อย่างไร

รัฐธรรมนูญได้กำหนดใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ ให้ผู้มื 
สิทธิออกเลียงลงคะแนนเลือกบัญชีรายซ่ือผู้สมัครรับเลือกต้ังท่ีพรรคการเมืองจัดทำข้ึน โดยให้ 
เลือกบัญชีรายช่ือใดบัญชีรายช่ือหน่ึงเพียงบัญชีเดียว และให้ถือเขตประเทศเป็นเขตเลือกต้ัง

บัญชีรายช่ือผู้สมัครรับเลือกต้ังดังกล่าว ให้พรรคการเมืองจัดทำข้ึนพรรคการเมืองละ 
หน่ึงบัญชี ไม่เกินบัญชีละหน่ึงร้อยคน และให้ย่ืนต่อคณะกรรมการการเลือกต้ังก่อนวันเปิดสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกต้ังแบบแบ่งเขตเลือกต้ัง

รายช่ือของบุคคลในบัญชีรายช่ือตามวรรคหน่ึงจะต้อง
(1) ประกอบด้วยรายชื่อผู้สมัครรับเลีอกตั้งจากภูมิภาคต่าง  ๆ อย่างเป็นธรรม
(2) ไม่เากับรายซ่ือในบัญชีท่ีพรรคการเมืองอ่ืนจัดทำข้ึน และไม่เากับรายซ่ือของผู้ 

สมัครรับเลือกต้ังแบบแบ่งเขตเลือกต้ังตามมาตรา 102 และ
(3) จัดทำรายชื่อเรียงตามลำดับหมายเลข46

จากการดีกษาพบว่า ในการพิจารณาถึงภูมิภาคของผู้สมัครประสบกับปัญหาของการ 
ดีความคำว่า “ภูมิภาค’' น้ันหมายถึง ภูมิลำเนา 1 ท่ีอยู่ปัจจุบัน หรือ ท่ีทำงานหรือประกอบธุรกิจ 
ของผู้สมัคร ซ่ึงจากท่ีผู้ดีกษาได้พิจารณาแบ่งแยกภูมิภาคของผู้สมัครในภาคผนวก ก. น้ัน ได้ใช้ 
เกณฑ์พิจารณาจากความมืซ่ือเลียงโดดเด่นของผู้สมัครท่ีปรากฎในภูมิภาคใด  ๆในการเลือกต้ัง 
เม่ือวันท่ี 6 มกราคม 2544 เป็นหลัก เซ่น กรณีของ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร หัวหน้าพรรคไทยรัก 
ไทย มีภูมิลำเนาอยู่จังหวัดเชียงใหม่ ซ่ึงอยู่ในภาคเหนือ แต่มืท่ีอยู่ปัจจุบันอยู่ในกรุงเทพมหานคร 
ซ ึ่งเม่ือพิจารณาแล้ว เห็นว่า จากการเลือกตั้ง พรรคไทยรักไทยได้ชู พ .ต .ท.ทักษิณ เป็นนายกรัฐ 
มนตรืฃองคนภาคเหนือ ดังน้ัน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จึงถูกจัดให้อยู่ในภาคเหนือ เป็นต้น

46 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธดักราช 2540 มาตรา 99
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ดังน้ัน เม่ือมาพิจารณาถึงการเลือกสรรผู้สมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายช่ือของพรรค 
ประซาธิปัตย์ พรรคไทยรักไทย พรรคชาติพัฒนา พรรคชาติไทย และพรรคความหวังไหม่ โดย 
พิจารณาจากประวัติของผู้สมัครจากพรรคการเมืองท้ังห้าพรรค(รายละเอียดในภาคผนวก ก.)

ตารางเปรียบเทียบภูม ิภาคผู้สม ัครสมา?กสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชีอ

ภาค
พรรค

ภาคกลาง ภาคเหบีอ ภาคใต ้ ภาคตะวัน«‘อก 
เฉีรนหนีจ

ไทยรักไทย 62 11 5 22

ประชาธิปัตย์ 68 5 17 10

ชาติพัฒนา 64 6 7 23

ชาติไทย 44 27 6 23

ความหวังใหม่ 77 1 5 17

ตามตารางข้างต้นจะพบว่า การกระจายตัวของผู้สมัครในภูมืภาคต่าง  ๆอย่างเป็น 
ธรรมน้ัน ไม่ได้เกิดข้ึนในการ เลือกสรรผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือของพรรค 
การเมืองไทยในการเลือกต้ังเม่ือวันท่ี 6 มกราคม 2544 ท่ีผ่านมา จากการแจกแจงภูมืภาคของผู้ 
สมัครแต่ละพรรคการเมืองจะเห็นว่า มืการกระจุกตัวอยู่ท่ีภาคกลางมากกว่าภาคอ่ืน  ๆมาก น้ัน 
ย่อมแสดงให้เห็นถึงนัยอะไรบางอย่างเก่ียวกับการเลือกสรรบุคคลมาอยู่ในบัญชีรายช่ือ ซึงหากเรา 
นำผู้สมัครใน 20 ลำดับแรก มาแจกแจงจะทำให้ให้เห็นภาพของการเลือกสรรบุคคลเข้ามาในบัญชี 
รายช่ือของพรรคการเมืองในการเลือกต้ังมากย่ิงข้ึน

ตารางเปรียบเทียบภูมิภาคผู้สมัครสมา?กสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชี่Iอ 
(เฉพาะ 20 ลำดับแรกของแต่ละพรรคการเมือง)
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ภาค ภาคกลาง ภาคเหนีอ ภาคใต้ ภาคตะวันออก
พรรค เฉรงเหนีอ

ไทยรักไทย 13 1 1 5

ประซาธิปัตย์ 9 2 6 3

ชาติพัฒนา 14 1 . 5

ชาติไทย 12 3 1 4

ความหวังใหม่ 15 - 2 3

ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบยัญชิรายซ่ือของพรรคการเมืองใน 20 ลำดับแรก 
น้ัน ถอได้ว่าเป็นจุดขายรองพรรคการเมือง ซ่ึงจากการแจกแจงภูมิภาคจะพบว่า การกระจุกดัวอยู่ 
ในภูมิภาคหน่ึง ๆ คือ ภาคกลาง ก็ยังมีให้เห็นอย่างเด่นชัด ซ่ึงน่ันย่อมแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนถง 
การเลอกสรรและจัดลำดับท่ีโดยเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญน้ัน เพ่ือต้องการให้คนดมีความรู้ความ 
ลามารถ แต่ไม่มีฐานเสืยงทางการเมือง หรอไม่มีความถนัดในการหาเสืยง ได้มีโอกาสเข้ามา 
ทำงานทางการเมืองโดยไม่ต้องกังวลกับการทำงานพ้ืนท่ีเชินสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่ง 
เขต และมีการกระจาอดัวเพ่ือให้บุคคลดังกล่าวเป็นตัวแทนของคนท้ังประเทศ ซ่ึงจากเจตนารมณ์ 
ดังกล่าวน้ัน เม่ือนำไปพจารณาประกอบกับหลักการเลือกสรรและจัดลำดับ ซ่ึงยัญชิรายซ่ือได้ถูก 
นำไปเป็นเคร่ืองมือในการต่อรองทางการเมืองเพ่ือลดความชัดแย้งและประนประนอมภายในพรรค 
การเมือง ไม่ว่าจะเป็นกรณ์ของนางชรนรัตน์ พุทธปวน ซ่ึงมาอยู่ในบัญชิรายซ่ึอฃองพรรคไทยรัก 
ไทย ท้ังท่ีก่อนหน้าน้ีถูกจัดให้เป็นผู้สมัครแบบแบ่งเขต หรอ กรณ์ พลเอกพัฒน์อครนบุตร ยอมอยู่ 
ลำดับท่ี 100 เพ่ือลดความชัดแย้งในการแย่งชิงลำดับกันในพรรคความหวังใหม่ หรือกรณีวางตัวผู้ 
สมัครท่ีสำคัญ  ๆไว้ลำดับท้าย โดยกำหนดไว้อยู่แล้วว่า จะให้เป็นรัฐมนตรื ซ่ึงจากกรณีดังกล่าว 
ทำให้พบว่า การเลือกสรรและจัดลำดับผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบปัญชิรายซ่ือ ในการ 
เลือกต้ังเม่ือวันท่ี 6 มกราคม 2544 น้ัน มิได้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด ซ่ึง 
ตรงกับท้ศนะของนักวิชาการและนักการเมืองหลายท่านท่ีเห็นตรงกัน
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‘'หากให้วิเคราะห์ถึงการจัดบัญชีรายซ่ือของพรรคต่างๆ ทีผ่านมากับเจตนารมณ์ 
รัฐธรรมนูญแล้ว ไมมพรรคไหนเลยทำตามเจตนารมณ์ แต่ท่ีเข้าใจท่ีสุด คอ ประซาธํปัตย์ จัดได้ด 
สามารถอธบายได้ “47 48

“ การเลือกสรรและจัดลำคับปาร์ต้ีลืลต์ของพรรคการเมืองมิได้เป็นไปตามเจตนารมณ์ 
ของรัฐธรรมนูญ พรรคการเมืองบังไม่ให้ความสำคัญกับคนดีมืความลามารถ เราจะเห็นว่าคนดีมื 
ความสามารถจำนวนมากถูกจัดไปอยู่อันดับท้าย  ๆ เอาคนท่ีไม่สามารถจัดให้ลงเขตได้มาข้ึน List 
ในเบ้ืองด้น ซ่ืงมืลักษณะแลกเปล่ียนกันมากกว่า ใช้บัญชีรายซ่ือเป็นเคร่ืองในการต่อรองทางก าร 
เมือง เราบังไม่ให้ความสำคัญกับระบบ แต่ให้ความสำคัญกับคนมากกว่า"45

47 ลัมภาษณ์ คุณนิกร จำนง ผู้อำนวยการพรรคชาตํไทย,กันท่ี16 กรกฎาคม 2544
48 ลัมภาษณ์ดร.คณิต ณ นคร อดีตสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ,กันท่ี 24 กรกฎาคม
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