
บทสรุปและข้อเสนอแนะ

“การทำให้คนปราศจากจิตวิญญาณ ถือเป็นการฆ่าคนฉันใด 
การพรากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไปเสียจากเจตนารมณ์ 

ก็คือ การล้มล้างรัฐธรรมนูญโดยไม่ต้องใช้อาวุธหรือกำลังฉันน้ัน’'1

นับต้ังแต่การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ประเทศไทยได้เปล่ียนแปลงการ 
ปกครองจากระบอบลมบูรณาญาสิทธราชย์มาเป็นประชาธิปไตย ช่ึงนับระยะเวลานานกว่า 65 ปี 
แต่พัฒนาการของระบบการเมืองไทยยังขาดประสิทธิภาพและเสถียรภาพ ขาดผู้นำในการบริหาร 
ราชการแผ่นดินเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมอย่างแท้จริง ซ่ึงส่วนหน่ึงมาจากพรรคการเมืองมักจะถูก 
จัดต้ังข้ึนโดยผู้ปกครองเพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือสนับสนุนตนเองและคณะให้มืความชอบธรรมท่ีจะอยู่ 
ในอำนาจสืบไป มากกว่าท่ีจะเป็นแหล่งรวมคนท่ีมืความคิดหรืออุดมการณ์ทางการเมืองเหมือน 
กัน จนกระท่ังมีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ข้ึนมาในปี พ.ศ.2540 ซ่ึงถือไต้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญ 
ฉบับท่ีเปิดโอกาสให้ประชาซนมืส่วนร่วมมากท่ีลุด ซ่ึงเน้ือหาในบทบัญญัตของรัฐธรรมนูญใหม่น้ัน 
มีการเปล่ียนแปลงไปจากรัฐธรรมนูญฉบับท่ีผ่าน  ๆมามากมาย โดยเฉพาะอย่างย่ิงระบบการ 
เลือกต้ังของพรรคการเมือง ซ่ึงกำหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมื 2 ประเภท คือ สมาชิกสภาผู้ 
แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกต้ัง จำนวน 400 คน และมาจาก ระบบบัญชีรายช่ือพรรคการเมือง 
หรือ ปาร์ต้ีลิสต์ อีก 100 คน ซ่ึงถือเป็นมิติใหม่ในวงการเมืองไทย

นับต้ังแต่รัฐบาลของนายชวน หลีกภัย ประกาศยุบสภาและได้กำหนดให้มืการเลือกต้ัง 
ใหม่ในวันท่ี 6 มกราคม 2544 ซ่ึงเป็นคร้ังแรกในประว้ติศาสตร์การเมืองไทย ท่ีประชาชนจะมืสิทธิ 
ในการออกเสียงเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ ซ่ึงมืพรรคการเมืองส่งเข้าสมัคร 
รับเลือกต้ังจำนวน 37 พรรค แต่มืเพียง 5 พรรคการเมืองคือ พรรคประซาธิปัตย์ พรรคไทยรักไทย
พ ร ร ค ช าต ิพ ัฒ น า พ รรคชาต ิไท ย และพ รรค ความ ห ว ังให ม ่ เท ่าน ั้น ท ี่ส ่งผ ู้ส ม ัครครบ  1 0 0  คน ในบ ัญ ช ี 

ร า ย ช่ือ อันเป ็น ส ัญ ญ า ณ บ ่ง ช้ี'ว ่า ก าร เล ือ ก ต ั้งค ร ั้ง น้ี พ รรค ก าร เม ือ งท ั้งห ้าน ื้จะเป ็นพ รรค ท่ีมืบ ท บ าท

1 นายอานันท์ ปันยารชุน อดีตนายกรัฐมนตรีมติชน ฉบับวันท่ี 16 ตุลาคม 2544,
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ในก ารช่วงชิงชัยชนะเพ่ือเป็นแกนนำในการจัดต้ังรัฐบาล โดยการศึกษา'วิจัยครังนี มุ่งศึกษาถึง 
หลักเกณฑ์ท่ีพรรคการเมืองท้ังห้าพรรคใช้ในการเลือกสรรและจัดลำดับบุคคลเข้าบา'อยู่ในบัญชี 
รายช่ือพรรคการเมืองของตนว่าเป็นอย่างไร และเป็นไปตามท่ีเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญตังไว้หรือ 
ไม่ โดยจากการศึกษาวิจัย พบว่า

1. การเลือกสรรและจัดลำดับผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชี 
รายช่ือของพรรคการเมืองท้ัง 5 พรรค คือ พรรคประซาธิปัตย์ พรรคไทยรักไทย พรรคชาติพัฒนา 
พรรคชาติไทย และพรรคความหวังใหม่ น้ันส่วนใหญ่จะมืการกำหนดหลักเกณฑ์ใหญ่  ๆ ท่ี 
คล้ายคลึงกัน แต่จะแตกต่างกันในรายละเอียดปลีกย่อย ซ่ึงเน้นความสำคัญมากน้อยต่างกัน คุณ 
สมบ้ติของผู้สมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายช่ือท่ีทุกพรรคการเมืองต้องการและคำนึงถึง คือ ความ 
มืช่ือเสียงความรู้ความลามารถ และประสบการณ์ทางการเมืองของผู้สมัครรับเลือกต้ัง

พรรคประซาธิปัตย์ จะแบ่งแยกบุคคลท่ีจะลงสมัครออกเป็น 4 กลุ่ม คือกลุ่มผู้บริหาร 
พรรค กลุ่มผู้ท่ีทำงานในสภา กลุ่มผู้ประสบความสำเร็จในสาขาวิชาชีพของตน และกลุ่มนัก 
วิชาการ โดยการเรียงลำดับจะเน้นให้ความสำคัญกับผู้บริหารระดับสูงของพรรคมาเป็นอันดับแรก 
แต่พรรคไทยรักไทยน้ันจะไม่ให้ความสำคัญกับการเรียงลำดับในบัญชีรายช่ือ ส่วนพรรคขนาด 
กลางท้ังสามพรรค คือ พรรคชาติพัฒนา พรรคชาติไทย พรรคความหวังใหม่ จะให้ความสำคัญกับ 
ผู้บริหารของพรรคมาเป็นลำดับต้นเช่นกัน จะมืแตกต่างตรงพรรคชาติไทยน้ันหัวหน้าพรรคและ 
บุคคลสำคัญของพรรคมิได้ลงสมัครในแบบบัญชีรายช่ือ แต่ลงสมัครในแบบแบ่งเขตแทน

2. การเลือกต้ังในระบบบัญชีรายช่ือเป็นการเลือกในระบบพรรค ส่งผลกระทบ 
กระเทือนต่อจำนวนพรรคการเมืองให้ลดน้อยลงไปตามคะแนนและความนิยมของประชาชน 
ลังเกตได้จากรายช่ือของผู้เสนอตัวเข้ามาของแต่ละพรรคในระบบบัญชีรายช่ือย่อมแสดงให้เห็นถึง 
ประสีทธิภาพและความนิยมของพรรคการเมืองน้ัน ๆ ได้เป็นอย่างดี และจากการเลือกต้ังเม่ือวันท่ี 
6 มกราคม 2544 ท่ีผ่านมา ต้องยอมรับว่า บุคคลท่ีปรากฏในระบบบัญชีรายช่ือของพรรคไทยรัก 
ไทยและของพรรคประซาธิปัตย์มีความโดดเด่นเม่ือเปรียบเทียบกับบุคคลในระบบบัญชีรายช่ือของ 
พรรคช า ต ิพัฒนา พรรคช า ต ไิทย และพรรคความหวังใหม่ ความพ่ายแพ้ของพรรคขนาดเล็ก 
ขนาดกลาง คือชัยชนะของพรรคขนาดใหญ่ น่ีคือแนวโน้มท่ีแสดงให้เห็นได้อย่างชัดเจนถึงการต่อ 
ล้ทางการเมืองระหว่างพรรคการเมืองใหญ่ และแนวโน้มท่ีพรรคขนาดเล็กจะถูกดูดกลืนกระท้ัง 
เหลือพรรคการเมืองจำนวนไม่มาก
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3. ระบบบัญชีรายช่ือตามการออกแบบของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พ.ศ.2540 ยังมีฃ้อบกพร่องในการทำลายกลไกความรับผิด ในขณะที,สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ระบบแบ่งเขตมีความรันผิดชอบต่อประชาซนในเขตการเลือกต้ังของตนจึงต้องดูแลทุกข์สุขและทำ 
หน้าท่ีเป็นตัวแทนของราษฎร มิฉะน้ันอาจต้องพ่ายแพ้ในการเลือกต้ังคร้ังต่อไป แต่สมาชิกสภาผู้ 
แทนราษฎรระบบบัญชีรายช่ือไม่ต้องรับผิดต่อประชาชน หากประชาซนผู้มีสิทธิเลือกต้ังไม่พอใจ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรระบบบัญชีรายช่ือ ก็มิอาจอาตัยการเลือกตังเป็นกลไกในการลงโทษ ส.ส. 
ในระบบน้ีได้ เพราะการเข้าสู่บัญชีรายช่ือและการเลือกอันดับในบัญชีรายช่ือเป็นอำนาจของหัว 
หน้าพรรคหรือคณะกรรมการบริหารพรรคเพียงไม่ก่ีคน ด้วยเหตุดังน้ี ส.ล.ระบบบัญชีรายช่ือจึงมี 
ความรับผิดต่อหัวหน้ากลุ่มหรือหัวหน้ามุ้ง ว่าจะได้เข้าสู่บัญชีรายช่ือพรรคหรือไม่ จะได้อันดับใน 
บัญชีรายช่ือสูงต่ําเพียงใด ข้ึนอยู่กับบารมี พลังและอำนาจต่อรองทางการเมืองของหัวหน้ากลุ่ม 
หรือม ุ้ง ท่ีตนลังกัด ซ ึ่งจากการศึกษาวิจัยครั้งน้ี ทำให้พบว่าภายหลังจากการเลือกตั้ง เม่ือมีการทำ 
หน้าท่ีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เกิดปัญหาความลักหล่ันกันระหว่างสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
แบบบัญชีรายซ่ือกับแบบแบ่งเขต  เม่ือเกิดปัญหาการประชุมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ครบองค์ 
ประชุม จึงเกิดการโยนความรับผิดชอบในการประชุมสภาให้แก่กันและกันระหว่างสมาชิกสภาผู้ 
แทนราษฎรท้ังสองแบบ รวมตลอดถึงการเปรียบเทียบภาระหน้าท่ีและความลามารถระหว่าง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของท้ังสองแบบด้วย

4. จากการเลือกต้ังท่ีผ่านมา พรรคการเมีองท้ังห้าพรรคมุ่งท่ีจะดึงตัวผู้สมัครสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรท่ีมีฐานอำน^จทางการเมืองหรือมีซ่ึอเสียงเข้ามาอยู่ในบัญชีรายช่ือ เพ่ือให้พรรค 
ของตนได้รับประโยชน์สูงสุดในทางการเมือง คือ ได้รับคะแนนเสียงจากประชาชนท้ัวประเทศให้ 
มาก'ท่ีสุด โดยมิได้คำนึงความเหมาะสม ลักษณะหรือความคิดของตัวบุคคลน้ันว่า ลอดคล้องกับ 
‘อุดมการณ์' และ ’นโยบาย’ ของพรรคการเมืองตนเองท่ีประกาศไว้กับประชาซนหรือไม่

5. จากการเลือกต้ังคร้ังน้ี บัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองนอกจากจะใช้เป็นเคร่ืองมือ 
ในการหาเสียงเลือกต้ังเพ่ือให้ประชาชนผู้มืลิทธิออกเสียงเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ ได้พิจารณาถึง 
บุคคลในบัญชีรายช่ือของพรรคว่ามีความเหมาะสมท่ีจะเข้ามาทำหน้าท่ีนิติบัญญ้ตหรือบริหารแล้ว 
บัญชีรายช่ือยังถูกใช้เป็นเคร่ืองมือในการต่อรองทางการเมือง ในลักษณะของการประนึประนอม 
กันภายในพรรค เซ่น การหลีกเล่ียงการแข่งขันกันในการเลือกต้ังแบบแบ่งเขตด้วยการจัดให้คนหน่ึง
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ลงสมัครแบบบัญชีรายซ่ือ หรอ ใช้เป็นเครองมีอในการผสมผสานกันระหว่างอดีตสมาชีกสภาผู้ 
แทนราษฎรกับคนใหม่ เป็นต้น

6. อำนาจในการตัดสินใจข้ันสุดท้ายในการเลอกสรรและจัดลำดับบุคคลเช้ามาอยู่ใน 
บัญชีรายซ่ือซองพรรคการเมืองน้ัน ตามข้อบังคับพรรคการเมืองจะกำหนดให้เป็นอำนาจของคณะ 
กรรมการบรหารพรรค แต่แท้จริงแล้ว อำนาจการตัดสินใจจะอยู่กับตัวหัวหน้าพรรค หริอเลขาธิการ 
พรรค หริอคณะผู้บริหารพรรคเพียง 2-3 คนเท่าน้ัน

7. จากการเลอกต้ังท่ีผ่านมา มืการหาเสิยงเลือกต้ังโดยการ!นโยบายนำหน้าตัวบุคคล 
ทำให้การเลือกสรรและจัดลำดับผู้สมัครในแบบบัญชีรายซ่ือถูกลดความสำคัญลง และยากแก่การ 
พิสูจน์ว่า การเลือกสรรและจัดลำดับผู้สมัครในบัญชีรายซ่ือมืผลต่อคะแนนเสิยงท่ีประชาชนหริอใม่

ตังน้ันอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า แม้การปฏิรูปการเมืองไทยกำลังคบหน้าไป กลไกการ 
เมืองท่ีถูกกำหนดโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540 กำลังทำหน้าท่ีอย่าง 
น่าสนใจ บางองค์กรกำลังลองผิดลองถูก บางองค์กรทำสิงท่ีถูกใจคนไทย บางองค์กรกำลังเริยนรู้ 
จากการทำหน้าท่ีของตนเอง ประชาซนได้ทำหน้าท่ีบางอย่างของตนเองแล้ว เช่น การไปเลือกต้ัง 
สมาชิกจุฒสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แต่การปฏิรูปการเมืองไม่ได้ หมายถึง การมรัฐธรรม 
นูญท่ีดี หรือกฎหมายท่ีเหมาะสมลัก 2-3 ฉบับเท่าน้ัน สิงท่ีจะสถาปนาการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยให้เข้มแข็งม่ันคง คอ ความคิดและการปฏิบัติของประชาซน หริอกล่าวอีกนัยหน่ึงคือ 
คนไทยต้องมีวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตย ซ่ืงจากผลการคืกษาวํจัยตังท่ีกล่าวไว้ช้างต้น 
สามารถสรุปได้อย่างซัดเจนว่า การเลือกสรรและจัดลำตับผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ 
บัญชีรายซ่ือของพรรคการเมืองไทยม้ได้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
ไทย พุทธคักราช 2540 แต่อย่างใด

ข้อเสนอแนะ

จากผลเลือกต้ังเม่ือวันท่ี 6 มกราคม 2544 เป็นการแสดงให้เห็นถึงแนวโน้มของการเติบ 
โตและพัฒนาข้ึนของพรรคการเมืองใหญ่ พร้อมกับการล่มสลายของพรรคขนาดกลางและเล็ก 
หากพรรคไทยรักไทยซ่ึงอยู่ในฐานะเป็นแกนนำของรัฐบาลและลามารถแปรนามธรรมทางความคิด
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ในนโยบายให้เป็นรูปธรรมทางการปฎบ้ติอย่างเป็นผลดีกับประซาซน โอกาสท่ีพรรคไทยรักไทยจะ 
เติบใหญ่และพัฒนาย่ิงมืมากย่ิงข้ึน โดยการพัฒนาของพรรคไทยรักไทยในอีกด้านกลับจะเป็นผด 
เสียต่อพรรคท้องย่ินรนาดกลาง เซ่นพรรคซาติไทย พรรคซาติพัฒนา และพรรคความหวังใหม่ 
หนทางออกและวิถีท่ีถูกต้องในการต่อล้ประการหน่ึงของพรรคขนาดกลางเหล่าน้ี คอ การพยายาม 
ปรับให้พรรคมีฐานท่ีม่ันในลักษณะท่ัวประเทศ มิใช่เป็นเฉพาะของจังหวัดใดจังหวัดหน่ึงดังท่ีเป็น 
อยู่ ห'รอ อาจหันหน้าเร้าผนวกรวมและทำให้เป็นพรรคอันเป็นทางเลอกท่ี 3 นอกเหน้อจากพรรค 
ไทยรักไทย และ'พรรคประ'ชาธํปัตย์

จากการคืกษาคร้ังน้ี พบว่า การเสือกสรรและจัดลำดับผู้สมัครของพรรคการเมีองต่าง ๅ 
ยังมิได้เป็นไปตามเจตนารมณ์ชองรัฐธรรมนูญ กล่าวคอ เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญน้ันต้องการให้ 
คนดีมีความรู้ความสามารถ แต่ไม่มีความชำนาญหรือความถนัดในการหาเสียง หรืออาจไม่มี 
บารมีหรือฐานเสียงทางการเมีอง เร้ามาทำงานทางการเมือง โดยปรากฎช่ือในบัญชีรายซ่ือ ให้ผู้มี 
สิทธิเสือกต้ังได้เห็นว่า หากเสือกพรรคการเมืองน้ีก็จะได้บุคคลในบัญชีรายช่ือเร้าไปทำหน้าท่ีใน 
สภา โดยเฉพาะอย่างย่ิง ทำหน้าท่ีเป็นฝ่ายบรืหาร ม่ันดีอ เป็นรัฐมนตรี หากแต่ผลการคืกษากลับ 
ปรากฏว่า การเสือกสรรและจัดลำดับผู้สมัครแบบบัญชีรายช่ือของพรรคการเมือง กลับใช้หลัก 
เกณฑ์และหลักการท่ีขัดต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ม่ันคือ ใช้บัญชีรายช่ือเป็นเคร่ืองมีอต่อรอง 
เพ่ีอประนประนอมทางการเมือง และพีจารณาถีงบารมีทางการเมืองมากกว่าความรู้ความ 
สามารถช่ืงได้กล่าวไปแล้วในล่วนของบทวิเคราะห์ ช่ืงลักษณะเหล่าน้ี ย่อมไม่เกดประโยชน์อะไร 
กับการเมืองไทย หากการปฏิรูปการเมืองไทย ท่ีพวกเราหวังไว้เป็นเพียงลายลักษณ์อักษร แต่ขาด 
การปฏิบัติเป็นรูปธรรม ดังน้ัน หากการเมืองไทยจะพัฒนา การเสือกสรรและจัดลำดับผู้สมัคร 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองไทยต้องคำนีงถีงความรู้ความ 
สามารถของผู้สมัครเป็นหลัก มิใซ่คำน์งถีงคุณสมบัติช่ืน  ๆช่ืงมิได้เป็นประโยชน์ต่อบ้านเมือง หาก 
แต่จะเป็นผลประโยซน์ล่วนบุคคลหรือของพรรคการเมืองเท่าน้ัน

การเลือกสรรและจัดลำดับของผู้สมัครรับเสือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชี 
รายช่ือของพรรคการเมืองไทยน้ัน พบว่า ปัญหาและข้อจำกัดเกิดข้ึนจำนวนมากไม่ว่าจะต่อประซา 
ชนผู้ใช้สิทธิเสือกต้ัง ได้แก่ การขาดความเร้าใจข้อแตกต่างระหว่างการเสือกต้ังแบบบัญชีรายช่ือ 
กับระบบเขต ซ่ึงคงต้องเป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการเสือกต้ังท่ีควรจะต้องเพ่ิมการประซาลัมพันธ์ 
ให้มากย่ิงข้ึน และปัญหาท่ีเกิดต่อพรรคการเมืองไม่ว่าจะเป็นการคาดหมายว่า ร้าราชการท่ี
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เกษียณอายุจะช่วยเพ่ิมคะแนนเลืยงให้กับบัญชีรายซ่ือของพรรคการเมืองตนเอง ดังนันจึงเป็นสิง 
ท่ีน่าสนใจมากกับการติกษาเปรียบเทียบระหว่างการเลือกดังครังนีกับการเลือกดังครังต่อไปใน 
อนาคตว่าจะมีความแตกต่างหรือเหมือนกันอย่างไร

การติกษาคร้ังน้ี ผู้ติกษามีข้อเสนอแนะ ดังน้ี
1. ควรมีการแก้ไขกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายท่ีเก่ียวกับการเลือกต้ัง ในส่วนของการ 

กำหนดให้การเลือกสรรผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายซ่ือกระจายไปท่ัว 
ทุกภูมีภาคอย่างเป็นธรรม โดยการกำหนดดังกล่าวควรให้เกิดความซัดเจนว่า “ภูมิภาค” 
น้ัน หมายถึง ท่ีอยู่ปัจจุบันหรือภูมิลำเนาของผู้สมัคร และการกระจายไปท่ัวทุกภูมิภาคน้ัน 
ควรมีการกำหนดให้ซัดเจนว่า จำนวนผู้สมัครเท่าใดต่อภูมิภาคจึงจะเหมาะสม

2. ควรมีการสร้างจารีตประเพณีทางการเมืองโดยทุกพรรคการเมืองยึดถือปฏิบ้ติโดยเคร่ง 
ครัดว่า รัฐมนตรืต้องมาจากผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายซ่ือ และการ 
จัดลำดับในบัญชีรายซ่ือของทุกพรรคการเมืองจะเป็นการจัดลำดับตามความสำคัญของ 
บุคคล โดยผู้สมัครที,ถูกจัดอยู่ในลำดับต้นของบัญชีรายซ่ือต้องมีโอกาสได้รับการดำรง 
ตำแหน่งทางการเมืองมากกว่าผู้สมัครท่ีถูกจัดอยู่ในลำดับท้าย
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