
สภาวะโลกร้อน ประชาคมโลกและพิธีสาร๓ อวโต

ภ ูม ิอากาศของโลกน ั้น เก ิดจากการไหลวนของพล ังงานแลงอาท ิตย ์ พลังงาน'นี้ส่วน'ไหญ่
เข ้ามาส่โลกในรปของแลงแดด ประมาณ ร ้อยละ 30  ของพลังงานที่เด ินทางมาส่โลกได้ละท้อนกลับ 
$ ห ้วงอวกาศ แต่อ ีกร ้อยละ 70 ได้ถ ูกดูดซ้บผ่านชั้นบรรยากาศลงมาให ้ความอบอุ่นก ับพ ื้นผิวโลก 1 
โดยโลกต้องส่งพลังงานเหล่าน ี้กลับออกไปบ้างเพ ี่อที่ทำให้โลกไม่ร้อนจนเกินไป แต่ในขณะเด ียว 
กันโลกก็มีกลไกที่บ ้องกันไม่ให้พลังงานที่ส ่งกลับไปนั้นมากเกินไป กลไกดังกล่าวก็ค ือ ก ๊าชเรือน 
กระจกตามธรรมชาต ิ ได้แก่ ไอนั้า ก ๊าชคาร์บอนไดออกไซด์ โอโชน ม ีเทน และไนตรัสออกไชด์ 
ก ๊าชเหล่าน ี้ม ีปริมาณรวมท ั้งส ิ้นไม ่ถ ึงร ้อยละ 1 ของบรรยากาศ ซ ึ่งปร ิมาณ ด ังกล ่าวเพ ิยงพอท ี่จะ 
ทำให ้โลกอบอุ่นลำหรับการดำรงช ีว ิตของมน ุษย ์ แต ่ป ัจจ ุบ ันก ๊าชเร ือนกระจกเหล ่าน ี้ม ีปรมาณ
เพิ่มขึ้น ซ ึ่งเป ็นผลมาจากก ิจกรรมต ่างๆ ของมน ุษ ย ์ โดยเฉพาะการเผาไหม ้เช ื้อ เพล ิงจากถ ่านห ิน 
น ํ้าบ ันและก๊าซธรรมชาติ คว ันจากท ่อไอเล ียรถยนต ์ กระบวนการแปรรปอุตสาหกรรมที่ปล่อย 
สารฮาโลคาร์บอน (CFCs, HFCs, PFC s) รวมไปถึงการตัดไม้ทำลายป ่า

ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ เป ็นก๊าชเร ือนกระจกทีส่ำคัญมากท ี่ส ุดท ี่เก ิดจากมน ุษย ์ 2 โดย 
ส ่วนใหญ ่เก ิดจากการไข ้พล ังงานเช ื้อเพล ิง และการต ัดไม ้ทำลายป ่า การเก็บรวบรวมข้อมูลของ
ก๊าชคาร์บอนไดออกไซด์อย่างจรืงจ ังท ั่วโลกเกิดชื้นในปี ค .ศ .1957 โดยได้ม ีการตรวจวัดก๊าช
คาร ์บอนไดออกไซด ์อย ่างต ่อเน ื่องจากศ ูนย ์ M auna Loa O bservato ry  ท ี่เก าะฮาวาย  ซึ่งผลของ 
การรวบรวมพบว่า ความเข้มข้นของก๊าชคาร์บอนไดออกไซด์ม ีแนวโน้มเพ ิ่มช ื้นอย่างซัดเจน จาก 
ความเข ้มข ้นเฉล ี่ย 315 ส่วนในล้านส่วน (ppm ) ในปี ค .ศ .1957 เป็น 350 ppm  ในปี ค .ศ .1988 
โดยม ีอ ัตราเพ ิ่ม เฉล ี่ยร ้อยละ 0.3 ต่อปี 3 นอกจากการเก ็บข ้อม ูลน ี้ น ักว ิทยาศาสตร์ย ังม ีการ
เก็บข้อมูลปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ย ้อนหลังไปในอดีต ด ้วยการขุดเจาะช ั้นน ํ้าแข ็งในเขต

1 อัษฎ'าพร ไกรพานนท์ และคนอื่นๆ, ความ!เบ ื้องด ้นเท ี่ยวก ับการเปล ี่ยนแปลงสภาพภ ฺม ิอากาศ 

(ก?งเทพฯ : สำน ักงานนโยบายและแผนสิงแวดล้อม), หน้า 2.

2 ว ิท ูรย ์ ป ัญ ญ าก ุล , โลกร ้อน : บทเร ียนจากอนาคต (ก?งเทพฯ : สถาบันขุมชนท้องที่นพ ้ฒนา, 2538),

หน้า 7.

3 เล่มเดียวกัน, หน ้า 8.
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วอสทอค (Vostok) ในทวีปแอนตาร์คต ิค (Antarctic) โดยขุดล ึกลงไปในชั้นน ั้าแข ็งเพ ี่อว ิเคราะห ์ 
ฟองอากาศท ี่อย ู่ในช ั้นน ํ้าแข ็งด ังกล ่าว ผลการว ิจ ัยพบว ่า ปร ิมาณ ความเข ้มข ้นของก ๊าชคาร ์บอน- 
ไดออกใชดํในอดีตมีต ํ่า ม ีค ่าเฉ ล ี่ยป ระม าณ  280 ppm  4 เท่านั้น รูปภ'าพที่ 1 แลดงให้เห ็นถึงการ 
เพ ิ่มของปริมาณก๊าชคาร ์บอนใดออกใชด ์ ตั้งแต่ๆ!วงการเริ่มของการปฎิวิต ิอ ุตสาหกรรมในปี ค.ศ. 
1750 โดยระด ับความเข้มข้นของปริมาณก๊าชคาร์บอนไดออกใชดํในปัจจ ุบ ันน ั้นส ูงกว่าระดับก่อน 
การปฏ ิว ัต ิอ ุตสาหกรรมอยู่ร ้อยละ 25

รูปภาพที่ 1 ปริมาณก๊าชคาร์บอนไดออกไซด์ (ppmv)

ท ีม า : Policymakers Summary of The Scientific Assessment of Climate Change, 

IPCC Working Group I Report, June 1990

ก๊าชม ีเทน เป ็นก๊าชเรือนกระจกที่เก ิดขึ้นในธรรมชาติ เก ิดจากกระบวนการย ่อยสลายสาร 
อ ินทรีย ์ของแบคท ีเร ียบางชน ิดในท ี่ช ึ่งไม ่ม ีอากาศ ก ๊าชชน ิดน ี้ม ีค ุณสมบ ้ต ิพ ิเศษท ี่เผาไหม้ได ้ง ่าย
และจะปล่อยก ๊าซคาร ์บอนใดออกไชด์จากการเผาไหม้ ป ัจจ ุบ ันก ๊าชม ีเทนในช ั้นบรรยากาศม ีการ

4 Scientific of Carbon dioxide [online], Available from : http://psychcentral.com/psypsych/
Carbon_dioxide [2004, October 10]

http://psychcentral.com/psypsych/
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เพ ิ่มปริมาณ ข ึ้นอย ่างรวดเร ็ว โดยม ีสาเหต ุหล ักมาจากการร ั๋ว ่ซ ึมของก ๊าชม ีเทนจากหล ุมเจาะก ๊าซ 
ธรรมชาติ จากระบบท่อส ่งก ๊าซธรรมชาติ จากบ ่อน ํ้าม ัน  และเหมีองถ่านห็น 5

ป ัจจ ุบ ันความเข ้มข ้นชองก๊าชมีเทนในชั้นบรรยากาศอยู่ในระดับ 1.7 ppm  ซ ึ่งเป ็นปริมาณ 
ท ี่ส ูงกว ่าระด ับเม ื่อ 300  ปีก ่อนถึง 2 .5  เท ่า 6 ร ูปภาพที่ 2 แสดงให้เห ็นถ ึงการเพ ิ่มชองปริมาณก๊าช 
ม ีเทน ตั้งแต่ช ่วงปี ค.ศ. 1750 โดยในช่วงทศวรรษที่ผ ่านมาระดับความเข ้มข ้นของปริมาณก๊าซ 
ม ีเทนในชั้นบรรยากาศเพ ิ่มข ึ้นในอ ัตราเก ือบร้อยละ 1 ต่อปี

รูปภาพที่ 2 ปริมาณก๊าซมีเทน (ppbv)

1750 1800 1850 1900 1950 2000

ท ีม า  : Policymakers Summary of The Scientific Assessment of Climate Change, 

IPCC Working Group I Report, June 1990

ไนตรัสออกใซด์เป ็นก๊าชเรือนกระจกอีกชนิดที่เก ิดขึ้นเองตามธรรมชาติ ประมาณ ร้อยละ 
90  ของก๊าซในตรัสออกใชด์เก ิดจากกิจกรรมของจุล ินทรืย ํในดิน นอกจากนี้การใข้ป ๋ยในโตรเจนใน 
การเกษตรก ็ม ีผลต ่อปริมาณก๊าชในตรัสออกไซด์ รวมทั้งการเผาเช ื้อเพลิงฟอสชิลก็ปล่อยไนตรัส-

5ว ิท ุรย ์ ป ัญ ญ าก ุล , โลกร้อน : บท iร ียนจากอนาคต (กรูงเทพฯ : สถาบันไ)มชนท้องถุนพัฒนา. 2538),

หน้า 13.

6 เล่มเดียวกัน.
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ออกไซด์ออกมาด้วย ก๊าซไนตรัสออกไซด์ม ีอายุยาวนานทำให้ก ๊าซชนิดน ี้ม ีผลกระทบต่อโลกอย่าง 
ต ่อเน ื่องเป ็นเวลานาน

ปริมาณ ก๊าชไนตรัสออกไซด ์ในช ั้นบรรยากาศม ีความเข ้มข ้นน ้อยมากหน ่วยท ี่ใข ้ว ่ดจ ึงเล ็ก 
กว ่า คือ 1 ในฟันล้านส่วน ( p p b ) 7 อย่างไรก็ตามปริมาณก๊าชไนตรัสออกไซด์ในชั้นบรรยากาศมี 
อ ัตราการเพ ิ่มข ึ้นอย่างรวดเร ็วต ั้งแต ่ช ่วงป ี ค .ศ .ไ950 เป ็นต้นมา ด ูได ้จาก2ปภาพท ี่ 3 รูปภาพที่ 
แสดงให้เห ็นถึงการเพิ่มของปริมาณไนตรัสออกไซด์ตั้งแต่ช่วงปี ค .ศ .1750 -  ค .ศ .2000

รูปภาพท่ี 3 ปริมาณก๊าชไนตรัสออกไซด์ (ppbv)

ท ีม า ะ Policymakers Summary of The Scientific Assessment of Climate Change, 

IPCC Working Group I Report, June 1990

คลอโรฟลูโอโรคาริบอน (CFCs) เป ็นก๊าชที่ผลิตขึ้นในกระบวนการอุตสาหกรรม และเนื่อง 
จากก ๊าชน ี้ม ีค ุณ สมป ัต ิเด ่นหลายประการ เช่น ไม่ลุกไหม้ ไม ่เป ็นอ ันตรายต ่อมน ุษย ์ ม ีเสถ ียรภาพ 
สูง ทำให้มีการนำก๊าชคลอโรฟลูโอโรคาร์บอนไปใช้ในอุตสาหกรรมต่างๆ ม าก ม าย  แต ่ด ้วยความ 
ท ี่ก ๊าซด ้งกล ่าวน ี้ม ีเสถ ียรภาพส ูง ทำให ้ม ีอาย ุท ี่ยาวนาน ด้งนั้นก๊าชคลอโ?ฟลูโอโรคาร์บอนจึงมีผล 
ต ่อช ั้นบรรยากาศอย ่างมาก แม ้ในปริมาณน ้อยก ็ตาม

7 เล่มเดยวก''น.
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น อกจากก ๊าชคลอโรฟ ล ูโอโรคาร ์บอนจะเป ็น ก ๊าช เร ือน กระจกแล ้ว  CFCs ย ังท ำลายช ั้น  

โอโชนซ ึ่ง เป ็นบรรยากาศช ั้นบนรองโลกด ้วย ส ่งผลให ้ร ังส ีล ัลตราไวโอ เลตจากดวงอาท ิตย ์แ ผ ่ม าย ัง  

ผ ิวโลกมากข ึ้น  ก ่อ 'ไห ้เก ิดอ ันตรายต ่อส ิ,งมช ีว ิต

ก๊าชคลอโรฟลูโอโรคาร์บอน (CFCs) น ี้เร ิ่มนำมาไซ้ครั้งแรกในช่วงทศวรรษที่ 1930 ไน 
สหรัฐอเมริกา และมีการไซ้ก ันอย่างแพร่หลายในช่วงหลังลงครามโลกครั้งท ี่ 2 ส ่งผลให ้ปริมาณ 
ของก๊าชคลอโรฟลูโอโรคาร์บอน (CFCs) เพิ่มขึ้นในๆ!วงหลังทศวรรษที่ 1950 เป ็นต้นมา โดยใน 
รูปภาพที่ 4 จะแสดงให้เห ็นถึงการเพ ิ่มของปริมาณก๊าชคลอโรฟลูโอโรคาร์บอน (CFCs) ที่ต ั้งแต่ 
ช่วงหลังทศวรรษที่ 1950 หลังจากที่ลงครามโลกครั้งท ี่ 2 สิ้นสุดลง โดยเป ็นช่วงของการพื้นฟ ูและ 
พ ัฒนาอ ุตสาหกรรม

รูปภาพท่ี 4 ปริมาณก๊าช CFCs (ppbv)

ท ม า ะ Policymakers Summary of The Scientific Assessment o f Climate Change,

IPCC Working Group I Report, June 1990

โอโชน เป ็นก ๊าชท ี่เก ิดจากก ๊าชออกช ิเจนผ ่านกระบวนการทางธรรมชาต ิ โดยโอโชนที่เกิด 
ข ึ้นตามธรรมชาต ิส ่วนใหญ ่พบไนชั้นบรรยากาศลตารโตสเท ี่ย (s tra to sp h e re ) เก ิดข ึ้นจากปฏิก ิร ิยา 
ของร ังส ีอ ัลตราไวโอเลตก ับออกชิเจน โอโชนม ีความสำค ัญต ่อล ิ่งม ีช ีว ิตเพราะเป ็นต ัวกรองรังส ี
อ ้ลตราไวโอเลตจากดวงอาท ิตย์ท ี่เป ็นลันตรายต่อส ิ่งม ีช ีว ิตไม ่ให ้มาถึงพ ื้นโลกมากเก ินไป แต่ใน
กรณ ีท ี่ก ๊าชโอโชนอยู่ไนช ั้นบรรยากาศท ี่ต ํ่ากว ่าจะส ่งผลเส ียต ่อส ิ่งม ีช ีว ิตเส ียเอง โดยก๊าชโอโชนไน 
ช ั้น บรรยากาศท ี่ต ํ่ากว ่าช ั้นลตารโตสเท ี่ยน ั้น เก ิดจากปฏ ิก ิร ิยาระห ว ่างแสงอาท ิตย ์และคว ัน เส ียจาก 
เคร ื่องยนต ์ และอ ุตสาหกรรมบางประ๓ ท
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ดังท ี่กล ่าวมาแล้วว่าช ั้นโอโซนมีความสำดัญต่อสิ,งมีชีวิตบนโลก ถ้าชั้นโอโซนถูกทำลาย
ร้งล ีอ ้ลตราไวโอเลตจะแผ่มายังโลกมากขึ้น ซ ึ่งเป ็นอันตรายต่อลิ่งม ีช ีว ิตบนโลก ต ัวการสำด ัญท ี่
ทำลายช ั้นโอโซนก็ค ือมน ุษย์ ที่ปล่อยก๊าชคลอโรฟลูโอโรคาร์บอน (CFCs) ล ่ช ั้นบรรยากาศ

ในชีวงปลายทศวรรษที่ 1960 และ 1970 น ักว ิทยาศาลตร์ม ีการ ่ว ิตกเก ี่ยวก ับผลกระทบ 
จากควันเส ียของเครื่องบินซูเปอร์โชนิค เช่นเครื่องบินคองคอร์ด ซ ึ่งเครื่องบ ินเหล่าน ี้ม ีเพดานบินใน 
ช ั้นบรรยากาศลตารโตสเท ีเย (stra to sph ere ) จ ึงม ีการทำการว ิจ ัย ผลที่ได ้กล ับพบว่าควันเส ียของ 
เครื่องบินซูเปอร์โซบิคใม่ม ีผลต่อชั้นบรรยากาศ แต่ก ๊าชคลอโรฟลูโอโรคาร์บอนที่ถ ูกปล่อยเข้าล่ช ั้น 
บรรยากาศมีผลกระทบต่อชั้นโอโซน ท ำให ้ม ีความพ ยายามท ี่จะจำก ัดการใช ้ C FC s แต ่ป ัญหา
ใหม่ท ี่เก ิดขึ้นก็ค ือ สารที่ลามารถใช้ทดแทน CFCs น ั้นก็เป ็นสารที่ก ่อให้เก ิดผลกระทบเรือนกระจก 
เซ่นกัน

จ าก 2ปภาพท ี่ 1, 2, 3 และ 4 จะเห ็นว ่าปร ิมาณ ก ๊าชเร ือนกระจกม ีปร ิมาณเพ ิ่มข ึ้นอย ่าง 
มากในช่วงศตวรรษที่ 20 เป็นต้ไiม า และเป็นการเพิ่มขึ้นในอัตราที่รวดเร็ว ซ ึ่งปร ิมาณ ความเข ้ม  
ข้นของก๊าซเร ือนกระจกในชั้นบรรยากาศนี้ล ่งผลอย่างมากต่อส ิ่งม ีช ีว ิต

ปริมาณก๊าชเรือนกระจกท ี่เพ ิ่มข ึ้นทำให ้การล ่งกล ับพล ังงานใปล่อวกาศลดลง พลังงาน
ความร ้อนท ี่^กเก ็บก ักอย ู่จ ึงล ่งผลทำให ้อ ุณ ห ภ ูม ิของโลกส ูงข ึ้น  เพ ื่อ เป ็น การปลดปล ่อยพล ังงาน  
ล่วนเกิน แต ่การเพ ิ่มข ึ้นของอ ุณ หภูม ิแม ้เพ ียงน ้อยน ิดก ็ย ่อมล ่งผลให ้เก ิดการเปล ี่ยนแปลงอย่างอ ื่น  
ตาม ม าด ้วย เพราะการเพ ิ่มข ึ้นของอุณหภูม ิเฉลี่ยบนโลกแม้เพ ียง 1 องศาเซลเช ียล ลามารถก ่อ
ให ้เก ิดภ ัยพ ิบ ิต ิท ี่ร ้ายแรงหลายประการ 8 ท ั้งทางด ้านการเกษตร ด ้านความหลากหลายทางช ีวภาพ 
และระบบนิเวศ ด ้านทรัพยากรน ํ้า ด ้านความเป ็นอย ู่ของมน ุษย ์ เป็นต้น ’ ซ ึ่งผลกระทบเหล่านี้

8 เล่มเดียวกัน, หน้า 40.
’ อุณหภูมิโลกที่สูงขึ้นล่งผลต่อการเกษตรอย่างมาก แต่ผลกระทบจะมิความแตกต่างกันในแต่ละภูมิ 

ภาค เขตเกษตรจะมิแนวโน้มที่จะเคลื่อนย้ายไปย้งเขตขั่วโลกมากขึ้น ลภาพฝนจะมิการเปลี่ยนแปลง เนึ่อง
จากอุณหภูมิท ี่ส ูงขึ้นจะล่งผลต่อปริมาณ ความลี่ และความเข้มข้นของการระเหยของนํ้า พื้นที่ที่เสี่ยงต่อความ 
แห้งแล้งจะได้รับผลกระทบที่มากขึ้น อกทั้งอุณหภูมิที่สูงขึ้นกิมิผลเสียต่อพีชบางชนิดด้วย ความหลากหลาย
ทางชีวภาพจะได้รันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ องค์ประกอบและการกระจายตัวของ 
สี่งมิชีวิตตามพื้นที่ของระบบนิเวศจะมิการเปลี่ยนแปลงเพื้อริบกับเงื่อนไขใหม่ ในขณะที่สี่งมิชีวิตที่ไม่ลามารถ
ปรับตัวได้ทันก็จะสูญพัน!โ ซึ่งเป็นการส ูญ เสียที่ประเมินค่าไม่ได้
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ไม่ได้๓ ดเฉพาะประเทศใดประเทศหนึ่ง แต่ประเทศต่างๆ ล้วนได้รับผลกระทบทั้งสิ้น เพ ียงแต่
ระดับของผลกระทบนั้นต่างๆ กัน ท ั้งน ี้ข ึ้นอย ู่ก ับลภาพภ ูม ิศาสตร์ และความลามารถในการปรับ 
ต ัวของแต่ละประเทศ

จ าก ร ูป ภ าพ ท ี่5 จะเห ็นถ ึงการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูม ิโลกในช่วง 1 0 0 ป ีท ี่ผ ่าน มา โดย 
ข ้อม ูลน ี้รวบรวมจากสถาน ีตรวจอากาศท ั้งภาคพ ื้นด ินและบนเร ีอ ซ ึ่ง เม ื่อพ ิจารณ าจากกราฟ พ บว ่า 
อ ุณหภูม ิของโลกเพ ิ่มข ึ้นอย่างน ้อย 0.3 -  0.6  องศาเซลเซ ียส ภายไนช่วง 100 ปี (ค .ศ .1870 -  
1990) ซ ึ่งอ ุณหภ ูม ิม ีการขย ับต ัวส ูงข ึ้นอย ่างรวดเร ็วภายหลังป ี ค .ศ .1940  เป ็นด ้นมา โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งในช่วงทศวรรษท ี่ 1980 ซ ึ่งตรงกับการช่วงเวลาของการเริ่มการพ ิ'ฒนาอุตสาหกรรมของ 
ประเทศกำล ังพ ัฒ น า

รูปภาพท่ี 5 การเปล่ียนแปลงของอุณหภูมิโลก 
ในรอบ 100ปี

1870 1880 1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990

ท ีม า  ะ Policymakers Summary of The Scientific Assessment of Climate Change, 

IPCC Working Group I Report, June 1990

รvD ร02
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อย ่างไรก ็ตาม แม ้ว ่าส ภาพ ภ ูมอากาศรองโลกจะม ีการเป ล ี่ยน น ป ลงและป ร ิมาณ ของก ็าซ  
เร ือนกระจกก็เพ ิ่มขึ้นเร ื่อยๆ ทำให ้น ักวิทยาศาสตร์ส ่วนใหญ ่เช ื่อว ่าการเปลี่ยนแปลงท ี่เก ิดข ึ้นของ
สภาพภ ูม ิอากาศของโลกเป ็นผลมาจากปริมาณก ๊าชเร ือนกระจกท ี่เพ ิ่มข ึ้น เร ื่อยๆ แต ่การ ่ว ิเคราะห ์ 
ขนาดและรปแบบของการเปล ี่ยนแปลงท ี่เก ิดจากก ๊าชเร ือนกระจกก ็ย ังไม ่ซ ัด เจน ส่วนหนึ่งเป็น
เพราะข้อภ ูลในการวิเคราะห ์ม ีไม ่เพ ียงพอ และอกส่วนเป ็นเพราะข ีดความสามารถของแบบจำลอง 
ท ี่ใม ่อาจกำห นดภาพจำลอง (S cenarios) ของสภาพภูม ิอากาศท ี่ม ีการเพ ิ่มข ึ้นของก ๊าชเร ือนกระจก 
ได ้อย ่างซ ัดเจน * ด ังน ั้นการคาดการณ ์ผลของก๊าซเร ือนกระจกที่เพ ิ่มข ึ้นต ่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภ ูม ิอากาศจ ึงย ังม ีความไม,แน่นอนอยู่มาก

นอกจากน ี้ย ังม ีความไม ่แน ่นอนในองค ์ความรู้ทางด ้านว ิทยาศาสตร์อ ีกหลายประการ เซ่น 
น ักว ิทยาศาสตร์ท ี่ย ังไม ่สามารถทำความเข ้าใจเก ี่ยวย ับวงจรของคาร ์บอนได ้อย ่างซ ัดเจนท ั้งหมด 9 
เป็นด้น ซ ึ่งประเด ็นความไม่แน ่นอนของแบบจำลองและความไม่แน ่นอนทางวิทยาศาสตร์น ี้เอง
ทำให ้ร ัฐบาลบางประเทศไม ่ใส ่ใจย ับป ัญ หาด ังกล ่าวเท ่าใดน ัก เน ื่องจากประเทศต ่างๆ เองก็มี
ป ัญ หาเฉพาะหน ้าท ั้งทางด ้านการเม ือง เศรษฐกิจ และสังคม ท ี่ล ้วนกระทบยับช ีว ิตความเป ็นอยู่ 
ของประชาชนที่เห ็นได ้ซ ัดกว่าป ัญหาการเปล ี่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศ

อย่างไรก ็ตามในประเด ็นเร ื่องการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูม ิอากาศน ั้น  แม ้ว ่าแบบจำลอง 
เคร ื่องคอม^วเตอร ์ท ี่ส ามารถจำลองความซ ับข ้อน ของระบบภ ูม ิอากาศของโลกย ังไม ่ลามารถให ้ 
คำตอบที่ซ ัดเจน และบอกช่วงเวลาได ้ แต ่ภาพรวมของแบบจำลองสภาพภูม ิอากาศชี้ให ้เห ็นว ่า
ปรากฏการณ ์ต ่อไปน ี้อาจจะเก ิดข ึ้น  * 9 10

' แบบจำลองในการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศนั้น เป็นการสร้างโมเดลจากระบบ 
คอมพัวเตอร์ เรืยกกันว่า “โมเดลการหมุนเวิยนของอากาศทั่วไป (General Circulation M odels : GCMs )” 
เนื่องจากว่าโปรแกรมของโมเดลนี้ต้องใข้ข้อมุลดิบจำนวนมากในการวิเคราะห์ เครื่องคอมพัวเตอร์ที่ใช้กับโมเดล 
นี้ไต้จึงต้องเป็นเครื่องขนาดใหญ่ที่มิประสิทธิภาพสูง ทำ'ไห้มิศุนย์วิจัยเพยง 6 - 1 0  แห่งเท่านั้นที่มิโปรนกรม 
GCMs ติดตังอยู่ เซ่นที National C enter for Atmospheric R esearch ในรัฐโคโลราโด, ที G oddard  Institute 
for S p ace  Studies ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งขององค์กรNASA, ท่ี G eophysical Fluid Dynamics Laboratory ใน 
มหาวิทยาลัยพรันลตัน, ท่ี Soviet Hydro -  Meteorology Centre ในกชุงมอลโคว์ และที่ UK Meteorological 
Office ในประเทศอังกฤษ เป็นต้น

9 ว ิท ุรย ์ ป ัญ ญ าก ุล , โลกร้อน : บทเรัยนจากอนาคต (ก^งเทพฯ : สถาบันชมชนท้องถนทัรมนา. 2538).
หน้า 37.

10 อัษฎาพร ไกรพานนท์และคนอื่นๆ, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกา?เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(ก^งเทพฯ : สำนักงานนโยบายและแผนสิงแวดล้อม), หน้า 8-25.
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•  สภาพฝนในแต ่ละภ ูม ิภาคจะเปล ี่ยนแปลง เน ื่องจากวงจรการระเหยของน ั้าจะเร ็วข ึ้น  ซึ่ง
หมายความว ่าฝน จะตกมากข ึ้น  แต ่ฝนก็จะระเหยเร ็วข ึ้นด ้วย ทำให้ดินแห้งแล้งมากขึ้นในๆ!วง 
สำค้ญฃองฤดูปลูกพ ืช จ ึงส ่งผลต ่อการเกษตรอย ่างมาก นอกจากน ี้ความแห ้งแล ้งท ี่เพ ิ่มข ึ้น
จะส ่งผลต ่อมน ุษย ์โดยเฉพาะในประเทศท ี่ยากจนในประเด ็นของการขาดแคลนน ํ้า

•  ส ภาพ ภ ูม ิอากาศและเขตพ ื้น ท ี่ท ำการเกษ ตรจะม ีการเป ล ี่ยน แป ลง โดยมีแนวโน้มที่จะ 
เคลื่อนย้ายไปในทิศทางส่ข ั่วโลก หากอุณหภูม ิเฉล ี่ยโลกร้อนขึ้น 1-3 องศาเซลเซ ียส ความ 
แห้งแล้งในฤดูแล้งท ี่เพ ิ่มขึ้นจะลดผลผลิตต่อใร่ของพืชในแถบอบอุ่น พ ื้นท ี่การเกษตรท ี่สำค ัญ  
ในปัจจุบ ัน (เช่น พ ื้นที่ราบลุ่มในสหรัฐอเมริกา) จะใด ้ร ัมผลกระทบจากความแห ้งแล ้งมากขึ้น  
เขตภ ูม ิอากาศและเขตเกษ ตรใน ภ ูม ิภาคท ี่เป ็น เขตอบ อ ุ่น จะเคล ื่อน ย ้ายไป ใน ท ิศท างส ่ข ั่วโลก 
เป ็นระยะทางระหว่าง 150 -  550  ก ิโลฌ ตร ซ ึ่งจะส ่งผลต ่อรูปแบบการดำรงช ีว ิตและความ 
เป ็นอย ู่ของมน ุษย ์

•  ภ ูเขาน ั้าแข ็งจะละลายทำให ้ระค ับน ั้าทะเลเพ ิ่มส ูงข ึ้น เป ็นอ ันตรายต ่อพ ื้นท ี่ชายฝ ัง การที่
อ ุณหภ ูม ิโลกส ูงข ึ้นจะทำให ้ระค ับน ํ้าทะเลส ูงข ึ้นอ ีกระหว่าง 1 5 - 9 5  เซนติเมตรภายในป ี 
ค .ศ .2100 พ ื้นท ี่ในบริเวณ ชายฝ ังจะถ ูกน ั้าท ่วมและถ ูกก ัดเซาะมากข ึ้น  โดยเฉพาะในแถบ
บริเวณชายฝังของประเทศกำล ังพ ัฒนาท ี่ม ีข ีดความสามารถในการปรับค ัวตำ ซึ่งได้มีการ
คาดการณ ์ว ่าหากระค ับน ํ้าทะเลส ูงข ึ้นอ ีก 1 ฌ ตร พ ื้นท ี่ชายฝ ังของประเทศต่างๆ จะส ูญหาย 
ไป เช่น อ ุร ุกว ัยจะห ายไป ร ้อยละ0.05, อ ีย ิป ต ์ร ้อ ยล ะ  1, เนเธอร์แลนด์ ร ้อ ย ล ะ 6, บ ังคลาเทศ 
ร้อยละ 17.5 และบางประเทศในหม ู่เกาะมาร ์แชลอาจส ูญ เล ียถ ึงร ้อยละ 80

•  นอกจากน ี้การเปล ี่ยนแปลงสภาพภ ูม ิอากาศย ่อมส ่งผลต ่อทร ัพยากรธรรมชาต ิ ทรัพยากร 
ทางช ีวภาพ และการดำรงช ีพของมน ุษย ์

ภาพจำลองเหล ่าน ี้แม ้ม ีความไม ่แน ่นอน และเป ็นประเด ็นที่ทำให ้ร ัฐบาลบางประเทศไม่ให ้ 
ความสนใจอย่างจร ิงจ ัง แต ่สภาพภ ูม ิอากาศท ี่เปล ี่ยนแปลงไปอย ่างเห ็นได ้ช ัดและปรากฏการณ ์
ทางธรรมชาต ิท ี่ส ่งผลกระทบต่อช ีว ิตความเป ็นอยู่ของมน ุษย์ในช ่วงหลายลิบป ีท ี่ผ ่านมา เช่น คลื่น 
ร ังส ีความร้อน ปรากฏการณ ์เอลน ิญ โญ  เป ็นด้น ทำให้ประชาคมโลกห้นมาให้ความสนใจกับ
ประเด ็นค ังกล ่าวมากข ึ้น

ในความเป ็นจริงสภาวะโลกร้อนน ั้นเป ็นประเด ็นท ี่ม ีการกล ่าวถ ึงมาเป ็นเวลากว่าร ้อยป ี ใน 
ปี ค .ศ .1898 สวานท์ อาเรนเน ียส (S van te  A hrrenius) น ้กว ิทยาศาสตร์ชาวสวีเดนได ้เต ือนว่า 
การปล่อยก ๊าชคาร์บอนไดออกไซด์อาจจะทำให ้เก ิดสภาวะโลกร้อนได้ แต ่ความด ิดของเขากล ับ
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ไม่ได้รบความสนใจ จนกระทั่งอ ีก 80  ป ีต ่อมา น ักว ิทยาศาสตร์จ ึงเร ื่มให ้ความสนใจเร ื่องด ้งกล ่าว 
ซ ึ่งเป ็นผลมาจากการเข ้าใจในบรรยากาศโลกท ี่มากข ึ้น  ในปี ค .ศ .1978 ได้มการประชุมสภาพ
ภูม ิอากาศโลกเป ็นครั้งแรก น ักว ิทยาศาสตร์ต ่างตระหน ักว ่าการเปล ี่ยนแปลงของสภาพภูม ิอากาศ 
ของโลกนั้นเป ็นปัญหาใหญ่ และม ีผลต ่อความเป ็นอย ู่ของมน ุษย ์ ท ี่ประช ุมได ้ม ีปฏ ิญญาเร ียกร้อง 
ให้ร ัฐบาลของประเทศต่างๆ “วิเคราะห ์และป ้องก ันการกระทำของมน ุษย ์ท ี่เปล ี่ยนแปลงสภาพภูม ิ 
อากาศซ ึ่งจะล ่งผลต ่อความเป ็น อย ู่ของมน ุษยชาต ิ” นอกจากน ี้ปฏ ิญ ญ าด ้งกล ่าวย ังได ้กำหนด
แผนในการจัดตั้ง “แผนงานสภาพภูม ิอากาศโลก (World Clim ate P ro g ram )” ภายใต ้ความ 
รับผิดชอบร่วมกันของ องค ์การอ ุต ุน ิยมว ิทยาโลก (World M eteorological O rganization) โครง 
การส ิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United N ations Environm ent P rogram ) และ International 
Council of Scientific U nions

หลังจากน ั้นได ้ม ีการจ ัดการประช ุมระหว่างประเทศในเร ื่องการเปล ี่ยนแปลงของสภาพภูม ิ 
อากาศโลกอ ีกหลายคร ั้ง และในปี ค .ศ .1988 โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ ร่วมกับ
องค ์การอ ุต ุน ิยมว ิทยาโลกจ ัดต ั้ง คณ ะกรรมการระหว่างร ัฐบาลว่าด ้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูม ิ 
อ าก าศ  (In tergovernm ental P anel on Clim ate C h an g e  หรือ IPCC) เพ ือว ิเคราะห ์การเปลียน 
แป ลงด ้าน สภาพ ภ ูม ิอากาศ ผลกระทบ และการตอบสนองต่อป ัญหา ซึ่ง IPCC ได้เสนอรายงาน 
การประเมินครั้งที่หนึ่ง (The First A sse ssm e n t Report) ในปี ค .ศ .1990

ตาม รายงาน ของคณ ะท ำงาน  IPCC กล ่าวว ่า ถ ้าไม่ม ีการสร้างมาตรการป ้องก ันการ
ปล ่อยก ๊าชเร ือนกระจก ภายในป ี ค.ศ. 2030 ปริมาณก๊าซเร ือนกระจกในบรรยากาศจะเพ ิ่มข ึ้นเป ็น 
ลองเท ่าต ัวจากระด้บก ่อนช ่วงการปฏิว ัต ิอ ุตสาหกรรม โดยครึ่งหนึ่งเป ็นก๊าชคาร์บอนไดออกไซด์
ล ่วนที่เหลือเป ็นก๊าซเรือนกระจกอื่นๆ แม ้ว ่าการคำนวณ น ี้อาจจะม ีการคลาดเคล ื่อน  แต่การเพ ิ่มขึ้น 
ของก๊าชเหล่าน ี้เป ็นส ิ่งท ี่เก ิดข ึ้นจริง แต ่ช ่วงเวลาของการเพ ิ่มข ึ้นน ั้นจะเร ็วหรือข ้ากว ่าท ี่คาดการณ ์ 
ข ึ้นอย ู่ก ับปร ิมาณ การปล ่อยก ๊าช อย ่างไ?ก ็ตามป ัญหาจากการเพ ิ่มข ึ้นของก ๊าซเร ือนกระจก โดย
เฉพาะการเปล ี่ยนแปลงของสภาพภ ูม ิอากาศย ่อมเก ิดข ึ้น

ตารางที่ 1 แสดงถึงการคาดการณ ์ล ัดล ่วนก๊าชเร ือนกระจกในช่วงป ี ค .ศ .1980-2030 โดย 
แยกออกตาม ภาคก ิจกรรม เศรษ ฐก ิจ  จะเห ็นว ่าภาคพล ังงานเป ็V๓ าคท ี่ม ีปร ิมาณ ล ัดล ่วนการ
ปล่อยก ๊าซเร ือนกระจกมากท ี่ส ุด
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ตารางฑึ๋ 1 ส้ดลัวนก๊าชเรีอนกระจกในชัวงปี ค.ศ.1980-2030 
โดยแยกออกตามภาคกิจกรร»นศรษฐก๊จ

ภ าค คาร์บอนไดออกไซด์ ม ีเทน โอโซน ไนตรัสออกไซด์ C FC s รวม (%)
พล ังงาน 35 4 6 4 0 49
การท ำลายป ่า 10 4 0 0 0 14
การเกษตร 3 8 0 2 0 13
อุตสาหกรรม 2 0 2 0 20 24
รวม % 50 16 8 6 20 100
แหล่งข้อมุล: UNEP/BEIJER INSTITUTE, 1989

ข้อม ูลข ้างต ้นซ ี้ให ้เห ็นถึงสภาพการณ ์ท ี่จะเก ิดข ึ้นใน 50 ป ีข ้างหน ้า แต ่ผลของสภาพการณ ์ 
ต ่อสภาพภูม ิอากาศโลกนั้นยังเป ็นสิ่งท ี่ไม ่แน ่นอน เน ื่องจากผลวิเคราะห ์ของโปรแกรมคอมพิวเตอร์ 
ย ังม ีความไม ่ช ัดเจนอยู่ด ังท ี่ได ้กล ่าวมาแล ้ว

อย่างไรก ็ตามผลการว ิเคราะห ์หลายข ึ้นระบ ุตรงก ้นว่า อุณหภูมิบนโลกมีแนวโน้มเพิ่มสูง 
ขึ้น โดยผลการว ิเคราะห ์ของคณ ะทำงาน IPCC ระบุว่า อ ุณหภูม ิเฉล ี่ยของโลกน ่าจะเพ ิ่มข ึ้น
ราว 1 องศาเซลเซ ียส ภายไนปี ค .ศ .2030  โดยม ีค ่าเฉล ี่ยของความไม ่แน ่นอนของอุณหภูม ิท ี่จะ 
เพ ิ่มข ึ้นประมาณ  0.5  -  1.5 องศาเซลเซ ียส และเม ี่ออ ุณหภูม ิโลกเพ ิ่มข ึ้น การระเหยของนํ้าไน
มหาสมุทรจะเพ ิ่มขึ้น ทำไห ้ม ีฝนตกมากขึ้น คณ ะทำงาน IPCC เช ื่อว ่าภายในป ี ค .ศ.2030 ฝน 
จะตกมากข ึ้น  2 -  3%  แต่การตกของฝนจะไม่กระจายทั่วไป

ผลกระทบโดยตรงจากการที่อ ุณหภูม ิโลกสูงข ึ้นก็ค ือ การสูงขึ้นของระดับนั้าทะเล ทั่งนี้ 
เก ิดจากป ัจจ ัย  2 ประการคือ การขยายด ัวฃองน ํ้าในมหาสมุทรเพราะน ั้าม ีอ ุณหภูม ิส ูงข ึ้น  และการ 
ละลายของนี้าแข ็งในเขตขั่วโลก จากการคำน วณ ของคณ ะท ำงาน  IPCC ระดับน ั้าทะเลน ่าจะสูง 
ข ึ้นประมาณ  20  เซนติเมตรภายในปี ค.ศ. 2 0 3 0  โดยมีค ่าความไม่แน ่นอนอยู่ท ี่ 5 - 4 5  เซนติเมตร 
การเพ ิ่มข ึ้นของระด ับน ั้าทะเลล ่งผลกระทบอย ่างมากต ่อมน ุษย ์ เห ็นได ้จากการท ี่คณะทำงาน
IPPC คาดการณ ์ผลกระทบจากการท ี่ระด ับน ํ้าทะเลส ูงข ึ้นว ่า "ก าร ท ี่ร ะ ด ับ น ํ้า ท ะ เล ที่เพ ิ่ม ส ูงข น เพ ีย ง  

30  -  50  เซ น ต ิเม ตร  อ า จ ล่งผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ก าร อ ย ู่อ าด ัย ข อ งมน ุษย ์ในบ ร ิเว ณ ที่ร าบ ล ุ่ม ด ํ่าต าม แ น ว  

ช า ย ฝ ัง ท ะ เล  แ ล ะ ถ ้า ร ะ ด ับ น ํ้า ท ะ เล ส ูงข ึ้น ถ ึง  1 เม ต ร  ท ี่ร า บ ช า ย ฝ ัง ต ล อ ด แ น ว ย า ว ก ว ่า  360,000  
ก ํโล เม ต รจะได ้ร ับ ผ ลก ระท บ  บ า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่เป ็น เก า ะ อ า จ ไ ม ่ส า ม า ร ถ อ ÿ อ าด ัย ไ ด ้อ ก ต ่อ ไ ป  เม องร ัม
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ฝ ังท ะ เล แ ล ะม ไ Jษ ย ์ก ว ่า  10 ล ้า น ค น ท ี่อ า ด ัย อ ÿ ใน บ ร ิเวณ ด ังก ล ่าวจ ะไ ด ้ร ิบ ผ ล ก ร ะท บ  นา'จ ะ ท ่ว ม ท ี่ 
ด ํน ท ี่เห ม า ะ ส ม ก ับ ก า ร เพ า ะ ป Qก แ ล ะ แ ห ล ่ง น ํ้า จ ด จ ะ ป ร ะ ส บ ป ัญ ห า ก า ร ป น เI เอ น " 11

ผลกระทบอีกประการของการท ี่อ ุณ หภ ูม ิโลกส ูงข ึ้น  ท ี่คณ ะท ำงาน  IPCC กล ่าวน ค อ 
ความแปรปรวนของสภาพอากาศ ท ี่เก ิดจากการท ี่อากาศร ้อนในขั้นบรรยากาศเพ ิ่มข ึ้น  ทำให้ขั้น 
บ รรยากาศม ีพ ล ังงาน ส ะส มม ากข ึ้น จน อาจจะเก ิด /โยธรรม ชาต ิท ี่ร ุน แรง เช่น พ าย ุขน าดให ญ ่ 
ความแห ้งแล ้ง อ ุทกภ ัย และคลี่นความร้อน เป็นต้น

การคาดการณ ์เหล ่าน ี้ม ีความไม ่แน ่นอน เน ึ่องจากโปรแกรมวิเคราะห์ทางคอมพิวเตอร์ท ี่ใช ้ 
ใน การคาดการณ ์ย ังม ีความไม ่ซ ัด เจน  อย ่างไรก ็ตามเม ึ่อพ ิจารณ าถ ึงความไม ่แน ่นอน คณ ะ
ท ำงาน  IPCC จ ึงคาดคะเนลทานการณ ์ท ี่เลวร ้ายน ้อยท ี่ล ุด  และสถานการณ ์ท ี่เลวร ้ายมากท ี่ส ุดใน 
กรณีที่ไม,ม ีการสร้างมาตรการในการดำเน ินการก ับการปล่อยก ๊าชเร ือนกระจกเพ ี่อเป ็นขอบเขตของ 
สถานการณ ์ในอนาคต

ในสถานการณ ์ท ี่เลวร ้ายน ้อยท ี่ส ุด ภายในป ี ค.ศ. 2030 อ ุณหภูม ิของโลกอาจจะเพ ิ่มข ึ้น  
ป ระม าณ  0.5  องศาเซลเซ ียส ระด ับน ํ้าทะเลจะส ูงข ึ้นประมาณ 5 เซนติเมตร และในช่วงปลาย 
ศตวรรษที่ 21 อ ุณ หภ ูม ิจะเพ ิ่มข ึ้นประมาณ  1.5 องศาเซลเซ ียส และระดับน ํ้าทะเลจะเพ ิ่มส ูงข ึ้น 
ประมาณ  45  เชนตอเมตรจากระด ับป ัจจ ุบ ัน ส ่วนสถานการณ ์ท ี่เลวร ้ายมากท ี่ส ุด คณ ะทำงาน
IPCC คาดไ^ว ่าภายในป ี ค.ศ. 2030  อ ุณหภูม ิโลกน ่าจะเพ ิ่มส ูงข ึ้นประมาณ 1.5 องศาเซลเซ ียส 
ระด ับน ํ้าทะเลเพ ิ่มส ูงข ึ้นประมาณ 45  เซนติเมตร และในปลายศตวรรษที่ 21 อุณหภูม ิโลกจะเพ ิ่ม 
ส ูงข ึ้นประมาณ 4 .5  องศาเซลเซ ียส ระดับ'นาทะเลจะเพ ิ่มส ูงข ึ้นประมาณ 1 เมตรจากระดับ
ป ัจจ ุบ ัน

น อกจากท ี่คณ ะทำงาน  IPCC ทำการส ืกษาและการคาดการณ ์สถานการณ ์ท ี่จะเก ิดข ึ้นใน 
อนาคตโดยใช ้ความแตกต่างของสถานการณ ์ท ั้งสองเป ็นขอบเขตแล ้ว คณ ะทำงาน  IPCC ยังต้อง 
เสนอแนวทางในการแก้ไขป ัญหาต้วย โดยคณ ะทำงาน IPCC ประมาณ การว ่า ถ ้าจะร ักษา
ระดับความเข ้มข ้นของปริมาณก๊าชเร ือนกระจกในขั้นบรรยากาศให ้คงท ี่ ( ค .ศ .1990 ) ไต้นั้น 
นานาประเทศจะต ้องลดการปล ่อยก ๊าชต ่างๆ ถ ึงร ้อยละ 20  -  80  โดยแยกแต ่ละประ๓ ทดังนี้

11 IPCC, The First A ssessm ent Report [online], 1997, Available from : www.ipcc.ch/
index.htm [2004, October 10]

http://www.ipcc.ch/


ตารางที 2 ปริมาณก๊าชต ่างๆ ทีต ้องลดปริมาณการปล่อยต่ชนบรรยากาศ 
เทีอรักษาระดับของก๊าชเริอนกระจกให้คงทีเท่าระดับ{โจจุบน (ค.ศ.1990)

41

ก๊าชเรือนกระจก % การปล ่อยก ๊าชท ี่ต ้องลดลง
คาร์บอนไดออกไชด์ 60
ม ีเทน 5 - 2 0
ไนตรัสออกไชด์ 7 0 - 8 0
CFC - 11 .70 -  75

นหล่งข้อมูล : Policymakers Summary of the Scientific A ssessm ent of Climate Change, IPCC Working 
Group I Report, June 1990

รายงานของคณ ะทำงาน IPCC ฉบ ับน ี้ไค ้เป ็นพ ื้นฐานสำค ัญในการเจรจาของอน ุส ัญญ า 
สหประชาชาต ิว ่าด ้วยการเปล ี่ยนแปลงสภาพภ ูม ิอากาศ โดยการเจรจาร ่างอน ุส ัญ ญ าลหประชา- 
ชาต ิว ่าด ้วยการเปล ี่ยน แปลงสภาพ ภ ูม ิอากาศ (U nited N ations F ram ew ork C onvention on 
C lim ate C h an g e) เริ่มขึ้นในเดือนธันวาคม ค .ศ 1990 ภายใต ้มต ิของท ี่ประช ุมใหญ ่สม ัชชาสห- 
ประชาชาต ิ ได ้ม ีการค ัดต ั้งคณะกรรมการเพ ี่อการเจรจาระหว ่างร ัฐบาลท ี่เร ิยกว ่า INC/FCCC
(Intergovernm ental N egotiating C om m ittee for Fram ew ork C onvention on Clim ate 
C h a n g e )  เพ ี่อดำเน ิน การเจรจาร ่างอน ุส ัญ ญ าลห ประชาชาต ิว ่าด ้วยการเปล ี่ยนแปลงสภาพภ ูม ิ
อ าก าศ  หลังจากการประชุมร่วมกัน 5 ครั้ง INC/FCCC ได ้เสนอร่างอน ุส ัญญาฯ ต่อคัวแทนของ 
ประเทศต่างๆ มากกว ่า 150 ประเทศ โดยร ่างอน ุส ัญ ญ าฯ ได้ร ับการยอมรับและลงนามที่กรุงริโอ 
เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ไนเด ือนมิถ ุนายน ค .ศ .1992 ม ีร ัฐบาลร่วมลงนามท ั้งล ิ้น  165 รัฐบาล 
ซึ่งรวมทั้งสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา

แม ้ว ่าจะม ีร ัฐบาลจำนวนมากร ่วมลงนาม แต ่อน ุส ัญ ญ าฯ กำหนดว่าจะม ีผลบ ังค ับใช ้ภาย 
ใน 90  วันหลังจากที่ประเทศที่ 50 ให ้ส ัตยาบ ัน และในวันที่ 21 ธ ันวาคม ค .ศ .1993 ก็เป็นวันที่
อน ุส ัญ ญ าฯ ได้ร ับการสัตยาบันครบ 50 ประเทศล ่งผลให ้อน ุส ัญญาฯ มีผลบังคับใช้ในวันที่ 21 
ม ีนาคม ค .ศ .1994

อน ุส ัญ ญ าลห ประชาชาต ิว ่าด ้วยการเปล ี่ยน แปลงสภาพภ ูม ิอากาศ เป ็นฐานสำค ัญใน
การกำหนดท ิศทางการปฏ ิบ ้ต ิการ โดยอน ุส ัญญาฯ น ี้ม ีความย ึดหยุ่นส ูง ออกแบบให้ประเทศภาคี

‘ ภาคผนวกข,หน ้า 137.
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อน ุส ัญ ญ าฯ ลามารถเพ ิ่มหร ือลดความสำค ัญ ของอน ุส ัญ ญ าฯ ในการตอบสนองต่อการพ ัฒนาทาง 
ด ้านว ิทยาศาสตร ์ได ้ แต ่ในขณะเด ียวคันก็ได ้ส ่งเสริมให ้ม ีการปฏิบ ัต ิการแม้ว ่าจะใม ่ม ีความแน่นอน 
ทางว ิทยาศาสตร ์ก ็ตาม  เป ็นการปฏิบ ัต ิภายใต ้หส ักการ “คันไว้ก่อน” (P recau tionary  principle) 
แม ้ว ่าหส ักการน ี้จะเป ็นหล ักการท ี่แตกต่างจากแนวการปฏ ิบ ัต ิของประเด ็นระหว่างประเทศในอดีต 
ท ี่การดำเน ินการจะเก ิดข ึ้นต ่อเม'อม ีการพ ิส ูจน ์แล ้วว ่าจะเก ิดผลกระทบจริง แต่ในกรณีสภาวะโลก 
ร้อนนั้น ความแน ่นอนทางวิทยาศาสตร์ไม ่สามารถเก ิดข ึ้นได ้ เน ื่องจากป ัจจ ุบ ันการจำลองสภาพ 
บรรยากาศโลกไม ่ลามารถกระทำได ้ 100 เปอร์เซ ็นต์ และถ ้าหากรอไห ้ผลทางว ิทยาศาสตร์ม ีความ 
แน่นอน การแก ้ป ัญหาคงไม ่สามารถกระทำได้อย่างท ันท ่วงท ี เพราะการแกไขป ัญหาทางด ้าน
ส ิ่งแวดล ้อมต ้องใช ้ระยะเวลาท ี่ยาวนาน

อน ุส ัญ ญ าฯ ได้กำหนดองค์กรต่างๆ ขึ้นมาเพ ี่อเป ็นสถาบันรองรับการอนุว ัต ิให้บรรลุเป ัา 
หมายส ูงส ุดของอน ุส ัญ ญ าสหประชาชาต ิว ่าด ้วยการเปล ี่ยนแปลงสภาพภ ูม ีอากาศ ซึ่งองค์กร
สูงสุดที,เป ็น เวท ีการเจรจาระห ว ่างป ระเท ศภาค ีอน ุส ัญ ญ าฯ คือ “ที,ประช ุมสม ้ชชาประเทศภาค ี 
อน ุส ัญ ญ าฯ” (C o n feren ce  of th e  P arties หรือ COP) ม ีอำนาจในการตัดส ินใจดำเน ินการใดๆ 
ภายใต ้อน ุส ัญ ญ าฯ โดยม ีองค์กรย่อยทำหน้าท ี่สน ์บลนุนด้านเทคนิคและการอนุว ัต ิ ได้แก่ องค์กร 
ย ่อยเพ ี่อให ้คำปร ึกษาด ้านว ิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Subsid iary B o d y  for Scientific an d  
T echno log ical A dvice หรือ SBSTA) และองค ์กรย ่อยเพ ี่อการอน ุว ัต ิ (Subsid iary  Body for 
Im plem entation  หรือ SBI) และมีกองทุนสิ่งแวดล้อมโลก (Global Environm ent Facility หรือ 
G E F) เป ็น อ งค ์ก รท ี่ด ำเน ิน ก ารท างด ้าน ก าร เง ิน ให ้อ น ุส ัญ ญ าฯ  โดยม ีส ำน ัก งาน เลข าธ ิก าร
อน ุส ัญ ญ าฯ ทำหน ้าท ี่ดำเน ินงานด ้านบริหาร

จ ุด เด ่นของอน ุส ัญ ญ าฯ น ี้นอกจากเร ื่องประเด ็นความยืดหยุ่นของอน ุส ัญญาฯ ที่กำหนด 
กรอบกว้างๆ ในการอน ุว ัต ิตามอน ุส ัญญ าฯ เพ ี่อให ้ม ีการปรับปรุงพ ันธกรณ ีได้ตามความจำเป ็นแล้ว 
หส ักการท ี่สำค ัญอ ีกประการของอน ุส ัญญาฯ คือ “หสักความรับผิดชอบร่วมคันในระคับที่แตกต่าง” 
(C om m on b u t d ifferen tia ted  responsibilities) โดยหสักการน ิคำน ึงถ ึงความแตกต ่างของการ 
ปล ่อยกำชเพ ี่อความอย ู่รอดค ับการปล ่อยก ๊าชเพ ี่อความสะดวกสบาย และประเด็นของสัดส่วนที่ 
สร ้างป ัญ หา กล ่าวค ีอผ ู้ก ่อป ัญหาหรือประเทศที่ม ีการปล่อยก๊าซเร ือนกระจกส ่ช ั้นบรรยากาศน ้น
ส ่วนใหญ ่เป ็นประเทศพ ัฒนาแล้ว ท ี่ม ีการใช ้ทร ัพยากรและพส ังงานอย่างมากมายมาต ั้งแต ่สม ้ย
การปฏ ิว ัต ิอ ุตสาหกรรม ในขณะที่ประเทศกำล ังพ ัฒนาม ีการใช ้ทรัพยากรและพสังงานน ้อยกว่า
แต ่แนวโน ้มการใช ้ทรัพยากรและพลังงานกำลังเพ ิ่มมากขึ้นเร ื่อยๆ เน ื่องจากก๊าซเรือนกระจกส่วน 
หน ึ่งเก ิดจากสาขาพล ังงานท ี่ม ีความสำค ัญ อย ่างย ิ่งต ่อการพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและรายได ้ของประเทศ
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ประIด็นน้ีนำมาลุ่ค'วาม'ซับ,ซ้อน'ของการแก้ไขปัญหา ด้งนั้นในอนุสัญญาฯ จึงมีการแบ่งกลุ่ม
ประเทศภาคีของอนุสัญญาฯ ด้งกล่าวออกเป็นประเทศในกลุ่มภาคผนวกที่ I (A nnex I)* และ 
ประเทศนอกกลุ่มภาคผนวกที่ I (N on-annex i f  โดยพิจารณาจากปัจจัยต่างๆ เช่น ระดับรายน  
ความเท่ียงต่อผลกระทบ ขีดความลามารถในการปรับตัว และขีดความลามารถในการลดก็าช
เรือนกระจก เป็นต้น

เน ื่องจากประเด ็น เร ื่องความไม ่เสมอภาคก ่อให ้เก ิดความข ัดแย ้งระหว ่างประเทศท ี่พ ัฒ นา 
แล ้วก ับประเทศกำล ังพ ัฒ นาและประเทศต ้อยพ ัฒ นามาโดยตลอด ทำให ้อน ุส ัญ ญ าฯ กำหนดให้ 
ประเทศพ ัฒ นาแล ้ว หรือประเทศในกลุ่มภาคผนวกที่ I ร ับภาระในการแก ้ไขป ัญหาการเปลี่ยน
แปลงของสภาพภ ูม ิอากาศและค ่าใช ่จ ่ายล ่วนใหญ ่ อ ีกท ั้งให ้ประเทศท ี่พ ัฒนาแล ้วเป ็นผ ู้นำในการ 
แก้ใขปัญหาสภาวะโลกร้อน ภายใต ้หส ักการ ’'ความรับผ ิดชอบร่วมก ้นในระด้บท ี่แตกต ่างตามข ีด 
ความสามารถและเง ื่อนไขต้านส ังคมและเศรษฐกิจของประเทศ" (C om m on b u t differen tia ted 
responsib ilities a n d  re sp ec tiv e  capab ilities a n d  their so c ia l a n d  eco n o m ic  conditions) 
ท ั้งน ี้เพ ี่อให ้เก ิดความเป ็นธรรมในการกระจายความรับผ ิดชอบ โดยอน ุส ัญ ญ าฯ ระบุให้ประเทศ
พ ัฒ นาแล ้ว หรือประเทศในกลุ่มภาคผนวกที่ I ม ีพ ันธกรณ ีในการลดก๊าซเรือนกระจกให ้อยู่ในระดับ 
เด ียวก ับป ี ค .ศ .1990 ภายในป ี ค .ศ .2000 ในขณะท ี่ประเทศกำล ังพ ัฒนาไม ่ม ีพ ันธกรณ ีในการ
ลดก๊าชเร ือนกระจก เน ื่องจากล ัดล ่วนการปล่อยก ๊าซเร ือนกระจกของประเทศกำล ังพ ัฒนาอยู่ใน
ระด ับต ํ่ากว ่าประเทศพ ัฒ นาแล ้ว อ ีกท ั้งประเทศกำล ังพ ัฒ น าย ้งม ีความจำเป ็น ต ้องพ ัฒ นาประเทศ 
และม ีข ีดความสามารถตํ่าในการหาเทคโนโลยีทดแทน ที,จะช ่วยลดการปล ่อยก ๊าชเร ือนกระจกจาก 
สาขาพล ังงาน อย่างไรก ็ตามการไม ่ม ีพ ันธกรณ ีม ิได ้หมายความว่าประเทศนอกกล ุ่มภาคผนวก
ที่ I จะไม่ต ้องดำเน ินการใดๆ ในการช ่วยลดการปล ่อยก ๊าชเร ือนกระจกเลย เพ ียงแค ่ต ้องดำเน ิน 
การตามข ีดความสามารถของตน

’ กลุ่มประเทศที่อยู่ในภาคผนวกที่ I ของอนุสัญญาฯ ประกอบด้วยประเทศอุตสาหกรรมชื่งเปีนกลุ่มที่ม ี
พันธกรณีในการลดปรัมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้อยู่ในระดับเดียวกับปี ศ . ศ.1990 ภายในปี ค.ศ.2000  
รายชื่อของประเทศในกลุ่มนี้ดูได้ในภาคผนวก ก

” คอประเทศที่นอกเหนํอจากประเทศที่อยู่ในภาคผนวกที่ I ประกอบด้วยประเทศกำลังพัฒนาและ 
ประเทศด้อยพัฒนาทั้งหมด รายชื่อของประเทศในกลุ่มนี้ดูได้ในภาคผนวก ก
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นอกจากกำหนดฟันธกรณสำหรับประเทศในกลุ่มภาคผนวกที่ I แล้ว อน ุส ัญ ญ าฯ ยังได้ 
กำหนดแนวทางในการแก ้ป ัญหาด ้านการเปล ี่ยนแปลงของสภาพภ ูมอากาศไว ้อย ่างกว ้างๆ ด้งนี้ 12

•  ให ้ม ีก ารล ด แ ล ะ ค ว บ ค ุม ป ร ิม าณ ก าร ป ล ่อ ยก ๊าช เร ือ น ก ร ะ จ ก ท ี่เก ิด จ าก ก ารก ร ะ ท ำข อ ง
ม น ุษ ย ์

•  พยายามหาแนวทางการปรับต ัวต ่อการเปล ี่ยนแปลงของสภาพภ ูม ิอากาศ

•  พ ัฒ น าก าร ค ีก ษ าแ ล ะ ว ิจ ัย เพ ี่อ ให ้ม ีค ว าม ! ลดความไม ่แน ่น อน ของการค ีกษ าด ้าน การ
เปล ี่ยนแปลงสภาพภ ูม ิอากาศ

•  ส ํงเสริมและสนับลนุนการพัฒนาที,ย ั่งย ืนโดยเฉพาะในประเทศกำล ังพ ัฒ นา

•  แลกเปล ี่ยนข ้อม ูลข ่าวสารท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการเปล ี่ยนแปลงของสภาพภ ูม ิอากาศ

•  ดำเน ินการภายใต ้หล ักการท ี่สำค ัญ ของอน ุส ัญ ญ าฯ

จากท ั้งห มดน ี้จะเห ็นว ่าอน ุส ัญ ญ าสห ประชาชาต ิว ่าด ้วยการเปล ี่ยนแปลงสภาพภ ูม ิอากาศ 
นั้น เป ็นจ ุดเร ิ่มต ้นของความพยายามแก ้ไขป ัญหาของประชาคมโลก อย ่างไรก ็ตามภายหล ังจาก 
ท ี่อน ุส ัญ ญ าฯ ม ีผลบ ังค ับใช ้ ปริมาณก๊าชเรือนกระจกกสับเพ ี่มข ึ้นเร ื่อยๆ ประเทศในกลุ่มภาค 
ผนวกที่ I ก ็ใม ่สามารถลดปร ิมาณ การปล ่อยก ๊าชตามพ ันธกรณ ี อย ่างใรก ็ตามภายใต ้หส ักการ
ข อ งอ น ุส ัญ ^าฯ  เป ิดโอกาสให ้ลามารถปรับปรุงพ ันธกรณ ีได ้ตามความเหมาะลม อน ุส ัญ ญ าฯ จึง 
ระบ ุให ้ม ีการท บ ท วน พ ัน ธกรณ ีของป ระเท ศภาค ีใน การป ระช ุมสน ัซซาป ระเท ศภาค ีอน ุส ัญ ญ าฯ 
สมัยแรก (C o n fe ren ce  of th e  Parties, COP -  1) ซึ่ง CO P -  1 ได้จ ัดขึ้นที่กรุงเบอร์ลน ประเทศ 
เยอรมน ี ในปี ค .ศ .1995

ในการประชุม C O P -  1 นั้น ประเทศภาค ีอน ุส ัญ ญ าฯ ในภาคผนวกที่ I ต ้องทำการเสนอ 
รายงานแห ่งชาต ิต ่อท ี่ประช ุม รายงานเหล่าน ั้นข ึ้ให ้เห ็นว่า ประเทศภาค ีอน ุส ัญ ญ าฯ ในภาคผนวก 
ท่ี I เหล ่าน ี้ใม ่ลามารถดำเน ินการตามพ ันธกรณ ีท ี่ต ้องลดปริมาณ การปล ่อยก ๊าชเร ือนกระจกให ้อย ู่ 
ในระค ับเด ียวก ับป ี ค .ศ .1990 ภายในป ี ค .ศ.2000 ได้ ท ี่ประช ุมสม ัชชาประเทศภาค ีอน ุส ัญญาฯ 
สมัยแรกจึงเห ็นควรให ้ม ีการทบทวนพันธกรณ ีและกำหนดมาตราการท ี่เข ้มข ้นมากขึ้น ด้งนันที่
ประช ุมสม ัชชาประเทศภาค ีอน ุส ัญญาฯ สมัยแรกจึงให ้ม ีการเจรจารอบใหม่ โดยม ีการแต ่งต ั้งคณ ะ

12 อัษฎาพร ไกรพานนท์ และคนอึ่นๆ, ควาน!เบื้องต้นเที่ยวกับทารเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(กรุงเทพฯ : สำนักงานนโยบายและแผนลี่งแวดล้อม), หน้า 34.
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กรรมการเฉพาะกิจข ึ้น เร ียกว ่า Ad h o c  G roup  on Berlin M an da te  (AGBM) โดยม ีนายราอ ูล 
เอสตราดา โอย ุเอลา (Mr. Raul E strada-O yuela) เป ็นประธาน ข ึ้งคณ ะกรรมการเฉพาะก ิจช ุดน ี้ 
ม ีห น ้าท ี่ใน การยกร ่างพ ิธ ีส ารเพ ื่อใช ้ใน การเจรจาใน การป ระช ุม ส ม ัชชาป ระเท ศภาค ีอน ุส ัญ ญ าฯ 
สมัยที่ 3

การยกร ่างพ ิธ ีส ารเพ ื่อใช ้ใน การเจรจา เป ็นการดำเน ินการภายใต ้ว ัตถ ุประสงค ์หส ักชอง 
อน ุส ัญ ญ าฯ คือ เพ ื่อให ้บรรล ุถ ึงเป ้าหมายในการลดระดับความหนาแน่นของก๊าชเร ือนกระจกใน 
ช ั้นบรรยากาศให ้อย ู่ในระด ับท ี่ปลอดภ ัยจากการพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและส ังคมของมน ุษยชาต ิ เพื่อให้ 
การดำเน ินการกระทำไต้ภายในระยะเวลาท ี่รวดเร ็วพอที่จะให ้ระบบนิเวศน์ปรับด ัวไต ้ และเพื่อให้ 
การพ ัฒ น าเศรษฐก ิจสามารถดำเน ินได ้อย ่างย ั่งย ืน  13

คณ ะกรรมการเฉพ าะก ิจ  (AGBM) ไต ้ดำเน ิน การตาม ภารก ิจท ี่ไต ้ร ับ ม อบ ห มายจากท ี่ 
ประช ุมสม ัชชาประเทศภาค ีอน ุส ัญญาฯ สมัยแรก โดยมีการประชุมคณะกรรมการฯ ทั้งหมด 8 
ครั้ง การประชุม 4 คร ั้งแรกอยู่ในช ่วงก ่อนการประชุมสมัชชาประเทศภาคีอน ุส ัญญาฯ สมัยที่ 2 
(CO P -  2) อีก 3  คร ั้งอย ู่ในช ่วงก ่อนการประช ุมสม ัชชาประเทศภาค ีอน ุส ัญญาฯ สมัยท ี่ 3 (COP -
3) และครั้งส ุดท ้ายน ั้นไต้จ ัดประชุมข ึ้นในช่วงชองการประชุมสมัชชาประเทศภาค ีอน ุส ัญญาฯ สมัย 
ท ี่3 ใ น ป ีค .ศ .1997

พ ิธ ีสารไต ้ผ ่านการเจรจาในการประช ุมสม ัชชาประเทศภาค ีอน ุส ัญญาฯ สมัยที่ 3 (COP -
3) ณ  กรุงเกียวโต ประเทศญ ี่ป ่น จ ึงเร ียกพ ิธ ีสารน ี้ว ่าพ ิธ ีสารเก ียวโต โดยมีการเป ิดให ้ลงนาม
ระหว่างวันที่ 16 ม ีนาคม ค .ศ .1998 ถึงวันที่ 15 ม ีนาคม ค .ศ .1999 ภายใน ระยะเวลาด ังกล ่าวม ี 
ประเทศต่างๆ ทั้งลิ้น 84  ประเทศร่วมลงนาม สหรัฐอเมร ิกาภายใต ้ร ัฐบาลประธานาธ ิบด ี Clinton 
ก ็ไต้ร ่วมลงนามในพิธ ีสารเกียวโตด้วย อย ่างไรก ็ตามการท ี่พ ิธ ีสารเก ียวโตจะม ีผลป ังด ับใช ้!ต ้ จะ 
ต ้องม ีประเทศภาค ีอน ุส ัญ ญ าฯ ให้ส ัตยาป ัน (Ratify) หรือให้การยอมรับ (A c cep tan ce )  เห็นชอบ 
(Approval) หรือให ้ภาคยาน ุว ่ต ิ (A ccession) ไม ่น ้อยกว่า 55  ประเทศ ข ึ้งในจำนวนดังกล ่าวจะ 
ต ้องมีประเทศในภาคผนวกที่ I ท ี่ม ีปรมาณการปล่อยก ๊าซคาร์บอนไดออกไชด์ไม ่น ้อยกว่าร ้อยละ 
55 ของปร็มาณก๊าชคาร์บอนไดออกไซด์ท ี่ปล ่อยในปี ค .ศ .1990 14

13 อษฎาพร ไกรพานนท์ และคนอื่นๆ, ความรุเบื้องต้นเกี่ยวกับทารพิธีสารเทียวโต (กรุงเทพฯ : สำมัก 
งานนโยบายและนผนสิงนวดล้อม), หน้า 4.

14 UNFCCC, Kyoto Protocol to The United Nations Framework Convention on Climate 
C hange [online], 1997, Available from : http//unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.htm l [2004, 
O ctober 10]
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พ ิธ ีส ารเก ียวโตเป ็น การเพ ิ่ม ความ เข ้ม ข ้น ของพ ัน ธกรณ ีอน ุส ัญ ญ าส ห ป ระชาชาต ิว ่าด ้วย 
การเปล ี่ยน แปลงสภาพ ภ ูม ีอากาศ กำหนดให ้ม ีข ้อผ ูกพ ันทางกฎหมาย(legally binding) เพื่อให้ 
บรรล ุเป ้าหมายในการลดปร๊มาณการปล่อยก ๊าชเรอนกระจก โดยพิธ ีสารเก๊ยวโตกำหนดให้
ประเทศในกล ุ่มภาคผนวกท ี่ I ลดป ร ิมาณ การปล ่อยก ๊าชท ี่ทำลายช ั้น บรรยากาศลงในประมาณ  
อย ่างน ้อยร ้อยละ 5 ชองปริมาณที่ระด ับป ี ค.ศ. 1990 ในระหว่างปี ค.ศ. 20 08 -2 012  ในขณะที่ 
ประเทศนอกกล ุ่มภาคผนวกท ี่ I ต ้องปฏิบ ัต ิตามแผน “กลใกการพ ัฒ น าความสะอาด” (Clean 
D evelopm ent M e c h a n is m )15

แม ้ว ่าพ ิธ ีสารเก ๊ยวโตจะเป ็นการเพ ิ่มความเข ้มข ้นของอน ุส ัญญาฯ แต่พ ิธ ีสารเก๊ยวโตก็ให้ 
ความย ืดหยุ่นก ้บประเทศท ี่ม ีพ ันธกรณ ีในการลดปริมาณการปล่อยก ๊าชเร ือนกระจก โดยพิธีสาร
เก ียวโตม ีจำนวนมาตราท ั้งส ิ้น  28 มาตรา * ช ึ่งม ีสาระสำค ัญดังต ่อไปนี้

•  พ ันธกรณ ีท ี่ม ีข ้อผ ูกพ ันทางกฎหมาย
แ ต ่เด ิม อ น ุส ัญ ญ าฯ  ไม ่ม ีข ้อผ ูกพ ัน ท างกฎห มายท ี่จะบ ังด ับ ให ้ป ระเท ศภาค ีอน ุส ัญ ญ าฯ 

ดำเน ินการตามพ ันธกรณ ีท ี่กำหนดไว้ ซ ึ่งเป ็นสาเหตุสำด ัญท ี่ทำให ้ประเทศท ี่พ ัฒนาแล้วไม ่ดำเน ิน 
การให ้เป ็นไปตามพ ันธกรณ ีท ี่ต ้องลดปร ิมาณ การปล ่อยก ๊าซเร ือนกระจกให ้อย ู่ในระด ับ เด ียวก ับป ี 
ค .ศ .1990 ภายใน ป ี ค .ศ .2 0 0 0  ดังนั้นพิธีสารเกียวโตจึงได้กำหนดข้อผูกพันทางกฎหมายไว้ไน
กรณ ีท ี่ประเท ุศภาค ีอน ุส ัญญา'ฯ ไม ่ดำเน ินการตามพ ันธกรณ ี โดยมาตราท ี่ 3 ได้กำหนดพันธกรณี 
ในการลดปริมาณการปล ่อยก ๊าชเร ือนกระจกของประเทศภาค ีในภาคผนวกท ี่ I และมาตรา 18 
ของพ ิธ ีสารได้กำหนดให ้ม ีช ั้นตอนและกลไกในการตัดส ินและดำเน ินการลงโทษในกรณ ีท ี่ประเทศ 
ภาค ีไม ่ดำเน ินการตามพ ันธกรณ ีท ี่กำหนดไว้

มาตราท ี่ 3  ได ้กำหนดชนิดของก๊าซเร ือนกระจกที่อย ู่ภายใต ้พ ิธ ีสารเก ียวโต 6 ชนิด (Annex 
A) โดยการคำนวณ การลดก ๊าชเหล ่าน ี้ให ้ค ิดเท ียบเป ็นปริมาณก ๊าซคาร ์บอนไดออกไซด ์เป ้าหมาย 
ขอ งป ร ิมาณ การลดโดยรวม  ค ีอปร ิมาณ การลดท ี่ร ักษาระด ับปร ิมาณ การปล ่อยก ๊าชเร ือนกระจก 
ของกล ุ่มประเทศพ ัฒนาให ้อย ู่ในระด ับท ี่ต ํ่ากว ่าปร ิมาณการปล่อยในป ี ค .ศ .1990 อย ่างน ้อยร้อย 
ละ 5 ซ ึ่งปร ิมาณการลดน ี้ได ้แบ ่งตามประเทศต่างๆท ี่อย ู่ในภาคผนวกท ี่ I ในระดับที่แตกต่างกัน 
(Annex B : C a rb o n  Q uota) ซ ึ่งการดำเน ินการทั้งหมดนี้ต ้องเสร็จส ิ้นภายในปี ค.ศ. 2008-2012

15 Ibid.,

‘ ภาคผนวก ช ,ห น ้า 164.
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นอกจากน ี้มาตราท ี่ 3 ย ังอน ุญาตให ้ประเทศในกาคผนวกท ี่ I สามารถนำปร ิมาณ การก ัก 
เก ็บ ก ๊าช เร ือน กระจกท ี่เก ิดจากก ิจกรรมการเปล ี่ยน แปลงการใช ้ประโยชน ์ท ี่ค ิน และป ่าไม ้ หรอที่ 
เร ียกว่า LULUCF (Land u se , land u se  c h a n g e  an d  forestry) ม าค ิดคำน วณ ป ร ิม าณ การ 
ปล่อยก๊าชเร ือนกระจกลุทธีของแด่ละประเทศ เพ ี่อบรรลุตามพันธกรณีได้ 

•  กลใกในการดำเน ินการตามพันธกรณ ี
เพ ี่อให ้ประเทศภาค ีอน ุส ัญญาฯ ในภาคผนวกที่ I สามารถลดภาระในการดำเน ินการตาม 

พ ันธกรณีของตน และให ้ประเทศภาค ีอน ุส ัญญาฯ นอกภาคผนวกที่ I ม ีส ่วนร่วมในการลดปริมาณ 
การปล่อยก ๊าชเร ีอนกระจก พ ิธ ีสารเกยวโตจ ึงกำหนดกลไกในการดำเน ินการลดปริมาณการปล่อย 
ก๊าชเร ีอนกระจกขึ้นมา 3 กลใกด้วยกัน คือ

การช ึอขายก๊าชเร ือนกระจก (Em ission Trading)
มาตราท ี่ 17 ของพิธีสารเกียวโตได้กำหนดกลไกนี้ข ึ้น ประเทศท ี่ลดปริมาณ การปล ่อย

ก ๊าซเร ือนกระจกได้มากเก ินกว่าท ี่กำหนด สามารถนำส ่วนเก ินไปชื้อขายในตลาดได้ เป ็นการใช้
ระบบตลาดท ี่ม ีการแข ่งข ้น มาเป ็น เคร ื่องม ือทางเศรษฐศาสตร ์ใน การทำให ้เก ิดการลดปร ิมาณ การ 
ปล ่อยก ๊าชเร ือนกระจกอย่างม ีประส ิทธ ิภาพ การใช้กลไกทางการตลาดนี้ทำให ้ก ๊าชเร ือนกระจก
กลายเป ็นส ินค ้าชน ิดหน ึ่ง เพิยงแด ่ส ิน ค ้าท ี่ข ึ้อขายค ือป ร ิมาณ ก ๊าชท ี่ลดได ้มากกว ่าท ี่พ ัน ธกรณ ี
กำหนดไว้ ซ ึ่งการค ้าขายปริมาณ การลดการปล ่อยก ๊าชเร ือนกระจกน ี้จะทำให ้ประเทศท ี่ม ีพ ันธ-
กรณ ีลามารถลดด้นท ุนในการลด!^มาณการปล่อยก ๊าซเร ือนกระจกของตนเองได ้ในระด ับหน ึ่ง 

การดำเน ินการร่วม (Joint Im plem entation : Ji)
กลไกนี้ได ้กำหนดขึ้นภายใต้มาตราที่ 6  ของพิธีสารเกียวโต จำก ัดให ้ม ีการดำเน ินการได ้ 

เฉ พ าะใน ระห ว ่างป ระเท ศภาค ีอน ุส ัญ ญ าฯ ในกล ุ่มภาคผนวกท ี่ I ห ร ือกล ุ่มความร ่วมม ือทาง 
เศรษฐกิจของกลุ่มประเทศในภาคผนวกที่ I เท่านั้น การดำเน ินการร่วมคือ การท ี่ประเทศที่เก ี่ยว 
ช ้องตกลงดำเน ินโครงการลดปร ิมาณ การปล ่อยก ๊าชเร ือนกระจกร ่วมก ันและแบ ่งสรรปร ิมาณ การ 
ลด โดยปร ิมาณการลดด ังกล ่าวลามารถนำไปคิดร ่วมก ับปริมาณการลดของประเทศเหล ่าน ั้น

แม ้ว ่ากลไกร ่วมจะกำห นดให ้ม ีการจำก ัดไว ้เฉพาะกล ุ่มประเทศในภาคผนวกท ี่ I แด่ 
อน ุส ัญ ญ าฯ ได ้ยอมให ้ม ีการดำเน ิน การร ่วมเพ ี่อการค ืกษาและทดลองใช ้ข ั้น ตอนต ่างๆ ในการ 
ดำเน ินงานระหว่างประเทศในกลุ่มภาคผนวกที่ I ก ับประเทศนอกกลุ่มภาคผนวกที่ I ที่เร ืยกว ่า  AIJ 
(Activity Im p lem ented  Jointly) อย ่างไรก ็ตามปริมาณ การลดการปล ่อยก ๊าชเร ือนกระจกท ี่ได ้
จากการดำเน ินการน ี้ไม ่ลามารถนำมาคำนวณหักลบจากปริมาณท ี่กำหนดไว้ไนพ ันธกรณ ีได ้
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กลไกการพ ัฒ นาท ี่ละอาด (C lean D evelopm ent M echanism  ะ CDM)
มาตรา 12 ของพ ิธ ีสารเก ียวโตได้กำหนดหลักการสำค ัญของ CDM ว่ามวัตเไประสงค์เที่อ 

ข ้วยให ้เก ิดการพ ัฒ นาท ี่ย ํ่งย ีนในประเทศกำล ังพ ัฒ นา ให ้ประเทศกำลังพ ัฒนามีส ่วนร่วมในการลด 
ป!มาณ การปล ่อยก ๊าซ เร ือน กระจก นละเพี่อH ประเทศท ี่พ ัฒนาแล ้ว หรอประเทศในกลุ่มภาค
ผนวกที่ I สามารถดำเน ินการตามพ ันธกรณ ีท ี่กำหนดไว่ในมาตราท ี่ 3 ของพิธ ีสารเก ียวโตได้

กลไกนี้เป ็นทางเล ือกใหม่ท ี่สำค ัญของประเทศในกลุ่มภาคผนวกที่ I ท ี่!ฐบาลและเอกชน 
ลามารถถ ่ายทอดเทคโนโลยีท ี่ละอาดไปป ังประเทศกำล ังพ ัฒนา แล้วนำเอาผลประโยชน์ใน2ปของ 
เครด ิตใน ก ารลดป !ม าณ การป ล ่อยก ๊าช เร ือน กระจกมาร ่วม ก ับ การดำเน ิน การลดภายใน ป ระเท ศ 
อย ่างใรก ็ตามประเด ็นชองผลประโยชน ์ท ี่เก ิดข ึ้นจากการดำเน ินการภายใต ้กลไก CDM ก็ต้องมีการ 
ตกลงกันให้ช ้ดเจนว่าจะมีการแบ่งสรรต้นทุนและผลประโยชน์อย่างไร 

•  การป ังค ับให ้ม ีการดำเน ินการตามพ ันธกรณ ี
ท ี่ประช ุมสม ัชชาประเทศภาค ีอน ุส ัญ ญ าฯ สมัยที่ 4  (CO P -  4) ม ีมต ิให ้จ ัดต ั้งคณ ะทำงาน 

ร ่วมระหว่างองค ์กรย ่อยเพ ี่อให ้คำปรกษาด ้านว ิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (S u bsid iary  Body for 
Scientific a n d  T echn o log ica l A dvice) และองค ์กรย ่อยเพ ีอการอน ุว ัต ิ (S u bsid iary  Body for 
Im plem entation) เพ ี่อพ ัฒนาระบบการป ังค ับและควบคุมให ้ม ีกา?ดำเน ินการตามพ ันธกรณ ีของ 
พ ิธ ีสารเก ีย^โต และรายงานผลการดำเน ินงานต ่อท ี่ประช ุมสม ัชชาประเทศภาค ีอน ุส ัญ ญ าฯ

จากท ั้งหมดน ี้จะเห ็นว ่า พ ิธ ีสารเก ียวโตน ั้น เป ็นความพยายามท ี่จะแก ็ใฃป ัญหาการเปล ี่ยน 
แปลงของสภาพภ ูม ิอากาศ โดยสาระของพิธีสารเกียวโตนั้นเป็นไปเพี่อบรรลุวัตถุประสงค์หลัก
ของอน ุส ัญ ญ าลห ประซาชาต ิว ่าด ้วยการเปล ี่ยนแปลงสภาพภ ูม ิอากาศ อย่างไรก็ตามก็พ ิธ ีสาร
เก ียวโตก ็ป ังม ีประเด ็นหลายประเด ็นท ี่ต ้องม ีการตกลงระหว่างประเทศภาค ี โดยเฉพาะมาตรการ
ในการลดปริมาณการปล ่อยก ๊าซเร ือนกระจก เพราะพ ิธ ีสารกำหนดเพ ิยงเป ้าหมาย และกลไกใน 
การปฎึป ัต ิ แต ่ไม ่ได ้ลงรายละเอ ียดในขั้นตอนการดำเน ินการ และวิธ ีการวัดและตรวจลอบ รวม 
ถงสาขาท ี่ครอบคลุม ซ ึ่งประเด ็นเหล ่าน ี้กลายมาเป ็นป ัญหาในการเจรจาตกลงระหว่างประเทศ
ภาคีในที,ประช ุมสม ัชชาประเทศภาค ีอน ุส ัญญาฯ สมัยต่อๆ มา

นอกจากประเด ็น เหล ่าน ี้ การท ี่พ ันธกรณ ีของพ ิธ ีสารเก ียวโตมีข ้อผ ูกพ ันทางกฎหมาย ก็ 
เป ็นป ัจจ ัยหน ึ่งท ี่ทำให ้ประเทศภาค ีอน ุส ัญญาฯ ต ้องพ ิจารณาอย่างละเอ ียดก ่อนท ี่จะค ัดส ินใจให ้ 
ส ัตยาป ัน  เพราะการดำเน ินการให ้เป ็นใปตามพ ันธกรณ ีจะต ้องม ีต ้นท ุน และอาจจะล ่งผลต ่อการ 
พ ัฒ น าทางเศรษฐก ิจได ้
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แม้ว ่าในท ี่ส ุดพ ิธ ีสารเก ียวโตสามารถม ีผลป ังค ับใช ้ โดยเริ่มมีผลในกันที่ 16 ก ุมภาพ ันธ ์ 
ค .ศ .2005 แต่กว่าท ี่พ ิธ ีสารนี้จะเร ิ่มม ีผลปังค ับใช้1ต้น ั้น ต ้องผ ่านการเจรจาและอุปสรรคหลาย
ประการ โดยเฉพาะการทำให ้ไต ้ตามเง ื่อนใขท ี่ว ่า ช ้อตกลงภายใต ้พ ิธ ีสารเก ียวโตจะม ีผลป ังค ับใช ้ 
เม ื่อไต้รับการให้ส ัตยาปันครบ 55 ประเทศ และในจำนวน 55 ประเทศนี้จะต้องประกอบไปด้วย 
ประเทศในกลุ่มภาคผนวกที่ I (A nnex I) ท ี่ม ีการปล ่อยก ๊าชเร ือนกระจกค ิดเป ็นปริมาณรวมกัน 
อย ่างน ้อย 55 % ของปริมาณการปล่อยก ๊าชชองประเทศเหล ่าน ี้ท ี่ระค ับป ี ค .ศ .1990

สหรัฐอเมริกาเป ็นประเทศท ี่ม ีปริมาณการปล่อยก ๊าชเร ือนกระจกท ี่มากท ี่ส ุด ชึ่งถ้าสหรัฐ- 
อเมร ิกาเช ้าร ่วม เง ื่อนใขคังกล ่าวก ็คงจะประสบความสำเร็จเร ็วข ึ้น แต่สหรัฐอเมริกากสับเป ็น
ประเทศหนึ่งท ี่ถกเถ ียงในประเด ็นต ่างๆ ของพ ิธ ีสารเก ียวโตปับตั้งแต่พ ิธ ีสารถีอกำเน ิดขึ้น และท่าที 
ของสหรัฐอเมร ิกาก ็ล ่งผลต่อความร่วมม ีอค ังกล ่าว ชึ่งท ่าท ีของสหรัฐอเมริกาท ี่ม ีต ่อพ ิธ ีสารเก ียวโต 
นั้น ผ ู้ว ิจ ัยจะขอกล่าวในบทต่อไป
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