
ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะโย ช น ์ใน ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  แ ล ะฟ ้ธ ส าร เก ีย ว โต

สหรัฐอเมร ิกาเป ็นประเทศท ี่ม ีความหลากหลายอย่างมากในท ุกๆ ด ้าน โม่ว่าจะเป็นใน
เร ื่องของเช ื้อชาติ วัฒนธรรม ศาสนา ความค ิด การดำรงชีว ิต รวมโปถ ึงความหลากหลายทาง 
ด ้านเศรษฐก ิจ ความหลากหลายเหล ่าน ี้ม ืการพ ัฒ นาใปล ่การรวมต ัวเป ็นกล ุ่ม  และเริ่มมีบทบาท 
ในทางส ังคมและการเม ืองของสหรัฐอฌริกา ต ังท ี่กล ่าวมาแล้วในบทที่ า ว ่ากลุ่มผลประโยชน์
(in terest g ro u p s) กลุ่มผสักต ัน ( p re s su re  g rou ps) และกล ุ่มการเม ืองภายในสหรัฐอเมริกา 
ประกอบโปด ้วยหลายกล ุ่มด ้วยก ัน  โดยแต่ละกลุ่มเหล่านี้ถ ึอเป ็นส่วนสำตัญมากในระบอบการ
เม ืองการปกครองของสหรัฐอฌ ่ร ิกาไม ่ว ่าจะเป ็นเร ื่องของนโยบายภายในหรือภายนอกก ็ตาม

การที่กล ุ่มผลประโยชน์และกลุ่มผลักต ัน ’ น ั้น เข ้ามาม ืบทบาทอย ่างมากทางการเม ือง 
สหรัฐอเมริกาในการผลักต ันนโยบาย การตัดสินใจ และการดำเน ินงานของรัฐบาล ทั้งนี้เพ ี่อให้เอื้อ 
ก ับผลประโยชน์หรือความต้องการของกลุ่ม กลุ่มผลประโยชน์ท ี่กล ่าวถึงน ี้ไม ่ได ้หมายถึงเพ ียงแค่ 
กลุ่มผลประโยชน์ท ี่คำน ึงถึงผลประโยชน์ของกลุ่มเท ่าน ั้น แต ่ย ังรวมถ ึงกล ุ่มต ่างๆ ที่ม ุ่งเน ้นที่จะ
ผลักต ันรัฐบาลสหรัฐอเมริกาให ้ดำเน ินนโยบายที่เป ็นประโยชน์ต ่อล ่วนรวมด้วย เช่น กลุ่มอน ุร ักษ ์ 
ส ิ่งแวดล้อม  ̂ เป็นต้น กล่าวอ ีกน ์ยหนึ่งก ็ค ีอ กลุ่มผลประโยชน์ใม ่ใด ้หมายถ ึงกลุ่มท ี่คำน ึงถ ึงผล
ประโยชน ์ของตนเพ ียงอย ่างเด ียว แต ่หมายรวมโปถึงกลุ่มท ี่รวมตัวก ันเน ื่องจากมีท ัศนคติและจุด 
มุ่งหมายร ่วมก ัน เพ ี่อม ีอ ิทธ ิพลต่อการกำหนดนโยบายของรัฐบาล

ในกรณ ีพ ิธ ีสารเก ิยวโตกล ุ่มผลประโยชน ์และกล ุ่มผล ักต ันภายในสหรัฐอ๓ร ิก าก ็เข ้าม าม ื 
ส ่วนร่วมอย่างมากในการเร ียกร ้องให ้ร ัฐบาลดำเน ินตามความต ้องการของตน ไม ่ว ่าจะเป ็นกลุ่มท ี่ 
เร ียกร ้องสหรัฐอเมร ิกาให ้การส ัตยาป ันพ ิธ ีสารเก ียวโต และกล ุ่มท ี่ใม ่ต ้องการให ้สหรัฐอเมร ิกาให ้ 
ล ัดยาป ัน  ซ ึ่งกล ุ่มหล ังน ี้จะม ืความเช ื่อมโยงก ับร ัฐบาลสหรัฐอเมริกามากกว่ากล ุ่มแรก ทั้งนี้เป็น 
เพ ราะก ล ย ุท ธ ์แล ะท ุน ใน ก า?ด ำเน ิน ก าร  ใน ขณ ะท ี่กล ุ่ม แรกส ามารกท ำได ้เพ ียงการเร ียกร ้อง
รณรงค์เท ่าน ั้น

การท ี่จะส ืกษาว ิเคราะห ์ท ่าท ีและพฤต ิกรรมของสหรัฐอเมร ิกาต ่อประเด ็นพ ิธ ีสารเก ียวโต 
นั้นจะ เกิดชื้นไม่ใต้ หากละเลยที่จะส ืกษาถึงกลุ่มผลประโยชน์ภายในสหรั*}อเมริกาท ี่เป ็นพลัง

’ ในที่นี้ต่อไปกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มผลักตันจะใช้ความหมายในเชิงเดียวกัน แม้ว่าในความเป็น 
จริงจะมืความแตกต่างบางอย่างในความหมาย ซึ่งก็ชื้นอยู่กับการให้คำจำกัดความ



66

เบื้องหลังของการไม่H ส ัตยาบ ันในพิธ ีสารเกียวโตนี้ ในขณะที่อ ุณหภูม ิของโลกเพี่มส ูงขึ้นทุก
ขณะนั้น อ ุณหภูม ิทางการเม ืองภายในของสหรัฐอเมร ิกาต ่อประเด ็นป ัญหาน ี้ก ็ส ูงใม ่แพ ้ก ัน กลุ่ม 
ผ ลป ระโยช น ์และกล ุ่ม การเม ืองภายใน ส ห ร ัฐอ เม ร ิกาน ับ ได ้ว ่าม ีบ ท บ าท และอ ิท ธ ิพ ลส ูงม ากต ่อ  
นโยบายในหลายๆ กรณรองรัฐบาล ด ังน ั้นก่อนที่จะเข ้าลุ่ประเด็นกลุ่มผลประโยชน์ท ี่ม ืบทบาท
ในเรื่องพิธีสารเกียวโต จ ึงควรท ี่จะเข ้าใจถ ึงล ักษณ ะ หน้าที่ บทบาท อิทธ ิพลและกลยุทธ์ของกลุ่ม 
ผลประโยชน์โดยทั่วใปภายในสหรัฐอฌริกาเล ียก่อน

ในการแบ ่งประ๓ ทของกลุ่มผลประโยชน์ภายในสหรัฐอเมริกาน ั้น น ักว ิชาการหลายท ่าน 
ได้ม ีการแบ่ง1ใว้แตกต่างก ัน แต่โดยทั่วไปกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มผลักดันภายในสหรัฐอเมริกา
น ่าจะลามารถแบ ่งแยกออกเป ็นประ๓ ทได้ดังต่อไปนี้
1. องค ์กรทางด ้านแรงงาน (L abor O rganizations)

เป ็นองค ์กรท ี่ช ่วยในการประสานผลประโยชน ์ในเร ื่องค ่าจ ้าง และสภาพการทำงานของ 
กลุ่มผ ูใข ้แรงงาน เช่น กลุ่ม AFL-CIO (A m erican Federation  of Labor-C om m ittee of 
Industrial O rganization), กลุ่ม UA (United Autom obile) และกลุ่ม UNWA (U nited Mine 
W orkers of A m erica) เป็นต้น
2. องค์กรทางด้านธุรก ิจและอุตสาหกรรม (B usin ess & Industrial O rgan izations)

เป ็นกลุ่มผลประโยชน ์ท ี่ม ืว ัตถ ุประสงค์ม ุ่งเน ้นใปท ี่การดำเน ินธ ุรก ิจและอุตสาหกรรมของ 
ตน การรวมต ัวของกล ุ่มมาจากการท ี่นโยบายและการดำเน ินงานของรัฐบาลม ีผลต ่อก ิจการธ ุรก ิจ 
และอุตสาหกรรม ธุรก ิจและอุตสาหกรรมหลายประ๓ ทจึงรวมตัวเพ ี่อปกป้องผลประโยชน์ของตน 
จนเก ิดเป ็นกลุ่มผลประโยชน ์ทางรุ?ก ิจและอุตสาหกรรมขึ้นจำนวนมาก เช่น กลุ่ม NAM (The 
National A ssocia tion  of M anufacturer) 1 กลุ่ม ecus (C ham ber of C o m m erce  of The 
U nited S ta tes), กลุ่ม ICC (International C h am b er of C om m erce), กลุ่ม BRT (US B usiness 
R ound Table) และกลุ่ม USCIB (US Council on International B usiness) เป็นต้น นอกจากนี 
กล ุ่มธ ุรก ิจและอ ุตสาหกรรมก ็ย ังม ีการรวมต ัวก ันในล ักษณ ะของกล ุ่มท ี่แยกประเภทชองธ ุรก ิจและ 
อุตสาหกรรม โดยกลุ่มเหล่าน ี้ม ีการรวมตัวเพ ี่อผลักดันหรือกดดันรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในประเด็น 
นโยบายและกฎหมายท ี่เก ี่ยวข ้องก ับธ ุรก ิจและอุตสาหกรรมประ๓ ทดังกล ่าว เช่น กลุ่มธุรกิจนี้าบัน 
และแก๊ส (Oil & G as) ได้แก่ กลุ่ม API (A m erican Petroleum  Institute) และกลุ่ม IPIECA 
(International Petro leum  Industry Environm ental C onservation  A ssociation) หรือ กลุ่ม 
ธุรกิจสิงทอ (textile) เป็นต้น
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ใน บ างกรณ ีธ ุรก ิจและอ ุตส าห กรรม ขน าดให ญ ่บ างอย ่างอาจจะดำเน ิน การเพ ียงลำพ ังใน  
การผล ักด ัน ร ัฐบาลสห ร ัฐอเมร ิกา แต ่ก ็ย ังถอว ่าเป ็นการกระทำของกล ุ่มผลประโยชน ์เพราะต ัว
บร ิษ ัท เองก ็ประกอบใปด ้วยกล ุ่มคน เช่น การท ี่บร ิษ ัท เจนเนอร ัลมอเตอร ์ (G en era l M otors) 
พยายามผล ักด ันมาตรฐานรถยนต ์ส ่วนต ัวภายใต ้โครงการ C lean  Air A ct และการที่บริษัท
Exxon Mobil สน์บลนุนรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในแนวคิดเร ื่อง G reen  T echn o logy  แทนการ 
สน์บสนุนพิธีสารเกียวโต * เป็นต้น นอกจากน ี้ในบางกรณ ีบร ิษ ัทจะดำเน ินการภายใต ้กล ุ่มผล
ประโยชน์ที่ตนเองเป็นสมาซิก
3. องค ์ก?ทางต ้านการเกษตร (Agricultural O rgan izations)

สหรัฐอเมริกาก็เหมือนกับประเทศอื่นๆ ท ั่วโลกท ี่การเกษตรยังคงเป ็นส ิ่งสำด ัญ  แม้ว ่าจะมี 
ความก ้าวหน ้าทางต ้านอ ุตสาหกรรมก ็ตาม ภาคการเกษตรน ั้น เป ็นภาคการผล ิตท ี,ม ีป ัญ หามาก
เพราะม ีป ัจจ ัยหล ักท ี่ควบคุมใม ่ไต ้ ค ือป ัจจ ัยทางต ้านธรรมชาต ิ ทำให ้ภาคการเกษตรต ้องการการ 
สน ์บสน ุนและช ่วยเหล ือจากรัฐบาลอย่างมาก โดยเฉพาะในเรื่องของภาระหนี้ส ิน ซ ึ่งแม้ว ่าร ัฐบาล 
สหรัฐอเมริกาไดให ้ความช่วยเหลือในต้านดังกล ่าว แต ่ป ัญหาต ่างๆ ก ็ย ังคงม ีอย ู่ จ ึงม ีการรวมตัว 
เป ็นกลุ่มทางต ้านการเกษตรข ึ้น  เช่น กลุ่ม NFU (The F arm er’s  Union) ท ี่พยายามผล ักด ันให ้ 
ร ัฐบาลสหรัฐอเมริกาสนับสนุนผลิตภ ัณฑ ์ทางต้านเกษตรกรรม 1 กลุ่ม AAM (The A m erican 
Agricultural^ M ovem ent) และกลุ่ม AFBF (The A m erican Farm  B ureau  F ederation) โดยทัง 
2 กล ุ่มน ี้พยายามผล ักด ันร ัฐบาลสหรัฐอเมร ิกาประก ้นราคาผลผล ิตของเกษตรกร เป็นต้น
4. กลุ่มท ี่ม ุ่งเน ้นอ ุดมการณ ์ร ่วมก ้น (Idealism )

กลุ่มผลประโยชน์ประ๓ ทน ี้ม ีจ ุดม ุ่งหมายหล ักในการเร ียกร ้อง โดยยึดหลักแนวความค ิด 
ร ่วมของกลุ่มเป ็นสำค ้ญ โดยกลุ่มผลประโยชน ์ประเภทน ี้จะลามารถแบ ่งย ่อยใต ้ตามล ักษณะของ 
อ ุดมการณ ์หริอแนวคิดของแต่ละกลุ่มว ่าม ุ่งเน ้นท ี่ประเด ็นใด ซ ึ่งอาจจะแยกย่อยไต ้ด ังต ่อไปน ี้

4.1 กลุ่มอนุร ักษ์ส ิ่งแวดล้อม (Environm entalism )
กล ุ่มอน ุร ักษ ์ส ิ่งแวดล ้อมภายในสหรัฐอเมร ิกาเร ื่มก ่อต ัวข ึ้นในช ่วงปลายทศวรรษท ี่ I9 6 0  

เน ื่องจากการเก ิดกรณ ีป ัญ ห าทางต ้าน ส ิ่งแวดล ้อมท ี่ร ุน แรง โดยกรณี'ท ี่,นำมาส ่การรวมต ัวก ็ค ือ
กรณ ีน ํ้าม ้นร ั่วท ี่ชายฝ ังแคล ิฟอร ์เน ียใกล ้ชานตาบาบารา, กรณ ีการปนเป ีอนสารดีด ีท ีในทะเลสาบ 
วิสคอนซินและมินิโชตา และกรณีไฟไหม้คราบนํ้ามันที,แม ้น ํ้าคล ืฟแลนด ์ มดรัฐโอไฮโอ หลังจาก 
กรณ ีด ังกล ่าวได ้ม ีการรวมต ัวเป ็นกลุ่มอน ุร ักษ ์ส ิ่งแวดล ้อมข ึ้นหลายกลุ่ม เช่น กลุ่ม Critical M ass,

* รายละเอยดจะกล่าวต่อไป
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กลุ่ม L eag u e  of C onversation  Voter, กลุ่ม Environm ent Action และกลุ่ม S o lar Lobby 
เป ็นต้น โดยกล ุ่ม เหล ่าน ี้จะพยายามผล ักด ันร ัฐบาลสหรัฐอเมร ิกาและชาวอเมร ิก ันในประเดนท ี่
เก ี่ยวข ้องก ับสิ่งแวดล้อม

นอกจากกล ุ่มเหล ่าน ี้แล ้ว ย ังม ีกล ุ่มอน ุร ักษ ์ส ิ่งแวดล ้อมท ี่ม ีฐานปฎินต ิการและสมาชิกอยู่ 
ท ั่วโลกรวมทั้งท ี่สหรัฐอฌริกา โดยม ีความพยายามผล ักด ันร ัฐบาลสหรัฐอฌริกาในประเด ็นท ี่เก ี่ยว 
ก ับส ิ่งแวดล้อมด ้วย เช่น กลุ่ม G re e n p e a c e  * เป็นต้น

4.2 กล ุ่ม เร ียกร ้องความเสมอภาค (Equal Rights)
กล ุ่ม เร ียกร ้องความเสมอภาคเป ็นกล ุ่มท ี่ล ่วนใหญ ่เน ้นในการเร ียกร ้องความเป ็นธรรมทาง 

ด ้านสิทธิมน ุษยชน ความเสมอภาคทางด ้านการเม ือง ลังคม และเศรษฐกิจ โดยกลุ่มประ๓'ทนี้ 
เร ิ่มต ้นจากการเคลื่อนไหวของสตรี และกลุ่มซนผิวดำ ในช่วงทศวรรษที่ 1960 1 แล้วกลุ่มเรียกร้อง 
ความเสมอภาคน ี้ก ็ม ีการพ ัฒ นาข ึ้น เร ื่อยๆ รวมตัวและก่อต ั้งเป ็นกลุ่มต ่างๆ ต ัวอย ่างเช ่น

- กลุ่มท ี่เร ียกร้องความเท ่าเท ียมกันของส ิทธ ิสตรี เช่น กลุ่ม AAUW (The A m erican 
A ssocia tion  of University W om en), กลุ่ม NOW (The National O rganization  for 
W om en) และกลุ่ม WL (The W om en’s  Lobby) เป็นต้น

- กลุ่มท ี่เร ียกร้องความเท ่าเท ียมกันของสิทธิของพวกรักร่วมเพศ
- กลุ่มท ี่ม ุ่งเน ้นการเรียกร้องสิทธิเสรีภาพของซาวอเมริก ัน เช่น กลุ่ม AOA (Am erican 

for Constitutional Action) และกลุ่ม ADA (A m erican for D em ocratic  Action) 
เป็นต้น

4.3 กลุ่มเคลื่อนใหวที่เก ี่ยวก ับการทำแท ้ง (Abortion)
ในประเด็นการทำแท้งน ี้จะมีท ั้งกลุ่มท ี่ลน ้บลนุน และกล ุ่มท ี่ต ่อต ้าน กลุ่มที่ลน้บลนุน เช่น 

กลุ่ม RCAR (The Religious Coalition of Abortion Right) และกลุ่ม NARAL (National 
A bortion R ights Action L eague) เป็นต้น ล ่วนกลุ่มท ี่ต ่อต ้าน เช่น กลุ่ม NRLC (The National 
R ight to Life C om m ittee) เป็นต้น

‘ การที่กลุ่มนี้มืฐานปฏิบัติการและสมาซิกภายในประเทศสหรัฐอเมริกาทำให้ในการวิจัยนี้ ถือว่ากลุ่ม 
นี้เป็นกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มผลักดันกายในสหรัฐอเมริกาด้วย แม้ว่าในบางกรณีนั้นจะถือว่าเป็นกลุ่มผล 
ประโยชน์และกลุ่มผลักดันภายนอกสหรัฐอเมริกาก็ตามที

’ สมบัติ ธำรงธัญวงดั, การเมืองอเมริกา. พิมพ์ครั้งที่ 3 ( ก^งเทพฯ: คณะรัฐประศาสนศาสตร์สทายัน
ยัณฑิตพัฒนบริหารศาสตริ, 2544), หน้า 272.
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4.4  กลุ่มอนุรักษ์น ิยม (C onservatives)
กลุ่มอนุร ักษ์น ิยม หมายถ ึงกล ุ่มท ี่ม ีแนวความคิดที่ยึดถึอหลักปฎิบ้ต ิ และธรรมเน ียมบาง 

ประการ โดยเฉพาะทางด ้านศาลนาอย ่างเคร ่งคร ัด  ฟ น  กลุ่ม RR (Religious R ound tab le) และ 
กลุ่ม MM (The Moral Majority) เป็นต้น กลุ่มเหล่าน ี้ม ักมบทบาทในเรื่อง การค ุมกำเน ิด  และการ 
ทำแท้ง

4 .5  กลุ่มพ ิท ักษ์ผลประโยซน์ซองสาธารณะ (The Public Interest)
กลุ่มพ ิท ักษ์ผลประโยชน์สาธารณะเป ็นกลุ่มท ี,ม ีจ ุดม ุ่งหมายเพ ื่อประโยชน์ของล่วนรวม จะ 

ม ีศ ูน ย ์ว ิจ ัย  บร ิษ ัทท ี่ให ้คำปรกษาทางด ้านกฏหมาย และองค์กรตั้งอยู่ในหลายพ ื้นท ี่ เช่น กลุ่ม PC 
(Public Citizen), กลุ่ม PAW (P eo p le  of th e  A m erican W ay) และกลุ่ม C om m on C a u se  
เป็นต้น
5 สมาคมวิชาช ีพ (Professional A ssocia tions)

สมาคมว ิชาช ีพ เป ็น กล ุ่มผลประโยชน ์ท ี่เก ิดจากการรวมต ้วฃ องกล ุ่มคนท ี่ม ีอาช ีพ อ ิสระท ี่ 
เป ็นว ิชาช ีพเฉพาะทาง เช่น ทน ายความ น ์กหน์งส ือพ ิมพ์ ผู้ส ึ่อข่าว อ า จ าร ย ์ กล ุ่มน ักว ิชาการ 
(think tank) หรือแพทย์ เป็นต้น โดยกลุ่มเหล่าน ี้จะรวมตัวก ันเพ ื่อด ูแลผลประโยชน์ ให้ข ้อมูลข่าว 
สารและรักษามาตรฐานในการประกอบวิชาชีพของกลุ่ม กล ุ่มสมาคมวิชาช ีพ เช่น กลุ่ม APSA 
(A m erican political S c ien ce  A ssociation) และกลุ่ม AMA (A m erican M edical A ssociation) 
เป็นต้น
6. กลุ่มทางวัฒนธรรม (Cultural G roups)

กล ุ่มทางว ัฒ นธรรมเป ็นกล ุ่มท ี่ม ุ่งเน ้นด ูแลสมาช ิก และบ ุคคลท ี่ม ีเช ี้อชาต ิเช ่น เด ียวก ันก ับ 
สมาช ิกในกล ุ่ม  โดยใช ้ว ัฒ นธรรมเป ็นต ัวเช ื่อมระหว ่างสมาช ิกด ้วยก ัน เอง และระหว่างกล ุ่มก ับ 
ล ังคม กลุ่มประ๓ ทนี้ เช่น สมาคมโปลิช -  อเมริก ัน (Polish -  A m erican C o n g re ss), มูลนิธิ
อ ิต าเล ียน  - อเมริก ัน (Italian -  A m erican Foundation) และสมาคมวัฒนธรรมกริก -  อเมริก ัน 
(G reek  -  A m erican Cultural A ssocia tion) เป็นต้น
7. กล ุ่ม เฉพาะก ิจ หร ือกลุ่มท ี่รวมต ัวข ึ้นโดยม ีเป ้าหมายเฉพาะไนแต่ละภา?ก ิจ (Ad Hoc)

กล ุ่มเฉพาะก ิจ หรือกลุ่มท ี่รวมต ัวข ึ้นโดยม ีเป ้าหมายเฉพาะในแต่ละภารก ิจน ิ บางกลุ่ม 
อาจจะม ีการเหล ื่อมท ับก ับกล ุ่มท ี่ม ุ่งเน ้นในเร ื่องอ ุดมการณ ์ได ้ แต ่กล ุ่มเหล่าน ี้จะเป ็นกล ุ่มท ี่รวมก ัน 
เพ ื่อ เป ้าหมายระยะส ั้น  ช ื่งในที่น ี้ไม ่ได ้หมายความในเรื่องของระยะเวลา แต ่ห มายความว ่าเม ื่อ
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ฟ ้าห ม ายส ิ้น ส ุด  การรวมตัวก็จะสิ้นสุดด้วย เช่น กล ุ่มท ี่ต ่อด ้านสงครามเว ียดนาม .กลุ่ม MOD 
(M arch of D im es) ท ี่ม ีจ ุดมุ่งหมายในการด้นหาวิธ ีการรักษาโรคโปลิโอ, กลุ่ม G C C (Global 
C lim ate Coalition) และกลุ่ม GCIP (Global C lim ate Information Project) เป็นด้น
8. กล ุ่มท ีม ีหน ้าท ีในการปฏิบ ้ต ิการทางการเม ือง -  PA Cs (Political A ction C om m ittees)

PA Cs เป ็นกลุ่มท ี่ม ุ่งเน ้นการปฎิบ ้ต ิการเพ ี่อให ้บรรล ุจ ุดประสงค์ทางการเม ือง PACs มี
หน ้าท ี่หล ักในการร ับบริจาคและใช ้จ ่ายเง ินในด ้านต ่างๆ โดยเฉพาะการสน้บสนุนผู้สมัครรับเล ือก 
ต ั้งท ี่กล ุ่มตนสนับลนุน PACs น ั้นถือเป ็นช่องทางอิสระในการใช้เงินในทางการเม ือง PACs
จะมืท ั้งกลุ่มท ี่เน ้นผลประโยชน์ของกลุ่ม เช่น กลุ่ม BANKPAC (Political A ction C om m ittee of 
th e  A m erican  B an k ers’ A ssociation), กลุ่ม AHCAPAC (A m erican H ea lth ca re  A ssociation) 
และกลุ่ม GASPAC (A m erican G as A ssociation) เป็นตัน และกลุ่มที่เน้นผลประโยชน์ส่วนรวม 
เช่น กลุ่ม NARAL/PAC (National Abortion R ights Action L eagu e) และกลุ่ม ADA/PAC 
(A m erican for D em ocratic  Action) เป็นต้น

จากท ี่กล ่าวมาจะเห ็นว ่ากล ุ่มผลประโยชน ์และกล ุ่มกดต ันภายในสหรัฐอเมร ิกาม ีมายมาย 
ห ลายประ๓ ท ช ึ่งภายใต ้ความหลากหลายน ี้ก ็ม ืความช ้อนท ับก ันอย ู่ กล ่าวค ีอบางกล ุ่มสามารถ 
จ ัดอย ู่ได ้ห ลายประ๓ ทเพราะสามารถแบ ่งได ้ท ั้งตามล ักษณะการรวมกลุ่ม  สมาซิก ฟ ้าห ม ายแล ะ 
ว ้ตถ ุประสงค ์ อย่างใรก็ตามในประเด็นเรื่องของหน้าที่กล ุ่มผลประโยชน์น ั้นโดยทั้วไปมืต ังน ี้
1. หน ้าท ี่ในการรักษาใว้ช ึ่งผลประโยชน์และจุดม ุ่งหมายของกลุ่ม

- ผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ
- ผลประโยชน์ในด้านอื่นๆ

2. หน้าท ี่ในการกำหนดแนวคิดหลัก
3. หน้าที่ให ้ข้อมูล ข ่าวสาร และข้อเท็จจริงแก่สมาซิก

ซ ึ่งการท ี่จะทำให ้หน ้าท ี่และการดำเน ินงานของกลุ่มผลประโยชน ์ราบรื่นและประสบความ 
สำเร็จได้น ั้น ต ้องม ีองค์ประกอบพื้นฐานตังต ่อไปน ี้2

2 A braharm  Holtzman, American G overnm ent 1 Ideals and  Reality. 2nd ed . (New Jersey  :
Prentice -  Hall, 1984), p. 157-158.
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1. เงินทุน (Money)
เง ินท ุนเป ็นองค ์ประกอบท ี่สำค ัญในการทำให ้การดำเน ินงานของกล ุ่มประสบความสำเร ็จ 

เพราะเงินท ุนนอกจากจะช ่วยในเร ื่องของการโฆษณาประชาส ัมพ ันธ์ และการสนับสนุนผู้สมัครรับ 
เส ือกตั้งท ี่ทางกลุ่มสนับสนุนแล้ว ย ังๆ!วยให ้กล ุ่มลามารถจ ้างผ ู้เช ี่ยวชาญมาช ่วยในการดำเน ินงาน 
ด้วย เช ่นในกรณ ีของการจ ้างน ักล ็อบบ ี้ เป็นด้น
2. สมาช ิกภาพ (M em bership)

จำน ว น ส ม าช ิก ข อ งก ล ุ่ม น ั้น ย ิ่งม ีม าก ก ็ย ิ่งม ีค ว าม ใด ้เป ร ียบ  เพ ร าะ ก ล ุ่ม ม ีฐ าน เล ีย ง
สนับสนุนมาก ร ัฐบาลก ็ต ้องให ้ความสำค ัญ  นอกจากน ี้น ั้นย ังม ีความได ้เปร ียบทางด ้านการระดม 
ท ุนและด้านบ ุคลากรด ้วย
3. ความยอมรับนับถ ือ (S tate  of R espectability)

นอกจากฐานเล ียงและการสน ับลน ุนจากสมาช ิกจะเป ็นส ิ่งสร ้างสำค ัญของกล ุ่มแล ้ว การ 
สน ับสนุนและการยอมรับจากประชาชนในสังคมก็เป ็นสิ่งสำคัญ กล ุ่มจะม ีความสะดวกในการ
ดำเน ินงาน และร ัฐบาลก ็จะให ้ความสำค ัญก ับกล ุ่มมากข ึ้นด ้วย
4. ผู้นำ (Leader)

ในสังคมนั้นการที่ม ีผ ู้นำที่ด ี ย ่อมนำสังคม'ไปล่ความเจ'ร็ญ กรณีของกลุ่มผลประโยชน์ก ็
เช ่นเด ียวก ัน กลุ่มท ี่ม ีผ ู้นำท ี่ด ี ม ีความร ู้ความลามารถส ูง การดำเน ินงานของกล ุ่มก ็ย ่อมม ีโอกาส 
ท ี่จะประสบความสำเร็จ

ค ังท ี่กล ่าวมาแล ้วว ่าสหร ัฐอเมร ิกาเป ็นประเทศท ี่ม ีความหลากหลายอย ่างมาก ไม ่ว ่าจะ
เป ็นเร ื่องของเข ึ้อชาติ วัฒนธรรม ศาลนา ความค ิด การดำรงช ีว ิต รวมไปถึงความหลากหลาย 
ทางด ้านเศรษฐก ิจ ซ ึ่งความหลากหลายน ี้เองท ี่ทำให ้กล ุ่มผลประโยชน ์ม ีความสำค ัญมากในการ 
เม ืองสหรัฐอเมริกา โดยบทบาทและความสำคัญของกลุ่มผลประโยชน์ในสหรัฐอเมริกาน ่าจะสรุป 
ใด ้ค ังต ่อใปน ี้3

•  เป ็นแหล่งรวบรวมข้อม ูลและความเห็นจากประชาชน ในขณะเด ียวก ันก ็เป ็นแหล่งท ี่ให ้ 
ข้อมูล ข ่าวสารด ้วย

3 ลมบติ ธำรงธัญวงค์. ทารเมีองอเมริกา. ฟ้มพ์ครั้งที่ 3 ( กรุงเทพฯ: คณะรัฐประคาลนศาสตร์ลถาบัน
บัณ,ฑํตพัฒนบริหารศาสตร์, 2544), หน้า 275 -  276.
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•  เป็นด้วน'ทน'1นการÎรียกร้อง และเป ็นตัวกลางระหว่างประชาชนกับรัฐบาล ๆ!วยในการ 
ประลานงานระหว่างประชาชนกับรัฐบาล

•  ตรวจลอบการดำเนินงานชองรัฐบาลและกลุ่มผลประโยชน์อ ื่นๆ

•  เพ ิ่มโอกาสให ้ป ัจเจกบ ุคคลเข ้าไปมีบทบาทในทางการเม ือง เน ื่องจากการเข ้าไปเป ็น 
สมาช ิกกล ุ่มผลประโยชน ์น ั้น จะช ่วยให ้ป ัจ เจกบ ุคคลลามารถได ้มาช ึ่งความต ้องการมากกว ่า 
การดำเน ินงานเพ ียงลำพ ัง

•  ช ่วยลดความข ัดแย ้งระหว่างกล ุ่ม  เน ื่องจากสหรัฐอฌริกาม ีกลุ่มผลประโยชน์จำนวน
มาก ทำให ้สมาช ิกภาพม ีความเล ื,อมพับกับ กลุ่มต่างๆ จ ึงจำเป ็น ต ้องพ ยายามห าทางประลาน  
ผลประโยชน์ระหว่างกลุ่ม อย ่างไรก ็ตามในบางกรณ ีท ี่ความต ้องการของแต ่ละกล ุ่มต ่างก ัน
มาก แล้วไม่ลามารถประลานผลประโยชน์ได้ ความขัดแย้งก ็อาจจะรุนแรงมากข ึ้น

การรวมตัวชองกลุ่มผลประโยชน์น ั้น แม ้ว ่าจะม ีป ัจจ ัยห ล ักอย ู่ท ี่ความต ้องการใน ผล
ประโยชน์ร่วมกันของสมาชิก แต่ผลประโยชน์ก ็ม ีล ักษณะที่แตกต่างก ัน ช ึ่งอาจจะลามารถแยกได ้ 
ต ังต ่อไปน ี้4
1. ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ (Econom ic Benefit)

ก ล ุ่ม ผ ลป ระโยช น ์ห ล ายก ล ุ่ม จ ัด ต ั้ง เพ ื่อ ห าผ ลป ระโยช น ์ และค วาม ม ั่งค ั่งร ํ่ารวยให ้ก ับ  
สมาชิก ต ัวอย่างเช ่น กล ุ่มทางธ ุรก ิจการค ้า และกลุ่มสหภาพแรงงาน ได้แก่ AFL-CIO มีบทบาท 
ลำต ัญ ใน การเร ิยกร ้องเก ี่ยวก ับค ่าจ ้างและสว ัสด ิการ และกลุ่ม AFBF (A m erican Farm er
B u reau  F edera tion ) ช ึ่งม ีเป ้าหมายในการเร ียกร ้องเก ี่ยวก ับเร ื่องราคาน ี้าม ันท ี่ใชในการเกษตร 
เป็นต้น
2. ผลประโยชน์ท ี่เป ็นเอกภาพ (Solitary Benefit)

กลุ่มผลประโยชน์เหล่าน ี้จะเร ียกร้องเร ื่องสถานภาพลํวนบุคคล และการยอมรับของลังคม 
เช่น กลุ่ม NOW (National O rganization  for W om en) ท ีม ีเป ้าหมายในการเร ียกร ้องเพ ีอปกป ้อง 
สิทธิสตรีว่าไม่ได ้เป ็นซนชั้นลองในลังเร ื่องหน้าท ี่การงานหรือค่าจ้างท ี่ถ ูกกว่า
3. ผลประโยชน์ท ี่เฉพาะเจาะจง (Purposive Benefit)

กลุ่มล ักษณะน ี้จะเร ียกร้องเก ี่ยวก ับประโยชน ์ต ่อล ังคมล ่วนรวม เช่น ด ้านการจัดการกับ 
มลพ ิษทางน ํ้า ท างอากาศ เช่น กลุ่ม S ierra C lub และกลุ่ม Com m on C a u s e  เป็นต้น

4 เล่มเคยวก้น, หน้า 278.
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4. ผลประโยชน์ทางด้านนโยบาย (Policy Benefit)
เป ็นล ักษณะของการม ุ่งเน ้นการกำหนดนโยบาย ห ร ือการบ ัญ ญ ่ต ิกฎห มายเพ ี่อความเป ็น  

อยู่ท ี่ด ี และรักษาความสงบเรียบร้อยของล ังคม 1ๆ เน กลุ่ม NRA (N ational Rifle A ssociation), 
กลุ่ม NARAL (N ational Abortion Rights Action L eagu e), กลุ่ม N ational Right to Life 
C om m ittee และกลุ่ม NCEC (N ational C om m ittee for a n  Effective C o n g re ss )  เป็นด้น

กลุ่มผลประโยชน ์น ั้นม ีบทบาทและความสำค ัญต่อการเม ืองสหรัฐอเมร ิกา ทั้งน ี้นอกจาก 
จะเป ็น เพราะความหลากหลายชองล ังคมอฟร ิก ้นแล ้ว ย ังเป ็นเพราะกลุ่มผลประโยชน์ในสหรัฐ-
อเมร ิกาน ั้นเป ็นกลุ่มท ี่ม ีพล ังท ั้งทางด ้านเงินท ุน และบ ุคลากร ช ึ่งทำให ้กล ุ่ม เหล ่าน ี้สามารถกดค ัน 
และผลักค ันรัฐบาลสหรัฐอเมริกาใด ้

สำห ร ับการเข ้ามาผล ักค ันนโยบายของกล ุ่มผลประโยชน ์และกล ุ่มการเม ืองภายในสหรัฐ- 
อเมริกาน ั้น ลามารถกระทำใด ้โดย 3 ช่องทางใหญ่ๆ คือ 5 1)การออกเลยงในการเลอกต ั้ง (voting)
2) การให้เงินสน์บลนุน (financial contributions) ในทางกฎหมายกล ุ่มผลประโยชน ์สามารถ 
บริจาคเง ินเพ ี่อลน ์บลน ุนผ ู้ลม ้ครร ับเล ือกต ั้งได ้ และ 3) การดำเน ินการเพ ี่อ เสนอร่างกฎหมาย
(legislative action) นอกจากนี้ย ังรวมถึงวิธ ีการอื่นๆ เช่น การพบปะติดต ่อและผูกล ัมพ ันธ์ก ับ 
สมาชิกสภาคองเกรส การเช ิญ ไปงานเล ี้ยง การเช ิญสมาช ิกสภาใปรับฟ ังป ัญหาต ่างๆ รวมไปถึง 
การดำเน ิน ก^รเพ ี่อ เผยแพ ร ่ผ ่านล ื่อสาธารณ ะต ่างๆ เพ ี่อให ้มวลชนเห ็น ด ้วยก ับแนวทางของค ัวเอง 
เป็นด้น 6 ด ้วยว ิธ ีการท ี่ว ่าน ี้เองได ้ทำให ้กลุ่มผลประโยชน ์และกลุ่มการเม ืองต ่างๆ เป ็นฐานเสียง 
ลน ์บลน ุนท ี่สำค ัญและม ีอ ิทธ ิพลต ่อการต ัดส ินใจของสมาช ิกลภาคองเกรสเป ็นอย่างมาก

อย่างใรก ็ตาม 3 ช ่องทางที่กล่าวน ั้นเป ็นเพ ียงกลยุทธ์ของกลุ่มผลประโยชน์ท ี่ใข ้แทรกแชง 
ทางด ้านการเม ืองเท ่าน ั้น  แต ่กลยุทธ ์หรือวิธ ีการท ี่สำค ัญที่กลุ่มผลประโยชน์ไข ้ในการดำเน ินการให ้ 
บรรลุวัตถุประสงค์ของตนโดยทั่วไป ได้แก่
1. การรณรงค ์ (Public C am paign )

การรณรงค์เป ็นว ิธ ีท ี่กล ุ่มผลประโยชน ์ใช ้เม ื่อต ้องการการลน ์บลน ุนจากประชาชนในลังคม 
เพ ี่อให ็ใด ้ร ับความสำค ัญ และการยอมรับจากร ัฐบาล การดำเน ินงานเพ ี่อผลประโยชน ์ในภายหลัง 
จะได้ง ่ายข ึ้น เช่น การรณรงค์เพ ื่อส ิ่งแวดล้อม และการรณรงค์เพ ี่อส ิทธิสตรี เป็นด้น

6Fraser Cam eron, “The Domestic Environment" in US Foreign Policy After the Cold W ar :
Global H egem on or Reluctant Sheriff? (New York : Routledge, 2002), p. 92.

6 Ibid.,
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2. การล ็อบบ ี้ (Lobby)
การล ็อบบ ี้ (Lobby) ห มายถ ึง การพยายามใช ้เทคน ํคต ่างๆ เพ ื่อพยายามม ือ ิทธ ิพล โดย 

การส่งตัวแทน หรือข ้อเร ียกร ้องไปยังสมาช ิกสภาน ิต ิย ัญญ ํต ิ หรือกระทรวง ทบวง กรม เพื่อให้การ 
ต ัดส ินใจในนโยบายหรือออกกฏหมายท ี่จะเป ็นประโยชน ์ต ่อกล ุ่ม หรือสอดคล้องต่อวัตถุประสงค์ 
ชองกลุ่ม 7

โดยทั่วไปน์กล็อบบี้ (Lobbyist) จะเช ้าไปทำการต ิดต ่อก ับฝ ่ายร ัฐบาล เสนอช้อเรียกร้อง 
ของกลุ่ม ให้คำแนะนำ และข้อมูลที่เป ็นประโยชน์ เพ ื่อให ้ร ัฐบาลให้ความร่วมมือในการสยับลนุน 
ประเด ็นนโยบายให ้เป ็นไปตามความต้องการของกลุ่ม ซ ึ่งการล็อบบี้บ ี้ม ืท ั้งทางตรงและทางอ้อม 
และวิธ ีการล ็อบบ ี้น ั้นสามารถใช ้ใต ้ก ับท ั้งก ับฝ ่ายน ิต ิย ัญญ ้ต ิ ฝ ่ายบริหาร และฝ ่ายต ุลาการ

2.1 การล็อบบี'โดยตรง (Direct lobbying T echn iques)
เป ็นการเช้าไปแทรกแชงโดยตรงของกลุ่มผลประโยชน์ โดยการให้น ์กล็อบบี้เช ้าไปติดต่อ 

ก ับสมาช ิกสภาน ิต ิย ัญญ ้ต ิโดยตรงด ้วยการเสนอข ้อม ูล ข ่าวสาร และพยายามซ ักจ ูงให ้สมาช ิกสภา 
น ิต ิย ัญญ ้ต ิม ีความเห ็นไปในทางเด ียวก ับท ี่กล ุ่มผลประโยชน ์ต ้องการ ว ิธ ีการบ ี้ม ักใช้โดยกลุ่มผล
ประโยชน์ที่มืเงินทุนสูง และมืผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม เช่น กลุ่มนักธุรกิจ และกลุ่มอุตสาหกรรม 
เป็นต้น

2.2 การล็อบบีโดยอ้อม (Indirect lobbying T echn iques)
เป ็นการเช้าไปแทรกแซงโดยอ้อมของกลุ่มผลประโยชน์ โดยการท ี่น ์กล ็อบบี้ทำงานผ่านตัว 

กลาง ซ ึ่งก ็ค ีอย ักการเม ือง แล ้วให ้ย ักการเม ืองเป ็นผ ู้ดำเน ินการเจรจาก ับสมาช ิกสภาน ิต ิย ัญ ญ ้ต ิ 
เน ื่องจากการเจ ักส ่วนต ัวน ั้นช ่วยในการเจรจาอย ่างมาก นอกจากบี้การล็อบบี้โดยอ้อมนั้นยังรวม 
ถึง การระดมมวลชน (Mobilizing the  G rassro o ts) การสร้างมติมหาชน (Molding Public 
Opinion) และการสร้างแนวร่วม (Coalition Building) ด้วย แต ่ลามวิธ ีบ ี้ต ้องใช้เวลาในการ
ดำเน ินงานค ่อนช ้างมาก

ต ังท ี่กล ่าวมาแล้วว ่าสหรัฐอเมริกาเป ็นประเทศท ี่ม ืกล ุ่มผลประโยชน ์มากมายและมีอ ิทธ ิพล 
ต่อรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ซ ึ่งความพยายามท ี่จะเช ้าไปม ืส ่วนร่วมในการกำหนดนโยบายบ ี้เอง ทำ 
ให ้บร ิย ัทท ี่ทำหน ้าท ี่ในการล ็อบบ ี้ม ืจำนวนมากตามด ้วย ต ัวอย่างรายช ื่อบริษ ัทล ็อบบ ี้ 25 อันตับ

7 จุมพล หนิมพานิช, ทลุ่มผลประโยชน์กับกา?เมืองไทย ( นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,
2545), หน้า 74.
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แรกของสหรัฐอเมริกา 8 มีด ังต่อไปน 1) Interpublic G roup of C o m p an ies , Inc. 2) W PP 
G roup  pic 3) Patton B o g g s 4) DLA P iper R udnick G ray C ary  LLP 5) Akin G um p 
6) Van S coyoc A sso c ia te s , Inc. 7) Williams & J e n s e n  8) G re e n b e rg , Traurig, 
Hoffm an, Lipoff, R osen  & Q uentel 9) Ernst & Y oung LLP 10) T he Dutko G roup  Inc. 
11 ) H ogan  & H artson 12) P reston  G a te s  Ellis R ouvelas & M eed s LLP 13) P o d esta
M attoon 14) The PMA G roup  15) P ricew aterh ouse  C o o p e rs  16) C lark & W einstock 
Inc. 17) Sw idler Berlin Sherreff F riedm an 18) A lcalde & Fay 19) Jo h n so n , M adigan, 
P eck , Boland, D over & S tew art 20) The W ashington G roup  21) H olland & Knight 
22) The C arm en G roup Inc. 23) M ayer Brown & Platt 24) B ergn er, Bockorny, 
C astag n e tti, H aw kins & Brain และ 25) Baker, D onelson, B earm an  & Caldw ell

บร ิษ ัทล ็อบบ ี้เหล ่าน ี้ม ืบทบาทอย่างมากในการเม ืองของสหรัฐอเมร ิกาเพราะเป ็นช ่องทางท ี, 
สำคัญของกลุ่มผลประโยซใทนการท ี่จะเข ้าไปมีบทบาทในการกำหนดนโยบาย ซ ึ่งแต่ละปีกลุ่ม
ผลประโยชน ์จะไข้จ ่ายเง ินจำนวนมหาศาลไปกับการล็อบบี้

ท ั้งหมดที่กล ่าวมาน ี้เป ็นเร ื่องของกลุ่มผลประโยชน์ท ั่วไปภายในสหรัฐอฌริกา ในประเด็น 
พ ิธ ีสารเก ียว เต นี้ก ีอเป ็นประเด ็นความร ่วมม ือต ่างประเทศทางด ้านส ิ่งแวดล ้อมท ี่กล ุ่มผลประโยชน ์ 
และกลุ่มผลักดันภาย'ไนสหรัฐอเมริกา'ไห ้ความสำคัญ โดยเฉพาะกลุ่มธ ุรก ิจอ ุสาหรรมที่เก ี่ยวข ้อง 
ก ับการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ธุรกิจและอุตสาหกรรมนี้าม ัน ’ และกลุ่มอน ุรักษ ์ส ิ่งแวดล้อม ซึ่ง 
ไนกรณ ีกล ุ่มส ิ่งแวดล ้อมน ั้นเป ็นท ี่ทราบก ันด ีกว ่าจะลน ์บลน ุนและเร ืยกร ้องให ้ร ัฐบาลประเทศต่างๆ 
ให ้ความสำค ัญ  ร่วมกันดูแล และแกใ'ข ป ัญหาทางด ้านส ิ่งแวดล ้อมเป ็นจ ุดประสงค ์หล ้ก ดังนั้นการ 
ให ้ความสำคัญกับพ ิธ ีสารเก ียวโตจึงไม่ใช ้ส ิ่งท ี่แปลกใหม่ ล ่วนกรณีท ี่กลุ่มธุรกิจและอุสาหกรรม
ที่เก ี่ยวข ้องก ับการปล ่อยก ๊าชเร ือนกระจก ธ ุรก ิจและอุตสาหกรรมน ี้าม ันให ้ความสำค ัญกับพ ิธ ีสาร 
ด ังกล ่าวน ี้แม ้ว ่าจะเป ็นไปด้วยเหตุผลท ี่ตรงก ันข ้ามอย่างส ิ้นเช ิง แต่ก็ไม่ใช่สิ่งที่แปลกใหม่เช่นกัน

แม ้ว ่ากล ุ่มธ ุรก ิจและอ ุตสาหกรรมพยายามท ี่จะสร ้างภาพล ักษณ ์ของตนในฐานะกล ุ่มท ี่ให ้ 
ความสำค ัญก ับส ิ่งแวดล ้อม และการพ ัฒ นาท ี่ด ีย ั่งย ืนของมน ุษtiชาต ิมาต ั้งแต ่ช ่วงปลายทศวรรษท ี่ 8

8 The C enter for Public Integrity, Lobby W atch : Lobby Firm [online], 2003, Available from : 
http://www.publicintegrity.org [2005, April 10]

"กลุ่มธุรกิจอุตลาหกรรมในที่นี้หมายกง กลุ่มธุรกิจและอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ท,มีบทบาทนละ 
อทธพลทางเศรษฐกิจและการเมือง

http://www.publicintegrity.org
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1980 เพ ี่อให ้แรงต่อต้านจากกลุ่มส ิ,งแวดล้อมต ่างๆ ท ี่ม ีต ่อกล ุ่มธ ุรก ิจและอุตสาหกรรมลดลง * แต่ 
พฤติกรรมที่กลุ่มเหล่าน ี้ย ังคงปฎํบ ิต ิน ั้นล ้วนล่งผลกระทบในแง่ลบต่อส ิ่งแวดล้อม ใม ่ว ่าจะเป ็น
เรื่องของการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างทุ่!มเทีเฉย การใช ้สารเคมีท ี่ม ีอ ันตรายในการผลิต การทิ้ง 
กากซองสารเคม ีอ ันตราย หรืออื่นๆ อ ีกม ากม าย

กล ุ่มธ ุรก ิจและอ ุตสาหกรรมม ักบ ิดเบ ือนข ้อเท ็จจร ิงในการสร ้างภาพล ักษณ ์ของตน เข่น 
กล ุ่มธ ุรก ิจและอ ุตสาห กรรมท ี่สน ับสน ุน การใช ้สารเคม ีอ ัน ตรายใน การฆ ่าแมลงให ้เหต ุผลว ่าเป ็น  
การทำเพ ี่อผู้ห ิวโหยทั่วโลก ทั้งๆ ท ี่สารเคม ีเหล ่าน ั้น เป ็นอ ันตรายต ่อส ิ่งแวดล ้อมอย่างมากท ั้งการ 
สะสมในพื้นดิน ใหลซึมใปล่แหล่งนํ้า และเป ็นอ ันตรายต ่อมน ุษย ์เอง หรือในกรณ์ที่กล ุ่มธุรกิจและ 
อ ุตสาหกรรมสนับสน ุนการค ้าเลร ื โดยให ้เหต ุผลว ่าเป ็นการสร้างการพ ัฒนาท ี่ย ั่งย ีนให ้ก ับประเทศ 
ต่างๆ โดยเฉพาะประเทศกำล ังพ ัฒ นา แต ่ในความเป ็นจร ิงการค ้าเสร ีสำหรับประเทศกำล ังพ ัฒนา 
จะนำมาซ ึ่งการใช ้ทร ัพยากรจำนวนมหาศาล และสร้างมลพํษในทุกๆ ด ้าน เพราะประเทศเหล่าน ี้ 
ย ังใม'มีเทคโนโลยีที่สะอาด และการเป ิดเสร ีทางการค ้าจะทำให ้เก ิดการเร ่งการผล ิตเพ ี่อการแข ่งข ัน 
โดยใม ่คำน ึงถ ึงส ิ่งแวดล้อม

กลุ่มธุรก ิจและอุตสาหกรรมเหล่าน ี้เป ็น T ransnational C orporations (TNCs) ท ี่พ ยายาม  
ขยายธุรก ิจและผลประโยชน์ของตน โดยการสร้างภาพลักษณ ์ของบริษ ัทว ่าเป ็นม ิตรต ่อส ิ่งแวดล ้อม 
และเป ็นผ ู้นำของการพ ัฒ นาท ี่ย ั่งย ีน  กลุ่มอน ุร ักษ ์ส ิ่งแวดล้อมเรียก TNCs เหล่าน ี้ว ่า G reenw ash  
เพราะการให ้ความสำค ัญก ับส ิ่งแวดล ้อมของกล ุ่ม  TNCs เห ล ่าน ี้เป ็นแค ่เพ ียงการสร้างภาพล ักษณ ์ 
เท ่าน ั้น

ในช่วงทศวรรษที่ 1990 กลุ่มธ ุรก ิจและอุตสาหกรรมได้พยายามเช ้ามาเสนอแนวทางใน 
การรักษาสิ่งแวดล้อมในการประชุมระคับโลก โดยในการประชุม UNCED (U nited Nations
C o n fe ren ce  on th e  Environm ent an d  D evelopm ent) หรือ Earth Sum m it TNCs ต่างๆ ได้ 
พ ยายามเช ้ามาม ีบทบาทในการกำหนดแนวทางในการร ักษาส ิ่งแวดล ้อมและการสร ้างการพ ัฒ นา 
ท ี่ย ั่งย ีน  ซ ึ่งการกระทำด ังกล ่าวใม ่เพ ียงเป ็นการสร้างความชอบธรรมในการเป ็น g re e n  b u s in e ss  
และความสำค ัญของกล ุ่มในทางการเม ืองระหว่างประเทศเท ่าน ั้น  แต ่ย ังเป ิดทางให ้กล ุ่มธ ุรก ิจและ 
อุตสาหกรรมเช ้าไปมีล ่วนร่วมในการวางแนวทางให้เป ็นไปในทิศทางที่กลุ่มตนต้องการ หรือทำให้

"ในชวงทศวรรษที่ 1 9 7 0 - 1 9 8 0 มีการเติบโตของกลุ่มที่คำเนินการเรียกร้องให้ประชาชนและรัฐบาล 
ต่างๆ ให้ความสนใจกับการอนุรักษ์สิ่งแวดค้อม โดยบุ่งความสนใจไปที่การทำลายสิ่งแวดค้อมของกลุ่มธุรกิจ 
และอุตสาหกรรม ทำให้กลุ่มธุรกิจและอุตสาหกรรมต้องปรันภาพลักษณ์ชองตน
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มาตรการที่ออกมาคลายความเข้มข้นลง เช่น ในการกำหนด A g en d a  21 ที่เป็นมาตรการในการ 
พัฒนาที่ยั่งยีน กลุ่ม International C h a m b e r of C o m m erce  (ICC) และสมาชํกพยายามไม่ให้ม ี
การกำหนดมาตรการที่บีบบังดับกลุ่มธุรกิจและอุตสาหกรรม โดยพยายามใม,ให้มีการใข้คำว่า 
T ransnational C orporations ในการวางมาตรการต่างๆ และในขณะเดียวกันก็พยายามกำหนด 
คำจำกัดความของคำว่า te ch n o lo g y  tran sfe r ให้เป็นใปตามความต้องการของตนที่มีพื้นฐานจาก 
การกำหนดสิทธิบัตรของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงกลุ่มน้ีก็ประสบความสำเร็จ ในท้ัง 2 กรณี 9 การท่ีกลุ่ม 
ธุรกิจและอุตสาหกรรมเข้าใปมีส่วนใน A g e n d a  21 น้ัน เป็นการเปีดโอกาสให้กลุ่มนี้ลามารถเข้า 
ไปในประเทศกำลังพัฒนามากขึ้นโดยใช้ข้ออ้างของ te ch n o lo g y  tra n s fe r  ว่าเป็นการนำเอา 
เทคโนโลยีที่ดีกว่าเข้ามาเพี่อการพัฒนา แต่ในมุมมองของนักอนุรักษ์สิงแวดล้อมการกระทำ
ดังกล่าวไม่ไต้ช่วยในแง่ของการพัฒนาที,ยั่งยืน เพราะเทคโนโลยีท่ีไม่ดีสำหรับประเทศหน่ึงอาจถือ 
ไต้ว่าเป็นเทคโนโลยีที่ดีกว่าของอีกประเทศหน่ึง ดังนั้นจึงเป็นเพียงการเปลี่ยนฐานการผลิตเท่านั้น 
ผลกระทบต่อสิ,งแวดล้อมก็ยังคงเดิมหรือมากขึ้น กล่าวคือ ถ้าเทคโนโลยีของประเทศ ก. ดีกว่า 
เทคโนโลยีของประเทศ ข. กลุ่มธุรกิจก็สามารถนำเทคโนโลยีของประเทศ ก. มาใช้กับประเทศ ข. 
ไต้ โดยไม่ไต้คิดว่าเทคโนโลยีของประเทศ ก. ก็ล่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเช่นกัน อีกทั้งถ้า
มาตรการในเรื่องส่ิงแวดล้อมของประเทศ ข. ยังไม่ดีพอ กลุ่มผลประโยชน์ก็สามารถใช้ประโยชน์ 
จากการนี้ไต้,

จากท ี่กล ่าวมาน ั้นต ้องการช ี้ให ้เห ็นว ่า ในประเด็นสิ่งแวดล้อม กลุ่มธุรก ิจและอุตสาหกรรม 
ต ้องการเพ ียงการสร ้างภาพ ล ักษณ ์ของตน ใน ฐาน ะม ิตรของส ิ่งแวดล ้อมและผ ู้น ำใน การพ ัฒ น าท ี่ 
ย ั่งย ืน เท ่าน ั้น  แต ่ในทางปฎิบ ้ต ิแล้วธ ุรก ิจและอุตสาหกรรมเหล่าน ี้ล ้วนล่งผลกระทบในต้านลบต่อ 
ส ิ่งแวดล้อม แม้กระทั้งการพัฒนาที่กลุ่มธุรก ิจและอุตสาหกรรมให ้การสนับสนุนนั้นก็เป ็นเพ ียงเพ ี่อ 
ให ้ธ ุรก ิจของตนลามารถขยายด ัวไต ้มากข ึ้น  และไต้ร ับแรงต ้านจากภายนอกลดลง และในขณะ
เด ียวก ัน ก ็เป ิดทางให ้กล ุ่มธ ุรก ิจและอ ุตสาห กรรมเข ้าไปม ีล ่วน ในการปร ับมาตรการความร ่วมม ือ  
ระหว่างประเทศ

อย ่างไรก ็ต าม ไม ่ใช ่ท ุก คร ั้งท ี่ก ารดำเน ิน ก ารใน ก ารป ร ับ ม าต รก ารความ ร ่วม ม ือระห ว ่าง 
ประเทศในต้านส ิ่งแวดล้อมของกลุ่มธ ุรก ิจและอุตสาหกรรมเหล่าน ี้จะประสบความสำเร็จ ในกรณ ี 
เช ่นนี้กล ุ่มธุรก ิจและอุตสาหกรรมจะหันมาซักจูงร ัฐบาลของตนแทน เช ่นในกรณีของพิธีสารเกียวโต

9 Je d  G reer and  Kenny Bruno, G reenw ash ; The Reality Behind Corporate 
Environmentalism. 2nd ed. ( Malaysia : Third World Network, 2000), p.25.
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ท ี่กล ุ่มธ ุรก ิจและอ ุตสาหกรรมพยายามท ี่จะทำลายความหน ้าเซ ึ่อถอของ UNFCCC มาโดยตลอด 
ว ่าไม ่ม ีประลทธภาพ 10 แตไนที่ส ุดพิธีสารเกียวโตก็ถอกำเนิดขึ้นในการประชุม C0P-3 อย่างไรก็ 
ตามการท ี่แต ่ละป ระเท ศจะอย ู่ภายใต ้พ ิธ ีสาร๓ ยวโตหรือไม่นั้น ข ึ้นอยู่ก ับการให ้ส ัตยาบ ันของแต่ 
ละประเทศ

ด้วยเหตุดังกล่าวนี้เองที่ทำให้กลุ่มธุรกิจและอุตสาหกรรมในสหรัฐอฌรืกาพยายามเข้ามา 
มีล่วนร่วมในการกำหนดนโยบายด้านดังกล่าวของรัฐบาล โดยเฉพาะกลุ่มธุรกิจและอุตสาหกรรม 
ที่เกี่ยวข้องกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และที่สำดัญคือ กลุ่มธุรกิจและอุตสาหกรรมนํ้าบัน
เพราะพิธีสารเกียวโตมีจุดมุ่งหมายหสักคือ การลดปริมาณการปล่อยก๊าชเรือนกระจกเข้าล่ชั้น 
บรรยากาศลงในประมาณอย่างน้อยร้อยละ 5 ของปริมาณท่ีระดับปี ค.ศ. 1990 ในระหว่างปี ค.ศ. 
2008-2012 11 เพี่อให้บรรลุเป้าหมาย แต่ละประเทศได้ถูกกำหนดให้ลดปริมาณก๊าชเรือนกระจก 
ในระดับที่แตกต่างกันและทุกประเทศมีข้อผูกพันตามกฎหมาย (legally binding) ในอันท่ีจะต้อง 
ปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อตกลงแห่งพิธีสารนี้ 12 แต่การท่ีก๊าชเรือนกระจกเป็นก๊าซที่ล่วนใหญ่มา
จากภาคการผลิตของอุตสาหกรรม และมากกว่าครึ่งหนึ่งของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในชั้น
บรรยากาศมาจากภาคพสังงาน โดยเฉพาะนํ้าบัน ทำให้ถ้าสหรัฐอเมริกาดำเนินการตามเงื่อนไข 
ของพิธีสารเกียวโตจะล่งผลกระทบต่อภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมอย่างมาก

ผลกระท บ ท างเศรษ ฐก ิจเป ็น ป ระเด ็น ท ี่ล ำด ัญ อย ่างมากต ่อการด ัดส ิน ใจดำเน ิน น โยบ าย 
ของร ัฐบาลต่างๆ ไม ่เฉพาะแต่รัฐบาลสหรัฐอเมริกา ซึ่งประเด ็นเศรษฐกิจนี้เองท ี่ทำให ้สหภาพ
ยุโรป และรัสเช ียลามารถให ้ส ัตยาบ ันพ ิธ ีสารเก ียวโต ทงๆ ที่น ั้งลองก็ม ีธ ุรกิจอุตสาหกรรมนั้าบ ัน 
ขนาดใหญ ่ และกล ุ่มด ังกล ่าวก ็ทำการกดดันรัฐบาลในประเด ็นพ ิธ ีสารเก ียวโตเช ่นเด ียวก ันก ับท ี่
สหรัฐอฒริกา เพ ียงแต่สหภาพยุโรป และรัลเชียน ั้นไม่ต ้องวิตกในเรึ่องของการพึ่งพ ิงประเทศอื่น
ในประเด ็นการซ ื้อขายก ๊าชเร ือนกระจก, เรื่องของ C arb o n  Q uota และ เปอร์เซ ็นต์การลดปริมาณ 
การปล ่อยก ๊าซเร ือนกระจก เพราะสามารถเฉลี่ยก ันระหว่างประเทศในกลุ่มได ้ นอกจากนี้บาง

10 Ibid.,p.24.
11 UNFCCC, Kyoto Protocol to The United Nations Framework Convention on Climate 

C h an g e  [online],1997, Available from : http//unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.htm l [2004, 
O ctober 10]

12 John R. Ju stu s  an d  Susan R. Fletcher, Global Climate C hange [online], 2003, Available 
from : http/www.ncseonline.org/NLE/CRS/abstract.cfm/NLEid=17005 [2004, O ctober 10]

http://www.ncseonline.org/NLE/CRS/abstract.cfm/NLEid=17005
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ประเทศท ี่ลามารถลดปร ิมาณ การปล ่อยก ๊าช เร ือน กระจกท ี่มากกว ่าท ี่กำหน ดก ็สามารถจะห ้กกลบ 
ก ันก ับบางประเทศท ี่ไม ่ลามารถทำได ้ตามกำหนด ในรณะท ี่เปอร์เซ ็นต ์การลดรองสหรัฐอเมริกา 
อย ู่ใน ป ร ิมาณ ท ี่ม าก  ทำให ้สหรัฐอเมริกาตกอยู่ในฐานะพ ึ่งพ ิงประเทศอ ื่นไนเร ื่องของการซ ื้อขาย 
ก ๊าชเร ือนกระจก เพราะสหรัฐอเมร ิกาต ้องอาด ัยกลไกด ังกล ่าวในการทำให ้พ ันธกรณ ีท ี่สหร ัฐ
อเมร ิกาม ีประสบความสำเร ็จ และท ี่สำค ัญ ย ังผลกระท บ ท างด ้าน เศรษฐก ิจต ่อภาคอ ื่น ๆด ้วย

ม ีการประเม ินก ันในระหว่างผ ู้ท ี่ต ่อต ้านการเข ้าเป ็นภาค ีพ ิธ ีสารเก ียวโตว่า การเข ้าเป ็นภาค ี 
ในพ ิธ ีสารเกียวโตนั้นจะก่อให ้เก ิดการว่างงานถึง 2.4 ล้านคนและรายได ้เฉล ี่ยชองชาวอเมริก ันลด 
ลงเก ือบ 2,700 เหรืยญดอลลาร์สหรัฐ 13 ผลกระทบท ี่คาดว ่าจะเก ิดข ึ้นต ่อภาคต ่างๆน ั้น  พอสรุปได้ 
ดังนี้

1) ภาคอุตสาหกรรม 14 อุตสาหกรรมหลักๆ ภายในสหรัฐอเมริกาท่ีจะได้รับผลกระทบ 
ได้แก่ อุตสหกรรมเคมี ปิโตรเลียม กระดาษ เหล็ก เหล็กกล้า อลูมิเนียม และชีเมนต ์
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับอุตสหกรรมเหล่าน้ีรวมท้ังอุตสหกรรมท่ีเก่ียวข้อง ก็คือ หาก 
มีการเพึ่มการจัดเก็บภาษี ย่อมทำให้ภาคอุตสาหกรรมจำเป็นต้องมีต้นทุนสูงขึ้นและ 
ลดขีดความลามารถในการแช่งข้นของสินค้าในระดับโลกลง นอกจากนี้การท่ีต้นทุน 
เพิ่มสูงขึ้นจะล่งผลให้อุตสาหกรรมต่างๆย้ายฐานการผลิตจากประเทศที่พัฒนาแล้ว 
ใปล่ประเทศกำลังพัฒนาและทำให้มีการปล่อยก๊าชพิษในประเทศเหล่านั้น ซ่ึงในท่ีสุด 
แล้วการควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกก็ใม ่ลามารถกระทำได้อย่างแท้จริง 
สำหรับความเชื่อที่ว่าการพัฒนาเทคโนโลยีละอาดจะทำได้มากขึ้นนั้นก็อาจไม่เป็น 
จริง การพัฒนาเทคโนโลยีนี้จำเป็นต้องใช้ทุนสูงมาก ในขณะท่ีบริใ?ทต่างๆ ได้เผชิญ 
กับปัญหาต้นทุนที่สูงอยู่แล้ว จึงอาจทำให้การพัฒนาเทคโนโลยีชนิดนี้ประลบกับ 
ความล่าข้าและไม่ได้ผลอย่างที่คิด

13 C harles พ . Schmidt, “The Kyoto Protocol : Ju st a  lot of Hot Air?," Environmental Health 
Perspective 108 (August 2000)

14 Im pact of the p roposed  climate ch an g ed  treaty on various industry [online], Available 
from : http//www.globalwarming.org/brief/index.htm [2005, January  2]

http://www.globalwarming.org/brief/index.htm
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2) ภาคเกษตรและการป ่าไม ้ 15 16 สหประชาชาติว่าด้วยสิงนวดล้อมและการพัฒนาได้
สำรวจพบว่า ภาคเกษตรกรรมน้ันเป็นแหล่งผลิตก๊าชเรือนกระจกถง 20 % ด้งน้ันจง 
ได้ล!ฯงความกังวลใจให้กับกลุ่มอาชีพในภาคนี้เป็นอย่างยิ่ง หากสหรัฐอเมริกาได้เข้า 
ร่วมเป็นภาคีในพิธีสารเกียวโต ชึ่งบุคคลที่ประกอบอาชีพในสาขานี้จะต้องลดปริมาณ 
การปล่อยก๊าชเริอนกระจกให้เป็นไปตามเป้าหมาย น้ันคือ การจำกัดการใช้พลังงาน 
เครื่องจักรในการเกษตร การจำกัดการก่อก๊าชมีเทนจากพืชและการปศุลัตว์ การ
จำกัดพืชต่อพื้นที่การเกษตร การทำป่าไม้ รวมน้ังการผลิตและการแปรรูปอาหารให้มี 
การปล่อยก๊าชเรือนกระจกในจำนวนที่กำหนด การควบคุมโดยกำหนดมาตราเข้นนี้ 
ทำให้เกษตรกรมีด้นทุนเพ่ิมสูงข้ึน

3) ภาคประชาชนผู้บริโภค 16 ผลกระทบที่เก ิดข ึ้นต ่ออาช ีพลาชาต ่างๆ ย ่อมทำให ้ราย 
ได ้ของประชาซนที่เคยม น้ัีนลดน้อยลง ในขณ ะท ี่ด ้องม ีค ่าใช ้จ ่ายเพ ิ่มมากข ึ้นอ ันเป ็น 
ผลมาจากส ิน ค ้า อาหาร และพลังงานที่ม ีราคาส ูงข ึ้น รวมท ั้งช ีว ิตความเป ็นอย ู่ก ็ขาด 
ความสะดวกลง และลำบากมากข ึ้น เน ื่องจากม ีการเข ้มงวดมากข ึ้น ในการอย ู่อาด ้ย  
ของประชาชน เซ่น การจำก ัดพล ังงาน การใช้เครื่องใช้อนุร ักษ์ธรรมชาติ ฯลฯ นอก 
จากน ี้ประชาชนหลายคนอาจต ้องตกงานอ ัน เป ็นผลมาจากอ ุตสาหกรรมและธ ุรก ิจใน 
ภาคต ่างๆ  ต้องลดคนงานลง ซ ึ่งป ัญ หาท ี่จะเก ิดข ึ้น เป ็น เงาต ัวตามมาก ็ค ือ  ยาเสพต ิด 
ป ัญ ห าอาชญ ากรรม ฯลฯ

4) ด้านการพหารและความมนคง ไม่เพียงแต่ภาคอื่นๆ จะได้รับผลกระทบเท่าน้ัน แต่
ด้านการทหารและความมั่นคงก็ได้รับผลกระทบจากการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก 
ด้วย เนื่องจากในทางการทหารนั้นจำเป็นต้องใช้เชื้อเพลิงเป็นจำนวนมากในการ่รก 
และออกรบแต่ละครั้ง ด้งน้ันข้อจำก ัดในการลดปริมาณก๊าชนั้น อาจทำให้จำนวนการ 
‘รกและปฎิปัติการต่างๆ ลดน้อยลง ซ่ึงทำให้คนจำนวนหนึ่งในกลุ่มอาชีพสาขาน้ีไม่
เห็นด้วยกับลงนามในพิธีสารเกียวโตของสหรัฐอเมริกาด้วย

15 Farm er g roups concerned  about climate ch an g e  treaty  [online], Available from : 
http/Awvw.globalwarming.org/brief/index.htm [2005, January  2]

16 The co n sum er im pact of global warming policies : Som e sobering a c t [online], Available 
from : http//www.globa lwarming.org/briefAndex.htm [2005, January  2]

http://www.globa
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เม ื่อผลป ระโยชน ์รองคน กล ุ่มต ่างๅ  ในส ังคมถ ูกกระทบกระเท ือนร ่วมก ัน  กล ุ่ม คน เห ล ่าน ี้ 

จ ึง ใต ้ร วม ต ัวก ัน อ ย ่าง เห น ีย วแ น ่น เพ ี่อ เร ีย ก ร ้อ งแ ละก ด ด ัน ให ้ลภ าค อ งเก รส ท ำก าร ,ไม ่ให ้ส ัตยาบ ัน  

(Ratification) พ ิธ ีสารเก ียวโต โดยกล ุ่มผลประโยชน ์ท ี่น ีบทบาทอย ่างเด ่น ซ ัดใน เร ื่อ งชองการ

พยายามไม1ให ้ลห ร ัฐอฒ ร ีกาทำการให ้ส ัตยาบ ัน พ ิธ ีสาร เก ียวโตก ็ค ือ  กล ุ่ม  USCIB (บ.ร. Council 

for International Business) " และกล ุ่มธ ุรก ิจและอ ุตสาหกรรมน ํ้าม ันท ี่น ์าโดยบร ิใ?ท Exxon 

Mobil ~ ใน รณ ะเด ียวก ัน กล ุ่ม อน ุร ักษ ์ส ิ่งแ วด ล ้อม ก ็พ ยายาม ท ี่จ ะ เร ียกร ้อ งให ้ท ำการส ัต ยาบ ัน  แต่ 

กล ุ่มส ิ่งแวดล ้อมก ็ทำใด ัเพ ียงการรณ รงค ์เท ่าน ั้น

กลุ่มธ ุรก ิจและอุตสาหกรรมชนาดใหญ ่ท ี่ม ีบทบาทในสหรัฐอเมริกาม ักอ ้างว ่าใมม ัจ ุดย ีนใน 
เรื่องชองพิธ ีสารเกียวโต เช่น ในจดหมายท ี่บร ิษ ัทน ั้าม ัน C hevron ตอบคำถามชอง G re e n p e a c e  
ในประเด ็นพ ิธ ีสารเก ียวโตกล ่าวว ่า แทนที่จะมาคำน ึงถ ึงข ้อถกเกียงในประเด็นของพ ิธ ีสารเก ียวโต 
บร ิษ ัทจะม ุ่งดำเน ินการเพ ี่อร ักษาส ิ่งแวดล ้อมในมาตรการท ี่บร ิษ ัทสามารถควบค ุมใด ้ *** เป็นต้น 
อย ่างไรก ็ตาม บริษัท C hevron และเช ่นเดียวกันกับกลุ่มธ ุรกิจอุตสาหกรรมอื่นๆ ท ี่กล ่าวอ ้างใน 
ทำนองเด ียวก ันก ็เป ็นสมาช ิกของกล ุ่ม USCIB ท ี่ม ีจ ุดย ีนท ี่ต ่อต ้านพ ิธ ีสารเก ียวโตอย่างซ ัดเจน ซ่ึง 
เห ็นใต ้จากจดหมายท ี่ USCIB ถ ึงประธานาธิบดี Clinton ในวันที่ 27 ม ีนาคม 1998 โดยเน ื้อหา 
ของจดหมายระบ ุว ่า พ ิธ ีสารเก ียวโตเป ็นข้อตกลงที่ม ีความซับซ้อนและมีผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจ 
อย ่างม าก  |JSCIB  ใม ่แนะนำให ้ร ัฐบาลสหรัฐอเมริการ่วมลงนามและให ้ส ัตยาบ ันพ ิธ ีสารดังกล่าว 
จนกว่าจะหาทางที่จะปกป้องธุรก ิจและผลประโยชน์ของสหรัฐอฌริกาไต้ นอกจากน ี้ USCIB ยัง 
มองว ่าพ ิธ ีสารเก ียวโตม ีข ้อบกพร ่องอย ู่มาก โดยเฉพาะในประเด ็นเร ื่องการไม่ม ีล ่วนร่วมในพ ันธ- 
กรณ ีรองประเทศนอกกลุ่มภาคผนวกท ี่ I อย่างไรก ็ตาม USCIB พร้อมที่จะให ้ความร่วมมือกับ

' The บร Council for International Business (USCIB) เป็นกลุ่มที่ข้างว่า เป็นตัวแทนของบ'ร้ษัทและ 
ธุรกิจชั้นนำของสหรัฐอเมริกามากกว่า 300 แห่ง แสะทำหน้าที่เป็นตัวเชื่อมโยงของสหรัฐอเมริกากับ 
International Chamber of Commerce (ICC)

~ บริษัท Exxon Mobil ดำเนินธุรกิจหลักด้านพลังงาน เกี่ยวข้องกงเรื่องของการสำรวจ การผลิตนํ้ามัน 
ดิบและแก๊ส ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม รวมไปถึงการขนส่งและการรายนํ้ามันดิบ ก๊าขธรรมชาดิ และผลิตภัณฑ  ์
ปิโตรเลียม นอกจากนี้บริษัท Exxon Mobil เป็นผู้ผลิตหลักในลินด้าที่มีวัตถุดิบหลักจากปิโตรเคมี เข่น
พลาสติก เป็นต้น

“  ภาคผนวก ค, หน้า 192.
‘“ ภ าค ผ น วก ค ,ห น ้า194.
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ร ัฐบาลในการห าห น ทางในการแก ้ป ัญ ห าโลกร ้อน และการเปล ี่ยน แปลงรองสภาพภ ูม ิอากาศท ี่ใม ่ 
กระทบต่อระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา

แม ้ว ่าจดห มายรอง USCIB ถ ึงประธานาธิบดี Clinton น ั้นจะเป ็นเพ ียงจดหมายท ี่แสดงถึง 
จ ุดย ีนของกล ุ่ม  USCIB ในประเด็นพิธ ีสารเกียวโต แต ่จ ุดย ีน ของกล ุ่มน ี้ก ็ม ีความสำค ัญ อย ่างมาก 
เพราะกล ุ่ม  USCIB น ี้เป ็นกล ุ่มธ ุรก ิจอ ุตสาหกรรมขนาดใหญ ่ท ี่ม ีความสำค ัญอย่างมากต ่อระบบ 
เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา

ในสมัยของประธานาธิบด ี G eo rg e  พ . B ush กลุ่ม USCIB ก ็ได ้ส ่งจดหมายแสดงจุดย ีน 
ของกลุ่มในประเด็นพิธ ีสารเก ียวโตอีกครั้ง ลง'วนที่ 11 เม ษ ายน  2001 * เน ื้อหาของจดหมายใน 
ภาพรวมย ังคงเป ็น เช ่น เด ิม  เพ ียงแต ่เพ ิ่ม เข ้ามาว ่ากล ุ่ม  USCIB พร้อมที่จะร่วมมือก้บรัฐบาลในการ 
แก ้ไขป ัญหาการเปล ี่ยนแปลงของสภาพภ ูม ิอากาศภายใต ้กรอบของ UN FCCC แต่จะหล ีกเล ี่ยง 
การใช ้มาตรการของพ ิธ ีสารเก ียวโตท ี่ม ืข ้อบกพร่องในเร ื่องของกรอบเวลา การขาดการมีส ่วนร่วม 
ของกล ุ่มประเทศกำล ังพ ัฒ นา และการท ี่ม ีจ ุดม ุ่งหมายท ี่ไม ่ลามารถเป ็นจร ิงใต ้

Exxon Mobil ใช ้จดหมายของ USCIB เป็นเหตุผลสนับสนุนจุดยีนของตนในการต่อต ้าน 
พ ิธ ีสารเก ียวโตในแง่ของการมีจ ุดร่วมทางความเช ื่อระหว่างตนกับกลุ่มอ ื่นๆ ท ี่ว ่า พ ิธีสารเกียวโต 
นั้นมีข้อบกพร่อง ชื่งกลุ่มอื่นๆ ท่ี Exxon Mobil อ ้างถ ึงในจดหมายโต้ตอบที่ส ่งถ ึง G reen  p e a c e  
นั้น " ก็คือ กลุ่มธุรก ิจอ ุตสาหกรรมขนาดใหญ่ท ี่ส ่วนใหญ่ของสมาชิกจะไต้ร ับผลกระทบอย่างมาก 
ถ ้าสหรัฐอเมริกาให ้ล ัดยาบ ันพ ิธ ีสารเก ียวโต แต่ในความเป็นจริงน ั้นกลุ่มเหล่าน ี้ไม ่ไต้เป ็นคัวแทน 
ของทุกกลุ่มในลังคมของสหรัฐอ๓ร ิกา

อย ่างใรก ็ตามกล ุ่มธ ุรก ิจเห ล ่าน ี้ม ีอ ิทธ ิพลอย ่างมากในทางการเม ืองสห ร ัฐอเมร ิกาไม ่ว ่าจะ 
ในประเด ็นนโยบายภายในหริอนโยบายภายนอกประเทศ เพราะกลุ่มเหล่าน ี้ม ีการล ็อบบ ี้ร ัฐบาล
สหรัฐอเมริกา ด ังท ี่กล ่าวมาแล ้วว ่าในการเม ืองสหรัฐอเมริกาการล ็อบบ ี้เป ็นกลยุทธ ์สำค ัญในการ 
แทรกแชงการเม ืองสหรัฐอเมริกา ในการใช้จ ่ายเง ินในการล็อบบี้ระหว่างป ี ค .ศ .19 98 -2 004  ใน 
ประเด ็นของสิ่งแวดล้อมนั้นอยู่ท ี่อ ันดับที่ 6 * 17 ของการจัดอันดับ L obby W atch  List ของ The 
C en te r for Public Integrity รองจากประเด ็นการจัดสรรงบประมาณ, ประเด ็นลาธารณสุข,
ประเด ็นทางทหาร, ป ระเด ็น ภาษ ี และประเด็นการชนส่ง ตามลำด ับ  ช ื่งการที่ประเด ็นสิ่งแวดล้อม

'ภ าค ผ น ว ก ค ,ห น ้า195.
’'ภาคผนวก ค, หน้า 200.
17 The Center for Public Integrity, Lobby Watch : Issues [online], 2003, Available from ะ

http://www.publicintegrity.org/lobby/profile.aspx?act=issues&is=ENV [2005, April 9]

http://www.publicintegrity.org/lobby/profile.aspx?act=issues&is=ENV
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อย ู่ใน อ ันด ้บท ี่ 6 น ี้ถ ีอได ้ว ่าม ีค วาม สำค ัญ ม าก  เพราะการล ็อบบ ี้ในประเด ็น เร ื่อ งการค ้า, บ ี้าม ัน  นละ 

ก ารต ่างประเท ศย ังอย ู่เพ ีย งอ ัน ค ับ ท ี่ 7, 23 และ 39 ตามสำค ับ เท ่าน ั้น

การใช ้เง ินอย ่างมหาศาลในการล ็อบบ ี้ทำให ้กล ุ่มธ ุรก ิจอ ุตสาหกรรมเหล ่าน ี้ม ีอ ิทธ ิพลมาก 
ในการเม ืองสหรัฐอเมรํกา โดยเฉพาะกลุ่มธ ุรก ิจและอุตสาหกรรมนั้าม ันท ี่นำโดยบรษัท Exxon
Mobil ในระหว่างปี 1998 -  2004 บ ่ร ํษ ัท Exxon ใช้เง ินในการล็อบบี้เป ็นจำนวนถึง 59,672,742 

ดอลลาร์สหรัฐ 18 โดยจำนวนเงินด้งกล่าวทำให้บริบ ้ท Exxon อยู่ในสำด้บท ี่ 12 ของ Lobby 
W atch  List ของT he C en te r for Public Integrity โดยประเด็นหลักทีทางบรษัท ่ Exxon ทำการ 
ล็อบบี้ในช่วง ค.ศ. 1998-2004 ก็คึอประเด็นเรื่องลิ,งแวดล้อม 19 ตามมาด ้วยประเด ็นน ํ้าม ัน ,
ประเด ็นทรัพยากร และประเด ็นพล ังงานและน ิวเคลยร์ ตามสำคับ ซ ึ่งรายละเอยดการใช ้เง ินใน
การล็อบบี้ราย'ปี'ของบริษัท Exxon ลามารถดูใด ็ในรูปภาพที่ 6

รูปภาพที่ 6 Exxon Mobil Annual Lobbying

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Figures b ased  on S en a te  Office of Public R ecords filings

18 The Center for Public Integrity, Lobby Watch : Client [online], 2003, Available from : 
http://www.publicintegrity.org/lobby/profile-pf.aspx?act=clients&year=2003&cl=L001656 [2005, 
April 9]

19 Ibid.,

http://www.publicintegrity.org/lobby/profile-pf.aspx?act=clients&year=2003&cl=L001656
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นอกจากบริษ ัท Exxon Mobil แล้ว ยังม ีบริษ ัทนํ้าม ันอื่นๆ ท ี่ม ี'จ ุดย ืนเ,ji'นเดียวกัน'1นการ 
ต ่อต ้านพ ิธ ีสาร๓ ยวโต เช่น C hevron T exaco  " และ M arathon Oil ช ึ่งแม ้ว ่าท ั้งสองจะไม ่ย ืนยัน 
อย ่างซ ัดเจนในจุดยืนของตนในประเด ็นพิธ ีสารเก ียวโต แต่ท ั้งสองก็เป ็นสมาซิกของ USCIB ที่มี 
ต ่อต ้านพ ิธ ีสารด ังกล ่าวอย ่างซ ัดเจน

ในระหว่างปี 1998 -  2004 บริษัท C hevron T exaco  และบริษัท M arathon Oil " ใช้เงิน 
ในการล็อบบี้เป ็นจำนวนรวมกันกีง 61,993,755 ดอลลาร์สหรัฐ ซ ึ่งประเด็นหล้กที่ทางบริษ ัททั้ง 
ลองทำการล ็อบบ ี้ก ็ค ือประเด ็นเร ื่องส ิ่งแวดล ้อม 20 เช ่นเด ียวกับบริษ ัท Exxon Mobil ซ ึ่งสามารถ 
ด ูรายละเอ ียดการใช ้เง ินในการล ็อบบ ี้รายป ีของบริษ ัท C hevron T exaco  และบริษ ัท M arathon 
Oil ใต้ใ'น£ปภาพที่ 7

’ บริษัท ChevronTexaco เป็นบริษัทข้ามชาติที่ดำเนินงานด้านธุรกิจปิโตรเลียม เคมี และเหมืองแร ่
นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการลงทุนในกิจการไฟฟ้าและทารสำรวจก๊าชธรรมชาติด้วย ในกิจการที่เก ี่ยวกับ 
ปิโตรเลียมนั้นบริษัท ChevronTexaco ดำเนินกิจการทั้งด้านการสำรวจ ขุดเจาะ ผลีตและพัฒนานั้ามันดิบและ 
แก๊ส เปลี่ยนนั้ามันดิบให้เป็นนํ้ามันและผลีตภัณทํปิโตรเคมีอื่นๆ แล้วนำเข้าสุตลาดโลก

" บริษัท Marathon Oil เป็นบริษัทที่เน้นในเรื่องของการสำรวจนํ้ามันดิบและก๊าชธรรมชาติทั่วโลก แล้ว 
นำมาเข้าสุกรรมวิธีที่ทำให้เป็นนี้ามันบริสุทธิ้ เฟ ้อนำเข้าสุตลาด นอกจากนี้ บริษัท Marathon Oil ยังดำเนิน 
ธุรกิจอื่นๆ ที่เกี่ยวกับด้านพล้งงานด้วย

20 The Center for Public Integrity, Lobby Watch : Client [online], 2003, Available from : 
http://www.publicintegrity.org/lobby/profile-pf.aspx?act=clients&year=2003&cl=L001066 และ 
http://www.publicintegnty.org/Iobby/profile-pf.aspx?act=clients&year=2003&cl=L006841 [2005, 
April 9]

http://www.publicintegrity.org/lobby/profile-pf.aspx?act=clients&year=2003&cl=L001066
http://www.publicintegnty.org/Iobby/profile-pf.aspx?act=clients&year=2003&cl=L006841
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รูปภาพที่ 7 Chevron Texaco & Marathon Oil Annual Lobbying

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

□  Chevron 

Texaco

H  Marathon Oil

คgures based on Senate Office of Public Record filings

จากร ูปภาพท ั้ง 6 และ 7 จะเห ็นว่า บริษ ัทน ํ้าม ันเหล่าน ี้ใช ้เง ินจำนวนมากในการล็อบบี้ ซ่ึง 
แลดงถ ึงความพยายาม'ในการเช ้าแทรกแซงการเม ืองสหรัฐอฟรักา แม ้ว ่าจะไม ่ลามารถพ ิส ูจน ์ใด ้ 
ว ่าเง ินท ี่ใช ้ในการด ็อบบ ี้น ั้นนำใปใช ้ในรายดะเอ ียดอย ่างใร แต่ก ็แสดงให้เห ็นว่ากลุ่มบริษ ัท'นามัน 
เหล ่าน ี้พยายามเช ้ามาม ืล ่วนร่วมในการต ัดส ินใจในนโยบายของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะ 
ในประเด็นเร ื่องของลิ่งแวดล้อม เพราะประเด ็นเรื่องดิ่งแวดล้อมเป ็นประเด ็นต้นๆ ท ี่บริษ ัทเหล่าน ี้ 
ให ้ความสำค ัญเช ่นเด ียวก ันก ับธุรก ิจและอุตสาหกรรมทั้วใป เพราะนโยบายทางต ้านด ิ่งแวดล้อม 
ของรัฐบาลมักจะล่งผลต่อรูปแบบและต้นทุนการผลตของธุรก ิจและอุตสาหกรรม ซึ่งในกรณีของ 
พ ิธ ีสารเก ียวโตนั้นล่งผลกระทบต่อธุรก ิจและอุตสาหกรรมอย่างมาก เพราะถ ้าสหรัฐอเมริกาทำการ 
ให ้ส ัตยาม ันพ ิธ ีสารเก ียวโต สหรัฐอเมร ิกาจะต ้องปฎ ิบ ้ตตามพ ันธกรณ ีในการลดปริมาณการปล่อย 
ก ๊าซเร ือนกระจกเช ้าล ุ่ซ ั้นบรรยากาศ แต ่ก ๊าชเร ือนกระจกล ่วนใหญ ่เป ็นผลมาจากการผล ิตของภาค 
ธุรก ิจและอุตสาหกรรมพสังงาน โดยเฉพาะอุตสาหกรรมนํ้าม ัน ต ังน ั้นถ้าสหรัฐอเมริกาเช ้าร่วมใน 
พ ิธ ีสารเกียวโต ธุรก ิจและอุตสาหกรรมเหล่าน ี้จะใต ้ร ัชผลกระทบอย่างมาก

นอกจากการล ็อบบ ี้แล ้ว บร ิษ ัทน ั้าม ัน เห ล ่าน ี้ย ังพ ยายาม เช ้ามาม ีอ ิทธ ิพ ลทางการเม ือง
สหรัฐอเมริกาด ้วยการบริจาคเง ินให ้ก ับการรณรงค์หาเส ียงของม ักการเม ือง เด ิมท ีการหาเส ียงของ 
ม ักการเม ืองท ั้งของผู้สมัครผู้แทนฯ และผู้สม ัครธุฒ ิลมาซ ิกใช ้เง ินประมาณ 30 ,000  ดอลลาร์สหรัฐ 
แต ่เม ึ่อถ ึงป ี ค .ศ .1994 ค ่าใช ้จ ่ายโดยเฉล ี่ยในการรณรงค์หาเล ียงของผ ู้สม ัครผ ู้แทนฯ กลับเพิ่มขึ้น
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เป็น 51 6 ,0 0 0  ดอลลาร์สหรัฐ และค ่าใช ้จ ่ายโดยเฉส ิ่ยในการรณ รงค ์หาเส ียงของผ ู้สม ัครจ ุฒ ิสมาช ํก 
เพ ิ่มขึ้นเป ็น 4 .6  ล ้านดอลลาร์สหรัฐ 21 ค ่าใช ้จ ่ายในการหาเส ียงท ี่เพ ิ่มข ึ้นน ี้ทำให ้ม ักการเมองม ี
ความเซ ึ่อมโยงกับกลุ่มธ ุรก ิจและอุตสาหกรรมมากข ึ้น เพราะกล ุ่ม เหล ่าน ี้เป ็นท ี่มาของเง ินบริจาค 
ในกา?ใช ้รณรงค ์หาเส ียง ซ ึ่งเม ื่อเปรยบเท ียบการบริจาคเง ินของกลุ่มธ ุรก ิจและอุตสาหกรรมน ั้าม ัน 
ก ับกลุ่มส ิ่งแวดล้อมแล้ว พบว่ากล ุ่มธ ุรก ิจและอุตสาหกรรมน ํ้าม ันบริจาคเง ินให ้ก ับม ักการเม ืองเพ ี่อ 
ใช ้ในการรณ รงค ์หาเส ียงมากกว ่ากล ุ่มส ิ่งแวดล้อมถึง 20 เท ่า 22 โดยในระหว่างปี ค .ศ .1994 -
1998 กลุ่มธ ุรก ิจและอุตสาหกรรมน ํ้าม ันบริจาคเง ินเพ ี่อช ่วยในการรณรงค ์หาเส ียงของม ักการเม ือง 
เป็นเงินทั้งสิ้น 65 ,44 6 ,742  ดอลลาร์สหรัฐ และเฉพาะในรอบการเล ือกต ั้งป ี ค .ศ .2000  กลุ่มธุรกิจ 
และอ ุตส าห กรรม น ํ้าม ัน ใด ้บ ร ิจาค เง ิน เพ ี่อช ่วยใน การรณ รงค ์ห าเส ียงของม ักการเม ืองเป ็น เง ิน ถ ึง 
34 ,340,931 ดอลลาร์สหรัฐ 23

โดยระหว่างปี 1998 -  2004  บริษัท Exxon Mobil บริจาคเง ินให ้ก ับการรณรงค ์หาเส ียง 
ของม ักการเม ืองเป ็นจำนวนถึง 3,827,611 ดอลลาร์สหรัฐ จำนวนนี้เฉพาะในการเล ือกตั้งของ
ร ัฐบาลกลางเท ่าน ั้น  ซ ึ่งรายละเอ ียดการบริจาคแต ่ละรอบการเล ือกต ั้งด ูได ้จากร ูปภาพท ี่ 8 24

21 Alexander Cockbum and Ken Silvertein, Washington Babvton. 1st ed. (New York : Verso, 
1996), p.67.

22 Ibid.,
23 The Center for Responsive Politics web site for a breakdown of the donations, Oil & Gas : 

Long -Term Contribution Trends [online], 2001, Available from : http://www.opensecrets.org/ 
industries/indus.asp?lnd=E01 [2005, August 12]

24 The Center for Public Integrity, Politics of Oil : Exxon [online], 2005, Available from : 
http://www. publicintegrity.ong/oi(/db.aspx?act=cinfo&coid=0000131174 [2005, April 9]

http://www.opensecrets.org/
http://www
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รูปภาพที่ 8 Exxon Campaign Contributions by Cycle

1998 2000  2002 2004

อยางไรก็ตามบริษ ัท Exxon Mobil ไม ่ได ้บริจาคเงินให ้ก ับการรณรงค์หาเล ียงในการเล ือก 
ต ั้งไนระด ับร ัฐบาลกลางเท ี่ยงอย ่างเด ียว แต ่ย ังบร ิจาคเง ินไห ้ก ับการรณรงค์หาเล ียงทางการเม ือง 
อื่นๆ ด ้วย โดยรายซ ึ่อผ ู้ร ัชการบริจาคอ ันดับต ้นๆ ของบริษัท Exxon Mobil ด ูได ้จากตารางที, 6 25

ต าร างท ี่ 6  Exxon’s  Top C am p a ig n  F inance  R ecipient

t Top Campaign Finance Recipients Amount
National R epub lican  Party C om m ittees $ 1 ,112 ,045
National D em ocratic  Party C om m ittees $ 167,350

P re s id en t G eo rg e  พ . B ush (R) $ 91 ,322
R ep A nne M eag her N orthup (R-KY) $ 28 ,000
R ep H ea ther Ann W ilson (R-NM) $ 27 ,500

R ep D onald E Young (R-AK) $ 25 ,500

S en  Jo h n  Eric E nsign (R-NV) ร 25 ,000

S en  Jim  Bunning (R-KY) $ 21 ,000
R ep D onald L. S herw ood (R-PA) ร 20 ,000
S en  C h ristop her ร. B ond (R-MO) $ 20 ,000

* หน่วยเป็นดอลลาร์สหรัฐ

25 Ibid.,
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จากตารางท ี, 6  จะเห ็นว่าผ ู้ร ้บบริจาคส่วนใหญ่เป ็นสมาชํกของพรรค R ep ub lican  ซึ่งเมื่อ 
ค ิดเป ็นเปอร์เซ ็นต ์แล ้ว พบว่าจำนวนเง ินบริจาครวมระหว่างป ี 1998 -  2004  ของบริษัท Exxon 
Mobil ท ี่บร ิจาคเพ ื่อช ่วยการรณ รงค ์หาเส ียงเส ือกต ั้งมาตกอยู่ท ี่พรรค R ep ub lican  ถึง 86.11%  
พรรค D em o cra t 10.35%  และอื่นๆ 3.54%  โดยด ูรายละเอ ียดได ้ในตารางท ี่ 7 26

ต าร างท ี่ 7  Party  B reakdow n

Party Amount %
R ep ub lican $ 3 ,295 ,9 08 86.11
D em o cra t $ 396 ,283 10.35
O ther $ 135,400 3.54
* หน่วยเป็นดอลลาร์สหรัฐ

การบร ิจาคเง ิน เพ ื่อช ่วยการรณ รงค ์หาเล ียงน ี้ เป ็นช ่องทางท ี่ลำค ์ญท ี่ทำให ้บร ิษ ัท Exxon 
Mobil ม ีความส ัมพ ันธ์ก ับน ักการเม ือง แม ้ว ่าในทางกฎหมายการบร ิจาคเง ิน เพ ื่อช ่วยการรณ รงค ์ 
หาเส ียงจะต ้องไม่ม ีการเร ียกร ้องใดๆ แต ่ความสัมพ ันธ ์ระหว่างผ ู้บร ิจาคและผู้ร ับบริจาคก็เป ็นส ิ่งท ี่ 
หลีกเล ี่ยงไม ่ได ้

นอกจากบริษ ัท Exxon Mobil แล้ว บริษ ัทนํ้ามันอื่นๆ เช่น บริษัท C hevron  T exaco  และ 
บริษัท M arathon Oil ก ็ม ีการบริจาคเง ิน เพ ื่อช ่วยการรณ รงค ์หาเส ียงเช ่นก ัน โดยระหว่างปี 1998 
-  2004 บริษัท C hevron T ex aco  ใต ้บร ิจาคเง ินให ้ก ับการรณรงค ์หาเส ียงของน ักการเม ืองเฉพาะ 
ในการเส ือกต ั้งของรัฐบาลกลางเป ็นจำนวนถึง 4 ,559 ,621 ดอลลาร์สหรัฐ ซ ึ่งรายละเอ ียดของการ 
บร ิจาคแต ่ละรอบการเส ือกต ั้งด ูใด ้จากร ูปภาพท ี่ 9 27

26 Ibid.,
27 The Center for Public Integrity, Politics of Oil : Chevron [online], 2005, Available from :

http://www.publicintegrity.org/oil/db.aspx?act=cinfo&coid=0000150878 [2005, April 9]

http://www.publicintegrity.org/oil/db.aspx?act=cinfo&coid=0000150878


รูปภาพท่ี 9 Chevron Texaco 
Campaign Contribution by Cycle

8 9

1998 2000 2002 2004

โดยในจำนวนเงินที,บริษัท C hevron T exaco  บริจาคให ้น ักการเม ืองเพ ื่อการรณรงค์หา 
เส ียงน ั้น ม ืราบ ่ช ื่อผู้ร ับการบริจาคอันดับต้นๆ ด ังตารางท ี่ 8 ด ังน ี้28

ต า ร า งท 8 C hevron  T exaco  T op C am p aig n  F inance  R ecipient

Top Campaign Finance Recipients Amount

National R epub lican  Party C om m ittees $ 2 ,004 ,869
National D em ocratic  Party  C om m ittees $ 790,562
P res id en t G e o rg e  พ . B ush (R) ร 45 ,600
R ep  T hom as Dale D elay (R-TX) $ 34,250
S en  B en N ighthorse C am pbell (R-CO) ร 23 ,000
S en  Jo h n  Eric Ensign (R-NV) ร 22,000
S en  C h ristop her ร. B ond (R-MO) $ 21,000
S en  Jo h n  B B reaux (D-LA) ร 19,500
M atthew  K Fong (R-CA) $ 18 ,800
R ep H ea ther Ann Wilson (R-NM) $ 18,000

* หน่วยเปินดอลลาร์สหรัฐ

28 Ibid.,
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จากตารางท ี่ 8  จะเห ็นว่าผ ู้ร ับบริจาคส่วนใหญ่ของบริษ ัท C h evron  T ex aco  ก็เป็นสมาชิก 
ของพรรค R ep u b lican  ซ ึ่งเม ึ่อค ิด เป ็น เปอf เข็นต์นล้ว พบว่าจำนวนเงินบริจาครวมระหว่างป ี
1998 -  2004 ของบริพา C hevron  T exaco  ท ี่บร ิจาคเพ ี่อช ่วยการรณ รงค ์หาเส ียงเล ือกต ั้งมาตก 
อยู่ท ี่พรรค R ep ub lican  ถึง 71 .63%  พรรค D em ocra t 26 .32%  และอื่นๆ 2 .05%  โดยดูราย 
ละเอ ียดใด ้ในตารางท ี่ 9 29

ต ารางท ี่ 9 Party B reakdow n

Party Amount %
R ep ub lican ร 3 ,266 ,2 23 71.63
D em ocrat $ 1 ,200 ,023 26.32
O ther ร 93 ,37 5 2.05
* หน่วยเป็นดอลลาf สหรัฐ

จะสังเกตได้ว ่าบริษ ้ท C hevron T exaco  ก็บริจาคเงินส่วนใหญ่ให้ก็'บพรรค R epub lican 
เช่นเดียวกันก็'บบริษัท Exxon Mobil และในกรณีของบริษัท M arathon Oil ก ็เป ็นเช ่นเด ียวก ัน โดย 
บริษัท M arathon Oil ได ้บร ิจาคเง ินจำนวน 2 ,673 ,540  ดอลลาร์สหรัฐ ให ้ก ับการรณรงค์หาเส ียง 
ของน ักการเม ืองเฉพาะในการเล ือกต ั้งของร ัฐบาลกลางเช ่น ก ัน  ซ ึ่งรายละเอ ียดการบ ร ิจาคแต ่ละ 
รอบการเล ือกต ั้งด ูได ้จากร ูปภาพท ี่ 10 30

29 Ibid.,
30 The Center for Public Integrity, Politics of Oil : Marathon [online], 2005, Available from :

http://www.publicintegrity.org/oil/db.aspx?act=cinfo&coid=0000152346 [2005, April 9]

http://www.publicintegrity.org/oil/db.aspx?act=cinfo&coid=0000152346
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รูปภาพท่ี 10 Marathon Oil 
Campaign Contribution by Cycle

1998 2000 2002 2004

โดยในจำนวนเงินที่บริษ ัท M arathon Oil บริจาคให ้น ักการเม ืองเพ ื่อการรณรงค์หาเส ียง 
นั้น ม ีราบ ่ช ื่อผ ู้ร ับ การบ ร ิจาคอ ัน ด ับ ต ้น ๅด ังตารางท ี่1 0 ด ังน ี้31

ต าร างท ี่ 10 M arathon Oil T op C am p a ig n  F inance R ecipien t

Top Campaign Finance Recipients Amount
National R ep ub lican  Party C om m ittees $ 956,806

National D em ocra tic  Party C om m ittees ร 389,800

S en  R ichard  J . Santorum  (R-PA) $ 42 ,750
R ep M ichael G. Oxley (R-OH) $ 32,925

R ep  Jo h n  P. M urtha (D-PA) $ 32 ,500
S en  G e o rg e  V. Voinovich (R-OH) $ 3 1 ,8 2 5

R ep  R ichard  Kieth A rm ey (R-TX) $ 31 ,000

S en  Kay Bailey H utch ison (R-TX) $ 27 ,500
S en  Arlen S p e c te r  (R-PA) $ 26,201
R ep Philip ร . English (R-PA) $ 19,599

* หน่วยเป็นดอลลาร์สหรัฐ

31 Ibid.,
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จากตารางท, 10 จะเห ็นวาผ ู้ร ัมบริจาคส่วนใหญ่ของบริษ ัท M arathon  Oil ก ็เป ็นสมาชํก 
ของพรรค R epub lican  เช ่นเด ียวกันกับบริษ ัท Exxon Mobil และบริษ ัท C hevron  T ex aco  ซ ึ่งเม ื่อ 
ด ีดเป ็นเปอร์เซ ็นต์แล้ว พบว่าจำนวนเงินบริจาครวมระหว่างป ี ค .ศ .1998 -  ค.ศ. 2004  ของบริษัท 
M arathon Oil ท ี่บร ิจาคเพ ื่อช ่วยการรณ รงค ์หาเลยงเลอกต ั้งมาตกอย ู่ท ี่พรรค R ep ub lican  ถึง 
70 .49%  พรรค D em o cra t 27 .17%  และอื่นๆ 2 .33%  โดยด ูรายละเอ ียดได ้ในตารางท ี่ 1 1 32

ต าร างท ี่ 11 Party B reakdow n

P arty A m ount %
R epub lican $ 1 ,8 8 4 ,6 9 6 70 .49
D em ocra t $ 726 ,474 27.17
O ther $ 62 ,370 2.33
* หน่วยเป็นดอลลาร์สหรัฐ

ด ังท ี่กล ่าวมาแล้วว ่าท ั้งลามบริษ ัทบริจาคเงินส ่วนใหญ ่ให ้ก ับพรรค R ep u b lican  ซึ่งเมื่อ 
เปรยบเท ียบกับพรรค D em o cra t แล ้วจะเห ็นว ่าม ีความแตกต ่างท ี่ช ัดเจน ส่วนลาเหตุของการที่ 
เง ินบริจาคของทั้งสามบริษ ัทส่วนใหญ่อยู่ท ี่พรรค R ep ub lican  นั้น ส ่วนหน ึ่งน ่าจะมาจากนโยบาย 
พ ื้นฐานทางเศรษฐกิจของพรรค R ep ub lican  ท ี่ม ีความเป ็นอน ุร ักษ ์น ิยม (conservative) มากกว ่า 
พรรค D em ocra t นั้นเอง

นอกจากน ี้ในการบริจาคของภาคธ ุรก ิจและอุตสาหกรรมน ั้าม ันในระยะเวลาเก ือบ 10 ปี 
เงินบริจาคส่วนใหญ่ก ็อยู่ท ี่พรรค R ep ub lican  มากกว่าพรรค D em o cra t เช่นกัน โดยในระหว่างปี 
ค .ศ .1990- 2002 เงินบริจาคที,กลุ่มธุรกิจและอุตสาหกรรมนี้บริจาคให้ก ับพรรค R ep ub lican  นั้นมี 
จำนวนมากกว่าท ี่บร ิจาคให ้พรรค D em o cra t ถึง 2.7 เท ่า และในปี ค.ศ. 20 00  ทั้งบริษัท Exxon 
Mobil, บริษัท C hevron T exaco  และบริษัท M arathon Oil ก็เป ็น 1 ในลิบบริษ ัทท ี่บร ิจาคเงินเพ ื่อ 
ช ่วยในการรณ รงค ์หาเส ียงของน ักการเม ืองมากท ี่ส ุดในภาคธ ุรก ิจและอ ุตสาหกรรมน ํ้าม ัน  โดย
บริษัท C hevron T exaco  อย ู่อ ับด ับ 2 บริษัท Exxon Mobil อย ู่อ ันด ับ 3 และบริษ ัท M arathon Oil 
อยู่อ ับด ับท ี่ 9

32 Ibid.,
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การท ี่เง ินบริจาคส ่วนใหญ ่ของกลุ่มธ ุรก ิจและอุตสาหกรรมนั้าม ันอยู่ท ี่พรรค R epublican 
น ั้นส่วนหนึ่งอาจเป ็นเพราะการท ี่ฐานเส ียงของพรรค R epub lican  ป ัจจ ุบ ันอยู่แถบมลรัฐทางตอน 
ใต้ของสหรัฐอฌริกา ซึ่งเป ็นฐานของธุรก ิจและอุตสาหกรรมนั้าม ัน 33 ทำให้ความเซึ่อมโยง
ระหว่างธุรก ิจและอุตสาหกรรมนั้าม ันกับพรรค R epub lican  ม ีมากกว่าพรรค D em o cra t และแม้ 
ว ่าในสมัยของประธานาธิบด ี Clinton จะให ้ความสำคัญกับประเด ็นสภาวะโลกร้อน แต่การออก 
มาตรการท ี่ส ่งผลกระทบต ่อธ ุรก ิจและอ ุตสาหกรรมน ั้าม ันก ็เป ็นส ิงท ี่ประธานาธ ิบด ี Clinton ไม่ 
สามารถกระทำไต ้เพราะเส ียงส ่วนใหญ ่ในคองเกรสตั้งแต ่สม ัยท ี่ 103 นั้นเป็นพรรค R e p u b lic a n * 34 
ท ี่ม ีฐานเส ียงอย ู่ใน เขตธ ุรก ิจและอ ุตสาหกรรมน ํ้าม ัน  และเป ็นบ ุคคลท ี่ล ้วนแล้วแต ่ม ีฐานเส ียงทาง 
การเมองและมีความส ัมพ ันธ์ใกล้ช ํดก ับกลุ่มธ ุรก ิจและอุตสาหกรรมน ํ้าม ัน 35 (จนกระทั่งปัจจุบัน 
ในคองเกรสสมัยที, 109 เส ียงส ่วนใหญ่ในคองเกรลก็ย ังคงเป ็น R epub lican )

การบริจาคเงินลบ ับสนุนการเล ือกต ั้งของบริษ ัทน ํ้าม ันเหล่าน ี้ เป ็นช ่องทางท ี่สำค ัญท ี่ทำให ้ 
บร ิษ ัทเหล ่าน ี้ลามารถแทรกแซงทางการเม ือง เน ื่องจากทำให ้บริษ ัทเหล่าน ี้ลามารถสร้างความ
เช ื่อมโยงก ับบ ักการเม ืองและพรรคการเม ืองไต ้อย ่างถ ูกกฎหมาย และทำให ้ความต ้องการของ
กลุ่มเหล่าน ี้ไต ้ร ้ปการตอบสนองมากขึ้น ในทำนองของการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน

แม ้ว ่าข ้อม ูลของบร ิษ ัทท ั้งสามท ั้งในเร ี่องของการใช ้เง ินในการล ็อบบ ี้และการบร ิจาคเง ิน  
เพ ื่อช ่วยในโทรรณรงค ์หาเส ียงของน ักการเม ืองไม ่สามารถบ ่งข ึ้หร ือใช ้เป ็น เคร ึ่องข ึ้ซ ัดว ่าบร ิษ ัทท ั้ง 
ลามนี้เช ้ามาม ีส ่วนร่วมในการกำหนดนโยบายของสหรัฐอเมริกาในประเด ็นพ ิธ ีสารเก ียวโต แต่ก็
สามารถบ ่งข ึ้ถ ึงความสัมพ ันธ ์ระหว่างกลุ่มธ ุรก ิจน ํ้าม ันและกล ุ่มการเม ือง อ ีกท ั้งย ังเป ็นเครื่องบ ่งข ึ้ 
ให ้เห ็นถ ึงอำนาจและบทบาทของกลุ่มน ั้าม ันในทางการเม ืองด ้วย ซ ึ่งถ ้าการให ้ส ัตยาบ ันพ ิธ ีสาร
เก ียวโตส่งผลกระทบต่อธุรก ิจและอุตสาหกรรมนั้าม ัน ธ ุรก ิจและอุตสาหกรรมน ั้าม ันย่อมเช ้ามาม ี 
บทบาทในการกดดันรัฐบาลสหรัฐอเมริกาอย่างแน ่นอน

และเม ื่อพ ิจารณ าจากรายช ื่อน ักการเม ือง 10 อันดับแรก ท ี่ใด ัร ับเง ินบริจาคจากท ั้งสาม 
บร ิษ ัทเพ ื่อใช ้ในการรณรงค์หาเส ียงเล ือกต ั้งแล ้วพบว่า ในจำนวนน ี้บางคนม ีตำแหน ่งสำค ัญท ี่เก ี่ยว

Michael Lind, Made เท Texas : George พ . Bush and the Southern Takeover of American 
Politic ( Basic Books, 2004).

34 บ.ร. Senate, Majority and Minority Leader [online], 2005, Available from : http://www. 
senate.gov/artanhistory/history/common/briefing/Majority_minority_leaders.htm#2 [2005, September 
24]

35 Chartes พ . Schmidt, The Kyoto Protocol : Just a lot of hot air?

http://www
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ช้องกับประเด็นสิ่งแวดล้อม เชิน ว ุฒ ิสมาช ิก G eo rg e  V. Voinovich, ว ุฒ ิสมาช ิก  Kay Bailey 
H utch ison และวุฒ ิสมาช ิก C h ristop her ร. B ond ท ี่ดำรงตำแหน่งใน US S e n a te  C om m ittee 
on Environm ent an d  Public W orks โดยว ุฒ ิสมาช ิก C h ristop her ร. B ond อย ู่ในคณ ะ
กรรมการนี้ต ั้งแต่ปี ค.ศ. 1997 และวุฒ ิสมาช ิก G eo rg e  V. Voinovich อย ู่ในคณะกรรมการ
ด ังกล ่าวต ังแต่ป ี ค .ศ .1999 โดย ช ร  S e n a te  C om m ittee on E nvironm ent a n d  Public W orks 
น ี้ม ืหน ้าท ี่สำด ัญในการเสนอร่างกฎหมายและนโยบายท ี่เก ี่ยวช ้องก ับส ิ่งแวดล ้อม ล ่วนวุฒ ิสมาชิก 
Kay Bailey H utch ison น้นเป็น S ub com m ittee  on C lean  Air, W etlan ds, P rivate Property, 
a n d  N uclear S afety  ในรัฐสภาสมัยที่ 106 และนอกจากจะอยู่ใน 1 ใน 10 ผู้ที่'ได้รบเงินบร1จาค 
มากท ี่ส ุดจากบ ร ํพ ) M arathon Oil แล้ว ในรอบการเล ือกตั้งป ี 20 00  นั้น ว ุฒ ิสมาช ิก Kay Bailey 
H utchison ก็ก ังติดอันดับ 1 ใน 20 ของรายช ื่อน ักการเม ืองท ี่ได ้ร ับเง ินบริจาคจากภาคธ ุรก ิจและ 
อุตสาหกรรมนํ้าม ันมากที่ส ุด โดยเป ็นบุคคลที่อยู่ในอับดับที่ 4  ด ้วยยอดเง ินบริจาคเพ ี่อสน ับสน ุน 
การรณรงค ์หาเส ียงจากภาคธ ุรก ิจและอุตสาหกรรมน ั้าม ันจำนวน 24 3 ,6 56  ดอลลาร์สหรัฐ 36

ส.ส. T hom as D ale D elay ก ็เป ็นน ักการเม ืองอ ีกคนท ี่ม ืความเช ื่อมโยงก ับกลุ่มธ ุรก ิจและ 
อ ุตสาหกรรมอย่างช ้ดเจน โดยก่อนหน้าท ี่จะเช ้าล ่วงการเม ืองน ั้น Tom D elay เป็นประธานบริษ์ท 
Albo P es t Control ท ี่ดำเน ินธ ุรก ิจเก ี่ยวก ับการกำจ ัดแมลง ธ ุรก ิจด ังกล ่าวน ี้ต ้องอย ู่ภายใต ้กฎ
ระเบ ียบของรัฐบาล และหน่วยงานทางด้านส ิ่งแวดล้อม ซึ่ง Tom D elay มองว่าเป ็นการกระทำท ี่ 
ก ้าวก ่ายทางธ ุรก ิจ ดังนั้น Tom D elay จ ึงเช ้าล ่วงการการเม ืองโดยม ืจ ุดประสงค ์ท ี่จะปลดปล ่อย
กล ุ่มธ ุรก ิจจากการก ้าวก ่ายของร ัฐบาลและหน ่วยงานทางด ้านส ิ่งแวดล ้อม 37 ด ้วย'จ ุดยนด ั1กล่าว 
ทำให ้ Tom D elay ได้ร ันการสนับสนุนอย่างมากจากกลุ่มธ ุรก ิจและอุตสาหกรรม ซ ึ่งเม ื่อพ ิจารณ า 
จากเหต ุการณ ์ด ังกล ่าวจะเห ็นว ่า ล.ส. T hom as D ale D elay ให ้ความสำด ัญ ก ับกล ุ่มธ ุรก ิจและ 
อ ุตสาหกรรมมากกว่าประเด ็นทางด ้านส ิ่งแวดล้อม

ส.ส. D onald E Y ou ng  ก ็เป ็นนักการเมืองอีกคนที่ไม่สนับสนุนประเด็นสิ่งแวดล้อม โดย 
ม ักจะกล ่าวโจมต ีน ักน ิเวศว ิทยาในประเด ็นการพ ิท ักษ ์ส ิ่งแวดล ้อม38 ใ น ป ีค .ศ .1994 Don Young

36 The Center for Responsive Politics w eb site for a breakdown of the donations, Oil & Gas : 
Too 20 Recipients [online], 2001, Available from : http://www.open secrets.org/industries/recips.asp 
?lnd=E01&cycle=2000 [2005, August 30]

37 Alexander Cockbum and Ken Silvertein, Washington Babylon. 1s' ed. (New York : Verso, 
1996), p.78.

38 Ibid., p.95.
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ได้แสดงความเห็นต่อต้านการIสนอ'ให้:ม ีกา?อนุร้กษ ์ oosiks (กระดูกส่วนหนี้งของสิงโตทะเล) โดย 
กลุ่มน ักอนุร ักษ์เสนอว่า ให ้ขาวพ ื้น เมองสามารถขาย oosik s ใต ้เฉพาะท ี่เป ็นงานต ิลปะ แต่ใม,ใช่ 
ชำแหละส ิงโตทะเลเพ ื้อการค ้า ในประเด็นนี้ Don Young ให ้เหต ุผลในการต ่อต ้านว่าการอนุร ักษ ์ 
ต ้งกล ่าวเป ็นการทำลายเศรษฐก ิจของชนพ ื้น เม ือง ช ึ่งจากเหต ุการณ ์น ี้จะเห ็นว ่า Don Young มื 
จ ุดยนที่ตรงก ันข้ามกับนักอนุร ักษ ์ส ิ่งแวดล้อม อย่างใรก ็ตาม Don Y oung ก ็ดำรงตำแหน่งท ี่ต ้อง 
ม ืความเก ียวข ้องก ับส ิ่งแวดล ้อมอย ่างมาก คือประธานของ H ouse R eso u rc e s  C om m ittee ใน 
ร ัฐสภาลน ัยท ี่ 104-106 และปัจจุบ ันดำรงตำแหน่งรองประธาน (รัฐสภาลนัยท ี่ 109) นอกจาก
จะอยู่ใน  1 ใน 10 ผ ู้ท ี่ใต ้ร ้บเง ินบริจาคมากที่ส ุดจากบริษ ัท Exxon Mobil แล้ว ในรอบการเลือก 
ตั้งปี 2000  นั้น จ ุฟ ้ล ม าช ํก  D onald E Young ก็ติด 1 ใน 20  ของรายชื่อน ักการเม ืองท ี่ใต ้รบเงิน
บริจาคจากภาคธ ุรก ิจและอ ุตสาหกรรมน ํ้าน ันมากท ี่ส ุด โดยเป ็นบุคคลที่อยู่ในอับต้บที่ 11 ด้วย 
ยอดเง ิน บ ร ิจาค เพ ี่อส น ับ ลน ุน การรณ รงค ์ห าเส ียงจากภาคธ ุรก ิจและอ ุตส าห กรรม น ั้าน ัน จำน วน  
132 ,350  ดอลลาร ัสหรัฐ39 40

นอกจากน ักการเม ืองเหล ่าน ี้ ประธานาธิบดี G eo rg e  พ . B ush เองก็ม ืความเช ื่อมโยงกับ 
ธุรก ิจและอุตสาหกรรมนั้าน ัน โดยใต ้ร ับเง ินบริจาคเพ ี่อช ่วยในการรณรงค์หาเล ียงจากกลุ่มธ ุรก ิจ
และอุตสาหกรรมนํ้าน ันตั้งแต ่สม ัยท ี่ดำรงตำแหน่งผู้ว ่าการรัฐเทกซัส เฉพาะเง ินบริจาคของกล ุ่ม
ธุรก ิจและอุตสาหกรรม,นํ้านันที่'ให้แก่ G e o rg e  พ . B ush ในช่วงปี ค .ศ .1999 -  ค .ศ .2000  ก็เป็น 
จำนวนถึง 1 ,800 ,000  ดอลลาร์สหรัฐ ซ ึ่งมากกว่าเง ินบริจาคของกลุ่มธ ุรก ิจและอุตสาหกรรมนี้ท ี่ 
ให ้น ักการเม ืองรายอ ื่น ๆใน รอบ1 0 ป ี40

ในกลุ่มธ ุรก ิจและอุตสาหกรรมนํ้าน ันท ี่กล ่าวมาน ี้ บริษ ัทท ี่ม ืบทบาทเด ่นซ ัดอย่างมากใน 
การพยายามใม ่ให ้ร ัฐบาลสหรัฐอเมร ิกาให ้ส ัตยาบ ันพ ิธ ีสารเก ียวโตก ็ค ือ บริษัท Exxon Mobil 
โดยในประเด ็นเร ึ่องการเปส ิ่ยนแปลงของสภาพภูม ิอากาศน ี้บร ิษ ัท Exxon Mobil พ ยายาม ท ี่จะ เข ้า  
มาแทรกแซงการต ัดส ินใจของรัฐบาลสหรัฐอฌริกาเป ็นเวลามากกว ่าทศวรรษ และในกรณ์พ ิธีสาร

39 The Center for Responsive Politics web site for a breakdown of the donations, Oil & Gas 
Too 20 Recipients [online], 2001, Available from : http://www.open secrets.org/industries/recips.asp 
?lnd=E01&cycle=2000 [2005, August 30]

40 The Center for Responsive Politics web site for a breakdown of the donations, A Money
in Politics Backgrounder on the Energy Industry [online], 20011 Available from : http://www.open 
secrets.org/presslease/energybriefing.htm [2005, August 30]
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เกียวโตนี้ก ็เช่นกันที่บริษ ัท Exxon Mobil ได ้พยายามท ี่จะให ้นโยบายรองร ัฐบาลเป ็นไปตามความ 
ต้องการของตน ซึ่งจ ุดยีนรองบริษ ัท Exxon Mobil ต ่อพ ิธ ีสารเก ียวโตนั้นก็เป ็นท ี่ร ู้ก ันอย่างซ ัดเจน 
ว ่าบริษ ัท Exxon Mobil ไม่สนับลนุนพิธีสารดังกล่าว กลยุทธ์ท ี่บริษ ัท Exxon Mobil ใช่ในการ
แทรกแซงรัฐบาลสหรัฐอฌ ่ร ิกาไม ่ได ้ม ีเพ ิยงการล ็อบบี้โดยตรงเท ่าน ั้น แต ่รวมไปถึงการบริจาคเงิน 
สนับสนุนทางการเมือง การสนับสนุนกลุ่มล็อบบี้รององค์กรธุรกิจและอุตสาหกรรม และการ
สน ับสน ุนกล ุ่มน ักว ิทยาศาสตร ์ท ี่ม ีความเห ็นตรงก ันข ้ามก ับน ักว ิทยาศาสตร ์ท ั่วไปในเร ื่องสภาวะ 
โลกร้อน เช่น เห ็นว่าสภาวะโลกร้อนไม ่ได ้เก ิดจากการกระทำรองมน ุษย์ เป็นต้น ซึ่งแนวทาง
หลักที,บริษัท Exxon Mobil ใช่ในการต่อต้านพิธ ีสารเก ียวโตก็ค ึอ 1) ท ำลายความน ่าเช ื่อถ ือท าง 
วิทยาศาสตร์ในเรื่องสภาวะโลกร้อน และ 2) ซ ี้นำให ้ร ัฐบาลสหรัฐอเมริกาและชาวอเมริก ันเห ็นถึง 
ผลเล ียทางด ้านเศรษฐกิจท ี่จะเก ิดข ึ้นถ ้าสหรัฐอ๓ริกาเข ้าร ่วมในพ ิธ ีสารเก ียวโต

การท ำลายความ น ่าเช ื่อถ ือท างว ิท ยาศาส ตร ์ใน เร ื่องส ภาวะโลกร ้อน ของบ ร ิษ ัท  Exxon 
Mobil เริ่มตั้งแต่ในปี ค.ศ. 1990 โดยการพยายามน ักล ้างข ้อสรุปของรายงานฉบ ับแรกของคณะ 
ทำงาน  IPCC (International P anel on C lim ate C h an g e) ทั้งๆ ท ี่คณ ะท ำงาน  IPCC เป ็นคณ ะ 
น ักว ิทยาศาสตร ์ช ั้นนำของโลกท ี่ทำงานภายใต ้กรอบขององค ์การสหประชาชาต ิ คณ ะท ำงาน
IPCC นี้จัดตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1988 ม ีหน ้าท ี่ในการศึกษาและจัดทำรายงานในเรื่องสภาวะโลกร้อน 
และการเปล ี่ยนแปลงทางสภาพภ ูม ิอากาศ บริษัท Exxon Mobil ได ้พยายามน ักล ้างข ้อสรุป
ของรายงานฉบ ับแรกของคณะทำงาน IPCC ในเร ื่องความไม ่แน ่นอนทางวิทยาศาตร์ในการพ ิส ูจน ์ 
หาสาเหต ุของสภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูม ิอากาศ โดยเฉพาะในล่วนที่มา 
จากการใช ้พล ังงานเข ึ้อ เพล ิง ซึ่งในการนี้บริษัท Exxon Mobil ได้ให ้การสนับลนุนทางด้านการเงิน 
แก ่น ักว ิทยาศาสตร ์ท ี่ม ืความเห ็นในเช ิงด ังกล ่าวมาโดยตลอด น ักว ิทยาศาสตร์กล ุ่มน ี้ได ้ม ีการ
แสดงความเห็นของตนในเวทีระดับโลก และผ ่านทางล ื่อต ่างๆ ซึ่งม ีผลทำให้ข ้อถกเถียงไนเรื่อง
ความไม ่แน ่นอนทางวิทยาศาต?ไนประเด ็นของสภาวะโลกร้อน และการเปล ี่ยนแปลงของสภาพ 
ภ ูม ิอากาศย ังคงม ีอย ู่ และจุดนี้เองที่บริษ ัท Exxon Mobil นำมาใช้เป ็นกลไกสำค ัญไนการสนับลนุน 
จุดยีนของตนไนการต่อต ้านพิธ ีสารเก ียวโต 41

ในการดำเน ันการต่อต้านพ ิธ ีสารเก ียวโตนั้น บริษัท Exxon Mobil ไม่ได ้ดำเม ินการโดย 
ลำพ ิง เพ ียงอย ่างเด ียว  แต ่อาด ัยการดำเม ินการภายใต ้กล ุ่มล ็อบบ ี้ขององค ์กรธ ุรก ิจและอ ุตสาห-

Ross Galbspan, ExxonMobil emerges as major funder of greenhouse skeptics [online],
2001, Available from : http.7Avww.heatisonline.org [2004, April 9]

http://http.7Avww.heatisonline.org


97

กรรมด้วย ธ ุรก ิจนละอุตสาหกรรมน ํ้าม ันได้พยายามเข ้ามาม ีบทบาทในการกำหนดนโยบายของ
รัฐบาลสหรัฐอเมร ิกาต ั้งแต ่ป ี ค .ศ .1990  ต ั้งโดยการโจมต ีความน ่าเช ื่อถ ือทางว ิทยาศาสตร ์ใน
ประเด ็นสภาวะโลกร้อนและการเปล ี่ยนแปลงของสภาพภูม ิอากาศ การให ้คำแนะนำถึงผลกระทบ 
ทางเศรษฐก ิจท ี่จะเก ิดข ึ้นจากการดำเน ินนโยบายทางด ้านส ิ่งแวดล ้อมของสหรัฐอเมร ิกา และ
การแนะนำนโยบายแกํไขป ัญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูม ิอากาศท ี่ไม ่กระทบต่อธ ุรก ิจของตน

โดยกล ุ่มล ็อบบ ี้ขององค ์กรธ ุรก ิจและอ ุตสาหกรรมท ี่ม ีบทบาทต ่อร ัฐบาลสหรัฐอเมร ิกาใน 
ประเด ็นสภาวะโลกร้อนและการเปล ี่ยนแปลงของสภาพภูม ิอากาศ ที่บริษัท Exxon Mobil มีส่วน 
ร่วมด้วยตั้งในการให้เง ินสมับลนุน และการเป ็นสมาชิก ได้แก่

• GCC -  Global Climate Coalition
ตั้งขึ้นในปี ค .ศ .1989 เป ็นกลุ่มท ี่ม ีบทบาทอย่างมากในการทำริพ ้ประเด ็นผลกระทบทาง 

เศรษฐกิจม ีความสำค ัญมากกว่าการแก้ไขป ัญหาสภาวะ'โลกร้อน และการเปลี่ยนแปลงของสภาพ 
ภ ูม ิอ าก าศ  ซึ่งตั้งบริษัท Exxon Mobil และบริษัท C hevron T ex aco  เป ็นสมาช ิกของกลุ่มน ี้ โดย 
บริษัท Exxon Mobil เป ็นคณะกรรมการของ GCC แต่ป ัจจุบ ันต ั้งสองบริษ ัทได้ถอนตัวจาก GCC 
แล้ว เน ื่องจ^ก GCC ป ิดโครงการสมาชิก 42

• API -  American Petroleum Institute
บริษัท Exxon Mobil เป็น'ตั้งผู้สนํมลนุน'ทางการเงิน และคณะกรรมการของ API และที่ 

น ่าสนใจก็คอ รองประธานาธับดี Dick C h en ey  ก ็เป ็นอดีตประธานคณะกรรมการของ API

• ICC -  International Chamber of Commerce
เป ็นกล ุ่มล ็อบบ ี้ขององค ์กรธ ุรก ิจและอ ุตสาหกรรม ท ี่ม ีบทบาทอย ่างมากในการประช ุม  

C O P-6 ที่กรุงเอก ในปี ค .ศ .2000  ซ ึ่งห ัวหน ้าคณะท ี่ปรกษาทางด ้านวิทยาศาสตร์ของบริษ ัท
Exxon Mobil ทีชีอ Brian F lannery เป ็นผ ู้แถลงคนลำต ัญ

42 Greenpeace, ExxonMobil’s attempts to stop the world tacking climate change [online],
2002, Available from ะ http://www.stopesso.com/pdf/Dirty_Tricks.pdf [2005, April 12]

http://www.stopesso.com/pdf/Dirty_Tricks.pdf
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• IPIECA -  International Petroleum Industry Environmental Conservation 
Association

บริษัท Exxon Mobil เป็นสมาซ๊ก IPIECA ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1996 ในๆ!วงเวลาเดียวกับที่กลุ่ม 
ด ังกล ่าว พยายามท ี่จะแทรกประเด ็นผลกระทบทางเศรษฐก ิจเร ้าใ!ป ีนการเจรจาเร ื่องการเปล ี่ยน  
แปลงของลภาพภ ูม ิอากาศ

• BRT -  บร Business Round Table
B RT เป ็นกลุ่มท ี่สร้างขึ้นลำหรับผู้บริหารระดับสูงของบริษ ัทและองค์กรขนาดใหญ่ BRT 

ม ีสมาช ิกมากกว ่า 200 บริษํท ซึ่งบริษัท Exxon Mobil ก ็เป ็นสมาช ิกด ้วย โดยกลุ่ม BRT นี้มี'จุด 
บ ุ่งห ม ายลำด ัญ  ค ือให ้ประเทศกำล ังพ ัฒนาม ีล ่วนร่วมร้บผิดชอบการแก้ไขป ัญหาสภาวะโลกร้อน 
และการเปล ี่ยนแปลงของสภาพภ ูม ิอากาศ ล่งเสริมการสร้างข้อตกลงร่วมกันระหว่างกลุ่มธ ุรกิจ
และอุตสาหกรรม สร ้างมาตรการท ี่ม ีความย ืดหย ุ่น  และให ้ลามารถช ื้อขายโควด ้าการปล ่อยก ๊าซ 
เร ิอนกระจกระหว่างประเทศใด ้43

•  GCIP -  Global Climate Information Project
ในช่วงปี ค .ศ .1997 ท ี่ม ีการให้ประเทศต่างๆ ลงนามในพิธ ีสารเก ียวโต กลุ่มน ี้ได ้ใช ้จ ่าย 

เง ินในการรณรงค ์ต ่อด ้านการลงนามผ ่านทางล ี่อต ่างๆ ของสหรัฐอเมริกาถึง 13 ล ้านดอลลาร์สหรัฐ 
โดยม ีกล ุ่ม API ให ้การสน ับลน ุนทางด ้านการเง ิน44

• USCIB - US Council on International Business
USCIB เป ็นกล ุ่มท ี่ม ีสมาช ิกมากกว่า 300 บริษัท ทำหน้าท ี่เป ็นด ัวแทนสมาชิกในการ 

เจรจาต ่อรองกับรัฐบาลสหรัฐอ๓ริกาในประเด ็นต ่างๆ โดยในประเด็นพิธ ีสารเกียวโตนี้ USCIB
ให้การสนับลนุนการไม่เร ้าร ่วมในพิธ ีสารเก ียวโตของประธานาธิบดี G eo rg e  พ . B ush ซึ่งบริษัท 
Exxon Mobil ก็เป ็นสมาชิกของ USCIB

ทั้งหมดที,กล ่าวมาน ี้เป ็น กล ุ่มล ็อบบ ี้ขององค ์กรธ ุรก ิจและอ ุตสาห กรรมท ี่บร ิษ ัท  Exxon 
Mobil มีล่วนร่วม ซ ึ่งในประเด ็นสภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศ โดย
เฉพาะการต่อต ้านพ ิธ ีสารเก ียวโตน ั้น กลุ่มเหล่าน ี้ม ีบทบาทเฉพาะด ัวในการเร ิยกร ้องและกดด ัน

43 Position Statement : global climate change [online], 1997, Available from : www.brtable. 
org/doucument.cfm/26 [2005, April 12]

44 Greenpeace, ExxonMobil’s attempts to stop the world tacking climate change [online], 
2002, Available from : h t tp : / /w w w .s to p e s s o .c o m /p d f /D ir ty _ T n c k s .p d f  [2 0 0 5 , April 12]

http://www.brtable
http://www.stopesso.com/pdf/Dirty_Tncks.pdf
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รัฐบาลสหรัฐอเม'ริกา ท ั้งในการทำลายความน ่าเช ื่อถ ือทางว ิทยาศาสตร์และการช ี้ให ้เห ็นถ ึงผล
กระทบทางเศรษฐกิจ โดยเริ่มดำเน ินการตั้งแต่ช ่วงต้นทศวรรษที่ 1990  ค ือต ั้งแต ่ท ี่คณ ะทำงาน 
IPCC เสนอรายงานฉบับแรก Brian F lannery ห ้วหน ้าคณะท ี่ปรกษาทางต ้านวิทยาศาสตร์ของ
บริษัท Exxon Mobil ใต ้เป ิดประเด ็นเร ิ่องความใม่แน ่นอนทางต ้านวิทยาศาสตร์ในการพ ิส ูจน ์ผล 
กระทบของก ๊าชคาร ์บอนที่ม ิต ่อการเใ]ล ี่ยนแปลงของสภาพภูม ิอากาศ ต ่อมาในปี ค .ศ .!992
กลุ่ม G C C  ก ๊ใด ํใช ้ความเห ็นรองน ์กว ิทยาศาสตร์ฝ ่ายตรงข ้ามคณ ะทำงาน IPCC ในการทำลาย 
ความ น ่าเซ ึ่อถ ือรองคณ ะท ำงาน ด ังกล ่าว น ์กว ิทยาศาสตร์ฝ ่ายตรงข ้ามท ี่เป ็นท ี่ร ู้จ ักก ันในฐานะ
กล ุ่มท ี่ม ิความเห ็นว ่าการเปล ี่ยนแปลงของสภาพภ ูม ิอากาศอาจจะไม ่ได ้เก ิดข ึ้นจากการกระทำของ 
ม น ุษ ย ์ เช่น Patrick M ichaels, R obert Balling และ Fred S in g e r45 ซ ึ่งท ังลามคนต่างใต ้ร ัมการ 
สน ับลนุนทางด ้านการเงินจากบริษ ัท E x x o n M o b il45 46 และในปี ค .ศ .1994 กลุ่ม G C C ใต้ออก 
รายงาน ห ล ายฉ บ ับ ท ี่ระบ ุว ่าการดำเน ิน ก ิจกรรม ข องม น ุษ ย ์โดยเฉ พ าะการใช ้เข ึ้อ เพ ล ิงไม ่ใต ้เป ็น  
สาเหตุรองสภาวะโลกร้อน

ในปี ค .ศ .1996 กลุ่ม API ให ้เง ินท ุนและร่วมเป ็นคณะกรรมการจัดทำโมเดลทางเศรษฐกิจ 
ท ี่คาดการณ ์ผลกระทบท ี่จะเก ิดข ึ้นและม ูลค ่าทางเศรษฐก ิจท ี่จะต ้องเส ืยไปถ ้าสหร ัฐอเมร ิกาดำเน ิน  
การลดการปล ่อยก ๊าซคาร ์บอน โมเดลนี้ระบ ุว ่าข ้อผ ูกท ันในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกล่ช ั้น 
บ รรยาก าศจเณ ์าม าล ุ่ความ ส ูญ เล ียท างเศรษ ฐก ิจอ ย ่างม าก  ซ ึ่งนาย David M ontgom ry ผ ู้เข ียน 
โมเดลไต ้เสน อแน วความค ิดด ้งกล ่าวใน การเจรจาเร ึ่องการเปล ี่ยน แปลงของสภาพภ ูม ิอากาศของ 
องค์การสหประชาซาต ิท ี่กร ุงเจน ีวาในเด ือนธันวาคม ค .ศ .1996 การเจรจาน ี้กล ุ่มท ี่เป ็นผ ู้ดำเน ิน
งานก ็ค ือ USCIB และ ICC และในปีเด ียวกันนี้กล ุ่ม IPIECA ก ๊ไต ้พยายามท ี่จะแทรกประเด ็น
ผลกระทบทางเศรษฐก ิจเข ้าไปในการเจรจาเร ิ่องการเปล ี่ยนแปลงของสภาพภ ูม ิอากาศ ซึ่งระบุว่า 
การพยายามลดการปล่อยก ๊าชเร ือนกระจกในระยะเวลาท ี่ส ัน  (คือ 10 -  20  ป ี) โดยเฉพาะใน
ธ ุรก ิจและอ ุตสาหกรรมพล ังงานเข ึ้อเพล ิง จะล ่งผลเล ียต ่อการเจร ิญ เต ิบโตทางเศรษฐก ิจ การค ้า 
การลงทุน ศ ้กยภาพของการแข่งข ้น การจ ้างงาน  และวิถ ืช ีว ิตอย่างมาก 47 ซึ่งแนวคิดของทั้ง
M ontgom ry และกลุ่ม IPIECA ไต ้สะท ้อนอยู่ในคำแถลงปลายป ี ค .ศ .1996 ของคณะรัฐมนตรีใน

45 GCC, “World's Energy Policy should not be based on feelings," press release, Feb 27
1992.

46 Greenpeace, ExxonMobil’s attempts to stop the world tacking climate change [online], 
2002, Available from : http://www.stopesso.com/pdf/Dirty_Tncks.pdf [2005, April 12]

1,7 Ibid.,
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สมัยของประธานาธิบด ี Clinton ว ่า การต ั้งเป ้าหมายในระยะเวลาท ี่ส ันเป ็นส ิ,งที่ไม่ลามารถกระทำ 
ได้จรง และจะส ่งผลกระทบต ่อการเจร ิญ เต ิบโตทางเศรษฐก ิจและการพ ัฒ นา48

ช่วงเวลาเด ียวก ันน ี้ก ็เป ็นจุดเร ิ่มต ้นความส ัมพ ันธ์ระหว่าง G e o rg e  พ . B ush และบริษัท 
Exxon Mobil โดยขณะนั้น G eo rg e  พ . B ush ท ี่ดำรงตำแหน่งผ ู้ว ่าการรัฐเทกซัลได้ถ ูกกดดันให ้
แก้ไขช่องโหว่ทางกฎหมายของ 1971 T exas C lean  Air A ct ส่วนบริษัท Exxon Mobil ก ็ต ้องการ 
เข ้าม าม ีบ ท บ าท ใน ก ารก ำห น ดน โยบ ายท างด ้าน ค ุณ ภ าพ อ ากาศ และเพ ี่อให ้กฎหมายควบค ุม
ค ุณ ภาพอากาศฉบ ับใหม ่ได ้ร ับความเห ็นด ้วยจากฝ ่ายธ ุรก ิจอ ุตสาหกรรม G e o rg e  พ . B ush จ ึง 
ให ้ประธานบริษ ัทนํ้าม ันขนาดใหญ่ 2 บริษัท ในที่นี้คีอ น าย V.G. B egghini ประธานบริษัท 
M arathon Oil และนาย A nsel C o nd ray  ประธานบริษัท Exxon Mobil เข ้ามามีส ่วนร่วมในการ 
เลนอความต้องการของกลุ่มธ ุรก ิจและอุตสาหกรรม ซ ึ่งต ่อมากลายเป ็นร ่างกฎหมายฉบ ับใหม ่ แต่ 
ในท ี่ล ุดฝ ่ายน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิของร ัฐเทกช ัลก ็ไม ่ผ ่านร ่างกฎห มายด ังกล ่าว49

ลิ่งที่บริษัท Exxon Mobil ใช้เป ็นเหตุผลในการให ้ร ัฐบาลสหรัฐอฌ ่ร ิกาคำน ึงถ ึงผลกระทบ 
ทางเศรษฐก ิจ และกดดันไม ่ให ้ร ่วมมีอดำเน ินการลดการปล่อยก ๊าชเร ิอนกระจกในระยะสัน ก็คือ 
ข้อมติท ี่ซ ี่อว่า “th e  B yrd/H agel reso lu tion” หรึอชื่อเรียกย่อๆ ว ่า “ร  R es. 98" ท ี่ม ีเน ื้อหาโดยย่อ 
ว ่าร ัฐบาลสหรัฐอเมร ิกาไม ่ควรลงนามในข้อตกลงใดๆ ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการเปล ี่ยนแปลงรองสภาพ 
ภ ูม ิอากาศจนกว่าประเทศกำล ังพ ัฒนาจะร ่วมม ีส ่วนร ับผ ิดชอบในพ ันธกรณ ีด ้วย ซ ึ่งลภาคองเกรส 
ได ้ผ ่านข ้อมติน ื้ด ้วยมต ิท ี่เป ็นเอกฉ ันท ์ 95-0 ข ้อมต ิด ังกล่าวได ้ร ับการสน ับลน ุนจากวุฒ ิสมาข ิก
H agel และ ว ุฒ ิสมาข ิก Byrd ซ ึ่งจ ุดน ื้เป ็นท ี่น ่าส ังเกตอย ่างย ิ่งเพราะว ุฒ ิสมาข ิก C h uck  H agel ’ 
น ั้นม ีความเช ื่อมโยงอย่างมากก ับบริษ ัท Exxon Mobil โดยในรอบการเส ือกตั้งป ี 1997 -  1998 
บริษัท Exxon Mobil ได ้บร ิจาคเง ินช ่วยในการรณรงค ์หาเล ียงรอง C h uck  H agel เป ็นจำนวน
5,000  ดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งเป็นอัตราที,ส ูงท ี่ส ุดท ี่กฎหมายอน ุญาตให ้บร ิษ ัทบริจาคก ับผ ู้สม ัครแต ่ละ 
ราย และในรอบการเส ือกตั้งเด ียวกันนื้ William O 'K eefe ประธานกลุ่ม G C C  ก็ได้'บริจาคเงิน
จำนวน 2,000  ดอลลาร์สหรัฐ เพ ี่อช ่วยในการรณรงค์หาเล ียงของ C h uck  H agel ซ ึ่งก็เป ็นอัตราที่

48 US State Department, Climate Change: US Non-Paoer. December 1996.
49 Greenpeace, A Chronicle of ExxonMobil's Effort to Corrupt the Debate of Global 

Warming [online], 2002, Available from : http://vvvvw.stopesso.com/pdf/exxon_denial.pdft2005, April 
12]

‘ ในขณะน้ัน Chuck Hagel ดำรงตำแหน่งประธานของ Senate Foreign Relation.

http://vvvvw.stopesso.com/pdf/exxon_denial.pdft2005
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ส ูงท ี่ส ุดท ี่กฎหมายอน ุญาตให ้ป ัจเจกบ ุคคลบริจาคก ับผ ู้สม ัครแต ่ละรายด ้วย 50 นอกจากนี้ในรอบ 
การเล ือกต ั้งเด ียวก ัน  ว ุฒ ิสมาช ิก C h uck  H agel ย ังต ิดอย ู่ใน 20  อ ันดับของรายชื่อน ักการเม ืองท ี่ 
ใด ้ร ับ เง ินบร ิจาคมากท ี่ล ุดจากภาคธ ุรก ิจและอ ุตสาห กรรมน ี้าม ัน ด ้วยยอดเง ิน  47,881 ดอลลาร ์ 
สหรัฐ 51

ภายหลังจากท ี่สภาคองเกรสผ ่านข ้อมต ิด ังกล ่าวบร ิษ ัท Exxon Mobil ก ็ได้ใช้การโฆษณา 
ผ ่านทางส ี่อต ่างๆ เพ ี่อเรียกร้องให ้รัฐบาลสหรัฐอเมริกาและชาวอเมริก ันตระหนักถึงผลกระทบทาง 
เศรษฐก ิจท ี่จะเก ิดข ึ้น  ถ ้าสหรัฐอเมริกาเข ้าร ่วมในข้อตกลงท ี่ม ืจ ุดม ุ่งหมายในการลดการปล่อยก ๊าซ 
เรีอนกระจกให้ใด้ในระยะเวลาอันสั้น นอกจากบริษ ้ท Exxon Mobil แล้ว กลุ่มล็อบบี้ชององค์กร
ธุรกิจและอุตสาหกรรมอื่นๆ ก ็ใข้วธีการประซาสัมพันธ์ผ่านทางสื่อต่างๆ เช ่นเด ียวก ัน กลุ่ม API 
ใด ้ลงโฆษณ าผ ่านทางล ือถ ึงประธานาธ ิบด ี Clinton ว ่าจ ุดย ีนของกล ุ่ม API นั้นสนับลนุนข้อมติ 
ร  R es. 98  และในขณะเด ียวก ันกลุ่ม BRT ก็ได้รณรงค์ผ ่าน,ลือต่างๆ โดยใช้เงินถึง 1 ล ้านดอลลาร ์ 
สหรัฐ 52 53 เพ ี่อกระดุ้นไม่ให ้ร ัฐบาลสหรัฐอเมริกาดำเน ินนโยบายที่ม ืข ้อผ ูกมัด และยังไม่ทราบผล 
กระทบที่แน่นอน ล่วนกลุ่ม GCIP ก ็ได ้เร ิ่มการโฆษณาผ่านสื่อต ่างๆ เช ่นเด ียวก ัน กลุ่มนี้ใข้เงินใน 
การรณรงค์ถ ึง 13 ล ้านดอลลาร์สหรัฐ โดยได้ร ับการสนับสนุนทางการเงินจากกลุ่ม API 53 ซ ึ่งขณะ 
น ั้นนาย Lee R aym ond ผู้บริหารระดับสูงของบริษัท Exxon Mobil ดำรงตำแหน่งประธานของทั้ง 
กลุ่ม API แ^ะ GCC

ในทีประชุม World Petroleum  C o n g re ss  เด ือนตุลาคม ค .ศ .1997 ณ  กรุงปักกิง นาย 
L ee R aym ond ผู้บริหารระดับสูงของบริษัท Exxon Mobil ได ้กล ่าวว ่าการท ี่ประเทศกำล ังพ ัฒนา 
ไม ่ต ้องผ ูกพ ันตามพ ันธกรณ ีเป ็นการไม ่ย ุต ิธรรมต ่อสหรัฐอเมริกา และถ ้าประเทศกำล ังพ ัฒ น าให ้ 
การลงนามในพิธ ีสารเก ียวโต ประเทศกำล ังพ ัฒ น าอาจส ูญ เส ียเง ิน ลงท ุน จากต ่างประเทศได ้54

50 Greenpeace, ExxonMobil’s attempts to stop the world tacking climate change [online], 
2002, Available from : http://www.stopesso.com/pdf/Dirty_Tricks.pclf [2005, April 12]

51 The Center for Responsive Politics web site for a breakdown of the donations, Oil & Gas : 
Top 20 Recipients 1998 [on lin e], 2001, Available from : http://www.open s e c r e ts .o r g / in d u s tr ie s /  

recips.asp ?lnd=E01&cycle=1998 [August 30]
52 Greenpeace International, “Industry and the Climate Debate," 1997.
53 Greenpeace, ExxonMobil's attempts to stop the world tacking climate change [online], 

2002, Available from : http://www.stopesso.com/pdf/Dirty_Tricks.pdf [2005, April 12]

54 Ibid.,

http://www.stopesso.com/pdf/Dirty_Tricks.pclf
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ระหว่างการเจรจาพ ิธ ีสารเก ียวโตช่วงส ุดท ้ายในเด ือนธันวาคม ค .ศ .1997 กลุ่ม GCC ได้ 
ต ีพ ิมพ ์เอกลารท ี่ม ีเน ื้อหาโดยสรุปว่า พ ิธ ีสารเก ียวโตจะทำให ้เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาประสบ
ป ัญ ห าอย ่างม าก  เก ิดป ัญ ห าการว ่างงาน และป ัญ หาการเพ ิ่มข ึ้นของราคาน ํ้าม ัน  55 อย่าง'โรก็ตาม 
พ ิธ ีสารเก ียวโตก็ถ ึอกำเน ิดข ึ้นจากการประชุม C O P-3 เม ื่อ เด ือนธ ันวาคม ป ี ค .ศ .1997

ในเด ือนเมษายน ค .ศ .1998 บริษท Exxon Mobil ใด ้ลน ับลนุนเงินจำนวน 7 ล ้านดอลลาร ั 
สหรัฐใปกํบ API's G lobal C lim ate S c ien ce  C om m unications A ction Plan 56 ซึงแผนปฎิบ้ติ 
การนื้ม ีว ัตถุประสงค์ค ือ 1 ) ให ้ร ัฐบาลสหรัฐอเมริกาและชาวอเมริก ันตะหนักถึงความไม่แน ่นอน 
ทางวิทยาศาสตร์ในเร ื่องสภาวะโลกร้อนและการเปล ี่ยนแปลงของสภาพภูม ิอากาศ และ2) ให้
ร ัฐบ าลส ห ร ัฐอ เม ร ิกาและช าวอเม ร ิก ัน ตะห น ักว ่าจ ุดม ุ่งห ม ายของพ ิธ ีส ารเก ียวโตน ั้น ใม ่ลาม ารถ  
กระทำ'ในทางปฎิบัติ

กลุ่ม USCIB ม ีจดหมายถ ึงประธานาธ ิบด ี Clinton ลงวันที่ 27 ม ีนาคม 1998 โดยเน ื้อหา 
ชองจดหมายระบ ุด ังท ี่ได ้กล ่าวมาแล ้วข ้างต ้นว ่า พ ิธ ีสารเก ียวโตเป ็นข้อตกลงท ี่ม ีความขับช ้อนและ 
ม ีผลกระทบในเช ิงเศรษฐก ิจอย ่างมาก และ USCIB ใม่แนะนำให้ร ัฐบาลสหรัฐอเมริการ่วมลง
น ามและให ้ล ้ตยาบ ัน พ ิธ ีสารด ังกล ่าว จนกว ่าจะหาทางท ี่จะปกป ้องธ ุรก ิจและผลประโยชน ์ของ 
สหรัฐอเมริกาได้

แม ้ว ่าในท ี่ส ุดแล ้วร ัฐบาลสหรัฐอเมร ิกาภายใต ้การนำของประธานาธิบด ี Clinton ก็ใด้ร่วม 
ลงนามในพิธ ีสารเกียวโต เมื่อวันที่ 12 พ ฤศจ ิกายน  ปี ค.ศ. 1998 แต่ประธานาธ ิบด ี Clinton ก็ 
ไม ่ได ้นำเร ื่องด ังกล ่าวเสนอต ่อสภาคองเกรสเพ ี่อพ ิจารณาให ้ส ัตยาบ ัน โดยกล ่าวว ่าจะนำประเด ็น  
ด ังกล ่าวเสนอต ่อสภาคองเกรสก ็ต ่อ เม ื่อประเทศกำล ังพ ัฒ นาม ีข ้อผ ูกพ ันในพ ันธะกรณ ีของพ ิธ ีสาร 
เก ียวโตในการลดปรมาณการปล่อยก ๊าซเร ิอนกระจกเช ่นเด ียวก ับประเทศพ ัฒนาแล ้ว ซึ่งจวบจน 
ลิ้นสมัยท ี่ 2 ของประธานาธิบดี Clinton ประเด ็นพ ิธ ีสารเก ียวโตก็ย ังไม ่ได ้ถ ูกเสนอต่อลภาคองเกรส 
แต ่อย ่างใด ซ ึ่งเล ียงล ่วนใหญ ่ในสภาคองเกรสขณะนั้น เป ็นฝ ่าย R ep u b lican  ท ี่ม ีความเช ื่อมโยง
กันก ับกลุ่มธ ุรก ิจและอุตสาหกรรมนํ้าม ันดังท ี่ได ้กล ่าวมาแล้ว ท ั้งในเรื่องของฐานเล ียง และในเรื่อง 
ของเงินสนับสนุนการรณรงค์หาเล ียงที่พรรค R ep ub lican  ได ้ร ัมจากธุรก ิจและอุตสาหกรรมนํ้าม ัน 
มากกว่าท ี่พรรค D em ocra t ได ้จากกล ุ่มด ังกล ่าวมาโดยตลอด ดังน ั้นถึงนำประเด็นพิธ ีสารเกียวโต 
เข ้าลภาคองเกรสผลท ี่ออกมาก ็คงไม ่ต ่างก ัน

65 GCC, “GCC p ress  Briefing: D ecem ber 10 Talking Points,” 1997.
56 G reen p eace  International, “Oil industry a n d  clim ate c h a n g e1” 1998.
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การเล ือกต ั้งประธานาธ ิบด ีสหรัฐอเมร ิกาม ีข ึ้นในเด ีอนพฤศจิกายน ค .ศ .2000  ธุรกิจและ 
อ ุตสาหกรรมน ั้าม ันบริจาคเง ินช ่วยเหล ือการรณรงค์หาเล ียงของ G e o rg e  พ . B ush เป็นจำนวน 
มาก โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งบร ิษ ัท  Exxon Mobil ได้บริจาคให้พรรค R ep u b lican  เป ็นเง ินมากกว่า 1 
ล ้านดอลลาร์สหรัฐ 57

เม ื่อ G e o rg e  พ . B ush ได้ดำรงตำแหน่งประธานาธิบดีแห ่งสหรัฐอเมริกา และมีการ 
ประกาศรายซ ื่อคณะรัฐมนตริในเด ือนมกราคม ค.ศ.2001 มากกว่าคร ึ่งหน ึ่งของรายซ ื่อม ีความ
เซ ื่อมโยงกับภาคธุรก ิจและอุตสาหกรรมนํ้าม ัน และภาคธุรก ิจและอุตสาหกรรมที่เก ี่ยวข ้อง เช่น

•  K ath leen  C o o p e r  ท ี่ปร ึกษาด ้านเศรษฐก ิจของกระทรวงพาณ ิชย ์สหร ัฐอเมร ิกาก ็เป ็น  
อดีตห ัวหน้าน ักเศรษฐศาสตร์ของบริษ ัท Exxon Mobil

•  ที,ปร ึกษาทางด ้านงบประมาณ ของประธาน าธ ิบด ี G e o rg e  พ . B ush ที่ซื่อ Mitch 
D aniels, J r. ก็เป ็นผู้ถ ึอห้นของบริษ ัท G enera l E lec tric58

•  G ale  N orton ร ัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยมีความเชื่อมโยงกับบริษ ัท D elta Petroleum , 
บริษัท BP A m oco และ Ford Motor C o m p any  โดย G ale  N orton เคยดำรงตำแหน่ง 
ประธานของ Coalition of R ep ub lican  Environm ental A d v o ca te s  ทีได้รับการสนับลนุน 
ท างการเง ิน จาก Ford Motor C o m p any  และ BP A m oco 59 ที,เป็นธุรกิจและอุตสาหกรรม 
ยานยนต์และธุรก ิจและอุตสาหกรรมน ํ้าม ันขนาดใหญ ่

•  A ndrew  H. C ard  Jr. ที,ดำรงตำแหน่ง Chief of Staff ก ็ม ีความเช ื่อมโยงกับบริษ ัท 
G en era l M otor โดยก่อนที่จะมาดำรงตำแหน่งน ี้ A ndrew  H. C ard  Jr. เคยเป็นหัวหน้านัก 
ล ็อบบี้ของบริษ ัท G enera l Motor และก่อนหน้านั้น A ndrew  Ff. C ard  Jr. ก็เป็นผู้บริหาร

57 The C enter for R esponsive Politics w eb site for a breakdow n of the donations, Available 
from : http://w w w .opensecrets.org  [2004, Novem ber 22]

58 The C enter for R esponsive Politics w eb site for a breakdow n of the donations, Bush 
C abinet : Mitch Daniels. Jr. [online], Available from : http:/A vw w .opensecrets.org/bush/cabinet/ 
cab in e t.d an ie ls .a sp  [2005, A ugust 30]

59 The C enter for R esponsive Politics w eb site for a breakdow n of the donations, Bush 
C abinet : G ale Norton [online], Available from ะ http://w w w .opensecrets.org/bush/cabinet/ 
cab inet.no rton .asp  [2005, A ugust 30]
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ระดับสูงรอง th e  A m erican A utom obile M anufactu res A sso c ia tion  ท ี่เป ็นกลุ่มล็อบบี้ท ี่ 
ลำด ัญ ขององค ์กรธ ุรก ิจและอ ุตสาหกรรมยานยนต ์60

•  S p e n c e r  A braham  รัฐมนตรีกระทรวงพลังงาน ม ีความเช ื่อมโยงกับบรีใรท G eneral 
Motor, บริษัท D aim lerC hrysler, L ear C orp และ Ford M otor C o m p an y  โดยบริษัท 
ยานยนต ์เหล ่าน ี้บร ิจาคเง ินช ่วยในการรณ รงค ์หาเล ียงให ้ S p e n c e r  A b rah am  ในการลงสมัคร 
จ ุฒ ิล ม าซ ิก ใน ป ีค .ศ .2 0 0 0 ท่ี S p e n c e r  A braham  เป ็น ฝ ่ายพ ่ายแพ ้การเล ือกต ั้ง เป ็น จำน วน เง ิน  
ถึง 700 ,000  ดอลลาร์สหรัฐ 61 ซ ึ่งเป ็นจำนวนที่ส ูงส ุดท ี่ภาคธุรก ิจและอ ุตสาหกรรมยานยนต์ 
บริจาคให ้น ักการเม ือง นอกจากน ี้ในการเล ือกตั้งรอบเด ียวก ัน S p e n c e r  A b rah am  กังได้รับ 
เง ินบริจาคจากภาคธุรก ิจและอ ุตสาหกรรมนํ้าม ันเป ็นจำนวนถึง 256,471 ดอลลาร์สหรัฐ 62 ซึ่ง 
ทำให ้ S p e n c e r  A braham  อยู่ในอับดับที่ 3 ของน ักการเม ืองท ี่ใด ้ร ับเง ินบริจาคมากท ี่ล ุดจาก 
ภาคธ ุรก ิจและอุตสาหกรรมดังกล ่าว

•  และที,สำค ัญ ค ือ  C o n d o le e z z a  R ice ท ี่ปรกษาทางด ้านความม ั่นคงของประธานาธ ิบด ี 
G eo rg e  พ . B ush นั้น เป ็นอดีตคณะกรรมการบริหารของบริษ ัท C h evron  T ex aco  63

รวมทั้งรองประธานาธิบดี Dick C h en ey  ด ้วยท ี่เคยดำรงตำแหน ่งประธานคณะกรรมการ 
ของ API และกังเป็นผู้บริหารระดับสูงของบริษัท Halliburton ตั้งแต่ป ี ค.ศ. 1995 ซึ่งเป็นบริษัท 
oil-service ทีใหญ่ทีลุดในโลก

60 The C enter for Responsive Politics w eb site for a  breakdow n of the  donations, Bush 
C abinet : Andrew H. C ard  Jr. [online], Available from : h ttp ://w w w .opensecrets.org/bush/cabinet/ 
cab in e t.card .asp  [2005, August 30]

61 The C enter for Responsive Politics w eb site for a breakdow n of the donations, Bush 
C abinet : S pencer Abraham  [online], Available from : http://w w w .opensecrets.org/bush/cabinet' 
cab inet.ab raham .asp  [2005, A ugust 30]

62 The C enter for Responsive Politics w eb site for a breakdow n of the  donations, Oil & G as : 
Top 20 Recipients [online], 2001, Available from : http://www.open secrets.o rg /industries/ rec ips.asp  
?lnd=E01& cycle=2000 [August 30]

63 The C enter for R esponsive Politics w eb site for a  breakdow n of the donations, Bush 
C abinet : C ondoleezza Rice [online], Available from : http://w w w .opensecrets.org/bush/cabinet/ 
cab inet.rice .asp  [2005, August 30]
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ภายหล ังจากแถลงการณ ์ของฝ ่ายบร ิหารรองประธานาธ ิบด ี G e o rg e  พ . B ush ในปลาย 
เด ีอนม ืนาคม ค .ค .2001 ท ี่ประกาศจุดยืนรองรัฐบาลในประเด ็นพ ิธ ีสารเก ียวโตว่า ใม่ต ้องการที่จะ 
ถกเก ียงในประเด ็นด ้งกล ่าวอ ีกต ่อไป 64 กลุ่ม USCIB ก ็ใด ้ล ่งจดหมายแลดงจ ุดย ืนรองกล ุ่มใน
ประเด ็นพ ิธ ีสารเก ียวโตอีกครั้ง ในวันที่ 11 เม ษ ายน  ค.ศ.2001 โดยเน ื้อห าเพ ิ่ม เต ิมจากจดห มาย 
ถ ึงประธานาธ ิบด ี Clinton ก ็ค ือกลุ่ม USCIB พร้อมท ี่จะร่วมมือกับรัฐบาลในการแก็ใรป ัญหาการ 
เปล ี่ยนแปลงรองสภาพภ ูม ิอากาศภายใต ้กรอบรอง UNFCCC แต ่จะหล ีกเล ี่ยงการใช ้มาตรการ 
รองพิธ ีสารเก ียวโตท ี่ม ืช ้อบกพร่องในเร ื่องของกรอบเวลา การขาดการมืล ่วนร่วมของกลุ่มประเทศ 
กำล ังพ ัฒ น า และการท ี่ม ืจ ุดม ุ่งหมายท ี่ใม ่สามารถเป ็นจร ิงไต ้

ในรณะท ี่กล ุ่มธ ุรก ิจและอุตสาหกรรมน ํ้าม ัน ที่'นำโดยบริษัท Exxon Mobil และกลุ่มล็อบบี้ 
ขององค์กรธุรก ิจและอุตสาหกรรมต่างๆ ท ี่ไต ้กล ่าวมา สนับสนุน'รดยืน,ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา'ใน 
การไม่เช ้าร่วมในพิธ ีสารเกียวโตนั้น กลุ่มล ี่งแวดล้อมภายในสหรัฐอเมริกาต ่างใม,เห ็นต้วยกับการ 
กระทำด ้งกล ่าว ในความเป ็นจริงกล ุ่มอน ุร ักษ ์ส ิ่งแวดล้อมไต้พยายามรณรงค์ให ้ประซาชนอฒริก ัน 
และร ัฐบาลส ห ร ัฐอเมร ิกาเห ็น ความลำด ้ญ ของพ ิธ ีส ารเก ียวโตมาโดยตลอด โดยเฉพาะกล ุ่ม
G re e n p e a c e  แต ่ความพยายามของกล ุ่มส ิ่งแวดล ้อมก ็ใม ่ประสบความสำเร ็จ อย่าง'ไรก็ตาม
หล ังจากฝ ่ายบร ิหารของประธานาธ ิบด ี G eo rg e  พ . Bush ออกมาประกาศจ ุดย ืนของร ัฐบาลว ่า 
พ ิธ ีสารเก ียวโตไม ่ลามารถเป ็นใปใต้ในทางปฎิป ัต ิ กลุ่มอนุรักษ์ส ิ่งแวดล้อมก็รวมด้วกันประท้วงการ 
ตัดสินใจของรัฐบาล กลุ่มเหล่านื้ไต้แก' A lliance to End C hildhood L ead  Poisoning, C enter 
for International Law, C en te r  for S u sta in ab le  D evelopm ent in A m ericas, D efenders of 
Wildlife, Environm ental a n d  E nergy  s tu d y  Institute, F riends of th e  Earth -  บ.ร., 
G re e n p e a c e , M inn eso tan s for an  E nergy  Efficient Econom y, N ational Environmental 
Trust, N atural R e so u rc e s  D efense  Council, Physicians for Social R esponsibility , Sierra 
C lub, S u s ta in a b le  E nergy  a n d  E conom y Network, Union of C o n c e rn e d  S cien tists, US 
Public In terest R e se a rc h  G roup , W oods Hole R esea rch  C en ter, W orld Wildlife Fund โดย 
กล ุ่ม เหล ่าน ื้ใต ้ล ่งจดหมายลงว ันท ี่ 11 เม ษ ายน  ค .ศ .2001 ไปยังสมาช ิกสภาผ ู้แทนฯ นาย Jo e  
Barton ผ ู้ซ ึ่งดำรงตำแหน ่งประธานคณ ะกรรมการย ่อยในการจัดการด ้านพล ังงาน และคุณภาพ

84 S usan  R. Fletcher, Global Climate C hange: The Kyoto Protocol [online], 2003, Available 
from : http://www.ncseonline.org/nle/crsreports/03sep/RL.30692.pclf [2004, O ctober 10]

http://www.ncseonline.org/nle/crsreports/03sep/RL.30692.pclf
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อ าก าศ  (Subcom m ittee  on E nergy  a n d  Air Quality) เน ื้อหารองจดหมาย 65 น ั้นพยายามช ี้ให ้ 
เห ็น ร ้อด ีรองการเร ้าร ่วมใน พ ิธ ีลารเก ียวโต ท ี่สำค ัญ ช ี้ให ้เห ็นว ่าการเร ้าร ่วมน ั้นจะใม ่กระทบต ่อ
เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาเท ่าไรนัก และต ั้งคำถามในการท ี่ร ัฐบาลสหรัฐอเมริกาค ัดส ินใจไม ่เร ้า 
ร่วมในพิธีสารเกียวโต

ในช่วงเวลาเด ียวก ันนั้น ล ้าม ืการกล่าวถึงประเด ็นสภาวะโลกร้อน น ักการเม ืองก ็จะกล ่าว 
ในเซ ิงท ี่ว ่าร ัฐบาลสหรัฐอเมร ิกาควรท ี่จะหามาตรการมาดำเน ินการแก้ไขป ัญหาด ังกล ่าว แต่จะไม่ 
กล่าวถ ึงในประเด ็นพ ิธ ีสารเก ียวโตเลย เช่น ถ ุฒ ิสมาซิก C huck  H agel ก ็ใด ้ออกมาเร ียกร้องให ้ 
ประธานาธิบด ี G eo rg e  พ . B ush หามาตรการในการแก้ไขป ัญหาสภาวะโลกร้อน และการเปลี่ยน 
แปลงของสภาพภ ูม ิอากาศ แต่ใม ่ม ืการพาดพ ิงถ ึงประเด ็นพ ิธ ีสารเก ียวโตเลย ซ ึ่งจ ุฒลมาซ ิก
C h uck  H agel เองก ็เป ็นบ ุคลท ี่ม ืความเช ื่อมโยงกับกลุ่มธ ุรก ิจและอุตสาหกรรมน ํ้าม ันด ังท ี่ใด ้กล ่าว 
มาแล ้ว นอกจากนี้ย ังเป ็นผู้สน ับสนุนท ี่สำค ัญของมติ ร  R es. 98 ที่บริษัท Exxon Mobil ไร้เป ็น 
เหตุผลในการกดดันรัฐบาลไม่ให ้ส ัตยาบ ันพิธ ีสารเก ียวโตด้วย

การที่ไม่พาดพิงถึงประเด็นพิธีสารเกียวโต แต่ให ้ความสำค ัญกับประเด ็นสภาวะโลกร้อน 
นั้น อาจกล ่าวได ้ว ่าเป ็นการดำเน ินพฤต ิกรรมทางการเม ืองท ี่ชาญฉลาด เพราะนอกจากจะบอก 
เป ็นน ัยว ่าพ ิธ ีสารเก ียวโตไม ่ม ืความสำค ัญในทางการเม ืองสหรัฐอเมร ิกาแล ้ว ย ังเป ็นการสร้างภาพ 
ว่าย ังให ้ความสำค ัญก ับประเด ็นสภาวะโลกร้อนอยู่

แม ้ว ่าจะได้ร ับการประท ้วงจากกลุ่มอน ุร ักษ ์ส ิ่งแวดล้อมภายในสหรัฐอเมริกา แต่ในที่สุด 
ประธานาธิบด ี G eo rg e  พ . B ush ก ็ใด ้แถลงนโยบายในเด ือนมิถ ุนายน ค .ศ .2001 ว่าสหรัฐอ๓ร ิก า 
จะไม่เร ้าร ่วมในพิธ ีสารเก ียวโต แต่จะให ้ความร่วมม ือภายใต ้กรอบ UN FCCC ในการแก้ไขปัญหา 
การเปล ี่ยนแปลงของสภาพภ ูม ิอากาศ โดยเฉพ าะการว ิจ ัยและพ ัฒ น าทางด ้าน ว ิทยาศาสตร ์ 66
และเม ื่อประธานาธิบด ี G eo rg e  พ . B ush ทำการเป ิดเผยแผนนโยบายของร ัฐบาลในเร ื่องการ

65 Seen Organization, US Environmental G roups Protest Bush Reversal on Kyoto Protocol 
[online], 2001, Available from : w w w .seen.org/pages/clim ate/bush_kyoto.shtm l [2005, January  12]

66 Susan R. Fletcher, Global Climate Change: The Kyoto Protocol [online], 2003, Available 
from : http://www.ncseonline.org/nle/crsreports/03sep/RL.30692.pdf [2004, O ctober 10]
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เปล ี่ยนแปลงของสภาพภ ูม ิอากาศในเด ือนก ุมภาพ ันธ ์ ค.ศ.2002 แผนด้งกล ่าวเปรียบไค้ว ่าเป ็น
กระจกสะทอนนโยบายในเร ื่องการเปล ี่ยนแปลงของสภาพภูม ิอากาศรองบริษ ้ท Exxon M obil67

จากท ั้งหมดท ี่กล ่าวมาน ี้จะเห ็นว ่ากล ุ่มธ ุรก ิจและอ ุตสาหกรรมน ี้าม ัน  โดยเฉพาะบริพ ัท 
Exxon Mobil ท ั้นม ีบทบาทอย่างมากในประเด ็นพ ิธ ีสารเก ียวโต แม้ว ่าจะไม ่สามารถพ ิส ูจน ์ใค ้
อย ่างซ ัดเจนถ ึงการเข ้าใปม ีล ่วนร ่วมในการกำหนดนโยบายของสหรัฐอเมร ิกาในประเด ็นด ้งกล ่าว 
แต ่ก ็ไม ่อาจป ฏ ิเส ธไค ้ว ่าก ล ุ่ม ธ ุรก ิจแล ะอ ุต ส าห ก รรม น ํ้าม ัน ม ีบ ท บ าท อย ่างม าก ใน ท างก ารเม ือง 
สหรัฐอเมริกา และม ีความลัมพ ันธ์เช ื่อมโยงกับรัฐบาลสหรัฐอเมริกาท ั้งในสมัยของประธานาธ ิบด ี 
Clinton และในสมัยของประธานาธ ิบด ี G e o rg e  พ . Bush ช ื่งในที่ล ุดแล้วนโยบายของสหรัฐ-
อเมร ิกาใน ประเด ็น พ ิธ ีสารเถ ึยวโตก ็ออกมาใน ล ักษณ ะท ี่ตรงก ับความต ้องการของกล ุ่มธ ุรก ิจและ 
อ ุตสาหกรรมนี้าม ัน ค ือไม ่เข ้าร ่วมเป ็นภาคีในพิธ ีสารเก ียวโต

Î

67 G reen p eac e , ExxonMobil's a ttem pts to stop  the world tacking clim ate ch an g e  [online], 
2002, Available from : http://www.stopesso.com/pdf/Dirty_Tricks.pdf [2005, April 12]
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