
สรุป และวิเคราะห์

บ ท ท ี่ 5

พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ถ ือกำเน ิดข ึ้น เพ ื่อจ ุดประสงค ์หล ักในการลด!]รมาณการ 
ปล่อยก ๊าชเร ือนกระจกล ่ซ ั้นบรรยากาศ โดยพ ิธ ีสารด ังกล ่าวน ี้อย ู่ภายใต ้อน ุล ัญ ญ าสหประชาชาต ิ 
ว ่าด ้วยการเปล ี่ยน แปลงสภาพ ภ ูม ิอากาศ (UNFCCC) ซ ึ่งอน ุส ัญญาฯ มิข ึ้นเพราะประชาคมโลก 
ต ่างตระหน ักถ ืงผลกระทบท ี่เก ิดจากสภาพภูม ิอากาศท ี่เปล ี่ยนแปลงไป อน ุล ัญ ญ าฯ ถือไต้ว ่าเป ็น 
จ ุด เรมต ้นของการพยายามแก ้ไซการเปล ี่ยนแปลงของสภาพภ ูม ิอากาศของโลก โดยกำหนดให้
ประเทศพ ้ฒ นาแล ้วท ี่เป ็นภาค ีอน ุล ัญ ญ าฯ ร ่วมก ันลดปร๊มาณการปล่อยก ๊าชเร ือนกระจกให ้เท ่าล ับ 
ระดับปี ค .ศ .1990 ภายในป ี ค .ศ .2000  แต ่เม ื่อ เวลาผ ่านไปอน ุส ัญญาฯ กลับไม่ม ิประสิทธีภาพใน 
การควบคุมการลดปริมาณ การปล ่อยก ๊าซเร ือนกระจกล ่ช ั้นบรรยากาศ ปร ิมาณก๊าชเร ือนกระจก 
ไม ่ใต ้ลดลงตามท ี่ต ้องการ แต่กลับเพ ิ่มขึ้นเร ื่อยๆ และท ี่สำค ัญ ค ือการปร ิมาณ การปล ่อยก ๊าชเร ือน 
กระจกของประเทศพัฒนาแล้วก๊ใม ่ใต ้ลดลงในระดับที่ควรจะเป ็น

นอกจากน ี้ผลกระทบจากการเปล ี่ยนแปลงของสภาพภ ูม ิอากาศใต ้ม ิความร ุนแรงมากกว ่า 
ในอดีต มน ุษย ์ประลบกับป ัญหาความแห ้งแล ้ง น ํ้าท ่วม อ ุทกภ ัย วาต ภ ัย  และคลี่นความร้อน 
บ ่อยครั้งและรุนแรงมากขึ้น ด ้วยเหต ุผลเหล ่าน ี้ทำให ้ท ี่ประช ุมลน ัชขาประเทศภาค ีอน ุส ัญญาฯ
สมัยแรก (C O P -1  ) ใต ้ตกลงให ้ม ิการเจรจารอบใหม ่โดยม ิเป ้าหมายให ้ม ิพ ันธกรณ ีท ี่ละเอ ียดและ 
เข ้มข ้นมากข ึ้น  ม ิการด ัดต ั้งกรรมการเฉพาะกิจในการยกร่างพ ิธ ีสารเพ ื่อใช ้ในการประชุมสมัชชา
ประเทศภาค ีอน ุส ัญ ญ าฯ สมัยที่ 3  (C O P -3 ) ซึงการประชุมดังกล่าวดัดข ึ้นท ี่กร ุงเก ียวโต ประเทศ 
ญ ี่ป ่น ดังน ั้นเมื่อพ ิธ ีสารถือกำเน ิดข ึ้น จงเร ืยกว่าพ ิธ ีสารเก ียวโต

อ ย ่างไ รก ็ต าม พ ิธ ีส าร เก ียว โ ต ก ็ย ังอ ย ู่บ น ค ว าม ไ ม ่แ น ่น อ น ท างว ิท ยาศ าส ต ร ์ท ี่เก ี่ยว ก ับ  
สภาวะโลกร้อนเช ่นเด ียวก ันก ับอนุส ัญญาฯ โดยเฉพาะประเด ็นความไม่แน ่นอนในการ่ว ิเคราะห ์
ผลของก๊าซเรือนกระจกต่อสภาวะโลกร้อน ซ ึ่งความไม่แน ่นอนทางวิทยาศาสตร์น ี้เองท ี่เป ิดโอกาส 
ให ้กล ุ่มท ี่ไม ่เห ็นด ้วยก ับพ ิธ ีสารใช ้เป ็นข ้ออ ้างในการทำลายความน ่าเช ื่อถ ือของอน ุส ัญ ญ าฯ และ 
พ ิธ ีสารเก ียวโตมาโดยตลอด
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นม้ว ่าท ั้งอน ุส ัญญาฯ นละพิธ ีสารเก ียวโตจะยังอยู่บนข้อถก๓ ยงท างว ิท ยาศาส ต ร ์ นต่ก็ไม่ 
อาจปฏ ิเสธได ้ว ่าเป ็นจ ุด เร ิ่มท ี่ด ีในการพยายามแก ํใขการเปล ี่ยนแปลงของสภาพภ ูม ิอากาศ ด้งนั้น 
ประชาคมโลกจึงกดด้นให ้ร ัฐบาลต่างๆ โดยเฉพาะรัฐบาลประเทศพัฒนาแล้วให ้การรับรองพ ิธ ีสาร 
เกียวโต เพราะเงื่อนใรที่ทำให ้พ ิธ ีสารเก ียวโตมีผลบ ังค ับใช้ คอ พ ิธ ีสารด ้งกล ่าวจะต ้องม ีประเทศ 
ภาค ีอน ุส ัญ ญ าให ้ส ัตยาบ ัน ใม ่น ้อยกว ่า 55 ประเทศ ซ ึ่งในจำนวนนี้จะต้องเป ็นประเทศในกลุ่มภาค 
ผนวกที่ I ที่ม ีปรมาณการปล่อยกำซคาร์บอนไดออกไชด์รวมไม ่น ้อยกว่าร ้อยละ 55 ของปริมาณ 
การปล่อยกำซซองประเทศเหล่าน ี้ท ี่ระด ้บป ี ค .ศ .1990

ภายใต ้พ ิธ ีสารเก ียวโต ประเทศภาค ีในกลุ่มภาคผนวกท ี่ I (Annex I) ต้องร่วมมือกันใน 
ก ารล ด ป ร ิม าณ ก าร ป ล ่อ ยก ำซ ท ี่ท ำล ายช ั้น บ ร ร ยาก าศ ล งใน !]ร ิม าณ อ ย ่างน ้อ ยร ้อ ยล ะ  5 ของ 
ป ร ิมาณ ,ที่ระด้นปี ค.ศ. 1990 ในระหว่างปี ค.ศ. 2008-2012 และเพ ี่อให ้บรรล ุเป ้าหมาย แต่ละ 
ประเทศได ้ถ ูกกำหนดให ้ลดปริมาณก๊าชเร ิอนกระจกในระด้บท ี่แตกต่างก ันและท ุกประเทศม ีข ้อผ ูก 
พ ัน ตามกฎห มาย (legally binding) ในอันท ี่จะต ้องปฏ ิย ตั ิให้เป ็นไปตามข้อตกลงแห่งพ ิธ ีสารน ี้ 

ในขณะท ี่ประเทศนอกกล ุ่มภาคผนวกที่ I (non-Annex I) ม ไิด ้ผ ูกพ ันในการลด!Jร ิมาณ ก ๊าชเร ือน 
กระจก แต ่ต ้องปฏ ิบ ัต ิตามแผนการท ี่ช ื่อ  "กลไกพ ัฒ น าความละอาด” (clean development 

mechanism^)

พ ิธ ีส ารเก ียวโตเป ็น การเพ ิ่มความเข ้มข ้น ของอน ุส ัญ ญ าฯ โดยกำหนดให้ม ีข ้อผ ูกพ ันทาง 
ก ฎ ห ม ายใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิให ้เป ็น ไป ต าม พ ัน ธก รณ ี แต ่ข ้อ ผ ูก พ ัน ท างก ฎ ห ม ายน ี้ก ล ับ ก ล ายเป ็น
ประเด ็นท ี่ม ีการถกเถ ียงก ันอย ่างมากภายหลังท ี่พ ิธ ีสารเก ียวโตเป ิดให ้ม ีการลงนาม เพราะล่วนของ 
มาตรการในการบังด้บใช้ย ังไม่ม ีการระบุไว้แน ่นอน

นอกจากการถกเถ ียงในประเด ็นน ี้แล ้ว ในการประชุมอน ุส ัญญาฯ รอบต่อๆ มาย ังม ีการ 
ถกเถ ียงใน ประเด ็น ชองสาขาท ี่ครอบคล ุม , กลไกในการปฏิบ ัต ิตามพ ันธกรณ ีของพ ิธ ีสารเก ียวโต 
ในเรือง em issio n  trad in g  1 joint im plem entation และ c lean  d e v e lo p m e n t m echan ism  
(CDM) รวมไปถึงวิธ ีการกัดและตรวจลอบ แต่ประเด ็นหลักท ี่สหรัฐอเมริกาให ้ความสำคัญคือ
ประเด ็นท ี่ประเทศกำล ังพ ัฒ นาไม ่ม ีล ่วนร ่วมในการลดปริมาณ การปล ่อยก ๊าชเร ือนกระจกเข ้าล ่ข ้น  
บ รรยากาศ และประเด ็นการด ูดช ับคาร ์บอน



110

ในประเด็นที่ประIทศกำล ังพ ัฒนาไม ่ม ีส ่วนร่วมในพ ้นธกรณ ีในการลดก็าซเร ือนกระจกน ั้น  
ร ัฐบาลสหรัฐอเมริกาท ั้งในลมัยประธานาธิบดี Clinton และสมัยประธานาธิบด ี G e o rg e  พ . B ush 
ต ่างเห ็นว ่าจะทำให ้จ ุดม ุ่งหมายของพ ิธ ีสารเก ียวโตในการลดปริมาณ การปล ่อยก ๊าชเร ือนกระจกใม ่ 
ประลบความสำเร ็จ เพราะประเทศกำล ังพ ัฒ นาหลายประเทศ โดยเฉพาะอ ๊น เด ีย และจน เป็น
ประเทศที่อย ู่ในลันด้บต้นๆ ของการจ ัดลำด ับประเทศท ี่ม ีการปล ่อยก ๊าชเร ือนกระจกมากท ี่ล ุดของ 
WRI (World R eso u rces  Institute) สหรัฐอเมร ิกาจ ึงเร ืยกร ้องให ้ประเทศกำล ังพ ัฒนาเข ้ามาม ี
ส ่วนร่วมในพันธกรณีในการลดปริมาณการปล่อยก ๊าชเร ือนกระจกของพิธ ีสารเก ียวโตด้วย แต่ก็ไม่ 
ม ีเส ียงตอบริบจากประเทศกำล ังพ ัฒ นา

ส ่วนในประเด ็นการด ูดล ับคาร ์บอนน ั้น  เป ็นประเด ็นท ี่สหรัฐอเมริกาเสนอต่อท ี่ประช ุม
สม ัชชาประเทศภาค ีอน ุส ัญญาฯ ครั้งที่ 6  (COP-6) ให ้พ ิจารณ าและยอมรับประเด ็นการด ูดล ับ 
คาร์บอน ของพื้นดิน พืช ท ุ่งปศุส ัตว ์และป ่าไม ้ เน ื่องจากสหรัฐอเมร ิกาต ้องการท ี่จะใข ้ปร ิมาณ 
การด ูดล ับคาร์บอนรวมเข ้าไปในปริมาณการลดการปล่อยก๊าชเร ือนกระจก แต่การประชุมสมัชชา 
ประเทศภาค ีอน ุส ัญ ญ าฯ ครั้งที่ 6  ก ็ล ิ้นสุดลงโดยไม่ลามารถหาข้อสรุปในประเด็นนี้ เน ื่องจากย ัง 
ไม ่สามารถหาวิธ ีการทางวิทยาศาสตร์ท ี่แน ่นอนในวัดปริมาณของการดูดลับ

ในขณะท ี่นานาประเทศต่างให ้ความสำค ัญยับพ ิธ ีสารเก ียวโต แต่ท ่าท ีของรัฐบาลสหรัฐ- 
อฌริกากส ับม ีในท ิศทางตรงยันข ้าม แม ้ว ่าร ัฐบาลสหรัฐอเมร ิกาภายใต ้ประธานาธ ิบด ี Clinton จะ 
ร่วมลงนามในพิธีสารเกียวโต แต่ก ็ไม ่ม ีการนำเร ื่องเข ้าส ่สภาคองเกรสเพ ี่อให ้ส ัตยาบ ันแต่อย ่างใด 
โดยได ้ให ้เห ต ุผลว ่าจะน ำเร ื่องเส น อต ่อส ภาคองเกรส ก ็ต ่อ เม ี่อพ ิธ ีส ารเก ียวโตจะรวมเอาป ระเท ศ 
ก ำล ังพ ัฒ น าเข ้าม าม ีส ่วน ร ่วม ใน พ ัน ธ ก รณ ีใน ก ารล ด ป ร ิม าณ ก ารป ล ่อ ยก ๊าซ เร ือ น ก ระจ ก ส ่ซ ั้น  
บรรยากาศ แเนเด ียวย ันย ับประเทศพ ัฒนาแล ้ว

อย่างไรก็ตามในสมัยของประธานาธิบด ี Clinton สหรัฐอเมริกาก็ยังไม,ได ้ประกาศอย่าง 
ล ัดเจนว่าจะไม่เข ้าร ่วมในพิธ ีสารเก ียวโต อ ีกท ั้งร ัฐบาลสหรัฐอฌริกาได ้ส ่งผ ู้แทนเข้าร ่วมการ
ประช ุมสม ัชชาประเทศภาค ีอน ุส ัญญาฯ ในครั้งต่อๆ มา เพ ี่อหาข้อสรุปของประเด็นที่ม ีการถกเถียง 
ยันของพิธีสารเกียวโต โดยในแต่ละการประชุมสหรัฐอ๓ริกาก ็เป ็นต ัวแสดงหล ักในการเจรจา
ด้วย แต่ก ็ไม ่อาจปฏิเสธได้ว ่าท ่าท ี และความต้องการของสหรัฐอฌริกาในประเด ็นต่างๆ ดังที่
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กล ่าวมาแล ้ว เป ็นอุปสรรคสำค ัญอย่างหนึ่งของการเจรจาในหาข้อสรุปในประเด ็นที่เก ี่ยวข้องกับ
พิธีสารเกียวโต

ประเทศภาค ีอน ุส ัญ ญ าฯ ต ่างต้องการให้สหรัฐอ๓ริกาให ้ส ัตยาบ ันพ ิธ ีสารเก ียวโต เพื่อให้ 
พ ิธ ีสารด ังกล ่าวม ีผลบ ังค ับใข ้ตามเงื่อนไขท ี่กำหนด แต่ร ัฐบาลสหรัฐอเมริกาภาย'ใต ้การนำของ
ประธานาธิบด ี Clinton ก ็ย ้งคงใม ่นำเรื่องเสนอต่อสภาคองเกรสจวบจนกระทั่งส ิ้นส ุดสบัย พอกีง 
สบ ัยประธานาธิบด ี G e o rg e  พ . B ush ประเด ็นการเข ้าร ่วมในพ ิธ ีสารเก ียวโตถ ูกนำมาพ ิจารณา 
อีกครั้ง โดยประธานาธ ิบด ีไต ้ออกแถลงการณ ์ว ่าจะให ้ม ีการพ ิจารณาในระด ับคณะรัฐมนตรี แต่ 
เม ื่อคณ ะร ัฐมนตร ีออกมาแถลงผลการพ ิจารณ า ประเทศภาค ีอน ุส ัญญาฯ อื่นๆ กสับพบกับความ 
ผิดหวัง - เพราะแถลงการณ ์ระบ ุว ่าสหรัฐอเมริกาไม่ต ้องการท ี่จะถกเถ ียงในประเด ็นพ ิธ ีสารเก ียวโต 
อีกต่อไป เพราะพ ิธ ีสารเก ียวโตไม่สามารถกระทำไต้ในทางปฎิบดี

ห ส ังจากแถลงการณ ์ด ังกล ่าว ม ีการท ักท ้วงจากท ั้งภายในและภายนอกสหรัฐอเมร ิกา แต่ 
การประท้วงเหล่าน ั้นไม่ประสบความสำเร็จ เพราะในที่ส ุดประเด็นการเข้าร่วมของสหรัฐอเมริกา
ในพิธ ีสารเกียวโตก็ตกไป โดยไม ่ม ีแม ้กระท ั่งการนำเร ื่องเข ้าล ่กระบวนการให ้ส ัตยาบ ัน เมื่อ
ประธานาธิบ ุด ี G eo rg e  พ . B ush ออกแถลงการณ ์ในเด ือนม ิถ ุนายน ค.ศ .2001  ว ่าสหรัฐอเมริกา 
จะไม่เข ้าร ่วมในพิธ ีสารเก ียวโต โดยการไม่เข ้าร่วมนี้ร ํฐบาลสหรัฐอเมริกาให้เหตุผลโดยเน้นในเรื่อง 
การไม,ม ีล ่วนร่วมในพ ้นธกรณ ีของประเทศกำล ังพ ัฒนา และผลกระทบทางเศรษฐกิจท ี่จะเก ิดข ึ้น
ก ับสหรัฐอเมริกาถ ้าสหรัฐอเมริกาเข ้าร ่วม อย ่างใรก ็ตามสหรัฐอเมร ิกาจะยังคงร่วมดำเน ้นการ
เพ ื่อแกไขป ัญ หาการเปล ี่ยนแปลงของสภาพภ ูม ิอากาศภายใต ้กรอบของ UNFCCC โดยจะเน้นที่ 
การว ิจ ัยและพ ัฒนาทางว ิทยาศาสตร์เพ ื่อสร ้างเทคโนโลยีการผล ิตท ี่สะอาดเป ็นหล ัก

ด ังท ี่กล ่าวมาแล ้วว ่าการท ี่ส ห ร ัฐอ เม ร ิกาให ้ความ ส ำค ัญ ก ับ เศรษ ฐก ิจภายใน ป ระเท ศน ั้น  
ไม่ใช่ลี่งที่แปลก'ใหม่ เพราะเม ื่อด ูจากนโยบายของสหรัฐอฌริกาเองตลอดมาก ็เน ้น เร ื่องเศรษฐก ิจ 
และเร ื่องภายในประเทศเป ็นหลัก แต่ประเด็นที่น ่าสนใจก็ค ีอ ป ัจจ ัยเบ ื้องหลังท ี่ทำให ้นโยบาย
สหรัฐอเมร ิกาออกมาในล ักษณ ะด ังกล ่าว ซึ่งในที่นี้ก็คือ การที่ไม่ให้สัตยาบันพิธีสารเกียวโต

แม ้ว ่าสหรัฐอฌริกาจะถูกท ักท ้วง และว ิพากษ ์ว ิจารณ ์จากนานาประเทศ สหรัฐอเมริกาก็ 
ย ังคงไม ่เข ้าร ่วมในพิธ ีสารเก ียวโต แต ่ถ ้าพ ิจารณ าจากเหต ุผลท ี่สหรัฐอเมร ิกากล ่าวไว ้ว ่า ในที่ลุด
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สหรัฐอเมริกาจะพัฒนาเทคโนโลยีท ี่จะสามารถทดแทนการใช้ก ๊าซเรือนกระจกได้แล ้ว การดำเน ิน 
กา?ของสหรัฐอเมริกาก๊จะเป ็น win-win situation ท ี่ไม ่ส ่งผลกระทบในทางลบต่อเศรษฐก๊จชอง 
สหรัฐอเม่รกา

ผลประโยชน์ทางด้าน 
เศรษฐกิจสหรัฐอเมริกา

ผลประโยชน์ทาง 
ด้านสิ่งแวดล้อมโลก

สหรัฐอเมริกา 
ให ้ส ัตยาบ ัน

no y es

สหรัฐอเมริกาไม่ให้ 
ส ัตยาบ ัน  แต ่พ ัฒนา

y es y es

เทคโนโลยีที่จะสามารถ 
ทดแทนการใช้ก๊าช 
เรือนกระจก

รูปแบบด้งกล่าวนี้ช ี้ให ้เห ็นถึงความเป ็น Rational ในการดำเน ินนโยบายค ่อนช ้างช ้ดเจน 
เม ื่อพ ิจารณาจากการท ี่สหรัฐอเมริกาไม่เช ้าร ่วมในพิธ ีสารเก ียวโต เพราะแม ้ว ่าในขณะนี้พ ิธ ีสาร
ด ้งกล ่าวจะม ีผลบ ังค ับใช ้แล ้วก ็ตามท ี แต ่จ ุดม ุ่งหมายในการลดปริมาณการปล่อยก ๊าชเร ือนกระจก 
อาจจะไม ่ประสบความสำเร ็จ ถ ้าประเทศที่ใม ่เช ้าร ่วมพ ิธ ีสารเก ียวโตทำการปล่อยก ๊าชเร ือนกระจก 
มากข ึ้น  การสร้างเทคโนโลยีเพ ื่อลดปริมาณให้ก ๊าซเรือนกระจกนั้น สหรัฐอเมริกามองว่าเป ็นหน
ทางที,จะแกใฃปัญหาอย่างแท ้จร ิง

ก ารค าด ก ารณ ์ช ้างด ้น น ี้อ ย ู่บ น พ ื้น ฐ าน ท ี,ว ่าส ห ร ัฐอ เม ร ิก าจะส าม ารถ ด ำเน ิน ก ารด าม ท ี่ 
กล ่าวอ ้างได ้ แต ่ก ็เก ิดคำถามท ี่ว ่า สหรัฐอ๓ร ิกาจะดำเน ินการอย ่างจร ิงจ ังมากน ้อยเพ ียงใดเม ื่อ
ไม ่ต ้องอยู่ภายใต ้พ ันธกรณ ีและไม ่ม ีช ้อผ ูกพ ันทางกฎหมาย? นอกจากนี้การท ี่สหรัฐอเมริกาไม่เช ้า 
ร ่วมในพิธีสารเกียวโต ย ังนำมาล ่คำถามท ี่ว ่าการกระทำของสหรัฐอเมร ิกาล ่งผลต ่อความร ่วมม ือ
ระหว่างประเทศนี้อย่างไร? และพ ิธ ีสารด ้งกล ่าวจะประลบความสำเร ็จในการลดปริมาณการปล่อย 
ก๊าชเร ือนกระจกตามที่กำหนดหรือไม่?
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อย่างไรก ็ตามในท ี่ส ุดแล ้วประเทศภาค ีอ ี'นๆ สามารถปฎิบ ัต ๊ตามเงื่อนไขที่'ทำ'ไห ้'พ ิธ ีสาร 
เค ียวโตมีผลบังคับใช้ได ้ โดยปราศจากการเช ้าร ่วมของสหรัฐอฌรํกา ซึ่งเป็นการตัดสินใจของ
ประเทศภาค ีอน ุส ัญ ญ าฯ ในการเจรจาอ ีกครั้งของการประขุม C O P -6  (C O P -6  R esum ed) โดยที่ 
ประข ุมตกลงท ี่จะให ้พ ิธ ีสารเค ียวโตดำเน ินต ่อไปแม ้ว ่าพ ิธ ีสารค ังกล ่าวจะไม ่ได ้ร ับการให ้ส ัตยาบ ัน 
จากสหร ัฐอเมร ิกาก ็ตาม และในที่ส ุดพ ิธ ีสารเค ียวโตก็ม ีผลบังค ับใช้เม ื่อร ัฐบาลของรัสเช ียต ัดส ินใจ 
ท ี่จะให ้ส ัตยาบ ันพ ิธ ีสารต ังกล ่าว การเช ้าร ่วมของรัสเช ียทำให ้ปริมาณการปล่อยก ๊าซเรือนกระจก
ของประเทศในกลุ่มภาคผนวกที่ I ท ี่เช ้าร ่วมรวมค ิดเป ็น 61 .6  % ซ ึ่งเพ ิยงพอที่จะทำให ้พ ิธ ีสาร 
เค ียวโตม ีผลบ ังค ับใช ้ โดยจะเริ่มการบังค ับใช้ในว้นที่ 16 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ค .ศ .2005

แม้ว่าการท่ีสหรัฐไม่ให้สัตยาบันพิธีสารเคียวโตจะไม่ทำให้พิธีสารเคียวโตตกใปก็ตาม แต่ 
การไม่เช้าร่วมในพิธีสารเคียวโตของสหรัฐอฌริกาก็ยังคงเป็นประเด็นท่ีน่าสนใจ โดยเฉพาะใน
เร่ืองปัจจัยท่ีอยู่เบื้องหสังการดำเนินพฤติกรรมของสหรัฐอเมริกาในประเด็นพิธีสารเคียวโต เพราะ 
ในความเป็นจริงรัฐไม่ใช่ตัวแสดงที่มีเอกภาพ ตังน้ันผลประโยชน์แห่งชาติท่ีเป็นหน่ึงเดียวจึงไม่มี 
ทำให้ต้องมีการระบุตัวผู้เล่นและกลุ่มผู้เล่นภายในรัฐ ซ่ึงในกรณีตังกล่าวน้ีกลุ่มผลประโยชน์มี
บทบาทและอิทธิพลอย่างมาก ทำให้การที่จะคีกษาวิเคราะห์ท่าทีและพฤติกรรมของสหรัฐอเมริกา 
ต่อประเด็นขุเธีสารเคียวโตน้ันจะเกิดข้ึนไม่ใต้ หากละเลยที่จะคีกษาถึงกลุ่มผลประโยชน์กายใน
สหรัฐอเมริกาที,เป็นพลังเบ้ืองหสังของการไม่ให้สัตยาบันในพิธีสารเคียวโตน้ี

กลุ่มผลประโยชน์ และกลุ่มผล ักต ันในสหรัฐอเมริกาม ีจำนวนมาก ซึ่งแต ่ละกลุ่มต ่างม ี
บทบาท'ใน'ทางสังคมและการเมืองของสหรัฐอเมริกา แต ่ก ็ไม ่ได ้หมายความว่าท ุกกลุ่มสามารถ
ช ักจ ูงให ้ร ัฐบาลสหรัฐอเมร ิกาดำเน ินโยบายตามความต ้องการของตนใต ้ ม ีเพ ียงแค ่กล ุ่มบางกล ุ่ม  
ท ี่ม ีความเช ื่อมโยงนละมีอ ิทธ ิพลต่อรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ซึ่งอิทธิพล'ในที่นี้รวมถึงความ สำคัญของ 
กล ุ่มต ่อเศรษฐก ิจและการเม ืองของสหรัฐอเมร ิกาด ้วย โดยกลุ่มเหล่าน ี้ล ้วนม ีบทบาทมากในการ 
ดำเน ินพฤติกรรมของสหรัฐอเมริกาไม1ว ่าจะเป ็นนโยบายภายในหรือนโยบายต ่างประเทศ ซึ่งรวม 
ไป ถ ึงความร ่วมม ือด ้าน ต ่างป ระเท ศด ้วย และกรณ ีพ ิธ ีสารเค ียวโตก ็ค ีอความร ่วมม ือต ่างประเทศ 
ด ้านส ิ่งแวดล้อม

ในกรณ ีพ ิธ ีสารเค ียวโตกล ุ่มผลประโยชน ์และกล ุ่มผส ักต ันภายในสหรัฐอเมร ิกาก ็เช ้ามาม ี 
ล ่วนร่วมอย่างมากในการเร ืยกร ้องให ้ร ัฐบาลดำเน ินตามความต ้องการของตน ไม่ว ่าจะเป ็นกลุ่มท ี่
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เร ียกร้องสหรัฐอเมริกาให ้การสัตยาบ ันพ ิธ ีสารเก ียวโต และกลุ่มที่ไม่ต ้องการให้สหรัฐอเมรีกาให้
ส ัตยาบ ัน  ซ ึ่งกล ุ่มหล ังน ี้จะม ีความเช ื่อมโยงก ับร ัฐบาลสหรัฐอฌรีกามากกว่ากล ุ่มนรก ทั้งนี้เป็น 
เพราะกลยุทธ ์และท ุนในการดำเน ินการ ในขณะที่กล ุ่มแรกสามารถทำใต ้เพ ียงการเร ียกร้องและ
รณรงค ์เท ่าน ั้น  โดยกลุ่มท ี่พยายามเข ้ามาม ีบทบาทได ้แก ่กล ุ่มธ ุรก ิจอ ุสาหรรมท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการ
ปล ่อยก ๊าชเร ือนกระจก ธุรกิจและอุตสาหกรรมนํ้าบ ัน และกลุ่มอนุรักษ ์ส ิ่งแวดล้อมฺ

เป ็นเร ื่องท ี่ทราบดีกว ่า การท ี่กล ุ่มอน ุร ักษ ์ส ิ่งแวดล ้อมพยายามเข ้ามาม ีบทบาทในนโยบาย 
ของสหรัฐอฌรีกาต ่อพ ิธ ีสารเก ียวโตก ็เพราะ พ ิธ ีสารเก ียวโตเป ็นความร่วมมีอของนานาประเทศใน 
เร ื่องส ิ่งแวดล ้อม  โดยม ีจ ุดม ุ่งห ม ายห ล ัก ใน ก ารลดป ร ีม าณ ก ารป ล ่อยก ๊าซ เร ือน ก ระจก เข ้าล ุ่ช ั้น  
บรรยากาศเพ ี่อแก ้ไขป ัญ หาการเปล ี่ยนแปลงของสภาพภ ูม ิอากาศ ด้งน ั้นการที่กลุ่มสิ่งแวดล้อม
ให ้ความสำค ัญก ับพ ิธ ีสารเก ียวโตจึงไม ่ใช ่เร ื่องท ี่แปลกแต ่อย ่างใด ในขณะเด ียวก ันท ่าท ี และ
พฤติกรรมของกลุ่มธุรก ิจและอุตสาหกรรมในประเด็นด้งกล่าวก็ใม ่ใช ่เร ื่องที่แปลกเช ่นกัน

กล ุ่มธ ุรก ิจและอ ุตส าห กรรมพ ยายามท ี,เข ้ามาม ีบทบาทในความร ่วมม ือระหว ่างประเทศ 
ด ้านส ิ่งแวดล้อมตั้งแต ่ช ่วงปลายทศวรรษท ี่ 1980 เม ื่อกลุ่มเหล่าน ี้ได ้ร ับแรงต ้านจากกลุ่มอน ุร ักษ ์ 
ส ิ่งแวดล้อมพี่.ร ื่มม ีบทบาทมากขึ้นเร ื่อยๆ ตั้งแต่ช่วงทศวรรษที่ 1970 เพ ี่อลดแรงต ้านด ้งกล ่าว
กล ุ่มธ ุรก ิจและอ ุตสาหกรรมจ ึงห ันมาดำเน ินนโยบายท ี่ให ้ความสำค ัญก ับประเด ็นด ้านส ิ่งแวดล ้อม 
แต ่การกระทำด ้งกล ่าวเป ็น เพ ียงการสร ้างภาพล ักษณ ์ และบทบาทของกลุ่มธุรกิจและอุตสาหกรรม 
ในทางการเม ืองระหว่างประเทศเท ่าน ั้น  เพราะการดำเน ินกิจการของกลุ่มธ ุรก ิจและอุตสาหกรรม 
ก ็ย ังล ่งผลกระทบต่อส ิ่งแวดล้อม ท ั้งในเรื่องของการใช้ทรัพยากร สารเคม ีอ ันตราย และมลพิษ
ต่างๆ ม าก ม าย  รวมไปถึงประเด็นโลกร้อน

กลวิธีหนึ่งที,กลุ่มธ ุรกิจและอุตสาหกรรมใช้ในการลดแรงต้าน และแสดงภาพล ักษณ ์ว ่าตน 
เป ็นมิตรต ่อส ิ่งแวดล้อมก็ค ีอ การบิดเบ ือนข้อเท ็จจริง เช่น การใช้ข ้ออ ้างในการใช้สารเคมีอ ันตราย 
ในการกำจ ้ดค ัตร ูพ ีซว ่าเป ็นการทำเพ ี่อมวลมน ุษย ์ เพี่อไม่ให้เกิดการหิวโหย และความอดอยาก แต่ 
ความ จร ิงส ารเคม ีกำจ ัดค ัตร ูพ ีชล ่งผลกระท บ ต ่อส ิ่งแวดล ้อม อย ่างม าก ทั้งการสะสมในพื้นดิน
ใหลซึมใปล่แหล่งนํ้า และเป ็นอ ันตรายต ่อมน ุษย ์เอง เป็นต้น
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กลุ่มธ ุรก ิจและอุตสาหกรรมเหล่าน ี้เป ็น Transnational Corporations (TNCs) ท ี่พ ยายาม  
ขยายธุรก ิจและผลประโยชน์ของตน โดยการลร ้างภาพล ักษณ ์ของบริษ ัทว ่าเป ็นม ิตรต ่อส ิ่งแวดล ้อม 
และเป ็นผ ู้นำของการพ ัฒนาท ี่ย ั่งย ืน  กลุ่มอน ุร ักษ ์ส ิ่งแวดล้อมเร ียก TNCs เหล ่าน ี้ว ่า Greenwash 

เพราะการให ้ความสำค ัญกบส ิ่งแวดล ้อมของ TNCs เห ล ่าน ี้เป ็น เพ ียงการลร ้างภาพล ักษณ ์เท ่าน ั้น  
โดยใน !ๆวงทศวรรษที่ 1990 TNCs เหล ่านี้ ใด ้พยายามเข ้ามาเสนอแนวทางและมาตรการในการ 
ร ักษาส ิ่งแวดล ้อมในการประช ุมระค ับโลก เซ่น ในการประช ุม UNCED (United Nations 

Conference on the Environment and Development) หรอ Earth Summit เป ็นต้น ซึ่งการ 
กระทำด ังกล ่าวนอกจากจะม ีจ ุดประลงค ์เพ ื่อสร ้างความเป ็น green business แล้ว ย ้งใต ้เป ิดทาง 
ให ้กล ุ่มธ ุรก ิจและอ ุตสาหกรรมเข ้าไปม ีล ่วนร่วมในการกำหนดแนวทางและมาตรการให ้เป ็นไปใน 
ท ิศทางท ี่ตนต ้องการด ้วย เซ่น ทำให ้ Agenda 21 ม ีมาตรการท ี่คลายความเข ้มข ้นลง เป็นต้น

จะเห ็น ว ่ากล ุ่มธ ุรก ิจและอ ุตสาห กรรมไม ่ใต ้ให ้ความส ำค ัญ ก ับประเด ็น ส ิ่งแวดล ้อมอย ่าง 
จรีงจัง เม ื่อเท ียบกับผลประโยชน์ของตน การกระทำด ังกล ่าวต ้องการเพ ียงการสร ้างภาพล ักษณ ์ 
ของตนในฐานะม ิตรของส ิ่งแวดล้อมและผ ู้นำในการพ ัฒนาท ี่ย ั่งย ืนเท ่าน ั้น และกลวิธีหนึ่งที่ทำให้ 
กล ุ่มธ ุรก ิจและอุตสาหกรรมเข ้าไปมีบทบาทในความร่วมมือต ่างประเทศต้านส ิ่งแวดล้อมก็ค ือ การ 
ชักจูง และกดดันรัฐบาลของตน ซ ึ่งในกรณ ีพ ิธ ีสารเก ียวโตก็เซ ่นเด ียวกัน

การท ี่แต ่ละประเทศจะม ีพ ันธกรณ ีในการลดปริมาณก๊าชเร ือนกระจกหรือไม ่ ข ึ้นอยู่ก ับ
การให ้ส ัตยาบ ันของแต่ละประเทศ ทำ'ให้กลุ่มธุรก ิจและอุตสาหกรรม'ในสหรัฐอเมรีกาพยายาม
เข ้ามาม ีล ่วนร่วมในการกำหนดการดำเน ินการของร ัฐบาลสหรัฐอเมร ิกาในประเด ็นพ ิธ ีสารเก ียวโต 
โดยเฉพาะกล ุ่มธ ุรก ิจและอ ุตสาหกรรมท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการปล ่อยก ๊าซเร ือนกระจก และท ี่สำค ัญค ือ 
กลุ่มธุรกิจและอุตสาหกรรมนํ้าบ ัน เพราะมากกว่าครึ่งหนึ่งของก๊าซคาร์บอนไดออกใชดํในชั้น
บ รรยากาศม าจากภาคพ ล ังงาน  โดยเฉพาะ'น ี้าบ ัน ทำให ้ถ ้าสหรัฐอเมร ิกาดำเน ินการตามเง ื่อนไข 
ของพ ิธ ีสารเก ียวโตจะล่งผลกระทบต่อธ ุรก ิจและอุตสาหกรรมน ํ้าบ ันอย่างมาก

การดำเน ินการตามพ ันธกรณ ีพ ิธ ีสารเก ียวโตจะทำให ้อ ุตสาหกรรมม ูลค ่าแลนๆ ล้านต้อง 
ปรับเปลี่ยนรูปแบบและวิธ ีการดำเน ินงาน ซ ึ่งจะล ่งผลกระทบต่อต ้นท ุนการผล ้ตอย ่างมาก ดังนั้น 
กลุ่มอ ุตสาหกรรมในสาขาดังกล ่าว โดยเฉพาะธุรก ิจและอุตสาหกรรมนํ้าบ ันจึงไต ้รวมดัวก ันอย่าง
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เหน ียวแน ่น เพ ึ่อ เร ียกร ้องและกดด ันให ้สภาคองเกรสทำการไม ่ให ้ส ัตยาบ ้น  (Ratification) พ ิธ ีสาร 

เกยวโต ซ ึ่งกล ุ่มผลประโยชน ์ท ี่ม ีบทบาทอย ่างเด ่น ซ ัดใน เรองของการพ ยายามไม ่ให ้สหร ัฐอเมร ิก า 

ทำการให ้ส ัตยาใ!โนพ ิธ ีสารเกยวโตก ็ค ือ  กล ุ่ม  USCIB (บ.ร. Council for International Business) 

และกล ุ่ม ธ ุรก ิจอ ุตสาห กรรมน ํ้าม ัน ท ี่น ำโดยบร ิษ ัท  Exxon Mobil

กลุ่ม USCIB ที่ม ีจ ุดยีนที,ต ่อต ้านพ ิธ ีสารเก ียวโตอย่างซ ัดเจน ซ ึ่งเห ็นไต ้จากจดหมายที่ 
USCIB ถ ึงประธานาธ ิบด ี Clinton ในวันที่ 27 มนาคม 1998 และจดหมายท ี่ส ่งถ ึงประธานาธิบด ี 
G e o rg e  พ . B ush ในวันที่ 11 เม ษ า ย น 2001 โดยเน ื้อหาของจดหมายท ั้งลองม ีความใกล ้เค ียงก ัน 
ระบ ุว ่า พ ิธ ีสารเก ียวโตเป ็นข ้อตกลงท ี่ม ีความซ ับซ ้อนและม ีผลกระทบในเช ิงเศรษฐก ิจอย ่างมาก 
USCIB ไม่แนะนำให ้ร ัฐบาลสหรัฐอเมริกาเข ้าร ่วมในพิธ ีสารดังกล่าว จนกว่าท ี่ร ัฐบาลจะหาทาง 
ปกป้องธุรกิจและผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกาใต้

แม ้ว ่าจดห มายของ USCIB ถ ึงประธานาธิบด ีท ั้งสองนั้นจะเป ็นเพ ียงจดหมายท ี่แสดงถึง 
จ ุดย ีนของกล ุ่ม  USCIB ในประเด็นพิธ ีสารเกียวโต แต ่จ ุดย ีนของกล ุ่มน ื้ก ็ม ีความสำค ัญ อย ่างมาก 
เพราะกล ุ่ม  USCIB น ื้เป ็นกล ุ่มธ ุรก ิจอ ุตสาหกรรมขนาดใหญ ่ท ี่ม ีความสำค ัญอย่างมากต ่อระบบ 
เศรษฐกิจขอ^สหรัฐอเม ่ร ิกา

การท ี่กล ุ่มธ ุรก ิจและอ ุตสาหกรรมเหล ่าน ื้ม ีอ ิทธ ิพลอย่างมากในทางการเม ืองสหรัฐอเมร ิกา 
ไม ่ว ่าจะในประเด ็นนโยบายภายในหริอนโยบายภายนอกประเทศ ส่วนหนึ่งเป ็นเพราะกลุ่มเหล่า
น ี้ทำการล ็อบบี้ร ัฐบาลสหรัฐอเม,ริกา ซ ึ่งการล็อบบี้เป ็นกลยุทธ์ท ี่สำค ัญในการแทรกแซงการเม ือง 
สหรัฐอฌริกาแต่การล ็อบบี้ท ี่จะใช ้กลยุทธ ์น ื้ใต ้น ั้นจะต้องม ีท ุน และธุรกิจและอุตสาหกรรมเหล่านี 
ม ีความพร้อมในประเด ็นด ังกล ่าว

การใช้จ ่ายเง ินในการล็อบบี้ของบริษ ํท Exxon Mobil 1บริษัท C hevron T exaco  และ 
บริษัท M arathon  Oil ระหว่างปี ค .ศ .1998-2004  ม ียอดรวมถึง 121 ,666 ,497  ดอลลาร์สหรัฐ 
ซ ึ่งเป ็นปริมาณ ท ี่ส ูงมาก เพราะแค่ยอดเงินในการล็อบบี้ของบริษ ัท Exxon Mobil เพ ียงบริษ ัทเด ียว 
ก็ทำให้บริษัท Exxon Mobil อยู่ในในลำดับที่ 12 ของ L obby YJatcb List ของ The C enter for 
Public Integrity ส ่วนในการจัดอ ันดับประเด ็นที่ม ีการล็อบบี้มากที่ล ุดของ Lobby W atch List
ของ The C e n te r  for Public Integrity ประเด็นสิ่งแวดล้อมนั้นอยู่ท ี่อ ันดับที่ 6 เชินกัน ซึ่งช้อมูล
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ด ังกล ่าวทำให ้ปฏ ิเสธไม ่ได ้ว ่าการใช ้เง ินอย ่างมหาศาลในการล ือบบ ี้ทำให ้กล ุ่มธ ุรก ิจอ ุตสาหกรรม 
เหล่าน ี้ม ือ ิทธิพลมากในการเม ืองสหรัฐอเมริกา

นอก'จากการล็อบบี้แล ้'ว บ ร ิษ ัท น ํ้าม ัน เห ล ่าน ี้ย ังพ ยายาม เช ้ามาม ีอ ิท ธ ิพ ลท างการเม ือง
สหรัฐอฌริกาด ้วยการบริจาคเง ินให ้ก ับการรณรงค ์หาเส ียงของม ักการเม ือง โดยระหว่างป ี 1998 
-  2004  บริษัท Exxon Mobil, บริษัท C hevron T exaco  และบริษัท M arathon  Oil บริจาคเง ินให ้ 
ก ับการรณรงค์หาเส ียงของม ักการเม ืองเป ็นจำนวนถึง 11 ,060 ,772  ดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งจำนวนนี้ 
เฉพาะในการเลอกตั้งของร ัฐบาลกลางเท ่าน ั้น

ในป ัจจ ุบ ันการหาเส ียงของม ักการเม ืองท ั้งของผ ู้สม ัครผู้แทนฯ และผ ู้สม ัครจ ุฒ ิสมาช ิกแต ่ 
ละรายต ้องใช ้เง ินจำนวนมาก โดยเฉพาะการท ี่ม ืช ่องทางในการรณรงค์มากข ึ้นเร ื่อยๆ ไม ่ว ่าจะเป ็น 
โทร'ทัศน์ หน ังล ือพ ิมพ ์ ว ิทย ุ หรืออินเตอร์เน ็ต ซ ึ่งการโฆษณาผ่านส ี่อเหล ่าน ี้ต ้องใช ้เง ินจำนวน
มหาศาล ไม่รวมถึงค ่าใช่จ ่ายอื่นๆ ที่เพ ิ่มขึ้นเรื่อยๆ ฟนกัน ไม ่ว ่าจะเป ็นค ่าใช ้จ ่ายในการว ่าจ ้าง 
เจ ้าหน ้าท ี่ หร ือค ่าใช ้จ ่ายในการจ ้างม ักวางแผนรณรงค ์หาเส ียงม ืออาช ีพ ซ ึ่งค ่าใช ้จ ่ายในการ
ห าเล ียงท ี่เพ ิ่มข ึ้นน ี้เองท ี่ทำให ้ม ักการเม ืองม ีความเช ื่อมโยงก ับกล ุ่มธ ุรก ิจและอ ุตสาหกรรมมากข ึ้น  
เพราะกลุ่มธ ุรก ิจและอุตสาหกรรมเป ็นท ี่มาของเงินบริจาคในการใช้รณรงค์หาเส ียง

การบริจาคเงินสนับลนุนการเล ือกตั้งของบริษ ัทน ั้าม ันเหล่าน ี้ เป ็นช ่องทางสำด ัญท ี่ทำให ้ 
บร ิษ ัทเหล ่าน ี้สามารถแทรกแซงทางการเม ือง เน ี่องจากทำให ้บร ิษ ัท เหล ่าน ี้สามารถสร้างความ
เช ื่อมโยงก ับม ักการเม ืองและพรรคการเม ืองได ้อย ่างถ ูกกฎหมาย และทำให ้ความต ้องการของ
กลุ่มเหล่าน ี้ได ้ร ับการตอบลนองมากขึ้น ในทำนองของการช่วยเหลือซ ึ่งก ันและกัน แม้ว่าในทาง 
กฎห ม ายการบ ร ิจาคเง ิน เพ ี่อช ่วยการรณ รงค ์ห าเส ียงจะต ้องไม ่ม ีการเร ียกร ้องใดๆ แต ่ความ
สัมพ ันธ์ระหว่างผู้บริจาคและผู้ร ัมบริจาคก็เป ็นสิ่งท ี่หล ีกเล ี่ยงไม่ได ้

แม ้ว ่าข ้อม ูลของบร ิษ ัทท ั้งสามท ั้งในเร ื่องของการใช ้เง ิน ใน การล ือบบ ี้และการบร ิจาคเง ิน  
เพ ี่อช ่วยในการรณ รงค ์หาเส ียงของม ักการเม ืองไม ่สามารถบ ่งข ึ้หร ือใช ้เป ็น เคร ื่องข ึ้ช ัดว ่าบร ิษ ัทท ั้ง 
ลามน ี้เช ้ามาม ืล ่วนร่วมในการกำหนดนโยบายของสหรัฐอเมริกาในประเด ีนพ ิธ ีสารเก ียวโต แต่ก็
ลามารถบ ่งข ึ้ถ ึงความส ัมพ ันธ์ระหว่างกล ุ่มธ ุรก ิจน ั้าม ันและกลุ่มการเม ือง อีกท ั้งย ังเป ็นเครื่องบ ่งช ี้ 
ให ้เห ็นถ ึงอำนาจ และบทบาทของกล ุ่มน ั้าม ันในทางการเม ืองด ้วย ซ ึ่งถ ้าการให ้ส ัตยาบ ันพ ิธ ีสาร
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เก ียวโตส่งผลกระทบต่อธุรก ิจและอุตสาหกรรม,นามัน ธ ุรก ิจและอุตสาหกรรมน ี้าม ันย ่อมเช ้ามาม ี 
บทบาทในการกดคันรัฐบาลสหรัฐอเมริกาอย่างแน ่นอน

และเป็น'ที่'น่าสนใจท,,น ักการเม ืองบางคนที'ได ้ร ับเงินบริจาค'โนการรณรงค์'หาเส ียงเลอกตั้ง 
จากบริษ ัทท ั้ง 3 นี้ เป ็นบ ุคคลท ี่ท ีตำแหน่งท ี่เก ี่ยวช ้องกับการร่างกฎหมายหรือนโยบายท ี่เก ี่ยวช ้อง 
ก ับด ้านส ิ่งแวดล ้อม และในจำนวนน ี้บางคนม ีจ ุดย ืนท ี่ใม ่ค ่อยสน ้บลน ุนประเด ็นทางส ิ่งแวดล ้อม 
เซ่น ว ุฒ ิสมาช ิก H agel ได้ร ันเงินสนับสนุนการรณรงค์หาเส ียงในรอบการเลือกตั้งป ี 1997 -  1998 
จากบริษ ัท Exxon Mobil และจากน าย William O 'K eefe ประธานกลุ่ม G C C  ในจำนวนสูงสุด 
ตามท ี่กฎหมายอน ุม ัต ิ ประเด็นที่น ่าสนใจก็ค ึอ ว ุฒ ิสมาชิก H agel เป ็นบ ุคคลสำค ัญท ี่ให ้การ
สนับลนุนมติ ร  R es. 98  ของลภาคองเกรส ท ี่ม ีเน ื้อหาโดยย่อว ่าร ัฐบาลสหรัฐอเมริกาไม่ควรลง 
นามในช้อตกลงใดๆ ที่เก ี่ยวก ับการเปล ี่ยนแปลงของสภาพภ ูม ิอากาศจนกว ่าประเทศกำล ังพ ัฒ นา 
จะร่วมมีส ่วนรับผิดชอบในพันธกรณีด ้วย, ว ุฒ ิสมาช ิก G eo rg e  V. Voinovich และวุฒ ิสมาชิก 
C h risto p h er ร. B ond ท ีพ ังสองดำรงตำแหน่งใน US S en a te  C om m ittee on  Environm ent an d  
Public W orks โดยคณะกรรมการน ี้ม ีหน ้าท ี่สำค ัญในการเสนอร่างกฎหมายและนโยบายท ี่เก ี่ยว 
ช ้องก ับส ิ่งแวดล้อม, ล.ล. T ho m as Dale D elay ก ็เป ็นอีกน ักการเม ืองท ี่ม ีความเช ื่อมโยงกับกลุ่ม 
ธ ุรก ิจและอ ุต^าหกรรมอย ่างช ัด เจน ซึ่งในฐานะที่ Tom Delay เป ็น เจ ้าของบริษ ัสมาก ่อน และไม, 
พอใจในการเช ้าก ้าวก ่ายของร ัฐบาลและหน ่วยงานทางด ้านส ิ่งแวดล ้อม ทำให ้ Tom D elay เช้าส่ 
แวดวงการเม ืองโดยม ีจ ุดย ืนท ี,ให ้ความสำค ัญ ก ับกล ุ่มธ ุรก ิจและอ ุตสาหกรรมมากกว ่าประเด ็นทาง 
ด ้านส ิ่งแวดล้อม และ ล.ล. D onald E Y oung ท ี่เป ็นน ักการเม ืองอีกคนที่เป ็นท ี่ทราบกันดีถ ึงจ ุดยืน 
ที่ไม ่สนับลนุนประเด็นสิ่งแวดล้อม โดยมักจะกล่าวโจมตีน ักน ิเวศวิทยาเป ็นประจำ อีกทั้งยังไม่ 
สน ับลนุนนโยบายในการอนุรักษ ์ส ิงโตทะเลด้วย

แม้กระท ั่งประธานาธิบด ี G eo rg e  พ . Bush เองก็ม ีความลัมพ ันธ์ก ับบริษ ัท Exxon Mobil 
ต ั้งแต ่สม ัยท ี่ดำรงตำแหน ่งเป ็นผ ู้ว ่าการร ัฐเทกช ัล  และเม ื่อลงสมัครเพ ื่อช ิงตำแหน ่งประธานาธิบด ี 
ในเด ีอนพโ]ศจีกายน ค .ศ .2000  บริษัท Exxon Mobil ได้บริจาคให้พรรค R ep ub lican  เป็นเงิน 
ม า ก ก ว ่า 1 ล ้านดอลลารัสหรัฐ

นอกจากน้ีรายชื่อของคณะรัฐมนตรีของประธานาธิบดี George พ. Bush ที่ประกาศใน 
เดีอนมกราคม ค.ศ. 2001 ส่วนหนึ่งก็มาจากภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมนํ้ามัน และธุรกิจและ
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อุตสาหกรรมท ี่เก ี่ยวข ้อง ซ ึ่งช ี้ให ้เห ็นถึงความเซ ึ่อมโยงระหว่างกล ุ่มธ ุรก ิจและอุตสาหกรรมเหล่าน ี้ 
ก ับรัฐบาลสหรัฐอเมริกา เช่น K athleen C o o p er ท ี่ปร ึกษาด ้านเศรษฐก ิจของกระทรวงพาณ ิชย ์ 
สหรัฐอเมริกาก็เป ็นอดีตห ัวหน้าน ักเศรษฐศาสตร์ของบริษ ัท Exxon Mobil 1 ท ี่ปร ึกษาทางด ้าน 
งบประมาณที่ซ ึ่อ Mitch D aniels, Jr. ก็เป็นผู้ถ ึอหุ้นของบริษัท G en era l E lectric 1 รัฐมนตริ 
กระทรวงมหาดใทย G ale Norton ก ็ม ีความเซ ึ่อมโยงกับบริษ ัท Delta P etro leum  บริษัท BP 
A m oco และ Ford Motor C o m p any  1 น าย A ndrew  H. C ard  Jr. ท ีดำรงตำแหน่ง C hief of s ta ff  
ก ็ม ีความเช ื่อมโยงกับบริษ ัท G en era l Motor 1 รัฐมนตรีกระทรวงพลังงาน S p e n c e r  A braham  มี 
ความเชื่อมโยงกับบริษ ัท G enera l Motor บริษัท D aim lerC hrysler บริษัท L ear C orp  และ Ford 
M otor C o m p an y  และท ี่สำค ัญก ็ค ือ C o n d o leezza  Rice ท ี่ปร ึกษาทางด ้านความม ั่นคงของ
ประธานาธิบด ี G eo rg e  พ . B ush นั้น เป ็นอดีตคณะกรรมการบริหารของบริษ ัท C hevron  T exaco  
รวมทั้งรองประธานาธิบดี Dick C h en ey  ด ้วยท ี่เคยดำรงตำแหน่งประธานคณะกรรมการของ API 
และเป็นผู้บริหารระคับสูงของบริษ ัท Halliburton ที่เป็นบริษัท o il-serv ice ที่ใหญ่ที่สุดในโลก

ในกลุ่มธุรกิจและอุตสาหกรรมนั้าน ัน บร ิษ ัทท ี่ม ีบทบาทเด ่นช ัดอย ่างมากในการพยายาม 
ใม่ให ้ร ัฐบาลสหรัฐอฌริกาให ้ล ัตยาน ันพ ิธ ีสารเก ียวโตก็ค ือ บริษัท Exxon Mobil โดยบริษัท
Exxon Mobil พยายามท ี่จะเข ้ามาแทรกแซงในนโยบายและการค ัดส ินใจของรัฐบาลสหรัฐอเมร ิกา 
ในประเด ็นเร ื่องการเปล ี่ยนแปลงของสภาพภูม ิอากาศของโลกมาเป ็นเวลากว่าทศวรรษ และใน
กรณีพ ิธ ีสารเกียวโตนี้ก ็เช ่นกันที่บริษ ัท Exxon Mobil ได ้พยายามท ี่จะให ้ช ักจูงให ้ร ัฐบาลสหรัฐ- 
อเมร ิกาดำเน ิน 'นโยบายตามความต ้องการของตน ซึ่งบริษัท Exxon Mobil ม ีจ ุดยืนที,ชัดเจนว่าใม' 
ต ้องการให้สหรัฐอฌริกาเข ้าร ่วมในพิธ ีสารเก ียวโต

กลยุทธ์ที่บริษัท Exxon Mobil ใช้ในการแทรกแซงรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไม่ได้ม ีเพ ียงการ 
ล็อบบี้โดยตรงเท ่าน ั้น แต่รวมไปถึงการบริจาคเงินสนับสนุนทางการเม ือง การสนับลนุนกลุ่ม
ล็อบบี้ขององค์กรธุรกิจและอุตสาหกรรม และการสนับสนุนกลุ่มน ักวิทยาศาสตร์ท ี่ม ีความเห ็นตรง 
ก ันข้ามกับนักวิทยาศาสตร์ม ั่วไปในเรื่องสภาวะโลกร้อน ซึ่งแนวทางหลักที่บริษ ัท Exxon Mobil 
ใช ้ในการต ่อต ้านพ ิธ ีสารเก ียวโตก ็ค ือ 1 ) ทำลายความน ่าเช ื่อถ ือทางว ิทยาศาสตร ์ใน เร ื่องสภาวะ 
โลกร้อน และ 2) ช ี้นำให ้ร ัฐบาลสหรัฐอเมริกาและชาวอเมริก ันเห ็นถ ึงผลเล ียทางด ้านเศรษฐกิจท ี, 
จะเก ิดข ึ้นถ้าสหรัฐอเมริกาเข ้าร ่วมในพิธ ีสารเก ียวโต
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อย่างไรก ็ตามในการดำเน ินการต ่อต ้านพ ิธ ีสารเก ียวโตน ั้น  บริษัพ Exxon Mobil ไม่ไต้ 
ดำเน ิน การโดยลำพ ังเพ ิยงอย ่างเด ียว แต ่อาด ัยการดำเน ินการภายใต ้กล ุ่มล ็อบบ ี้ขององค ์กร
ธุรก ิจและอุตสาหกรรมอึ่นๅ ด ้วย โดยกลุ่มล ็อบบ ี้ขององค ์กรธ ุรก ิจและอุตสาหกรรมท ี่พยายามเร ้า 
มาม ีบทบาทในนโยบายของร ัฐบาลสหรัฐอเมร ิกาในประเด ็นสภาวะโลกร้อนและการเปล ี่ยนแปลง 
ของสภาพภ ูม ิอากาศท ี่บร ิษ ัท  Exxon Mobil ม ีล่วนร่วมด้วยทั้งในการให้เงินสนับลนุน และการเป็น 
สมาชิก ใต้แก, กลุ่ม G C C , กลุ่ม API, กลุ่ม ICC, กลุ่ม IPIECA, กลุ่ม BRT, กลุ่ม GCIP และ 
กลุ่ม USCIB

กล ุ่ม เห ล ่าน ี้ม ีบทบาทอย ่างมากในการพยายามช ักจ ูงร ัฐบาลสห รัฐอฌ ร ิกาดำเน ินนโยบาย 
ท ี่เก ี่ยวก ับการเปล ี่ยนแปลงรองสภาพภ ูม ิอากาศไปในทางท ี่ตนต ้องการ โดยเฉพาะการต ่อต ้าน
พ ิธ ีสารเก ียวโตนั้น กลุ่มเหล่าน ี้ม ีบทบาทเฉพาะต้วในการเร ียกร้องและกดดันรัฐบาลสหรัฐอเมริกา 
ท ั้งใน การท ำลายความน ่าเช ื่อถ ือท างว ิท ยาศาส ตร ์และการช ี้ให ้เห ็น ถ ึงผลกระท บ ท างเศรษ ฐก ิจท ี่ 
สหรัฐอเมริกาจะใต้ร ับถ ้าเร ้าร ่วมในพ ิธ ีสารเก ียวโต

ในขณะที่กล ุ่มธ ุรก ิจและอุตสาหกรรมนั้าม ัน ที่นำโดยบริษัท Exxon Mobil และกลุ่มล็อบบี้ 
ขององค ์กรธุรก ิจและอุตสาหกรรมต่างๆ ท ี่ได ้กล ่าวมา สนับสนุนจุดยีนของรัฐบาลสหรัฐอฌ่ริกาใน 
การไม่เร ้าร ่วมในพิธ ีสารเก ียวโต กล ุ่มส ิ่งแวดล ้อมภายในสหรัฐอฌริกาต ่างไม ่เห ็นด ้วยก ับการ
กระทำด ังกล ่าว ในความเป ็นจริงกล ุ่มอน ุร ักษ ์ส ิ่งแวดล้อมใต ้พยายามรณรงค์ให ้ประซาซนอฒ ่ร ิก ัน 
และรัฐบาลสหรัฐอเมร ิกาเห ็นความลำด ัญของพ ิธ ีสารเก ียวโตมาโดยตลอด แต ่ความพยายามของ 
กลุ่มส ิ่งแวดล ้อมก็ไม ่ประลบความสำเร ็จ

ในเด ือนม ิถ ุนายน ค .ศ .2001 ประธานาธิบด ี G eo rg e  พ . B ush ก ็ใต ้แถลงนโยบายว่า 
สหรัฐอเมริกาจะไม่เร ้าร ่วมในพิธ ีสารเก ียวโต แต่จะก ังคงให ้ความร่วมมือในการแถ้ไขป ัญหาการ 
เปล ี่ยนแปลงของสภาพภ ูม ิอากาศภายใต ้กรอบ UNFCCC โดยเน ้นท ี่การว ิจ ัยและพ ัฒนาทาง
ว ิท ยาศาส ตร ์เป ็น ลำค ้ญ

จากท ั้งห มดบ ี้ทำให ้ใม ่อาจปฏ ิเสธไต ้ว ่ากล ุ่มธ ุรก ิจและอ ุตลาห กร?มน ํ้าม ัน ม ีบทบาทอย ่าง 
มากในทางการเม ืองสหรัฐอเมร ิกา และมีความสัมพันธ์เช ื่อมโยงกับรัฐบาลสหรัฐอเมริกาท ั้งในสมัย 
ของประธานาธิบด ี Clinton และในสมัยของประธานาธิบดี G e o rg e  พ . B ush แม้ว่าจะไม,อาจ



121

พ ิส ูจน ์ได ้อย ่างซ ัดเจนถ ึงการเข ้าไปม ีส ่วนร่วมในการกำหนดนโยบายของสหรัฐอเมร ิกาในประเด ็น 
ด ังกล ่าว แต ่ในที่ส ุดแล้วนโยบายของสหรัฐอเมริกาในประเด็นพ ิธ ีสารเก ียวโตก็ออกมาในลักษณะ 
ท ี่ตรงก ับความต ้องการของกล ุ่มธ ุรก ิจและอ ุตสาห กรรมน ํ้าม ัน  ค ีอไม ่เข ้าร ่วมเป ็นภาค ีในพ ิธ ีสาร 
เกียวโต

กรณ ีพ ิธ ีสารเก ียวโตนี้เป ็นกรณ ีท ี่ช ี้ให ้เห ็นถ ึงบทบาทของของธุรก ิจและอุตสาหกรรมนั้าม ัน 
ใน ก ารพ ยายาม เข ้าม าม ีส ่วน ร ่วม ใน ท างก าร เม ือ งใน ป ระเด ็น ค วาม ร ่วม ม ือ ต ่างป ระเท ศ ท างด ้าน  
สิ่งแวดล้อม ซ ึ่งในการคีกษาประเด ็นดังกล่าวน ี้ๆ!วยทำให ้เข ้าใจถึงบทบาทกลุ่มต่างๆ โดยเฉพาะ 
กลุ่มธุรกิจและอุตสาหกรรม ท ี่นอกจากจะม ีความสำค ัญ ทางด ้าน เศรษฐก ิจรองสหร ัฐอฌ ่ร ิกาแล ้ว 
ก ังม ีความสำคัญทางการเม ืองด ้วย ท ั้งน ี้ไม ่ได ้เป ็นเพราะกลุ่มผลประโยชน์เหล่าน ี้ม ีอำนาจในฐานะ 
ผ ู้ม ี,ทางเศรษฐก ิจเพ ียงอย ่างเด ียว แต ่กล ุ่มเหล่าน ี้ม ีความเช ื่อมโยงก ับการเม ืองสหรัฐอเมริกา ทั้ง 
ในความลัมพิน ่ธ ์ระดับพรรค และระดับต ้วบ ุคคลผ่านทางการบริจาคเงินเพ ี่อๆ!วยในการรณรงค์หา 
เล ียงของพรรคและมักการเม ืองต ่างๆ และรวมไปถึงความเชื่อมโยงส่วนดัวของมักการเม ืองกับ
ธ ุรก ิจและอุตสาหกรรมเหล่าน ี้ด ้วย เน ื่องจากม ักการเม ืองหลายคนก ันตนเองมาจากภาคธ ุรก ิจและ 
อุตสาหกรรม ในขณะที่ม ักการเม ืองบางคนก็ถ ึอห ุ้นในธุรก ิจและอุตสาหกรรมบางประ๓ ท

จะเห ็นได ้ว ่าการเม ืองสหร ัฐอเมร ิกาม ีความเก ี่ยวข ้องก ับภาคธ ุรก ิจและอ ุตสาหกรรมอย ่าง 
มากส ่วน ห น ึ่งน ่าจะมาจากความสำค ัญ ของภาคน ี้ ในฐานะท ี่เป ็นภาคท ี่สำค ัญต ่อระบบเศรษฐก ิจ 
ของสหรัฐอเมริกา และอีกส ่วนที่มาจากความเช ื่อมโยงระหว่างภาคธ ุรก ิจและอุตสาหกรรมกับ
บุคคลในวงการการเม ืองซองสหรัฐอเมริกาน ั่นเอง

ประเด็นหนึ่งที่แม้ว่าจะไม,เก ี่ยวข ้องโดยตรงกับการค ีกษๆวิจ ัยน ี้ แต ่ก ็ม ืความน ่าสนใจก ็ค ีอ 
ประเด ็นอำนาจของสหรัฐอฌริกา เพราะเม ื่อสหรัฐอเมริกาปฏิเสธไม่เข ้าร ่วมในพิธ ีสารเก ียวโต
พิธ ีสารดังกล่าวกลับไม่ตกไป ก ังคงอยู่และในปัจจ ุบ ันก ็ม ีผลม ังค ับใช้แล ้ว ตรงจุดนี้แสดงให้เห็น 
ว่าบทบาทของสหรัฐอฌริกาไม่จำเป ็นต ้องเป ็นบทบาทหลักเสมอไป ซ ึ่งอาจเป ็นส ิ่งท ี่ย ํ้าให ้เห ็นว่า 
อำนาจของสหรัฐอเมร ิกาจะสามารถเห ็นได ้ซ ัดจากด ้านการทหารมากกว่าทางด ้านการซ ักจ ุง โดย 
เฉพาะเม ื่อ เปร ียบเท ียบประเด ็นพ ิธ ีสารเก ียวโตก ับความสำเร ็จในการทำสงครามก ับอ ิร ัก  (2003) 
แม ้ว ่าท ั้งลองกรณีน ั้นสหรัฐอเมริกาจะได้ร ับการไม่เห ็นด ้วยจากประเทศต่างๆ แต่ในกรณีลงคราม 
อ ิร ักสหรัฐอเมริกาประลบความสำเร ็จในการดำเน ินการ ผลออกมาตามความต ้องการของตน ค ีอ
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สามารถจ้ดการก็'บอํร ักได ้ แต่ในกรณีพ ิธ ีสารเกียวโต ท ี่เฟ ้ว ่าสหรัฐอเมร ิกาไม ่ด ้องการพ ิธ ีสาร
ด ้งกล ่าว และไม่เข ้าร่วม แต ่พ ิธ ีสารเก ียวโตก ็ย ังคงอยู่ และมีผลบังคับไข้แล้วในปัจจุบ ัน

การที,เหตุการณ ์ดำเน ินไปในลักษณะด้งกล่าวน ั้นช ี้ให ้เห ็นว ่า อำนาจของสหรัฐอเมริกา'ไม่ 
ได้ม ีบทบาทหลักไนระบบระหว่างประเทศเสมอไป ด ้งน ั้นประเด ็นด้งกล่าวน ี้จ ึงเป ็นประเด ็นที่น ่า
สนใจและน ่าท ี่จะนำไปล่ข ้อถกเก ียงทางวิชาการต ่อไป
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