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บทที 5

กลยทุธก์ารใ^อเพ ีอ่การปฏริปูการสกืษา

การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา 

ของสำนักงานปฏิรูปการศึกษา (ล.ป.ศ.) น้ัน มีจุดเริ่มต้นจากพระราชบัญญ้ติการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ.2542 มาตราที่ 75 ได้กำหนดให้จัดตั้งสำนักงานปฏิรูปการศึกษาขึ้นเพื่อทำหน้าที่ในการ 

กำหนดแผนงานในการปฏิรูป 3 ส่วน คือ เสนอการจัดโครงสร้าง องค์กร การแบ่งส่วนงาน 

เสนอการจัดระบบครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา และ เสนอการจัดระบบทรัพยากร 

และการลงทุนเพื่อการศึกษา ซึ่งในการนำเสนอแผนงานดังกล่าวนั้น พระราชบํญญัติการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ.2542 ได้กำหนดเอาไว้อย่างชัดเจนว่า ต้องคำนึงถึงความคิดเห็นของประชาชน 

ประกอบเป็นสำคัญด้วย เนื่องจากปัญหาการศึกษาเป็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับประซาซนทั่วไปทั้ง

ประเทศ เป็นประเด็นสำคัญที่ภาคประชาชนจำเป็นต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดทิศทาง

การศึกษาเพื่อเยาวชนรุ่นต่อไป การที่ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างเต็มที่นั้น ต้องมีความ! 

ความเข้าใจถึงที่มาและความสำคัญของปัญหา รวมถึงแนวทางในการแกไข และแนวโน้มใน

อนาคตที่จะมาถึง จึงจะสามารถเข้าร่วมในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและร่วมมือกันกำหนด 

แผนงานเพื่อการปฏิรูปการศึกษา'โดยสมบูรณ์ชึ้นมา'ได้ ภารกิจในการสร้างความ!ความเข้าใจแก่ 

ประชาชนนั้นจึงอยู่ในความรับผิดชอบของ ส.ป.ศ. ที่จะต้องระดมความคิดจากผู้เชี่ยวชาญจาก 

หลาย ๆ ฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง จะวางแผนงานประซาสัมพันธ์อย่างไรให้มีประสิทธิภาพสูง จะใช้กลยุทธ์ 

ในการวางแผนงานประชาสัมพันธ์และวางแผนการใช้สื่ออย่างไรให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ 

ที่กำหนดไว้ ภารกิจนี้เป็นสิงที่ท้าทายความสามารถของผู้รับผิดชอบอย่างแท้จริง

กลยุทธ์การวางแผนงานประซาสัมพันธ์ของ ส.ป.ศ.
การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของ ล.ป.ศ. ไปยังผู้รับสารเป้าหมายนั้น เป็นการสื่อสาร 

นวกรรมทางความคิด เพื่อสร้างความเห็นพ้องร่วมกันกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษา การจัดทำ 

แผนงานดังกล่าวนั้นจำเป็นจะต้องคำนึงถึงความคิดเห็นของประซาซนประกอบเป็นหลัก แม้ว่า

แนวคิดการปฏิรูปการศึกษาจะไม่ใช่ของใหม่ในสังคมไทย แต่แนวคิดที่จะปฏิรูปการศึกษาพร้อม  ๆ

กันทั้งระบบ นั้นยังเป็นของใหม่ในแวดวงการศึกษา อีกทั้งแนวคิดที่สนับลนุนให้ภาคประชาชนเข้า 

มามีส่วนร่วมอย่างจริงจังนั้น ก็ถือเป็นแนวทางปฏิบัติที่ฉีกแนวทางเดิม ๆ โดยส้ินเชิง การท่ี

ส.ป.ศ. จะเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการทำความเข้าใจในเนื้อหารายละเอียด 

รวมไปถึงการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเพื่อนำกสับมาใช้ในการปรับปรุงแผนงานการปฏิรูป
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การศึกษานั้น จำเป็นอย่างยงที่จะต้องใช้เอเป็นซ่องทางในการสื่อสารไปสู่มวลซนจำนวนมาก

เพี่อสร้างความรู้ ความเข้าใจ กระตุ้นให้ประชาชนตระหนักถึงความสำคัญรองการเข้ามามีส่วนร่วม 

ทางการศึกษา ในการน้ี ทางสำนักงานได้มอบหมายให้กลุ่มงานประซาสัมพันธ์และรับฟังความ

คิดเห็นเป็นผู้รับผิดชอบโครงการนี้เดิมกลุ่มงานประซาสัมพันธ์และรับฟังความคิดเห็นเองจะแบ่ง 

ออกเป็นกลุ่มย่อยได้ 2 กลุ่ม คือ กลุ่มงานประชาสัมพันธ์ และกลุ่มงานรับฟังความคิดเห็น ในแต่ 

ละกลุ่มย่อยจะมีหน้าที่ดำเนินงานจัดทำแผนการรณรงค์ตามขอบเขตหน้าที่ที่ใด้รับมอบหมาย แต่ 

ปัจจุบันได้รวมทั้ง 2 กลุ่มเข้าไว้ด้วยกันเพี่อความสะดวกรวดเร็วและความสอดคล้องในการปฏิปติ 

งาน เมื่อร่างแผนการประซาสัมพันธ์เสร็จแล้วก็จะนำเสนอเข้าที่ประชุมคณะกรรมการบริหารเพี่อ 

พิจารณาอนุมัติให้ดำเนินงานตามแผนที่วางไว้ จากรายงานการประชุมแผนปฏิปติการรับฟังความ 

คิดเห็นและประชาสัมพันธ์ ประจำปีงบประมวณ 2544 ของลำนักงานปฏิรูปการศึกษา มีองค์ 

ประกอบที่ต้องพิจารณาในการวางแผนดังนี้

1. แผนปฏิปติการรับฟังความคิดเห็นและประซาสัมพันธ์

ว ัตถ ุประสงค ์หส ักของแผนการประซาส ัมพันธ ์ของ ล.ป,ศ. มุ ่งใช้การ 

ประซาสัมพันธ์เป็นยุทธศาสตร์เซิงรุก ด้วยการวางแผนล่วงหน้า (Pro-active PR) เป็นด้านหลัก 

และการติดตามแกไขงานภายหลัง (Re-active PR) เป็นด้านรอง

1.1 การวางแผนล่วงหน้า (Pro-active PR)

การประซาสัมพันธ์ในระยะที่ 1 (มกราคม -  กันยายน 2543) นั้นมุ่งเน้นเพี่อให้ 

กลุ่มเป้าหมายทราบข้อมูลข่าวสาร ความก้าวหน้าการดำเนินงานของสำนักงานฯ และมีความรู้ 

ความเข้าใจข้อเสนอแนวทางของลำนักงานฯ และร่วมแสดงความคิดเห็น การประซาสัมพันธ์

ระยะที่ 2 (ตุลาคม 2543 -  กันยายน 2544) มีวัตถุประสงค์เพี่อให้กลุ่มเป้าหมายเข้าใจและยอมรับ 

ข้อเสนอแสวทางของสำนักงานฯ และพร้อมเป็นแรงผลักดันให้นำไปสู่การปฏิป้ติ ในการดำเนิน 

งานประชาสัมพันธ์เก ี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาของกลุ่มงานประชาสัมพันธ์และรับฟังความ 

คิดเห็น ลำนักงานปฏิรูปการศึกษา จะเรมจากการนำเนื้อหาประเด็นสำคัญ ซ่ึงในท่ีน้ีก็คือ แผนงาน 

การปฏิรูปในด้านต่าง ๆ ท่ี ส.ป.ศ. ได้ร่างขึ้นโดยสมบูรณ์แล้วมาพิจารณา จัดลำดับความสำคัญ 

ของเนื้อหาตามความเร่งด่วน ประเด็นไหนที่จำเป็นต้องให้ประชาซนได้รับรู้ในเวลาอันรวดเร็วก็จะ 

จัดไว้ในลำดับต้น ๆ กล่าวคือ ล.ป.ศ. จะเป็นผู้กำหนดไว้ล่วงหน้าว่า ประชาซนควรรู้อะไรบ้าง

จากนั้นจึงวางแผนการใช้สื่อ กำหนดประเภทของสื่อที่ใช้ และระยะเวลาในการเผยแพร่ให้เหมาะ 

สมกับกลุ่มเป้าหมายและเนื้อหาที่นำเสนอ
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1.2 การติดตามแก้ไรงานภายหลัง (Re-active PR)

หลังจากที่ได้ทำการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ผ่านช่องทางสื่อต่าง ๆ ไปสู่ประชาชน 

กลุ่มเป้าหมายเป็นที่เรียบร้อยแล้ว กลุ่มงานประชาสัมพันธ์และรับฟังความคิดเห็นของ ส.ป.ศ.

ก็จะจัดเจ้าหน้าที่เฝ็าติดตามผลหลังจากที่ได้ทำการประซาสัมพันธ์!.ปแล้วว่ามีปฏิกิริยาตอบกลับ 

เช่นไร หากผลที่ได้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ก็จะเริ่มดำเนินการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารไน

ประเด็นอื่น ๆ ตามลำดับต่อไป หากผลที่ได้ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ ทางกลุ่มงาน 

ป ระช าส ัม พ ัน ธ ์แ ล ะร ับ พ ังค วาม ค ิด เห ็น  ก ็จะ เร ่งดำเน ินการแก ้ไขความเข ้าใจผ ิด  

ดังกล่าวทันที โดยจะนำประเด็นที่เป็นข้อรัดแย้งขึ้นมาชี้แจง แถลงข่าวต่อสื่อมวลซนและผู้รับสาร 

กลุ่มเป้าหมายเป็นอันดับแรก เมื่อแก้ไขความเข้าใจผิดได้แล้วจึงเริ่มประชาสัมพันธ์Iนประเด็นอื่นที่ 

ได้จัดลำดับไว้ในภายหลัง

ในการดำเนินงานดังกล่าว ทาง ส.ป.ศ. ได้รวมเอาการประซาสัมพันธ์และการ 

รับพังความคิดเห็นเข้าไว้ด้วยกันเป็นองค์รวม เพ่ือให้การดำเนินงานของ ล.ป.ศ. มีความคล่องตัว 

สามารถทำงานประสานกันได้เป็นอย่างดี เพื่อบรรลุผลตามเป้าหมายที่วางไว้

2. วัตถุประสงค์เฉพาะ

มุ่งเน้นให้กลุ่มเป้าหมายมีความรู้ความเข้าใจ และมีความเชื่อมั่นในข้อยุติเบื้องด้น 

ของข้อเสนอแนวทางของลำนักงานปฏิรูปการศึกษา ด้านการจัดระบบโครงสร้าง องค์กร

การแบ่งส่วนงาน ด้านการจัดระบบครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา รวมทังด้านการ 

จัดระบบทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา

ขอบเขตความรับผิดชอบในการวางแผนงานการปฏิรูปการศึกษาชองสำนักงาน 

ปฏิรูปการศึกษาจะเน้นที่การปฏิรูปโครงสร้าง โดยมีภารกิจหลัก ๆ อยู่สามส่วนด้วยกัน คือ

2.1 ปฏิรูปด้านการจัดระบบโครงสร้าง องค์กร และการแบ่งส่วนงาน

2.2 ปฏิรูปด้านการจัดระบบครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา

2.3 ปฏิรูปด้านการจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา

ท้ัง 3 ส่วนนี้เป็นภารกิจที่ ล.ป.ศ. ต้องดำเนินการผลักดันให้แล้วเสร็จและมีผล 

บังดับใช้ภายในระยะเวลา 3 ปี ก่อนที่จะหมดวาระ การที่จะผลักดันให้แนวทางการปฏิรูปทั้ง

3 ส่วนประลบผลสำเร็จตามเป้าหมายนั้น จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาดัยพลังภาคประซาชนให้เข้า 

มามีส่วนร่วมในการผลักดันแนวทางการปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้ การที่ประชาชนจะเข้ามามี

ส่วนร่วมในครั้งน้ีได้ จำเป็นต้องมีความเข้าใจในพื้นฐานของแนวทางการปฏิรูปของทั้ง 3 ส่วนอย่าง
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ซัดเจนซ่ึงเป็นหน้าท่ีของ ส.ป,ศ. ที่จะต้องดำเนินการรณรงค์ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ทำความเข้าใจ 

กับประชาซนให้ซัดเจนถึงความสำคัญของการปฏิรูปการศึกษา และประโยชน์ที่ประชาซนโดย 

เฉพาะอย่างยิ่ง เยาวชนซึ่งเป็นบุตรหลานของพวกเขาจะได้รับ เพื่อสร้างกระแสแนวร่วมทางการ 

ปฏิรูปและผลักคันให้ร่างแผนงานทั้ง 3 ส่วนได้มีผลบังคับใช้โดยเร็ว

3. มาตรการ

ในการกำหนดประเด็นเพื่อการประซาสัมพันธ์ของกลุ่มงานประชาสัมพันธ์และ 

รับฟังความคิดเห็น สำนักงานปฏิรูปการศึกษานั้น เริ่มจากการนำร่างแผนงานปฏิรูปที่ได้จัดทำขึ้น 

มาวิเคราะห์เนื้อหาสาระสำคัญที่ต้องการเผยแพร่ พิจารณาถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับกลุ่ม

เป้าหมาย และแนวทางในการหาข้อยุติเบื้องต้นเพื่อนำมาใช้ในการกำหนดประเด็นสำหรับ 

ประซาสัมพันธ์ ซึ่งกลุ่มเบ้าหมายด้งกล่าวก็ศึอกลุ่มผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับการปฏิรูปการศึกษาใน 

คร้ังน้ี เพื่อให้การรณรงค์ครั้งนี้ประลบผลสำเร็จ ส.ป.ศ. จำเป็นต้องวิเคราะห์กลุ่มเป้าหมาย

จำแนกออกเป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มผู้สนับลนุน และกลุ่มต่อต้าน ค้นหาเหตุผลในการสนับสนุนและ 

ต่อต้าน เมื่อได้ข้อมูลพื้นฐานของกลุ่มเป้าหมายทั้ง 2 กลุ่มแล้ว ส.ป.ศ. ก็จะเริ่มดำเนินการใช้สื่อ 

ในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ประเด็นสำคัญตามที่ได้วางแผนไว้ให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายที่ 

แตกต่างกัน เพื่อสร้างเครือข่ายแนวร่วมให้กลุ่มที่สนับสนุนเกิดความเชื่อมั่นในแนวทางการปฏิรูป 

การศึกษาของ ส.ป.ศ. เมื่อรากฐานของกลุ่มสนับสนุนมีความมั่นคงเข้มแข็งคืแล้ว ก็จะขยาย

เครือข่ายแนวร่วมไปสู่กลุ่มผู้ต่อต้าน โดยใช้วิธีสร้างความรู้ ความเข้าใจ และโน้มน้าวด้วยกลยุทธ์ที่ 

หลากหลาย ผ่านสื่อต่าง ๆ สร้างความตระหนักรู้ถึงความสำคัญของการมีส่วนร่วมทางการศึกษา 

ในคร้ังน้ี เพื่อให้เครือข่ายแนวร่วมในการปฏิรูปการศึกษามีความเข้มแข็งเพียงพอที่จะผลักคันให้

รัฐบาลให้ความสำคัญกับปัญหาด้านการศึกษาอย่างจริงจังและผลักดันให้แนวทางการปฏิรูปการ 

ศึกษาของ ส.ป.ศ. มีผลบังคับใช้ในเร็ววัน

หลังจากดำเนินการประซาสัมพันธ์เป็นที่เรียบร้อยแล้ว ล.ป.ศ. เองก็จัดระบบการ 

ติดตามผลการดำเนินงานเป็นระยะ ๆ มีการวิเคราะห์ข้อมูลตอบกลับที่ได้รับจากกลุ่มเป้าหมาย

ต่าง ๆ และสาธารณซนเป็นประจำเพ ื่อนำเสนอสรุปสาระสำคัญและข้อเสนอแนวทางการ 

ประชาสัมพันธ์ต่อฝ่ายบริหารเป็นประจำทุกสัปดาห์เพื่อพัฒนาแผนงานในการประชาสัมพันธ์อย่าง 

ต่อเนื่อง
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4. กลุ่มเป้าหมาย

ภารกิจของสำนักงานปฏิรูปการศึกษาตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการ 

ศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา 

ในหน่วยงานทางการศึกษาและสถานศึกษาทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจนผู้เริยน บิดา

มารดา และผู้ปกครอง ชุมชนและประชาชน ชึ่งมีเป็นจำนวนมากกระจายอยู่ทั่วไปทั้งประเทศ 

ดังน้ัน กลุ่มเป้าหมายของ ล.ป.ศ. ที่ต้องการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร สร้างความ! ความเข้าใจนั้นจึง 

มีอยู่เป็นจำนวนมาก กลุ่มเป้าหมายที่ ล.ป,ศ ให้ความสำคัญเป็นพิเศษ มีดังต่อไปนี้

4.1 ประซาซนท่ัวไป

เป็นที ่ทราบกันโดยแน่ชัดว ่า การปฏ ิร ูปการศ ึกษานั ้นส ่งผลกระทบต ่อ 

ทิศทางการศึกษาทั้งของเยาวชน และประซาซนทั้งประเทศ ประโยชน์ที่ได้รับจากการปฏิรูป 

การศึกษาให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในปัจจุบันนี้จะตกอยู่แก่สาธารณซนทัง 

ประเทศ ดังน้ัน ในฐานะที่ประซาซนในประเทศไทยเป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงกับการปฏิรูป 

การศึกษาในครั้งนี้ จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่ประชาชนทั้งประเทศจะต้องมีความ!ความเข้าใจใน

นโยบายด้านการปฏิรูปการศึกษาอย่างชัดเจน เพี่อให้ประชาซนเหล่านี้มีข้อมูลพื้นฐานที่จำเป็นใน 

การเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงทรรศนะ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น อันจะเป็นการสร้างเครือข่าย 

แนวร่วมในการผลักดันให้การปฏิรูปการศึกษาเคลื่อนตัวรูดหน้าไปสู่จุดมุ่งหมายที่กำหนดไว้ต่อไป

4.2 กลุ่มผู้บริหารสถานศึกษา และผู้อยู่ในแวดวงการศึกษา

แนวทางในการปฏิรูปการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การปฏิรูปโครงสร้างการ 

บริหารด้านการศึกษา ด้านบุคลากรทางการศึกษา และทรัพยากรเพี่อการศึกษานั้น เป็นเรื่องที่ส่ง 

ผลในระดับนโยบาย ผู้ที่ปฏิบ้ติหน้าที่อยู่ในแวดวงการศึกษา ไม่ว่าจะเป็น ผู้บริหารสถานศึกษา

ครู อาจารย์ นักการศึกษา และข้าราชการที่ปฏิบิติหน้าที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาทุกแห่ง ล้วนแต่มี 

ความสำคัญในการชี้ขาดว่า การปฏิรูปการศึกษาในครั้งนี้จะประสบผลสำเร็จได้หรือไม่ เนื่องจาก 

แผนงานในการปฏิรูปการศึกษานั้น ไม่ว่าจะมิความเหมาะสมเพียงใด ก่อให้เกิดประโยชน์มาก

แค'ไหน หากผู้ที่มีอำนาจรับผิดชอบในการนำนโยบายไปปฏิบัติจริงนั้น ไม่มีความเข้าใจ หรือมี

ความเข้าใจที่ไม่ชัดเจนเพียงพอ ทำให้การปฏิบัติงานสะดุด ไม่คล่องตัว เกิดความชะงักงัน อันจะ 

ส่งผลให้แผนงานปฏิรูปการศึกษาไม่ก่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติ ความเสียหายย่อมจะเกิดขึ้นกับ

ประชาซนโดยทั่วกัน และนอกจากนี้ กลุ่มเป้าหมายผู้อยู่ในแวดวงการศึกษานั้นยังเป็นผู้ปฏิบัติที่ 

คลุกคลีอยู่กับปัญหาการศึกษาโดยตรง สามารถชี้แจงถึงสาเหตุสำคัญที่เป็นปัญหาด้านการศึกษา 

ซึ่งเป็นข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการปรับปรุงแก้ไขแผนงานการปฏิรูปการศึกษาของ ส.ป.ศ. ให้มี
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ความสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงที่เกิดขึ้นอีกด้วย ล.ป.ศ. จึงจำเป็นต้องให้ความสำคัญใน

การทำความเข้าใจกับกลุ่มเป้าหมายกลุมนี้เป็นพิเศษ

4.3 ลื่อมวลชน

นอกจากกล ุ ่ม เป ้าหมายท ี ่ เป ็นประชาชนท ั ่ วไป  และผู ้ท ี ่อย ู ่ในแวดวง 

การศึกษาแล้ว กลุ่มเป้าหมายอีกกลุ่มหนึ่งที่มีความสำคัญไฝยิ่งหย่อนไปกว่ากันก็คือ สื่อมวลซน 

การท่ี ส.ป.ศ. จะดำเนินการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร เพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจ แก่กลุ่มเป้าหมาย 

ที่กระจัดกระจายอยู่ทั่วประเทศนั้น คงเป็นเป็นไปได้ยากหากปราศจากสื่อมวลซน เนื่องมาจาก 

คุณสมปติของสื่อมวลชนที่สามารถเข้าถึงประชาซนจำนวนมากได้อย่างรวดเร็ว ช่วยให้ประหยัด

เวลาในการติดต่อลื่อสารได้เป็นอย่างมาก ยิ่งไปกว่านั้น Rogers & Svenning (1961: 102) ได้ 

ทำการศึกษาพบว่า การเปิดรับสื่อมวลซนยังก่อให้เกิดการยอมรับนวกรรมได้เร็วยิ่งขึ้นอีกด้วย ซ่ึง 

หมายความว่า สื่อมวลซนเองก็มีอิทธิพลในการผลักคันแนวความคิดต่าง ๆ ให้เกิดผลในทางปฏิปติ 

ได้ดีย่ิงข้ึน ดังน้ัน หาก ส.ป.ศ. สามารถสร้างความรู้ ความเข้าใจแก่ลื่อมวลชนทุกแขนง และขอ 

ความร่วมมือจากลื่อมวลซนในการผลักคันแนวความคิดการปฏิรูปการศึกษาอย่างจริงจัง ให้เข้าถึง 

กลุ่มเป้าหมายในระดับกว้างทั่วประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ ก็มืโอกาสที่จะประลบความสำเร็จ 

ในการสร้างเครือข่ายแนวร่วมการปฏิรูป และผลักดันให้ร่างแผนงานการปฏิรูปการศึกษาเคลื่อนไป 

สู่เป้าหมายที่ตั้งใจไว้ได้อย่างแน่นอน

5. ส่ือท่ีใช้ในการเผยแพร่'ข้อมูลข่าวสาร

งานประชาสัมพันธ์ มีกลุ่มงานประชาสัมพันธ์ รับผิดชอบในการวางแผนและ 

ดำเนินการประซาสัมพันธ์งานปฏิรูปการศึกษาตามอำนาจหน้าที่และภารกิจรองสำนักงานฯ โดย 

ทำหน้าที่เผยแพร่ และให้บริการข้อมูล ข้อสนเทศ และประซาสัมพันธ์การดำเนินงานชอง

สำนักงานฯ รวมทั้งติดตาม ประเมินผล และปรังปรุงการดำเนินการให้เหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพ ซึ่งการดำเนินการที่ผ่านมายังปัจจุบัน ได้มีการประชาสัมพันธ์โดยผ่านลื่อและ

กิจกรรมต่าง ๆ ดังน้ี

1) ลื่อสิงพิมพ์คือ แผ่นพับแนะนำสำนักงาน สารสำนักงานปฏิรูปการศึกษา 

หนังเอ / เอกสารวิชาการ

2) ลื่อหนังสือพิมพ์ มีข่าวในหนังสือพิมพ์ฉบับต่าง ๆ ลมํ่าเสมอ และได้เปิด 

คอลัมน์ประจำนำเสนอบทความในหนังสือพิมพ์4 ฉบับ

3) สื่อโทรทัศน์ จัดรายการทางสถานีโทรทัศน์ช่องต่าง ๆ

4) วิทยุกระจายเสียง มีรายการประจำ
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5) การจัดกิจกรรมเฉพาะ เช่น การแถลงข่าว การจัดประชุมร่วมกับชุมซน 

การจัดนิทรรศการ

6) สื่ออิเล็กทรอนิกส์’ เปิดเว็บไซต์เพื่อรับฟังความคิดเห็น

7) การแจ้งข่าวยังสมาซิกเครือข่าย

8) ลื่ออื่น ๆ คือ วิด ี,ทัศน์ และการเปิดตู้ ปณ. เพื่อรับจดหมายแสดงความคิดเห็น

ซึ่งมีผู้ที่สนใจล่งไปรษณียบัตรแสดงความคิดเห็น สอบถามข้อมูล และขอ 

เอกสาร จำนวนประมาณ 5,000 ฉบับ นอกจากการประซาสัมพันธ์ทางสื่อ 

และกิจกรรมต่าง ๆ แล้ว ภารกิจสำคัญของกลุ่มงานประซาสัมพันธ์คือการ 

ติดตามและเฝ็าระวังกระแสความคิดเห็นจากภายนอก โดยการสรุปข่าว

รอบสัปดาห์เสนอต่อคณะกรรมการบริหารสำนักงานปฏิรูปการคืกษา และ

วางแนวทางในการทำความเข้าใจกับสื่อมวลซนโดยกำหนดให้มีการแถลง 

ข่าวเป็นประจำทุกสัปดาห์

9) การจัดตั้งศูนย์สารสนเทศ

นอกจากนี้คณะกรรมการบริหารและเจ้าหน้าที่ของสำนักงานปฏิรูปการคืกษายัง 

ได้รับเชิญเป็นวิทยากรในการบรรยายและอภิปรายให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งในส่วนกลางและส่วน 

ภูมิภาคอีกด้วย

เนื่องจากกลุ่มเป้าหมายที่ทาง ส.ป.ศ. ต้องทำการสื่อสารนั้นมีอยู่เป็นจำนวนมาก 

ทั้งยังอยู่อย่างกระจัดกระจายทั่วประเทศ การที่จะสื่อสารข้อมูลข่าวสารที่จำเป็นไปยังกลุ่มผู้รับสาร 

เป็นจำนวนมากในเวลาอันรวดเร็วนั้น จำเป็นต้องใช้สื่อมวลซนเป็นช่องทางหลักในการสื่อสาร

'‘ข้อดีที่ทำให้ตัดสินใจทำประซาสัมพันธ์ผ่านสื่อมวลซนก็คือ สื่อมวลซนไปได้

กว้าง ไปได้ไกล อย่างโครงการเครือข่ายที่เราต้องไปเอง กำลังเราน้อย เราไม่ไหว...ถ้าใช้

ลื่อมวลซนที่เขาก็ได้รับทราบข้อมูลเลย” (สุภาวดี จันทะดี, สัมภาษณ์, วันท่ี 16 มีนาคม 2545)

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ลื่อมวลซนที่ ส.ป.ศ. เลือกใช้จะมีอยู่หลายประ๓ ท แต่ในท่ีน้ี 

จะขอกล่าวถึงเฉพาะสื่อสิ่งพิมพ์ของสำนักงานปฏิรูปการศึกษา สื่อมวลซนประ๓ ทหนังสือพิมพ์ ส่ือ 

มวลซนประ๓ ทโทรทัศน์กิจกรรมเฉพาะ สื่ออิเล็กทรอนิกสั การแจ้งข่าวยังสมาซิกเครือข่าย และสื่อ 

อื่น ๆ เท่านั้นเนื่องจากสำนักงานปฏิรูปการศึกษา (ล.ป.ศ.) ได้ให้ความสำคัญในการกำหนดใช้ใน 

แผนงานมากเป็นพิเศษ เป็นสื่อที่ทาง ส.ป.ศ. หวังผลจากการใช้งานเป็นอย่างยิ่งเนื่องจากเป็นสื่อที่ 

สร้างผลกระทบต่อสาธารณชนในวงกว้างได้มากกว่า โดยจะขอยกเว้นการกล่าวถึงลื่อมวลซน

ประเภทวิทยุ ซึ่งทาง ล.ป.ศ. ไม่ค่อยเน้นความสำคัญเท่าใดนัก เนื่องจากไม่ลามารถสร้าง
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ผลกระทบต่อกลุ่มเป้าหมายให้สัมถุทธี่'ผลตรงตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ได้ ดังที่สุภาวดี ดัน
ทะดี ผู้อำนวยการกลุ่มงานประซาสัมพันธ์และรับฟังความคิดเห็น ของสำนักงานปฏิรูปการศึกษา
ได้กล่าวว่า

“การท่ี ล.ป.ศ. ขอความร่วมมือฟรี ๆ ก็มือยู่บ้าง แต่ก็ไม่มืคนฟังเท่าไหร่

เป็นรายการวิทยุ ซ่ึงเป็นรายการที่คนไฝค่อยสนใจฟังเท่าไหร่ ที่ได้ฟรีก็คงเพราะเขายังมีช่องที่ยัง 

ขายไม่ได้ แล้วก็มีคนรู้จักติดต่อให้...” (สุภาวดี ดันทะดี, สัมภาษณ์, วันท่ี 16 มีนาคม 2545)

5.1 สื่อสํ่งพิมพ์ของสำนักงานปฏิรูปการศึกษา

สื่อสิ่งพิมพ์ที่ได้ดัดพิมพํขึ้นโดยสำนักงานปฏิรูปการศึกษาทั้งหมด มีวัตถุประสงค์ 

เพื่อให้ข้อมูลข่าวสาร ให้ความรู้ ความเข้าใจในเรื่องของการปฏิรูปการศึกษาแก่ผู้อยู่ในแวดวง

การศึกษาและประชาชนทั้วไป โดย ส.ป.ศ. ได้กระจายสื่อสิ่งพิมพ์ของสำนักงานปฏิรูปการศึกษา 

สู่ประซาซน ผ่านทางสถานศึกษา โรงเรียน และหน่วยงานที่สนใจ ติดต่อขอเข้ามา ทาง ส.ป.ศ. ก็ 

จะดัดส่งหนังสือตามจำนวนที่ต้องการไปให้ หรือประซาซนที่สนใจศึกษาหาความรู้ ต้องการข้อมูล 

เพิ่มเติมก็สามารถขอรับหนังลือได้ที่ สำนักงานปฏิรูปการศึกษา ช้ัน 5 อาคาร IBM ถนนพหลโยธิน 

โดยไม่ต้องเลียค่าใช้จ่ายแต่อย่างใด ยกเว้น “สานปฏิรูป’’ ซึ่งเป็นนิตยสารรายเดือนดัดพิมพ์ขึ้นโดย 

มูลนิธิสดศรี -  สถุษดิ้วงค์ วางจำหน่ายตามแผงหนังสือชั้นนำทั่วไป ให้ผู้ที่สนใจติดตามความ 

เคลื่อนไหวในแวดวงการศึกษา วัตถุประสงค์ที่ ส.ป.ศ. ใช้ลื่อสิ่งพิมพ์ของ ส.ป.ศ. ในการเผยแพร่ 

ข้อมูลข่าวสาร ต้องการชี้ให้เห็นถึงประโยซน์ที่สาธารณซนจะได้รับ และประเด็นปัญหาที่เป็น 

อุปสรรคต่อการปฏิรูป เพื่อสร้างแนวร่วมทางการศึกษา เป็นพลังของประซาชนที่จะเข้ามามี 

ส่วนร่วมผลักดันการปฏิรูปการศึกษาให้สำเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้

สื่อสิ่งพิมพ์ที่ทาง ส.ป.ศ. ดัดพิมพ์เผยแพร่นั้นมีอยู่เป็นจำนวนมาก ได้แก่ แผ่นพับ 

แนะนำสำนักงานปฏิรูปการศึกษา สารสำนักงานปฏิรูปการศึกษา ซึ่งเป็นสารรายปักษ์ (เดือน

พถุษภาคม 2543 -  ปัจจุบัน) และหนังสือ / เอกสารวิซาการ ส่วนมากแล้วจะเป็นการเผยแพร่ 

ข้อมูลในประเด็นที่กำลังเป็นที่ถกเถียง วิพากษ์วิจารณ์กันในวงกว้าง แจกจ่ายให้แก,ประซาชน และ 

หน่วยงานท่ีสนใจโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย เว้นแต่นิตยสารรายเดือน “สานปฏิรูป” เท่านั้นท่ีต้องซ้ือใน 

ราคาเล่มละ 40 บาท สำหรับความถี่ในการดัดพิมพ์หนังสือนั้นไม่ได้ระบุวันและเวลาในการพิมพ์ที่ 

แน่ซัด ขึ้นอยู่กับประเด็นที่ ส.ป.ศ. ต้องการนำเสนอ และความพร้อมในเรื่องของการประลานงาน 

ระหว่าง ส.ป.ศ. กับโรงพิมพ์ ซึ่งจะดัดพิมพ์เป็นครั้งคราวตามแต่โอกาสและความเหมาะลม โดยมี 

รายละเอียดดังนี้
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ประเภทสิ่งพิมพ์ จำนรนพิมพ์ วัน/เดือน/ปี ทีพิมพ์ หมารเหตุ
แผ่นพับแนะนำสำนักงาน เผยแพร่ในการประชุม

ครั้งท่ี 1 20,000 ใบ เมษายน 2543 ต่าง ๆ และแจกแก่ผู้
ครั้งท่ี 2 5,000 ใบ มกราคม 2544 สนใจในงาน

นิทรรศการและผู้มา
ติดต่อขอรับจากสำนัก

งาน
สารสำนักงานปฏิรูปการศึกษา 40,000 ฉบับ/ครั้ง จุลสารรายปักษ์ เผยแพรโดยการจัดล่ง

(เดือน ออกทุกวันที่1และ1 5 ของเดือน ยังสถานศึกษา
พ.ค. -  ก.ย. เริ่มพิมพ์ฉบับ แรก เมื่อ เดือน 40,000 แห่งและแจก

2543) พฤษภาคม 2543 ไปยังหน่วยงานที่
50,000 ฉบับ/ครั้ง เกี่ยวข้อง รวมทั้งแจก
(เดือน ต.ค. 2543 ในการประชุมต่าง ๆ

-  ปัจจุบัน)
หนังสือ / เอกลารวิซาการ เผยแพร่ในการประชุม

พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ 70,000 เล่ม กันยายน 2543 ต่าง ๆ และแจกแก่ผู้

พ.ศ.2542 และพระราช สนใจในงาน
กฤษฎีการจัดตั้งสำนัก นิทรรศการ และผู้มา
งานปฏิรูปการศึกษา ติดต่อขอรับจาก
พ.ศ.2542 สำนักงานฯ
หนังสือไขปัญหาปฏิรูป 2,000 เล่ม ตุลาคม 2543
การศึกษา
หนังสือ 1 0 8 ปัญหาปฏิรูป 60,000 เล่ม พฤศจิกายน 2543
การศึกษา
เอกสารประกอบการ 100,000 เล่ม พฤศจิกายน 2543 -

ประชุมรับฟังความคิดเห็น กุมภาพ ันธ์2544 (จำนวน 10

(แนวทาง/ข้อสรุปเบื้อง ครั้ง)

ต้นของ ส.ป.ศ.)
หนังสือประกอบภาพ 10,000 เล่ม ธันวาคม 2543

การ์ตูน “ปฏิรูปการศึกษา
ประชาชนได้อะไร’'
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นอกจากนี้ยังมีรายงานการวิจัยอื่น ๆ เพิ่มเติมอีก เซ่น

•  เขตพื้นที่การศึกษา สู่การปฏิบติ

•  ปัญหา ข้อเสนอของ ส.ป.ศ. และการวิเคราะห์ทางกฎหมายเกี่ยวกับ 

การจัดโครงสร้างของกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม

•  ปฏิรูปการศึกษา พระพุทธศาสนาจะไปอยู่ไหน ?

•  ปฏิรูปการศึกษาไทยในมุมประชาซน

•  รายงานเพื่อการปฏิรูปการศึกษา

สื่อสิ่งพิมพ์ของ ส.ป.ศ. ที่ยกตัวอย่างมาข้างต้นมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

สารสำนักงานปฏิรูปการศึกษา

เป็นวารสารรายปักษ์ จัดพิมพ์เดยสำนักงานปฏิรูปการศึกษา เน้ือหาภายใน

วารสารจะเป ็นการรายงานเกาะต ิดสถานการณ ์ ความเคสื่อนไหวในการดำเนินงานปฏิรูป 

การศึกษา ภายในขอบเขตความรับผิดชอบของสำนักงานปฏิรูปการศึกษา

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และ พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานปฏิรูป 

การศึกษา พ.ศ.2542

เป็นสิงพิมพ์ที่เสนอรายละเอียด ของ พ,ร.บ.การศึกษา 2542 และพระราช 

กฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงาน เพื่อเป็นเอกสารเผยแพร่ สร้างความเข้าใจแก,ประชาซน และบุคลากร 

ทางการศึกษา และใช้เป็นข้อมูลอ้างอิงเพื่อการศึกษา

108 ปัญหาปฏิรูปการศึกษา

จัดทำโดยสำนักงานปฏิรูปการศึกษา นำเสนอคำถามที่มักจะถูกหยิบขึ้นมาถาม 

บ่อย ๆ พร้อมทั้งคำตอบโดยจังเฃปเพื่อเป็นแนวทางในการทำความเข้าใจประเด็นปัญหาในการ 

ปฏิรูปการศึกษา เหมาะสมเป็นอย่างยิ่งสำหรับผู้ที่ไม่มีความรู้พื้นฐานหรอมีความรู้อยู่เพียงเล็กน้อย 

ในเรื่องเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา
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ปฏิรูปการศึกษา ประชาซนได้ประโยชน์อะไร และ ชุมชนปฏิรูปการศึกษา

เป็นสิ่งพิมพ์ในรูปแบบการ์ตูน นำเสนอแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาซนใน

การปฏิรูปการศึกษาระดับท้องถิ่น มีเนื้อหาสนุกสนาน ง่ายต่อการทำความเข้าใจ แม้คนอ่านที่มี 

การศึกษาไม่สูงมากก็สามารถทำความเข้าใจได้ไม่ยากนัก

เขตพื้นที่การศึกษา สู่กา?ปฏิบัติ

จัดทำโดยกลุ่มงานด้านการดัดโครงสร้าง องค์กร การแบ่งส่วนงาน สำนักงาน 

ปฏิรูปการศึกษา ภายในเล่มจะนำเสนอสาระสำคัญ รายละเอียด แนวคิดของการกำหนดเขตพ้ืนท่ี 

การศึกษา การกำหนดสายงานบังคับบัญชา การจัดเตรียมองค์กรเพื่อรับความเปลี่ยนแปลง

อุปสรรคในการดำเนินงานและแนวทางแก้ไข รวมทั้งข้อเสนอแนะจากฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง

ป้ญหา ข้อเสนอของ ส.ป.ศ. และการวิเคราะห์ทางกูฏหมายเกี่ยวกับการจัดโครงสร้างชองกระทรวง 

การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม

นำเสนอกรอบความคิดทางกฎหมายมาใช้เป็นแนวทางในการดำเนินเรื่องและการ 

วิเคราะห์หลักการสำคัญต่าง ๆ ที่กำหนดในกฎหมายการศึกษา วิเคราะห์ความสอดคล้องต่อแผน 

งานการปฏิรูปของ ส.ป.ศ, และหลักการจัดระบบราชการสมัยใหม่ตามแนวคิดกฎหมายมหาชน 

เพื่อให้สร้างความเข้าใจอันดีต่อสาธารณชน และบุคลากรทางการศึกษา และเกิดประโยชน์ต่อ 

การจัดโครงสร้างการบริหารจัดการทางการศึกษา

ปฏิรูปการศึกษา พระพุทธศาสนาจะไปอยู่ไหน ?

เป็นสิ่งพ ิมพ์ท ี่เผยแพร่ในรูปแบบรายงานบทสนทนาจากบันทึกเทป ในเรื่อง 

“ปฏิรูปการศึกษา: พระพุทธศาสนาจะไปอยู่ไหน ?” โดยศาลตราจารย์ ดร.ปรัชญา เวสารัชซ์

ประธานกรรมการบริหารสำนักงานปฏิรูปการศึกษา กับกรรมการบริหาร 2 ท่าน คือ ดร.ลุวัฒน์ 

เงินฉ่ํา และ ดร.เจือจันทร์ จงสถิตอยู่ (เลขาธิการ) และคณะ ได้เดินทางไปนมัสการ

พระธรรมปิฎก ณ วัดญาณเวศกวัน อ.สามพราน จ.นครปฐม เพื่อขอความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่อง 

การปฏิรูปการศึกษา ที่กำลังมีเหตุการณ์ความเคลื่อนไหวอยู่นั้น

ปฏิรูปการศึกษาไทยในมุมประชาซน

ภายในจะรวบรวมเอากระทู้หรือประเด็นร้อนที่ประชาซนให้ความสนใจพร้อมทั้ง 

แสดงทรรศนะความคิดเห็นต่อประเด็นดังกล่าวเอาไว้เพื่อให้ผู้อ่านมองเห็นประโยชน์ของการปฏิรูป 

การศึกษาที่ประชาซนจะได้รับ และภาพรวมของปัญหาที่เป็นอุปสรรคในการปฏิรูป
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รายงานเพื่อการปฏิรูปการศึกษา

ทางสำนักงานปฏิรูปการศึกษา!ด้จัดทำหนังสือฉบับนี้เพื่อเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 

และรายละเอียดแผนงานการปฏิรูปการศึกษานำเลนอต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาดำเนินการ 

ตาม พ.ร.บ. 2542 ให้แก่ประซาซน ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาได้ศึกษาทำความ 

เข้าใจ

สานปฏิรูป

นิตยสารรายเดือนด้านการศึกษา จัดทำโดยมูลนิธิลดศรี -ลฤษดิ้วงค์ โดยความ 

ร่วมมือทางวิชาการกับสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ สำนักงานปฏิรูปการศึกษา

กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ศูนย์วิจัยนโยบายการศึกษา

คณะครุศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และสถาบันพัฒนาภาพวิชาการ โดยทางส.ป.ศ.ได้ใช้ 

พื้นที่บางส่วนในนิตยสารในการเผยแพร่ความคืบหน้าของโครงการที่ทางสำนักงานกำลังดำเนิน 

การอยู่ ทางนิตยสารได้จัดสรรพื้นที่บางส่วนเปิดคอลัมน์“ความเคลื่อนไหว ล.ป.ศ.” เพื่อเผยแพร่ 

ความก้าวหน้าในการดำเนินงานของ ส.ป.ศ.

สรุป : สิ่งพิมพ์เฉพาะกิจของ ส.ป.ศ. ที่ยกตัวอย่างมาข้างต้นนั้นเป็นเพียง

ตัวอย่างบางส่วนเท่านั้น ทางสำนักงานยังมีสิ่งพิมพ์อื่น ๆ อีกมากมายที่เผยแพร่ต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง 

ส่วนมากแล้วสิ่งพิมพ์ของ ส.ป.ศ. ที่ผลิตออกมามักจะจัดทำขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรณรงคํใน 

ประเด็นสำคัญเรื่องใด เรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ ในด้านการรับฟังความคิดเห็นตอบกลับนั้น

ประชาชนลามารถเสนอแนะความคิดเห็นอันเป็นประโยชน์ผ่านทาง นิตยสาร “สานปฏิรูป" และ 

“สารสำนักงานปฏิรูปการศึกษา” ซึ่งจะเปิดพื้นที่ให้ประซาซนเขียนจดหมายเข้ามาเสนอแนะ 

แนวความคิดได้อย่างเต็มที่ เพื่อผลในการสร้างเครือข่ายแนวร่วมชุมชนปฏิรูปให้ขยายสู1วงกว้าง

ปลูกฝังแนวคิดด้านการปฏิร ูปการศึกษาลงลึกถึงระคับรากหญ้า ให้ความรู้ความเข้าใจแก่

ประชาชนท่ัวไป อันจะเป็นพื้นฐานในการระดมกำลังความคิดของประชาชนทุกคน อันจะผลักตัน 

ให้กระแสการปฏิรูปขับเคลื่อนไปสู'เป้าหมายอย่างที่ตั้งใจไว้

5.2 ลื่อหนังสือพิมพ์

สำนักงานปฏิรูปการศึกษา (ล.ป.ศ.) มีวัตถุประสงคํในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 

ประชาสัมพ ันธ์ความเคลื่อนไหวในการปฏิร ูปการศึกษาไปสู่ผ ู้ท ี่อย ู่ในแวดวงการศึกษาและ 

ประซาซนในระดับกว้าง การเลือกใช้ลื่อมวลซนจึงเป็นวิธีการที่เร็วที่สุดที่จะสามารถเข้าถึง

สาธารณซนเป็นจำนวนมาก ๆ ได้นอกเหนือจากลื่อสิ่งพิมพ์ที่ทาง ล.ป.ศ. จัดพิมพขึ้นมาเองแล้วนั้น
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ส ื่อมวลชนประเภทหนังส ือพ ิมพ ์ ก็เป็นอีกช่องทางหนึ่งที่ ส.ป.ศ. กำหนดไว้ในแผนการ

ประชาสัมพันธ์ กลยุทธ์ในการใช้ลื่อหนังสือพิมพ์ของ ล.ป.ศ. จะเน้นเจาะกลุ่มเป้าหมายที่เป็นครู 

อาจารย์และผู้อยู่ในแวดวงการศึกษา รวมไปถึงประซาซนท่ัว ๆไปโดยจะแบ ่งเป ็น2 ว ิธ ีค ือ

- เอพื้นที่บางส่วนของหนังสือพิมพ์เพื่อใช้ในการเผยแพร่ข้อมูลต่าง  ๆ

และความเคลื่อนไหวในการดำเนินงานของ ล.ป.ศ. เป็นวิธีที่ ล.ป.ศ. ใช้ในการประชาสัมพันธ์ตาม 

ปกติ

- จัดแถลงข่าวให้ผู้สื่อข่าวสายการศึกษานำข้อมูลไปเขียนเป็นข่าวเพื่อ

รายงานต่อสาธารณซนต่อไป ส.ป.ศ. จะใช้วิธีนี้ในกรณีที่การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ประสบ

ปัญหา มีความเข้าใจผิดในประเด็นที่นำเสนอ ส.ป.ศ. จะใช้วิธีจัดแถลงข่าว เพ่ือแก้ไขความ 

เข้าใจผิด โดยอาศัยช่องทางสื่อมวลชนเป็นเครื่องมือ และนอกจากนั้น การจัดแถลงข่าวใน

ลักษณะนี้ ทาง ส.ป.ศ. ยังไม่ต้องเสียคาใช้จ่ายในการซื้อพื้นที่สื่อหนังสือพิมพ็ในการเสนอข่าวสาร 

เป็นการประหยัดงบประมาณได้อีกทางหนึ่ง

“สำหรับสื่อสิ่งพิมพ์เราจะให้ได้ฟรีต้องใช้ยุทธศาสตร์การแถลงข่าว เพราะพอ

แถลงข่าวแล้ว หนังเอพิมพ์เขาจะมีหน้าข่าวสายการศึกษาอยู่พวกนี้เขาจะต้องพยายามหาข่าว

การศึกษาไปลง ถ้าไม่มีข่าวหน้านี้ก็จะไม่ประลบความสำเร็จ เมื่อเราเอย่างนี้แล้ว เราก็จะใช้วิธี 

เปิดแถลงข่าว ขณะนี้เราเปิดทุกวันอังคาร พอประชุมเสร็จเราก็จะแถลงข่าว นักข่าวก็จะมาทำ 

ข่าวเอาไปเขียน ตรงนี้เราไม่เสียเงินเลย” (สุภาวดี จันทะดี, สัมภาษณ์, วันท่ี 16 มีนาคม 2545)

ข่าวคราวความเคลื่อนไหวของ ล.ป.ศ. จะปรากฏทางหนังสือพิมพ์รายวันและ 

รายสัปดาห์ คือ ไทยรัฐ เดลินิวสั สยามรัฐ ไทยโพสต์ มติซน ข่าวสด กรุงเทพธุรกิจ บ้านเมือง 

ผู้จัดการรายวัน อาทิตยํวิเคราะห์ พิมพ์!ทย มติซนสุดสัปดาห์ และสยามรัฐสัปดาหํวิจารณ์11 จ่ cis

โดยเฉล่ีย 4 -  5 วัน ต่อสัปดาห์ (ประมาณ 10 ข่าวต่อสัปดาห์) และมีบทความเกี่ยวกับ ส.ป.ศ. โดย 

เฉล่ีย 1 -  2 วันต่อสัปดาห์ (ประมาณ 6 - 7  บทความต่อสัปดาห์) ซึ่งรวมคอลัมน์ประจำของ 

ส.ป.ศ. ในหนังสือพิมพ์ฉบับต่าง ๆ 4 ฉบับ ดังนี้สื่อหนังสือพิมพ์ที่ ส.ป.ศ, ใช้เป็นช่องทางในการ 

เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในช่วงปี พ.ศ.2543 -  2544 มีดังต่อไปนี้
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ซ่าร / บทคราม / คอลัมน์ วันทีองพิมพ์ หมารเหตุ
คอลัมน์ประจำของ ส.ป.ศ.

สายตรง ส.ป.ศ. ทุกวันจันทร์ ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2543 มติชน หน้า 10
สายด่วนส.ป.ศ. ทุกวันพุธ ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 2543 ไทยโพสต์หน้า 9
เส้นทางปฏิรูปกับ ส.ป.ศ. ทุกวันพฤหัสบดี ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 2543 สยามรัฐ หน้า 20

ทุกวันศุกร์ ต ั้งแต่เด ือนพฤศจิกายน2543 ผู้จัดการรายวัน หน้า 7
มองปฏิรูปการศึกษา ทุกวันพฤหัสบดี ต ั้งแต่เดือนเมษายน 2544 มติชน หน้า 4

ทุกวันพุธ ต ั้งแต ่เด ือนเมษายน2544 กรุงเทพธุรกิจ / The Nation
เวทีความคิด หน้า 6
ก้าวไปด้วยกัน เดือนกุมภาพันธ์2544 (10 ตอน) ไทยรัฐ หน้า 6

เดือนมีนาคม 2544 (10 ตอน) ข่าวลด หน้า 4
การ์ตูนปฏิรูปการศึกษา
ประชาชนได้อะไร

หนังสือพิมพ์มติซน

คอลัมน์ “สายตรง ล.ป.ศ.” ทุกวันจันทร์ และ คอลัมน์ “เวทีความคิด” ทุกวัน

พฤหัสบดี

หนังสือพิมพ์มติชน เป็นซ่องทางท่ี ส.ป.ศ. เลือกใช้มากที่สุดเนื่องจากหนังสือพิมพ์ 

มติชนเป็นหนังสือพิมพ์ “ท ี่ม ีคร ูอาจารย ์ และบ ุคลากรทางการศึกษาน ิยมอ่านมากที่ส ุด"
(สุภาวดี จันทะดี, สัมภาษณ์, วันท่ี 16 มีนาคม 2545 และ ลมหมาย ปารจฉัตต์, สัมภาษณ์, วันท่ี 

8 มีนาคม พ.ศ. 2545) ซึ่งกลุ่มครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาเหล่านี้ก็ล้วนแต่เป็นกลุ่ม 

เป้าหมายที่ทาง ล.ป.ศ. ต้องการเข้าถึงทั้งลิ้น ดังน้ัน ทาง ส.ป.ศ. จึงเลือกใช้หนังสือพิมพ์มติซนเป็น 

ซ่องทางหลักในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารไปสู่กลุ่มเป้าหมายมาเป็นระยะเวลานานที่สุด นับตั้งแต่ 

เรื่มมีการจัดทำแผนงานปฏิรูประบบโครงสร้างการทางศึกษาในระยะแรก ๆ เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน 

และนอกจากนี้ ทางสำนักพิมพ์มติซนก็ย์งให้ความร่วมมือ อำนวยความสะดวกในด้านต่าง ๆ และ

สนับสนุนกิจกรรมของทาง ส.ป.ศ. เป็นอย่างดีตลอดมา

หนังสือพิมพ์!ทุยโพสต์ ทุกวันพุธ คอลัมน์ “สายด่วน ส.ป.ศ.”

หนังสือพิมพ์!ทยโพสต์เป็นหนังสือพิมพ์ที่กลุ่มเป้าหมายคือระซาซนทั่วไป เน้ือหา 

ข่าวสารส่วนใหญ่จะเป็นข่าวที่ด ึงด ูดความสนใจของกลุ่มประซาซนระดับล่างถึงกลาง เซ่น 

ข่าวอาชญากรรม ข่าวความขัดแย้งทางการเมือง ข่าวบันเทิง ฯลฯ การท่ี ส.ป.ศ. เลือกใช้ 

หนังสือพิมพ์!ทยโพสต์เป็นซ่องทางในการลื่อสาร เพื่อต้องการเจาะให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายที่เป็น 

ประซาชนท่ัว ๆ ไป นอกเหนือไปจากกลุ่มครู อาจารย์ และนักการศึกษาอื่น ๆ
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หนังสือพิมพ์สยามรัฐ ทุกวันพฤหัสบดี คอล ัมน ์‘‘เลันทางปฏิรูปกับ ส.ป.ศ.”

ทั้งหนังสือพิมพ์ใ,ทยโ'พสต์ และหนังสือพิมพ์สยามรัฐ ต่างก็เป็นหนังสือพิมพ์ที่ 

ประชาซนทั้วไปในระดับล่างถึงระดับกลางเลือกอ่านเป็นจำนวนไม่น้อย แม้ว่าจะเทียบกับความ 

นิยมของหนังสือพิมพ์!,ทยรัฐ เดลินิวลัไม่ได้ก็ตาม ทาง ส.ป.ศ. เลือกใช้หนังสือพิมพ์2 ฉบับนี้ เพ่ือ 

เป็นช่องทางในการเผยแพร่ข่าวสารไปลู่กลุ่มเป้าหมายที่เป็นประซาซนทั้ว ๆ ไป วัตถุประสงค์ใน 

การประซาสัมพันธ์ก็ไม,ต่างไปจากกลุ่มเป้าหมายอื่น ๆ นัก คือ เน้นการสร้างแนวร่วมการปฏิรูป 

การศึกษา ให้ประซาชนได้มีความรู้ ความเข้าใจในเรองของการปฏิรูปการศึกษามากขึ้น เพื่อที่จะได้ 

เข้ามามีล่วนร่วมในการผลักดันให้การปฏิรูปครั้งนี้บรรลุวัตถุประสงค็ได้ตามเป้าหมายที่วางไว้

หนังสือพิมพ์ผู้จัดการรายวัน ทุกวันศุกร์ คอลัมน์“มองปฏิรูปการศึกษา”

หนังสือพิมพ์ผู้จัดการรายวัน เป็นหนังสือพิมพ์เซิงภาพ ที่เจาะกลุ่มเป้าหมาย 

ผู้อ่านที่เป็นประซาซนระดับกลางถึงระดับสูง ซึ่งเป็นกลุ่มผู้มีการศึกษาดี มีฐานะตำแหน่งและ

การเงินในระดับดี คนชั้นกลางผู้ซึ่งมีความรู้ มีการศึกษาดีเหล่านี้จะสามารถทำความเข้าใจ

สาระสำคัญ ความจำเป็นในการปฏิรูปการศึกษาเป็นอย่างดี ซึ่งเป็นกำลังสำคัญอีกแรงที่จะมีส่วน 

ช่วยผลักดันแนวคิดในการปฏิรูปการศึกษาให้บรรลุวัตถุประสงคํในทางปฏิปติ

หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ ทุกวันพุธ คอลัมน์ "ก้าวไปด้วยกัน”

ท ั้งหน ังส ือพ ิมพ ์ผ ู้จ ัดการรายว ัน  และกร ุงเทพธ ุรก ิจ เป ็นหนังส ือพ ิมพ ์ท ี่ 

ผู้มีการศึกษา มีฐานะดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้อยู่ในแวดวงธุรกิจนิยมอ่านกันเป็นจำนวนมาก จุดมุ่ง 

หมายของ ล.ป.ศ. ที่เสือกใช้หนังสือพิมพ์ทั้ง 2 ฉบับนี้ก็เพื่อเป็นช่องทางในการเผยแพร่ข่าวสารไปสู่ 

กลุ่มเป้าหมายที่เป็นกลุ่มประซาซนในระดับกลางถึงระดับบน ที่มีการศึกษา หรือแม้แต่กลุ่ม

เป้าหมายที่เป็นองค์กรทางธุรกิจ เนื่องจากกลุ่มคนเหล่านี้ มีอำนาจที่จะผลักดันและให้การ

สนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ทางด้านการปฏิรูปการศึกษาที่ ส.ป.ศ. กำลังดำเนินการอยู่ กลุ่มคนเหล่า 

นี้มีปัจจัยในด้านเงินทุนที่เอื้อประโยชน์แก่การดำเนินการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในเร่ืองของการจัด 

ระบบทรัพยากร และงบประมาณทางการศึกษา หากได้รับความร่วมมือในด้านปัจจัยทุนทรัพย์จาก 

คนกลุ่มนี้ ก็จะทำให้แผนการปฏิรูปการศึกษามีโอกาสที่จะเป็นไปได้เพิ่มมากขึ้น

สรุป : สื่อมวลชนประเภทหนังสือพิมพ์ที่ทาง ส.ป.ศ. ใช้เป็นช่องทางในการ

เผยแพร่ข่าวสาร และความเคลื่อนไหวในการดำเนินงานด้านการปฏิรูปการศึกษาที่ได้ยกมาเป็น 

ตัวอย่างข้างต้นนั้น เป็นสื่อที่ทาง ล.ป.ศ. ใช้เป็นช่องทางหลักในการประชาสัมพันธ์มากที่ลุด
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เนื่องจากโดยคุณสมปติของสื่อหนังสือพิมฟนน เป็นสื่อที่สามารถลงรายละเอียดปลีกย่อยได้มาก 

เข้าถึงประชาชนในกลุ่มต่าง ๆ ได้อย่างแพร่หลาย สามารถกำหนดเนื้อหาของสารที่ต้องการล่งไป 

ให ้เหมาะสมกับกลุ่มเป ้าหมายที่ต ้องการได้โดยแยกประเภทกลุ่มเป ้าหมายตามประเภทของ 

หนังสือพิมพ์ที่อ่าน สามารถเก็บไว้ใช้เป็นแหล่งข้อมูลอ้างอิงได้ เมื่อไม่เข้าใจก็สามารถนำกลับมา 

อ่านซ้ําใหม่ได้เร่ือย ๆ มีราคาถูก ใคร ๆ ก็ลามารถหาซื้อมาอ่านไดไม่ยาก และที่สำคัญ ค่าใช้จ่าย 

ในการขอใช้พื้นที่ของหนังสือพิมพ์ในการเผยแพร่ข่าวสารนั้น เมื่อเทียบกับสื่อมวลซนประเภท 

สื่อวิทยุโทรทัศน์แล้ว นับว่ามีค่าใช้จ่ายที่ถูกกว้ากันมาก ทาง ส.ป.ศ. เองก็เป็นองค์กรมหาชนที่ตั้ง 

ฃึนมาเฉพาะกิจ ไม่ใช่กลุ่มองค์กรธุรกิจใหญ่โตที่จะลามารถนำงบประมาณมาทุ่มซื้อสื่อได้ไม่อั้น

อีกทังทางรัฐบาลเองก็จัดสรรงบประมาณในการดำเนินงานของ ส.ป.ศ. มาไม่มากเท่าใดนัก 

ด้วยเหตุผลที่กล่าวมานี้ ทำให้สื่อสิ่งพิมพ์เป็นซ่องทางที่ ส.ป.ศ. เลือกใช้ดำเนินงานมากที่สุด

5.3 ลื่อวิทยุโทรทัศน์

นอกจากสื่อมวลชนที่เป็นสื่งพิมพ์แล้ว ทาง ล.ป.ศ. ย้งใช้สื่อมวลชนประเภทโทร 

ทัศน์ เป็นซ่องทางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ความเคลื่อนไหวของกระแสการปฏิรูปการศึกษาไป 

ยังมวลซนซึ่งจะครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่มได้อย่างรวดเร็ว เสริมสร้างความเข้าใจอันดี 

ระหว่าง ส.ป.ศ. กับสาธารณชน กระตุ้นให้ลาธารณซนตระหนักรู้ และมีความตื่นคัวในการที่จะเข้า 

มามีส่วนร่วมเพื่อการปฏิรูปอันสมบูรณ์ การใช้วิทยุโทรทัศน์เป็นช่องทางในการสื่อสารนั้น ส.ป.ศ. 

ต้องเสียค่าใช้จ่ายจำนวนมากในการซื้อเวลาเพื่อออกอากาศ บางครั้ง ส.ป.ศ. เองก็พยายามจะใช้ 

กลยุทธ์ในการแถลงข่าวเข่นเดียวกับสื่อหนังสือพิมพ์ เพื่อประหยัดงบประมาณ แต่ก็ใช้ไม่ค่อยได้ผล 

ก ับ ส ื่อว ิท ย ุโท รท ัศน ์ เน ื่องจากต ้นท ุนค ่าใช ้จ ่ายในการขอใช ้พ ื้นท ี่ม ีอ ัตราท ี่ส ูงมาก

ทังคัวสถานีเองก็ไม่คอยให้ความสำคัญกับข่าวด้านการศึกษามากนัก เนื่องจากมองเห็นว่าข่าวด้าน 

การศึกษาไม่น่าสนใจ ไม่น่าจะทำ Rating ได้ดี จึงไม่ค่อยให้ความสำคัญนัก สุภาวดี จันทะดี ได้ 

กล่าวถึงเร่ืองซองการใช้ส่ือวิทยุโทรทัศน์ไว้ว่า

“ . . . ว ิ ธ ี การแถลงข่าวนื้ใช้ไม่ได้ผลกับทุกลื่อ ทางโทรทัศน์เราก ็ จะมีแต่ UBC 8 ที ่  

มาแล้วก็เอาไปทำรายการข่าวโทรทัศน์ให้ แต่โทรทัศน์ วิทยุ นี่เขาไม่ค่อยสนใจการศึกษา

เขาสนใจข่าวอาชญากรรม ข่าวการเมือง มันขายได้ ประชาชนสนใจ แม้แต่รายการสด

เราจ่ายเงิน เขายังถามเลยว่า ประเด็นเป็นอย่างไร ถ้ามันไม่น่าสนใจเขาก็ไม่อยากทำให้เราหรอก 

Rating เขาต่ํา เขาก็ไม่ทำให้เรา” (สุภาวดี จันทะดี, ลัมภาษณ์, วันท่ี 16 มีนาคม 2545)
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“ในการขอความร่วมมีอจากสื่อมวลชนนั้น ตอนวางแผนวางไว้อย่างหนึ่ง แต่พอ 

ปฏิปัติจริงกลับมีปัญหามาก คือลื่อนี่มันต้องซื้ออย่างเดียวเห่านั้นเอง ต้องใช้เงินหมดเลย ขอ 

ความร่วมมือได้บ้าง แตกจะได้แค่ว่า บอกว่าจะลัดประชุมรับฟังความคิดเห็นที่นี่นะ ขอเชิญมา 

ร่วมงานที่กรมประซาลัมพันธ์ แบบนี้ได้ วิทยุกรมประซาลัมพันธ์เปิดให้เรา แต่ก็แคบมากเลย”

(สุภาวดี ลันทะดี, ลัมภาษณ์, วันท่ี 16 มีนาคม 2545)

รายการประจำของ ส.ป.ศ, ที่เผยแพร่ทางสื่อโทรทัศน์ ได้แก่ รายการ “ร่วมคิด 

ร่วมสร้าง บนเต้นทาง ส.ป.ศ.” ซึ่งเป็นรายการสารคดีสั้นความยาว 3 นาที ออกอากาศหลังข่าว 

ภาคคํ่า เวลาประมาณ20.20 น. ทางสถานีโทรทัศน์ช่อง 11 กรมประชาลัมพันธ์(เดือนพฤษภาคม 

2543 -ป ัจจ ุบ ัน ) รายการเปิดโลกปฏิรูปการศึกษา ทุกวันพุธ เวลา 11.00 -  12.00 น. ทางสถานี 

โทรทัศน์เพื่อการศึกษา (กรกฎาคม 2543 -  ปัจจุบัน) รายการศุกร์สรรค์สร้าง ทุกวันศุกร์ท่ี 1 และ 3 

ของเดือน เวลา 17.00 -  17.30 น. ทางสถานีโทรทัศน์กองทัพบกช่อง 5 (พฤศจิกายน 2543 -  

ปัจจุบัน) รายการสารคดีสั้น “ก้าวไปด้วยกัน” ความยาว 2 นาที จำนวน 20 ตอน ออกอากาศทุก 

วันอังคารและพฤหัสบดี วันละ 2 คร้ัง เวลา 6.30 น. และ 23.00 น. ทาง UBC 8 (เมษายน 2544 -  

มิถุนายน 2544) นอกจากรายการประจำแล้ว ได้มีการออกรายการที่ได้รับความนิยมอื่น ๆ คือ 

รายการเช้าวันน้ี รายการบ่ายนี้มีคำตอบ รายการโปร่งใส 360 องศา รายการอรุณรุ่งท่ีเมีองไทย 

และรายการรายงานสภาวะการศึกษาไทย นอกจากนี้ยังมีการถ่ายทอดสดการประชุมรับฟัง 

ความคิดเห็นในภูมิภาคต่าง ๆ และกรุงเทพฯ ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้
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ราฮการ จำนวน รัน /  เวราทีออกอากาศ หมาฮเหตุ
ร่วมคิดร่วนสร้าง บนเสันทาง 
ส.ป.ศ.

40 ตอน ทุกคืนวันพุธหลังข่าวภาคคํ่า
เริ่มตั้งแต่เดือน พฤษภาคม 2543 -
ปัจจุบัน

รายการสารคดีสั้น 
(3 นาที) / ช่อง 11

เปิดโลกปฏิรูปการศึกษา 38 คร้ัง ทุกวันพุธ
เริ่มตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 2543  -  
ปัจจุบัน
เวลา 1 1 .0 0 - 1 2 .0 0 น.

รายการสนทนา 
สด / ETV

ศุกร์สรรค์สร้าง 11 คร้ัง ทุกวันศุกร์ที่ 1 และ 3 ของเดือน 
เร ิ่ม ต ั้งแ ต ่พ ฤ ศ จ ิก าย น  2 5 4 3  -  
ปัจจุบัน
เวลา 1 7 .0 0 - 1 7 .3 0 น.

รายการสนทนาสด / 
ซ่อง 5

ก้าวไปด้วยกัน 1 คร้ัง ทุกวันอังคาร และพฤหัสบด ี
เวลา 06.30 น. และ 23.00 น. เร่ิม 
10 เมษายน 2544 -  14 มิถุนายน 
2544

รายการสารคดีสั้น 
(2 นาที) / UBC 8 
จำนวน 20 ตอน

เช้าวันนี้ 10 คร้ัง 

7 คร้ัง

ทุกวันพฤหัสบดีที่ 3 ของเดือน เร่ิม 
ต ั้งแต ่เด ือ น พ ฤษ ภ าค ม  2 5 4 3  -  
กุมภาพันธ์ 2544

ในเดือนมีนาคม -  เมษายน 2544  
เว ล า0 6 .0 0 - 0 7 .0 0 น.

รายการสนทนาสด / 
ช่อง 5

บ่ายนี้ม ีคำตอบ 5 คร้ัง 25 พฤษภาคม 2543  
6 มิถุนายน 2543  
2พฤศจิกายน 2543  
22 และ 29 มีนาคม 2544  
เวลา 1 3 .0 0 - 1 4 .0 0 น.

รายการสนทนาสด / 
ช่อง 9

โปร่งใส 360 องศา 3 คร้ัง 14 สิงหาคม 2543  
11 ก ันยายน 2543  
23 ตุลาคม 2543  
เวลา 20.00 -  23.00 น.

รายการสนทนาสด / 
ซ่อง 11

อรุณรุ่งที่เมืองไทย 1 คร้ัง 3 มีนาคม 2544  
เว ล า0 6 .3 0 - 0 7 .0 0 น.

รายการสนทนาสด / 
ซ่อง 9
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ราอการ จำนวน วัน / เรอาทีออกอากาศ หมาอเหตุ
รายงานสภาวะการศึกษาไทย 1 คร้ัง 30 มีนาคม 2544 รายการสนทนาสด /

เวลา 17.00 -  17.30 น. ช่อง 5
ถ ่ายทอดสดการประชุมรับฟ ัง 5 คร้ัง 4 สิงหาคม 2543 ช่อง 9
ความคิดเห็นฯ 30 พฤศจิกายน 2543 ช่อง 11

7 ธันวาคม 2543 ช่อง 11
12 ธันวาคม 2543 ช่อง 11
5 กุมภาพันธ์ 2544 ช่อง 11

สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย ช่อง 11

รายการร่วมคิดร่วมสร้าง บนเสันทาง ส.ป.ศ. ซ่อง 11 ทุกวันพุธ เวลา 20.27 -  

20.30 น. (หลังข่าวภาคคํ่า)

รายการร่วมคิดร่วมสร้างบนเสันทาง ส.ป.ศ. เป็นรายการประ๓ ทสารคดีลัน ความ 

ยาวตอนละ 3 นาที ทาง ส,ป.ศ. ได้ติดต่อประสานงานกับบริษัท จินตนาการ ซึ่งเป็นบริษัทเอกชน 

ในการผลิตออกมาเป็นรายการสำเร็จรูป แล้วจึงติดต่อทางฝ่ายจัดรายการสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่ง 

ประเทศไทย ช่อง 11 ในการเช่าเวลาออกอากาศ รูปแบบของรายการเป็นสารคดีลัน นำเสนอ 

แนวคิดรวบยอด ของการปฏิรูปการดีกษาในส่วนที่ทาง ส.ป.ศ.รับผิดชอบอยู่ ใจความสำคัญของ 

รายการนี้อยู่ที่การสร้างความเข้าใจอันดีต่อแนวคิดด้านการปฏิรูปการศึกษา นำเสนอข้อมูล

พื้นฐานโดยลังเฃปเพื่อให้กลุ่มเป้าหมายเข้าใจได้ง่าย เนื่องจากเป็นรายการสารคดีลัน มีเวลา

เพียง 3 นาที เท่านั้น การนำเสนอจึงต้องพยายามกลั่นกรองข้อมูลข่าวสาร และเนื้อหาในประเด็นที่ 

ต้องการนำเสนอในแต่ละตอนให้รวบรัด ได้ใจความ ง่ายต่อการทำความเข้าใจ ผู้รับสารเป้าหมาย 

ทุกระดับชั้น สามารถรับรู้ได้ มีความเข้าใจถูกต้องตรงกัน และเกิดทัศนคติที่ดีต่อการปฏิรูป

การศึกษา อันจะเสริมสร้างให้เกิดแนวร่วมทางการปฏิรูป กระตุ้นให้ประซาซนตระหนักรู้และเข้ามา 

มีส่วนร่วมในการปฏิบัติซึ่งจะเป็นไปตามนโยบายที่ ส.ป.ศ. ได้ตั้งเป้าหมายให้ประชาซนได้เข้ามามี 

ส่วนร่วมในการปฏิรูปการศึกษามากยงขึ้น

ปัจจุบัน รายการ “ร่วมคิดร่วมสร้าง บนเสันทาง ส.ป.ศ.’’ ได้เปลี่ยนซื่อรายการเป็น 

“เพื่อชีวิตงอกงาม” ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2544 -  กันยายน 2545 เนื่องจากต้องการเปลี่ยนแปลง 

รูปแบบรายการใหม่ มีการนำเสนอตัวอย่างการปฏิรูปการศึกษาให้ลาธารณซนเห็นเป็นรูปธรรม 

มากยิ่งขึ้น โดยออกอากาศในวันและเวลาเดิม

สถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก ช่อง 5



82

รายการ “ศุกรสรรค์สร้าง’’ ทุกวันศุกร์ท่ี 1 และ 3 ของเดือนเวลา 17.00 -  17.30 น. 

(รายการลด) และรายการ “เช้าวันนี้” ทุกวันศุกร์ท่ี 2 และ 4 ของเดือน เวลา 06.00 -  07.00 น. 

(รายการสด)

รายการ “ศุกร์สรรค์สร้าง,’ และรายการ “เช้าวันน้ี” เป็นรายการลดประเภท

สนทนา นำประเด็นปัญหาความขัดแย้ง หรอความไม่เร้าใจที่เกิดขึ้นในระหว่างการพิจารณาปรับ 

ปรุงแก้ไขการดำเนินงาน รวมถ ึงการรายงานความก ้าวหน ้า ความเคลื่อนไหวในการ

ดำเนินงานของ ส.ป.ศ. มาเป็นหัวข้อในการสนทนา เจ้าหน้าที่ฝ่ายผลิตที่รับผิดชอบรายการจะ

ติดต่อผู้ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาจากสาขาต่าง ๆ มาร่วมกันสนทนา แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ 

ช้ีแจง สร้างความเข้าใจที่ถูกต้องต่อประเด็นความขัดแย้งที่เกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา ในการ 

ออกอากาศสลับกันระหว่าง 2 รายการนี้ จะมีประเด็นเนื้อหาที่ออกอากาศในแต่ละเทปที่ต่างกัน 

แต่ในบางครั้งที่มีประเด็นสำคัญที่กำลังมีความเข้าใจผิดอยู่ในขณะนั้น ก็จะนำเสนอเฉพาะประเด็น 

เนื้อหานั้นเพื่อแก้ไขความเข้าใจผิดท่ีเกิดข้ึน แม้เนื้อหาจะเป็นเรื่องเดียวกัน แต่วิธีในการนำเสนอก็ 

จะแตกต่างกันไปตามความเหมาะสม เหตุที่ต้องออกอากาศรายการศุกร์สรรค์สร้าง ทุกวันศุกร์ท่ี 1 

และ 3 ของเดือน และรายการ เช้าวันน้ี ทุกศุกร์ท่ี 2 และ 4 ของเดือน เนื่องจากปัจจัยด้านงบ 

ประมาณ คังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ส.ป.ศ. เป็นองค์การมหาชนเฉพาะกิจ ที่ได้รับงบประมาณมา 

จากทางรัฐบาลเพื่อใช้ในการดำเนินงาน เป็นที่ทราบกันดีอยู่แล้วว่า งบประมาณที่ทางรัฐจัดให้นั้น 

ไม่เพียงพออย่างแน่นอน และค่าใช้จ่ายในการใช้พื้นที่ทางลื่อวิทยุโทรทัศน์นั้นก็มีราคาสูงมากกว่า 

ลื่อประเภทอื่น ๆ ทาง ส.ป.ศ. เองไม่สามารถใช้พื้นที่ลื่อวิทยุโทรทัศน์ได้เต็มอัตรามากนัก 

จึงตัดสินใจนำงบประมาณส่วนทีเ่หลือไปทุ่มให้กับลื่อสิ่งพิมพ์มากกว่า

สรุป : ลื่อมวลซนประเภทวิทยุโทรทัศน์ ที่ได้กล่าวมาข้างต้นนั้นเป็น

ลื่อมวลชนที่ทาง ส.ป.ศ. ใช้รองลงมาจากลื่อสิ่งพิมพ์ ด้วยข้อดีของสื่อประเภทนี้ที่สามารถ

ครอบคลุมพื้นที่ในบรเวณกว้าง ประซาซนที่มีเครื่องรับโทรทัศน์สามารถรับชมรายการเหล่านี้ได้

อย่างสะดวกสบาย เป็นลื่อที่มีการผสมผสานกันทั้งภาพและเสียง มีลีลัน ความเคลื่อนไหว ท่ีช่วย 

ดึงดูดให้ผู้รับสารให้ความสนใจ และสามารถทำความเข้าใจในเนื้อหาที่ล่งมาได้อย่างขัดเจน

มองเห็นภาพเป็นรูปธรรม ในส่วนที่เป็นรายการสดที่มีการเชิญผู้ที่มีความรับผิดชอบเกี่ยวข้องกับ 

การปฏิรูปการศึกษามาชี้แจงประเด็นความขัดแย้งต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น สามารถสร้างความน่าเชื่อถือให้ 

กับกลุ่มเป้าหมายได้เป็นอย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม สื่อประเภทนี้เป็นสื่อที่มีราคาสูง ทาง 

ล.ป.ศ. มีงบประมาณไม่เพียงพอที่จะทุ่มเทลงในส่วนนี้อย่างเต็มที่นัก ความถี่ในการออกอากาศจึง 

ค่อนข้างน้อย อีกทั้งภาพในการผลิตรายการก็ยังไม่ลามารถทัดเทียมกับรายการที่มีผู้สนับสนุน

จากภาคธุรกิจอื่น ๆ ได้ โดยธรรมชาติของลื่อประเภทนี้ เป็นสื่อที่ออกอากาศแล้วผ่านไปเลย
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ผู้รับสารที่ไม่ได้รับซมรายการตั้งแต่ต้นไม่สามารถย้อนกลับมาดูได้ และด้วยขีดจำกัดทางด้านเวลา 

เนื้อหาที่นำเสนอมีความรวบรัดมากจนบางครั้งอาจไม่สามารถสร้างความเข้าใจที่ชัดเจนให้แก่ผู้รับ 

สารได้อย่างเพียงพอ ทำได้เพียงการสร้างความตระหนักรู้ให้แก่ประชาซน ให้ข้อมูลพื้นฐาน

เล็กน้อย ความลามารถในการดึงดูดกลุ่มเป้าหมายยังไม่ค่อยประสบความสำเร็จเท่าที่ควร มีเพียง 

กลุ่มเล็ก ๆ เท่านั้นที่คอยติดตามความเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง สุภาวดี จันทะดี ผู้อำนวยการ 

กลุ่มงานประซาส้มพันธ์และรับฟังความคิดเห็น สำนักงานปฏิรูปการศึกษาได้กล่าวถึงการใช้ 

สื่อมวลซนไว้ว่า

“ใช้ส่ือออกไปมันดีในแง่ว่า เขาได้รับทราบเลย แต่มันก็มีข้อเสียเยอะเหมือนกัน 

เซ่น เราย ังไม ่ม ีเวลาถ ึงขนาดประเม ินได ้ว ่า เขาได้รับทราบข้อมูลจากสื่อนั้นเพียงใด

เข้าใจเพียงใด และข้อเสียที่สำคัญที่สุดก็คือมันแพงเหลือเกิน โทรทัศน์ แพงเหลือเกิน สื่อมวลชน 

ทางหนังส ือพ ิมพ ์ กลุ่มคนอ่านโดยเฉพาะคนที่อ ่านเรื่องปฏิร ูปการศึกษามันเป ็นกลุ่มท ี่แคบ 

ประชาชนส่วนมากเปิดผ่านเลยไปไม่ค่อยได้อ่าน คนที่อ่านก็จะเป็นครูบางส่วน หรือคนท่ีสนใจ 

จริง ๆ คว้าหนังสือพิมพ์เปิดขึ้นมาแล้ว บางทีแม้แต่ครูเองก็ตาม เปิดขึ้นมาแล้วก็อ่านนิยาย

ดังนั้นเราเข้าใจปัญหาตรงนี้” (สุภาวดี จันทะดี, ส้มภาษณ์, วันท่ี 16 มีนาคม 2545)

5.4 กิจกรรมพิเศษอื่น ๆ

การจัดกิจกรรมพิเศษอื่น ๆ เป็นซ่องทางที่ ส.ป.ศ. ไดให้ความสำคัญไม่แพ้สื่อ 

ประ๓ ทอื่น ๆ เนื่องจากการจัดกิจกรรมพิเศษ เซ่น นิทรรศการ งานสัมมนาต่าง ๆ น้ัน เป็นซ่องทาง 

ท่ี ล.ป.ศ. ลามารถใช้ลื่อบุคคล เซ่น วิทยากร เจ้าหน้าที่ของสำนักงาน เข้าไปแลกเปลี่ยนข้อมูล 

ข่าวสาร ความรู้ ข้อคิดเห็น และสร้างความเข้าใจแก่กลุ่มเป้าหมายได้โดยตรง ทาง ล.ป.ศ. มีกล 

ยุทธ็ในการใช้สื่อบุคคลเพื่อเป็นซ่องทางในการสื่อสารแบบ 2 ทาง (2 way-communication) เป็น 

ทั้งซ่องทางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ความเคลื่อนไหวสู่สาธารณซน และเป็นซ่องทางท่ีใช้ใน 

การร ับฟ ังความค ิดเห ็นของประชาซน หรือแม้แต่การทำประชาพิจารณ ์ย ้อนกลับเพ ื่อนำ 

ความคิดเห็นท่ีได้จากประชาชนกลับมาใช้ในการปรับปรุงแกไขแผนงานอีกด้วย ทาง ส.ป.ศ. ได้

จัดให้มีการแถลงข่าวประจำลัปดาห็โดยคณะกรรมการบริหาร ส.ป.ศ. และการแถลงข่าวใหญ่เป็น 

คร้ังคราว เซ่น วันเปิดสำนักงานฯ ในวันท่ี 26 เมษายน 2543 นอกจากนี้ยังมืกิจกรรมอื่น คือ 

การจัดนิทรรศการ และร่วมกับหน่วยงานอื่นในการจัดประชุมเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาโดยการ 

จัดประชุมสัมมนา ตามจังหวัดต่าง ๆ มีการทำโครงการเครือข่ายการปฏิรูปการศึกษา โดยประกาศ 

ลงทางสื่อหนังสือพิมพ์ เปิดโอกาสให้ผู้ที่สนใจที่จะเผยแพร่หรือต้องการความรู้เรื่องการปฏิรูป 

การศึกษา เข้ามาร่วมเครือข่ายกับทาง ล.ป.ศ. จัดทำร่างโครงการเสนอเข้ามา ทาง ล.ป.ศ. ก็จะ
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พิจารณาให้ทุนสนับสนุน ซึ่งที่ผ่านมาก็มีสถานศึกษ'า หน่วยงานราชการ และองค์กรชุมชนบาง

องค์กรที่เข้มแข็งเสนอเรื่องเข้ามา หาง ส.ป.ศ. ก็จัดล่งวิทยากรลงโป ในบางกรณีหน่วยงาน

ดังกล่าวก็จัดหาวิทยากรเอง กระบวนการดังกล่าวดำเนินการอย่างต่อเนื่อง ให้ประซาซนเห็นความ 

สำคัญในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการศึกษา กิจกรรมที่ทาง ล.ป.ศ. ได้ดำเนินการโปแล้วมีดังนี้

ประเภทกิจกรรม จัน / เวรท หมายเหตุ
ร่วมงาน “มหกรรมการศ ึกษา 9 - 2 0 ม ีนาคม2543 ร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ โดยรับ
2000 ” กรุงเทพฯ เช ิญ เป ็นว ิทยากร และจัดนิทรรศการ 

แนะนำและเผยแพร่ข ้อม ูลข่าวสารของ 
ส.ป.ศ. พร้อมตั้งตู้จดหมายเพื่อรวบรวม 
ความคิดเห็น

ร่วมงาน “1 ปีหลัง พ.ร.ฆ. การ 1 9 - 2 0 ส ิงหาคม2543 ร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ ทบวง
*=ร ŒV <!✓ ๐คิกษา กรุงเทพฯ ม ห าว ิท ยาล ัย  และสำน ักงานคณ ะ  

กรรมการการศึกษาแห่งชาติ โดยรับ 
เชิญเป็นวิทยากร และจัดนิทรรศการ 
แนะนำและเผยแพร่ข ้อม ูลข่าวสารของ 
ส.ป.ศ. พร้อมตั้งตู้จดหมายเพื่อรวบรวม 
ความคิดเห็น

การแถลงข่าวประจำสัปดาห์ 15 คร้ัง (เดือนเมษายน -  
กันยายน 2543)
16 คร้ัง ทุกวันพุธ (เดือน 
ต ุลาคม 2 5 4 3  -  เด ือน  
มกราคม 2544)
16 คร้ัง ทุกวันอังคาร และ 
พฤหัสบดี (เดือนกุมภาพันธ์ 
2544 -  ปัจจุบัน

โดยกรรมการบรีหาร ส.ป.ศ.

การแถลงข ่าวห ล ังการป ระช ุม ทุกครั้งหลังการจัดประชุม (รายละเอ ียดตามการจ ัดประช ุมร ับฟ ัง
รับฟังความคิดเห็น ความคิดเห็น)
การจัดนิทรรศการ เดือนสิงหาคม 2543 -  ปัจจุบัน จัดนิทรรศการเผยแพร่'ข้อสรุป/แนวทาง

จำนวน 5 คร้ัง ของ ส.ป.ศ. เมื่อมีการประชุมในที่ต่าง ๆ
ร่วมงาน “เสวนาวิชาการ ค่าย 31 มีนาคม -  1 เมษายน 2544 จัดประชุมร่วมกับภูม ิปัญญาและชุมซน
อ ัดฉ ีดพล ังสต ิป ัญญ าการศ ึกษา 
ไทย”

จ. บุรีรัมย์ ในพื้นที่
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5.5 สื่ออิเล็กทรอนิกส์’

นอกจากส ื่อมวลซนและส ื่อบ ุคคลท ี่ทาง ส.ป.ศ. กำหนดใช้ในแผนงาน 

ประซาสัมพันธ์ด้งที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว ส.ป.ศ. ยังใช้ส่ืออิเล็กทรอนิกสัเป็นช่องทางในการเผยแพร่ 

ข้อมูลข่าวสารและรับฟังความคิดเห็น โดยการจัดทำโฮมเพจ www.oer.or.th เร่ืมเปิดใช้คร้ังแรกใน 

เดือนมิถุนายน 2543 ปัจจุบันมีผู้เช้าชมแล้วทั้งลิ้น 16,449 คน เนื้อหาที่เผยแพร่นั้นเป็นข้อมูล 

เกี่ยวกับ ส.ป.ศ. คือ ประวติความเป็นมา พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งลำนักงานฯ ภารกิจของ ล.ป.ศ. 

ตาม พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แนะนำคณะกรรมการบริหาร คณะที่ปรึกษา

โครงสร้างสำนักงานฯ รายงานความก้าวหน้าของกลุ่มงานต่าง ๆ ข่าวสาร ข่าวประชาสัมพันธ์ 

จดหมายข่าว สรุปข่าวรอบสัปดาห์ สารลำนักงานฯ รายปักษ์ บทสัมภาษณ์พิเศษ ลกู๊ปพิเศษ 

สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น โพลท่ีน่าสนใจ แลการประชาสัมพันธ์สื่อ / รายการ / บทความของ 

ส.ป.ศ. นอกจากนี ยังเปิดโอกาสให้ผู้ชมเว็บไซต์ ได้รักถามและแสดงความคิดเห็นได้ในหน้า

ไขข้อข้องใจ และกระดานแสดงความคิดเห็น รวมทั้งมีสมุดเยี่ยมซม เพื่อแจ้งชื่อที่อยู่และ

คำแนะนำเพื่อการพัฒนาเว็บไซต์ต่อไป

5.6 การแจ้งข่าวยังสมาซิกเครึอข่าย

มีการแจ้งข่าวไปยังสมาซิกเมื่อมีการจัดประชุมและมีการถ่ายทอดสอที่สามารถ 

ติดตามได้'ทั้วประเทศ เพื่อประซาสัมพันธ์ไปยังสมาชิกH รับชมและรับฟังการถ่ายทอดลดการ 

ประชุมเป็นครั้งคราว และจัดส่งเอกสารไปให้เป็นระยะ

5.7 ส ื่ออ ื่นๆ

นอกจากสื่อด้งกล่าวข้างต้นแล้ว กลุ่มงานประซาสัมพันธ์ได้ผลิตลื่อวิดืทัศน์

จำนวน 2 เร่ือง คือ เรื่องการปฏิรูปการศึกษา (ความยาว 17 นาที) และเรื่องภารกิจลำนักงาน 

ปฏิรูปการศึกษา (ความยาว 25 นาที) เพื่อใช้ประกอบการประชุมสมัชชาปฏิรูปการศึกษาและการ 

เรียนเในวันท่ี 5 กุมภาพันธ์ 2544 และได้จัดทำลำเนาจำนวน 1,000 ม้วน เพ่ือเผยแพร่ไปยัง 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สถานศึกษา คณะที่ปรึกษา ผู้ทรงวุฒิของ ส.ป.ศ. คณะกลุ่มงานต่าง ๆ ใน 

ล.ป.ศ. คณะกรรมาธิการการศึกษา วิทยากร เครือข่าย และผู้สนใจท้ัวไป นอกจากนี้ยังได้เปิด ตู้ 

ปณ. 34 ปณฝ. สนามเป้า กรุงเทพฯ 10406 เพื่อรับความคิดเห็นต่าง ๆ จากสมาซิกและกลุ่มเป้า 

หมายด้วย

http://www.oer.or.th
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5.8 การจัดตั้งศูนย์สารสนเทศ (The OER Information Center)

จัดตั้งข ึ้นตามนโยบายของคณะกรรมการบริหารสำนักงานปฏิร ูปการศึกษา 

มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดเก็บรวบรวมเอกสารการประชุม เอกสารสำศัญที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ 

กลุ่มงานตามโครงสร้างสำนักงานปฏิรูปการศึกษา เพื่อจัดเก็บรวบรวมเอกสารสิ่งพิมพ์ งานวิจัยที่ 

เก ี่ยวกับเรื่องการปฏิรูปการศึกษาภายในประเทศและต่างประเทศที่กลุ่มงานใช้ในการศึกษา 

ค้นคว้า อ้างอิงในการปฏิปติงาน รวมทั้งเพื่อเป็นศูนย์กลางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารการ

ปฏิบัติงานของสำนักงานฯ ให้กับนักศึกษา ข้าราชการ และประชาซนท้ัวไปท่ีสนใจ ซ่ึงเปิดให้ 

บริการในวันและเวลาราชการ โดยผู้สนใจสามารถใช้บริการได้ด้วยตนเองหริอผ่านทางจดหมาย 

โทรศัพท์ โทรสาร และ E-mail หรือใช้บริการผ่านเว็บไซต์ของสำนักงานปฏิรูปการศึกษา

www.oer.Qr.th สำหรบการจัดหมวดหมู่สารลนเทศ กำหนดเป็น 6 หมวดใหญ่ตามโครงสร้างการ 

แบ่งส่วนงา,พาายในสำนักงานปฏิรูปการศึกษา ได้แก่ หมวด A กลุ่มงานการจัดโครงสร้าง องค์กร 

และการแบ่งส ่วนงาน หมวด B กลุ่มงานครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา

หมวด C กลุ่มงานทรัพยากร และการลง,ทุนเพื่อการศึกษา หมวด อ กลุ่มงานกฎหมาย

หมวด E กลุ่มงานรับฟังความคิดเห็นและประซาสัมพันธ์ และหมวด F กลุ่มงานบริหารทั้วไป

สรุป : โดยธรรมชาติของสื่อประเภทต่าง ๆ นั้น มีข้อดีข้อเลียที่แตกต่างกัน

ออกไป สื่อมวลซนมีศักยภาพในการสื่อสารไปส่กลุ่มเป้าหมายที่เป็นกลุ่มคนจำนวนมากได้อย่าง 

รวดเร็ว ฉับไว การนำเลนออย่างต่อเนื่องเป็นระยะ จะช่วยสร้างความตระหนักรู้ให้เกิดขึ้นแก'

สาธารณซน เนื่องจากสื่อมวลชนมีความสามารถในการจัดลำศับความสำคัญของเหตุการณ์

(Agenda setting) เพื่อกระตุ้นความสนใจของลาธารณซนได้เป็นอย่างดี สิ่งที่อยู่ในกระแสของ 

สื่อมวลซนก็จะช่วยสร้างกระแสความสนใจให้กับประชาชนด้วย อย่างไรก็ตาม ประสิทธิผลของ

การใช้สื่อมวลชนเป็นช่องทางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารนั้น ทำได้เพียงแค่สร้างความตระหนักรู้ 

แก่ประชาชนเท่านั้น หากมีวัตถุประสงค์ต้องการสื่อสารถึงรายละเอียดในระดับลึก อธิบายถึง

ข้อมูลข่าวสารจำนวนมาก สร้างความรู้ ความเข้าใจร่วมกันของประชาชนกลุ่มเป้าหมาย โน้มน้าว 

ชักจูงใจ สร้างความรู้ลีกร่วมให้ประซาซนคล้อยตาม ชี้แจงและรับฟังความคิดเห็นตอบกลับเพื่อ

นำไปใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุงแผนงาน ทาง ส.ป.ศ. จะใช้สื่อบุคคลเป็นซ่องทางหลักในการ 

ถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารจากผู้ส่งสารไปยังผู้รับสารกลุ่มเป้าหมาย เนื่องจากลื่อบุคคล เป็นสื่อที่มี 

ศักยภาพในการโน้มน้าวใจ สร้างความรู้สึกร่วม เป็นลื่อที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ และ 

เป็นลื่อที่มีอิทธิพลมากที่สุด]ในการตัดสินใจ (Rogers 1983:45)

http://www.oer.Qr.th
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‘'สรุปว่าในการทำประซาสัมพันธ์ของหน่วยงาน ส.ป.ศ. นี้ ได้ใช้สื่อทุกรูปแบบ ท้ัง 

วิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ การ์ตูน ทางด้านสื่อบุคคลก็ได้มีการทำโครงการเครือข่ายการ

ปฏิรูปการศึกษา โดยประกาศลงทางหนังสือพิมพ์ ว่าใครสนใจที่จะเผยแพร่หรือต้องการความ!

เรองการปฏิรูปการศึกษา จะเข้ามาเป็นเครือข่ายกับเรา ให้ส่งโครงการเข้ามาแล้วเราให้เงิน ทีนี้ก็มี 

องค์กรชุมชนบางองค์กรที่เข้มแข็งขอเข้ามา ทางโรงเรืยนก็ฃอเข้ามา หน่วยราชการก็ขอเข้ามา

เราก็จะส่งวิทยากรไป หรือเขาหาวิทยากรเองบ้าง ก็ไปพูด มีหลายโครงการที่ดี ๆ อย่างที่ ต.ช.ด. 

ขอเข้ามา แล้วก็เชิญผู้ปกครองมาเป็นร้อย ๆ คนเลย ก็ได้ไปพูดเหมือนกัน ให้พวกเขาเห็นความ 

สำคัญว่าต้องมีส่วนร่วมแล้วนะ” (สุภาวดี จันทะดี, สัมภาษณ์, วันท่ี 16 มีนาคม 2545)

การประซมหารือทับผู้แทนหน่วยงานท่ีเทยวข้อง
การดำเนินงานของสำนักงานปฏิรูปการศึกษาตลอดระยะเวลาที่ผ ่านมา ได้ 

ดำเนินการจัดประชุมหารือ รับฟังความคิดเห็นจากกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ รวมทั้งผู้แทนหน่วยงานท่ี 

เกี่ยวข้องที่เป็นทางการรวม 35 คร้ัง นอกจากนี้ยังได้มีการหารือกับผู้บรืหารหรือผู้แทนของ

หน่วยงานอย่างไม่เป็นทางการอีกหลายรอบ รวมทั้งมีกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ที่ฃอพบเพื่อยื่น

ข้อเสนอและได้มีการประชุมร่วมกันเพื่อแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นดังนี้ คือ

* (ข้อมูล ณ  วันท่ี 31 มีนาคม 2544)
คร้ัง วัน/เดือน/ปี ประเด็น/สาระในการ กลุ่มเป ๋าหมาย สถานที่จัด จำนวนผู้รัน
ท่ี ประชุม ฟัง
1 4-6 ก.พ. 43 ผ ล ก าร ด ำ เน ิน ง าน ข อ ง ผ ู้แ ท น ห น ่ว ย งาน โรงแรมวังธารา 76 คน

หน่วยงานต่าง  ๆ ที่เกี่ยว ต ่า ง ๆ  กระทรวง แอนด ์ รืสอร์ท
ข ้อ ง ก ับ ก า ร ป ฏ ิร ูป ก า ร ศึกษาธิการ ทบวง จ.ฉะเชิงเทรา
ศ ึกษ าตาม ห ม วด 5, 7 ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย
และ 8 ตาม พ.ร.บ.การ สกศ., สช. กทม.
ศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ส ำน ัก บ ร ์ห ารก าร

ศ ึ ก ษ า ท ้ อ ง ถ ิ ่ น
ส ภ า  ค ณ บ ด ี
ครุศาสตร์ฯ

2 9-20 มีนาคม 43 การจัดน ิทรรศการในงาน ผู้มาร่วมงานทั่วไป เมืองทองธานี ประมาณ
“ม ห ก รรม ก ารศ ึก ษ า ปี กทม. กว่า 2000
2000” คน
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คร้ัง วัน/เดือน/ปี ประเด็น/สาระ'ในการ กลุ่มเป ้าหมาย สถานที่จัด จำนวนผู้ร้บ
ท่ี ประชุม ฟัง
3 3 พ.ค. 43 ก า ร ป ร ะ ช ุม ห า ร อ เพ ื่อ ผ ู้บ ร ีห ารระด ับ ส ูง ส.ป.ศ. 8 คน

ประสานความร่วมมือก^ร ใน ศธ.
เตร ียมการพ ัฒ นาคร ูและ
บุคลากรทางการศึกษา

4 8 พ.ค. 43 ก า ร พ ัฒ น า ค ร ูแ ล ะ ย ก ผ ู้บ ร ีห าร ส ถ าบ ัน แ พ ท ย ส ม าค ม 68 คน
ระดับมาตรฐานวิชาชีพครู ผ ล ิต  ค ร ู ใ น แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ
แ ล ะ บ ุค ล า ก ร ท า ง ก า ร ม ห าว ิท ยาล ัยแ ล ะ ไทย ซอยศูนย์
ศึกษา สถาบันราชภัฎ ว ิจ ัย กทม.

5 16 พ.ค. 43 ก า ร พ ัฒ น า ค ร ูแ ล ะ ย ก ก ล ุ่ม  ค ร ู แ ล ะ ม ห า ว ิท ย า ล ัย 330 คน
ระดับมาตรฐานวิชาชีพครู บ ุค ล าก ร ท าง ก าร เ ท ค โ น โ ล ย ี
แ ล ะ บ ุค ล า ก ร ท า ง ก า ร ศ ึกษ าท ุกล ังก ัดใน สุรนารี
ศึกษา เขตพื้นที่อีสานใต้ 5 จ. นครราชสีมา

จังหวัด
6 26 ม ิ.ย. 43 งานปฏ ิร ูปการศ ึกษาของ คณะกรรมการการ ส.ป.ศ. 50 คน

ส.ป.ศ. ศ ึกษา ศาลนา และ
วัฒนธรรม จังหวัด
สมุทรปราการ

7 28 ม ิ.ย. 43 การจ ัดโครงสร้างองค ์กร ผู้แทนกรมศิลปากร ส.ป.ศ. 49 คน
ของหน ่วยงานด้านศ ิลปะ ส วช. หอสม ุด (ผู้แทน
และวัฒนธรรม แห่งชาติ หน่วยงาน

พ ิพ ิธ ภ ัณ ฑ ส ถ าน 25 คน ส.
แห่งชาติ ป.ศ.
ห อ จ ด ห ม า ย เห ต ุ 24 คน)
แห่งชาติ
ผ ู้ท ร งว ุฒ ิแ ล ะ น ัก
ว ิชาการ

8 7 ก.ค. 43 สถานะ บทบาท อำนาจ ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ ผ ู้ แ พ ท ย ส ม าค ม 32 คน
หน้าที่ของสถาบันส่งเสรีม แทน สสวท. กรม แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ (ผู้แทน
การสอนวิทยาศาสตร์และ ว ิช าก าร  ทบวง ไทย ซอยศูนย์ หน่วยงาน
เทคโนโลยี ตาม พ.ร.บ. ก ร ะ ท ร ว ง ว ิท ย ์'ฯ ว ิจ ัย  กทม. 12 คน ส.ป.
ก า ร ศ ึ ก ษ า แ ห ่ ง ช า ต ิ สวทช. ศ. 20 คน)
พ.ศ.2542
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คร้ัง
ท่ี

วัน/เดือน/ปี ประเด็น/สาระในการ 
ประชุม

กลุ่มเป ้าหมาย สถานที่จัด จำนวนผู้รับ 
ฟัง

9 21 ก.ค. 43 การบริ'หารและการจัดการ 
ศ ึก ษ าข อ งเอ ก ซ น  ตาม 
แนว พ.ร.บ. การศึกษา 
แห่งชาติ พ.ศ.2542

ผู้แทน สช. สมาคม 
ว ิช า ช ีพ  ( 1 1  
ส ม า ค ม ) ส ถ าน  
ศึกษาเอกชน

แ พ ท ย ส ม าค ม  
แ ห ่ ง ป ร ะ เ ท ศ  
ไทย ซอยศูนย์ 
ว ิจ ัย กทม.

65 คน 
(ผู้แทน 

หน่วยงาน 
49 คน ส. 
ป.ศ. 16 

คน)
10 24 ก.ค. 43 การจัดโครงสร้าง องค์กร 

ก า ร แ บ ่ง ส ่ว น ง า น ข อ ง  
อ ง ค ์ก ร ด ำ เน ิน งา น ด ้าน  
ศาสนา

ผ ู ้ แ ท น ก ร ม ก า ร  
ศ า ส น า  ไ ด ้แ ก ่ 
อธิบดี รองอธิบดี 
ผ อ .  ล ำ น ัก  
พ ุท ธ  ม ณ ฑ ล  
ผอ . เ ถ ร ส ม า ค ม  
ผ อ . ก อ ง ศ า ส น า  
ศึ กษา

ส.ป.ศ. 21 คน 
(ผู้แทน 

หน่วยงาน 7 
คน ส.ป.ศ. 

14 คน)

11 9 ส.ค. 43 สสานะของโรงเร ียนและ 
ค !  โ ร ง เร ีย น ต ำ ร ว จ  
ตระเวนชายแดน

ผ ู้แ ท น จ าก ห น ่ว ย  
งาน ตชด. คณะ 
คร ุศ าส ต ร ์ จ ุฬาฯ 
ผู้แทน สรภ.

ส.ป.ศ. 37 คน 
(ผู้แทน 

หน่วยงาน 
18 คน ส. 
ป.ศ. 19 

คน)
12 16 ส.ค. 43 การจัดโครงสร้าง องค์กร 

ก า ร แ บ ่ ง ส ่ ว น ง า น ข อ ง  
หน ่วยงานการศ ึกษานอก 
โรงเรียน

ผู้แทนจากกรมการ 
ศึกษานอกโรงเรียน

ส.ป.ศ. 50 คน 
(ผู้แทน 

หน่วยงาน 
32 คน ล.ป. 
ศ. 19 คน)

13 17 ต.ค. 43 แ น ว ท า ง ก า ร ก ร ะ จ า ย  
อ ำ น า จ ก า ร บ ร ิห า ร ก า ร  
ศ ึ ก ษ า ใ ห ้ แ ก ่ อ ง ค ์ ก ร  
ปกครองส่วนท้องถิ่น

คณะกรรมการการ 
กระจายอำน าจให ้ 
แ ก ่ อ ง ค ์ก ร  
ปกครองส ่วนท ้อง 
ถิ่น

ส.ป.ศ. 33 คน 
(คณะ 

กรรมการฯ 
10 คน ส. 
ป.ศ. 23 

คน)
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คร้ัง
ท่ี

วัน/เดือน/ปี ประเด็น/สาระในการ 
ประชุม

กลุ่มเป ๋าหมาย สถานที่จัด จำนวนผู้รับ 
ฟัง

14 18 ต.ค. 43 การจัดโครงสร้าง องค์กร 
ข อ งส ถ าบ ัน เท ค โน โล ย ี 
ราชมงคล

ผ ู ้ บ ร ิ ห า ร จ า ก  
สถาบันเทคโนโลยี 
ราชมงคล

ส.ป.ศ. 30 คน 
(ผู้แทน 

หน่วยงาน 
15 คน ส. 
ป.ศ. 15 

คน)
15 31 ต.ค. 43 กา ร แ บ ่ ง เ ขตพ ื ้ นท ี ่ กา ร  

ศึกษาใน กทม.
ผู้บริหารจาก กทม. 
(รองผ ู้ว ่าราชการฯ 
ผ ู ้ อ ำ น ว ย ก า ?  
สำนักฯ)

ส.ป.ศ. 38 คน 
(ผู้แทน 

หน่วยงาน 
12 คน ส. 
ป.ศ. 26 

คน)
16 23 พ.ย. 43 การจัดโครงสร้าง องค์กร 

และการแบ่งส่วนงานของ 
กรมวิชาการ

ผ ู ้ บ ร ิ ห า ร ก ร ม  
วิชาการ

ส.ป.ศ. 34 คน 
(กรม

วิชาการ 15 
คน ส.ป.ศ. 

19 คน)
17 29 พ.ย. 43 องค์กรวิชาชีพครู ผู้บริหารคุรุสภา ส.ป.ศ. 35 คน
18 1 3 ธ .ค .43 องค์กรวิชาชีพครู ผู้บริหารคุรุสภา ส.ป.ศ. 40 คน
19 19 ธ.ค. 43 ส ถ า น ะ ข อ ง โ ร ง เ ร ิ ย น  

ตำรวจตระเวนชายแดน
ผ ู้บ ร ิห ารจ าก ก อ ง 
บ ัญ ช าก ารต ำรว จ  
ตระเวนชายแดน

กองบัญชาการ 
ตำรวจตระเวน 

ชายแดน

30 คน 
(ส.ป.ศ. 16 
คน ผู้ทรง 
วุฒ ิ 1 คน 

สรภ. 2 คน 
ตำรวจ 9 

คน)
20 22 ธ.ค. 43 การจัดโครงสร้าง องค์กร 

ของกรมการศาสนา
ผ ู้บ ร ิห ารก รม ก าร  
ศาสนา

กรมการศาสนา 20 คน

21 26 ธ.ค. 43 การจัดโครงสร้าง องค์กร 
หน่วยงานด้านวัฒนธรรม

ผู้บริหารจาก ลวช. ส.ป.ศ. 31 คน 
(สวช. 15 

คน ส.ป.ศ. 
16 คน)
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คร้ัง วัน/เดือน/ปี ประเด็น/สาระในการ กลุ่มเป ้าหมาย สถานที่จัด จำนวนผู้รับ
ท่ี ประชุม ฟัง

22 9 ม.ค. 44 การหารอเกี่ยวก ับสถานะ ผ ู ้ แ ท น ส ม า ค ม ส.ป.ศ. ผู้แทน
ของศึกษานิเทศกั ศ ึกษ าน ิเท ศ ก ์แห ่ง สมาคมฯ

ประเทศไทย 35 คน
23 17 ม.ค. 44 การจัดโครงสราง องค์กร พระเถระชั้นผู้ใหญ่ วัด 9 คน

ของกรมการศาสนา (พระ ผ ู้บ ร ืห ารก รม ก าร ราชโอรสาราม (กรมการ
เถระชั้นผู้ใหญ่) ศาลนา ศาสนา 4

คนพระ
เถระชั้น

ผู้ใหญ่ 1 รูป
ส.ป.ศ. 4

คน)
24 16 ม.ค. 44 การหารือเกี่ยวกับสถานะ ผู้แทนสมาคม ส.ป.ศ. 56 คน

ขอ งห ัวห น ้าก ารป ระถ ม หัวหน้ากา?ประถม (ผู้แทน
ศึกษา ศึกษาอำเภอ สมาคม 45

คน ส.ป.ศ.
11 คน)

25 19 ม.ค. 44 การจัดโครงสร้าง องค์กร ผู้บริหาร ส.ป.ศ. 20 คน
9.30 น. การแบ่งส่วนงาน ของกรม กรมศิลปากร

ศิลปากร
26 19 ม.ค. 44 การดำเนินงานของหน่วย ผ ู้บ ร ืห ารก รม ก าร ส.ป.ศ. 25 คน

13.30 น. งานการจัดการศึกษานอก ศึกษานอกโรงเรียน
โรงเรืยน

27 22 ม.ค. 44 ความคิดเฟ้นเกี่ยวกับโครง ปลัด ศธ. และคณะ โรงแรมรอยัล 10 คน
สร้างกระทรวงการศึกษา ปรนเซส
ศาสนา และวัฒนธรรม หลานหลวง

28 26 ม.ด. 44 ส ถ าน ะ ข อ ง ข ้าร าช ก า ร ผ ู้แ ท น ส ม าค ม ข ้า ส.ป.ศ. 45 คน
พลเรือนสังกัด ส.ป.ซ. ร า ช ก าร พ ล เร ือ น

สังกัด ส.ป.ซ.
29 30 ม.ค. 44 โครงสร ้างกระทรวงการ ปลัด ศธ. และคณะ สำนักงานปลัด 20 คน

ศ ึก ษ า  ศ า ส น า  และ กระทรวง
วัฒนธรรม ศึกษาธิการ
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30 15 ก.พ. 44 
9.00 น.

ก า ร จ ั ด โ ค ร ง ส ร ้ า ง ก า ร  
บริหารงานด้านศาสนา

พ ร ะ เ ท พ ด ิ ล ก  
(เล ข าส ม เด ้จ พ ร ะ  
สังฆราช)

วัดบวรนิเวศ 10 คน

31 15 ก.พ. 44 
16.00 น.

ก า ร จ ั ด โ ค ร ง ล ร ้ า ง ก า ร  
บริหารงานด้านศาสนา

พระธรรมค ุณก ิตต ิ 
ว ง ศ ์ (เล ข าธ ิก าร  
มหาเถรสมาคม)

วัด
ราชโอรสาราม

10 คน

32 22 ก.พ. 44 
16.00 น.

ก าร ด ำเน ิน งาน ด ้าน ก าร  
ศึกษานอกโรงเรียน

อ ธ ิ บ ด ี ก ร ม ก า ร  
ศึกษานอกโรงเรียน 
และคณะ

ส.ป.ศ. 25 คน

33 8 มี.ค. 44 
12.30 น.

การดำเนินงานของส.ป.ศ. รองนายกรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรีท ี่ร ับ  
ผ ิด ช อ บ ง า น ด ้า น  
ก า ร ศ ึ ก ษ า  ท่ี 
ป ร ึ ก ษ า แ ล ะ ผ ู ้  
บริหารระดับสูงของ 
ห น ่ว ย งาน ท ี่เก ี่ย ว  
ข้อง

ส.ป.ศ. 60 คน 
(รองนายกฯ 

รมต. ศธ. 
รมช. ศธ. 

รมต. ทบวง 
และรมต. 

นร. และท่ี 
ปรกษๆ)

34 19 มี.ค. 44 
15.00

การดำเนินงานของส.ป.ศ. คณะกรรมการสรร 
ห าค ณ ะก รรม ก าร 
บริหาร ส.ป.ศ.

ส.ป.ศ. 25 คน 
(คณะ 

กรรมการ 
สรรหา 10 

คณะ 
กรรมการ 

บริหารและ 
เจ้าหน้าที่ 

ส.ป.ศ. 15)
35 29 มี.ค. 44 

1 0 .0 0 -  1 2 .0 0 น.
ส ถ าน ะข อ งบ ุค ล าก รใน  
สังกัด ส.น.ง.ศึกษาธิการ 
จังหวัดและอำเภอ

หัวหน้ากลุ่มงานหัว 
ห น ้ า ฝ ่ า ย ศ ึ ก ษ า  
ธ ิการอำเภอ และ 
บุคลากรที่ทำหน้าที่ 
ด ้าน ง บ ป ร ะ ม าณ  
และงาน บ ุคคลใน  
จ ัง ห ว ัด ส ุร า ษ ฎ ร ์ 
ธานี

ส.ป.ศ. 45 คน
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การรับฟังความคิดเห็น
สำนักงานปฏิรูปการศึกษาได้ให้ความสำคัญต่อการรับฟังความคิดเห็นของบุคคล 

กลุ่มต่าง ๆ และประชาชนเป็นอย่างมาก โดยในระหว่างการคัดทำข้อเสนอได้ดำเนินการรับฟัง

ความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวช้องที่ได้รับผลกระทบโดยตรง และเมื่อได้ข้อเสนอเบื้องต้น สำนักงานฯ 

ได้คัดประชุมรับฟังความคิดเห็นขึ้น 12 คร้ัง ทั่วประเทศ ดังน้ี

1. การประชุมเลวนาทางวิชาการ “แนวทางการปฏิรูปการศึกษาตามภารกิจ 

ส.ป.ศ,” โดยคัดข้ึนเม่ือวันที่ 23 พ.ค. 2543 ที่ห้องประชุมแพทยลมาคมแห่งประเทศไทย มีผู้เช้า 

ประชุม 140 คน ประกอบไปด้วย คณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการบรหารสำนักงานปฏิรูปการ 

ศึกษา ผู้ทรงวุฒิ ผู้แทนสมาคมวิชาชีพ/วิซาการศึกษา และผู้สนใจที่ฃอเข้าร่วมสังเกตการณ์อืก 

จำนวนหนึ่ง

2. การคัดเวทีรับฟังความคิดเห็น “มองปฏิรูปการศึกษาตามภารกิจ ล.ป.ศ.’’ 

คัดข้ึนเมื่อวันท่ี 4 สิงหาคม 2543 ที่หอประชุมกรมประซาสัมพันธ์ มีผู้เข้าร่วมประชุม 680 คน 

ประกอบด้วย ผู้บริหาร นักวิชาการ ครู ผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการทุกกรม 

หน ่วยงานท ี่ค ัดการศ ึกษาในระค ับท ้องถ ิ่น ได้แก่ สำนักการศึกษาท้องถิ่น เทศบาล

กรุงเทพมหานคร ผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชน นักวิชาการจาก 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ผู้แทนสำนักงบประมาณ สำนักงานคณะกรรมการข้า 

ราชการพลเรือน สำนักงานตำรวจแห่งชาติ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ 

สังคมแห่งชาติ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรรมาธิการการศึกษา สื่อมวลชน เจ้าหน้าท่ี 

ประซาสัมพันธ์จากหน่วยงานต่าง ๆ เครือข่ายผู้ปกครอง ผู้แทนองค์กรเอกชน และประชาชน

การคัดประชุมครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อรายงานความก้าวหน้าและรับฟังความ

คิดเห็นจากผู้เข้าร่วมประชุมและประซาซนทั่วไปที่มีต่อข้อเสนอของสำนักงานปฏิรูปการศึกษา 

ตั้งแต่เดือนมกราคม -  กรกฎาคม 2543 มีผู้อภิปรายและให้ข้อเสนอแนะรวมทั้งซักถามตลอดการ 

ประชุม โดยให้ความสนใจกับการคัดโครงสร้าง องค์กร การแบ่งส่วนงานมากที่สุด รองลงมาเป็น 

เรื่องการคัดระบบครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา และการคัดระบบทรัพยากรและการ 

ลงทุนเพื่อการศึกษา ตามสำคับ สำนักงานปฏิรหูปการศึกษาได้นำข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะใน 

แต่ละด้านไปปรับปรุงข้อเสนอในเวลาต่อมา
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3. การประชุมรับฟังความคิดเห็นในส่วนภูมิภาค สำนักงานปฏิรูปการฟักษ'าได้ 

ร่วมกับสถาบันราชภ้ฎ / มหาวิทยาลัยจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น โดยรวมกลุ่มบุคคลที่อยู่ใน 

จังหวัดที่อยู่ใกล้เคียงกันมาประชุมที่จังหวัดที่สถาบันราซภัฎ / มหาวิทยาลัยที่รับเป็นเจ้าภาพ การ 

ประชุมรับฟังความคิดเห็นในส่วนภูมิภาคนี้จัดขึ้นครอบคลุมในส่วนภูมิภาคทั่วประเทศ จำนวน

9 คร้ัง ใต้แก่ ภาคเหนือตอนบน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนและตอนกลาง ภาคเหนือตอน 

ล่าง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ภาคใต้ตอนบน ภาคใต้ตอนล่าง ภาคตะวันออก 

ภาคกลาง และภาคตะวันตก โดยได้เชิญ ครู อาจารย์ ผู้บริหารสถานศึกษาทั้งของรัฐ เอกซน

และส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารการศึกษา นักวิชาการ ผู้ทรงวุฒิ ผู้แทนสมาคมวิชาชีพต่าง ๆ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนองค์กรชุมชน นายกเทศมนตรี อบต. ผู้นำชุมชน นักเรียน 

นักศึกษา และประชาชน รวมผู้เข้าประชุมในส่วนภูมิภาคทั้งสิ้น 9,988 คน

การประชุมรับฟังความคิดเห็นแต่ละครั้งมีการนำเสนอข้อเสนอของสำนักงาน 

ปฏิรูปการศึกษาโดยคณะกรรมการบริหารสำนักงาน มีการอภิปรายนำโดยวิทยากรท้องถิ่น และมี 

การอภิปรายให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้เข้าประชุม รวมทั้งการตอบคำถามและสรุป

ผลการประชุมโดยคณะกรรมการบริหารสำนักงานปฏิรูปการศึกษา

นอกจากนั้น ในการประชุมส่วนใหญ่ (8 คร้ังใน 9 คร้ัง) เพื่อให้ทุกส่วนของลังคม 

ได้มีส่วนรับรู้และแสดงความคิดเห็นต่อการปฏิรูปการศึกษา จึงได้จัดให้มีการถ่ายทอดลดทาง

สถานืวิทยุโทรท้ศน์ช่อง 11 ของกรมประซาลัมพันธ์ในส่วนภูมิภาคด้วย และได้จัดให้มีการติดตั้ง 

โทรค์พท์เพื่อให้ผู้ชมรายการลามารคโทรค์พพ์ข้ามาแสดงความคิดเห็น ให้ข้อเสนอแนะและตอบ 

ถามคำถามในระหว่างการประชุมด้วย

การประชุมรับฟังความคิดเห็นแต่ละครั้ง มีผู้สนใจร่วมอภิปรายซักถามและให้ข้อ 

เสนอแนะเป็นจำนวนมาก ซึ่งสำนักงานได้นำข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้จากการประชุมมา

ประมวลสรุปประกอบการพิจารณาปรับปรุงข้อเสนอต่าง ๆ ทุกคร้ัง

4. การประชุมรับฟังความคิดเห็นในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เมื่อได้ปรับ

ปรุงข้อเสนอจากการประชุมรับฟังความคิดเห็นในส่วนภูมิภาคแล้ว สำนักงานฯ ได้จัดประชุมรับฟัง 

ความคิดเห็นขึ้นอีกครั้งหนึ่งที่กรุงเทพมหานคร โดยจัดในลักษณะของการประชุมสมัชชาปฏิรูป

การศึกษาและการเรียนรู้ ซ่ึงได้จัดข้ึนเม่ือวันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2544 โดยได้เชิญประชาซนสาขา 

อาชีพต่าง ๆ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายเข้าร่วมประชุมด้วย ได้แก่ ผู้บริหาร และนักวิชาการใน 

กระทรวงศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัย ข้าราชการในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ สำนักงบประมาณ ผู้บริหารการ 

ศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาและครู ทั้งระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ในลังกัดรัฐบาล
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เอกซน และท้องถิ่น คณาจารย์ และผู้บริหารในมหาวิทยาลัย หน่วยงานท่ี'จัดการศึกษ'าเฉ'พาะกิจ 

เฉพาะกลุ่ม มูลนิธิสมาคม ผู้นำศาสนา และนักวิชาการด้านศาสนา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผู้นำชุมชน นักการเมืองทั้งระดับชาติและทิ้งถิ่น สื่อมวลซน และนักเรียนนักศึกษา จำนวนรวม 

ทั้งสิ้น 933 คน

การจัดประชุมครั้งนี้ได้ทำการถ่ายทอดลดทางสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย 

ซ่อง 11 และสถานีวิทยุกระจายเลียงแห่งประเทศไทยในระบบ FM 92.5 MHz และ ในระบบ AM 

ความถิ่ 819 kHz รวมทั้งได้ติดตั้งโทรศัพท์เพื่อให้ผู้ซมรายการได้โทรดัพท์เข้ามาแสดงความคิดเห็น 

ให้ข้อเสนอแนะและถามคำถามต่าง ๆ ในระหว่างการประชุมด้วย

การประชุมสมัชชาครั้งนี้มีการนำเสนอวิดีทัศน์การปฏิรูปการศึกษาและวิดีทัศน์นำ 

เสนอภารกิจของสำนักงานปฏิรูปการศึกษา และมีการอภิปรายหลากมุมมองต่อการปฏิรูปการ

ศึกษาโดยผู้เข้าร่วมอภิปรายได้แก่ สื่อมวลชน ผู้นำชุมชน ประธานกรรมการสถานศึกษา นักวิชา 

การ ครูผู้สอนและนักเรียน และเพื่อให้ผู้เข้าประชุมทุกคนได้แสดงความคิดเห็นอย่างทั่วถึง การ 

จัดประชุมครั้งนั้น จึงแบ่งผู้เข้าประชุมออกเป็นกลุ่ม กลุ่มละ 9 คน รวมฝ่ายเลขานุการผู้ทำหน้าที่ 

บันทึกการประชุมด้วยเป็น 10 คน จำนวนทั้งสิ้น 106 กลุ่ม

สำนักงานปฏิรูปการศึกษา ได้จัดทำข้อเลนอตามภารกิจที่ได้รับมอบหมายออก

เป็นประเด็นต่าง ๆ 26 ประเด็น เพื่อให้ที่ประชุมพิจารณาให้ความเห็นและได้จัดทำสรุปผลการ 

ประชุมเพื่อนำไปประกอบการพิจารณาปรับปรุงข้อเสนออีกครั้งหนึ่ง

ผลการประชุมรับฟังความคิดเห็นในส่วนภูมิภาค 9 ครั้งและกรุงเทพมหานคร 

1 คร้ัง รวม 10 คร้ัง โดยภาพรวมผู้เข้าประชุมเห็นด้วยกับข้อเสนอของสำนักงานปฏิรูปการศึกษา 

เป็นส่วนใหญ่ในเรื่องของการจัดโครงสร้าง องค์กร การแบ่งส่วนงาน มีผู้ให้ข้อคิดเห็นเรื่องจำนวน 

และการได้มาของคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ในเรื่องการจัดระบบครู คณาจารย์และบุคลากรทางการ 

ศึกษา ต่างเห็นด้วยกับ ข้อเสนอของสำนักงานปฏิรูปการศึกษา โดยเห็นว่าข้อเสนอต่าง ๆ ของ 

สำนักงานจะทำให้ครูมีภาพและมีขวัญและกำลังใจในการปฏิบ้ติงานมากขึ้น มีผู้แสดงความคิด

เห็นหลายประการเกยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินครู ในเรื่องทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ 

การศึกษา ต่างเห็นด้วยกับข้อเสนอ หลักเกณฑ์และแนวทางการบริหารจัดการเพื่อเพิ,ม

ประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา มีผู้อภิปรายแสดงความห่วงใยในแนวทางการปฏิบํติบางเรื่อง

เช่น การยุบรวมสถานศึกษา การเกลี่ยอัตรากำลังบุคลากร เป็นต้น
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ส?ปข้อคิดเห็นและข้อเสนอจากการประซมรับฟังความคิดเห็นทุกภูมิภาค
สำนักงานปฏิรูปการศึกษา (ส.ป.ศ.) ได้รับการจัดตั้งขึ้นตามมาตรา 75 แห่ง 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 เพื่อให้ทำหน้าที่เสนอแนวทางในการปฏิรูป

การศึกษาตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 3 ด้าน คือ เสนอการจัดโครงสร้าง องค์กร และการ 

แบ่งส่วนงาน การบริหารและการจัดการศึกษา (หมวด 5) เสนอการจัดระบบครู คณาจารย์ และ 

บุคลากรทางการศึกษา (หมวด 7) เสนอการจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา

(หมวด 8) รวมทั้งเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตริเกี่ยวกับการร่างกฎหมายและการปรับปรุงแก้ไข

กฎหมาย กฎข้อบังคับ ระเบียบ คำสั่งต่าง ๆ ให้เอื้อต่อการคำเนินงานตามข้อเสนอทั้ง 3 ด้าน ท้ังน้ี 

โดยให้คำนึงถึงคามคิดเห็นของประชาชนด้วย

ในกระบวนการทำงานของ ส.ป.ศ. ได้มีการระดมพลังความคิดจากคณะผู้บริหาร 

และผู้ทรงวุฒิในการร่วมกันจัดทำข้อเสนอต่าง  ๆ รวมทั้งได้มีการประชุมปริกษาหาริอกับ

ผู้บริหาร / บุคลากรในหน่วยงาน / องค์กรต่าง ๆ และนำผลมาใช้ปรับปรุงร่างข้อเสนอแนวทาง 

ต่าง  ๆ มาตลอดระยะเวลาเกือบ 10 เดือน คือ ระหว่าง เดือนมกราคม -  ตุลาคม 2543

จากนั้น ส.ป.ศ. เห็นสมควรนำผลการดำเนินงานดังกล่าว เสนอต่อผู้บริหาร

บุคลากรที่เกี่ยวข้อง ผู้ปกครอง นักเรียนและประชาชนทั้วประเทศ เพื่อรับฟังความคิดเห็นอย่าง 

กว้างขวางในประเด็นที่สำคัญและจะมีผลกระทบต่อคนส่วนมาก

ส.ป.ศ. จึงได้จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาตาม

ภารกิจของ ส.ป.ศ, ในทุกภูมิภาค รวม 10 คร้ัง โดยระหว่างวันที่ 10 พฤศจิกายน -  18 ธันวาคม 

2543 เป็นการประชุมรับฟังความคิดเห็นในส่วนภูมิภาค รวม 9 คร้ัง ซ่ึงทุกคร้ัง ส.ป.ศ. ได้รับความ 

ร่วมมือด้านการประสานการจัดประชุมจากสถาบันราซภัฎ / มหาวิทยาลัยในพื้นที่ด้วย ส่วนคร้ังท่ี 

10 เป็นการรับฟังความคิดเห็นที่ส่วนกลางในการประชุมสมัชชาปฏิรูปการศึกษาและการเรียน! ท่ี 

ล.ป.ศ. กระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย และสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา

แห่งชาติ ได้ร่วมกันจัดฃึ้นที่กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 5 ก ุมภาพันธ์2544 (ตารางท่ี 1)

ในการประชุมทั้ง 10 คร้ัง มีผู้เข้าประชุมจากกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ได้แก่ ครู -  

อาจารย์ ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา นักวิชาการ บุคลากรจากองค์กรเอกซน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นักการเมือง สื่อมวลชน ผู้นำศาสนา ผู้ปกครอง นักเรียน นักศึกษา 

และประซาชนทั่วไป ร่วมประชุมรับฟังความคิดเห็นรวมทั้งสิ้น 10,921 คน
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การแสดงความคิดเห็นในการประชุมในส่วนภูมิภาคและส่วนกลางมีรูปแบบที่ 

ต่างกัน โดยในการประชุม 9 ครั้งแรกในภูมิภาคต่าง ๆ น้ัน ผู้เร้าประชุมได้ให้ข้อคิดเห็นต่าง ๆ ใน 

ช่วงเวลาของการอภิปรายทั่วไป ประมาณ 2 ท่ัวโมง ซึ่งในบางครั้งได้มีการอภิปรายและชักถามใน 

บางประเด็นที่ร้อเสนอยังไม่ชัดเจนเท่าที่ควร หรืออยู่นอกเหนือภารกิจของ ส.ป.ศ.

ดังน้ัน ในการรับฟังความคิดเห็น คร้ังท่ี 10 ที่ล่วนกลาง ส.ป.ศ. จึงได้จัดทำ 

เอกสารสรุปสาระของข้อเสนอด้านต่าง ๆ โดยจำแนกเป็นประเด็นย่อย เพื่อช่วยให้ผู้เข้าประชุมมี 

ความชัดเจนในข้อเสนอของ ส.ป.ศ. นอกจากนั้น ยังได้จัดให้ผู้เข้าประชุมที่เป็นบุคลากรประเภท 

เดียวกัน เช่น ผู้บรืหารการศึกษา ผู้แทนองค์กรเอกซน เป็นต้น เข้าประชุมกลุ่มย่อยร่วมกัน 

ประมาณกลุ่มละ 9 คน รวมกลุ่มย่อยทั่งสิ้น 106 กลุ่ม ในแต่ละกลุ่มมีผู้ประสาน / เลขานุการ 

ประจำกลุ่ม 1 คน เพื่อบันทึกและให้ข้อมูลเพิ่มเติม วิธีการดังกล่าวช่วยให้ผู้เข้าประชุมมีโอกาส 

แสดงความคิดเห็นต่อประเด็นต่าง ๆ ในกลุ่มย่อยได้อย่างทั่วถึง

เมื่อการประชุมรับฟังความคิดเห็นในทุกภูมิภาคแล้วเสร็จ ส.ป.ศ. จึงจัดทำสรุป 

ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่าง ๆ ที่ได้จากการประชุมทั่ง 10 คร้ัง เพื่อใช้ประกอบการดำเนินงาน 

ในข้ันตอนท่ีเหลือของ ส.ป.ศ. และเพื่อเผยแพร่ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อใช้ประโยชน์ต่อไป

ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่าง  ๆ เกี่ยวกับสาระในข้อเสนอของ ส.ป.ศ. ท่ี 

ประมวลได้จากการประชุมรับฟังความคิดเห็นทั่ง 10 คร้ัง มีดังต่อไปนี้

ตารางท่ี 1
การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกับการปฏิรูปการสิกษา 

ตามภารกิจของสำนักงานปฏิรูปการสิกษา
คร้ังที รัน / เดือน / il สถานทีประชุม พ้ีนทีเป้าหมาย จำนวนผู้ 

เข้าร่วม 
ประชุม 
(คน)

หน่วยประสาน 
งาน

1 10 พ.ย. 2543 โรงแรมลำปางเวียงทอง 
จังหวัดลำปาง

ภาคเหนือตอนบน 
8 จังหวัด : 

เชียงใหม่ เชียงราย 
แม่ฮ่องสอน ลำพูน 
พะเยา แพร่ น่าน

833 สถาบันราชภัฎ 
ลำปาง
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วุ้น / เดือน / ÎI อถานทีป?ะชุม พ้ึนทีเป้า'พมาร จำนวนผู้ 
เฃฯ4ว ม 
ประชุม
(คน)

พน่วรประ?เาน
ง่าน

2 30 พ .ย .2543 โรงแรมเจริญโฮเต็ล 
๑งุๆ  JIQดอดรธานี

ภาคตะ'ไนออก 
เอียง เหนือตอ,น'บา! 
และตอนกลาง 11 
จังหวัด ' ชอนแก่น 
เลย หนองบ้วลาภู 

อุดรธานี 
หนองคาย 
สกลนคร 
นครIN นม 
มุกดาหาร 

กาฬสินธุ ร้อย เอ็ด 
มหาสารคาม

า,604 สถาบนราชภฎ 
อดรธานี

3 1 ธ.ค. 2543 โรงแรมท็อปแลนด์ 
จังหวัดพิษณุโลก

ภาคเหนือตอนล่าง 
8 จังหวัด : 
นครสวรรค์ 

กำแพงเพชรพิจิตร 
สุโขทัย อฺตรดิตถ์ 
เพชรบูรณ์ ตาก 

พิษณุโลก

1,073 สถาบัน?าซภัฏ 
พมูลสงคราม

4 7 ธ.ค. 2543 โรงแรมสีมาธานี จังหวัด 
นครราชสีมา

ภาคตะวันออกเฉียง 
เหนือตอนล่าง 8 
จังหวัด : ชัยภูมิ 
บ ุร ีร ัมย์ สุรินทร์ 

ศรีสะเกษ 
อุบลราชธานี 

ยโสธร 
นครราชสีมา 
อำนาจเจริญ

969 สถาบันราชภ้ฏ 
นครราชสีมา
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ค?ง์ที ว ัน / เดือน/ปี อถานทีประชุม พ้ึนทีเป้าหมาย จำนวนผู้ 
เข้าร่วม 
ประชุม 
(คน)

หน่วยประสาน 
งาน

5 9 ธ.ค. 2543 โรงแรมทวินโสตัส 
จังหวัดนครศรีธรรมราช

ภาคใต้ตอนบน 7 
จังหวัด : ชุมพร 
ระนอง พงงา 
สุราษฎร์ธานี 

นครศรีธรรมราช 
กระบ ภูเทต

1,600 สถาบันราซภัฎ 
นครศรีธรรมราช

6 11 ธ.ค. 2543 โรงแรมซี เอส ปัตตานี ภาคใต้ตอนล่าง 7 : 
ตรง พัทลุง สตูล 
สงขลา ปัตตานี 
ยะลา นราธิวาส

1,184 คณะศึกษา- 
ศาสตร์ 

มหาวิทยาลัย 
สงขลานครินทร์ 

ว ิทยาเขต 
ปัตตานี

7 1 2 ธ .ค .2543 โรงแรม เค พี แกรนค์ 
จังหวัดจันทบุรี

ภาคตะวันออก 9 
จังหวัด : ชลบุรี 
จันทบุรี ระยอง 
ตราด สระแก้ว 

ปราจีนบุรี 
ฉะเชิงเทรา 
นครนายก 

สมุทรปราการ

886 สกาบันราชภัฎ 
รำไพพรรณ

8 1 5 ธ .ด .2543 โรงแรมอู่ทองอินน์ 
จังหวัดอยุธยา

ภาคกลาง 8 จังหวัด 
: สิงห์บุรี ชัยนาท 

ลพบุรี สระบุรี 
พระนครครีอยุธยา 
อ่างทอง ปทุมธานี 

อุทัยธานี

899 สถาบันราชภัฎ 
พระนครศรี- 

อย ุธยา
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คร้ังที รั น/เดื อน/ปี สถานทีประชุม พ้ีนทีเป้าหมาอ จำนวนผู้ 
เข้าร่วม 
ประชุม
(คน)

หน่วยประสาน 
งาน

9 1 8 ธ .ค .2543 โ?งแรมลอง บีซ ซะอำ 
จังหวัดเพชรบุรี

ภาคตะวันตก 8 
จังหวัด :

กาญจนบุรี ราชบุรี 
เพชรบุรี นครปฐม 

ประจวบคิรีขันธ์ 
สมุทรสงคราม 

สมุทรสาคร 
สุพรรณบุรี

940 สถาบันราชภัฏ 
เพชรบุรี

10 5 ก.พ. 2544 โรงแรมเซ็นทรัลพลาซ่า 
กรุงเทพมหานคร

กรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑล 

(รับฟังความคิดเห็น 
จากการประชุม 

สมัชชาปฏิรูปการ 
ศึกษาและการ 

เรียนรู้)

933 กระทรวง
ศึกษาธิการ

ทบวง
มหาวิทยาลัย 

สำนักงานคณะ 
กรรมการการ 

ศึกษาแห่งชาติ 
สำนักงาน 
ปฏิรูปการ 

ศึกษา
จำบวบผู้ร่วมประชุมรับฟังความคิดเห็นทีงส์น 10,921 คน

1. การจัดโครงสร้าง องค์กรและการแบ่งส่วนงานการบริหารและการจัดการศึกษา

ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับโครงสร้าง องค์กร และการแบ่งส่วนงาน มีท้ัง 

ส่วนที่ลอดคล้องและแตกต่างจากข้อเสนอของ ส.ป,ศ. ในประเด็นต่าง ๆ ดังน้ี

1.1 องค์กรหลักตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542

ผู้เข้าร่วมประชุมส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการมีองค์กรหลักในกระทรวงการศึกษาฯ 4 

องค์กร คือ คณะกรรมการสภาการศึกษา ศาลนา และวัฒนธรรม แต่มีผู้แทนวิทยาลัยในลังกัด 

กรมอาชีวศึกษาให้ความเห็นว่า ควรให้องค์กรที่ดูแลด้านการอาชีวศึกษาเป็นองค์กรหลักใน
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กระทรวงอีกองค์กรหนึ่ง เนื่องจากการจัดการอาชีวศึกษามีทั้งระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและ

ระดับอุดมศึกษา

ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับรายละเอียดขององค์กรหลักทั้ง 4 องค์กรนั้น มีการอภิปราย 

มากในกลุ่มผู้เข้าร่วมประชุมที่ส่วนกลาง เนื่องจาก ล.ป.ศ. ได้สรุปสาระเกี่ยวกับเรื่องนี้ไว้เป็น

ประเด็นอภิปรายในกลุ่มย่อยด้วย ส่วนการประชุมไนส่วนภูมิภาคนั้น มีผู้ให้ความเห็นไนเรื่องนี้ 

สรุปได้ 3 ประเภท คือ

(1) มีข้อลังเกตว่ากรรมการโดยตำแหน่งไนคณะกรรมการทั้ง 4 คณะ มีความชํ้า 

ช้อนกันค่อนข้างมาก ซึ่งจะมีผลทำให้ประชุมได้น้อยครั้ง เนื่องจากข้อจำกัด 

ไนเรื่องเวลาของกรรมการ หรอบางครั้งจะมีการส่งผู้แทนมาร่วมประชุม ซึ่งจะ 

มีผลต่อการตัดสินไจร่วมกันไนที่ประชุม

(2) มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการเลือกกรรมการผู้ทรงวุฒิในคณะกรรมการทั้ง 4

คณะว่า เมื่อได้บุคคลที่เหมาะสม 2 เท่าของจำนวนกรรมการผู้ทรงวุฒิแล้ว 

ไม่ควรไห้ร ัฐมนตรีด ัดเลือกก่อนนำเสนอคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง ตามที่

ล.ป.ศ. เสนอ เพราะอาจมีการเลือกคนของพรรคการเมือง แต่ควรนำเสนอไห้ 

คณะรัฐมนตรีดัดเลือกเพื่อให้ได้ผู้ทรงวุฒิที่เหมาะสม

(3) ม ีข ้อเสนอแนะในการเลือกประธานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

คณะกรรมการการอุดมศึกษา และคณะกรรมการการศึกษา ศาสนา และ 

วัฒนธรรมนั้น ควรให้กรรมการเลือกกันเอง ไม,ควรให้รัฐมนตรีเป็นผู้ดัดเลือก 

จากผู้ทรงวุฒิ ตามที่ ส.ป.ศ. เสนอ ท้ังน้ี เพื่อหลีกเลี่ยงการได้ประธานที่เป็น 

คนของพรรคการเมือง

สำหรับข้อคิดเห็นจากการประชุมที่ส่วนกลางเกี่ยวกับองค์กรหลักแต่ละองค์กร 

ผู้เข้าประชุมบางกลุ่มเห็นด้วยกับจำนวน องค์ประกอบ อำนาจหน้าที่ การเลือกผู้ทรงวุฒิ และ 

ประธาน รวมทั้งวาระการดำรงตำแหน่ง ตามที่ ส.ป.ศ. เสนอ แต่มีผู้เข้าประชุมบางกลุ่มให้ 

ความเห็นที่แตกต่างหรือเพิ่มเติมจากข้อเสนอของ ล.ป.ศ. ไนประเด็นต่าง ๆ ดังน้ี
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1.1.1 คณะกรรมการสภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม

1.1.1.1 จำนวนและองค์ประกอบ

(1) จำนวนกรรมการที่กำหนดไว้ 73 คนนั้นมากเกินไป ซึ่งจะมีผลทำให้

ประชุมได้น้อยครั้ง

(2) จำนวนกรรมการที่เป็นผู้แทนผู้อำนวยการเขตพื้นที่การศึกษาที่ 

กำหนดไว้ 4 คนน้ัน น้อยเกินไป หากมีเขตพื้นที่การศึกษาทั้งหมด 295 เขต แต่จะเหมาะสมถ้ามี 

เขตการศึกษาเพียง 76 เขต

(3) กรรมการที่เป็นผู้แทนกลุ่มต่าง ๆ ควรมีผู้แทนจากสถานศึกษาทุก 

ระดับ ผู้แทนกลุ่มผู้เรียน ผู้แทนกลุ่มผู้ปกครอง ผู้แทนพระสงฆ์ และควรมีผู้แทนองค์กรเอกซน 

ทั้งหมด 6 คน โดยเพิ่มผู้แทนจากองค์กรพัฒนาเอกซน 4 คน นอกเหนือจากที่กำหนดให้มีผู้แทน 

องค์กรเอกซนที่จัดการศึกษา 2 คน

(4) ผู้แทนองค์กรวิซาชีพ ไม่ควรกำหนดเฉพาะด้านการศึกษา ควรเปิด 

โอกาสให้มีผู้แทนได้จากสาขาอื่น ๆ ด้วย นอกจากนี้ ควรมีนิยามของคำว่า “องค์กรวิซาชีพ” ให้ 

ชัดเจนด้วย เนื่องจากองค์กรวิชาชีพบางสาขายังไม่เป็นที่รู้จัก

(5) ผู้เข้าประชุมบางกลุ่มเสนอให้มีกรรมการผู้ทรงวุฒิด้านศาสนา 10 คน 

แต่บางกลุ่มเสนอให้มี 5 คน คือ ผู้นำศาลนา ศาลนาละ 1 คน

(6) มีผู้เสนอให้กำหนดจำนวนกรรมการผู้ทรงวุฒิสาขาการศึกษา 9 คน 

สาขาศาลนา 10 คน สาขาวัฒนธรรม 9 คน และสาขาวิชาชีพที่มีสัดส่วนของผู้แทนแต่ละอาชีพที่ 

เหมาะสม 9 คน รวมทั้งสิ้น 37 คน

1.1.1.2อำนาจหน้าที่

ผู้เข้าประชุมบางกลุ่มมีฃ้อสังเกต1ว่า กรรมการสภาการศึกษาฯ มีแต่หน้าที่ 

ไม่มีอำนาจ และบางกลุ่มเสนอให้เพิ่มอำนาจหน้าที่ในการประสานนโยบายและแผนขององค์กร 

หลักอีก 3 องค์กร คือ คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการการอุดมศึกษา และ 

คณะกรรมการการศาสนาและวัฒนธรรม

1.1.1.3 การเลือกผู้ทรงวุฒิ

ผู้เข้าประชุมที่ส่วนกลางให้ความเห็นว่า การเลือกกรรมการผู้ทรงวุฒิจะ 

ต้องเป็นไปอย่างโปร่งใส และเป็นธรรม



103

1.1.2 คณะกรรมการการศึกษ'าข้ัน'พื้นฐาน

1.1.2.1 จำนวนและองค์ประกอบ

(1) ผู้เข้าประชุมบางกลุ่มมีความเหนว่า จำนวนกรรมการโดยตำแหน่ง 

24 คนมากเกินไป แต่บางกลุ่มมีความเห็นว่า จำนวนกรรมการผู้ทรงวุฒิ 25 คน มากเกินไป โดยมี 

เหตุผลว่า ผู้ทรงวุฒิส่วนใหญ่ไม่เข้าใจเรองการศึกษา

(2) องค์ประกอบของคณะกรรมการ ควรสมดุลระหว่างผู้แทนภาครัฐ

และเอกซน

(3) ควรมีกรรมการที่เป็นผู้แทนกลุ่มผู้เรียน กลุ่มผู้ปกครอง และพระสงฆ์ 

ผู้แทนกรุงเทพมหานคร และผู้ทรงวุฒิสาขาวทยาศาสตร์ด้วย

(4) ควรเพิ่มจำนวนกรรมการในบางกลุ่ม ดังนี้ กรรมการผู้ทรงวุฒิสาขา 

ศาสนาควรมี 5 คน คือ ศาสนาละ 1 คน เพิ่มกรรมการที่เป็นผู้แทนผู้อำนวยการเขตพื้นที่จาก 2 

คน เป็น 6 คน และเพิ่มกรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรวิชาชีพให้มีมากกว่า 1 คน โดยให้มีกรรมการ 

ที่เป็นผู้แทนองค์กรวิชาชีพด้านสื่อมวลซนด้วย

1.1.2.2อำนาจหน้าที่

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไม่ควรมีอำนาจหน้าที่ในการ

ติดตาม ตรวจลอบ และประเมินผลการดัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและปฐมวิ'ย หน้าที่ดังกล่าวควรให้ 

ดำเนินการโดยเขตพื้นที่การศึกษา

1.1.2.3 การเลือกกรรมการผู้ทรงวุฒิ

ผู้เข้าประชุมบางกลุ่มเสนอแนะว่า ควรให้กรรมการโดยตำแหน่งและ

กรรมการที่เป็นผู้แทนดัดเลือกกรรมการผู้ทรงวุฒิ แล้วให้คณะกรรมการสภาการศึกษาฯ นำเสนอ 

คณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาแต่งตั้ง แต่บางกลุ่มมีความเห็นว่า ไม่ควรให้กรรมการโดยตำแหน่ง 

และกรรรมการที่เป็นผู้แทนดัดเลือก ควรให้ผู้ที่ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นผู้ดัดเลือก ทั้งน้ี การดัด 

เลือกควรเป็นไปอย่างโปร่งใส และเป็นธรรม

1.1.2.4 วาระการดำรงตำแหน่ง

ควรขยายจาก 3 ปี เป็น 4 ปี แต่ลดจาก 2 วาระให้อย่เพียงวาระเดียว
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1.1.3 คณะกรรมการการอุดมศึกษา

1.1.3.1 จำนวนและองค์ประกอบ

(1) สัดส่วนจำนวนกรรมการ ควรมีความสมดุลระหว่างผู้แทนจาก 

ภาครัฐและเอกซน และระหว่างภูมิภาค

(2) ควรมีกรรมการที่เป็นผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาระดับตํ่ากว่าปริญญา 

5 -  8 คน และระดับปริญญา 3 คน

(3) ควรมีกรรมการที่เป็นผู้แทนจากกลุ่มนักศึกษา ผู้ปกครอง และ

พระสงฆ์

(4) กรรมการผู้ทรงวุฒิด้านศาสนา ควรเป็นผู้แทนจากทั้ง 5 ศาสนา

(5) การเลือกกรรมการผู้ทรงวุฒิ ควรคำนึงถึงสัดส่วนเพศหญิงและชาย 

เพื่อให้การพิจารณาเรื่องต่าง ๆ มีความเป็นธรรม

1.1.3.2อำนาจหน้าที่

ควรมีระบบที่ถ่วงดุลกับอำนาจของคณะกรรมการในการยุบรวม หรือเลิก 

สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาระดับปริญญาทั้งของรัฐและเอกซน

1.1.3.3 การเลือกผู้ทรงวุฒิ

ผู้เข้าประชุมบางกลุ่มให้ความเห็นว่า การกำหนดให้รัฐมนตรีเป็นผู้ค์ด

เลือก เป็นการให้อำนาจมากเกินไป และอาจไม่โปร่งใส จึงเสนอว่า ควรกำหนดคุณสมบัติของ

กรรมการผู้ทรงวุฒิ รวมทั้งวิธีคัดเลือกให้ชัดเจน อย่างไรก็ดี มีผู้เข้าประชุมบางกลุ่มเสนอว่า ไม่ควร 

ให้รัฐมนตรีเป็นผู้คัดเลือก แต่ให้กรรมการโดยตำแหน่งร่วมกันคัดเลือก เพ่ือเสนอให้รัฐมนตรีแต่ง

นอกจากนี้ ยังมีบางกลุ่มที่มีความเห็นสอดคล้องกับผู้เข้าประชุมในส่วน 

ภูมิภาค คือ เมื่อมีการเลือกบุคคลได้จำนวน 2 เท่าของจำนวนกรรมการผู้ทรงวุฒิแล้ว ให้นำเสนอ 

คณะรัฐมนตรีพิจารณาคัดเลือก ไม,ควรให้รัฐมนตรีเป็นผู้คัดเลือกเอง

1.1.3.4 การเลือกประธาน

ผู้เข ้าประชุมไม่เห ็นด้วยที่จะให ้ร ัฐมนตรีเป ็นผู้เล ือกประธานเองจาก 

กรรมการผู้ทรงวุฒิตามที่ ล.ป.ศ. เสนอ โดยมีข้อเสนอแนะว่า ควรให้กรรมการกันเองให้ใต้บุคคล 2 

คน แล้วนำเสนอรัฐมนตรีพิจารณาคัดเลือก
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1.1.4 คณะกรรมการการศาสนาและวัฒนธรรม

1.1.4.1 จำนวนและองค์ประกอบ

(1) ก รรม ก า รท ี่เป ็น ผ ู้แ ท น อ งค ์ก รว ิช าช ีพ ท างก ารศ าส น า  

ศิลปวัฒนธรรม และผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีจาก 

ทุกภาค

(2) ควรเพมกรรมการที่เป็นผู้แทนจากศูนย์วัฒนธรรมสถาบันราซภัฎ

(3) จำนวนกรรมการผู้ทรงวุฒิมากเกินไป ควรลดลง

1.1.4.2อำนาจหน้าที่

ควรเพิ่มอำนาจหน้าทีด้านการปกป้องคุ้มครองทรัพย์สินทางศาสนา และ 

มรดกทางศิลปวัฒนธรรม รวมทั้งการประซาสัมพันธ์เกี่ยวกับศาสนาและวัฒนธรรมเพื่อสร้างความ 

รู้ความเข้าใจแก่ประซาชน

1.1.4.3 การเลือกผู้ทรงวุฒิ

การเลือกกรรมการผู้ทรงวุฒิต้องเป็นไปอย่างโปร่งใส เป็นธรรม จึงมีผู้ไม่ 

เห็นด้วยกับข้อเสนอที่กำหนดให้รัฐมนตริเป็นผู้เลือก

1.1.4.4 การเลือกประธาน

ไม่เห็นด้วยกับข้อเสนอที่กำหนดให้รัฐมนตริดัดเลือกประธานเองจาก 

กรรมการผู้ทรงวุฒิ ควรให้กรรมการเลือกกันเอง

1.1.4.5 วาระการดำรงตำแหน่ง

ควรขยายจากวาระละ 3 ปี เป็นวาระละ 4 -  5 ปี

1.2 การบริหารการศึกษาระดับเขตพื้นที่

1.2.1 เขตพื้นท่ีการศึกษา

ผู้เข้าร่วมประชุมส่วนใหญ่เห็นด้วยกับเกณฑ์การแบ่งเขตและจำนวนเขตพื้นที่การ 

ศึกษา 295 เขต ตามข้อเสนอของ ส.ป.ศ. มีผู้อภิปรายบางส่วนที่ไม่เห็นด้วยได้ให้ข้อสังเกตและ 

ข้อเสนอแนะ สรุปได้ดังนี้



106

(1) จำนวนเขตพื้นที่มากเกินไป: กรณีนี้ มีทั้งข้อเสนอให้ลดจำนวนเขตพื้นที่ลง

แต่ต้องมากกว่า 76 เขต กล่าวคือ ผู้เข้าร่วมประชุมกลุ่มนี้ไม่เห็นด้วยกับการกำหนดเขตพื้นที่ตาม 

เขตจังหวัด แต่ผู้เข้าประชุมอีกกลุ่มหนึ่งให้ความเห็นว่า ควรแบ่งเขตพื้นที่เป็น 76 เขตตามเขต 

จังหวัด เนื่องจากจะไม่เกิดผลกระทบใด ๆ จากการแบ่งเขต โดยเฉพาะด้านบุคลากร นอกจากนี้ 

ยังมีข้อเสนอให้ขยายเกณฑ์จำนวนประชากรในแต่ละเขตให้มากขึ้น ซึ่งจะมีผลทำให้จำนวนเขต

พื้นที่ลดลง

(2) จำนวนเขตพื้นท่ี 295 เขต น้อยเกินไป : ทั้งน้ี มีข้อเสนอให้พิจารณาทบทวน

การแบ่งเขตพื้นที่ในบางจังหวัดให้เล็กลง โดยคำนึงถึงความสะดวกด้านการคมนาคม และการ

ประลานงานภายในเขต เช่น จังหวัดแม่ฮ่องสอน สุราษฏร์ธานึ เป็นต้น ลำหรับจังหวัดใหญ่  ๆ

เช่น เชียงใหม่ มีผู้เสนอว่า ควรพิจารณาแบ่งเตโดยมีเกณฑ์การแบ่งคล้ายคลึงกับกรุงเทพฯ

นอกจากนี้ ยังมีผู้เสนอว่า ควรแบ่งเขตพื้นที่ตามเขตอำเภอ / ก่ิงอำ๓ อ เพี่อความสะดวกในด้าน 

การคมนาคม การจัดบริการ การประสานงาน และการมีล่วนร่วมของประชาชน รวมทั้งความ 

คุ้นเคยกับวิถีชีวิตปัจจุบันของคนในพื้นที่

(3) ควรทบทวนเกณฑ์การแบ่งเขต : โดยต้องพิจารณาถึงความเป็นไปได้ในการ

ปฏิบ่ต็ และคำนึงถึงปัจจัยต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง เซ่น ภาพการศึกษา ความพร้อมของแต่ละพื้นที่ ศึลป 

วัฒนธรรม เป็นต้น

(4) เกณฑ์การสรรหาผู้อำนวยการเขตพื้นท่ี : ควรกำหนดคุณลมปติเกณฑ์ / วิธี 

คัดเลือกให้ชัดเจน ท้ังน้ี ไม่ควรใช้วิธีเลือกต้ัง ควรใช้วิธีคัดเลือกและให้ดำรงตำแหน่งเป็นวาระ 

เพื่อให้ข้าราชการระคับรองลงไปมีกำลังใจและมีความหวังในโอกาสความก้าวหน้า

(5) การจัดหาลำนักงานเขตพื้นที่ : ไม่ควรต้องสิ้นเปลืองงบประมาณ เพื่อการ 

ก่อสร้างลำนักงานใหม่

1.2.2 คณะกรรมการการศึกษา ศาลนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา 

ผู้เข้าประชุมส่วนใหญ่เห็นด้วยกับจำนวน อำนาจ หน้าท่ี และแนวทางการสรรหา 

กรรมการท่ี ส.ป.ศ. เสนอ ส่วนข้อคิดเห็นท่ีชัดแย้ง / ข้อเสนอเพิ่มเติมของผู้เข้าประชุมบางกลุ่ม มี 

ดังน้ี

(1) การสรรหากรรมการควรให้แต่ละเขตพื้นที่กำหนดวิธีการเอง

(2) อำนาจหน้าที่ ควรลำดับอำนาจหน้าของคณะกรรมการฯ ให้ชัดเจน เพ่ือให้ 

เป็นรูปธรรม และควรกำหนดให้คณะกรรมการฯ มีอำนาจในการสรรหา และแต่งตั้งผู้อำนวยการ 

เขตพื้นที่การศึกษาด้วย

(3) การเลือกประธาน ควรกำหนดให้กรรมกาเลือกกันเอง
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(4) วาระการดำรงตำแหน่ง ควรกำหนดให้ลัมพันธ์กับวาระการดำรงตำแหน่งของ 

ผู้อำนวยการเขตพื้นที่การคึกษา

1.2.3 การแบ่งส่วนงานในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มีฃ้อลังเกตและข้อเลนอแนะบางประการเกี่ยวกับงานในสำนักงานเขตพื้นที่ฯ ดังน้ี

(1) ใน 8 กลุ่มงานของลำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่ ล.ป.ศ. เสนอไว้น้ัน กลุ่ม 

อำนวยการน่าจะเป็นกลุ่มที่มีอำนาจมากที่สุด เนื่องจากต้องรับผิดชอบทั้งงานด้านการเงิน งาน 

เกี่ยวกับบุคลากร และงานปริหารทั้วไป จึงมีข้อเสนอแนะว่า ควรแยกงานพัฒนาบุคลากร และ 

งานการเจ้าหน้าที่ ออกจากกลุ่มอำนวยการ เป็นอีกกลุ่มงาน ทั้งน้ี เพื่อให้สอดคล้องกับมาตรา 

39 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ

(2) ควรมอบหมายให้ผู้ตรวจราชการกระทรวงมีหน้าที่ชี้แนะการดำเนินงานใน 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

1.3 การบริหารการศึกษาระดับสถานศึกษา

1.3.1 การบริหารสถานศึกษา

มีข้อเสนอแนะว่า เมื่อมีการปฏิรูปการศึกษา ควรกระจายอำนาจให้สถานศึกษา 

มีอิสระในการบริหารดัดการมากขึ้น โดยให้มีการตรวจสอบได้ เซ่น ในด้านงบประมาณ ให้ผู้

บริหารสถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษาดัดทำแผนเสนอต่อหน่วยงานที่มีอำนาจกำกับและ 

ตรวจสอบ ซึ่งอาจเป็นสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

1.3.2 คณะกรรมการสถานศึกษา

การอภิปรายเกี่ยวกับข้อเสนอในเรื่องคณะกรรมการสถานศึกษา สรุปได้ดังนี้

1.3.2.1 อำนาจหน้าที่

- ควรพ ิจารณ าปร ับปร ุงแก ้ไขอำนาจหน ้าท ี่ของคณ ะกรรมการ 

สถานศึกษาที่ ล.ป.ศ. เสนอไว้บางประการ ดังน้ี

(1) งานด ้านนโยบายและแผนพ ัฒนาการศ ึกษาของสถานศ ึกษา 

คณะกรรมการควรมีส่วนร่วมพิจารณากำหนด รวมทังให้แนวทางการดำเนินงานแก่สถานศึกษา 

ด้วย

(2) งานวิชาการ กำหนดให้คณะกรรมการมีส่วนร่วมดัดทำหลักสูตรด้วย

(3) งานด้านการงบประมาณ ให้เพิ่มหน้าที่ด้านการติดตาม และ 

ตรวจลอบการเงินทั้งในและนอกระบบของสถานศึกษา
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(4) การปฏิบัติงานของผู้บริหารลถานศึกษา กำหนดให้คณะกรรมการมี 

หน้าที่ในส่วนนี้เพียงการติดตามและประเมินผลเท่านั้น ใม่ควรรวมถึงการตรวจลอบ

(5) งานที่สถานศึกษาจะได้รับมอบหมายจากหน่วยงานต่าง ๆ ให้ระบุ

เพียงงานที่ได้รับมอบหมายจากเขตพื้นที่ เพราะในทางปฏิบัติ องค์กรบริหารในส่วนกลางจะ

ประสานมายังเขตพื้นที่ก่อน

- ควรเพิ่มอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการฯ ในด้านต่าง ๆ ดังน้ี

(1 ) การมีส ่วนร่วมติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบ ัต ิงาน

ของครู

(2) การติดตาม ตรวจลอบ การดำเนินงานตามแผนของสถานศึกษา

(3) การให้ข้อเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติงานแก่ผู้บริหารสถานศึกษา

(4) การมีอำนาจแต่งตั้งอนุกรรมการ / คณะทำงาน เพ่ือช่วยให้การ 

ดำเนินงานบรรลุเป้าหมาย

1.3.2.2 การคัดเลือกคณะกรรมการสถานศึกษา มีข้อคิดเห็นเพิ่มคังนี้ 

(1 ) ควรพิจารณากำหนดให้องค์ประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 

มีลัดส่วนบุคคลในสถานศึกษาต่อบุคคลนอกสถานศึกษาที่เหมาะสม ซึ่งจากการอภิปรายของ

ผู้เข้าประชุม มีข้อเสนอรวมยันหลายลัดส่วน ได้แก่ 25:75 40:60 50:50 และ 60:40

(2) กำหนดให้มีจำนวนผู้แทนจากกลุ่มผู้ปกครอง มีลัดส่วนสัมพันธ์ยับ 

จำนวนนักเรียนในสถานศึกษา เช่น ลัดส่วน 1:500 หมายความว่า สถานศึกษาใดมีนักเรียน 

ประมาณ 500 คน ให้มีจำนวนผู้แทนผู้ปกครอง 1 คน เป็นต้น

1.3.2.3 การคัดเลือกคณะกรรมการสถานศึกษา

ผู้เข้าประชุมส่วนใหญ่เห็นด้วยยับข้อเสนอของ ส.ป.ศ. แต่มีข้อเสนอแนะ 

เพิ่มเติมว่า เมื่อจะมีการสรรหา / คัดเลือก ควรมีการประซาลัมพันธ์อย่างกว้างขวางและทั่วถึง

1.3.2.4 การเลือกประธาน

ผู้เข้าประชุมบางท่านให้ความเห็นว่า ควรให้ผู้บริหารสถานศึกษาเป็น

ประธานกรรมการเพราะจะช่วยให้การทำงานเป็นไปอย่างมีเอกภาพ และลดความขัดแย้ง

1.3.2.5 วาระการดำรงตำแหน่ง 

ควรขยายจากวาระ 3 ปี เป็น 4 ปี
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สถานศึกษา

1.3.2.6 แนวปฏิษัติเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานของคณะกรรมการ

เนื่องจากผู้เข้าประชุมส่วนใหญ่มีความห่วงใยในขั้นตอนต่าง ๆ ของการ 

บริหารโดยคณะกรรมการสถานศึกษา จึงมีข้อเสนอแนะแนวปฎิบติบางประการ ดังน้ี

(1) ควรกำหนดอำนาจหน้าที่ให้ละเอียดและเป็นรูปธรรมชัดเจน เพ่ือให้ 

คณะกรรมการเข้าใจรอบเขตอำนาจของตน ซึ่งจะช่วยให้ไม่เกิดการล่วงอำนาจบริหารของ

ผู้บริหารสถานศึกษา ทั้งน้ี ในขอบเขตอำนาจหน้าที่ดังกล่าว จะต้องครอบคลุมถึงขั้นตอนการ

- คณะกรรมการไม่เห็นชอบกับการดำเนินงานของสถานศึกษา

- ผู้บริหารสถานศึกษาไม่มีประสิทธิภาพ หรือทุจริตในหน้าท่ี

- คณะกรรมการไม่ปฏิบ้ติตามอำนาจหน้าที่ของตน

- การให้พ้นจากตำแหน่ง เช่น ขาดประชุมเกินจำนวนครั้งที่กำหนด

เป็นต้น

เพื่อความเป็นธรรม 

จากสถานศึกษา

(2) การประเมินผู้บริหารสถานศึกษา ควรมีองค์กรอิสระร่วมประเมินด้วย

(3) กำหนดมาตรการป้องกันไม่ให้คณะกรรมการแสวงหาผลประโยชน์

(4) เพื่อจูงใจให้คณะกรรมการมาร่วมประชุม และให้ความร่วมมือใน

ด้านต่าง ๆ ด้วยดี ควรกำหนดให้มีค่าตอบแทน หรือสิทธิที่จะได้รับเครองราชอิสริยาภรณ์

1.4 การบริหารและการดัดการศึกษาบางประเภท / รูปแบบ

1.4.1 การอาชีวศึกษา

ผู้เข้าร่วมประชุมที่ส่วนกลางส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการมีสำนักบริหารงานคณะ 

กรรมการประลานและส่งเสริมการอาชีวศึกษา เป็นหน่วยงานกลางดูแลการดัดการอาชีวศึกษา

ตามที่ ส.ป.ศ. เสนอ แต่ผู้เข้าประชุมส่วนหนึ่งโดยเฉพาะในส่วนภูมิภาคไม่เห็นด้วยกับโครงสร้างที่ 

กำหนดให้หน่วยงานบริหารการอาชีวศึกษาในส่วนกลางขึ้นอยู่กับสำนักงานปลัดกระทรวง แต่ใน 

ระดับเขตพื้นที่ขึ้นอยู่กับสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเซตพื้นที่ ซ่ึง 

อยู่ในลังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงได้มีข้อเสนอแนะดังนี้

(1 ) โดยที่การอาชีวศึกษาเป็นการศึกษาวิชาชีพที่มีการดัดบริการทั้งไนระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับอุดมศึกษา อีกทั้งยังมีการดัดโดยหน่วยงานในลังกัดกระทรวงอื่น
d3 จ

อีกหลายกระทรวง โครงสร้างการบริหารการอาชีวศึกษาจึงต้องยืดหยุ่น เพราะจะต้องมีการ
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ป ร ะ ส า น ง า น ก า ร จ ัด แ ล ะ พ ัฒ น า ก า ร อ า ช ีว ศ ึก ษ า ก ับ ห ล า ย ห น ่ว ย ง า น  ร ว ม ท ั ้ง ต ้อ ง ม ีก า ร ป ร ะ ส า น ก ับ  

ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร ต ่า ง ๆ ด ้ว ย  ด ังน ั ้น  ค ว ร จ ัด ใ ห ้ห น ่ว ย ง า น /ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ท ี ่ด ูแ ล ก า ร อ า ช ีว ศ ึก ษ า  

เป ็น อ ง ค ์ก ร ห ล ัก อ ง ค ์ก ร ห น ึ ่ง ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ศ ึก ษ า ฯ

(2) ก า ร ก ำ ห น ด เข ต พ ื ้น ท ี ่บ ร ิก า ร 1ข อ ง ก า ร อ า ช ีว ศ ึก ษ า  ค ว ร ก ว ้า ง ข ว า ง เพ ีย ง พ อ ท ี ่จ ะ

ด ูแ ล แ ล ะ ป ร ะ ส า น ' ง า น ก า ร อ า ช ีว ศ ึก ษ า ท ั ้ง ส ถ า น ศ ึก ษ า แ ล ะ ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร ท ี ่อ ย ู ่ใ ,น ภ ม ิภ า ค

น ั ้ % ะ. รุ «1 o K, 5 1 1 I  ง ู  0 1 I  ท ั ้ , ,
เด ีย ว ก ัน  ท ง น ิ อ า จ ม ก า ร ก า ห น ด เ ก ณ ฑ ํว า  ๒ แ ต ่ล ะ เ ข ต พ น ท บ ร ก า ร  ค ว ร ม ส ถ า น ศ ก ษ า แ ต ่ล ะ

ป ร ะ เ ภ ท  เ ช ่น ว ิท ย า ล ัย เ ท ค น ิค  ว ิท ย า ล ัย อ า ช ีว ศ ึก ษ า  ว ิท ย า ล ับ เ ก ษ ต ร ก ร ร ม  ว ิท ย า ล ัย ก า ร อ า ช ีพ

เป ็น จ ำ น ว น เท ่า ไ ห ร ่

1 .4.2  ก " ร ศ ึก ษ า น อ ก ร ะ บ บ แ ล ะ ก า ร ศ ึก ษ า ต า ม อ ัธ ย า ศ ัย  

ผ ู ้ เ ข ้า ป ร ะ ช ุม ส ่ว น ใ ห ญ ่เ ห ็น ด ้ว ย ก ับ ก า ร จ ัด โ ค ร ง ส ร ้า ง ก า ร บ ร ิห า ร ก า ร ศ ึก ษ า น อ ก  

ร ะ บ บ แ ล ะ ต า ม อ ัธ ย า ศ ัย  ต า ม ท ี ่ ส .ป .ศ .  เส น อ  แ ต ่ม ีก า ร อ ภ ิป ร า ย ใ ห ้ข ้อ เส น อ แ น ะ เพ ิ ่ม เต ิม  ด ังน ี ้

(1) ส ำ น ัก ง า น บ ร ิห า ร ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ ส า น ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ศ ึก ษ า น อ ก ร ะ บ บ แ ล ะ  

ต า ม อ ัธ ย า ศ ัย  ค ว ร เป ็น อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ

(2) ก า ร แ บ ่ง ส ่ว น ง า น ใ น ส ่ว น ก ล า ง ท ี ่  ส . ป . ศ .  เ ส น อ ใ ห ้ม ี  5 ก ล ุ ่ม ง า น น ั ้น  ม ีผ ู ้  

อ ภ ิป ร า ย ใ ห ้ค ว า ม เห ็น แ ต ก ต ่า ง ก ัน  2 ล ัก ษ ณ ะ ค ือ  ผ ู ้เ ข ้า ป ร ะ ช ุม ส ่ว น ห น ึ ่ง ม ีค ว า ม เห ็น ว ่า ค ว ร เพ ิ ่ม ก ล ุ ่ม  

ง า น ว ิจ ัย แ ล ะ พ ัฒ น า ภ า พ ก า ร ศ ึก ษ า น อ ก ร ะ บ บ  แ ล ะ ต า ม อ ัธ ย า ศ ัย อ ีก  1 ก ล ุ ่ม  แ ต ่ผ ู ้ เข ้า ป ร ะ ช ุม อ ีก ส ่ว น  

ห น ึ ่ง ม ีค ว า ม เห ็น ว ่า  ก า ร ศ ึก ษ า น อ ก ร ะ บ บ แ ล ะ ต า ม อ ัธ ย า ศ ัย ม ีว ิช า ต ่า ง  ๆ ห ล า ก ห ล า ย  ด ังน ั ้น  เพ ื ่อให ้ม ี 

ม า ต ร ฐ า น ก ล า ง  จ ึง ไ ม ่ค ว ร แ บ ่ง ก ล ุ ่ม ง า น ม า ก  ค ว ร ม ีเ พ ีย ง ก ล ุ ่ม ง า น ป ร ะ ส า น แ ล ะ ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ศ ึก ษ า  

น อ ก ร ะ บ บ แ ล ะ ต า ม อ ัธ ย า ศ ัย

(3) ง า น ใ น ร ะ ด ับ เข ต พ ื ้น ท ี ่ก า ร ศ ึก ษ า  ค ว ร ม ีเพ ีย ง  2 ง า น  ค ือ  ง า น ป ร ะ ส า น ส ่ง เ ส ร ิม  

ก า ร ศ ึก ษ า น อ ก ร ะ บ บ แ ล ะ ต า ม อ ัธ ย า ศ ัย ข อ ง ร ัฐ แ ล ะ อ ง ค ์ก ร อ ื ่น  แ ล ะ ง า น เ ค ร ือ ข ่า ย ก า ร ศ ึก ษ า น อ ก  

ร ะ บ บ แ ล ะ ต า ม อ ัธ ย า ศ ัย

ส ร ุป ผ ล ก า ร ร ับ ฟ ัง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ใ น ส ่ว น ข อ ง ก า ร จ ัด โ ค ร ง ส ร ้า ง  อ ง ค ์ก ร  แ ล ะ ก า ? แ บ ่ง ส ่ว น ง า น ก า ร  

บ ร ิห า ร แ ล ะ ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า

ผ ล ก า ร ร ับ ฟ ัง ค ว า ม ค ิด เห ็น ท ั ้ง จ า ก ส ่ว น ก ล า ง แ ล ะ ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค  ม ีข ้อ ส ร ุป ท ั ้ง ใ น ส ่ว น ท ี ่  

เห ็น ด ้ว ย แ ล ะ ไ ม ่เห ็น ด ้ว ย  โ ด ย ป ร ะ เด ็น ส ำ ค ัญ ท ี ่ม ีก า ร ป ร ับ ป ร ุง แ ก ้ไ ข ข ้อ เส น อ ข อ ง  ส .ป .ศ .  ม ี ด ังน ี ้

- ก า ร แ บ ่ง เข ต พ ื ้น ท ี ่ก า ร ศ ึก ษ า :  ผ ู ้เ ข ้า ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม ส ่ว น ใ ห ญ ่ล ง ค ว า ม เห ็น ว ่า ค ว ร ม ีก า ร  

แ บ ่ง เข ต พ ื ้น ท ี ่ก า ร ศ ึก ษ า  ต า ม ข ้อ เส น อ ข อ ง  ส .ป .ศ .  เพ ื ่อ ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ง า น  แ ล ะ เป ็น ก า ร  

ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ บ ร ิห า ร ไ ป ส ่ร ะ ด ับ ท ้อ ง ถ ิ ่น  ส .ป .ศ .  ไ ด ้เ ส น อ ใ ห ้ม ีก า ร แ บ ่ง เข ต พ ื ้น ท ี ่ก า ร ศ ึก ษ า อ อ ก
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เป ็น  295  เขต แ ต ่ผ ู ้ เ ข ้า ป ร ะ ช ุม บ า ง ก ล ุ ่ม เห ็น ว ่า ม า ก เก ิน ไ ป  ค ว ร ล ด ล ง เ ห ล ือ เ พ ีย ง 7 6 เ ข ต ใ น ข ณ ะ ท ี ่  

ส ่ว น ห น ึ ่ง ม อ ง ว ่า  295  เข ต น ั ้น น ้อ ย เก ิน ไ ป  ใ น ข ณ ะ น ี ้จ ึง ย ัง ไ ม ่ส า ม า ร ถ ห า ข ้อ ส ร ุป ท ี ่แ น ่ช ัด ไ ด ้ว ่า ค ว ร  

แ บ ่ง เข ต พ ื ้น ท ี ่เป ็น ก ี ่ เข ต

- ก า ร อ า ช ีว ศ ึก ษ า :  ผ ู ้ เ ข ้า ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม ท ี ่ส ่ว น ก ล า ง ส ่ว น ใ ห ญ ่เ ห ็น ด ้ว ย ก ับ ก า ร ม ีส ำ น ัก  

บ ร ิห า ร ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ ส า น แ ล ะ ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร อ า ช ีว ศ ึก ษ า  เ ป ็น ห น ่ว ย ง า น ก ล า ง ด ูแ ล ก า ร จ ัด  

ก า ร อ า ช ีว ศ ึก ษ า ต า ม ท ี ่ ส .ป .ศ .  เส น อ  แ ต ่ผ ู ้ เข ้า ป ร ะ ช ุม ส ่ว น ห น ึ ่ง โ ด ย เฉ พ า ะ ใ น ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค ไ ม ่เห ็น ด ้ว ย  

ก ับ โ ค ร ง ส ร ้า ง ท ี ่ก ำ ห น ด ใ ห ้ห น ่ว ย ง า น บ ร ิห า ร ก า ร อ า ช ีว ศ ึก ษ า ใ น ส ่ว น ก ล า ง ข ึ ้น อ ย ู ่ก ับ ส ำ น ัก ง า น  

ป ล ัด ก ร ะ ท ร ว ง  แ ต ่ใ น ร ะ ด ับ เ ข ต พ ื ้น ท ี ่ข ึ ้น อ ย ู ่ก ับ ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ศ ึก ษ า  ศ า ส น า  แ ล ะ  

ว ัฒ น ธ ร ร ม เข ต พ ื ้น ท ี ่  ซ ึ ่ง อ ย ู ่ใ น ส ัง ก ัด ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ศ ึก ษ า ข ั ้น พ ื ้น ฐ า น  จ ึง ไ ด ้ม ีข ้อ เส น อ  

ใ ห ้ต ั ้ ง ห น ่ว ย ง า น  /  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ท ี ่ด ูแ ล ก า ร อ า ช ีว ศ ึก ษ า ข ึ ้น ม า เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ห ล ัก อ ง ค ์ก ร ห น ึ ่ง ข อ ง  

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ศ ึก ษ า ฯ  ข ้อ เ ส น อ น ี ้ไ ด ้ร ับ ก า ร เ ห ็น ช อ บ แ ล ะ น ำ ไ ป ป ร ับ ป ร ุง แ ก ้ไ ข โ ค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง  

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ศ ึก ษ า ฯ  เป ็น ท ี ่เ ร ีย บ ร ้อ ย แ ล ้ว

2. ก า ร จ ัด ร ะ บ บ ค ร ู ค ณ า จ า ร ย ์ แ ล ะ บ ุค ล า ก ร ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า

ข ้อ ค ิด เ ห ็น แ ล ะ ข ้อ เ ส น อ แ น ะ เ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ ค ร ูแ ล ะ บ ุค ล า ก ร ท า ง ก า ร  

ศ ึก ษ า ใ น ป ร ะ เด ็น ต ่า ง  ๆ ม ีด ังน ี ้

2.1 ก า ร พ ัฒ น า ก า ร ผ ล ิต ค ร ู

ผ ู ้ เ ข ้า ป ร ะ ช ุม ส ่ว น ใ ห ญ ่เ ห ็น ด ้ว ย ก ับ ก า ร พ ัฒ น า ห ล ัก ส ูต ร ป ร ิญ ญ า ต ร ิท า ง ก า ร ศ ึก ษ า  

เ ป ็น ห ล ัก ส ูต ร 5 ป ี แ ล ะ ก า ร จ ัด ใ ห ้ม ีห ล ัก ส ูต ร ป ร ะ ก า ศ น ีย บ ัต ร บ ัณ ฑ ิต ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า  1 ป ีส ำ ห ร ับ ผ ู ้ท ี ่  

ส ำ เ ร ็จ ป ร ิญ ญ า ต ร ิส า ข า อ ื ่น  แ ล ะ ป ร ะ ส ง ค ์จ ะ ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ ค ร ู ส ำ ห ร ับ ผ ู ้เ ข ้า ป ร ะ ช ุม บ า ง ส ่ว น ท ี ่ไ ม ่ 

เห ็น ด ้ว ย ไ ด ้ใ ห ้ข ้อ ค ิด เห ็น สร ุป ได ้ด ังน ี ้

(1) ค ว ร ม ิห ล ัก ส ูต ร ส ำ ห ร ับ ก า ร ผ ล ิต ค ร ูเ พ ีย ง ห ล ัก ส ูต ร เ ด ีย ว  ค ือ  ห ล ัก ส ูต ร 5 ป ี ไม่ 

ค ว ร ม ีร ะ บ บ ก า ร ผ ล ิต ค ร ูโ ด ย ก า ร ใ ห ้บ ัณ ฑ ิต ส า ข า อ ื ่น  ม า เร ิย น ห ล ัก ส ูต ร ก า ร ศ ึก ษ า  1 ป ี เพ ร า ะ ก า ร ท ี ่จ ะ  

พ ัฒ น า ว ิช า ช ีพ ค ร ูใ ห ้เ ห ็น ว ิช า ช ีพ ข ั ้น ส ูง  ผ ู ้ท ี ่จ ะ เป ็น ค ร ูจ ะ ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ ก า ร ผ ึเ ก ว ิช า ช ีพ ค ร ูโ ด ย ต ล อ ด ท ั ้ง  

ห ล ัก ส ูต ร  เซ ่น เด ีย ว ก ับ ว ิช า ช ีพ อ ื ่น ๆ  เ ซ ่น แ พ ท ย ์ว ิศ ว ก ร เ ป ็น ต ้น  แ ต ่ใ น เ ร ื ่อ ง ห ล ัก ส ูต ร 5 ป ีน ี ้  ม ีผ ู ้ต ั ้ง  

ข ้อ ล ัง เ ก ต ว ่า ก ร ะ บ ว น ก า ร เ ร ีย น ก า ร ส อ น ต า ม ห ล ัก ส ูต ร  5 ป ีน ั ้น  แ ต ก ต ่า ง จ า ก ห ล ัก ส ูต ร  4 ป ีอ ย ่า ง ไ ร  

แ ล ะ ม ีง า น ว ิจ ัย  / ข ้อ ม ูล จ า ก แ ห ล ่ง ใ ด ส น ับ ส น ุน

(2) ก า ร ต ้อ ง ใ ช ้เ ว ล า ส ำ ห ร ับ เ ร ีย น ค ร ูต า ม ห ล ัก ส ูต ร  5 ป ี แ ล ะ อ า จ ต ้อ ง ใ ช ้เ ว ล า  

ผ ึเก งาน  1 ป ี ท ด ล อ ง ง า น  2 ป ี ร ว ม เ ว ล า ป ร ะ ม า ณ  8 ป ี ก ่อ น จ ะ ไ ด ้เ ป ็น ค ร ูป ฏ ิป ต ิก า ร อ า จ ม ีผ ล ก ร ะ ท บ  

ต ่อ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ศ ึก ษ า ว ิช า ช ีพ ค ร ู
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(3) น อ ก จ า ก น ี ้ม ีผ ู ้ใ ห ้ข ้อ เ ส น อ แ น ะ เ พ ิ ่ม เ ต ิม เ ก ี ่ย ว ก ับ ผ ล ิต ค ร ูว ่า ค ว ร ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ 

ค ณ ะ ศ ึก ษ า ศ า ส ต ร ์ ค ร ุศ า ส ต ร ์ ท ี ่ม ีอ ย ู ่ร ับ ผ ิด ช อ บ ท ั ้ง ก า ร ผ ล ิต แ ล ะ พ ัฒ น า ค ร ู ไ ม ่ค ว ร จ ัด ต ั ้ง ส ถ า บ ัน  

ผ ล ิต แ ล ะ พ ัฒ น า ค ร ูแ ห ่ง ใ ห ม ่ แ ล ะ เ พ ื ่อ แ ก ้ป ัญ ห า ก า ร ข า ด แ ค ล น ค ร ูใ น ช น บ ท  ใ ห ้ส ถ า บ ัน ผ ล ิต ค ร ู 

จ ัด ส ร ร โ ค ว ต ้า ศ ึก ษ า ว ิช า ช ีพ ค ร ูใ ห ้แ ก ่ค น ใ น ท ้อ ง ถ ิ ่น ท ี ่ เข ้า ใ จ ภ า ษ า แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ต ่า ง  ๆ ใ น ท ้อ ง ถ ิ ่น  

ร ว ม ท ั ้ง ม ีก า ร จ ัด ก า ร เร ีย น ก า ร ส อ น ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ ่น ด ้ว ย

2.2 ก า ร พ ัฒ น า ค ร ูแ ล ะ บ ุค ล า ก ร ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า

2.2.1 ก า ร พ ัฒ น า ค ร ูป ร ะ จ ำ ก า ร

(1) ค ว ร ส ่ง เส ร ีม ใ ห ้ค ร ูม ีก า ร พ ัฒ น า ต น เอ ง อ ย ่า ง ต ่อ เน ื ่อ ง เพ ื ่อ ร ัก ษ า ม า ต ร ฐ า น ว ิช า ช ีพ  

คร ู ท ั ้ง น ี ้ค ว ร ม ีม า ต ร ก า ร จ ูง ใ จ บ า ง ป ร ะ ก า ร  เช ่น ค ่า ต อ บ แ ท น  ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ด ีค ว า ม ช อ บ พ ิเ ศ ษ  3 ขั ้น 

ซ ึ ่ง เป ็น ม า ต ร ก า ร ท ี ่ป ร ะ เท ศ ม า เส เช ีย ใ ช ้

(2) ค ว ร ใ ห ้ค ร ูพ ัฒ น า ศ ัก ย ภ า พ ข อ ง ต น เ อ ง ด ้ว ย ค ว า ม ส ม ัค ร ใ จ  โ ด ย ม ีม า ต ร ก า ร  

ส น ับ ส น ุน บ า ง ป ร ะ ก า ร  เช ่น  ก า ร ใ ห ้ท ุน ห ร ีอ เ ง ิน ก ู ้ย ืม ป ล อ ด ด อ ก เ บ ี ้ย  /  ด อ ก เ บ ี ้ย ต ํ ่า  เพ ื ่อ ใ ช ้ใ น ก า ร  

ศ ึก ษ า ต ่อ  ใ ห ้ค ร ูท ี ่ล า ศ ึก ษ า ต ่อ ไ ด ้ร ับ ก า ร เล ื ่อ น ข ั ้น เ ง ิน เด ือ น ป ร ะ จ ำ ป ี ร ว ม ท ัง ใ ห ้โ อ ก า ส ท ำ ง า น ว ิจ ัย ไ ด ้ 

โ ด ย ไ ม ่ถ ือ เป ็น ว ัน ล า

(3) เน ื ่อ ง จ า ก ค ร ูท ัว ป ร ะ เท ศ ม ีจ ำ น ว น ม า ก  ป ร ะ ม า ณ  6 -  7 แ ส น ค น  ก า ร ม ีส ถ า บ ัน  

พ ัฒ น า ค ร ูเ พ ีย ง แ ห ่ง เ ด ีย ว น ั ้น ไ ม ่เ พ ีย ง พ อ ท ี ่จ ะ ร ับ ผ ิด ช อ บ ก า ร พ ัฒ น า ค ร ูท ั ้ง ห ม ด  ด ัง น ั ้น  ค ว ร จ ัด ใ ห ม ี 

ส ถ า บ ัน พ ัฒ น า ค ร ูใ น ท ุก เข ต พ ื ้น ท ี ่ก า ร ศ ึก ษ า ห ร ีอ อ ย ่า ง น ้อ ย ค ว ร ม ีใ น ท ุก ภ า ค

(4) ค ว ร ม ีร ะ บ บ ต ิด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิน ค ร ูป ร ะ จ ำ ก า ร อ ย ่า ง ต ่อ เ น ื ่อ ง  โด ย ใ ห ้ผ ู ้ท ี ่ม ี 

ส ่ว น ไ ด ้ส ่ว น เส ีย  เช ่น ผ ู ้เร ียน ผ ู ้ป ก ค ร อ ง  เป ็น ต ้น  ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ด ้ว ย

2 .2 .2  ก า ร พ ัฒ น า บ ุค ล า ก ร ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า

ม ีก า ร อ ภ ิป ร า ย เ ก ี ่ย ย ว ก ับ บ ุค ล า ก ร ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า ว ่า เ ป ็น ผ ู ้ท ี ่ต ้อ ง ใ ช ้ค ว า ม ร ู ้ค ว า ม  

ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ป ฏ ิป ัต ิง า น ด ้า น ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง พ ัฒ น า ต น เ อ ง เ พ ื ่อ น ำ ค ว า ม ร ู ้ม า ใ ช ้พ ัฒ น า  

งาน ได ้ด ีย ิ ่งข ึ ้น  จ ึง ม ีข ้อ เส น อ ว ่า ค ว ร ม ีม า ต ร ก า ร ส น ับ ส น ุน ก า ร พ ัฒ น า ด ้ว ย  เช ่น ใ น ก ร ณ ีท ี ่ข อ ล า ศ ึก ษ า  

ต ่อ ค ว ร ไ ด ้ร ับ ก า ร เล ื ่อ น ข ั ้น เง ิน เด ือ น ป ร ะ จ ำ ป ี เป ็น ต ้น

2.3 ส ภ า ค ร ูแ ล ะ บ ุค ล า ก ร ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า

ผ ู ้ เ ข ้า ป ร ะ ช ุม ส ่ว น ใ ห ญ ่เ ห ็น ด ้ว ย ก ับ ข ้อ เ ส น อ เ ก ี ่ย ว ก ับ ห น ้า ท ี ่แ ล ะ อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ข อ ง  

ส ภ า ค ร ูแ ล ะ บ ุค ล า ก ร ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า ท ี ่ส . ป .ศ .  เสน อ  แ ล ะ ม ีผ ู ้อ ภ ิป ร า ย ใ ห ้ข ้อ ค ิด เห ็น /ข ้อ เส น อ เพ ิ ่ม เต ิม  

เก ี ่ย ว ก ับ ส ภ า ค ร ูฯ  ด ังน ี ้
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(1) ม ีก า ร อ ภ ิป ร า ย เก ี ่ย ว ก ับ ก า ร จ ัด ต ั ้ง ส ภ า Pร ูแ ล ะ บ ุค ล า ก ร ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า ว ่า ค ว ร จ ัด  

ต ั ้งข ึ ้นใหม ่ ห ร อ ค ว ร เป ล ี ่ย น ช ื ่น ค ุร ุส ภ า เป ็น ส ภ า ค ร ูฯ  ค ว า ม เห ็น ข อ ง ผ ู ้ เข ้า ป ร ะ ช ุม ท ี ่ม ีต ่อ ป ร ะ เด ็น น ี ้ม ีท ั ้ง  

ผ ู ้ท ี ่ เห ็น ด ้ว ย ก ับ ก า ร ใ ห ้ค ุร ุส ภ า เป ็น อ ง ค ์ก ร ว ิช า ช ีพ ค ร ูแ ล ะ ผ ู ้ท ี ่ไ ม ่เ ห ็น ด ้ว ย  เน ื ่อ ง จ า ก ม ีข ้อ ส ัง เก ต ว ่า ค ุร ุ 

ส ภ า เป ็น อ ง ค ์ก ร ท ี ่ม ุ ่ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์

(2) ม ีผ ู ้ เ ส น อ 1ว ่า ค ว ร เบ ล ี ่ย น ช ื ่อ อ งค ์ก ร 'น ี ้ เป ็น  “ ส ภ า ว ิช า ช ีพ ค ร ู” แ ล ะ ใ ห ้ถ ือ เป ็น ส ภ า  

ว ิช าช ีพ ช ั ้น ส ูง  ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ด ูแ ล เ ฉ พ า ะ ก ล ุ ่ม ค ร ู ผ ู ้บ ร ิ 'ห า ร ส ถ า น ศ ึก ษ า  แ ล ะ ผ ู ้บ ร ิห า ร ก า ร ศ ึก ษ า ซ ึ ่ง  

เป ็น ก ล ุ ่ม ท ี ่ต ้อ ง ม ีใ บ อ น ุญ า ต ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ  ไ ม ่ค ว ร ม ีห น ้า ท ี ่ด ูแ ล ค ร อ บ ค ล ุม ถ ึง ก ล ุ ่ม บ ุค ล า ก ร ท า ง  

ก า ร ศ ึก ษ า อ ื ่น

(3) อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ก า ร ก า ร ส ร ร ห า

- อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ข อ ง ก ร ร ม ก า ร  ค ว ร ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ผ ู ้แ ท น จ า ก  3 ฝ ่าย  ค ือ  คร ู 

ผ ู ้บ ร ิห า ร ส ถ า น ศ ึก ษ า  ผ ู ้บ ร ิห า ร ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ บ ุค ล า ก ร ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า  ต า ม ท ี ่ร ะ บ ุใ น ม า ต ร า  53 แห ่ง 

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร ศ ึก ษ า แ ห ่ง ช า ต ิฯ  ท ั ้ง น ี ้ค ว ร ม ีใ น ส ัด ส ่ว น เท ่า ก ัน

- ก ร ร ม ก า ร ท ี ่ เป ็น ผ ู ้แ ท น ค ร ู ค ว ร ไ ด ้จ า ก ก า ร เล ือ ก ต ั ้ง

- ค ว ร ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีก ร ร ม ก า ร ท ี ่ไ ด ้จ า ก ก า ร ค ัด เล ือ ก  แ ล ะ จ า ก ก า ร เล ือ ก ต ั ้ง ใ น

ส ัด ส ่ว น เท ่า ก ัน

2.4 ใ บ อ น ุญ า ต ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ

2.4.1 บ ุค ล า ก ร ท ี ่ค ว ร ม ีส ิท ธ ิไ ด ้ร ับ ใ บ อ น ุญ า ต ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ

ผ ู ้เ ข ้า ป ร ะ ช ุม ห ล า ย ภ ูม ิภ า ค ,ได ้"โห ้เค วาม เห ็น สอด คล ้อ งก ัน  ด ังน ี ้

(1) ค ร ูป ร ะ จ ำ ก า ร อ า ว ุโ ส  ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ผ ู ้ท ี ่ม ีห ร ิอ ไ ม ่ม ีว ุฒ ิป ร ิญ ญ า ต ร ิ ค ว ร ม ีส ิท ธ ิไ ด ้ 

ร ับ ใ บ อ น ุญ า ต ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ ค ร ู โ ด ย ไ ม ่ต ้อ ง ศ ึก ษ า ต ่อ ห ร ือ ผ ่า น ก า ร ป ร ะ เ ม ิน  แ ต ่ม ีเ ง ื ่อ น ไ ข ใ ห ้ 

พ ัฒ น า ต น เ อ ง ภ า ย ใ น เว ล า  5 ป ี ส ำ ห ร ับ ร ะ บ บ ก า ร ป ร ะ เม ิน น ั ้น ค ว ร ใ ช ้ส ำ ห ร ับ ค ร ูใ ห ม ่

(2) ค ว ร ท บ ท ว น ว ่า บ ุค ล า ก ร ท ี ่ม ีห น ้า ท ี ่ส อ น ใ น ห น ่ว ย ง า น / อ ง ค ์ก ร ต ่า ง ๆ  เ ช ่น ค ร ู 

อ ง ค ์ก ร พ ัฒ น า เอ ก ช น  ศ ูน ย ์ก า ร ศ ึก ษ า น อ ก โ ร ง เร ีย น  ศ ูน ย ์พ ัฒ น า เด ็ก  โ ร ง เย น พ ร ะ ป ร ิย ัต ิธ ร ร ม  คร ูท ี ่ม ี 

ค ว า ม เ ช ี ่ย ว ช า ญ ศ ิล ป ว ัฒ น ธ ร ร ม ไ ท ย  แ ต ่ไ ม ่ม ีว ุฒ ิค ร ู เ ป ็น ต ้น  ค ว ร ม ีส ิท ธ ิไ ด ้ใ บ อ น ุญ า ต ป ร ะ ก อ บ  

ว ิช าช ีพ ห ร ือ ไม ่

(3) บ ุค ล า ก ร ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า อ ื ่น  เช ่น ห ัว ห น ้า ก ล ุ ่ม ง า น  น ัก ว ิช า ก า ร ศ ึก ษ า  ผ ู ้ช ่วยผ ู ้  

บ ร ิห า ร ก า ร ศ ึก ษ า  /  ส ถ า น ศ ึก ษ า  เป ็น ต ้น  ค ว ร ไ ด ้ร ับ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้ม ีส ิท ธ ิไ ด ้ร ับ ใ บ อ น ุญ า ต ป ร ะ ก อ บ  

ว ิช า ช ีพ พ ร ้อ ม ก ับ ค ร ู แ ล ะ ผ ู ้บ ร ิห า ร ส ถ า น ศ ึก ษ า  ผ ู ้บ ร ิห า ร ก า ร ศ ึก ษ า  แ ล ะ ศ ึก ษ า น ิเ ท ศ ก ์ เน ื ่อ ง จ า ก  

บ ุค ล า ก ร เ ห ล ่า น ี ้ต ้อ ง ใ ช ้ค ว า ม ร ู ้ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ด ้า น ก า ร ศ ึก ษ า เ ช ่น ก ัน  โ ด ย เ ฉ พ า ะ  

ต ำ แ ห น ่ง น ัก ว ิช า ก า ร ม ีล ัก ษ ณ ะ ง า น ใ ก ล ้เ ค ีย ง ก ับ ง า น ศ ึก ษ า น ิเท ศ ก ัม า ก
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ก า ร ท ี ่บ ุค ล า ก ร เห ล ่า น ี ้ไ ม ่ไ ด ใ บ อ น ุญ า ต ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ  ม ีผ ล ท ำ ใ ห ้ส ิท ธ ิป ร ะ โ ย ช น ์ 

ห ล า ย ด ้า น ท ี ่ไ ด ้ร ับ ไ ม ่เท ่า เท ีย ม ก ับ ก ล ุ ่ม ท ี ่ม ีใ บ อ น ุญ า ต ฯ

2 .4 .2  เก ณ ฑ ์ก า ร ป ร ะ เม ิน

(1) ผ ู ้ เ ข ้า ป ร ะ ช ุม ห ล า ย ภ า ค ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ส อ ด ค ล ้อ ง ก ัน ว ่า  ก า ร ป ร ะ เ ม ิน เ พ ื ่อ ใ ห ้ 

ใ บ อ น ุญ า ต ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ  ค ว ร ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ท ี ่ค ว า ม ส า ม า ร ถ ม า ก ก ว ่า ป ร ิญ ญ า บ ัต ร  ห ร ิอ ก า ร  

พ ิจ า ร ณ า จ า ก เ อ ก ส า ร ต ่า ง  ๆ ท ี ่อ า จ จ ัด เ ต ร ิย ม โ ด ย ไ ม ่เ ป ็น ค ว า ม จ ร ิง ไ ด ้ น อ ก จ า ก น ี ้ค ว ร พ ิจ า ร ณ า  

ป ร ะ เ ม ิน ต า ม ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์อ ย ่า ง เป ็น ธ ร ร ม

(2) ค ว ร พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้ใ บ อ น ุญ า ต ฯ  แ ก ่ค ร ูท ี ่ส ำ เร ็จ ว ิช า ช ีพ ค ร ู ล ่ว น ผ ู ้ท ี ่ไ ม ่ไ ด ้ส ำ เร ็จ  

ว ิช าช ีพ ค ร ู ค ว ร ใ ห ้ไ ด ้ใ บ อ น ุญ า ต ฯ  โ ด ย ต ้อ ง ผ ่า น ก า ร ส อ บ

(3) ควร 'ให ้ม ีผ ู ้แ ,ท น ค ร ู บ ุค ค ล / ห น ่ว ย ง า น ท ี ่ เ ท ี ่ย ว ข ้อ ง ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า  

อ อ ก ใ บ อ น ุญ า ต ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ

2.4.3  ก า ร ต ่อ ใ บ อ น ุญ า ต ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ

(1 ) ค ว ร ป ร ะ เม ิน จ า ก ค ว า ม ก ้า ว ห น ้า ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น

(2) ไ ม ่ค ว ร ม ีใ บ อ น ุญ า ต ต ล อ ด ช ีพ  เพ ร า ะ จ ะ ท ำ ใ ห ้ผ ู ้ท ี ่ไ ด ้ร ับ แ ล ้ว ไ ม ่ส น ใ จ ท ี ่จ ะ พ ัฒ น า  

ต น เอ ง อ ย ่า ง ต ่อ เน ื ่อ ง  ซ ึ ่ง จ ะ ม ีผ ล ต ่อ ม า ต ร ฐ า น ว ิช า ช ีพ

2 .4 .4  ก า ร เพ ิก ถ อ น ใ บ อ น ุญ า ต ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ

(1) ค ว ร พ ิจ า ร ณ า อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ด ้า น ธ ร ร ม  จร ิย ธ รรม  ถ ้า ไ ม ่ผ ่า น ก า ร ป ร ะ เม ิน ใ ห ้พ ัก  

ใ บ อ น ุญ า ต ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ  1 ป ี แ ล ้ว ป ร ะ เม ิน ใ ห ม ่

(2) ควรให ้ผ ู ้แท น คร ู บ ุค ค ล /ห น ่ว ย ง า น ท ี ่ เท ี ่ย ว ข ้อ ง ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า เพ ิก  

ถ อ น ใ บ อ น ุญ า ต ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ ด ้ว ย

2.5 ก า ร บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล

2,5.1 อ ง ค ์ก ร บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล

ผ ู ้ เ ข ้า ป ร ะ ช ุม ส ่ว น ใ ห ญ ่เ ห ็น ด ้ว ย ก ับ ก า ร ม ิอ ง ค ์ก ร ก ล า ง บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล ต า ม  

ข ้อ เส น อ ข อ ง  ส .ป .ศ .  แ ล ะ ม ีค ว า ม เห ็น เ พ ิ ่ม เต ิม เ ท ี ่ย ว ก ับ อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ แ ล ะ ว า ร ะ ก า ร ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง  ซึ่ง 

สร ุป ได ้ค ังน ี ้

(1) ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ข ้า ร า ช ก า ร ค ร ูแ ล ะ บ ุค ล า ก ร ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า  (ก .ค .ศ . )  ค ว ร เป ็น  

อ ง ค ์ก ร ก ล า ง ท ี ่ไ ม ่ข ึ ้น ก ับ ห น ่ว ย ง า น ใ ด
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(2) ค ว ร ท บ ท ว น อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ข อ ง ค ณ ะ อ น ุก ร ร ม ก า ร ข ้า ร า ช ก า ร ค ร ูแ ล ะ บ ุค ล า ก ร  

ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า  (อ .ก .ค .ศ . )  เข ต พ ื ้น ท ี ่ก ารศ ึก ษ า  ด ังน ี ้

- โ ด ย ท ี ่อ .ก .ค .ศ .ม ีห น ้า ท ี ่บ ร ิห า ร บ ุค ล า ก ร ท ั ้ง เข ต พ ื ้น ท ี ่  อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ข อ ง  

อ น ุก ร ร ม ก า ร  โ ด ย ต ำ แ ห น ่ง จ ึง ไ ม ่ค ว ร เ ป ็น บ ุค ล า ก ร ส ัง ก ัด ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ศ ึก ษ า ข ั ้น  

พ ื ้น ฐ า น ท ั ้ง  2 ค น  ต า ม ท ี ่ ล .ป .ศ .  เล น อ  ค ว ร ใ ห ้ม ีผ ู ้แ ท น จ า ก อ ง ค ์ก ร ห ล ัก อ ื ่น  ๆ เป ็น อ น ุก ร ร ม ก า ร โ ด ย  

ต ำ แ ห น ่ง ด ้ว ย

- ค ว ร ม ีอ น ุก ร ร ม ก า ร ท ี ่ เ ป ็น ผ ู ้แ ท น ค ร ูแ ล ะ บ ุค ล า ก ร ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า ม า ก ก ว ่า  

3 ค น  แ ล ะ จ ำ น ว น อ น ุก ร ร ม ก า ร ท ั ้ง ค ณ ะ ค ว ร ม ีม า ก ก ว ่า  9 ค น

- ว า ร ะ ก า ร ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ข อ ง ก ร ร ม ก า ร ใ น  ก .ค .ส .  แ ล ะ อ น ุก ร ร ม ก า ร ใ น  

อ .ก .ค .ศ .  ค ว ร ข ย า ย จ า ก ว า ร ะ ล ะ  3 ป ี เ ป ็น ว า ร ะ ล ะ  4 ป ี

2 .5 .2  ก า ร บ ร ิห า ร บ ุค ล า ก ร ค ร ู

( 1) ก า ร ท ี ่พ ร ะ ร า ช ป ัญ ญ ัต ิก ำ ห น ด แ ผ น แ ล ะ ข ั ้น ต อ น ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ฯ  ม ีผ ล ใ ช ้ 

ป ัง ด ับ  ท ำ ใ ห ้ค ร ูส ่ว น ใ ห ญ ่ม ีค ว า ม ก ัง ว ล ใ น ส ถ ' 'น ภ า พ แ ล ะ ส ิท ธ ิป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ต น  จ ึงม ีผ ู ้ เ 'ข ้า ป ร ะช ุม  

จ า ก ห ล า ย ภ ูม ิภ า ค  เ ล น อ ค ว า ม เ ห ็น ว ่า  ส .ป .ศ .  ค ว ร ด ำ เ น ิน ก า ร ใ ห ้ค ร ูท ุก ค น ไ ม ่ว ่า จ ะ อ ย ู ่ใ น ส ัง ก ัด  

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ศ ึก ษ า ฯ  ห ร อ อ ง ค ์ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ก ิน จ ะ ต ้อ ง อ ย ู ่ภ า ย ใ ต ้อ ง ค ์ก ร  / ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ เ ก ี ่ย ว  

ก ับ ก า ร บ ร ิห า ร ค ร ูฉ ป ับ เด ีย ว ก ัน

(2) เม ื ่อ จ ะ ม ีก า ร ป ฏ ิร ูป ก า ร ศ ึก ษ า  แ ล ะ ม ีก า ร แ บ ่ง เข ต พ ื ้น ท ี ่ก า ร ศ ึก ษ า  ส .ป .ศ .  ค วร  

ด ำ เน ิน ก า ร ใ ห ้ม ีก า ร เก ล ี ่ย ค ร ูใ ห ้เห ม า ะ ส ม  เพ ื ่อ แ ก ้ป ัญ ห า ก า ร ข า ด แ ค ล น ค ร ูบ า ง ส า ข า ว ิช า ใ น บ า ง พ ื ้น ท ี ่  

โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น ช น บ ท  น อ ก จ า ก น ี ้ค ว ร ด ำ เ น ิน ก า ร ใ ห ้ค ร ูส า ม า ร ถ ร ับ ผ ิด ช อ บ ง า น ส า ย ส อ น ไ ด ้เ ต ็ม  

ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  โ ด ย ส ัด ใ ห ้ม ีบ ุค ล า ก ร ส ำ ห ร ับ ง า น ส า ย ส น ับ ส น ุน / บ ร ิห า ร ท ั ่ว ไ ป อ ย ่า ง เ ห ม า ะ ส ม  ข้อ 

เ ส น อ ด ัง ก ล ่า ว น ี ้จ ะ เอ ื ้อ ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ก า ร พ ัฒ น า ภ า พ ก า ร ศ ึก ษ า

(3) ผ ู ้ เข ้า ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม บ า ง ท ่า น ใ ห ้ข ้อ ส ัง เก ต ว ่า  ก า ร จ ูง ใ จ ใ ห ้ค ร ูพ ัฒ น า ต น เอ ง  โดย  

ใ ห ้ค ร ูท ี ่ล า ศ ึก ษ า ต ่อ ไ ด ้ร ับ ก า ร พ ิจ า ร ณ า เล ื ่อ น ข ั ้น เ ง ิน เด ือ น ด ้ว ย ท ั ้น  อ า จ ม ีผ ล ท ำ ใ ห ้ม ีค ร ูล า ศ ึก ษ า ต ่อ  

ม า ก เ ก ิน ค ว ร  ซ ึ ่ง จ ะ ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ภ า ร ะ ง า น ข อ ง ค ร ูท ี ่ไ ม ่ไ ด ้ล า

2 .5 .3  ก า ร บ ร ิห า ร บ ุค ล า ก ร ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า

ม ีผ ู ้ เ ข ้า ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม ห ล า ย ภ ูม ิภ า ค  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ผ ู ้ท ี ่ป ฏ ิบ ัต ิง า น ด ้า น ก า ร บ ร ิห า ร ใ น  

โ ค ร ง ส ร ้า ง ป ัจ จ ุบ ัน  อ า ท ิ ศ ึก ษ า ธ ิก า ร อ ำ เภ อ  ผ ู ้อ ำ น ว ย ก า ร ส า ม ัญ ศ ึก ษ า จ ัง ห ว ัด  ห ัว ห น ้า ก า ร ป ร ะ ถ ม  

ศ ึก ษ า อ ำ เ ภ อ  ห ัว ห น ้า ฝ ่า ย ก า ร บ ิน  ร อ ง / ผ ู ้ช ่ว ย ใ น ต ำ แ ห น ่ง ต ่า ง ๆ ฯ ล ฯ  ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ว ่า ส . ป . ศ .
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ค ว ร ก ำ ห น ด เก ณ ฑ ์ก า ร จ ัด บ ุค ล า ก ร เข ้า ส ู ่ต ำ แ ห น ่ง ต ่า ง  ๆ ต า ม โ ค ร ง ส ร ้า ง ใ ห ม ่ใ ห ้ซ ัด เจ น  โ ด ย ค ำ น ึง ถ ึง  

ข ว ัญ ก ำ ล ัง ใ น ข อ ง บ ุค ล า ก ร ด ้ว ย

2.6 เง ิน เด ือ น  ค ่า ต อ บ แ ท น  แ ล ะ ส ิท ธ ิป ร ะ โ ย ช น ์

2.6.1 เง ิน เด ือ น

ผ ู ้เข ้าประช ุม  ม ีข ้อ ค ิด เห ็น แ ล ะ ข ้อ เส น อ แ น ะ เก ี ่ย ว ก ับ เร ื ่อ ง อ ัต ร า เง ิน เด ือ น  ด ังน ี ้

(1) ก า ร พ ิจ า ร ณ า ใ น เร ื ่อ ง เง ิน เด ือ น ค ร ู ค ว ร ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ต ่อ ภ า พ ก า ร ส อ น  ม า ก

ก ว ่า อ า ย ุร า ช ก า ร

(2) อ ัต ร า เง ิน เด ือ น ค ร ูบ ร ร จ ุใ ห ม ่ค ว ร ก ำ ห น ด ใ ห ้ส ูง ข ึ ้น ก ว ่า ท ี ่  ส .ป .ศ .  เส น อ  เพ ื ่อให ้ 

ค ร ูม ีร า ย ไ ด ้เพ ีย ง พ อ  ส า ม า ร ถ ท ุ ่ม เท ใ ห ้ก ับ ง า น  แ ล ะ อ ัง ช ่ว ย จ ูง ใ จ ใ ห ้ม ีค น อ ย า ก เป ็น ค ร ู ก า ร ก ำ ห น ด  

อ ัต ร า เ ง ิน เด ือ น ค ร ูน ี ้ม ีผ ู ้ เ ส น อ ว ่า อ า จ พ ิจ า ร ณ า ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม แ บ บ ป ร ะ เท ศ เว ีย ด น า ม ท ี ่ก ำ ห น ด อ ัต ร า  

เง ิน เด ือ น ค ร ูข ั ้น แ ร ก ไ ว ้ส ูง ม า ก  แต ่ข ั ้นว ิ ่งต ํ ่า  อ ัต ร า เ ง ิน เด ือ น ข ั ้น ส ูง ส ุด จ ึง ส ูง ก ว ่า ข ั ้น ต ํ ่า ป ร ะ ม า ณ  2 เท ่า 

ซ ึ ่ง ต ่า ง จ า ก ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ด ี ก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้ค ร ูไ ด ้อ ัต ร า เ ง ิน เ ด ือ น ส ูง  จ ะ ต ้อ ง ม ีร ะ บ บ  

ต ร ว จ ส อ บ ท ี ่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ด ้ว ย

(3) ค ว ร พ ิจ า ร ณ า ก ำ ห น ด บ ัญ ช ีเ ง ิน เด ือ น ข อ ง ผ ู ้บ ร ิห า ร แ ล ะ บ ุค ล า ก ร ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า  

อ ื ่น เ ท ีย บ เ ค ีย ง ก ับ บ ัญ ช ีเ ง ิน เ ด ือ น ส า ย ส อ น  เช ่น เด ีย ว ก ับ ศ ึก ษ า น ิเท ศ ก ไ ด ้ว ย  เ พ ร า ะ ก ล ุ ่ม ผ ู ้บ ร ิห า ร  / 

บ ุค ล า ก ร ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า อ ื ่น  ต ้อ ง ใ ช ้ค ว า ม ร ู ้ค ว า ม ล า ม า ร ถ ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิแ ล ะ พ ัฒ น า ง า น ด ้า น ก า ร  

ศ ึก ษ า  เป ็น ต ้น

(4) ส . ป . ศ .  ค ว ร ด ำ ณ ิน ก า ร ใ ห ้พ ร ะ ส ง ฆ ์ท ี ่ร ับ ผ ิด ช อ บ ง า น ล อ น ใ น โ ร ง เ ร ีย น  

พ ร ะ ป ร ิย ัต ิธ ร ร ม  ไ ด ้ร ับ ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ม า ต ร า  55 แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร ศ ึก ษ า แ ห ่ง ซ า ต ิฯ  ท ี ่ว ่า ด ้ว ย  

ก า ร ม ีก ฎ ห ม า ย เ ก ี ่ย ว ก ับ เ ง ิน เ ด ือ น  ค ่า ต อ บ แ ท น  ส ว ัส ด ิก า ร  แ ล ะ ส ิท ธ ิป ร ะ โ ย ช น ์ต ่า ง  ๆ ส ำ ห ร ับ  

ข ้า ร าช ก าร ค ร ู แ ล ะ บ ุค ล า ก ร ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า ด ้ว ย

2.6.2  ค ่า ต อ บ แ ท น แ ล ะ ส ิท ธ ิป ร ะ โ ย ช น ์

ผ ู ้เ ข ้า ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม ไ ด ้ใ ห ้ข ้อ ค ิด เ ห ็น / ข ้อ เ ส น อ  แ น ะ เ ก ี ่ย ว ก ับ ค ่า ต อ บ แ ท น แ ล ะ ส ิท ธ ิ 

ป ร ะโ ย ช น ์ต ่า ง  ๆ ที'ครู แ ล ะ บ ุค ล า ก ร ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า ฟ ัง ไ ด ้ร ับ ห ล า ย ป ร ะ ก า ร  ด ังน ี ้

(1) ค ว ร ม ีม า ต ร ก า ร ส ่ง เส ร ิม ใ ห ้ค ร ูม ีร า ย ไ ด ้เ พ ิ ่ม  เช ่น ใ ห ้ค ร ูป ร ะ จ ำ ก า ร  ไ ด ้ร ับ เง ิน  

ว ิท ย ฐ า น ะ  ก า ร ใ ห ้ค ร ูไ ด ้ร ับ ค ่า ต อ บ แ ท น ร า ย ช ั ่ว โ ม ง ส อ น  โ ด ย ค ร ูป ฏ ิบ ัต ิก า ร อ า จ ไ ด ้ช ั ่ว โ ม ง ล ะ
cLS ‘บิ ฆ ่ Î J

1 0 0 บ า ท  ค ร ูช ำ น า ญ ก า ร ไ ด ้ช ั ่ว โ ม ง ล ะ  200  บ า ท  ก า ร ใ ห ้ค ่า ล ่ว ง เว ล า  ก า ร ใ ห ้เ ง ิน ค ่า ต อ บ แ ท น ค ร ูท ี ่  

ป ร ะ พ ฤ ต ิด ี ซ ึ ่ง อ า จ เร ีย ก ว ่ณ ง ิน จ ร ิย พ ัฒ น ์ เพ ื ่อ ช ่ว ย ค ร ูท ี ่ป ร ะ พ ฤ ต ิด ืแ ต ่ไ ม ่ส า ม า ร ถ พ ัฒ น า ศ ัก ย ภ า พ ไ ด ้ 

เป ็น ต ้น
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(2) ค ว ร ส น ับ ส น ุน ใ ห ้ค ร ูไ ด ้ร ับ ส ิท ธ ิป ร ะ โ ย ช น ์/ ส ว ัส ด ิก า ร ใ น ร ูป แ บ บ ต ่า ง ๆ  เพ ื ่อช ่วย 

ล ด ภ า ร ะ ค ่า ใ ช ้จ ่า ย  เซ ่น ก า ร ใ ห ้ท ุน ก า ร ศ ึก ษ า  แ ล ะ ไ ด ้เ ล ื ่อ น ข ั ้น เ ง ิน เด ือ น ป ร ะ จ ำ ป ี ก า ร ช ่ว ย แ ก ้ป ัญ ห า  

ห น ี ้ส ิน  ก า ร ใ ห ้ส ว ัส ด ิก า ร ด ้า น ท ี ่อ ป ูอ า ศ ัย แ ล ะ พ า ห น ะ  เป ็น ต ้น

(3) ค ว ร ห า ว ิธ ีใ ห ้เ ก ีย ร ต ิค ร ูท ี ่ม ีฐ า น ะ ต ่า ง ๆ  เช ่น  ก า ร ก ำ ห น ด อ ัก ษ ร ย ่อ ข อ ง  

ว ิท ย ฐ า น ะ แ ล ะ ใ ช ้ต ่อ ท ้า ย ช ื ่อ ค ร ู ( เช ่น  ค ร ูป ฏ ิบ ัต ิก า ร ย ่อ เป ็น  ค ป .)  ซ ึ ่ง เป ็น ก า ร ใ ห ้เ ก ีย ร ต ิใ น ล ัก ษ ณ ะ  

เด ีย ว ก ับ ผ ู ้ท ี ่ม ีต ำ แ ห น ่ง ท า ง ว ิช า ก า ร

(4) ส ำ ห ร ับ ค ่า ต อ บ แ ท น แ ล ะ ส ิท ธ ิป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ผ ู ้บ ร ิห า ร แ ล ะ บ ุค ล า ก ร ท า ง ก า ร  

ศ ึก ษ า อ ื ่น น ั ้น  ค ว ร พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้ผ ู ้บ ร ิห า ร ร ะ ด ับ ต ่า ง  ๆ ไ ด ้ร ับ เ ง ิน ป ร ะ จ ำ ต ำ แ ห น ่ง ด ้ว ย  ห ร ิอ อ า จ เป ล ี ่ย น  

ก า ร ใ ห ้เ ง ิน ป ร ะ จ ำ ต ำ แ ห น ่ง .ป ็น ก า ร ใ ห ้ร า ง ว ัล ป ีล ะ  1 ครั ้ง ส ่ว น บ ุค ล า ก ร ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า อ ื ่น ใ ห ้ม ีส ิท ธ ิล า  

ศ ึก ษ า ต ่อ โ ด ย ไ ด ้ร ับ ก า ร เล ื ่อ น ข ั ้น เ ง ิน เด ือ น ป ร ะ จ ำ ป ี เช ่น เด ีย วก ับ ค ร ู

(5) ค ร ูท ี ่ส อ น ใ น ส ถ า น ศ ึก ษ า เอ ก ช น  ค ว ร พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้ไ ด ้ร ับ ส ิท ธ ิต ่า ง ๆ  เช ่น เด ีย ว  

ก ับ ค ร ฺข อ ง ร ัฐ , เน ื ่อ ง จ า ก เป ็น บ ุค ล า ก ร ท ี ่ท ำ ป ร ะ โ ย ซ ,น ์ใ ห ้แ ก ่ป ร ะ เท ศ เช ่น เด ีย ว ก ัน
•il d i จ

ส ร ุป ผ ล ก า ร ร ับ ฟ ัง ค ว า ม ค ิด เห ็น ใ น ส ่ว น ข อ ง ก า ? จ ัด ร ะ บ บ ค ร ู ค ณ า จ า ร ย ์ แ ล ะ บ ุค ล า ก ร ท า ง ก า ? ศ ึก ษ า  

ผ ล ก า ร ป ร ะ ช ุม ร ับ ฟ ัง ค ว า ม ค ิด เห ็น ท ั ้ง จ า ก ส ่ว น ก ล า ง แ ล ะ ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค  ไ ด ้ม ีข ้อ เส น อ  

ใ น ป ร ะ เ ด ็น ส ำ ศ ัญ ท ี ่ไ ด ้ถ ก เ ก ีย ง ก ัน ม า เ ป ็น เ ว ล า น า น ใ น เ ร อ ง ข อ ง ใ บ อ น ุญ า ต ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ ค ร ู 

ข ้อ ส ร ุป ท ี ่ไ ด ้จ า ก ก า ร ป ร ะ ช ุม  ผ ู ้ เ ข ้า ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม ล ง ค ว า ม เ ห ็น ว ่า  ผ ู ้ท ี ่ค ว ร ม ีส ิท ธ ิไ ด ้ร ับ ใ บ อ น ุญ า ต  

ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ น ั ้น  ค ร ูป ร ะ จ ำ ก า ร อ า ว ุโ ส ท ี ่ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ ค ร ูป ร ะ จ ำ ก า ร ม า เป ็น เ ว ล า น า น  ค ว ร ม ีส ิท ธ ิ 

ไ ด ้ร ับ ใ บ อ น ุญ า ต ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ ค ร ู ไ ม ่ว ่า จ ะ เ ป ็น ผ ู ้ท ี ่ม ีห ร ิอ ไ ม ่ม ีว ุฒ ิป ร ิญ ญ า ต ร ิก ็ต า ม  โ ด ย ไ ม ่ต ้อ ง  

ศ ึก ษ า ต ่อ ห ร ิอ ผ ่า น ก า ร ป ร ะ เ ม ิน  แ ต ่ม ีเ ง ื ่อ น ไ ข ใ ห ้พ ัฒ น า ต น เ อ ง ภ า ย ใ น เ ว ล า 5 ป ีส ำ ห ร ับ ร ะ บ บ ก า ร  

ป ร ะ เ ม ิน น ั ้น ค ว ร ใ ช ้ส ำ ห ร ับ ค ร ูใ ห ม ่เ ท ำ น ั ้น  น อ ก จ า ก น ี ้บ ุค ล า ก ร ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า อ ื ่น  เช ่น  ห ัว ห น ้า  

ก ล ุ ่ม ง า น น ัก ว ิช า ก า ร ศ ึก ษ า  ผ ู ้ช ่ว ย ผ ู ้บ ร ิห า ร ก า ร ศ ึก ษ า / ส ถ า น ศ ึก ษ า  เ ป ็น ต ้น  ค ว ร ไ ด ้ร ับ ก า ร  

พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้ม ีส ิท ธ ิไ ด ้ร ับ ใ บ อ น ุญ า ต ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ พ ร ้อ ม ก ับ ค ร ู แ ล ะ ผ ู ้บ ร ิห า ร ส ถ า น ศ ึก ษ า  

ผ ู ้บ ร ิห า ร ก า ร ศ ึก ษ า  แ ล ะ ศ ึก ษ า น ิเ ท ศ ก ์ เช ่น ก ัน  เ น ื ่อ ง จ า ก บ ุค ล า ก ร เ ห ล ่า น ี ้ต ้อ ง ใ ช ้ค ว า ม ร ู ้  

ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ด ้า น ก า ร ศ ึก ษ า เช ่น ก ัน

3. ก า ร จ ัด ร ะ บ บ ท ร ัพ ย า ก ร แ ล ะ ก า ร ล ง ท ุน เพ ื ่อ ก า ร ศ ึก ษ า

3.1 ก า ร ร ะ ด ม ท ร ัพ ย า ก ร เพ ื ่อ ก า ร ศ ึก ษ า

ข ้อ ค ิด เ ห ็น แ ล ะ ข ้อ เ ส น อ ต ่า ง  ๆ เ ก ีย ว ก ับ ม า ต ร ก า ร ร ะ ด ม ท ร ัพ ย า ก ร เ พ ื ่อ ก า ร ศ ึก ษ า
1/

สร ุป ได ้ด ังน ื ่
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3.1.1 ก าร ให ้ผ ู้เร ีย น ร ่ว ม ร ับ ภ าร ะ ค ่าใช ้จ ่าย ท างก าร ศ ึก ษ า

ผ ู้เข ้าป ร ะ ช ุม ส ่ว น ให ญ ่เห ็น ด ้ว ย ก ับ ก ารท ี่ผ ู้ป ก ค ร อ ง  / ผ ู้เร ีย น ค ว ร ร ับ ภ าร ะ ค ่าใ ช ้จ ่าย  

บ างส ่วน ต าม ข ้อ เส น อ ช อ ง ส .ป .ศ . แ ต ่ก ล ุ่ม ท ี่ไม ่เห ็น ด ้วยม ีค ว าม เห ็น  ด ังน ี้

(1) ก าร ศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน : ผ ู้เข ้า ป ร ะ ช ุม ส ่ว น ห น ึ่ง ใ ห ้ค ว า ม เห ็น ว ่า  ร ัฐ จ ะ  

ต ้อ งร ับ ผ ิด ช อ บ ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าข ึ้น พ ื้น ฐ าน  โ ด ย ไ ม ่เก ็บ ค ่าใช ้จ ่าย ต าม ร ัฐ ธ รร ม น ญ  ด ังน ั้น  ผ ู้เร ียนไม่
a i a i 'บ ิ* ' ‘บ

ค ว ร ต ้อ ง เส ีย ค ่า ใช ้จ ่าย ไ ม ่ว ่าจ ะ เป ็น ค ่า เค ร อ ง แ บ บ  อ าห าร  และพ าห น ะ แ ต ่ผ ู้เข ้าป ร ะ ช ุม บ างก ล ุ่ม ม ี 

ค ว า ม เห ็น ว ่า ผ ู้เร ีย น ค ว ร ร ับ ภ า ร ะ บ า ง ส ่ว น เท ่า น ั้น  เช ่น  ค ่า เค ร ื่อ ง แ บ บ  ส ่ว น ร ัฐ จ ะ ต ้อ ง ร ับ ภ า ร ะ ค ่า
•น a i

หนงล ือ รว ม ท ั้งอ าห าร เส รม แ ล ะอ าห ารก ล างว ัน

(2) ก า ร ศ ึก ษ า ร ะ ด ับ อ ุด ม ศ ึก ษ า : ผ ู้ท ี่ไ ม ่เห ็น ด ้ว ย ก ับ ข ้อ เส น อ ท ี่จ ะ 'ใ ห ้ผ ู้ Lร ีย น ร ับ  

ภ า ร ะ เพ ิ่ม ข ึ้น จ า ก ร ้อ ย ล ะ  10 เป ็น ร ้อ ยล ะ 35 น ั้น ม ีค ว า ม เห ็น ว ่า ก า ร ศ ึก ษ า ร ะ ด ับ น ี้บ า ง ส าข า ม ีค ่า ใ ช ้ 

จ ่า ย ส ูง ม า ก  เพ ร าะ ต ้อ งใช ้เท ค โ น โล ย ีแ ล ะ ไ ด ้ม ีข ้อ เส น อ แ น ะ ส ำห ร ับ ก าร ให ้ผ ู้เร ย ีน ร ่ว ม ร ับ ภ าร ะ ด ้ว ย  

ด ังน ี้

- ส ำห ร ับ ผ ู้'เร ีย น ใ น ส ถ าบ น อ ุด ม ศ ึก ษ าข อ ง ร ัฐ  ค ว ร ใ ห ้ผ ู้เร ีย น ร ่ว ม ร ับ ภ าร ะ ไ ม ่เก ิน
‘บ่ จ a i ‘บ่

ร ้อ ยล ะ 2 0  ส ่ว น ผ ู้เร ีย น ใน ส ถ าบ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ าเอ ก ซ น  ไม ่ค วรให ้ผ ู้เร ียน ต ้อ งร ับ ภ าระท ั้งห ม ด  ควรให ้ 

ก ารช ่ว ย เห ล ือ  / อ ุด ห น ุน ป ระ ม าณ ร ้อ ยล ะ  50

- ค ว รให ้ผ ู้เร ีย น ร ่ว ม ร ับ ภ าร ะ เพ ิ่ม ข ึ้น  แ ต ่อ ัต ร า ก า ร เพ ิ่ม ข อ ง ค ่า ใ ช ้จ ่าย ใ น ก าร เร ีย น  

แต ่ล ะส าข าไม ่ค วร เพ ิ่ม ใน อ ัต รา เด ียวก ัน

3 .1 .2  ก ณ 'ใช ้ม าต ร ก าร ภ าษ ี

ผ ู้เข ้าป ร ะ ช ุม เห ็น ด ้ว ย ก ับ ม าต ร ก าร ภ าษ ีท ั้ง ก าร เก ็บ ภ าษ ีม ร ด ก  ก า ร ย ก เว ้น ภ าษ ีส ิน  

ค ้า เพ ื่อ ก า ร ล ง ท ุน ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า  แ ล ะ ก า ร ใ ห ้น ำ เง ิน บ ร ิจ า ค เพ ื่อ ก า ร ศ ึก ษ า ม า ใ ช ้ล ด ห ย ่อ น ภ า ษ ีไ ด ้ 

ต า ม ท ี่ส .ป .ศ . เส น อ  แ ละได ้ม ีข ้อ เส น อ แ น ะว ่า  ร ัฐ ค ว ร จ ัด เก ็บ ภ า ษ ีบ า ง ป ร ะ เภ ท ด ้ว ย  เช ่น ก า ร เก ็บ  

ภ า ษ ีผ ู้ม ีร า ย ไ ด ้ส ูง 'ใ น อ ัต ร า ส ูง  ภ า ษ ีก า ร ศ ึก ษ า  เง ิน ศ ึก ษ า พ ล ื เป ็น ต ้น  แ ล ้ว ก ัน เง ิน ส ่ว น ห น ึ่ง ไ ว ้ 

ส ำห ร ับ ก าร ศ ึก ษ า ท ั้งน ี้ ควรกำห น ดส ัดส ่วน ท ี่จะก ัน ไว ้ด ้วย

3 .1 .3  ก ''ร เพ ิ่ม ป ระส ิท ธ ิภ าพ ก ารบ ร ิห าร 'จ ัด ก าร 'ท ร ัพ ยาก ร

(1) ก ารย ุบ ร ว ม โ รง เร ีย น เล ็ก : ผ ู้เข ้าป ร ะ ช ุม จ า ก ห ล า ย ภ ูม ิภ า พ ไ ม ่เห ็น ด ้ว ย ท ี่จ ะ

ม ีก าร ย ุบ โ ร ง เร ีย น เล ็ก  ห ร ิอ โ รง เร ิยน ท ี่ม ีจ ำน ว น น ัก เร ียน ต ํ่าก ว ่า  120 คน โ ด ย ย ้าย เด ็ก ไ ป เร ีย น ร ว ม ท ี่ 
โรงเร ียน อ ื่น  เพ ร าะ เป ็น ก าร พ ร าก เด ็ก อ อ ก จ าก ช ุม ข น ข อ งต น  แ ล ะ ท ำให ้เด ็ก ต ้อ ง เด ิน ท างไ ก ล ย ิ่งข ึ้น  

ก ร ณ ีท ี่จ ะ ต ้อ ง ย ุบ โ ร ง เร ีย น ม ีผ ู้เข ้า ป ร ะ ช ุม บ า ง ส ่ว น ใ ห ้ค ว า ม เห ็น ว ่า  ค ว ร พ ิจ าร ณ าใ ห ้ร อ บ ค อ บ ก ่อ น
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แ ล ะ ต ้อ ง ค ำ น ึง ถ ึง ม า ต ร ก า ร ช ่ว ย เด ็ก ด ้ว ย  เช่น ก า ร จ ัด พ า ห น ะ ร ับ - ส ่ง / ใ ห ้ค ่า พ า ห น ะ  น อ ก จ า ก น ี ้ค ว ร  

ค ำ น ึง ถ ึง ก า ร ใ ช ้ป ร ะโ ย ช น ์อ า ค า ร เร ีย น ท ี ่ม ีอ ย ู ่

(2) ก า ร เ ก ล ี ่ย ใ ห ้จ ำ น ว น ค ร ูต ่อ น ัก เ ร ีย น ใ น แ ต ่ล ะ ส ถ า น ศ ึก ษ า เ ป ็น  1:25 : ผ ู ้เข ้า 

ป ร ะ ช ุม ม ีข ้อ เส น อ แ น ะ ส ำ ห ร ับ ม า ต ร ก า ร น ี ้ว ่า ห ล ัก เก ณ ฑ ์/ ว ิธ ีก า ร ท ี ่จ ะ ใ ช ้ใ น ก า ร เก ล ี ่ย ค ร ูต ้อ ง ย ุต ิธ ร ร ม  

แ ล ะ ต ้อ ง ด ำ เ น ิน ก า ร อ ป า ง จ ร ิง จ ัง  ท ั ้ง น ี ้จ ะ ต ้อ ง จ ัด ร ะ บ บ ง า น ใ ห ้บ ุค ล า ก ร ท ำ ง า น ท ี ่ เ ห ม า ะ ล ม ก ับ  

ต ำ แ ห น ่ง ด ้ว ย  เ พ ื ่อ ใ ห ้ส า ม า ร ถ แ ส ด ง บ ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ใ น ก า ร ท ำ ง า น ไ ด ้อ ย า ง เ ต ็ม ท ี ่  น อ ก จ า ก น ี ้ก า ร  

ค ำ น ว ณ ล ัด ส ่ว น ค ร ูต ่อ น ัก เร ิย น ต ้อ ง ใ ช ้จ ำ น ว น ค ร ูท ี ่ม ีก า ร ส อ น จ ร ิง ม า ค ำ น ว ณ

(3) ก า ร จ ัด ก ล ุ ่ม ส ถ า น ศ ึก ษ า เพ ื ่อ ใ ช ้ท ร ัพ ย า ก ร ร ว ม ก ัน :  ม ีผ ู ้ เ ห ็น ด ้ว ย ท ี ่จ ะ ม ี  

โ ท ร ร ว ม ท ร ัพ ย า ก ร ท ี ่ใช้ร ่ว ม ก ัน ได้ เช ่น ว ัส ด ุอ ุป ก ร ณ ์ บ ุค ล า ก ร  ง บ ป ร ะ ม า ณ  ห ้อ ง ส ม ุด  ฯ ล ฯ  แต่แนว 

ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ต ้อ ง ย ืด ห ย ุ ่น แ ล ะ ม ีร ะ บ บ ต ร ว จ ส อ บ  ต ิด ต า ม  ป ร ะ เ ม ิน ผ ล อ ย ่า ง ต ่อ เ น ื ่อ ง  ร ว ม ท ั ้ง  

พ ิจ า ร ณ า แ ก ้ไ ข ร ะ เบ ีย บ ด ้ว ย

3 .1 .4  ก ารระด ม ท ุน จาก แ ห ล ่งท ร ัพ ยาก รอ ื่น

ผ ู้เข ้า ป ร ะ ช ุม เห ็น ด ้ว ย ก ับ ก า ร ใ ช ้ม า ต ร ก า ร ก า ร ล ด ห ย ่อ น ภ า ษ ีเพ ื่อ จ ูง ใ จ ใ ห ้ม ีก า ร  

บ ร ิจ า ค ใ ห ้ส ถ า น ศ ึก ษ า ส ำ ห ร ับ ก า ร อ อ ก พ ัน ธ บ ัต ร เพ ื่อ ก า ร ศ ึก ษ า น ั้น  ม ีข ้อ เส น อ ง า น ใ ห ้ก ำ ห น ด  

ห ล ัก เก ณ ฑ ์ แ น ว ป ฏ ิบ ัต ิแ ล ะ จ ัด ต ั้งค ณ ะ ก ร รม ก ารด ูแ ล ด ้ว ย

3 .2  ก ารจ ัด ส รรท ร ัพ ยาก รแ ล ะ ก ารล งท ุน เพ ื่อ ก ารศ ึก ษ า

3.2.1 ก ารจ ัด ส รรท ร ัพ ยาก รส ำห ร ับ ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน

(1) ก าร จ ัด ส ร ร เง ิน อ ุด ห น ุน ค ่าใช ้จ ่าย ร าย บ ุค ค ล : ผ ู้เข ้า ป ร ะ ช ุม เห ็น ด ้ว ย ก ับ ว ิธ ี

ก า ร จ ัด ส ร ร เง ิน ด ูด ห น ุน ส ถ า น ศ ึก ษ า ข อ ง ร ัฐ  โ ด ย แ ย ก เง ิน เด ือ น ค ร ู ต า ม ท ี่ ส .ป .ศ . เส น อ แ ต ่ว ิธ ี
« เ ร ่ A3 ร ่)

อ ุด ห น ุน ก าร ศ ึก ษ าท ี่จ ัด โ ด ย ห น ่ว ย ง าน อ ื่น  ห ร ิอ ป ระ เภ ท อ ื่น  ม ีผ ู้ท ี่ใ ห ้ค ว าม เห ็น ข ้อ เส น อ แ น ะ ต ่าง   ๆ

ด ังน ี้

- ก าร จ ัด ส ร ร ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ร า ย ห ัว ส ำห ร ับ ผ ู้เร ิย น ใ น ส ถ า น ศ ึก ษ า ข อ ง เอ ก ช น ห ร ือ ข อ ง  

อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ น  ค ว ร จ ัด ส ร ร ให ้ใน ล ัก ษ ณ ะ เด ีย ว ก ับ ท ี่จ ัด ส ร ร ให ้ผ ู้เร ิย น ใน ส ถ าน ศ ึก ษ า  

ของร ัฐ
- เพ ื่อ ป ร ะ ก ัน ส ิท ธ ิข อ ง ผ ู้เร ีย น ท ุก ค น ว ่า จ ะ ไ ด ้ร ับ ก า ร อ ุด ห น ุน ค ่า ใ ช ้จ ่า ย อ ย ่า ง  

เท ่า เท ีย ม ก ัน  ไ ม ่ว ่า จ ะ เร ีย น ใ น ส ถ า น ศ ึก ษ า ข อ ง ร ัฐ  เอ ก ช น  อ ง ค ์ก ร เอ ก ซ น  ห ร ือ ค รอ บ ค ร ัว  อ า จ
A3

พ ิจ าร ณ าให ้บ ัต ร  / ค ูป อ งก าร ศ ึก ษ า โ ด ยจะต ้อ งม ีก ารท บ ท วน ม ูล ค ่าข อ งบ ัต รให ้เห ม าะส ม ท ุก  3 -5  ปี

- ค ว ร พ ิจ า ร ณ า จ ัด ส ร ร เง ิน อ ุด ห น ุน ก า ร ศ ึก ษ า ท ี่จ ัด โ ด ย ค ร อ บ ค ร ัว แ ล ะ โ ร ง เร ีย น  

พ ระป ร ิย ้ต ิธรรม ด ้วย
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(2) ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ล ง ท ุน :  ข ้อ เล น อ แ น ะ เก ี ่ย ว ก ับ ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ล ง ท ุน  ม ีด ัง น ี ้

- ก า ร พ ิจ า ร ณ า จ ัด ส ร ร ง บ ล ง ท ุน ข อ ง ส ำ น ัก ง บ ป ร ะ ม า ณ  ค ว ร ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ต ่อ ก า ร  

พ ัฒ น า เ ท ค โ น โ ล ย ีเ พ ื ่อ ก า ร ศ ึก ษ า  ซ ึ ่ง ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ม า ต ร า  66 แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร ศ ึก ษ า  

แ ห ่ง ช า ต ิ พ . ศ . 2 54 2  ท ี ่ร ะ บ ุใ ห ้ผ ู ้ เ ร ีย น ม ีส ิท ธ ิไ ด ้ร ับ ก า ร พ ัฒ น า ข ีด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ด ้า น เ ท ค โ น โ ล ย ีใ น  

โ อ ก า ส แ ร ก ท ี ่ท า ไ ด ้ น ย ก จ า ก น ี ้ค ว ร ใ ห ้ก า ร ส น ับ ล น ุน ก า ร พ ัฒ น า ห ้อ ง ส ม ุด  ซ ึ ่ง จ ำ เ ป ็น ส ำ ห ร ับ  

ส ถ า น ศ ึก ษ า ข ั ้น พ ื ้น ฐ า น

- โ ด ย ภ า พ ร ว ม  แ ม ้ว ่า อ า ค า ร ส ถ า น ท ี ่ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า จ ะ เ พ ีย ง พ อ แ ล ้ว  

แ ต ่เ น ื ่อ ง จ า ก อ า ค า ร ส ถ า น ท ี ่ต ่า ง  ๆ ไ ม ่ล า ม า ร ถ น ำ ม า เ ก ล ี ่ย ก ัน ไ ด ้ ใ น ข ณ ะ ท ี ่โ ร ง เ ร ีย น บ า ง แ ห ่ง ย ัง ม ี 

อ า ค า ร ไ ม ่เพ ีย ง พ อ  แ ล ะ อ า ค า ร บ า ง ห ล ัง อ ย ู ่ใ น ท ี ่ไ ม ่เ ห ม า ะ ส ม  เช ่น ม ีน ํ ้า ท ่ว ม  ด ัง น ั ้น  ง บ ล ง ท ุน ด ้า น  

อ า ค า ร ส ถ า น ท ี ่จ ึง จ ำ เป ็น ส ำ ห ร ับ โ ร ง เร ีย น ด ัง ก ล ่า ว

3 .2 .2  ก ''รจ ัด ส รรท ร ัพ ยาก รส ำห ร ับ ก ารอ ุด ม ศ ึก ษ า

ผ ู้เข ้า ป ร ะ ช ุม เห ็น ด ้ว ย ก ับ ข ้อ เส น อ ข อ ง  ส .ป .ศ . ท ี่เส น อ ใ ห ้จ ัด ส ร ร ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ร า ย  

บ ุค ค ล โ ด ย ว ิธ ีก าร ง บ ป ร ะ ม าณ เช ิง ล ัม พ ํโ ท ธ ์ แ ต ่ม ีค ว า ม เห ็น เพ ิ่ม เต ิม ว ่า ส ถ า บ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า ใ น ส ่ว น  

ภ ูม ิภ าค ค ว ร ไ ด ้ร ับ งบ ป ร ะ ม าณ ม าก ก ว ่าส ถ าบ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ าใน ส ่ว น ก ล าง

3 .3  ก ารบ ร ิห ารแล ะก ารใช ้ท ร ัพ ยาก ร

3.3.1 ระ บ บ บ ัญ ช ีข อ งส ถ าบ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า

ผ ู้เข ้า ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม เห ็น ด ้ว ย ท ี่จ ะ เป ล ี่ย น ร ะ บ บ บ ัญ ช ี ต า ม ท ี่ ส .ป .ศ . เส น อ  แ ต ่ม ี 

ข ้อ เส น อ ว ่า  ร ูป แ บ บ ข อ งระบ บ บ ัญ ช ีค วรด ูง ่าย  แ ล ะ เห ม าะ ก ับ ก าร น ำเส น อ ต ่อ ส าธ ารณ ะ

3 .3 .2  ระ บ บ บ ร ิห ารแ ล ะก ารจ ัด ส รรท ร ัพ ยาก รระด ับ ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน

(1) ก าร ให ้ส ถ าน ศ ึก ษ าเป ็น ห น ่ว ย งบ ป ร ะ ม าณ : ผ ู ้ เ ข ้ า ป ร ะ ช ุ ม ส ่ ว น ใ ห ญ ่

เห ็น ด ้ว ย  เพ ร า ะ เป ็น ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  ช ่ว ย ใ ห ้ก า ร บ ร ิห า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง ส ถ า น  

ศ ึก ษ าค ล ่อ ง ด ัว ข ึ้น  แ ต ่ม ีข ้อ เส น อ เพ ิ่ม เต ิม ว ่า  ค ว ร จ ัด บ ุค ล าก ร ด ้า น ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห ้แ ก ่ส ถ า น ศ ึก ษ า  

ด ้วย  ไม ่ค ว ร ให ้ค ร ูร ับ ภ าร ะ ด ้าน น ี้เพ ราะ เล ี่ย งต ่อ ค ว าม ผ ิด พ ล าด  แ ล ะ เป ็น ก าร เพ ิ่ม ภ าร ะ งาน ข อ งค ร ู 

ส ำ ห ร ับ ผ ู้ท ี่ไ ม ่เห ็น ด ้ว ย ท ี่จ ะ ใ ห ้ส ถ า น ศ ึก ษ า เป ็น ห น ่ว ย ง บ ป ร ะ ม า ณ น ั้น  ได ้ให ้ 

ข ้อ ล ัง เก ต แ ล ะ ข ้อ เล น ค แ น ะ ด ังน ี้
- บ ุค ล าก ร ข อ ง ส ถ าน ศ ึก ษ าย ัง ไ ม ่พ ร ้อ ม  แ ล ะ ต ้อ งม ีก าร ป ร ับ ป ร ุงแ ก ้ไ ข ก ฎ ห ม าย ท ี่

เก ี่ย ว ข ้อ งด ้ว ย
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- ก า ร ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ศ ึก ษ า เข ต พ ื ้น ท ี ่  พ ิจ า ร ณ า ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง ส ถ า น  

ศ ึก ษ า ท ั ้ง ห ม ด  อ า จ จ ะ ช ้า แ ล ะ ย ัง เ ป ็น ก า ร ร ว ม ค ูน ย ์อ ำ น า จ ม า ก เ ก ิน ไ ป  ค ว ร ป ร ับ ป ร ุง ก า ร ด ำ เน ิน ง า น  

ให ้รวด เร ็ว ข ึ ้น  โ ด ย ให ค้ ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ศ ึก ษ า ข ึ ้น พ ื ้น ฐ า น เป ็น ฝ ่า ย ก ำ ห น ด ก ร อ บ แ ล ะ ใ ห ้เ ข ต พ ื ้น ท ี ่ม ี 

อ ำ น า จ จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห ้ส ถ า น ศ ึก ษ า ใ น เ ข ต พ ื ้น ท ี ่ เ อ ง แ ล ้ว ใ ห ้ส ถ า น ศ ึก ษ า ท ำ เ ร ื ่อ ง เ ป ก  

ง บ ป ร ะ ม า ณ ไ ป ท ี ่ค ล ัง เข ต พ ื ้น ท ี ่

(2) ก า ร ว า ง ฎ ีก า แ ล ะ การเบ ิก จ ้าย : ผ ู ้เข ้า ป ร ะ ช ุม ส ่ว น ใ ห ญ ่เห ็น ด ้ว ย ก ับ ข ้อ เส น อ ข อ ง  

ส .ป .ศ .  ส ำห ร ับ ผ ู ้ท ี ่ไ ม ่เห ็น ด ้ว ย น ั ้น  ใ ห ้ค ว า ม เห ็น ว่า
- ค ว ร ใ ห ้เข ต พ ื ้น ท ี ่ เป ็น ฝ ่า ย ด ำ เน ิน ก า ร ท ั ้ง ห ม ด

- ส ำ ห ร ับ ง บ ล ง ท ุน  ค ว ร ว า ง ฎ ีก า ร เบ ิก จ ่า ย ท ี ่ เข ต พ ื ้น ท ี ่ เพ ื ่อ ป ้อ ง ก ัน ค ว า ม ซ ํ ้า ช ้อ น ใ น  

ก า ร ส ร ้า ง อ า ค า ร เน ื ่อ ง จ า ก เข ต พ ื ้น ท ี ่จ ะ ด ูแ ล ะ ไ ด ้

(3) ก า ร จ ัด ท ำ บ ัญ ช ีม า ต ร ฐ า น ต า ม เ ก ณ ฑ ์พ ึง ร ับ - จ ่า ย  : ผ ู ้ เ ข ้า ป ร ะ ช ุม ส ่ว น ใ ห ญ ่ 

เห ็น ด ้ว ย ก ับ ข ้อ เส น อ น ี ้ แ ต ่ผ ู ้ท ี ่ไ ม ่เห ็น ด ้ว ย น ั ้น ให ้ค วาม เห ็น ว ่า  ส ถ า น ศ ึก ษ า ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ จ ัด ส ร ร บ ุค ล า ก ร  

ท ี ่ม ีค ว า ม ร ู ้ร ะ บ บ บ ัญ ช ีร ะ ด ับ ส ูง  น อ ก จ า ก น ั ้น  ร ะ บ บ บ ัญ ช ีต า ม ข ้อ เ ส น อ ข อ ง  ส .ป .ศ .  ค ว ร จ ะ ใ ช ้ค ู ่ก ับ  

ร ะ บ บ เง ิน ส ด ด ้ว ย  เพ ื ่อ เป ร ย บ เท ีย บ ก ัน

(4) ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น :  ต า ม ข ้อ เ ส น อ ข อ ง ส . ป . ศ . ท ี ่ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีค ณ ะ  

ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น  3 ค น  โ ด ย ค ัด เ ล ือ ก จ า ก ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ถ า น ศ ึก ษ า อ ย า ง น ้อ ย  1 ค น น ั ้น  

ม ีข ้อ เส น อ แ น ะ เพ ิ ่ม เต ิม ว ่า  ผ ู ้ต ร ว จ ส อ บ ต ้อ ง เป ็น ผ ู ้ท ี ่ม ีใ บ อ น ุญ า ต ต ร ว จ ส อ บ บ ัญ ช ีด ้ว ย

3.4 ก อ ง ท ุน เพ ื ่อ ก า ร ศ ึก ษ า

3.4.1 ก อ ง ท ุน ก ู ้ย ืม เพ ื ่อ ก า ร ศ ึก ษ า

( 1) ก า ร ใ ห ้ก ู ้ย ืม เ พ ื ่อ ก า ร ศ ึก ษ า ข ั ้น พ ื ้น ฐ า น :  ม ีท ั ้ง ผ ู ้ท ี ่ เ ห ็น ด ้ว ย แ ล ะ ไ ม ่เ ห ็น ด ้ว ย  

ใ น ส ่ว น ท ี ่เ ห ็น ด ้ว ย ใ ห ้เห ต ุผ ล ว ่า  ผ ู ้ เ ร ย น ต ้อ ง ม ีร า ย จ ่า ย อ ื ่น ๆ มาก ส ่ว น ผ ู ้ท ี ่ไ ม ่เห ็น ด ้ว ย ใ ห ้ค ว า ม เห ็น  

ว ่า รัฐจ ะ ไ ด ้เ ง ิน ค ืน ย า ก  ล ำ ห ร ับ ผ ู ้ย า ก จ น ควรให ้ทุนการศ ึก ษ าai ’บ ่' '
(2) เก ณ ฑ ์ร า ย ไ ด ้ข อ งครอบครัว
- ผ ู ้ท ี ่ไ ม ่เห ็น ด ้ว ย ก ับ ก า ร เป ล ี ่ย น เก ณ ฑ ์ร า ย ไ ด ้ข อ ง ค ร อ บ ค ร ัว ใ ห ้ส ูง ก ว ่า  150,00011าท 

ต ่อ ป ี ใ ห ้เ ห ต ุผ ล ว ่า เพ ื ่อ เป ็น ก า ร ใ ห ้โ อ ก า ส แ ก ่ค น ย า ก จ น จ รง ๆ ได ้ก ู ้ย ืม

- ส ่วน ผ ู ้ท ี ่ เห ็น ด ้วย  ใ ห ้เห ต ุผ ล ว ่า เพื่อเป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้ผ ู ้ม ีฐ า น ะ ป า น ก ล า ง ด ้ว ย

- ม ีข ้อ เส น อ แ น ะ ว ่า  ค ว ร พ ิจ า ร ณ า ร า ย จ่ายของค ร อ บ ค ร ัว ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  เพ ร า ะ บ า ง  

ค ร อ บ ค ร ัว แ ม ้จ ะ ม ีร า ย ไ ด ้เ ก ิน เก ณ ฑ ์ แต่ม ีรายจ่ายส ูงด ้วย  เซ่น ค ้าเช ่าบ ้า น / ค ่า ผ ่อ น บ ้า น



122

- ต า ม ข ้อ เส น อ ข อ ง  ส .ป .ศ .  ท ี ่จ ะ ใ ห ้ผ ู ้ เ ร ีย น ร ะ ด ับ อ ุด ม ศ ึก ษ า ร ่ว ม ร ับ ภ า ร ะ ค ่า ใ ช ้จ ่า ย  

ใ น ส ัด ส ่ว น ร ้อ ย ล ะ  35 ทำให ้ผ ู ้เร ียนม ีค ่า 'ใช ้'จ ่าย เพ ิ ่มข ึ ้น  ด ังน ั ้น  ก า ร ใ ห ้ก ู ้ล ำ ห ร ับ ร ะ ด ับ อ ุด ม ศ ึก ษ า  ไม่ 

ค ว ร ม ีข ้อ จ ำ ก ัด ใ น เร ื ่อ ง เก ณ ฑ ์ร า ย ไ ด ้ค ร อ บ ค ร ัว

(3) เก ณ ฑ ์ก ารจ ัด ส รร ผ ู ้ได ้ร ับ ส ิท ธ ิก ู ้ย ืม

- ค ว ร พ ิจ า ร ณ า เป ็น ร า ย ก ร ณ ี โ ด ย พ ิจ า ร ณ า ท ง ร า ย ไ ด ้แ ล ะ ร า ย จ ่า ย ข อ ง ค ร อ บ ค ร ัว

- ค ว ร พ ิจ า ร ณ  าใ ห ้ผ ู ้ท ี ่ม ีห ล ัก ป ระก ัน ว ่า ร ัฐ จ ะไ ด ้เ ง ิน ค ืน

- ค ว ร พ ิจ า ร ณ า ผ ล ก า ร เร ีย น ข อ ง ผ ู ้ เ ร ีย น ด ้ว ย

(4) อ ัต ร า ด อ ก เ บ ี ้ย :  ไ ม ่ค ว ร เ พ ิ ่ม อ ัต ร า ด อ ก เ บ ี ้ย ย ก เ ว ้น ผ ู ้ก ู ้ท ี ่ม ีง า น ท ำ แ ล ้ว แ ต ่ไ ม ่

ย อ ม ช ำ ร ะ เง ิน ก ู ้

(5) ว ิธ ีก า ร ท ำ ใ ห ้ผ ู ้ก ู ้ค ืน เง ิน ต า ม ก ำ ห น ด

- จ ัด ต ั ้ง ห น ่ว ย ง า น ท ว ง ห น ี ้ก อ ง ท ุน ก ู ้ย ืม โ ด ย เฉ พ า ะ

- ใ ห ้ห น ่ว ย ง า น ท ี ่ร ับ ผ ้ก ู ้ เข ้า ท ำ ง า น  ม ีห น ้า ท ี ่ต ร ว จ ส อ บ แ ล ้ว ห ัก เง ิน ค ืน ร ัฐ
.ฟ  ฆ ่ d i

- ม ีร ะ บ บ ท ี ่จ ะ ร ะ บ ุไ ด ้ว ่า ใ ค ร เป ็น ห น ี ้ก อ ง ท ุน  เช ่น ร ะ บ ุใ น บ ัต ร ป ร ะ จ ำ ต ัว  บ ัต ร ผ ู ้ เ ส ีย  

ภ า ษ ีร า ย ไ ด ้ ส ำ ห ร ับ ผ ู ้ท ี ่ท ำ ง า น แ ล ้ว ใ ห ้ใ ช ้ว ิธ ีเช ื ่อ ม โ ย ง ก ับ ร ะ บ บ ก า ร จ ัด เก ็บ ภ า ษ ี

- ใ ห ้ผ ู ้ก ู ้ท ำ ง า น ท ี ่ส ถ า น ศ ึก ษ า  เพ ื ่อใช ้เง ินก ู ้

- ร ัฐ ค ว ร ส ร ้า ง ง า น ร อ ง ร ับ  แ ล ะ ก ำ ห น ด ใ ห ้ผ ู ้ก ู ้ท ี ่ม ีผ ล ก า ร เร ีย น ด ีไ ด ้ร ับ ก า ร บ ร ร จ ุก ่อ น

- ม ีก า ร ต ิด ต า ม ศ ึก ษ า ป ัญ ห า /  อ ุป สรรค ท ี,ทำ,ใ ห ้ผ ู ้ก ู ้ไ ม ่ส าม าร ถ ค ืน เง ิน

(6) ข ้อ เ ส น อ แ น ะ อ ื ่น ๆ

- ค ว ร ม ีร ะ บ บ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ท ี ่ใ ห ้โ อ ก า ส แ ก ่ผ ู ้ท ี ่ย า ก จ น จ ร ง  ๆ

- ค ว ร ม ีร ะ บ บ ต ิด ต า ม ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้เ ง ิน ก ู ้  เฟ ือ ให ้ผ ู ้ก ู ้ใช ้เง ิน อ ย ่า งป ระห ย ัด

- ค ว ร จ ่า ย เง ิน ก ู ้ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ช ่ว ง เว ล า ท ิผ ู ้ก ู ้จ ำ เป ็น ต ้อ ง ใ ช ้เ ง ิน  เช ่น ต ้อ ง จ ่า ย ค ่า

ล ง ท ะ เ บ ีย น

3.4.2  ก อ ง ท ุน ก ู ้ย ืม ด อ ก เบ ี ้ย ต ํ ่า ใ ห ้ส ถ า น ศ ึก ษ า เอ ก ช น

ม ีข ้อ ส ัง เก ต ว ่า  ก า ร ใ ห ้ธ น า ค า ร อ อ ม ส ิน บ ร ห า ร ก อ ง ท ุน  ส ถ า น ศ ึก ษ า เอ ก ช น ม ีโ อ ก า ส  

ก ู ้ได ้ย าก  เน ื ่อ ง จ า ก ธ น า ค า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีห ล ัก ท ร ัพ ย ์ค ํ ้า ป ร ะ ก ัน ด ้ว ย  แ ล ะ ไ ม ่ร ับ ห ล ัก ท ร ัพ ย ์ท ี ่ เป ็น ท ี ่ด ิน  

ท ี ่ต ั ้ง ส ถ า น ศ ึก ษ า  แ ต ่ท ี ่ด ิน ท ี ่เ จ ้า ข อ ง ส ถ า น ศึกษาเอกชนมีนั้น ส่วนใ ห ญ ่เป็นท ี ่ต ั ้ง ข อ ง ส ถ า น ศ ึก ษ า

3.4.3  ก า ร จ ัด ต ั ้ง ก อ ง ท ุน อ ื ่น ๆ

ม ีผ ู ้ใ ห ้ข ้อ เ ส น อ แ น ะ เ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร จ ัด ต ั ้ง ก อ ง ท ุน อ ื ่น  ๆ น อ ก เ ห น ือ จ า ก ก อ ง ท ุน  2 

ก อ ง ท ุน ท ี ่ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว  ด ังน ี ้
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(1) ก า ร จ ัด ต ั ้ง ก อ ง ท ุน พ ัฒ น า ค ร ู ค ว ร แ บ ่ง เ ง ิน ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ค ุร ุส ภ า เป ็น เ ง ิน ท ุน

(2) ล .ป .ศ .  ค ว ร เส น อ ใ ห ้ม ีก า ร จ ัด ต ั ้ง ก อ ง ท ุน ใ น ส ถ า น ศ ึก ษ า เพ ื ่อ ใ ห ้น ัก เ ร ืย น ย ืม เป ็น

ค ่า ล ง ท ะ เบ ีย น

(3) ค ว ร ส น ับ ส น ุน ใ ห ้ม ีก า ร จ ัด ต ั ้ง ก อ ง ท ุน ใ น ท ุก เข ต พ ื ้น ท ี ่ก า ร ศ ึก ษ า  ท ั ้งน ี ้ก ารจะนำ 

ไ ป ใ ช ้ใ น เร อ ง ใ ด ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ศ ึก ษ า  ศ า ส น า แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม เข ต พ ื ้น ท ี ่พ ิจ า ร ณ า

4. ข ้อ เ ส น อ แ น ะ ด ้า น ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ อ ื ่น ๆ

4.1 ข ้อ เ ส น อ แ น ะ ด ้า น ก ฎ ห ม า ย

4.1.1 ข อ ใ ห ้ ส .ป .ศ .  น ำ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช ป ัญ ญ ัต ิต ่า ง  ๆ ที่ ส .ป .ศ .  ก ำ ล ัง ย ก ร ่า ง ไ ป  

ป ร ะ ซ า พ ิจ า ร ณ ์ เช ่น พ .ร .บ .  จ ัด ต ั ้ง ส ภ า ค ร ูฯ  พ .ร .บ .  ร ะ เบ ีย บ บ ร ิ'ห า ร ร า ช ก า ร ค ร ูฯ ล ฯ  ร ับ ฟ ัง ค ว า ม ค ิด  

เห ็น จ า ก ป ร ะ ช า ซ น ด ้ว ย  ต ังแ ต ่ย ัง อ ย ู ่ใ น ก ระบ วน ก า รจ ัด ท ำ  ไม1ค ว ร ร อ จ น ถ ึง ข ั ้น ส ุด ท ้า ย

4 .1 .2  ค ว ร ด ำ เ น ิน ก า ร ใ ห ้ม ีก า ร แ ก ้ไ ข พ ร ะ ร า ช ป ัญ ญ ัต ิว ิธ ีก า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ เ พ ื ่อ ใ ห ้ 

ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิจ า ร ณ า จ ัด ส ร ร ง บ ก า ร ล ง ท ุน  ห ร อ ก า ร ข อ แ ก ้ไ ข เป ล ี ่ย น แ ป ล ง ห ม ว ด เง ิน ต ่า ง  ๆ เป ็น ไ ป  

อ ย ่า งโป ร ่ง ใ ส

4.1.3  ค ว ร ด ำ เ น ิน ก า ร ใ ห ้ม ีก า ร ย ก เ ล ก ข ้อ ป ัญ ญ ัต ิท ี ่ก ำ ห น ด ใ น ก า ร เ ส น อ โ ค ร ง ก า ร  

เพ ื ่อ ข อ ใ ช ้ง บ ป ร ะ ม า ณ ห ร อ เง ิน อ ุด ห น ุน ข อ ง ห น ่ว ย ร า ช ก า ร ท ี ่ไ ฝ ไ ด ้ข ึ ้น ล ับ อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ล ้ว น ท ้อ ง ถ ิ ่น  

จ ะ ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เห ็น ช อ บ จ า ก น า ย อ ำ เภ อ ห ร อ ผ ู ้ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด

4 .2  ข ้อ เ ส น อ แ น ะ อ ื ่น ๆ

4.2.1 ส .ป .ศ .  ค ว ร เส น อ แ น ะ ใ ห ้ม ีก า ร ใ ช ้ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ค น ใ น พ ื ้น ท ี ่  

โ ด ย ใ ห ้ม ีก า ร จ ัด ต ั ้ง ค ณ ะ บ ุค ค ล  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ผ ู ้แ ท น ห น ่ว ย ง า น อ ง ค ์ก ร  แ ล ะ ก ล ุ ่ม ต ่า ง  ๆ ในพ ื ้นท ี ่  เพ ื ่อ 

ให ้ท ำ ห น ้า ท ี ่

- ป ร ะ ธ า น แ ล ะ ต ิด ต า ม ค ว า ม เ ค ล ื ่อ น ไ ห ว ข อ ง ก า ร ป ฏ ิร ูป ก า ร ศ ึก ษ า

- ร ะ ด ม ค ว า ม ค ิด ข อ ง ค น ใ น พ ื ้น ท ี ่เพ ื ่อ ส ใ ง ับ ส น ุน ก า ร ป ฏ ิร ูป ก า ร ศ ึก ษ า

- ท ด ล อ ง ป ฏ ิบ ัต ิต า ม โ ค ร ง ส ร ้า ง ใ ห ม ่ แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น

4.2.2  เพ ื ่อ ใ ห ้บ ุค ล า ก ร ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ท ุก ก ล ุ ่ม  แ ล ะ ป ร ะ ช า ซ น เ ข ้า ใ จ ง า น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร  

ศ ึก ษ า แ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่า ง  ๆ ส .ป .ศ .  ค ว ร เ ผ ย แ พ ร ่/ จ ัด ส ่ง เ อ ก ส า ร ห ร ือ ข ่า ว ส า ร เ ก ี ่ย ว ล ับ ก า ร ป ฏ ิร ูป  

ก า ร ศ ึก ษ า ใ ห ้แ ก ่ห น ่ว ย ง า น ใ น พ ื ้น ท ี ่ต ่า ง  ๆ อ ย ่า ง ล ม ํ ่า เ ส ม อ  แ ล ะ ค ว ร ป ร ะ ซ า ส ัม พ ัน ธ ์ง า น ป ฏ ิร ูป ก า ร  

ศ ึก ษ า โ ด ย ใ ช ้ภ า ษ า ง ่า ย  ๆ
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ปัญหาและอุปสรรคในการดำเน ินงาน

ไม่มีความพยายามอันใดที่จะประสบผลสำเร็จได้โดยปราศจากอุปสรรค ความ 

ผิดพลาดและอุปสรรคเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นได้ทุกขณะในการปฏิบัติงาน แนวคิดในการปฏิรูปการศึกษา 

เป็นแนวคิดที่จะเปลี่ยนแปลงชีวิตการเรียนรู้ของประชาซนทุกคน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เยาวชนของ 

ชาติ ซึ่งจะเติบโตขึ้นเป็น กำลังสำคัญของชาติ ให้ก้าวเข้าสู่การแข่งขันในระดับสากล อย่างไรก็ตาม 

ปัจจุบัน การดำเนินการปฏิรูปการศึกษากลับบังไม่ก้าวหน้าเท่าที่ควร พระราชบัญญัติการศึกษา 

และกฎหมายที่เกี่ยวข้องตาง ๆ ก็บังไม่ได้มีการประกาศใช้เป็นทางการ แถมบังมีแนวโน้มต้องยืด 

ระยะเวลาในทารตัตสินใจออกไปอีก 2 ปีการปฏิรูปโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ ไปเป็นกระทรวง 

ใหม่ก ็บ ังไม่ได้ร ับการพิจารณาจากรัฐบาลและผู้ท ี่เก ี่ยวข้อง ในขณะที่ร ัฐบาลประกาศอย่าง 

หนักแน่นว่าจะต้องมีการปฏิรูประบบราชการให้เสร็จภายในเดือนตุลาคม พ.ศ.2545 คงมีแต่เพียง 

กระทรวงการศ ึกษาและว ัฒนธรรมเพ ียงกระทรวงเด ียวเท ่าน ั้นท ี่บ ังคงม ีป ัญหาไม ่สามารถ 

สานต่อให้เสร็จทันกำหนดได้ นอกจากนี้ ความรู้ ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

ในการปฏิรูปการศึกษาก็บังคงไม่เห็นภาพที่ชัดเจนเป็นรูปธรรมนัก ก่อให้เกิดคำถามว่า เพราะ 

เหตุใดแนวคิดการปฏิรูปการศึกษาซึ่งเป็นแนวคิดอันมีคุณเอนกอนันต์นั้น จึงไม่ได้รับการพิจารณา 

อย่างจรีงลัง ขาดการผลักดันอย่างต่อเนื่อง ไม่ได้ประสิทธิผลตามเป้าหมายที่วางไว้

การวิลัยในนัวข้อ “กระบวนการใช้ส ื ่อในการเผยแพ ร ่ข้อมูลและรับฟ ัง ความคิดเห็น 

ของประชาชนเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา ของสำนักงานปฏิรูปการศึกษา (ส.ป.ศ.)” ได้ทำการ 

ศึกษาถึงปัจจัยที่เป็นอุปสรรคในการดำเนินการปฏิรูปการศึกษา ทำให้แนวคิดการปฏิรูปการศึกษา 

ไม่ลัมถเทธิ้ผลอย่างที่ควรจะเป็น งานวิจัยชิ้นนี้ เป็นการวิลัยเชิงคุณภาพ รวบรวมข้อมูลด้วยวิธี 

การส ัมภาษณ ์แบบเจาะล ึก  (In-depth Interview) เพ ื่อให ้ทราบถ ึงป ัญหาในการปฏ ิบ ัต ิงาน 

แนวคิด และข้อเสนอแนะเพื่อการแก้!ขปรับปรุง ร ว บ ร ว ม ข้อมูลจากบุคคลที่เกี่ยวข้อง แล้วจึงสรุป 

ออกเป็นประเด็นสำคัญต่าง ๆ เพื่อให้เห็นภาพรวมข อ ง ปัญหาที่ชัดเจน เช้าใจง่าย อันจะนำไปสู่ 

แนวทางในการแก้ไขต่อไปในอนาคต

ในการสัมภาษณ์เจาะลึกเพื่อรวบรวมข้อมูลประกอบการวิลัย ผู้วิจัยใช้วิธี 

การคัดเลือกโดยสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จำนวน 5 ราย โดยแบ่งออกเป็น 

2 กลุ่ม คือ

กลุ่มที่ 1: สำนักงานปฏิรูปการศึกษา (ล.ป.ศ.)

กลุ่มที่ 2: สื่อมวลชน

การเก็บรวบรวมข้อมูลใช้การสัมภาษณ์เจาะลึกประกอบด้วยประเด็นคำถามหลัก

ด ้ฬ ้
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1. ป ัญ ห า แ ล ะ อ ุป ส ร ร ค ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ง า น

2. แ น ว ท า ง ใ น ก า ร แ ก !ข ป ัญ ห า

ค า ถ า ม ท ี ่ ใ ช ้ ใ น ก า ร ส ั ม ภ า ษ ณ ์ เ ป ็ น ด ำ ถ า ม แ บ บ ป ล า ย เ ป ิ ด  ( O p e n -e n d e d  

Q u e s t io n s )  ผ ู ้ว ิส ัย เ ก ็บ ร ว บ ร ว ม ข ้อ ม ูล ด ้ว ย ว ิธ ีก า ร ส ัม ภ า ษ ณ ์ บ ัน ท ึก เ ท ป  แ ล ้ว ส ร ุป เ ป ็น ป ร ะ เ ด ็น  

ด ำ ต อ บ  น ำ เส น อ โ ด ย ใ ช ้ว ิธ ีก า ร พ ร ร ณ น า  แ ล ะ ต ีค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ข ้อ ม ูล  โด ย ใช ้ว ิธ ีอ ุป น ัย  ( in d u c t iv e )  

เ ป ็น ส ำ ค ัญ  ร ว ม ท ั ้ง อ า ศ ัย ค ว า ม ร ู ้ใ น เ ซ ิง ท ฤ ษ ฎ ีข อ ง ผ ู ้ว ิส ัย ใ น ก า ร ว ิเ ค ร า ะ ห ์ป ร ะ เ ด ็น ป ัญ ห า ท ี ่ เ ป ็น  

อ ุป ส ร ร ค ต ่อ ก า ร ป ฏ ิร ูป ก า ร ศ ึก ษ า ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย

ร า ย น า ม ก ล ุ ่ม ค ัว อ ย ่า ง ท ี ่ใ ช ้ใ น ก า ร ศ ึก ษ า ว ิส ัย  ได ้แก ่

1 .  ส ุว ิจ ิต ร  ศ า ต ะ ม า น  อ ด ี ต ผ ู ้ อ ำ น ว ย ก า ร ก ล ุ ่ ม ง า น ป ร ะ ซ า ส ั ม พ ั น ธ ์  

ส ำ น ัก ง า น ป ฏ ิร ูป ก า ร ศ ึก ษ า  ป ัจ จ ุบ ัน ร ับ ผ ิด ช อ บ ง า น ด ้า น ฝ ่า ย ป ร ะ ซ า ส ัม พ ัน ธ ์ข อ ง  ล.ย.ซ.

2. ล ุ /ท ว ด ี ส ัน ท ะ ด ี ผ ู ้อ ำ น ว ย ก ' ' ร ก ล ุ ่ม ง า น ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์ส ำ น ัก ง า น  

ป ฏ ิร ูป ก า ร ศ ึก ษ า  (ส .ป .ศ . )  ค น ป ัจ จ ุบ ัน  อ ด ีต เค ย เ ป ็น ผ ู ้อ ำ น ว ย ก า ร ก ล ุ ่ม ง า น ร ับ ฟ ัง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง  

ป ร ะ ซ า ช น  ต ่อ ม า ท า ง  ส .ป .ศ .  ไ ด ้ร ว ม เ อ า ก ล ุ ่ม ง า น ป ร ะ ซ า ส ัม พ ัน ธ ์ แ ล ะ ก ล ุ ่ม ง า น ร ับ ฟ ัง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น  

ข อ ง ป ร ะ ช า ซ น เข ้า ด ้ว ย ก ัน  เม ื ่อ ส ุว ิจ ิต ร  ก ล ับ ไ ป ป ร ะ จ ำ อ ย ู ่ท ี ่  ล .ย .ซ . ซ ึ ่ง เป ็น ห น ่ว ย ง า น ต ้น ส ัง ก ัด เด ิม  

ส ุภ า ว ด ีจ ึง เข ้า ม า ร ับ ผ ิด ช อ บ ด ูแ ล ใ น ส ่ว น น ี ้แ ท น

3. ล ม ห ม า ย  ป า 'ร ิจ ฉ ัต ต ์ บ ร ร ณ า ธ ิก า ร อ า ว ุโ ส  ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ม ต ิช น

4. ด วงพ ร  ส ัจ จ า พ ิท ัก ษ ์ ห ัว ห น ้า ฝ ่า ย ส ัด ร า ย ก า ร  ส ถ า น ีว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ

ไทย ช ่อง 11

5. ศ ุภ พ ร  ส า ค ร บ ุต ร  ร ับ ผ ิด ช อ บ ก า ร ผ ล ิต ร า ย ก า ร  “ ก ร อ ง ส ถ า น ก า ร ณ ์"  ร ่ว ม ก ับ

บ ร ิษ ัท เอ ก ช น

ป ัจ จ ัย ท ี ่เ ป ็น ป ัญ ห า แ ล ะ อ ุป ส ร ร ค ใ น การด ำ เน ิน ก า ร ป ฏ ิร ูป ก า ร ศ ึก ษ า ม ีค ัง ต ่อ ไ ป น ี ้

1 . ป ร ะ ช า ช น ร ู ้ส ึก ส ับ ล น ก ับ น โ ย บ า ย ท า ? ป ฏ ิร ูป กา?ศกษาขอ ง ร ัฐ บ า ล

ป ัญ ห า ท ี ่ เ ก ิด ข ึ ้น ร ะ ห ว ่า ง ก า ร ร ณ ร ง ค ์แ น ว ค ิด ด ้า น ก า ร ป ฏ ิร ูป ก า ร ศ ึก ษ า ส ู ่ป ร ะ ช า ซ น  

น ั ้น  จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า พ บ ว ่า ป ร ะ ช า ซ น ส ่ว น ใ ห ญ ่ ย ัง ม ี ค ว า ม ร ู ้ค ว า ม เ ข ้า ใ จ ใ น เ ร ื ่อ ง ข อ ง ก า ร ป ฏ ิร ูป  

ก า ร ศ ึก ษ า ไ ม ่เพ ีย ง พ อ  ไ ม ่ท ร า บ ถ ึง ร า ย ล ะ เอ ีย ด ใ น การป ฏ ิร ูป ท ี ่แท้จริง ด ้ว ย เห ต ุท ี ่ป ร ะ ซ า ซ น ส ่ว น ใ ห ญ ่ 

ย ัง ม อ ง ว ่า เร ื ่อ ง ข อ ง ก า ร ศ ึก ษ า เป ็น เร ื ่อ ง ข อ ง ร ัฐ บ า ล  ปล่อยใ ห ้ร ัฐ บ า ล เป ็น ผ ู ้ด ูแ ล ไ ป  ไ ม ่จ ำ เป ็น ต ้อ ง เข ้า
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ม า เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง  ด ัง เ ซ ่น ข ้อ ม ูล ท ี ่ไ ด ้ร ับ จ า ก ก า ร ส ัม ภ า ษ ณ ์ ส ุภ า ว ด ี ส ัน ท ะ ด ี ผ ู ้อ ำ น ว ย ก า ร ก ล ุ ่ม ง า น  

ป ร ะ ซ า ส ัม พ ัน ธ ์ส ำ น ัก ง า น ป ฏ ิร ูป ก า ร ศ ึก ษ า  เม ื ่อว ันท ี ่  16 ม ีน า ค ม  2545  ด ังน ี ้

“ แ น ว ค ิด ห ล ัก ใ น ก า ร ป ฏ ิร ูป ก า ร ศ ึก ษ า  เ ก ิด จ า ก พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร ศ ึก ษ า แ ห ่ง ช า ต ิ 

ซ ึ ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร ศ ึก ษ า แ ห ่ง ช า ต ิก ิเ ก ิด จ า ก ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ด ้ว ย  เ ห ต ุท ี ่ต ้อ ง ป ฏ ิร ูป ก า ร ศ ึก ษ า ฝ า จ ะ  

เ ร ิ ่ม จ า ก ห น ่ว ย ง า น ร า ช ก า ร  น ัก ว ิช า ก า ร  ม า ก ก ว ่า ท ี ่จ ะ เ ร ม ม า จ า ก ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  

เ น ื ่อ ง จ า ก ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย น ั ้น  ป ร ะ ช า ช น อ า จ ม ีค ว า ม ต ้อ ง ก า ร อ ย ูบ ้า ง  แ ต ่ว ่า ค น ไ ท ย เร า ย ัง ไ ม ่ค ่อ ย ม ี 

ส ่ว น ร ่ว ม ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า เท ่า ท ี ่ค ว ร น ัก  โ ด ย ถ ือ ว ่า เป ็น ห น ้า ท ี ่ข อ ง ร ัฐ  ไ ม ่ใ ช ่ห น ้าท ี ่ข อ งฉ ัน  โ ด ย ส ่ว น ต ัว  

แ ล ้ว เห ่น ว ่า  ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง ม ์า เ ด ิม ท ีเ ป ็น ก า ร จ ัด ก ัน เอ ง แ บ บ ไ ม ่เ ป ็น ท า ง ก า ร  ต ั ้ง แ ต ่โ บ ร า ณ  ล ูก ล า ว ก ็ 

ส อ น ใ ห ้เ ย ็บ ป ก ก ัก ร ้อ ย  ท ุก ค น ต ้อ ง ท ำ ก ับ ข ้า ว ไ ด ้ ล ูก ช า ย ก ิไ ป ท ่า ม า ห า ก ิน เพ ื ่อ ท ี ่จ ะ ห า เล ี ้ย ง ค ร อ บ ค ร ัว  

เม ื ่อ ร ัช ก าลท ี ่ 5 ป ฏ ิร ูป ก า ร ศ ึก ษ า ค ร ั ้ง ใ ห ญ ่ข อ ง ป ร ะ เท ศ  แ น ว ค ิด น ี ้จ ึง เก ิด ม า จ า ก ห น ่ว ย ร า ช ก า ร น ำ ม า  

ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น  ไ ม ่ไ ด ้เก ิด ข ึ ้น จ า ก ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ไ ม ่เ ห ม ือ น ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ต ัว อ ย ่า ง เซ ่น  

ใ น ภ า พ ย น ต ร ์ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ แ น ว ค า ว บ อ ย ต ะ ว ัน ต ก  เข า จ ะ น ั ่ง ก อ ง ค า ร า ว า น ก ัน ไ ป เ ป ็น ส า ย ย า ว  เม ื ่อ  

เห ็น ว ่า ท ำ เ ล ไ ห น เ ห ม า ะ ส ม ก ็จ ะ เ ร ิ ่ม ส ร ้า ง ห ม ู ่บ ้า น  ซ า ว บ ้า น จ ะ ช ่ว ย ก ัน ก ่อ ส ร ้า ง บ ้า น  โรง เร ีย น  โ บ ส ถ ์ 

จ า ก น ั ้น ก ิห า เ ด ็ก ส า ว ค น ห น ึ ่ง ม า เ ป ็น ค ร ูส อ น ห น ัง ส ือ  ท ั ้ง ห ม ด น ั ้น ค ือ ส ิ ่ง ท ี ่ป ร ะ ช า ช น ท ำ เอ ง ม า ต ั ้ง แ ต ่ 

ไห น แ ต ่ไ ร  เม ือ ง ไ ท ย เร า ไ ม ่ค ่อ ย ไ ด ้ม ืส ิ ่ง เห ล ่า น ั ้น  ก า ร ป ฏ ิร ูป ก า ร ศ ึก ษ า ม ัน เ ก ิด จ า ก ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง  

ส ่ว น บ น ท ี ่เ ห ็น ต ัว อ ย ่า ง ข อ ง ป ร ะ เท ศ ท ี ่เ จ ร ีญ ก ว ่า  ก ็เอามาทำ ป ร ะ ช า ช น ก ็ไ ด ้แ ต ่ร อ ร ับ เร ื ่อ ย ม า เพ ร า ะ ว ่า  

ก า ร ศ ึก ษ า ไ ด ้ถ ูก เป ล ี ่ย น ผ ่า น จ า ก ม ือ ข อ ง ป ร ะ ช า ซ น ไ ป ส ู ่ม ือ ข อ ง ร า ช ก า ร  ซ ึ ่ง ก ็ไ ม ่ใ ช ่เจ ต น า ร ้า ย  แต ่ก ็ 

เ ป ็น ก า ร น ำ ม า จ า ก แ น ว ค ิด ต ะ ว ัน ต ก  พ อ ถ ึง ป ัจ จ ุบ ัน  น ัก ก า ร ศ ึก ษ า ห ล า ย ค น ใ น บ ้า น เ ร า ม ัก จ ะ จ บ จ า ก  

ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ท ั ้ง น ั ้น  ท ่า น ไ ป เ ห ็น ค ว า ม เ จ ร ิญ ใ น ป ร ะ เ ท ศ เ ห ล ่า น ั ้น  ก ็ห ย ิบ ย ก เ ข ้า ม า ใ น ป ร ะ เ ท ศ เ ร า  

ม อ ง ว ่า น ่า จ ะ น ำ เ ข ้า ม า น ะ  พ อ อ ง ค ์ก ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ม า ก ิเ ห ็น ว ่า ก า ร ศ ึก ษ า บ ้า น เ ร า ย ัง ต ก ต ํ ่า ก ็เ ล ย  

ค ิด ว ่า ต ้อ ง ป ฏ ิร ูป ก า ร ศ ึก ษ า ก ัน เส ีย ท ีแ ล ้ว  ก า ร ป ฏ ิร ูป ก า ร ศ ึก ษ า  2517  ก ็เก ิด ข ึ ้น  ช ึ ่ง ก ็ส ำ เร ็จ บ า ง ส ่ว น  

น ั ้น ค ือ ก า ร จ ัด ร ะ บ บ ก า ร ศ ึก ษ า จ า ก ร ะ บ บ  4 7 3 ( ป . 4 ป . 7 ม ศ . 3) ก ล า ย เ ป ็น  6 3 3 เ ร า ป ฏ ิร ูป  

ส ำ เร ็จ ใ น ส ่ว น ข อ ง ร ะ บ บ ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ ก า ร ป ฏ ิร ูป ห ล ัก ส ูต ร  ต อ น น ั ้น เส น อ ใ ห ้ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ บ ร ิห า ร ด ้ว ย  

แ ต ่ก ็ไ ม ่ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ เ ร ็จ  เ พ ร า ะ ก า ร เ ป ล ี ่ย น แ ป ด ง ร ะ บ บ บ ร ิห า ร ห ม า ย ถ ึง ก า ร เ ป ล ี ่ย น โ ค ร ง ส ร ้า ง  

อ ำ น า จ  จ น ก ร ะ ท ั ้ง เก ิด ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  2540  นี ้  น ัก ก า ร ศ ึก ษ า ก ล ุ ่ม เด ิม ม อ ง เ ห ็น ว ่า เ ร า ย ัง ป ฏ ิร ูป ไ ม ่เ ส ร ็จ‘บ ิ^  จิ dJCi

แ ล ้ว โ ล ก ป ัจ จ ุบ ัน ม ัน ก ็เ ป ล ี ่ย น ย ุค ไ ป แ ล ้ว เ ป ็น ย ุค  IT ส ิง ท ี ่ย ัง ไ ม ่เ ส ร ็จ น ั ้น ค ือ ก า ร ป ฏ ิร ูป โ ค ร ง ส ร ้า ง  

ป ัจ จ ุบ ัน ม ัน โ ย ง อ ำ น า จ ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ อ ย ู ่ข ้า ง บ น ห ม ด เล ย  โ ร ง ร ีย น ไ ม ่ค ิด จ ะ ท ำ อ ะ ไ ร ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ  

ท ้อ ง ถ ิ ่น  ไ ด ้แ ต ่ม อ ง ด ูข ้า ง บ น ว ่" 'จ ะ ส ัง ก า ร อ ะ ไ ร เข า แจะท ำ ต า ม  เพ ร า ะ ฉ ะ น ั ้น  น ัก ก า ร ศ ึก ษ า ท ั ้ง ห ล า ย ก ็ 

ม ีค ว า ม ค ิด ว ่า จ ะ ถ ่า ย เ ท อ ำ น า จ เ ห ล ่า น ั ้น ล ง ไ ป ข ้า ง ล า ง ใ ห ้ม า ก ท ี ่ส ุด เ ท ่า ท ี ่จ ะ ท ำ ไ ด ้” ( ส ุภ า ว ด ี 

จ ัน ท ะ ด ี,  ส ัม ภ า ษ ณ ์,  ว ันท ี ่  16 ม ีน า ค ม  2545)
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การที่ระบบโครงสร้างทางการศึกษาในประเทศไทยมีลักษณะรวมศูนย์มาเป็น 

ระยะเวลานาน ทำให้ประชาชนเกิดความรู้เกซาชิน มองว่าการศึกษาเป็นเรื่องของนโยบาย

ระดับสูง มีเพียงแต่หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง หรืออธิบดีกระทรวงศึกษาธิการเท่านั้นที่มีหน้าที่ 

ตัดสินความเหมาะลม ซ้ีถูกผิด มีอำนาจสั่งการแต่เพียงผู้เดียว ผู้ปฎิปติ (ครู อาจารย์ และ 

บุคลากรทางการศึกษา) ก็มีหน้าที่ทำตามคำสั่ง ไม่ลามารถปฏิบัติสิ่งอื่นใดนอกเหนือจากคำสั่งที, 

กำหนดมาจากศูนย์กลาง ผู้ปกครองเองเมื่อล่งบุตรหลานเข้าสู่ลถานศึกษาแล้ว ก็ถือว่าเป็นภาระ 

หน้าท่ีของโรงเรียน จะไม่เข้ามาเกี่ยวข้องด้วย เมื่อการศึาษาถูกดึงออก'จาก'ชุมชน เข้าสู่ระบบ

ราชการแบบรวมศูนย์ ความรู้สึกไนการมีล่วนร่วมของประซาซนก็ลดน้อยลง

“ในเร ื่องของการปฏ ิร ูปการศ ึกษาน ี้ประชาชนจำเป ็นต ้องม ีความเอย ่างย ิ่ง 

ทุกวันนี้ด ูเหมือนว่าประซาซนยังไม่ค่อยสนใจ ด ้านหนึ่งอาจเป ็นเพราะค ิดว่า ครูเองก็

ทำไปเถอะ รวมทั้งปัญหาเศรษฐกิจ ฯลฯ ถ้าลูกไม่เดือดร้อน เขาก็ไม่มาลนใจ ไม่ฉุกคิดว่าระบบ 

การศ ึกษาบ ้าน เรา เราต ้องเข ้าไปม ืส ่วนร ่วมนะ พ ี่เองก ็เป ็นครูอย ู่ด ้วย ผู้ปกครอง

ตอนแรก ๆ มักจะเห่อลูกตอนเล็ก ๆ จะไปล่งลูก คุยกับผู้ปกครอง อยากเข้าเหลือเกินจนบางที 

ต้องติดป้ายว่าห้ามผู้ปกครองขึ้นบนตึก แต่พอโตข้ึนหน่อย เชิญมาเขาไม่อยากมา 70 -  80

เปอร์เซ็นต์ เขาไม่อยากจะมา เชิญมาก็ไม่มาเพราะปัญหาทางเศรษฐกิจ ความรู้สึกในการมี 

ส่วนร่วมของเขานั้น ในบ้านเรามันยังติดอยู่กับแนวคิดเดิม ก็เลยรู้สึกว่ามันเป็นหน้าที่ของรัฐจน 

พวกเขาชินแล้ว” (สุภาวดี จันทะดี, ลัมภาษณ์, วันท่ี 16 มีนาคม 2545)

อย่างไรก็ตาม เมื่อกระแลการปฏิรูปการศึกษาครั้งใหม่ได้ก่อตัวขึ้น ก็มีเสียง

ตอบรับจากประชาชนบางกลุ่มที่มองเห็นโอกาส เห็นช่องทางในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงลภาพ

การศึกษาในประเทศไทยให้มีความทันสมัย สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางลังคม จากตาราง 

ท่ี 1 จะเห็นว่าตัวเลขผู้เข้าร่วมการทำประชาพิจารณ์และแสดงความคิดเห็นที่ ล.ป.ศ. ได้จัดทำข้ึน 

นั้นมีจำนวนไม่น้อยเลยทีเดียว ย่อมแสดงให้เห็นถึงความตื่นตัวของประซาชนกลุ่มหนึ่งที่ต้องการ

เห็นพัฒนาการทางการศึกษาก้าวไปในทิศทางที่ถูกต้อง ทว่า ทางฝ่ายรัฐบาลซึ่งเป็นผู้มีอำนาจใน 

การดำเนินการนั้น กลับไม่ค่อยให้การสนับสนุนเท่าที่ควร แม้แนวคิดในการปฏิรูปการเรียนรู้จะได้ 

รับการล่งเสรีมและผลักตันจากฝ่ายต่าง  ๆ เป็นอย่างดี แต่ในด้านการปฏิรูปโครงสร้างนั้น กลับพบ 

ว่าประสบปัญหาในการดำเนินงานเป็นอย่างยิ่ง ท่าทีของฝ่ายรัฐบาลที่ดูเหมือนว่าจะเอาจรีงตรง

จุดนี้ แต่เมื่อเวลาผ่านไปกลับไม่มีความคืบหน้าแต่อย่างใด นอกจากนั้น ทางฝ่ายรัฐบาลเองก็ไม่ 

ได้ช้ีแจง ทำความเข้าใจกับประชาชนอย่างชัดเจน ปล่อยให้เกิดความคลุมเครือ ประซาซนและ 

ลื่อมวลชนที่ติดตามเรื่องนี้มาตลอดเวลาก็ตกอยู่ในสภาวะที่ลับสน ไม่ทราบว่าทิศทางการปฏิรูป
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การศึกษาจะเป็น1111'ใน'ทาง'โด รัฐบาลจะออกมาผลักดันแนวทางการปฏิรูปโครงสร้างการศึกษาที่

ติดขัดอยู่น้ีหรือไม่ อย่างไร จากสภาวะที่คลุมเครือเช่นนี้ ก่อให้เกิดความลับสน ไม่แน่ใจ

ไม่มั่นใจว่าผลจะออกมาเช่นไร การเคลื่อนไหวผลักดันของประซาซนในการมีส่วนร่วมทางการ

ศึกษาจึงอยู่ในภาวะชะงักงัน เพื่อรอดูท่าทีของฝ่ายรัฐบาล ซึ่งลมหมาย ปารืจฉัตต์ บรรณาธิการ 

อาวุโส หนังสือพิมพ์มติชน ได้แสดงทรรศนะในประเด็นดังกล่าวดังนี้

“รัฐบาลได้แต่พูด ได้แต่เซียนไว้ในนโยบาย แต่เวลาปฏิป้ติจริงก็เกิดความลับสน 

เกิดความไม่ขัดเจน แม้รัฐบาลจะมาพบข้อมูลหรือมีเหตุผลในภายหลัง ว่าทิศทางท่ีเขียนไว้

ในพ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติและแบบพิมพ์เขียวที่ล.ป.ศ. เสนอมายังมีจุดที่ควรจะปรับแต่ง จน 

ถึงกระทั่งต้องมาแก้ พ.ร.บ. การศึกษา 2542 รัฐบาลก็ยังไม่พูดออกมาให้เกิดความกระจ่างชัดเจน 

ว่าสิ่งที่ควรจะปรับแก้นั้นมันเป็นอย่างไร มันมีผลดีกว่าที่ พ.ร.บ. การศึกษา 2542 เขียนไว้ มีผลดี 

กว่าพิมพ์เขียวที่ทาง ส.ป.ศ. ยกร่างมาตรงไหน อย่างไร ตรงนี้ไม่เกิดความขัดเจน จนบัดนี้ ล่าสุด 

เราได้เสนอ พ.ร.บ. แก้ไข พ.ร.บ. การศึกษา 2542 เข้าไปใน ค.ร.ม. ในวันท่ี 26 มีนาคม 2545 ก็เกิด 

ปัญหา ถูกนำกลับมาพิจารณาในคณะกรรมกลั่นกรองใหม่อีก แต่ประเด็นสำคัญที่อยากจะยก

ขึ้นมาก็คือ เรื่องนั้นเป็นเรื่องของกระบวนการดำเนินงานของทางฝ่ายราชการและภาครัฐ แต่ในแง่ 

ของประชาชน คนในวงการการศึกษา ครูบาอาจารย์ น่าจะให้เขามีส่วนรับรู้ มีส่วนร่วม เช่นเดียว 

ยับการทำประซาพิจารณ์ก่อนจะมาเป็น พ.ร.บ. การศึกษา 2542 หลักการสำคัญ ๆ ที่เปลี่ยน

แปลงไปจาก พ.ร.บ. มันเป็นอย่างไร โครงสร้างที่เปลี่ยนแปลงจากเดิมที่ยกร่างยันมา และข้อ 

เสนอใหม่ของม ันเป ็นอย่างไร เอามาเป ิดเผยด ู ให ้แลกเปลี่ยนพ ูดคุยย ัน แล้วนำไปลู่

ข้อสรุป แต่นี่กลับ'ไม่มี กลับเป็นเรื่องของฝ่ายบริหารจัดการยัน ครู อาจารย์ ประซาซนท่ัวไปไม่ได้ 

รับ!อะไร ผู้ใหญ่ทะเลาะยัน ผู้ปฏิบัติไม่ได้!เรื่องอะไรชัดเจน ไม่ได้มีส่วนร่วมในการแสดงความ 

คิดเห็น ไม่ได้เสนอปัญหา แนะข้อดีข้อเสียอะไร ทีตอนทำ พ.ร.บ. 2542 เปิดทำประชาพิจารณ์

ยันทั่วประเทศ ตอนนี้พอจะเปลี่ยนแปลงหลักการสำคัญ น่าจะเปิดโอกาสให้ข้อมูลยับเขา รับฟัง 

ความคิดเห็นของเขา เชอว่าน่าจะทำได้ทันเวลาถ้าจะทำยันจริง ๆ แต่ขณะนี้ยังเกิดความลับลน 

ยังถกเถียงยันอยู่ ผู้ปฏิบัติก็ได้แต่นั้งดูอย่างเดียว จะทำอะไรก็ลำบากเพราะอำนาจมันอยู่ข้างบน 

ติดขัดอยู่ที่ผู้,บริหารระดับสูง ระบบอำนาจยังครอบงำกระทรวงศึกษาฯ อยู่ การจัดการศึกษาของ 

เราก็ยังอยู่ภายใต้ระบบราชการ จึงได้เกิดแนวคิดเรื่องการกระจายอำนาจขึ้นมาซึ่งก็ยังไม่ชัดเจนดี 

ก็มีแนวโน้มที่จะดึงกลับไป ด้วยการลดอำนาจของเขตพื้นที่การศึกษา” (สมหมาย ปาริจฉัตต์,

สัมภาษณ์, วันท่ี 8 มีนาคม พ.ศ. 2545)
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แนวคิดการปฏิรูปการศึกษาเป็นเรองละเอียดอ่อนที่ประชาชนกำลังจับตามองและ 

เฝ็ารอคอยถึงการเปลียนแปลงครังใหม่ว่าจะเป็นไปในทิศทางใด หลายฝ่ายให้ความลำดัญ เร้ามา 

ม ีส ่วนร ่วมในการผล ักด ันให ้การปฏ ิร ูปการศ ึกษาเคล ื่อนไปร ้างหน ้าส ู่เป ้าหมายท ี่ย ิ่งใหญ ่ 

หากรัฐบาลยังไม่กำหนดทิศทางในการปฏิร ูปการศึกษาโดยเฉพาะอย่างย ิ่งด ้านโครงสร้าง 

การบริหารการศึกษาที่เป็นประเด็กถกเถียงกันอยู่ในปัจจุบันให้ชัดเจนยิ่งกว่านี้แล้ว ความฝันที่จะ 

ปฏิรูปการศึกษาในระดับรากหญ้าโดยให้ประชาชนเร้ามามีบทบาท มีส่วนร่วมในการกำหนด 

ทิศทางการศึกษาของบุตรหลานของตน ก็ดูจะเลือนลางและมีอนาคตที่ไม่ค่อยจะสดใสนัก

2. ประชาซนบางกลุ่มมีทัศนคติมองว่าการศึกษาเป็นเรื่องน่าเบื่อ

เมื่อพูดถึงเรื่องการศึกษานั้น หลาย ๆ คนมักจะจินตนาการต่าง ๆ กันไป บางคน 

อาจนึกถึงภาพนักเรียนชายหญิงในเครื่องแบบนักเรียน นั้งก้มหน้าจดตามบนกระดาน ขณะที่ครูยืน 

ถือไม้เรียวขนาดเขื่อง ทำหน้าตาดุดัน คอยควบคุมนักเรียนให้อยู่ในความสงบ บางคนอาจนึกถึง 

ภาพนักเรียน นักศึกษา กำลังครํ่าเคร่งอยู่กับหนังเอกองโตในห้องสมุด นึกถึงการนั้งทำรายงานอยู่ 

จนดึกจนดื่น เพ่ือให้เสร็จทันส่งอาจารย็ในวันรงขึ้น ฯลฯ แต่ไม่ว่าจินตนาการจะเป็นเช่นไร

ส่วนใหญ่แล้ว ภาพลักษณ์ของคำว่า “การศึกษา” โดยทั่วไปมักจะถูกมองว่า “เป็นเรื่องน่าเบื่อ”

ปัญหาในเรื่องนี้ เป็นผลสืบเนื่องมาจากร้อที่ 1. ซึ่งแต่เดิมนั้น การศึกษาเป็น 

เรื่องที่ประชาชนเห็นความลำดัญ แต่เนื่องจากผู้ที่มีความรู้ในระดับสูงที่จะถ่ายทอดวิชาความรู้นั้น 

มีอยู่น้อย โดยมากจะเป็นพระสงฆ์ พ่อแม่ก็ส่งลูกหลานมารํ่าเรียนกันในวัด รวมทั่งระบบเศรษฐกิจ 

ยังเป็นแบบเกษตรกรรม ทำนาทำไร่ กันอยู่ การศึกษาส่วนใหญ่ก็จะจัดกันไปแบบตามมีตามเกิด 

เน้นที่วิชาชีพเป็นหลักเพื่อนำไปใช้ในการประกอบอาชีพ ทำมาหากินต่อไปไม่อดตาย ต่อมาเมื่อมี 

ระบบโรงเรียนเกิดขึ้น ก็เกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ การศึกษาถูกถึงออกจากมือของประซาซน 

ไปสู่อำนาจของรัฐ รัฐเป็นผู้คิด วางแผน สนับสนุน และประกาศใช้ อำนาจในการกำหนด

นโยบายเป็นของรัฐแต่เพียงผ้เดียว ในขณะที่ประซาซนผ้ซึ่งเป็นผ้รับผลกระทบโดยตรงกลับไม่มีdJ9 ข ่ ■ บ ่1บ่

อำนาจตัดสินใจใด ๆ มีหน้าที่ต้องกระทำตามนโยบายที่รัฐบาลกำหนดเท่านั้น ช่องว่างระหว่าง 

ระบบการศึกษากับประชาซนเริ่มห่างออกจากกันไปเรื่อย ๆ จนถึงจุดที่ประชาซนเริ่มเกิดความรู้สึก 

เฉยซา ไม่ค่อยรู้สึกยินดียินร้ายกับระบบการศึาษาเท่าใดนัก เมื่อประซาซนเกิดความรู้สึกว่าตน

เองไม่ลามารถเปลี่ยนแปลงอะไรได้ เดิมมีมาอย่างไรก็ต้องเป็นไปอย่างนั้น ประกอบกับระบบการ 

ศึกษาแบบเก่า มักจะเน้นการลอนให้ท่องจำและเชื่อตามคำบอกเล่าของครูอาจารย์มากกว่าจะเน้น 

ให้ใช้ความคิดสร้างสรรค์และจินตนาการ จึงเสมือนเป็นการกดความคิดในการเปลี่ยนแปลงไม่ให้ 

เกิดผลในทางปฏิบติ ทุกคนต้องคิดแบบเดิม ๆ ทำแบบเดิม ๆ เห็นแต่ภาพเดิม ๆ จึงเกิดความรู้สึก 

เบื่อหน่าย มองว่าการศึกษาเป็นเรื่องเครียด ไม่น่าตื่นเต้น ไม่น่าสนใจ ขาดแรงกระตุ้นให้เร้ามามี
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ส่วนร่วม หรอแม้แต่ความคิดที่จะเปลี่ยนแปลง แม้ทาง ล.ป.ศ. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะ

พยายามเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนในเรื่องของการเข้ามามีส่วนร่วมทางการคิกษา 

ความสำคัญของการปฏิรูปการคิกษา แต่ด้วยความคิดเดิม ๆ ที่ฝังแน่นจนกลายเป็นค่านิยมผิด  ๆ

ทำให้ประซาชนบางส่วนไม่ค่อยรู้สึกยินดียินร้ายเท่าใดนัก แม้จะมีความพยายามในการใช้ลื่อซึ่งมี 

คุณลมบติที่น่าดึงดูดความสนใจกลุ่มเป้าหมายได้ก็ยังประลบปัญหาในเรื่องของการนำเลนอ

“ล ื่อมวลซนทางหน ังส ือพ ิมพ ์ กลุ่มคนอ่านโดยเฉพาะคนที่อ ่านเรื่องปฏิร ูป 

การศึกษามันเป็นกลุ่มที่แคบ ประชาชนส่วนมากเปิดผ่านเลยไปไม่ค่อยได้อ่าน คนที่อ่านก็จะเป็น 

ครูบางส่วน หรือคนทีสนใจจริง ๆ คว้าหนังสือพิมพ์เปิดขึ้นมาแล้ว บางที่แม้แต่ครูเองก็ตามเปิด

ขึ้นมาแล้วก็อ่านนิยาย ดังนั้นเราเข้าใจปัญหาตรงนี้ เราก็อยากจะทำลื่อที่มันน่าลนใจ มีบริษัท 

เอกชนหลายแห่งเข้ามาคุยกับเราแล้วเราก็รู้สึกเหนื่อยมากในการที่จะพูดคุยกับเขา คือเรื่องการ

ปฏิรูปการศึกษา เรื่องของการศึกษามันเป็นเรื่องที่แห้งมาก ทำให้น่าลนใจได้ยากเหลือเกิน เขาก็ 

เข้ามาคุยกับเราบริษัทแล้วบริษัทเล่า เราก็เล่าให้เขาฟังว่าเราอยากจะประซาสัมพันธ์เรื่องนี้

อย่างนี้ แต่ขณะเดียวกันกว่าจะบอกว่าเรื่องอะไร มันต้องเล่าปูพื้นมาก่อนเลย ว่าการปฏิรูป

การศึกษามันเกิดขึ้นยังไง แล้วมันมีปัญหาอุปสรรคอะไร แล้วเราต้องการทำความเข้าใจกับ

ประซาซนจุดไหน เรื่องอะไร คืออยู่ ๆ จะไปบอกว่าเราจะทำประชาสัมพันธ์เรื่องการมีส่วนร่วมของ 

ประชาชน เราบอกไม่ได้หรอก มันต้องเล่าทั้งหมด ขณะนี้ความขัดแย้งมันอยู่ที่ไหน ทำไปมันถึง 

ไม่เดิน ประเด็นประซาสัมพันธ์ ฉันต้องการตรงนี้นะ ฉันอยากให้ตรงน้ีเดิน ให้ร้ฐบาลขับเคลื่อน 

ตรงน้ี ให้ประซาซนช่วยผสักดันสนับสนุนเราตรงประเด็นนี้ เพราะฉะนั้นกว่าเราจะได้มาว่า

ประเด็นนี้นะให้เขาเข้าใจงาน เราต้องเหนื่อยมาก ดังน้ัน นี่มันคือความยากในเนื้องาน เนื่องจาก 

ทั้งลื่อเองทั้งประชาชนเองไม่ค่อยเข้าใจในเรื่องของงานการศึกษา บริษัทแล้วบริษัทเล่าเข้ามาแล้ว 

ก็หายไป เพราะมันเป็นเรื่องยาก ยากทั้งประซาซนไม่อยากลนใจอยู่แล้ว ยากทั้งจะทำเนื้อหาให้ 

เข้าใจได้ง่าย  ๆ เป็นงานยากของลื่อ มีบริษัท สามองศา เข้ามา เราก็เตือนว่าไม่ใช่หายไปเลยนะ 

เพราะเรารู้ว่ามีหลายบริษัทเข้ามาคุยแล้วก็หายไป ตรงน้ีจริง ๆ แล้วมันต้องอาดัยมืออาชีพที่จะมา 

ช่วยแปลงเนื้องานของเราให้มันเป็นสื่อที่เข้าใจง่าย และน่าลนใจสำหรับประชาชน พี่ทำไม่ได้ 

ต้องให้คนทำล่ือมาช่วยพ่ีทำ ก็คือบริษัทต่าง ๆ เข้ามาหาพี่ มาช่วยพ่ีทำ แต่เขาก็หายกันไป

หมดเลย นี่คือความยาก” (สุภาวดี ดันทะดี, สัมภาษณ์, วันท่ี 16 มีนาคม 2545)

การศึกษาเป็นพื้นฐานของการเรียนรู้สรรพวิชา ให้เยาวชนทุกคนได้มีความรอบรู้ 

การศึกษาที่ดีจะกระตุ้นความอยากรู้อยากเห็นของเยาวชน แกค้นคว้าแสวงหาคำตอบให้กับ

ปัญหาทุกปัญหา ใช้ความคิดสร้างสรรค็ใด้อย่างเต็มที่ การศึกษาก็จะเป็นเรื่องน่าสนุก น่าติดตาม
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เยาวชนรู้สึกมีความสุข สนุกที่ได้เรียนรู้ในสิ่งที่ตนลนใจ หากการนำเสนอมีความแตกต่าง

หลากหลายจากเดิมมากเห่าใด ก็ยิ่งกระตุ้นให้เยาวชนมีความสนใจใฝ่รู้มากยิ่งขึ้น นักเรียนรู้สึก 

สนุกสนานกับการเรียนรู้ ครู อาจารย์ และสื่อมวลชนซึ่งเป็นแหล่งความรู้รอบตัวที่ดีอีกแห่งหนึ่ง

นำเอาสาระ ความรู้ทางวิชาการ มาผนวกกับการนำเสนอที่แปลกแหวกแนว ไม่จำเจ ในรูปแบบของ 

’’สาระบันเทิง” (Edutainment) ทำเรองยาก ๆ ให้กลายเป็นเรื่องที่เสพง่าย เร้าใจง่าย เด็กก็จะ 

ไม,รู้สึกเบื่อ หากแต่ปัจจุบันกลับไม่เป็นเช่นนั้น ภาพลักษณ์ของความน่าเบื่อยังคงเป็นเสมือนภาพ 

ติดตาของประซาซนท่ัวไป ขาดแรงกระตุ้น ขาดส่ิงจูงใจ ผู้ปกครองเองก็เบื่อที่จะเร้ามาเกี่ยวร้อง 

เพราะปัญหาทางเศรษฐกิจ เด็กที่เรียนอยู่ในระบบเองก็เบื่อหน่ายในการเรียน ลักแต่ว่าเรียนเพื่อ 

สอบเท่านั้น ลอบเสร็จแล้วก็ลืมหมด เายังถูกบังคับให้เรียนในสิ่งที่ตนไม่ได้สนใจ ไม่ได้นำไปใช้ 

ประโยชน์ในชีวิตประจำวันแต่อย่างใด หากรูปการยังเป็นเช่นนี้ การรณรงคํให้ประชาชนให้

ความสนใจ เข้ามามีส่วนร่วมทางการปฏิรูปการศึกษาอย่างจริงจังและกระตือรีอร้น ก็คงจะ

ประสบผลสำเร็จได้ยาก

3. งบประมาณสนับลนุนไม่เพียงพอ

การที่หน่วยงานใดหรือองค์กรใด มีความประสงค์จะนำเสนอหรือเผยแพร่ข้อมูล 

ข่าวสาร ความเคลื่อนไหวในการดำเนินงาน และชี้แจงแถลงเหตุผลในประเด็นที่กำลังเป็นที่สนใจ 

แก่สาธารณชนจำนวนมากพร้อม ๆ กัน และมีความรวดเร็วสูง การใช้ลื่อมวลชนก็ดูจะเป็น

ทางเลือกในอันดับต้น ๆ อย่างเลี่ยงไม่ได้ เนื่องจากคุณสมบัติของสื่อมวลซนแขนงต่าง ๆ ไม,ว่าจะ 

เป็นวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ หรือสื่อหนังสือพิมพ์ ล้วนแต่มี'ข้อดีข้อเสียที่แตกต่างกัน และ 

ร้อดีของลื่อแขนงหนึ่งก็ลามารถทดแทนส่วนที่เป็นข้อเสียของลื่ออีกแขนงหนึ่งได้เป็นอย่างดี ด้วย 

ความรวดเร็ว หลากหลาย เข้าถึงประซาซนในวงกว้างได้ทุกระดับชั้น จึงทำให้ลื่อมวลซนเป็น

ช่องทางท่ี ส.ป.ศ. เลือกใช้ในการรณรงค์เรื่องการปฏิรูปการศึกษา

อย่างไรก็ตาม เมื่อลื่อมวลซนมีฃ้อดีมากมายเช่นนี้ ก็ย่อมต้องมีร้อเสียที่ไม่อาจ 

หลีกเลี่ยงได้นั้นคือเรื่องของราคา เนื่องจากค่าใช้จ่ายในการดำเนินการของลื่อมวลชนนั้นสูงมาก

รายได้หลักของลื่อมวลซนก็มาจากค่าโฆษณาและค่าเช่าเวลาหรือพื้นที่ในการนำเสนอ โดยเฉพาะ 

อย่างยิ่ง ลื่อเพื่อการพาณิชย์ ย่อมดำเนินธุรกิจโดยแสวงหาผลกำไรเป็นหลัก หากหน่วยงานหรือ 

องค์กรใดต้องการใช้พ้ืนที่ของลื่อในการเผยแพรข้อมูลข่าวสาร ประชาสัมพันธ์ หรือรณรงค์ในเร่ือง 

ใด ๆ ก็ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการเช่าพื้นที่หรือเวลาของลื่อแต่ละชนิดในอัตราที่สูงมาก การท่ี

ประชาชนคนธรรมดาทั่ว ๆ ไปต้องการที่จะเข้าถึงลื่อจึงเป็นเรื่องที่เป็นไปได้ยาก
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ในกรณีของ ส.ป.ศ. ซึ่งเป็นองค์การมหาชนเฉพาะกิจ ได้รับงบประมาณจากทาง 

รัฐบาลเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน และด้วยความเป็นหน่วยงานที่ทำหน้าที่ในการร่างแผนงาน 

การปฏิรูปการศึกษาซึ่งเป็นประเด็นสำคัญที่กำลังเป็นที่สนใจของประซาชนทั้วไป จึงทำให้การ 

เข้าถึงสื่อสามารถทำได้ แม้กระนัน ก็ยังประสบปัญหาด้านงบประมาณอยู่เช่นกัน เนื่องจาก

งบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรให้นั้นมีจำนวนจำกัดแต่ค่าใช้จ่ายในการใช้สื่อมีราคาลงมาก ภาพใน6S  ฃ

การผลิตก็อยู่ในระคับที่ยังไม่ค่อยน่าพอใจ ไม่สามารถจะผลิตรายการที่ลามารถดึงดูดความ

สนใจของประซาซนได้อย่างเพียงพอ ทั้งยังมีความถี่ในการนำเสนอที่ค่อนข้างน้อย การที่จะ

รณรงค์ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิรูปการศึกษาให้ประสบผลสำเร็จนั้นดูจะเป็นเรื่องที่ยากลำบาก 

สำหรับ ส.ป.ศ. เลยทีเดียว

“ข้อดีที่ทำให้ตัดสินใจทำประซาสัมพันธ์ผ่านสื่อมวลชนก็คือ สื่อมวลซนไปได้

กว้าง ไปได้ไกล อย่างโครงการเครือข่ายที่เราต้องไปเอง กำลังเราน้อย เราไม่ไหว แต่พอไปแล้วมี 

ภาพมาก คือประซาชนสามารถมี Feed back กับเรา โต้ตอบกับเรา ถามไถ่ เสนอความเห็นต่อ 

เราได้ทันทีทันใด แล้วเราก็ได้ไปเห็นบรรยากาศว่าประชาชนกระตือรือร้นขนาดไหน เขามีปัญหา 

อยู่เรื่องอะไรบ้าง แต่ใช้ส่ือออกไปมันดีในแง่ว่า เขาได้รับทราบเลย แต่มันก็มีข้อเสืยเยอะเหมือน 

กัน เช่น เรายังไม่มีเวลาถึงขนาดประเมินได้ว่า เขาได้รับทราบข้อมูลจากสื่อนั้นเพียงใด

เข้าใจเพียงใด และข้อเสียที่สำคัญที่ลุดก็คือมันแพงเหลือเกิน โทรทัศน์แพงเหลือเกิน”

(สุภาวดี จันทะดี, สัมภาษณ์, วันท่ี 16 มีนาคม 2545)

“ทาง ล.ป.ศ. ก็ได้ทำสื่อวิดีโอเทป โดยจ้างบรืษัทเอกชน ชื่อบรืษัทจินตนาการให้ 

ไปถ่ายทำ เขาเก่งมาก ไปเจาะเอาชุมชนที่ประลบความสำเร็จเหล่านั้นมาทำเป็นวิดีโอเทปถึงการ 

มีส่วนร่วมของประซาซน แล้วเราก็จะประซาสัมพันธ์ออกไป ทุกวันนี้เราก็ประชาสัมพันธ์ทาง

โทรทัศน์เหมือนกัน ตัวอย่างของชุมชนที่ประลบความสำเร็จ ถึงผู้บรืหารที่ดึงชุมชนเข้ามา แต่ใน 

ขณะเดียวกันเทปแต่ละตอนออกรายการมันแพงเหลือเกิน แพงมาก 3 นาทีนื่ก็หลายบาท แล้วแค่ 

3 นาทีลงไปทางโทรทัศน์ แล้วยังเป็นสารคดีแบบนี้มันก็จืด ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศก็ไม่ 

ค่อยชอบดู เป็นเหตุให้ประชาซนไม่ค่อยได้รับแท่าไหร่” (สุภาวดี จันทะดี, สัมภาษณ์, วันท่ี 16

มีนาคม 2545)

กระบวนการวางแผนงานประชาสัมพันธ์ที่ด ีนั้น จะต้องประกอบไปด้วย 4

ขั้นตอน คือ



133

1) การวิจัยและรับฟังความคิดเห็น (Research -  Listening)

2) การวางแผนและการตัดสินใจ (Planning -  Decision Making)

3) การติดต่อเอสาร (Communication -  Action

3) การประเมินผล (Evaluation)

ขันตอนสุดท้ายรองกระบวนการประซาสัมพันธ์ หลังจากที่ได้ลงมือปฏิบัติตาม 

แผนงานที่ได้วางไว้แล้วนั้น จำเป็นต้องทำการประเมินผลว่า สิ่งที่ได้กระทำลงไปแล้วนั้น ได้ผล

ตรงตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้หรอไม่ หากไม่มืการกระเมินผล ก็จะไม่สามารถทราบได้ว่า แผนงาน 

ที่กำหนดไว้ได้บรรลุเป้าหมายมากน้อยเพยงใด การวางแผนงานประซาสัมพันธ์ของ ล.ป.ศ.

ก็เช่นเดียวกัน แต่จากการศึกษาพบว่า ล.ป.ศ. เองก็ไม,ได้มีการประเมินผลอย่างจริงจังเท่าใดนัก 

เมื่อกระบวนการปฏิบัติงานขาดตอนลงเช่นนี้ ก็ไม่อาจทราบได้ว่าผลการดำเนินงานได้ลุล่วงเช่นไร 

ม ีป ัญหาอะไรท ี่ต ้องมาปร ับปร ุงแก ้ไขแผนงานอ ีกหร ิอไม ่ ถ ือเป ็นจ ุดอ ่อนของแผนงาน

ประชาสัมพันธ์ที่ทาง ส.ป.ศ. ต้องหาทางปรับปรุงแก้ไขต่อไป ตังท่ี สุภาวดี จันทะดี ได้ให้

สัมภาษณ์ถึงการประเมินผลของ ส.ป.ศ. ไว้ว่า

“สำหรับการประเมินผลเราทำน้อย เนื่องจากเรามีเวลาไม่พอ เจ้าหน้าที่ก็จำกัด 

ทำบ้างเล็กน้อย เซ่น เราทำสาสันสำนักงานปฏิรูปการศึกษาแจ้งความเคลื่อนไหว ความคืบหน้า 

ของเรา ส่งไปยังโรงเรียน ส่งไปยังคนที่สนใจทั้งหมด ครั้งละ 50,000 ฉบับ เราก็ให้เขา feed back 

มาเหมือนกัน ว่าเขาได้รับสื่ออะไรจากเราบ้าง ดีหรือไม่ ให้เราประเมินเข้ามา แต่ก็ตอบกสับมาไม่ 

มาก ส่งไป 50,000 ตอบกลับมาเป็นหลักร้อยเท่านั้นเอง”

(สุภาวดี จันทะดี, สัมภาษณ์, วันท่ี 16 มีนาคม 2545)

4. สื่อมวลชนบางกลุ่มให้ความสำคัญในกา?เสนอข่าวด้านการศึกษาไม่เพียงพอ

ปัญหาในข้อนี้ มีความเกี่ยวเนื่องกับข้อ 3. อย่างเป็นนัยสำคัญ เนื่องจากค่า

ใช้จ่ายในการใช้พื้นที่หรือเวลาของสื่อมวลซนมีราคาสูงมาก หน่วยงานหรือองค์กรใดท่ีต้องการใช้ 

ประโยชน์จากคุณสมบัติของสื่อมวลซนนั้น จะต้องรับภาระตรงนี้อย่างเลี่ยงไม่ได้ เหตุท่ีค่าใช้จ่าย 

ในการใช้พื้นที่ของลื่อมวลชนมีราคาสูงมากนั้น เนื่องจากการดำเนินงานของลื่อมวลซนในภาค

ธุรกิจนั้น เป็นการดำเนินงานในเซิงพาณิชย์ เป็นธุรกิจแสวงหาผลกำไร รายได้หลักของสื่อมวลชน 

เหล่านี้มาจากนายทุนใหญ่ผู้ซึ่งให้การสนับสนุนรายการ กลุ่มนายทุนเหล่านี้มีความต้องการจะ

แนะนำสินค้าและ/หรือ บริการไปสู่ผู้บริโภคโดยตรงคราวละมาก ๆ โฆษณาจึงเป็นเด่รึ่องมือที่

นายทุนกลุ่มนี้ใช้เป็นช่องทางในการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับสินค้า และ/หรือ บริการ ไปสู่กลุ่มเป้า
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หมาย สื่อมวลชนที่ดำเนินงานในเชิงพาณิชย์ต่างก็แข่งขันกันผลิตและนำเสนอรายการที่คาดว่าน่า 

จะดึงดูดผู้ซมให้มีความสนใจติดตามรับชมเป็นจำนวนมากอย่างต่อเนื่อง หากรายการใดหรือ

สถานีใดมีศักยภาพในการดึงดูดผู้ซมได้เป็นจำนวนมาก กลุ่มนายทุนก็จะให้ความสนใจลง

โฆษณากับรายการหรือสถานีดังกล่าว จำนวนผู้รับสารจากสื่อมวลซน โดยทั่วไปแล้วจะวัดกันโดย 

ใช้ ดัชนีอันดับคะแนนความนิยม หรือที่มักจะเรืยกกันว่า Rating มีหน่วยเป็นเปอร์เซ็นต์ ย่ิง

Rating มีสูงมากเท่าใด ก็หมายถึงรายการนั้นมีจำนวนผู้ชมมากเท่านั้น และก็หมายถึงค่าใช้จ่าย 

ในการใช้พื้นที่หรือเวลาในช่วงนั้นก็จะมีราคาสูงมากยิ่งขึ้นเป็นเงาตามตัวอีกด้วย หากช่วงเวลาใด 

ที่มีจำนวนผู้ชมน้อย Rating ก็จะตํ่า ค่าใช้จ่ายในการใช้พื้นที่หรือเวลาตรงช่วงนั้นก็จะลดหล่ัน 

กันลงมาตามตัวเลข Rating ที่ลดลง

เมื่อตัวเลข Rating กลายเป็นสิ่งสำคัญต่อรายได้ของสื่อมวลชน ทิศทางในการ 

นำเสนอของสื่อมวลชนจึงถูกเบี่ยงเบนจากเป้าหมายในการเป็นซ่องทางการสื่อสารของประซาซน 

รับผิดชอบต่อผลประโยชน์ของอังคม กลายเป็นเครื่องมือของกลุ่มนายทุนที่แสวงหาผลกำไร

ละเลยหน้าที่ความรับผิดชอบต่ออังคม สื่อแต่ละประเภทต่างพยายามผลิตสารออกมานำเลนอ

เพื่อดึงดูดผู้รับสารให้ได้มากที่สุด หากรายการใดหรือเนื้อหาใดที่ไม่อาจเรียก Rating เป็นจำนวน 

มาก ๆ ได้ ก็จะไม่ค่อยได้รับความสนใจจากสื่อเหล่านี้เท่าใดนัก น่าเลียดายที่รายการที่มีศักยภาพ 

ในการดึงดูดความสนใจของผู้รับสารได้ดึนั้น ส่วนใหญ่แล้วมักจะเป็นรายการที่กระตุ้นเข้าถึง

สัญชาติขั้นพื้นฐานที่มีอยู่ในตัวของมนุษย์ อาทิ รายการที่เน้นความปันเทิง ต่ืนเต้นเร้าใจ รายการท่ี 

นำเสนอแต่เรื่องอื้อฉาว ความขัดแย้ง ความเกลียด ความกลัว เป็นหลัก ส่วนรายการที่ให้สาระ 

ความ! ให้ประโยชน์อย่างแท้จรืงนั้น กลับไม่ค่อยได้รับความสนใจจากสาธารณะเท่าใดนัก คงมี 

เพียงผู้รับสารจำนวนน้อยเพียงบางกลุ่มเท่านั้นที่ให้ความสนใจ ซึ่งตัวเลขผู้รับสารจำนวนน้อย

เหล่านี้ ไม่อาจเทียบได้กับจำนวนตัวเลขอันมากมายมหาศาลของคนกลุ่มใหญ่ซึ่งจะช่วยดึง

Rating ของรายการให้พุ่งสูงขึ้น และอัตราค่าโฆษณาก็จะพุ่งสูงขึ้นตามไปด้วย แม้รายการ

ดังกล่าวจะมีสาระประโยชน์ แต่ก็ไม่สามารถดึงดูดความสนใจของผู้รับสารได้ เน่ืองจากแนวโน้ม 

ของผู้รับสารมักจะเลือกดูในสิ่งที่พวกเขา “ชอบดู” ไม่ได้เลือกดูในส่ิงท่ี “ควรดู” รองศาสตราจารย์ 

วิภา อุตมฉันท์ กล่าวว่า รายการโทรทัศน์ท่ีดึ ภาษาทางเศรษฐศาสตร์เรียกว่า “ดีอย่างมีค่า” 

(merit good) เปรียบได้ดํ่งการกินอาหารอย่างมีสติ หรือการดูแลสุขภาพร่างกายอย่างสมํ่าเสมอ 

มิใยใครจะเฝ็าบอกเราว่าเป็นสิ่งจำเป็น แต่ประจักษ์พยานที่เห็นอยู่ทั่วไปก็คือ ผู้คนยังคงชอบกิน 

อาหารตามใจปากกันอยู่ ไม่ชอบออกกำลังกาย ไม่ไปตรวจสุขภาพประจำปี การลงทุนสำหรับสิ่ง 

ท่ี “ดีอย่างมีค่า” จึงมักไม,เพียงพอเสมอ เมื่อการกระจายเสียงอยู่ภายใต้ระบบตลาด ผู้ซมต้องจ่าย 

เงินทุกครั้งที่ดูรายการ ความโน้มเอียงจะเกิดขึนเพราะผู้ชมจะเลือกชือรายการทีสนุกสนาน ดูได้ทัง 

ครอบครัว เหมือนการเลือกซื้ออาหารเข้าบ้าน ย่อมต้องเลือกชนิดที่อร่อยถูกปากคนทั้งบ้านไว้
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ก่อน รายการประเภท “ดีอย่างมีค่า" มักถูกมองข้าม เพราะไม่ต่ืนเต้นเร้าใจ ซื้อแล้วยังอาจเสี่ยง 

ในแง่รองความคุ้มค่า เซ่น บางเรื่องพ่อชอบ แต่แม่ใม่ชอบ ลูก ๆ ดูบ้างใม่ดูบ้าง เป็นต้น

(วิภา อุตมฉันท์, 2544)

เมื่อปัญหาเรื่องชองรสนิยมในการบริโภคลึ่อฃองสาธารณชนส่งผลกระทบต่อผู้ 

ผลิตรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมเซ่นนี้ การท่ี ล.ป.ศ. จะเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเพื่อรณรงค์ 

ด้านการปฏิรูปการศึกษาให้เข้าถึงจิตใจชองประชาชนจำนวนมากนั้นจึงเป็นเรื่องท้าทายความ 

สามารถอย่างยิ่ง เพราะนั้นใม่ใช่เป็นเพียงแค'ปัญหาด้านงบประมาณเท่านั้น แต่มันคือความ

ชัดแย้งทางอุดมการณ์ระหว่าง แนวคิดสื่อเพื่อสาธารณะ กับแนวคิดระบบตลาดทุนนิยมกันเลย 

ทีเดียว นอกจากนั้น ทาง ล.ป.ศ. ยังต้องประสบปัญหาในเรื่องรองการทุจริตกันในหมู่ลื่อมวลชน 

บางกลุ่มอีกด้วย หน่วยงานที่ตกเป็นจำเลยในกรณีนี้ สุภาวดี จันทะดี ผู้อำนวยการ

กลุ่มงานประซาสัมพันธ์และรับฟังความคิดเห็น สำนักงานปฏิรูปการศึกษา ได้กล่าวในบท

สัมภาษณ์ไว้ ว่า ทาง ล.ป.ศ. ได้ทำหนังลือรอความร่วมมือไปยังรายการ “กรองสถานการณ์” ซ่ึง 

เป็นรายการสนทนาหลัง'ข่าวภาคคํ่า ทางสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย ซ่อง 11 ที่ได้รับความ 

นิยมจากผู้ชมเป็นจำนวนมาก ด้วยหวังว่าจะใช้พื้นที่ของรายการนี้เป็นซ่องทางในการเผยแพร่

ข้อมูลข่าวสาร ความเคลื่อนไหว และสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน และสร้างแนวร่วมเพื่อ 

การปฏิรูปการศึกษาให้แพร่ขยายไปในวงกว้าง แต่ก็ต้องประสบปัญหาในเรื่องของค่าใช้จ่ายอีก

เซ่นเคย ท ั้ง ๆ  ท่ี ซ่อง 11 เป็นสถานีรองรัฐบาล ซึ่งมืหน้าที่เป็นซ่องทางในการกระจายข้อมูล 

ข่าวสารและประซาสัมพันธ์เพื่อสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างหน่วยงานราชการกับประซาซนเป็น 

หลักอยู่แล้ว แต่เมื่อทาง ส.ป.ศ. ขอความร่วมมือใช้พื้นที่ของรายการในการเผยแพร่ข้อมูลกลับไม่ 

ลามารถดำเนินการได้ เนื่องจากต้องมีค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานที่สูงมาก เหตุท่ีทาง ล.ป.ศ. ไม่ 

สามารถเจรจาติดต่อกับทางสถานีได้โดยตรงนั้น เนื่องจาก รายการ “กรองสถานการณ์” เป็น 

รายการร่วมผลิตที่ทางสถานีโทรทัศน์ซ่อง 11 ได้ทำสัญญาร่วมกันบริษัทเอกซน ซึ่งเป็น Agency 

รับผิดชอบในการผลิต การที่จะติดต่อขอใช้พื้นที่ชองรายการต้องติดต่อกับทาง Agency แต่เพียง 

อย่างเดียว ไม่ลามารถติดต่อโดยตรงทางซ่อง 11 ได้ Agency เป็นบริษัทเอกชนย่อมต้องดำเนิน 

ธุรกิจเพื่อผลกำไรเป็นสำคัญ ทางฝ่ายซ่อง 11 เองก็มืปัญหาในเรื่องรองผลประโยชน์เข้ามา

เกี่ยวข้องด้วยคุณสุภาวดี จันทะดีได้กล่าวถึงประเด็นปัญหา ดังน้ี

“ในการรอความร่วมมือจากลื่อมวลซนนั้น ตอนวางแผนวางไว้อย่างหนึ่ง แต่พอ 

ปฏิป ัตจริงกลับมีป ัญหามาก คือสื่อนื่มันต้องซื้ออย่างเดียวเท่านั้นเอง ต้องใช้เงินหมดเลย

ขอความร่วมมือได้บ้าง แต่ก็จะได้แค่ว่า บอกว่าจะจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นทีนีนะ ขอเชิญมา 

ร่วมงานที่กรมประชาสัมพันธ์ แบบนี้ได้ วิทยุกรมประซาสัมพันธ์เปิดให้เรา แต่ก็แคบมากเลย แม้
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ช่อง 11 เอง รายการกรองสถานการณ์ เราอยากจะประชาสัมพันธ์เรองนี้ อยากให้ชี้แจงกับ 

ประซาซนเรื่องนี้ เช่ือหรือไม่ พี่เพิ่งมาอยู่ตรงนี้แล้วพี่ก็เห็นว่ามันมีเรื่องของผลประโยชน์มาก ๆ เลย 

พี่ไม่รู้เหมือนกันว่าประเทศชาติมันเกิดอะไรขึ้น อย่างช่อง 11 น่ี เซาบอกว่า เขาจะเป็นซ่องทาง 

ประซาสัมพันธ์ไห้รัฐบาล นั่นคือหลักการของเขา เราเป็นหน่วยงานของรัฐ เราทำเพื่อรัฐ เพ่ือ 

ประโยชน์ของประชาซน แต่พอเราจะประชาสัมพันธ์ รู้สึกว่าจะมีเอกซนไป Take Over หรืออย่าง 

ไรก็ไม่รู้ คือไปซ้ือช่อง 11 ไว้ รายการกรองลถานการณ์ ก่อนที่เราจะออกรายการเราต้องซื้อผ่าน 

คนกลาง รายการกรองสถานการณ์หนึ่งครั้งเป็นเงิน 1 แสนกว่าบาท ต่อตอนเดียว แล้วยังต้องจ่าย 

ค่าวิทยากร แขกรับเชิญอีก ค่าออกรายการพร้อมค่าพิธีกร ซ่ึงเขาไปจ่ายให้พิธีกรเท่าไหร่ไม่ทราบ 

แต่รวมทั้งหมดแล้วแสนกว่า ที่นี้เราก็มีคนของเราเคยทำงานอยู่ที่ช่อง 11 แนะนำว่าให้ใช้เงินใต้ 

โต๊ะ ช่อง 11 เขาจะรับทำต่อเมื่อเป็นประเด็นน่าสนใจ อยู่ในสถานการณ์ เขาสามารถออกให้เราฟรี 

ได้เลยนะ ถามว่าเราจะให้เขาช่วยให้เราฟรีได้หรือไม่ ไม่ได้หรอก มันจะเป็นรายการเร่งด่วน

หรือน่าสนใจต่อเมื่อมีเงินใต้โต๊ะอย่างน้อย 30,000 บาท น่ันคือให้ข้าราชการ 30,000 บาท น่ีคือ 

ข้อเท็จ1จรืง แต่ถ้าไม่ให้ใต้โต๊ะตรงนี้ เราก็ต้องเสียแสนหนึ่งให้กับ Agency ที่ไปซื้อเวลาจาก

ช่อง 11 ไป พอพื่มาอยู่ตรงนี้ถึงได้เว่ามันมีอย่างนี้ด้วย ซ่ึงเราจะให้ใต้โต๊ะอย่างนั้นไม่ได้

ล.ป.ศ. เป็นหน่วยงานราชการ เราจ่ายเงินไปกี่หมื่นกี่บาท เราก็ต้องมีใบเสร็จ สามหมื่นเราก็ต้องมี 

ใบเสร็จ แล้วพี่เองก็ไม่สนับลนุนให้เกิดสิ่งเหล่านั้น ในทิลุดพี่ก็เลยจำยอมต้องไปใช้ Agency

ดังน้ัน พ่ีว่าช่อง 11 ต้องปรับปรุงแก้ไขอย่างแรง ในเร่ืองไม่น่าให้มี Agency ทีนี้ลองมามองในแง่ 

ช่อง 11 ถ้าไม่มี Agency เขาก็อยู่ไม่ได้ เพราะทางรัฐเขาก็ไม่ค่อยสนับลนุนเท่าไหร่นัก มันเป็น 

เรื่องที่พูดยาก จะทำอย่างไรให้ราชการทำงานอย่างตรงไปตรงมา” (สุภาวดี จันทะดี, สัมภาษณ์, 

วันท่ี 16 มีนาคม 2545)

“ทางด้านสื่อสิ่งพิมพ์ อย่าง ไทยรัฐน่ี ถ้าจะลงคอลัมน์นิ้วละ 2,600 บาท ติดต่อ 

กับไทยรัฐเองแพงกว่านั้นอีก หรือไม่ก็เท่ากัน ฉะนั้น ติดต่อ Agency ถูกกว่าเยอะ ทุกช่องทางผ่าน 

Agency หมด หรือวิทยุ อ.ส.ม.ท.นี กำลังติดต่ออยู่ก็ต้องติดต่อผ่าน Agency อีก Agency 

สามารถติดต่อให้ได้ทั้ง อ.ส.ม.ท. ส่วนกลางในกรุงเทพฯ และเครือข่ายของเขาอีก 8 สถานี สะดวก 

สำหรับเรา หากเราไปติดต่อเองจะติดต่อได้เฉพาะที่กรุงเทพฯ เท่านั้น ทางส่วนกรุงเทพฯ จะไม่ 

ติดต่อให้เราในอีก 8 สถานี ซ่ึงอีก 8 สถานีนั้นเราต้องไปติดต่อเอง ศรีสะเกษ ลำปาง ขอนแก่น 

สุราษฎร์ ต้องไปเอง แล้วเรามีกำลังเพียง 6 คน ทำงานสารพัด เราไม่มีปัญญาที่จะไปเอง

เพราะฉะนั้นเราก็ต้องซื้อผ่าน Agency แล้ว Agency เหล่านี้ก็ผูกขาด เราถึงได้เห็นว่ากฎหมาย 

ไอ้เร่ือง กกซ. อะไรน่ัน ทำไมมันถึงได้ยุ่งยาก ก็ผลประโยชน์มันมากมายมหาศาล แค่ 1 นาที หรือ 

ครื่งนาที ต้องจ่ายเงินไม่รู้เท่าไหร่ ช่องลื่อเมื่อไหร่ถึงจะมีมาเรียกร้องให้มาเป็นของประซาซน
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ไอ้ขอความร่วมมือฟรี ๆ ก็มีอยู่บ้าง แต่ก็ไม่มีคนฟังเท่าไหร่ เป็นรายการวิทยุ ซึ่งเป็นรายการที่คน 

ไม่ค่อยสนใจฟังเท่าไหร่ ที่ได้ฟรีก็คงเพราะเรายังมีช่องที่ยังขายไม่ได้ แล้วก็มีคนรู้จักติดต่อ'ไห้

มันเป็นข้อจำกัดรองเราด้วย ที่ไม่เว่าสื่อไหนที่พอจะมีช่องว่าง เราก็ต้องใช้คนรู้จัก ขอความร่วม 

มือไปว่าฟรีได้ไหม เขาก็ดูแลให้ สำหรับสื่อสื่งพิมพ์เราจะให้ได้ฟรีต้องใช้ยุทธศาสตร์การ

แถลงข่าว เพราะพอแถลงข ่าวแล ้ว หน ังส ือพ ิมพ ์เขาจะม ีหน ้าข ่าวลายการศ ึกษาอยู่

พวกนี้เขาจะต้องพยายามหาข่าวการศึกษาไปลง ถ้าไม่มีข่าวหน้านี้ก็จะไม่ประลบความสำเร็จ

เมื่อเราเอย่างนี้แล้ว เราก็จะใชวิธี เปิดแถลงข่าว ขณะนี้เราเปิดทุกวันอังคาร พอประชุมเสร็จเราก็ 

จะแถลงข่าว นักข่าวก็จะมาทำข่าวเอาไปเขียน ตรงนี้เราไม่เสียเงินเลย เสียเงินแต่ค่าขนมน้อง  ๆ

นักข่าวเท่านั้นเอง แต่วิธีน้ีใช้ไม่ได้กับทุกส่ือ ทางโทรทัศน์เราก็จะมีแต่ UBC 8 ที่มาแล้วก็เอาไป 

ทำรายการข่าวโทรทัศน์ให้ แต่โทรทัศน์ วิทยุ น่ี เขาไม่ค่อยสนใจการศึกษา เราสนใจ

ข่าวอาชญากรรม ข่าวการเมือง มันขายได้ ประชาชนสนใจ แม้แต่รายการสด เราจ่ายเงิน 

เขายังถามเลยว่า ประเด็นเป็นอย่างไร ถ้ามันไม่น่าสนใจเขาก็ไม่อยากทำให้เราหรอก Rating

เขาต่ํา เขาก็ไม่ทำให้เรา” (สุภาวดี จันทะดี, สัมภาษณ์, วันที, 16 มีนาคม 2545)

จากบทสัมภาษณ์ข้างต้น จะเห็นได้ว่า ประเด็นปัญหาดังกล่าวค่อนข้างรุนแรง 

เน่ืองจากเก่ียวข้องกับการทุจรีตในวงราชการซึ่งไม่ใช่ปัญหาเล็ก ๆ ที่จะปล่อยละเลยไปได้ง่าย  ๆ

อย่างไรก็ตาม ข้อกล่าวหาดังกล่าวนั้นรุนแรงมาก การที่จะสรุปซี้อัดลงไปโดยอ้างอิงบทสัมภาษณ์ 

จากฝ่าย ส.ป.ศ. แต่เพียงฝ่ายเดียวนั้น อาจเป็นการด่วนสรุปข้างเดียว ผู้วิจัยจึงได้ดำเนินการ

สัมภาษณ์ผู้รับผิดชอบทางฝ่ายช่อง 11 เพื่อความแน่ชัดในประเด็นดังกล่าว โดยผู้วิจัยได้รับเกียรติ 

จาก ศุภพร สาครบุตร ผู้รับผิดชอบการผลิตรายการ “กรองสถานการณ์’ ร่วมกับบริษัทเอกชน 

ได้ให้สัมภาษณ์ประเด็นดังกล่าวในวันอังคารที่ 4 มิถุนายน 2545 ไว้ดังน้ี

‘‘ซ่อง 11 เป็นเจ้าของรายการกรองสถานการณ์ แต่เราให้บริษัทเอกชนเข้ามาร่วม 

ผลิตโดยยึดหลักการที่เราได้ให้กรอบไว้ ไม่ใช่เพียง ล.ป.ศ. แห่งเดียว หน่วยงานอื่น ๆ เขาก็ติดต่อ 

เข้ามา ทางด้านบริษัทเขาก็อาจจะแนะนำไปอย่างหนึ่ง บางทีเขาก็อาจบอกว่ามาจากหน่วยงานนี้ 

อยากจะมาขอเช่าเวลา ถ้าเข้ามาติดต่อพื่นี่จะเจอหมดเลย แต่พอเขาติดต่อผ่านทางบริษัท

พื่ถือ1ว่าเขา (บริษัท) เองก็ต้องหา Ad เพื่อจะมาลงตรงนี้ ตรงนี้ก็ต้องคุยว่าสิ่งที่เข้ามาจะต้องเกี่ยว 

ข้องกับหลักการของเนื้อหา ดังน้ัน ในเรื่องของการเจรจาก็ต้องยึดกฎที่กรมประซาสัมพันธ์ให้ไว้

ถ้าไม่เช่นน้ันแล้ว ต่อให้เป็น Agency ไหน ๆ ก็ไม่สามารถขอเข้ามาได้ ถ้ามีเงินแต่ไม่เป็นกลางก็ไม่ 

ลามารถเข้ามาได้” (ศุภพร สาครบุตร, สัมภาษณ์, วันท่ี 4 มิถุนายน 2545)
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"ทางช่อง 11 ลงทุนด้าน Hardware ไว้เยอะ ค่าใช้จ่ายตรงส่วนอื่น ๆ ก็ผลักให้ 

บริษัทร้บผิดชอบไป ส่วนเขาจะไปหา Ad จากไหนได้มากเท่าไหร่ก็เป็นเรื่องภายในบริษัท

ทางช่อง 11 เพียงคุมด้านเนื้อหาของรายการเท่านั้น”

(คุภพร สาครบุตร, สัมภาษณ์, วันท่ี 4 มิถุนายน 2545)

จากคำให้สัมภาษณ์จะเห็นได้ว่า เป็นการตอบแบบเลี่ยงประเด็น ในลักษณะ

แ บ ่ง ร ับ แ บ ่ง ! โดยพยายามช ี้แจงว ่า นโยบายในการผล ิตร ่วมก ันบร ิษ ัทเอกชนทาง

ซ่อง 11 มีขอบเขตหน้าที่รับผิดชอบในด้านของเนื้อหาที่นำเสนอเท่านั้น ส่วนหน้าที่ในการหา

โฆษณามาสนับลนุน การติดต่อกับหน่วยงานอื่น ๆ ที่ต้องการเข้ามาใช้พื้นที่ของรายการ และการ 

บริหารจัดการเงินในบริษัทถือเป็นปัญหาภายในบริษัท ทางช่อง 11 ไม่เกี่ยวข้องด้วย ในระหว่าง 

การสัมภาษณ์ประเด็นนี้ ผู้วิจัยสามารถบันทึกเทปได้เพียงบางส่วน เนื่องจากคุภพร ได้ขอให้

ผู้วิจัยปิดเทปบันทึกเสียง (off record) ข้อมูลที่ได้บันทึกไว้ใช้อ้างอิงจึงอาจไม่สมบูรณ์เต็มที่นัก

นอกจากคุภพรผู้รับผิดชอบในการควบคุมการผลิตรายการกรองสถานการณ์โดย 

ตรงแล้ว ผู้วิจัยยังทราบว่ายังมีเจ้าหน้าที่อีกท่านหนึ่งที่มีอำนาจโดยตรงในการยื่นคำร้องขออนุมิติ 

การใช้ช่วงเวลาของช่อง 11 ในการออกอากาศ และเป็นผู้ที่รับผิดชอบในการเจรจาค่าเช่าเวลาของ 

ท า ง ส ถ า น ี ท ่าน ผ ู้น ั้น ค ือ  ดวงพ ร ส ัจ จ า พ ิท ัก ษ ์ ท ัว ห น ้า ฝ ่า ย จ ัด ร า ย ก า ร

สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย ช่อง 11 ผู้ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ในการควบคุมดูแลผังรายการ

ดูแลด้านเนื้อหาที่นำเสนอ รับผิดชอบด้านการยื่นเรื่องขออนุมิติพื้นที่ในการออกอากาศ และดูแล 

ด้านค่าใช้จ่ายในการขอใช้ช่วงเวลาของทางสถานีอีกด้วย ผู้วิจัยได้ทำการสัมภาษณ์และได้รับผล 

การสัมภาษณ์ ด้งน้ี
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“ประเด็นในเรื่องของการคัดเลือกเนื้อหารายการที่ใช้ออกอากาศ จะขึ้นอยู่กับ 

นโยบายที่ทางผู้บริหารกำหนดมา (ดูตารางสัดส่วนรายการ) และดูว่ารูปแบบและเนื้อหานั้นมี

ความเหมาะสมก ับกล ุ่ม เป ๋าหมายและช1วงเวลาในการนำเสนอหรือไม, รายการเด็กก็เป็น 

รูปแบบหนึ่ง รายการเกษตรก็ต้องเป็นอีกรูปแบบหนึ่ง สำหรับรายการกรองสถานการณ์เป็นการ

□  ข ่าว  25 .52% 1  ส ถ าน ก าร ณ ์ฟ ้จ ธ ุบ ัน  3 .92  % □  ก ีฬ า 14.2 %

□  เศ ร ษ ฐ ก ิจ  3 .38  % 1  ป ร ะ ช าส ัม พ ัน ธ ์ข อ ง ร ัฐ  16.34% ■  เพ ื่อ ก าร ศ ึก ษ า 6 .53%

□  เด ็ก  3 .31% □  ส ตร ี 0 .84% □  ว ัฒ น ธ ร ร ม ,บ ัน เท ิง  3 .65%

□  เก ษ ต ร 2 .15% 1  ว ิท ย าศ าส ต ร ์,เท ค โน โล ย ี 0 .54% □  จ ร ิย ธ ร ร ม  1.18%

H ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  0 .94% □  ส ่ง เส ร ีม อ าข ีพ  1.54% 1  ก าร แ พ ท ย ์,ส าธ าร ณ ส ุข  2 .63%

■  ว าม ร ู้ท ั่ว ไป  12.68% 1  ท ่อ ง เท ี่ย ว  0 .64

ร่วมผลิตกันระหว่างซ่อง 11 กับบริษัทจินตนาการ ศุภพร กับทีมงานบริษัทจะเป็นผู้กำหนด

ประเด็นร่วมกัน ในกรณีที่ต้องการใช้พื้นที่ของรายการในการออกอากาศก็อาจนำประเด็นที่ต้องการ 

นำเสนอไปปรึกษากับศุภพร เพื่อหารือถึงความเหมาะสม แล้วก็ต้องมีค่าใช้จ่ายบางส่วน แต่หาก 

ประเด็นนั้นกำลังเป็นที่สนใจอย่างมากก็อาจใม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายเลยก็ได้ โดยจะทำเรื่องเป็นการ 

ขอสัมภาษณ์เพื่อออกอากาศแทน สำหรับในกรณีที่มีรายการสำเร็จรูปอยู่แล้ว ต้องการใช้เวลา
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ของซ่อง 11 ในการออกอากาศก็สามารถหำได้ เนื่องจากซ่อง 11 มีนโยบายเปิดให้ทาง

ราชการหรือเอกซนได้เช่าเวลาในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ได้อยู่แล้ว แต่ก็ต้องดูด้วยว่าเนื้อ 

หาเหมาะสมกับทางนโยบายหรือไม1 และมีช่วงเวลาที่สามารถบรรจุลงได้หรือไม่ โดยลามารถติด 

ต่อได้โดยตรงท่ี ดวงพร ซึ่งมีอำนาจรับผิดชอบในการพิจารณาเลนอเรองผู้อำนวยการสถานีเพื่อขอ 

อนุฟ้ติเวลาของทางสถานีให้ผู้เช่าได้ใช้ออกอากาศ ดวงพรจะตรวจลอบดูว่ามีเวลาที่ลามารถจับลง 

ได้หรือไม่ ส่วนมากแล้วจะเป็นเวลาของทางสถานีเอง ซึ่งทางสถานีเองจะกันเวลาบางส่วนไว้เพื่อ 

ก าร ป ระซ าส ัม พ ัน ธ ์ข อ งร ัฐ ห ร ือ เพ ื่อ อ อ ก อ าก าศ ส า รค ด ี ก ็จ ะ เอ า เว ล าส ่ว น น ี้ม าใ ห ้ 

เช่าได้ อย่างทุกวันนี้จะมีรายการสัมมนาทัศน์ ซึ่งจะเปิดโอกาสให้หน่วยงาน หน่วยราซการ

สามารถมาออกอากาศในเชิงสัมมนา หรืออภิปราย ซึ่งตรงจุดนี้ลามารถที่จะให้เช่าเวลาได้”

(ดวงพร สัจจาพิทักษ์, สัมภาษณ์, วันท่ี 29 พฤษภาคม 2545)

“เรื่องของค่าใช้จ่ายในการเช่าเวลาของช่อง 11 ทางกรมประชาสัมพันธ์จะเป็นผู้ 

กำหนดอัตราค่าใช้จ่ายทั้งหมด ซึ่งนโยบายด้านราคานี้ได้ใช้กันมานานแล้ว ขณะนี้กำล้งมีการ 

ประชุมเพื่อพิจารณาปรับค่าใช้จ่ายใหม่ให้มีความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน ความ 

แตกต่างทางด้านราคาในการเช่าเวลาจะขึ้นอยู่กับช่วงเวลา โดยทางช่อง 11 จะแบ่งออกเป็น A B 

C โดยจะเปรียบเทียบกับฐานราคาของสถานีช่องอื่นๆ อย่าลืมว่าช่อง 11 ไม่ใช่สถานีเพื่อการค้า 

พักยภาพในการผลิตของช่อง 11 ไม่ลามารถเทียบกับซ่องอื่นๆได้ อัตราค่าใช้จ่ายด้านเวลาจึงไม่ 

สามารถคิดให้เท่ากับช่องอื่น ๆ ได้ จำเป็นต้องลดราคาให้ถูกกว่าที่อื่น”

(ดวงพร สัจจาพิทักษ์, สัมภาษณ์, วันท่ี 29 พฤษภาคม 2545)

อัตราค่าเช ่าเวลา สถานีวิทยุโท?ทัศน์แห่งป?ะเทศไทยข่อง 11
ระดับ ภาคเช ้า (05.00 -  12.00น.) ภาคค ํ่า (จ.-พๆ. 12.00-24.00 น.) 

(ศ.-อา. 12 .00-01.00น.)
A

- 2 0 .0 0 - 2 2 .0 0 น.(จ.-อา.)
(90,000.-/ 6 0 นาที)

B 1 8 .0 0 - 2 0 .0 0 น.(จ.-ศ.)
(60,000.-/ 6 0 นาที) 0 7 .0 0 - 1 2 .0 0 น.(ส.-อา.) 1 2 .0 0 -  2 0 .0 0 น.(ส.-อา.)

2 2 .0 0 -  2 3 .0 0 น.(จ.-อา.)
C 0 5 .0 0 - 1 2 .0 0 น.(จ.-ศ.) 1 2 .0 0 -  1 8 .0 0 น.(จ.-ศ.)

(35,000.-/ 60 นาที) 0 5 .0 0 - 0 7 .0 0 น. (ส.-อา.) 2 3 .0 0 -  2 4 .0 0 น.(จ.-พๆ.)
2 3 .0 0 -  0 1 .0 0 น.(ศ.-อา.)
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“เรื่องของค่าเช่าเวลา ทั้งเอกซน ประชาชน หรอหน่วยงานต่าง ๆ ถ้ามีความ 

ต้องการเช่าเวลาก็ต้องจ่ายในอัตราเดียวกัน แม้แต่หน่วยงานราชการ หรือหน่วยงานของรัฐเอง 

ต้องการใช้ก็ต้องจ่ายในอัตราเดียวกัน เนื่องจาก เดิมทีที่ต้ังสถานีโทรทัศน์ซ,อง 11 ขึ้นมาก็มี

วัตถุประสงค์เพื่อเป็นการศึกษา หาความรู้ ไม่มีโฆษณา ไม่ได้วางรากฐานสถานีว่าทำเพื่อธุรกิจ 

รายการส่วนใหญ่แล้วจะเป็นของรัฐ เอกชนส่วนมากแล้วจะไม่ค่อยสนใจซ่อง 11 ราคาค่าเช่าเวลา 

จึงอยู่ในอัตราที่ตํ่ามากเมื่อเทียบกับซ่องอื่น ๆ อังนั้น จึงไม่มีความจำเป็นต้องลดราคาหรือคิดราคา 

พิเศษอะไรเพราะมันถูกอยู่แล้ว อันที่จริงแล้วมันก็ยังไม่พอใช้ ปัจจุบันต้องทำเรื่องพิจารณาขอขึ้น 

ค่าเช่าเวลาอีกด้วยชํ้า แต่ในกรณีที่หน่วยงานราชการบางแห่งที่ต้องการใช้เวลาแต่ของบประมาณ 

มาได้น้อยใม่มีโฆษณาช่วย ใช้งบหลวงอย่างเดียวซึ่งก็ไม่พอ ทางสถานีก็อาจยื่นเรื่องเสนอขอ

ลดราคาลงมาได้บ้างเป็นการช่วยเหลือทางหนึ่ง ดวงพรเสนอว่า หากเป็นอย่างนี้ก็ควร'ออก

ระเบียบใหม่ ให้หน่วยงานราชการมีสิทธิใช้ฟรืไปเลย แล้วงบการประซาอัมพันธ์ก็ให้เทมารวมอยู่ที่ 

ช่อง 11 ท่ีเดียว ไม่ต้องกระจายไปตามหน่วยงานอื่น ๆ”

(ดวงพร อัจจาพิทักษ์, อัมภาษณ์, วันท่ี 29 พฤษภาคม 2545)

“สำหรับรายการกรองสถานการณ์ จะดำเนินงานในลักษณะร่วมผลิตรายการกับ 

บริษัทนาริ อินโฟ จำกัด โดยทางช่อง 11 จะเป็นผู้ควบคุมดูแลเนื้อหา ประเด็นที่จะนำเสนอ และ 

สน ับสน ุนด ้านอ ุปกรณ ์ ส ่วนทางบริษ ัทจะรับผ ิดชอบด้านสน ับสน ุนผ ู้ดำเน ินรายการท ี่ม ี

ความสามารถ (อดิศักด ศรีสม) อัดจ้างบุคคล วุฒิปริญญาตรี จำนวน 7 คน เพื่อสนับสนุน 

การดำเนินงานในส่วนผลิตรายการ รวมถึงการสนับสนุนในการอัดสร้างฉาก”

(ดวงพร สัจจาพิทักษ์, อัมภาษณ์, วันท่ี 29 พฤษภาคม 2545)

จากการอัมภาษณ์ดวงพร สัจจาพิทักษ์ หัวหน้าฝ่ายอัดรายการช่อง 11 ก็ได้ข้อ 

มูลที่คล้ายกับบทอัมภาษณ์ของศุภพร นั้นคือทางช่อง 11 มีขอบเขตความรับผิดชอบด้านการควบ 

คุมนโยบาย กรอบแนวคิดในการทำงาน ดูแลด้านประเด็นเนื้อหาที่นำเสนอ และคอย

ติดต่อประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเท่านั้น ส่วนทางด้านบริษัทเอกซน (นาริ อินโฟ จำกัด) 

จะไปติดต่อหาลูกค้า หรือหาผู้สนับสนุนรายการที่ไหน อย่างไร เรียกค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน 

เป็นจำนวนเท่าไหร่ ทางช่อง 11 ไม่ไค้มีส่วนรู้เห็นด้วย โดยมองว่าเป็นปัญหาภายในบริษัท แต่มี 

ประเด็นที่น่าสนใจอยู่จุดหนึ่ง นั้นคือเรื่องของการติดต่อขอใช้พื้นที่รายการกรองสถานการณ์ ซึง 

แม้จะเป็นรายการร่วมผลิตกับบริษัทเอกซน แต่การที่จะอนุมัติให้หน่วยงานที่มีความประสงค์ขอใช้ 

พื้นที่ของรายการได้ออกอากาศนั้น หน้าที่ความรับผิดชอบควรจะเป็นของฝ่ายอัดรายการ ผู้ซ่ึงมี 

หน้าที่โดยตรงในการควบคุมดูแลด้านเนื้อหา ประเด็นที่นำเสนอ และค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน
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โดยอาจประสานงานกับส่วนผลิตรายการที่รับผิดชอบดูแลรายการกรองสถานการณ์เพื่อหารือด้าน 

เนื้อหาของรายการอีกครั้ง ไม่ใช่ปล่อยให้บริษัทเอกชนนำช่วงเวลาของรายการดังกล่าวซึ่งเป็น

รายการในความดูแลของช่อง 11 โดยตรง ไปใช้แสวงผลกำไรโดยการเป็นธุระดัดการติดต่อ

หน่วยงาน โดยอ้างว่าจะดูแลด้านการดำเนินงานให้ แล้วทางหน่วยงานดังกล่าวต้องจ่ายผลตอบ 

แทนแก่ทางบริษัท โดยไม่ได้ผ่านกระบวนการพิจารณาตามขั้นตอนโดยตรง อีกทั้งทางผู้ที่

เก่ียวข้องในช่อง 11 ต่างก็ปฏิเสธความ!เห็นในเรื่องนี้โดยโยนภาระทั้งหมดไปให้กับบริษัทเอกชน 

เป็นผู้รับผิดชอบแต่เพียงฝ่ายเดียว ประเด็นนี้จึงยังคงเป็นที่สงสัย และยังไม่สามารถสรุปลงไปได้ 

อย่างชัดเจน แต่หากมีการทุจริตจริงดังที่สุภาวดีกล่าวไว้ข้างต้นแล้ว ก็นับเป็นความเลื่อมเลีย

อย่างใหญ่หลวงของทางสถานีโทรทัศน์ ช่อง 11 ที่ปล่อยปละละเลยให้เจ้าหน้าที่ราชการมีความ 

ประพฤติมิชอบเช่นนี้

อย่างไรก็ตาม ใช่ว่าลื่อมวลซนทุกแห่งจะมีปัญหาข้างต้นไปเลียหมด ยังมี

ลื่อมวลซนบางแห่งที่ทำหน้าที่ของความเป็นลื่อมวลซนที่รับผิดชอบต่อผลประโยชน์ลาธารณะอย่าง 

แท้จริง นอกจากลื่อกระจายเลียงที่ทาง ส.ป.ศ. ได้เลือกใช้เป็นช่องทางในการลื่อสารแล้ว

สื่อหนังลือพิมพ์ก็เป็นอีกช่องทางหนึ่งที่ ส.ป.ศ. กำหนดใช้เป็นช่องทางหสักในการส่งผ่านความคิด 

ข้อมูล ข่าวสารความเคลื่อนไหวไปสู่กลุ่มผู้รับสารเป้าหมาย โดยทาง ส.ป.ศ. ได้ติดต่อประลานงาน 

กับหนังสือพิมพ์มติชนเพื่อฃอความร่วมมือด้านการเสนอข่าว และให้การสนับลนุนในด้านต่าง  ๆ ท่ี 

เกี่ยวข้องกับกระบวนการเผยแพร่แนวคิดเรื่องการปฏิรูปการดีกษา มีการติดต่อรอใช้สถานที่ของ 

ทางสำนักพิมพ์ไนการดัดประชุมสัมมนาหลายครั้ง ซึ่งทางมติซนก็ได้ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี

โดยไม่คิดค่าใช้จ่ายแต่อย่างใด ผู้วิดัยจึง'ได้ติดต่อสัมภาษณ์ ลมหมาย ปาริจฉัตต์ บรรณาธิการ 

อาวุโส ของหนังสือพิมพ์มติชน ในวันท่ี 8 มีนาคม พ.ศ. 2545 เวลา 10.30 น.ในประเด็นเรื่องบท 

บาทของลื่อมวลซนกับการมืล่วนร่วมในการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งลมหมายได้ให้ข้อมูลและความ

คิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าวไว้ดังนี้

''กระบวนการในการคัดเลือกข่าวการศึกษามานำเสนอในหนังสือพิมพ์ก็เหมือน 

กับข่าวในสายงานอื่น ๆ เราจะมืผู้ลื่อข่าวแยกเฉพาะในแต่ละสายงาน ทางด้านการศึกษาเราก็มื 

ผู้ลื่อข่าวของเรา ท้ังในกรุงเทพฯ และต่างดังหวัด ในกรุงเทพฯ เราก็มีทั้งผู้ลื่อข่าวที่ประจำอยู่

กระทรวงศึกษาธิการ ตามทบวงมหาวิทยาลัย ผู้ลื่อข่าวที่วิ่งไปตามที่มีงานประชุม มีงานสัมมนา 

มีความเคลื่อนไหวในด้านการศึกษา มีโต๊ะข่าว ผู้ช่วยหัวหน้าข่าว และมีผู้ลื่อข่าวในทุกพื้นที่ ใน 

ต่างดังหวัดทุกดังหวัดจะครอบคลุมงานข่าวการศึกษาด้วย คนต่าง ๆ เหล,านี้ก็จะรวบรวมความ

เคลื่อนไหวท่ีเกิดข้ึนในแวดวงการศึกษา ตั้งแต่ระดับพื้นที่ ลถานศึกษา โรงเรียน จนมาถึงระดับ 

นโยบายในกระทรวง แล้วล่งเข้ามาที่โต๊ะข่าว โต๊ะข่าวก็จะพิจารณาว่า ข่าวในที่จะนำเสนอในหน้า
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การศึกษา ข่าว'ใ,ด1ที่เป็นเรื่องที่มีผลกระทบสูง คนสนใจกว้างขวาง ก็ผลักดันข้ึนในหน้า 1 รวมท้ัง 

บุคลากรอื่น ๆ ที่อาจไม่ได้อยู่ในแวดวงการศึกษาโดยตรง แต่เขาลนใจด้านการศึกษา เช่น 

นักการเมือง หรือ ผู้บริหารภาคเอกซน ผู้บริหารองค์กรต่าง ๆ ท่ีเขาสนใจ เราก็เปิดโอกาสให้คน 

เหล่านี้ได้ให้ข้อมูลด้านการศึกษา แล้วเราก็จะส่งผู้ลื่อข่าวออกไปลัมภาษณ์ พบปะหาข้อมูล แล้วก็ 

ส่งมาให้ที่โต๊ะการศึกษา โต๊ะการศึกษาก็กลั่นกรองข่าวเพื่อลงในหน้าของดัวเอง ข่าวที่ระดับใหญ่ 

กว่าในหน้าก็ดันข้ึนไปหน้า 1 นี่คือกระบวนการนำเสนอข่าว ไม่รวมเรื่องของการดัดพิมพ์ซึ่งเป็น 

เรื่องในทางเทคนิค” (สมหมาย ปาริจฉัตต์, สัมภาษณ์, วันท่ี 8 มีนาคม พ.ศ. 2545)

“ในการทำข ่าวการศ ึกษาก ็ม ืการทำข ่าวประเภทเจาะล ึกด ้วย เราทำมา

โดยตลอด ขณะที่เราทำข่าวในด้านนโยบาย และทำข่าวที่มืความเปลี่ยนแปลงที่เป็นรูปธรรมในผู้ 

ปฏิบ้ติงาน จนถึงระดับสถานศึกษา ภายใต้การปฏิบัติเซ่นนี้ มีข่าวในเซิง In-depth อยู่เสมอ  ๆ

ของมติชนที่เป็นข่าวการศึกษา และได้รับรางวัลข่าวยอดเยี่ยมประจำปี ของมูลนิธิอิศรา-อมันตกุล 

ได้รับรางวัลมาหลายปีแล้ว ข่าวการศึกษาในอดีตที่จำได้ มีข่าวเรื่องพฤติกรรมของครูที่กระทำต่อ 

นักเรียน เรื่องข่าวทุจริตอุปกรณ์การศึกษา มีข่าวเรื่องพระ ตอนหลังมีข่าวทุจริตคอมพิวเตอร์ 

มีอยู่ยุคหนึ่งเลยทีเดียวที่มติชนมุ่งเรื่องข่าวการศึกษา” (ลมหมาย ปาริจฉัตต์, สัมภาษณ์, วันท่ี 8 

มีนาคม พ.ศ. 2545)

ถึงแม้ทางสมหมายจะมีวิส ัยทัศน์ในเรื่องของการปฏิรูปการศึกษาที่กว้างไกล 

อย่างไรก็ตาม ในการดำเนินงานจริงนั้น ในฐานะที่เป็นลื่อมวลซนคนหนึ่งก็ยอมรับว่าประสบ

ปัญหาในการดำเนินงานเช่นเดียวกับลื่อประเภทอื่น ๆ นั่นก็คือ วิธีการนำเสนอ ดังที่กล่าวข้างต้น 

แล้วว่า ปัญหาในเรื่องของการเผยแพร่แนวคิดทางการศึกษานั้น ส่วนหนึ่งอยู่ที่เนื้อหาเรื่องการ 

ศึกษาเป็นเรื่อง “น่าเบื่อ” “เข้าใจยาก” “ไม่ค่อยดึงดูดความสนใจ” ฯลฯ ยากที่จะให้ประชาซนกลุ่ม 

เป้าหมายห้นมาให้ความสนใจในเรื่องนี้อย่างจริงดัง ทางสำนักพิมพ์มติซนเองก็ประสบปัญหานี้

เช่นเดียวกัน แต่สมหมายก็สามารถหาทางออกให้กับปัญหานี้ได้อย่างลงตัวทีเดียว

“ในกรณีที่ข่าวนั้นเป็นข่าวที่มีประโยชน์ แต่คนอ่านไม่ค่อยให้ความสนใจอ่านเท่า 

ไหร่นั้นเราต้องแยกก่อนว่าคนอ่านที่ว่านั้นเป็นคนอ่านกลุ่มไหน หากเป็นกลุ่มปัญญาซน คนมีการ 

ศึกษา เราก็จะมองเห็นค่าซองมัน วิธีการนำเสนอก็อาจไม่ต้องถึงกับหวือหวา มีสีสันมากจนเกิน 

ไป แต่ถ้าคนอ่านระดับทั้ว ๆ ไป วิธีการของเราคือทำความยากให้มันง่าย อันนี้เป็นหลักธรรมดา 

ของคนทำงานหนังสือพิมพ์ และนักลื่อสารมวลชน คือทำความยากให้มันง่าย เรื่องไหนท่ีมันสลับ 

ซับซ้อน เป็นเรื่องเทคนิค นอกจากการนำเสนอข่าวแล้ว เรายังมีวิธีการนำเสนอในรูปแบบอื่น เช่น
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รูปแบบของรายงาน บทวิเคราะห์ บทสัมภาษณ์ เอาข้อมูลรายละเอียดที่เห็'นภาพรวมทั้งหมดนำ 

เสนอประกอบกัน!ปกับการนำเสนอข่าว เขียนอธิบายอย่างง่าย ๆ เรื่องไหนที่เกี่ยวกับการดำเนิน 

งานที่ต้องการให้เห็นความชัดเจนความเป็นรูปธรรม ก็ส่งผู้สื่อข่าวไปติดตามตามสถานศึกษาต่าง 

ๆ ว่าขณะนีดำเนินการไปอย่างไร ปฏิรูปการศึกษานั้น ปฏิรูปอย่างไร ปฏิรูปตรงไหน เราก็มีผู้สื่อ 

ข่าวทั้งระดับปกติ กับผู้สื่อข่าวระดับอาวุโสที่ผ่านงานมามาก ก็ได้ไปตามสถานศึกษา ไปตามโรง 

เรียนต่าง ๆ ไปดูซิ ปฏิร ูปการศึกษามีว ิธ ีการทำอย่างไร ครูมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ

การเรียนการสอนอย่างไร หลักสูตรมีการปรับเปลี่ยนอย่างไร นักเรียนซึ่งเป็นหัวใจสำคัญซองการ 

ศึกษา ได้รับความสนใจ ดูแลเอาใจใส่ มีการติดตาม วิเคราะห์ มีการส่งเสริมสนับลนุน ทำอย่างไร 

ให้การเรียนการสอนทำให้เด็กมีความสุข เด็กกล้าแสดงออก เด็กศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง

เด็กไม่เครียด เด็กมีทัศนคติที่ดีต่อโรงเรียนและการศึกษา มีความสำเร็จทางการศึกษามากขึ้น

ในแง่นั้นก็เป็นส่ิงที่ส่ือมวลชนพยายามทำ เชื่อมโยงจากระดับนโยบายซึ่งเป็นนามธรรม ให้มองเห็น 

ภาพกว้างเป็นรูปธรรม เห็นความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น น้ันเป็นส่ิงท่ีเราทำ”

(สมหมาย ปาริจฉัตต์, สัมภาษณ์, วันท่ี 8 มีนาคม พ.ศ. 2545)

“ท ี่กล ่าวมาข ้างต ้นจะเห ็นได ้ว ่าเป ็น เร ื่องของการปฏ ิร ูปการเร ียนร ู้ซ ึ่งเป ็น  

ผลประโยชน์ของประชาชนโดยตรง แต่ในขอบเขตงานของ ล.ป.ศ. เน ้นการปฏิร ูป

โครงสร้างซึ่งดูเหมือนว่าประชาซนจะไม่ค่อยให้ความสนใจเท่าใดนัก คิดว่าไม่เกี่ยวกับตน เป็นเร่ือง 

ของราชการ เรื่องของโครงสร้างองค์กร เราต้องมีวิธีการนำเสนอให้ดูน่าสนใจ น่าติดตาม เราก็จะ 

นำสิ่งท่ี ส.ป.ศ. ศึกษา ซ่ึงก็เป็นไปในแนวทาง พ.ร.บ. การศึกษา 2542 พ.ร.บ. กำหนดกรอบไว้ 

แล้วว่า ส.ป.ศ. มีหน้าที่ในการศึกษาเรื่องที่สำคัญ ๆ 3 หมวด ซึ่งหมวดที่เป็นที่วิจารณ์กันมากก็คือ 

หมวดโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ และโครงสร้างของการจัดการศึกษาทั้งหมดควรเป็นอย่างไร 

ก็ร่างออกมาเป็นพิมพ์เขียว เราก็นำเอาพิมพ์เขียวนั้นมารายงานให้ผู้อ่านรู้ แต่ไม่ได้หมายความว่า 

เรารอจน ล.ป.ศ.สรุปเสร็จแล้วเราถึงเอามารายงาน ในช่วงท่ี ล.ป.ศ. ยกประเด็นขึ้นมาเพื่อให้มีการ 

แลกเปลี่ยน พูดคุย ประซาพิจารณ์ เราก็เข้าไปติดตามความเคลื่อนไหวต่าง ๆ มาเป็นลำดับ เพ่ือ 

ให้ข้อมูลข่าวลารนำไปสู่การรับรู้ฃองผู้ท่ีเก่ียวข้องโดยตรง ไม,ว่าจะเป็นข้าราชการ ครู ข้าราชการ 

พลเรือนในกระทรวงศึกษา ในทบวงมหาวิทยาลัย ผู้อำนวยการ อาจารยํใหญ่ ครูระดับต่าง  ๆ

รวมทั้งประชาชนที่เกี่ยวข้อง เราก็รายงานมาโดยตลอด จนกระทั้งเมื่อมีพิมพ์เขียวออกมาเสร็จ 10 

เล่ม เราก็ได้เข้าไปร่วมรายงานการทำประซาพิจารณ์ ร่วมเวทีประชาพิจารณ์ รายงานบรรยากาศ 

และเนื้อหาในการทำประซาพิจารณ์ เอาเรื่องที่สำคัญ  ๆ ดึงเนื้อหาออกมาเผยแพร่ ลงโครงสร้าง 

ลงตาราง ลงวิธีการปฏิบติ ลงความเคลื่อนไหวต่าง ๆ เหล่านี้ ลงบทวิเคราะห์ ให้ข้อคิดเห็น 

เสนอแนะจุดอ่อนจุดแข็งต่าง ๆ รวมทั้งร่วมเวทีในการวิพากษวิจารณ์กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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กระทรวงศึกษา ทบวง เราร่วมกระบวนการตรงนี้มาโดยตลอด นอกจากผู้สื่อข่าวที่เข้าไปรายงาน 

ความเคลื่อนไหว บรรยากาศการประชุมว่าเป็นอย่างไรแล้ว เรามีผู้บรหารระดับสูง ต้ังแต่

ประธานบริษัทลงมา ถึงบรรณาธิการ บรรณาธิการอาวุโส บรรณาธิการบริหาร เราเข้าไปร่วมกับ 

กระบวนการในการทำประซาพิจารณ์ แลกเปลี่ยนพูดคุย เพราะถือว่าการศึกษาเป็นหัวใจสำคัญ 

ของประเทศ มติชนเป็นหนังเอพิมพ์ที่ผู้มีการศึกษาอ่านจำนวนมาก และเป็นเจตนารมณ์ของเรา 

ที่จะใช้ลื่อของเราเป็นการศึกษานอกระบบ นอกโรงเรียน รวมทั้งเป็นการศึกษาตามอ้ธยาคัย เพ่ือ 

ยกระดับภูมิปัญญาความเของพี่น้องประซาซน ส่งเสริมให้เกิดการอ่านหนังสือมากขึ้น ให้มี

ส่วนร่วมในการกำหนดทิศทางการศึกษาของประเทศมากขึ้น” (สมหมาย ปาริจฉัตต์,

สัมภาษณ์, วันท่ี 8 มีนาคม พ.ศ. 2545)

การที่สื่อมวลชนให้ความสำคัญต่อพันธะหน้าที่ความรับผิดชอบต่อสังคม จะทำ 

ให้ประซาซนผู้รับสารได้รับประโยชน์อย่างสูงสุด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในเรองของการศึกษา ซ่ึงเป็น 

สื่งที่มีผลกระทบต่อเยาวชนของชาติมากที่สุด ถ้าประซาชนส่วนใหญ่ยังมองไม่เห็นความสำคัญ

และเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิรูปอย่างจริงจังแล้ว เยาวชนซ่ึงเป็นอนาคตของชาติ เป็นทรัพยากร 

บุคคลที่สำคัญอันจะช่วยผลักดันประเทศชาติให้มีความสามารถแข่งขันกับนานาประเทศนั้นก็คง 

จะต้องติดอยู่กับระบบเดิม ๆ ไม่ลามารถก้าวข้ามกำแพงแห่งขีดความสามารถไปได้ ในฐานะที่

ล ื่อมวลซนเป็นพื้นที่สาธารณะ ไม่เพียงทำหน้าที่เป็น '‘ผู้ส ่งสาร” เท่านั้น แต่ยังต้องเป็น

"ผู้ให้บริการข้อมูลข่าวสาร” ที่ดีอีกด้วย วิธีการนำเสนอถือเป็นกลยุทธ์สำคัญในการลื่อสาร

การจะส่งสาร “อะไร” ยังไม่สำคัญเท่ากับจะส่ง “อย่างไร” ทำอย่างไรจึงจะย่อยข้อมูลข่าวสาร

ยาก ๆ ให้อยู่ในรูปที่เข้าใจง่าย ทำอย่างไรที่จะเปลี่ยนเรื่องราวที่ดูน่าเบือให้สามารถดึงดูด

ความสนใจของประชาชนได้โดยยังคงไว้ซึ่งสาระประโยชน์ครบถ้วน ไม่บ ิดเบ ือนความจริง 

สิ่งเหล่านี้ถือเป็นภาระหน้าที่ของนักสื่อสารมวลซนที่ดีพึงพิจารณาปฏิษัติอย่างจริงจัง เพี่อให้

สมกับที่ได้ชื่อว่าเป็นพื้นที่สาธารณะที่เอื้อประโยชน์ให้แก่สาธารณซนโดยแท้จริง

5. การแทรกแซงและความขัดแย้งทางกา?เมือง

ประเด็นสุดท้ายที่เป็นอุปสรรคขัดขวางไม่ให้การปฏิรูปการศึกษาประสบผลสำเร็จ 

อย่างที่ควรนั้น จากการวิจัยพบว่า ในขณะที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการจัดทำแผนงาน

ปฏิรูปการศึกษา ก็ได้มีปัญหาการแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง และปัญหาความขัดแย้งทาง

การเมืองที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการศึกษาด้วย เนื่องจาก การปฏิรูปการศึกษา โดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง การปฏิรูปโครงสร้าง ระบบอำนาจการบริหารงานของสถาบันการศึกษานัน ได้มีการ

เปลี่ยนแนวคิดจากเดิม ที่เป็นโครงสร้างอำนาจแบบรวมศูนย์ (Centralize) อำนาจในการตัดสินใจ
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ท ั้งหมด ไปอย ู่ท ี่ก ระทรวงศ ึกษาธ ิการ เปล ี่ยน เป ็นการบรหารงานแบบกระจายอำนาจ 

(Decentralize) ในรูปแบบคณะกรรมการ มีการเชิญตัวแทนจากฝ่ายต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง รวมถึง 

ตัวแทนสมาชิกของชุมชนในท้องถิ่นเข้ามามีล,วนร่วมในการดูแลการจัดการศึกษาในท้องถิ่นให้มี 

ความเหมาะสมกับสภาวะวิถีชีวิตของชุมชนที่ตนอาตัยอยู่ ตรงจุดนี้เองที่กลายมาเป็นปมของ

ความรัดแย้งทางการเมือง เนื่องจากการบรหารในระบบเดิมนั้น อำนาจขึ้นอยู่กับการตัดสินใจ

ของกระทรวงศ ึกษาธิการเพ ียงแห ่งเด ียว ที่ม ือำนาจชี้ขาดในเรื่องต่าง ๆ ซึ่งหมายถึง

สถาบันการศึกษาทั้วประเทศจะต้องขึ้นอยู่กับการตัดสินใจกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อเกิดการปฏิรูป 

โครงสร้างการบรหารซึ่งเน้นการกระจายอำนาจสู่พื้นที่การศึกษา มีการบรหารงานในรูปของ

คณะกรรมการ มีอำนาจการตัดสินใจมากขึ้น มีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายมากยงขึ้น

อำนาจซึ่งแต่เดิมอยู่ที่กระทรวงศึกษาธิการเพียงแห่งเดียวก็จะถูกกระจายออกไปสู่ระดับชุมชนมาก 

ย่ิงข้ึน ซึ่งนั้นหมายความว่า อำนาจของกระทรวงศึกษาจะต้องถูกตัดทอนลงไป เดิมที่เคยมี 

อำนาจจังการ สถาบันการศึกษา ครู อาจารย์ ทั้วประเทศ ก็ไม่สามารถทำได้ เนื่องจากการ 

ดำเน ินงานดังกล่าวต้องผ่านการพิจารณาเห็นชอบของคณะกรรมการสถาบันการศึกษาใน 

แต่ละแห่งเสียก่อน เมื่อเป็นเช่นนี้ การปฏิรูปโครงสร้างดังกล่าวย่อมต้องส่งผลกระทบต่อฐาน

อำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการอย่างเห็นได้ชัด ทาง ส.ป,ศ. ก็ต้องการเร่งผลักดัน 

นโยบายการปฏิรูปโครงสร้างให้สำเร็จโดยเร็วเนื่องจากเห็นว่าประชาชนจะได้รับประโยชน์สูงสุด ใน 

ขณะที่ผู้ที่ดำรงตำแหน่งเดิมก็ไม่ต้องการที่จะสูญเสียอำนาจที่เคยมีไป จึงพยายามที่จะชะลอการ 

ตัดสินใจร่างแผนงานดังกล่าว และพยายามดึงเรื่องให้ช้าลง จากปัญหาดังกล่าวส่งผลให้กลาย 

เป็นความรัดแย้งระหว่าง 2 กลุ่ม กลุ่มแรกคือ กลุ่ม ส.ป.ศ. ผู้ชึ่งรับผิดชอบในด้านการร่างแผนงาน 

การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ การจัดโครงสร้างการบริหารงานส่วนกลาง การกระจาย 

อำนาจสู่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา อีกกลุ่มคือ กลุ่มของกระทรวงศึกษาธิการ

ซึ่งไม่ต้องการให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้านโครงสร้างการบริหารงานส่วนกลาง และการกระจาย 

อำนาจ โดยมีนาย นายสุวิทย์ คุณกิตติ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นแกนนำ

มีสื่อมวลซน นักวิชาการ นักการศึกษา และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องให้แสดงความคิดเห็นในประเด็น 

ดังกล่าวไว้อย่างแพร่หลายเนื่องจาก แนวคิดด้านการปฏิรูปการศึกษาถูกเปลี่ยนไปเป็นเครื่องมือ 

ในการซ,วงชิงอำนาจแห่งเกมการเมือง

จากความรัดแย้งในประเด็นดังกล่าว ผู้วิจัยจึงได้หยิบยกปัญหานี้ขึ้นมาเป็น

หัวข้อหนึ่งในการส้มภาษณ์แหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งทำการค้นคว้าด้านเอกสาร และ

บทส้มภาษณ์ในประเด็นที่เกี่ยวข้องจากแหล่งข้อมูลเอกสาร ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อความ

บทส้มภาษณ์ และอ้างอิงจากเอกสารต่าง ๆ ไว่ในงานวิจัยเล่มนี้
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“พ.ร.บ. ฉบับนี้ก็พูดถึงการปฏิรูปการศึกษาไว้หลายส่วน แต่ส่วนรองสำนักงาน 

ปฏิรูปการศึกษาให้ทำในเรื่องของโครงสร้าง ในเรื่องของระบบบริหารการศึกษา ในเร่ืองโครงสร้าง 

การจัดองค์กร ในเรื่องปฏิรูประบบครู อาจารย์ ซึ่งก็คือบุคลากรทางด้านการศึกษานั่นเอง แล้วก็ใน 

เรื่องระบบงบประมาณทางด้านการศึกษา ส่วนในเรื่องปฏิรูปการเริยนรู้ เรื่องหสักสูตร ก็เป็น 

หน้าที่ของกระทรวงศึกษาธิการนำไปจัดทำร่วมกันสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งซาต 

(ส.ก.ศ.) นี่คือความเป็นมา นโยบายหลักก็จะเน้นการกระจายอำนาจ และการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน จะเห็นว่าเวลาเราเสนอการจัดโครงสร้าง เราจะเสนอในรูปแบบของคณะกรรมการตั้งแต่ 

ในระดับกระทรวง แล้วก็ในระดับของสำนักงาน เมื่อก่อนจะเริยกว่า กรม หากเป็น กรม อำนาจ 

ตัดสินใจจะอยู่ที่อธิบดีเพียงคนเดียว เซ่น ถ้าอธิบดีต้องการให้โรงเรียนปลูกกล้วยนี้าว้า ทุก

โรงเรียนก็จะต้องนํ้าว้ากันหมด หรือถ้าอธิบดีคนใดเห็นว่าศาสนาสำคัญเหลือเกิน เราควรจะตั้ง

ศาลพระภูมิหน้าโรงเรียน ทุกโรงเรียนก็ตั้งศาลพระภูมิกันหมด ซึ่งก็มีข่าวอยู่พักหนึ่ง ท่ีภาคใต้เกิด 

ปัญหาทันที เนื่องจากเขาเป็นอิสลามเสียส่วนใหญ่ นี่คือความไม่ลอดคล้องของการทำงานโดยที่ 

เบื้องบนสั่ง จริง ๆ แล้วมันควรจะเกิดจากข้างล่าง ท้องถิ่นเขาจำเป็นอะไร ต้องการอะไร หรือแม้ 

แต่การตีเด็ก สั่งว่าห้ามใซไม้เรียว ซ่ึงจริง  ๆ แล้ว กับเรื่องแค่นี้ ให้รัฐมนตรีมาสั่ง ได้ยินแล้วเศร้าใจ 

การศึกษาของประเทศ จริง  ๆ แล้วถ้าอำนาจการตัดสินใจมันอยู่ที่โรงเรียน แล้วให้ประชาซน

เข้ามามีส่วนร่วม ให้ผู้ปกครองเข้ามา ผู้อำนวยการโรงเรียนอาจจะเชิญซาวบ้านพูดคุยกันตลอด 

เวลา ว่ามีปัญหาหนักใจเรื่องเด็กเกเร โดดเรียน ไม่ค่อยทำการบ้าน เรามาช่วยกันแก้จะแก้ 

อย่างไรดี ถ้าประซาซนเขาเห็นว่า ถ้าเมื่อไหร่ลูกไปทำก็บอกด้วยนะ ไม่ทำ 3 หน ตีได้เลยนะ ถ้า 

มันเกิดขึ้นจากความต้องการ การร่วมคิด ร่วมกันทำในชุมซนนั้น ปัญหาเรื่องการตีเด็กมันก็ 

ไม่เกิดหรอก ถ้าเขายอมให้ตี หรือถ้าเขาไม่ยอมให้ตี เขาได้ร่วมกันคิดแล้วว่านี่มันเป็นปัญหาของ 

โรงเรียน ปัญหาของเด็ก ปัญหาของครู เราจะช่วยกันแก้อย่างไร ถ้ามีการร่วมคิดร่วมทำกันอยู่ใน 

โรงเรียน ในชุมชน มันก็จะสอดคล้องไปเอง แต่ทุกวันนี้ผู้ปฏิบัติบางคนก็อยากทำ แต่ก็ไม่รู้ว่า

หน่วยเหนือจะเอาด้วยไหม ในที่สุดมันก็เลยไม่สอดคล้อง เพราะฉะนัน สงที่สำนักงานปฏิรูปเสนอ 

ไนเร่ืองของโครงสร้างก็คือ เรื่องการมีส่วนร่วม เราจะมีรูปแบบคณะกรรมการตั้งแต่ระดับกระทรวง 

กรมซึ่งเปลี่ยนซื่อเป็นสำนักงาน เนื่องจากหากยังเป็นกรมอยู่ก็จะยังเป็นอธิบดีคนเดียว แล้วก็ใน

ส่วนท้องถิ่นก็จะมีเขตพื้นที่ ซ่ึงก็ไม่ใช่ส่วนท้องถ่ินหรอก จริง ๆ แล้วมันก็เป็นหน่วยงานส่วนกลาง 

นั่นเองแต่จะให้ทำงานในลักษณะคณะกรรมการเหมือนกัน รับนโยบายจากกระทรวง แต่ในทาง

สุภาวดี จันทะดี ผู้อำนวยการกลุ่มงานประชาสัมพันธ์และรับฟังความคิดเห็นได้
ให้สัมภาษณ์ในวันเสาร์ท่ี 16 มีนาคม 2545 เวลา 11.00 น. ในประเด็นการแทรกแซงรองอำนาจ
ทางการเมืองไว้ดังนี้
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ปฏิบัติแล้วกระทรวงจะไม่เข้าไปก้าวก่าย นั่นเป็นสิ่งที่วาดฝัน แล้วในระดับโรงเรียนก็มี

คณะกรรมการ ซึ่งไนคณะกรรมการนี้ มีผู้อำนวยการโรงเรียนเป็นเลขาธิการ มีผู้แทนครู มีผู้แทน 

ศิษย์เก่า แล้วก็มีองค์กรชุมชน มีผู้แทนผู้ปกครอง” (สุภาวดี จันทะดี, สัมภาษณ์, วันท่ี 16 มีนาคม

2545)

“ปัญหาหสักสำคัญที่ทำไห้การปฏิรูปการศึกษาไม่ประสบความสำเร็จเสียที คือ 

นักการเมือง อำนาจทางการเมือง ตอนนี้เราก็ทราบกันดีว่า พรรคไทยรักไทย มืเสียงค่อน'ข้าง

เบ็ดเสร็จเด็ดขาดในสภา นายกเองเข้ามาก็ประกาศว่าจะสนับลนุนการปฏิรูปการศึกษา สนับสนุน 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ แต่ไนขณะเดียวกันพอมาดำเนินงานแล้ว แรก ๆ ดูเหมือนว่า 

ท่านสนใจ หมอเกษมก็ดีมาก แต่ในที่สุดท่านก็มีแรงกดดันต้องออกไป นายกก็เคยเชิญสำนักงาน 

ปฏิรูปไปพูดอะไรหลายหน แต่ดูเหมือนพวกเราไม่ค่อยแน่ใจว่าท่านเข้าใจงานหรือไม่ หรือท่านยัง 

ติดประเด็นว่ามันต้องใช้เงินมาก จริง ๆ มันไม่ได็ใช้เงินมากมายอะไรนัก ที่จะใช้เงินมากที่สุดก็คือ 

เรื่องการศึกษาฟรี 12 ปี ซึ่งก็ไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปอย่างสิ้นเซิง มันเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญด้วย 

แต่ในเรื่องการเปลี่ยนโครงสร้างอะไรน่ีมันใช้เงินไม่มากนัก แต่นายกยังสงสัยในข้อเสนอของเรา

ว่ามันจะประสบความสำเร็จหรีอไม่ก็เลยดูเหมือนว่าจะส่ง นายสุวิทย์ รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิ 

การมาให้ชะลอมากกว่าสิ่งใดที่พูดออกไปดูจะค้านหมดทุกเรื่อง จนกระนั่งมันไม่เดิน กฎหมายก็ 

กองเอาไว้อยู่ ตอนนี้ได้ท่านปองพลมาเพื่อที่จะผลักดันกฎหมายไห้เคลื่อน ตอนนี้ก็มืความหวัง

หน่อย ๆ ว่ามันจะเคลื่อน แต่จะทันหรือไม่เราก็ไม่เ ภาพของพรรคไทยรักไทยที่ให้ความสำคัญกับ 

การปฏิรูปนั้น เน้นไปในการปฏิรูประบบราชการ ไม่ใช่ปฏิรูประบบการศึกษา คือเปลี่ยน 20 

กระทรวง ให้ทันใน 1 ตุลา แต่กลับมืข้ออ้าง1ว่า การปฏิรูปการศึกษาต้องยืดไปอีก 2 ปีเพราะ 

เปลี่ยนไม่ทัน แค่เปลี่ยนโครงสร้างกระทรวงเดียวกลับไม,ทัน ทุกคนงงมาก แล้วไม่รู้ว่า 

รัฐบาลจะตอบคำถามอย่างไรว่า 20 กระทรวงต้องทำให้ทันใน 1 ตุลา แต่กระทรวงการศึกษา 

กระทรวงเดียวอ้างว่าไม่ทันต้องยืดออกไป พื่ยังหาเหตุผลที่เขาชี้แจงไม่ได้เลยเวลาอ่านในสื่อว่า

เพราะอะไร พวกเราเคยมาคุยกันในวงในว่าเป็นได้หรือไม่ว่ารัฐบาลไม่มืเงินแล้วก็เลยยังไม่อยาก 

ทำตรงนี้ ไม่มืท ั้งเงินและเวลาที่จะทำตรงนี้ เพราะงานการศึกษานี่ มันมืผลกระทบช้ามาก 

อย่างน้อย ๆ อีก 10 ปีถึงจะเห็นผล บางเรื่องอาจจะ 5 ปีเห็นผล เป็นเรื่องระยะยาว ในขณะเดียว 

กันนโยบายท่ีพรรคไทยรักไทยทำอยู่น้ี เป็นนโยบายประซานิยม เช่น 30 บาทรักษาทุกโรค เห็นผล 

ทันที กองทุนหมู่บ้านประซาซนเห็นผลทันที และเป็นผลกระทบในแง่กำลังซื้อว่าเป็นการทุ่มเงินไป 

ให้เกิดกำลังซื้อในฐานล่างซึ่งเป็นระบบเศรษฐกิจขั้น พื้นฐานของประเทศ มันได้ผลเร็วกว่าการ
63 63 63

ศึกษา มันเป็นเรื่องอาภัพของการศึกษาที่บังเอิญมาปฏิรูปในช่วงเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ และก็

เป็นความโชคร้ายที่เป็นการเปลี่ยนรัฐบาลพอดีด้วย รัฐบาลเองก็ไม่ได้มืความสนใจมาตั้งแต่แรก
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ที่ประกาศว่าจะปฏ ิร ูปน ั้นก ็คงจะทำตามสโลแกนเท่าน ั้นเอง แล้วยังมีปัญหาในเรื่องของการ 

กระจายอำนาจบริหารในหมู่ข้าราชการอีกด้วย ตอนนี้ นายสุวิทย์ รัฐมนตรีก็เลยคบกับข้าราชการ 

ระดับสูงที่สูญเลียอำนาจหาจุดว่าจะโจมตีเราอย่างไร คึองานทางด้านสังคมศาสตร์มันไม,ได้

เหมือนงานทางด้านวิทยาศาสตร์ซึ่งมีปัจจัยที่ตายตัวอยู่ แต่งานด้านสังคมศาสตร์มันดิ้นได้ตลอด 

ดังน้ัน ถ้าคิดจะไม่ทำซะอย่างมันก็อ้างได้ตลอด เพียงแต่ว่า มันต้องทำก่อน เมื่อเกิดปัญหาก็ค่อย 

แก้ไข ไม่ใช่พอจะไม่ทำแล้วล่ิงท่ีเราเอาไปกองไว้ตรงหน้าเขาก็ตีได้ตลอดถ้าจะไม่ทำ แต่ถ้าคิดจะ 

ทำก็ลองทำดู”

(สุภาวดี จันทะดี, สัมภาษณ์, วันท่ี 16 มีนาคม 2545)

“สำหรับเรื่องของการสูญเลียอำนาจนั้น คิดง่าย  ๆ กรมต่าง ๆ เดิมมี 14 กรม 

จะถูกยุบเหลือเพียง 4 กรม จุดหลักใหญ่ที่สุดก็คืออำนาจการตัดสินใจต่อไปนี้จากข้อเสนอรองเรา 

น้ัน ทางกระทรวงจะกำหนดด้านนโยบาย ส่วนเขตพื้นที่จะทำในเรื่องของการปฏิปัติ ดังน้ันการท่ี 

เขาจะไปลัง เช่น การซื้อคอมพิวเตอร์ จะลังให้ซื้อของบริษัทนั้น บริษัทนี้ อย่างไม่เป็นทางการ ไม่ 

มีลายลักษณ์อักษรนี่ทำไม่ได้แล้ว ข้าราชการส่ังไม่ได้แล้ว ไม่ว่าจะเป็นลายลักษณ์อักษรหรือด้วย 

วาจาว่าให้เขตพื้นที่นี้ซื้อคอมพิวเตอร์ของบริษัทนั้นบริษัทนี้ เพราะถึงสั่งเขตพื้นที่ก็ทำไม่ได้ เน่ือง 

จากเขตพื้นที่มีคณะกรรมการเหมือนกัน มีคณะกรรมการตั้งกี่คนกันล่ะที่จะต้องไปสั่งเขา มันทำให้ 

ยากข้ึน เขาอาจจะสั่งได้แค่บางคน ซึ่งก็เป็นการทำให้ยุ่งยากขึ้นไปอีก เป็นการสูญเลียอำนาจไป 

อย่างเห็นได้ซัด ดูเหมือนว่าเรื่องของอำนาจทางการเมืองจะเป็นเหตุผลหลักที่ทำให้การปฏิรูปการ 

ศึกษาไม่เห็นผล ได้ข่าวมาว่านายลุวิทย์เองก็ไม่ชอบรูปแบบคณะกรรมการด้วย”

(สุภาวดี จันทะดี, สัมภาษณ์, วันท่ี 16 มีนาคม 2545)

สมหมาย ปาริจฉัตต์ บรรณาธิการอาวุโส หนังสือพิมพ์มติซน ก็ได้แสดงทรรศนะ 

ในประเด็นดังกล่าวไวิในทิศทางที่สอดคล้องกันดังนี้

“ในประเด็นเรื่องอำนาจทางการเมือง มองว่ามีการใช้อำนาจทางการเมืองเข้า 

แทรกแซงเรื่องการปฏิรูปการศึกษาอย่างซัดเจน เพราะอย่างน้อยที่สุด มันเป็นภาพลักษณ์ทาง

การเมืองหากดำเนินการได้สำเร็จ ถ้าทำไม่สำเร็จหรือติดขัด มีปัญหาต่าง ๆ มันก็เลียหาย เพราะ 

ได้แถลงนโยบายไว้แล้ว อีกอย่างหนึ่งการปฏิรูปการศึกษาหรืออะไรก็แล้วแต่มันต้องใช้ค่าใช้จ่าย

รัฐบาลนี้ก็ห่วงว่างานนี้จะต้องใช้ค่าใช้จ่ายสูง เงินทองก็ไม่ค่อยมี ก็เลยไม่แน่ไจ นโยบายอันนี้ก็ 

เห็นภาพไม่ซัดถึงผลของมัน ไม่เหมือน 30 บาทรักษาทุกโรค เหมือนพักชำระหนี้ เรื่องธนาคาร 

คนจน ซึ่งเหล่านี้มันเห็นภาพเป็นรูปธรรม แต่เรื่องการศึกษาเป็นเรื่องระยะยาว ทำให้รัฐบาลเกิด
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ความไม่แน่ใจ กลัวว่าจะมีปัญหา ทำอะไรไม่ได้เต็มที่ กระทบกระเทือนถึงเงินทอง ก็เลยลับสน 

อึมครึมพูดไม่ช้ด นอกจากนี้ยังมีเรื่องผลประโยชน์ทางการเมือง เกี่ยวกับอำนาจ ถ้าผู้บริ'หาร

ระดับสูงฝ่ายการเมืองมีอำนาจในการควบคุมดูแล ลังการ บังคับบัญชา เหตุผลด้านหนึ่งบอกว่า 

เพราะนักการเมือง รัฐมนตรึ ต้องรับผิดชอบต่อประชาซน ที่เลือกตั้งเขาเข้ามา หากเกิดความ 

เลียหาย ต้องตอบพ่อแม่พื่น้องประชาชนได้ อันนี้ก็เป็นเหตุผลที่ควรแก่การรับฟัง แต่อีกเหตุผลหนึ่ง 

ที่ทุกคนได้รับบทเรึยนมาตลอด การที่ฝ่ายการเมือง ฝ่ายข้าราชการประจำระดับสูงมีอำนาจ

รวมศูนย์อยู่ในกระทรวงศึกษาธิการ พวกนี้จะลงไปใช้อำนาจทั้งทางตรงและทางอ้อม ส่วนการ 

แต่งต้ังโยกย้าย การซ้ือขายตำแหน่ง การเอาครบาอาจารย์เป็นหัวคะแนนสร้างฐานเสียง การส่ังซ้ือ 

อุปกรณ ์ ครุภัณฑ์ เหล่านี้มันเกิดชื้นมาตลอดเป็นวัฐจักรแห่งความเลวร้าย หากมีการกระจาย 

อำนาจไปสู่พื้นที่การศึกษา อย่างน้อยที่สุดก็มีคณะกรรมการคอยทำหน้าที่เป็นหูเป็นตา

ติดตามดูแลความเคลื่อนไหว เจตนาของการมีคณะกรรมการคือให้มีการระดมความคิดเห็นร่วม

ในการจัดการศึกษา ให้สัมผัสกับความเป็นจริงในพื้นที่ ส่วนเรื่องการบริหารงานบุคคล การจัดซือ 

จัดจ้างนั้นก็เพียงแต่รับทราบว่ามีอะไรเกิดชื้นเท่านั้นเพื่อป้องกันไม่ให้มีการกระทำโดยคนเพียง 

คนเดียว เมื่อเป็นเซ่นนี้ก็หมายความว่า อำนาจของระดับบนก็จะถูกลดทอนลงด้วยจึงเกิดความ

ขัดแย้งกัน’’ (สมหมาย ปาริจฉัตต์, สัมภาษณ์, วันท่ี 8 มีนาคม พ.ศ. 2545)

นอกจากนี้ ดร.ไพฑูรย์ สินลารัตน์ คณบดีคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย ยังได้แสดงทรรศนะเกี่ยวกับทิศทางของการปฏิรูปการศึกษาไว้ในนิตยสาร “สารคดี” 

ปีที่ 18 ฉบับที่ 205 เดือนมีนาคม พ.ศ.2545 มีใจความดังต่อไปนี้

“พระราชบัญญัติการศึกษาฯ มีแนวคิดใหม่ว่า กระทรวงศึกษาธิการจะไม่ใช่

กระทรวงบังคับบัญชา แต่จะเป็นกระทรวงที่สนับสนุน ส่งเสริม กำกับดูแล ไม่ใช่ Control แต่ 

supervise ส่วนกลางคือกระทรวงไม่มีหน้าที่บังคับบัญชา จะมีแต่สำนักงานคณะกรรมการต่าง  ๆ

ที่จะดูแลในเชิงนโยบายและคอยประสานงาน แต่อำนาจการจัดการจะไปอยู่ที่เขตพีนที่การศึกษา 

เขตพ้ืนท่ีฯ จะบริหารโรงเรียน บริหารเงินทอง บริหารบุคคลในระดับพืนที่ลงไป เทียบคล้าย ๆ 

จังหวัด แต่เป็นจังหวัดทางการศึกษา โดยในเขตพ้ืนท่ีฯ จะมีผู้อำนวยการเขตพื้นที่ฯ มีกรรมการ 

เขตพ้ืนท่ีฯ จากเขตพื้นท่ีฯ ก็ลงไปสู่โรงเรียนเลย โรงเรียนก็มือำนาจฃึนมาส่วนหนึง คือมีกรรมการ 

บริหารสถานศึกษา เรียกง่าย ๆ ว่าเป็นเรื่องของกรรมการตลอด ปัญหาสำคัญมีลองประการ

ประการแรกคือ อำนาจหน้าที่ของหน่วยกลางและหน่วยงานที่กระจายออกไป อีกประการหนึ่งคือ 

จำนวน เพราะเกี่ยวพันกับคนที่จะเข้าสู่ตำแหน่งด้วย”

(ดร.ไพฑูรย์ สินลารัตน์, น ิตยสาร“สารคดี’’ ปีที่ 18ฉบ ับท ี่205 เดือนมีนาคม พ.ศ.2545)
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“แนวคิดในการปฏิรูปการศึกษา ไม่ต้องการให้รัฐมนตริมีอำนาจมาก เพราะถ้ามี 

อำนาจมากก็จะเข้าไปจัดการหมด แต่ต้องการให้การศึกษาเป็นเรื่องของการกระจายอำนาจลงไป 

สู่ท้องถิ่น มีคณะกรรมการระดับพื้นที่คอยดูแล แต่ถึงตอนนี้ก็ยังมีการถกเถียงเรื่องเขตพื้นที่การ 

ศึกษาว่าจะเอายังไง ทางด้าน ล.ป.ศ. เข้าไปสำรวจแล้วก็บอกว่า ต้องแบ่งเขตพ้ืนท่ีใหม่ ไม่ใช้ตาม 

จังหวัด ไม่ใช้ตามอำ๓ อ ให้จัดใหม่เป็นเขตพื้นที่ทางการศึกษา เป็นจังหวัดการศึกษาของตัวเอง 

ฉะนั้น ระหว่างที่สำนักงานปฏิรูปการศึกษากำลังร่างรายละเอียด จะเห็นได้ซัดว่ามีฃ้อโต้แย้ง 

ถกเถียงกันมาตลอด อย่างเรื่องการประเมินภาพภายนอกภายในของสถานศึกษา ก็มี

ข้อโต้แย้งตลอดมาว่ากรรมการประเมินควรจะเป็นใคร มีจำนวนมากน้อยแค่ไหน ต่อมาก็มีการ 

เรียกร้องให้บริษัทจากข้างนอกมาประเมิน ไม่ยอมให้ข้าราชการด้วยกันเป็นผู้ประเมิน แต่ไม่ทันไร 

ศึกษานิเทศก์ก็ออกมาโวยวายว่าบริษัทเหล่านี้ไปเอาข้าราชการที่เกษียณอายุมาทำงาน มันก็กลับ 

ไปสู่จุดเดิมอีก จะเห็นได้ว่า ประเด็นของการปฏิรูปการศึกษามีข้อโต้แย้งกันมาเสมอ”

(ดร.ไพฑูรย์ สินลารัตน์, นิตยสาร “สารคดี” ปีที่ 18 ฉบับที่ 205 เดือนมีนาคม พ.ศ.2545)

“ตัวผมเองค่อนข้างเชื่อว่า ท่านนายกฯ ทักษิณ อาจจะยังไม่ค่อยแน่ใจหรือเห็น 

ด้วยทีเดียวกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษาอย่างที่ว่า เพราะขั้นตอนที่ผ่านมาเป็นของพรรค

ประชาธิปัตย์ และนายกฯ ชวนก็ดูจะเห็นชอบ เพราะท่านก็ให้นักวิชาการทั้งหลายดำเนินการไป 

ตามแนวทางที่วางไว้ได้ กระทั้งพระราชบัญญ้ติฉบับนี้ผ่านสภา แต่พอเลือกตั้งใหม่ เปลี่ยนนายกฯ 

มาเป็นท่านนายกฯ ทักษิณ ก็จะเห็นว่าเรื่องมันไม,เดินหน้าเท่าไหร่ จะเห็นได้ซัดในคราวท่ีท่าน 

นายกฯ ทักษิณ ตั้งหมอเกษม วัฒนซัย เป็นรัฐมนตริว่าการกระทรวงศึกษาธิการ หมอเกษม มี 

แนวคิดเดียวกับสำนักงานปฏิรูปการศึกษา ท่านก็ผลักดันเรื่องนี้ต่อ แต่ก็เห็นได้ซัดว่าท่านผลักดัน 

แล้วมันไม่ผ่าน และในที่สุดเข้า ครม. แล้วก็ไม่ผ่าน ผมเชื่อว่าที่หมอเกษมลาออกก็เพราะมีความ 

ข ัดแย ้งท างความค ิดใน ว ิธ ีปฏ ิบ ัต ิ แล ้วพ อมาถ ึงช ่วงท ี่ท ่านนายกฯ ท ักษ ิณ มาเป ็น

รัฐมนตริว่าการกระทรวงศึกษาฯ เอง ท่านก็ไม่ผลักดันมาก ปล่อยให้เรื่องเดินไปเรื่อย ๆ ทั้งที่ท่าน 

เป็นนายกฯ ถ้าท่านผลักดันหรือชี้นี้วหน่อย เรื่องมันก็จะเดินหน้าไปได้ แต่ท่านก็เฉย ๆ แล้วพอ 

ท่านลาออก ล่งนายสุวิทย์ คุณกิตติ มาเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาฯ แทน ทีน้ี'ชัดเจนเลย 

เพราะนายสุวิทย์แสดงออกซัดเจนว่าไม่เห็นด้วยกับการจัดโครงสร้างอย่างที่เป็นอยู่ แต่เรื่องอื่น 

ไม่ค่อยมีปัญหา ท่านค่อนข้างสนใจในเรื่องการบริหารจัดการนายลุวิทย่ไม่ค่อยเห็นด้วยกับวิธีการ 

บริหารจัดการที่เป็นรูปคณะกรรมการแล้วกระจายอำนาจลงไปสู่ท้องถิ่น โดยที่ส่วนกลางหรือ

ร ัฐมนตร ิเองไม ่ม ีบทบาทในการบร ิหารจ ัดการท ่านถามว ่าแล ้วร ัฐมนตร ีม ีอำนาจแค,ไหน 

คณะกรรมการทำอะไรได้มากน้อยแค่ไหนผมคิดว่าท่านเชื่อในอำนาจการบริหารจัดการจาก 

ส่วนกลาง ที่จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงตามแนวทางที่เร"ต้องการได้ ซึ่งขัดแย้งกับแนวทางของ
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การปฏิรูปการศึกษาที่วางกันไว้แต่เดิม นี่คือความเชื่อที่แตกต่างคนละขั้วเลย ปัจจุบันผมค่อนข้าง 

มั่นใจด้วยว่าความคิดนี้ไม่ใช่ความคิดของนายสุวิทย์คนเดียว แต่น่าจะเป็นความคิดของท่าน

นายกฯ ทักษิณด้วย” (ดร.ไพฑูรย์ สินลารัตน์, นิตยสาร ‘'สารคดี” ปีที่ 18 ฉบับที่ 205 เดือน

มีนาคม พ.ศ.2545)

“ ผมค ิดว ่าท ่านค ่อนข ้างจะเช ื่อในว ิธ ีการบร ิหารจ ัดการ ค ือเช ื่อในเรื่อง 

Top-down เชื่อในระบบ CEO ที่สามารถจะสั่งการได้ เพื่อต้องการให้งานประสบความสำเร็จ น่ี 

ผมคิดว่าเป็นความเชื่อของท่าน และเราก็เรื่มเห็นซัดข้ึนเร่ือย ๆ เซ่น ท่านปรับเปลี่ยนกระทรวง 

ทบวง กรมทั้งหลาย ยุบรวมกรมกองต่าง ๆ ตั้งเป็นทบวง เพื่อให้เป็นนิติบุคคล ยกตัวอย่างเช่น 

กระทรวงศึกษาธิการแต่เดิมมีทั้งหมด14กรม แต่ละกรมเป็นนิติบุคคล ก็มีอำนาจที่จะเข็นสัญญา 

ทำสัญญา ตัดสินใจอะไรได้ ปลัดกระทรวงฯ เองยังสั่งอะไรไม่ค่อยจะได้ กรมจะใหญ่มีอำนาจมาก 

แต่ตอนนี้มีการเสนอให้กระทรวงศึกษาฯ ยุบ 14 กรม และเปลี่ยนเป็น 3 ทบวง คือ ทบวงการศึกษา 

พื้นฐาน ทบวงอุดมศึกษา ทบวงอาชีวะ และมีลำน์กงานปลัดทบวง ให้ทบวงเป็นนิติบุคคลมี 

ปลัดทบวงลี่คนคอยดูแล มีอำนาจตัดสินใจได้ แล้วทุกคนก็ขึ้นตรงต่อรัฐมนตรี รัฐมนตรีก็ควบคม 

กำกับคนลี่คนนี้ คนลี่คนนี้ก็ดูแลต่อไปในระดับล่าง อีกหน่อยกระทรวงศึกษาธิการก็มีคนสำคัญ 

สี่คนโดยมีรัฐมนตรีดูแล นั่นก็คือรัฐมนตรีลามารถจัดการได้ กระทรวงอื่น ๆ ก็มีลักษณะ

คล้าย ๆ กัน คือรัฐมนตรีกำกับกระทรวง แล้วก็มาปลัดทบวง แล้วภายใต้ทบวงก็มีหน่วยงาน 

ทั้งหลาย ฉะนั้นปลัดทบวงก็จะมีอำนาจมาก ทีนี้ถ้ารัฐมนตรีต้องการจัดการอะไร ปลัดทบวงก็ต้อง 

รับลูกจัดการ เหมือนกึ่ง  ๆ Top down แง่หนึงเหมือนสั่งการ แต่อีกแง่หนึ่งต้องการให้งานสำเร็จ 

ได้ตามเป้าหมาย” (ดร.ไพฑูรย์ สินลารัตน์, นิตยสาร “สารคดี” ปีที่ 18 ฉบับที่ 205 เดือน

มีนาคม พ.ศ.2545)

“วิธีจัดสรรงบประมาณของผู้บริหารชุดนี้ ผมรู้สึกว่าจะใช้วิธีลักษณะงบประมาณ 

Top down คือรัฐบาลกำหนดนโยบายขึ้นมา เงินต้องเดินตามนโยบาย และหน่วยงานราชการที่ 

รับเงินก็มีหน้าที่ทำตามนโยบาย ในขณะที่แต่เดิม กระทรวง ทบวงกรม เสนองบประมาณขึ้นไป 

ผมคิดว่าวิธีคิดของท่านนายกฯ หรือคณะรัฐบาลอุคปัจจุบัน ถือการบริหารจัดการเป็นหัว

ใจสำคัญขับเคลื่อนประเทศในขณะที่อ ีกกลุ่มหนึ่งชื่งเป็นความคิดแบบเดิมจะเน้นการกระจาย 

อำนาจออกไป คือทีม ส.ป.ศ. เดิมยังคิดอย่างนั้นอยู่ ฉะนั้นมันจึงเป็นความขัดแย้งลอง

แนวทางชัดเจน แล้วก็กลายเป็นหัวหอกลองกลุ่ม กลุ่มหนึ่งคือกลุ่มของนายสฺวิทย์ฝายรัฐบาล
จ จิ จิ  ิ จิ dS

อีกกลุ่มคือกลุ่ม ส.ป.ศ. ตอนนี้ทางรัฐบาลก็กำลังตั้งกระทรวงศิลปะ - วัฒนธรรม ซึ่งเป็นการ 
1 จ่ ฬ ่

เปลี่ยนแนวคิดของ'พระราชบัญญ่ติการศึกษา พ.ศ.2542 เพราะเดิมเรื่องคิลปวัฒนธรรมยังอยู่ใน
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กระทรวงศึกษาธิการ นอกจากนี้ย้งตั้งกระทรวงกีฬาและนันทนาการด้วย ในที่สุดกระทรวงศึกษาธิ 

การก็จะดูแลเฉพาะเรื่องการศึกษาเท่านั้น ขณะนี้ ท่านนายกฯ ก็เดินหน้า กับกระทรวงเหล่านี้

ค่อนข้างแน่นอน ท่านจะต้องผลักดันกระทรวงที่ท่านคิดไปให้ได้ตามเล้นทางนี้ นั้นหมายถึงว่ารูป 

แบบของกระทรวงศึกษาธิการที่วางไว้แต่เดิมก็จะต้องปรับเปลยน การปฏิรูปการศึกษาที่พยายาม 

จะเดินไปตามแนวทางของ ล.ป.ศ. เดิม ในทางปฏิบ้ติก็คงจะเป็นไปได้ยาก เพราะฝ่ายรัฐซึ่งมี 

อำนาจในการดัดการดูแลมองว่าแนวทางการบริหารดัดการเป็นแนวทางที่ดีที่สุด แต่นอกจากเรื่อง 

อำนาจการบริหารดัดการแล้ว ประเด็นเรื่องอื่นก็ไม่ค่อยมีข้อถกเถียงมาก ไม่ใช่ข้อขัดแย้งใหญ่

อย่างการพัฒนาหลักสูตรก็ไม่มีฃ้อโต้แย้ง ล.ป.ศ. เสนอมา นายลุวิทย์ก็ดำเนินการ ประกาศ

หลักสูตรใช้ไปแล้ว ในส่วนที่เกี่ยวกับการเทียบโอนก็ไม่ค่อยมีฃ้อขัดแย้ง ในส่วนที่เกี่ยวกับการ

ศึกษาในระบบ นอกระบบ การศึกษาทางเลือก ก็ไม่ค่อยมีข้อขัดแย้ง เพียงแต่ยังเดินหน้าไป

ไม่มากนัก ในส่วนท่ีเกี่ยวกับครูก็ไม่ค่อยมีข้อขัดแย้ง แต่ที่พระราชบัญญัติเกี่ยวกับครูมันซักช้า

เพราะมันไปติดเรื่องโครงสร้าง จะมีข้อขัดแย้งอยู่บ้างก็เรื่องระบบประเมินและใบประกอบวิชาชีพ 

ฉะนั้นขณะนี้ข้อขัดแย้งใหญ่ ๆ จึงเป็นข้อขัดแย้งในเชิงโครงลร้าง เชิงการบริหารดัดการ รวมท้ัง 

เรื่องเขตพื้นที่การศึกษา ถ้าให้ผมมองขณะนี้ก็ค่อนข้างเห็นซัดเจนว่าแนวทางของนายสุวิทย์เป็น

แนวทางเดียวกับของรัฐบาลและคงจะต้องเดินไปตามนั้น เพราะมันเป็นนโยบายรวมของรัฐบาลที่ 

เสนอขึ้นมา ผมเชื่อว่ารัฐบาลต้องผลักดันไปแนวนี้แน่” (ดร.ไพฑูรย์ สินลารัตน์, นิตยสาร

“สารคดี” ปีที่ 18ฉบ ับท ี่205 เดือนมีนาคมพ.ศ.2545)

จากความคิดเห็นทั้ง 3 ท่านที่ได้ถ่ายทอดผ่านทางบทสัมภาษณ์ แสดงให้เห็นว่าใน 

ลายตาของนักวิชาการ นักการศึกษา ลื่อมวลชนและผู้ที่เกี่ยวข้องนั้น การดำเนินการปฏิรูป

การศึกษาต้องหยุดชะงักลงเนื่องจากมีการแทรกแซงของอำนาจทางการเมืองจริง เกิดจากผู้ที่

สูญเสียอำนาจและผลประโยชน์ไม่ต้องการให้เกิดการเปลี่ยนแปลง เพื่อที่ตนจะสามารถดำรงไว้ซึ่ง 

อำนาจในตำแหน่งต่อไป ทางรัฐบาลก็เชื่อว่าการบริหารดัดการจากส่วนกลางเป็นสิ่งที่เหมาะลม

อยู่แล้ว เพราะจะทำให้คล่องตัวในการสั่งการ ในขณะที่แนวคิดของ ล.ป.ศ. กลับมองว่าการ

กระจายอำนาจสู่เขตพื้นที่การศึกษาเป็นแนวทางที่ประซาซนจะเข้ามามีส่วนร่วมทางการศึกษา 

ลามารถกำหนดนโยบายและวิธีปฏิบํติให้สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของชุมชน และการ 

บริหารในรูปแบบคณะกรรมการก็เป็นเครื่องมือป้องกันการทุจริตในวงราชการให้ลดน้อยลงได้ 

ความแตกต่างทางความคิดเป็นชนวนไปสู่ความขัดแย้งอย่างรุนแรงของทั้ง 2 ฝ่าย ต่างออกมา

ตอบโต้ซึ่งกันและกันโดยใช้ลื่อมวลชนเป็นช่องทาง ทาง ส.ป.ศ. เองก็ดัดแถลงข่าว เชิญผู้ล่ือข่าว 

มารับฟังและให้ข้อมูลไปวิเคราะห์เพื่อนำเสนอสู่ประชาชนต่อไป ทางฝ่ายรัฐบาลเองก็ใช้ลื่อของรัฐ 

ซ่ึงก็คือ สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย ช่อง 11 เป็นช่องทางในการชี้แจงข้อมูลข่าวสาร
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ถ่ายทอดแนวความคิดของฝ่ายรัฐบาล ปัญหาเรมเกิดขึ้น เนื่องจากทาง ล.ป.ศ. เองก็ใช้ช่อง 11 

เป็นช่องทางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเช่นกัน ในฐานะที่ช่อง 11 เป็นกระบอกเสียงชองรัฐ

ขณะเดียวกันก็ม ีฐานะเป็นสื่อมวลชนที่ต ้องมีความเป ็นกลาง และคำนึงถึงผลประโยชน์ของ 

ประซาซนเป็นอันดับหนึ่งอีกด้วย ในฐานะคนกลางเช่นนี้ ทางช่อง 11 จะวางดัวอย่างไร
63

ดวงพร สัจจาพิทักษ์ หัวหน้าฝ่ายจัดรายการ ช่อง 11 ได้ให้สัมภาษณ์ไว้ดังนี้

‘■ช่อง 11 เป็นสถานีของรัฐ หากมีการนำเสนอเรื่องราวที่มีเนื้อหาที่ขัดแย้งกับ

รัฐบาลโดยตรงก็จะเป็นปัญหา หากจำเป็นต้องนำเสนอก็จะเสนอในลักษณะสมดุล เปิดโอกาสให้ 

ฝ่ายรัฐบาลแก้ต่างได้ในทันที หากเสนอข่าวด่ารัฐบาลมาก หรือเสนอข่าวชองฝ่ายค้านมากไป

รัฐบาลก็โทรมาด่าแล้ว มีปัญหาในเรื่องของการเมืองเยอะเหมือนกัน สำหรับประเด็นข่าวเรื่อง

ของการปฏิรูปการศึกษานั้น มีความเห็นว่ารัฐบาลควรชี้แจงลงไปให้ขัดกว่านี้ ต้องให้ข้อมูล

ข่าวสารประชาชนมากกว่านี้ ให้เห็นว่าผลดี ผลเลียของการปฏิรูปมันเป็นอย่างไร นำเสนอให้มี 

ความถี่ต่อเนื่อง เพราะคนส่วนใหญ่ยังคงสับสนว่าจะปฏิรูปหรือไม่ปฏิรูปกันแน่ รัฐบาลจะเอายังไง 

ให้เห็นเป็นรูปธรรมขัดเจน ต้องฟันธงไปเลยว่าจะปฏิรูปหรือไม่ อย่างไร ถ้าเห็นว่าดีก็ต้องทำไปเลย 

ถ้ายังเห็นว่าไม่พร้อม มีอะไรติดขัดตรงไหนก็ต้องชี้แจงออกมาให้ขัดเจน เพราะแม้แต่ครู อาจารย์ 

เองก็ยังสับสนอยู่ ปัจจุบันทางช่อง 11 ก็ให้ความร่วมมือกับทุก ๆ ฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายรัฐบาล 

หรือฝ่าย ล.ป.ศ. โดยดูผลประโยชน์ของประซาซนเป็นหลักปัจจุบันทาง ล.ป.ศ.เองก็ยังเช่าเวลาของ 

ซ่อง 11 ออกอากาศอยู่ แต่หากเนื้อหาที่นำเสนอไปพาดพิงถึงรัฐบาล ทางช่อง 11 ก็จะมีฝ่าย 

ตรวจสอบรายการคอยดูแล หากการพาดพิงนั้นก่อให้เกิดความเลียหายแก่ฝ่ายตรงข้าม โดยท่ีไม่มี 

โอกาสได้ช้ีแจงในทันทีทันใด ก็ต้องพิจารณาข้อเท็จจริงให้ละเอียดอีกครั้ง หากเป็นรายการลดก็

ต้องคุยประเด็นกันให้ขัดไปเลยหากมีการเล่นนอกประเด็น พิธีกรก็ต้องมีความลามารถในการดึง 

การสนทนาให้เข้าส่ประเด็นได้อย่างทันที ในเรื่องของอำนาจทางการเมืองที่มีผลต่อการทำงาน 

ชองทางสถานีนั้นมีอยู่แล้วเป็นเรื่องปกติเพราะเจ้าหน้าที่ของสถานีมีรัฐบาลเป็นเจ้านาย รัฐมนตรีก็ 

คุมอธิบดีอีกทีหนึ่ง ต้องยอมรับว่าเขาคุมจริง ๆ รัฐมนตรีลมดักดิ้เฃาก็คุมกรมประซาสัมพันธ์

กรมประซาสัมพันธ์ก็มาคุมช่อง 11 ในการควบคุมอาจไม่ได้มีการลังลงมาตรง ๆ แต่จะเป็นการ 

ควบคุมในระดับนโยบายระดับสูง แล้วก็มีการติดตามนโยบายโดยตลอด”

(ดวงพร สัจจาพิทักษ์, สัมภาษณ์, วันท่ี 29 พฤษภาคม 2545)
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ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ข้างต้นจะเห็นได้ชัดว่า สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่ง 

ประเทศไทย ซ่อง 11 น้ัน มีจุดยืนอยู่บนฝ่ายของรัฐบาลมากกว่า เนื่องจาก ซ่อง 11 เป็นสถานี 

ของรัฐ มีระบบการบริหารงานแบบราชการเต็มที่เมื่อมีผู้บังคับบัญชาเป็นฝ่ายรัฐบาล การที่จะ 

นำเลนอข่าวที่ขัดแย้งกับรัฐบาลหริอส่งผลกระทบในทางที่ไม่ดีแก่รัฐบาล ทางซ่อง 11 ก็ไม่ลามารถ 

กระ ทำได้ แม้จะทราบดีว่าประเด็นดังกล่าวเป็นเรื่องของความขัดแย้งระหว่าง 2 ฝ่าย เป็นเกม 

การเมือง ช่วงชงและรักษาอำนาจทางการเมืองโดยละเลยผลประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่

แต่ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ราชการ ที่ทำงานให้กับรัฐ จึงไม่สามารถจะทำอะไรได้อย่างเต็มที่นัก 

จำเป็นต้องปภิบติตามแนวทางที่รัฐบาลกำหนดไว้อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้
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