
บทที ่ 2

แผนปอ้งกนัภยัฉกุเฉนิ

แผนป้องกันภัยฉุกเฉินจากรังสี(แผนฯ)น้ันมีแนวความคิดพ้ืนฐานเช่นเดียวกับแผนป้องกันภัย 
สำหรับวัตถุอันตรายชนิดอ่ืน  ๆ แต่ต่างกันท่ีสารกัมมันตรังสีน้ันไม่มีส่ิงเตือนภัยเป็นรูปธรรมเช่น กล่ิน การ 
มองเห็นและการได้ยิน

2.1 วตัถปุระสงคข์องแผนปอ้งกนัภยัฉกุเฉนิจากรงัสิ

1. ลดความร้ายแรงและผลกระทบต่อเน่ืองอันเกิดจากอุบัติเหตุอันเป็นต้นกำเนิดรังสี
2. ป้องกัน deterministic health effect
3. ลด stochastic health effect มากท่ีลุดเท่าท่ีจะทำได้

วัตถุประสงค์ข้อแรกเป็นความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติการและผู้เก่ียวข้องในโรงไฟฟ้าท่ีต้องป้องกัน 
หรือลดทอนการแพร่กระจายของสารรังสีออกฟูบริเวณภายนอกส่วนข้อสองและสามเป็นความรับผิดชอบ 
ร่วมกันระหว่างผู้ปฏิบัติการและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบพ้ืนท่ี Off-site area

IAEA ได้กำหนดค่า 'generic intervention levels' (GIL) คือระดับมาตรการท่ีจะนำมาใช้กับ 
ประชากรในแต่ละความรุนแรงของอุบัติเหตุของแผนป้องกันอันตรายจากรังสี และค่า ‘generic action 
levels” (GAL) คือปริมาณสารรังสีท่ีต้องควบคุมไม่ให้มีการปนเปีอน ในอาหารและผลผลิตทางการเกษตร 
ท้ังสองค่าน้ีไม่เพียงกำหนดให้ใช้ในระหว่างการเกิดอุบัติเหตุแต่เพียงอย่างเดียวเท่าน้ันแต่ควรจะพัฒนาให้ 
เป็นข้อกำหนดในระหว่างปฏิบัติการท่ีสภาวะปกติด้วย

2.2 การแบง่ประเภทของแผนปอ้งกนัภยัฉกุเฉนิจากรงัสิ

การแบ่งประเภทของแผนป้องกันอันตรายจากรังสีน้ัน พิจารณาจากความรุนแรงและความยาวนาน 
ของอุบัติเหตุโดย IAEA ได้แบ่งไว้ 5 ประ๓ทดังแสดงในตารางท่ี 2-1

ตารางท่ี 2-1 การแบ่งระดับของแผนป้องกันภัยฉุกเฉิน [3]
Category ลักษณะพ้ืนท่ี

1
โรงงานท่ีมีโอกาสของการร่ัวไหลของสารรังสีใน![ริมาณสูงและส่งผลร้ายแรงต่อ deterministic health effects ในบริเวณ 
Off-site area รวมถึงบริเวณข้างเคียงท่ีต้องมีการป้องกันและเตริยมพร้อมอย่างทันท่วงทีตามความต้องการของแผน

2
โรงงานท่ีมีโอกาสของการร่ัวไหลของสารรังสีและส่งผลกระทบต่อ Off-site area แต่มีผลเล็กน้อยหรือไม่มี deterministic 
health effects รวมถึงบริเวณข้างเคียงท่ีต้องมีการป้องกันและเตรียมพร้อมอย่างทันท่วงทีตามความต้องการของแผน

3 โรงงานท่ีไม่มีผลกระทบต่อ Off-site area แต่มีโอกาสเกิด deterministic health effects ในบริเวณ On-site area

4
พ้ืนท่ีท่ีมีผลกระทบเล็กน้อยหรือไม่มีเลยแต่ควรจะมีมาตรการข้ันต่ําสำหรับทุก  ๆเมืองท่ีมีความเท่ียงเพราะอุบัติเหตุ 
จากสารรังสีอาจเกิดไต้จากการขนส่งหรือจารกรรมไดในทุกพ้ืนท่ี

5 พ้ืนท่ีเฉพาะท่ีให้ความสำคัญในเร่ืองการปนเ!]อนส่อาหารในระหว่างอุบัติเหตุ
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2.3 การกำหนดพีน้ทึใ๋นแผนฯ

ON-SITE AREA คือ บริเวณโดยรอบท่ีมีการรักษาความปลอดภัยเป็นอย่างดีท่ีสามารถควบคุมตัว 
กำเนิดรังสีและพ้ืนท่ีท่ีอาจมีการปนเปีอนของสารรังสี โดยสามารถควบคุมได้โดยตรงจากผู้ปฏิบัติการและมี 
อำนาจในการปฏิบัติการใด  ๆโดยท่ัวไปบริเวณน้ีก็คือภายในบริเวณโรงงานนิวเคลียร์น่ันเอง

OFF-SITE AREA คือ พ้ืนท่ีนอกเหนือจากการควบคุมโดยผู้ปฏิบัติการ สำหรับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 
ถือว่าเป็นโรงงานท่ีมีโอกาสเกิดอุบัติเหตุแล้วมีการแพร่กระจายของสารรังสีสูง ระตับของแผนจึงข้ึนอยู่กับ
ระยะทางจากต้นกำเนิดรังสีโดยใน category 1 ได้แบ่งไว้ 3 ขอบเขตด้วยกัน

Precautionary action zone (PAZ) เป็นเขตควบคุมโดยรอบของโรงงานซ่ึงเตรียมการไว้เพ่ือลด 
ผลกระทบระยะเฉียบพลันของอันตรายจากสารรังสีโดยจะเร่ิมปฏิบัติการก่อนการร่ัวไหลของสาร 
กัมมันตรังสี

Urgent protective action planning zone (UPZ) เป็นเขตควบคุมเฝ็าระวังโดยรอบของโรงงานซึง 
มีมาตรการสำหรับดำเนินการป้องกันได้ทันท่วงทีโดยมีการตรวจวัดปริมาณสารรังสีหรือความผิดปกติอ่ืน  ๆ
จากสภาวะแวดล้อมของโรงงานโดยตลอด

Longer-term protective action planning zone (LPZ) เป็นเขตควบคุมนอกสุดซึงรวม UPZ เข้า 
ไว้ด้วย มีการเตรียมการเพ่ือรองรับผลในระยะยาวจากการร่ัวไหลและปนเปีอนในอาหารซ่ึงจะนำไปส่การ 
รับเข้าส่ร่างกายมนุษย์และสัตว์เล้ียง

ในแต่ละเขตควบคุมน้ัน สามารถกำหนดรูปร่างได้ตามความเหมาะสมของพ้ืนท่ี เช่น ถนน, แม่น้ํา, 
ความยากง่ายในการจัดการ ท้ังน้ี ในแต่ละขอบเขตไม่คำนึงถึงเขตแดนอำ๓อ จังหวัดหรือเขตแดนของ 
ประเทศ โดยมีค่าแนะนำ ตังตารางท่ี 2-2

ตารางท่ี 2-2 ค่าแนะนำสำหรับการแบ่งขอบเขตพ้ืนท่ีในแผน [3]

Facility category
Precautionary action 

zone size (PAZ)

Urgent protective action 

planning zone size (UPZ)

Longer term protective action 

planning zone size (LPZ)

Category 1 3-5 km 10-25 km 50-100 km

Category 2 On-site 0.5-1 km 5-10 km

Category 2 ท่ีมีขนาดใหญ่ On-site 1.5-2 km 15-20 km

Category 4 On-site Not required Not required
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2.4 การแบง่หนา้ทีร่บัผดิชอบ

ประกอบด้วยผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 3 ส่วนคือ
1. User facility : ผู้ปฏิปัติการมีหน้าท่ีรับผิดชอบ ดังน้ี

- ลดทอนอุบัติเหตุ
- ป้องกันอันตรายจากรังสีสำหรับพนักงานใน on-site area
- แจ้งให้เจ้าหน้าท่ี off-site area ทราบพร้อมท้ังให้คำแนะนำ

2. off-site : หน่วยงานโดยรอบ
- องค์กรส่วนท้องถ่ินได้แก่ ตำ รวจ เจ้าหน้าท่ีดับเพลิง อา สาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน และ 

แพทย์ ต้องเข้าช่วยเหลือและปฏิบัติตามแผนอย่างทันท่วงที ท้ังน้ีรัฐต้องให้มีการรืยนรู้เก่ียวกับ 
อุบัติเหตุทางรังสี การป้องกันและแนวทางปฏิบัติ

- เขตปกครองระดับท้องถ่ินและระดับชาติ จัดหาแนวทางในการต้ังรับกับผลกระทบระยะยาว
และประสานงานกับขอบเขตใกล้เคียงเพ่ือขอรับการช่วยเหลือเม่ือเจ้าหน้าท่ีไม่เพียงพอ

3. International : ระดับนานาชาติ
- IAEA ให้คำปรึกษาด้านเทคนิค
- UNDHA, WHO ให้ความช่วยเหลือด้านสาธารณสุขและ มนุษยธรรม

2.5 การแบง่ระดบัอบุตเหต,ุ เงือ่นไขและการดำเนนิการ

IAEA ได้แบ่งระดับอุบัติเหตุสำหรับแผนฉุกเฉินไว้ 3 ระดับ ดังน้ี 
general emergency class
สถานการณ์ท่ีมีแนวโน้มเกิดการร่ัวไหลของสารรังสีไปส่ UPZ รวมถึง การหลอมละลาย 
ของแท่งเช้ือเพลิงและการตรวจพบปริมาณรังสีในบริเวณ Off-site ในระดับท่ีต้องเตรียม 
มาตรการป้องกันภัยเร่งด่วน 
site area emergency class
สถานการณ์ท่ีทำให้การป้องกันภัยหลักในบริเวณชุมชนหรือ on-site area มีระดับความ 
ปลอดภัยลดลง รวมถึงระดับความปลอดภัยจากการหลอมละลายของแท่งเช้ือเพลิงลดลง 
ด้วยและเม่ือ dose ของเจ้าหน้าท่ี on-site หรือ off-site มีแนวโน้มสูงเกินมาตรฐาน 
alert class
เหตุการณ์ท่ีทำให้ระดับความปลอดภัยลดลงหรือสถานการณ์ท่ีต้องมีการเตรียมพร้อมมากïu

การดำเนินการในแต่ละระดับมีข้ันตอนและวิธีการดังแสดงในตารางท่ี 2-3
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ตารางท่ี 2-3 ข้ันตอนการดำเนินการทันทีสำหรับแผนฉุกเฉินประเภทท่ี 1 [3]

ระดับของอุบัติเหตุ ข้ันตอนการดำเนินการ
general emergency class : Facility :

- แจ้งต่อเจ้าหน้าท่ี off-site area และแนะนำวิธีปฏิบัติ
- อพยพเจ้าหน้าท่ีท่ีไม่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติตามแผน
- ตรวจวัดพ้ืนท่ี off-site area ท่ีอยู่บริเวณข้างเคียง
- จัดการป้องกันเหตุใน on-site area และจัดหาวิธีการป้องกันใน off-site area
- ปฏิบัติตามแผนการเตรียมพร้อมอุกเฉินอย่างเต็มรูปแบบ
- ลดทอนความร้ายแรงของเหตุการณ์พร้อมท้ังจัดหาท่ีปริกษาทางเทคนิคให้แก่เจ้าหน้าท่ีใน 
ห้องปฏิบัติการควบคุม

- ติดต่อเจ้าหน้าท่ี off-site area อย่างต่อเน่ือง 
Off-site :
•ปฏิบัติการป้องกันภัยอย่างเร่งด่วนใน PAZ, UPZ
-ประกาศเตือนให้ประชากรงดบริโภคอาหารจากแหล่งท่ีอาจปนฟ้อนก้มมันตรังสืในบริเวณ 100- 
300 km รวมท้ังห้ามขนย้ายออกนอกพ้ืนท่ีด้วย

- ตรวจสอบสถานการณ์โดยรอบ UPZ
- ปฏิบัติตามแผนการเตรียมพร้อมอุกเฉินอย่างเต็มรูปแบบ
- แจ้งหน่วยงานของ IAEA ท่ีอยู่ใกล้เคียงท่ีสุด

site area emergency class : Facility :
- แจ้งต่อเจ้าหน้าท่ี off-site area และแนะนำวิธีปฏิบัติ
- อพยพเจ้าหน้าท่ีท่ีไม่เก่ียวข้องกับการปฦบัติตามแผนเ จ ™  งกบท ขบ,, r
- ตรวจวัดพนท off-site area ทอยู่บริเวณขางเคยง
- จัดการป้องกันเหตุใน on-site area และจัดหาวิธีการป้องกันใน off-site area 
-ปฏิบัติตามแผนการเตรียมพร้อมอุกเฉินอย่างเต็มรูปแบบ
- ลดทอนความร้ายแรงของเหตุการณ์พร้อมท้ังจัดหาท่ีปริกษาทางเทคนิคให้แก่เจ้าหน้าท่ีใน 
ห้องปฏิบัติการควบคุม

- ติดต่อเจ้าหน้าท่ี off-site area อย่างต่อเน่ือง 
Off-site :
- ติดตามสถานการณ์อย่างต่อเน่ือง
•ปฏิบัติตามแผนการเตรียมพร้อมอุกเฉินอย่างเต็มรูปแบบ
- จัดหาเจ้าหน้าท่ีบรรเทาสาธารณภัยในกรณีท่ีคาบคุมสถานการณ์ไม่ได้

alert class : Facility :
- แจ้งต่อเจ้าหน้าท่ี off-site area และแนะนำวิธีปฏิบัติ
- ปฏิบัติตามแผนการเตรียมพร้อมอุกเฉินในล่วนท่ีจำเป็น 
Off-site :
- เพ่ิมการเตรียมพร้อมรับเหตุการณ์
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การแบ่งระดับอุบัติเหตุในหัวฃ้อน้ีอยู่คนละส่วนกับ International Nuclear Events Scale (INES) 

ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีกำหนดระดับความรุนแรงของอันตรายหลังจากเกิดเหตุการณ์กรณีเช่นว่าน้ีไม่ได้ถูก 

พิจารณาในพ้ืนฐานของการเตรียมพร้อมฉุกเฉิน

2.6 องคป์ระกอบในการจดัทำแผนฯทีต่อ้งจดัเตรยีม

องค์ประกอบในการจัดทำแผนมี 2 องค์ประกอบคือ

1. องค์ประกอบทางโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure Elements) ซ่ึงรายละเอียดของ 

โครงสร้างพ้ืนฐานสำหรับ facility, local และ national แสดงในตารางท่ี 2-4

2. องค์ประกอบทางภารกิจ (Functional Elements) ซ่ึงรายละเอียดของภารกิจต่าง  ๆ

สำหรับ facility, local และ national แสดงในตารางท่ี 2-5

/
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ตารางท่ี 2-4 องค์ประกอบทางโครงสร้างพ้ืนฐาน

Infrastructure Elements Facility Local National

Authority and Command and Control

กำหนดกฎหมายพ้ืนฐานท ี่จะใซ้ในการทำงาน / เ /

ออกกฎหมายรองรับให้แก่หน่วยงานท่ีจะเป็นผู้ปฏิบัติการ / เ /

พัฒนาแนวทางและว ิธ ีการในการกระจายอำนาจและความรับผิดชอบในระหว่างเกิดเหตุ / เ /

Organizational Responsibilities

พัฒนาข้ันตอนในการทำงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท้ังหมด / เ /

กำหนดอำนาจและความรับผิดชอบในแต่ละข้ันตอน / เ /

ระบุหน่วยงานท่ีรับผิดชอบท้ังภาครัฐและเอกซน 1 เ /

พัฒนาแนวทางการปฏิบัติการร่วมกันของแต่ละหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เ เ /

Response Coordination

กำหนดวิธีการในการประลานงานในแต่ละหน่วยงาน / เ /

จัดต้ังสูนย์บัญชาการเหตุการณ์ในระหว่างเหตุการณ์ เ เ /

ประสานงานท้ังหน่วยงานท้องถ่ินและรัฐบาลกลาง เ / /

Plans and Procedures

กำหนดตัวบุคคลในแต่ละข้ันตอนปฏิบัติการ เ / /

กำหนดผู้ประสานงานในแต่ละหน่วยงาน เ / /

กำหนดรูปแบบในการสังการให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน เ / /

จัดต้ังระบบประกันคุณภาพในการดำเนินงาน เ / /

Logistical Support, Emergency Supplies, Equipment, Communications and Facilities

กำหนดเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ท ี่ต้องใช้ในการปฏิบัติงานและการติดต่อก่ีอสาร เ / /

จัดต้ังห้องปฏิบัติการในการสอบเทียบและข้อมปารูงเคร่ืองมือ เ

จัดเตรียมระบบตรวจวัดสารรังสืในพ้ืนท่ีเก่ียงภัย เ / /

จัดต้ังระบบฐานข้อมูลในการตรวจลอบสภาพแวดท้อม เ / /

Training, Drills and Exercises

กำหนดหลักสูตรในการแกอบรมของแต่ละตำแหน่งงาน เ / /

พัฒนาโปรแกรมการแกข้อมแผนฯ เ / /

ประเมินประสิทธิภาพการปีกข้อมและการแกอบรม ' / /
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ตารางที่ 2-5 องค์ประกอบทางภารกิจ
Functional Elements Facility Local National

Initial Accident Assessment and Classification

จัดเตรียมระบบประเมินสถานการณ์ของอุบ้ติเหตุ /

ปีกหัดเจ้าหน้าท่ีเดินเคร่ืองและจัดหาเคร่ืองมือในการตรวจสอบความผิดปกติ /

* ควรใช้เวลาในการประเมินสถานการณ์ < 15 นาท

Notification and Activation

พัฒนาระบบ แจ้งเตือนภัยท้ังใน UPZ, LPZ / เ
พัฒนารูปแบบการแจ้งเตือนภัยและระบบการยืนยันเหตุการณ์ / / เ
เตรียมการจัดหาวิธีการแจ้งเหตุไปยัง IAEA และประเทศข้างเคียง เ
* ควรใช้เวลาในการแจ้งเตือนภัยหลังจากทราบสถานการณ์ < 15 นาที

* ทุกหน่วยงานปฏิบัติการเต็มรูปแบบ < 2 ช่ัวโมง < 12 ช่ัวโมง < 24 ช่ัวโมง

* แจ้งพ้ืนท่ี LPZ < 1 ช่ัวโมง

* แจ้งเหตุไปยัง IAEA < 2 ช่ัวโมง

Accident Condition Mitigation

พัฒนาระบบตรวจลอบเพ่ือระงับอุบัติเหตุอย่างเฉียบพลัน /

พัฒนาระบบการป้องกันการร่ัวไหลของสารรังสีออกส่สิงแวดล้อม /

จัดทำระบบฐานข้อมูลตัวแปรต่าง  ๆท่ีคาดว่าจะมืผลต่ออุบัติเหตุ /

เตรียมการจัดหาท่ีปรกษาและคำแนะนำเจ้าหน้าท่ีผู้เดินเคร่ือง /

จัดเตรียมระบบลือสารระหว่างห้องควบคุม และเจ้าหน้าท่ีผู้เก่ียวข้องท้ังหมด /

* ปฏิบัติการระงับเหตุเบ้ืองต้น < 15 นาที

* จัดหาท่ีปรกษาทางเทคนิค < 1 ช่ัวโมง

Urgent Protective Action

จัดเตรียมมาตรการรองรับเหตุฉุกเฉีน / /

จัดแบ่งพ้ืนท่ี PAZ, UPZ ตามความเหมาะสมของพ้ืนท่ี /

จัดทำระบบตรวจวัดสิงแวดล้อมภายในพ้ืนท่ี / /

เตรียมการเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติการและให้คำแนะนำประซาชน /

พัฒนาระบบการกำจัดการปนเบ้ือนรังสี เ / /

* แนะนำมาตรการรองรับเหตุจากการประเมินสถานการณ์ < 15 นาที

* ตัดสินใจเลือกมาตรการหลังจากได้รับคำแนะนำ < 30 นาที < 30 นาที

* ปฏิบัติการป้องกันภัยในโรงงานนิวเคลียร์ < 1 ช่ัวโมง

* ตรวจวัดสภาพแวดล้อมรอบบรีเวณโรงงานนิวเคลียร์ < 1 ช่ัวโมง < 4 ช่ัวโมง

* ตรวจวัดสภาพแวดล้อมในบริเวณ UPZ < 4 ช่ัวโมง < 4 ช่ัวโมง
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ตารางท่ี 2-5 องค์ประกอบทางภารกิจ (ต่อ)
Functional Elements Facility Local National

Public Education and Instruction

เตรียมการประซาสัมพันธ์แก่ประชาซนเก่ียวกับวิธีแจ้งการเตือนภัยเป็นรายปี 

จัดการแนะนำวิธีการปฏิบัติตนให้กับประชาชนในระหว่างเกิดเหตุ 

* แจ้งเหตุเตือนภัยในบริเวณ PAZ และปฏิบัติการป้องกันภัยอย่างเร่งด่วน 

Emergency Worker Protection

พัฒนาระบบควบคุมและเตือนภัยเม่ือเจ้าหน้าท่ีได้รับปริมาณรังสีเกินมาตรฐาน 

จัดเตรียมวิธีการป้องกันรังสีให้กับเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติการ 

จัดเตรียมแพทย์รักษา บำบัดผู้ท่ี1ได้รับรังสีเกิน 

Medical, Fire Fighting and Police Assistance 

จัดเตรียมเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนใน On-site 

เตรียมเจ้าหน้าท่ีเพ่ือดูแลการอพยพ, การจราจรในพ้ืนท่ีสำคัญ 

จัดหาอาสาสมัครเพ่ือช่วยเหลือเจ้าหน้าท่ีในด้านต่าง ๆ  

Media Relations

พัฒนาระบบการประซาสัมพันธ์และจัดแถลงการณ์ของอุบัติเหตุ 

กำหนดเจ้าหน้าท่ีผู้แถลงการณ์(ควรจะมีเพียงคนเดียว)

ให้โรงงานนิวเคลียร์ใ!เป็นท่ีอในการเผยแพร่ข่าวสารได้ 

Longer Term Protective Actions and Intervention Related to Food 

จัดทำมาตรฐานสำหรับการควบคุมผลกระทบระยะยาวและการควบคุมอาหาร 

กำหนดพ้ืนท่ี LPZ

พัฒนาแผนและวิธีการป้องกันใน LPZ โดยใ!ฐานข้อมูลทางสิงแวดล้อม 

เตรียมการ̂ มตัวอย่างเพ่ือตรวจสอบในระยะ100-300 km 

ติดตัง thermo luminescent dosimeter (TLDs) ในบริเวณสำคัญ 

จัดเตรียมมาตรการควบคุมอาหารและน้ําในพ้ืนท่ีปนเฟ้อน 

พัฒนาแผนเพ่ือกำจัดการปนเฟ้อนรังสี 

พัฒนามาตรการควบคุมการนำเข้าและส่งออกลืนค้าอุปโภคบริโภค 

Psychological Impact Mitigation 

เตรียมการช่วยเหลือทางจิตวิทยาแก่ผู้ประลบภัย

1 ช่ัวโมง

IAEA แนะนำว่าส่วนของ Infrastructure elements น้ันในแผนต้องมีให้ครบถ้วนเพ่ือประกันว่าการ 
ตอบสนองของfunctional elements ลามารถกระทำได้เม่ือมีความจำเป็น



17

ตารางท่ี 2-6 เป็นตัวอย่างการประยุกต์ใช้ องค์ประกอบในการจัดทำแผนตาม IAEA-TECDOC- 
953 ของประเทศเบลเย่ียม

ตารางท่ี 2-6 ตัวอย่างการประยุกต์ Guideline ของ IAEA-TECDOC-953 ในประเทศฒลเย่ียม
Infrastructure elements :

Authority and Command and Control เป็นความรับผิดชอบของกระทรวงกิจการภายในโดยได้มีการจัดต้ัง 
คณะกรรมการจากรัฐบาลเป็นผู้ดูแลนโยบาย

Organizational Responsibilities ได้มีการจัดต้ัง Governmental Crisis Centre (GCC) เป็นผู้กำหนดหน้าท่ี 
ความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

Response Coordination เป็นหน้าท่ีของ (GCC) ในการประสานงานระหว่างหน่วยงานท้ังใน 
ระดับท้องถ่ินและนานาชาติ

Plans and Procedures ได้มีการจัดทำค่า criteria ขึนมาซ่ึอว่า Emergency Reference Guidance 
Levels (ERGLs) เพ่ือใช้ในแผนโดยมีแนวคิดพ้ืนฐานสำคัญคือ 
สมเหตุผลแก่เหตุการณ์และการป้องกันท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด

Logistical Support, Emergency Supplies, 
Equipment, Communications and Facilities

เป็นหน้าท่ีของ Headquarters Emergency Centre (HEC) เป็นหน่วยงาน 
สนับสนุนพร้อมท้ังจัดต้ังระบบ Nuclear Data Link (NDL) เพ่ือการ 
เช่ือมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน

Training, Drills and Exercises กำหนดการทดสอบระบบเป็นรายอาทิตย์

Functional elements :

Initial Accident Assessment and Classification ประเมิน,โดย decision cell
Notification and Activation ดำเนินการโดย information cell

Accident Condition Mitigation ดำเนินการโดย socio-economical cell ร่วมกับ decision cell โดยกำหนด 
ระยะ 10 km รอบโรงไฟฟ้าให้อพยพก่อน

Urgent Protective Action มีท้ังมาตรการใข้หลุมหลบภัยและการอพยพประชากรแต่จะเน้นหนักท่ี 
การแจกจ่าย Iodine Tablets

Public Education and Instruction ดำเนินการโดย information cell
Emergency Worker Protection กำหนดไว้ใน (ERGLs)

Medical, Fire Fighting and Police Assistance ประสานงานโดย (GCC)
Media Relations ไม่ได้กล่าวถึงในแผนน้ี

Longer Term Protective Actions and 
Intervention Related to Food

ดำเนินการโดย evaluation cell ร่วมกับ measurement cell

Psychological Impact Mitigation ดำเนินการโดย information cell ร่วมกับ socio-economical cell
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2.7แผนปอ้งกนัภยัฝา่ยพลเรอึน

สำหรับประเทศไทยมีแผนป้องกันภัยสำหรับประชาชนท่ัวไป คือ แผนป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน
แห่งชาติ พ.ศ.2545 ซ่ึงมีรายละเอียดโดยสังเขป ดังน้ี

การป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนน้ันหมายถึงการดำเนินการโดยฝ่ายพลเรือน เพ่ือป้องกันชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนจากภัยธรรมชาติ และภัยท่ีเกิดจากการกระทำของมนุษย์ ท้ังน้ีไม่ได้จำกัดอยู่เฉพาะ 
เร่ืองการป้องกันชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนให้พ้นภัยเท่าน้ัน แต่มีความหมายครอบคลุมต้ังแต่การ
เตรียมการ การปฏิบัติการของเจ้าหน้าท่ีอาสาสมัคร และประชาชนท่ีมีอำนาจหน้าท่ีตามกฎหมาย เพ่ือ 
ป้องกัน บรรเทา และลดอันตรายจากภัยพิบัติต่าง  ๆ ท่ีจะเกิดแก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในประเทศ 
โดยไม่เลือกเช้ือชาติ ศาสนา และวัย รวมไปถึงการพินฟูบูรณะสาธารณูปโภคและส่ิงจำเป็นในการดำรงชีวิต 
ของประชาชนท่ีได้รับความเสียหายให้กลับคืนล่สภาพท่ีสามารถใช้การได้โดยเร็ว รวมท้ังการดูแลความ
เป็นอยู่และการให้สวัสดิการแก่ประชาชนผู้ประสบภัยในระยะแรก โดยมีความมุ่งหมายดังน้ี

1. เพ่ือลดภยันตรายต่าง  ๆ ท่ีประชาชนอาจจะได้รับ อันเป็นผลเน่ืองมาจากการโจมตีของข้าคืกหรือ 
จากภัยธรรมชาติ

2. เพ่ือให้ส่วนราชการและหน่วยงานต่าง  ๆ ซ่ึงมีหน้าท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน
สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพในยามฉุกเฉิน

3. เพ่ือให้หน่วยงานต่าง  ๆ สามารถเข้าทำการซ่อมแซมและพินฟูกิจการต่าง  ๆ เก่ียวกับสาธารณูปโภค 
และสาธารณูปการท่ีถูกทำลายหรือชำรุดเสียหายให้ใช้การได้โดยรีบด่วน

2.7.1 มาตรการด้านการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน
มาตรการด้านการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนแบ่งออกเป็น 4 ประ๓ทดังน้ี

1. วิธีป อ้งก นั  (Preventive measure) คือวิธีจัดเตรียมและหาวิธีป้องภันมิให้ประสบภัย หรือแก้ไข 
อุปสรรคไว้ล่วงหน้าก่อนท่ีจะเกิดภัย ซ่ึงได้แก่การออกกฎหมาย กฎข้อบังคับ ระเบียบ การกำหนดบริเวณ 
อันตราย การลดความหนาแน่น การอพยพ การกำหนดผังเมือง การแยกแหล่งส่ิงอันตราย การขนย้าย 
ทรัพย์สมบัติมีค่า การจัดสถานท่ีใต้ดิน การ'ไห้การสืกษ'าแก่ประชาชน การเตรียมการในด้านสาธารณูปโภค

2. วิธีคุ้มกนั  (Protective measure) คือวิธีเตรียมเคร่ืองมีอเครองใช้สำหรับการป้องกันไว้ล่วงหน้า 
และใช้เคร่ืองมือน้ัน  ๆ คุ้มกันขณะท่ีประสบภัย ซ่ึงได้แก่การคุ้มกันส่วนบุคคล เซ่น หน้ากาก เคร่ืองแต่งกาย 
พิเศษ หมวกเหล็ก การคุ้มกันส่วนรวม เซ่นการสร้างท่ีหลบภัย การจัดให้มีเคร่ืองมือใช้ในการดับเพลิง

3. วิธีควบ คุม (Control measure) คือวิธีการบำรุงขวัญและความเป็นระเบียบเรียบร้อย ในการ 
ปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีและประชาชนให้คงไว้ในระหว่างท่ีภัยน้ันยังปรากฏอยู่ รวมถึงการขจัดหรือลด
ความร้ายแรงของภัยมิให้ขยายกว้างออกไป เซ่น การรักษาความสงบเรียบร้อย การควบคุมการ
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ติดต่อสื่อสาร การควบคุมการขนส่ง การควบคุมการแพร่อันตรายของโรคและสิ่งมีพิษ การกั้นเขตอันตราย 

การสำรวจลาธารณูปการที่จำเป็น

4. ว ิธ ีบ ูรณ ะแล ะฟ ืน ฟ ู (Restorative measures) คือวิธีช่วยเหลือบรรเทาอันตรายซ่อมแซมสิ่ง 

ปรักหักพิงที่ชำรุดเลียหาย ให้กลับส่ลภาพเดิม ภายหลังที่ภัยได้เกิดแล้ว เช่น การช่วยเหลือผู้ประสบ 

อันตราย การรักษาพยาบาลการจัดการภับผู้เลียชีวิต การขจัดสิ่งปรักหักพัง การซะล้างสิ่งมีพิษ การ 

สาธารณสุข การจัดการภับผู้ที่ไม่มีบ้านพักอาลัย การสวัสดิการยามฉุกเฉิน

2.7.2 ปรัชญาการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน

ปรัชญาของการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน คือ

1. เพื่อสร้างสรรค์ความร่วมมือของประชาซนและเจ้าหน้าที่ของรัฐบาล

2. งานป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนต้องบริการแก่ประชาชนในประเทศ โดยไม่เลือกชาติ ศาสนา

ภาษา วัยหรือ เพศ

3. ต้องดำเนินการด้วยความรวดเร็ว และความเร่งด่วน เพื่อช่วยเหลือชีวิตและทรัพย็ลนของ

ประชาชนตามหลักมนุษยธรรม

2.7.3ภารกิจหลักในการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน

ภารกิจในการป้องกันภัยมีดังนี้

1. การวางแผนป ้องก ันภ ัยฝายพลเร ือน  โดยกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานต่าง  ๆ

ไว้ว่ามีอะไรบ้าง ใครเป็นผู้ปฏิบัติและต้องดำเนินการอย่างไร

2. การให ้ความ Iแก ่ประชาชน จะต้องทำอย่างต่อเนื่องและผลที่จะได้รับคือประชาชนให้ความ 

ร่วมมืออย่างถูกต้อง

3. การจ ัดห าอาสาสม ัคร  เนื่องจากเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่มีกำลังเพียงพอ63

4. การจ ัดระบ บ จ ัญ ญ าณ เต ือน ภ ัย  ถ้าไม่มีการเตือนภัยล่วงหน้าแล้ว เมื่อเกิดภัยขึ้นประชาซนก็จะ

เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ สิ่งที่จำเป็นอีกอย่างหนึ่งก็คือการแกซ้อมการแจ้งเตือนภัย

เพื่อให้ประชาซนและเจ้าหน้าที่ได้เกิดความเคยชิน

5. การจ ัดสถาน ท ี่ห ลบ ภ ัย  มีความจำเป็นอย่างยิ่งในการป้องกันอันตรายที่ร้ายแรงซึ่งอาจ 

แบ่งได้ 3 ขั้นตอนคือ การประชาสัมพันธ์, ออกกฎหมายและจัดสร้างสถานที่หลบภัย

6. การจ ัดพ ื้นท ี่ร ับการอพยพ  ในกรณีที่มีความจำเป็นต้องขนย้ายประชาชนจากบริเวณ 

อันตรายไปยังที่ปลอดภัยกว่าอย่างมีระบบและอยู่ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่

7. การต ิดต ่อส ื่อสาร  ต้องมีการจัดระบบการสื่อสารสำรองไว้เมื่อยามเกิดเหตุแล้วระบบการ 

สื่อสารปกติถูกทำลายทั้งหมดหรือบางส่วน
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8. การสำรองอาหาร เคร ื่องน ุ่งห ่ม  ยารักษาโรค และส ิงจำเป ็นในการดำรงช ีว ิตอ ื่น  ๆ ภัยพิบัติบาง 

ชนิดเกิดต่อเนื่องเป็นเวลายาวนานจึงมีความจำเป็นต้องเตรียมการไว้อย่างเหมาะสม

9. การร ักษ าความสงบเร ียบร ้อย  มีความจำเป็นในเวลาฉุกเฉิน เช่น การควบคุมการจราจร การภัน 

กลุ่มคนที'ไม่เกี่ยวข้องให้ออกไปให้พ้นบริเวณที่เกิดภัย รวมถึงการดูแลทรัพย์สินสาธารณะ

10. การระง ับภ ัย  การทำให้ภัยพิบัติสงบลงโดยเร็วและมีผลกระทบน้อยที่สุดนั้นเป็นสิ่ง 

สำคัญและมีผลถึงขวัญและกำลังใจของประซาซน

11. การช ่วยเหล ือ$ ป ระส บ ภ ัย  เป็นภารกิจที่ต้องปฏิบัติได้อย่างทันท่วงทีเพื่อลดความสูญเสีย 

อันเกิดแก่ประชาชนให้เหลือน้อยที่สุด

12. การร ักษ าพ ยาบาลและการอน าม ัย  ต้องมีการวางแผนการรักษาในภาวะฉุกเฉินไว้ล่วงหน้า 

และการควบคุมโรคติดต่อรวมถึงการจัดการภับผู้เสียชีวิต

13. ก ารป ฏ ิบ ต้ ิการทางจ ิตว ิทยา จำเป็นที่ต้องมีหน่วยงานเพื่อชี้แจงสถานการณ์และทำความ 

เข้าใจกับประชาชนเพื่อป้องกันการแตกตื่นของประชาชนจนเป็นอุปสรรคต่อการทำงานของเจ้าหน้าที่

14. สว ัสด ิการยามฉ ุก เฉ ิน เพื่อเป็นการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย,ในระยะแรก

15. การฟ ืนฟ ูy รณ ะส ิ่งท ี่ได ้ร ับความเส ียหาย  เมื่อภัยได้ผ่านพ้นไปแล้วจะต้องเร่งดำเนินการ 

ซ่อมแซมสิ่งที่ไต้รับความเสียหายให้กลับคืนล่สภาพเดิม

16. การจ ัดการส ิงปร ักห ักพ ัง จะต้องมีการสำรวจสิ่งปรักหักพังและรื้อถอนซากวัสดุที่ไม่ 

สามารถซ่อมแซมได้ออกไปเพื่อไม่ให้เกิดอันตรายในภายหลัง
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