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 บทที่ 1 
        บทนํา 

 
 
1.1  สภาพปญหาและความสาํคัญของประเด็นปญหา 
 

หลังสงครามโลกครั้งที่สองการอพยพยายถิ่นฐานมีมากขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งการอพยพ
ยายถิ่นฐานเขาไปยังยุโรปตะวันตกที่มีการพัฒนาการทางดานเศรษฐกิจที่เจริญรุดหนาไปอยาง
รวดเร็วซึ่งจะเห็นไดจากจํานวนประชากรในประเทศยุโรปตะวันตกหลัก ๆ ไดแกเบลเยี่ยม ฝร่ังเศส 
เยอรมนีตะวนัตก (ในขณะนั้น) อังกฤษ เนเธอรแลนด สวีเดนและสวิสเซอรแลนดมีจํานวนเพิ่มข้ึน
อยางรวดเร็วจากราว 5.1 ลานคนในป ค.ศ. 1950 เปน 6.8 ลานคนในป ค.ศ. 1960 และ 15 ลาน
คนในป ค.ศ. 19751  การอพยพ (migration) หมายถึง การเคลื่อนยายของกลุมคนขนาดใหญจาก
ถิ่นพํานักของตนไปยังบริเวณอื่นซึ่งมีระยะทางหางจากถิ่นพํานักถิ่นเดิมพอสมควรโดยผูยายถิ่นมี
ความตั้งใจจะไปพํานักในถิ่นใหมเปนการชั่วคราวหรือถาวร2 และมีผลกระทบตอความสัมพันธ
ระหวางประเทศในประเด็นเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตย ความมั่นคงของชาติ ระเบียบ (order) และ
เสถียรภาพ (stability)3   จากคํานิยามของการอพยพสามารถแบงลักษณะของการอพยพเปน  2 
ประเภท4 คือ  การอพยพโดยสมัครใจ (voluntary migration) และการอพยพโดยไมสมัครใจ 
(involuntary migration)  

 
การอพยพโดยสมัครใจเกิดขึ้นจากแรงจูงใจในการเขาไปต้ังถิ่นฐานอยางถาวร การตั้งถิ่น

ฐานชั่วคราวรวมไปถึงการศึกษาเลาเรียน การประกอบธุรกิจ การเขาไปทองเที่ยวตลอดจนการ
อพยพอยางผิดกฎหมายเพื่อเขาไปต้ังถิ่นฐานทั้งชั่วคราวและถาวร   การอพยพในลักษณะนี้มี 2 
รูปแบบใหญ ไดแก  แรงงานอพยพและการเดินทางเพื่อมาสมทบเปนครอบครัว  ในขณะที่การ
อพยพโดยไมสมัครใจเกิดข้ึนจากการมีภัยคุกคามจากภัยธรรมชาติ สงคราม สงครามกลางเมือง 
                                                           

1  Stephen Castles  and  Mark J. Miller (eds.), The Age of Migration: International Population 
Movement in the Modern World (London : Macmillan Press Ltd., 2 nd.,1998), p. 72 

2 สุภางค จันทวานิช (บรรณาธิการ),ประมวลศัพทวาดวยผูล้ีภัยและการยายถิ่น , สถาบันเอเชียศึกษา 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (กรุงเทพฯ: เซเวน เพลส แอนด โปรโมชั่น ,2542 ),หนา 36 

3   Graham Evans and Jeffrey Newnham, The Penguin Dictionary of International Relations 
(London: Penguin Group, 1998), pp. 323-324 

4 Sita Bali, Migration and Refugees in Brian White, Richard Little and Michael Smith (eds.), 
Issues in World Politics.(New York: St. Martin’s  Press,1997), pp. 200-201 
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กลุมทางชาติพันธุ ศาสนาหรือความรุนแรงทางการเมืองที่บีบบังคับใหประชาชนตองหนีออกจาก
บานของตนเอง ลักษณะของการอพยพเชนนี้สามารถเรียกไดวาเปนการอพยพในรูปแบบของการ
เปนผูลี้ภัย (refugee) ซึ่ง UNHCR (UN High Commission for Refugee) ไดใหคํานิยามวา     
“ … เปนบุคคลที่อาศัยอยูนอกประเทศหรือไมไดรับสัญชาติท่ีไมสามารถหรือไมตองการที่จะ
กลับไปยังมาตุภูมิของตนเองเพราะความกลัวจากการกระทําทารุณตามความเชื่อทางเชื้อชาติ 
ศาสนา ลักษณะประจําชาติ การเปนสมาชิกของกลุมใดกลุมหนึ่งของสังคมหรือกลุมความคิดเห็น
ทางการเมือง ”5 

 
แตอยางไรก็ตามการอพยพไปยังยุโรปตะวันตกในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สองสวนใหญ

จะเปนการอพยพโดยสมัครใจในรูปแบบของแรงงานยายถิ่น  ซึ่งสาเหตุของการยายถิ่นนอกจาก
ประเด็นการพัฒนาการทางเศรษฐกิจที่ เจริญกาวหนาจนกลายเปนประเทศที่มีการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่เจริญแลวของโลกยังมีปจจัยที่เปนทั้งปจจัย “ผลัก” (push factor) และปจจัย “ดึง” 
(pull factor) ใหมีการอพยพตามที่ สุภางค จันทวานิช (2542) อธิบายไวดังนี้  ปจจัย ”ดึง” ไดแก  
ขนาดและโครงสรางของแรงงานในทองถิ่น  การปรับระบบการศึกษาภาคบังคับที่ทําใหการเขาสู
ตลาดแรงงานของแรงงานรุนหนุมสาวหนุมสาวตองชะลอออกไปจนเกิดชองวางสําหรับแรงงาน
ตางชาติไรทักษะเขามาทํางานแทนในขณะที่แรงงานทองถิ่นยายไปทํางานที่มีคาจางที่ดีกวางานนั่ง
โตะและงานที่ใชทักษะ ในขณะที่ปจจัยที่เปนตัว ”ผลัก” คือ  การวางงาน  ความยากจนและความ
ดอยพัฒนาของประเทศที่สงออกแรงงานเหลานี้จะมีอัตราการเจริญเติบโตทางประชากรสูง  การ
วางงานสูงและรายไดเฉลี่ยตอหัวต่ํา6  จึงทําใหเห็นไดวาในชวงป ค.ศ.1950 – 1975 ซึ่งเปนชวงที่มี
การขยายตัวทางเศรษฐกิจนั้นจํานวนผูอพยพที่เดินทางมาจากทั่วโลกที่เดินทางมายงัยโุรปตะวนัตก
มีจํานวนเพิ่มข้ึนสวนหนึ่งเปนเพราะความตองการของผูประกอบการที่ตองการใหแรงงานอพยพเขา
มาแทนที่แรงงานในประเทศที่เปนผลมาจากภาวะขาดแคลนแรงงาน  โดยจะพบไดจากการอพยพ
ของแรงงานจากคาริเบียนและอินเดียเขาไปยังอังกฤษ แรงงานจากแอลจีเรียไปยังฝร่ังเศส แรงงาน
จากตุรกีและอิตาลีเขาไปยังเยอรมนีและแรงงานจากซูรินาม (จากภาคเหนือของอเมริกาใต) และ

                                                           
5 Stephen Castles and Mark J. Miller (eds.), The Age of Migration:  International Population 

Movement  in the Modern World , p. 87 
6 สุภางค จันทวานิช (บรรณาธิการ), ประมวลศัพทวาดวยผูล้ีภัยและการยายถิ่น,หนา 37 
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จากโมลุกะจากอินโดนีเซียเขาไปยังเนเธอรแลนด 7  การอพยพที่เกิดขึ้นในชวงหลังสงครามโลกครั้ง
ที่สองสามารถแบงไดเปน 2 ระยะ8 คือ 

ระยะที่ 1:   ตั้งแตป ค.ศ. 1945 ไปจนถึงตนทศวรรษที่ 1970 เปนผลจากการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจดานการลงทุนและการขยายการผลิตในประเทศที่มีการพัฒนาระดับสูง  ทําใหเกิด
แรงงานอพยพจํานวนมากในรูปแบบของ “guest-worker” และ “colonial worker “ จากประเทศ
อาณานิคมและประเทศกําลังพัฒนาไปยัง ยุโรปตะวันตก อเมริกาเหนือและออสเตรียที่จะนําไปสู
การขยายตัวของประชากรเชื้อชาติตาง ๆ กันในประเทศที่พัฒนาแลว 

ระยะที่ 2:  กลางทศวรรษที่ 1970  ไปจนถึงทศวรรษที่ 1990 เปนผลสืบเนื่องจากการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจของโลก การลงทุนในภาคอุตสาหกรรมใหม ๆ ซึ่งนําไปสูการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบทางการคาและการพัฒนาเทคโนโลยีใหม ๆ ตลอดจนการลมสลายของระบอบสังคม
คอมมิวนิสตซึ่งหมายถึงการสิ้นสุดของสงครามเย็นในป ค.ศ. 1990 ที่ไดกอใหเกิดปรากฏการณการ
ไหลทะลักของผูคนจํานวนมากจากยุโรปตะวันออกมายังยุโรปตะวันตกในรูปแบบของผูแสวงหาที่
พักพิง แรงงานอพยพทั้งถูกและผิดกฎหมายและผูลี้ภัยรวมไปถึงรูปแบบของเดินทางเพื่อมาสมทบ
เปนครอบครัว  (family reunion)     ผลของการหลั่งไหลของประชาชนจํานวนมากเขามายังยุโรป
ตะวันตกตั้งแตปลายทศวรรษที่ 1980 ในรูปแบบตาง ๆ นั้นทําใหป 1993 ประชาคมยุโรปมีจํานวนผู
อพยพราว 14.4 ลานคน ซึ่งคิดเปน 4.2% ของจํานวนประชากรทั้งหมด9    จากจํานวนของผูอพยพ
ที่มีอยูในประชาคมทําใหบรรดารัฐสมาชิกของสหภาพยุโรปตางวิตกวาตนเองจะตองเผชิญกับการ
เปนประเทศแหงการอพยพ (Country of Immigration)10   แมวายุโรปตะวันตกไมไดเผชิญหนากับ
ความทาทายในรูปแบบของการอพยพที่เกิดขึ้นในชวงหลังสงครามเย็นแตการที่ประเด็นดานการ
อพยพกลายเปนประเด็นที่กําลังไดรับความสนใจจากประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปนั้นสวนหนึ่ง
เปนเพราะการตีความเกี่ยวกับ “ภัยคุกคาม” (threat) และความมั่นคง (security) ในมุมมองทีข่ยาย

                                                           
7 Ian Budge, Kenneth Newton et al. The Politics of The New Europe : Atlantic to Urals, 

(London: Longman,1997), p. 376 
8 Stephen Castles and Mark J. Miller (eds.),The Age of Migration: International Population 

Movement  in the Modern World , pp. 67-68 
9  ในป ค.ศ.1993 ประชาคมยุโรปหรือ EC มีประชากรทั้งหมด 343 ลานคน โดย 4.8 ลานคน  หรือ    

1.4% ของประชากรทั้งหมดเปนประชากรของรัฐสมาชิกหนึ่งที่อาศัยอยูในอีกรัฐสมาชิกหนึ่ง ในรูปแบบของ   
intra-community migration และอีกราว 9.6 ลานคนหรือ 2.8% ของประชากรทั้งหมดเปนชาวงตางชาติที่อพยพ
มาจากประเทศที่ 3 ที่อาศัยอยูในรัฐสมาชิกอยางถูกตองตามกฎหมาย  ดูรายละเอียดเพิ่มเติมที่ Immigration in 
Western Europe: Development, Situation, Outlook, Brussel (December,1993),p. 9-11 

10 Ibid. 
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ออกไปจากเดิม  กลาวคือในชวงสงครามเย็นนานาประเทศจะตีความของความมั่นคงไปในรูปแบบ
ของการอยูรอดจากภัยคุกคามทางดานทหารดวยการมีกองกําลังทางทหารและการสะสมอาวุธโดย
จะเนนไปที่การรักษาดินแดนและอํานาจอธิปไตยของรัฐไวโดยมีสมมติฐานวา ภัยคุกคามของรัฐคือ
ภัยคุกคามทางทหารที่อยูภายนอกรัฐ (external military threat)   ภายหลังสงครามเย็นแมวารัฐ
ตาง ๆ จะยังคงใหความสําคัญกับความมั่นคงทางทหารอยูแตก็ไมไดใหความสําคัญมากโดยจะหัน
ไปใหความสําคัญกับภัยคุกคามที่ไมไดเกิดจากทหารมากขึ้นหรือที่ เรียกวา “non-territorial 
threats”11 ซึ่งหมายความถึง ภัยคุกคามที่เกิดจากการกอการราย การคายาเสพติด กากนิวเคลียร 
(nuclear waste) ความขัดแยงทางเชื้อชาติ ความไมเทาเทียมกันทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
ปญหาสิ่งแวดลอมและความเสียหายที่จะเกิดขึ้นแกมนุษยชาติ 

 
การที่สมาชิกสหภาพยุโรปใหความสําคัญกับความมั่นคงที่จะเกิดขึ้นจากภัยคุกคามใน

รูปแบบขางตนนั้นเปนเพราะการปดกั้นพรมแดนระหวางยุโรปตะวันตกและยุโรปตะวันออกไดถูก
ยกเลิกไปพรอมกับการลมสลายของสงครามเย็นตัวอยางที่เห็นไดชัดคือการรวมเยอรมนีในป 1990 
แมวาการรวมเยอรมนีจะเปนตัวอยางของความสัมพันธระหวางยุโรปตะวันตกและยุโรปตะวันออก
ซึ่งเปนผลดีตอพัฒนาการของสหภาพยุโรปในการรับสมาชิกใหมหรือ enlargement  แตการลม
สลายของกําแพงเบอรลินกลับนําปญหามาสูสหภาพยุโรป ไดแก12  การเคลื่อนยายของประชากรที่
หนีความยากจนและความไรระเบียบในยุโรปตะวันออก  การแขงขันที่ไมเปนธรรมในเรื่องของ
คาจางแรงงานในภาคการเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม อาชญากรรมขามชาติและปญหา
ยาเสพติดในรูปแบบของการเปนเสนทางใหมในการลําเลียงยาเสพติด  รวมไปถึงปญหาของการ
แพรขยายของยาเสพติดและผลกระทบจากความวุนวายทางการเมืองจากการไหลทะลักของผูล้ีภัย
และการแทรกซึมของกลุมผูกอการรายขามชาติที่เขาไปในสหภาพยุโรป 
 
 ในการหันมาใหความสําคัญกับปญหาการอพยพและความมั่นคงภายในของสหภาพยุโรป
นั้นจึงไมไดหมายความวาสหภาพยุโรปเพิ่งจะตระหนักถึงภัยคุกคามจากพรมแดนที่เปลี่ยนแปลงไป
แตแทที่จริงแลวสหภาพยุโรปมีความพยายามที่จะจัดการกับปญหาการอพยพมาตั้งแตยุคเริ่มแรก
ของการที่ยังเปนประชาคมยุโรปโดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังที่สนธิสัญญาโรม (The Treaties of 
Rome) ที่นําไปสูการจัดตั้งประชาคมทางเศรษฐกิจยุโรป (European Economic Community: 
                                                           

11 Helen Sjirsen, Reorganizing Security in Europe in Paul Heywood, Erik Jones and Martin 
Rhodes (eds.), Development in Western European Politics 2 (New York : Palgrave,2002), p. 58 

12 Malcolm Anderson and Erberhard Brot, The Frontiers of Europe, (London: Printer,1998), 
p.2 
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EEC) มีผลบังคับใชในป ค.ศ. 1957  โดยไดกําหนดกรอบขอบังคับตาง ๆ ในการควบคุมผูอพยพไม
วาจะเปนการจํากัดขอบเขตการเคลื่อนยายอยางเสรี (free movement) การไมใหสิทธิแกผูอพยพที่
ไมใชพลเมืองประเทศสมาชิกประชาคมยุโรปหรือสิทธิการเปนพลเมืองเปนตน  แตเนื่องจาก
สนธิสัญญาโรมเปนสนธิสัญญาเกี่ยวกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจและการจัดสรรทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจแกประเทศสมาชิก  ประเด็นการควบคุมการอพยพจึงถูกกําหนดออกมาในรูปแบบของ
การใหและการจํากัดสิทธิของผูอพยพมากกวาการแกไขในรูปแบบของการควบคุมทางดาน
พรมแดนภายนอกเพื่อมิใหมีการอพยพเขาประชาคมหรือนโยบายตรวจลงตราอนุญาตใหเขาเมือง 
(Visa Policy) ตามขอกําหนดของกรรมสารการจัดตั้งตลาดเดียวแหงยุโรป (Single European Act) 
ที่ไดนําไปสูการจัดต้ังตลาดเดียว (single market)13 ในป ค.ศ. 1987 เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับ
มุมมองทางดานการเมืองและสังคมตอบูรณาการของยุโรปโดยไดใหสัตยาบันเกี่ยวกับนโยบายการ
อพยพ (migration policy) และไดระบุไวในสนธิสัญญาจัดตั้ง  แตการทํางานในการแกไขปญหา
ดังกลาวไมไดแสดงใหเห็นอยางชัดเจนทั้งในรูปแบบของกฎหมายและการจัดตั้งสถาบนัเพราะการ
แกไขและการควบคุมการอพยพนั้นเปนการทํางานในรูปแบบของขอตกลงระหวางรัฐบาล (inter-
governmental agreement) ที่เกิดขึ้นครั้งแรกในป ค.ศ. 1985 กอนการจัดทํากรรมสารจัดตั้งตลาด
เดียวแหงยุโรปเมื่อคณะกรรมาธิการของประชาคมไดออกสมุดปกขาวเพื่อยกเลิกพรมแดนภายใน
ประชาคม (internal borders) โดยหันไปสรางความเขมแข็งใหกับพรมแดนของประชาคมที่ติดตอ
กับภายนอก (external frontier) รวมไปถึงการออกกฎเกณฑตาง ๆ ในการควบคุมพรมแดน
ภายนอกในเร่ืองเกี่ยวกับสิทธิการขอที่พักพิง (asylum)  นโยบายทางดานการตรวจลงตราอนุญาต
ใหเขาเมือง (Visa Policy)  การขายอาวุธ (arms sales) การปราบปรามยาเสพติดและการกอการ
รายและขอปฏิบัติเกี่ยวกับ  สถานภาพทางสัญชาติของบุคคลจากประเทศที่สาม   
 
   ตั้งแตมีการลงนามในกรรมสารจัดตั้งตลาดเดียวแหงยุโรปความรวมมอืระหวางรัฐบาลใน
การจัดการกบัปญหาการอพยพกม็ีมากขึ้น  และ ขอตกลงระหวางรัฐบาลในเรื่องตาง ๆ ไดถูกนํามา
วางเปนบรรทดัฐานในการประสานงานระหวางประเทศสมาชิกโดยทีป่ระชาคมไมมอํีานาจเขาไป
เกี่ยวของในกระบวนการการตัดสินใจของรัฐบาลประเทศสมาชิก   การทาํงานรวมกนัระหวางรัฐ
สมาชิกที่มีเพิม่ข้ึนไดนําไปสูการจัดตั้งกลุมการทาํงานเฉพาะกิจในการแกไขปญหาดังกลาวมาตั้ง 
แตป ค.ศ. 1986  และตอมาในป ค.ศ. 1998  The Rhodes Council  ไดจัดตั้งกลุมประสานงาน ขึน้
ภายในประเทศสมาชิกโดยอยูภายใตการควบคุมดูแลของรัฐมนตรีในคณะมนตรีการอพยพ 

                                                           
13 ดูรายละเอียดเกี่ยวกับสาเหตุการจัดตั้งตลาดเดียวไดที่ วิมลวรรณ ภัทโรดม, สหภาพยุโรป, ศูนยยุโรป

ศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (กรุงเทพฯ: ศักดิ์โสภาการพิมพ, 2543), หนา 19 –21  
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(Council of Immigration Ministers) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยหรอืรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรมที่จะครอบคลุมถึงเรื่องการจัดการกับผูขอพักพงิ  การควบคุมพรมแดนภายนอก 
การจัดการกบัเอกสารปลอม การรับและสงออกผูอพยพตลอดจนการแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูล
ระหวางประเทศสมาชิก การทาํงานของคณะมนตรีการอพยพและความรวมมือระหวางรัฐบาลนี้
กอใหเกิดอนุสญัญาสําคัญ ๆ 2 อนุสัญญา  ไดแก อนุสัญญาดบัลิน (Dublin Convention) มี
ความสาํคัญในฐานะที่เปนอนุสัญญาทีเ่กีย่วของกับสิทธิที่ผูขอพกัพงิจะไดรับ ดวยการกําหนด
บรรทัดฐานเพือ่กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบแกรัฐสมาชิกในการตรวจสอบผูรองขอการพักพงิและ
ดําเนนิการพิจารณาใหเสร็จส้ิน สําหรับวตัถุประสงคหลักของอนุสัญญาฉบับนี้คือ  การรับมือกับ  
“asylum shopping” 14   หมายถงึ การกาํหนดขอตกลงที่ระบุวาผูรองขอการพักพิงสามารถยื่นคาํ
รองขอพักพงิไดเพียงประเทศใดประเทศหนึ่งเทานัน้ และจะไมสามารถสมัครเขารับการพิจารณาใน
ประเทศที่สองไดหากบุคคลนั้นไมไดรับการพิจารณาจากประเทศแรก และ ขอตกลงเชงเกน 
(Schengen Agreement)  เปนขอตกลงทีม่ีความสาํคัญตอพัฒนาการของสหภาพยุโรปในลักษณะ
ของการเปนองคกรเหนือรัฐ (supranational organization) เกี่ยวกับนโยบายการอพยพ  กลาวคือ 
สนธิสัญญามาสทริชต (The Maastricht Treaty) ไดกําหนดใหขอตกลงเชงเกนเขาไปเปนสวนหนึ่ง
ของนโยบายการจัดการกับปญหาการอพยพที่ไดระบุไวในสวนหนึ่งของนโยบายรวมดานกิจการ
ยุติธรรมและกจิการภายใน (Justice and Home Affairs: JHA) โดยมีบทบาทในฐานะนโยบายนาํ
รองแกการบูรณาการของสหภาพ ยุโรปในสวนนีม้าตั้งแตกอนสนธิสญัญามาสทริซตมีผลบังคับใช15  
มุมมองดานการอพยพตามสนธิสัญญามาสทริซตเกีย่วกับความรวมมือดาน JHA นั้นไดระบุไวใน
มาตรา K1 – K9 ในบทบัญญัติขอ VI และสามารถนาํไปใชกับประเทศสมาชิกได16 มาตราที่สาํคญั
ไดแกมาตรา K1 17  ที่ระบวุา “… ประเทศสมาชกิควรจะยึดถือเร่ืองตอไปนี้วาเปนผลประโยชน
รวมกัน (common interests)” 
1. นโยบายการใหที่พักพิง 

                                                           
14 Christian Joppke, European Immigration Policies at the Crossroads in Paul Heywood, Erik 

Lones and Martin Rhodes (eds.), Development in Western European Politics 2 ,p.265 
15 วิมลวรรณ ภัทโรดม, สหภาพยุโรป , หนา 254 
16ดูรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับขอตกลงเชงเกน และ การดําเนินงานทางดานนโยบายรวมดานกิจการ

ยุติธรรมและกิจการภายในเพิ่มเติมไดใน วิมลวรรณ ภัทโรดม, สหภาพยุโรป, หนา 252 - 262 
17 Immigration in Western Europe: Development, Situation, outlook , Brusse            

(December, 1993), p. 20 
 



   

 

7

2. กฎเกณฑในการขามพรมแดนภายนอกของประเทศสมาชิกและการบริหารจัดการในการ
ควบคุมกฎเกณฑนั้น 

3. นโยบายการจัดการกับผูอพยพและนโยบายเกี่ยวกับบุคคลของประเทศที่สาม ไดแก 
3.1 เงื่อนไขการเขาประเทศและการเคลื่อนยายภายในอาณาเขตของประเทศสมาชิก 
3.2 เงื่อนไขในการพํานักอาศัยในดินแดนของประเทศสมาชิกรวมถึงการอพยพไปรวมกับครอบครัว

และการอพยพเพื่อหางานทํา 
3.3 การตอตานการอพยพ การพํานักอาศัยและการทํางานอยางผิดกฎหมายในดินแดนของ

ประเทศสมาชิก 
นอกจากนั้นแลวที่ประชุมรัฐมนตรีที่รับผิดชอบตอการอพยพเขาแหงยุโรป(European Ministers 
Responsible for Immigration)  ในวันที่ 30 พฤศจิกายน ถึงวันที่ 1 ธันวาคม ค.ศ. 1992 ในการ
กําหนดบรรทัดฐานการใหสถานภาพผูพักพิงและสถานภาพผูล้ีภัยที่เรียกวาขอตกลงลอนดอน 
(London Agreement)18 ที่เปนจุดเริ่มตนของการมีนโยบายรวมดวยการกําหนดหลักเกณฑของ   
“การไมมีเหตุผลอยางเห็นไดชัด” (manifestly unfounded) สําหรับผูรองขอการพักพิงเชนเดียวกับ
แนวทางในการประสานงานเกี่ยวกับคําถามของประเทศที่สามและประเทศที่ไมมีความเสียงจาก
การทารุณกรรม ซึ่งเปนสวนหนึ่งของมาตรการที่ใชตอตานการอพยพและการสงมอบการอพยพ
จากและผานประเทศในยุโรปตะวันออกและเปนมาตรการที่ใชเพิ่มความเขมงวดในนโยบายการ
รับเขาผูอพยพของยุโรปและไดรับการยอมรับจากประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป 
  
 สนธิสัญญาอมัสเตอรดัม (Amsterdam Treaty) ประเด็นเกี่ยวกับนโยบายการใหทีพ่ักพงิ ผู
ลี้ภัยและผูอพยพตลอดจนนโยบายตางๆ ที่อยูภายใตกรอบการทาํงานของนโยบายรวมดานกิจการ
ยุติธรรมและกจิการภายในจะยายไปอยูภายใตกรอบการทํางานของประชาคมยโุรป (European 
Community) เพื่อใหการดําเนินนโยบายตาง ๆ ของสหภาพยุโรปมีความเหนือรัฐ (supranational) 
มากขึ้น แตประเด็นเกีย่วกบันโยบายรวมการรับเขาผูอพยพยังคงมีความสาํคัญเมือ่มติที่ประชุมสุด
ยอดผูนําสหภาพยโุรปที ่Tempere ประเทศฟนแลนด ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1999  เห็นพองตองกัน
วาจะตองมีแนวทางใหม (common approach) ในการจัดการกบัการยายถิน่ทีจ่าํเปนตองไดรับ
การควบคุม จงึไดกําหนดนโยบายรวมในการรับเขาผูอพยพ (common immigration policy)  ที่
เนนถึงการใหความชวยเหลอืและบูรณาการพลเมืองของประเทศที่สามเขากับสังคมของประเทศที่

                                                           
18ขอตกลงเชงเกนและดับลินเปนเพียงขอตกลงที่กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของแตละรัฐสมาชิกใน

การจัดการกับผูรองขอการพักพิงแตไมไดกําหนดบรรทัดฐานรวมกันในการตรวจสอบผูรองขอสถานภาพผูขอพัก
พิงและสถานภาพผูล้ีภัย 
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ไปตั้งถิ่นฐานอยูอยางถูกตองตามกฎหมายบนพืน้ฐานของการปฏิบัติอยางเทาเทยีมกันที่ถือวาเปน
กาวแรกของการประสานนโยบายการรับเขาผูอพยพในกรอบการทาํงานของประชาคม 
 

ถึงแมวาสภาพยุโรปจะไดกาํหนดกรอบนโยบายที่ใชเปนแนวทางในการจัดการกับผูอพยพ
และประเด็นเกี่ยวกับผูขอพกัพิงที่ไดกลายเปนประเดน็ทางการเมืองทีม่ีความสาํคัญในระดับสูง
ตลอดจนการจัดการกับผูล้ีภัย และ การเคลื่อนยายของประชากรที่กลายเปนความทาทายทางการ 
เมืองทีป่ระเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปตองเผชิญแตทวาการนํานโยบายของสหภาพยุโรปไปใชใน
การปฏิบัตินั้นกลับมีความแตกตางกนัในแตละประเทศสมาชิกที่ไดแสดงออกมาในรูปแบบของ
นโยบายของแตละประเทศทีแ่ตกตางกนั  Steffen Angenendt (1999) เสนอวาความแตกตางใน
การกําหนดนโยบายของแตประเทศสมาชกินัน้เปนผลมาจากความแตกตางทางดานสัดสวนของ
ชาวตางชาติ   ประสบการณทางประวัตศิาสตรเกี่ยวกบัการอพยพและปญหาการอพยพ  ตลอดจน
สภาพทางภูมศิาสตรที่เปนตวักําหนดแรงกดดันที่เกิดจากประเภทของการยายถิน่ที่แตละประเทศ
ตองเผชิญ  โครงสรางทางสังคม  ความปลอดภัยทางสังคมและผลกระทบของการยายถิน่ที่มีตอ
ความมัน่คงภายในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งการรบัผูอพยพจากประเทศทีม่ีวิกฤตการณภายใน 
ประเทศและการพัฒนาสถิติประชากรในมมุมองที่วาจํานวนผูอพยพจะชวยเพิ่มชองวางทาง
ประชากร19  ปจจัยตาง ๆ เหลานี้จงึนาํไปสูการมีจํานวนและรูปแบบของการอพยพที่แตกตางกนั 

 
 สหพนัธรัฐเยอรมนีเปนอกีประเทศหนึง่ที่ตองประสบกับปญหาของการอพยพ และ จาํนวน
ของชาวตางชาติในประเทศไมนอยไปกวาประเทศสมาชกิสหภาพยุโรปอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ปญหาของผูลีภั้ย และ ผูขอพักพงิในชวงปลายสงครามเยน็ที่ตองการแสวงหาที่พกัพิงในเยอรมนี
เปนผลใหจาํนวนของผูอพยพเหลานีเ้พิ่มข้ึนจาก 121,318 คน ในป ค.ศ. 1989 เปน 193,063 คน
ในป ค.ศ.1990 และเพิ่มเปน 438,191 คนในป ค.ศ. 1992 เนื่องจากการอพยพจากอดีต
ยูโกสลาเวีย   โรมาเนยีและบัลแกเรีย  ซึง่เปนจํานวนที่สูงที่สุดกอนทีจ่ะลดลงเปน 127,210 คนในป 
ค.ศ. 199720    แตแมกระนั้นสหพนัธรัฐเยอรมนียังคงเปนประเทศทีม่ีจํานวนผูขอพักพงิมากที่สุดใน

                                                           
19ดูคําอธิบายรายละเอียดเพิ่มเติมถึงความแตกตางระหวางประเทศสมาชิกในแตละประเด็นเพิ่มเติมที่ 

Steffen Angenendt,  Asylum  and  Migration  in  the  EU  Member  State:  Structures, Challenges and 
Policies in Steffen Angenendt (ed.), Asylum and Migration Policies in the European Union, Research 
Institoution of German Society for Foreign Affairs (DGAP),Berlin (Bonn: European Union 
Verlag,1999),p. 7-13 

20 ดูตารางที่ 2  
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สหภาพยุโรป21         นอกจากนัน้แลวเยอรมนียังไดใหการชวยเหลือแกผูลี้ภัยจากสงครามและผูล้ี
ภัยจากสงครามกลางเมืองจากบอสเนีย - เฮอสโกวนิาและจากโคโซโวตามพันธหนาทีท่ี่ไดกําหนด
ไวในสนธิสัญญาวาดวยผูลีภั้ยแหงเจนีวาตลอดจนการเดินทางกลับประเทศของบุคคลที่มีเชื้อสาย
เยอรมัน หรือ Aussiedler ที่อาศัยอยูในอดีตสหภาพโซเวียต  และชาวเยอรมันทีอ่าศัยในอดีตเขต
เยอรมันตะวันออก หรือ  Übersiedler เขามาตั้งถิ่นฐานตามสทิธิตามรัฐธรรมนูญซึ่งมีจาํนวนกวา 
700,000 คนจากจาํนวนผูอพยพทัง้หมดในประชาคมยโุรปทั้งหมด 1.2 ลานคนในป ค.ศ. 199022 
นั้นทําให  Richard Black (1993) มองวา จากจาํนวนผูอพยพที่สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีตอง
เผชิญนั้น สามารถกลาวไดวาไมมีประเทศใดจะมีจํานวนผูอพยพไดมากเทากบัเทากับเยอรมน ี  
ผลกระทบจากการลมสลายของกําแพงเบอรลินและจํานวนของบุคคลที่มีเชื้อสายเยอรมันกวาลาน
คนที่อาศยัอยูนอกประเทศทาํใหเยอรมนีกลายเปนประเทศที่มีรูปแบบการอพยพที่มลีักษณะพเิศษ 
กวาประเทศอืน่23 
 
 จากขอเสนอของ Bernhard Santel (1995)  ที่กลาววาความแตกตางในรูปแบบการอพยพ
ระหวางประเทศในยุโรปนัน้สามารถอธิบายไดดวยปจจัยตอไปนี้       ไดแก      สภาวะความใกลชดิ
ทางพรมแดน (geographic proximity) กบัประเทศผูสง (sending countries)   ความเกีย่วพันทาง
ประวัติศาสตร  ลกัษณะทางภาษา (linguistic) สายสัมพันธทางครอบครัว   สภาวะทางเศรษฐกจิ
และการดํารงชีวิตโดยทัว่ไปตลอดจนลักษณะของกฎหมายการใหที่พักพิงและการรองขอการพกัพงิ
ในประเท24 สามารถนาํมาอธบิายถงึปรากฏการณของคลื่นผูลี้ภัยและผูแสวงหาการพักพงิตลอดจน
การอพยพอยางผิดกฎหมายที่ไหลทะลกัเขาไปในเยอรมนี ที่สงผลใหเยอรมนีมีลักษณะการอพยพที่
แตกตางจากประเทศยุโรปอื่น ๆ ไดแก 
1.     ลกัษณะที่ตั้งทางภูมิศาสตร หรือ ลักษณะที ่ Bernhard  Santel  เรียกวา       “ โชคชะตาทาง
ภูมิศาสตร   (geographic fate) ”25      กลาวคือ          การที่เยอรมนีตองประสบกับจาํนวนผูขอพกั

                                                           
21 ดูตารางที่ 17 
22 Richard Black, Refugees and Asylum – seeker in Western Europe:New Challenges in 

Richard Black and Vaugh Robinson (eds.), Geography and Refugees: Patterns and Process of 
Change (London and New York: Belhaven Press,1993),p. 89 

23 Ibid. 
24 Bernhard Santel, Loss of control: the build-up of a European migration and asylum regime 

in Robert Miles and Dietricht  Thränhardt (eds.), Migration and European Integration: The Dynamics 
of Inclusion and Exclusion (London: Printer Publischers,1995), p. 80 

25 Ibid.,p.79 
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พิงเปนจาํนวนมากนั้น  เปนผลมาจากสภาพทางภูมิศาสตรที่ตั้งอยูใจกลางของยุโรป       การมีพรม 
แดนติดกับยุโรปตะวันออก  สงผลใหสหพนัธรัฐเยอรมนีเปนหนึ่งในประเทศที่เปนเปาหมายแรกของ
การอพยพในทุกรูปแบบ   ตวัอยางเชน     หากผูอพยพจากโรมาเนยีหรอืตุรกีที่ตองการจะอพยพไป
เนเธอรแลนดและฝรั่งเศสจะอพยพเขาเยอรมนีเปนประเทศแรกเพื่ออางสทิธิขอพกัพิงและเมื่อไดรับ
สถานภาพผูขอพักพงิ และ เมื่อไดรับอนุญาตพักอาศัยเปนการชัว่คราวแลวก็จะทําการวางแผนเพื่อ
เดินทางตอไปยังเนเธอรแลนดและฝรั่งเศสโดยผานพรมแดนเยอรมัน – โปแลนด 
2.     สหพนัธรัฐเยอรมนีเปนประเทศหนึ่งที่มีระบบเศรษฐกิจที่เขมแข็งที่สุดในสหภาพยุโรปและเปน
หนึง่ในประเทศที่มีกฎหมายการใหที่พกัพงิที่เปดเสรีมากที่สุด           เนื่องจากทฤษฎีที่กําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญในการใหการชวยเหลือแกบุคคลทุกคนที่กลาวอางวาถกูทารุณกรรมทางการเมืองและมี
สิทธทิี่จะขอพกัพิงในประเทศ    Bernhard Santel   เสนอวา    การใหการชวยเหลือโดยไมมีการ
ตรวจสอบภูมิหลังของผูอางสิทธนิั้นเปนผลมาจากเหตกุารณทางประวตัิศาสตร โดยเฉพาะอยางยิง่
การใหการพกัพิงแกชาวเยอรมันที่ตอตานระบบการปกครองของฮิตเลอร26 
3.     ประเพณีในการอพยพ   ความเชื่อมโยงทางประวัติศาสตรในการเปนประเทศอาณานิคม การ
มีองคกรและโครงสรางทางขอมูลขาวสารและความสามารถทางภาษาศาสตรของผูอพยพตลอดจน
การมีเครือขายทางโทรคมนาคมที่ชวยอธบิายถงึจํานวนผูอพยพจากตุรกีและอดีตยูโกสลาเวีย โดย 
เฉพาะอยางยิง่ผูขอพักพิงทีม่ีจํานวนมากนั้น เกิดจากการมีสายสมัพนัธทางสังคมและครอบครัวกับ
แรงงานตางชาติที่ไดรับการวาจางตามสญัญา หรือ Gastarbeiter ที่เดินทางเขามาทาํงานใน
เยอรมนีในทศวรรษที่    1950  - 1960  
  
 ผลจากปจจยัขางตนนั้นทาํตลอดทศวรรษที ่ 1990 มีชาวตางชาติอาศัยในสหพนัธรัฐ
เยอรมนีถงึ 7.3 ลานคนคิดเปน 8.9% ของจํานวนประชากรทัง้หมด27 และเพิ่มเปน 7.5 ลานคน28 

                                                           
26Ibid.,p.80 
27 Haral   W.  Lederer,  Roland  Rau  and  Stefen  Rühl,  Migrationsbereicht  1999:  Zu -    und 

Auswanderung nach und aus Deutschland (Bamberg: Bonner Universitätsdruckerei bub, 1999), p. 44 
(ภาษาเยอรมัน) 

28 Philip  Martin,  Germany:   Managing   Migration   after   9/11,  [Online]   AICGS   German – 
American   Dialogue   Essay  Series  [Distributor], 2002  Available  from:  www. aicgs.org/topics/focus 
2002/martinfrg 
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คิดเปน  9%   ของประชากรทั้งหมด29     ทีน่อกจากจะเปนผูล้ีภัยและผูขอพักพงิแลวยงัเปนแรงงาน
อพยพทัง้แรงงานชัว่คราว และ แรงงานตามสัญญาวาจางที่ไดรับสิทธกิารพกัอาศัยถาวรตลอดจน
สมาชิกในครอบครัวของบุคคลเหลานี้ที่เดนิทางไปสมทบเพื่ออาศัยเปนครอบครัวทําใหรัฐบาลแหง
สหพนัธฯจําเปนที่จะตองแกปญหาเหลานีเ้พื่อมิใหสหพนัธสาธารณรัฐเยอรมนีเปนประเทศตองเปน
ประเทศแหงการอพยพตลอดจนมีความหลายทางทางประชากรและปญหาของการมีชนกลุมนอย
ทางเชื้อชาติ (ethnic minority) รวมไปภัยคุกคาม (threat) ที่จะตามมา Myron Weiner (1994) 30 
ไดแบงประเภทของภัยคุกคามที่อาจจะเกดิขึ้นจากการมผีูอพยพจํานวนมากออกเปน ภัยคุกคามตอ
ความสัมพันธระหวางประเทศ ภัยคุกคามทางการเมืองในประเทศผูรับ (host country) ภัยคุกคาม
ดานเอกลกัษณทางวัฒนธรรม (cultural identity) และภัยคุกคามทางสังคมและเศรษฐกจิ
โดยเฉพาะอยางยิง่การเปนภาระทางเศรษฐกิจ 
 

ดวยเหตุนี้นายกรัฐมนตรี เฮลมุท โคล (Helmut Kohl) จึงไดประกาศนโยบายในการจํากัด
การอพยพเขาประเทศเพื่อลดจํานวนของผูอพยพโดยเฉพาะอยางยิ่งผูขอลี้ภัยที่มีจํานวนสูงถึง 
438,191 คนในป ค.ศ. 1992 ดวยการปฎิรูปพระราชบัญญัติสิทธิบุคคลตางดาวตลอดจน
หลักเกณฑในการตรวจสอบคุณสมบัติของผูขอพักพิงตามบรรทัดฐานของอนุสัญญาดับลิน  
ขอตกลงเชงเกน และ บรรทัดฐานของสหภาพยุโรปที่มีผลบังคับใชในวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1993    
ภายหลังการสํารวจชาวตางชาติในป 1996 ของ OECD และสํานักงานสถิติแหงยุโรปหรือ Eurostat  
พบวาภายหลังการประกาศนโยบายดังกลาวจํานวนผูอพยพเขาประเทศเยอรมนีและจํานวน
ชาวตางชาติในเยอรมนีมีจํานวนลดลงจาก 788,000 คน ในป ค.ศ. 199231   เปน 362,000 คน32 
สถิติเชนนี้สามารถกลาวไดวาการกําหนดนโยบายเชนนี้เปนความสําเร็จของเยอรมนีในการปฏิบัติ
ตามนโยบายของสหภาพยุโรปดวยการกําหนดนโยบายที่สอดคลองกับการดําเนินการกับปญหา

                                                           
29 Philip   L.   Martin,   Germany:   Reluctant    Land    of    Immigration     [Online]    University  

of     California– Vavis [Producer] Available from: 
www.agecon.ucdavis.edu.facultypages/martin/Germany/Germany.htm 

30 Myron     Weiner     ไดใหรายละเอียดเกี่ยวกับภัยคุกคามที่จะเกิดขึ้นจากปญหาการอพยพไวหลาย
ประเด็น   ดูรายละเอียดเพิ่มเติมที่    Myron  Weiner,  Security, Stability  and  Migration in Richard K. Betts 
(ed.), Conflict  after  the  Cold  War:  Argument on Causes of War and Peace   (New York:  Macmillan 
Publishing Company, 1994), pp. 395 - 412 

31Steffen   Angenendt,   Germany  in  Steffen Angenendt (ed.), Asylum and Migration Policies 
in The European Union, , p. 166 

32Ibid.  
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การอพยพในรูปแบบของการเปนองคกรเหนือรัฐไมวาจะเปนการกําหนดนโยบายและผลประโยชน
รวมกันระหวางรัฐสมาชิกภายใตการดําเนินงานของนโยบายรวมดานกิจการยุติธรรมและกิจการ
ภายในซึ่งเปนประเด็นที่สาม (third pillar)33  และมีผลบังคับใชในป ค.ศ. 1993 ตามสนธิสัญญา
จัดตั้งสหภาพยุโรป (TEU)  ทั้งนี้เนื่องจากสหพันธรัฐเยอรมนีซึ่งเปนหนึ่งในประเทศผูริเร่ิมการจัดตั้ง
องคการความรวมมือระหวางยุโรปมาตั้งแตการเปนประชาคมถานหินและเหล็กกลา (ECSC) และ
ตองการเห็นความสําเร็จของสหภาพยุโรป 

 
ความพยายามในการปฎิบัติตามนโยบายของสหภาพยุโรปเกี่ยวกับการควบคุมผูขอพักพิง

มีขึ้นตลอดชวงรัฐบาลของนายเฮลมุท โคลล     แตทวาภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปของเยอรมนีในป 
ค.ศ. 1998 ทําใหนายเกฮารด ชโรเดอร  (Gerhard Schröder) จากพรรคสังคมนิยมประชาธิปไตย 
(SDP) เขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีนโยบายการรับเขาผูอพยพของเยอรมนีไดเปลี่ยนแปลงไป
ในลักษณะของการประนีประนอมตลอดจนมีความพยายามที่จะบูรณาการชาวตางชาติเขากับ
สังคมมากขึ้นดวยการปฎิรูปกฎหมายการใหสัญชาติที่ไดนําหลักของสถานที่เกิด (isu soil) มาใช
เพิ่มเติมจากหลักสายเลือด (isu sanguinis)  ตลอดจนการใหใบอนุญาตทํางานแบบพิเศษ หรือ 
green card แกชาวตางชาติที่เปนผูเชี่ยวชาญทางดานคอมพิวเตอร (foreign computer 
specialist) กวา 20,000 คนที่จะไดรับการตรวจลงตราอนุญาตใหเขาเมืองแบบพิเศษ (special 
visa) ในการพํานักอาศัยและทํางานในเยอรมนีเปนเวลา 5 ป รวมไปถึงความตองการแรงงาน
ตางชาติในภาคเทคโนโลยีชีวภาพ การกอสรางและภาคสาธารณสุขอีกราว 1.5 ลานคน   และ การ
เสนอรางกฎหมายการปฎิรูปกฎหมายบุคคลตางดาวที่เกิดขึ้นในปลาย ป ค.ศ. 2001 แตแมกระนั้น
ยังคงปฎิบัติตามกฎเกณฑการตรวจสอบคุณสมบัติของผูพักพิงตามแนวทางของรัฐบาลนายเฮลมุท  
โคลล   ท่ีอาจจะกลาวไดวาการดําเนินนโยบายการรับเขาผูอพยพของทั้ง 2 รัฐบาลจะมี
วัตถุประสงคที่แตกตางกันแตก็ยังคงวางอยูบทพื้นฐานของการเปนรัฐสมาชิกสหภาพยุโรปและ
ยังคงสอดคลองกับนโยบายของสหภาพยุโรป 

                                                           
33การดําเนินงานของสหภาพยุโรปในลักษณะของการเปนองคกรเหนือรัฐประกอบไปดวยประเด็น 

(Pillar)  3 ประเด็น ไดแก 
ประเด็นที่ 1   ประเด็นดานประชาคมยุโรป (European Community: EC ) 
ประเด็นที่ 2  ประเด็นทางนโยบายรวมดานการตางประเทศและความมั่นคง (Common Foreign and Security  
        Policy: CFSP) 
ประเด็นที่ 3    ประเด็นดานความรวมมือดานกิจการยุติธรรมและกิจการภายใน 
 (Justice and Home Affairs: JHA) 
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ดวยเหตุนี้วิทยานิพนธฉบับนี้จึงมุงที่จะศึกษาถึงนโยบายการรับเขาผูอพยพของสหพันธรัฐ
เยอรมนีโดยศึกษาเปรียบเทียบถึงความเหมือนและความแตกตางของนโยบายที่จะจัดการกับผู
อพยพและปจจัยที่สงผลใหมีการกําหนดนโยบายระหวางรัฐบาล 2 รัฐบาล คือ รัฐบาลของนาย
เฮลมุท  โคลล  และรัฐบาลนายเกฮารด  ชโรเดอร  เนื่องจากไมวารัฐบาลจากพรรคใดเขาบริหาร
ประเทศและมีกําหนดนโยบายในลักษณะใดก็ตามเยอรมนียังคงเปนสมาชิกของสหภาพยุโรป  
การศึกษาในเรื่องนี้มีเหตุผล 2 ประการ คือ 
1. หากเยอรมนีซึ่งเปนผูริเร่ิมที่สําคัญตอการบูรณาการของสหภาพยุโรปไมปฏิบัติตามนโยบายที่

สอดคลองกับสหภาพยุโรปอาจจะกอใหเกิดภัยคุกคามตอการเปนองคกรเหนือรัฐของสหภาพ 
ยุโรป 

2. สหภาพยุโรปจัดไดวาเปนสัญลักษณ (symbol) ของประชาสังคม ( civil society) และหนึ่งใน
สัญลักษณของการเปนประชาสังคมคือการเคารพในสิทธิมนุษยชนซึ่งประเด็นดานการอพยพก็
ถูกรวมเขาไปอยูในประเด็นนั้น 

 
ในการศึกษาเกี่ยวกับการอพยพไปยังสหพันธรัฐเยอรมนี  Steffen Angenendt (1999) 

ศึกษาถึงสถิติของผูอพยพที่เขามายังเยอรมนีรวมไปถึงโครงสรางของการอพยพและแมวาจะศึกษา
ถึงภัยคุกคามที่เกิดจากผูอพยพแตก็เปนไปในรูปแบบของการใหรายละเอียดในเชิงสถิติ ในขณะที่
งานของ Daniele Joly, Clive Nettleton and Hugh Poulton (1992) ที่เนนศึกษาถึงผูเขารับ
สถานภาพการเปนผูล้ีภัย (asylum) และจํานวนของผูเขารับสถานภาพการเปนผูลี้ภัยในสหภาพ 
ยุโรปแตก็ไมไดชวยใหเขาใจภาพนโยบายในการจัดการกับปญหาผูเขารับสถานภาพการเปนผูล้ีภัย
ในเยอรมนี สวนงานของ Philip Martin ที่มีจํานวนมากนั้นลวนแตเปนเสนอถึงนโยบายของรัฐบาล
ในการจัดการกับปญหาผูอพยพในประเทศ 

 
ในขณะที่การศึกษาเกี่ยวกับนโยบายของสหภาพยุโรปกับปญหาการอพยพสวนใหญ

เปนไปในลักษณะของพัฒนาการและความรวมมือของสมาชิกเพื่อใหเกิดการประสานงานกันใน
การรับมือกับภัยที่จะเกิดขึ้นจากการอพยพแตไปไมไดลงรายละเอียดเกี่ยวกับนโยบายของประเทศ
สมาชิกหลัก ๆ เชน เยอรมนีหรือฝร่ังเศส เชนงานของ Malcolm Anderson (1998)  Daniel 
Warner, Migration and Refugees: A Challenge for The 21st Century in Jean-Yes Carlier 
and Drik Vanheule (eds.),Europe and Refugees: A Challenge?  (The Hague: Kluwer Law 
Inaternational,1997 )  G.D. Korella and P.M. Twomay (eds.), Towards a European 
Immigration Policy (Brussels: European Interuniversity Press, 1993) และ Jef Huymans, 
Contested Community: Migration and Question of The Political in The EU in Morten 
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Kelstrup and Micheal C. William (eds.), International Relations Theory and The Politics of 
European Integration: Power, Security and Community (London: Routledge, 2000)  

 
1.2 สมมุติฐาน 
 
 การศึกษาถึงนโยบายการรับผูอพยพของสหพนัธรัฐเยอรมนีโดยการศึกษาเปรียบเทียบ
นโยบายระหวางรัฐบาลรัฐบาลนายเฮลมทุ โคลล และ รัฐบาลนายเกฮารด ชโรเดอร มีสมมุติฐานวา
ปจจัยทางดานเศรษฐกิจในประเทศเปนตัวกําหนดรูปแบบของนโยบายการรับเขาผูอพยพของทัง้ 2 
รัฐบาล 
 
1.3 กรอบความคิด 
  
 ในการศึกษานี้จะนําแนวความคิด “การเมืองเกี่ยวพัน” (Linkage Politics) ซึ่งเสนอโดย 
James N. Rousenau มาใชในการวิเคราะห  
 
 การศึกษาของ James N. Rousenau ทําใหเขาใจถึงความเกี่ยวพัน (linkage) ระหวาง
ปจจัยภายในและปจจัยภายนอกที่ผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของประเทศหนึ่ง ๆ โดย 
Rousenau  ไดอธิบายวา  Linkage Politics  เปนการศึกษาถึงความสัมพันธระหวางระบบยอย 
(national system) ซึ่งคือ ประเทศแตละประเทศกับระบบใหญ หรือ international system  โดย
กลาววา “ความเกี่ยวพัน” ที่เกิดขึ้นนั้นเปนลําดับของพฤติกรรมที่มีจุดเริ่มตนจากดานหนึ่งของเขต
แดนระหวางระบบทั้งสองและไดเกี่ยวพันกับปรากฏการณที่เกิดขึ้นในอีกดานหนึ่งของเขตแดน  
ดังนั้นคําจํากัดความของ “ความเกี่ยวพัน” คือ  เปนลําดับของพฤติกรรมหวนกลับที่เกิดขึ้นในระบบ
หนึ่งและมีผลตอพฤติกรรมของอีกระบบหนึ่ง34   และในการจัดลําดับของความเกี่ยวพันนั้นจะตอง
ประกอบดวย “สวนตน” (initial stages) ซึ่งหมายถึง “สวนที่เปนผลออกมา” หรือ outputs  และ 
“สวนปลาย” (terminal stages)  หมายถึง “สวนที่ใสเขาไป” หรือ inputs  
 
 สวนที่เปนผลออกมาจากระบบการเมือง คือ  output หรือนโยบายตางประเทศแลว
กอใหเกิดปฏิกิริยาจากระบบอื่นนั้นเราเรียกวา นโยบายที่เกิดขึ้นจากหนวยการเมืองโดยตรง 

                                                           
34James   N.  Rousenau,  Toward  the  Study  of  National  –  International  Linkage  in James 

N.  Rosuenau  (ed.),    Linkage  Politics:   Essay  on  the  Convergence  of  national  and  International 
Systems  (New York : Free Press,1969), pp. 44 - 45 



   

 

15

(direct polity outputs)  หรือเปนนโยบายที่เกิดขึ้นจากสภาพแวดลอมโดยตรง (direct 
environmental outputs)  นอกจากนั้นยังมีรูปแบบของพฤติกรรมบางประการของหนวยการเมือง
หรือสภาพแวดลอมภายนอกที่ไมกอใหเกิดปฏิกิริยาโดยตรงเรียกวา  นโยบายที่เปนผลจากหนวย
การเมืองทางออม (indirect polity outputs)   หรือนโยบายที่เปนผลมาจากสภาพแวดลอม
ทางออม  (indirect environmental outputs) เชน การเลือกตั้งหรือการรัฐประหารของประเทศหนึ่ง
ซึ่งถือวาเปนเร่ืองภายในประเทศแตอาจจะกอใหเกิดปฏิกิริยาขึ้นในประเทศอื่น  ดังนั้นจึงเรียกการ
เรียกการเลือกตั้งและการรัฐประหารวาเปน indirect polity outputs35  
 
 กระบวนการเกี่ยวพัน (linkage process)  ระหวาง  inputs และ outputs มี 3 รูปแบบคือ36  
1. กระบวนการแทรกแซง (penetrative process) เกิดขึ้นเมื่อสมาชิกของหนวยการเมืองหนึ่ง
ไดเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองของหนวยการเมืองอีกหนวยหนึ่ง  โดยเขาไปมีสวน
รวมในการ “จัดสรรคุณคา (allocate values)” ตาง ๆ รวมกับสมาชิกของหนวยการเมืองที่ถูก
แทรกแซง เชน กองกําลังที่เขามายึดครอง  การใหความชวยเหลือ โดยสงคนเขามาปฏิบัติการโดย
องคการระหวางประเทศ ตัวแทนของบริษัทเอกชน เปนตน  สิ่งเหลานี้ถือวาเปนการเกี่ยวพัน
โดยตรงระหวาง inputs และ outputs 
2. กระบวนการตอบโต (reactive process)  เกิดขึ้นเมื่อตัวแสดงที่เปนผูกอใหเกิด outputs 
ไมไดเขามามีสวนรวมในการจัดสรรคุณคาตาง ๆ รวมกับตัวแสดงของหนวยการเมืองอีกหนวยหนึ่ง 
ดังนั้นพฤติกรรมของตัวแสดงหลังนั้นจึงเปนการตอบโตพฤติกรรมของตัวแสดงแรก ฉะนั้นจึงถือวา
เปนการเกี่ยวพันของ direct and indirect outputs กับ inputs 
3. กระบวนการลอกเลียนแบบ (emulative process)  เกิดขึ้นเมื่อ inputs ไมเพียงตอบสนอง
ตอ outputs เทานั้นแตยังรับเอาแบบอยางของ outputs นั้นดวย  คือ  กิจกรรมทางการเมืองของ
ประเทศหนึ่งที่จะรับรูและเลียนแบบกิจกรรมทางการเมืองของอีกประเทศหนึ่ง เชน การแพรกระจาย
ของลัทธิชาตินิยม เปนตน  ดังนั้นกระบวนการการเลียนแบบจึงเปนการเกี่ยวพันเฉพาะ  indirect 
outputs  กับ indirect inputs  เทานั้น 
 

อยางไรก็ตามการวิเคราะหถึงความเกี่ยวพันนั้นจําเปนตองศึกษาถึงองคประกอบของความ
เกี่ยวพัน (The Components of  A Linkage Framework) ซึ่ง Rousenau ไดแบงออกเปน 2 สวน
คือ สวนที่เกี่ยวของกับปจจัยภายในประเทศและสวนที่เกี่ยวของกับปจจัยภายนอกประเทศ37 
                                                           

35 Ibid., pp. 45 - 46 
36 Ibid., p. 46 
37 Ibid.,pp. 49-62 
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 ปจจัยภายในประเทศ (internal factors) หรือสภาพแวดลอมภายในประเทศ (internal 
environments) หมายถึง เหตุการณหรือปรากฏการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นภายในหนวยการเมืองหนึ่ง ๆ 
ที่มีผลกระทบตอการกําหนดนโยบายตางประเทศ ประกอบดวย 
1. ตัวแสดง (actors) ไดแก ปจจัยเกี่ยวกับผูนํา ผูบริหาร นักกฎหมาย ขาราชการ ทหาร พรรค

การเมือง และกลุมผลประโยชน 
2. ทัศนคต ิ(attitudes)  ไดแก อุดมการณทางการเมือง วัฒนธรรมทางการเมืองและมติมหาชน 
3. สถาบัน (institutions)  ไดแกสถาบันนิติบัญญัติ ฝายบริหาร พรรคการเมือง สถาบันขาราชการ 

สถาบันทหาร การเลือกตั้ง ระบบการสื่อสารและสถาบันทางสังคม 
4. กระบวนการ (processes) ไดแก กระบวนการสังคมประกิต การสรรหาการแสดงออกและการ

รวบรวมผลประโยชน การกําหนดนโยบาย การบริหารนโยบาย การบูรณาการและการแบงแยก 
 
ปจจัยภายนอกประเทศ (external factor  หรือสภาพแวดลอมระหวางประเทศ 

(external environment) หมายถึงเหตุการณหรือปรากฏการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นภายนอกอาณาเขต
ของรัฐที่มีผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของอีกรัฐหนึ่ง  ประกอบดวย 
1. สภาพแวดลอมประชิด (contiguous environment) 
2. สภาพแวดลอมระดับภูมิภาค (regional environment) 
3. สภาพแวดลอมเกี่ยวกับสงครามเย็น (cold war environment) 
4. สภาพแวดลอมของกลุมเชื้อชาติตาง ๆ  (racial environment) 
5. สภาพแวดลอมทางทรัพยากรธรรมชาติ (resource environment) 
6. สภาพแวดลอมดานโครงสรางขององคกร (the organization environment) 

ปจจัยภายในและปจจัยภายนอกท้ังหมดนั้นตางก็มีอิทธิพลผลักดันใหรัฐบาลกําหนด
นโยบายตาง ๆ ไดสวนปจจัยใดจะมีอิทธิพลมากกวาก็ขึ้นอยูกับเหตุการณแตละเหตุการณ  
ขณะเดียวกันปจจัยใด ๆ ก็ตามที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของประเทศหนึ่งแตอาจจะไมมี
ความหมายเมื่อนําไปใชกับอีกประเทศหนึ่งก็ไดจึงเปนสิ่งที่ตองคํานึงถึงเมื่อนําเอา Linkage 
Politics ไปใช 

 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 
 

วิทยานิพนธฉบับนี้มุงที่จะศึกษาเปรียบเทยีบนโยบายการรับเขาผูอพยพระหวางรัฐบาล 2 
รัฐบาล โดยจะเริ่มศึกษาตัง้แตป 1993 ซึ่งเปนปที่ นายเฮลมุท  โคลล นายกรัฐมนตรีแหงสหพันธรัฐ
เยอรมนี ประกาศการควบคุมการอพยพจากยโุรปตะวนัออกทีเ่ปนผลจากการลมสลายของสงคราม
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เย็นจนถงึป 2001 ซึ่งเปนสมัยการบรหิารประเทศของนายเกฮารด  ชโรเดอร ที่ไดกําหนดนโยบาย
การอพยพไปในทิศทางตรงกนัขามกบัสมัยของนายเฮลมทุ โคลล ดวยสงเสริมการบูรณาการ
ชาวตางชาติเขากับสังคม  
 
1.5 วัตถุประสงคในการศึกษา 
 
1. เพื่อศึกษาถึงความเหมือนและความแตกตางในรายละเอียดเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการกําหนด
นโยบายการรับเขาผูอพยพของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

2. เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายการรับเขาผูอพยพของสหพนัธสาธารณรฐั
เยอรมนี 

 
1.6 วิธกีารดําเนินการวจิยั 
 

การศึกษาในครั้งนี้จะใชวิธีการวิจัยเอกสาร (documentary research ) โดยอาศัยและการ
วิเคราะหเชิงพรรณนา  (descriptive analysis)  โดยอาศัยขอมูลประเภทตาง ๆ ดังนี้คือ 

 
1. ขอมูลขั้นปฐมภูม ิ (primary sources) ไดแก  รายงานการประชุม  เอกสารเกี่ยวกบัขอตกลง

และสนธิสัญญาตาง ๆ  เปนตน 
2. ขอมูลขั้นทุติยภูมิ (secondary source)  ไดแก  ขอมูลจากหนังสือ  วารสาร บทความ บท

วิเคราะหจากนักวชิาการและขาวจากหนงัสือพิมพทั้งภาษาไทยและตางประเทศ 
 
 
1.7 ประโยชนที่จะไดรับจากการศกึษา 
 
1. ทําใหเขาใจวาในการกาํหนดนโยบายตางๆ นัน้จําเปนที่จะตองคํานงึถงึปจจัยตาง ๆ ทั้งปจจยั

ภายในประเทศและปจจัยภายนอกประเทศ 
2. ทําใหเขาใจถงึสาเหตทุี่เยอรมนีกาํหนดนโยบายการรับผูอพยพไปในลกัษณะที่คลายคลึงกับ

นโยบายของสหภาพยุโรป 
  
 
 
 



   

 

18

1.8 เนื้อหาในการนาํเสนอ 
 
บทที่ 1    บทนํา  จะอธิบายถึงสภาพปญหา  สมมติฐาน  กรอบความคิด  ขอบเขตการศึกษา 

       และประโยชนที่จะไดรับ 
 

บทที่ 2    รูปแบบการอพยพที่เกิดขึ้นสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง 
 
บทที่ 3   นโยบายการรับเขาผูอพยพของสหพันธรัฐเยอรมนีระหวางป ค.ศ. 1993 -2001:   
               นโยบายของรัฐบาลนายเฮลมุท โคลล ระหวางป ค.ศ. 1993 -1998   และ  
               นโยบายของรัฐบาลนายเกฮารด ชโรเดอร ระหวางป ค.ศ. 1998 – 2001 

 
บทที่ 4    ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของทั้ง 2 รัฐบาล ทั้งปจจัยภายในและปจจัย 
               ภายนอก 
 
บทที่ 5    สรุปและตอบสมมุติฐาน   
 
 
 



บทที่ 2 
รูปแบบของการอพยพ 

 
 สหพนัธรัฐเยอรมนี  (The Federal Republic of Germany) จัดไดวาเปนประเทศทีเ่ปนเปาหมาย
แหงการอพยพรองจากสหรฐัอเมริกาจนทาํใหรัฐบาลตองออกมาประกาศวา  “เยอรมนีไมใชประเทศแหง
การอพยพ” ทั้งนี้สามารถพิจารณาไดจากการมีชาวตางชาติจํานวนมากอาศัยอยูในเยอรมนีโดยในป ค.ศ. 
2000 มีชาวตางชาติอาศัยอยูในเยอรมนีราว 7.5 ลานคน1  คิดเปน 9 %2 ของประชากรทั้งหมด 
 
 การอพยพของคนตางชาติเขามายงัเยอรมนี โดยเริ่มแรกนั้นเกิดขึ้นจากนโยบายการรับแรงงาน
ตางชาตหิรือ “Guest Worker”3 ตั้งแตกลางทศวรรษที่ 1950s แมวารัฐบาลเยอรมนี จะออกมาประกาศ
ยกเลิกการรับแรงงานตางชาติในป ค.ศ.1973 เนือ่งจากสภาวะความตกต่าํทางเศรษฐกิจแตก็ยังคงมี
แรงงานตางชาติอาศัยในเยอรมนีถึง  2.6 ลานคน4   ทีน่าํไปสูการอพยพแบบของการเดินทางไปสมทบกับ
ครอบครัว (family reunion) และตามมาดวยวกิฤตการณของการแสวงหาที่พกัพงิ (asylum seeker) ในป 
ค.ศ. 1980 เปนผลใหในป ค.ศ. 1981 รัฐบาลตองประกาศนโยบายจาํกดัการรับผูอพยพที่ไมไดเดินทางมา
จากประเทศสมาชิกประชาคมยุโรป แตการประกาศนโยบายเชนนีก้ลบัทําใหจํานวนชาวตางชาตใิน
เยอรมน ีเพิ่มข้ึนเกือบ 3 ลานคน กลาวคือ เพิ่มข้ึนจาก 4.7 ลานคนในป ค.ศ. 1989 เปน 7.5 ลานคนในป 
ค.ศ. 1998 5  ทัง้นี้จงึหมายความวาเยอรมนี จะตองรับผูอพยพโดยเฉลี่ย 200,000 – 300,000 คนตอป6 
 
 การลมสลายของสงครามเยน็ในปลายทศวรรษที่ 1980 เปนผลใหตนทศวรรษที ่1990     เยอรมน ี
ตองประสบกบัผูอพยพในรปูแบบที่แตกตางกนัถงึ 3 รูปแบบ7  คือ การอพยพของผูแสวงหาการพกัพิงและ 
ผูอพยพดวยเงือ่นไขทางเศรษฐกิจจากยุโรปตะวันออกและประเทศนอกทวปียุโรป การอพยพของชาว

                                                           
1 Philip Martin, Germany: Managing Migration after 9/11,[Online]  
2 Philip L. Martin,Germany:  Recluctant Land of Immigration [Online] 
3 Stephen Castles and Mark J. Miller, The Age of Migration: International Population Movement in 

The Modern World, p. 185 
4 Rainer   Münz,  Deutschland   wird   Einwanderungsland   –   Rückblick   und   Ausblick,  Humboldt 

Universität, Berlin, p. 174 (ภาษาเยอรมัน) 
5 Philip L. Martin. Germany:  Recluctant Land of Immigration [Online]  
6 Ibid. 
7 Stephen Castles and Mark J. Miller, The Age of Migration: International Population Movement in 

The Modern World, p. 190 
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เยอรมันจากเยอรมนีตะวนัออกมายงัเยอรมน ี โดยเฉพาะอยางยิง่ในป ค.ศ. 1989 และ 1990  และการ
อพยพของบุคคลที่มีเชื้อชาติเยอรมันจากอดีตสหภาพโซเวียต  โปแลนด    โรมาเนียและประเทศอืน่ ๆ ใน
ยุโรปตะวนัออกทําใหภายหลังการรวมเยอรมนีในป ค.ศ. 1990 มีคนตางชาติอาศยัอยูในเยอรมนีถงึ 5.3 
ลานคนและเพิม่เปน 7.2 ลานคนในป ค.ศ.1995 คิดเปน 8.8%ของประชากรทัง้หมด 8และเพิ่มข้ึน เปน 7.3 
ลานคนในป ค.ศ. 19969 ในจาํนวนนี้ 75% มาจากประเทศที่ไมใชสมาชิกสหภาพยุโรป โดย 28% หรือราว 
2 ลานคนมาจากตุรกี 10   ทัง้นี้การเผชิญหากับผูอพยพนัน้ไมไดเร่ิมตนมาตั้งแตการรบัแรงงานตางชาติใน
กลางทศวรรษที่ 1950 แตทวามีมาตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ในรูปแบบของผูล้ีภัยและผูทีถู่กขับไล
ออกจากประเทศ    
 
 การอพยพเขาเยอรมน ีตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที ่2 จนถงึปจจุบันสามารถแบงไดเปน 7 ระยะ11 
คือ 
 ระยะที ่ 1 ตั้งแตป ค.ศ. 1945 – 1949 เปนระยะที่เยอรมนีตองรับมือกับผูล้ีภัยและผูถูกขับไลออก
จากประเทศชาวเยอรมันจาํนวนประมาณ 12 ลานคน  การอพยพของแรงงานตางชาติ  แรงงานที่ถูกบงัคับ 
เชลยสงครามและนักโทษจากคายกักกันที่เดินทางกลับไปยังประเทศบานเกิดหรือไปยังประเทศทีส่ามกอน
การแบงประเทศเยอรมนีออกเปน 2 ประเทศอีกราว 10 ลานคน  และการอพยพของชาวเยอรมนัจํานวน
มากออกนอกประเทศทาํใหในป ค.ศ. 1950 มีผูลี้ภัยและผูถูกขับออกจากประเทศอาศัยในเยอรมน ี 8 ลาน
คน คิดเปน 16 % ของประชากร 49 ลานคน  ในขณะที่ประชากร 1 ใน 5 ของเยอรมนีตะวนัออกเปนผู
อพยพจากประเทศในยุโรปตะวันออกและผูถูกขับไล ซึง่มีจํานวนราว 3.6 ลานคนจากประชากรทัง้หมดราว 
18.8 ลานคน 
 ระยะที่ 2  ระหวางป ค.ศ. 1949 – 1961   เปนระยะของการเริ่มตนการอพยพระหวางประชากรใน
เยอรมนีตะวันออกและประชากรของเยอรมนีตะวนัตก โดยในตนทศวรรษที่ 1950 – 1960 มีประชากรจาก
เยอรมนีตะวันออกอพยพเขาเยอรมนีตะวันตกราว 3.8 ลานคน แตทวามีประชากรจากเยอรมนีตะวันตก 
อพยพไปยังเยอรมนีตะวนัออก เพยีง 400,000 คน 
 ระยะที ่ 3 ระหวางป ค.ศ. 1961 – 1963 เปนระยะของการอพยพของแรงงานตางชาต ิ หรือ  
“Guest  Worker”  ที่มมีาตั้งแตกลางทศวรรษที ่ 1950  ซึ่งเปนผลจากการปดกั้นกําแพงเบอรลินและผู

                                                           
8 Ibid., p. 185 
9 Philip L. Martin, Germany:  Recluctant Land of Immigration [Online] 
10 Ibid. 
11 Rainer Münz, Deutschland wird Einwanderungsland –  Rückblick und Ausblick, pp. 174 -179 

(ภาษาเยอรมัน) 
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อพยพจากเยอรมนีตะวนัออกมีจํานวนลดลง  ในป ค.ศ. 1964 มีแรงงานตางชาติราว 1 ลานคนอาศัยอยู
ในเยอรมนีและเพิ่มเปน 2.6 ลานคนในป 1973 
 ระยะที่   4   ระหวางป ค.ศ. 1973 – 1988   เปนระยะของการอพยพของสมาชิกในครอบครัวเพื่อ
มาสมทบกับแรงงานตางชาติที่ทาํงานในเยอรมนี ในรูปแบบที่เรียกวาการเดินทางไปสมทบกับครอบครัว 
ทั้งนี้เปนผลมาจากการยุตกิารรับแรงงานตางชาติในป ค.ศ. 1973 
 ระยะที่  5 ระหวางป ค.ศ. 1988 – 1991 เปนระยะของการอพยพของบุคคลที่มีเชือ้ชาติเยอรมันที่
เร่ิมมีมาตั้งแตทศวรรษที่ 1950 ทําใหป ค.ศ. 2000 มีผูอพยพเชื้อชาติเยอรมันอาศัยในเยอรมนี ราว 4 ลาน
คน 
 ระยะที ่  6   ระหวางป ค.ศ. 1992 – 2000 เปนระยะของการใชนโยบายลดจาํนวนการรับผูลี้ภัย
ทางการเมืองและผูอพยพเชื้อชาติเยอรมนั ทําใหป ค.ศ. 1997 – 1998 มีจาํนวนผูอพยพนอยทีสุ่ดที่ตั้งแต
กลางทศวรรษที่ 1980 เปนตนมา   กลาวคือ ป ค.ศ. 1984 เปนปที่จํานวนผูอพยพลดลงเปนครั้งแรกและป 
ค.ศ. 1999 เปนปทีม่ีผูอพยพเชื้อชาติเยอรมันลดลงมากที่สุด 

 ระยะที ่  7   ตั้งแตป ค.ศ. 2000 เปนตนไปเปนระยะของการเปลีย่นแปลงกระบวนทัศนทางดาน
นโยบายการรับมือกับผูอพยพ  กลาวคือ  เปนระยะของการเปลีย่นแปลงนโยบายจากการจํากัดจาํนวนผู
อพยพและนโยบายวาดวยชาวตางชาติเปนนโยบายวาดวยการเดินทางทองเทีย่ว  ดวยเหตุนี้ในระยะ 7 จึง
เปนระยะของการเริ่มตนการปฏิรูปสิทธิการเปนพลเมืองของรัฐในเรื่องของการใหในอนุญาตทํางานแบบ  
พิเศษแกผูเชีย่วชาญทางดานคอมพวิเตอรซอฟแวร  นโยบายเรื่องบลกูารด (Blue Cards) เกี่ยวกับการ
ปฏิรูปกระบวนการทางการลงทะเบียนและการจัดตั้งคณะกรรมาธิการการอพยพแหงเยอรมน ี

 
โดยสรุปแลวในชวงหลงัสงครามโลกครั้งที่ 2 มีผูอพยพเดนิทางเขาเยอรมนีทัง้สิน้ราว 20 ลานคน12 

ทั้งนี้ทศวรรษที่ 1960  – 1970  และ ค.ศ. 1988 – 1990  เปนระยะทีม่ีจํานวนชาวตางชาติมากที่สุด13   
ในขณะที่ป ค.ศ. 1990 – 1995 มีผูอพยพเดินทางเขาเยอรมนีโดยเฉลีย่ราว 340,000 คนตอป14  ในรูปแบบ
ของแรงงานอพยพ การอพยพเพื่อมาอาศัยรวมกนัเปนครอบครัว ผูอพยพเชื้อชาติเยอรมัน ผูรองขอการพัก

                                                           
12 Stephen Castles and Mark J. Miller, The Age of Migration: International Population Movement in 

The Modern World, p. 190 
13 Rainer   Münz,   Deutschland   wird    Einwanderungsland   –    Rückblick   und   Ausblick  , p. 180 

(ภาษาเยอรมัน) 
14 Stephen Castles and Mark J. Miller, The Age of Migration: International Population Movement in 

The Modern World, p. 190 
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พิงและผูลี้ภัยที่เปนผลมาจากการกาํหนดนโยบายของรฐั 15   การอพยพที่เกิดขึ้นในระยะเวลาตาง ๆ ตาม
ขอเสนอของ Rainer Münz นั้นสามารถแบงออกเปน 3 ลักษณะใหญ ๆ  คือ  การอพยพทางการเมืองและ
การอพยพทางเศรษฐกิจ นอกจากนั้นแลวยังมีการเคลือ่นยายของพลเมืองยุโรปที่เปนผลมาจาก
สนธิสัญญาการจัดตั้งยุโรปตลาดเดียวที่เปนการอพยพอีกรูปแบบหนึง่ที่สามารถพบเห็นไดในเยอรมน ี
  
2.1   การอพยพทางการเมือง   เปนการอพยพที่มสีาเหตุจากการเมืองไมวาจะเปนผลมาจากสงคราม 
สงครามกลางเมืองหรือแมแตนโยบายของรัฐบาล การอพยพทางการเมืองที่สามารถพบเหน็ไดในเยอรมนี 
แบงได 2 ประเภท ไดแก การอพยพของผูล้ีภัยและผูถูกขับไลออกจากประเทศ และการอพยพของผูอพยพ
เชื้อชาติเยอรมัน 
 
 2.1.1. การอพยพของผูลีภ้ัยและผูถูกขับไลออกจากประเทศ  
 
 ตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งทีส่องเปนตนมาสหพนัธรัฐเยอรมนีตองเผชญิหนากับผูอพยพใน
รูปแบบของผูลี้ภัย 2 ลักษณะคือ  ผูล้ีภัยชาวเยอรมนั  และ ผูลี้ภัยชาวตางชาตทิี่มีลักษณะแตกตางกนั
ดังตอไปนี้ 
 
  2.1.1.1 ผูลี้ภยัและผูถูกขบัไลออกจากประเทศชาวเยอรมัน   
 

การอพยพของผูลี้ภัยและผูถูกขับไลชาวเยอรมันมีมาตัง้แต อดอฟ ฮิตเลอร (Adolf Hitler) กาว
ขึ้นมาเปนผูนาํอาณาจกัรเยอรมัน ทั้งนีเ้นื่องจากการดําเนนินโยบายการกลับมาตั้งถิ่นฐานในอาณาจักร 
(Heim ins Reich) โดยบังคับใหชาวเยอรมันที่รวมตัวกันอยางกระจดักระจายอยูในประเทศตาง ๆ ตั้งแต
หลังสงครามโลกครั้งทีห่นึง่ราว 8.4 ลานคน 16  กลับมาต้ังถิน่ฐานในบรเิวณที่เปนอาณาเขตของอาณาจักร
เยอรมันตามทฤษฎีสังคมนิยมทางเชื้อชาติ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของนโยบายนี้ฮติเลอรจึงทําขอตกลง
สองฝายกับประเทศตางๆใหมีการสงมอบชาวเยอรมันและเพื่อใหชาวเยอรมนัเขาไปตั้งถิ่นฐานในประเทศ

                                                           
15 Philip   L.  Martin   แบงรูปแบบของการอพยพตามนโยบายของรัฐบาลออกเปน  4  รูปแบบ  คือ     แรงงาน

ตางชาติ   ผูรองของการพิจารณาสถานภาพผูขอล้ีภัย และ  ผูที่ไดรับการปกปองชั่วคราวตามกฎหมายพื้นฐานมาตรา 16     
ผูอพยพเชื้อชาติเยอรมัน และ  ผูที่ไดรับสภานภาพการเปนพลเมือง  ดูรายละเอียดเพิ่มเติมที่ Philip L. Martin.Germany:  
Recluctant Land of Immigration [Online]  

16 หลังสงครามโลกครั้งที่ 1  มีชาวเยอรมันอาศัยในอดีตสหภาพโซเวียต 1.5 ลานคน  ในโปแลนด  1.2 ลานคน 
ในอดีตเชคโกสโสวาเกีย  3.5 ลานคน  ในลิทัวเนีย 120,000 คน  ในฮังการี 550,000  คน  ในโรมาเนีย 800,000 คน   ใน
อดีตยูโกสลาเวีย 700,000 คน และในเอสโตเนีย 30,000 คน 
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นั้น ๆ โดยไดทาํขอตกลงกับเอสโทเนียและลิทัวเนียในป 1939 เพื่อใหชาวเยอรมัน 60,000 คนเขาไปตั้งถิ่น
ฐาน ขอตกลงกับโครเอเทียในป ค.ศ. 1942 เพื่อสงมอบชาวเยอรมนั 30,000 คนและกับอดีตสหภาพ      
โซเวียตเพื่อใหชาวเยอรมัน 350, 000 คนเขาไปตั้งถิน่ฐาน 

 
การเดินทางกลับมาต้ังถิ่นฐานในเขตอาณาจักรดําเนินมาจนถึงจุดสงูสดุในป ค.ศ. 1939 เมื่อ

อาณาจักรเยอรมันมีชัยชนะเหนือโปแลนดดวยการชวยเหลือของอดีตสหภาพโซเวยีต ภายใตสนธิสัญญา
พันธมิตรระหวางฮิตเลอรและสตาลิน (Hittler - Stalin Pact) ในการกําหนดขอบเขตผลประโยชนที่จะ
เกิดขึ้นจากการบังคับใหมีการตั้งถิ่นฐานใหม การขับไลและการเนรเทศบุคคลในเขตยึดครองของอาณา 
จักรเยอรมันและเขตปกครองของอดีตสหภาพโซเวียต 17    ทําใหมีการขับไลและเนรเทศชาวโปแลนดและ
ชาวยวิที่อาศัยในเขตที่ถกูผนวกเขาเปนพรมแดนดานตะวันออกของอาณาจักรเยอรมนัราว 325,000 คน 
เพื่อใหชาวเยอรมันเขาไปตั้งถิ่นฐานแทน  จากการทาํขอตกลงสองฝายกับประเทศตาง ๆ ในป ค.ศ. 1940 
ถึงป ค.ศ. 1944 มชีาวเยอรมันเดินทางเขามาตั้งถิ่นฐานในอาณาจกัรเยอรมันรวมไปถึงในเขตตะวันออก
ของอาณาจักรราว 910,000 คน18 

 
 การนาํประเทศเขาสูสงครามโลกในป ค.ศ. 1939 กลาวไดวาเปนจดุเริ่มตนของการอพยพของผูล้ี

ภัยชาวเยอรมนัที่เกิดภายในอาณาจักรเยอรมันและโดยเฉพาะอยางยิง่การอพยพของผูลี้ภัยที่ตัง้ถิน่ฐานใน
เขตตะวันออกของอาณาจักรไปยังเมืองทีป่ลอดสงคราม ผลการถูกโจมตีทางอากาศอยางหนักจาก
พันธมิตรตะวนัตกทีม่ีมาตัง้แตป ค.ศ. 1939 ที่มีจุดมุงหมายเพื่อทําลายที่อยูอาศยัและโรงงานผลิตอาวุธ
และการโจมตทีางบกจากกองกําลงัทหารของอดีตสหภาพโซเวียตในป ค.ศ. 1944 โดยเฉพาะอยางยิง่
บริเวณเขตตะวันออกของอาณาจักรกอใหเกิดคลื่นผูลี้ภัยมากกวาลานคนที่ไหลทะลกัมายงัเขตตะวันตก
และรวมไปถึงผูล้ีภัยทางเรืออีกราว 2 ลานคนที่อพยพมาจากทะเลบอลติก 
  
 ภายหลงัการลมสลายของอาณาจักรเยอรมนัและการประกาศแพสงครามอยางไมมีเงือ่นไข ใน
วันที่  8 พฤษภาคม ค.ศ. 1945 สงผลใหเยอรมนีตกอยูภายใตการบรหิารจัดการของพนัธมิตรตะวันตก 4 
ชาติคือ  สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส อังกฤษ และอดีตสหภาพโซเวียตในขณะทีเ่ขตตะวันออกของอดีต

                                                           
17 28 กันยายน 1939  ฮิตเลอรไดทําขอตกลงเรื่องพรมแดนและเปนพันธมิตรกับอดีตสหภาพโซเวียตนําไปสูการ

แบงโปแลนดออกเปน  4  สวน และการลงนามอยางลับ ๆ  ในอนุสัญญาแลกเปลี่ยนพรมแดน      ทําใหพรมแดนทางดาน     
ลิทัวเนียซึ่งควรจะเปนของอาณาจักรเยอรมันตกเปนของอดีตสหภาพโซเวียต   ในขณะที่วอรซอและลับลิน   (Lublin)   ถูก
ผนวกเชาเปนสวนหนึ่งของอาณาจักร 

18 166,000  คนเดินทางมาจากโปแลนด    127,000 คนจากประเทศในคาบสมุทรบอลขาน     370,000 คนจาก
อดีตสหภาพโซเวียต     212,000 คนจากโรมาเนีย  และ 35,000 คนจากอดีตยูโกสลาเวีย 
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อาณาจักรเยอรมันอยูภายใตการบริหารจดัการรวมกนัระหวางโปแลนดและอดีตสหภาพโซเวียตเปนผลให
ชาวเยอรมันทีต่ั้งถิ่นฐานในประเทศตาง ๆ ที่ไดทําสนธิสัญญาสองฝายกับอดีตผูนําทั้งกอนสงครามและ
ระหวางสงครามตางพากนัอพยพกลับประเทศในขณะที่บางสวนถกูขับไล โดยเฉพาะอยางยิง่ชาวเยอรมัน
ที่ตั้งถิน่ฐานในอดีตเขตตะวันออกราว 9.6 ลานคน  การประกาศรวมบรันเดนบวรกตะวนัออก (East 
Brandenburg)  โปเมอรเรเนีย (Pomeraria)  ปรัสเซียตะวันออก (East Prussia) และ ซิเลเซยี (Silesia) 
เขาเปนสวนหนึ่งของโปแลนดในตนป ค.ศ. 1945 ทําใหชาวเยอรมันที่อาศัยในเขตดังกลาวอพยพมายังเขต
ตะวันตกของเยอรมนี  ราว 4-5 ลานคน  สงผลใหประชาชนราว 1 ลานคนตองตกเปนเหยื่อของการขับไล
อยางทารุณดวยการปลน การโจรกรรม การขมขืนและการลดความเปนมนุษยทีม่ีมาอยางตอเนื่องตั้งแต
เดือนสิงหาคมโดยเฉพาะอยางยิง่ในเขตโอเดอร – ไนเซอร (Oder- Neiße) มีผูถูกขับไลมากกวา 300,000 
คนและในเขต  Sudetes ของเชคโกสโวลาเกีย อีกราว 800,000 คน แมกระนัน้ยงัคงมีชาวเยอรมันอาศัย
อยูในเขตนี้อีกราว 5 ลานคน   
 
 เมื่อพิจารณาจากตารางที ่ 1 จะพบวาระหวางป ค.ศ. 1975 – 1949  มีชาวเยอรมนัราว 12 ลาน
คนถูกบงัคับใหออกจากประเทศและเขตที่พกัอาศัย 19      ทั้งโดยการใชกําลงับังคับและการสงมอบชาว
เยอรมันตามมติของที่ประชมุยัลตา และ โพสดัมรวมไปถึงการใหการใหสิทธิขับไลชาวเยอรมันบคุคลเชื้อ
ชาติเยอรมันทีย่ังไมไดรับสัญชาติเยอรมนัออกจากประเทศแก  โปแลนด  เชคโกสโลวาเกีย และฮังการี   
ในขณะชาวเยอรมันที่อาศัยอยูอดีตยูโกสลาเวยีภายใตการนาํของนายพลติโตก็ถกูขับไลเชนเดียวกับชาว
เยอรมันที่อาศยัประเทศตางๆ แตชาวเยอรมันที่ตัง้ถิน่ฐานอยูในเขตปกครองของอดีตสหภาพโซเวยีตกลับ
ไมถูกขับไลแตทวาถูกสงไปยงัไซบีเรีย คาซัคสถาน และคาจิสถานซึง่เปนภูมิภาคทีอ่ดีตสหภาพโซเวียเขา
ครอบครอง โดยสรุปแลวผลจากสงครามและการดําเนนิมาตรการการขับไลชาวเยอรมันในประเทศตาง ๆ 
ทําใหมีชาวเยอรมันทีถู่กขับไลและลี้ภัยทั้งหมดราว 14 ลานคน  ทั้งนี ้ 8 ลานคนลี้ภัยและอพยพไปยัง
เยอรมนีตะวันตก และอีก 4 ลานคนอาศัยอยูในเขตปกครองของอดีตสหภาพโซเวยีตในขณะที่มีประชากร
สูญหายอกีราว 2.3 ลานคน 
 
 
 
 

                                                           
19  ในเขตตะวันออก 9.6 ลานคน  ในเชคโกสโลวาเกีย 3.4 ลานคน   คาบสมุทรบอลขาน 250,000 คน  เขตดาน

ซิก  380,000 คน  โปแลนด  1.3 ลานคน   ฮังการี 623,000 คน  อดีตยูโกสลาเวีย 537,000 คน  โรมาเนีย  786,000   คน  
ดูรายละเอียดเพิ่มเติมที่       Rainer  Münz  and  Rainer  Ohliger,  Immigration  of  German  People  to  Germany: 
Shedding  Light  on  the  German  Concept  of  Identity,  The International  Scope ®  Review,  3 (2001), p. 60 
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  2.1.1.2  ผูลีภ้ยัและผูถูกขบัไลออกจากประเทศชาวตางชาติ 
 

ผูลี้ภัยชาวตางชาติตามความหมายในบทมาตรา 1 วรรค 1 ของกฎหมายการยอมรับบุคคลตาง
ดาวแหงสหพนัธ ฯ 20  ทีม่ีผลบังคับใชในวนัที ่30 มถิุนายน 1994 ตามความเห็นชอบของคณะกรรมาธิการ
วาดวยผูลี้ภัยแหงสหพนัธสามารถแบงเปน 6 ประเภท ไดแก 
 
  1) ผูขอพักพงิ (Asylums)  หมายถึงบคุคลที่เขาสูเขตการปกครองของรัฐใดรัฐหนึ่งเพื่อ
ขอความคุมครอง เพราะพวกเขาถือวาตนถูกประหัตประหารจากรัฐอ่ืนเนื่องจากความคิดเหน็ทางการเมือง 
หรือ ความเกีย่วของกับกลุมทางการเมือง หรือ มีการกระทําที่ถือไดวาเปนอาชญากรรมทางการเมือง 21  
บุคคลเหลานีจ้ะไดรับการรับรองวาเปนผูถูกทารุณกรรมทางการเมืองตามบทมาตรา 16 และ 16a ของ
กฎหมายพืน้ฐานที่มีฐานะเทยีบเทากับรัฐธรรมนูญของประเทศโดยตองผานการตรวจสอบ และ พิจารณา
แลววาไดรับผลกระทบจากการกระทําการทารุณกรรมโดยรัฐในประเทศที่จากมา 
  
 ในชวงปลายสงครามเยน็จนถึงตนทศวรรษที่ 1990 มีผูลี้ภัยจํานวนมากเดนิทางจากยุโรป
ตะวันตก ยุโรปใตและเขตสงครามตาง ๆ เขาเยอรมนเีพือ่แสวงหาทีพ่กัพิงจึงทําใหในป ค.ศ. 1990 มีผูขอ
                                                           

20 บทมาตรา 1 ของกฎหมายการยอมรับบุคคลตางดาว  ระบุไววา 
(1) ผูล้ีภัยชาวตางชาติตามความหมายของกฎหมาย 

a. ผูขอพักพิง 
b. ผูขอใชสิทธิในการพักพิง 
c. ผูล้ีภัยที่ไดรับความชวยเหลือทางมนุษยธรรมตามกฎหมายการยอมรับบุคคลตางดาว   ลง  
 วันที่ 22 กรกฎาคม ค.ศ. 1980 ที่ไดรับการแกไขตาม บทมาตรา  5 ของกฎหมายฉบับนี้ ลง
 วันที่ 9 มิถุนายน ค.ศ. 1990 
d. ชาวตางชาติที่ไดรับอนุญาตใหพักอาศัยดวยเหตุผลของกฎหมายระหวางประเทศ        หรือ 

   เหตุผลทางดานมนุษยธรรมหรือเพื่อรักษาผลประโยชนทางการเมืองของสหพันธรัฐเยอรมนี
   ตาม บทมาตรา 32 ของกฎหมายบุคคลตางดาว ลงวันที่ 9 กรกฎาคม ค.ศ. 1990 และไดรับ
   การแกไขตามมาตรา 2 ลงวันที่ 30 มิถุนายน ค.ศ. 1993 

e. ผูล้ีภัยสงครามและผูล้ีภัยสงครามกลางเมือง  ตามบทมาตรา   32   ของกฎหมายบุคคลตาง
   ดาว 

f. ชาวตางชาติที่ไดรับการยอมรับตาม บทมาตรา 32 ของกฎหมายบุคคลตางดาวจากเหตุผล
   ทางดานกฎหมายระหวางประเทศดวยเหตุผลทางดานมนุษยธรรม หรือผลประโยชนทาง
   การเมืองของสหพันธรัฐเยอรมนีในเรื่องเขตแดน 
21  สุภางค  จันทวานิช  (บรรณาธิการ),  ประมวลศัพทวาดวยผูล้ีภัยและการยายถิ่น , สถาบันเอเชียศึกษา 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (กรุงเทพฯ: เซเวน เพลส แอนด โปรโมชั่น ,2542 ) หนา 4 
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พักพงิ 193,063 คนเพิ่มข้ึนจากป ค.ศ. 1985 ถงึ 38%22 และเพิ่มข้ึนเปน 438,191 คนในป ค.ศ. 1992 ที่
อาจกลาวไดวาเปนปที่มีผูขอพักพงิมากทีสุ่ดกอนที่จะลดลงภายหลังการปฏิรูปกฎหมายวาดวยสิทธิของผู
ขอพักพงิในป ค.ศ.1993 ที่เปนการปฎิรูปวิธีพิจารณาใหทีพ่ักพิง (Asylum Procedure) ที่ใชระยะเวลานาน
ใหมีความกระชับและรวดเร็วขึ้นดวยการกาํหนดกฎเกณฑเกีย่วกับ   “ประเทศที่สามที่ปลอดภัย”23   (Safe 
Third Country)  “ประเทศตนทางที่ปลอดภัย”24 (Safe Country of Origin) รวมไปถึงกฎเกณฑเกี่ยวกับวธิี
พิจารณาบุคคลเขาเมืองที่สนามบนิ25   (Airport Procedure)   และการตรวจสอบควบคุมบริเวณชายแดน
โดยเฉพาะอยางยิง่พรมแดนที่ติดกับสาธารณรัฐเชค และ โปแลนดเพื่อใหมกีารลกัลอบเขามายงัเยอรมนี
อยางผิดกฎหมาย ตารางที่ 2 ชี้ใหเหน็วาภายหลงักฎหมายฉบับนี้บังคับใชในวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1993 
จํานวนผูขอพกัพิงในป ค.ศ. 1994 ลดลงจากจาํนวนผูขอพักพงิในป ค.ศ. 1993 ถึง 39 %26 กอนจะเพิ่ม
เปน 166,951 คน ในป ค.ศ. 1995 และ ลดลงเหลือ 118,306 คนในป ค.ศ. 2001 โดยสรุปแลวตลอด
ทศวรรษที่ 1990 มีผูขอพักพิงในเยอรมนมีากกวา 1.8 ลานคน27  และเมื่อพิจารณาจากสัดสวนของผูขอพัก
พิงที่เดินทางมาจากประเทศตาง ๆ ตามที่แสดงไวในตารางที ่ 3 จะพบวาผูขอพักพงิทีม่าจากอดีต
ยูโกสลาเวียมจีํานวนมากทีสุ่ดคิดเปน 23% ของผูขอพกัพิงทัง้หมดในทศวรรษที่ 199028   

  
อยางไรก็ตามผูที่ยืน่คํารองขอพักพงิเมื่อไดรับการพิจารณาคุณสมบัติตามกระบวนการที่ระบุไวใน

กฎหมายสิทธผูิขอพักพงิป ค.ศ. 1993 ยังไมสามารถรับสถานภาพผูขอพักพงิไดในทนัทีแตจะตองรอการ
พิจารณาจากศาลในการกําหนดจาํนวนรบั (Quota ) ในปนัน้ ๆ เสยีกอนจงึจะไดรับการพิจารณาเพื่อรับ

                                                           
22 ในป ค.ศ. 1985 มีผูขอพักพิง 73,832 คน 
23 เปนขอกําหนดตามกฎหมายวาดวยผูของพักพิงป  ค.ศ.  1993 ที่ระบุวา บุคคลที่เดินทางผานประเทศเหลานี้ 

ซึ่งไดแก ประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปทั้งหมด สาธารณรัฐเชค  นอรเวย  โปแลนดและสวิตเซอรแลนดไมสามารถอาง
สิทธิในการขอพักพิง 

24 เปนขอกําหนดตามกฎหมายวาดวยผูขอพักพิงป ค.ศ. 1993 ที่ระบุวา  บุคคลที่เดินทางมาจากประเทศที่ไดรับ
การยอมรับแลววาปลอดภัยจากการกระทําการอันเปนการทารุณกรรมจะไมไดรับการพิจารณาเปนผูขอพักพิง     ประเทศ
เหลานี้ไดแก  บัลแกเรีย  สาธารณรัฐเชค  กานา ฮังการี โปแลนด โรมาเนีย เซเนกัลและสาธารณรัฐสโลวัก 

25 เปนขอกําหนดตามกฎหมายวาดวยผูขอพักพิงป ค.ศ. 1993 ที่ระบุวา   บุคคลที่ไมมีเอกสารการเดินทางหรือ
เดินทางมาจากประเทศที่สามที่ปลอดภัยหรือมาจากประเทศตนทางที่ปลอดภัยไมสามารถเดินทางเขาประเทศได 

26 ป ค.ศ. 1994 มีผูขอพักพิง  127,210 คน 
27 Haral W. Lederer, Roland Rau and Stefen Rühl, Migrationsbereicht 1999: Zu- und Auswanderung 

nach und aus Deutschland (Bamberg: Bonner Universitätsdruckerei bub, 1999), p. 25 (ภาษาเยอรมัน) 
28 10 อันดับแรกของประเทศที่มีผูขอล้ีภัยมากที่สุด ไดแก อดีตยูโกสลาเวีย (23%)  โรมาเนีย (17%) ตุรกี (11%)  

บัลแกเรีย  (4%)   อาฟกานิสถาน  (3%)   เวียดนาม  (2.9%)  อิรัก  (2.7%)   บอสเนีย (2.5%)   อิหราน (2.3%)           
ศรีลังกา  (2.2%)  โปรดดูตารางที่  3  และ  แผนภูมิที่  2 
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สถานภาพผูขอพักพงิตามจาํนวนที่ศาลกาํหนด   การกาํหนดจํานวนผูขอพักพงินัน้เปนการกําหนดจํานวน
รับผูขอลี้ภัยตามที่ไดกาํหนดไวในกฎหมายพืน้ฐานบทมาตรา 16a วรรค 1 และ 2 หรือขอตกลงระหวาง
ประเทศซึ่งไดแก สนธิสัญญาวาดวยผูลี้ภัยแหงเจนีวา  สนธิสัญญาสิทธมินุษยชนแหงยุโรปและ
สนธิสัญญาวาดวยผูถูกทารณุกรรมแหงสหประชาชาต ิและ  มาตรา 51 ของกฎหมายบุคคลตางดาว  โดย
จะคํานวณจาก สัดสวนระหวางผูยืน่คํารองขอพักพิงทัง้หมดกับจํานวนผูยืน่คํารองที่ผานการพิจารณาใน
แตละป   ผูทีผ่านการพิจารณาไดรับสถานภาพผูขอพักพิงจะถูกจัดสรรไปยังมลรัฐตาง ๆ ตามสัดสวนที่ได
กําหนดไวในบทมาตรา 45  ของกฎหมายวิธีพิจารณาใหทีพ่ักพิง29  และระหวางป ค.ศ. 1990 – 1999    มี
ผูยื่นคํารองขอพักพงิกวา 2.2 ลานคน30  ที่ไดรับการพิจารณาวามีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะไดรับสถานภาพ
ผูขอพักพงิแตทวาจํานวนรับในแตละปต่ํากวา10%31      จึงทาํใหผูถกูปฏิเสธเพื่อรับสิทธิในการพักอาศยั
ในเยอรมนีเปนจํานวนมากดังแสดงไวในตารางที่ 4 

 
  2)  ผูลี้ภัยตามสนธิสญัญา (Convention Refugees ) คือ ผูล้ีภัยตามคําจาํกัดความ
ของอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูล้ีภัยป ค.ศ. 1951 และพิธีสาร ป ค.ศ. 1967 ที่หมายถงึ บุคคลที่มีเหตุ
เพียงพอที่จะกลัวการถกูประหัตประหาร โดยมีสาเหตุจากเชื้อชาติ ศาสนา สัญชาต ิ การเปนสมาชิกกลุม
ทางสังคมหรือกลุมการเมืองบางกลุม จึงออกมานอกประเทศที่ตนถือสัญชาติอยูและไมสามารถหรือ
เนื่องจากความกลัวนั้นจงึไมปรารถนาที่จะขอรับความคุมครองจากประเทศของตน หรือผูซึ่งไมมีสัญชาติ
และอยูนอกประเทศที่เคยอาศัยอยูเดิมเนือ่งจากเหตุผลของเหตุการณดังกลาวและไมสามารถหรือ
เนื่องจากความกลัวนั้นจงึไมปรารถนาที่จะกลับไปอีก32 
 
 มาตรา 51 วรรค 1 ของกฎหมายบุคคลตางดาว ป ค.ศ. 1990 ระบุวาหามสงมอบผูลี้ภัยเหลานี้ไป
ยังประเทศที่จะคุกคามทั้งชวีิตและเสรีภาพเนื่องจากเชือ้ชาติ ศาสนา สัญชาต ิ การเปนสมาชกิของกลุม
ทางสังคมหรือเนื่องจากการตัดสินวามีความผิดทางการเมือง ตามคําจํากัดความของสนธิสัญญาวาดวยผู
ลี้ภัยแหงเจนีวาโดยบุคคลเหลานี้จะไดรับสถานภาพเปนผูล้ีภัยในทนัทหีรืออาจจะตองผานการพิจารณา

                                                           
29 บาเดน – เวอรดเทมเบิรก 12.2%   บารเยิรน  14 %  เบอรลิน 2.2 %  บรันเดนบวรก 3.5%  เบรเมน  1%   

ฮัมบูรก 2.6 %  เฮสเซน   7.4%   เมคเลนบวรก – เวนเทิรน ปอมเมราเนีย 2.7%   โลเวอร – แซกโซนี 9.3 %   นอรทไรน – 
เวสฟาเลีย  22.4 %   ไรนแลนด - ปาลาติเนต  4.7 %   ซารแลนด  1.4 %  แซกโซนี  6.5 %  แซกโซนี – อัลฮัล 4 %   
สเลสวิก – โฮสไตน  2.8%  และทัวริงเกีย 3.3% 

30 Haral W. Lederer, Roland Rau and Stefen Rühl, Migrationsbereicht 1999: Zu- und Auswanderung 
nach und aus Deutschland ,p. 29 (ภาษาเยอรมัน) 

31 Ibid. 
32 สุภางค จันทวานิช (บรรณาธิการ), ประมวลศัพทวาดวยผูล้ีภัยและการยายถิ่น , หนา 8 - 9 
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ตามกระบวนการพิจารณาสถานภาพผูขอล้ีภัยของกรมการพจิารณาเพื่อรับผูล้ีภัยชาวตางชาติ  ทั้งนี้ป ค.ศ. 
1996  เปนปแรกที่มีการประกาศจํานวนผูลี้ภัยประเภทนี้จากตารางที ่8 จะพบวาตั้งแตป ค.ศ. 1997 จนถึง
ป ค.ศ. 2001 มีผูล้ีภัยตามสนธิสัญญาในเยอรมนทีั้งหมดประมาณ 240,000 คน  
 
  3) ผูลี้ภัยตามความชวยเหลือดานมนุษยธรรมระหวางประเทศ (Humanitarian 
Refugees) หมายถงึ ผูแสวงหาการคุมครองซึ่งดวยเหตุผลทางดานมนุษยธรรมแลวจะไมถูกสงกลบัไปยัง
ประเทศมาตุภูมิ และไดรับการอนุญาตใหอาศัยอยูเปนการชั่วคราว33  ผูล้ีภัยเหลานี้จะไดรับสิทธิในการพัก
อาศัยในเยอรมนีเปนการชั่วคราวโดยไมตองผานกระบวนการการพิจารณาฯ ผูล้ีภัยชาวยิวจากเขต
ปกครองของอดีตสหภาพโซเวียตเปนผูล้ีภัยกลุมใหญที่สดุของผูลี้ภัยประเภทนี ้
  

การเดินทางของผูลี้ภัยชาวยวิเขาเยอรมนีในชวงตนทศวรรษที่ 1990 นั้นเกิดขึ้นจากขอตกลง
ระหวางรัฐบาลแหงสหพนัธฯ กับประเทศตาง ๆ ทีเ่คยอยูภายใตการปกครองของอดีตสหภาพโซเวียตเพื่อ
สงมอบชาวยวิที่อาศัยอยูในประเทศนัน้ ๆ แกเยอรมน ี ตามขอกําหนดที่ระบุไวในกฎหมายวาดวยการให
ความชวยเหลอืทางมนษุยธรรมแกผูลี้ภัยซึ่งเปนมาตรการที่ไมมีการกาํหนดจํานวนรับ  แตทวาจะมกีาร
ตรวจสอบการเดินทางเขาประเทศเปนรายกรณี   ตั้งแตเร่ิมทําขอตกลงระหวางรัฐบาลในป ค.ศ. 1990 
ตารางที่ 5 แสดงใหเห็นวาตั้งแต ป ค.ศ. 1990 – 1998 มีผูล้ีภัยชาวยวิอพยพเขามายังเยอรมนีทัง้หมด 
102,311 คน34  
 
  4)  ผูลี้ภัยจากสงครามและผูลี้ภยัสงครามกลางเมือง  คอื บุคคลที่จะไดรับ
สถานภาพเปนผูลี้ภัยชั่วคราวตามบทมาตรา 32 ของพระราชบัญญัติบุคคลตางดาว  บุคคลเหลานี้จะ
ไดรับการยกเวนจากการตรวจสอบเปนรายบุคคล และ รัฐบาลจะไมสามารถปฎิเสธหรือถอดถอนคํารอง
ขอลี้ภัยในขณะเดียวกนัผูที่ไดรับสถานภาพนี้จะไมสามารถเรียกรองสทิธิในการพํานกัอาศัยในเขตตาง ๆ 
ของเยอรมนี กลุมผูลี้ภัยกลุมนี้สวนใหญมาจากโคโซโวและบอสเนีย  ระหวางป ค.ศ. 1994 ถึงป ค.ศ. 
1996 มีผูลี้ภัยสงครามกลางเมืองจากบอสเนีย – เฮอสโกวนิาอาศัยในเยอรมนี มากกวา 350,000 คน35 
โดยป ค.ศ. 1994 เปนปทีม่ผูีล้ีภัยจํานวนมากสุดถงึ 350,000 คน โดยอาศัยอยูอยางกระจัดกระจายในมล
รัฐตาง ๆ ของเยอรมนี จากตารางที่ 6 แสดงใหเห็นวาผูลี้ภัยชาวบอสเนียแลอาศัยอยูในมลรัฐ นอรทไรน – 

                                                           
33 เรื่องเดียวกัน  หนา 28  
34Haral W. Lederer, Roland Rau and Stefen Rühl, Migrationsbereicht 1999: Zu- und Auswanderung 

nach und aus Deutschland,p.24 (ภาษาเยอรมัน) 
35 Ibid.,p.33  
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เวสฟาเลียมากที่สุดถงึเกือบ 22% หรือราว 75,000 คน  แมวาจะมีผูล้ีภัยจํานวนมากถกูสงกลบัประเทศ
ภายหลงัสงครามสงบลงแตยังคงมีผูลี้ภัยที่อาศัยอยูในเยอรมนี อีกวา 74,760 คนในป 1998 36  
 
  5)  ผูลี้ภัยโดยพฤตินัย    (De  facto Refugees)   หมายถึง  ผูลี้ภัยที่ไมสามารถหรือไม
ปรารถนาที่จะไดรับการยอมรับในฐานะผูลีภั้ยตามอนุสญัญา     หรือ       มีเหตุผลสําคัญทําใหไมสามารถ
หรือไมปรารถนาที่จะกลับไปประเทศเดิมของตน37       บคุคลเหลานีจ้ะอาศัยอยูในเยอรมนีในชวงกระบวน 
การผอนผนั38 โดยยังไมยืน่คํารองของลี้ภัยหรือคํารองของลี้ภัยนั้นไมไดรับการพิจารณา และจะไมถกูขับไล
ออกจากเยอรมนี    เนื่องจากมีภยันตรายตอชีวิตและเสรีภาพในประเทศบานเกิดหรือเนื่องจากเหตุผลทาง 
ดานมนุษยธรรมและเหตุผลเฉพาะบุคคลหรือเปนอุปสรรคตอการพักอาศัยใน จํานวนของผูล้ีภัยประเภทนี้
สามารถดูไดจากจํานวนชาวตางชาตทิี่ไดรับสถานภาพการพักอาศัย39      ในป ค.ศ. 1998 มีผูล้ีภัยที่อยูใน

                                                           
36 Ibid.,p.35 
37 สุภางค จันทวานิช  (บรรณาธิการ), ประมวลศัพทวาดวยผูล้ีภัยและการยายถิ่น , หนา10 
38 กระบวนการผอนผันไมใชการอนุญาตใหพํานักอาศัยแตทวาเปนขอกําหนดเพื่อมิใหมีการขับไลชาวตางชาติ

ออกจากมลรัฐตาง ๆ ของเยอรมนี  ในกรณีที่จําเปนตองใหชาวตางชาติเดินทางออกจากประเทศรัฐบาลจะเปนผูออกใบ
คํารองใหบุคคลนั้น ๆ เดินทางออกนอกประเทศ  ทั้งนี้เนื่องจากอุปสรรคตาง ๆ ในประเทศบานเกิดของชาวตางชาตินั้น ๆ  
เชน การไมไดรับยอมรับหรือไมตองการ หรือ มีภัยคุกคามแกชีวิต 

39 สถานภาพการพักอาศัย  เปนเสมือนหลักประกันความปลอดภัยใหกับผูอพยพและผูล้ีภัย  สถานภาพในการ
พํานักอาศัยมี 6 ลักษณะ ไดแก 

1.  สิทธิในการพํานักอาศัย (permanent residence entitlement   หรือ  Aufenthaltsberechtigung )  เปน
สิทธิที่ผูอพยพจะไดรับภายหลังจากอาศัยในเยอรมนี  8 ป และเปนสิทธิที่ผูอพยพตามสามีหรือภรรยาที่เปนชาวเยอรมัน
จะไดรับภายหลังอาศัยในเยอรมนี  5 ป รวมไปถึงผูล้ีภัยที่ไดรับการยอมรับจากรัฐบาล 

2.  การอนุญาตใหพํานักอาศัย  (residence permission  หรือ   Aufenthaltserlaubnis)  เปนสิทธิที่จะมอบ
ใหแกผูอพยพและผูล้ีภัยที่ไดรับการยอมรับจากรัฐบาลที่อาศัยอยูในเยอรมนี อยางนอย 5 ปและมีใบอนุญาตทํางาน รวม
ไปถึงการมีที่อยูอาศัยและมีความรูเกี่ยวกับภาษาเยอรมันอยางเพียงพอ  ผูที่ไดรับอนุญาตจะตองตออายุใบอนุญาตทุก ๆ 
ปหรือทุก ๆ 2 ป หรือไมกําหนดระยะเวลา 

3. การยินยอมใหพํานักอาศัย (residence authorization หรือ  Aufenthaltsbefugnis)  เปนการอนุญาตใหผู
ลี้ภัยจากสงครามกลางเมืองพักอาศัยอยูในเยอรมนี เปนเวลา 2 ป บนพื้นฐานทางดานมนุษยธรรม  ผูล้ีภัยที่อาศัยอยูนาน
ถึง 8 ปจะไดรับสิทธิใหพํานักอาศัย 

4.  การอนุมัติใหพักอาศัย  (residence  approval   หรือ   Aufenthaltsbewilligung)   เปนการอนุญาตใหพัก
อาศัยเนื่องจากวัตถุประสงคเฉพาะอยาง  ผูที่ไดรับสิทธินี้ไดแก    แรงงานตามขอตกลง   นักเรียนนักศึกษา  และ นักธุรกิจ 
บุคคลเหลานี้สามารถอาศัยอยูในเยอรมนี ไดไมเกิน 2 ป แตสามารถขยายเวลาออกไปไดอีก 2 ป หรือมากกวา 
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กระบวนการผอนผันประมาณ 285,000 คนอาศัยอยูในเยอรมนี   ตารางที่ 7    แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา
ผูลี้ภัยกลุมใหญที่สุดยังคงมาจากอดีตยโูกสลาเวียโดยทีม่ีสัดสวนถึง     42%   และ    ผูล้ีภัยจากบอสเนีย-  
เฮอสโกวนิา 24 %         
 
  6)  ผูพลัดถิ่น     (Displaced Persons)   หมายถงึบุคคลที่ไมอาจเขาหลักเกณฑตามคํา
จํากัดความของผูล้ีภัยตามอนุสัญญาแตอยูในสถานการณคลายคลึงกับผูล้ีภัย40      ตารางที่ 8   แสดงให
เห็นวาตัง้แตป  ค.ศ. 1996  –  2001  มีผูพลัดถิ่นจํานวนมากที่อาศัยอยูในเยอรมนีประมาณ   2.4  ลานคน  
 
 ผูล้ีภัยที่เขามาขอลี้ภัยและขอพักพงิในเยอรมนีทัง้ 6 รูปแบบนั้นนอกจากจะไดรับการปกปอง
ตามที่ระบุไวสนธิสัญญาวาดวยผูลี้ภัยแหงเจนวีาแลว ยังจะไดรับการปกปองและไดรับสิทธิบางอยางจาก
กฎหมายพืน้ฐานและพระราชบัญญัติบุคคลตางดาวแหงสหพนัธฯ      ซึ่งมาตราที่สาํคัญที่สําคัญ ๆ  ไดแก  
มาตรา 16 ของกฎหมายพื้นฐาน   เปนมาตราที่กาํหนดกฎเกณฑในการพิจารณาสถานภาพผูขอลี้ภัย  
โดยระบุวา ผูที่จะไดรับสถานภาพผูขอลีภั้ยนั้นจะตองเปน “บุคคลผูถูกติดตามดวยเหตุผลทางการเมือง
จากรัฐและจะตองไมเดินทางมาจากประเทศที่สามที่ปลอดภัย”  
มาตรา  32a ของกฎหมายบุคคลตางดาว  เปนมาตราเกี่ยวกับสิทธิของผูขอลีภั้ยจากสงครามและผูขอ
ล้ีภัยจากสงครามกลางเมืองที่จะไดรับการปกปองชัว่คราว ในปจจุบันถกูนาํมาใชกบัผูลี้ภัยตามความ
ชวยเหลือดานมนุษยธรรมระหวางประเทศที่มาจากโคโซโว และ ผูล้ีภัยสงครามกลางเมืองจากบอสเนีย
เทานัน้ 
มาตรา 51 ของกฎหมายบุคคลตางดาว   เปนมาตราเกีย่วกบัสิทธิของผูทีถู่กติดตามดวยเหตุผลทาง
การเมืองจะไมถูกขับไล  ซึ่งหมายความถึงผูลี้ภัยตามสนธิสัญญา  โดยกําหนดวาจะไมสงกลับผูถูกติดตาม
ดวยเหตุผลทางการเมืองที่แมวาจะเดินทางมาจากประเทศที่สามที่ปลอดภัย และบุคคลนั้นจะไดรับ
อนุญาตใหพํานักอาศยัในเยอรมนีเปนเวลา 2 ปและจะไดรับอนุญาตใหทํางานแตจะไมไดรับความ
ชวยเหลือทางดานการเงนิและไมสามารถนําครอบครัวอพยพมาอาศัยรวมกันได   

                                                                                                                                                                                   
5.  การอนุญาตใหพํานักอาศัย  (residence concession  หรือ   Aufenthaltsgestattung) เปนสิทธิที่จะมอบ

ใหแกผูแสวงหาการลี้ภัยที่อยูในกระบวนการพิจารณา  บุคคลเหลานี้สามารถอาศัยอยูในเยอรมนีได  จนกวากระบวนการ
พิจารณาจะสิ้นสุดลง 

6.  การผอนผัน (toleration   หรือ   Duldung)  เปนสิทธิที่บุคคลที่ไมมีใบอนุญาตใหพํานักอาศัยและตอง
เดินทางออกนอกประเทศตามขอกําหนดในกฎหมาย ยกเวนบุคคลที่ไดรับการปกปองตามกฎหมายจะไมสามารถถูกขับ
ออกจากประเทศ  บุคคลที่ไดรับสิทธินี้สามารถไดรับใบอนุญาตทํางานชั่วคราว 

40 สุภางค จันทวานิช  (บรรณาธิการ), ประมวลศัพทวาดวยผูล้ีภัยและการยายถิ่น , หนา13 
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มาตรา 53 ของกฎหมายบุคคลตางดาว  เปนมาตราเกี่ยวกับสิทธทิี่จะไมถกูขับไลดวยเหตุผลทางดาน
มนุษยธรรมเนือ่งจากถูกคุกคามจากการทรมาน หรือ การลงโทษที่ถงึแกชีวิตหรือภัยอันตรายที่จะเกิดแก
รางกายและชวีิตในประเทศบานเกิด  โดยระบุวาภัยอนัตรายที่ถงึแกรางกายและชวีิตนัน้จะตองเกิดขึ้นกับ
ผูลี้ภัยไมใชกับประชากรหรอืกลุมประชากรทั่วไป ผูรองขอการลี้ภัยจะไดรับสิทธิในการอาศัยอยูในเยอรมนี
เปนเวลา 3 เดือนหรือนอยกวาเพื่อรอระยะเวลาผอนผันเพื่อสงกลับประเทศ  บุคคลเหลานี้สามารถ
เดินทางไดเฉพาะในเขตทีก่าํหนดไวและไมไดรับอนุญาตใหหางานทํารวมถึงไมสามารถนาํครอบครัว
อพยพมาอาศัยรวมกนั 
มาตรา 54 ของกฎหมายบุคคลตางดาว   เปนมาตราเกี่ยวกับสิทธทิี่จะไมถกูขับไลดวยเหตุผลทางดาน
กฎหมายระหวางประเทศ หรือเหตุผลทางดานมนุษยธรรม  ผูที่ไดรับสิทธิตามมาตรานี้จะไดรับการปกปอง
และไดรับอนุญาตอาศัยอยูในเยอรมนีไดไมเกิน 6 เดือนเพื่อรอการวนิิจฉัยจากที่ประชุมคณะรัฐมนตรี 
 
 2.1.2 การอพยพของผูอพยพเชื้อชาติเยอรมัน  
 
 ผูอพยพเชื้อชาติเยอรมัน หรือ Aussiedler  หมายถึง ผูอพยพที่ไดรับสิทธิตามรัฐธรรมนูญ41  และ
ตามกฎหมายการอพยพกลบัประเทศ บุคคลกลุมนี้มีบรรพบุรุษเปนชาวเยอรมนัและเจริญเติบโตในบริเวณ
ที่เคยเปนที่ตัง้ถิ่นฐานของชาวเยอรมนัในยโุรปตะวันออก โดยเฉพาะอยางยิ่งในโรมาเนีย  อดีตสหภาพ   
โซเวียตและโปแลนด    และจะไดรับสิทธใินการแปลงสญัชาติและไดรับสถานภาพ “ผูถูกขับไล”  ซึ่งเปน
สิทธทิี่จะไดรับการปฏิบัติและการชวยเหลอืในการบูรณาการเขากับสังคม ในระหวางป ค.ศ. 1950 – 1989 
การอพยพของผูอพยพเหลานี้เกิดขึ้นจากการทําขอตกลงสองฝายระหวางรัฐ แตทวาภายหลงัการลมสลาย
ของอดีตสหภาพโซเวียตการอพยพกลับประเทศเกิดขึ้นจากเสรีภาพในการเดนิทาง   การอพยพรูปแบบนี้
สามารถแบงไดเปน 2 กลุมตามระยะเวลา  คือ 
 
 1) ผูอพยพทีเ่ดินทางเขาเยอรมนี ในระหวางป ค.ศ. 1950 – 1989    เปนกลุมผูอพยพที่รอด
พนจากการถกูขับไลและเนรเทศออกจากประเทศในยุโรปตะวันออก และ เขตปกครองของอดีตสหภาพ    
โซเวียตตามมติของที่ประชมุยัลตาและโพสดัม42  ราว 2.5 – 3 ลานคน43  ที่อาศัยอยูในโปแลนด โรมาเนีย

                                                           
41 กฎหมายพื้นฐานมาตรา    116   ระบุวา  ผูอพยพที่มีเชื้อชาติเยอรมัน    คือ    ชาวเยอรมันที่มีสิทธิในการเปน

พลเมืองเยอรมันและสามารถเดินทางกลับประเทศได 
42 เปนมติที่พันธมิตรตะวันตกสนับสนุนใหมีการสงมอบชาวเยอรมันในประเทศตาง  ๆ  ที่ไดทําขอตกลงสองฝาย

กับรัฐบาลนาซีกลับไปยังเยอรมนี  และ  สนับสนุนใหรัฐบาลโปแลนด  อดีตเชคโกสโลวาเกียและฮังการีชับไลชาวเยอรมัน
และบุคคลที่มีเชื้อสายเยอรมันแตไมไดรับสัญชาติเยอรมันออกนอกประเทศ 
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และฮังการีและบางสวนในเขตปกครองของอดีตสหภาพโซเวียต และ เขตปกครองของสาธารณรฐัเชคซึ่ง
กลุมบุคคลเหลานี้ถือไดวาเปนตนกาํเนิดของผูอพยพเชือ้ชาติเยอรมันที่อพยพกลับเยอรมนีในตนทศวรรษ
ที่ 195044 
 
 การอพยพของบุคคลเหลานีเ้ร่ิมข้ึนในป ค.ศ. 1953 เมื่อรัฐบาลเยอรมนีประกาศใหสิทธิในการ
อพยพกลับประเทศแกชาวผูที่มีเชื้อชาติเยอรมันที่อาศัยอยูในยุโรปตะวันออก และ ในเขตปกครองของ
อดีตสหภาพโซเวียต และจะไดรับสิทธิการเปนพลเมืองทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ
เกี่ยวกับการใหสัญชาติแกชาวเยอรมันที่อาศัยอยูในเขตตะวันออกของอดีตอาณาจักรเยอรมัน การอพยพ
ของผูอพยพกลุมนี้วางอยูบนพืน้ฐานของความสัมพันธทางการทูตและทางการเมืองกับโปแลนด อดีต
สหภาพโซเวยีตและโรมาเนยีในการกําหนดขอตกลงสองฝายรวมกันเพือ่จํากัดจํานวนผูอพยพ  แตแม
กระนัน้การอพยพของผูอพยพเชื้อชาติเยอรมันกลับไปยงัเยอรมนีกลับถกูตีความวาเปนการแขงขนัระหวาง
อุดมการณทางการเมือง45    กลาวคือ  เยอรมนีตะวนัตกมองวาการอพยพผูมีเชื้อชาติเยอรมันจากยุโรป
ตะวันออก และ จากเยอรมนีตะวนัออกเกิดขึ้นจากความตองการสวนบุคคลเกีย่วกับประชาธิปไตยและ
เศรษฐกิจแบบตลาด แตเยอรมนีตะวันออกกลับมองวาการอพยพที่เกิดขึ้นนัน้เปนความตองการของ
เยอรมนีตะวันตก ที่จะแสวงหาแรงงานราคาถูก46 
 
 ในระหวางสงครามเย็นจํานวนผูอพยพมีคอนขางนอยประมาณ 80,000 คนตอปและเพิ่มเปน 
400,000 คนในป ค.ศ. 1990 อยางไรก็ตามระหวางป ค.ศ. 1950 – 1987 มีผูอพยพเชื้อชาติเยอรมันเดิน
ทางเขาเยอรมนี ทัง้หมด 1.7 ลานคน47 เฉลี่ย 38,000 คนตอป   ภายหลังการเปลี่ยนแปลงกฎหมายการ
อพยพในป ค.ศ. 1990 เกี่ยวกับการควบคุมจํานวนผูอพยพเชือ้ชาติเยอรมันทําใหผูอพยพเหลานี้ไดรับ
สถานภาพเปนผูอพยพและการพกัอาศัยในเยอรมนี ทําไดยากขึ้น   
 
 2) ผูอพยพทีเ่ดินทางเขาเยอรมนีต้ังแตป ค.ศ. 1990  เปนกลุมผูอพยพที่ถกูเรยีกวา “ผูถูกขับ
ไลที่เพิง่เดินทางมาถงึ” หรือ  Spätaussiedler  ตามกฎหมายวาดวยการตั้งถิน่ฐานของผูที่ไดรับผลกระทบ
จากสงครามทีม่ีผลบังคับใชในป ค.ศ. 1993  และหมายถงึชาวเยอรมันที่อาศัยอยูอดีตสหภาพโซเวียต  

                                                                                                                                                                                   
43 Rainer Münz and Rainer Ohliger, Immigration of German People to Germany: Shedding Light on 

the German Concept of Identity, The International Scope ® Review,p. 60 
44 Ibid.p.63 
45 Ibid.,p. 65 
46 Ibid. 
47 Ibid.,p.66 
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เอสโทเนีย ลทัเวยี หรือลิทัวเนียที่ไดผานกระบวนการพิจารณาเพื่อยอมรับการเปนผูอพยพหลังวันที ่ 31 
ธันวาคม ค.ศ. 1992 และจะไดรับอนุญาตใหพาํนกัอาศัยอยางถาวรตามกฎหมายรวมไปถึงไดรับสิทธิใน
การแปลงสัญชาติตามกฎหมายวาดวยผูถูกขับไลแหงเยอรมนี ที่มีผลบังคับใชในป ค.ศ. 1993  
 
 เพื่อควบคุมจํานวนผูอพยพที่มีสูงถึง 397,073 คนในป ค.ศ. 1990 48   รัฐบาลจึงเปลี่ยนแปลง
กระบวนการพจิารณาสถานภาพผูอพยพ และ จํากัดจาํนวนผูเขารับการพิจารณาโดยกําหนดวาบคุคลที่มี
สิทธทิี่จะเขารับการพิจารณาตามกฎหมายวาดวยการยอมรับผูอพยพที่มีเชื้อชาติเยอรมัน ที่มีผลบังคับใช
ในวนัที ่ 29 มิถุนายน ค.ศ. 1990 นั้นจะตองเปนบุคคลที่มีเชื้อชาติเยอรมันหรือเปนทายาทของบุคคลที่มี
เชื้อชาติเยอรมันหรือเปนชาวเยอรมนัทีถู่กขับไลโดยจะตองมีเอกสารแสดงตนวามีเชือ้ชาติเยอรมัน  สวนผู
ไมมีเอกสารแสดงตนจะตองมีหลกัฐานยนืยนัวาเปนชาวเยอรมนั  กฎหมายฉบับนี้ระบุวาทายาทของ
บุคคลที่มีเชื้อชาติเยอรมัน หมายถงึ  บุคคลที่ยังคงรักษาเอกลกัษณความเปนชาวเยอรมนัซึ่งสามารถ
พิสูจนไดจากการสําเนียงภาษา  การเลี้ยงดูและวัฒนธรรม 
 
 ผลจากการเปลี่ยนแปลงกระบวนการพิจารณารับผูอพยพเชื้อชาติเยอรมัน ทําใหมีผูอพยพเดิน
ทางเขาเยอรมนีลดลงจากประมาณ 219,000 คนในป ค.ศ. 1993 เปนประมาณ 103,080 คนในป ค.ศ. 
2001 หรือประมาณ 25 %49  ทั้งนี้สวนหนึง่มาจากการใชมาตรการการทดสอบทางภาษาที่กําหนดวา  ผู
อพยพเชื้อชาติเยอรมันทีเ่ดินทางเขาเยอรมนี ตั้งแตเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1996 จะตองผานการทดสอบ
ความรูทางภาษาเยอรมนัในประเทศที่เดนิทางมาเสียกอน เนื่องจากการแสดงหลักฐานวาเปนชาวเยอรมัน
เพียงอยางเดยีวเพื่อเขารับการพิจารณานั้นไมเพียงพอ   การทดสอบทางภาษานัน้แบงเปน 2 ประเภทคือ  
การทดสอบทางภาษาแบบรายบุคคลและการทดสอบทางภาษาสําหรบัครอบครัวที่สมาชิกในครอบครัวไม
มีเชื้อชาติเยอรมัน เมื่อพิจารณาจากตารางที ่ 9 พบวาตลอดทศวรรษที่ 1990 มีผูอพยพเชื้อชาติเยอรมัน
เดินทางเขาเยอรมนี ทัง้หมดประมาณ 2 ลานคนโดยเดนิทางมาจากอดตีสหภาพโซเวยีตมากที่สุดถงึ 75% 
บุคคลที่ผานการพิจารณาจากคณะกรรมาธิการผูอพยพเชื้อชาติเยอรมนัซึ่งสงักัดกระทรวงมหาดไทย และ
รัฐมนตรีอพยพใหไดรับสถานภาพผูอพยพจะถูกกระจายไปยังมลรัฐตางๆ ตามมาตรา 8 วรรค 3 ของ
กฎหมายวาดวยผูถกูขับไลในสัดสวนที่แตกตางกันออกไป50    โดยสรุปแลวตั้งแตป ค.ศ. 1950 – 2001 มีผู

                                                           
48 ขอมูลจากกรมการปกครองแหงสหพันธฯ    
    (www.bva.bund.de/aufgaben/aussiedleraufnahme/index.html) (ภาษาเยอรมัน) 
49 Haral W. Lederer, Roland Rau and Stefen Rühl, Migrationsbereicht 1999: Zu- und Auswanderung 

nach und aus Deutschland,p. 22 (ภาษาเยอรมัน) 
50 มาตรา  8  วรรค  3  ของ กฎหมายวาดวยผูถูกขับไลกําหนดใหมีการจัดสรรผูผานการพิจารณาไปยังมลรัฐ

ตาง ๆ ตามสัดสวนดังนี้ บาเดน – เวอรดเทมเบิรก 12.3%   บารเยิรน  14.4 %  เบอรลิน 2.72 %  บรันเดนบวรก 3.5 %  
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อพยพเชื้อสายเยอรมันเดินทางมายังเยอรมนีทัง้หมด 4,222,966 คน   โดย49 % มาจากอดตีสหภาพ     
โซเวียต   34 % จากโปแลนด  10% จากโรมาเนยีและอกี 6.4% จากประเทศอื่น ๆ51  
 
2.2   การอพยพทางเศรษฐกิจ      การอพยพที่เกิดจากเหตุผลทางดานเศรษฐกจิที่สามารถพบเห็นไดใน
เยอรมนีสามารถแบงเปน   3   ประเภท   ไดแก    แรงงานอพยพ   การอพยพระหวางเยอรมนีตะวันออกไป
เยอรมนีตะวันตก  และ การอพยพเพื่อพักอาศัยรวมกนัเปนครอบครัว 
 
 2.2.1  แรงงานอพยพ หรอื Guestworker 

 
ระบบการจางแรงงานอพยพ52หรือ  Guest  Worker System  เปนระบบการจางงานที่เกิดขึ้นใน

ทศวรรษที่ 1950 โดยการเชือ้เชิญบุคคลหรือแรงงานจากประเทศในแถบเมดิเตอรเรเนียนเขามาทาํงานใน
เยอรมนีเพื่อตอบสนองตอความตองการแรงงานชัว่คราวที่มทีักษะต่ําเปนจํานวนมาก53  ทั้งนี้เนื่องจากการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจและความตองการแรงงานในภาคอุตสาหกรรมที่กาํลังขยายตัว    ถึงแมวารัฐบาล
จะมีนโยบายการจางแรงงานที่เปนเชลยสงครามและผูถกูขับไลที่เดินทางกลับประเทศและผูลี้ภัยจากอดีต
                                                                                                                                                                                   
เบรเมน  0.9%   ฮัมบูรก 2.1 %  เฮสเซน   7.2%   เมคเลนบวรก – เวนเทิรน ปอมเมราเนีย 2.6%   โลเวอร – แซกโซนี    
9.2 %   นอรทไรน – เวสฟาเลีย  21.8 %   ไรนแลนด - ปาลาติเนต  4.7 %   ซารแลนด  1.4 %  แซกโซนี  6.5 %        
แซกโซนี – อัลฮัล 3.9 %   สเลสวิก – โฮสไตน  3.3%  และทัวริงเกีย 3.3% 

51 โปรดดูแผนภูมิ 5 
52 คนงานยายถิ่น หรือ แรงงานยายถิ่น หมายถึง “ บุคคลซึ่งจะถูกวาจางใหทํางาน  กําลังถูกวาจางหรือเคยถูก

วาจางโดยไดรับคาตอบแทนในรัฐที่ตนไมไดเปนคนของชาตินั้น “ คนงานยายถิ่นอาจรวมหมายถึงบุคคลประเภทตาง ๆ 
ดังนี้  

(1) คนงานที่ทํางานตามบริเวณชายแดนระหวางรัฐ 
(2) คนงานตามฤดูกาล 
(3) ชาวเรือ 
(4) คนงานที่ทํางานในสถานที่ทํางานนอกประเทศ 
(5) คนงานที่เดินทางโยกยายไปมา 
(6) คนงานประจําโครงการ 
(7) คนงานที่มีกิจการเปนของตนเอง 
(8) คนงานที่ไดรับการวาจางพิเศษ   ดู  สุภางค จันทวานิช , ประมวลศัพทวาดวยผูล้ีภัยและการยายถิ่น ,  

หนา 35 - 36 
53 Thomas Straubhaar, New Migration Needs A NEMP (A New European Migration Policy) And Not 

(only) a German Einwanderungsgesetz, Paper of  NEMP’s Research Programm “Internationalisation of 
Labour Markets”, p. 8  
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เยอรมนีตะวันออกแตไมสามารถตอบสนองความตองการแรงงานทีเ่พิม่มากขึน้ได  ดวยเหตุนี้รัฐบาล
เยอรมนี จงึไดทําขอตกลงสองผายกับอิตาลีในป ค.ศ. 1955   กับสเปนและกรีซในป ค.ศ. 1960 เพื่อขอ
อนุญาตใหแรงงานจากประเทศเหลานีเ้ดินทางเขามาทาํงานในเยอรมนีไดอยางถูกตองตามกฎหมาย โดย
เร่ิมตนที่ภาคเกษตรกรรมและขยายตวัไปในภาคเศรษฐกจิอ่ืน ๆ ทีม่ีความตองการแรงงานอยางแทจริง  
ไดแก อุตสาหกรรมการผลิตรถยนตและชิ้นสวนรถยนต  อุตสาหกรรมเหล็กกลาและอุตสาหกรรมเครื่อง
อุปโภคและบริโภคตาง ๆ เพื่อตอบสนองตอการขยายตวัทางการคาระหวางประเทศและครอบคลุมไปถึง
ภาคการกอสรางและการทาํเหมืองแร 

 
ภายหลงัการสรางกาํแพงเบอรลินในป ค.ศ. 1961 สงผลใหแรงงานจากเยอรมนีตะวนัออกมี

จํานวนลดลงและขาดแคลนจนนําไปสูปรากฏการณทีเ่รียกวา “การขยายตัวของแรงงานตางชาตทิี่ไม
สามารถควบคุมได” 54    เมือ่รัฐบาลเยอรมนีไดทําขอตกลงสองฝายทางดานการจางแรงงานตางชาติกับ
ประเทศตาง ๆ ในยุโรปใตและเมดิเตอรเรเนียอีก 5 ประเทศ ไดแก ตุรกี (ค.ศ. 1961)  โมรอคโค (ค.ศ. 
1963)  โปรตุเกส  (ค.ศ. 1964)  ตูนีเซีย  (ค.ศ. 1965)  และอดีตยูโกสลาเวยี (ค.ศ. 1968)  เพือ่รับเอา
แรงงานฝมือทีม่ีทักษะต่ํา และ ไรทักษะเขาทํางานในภาคอุตสาหกรรมภายใตนโยบายการสบัเปลี่ยน 
(rotation policy) 55     กลาวคือ  เปนนโยบายที่กําหนดใหจํานวนแรงงานตางชาติจะตองตอบสนองตอ
ตลาดแรงงานภายในประเทศ ดวยการกาํหนดใหแรงงานตางชาติเดินทางกลับไปยังประเทศบานเกิดเมื่อ
อัตราการวางงานในเยอรมนมีีสูง และ ตองเดินทางกลับเชามายังเยอรมนีเมือ่ขาดแคลนแรงงานดวย
ลักษณะของการจางงานแบบทําสัญญาปตอป  เนื่องจากแรงงานตางชาติมีลักษณะเปนผูเขาเมือง 
(immigrants) จึงไดรับการปฏิบัติในฐานะคนตางชาติโดยจะไดรับอนุญาตใหอาศัยและทํางานในเยอรมน ี
เปนเวลา 1 ปและสามารถเดินทางกลบัเขามาทํางานไดใหมหากผูวาจางยงัคงตองการแรงงานตางชาติ
ทั้งนี้เนื่องจากเปนการปองกนัการอพยพอยางถาวร 56   การจางแรงงานในระบบสับเปลี่ยนนอกจากจะชวย
รักษาสภาวะตลาดแรงงานในประเทศแลว ยังชวยใหมจีํานวนแรงงานเพยีงพอตอความตองการของผูจาง 
กลาวคือ เมื่อแรงงานเดนิทางกลับประเทศจะมีแรงงานรุนใหมซึ่งอาจจะเปนแรงงานหนุมสาวเขามา
ทํางานแทนทีแ่รงงานรุนเกา 57     นอกนัน้ตอสัญญาวาจางในแตละครั้งยังเปนการเพิ่มสิทธิใหกบัแรงงาน

                                                           
54 Philip L. Martin, German Policies for the 21st Century, Institute on Global Conflict and Cooperation,  

IGCC Policy Papers (University of Claifornia, Multi – Campus Research Unit), 1999, p.6 
55 Ibid. 
56 Thomas Straubhaar, New Migration Needs A NEMP (A New European Migration Policy) And Not 

(only) a German Einwanderungsgesetz, Paper of  NEMP’s Research Programm “Internationalisation of 
Labour Markets”,p. 7  

57 Ibid. 
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ตางชาต ิ ตัวอยางเชน  หลงัจากทํางานเปนระยะเวลา 1 ปหากแรงงานตางชาติ    นั้น ๆ สามารถพิสูจนให
รัฐบาลเหน็ถงึความพึงพอใจในคาจาง และ ที่พกัอาศัยจะไดรับอนุญาตใหพาครอบครัวเขามาอาศัยใน
เยอรมนีและหากอาศัยอยูในเยอรมนีมากกวา 15 ป จะไดรับสิทธิการเปนพลเมืองซึง่เปนผลทําใหจํานวน
แรงงานตางชาติเพิ่มข้ึนจาก 95,000 คน ในป ค.ศ. 1956 เปน 1.3 ลานคนในป ค.ศ. 1966 58  

 
ความคิดในการจางแรงงานตางชาติจากอติาลีในป ค.ศ. 1957 นาํไปสูการเกิดขอวพิากษวิจารณ

มากมายทั้งจากนักการเมือง และ จากประชาชนในคาํถามเกี่ยวกับการจัดการกบัผูลี้ภัยและผูถูกขับไล
จากยโุรปตะวนัออกและจากเขตตะวันออกของอดีตอาณาจักรเยอรมนั แมวาสหภาพทางการคาจะไดให
การยอมรับในเรื่องคาจางและสิทธทิางสังคมที่เทาเทียมกนั  Karen Schönwälder (1996) เสนอวาภายใต
ความเจริญทางเศรษฐกิจประเด็นเกีย่วกับการจางแรงงานตางชาติไดกลายมาเปนทีส่นใจของประชาชน
เนื่องจาก59 
1. การขยายตัวทางเศรษฐกิจตั้งแตหลังทศวรรษที่ 1950 ทาํใหมีความตองการแรงงานเพิ่มเติม 
โดยเฉพาะอยางยิง่ภายหลงัการปดพรมแดนระหวางเยอรมนีตะวนัออกและเยอรมนีตะวนัตก 
2. พัฒนาการของยุโรปเปนประชาคมเศรษฐกิจยุโรปภายใตสนธิสัญญาปารีสที่สงผลใหนกัการเมือง
เยอรมันไมตองการใหเกิดขอเปรียบเทียบกับส่ิงที่เกิดขึ้นในอดีต  ในเรื่องของการบงัคับใหทหารของอิตาลี 
ราว 600,000 คน ใหเปนแรงงานและทํางานเพื่อชัยชนะของอาณาจกัรเยอรมันโดยไดรับการปฏิบัติอยาง
ทารุณ ดวยเหตุนี้ภายหลังการเปลี่ยนแปลงประเทศเปนสหพันธรัฐเยอรมนทีําใหเยอรมนีตองการที่จะ
สงเสริมความเปนเอกภาพของยุโรปดวยการชวยเหลือประเทศในยโุรปที่มีความยากจนและสงเสรมิการ
พัฒนาประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งอิตาลีทีเ่คยเปนพันธมติรในสมัยสงครามโลกครั้งที่  2 
3. เปนกลยุทธของรัฐบาลทีจ่ะเบี่ยงเบนความสนใจของประชาชนตอประเด็นแรงงานทีถู่กบังคับดวย
การนาํเสนอประเด็นการจางแรงงานตางชาติทั้งนี้สวนหนึ่งเพื่อตอบสนองตอความตองการของประชาชน
และลดขอวิพากษวิจารณของประชาชน 
4. จํานวนของแรงงานตางชาติและแรงงานทีถู่กบังคับในประเทศที่มีคอนขางมากประกอบกับ ประ 
สบการณของการจางแรงงานในระบบนาซีที่โหดราย และ ความคุนเคยของประชาชนในการกีดกนัคนตาง 
ชาติและประเด็นเกี่ยวกับการแยงงานทํา  แตทวาภายหลังความเจรญิเติบโตของระบบเศรษฐกิจประเด็น
ดานการจางแรงงานตางชาติไมไดอยูในขอถกเถยีงของประชาชนอกีตอไป 

                                                           
58 Stephen Castles and Mark J. Miller, The Age of Migration: International Population Movement in 

the Modern World, p. 71 
59 Karen  Schönwälder,  Migration,  Refugees and  Ethnic  Plurality  as Issues of  Politic and  Political 

Debates in (West) Germany in David Cesarani and Mary  Fulbrook (eds.), Citizenship, Nationality and 
Migration in Europe (London and New York: Routledge,1996),pp. 162 -164 
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ผลจากภาวะความตกต่าํทางเศรษฐกิจในประเทศในป ค.ศ. 1966 / 1967 กอใหเกิดอัตราการ
วางงานสงู  ดวยเหตนุั้นรัฐบาลแหงเยอรมนี จงึไดกําหนดมาตรการตาง ๆ เพื่อเปน ”การปองกนั” 60

ตลาดแรงงานในประเทศภายใตไดแก กระบวนการการจัดหาแรงงานตางชาติตามความตองการของ
ผูประกอบการโดยจะพิจาณาจากจํานวนแรงงานชาวเยอรมันภายในประเทศและกระบวนการการตออายุ
การตรวจลงตราอนุญาตใหเขาเมือง ตลอดจนมาตรการการลดชัว่โมงการทาํงาน การลดการทํางาน
ลวงเวลาและการเพิม่มาตรการบางอยางที่มีผลกระทบตอแรงงานตางชาต ิ เชน การลดจํานวนใบอนุญาต
ทํางาน  สถานการณเชนนี้สงผลใหเกิดผลกระทบที่ตามมาที่เห็นไดชัดเจนตามที่แสดงไวในตารางที ่ 11  
คือ61  จํานวนแรงงานตางชาติป ค.ศ. 1967 ลดลงจากป ค.ศ. 1969 ประมาณ 230,000 คน  มแีรงงาน
ตางชาติอพยพออกจากประเทศในป ค.ศ. 1966 – 1967 มากกวา 1 ลานคน และมจีํานวนสหภาพแรงงาน
เพิ่มมากขึ้น ทัง้นี้เนื่องจากแรงงานตางชาติไดรับการปฏิบัติอยางไมเทาเทียมกับแรงงานทองถิน่และไม
สามารถเดนิทางไดโดยลําพงัรวมไปถงึงายตอการถูกชกัจูงใหออกจากงานโดยไมตองตอสัญญา 

 

                                                           
60 กระบวนการการปองกันแรงงานตางชาติ ดําเนินการภายใตกระบวนการที่สําคัญ 2 กระบวนการไดแก  
1. กระบวนการขั้นแรก  หรือ  First Way  เปนกระบวนการที่เจาหนาที่ดานแรงงานจะรวบรวมจํานวนแรงงาน

ตางชาติที่เปนที่ตองการของผูวาจางและผูวาจางที่ตองการจางแรงงานตางชาติ โดยพิจารณาจากจํานวนแรงงานชาว
เยอรมันในประเทศ ความสอดคลองระหวางจํานวนผูจางและขอเรียกรองในสัญญาการวาจาง   ความเทาเทียมกันใน
อัตราคาจางระหวางแรงงานตางชาติและแรงงานชาวเยอรมันและผูวาจางตองแสดงใหเห็นวามีที่พักอาศัยสําหรับแรงงาน
ตางชาติอยางเพียงพอ  ทั้งนี้ผูวาจางที่ไดรับความเห็นชอบจากหนวยงานทางดานแรงงานแลวจะถูกสงตัวไปยังหนวยการ
จัดหางานในประเทศผูสงเพื่อจัดหาแรงงานตางชาติภายใตเงื่อนสําคัญ ๆ ในเรื่องของคุณสมบัติ สุขภาพ สถิติการถูก
วาจาง และการทดสอบทักษะทางดานแรงงานสําหรับแรงงานภาคการกอสราง รวมไปถึงการจัดการทางดานการจัดหาที่
อยูอาศัย การจัดหาใบอนุญาตทํางาน (ไมเกิน 1 ป )  และการจัดสงแรงงานกลับไปยังเยอรมนี 

2.   กระบวนการตออายุการตรวจลงตราอนุญาตใหเขาเมือง  หรือ   Visa Recruitment         เปนกระบวนการที่
ผูวาจางเปนผูรองขอการตรวจลงตราอนุญาตใหเดินทางเขาประเทศจากสถานกงสุลเยอรมันในตางประเทศใหกับแรงงาน
ตางชาติที่สมัครใจที่จะทํางานตอภายหลังจากทํางานมาแลว 1 ป  ภายใตการอนุมัติจากหนวยงานที่เกี่ยวของ  หาก
สถานกงสุลใหการตรวจลงตราอนุญาตใหเขาเมืองแลวหนวยตรวจคนเขาเมืองในมลรัฐนั้น ๆ จะตองทําการตรวจสอบอีก
ครั้งในเรื่องที่พักอาศัยและการทํางานตามที่ระบุไวในกฎหมาย  ดูรายละเอียดเพิ่มเติมที่ Heinz Werner, From 
Guestworker to Permanent Stayer?: The German Guestworker Program, Magnet Societies: Immigration in 
Postwar Germany and The United State ,Loccum, 14 – 16 June 2000 

61 Antje  Hetde, Gastarbeiter in Deutschland, Seminaarbeit an der Fachhochschule der Sächsischen 
Verwaltung Meißen Fachbereich Allgemeine Verwaltung, Niederwürschnitz [Online] , 2001 Available from: 
http://d.heinlein.bei.t-online/antjeheyd.htm [4.06.2003]  (ภาษาเยอรมัน) 
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ระหวางป ค.ศ. 1968 – 1973 เปนชวงที่มกีารจางแรงงานสูงที่สุดโดยเพิ่มจาก 1 ลานคนในป ค.ศ. 
1968 เปน 2.6 ลานคนในป ค.ศ. 1973  การขยายตัวของแรงงานตางชาติเหลานี้ทาํใหสัดสวนของ
ชาวตางชาติในเยอรมนีเพิม่ข้ึนจาก 1.5 % ในป ค.ศ. 1960 เปน 10.8 % ในป ค.ศ. 1972 62   การอพยพ
ของแรงงานตางชาติที่เกิดขึ้นกอนป ค.ศ. 1973 สวนใหญไดแก ชาวนาจากเมดิเตอรเรเนียนและแรงงาน
จากเขตชนบทที่อพยพมายงัเยอรมนีเนื่องจากปญหาความยากจน  การขยายตัวของประชากร  ความ
แตกแยกทางโครงสรางทางสังคมเนื่องจากสงครามและความถดถอยทางอุตสาหกรรมในประเทศ 63   สวน
ใหญตองการที่จะเขาเปนแรงงานชัว่คราวในเศรษฐกจิแบบอุตสาหกรรมเพื่อที่จะนาํเงนิที่ไดจากการ
ทํางานกลับไปพัฒนาฟารมหรือจัดตั้งธุรกิจขนาดเล็กของตน  แตทวาแรงงานสวนใหญนั้นเขามาทาํงานใน
ตลาดแรงงานสวนลางและยากทีจ่ะไดรับการสนับสนุน64        เนื่องจากงานที่ทาํนัน้เปนประเภทงานของ
แรงงานตางชาติ (guestworker jobs) มีลักษณะเฉพาะ กลาวคือ65       แรงงานชายจะทํางานในระบบ
สายพานผลิตรถยนต  ภาคการกอสราง และโรงหลอ (foundry work)  สวนแรงงานผูหญิงจะเปนการ
ทางดานสิ่งทอและการผลิตอาหาร รวมไปถงึงานภาคการบริการ เชน การขายอาหาร  การเก็บขยะ การทํา
ความสะอาด และงานไรทักษะอื่น ๆ ในภาคสาธารณูประโภคที่ถือวาเปนงานของแรงงานตางชาติ  แตแม
กระนัน้ในตนทศวรรษที ่ 1970  ประเดน็แรงงานตางชาติกลายมาเปนประเด็นถกเถียงประเด็นหลักทัง้ทาง
การเมือง และ จากประชาชนเมื่อแรงงานตางชาติถกูมองวาเปนปญหาสงัคมอันดับหนึง่ 66      ทั้งที่กอน
หนานี้ไดรับการยอมรับผูสรางประโยชนใหกับระบบเศรษฐกิจของประเทศ ในลักษณะของการเปนภาระ
ทางโครงสรางของสังคม 67  เมื่อแรงงานเหลานัน้เขามาใชประโยชนจากสาธารณูปโภคของชาวเยอรมัน    
ทั้งที่กอนหนานั้นพวกเขาเปนเพยีงผูที่ตองจายเงินสนับสนุนโดยผานภาษีและคาประกันสงัคมและเปน
ภาระทางคาใชจายที่เกิดจากระบบสวัสดิการของรัฐ 

 
แมวาระบบการจางแรงงานตางชาติไดหยดุชะงักลงในป ค.ศ. 1973  เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจโลก

ตกต่ํา และ วกิฤตการณน้ํามันทีท่าํใหปริมาณความตองการแรงงานตางชาติลดลงแตแรงงานตางชาตทิี่ไม

                                                           
62 Ibid. 
63 Stephen Castles and Mark J. Miller, The Age of Migration: International Population Movement in 

the Modern World, p. 194 
64 Ibid. 
65 Ibid. 
66 Karen Schönwälder, Migration, Refugees and Ethnic Plurality as Issues of Politic and Political 

Debates in (West) Germany in David Cesarani and  Mary  Fulbrook (eds.), Citizenship, Nationality and 
Migration in Europe ,p. 165  

67 Ibid.,p.164 
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ไดมาจากประเทศสมาชกิของประชาคมยุโรปยังคงไดรับอนุญาตใหเขามาทาํงานไดในจํานวนที่ลดลง และ
มีขอจํากัดมากขึ้น  กลาวคือ 68   แรงงานจากโปแลนด ฮังการี สาธารณรัฐเชค สาธารณรัฐสโลวกั อดีต
ยูโกสลาเวียและโรมาเนียจะไดรับใบอนุญาตใหทาํงานไดไมเกิน 3 เดือนตอปโดยในแตละปจะอนุญาตให
แรงงานจากโปแลนด ฮังการี อัลเบเนีย สาธารณรัฐเชคและสาธารณรฐัสโลวักประมาณ 1,000 คนทาํงาน
ในเยอรมนีโดยไมตองผานการพิจารณาถึงสถานการณทางตลาดแรงงานในเยอรมน ี และ การกําหนด
ลักษณะงานเปนเวลา 18 เดือน รวมถึงการใหใบอนุญาตทํางานเปนเวลา 3 ป แกแรงงานอีกราว 85,000 
คนจากโปแลนด ฮังการี บลัแกเรีย อดีตยูโกสลาเวียและตุรกี ทัง้นี้เปนผลจากการทําสัญญาวาจางโดยไม
ตองพิจารณาถึงสถานการณทางตลาดแรงงาน 

 
การเปลี่ยนแปลงและการกําหนดมาตรการการอนุญาตใหทาํงานที่เขมงวดขึ้นนั้น นําไปสูการใช    

“นโยบายการเพิ่มความมัน่คง”  ในการจางแรงงานตางชาติเพื่อมิใหแรงงานตางชาติมีจํานวนเพิม่มากขึ้น
ทั้งนี้ดวยการลดจํานวนการจางแรงงานตางชาติเพื่อรักษาตําแหนงงานนัน้  ๆ  ใหแกแรงงานในประเทศ
และการกําหนดระยะเวลาการทํางานของแรงงานตางชาติ  มาตรการเหลานี้ไดถูกใหความสาํคัญเพื่อ 
“สงเสริมใหเกดิการวางงาน”69  และการยกเลิกสิทธิตาง ๆ ที่แรงงานตางชาติจะไดรับดวยการบีบบังคับให
แรงงานตางชาติเดินทางกลบัประเทศ Werner (2000)70    เสนอวาการระงับการรับแรงงานตางชาติเพื่อ
ปองกนัการเพิม่จํานวนแรงงานตางชาตินัน้ ในความเปนจริงแลวเปนไปไมไดแมวาจะไดรับการสนับสนนุ
ทางดานการเงินจากรัฐบาล 71    เพราะจะยังคงมีแรงงานตางชาติอาศัยในเยอรมนีเนื่องจากกลวัวาเมื่อ
เดินทางออกไปแลวจะไมสามารถเดินทางกลับเขาไปยังเยอรมนีไดจึงมคีวามเปนไปไดวาจะมกีารเดินทาง
เพื่อไปสมทบกับครอบครัว แมวาจะไมมีแรงงานตางชาติใหม ๆ แตจํานวนชาวตางชาติในประเทศยงัคง

                                                           
68 Antje  Hetde, Gastarbeiter in Deutschland, Seminaarbeit an der Fachhochschule der Sächsischen 

Verwaltung Meißen Fachbereich Allgemeine Verwaltung [Online] (ภาษาเยอรมัน) 
69 Ibid. 
70 Heinz Werner, From Guestworker to Permanent Stayer?: The German Guestworker Program, 

Magnet Societies: Immigration in Postwar Germany and The United State ,Loccum, 14 – 16 June 2000 
71 การสนับสนุนทางดานการเงินที่รัฐบาลมอบใหแกแรงงานตางชาติมี 4 ประเภทไดแก 

1. การสนับสนุนทางดานการเงินเพื่อใหแรงงานเดินทางกลับประเทศ 
2. การสนับสนุนทางดานการเงินเพื่อการฝกอบรมทางดานทักษะแรงงานในประเทศบานเกิด 
3. การสนับสนุนทางดานการเงินเพื่อการพัฒนาโครงการตาง ๆ ในประเทศบานเกิดที่ไดริเริ่มไปแลว 
4. การสนับสนุนทางดานการเงินเปนรายบุคคลเพื่อดําเนินธุรกิจในประเทศบานเกิด 
ดูรายละเอียดเพิ่มเติมที่  Patrick Conway, Migration from East to West: A Wet Gain for Germany?, Department 
of Economics, University of North Corolina, June 1993 
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เพิ่มข้ึนประกอบกับการเกิดของเด็กตางชาติทําใหจาํนวนประชากรตางชาติเพิ่มจาก 4 ลานคน ในป ค.ศ. 
1973 เปน  4.5 ลานคนในป ค.ศ. 1980    

 
ในระยะของการวางงานสงูตั้งแตป  ค.ศ. 1973 – 1976   แรงงานตางชาติสวนใหญยังคงไดรับการ 

คงไดรับการจางงานแมวาจะมีจํานวนนอยกวาแรงงานในประเทศ สาขาที่มีการจางแรงงานตางชาติ
จํานวนมากไดแกการผลิตภาคอุตสาหกรรม (การผลิตเหล็กกลา   เครื่องจักรทางวิศวกรรมและสิ่งทอ) 
ภาคการกอสรางและภาคการบริการ  จํานวนแรงงานตางชาตทิี่ไดรับการจางงานตามที่แสดงไวในตารางที่ 
12 แสดงใหเห็นวาในทศวรรษที่ 1980 แรงงานตางชาติยังคงไดรับการจางงานมากถงึ 79.3 % ทั้งนี้
เนื่องจากกระบวนการแทนที่ และ การรับชวงตอของแรงงานตางชาติรุนใหมในงานที่ใชทักษะต่าํ และใช
แรงงานหนกั72  แตแมกระนัน้ในตอนตนทศวรรษที่ 1980 ประเด็นเกีย่วกับชาวตางชาติก็ไดถูกหยิบยกขึน้
มาเปนประเดน็ทางการเมืองเนื่องจากมีจาํนวนชาวตางชาติในประเทศเพิ่มข้ึนเกือบ 5 ลานคนจากจํานวน
ประชากรทัง้หมด 62 ลานคน จนทาํใหรัฐบาลตองกําหนดโครงการการใหเงนิชวยเหลือพิเศษในการ
เดินทางออกจากประเทศ (departure bonus program) ในระหวางป ค.ศ. 1983 – 1984   ดวยการ
สนับสนนุทางการเงนิเพื่อความมัน่คงแกแรงงานตางชาติ และ ผูอพยพที่ยอมเพิกถอนสิทธิการพํานัก
อาศัยอยางถาวรแตโครงการนี้สามารถแกปญหาไดในระยะสัน้เทานัน้ 73  เมื่อพิจารณาจากตารางที่ 12 
พบวามีจํานวนชาวตางชาตลิดลงเพียงเลก็นอยกอนที่จะเพิ่มมากขึน้อยางรวดเร็ว  กลาวคือ ในป ค.ศ. 
1989 มีชาวตางชาติอาศัยในเยอรมนี ทั้งหมด 4.8 ลานคนสวนใหญไมไดอยูในภาคแรงงาน  จาก
การศึกษาของ Philip L. Martin (1999) 74  พบวาผูศึกษาเกี่ยวกับผูอพยพและทายาทสวนใหญเหน็พอง
ตองกันวาแรงงานตางชาติรุนที่ 2 และ 3 ที่เกิดจากกระบวนการบูรณาการแรงงานตางชาติรุนแรกเขากับ
งานภาคการผลิตและภาคอื่นๆที่สามารถนําพวกเขาเดนิทางมายงัเยอรมนีและหากพวกเขาไมไดอาศัยอยู
ประเทศทีม่ีโครงสรางทางอตุสาหกรรมก็อาจจะไมไดรับการจางงานอกีครั้ง  ดวยเหตนุี้จึงทําใหแรงงาน
ตางชาติรุนที ่ 2 และ 3 เติบโตขึ้นในฐานะชาวตางชาติทีม่ักจะถกูสงกลับประเทศบานเกิดและบางสวนเขา
รับการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะแรงงานที่เปนที่ตองการของตลาดแรงงาน 

 
ภายหลงัการลมสลายของสงครามเย็น และ การรวมเยอรมนีมีแรงงานตางชาติรุนใหมเดินทางเขา

เยอรมนีราว 400,000 คน รวมไปถึงแรงงานชัว่คราวและแรงงานตามสัญญาจากโปแลนดและจากประเทศ
ตาง ๆ ในยุโรปตะวันออก ทําใหจํานวนแรงงานตางชาติในป ค.ศ. 1992 เพิ่มข้ึน 2 เทาจากป  ค.ศ. 1991 
                                                           

72  Philip L. Martin, Germany and the United State: Researching for 21st Century Migration Policies, 
Institute on Global Conflict and Cooperation, p. 6 

73 Ibid. 
74 Ibid. 
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และเพิ่มข้ึนเปน 3 เทาจากป ค.ศ. 1990 75       เพื่อเปนการตอบสนองตอแรงกดดันที่เพิ่มข้ึนจากจํานวน  
ผูอพยพรัฐบาลจึงไดกําหนดแบบแผนการการทาํงานของแรงงานตางชาติในลักษณะของขอตกลงสองฝาย
ระหวางเยอรมนีกับประเทศในยุโรปกลาง และ ยุโรปตะวันออก และ ตุรกี เพื่อนาํเอาชาวตางชาติกวา 
350,000 คน และ แรงงานตางชาติทีท่ํางานเต็มเวลาอีกวา 150,000 คนเขาสูตลาดแรงงาน76  ในรูปแบบที่
แตกตางกนั 4 รูปแบบ77  ไดแก  
1. project – tied worker  เปนรูปแบบของการจางแรงงานตางชาติทีม่ีความสาํคัญมาก  กลาวคอื ภายใต
การจางงานลกัษณะนีบ้ริษทัทองถิน่จะทาํสัญญาในรูปแบบของสัญญารับเหมา หรือ  sub -contracting  
เพื่อใหบริษทัเหลานั้นจัดหาผูเชี่ยวชาญและแรงงานใหกับบริษัททองถิ่น  ในป ค.ศ. 1994 มีแรงงาน
ตางชาตทิี่ไดรับการจางงานประมาณ 40,000  คน ซึง่ลดลงจาก 60,000 คนในป ค.ศ. 1992 
2. การจางงานชั่วคราว  ในป ค.ศ. 1994 มีจํานวนแรงงานที่ไดรับการจางงานสูงสุดถึง 150,000 คน  
แรงงานที่ไดรับการจางงานชั้วคราวเหลานี้สามารถอาศยัอยูในเยอรมนี ไดไมเกนิ 90 วัน  แรงงานสวน
ใหญถูกจางเขาไปทํางานในภาคเกษตรกรรม ภาคการบริการ หรือ ภาคการกอสราง   
3. การจางแรงงานบริเวณชายแดนที่ติดกบัสาธารณรัฐเชคและโปแลนด  เปนการจางแรงงานตางชาติที่
อาศัยอยูในรัศมีไมเกิน 50 กโิลเมตรจากบริเวณชายแดนของเยอรมนี ที่ติดกับ 2 ประเทศนี้ หากมกีารจาง
แรงงานตางชาติที่อาศยัเกนิกวารัศม ี  50 กิโลเมตร ผูวาจางจะตองขออนุญาตจากกรมการจัดหางานแหง
สหพนัธเสยีกอน 
4. การอนุญาตใหคนหนุมสาวจากประเทศในยุโรปตะวันออกจาํนวน 6,000 คนเขามามาทาํงานและ
ศึกษาในเยอรมนี เปนเวลาไมเกิน 18 เดือน   
 
 Stephen Castles และ Philip Mark J. Miller (1998)  เสนอวา การนาํแผนการจางแรงงาน
ตางชาติรุนใหมสําหรับผูอพยพจากโปแลนด และ ประเทศในยุโรปตะวันออกมาใชนัน้สะทอนใหเห็นวา
ภาคการผลิตยังคงมีความตองการแรงงานไรทักษะและสะทอนถึงวัตถุประสงคทางการเมืองในการดําเนนิ

                                                           
75 Stephen Castles and Mark J. Miller, The Age of Migration: International Population Movement in 

the Modern World, p. 162 
76 Recent Immigration Development in Germany: Lessons and Implications for thr US,  A workshop 

sponsored by American Institution for Contemporary German Study  The Friedrich Elbert Stiftung and The 
Comparative Immigration and Integration Program do the University of California Center for German and 
European Study, Thuesday 28 March 1995, Washington  DC 

77  Ibid. 
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ความสัมพันธกับประเทศเหลานี้ 78     แมวาสวนแบงของการจางแรงงานตางชาติไรทกัษะและคอนขางไร
ทักษะจะลดลงตั้งแตป ค.ศ. 1985 ในขณะที่มกีารจางแรงงานทักษะเพิ่มมากขึ้น กลาวคือ ในป ค.ศ. 1994 
มีสัดสวนการจางแรงงานไรทักษะเพยีง 60% ลดลงจากป ค.ศ.1984 ที่มีการจางงานถงึ 70%79     
 
 อยางไรก็ตามการจางแรงงานทกัษะสงูและคอนขางสงูทีส่ามารถพบเหน็ไดชัดเจนที่สดุในทศวรรษ
ที ่ 1990 คือ การจางงานแรงงานตางชาติที่มีความเชีย่วชาญทางดานเทคโนโลยสีาระสนเทศ  ถึงแมวา
สหพนัธรัฐเยอรมนีจะมนีโยบายตอตานชาวตางชาต ิ แตเนื่องจากการขยายตัวของกระบวนการ
โลกาภิวฒัน และ เพื่อมิใหประเทศตองประสบกับการขาดแคลนแรงงานที่จะสงผลตอการลด
ความสามารถในการแขงขันลดลง เมื่อเปรียบเทียบกบัประเทศสหรฐัอเมริกาที่มีการจางบุคคลทีม่ีความรู
ความสามารถ (brain drain) จํานวนมาก 80   จึงสงผลใหมกีารกาํหนดบทบัญญัติเกี่ยวกบัการให
ใบอนุญาตทาํงาน หรือ Green Card แกชาวตางชาตทิี่มีความเชีย่วชาญทางดานเทคโนโลยีสาระสนเทศ  
จํานวนกวา 75,000 คน รวมไปถึงนกัคณติศาสตร และ วิศวกร  ที่ไดผานการเหน็ชอบจากรัฐสภาในเดือน
กรกฎาคม ป ค.ศ. 2000   บุคคลเหลานีน้อกจากจะไดรับใบอนุญาตทํางานเปนเวลา 5 ปแลวยังไดรับสิทธิ
ในการพํานักอาศัยในเยอรมนีเปนการถาวร  
  
 2.2.2  การอพยพจากเยอรมนีตะวันออกไปยังเยอรมนีตะวันตก 

 
การอพยพของชาวเยอรมนัจากอดีตเยอรมนีตะวนัออกไปยังเยอรมนตีะวันตก   หรือ     สหพนัธรฐั

เยอรมนีในปจจุบัน ที่เรียกวา  Übersiedler นั้นสามารถแบงเปน 2 ระยะคือ 
  
 ระยะตั้งแตหลงัสงครามโลกครั้งที่สองไปจนถงึการสรางกําแพงเบอรลนิในป ค.ศ. 1961  การ
อพยพจากเยอรมนีตะวนัออกไปยังเยอรมนีตะวนัตกในระยะนี้เปนไปในรูปแบบของผูลี้ภัย และ ผูอพยพที่
ไดรับผลกระทบจากสงครามซึ่งมีความแตกตางจากการอพยพของชาวเยอรมนัทีถู่กขับไลจากเขตปกครอง
ของอดีตสหภาพโซเวียตและโปแลนดตามที่ไดเสนอในตอนตน กลาวคือ เปนการอพยพของชาวเยอรมัน

                                                           
78 Stephen Castles and Mark J. Miller, The Age of Migration: International Population Movement in 

the Modern World, p. 186 
79 Ibid. 
80 Sabine Geob, Germany’s first guest worker gets “green card”, The Seattle Times  (August 01. 

2001) 
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ที่ตั้งถิน่ฐานในอดีตเยอรมนตีะวันออก 81 ไปยังดินแดนของเยอรมนีในปจจุบันมิใชถกูขับไลหรือบังคับใหตั้ง
ถิ่นฐานใหมในลักษณะของ “Republikflucht” 82   เนื่องจากเหตุผลทางดานการเมืองและเศรษฐกิจ 
Storbeck (1963) 83  แบงลกัษณะการอพยพจากเยอรมนัตะวันออกไปยังเยอรมนัตกออกเปน 6 ลักษณะ 
ไดแก  
1.  การอพยพของผูที่ไดรับผลกระทบจากสงครามที่มาตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่สองจนถงึป ค.ศ. 
1950 จาํนวนประมาณ 300,000 คน   สวนใหญเปนผูหญิง เด็กและคนชราที่อาศัยอยูในเยอรมนตีะวันตก
กอนที่จะเกิดสงครามและระหวางสงครามไดหนีภัยไปยังที่ที่ปลอดภัย ภายหลงัสงครามสงบจึงอพยพ
กลับไปยังถิน่ฐานบานเกิด  การอพยพประเภทนี้เปนการอพยพของสมาชิกในครอบครัวเพือ่ไปอาศัย
รวมกับหัวหนาครอบครัว   การอพยพในลักษณะนีน้าํมาซึ่งปญหาการอพยพของผูไรที่อยูอาศัย 
(Displaced Persion)    โดยเฉพาะอยางยิง่แรงงานที่ถกูบังคับซึ่งเปนผูไรที่อยูอาศัยตัง้แตระหวางสงคราม 
2.  การอพยพของผูถูกขบัไลจากเขตตะวันออกของอดีตอาณาจักรเยอรมันที่อยูภายใตการปกครองของ
อดีตสหภาพโซเวียต จํานวนทัง้หมดประมาณ 12 ลานคน ทัง้นีเ้นือ่งจากเหน็วาโอกาสในการตัง้ถิน่ฐาน
และไดรับการบูรณาการเขากับสังคมในเยอรมนีตะวนัตกมีมากกวาและดีกวาในเยอรมนีตะวนัออกรวมถงึ
มีโอกาสในการอพยพไปยงัประเทศอื่นได  ผูอพยพกลุมนี้สวนใหญเปนผูหญงิ  เด็กและคนชราเชนเดียวกับ
ผูอพยพกลุมแรก   
3.  การอพยพของผูล้ีภัยทางการเมืองเนือ่งจากถูกคุกคามจากระบบการเมืองกวา 300,000 คน   บุคคล
กลุมนี้ไดแก  ผูถูกจับกมุเนือ่งจากตอตานระบบการเมอืงและไดรับการปลอยตัวในเวลาตอมา  และผูลี้ภัย

                                                           
81 ภายหลังแพสงครามอยางไมมีเงื่อนไขเยอรมนีถูกแบงออกเปน  4  สวนภายใตการปกครองของพันธมิตร   4 

ชาติ คือ สหรัฐอเมริกา  สหราชอาณาจักร  ฝร่ังเศส และอดีตสหภาพโซเวียต  และตอมาถูกแบงเปน 2 ประเทศเนื่องจาก
ความแตกตางทางอุดมการณทางการเมืองระหวางพันธมิตรตะวันตกที่ยึดหลักเสรีประชาธิปไตยและอดีตสหภาพโซเวียต
ที่ยึดหลักสังคมนิยม ดวยเหตุนี้เขตยึดครองของพันธมิตรตะวันตกจึงถูกรวมเขาเปนประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
(The Federal Republic of Germany) หรือเยอรมนีตะวันตกในขณะที่เขตปกครองของอดีตสหภาพโซเวียตถูกเรียกวา
เยอรมนีตะวันออก 

82  Republikflucht  หรือ การหนีออกจากรัฐ หมายถึงการขามพรมแดนโดยผิดกฎหมายและ / หรือการหายตัว
ไปในตางประเทศโดยไมมีใบอนุญาตเดินทางออกนอกประเทศ  ดูรายละเอียดเพิ่มเติมที่  สุภางค  จันทวานิช 
(บรรณาธิการ), ประมวลศัพทวาดวยผูล้ีภัยและการยายถิ่น , หนา 51 - 52 

83  Dietricht   Storbeck, Flucht oder Wanderung?  – Eine Rückschau auf Motive, Fliegen und 
Beurteilung der Bevölkerungsabwanderung aus Mitteldeutschland seit dem Kriege, in Soziale Welt, Jg. 14. 
Baden – Baden, Nomus 1963   in   Jan Giesau. Deutschland nach dem Krieg: Veränderungen in der Sozial- 
und  Bevölkerungsstruktur zwischen 1945 und 1961, Philosophische Fakiltät  III  Institut  für 
Sozialwissenschaften  Hamboldt Universität zu Berlin , April 1998 , p.10 – 12  (ภาษาเยอรมัน) 
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จากสงัคมที่มกีารบีบบังคับในเรื่องชีวิตและทรัพยสินจากเขตปกครองของอดีตสหภาพโซเวียต และอดีต
เยอรมนีตะวันออก 
4. การอพยพของผูที่ไมตองการเผชิญกับแรงกดดันจากระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิง่จาก
ระบบการเวนคืนที่ดินทางการเกษตรและการสูญเสียสถานภาพทางเศรษฐกิจในดานอื่น ๆ  บุคคลกลุมนี้
มองวา การอพยพเปนเรือ่งที่เกิดขึ้นไดงายเนื่องจากพวกเขาไมมีอะไรจะสูญเสียและไดรับโอกาสในการ  
บูรณาการเขากับสังคมในตะวันตกที่เร็วขึ้น 
5. การอพยพของผูที่ไดรับผลกระทบจากการแบงแยกทางชนชั้นที่มีเพิ่มมากขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิง่
จากทายาทของชนชัน้ปญญาชนที่ไดรับการชวนเชื่อในระบบสังคมนิยมโดยผานระบบการศึกษา 
6. การอพยพเนื่องจากเหตุผลทางเศรษฐกิจทีเ่ปนผลมาจากการชวยเหลือของสหรัฐอเมริกาโดยผาน
แผนการมาแชลที่ทาํใหเยอรมนีตะวนัตกมกีารพัฒนาการทางเศรษฐกจิ และ กอใหเกิดการประเมินการ
ทางดานเศรษฐกิจในเยอรมนีตะวนัออกมากขึ้น   เนื่องจากความลมเหลวทางเศรษฐกิจในเยอรมนี
ตะวันออกภายหลงัสิ้นสุดแผนเศรษฐกิจ 5 ป ที่นาํไปสูการอพยพตั้งแตป ค.ศ. 1956   โดยเฉพาะอยางยิง่
การอพยพของหนุมสาวที่คาดหวงัถงึการขายตัวทางเศรษฐกิจที่สงูขึน้ และ ความปลอดภัยในการดําเนิน
ชีวิตเชนเดยีวกับผูสูงอายุตางกพ็ากันอพยพมายงัเยอรมนีตะวนัตก เนื่องจากคาดหวงัวาจะไดรับสิทธิใน
การดูแลและไดรับเงินสงเคราะหที่ดีกวา 
 

อยางไรก็ตามภายหลงัการปดกั้นกาํแพงเบอรลินการอพยพของชาวเยอรมันตะวนัออก ไปยัง
เยอรมนีตะวันตกนั้นยังคงมอียูแตทวาในจาํนวนที่นอยลงตามที่แสดงไวในตารางที่ 13 จาก 207,026 คน
ในป ค.ศ. 1961 ลดลงเปน 21,365 คน ในป ค.ศ. 1962  ในขณะที่ระยะระหวางป ค.ศ. 1989 – 1990 เปน
ระยะทีม่ีผูอพยพจาํนวนมากที่สุดกอนที่จะลดลงภายหลังการรวมเยอรมนีโดยมีจาํนวนสูงถึง   582,238 
คน84    โดยป ค.ศ. 1989 เปนปทีม่ีจํานวนผูอพยพทีห่นภัียจากการกดขี่ของระบบสังคมนิยมคอมมวินิสต
มายงัเยอรมนตีะวันตกมากที่สุดถึง 343,854 คน85  เนื่องจากสวนใหญเชื่อวาระบอบสังคมนยิมอาจจะทํา
ใหเกิดการปดพรมแดนอีกครั้ง86  กอนจะลดลงเปน 238,384 คน87  ในป ค.ศ. 1990   และ 172,400 คน88 

                                                           
84 Patrick Conway, Migration from East to West: A Net Gain For Germany, p.7 
85 Ibid. 
86  Thomas Proy, German Unification and European Integration, Senior Thesis in International 

Economics Faculity, The American University of Paris, Spring 1995 
87 Patrick Conway, Migration from East to West: A Net Gain For Germany, p.7 
88 Rainer Münz and Ralf E. Ulrich, Depopulation After Unification?: Population Prospects for East 

Germany, 1990 -2010 , Humboldt University Berlin, p. 16 
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ในป ค.ศ. 1993  เมื่อพิจารณาจากตาราง ที ่14 สามารถสรุปไดวาระหวางป ค.ศ. 1989 – 1993 มีผูอพยพ
ออกจากเยอรมันตะวนัออกมายงัเยอรมนตีะวันตกทัง้หมดกวา 1.3 ลานคน 89  

 
Rainer Münz และ Ralf E. Ulrich  เสนอวา การอพยพที่เกิดขึ้นในทศวรรษที่ 1950 เกิดจากการ

แพรขยายของการขาดแคลนแรงงานในเกือบทุกภาคการผลิต ความแตกตางทางดานคาจางระหวาง
เยอรมนีตะวันตกและเยอรมนีตะวนัออกรวมไปถึงกระบวนการบูรณาการทางสังคมในเยอรมนีตะวนัออกที่
คอนขางจาํกดั90  ทั้งนี้เนื่องจากระบบเศรษฐกิจของเยอรมนีตะวนัออกอยูภายใตการควบคุมอยางเขมงวด
ของรัฐและไมคอยมีสวนรวมในการแบงสรรแรงงานระหวางประเทศ ในลักษณะของสังคมทีม่ีโครงสราง
ทางสังคมแบบแนวดิง่ 91   กลาวคือ 92  รัฐจะเปนเจาของปจจัยการผลิตทั้งหมดและเปนผูกําหนดจํานวน
ผลผลิตทังหมดถึงแมวาจะเปดโอกาสใหเอกชนเขมไปมสีวนแบงทางการผลิตในอุตสาหกรรมเบา  การคา
และหัตถกรรมแตทวาตองเสยีภาษีในอัตราที่สูงและมกัไมไดรับการสงเสริมทางการคา ในขณะที่แรงงาน
ไดรับจางแรงงานไมสัมพันธกับรายจาย  รวมไปถึงการจดัเก็บภาษีสินคาฟุมเฟอยในอัตราที่สูงแตสนิคามูล
ฐาน เชน อาหารและที่อยูอาศัยกลบัไดรับการสนับสนนุ  นอกจากนั้นรัฐยงัควบคุมสาธารณูปโภคตาง ๆ  
เชน การโทรคมนาคม  ไมวาจะเปน ระบบการขนสง หรือ ถนนหนทางที่ยงัคงมีคอนขางจาํกัดเมื่อ
เปรียบเทยีบกบัเยอรมนีตะวนัออก โดยเฉพาะอยางยิง่ในเรื่องคาจางแรงงาน 

 
สวน Koch และ  Gatzweiler (1980) 93  เสนอวาการอพยพที่เกิดขึ้นนัน้เปนผลจากการคาดหวัง

ของแรงงานเกีย่วกับเงื่อนไขในการทํางานที่ดีขึ้นและไดรับคาจางแรงงานที่สูงขึน้ เมือ่เขาไปทํางานในเมือง
ศูนยกลางขนาดใหญเชน  ฮัมบูรก  เบรเมน  ดุดเซลดอรฟ  โคโลญจ บอนน  แฟรงเฟริ์ด วีสบาเดน ไมนซ 
สตุดการด นูเรมเบิรก และมิวนกิ ซึง่  Akerlof (1991)94  มองวาการอพยพที่เกิดขึ้นนั้นเปนการเปดประตู
เพื่อแสวงหาโอกาสที่ดีข้ึน   เมื่อพิจารณาจากอัตราคาจางของแรงงานที่มจีากเยอรมนีตะวนัออกที่ทาํงาน

                                                           
89  Ibid., p. 15  
90 Ibid. 
91 Ibid. 
92 Patrick Conway, Migration from East to West: A Net Gain For Germany, p.5 
93 Reinhold Koch and H.P. Gatzweiler, Migration and Settelment: Federal Republic of Germany 

(Laxenburg, Austria:II ASA,1980),p.16 in Patrick Conway, Migration from East to West: A Net Gain For 
Germany, p.6 

94George  Akerlof , et al , East Germany in from the Cold: The Economic Aftermath of Currency 
Union, Brookings Papers on Economic Activity 1: 1990, p. 44  in Patrick Conway, Migration from East to 
West : A Net Gain For Germany, p.6 
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ในเยอรมนีตะวันตกจะไดรับคาจางโดยเฉลี่ยในแตละเดอืนสูงกวาแรงงานในเยอรมนีตะวนัออกถงึ 83% 95  
แมวาจะไดรับคาจางตอเดือนโดยเฉลีย่นอยกวาแรงงานเยอรมันตะวนัตกถึง 15 %96 ก็ตาม      ในขณะที ่
Erika Schulz (2000) เสนอวา การอพยพของแรงงานหนุมสาวจํานวนมากไปยังเยอรมนีตะวันตกไม
สอดคลองกับสถานการณทางตลาดแรงงาน  กลาวคือ  ในชวง 2 ปแรกของการอพยพที่แมวา
ตลาดแรงงานจะเปดกวาง และแรงงานทักษะฝมือจะมโีอกาสไดรับการจางงานสูงแตแรงงานยังคงไมไดรับ
การจางงานมากนกั 97 เนื่องจากในเยอรมนีตะวันตกมีอัตราการวางงานสูงเมื่อเทียบกบัอัตราการวางงานใน
เยอรมนีตะวันออกแตแมกระนัน้สถานการณทางตลาดแรงงานดีกวาเยอรมนีตะวนัออก98       หลังจาก
สถานการณทางตลาดแรงงานในเยอรมนตีะวันตกดีข้ึน  กลาวคือ มอัีตราการวางงานนอยลงในปปลายป 
ค.ศ. 1990 การอพยพจากเยอรมนีตะวนัออกเริ่มมีมากขึน้99 

 
อยางไรก็ตามนอกจากความคาดหวงัในเรื่องการจางงาน และ รายไดแลวยังมปีจจัยเกีย่วกับ

ความแตกตางในมาตรฐานการดํารงชีวิตโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องระบบการศึกษาทีม่ีการจัดสรรโรงเรียน
ตามสัดสวนของประชากรในแตละมลรัฐ และ การจัดสรรจํานวนครูใหมีความสอดคลองกับจํานวน
นักเรียน การสาธารณสุข และ การจัดสรรที่พักอาศยัซึง่พิจารณาไดจากจํานวนพื้นที่ตอจํานวนประชากร 
ทั้งนี้ตารางที ่ 15 สามารถอธิบายไดวาในเยอรมนีตะวนัตกประชากร 1 คน มีพืน้ทีพ่ักอาศยัโดยเฉลี่ย 5.5 
หนวย ในขณะที่ประชากรในเยอรมนีตะวันออกประชากร 1 คนมพีืน้มี่พกัอาศัยโดยเฉลี่ยเพียง 2.3 หนวย    
 
 
 
 
 
  

                                                           
95 Ibid. 
96 Ibid. 
97 Erika Schulz, Transformation prägt  Bevölkerungsentwicklung in Deutschland , Vierteljahrshefte 

zur Wirtschaftforschung , 69 (2/2000), p. 254 (ภาษาเยอรมัน) 
98 อัตราการวางงานในเยอรมนีตะวันตกในครึ่งปแรกของ ป ค.ศ. 1990 สูงถึง 6.6 % กอนที่จะลดลงเหลือ 5.6 

% ในปลายป ค.ศ. 1991  ในขณะที่อัตราการการวางงานในเยอรมนีตะวันออกมีเพียง  1% ในครึ่งปแรกของ ป ค.ศ. 
1990 และเพิ่มขึ้นจาก 3.5 % ในไตรมาศที่ 3 ของปเดียวกันเปน 11.7 % ในปลายป ค.ศ. 1991 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมที่ 
Patrick Conway, Migration from East to West: A Net Gain For Germany, p.7 

99 Erika Schulz, Transformation prägt  Bevölkerungsentwicklung in Deutschland, Vierteljahrshefte 
zur Wirtschaftforschung,p. 254  (ภาษาเยอรมัน) 
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 2.2.3 การเดนิทางเพื่อสมทบเปนครอบครัว (Family Reunion)  
 
 การเดินทางเพื่อสมทบเปนครอบครัวมักถูกมองวาเปนผลจากการจางแรงงานตางชาติและเปน
ตนเหตุของการอพยพที่ขยายตัวออกไปในลักษณะของการอพยพแบบลูกโซ 100  กลาวคือเปนกระบวนการ
ของการแสวงหางานทาํโดยผานสมาชิกในครอบครัวทีต่ั้งถิ่นฐานในตางประเทศและแรงงานเหลานัน้จะขอ
อนุญาตหรือไมขออนุญาตในบางกรณีเพือ่เดินทางเขาเมืองเพื่อทํางานนอก จากนัน้เมื่อสมาชิกตาง ๆ ใน
ครอบครัวไดรับสถานภาพพกัอาศัยในประเทศใหมพวกเขาเหลานัน้ก็จะนําสมาชกิอืน่ ๆ มาพักอาศัย
เชนกนัโดยผานระบบการเดินทางเพื่อสมทบเปนครอบครัว 

การเดินทางเพื่อมาสมทบเปนครอบครัวของชาวตางชาติในเยอรมน ี มีมาตั้งแตป ค.ศ. 1961 
ภายหลงัการสรางกาํแพงเบอรลินเนื่องความตองการแรงงานสตรีในภาคการผลิตที่ใชทักษะต่ําแตแรงงาน
สตรีจากประเทศที่มีประเพณีจารีตนิยมในยุโปใตเชน ตุรกี และ อิตาล ี ไมสามารถเดนิทางออกนอก
ประเทศโดยลาํพงัไดจึงทาํใหเกิดภาวะขาดแคลนแรงงานสตรี   เพื่อแกปญหาการขาดแคลนแรงงานสตรี
ตางชาติรัฐบาลจึงสนับสนนุการเดินทางเขามายังเยอรมนีในรูปแบบของการเดนิทางติดตามสาม ี แมวา
แรงงานตางชาติจํานวนมากถูกปลดออกจากงานเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ําทัว่โลกในป ค.ศ. 1973  
แตบางสวนกย็ังคงพักอาศัยในเยอรมน ี เปนระยะเวลานานเพียงพอตอการไดรับสิทธิในการพักอาศัยทัง้นี้
เนื่องจากสวนใหญตองการอาศัยรวมกับครอบครัวมากกวาที่จะเดินทางกลับประเทศบานเกิด หากภรรยา
หรือสามียงัคงไดรับการจางงานและบุตรเขารับการศึกษาในระบบการศกึษาของเยอรมนี101    แมกระนัน้
ยังมีชาวตางชาติจํานวนมากเดินทางเขาเยอรมนีเพื่อสมทบกับแรงงานทีย่ังคงอาศยัในเยอรมนี ในรูปแบบ
ของการอาศัยเปนครอบครัวและตั้งถิ่นฐานอยางถาวร โดยเฉพาะอยางยิง่แรงงานที่เดนิทางมาจาก
ประเทศทีม่ีความหลากหลายทางวัฒนธรรม เชน จากตรุกีและอดีตยูโกสลาเวยี102 
 

การนาํครอบครัวมาอาศยัอยูรวมกันของแรงงานชาวตุรกีเกิดขึ้นเนื่องจากสถานการณเศรษฐกิจใน
ประเทศบานเกิดที่คอนขางแย และ แรงงานยงัจะไมมโีอกาสในการเดินทางกลับเขาเยอรมนีอีกครั้งหากมี
การเดินทางกลับประเทศบานเกิด   Stephen Castles และ Marker J. Miller (1998)  เสนอวา การ
เปลี่ยนแปลงสถานภาพจากแรงงานชั่วคราวมาเปนการจัดตั้งชุมชนทางเชื้อชาติของชาวตุรกี ไมไดเกิดขึ้น

                                                           
100 Susan L. Martin, Global Migration Trends and Asylum, New Issues in Refugee Research Working 

Paper No. 41, April 2001, p. 6 
101  Ulrike Meyer-Timpe, Gastarbeiter: Gebraucht, aber nicht geschätz, Die Zeit , 37 (2001) 

(ภาษาเยอรมัน) 
              102 Stephen Castles and Mark J. Miller, The Age of Migration: International Population Movement in 
the Modern World, p. 189 
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จากการแบงสรรแรงงานระหวางประเทศ เนื่องจากตุรกีเปนประเทศที่ไมมีขนบธรรมเนียมในการอพยพ
แรงงานระหวางประเทศแตทวาจุดเริ่มตนของการอพยพแรงงานนั้นเปนผลมาจากนโยบายการจางแรงงาน
ตางชาติของเยอรมนี ทีม่ีความสอดคลองกับความตองการของรัฐบาลตุรกีในการแกปญหาการวางงานใน
ประเทศ และ การสะสมเงินตราระหวางประเทศที่ไดจากการสงเงนิกลับประเทศเชนเดียวกับแรงงานที่
ตองการหนีจากภาวะความยากจน  การวางงาน และระบบเจาที่ดินกึง่ ศักดินาประกอบกับความคาดหวงั
ในเรื่องคาจางและการพัฒนาทักษะฝมือเพื่อนาํไปพัฒนาระบบเศรษฐกิจในประเทศบานเกิด จึงทาํให
แรงงานตุรกีเขารวมในระบบการจางงานแรงงานตางชาติชั่วคราวของเยอรมน1ี03        ดวยเหตุนี้ในป ค.ศ. 
1974  มีแรงงานชาวตุรกีและสมาชกิครอบครัวอาศัยในเยอรมน ี ราว 1 ลานคนจากจาํนวนชาวตางชาติ
ทั้งหมด 4.1 ลานคน โดเพิ่มจํานวนเปน 1.6 ลานคนในป ค.ศ. 1982 และ 2 ลานคนในป ค.ศ.   1995 104 
เชนเดียวกับจาํนวนชาวตางชาติอ่ืน ๆ ที่มจีํานวนเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ  

 
เพื่อเปนการปองกันการเพิ่มจํานวนชาวตางชาติ ที่จะเกิดขึ้นจากการเดินทางมาสมทบเปนครอบ 

ครัว ในป ค.ศ. 1991 รัฐบาลแหงเยอรมนีจงึปฏิรูปพระราชบัญญัติบุคคลตางดาวในมาตราเกีย่วกับการ
เดินทางของคูสมรส และ บุตรของบุคคลตางดาวเพื่อมาสมทบเปนครอบครัวและเพื่อใหสอดคลองกับ
มาตรา  6  ของกฎหมายพืน้ฐานที่กําหนดวาบคุคลตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหพักอาศัยในเยอรมนี 
สามารถนําคูสมรส และ บุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะมาพกัอาศัยรวมกนัไดภายใตเงือ่นไขที่ระบุไวในมาตรา 
17 ของพระราชบัญญัติบุคคลตางดาว กลาวคือ บุคคลตางดาวที่ตองการจะนาํครอบครัวมาอาศัยรวมกนั
จะตองไดรับอนุญาตใหพํานกัอาศัยหรือไดรับสิทธิในการพํานักอาศยั มทีี่อยูอาศยัอยางเพยีงพอสําหรับ
สมาชิกที่จะเดนิทางมาสมทบและสมาชิกในครอบครัวจะตองไดรับความมั่นคงในการดํารงชีวิตจากการได 
รับการจางงาน รายได และทรัพยสินอื่น ๆ   สามารถแบงเปน 2 ประเภท ไดแก 
1. การนาํคูสมรสมาอาศัยรวมกนั   บุคคลตางดาวสามารถนําคูสมรสมาอาศัยรวมกนัไดเมื่อเงื่อนไข
ทางดานทีพ่ักอาศัยและความมั่นคงในการดํารงชีวิตมีความเหมาะสมและผูที่ตองการนําคูสมรสมาอาศัย
รวมกันนัน้รับอนุญาตใหพํานักอาศยัหรือไดรับสิทธิในการพํานกัอาศัย  ในขณะที่คูสมรสของบุคคลนั้นตอง
เดินทางเขามาอาศัยในเยอรมนีในระยะเวลาหนึง่และไดรับอนุญาตใหพาํนกัอาศัยเปนครั้งแรก  หรือเปน
ชาวตางชาติทีถ่ือกําเนิดในเยอรมนี  หรือ เดินทางเขาประเทศในฐานะผูเยาวและไดรับอนุญาตใหพํานัก
อาศัยอยางไมมีกําหนดเวลา 
2. การนาํบุตรมาอาศัยรวมกนั   บุคคลตางดาวสามารถนําบุตรมาอาศัยรวมกนัเมื่อเงื่อนไขตาง ๆ ที่
ไดระบุไวมีความเหมาะสมและบุตรตองเปนบุคคลที่ยงัไมบรรลุนิติภาวะ (อายุไมเกนิ 16 ป)  โดยที่ทัง้บิดา
และมารดาจะตองเปนผูที่ไดรับอนุญาตใหพํานักอาศยั หรือ ในกรณีที่มีการหยารางบิดาหรือมารดาที่
                                                           

103 Ibid. 
104 Ibid. 
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ตองการจะนําบุตรมาอาศัยรวมกนันัน้จะตองไดรับอนุญาตใหพาํนกัอาศัย  บุคคลตางดาวรุนที่ 2  ที่เกิดใน
เยอรมน ี หรือเดินทางเขาเยอรมนีในฐานะผูเยาวสามารถนําบุตรที่ยงัไมบรรลุนิติภาวะเขามาอาศยัรวมกนั
ในเยอรมนี ได โดยพจิารณาจากความมัน่คงในการดํารงชีพ 
 
  ผูที่มีอายุเกนิกวา 16 ป จะไมมีสิทธิในการติดตามไปอาศัยอยูรวมกับบิดาหรือมารดาแตบุคคลนั้น
อาจจะไดรับอนุญาตใหพํานกัอาศัยภายใตดุลยพินิจของหนวยงานบคุคลตางดาว หากบุคคลนั้นไดรับการ
ยืนยนัทางวาจา และ การตีความวาเปนผูทีม่ีความรูทางภาษาเยอรมัน  และ สามารถปรับตัวเขากับการใช
ชีวิตในเยอรมนี หรือ บนเหตุผลของการหลีกเลี่ยงความรุนแรงอยางไมมีเงื่อนไข 
  
 นอกจากนัน้พระราชบัญญัติบุคคลตางดาวบทมาตรา 17 ยังอนุญาตใหบุคคลตางดาวสามารถนํา
สมาชิกอืน่ ๆ ในครอบครัว เชน บิดา มารดา หรือ พี่นองมาอาศัยรวมกันไดบนเหตุผลของการหลีกเลี่ยง
จากความรุนแรงอยางไมมีเงือ่นไขเทานั้น  ตลอดจนชาวตางชาติที่ไดรับการยินยอมใหพํานักอาศยั
สามารถนําครอบครัวมาอาศัยดวยกนัดวยเหตุผลทางดานมนุษยธรรมเทานัน้ เชนเดียวกับผูใชสิทธิในการ
ขอพักพงิที่ไดรับการยอมรับสามารถนําคูสมรสและบุตรที่มีอายุไมเกนิ 18 ปมาอาศัยรวมกนัไดโดยไม
จําเปนตองผานการตรวจสอบหลักฐานเกีย่วกับที่พกัอาศัยและความมั่นคงทางรายไดทั้งนี้เนื่องจากการถูก
ติดตามทางการเมืองจงึไมสามารถอาศัยรวมกับครอบครัวในประเทศบานเกิดได    และเมื่อสภาพที่อยู
อาศัยและความมั่นคงในการดํารงชีวิตของผูใชสิทธิขอพกัพิงไมมีความสอดคลองกนัอาจจะไมไดรับการ
พิจารณาในการนําสมาชกิในครอบครัวมาอาศัยรวมกนั   
 

สวนในกรณีของชาวเยอรมนัที่ตองการจะนําคูสมรสที่เปนชาวตางชาตแิละบุตรที่เกิดกับคูสมรส
มาอาศัยรวมกนันัน้จะไดรับการยกเวนการพิจารณาตามเงื่อนไขที่ตองปฏิบัติกับบุคคลตางดาวเนือ่งจาก
ชาวเยอรมันไดรับเอกสิทธิ์การคุมครองตามกฎหมาย 

 
 อยางไรก็ตามบุคคลที่ตองการจะเดินทางเพื่อไปอาศัยรวมกันเปนครอบครัวกับบุคคลตางดาวใน
เยอรมนี จะตองยื่นคาํรองขออนุญาตใหพกัอาศัยจากสถานทูตแหงเยอรมนี ที่ประจําในประเทศบานเกิด
ในลักษณะการตรวจลงตราอนุญาตใหเขาเมือง หรือ การขอวีซา (Visa)  โดยการยืน่เอกสารของบุคคลตาง
ดาวที่อาศัยในเยอรมนี และเอกสารของบุคคลที่ตองการเดินทางไปสมทบเพื่อประกอบการพิจารณาเปน
รายกรณี  เอกสารของบุคคลตางดาวที่อาศัยในเยอรมน ี ไดแก เอกสารเกี่ยวกบัทีพ่ักอาศัย ที่ประกอบ ไป
ดวย สัญญาเชา  สัญญาซือ้ขาย และขนาดของทีพ่ักอาศัย   กรณีทีเ่ชาทีพ่ักอาศัยตองมีเอกสารแสดงคา
เชาที่รวมการเชาเครื่องทาํความรอนในแตละเดือน  กรณีที่มีทีพ่ักอาศัยเปนของตนเองตองแสดงเอกสาร
คาใชจายและเอกสารแสดงภาระหนี้สนิในแตละเดือน     และเอกสารการประกอบอาชีพ  กรณีทีเ่ปนผูถกู
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วาจางตองแสดงเอกสารแสดงเงนิเดือนหรือคาจาง 3 เดือนสุดทายกอนการยืน่ขอพิจารณา เอกสารยืนยัน
การวาจางเกีย่วกับประเภทและระยะเวลาในการวาจาง  และสัญญาวาจาง  กรณทีี่ประกอบอาชีพอิสระ
ตองแสดงเอกาสารแสดงรายไดหลังจากหกัภาษีคร้ังสุดทายกอนการยื่นของพิจารณา  เอกสารการประกัน
สุขภาพ และใบอนุญาตใหประกอบอาชีพ 
 
 กรณีของการเดินทางไปสมทบกับคูสมรส ผูที่ตองการเดินทางจะตองยืน่ใบทะเบียนสมรสฉบับจริง
หรือสําเนา  ใบทะเบยีนสมรสที่ไดรับการแปลเปนภาษาเยอรมนัในกรณีที่ไมมีใบทะเบียนสมรสทีเ่ปนสากล  
กรณีที่หยาขาดจากคูสมรสเดิมผูขอพิจารณาตองยืน่เอกสารการหยาขาดจากคูสมรส ที่ไดรับการแปลเปน
ภาษาเยอรมัน สวนกรณีของการเดนิทางไปสมทบกับบิดามารดา ผูทีต่องการจะเดนิทางจะตองยืน่ใบแจง
เกิดฉบับจริงหรือสําเนา และ ในแจงเกิดที่ไดรับการแปลเปนภาษาเยอรมันในกรณทีี่ไมมีใบแจงเกิดที่เปน
สากล  ในกรณีที่ไดรับการพิจารณาใหเปนผูทีไดรับการดูแล  บุคคลนั้นจะตองยืน่คําพิจารณาทีไ่ดรับการ
แปลเปนภาษาเยอรมนั   
 
 เมื่อพิจารณาจากตารางที่ 16 สามารถสรุปไดวาตั้งแตป ค.ศ. 1996 – 2000 มีชาวตางชาติเดนิ
ทางเขาเยอรมนีเพื่อสมทบเปนครอบครัวกับบุคคลตางดาวและชาวเยอรมันทั้งหมด 104,084 คน ทั้งนี้เปน
การพิจารณาจากจาํนวนผูขอการตรวจลงตราอนุญาตใหเขาเมือง ซึง่เปนแหลงขอมูลเดียวที่สามารถแสดง
จํานวนผูเดนิทางในแตละป เนื่องจากการอพยพประเภทนี้ไมจัดอยูในประเภทของการอพยพ105   ประเทศ
ที่มีผูขอการตรวจลงตราอนญุาตใหเขาเมอืงมากที่สุด คือ ตุรกี  ในป ค.ศ. 1997 มจีํานวนถึง 26,590  หรือ 
43.1% ของผูขอการตรวจลงตราอนุญาตใหเขาเมืองทัง้หมด 61,740 คน106   
 
2.3   การเคลื่อนยายของพลเมืองยุโรป 

 
การเคลื่อนยายของพลเมืองยุโรปภายในรฐัสมาชิกของสหภาพยุโรปเริม่ตนจากสนธสัิญญาโรมซึ่ง

เปนสนธิสัญญาจัดตั้งประชาคมเศรษฐกจิยุโรป และ เพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคของประชาคมเกี่ยวกับ
ความรวมมือทางเศรษฐกิจ และ การจัดตั้งองคกรทางเศรษฐกิจจึงกาํหนดสิทธกิารเคลื่อนยายอยางเสรีแก
ประชาชนในประชาคมซึ่งเปนสิทธิที่จาํกัดเฉพาะบุคคลทีป่ระกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ไดแก แรงงาน 
บุคคลที่มีกิจการเปนของตนเอง หรือผูจัดหาการใหบริการขามพรมแดนเพื่อการลดการปฏิบัติทีม่ีความ
แตกตางกนัตอแรงงานของรัฐสมาชิกที่จะสงผลกระทบในเรื่องของการจางงาน คาจางและเงือ่นไขการ
                                                           

105 Harald W. Lederer, Roland Rau and Stefan Rühl, Migrationsbericht 1999: Zu- und Abwanderung 
nach und aus Deutschland, p. 19 (ภาษาเยอรมัน) 

106 Ibid.,p. 20 
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ทํางานอื่น ๆ 107   เนื่องจากสนธิสัญญาโรมเปนสนธิสัญญาที่ใหการรบัรองการเคลือ่นยายอยางเสรีของ
แรงงานแตกลบัไมใหสิทธิแกพลเมืองของรัฐสมาชิกในการพักอาศัยหรอืแสวงหาการจางงานในประชาคม 
กลาวคือ เปนสนธิสัญญาทีใ่หความสําคญักับคนในฐานะตัวแสดงทางเศรษฐกิจมากกวาการเปน  
พลเมือง108 

 
 ความขัดแยงระหวางสทิธกิารเคลื่อนยายอยางเสรีของบคุคล และ การกระทาํกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจในรัฐสมาชิกอืน่ ๆ ไดถูกยตุิลงดวยของบญัญัติของประชาคมที่ไดขยายขอบเขตของผูที่ไดรับ
สิทธิการเคลื่อนยายอยางเสรีภายใตการยอมรับของคณะมนตรีแหงประชาคม (Council of Community)  
ในป ค.ศ. 1990  ดวยการกาํหนดใหผูสูงอายุหรือผูเกษียณอายุ  นกัเรียน นักศึกษา และพลเมืองอืน่ ๆ ของ
รับสมาชิกที่ไมไดประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจสามารถพักอาศัยในรัฐสมาชิกอืน่ ๆ ได  การนําความเปน
พลเมืองของสหภาพยุโรปมาใช โดยสนธิสัญญามาสทริชกทีถ่ือไดวาเปนจดุเริ่มตนการใชสิทธิการ
เคลื่อนยายอยางเสรีของประชาชน กลาวคือ เมื่อสนธิสญัญามีผลบังคับใชพลเมืองของประเทศสมาชิกจะ
ไดรับสิทธิในการเคลื่อนยายและพักอาศยัในดินแดนของทกุประเทศสมาชิกในฐานะพลเมืองของยโุรป109   

 
ในการพิจารณาจํานวนพลเมืองของสหภาพยโุรปที่มีสทิธิในการเคลือ่นยายเสรีเขาเยอรมนี ตอง

คํานวณจากจาํนวนผูอพยพทั้งหมด และ จํานวนผูอพยพจากประเทศที่ไมใชสมาชิกของสหภาพยุโรป 110    
ทั้งจาํนวนผูอพยพเขาและอพยพออกจากเยอรมน ี    เมื่อเปรียบเทยีบกับจํานวนผูอพยพที่เดนิทางมาจาก
ประเทศที่ไมใชประเทศสหภาพยโุรป ในป 1998 การเคลื่อนยายของพลเมืองยุโรปทั้งขาเขาและขาออก
จากเยอรมนีมสัีดสวนที่คอนขางนอยกวาการอพยพของชาวตางชาติจากประเทศอืน่ๆ  กลาวคือ มากกวา 
1 ใน 5 ของผูอพยพเขาทัง้หมด และประมาณ 1 ใน 4 ของผูอพยพออก  โดยตลอดทศวรรษที ่ 1990 มี
พลเมืองสหภาพยุโรปที่เดินทางเขาเยอรมนทีั้งหมดราว 2 ลานคน 111   เมื่อพิจารณาจากตารางที่ 3 จะ
พบวากลุมผูเดินทางกลุมใหญที่สุดมาจาก อิตาลี โปรตุเกส ฝร่ังเศส กรีซ และ สหราชอาณาจักร 
                                                           

107 Heinz Werner , Wirtschaftiche Integration und Arbeitskräftewanderunden in der Eu [Online] in 
“Das Parlament “ mit der Beilage “  Aus Politik und Zeitgeschichte” [Contributor],01.08.2003  Available from: 
www.das-parlament.de  (ภาษาเยอรมัน) 

108 John Van Oudenaren, Uniting Europe: European Integration and the Post-Cold War World (New 
York: Rowman and Little Field Publishers,2000), p. 205  

109 Helen Staples, The Legal Status of Third Country Nationals Resident in The European   (Hague: 
Kluwer Law  International,1999),p.27 

110 Harald W. Lederer, Roland Rau and Stefan Rühl, Migrationsbericht 1999: Zu- und Abwanderung 
nach und aus Deutschland, p. 18 (ภาษาเยอรมัน) 

111 Ibid. 



 

 

บทที่ 3 
นโยบายการรับผูอพยพของรัฐบาลแหงสหพันธรัฐเยอรมน ี

ระหวางป  ค.ศ. 1993 -2001 
 

 
เมื่อพิจารณาจากจาํนวนของผูอพยพในรปูแบบตาง ๆ ที่เสนอไปในบทที ่ 2 จะพบวาในชวงปลาย

สงครามเยน็ และ หลงัสงครามเยน็สหพนัธรัฐเยอรมนตีองเผชิญหนากับผูล้ีภัยจากสงคราม และ สงคราม
กลางเมืองจากอดีตยูโกลาเวีย และ ผูขอพักพงิจากยโุรปตะวันออกจํานวนมากทีพ่ยายามอางสิทธิขอพกั
พิงและพยายามเดินทางเขาเยอรมนีดวยวิธีการตาง ๆ ที่เกิดขึน้ตลอดทศวรรษ 1990  ตลอดจนแรงงาน
อพยพที่เดนิทางเขามาในลกัษณะของการอพยพเพื่อสมทบเปนครอบครัว และ แรงงานที่ไดรับใบอนุญาต
ทํางาน   ตามที่ไดนําเสนอไปในบทที ่ 1 แลววา การมผูีอพยพจํานวนมากในประเทศกอใหเกิดภัยคุกคาม
ในรูปแบบตาง ๆ 1   การใหความสาํคัญกับภัยคุกคามที่ไมไดเกิดจากทหาร หรือ non-territorial threats  
และการอพยพเปนหนึ่งในสิง่ที่จะกอใหเกดิภัยคุกคามในประเทศ ดงันัน้ในบทนี้จงึจะศึกษาถงึนโยบายใน
การรับเขาผูอพยพของสหพนัธรัฐเยอรมนโีดยจะแบงออกเปน 2 ชวง คือ ระหวาง ค.ศ. 1993 – 1998 ซึ่ง
เปนชวงของการบริหารประเทศของรัฐบาลนายเฮลมทุ  โคลล  และ ชวงที่สองระหวางป ปลายป ค.ศ. 
1998 ไปจนถึง ค.ศ. 2001 ที่อยูระหวางการบริหารประเทศของรัฐบาลนายเกฮารด ชโรเดอร วาแตละ
รัฐบาลจะมีรูปแบบการจัดการกับผูอพยพในรูปแบบใด 
 
3.1 นโยบายการรับเขาผูอพยพของรฐับาลนายเฮลมุท โคลล   

 
การอพยพของประชาชนจาํนวนมากทีเ่กิดขึ้นระหวางชวงรอยตอของสงครามเยน็ และ หลัง

สงครามเยน็เปนผลใหป ค.ศ. 1992 เปนปที่มีจาํนวนผูอพยพมากที่สดุถึง 788,000 คน 2 นั้นกลาวไดวาสูง
ที่สุดในประวัตศิาสตรและเปนผลใหจาํนวนชาวตางชาตริะหวางป  ค.ศ. 1988 – 1993 เพิม่ข้ึนถงึ 2.3 ลาน
คน 3    การอพยพที่เกิดขึ้นนัน้สวนหนึง่เปนผลมาจากปจจัยทางดานความสําเร็จทางเศรษฐกิจและการ
เจริญเติบโตของตลาดแรงงานที่จะเหน็ไดจากจาํนวนแรงงานตางชาติกวา 600,000 คนที่ไดรับการยอมรับ
ใหเขาไปรวมในกระบวนการการทาํงาน 4     ตลอดจนงบประมาณของประเทศเองทีส่งเสริมใหเยอรมนี

                                                           
1 ดูขอเสนอของ Mayron Weiner (1994) เกี่ยวกับภัยคุกคามที่ประเทศผูรับจะไดรับ ในหนา 11 
2 Steffen Angenendt, Germany in Steffen Angenendt (ed.), Asylum and Migration Policies in the 

European Union, p. 166 
3 Die brauchen wir, Der Spiegel , 26/1996, p. 44 (ภาษาเยอรมัน) 
4 Ibid. 



 

 

53

กลายเปนประเทศแหงการอพยพตามขอเสนอของ Klaus Zimmermann  ศาสตราจารยดานเศรษฐศาสตร
การเมืองที่ไดกลาวไววาการเปนประเทศแหงการอพยพนัน้เกีย่วพันธกับความสําเร็จทางเศรษฐกิจ 5   ทัง้นี้
สามารถพิจารณาไดจากจํานวนชาวตางชาติที่พาํนักอาศัยในเยอรมนมีากกวา 10 ปที่มีจาํนวนมากกวา  7 
ลานคนหรือประมาณ 3.5% และ อีกกวา 1.8 ลานคนทีอ่าศัยนานกวา 20 ป6  ในป ค.ศ. 1993 ดวยเหตุนี้
นายกรัฐมนตรี เฮลมทุ โคลล จึงพยายามแกปญหาดงักลาวดวยการปฎิรูปกฎหมายและกําหนดขอกําหนด
และหลักเกณฑในทางปฏิบตัิตางๆดังตอไปนี ้
 
 3.1.1  การแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติสิทธชิาวตางชาติ 
 

 ความพยายามที่จะแกไขปญหาการเพิม่จํานวนขึน้ของชาวตางชาติทีเ่กิดจากการอพยพนัน้  มีมา
ตั้งแต  ป  ค.ศ.  1987  เมื่อ  รัฐบาลนายเฮลมุท   โคลล    ไดพิจารณาถงึความเปนจริงเกี่ยวกับจาํนวนชาว 
ตางชาตทิี่พกัอาศัยอยางถาวรในเยอรมนจีึงไดแถลงการณถึงขอตกลงของพรรครวมรัฐบาล    และ   แถลง 
การณของรัฐบาลเกี่ยวกับการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติสิทธิของชาวตางชาต ิ   โดยมีจุดมุงหมายที่จะ
ปฏิรูปพระราชบัญญัติบุคคลตางดาวที่มมีาตั้งแตป ค.ศ. 1965  ดวยการรวมมือกับพรรครวมรัฐบาล7   ใน
การยืน่เสนอรางกฎหมายแกรัฐสภาในป  ค.ศ. 1989 กอนที่รัฐบาลจะเสนอรางกฎหมายการแกไขปรับปรุง
สิทธิชาวตางชาติฉบับนี้ใหแกวุฒิสภาในเดือนมกราคม  ค.ศ. 1990   เพื่อใหวฒุิสภาใหการเห็นชอบ   และ
ประกาศใชเปนพระราชบัญญัติบุคคลตางดาวฉบับใหมในเดือนกรกฎาคม  ค.ศ. 1990  และ มีผลบังคับใช
ในวนัที ่ 1  มกราคม  ค.ศ. 1991   โดยมวีัตถุประสงคหลัก   คือ  การวางรูปแบบสถานภาพทางกฎหมายที่
มั่นคงมากขึน้ใหกับชาวตางชาติเพื่อใหพวกเขาเหลานั้นสามารถวางแผนการดําเนนิชีวิตในระยะยาวได8   

 
 การปฏิรูปพระราชบัญญัติฉบับนี้ในป ค.ศ. 1990 กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระบบกฎหมายวธิี

พิจารณาการใหทีพ่ักพิงและการปรับเปลี่ยนกฎหมายพืน้ฐานในวนัที ่ 28 มิถนุายน ค.ศ. 1993 ในรูปแบบ
ของพระราชบญัญัติการเปลี่ยนแปลงกฎหมายพื้นฐาน (มาตรา 16 และ 18) ที่มีผลบังคับใชในวนัที ่ 30 

                                                           
5 Ibid. 
6 Ibid. 
7  พรรครวมรัฐบาลในขณะนั้นประกอบไปดวย พรรคสหภาพคริสเตียนประชาธิปไตย (Christlich - 

Demokratische Partei: CDU) / พรรคสหภาพสังคมคริสเตียนแหงรัฐบาวาเรีย พรรคสังคมประชาธิปไตยแหงเยอรมนี 
(SDP) และพรรคเขียวในเยอรมนี (die Grünen) 

8   Bernhard Santel and Albrecht Weber, Zwischen Ausländerpolitik und Einwanderungspolitik: 
Migrations- und Ausländerrecht in Deutschland in Bade Klaus J./ Münz , Reiner (Hrsg.), Migrationsreport 
2000 : Frakten, Analysen (Frankfurt and New York : Prespektiven, 2000) pp. 109 – 140  (ภาษาเยอรมัน) 



 

 

54

มิถุนายน ค.ศ. 1993 โดยมวีัตถุประสงคหลักคือ ใหมีการปกปองและใหทีห่ลบภัยแกบุคคลที่ทุกขทรมาน
จากการถูกทารุณกรรมทางการเมือง ในขณะเดียวกนัจะมีการปองกนัไมใหบุคคลตางชาตินาํวิธพีจิารณา
การใหที่พกัพงิไปใชในทางทีผิ่ดและกีดกันบุคคลตางชาติที่ไมตองการการปกปองออกจากวิธพีิจารณาการ
ใหทีพ่ักพิงเนื่องจากพวกเขาเหลานั้นไมไดถกูทารุณกรรมทางการเมือง  นอกจากนัน้พระราชบัญญัติฉบับ
นี้ยงัตองการเพิ่มความเร็วในวิธพีิจารณาการใหที่พกัพงิ และ กระบวนการที่มีความเกี่ยวของกับ
กระบวนการทางศาล   ดวยการกําหนดวาบุคคลใดก็ตามที่ไดรับการลงความเห็นวาเปนเหยือ่ของการ
ทารุณกรรมทางการเมืองตามความหมายของมาตรา 16 วรรค 1 ของกฎหมายพืน้ฐานและตามคําจํากัด
ความของสนธสัิญญาวาดวยผูลี้ภัยแหงเจนวีามีสทิธทิี่จะขอพักพงิ ดวยการกําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การควบคุมการอพยพเขาประเทศที่สาํคญัไดแก 
 
 1) บทบัญญติัประเทศทีส่ามที่ปลอดภยั  (safe third country)  เปนบทบัญญัติที่กําหนดวา   
ผูลี้ภัยที่เดินทางมาจากประเทศที่สามที่ปลอดภัยไมมีสิทธทิี่จะขอพกัพิงในสหพันธรัฐเยอรมน ี รวมไปถึง
การเดินทางผานประเทศที่สามที่ปลอดภัยดวยเชนกนั 
 
 แนวความคิดเกี่ยวกับประเทศที่สามที่ปลอดภัยเกิดจาก “การสนันษิฐานถงึความปลอดภัย” 
(presumption of safety)9  ตามการกาํหนดของสมาชกิสภานิติบัญญัติแหงสหพนัธ ฯ   โดยจะไมใหมีการ
ขับไลผูแสวงหาการปกปองระหวางกระบวนการพิจารณาใหที่พกัพงิ และ ในปจจบุันประเทศทีม่ีพรมแดน
ทั้งทางบกและทางน้าํรวมกับสหพนัธรัฐเยอรมนีจะตองปฏิบัติตามแนวความคิดนี้ ทีม่าของแนวความคิดนี้
ไดระบุไวในมาตรา 16 (a) (1),(2) และ (5) ของกฎหมายพืน้ฐาน  ดังนี ้
(1) บุคคลใดก็ตามที่ไดรับการทารุณกรรมทางบนพืน้ฐานทางการเมืองมีสทิธทิี่จะขอพกัพิง 
(2) ในกรณีที่บุคคลนั้นเดนิทางเขาเยอรมนโีดยผานประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป หรือประเทศที่

สามอื่น ๆ ที่ปฏิบัติตามสนธิสัญญาสถานภาพผูล้ีภัยและสนธิสัญญาการปกปองสิทธมินษุยชน
และเสรีภาพพืน้ฐานจะไมสามารถอางสิทธกิารขอพักพิงตามวรรคที ่ (1)   ทั้งนี้วฒุิสภาจะเปนผู
กําหนดรายชือ่ประเทศที่ไมไดเปนสมาชกิสหภาพยุโรปตามเงื่อนไขทีไ่ดระบุไว 

(5) เงื่อนไขในวรรค  (1)    ถึง    (4)     ไมไดเปนการสรางความขดัแยงในขอตกลงระหวางรฐับาลของ  
 ประเทศสมาชกิสหภาพยุโรป และ ประเทศที่สามทีเ่หมาะสมตอการปฏิบัติตามพนัธหนาที่ตามที่
 ระบุไวในสนสญัญาสถานภาพผูล้ีภัย และ สนธิสัญญาการปกปองสทิธิมนุษยชนและเสรีภาพพืน้ 
 ฐาน  ทัง้นี้ประเทศที่จะสามารถปฏิบัติพันธหนาที่นี้จะตองไดรับความไววางใจจากรัฐคูภาคีในการ
                                                           

9   Gregor Noll, The Central Link:Germany, Poland and the Czech Republic in Rosemary Byrne, 
Gregor Noll and Jens Vedsted-Hansen (eds.), New Asylum Countries?:Migration Control and Refugee 
Protection in an Enlarged European Union (The Hague:Kluwer Lae International,2002),p.33 
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 จัดตั้งเขตอํานาจศาลสําหรับพิจารณาผูรองขอการพกัพงิรวมถึงการใหการยอมรับในคําตัดสินให
 ที่พกัพงิรวมกนั 

 
 เนื่องจากบทบญัญัติประเทศที่สามที่ปลอดภัยในรัฐธรรมนูญแหงสหพนัธฯ เปนบทบัญญัตทิี่
พัฒนามาจากขอกําหนดในพระราชบัญญตัิวิธีพิจารณาการใหที่พกัพงิ  (Asylum Procedure Act)   ที่ได
ถูกกลาวซ้าํถงึมาตราสําคัญ ๆ ของขอกําหนดที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญในมาตราที่ 26 (a)  รวมไปถึงการ
กําหนดไมใหสทิธ ิ และ ไมใหการยอมรับการขอพักพิงแกผูลี้ภัยที่เดนิทางมาจากประเทศที่สามทีป่ลอดภัย  
ดังนัน้บทบัญญัตินี้จึงมีความเกี่ยวพนักับภาคผนวก I ในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาการใหทีพ่ักพิงที่มีการ
กําหนดรายชือ่ประเทศที่สามที่ปลอดภัย โดยจะยกเวนประเทศสมาชิกสหภาพยโุรปทั้งนี้เพื่อเปนการวาง
เงื่อนไขวาประเทศทกุประเทศที่มีพรมแดนรวมกับเยอรมนีเปนประเทศที่สามที่ปลอดภัยภายใตมาตรา 16 
(a) (2) ของรัฐธรรมนูญรวมถึงโปแลนดและสาธารณรัฐเชค และขอกําหนดโดยชอบดวยกฎหมายใน
มาตรา 34 (2) ของพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาการใหทีพ่ักพงิระบุถงึการระงับไมใหมีการพักพิงเพื่อถูกขับ
ไลในกรณีที่ไมสามารถปฏิบตัิตามมาตรา 26 (a) ของพระราชบัญญัติฉบับเดียวกนั 
 
 แมวาศาลรัฐธรรมนูญแหงเยอรมนีจะไดกําหนดขอบเขตของบทบัญญตัิประเทศที่สามที่ปลอดภัย 
ไวในรัฐธรรมนญูรวมไปถึงขอกําหนดอื่นๆที่ชอบดวยกฎหมาย ในวนัที ่14 พฤษภาคม ค.ศ. 1996  แตทวา
บทบัญญัติใหมๆ เหลานี้ยงัคงตองพึ่งพาแนวความคิดเกี่ยวกับมาตรฐานความปลอดภัยในประเทศที่สาม
ที่มีความชัดเจนดวยการกาํหนดเงื่อนไขในการกําหนดรายชื่อประเทศ ที่อาจจะถกูจัดไดวาเปนประเทศที่
สามที่ปลอดภยัตามความหมายในมาตรา 16 (a) ของรัฐธรรมนูญแหงสหพนัธ ฯ   ดวยเหตุนีป้ระเทศที่
อาจจะถกูจัดวาเปนประเทศที่สามที่ปลอดภัยโดยสภานติิบัญญัติจะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขตอไปนี ้
1. จะตองเปนประเทศที่ปฏิบัติตามสนธิสัญญาวาดวยผูล้ีภัย ป ค.ศ. 1951 และพิธสีารในป ค.ศ. 
1967  และสนธิสัญญาการปกปองสทิธิมนษุยชนแหงยุโรป  นอกจากนัน้ยอมรับในกลไกลการควบคุมตาม
มาตรา 35 ของสนธิสัญญาวาดวยผูล้ีภัย ป ค.ศ. 1951 ที่ความรวมมือกับ UNHCR และมาตรา 25 ของ
สนธิสัญญาการปกปองสทิธิมนุษยชนแหงยุโรป (เกี่ยวกับกระบวนการการรองทกุขเปนรายบุคคล)   
ประเทศทีม่ีขอพิพาทจะตองปฏิบัติตามกฎหมายภายในประเทศ ในการนําบทบญัญัติในสนธสัิญญาที่
กลาวมาแลวไปประยุกตใชเพื่อเปนการคาดคะเนลวงหนาวา ประเทศที่สามที่ปลอดภัยจะไมสงบุคคล
ตางชาตกิลับไปยังประเทศทีไ่มไดกําหนดไว  หากวาพวกเขาเหลานัน้หนีจากการทารุณกรรมตามมาตรา 
33 ของสนธิสญัญาผูลี้ภัย ป ค.ศ. 1951 หรือเสี่ยงตอการถูกทารุณกรรมหรือการทารุณกรรมอยางโหดราย
หรือไดรับการปฏิบัติอยางไรมนุษยธรรมตามมาตรา 3 ของสนธิสัญญาการปกปองสทิธิมนุษยชนแหงยุโรป    
ทั้งนี้ ความรุนแรงเฉพาะบุคคลที่เกิดขึ้นระหวางการปฏิบตัิหนาที่ไมสามารถนาํมาพจิารณาถงึความปลอด 
ภัยของประเทศที่สาม 
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2. ประเทศที่สามที่ปลอดภัยจะตองไมมีการกาํหนดกระบวนการการตัดสินใจ ที่สอดคลองกับสาระ 
สําคัญของมาตรฐานในวิธพีจิารณาการใหที่พกัพงิแหงสหพนัธฯ  อยางไรก็ตามผูแสวงหาการปกปอง
จะตองไดรับโอกาสตามกฎหมายหรือตามสภาพความเปนจริงในการไดรับการปกปอง 
3. ประเทศที่สามที่ปลอดภัยจะตองมีการกาํหนดระยะเวลาในการอางสทิธิขอพักพงิ โดยไมขัดตอ
คุณสมบัติวา “ตองมีความปลอดภัย” ดวยการปฏิบัติตามมาตรา 33 ของสนธิสัญญาผูลี้ภัย ป ค.ศ. 1951 
แมวาจะเลยระยะเวลาที่กาํหนดไว  ประเทศเหลานี้สามารถปฏิเสธการใหสถานภาพการพักพงิแตไม
สามารถปฏิเสธการใหการปกปอง 
4. ประเทศที่สามที่ระบุวา ตนเปนประเทศทีส่ามที่ปลอดภยัจะตองผานการพิจารณาแลววามีความ
ปลอดภัยเทานั้น และ หากมีการกาํหนดกฎหมายวาจะสงผูแสวงหาการปกปองไปยังประเทศทีส่ี่ที่มีการ
ปฏิบัติตามสนธิสัญญาผูล้ีภัย ป ค.ศ. 1951 และมาตรา 3 ของการปกปองสิทธมินษุยชนแหงยโุรปประเทศ
ที่สามเหลานัน้จะไมไดรับการรับรอง 
                         

Gregor Noll (2002) เสนอวา ภายหลงัการใชหลกัเกณฑประเทศทีส่ามที่ปลอดภยัตามที่ระบุไว
ในมาตรา 16 (a) ของกฎหมายพื้นฐานทาํใหมุมมองตาง ๆ ทีเ่กิดตามมาถกูนาํไปเกี่ยวของกับหลักการนี้  
กลาวคือ ผูอางสิทธิขอพักพงิมักจะอางวาหลักเกณฑประเทศที่สามทีป่ลอดภัยเปนสวนหนึง่ของการปฏิบัติ
ของระบบยุโรปการที่ขาดความรับผิดชอบ แตทวาในทางศาลบทบัญญัตินี้ไดรับการยอมรับวาเปนสวน
หนึง่ของขอบังคับยุโรปสําหรบัปกปองผูลี้ภัย โดยมวีัตถปุระสงคที่จะแบงปนความรบัผิดชอบระหวางชาติ
สมาชิกที่เขารวม   แทจริงแลวแนวความคิดบทบัญญัติประเทศที่สามที่ปลอดภัยเปนการลดขอบเขตสิทธิ
การขอพักพิงสวนบุคคลตามที่แสดงไวในมาตรา 16 (a) ของรัฐธรรมนูญแหงเยอรมนีทีก่ําหนดวาบุคคล
ตางชาตทิี่เดินทางมาจากประเทศที่สามทีป่ลอดภัย สามารถแสวงหาการปกปองจากการถูกทารณุกรรม
ทางการเมืองในประเทศนัน้  แตทวาบุคคลเหลานั้นไมเพียงแตจะถูกปฏิเสธสถานภาพผูลี้ภัยเทานัน้แตทวา
จะถูกกีดกันไมใหเขารวมในวิธพีิจารณาการใหที่พกัพงิในทุกรูปแบบ  สิง่ที่บุคคลเหลานี้อางนัน้เปนการ
ตัดสินใจบนพืน้ฐานของการปกปองจากการถูกขับไลกลบัไปยังประเทศบานเกิดตามมาตรา 51 (1) ของ
พระราชบัญญตัิบุคคลตางดาวแหงเยอรมนี ในบริบทนี้สามารถกลาวไดวาผูแสวงหาการปกปองสามารถ
ถูกขับไลกลับไปยังประเทศทีส่ามที่ปลอดภยัระหวางการตัดสินใจใหการปกปองจากการถูกขับไล10 

 
แมวาศาลรัฐธรรมนูญแหงเยอรมนีไดใหการยอมรับ กฎการขับไลโดยไมตองพิจารณาคําอุทธรณ

ตามความเหน็ชอบของรัฐธรรมนูญซึ่งไดระบุไวในมาตรา 16 (a) (2) และในมาตรา 34 (a) ของ     

                                                           
10 Ibid.,p.36 



 

 

57

พระราชบัญญตัิวิธีพิจารณาการใหที่พกัพงิ   แตศาลรัฐธรรมนูญยังไดกําหนดเงื่อนไขของกรณียกเวนที่
บุคคลตางดาวจะไดรับอนญุาตใหอางสทิธทิี่จะพักอาศัยเพื่อถกูขับไล  ดังนี ้
1. บุคคลตางดาวที่มีความเสียงตออันตรายถงึแกชีวิตในประเทศที่สามทีป่ลอดภัย 
2. บุคคลตางดาวที่มีความเสี่ยงตอการเปนเหยื่อของอาชญากรรมที่มีความเกี่ยวพนักบัการไมไดรับ

การยอมรับใหเขาประเทศหรือถูกสงกลับไปยังประเทศทีส่ามที่ปลอดภยัโดยไมไดรับการปกปอง
ในภายหลัง 

3. คุณสมบัติของการเปนประเทศที่สามที่ปลอดภัย และ ไดรับการยอมรับวามีความปลอดภัยไดถูก
เปลี่ยนแปลงอยางกะทันหนั และ รัฐบาลเยอรมนีไดทําการยกเลิกสถานภาพการเปนประเทศที่
สามที่ปลอดภยั  

4. ประเทศที่สามที่ปลอดภัยใชมาตรการเกีย่วกับการทารุณกรรมทางการเมือง หรือ การปฏิบัติอยาง
ไรมนุษยธรรมและเปลี่ยนสถานภาพเปนประเทศที่มกีารทารุณกรรม 

5. ประเทศที่สามที่ปลอดภัยไดแยกตัวเองออกจากพนัธะหนาที่ที่ไดตกลงไว และ ปฏิเสธการใหการ
ปกปองบุคคลตางดาวดวยการขับไลโดยปราศจากกระบวนการใด ๆ  แตทวากรณีนี้สามารถ
แกปญหาไดดวย การติดตอส่ือสารระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของของเยอรมนีกับหนวยงานใน   
ประ  เทศที่สามที่ปลอดภัย 

 
 2)  บทบัญญติัประเทศบานเกิดที่ปลอดภัย  (safe country of origin)  
 
 มาตรา 29 (a) ของพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาการใหทีพ่ักพงิกาํหนดวาผูยืน่คํารองขอที่พักพิงที่
เดินทางมาจากประเทศบานเกิดที่ปลอดภัยจะไดรับการปฏิเสธ เนื่องจากไมมีเหตุผลอยางเหน็ไดชัด 
(manifestly unfounded) เวนเสียแตวาไดมีการตรวจสอบและพิสูจนความจริงแลวและตรงกับขอ
สันนษิฐานวา แมจะอยูในสถานการณทัว่ไปในประเทศบานเกิดบุคคลนั้นยงัคงไดรับอันตรายจากการถูก
ทารุณกรรมทางการเมืองเมือ่นั้นคํารองของบุคคลนั้นจะถูกนาํเขาไปในวิธพีิจารณาการใหที่พกัพงิที่กระชับ
และรวดเร็ว 
 
 ในการกาํหนดวาประเทศใดเปนประเทศบานเกิดที่ปลอดภัยนั้น จะอยูภายใตการพิจารณาของ
สมาชิกสภานติิบัญญัติซึ่งรายชื่อของประเทศเหลานัน้จะพิจารณาจากสถานการณตามกฎหมาย กลาวคือ  
มีการใชกฎหมายและมีสถานการณทางการเมืองที่เปนปกติ และสามารถสันนิษฐานไดวาจะไมมีการ
ทารุณกรรมทางการเมืองหรือมีการลงโทษหรือมีการปฏบิัติอยางไรมนษุยธรรม หรือ ลดความเปนมนุษย  
รวมไปถึงการพิจารณาจากบรรทัดฐานดงัตอไปนี้ คือ 
1. จํานวนผูยื่นคาํรองขอพักพิงจากประเทศนัน้ในปที่ผานมา 
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2. สถานการณทางการเมืองโดยทัง่ไป  เชน  โครงสรางทางประชาธิปไตยของรัฐ 
3. การปฏิบัติตามสิทธิมนุษยชน 
4. ความพรอมทีจ่ะใหองคกรระหวางประเทศตางๆ เขาไปในเขตอํานาจรัฐเพื่อตรวจสอบสถานการณ

ทางสิทธิมนษุยชน 
5. เสถียรภาพของประเทศนั้น 
บรรทัดฐานเหลานี้เปนมติของที่ประชมุระหวางคณะรัฐมนตรีการอพยพแหงประชาคมยุโรปในวนัที่ 30 
พฤศจิกายน ถึง วนัที่ 1 ธันวาคม ค.ศ. 1992 ในการพจิารณาถงึประเทศที่  “ไมมีความเสยีงอยางรายแรง
ตอการทารุณกรรม”  ประเทศเหลานัน้ไดแก  บัลแกเรีย  กานา  โปแลนด  โรมาเนยี  เซเนกัล  
สาธารณรัฐเชค  สาธารณรัฐสโลวักและฮงัการ ี
 
 3) บทบัญญัติการรองขอการพักพิงโดยไมมีเหตุผลอยางเห็นไดชัด (Manifestly 
Unfounded Appication for Asylum) 
 
 มาตรา 30 วรรค 3 ของกรรมสารกระบวนการใหที่พกัพงิ แบงประเภทการยืน่คํารองขอพักพงิโดย
ไมมีเหตุผลอยางเห็นไดชัดออกเปน 3 ประเภท และคํารองเหลานี้จะไดรับการปฏิเสธในภายหลังเมื่อ 
1. ชาวตางชาติไมมีเหตุผลในการขอพักพงิทีช่ัดเจน หรือ มีความขัดแยงในตวัเองหรอืไมมีขอพิสูจนมา

สนับสนนุ  
2. ชาวตางชาติแสดงหลักฐานหรือสัญชาติปลอมหรือปฏิเสธที่จะใหขอมูลในกระบวนการการใหทีพ่กัพิง 
3. ชาวตางชาติไมปฏิบัติตามขอผูกมัดหรือไมใหความรวมมือ 
 

นอกจากนัน้คาํรองขอพักพิงที่ผานการตรวจสอบแลววา ไมมีเหตผุลอยางแจงชดัจะไดรับการ
ปฏิเสธหากถูกมองวาเปนอันตรายตอเสถียรภาพของเยอรมนี หรือ ตอผลประโยชนสวนรวมเนื่องจาก
ชาวตางชาตินัน้ไดรับการตัดสินวากออาชญากรรมอยางรายแรง ในกรณีนี้สามารถขับไลบุคคลนั้นกลับไป
ยังประเทศบานเกิดตามขอบัญญัติในมาตรา 33 วรรค 2 ของสนธิสัญญาวาดวยผูลี้ภัยแหงเจนวีา   
อยางไรก็ตามเนื่องจากอุปสรรคทางการเมอืงในการขับไลบุคคลเหลานี้ทาํใหรัฐบาลจาํเปนตองใหการยอม 
รับบุคคลในกรณีนี้ 

 
คํารองขอพักพิงของบุคคลที่ผานการพิจารณาแลววา ไมมีเหตุผลอยางแจงชัดจะไดรับการจัดการ

ในกระบวนการที่กระชับและรวดเร็วขึ้น  หากคาํรองของชาวตางชาติไดรับการปฏิเสธจากกรมพิจารณา
เพื่อรับผูล้ีภัยชาวตางชาติ ( Bundesamt für die Anerkennung ausländischer Flüchtlinge : BAFI) 
บุคคลนั้นจะไดรับการแจงเตือนวาจะถูกขับไลและกําหนดใหเดินทางออกจากประเทศภายใน 1 สัปดาห
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และบุคคลนั้นมีสิทธยิื่นคํารองขอรับการปกปองชั่วคราวจากศาลปกครอง ซึง่จะตองไดรับการพิจารณา
ภายใน 1 สัปดาหเชนกนั  อยางไรก็ตามศาลปกครองสามารถเลื่อนพิจารณากระบวนการการใหสิทธิที่จะ
ไดรับการปกปองชั่วคราวจากการถกูขับไลหากมีขอสงสัยเกี่ยวกับการพิพากษาทีถู่กตองตามกฎหมาย 
 
 4)  กฎระเบยีบการตรวจสอบทางสนามบิน   (Airport Regulation)  
 

มาตรา  18  ของพระราชบญัญัติวิธีพิจารณาการใหทีพ่กัพิงระบุวา  ในกรณีที่ชาวตางชาติเดินทาง
มาจากประเทศบานเกิดที่ปลอดภัยเขาเยอรมนีโดยทางเครื่องบิน เพื่อแสวงหาการพักพิงจากเจาหนาที่
ชายแดน จะตองผานกระบวนการตรวจสอบจากเจาหนาที่ของเยอรมนีที่ประจาํอยูที่สนามบนิใหเรียบรอย
กอนเดินทางเขาประเทศโดยสามารถพกัอาศัยในเขตสนามบนิระหวางรอการพิจารณา เชนเดียวกับ
ชาวตางชาติทีแ่สวงหาการพกัพิงกับเจาหนาที่ชายแดน และ ไมสามารถแสดงตนดวยหนังสือเดนิทางทีถู่ก 
ตองตามกฎหมาย หรือ สิ่งแสดงตนทดแทนหนงัสือเดินทางและในระหวางรอกระบวนการพิจารณา
ชาวตางชาติเหลานี้ไมสามารถเดินทางออกนอกบริเวณที่กําหนดไว   ทั้งนี้สนามบนิที่ใชกฎระเบียบนี้ไดแก 
สนามบนิแฟรงเฟรต สนามบินเบอรลิน-เชินเนอรเฟล (Berlin - Schönefeld)  สนามบินมิวนิค    
สนามบนิดรูสเซลดอรฟ  (Düsseldorf)   และสนามบินฮมับูรก    

 
ภายหลงัจากเจาหนาที่ของเยอรมนทีําการพิจารณาผูขอพักพงิเปนรายบุคคลแลว จะสงผลการ

พิจารณานัน้ไปใหกับเจาหนาที่ประจาํชายชายแดนเพื่ออนุญาตใหชาวตางชาตนิั้นเดินทางเขาประเทศหรือ
ขับไลไปยังประเทศที่สาม วธิีพิจารณา ของเจาหนาที่สามารถแบงได 2 กรณี ไดแก 
1.   หากพจิารณาแลววาคาํรองขอพักพงิยงัไมพรอมที่จะไดรับการพิจารณาในทันทีหรือไมสามารถ
พิจารณาภายใน 2 วนัหรือศาลปกครองยังไมสงคาํพพิากษาในการอนุญาตใหเดนิทางเขาประเทศภายใน 
14 วัน ผูลี้ภัยจะไดรับอนุญาตใหเดินทางเขาประเทศเพือ่รอวิธีพิจารณาการใหทีพ่กัพิง  
2.   หากพิจารณาแลววาคํารองขอพักพงินั้นมีลักษณะเปน ”การรองขอการพักพงิโดยไมมีเหตุผลอยางเห็น
ไดชัด” เจาหนาที่ประจําชายแดนจะปฏิเสธไมใหผูล้ีภัยนั้นเดนิทางเขาประเทศตามคําตัดสินของเจาหนาที่
ของเยอรมน ี  และ ในกรณีทีก่ารเดนิทางเขาประเทศนัน้มีผลตอการถูกขับไลผูลี้ภัยสามารถรองเรียน
คัดคานคําตัดสินตอศาลปกครองภายใน 3 วนั เชนเดียวกับการยื่นคํารองขอการปกปองชั่วคราวตาม
กฎหมายโ ดยศาลจะเปนผูออกคาํสั่งใหมกีารปกปองชั่วคราวตามกฎหมายผานกระบวนการที่เปนลาย
ลักษณอักษร  หากศาลมีคําสั่งใหไดรับการปกปองชั่วคราวตามกฎหมายผูลี้ภัยจะไดรับอนุญาตใหเดิน
ทางเขาประเทศเพื่อรอกระบวนการพิจารณาใหทีพ่ักพงิจากศาลปกครอง  ในกรณีที่ศาลปกครองไม
พิจารณาคาํรองภายใน 14 วันผูลี้ภัยที่ยืน่คํารองดังกลาวจะไดรับอนญุาตใหเดินทางเขาประเทศ 
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 5)  วิธีพจิารณาการกาํหนดใหที่พักพงิแกบุคคล  
 
 วิธีพิจารณาการกําหนดใหทีพ่ักพงิแกบุคคล ไดถูกระบไุวในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาการใหที่
พักพงิในวนัที ่ 26 มิถนุายน ค.ศ.1992 ทีไ่ดรับการประกาศอยางเปนทางการในวนัที่ 27 กรกฎาคม ค.ศ. 
1993 และไดรับการแกไขเปลี่ยนแปลงในวนัที ่29 ตุลาคม ค.ศ. 1997 ทั้งนี้เพื่อเปนการกระตุนกระบวนการ
การรวมกนัระหวางเจาหนาที่ของกรมพิจารณาเพื่อรับผูล้ีภัยชาวตางชาติ และ คณะกรรมาธิการวาดวย
การใหที่พกัพงิ โดยเจาหนาที่จากกรมพจิารณาเพื่อรับผูลี้ภัยชาวตางชาติจะเปนผูพจิารณาคํารองขอพัก
พิงเปนรายบุคคลและจะทํางานอยางเปนอสิระในขณะทีค่ณะกรรมาธกิารฯ ที่ไดรับการแตงตั้งใหไปประจํา
ที่กรมพิจารณาเพื่อรับผูลี้ภัยชาวตางชาติ และ มีสวนรวมในการใหทีพ่กัพิงกอนการพิจารณาของเจาหนาที่
จากกรมพิจารณาเพื่อรับผูล้ีภัยชาวตางชาติ และ จากคําสัง่ของศาลจะตองปฏบิัติตามคําแนะนําของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแหงเยอรมน ี
 

ภายหลงัการพิจารณา หากชาวตางชาติไดรับการยอมรับวาเปนผูแสวงหาการพักพิงจะไดรับ
อนุญาตใหพักพิงโดยมาจาํกดัเวลาและจะไดรับเอกสารการเดินทางในฐานะผูลี้ภัย นอกจากนัน้มาตรา 26 
ของพระราชบญัญัติวิธีพิจารณาการใหทีพ่กัพิงยังระบถุึง การมอบสถานภาพทางกฎหมายของผูขอพักพงิ
ใหกับคูสมรสและบุตรแมวาจะไมไดรับการทารุณกรรมดวยเหตุผลทางการเมืองทั้งนี้เพื่อเปนการรักษาสาย
สัมพันธในครอบครัว   ในขณะที่ผูลี้ภัยที่ไมไดรับสิทธิการขอพักพงิแตเปนผูลี้ภัยตามสนธิสัญญาผูลี้ภัย
แหงเจนีวาก็จะไดรับสิทธิในการพกัพงิเปนกรณียกเวน 

 
โดยสรุปแลวการเปลี่ยนแปลงสิทธิขอพักพงิรูปแบบใหมที่มีผลบังคับต้ังแต     วันที่          1 

กรกฎาคม ค.ศ.1993  ไดกําหนดวิธพีิจารณาการใหทีพ่กัพิงดงันี1้1 
1.   บุคคลตางชาติที่เดินทางมาจากประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป  และ  จากประเทศที่สามที่ปลอดภัย  
       ไมมีสทิธทิี่ขอพักพิงและจะถูกขับไลโดยทันท ี
2.   บุคคลตางชาติที่เดินทางเขาเยอรมนโีดยผานประเทศที่สามที่ปลอดภัย  คํารองขอที่พกัพงิจะถกูนําเขา  
       ไปในวิธพีิจาณาการใหทีพ่ักพิงที่ส้ันลงตามกฎเกณฑโดยจะไดรับการปฏิเสธและขับไลไปยังประเทศที ่
       สามที่ปลอดภัย     เนื่องจากไดรับการปกปองจากการถูกติดตามทางการเมืองแลวในประเทศที่สามที่  
       ปลอดภัย 

                                                           
11  Drehscheibe-Online Lexikon: Ausländer, Fremdfeindlichkeit, Extremismus [online],2003 in 

Drehscheibe [Contributor]  Available  from: http://www.derhscheibe.org/leitfanden-artikel.html  [14.11.2003]  
(ภาษาเยอรมัน)  
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3.   บุคคลตางชาติที่เดินทางมาจากประเทศบานเกิดที่ปลอดภัยจะไดรับการสันนิษฐานวาไมไดถูกตดิตาม 
      ทางการเมืองกอนที่คาํรองขอที่พักพงิจะถกูปฏิเสธโดยไมจําเปนตองมีเหตุผล 
4.   ผูรองขอทีพ่กัพิงไมสามารถคัดคานการปฏิเสธการใหพักพงิของเยอรมนี   ในขณะที่ผูล้ีภัยจากสงคราม  
      และสงครามกลางเมืองจะไดรับการยกเวนการพิจารณาใหทีพ่ักพงิภายใตกระบวนการใหที่พกัพิง และ  
      จะไดรับสิทธิในการพํานกัอาศัยเปนการชั่วคราว     ภายใตการตัดสนิใจรวมกนัระหวางรัฐมนตรีวาการ   
      กระทรวงมหาดไทยแหงเยอรมนีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแหงมลรัฐ 
5.   ผูรองขอการพักพงิที่มาจากประเทศที่สามที่ไมปลอดภัย จะเขารับการพิจารณาการใหทีพ่ักพิงแบบเกา 
      โดยผานกระบวนการทีง่ายขึ้น 

นอกจากนัน้ยงัมีการนํากลไกความปลอดภัยอื่น ๆ มาใชเพื่อปองกนัการนํากระบวนการใหที่พกั
พิงไปใชในทางที่ผิด เชน การตรวจสอบรอยนิ้วมือ 

 
 3.1.2 การทําขอตกลงการยอมรับพลเมืองของรัฐกลับเขาประเทศ (readmission   
           agreement  )   
 

ขอตกลงการยอมรับพลเมืองของรัฐกลับเขาประเทศ หรือ readmission agreement  เปน
ขอตกลง 2 ฝายระหวางเยอรมนีกับประเทศในยุโรปตะวันออก และ ยุโรปกลางเพื่อนําขอตกลงระหวาง
ประเทศในการใหการยอมรบัพลเมืองของรัฐกลับเขาประเทศ โดยมีวัตถุประสงคหลักคือการจัดทํา
กระบวนการการใหสัญชาตแิละจัดหาเอกสารการเดินทางใหแกบุคคลของรัฐนั้น และ เพื่อเพิ่มการควบคุม
ทางดานชายแดนและปองกนัมิใหชาวตางชาติเดินทางมาอาศัยรวมกนัในเยอรมนี และ เพื่อมิใหเยอรมนี
ตองเปนประเทศแหงการอพยพตามคําแถลงการณของ  Manfred Kahther  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยแหงเยอรมน1ี2      แมวาในภายหลังจะมีการอพยพของสมาชิกครอบครัวเพื่อไปอาศัย
รวมกันที่เปนผลใหนโยบาย “การทาํใหการยายถิ่นเปนศนูย”  หรือ  Zero Migration to Germany  จะ
ไมไดรับการปฏิบัติตาม13   อยางไรก็ตามขอตกลงระหวางรัฐบาลนี้แบงเปน 2 ประเภท14  ไดแก 
1. ขอตกลงบนพืน้ฐานของบทบัญญัติประเทศบานเกิดที่ปลอดภัย ในกรณีที่มีการสงกลับผูขอพักพิง
และผูอพยพเขาประเทศอยางผิดกฎหมายกลับไปยังประเทศบานเกิด เนื่องจากเยอรมนีเปนประเทศที่มี

                                                           
12 Die brauchen wir, Der Spiegel , 26/1996, p.45 (ภาษาเยอรมัน) 
13 Federal Ministry of the Interior, Basic tenets of the Federal Government´s policy on foreigners 

[Online], Federal Ministry of the Interior [Contributor] available  from:        
    http://www.eng.bmi.bund.de[28.11.2003] 

14 Sandra Lavenex, Safe Third Countries: Extending the EU Asylum and Immigration Policies to 
Central and Eastern Europe (New York: Central European University Press, 1999), pp. 81 - 82 
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พรมแดน และ สถานการณในการเปนประเทศเปาหมายในการอพยพเขาของผูขอพักพงิและผูอพยพโดย
สมัครใจจากยโุรปกลาง และ ยุโรปตะวันออกจงึนําไปสูการลงนามในขอตกลงรวมกับประเทศโรมาเนยี     
(24 กันยายน ค.ศ. 1994)  ประเทศบัลแกเรีย (9 กันยายน ค.ศ. 1994)  ประเทศโครเอเทีย (25 เมษายน 
ค.ศ. 1994)  และประเทศทีไ่มใชประเทศในยุโรปอืน่ ๆ ไดแก เวียดนาม  ปากีสถาน และแอลจีเรีย รวมไป
ถึงประเทศที่อยูในกลุมประเทศบานเกิดทีป่ลอดภัย  โดยขอตกลงนีม้ีวัตถุประสงคในการสงกลบัผูรองขอ
พักพงิในกระบวนการทีเ่ร็วขึ้น   
2.  ขอตกลงที่พิจารณาถงึประเทศที่สาม (third-state nation) เปนขอตกลงที่เกิดขึ้นจากบทบญัญัติทาง
กฎหมายในการปฎิเสธผูขอพักพงิที่ไมไดรับการพิจารณาคํารองขอพกัพิงบนพืน้ฐานของบทบัญญตัิ      ที่
เรียกวา “ประเทศที่สามที่ปลอดภัย” โดยเยอรมนีไดทาํขอตกลงประเภทนี้กับโปแลนดและสาธารณรัฐเชค
ในป ค.ศ. 1993      ขอตกลงนี้มวีัตถุประสงคเพื่อคาดคะเนถงึการคงอยูของระบบการขอพักพิงในประเทศ
ที่สาม และ เพิม่ความมัน่คงทางพรมแดนตลอดจนการนําเทคโนโลยีการควบคุมชายแดนที่มีมาตรฐาน
ระดับสูงมาใช 
 
 นอกจากนัน้เยอรมนียังไดเพิม่ความรวมมอืในการตอตานการอพยพอยางผิดกฎหมายดวยการสง
มอบเงนิชวยเหลือจํานวน 120 ลานมารกใหกบัโปแลนดซึ่งเปนประเทศทีม่ีพรมแดนติดกับเยอรมนี          
เบรารุสและยูเครน และ 60 ลานมารกใหกับสาธารณรัฐเชคเพื่อเปนการ “ลดภาระทางการเงนิที่เปนผล
จากการแกไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายการขอพักพงิของเยอรมนี และการทําขอตกลงการยอมรับพลเมือง
ของรัฐกลับเขาประเทศ”15 และเพื่อสงเสริมการปองกนัทางชายแดนและจัดหาสาธารณูปโภคที่ใชรับมือกับ
ผูขอพักพงิและผูลี้ภัย 
 
 3.1.3  นโยบายการตรวจลงตราอนุญาตใหเขาเมือง 

 
ในการนําหลักเกณฑและขอบังคับตาง ๆ มาใชเปนความพยายามของรัฐบาลที่จะลดจํานวนผูขอ

พักพงิ   ดวยการเพิม่ความเขมงวดเกี่ยวกบัใหการอนุญาตในการปฏิบัติโดยเฉพาะอยางยิ่งการเพิ่มรายชื่อ
ของประเทศทีพ่ลเมืองของประเทศนัน้ตองไดรับการประทับตราอนุญาตใหเขาเมืองหรือ วีซา (visa)  เมื่อ
ตองการเดนิทางเขาเยอรมนซีึ่งจะพิจารณาจากประเทศที่มีจํานวนผูขอพักพงิในปทีผ่านมา หากประเทศ
ใดมีจํานวนผูขอพักพงิในเยอรมนีมาก จะถูกเพิ่มช่ือเขาไปในรายชื่อประเทศที่ตองขอการประทับตรา
อนุญาตใหเขาประเทศยกเวนประเทศที่ไดรับการยกเวนจาก OECD ทําใหผูล้ีภัยจากประเทศที่สามอพยพ
ไปยังยุโรปยากยิ่งขึน้ แตเนื่องจากการแพรกระจายของขอมูลขาวสารและการคมนาคมขนสงที่เปนการ

                                                           
15 Ibid.,p.82 
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ขยายโอกาสในการอพยพระหวางประเทศที่ถูกกฎหมาย จึงทําใหการบังคับการประทับตราอนุญาตใหเขา
เมืองถกูยกเลกิไป16 

  
Bernhard Santel และ Albrecht Weber (2000)17 เสนอวา แมวาการบงัคับใหขอการประทับตรา

อนุญาตใหเขาเมือง หรือ การควบคุมกอนการเขาประเทศ (pre-entry-control)  และการเพิม่ความเขมงวด
เกี่ยวกับสิทธิของผูขอพักพิง และ สิทธิในการพํานักอาศัยหรือการควบคุมภายหลงัการเดินทางเขาประเทศ 
(post-entry-control) จะมีความเกี่ยวของกันแตก็ไมสามารถควบคุมจํานวนผูขอลี้ภัยแตในทางตรงกนั
ขามกลับเปนการเปดโอกาสใหกับการอพยพ และ เปนการเพิ่มแรงกดดันใหกับเจาหนาที่สถานทูตในการ
ใหการประทับตราอนุญาตใหเขาเมืองแกผูอพยพในกลุมเสียง    แตอยางไรก็ตามผลจากการปฏิรูป
กฎหมายผูขอพักพงิและกฎหมายกระบวนการใหทีพ่ักพิงและเพิ่มกระบวนการในการควบคุมการอพยพทาํ
ใหจํานวนผูขอลี้ภัยในเยอรมนีที่มจีํานวนถงึ 440,000 คน ในป ค.ศ. 1992  ลดลงเหลือจํานวนนอยกวา 
100,000 คนในป ค.ศ. 199818 
 
 นอกจากนโยบายการควบคุมการอพยพเขาของผูล้ีภัยและผูขอพักพงิแลว      รัฐบาลยังไดกําหนด
หลักเกณฑในการจํากัดการรับเขาแรงงานตางชาตทิี่เกิดจากขอตกลง 2 ฝายระหวางเยอรมนแีละกลุม
ประเทศในยุโรปกลางและยุโปตะวันออกตามทีเ่สนอไปในบทที่  219  ภายใตรูปแบบของระบบการบงชี้หรือ 
Point System ตามบรรทัดฐานในการคัดเลือกแรงงานของประเทศแคนดาดาและออสเตรเลียซึ่งเปน
ประเทศแหงการอพยพดั่งเดมิอยาง ทัง้นี้เพื่อมิใหมีจาํนวนแรงงานตางชาติมากเกินในลกัษณะของการ
กําหนดจาํนวนรับหรือ โควตา   ในการพิจารณาเกี่ยวกับอาย ุ  สถานภาพครอบครัว  ความรูทางทักษะ
ภาษา ตลอดจนประสบการณในการทํางาน   
 
 
 
 
 
 
                                                           

16  Bernhard Santel and Albrecht Weber, Zwischen Ausländerpolitik und Einwanderungspolitik: 
Migrations- und Ausländerrecht in Deutschland in Bade Klaus J./ Münz , Reiner (Hrsg.), Migrationsreport 
2000 : Frakten, Analysen , pp. 109 – 140 (ภาษาเยอรมัน) 

17 Ibid. 
18 ดูตารางที่ 2  
19 ดูรูปแบบการจางงานในชวงหลังสงครามเย็นเพิ่มเติม หนา 42 - 43 
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3.2 นโยบายการรับเขาผูอพยพของรฐับาลนายเกฮารด  ชโรเดอร  
 
 นโยบายของรฐับาลนี ้จะใหความสาํคัญกบัการบูรณาการวิถีชวีิตของชาวตางชาติใหเขากับสังคม
ของชาวเยอรมันดวยการปฏิรูปกฎหมายตาง ๆ ทีเ่กี่ยวของกับชาวตางชาติและการอพยพเขาประเทศ
เพื่อใหชาวตางชาติเขามีสวนรวมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สงัคม และ กฎหมายของประเทศ และใหความ
เชื่อมั่นวา พวกเขาจะไดรับโอกาสในการเขารวมกิจกรรมในขอบเขตทีเ่ปนไปไดและเปนหุนสวนในกิจกรรม
ทางสังคมของประเทศอยางเทาเทียมกัน แตแมกระนัน้รัฐบาลนีย้ังคงดาํเนินการกับผูขอพักพงิใน
หลักเกณฑเดยีวกนักับรัฐบาลชุดกอน   อยางไรก็ตามหลกักฎหมายและบทบญัญัติที่ไดรับการปฎิรูป 
เปลี่ยนแปลงและบัญญัติเพิม่เติมไดแก 
 
 3.2.1  กฎหมายการใหสัญชาต ิ(Nationality Law) 
 
 การปฏิรูปกฎหมายสิทธิการเปนพลเมือง เปนประเดน็สําคัญในนโยบายการบูรณาการที่ไดมีการ
วางโครงสรางมาตั้งแต ป ค.ศ. 1998 เนื่องจากจาํนวนของผูไดรับการแปลงสัญชาติเปนตวับงชี้ถึงการ 
บูรณาการผูอพยพเขากับสังคมในประเทศ20   ดังนั้นพรรครวมรัฐบาล21 จึงเหน็พองตองกันในการนําปจจัย
เกี่ยวกับสถานที่เกิด (isu soil) มาใชพจิารณาในกฎหมายการพิจารณาใหสัญชาติรวมไปถึงการใหการ
                                                           

20กฎหมายการแปลงสัญชาติเดิมนั้นกําหนดกลไกลในการแปลงสัญชาติไว  3 วิธีคือ 
1. สิทธิการเปนพลเมือง (right to receive citizenship หรือ  Ansprucheinbürgerung ) เปนสิทธิที่มอบใหกับ

ชาวตางชาติที่มีเชื้อสายเยอรมันแตยังไมไดเปนพลเมืองของประเทศโดยผูที่ไดรับสิทธิสามารถคงสัญชาติเดิมไวได 
2. การอนุญาตใหแปลงสัญชาติ (Ermessemeinbürgerung)  เปนการอนุญาตใหชาวตางที่อาศัยอยางถูกตองตาม

กฎหมายในเยอรมนีเปนเวลา 10 ป บนพื้นฐานที่วาชาวตางชาตินั้นสามารถแสดงใหเห็นถึงการปฏิบัติตนตาม
กฎเกณฑทางวัฒนธรรมเยอรมัน  การเห็นชอบในหลักการตาง ๆ ที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญและมีความรูทาง
ภาษาเยอรมัน  ในขณะเดียวกันชาวตางชาติที่สมรสกับชาวเยอรมันอาจจะไดรับอนุญาตใหแปลงสัญชาติตามกลไก
นี้หากอาศัยในเยอรมนีอยางนอย 5 ป และ ทําการสมรสมาแลวไมนอยกวา 3 ปตลอดจนไดพักอาศัยในเยอรมนีกอน
การสมรส  การแปลงสัญชาติในกรณีนี้ผูที่ไดรับอนุญาตใหแปลงสัญชาติจะตองสละสัญชาติเดิมกอนเพื่อหลีกเลี่ยง
การถือสองสัญชาติ 

3. การแปลงสัญชาติที่งายขึ้น (erleichterte Einbürgerung) เปนกลไกลที่เริ่มใชในป ค.ศ. 1993 ในการแปลงสัญชาติ
ใหกับชาวตางชาติหนุมสาวที่มีอายุระหวาง 16 ถึง 23 ป ที่พักอาศัยอยางถูกตองตามกฎหมายในเยอรมนี อยางนอย 
8 ป  ในกรณีนี้ชาวตางชาติที่มีอายุมากกวาที่กําหนดไวสามารถไดรับการแปลงสัญชาติเชนกันหากพักอาศัยใน
เยอรมนีอยางถูกตองตามกฎหมายอยางนอย 15 ป  ดูรายละเอียดเพิ่มเติมที่ Steffen Angenendt, Germany in 
Steffen Angenendt (ed.), Asylum and Migration Policies in the European Union, p. 173 
 21พรรครวมรัฐบาลประกอบไปดวยพรรคที่ประกอบไปดวยพรรคสังคมประชาธิปไตยแหงเยอรมนี (Social 

Democratic Party of Germany หรือ SDP) และพรรคพันธมิตร 90/พรรคเขียวในเยอรมนี (Bündis 90/Die Grünen) 
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ยอมรับแกพลเมืองทีถ่ือหลายสัญชาติ ทีส่ามารถกลาวไดวาเปนครั้งแรกที่มีการนําปจจัยเกีย่วกับสถานที่
เกิดมาใชพิจารณาการใหสัญชาติเพิ่มเตมิจากหลักทางสายเลือด (isu sanguinis)22   ซึ่งเปนแนวความคิด
รวบยอด (concept) เกีย่วกับการเปนพลเมืองทีท่นัสมัยและเปดกวางมากขึน้23   นอกจากนัน้บทบัญญัติ
ในกฎหมายฉบับนี้ยงัจะมีความสอดคลองกับวัตถุประสงคของนโยบายการบูรณาการ (integration 
policy) และการปฏิบัติตามมาตรฐานของสหภาพยุโรป24  Steffen Angenendt (1999)   มองวาการที่
รัฐบาลนํานโยบายใหมนี้ไปใชแสดงใหเหน็ถึงความตองการที่จะยกระดบัการบูรณาการใหกับผูอพยพ25 ซึ่ง
จะกอใหเกิดผลที่ตามมา 2 ประการคือ26 
1. บุตรของชาวตางชาตทิี่ถอืกําเนิดในเยอรมนีจะไดรับสัญชาติเยอรมันทนัทีหากบดิาหรือมารดาอาศัยใน
เยอรมนีอยางถูกตองตามกฎหมายเปนเวลา 8 ป และ ไดรับสิทธิในการพํานักอาศัย หรือ พาํนกัอาศัยเปน
เวลาอยางนอย 3 ป และ ไดรับการอนุญาตใหพาํนกัอาศัย  เมื่อบุตรของชาวตางชาติมีอายุ 18 ปบริบูรณ
จะตองตัดสินใจเลือกสัญชาติวา ตองการจะถือสัญชาตเิยอรมัน หรือ  สัญชาติของบดิามารดา    ทีเ่รียกวา 
“รูปแบบทางเลือก” (optionmodel)27   และ หากตองการจะถือสัญชาติอ่ืนที่ไมใชสญัชาติเยอรมนัจะตอง
เพิกถอนการถอืสัญชาติเยอรมันเพื่อหลีกเลี่ยงการถือหลายสัญชาติ   หากมีอายุครบ 24 ปบริบูรณและยัง
ไมมีการเลือกถือสัญชาติใดสัญชาติหนึ่งสญัชาติเยอรมนัจะถกูเพกิถอนในทันท ี   อยางไรก็ตามบุตรของ
ชาวตางชาติทีถ่ือกําเนิดในเยอรมนีกอนจะมีการเปลีย่นแปลงกฎหมายการใหสัญชาติที่มีอายุไมเกิน 10 ป 
และมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกาํหนดไวมีสิทธทิี่จะไดรับสัญชาติเยอรมันตามที่กาํหนดไวในมาตรา 40 b 
ของกฎหมายฉบับนี ้

                                                           
 22  Steffen Angenendt, Einwanderungspolitik und Einwanderungsgesetzgebung in Deutschland  

2000 – 2001,p. 3 [Online]  in Research Institution of German Society for Foreign Affairs (DGAP) Berlin 
[Contributor] Available from:  http://www.dgap.org/texte/einwanderung_angenendt.pdf[10.12.2003]  
(ภาษาเยอรมัน) 

23 Dieter Dettke, Germany’s New Immigration Policy, Hearing on Germany of the Congressional 
Human Right Caucus on Thursday, October 11,2001 , p.4 

24  Reform of The Nationality Law [Online], 2000 in Federal Interior Ministry Online[Contributor] 
Available from: www.eng.bmi.bund.de/dokumente/Pressmitteilung/ix_85913.htm [4.12.2003] 

25Steffen Angenendt, Germany in Steffen Angenendt (ed.), Asylum and Migration Policies in the 
European Union,p.174 

26 Ibid. 
27  Steffen Angenendt,Einwanderungspolitik und Einwanderungsgesetzgebung in Deutschland   

2000 – 2001,p.3[Online] (ภาษาเยอรมัน) 
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2. การเปลี่ยนแปลงการใหสัญชาติที่เกิดจากการพิจารณาสถานภาพการพักอาศัยที่งายขึ้น กลาวคือ 
ลดระยะเวลาในการพํานักอาศัยจาก 15 ป เปน 8 ป ทัง้นี้ชาวตางชาติที่มีสิทธิขอแปลงสัญชาติจะตองเปน
ผูที่มีคุณสมบัติดังตอไปนี2้8    
2.1    เปนชาวตางชาติทีพ่ักอาศยัในเยอรมนีอยางถาวรอยางนอย 8 ป ทั้งนี้เพื่อชาวตางชาตินัน้ไดรับ
การบูรณาการเขากับสังคมของเยอรมนีไดงายขึน้ 
2.2        สามารถหาเลี้ยงชพีไดโดยไมตองพึง่พงึการชวยเหลือทางสังคมการเงนิชวยเหลือสําหรับผูวางงาน 
2.3     ไมไดรับการบันทกึการทําอาชญากรรม 
2.4 เปนบุตรของชาวตางชาตทิี่บดิาหรือมารดาไดรับอนุญาตใหพาํนกัอาศยัโดยไมจํากัดเวลา  และ
บุคคลที่อาศัยกับบิดาหรือมารดาในเยอรมนีเปนเวลา 5 ป ในฐานะสมาชิกครอบครัว  
2.5  คูสมรสของชาวเยอรมันที่อาศัยในเยอรมนีอยางถกูตองตามกฎหมายเปนเวลา 3 ป หาก
ระยะเวลาในการสมรสนอยกวา 2 ป   
2.6  ตองมีความรูทางทักษะภาษาเยอรมนัอยางเพยีงพอ 
 
 นอกจากนัน้กฎหมายการใหสัญชาติฉบับใหม ยังไดระบุถึงมาตรการใหการคุมครองความเปน
พลเมือง ดวยการปฎิเสธทีจ่ะใหสัญชาตแิกบุคคลที่มีความเกี่ยวของกับกิจกรรมทีม่ีขัดแยงกับรัฐธรรมนูญ 
(anti-constitutional activities)    หรือมีพฤตกิรรมที่เกี่ยวของกับพฤตกิรรมเปนผูนยิมความรุนแรง 
(extremist) และแมวารัฐบาลจะพยายามหลีกเลีย่งการถือหลายสญัชาติแตในบางกรณีไดรับการยกเวน
เปนพเิศษตามมาตรา 87 ของพระราชบัญญัติบุคคลตางดาว ไดแก   
1. บุคคลที่ไดรับความทกุขทรมานจากการทารุณกรรมทางการเมอืงและผูล้ีภัยที่ไดรับการยอมรับตาม
สนธิสัญญาผูล้ีภัยแหงเจนีวา ตั้งแตวนัที ่ 1 มกราคม ค.ศ. 2000เปนตนไป บคุคลเหลานี้ไมตองสละ
สัญชาติเดิมแมวาในอดีตจะตองแสดงเหตผุลที่ไมสามารถสละสัญชาตเิดิมได    
2.    ในกรณีที่ชาวตางชาตินัน้ไมสามารถสละสัญชาติเดิมตามเงือ่นไข    รวมถงึสละสทิธิในการรับ
คาตอบแทนอยางไมมีเหตุผลหรือในกรณทีี่รัฐบาลในประเทศบานเกิดนําการสละสญัชาติไปใชในทางที่ผิด 
3.    ผูสูงอายทุี่มีความยากลําบากในการสละสัญชาติเดิมและบุคคลที่ตองเผชิญหนากบัความยากลําบาก
ที่เกิดจากการสละสัญชาติเดิม     
4.    ในกรณีที่การสละสญัชาติเดิมกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลนั้นโดยเฉพาะอยางยิง่สทิธิทางการ
เงินหรือสิทธิในทรัพยสินและการถือหลายสัญชาติสามารถเกิดขึ้นไดในกรณีตอไปนี ้ คือ เด็กทีบ่ิดาและ
มารดามีสัญชาติตางกนัจะไดรับอนุญาตใหถือสัญชาตทิัง้สองนั้น  และ ชาวเยอรมันทีถู่กสงกลบัถิ่นที่อยู
เดิมหรือ Aussiedler และสมาชิกในครอบครัวที่ไมใชชาวเยอรมันไมตองสละสัญชาติเดิม 

                                                           
28 Reform of The Nationality Law [Online]  
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 การบังคับใชพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงกฎหมายการใหสัญชาติเมืองฉบับใหมในวนัที่ 1 
มกราคม ค.ศ. 2001  เปนการยุติการวพิากษวิจารณเกี่ยวกับสถานภาพของชาวตางชาติที่เปนลกูหลาน
ของแรงงานตางชาติที่เขามาทาํงานในตั้งแตทศวรรษที ่ 1950 วาตองเติบโตในเยอรมนีในฐานะของคน
ตางชาติ 29  ทัง้นีช้าวตางชาติทีอ่างสทิธิขอแปลงสัญชาติจะตองแสดงใหเจาหนาที่ของรัฐบาลเหน็ถงึความ
จงรักภักดีตอเยอรมนทีี่จะเกดิขึ้นในอนาคตตามรูปแบบของการใหคาํสัตยวาจะจงรกัภักดี (aoth of 
allegiance)  ที่ไดระบุไวเปนครั้งแรกในพระราชบัญญัติบุคคลตางดาวป ค.ศ. 1990    แผนภูมิที ่ 8  แสดง
ใหเหน็วาภายหลังการปฎิรูปกฎหมายฉบับนี้ในป ค.ศ. 2000 มีชาวตางชาติราว 186,700 คนไดรับการ
เปลี่ยนสัญชาติโดยเปนจาํนวนที่เพิม่ข้ึนจากป ค.ศ. 1999 ถึง 30%30  
 
 3.2.2   กฎเกณฑการใหใบอนุญาตทํางานแบบพิเศษ หรือ  Green Card  
 

กฎเกณฑการใหใบอนุญาตทํางาน หรือ Green Card   เปนขอเสนอของนายกรัฐมนตรี   เกฮารด 
ชโรเดอร เพื่อการเปดโอกาสใหกับชาวตางชาติกวา 75,000 คน ทีม่ีความเชี่ยวชาญทางดานเทคโนโลยี
ขาวสารและการสื่อสารเขารับใบอนุญาตทาํงานเปนการชั่วคราว โดยบุคคลเหลานั้นจะไดรับการตรวจลง
ตราอนุญาตใหเขาเมืองแบบพิเศษและจะไดรับอนุญาตใหเขาทาํงานในเยอรมนี   ทั้งนีน้ายกรัฐมนตรียังได
เรียกรองให ผูประกอบการชาวเยอรมันทาํการตรวจสอบคุณสมบัติของวิศวกรชาวเยอรมันที่ยังคงวางงาน
กอนที่จะวาจางแรงงานตางชาติเหลานี ้ เพื่อใหแรงงานชาวเยอรมนัเขามาทํางานแทนที่ตําแหนงงานของ
แรงงานตางชาติที่มีความเชีย่วชาญในงานสาขาเดยีวกนั   อยางไรก็ตามขอเสนอนี้ไดนาํไปสูขอโตแยง
เกี่ยวกับการกระทําที่ขัดแยงกันระหวางจาํนวนผูวางงานที่ยงัคงมีอัตราสูง และ การขาดแคลนแรงงาน
เฉพาะสาขา  แตโดยภาพรวมแลวการใหใบอนญุาตทํางานเปนการเพิ่มโอกาสมากกวาการเพิ่มภาระ
เนื่องจากมีความเปนไปไดวา แรงงานเหลานีจ้ะไดรับการยอมรับจากสงัคมระดับสูงและถูกมองวาเปน
ตัวแทนทางเศรษฐกิจของประเทศ 31      ในการพิจารณาใหใบอนุญาตทํางานประเภทนี้จะนําบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการอนุญาตใหพํานกัอาศัยสําหรบัแรงงานทีม่ีความเชียวชาญระดับสูงในสาขาเทคโนโลยขีาวสาร

                                                           
29  Steffen Angenendt,Einwanderungspolitik und Einwanderungsgesetzgebung in Deutschland   

2000 – 2001,p.3[Online] (ภาษาเยอรมัน) 
30  Staatangehörigkeit [Online], 2003  in Bundesregierung Online [Contributor]  Available from:  

http://www.bungesregierung.de[4.12.2003]   (ภาษาเยอรมัน) 
31  Steffen Angenendt,Einwanderungspolitik und Einwanderungsgesetzgebung in Deutschland   

2000 – 2001,p.4[Online] (ภาษาเยอรมัน) 
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และการสื่อสาร  และการอนญุาตใหทาํงานแกแรงงานทีม่ีคุณวุฒิระดบัสูงมาใชพิจารณารวมกนั ในการนํา
บทบัญญัติเหลานี้มาใชนัน้ไมไดเปนการเพิ่มสิทธิข้ันพื้นฐานใด ๆ ที่กอใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานแต
ทวาเปนการปรับเปลี่ยนกฎเกณฑ  ผูทีจ่ะไดรับการพจิารณาใหไดรับใบอนุญาตทาํงานประเภทนี้จะตอง
เปนผูจบการศึกษาจากสถาบันชั้นสงู หรือ วทิยาลัยเฉพาะทางในสาขาเทคโนโลยขีาวสารและการสื่อสาร
หรือมีเอกสารรับรองรายไดประจําปอยางนอย 100,000 มารก (DM.) หากชาวตางชาติบุคคลนั้นจบ
การศึกษาจากสถาบนัการศกึษาชัน้สูงของเยอรมนีในสาขาที่ตรงกับความตองการ  รัฐบาลไดกําหนด
จํานวนผูที่จะไดรับใบอนุญาตทํางานประเภทนี้ภายในเดอืนตุลาคม ค.ศ. 2001 ไวที่ 10,000 คน และ
อาจจะเพิ่มเปน 20,000 คนในป ค.ศ. 2003   ทั้งนี้ใบอนุญาตทาํงานจะเปนตวักาํหนดระยะเวลาในการ
ทํางานในเยอรมนีเพื่อใหสามารถเปลี่ยนตาํแหนงงานไดซึ่งระยะเวลาในการทํางานทีย่าวนานที่สุดคือ 5 ป
และผูที่ไดรับใบอนุญาตทาํงานประเภทนี ้ จะไดรับอนุญาตใหนําสมาชิกครอบครัวมาพกัอาศัยรวมกนั
หลังจากการทาํงาน 2 ป  เปนผลใหระบบการใหใบอนญุาตทํางานเปนกรณีพิเศษของเยอรมนกีลายเปน
โครงการที่ไดรับความนิยมและภายหลงัการนําหลักเกณฑนี้มาใชเปนเวลา 1 ป มีผูเชี่ยวชาญทางดาน
เทคโนโลยีขาวสารและการตดิตอส่ือสารเดินทางเขาเยอรมนีเปนจํานวน  8,688คน32   

 
 3.2.3  หลักเกณฑการยกเลิกการหามทํางานของผูขอพักพงิ 
 

หลักเกณฑขอนี้เปนมติของรัฐบาลในเดือนมกราคม ค.ศ. 2001 ที่ตองการจะพัฒนาสถานภาพ
ทางสังคมของผูขอพักพงิ และ ผูที่อยูในกระบวนการผอนผันดวยการลดการหามการทํางานของผูขอพักพงิ
และผูที่อยูในกระบวนการผอนผันที่มีมาตัง้แตป ค.ศ. 1997 จาก 3 ป เปน 12 เดือน  แทจริงแลวหลักเกณฑ
การหามทํางานของผูขอพักพิงและผูที่อยูในกระบวนการผอนผันในป ค.ศ. 1997 นัน้ไดรับการปฎิรูปจากขอ
หามในป ค.ศ. 1995 ที่กาํหนดไมใหผูลี้ภัยที่อยูในกระบวนการผอนผนัเดินทางออกจากเขตทีก่ําหนดไวและ
หากไมไดรับสิทธิการยินยอมใหพาํนกัอาศัยจะไมสามารถไดรับการจางงาน33  

                                                           
32 จากอินเดีย 804 คน  จากโรมาเนีย 754 คน  จากกลุมประเทศในคาบสมุทรบอลขาน  540 คน  จากทวีป

อเมริกาเหนือ  296 คน  จากทวีปอเมริกาใต 207 คน  จากรัสเซีย  เบรารุส  ยูเครนและกลุมประเทศในทะเลบอลติก  
1,217 คน   จากสาธารณรัฐเชคและสโสวัก  578 คน  จากฮังการี 329 คน  จากบัลแกเรีย  278 คน  จากปากีสถาน 132 
คน และจากประเทศอื่น ๆ อีก 2,533 คน   ดูรายละเอียดเพิ่มเติมที่  Dieter Dettke, Germany’s New Immigration 
Policy, Hearing on Germany of the Congressional Human Right Caucus on Thursday, October 11,2001 , p.5 

33 การเปลี่ยนแปลงสิทธิของผูล้ีภัยและผูขอพักพิงมีมาตั้งแต ปลายป ค.ศ. 1992 เมื่อพรรครัฐบาลและพรรคฝาย
คานเห็นชอบใหมีการประนีประนอมกันในการใหที่พักพิง จึงแกไขเปลี่ยนแปลงพระราชบัญญัติบุคคลตางดาวมาตรา     
32 a ที่เปนการกําหนดสถานภาพและสิทธิการยินยอมใหพํานักอาศัยที่เปนเอกภาพและมีความมั่นคงและโอกาสในการ
รับการวาจางใหแกชาวตางชาติที่มาจากเขตสงครามและสงครามกลางเมือง  แตเนื่องจากรัฐบาลสหพันธ ฯ และรัฐบาล
มลรัฐไมสามารถเห็นพองตองกันเกี่ยวกับการจัดสรรทางการเงินจึงนําใหกฎหมายนี้ไมมีผลบังคับใช 
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ภายหลงัการประกาศใชนโยบายนี้ผูขอพักพิง และ ผูทีอ่ยูในกระบวนการการผอนผนัตางก็ไดรับ
ใบอนุญาตใหทํางานที่ไมใชงานของคนเยอรมันหรืองานของพลเมืองของสหภาพยุโรป  ทัง้นี้ผูล้ีภัยที่ไดรับ
สิทธิการยินยอมใหพาํนกัอาศัย เชน ผูลี้ภัยจากสงครามและสงครามกลางเมืองจะไมไดรับการยกเวนการ
ตรวจสอบจากตลาดแรงงานซึ่งการใหสิทธใินการไดรับการวาจางนี้เปนการใหอิสรภาพแกผูล้ีภัย ใน
ขณะเดียวกนั จะเปนการลดระยะเวลาในการนําสมาชกิในครอบครัวของบุคคลตางชาตทิี่ไดรับอนุญาตให
พํานักอาศยั หรือ การอนุมัตใิหพักอาศัยเขาสูตลาดแรงงาน 

 
 3.2.4  การปฏิรูปพระราชบัญญัติบุคคลตางดาว (Foreign Act หรือ Ausländergesetzt) 
 

การปฏิรูปพระราชบัญญัติบุคคลตางดาวเปนขอเสนอของนาย ชิล ี(Otto Schily)  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยแหงสหพันธ ฯ ทีม่ขีึ้นในวนัที่ 3 สิงหาคม ค.ศ. 2001 และไดรับการยอมรบัจาก
คณะรัฐมนตรีใน วันที่ 7 พฤศจิกายน ค.ศ. 2001 ที่เปนการปรับเปลีย่นสถานภาพการพกัอาศัยและเพิ่ม
การบูรณาการใหแกชาวตางชาติและพลเมอืงของสหภาพยุโรปทังนี้เนือ่งจากการอพยพและการบูรณาการ
นั้นจะตองมีสวนเกี่ยวของกนัและการบูรณาการนั้นจะตองเปนสิง่ที่เกิดขึ้นกอนการอพยพ34   รางกฎหมาย
ตามฉบับนี ้ เปนรางกฎหมายทีป่ระกอบไปดวยขอเสนอและขอแนะนาํของคณะกรรมาธิการอิสระวาดวย
การอพยพเขาเยอรมนี (Independent Commission On Migration to Germany)  ภายใตการผลักดัน
ของกลุมการทาํงานในรัฐสภาของพรรคพรรคสังคมประชาธิปไตยแหงเยอรมน ี และ คณะกรรมการของ
พรรคสหภาพคริสเตียนประชาธิปไตยในเยอรมนี (Christian Democratic Union: CDU) 

 
รางกฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคที่จะปฎิรูปพระราชบญัญัติบุคคลตางดาว และ บทบัญญัติการ

พักอาศยัดวยการกําหนดบทบัญญัติใหม ๆ ข้ึนมาแทนที่รวมไปถึงการแกไขเปลี่ยนแปลงพระราชบัญญัติ
วิธีพจิารณาการใหทีพ่ักพิง (Asylum Procedure Act  หรือ  Asylverfahrensgesetzt)  พระราชบัญญัติ
การลงทะเบยีนกลางของชาวตางชาติ (Central Aliens Register Act  หรือ Gesetz über das 
Ausländerzentralregister)  พระราชบัญญัติผูถูกเนรเทศออกจากแผนดินแหงสหพนัธ ฯ (Federal 
Expellee Act  หรือ Bundesvertriebenengesetz) พระราชบัญญัติผลประโยชนของผูล้ีภัย 

                                                           
34 German Interior Minister Schily presents modern migration legislation draft [Online], 13.08.2001 in 

Bundesregierung Online [Contributor] Available from: http://www.eng.bundesregierung.de[20.07.2003] 
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(Asylberwerberleistungsgesetz)  และกฎหมายอืน่ ๆ  ที่พิจารณาแลววามีความจาํเปนตอการรักษา
ผลประโยชนแหงชาติของเยอรมนี ซึ่งเปนเปาหมายหลักของรางกฎหมายฉบับนี้และเนื่องจากการปฎิรูป
พระราชบัญญตัิบุคคลตางดาวมีความเชื่อมโยงตอการกาํหนดกฎหมายการอพยพเขาประเทศ รัฐบาลจึง
จําเปนที่จะตองจัดหาเครื่องมือที่มีความทนัสมัย  ยืดหยุน เปนมิตรกับการประกอบธุรกิจ (business – 
friendly) และ ในทางสังคมมาใชในกําหนดกฎขอบังคับเพื่อควบคุมการอพยพเขาประเทศตามความ
ตองการของเยอรมนี  ดงันั้นการพจิารณาใหมีการอพยพเขาประเทศจําเปนตองพิจารณาถึงสถานการณ
ดานตลาดแรงงาน และ ความสามารถในการบรูณาการในขณะเดียวกนักต็องเพิ่มมาตรการในการ     
บูรณาการ 
 
 นอกจากนัน้ในการกําหนดกฎหมายการรับเขาผูอพยพ ยังตองคํานงึถงึการรักษาความสามารถใน
การแขงขันในภาคอุตสาหกรรม  การสรางงาน  การวางแผนอนาคต และการแกไขปรับปรุงกฎหมายการ
อพยพเขาประเทศที่ดีขึ้นกวาอดีต รวมไปถึงการยับยั้งการใชสิทธขิอลี้ภัยไปในทางที่ผิดดวยการจัดตั้ง
องคกรที่เกี่ยวของกับสาระสาํคัญ และ กระบวนการทางกฎหมายโดยจะตองเปนองคกรที่ไมมีความ
ซับซอนและมคีวามโปรงใสในการทํางาน ตลอดจนการเพิ่มความเร็วในกระบวนการใหที่พกัพิงเพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคตอไปนี้35   คือ  การควบคุมจํานวนชาวตางชาตทิี่ตองการอพยพเขาประเทศ  การให
ความสะดวกในการอพยพเพื่อเหตุผลทางการจางงาน  การปรับเปลี่ยนพระราชบัญญัติบุคคลตางดาวและ
กฎหมายสิทธกิารพาํนกัอาศัยของพลเมืองใหมีความงายขึ้นและวางรปูแบบตลอดจนการเพิ่มความเร็วใน
กระบวนการใหทีพ่ักพิงและปรับปรุงการบรูณาการชาวตางชาติ  โดยมเีนื้อหาสาระดงันี ้

 
 1) การกําหนดโครงสรางใหมทางกฎหมาย       โดยการนาํกฎหมายการพักอาศัย  การจาง
งานและการบูรณาการชาวตางชาติทีพ่ํานกัอาศัยอยางถาวรในเยอรมนีมาใชแทนทีพ่ระราชบัญญตัิบุคคล
ตางดาว ตลอดจนการนํากฎหมายอนุญาตใหทํางานซึง่เปนกฎหมายที่สําคัญที่สุดมาบัญญัติไวใน
กฎหมายฉบับนี้ทีน่ําไปสู 
1.  การลดจํานวนประเภทของการอนุญาตใหพักอาศัยจากเดิม 6 ประเภท36  ใหเหลอื 2 ประเภท คือ การ
อนุญาตใหพักอาศัยชั่วคราวและการอนุญาตใหตั้งถิน่ฐานโดยไมจาํกัดเวลา37   

                                                           
35 Legal Foundation for Immigration[Online], 12.12.2001 in Bundesregierung Online [Contributor] 

Available from: http://www.eng.bundesregierung.de[27.7.2003] 
36 ไดแก สิทธิในการพํานักอาศัย    การอนุญาตใหพํานักอาศัย    การยินยอมใหพํานักอาศัย   การอนุมัติใหพัก

อาศัย  การอนุญาตใหพํานักอาศัย  และ การผอนผัน ดูเชิงอรรถ ที่ 77 หนา 30 -31  
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2.  การจัดตั้งหนวยงานการอพยพและผูลี้ภัยแหงสหพันธ ฯ (Federal Office for Migration and 
Refugees) ซึ่งเปนหนวยงานใหมทีเ่กดิขึ้นจากกรมพิจารณาเพื่อรับผูล้ีภัยชาวตางชาติที่ไดรับมอบหมาย
ใหทาํงานตอไปนี้  พัฒนาแผนการบูรณาการและขอมูลในการใหการอํานวยความสะดวกในการบูรณาการ
ชาวตางชาติ    นํากระบวนการการเลือกสรร (selection procedure)  แรงงานอพยพไปใชบนพืน้ฐานของ
ระบบการบงชี ้  (point system)38    การใหการประสานงานทางดานขอมูลเกี่ยวกับแรงงานอพยพระหวาง
หนวยงานบุคคลตางดาว  หนวยการวาจางและเจาหนาทีท่างการทูตของเยอรมนีในตางประเทศ   การ
จัดระบบการลงทะเบียนของชาวตางชาติในสวนกลาง (Central Aiens Register)   และนาํมาตรการที่มี
วัตถุประสงคในการสงเสริมการเดินทางกลับประเทศโดยสมัครใจไปใช 
3   การจัดตั้งกลุมผูความเชี่ยวชาญการอพยพเขาประเทศและการบรูณาการ (Council of Experts on 
Immigration and Integration) เพื่อตรวจสอบสถานการณการอพยพและความสามารถในการรับเขาผู
อพยพและการบูรณารวมถึงการทาํรายงานประจําปถึงจาํนวนความตองการแรงงานอพยพในกระบวนการ
การเลือกสรร และ การใหคาํแนะถึงจาํนวนผูอพยพที่สามารถรองรับไดโดยมีการประสานงานกับ
สถาบนัวิจัยสถิติประชากรและการอพยพ 
 
 2)  การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบเกี่ยวกับแรงงานอพยพ  ดวยการนาํระบบการใหการ
ยินยอมภายใน (internal approval system) มาใชแทนระบบการใหการยอมรับแบบคู (dual approval 
system) ซึ่งเปนระบบที่ใหการยนิยอมในการทาํงาน และ การพกัอาศัยโดยชาวตางชาตทิี่ผานการใหการ
ยอมรับใหเขาประเทศ จะไดรับอนุญาตใหทาํงานภายใตขอกําหนดเพียงอนุญาตใหพกัอาศัยเดยีวเทานั้น
เนื่องจากไดผานการยอมรับของคณะกรรมการการจางงาน    การใหสิทธกิารพักอาศัยอยางถาวรตั้งแต
เร่ิมตนทาํงานแกบุคคลที่มีคุณสมบัติระดับสูง เชน  วิศวกร  ผูเชีย่วชาญดานคอมพวิเตอร  นกัคณิตศาสตร
และผูบริหารงานดานวิทยาศาสตรและการวิจัย 
 
 นอกจากนัน้ยงันาํกระบวนการการเลือกสรรบนพืน้ฐานของระบบบงชีม้าใชเพื่อจํากัดจํานวนของผู
อพยพเขาประเทศตามความเหมาะสม และ เปนเครื่องมือในการบริหารจัดการเพียงเครื่องมอืเดียวที่

                                                                                                                                                                                   
37  การกําหนดกฎหมายการอนุญาตใหพักอาศัยนั้นไมไดวางอยูบนพื้นฐานของประเภทการพักอาศัยแตทวาวาง

อยูบนพื้นฐานของวัตถุประสงคในการพักอาศัย ไดแก การฝกอบรม  การจางงาน  การอพยพของ สมาชิกครอบครัวที่
เกิดขึ้นในภายหลังและเหตุผลทางดานมนุษยธรรม 

38 เปนระบบการคัดเลือกแรงงานอพยพบนบรรทัดฐานเกี่ยวกับอายุ  การศึกษา  สถานภาพการสมรส  ทักษะ
ทางภาษา   ความผูกพันกับเยอรมนีและประเทศบานเกิด 
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สามารถนํามาใชควบคุมจํานวนผูอพยพ โดยจะเริ่มใชกอนป ค.ศ. 201039  และเปนการเปดโอกาสในการ
พิจารณาเปนพิเศษใหกับพลเมืองของประเทศที่รอการเขาเปนสมาชิกของสหภาพยุโรป   ทัง้นีห้นวยงาน
การอพยพ และ ผูลี้ภัยแหงเยอรมนีจะเปนผูนํากระบวนการการเลือกสรรมาใชในฐานะที่เปนเจาหนาที่จาก
สวนกลาง  ในการเริ่มตนใชกระบวนการนี้ทัง้หนวยงานการอพยพและผูลี้ภัยแหงเยอรมนีและกรมการจาง
งาน จะปฏิบัติงานภายใตคําแนะนําของกลุมผูความเชียวชาญการอพยพเขาประเทศและการบูรณาการที่
จะเปนผูกําหนดจํานวนสงูสดุของผูอพยพที่สามารถรับเขาในกระบวนการ    

 
ชาวตางชาติทีจ่บการศึกษาระดับมหาวทิยาลัยและวทิยาลัยจะไดรับอนญุาตใหไดรับการจางงาน

ตามความเหน็ชอบของกรมการจางงานและจะไดรับอนญุาตใหพกัอาศัยเปนเวลา 1 ปเพื่อหางานทาํ โดย
มีวัตถุประสงคที่จะขัดขวางไมใหแรงงานทักษะที่ผานการฝกงานในเยอรมน ี และ แรงงานที่เปนที่ตองการ
เรงดวนอพยพออกไปยังประเทศพัฒนาอุตสาหกรรมอืน่ ๆ นอกจากนัน้ผูอพยพที่เปนเจาของกิจการที่เปน
ประโยชนทางดานบวกแกธุรกิจและการจางงานในเยอรมนีจะไดรับการดูแลตามกฎหมาย  

 
 3)    กฎระเบียบการอพยพเขาประเทศของสมาชิกในครอบครัวที่เกิดขึ้นในภายหลัง 
(subsequent immigration of family member  )    โดยทั่วไปแลวกฎระเบียบทางกฎหมายจะอนุญาตให
เด็กที่มีอายุต่ํากวา 18 ปสามารถเดินทางเขาประเทศหากเปนสมาชิกของครอบครัวแตในกรณีที่เดก็คนนัน้
ไมไดเปนสมาชิกของครอบครัวมีเพียงเดก็ที่เปนผูลี้ภัยที่ไดรับการยอมรับตามสนธสัิญญาผูล้ีภัยแหงเจนีวา
และมีอายุไมเกิน  18  ปเทานั้นที่มีสทิธิในการเดินทางเขาเยอรมนีและกฎระเบียบในขอนี้ไดถูกนาํมาใชกับ
ชาวตางชาติทีเ่ปนบุคคลที่ไดรับการยอมรับวามีคุณสมบัติระดับสูง  (highly qualified person) หรือ ไดรับ
การยอมรับภายใตกระบวนการการเลือกสรร   และ  ไดรับอนุญาตใหตัง้ถิ่นฐาน      ในกรณีอ่ืน ๆ กฎหมาย
จะอนุญาตใหเด็กที่มีอายุไมเกิน  12  ป  เทานัน้ ที่จะมีสิทธิตามกฎหมายในการเดินทางเขาเยอรมนีทัง้นี้
เพื่อใหเด็กเหลานัน้ไดรับการบูรณาการเขากับสังคมเยอรมันไดเร็วที่สุด เพราะหากปลอยเดก็เหลานั้น
เจริญเติบโตภายนอกครอบครัวในประเทศบานเกิด และ นาํเด็กเหลานัน้กลับเขาเยอรมนทีันทกีอนที่อายุ
จะเลยเกณฑที่กําหนดไวจะทําใหเกิดความไมตอเนื่องในทางปฏิบัต ิ  ดวยเหตนุี้รัฐบาลจึงอนุญาตใหเด็ก

                                                           
39 Information on the immigration bill and statements on individual critical points, 09.07.2003 [Online] 

Available from:  www.eng.bmi.bund.de/dokumente/Pressmitteilung/ix_64089.htm 
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เหลานี้เดินทางเขาเยอรมนีเพื่ออาศัยรวมกันเปนครอบครัว  รวมไปถึงเด็กที่มทีักษะทางภาษาเยอรมนั      
ก็จะไดรับอนญุาตใหเดินทางเขาเยอรมนเีพื่ออาศัยรวมกันเปนครอบครัวดวยเชนกนั  ทัง้นี้สมาชิก
ครอบครัวที่อพยพตามมาในภายหลังจะไดรับโอกาสในการเขาสูตลาดแรงงานเชนเดียวกับสมาชกิใน
ครอบครัวคนอื่น ๆ  
 
 4) การยอมรบัใหเขาประเทศบนพืน้ฐานทางดานมนุษยธรรม   รางกฎหมายฉบับนี้ไดแบง
ชาวตางชาติออกเปน 2 กลุม คือ  บุคคลที่มี  “สิทธิในการพกัอาศัย” บนพืน้ฐานทางดานมนุษยธรรมที่ไม
ตองการเดินทางกลับประเทศบานเกิด และ บุคคลที่ไมสามารถเดินทางกลับประเทศบานเกิดดวยเหตุผล
เกี่ยวกับการควบคุมซ่ึงจะไดรับสิทธิการพกัอาศัยชัว่คราว ในขณะเดียวกนัจะบงัคับใหบุคคลทีพ่ยายาม
หลีกเลี่ยงการเดินทางกลับประเทศบานเกดิโดยไดไตตรองไวกอนกลับประเทศ 
 
 กฎขอบังคับใหมนีเ้กิดขึ้นเนือ่งจากกฎเกณฑที่บงัคับใชที่ผานมานัน้ กอใหเกิดผลที่ยงัไมเปนทีน่า
พอใจในหลายกรณี  กลาวคอื  ยังคงมีชาวตางชาติเดินทางออกนอกประเทศโดยไมเขาใจถงึสถานภาพใน
การพกัอาศัยและไมใหความสนใจตอการแสดงความรับผิดชอบตอความเสียหายทีเ่กิดจากการโยกยายจึง
อนุญาตใหม ี “การชะลอการขับไล” (suspension of deportation) โดยกําหนดไมใหสิทธิในการพักอาศัย
แกบุคคลที่อยูในกระบวนการนี้ แตเนื่องจากมกัจะถกูนํามาใชเปนการพักอาศัยชัน้สอง (second-class 
resident title) จึงถกูยกเลิกไป   อยางไรก็ตามในระหวางรอการพิจารณารางกฎหมายฉบับนี้มี
ชาวตางชาติราว 250,000 คนอาศัยในเยอรมนีไดรับสิทธิ “การชะลอการขับไล”  ในจํานวนนี้เกือบ 25% 
เปนชาวตางชาติที่ไดรับสิทธนิี้มาตัง้แตป ค.ศ. 1997 
 
 5)  การกาํหนดหนาทีใ่นการเดินทางออกจากประเทศ     กฎเกณฑนีเ้กิดขึ้นจากการ
แบงแยกระหวางบุคคลที่ไมสามารถเดนิทางกลับประเทศและบุคคลที่ไมตองการเดนิทางกลับประเทศ ที่
ทําใหกระบวนการในการบังคับใหเดินทางออกจากประเทศมีความงายขึ้น และ บุคคลที่มหีนาที่ตอง
เดินทางออกจากประเทศนัน้จะไมไดรับการพิจารณาสถานภาพที่ดีไปกวาการเปนผูขอลี้ภัย   
 

รางกฎหมายฉบับนี้มีความคาดหวงัที่จะควบคุมการพาํนกัอาศัยของบคุคลที่มีหนาทีต่องเดินทาง
ออกจากประเทศ และ ไดถกูนําไปใชในหลายมลรัฐ โดยมีเปาหมายที่จะสงเสริมการเดินทางกลบัประเทศ
โดยสมัครใจและเรงใหมกีารจัดหาเอกสารตาง ๆ ทีม่ีความจาํเปนตอการเดินทางกลับประเทศบานเกิด
ใหแกชาวตางชาติ และ เพือ่ใหเกิดสรางความมัน่ใจแกผูที่ตองเดนิทางออกจากประเทศจงึไดมีการกําหนด
ลักษณะเฉพาะบุคคลจากปญหาในประเทศบานเกิด  จัดหารูปและจัดทําลายพมิพนิว้มือทีจ่ะถกูนําไปใช
ในการขอตรวจลงตราอนุญาตใหเขาเมือง รวมไปถงึการดําเนนิคดีแกผูที่ใชเอกสารปลอม 
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 6)  การใหความชวยเหลอืทางสังคม  (social benefit )  ขอกําหนดนี้เกิดขึ้นเพื่อตองการ
เปลี่ยนแปลงการใหความชวยเหลือทางสังคมแกบุคคลที่มีหนาที่ตองเดนิทางออกจากประเทศและผูขอพัก
พิง จากเดมิที่กาํหนดไววาบุคคลเหลานี้จะไมไดรับการชวยเหลือทางสงัคมภายใตบทบัญญัติสวัสดิการ
แหงเยอรมนี (Federal Welfare Act  หรือ Bundessozialhilfegesetz) จนกวาจะอาศัยอยูในประเทศเปน
เวลา 3 เดือน  ดวยการใหความชวยเหลอืบุคคลเหลานี้ภายใตขอกําหนดการใหความชวยเหลือแกผูขอลี้
ภัยที่อยูในกระบวนการใหทีพ่ักพงิ เพือ่ขัดขวางไมใหชาวตางชาตเิหลานี้อาศัยในเยอรมนีเนื่องจากการ
ขยายเวลาในกระบวนการใหทีพ่ักพิงและการเลื่อนระยะเวลาในการพักอาศยั 
 
 7)  การบูรณาการ (integration)     เปนสิง่ที่ไดรับการสงเสริมเพิ่มเติมในกฎหมายการใหพกั
อาศัย (Resident Act หรือ Aufenthaltsgesetz)  ดวยการสรางสิ่งอํานวยความสะดวกที่ใชในแผนการ
บูรณาการตามที่กฎหมายกาํหนดไว  ไดแก หลักสตูรการเรียนภาษา  การแนะนาํระบบกฎหมาย  
ประวัติศาสตร และ วัฒนธรรมของเยอรมนีโดยกาํหนดใหชาวตางชาติทีพ่ักอาศยัในเยอรมนีอยางถาวร
ไดรับสิทธิเขารวมเปนสวนหนึ่งในแผนการบูรณาการ (integration course)   ในขณะที่ชาวตางชาติตอง
พิสูจนใหเห็นความสามารถทางภาษาที่เพยีงพอ และ มีความรูพื้นฐานในระบบกฎหมายและสงัคมจึงจะ
ไดรับสิทธิในการพักอาศัยอยางถาวรหรือ ไดรับอนุญาตใหตั้งถิน่ฐาน  รวมไปถึงการใหสทิธกิารไดรับ
สัญชาติเยอรมันจากเดิมทีพ่ิจารณาจากระยะเวลาในการพักอาศัยเปนเวลา 8 ป ลดลงเปนเวลา 7 ปแกผูที่
เขารวมในแผนการบูรณาการบุคคลที่ตองการพักอาศยัในเยอรมนีอยางนอย 5 ปและไมมทีักษะทาง
ภาษาเยอรมันมีหนาที่ในการเขารวมในแผนการนี้เชนกนั 
 
 8)  การปรบัเปลี่ยนวธิพีิจารณาการใหที่พักพิง  (Asylum Procedure)    ดวยการนาํ
สถานภาพการพักอาศัยของบุคคลที่เรียกวา ผูขอพกัพงิที่เปนชนกลุมนอยหรือ minor- asylum ไปรวมกับ
สถานภาพของผูพักพงิ โดยบุคคลทั้ง 2 กลุมจะไดรับอนุญาตใหพกัอาศยัชั่วคราวและหากภายใน
ระยะเวลา 3 ป เงื่อนไขที่กําหนดไวไดรับการปฏิบัติรวมถึงไดรับการตรวจสอบถึงการเปลี่ยนแปลง
สถานการณในประเทศบานเกิด บุคคลทัง้ 2 กลุมจะไดรับสิทธิในการพักอาศยัอยางถาวร แมวากฎหมาย
ฉบับปจจุบันจะกําหนดใหสามารถเพิกถอนการใหการยอมผูขอพักพงิ หากพิจารณาแลววาเงื่อนไขในการ
ยอมรับไมมีความเหมาะสมก็ตาม นอกจากนัน้ผูขอพักพงิที่เปนชนกลุมนอยจะไดรับอนุญาตใหเขาสู
ตลาดแรงงานโดยไมถูกควบคุม  ระหวางทีก่ฎหมายฉบับนี้ยงัไมมีผลบังคับใชสิทธิพิเศษนี้จะมอบใหแกผู
ขอพักพงิเทานัน้  
 
 เพื่อเปนการเรงวิธกีารพจิาณาการใหทีพ่กัพิง และ เปนการกําหนดมาตรฐานในทางปฏิบัติจึงจะ
กําหนดใหมีการยกเลิกขัน้ตอนการใหคําแนะนําเปนรายบุคคลแกผูตัดสินใจ รวมถงึการยกเลิกสาํนักงาน
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คณะกรรมาธกิารการใหทีพ่กัพิงในขั้นตอนดังกลาวดวย   บุคคลที่รองขอการพกัพงิกับเจาหนาที่ชายแดน
หรือเจาหนาทีบุ่คคลตางชาติแตกลับลักลอบเขาประเทศ หรือ ไมสามารถจัดหาคํารองขอการพักพิงที่เปน
ทางการได และ เปนเหตุใหกระบวนการใหทีพ่ักพิงลาชาบุคลนัน้จะถูกนาํมาอางถงึในวธิีการพิจารณาการ
ใหทีพ่ักพิงที่จะเกิดขึ้น เชนเดียวกับกรณีของผูขอพักพิงที่เปนชนกลุมนอยที่เดินทางออกจากประเทศบาน
เกิดโดยไมไดเปนเหยื่อของการทารุณกรรมทางการเมือง และ เปนบุคคลที่เปนตนเหตุใหมีการทารณุกรรม
ในประเทศบานเกิดดวยเหตผุลสวนตัวที่เกดิภายหลงัสงครามก็จะไมไดรับการพิจารณาเชนกัน 
 
 9) การใหการประสานกลมกลืนในการเปนพลเมืองของสหภาพยุโรปและความเปนยโุรป  
เพื่อใหนโยบายการเคลื่อนยายอยางเสรีในสหภาพยุโรปประสบความสําเร็จ รัฐบาลเยอรมนีจึงจะยกเลิก
การอนุญาตใหพลเมืองของสหภาพยุโรปพักอาศยัในเยอรมนี ในอนาคตจะกาํหนดใหบุคคลเหลาตอง
ลงทะเบียนกับเจาหนาที่ฝายทะเบยีนเพื่อรับรองสิทธิในการพักอาศัย  ตลอดจนการระบคุําสั่งของ         
สหภาพยุโรปในการใหการปกปองชั่วคราวและการยอมรบัในคําตัดสินของรัฐสมาชิกอ่ืน ๆ เกี่ยวกับการ
เคลื่อนยายของชาวตางชาตไิวในกฎหมายการพกัอาศัยฉบับใหม 
 



   

   

บทที่ 4 
ปจจัยในการกําหนดนโยบายการรับผูอพยพของสหพันธรัฐเยอรมน ี

 
 
 การกําหนดนโยบายตางประเทศนัน้จําเปนที่จะตองศึกษาถึง “ความเกี่ยวพนั” ระหวาง
ปจจัยภายในปจจัยภายนอกตามขอเสนอของ James N. Rousenau ดวยเหตนุีใ้นการศึกษาถงึ
สาเหตุของการกําหนดนโยบายตางประเทศก็มีความจาํเปนที่จะตองศึกษาถงึ ปจจัยที่มีผลตอการ
กําหนดนโยบายเชนกนั  การนาํเสนอถงึนโยบายการรับเขาผูอพยพของเยอรมนีในบทที่ผานมานั้น
พบวาการกําหนดนโยบายของรัฐบาล 2 รัฐบาลมีความแตกตางกนัอยางชัดเจน กลาวคือ รัฐบาล
เฮลมุท โคลล นั้นจะใหความสําคัญกับนโยบายการใหทีพ่ักพงิ (Asylum Policy) และการจํากัดการ
เขาประเทศแตทวานโยบายของรัฐบาลนายเกฮารด ชโรเดอร นัน้ใหความสาํคัญไปที่การบูรณาการ
ชาวตางชาติเขากับสังคมดวยการการกาํหนดรางกฎหมายบุคคลตางชาติฉบับใหมตลอดจนการให
ใบอนุญาตทาํงานแบบพิเศษ เพื่อรับเอาแรงงานตางชาติที่มทีักษะสูงเขาทํางานในอุตสาหกรรมที่
ตองใชเทคโนโลยีระดับสูง  ดวยเหตนุี้ในบทนี้จงึจะศึกษาถึงปจจัยที่มคีวามเกี่ยวพนัธตอการกําหนด
นโยบายตามที่เสนอมา ทัง้ปจจัยภายในและปจจัยภายนอกดงัตอไปนี ้
 
4.1 ปจจัยภายนอก 
 
 การศึกษาถึงปจจัยภายนอกในงานวทิยานิพนธชิน้นี ้ จะศึกษาถึงปจจัยที่ผลตอการกําหนด
นโยบายของทัง้สองรัฐบาลโดยไมมีการเปรียบเทียบกัน เนื่องจากปจจัยนี่จะนาํเสนอนัน้เปนสิง่ที่
ยังคงเกิดขึ้นและเปนผลสืบเนื่องจากพัฒนาการของสิง่ทีเ่กิดขึ้นมาแลวและมีความเกีย่วพนัธตอการ
กําหนดนโยบายของรัฐบาลทั้งสอง นอกจากนั้นแลวการบริหารประเทศของรัฐบาลทั้งสองนัน้ยงัอยู
ในชวงเวลาเดยีวกนัคือ ในทศวรรษที่ 1990 และตอเนื่องมาจนถงึป ค.ศ. 2001 ที่ยงัคงไมเหตุการณ
อะไรเปลี่ยนแปลงไปมากนกั ปจจยัภายนอกที่สงผลตอการกําหนดนโยบายรับเขาผูอพยพของ
สหพนัธรัฐเยอรมนีมีดังตอไปนี ้
 

 1)  การขยายตัวของกระบวนการโลกาภิวัฒน (Globalisation) 
 

การเพิม่จํานวนอยางรวดเร็วของผูยายถิ่นทั้งถูก และ ผดิกฎหมายจากประเทศกาํลงัพัฒนา
ไปยังประเทศที่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมระดับสูง นอกจากจะพิจารณาไดจากความแตกตาง
ระหวางความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ  การเพิ่มสัดสวนของประชากร และอัตราการวางงานแลวยงั
สามารถพิจารณาไดจากพฒันาการทางดานขาวสารและเทคโนโลยีสาระสนเทศที่รายงานถงึสภาพ
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ความเปนอยูที่ดีในยุโรปตะวันออกที่แสดงใหเห็นถึงความมัง่คั่ง  ความยุติธรรมทางสงัคม  การ
เคารพตอสิทธมินุษยชน ตลอดจนการมีมาตรฐานระบบขนสงสมัยใหมทีอ่นุญาตใหประชาชน
สามารถเดนิทางและกาํหนดจุดหมายปลายทางได1   สิง่เหลานี้เปนผลกระทบของสิง่ที่  R.K.Jenny 
(2001) เรียกวา นโยบายโลกาภิวัฒน (globalisation policies)2 โดยความหมายแลวโลกาภิวฒัน
หมายถงึการเคลื่อนยายทนุ สินคา การบริการ ขอมูลขาวสารและเทคโนโลยอียางเสรีโดยไม
จําเปนตองมีบคุคลเปนผูติดตอส่ือสารขามพรมแดนและกอใหเกิดตลาดโลกตลาดเดียว(one single 
golbal market) และ หมูบานโลก (global village)3 แตการนําระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่มีผล
ตอการพัฒนาการทางเศรษฐกิจของโลกมาเกี่ยวของ ที่เรียกวาเปนกระบวนการเศรษฐกิจ
โลกาภิวฒันนัน้กลับสงผลใหมีการยายถิน่ระหวางประเทศ4   ธีรยุทธ บุญมี (2538) อธิบายลกัษณะ
ของเศรษฐกิจโลกาภิวฒันไวดังนี้ เศรษฐกิจโลกาภิวัฒนเปนเศรษฐกจิทุนนิยมทีย่กระดับข้ึนมาขัน้
หนึง่เปนระบบที่ตลาดเสรีสามารถเอาชนะอุปสรรคตาง ๆ ที่เกิดจากความแตกตางทางอุดมการณ
ทางการเมือง เชน สงัคมนยิม หรือ เผด็จการ  เสนแบงทางวัฒนธรรม เชน ลัทธิชาตินิยม ศาสนา
หรือการเหยียดผิวทําใหโลกมีระบบเศรษฐกิจเดียว (Global Economy)  และ การปฎิวัติเทคโนโลยี
ทําใหระบบเศรษฐกิจในโลกทุก ๆ จุดเชื่อมโยงเขาดวยกนัโดยไมเสียเวลาเปนผลใหมีการปรับตัว
ทางเศรษฐกิจในระดับโลกในทกุๆ ดาน โดยกฎเกณฑของเศรษฐกจิโลกาภิวฒัน คือ การขยาย
มุมมองในการหาแหลงเงินทนุ  ตลาด การจัดจําหนาย แรงงาน เทคโนโลยี ยีห่อสินคาในขอบเขตทัว่
โลกทัง้นีเ้พื่อใหเกิดการไดเปรียบทางการแขงขันที่ไมไดจาํกัดเฉพาะราคาถูกอีกตอไป แตเปนเรื่อง
ของการผลิตใหทนัเวลา หรือ การผลิตที่สอดคลองกบักระแสคิดของสังคมในเรื่องของการอนรัุกษ
สภาพแวดลอมและสิทธิมนษุยชน เปนตน 5  แทที่จริงแลวเศรษฐกิจโลกาภิวัฒนเปนสิ่งที่มมีาตั้งแต

                                                 
1 Martin Schieffer, The Readmission of Third-Country Nationals within Bilatterial and 

Multilaterial Frameworks in Monica den Boer (ed.),The Implementation of Schengen: First the 
Widening, Now the Deepening (Maastricht: European Institution of Public Administration, 1997), p. 97 

2 R.K.Jenney,Global Factor and the Evolution of Migration Policy in Europe, The International 
Migration Policy Programme (IMP): A Global Programme for Government Capacity Building and 
Cooperation, Sixth Annaual Humanitarian Conference of Webster University, Geneva,5-6 April 2001 
[Online] Available from:  http://www.impprog.ch(02.02.2004) 

3 ibid. 
4 Steffen Angenendt, Wanderungsbewegung und Globalisierung: Zusammenhänge – 

Probleme – Handlungsmöglichkeiten,p.32 [Online]  in Research Institution of German Society for 
Foreign Affairs (DGAP) Berlin [Contributor] Available from:  
http://www.dgap.org/texte/einwanderung_angenendt.pdf[10.12.2003]  (ภาษาเยอรมัน) 

5 ธีรยุทธ บุญมี, วิกฤตมนุษยยุคโลกาภิวัฒน (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวัลยา, 2538), หนา  53 - 54 
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ศตวรรษที่  15  ในยุคการลาอาณานคิมและในปจจุบันนัน้ยงัคงไวซึ่งปรากฏการณเกา ๆ แตมี
ความหมายใหม เนื่องจากการเจริญเตบิโตของเทคโนโลยกีารสื่อสารและการขนสงประกอบกบัรัฐ
ตาง ๆ ตองการที่จะเขานาํตัวเองเขาไปผกูมัดกับการคา และ การประกอบธุรกิจในระดับระหวาง
ประเทศ ดวยใหเขารวมในกระบวนการบูรณาทางเศรษฐกิจที่คร้ังหนึง่เคยเปนการบริหารจัดการ
แบบแบงแยกและแตกตางกนั  ดังนัน้เพื่อเปนการตอบสนองตอการขยายตัวของระบบเศรษฐกจิ
โลกรัฐจึงจาํจะตองมีการพฒันาระบบการผลิตของตนดวยการรับเขาแรงงานตางชาติ Susan F. 
Martin (2001) เสนอวาการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจโลกและการบรูณาการการยายถิน่ระหวาง
ประเทศนัน้สามารถพจิารณาไดวา เปนบทบาทของการยายถิ่นที่จะมีตอการขยายตัวของกระบวน 
การโลกาภิวฒัน6   แตจากการศึกษาของ Steffen Angenendt พบวาพลวัตรของการยายถิ่นนัน้ไม
สามารถนํามาเปรียบเทยีบกบัระบบเศรษฐกิจโลก เนื่องจากความแตกตางในปจจัยการผลิตที่ไดแก
ทุน และ แรงงานเนื่องจากการใหความสาํคัญกับปจจัยทางดานทนุในการผลิตจะเปนการลดปจจัย
ทางดานแรงงาน กลาวคือถามกีารพัฒนาการผลิตสินคาอุปโภคบริโภคดวยการเพิ่มการใช
เครื่องจักรก็จะเปนการใชแรงงานนอยลงซึง่จะเปนการสูญเสียตลาดแรงงานดานอุตสาหกรรม เมือ่
แรงงานเหลานั้นเขาไปอยูในภาคการบริการ นอกจากนัน้แลวการระดมปจจัยการผลิตทั้งสองยงัมี
ความแตกตางกัน  กลาวคอื  ในขณะทีก่ารระดมทนุแทบจะไมมีอุปสรรคใด ๆ เนื่องจากการลด
กฎเกณฑ และ ความเปนสากลทางตลาดการเงนิ แตการระดมแรงงานกลับมีขอจํากัดเนื่องจากการ
เพิ่มความมัน่คงทางชายแดนของรัฐที่ตองการปองกนัการยายถิน่ ตลอดจนการใหการสนับสนนุ
ทางดานการเงินและการจัดตั้งองคกรเพื่อปองกนัการยายถิ่น7     แตแมกระนัน้สหพนัธรัฐเยอรมนกี็
ยังใหการตอบสนองของตอระบบเศรษฐกิจโลกาภิวฒัน ดวยการรับเขาแรงงานตางชาติ หรือ Guest 
worker จํานวนมากในชวงทศวรรษที ่ 1950 ถึงตนทศวรรษที ่ 1970 ตลอดจนแรงงานตางชาติรุน
ใหม (new gustworker) ในทศวรรษที ่1990 ที่ตอเนื่องมาจนถึงตนศตวรรษที่ 21 

 
 นอกจากการขยายตวัของเศรษฐกิจโลกแลว การพัฒนาการทางดานเทคโนโลยีการสื่อสาร
และขนสงยงัมสีวนทําใหแนวโนมของการยายถิน่เปลี่ยนไป ซึ่งจะมีผลกระทบตอประเทศผูรับ 
กลาวคือ การขนสงที่มีราคาถูก และ สะดวกขึ้นนั้นชวยใหผูยายถิน่สามารถเดนิทางจากไกลขึ้นใน
ขณะเดียวกนัระบบการสื่อสารแบบไรพรมแดนชวยใหผูที่ตองการยายถิ่นสามารถรับรูขาวสาร และ
ตรวจสอบสถานการณทางการเมือง และ ทางเศรษฐกิจตลอดจนขั้นตอนของการเดนิทางเขา

                                                 
6 Susan L. Martin, Global Migration Trends and Asylum,p. 8 
7 Steffen Angenendt, Wanderungsbewegung und Globalisierung: Zusammenhänge – 

Probleme – Handlungsmöglichkeiten,p.32 [Online]  (ภาษาเยอรมัน) 
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ประเทศของประเทศที่เปนจดุหมายปลายทางไดสะดวกขึ้น ดวยการติดตอส่ือสารกับญาติ หรือ
ครอบครัวที่พกัอาศัยในประเทศนัน้ หรือ จากการติดตามขาวสารจากวิทย ุ โทรทัศน และ
หนงัสือพมิพ เพื่อเปนการตัดสินใจวาจะยายถิ่นไปยงัประเทศนัน้หรือไม   และ จากพฒันาการของ
สิ่งเหลานี้สงผลใหเกิดการเปรียบเทียบระดบัของการพฒันาการทางดานสังคม เศรษฐกิจ และ
การเมืองระหวางประเทศของตนกับประเทศจุดหมายปลายทาง เนื่องจากผูยายถิน่สวนใหญมาจาก
ประเทศยากจนหรือประเทศดอยพัฒนา ในขณะทีป่ระเทศผูรับนัน้เปนประเทศที่มีการพัฒนาการ
ทางดานเศรษฐกิจในระดับสูง และ การบูรณาการทางเศรษฐกิจในตลาดโลกไมไดชวยใหทนุมีการ
ไหลเวียนอยางเทาเทียมกันทุกภูมิภาคหรือการเพิ่มสวนแบงทางการคาใหกับประเทศกําลังพัฒนา 8           
ที่สงผลใหเกิดวิกฤตการณความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคม (crisis of economicand social 
security)9 ในประเทศเหลานั้น และ ทางออกที่ดีในการหลบเลี่ยงและหลีกหนีภาวะนี้เพื่อไปแสวงหา
โอกาสในชีวิตที่ดีขึ้น คือ การยายถิ่นซึ่งจะเหน็ไดจากมผีูยายถิ่นจาํนวนมากที่ตองการเขาพักอาศยั
ในเยอรมนีเปนจํานวนสูงถึง 438,191 คนในป ค.ศ. 1992 ในรูปแบบของผูแสวงหาทีพ่ักพิง 
ตลอดจนการเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย 
 
 2)   การเปลีย่นแปลงทางการเมืองในยุโรปกลางและยุโรปตะวนัออก 

 
การลมสลายของสงครามเยน็กอใหเกิดคลืน่ผูลี้ภัย และ ผูแสวงหาทีพ่กัพิงจํานวนมากและ

เยอรมนีเปนประเทศแรกที่เปนจุดหมายปลายทางของผูยายถิ่นเหลานัน้ เนื่องจากการมพีรมแดน
ใกลชิดกับยุโรปตะวันออกตลอดจนปจจัยตาง ๆ ตามขอเสนอของ     Bernhard Santel10      ทาํให
เยอรมนีในยุคหลังสงครามเย็นตองเผชิญหนากับความทาทายตาง ๆ   Lykke Friis11  เสนอวาการ
เปลี่ยนแปลงในยุโรปกลางและยุโรปตะวนัออกสามารถพิจารณาไดวา เปนภัยคุกคามตอรัฐสมาชิก
สหภาพยุโรป ดังนี ้
1. ภัยคุกคามจากผูลี้ภัยทางเศรษฐกิจ (economic refugees)  ที่พยายามจะเขาถงึความมัง่
คั่งของยุโรปตะวันตกดวยการขอลี้ภัยเนื่องจากการลมสลายของระบบเศรษฐกิจ  กระบวนการ

                                                 
8 R.K.Jenney,Global Factor and the Evolution of Migration Policy in Europe, The International 

Migration Policy Programme (IMP): A Global Programme for Government Capacity Building and 
Cooperation, Sixth Annaual Humanitarian Conference of Webster University [Online] 

9 Ibid. 
10 ดูขอเสนอของ Bernhard Santel ที่หนา 9  
11 Lykke Friis, Eastern Enlargement, Schengen, JHA and all that … Tracting the EU’s Internal 

Security Towards Central and Eastern Europe [Online] Available from:  www.ciaonet.org 
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เปลี่ยนแปลงเชนนีเ้ปนกระบวนการทีม่ีลักษณะเฉพาะในประวัติศาสตรกลาวคือ เปนการจัดตั้ง
ระบบเศรษฐกจิแบบตลาด และ ระบบประชาธิปไตยในเวลาเดียวกนัซึ่งเปนการสัน่คลอนแรงกดดัน
ทางพรมแดนทางดานตะวนัออกที่จะมเีพิม่มากขึน้ ที่แยที่สุดคือการทําลายกระบวนการสงผาน 
(breakdown of transition process) ทีเ่ปนการจุชวนความขัดแยงทางทหารในภูมิภาคระหวาง
กลุมทางชาตพิันธุที่จะนาํมาซึ่งคลืน่ผูลี้ภัยขนาดใหญและคลื่นของการยายถิ่นอืน่ ๆ ที่ถูกมองวา
เปนภัยคุกคามตอลักษณะความเปนชาต ิ(national identity)  และ วฒันธรรม 
2. ภัยคุกคามจากอาชญากรรมจัดตั้ง  กลาวคือ ชวงเวลาภายหลังการลมสลายของกําแพง
เบอรลินเปนระยะของสิง่ที่เรียกวา “ขุมทรัพยแหงอาชญากรรม” (bonanza of crime) เนื่องจาก
ประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคยุโรปตะวนัออก และ ยุโรปกลางยังไมมกีารจัดตั้งระบบกระบวนการทาง
ศาล และ การปฏิบตัิการของตํารวจนอกจากนัน้วิกฤตการณทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเปนการ
สงเสริมการกออาชญากรรม และ หากกิจกรรมของกลุมอาชญากรรมจัดตั้งนี้แผขยายเขาไปใน
ยุโรปตะวนัตกประเทศในยุโรปตะวันตกจะไดรับผลกระทบหกลน (spillover effect) ของกิจกรรม
นั้นเชนการขยายตัวของกระบวนการคายาเสพติด หรือการจัดตั้งกลุมมาเฟยของประชากรในยุโรป
ตะวันออกกลางและยโุรปตะวันออก 

 
เมื่อพิจารณาจากสภาพความใกลชิดทางพรมแดนตลอดจนการมกีารพัฒนาทางเศรษฐกิจ

ที่ดีของเยอรมนีแลว  เยอรมนีมีโอกาสทีจ่ะดูดซับภัยคุกคามเหลานี้ซึ่งเห็นไดจากจํานวนผูแสวงหาที่
พักพงิทีไมไดรับการพิจารณาใหที่พกัพงิเปนจํานวนมากตลอดจนการจับกุมผูลกัลอบเขาเมืองอยาง
ผิดกฎหมาย ทั้งบริเวณชายแดนและภายในประเทศโดยในป ค.ศ. 1991 มีการจับกุมผูลักลอบขาม
พรมแดนโปแลนด – เยอรมนีอยางผิดกฎหมายทัง้สิ้น 15,406 คน12 

 
3)  การเปนสมาชกิของสหภาพยุโรป 

 
สหพนัธรัฐเยอรมนีเปนอกีประเทศหนึง่ทีน่ําตัวเองเขาไปใกลชิดกับกิจการของสหภาพยุโรป

ในประเด็นตาง  ๆ  การที่เยอรมนีดําเนนินโยบายตางประเทศเชนนี้สวนหนึง่เปนเพราะเยอรมนีซึง่
เปนสมาชิกเริม่แรกตองการเห็นความสาํเร็จของสหภาพยุโรป โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางปอม
ปราการแหงยโุรป (Fortress of Europe)  และการวางรากฐานจากแนวความคิดของอดีตผูนําทีม่า
ตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที ่ 2 ดวยการใหการยอมรบัวาการรวมยโุรปเปนการเพิม่ความเขมแขง็
ใหกับสถานภาพของยุโรปในระดับโลกและเปนการสงเสริมสันติภาพ เสรีภาพและความมัง่คั่งใหกบั
                                                 

12  Daniéle Joly  Clive Nettleton and Hugh Poulton, Refugees: Asylum in Europe? (San 
Franscisco: Westview Press,1992),p.91 
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ทวีปยุโรป13  โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายของนายกรัฐมนตรีคอนราด อเดนาว (Konrad Adenauer) 
ที่มุงเนนการเสริมสรางใหเยอรมนีเปนหุนสวนของยุโรปที่มีความเทาเทียมกันกับชาติยุโรปอื่น ๆ 14 
ผานนโยบายการบูรณาการกับตะวนัตก (Westverbindung) 15 และนโยบายมุงตะวนัออก 
(Ostpolitik) ของนายกรัฐมนตรีวิลลี บรานท (Willy Brant) ที่มีอิทธพิลตอการดําเนินนโยบายของ
เยอรมนีในชวงหลงัสงครามและหลังสงครามเยน็  เมื่อแนวความคิดรวบยอด (concept) เกี่ยวกบั
ความเปนกลาง (neutrality)  การประนปีระนอม (meditation) ระหวางตะวันตกและตะวันออก
ตลอดจนความมั่นคงรวมกนัในยโุรป (pan – European collective security ) ไดรับการฟนฟูและ
นําไปสูการมีความคิดเห็นรวมกันในแนวทางของอดีตนายกรัฐมนตรทีั้งสอง ที่ไดหยั่งรากลึกลงไปใน
วัฒนธรรมทางการเมืองของเยอรมนีโดยมนีายกรัฐมนตรี เฮลมุท โคลล เปนผูแสดงใหเห็นถึงความ
ตอเนื่องของแนวความคิดนีต้ลอดสมัยของการบรหิารประเทศ (ค.ศ.1989 – ค.ศ. 1997)   กลาวคือ 
โคลลเปนผูสนบัสนุนบูรณาการของสหภาพยุโรป ที่มีความกระตือรือรนที่สุดในการนําประเทศเขา
รวมกับสหภาพยุโรปอยางใกลชิด ตลอดจนยอมยกอาํนาจอธิปไตยบางสวนที่เพิ่งไดรับกลับคืนมา
จากการรวมประเทศใหแกสหภาพยุโรป16  ซึ่งแสดงใหเห็นอยางชัดเจนคาํแถลงการณ 10 ขอ (Ten 
Point Plan) 17  ที่มีตอรัฐสภาในวนัที ่ 28 พฤศจิกายน ค.ศ. 1989 ทีก่ลาววา “... พัฒนาการ
                                                 

13 Germany and the world: Germany and Europe [Online] Available from : 
http://www.germany-info.org.phprint.php[4.02.2004] 

14 Theo Sommer, Germany’s New Role [online] Avilable from : 
http://www.legeamedia.net/column/2002/02-01/0201_sommer_theo_germanys[4.02.2004] 

15 คอนราด อเดนาว กําหนดหลักปฏิบัติพื้นฐาน 3 ประการในการบูรณาการกับตะวันตกไวดังนี้ 
1.           เยอรมนีจะตองเลือกหุนสวน (partner) ซึ่งโดยธรรมชาติแลวการเปนหุนสวนนั้นไมใชทางเลือก 
2.    การบูรณาการกับตะวันตกเปนหนทางเดียวที่พอจะเปนไปไดในการยุติการเขารวมเปนพันธมิตร (allied 
occupation)  และไดรับอํานาจอธิปไตยคืนมา 
3.      เยอรมนีตะวันตกในฐานะเปนสวนหนึ่งของยุโรปตะวันตกที่เขมแข็งและเปนหนึ่งเดียวจะสามารถสกัดกั้น
การขยายตัวของยุโรปตะวันออกและเปนเครื่องมือในที่ดึงดูดใหมีการเปลี่ยนแปลงในยุโรปตะวันออก  ดังนั้นการ
นําสหพันธรัฐเยอรมนีเขารวมกับคายยุโรปตะวันตกจึงมีความสําคัญกวาการรวมเยอรมนี  ดูรายละเอียดเพิ่มเติม
ที่  Hartmut Mayer, Central Power, Central Debate?: The German Foreign Policy Community and 
Rethinking of European Order  in Robin Niblett and William Wallace (eds.), Rethinking European 
Order: West Europe Responses, 1989-1997 (New York: Palgrave,2001),p.60  

16 Ibid.,p.61 
17 คําแถลงการณ 10 ขอ เปนคําแถลงการณของนายกรัฐมนตรีเฮลมุท โคลล เพื่อเปนลดการแบงแยก

ระหวางเยอรมนีกับยุโรป ที่มีใจความสําคัญดังนี้ 
1. เยอรมนีจะใหการชวยเหลือในขอบเขตทางดานมนุษยธรรมรวมไปถึงการจัดเตรียมแนวทางการแพทยเพื่อ

ตอบสนองตอเหตุการณที่เกิดขึ้นในยุโรปตะวันออก 
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ความสัมพันธภายในของเยอรมนียังคงยึดติดอยูกับกระบวนการของยโุรปทั้งหมด และ ใน
ความสัมพันธระหวางตะวันตกและตะวันออก (East-West relation) โครงสรางของเยอรมนีใน
อนาคตจะตองถูกนําเขาไปรวมเปนหนึ่งเดียวกับโครงสรางของยุโรปในอนาคต ...”  โดยมองวายุโรป

                                                                                                                                             
2. เยอรมนีตะวันตกจะใหความรวมมือกับเยอรมนีตะวันออกในทุกๆ ดานที่กอใหเกิดผลประโยชนโดยตรงแก

ประชาชนของทั้งสองฝาย 
3. เยอรมนีตะวันตกจะขยายความชวยเหลือ และ ความรวมมือหากมีการเปลี่ยนแปลงระบบการเมืองและ

เศรษฐกิจในเยอรมนีตะวันออก  ตลอดจนการสนับสนุนความตองการในการเลือกตั้งที่ไมเสียคาใชจาย มี
ความยุติธรรม และ เปนความลับในเยอรมนีตะวันออกรวมถึงการมีพรรคการเมืองอิสระและไมมีความเปน
สังคมนิยมเพื่อลดอํานาจของพรรคการเมืองฝายสังคมนิยมในเยอรมนีตะวันออก 

4. เยอรมนีตะวันตกจะใหการสงเสริมความเปนประชาคม   บนพื้นฐานของสนธิสัญญาของเยอรมนีทั้งสองฝาย 
5. เยอรมนีตะวันตกจะใหการพัฒนาโครงสรางทางสมาพันธรัฐระหวางเยอรมนีทั้งสอง เพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคในการจัดตั้งสหพันธรัฐรัฐบาลจึงตองสงเสริมความเปนประชาธิปไตย 
6. พัฒนาการความสัมพันธภายในของเยอรมนียังคงยึดติดอยูกับกระบวนการของยุโรปทั้งหมด และ ใน

ความสัมพันธระหวางตะวันตกและตะวันออก (East-West relation) โครงสรางของเยอรมนีในอนาคต
จะตองถูกนําเขาไปรวมเปนหนึ่งเดียวกับโครงสรางของยุโรปในอนาคต 

7. อํานาจของประชาคมยุโรปยงัคงมีอิทธิพลและเปนปจจัยหลักในการพัฒนายุโรปทั้งหมด ดังนั้นเยอรมนี
ตะวันตกจึงตองการเพิ่มความมั่นคงใหประชาคมยุโรปที่จะมีตอไปในอนาคต เนื่องจากประชาคมยุโรปถูก
มองวาเปนแนวทางในการสงเสริมการปฎิรูปรัฐทั้งมวลในยุโรปกลางและยุโรปตะวันออกตลอดจนยุโรปใตที่
มีการเปดกวางและมีความยืดหยุน  เยอรมนีตะวันตกจึงมองวากระบวนการของเยอรมนีหนึ่งเดียวเปน
ประเด็นในยุโรปที่จะนํามาเปรียบเทียบกับบูรณาการของยุโรป จึงจะตองใหการยอมรับความเปน
ประชาธิปไตยในเยอรมนีตะวันออกและรัฐอื่น ๆ ในในยุโรปกลางและยุโรปตะวันออกตลอดจนยุโรปใต 

8. กระบวนการในประชาคมถานหินและเหล็กกลา (CSCE) ยังคงเปนหัวใจสําคัญตอโครงสรางของยุโรป
ทั้งหมดที่จําเปนตองไดรับการพัฒนา 

9. เยอรมนีตะวันออกตองการใหมีการลดอาวุธและการปลดอาวุธเนื่องจากอุปสรรคของความแตกแยกในยุโรป
และการแบงแยกเยอรมนี 

10. เยอรมนีตะวันตกจะทําการดําเนินการตามแนวทางที่กลาวมานี้ เพื่อการสรางสันติภาพในประชาคมยุโรปที่
ประชาชนชาวเยอรมนีจะไดรับเอกภาพในการตัดสินใจอยางอิสระ ดังนั้นการรวมเยอรมนีจึงเปนการไดมาซึง่
ความเปนหนึ่งเดียวในชาติ ดูรายละเอียดเพิ่มเติมที่  Kohl’s Ten Point Plan [Online] Available from: 
www.tufts.edu/~bmartin/10pt.html[03.02.2004] 
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เปนเสมือนประชาคมของการมีโชคชะตารวมกนั (Europa als  Schicksalsgemeinschaft)18  และ
การดําเนินนโยบายเยอรมนหีนึง่เดียวและสหภาพยุโรปจึงเปนเสมือนเหรียญสองดาน 19   ดวยเหตุนี้
เฮลมุท โคลล จึงใหการสนับสนนุการดําเนนินโยบายที่มีความสอดคลองและเปนไปในแนวทาง
เดียวกับการเปนยุโรป (Europeanization)  แตแมกระนั้นสถานภาพทางการเมอืงของเยอรมนีใน
ยุโรปกลับถกูสั่นคลอนดวยคําถามเกี่ยวกบัเยอรมนี (Germany Question) ที่ไดถูกหยิบยกขึน้มา
เปนวาระการประชุมที่สําคัญอันดับหนึ่งเกี่ยวกับความมั่นคงของยุโรป (security agenda) และเปน
ส่ิงที่มีความสาํคัญกวานโยบายการตอบสนองตอกลุมประเทศยุโรปกลางและยุโรปตะวันออก ที่
เรียกวา เร่ืองราวที่ไมมีวันจบ (nerver-ending-story)20 เพื่อเปนการคลายความกงัวลวาเยอรมนีไม
มีความพยายามที่จะครอบงาํยุโรปนายกรัฐมนตรีเฮลมทุ โคลล จึงไดออกมาแถลงอีกครั้งวาการบูร
ณาการเปนสิ่งที่ไมสามารถเปลี่ยนแปลงได (irreversible) หมายความวา เยอรมนีจะใหการ
สนับสนนุสหภาพทางการเงนิของยุโรป  การเพิม่ความมั่นคงในรัฐสภายุโรป  การใช QMV ในที่
ประชุมคณะมนตรียุโรป ตลอดจนการใหความรวมมืออยางใกลชิดในนโยบายตางประเทศและ
ความมัน่คงภายในและการขยายตัวของสหภาพยุโรป    (enlargement)      ที่แสดงออกอยางเปน
รูปธรรมดวยการลงนามในสนธิสัญญามาสทริกซ 

 
การลงนามในสนธิสัญญามาสทริชตแสดงใหเหน็อยางชดัเจนถงึ การดําเนินนโยบายของ

เยอรมนทีี่ใหความสาํคัญกับแนวทางหลัก  (main approach) ในการดําเนนินโยบายกับสหภาพ  
ยุโรปเกี่ยวกับการบูรณาการในเชิงลกึ ที่ตองการเห็นถึงความตอเนื่องและผลสําเร็จของสหภาพทาง
การเงนิ และ สหภาพทางการเมืองที่จะเกดิขึ้นในเวลาเดียวกนั ในขณะที่มองวาการบูรณาเชิงกวาง
ของสหภาพยุโรป หรือ การขยายการรับสมาชิกที่จะเกิดขึ้นในอนาคตนั้นอาจจะกอใหเกิดผลที่
ตามมาในทางลบแกสหภาพยุโรปดวยการยื่นเสนอเอกสารที่มีชื่อวา “Reflection on EU Policy” ใน
เดือนกันยายน ค.ศ. 199421    ที่นาํไปสูขอถกเถยีงการปฎิรูปยุโรปเนือ่งจากเยอรมนีกลัวการเสื่อม
                                                 

18 Hartmut Mayer, Central Power, Central Debate?: The German Foreign Policy Community 
and Rethinking of European Order  in Robin Niblett and William Wallace (eds.), Rethinking European 
Order: West Europe Responses, 1989-1997,p.61  

19คําแถลงของนายกรัฐมนตรีเฮลมุท โคลล   1  วัน กอนการทําลายกําแพงเบอรลิน ดู  Günther 
Nonnenmacher, Germany in Werner Weidenfeld and Josef Janning (eds.), Europe in Gobal Change 
(Gütersloh: Bertelsmann Foundation Publishers.1993), p.143 

20 Lykke Friise,Eastern Enlargement, Schengen, JHA and all that … Tracing the EU’s Internal 
Security Policy’s towards Central Europe [Online] 

21  เปนขอเสนอที่จัดทําขึ้นโดยกลุมรัฐสภาที่ประกอบไปดวยพรรคสหภาพคริสเตียนประชาธิปไตย
(Christlich - Demokratische Partei: CDU) / พรรคสหภาพสังคมคริสเตียนแหงรัฐบาวาเรีย  เกี่ยวกับประเด็น
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ถอยของสหภาพยโุรปและพฒันาการที่ยังคงเปนปญหาในสหภาพยุโรป เชน การขยายตัวทาง
สถาบนัของสหภาพยุโรปทีม่ีมากเกินไป ความแตกตางทางดานผลประโยชนและพัฒนาการทาง
สังคม และ เศรษฐกิจที่เพิม่มากขึ้น การเขาใจในลําดับความสําคัญในนโยบายที่แตกตางกนั
ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ความเสื่อมถอยของการเปนชาตินิยมทีม่ีเพิ่มข้ึน  ความทา
ทาย และ ความออนแอของรัฐบาลและรัฐสภาในประเทศสมาชิกในมุมมองของปญหาทาง
เศรษฐกิจ และ การขยายตัวของสหภาพยโุรปไปยังยุโรปตะวนัตก เนื่องจากเยอรมนีตองการ
สงเสริมและเพิ่มแนวคิดเกีย่วกับภูมิภาคนิยม (reginalism) และสหพันธรัฐนิยม (federalism) ใน
ยุโรปเพราะการเปนสหพันธรัฐนิยมเปนลกัษณะเฉพาะของเยอรมน2ี2 

 
Jeffery Anderson (1999) เสนอวาการดําเนินนโยบายของเยอรมนีตอยุโรปเกิดจากผล

สะทอนกลับ (interaction) ของผลประโยชนแหงชาติ (national interest) สถาบนัแหงชาต ิ
(national institutions) และความคิดของความเปนชาต ิ เนื่องจากเยอรมนีตั้งอยู “ใน” ยุโรปที่มี
ความเสีย่งภัยในความเปนเหนือรัฐ (supranational venture) ที่มีความกาวหนาและมี
ลักษณะเฉพาะหลายรูปแบบ23    ดังนัน้บริบทของความเปนชาติจงึเปนตัวกําหนดรูปแบบทางเลือก
ในการกาํหนดนโยบายของรฐับาล กลาวคือ การที่เยอรมนีผูกตวัเองเขากับระบบธรรมาภิบาล 
(governance) ทางการเมืองและทางเศรษฐกิจที่เปนระบบใหญที่ใหการยอมรับตัวแสดงตาง ๆ ทีม่ี
การดําเนินนโยบายภายใตกรอบของความเปนสถาบนั ทีเ่ปนอิสระจากกรอบการทํางานของรัฐ
สมาชิกโดยยดึถือและปฏิบัติตามผลประโยชนที่ไมไดมาจากรัฐสมาชิกตลอดจนไดรับการปลูกฝงถึง
แนวความคิดในระดับเหนือรัฐ24  ดงันัน้การใหการยอมรับในสนธิสัญญามาสทริกซจึงเปนการผูกมัด
ตัวเองเขากับระบบธรรมาภบิาลแบบเหนอืรัฐของยุโรปและจําเปนตองยอมรับ และ ปฏิบัติตาม

                                                                                                                                             
สถานการณปจจุบันในสหภาพยุโรปและขอเสนอสําหรับอนาคต  ผลประโยชนของเยอรมนีในสหภาพยุโรปและ
และขอเสนอสําหรับอนาคต ดู Rita Beuter, Germany:Safeguarding the EMU and the Interest of the 
Länder in Finn Laursen (ed.), The Amsterdam Treaty: National Preference Formation, Interstate 
Bargaining and Outcome (Portland: Narayana Press,2002), p.94 

22  Monika Bösche, Trapped inside the European Fortress?: Germany and the European 
Union Asylum and Refugee Policy , Paper Prepared for Presentation at the 44th  Annaul Convention of 
the International Studies Accociation in Portland , February 25 th to March 1st  2003   [Online] Available 
from: http://www.isanet.org/portlandarchive/ISA%20Papre%202003_Boesche.doc[4.02.2003] 

23 Jeffery Anderson, German Unification and the Union of Europe: The Domestic Politic of 
Integration Policy (Cambridge: Cambridge University Press,1999), p.4 

24 Ibid.,pp.4-5 
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กฎเกณฑตาง ๆ ที่เปนนโยบายรวมเพื่อใหบรรลุถึงผลประโยชนรวมกนัของยุโรปซึ่งเปนวัตถุประสงค
หลักในการดําเนินนโยบายของเยอรมนีที่มตีอสหภาพยโุรปมาตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่สอง 

 
ในประเด็นเกีย่วกับการใหทีพ่ักพงิและการอพยพยายถิน่ (asylum and immigration) 

โคลลเองไดใหความสาํคัญไมนอยไปกวาประเด็นทางดานสหภาพทางการเงินแหงยโุรป (EMU) 
เนื่องจากเยอรมนีเปนผูผลักดันสําคัญในการขยายความรวมมือทางดานการรับเขาผูอพยพ และ
ดานตํารวจที่ไดกลายเปนปญหาเรงดวนซึง่ Demetrious G. Papademetrious (1996) เสนอวา 
การลมสลายของอดีตสหภาพโซเวียตแสดงใหเห็นถึง ความไมมั่นคงในภูมิภาคเกี่ยวกับการไหล
ทะลักของผูยายถิ่นที่ไมสามารถควบคุมไดจากยโุรปตะวนัออก และ จากอดีตสหภาพโซเวียตที่ทาํ
ใหประเทศสมาชิกเริ่มพิจารณาถึงคุณคา (values)  ของการประสานนโยบายการรับเขาผูอพยพ
ของตนและความเปนไปไดในการนํานโยบายนัน้ไปใชในกรอบของประชาคม25        เชนเดียวกับ
นายกรัฐมนตรีเฮลมุท โคลล ที่ตองการจะนําประเด็นนี้ใหเปนประเด็นรวมกนัของยุโรป
(Europeanize) 26 กลาวคือ  เฮลมุท  โคลล พยายามทีจ่ะยกเอาประเด็นนีท้ี่เคยเปนที่ถกถียงกนัใน
ที่ประชุมระหวางรัฐบาลใหมาอยูภายใต การบริหารจัดการของคณะรัฐมนตรีกจิการยุติธรรมและ
กิจการภายในเพื่อใชทดแทนการสูญเสียความมัน่คง ที่เกิดจากการยกเลิกการควบคุมพรมแดน
ภายในดวยการยื่นขอเสนอในที่ประชมุระหวางรัฐบาลในสหภาพทางการเมืองที่จะนําไปสูการจัดทํา
สนธิสัญญาของสหภาพ (Union Treaty) ใหมีการรวมมาตราเกี่ยวกับการใหที่พกัพงิและการอพยพ
เขาเมืองไวในสนธิสัญญาทีจ่ะเกิดขึ้นในอนาคต และ เสนอใหคณะกรรมาธกิารคณะรัฐมนตรีการ
อพยพ (Commission Immigration Ministers) เพิ่มเตมิรายละเอียดของมาตราเหลานีไ้วใน
แผนการทํางานระยะสัน้ ซึ่งตอมาขอเสนอนี้ไดรับการยอมรับจากที่ประชมุคณะมนตรียโุรปที ่      
ลักเซมเบิรก ในวนัที ่ 28 – 29 มิถนุายน ค.ศ. 1991 ในขณะเดียวกนัแผนการทํางานระยะสั้น
เกี่ยวกับการใหทีพ่ักพิง และ การอพยพที่จัดทาํโดยคณะกรรมาธิการคณะรัฐมนตรีการอพยพดวย
การเสนอระบบการสื่อสาร 2 ฝาย (two communication) ก็ไดรับการยอมรับและผานการเหน็ชอบ
ที่ประชุมคณะมนตรียุโรปทีก่รุงเฮกในวันที ่ 9 – 10 ธนัวาคม ค.ศ. 1991   

 

                                                 
25 Demetrious G. papademetrious, Coming  Together or Pulling Apart: The European Union’s 

Struggle with Immigration and Asylum (Washington D.C,: Carneige Endownment for International 
Peace,1996), pp.12 - 13 

26 John Van Oudenaren, United Europe: European Integration and the Post – Cold War World 
(New York: Rowman and Little Field Publishers,2000), p.213 
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แมวาสนธิสัญญาจัดตั้งสหภาพยโุรป (TEU)  จะไดรวบรวมประเด็นของการประสาน
นโยบายการใหทีพ่ักพิงและการอพยพ27     ที่เกิดขึ้นจากความเหน็ชอบรวมกนัในทีป่ระชุมระหวาง
รัฐบาลตลอดจนความเห็นชอบของคณะมนตรียุโรป 28    เขาไวในมาตรา K ของสนธสิัญญาจัดตั้ง
ภายใตการดูแลของ JHA ทีถู่กกาํหนดไวมาเปนผลประโยชนรวมกนั29 ที่ชาติสมาชิกรวมถึงเยอรมนี
ตองปฏิบัติตาม แตเยอรมนียงัคงเรียกรองและสนับสนุนใหรัฐสมาชกิประสานนโยบายในประเด็นนี้
ใหมากขึ้นเนื่องจากเยอรมนโีดยเฉพาะอยางยิง่นายเฮลมุท โคลล ตองการที่จะเหน็ผลที่จะตามมา 
(outcome) ที่เปนรูปธรรมจึงบังคับใหประเทศสมาชิกอื่นเห็นพองตองกันในประเด็นของนโยบาย
รวมดานกิจการยุติธรรมและกิจการภายซึ่งเปนประเดน็ทีส่าม (third pillar) ของสหภาพยุโรป 30   
ในบทบาทในประเด็นนี้เหน็ไดอยางชัดเจน เมื่อเยอรมนีเขาดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร
                                                 

27 การประสานนโยบายการใหที่พักพิงประกอบดวย  การกําหนดความรับผิดชอบแกประเทศสมาชิกใน
การตรวจสอบผูขอพักพิงตามที่ระบุไวในสนธิสัญญาดับลิน  การกําหนดกฎเกณฑที่ใชควบคุมกระบวนการใหที่
พักพิง และการประสานบรรทัดฐานการใหสถานภาพผูพักพิงที่สอดคลองกัน  ในขณะที่การประสานนโยบายการ
อพยพจะครอบคลุมถึง นโยบายการเขาเมืองเพื่อวัตถุประสงคของการพักอาศัยรวมกันเปนครอบครัว   การไดรับ
การวาจาง  การประกอบกิจกรรมตามอาชีพ และ การศึกษาเลาเรียน  ดูคําอธิบาย ของนโยบายเหลานี้เพิ่มเติมที ่  
Klaus-Peter  NANZ, The Harmonization of Asylum and Immigration Legislation Within The Third Pillar 
of The Union Treaty – A Stocktalking in J. Mornar and R. Morgan (eds.), The Third Pillar of The 
European Union in The Field of Justice and Home Affair (Brussel: European Interuniversity 
Press,1994), pp.126 - 131 

28  นโยบายที่เกิดจากความเห็นชอบของรัฐสมาชิกในกรอบการทํางานระหวางรัฐบาลนอกจากขอกําหนดใน
ขอตกลงเชงเกนและสนธิสัญญาดับลินแลว ยังประกอบดวยมติและบทสรุปของที่ประชุมกลุมเฉพาะกิจเกี่ยวกับ
การรับเขาผูอพยพ (Ad hoc Group Immigration )ที่ลอนดอนระหวางวันที่ 30 พฤศจิกายน – 1 ธันวาคม ค.ศ. 
1992  ที่สําคัญๆ  ไดแก มติการรองขอที่พักพิงอยางไมมีเหตุผลอยางเห็นไดชัด (The London resolution on 
manifestly unfounded applocation for asylum) ขอกําหนดประเทศที่สามที่ปลอดภัย (The London 
resolution on a harmonised approach to questions concering safe third country) เปนมติที่กอใหเกิด
ความสัมพันธระหวางการนํากฎประเทศที่สามที่ปลอดภัยไปใช และ สนธิสัญญาดับลินที่นําไปสูการบูรณาการ
ความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก และ ประเทศที่มีความเสี่ยงจากการถูกทารุณกรรม ( The London 
conclusion on countries where there is generally no serious risk of persecution ) เปนการกําหนดบรรทัด
ฐานวาประเทศใดมีความปลอดภัยและไมกอใหเกิดผูล้ีภัย ดูรายละเอียดเพิ่มเติมที่ Sandra Lavenex, Safe 
Third Countries: Extending th EU Asylum and Immigration Policies to Central and Eastern Europe, 
pp.49 - 54 

29 ดูคําอธิบายมาตรา 1K  ในหนา 6  
30 Monika Bösche, Trapped inside the European Fortress?: Germany and the European Union 

Asylum and Refugee Policy , Paper Prepared for Presentation at the 44th  Annaul Convention of the 
International Studies Accociation in Portland , February 25 th to March 1st  2003   [Online] 



 

 

87

ยุโรปในป ค.ศ. 1994  กลาวคือ นอกจากเยอรมนีจะปฏิบัติตามนโยบายที่คณะมนตรีไดระบุไวตาม
ความสาํคัญกอนหลงัในแผนปฏิบัติป ค.ศ. 1993 (1993 Action Plan)  ที่ประกอบไปดวยการ
กําหนดกระบวนการใหการรับประกันการตรวจสอบผูรองขอที่พกัพงิ  การประสานนโยบายการ
ตรวจลงตราอนุญาตใหเขาเมือง (visa policy)  ขอเสนอการปรบัปรุงรางสนธสัิญญาพรมแดน
ภายนอกในประเด็นการบงัคับใชสนธิสัญญาจัดตั้งสหภาพยโุรปและในขอตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป 
(European Ecomonic Area Agreement)   การควบคมุการอพยพอยางผิดกฎหมายตลอดจนการ
พัฒนาศูนยขอมูลการใหทีพ่ักพงิ (CIREA)31     จากศูนยแลกเปลี่ยนขาวสารเปนหนวยงานดานการ
ปฏิบัติ (operational agency)   การใหการยอมรับผูประกอบการและนักเรยีนจากประเทศที่สาม  
และมาตรการการขับไลรวมกันแลว  เยอรมนียงัไดเสนอใหมีบทสรุปเกีย่วกับการใหการรับรองขั้นต่ํา
ที่สุดในการบวนการพิจารณา (Resolution on minimum gurantee for aslyum prcedures) ที่ได
ระบุถึงการใหการรับรองการตรวจสอบกระบวนการใหทีพ่ักพงิ เชน คณุสมบัติ  องคประกอบ และ 
ความสะดวกของเจาหนาที ่  หลักปฏิบัติที่เกี่ยวของกบัการแสดงหลักฐานและการเกบ็รักษาขอมลู
เชนเดียวกับการกําหนดสทิธิของผูแสวงหาทีพ่ักพิง ทีอ่ยูในกระบวนการพิจารณาและกระบวนการ
พิจาณาซ้ํา ตอมาขอเสนอนี้ไดรับการยอมรับจากที่ประชุมคณะมนตรียุโรปที่ประกอบไปดวย
คณะรัฐมนตรีกิจการยุตธิรรมและกิจการภายในที่ลักเซมเบิรก ในวนัที่ 20 – 21 มถิุนายน 1995 วา
เปนขอเสนอทีม่ีความสาํคัญตอการประสานนโยบายการใหทีพ่ักพิงภายในสหภาพยุโรป 
 

นอกจากนัน้เยอรมนียังไดเรียกรองใหรัฐสมาชิกรวมกนัแบงเบาภาระในการรับผิดชอบตอผู
ล้ีภัย แมวาเยอรมนีจะเปนประเทศทีม่ีระบบเศรษฐกิจดีที่สุดในยุโรปแตเยอรมนีไมสามารถแบก
รับภาระผูล้ีภัยเพียงประเทศเดียวได ดังนั้นเยอรมนีจงึพยายามใชเวทีของสหภาพยุโรปเปนที่
แกปญหา และ หาแนวทางในการแบกรับภาระผูลี้ภัยดวยการพยายามกดดนัใหรัฐสมาชิกรวมกับ
แบกรับภาระของผูล้ีภัยที่มีจดุมุงหมายในการลี้ภัยในเยอรมนี แตแมกระนัน้รัฐบาลเยอรมนีไมได
คาดหวงัที่จะทําใหประเทสมาชิกเหน็พองตองกันในการรวมกันรับภาระที่จะเกิดขึ้น แตหวังวาจะ
สามารถหาแนวทางรวมกนักบัประเทศสมาชิกอื่น ๆ เพื่อจัดหาความชวยเหลือในการรับมือกับคลื่น
ผูลี้ภัยที่จะเกดิขึ้นในอนาคต 32   ทีเ่หน็ชัดเจนคือที่ประชมุคณะรัฐมนตรีแหงสหพันธและตัวแทนจาก

                                                 
31 ยอมาจาก Centre d’ Information, de Rèflexion et d’ Exchange en matière d’ Asile  เปนศูนยขอมูล

ที่จัดตั้งขึ้นระหวางการประชุมรัฐมนตรีการอพยพที่ลิสบอนในวันที่ 11 – 12 มิถุนายน ค.ศ. 1992 เพื่อใหมี
หลักเกณฑในการรวบรวม  แลกเปลี่ยน และ แจกจายขอมูลขาวสารในประเด็นการใหที่พักพิงกอนที่จะมีการ
ดําเนินการใหที่พักพิง   

32 Germany’s Lead on European Immigration [Online]  in Migration News, 1,8 (September 
1994) [Producer]  Available from: http://migration.ucdavis.edu 
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ประชาคมยุโรปในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1994 ไดรวมอภิปรายเกี่ยวกับรางมติความรวมมือในการ
รับเขาผูอพยพ (a draft resolution on immigration cooperation) ที่กําหนดใหรัฐสมาชิกทั้งหมด
ของสหภาพยุโรปควรจะใหความชวยเหลืออยางยุติธรรม เพื่อเปนการแกไขปญหาวิกฤตการณผูล้ี
ภัย ดวยการใหการยอมรับผูแสวงหาทีพ่กัพิงและมีสวนรวมในสถานการณทางมนษุยธรรมและการ
รักษาสนัติภาพหรือสมาชิกสหภาพยุโรปจะรวมในการแบงปนภาระ โดยใหการชวยเหลือทางดาน
การเงนิในการใหการปกปองผูแสวงหาทีพ่กัพิงในพื้นที่ทีป่ลอดภัยหรือในประเทศเพือ่นบานดวยการ
เสนอใหใช สดัสวนผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาต ิ (GDP)  จํานวนประชากรและปจจัยทางดาน    
อ่ืน ๆ เปนตัวกําหนดจาํนวนเงนิบริจาค  ทัง้นี้เนื่องจากรัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทยแหง
สหพนัธ นายคานเธอร ไดออกมาประกาศวาเยอรมนีตองการจะทาํอยางอื่น “มากกวา” เปนผู
แบงปนจาํนวนผูขอพักพิงในยุโรป กลาวคือ ในป ค.ศ. 1992 มีผูแสวงหาพักพงิจํานวน 3 ใน 4 ของ
ผูแสวงหาทีพ่กัพิงทัง้หมด 572,000 คนเดนิทางเขาเยอรมน3ี3    แมวาในอดีตสหราชอาณาจักรและ
ประเทศสมาชกิอื่น ๆ ของสหภาพยุโรปจําไมเหน็ดวยกับการแบงปนภาระ ความรับผิดชอบนีแ้ต
เนื่องจากการขาดแนวทางในการจาํกัดจาํนวนผูอพยพ และ ความกังวลเกีย่วกบัคลื่นผูลี้ภัยจาก
อเมริกาเหนือกลับสามารถชวยใหประเทศสมาชิกมีความเห็นรวมกนัในการแบงปนความรับผิดชอบ
ภายในสหภาพยุโรป 
 
 แมวาการลงนามในสนธิสัญญาอัมสเตอรดัม ที่นาํไปสูการปฎิรูปสถาบันของสหภาพยุโรป
ในป ค.ศ. 1997 (Amsterdam Treaty) จะเกิดขึ้นในรัฐบาลของนายเฮลมุท โคลล  และมีผลบังคบั
ใชในป ค.ศ. 1999 ที่เปนการบริหารประเทศของรัฐบาลนายเกฮารด ชโรเดอร แตในฐานะของการ
เปนชาติสมาชิกแรกที่ใหการลงนามรัฐบาลนายเกฮารด ชโรเดอร ก็ยงัคงใหความสําคัญกับการเปน
สมาชิก และ พัฒนาการของสหภาพยุโรปโดยมองวาการเขาดํารงตําแหนงประธานคณะมนตรียุโรป
ในป ค.ศ. 1999 นัน้มีความสําคัญอันดบัหนึง่ (main priority)  เนื่องจากเยอรมนีตองการพฒันา
กระบวนการการตอตานอาชญากรรมขามชาติ และการไดบทสรุปทีช่ัดเจนในประเด็นการรับเขาผู
อพยพและนโยบายรวมในนโยบายตางประเทศและการปองกัน 34       ซึง่พจิารณาขอเสนอการ      
ปฎิรูปสหภาพยุโรปที่เปนผลจากการประชมุภายในพรรคที่สรุปไดวา ... พรรคสังคมนิยมประชา      
ธิปไตยแหงเยอรมนีจะเสริมสรางความโปรงใสในการตดัสินในระดับยุโรป โดยการปฎิรูปให
คณะกรรมาธกิาร (Commission) เปนผูบริหารยุโรปทีม่ีความเขมแขง็ดวยการเพิ่มสิทธิใหกับรัฐสภา

                                                 
33 Ibid. 
34  Federal Chancellor Gehard Schröder Talks to “Deutschland” [Online] Available from:   

http:// www.zeitschrift-deutschland.de/content/achriv/achriv-eng/99-01/art1.html[20.02.2004] 
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ยุโรปโดยการเพิ่มการตัดสินใจรวม และ เพิ่มการอนุญาตการใชงบประมาณอยางเต็มที่ และ การ
ขยายบทบาทของคณะมนตรี (Council) ไปเปนที่ประชมุแหงชาติยุโรป  (Chamber of European 
Nations) ...35       และรองขอใหสหภาพยุโรปแสดงบทบาทในเวทีโลกใหเห็นชัดมากขึ้นดวยการ
สนับสนนุการเพิ่มความสามารถในการปฎิบัติหนาที่ใหกบัสหภาพยุโรปในขอบเขตทางดานนโยบาย
ตางประเทศ ความมั่นคงภายในและการรับเขาผูอพยพเนือ่งจากรัฐสมาชิกแตละรัฐตางก็มี
ความสามารถในการสงเสริมผลประโยชนของตนในเวทีระหวางประเทศ   โดยเสนอมาตรการ
ตอไปนี้ 36   การกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบทางการเมืองในระดับยุโรปและภายในรัฐสมาชกิ
โดยยังคงสิทธขิองรัฐบาลในการมอบอํานาจใหม ๆ ใหกบัสหภาพยุโรป   เพิม่ความรอบคอบในการ
สงมอบอํานาจในระดับยุโรป   การสงมอบอํานาจการตัดสินในทางศาลคืนใหกับรัฐสมาชิกในกรณี
ที่รัฐสมาชกิสามารถดําเนนิการตัดสินภายในประเทศได เพื่อเปนการขยายขอบเขตนโยบายสวน
ภูมิภาคและโครงสรางใหกบัรัฐสมาชิก  และใหการรับรองแกรัฐสมาชิกวารัฐสมาชิกจะสามารถ
รักษาความยดืหยุน (flexibility) และอํานาจทางโครงสรางในการจัดหาความมัน่คงสาธารณะและ
ทางสังคม      การกาํหนดแนวทางตอการพัฒนาการของสหภาของรัฐบาลนายเกฮารด ชโรเดอร  
สามารพิจารณาไดวา รัฐบาลนี้ยงัคงเปนการรักษาแนวทางการดาํเนนินนโยบายของสหพันธรัฐ
เยอรมนทีี่มีมาตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งทีส่องที่เปนไปตามของเสนอของ Theo Sommer ที่วาการ
ดําเนนินโยบายเชนนี้เปนแนวทางของรัฐบาลที่มาตั้งแต ค.ศ. 1982 ถงึ ค.ศ. 1998 แมวากาลเวลา
จะเปลี่ยนไปแตหลักการพืน้ฐานนั้นยังคงไมเปลี่ยนแปลง37 
 
 
 4) การเปนสมาชิกของสนธิสัญญาเชงเกน (Schengen Convention) 
 
 สหพนัธรัฐเยอรมนีเปนประเทศสมาชกิเริ่มแรก ที่มคีวามสาํคัญตอพัฒนาการของการ
รวมกลุมเชงเกนที่ประกอบไปดวย เยอรมนี ฝร่ังเศสและกลุมประเทศเบเนลักซ  กลาวคือ การ
รวมกลุมเชงเกนนัน้ พฒันามาจากขอตกลงสองฝายในการยกเลกิการควบคุมพรมแดนระหวาง
เยอรมนีและฝรั่งเศส ซึง่เปนผลมาจากปญหาของการอพยพที่เกิดจากการเปดพรมแดนระหวาง
ประเทศสมาชกิที่เกิดจากการจัดตั้ง “ยุโรปตลาดเดียว” (Single European) และความไมลงรอยกนั
ระหวางประเทศสมาชิกที่จะบรรลุถึงขอตกลงรวมกนั ดังนัน้นายกรัฐมนตรี เฮลมทุ โคลล ซึง่ให

                                                 
35  Schroeder’s EU Plans explained [Online],18 May 2001 , BBC News Online: World: 

Europe[Contributor] Available from: http://news.bbc.co.uk/2/low/europe/1336563.stm[20.02.2004] 
36 Ibid. 
37 Theo Sommer, Germany’s New Role [online] 
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ความสาํคัญกบัการบูรณาการและการประสานกับความเปนยโุรป (European harmonization) 
อยางรนุแรง (extremly) 38      จึงเสนอการจัดทําขอตกลงดังกลาวกับฝร่ังเศสซึ่งฝร่ังเศสไดใหการ
ตอบรับโดยขอตลลงดังกลาวมีผลบังคับใชในวนัที ่ 13 กรกฎาคม ค.ศ. 1984   Monika Bösche 
(2003) เสนอวา การจัดทําขอตกลงสองฝายนี้เปนการสงสัญญาณใหเหน็วาประเทศสมาชิกหลัก
ของประชาคมยุโรป 2 ประเทศไมใหการยอมรับในการเจรจาตกลงทีล่าชาและไมลงรอยกนัภายใต
กรอบการทาํงานของประชาคม   นอกจากนั้นแลวยังเหน็วาวัตถุประสงคของประชาคมยุโรป
โดยเฉพาะอยางยิง่การเคลื่อนยายเสรีของบุคคลนั้นเปนสิ่งที่ไมจําเปน ดวยเหตนุีท้ั้งสองประเทศจึง
ตัดสินใจทําขอตกลงระหวางกนัภายนอกกรอบการทาํงานของประชาคมยุโรป39       เชนเดียวกบั
กลุมประเทศเบเนลักซที่เห็นถึงประโยชนของการมหีนังสอืเดินทางระหวางสหภาพ จึงไดเสนอใหมี
การทาํขอตกลงหลายฝายในการยกเลกิการตรวจตราบริเวณพรมแดนรวมทีน่ํามาสูการจัดทํา
ขอตกลงเชงเกนในวันที่ 14 มิถุนายน ค.ศ. 1985 และมีผลบังคับใชในวนัที ่2 มนีาคม ค.ศ. 1986  
 
 ภายหลงัขอตกลงเชงเกนมผีลบังคับใชแมวาจะมีปฏิกริิยาโตตอบและขออภิปรายตาง ๆ 
เกิดขึ้นภายในประชาคมยุโรปมากมายแตโดยสรุปแลวขอตกลงเชงเกนกอใหเกิด  มาตรการตาง ๆ 
สําหรับใหการรับรองการเคลือ่นยายของบคุคล สินคา การบริการและทนุภายในอาณาเขตรวมกนั
โดยปราศจากพรมแดนภายใน ดวยการวางเงื่อนไขเกีย่วกับนโยบายการตรวจลงตราอนุญาตใหเขา
เมือง  การควบคุมผูขนสง (sanction on transport operator)  ความรวมมือทางดานตํารวจ การ
แลกเปลี่ยนขาวสารขอมูล (the Schengen Information System: SIS) และการปกปองขอมูลสวน
บุคคล  ในขณะที่หลกัปฏบิัติเกี่ยวกับการใหที่พกัพงิไดนําเอาบทบัญญัติเกี่ยวกบัการกําหนดความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติกับผูอางสทิธิขอพักพงิมาเปนหลักปฏิบัติซึ่งเปนวัตถปุระสงคของ สนธิ 
สัญญาดับบินที่ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปทุกประเทศไดใหสัตยาบนัไว  ภายหลังการเจรจา
ระหวางประเทศสมาชิกเปนเวลา 5 ปขอตกลงเชงเกนพฒันาตวัเองเปนสนธิสัญญาการปฏิบัติตาม
ขอตกลงเชงเกน (Convention Implementing the Schengen Agreement) จากการลงนามของ
ระหวางประเทศสมาชิกในวนัที่ 19 มิถนุายน ค.ศ. 1990 เมื่อประเทศสมาชิกใหการยอมรับที่จะนาํ
บทบัญญัติหลกั ๆ ของขอตกลงเชงเกนไปที่ประกอบไปดวยมาตราเกี่ยวกับการกําหนดขอบเขต
ความมัน่คงและยุติธรรมรวมกัน (common area for security and justice)  และตามมาดวยการ
ยกเลิกการควบคุมพรมแดนรวมกันบรรจุไวในกฎหมายภายในประเทศเนื่องจากสมาชิกเชงเกนและ

                                                 
38  Monika Bösche, Trapped inside the European Fortress?: Germany and the European 

Union Asylum and Refugee Policy , Paper Prepared for Presentation at the 44th  Annaul Convention of 
the International Studies Accociation in Portland , February 25 th to March 1st  2003   [Online]  

39 Ibid. 
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สมาชิกสหภาพยุโรปตางตระหนักวา ขอตกลงทางเทคนิคในการกําหนดความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติกับผูรองขอที่พกั และ มาตรการการมีนโยบายรวมในการตรวจลงตราอนญุาตใหเขาเมอืง
หรือการควบคมุพรมแดนภายนอกที่เปนแนวทางรวมกันนั้นไมสามารถนํามาใชไดโดยลําพงั ดังนัน้
กลุมประเทศสมาชิกจงึตองการประสานนโยบายการใหทีพ่ักพงิใหสอดคลองกนั 40    ถึงแมวาชาติ
สมาชิกจะปฎิบัติตามขอกําหนดของขอตกลงเชงเกนอยางเครงครัด แตก็ไมสามารถรับมือกบัการ
ไหลทะลกัของคลื่นผูอพยพและผูขอพักพงิที่เดินทางเขามาในกลุมเชงเกนได สมาชิกเชงเกนจงึไดจํา
ทําขอตกลงหลายฝายกับโปแลนดในการรับบุคคลกลับเขาประเทศ หรือ re-admission agreement 
ในวนัที ่ 29 มีนาคม ค.ศ. 1991 ที่บรัสเซลและปจจบุันมีผลบังคับใชกับประเทศสมาชิกเชงเกน 
สาระสําคัญของขอตกลงนีค้ือประเทศคูภาคีจะตองใหการยอมรับพลเมืองของตน และ พลเมืองของ
ประเทศอื่นที่เดินทางขามพรมแดนภายนอกของตน กลาวคือ เปนพรมแดนที่ไมใชพรมแดนภายใน
ของกลุมประเทศเชงเกนกลบัเขาประเทศ และไดนําไปสูการยกเลิกการขอการตรวจลงตราอนญุาต
ใหเขาเมืองในกลุมเชงเกนใหกับชาวโปแลนดซึ่งการกระทําเชนนี้ Lykke Friis มองวาเปนเสมือนการ
ใหสิ่งตอบแทน (quid – pro - quo) แกโปแลนดในการบีบบังคับใหโปแลนดลงนามในขอตกลงนี้
เพื่อใหการยอมรับบุคคลที่ขามพรมแดนระหวางเยอรมนีกับโปแลนด ขอตกลงนี้นอกจากจะ       
เปนการเพิ่มความเขมงวด ในการใหการตรวจลงตราอนุญาตใหเขาเมืองแกพลเมืองของประเทศ
กําลังพัฒนาทีต่องการเดินทางเขาโปแลนดแลว ในทางปฎิบัติยังเปนการคัดลอกกฎเกณฑของเชง
เกนไปใชกับประเทศอื่น ๆ ดวย41   ตัวอยางที่เหน็ไดชัดคือ การทําขอตกลงการรับพลเมืองกลับเขา
ประเทศของเยอรมนีกับประเทศอื่น ๆ ในยุโรปกลางและยุโรปตะวนัออกที่แมวาจะไดรับแบบอยาง
มาจากขอตกลงระหวางเชงเกนกับโปแลนด แตก็เปนตนแบบของขอตกลงรับบุคคลกลับเขาประเทศ
รูปแบบใหม  กลาวคือ ขอตกลงรับบุคคลกลับเขาประเทศรูปแบบเกาที่เกิดขึ้นระหวางป ค.ศ. 1950 
ถึงป ค.ศ.1960 จะเนนถงึการขามพรมแดนอยางผิดกฎหมายและระยะเวลาที่อาศยัในรัฐที่อางสทิธิ
ขอพักพงิ แตขอตกลงรูปแบบใหมนีจ้ะเนนถึงการพาํนกัในดนิแดนของประเทศคูภาคีอยางถกู
กฎหมายทีจ่ะชวยใหการขับไลบุคคลที่ไมใชพลเมืองของสหภาพยุโรป รวมถงึผูแสวงหาที่พกัพงิบน
หลักการประเทศบานเกิดทีป่ลอดภัย และ ประเทศที่สามที่ปลอดภัยเปนเรื่องที่งายขึ้น 

 

                                                 
40  Cécil Kpenou, Refugees – A Challenges for Europe in Monica den Boer (ed.), The 

Implementation of Schengen: First the Widening, Now the Deepening , p.87 
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อยางไรก็ตามขอตกลงนี้ถกูมองวา เปนขอตกลงแรกที่เหมาะสมกับการเผชิญหนากับความ
ทาทายที่เกิดจากการยายถิน่ 42  และการทีส่มาชิกเชงเกนและสมาชิกสหภาพยุโรปใหการยอมรับใน
มาตรการทีเ่ขมงวดเชนนี้ เปนการยกภาระหนาที่ในกระบวนการอางสทิธิขอพกัพงิไปใหกับประเทศ
เพื่อนบานในยโุรปกลางและยุโรปตะวนัออก เนื่องจากหลายประเทศไดรับการพจิารณาใหเปน 
“ประเทศที่สามที่ปลอดภัย” ที่ผูแสวงหาที่พกัพงิสามารถไดรับการปกปองจากประเทศเหลานี้ 
นอกจากนัน้ บางประเทศกําลังอยูในกระบวนการการรางกฎหมายการใหที่พกัพงิ และ กําหนด
กระบวนการใหทีพ่ักพิงตลอดจนการกาํหนดแนวความคิดที่เขมงวดทางกฎหมาย และ มาตรการ
ทางการบริหารที่มีความคลายคลึงกับกฎหมายที่ใชในประเทศยุโรปตะวันตก43   แมวาภายหลงัจาก
สนธิสัญญาอมัสเตอรดัม  (Amsterdam Treaty) มีผลบังคับใชขอกําหนดและบทบัญญัติตาง ๆ 
ของเชงเกน (Schengen acquis) ไดถูกนําเขาไปเปนขอกําหนดและหลักปฎิบัติใหกับประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรป ทีส่วนใหญเปนสมาชิกของสนธิสัญญาเชงเกน ภายใตการทํางานของ
ประชาคมยุโรป (EC) แตสนธิสัญญาเชงเกนยงัคงเปนกรอบการทํางานระหวางรฐับาลที่อยูนอก
กรอบของสหภาพยุโรป 

 
ดวยเหตนุี้ในฐานะที่สหพนัธรัฐเยอรมนีซึง่เปนประเทศแรกเริ่มของสนธสิัญญานี้จงึจําเปนที่

จะตองใหความสําคัญและปฏิบัติบทบัญญัติและขอกําหนดตาง ๆ ที่ไดระบุไวในสนธิสัญญาซึง่จะ
เห็นไดจากการนําขอกําหนดของขอตกลงเชงเกนมาเปนหลักปฏิบัติในกฎหมายการใหทีพ่ักพิงและ
รับเขาผูอพยพของเยอรมน ี 

 
 
 5) การลงนามในสนธิสญัญาดับลิน (Dublin Convention) 
 

สหพนัธรัฐเยอรมนีในฐานะทีเ่ปนประเทศสมาชิกแรกเริ่มของประชาคมยุโรป (European 
Community) ไดรวมลงนามในสนธสิัญญาการกาํหนดความรับผิดชอบของชาติสมาชิกในการ
ตรวจสอบคํารองขอพักพิงในประเทศสมาชกิประเทศใดประเทศหนึ่งรวมกับอีก 11 ประเทศสมาชกิ
ดั่งเดิมของประชาคมยโุรปในวนัที ่ 15 มถิุนายน ค.ศ. 1990 ซึ่งจะมีผลบังคับใชภายใน 3 เดอืน
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ภายหลงัการใหสัตยาบนั ในการนาํสนธิสัญญาไปใชเพื่อใหการรับรองวาคํารองขอพักพิงของผู
แสวงหาทีพ่ักพิงทุกคนจะไดรับการตรวจสอบ นอกเสยีจากวาจะคํารองนั้นไดรับการตรวจสอบจาก
ประเทศที่ไมใชสมาชิกซึง่เปนประเทศที่ปลอดภัยทั้งนี้เพื่อเปนการหลกีเลี่ยงสถานการณการเดินทาง
ไปมาจากประเทศหนึ่งไปยงัอีกประเทศหนึง่โดยไมมีประเทศใดรับผิดชอบ ตลอดจนการยื่นคํารอง
ขอพักพงิที่เกดิขึ้นซ้ํา ๆ ในเวลาเดียวกนัดวยการกาํหนดบรรทัดฐานที่ประเทศสมาชิกจะใชในการ
ตัดสินใจวาประเทศใดจะเปนผูรับผิดชอบตรวจสอบคํารองนัน้44  ตามทีก่ําหนดไวในมาตรา 4 ไดแก 
1.   หากผูยื่นคาํรองขอพักพงิมีสมาชิกครอบครัว ที่ไดรับการยอมรับวามีสถานภาพผูลี้ภัย
ภายใตความหมายของสนธิสัญญาเจนวีาในประเทศใด และ พักอาศัยอยางถกูตองตามกฎหมาย
ในประเทศนั้น  ประเทศนัน้จะตองรับผิดชอบในการตรวจสอบคํารองขอพักพงิของบุคคลนั้น 
2.   หากผูยื่นคาํรองของพักพิงไดรับอนุญาตใหพักอาศัยอยางถูกตองตามกฎหมาย  จาก      
ประ เทศใดประเทศนั้นตองรับผิดชอบในการตรวจสอบคํารองขอพักพิงของบุคคลนั้น 
3.   หากผูยื่นคาํรองขอพักพงิกาํลังอยูในกระบวนการ   รองขอการตรวจลงตราอนญุาตใหเขา
เมืองจากประเทศใดประเทศหนึง่หรือมากกวาหรือการตรวจลงตราอนญุาตใหเขาเมอืงนัน้หมดอายุ
ประเทศที่ใหการตรวจลงตราอนุญาตใหเขาเมืองจะตองเปนผูตรวจสอบคํารองขอพกัพิง 
4.   หากมีการตรวจสอบพบวาผูยื่นคํารองขอพักพงิเดนิทางเขาประเทศ  โดยผานพรมแดน
ทางบก    ทางทะเล หรือทางอากาศจากประเทศที่ไมใชสมาชิก  ประเทศสมาชิกที่ผูยืน่คํารองขอพกั
พิงนั้นเดินทางเขาตองเปนผูรับผิดชอบการตรวจสอบคํารองขอพักพิง นอกจากวาบุคคลนั้นอาศัย
อยูประเทศษมาชิกที่ไดยื่นคํารองเปนเวลาอยางนอย 6 เดือนกอนยื่นคํารองขอพักพิง 
5. ประเทศสมาชกิจะตองรับผิดชอบ ในการควบคุมการเดนิทางเขาอาณาเขตของบุคคลตาง
ดาวดวยการตรวจสอบคํารองขอพักพิง นอกเสียจากวาบุคคลตางดาวที่เดนิทางเขาประเทศสมาชกิ
ในครั้งแรก ไดถูกเพิกถอนการตรวจลงตราอนญุาตใหเขาเมอืงกอนที่จะยืน่คํารองขอพกัพิงใน
ประเทศอื่นที่ถกูเพิกถอนการตรวจลงตราอนุญาตใหเขาเมืองเชนกนั 
6. หากไมมีบรรทดัฐานใดสามารถนําไปใชกับกรณีที่เกิดขึ้นประเทศสมาชกิประเทศแรกที่ผูยืน่
คํารองขอพักพิงไดยืน่คํารองขอพักพิงไวจะตองเปนผูรับผิดชอบ  อยางไรก็ตามประเทศสมาชิกทกุ
ประเทศจะตองตรวจสอบผูยืน่คํารองขอพกัพิงตามคํารองขอของประเทศสมาชิกอืน่ แมวาจะไมได
กําหนดไวในบรรทัดฐานของสนธิสัญญา 

                                                 
44 ดูรายละเอียดบทมาตราตาง ๆ ของสนธิสัญญาเพิ่มเติมที่ Rebecca Wallace, Refugee and 

Asylum: A Community Persprictive (London: Butterworth,1996), pp. 21 – 28 และ  Dublin Convention 
[Online] Available from: 
http://www.europaworld.org/DEVPOLAWAB/Eng/Refugees/Refugees_DocC_en[9.02.2004] 
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การใหสัตยาบนัในสนธิสัญญาฉบับนี้ ทําใหสนธิสัญญามีผลบังคับใชกับประเทศสมาชิกดัง่
เดิม  12  ประเทศของประชาคมยุโรปรวมถึงสหพนัธรัฐเยอรมนีในวันที่  1  กันยายน  ค.ศ. 1997  ที่
แมวาจะไมมีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดปลีกยอยในขอกําหนดของสนธิสัญญาแตผูแสวงหาทีพ่ัก
พิงที่ตองการพักพงิในเยอรมนี ตองผานกระบวนการพจิารณาใหที่พกัพิงตามมาตรฐานของเยอรมนี
เนื่องจากมีผูแสวงหาที่พกัพงิจํานวนมาก ถูกคัดเลือกออกจากระบวนการพิจารณาตามบรรทัดฐาน
ของสนธสิัญญาดับลินทีห่ลายกรณียงัเปนทีน่าสงสัย45       อยางไรกต็ามแนวทางในการพิจารณา
คํารองขอพักพิงตามกระบวนการของสนธสิัญญาดับลิน มีความสอดคลองกับแนวทางของสหภาพ 
ยุโรปโดยไมเกีย่วของกับแนวทางที่เปนลักษณะเฉพาะของเยอรมน ี ที่ไดกําหนดขั้นตอนในการ
พิจารณาคาํรองขอลี้ภัยดังนี ้
1. ผูแสวงหาทีพ่กัพิงทัง้หมดจะตองยืน่คํารองขอพักพิง แกหนวยงานสวนทองถิ่นของกรม
พิจารณาเพื่อใหการยอมรับผูล้ีภัยตางชาติ (BAFI Section) เพื่อนาํเอารายละเอยีดสวนบุคคลและ
ขอมูลตาง ๆ ที่ประกอบไปดวยรูปถาย ลายนิ้วมือ เอกสารตรวจสอบหนงัสือเดนิทางหรือเอกสาร
ตาง ๆ ไปเก็บไวที่สาํนกัทะเบยีนกลางบุคคลตางชาต ิ(Central Register for Aleins: AZR) 
2. ผูแสวงหาทีพ่กัพิงทุกคนจะตองเขาสูกระบวนการพิจารณา  ซึง่ทุกคนจะตองแถลงถงึความ
จําเปนในการพักพงิเปนรายกรณี     และ     ในระหวางกระบวนการพิจารณาเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ
จะทาํการตรวจสอบวามีประเทศอื่น  ๆ    ประเทศใดบางที่ตองรับผดชอบในการตรวจสอบคํารองขอ
พักพงิของบุคคลนั้น     หากพิจารณาแลวพบวามีกรณีเฉพาะที่อยูภายใตกระบวนการพิจารณาของ
สนธิสัญญาดบัลินก็จะถูกสงไปยังศนูยประสานงานเชงเกน/ดับลิน นานาชาติ          (Coordination 
Centre Schengen/ Dublin, International Task: KSA/IA)    ที่ประจําอยูที่สํานักงานใหญของกรม
พิจารณาเพื่อใหการยอมรับผูลี้ภัยตางชาติที่เมืองนูเรมเบิรก     ( Nuremberg)   โดยไมตองผานการ
บริหารจัดการจากเจาหนาทีใ่นรัฐบาลทองถิ่น 
 

ศูนยประสานงานเชงเกน/ดบัลิน นานาชาติ (Coordination Centre Schengen/ Dublin, 
International Task: KSA/IA) ประกอบไปดวยหนวยงาน 3 หนวยงานไดแก หนวยงานกระบวนการ
พิจารณาตามสนธิสัญญาดบัลิน  หนวยงานดานการตางประเทศ และ หนวยสถิติ  ทัง้สาม
หนวยงานนี้จะเปนผูควบคมุใหเยอรมนีปฏิบัติตามขอตกลง และ เปนหนวยสวนกลางในการบรหิาร
จัดการการพิจารณากรณีของดับลินทั้งหมด เพื่อใหประเทศสมาชิกสามารถรับผิดชอบตอ
กระบวนการการยื่นคํารองขอพักพงิไดทัง้หมด ตลอดจนการแลกเปลี่ยนขอมูลกับประเทศที่ผู
                                                 

45  Implementation if Dublin Convention in Germany [Online], 1997 Available from: 
http://www.emz-berlin.de/projekt_E/pj01_5.htm[4.02.2004] 
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แสวงหาทีพ่ักพิงพยายามไปเขาพักพิงในหลาย ๆ กรณี หากกรณีใดที่ศูนยประสานงานเชงเกน/
ดับลิน นานาชาติพจิารณาแลววาไมมีประเทศใดสามารถใหการรับผิดชอบตอการพิจารณาคํารอง
ขอพักพงิตามบรรทัดฐานที่ระบุไวในมาตรา 4 กรณีนัน้จะถกูพิจารณาตามนโยบายใหทีพ่ักพงิของ
เยอรมน ี   โดยไดจัดทํารูปแบบมาตรฐานการรองขอการพิจารณาคํารองขอพักพิงของประเทศที่ตอง
แสดงความรับผิดชอบ ( Standard  Form  for  the  Requirement  of  the  Examination  of   an  
Asylum  Application’s  Responsible  State)   ที่เจาหนาที่ขอแตละประเทศจะตองใหการยอมรบั 
หากประเทศนัน้ปฏิเสธการแสดงความรับผิดชอบภายใน  3  เดือน เยอรมนีมีสิทธิที่จะยื่นอทุธรณคาํ
ตัดสินนั้น หากประเทศนั้นยงัคงปฎิเสธการรับผิดชอบศูนยประสานงานเชงเกน/ดับลิน นานาชาติจะ
สงกรณีนัน้กลบัไปที่หนวยงานสวนทองถิน่ของกรมพิจารณาเพื่อใหการยอมรับผูล้ีภัยชาวตางชาติที่
จะดําเนนิกระบวนการพิจารณาใหทีพ่ักพงิตามมาตรฐานของนโยบายของเยอรมนหีากผูยืน่คํารอง
ขอที่พักพิงเพกิถอนคาํรองของตนในระหวางกระบวนการพิจารณาคํารองนัน้ไมสามารถนํากลับมา
พิจารณาตามบรรทัดฐานของขอตกลงเชงเกน 
 

 
4.2 ปจจัยภายใน 
 
 การพิจารณาถึงปจจยัภายในในการกาํหนดนโยบายการรับเขาผูอพยพของเยอรมนีจะ
ทําการศึกษาถึงปจจยัภายในของรัฐบาลแตละสมัยเพื่อที่จะสามารถนาํมาเปรยีบเทยีบกันตาม
วัตถุประสงคของวทิยานพินธฉบับนี้ โดยจะทําการศึกษาดังนี ้

 
 
 4.2.1 นโยบายการรับเขาผูอพยพของรัฐบาลนายเฮลมุท โคลล 
 
 นโยบายการรับเขาผูอพยพของรัฐบาลนายเฮลมทุ โคลล จะใหความสําคัญไปที่นโยบาย
การใหที่พกัพงิที่ไดรับการแกไขเปลี่ยนแปลงดวยการนาํขอกําหนดตาง ๆ ของสหภาพยุโรปมาเปน
กฎเกณฑในการพิจารณาใหที่พกัพงิตลอดจนนาํบทบัญญัติของขอตกลงเชงเกนมาใชเปนแนวทาง
ในการควบคุมผูอพยพ การนาํกฎเกณฑตาง ๆ เหลานี้มาใชเปนแนวทางในการจัดการกับผูอพยพ
นั้นสามารถพจิารณาไดจากปจจัยดังตอไปนี ้
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 1) ปจจัยทางการเมือง 
 

การแกไขกฎหมายใหทีพ่ักพงิตามที่ระบุไวในมาตรา 16 ของกฎหมายพืน้ฐานเปนความ
ตองการของรฐับาลที่จะแกไขการลมสลายของระบบการใหทีพ่ักพิงเมื่อสิทธิการขอพกัพิงถูนาํไปใช
ในทางที่ผิด  กลาวคือ สิทธิการขอพักพงิในรูปแบบเกาตามมาตรา 16 วรรค 2 ของกฎหมายพืน้ฐาน
ระบุวาบุคคลที่ถูกติดตามดวยเหตุผลทางการเมืองมีสิทธิที่จะขอที่พกัพิงและสทิธทิี่ใชมาจน กระทั่ง
กลางป ค.ศ. 1993 นัน้เปนสิทธิที่มมีาตั้งแตป ค.ศ. 1945 เพื่อเปนการรําลึกถึงฉากหลงัทาง
ประวัติศาสตรภายใตการปกครองของระบอบสังคมนยิมชาตินิยม (Nationalist Socialist Regime) 
ในขณะนัน้ชาวเยอรมนัจํานวนมากไดรับการยอมรับและพักพงิในประเทศอื่น ๆ ซึง่เปนเหตุผลที่ทาํ
ใหมีการกําหนดสิทธิการขอพักพงิอยางชดัแจงไวในกฎหมายพืน้ฐานซึ่งตอมาไดกลายเปนกฎหมาย
ระหวางประเทศและการที่ประเทศตาง ๆ ใหสิทธิการขอพักพงิแกผูลี้ภัยนัน้เปนการใหสิทธิแกผูที่ตก
เปนเหยื่อการทารุณกรรมทางการเมือง ซึง่เปนสทิธิที่ขยายความมาจากสนธสิัญญาวาดวยผูล้ีภัย
แหงเจนีวา   ดังนั้นบุคคลใดก็ตามทีอ่างตนวาทุกขทรมานจากการทารุณกรรมทางการเมืองจึงมี
สิทธทิี่จะไดรับการพิจารณาใหทีพ่ักพิงเปนรายบุคคล และ หมายถึงสิทธทิี่จะไดรัยการพิจารณาใน
กระบวนการทางศาล และ หมายความวา บุคคลใดก็ตามที่อางวาเปนเหยื่อของการทารุณกรรม 
ทางการเมืองจะไดรับสิทธิในการขอพกัพงิในเยอรมนี และ พักอาศัยในเยอรมนีจนกวาจะไดรับการ
พิจารณาใหทีพ่ักพงิ ทําใหมีผูยายถิน่จํานวนมากนาํสิทธทิี่ไดรับนีไ้ปใชเปนเครื่องมือที่จะเขาพกั
อาศัยในเยอรมนี โดยอางวาไดรับการทารุณกรรมทางการเมืองทัง้ทีจ่ริงแลวมีชาวตางชาติเพียงจํา 
นวนนอยเทานัน้ที่ผานการพจิารณา สงผลใหเยอรมนตีองรับภาระทีเ่กิดจากผูแสวงหาทีพ่ักพิงจาํ 
นวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาที่พกัอาศัยที่ไมเพียงพอกับจํานวนผูแสวงหาทีพ่ักพงิที่มีจาํนวน
เพิ่มข้ึน แมวากอนหนานี้เยอรมนีจะแกปญหาดวยการเพิ่มจํานวนเจาหนาที่ในกรมพิจารณาเพื่อ
รับเขาผูล้ีภัยตางชาติ แตก็เปนการแกปญหาชัว่คราวเทานัน้เนื่องจากกระบวนการพจิารณาใชระยะ
เวลานาน    ดังนัน้เพื่อเปนการลดจํานวนผูแสวงหาทีพ่กัพิงรัฐบาลจึงไดกําหนดมาตรการตลอดจน
ลดขั้นตอนในการพิจารณาใหทีพ่ักพิงที่ไดนําไปสูการแกไขเปลี่ยนแปลงพระราชบัญญัติวิธีพิจารณา
ที่พกัพงิในป ค.ศ. 1987  1989  1990 และ 1991 

 
แมวาจะมีการแกไขเปลี่ยนแปลงพระราชบญัญัติในวันที่ 26 กรกฎาคม ค.ศ. 1992 เพื่อลด

ขั้นตอนในกระบวนการพิจารณาใหสั้นลงตามการเปลี่ยนแปลงของกฎหมายพืน้ฐาน แตก็ไม
สามารถลดจาํนวนผูแสวงหาที่พกัพงิลงได แตในทางตรงกันขามกลับมจีํานวนเพิ่มมากขึ้นในขณะที่
มาตรการตาง ๆ ที่กาํหนดขึ้นมาเพื่อรับมือกับการใชสิทธิขอพกัพงิไปในทางที่ผิดนั้นก็ไมประสบ
ผลสําเร็จ ดวยเหตุนี้รัฐสภาเยอรมนทีี่ประกอบไปดวยพรรคสหภาพคริสเตียนประชาธิปไตย
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(Christlich - Demokratische Partei: CDU) / พรรคสหภาพสังคมคริสเตียนแหงรัฐบาวาเรีย 
(Chrislich-Soziale Union in Bayern: CSU) พรรเสรีประชาธิปไตย (Freie Demokratische Partei: 
FDP) และพรรคสังคมนิยมประชาธิปไตย จึงเห็นพองกนัใหมกีารกาํหนดยุทธศาสตรการใหทีพ่ักพงิ
และการรับเขาผูอพยพรวมกัน ( Joint Strategy Concerning Asylum and Immigration Matter) 
ในวนัที ่ 6 ธันวาคม ค.ศ. 1992 ทีเ่รียกวา การประนีประนอมในการใหทีพ่กัพิง (Asylum 
Compromise) ตอมาไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาและวุฒิสภาในการแกไขเปลี่ยนแปลงสทิธิ
พื้นฐานในการขอพักพงิ 

 
พระราชบัญญตัิเปลี่ยนแปลงกฎหมายพื้นฐาน (มาตรา 16 และ 18) ฉบับนี้มีผลบังคับใช

ในวนัที ่30 มถิุนายน ค.ศ. 1993 โดยมีวถัตุประสงคในการใหการปกปองและใหทีพ่ักพงิแกบุคคลที่
ทุกขทรมานจากการถูกทารณุกรรมทางการเมือง ในขณะเดียวกนัจะมีการปองกนัการนาํสิทธิขอพัก
พิงไปใชในทางที่ผิด  นอกจากนัน้พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังตองการที่จะเพิ่มความเรว็ใน
กระบวนการพจิารณาใหที่พกัพิงที่มีความเกี่ยวพันกับกระบวนการทางศาล 

 
 การเปลี่ยนแปลงสิทธิขอพักพิง นอกจากนอกจากจะเปนการชวยลดจาํนวนผูแสวงหาทีพ่ัก
พิงแลวการนําหลักเกณฑของสหภาพยุโรปมาใชนัน้ ยงัเปนการเพิ่มบทบาทของเยอรมนีในสหภาพ 
ยุโรป เนื่องจากเยอรมนีเปนผูใหการสนับสนนุหลักในการประสานนโยบายการใหทีพ่ักพิงและการ
รับเขาผูอพยพ  โดย Penny Henson และ Nisha Malhan (1996) มองวาการที่เยอรมนีใหการ
สนับสนนุการประสานนโยบายดังกลาวใหมีความเปนยโุรป (Europeanisation) เปนเพราะเยอรมนี
มีผลประโยชนเกี่ยวกับประเด็นถกเถียงในการทาํใหเปนยุโรป46       กลาวคือ   การที่เยอรมนีตอง
เผชิญหนากับผูแสวงหาทีพ่กัพิงจํานวนมากมาตั้งแตป ค.ศ. 1989 ทาํใหเยอรมนีตองพจิารณาถึง
นโยบายภายในในการรับมือกับคลื่อนผูยายถิ่นเหลานี้ในขณะเดียวกนัเยอรมนีจะตองรักษาการเปน
ตัวแสดงบทบาทสาํคัญ (central role) ในสหภาพยโุรปดวยการปฎิบัติตามนโยบายของสหภาพ 
ยุโรป ดังนั้นเพือ่เปนการลดความตรึงเครียดที่เกิดจากการเมืองภายในและการเมืองระหวางประเทศ
เยอรมนีจงึใชประโยชนจากภาวะนี้ (dilemma) เยอรมนีจงึผลักดันประเด็นของการใหทีพ่ักพิงนี้ไป
อยูในระเบียบวาระการประชุม (agenda) ของสหภาพยโุรป47 
 

                                                 
46  Penny Hensen and Nisha Malhan, Domestics and Europeanisation in the German 

Migration Debate: The Elusive Search for a European Migration Policy, Paper prepared for The Third 
ECSA World Conference, Brussel, 19 -20 September 1996 

47 Ibid. 
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   ในขณะเดยีวกันการนาํกฎเกณฑของขอตกลงเชงเกนใชรวมกับกฎเกณฑของสภาพยุโรป
ยังเปนการเสริมความมั่นคงทางชายแดนใหกับเยอรมนทีี่จะเกิดขึ้นจากการขยายการรับสมาชิกของ 
สหภาพยุโรป  ถึงแมวาเยอรมนีจะไดรับประโยชนทางเศรษฐกิจและการเมืองจากการเปนพรมแดน
ดานนอกของสหภาพยุโรป แตทวาการขยายจาํนวนสมาชิกไปยงัยุโรปกลางและยโุรปตะวันออกจะ
ทําใหเยอรมนกีลายเปนพรมแดนภายใน และ จะตองเผชิญหนากับการยายถิน่ของพลเมืองของ      
สหภาพยุโรปจากประเทศสมาชิกใหมในอนาคตที่จะเขามาตั้งถิน่ฐานในเยอรมน ี ตลอดจนผูเขา
เมืองอยางผิดกฎหมายทีพ่ยายามขามพรมแดนทางดานนอกเขามายงัเยอรมน ี ดังนัน้การนาํ
กฎเกณฑประเทศที่สามที่ปลอดภัย และ การทาํขอตกลงสองฝายในรับบุคคลกลับเขาประเทศ 
(readmission agreement) ไปใชกับประเทศในยุโรปกลางและยโุรปตะวันออก นอกจากนั้นแลวยัง
เปนการขยายระบอบการใหการยอมรับผูลีภั้ยของยุโรป (European Refugee Regime ) ไปยัง
ยุโรปตะวนัออกและยุโรปกลางแลวยังเปนการปองกนัผลกระทบที่หกลน (spillover effects)48 จาก
ความไมมัน่คงทางการเมืองหรือความขัดแยงบริเวณชายแดนที่จะนําไปสูคลื่นการยายถิน่ โดย 
เฉพาะอยางยิง่จากอดีตยูโกสลาเวีย  ดังนั้นการใหความรวมมือแบบขอตลกลงสองฝายกับประเทศ
ที่มีพรมแดนติดกับเยอรมนีโดยเฉพาะอยางยิ่งกับโปแลนด และ สาธารณรัฐเชคจึงเปนสิง่จาํเปน
สําหรับการปองกนัการจัดตั้งอาชญากรรมจัดตั้ง (organized crime) การอพยพอยางผิดกฎหมาย
และการคายาเสพติดและการคาอาวุธอยางผิดกฎหมายที ่การกาํหนดกฎเกรฑเหลานี้จึงเปนเสมือน
การผลักภาระความรับผิดชอบที่จะจัดการกับคลื่นของผูยายถิ่นไปใหกับประเทศเหลานัน้ 
 
 2) ปจจัยทางดานเศรษฐกจิ 
 
 การรวมประเทศในป ค.ศ. 1990 ทําใหรัฐบาลตองจัดสรรเงินงบประมาณเพื่อการชวยเหลือ
เยอรมนีตะวันออกเปนจาํนวนมากตามแผน 10 ประการของนายกรัฐมนตรีเฮลมทุ โคลล ทีก่ําหนด
วา ... เยอรมนีตะวนัตกจะขยายความชวยเหลือและความรวมมือหากมีการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองและทางเศรษฐกิจในเยอรมนีตัวออก... ทัง้นี้เพื่อพัฒนา 5 มลรัฐที่อยูในเขตอดีตเยอรมนี
ตะวันออกใหเปนเมืองอุตสาหกรรมตามนโยบายเศรษฐกจิแบบตลาดของเยอรมน ี แตทวาการให
ความชวยเหลอืกลับแสดงใหเหน็ถงึความขัดแยงทางเศรษฐกิจระหวางเยอรมนีทัง้สอง 49   เนื่องจาก
การลมสลายทางเศรษฐกิจ   Rudolf Hickel (2000) อธิบายวาสิง่นี้เกิดจากผลกระทบของ “การ

                                                 
48 Lykke Friis, Eastern Enlargement, Schengen, JHA and all that … Tracting the EU’s Internal 

Security Towards Central and Eastern Europe [Online] 
49 Karen E. Donnfried, 91018: German-America Relations in the Wesy Europe[Online] , 5 

December 1996 Available from: http://fas.org/man/crs/91-018.htm[4.02.2004] 
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แกวงตัวทางการเงนิ ”(monertary bigbang) 50       กลาวคือ   ภายหลังการลมสลายของกาํแพง
เบอรลินรัฐบาลมองเหน็วาสหภาพทางการเมือง และ การเงนิจะมีความสมบูรณอยางรวดเร็วกอให 
เกิดแนวความคิดหลายหลายในรัฐสภาเพือ่ที่จะบรรลุถึงการบูรณาการทางการเมือง สังคม และ
เศรษฐกิจในระยะยาว แตทวาการรวมประเทศที่เกดิขึ้นอยางรวดเร็วกลับกอใหเกิดแรงกดดันแก
เยอรมนีตะวันออกที่ถกูคาดหวงัวาจะมีระดับความมัง่คั่งเทากับเยอรมนีตะวนัตกแตทวาการนําสกุล
เงินมารกเขาไปใชนั้นกลับไดรับผลกระทบจากการแกวางตัวทางการเงิน นัน่คือ ในขณะที่เงินสกุล
มารกแสดงใหเห็นถึงการแขงขันทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ แตการนําเงินมารกไปใชในเยอรมนี
ตะวันออก กลับแสดงใหเห็นถึงการพฒันาการทางเศรษฐกิจภายใตการควบคุมจากสวนกลางโดย
ปองกนัไมใหเขาไปแขงขันกบันายทนุซึ่งสงผลใหระบบการผลิตและตลาดแรงงานลมสลาย 
 
 ดังนัน้เพื่อเปนการฟนฟูความมั่งคั่ง และ การบูรณาการทางเศรษฐกิจใหกับเยอรมนีตะวนั 
ออกรัฐบาลจึงมองเหน็ถงึความจําเปนที่จะตองสงมอบกองทนุสาธารณะ (public fund) เพื่อปฎิรูป
และพัฒนาโครงสรางทางเศรษฐกิจตาง ๆ ใหกับเยอรมนีตะวนัออกเปนเงนิกวา 1.7 พนัลานมารก51 
โดยเปนกองทนุสําหรับการประกันการวางงาน เงนิชวยเหลือคาจางและโครงการประกันสุขภาพ
และเงินบาํนาญตลอดจนการเขาไปพัฒนาระบบการบริหารงานตาง ๆ ในภาคสาธารณะเพื่อให
หนวยงานเหลานี้เปนตัวกลางในการประสานนโยบายตาง ๆ กับเยอรมนีตะวันตกดวยการ
กําหนดการบริหารจัดการภาคสาธารณะ (public administration) การปรับปรุงสาธารณูปโภคให
ทันสมยัและการพัฒนาระบบความมัน่คงของสังคม  นอกจากนั้นยังใหเงนิสนับสนนุอีก 4 พนัลาน
มารก 52 ในการใหการอุดหนนุการลงทนุในภาคเอกชนเพือ่ลดปญหาความขาดแคลนในขั้นพื้นฐาน
ซึ่งการสงมอบเงินชวยเหลือดังกลาวนีย้ังคงดําเนินไปจนถึงป ค.ศ. 1998 และแมวาจะสามารถ
พัฒนาระบบการลงทนุและกจิกรรมภาคธุรกิจโดยพจิารณาจากเงนิไหลเขากวา 1 พันลานมารก 53

แตทวายังคงมปีญหาเกี่ยวกบัภาวะการวางงานสงูทัง้ในเยอรมนีตะวนัออก และ เยอรมนีตะวนัตก  
กลาวคือ ในป ค.ศ. 1994 มีแรงงานวางงานถงึ 4 ลานคนโดย 9% อยูในเยอรมนีตะวันตกและอกี 
17% อยูเยอรมนีตะวนัออก54  นอกจากนัน้แลวรัฐบาลยงัตองจัดสรรงบประมาณอีกราว     6 – 8 
พันลานมารกเพื่อเปนคาใชจายในกระบวนการพิจารณาใหทีพ่ักพิงที่ประกอบไปดวยที่พกัอาศัย

                                                 
50 Rudolf Hickel,Economic Upswing , Deutschland , Nr.4/2000 (August/September),p.45 
51 Ibid.,p.46 
52 Ibid. 
53 Ibid. 

 54 German Immigration and Integration Challenge[Online] in Migration News , Vol. 2, 4 (April 
1995) [Producer] Available from: http://migration.ucdavis.edu/mn/more.php?id=616_0_4_0 
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และคาเลี้ยงดผููแสวงหาทีพ่กัพิงกวา 438,000 คนในป ค.ศ. 1992 ที่เปนจาํนวนเงินเทากับเงิน
บริจาคเพื่อชวยเหลือการพฒันาที่มีจาํนวน 7 พันลานมารกในป ค.ศ. 199355 
  
 จากปญหาขางตน ทําใหประเด็นเกี่ยวกับการรับเขาผูอพยพกลายเปนเรื่องออนไหว 
(sensitive subject) เมื่อชาวเยอรมันสวนใหญเขาใจวาชาวตางชาติทุกคนที่เดินทางเขาประเทศมี
วัตถุประสงคทีจ่ะแยงงานของคนเยอรมนั เนื่องจากภาคการผลติสวนใหญจะมีการจางแรงงาน
อพยพ และ มีความตองการแรงงานอพยพมากในจาํนวนมากขึน้ซึ่งเหน็ไดจากการมีแรงงานกวา 
600,000 คน ไดรับการจางงานในภาคการผลิตตาง ๆ จากการศึกษาของสถาบันเพื่อการวิจัยทาง
เศรษฐกิจแหงมลรัฐไรนแลนด – เวสฟาเลยี  (Rheinisch—Westfälische Institut für 
Wirtschsftsforschung: RWI) พบวาการที่ชาวตางชาติ 2 ใน 3 ไดรับการจางงานนั้นเปนผลจาก
การเขามาแทนที ่ เนื่องจากเปนงานที่ไมเหมาะสมตอชาวเยอรมันและพลเมืองของสภาพยุโรปจงึทํา
ใหเกิดชองวางทางตลาดในอาชีพการกอสราง  รานอาหาร การทาํความสะอาด ในงานที่ใชแรงงาน
หนกั เชนอตุสาหกรรมเหล็กและเหลก็กลา 56  นอกจากนัน้แลวการจางแรงงานตางชาติยังมีขอ
ไดเปรียบโดยเปรียบเทียบกบัแรงงานในประเทศอีกหลายประการเชน แรงงานสวนใหญเปนแรงงาน
รุนหนุมสาวและสามารถสบัเปลี่ยนหมนุเวียนไดงายกวาแรงงานในประเทศ อีกทั้งยังไมตองจาย
ภาษีและไมตองตรวจสอบคุณสมบัต5ิ7   
 

Steffen Angenent (1999) เสนอวาปจจัยที่สงผลตอแนวโนมของการจางแรงงานตางชาติ
ที่มากขึ้นนั้นไดแก คาจางขั้นต่ํา ระดับความออนไหวตอความไมมัน่คงทางเศรษฐกิจในระยะสัน้
และสามารถทาํงานในงานทีเ่สี่ยงอนัตราย สกปรก และยากลาํบากได58      แตทวาความตองการ
แรงงานตางชาตินัน้ กลับเอ้ือประโยชนตอผูอพยพอยางผิดกฎหมายที่ตองการเขามาทาํงานในภาค
การผลิตที่ตองการแรงงานจาํนวนมากประกอบกับผูประกอบการเองก็ใหการยอมรบั และ มีความ
ตองการแรงงานเหลานัน้เนื่องจากอัตราคาจางที่ถูกกวาแรงงานตางชาติถูกกฎหมาย ตลอดจนไมมี
ขอผูกมัดใด ๆ ทั้งสิน้สงผลใหแรงงานอพยพวางงานเพิม่มากขึ้นและการวางงานจะสงผลกระทบถึง
การจัดสรรเงินประกันสงัคมเนื่องจากระบบสวัสดิการทางสังคมของเยอรมนีอยูไดดวยเงินสนับสนุน
จากแรงงานอพยพและแรงงานในประเทศ กลาวคือ เมื่อแรงงานเหลานีจ้ะไดรับเงินประกันการ

                                                 
55 Ibid. 
56 Die brauchen wir, Der Spiegel, 21/1996,p.48 (ภาษาเยอรมัน) 
57 Ibid. 
58 Steffen Angenendt, Germany  in  Steffen Angenendt (ed.), Asylum and Migration Policies in 

The European Union, , p. 166 
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วางงานและการชวยเหลือทางสงัคม และ เมื่อแรงงานผิดกฎหมายอยูภาวะวางงานกจ็ะไดรับการ
ชวยเหลือในรูปแบบนี้เชนกนั แตทวาแรงงานผดิกฎหมายกลบัไมตองจายเงินคาภาษีและคา
ประกันสงัคมเลยหรืออาจจะจายในอัตราทีต่่ํามาก ในขณะที่แรงงานอพยพตองจายคาสวัสดิการ
ใหแกรัฐ ทาํใหเยอรมนีตองสูญเสียเงินจํานวนมากในการจัดสรรคาประกันสงัคมใหแกแรงงานผดิ
กฎหมายทัง้นี ้ นอกจากนัน้แลวความตองการแรงงานตางชาติเปนการเพิ่มจํานวนผูยายถิน่ทาง
เศรษฐกิจทีพ่ยายามเดนิทางเขาเยอรมนีโดยอางสทิธิขอพักพงิ ทาํใหรัฐบาลตองสูญเสีย
งบประมาณจาํนวนมากในกระบวนการพจิารณาใหที่พกัพิงซึ่งสวนใหญไดรับการปฎิเสธ 
  
 3)  ปจจัยทางดานสังคม 
 
 การขยายตัวของกลุมหัวรุนแรงฝายขวา (right-wing violence) เปนอีกหนึ่งปจจยัทีส่งผล
ตอการเปลี่ยนแปลงนโยบายการใหที่พกัพงิของรัฐบาลนายเฮลมทุ  โคลล   เมื่อพิจารณาถึงการกอ
ความรุนแรงเพื่อตอตานชาวตางชาติทีเ่กดิขึ้นถึง 2,584 กรณีในป ค.ศ. 1992 ที่มีจาํนวนเพิ่มข้ึนจาก
ป ค.ศ. 1991 ถึง 71%59 ที่สงผลใหมีผูเสียชวีิตถึง 17 คนในป ค.ศ. 1992 และ 6 คนในป ค.ศ. 1991 
โดย 60% เกดิขึ้นในเยอรมนีตะวนัตกและอีก 40% ในเยอรมนีตะวนัออก60 การโจมตีสวนใหญมุง
เปาหมายไปทีบ่านพักของผูแสวงหาทีพ่ักพิง  
 
 การโจมตีคร้ังรายแรงที่สาํคญั ๆ  เกิดขึ้นในเดือนพฤศจกิายน ค.ศ. 1992 เมื่อชาวตุรกี 3 
คนเสียชวีิตจากเหตุการณระเบิดในเมือง Möln ทางตะวันออกของเยอรมนี โดยเปนกลุมทางชาติ
พันธุกลุมใหญที่สุดที่อาศยัในเยอรมนี 61 กระทําที่เกิดขึ้นไดรับการประณามจากชาวเยอรมันวาเปน
การกระทําของกลุมที่เกลยีดกลัวชาวตางชาติ (xenophobia)และกลุมนาซีใหม (Neo-Nazi)  สงผล
ใหประชาชนจาํนวนมากออกมาเดนิประทวงการกระทําดังกลาวในขณะที่รัฐบาลเองไดหามาตรการ
ข้ันเด็ดขาดมาใชกับกลุมหัวรุนแรงเหลานี้ ดวยการจับกมุผูรวมกระทําความผิดในขอหาฆาตกรรมที่
เกิดจากการลอบวางเพลงิจนทาํใหมีผูเสียชีวิตและตอมาในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1993 ศาลตัดสิน
ความผิดแกชาย 2 คนทีเ่ชือ่วามีสวนรวมในการฆาตกรรมที่เกิดขึ้นที่เมือง Möln ตลอดจนการนาํ
มาตรการตาง ๆ มาใชเชน การสั่งปดองคกรและเครือขายของกลุมนาซีใหม แตแมกระนั้นก็ไม

                                                 
59  Political Developments since Unification [Online] Available from:  

http://countrystudies.us/germany/166htm[06.02.2004] 
60 Ibid. 
61 จากการสํารวจประชากรชาวตางชาติในป ค.ศ. 1993 พบวาจากประชากร 80 ลานคนที่พักอาศัยใน

เยอรมนีมีชาวตุรกีเกือบ 1.8 ลานคนโดย 2 ใน 3 อาศัยในเยอรมนีมามากกวา 10 ป 
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สามารถควบคุมการโจมตีของกลุมหัวรุนแรงฝายขวาทีม่เีพิ่มข้ึนในชวงครึ่งปแรกของป ค.ศ. 1993 
ไดเมื่อกลุมหนุมสาวหัวรุนแรงฝายขวาทําการวางเพลงิทีบ่านหลังหนึ่งในเมืองโซลิงเงน (Solingen) 
ทางตะวนัออกของเยอรมนีสงผลใหชาวตุรกีเสียชีวิต 5 คนซึ่งและตอมาสมาชิกในกลุม 4 คนถูกจับ
ในขอหาฆาตกรรมในปลายเดือนธันวาคมปเดียวกนั ซึง่การกระทาํที่เกิดขึ้นถือวาเปนการกระทาํที่
รายแรง 
 
 4.2.2 นโยบายการรับเขาผูอพยพของรัฐบาลนายเกฮารด ชโรเดอร 
 
 เมื่อพิจารณานโยบายการรับเขาผูอพยพของรัฐบาลนายเกฮารด   ชโรเดอร  ตามทีเ่สนอมา
ในบทที่   3  นัน้  จะพบวารัฐบาลชุดนี้ใหความสาํคัญกับนโยบายการบรูณาการชาวตางชาติซึ่งเปน
นโยบายสาํคัญอันดับหนึ่ง       แมวาจะใหความสําคัญกับการรับเขาแรงงานตางชาติที่มีคุณสมบัติ
ระดับสูง ตลอดจนการบูรณาการชาวตางชาติเขากับสังคมของเยอรมนีแตยังคงรกัษากฎเกณฑการ
พิจารณาใหทีพ่ักพงิ   อยางไรก็ตามการกาํหนดนโยบายการรับเขาผูอพยพ   (Immigration Policy)  
ของรัฐบาลนายเกฮารด ชโรเดอร นั้นกลาวไดวาเปนครั้งแรกที่เยอรมนมีีนโยบายการรับเขาผูอพยพ
เนื่องจากนโยบายของรัฐบาลที่ผานมานัน้ใหความสําคญักับนโยบายการใหที่พกัพงิ   
 
 การเปลี่ยนแปลงนโยบายการรับเขาผูอพยพ เปนความตองการของรัฐบาลที่ตองการแกไข     
ปญหากฎหมายการรับเขาผูอพยพในอดตี  ที่เปนไปในลักษณะของการควบคุมและการจํากัดจนทํา
ใหเกิดความขดัแยงทางสงัคมเกี่ยวกับการรับเขาผูอพยพ       การขาดความพยายามที่จะรวมมือใน
การบูรณาการผูอพยพในระยะยาว      นอกจากนัน้แลวเยอรมนีกาํลังเผชิญหนากับสถานการณการ
ขาดแคลนแรงงานที่เปนที่ตองการของตลาด62     แมวานโยบายการรับเขาผูอพยพใหมจะยงัคงเนน
ถึงการกําหนด  และ จาํกัดการรับเขาผูอพยพ   แตจะคํานึงถึงความเปนไปไดในการบูรณาการ และ
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจและนโยบายดานตลาดแรงงานของตลอดจนพนัธหนาทีท่างมนุษยธรรม
และสิทธิของพลเมืองดวยเหตุนี้เยอรมนีจงึตองการรับเขาผูอพยพ (Immigrant) 63      อยางไรก็ตาม 
การกําหนดนโยบายเชนนี้เกดิจากปจจัยดงัตอไปนี ้
 

                                                 
62  Zuwanserung [Online], Bundesregireung Online [Contributor] Available from: 

http://www.bundesregierung.de/artikel,-471498/Zuwanderung.htm[4.12.2003] (ภาษาเยอรมัน) 
63 The Independent Commission on Migration, Structuring Immigration Fostering Integration, 

Berlin 4 July 2001 [Online] Available from: 
http://www.eng.bmi.bund.de/Annex/en_14625/Download.pdf.[10.11.2003] 
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 1)ปจจัยทางการเมืองและสังคม 
 

นโยบายการรับเขาผูอพยพของรัฐบาลนายเกฮารด ชโรเดอร ยงัคงใหความสาํคัญกับ
นโยบายการใหทีพ่ักพิงตามที่ไดระบุไวในมาตรา 16 ของกฎหมายพืน้ฐานโดยไมมีการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงบทบัญญัติใด ๆ เนื่องจากในป ค.ศ. 1999 ยงัคงมีผูแสวงหาทีพ่ักพงิเดนิทางเขา
เยอรมน ี ในขณะที่บทบัญญัติของกฎหมายไมไดกําหนดใหมีการแกไขปญหา การใหการปกปอง 
การเพิม่ความกระชับในกระบวนการพิจารณา และ การปองกนัการตั้งถิ่นฐานอยางผิดกฎหมาย 
คณะกรรมาธกิารอิสระแหงการยายถิน่ (The Independence Commission on Migration) 64  จึง
ไมเห็นสมควรที่จะใหมีการเปลี่ยนแปลงแกไขรัฐธรรมนูญ เพื่อขจัดสิทธิพืน้ฐานในการพักพิงตามที่
ปรากฏในพนัธหนาที่ทางประวัติศาสตรและทางมนุยษธรรมของเยอรมนี ซึ่งเปนไปตามคํากลาว
ของนายกรัฐมนตรีเกฮารด ชโรเดอร ที่ใหสัมภาษณแกนิตยสารนิวสวีค วา ...จะไมมีการกาํหนด
นโยบายใด ๆ แทนทีน่โยบายเดิมแตจะทาํใหนโยบายนัน้มีความสมบรูณ ...65  ดงันัน้รัฐบาลจงึให
ความสาํคัญกบัการปรับปรุงพระราชบัญญตัิบุคคลตางดาวเพื่อใหตอบสนองตอสังคมใหม66   ดวย
การใหการบูรณาการชาวตางชาติเหลานัน้เขากับสังคม เพื่อลดความขัดแยงทางดานเชื้อชาติและ
วัฒนธรรม (ethnische-kulturelle Konfilkt)67  เนื่องจาก ในป ค.ศ. 1998 มีชาวตางชาติกวา 7.3 
ลานคนอาศัยในเยอรมน ี เพื่อเปนการลดปญหาดังกลาวและเปนการลดจํานวนชาวตางชาติลง
รัฐบาล จึงใหความสาํคัญกบัการปรับปรุงกฎหมายสิทธกิารเปนพลเมอืงเพื่อลดจาํนวนชาวตางชาติ
ลง     ทัง้นีน้ายเกฮารด ชโรเดอรมองวาแทที่จริงแลวเยอรมนีมีผูอพยพเปนจํานวนมากดังนัน้รัฐบาล
จึงจะพัฒนานโยบายที่เปนจริงมากขึน้ เนือ่งจากเยอรมนีไมสามารถรบัผูอพยพโดยไมจํากัดจํานวน
และจะตองกาํหนดขอบเขตจํานวนรับเขาผูอพยพบนพืน้ฐานทางดานมนษุยธรรม และ ความมี
เหตุผล ดงันัน้รัฐบาลจงึจําเปนตองใหการอนุญาตรับเขาผูอพยพที่เปนที่ตองการและกําหนดความ
เปนไปไดในการรับเขาผูลี้ภัยที่อยูในภยันตราย68     ดวยเหตนุี้การปรบัเปลี่ยนนโยบายการรับเขาผู
                                                 

64  เปนคณะกรรมาธิการที่แตงตั้งขึ้นมาเพื่อใหคําปรึกษาในนโยบายตางประเทศและนโยบายการรับเขา
ผูอพยพ ประกอบไปดวยนักการเมือง  นักธุรกิจ นักวิชาการและตัวแทนจากองคการเอกชนตาง ๆ จํานวน 21 คน 
โดยมีหนาที่เสนอนโยบายใหม ๆ ที่ครอบคลุมถึงการรับเขาผูอพยพ 

65 The Man Who Would Be Kohl, Newsweek Magazine [Online], 27 July 1998 Available from: 
http://www.sozis.de/kmw/schroeder/V1/interview/nwesengl.htm[12.02.2004] 

66 Ausländer- und Asylpolitik der Bundesregierung [Online] Available from: 
http://www.bmi.bund.de/liste/Schwerpunkte/Auslaender_und_Asyl/Polische_Ziele/ix[17.02.2004] 
(ภาษาเยอรมัน) 

67 Das Asylrecht ist am Ende, Der Spiegel, 36/1998,p.77 (ภาษาเยอรมัน) 
68 The Man Who Would Be Kohl, Newsweek Magazine [Online], 



 

 

104

อพยพจึงเปนความพยายามที่จะแกไขปญหาของนโยบายการรับเขาผูอพยพในอดีต ที่เปนไปใน
ลักษณะของการบีบบังคับและจํากัดจาํนวนผูอพยพเพื่อที่จะลดความขัดแยงในสังคมเนื่องจากขาด
ความพยายาม ที่จะรวมมือในการบูรณาการผูอพยพทีพ่ักอาศัยเปนระยะนานในเยอรมนีดวยการ
กําหนดหนาทีใ่หชาวตางชาติเหลานั้นเขารวมในแผนการบูรณาการทีป่ระกอบไปดวยชั้นเรียนภาษา 
เยอรมัน  การแนะนําระบบกฎหมาย  วฒันธรรมและประวัติศาสตรของเยอรมนีจงึจะเปนการลด
ชองวางเหลานี้ลง Stephen Hoadley (2003) เสนอวาการที่รัฐบาลสงเสริมการบูรณาการเปน
เพราะรัฐบาลมองวาปญหาทางสังคมเปนผลสืบเนื่องจากปญหาการตัง้ถิน่ฐาน (settelment 
problem) ดังนัน้เพื่อเปนการแกปญหาชองวางทางสัญชาติจึงควรจะการยกเลิกการควบคุม 
(liberize) กระบวนการการเปนพลเมือง (citizenship process) และการใหเงินอหุนุน (subsidize) 
แผนการบูรณาการและแผนการตั้งถิน่ฐาน 69     การแปลงสัญชาติจงึเปนอีกขั้นตอนหนึ่งที่จะทําให
กระบวนการบรูณาการประสบความสาํเร็จ เมื่อผูอพยพไดรับโอกาสในการเขารวมในสังคมและ
การเมืองอยางเต็มที่ กลาวคือ การใหโอกาสในการแปลงสัญชาตินัน้เปนการบงชีว้าผูอพยพบุคคล
นั้นไดรับการยอมรับใหเขารวมในสงัคมของประเทศผูรับ (host - society) 
 
 2)  ปจจัยทางเศรษฐกจิ 
 

การกําหนดนโยบายการใหใบอนุญาตทาํงานแบบพิเศษ แกผูเชี่ยวชาญดานเทคโนโลยี
ขาวสารสารสนเทศ วิศวกรคอมพิวเตอรและผูเชี่ยวชาญในสาขาอืน่ ๆ แมวาจะไมใชนโยบายหลกั
แตมีความสําคัญตอการพฒันาการทางดานเศรษฐกจิของเยอรมนกีลาวคือ เยอรมนีไดรับการ
วางรากฐานในระบบเศรษฐกิจโลกที่ประสานเขาหากนั(converging) เพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ  และเปน
ระบบที่คุณสมบัติ และ ความรูของบุคคลกลายเปนปจจัยหลกัที่สาํคัญยิ่งตอการรักษาระดับการ
แขงขัน จึงทาํใหเยอรมนีตองพึง่พาอนาคตมากวาปจจบุันในเรื่องของการแลกเปลีย่นขาวสารขอมูล
ระหวางประเทศ และ ตองการรวมมือกับบุคคลที่มีแนวคิดที่แตกตางกันออกไปเพื่อพัฒนาแนวทาง
ใหม ๆ ในการแกปญหาตลอดจนวิธกีารคิดและวิธีการทาํงานแบบใหม ๆ70   เมื่อพิจารณาจากอัตรา
การขยายตัวทางเศรษฐกิจทีค่าดวาจะมีการขยายตัวถงึ 2.7% ในป ค.ศ. 2000 เพิ่มข้ึนจากป ค.ศ. 

                                                 
69 Stephen Hoadley, Immigration, refugee, asylum and settelment policy as political issue in 

Germany and Austria, Paper Presented to Conference in Germany entitled  The Challenges of 
Immigration and Integration in the European Union and Austria, 18 -20 Febuary 2003 University of 
Syney, p.6 

70 The Independent Commission on Migration, Structuring Immigration Fostering Integration, 
Berlin 4 July 2001 [Online] 
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1999 ถึง 1.4  ที่จะสงผลใหจํานวนคนวางงานลดลงจาก 4.1 ลานคนในป ค.ศ. 1999 เปน 3.9 ลาน
คนในป ค.ศ. 200071 แตทวาในขณะนี้เยอรมนีกาํลังประสบกับปญหาพัฒนาการทางสถิตประชากร 
(demographic) กลาวคือ มีอัตราการเกิดนอยกวาอัตราการตายซึ่งจะสงผลใหประชากรในวยั
ทํางานลดลงและมีผูสูงอายุเพิ่มมากขึ้นคาดวาในป ค.ศ. 2050 ประชากรจะลดลงจาก 82 ลานคน
เปน 60 ลานคนคิดเปน 25% ของจํานวนประชากรทัง้หมดซึง่หากเปนไปตามคาดการนี้จาํนวนผู
ไดรับการจางงานจะลดลงจาก 41 ลานคนในป ค.ศ. 2001 เปน 26 ลานคนในป ค.ศ. 2050   มอง
วาการลดจาํนวนประชากร และ อายขุองประชากรสงผลกระทบตอการพัฒนาการทางเศรษฐกิจ  
การเปลี่ยนแปลงใหม (innovativeness)  ตลาดแรงงาน  งบประมาณของชาติและหนี้สาธารณะตอ
หัวเนื่องจากการลดลงของจาํนวนประชากรเปนการลดความตองการทางเศรษฐกิจ (economic 
demand) ในประเทศ  ในอีกทางหนึ่งการลดการเจรญิเติบโตยังเปนการชะลอการลงทุนและการ
เพิ่มการผลิต72   ซึง่จะสงผลใหมีจํานวนการวางการสูงขึน้ในขณะที่แรงงานทักษะสูงลดลงและขาด
แคลน Steffen Angenendt (1999)  เสนอวาถายังไมมีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขในการทํางานทัง้
แรงงานในชาติและแรงงานอพยพมีแนวโนมทีจ่ะแสวงหางานทีม่ีความมัน่คงเพิ่มมากขึ้น โดยมี
แนวทางทางทฤษฎีในการรับมือกับประสิทธิภาพการทาํงานที่ลดลงไดแก  การเพิม่จํานวนแรงงานที่
มีความสามารถในการผลิต  การขยายระยะเวลาปลดเกษียณและเพิ่มกิจกรรมใหกับแรงงานสตรี
แตทวาแนวทางเหลานี้กอใหเกิดคําถามถงึประสิทธิภาพในทางปฏิบัติเนื่องจาก ระบบเศรษฐกิจของ
เยอรมนีไดหยัง่รากลึกในระบบเศรษฐกิจโลก จงึกอใหเกิดแรงกดดันอยางมหาศาลเนื่องจากไม
สามารถเพิ่มจํานวนแรงงานที่มีความสารถในการผลิต  การขยายอายกุารทาํงานปลายเปนแนวทาง
ที่ไมเหน็ดวยในการนํามาเปนทางเลือก เนื่องจากจะตองพิจารณาถึงขอจํากดัทางดานรางกาย 
ความยืดหยุนแลการเปลี่ยนแปลงของมนษุย  แมแตการลดระยะเวลาการศึกษาก็ถูกนํามาเปนขอ
ถกเถยีงถึงผลกระทบเกี่ยวกบัคุณภาพการศึกษา และ ความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
ในขณะที่การเพิ่มกิจกรรมทางการผลิตของแรงงานสตรสีามารถเปนไปได ดวยการสนับสนุนจากรัฐ
เกี่ยวกับการศึกษา และ โอกาสในการไดรับการจางงานตลอดจนการมีสาธารณูปโภคที่ดีสําหรับ
บุตรและสมาชิกในครอบครัว การเพิม่ความยืดหยุนในการจางงานและที่สําคัญทีสุ่ดคือ การเพิ่ม

                                                 
71  Germany: Naturalization, Labor [Online]  in  Migration News, 6,12 (December 1999) 

[Producer] Available from: http://migration.ucdavis.edu/mn/more.php?id=1976_0_4_0 
72 The Independent Commission on Migration, Structuring Immigration Fostering Integration, 

Berlin 4 July 2001 [Online] 
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บทบาทในครอบครัว73  จากขอจํากัดในทางปฏิบัติเหลานี้ทาํใหศาสตราจารยดีเธอร  โอเบิรนดอรฟ
เฟอร (Professor Dieter Oberndofer) แหงมหาวทิยาลัยไฟรบวรก (Freiburg University) เสนอวา 
เพื่อเปนการเพิ่มความมัง่คั่งทางเศรษฐกจิและการเปนรัฐสวัสดิการเยอรมนีจําเปนตองมีผูอพยพเขา
ประเทศราว 300,000 – 400,000 คนตอป 74    ทัง้นีเ้นื่องจากระบบการศึกษาของเยอรมนีที่ใช
ระยะเวลาในการศึกษายาวนานกวาจะไดรับวุฒิการศึกษาและอัตราการเกิดลดลง ซึ่งหมายความ
วา เยอรมนีไมสามารถผลิตผูเชี่ยวชาญที่เจริญเตบิโตในประเทศเพื่อตอบสนองความตองการ
ทางดานวทิยาศาสตรเทคโนโลยี ทีม่ีความเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมในประเทศไดทันตามความตอง 
การนอกจากนัน้หากประเทศมีภาวการณขาดแคลนแรงงานเปนระยะเวลานาน ๆ จะทาํใหไม
สามารถพัฒนาตัวเอง เพือ่แขงขันทางดานเทคโนโลยรีะดับสูงที่เปนตัวผลักดันความเจริญเติบโต
ของเยอรมนีได75    ทาํใหรัฐบาลตองใหการสนับสนนุแรงงานตางชาตทิกัษะสงูกวา 50,000 คนเดิน
ทางเขาประเทศโดยผานระบบการอนุญาตพักอาศยัเปนการถาวร และ การตรวจลงตราอนุญาตให
เขาเมืองชัว่คราวตามคําแนะนําของคณะกรรมาธิการอิสระแหงการยายถิ่น 

 
อยางไรก็ตามนโยบายการรับเขาผูอพยพฉบับใหม ทีม่ีจุดมุงหมายไปที่การดึงดูดผูบริหาร

ระดับโลก และ แรงงานทกัษะสูงเพื่อเปนการสงเสริมตลาดแรงงานกลับเปนที่วพิากษวิจารณทัว่ไป
ภายในประเทศเนื่องจากอัตราการวางงานที่สูงถึง 4 ลานคนและประชาชนสวนใหญไมเขาใจถงึ
ความจาํเปนของการรับแรงงานตางชาติ ทั้งที่ในประเทศมีแรงงานเกนิความตองการอยูเปนจาํนวน
มากจนนาํไปสูคําขวัญทีว่า “Children instead of Indians” กลาวคือ  เยอรมนไีมจําเปนตองมีผู
เชียวชาญดานคอมพวิเตอรจากอนิเดียหากผูหญิงชาวเยอรมันมีลูกเพิม่ข้ึน ซึ่งจะทาํใหจาํนวนประ 
ชากรเพิม่จํานวนอีกครั้ง  Dieter Brauer (2000) มองวาขอเสนอนี้เปนขอเสนอที่นาขบขันเพราะ
หากมีเด็กเกิดในวนันี้เดก็คนนั้นยังไมสามารถเขาสูตลาดแรงงานไดทันในป ค.ศ. 2025 และ 
ประเด็นที่สาํคญัที่สุดคือประชากรทีว่างงานกวา 4 ลานคนนั้นไมมทีกัษะที่เปนที่ตองการในระบบ
เศรษฐกิจสมัยใหมที่ขยายตวัไปทั่วโลก  นอกจากนั้นแลวสวนใหญมีอายุมากเกนิกวาจะปรับตัวและ
                                                 

73  Steffen Angenendt, Asylum and Migration in The EU Member States: Structures 
Challenges and Politics in Commparative Persective in Steffen Angenendt (ed.), Asylum and 
Migration Policies in the European Union,p. 31 

74 Stephen Hoadley, Immigration, refugee, asylum and settelment policy as political issue in 
Germany and Austria, Paper Presented to Conference in Germany entitled  The Challenges of 
Immigration and Integration in the European Union and Austria,p.6 

75 Yojana Sharma, Germany: Commission to review Immigration Policy [Online] , July 2000, in 
World News inter press service [Producer] Available from: 
http://www.oneworld.org/isp2/july00/20_07_006.html[4.02.2004]  
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เรียนรูใหเทาทนัตอพัฒนาการทางดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีใหม ๆ ทีข่ยายตัวไปอยาง
รวดเร็ว 76   ในขณะที่กลุมอุตสาหกรรมกลบัแสดงถึงความตองการแรงงานตางชาติเหลานี้มากถงึ 
200,000 คนตอปเพื่อเปนการรักษาระดับแรงงาน (labour rank)  ระดับการแขงขันในระดับโลกและ
ระดับความปลอดภัยในสังคม 77  จํานวนตวัเลขเชนนี้กอใหเกิดความวาวุนใจแกชาวเยอรมันจํานวน
มากดวยเหตุนีน้ายออตโต ชลิี่  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแหงสหพนัธจงึไดออกมาแถลงวา 
รัฐบาลจะจัดหาจาํนวนแรงงานชาวตางชาติ ที่เปนที่ตองการอยางเรงดวนในภาคธรุกิจของเยอรมนี
และ เปนบุคคลที่ไมสามารถจัดหาไดจากตลาดแรงงานภายในประเทศเนื่องจากในขณะนี้เยอรมนี
อยูในสถานการณการแขงขันระหวางประเทศในอุตสาหกรรมหลัก ๆ 78  และการรับเขาแรงงานทีม่ี
ทักษะสูงเหลานี้จะเปนการชวยสรางงานใหม ๆ ราว 20,000 – 30,000 ตําแหนงนอกจากนัน้แลว
ผูประกอบการจากตางประเทศ ยงัจะชวยจายคาภาษีและความมั่นคงทางสงัคมเนือ่งจากโลกในยุค
โลกาภิวฒันเราจึงตองการการลงทนุจากตางประเทศมากกวาแตกอน79 เชนเดียวกับนางริตา ซุสมูธ 
(Rita Süssmuth) ประธานคณะกรรมาธกิารอิสระแหงการยายถิน่ทีอ่อกมาย้าํวา “เราจําเปนตอง
ยอมรับวาเพื่อเปนการรักษาความมัง่คั่ง และ อนาคตของประเทศพวกเราจาํเปนตองพึง่พาบุคคล
จากประเทศอืน่ ๆ ทีม่ีทกัษะตามทีเ่ราตองการ”80  ผูอพยพที่เปนที่ตองการแบงเปน 2 กลุมใหญ ๆ 
ไดแกแรงงานทักษะสูงที่ประกอบดวยนักวิทยาศาสตรและอาจารยระดับมหาวิทยาลัยที่มีคุณสมบัติ
ดีเลิศหรือเปนผูเชี่ยวชาญหรอืผูจัดการที่มปีระสบการณในการทํางาน และ มีรายไดมากวา
คาใชจายสงูสดุในระบบประกันสุขภาพ 2 คร้ังและมีเงนิรายไดในปจจบุันประมาณ 81,000 ยูโรและ
ผูประกอบการ (self-employed people) ที่จะไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจในเยอรมนหีากมี

                                                 
76 Dieter Brauer, Aging North – A Change for South? [Online] in D+C Development and 

Cooperation , No.3( May/June 2003),p.2 [Contributor] Available from: 
http://www.dse.de/zeitschr/de300-2.htm[13.02.2004] 

77 Peter Finn, Germany Needs New Immigrants For Economy: Berlin Panel Say  [Online] in 
The International Herald Tribune, 5.07.2001 [Producer] Available from: 
http://coranet.radocalparty.org/pressreview[12.02.2004] 

78 Ibid. 
79 Schily: Compromise on Immigration Act Possible [Online], 24.06.2003 Available from: 

http://www.bmi.bund.de/dokumente/Pressmitteilung/ix.htm[29.01.2004] 
80  Germany urged to ease immigration laws[Online], July 2000 Available from: 
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คุณสมบัติตามมาตรฐานทีก่ําหนดโดยกฎหมายฉบบัใหมนีจ้ะใหการยอมรับผูประกอบการที่มีการ
ลงทนุอยางนอย 1 ลานยโูรและสรางงานอยางนอย 10 ตําแหนง81 
  

การกําหนดจํานวนรับผูอพยพในแตละปนัน้ ไดนํามาสูขอถกเถียงทางการเมืองเมือ่พรรค
ฝายคานทีน่ําโดยพรรคเสรีประชาธิปไตย (Freie Demokratische Partei: FDP) ไดเสนอราง
กฎหมายรับเขาผูอพยพที่ครอบคลุมจํานวนการรับเขาผูอพยพแกรัฐสภาถึง 3 คร้ังโดยชี้วาผูอพยพ
จํานวนกวา 300.000 คนที่เดินทางเขาเยอรมนีในแตละปนั้น 1 ใน 3 เปนบุคคลที่มีเชื้อชาติเยอรมนั 
หรือ Aussiedler  1 ใน 3 เปนผูแสวงหาที่พกัพงิ และ 1 ใน 3 เปนการเดินทางเพือ่มาสมทบเปน
ครอบครัว ซึ่งกลุมผูอพยพเหลานี้ไมมีประโยชนตอระบบเศรษฐกิจทีม่ีเทคโนโลยีระดับสูงของ
เยอรมนี  ดังนัน้รัฐบาลควรจะพจิารณากฎหมายรับเขาผูอพยพที่สนองตอความตองการของ
เยอรมนีไมใชแคความตองการผูอพยพ 82    เพื่อเปนการแกปญหาดังกลาวคณะกรรมาธิการอิสระ
แหงการยายถิน่จึงไดกาํหนดรูปแบบของการรับเขาผูอพยพที่เปนที่ตองการไว 6 ประเภท ไดแก 
แรงงานอพยพ  แรงงานที่มทีักษะ  แรงงานฝกหัด (apprenticies)  นักเรียน และผูประกอบการ
ตลอดจนบุคคลที่ไดรับการคัดเลือกจากระบบบงชี ้ (point system) ในจํานวน 50,000 คน โดยได
กําหนดจาํนวนรับไวดังนี้  ผูอพยพที่ไดรับการศึกษาข้ันดี ที่ผานระบบการบงชี้ จํานวน 20,000 คน  
ผูอพยพที่เขามาทดแทนตลาดแรงงาน 10,000 คน  แรงงานชัน้สูงในภาคเศรษฐกิจและ
วิทยาศาสตรเทคโนโลย ี 10,000 คน และแรงงานอายไุมต่ํากวา 18 ปที่และไดรับการศึกษาตาม
ความสามารถของแตละบุคคล 10,000 คน 83  
 
 การนาํระบบการใหใบอนุญาตทํางานแบบพิเศษมาใชนี้    ประธานาธิบดี  โจฮันเนส ราวน
(Johannes Rau) กลาววาการรับเขาผูอพยพเปนผลประโยชนที่จาํเปนสําหรับเราเนื่องจากผูอพยพ
เหลานี้สามารถใหสนบัสนนุทางการเงนิในระบบสวัสดิการและความมัน่คงของสงัคม ซึ่งการที่
เยอรมนีมีประชากรสูงอายหุมายความวาในอีก 10 ป ขางหนาเยอรมนีจะตองรับภาระคาใชจายใน

                                                 
81  New Immigration Law [Online] Available from: www.reformmonitor.org/httpd-

cache/doc_reports_2_2522.html[13.02.2004] 
82 Stephen Hoadley, Immigration, refugee, asylum and settelment policy as political issue in 

Germany and Austria, Paper Presented to Conference in Germany entitled  The Challenges of 
Immigration and Integration in the European Union and Austria,p.9 
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การใหสวัสดิการและเงนิบํานาญที่เพิม่ข้ึน 84     ผูเชี่ยวชาญหลายคนเชื่อวาระบบการรับแรงงาน
ตางชาติจะสิ้นสุดลงในป ค.ศ. 2010 ดังนัน้ระหวางป ค.ศ. 2002 – 2010 จะเปนชวงเวลาของการ
ทดลองรูปแบบการอพยพเขาประเทศและการบูรณาการ ในขณะทีอี่กสวนหนึ่งทีใ่หการสนับสนุน
การรับเขาผูอพยพเพิ่ม เชื่อวาเยอรมนตีองการทาํสิ่งที่มากไปกวาการบูรณาการแรงงานที่วางงาน
กวา 2 ลานคนทีย่ังไมจบการศึกษาในระดับมัธยมปลายดวยการขยายอายุการทํางานและเพิม่
แรงงานสตรี85 

                                                 
84 Yojana Sharma, Germany: Commission to review Immigration Policy [Online] 
85 Germany Immigration Policy [Online] in Immigration Law , Vol10 ( January 2002) 

[Contributor] Available from: 
http://www.migrationint.com.au/news/hobart/jan_2002_10mn.asp[12.02.2004] 

 



 

 

บทที่ 5 
บทสรุป 

 
ภายหลงัสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมาสหพนัธรัฐเยอรมนีตองเผชิญหนากับรูปแบบการ

อพยพทัง้หมด 5 ประเภท ไดแก ผูลี้ภัยและผูถูกขบัไลออกจากประเทศที่เปนชาวเยอรมันและ
ชาวตางชาติ  การอพยพของบุคคลที่มีเชื้อชาติเยอรมัน (Übersiedler) แรงงานอพยพ 
(guestworker)  การอพยพระหวางเยอรมนีตะวนัออกและเยอรมนีตะวันตก และ การเดินทางเพือ่
มาสมทบเปนครอบครัว  ทีส่งผลใหในปค.ศ. 2000 มีชาวตางชาติอาศัยในเยอรมนทีั้งหมดราว 7.5 
ลานคนโดยสวนใหญเปนผูแสวงหาทีพ่ักพิง และ แรงงานอพยพที่เขามาทาํงานในเยอรมนีตัง้แต
ทศวรรษที ่1950 และยังไมไดเดินทางกลับประเทศ 

 
จากสถานการณในยุโรปตะวนัออก ที่กอใหเกิดการลมสลายของสงครามเยน็ทาํใหเยอรมนี

ตองเผชิญกับคลื่นของผูลี้ภัย และ ผูยายถิ่นจาํนวนมากทีพ่ยายามขอพักพงิในเยอรมนีโดยอางสทิธิ
การขอพักพิงตามที่ไดระบุไวในมาตรา 16 ของกฎหมายพืน้ฐาน ทาํใหเยอรมนีตองแบกรับภาระใน
การดูแลและการพิจารณาใหที่พกัพงิที่ใชระยะเวลานานและเสียงบประมาณจํานวนมากโดยมเีพยีง
สวนนอยเทานัน้ที่ผานการพจิารณา  เพื่อเปนการปองกนัการใชสิทธิขอพักพงิไปในทางที่ผิดรัฐบาล
เยอรมนีภายใตการบริหารประเทศของนายเฮลมทุ โคลล จึงไดทาํการแกไขเปลี่ยนแปลง
พระราชบัญญตัิสิทธิชาวตางชาติที่กอใหเกดิการเปลี่ยนแปลงกฎหมายวิธีพิจารณาใหทีพ่ักพิง และ
การปรับเปลี่ยนกฎหมายพืน้ฐานในมาตรา 16 และ 18 ที่ยังคงหลกัการทางดานมนุษยธรรมตาม
สนธิสัญญาวาดวยผูลี้ภัยแหงเจนวีาดวยการนาํกฎเกณฑของประเทศที่สามที่ปลอดภัย บทบญัญัติ
เกี่ยวกับประเทศบานเกิดทีป่ลอดภัย บทบัญญัติการรองขอการพกัพิงโดยไมมีเหตุผลอยางเหน็ได
ชัด  กฎระเบียบการตรวจสอบทางสนามบิน มาใชเพื่อเปนการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการ
พิจารณาที่สงผลใหจํานวนผูแสวงหาทีพ่กัพิงลดจาํนวนลง  นอกจากนัน้แลวรัฐบาลยังไดดําเนนิการ
ทําขอตกลงสองฝายกับประเทศเพื่อนบานในการรับบุคคลกลับเขาประเทศ  และ กาํหนดนโยบาย
การตรวจลงตราอนุญาตใหเขาเมือง ดวยการกําหนดรายชือ่ประเทศที่ตองขอการตรวจลงตรา
อนุญาตใหเขาเมืองเพื่อเปนการปองกนัการเขาเมืองอยางผิดกฎหมายทั้งนี้ เนื่องจากมีผูยายถิน่
จํานวนมากทีต่องการเดินทางเขาเยอรมนเีพื่อเหตุผลทางดานเศรษฐกจิ 

 
การเขาบริหารประเทศของนายกรัฐมนตรีเกฮารด ชโรเดอร ในป ค.ศ. 1998 กฎหมาย    

ตาง ๆ ที่เกีย่วของกับชาวตางชาต ิ และ การรับเขาผูอพยพไดรับการแกไขเปลี่ยนแปลงอกีครั้ง
เนื่องจากรัฐบาลตองการใหชาวตางชาติไดเขาไปมีสวนรวมกับสังคมและเศรษฐกิจของประเทศมาก
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ขึ้น ทีเ่หน็ไดอยางชัดเจนคอื การปรับเปล่ียนกฎหมายการใหสัญชาติจากหลักของสายเลือดเปน
หลักของสถานที่เกิดและลดระยะเวลาในการพักอาศัยเพื่อพิจารณาใหสัญชาติจาก 15 ปเปน 8 ป
เพื่อที่ชาวตางชาติจะไดรับสัญชาติที่งายขึน้  กฎหมายใหมเหลานี้เอื้อประประโยชนตอการบูรณา
การชาวตางชาติเขากับสังคมของเยอรมน ี ตลอดจนการเสนอรางกฎหมายการปฏิรูปพระราช 
บัญญัติบุคคลตางดาวแกรัฐสภาที่จะทําการพิจารณาในป ค.ศ. 2002  นอกจากนัน้แลวรัฐบาลยงั
ไดกําหนดนโยบายการรับเขาผูอพยพขึ้นเปนครั้งแรก ดวยการใหใบอนุญาตทาํงานแบบพิเศษแก
แรงงานตางชาติที่มทีักษะทางดานคอมพวิเตอรซอฟแวรและแรงงานที่มีคุณสมบัตริะดับสูงอื่นๆ 
กวา 20,000 คนตอป   
 
 เมื่อศึกษาถึงนโยบายของทัง้สองรัฐบาลพบวานโยบายของรัฐบาลนายเฮลมุท โคลลจะให
ความสาํคัญกบันโยบายการใหทีพ่ักพิงและการจํากัดการรับเขาผูอพยพ ตลอดจนผูยายถิ่นรูปแบบ
ตาง ๆ ในขณะที่รัฐบาลนายเกฮารด ชโรเดอร กลับใหความสาํคัญกบัการบูรณาการชาวตางชาติที่
อาศัยในเยอรมนีเขากับสังคมของเยอรมน ี ตลอดจนการรับเขาผูอพยพทางเศรษฐกจิมากขึน้ และ
เมื่อพิจารณาถึงปจจยัในการกําหนดนโยบายรับเขาผูอพยพของรัฐบาลทัง้สอง ภายใตกรอบทฤษฎี
การเมืองเกี่ยวพันของ James N. Rousenau  สามารถสรุปดังนี้   ปจจยัภายนอกทีม่อิีทธิพลตอการ
กําหนดนโยบายของทั้งสองรัฐบาลไดแก การพัฒนาการของกระบวนการโลกาภิวัฒนที่กอใหเกิด
การพัฒนาการทางเศรษฐกจิแบบโลกาภิวฒันตลอดจนการพัฒนาการทางดานขาวสารเทคโนโลยีที่
เปนทัง้ประโยชนและโทษตอสหพนัธรัฐเยอรมนี กลาวคือ การพัฒนาการทางเศรษฐกิจแบบ      
โลกาภิวฒันกอใหเกิดการแขงขันทางเศรษฐกิจ  เยอรมนีเปนประเทศที่มกีารพฒันาการเศรษฐกิจ
และอุตสาหกรรมในระดับสูงจึงจําเปนตองพัฒนาเศรษฐกิจของตนใหทัดเทยีมกับประเทศ ในขณะ
ที่การขยายตัวของระบบขาวสารสาระสนเทศกลับเอื้อประโยชนตอการยายถิ่น โดยเฉพาะอยางยิง่
จากประเทศดอยพัฒนา และ ประเทศยากจนที่เปนไปในรูปแบบตามทีเ่สนอมาแลวเพื่อเขามาตั้ง
ถิ่นฐานและแสวงหาประโยชนจากระบบเศรษฐกิจของเยอรมน ี   การเปนสมาชกิของสหภาพยุโรป
เปนปจจัยที่สาํคัญยิ่งตอการดําเนินนโยบายของเยอรมนี เพราะเยอรมนีใหความสําคัญกับการ
ประสานนโยบายของสหภาพยุโรปและผลจากสนธิสัญญาอัมสเตอรดัมยิ่งทําใหเยอรมนีตองปฏบิัติ
นโยบายในรูปแบบของการเปนประชาคมมากขึ้น  การเปนสมาชกิของขอตกลงเชงเกนและการลง
นามในสนธิสญัญาดับลิน ที่แมวาจะเปนขอตกลงระหวางรัฐบาลแตก็เปนอีกปจจัยที่มีผลตอการ
กําหนดนโยบายของเยอรมนี เมื่อเยอรมนีเปนสมาชกิแรกเริ่มผูกอต้ังกลุมเชงเกนและตองการเห็น
ผลสําเร็จของการรวมกลุมจึงทาํใหเยอรมนีตองปฏิบัติตามขอตกลงของกลุม ดวยการนําหลักเกณฑ
ของกลุมมาใชเปนนโยบายภายในประเทศเชนเดียวกับสนธิสัญญาดับลิน เมื่อมผีลบังคับใชแลว
เยอรมนีในฐานะประเทศสมาชิกยอมตองปฏิบัติตามขอบังคับในสนธสิัญญา 
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 เมื่อพิจารณาถึงปจจยัภายในระหวางสองรัฐบาลจะพบวารัฐบาลนายเฮลมุท โคลล นั้นให
ความสาํคัญกบัปจจัยทัง้ทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และ สังคม กลาวคือ  เยอรมนีตองการคง
สถานภาพการเปนรัฐสมาชกิและอํานาจในยุโรปที่เปนผลจากการรวมประเทศในป ค.ศ. 1990 
ตลอดจนตองการที่ผลักดันความรับผิดชอบในปญหาผูยายถิ่นไปใหกบัสหภาพยุโรป ในขณะ 
เดียวกนัปญหาทางดานงบประมาณในการพัฒนาประเทศ ที่นอกจากจะตองพฒันาเยอรมนีตะวัน 
ออกแลวรัฐบาลตองใชเงนิจาํนวนมากไปในกระบวนการพิจารณาใหทีพ่ักพงิ ตลอดจนปญหาการ
วางงานของแรงงานในประเทศ และ แรงงานอพยพที่ถกูกฎหมายเนือ่งจากการเขามาแทนที่ในกระ 
บวนการทาํงานของผูเขาเมอืงอยางผิดกฎหมายซึ่งจะกระทบตอระบบสวัสดิการของรัฐ  สวนในทาง
สังคมปญหาการเกลียดกลวัชาวตางชาตินาํไปสูการจัดตัง้กลุมนาซีใหม ที่กอใหเกดิการกออาชญา 
กรรมที่รุนแรงแกชาวตางชาติ  
 
 การกําหนดนโยบายของรัฐบาลเกฮารด ชโรเดอร  กลบัใหความสําคัญกับปจจัยทางดาน
เศรษฐกิจมากกวาปญหาทางสังคมและการเมือง เนื่องจากการบริหารประเทศรัฐบาลนายเฮลมทุ
โคลล ที่มีตอเนื่องตลอด 16 ป ไดชวยสรางแนวทางในการปฎิสัมพันธกับสหภาพยุโรปและนโยบาย
ของสหภาพยุโรปหลายนโยบายไดถูกนํามาบัญญัติเปนกฎหมายภายในประเทศดังนัน้นายเกฮารด 
ชโรเดอร จึงไมตองกังวลกบัสถานภาพของเยอรมนีในสหภพยุโรปมากนกั เพยีงแตยังคงตองแสดง
บทบาทการเปนชาติสมาชิกหลักของสหภาพยโุรป ซึง่ยงัคงเปนหวัใจหลักในการดําเนินนโยบายตอ 
สหภาพยุโรปเนื่องจากนายเกฮารด ชโรเดอร ยังคงตองการใหสหภาพยุโรปแบงปนความรับผิดชอบ
ในประเด็นผูยายถิน่จํานวนมากในเยอรมน ี
 
 การใหความสาํคัญกับการบรูณาการชาวตางชาติเขากับสังคมเยอรมนนีั้น เปนผลสบืเนื่อง
จากการลดจํานวนของประชากรทีห่มายถงึการลดจํานวนแรงงานและการขาดแคลนแรงงาน  การ
ปรับเปลี่ยนกฎหมายการใหสัญชาตินัน้นอกจากจะเปนการลดจํานวนชาวตางชาติ และ การเปน   
สังคมหลากวฒันธรรมที่นาํไปสูการจัดตั้งกลุมหวัรุนแรงแลว ยังเปนการสรางแรงงานในอนาคต 
เนื่องจากชาวตางชาติรุนเกาสวนมากไมไดรับการศึกษา เพราะไมมีสัญญาชาติเยอรมันจงึไม
สามารถทํางานในงานระดับสูง ดังนั้นการใหสัญชาติแกเด็กรุนใหมจึงเปนการสรางโอกาสใน
การศึกษาเพื่อใหเด็กเหลานัน้สามารถเขาไปทํางานในงานระดับกลางถึงระดับสูงไดทัดเทยีมกับชาว
เยอรมันและเปนการยกระดบัการพัฒนาประเทศไปในอกีทางหนึง่   สวนการรับเขาผูเชี่ยวชาญทาง
คอมพิวเตอรและเทคโนโลยสีารสนเทศ ตลอดจนผูประกอบการและแรงงานทักษะสงูอื่น ๆ นัน้ใน
ระยะสั้น นอกจากจะเปนการทดแทนการขาดแคลนแรงงานในสาขาดงักลาวแลวยงัเปนการกระตุน
ในมีการจางงานซึง่เปนการแกปญหาการวางงานในอีกทางหนึ่ง  กลาวคือ  การใหใหใบอนุญาตแก
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บุคคลเหลานี้เปนการกระตุนใหมีการสรางกิจกรรมทางเศรษฐกิจมากขึ้น และเมื่อมผูีประกอบการก็
จะมีแรงงานตามมา ในระยะยาวเปนการเพิม่ตําแหนงงานทีน่าํมารองรับชาวเยอรมันและ
ชาวตางชาติทีไ่ดรับสัญชาติรุนใหมๆ ทีก่ําลงัอยูในระบบการศึกษาและเปนกําลงัสําคัญในการ
พัฒนาประเทศตอไป 
 
 โดยสรุปแลวการศึกษาเปรยีบเทียบนโยบายการรับเขาผูอพยพของเยอรมนีระหวางรัฐบาล
นายเฮลมทุ โคลลและนายเกฮารด ชโรเดอร ภายใตกรอบทฤษฎีของ James N. Rousenau  พบวา
ปจจัยทีม่ีผลตอการกําหนดรูปแบบการรับเขาอพยพ นั้นเปนไปตามสมมุติฐานวาปจจัยทาง
เศรษฐกิจที่เปนผลจากปจจยัภายใน และ ภายนอกมีผลตอการกําหนดนโยบายโดยเฉพาะอยางยิ่ง
นโยบายของรฐับาลนายเกฮารด ชโรเดอร แตอยางไรกด็ีการกําหนดนโยบการรับเขาผูอพยพยงัตอง
คํานึงถึงปจจัยทางดานการเมืองและสังคมดวย เนือ่งจากเยอรมนีเปนตวัแสดงหลักของสหภาพ 
ยุโรป หากเยอรมนีไมปฎิบัติตามนโยบายของสหภาพยุโรปจะสงผลตอพัฒนาการของสหภาพยุโรป 
ในอนาคต   
 
 สวนในทางสงัคมการกาํหนดนโยบายเพื่อตอบสนองทางสังคมของทั้งสองรัฐบาล แมวาจะ
เปนไปในรูปแบบที่ตางกนั แตมีความตองการทีจ่ะลดปญหาของความรนุแรงทางสังคมที่เกิดจาก
การตอตานชาวตางชาติลง ไมวาจะเปนไปในรูปแบบของการจํากดัการเขาประเทศหรือการบูรณา
การทางสงัคม  อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาจากนโยบายของรัฐบาลชุดปจจุบันพบวาแนวโนมของ
การเปนประเทศแหงการรับเขาผูอพยพของเยอรมนียังคงมีตอไป ทัง้นี้เนื่องจากเยอรมนียังคงตอง
พึ่งพาแรงงานตางชาตกิวา 50,000 คนตอปเพื่อสงเสริมการจางงานในประเทศแตการอนุญาตให
แรงงานเหลานั้นนําสมาชกิในครอบครัวมาอาศัยรวมกนัได กลับเปนการเพิม่จํานวนชาวตางชาตทิี่
สวนทางกับนโยบายการใหสญัชาติที่งายขึน้  
 
 ในการศึกษาวทิยานพินธฉบับนี้ยงัคงมีขอจํากัดในการศกึษา 2 ประการ คือ ขอจํากัด
เกี่ยวกับระยะเวลาของการศกึษาในนโยบายการรับเขาผูอพยพของรัฐบาล นายเกฮารด ชโรเดอร 
กลาวคือ หากมีการขยายระยะเวลาการศึกษาออกไปอาจจะไดบทสรุปของปจจัยที่จะนํามาอธบิาย
การกําหนดนโยบายของรัฐบาลชุดนี้ไดมากขึ้นเนื่องจากป ค.ศ. 2001 อยูในระหวางการพิจารณา
การปรับเปลี่ยนพระราชบัญญัติบุคคลตางดาวทีจ่ะมีการดําเนนิการพิจารณาในป ค.ศ. 2002 
นอกจากนัน้ยงัพบวานโยบายตาง ๆ ของ และขอจํากัดเกี่ยวกับเอกสารขอมูลที่เปนการศึกษาใน
มุมมองของชาวเยอรมนัที่ไมสามารถคนหาไดจากอินเตอรเน็ตจึงทําใหการศึกษานี้เปนการศึกษาใน
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มุมมองของคนชาติอ่ืน ๆ ที่ทาํการศึกษาเกี่ยวกับการอพยพเขาสหพันธรัฐเยอรมนีซึ่งสวนใหญเปน
งานเขียนที่คอนขางเกา 
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ตารางที ่1:  ชาวเยอรมันที่ต้ังถ่ินฐานใหม 
และ ชาวเยอรมันที่ลีภ้ัยและถูกขับไล ระหวางป ค.ศ. 1940 – 1949 

( หนวย: คน ) 
 

 
ประเทศที่อยูอาศัยดั่งเดิม 

 

 
การตั้งถ่ินฐานใหม 

 

 
ล้ีภัย / ถูกขับไล 

ระหวางป ค.ศ. 1949 - 1949 
 

โปแลนด 
1. โปแลนด กอน

สงครามโลกครั้งที่ 2 
2. เขตปกครองของอดีต

อาณาจักรเอยรมันและ
เมืองดานซิก 

  
672,000 

 
 

6,198,000 

อดีตสหภาพโซเวียต 
1. ประเทศในคาบสมุทร

บอลขาน 
2. อดีตสหภาพโซเวียตกอน

สงครามโลกครั้งที่ 2 
3. เขตปกครองของอดีต

อาณาจักรเยอรมัน 
 

 
77,000 

 
1,500,000 1 

 
65,000 2 

 
25,000 

 
 
 

ประมาณ 1,000,000 

อดีตเชคโกสโลวาเกีย  2,921,000 
อดีตยูโกสลาเวีย 36,000 3 287,000 
ฮังการ ี  206,000 
โรมาเนีย 200,000 4 100,000 

รวม 1,878,000 11,409000 
 
ที่มา:   กรมสถิติแหงสหพนัธ 

 
1  บุคคลที่ถูกขับไลออกจากอาณาเขตของอดีตสหภาพโซเวียต 
2  บุคคลที่อาศัยอยูใน  Wolhynial  และถูกขับไลไปยังอดีตอาณาจักรเยอรมันหรือดินแดนที่เปนเขต 
   ปกครองของอดีตอาณาจักรเยอรมัน  

   3    15,000 คนมาจาก Gottschee   17,000 คนมาจากบอสเนียและเฮอสโกวินา  และ โครเอเทีย   
    และอีก 3,000 คนมาจากเซอรเบีย 

4 บุคคลที่ตั้งถิ่นฐานอยูใน Bessarabia 
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ตารางที ่2:  จํานวนผูขอพักพิง ต้ังแตป ค.ศ. 1985 – 2001 
(หนวย: คน) 

 
ป จํานวน ป จํานวน 
 

1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 
1991 
1992 
1993 

 

 
73,832 
99,650 
57,379 
103,076 
121,315 
193,063 
256,112 
438,191 
322,599 

 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 
2001 

 
รวม 

 

 
127,210 
166,951 
149,193 
151,700 
143,429 
138,319 
117,648 
118,306 

 
2,657,973 

 
 
ที่มา:  กรมพจิารณาเพื่อรับผูล้ีภัยชาวตางชาติ ( Bundesamt für die  
          Anerkennung ausländischer Flüchtlinge : BAFI) 
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ตารางที ่3: จํานวนผูขอพกัพิงจากประเทศตาง ๆ  
ระหวางป ค.ศ. 1990  - กลางป ค.ศ. 1999 

 
ประเทศ 1990      

(%) 
1991      
(%) 

1992     
(%) 

1993 
(%) 

1994 
(%) 

1995 
(%) 

1996 
(%) 

1997 
(%) 

1998 
(%) 

1999 
(%) 

 
ทวีปยุโรป 

 
โปแลนด 

 
โรมาเนีย 

 
ตุรก ี

 
บัลแกเรีย 

 
อดีต

ยูโกสลาเวีย 
 

อดีตบอสเนีย-  
เฮอสโกวินา 
รัสเซีย 

 
จอรเจยี 

 
 

ทวีปแอฟริกา 
 

เอธิโอเปย 
 

แอลจีเรีย 
 

กานา 
 

ไนจีเรีย 
 

โทโก 
 

ซารอี 
 
 

ทวีปแอฟริกา
และ

ออสเตรเลีย 
 
 

 
101,631 

52.6 
9,155 

4.7 
35,345 

18.3 
22,082 

11.4 
8,341 

4.3 
22,114 

11.5 
 
 
 
 
 
 
 

24,210 
12.5 

2,068 
1.1 

1,035 
0.5 

5,399 
2.0 

2,399 
2.8 

 
 

1,389 
0.7 

 
 

402 
0.2 

 
166,662 

65.1 
3,448 

1.3 
40,504 

15.8 
23,877 

9.3 
12,056 

4.7 
74,854 

29.2 
 
 

5,690 
2.2 

 
 
 

36,094 
14.1 
3,096 

1.2 
1,388 

0.5 
4,541 

1.8 
8,358 

3.3 
810 
0.3 

2,143 
0.8 

 
 

293 
0.1 

 
310,529 

70.9 
4,212 

1.0 
103,787 

23.7 
28,327 

6.5 
31,540 

7.2 
115,395 

26.3 
6,197 

1.4 
10,833 

2.5 
 
 
 

67,408 
15.4 
1,592 

0.4 
7,669 

1.8 
6,994 

1.6 
10,486 

2.4 
4,052 

0.9 
8,305 

1.9 
 
 

56 
0.1 

 
323,678 

72.1 
1,670 

0.5 
73,717 

22.9 
19,104 

5.9 
22,547 

7.0 
73,476 

22.5 
21,240 

6.6 
5,280 

1.6 
 
 
 

37,570 
11.6 
688 
0.2 

11,262 
3.5 

1,973 
0.6 

1,081 
0.3 

2,892 
0.9 

2,896 
0.9 

 
 

287 
0.1 

 
77,170 
60.7 
326 
0.3 

9,581 
7.5 

19,118 
15 

3,367 
2.6 

30,404 
23.9 
7,297 

5.7 
1,304 

1.0 
 
 
 

17,341 
13.6 
946 
0.7 

2,784 
2.2 
300 
0.2 
838 
0.7 

3,488 
2.7 

1,579 
1.2 

 
 

214 
0.2 

 
67,411 
52.7 
119 
0.1 

3,522 
2.8 

25,514 
19.9 
1,152 

0.9 
26,227 

20.5 
4,932 

3.9 
1,436 

3.9 
 
 
 

14,374 
11.2 
1,168 

0.9 
1,447 

1.1 
245 
0.2 

1,164 
0.9 
994 
0.8 

2,546 
2.0 

 
 

235 
0.2 

 
51,356 
44.6 
137 
0.1 

1,395 
1.2 

23,814 
20.5 
940 
0.8 

18,085 
15.5 
1,939 

1.7 
1,345 

1.2 
 
 
 

15,520 
13.3 
1,292 

1.1 
1,417 

1.2 
277 
0.2 

1,687 
1.4 
961 
0.8 

2,971 
2.6 

 
 

380 
0.3 

 
41,541 
39.8 
151 
0.1 
794 
0.8 

16,840 
16.1 
761 
0.7 

14,789 
14.2 
1,668 

1.6 
1,196 

1.1 
2,916 

2.8 
 

14126 
13.5 
878 
0.8 

1,586 
1.5 
369 
0.4 

1,137 
1.1 

1,074 
1.0 

1,920 
1.8 

 
 

436 
0.4 

 
52,778 
53.5 
49 
0 

341 
0.3 

11,754 
11.9 
172 
0.2 

34,979 
35.5 
1,533 

1.6 
867 
0.9 

4,979 
2.0 

 
11,458 

11.6 
373 
0.4 

1,572 
1.6 
308 
0.3 
664 
0.4 
722 
0.7 
948 
1.0 

 
 

292 
0.3 

 
 
 
 
 
 

4,301 
9.3 

 
 

17,715 
38.1 
875 
1.9 
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ประเทศ 1990      

(%) 
1991      
(%) 

1992     
(%) 

1993 
(%) 

1994 
(%) 

1995 
(%) 

1996 
(%) 

1997 
(%) 

1998 
(%) 

1999 
(%) 

ทวีปเอเซีย 
 

อาฟกานสิถาน 
 

อารเมเนยี 
 

บังคลาเทศ 
 

อินเดีย 
 

อิรัก 
 

อิหราน 
 

เลบานอน 
 

ปากีสถาน 
 

ศรีลังกา 
 

ซีเรีย 
 

เวียดนาม 
 

ผูไรประเทศ 
 

รวม 
 
 

609,000 
31.5 
7,348 

3.8 
 
 

482 
0.2 

5,612 
209 
107 
0.4 

7,271 
3.8 

16,229 
8.4 

3,983 
2.1 

3,793 
2.0 

3,913 
2.0 

9,428 
4.9 

5,920 
3.1 

193,063 
100 

50,612 
19.8 
7,337 

2.9 
 
 

1,228 
0.5 

5,523 
2.2 

1,384 
0.5 

8,643 
3.4 

4,887 
1.9 

4,364 
1.7 

5,623 
2.2 

1,588 
0.6 

8,133 
3.2 

2,481 
1.0 

256,112 
100 

56,480 
12.9 
6,351 

1.4 
 
 

2,395 
0.5 

5,789 
1.3 

3,484 
0.3 

3,834 
0.9 

5,622 
1.3 

5,215 
1.2 

5,301 
1.2 

1,330 
0.3 

12,253 
2.8 

3,418 
0.8 

438,191 
100 

50,209 
15.6 
5,506 

1.7 
6,469 

2.0 
1,166 

0.4 
1,807 

1.2 
1,246 

0.4 
2,664 

0.8 
2,449 

0.8 
2,753 

0.9 
3,280 

1.0 
983 
0.3 

10,960 
3.4 

1,855 
0.6 

322,599 
100 

31,249 
24.6 
5,642 

4.4 
2,127 

1.7 
678 
0.5 

1,868 
1.4 

2,066 
1.6 

33,445 
2.7 

1,456 
1.1 

2,030 
1.6 

4,813 
3.8 
933 
0.7 

3,427 
2.7 

1,236 
1.0 

127,210 
100 

45,815 
35.8 
7,515 

5.9 
3,383 

2.6 
944 
0.8 

2,691 
2.1 

6,880 
5.4 

3,908 
1.1 

1,126 
0.9 

3,116 
2.4 

6,048 
4.7 

1,158 
0.9 

2,619 
2.0 
102 
0.1 

127,937 
100 

45,643 
39.2 
5,663 

4.9 
3,510 

3.0 
943 
0.8 

2,772 
2.4 

10,842 
9.3 

4,809 
4.1 

1,132 
1.0 

2,596 
2.2 

4,982 
4.3 

1,872 
1.6 

1,130 
1.0 

2,897 
2.5 

116,367 
100 

45,549 
43.6 
4,735 

4.5 
2,488 

2.4 
1,278 

1.2 
1,860 

1.8 
14,088 

13.5 
3,838 

3.7 
946 
0.9 

2,316 
2.2 

3,989 
3.8 

1,549 
1.5 

1,494 
1.4 

2,701 
2.8 

104,353 
100 

37,971 
32.4 
3,768 

3.8 
1,655 

1.7 
541 
0.5 

1,491 
1.5 

7,435 
7.5 

2,966 
3.01 
604 
0.6 

1,520 
1.5 

1,982 
2.0 

1,735 
1.8 

2,991 
3.0 

2,176 
2.52 

98,644 
100 

 
 

2,042 
4.4 

1,233 
2.7 

 
 
 
 

3,502 
7.5 

1,397 
3.0 

 
 
 
 
 
 

943 
2.0 

1,305 
2.8 
929 
2.0 

46,457 
100 

 
ที่มา: กรมพจิารณาเพื่อรับผูล้ีภัยชาวตางชาติ (Bundesamt für die Anerkennung   
          ausländischer Flüchtlinge: BAFI) 
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แผนภูมิท่ี 1 :  จํานวนผูขอพักพิง ตั้งแตป ค.ศ. 1985 - 2001
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หมายเหต:ุ คํานวนจากจํานวนผูขอพกัพิงในตารางที่ 2 
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แผนภูมิที่ 2: ประเทศที่มพีลเมืองเปนผูขอพักพิงในสหพนัธรฐัเยอรมนีมากที่สุด 
10 ประเทศ ระหวางป ค.ศ. 1990 -1999 
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หมายเหต:ุ คํานวนจากจํานวนผูขอพกัพิงจากประเทศตาง ๆ ระหวางป             
               ค.ศ. 1990 – กลางป ค.ศ. 1999 ตามที่แสดงไวในตารางที่ 3 
 
 
1   ประเทศอื่น ๆ 535,384 คน  2  อดีตยูโกสลาเวีย  428,038 คน 
3    โรมาเนยี  304,331 คน   4  ตุรกี  194,731 คน 
5    บังแกเรยี  80,876 คน   6  อาฟกานสิถาน  55,907 คน 

 7    เวยีดนาม 53,745 คน   8  อิรัก   49,634 คน 
9    บอสเนีย  45,701 คน   10 อิหราน  42,764 คน 
11   ศรลีังกา 39,813 คน  



 121

ตารางที ่4: จํานวนผูผานการพจิารณาเพื่อรับสถานภาพผูขอพกัพิง 
ระหวางป ค.ศ. 1990 - 1999 

(หนวย:  คน) 
 

 
 
ป 

 
ผูผาน
การ

พิจารณา
ทั้งหมด 

 
ผูไดรับ

สถานภาพ
ผูขอพัก
พิงตาม 

§16 /16 a 
 

 
 

% 

 
ผูไดรับ
สิทธิการ
ปกปอง
ตาม 
§ 51  
ของ

กฎหมาย
บุคคล
ตางดาว 

 
 

% 
 

 
ผูไดรับ
การ 

ปฎิเสธ 

 
 

% 

 
ผูไดรับ
การ

พิจารณา
สถานภาพ 
ผูขอพัก
พิงจาก
กระบวน 
การ 
อื่น ๆ 

 
 

% 

 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 

 

 
148,842 
168,023 
216,356 
513,561 
352,572 
200,188 
194,451 
170,801 
147,391 
62,007 

 
6,518 

11,597 
9,189 

16,396 
25,578 
18,100 
14,389 
8,443 
5,883 
2,221 

 
4. 4 
6.9 
4.2 
3.2 
7.3 
9.0 
7.4 
4.9 
4.0 
3.6 

 
 
 
 
 

9,986 
5,368 
9,611 
9,779 
5,437 
3,379 

 
 
 
 
 

2.8 
2.7 
4.6 
5.7 
3.7 
5.4 

 
116,268 
128,820 
163,637 
347,991 
238,386 
117,939 
126,652 
101,886 
91,700 
39,784 

 
78.1 
76.1 
75.6 
67.8 
67.6 
58.9 
65.1 
59.7 
62.2 
64.2 

 

 
26,056 
27,606 
43,530 
149,174 
78,622 
58,781 
43,799 
50,693 
44,371 
16,623 

 
17.5 
16.4 
20.1 
29.0 
22.3 
29.4 
22.5 
29.7 
30.1 
26.8 

 
ที่มา: กรมพจิารณาเพื่อรับผูลี้ภัยชาวตางชาติ ( Bundesamt für die  Anerkennung   
          ausländischer Flüchtlinge : BAFI) 
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ตารางที ่5: ผูอพยพชาวยวิจากเขตปกตรองของอดีตสหภาพโซเวียต 
ระหวางป ค.ศ. 1993 – 1998 

(หนวย: คน) 
 

ป จํานวน 
1990- 31.12.1993 

1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
รวม 

25,132 
8,811 

15,184 
15,959 
19,473 
17,788 
102,347 

 
ที่มา: กระทรวงมหาดไทยแหงสหพันธ  

 
 

 
        แผนภมูิที่ 3: จํานวนผูอพยพชาวยิวจากเขตปกตรองของอดีต 

สหภาพโซเวยีตระหวางป ค.ศ. 1993 – 1998 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหต:ุ คํานวณจากผูอพยพชาวยวิจากเขตปกตรองของอดีตสหภาพโซเวยีต 
                ระหวางป ค.ศ. 1993 – 1998  ในตารางที ่5 
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ตารางที ่6: ผูลี้ภัยจากสงครามและผูลี้ภยัจากสงครามกลางเมือง 

จากบอสเนีย- เฮอสโกวินาที่เดินทางเขาสหพันธรฐัเยอรมน ีในป ค.ศ. 1996  
และกลางป ค.ศ. 1999 

(หนวย:  คน) 
 

 
มลรัฐ 

 
ป ค.ศ. 1996 % ป ค.ศ. 1999 % 

บาเดน – เวอรดเทมเบิรก 
บารเยิรน 
เบอรลิน 

บรันเดนบวรก 
เบรเมน 
ฮัมบูรก 
เฮสเซน 

เมคเลนบวรก – เวสเทิรน ปอมเม
ราเนีย 

โลเวอร – แซกโซนี 
นอรทไรน – เวสฟาเลีย 
ไรนแลนด – ปาลาติเนต 

ซารแลนด 
แซกโซนี 

แซกโซนี – อัลฮัล 
สเลสวิก – โอสไตน 

ทัวริงเกีย 

60,000 
71,000 
32,000 
2,000 
3,000 

12,500 
35,000 

 
1,000 

23,000 
75,000 
17,500 
4,000 
2,000 
2,000 
4,000 
1,000 

 
 
 

17.4 
20.6 
9.3 
0.6 
0.9 
3.6 

10.1 
 

0.3 
6.7 

21.7 
5.1 
1.2 
0.6 
0.6 
1.2 
0.3 

9,713 
4,256 

15,000 
386 
689 

3,360 
10,013 

 
88 

2,906 
22,850 
1,785 
1,047 
300 
256 

1,050 
61 

 
 

 

13.0 
5.7 

20.1 
0.5 
0.9 
4.5 

13.4 
 

0.1 
3.9 

30.6 
3.7 
1.4 
0.4 
0.3 
1.4 
0.1 

รวม 354000 100 74,760 100 
 

 
ที่มา:  กระทรวงมหาดไทยและคณะกรรมาธิการแหงรัฐสภาเพื่อการสงกลับผูล้ีภัย การกลับเขาสู  
          สังคมและการฟนคืนสภาพสังคมในบอสเนยีและเฮอสโกวินา
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ตารางที ่7:  สถานภาพการพักอาศัยของชาวตางชาติในป ค.ศ. 1998 

 
 

 
ที่มา: กรมการปกครองแหงสหพนัธ 

สถานภาพการพกัอาศัย 
การอนุญาตใหพาํนัก

อาศัย 

 
ประเทศ จํานวน 

จํากัด
เวลา 

ไมจํากัด
เวลา 

สิทธิใน
การพัก
อาศัย 

การ
อนุมัติให
พักอาศัย 

การ
อนุญาต
ใหพัก
อาศัย 

การ
ยินยอม
ใหพัก
อาศัย 

การผอน
ผัน 

 
ตุรกี 
อดีต

ยูโกสลาเวีย 
บอสเนีย –  
เฮอสโกวินา 
โปแลนด 
โครเอเทีย 
อิหราน 
โรมาเนีย 
เวียดนาม 
โมรอคโค 
อัฟกานิสถา

น 
ศรีลังกา 
ฮังการี 

เลบานอน 
ตูนิเซีย 
รวม 

 
2,110,223 

 
719,474 

 
190,119 
238,604 
208,909 
115,094 
89,801 
85,452 
82,748 
68,267 
58,309 
51,905 
55,074 
24,549 

7,319,593 

 
764,708 

 
112,589 

 
37,638 
88,424 
47,767 
23,945 
20,501 
19,605 
32,576 
7,459 

14,690 
11,251 
12,054 
8,862 

1,775,3
99 

 
640,417 

 
160,750 

 
18,398 
60,989 
73,024 
44,954 
12,882 
26,614 
23,545 
12,668 
12,439 
13,136 
7,321 
6,940 

1,985,030 
 

 
500,391 

 
105,272 

 
16,596 
6,903 

67,107 
11,453 

504 
1,370 

10,344 
246 

2,263 
3,815 
329 

3,406 
849,259 

 

 
6,863 

 
3,693 

 
2,483 

41,637 
5,809 
2,118 
9,653 
1,139 
4,527 
287 
283 

14,443 
490 

1,044 
206,379 

 
19,192 

 
15,448 

 
11,334 
10,157 

811 
8,742 
2,494 
4,903 
206 

14,057 
5,405 
417 

16,447 
131 

164,570 

 
49,355 

 
80,832 

 
7,618 
2,236 
643 

11,656 
3,804 
4,206 
581 

14,937 
11,955 

219 
4,305 
407 

283,612 

 
11,516 

 
119,838 

 
69,786 
1,478 
3,375 
1,054 
1,240 

13,832 
365 

10,651 
2,389 

81 
5,788 
111 

284,767 
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ตารางที ่8: ผูลี้ภัยตางชาติที่อาศัยในสหพันธรัฐเยอรมน ี
ระหวางป ค.ศ. 1997 – 2001 

(หนวย :  คน) 

ประเภทของผูล้ีภัย ค.ศ. 1997 ค.ศ. 1998 ค.ศ. 1999 ค.ศ. 2000 ค.ศ. 2001 

ผูรองขอพักพิง 
ตาม §16 a ของ 
กฎหมายพื้นฐาน 

 

177,500 182,500 185,000 164,000 146,000 

สมาชิกครอบครัว
ของผูรองขอพักพิง 130,000 130,000 130,000 130,000 130,000 

ผูล้ีภัยตาม
สนธิสัญญา ตามที่
ระบุไวใน § 51   
วรรค 1 ของกฎหมาย
วาดวยชาวตางชาติ 
 

25,500 32,000 44,000 54,000 69,000 

ผูล้ีภัยจากการ
ชวยเหลือดาน

มนุษยธรรมระหวาง
ประเทศ 

 

10,000 10,000 9,500 8,000 7,000 

ผูอพยพชาวยิวจาก 
อดีตสหภาพโซเวียต 

 
85,000 122,000 120,500 137,000 154,000 

ชาวตางชาติผูไรที่อยู
อาศัย 

 
16,000 15,000 13,500 13,000 12,000 

ผูล้ีภัยโดยพฤตินัย 
(De facto 

Refugees) 1 
19,000 285,000 255,000 225,000 36,1000 

 
  1 ไมนับรวมผูลี้ภัยจากบอสเนียและเฮอสโกวินา 
 
 



 126

 
ประเภทของผูล้ีภัย ค.ศ. 1997 ค.ศ. 1998 ค.ศ. 1999 ค.ศ. 2000 ค.ศ. 2001 

ชาวตางชาติที่ไดรับ
อนุญาตใหพักอาศัย
ตาม  §§30 , 32 ของ
กฎหมายบุคคลตาง

ดาว 

140,000 121,000 124,000 140,000  

ผูรองขอการลี้ภัยและ
ผูยื่นคํารองของล้ีภัย
ตาม § 51 ของ
กฎหมายการ

พิจารณาสถานภาพ
ผูขอล้ีภัย 

 

320,000 100,000 264,000 200,000 191,000 

ผูล้ีภัยจากบอสเนีย
และเฮอสโกวินา (อยู
ในกระบวนการผอน

ผัน) 
 

243,000 108,500 50,000 40,000 24,000 

รวม 1,300,000 1,200,000 1,200,000 1,100,000 1,094,000 
 
ที่มา: กรมการพิจารณาเพื่อยอมรับผูลี้ภัยตางชาต ิ(Bundesamt für die 
Annerkennung ausländischer Flüchtlinge : BAFI ) 
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ตารางที ่9:    จํานวนผูอพยพเชื้อชาติเยอรมันที่เดินทางเขา 
                    สหพันธรฐัเยอรมนีระหวางป  ค.ศ. 1980 – 1999 

                      (หนวย : คน) 
 

      ป          จํานวน      ป               จํานวน 
 1981     69,455    1990          397,075 
 1982                48,170    1991      221,995 

   1983    37,925    1992      230,565 
   1984     38,459    1993        218,888 
   1985     38,968    1994         222,591   
   1986    42,788    1995      217,898 

 1987     78,523    1996      177,751 
   1988   202,673    1997           134,419 
    1989                   377,055                 1998      130,080 
                     1999      104,916 

ที่มา:  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทยแหงสหพนัธ  (1999) 
     

แผนภูมิที่  4:  จํานวนผูอพยพเชื้อชาติเยอรมันที่เดินทางเขา 
สหพันธรัฐเยอรมนีระหวางป  ค.ศ. 1985 – 2001 

                         (หนวย : คน) 
 
    

    
     
    
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ:  คํานวณจากจํานวนผูอพยพเชื้อชาติเยอรมันที่เดินทางมายังสหพันธรัฐเยอรมนีระหวางป 
            ค.ศ. 1985 – 2001 ตามที่แสดงไวในตารางที่ 
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แผนภูมิที่ 5: สัดสวนและจํานวนผูอพยพเชื้อชาติเยอรมันที่เดินทางมาจากประเทศ
ตาง ๆ ระหวางป ค.ศ. 1950 – 2001 

 

3
10%

2
50%

1
34%

5
1%

4
2%

6
2% 7

1%

 
 

ที่มา: กระทรวงมหาดไทยแหงสหพนัธ  (เมษายน  ค.ศ. 2002) 
 
 หมายเหต:ุ   คํานวนจากขอมูลของกระทรวงหมาดไทยแหงสหพนัธ 
 1   โปแลนด   1,443,492 คน  2   อดีตสหภาพโซเวยีต  2,077,334 คน 
 3   โรมาเนีย      492,593 คน    4    กลุมประเทศ CSSR    105,073 คน  
  5   ฮงัการี  21,400 คน  6    อดีตยูโกสาลเสีย           90,358 คน 
            7    ประเทศอื่น ๆ 55,716 คน 
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ตารางที ่10: จํานวนผูอพยพเชื้อชาติเยอรมันที่เดินทางมาจากประเทศตาง ๆ 

ระหวางป ค.ศ. 1990 – 1999 
(หนวย: คน) 

 
 

ป โปแลนด 
อดีต

สหภาพ
โซเวียต 

อดีต 
ยูโก 
สลา 
เวีย 

โรมาเนีย CSSR ฮังการี ประเทศ
อื่น ๆ รวม 

1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 

113,872 
40,129 
17,742 
5,431 
2,400 
1,677 
1,175 
687 
488 
179 

147,950 
147,320 
195,576 
207,374 
213,214 
209,409 
172,181 
131,895 
101,550 
39,246 

961 
450 
207 
102 
182 
178 
77 
34 
14 
11 

111,150 
32,178 
16,146 
5,811 
6,615 
6,519 
4,284 
1,777 
1,005 
314 

1,780 
927 
460 
134 
95 
62 
14 
10 
16 
8 

1,336 
952 
354 
37 
42 
43 
14 
16 
4 
0 

96 
39 
80 
8 
3 
10 
6 
0 
3 
0 

397,073 
221,995 
230,565 
218,888 
222,591 
217,898 
177,751 
134,419 
103,080 
39,758 

 
  
 ที่มา: กรมการปกครองแหงสหพนัธ
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ตารางที ่11 :  จํานวนแรงงานตางชาติระหวางป ค.ศ. 1962 – 1973 
                                               (หนวย:  คน) 
 

  ป   จํานวน       ป    จํานวน 
1962             692,022   1968  1,018,859       
1963             773,164   1969  1,365,635            
1964             920,459   1970  1,806,805         

 1965          1,118,616   1971   2,128,407            
1966          1,243,961   1972  2,284,502            
1967          1,013,862   1973  2,600,000            
 
 ที่มา: www.auslaender-statistik.de/bund/gast_1.htm 
 

แผนภูมิที่ 6:   จํานวนแรงงานตางชาติระหวางป ค.ศ. 1962 – 1973 
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หมายเหต:ุ   คํานวณจากจํานวนแรงงานตางชาติระหวางป ค.ศ. 1962 – 1973  
       ตามที่แสดงไวในตารางที่ 11
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ตารางที ่12 : จํานวนชาวตางชาติที่อาศัยอยูในสหพันธรฐัเยอรมนี 

                                                    ต้ังแตป ค.ศ. 1960 – 1989 
(หนวย: คน) 

  
 

 
ป 

 
จํานวนชาวตางชาติ 1 

 

 
สัดสวนชาวตางชาติตอ
จํานวนประชากรทั้งหมด 

 
ผูไดรับการวาจางที่ตอง 
จายคาประกันสังคม 2 

1960 
1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 

 
 

6,862,000 
1,924,000 

23,811,000 
29,765,000 
34,387,000 
35,266,000 
39,662,000 
41,274,000 
40,896,000 
39,483,000 
39,483,000 
39,811,000 
41,438,000 
44,533,000 
46,297,000 
46,669,000 
45,349,000 

1.2 
3.2 
3.9 
4.9 
5.6 
5.7 
6.4 
6.7 
6.6 
6.4 
6.4 
6.5 
6.7 
7.2 
7.5 
7.6 
7.4 

2,794,000 
10,148,000 
13,271,000 
18,389,000 
21,688,000 
23,170,000 

------- 3 

21,506,000 
19,326,000 
18,738,000 
18,335,000 
18,622,000 
19,658,000 
19,256,000 
18,322,000 
17,095,000 
16,406,000 
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     ที่มา:  สํานักงานสถิตและกรมการจัดหางานแหงสหพันธ  

 
 
 

 

 
ป 

 
จํานวนชาวตางชาติ  

 

 
สัดสวนชาวตางชาติตอ
จํานวนประชากรทั้งหมด 

 
ผูไดรับการวาจางที่ตอง 
จายคาประกันสังคม  

 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 

   1991  4 

1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 

 
43636000 
43789000 
45127000 
42405000 
44891000 
48459000 
53425000 
58823000 
64958000 
68781000 
69905000 
71739000 
73140000 
73658000 
73196000 

 
7.1 
7.2 
7.4 
6.9 
7.3 
7.7 
8.4 
7.3 
8.0 
8.5 
8.6 
8.8 
8.9 
9.0 

------ 5 

 
15,526,000 
15,360,000 
15,447,000 
15,570,000 
16,071,000 
16,838,000 
17,934,000 
19,087,000 
21,96,000 

21,501,000 
21,097,000 
20,940,000 
20,097,000 
19,978,000 

     20,303,000  6 
 

1 ในป ค.ศ.1984 สํารวจจํานวนถึง 30.กันยายน และตั้งแตป 1985 เปนตนไปการสํารวจจํานวนชาวตางชาติ
จะนับถึงวันที่ 31 ธันวาคมของทุกป 

2      ตั้งแตป ค.ศ. 1960 มีการสํารวจถึงเดือนกรกฎาคม    ป ค.ศ. 1968 – 1973 สํารวจถึงเดือนมิถุนายน  และ  
        ตั้งแตป ค.ศ. 1974 สํารวจถึงเดือนธันวาคม 
3      ไมไดทําการสํารวจ 
4      ตั้งแตป ค.ศ. 1991 จํานวนชาวตางชาติจะเปนจํานวนรวมทั้งหมดของทั้งเยอรมนีตะวันออก 
        และเยอรมนีตะวันตก 
5     ไมมีการแจง 
6.     จํานวนตั้งแตเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1998 
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ตารางที ่13 : จํานวนผูอพยพจากอดีตเยอรมนีตะวนัออก 
ที่เดินทางเขาสหพันธรัฐเยอรมน ี
ระหวางป ค.ศ. 1949 – 1962 

(หนวย: คน ) 
 
    ป  จํานวน     ป    จํานวน 

1949  129,245   1956  279,189 
1950  197,788   1957  261,622 
1951  165,648   1958  204,092 
1952  182,393   1959  143,917 
1953  331,390   1960  199,188 
1954  184,198   1961  207,026 
1955  252,870   1962    21,365 
 
 
ที่มา:  กรมการตั้งถิ่นฐานแหงสหพันธ  ( Bundesausgleichsamt ) 
 

 
 

แผนภูมิที่ 7 : จํานวนผูอพยพจากอดีตเยอรมนีตะวนัออก 
ที่เดินทางเขาเยอรมนีตะวันตก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 หมายเหต:ุ คํานวนจากจาํนวนผูอพยพจากอดีตเยอรมนีตะวนัออก มายังสหพันธรัฐเยอรมน ี
                 ตามที่แสดงไวในตารางที ่13 
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ตารางที ่14:จํานวนผูอพยพระหวางอดีตเยอรมนีตะวันออก 
และเยอรมนตีะวันตกระหวางป ค.ศ. 1988 – 1993 

(หนวย : คน) 
 
 

ที่มา:   สํานักงานสถติิแหงสหพันธ 

    ป การอพยพจาก
ตะวันออกไป
ตะวันตก 

การอพยพจาก
ตะวันตกไป
ตะวันออก 

ดุลยภาพของการ
อพยพในเยอรมนี

ตะวันออก 
    

1988 
1989   
1990   
1991 
1992 
1993 

 
433,000 

3,884,000 
3,953,000 
2,497,000 
1,992,000 
1,724,000 

 
25,000 
51,000 
362,000 
803,000 

1,113,000 
1,190,000 

 
-408,000 

-3,833,000 
-3,591,000 
-1,695,000 
-878,000 
-535,000 

12,760,000 2,355,000 -10,405,000 
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ตารางที ่15: การเปรยีบเทียบสัดสวนที่พักอาศัยระหวางเยอรมนีตะวันตก 
และเยอรมนตีะวันออกในป ค.ศ. 1989 

 
เยอรมนีตะวันตก เยอรมนีตะวันออก 

มลรัฐ ที่พักอาศัย
ทั้งหมด 

สัดสวน
เฉลี่ยตอ
ประชากร 
1,000 คน 

มลรัฐ ที่พักอาศัย
ทั้งหมด 

สัดสวน
เฉลี่ยตอ
ประชากร 
1,000 คน 

บาเดน – เวอรด 
เทมเบิรก 
บาวาเลีย 

เบอรลินตะวันตก 
เบรเมน 
ฮัมบูรก 
เฮสเซน 

โลเวอร – แซกโซนี 
นอรทไรน – เวส 

ฟาเลีย 
ไรนแลนด – ปาลา

ติเนต 
ซารแลนด 

สเลสวิก – โอสไตน 
 

3,940,020 
 

4,694,296 
1,074,821 
323,533 
787,258 

2,384,641 
3,006,162 
7,260,228 

 
1,544,551 

 
443,150 

1,139,609 
 

427 
 

433 
528 
447 
454 
428 
414 
422 

 
419 

 
402 
441 

 

บรันเดนบวรก 
เบอรลินตะวันออก 
เมคเลนบวรก – เวส
เทิรน ปอมเมราเนีย 

แซกโซนี 
แซกโซนี – อัลฮัล 

ทัวริงเกีย 
 

1,085,221 
633,710 
760,329 

 
2,193,425 
1,244,244 
1,100,048 

403 
495 
359 

 
451 
417 
441 

 
 ที่มา:  Patrick Conway, Migration from East to West : A Wet Gain for Germany?, 
Department of Economics, University of North Corolina, June 1993 
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ตารางที ่16:  จํานวนการอพยพของคูสมรสและบตุรที่เปนชาวตางชาติ 
เพื่อเดินทางไปสมทบกับครอบครัว   ระหวางป ค.ศ. 1996 – 2000 

 (หนวย  : คน) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
    ที่มา: กระทรวงตางประเทศแหงสหพนัธ 

คูสมรสชาวตางชาติที่เดินทางเพื่อสมทบกับ 

ป 
จํานวนผู
อพยพ
ทั้งหมด 

บุตรที่
อายุต่ํา
กวา18ป สามี

ชาวตางชาต ิ
ภรรยา

ชาวตางชาต ิ
สามีชาว 
เยอรมัน 

ภรรยาชาว
เยอรมัน 

 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

 
55,886 
61,740 
62,992 
70,705 
75,888 

 
11,593 
14,868 
14,591 
16,892 
17,699 

 

 
19,253 
20,266 
19,275 
20,036 
19,893 

 
9,479 
8,770 
7,990 
7,711 
7,686 

 
8,603 
9,905 

13,098 
16,246 
18,863 

 
6,958 
7,931 
8,038 
9,865 

11,747 
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71,981.00
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82,913.00
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ค.ศ.
2001

แผนภูมิที่ 8: จํานวนชาวตางชาติทีไ่ดรบัการเปลี่ยนสัญชาติ ระหวาง ค.ศ. 1995 – 2001 
(หนวย : คน) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา:  กรมสถติิแหงสหพันธป ค.ศ. 2003 
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ตารางที ่17: จํานวนผูขอพักพิงในประเทศตาง ๆ ระหวางป ค.ศ. 1990 – 1998 
(หนวย: คน) 

 
ประเทศ 1990 1991 1992 1993 1994 

 
เบลเยี่ยม 
เดนมารก 
เยอรมนี 
ฝร่ังเศส 
อิตาลี 
เนเธอรแลนด 
สเปน 
โปรตุเกส 
ไอรแลนด 
กรีซ 
ออสเตรีย 
ฟนแลนด 
สวีเดน 
นอรเวย 
สวิสเซอรแลนด 
ออสเตรเลีย 
แคนาดา 
สหรัฐอเมริกา 

 
13,000 
5,300 

193,000 
56,000 
47,000 
212,000 
86,000 

75 
 

6,200 
22,800 
2,500 

19,000 
4,000 

36,000 
38,000 
36,735 
73,637 

 
15,200 
4,600 

256,000 
465,000 
31,700 
21,600 
8,100 
255 

 
2,650 

27,300 
2,100 

27,300 
4,600 

41,600 
17,000 
32,347 
56,310 

 
17,398 
13,884 
438,191 
28,772 
2,589 

20,346 
11,712 

686 
39 

2,000 
16,238 
3,634 

84,018 
5,238 

17,960 
4,114 

37,748 
101,569 

 
26,281 
14,347 
322,599 
28,466 
1,571 

35,399 
12,645 
2,090 

91 
900 

4,774 
2,023 

37,581 
12,876 
24,739 
4,589 

21,140 
151,788 

 

 
14,456 
6,651 

127,210 
25,884 
1,844 

52,576 
11,901 

767 
362 

 
5,082 
836 

18,640 
3,379 

16,134 
6,229 

22,042 
142,508 
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ประเทศ 1995 1996 1997 1998 รวม 

 
เบลเยี่ยม 
เดนมารก 
เยอรมนี 
ฝร่ังเศส 
อิตาลี 
เนเธอรแลนด 
สเปน 
โปรตุเกส 
ไอรแลนด 
กรีซ 
ออสเตรีย 
ฟนแลนด 
สวีเดน 
นอรเวย 
สวิสเซอรแลนด 
ออสเตรเลีย 
แคนาดา 
สหรัฐอเมริกา 

 
11,648 
5,104 

127,973 
20,415 
1,752 

29,258 
5,678 
475 
424 

 
5,920 
854 

9,047 
1,460 

17,201 
7,556 

25,817 
147,870 

 
12,412 
5,893 

116,367 
17,405 

681 
22,857 
4,730 

 
1,179 

 
6,991 
711 

5,774 
1,778 

18,001 
8,436 

25,633 
122,643 

 
11,575 
5,100 

104,353 
21,416 
1,712 

34,443 
4,957 

 
3,882 

 
6,719 
973 

9,619 
2,277 

23,897 
9,672 

24,329 
79,803 

 
 

  
21,965 
5,699 

98,644 
22,374 
6,939 

45,217 
6,639 

 
4,626 

 
13,805 
1,272 

12,844 
8,277 

41,302 
7,992 

24,937 
52,081 

 
143,935 
66,578 

1,784,301 
865,732 
95,788 

473,969 
152,362 
10,603 
4,348 
11,750 

109,629 
14,894 

206,723 
43,885 

236,834 
88,288 

250,728 
928,209 

 
 
ที่มา:  สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR) และ รายงานประจําปของการประชุมระหวาง 
           รัฐบาล(IGC Annual Report) 
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 (6)9%  (5)2%
(4)13%

(3)34%

 (18)17%

 (8)0%
 (7)3%

(17) 5%

(16)2%

(15) 4%

 (14)1%
(13)4%

(10) 0%

 (11)2%

(9) 0%

(12)0%

 (2)1%
(1) 3%

 
แผนภูมิที่ 9: จํานวนผูขอพักพิงในประเทศตาง ๆ ระหวางป ค.ศ. 1990 - 1998 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คําอธิบายแผนภูม ิ (1)  เบลเยยีม         (2)   เดนมารก         (3)   เยอรมนี     
       (4)  ฝรั่งเศส            (5)   อิตาลี              (6)   เนเธอรแลนด   
                         (7)  สเปน               (8)   โปรตุเกส          (9)  ไอรแลนด                
                         (10) กรีซ                (11)  ออสเตรีย         (12) ฟนแลนด     
                         (13) สวีเดน             (14)  นอรเวย           (15) สวิสเซอรแลนด 

     (16) ออสเตรเลีย       (17)  แคนาดา          (18) สหรัฐอเมริกา 
 
หมายเหต:ุ คํานวณจากจาํนวนผูขอพกัพงิจากประเทศตาง ๆ ตามที่แสดงไวในตารางที่ 17 
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