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1.1 ความเบ่นมาและความสำคrม่ฃองบfyvn

ปัจจุบันเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปว่าปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาสำคัญที่ล่งผลกระทบต่อ 
ความมั่นคง เศรษฐกิจ และศีลธรรมอันดีของประชาชน ทั่งเป็นลาเหตุของการทำลายสุขภาพอนามัย 
ของผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดให้เสื่อมโทรมและอ่อนแอลง และต้องสูญเลียทรัพย์สินเงินทองจำนวนมาก 
เพื่อเป็นค่ายาเสพติดและค่ารักษาพยาบาล รัฐต้องเลียงบประมาณจำนวนมากในการแก้ไขปัญหายา 
เสพติด และจะต้องคิดหาวิธีการต่างๆในการแก้ไขปัญหาเหล่านี้ ถ้าพจารณาจากภาพรวมจะเห็นได้ว่า 
มีสาเหตุของปัญหายาเสพติดที่สำคัญ 2 ประการได้แก่ประการแรก ด้านอุปทานของยาเสพติด 
(Supply for Drug) หม'',ยถึง ผู้ผลิตหรือผู้จำหน่าย และประการที่สอง ด้านอุปสงค์ของยาเสพติด 
(Demand for Drug) หมายถึง ผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดหรือความต้องการใช้ยาเสพติด

จากปัญห'■ 'ยาเสพติดดังกล่าวข้างต้นจึงเกิดแนวความคิดในการแก้ใขปัญหายาเสพติดที่ 
สำคัญ 2 ประการได ้แก ่ประการแรก แนวความคิดในการลดอุปทานของยาเสพติด (Supply 
Reduction) และประการที่ลอง แนวความคิดในการลดอุปสงค์ของยาเสพติด (Demand Reduction) 
ฃึ่งเป็นแนวความคิดหลักสากลที่ใช้กันทั่วโลกในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ซึงทุกประเทศได้ใช้แนว 
ความคิดหลักดังกล่าวเป็นบรรทัดฐานในการออกมาตรการทางกฎหมายเพื่อต่อสู้กับปัญหายาเสพติด 
ซึ่งลามารทแบ่งแยกมาตรการทางกฎหมายได้ 4 ประการกล่าวคือ 1. มาตรการป้องกัน2. มาตรการ 
บำบัดรักษาและพืนฟูลม?รถภาพ 3. มาตรการปราบปรามยาเสพติด และ4. มาตรการควบคุม โดย 
มาตรการปราบปรามยาเสพติดและมาตรการควบคุมพืชเสพติดเป็นการลดอุปทานของยาเสพติด 
(Supply Reduction) ส่วนมาตรการป้องกันและมาตรการบำบัดรักษาและพืนฟูสมรรถภาพผู้เสพและผู้ 
ติดยาเสพติดเป็นการลดอุปสงค์ของยาเสพติด (Demand Reduction) ซึ่งในแต่ละประเทศใช้กฎหมาย 
ยาเสพติดเป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว แต่จะมุ่งใช้มาตรการใดเป็นหลักขึ้นอยู่กับนโยบาย 
ด้านยาเสพติดของประเทศน้ันๆ

ตงแต่อดีตจนถึงปัจจุบันประเทศไทยได้แก้ไขปัญหายาเสพติดตลอดมาอย่างต่อเนื่องด้วย 
การตรากฎหมายยาเสพติดขึ้นหลายฉบับ ทุกฉบับมีแนวความคิดร่วมกันในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
เพื่อคุ้มครองความปลอดภัยและสวิสติภาพทางลังคม อย่างไรก็ตามกฎหมายยาเสพติดแต่ละฉบับต่าง 
ก็มีแนวความคิดในการประกาศใช้ และมีวิธีการแก้ไขปัญหายาเสพติดที่แตกต่างกัน บางฉบับมุ่งที่จะ
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ลดอุปทานของยาเสพติด บางฉบับมุ่งที่จะลดอุปสงค์ของยาเสพติด และบางฉบับก็มีแนวความคิดใน 
การลดอุปทานและอุปสงค์ของยาเสพติดในฉบับเดียวกัน ซึ่งกฎหมายยาเสพติดของประเทศไทยใน 
อดีตตังแต่สมัยกรุงศรีอยุธยาและสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นใช้มาตรการปราบปรามและลงไทษที่รุนแรง 
ต่อผู้ค้าและผู้เสพ จนกระทั่งสมัยคณะปฏิวัติจอมพลลถุษดิ้ธนะรัชต์มีประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 37 
ลงวันท่ี 9 ธันวาคม พ.ศ. 2501 กำหนดให้เลิกเสพและจำหน่าย'ร่นในประเทศไทยอย่างเด็ดขาด รวมถึง 
ให้มีมาตรการบำบัดรักษาผู้ติด■ ร่น จากประกาศคณะปฏิวัติตังกล่าวมีแนวความคิดในการปราบปราม 
ยาเสพติดอย่างจรีงจัง และขณะเดียวกันก็มีแนวความคิดในการบำบัดรักษาผู้ติด'ร่น โดยจัดตั้งสถาน 
พยาบาลไว้บำบัดรักษาผู้ติด'ร่น แต่การใช้มาตรการบำบัดรักษานี้ไม่ลัมถุทธิ้ผลเท่าที่ควร เนื่องจากยัง 
ขาดสถานพยาบาล ขาดมาตรฐานในการบำบัดรักษาที่ครบขั้นตอน และขาดหน่วยงานอื่นๆ เช้ามาร่วม 
มือในการบำบัดรักษา รวมทั่งเกิดปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดชนิดใหม่ที่มีความรุนแรงมาก 
กว่าป่น คือ เฮโรอีน ตังน้ัน รัฐบาลจึงต้องตรากฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดอีกหลายฉบับ แต่มัก 
จะเป็นการใช้มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและปราบปรามยาเสพติดเป็นหลัก

อย่างไรก็ดี แมัจะมีการครากฎหมายยาเสพติดขั้นบังคับใช้หลายฉบับ และค้าเนินการแก้ 
ไขปัญหายาเสพติดต่อเนื่องมาเป็นระยะเวลายาวนานกว่า 30 ปี แต่ก็ยังไม่ลามารถขจัดปัญหานี้ให้ 
หมดไปได้ จนกระทั่งปัจจุบันมีกฎหมายยาเสพติดที่มีผลบังคับใช้ทั่งในด้านการปราบปรามยาเสพติด 
และการบำบัดรักษาและทึ๋เนพู่สมรรถภาพผู้เสพและผู้ติดยาเสพต ิด  ดังน้ี

1. พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกถุทธี่ตอจิตและประสาท พ.ค. 2518

2. พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519

3. พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522

4. พระราชกำหนดป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. 2533

5. พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534

6. พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542

7. พระราชบัญญัติฟ้นพู่สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545

กฎหมายยาเสพติดที่มีผลบังคับใช้ในปัจจุบันเหล่านี้ล้วนมุ่งเน้นใช้มาตรการปราบปราม 
ยาเสพติดเป็นสำคัญ จนกระทั่งรัฐบาลภายใต้การน่าของพ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ได้ 
เล็งเห็นความสำคัญและความจำเป็นเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหายาเสพติด สำนักนายกรัฐมนตรีจึงได้มี 
คำส่ังท่ี 141/2541 เรื่องนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิ
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ผลสูงสุด เทือต่อล้กับปัญหาในลักษณะการมีส่วนร่วมของทังภาครัฐ เอกชน และประชาซน ซึ่งมีผล 
บังคับใช้ ณ วันที 19 ลิงหาคม 25411 ซึ่งรัฐบาลมีนโยบายที่จะแก้ไขปัญหายาเลพติดอย่างจรงจัง จึงได้ 
ประกาศทำสงครามกับยาเสพติด พร้อมกำหนดยุทธ์ศาสตร์เพื่อเอาชนะปัญหายาเสพติด โดยใช้หลัก 
การแก้ไขปัญหาแบบองค์รวม (Holistic Approaches) ซึงนอกจากจะเพิ่มความเข้มงวดในการใช้มาตร 
การปราบปรามให้มีการลงโทษผู้ค้าอย่างเด็ดขาดแล้ว มีการใช้มาตรการป้องกันการใช้ยาเสพติดและ 
การบำบัดทืนฟูผู้ติดยาเสพติดควบคู่ไปด้วย* 2 ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยดำเนินการในทุก 
มาตรการ ทั้งป้องกัน ปราบปราม ควบคุม และบำบัดรักษาอย่างครบวงจร

การที่รัฐบาลให้ความสนใจมาตรการบำบัดรักษามากยิ่งขึ้น เนื่องจากนานาประเทศได้ใช้ 
มาตรการบำบัดรักษาควบคู่มาตรการปราบปรามมานานแล้ว และสามารถบรรเทาปัญหายาเสพติดได้ 
ยั่งยืนขึ้น นอกจากนี้ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดระหว่างประเทศได้นำแนวความคิดในการบำบัด 
รักษามาบัญญัติไว้ในอนุลญญาหลายฉบับ อาทิเช่น อนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติด ด.ศ. 1961 
(Single Convention, 1961) และพิธีสารแก้ไขอนุสัญญาเดียว ค.ศ. 1972 (The Protocol Amending 
the Single cn Narcotic Drug 1961, Geneva, 1972) อนุส ัณญาว่าด ้วยวัตถ ุออกโ)ทธิ้ต ่อจ ิตและ 
ประสาท ค.ศ. 1971 (Convention on Psychotropic Substances, 1971) และอนุสัญญาลหประชา 
ชาติว่าด้วยการต่อด้านการสักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุที่ออกถทธี่ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 
(United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drug and Psychotropic 
Substances. 1988) ซึ่งล้วนประกอบด้วยแนวความคิดในการบำบัดรักษาและทืนฟูสมรรถภาพผู้เสพ 
และผู้ติดยาเสพติด และประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก รวมทั้งประเทศไทยได้ปรับเปลี่ยนทัศคติต่อผู้เสพ 
และผู้ติดยาเสพติดว่าเป็นผู้ปวยมิใช่อาชญากร ดังนั้นบุคคลเหล่านี้หากได้รับการบำบัดรักษาและทืนฟู 
สมรรถภาพให้หายขาดจากอาการติดยาเสพติด รัฐจะลามารถประหยัดงบประมาณในการปราบปราม 
ยาเสพติด และลดปัญหาอาชญากรรม รวมทั้งได้พลเมืองท่ีมีประโยชน์กลับคืนสู่สังคม

' สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด [สำนักงาน ป.ป.ส.]. "การประสานงาน 
กระบวนการยุติธรรมคดียาเสพติด", เอกสารประกอบการสัมมนา, 2543, หน้า 163.

2 กรมคุมประพฤติ, "การบำบัดพ่ืนฟูผู้เสพยาเสพติด : ยุทธศาสตร์สำคัญในการเอาชนะป้ญหไยาเสพ 
ติด", เอกสารในโครงการประชุมรวมพลังระดับชาติ, 2545, หน้า 1.
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ปัจจุบันมีมาตรการทางกฎหมายในการบำบัดรักษาและพ้นฟูสมรรถภาพผู้เสพและผู้ติด 
ยาเลพติดในประเทศไทย แบ่งออกเป็น 3 ระบบ คือ3

(1) ระบบสมัครใจ (Voluntary System)

(2) ระบบต้องโทษ (Convicted System)

(3) ระบบบังคับ (Compulsory System)

การบำบัดรักษาในระบบสมัครใจ เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดที่ 
ต้องการจะเลิกเสพยาเสพติดสมัครใจเข้ารับการบำบัดรักษาในสถานพยาบาลต่างๆ ทั้งของรัฐและเอก 
ซน มีบทบัญญ ัต ิที่เกี่ยวข้องในการบำบัดรักษาในระบบสมัครใจ ได้แก่ พระราชบัญญ ัต ิยาเสพติดให้ 
โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 94 ที่บัญญัตใิห้ผู้เสพยาเสพติดให้โทษ เสพและมีไว้ในครอบครองเพื่อจำหน่าย 
หรือเสพและจำหน่ายซึ่งยาเสพติดให้โทษตามลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณที่กำหนดในกฎ 
กระทรวง และสมัครใจขอเข้ารับการบำบัดรักษาในสถานพยาบาลก่อนความผิดจะปรากฎต่อพนักงาน 
เจ้าหน้าท่ี หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ อีกทังได้ปฏิบัติครบถ้วนตามระเบียบข้อบังคับเพื่อทวบ 
คุมการบำบัดรักษา และระเบียบวินัยสำหรับสถานพยาบาลดังกล่าว จนได้รับการรับรองเป็นหนังสือ 
จากพนักงานเจ้าหน้าที่ที่รัฐมนตรีกำหนดแล้ว ให้พ้นจากความผิดตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ แต่ท้ังน้ี ไม่ 
รวมลิงกรณีความผิดที่ได้กระทาโปภายหลังการสมัครใจเข้ารับการบำบัดรักษา

การบำบัดรักษาในระบบต้องโทษ เป็นการบำบัดรักษาผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดที่ได้กระทำ 
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ที่ได้ผ่านกระบวนการทางศาลแล้ว และถูกพิพากษาให้ต้องรับโทษ หรือ 
อาจเป็นการรอการกำหนดโทษ หรือรอการลงโทษก็ได้ หน่วยงานที่รับผิดชอบในกรณีการบำบัดรักษาผู้ 
ต้องโทษที่ติดยาเสพติด ได้แก่ ทัณฑสถานบำบัดพิเศษ กรมราชทัณฑ์ สังกัดกระทรวงมหาดไทย ตาม 
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์พ.ศ.2479 และหน่วยงานที่รับผิดชอบในกรณี มีการบำบัดรักษาระหว่างรอ 
การกำหนดโทษหรือรอการลงโทษ ได้แก่ สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน สังกัดศาลเยาวชน 
และครอบครัวกลาง และกรมคุมประพฤติ สังกัดกระทรวงยุติธรรม บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องในการบำบัด 
รักษาในระบบต้องโทษได้แก่ พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 98ให้อำนาจ 
พนักงานเจ้าหน้าที่โดยคำสั่งของรัฐมนตรีนำดัวผู้เสพที่ต้องโทษตามมาตรา 91 หรือมาตรา 92 เป็นคร้ัง 
ที่ลามไปควบคุมไว้ ณ สถานพยาบาลที่รัฐมนตรีประกาศจัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะและทำการบำบัดรักษาจน

3 สำนักงาน ป.ป.ส., กองบำบัดรักษา, "การบำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด", ม.ป.ป., หน้า 3-4 (อัด 
สำเนา),อ้างถึงใน จีรบูรณ์ บำเพ็ญนรกิจ,"มาตรการทางกฎหมายในการบำบัดรักษาและพ้นฟูสมรรถภาพผู้ติดสาร 
ระเหย,' (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณ‘ทิต คณะนิติศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2537). หน้า 156 -157.
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กว่าจะได้รับการรับรองเป็นหนังสือจากพนักงานเจ้าหน้าที่ที่รัฐมนตรีกำหนดว่าเป็นผู้ได้รับการบำบัด 
รักษาและระเบียบวินัยสำหรับสถานพยาบาลดังกล่าวแล้ว และพระราชกำหนดป้องกันการใช้ลาร 
ระเหย พ.ศ. 2533 มาตรา 26 (2) ที่บัญญัติในกรณีที่ศาลเห็นว่าเป็นผู้ติดสารระเหย ศาลสั่งให้ส่งตัวผู้ 
ติดสารระเหยนันไปรับการบำบัดรักษาในสถานพยาบาลานกว่าจะครบ'ขนตอนกรณีผู้กระทำผิดอายุไม่ 
เกินสิบเจ็ดปี และในมาตรา 28 ที่บัญญัติในกรณีที่ศาลเห็นว่าเป็นผู้ติดลารระเหย ศาลสั่งให้ล่งตัวผู้ติด 
สารระเหยบันไปรับการบำบัดรักษาในสถานพยาบาลจนกว่าจะครบขั้นตอน ในกรณีที่ศาลพิพากษาลง 
โทษจำคุกหรือพิพากษาว่ามีความผิดแต่รอการกำหนดโทษ หรือรอการลงโทษผู้กระทำความผิดตาม 
มาตรา 17 ที่มีอายุเกิดสิบเจ็ดปี หรือในกรณีที่ศาลลงโทษปรับเพียงอย่างเดียว รวมถึงพระราชบัญญัติ 
ว ัตถุท ี่ออกถุทธี่ต ่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518มาตรา 88บัญญัติให้เลขาธิการลำบักงานคณะ 
กรรมการอาหารและยาหรือผู้ชึ่งได้รับมอบหมายจากเลขาธิการโดยความเห็นหรือคำแนะนำของคณะ 
กรรมการ มีอำนาจสั่งให้จัดล่งผู้เสพติดวัตถุออกถุทธิ้ไปรับการรักษาพยาบาล หรือการฟืนฟูสุขภาพ 
และสมรรถภาพ ณ สถานพยาบาลหรือสถานพักปีนตามที่เห็นลมควร เป็นเวลาไม่เกินหนิ่งร้อยแปดสิบ 
วัน ในกรณีจำเป็นเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลหรือภารปีนฟูสุขภาพแสะสมรรถภาพ เลขาธิการหรือผู้ซ ึ่ง  

ได้รับมอบหมายจากเลขาธิการ จะขยายเวลาต่อไปอีกได้ไม่เกินหน่ึงร้อยแปดลิบวัน

การบำบัดรักษาในระบบบังคับ เป็นการใช้กฎหมายบังคับผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดให้เข้า 
รับการบำบัดรักษาในสถานที่จัดตั้งขึ้น โดยไม่ผ่านกระบวนการทางศาล ได้แก่ พระราชบัญญัติพื้นฟู 
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ที่บัญญัติให้พนักงานลอบสวนต้องนำตัวผู้ต้องหาในความผิด 
ฐานเสพ เลพและครอบครอง เสพและครอบครองเพื่อจำหน่าย เสพและจำหน่ายยาเสพติดตาม 
ลักษณะ ชนิด ประ๓ ท 1เริมาณ กำหนดในกฎกระทรวงไปศาล เพ่ือให้ศาลพิจารณาและมีคำส่ังไห้ล่ง 
ตัวผู้น้ันไปตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด ท่ีศูนย์ปีนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด สถานท่ีเพ่ือ 
การตรวจพิสูจน์การปีนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดหรือการควบคุมตัวตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด 
ถ้าผลการตรวจพิสูจน์ปรากฎว่าเป็นผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดท่ีด้องเช้ารับการฟืนฟูสมรรถภาพ ผู้น้ันจะ 
ต้องเช้ารับการปีนฟูสมรรถภาพในศูนย์ฟินฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเป็นเวลาไม่เกิน 6 เดือน ถ้าผล 
การปีนฟูสมรรถภาพเป็นท่ีพอใจ ผู้นั้นก็จะได้รับการปล่อยตัวและถือว่าพ้นจากความผิดที่ถูกกล่าวหา 
แต่หากผลการปีนฟูสมรรถภาพไม่เป็นท่ีพอใจก็อาจขยายเวลาออกไปได้อีกคร้ังไม่เกิน 6 เดือน แต่รวม 
ระยะเวลาท้ังหมดแล้วต้องไม่เกิน 3 ปี หากกรณีผลการตรวจพิสูจน์ปรากฎว่าผู้น้ันไม่เป็นผู้เสพหรือผู้ติด 
ยาเสพติดก็จะถูกล่งตัวดำเนินคดีตามปกติต่อไป

อ ย ่าง1ไรก ็ด ี ม าตรกรท างกฎ ห มายใน การบ ำบ ัด ร ักษ าและพ ํ่นฟ ูสมรรถภาพผ ู้เสพและผ ู้ต ิด

ย า เส พ ต ิด ท ี่ก ล ่าวม าช ้า งต ้น ท ั้ง  3 ระบบ ม ีค วาม ห ล าก ห ล าย  ขาดความล ัมพ ันธ ์ก ัน  และขาด ความซ ัด

เจนไม,เป ็น เอกภาพ น อ กจากน ีก ารบ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม ายยาเสพ ต ิด แต ่ด ะฉ บ ับ เป ็น ก ารแก ้ไขป ัญ ห าเฉ พ าะ
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หน้าเฉพาะเรือง ดังนันจึงสมควรศึกษาว่ารูปแบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในการแก้!ข 
ปัญหาผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดควรพัฒนาไปในทิศทางใดจึงจะมีความเหมาะลม และเกิดแนวทาง 
ปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกันและให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยศึกษารูปแบบของกระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญาในการแก้ไขปัญหาผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดของประเทศสหรัฐอเมริกาและกลุ่มประเทศ 
สแกนดิเนเวีย (ยุโรปเหนือ) ได้แก่ ประเทศสวีเดน เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงรูปแบบของ 
กระบวนการยุติธรรมในการแก้ไขปัญหาผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดของประเทศไทยต่อไป

1.2 ว้ตถุประสงค์ของการศึกษา

1. เพื่อศึกษาแนวความคิดทฤษฏีในการแก้ไขปัญหายาเสพติด วิวัฒนาการกฎหมายยา 
เสพติด และมาตรการทางกฎหมายในการบำบัดรักษาและฟืนฟูสมรรถภาพผู้เสพและผู้ติดยาเสพติด 
ตลอดจนรูปแบบของโเระบวนการยุติธรรมทางอาญาในการแก้ไขปัญหาผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดของ 
ประเทศไทยและต่างประเทศ

2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในการแก้ไขปัญหาผู้ 
เสพและผู้ติดยาเสพติดของประเทศไทยและต่างประเทศ สำหรับใช้เป็นแนวทางเสนอต่อทางราชการที่ 
เกี่ยวช้องให้พิจารณาปรับใช้กับการบำบัดรักษาและฟืนฟูสมรรถภาพผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดของ 
ประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

3. เพื่อศึกษาปัญหาที่เกี่ยวกับรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในการแก้ไข 
ปัญหาผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดของประเทศไทย

1.3 ขอบเขตของการศึกษา

การศึกษาวิจัยนี้จะศึกษาแนวความคิดทฤษฏีในการแก้ไขปัญหายาเสพติด วิวัฒนาการ 
กฎหมายยาเสพติด และมาตรการทางกฎหมายในการบำบัดรักษาและฟืนฟูสมรรถภาพผู้เสพและผู้ติด 
ยาเสพติด ตลอดจนรูปแบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในการแก้ไขปัญหาผู้เสพและผู้ติดยาเสพ 
ติดของประเทศไทยและต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสวีเดน

1.4 สมมติฐานของการศึกษา

แม้ว่ารูปแบบของกระบวนการยุติธรรมท่ีใช้แก้ปัญหาผู้เสพและผู้ติดยาเลพติดของไทย จะ 
ประกอบไปด้วยการลดอุปสงค์และอุปทานของยาเสพติดดังเช่นทีใ่ช้กันอยู่ในนานาประเทศก็ตาม แต่ 
พบว่ากระบวนการดังกล่าวยังไม่อาจแก้ไขปัญหาผู้เสพและผู้ติดยาเสพต ิด ได้อย่างยั่งยืน ทั้งน้ีมีลาเหตุ 
มาจากความสับสน ขาดความต่อเนื่อง ขาดรูปแบบท่ีชัดเจนไม่เป็นเอกภาพ นอกจากนี้การบัญญัต ิ
กฎหมายยาเสพติดแต่ละฉบับเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเฉพาะเรอง ผู้ว ิจ ัยจ ึงเปรียบเทียบ
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กระบวนทาร'ของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสแกนดิเนเวีย พบว่ารูปแบบของประเทศสแกนดิเน 
เวียนนมีความเหมาะสมกับลถานการณ์ในประเทศไทยมากกว่าของประเทศสหรัฐอเมริกา เพราะมี 
ความสมดุลในเรื่องของรูปแบบของกฎหมายในการลดอุปลงคํและอุปทานของยาเสพติด จึงเสนอแนะ 
ให้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดของประเทศไทย

1.5วิธีการวิจัย

การวิจัยฅรังนีใซวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เป็นหลัก โดยทำการค้น 
คว้าและเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและสิ่งพิมพ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งภาษาไทยและภาษาต่าง 
ประเทศ ซึ่งได้ค้นคว้าจาก บทความ วารสาร รายงานการวิจัย เอกสารเผยแพร่ของหน่วยราชการและ 
หน่วยงานเอกชนต่างๆ ว ิทยาน ิพนธ ์ รายงานการสัมมนา ตำรากฎหมาย หนังสือพ ิมพ ์ และสื่อ 
อิเล็กทรอนิกส์ระบบออนไลน์ เป็นต้น

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รบ

1. เพื่อทราบถึงแนวความคิดทฤษฎีในการแก้ไขปัญหายาเสพติด วิวัฒนาการกฎหมาย 
ยาเสพติด และมาตรการทางกฎหมายในการบำบัดรักษาและทืเนฟูสมรรถภาพผู้เสพและผู้ติดยาเสพติด 
ตลอดจนรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมทา''’อาญาในการแก้1เขปัญหาผู้เสพและผู้ติคยาเสพติดของ 
ประเทศไทยและต่างประเทศ

2. เพื่อทราบถึงปัญหาที่เกี่ยวกับรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในการแก้ไข 
ปัญหาผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดของประเทศไทย

3. ลามารถนำข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้รับจากการศึกษาครั้งนี้ไปเป็นแนวทางใน 
การพัฒนารูปแบบของกระบวนการยุติธรรมในการแก้ไขปัญหาผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดให้มิความ 
สมบูรณ์และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
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