
บทที่ 4

เปรียบเทียบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไนการแก้ไขปัญหาผู้เสพและผู้ติด 
ยาเสพติดของประเทศไทยก้บประเทศสหรฐอเมริกา 

และกลุ่มประเทศสแกนติเนเวีย (ยุโรปเหนือ)

ในบทน้ีจะวิเคราะห์เปรียบเทียบแนวความคิด นโยบาย และรูปแบบของกระบวนการ 
ยุติธรรมทางอาญาในการแก้ไขปัญหาผู้เสพและผู้ติดยาเลพติดของประเทศสหรัฐอเมริกา และกลุ่ม 
ประเทศสแกนติเนเวีย (ยุโรปเหนือ) ได้แก่ ประเทศสวีเดน เพ่ือให้ทราบถึงรูปแบบเฉพาะในการแก้ 
ไขปัญหาผู้เสพและผู้ติดยาเลพติดในประเทศเหล่าน้ี เม่ือนำมาเปรียบเทียบกับกระบวนการยุติ 
ธรรมทางอาญาในการแก้ไขปัญหาผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดของประเทศไทย ทำให้ลามารถ 
ประเมินรูปแบบ และลามารถสรุปปัญหาท่ีเก่ียวกับรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาใน 
การแก้ไขปัญหาผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดของประเทศไทยได้ รวมถึงสามารถนำมาเป็นแนวทาง 
ประยุกต์ใช้แก้ไขปัญหารูปแบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในการแก้ไขปัยหาผู้เสพและผู้ 
ติดยาเสพติดของประเทศไทยได้

4.1 เปรียบเทียบแนวความคิด นโยบาย และรูปแบบในการแก้ไขปัญหาผู้เสพ 
และผู้ติดยาเสพติด

4.1.1 แนวความคิด และนโยบายด้านยาเสพติด

ประเทศสหร ัฐอเมร ิกาม ีแนวความค ิดในการลดอ ุปทานของยาเสพต ิด  (S u p p ly  

Reduction) โดยใช้มาตรการปราบปรามและบทลงโทษที่รุนแรงมาโดยตลอด แต่ถึงกระนั้นก็มีแนว 
ความคิดในการสดอุปลงค์ของยาเสพติด (Demand Reduction) โดยใช้มาตรการบำบัดรักษาและ 
ทเนฟูสมรรถภาพผู้เสพและผู้ต ิดยาเสพติด เนื่องจากมีแนวความคิดว่าการมุ่งใช้มาตรการปราบ 
ปรามเพียงอย่างเดียวไม่อาจแก้ไขปัญหายาเลพติดได้ยั่งยืน ดังนั้นจึงนำมาตรการบำบัดรักษาและ 
ทึ๋เนฟูสมรรถภาพผู้เสพและผู้ต ิดยาเสพติดเป็นมาตรการเสริม เพื่อให้การแก้ไขปัญหาผู้เสพและผู้ 
ต ิดยาเสพติดเก ิดประสิทธิภาพและครบวงจรมากขึ้น ดังจะเห ็นได้จากคำประกาศนโยบายของ 
สภาคองเกรส ท ี่ว ่าผ ู้ถ ูกกล่าวหาหรือถูกพิพากษาว่ากระทำความผิดกฏหมายอาญาแห่งสหรัฐที่ 
สันนิษฐานได้ว่าเป็นผู้ติดยาเสพติดที่ลมควรจะได้รับการบำบัดรักษา.และพีนฟูสมรรถภาพแทนการ 
ดำเนินคดีหรือพิพากษาลงโทษ โดยให้ล ่งไปคุมขังเพื่อบำบัดรักษาและพีนฟูสุขภาพและสามารถ 
กลับล ่ส ังคมในฐานะปกติชนได้ เช่นเด ียวกับผู้ต ิดยาเสพติดให้โทษที่ม ิได ้ถ ูกกล่าวหาว่ากระทำ
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ความผิดอาญาอ่ืนใด ควรได้รับโอกาสให้ส่งตัวไปสถานพยาบาลเพ่ือรับการบำบัดรักษาและriนฟู 
สมรรถภาพและสามารถกลับคืนส่สังคมในฐานะปกติซนได้อันเป็นการป้องกันสังคมให้พ้นจาก 
อาชญากรรมและการกระทำความผิดซ่ึงเป็นผลจากการติดยาเสพติด1

ประเทศไทยม ีแนวความคิดในการลดอุปทานของยาเสพติด (Supply Reduction) 
โดยการใช้มาตรการปราบปรามและบทลงโทษที่ร ุนแรงมาโดยตลอดเช่นเด ียวกับประเทศสหรัฐ 
อเม'ริกา เน ื่องจากได ้ร ับอ ิทธ ิพลทางแนวความค ิดมาจากประเทศสหรัฐอเมร ิกาในครั้งท ี่สหรัฐ 
อเมริกามีนโยบายด้านยาเสพติดแห่งชาติที่จะสกัดกันการนำเข้ายาเสพติดจากประเทศที่มีการผลิต 
ซึ่งในขณะนั้นเด ิมประเทศไทยจัดเป็นประเทศผู้ผลิตรายใหญ่ที่ส ่งผลกระทบต่อสหรัฐอเมริกา ตัง 
นั้นสหรัฐอเมริกาจึงเข้ามาดำเนินการวางแผนงานในการปราบปรามยาเสพติดให้กับประเทศไทย 
โดยมีจุดประสงค์ท ี่จะลดปริมาณยาเสพติดในประเทศไทย เพื่อส่งผลให้ปริมาณยาเสพติดนำเข้า 
ประเทศสหรัฐอเมริกาลดลงตามลำตับไปด้วย ซึ่งในขณะนั้นประเทศไทยได้อาศัยมาตรการทาง 
กฎหมายที่ม ุ่งเน้นการปราบปรามและใช้บทลงโทษทีรุนแรงเป็นหลักมาโดยตลอด แต่เมื่อปริมาณ 
ยาเสพติดในประเทศไทยลดน้อยลงสมความมุ่งหมาย สหรัฐอเมริกาจึงไม่ได้ให้ความช่วยเหลือใน 
ด้านปราบปรามกับประเทศไทยมากนัก ดังนันจึงเกิดปัญหายาเสพติดขึ้นอีก จนกระทั่งรัฐบาลภาย 
ใต้การนำของ พ.ต.ท.ดร. ท ักษ ิณ ชินว ัตร เล็งเห็นถึงปัญหายๆเสพติดว่าเป็นปญหาสำคัญที่ต ้อง 
เร่งแก้ไข จึงได้กำหนดนโยบ ายที่ชัดเจนในการแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยแถลงนโยบายต่อรัฐสภา 
เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์พ.ศ. 2544 ต้องการกำหนดยุทธศาสตร์เพื่อเอาชนะปัญหายาเสพติด ซึ่งใช้ 
หลักการแก้ป ัญหาแบบองค์รวม (Holistic Approaches) กล่าวคือ “รัฐบาลจะเร่งรัดดำเนินการ 
เพื่อให้การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภายใต้นโยบายระยะเร่งด่วน โดยหลักการป้องกันนำ 
หน ้าการปราบปราม ผ ู้เสพต ้องได ้ร ับการรักษา ผ ู้ค ้าต ้องได ้ร ับการลงโทษเด ็ดขาด และอาศัย 
กระบวนการยุต ิธรรมเป ็นเครื่องม ือ" โดยมีแนวความคิดให้ผู้เสพและผู้ต ิดยาเสพติดที่ได้กระทำ 
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเข้าส่ระบบบำบัดรักษาอย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น ซึ่งโดยหลักการแล้วผู้เสพ 
ยาเสพติดมีสภาพเป็นผู้ปวยอย่างหนึ่งมิใช่อาชญากร อีกทั้งประเทศไทยได้เป็นภาคีสมาชิกและให้ 
สัตยาบันในอนุสัญญาลหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ้ 
ต ่ อ จ ิ ต แ ล ะ ป ร ะ ส า ท  ค.ศ.  1988 (The United Nation Convention against Illicit Traffic เท 
Narcotic Drug and Psychotropic Substance, 1988) โดยมีผลบ ังค ับอย่างสมบูรณ ์ เมือวันที 1 
สิงหาคม 2545 ดังนั้นรับบาลจึงได้ปฎรูปกฎหมายยาเสพติดหลายฉบับ และตราพระราชบัญญัติ

1 The N a rco tic  A d d ic t R ehab ilita tio n  A m endm en ts  o f 1971, se c tio n  3401
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ทืเนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายภายในประเทศและแนว 
ทางปฏิบัติต่อผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดของนานาประเทศ

โดยสรุป ถ้านโยบายในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของประเทศที่ม ีแนวความคิดใน 
การลดอุปทานของยาเสพติด (Supply Reduction) เป็นหลักจะส่งผลให้นำผู้เสพและผู้ติดยาเสพ 
ติดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice) เพราะมองว่าการเสพและการติดยา 
เสพติดเป็นอาชญากรรมและเป็นผู้กระทำผิดทางอาญาต่อแผ่นดิน ก่อให้เกิดความเสียหายต่อรัฐ 
จึงต้องได้รับโทษทางอาญา ดังนันจึงใช้มาตรการปราบปรามและบทลงโทษที่รุนแรงต่อผู้เสพและผู้ 
ติดยาเสพติด เพื่อให้เกิดความเจ็บปวดกับบุคคลนั้นๆ แต่ถ้านโยบายในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ของประเทศที,มีแนวความคิดในการลดอุปลงคของยาเสพติด (Demand Reduction) เป็นหลักจะ 
ส่งผลให้นำผู้เสพและผู้ต ิดยาเสพติดออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพราะเห็นว่าผู้เสพ 
และผู้ติดยาเสพติดเป็นผู้ปวยมิใช่อาชญากร ดังนั้นจึงควรบำบัดรักษาและพึ๋เนฟูสมรรถภาพให้กลับ 
เข้าสู่ลังคมอย่างปกติขนทั่วไปได้

ประเทศสวีเดนมีระบบการปกครองแบบลังคมนิยมประชาธิปไตยและเป็นที,รู้จักกันดี 
ในเรื่องของระบบสวัสดิการ (Welfare System) นโยบายด้านยาเสพติดของเป็นมุมมองทีสะท้อน 
มาจากส ่วนหน ึ่งของการเป ็นร ัฐสว ัสด ิการ (Welfare State) และนโยบายด้านสวัสด ิการล ังคม 
(Welfare and Social Policy) ซ ึ่งป ัญ หายาเสพต ิดถ ูกมองว ่าเป ็นป ัญ หาล ังคมและเป ็นภ ัยของ 
ประเทศ รวมทั่งป ัญหายาเสพติดยังถูกมองว่าเป ็นต้นเหตุชองปัญหาทางลังคมอื่นๆ เช่น การก่อ 
อาชญากรรม และปัญหาครอบครัว เป็นต้น ดังนั้นการเสพยาเสพติดจึงถือว่าเป็นพฤติกรรมที,เบ่ียง 
เบ น ท ีจะต้องช ่วยก ันหยุดป ัญ หาน ี (Drug use IS regarded as deviant behaviour and such 
behaviour must be stopped)2 ดิงนํนประเทศสวีเดนจึงต้องการเป็นประเทศที่ปลอดยาเสพติด 
(Drug-free society) โดยกำหนดยุทธศาสตร์ในการแก้ไขป ัญหายาเสพติด 3 ประการ กล่าวคือ 
ประการแรก การป้องกัน (Prevention) คือ ลดการเสพยาเสพติดและสกัดกั้นผู้ที่คิดจะทดลองเสพ 
รายใหม่ ประการที่สองการบำบัดรักษา (Treatment) คือ แนะนำผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดให้เลิก 
พฤติกรรมการเสพยา และประการสุดท้ายการควบคุม (Control) คือ ลดปริมาณยาเสพติดด้วย 
มาตรการทางอาญา ตามนโยบายด้านยาเสพติดของประเทศสวีเดนไม่ได้ม ุ่งเน้นการลงโทษท'1ง

2 Law and Government Division, National drug policy: SwedenfOn line]. 2002. Available 
from :htip://www.parl.gc.ca/37/1/parlbus/commbus/senate/com-e/ii!e-e/iibrary-e/gerald-e/htm/[2003, 
June 03]

http://www.parl.gc.ca/37/1/parlbus/commbus/senate/com-e/ii!e-e/iibrary-e/gerald-e/htm/%5b2003
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อาญาที่รุนแรงแต่อย่างใด แต่ได้ใช ้การบำบัดรักษาและพึ่นฟูสมรรถภาพผู้เสพและผู้ติดยาเสพติด 
โดยมีแนวความคิดว่าการลดปริมาณยาเสพติดเป็นสิ่งแรกที่ควรกระทำแต่จะไม่เกิดประโยชน์ท้ามี 
การใช้มาตรการทางกฎหมายที่เข ้มงวดในการปราบปรามยาเสพติดเพ ียงอย่างเดียว ดังนั้นจึงมี 
แนวความคิดที่มุ่งการบำบัดรักษาและทืเนฟูสมรรถภาพผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดเป็นหลักดังนั้นรูป 
แบบในการลดอุปสงค์ของยาเสพติดในประเทศสวีเดนจึงแตกต่างจากประเทศสหรัรุอเมริกาและ 
ประเทศไทย เนื่องจากประเทศสวีเดนเป็นรัฐสวัสดิการ (Welfare State) จึงมีนโยบายหลักในการ 
แก ้ไขป ัญ หาผ ู้เสพและผ ู้ต ิดยาเสพต ิดกำหนดอย ู่ในนโยบายสวัสด ิการล ังคม (Social Welfare 
Policy^งอ ย ู่ใน ค วาม ร ับ ผ ิด ชอ บ ขอ งค ณ ะก รรม ก ารส ว ัส ด ิก ารล ังค ม  (The Social Welfare 
Committee) ซ ึ่งการให้สวัสด ิการลังคมจะอยู่ภายใต้กฎหมายการบริการทางลังคม (The Social 
Service Act) ซึงจะแต่งดังไห้คณะกรรมการสวัสดิการลังคมทำหน้าที่ให้ข้อมูล ให้คำแนะนำ และชี้ 
แนะบุคคลที่ต้องการความช่วยเหลือในกรณีที่ตกอยู่ในสภาวะยากลำบากและพึ่งตนเองไม,ได้ เช่น 
จ ัด1ให้มีการ'ปีกงานเพื่อ1ให้เหมาะลมกับการ'จ้างงาน จัดหาที่อยู่ หรือให้การบำบัดรักษาสุขภาพ 
เป็นต้น

4 . 1 . 2  ร ู ป แบบของกระบวนการยุต ิธรรมทางอาญาในการแกํใขบัญหาผู้เสพและผู้ต ิดยา 
เสพติด

ก. คุณสม'ม้ติของผู้เข้ารับการบำบัดรักษาและที่]นฟูสมรรถภาพ

ในประเทศสหรัฐอเมริกาภายใต้กฎหมายพึ่นฟูสมรรถภาพผู้เสพและผู้ติดยาเสพติด(The Narcotic 
Addict Rehabilitation Act of 1966) เรียกโดยย่อว่า "NARA” โดยแบ่งคุณสมบัติของผู้เข้ารับการ 
บำบัดรักษาและ!เนฟูสมรรถภาพภายใต้กฎหมายนี้ไวัชัดเจนในมาตรา 3401 ว่าผู้ที่'จะลามารถเข้า 
รับการบำบัดรักษาและ!เนฟูสมรรถภาพได้แบ่งออกเป็นสองประ๓ ท ประเภทแรก คือ ประเภทแรก 
ผู้ต ิดยาเสพติดที่ถ ูกกล่าวหาหรือถูกพิพากษาว่ากระทำความผิดอาญาภายใต้กฎหมายลักษณะ 
อาญาลหพันธรัฐ(Federal Criminal Laws) และประเภทที่สอง ผู้ติดยาเสพติดที่มิได้ถูกกล่าวหาว่า 
กระทำผิดอาญาอื่นใด3 โดยให้อำนาจผู้อำนวยการโรงพยาบาลหรือพนักงานอัยการสูงส ุดมอบ 
หมายให้ผู้แทนต่างๆและองค์กรท้องถิ่นต่างๆ ที่ม ีประสบการณ์มีความชำนาญในการดูแลบำบัด 
รักษาและแก้ไข!เนฟูสมรรถภาพผู้เสพและผู้ติดยาเสพติด เพื่อให้แต่ละรัฐลามารคดำเน้นการจัดตั้ง 
ศูนย์บำบัดรักษาและจัดหาบุคลลากรให้เพียงพอสำหรับดูแลและบำบัดรักษาผู้เสพและผู้ต ิด ยาเสพ

3 The N a rco tic  A d d ic t R ehab ilita tio n  A m endm en ts  o f 1971, sec tio n  3401
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ต ิดท ีอย ู่ในเขตอำนาจของตนได้4 ซึ่งในกฎหมายฟืนฟูสมรรถภาพผู้เสพและผู้ต ิดยาเสพติดของ 
สหรัฐอเมริกาใต้ให้คำนิยาม '‘ผู้ติดยาเสพติด" (Narcotic Addict)5 6 หมายถึง ผู้เสพยาเสพติดจนติด 
เป ็นนิส ัยจนเป็นอันตรายต่อลาธารณซน สุขภาพ ความปลอดภัย หริอสวั'สติภาพของประชาชน 
ปริมาณ ที่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ในมาตรา 802 (16) ในหัวข้อที่ 21 หริอผ ู้ท ี่เสพยาเสพติดจนสูญเล ียความ 
ลามารถในการควบคุมตนเองอันเป็นผลมาจากการติดยาเสพติด ดังนั้นในกฎหมายฉบับนี้จึงครอบ 
คลุมถึงผู้เสพและผู้ต ิดยาเสพติดด้วยทังที่ถ ูกกล่าวหาหรือถกพิพากษาว่ากระทำความผิดอาญา 
และมิได้ถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิดอาญา

โดยสรุป คุณสมบัติของผู้เข้ารับการบำบัดรักษาจึงแบ่งได้สองประ๓ ทกล่าวคือ ประเภทแรก ผู้ท่ีถูก 
กล่าวหาหริอถูกพิพากษาว่ากระทำผิดอาญาที่เป็นผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติด ศาลจะสั่งไปคุมขังเพื่อ 
บำบัดรักษาและแก้ไขฟืนฟูสุขภาพแทนการดำเนินคดีหรือพิพากษา ส่วนประเภทที่ลองผู้เสพหรือผู้ 
ติดยาเสพติดที่มิได้ถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิดอาญา จะเข้าลู่การบำบัดรักษาและฟืนฟูสมรรถ 
ภาพซ่ึงในกรณีหสังนี้ผู้ที่มีคุณสมบัติที่จะเข้ารับการบ ำ บ ัด รักษาจะเข้าสู่กระบวนการบ ำ บ ัด รักษาได้ 
ลองวธคอc

1. ผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดยื่นคำ?อ''!ขอเข้ารับการบำบัดรักษาและฟืนฟูสมรรถภ''!พ 
ต่อพนักงานอัยการหรือ

2. ผู้ที่เกี่ยวข้องกํบัผู้เสพและผู้ติดยาเสพติด •อาจยื่นคำร้องขอต่อพนักงานอัยการ เพื่อ 
ขอเข้ารับการบำบัดรักษาและฟืนฟูสมรรถภาพ ซึ่งกฎหมายให้คำนิยาม "ผู้ที่เกี่ยวข้องกับผู้เสพและ 
ผู้ติดยาเสพติด” (Related individual)7 หมายถึง บุคคลที่ผู้ถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้ติดยาเสพติดอาศัย 
อยู่ด้วย หรือสามี ภรรยา บิดา มารดา พ่ี น้อง บุตรหลาน หรือผู้ใกล้ชิดกับผู้ที่ถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้ 
ติดยาเสพติด

สำหรับประเทศสวีเดนมีร ูปแบบในการบำบัดรักษาและฟืนฟ ูสมรรถภาพ 2 ระบบ 
กล่าวคือ ระบบแรก เป็นระบบสมัครใจเป ิดโอกาสให้ผ ู้เสพและผู้ต ิดยาเสพติดเข้ารับการบำบัด 
รักษาและฟืนฟูสมรรถภาพภายใต้กฎหมายการบริการทางสังคม (Social Service Act) ซึ่งรัฐจะ

ก้ชเช, section 3402

: Ibid, section 3411(a)

6 Ibid, section 3412(a)

Ibid, section 3411(i)
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จัดสวัสดิการในเรืองการบำบัดรักษาและฟืนฟูสมรรถภาพให้แก'ประชาชนที่ต ้องการบำบัดรักษา 
และฟินฟูสมรรถภาพอาการติดยาเสพติด โดยมีสถานบำบัดรักษาแห่งชาติเป็นผู้จัดให้บริการสถาน 
บำบัดรักษาและฟืนฟูสมรรถภาพแก่ผ ู้เสพและผู้ต ิดยาเสพติดที่ประสงค์จะเข้ารับบริการ ส่วนรูป 
แบบทีลอง เป็นระบบบังคับบำบัดรักษา(Compulsory Care) บัญญัติอยู่ในกฎหมายบำบัดรักษาผู้ 
ต ิดแอลกอฮอล์ ผ ู้เสพยาเสพติด และผ ู้เสพสารระเหย(The Care of Alcoholics, Drug Abusers 
and Abusers of Volatile Solvents (Special Provisions) Act)8 ซ ึ่งค ุณสมบัต ิของบ ุคคลท ี่จะเข ้า 
รับการบำบ ัดรักษาในระบบบังค ับน ี้ได ้ต ้องเป ็นผู้ต ิดแอลกอฮอล์ ผู้เสพยาเสพติด หรือผ ู้เสพสาร 
ระเหย ซ ึ่งไม ่ได ้เข ้าร ับบริการบำบ ัดรักษาและฟืนฟ ูสมรรถภาพภายใต ้กฎหมายการบริการทาง 
สังคมหรือการบริการอื่นๆ ซึ่งผลแห่งการเสพทำให้ผู้เสพได้รับอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพร่างกาย 
และจิตใจ มีความเลี่ยงในการทำร้ายตนเองจนถึงชีวิตอย่างเห็นได้ชัด หรือมีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิด 
การบาดเจ็บร้ายแรงต่อตนเองหรือผู้ใกล้ชิด จึงบังคับให้บุคคลที่ม ีคุณสมบัติดังกล่าวให้เข้ารับการ 
บำบัดรักษาและฟืนฟูสมรรถภาพภายใต้กฎหมายบำบัดรักษาผู้ต ิดแอลกอฮอล์ ผู้เลพยาเสพติด 
แ ล ะ ผ ู้เส พ  ส า ร ร ะ เห ย  (The Care of Alcoholics, Drug Abusers and Abusers of Volatile 
Solvents (Special Provisions) Act) เพ ื่อให ้บ ุคคลเหล่าน ีหยุดเสพยาเสพติดอย่างต่อเน ื่อง โดย 
ภายใต้กฎหมายการบริการทางสังคมหรือการบริการอื่นใดไม่ลามารถจัดหาให้ได้9 นอกจากนี้หากผู้ 
ที,เข้ารับการบำบัดรักษา ตกเป็นผู้ต้องสงสัยในคดีอาญาที่มีโทษขั้นสูงจำคุกไม่เกิน 1 ปี และตกอยู่ 
ในข่ายการฟ้องร้องทั่วไป (common prosecution) รวมถึงหากได้กระทำผิดก่อนที่จะเรมต้นการ 
บำบัดรักษา (การต ้นบำบัดรักษาถือว ่าเร ิ่มต ้น เม ื่อบ ุคคลดังกล่าวได ้มอบตัวหรือถูกนำดัวเข ้าส ู่ 
ลถานบำบัด) หรือในระหว่างการบำบัดรักษา พนักงานอัยการจะใช้ดุลพินิจว่าจะสมควรดำเนินคดี 
หรือไม่ ซึ่งต่างจากระบบบังคับของไทยที่กำหนดชัดเจนว่าผู้ต ้องหาที่จะเข้ารับการบำบัดรักษาใน 
ระบบบังคับจะต้องไม่ต้องหาหรืออยู่ในระหว่างถูกดำเนินคดีในความผิดฐานอื่นซึ่งเป็นความผิดที่มี 
โทษจำคุก หรืออยู่ในระหว่างรับโทษจำคุกตามคำพิพากษาของศาล ซึ่งไม่ได้เปิดโอกาสให้พนักงาน 
อัยการใช้ดุลพินิจว่าจะดำเนินคดีอาญาปกติหรือให้เข้ารับการบำบัดรักษา

จากการวิเคราะห์รูปแบบของมาตรการทางกฎหมายในการบำบัดรักษาและฟืนฟู 
สมรรถภาพผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดของสหรัฐอเมริกาและสวีเดน พบว่าต่างจากของไทยที่แบ่งได้

ดูภาคผนวก ข.

The Care of A lcoho lics, Drug Abusers and Abusers of Volatile Solvents (Special

Provisions) Act (1988:870), section 4
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เป ็น  3 ระบ บ  ใ น แ ต ่ล ะ ร ะ บ บ ก า ร บ ำ บ ัด ร ัก ษ า ก ็จ ะ ค ร อ บ ค ล ุม ถ ึง ค ุณ ส ม บ ัต ิข อ ง ผ ู้เข ้า ร ับ ก า ร บ ำ บ ัด  

ร ัก ษ าแ ล ะ ฟ ืน ฟ ูส ม รรถ ภ าพ ท ี่แ ต ก ต ่างก ัน  ก ล ่าวค ือ

1. ระบบสมัครใจ บัญโบ้ติในพระราชบัญญัติยาเสพติด'ให้โทษพ.ศ. 2522 มาตรา 94

2. ระบบต้องโทษ บัญญัติในพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 98 
พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกถุทธึ๋ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 มาตรา 88 และพระราชกำหนดป้อง 
กันการใช้สารระเหย พ.ศ. 2533 มาตรา 26 และมาตรา 28

3. ระบบบังคับ บัญญัติในพระราชบัญญัติฟืนฟูสมรรถภาพผู้เสพและผู้ติดยาเสพติด
พ.ศ. 2545

ระบบสม ัคร'ใจกำหนดค ุณ สมบ ัต ิของผ ู้ท ี่สามารถขอเข ้าร ับการบำบ ัดร ักษาไว ้ 3 
ลักษณะ กล่าวคือ ผู้เสพ เสพและมีไว้ครอบครองเพื่อจำหน่าย หรอเสพและจำหน่ายซึ่งยาเสพติด 
ให้โทษ ดังนนการบำบัดรักษาในระบบสมัครใจจึงนำมาไข้กับความผิดพื้นฐานในข้อหา “เสพ" เท่า 
น ั้นซ ึ่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ได้ให้คำนิยาม ‘'เสพ',10 หมายความว่า การรับ 
ยาเสพติดให้โทษเข้าสู่ร ่างกายไม่ว่าด้วยวิธีใด ดังนันจึงมีความหมายต่างจากคำว่า “ต ิด ยาเสพติด 
ให ้โทษ"1, หมายความว่า เสพเป็นประจำติดต่อกันและตกอยู่ในสภาพที่จำเป็นต้องพึ่งยาเสพติดให้ 
โทษนั้น โดยลามารถตรวจพบสภาพเช่นว่านั้นได้ตามหลักวิชาการ ดังนั้นการรับยาเสพติดให้โทษ 
ทั้งห้าประเภท10 11 12เข้าสู่ร่างกายไม่ว่าด้วยวิธีใด ก็จะเข้าลักษะของคำนิยาม “เสพ" ซึ่งสามารถขอเข้า 
รับการบำบัดรักษาได้

ระบบต้องโทษบัญญัติอยู่ในกฎหมาย 3 ฉบับ กล่าวคือ ฉบับแรกในพระราชบัญญัติ 
ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. มาตรา 9813 ได้บัญญัติกรณีผู้ที่ต้องโทษฐานเสพยาเสพติดให้โทษประเภท

10 พระราชบ ัญ ญ ัต ิยาเสพต ิด ,ให ้โทษ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2530  มาตรา 4

11 เรื่องเด ียวกัน, มาตรา 4

12 เรื่องเด ียวกัน, มาตรา 7

13 พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิย าเส พ ต ิด ให ้โท ษ  พ .ศ . 2522  มาตรา 98 ผูใ้ดต ้อ งโทษ ตาม มาตรา 91 หรือ 

มาตรา 92 เป ็นคร ั้งท ี่สาม เม ือพ ้น โทษแล ้วให ้พน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่โดยคำสั่งร ัฐมนตร ีนำไปควบค ุมไว ้ ณ สถาน  

พยาบาล ท ี่ร ัฐมนตร ีประกาศจ ัดต ั้งข ึ้นโดยเฉพาะ และให ้ทำการบำบ ัดร ักษาจนกว่าจะได ้ร ับการรับรองเป ็นหน ังล ือ
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า หรือประเภท 2 ตามมาตรา 91 หรือประเภท 5 ตามมาตรา 92 ที่ต้องโทษในความผิดดังกล่าวเป็น 
ครั้งที่สาม ดังนั้นในกรณีนี้คุณสมบัติของผู้เข้ารับการบำบัดรักษาจะต้องผิดฐาน"เสพ,’ ยาเสพติดให้ 
โทษประเภท 1 ประเภท 2 หรือประเภท 5 และต้องโทษในฐาน '‘เสพ" ยาเสพติดให้โทษประเภท 1 
ประเภท 2 หรือประเภท 5 เป็นครั้งที่ลาม ก็จะถูกนำตัวเข้ารับการบำบัดรักษาในระบบนี้ ฉบับที่ลอง 
ในพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ้ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 มาตรา 8814 ดังนั้นคุณสมบัติของ 
ผู้ท ี่จะเข้ารับการบำบัดรักษาในระบบต้องโทษภายใต้พระราชบัญญัติว ัตถุที่ออกถุทธิ้ต ่อจิตและ 
ป ระส าท พ .ศ .2518จ ะต ้อ ง“เสพติดซ ึ่งว ัตถ ุออกถุทธ ี๋"โดยให ้คำน ิยาม "เสพ',,5หมายความว่า 
การรับวัตถุออกถุทธิ้เข้าล่ร่างกายโดยรู้อยู่ว่าเป็นวัตถุออกถุทธิ้ไม่ว่าด้วยวิธีใดหรือทางใด ส่วนคำว่า 
"ต ิดวัตถ ุออกถุทธ,' ,6หมายความว่า เสพเป็นประจำติดต่อกันจนตกอยู่ในสภาพที่จำเป็นต้องพึ่ง 
วัตถุออกถุทธิ้นั้น โดยลามารถตรวจพบสภาพเช่นว่านั้นได้ตามหลักวิชาการ และ "วัตถุออกถุทธิ้,,17 
หมายความว่า วัตถุที่ออกถุทธึ๋ต่อจิตและประสาทที่เป็นสิงธรรมชาติหรือที่ได้จากสิ่งธรรมชาติ หรือ 
วัตถุที่ออกถุทธิ้ต่อจิตและประสาทที่เป็น1วัตถุลังเคราะห์’ ทั้งนี้ตามที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุ 
เบกษา จากคำนิยามดังกล่าวทั้งหมดพบว่าคุณสมบัต ิของผู้เข ้ารับการบำบัดรักษาและฟินพู่ส ุข 
ภาพและสมรรถภาพจะต้องมีลักษณะ “เสพติด'’ ซึ่งจะต่างจากระบบต้องโทษในพระราชบัญญัติยา 
เสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ที่กำหนดเฉพาะความผิดฐาน "เสพ” อย่างเดียว และกำหนดจำนวนครั้ง

จากพน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ท ี่ร ัฐมนตร ีกำหนดว ่าเป ็นผ ู้ได ้ร ับการบำบ ัดร ักษาครบท ้วนตามระเบ ียบข ้อบ ังค ับ  เพื่อควบ 

ค ุมการบำบ ัดร ักษาและระเบ ียบว ิน ัยสำหร ับสถานพยาบาลด ังกล ่าวแล ้ว

"  พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิว ัต ถ ุท ี่อ อ ก ฤท ธ ิ้ต ่อ จ ิต และป ระสาท  (ฉบ ับท ี่ 3) พ .ศ . 2535  ม าตรา 88 เมื่อ 

ปรากฏว ่าผ ู้ได เสพต ิดซ ึ่งว ัตถ ุออกฤทธ ิ้ เลขาธ ิการหร ือผ ู้ซ ึ่งได ้ร ับมอบหมายจากเลขาธ ิการโดยความเห ็นหร ือคำ  

แนะนำของคณ ะกรรมการ ม ีอำนาจส ั่งให ้จ ัดส ่งผ ู้น ั้น ไปร ับการร ักษาพยาบาล หร ือการท ี่เนฟ ูส ุขภาพและสมรรถ  

ภาพ ณ สถานพยาบาลหร ือสถานพ ักท ี่เนตามท ี่เห ็นสมควรเป ็น เวลาไม ่เก ินหน ึ่งร ้อยแปดส ิบว ัน  ในกรณ ีจำเป ็น  

เก ี่ย วก ับ การร ักษ าพ ยาบ าลหร ือการท ี่เนฟ ูส ุขภ าพ และสมรรถภาพ  เลขาธ ิการหร ือผ ู้ซ ึ่งได ้ร ับมอบหมายจาก  

เลขาธ ิการจะขยายเวลาต ่อไปอ ีกได ้ไม ่เก ินหน ึ่งร ้อยแปดส ิบวัน

ให ้ก ระท รวงส าธารณ ส ุข ม ีห น ้าท ี่ให ้ก ารร ัก ษ า  การศ ึกษาอบรม  การด ูแล ภ ายห ล ังก ารร ัก ษ า  

พยาบาลหร ือการการท ี่!นฟ ูส ุขภาพและสมรรถภาพตามลมควรแก ่บ ุคคลด ังกล ่าวในวรรคหน ึ่ง เพ ื่อให ้บ ุคคลน ั้น  

กล ับค ืนส ่สภาพของปกต ิชนซ ึ่งม ิได ้เสพต ิดซ ึ่งว ัตถ ุออกถ ุทธ ี

15 เรื่องเด ียวกัน, มาตรา 4

16เรื่องเด ียวก ัน '

17 พระราชบ ัญญ ัต ิว ัตถ ุท ี่ออกถ ุทธ ิ้ต ่อจ ิตและประสาท พ.ศ. 2518 มาตรา 4
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ที่ต้องโทษด้วย ในฉบับสุดท้ายพระราชกำหนดป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. 2533 มาตรา 2618 
และมาตรา 2819 * 21 คุณสมบัติของผู้เช้ารับการรักษาในระบบต้องโทษจะต้องเป็น “ผู้ติดสารระเหย',20 
หมายความว่า ผู้ซึ่งต้องใช้สารระเหยบำบัดความต้องการของร่างกายหรือจิตใจเป็นประจำโดย 
ลามารถตรวจพบสภาพเช่นว่านั้นได้ตามหลักวิชาการ และจะต้องฝ่าแนบทบัญญัติในมาตรา 1T '  

รวมถึงจะต้องพิจารณาในเรื่องอายุของผู้ติดสารระเหยด้วย ซึ่งแบ่งเป็นลองประเภท กล่าวคือ 
ประ๓ ทแรก ผู้ติดสารระเหยที่มีอายุไม่เกินสิบเจ็ดปีไม่ต้องรับโทษฐานตามมาตรา 17 และประเภท 
ท่ีลอง ผู้ติดสารระเหยที่มีอายุเกินลิบเจ็ดปีในกรณีที่ศาลพิพากษาลงโทษจำคุกหรือพิพากษาว่ามี 
ความผิดแต่รอการกำหนดโทษหรือรอการลงโทษ หรือลงโทษปรับเพียงอย่างเดียว ซึ่งทั้งลองกรณี 
ศาลเป็นผู้ใช้ดุลพินิจหากเห็นว่าเป็นผู้ติดลารระเหยก็จะมีคำสั่งให้ส่งดัวผู้กระทำความผ ิด ไปรับการ 
บำบัดรักษาในระบบต้องโทษได้

โดยสรุปแล้ว มาตรการทางกฎหมายในการบำบัดรักษาในระบบต้องโทษมีเจตนา 
รมณํต่างกันในเรื่องคุณสมบัติของผู้เช้ารับการบำบัดรักษา เพราะในพระราชกำหนดปองกันการใช้ 
สารระเหยพ.ศ.2533ได้กำหนดให้ผู้ที่"ติดสารระเหย"ซึ่งผิดฐานใช้เพื่อบำบัดความต้องการของ

18 พระราชกำใ’ นดป๋องก ันการใช ้สารระเหย พ .ศ. 2533 มาตรา 26 ถ ้าผ ู้กระทำความรดตาม  
มาตรา 17 มีอายุไม่เก ินสับเจ็ดปีผ ู้กระทำความราไม่ต้องรับโทษตามมาตรา 24 แต่ให้ศาลมีอำนาจที่จะด่าเนิน 
การต่อไป น้ี

(1) ว ่ากล่าวต ักเต ือนผู้กระทำความรดนั้นแล้วปล่อยตัวไป และถ้าศาลเห็นลมควรจะเรียกบิดา 
มารดา ผู้ปกครองหรือบุคคลที่ผู้กระทำความรดนั้นอาศัยอยู่มาตักเตือนด้วยก็ใด้

(2) ถ้าศาลเห็นว่าผู้กระทำความรดเป็นผู้ต ิดสารระเหย ให้ศาลมีคำสั่งให้ล ่งผู้กระทำความรดนั้น 
ไปรับการบาบัดรักษาในสถานพยาบาลจนกว่าจะครบขั้นตอนการบำบัดรักษา

19 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ม า ต ร า  2 8  ใ น ก ร ณ ีศ า ล พ ิพ า ก ษ า ล ง โท ษ จ ำ ค ุก ห ร ือ พ ิพ า ก ษ า ว ่า ม ีค ว า ม ร ด แ ต ่ร อ  

ก า ร ก ำ ห น ด โท ษ  ห ร ือ ร อ ก า ร ล ง โท ษ ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ร ด ต า ม ม า ต ร า  17 ท ี่ม ีอ า ย ุเก ิน ส ิบ เจ ็ด ป ี ห ร ือ ใ น ก ร ณ ีท ี่ศ า ล ล ง  

โท ษ ป ร ับ เพ ีย ง อ ย ่า ง เด ีย ว  ถ ้า ศ า ล เห ็น ว ่า ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ร ด น ั้น เป ็น ผ ู้ต ิด ส า ร ร ะ เห ย  ศ า ล จ ะ ส ั่ง ใ ห ้ล ่ง ต ัว ผ ู้ต ิด ส า ร  

ร ะ เ ห ย น ั้น ไ ป ร ับ ก า ร บ ำ บ ัด ร ัก ษ า ใ น ส ถ า น พ ย า บ า ล จ น ก ว ่า จ ะ ค ร บ ข ั้น ต อ น ก า ร บ ำ บ ัด ร ัก ษ า ก ็ใ ด ้ใ น ก ร ณ ีท ี่ค า ล  

พ ิพ า ก ษ า ล ง โท ษ จ ำ ค ุก ห ร ือ ส ั่ง ใ ห ้ก ัก ข ัง แ ท น ค ่า ป ร ับ  ใ ห ้น ับ ร ะ ย ะ เว ล า ก า ร บ ำ บ ัด ร ัก ษ า ใ น ส ถ า น พ ย า บ า ล เป ็น ร ะ ย ะ  

เว ล า จ ำ ค ุก  ห ร ือ ก ัก ข ัง แ ท น ค ่า ป ร ับ ด ้ว ย

29 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 3

21 เรื่องเดียวกัน. มาตรา 1 7 ห้ามมีให้ผู้ใดใช้สารระเหยบำบัดความต้องการของรางกายหรือจิตใจ 
ไม่ว่าโดยวิธีสูด ดม หรือวิธีอื่นใด
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ร่างกายหรอจิตใจเข้ารับโทรบำบัดรักษา ซึ่งต่างจากพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทบ พ.ศ. 2522 
ที่กฎหมายประสงค์ให้เฉพาะผู้กระทำผิดที่มีฐานความผิด "เสพ’’ และในพระราชบัญญัติวัตถุท่ีออก 
ฤทธิ้ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ที่กำหนดเฉพาะผู้ '’เสพติด” นอกจากนี้พระราชบัญญัติป้องกัน 
การใช้สารระเหย พ.ศ. 2533 ยังได้แบ่งอายุของผู้ติดสารระเหย รวมถึงได้กำหนดเงื่อนไขลำหรับผู้ 
ติดสารระเหยที่อายุเกินสิบเจ็ดปีจะต้องเป็นกรณีที่ศาลพิพากษาลงโทษจำคุกหรอพิพากษาว่ามี 
ความผิดแต่รอการกำหนดโทษหรือรอการลงโทษ หรือศาลลงโทษปรับสถานเดียว ซึ่งพระราช 
บัญญัติอีกลองฉบับไม่ได้แยกอายุไว้

ในระบบสุดท้าย ระบบบังคับได้กำหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะถูกบังคับเข้าสู่การปีนฟู 
สมรรถภาพ ภายใต้พระราชบัญญัติปีนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 1922 มี 4 
ลักษณะซึ่งล้วนแต่มีความผิดพื้นฐาน '’เสพ" คือ เสพ เสพและมีไว้ครอบครอง เสพและมีไว้ใน 
ครอบครองเพ่ือจำหน่าย หรือเสพและจำหน่ายยาเสพติด

โดยสรุป ประเทศไทยแบ่งระบบการบำบัดรักษาเป็นมาตรการทางกฎหมายในกา? 
บำบัดรักษาเป็น 3 ระบบ แต่ละระบบก็ระบุคุณสมบัติของผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดที่เข้าสู่การ 
บำบัดรักษาและปีนฟูสมรรถภาพต่างกันไปขึ้นอยู่กับเจตนารมณ์ของกฎหมายแต่ละฉบับและ 
สถานการณ์ยาเสพติดในขณะนั้น
ข. ประเภทของยาเสพติด

ประเทศสหรัฐอเม'ริกา1ได้บัญญัติค''!นิยามของย''ทลพติด1ไว้ในกฎหมาย The Uniform 
Narcotic Drug Act of 1966 มาตรา 1 (4) '‘ยาเสพติด" (Narcotic Drug)23 หมายความรวมถึง

22 พ ร ะ ร า ช บ ัญญ ัต พิ ิน ฟ ูส ม ร ร ถ ภ า พ ผ ู้ต ิด ย า เส พ ต ิด  พ .ศ . 2545 ม า ต ร า  19 ผ ู้ใ ด ต ้อ งห าว ่า ก ร ะ ท ำ  

ค ว า ม ผ ิด ฐ า น เส พ ย า เส พ ต ิด  เส พ แ ล ะ ม ีไ ว ้ค ร อ บ ค ร อ ง  เส พ แ ล ะ ม ีไ ว ้ใ น ค ร อ บ ค ร อ ง เพ ื่อ จ ำ ห น ่า ย  ห ร ือ เส พ แ ล ะ  

จ ำ ห น ่า ย ย า เส พ ต ิด ต า ม ล ัก ษ ณ ะ  ช น ิด  ป ร ะ ๓ ท แ ล ะ ป ร ิม า ณ ท ี่ก ำห น ด ใน ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง  ถ ้า ไม ่ป ร า ก ฏ ว ่า ต ้อ ง ห า ห ร ือ  

อ ย ู่ใน ร ะ ห ว ่า ง ถ ูก ด ำ เน ิน ค ด ีใน ค ว า ผ ิด ฐ า น อ ื่น ซ ึ่ง เป ็น ค ว า ม ผ ิด ท ี่ม ีโท ษ จ ำ ค ุก ห ร ือ อ ย ู่ใ น ร ะ ห ว ่า ง ร ับ โท ษ จ ำ ค ุก ต า ม ค ำ  

พ ิพ า ก ษ า ข อ ง ศ า ล  ใ ห ้พ น ัก ง า น ล อ บ ส ว น น ำ ต ัว ผ ู้ต ้อ ง ห า ไป ศ า ล ภ า ย ใ น ส ี่ส ิบ แ ป ด ช ั่ว โม ง น ับ แ ต ่เว ล า ท ี่ผ ู้ต ้อ ง ห า น ั้น ม า  

ถ ึง ท ี่ท ำ ก า ร ข อ ง พ น ัก ง า น ล อ บ ส ว น  เพ ื่อ ให ้ศ า ล พ ิจ า ร ณ า ม ีค ำ ล ั่ง ให ้ส ่ง ต ัว ผ ู้น ัน ไป ต ร ว จ พ ิส ุจ 'น ก า ร เล พ ห ร ือ ก า ร ต ิด ย า  

เส พ ต ิด  เว ้น แ ต ่ม ีเห ต ุส ุด ว ลิ ัย ห ร ือ ม ีเห ต ุจ ำ เป ็น อ ย ่า ง อ ื่น ท ี่เก ิด จ า ก ต ัว ผ ู้ต ้อ ง ห า นั้น เอง ห ร ือ จ า ก พ ฤ ต ิก า ร ณ ์ท ี่.บ ่''ยน  
แ ป ล ง ไป ซ ึ่ง ท ำ ใ ห ้ใม ่อ า จ น ำ ต ัว ผ ู้ต ้อ ง ห า ไป ศ า ล ภ า ย ใน ก ำ ห น ด เว ล า ต ัง ก ล ่า ว ไต ้

23 The Uniform Narcotic Drug Act of 1966, section 1(4) also defines narcotic dri. r r  ท 
an alternative amendment, to mean coca leaves, opium , cannabis and every other substance neither
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“ใบโคคา‘ร่น กัญซา สารเลพติดต่างๆ ทั้งที่เป็นทางเคมีหรือใม่ก็ตาม ยาที่น่าเข้าส่งออก ครอบ 
ครองโดยที่ผิด ควบคุม หรือจำกัด ภายใต้กฎหมายยาเสพติดของสหรัฐที่มีผลบังคับใช้อยู่ขณะนี้ 
รวมถึงยาอื่นๆ ที่กำหนดให้เป็นยาเสพติดโดยประกาศของคณะกรรมการลาธารณสุขแห่งรัฐ ใน 
การกำหนดความหมายของยาเสพติด คณะกรรมการจะรวมความถึงยาทุกชนิดที่เป็นยาเสพติด 
โดยสภาพหรือไม่เป็นยาเสพติดโดยสภาพ แต่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน หรือก่อให้เกิด 
การเสพติดกับผู้ใช้ซึ่งเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ความปลอดภัยหรือศีลธรรมของประชาชน นอกจาก 
นอกจากพระราชบ ัญ ญ ัต ิฟ ืนฟ ูลมรถภาพผ ู้เสพและผ ู้ต ิดยาเสพต ิด (The Narcotic Drug 
Rehabilitation Amendments of 1971) คำนิยาม "ผู้ติดยาเสพติด”(Narcotic Addict)24 หมายถึง 
ผู้เสพยาเสพติดจนติดเป็นนิสัยจนเบนอันตรายต่อสาธารณชน สุขภาพ ความปลอดภัย หรือสวัลดิ 
ภาพของประชาชนในปริมาณที่บัญญัติไว้ใน มาตรา 802 (16) ในหัวข้อท่ี 21 หรือผู้ที่เสพยาเสพตัด 

จนสูญเลียความสามารถในการควบคุมตนเองอันเป็นผลมาจากการติดยาเสพติดจากคำนยามดัง 
กล่าวท้ังหมด เห็นว่าการบำบัดรักษาและฟืนฟูสมรรถภาพผู้เสพและผู้ติดยาเสพติด/เายใต้พระราช 
บัญญัติฟืนฟูสมรรถภาพผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดของสหรัฐอเมริกา ครอบคลุมยาเสพติดทุก 
ประเภท ถึงแม้ประเทศสหรัฐอเมริกาจะไม่มีกฎหมายสารระเหยโดยเฉพาะเหมือนของประเทศไทย 
แต่สารระเหยจัดอยู่ในความหมายของยาเสพติด (Narcotic Drugs) ของกฎหมายยาเสพติดของ 
สหรัฐอเมริกา (The Uniform Narcotic Drug Act of 1963) มาตรา 1(4) พ ดังนันจึงนำกฎหมาย 
ฟนฟูสมรรถภาพผู้เสพและผู้ติดยาเสพติด (The Narcotic Addict Rehabilitation Amendments 
of 1971) มาใข้บังคับในกรณีสารระเหยด้วย เพราะสารระเหยเป็นลารเสพติดที่เป็นอันตรายต่อสุข 
ภาพเช่นเดียวกัน ดังนั้นจากคำนิยามยาเสพติดดังกล่าว จึงนำกฎหมายฟืนฟูสมรรถภาพมาบังคับ 
ใช้กับผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดทุกประ๓ ท

chemically nor physically distinguishable from them; and any other drug the importation, exportation, 
or possession of which is prohibited, regulated, or limited under the federal narcotic laws presently เก 
force and effect, or any other drug which is defined as a narcotic drug by order of the state 
commissioner of health. เก the formulation of definitions of narcotic drugs, the commissioner IS  

directed to include all drugs which he finds are narcotic in character and by reasm Thereof are 
dangerous to the public health or are promotive of addiction-forming or addiction-su '1'-'-mg results 
upon the user, which threaten harm to the public health, safety, or morals.

24 The Narcotic Addict Rehabilitation Amendments of 1971. section 341 น 3 1
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โดยสรป กฎหมายVเนฟ ูสมร5ๆภาพผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดของสหรัฐอเมริกาครอบ 
คลุมผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดที่ไม่ได้ถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิดอาญา และถูกกล่าวหาหรือถูก 
พิพากษาว่ากระทำความผิดอาญาด้วย นอกจากนี้ยังครอบคลุมถึงยาเสพติดทุกประเภท และยัง 
เปิดโอกาสให้ผู้เสพหรือติดยาเสพติดที่ประสงค์จะเข้ารับการบำบัดรักษายื่นคำร้องขอเข้ามาบำบัด 
รักษาใน ระบบบังคับด้วย และให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดย ืน คำร้องขอให้นำผู้เสพ 
และผู้ติดยาเสพติดเข้าบำบัดรักษาได้อีกด้วย ดังน ั้น กฎหมายพ ินฟสมรรถภาพผู้เสพและผู้ติดยา 
เสพติดฉบับเดียวครอบคลุมทังคุณลมบบัติของผู้เข้ารับการบำบัดรักษาและพินฟูสมรรถภาพ 
ประ๓ ทยาเสพติด และวิธีการเข้าลู่ระบบบำบัดรักษาที่กว้างขวาง

สำหรับประเทศสวีเดนกฎหมายบำบัดรักษาผู้ต ิดแอลกอฮอล์ ผู้เสพยาเสพติด และผู้ 
เสพ ส ารระ เห ย  (The Care of Alcoholics, Drug Abusers and Abusers of Volatile Solvents 
(Special Provisions) Act) ได ้ครอบคล ุมประเภทของยาเสพต ิดไว ้กว ้างๆเซ ่นเด ียวก ับประเทศ 
สหรัฐอเมริกา แต่ต่างกันในเรี่องของผู้ติดแอลกอฮอล์ที่กฎหมายขธงประเทศสวีเดนบังคับใชํ'กับกับ 
ผู้ติดแอลกอฮอล์ด้วย

จากที่ได้กล่าวมาแลวว่าระบบการบำบัดรักษาและปินฟูสมรรถภาพผู้เสพและผู้ฅิดยา 
เสพติดของไทยมีหลายรปแบบต่างกันไปตามกฎหมายแต่ละฉบับ ชิ่งระบบสมัครใจบำบัดรักษาที่ 
บัญญัติในพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ นำมาบังคับใช้กับยาเสพติดให้โทษเท่านั้น ส่วนใน 
ระบบต้องโทษเองก็บังคับใช้ตามกฎหมายที่ครอบคลุมถึงยาเสพติดเฉพาะเรื่อง ได้แก่ พระราช 
บัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 บังคับใช้กับยาเสพติดให้โทษ พ ระราชบัญญัติวัตถุที่ออกถุทธิ้ 
ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ก็นำมาบังคับใช้กับวัตถุออกถุทธิ้ และพระราชกำหนดป้องกันการ 
ใช้สารระเหย พ.ศ. 2533 บังคับใช้เฉพาะสารระเหยเท่านั้น ในระบบสุดท้ายระบบบังคับบำบัด 
รักษานำมาบังคับใช้กับยาเสพติดทุกประ๓ ท เนื่องจากพระราชบัญญัติพินฟูสมรรถภาพผู้ติดยา 
เสพติด พ.ศ. 2545 ได้'เห้นิยาม “ยาเสพติด',2; จะเห็นได้ว่าความหมายของยาเสพติดครอบคลุมถึง 
ยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษและยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการ 26

26พระราชบ ัญญ ัต ิพ ินฟสมรรถภาพผ ู้?.*,- .รพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 4 ''ยาเสพติด'' หมาย 
ความว่า ยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติ?ไห้โทษ และยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามยาเสพติด
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ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ดังนั้นจากคำนิยาม "ยาเสพติด"26 ในกฎหมายว่าด้วยการป้อง 
กันและปราบปรามยาเสพติด เห็นได้ว่า ระบบบังคับในพระราชบัญญัติฟินฟูสมรรถภาพผู้ติดยา 
เสพติด พ.ศ. 2545 สามารถนำไปใช้ได้ครอบคลุมถึงกรณียาเสพติดให้โทษ วัตถุออกถุทธิ้ และสาร 
ระเหยด้วย แต่บังคับใช้ต่อเมื่อถูกจับเป็นผู้ต้องหาซึ่งไม่ตกเป็นผู้ต้องหาหรืออยู่ในระหว่างการ 
ดำเนินคดีในความผิดที่มีโทษจำคุกหรืออยู่ในระหว่างรับโทษจำคุกในความผิดฐานอ่ืนเท่าน้ัน
ค. ทระบวนการเบื้องด้น

ในกฎหมายพืเนฟูสมรรถภาพผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดในสหรัฐอเมริกา สามารถเริ่ม 
ต้นคดีด้วยผิายรัฐ อันได้แก่ เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจจับกุมผู้กระทำความผิดอาญา หรือเริ่มต้นโดย 
ประชาชน อันได้แก่ ผู้เสพและผู้ติดยาเสพติด หรือผู้ที่เกี่ยวช้องกับผู้เสพและผู้ติดยาเสพติด โดยยื่น 
คำร้องต่อพนักงานอัยการเพื่อเช้าสู่การบำบัดรักษา โดยพนักงานอัยการจะเป็นผู้พิจารณาจากคำ 
ร้องดังกล่าว และมีเหตุผลเชื่อได้ว่าศูนย์บำบัดรักษาของรัฐไม่ยอมรับผู้นั้นเช้ารับการบำบัดรักษา 
ซึ่งพนักงานอัยการจะยื่นคำร้องH ศาล โดยพนักงานอัยการอาจขอต่อศาลให้ส่งตัวผู้เสพและผู้ติด 
ยาเสพติดไปคุมตัวไว้ในสถานพยาบาลเพื่อบำบัดรักษาผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดที่เหมาะลม

สำหรับประเทศสวีเดนสามารถเริ่มต้นคดีโดยก่ายประชาชนขอเช้ารับสวัสดิการต่อรัฐ 
ภายใต้กฎหมายการบริการทางสั1คม (Social Service Act) ซึ่งประชาซนจะต้องเช้ามาขอรับ 
บริการเองเพราะเป็นเริ่องสวัสดิการทางสังคม ส่วนในระบบบังคับรักษาภายใต้กฎหมายบำบัด 
รักษาผู้ต ิดแอลกอฮอล์ ผ ู้เสพยาเสพติดและผู้เสพสารระเหย(The Care of Alcoholics, Drug 
Abusers and Abusers of Volatile Solvents (Special Provisions) Act) เ ป ็ น ก ร ณ ี ท ี ค ณ ะ  
กรรมการสวัสดิการสังคม (The Municipal Welfare Committee) ยื่นคำร้องต่อศาลปกครองท้อง 
ถิ่น (The County Administrative Court) เพื่อให้ศาลออกคำสั่งบังคับบำบัดรักษาในกรณีปกติ ซ่ึง 
เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือแพทย์จะเป็นผู้รายงานให้คณะกรรมการสวัสดิการสังคมทราบหากพบและได้ 
จูงใจให้ผู้เสพยินยอมเช้าสู่ระบบบังคับบำบัดรักษา นอกจากนี้ยังมีการออกคำสั่งบำบัดรักษาเร่ง 
ด่วนโดยคณะกรรมการสวัสดิการสังคม เจ้าหน้าที่ตำรวจ ประธานคณะกรรมการ ผู้รักษาการที่ถูก 
แต่งตั้งขึ้นโดยคณะกรรมการสวัสดิการ หรือศาลปกครองท้องถ่ินได้

26พระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ันและ:ย-.ะ รามยาเสพติด (ฉบ ับท ี่2 )พ .ศ .2534 "ยาเสพต ิด"หมาย  
ความว่า ยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด ้วย' - .สพติดให้โทษ วัตถุออกถุทธตามกฎหมายวาด้วยวัตถุทีออก 
ฤทธิ้ต่อจิตและประสาท และสารระเหยตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการใช้สารระเหย



114

ในการเริ่มต้นคดีของไทยมาตรการทางกฎหมายในการบำบัดรักษาและฟินฟูสมรรถ 
ภาพผู้เลพและผู้ติดยาเสพติด แต่ละฉบับมีกระบวนการพิจารณาเบื้องต้นต่างกันในแต่ละระบบ
กล่าวคอ

ระบบสมัครใจ ผู้เสพทีเช้าข่ายในมาตรา 94 สามารถเช้ามาขอรับการบำบัดรักษาได้ 
เอง ซึ่งกรณีนี้จะคล้ายๆกับของประเทศสวีเดน เพียงแต่สวีเดนให้บริการในลักษณะเป็นสวัสดิการ 
ลังคม(รocial Welfaie) ที่รัฐจัดให้กับประชาซน เห็นได้ว่า “ระบบสวัสดิการลังคม" เป็นมาตรการ 
ทางลังคมที่กำหนดขึ้นโดยรัฐ เพื่อให้มีหน้าที่และบทบาทในการให้ความช่วยเหลือและรักษาความ 
มั่นคงทางสังคมแก่บุคคลและประชาซนทุกคน เป็นวิธีการที่รัฐบาลให้ความช่วยเหลือประชาชนก 
ลุ่มหนึ่งกลุ่มใดเป็นการทั่วไปโดยไม,คำนึงว่าผู้นั้นจะต้องมีความเดือดร้อนจริงหริอไม่ และผู้รับ 
บริการก็ไม่จำเป็นต้องมีส่วนร่วมบริจาคสมทบเหมือนการประกันล ังดม อาทิเช่น ด้านอนามัย การ 
ศึกษา การแรงงาน และอี่นๆ27 แต่ระบบสมัครใจของไทยมิได้ให้บริการในลักษณะเป็นสวัสดิการ 
ลังคมทีรัฐจะต้องจัดให้ เพราะเนึ่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติลงเสริมการจัดสวัสดิการลัง-คม 
พ.ศ. 2546 รัฐมีนโยบายที่จะจัดบริการในลักษณะสวัสดิการลังคมให้กับประชาชน อาทิเช่น ด้าน 
การศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยู่อาศัย การทำงาน การมีรายได้ บันทนาการกระบวนการยุติธรรม 
และบริการทางลังคมทั่วไป28 *แต่ในขณะนี้ยังไม่มีกฎหมายมารองรับในหลักการของพระราชบัญญัติ 
ล่งเสริมสวัสดิการลังคม พ.ศ. 2546 ในเรื่องการให้สวัสดิการในการบำบัดรักษาและฟินฟูสมรรถ 
ภาพผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดในระบบสมัครใจ แต่ผู้เสพลามารถขอเช้ารับการบำบัดรักษาในสถาน 
พยาบาล2'ทั่งของภาครัฐหรือเอกชนตามที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้เป็นสถานที่ทำ 
การบำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดให้โทษซึ่งในกรณีนี้ผู้เลพทีสมัครใจเช้ารับการบำบัดรักษาจะต้องรับ 
ภาระในเรื่องค่าใช้จ่ายเอง ซึ่งอาจจะเป็นช่องว่างที่ทำให้ผู้ฃอเช้ารับการบำบัดรักษาในระบบสมัคร 
ใจไม่ค่อยลัมฤทธึ๋ผลเท่าที่ควร แต่ลำหรับกรณีการใช้บัตรประกันสุขภาพ เป็นเรื่องของ “การประกัน 
ลังคม" (Social Insurance) เป็นวิธีการที่รัฐบาลออกกฎหมายบังคับให้ประชาชนทำการประกัน

เรียบเรียงจาก ธีระศรีธรรม และชะนะภัย,‘'อนาคตของประเทศไทยกับการออกกฎหมายลวัลด ิ
การสังคม,,' (รายงานการวิจัย ลาขานิติศาลตรีสำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, 2538), หน้า 13.

'พระราชบัญญ ัต ิส ่งเสริมการจัดสวัสด ิการส ังคมพ.ศ.2546 มาตรา3 ■

พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 4 คำนิยาม '■ สถานพยาบาล" 
ห ม ''ยค ''.';. '.,'  โรงพยาบาล สถานพยาบาล สถานพักฟืน หรือลถานที่อื่นใดเฉพาะที่รัฐมนตรีประกาศในราช 
าจจ'นุเบ''ษ''ให้เป็นสถานที่ทำการบำบัดรักษาผู้ต ิดยาเสพติดให้โทษ
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รายได้ของตนไว้กับรัฐบาลและมีนายจ้างเข้ามาร่วมออกเงินสมทบด้วย การที่รัฐบังคับให้ประชาชน 
ประกันรายได้ไว้ก ็เพ ื่อประโยชน์ของผู้ประกันเองว่าในยามที่ผ ู้น ั้นขาดรายได้ขึ้นมาจะได้ไม่เด ือด 
ร้อน ยังคงมีผลประโยชน์ทดแทนจากการประกันสังคมมาเป็นรายได้ใช้จ่ายเลี้ยงตนเองและครอบ 
ครัว ซึ่งผลประโยชน์เหล่านี้ถือเป็นส่วนหนึ่งของนํ้าพักนํ้าแรงของผู้ประกันตนนั่นเอง30

ระบบต้องโทษ ลามารถแบ่งพิจารณากฎหมาย 3 ฉบับ กล่าวคือ ฉบับแรกภายใต้พระ 
ราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 98 ให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงลาธารณ 
สุขมีคำสั่งให้นำบุคคลที่พ ้นโทษในข้อหาเลพตามมาตร 91 หรีอมาตรา 92 ไปควบคุมไว้ในลถาน 
พยาบาล ฉบับที่สอง พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกสุทธิ*!ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 มาตรา 88 
องค์กรที่นำผู้ต ิดวัตถุออกสุทธิไข้าลู่กระบวนการบำบัดรักษาและพ้นฟูสุขภาพและสมรรถภาพคือ 
เลขาธิการสำนักงานอาหารและยาหรือผู้ซ ึ่งได้รับมอบหมายจากเลขาธิการโดยความเห็นหรือคำ 
แนะนำของคณะกรรมการวัตถุที่ออกสุทธึ๋ต่อจิตและประลาทเป็นผู้สั่งให้จัดล่งผู้เสพติดซึ่งวัตถุออก 
สุทธึ๋ไปรับการรักษาพยาบาล หรือทืเนฟูสุขภาพและลมรรถภาพ ที่ลถานพยาบาลหรือลถานพกพ้น 
ตามที่เห็นลมควร ฉบับสุดท้าย พระราชกำหนดป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. 2533 เป็นกรณีเจ้า 
หน้าที่ฝ่ายปกครองหรือพนักงานตำรวจจับแล้วดำเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม ซึ่งศาลจะเป็น 
ผ ู้ออกคำล ังให ้ล ่งผ ู้กระทำความผิดไปรับการบำบ ัดรักษาให้ลถานพยาบาล เห ็นได้ว ่าในสหรัฐ 
อเมริกาผู้ท ี่เรมต้นคดีมีเพียงลององค์กร คือ ฝ่ายรัฐ คือ พนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีอำนาจจับ และฝ่าย 
ประชาช่นที่สามารถร้องขอเข้ารับการบำบัดรักษาได้ แต่ของประเทศไทยมีองค์กรฝ่ายบริหารหลาย 
องค์กรดังกล่าวเป็นผู้ออกคำสั่ง โดยแบ่งแยกอำนาจในการออกคำสั่งตามกฎหมายแต่ละฉบับที่ให้ 
อำนาจ และบางฉบับให้องค์กรตุลาการเป็นผู้ชอกคำสั่งในการบำบัดรักษา

ระบ บ บ ังค ับ ใน พ ระราชบัญญัติพ ้นฟ ูสมรรถภาพผ ู้ต ิดยาเสพต ิดพ.ศ. 2545ได้ 
กำหนดให้พนักงานลอบสวนนำ'ดัวผู้ต้องหาที่เข้าข่ายในมาตรา 19ไปศาล เพื่อให้ศาลพิจารณามี 
คำสั่งให้ล่งดัวผู้ต้องหาไปตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด

โดยสรุป มาตรการทางกฎหมายในการบำบัดรักษาและพ้นฟูสมรรถภาพผู้เสพและ 
ผู้ต่ดยาเสพติดของไทยในกระบวนการพิจารณาเบื้องต้นประกอบด้วยองค์กรหลายองค์กรในการ 
เริ่มต ้นคด ีซ ึ่งแบ ่งตามระบบการบำบ ัดร ักษา แต่ลำหรับประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายพ้นฟู 
ลมรรถภาพเพียงฉบับเดียวที่ครอบคลุมคุณสมบัติของผู้เข ้ารับการบำบัดรักษา.และพ้นฟูลมรรถ

30ธีระ ศรีธรรม และว ิทย ์ซะนะภ ัย, "อนาคตของประเทศไทยกับการออกกฎหมายสวัสดิการ 
สังคม," (รายงานการวิจัย สาขานิติศาลตรัสำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, 2538), หน้า 22.
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ภาพทังผู้เสพหรือผู้ติดยาเลพติดที่ถูกกล่าวหาหรอถูกพิพากษาว่ากระทำความผิดอาญาห'รื'อ'โม่ก็ 
ตาม และยังครอบคลุมประเภทของยาเสพติดทุกประเภท นอกจากนี้องค์กรในการเริ่มต้นคดีก็ไม่ 
หลากหลาย รวมถึงกฎหมายฟ้นฟูสมรรถภาพฉบับเดียวได้บรรจุระบบการบำบัดรักษาไว้รวมกันทั้ง 
ระบบสมัครใจ ระบบต้องโทษ และระบบบังคับ ส่วนในประเทศสวีเดนก็ม ีเพ ียงกฎหมายบำบัด 
รักษาและพีนฟูสมรรถภาพ 3 ฉบับ ซึ่งทุกฉบับมีหลักการและการบังคับใช้ที่ซัดเจน กล่าวคือ ฉบับ 
แรกกฎหมายการบรการทางลังคม (The Social Service Act) จัดเป็นการรักษาแบบสมัครใจโดย 
รัฐจะเป็นผู้จัดบริการให้ลำหรับผู้ต ้องการเช้ามารับบำบัดรักษาอาการติดยา ฉบับที่สองกฎหมาย 
บำบ ัดผ ู้ต ิดแอลกอฮอล ์ ผ ู้เสพยาเสพต ิดและผ ู้เสพลารระเหย (The Care of Alcoholics, Drug 
Abusers and Abusers of Volatile Solvents (Special Provision) Act of 1988) เป ็นการบำบ ัด  
ร ักษาในระบบบังค ับลำหรับผ ู้ใหญ ่ และฉบ ับท ี่สามกฎหมายบำบ ัดร ักษาผ ู้เยาว ์ (The Care of 
Young Persons Special Provision Act) ซ ึ่งในวิทยาน ิพนธ์ฉบ ับน ี้ศ ึกษาเฉพาะกฎหมายบำบ ัด 
ผู้ต ัดแอลกอฮอล์ผู้เสพยาเสพติดและผู้เสพสารระเหย พบว่าระบบบังคับบำบัดรักษาของสวีเดน 
ครอบคลุมผู้เสพและผู้ติดยาเสพติด และอาจจะขยายขอบเขตของกฎหมาย เห้ครอบคลุมถึงผู้ต้อง 
ลงลัยในคดีอาญาที่มีโทษขั้นสูงจำคุกไม่เกิน 1 ปี ซึ่งอยู่ในระหว่างการฟ้องร้องคดี และการกระทำ 
ความผิดนั้นได้เกิดฃี้นก่อนการเริ่มต้นการบำบัดรักษาหรืออยู่ในระหว่างการบำบัดรักษา ซึ่งขึ้นอยู่ 
ก ับดุลพ ิน ิจของพนักงานอัยการว่าจะนำต ัวไไเฟ ้องคดีอาญาปกติหรือจะนำมาบำบัดรักษา แต่ 
ลำหรับประเทศไทยจะไม่ครอบคลุมถึงการกระทำความผิดอาญาในระหว่างถูกดำเนินคดีความผิด 
ฐานอื่นที่ม ีโทษจำคุกหรืออยู่ในระหว่างรับโทษจำคุกตามดำพิพากษาของศาล นอกจากนี้ในส่วน 
ของประ๓ ทยาเสพติดกฎหมายสวีเดนได้ขยายขอบเขตให้ครอบคลุมถึงผู้ติดแอลกอฮอล์ด้วย นอก 
จากนี้องค์กรที่ย ื่นดำร้องขอบังคับให้เช้ารับการบำบัดรักษามีเพียงองค์กรเดียว คือ คณะกรรมการ 
สวัสดิการลังคม (The Municipal Social Welfare Committee)

ง. การดำเนินกระบวนการพิจารณา

ประเทศสหรัฐอเมริกา มีการดำเนินกระบวนการพิจารณาที่เกี่ยวกับการบำบัดรักษา 
และท๋ึเนพู1สมรรถภาพผู้เสพและผู้ต ิดยาเสพติดโดยศาลด้วยระบบไต่สวน ตังนั้นศาลจึงมีบทบาท 
สำคัญในกระบวนการพิจารณา อาทิเซ่น ศาลลามารถให้ดำแนะนำแก่ผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดใน 
เริ่องสิทธิต่างๆ ในระหว่างดำเน ินกระบวนการพ ิจารณาได้ เซ่น การให ้ดำแนะนำปรืกษาคดแีก่ 
บุคคลที่ไม ่ม ีเง ินเพ ื่อขอรับดำปรึกษา การให้คำแนะนำในกรณีผู้เสพและผู้ต ิดยาเสพติดถูกส่งไป 
ควบคุมตัวเพื่อบำบัดรักษาและพีนฟูสมรรถภาพ และการให้คำแนะนำภายหลังจากออกจากโรง 
พยาบาล เป็นต้น นอกจากนี้ศาลยังมีบทบาทที่สำคัญในเริ่องการออกคำสั่งให้แพทย์ทำการตรวจ
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พิสูจน์ว่าเป็นผู้เสพหริอผู้ติดยาเสพติดที่จำเป็นจะต้องได้รับการบำบัดรักษาหรือไม่ และศาลจะเป็น 
ผู้ออกคำสั่งให้มีการบำบัดรักษาและทึ๋เนฟูลมรรถภาพผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติด

ด ังน ันภาพรวมของกระบวนกาบำบัดรักษาและพินฟูสมรรถภาพผู้เสพหรือผ ู้ต ิดยา 
เสพติดจะถูกดำเนินการตามกระบวนภารยุติธรรมหางอาญาแต่จะเบี่ยงเบนออกไปในชั้นศาล นอก 
จากน ีพน ักงานสอบสวน พน ักงานอ ัยการ ศาลม ีบทบาทหน ้าท ี่ตามช ั้นตอนของกระบวนการ 
ยุติธรรมทางอาญา โดยจะเห็นว่าเกือบทุกชั้นตอนจะต้องผ่านการพิจารณาหรือการใช้อำนาจของ 
ศาลเนื่องจากการบังคับบำบัดรัษาเป ็นการจำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนเพราะในการบังคับ 
บำบ ัดรักษามีมาตรการควบคุมตัวเข ้ามาเกี่ยวข ้อง ด ังน ั้นจ ึงให ้องค์กรต ุลาการเข้ามามีบทบาท 
สำคัญในการพิจารณาออกคำสั่งให้บังคับบำบัดรักษา

สำหรับประเทศไทยกระบวนการพ ิจารณาโดยศาลจะม ีบทบาทสำค ัญ เฉพาะการ 
บำบ ัดรักษาในระบบต้องโทษ เน ื่องจากเป ็นการดำเน ินกระบวนการพ ิจารณาตามชั้นตอนทาง 
กระบวนยุติธรรมทางอาญาปกติ ซึ่งเป็นการดำเนินกระบวนการพิจารณาของไทยจะเป็นระบบกล่า 
วหา แต่ถึงกระนันศาลไม่ม ีบทบาทในการไต่สวนพยานหลักฐานเช่นเดียวกับระบบการพิจารณา 
ชองสหรัฐอเมริกา ดังนันศาลจึงไม่มีอำนาจในการให้คำแนะนำผู้เส0ทหร ือผู้ต ิดยาเสพติดในระหว่าง 
การพิจารณา แต่ในกรณีการบำบัดรักษาในระบบบังคับ ศาลมิไต้มีบทบาทมาทเหมือนเช่นระบบ 
ต้องโทษเพราะมิไต้ดำเนินการไปตามกระบวนกา?ยุติธรรมทางอาญาในชั้นสอบสวนกำหนดให้เป็น 
หน้าที่ของพนักงานอัยการที่จะใช้ด ุลพ ิน ิจในการเบี่ยงเบนคดีออกจากกระบวนการยุต ิธรรมทาง 
อาญาปกติ และอำนาจในการสั่งเกี่ยวกับการบังคับบำบัดของไทยกระทำโดยฝ่ายบริหารเป็นส่วน 
ใหญ่ แม้จะมีศาลเข้ามาใช้อำนาจในส่วนของควบคุมก็ตามเป็นเพียงใช้อำนาจเบื้องต้นของการเข้า 
สู่กระบวนการบำบัดรักษาและฟ้นฟูสมรรถภาพ

ในกรณีประเทศสวีเดนกระบวนการพิจารณาโดยศาลคล้ายกับประเทศไทย เนื่องจาก 
ศาลมีบทบาทเพียงออกคำสั่งบังคับบำบัดรักษา แต่องค์กรที่มีบทบาทมากคือ คณะกรมการสวัลดิ 
การสังคมจะเป็นผู้ประสานงานต่อศาลและต่อองค์กรที่ม ีหน้าที่ให ้การบำบัดรักษา โดยจะเป ็นผ ู้ 
ดำเนินการยื่นคำร้องขอเข้ารับการบำบัดรักษาแทนผู้เสพและผู้ติดยาเสพติด ซึ่งคณะกรรมการลวัล 
ติการสังคมจะเป็นผู้แต่งตั้งแพทย์มาตรวจสอบหาสารเสพติดเองโดยไม่ไต้ขอให้ศาลมีคำสั่ง จาก 
นั้นจึงรวบรวมข้อมูลยื่นต่อศาลปกครองท้องถิ่น เพื่อให้ศาลพิจารณาจากรายงานดังกล่าว เนื่อง 
จากศาลจะเป ็นผ ู้ม ีอำนาจออกคำสั่งบำบ ัดในระบบบังค ับไต ้ ซ ึ่งถ ้าศาลพ ิจารณาเห ็นว ่าควรให ้ 
บ ุคคลที่ต ิดยาเสพติดเข้ารับการบำบัดในระบบบังคับ คณะกรรมการสวัสดิการสังคมก็จะนำไป 
ปฏิบัติโดยให้ผู้ติดยาเสพติดเข้ารับการบำบัดรักษาในโรงพยาบาลหรือสถานบำบัด LVM
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โดยสรุปว่าบทบาทหน้าที่ของศาลของประเทศสหรัฐอเมริกาในเรื่องศาลจะทำการไต่ 
สวน และให้คำแนะนำในการจัดหาที่ปรึกษากฎหมายให้ แต่ในกรณีของไทยศาลจะเป็นผู้ส ั่งให้ 
ตรวจหาสารเสพติด นอกจากนี้ในประเทศสวีเดนมีคณะกรรมการสวัสดิการสังคมสงเคราะห์ที่เป็น 
ผู้ดำเนินการตรวจหาสารเสพติด ควบคุมตัวผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดเซ่นเดียวกับประเทศไทย และ 
ในประเทศสวีเดนมีบทบัญญัตในเรื่องการให้บรึการต่างๆภายหลังการบำบัดรักษาด้วย คือ จะจัด 
ให้บ ุคคลเหล่านั้นมีที่อยู่ม ีงานทำและได้รับการศึกษาและรักษาอย่างต่อเนื่อง เพื่อ'ให้'หยุดเสพยา 
เสพติดอย่างถาวรอีกด้วย เพราะเป็นไปตามนโยบายสวัสดิการสังคมของประเทศ แต่ของประเทศ 
สหรัฐอเมริกาจัดให้ม ีแต่การควบคุมดูแลภายหลังออกจากโรงพยาบาล เพื่อให้แน่ใจว่าบุคคลนั้น 
ลามารถเลิกเสพยาเสพติดได้โดยจะให้ควบคุมต่อไปอีกในความดูแลของผู้อำนวยการโรงพยาบาล 
แต่สำหรับประเทศไทยไม่ได้บัญญัติในเรื่องการติดตามผลภายหลังการฟืนฟูสุขภาพแต่อย่างใด

4.2 ปัญหาที่เกี่ยวกับรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในการแกใฃ 
ปัญหาผูเสพและผูติดยาเสพติดของประเทศไทย

4.2.1 ความส้มพันธ์ของรูปแบบในการบำบัดรักษาและพี่เนฟูสมรรถภาพผู้เสพและผู้ต ิดยา 
เสพติด

รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในการบำบัดรักษาและฟืนฟูสมรรถภาพผู้ 
เสพและผู้ติดยาเสพติดตามกฎหมายไทย มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องดงที่ได้กล่าวมาแล้ว โดยในแต่ละ 
ฉบับจะมีหลักการและเหตุผลที่ต ่างกัน เพราะบางฉบับมุ่งเอาผิดและต้องการลงโทษควบคู่ไปกับ 
การบำบัดรักษา แต่บางฉบับก็มุ่งให้เข้ารับการบำบัดรักษาและฟืนฟูสมรรถภาพโดยไม่มีความผิด 
เห็นได้ว่าไม่มีความสัมพันธ์กันซึ่งลามารถพิจารณาได้ตังนี้

ก. ความส้มพันธ์ในด้านการใช้อำนาจให้เข้าสู่ระบบบำบัดรักษา

การให ้อำนาจแก่องค ์กรของรัฐแบ ่งเป ็นสองประเภท คือ ประเภทแรกเป ็นการให ้ 
อำนาจแก่ฝ่ายบริหารในการบำบัดรักษา กล่าวคือ ภายใต้บทบัญญัติกฎหมายว่าด้วยวัตถุที่ออก 
ถุทธิ้ต่อจิตและประสาทห้อำนาจเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาหรือบุคคลที่ได้ 
รับมอบหมายจากเลขาธิการในการสั่งให้เสพผู้ติดซึ่งวัตถุออกฤทธึ๋ไปรับการรักษาพยาบาลหรือฟืน 
ฟูสุขภาพและสมรรถภาพที่สถานพยาบาลหรือสถานพักฟืน และในกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้ 
โทษให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่โดยคำสั่งรัฐมนตรีกระทรวงลาธารณสุขนำตัวผู้เสพยาเสพติดให้ 
โทษที่ต ้องโทษตามมาตรา 91 หรือมาตรา 92 เป็นครั้งที่ลาม ไปควบคุมไว้ในสถานพยาบาลเพื่อ 
บำบัดรักษา รวมถึงกฎหมายว่าด้วยการฟืนฟูสมรรถภาพผู้ต ิดยาเสพติดให้อำนาจพนักงานลอบ
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สวนส ่งต ัวผ ู้ต ้องหาท ี่กระทำผ ิดฐานเสพ เสพหรือม ีไว ้ครอบครอง เสพหรือม ีไว ้ครอบครองเพ ื่อ 
จำหน่าย หรือเสพและจำหน่าย ไปยังศูนย์พื้นฟูสมรรถภาพเพื่อตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดหรือพื้นฟู 
สมรรถภาพ ส่วนประเภทที่สองเป็นการใช้อำนาจโดยฝ่ายตุลาการคือ ในกฎหมายว่าด้วยการป้อง 
กันการใช้สารระเหยให้ศาลสั่งให้ผู้ติดสารระเหยเข้ารับการบำบัดรักษาในสถานพยาบาลจนกว่าจะ 
ครบขั้นตอนการบำบัดรักษา

ข. ความส้มพ้นธํไนด้านคุณสมบ้ติของผู้เข้ารับการบัดรักษาและพึ๋เนฟูสมรรถภาพ

ในด้านคุณสมบัติของผู้เช้ารับการบำบัดรักษาและพื้นฟูสมรรถภาพระบุชัดเจนว่าเป็น 
ผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดเป็นสำคัญ ได้แก่ ในระบบสมัครใจระบุเป็นผู้เสพ เสพและมไีว ้ครอบครอง 
เพื่อจำหน่าย หรือเสพและจำหน่ายยาเสพติดให้โทษ ซึ่งนอกจากฐานเสพแล้วยังมีฐานความผิดอื่น 
ด ้วยแต่อาศัยความผิดฐานเสพเป ็นข้อพ ิจารณาหลัก ส่วนในกรณ ีระบบต้องโทษก็ระบ ุไว ้ว ่าเป ็น 
กรณีผู้เสพยาเสพติดให้โทษเป็นครั้งที่ลามที่พ ้นโทษ ผู้เสพติดซึ่งวัตถุออกถุทอื้หรือผู้ต ิดสารระเหย 
โดยผู้ต ิดวัตถุออกถุทธิ้หรือผู้เสพยาเสพติดให้โทษเป็นครังที่สามที่พ้นโทษแล้ว โม่ได้ถูกกล่าวหาว่า 
กระทำผิดฐานอื่นแต่อย่างใดซึ่งระบุเจาะจงแต่ความผิดฐานเสพหรือติดเท่าน้ัน และในกรณีสุดท้าย 
ในระบบบังค ับบำบัดรักษา ระบุชัดเจนว่าเป ็นผู้เสพ เสพและมีไว้ครอบครอง เลพและมีไว้ครอบ 
ครองเพื่อจำหน่าย หรือเสพและจำหน่าย นอกจากฐานเสพแล้วยังมีฐานความผิดอื่นด้วย ตังนั้น 
กฎหมายบางฉบับก็ไม่ระบุว่าผิดอาญาฐานอื่น บางฉบับก็ระบุเพียงผิดฐานเสพ หรือเสพติด

ค. ความส้มพ้นธ์ไนการใช้กฎหมายที่เอื้อประโยชน์กว่า

ในกรณีสมัครใจบำบัดรักษาระบุให้เฉพาะความผิดพื้นฐานมาจากฐานเสพยาเสพติด 
ให้โทษลามารถสมัครใจเช้ารับการบำบัดรักษาได้ซึ่งกรณีนีผู้เขียนเห็นว่าในกฎหมายว่าด้วยวัตถุที่ 
ออกถุทธิ๋ต่อจิตและประสาท มิได้กำหนดไว้ในเรองสมัครใจ แต่จากความคิดเห็นของคณะกรรมการ 
กถุษฎีกาในเรองคำนิยาม ตังนั้นผู้ต ิดวัตถุออกถุทธิ๋สามารถสมัครใจเช้ารับการบำบัดรักษาได้ แต่ 
ในกรณีของสารระเหยไม่สามารถเช้ารับการบำบัดในระบบสมัครใจได้เน ื่องจากกฎหมายป้องกัน 
การใช้สารระเหยไม,ได้บัญญัติฐานเสพสารระเหยเป็นความผิด

ส่วนในกรณีของการบังคับบำบัด ยังมีปัญหาในเรื่องของการสมัครใจเช้ารับการบำบัด 
รักษาในระบบบังคับ เพราะหากมีบุคคลที่ประสงคัจะเช้ารับการบำบัดรักษาในระบบบังคับบำบัด 
รักษาในกรณีนี้กฎหมายไม่ได้เปิดช่องให้ยื่นคำร้องขอเช้ารับการบำบัดรักษาและพื้นฟูสมรรถภาพ 
ในระบบบังคับได้เลย
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4.2.2 ความไม,ช ัดเจนข,องบทบัญคุ่รื่อัในการบำบัดรักษาและทึ่เนฟูสมรรถภาพ 

ก. คุณสมบัติของผู้เข ้าร ับ การบำบัดรักษาและทึ่เนฟูสมรรถภาพ

ในระบบสมัครใจ เปิดโอกาดให้เฉพาะผู้เสพ เสพและมีไว้ครอบครองเพี่อจำหน่าย 
หรือเสพและจำหน่ายซึ่งยาเสพติดให้โทษ พระราชบัญญัติยาเลพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 94 
เท่านัน ดังบัน ในกรณีนีจึงเกิดปัญหาในข้อกฎหมายว่าจะสามารถนำบทบัญญัติในระบบสมัครใจ 
ในมาตรา 94 นำไปใช้กับกรณีผู้เสพวัตถุออกถุทธิ้หรือผู้เสพสารระเหยได้หรือไม่

จากคำนิยามของ "ยาเสพติดให้โทษ,’31 “เสพ,’32 33 * * 36 และ ‘'ติดยาเสพติดให้โทษ,,33ภายใต้ 
กฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ และจากคำนิยามของ "วัตถุออกถุทธ,,34 “เสพ,,35 และ "ติดวัตถุ 
ออกถุทธ,,35 ภายใต้กฎหมายว่าด้วยวัตถุที่ออกโเทธิ๋ต่อจิตและประสาท จะเห็นได้ว่าสามารถนำไป

พระ:''ไ'ะบัญญัติยาเ«พติด'ให้'โ*.'ษ ''ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2528 มาตรา4 "ย',เสพติดให้โทษ' V,มายถึง 
สารเคมีหรือวัตถุชนิดใดๆ ซึ่งเมีอเสพเช้าสร้างกาย ไมว่าจะโดยรับประทาน ดม ลูบ ฉีดหรือด้วยประการใดๆ แล้ว 
ทำให้เก ิด::ลต่อร่างกายและจิตใจในลักษโนะสํ'ก ัญ เช่นต้องเพี่มขนาดการเสพขึ้นเป็นลำดับมีอาการถอนยา 
เมื่อขาดยา มีความต้องการเสพที่งร่างกายและจิตใจอย่างรุนแรงตลอดเวลา และสุขภาพโดยที่วไปจะทรุดโทรม 
ลงกับให้รวมตลอดถึงพืชหรือส่วนของพีชที่เป็นหรือให้ผลผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษ หรืออาจใช้ผลิตเป็นยาเสพ 
ติดให้โทษและสารเคมีที่ใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษด้วย ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
แต่ไม่หมายความถึงยาสามัญประจำบ้านบางตำรับตามกฎหมายว่าด้วยยาที่มียาเสพติดให้โทษผสมอยู่

32 พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2530 มาตรา 4 “ เสพ" หมายความว่า การ 
รับยาเสพติดให้โทษเช้าสู่ร่างกายไม่ว่าด้วยวิธีใด

33 เรื่องเดียวกัน, "ต ิดยาเสพติดให ้โทษ" หมายความว่า เสพเป็นประจำติดต่อกันและตกอยู่ใน 
สภาพที่จำเป็นต้องพึ่งยาเสพติดให้โทษนั้น โดยสามารทตรวจพบสภาพเข่นว่านั้นได้ตามหลักวิชาการ

33 พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 มาตรา 4 “วัตถุออกฤทธ" หมาย 
ความว่า วัตถุที่ออกฤทธิ๋ต่อจิตและประสาทที่เป็นสิ่งธรรมชาติหรือที่ได้จากสิ่งธรรมชาติ หรือวัตถุที่ออกฤทธี่ต่อ 
จิตและประสาทที่เป็นวัตถุสังเคราะห์ทั้งนี้ตามที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา

33พระราชบ ัญญ ัต ิว ัตถ ุท ี่ออกฤทธิ้ต ่อจ ิตและประสาท (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 มาตรา 4 •'เสพ" 
หมายความว่า การรับวัตถุออกฤทธ์เข้าสู่ร่างกายโดยรู้อยู่ว่าเป็นวัตถุออกถุทธิ้ไม่ว่าด้วยวิธีใดหรือทางใด

36 เรื่องเดียวกัน, "ติดวัตถุออกฤทธ,'" หมายความว่า เสพเป็นประจำต่อกันจนตกอยู่ในสภาพที่จำ 
เป็นต้องพึ่งวัตถุออกถุทธิ้นั้น โดยสามารกตรวจพบสภาพเช่นว่านั้นได้ตามหสักวิชาการ
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ใช้ควบคู่ด้วยกันได้ เนื่องจากมีความเห็นของคณะกรรมการกถุษฎีกา37 (กรรมการร่างกฏ-งมาย 
คณะท่ี 4) ได้พิจารณาปัญหาคำนิยามความหมายคำว่า '‘ยาเสพติดให้โทษ" และ "วัตถุออกถุทธ" 
เห็นว่า หากวัตถุออกถุทธิ้ตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุที่ออกถุทธึ๋ต่อจิตและประสาทนั้น เม่ือได้เสพเช้า 
ลู่ร่างกายแล้วก่อให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจในลักษณะสำคัญตามนิยามของคำว่า "ยาเสพติด 
ให้โทษ" ที่พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ ('ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2528 ได้บัญญัติไว้ ดังนั้นผู้เขียนเห็น 
ว่ากรณีผู้เสพวัตถุออกถุทธิ้ลามารถเช้ารับการบำบัดรักษาในระบบสมัครใจภายใต้พระราชบัญญัติ 
ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ในมาตรา 94 ได้ ก่อนความผิดจะปรากฏต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือ 
พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ โดยได้ปฏิบัติครบถ้วนตามระเบียบข้อบังคับเพื่อควบคุมการ 
บำบัดรักษา และระเบียบวินัยสำหรับสถานพยาบาลจนได้รับการรับรองเป็นหนังลือจากพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ที่รัฐมนตรีกำหนด ก็จะพ้นจากความผิดตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ ถึงแม้ในกฎหมายว่า 
ด้วยวัตถุที่ออกถุทธิ้ต่อจิตและประสาทเองจะไม่มีระบบสมัครใจก็ตาม แต่สามารถนำกฎหมายว่า 
ด้วยยาเสพติดให้โทษ ในมาตรา 94 เอื้อประโยชน์ต่อผู้เสพติดวัตถุออกถุหธิ้ได้ เนื่องจากใน 
กฎหมายว่าด้วยวัตถุที่ออกถุทธิ๋ต่อจิตและประสาทในบัญญัติห้ามและเอาผิดกับผู้เสพวัตถุออก 
ถุทธิ้รวมถึงผู้ที่,ให้ผู้'อ่ืนเสพด้วย ดังนันตามเจตนารมณ์ของกฎหมายมุ่งเอาผิดกับผู้เสพ จึงสามารถ 
นำมาตรา 94 ในกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษมาใช้ได้เพื่อเปิดโอกาสให้มีผู้สมัครใจเช้ารับการ 
บำบัดรักษาและพ้นจากความผิดมากขึ้น

โดยสรุปแล้ว ในกฎหมายว่าด้วยวัตถุที่ออกถุทธิ้ต่อจิตและประสาทไม่มีระบบสมัคร 
ใจบำบัดรักษา แต่ลามารถนำกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษม'1ใช้กับกรณีผู้เสพวัตถุออกถุทธิ้ 
ต่อจิตและประสาทได้เนื่องจากคำนิยามของวัตถุออกถุทธิ้เมื่อได้เสพเข้าลู่ร่างกายแล้วก่อให้เกิดผล 
ต่อร่างกายและจิตใจในลักษณะสำคัญตามนิยามชองคำว่า "ยาเสพติดให้โทษ” ตามความเห็นของ 
คณะกรรมการกถุษฎีกา และในกฎหมายว่าด้วยวัตถุที่ออกถุทธิ้ต่อจิตและประสาทเองได้บัญญัติ 
เอาผิดกับผู้เสพติดวัตถุออกถุทธิ้

37 หนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร 0601/421 ลงวันที่ 23 พฤษภาคม 2538 เร่ือง 
ข้อหารือข้อกฎหมายเพื่อควบคุมการแพร่ระบาดของยาม้า-'(การประกาศให้วัตทุออกฤทธิ๋เป็นยาเสพติดให้โทษ 
อ้างถึงในอรรณพลิขิตจิตทะ.เอกสารประกอบการบรรยายเมื่อยาม้าเป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 1 เช่นเดียว 
กับเฮโรอีน, 2540, หน้า 7-8.
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ส่วนในกรณีเสพสารระเหย มีคำนิยามของ “สารระเหย”38 39 และ “ผู้ติดสารระเหย’'35 
ภายใต้กฎหมายว่าด้วยป้องกันการใช้สารระเหย แต่มิได้มีคำนิยามในเรื่อง “เสพ” ดังน้ันจากความ 
เห็นของผู้วิจัยเห็นว่าด้วยเจตนารมณ์ของกฎหมายที่มิได้บัญญัติคำนิยามเรื่อง "เสพ” ไว้ เน่ืองจาก 
มีการใช้สารระเหย วัตถุหรือผลิตภัณฑ์สำเร็จรูปที่มีสารระเหยผสมหรือเจือปนอยู่ ซึ่งผลิตขึ้นเพื่อใช้ 
ประโยชน์ในทางอุตสาหกรรม ดังนั้นในกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการใช้สารระเหยจึงไม่ได้ 
บัญญัติเป็นความผิดในกรณีเสพสารระเหย แต่บัญญัติเป็นความผิดในกรณีใช้สารระเหยบำบัด 
ความต้องการของร่างกายหรือจิตใจ ไม่ว่าโดยวิธีสูด ดม หรือวิธีอ่ืนใดมีโทษจำคุกไม่เกินลองปี หรือ 
ปรับไม่เกินลองหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ ตามมาตรา 24 ดังนั้นจากเหตุผลดังกล่าวไม่ว่าจะเป็น 
เรื่องคำนิยามชอง “สารระเหย” ก็ดี คำนิยามของ “ผู้ติดสารระเหย’’ ก็ดี และเจตนารมณ์ของ 
กฎหมายท่ี'จะ1ไม่เอาผิดกับผู้เสพก็ดี ทำให้ไม่สามารถนำเอามาตรการบำบัดรักษาในระบบสมัครใจ 
ตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษมาเอื้อประโยชน์กับกรณีผู้เสพสารระเหยได้ ยิ่งไปกว่านั้นใน 
กฎหมายว่”1ด้วยการป้องกันการใช้สารระเใrปมิได้มีบทบัญญัติในเรื่องสมัครใจบำบัดรักษา ดังน้ัน 
กฎหมายจึงไม่เปิดซ่องให้ผู้เสพหรือผู้ติดสารระเหยสมัครใจเข้าบำบัดรักษา

โดยสรุปแล้ว ในพระราชกำหนดป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. 2533 ไม่มีระบทสมัค? 
ใจบำบัดรักษา และในกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ในมาตรา 94 ที่แม้จะเป็นระบบสมัครใจ 
บำบัดรักษาก็ตาม แต่ก ็ไม ่ลามารถนำมาใช้ก ับผู้เสพสารระเหยได้เน ื่องจากคำนิยามและเจตนา 
รมณ์ของพระราชกำหนดการป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. 2533 ที่ไม่ได้ม ุ่งเคาผิดกับผู้เสพสาร 
ระเหย แต่เอาผิดกับผู้ติดสารระเหยตามคำนิยามในมาตรา 4 มาตรา 1740 และมาตรา 2441

ผู้วิจัยเห็นว่าในประเทศไทยมีการปราบปรามยาเสพติดอย่างจริงจัง โดยเฉพาะอย่าง 
ยิ่งเมทแอมเฟตามีน ทำให้ในปัจจุบันมีราคาแพง ดังนั้นอาจจะมีการแพร่ระบาดของยาเสพติดชนิด

3H พระราชกำหนดป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. 2533 มาตรา 3 "สารระเหย’' หมายความว่า สาร 
เคมีหรือผลิตภัณฑ์ที่รัฐมนตรีบ่ระกาศว่าเป็นสารระเหย

39 เรื่องเดียวกัน, "ผู้ต ิดสารระเหย'’ หมายความว่า ผู้ซึ่งต้องใช้สารระเหยบำบัดความต้องการของ 
ร่างกายหรือจิตใจเป็นประจำโดยลามารถตรวจพบสภาพเช่นว่านั้นได้ตามหลักวิชาการ

40พระราชกำหนดป ้องก ันการใช ้สารระเหยพ.ศ.2533 ม ' " ร า 1 7 ห้ามมีให้ผ ู้ใดใช้สารระเหย 
บำบัดความต้องการของร่างกายหรือจิตใจ ไม่ว่าโดยวิธีสูด ดม หรือวธิอี นิ *,.’

41 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 24 ผู้ใดฝ่าผื!นมาตรา 16 มาตร'! หรือมาตรา 18 ต้องระวางโทษจำคุก 
ใม่เกินลองปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือที่งจำนั้งปรับ
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ใหม่ทีราคาถูกกว่าเมทแอมเฟตามี และพกพาสะ[ไวกเหมือนเมทแอมเฟตามีน ซึ่งผู้วิจัยเห็น'ว่าควร 
จะหามาตรการมารองรับตรงจุดนี้ซึ่งยาเสพติดที่มีแนวโน้มที่จะระบาดในกลุ่มเยาวชนอย่างหนัก 
มือ สารระเหย ด้ง,นน ควรจะมีรูปแบบการบำบัดรักษาในระบบสมัครใจควบคู่กับรูปแบบการบำบัด 
รักษาในระบบต้องโทษด้วย เพราะเพียงแต่ระบบต้องโทษอย่างเดียวไม่สามารถแก้ไขปัญหาผู้ติด 
สารระเหยได้ เพราะเมื่อผู้ติดสารระเหยพ้นโทษแล้วก็กลับไปเสพติดอีกและในระบบต้องโทษให้ 
ศาลเป็นผู้ใช้ดุลพินิจว่าผู้ใดเป็นผู้ติดสารระเหยที่สมควรได้รับการบำบัดรักษา และเป็นระบบการ 
บำบัดรักษาที่ไม่ได้ม่งหวังผลถึงขนาดทำให้ผู้เข้ารับการบำบัดรักษาหายขาดจากการติดสารระเหย 
ดังนันกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการใช้สารระเหยของไทยจึงขาดระบบสมัครใจบำบัดรักษา นอก 
จากนี้นโยบายของรัฐบาลในปัจจุบันมีแนวความคิดว่าผู้เสพเป็นผู้ปวย และให้ใช้มาตรการบำบัด 
รักษาควบคู่มาตรการปราบปราม ด้งนั้นควรจะมีรูปแบบสมัครใจบำบัดรักษาเพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ 
ติดสารระเหยด้วย

ระบบต ้องโทษ ในพระราซบ ัญ ญ ัต ิยาเสพต ิดให ้โทษ  พ.ศ. 2522 มาตรา 98,ะได ้ 
บัญญัติกรณีผู้ที่ต้องโทษฐานเสพยาเสพติดให้โทษประเภท า ประ๓ ท 2 และประเภท 5 ในมาตรา 
91 และ 92 ที่ได้บ ัญ ญ ัต ิบทลงโทษกรณ ีผู้เสพยาเสพตดให้โทษบางประเภทด้งกล่าว ป ัญ หาดือ 
หากผู้เสพยาเสพติดให้โทษกรณีด้งกลาวต้องโทษในฐานเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท 3 และ 
ประ๓ ท 4 เบนครั้งที่ 3 จะลามารถใช้ระบบบำบัดรักษาในระบบต้องโทษได้หรือไม่

เห็นได้ว่าแม้ในระบบบำบัดรักษาในระบบสมัครใจก็ยังเปิดโอกาสให้ผู้เสพยาเสพติด 
ให ้โทษท ุกประเภทเข ้าร ับการบำบ ัดร ักษาในระบบสม ัครใจได ้ซ ึ่งบ ัญ ญ ัต ิในมาตรา 94 และมี 
บทบัญญัติลงโทษกับผู้ที่ใช้อุบายหลอกลวง ขู่เข็ญ ใช้กำลังประทุษร้าย ใช้อำนาจครอบงำผิดคลอง 
ธรรมหรือใช้วิธีขืนใจด้วยประการอื่นใดให้ผู้อื่นเสพยาเสพติใด้ให้โทษประ๓ ท 1 ประ๓ ท 2 ประ๓ ท 
3 ประเภท 4 หรือประเภท 5 ซึ่งมีบทลงโทษ่ขั้นสูงถึงลิบปีและปรับขั้นสูงถึงหนึ่งล้านบาท"3 ซึ่งบาง 42 43

42พระราชบ ัญญ ัต ิยาเสพต ิดให ้โทษ พ.ศ. 252? มาตรา98 ผ ู้ใดต ้องโทษฅามมาตรา 91 หรือ 
มาตรา 92 เป็นครั้งที่สาม เมื่อพ้นโทษแล้วให้พมักงานเจ้าหน้าท ี่โดยคำสั่งรัฐมนตรีนำไปควบคุมไว้ ณ สถาน 
พยาบาลที่รัฐมนตรีประกาศจัดตงขึ้นโดยเฉพาะ และให้ทำการบำบัดรักษาจนกว่าจะใต้รับการรับรองเป็นหนังสือ 
จากพนักงานเจ้าหน้าที่ที่รัฐมนตรีกำหนดว่าเป็นผู้ไต้รับการบำบัดรักษาครบถ้วนตามระเบียบข้อบังคับ เพื่อควบ 
คุมการบำบัดรักษาและระเบียบวินัยสำหรับสถานพยาบาลดังก?'''...ล้ว

43 พระราชบ ัญ ญ ัต ิยาเสพติดไห ้โทษ (ฉบับที่ 5 V. /  2545 มาตรา 93 ผ ู้ใดใช้อ ุบายหลอกลวง 
ขู่เข็ญ ใช้กำลังประทุษร้าย ใช้อำนาจครอบงำผิดคลองธรรม •.บ ี':ใ“ รีข่มขืนใจด้วยประการอื่นใดให้ผู้อิ่นเสพยา 
เสพติดให้โทษ ต้องระวางโทษจำคุกตงแต่หนึ่งบีถึงสับบี และปรับตงแต่หนึงแลนบาทถึงหนึ่งล้านบาท



124

ครังอาจจะมีผู้เจพและผู้ติดยาเสพติดให้โทษในประเภท 3 หรอประเภท 4 ในกรณีดังกล่าวที่ต้อง 
โทษเป็นครั้งที่สามแต่กฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษไม่ได้เปิดช่องให้นำมาตรา 98 มาบังคับใช้ 
กับผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดให้โทษประเภท 3 หรอประเภท 4 ได้จึงไม่สามารถนำมาตรา 98 มา 
บังคับใช้ในกรณีดังกล่าวได้ ดัง,น,นมาตรา 94 ไม่เอื้อประโยชน์กับกรณีดังกล่าว นอกจากนี้ได้ลง 
โทษกรณีหลบหนีจากสถานพยาบาล ในมาตรา 9944แต่ก็ไม่ได้มีบทบัญญัติให้นำตัวกลับเข้ามา 
รักษาพยาบาลตามคำสั่งเดิมตามมาตรา 98 แต่ให้มีบทลงโทษทางอาญาให้จำคุกไม่เกินหนึ่งปี 
หรือปรับไม่เกินลองหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ ซึ่งเป็นกรณีหลบหนีจากสถานพยาบาลเช่นเดียว 
กับกฎหมายว่าด้วยวัตถุที่อออกฤทธี่ตอจิตและประสาทในมาตรา 1าร45แตกต่างกันตรงที,ใน 
มาตรา 99 ในกฎหมายยาเสพติดให้โทษไม่ได้มีการบังคับให้ดำเนินการบำบัดรักษา ตามคำส่ังเดิม 
ในมาตรา 98 ดังนั้นหมายความว่าเมื่อพ้นโทษตามมาตรา 99 แล้วก็ไม่ลามารถนำมาควบคุมตัวไว้ 
ตามคำสั่งเดิมในมาตรา 98 ได้เพราะกฎหมายไม่ได้บัญญัติไว้ ดังนั้นบุคคลก็จะลามารถหลบหนี 
และกลับไปเสพยาเสพติดต้องโทษมาตรา 91 หรือมาตรา 92ซํ้าอีกได้ซึ่งอาจจะเกินกว่าสามครั้ง 
ได้ กรณีนีผู้วิจัยเห็นว่า กฎหมายควรเปิดช่องไว้เหมือนกฎหมายว่าด้วยวัตถุที่ออกโ]ทธิ้ต่อจิตและ 
ประสาทมาตรา 115คือลาม1ารถมีคำสั่งให้กลับไปรับการบำบัดตามคำสั่งเดิม ดังนั้นจึงไม่ควร 
จำกัดจำนวนครั้ง ควรจะกำหนดเพียงกรณีหลบหนีและเมือพ้นโทษก็ลามารถกลับมาควบคุมไว้ใน 
สถานพยาบาลตามคำสั่งเดิมได้

ข. ระยะเวลาในการบำบัดรักษาและพี่เนฟูสมรรเาภาพ

กฎหมายว่าด ้วยยาเสพต ิดให้โทษ ทั้งในมาตรา 94 และมาตรา 98 ม ีเจตนารมณ ์ 
เหมือนกันที่ประสงค์จะให้ผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดให้โทษได้รับการบำบัดรักษาจนครบขันตอนของ 
การบำบัดรักษา และมีการรับรองผลนี้ด ้วย นอกจากนี้ในกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการใช้สาร

44 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 99 ผู้ใดหลบหนีไปในระหว่างท ี่ถ ูกควบคุมไว้ ณ ลทานพยาบาลตาม  
มาตรา 98 ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ

45พระราช•บ ัญญ ัต ิว ัตถท ี่ออกฤทธิ้ต ่อจ ิตและประสาทพ.ศ.2 5 1 8 มาตรา 1 1 5 ผู้ร ับการรักษา 
พยาบาล'หรือการฟินฟูสุ*; r  -พแสะสมรรถภาพตามคำสั่งของเลขาธิการ'หรือผู้ซึ่ง,ใต้รับมอบหมายจากเลขาธิการ 
ตามมาตรา 8 8  วรรคห น ี: ญ ั; หสบห น ีไปจากสถานพยาบาลหรือสถานพักฟืน ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสาม 
เดือน หรือปรับไม่เกินหนี-:ห มินบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ และเม่ือพนโทษแล้วให้ลงต่วัผู้นั้นไปรับการรักษาพยาบาล 
หรือการฟืนฟสชภาพและสมรรถภาพตามคำสั่งเดิม
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ระเหยมาตรา 2646 และมาตรา 2847 ได้บัญญัติในลักษณะเดียวกัน เนื่องจากเจตนารมณ์ของ 
กฎหมายประสงค์ให้ผู้กระทำความผิดที่ติดสารระเหยไปรับการบำบัดรักษาในสถานพยาบาลจน 
กว่าจะครบขันตอนการบำบัดรักษา แต่ในกรณีผู้ติดสารระเหยไม่มีกฎหมายบัญญัติว่าจะต้องมีการ 
รับรองเป็นหนังลือ ในพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกถุทธึ๋ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 มาตรา 88 
บัญญัติระยะเวลาที่การรักษาพยาบาล หรือการฟินฟูสุขภาพและสมรรถภาพ ในสถานพยาบาล 
หรือสถานพักฟืนเป็นเวลาไม่เกินหนึ่งร้อยแปดลิบวัน ในกรณีจำเป็นขยายเวลาต่อไปอีกได้ไม่เกิน 
หนึ่งร้อยแปดลิบวัน ในกรณีจำนวนคร้ังที่ถูกดำเนินคดีหรือต้องโทษมาตรา 88 มิได้กำหนด1ไว้ ดัง 
นั้น เมื่อพบว่าผู้ใดก็ตามที่เป็นผู้เสพติดซึ่งวัตถุที่ออกถุทธี๋กสามารถส่งตัวผู้นั้นเข้าทำการรักษา 
พยาบาลหรือการฟืนฟูสุขภาพและสมรรถภาพได้ ผู้วิจัยเห็นว่าเป็นข้อแตกต่างกับกรณีผู้เสพติดยา 
เสพติดให้โทษ นอกจากนี้เมื่อรักษาพยาบาลครบขั้นตอนแล้ว ในมาตรา 88 วรรคลอง ได้บัญญัติ 
มาตรการภายหลังการการรักษาพยาบาลหรือการฟืนฟูสุขภาพและสมรรถภาพ เพื่อให้บุคคลกลับ 
คืนส่สภ'ไพขอ'ฟกติชนซึ่งมิได้เสพติดซึ่งวัตถุออกถุทริ้ว่าด้วยยาเสพติดให้โทษมิได้บัญญัติในเรื่องนี้ 
ไว้ ผู้เขียนเห็นว่า ในกฎหมายว่าด้วยวัตถุที่ออกถุทธึ๋ต่อจิตและประสาทน่าจะบัญญัติในลักษณะ 
เดียวกับกฎหมายว่าด้วยยาเลพติดให้โทษและกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการใช้สารระเหย คือ มี 
การกำหนดให ้ร ับการบำบ ัดรักษาจนครบข ั้นตอนด้วย จ ึงเห็นได ้ว ่ากฎหมายยาเสพติดในระบบ 
บำบัดรักษาต้องโทษเหมือนกันแต่มวีิธีการและเจตนารมณ์ไม ่เหมือนกัน

46 พระราชกำหนดป ้องก ันการใช ้สารระเหย พ.ศ. 2533 มาดรา 26 ถ ้าผ ู้กระทำความผ ิดตาม  
มาตรา 17 มีอายุไม่เกินสิบเจ็ดปีผู้กระทำความผิดไม่ต้องรับโทษตามมาตรา 24 แต่ให้ศาลมีอำนาจดำเนินการ 
ต่อไปนี้

( 2 )  ถ้าศาลเห็นว่าผู้กระทำความผิดเป็นผู้ต ิดลารระเหย ให้ศาลมีคำสั่งให้ส่งผู้กระทำความผิดนั้น 
ไปรับบำบัดรักษาในสทานพยาบาลจนกว่าจะครบขั้นตอนการบำบัดรักษา

47 เรื่องเดียวกัน. มาตรา 28 ในกรณีที'ศาลพิพากษาลงโทษจิ''.คุก หรือพิพากษาว่ามีความผิดแต่ 
รอการกำหนดโทษ หรือรอการลงโทษผู้กระทำความผิดตามมาตรา 17 ที่มีอายุเกินลิบเจ็ดปี หรือในกรณีที่ศาลลง 
โทษปรับเพ ียงอ, 'งเด ียว ถ้าศาลเห็นว่าผู้กระทำความผิดนั้นเป็นผู้ต ิดลารระเหย ศาลจะสั่งให ้ส ่งต ัวผ ู้ต ิดสาร 
ระเหยนั้น1ไ'..,รับ • รบำบัดรักษาในสถานพยาบาลจนกว่าจะครบขั้นตอนการบำบัดร ักษาก ็ได ้ในกรณ ีท ี่ศาล  
พิพากษาลงโทษ'จิ"ค ุก หรือลังให้กักขังแทนค่าปรับให้นับระยะเวลาการบำบัดรักษาในสถานพยาบาลเป็นระยะ 
เวลาจำค ุก  หรือกักขังแทนค่าปรับด้วย
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ค. กฎหมายไม ่เอ ื้อต ่อการบ ังค ับใช ้

ระบบบังคับภายใตพ้ระราชบัญญัติพื้นฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เป็น 
กฎหมายที่ม ีหลักการเบ ี่ยงเบนคดี (Diversion) ซึ่งแต่เด ิมผู้กระทำผิดที่เสพหรอติดยาเสพติดจะ 
ต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติ แต่กฎหมายฉบับนี้กำหนดวิธีการพิเศษแยกผู้กระทำ 
ผิดออกมาจากกระบวนการยุติธรรม โดยใช้วิธีการทืเนฟูสมรรถภาพผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดแทน 
การลงโทษ เพื่อบุคคลเหล่านี้กลับคืนสู่สังคมและใช้ชีวิตตามปกติได้

ในพระราชบัญญัติพื้นฟูสมรรถภาพผู้ต ิดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ได้ให้น ิยามของ “ยา 
เสทติด’,48 ซึ่งจะเห็นได้ว่าความหมายของยาเสพติดครอบคลุมถึงยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่า 
ด้วยยาเสพติดให้โทษ ยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด และ 
จากคำนิยาม “ยาเสพติด”48 49 ในกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เห็นได้ว่า 
กฎหมายว่าด้วยการพื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ลามารถนำไปใข้ใด้ครอบคลุมถึงยาเสพติดทุก 
ประเภท แต่จะนำมาตรการพื้นฟูสมรรถภาพไปใช้ได้ในกรณีการบังคับบำบัดรักษา คือต่อเมื่อถูก 
จับเป็นผู้ต้องหาเท่านั้น จะไม่ลามารถนำไปใช้กับระบบสมัครใจ และระบบต้องโทษด้วยเนื่องจาก 
เป็นการบำบัดรักษาคนสะรูปแบบ

ดังนั้นในกรณีนี้ผู้วิจัยเห็นว่ากฎหมายพื้นฟูสมรรถภาพผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดจะไม่ 
เปิดช่องให้กับผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดให้โทษ วัตถุออกถุทธิ้หรือสารระเหยสมัครใจเช้ารับการ 
บำบัดรักษาในระบบบังคับเลย เนื่องจากกฎหมายในมาตรา 19 บัญญัติว่าต้องตกเป็น”ผู้ต้องหา’, 
ซึ่งผลการตรวจพิสูจน์พบว่าผู้ต้องหาเป็นผู้เสพหรือติดยาเสพติดจะมีการดำเนินการพื้นฟูสมรรถ 
ภาพได้ ซึ่งขึ้นอยู่กับคำวินิจฉัยของอนุกรมการพื้นฟูสมรรถภาพหากวินิจฉัยว่าเป็นผู้เสพหรือติดยา 
เสพติดให้จัดทำแผนการพื้นฟูสมรรถภาพ และแจ้งผลการตรวจให้พนักงานอัยการทราบเพื่อมีคำ 
สั่งชะลอการฟ้อง แต่ทั้งนี้ทั้งนั้นพนักงานพัยการจะเป็นผู้ใช้ดุลพินิจขึ้ฃาดอีกทีตามมาตรา 33 วรรค 
หน่ึง หากเห็นว่าไม่มีสิทธิได้รับการพื้นฟูสมรรถภาพพนักงานอัยการดำเนินคดีต่อไปและแจ้งผลให้

48 พระราฃบ ัญญ ัต ิพ ื้นฟ ูสมรรทภาพผู้ต ิดยาเลพติด พ.ศ. 254ช มาตรา 4 '‘ยาเสพต ิดให ้โทษ" 
หมายความว่า ยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ และยาเลพติดตามกฎหมายว่าด้วยการ 
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

4๖ พระราชบัญญัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 มาตรา 3 “ยาเสพ 
ติด" หมายความว่า ยาIสพติดให้โทษต เมกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษวัตถุทอยกถุทธตามกฎหมายว่าด้วย 
วัตถุที่ออกฤทธิ้ต่อจิตและประสาท และสารระเหยตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการใช้สารระเหย
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คณะอนุกรรมการทราบ จึงทำให้ต้องกลับไปบังคับใช้กฎหมายตามประ๓ ทของยาเสพติดนั้นที่ได้ 
บัญญัติไว้ซึ่งจะเช้าสู่ระบบต้องโทษภายใต้กฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้เทษ กฎหมายว่าด้วยวัตอุ 
ที่ออกถุทธึ๋ตอจิตและประสาท หรือกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการใช้สารระเหย ซึ่งผลก็คือ 
กฎหมายบางฉบับไม่มีระบบการแก้ไขพื้นฟูสมรรถภาพผู้เสพและผู้ติดยาเสพติด เซ่น กฎหมายว่า 
ด้วยยาเสพติดให้โทษ และกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการใช้สารระเหย ดังนั้นผู้เสพและผู้ติดยา 
เสพติดอาจกลับมาติดยาเสพติดได้อีกครัง และกฎหมายเหล่านี้ไม่ได้ยกเว้นความผิดเหมือนกับ 
กฎหมายว่าด้วยการพ้นฟูสมรรถภาพที่บัญญัติให้ผู้ที่มีผลการพื้นฟูสมรรถภาพเป็นที่น่าพอใจ ให้ 
ถือว่าผู้นั้นพ้นจากความผิดและปล่อยตัว(มาตรา 33) ซึ่งก่อให้เกิดผลดีกับผู้เช้ารับการพื้นฟูสมรรถ 
ภาพเพราะจะไม่มีประวัติว่ากระทำผิดติดตัว ซึ่งบุคคลเหล่านั้นสามารถประกอบอาชีพตามปกติ 
เหมือนบุคคลทั่วไปได้

ง.องค์กรที่มีอำนาจสั่งให้เข้ารับบำบัดรักษาและที่เนฟูสมรรถภาพ

ในกรณีกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการใช้สารระเหย ศาลเป็นองค์กรที่สั่งให้ผู้ต ิดสาร 
ระเหยไปรับการบำบัดรักษาในสถานพยาบาล ส่วนในกฎหมายว่าด้วยวัตถุที่ออกฤทธต่อจิตและ 
ประสาท กำหนดให้เลขาธ๊การสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาหรือผู้ชึ่งได้รับมอบหมายจาก 
เลขาธิการ โดยความเห็นหรือคำแนะนำของคณะกรรมการมีอำนาจสั่งให้ล ่งผู้เสพติดซึ่งวัตถุออก 
ถุทธิไ,ปรับการรักษาพยาบาลหรือการพื้นฟูสุขภาพและ ในสถานพยาบาลหรือสถานพักพื้น เห็นได้ 
ว่าเป็นการออกคำสั่งโดยฝ่ายบริหาร กรณีสุดท้ายกำหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ให้รัฐมนตรีว่า 
การกระทรวงลาธารณสุขล่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่นำตัวผู้ต ้องโทษตามมาตรา 91 หรือมาตรา 92 
เป็นครั้งที่สาม ไปควบคุมไว้ ในสถานพยาบาลซึ่งในกรณีนี้เป็นการใช้อำนาจโดยฝ่ายบริหาร

โดยสรุป องค์กรที่ส ั่งให้เช้ารับการบำบัดรักษาและพื้นฟูสมรรถภาพในระบบต้องโทษ 
มีองค์กรที่หลากหลายในการออกคำสั่ง บ้างก็ใช้อำนาจทางตุลาการ บ้างก็ใช้อำนาจผ่านฝ่ายปก 
ครอง นอกจากนี้ในกรณีอยู่ระหว่างการต้องโทษ หน่วยงานที่ดำเนินการบำบัดรักษาผู้เสพและผู้ติด 
ยาเสพติดในระบบต้องโทษหลังจากศาลพิพากษาลงโทษแล้ว คือ กรมราชทัณฑ์ซึ่งได ้ดำเนินงาน 
ควบคุมตัวผู้กระทำผิดกฎหมายไว้รวมกัน แต่ในคดีเกี่ยวกับยาเสพติดได้มีการประเภทผู้ต ้องโทษ
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ซึงแยกคุมขังไว้โน “ทัณฑลถานบำบัดพิเศษ” ซึ่งทำหน้าที่ดำเนินการบำบัดรักษาผู้ต้องขังที่ติดยา 
เสพติด ตลอดระยะเวลาท่ีถูกศาลพิพากษาจำคุก50

4.3 การควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครองโดยองค์กร
' ไ  TV 'พ ุK l  O Î  I I I  i dจิ

การควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครองมีหลายระบบ แต่ใน 
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะขอกล่าวถึงเฉพาะระบบการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำ 
ทางปกครองโดยองค์กรตุลาการ เนื่องจากมีเหตุผลสนับสนุนให้มีระบบการควบคุมความชอบด้วย 
กฎหมายของการกระทำทางปกครองโดยองค์กรตุลาการดังต่อไปน้ี51

ประการแรก ศาลหรอองค์กรตุลาการมีความอิสระในการปฏิบัติ!หน้าที่ไม่ตกอยู่ภาย 
ใต้อิทธิพลขององค์กรใด ความเป็นอิสระของศาลนีย่อมเป็นหลักประกันแก่เอกชนกรณีพิพาท 
ระหว่างฅนกับผ่เายปกครองจะได้รับการพิจารณาโดย "คนกลาง" ท่ีปราศจากอคติลำเอียงจรงๆ

ประการที่ลอง เมื่อราษฎรได้ยื่นคำฟ้องอย่างถูกต้อง ศาลมีหน้าที่ต้องพิจารณาและ 
พิพากษาคดีเสมอ จะปฏิเสธ1ไม่พิจารณาพัพากษ'าคดีไม่ได้ ดังน้ัน ราษฎรจึงได้รับหลักประกันว่า 
ความเดือดร้อนของตนจะได้รับการขจัดปัดเปาภายในเวลาอันลมควร

ประการท่ีลาม วิธีพิจารณาคดีของศาลเป็นไปอย่างเปิดเผย เปิดโอกาลให้สาธารณชน 
เข้าฟังการพิจารณาได้ และเปิดโอกาลให้คู่ความทั้งสองฝ่ายนำพยานหลักฐานต่างๆ มาลืบ 
ลนับลนุนข้ออ้างข้อเถียงของตนและหักล้างข้ออ้างข้อเถียงของฝ่ายตรงขามได้อย่างเต็มที่ ย่อมเป็น 
หลักประกันแก่เอกชนว่า ศาลจะไม่ใช้อำนาจตามอำเภอใจ เพราะอยู่ในสายตาของสาธารณชน 
ตลอดเวลา

ประการท่ีลี่ ศาลต้องให้เหตุผลประกอบคำพิพากษาของตนเสมอ ทั้งนี้เพราะเป็นการ 
บังคับให้ผู้พิพากษาต้องไตร่ตรองใคร่ครวญให้รอบคอบว่าคำพิพากษาของตนมีเหตุผลที่วิญฌูชน 
รับฟังได้หรือไม่ และให้พิพากษาคดีไปในทางท่ีมีเหตุผลอันวิญณูชนรับฟังได้เท่าน้ัน 60

60 เรียบเรียงจาก วีระ บัวธรรม, ‘'ว ิธ ีการห ักด ิบก ับผ ู้ต ้องข ังคด ียาเลพติด", วารสารสำน ักงาน  
ป.ป.ส. 1 (กันยายน 2527-ก ุมภาพันธ ์2528) : 8-9, อ ้างถึงในจีรบูรณ์บำเพ็ญนรกิจ, ‘‘มาตรการทางกฎหมายใน 
การบำบัดรักษาฟินฟูสมรรถภาพผู้ติดสารระเหย,,,หน ้า 110.

น เรียบเรียงจาก ชาญขัย แล1วงศักด, ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (กรุงเทพฯ:วิญญ

ซน, 2540), หน้า 17-19.
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ถึงแม้ในประเทศเสรีประชาธิปไตยทุกประเทศจะมีระบบการควบคุมความชอบด้วย 
กฎหมายของการกระทำทางปกครองโดยศาล แต่ในแต่ละประเทศก็หาได้มอบหมายอำนาจหน้าที่ 
ดังกล่าวให้ศาลชนิดเดียวกันไม่ ตัวอย่างเช่น ประเทศสวีเดน รัฐสภาของสวีเดนเริ่มมีขึ้น'ในปี ค.ค. 
1435 และเป็นรัฐสภาแห่งแรกที่ม ี1ในภาคพื้นยุโรป เนื่องจากสวีเดนเป็นประเทศที่ม ีการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยมาช้านาน ดังนั้นแนวความคิดที่จะควบคุมฝ่ายปกครองให้ต ้องกระทำการ 
ภายใต้ขอบเขตของกฎหมายจึงเกิดฃึนมานานแล้ว นักกฎหมายสวีเดนมีความเห็นว่า ลักษณะของ 
กฎหมายปกครองมีความแตกต่างไปจากลักษณะของกฎหมายแพ่งและอาญา คือเป็นลักษณะ 
กฎหมายที,เก ี่ยวช ้องก ับกฎเกณฑ์ไนทางบริหารราชการ การล ัดระบบองค ์กรว ิธ ีพ ิจารณา และ 
ชอบเขตอำนาจขององค์กรปกครองต่างๆ ซึ่งเป็นเรื่องของความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรนั้นกับสิทธิ 
หรือหน้าที่ของประชาซน52

ระบบการปกครองของสวีเดนยึดหลักการกระจายอำนาจอย่างเข้มงวด จึงมีองค์กรก 
ลางอิสระในการบริหารราชการส่วนกลางอยูหลายแห่ง เช่น คณะกรรมการเกี่ยวกับสุขภาพและ 
สวัสดิการแห่งชาติ สำนักงานแก้ไขผู้กระทำผิดแห่งชาติ สำนักงานเกี่ยวกับความปลอดภัยบนท้อง 
ถนนแห่งชาติ ส ํ0 นักงานคณะกรรมการแรงงาน ๙.ละคณะกรมการภาษีแห่งชาติ เป็นต้น สำหรับใน 
การบริหารส่วนท้องถิ่นน้ัน สวีเดนแบ่งเขตการปกครองออกเป็นเขตหรือเคาน์ตี้ (County) และได้รับ 
มอบอำนาจให้ลัดการด้านสวัสดิการลังคมในท้องถิ่นให้กว้างกว่าด้วย โดยรัฐมนตรีมีเพียงอำนาจ 
วินิจฉัยและกำหนดระบบการทำงานหรือโครงงานเท่านั้น แต่ไม่มีอำนาจออกคำสั่งแก่ช้าราชก ไ? 
ประจำโดยตรง ส่วนช้าราชการประจำของสวีเดนนั้นมีอิสระในการดำเนินงานของตนเอง และไม่อยู่ 
ใต้คำสั่งผู้บังคับบัญชาอย่างเต็มที่ โดยเฉพาะอย่างยงเมื่อเกี่ยวข้องกับสิทธิของประชาซน เม่ือฝ่าย 
ปกครองล้วนมีอิสระในการดำเนินการของตนเองและการกระทำฝ่ายปกครองมีมากมายเช่นนี้ จึง 
ลัดตั้งศาลปกครองเพื่อควบคุมการดำเนินงานของฝ่ายปกครองขึ้น ในระยะเวลา 50 ปีที่ผ่านมา 
ประเทศสวีเดนได้พัฒนาเป ็น รัฐสวัสดิการ (Welfare State) โดยรัฐเป็นผู้ลัดทำกิจกรรมต่างๆ ใน 
ลังคมมากขึ้น การกระทำของฝ่ายปกครองจึงมีส่วนกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของประซาซนมากกว่า 
แต่ก่อน ทำให้หลักกฎหมายปกครองพัฒนาไปรวดเร็ว ความต้องการที่จะควบคุมฝ่ายปกครองให้

Nils Herlitz, “Swedish Adm in istra tive Law" International and Comoarative Law  
Quarterly. 1953, 224, อ ้างถ ึงใน ช ัยว ัฒ น ัวงค ์ว ัฒ นศาลต '’. การพ ิจารณาคด ีปกครองในสว ีเดน, วารสาร  
นิต ิศาสตร์9. 2(ก.ย.-พ.ย.20) หน้า 225-226.
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จากการศึกษากฎหมายบำบัดรักษาผู้ติดแอลกอฮอล์ผู้เลพยาเสพติด และผู้เสพสาร 
ระเหย (The Care of Alcoholics, Drug Abusers and Abusers of Volatile Solvents (Special 
Provisions) Act พบว่าการออกคำสั่งบังคับบำบัดรักษาและอุทธรณ์คำสั่งเกี่ยวกับการโยกย้ายไป 
บำบัดรักษาในลถานบำบัดอื่น การปฏิเสธคำร้องขอปล่อยตัว หรือการทำลายหรอขายสิ่งที่ผิด 
ระเบียบที่รืบได้ภายใต้บทบัญญัตินี้ ต้องผ่านกระบวนการทางศาลปกครอง เนื่องจากคำสั่งในการ 
บำบัดรักษาผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดเป็นเรื่องของสวัสดิการทางลังคมมิใช่เรื่องทางอาญาที่ 
ต้องการแสวงหาตัวผู้กระทำผิดอาญามาลงโทษ รวมทั้งคำสั่งบำบัดรักษาเป็นคำลังทางปกครองจึง 
ให้ศาลปกครองเข้าควบคุมการกระทำทางปกครองโดยเฉพาะ

ลำหรับประเทศไทย การนำผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดเข้าลู่กระบวนการบำบัดรักษาทั้ง 
สามระบบ ได้แก่ ระบบสมัครใจ และระบบบังคับ เป็นเรืองคำสั่งทางปกครอง และระบบต้องโทษ 
ต้องผ่านกระบวนการทางศาลยุติธรรม เห็นได้ว่าควรนำตัวผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดเข้าลู่กระบวน 
การบำบัดรักษไและที่!นฟสมรรถภ'1พโดยผ่านกระบวนการทางศาลปกครองเช่นเดียวกับประเทศ 
สวีเดน เพราะเป็นเรื่องทางปกครองที่ม่งให ก้ารบำบัดรักษาและที่นฟูสมรรถภาพผู้เสพและผู้ติดยา 
เสพติด ม ิใช ่การนำตัวผ ู้ผ ู้เลพและผู้ต ิดยาเสพติดมาลงโทษ นอกจากนี้ย ังม ีข ้อบกพร่องของการ 
ควบคุมความซอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครองโดยศาลยุติธรรมหลายประการ ดังน้ี

1. ศาลยุติธรรมใช้วิธีพิจารณาความอาญาซึ่งเป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อใช้แสวงหา 
ผู้กระทำผิดอาญามาลงโทษ มีความยุ่งยากสลับซับช้อนใช้เวลานานและทำให้คู่ความต้องเลียค่า 
ใช้จ่ายสูง รวมทั้งไม่เหมาะแก่การที่จะนำมาใช้ในการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดว่าการกระทำทาง 
ปกครองชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ซึ่งการพิจารณาโดยศาลปกครองต้องการความรวดเร็วและ 
ประหยัด

2. มีบางกรณีที่ผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดไม่อาจฟ้องขอให้ศาลพิพากษาว่าการกระทำ 
ของฝ่ายปกครองไม่ชอบด้วยกฎหมายได้โดยตรง เช่น ไม่อาจฟ้องขอให้ศาลพิพากษาว่ากฎหมาย 
ลำดับรองฉบับใดที่นำตนเข้าลู่กระบวนการบำบัดรักษาและที่นฟสมรรถภาพซึ่งการฝ่ารืเนเป็น 53

เข ้ม งวด ก ว ่า เด ิม ม ีม าก ข ึน ต าม ล ำด ับ  ป ัจ จ ุบ ัน จ ึงม ีค วาม เห ็น ก ัน อ ย ู่ล อ งฝ ่าย  โด ยฝ ่ายห น ี่ง เห ็น ควร

ขยายอำนาจศาลย ุต ิธรรม  แต ่อ ีกฝ ่ายหน ึ่ง เห ็นควรขยายอำนาจของศาลปกครอง55

53 เร ียบเร ียงจาก ช ัยว ัฒ น ์ วงค ัว ัฒ น ศาลต ์, การพ ิจารณาคด ีปกคร'ยงในสว ีเดน, วารสาร  

นิต ิศาสตร์9. 2(ก.ย.-พ.ย.20) หน้า 228-231.
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ความผิดอาญาไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่จะต้องรอให้ตนเองถูกฟ้องเป็นจำเลยในข้อหาว่าฝ่าแน 
กฎหมายลำดับรองนั้นเลียก่อน

3. ถึงแม้ว่าศาลจะพิพากษาว่ากฎหมายลำดับรองไม่ชอบด้วยกฎหมาย ศาลก็ไม่อาจ 
เพิกถอนกฎหมายลำดับรองนันได้ คงมีอำนาจเพียงปฏิเสธกฎหมายนั้นมาบังคับแก่คดีที่ตนกำลัง 
พิจารณาอยู่เท่านั้น ดังนั้นกฎหมายลำดับรองที่น่าตัวผู้เลพและผู้ติดยาเสพติดเข้าส่กระบวนการ 
บำบัดรักษายังคงมีผลบังคับอยู่ และฝ่ายปกครองก็อาจใช้กฎหมายน้ีบังคับคนอ่ืนต่อไปอีกก็ได้

4. ผู้พิพากษาศาลยุติธรรมได้รับการศึกษาอบรมให้มีความรู้และความชำนาญใน 
กฎหมายแพ่งและกฎหมายอาญาเท่านั้น ยังขาดความรู้ความเข้าใจในกฎหมายมหาชนซึ่งเป็น 
กฎหมายที่ใช้บังคับโดยตรงกับความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายปกครองกับเอกชน ถึงแม้จะมีความรู้ 
ความเข้าใจในกฎหมายมหาซน แต่มิใช่เข้าใจในเนือหาสารระของพระราชบัญญัติเฉพาะแต่ละ 
ฉบับที่ให้อำนาจฝ่ายปกครองกระทำการที่มีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพหรอประโยชน์ 
อันชอบธรรมของเอกชน แต่จะต้องมีความรู้ความเข้าใจในแนวความคิดและหลักการพื้นฐานของ 
กฎหมายมหาชนด้วย


	บทที่ 4 เปรียบเทียบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในการแก้ไขปัญหาผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดของประเทศไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกา และกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย (ยุโรปเหนือ)
	4.1 เปรียบเทียบแนวคิด นโยบาย และรูปแบบในการแก้ไขปัญหาผู้เสพ และผู้ติดยาเสพติด
	4.2 ปัญหาที่เกี่ยวกับรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในการแก้ไขปัญหาผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดของประเทศไทย
	4.3 การควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครองโดยองค์กรตุลาการ


