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ช ัยว ัฒน ์ สถาอานนท์. ความรุนแรงไม่ใช่วิถีไทย. มติชนรายวัน (26 ธันวาคม 2545) : 9.
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นเรษ เชื้อกลาง, ลิบตำรวจโท. สัมภาษณ์, 12 ก ุมภาพ ันธ ์2547.
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บรรเจิด ส ิงคะเนติ. ลร ุปการเสวนาว ิชาการ เรื่อง เสร ีภาพในการชุมน ุมตามรัฐธรรมน ูญ กับ 
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ต้นตำรับ, 2541.
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มหาวิทยาลัย, 2537.

ป ีติพร ภ ูม ิสามพราน. ป ัจจัยท ี'ล ่งผลต่อประสิทธิภาพในการควบดุมฝูงชนของเจ้าหน้าท ี่ตำรวจ 
ปราบจลาจล : ศ ึกษาเฉพาะเจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจปราบจลาจล ทองบังคับการสายตรวจ และ 
ป ฏ ิบ ัต ิก าร พ ิเศ ษ  ก อ งบ ัญ ช าก าร ต ำร ว จ น ค ร บ าล . ส ารน ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ าม ห าบ ัณ ฑ ิต  
(การบริหารงานยุติธรรม) คณะลังคมลงเคราะห์ศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2547.

ปุระชัย เป ียมสมบ ูรณ ์. การบริหารงานตำรวจ. กรุงเทพมหานคร : คณ ะร ัฐประศาลนศาสตร์ 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2530.

ป ุระช ัย  เป ีย ม ส ม บ ูร ณ ์.  อ ุด ม ค ต ิแ ล ะ จ ร ิย ธ ร ร ม ต ำร ว จ  : ห ล ัก ก า ร แ ล ะ ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์.
กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐประศาลนศาสตร์สถาบันบัณฑิตพ์ฒนบริหารศาสตร์, 2533.

พ งค ัพ ัฒ น ์ ฉายาพ ันธ ์. ความรู้เบ ื้องต้น การปฏ ิบ ัต ิงานสายตรวจ. กรุงเทพมหานคร : วันใหม่,
2537.
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พงPโเพ็ญ ศกุนตาภัย. ทฤษฏีการเม ืองยุคใหม่. กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนจำกัดพิมพ์อักษร, 
2536.

พงพ์ธร ธ ัญญสิร ิ. การมีส่วนร่วมของประซาซนในการบริหารงานตำรวจ. ว ิทยาน ิพนธ์ปริญญา 
ดุษฎีบัณฑิต อาชญาวิทยาการบริหารงานยุติธรรมและสิงคม มหาวิยาลัยมหิดล, 2545.

พนม ประลพสม, ดาบตำรวจ. ลัมภาษณ์, 18 กุมภาพันธ์2547.
พนมใพร จันทร์กา. จริยธรรมตำรวจ : คีกษากรณีการแปลงอุดมคติของตำรวจไปสุ'ทา?ปฏิบัติโดยใช้ 

ห ล ักธรรมและแน วค ิดท างพ ุท ธศาส น า. ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ าม ห าบ ัณ ฑ ิต  ภ าค ว ิช า  
รัฐประศาสนศาสตร์คณะรัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543.

พรชัย ด่านวิวัฒน์. ประเทศไทยกับการเข้าเป็นภาคีกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ 
สิทธิทางการเมือง พ.ศ. 2509. ในวิช ัย ศรีรัตน์บรรณาธิการ, สิทธิมนุษยซนและสิทธิเสรีภาพ 
ของชนชาวไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2543.

พฤทธิลาณ ชุมพล.ม.ร.ว.. ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาในอังกฤษ. กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2544.

พฤทธ ิสาณ  ช ุมพ ล.ม .ร.ว ..คำและความค ิดในร ัฐศาสตร ์ร ่วมสม ัย.ส ิร ิพรรณ นกสวนและเอก 
ตั้งทรัพย์วัฒนา บรรณาธิการ, กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2546.

พิมล ธรรมพิทักษ์พงษ์. เสรีภาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบ. จดหมายข่าวศาลรัฐธรรมนูญ 
ปีที่ 2 ฉบับที่ 7 (กันยายน -  ตุลาคม 2542) : หน้า 2 - 3 .

พีรพร บ ุญ ลอย. ตำรวจก ับการใช ้ความรุนแรงทางการเม ือง. ว ิทยาน ิพนธ์ปริญญามหาบ ัณฑ ิต 
ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538.

ไพโรจน์ชัยนาม. คำอธิบายกูฏหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ. กรุงเทพมหานคร.
ไพโรจน์ ช ัย น า ม . ส ถ าบ ัน ก าร เม ือ งแ ล ะ ก ูฏ ห ม าย ร ัฐ ธ รร ม น ูญ  ภ า ค  1 : ค ว าม น ำท ั่ว ไ ป . 

กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2544.
โภคิน พลกุล. นิติรัฐกับประซาลังคม. แหล่งที่มา : Public Law Net : เครีอข่ายกฎหมายมหาชนไทย 

(17 พฤศจิกายน 2546).
ม็อบแบบไทย ประชาธิปไตยที่เกินเลย. สยามรัฐ (18 กรกฎาคม 2543) : 2.
มาน ิตย ์ จ ุมปา. ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับรัฐธร?มนุญ พ.ศ. 2540. พิมพ์ครั้งที่ 3. กรุงเทพมห่านคร : 
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ภาคผนวก ก

o  คำรไม่รับคำฟ้อง 
ไว้พิจารณา

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 

ศาลปกครองสงซลา

วันท่ี.,#■ ร่ท์เสือนุพฤคจ้กายน พทรคัเๆราช ๒๕1:£๖ 

■ ■ ผูตรวจการนฝนสนรองรุ้ฐกภา ผู้ฟ้องดด้

ระหว่าง {

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหทตไทย (นายวันมฮะมัดนอรีมะทา) ท่ี ๑
ผู้บัญชากา'รตำรวจแห่งซาติ' (พลตำรวจเอก วันต์กเตๆนนท์) ท่ี ๒
รองฆบัญราการตำฑจแห่งชาต (พลตำรวจเอก ธวัช'ชัย มัยรี้) ท่ี en
ผู้บังคํบัการตำราจภูธรจังหวัดสงขลา (พล.ตำรวจตรี วัณฐาน ชยนนท์) ท่ี <£
เอ้าห'น้าท่ีตำรวจผู้ปฎบัติตามคำส่ัง กรณีปราบปรามการชุมชุมคดด้าน 
โครงการทอก๊าซไหย-มาเลเชย ณ บริเวณหนาโรงแรมเจบ 

 ̂ อำ๓ ธหาดใหญ่ วังหวัดสงขลาที่ <ะ กู้(ไกฟ้องกด

ส่อง เจ ้าหนาที่ของรัฐกระหำการโดยไม่ชอบด้วยรัฐธรรม.ช ุญแห ่งราชอาณาจกรไทย 
(กรณีปราบปรามการชุมนุมคัดด้านโครงการท่ฉก๊าซไทย-มาเลเชย ณ บริเวณหน้าโรงแรนเจบ 
อำเภอหาดใหญ่ วังหวัดสงข'ลา)
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ฅดีนี้ผู้ฟ้ธงคสื เลนอส์องพรอมฺ ฅ วาม ฌ็นว่า นาย เจิมตัก:ด ปีนหอง ประธาน 
กรรมา'ธ การ การมล่ว นร่วม ของ ประ รา ร่น วุฒ ล ภา ไต้ยนคำ ร้อง เรียนไป ยัง ผู้ฟ้อง คดี วา 
การปฏบัดิหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องดดีที่ ๕ เมื่อ7นศุกร์ท่ี ๒0 ธันวาคม ๒๕(ริ:๕ เป็นการละเมดลิทธั 
รั้นส์นฐานตามรัฐธรรมแห่งราชอาณาจ้เกรไทย มาตรา CC โตยที่บ่รากฎเอเท็จจริงตาม 
รายงานการสอบสวนและศึกษากรณีตังกล่าวฃองวุฒสภาว่า เมื่อวนที่ ๒0 ธันวาคม ๒๕'ริ:๕
บริเวณกนนหน้าโรงแรมเจบี อำนไอหๆตใหญ่ จังหวัดลงขลา ได้เกดเหตุการณีความรุนแรงจาก 
การปะทะกันระหว่างผู้ล กฟ้องคลที่ (ธกับกลุ่มผู้ชุมนุมตัตฅ้านใครงการท็อกัารไทยงงาเสเชีย 
ใตยสาเหตุการปะทะทนตัง.กล่าวเกดจากการที่ผู้กกฟ้องคตีที่ <r ซึ่งเป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์ 
การชมนุมตังกล่าวในชโแะนั้นได ้รายงานลฉานการณ์การชุมนุมของกลุ่มผู้ช ุมนุมคัดค้าน 
โครงการต่อผู้ถูกฟ้องคดที่ ๒ ว่า กลุ่มผู้ชุมนุมประทวงได้ทะลายแนวป้องกันของสำรวจ ล ่วงเา  
เขตหวงi h มที่ทางรๆซการกัาหนดไวัm ม1กด้๒o  ฒตร แล่ณ ์เไม้ด้ามธงตีท็าร้ายเจ้าหน้าที ่
สำรวจไต้รับบาตเจ็บ ซึ่งเป็นเหตุการณ์ที่ไม่ได้เทิดขนจริงแต ่อย่างใด เป็นการรายงานเท็จต่อ 
ผูบ้ ังกับบัญชา แต่ด ้วยผลกๆรรายงานตังกล่าว ผ ู้ฉกฟ้องคด้ที่ ๒ จืงได ้รายงานต่อใปยงั 
เถ ู่กฟ ้องค ่ด ้ท ี่ «1 ซึ่งผู้ถูกฟ้องคดที่ ๑ ไต ้มอนนโยบายแทผู้-ถกูฟ ้องคด ีท ี่๒ โดย1ไม่ไต ้พน  
เหตุการณ์จริงว่า '‘ให ้สำรวจใเดวามอต ่ทน นละก็ทำ:หน้าที่ให้ดีที่ตุ.ด แต่ ท้าจำเป็นผู้งรน
ไม่ยอม ททนก๊ปฏิบัดหน้าที่ไปตามที่ควรจะเป็นได้ ผมรันผตซอบด้วย" ผู้ถูก"'ฟ้องค!ดี'ท่ี ๒ จึงใต้ 
สังการให้'เข้าจันทมแกนน้าผู้ชุมนุมและจับตุมผู้ที่ทำร้ายเด้าหน้าที่สำรวจ เพี่อสลายทารชุมนุม 
และสั่งให ้เปลี่ยนตัวผู้บ ัญชาการเหตุการณ์จากผู้ถ ูกฟ้องคดีท ี่ร: เป็นผู้ถูกฟ้องกดที่ ๓ โดย 
ไม่ได้เฟ้นเหตุการณ์จริงแสะไฝได้ประ®านงาน้กับหน้วยงานที่เที่ยวข้อง จนเป็นเหตุให้เกดการ 
ปะทะ:ท่ีรุนแรง ซ ึง่ เหตุปะทะเรีมจากการที่เด้ารณ์วที่สำรวจผู้ทำหน้าที่บัญราการอยู่ได้สั่งให้ 
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๕ เดินแถวข้ามแนวแผงเห่ลกที่กนระหว่างผู้ชุมนุมทบเด้าหน้าที่สำรว่จ โดยให้ 
ต ั้งแกวเาเข้าไปในแดนที่ผู้ชุมนุมกัาสังตั้งแถวอยู่ เมื่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๕ ตั้งแถวประชิดแกว 
หน้าสตของกลุ่มผู้ชุมนุมแล้ว เด้าหน้าที่ตำรวจผู้บัญชาการอยู่นั้นไต้สั่งให้ดึงแผงเหสีกที่กน 
อย่อ•อก แล้วสั่งไห้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ &ณ์นชุดปราบจลาจลทิอโล่และกระบองจำนวนหลายร้อยคน
เดนแถวใช้กระบองเคาะโล่ด้วยเสียงอันตังลนั้น เดินดาหน้าเข้าหากลุ่มผู้ชุมนุมและใช้โล่ตัน
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ทำให้มผู้ช ุมนุมบางคนดอบ:โต้การ*!.'ซ ้ภาลงฃ อง ผู้ถูกฟ้องค:ดีที่ e  โดยH ใม ด้,ามธ;ง่ดีล่«รุ!ใปที่ 
แถวของผู้ถูกฟ้องคดีที่ งr ทำให้ผู้ถ ูกฟ้องคตีทํ ร๊ปซ้กระบองดีกลุ่มผู้ชุมนุมที่อถู่น£1รหนา

.ล่นฒิดเหตุการณใสุกลามกลาย■ ฟ็นเหตุปะทะต่อ.ผู้ก้นอย่า:ง:รุนแรง ก่อ!หเกตดวามเสืBหายแป 
ซีวิต ร่าง.กาย นละหรัพเแนของผู้ชุมนม I I ผู้ฟ้องดตเหนว่าการกระทำ:ของหาห่น้ๆท่ี®■ ารวจ'' 
ด,งกลาว เ&การสล;าฃ:ทารชุมนมฑมลวามบกพร่องต่อหน้า;ท่ี ชัฅ่ต่อมตด{นะรัฐมนต่!เม่ือ'วินท่ี 
๓0 กรกฎาค:ม๒&<rt พินการกระทา!?เยปราศสากอํๆนาอ^อชอบ ฟ้าแนกฎหมายบานเมอง 
จึงเป็นการละเมดเลรภาพในการชุมนุมโด'ยลง.บและปราศจากอาวุธ อันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐTณ์า 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาลักรใท่ย มาตรา ar<rไดบัญญัติรันรอง1ไว้ แต่เนั้องจากเหตุการณ  ์
ปะทะก้นดัง.ทล่า'ว1ใต ้ฝาน1พ้น'ไปน.ล้า แสะทารฃอให้ศาลวน้จฉัยวัาการกระทำทางปกครอง 
ตังกล่าวน้ันมีปัญหาเที่ยวกับความขอบต้วยรัฐธรรมนูญ อันเป็นผลให้มการเพิกถอนกีไม่อาว 
กระทำได้ แต่เพื่อให้มการเคารพในสิทธิและเ/ฟ้ใภาพในการซฎ.เนุมโดยลงบแคะปราศจาท 
อาวธลามารถปรากฏเป็นรปธรรมที่ขตเจนมากขน

ผู้ฟ้องคดีจึงข®ให้ศาลปกครองวินิจฉัยว่าการกระทำตังกล่าวช^งผู้ถูทฟ้องคดี 
มีปัญหาความซอบด้วยรัฐฮรภณูญแห่งราชอาทM กรไทยมาตรา £๕

ศาลไต้ตรวจพิจารณาเรื่องพน®ซองผู้ฟ้องคดีและพกลารประกอบแล้ว และ 
ไเพจารณไพระราชปัญญัต๊ลัดตั้งศาลปกศรองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕(ร:๒ และ 
ระณยบฃองที่ประขมใหญ่ตุลาการในคาลปกครองสูงสุด ว่าด้วย'วิธีพจารณาคดีปกครอ'ง:- 
พ.ศ.๒๕ร:๓ ด้วยแล้ว. เห็นว่าศดีมีประเสันที่จะต้องวินิจฉัยในเบื้องต้นว่า ศาลมีอำนา'จรับ
ดี.าฟ้®งน้ัไว้พิจารณาหรีอไฝ

. ศาลพิเคราะห์แล้วเห็นว่า โดยที่ผู้ฟ้องคดีฟ้รงว่า ผู้ถูกฟ้องคดีตั้งห ้าร ่าม ก้น 
กระทำการลคายการชุมนุมจนเกดเหตุการณ์ปะทะต่อผู้ก้นอย่างรุนแรง ก่อไห้เกิดความเสียหาย 
แก่ขวิด- ร่างกาย แคะทรัพย์สินของผู้ซมนุม เป็นการกระทำโดยปราศจากอานาจโดยชอบ
ฝ ่า !1นกฏหมาย อันเป็นการละเมิดเฟรภาพ'ในทารชุมนุมโด:ยลงบและปราศจากอาวุร อันเป็น 
สิทธิขั้นพื้นฐานตามมาตรา 3r<E ของ.รัฐฮรรมนูญแห่งรารอาณาจักรไทย ขอให้ศาลปกครอง 
วินิจฉัฆปัญหาความขอบด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาลัารไทย มาตรา (Ter เที่ยวกับการ
กระทํๆ ฃอง«ถูกฟ้องคดี โดยที่ป?ๆณ]จาท คำ ฟ้องว่า มีการขมนุมคัดค้านโดยกลุ่ม«ชุมนุม
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จานวนมาก เตยใซ้ที่สาธารณะเป็นที่ชุมนุม เมื่อเจาหน้าที่ตำรวจเห็นว่าการกระฟ้าด้งกล่าว 
ก่อใ'เน้ทดความวุ่นวายขนในบ้านเมืองเป็นการขัดต่อกฎหมายอาญาและใขัอำนาจจับกุมผู้ที่ 
กระหาผิดทฏหมาย จึงเป ็นการใช้อำนาจตามประมๆดกฎหมายๆธีพ ิจารณาความอาญา 
ฉันเป็นการตำเน้นกระบวนการยุติธรรม.ทางอาญา ด่วนการกล่า'วหาว่า การกระทำของ 
เจาหน้าที่ตำรวจทอ'ให้เทดดวามเสียหายแก่:ชวิต ร่างทาย และทรัพย์สินของผู้ชุมนุม ก็เป็นการ 
ทล่าวหาว่าเบ้าหน้าที่ตำรวจกระทาผิตทางอาญา-' การกระฟ้าดังกล่าวขางตนของเจ้าหน้าที่ 
มืใช่ทารกระฟ้าทางปกครอง ดังนนาเมผูตรวจการแผ่นดนของรัจสภาจะมีอำนาจเลนอเรื่องใบ้ 
คาลปทครองวิน้จ■ ฉัยโดยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภานลทธและหน้าที่เดมือนหนึ่งเป็น 
ผู้มืสิทธฟ้องคดีตามมาตรา 2)๙ระ ของรัฐธรrมนุญแฟงราชอาณาจักรใทย ประกอบมาสรา crot 
แฟงพระราชบ้ญ ดตั้งศาลปกครอง.และวิธีพ.จารณาคดีปกครอง พ .ศ.๒๕<£๒ ก ็ตาม
นต่การท ี่คาลปกครองจะพิจๆรณาวิน ้.จเยใต ้ก ็จะต้องเป ็นเรื่องท ี่อย ู่'ในอำไท'จพจารฌา 
พพากษาตามมาตรา๙  แห่งพระ?าชบัญโอัตจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพจารผาคดีปกครอง 
พ..ศ■ .๒«ใ®:๒ ด้วย เมื่อกรณิตามที่ผู้'ฟ ้องคดีเสนอมานี้เป็นการดำเน้นการตามแระมวนการ 
ยุติธรรมทางอาญาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จึง1ฟอยู่'ใ'นอำนาจพจารณ'าใเพากษาของศาลปกครอง

นางน่านตา คิริ'm u  
อธบดีศาลปกครองสงขลา

นาวาเอก กุฒ มืซ่วย
รองอธีบสืศาลปกครองสงขลา

นายจักริน วงดักุลฤดี

ตุลาการเจ้าของสำนวน

ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสงขลา
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วอง ผบช.น.(กศ.),ผู้ชวย ผบช.น.(กศ.) - เพ๋ึอฑราบ
ผบก.น.เหนอ,น.'ใ?ไ , น.ธน.นอะ สปพ. "  r  1: 'ก!:'.

กัวยในปัจชุบนมีการชุมชุมเรียกรี'องของประชาชนดามสถานที่ต่างๆ บ่อยกร้ัง. เพี่อใบ่, 
การปฎบทีในการกวบคุม^งชนเป็นไปดามขนดอน สอคกกัองกับแผนกรกฎ 37 ■ ของกรมต่ารวจ แทะเพี่อ. 
ใบ่การกวบคุมการปฎ็บฅเป็นไปกัวยกวามเรียบเอย จงใบ่'ท่านทอปฎิบฅกังต่อไปที่,

/ \. ใป,ทุก บก.จัดชุคปฎบฅํการกัานการข่า> -ต่าเนนการสืบสวนหาข่าว เพี่อใปทราบกา:.- 
ชุมทุมถ่วงหนา แทะสามารถเข้ารักษากวามสงบเรียบรี'อยไต่'ทันต่อเนๆการณ์

2. ใท ั สน.ปองที่จัคสายดรวจหมนฅรวจดราบรีทณสถานที่ราชการ กระทรวง ทบวง 
กรมต่างๆ รัฐสภา แทะ บานบุกกลฝากัญ อยู่คทอคเวทา เพี่อป็องกันกคุ่มผู้ชุมนุมประทัวงเคนทางมาใคย 
ไม่ทราบถ่วงหนา

3.. เมี่อมีการชุมนุมประทัวงเกคขี้น ใท ัผ กก. หรีอ รอง ผกก.หน.สน.ทัองที่ ต่าฌนการ
กังที่ !

3.1 รายงานไป ผบคุ.ทราบในทันที I ’ È
3.2 จัดปากังเข้ารักษากวามสงบเรียบรี'อยในเที่องกัน ใปเทียงพอกับกคุ่มผู้ชุมฺทุม

แทะเหมาะสมกับสถานการณ์ ■ , .!. ■ 1
3.3 จัคใปกคุ่มผู้ชุมนุมประปวง ชุมนุมอยู่ในสถานที่ที่ปาหนคไข้ • - !

1. 1 X4. ใปผู้บงกับบัญชาระกับ บก. เข้ากวบคุมการปฎํบฅิในกา:รักษากวามสงบเรียบรี,อย
การชุมนุมประปวงกัวยทุกกรง/พรัอมแจังชึ่อผู้ก-วบคุมการปฎบฅในการรักษากวามสงบเรียบรี,อยใปบช,นr  
ทราบ ไม่พ่กคุ่มผู้ชุมนุมจะมากหรือนอยเทียงใดกีดามฺ/<

5. ใป  บก.ปองที่ จัดชุดเจ:จาหาข้อนุถ ชุคปฎบดนอกเก:องแบบ ชุดสืบสวน แทะชุด 
ประชาทัมทันธ เข้าปฎ๊บฅกับกคุ่มผู้ชุมนุมในทันที เพี่อใปฑราบข้อนุทเกี่ยวกับผู้ชุมนุม กวามประสงกัใน 
การชุมนุม ผู้ปาของกคุ่มผู้ชุมนุม รวมที่งประสานงานใปกคุ่มผู้ชุมนุมไกัพบและเจรจาฅกทงกับผู้เกี่ยวข้อง 
แทะ อี่นๆ แกัวรายงานใปฺ บช.น. ทราบทุกระยะ - -
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1ร่ีอง มาตรการปฏิบัติเพ่ิมเติมในการควบคุมฝูงซน

รอง ผบช.น.(กศ.) 1 ผู้ช่วย ผบช.น.(กศ.) . เพ่ีอทราบ
ผบก.น.เหนัอ,น.ใต้,น.ธน และ ศปพ.

ตามบันทึกส่ังการชอง บช.น.ท่ี 0514.133/2766 ลง 18 ธ.ค.39 เร่ือง 
การปฏิบัติในการควบคุมฝูงชน ส่ังไต่กำทนดแนวทางการปฏิบัติใว,, รายละเอียดดังแจ้งอยู่แต้วน้ีน

เพ่ือใพฑรปฏิบัติตามนัยแห่งบันทึกส่ังการดังกล่าวไต้ผลและมีป็ระสัฑธิภาพมากย่ิงส่ัน 1..
จึงซอกำหนดมาตรการเพ่ิมเติมเพ่ีอใต้ถือปฏิบัติดังต่อไปน

1. การประกอบกำลังในการควบคุมฝูงชน ส่ังใช้กำลังต้ังแต่ 2 บก.ส่ันไป
ใต้ผู้บังคับบัญชาระดับ บก.ซอง บก.ต้องที่ที่มการชุมนุมประท้วงนี้น เป็นผู้รับผิดชอบและควบคุม 
บังคับบัญชาการปฏิบัติการชองกำลังทงหมด ในการรักษาความสงบเรียบร่อย และโห่ผู้บังคับบัญชา 
ระดับ บก. ที่ล่งกำลังไปสนับสบุนเป็นผู้รับผิดชอบกำลังในส่วนชองดน ค ับให ่ม ีฐๅนะเป็นผู้ช่วย 38
ผ ู้ค ว บ ค ุม ก าร ป ฏ ิบ ัต ิช อ งบ ก .ฑ ่บ 4น น าเ-.

2. เมอมการส่ังใช้กำลงไม,วากรณีใดๆ  ซอใต้ทุกบก.ท่ีเก่ียวช้องพิจารณาถึงการ ผู้ :
เตรียมกำลังสำรองเพ่ีอสนับสนุนการปฏิบัติชองชุดแรกท่ีเช้าปฏิบัติการ หรือเพ่ือทดแทนกำลัง . .. ผู้
ดังกล่าวเมธถึงเวลาสับเปล่ียนกำลังท่ีเหมาะสม น้ีงน่ี ชอใต้คำนีงถึงความพร้อมชองเจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัติและต้องคอยติดตามประเมนสถานการณ์อยู่ตลอดเวลา ส่ังบางคร้ังการชุมนุมประท้วงอาจ 
ยดเย่ิอหรือใช้เวลานาน 1 1 1 '

. 3. ใท,แต่ถะบ.ก.. ท่ีล่งกำลังเซาปฏิบัติการ เป็นผู้รับผิดชอบในการส่งกำลังบำเง 
ให่คับกำลังพลชองตนเอง โดยให่มแผนการปฎ่ิบัติอ่ย่างต่อเนองและใต้ทุก บก. มชุดล่ง่กำลังปาร้งฑ ' ผู้ 
มกวามพร่อมในการสนับสบุนเป็นการเฉพาะและพร้อมจะปฏิบัติการตามแผนใต่ตลอดเวลาจนกใาจะ 
เสรีจต้นภารกิจน้ีน ๆ ' .

พล.ค.ท.
( โศภณ์ ’ วาราชนนต้ ) 

ผบซ.น.

1



(5. ใ}!ผู้บงคับป้ญชาคามขอ 4 ประเม่นสถานการณ์คามเหตุการณ์ คัวยคนเอง หากเห่นว่า 
การชุนนุมจะยืคเย่ี,อ ห!อกชุ่มผู้'ชุมนุมมีคัานวน!'ทนมากข่ีน ห!อรกวามรุนแรง ใป,'ขอโ!าทังศนบสคุนจาก 
บก.สปทุ/แทะระคมโ!าทังกอง!อขกวบคุมผู้เชน จาก บก.คัองที่,ของคน ตาม:!าคับ เผู้ากวบคุมสถานการณ ์
โผู้เสืยงทอคับกรุ่มผู้'ชุมคุม โคยใ}!สามารถควบคุมสถานการณ์ไคัอย่างเด็ดขาด หากโ!าทังขังไม่เห่ยงหอ
ใ}!' บก. ขอโ!าทังสน'บสนุนจาก บช.น. เหึ่อพจารณาป่งการต่อไป

7. โ!าทัง?!ารวจท่ีร่วมในการรักษากวามสงบเรียบ!อขการชุมคุมประ■ คัวง ใคัขึ๋นการปงคับ 
บญชากับ ผู้ปั'นโบป้ญชาคามขอ 4

, 8. หากรการชุมคุมเรียก!อง ปานวน 2 แห่ง ใ}!แบ่งกัาทัง บก.คัองที่ แทะ บก.ศปห.
รับกดชอบในการรักษากวามสงบเรียบ!อย บก.ละแห่^ โคยโ}!3 ผบก. หรีอ รอง กบก. ที่ไคัรับมอบ 
หมายรับผ๊คขอ่บกวบคุมโ!าทัง?!ารวจในปกกรองของคนในการรักษาความสงบเรียบ!อย กรุ.ณ์รการชุมนุม 
เรียก!องเกันกว่า 2 แห่ง ใ}! บก.•คัองท่ี•จัด รอง กบก. รับผดชอบกวบคุมการปฎึปัตในการรักษากวามสงบ 
เรียบ!อยการชุมคุมในแห่งอึ่นๆ ใ}!กรบทุกแห่ง

9. โ!าหนคใ}! กบก.คัองที่ เป็นผู้บญชาการเหตุการณ์ ควบคุมสถานการณ์ในการรักษา 
กวามสงบเรียบ!อยทงหมด

10. บช.น.จะคิดคามสถานการณ์โคยใกทัช่ค แทะจะรับกคชอบต่อสถานการณ์การชุมคุม 
ประคัวงที่เกัดขี้นทุกกรํ่ง โดยให่ผู้เกี่ยวผู้องรายงานสถานการณ์ และเหตุการณ์ที่เกัคขึ๋นใา! กบช.ห., 1 รอง ■ 
กบช.น.(กก.) และ ผู้ช่วย กบช.น.(กก.) ทราบทุกระยะ/

นี่งนี่ใหไาอปฎิบคิคามบนฑกศ่ังนี่โดยเกร,งกรัด คงแค่บคนี่เป็นคันไป

ฑอ.ค.ท. •ค ุ^ 5J
( โสภณ วาราชนนฑ )

กบช.น.
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ส ่ว น ร าช ก า ร  '  สง.ผบ.ดร.

บันทึกข้อคัวาม
โทร.205-1022-7

ที่ 0001(ป)/ 4 - ^ j  T น'ท่ี JL_ เมษๆยน 2542
เรี่'อง กำชับการปฏิบัติของเจฺาหน้าที่ตำรวจในการแก้ไขปัญหาการชุมนุมประท้วง

เร ียน  รอง กบ.ดร.(ปก,.'ไ-ร), รอง ผบ.ดร.(สป.1-3)' 
ผู้ส่วย ผบ.ดร. ทุกท่าน 
ผบซ.ก., น., ภ .1-9, ตชด. และ ล.

I i

ด้วยในสถานการณ์ป ัจจุบ ันปรากฎมีลี่ง ุบอกเหตุหลายประการบ่งฺช ิ้ว ่าอาจจะมีการ 
- รวมตัว ชุมนุมประท้วง เพื่อเรียกร้องให้มีการแก้ไขปัญหาต่าง■ 'ๆ - ที่มีอณูดมให้ได้รับการแก้ไข. 
อย่างรวดเร็ว หรีออาจมีการเรียกร้องในประเด็นปัญหาใหม่ ๆ เกํดเพื่มมาก'ขึ้น ที่ทำให้การ 
ชุมนุมประท้วงเรียกร้องประกอบด้วยกลุ่มผู้ชุมนุมจำนวนมาก และมีปัญหาที่ค่อนขฺางสลับซับซ้อน 
ซึ่งจำเป็นจะต้องใช้เวลาในุการแก้ไขปัญหาตามลมควร .

ตังน้ัน เพื่อให้การเตรียมการรับสถานการณ์ และการปฏิบัตใินส่วนที่เกี่ยวข้องเป็นไป 

ด้วยความเรียบร้อยจึงให้ทุกหน่วยที่เก ี่ยวของดำเนนการ•ตังน-..
1. ติดตามสถานการณ์ความเคลื่อนไหวของกลุ่มผู้ชุมนุมเรียกร้องอย่างต่อเนื่อง โดยให้มี 

การประลานงานและแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารกับหน่วยงานต่าง ๅ ใน'พื้นที่อย่าง'ใกลัชิด
2. จัดเตรียมแผนปฏิบัติการ ลำหรับใช้ปฏิบัติในกรณ์ทีมีการชุมนุมประท้วงเกิดขึ้นใน 

พื้นที่รับผดชอบ โดยให้ผู้มีหน้าที่รับกิดชอบควบคุมกำกับดูแลการปฏิบัติให้เป็นไปด้วยความ 
เรียบร้อย อย่าให้มีการชุมนุมซึ่งเป็นการกระทำที่ผดต่อกฎหมาย เกิดความเดือดร้อนเป็น1อันฺตราย 
ต่อซ้วตทรัพย์สินของประชาชน หรีอทำให้เกิดความเลยหายต่อภาพลักษแ และการท่องเทียว !
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3. เนื่องจากเจ้า.หน้าที่ตำรวจทุกนาย เป็นตำรวจของประชาชน ที่ปฏบ้ติหน้าทีเพีอ 
ประโยชน์ของประเทศชาตํและประชาช่นโดยส่วนรวม จึงขอให้ตระหนักว่าการแก!ขปัญหา
การชุมนุมประท้วง เรียกร้อง เป็นปัญหาละเอยดอ่อน การปฎิบ้ตต่อผู้ชุมนุมจะต้องกระทำด้วย 
ความนุ่มนวล แนบเน์ยน ละมุนละม่อม อดทน อดกลั้น ให้เน้นหนักใช้การเจรจาเป็นหลัก หลีกเล่ียง 

; การกระทบกระทั่งที่อาจนำไป?jการใช้กำลังและความ?นแรง ทั่งนี้ห้ามใช้อาวุธโดยเด็ดขาด ■

จึงเรียนมาเพื่อทราบและทอปฎบ้ต๊โดยเคร่งครด

(ประชา พรหมนอก)
ผบ.ดร.
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เร'อง ความเคลื่อนไหวของกลุ่มสมัชชาคนจน (สฅจ.) กรณีปัญหาเขื่อนปากมูลและกลุ่มปัญหาเขื่อนอื่น ๆ

เพื่อให้หยุดการผลิตกระแสไฟทํเา ซึงอาจก่อให้เกิดผลกระทบในด้านต่าง  ๆ และต่อมา เมื่อวันที่ 28 พ.ค. 
2543 กลุ่มผู้ชุมนุมประมาณ 200 คน ได้เดินทางมาชุมนุมยังทำเนียบรัฐบาล โดยบางส่วนได้ใช้บันได 
ปีนเข้าไปในทำเนียบรัฐบาล ซึงต่อมาได้มีการประชุมเจรจาจนกลุ่มผู้ช ุมนุมได้ยินยอมออกจากทำเนียบ 
รัฐบาลแล้ว น้ัน

เนื่องจากรัฐบาลไม่มีนโยบายจะใช้กำลังกับกลุ่มผู้ชุมนุม และเพื่อป้องกันมิให้เกิดความรุนแรง • 
และเลียหายต่อประ'ชาชนผู้ชุมนุม จึงให้ดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวช้อง ดังนี้

บ กำชับให้ช้าราชการตำรวจปฏิบัติหน้าที่ต ่อผู้ช ุมนุมด้วยความละมุนละม่อม อดทน อดกดน 
ต่อการยั่วยุด้วยวิธีการต่าง  ๆ การดำเนินการใด  ๆ ขอให้ใช้ความสุขุม รอบคอบ และระมัดระวัง เน้นการ 
เจรจาเป็นหลัก หลีกเลี่ยงการใช้กำลังความรุนแรงอย่างถึงที่ลุด และห้ามใช้อาวุธโดยเด็ดขาดในทุกกรณี 
ทั้งน้ี ให้ประสานกับผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้รับผิดชอบเหตุการณ์’อย่างใกล้ชิด

2 , ให้ประลานหน่วยงานที'เกี่ยวช้องเพิ่มมาตรการและความเข้มงวดในการรักษาความปลอดภัย 
สถานที่ราชการ รวมทั้งลถานที่สำคัญในพื้นที่รับผิดชอบที่อาจเป็นเป้าหมายปฏิบัติการขอ่งกลุ่มผู้ชุมนุม 
เพื่อใช้เป็นเงื่อนไขในการเจรจาต่อรอง ทั้งนี้ให้จัดทำแผนเผชิญเหตุไว้ให้พร้อมเพื่อแก้ไขปัญหา หากมี 
เหตุการณ์กรณีดังกล่าวเกิดขึ้น

จึงแจ้งมาเพื่อทราบและถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด

รอง ผบ.ตร.(กศ.), ผู้,ช ่วย ผบ.ตร.(กศ.1-3)
ผบช.น., ก.; ภ .1-9, ส., ตชด., สนผ. และ ศปก.ดร.

/ !  ๆ 4 i

ตามที่กลุ่มสมัชชาคนจน (สคจ.) ได้มีการเคลื่อนไหวชุมนุมเรียกร้องกรณีปัญหาเขื่อนปิากัมูล 
และกลุ่มปัญหาเขื่อนอื่น  ๆ โดยได้จัดกิจกรรมรณรงค์เปิดประตูกั้นนั้าเขื่อนปากมูล และมีการปฏิบัติการ

(ประชา พรหมนอก)
ผบ.ตร.
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ข ้า พ เจ ้า น า ง ส า ว อ ภ ิญ ญ า ณ ์ วรน''นตกุล เก ิด เม ื่อ ว ัน ท ี่2 8 ธ ันวาคม 2521 
ที่กรุงเทพมหานครจบการสืกษาระดับปริญญาตรีน ิติศาสตรบัณฑิตจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ปี พ.ศ. 2543 ปัจจุบันทำงานที่ กรมบัญชีกลาง ตำแหน่ง นิติกร
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