
วเครใะหผลการศกษาและขอเสนอแนะ

การศึกษาเร่ือง “ผลกระทบทางสังคมของกระบวนการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งเพ่ือ 
เอาชนะปีญหายาเสพติด ะ ศึกษาเปรียบเทียบ 2 ชุมชนในภาคตะวันออก” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 
เปรียบเทียบกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ซ่ึงใช้แนวทางท่ีแตกต่างกันคือ 
ระหว่างชุมชนท่ีใช้แนวทางของกระทรวงมหาดไทยกับชุมชนท่ีใช้แนวทางของสำนักงานป.ป.ส. 
และเพ่ือศึกษาถึงผลกระทบทางสังคมท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการสร้างชุมชนเข้มแข็ง โดยศึกษาจาก 
บริบททางสังคม กระบวนการดำเนินงานและกิจกรรมในแต่ละชุมชน ซ่ึงการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีใช้ 
วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ืออธิบายถึงปรากฎการณ์และผลกระทบทางสังคมท่ีเกิดข้ึนในแต่ละพ้ืนท่ี 
ศึกษา จากนันดำเนินการแยกข้อมูลเป็นหมวดหมู่ แล้ววิเคราะห์ผลเพ่ือเปรียบเทียบกระบวนการ 
ดำเนินงานเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ป็จจัยเง่ือนไขท่ีสนับสนุนหรือเป็นป็ญหาคุปสรรคต่อ 
การดำเนินการแก้ไขปิญหายาเสพติด ผลกระทบทางสังคม เปรียบเทียบความเข้มแข็งของชุมชนตาม 
ตัวช้ีวัดท่ีได้กำหนดไว้น้ัน สามารถวิเคราะห์ผลการศึกษาได้ดังน้ี

6.1 เปรียบเทียบกระบวนการทำงานเพ่ือสร้างคว เมเข้มแข้งของชุมชน

บ้านเนินพุทรา จากการเข้าสังเกตอย่างมีส่วนร่วมในกระบวนการทำงานเพ่ือสร้างความ 
เข้มแข็งของชุมชนและกิจกรรมชุมชนเข้มแข็งพบว่า กลุ่มผู้นำบ้านเนินพุทราได้พยายามดำเนิน 
กิจกรรมเพ่ือการฟ้องกันและแก้ไขปีญหายาเสพติดตามแนวทางของสำนักงานป.ป.ส.อย่างเคร่งครัด 
ด้วยความมุ่งม่ันและเสียสละโดยมิได้รอคอยความช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอก แบ้ในช่วงแรก 
คณะกรรมการจะได้รับการต่อด้านจากกลุ่มผู้เสพและผู้ด้า แต่ด้วยความดังใจจริงของคณะกรรมการ 
และผู้นำทางการโดยเฉพาะผู้ใหญ่บ้านท่ีได้พยายามช้ีแจงให้ชาวบ้านม่ัวไปตระหนักถึงปิญหายาเสพ 
ติดท่ีแพร่ระบาดอย่างรวดเร็วและส่งผลกระทบต่อครอบครัวและชุมชน ส่งผลให้สมาชิกในชุมชน 
ค่อย เๆกิดจิตสำนึกท่ีจะลุกข้ึนมาเป็นพลังในการแก้ไขปิญหายาเสพติดร่วมกันบนพ้ืนฐานของของ 
สันติวิธีคือ การให้อภัย ให้โอกาส ให้ความรัก ให้ความคุ้มครอง ให้ความดูแลเอาใจใส่เพ่ือให้ผู้ค้า ผู้ 
เสพ ซ่ึงได้หลงผิดไปได้ปรับเปล่ียนพฤติกรรมด้วยวิธีการท่ีเรียกว่าชุมชน/สังคมบำบัด จนกระม่ัง 
ผู้ค้าและผู้เสพเกือบท้ังหมดสามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมกลับกลายเป็นคนดีคืนสู่ครอบครัวและ 
ชุมชน

โดยสามารถสรุปกระบวนการทำงานเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของบ้านเนินพุทราได้ดังนี
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ก. ใช้มาตรการทางสังคมเพ่ือสร้างเง่ือนไขให้สมาชิกในชุมชนต้องดูแลพฤติกรรม
ของสมาชิกในครอบครัว จนกระท่ังผู้ค้าและผู้เสพสามารถเลกยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด

ข. ใช้คุณค่าและพิธีกรรมทางพุทธศาสนามาเป็นส่วนหน่ึงในการดำเนินกิจกรรมเพ่ือ
กระตุ้นจิตสำนึกให้ผู้ค้า ผู้เสพเกิดด้วยการจัดโครงการคืนคนดีสู่สังคม ให้ผู้เสพผู้ติดท่ีสมัครใจเลิก 
ยุ่งเก่ียวกับยาเสพติดปฏิญาณตนต่อหน้าพระพุทธรูป

ค. อาศัยระบบการแบ่งเครือข่ายการดูแลภายในชุมชน โดยจัดทำแผนภูมิเครือข่าย
ความรับผิดชอบของคณะกรรมการแต่ละคนไว้อย่างชัดเจน มีอัตราส่วนการดูแลต้ังแต่ 1:1-1:3 
ครัวเรือน

ง. อาศัยความร่วมมือและความสนับสนุนจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะทีม
วิทยากรกระบวนการของสำนักงานป.ป.ส.ทังในระดับพืนท่ีจังหวัดและระดับภูมิภาค ในการเข้ามา 
กระตุ้น ส่งเสริมกิจกรรม ส่งผลให้ชุมชนสามารถขับเคล่ือนกิจกรรมเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ 
ชุมชนไต้อย่างต่อเน่ือง

จ. อาศัยระบบการเดินเวรยามเพ่ือเฝ่าระวังปิญหายาเสพติดภายในชุมชน ซ่ึงใน
ช่วงแรกนันมีอาสาสมัครท่ีเป็นบุรุษได้รวมกลุ่มกันเพ่ือเดินเวรยาม ต่อมามีการขยายการมีส่วนร่วม 
ในการเฝืาระวังบัเญหาไปสู่กลุ่มอาสาสมัครสตรี ซ่ึงได้รวมกลุ่มกันเข้ามาเป็นอาสาสมัครในการเดิน 
เวรยาม

ฉ. อาศัยการตรวจสอบสถานะครัวเรือน โดยการรับรองครัวเรือนเป็นประจำทุกเดือน
ผลการรันรองครัวเรือน มี 3 ประเภท คือ ผ่าน ไม่ผาน และ,ไม่รับรอง หากครัวเรือนใดไม่มีดัวแทน 
มาร่วมกิจกรรมการรับรองท่ีประชุมจะไม่รับรองสถานะการปลอดยาเสพติดให้ หากไม่ได้รับการ 
รับรองติดต่อกัน 3 ครัง จะต้องถูกดำเนินการตามมาตรการทางสังคมท่ีได้กำหนดไว้

ก ิจ ก ร ร ม ร ับ ร อ ง ส ถ าน ะ ค ร ัว เร ือ น ป ล อ ด ย าเส พ ต ิด  ได ้ด ำ เน ิน ก าร ม าด ังแ ต ่เด ือ น พ ฤ ษ ภ าค ม  

พ.ศ. 2547 จ น ก ร ะ ท ั่งป ีจ จ ุบ ัน  ผ ล ก าร ร ับ ร อ ง ใน แ ต ่ล ะ เด ือ น ป ร าก ฎ ว ่าย ัง ม ีค ร ัว เร ือ น ท ี่ไม ่ผ ่าน ก าร  
ร ับ รอง ซ ึ่ง เม ื่อ ได ้ส อ บ ถ าม ถ ึง เห ต ุผ ล ท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ไม ่ร ับ ร อ ง ให ้ค ร ัว เร ือ น น ัน ๆ  ค ำต อ บ ท ี่ได ้ค ือ  

ค ร ัว เร ือ น น ั้น ๆย ังม ีพ ฤ ต ิก รรม น ่าส งส ัย ว ่าได ้ห วน ก ล ับ ไป เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ย าเส พ ต ิด อ ีก  ซ ึ่ง เป ็น การแส ด ง  
ให ้เห ็น ว ่าค ณ ะก รรม ก ารย ังค งส อ ด ส ่อ งด ูแล พ ฤ ต ิก รรม ข อ งส ม าช ิก ใน ช ุม ช น อ ย ่างต ่อ เน ื่อ ง  น อ ก จ าก น ี ้
ย ัง พ บ ว ่า ใน ก าร ด ำ เน ิน ก าร ส ร ้าง ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง น ั้น ได ้ม ีก าร ป ร ับ เป ล ี่ย น ก ร ร ม ก าร บ าง ค น อ อ ก จ าก  
ต ำแ ห น ่ง  โด ย พ ิจ าร ณ าจ าก ค ว าม เอ า ใจ ใส ่ต ่อ ห น ้าท ี่เป ็น ห ล ัก  ซ ึ่ง ก ร ร ม ก าร ท ี่ได ้ป ร ับ เป ล ี่ย น ไป น ัน  

โด ยม าก แล ้วจะม ีพ ฤ ต ิก รรม ท ี่ละ เลยต ่อ ห น ้า  เช ่น ขาด การป ระช ุม บ ่อย  ท ี่ป ระ ช ุม จ ึง ม ีม ต ิให ้แ ต ่ง ด ัง ให ้ 
ผ ู้ท ี่ม ีค วาม เส ียส ละและต ้องการเข ้าม าท ำงาน เพ ื่อส ่วน รวม เข ้าน าร ับ ต ำแห น ่งแท น  ใน ป ร ะ เด ็น น ิแ ส ด ง  
ให ้เห ็น ว ่าค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ได ้พ ย าย าม ป ร ับ ป ร ุง เป ล ี่ย น แ ป ล งส ม าช ิก อ ง ค ์ก ร ข อ ง ต น ให ้ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ  
อย ู่เสม อ แ ล ะ เพ ื่อ ให ้ก าร ด ำเน ิน ก ิจ ก ร ร ม ก าร ส ร ้างช ุม ช น เข ้ม แข ็งม ีป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ก ็ได ้พ ย าย าม ส ่ง เส ร ิม
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ให ้ผ ู้ท ี่ม ีค ว าม ต ื่น ต ัว แ ล ะ ม ีจ ิต ใจ ท ี่เส ีย ส ล ะ ไค ้เข ้าม าม ีบ ท บ ว ท น ำใน ก ิจ ก ร ร ม ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง ม าก ข ึ้น  
น ับ เป ็น ป ิจ จ ัยส ำค ัญ ท ี่จ ะ เอ ื้อ ให ้ช ุม ช น ส าม ารถ เอ าช น ะป ิญ ห าย าเส พ ต ิด ไค ้อ ย ่างย ั่งย ืบ  เน ื่องจากการม ี 
องค ์กรช ุม ชน ท ี่ม ีค ุณ ภ าพ น ั่น เอง

บ ้าน ค ล อ ง จ าก -อ ่าว ต าล  เป ็น ห ม ู่บ ้าน ท ี่ม ีจ ำน ว น ข อ ง ผ ู้ป ร ะ ส าน พ ล ัง แ ผ ่น ด ิน เพ ื่อ ก าร ส ร ้าง  

ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง เพ ื่อ เอ าช น ะ ป ิญ ห าย า เส พ ต ิด ต าม แ น ว ท าง ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห าด ไท ย ม าก ท ี่ส ุด  ค ือม ี 
จ ำน ว น ถ ึง  1 1 4 คน โด ย ม ีก า ร จ ัด เค ร ือ ข ่า ย ใน ก า ร ด ูแ ล พ ฤ ต ิก ร ร ม ค ร ัว เร ือ น ป ร ะ ม า ณ ร า ย ล ะ  1-2 
คร ัวเร ือน เท ่าน ัน  ซ ึ่งภ าระห น ้าท ี่ก ารด ูแล ห ล ัก ๆค ือก ารด ูแล ค ร ัว เร ือ น ข อ งต น เอ ง ซ ึ่ง ใน ป ระ เด ็น น ี้ม ีท ั้ง  

ข ้อ ด ีแ ล ะ ข ้อ เส ีย ใน ต ัว เอ ง  ซ ึ่งข ้อ ด ีค ือ ท ำให ้ค ณ ะ ก รร ม ก าร ไค ้ข ้อ ม ูล เช ิงล ึก  ห าก ผ ู้ด ูแ ล ไม ่ป ิด บ ังข ้อ ม ูล  

ข อ งส ม าช ิก ใน ค ร ัว เร ือน ต น เอ ง แต ่ข ้อ เส ียท ี่ส ำค ัญ ค ือ อ าจ เก ิด การป ิด บ ังข ้อ ม ูล เน ื่องจ าก ไม ,ต ้อ ง ก าร ให  ้

ค ร อ บ ค ร ัว ข อ ง ต น เส ีย ช ื่อ เส ีย ง  ห ร ือ ไ ม ่อ ย า ก ให ้ส ม า ช ิก ใน ค ร อ บ ค ร ัว ซ ึ่ง อ า จ เป ็น ญ า ต ิ พ ี่น ้อง ล ูก  
ห ล าน ข อ งต น ต ้อ ง เข ้าส ู่ระบ บ บ ังค ับ บ ำบ ัด  อ ย ่างไรก ็ต าม ผ ู้ป ระส าน พ ล ังแ ผ ่น ด ิน ท ั้งห ม ด น ี้ไค ้เข ้า เป ็น  
อาส าส ม ัครเด ิน เวรยาม เพ ื่อด ูแลความ ส งบ เร ียบ ร ้อยข องช ุม ชน

แ ม ้ว ่า เห ต ุผ ล ข อ งก าร ร ่ว ม เป ็น ผ ู้ป ร ะ ส าน พ ล ังแ ผ ่น ด ิน แ ต ่ล ะ ค น จ ะ แ ต ก ต ่างก ัน ไป  เช ่น บ าง  

ค น อ า จ เข ้า ร ่ว ม เพ ร า ะ เก ร ง ใจ ผ ู้น ำ ช ุม ช น ห ร ือ บ า ง ค น อ าจ เข ้า ร ่ว ม ต า ม ค ำ เร ีย ก ร ้อ ง ข อ ง ห น ่ว ย ง า น  

ภ าค ร ัฐ ท ี่พ ย าย าม ส ร ้างก ร ะ แ ส ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช าช น ใน ก าร แ ก ้ไข ป ิญ ห าย าเส พ ต ิด ให ้เก ิด ข ึ้น  
โด ย ก า ร ช ัก จ ูง ช า ว บ ้า น ว ่า ร า ย ช ื่อ ผ ู้ป ร ะ ส า น พ ล ัง แ ผ ่น ด ิน ท ั้ง ห ม ด จ ะ ไ ค ้ร ับ ก า ร ท ูล เก ล ้า ถ ว า ย แ ด ่ใน  

หลวง ห ร ือ แ ม ้แ ต ่ก าร ช ัก จ ูงว ่าจ ะ ม ีส ว ัส ด ิก ารให ้ใน ก ร ณ ีท ี่เจ ็บ ป ่ว ย  ห ร ือ ไค ้ร ับ อ ัน ต ราย ระห ว ่างท ี่เป ็น  
ผ ู้กระท ำความ ด ีเพ ื่อท างราชการ ส ิ่ง เห ล ่าน ีส ่งผ ล ให ้ส ม าช ิก ใน ช ุม ช น จ ำน วน ม าก เก ิด ค ว าม ส น ใจ ท ี่เข ้า  
ร ่ว ม เป ็น ผ ู้ป ร ะ ส าน พ ล ัง แ ผ ่น ด ิน  ซ ึ่ง ท ำให ้เจ ้าห น ้าท ี่ ศ ต ส .อ .ห ร ือ เจ ้าห น ้าท ี่ท าง อ ำเภ อ เก ิด ค ว าม พ ึง  

พ อ ใจ  โด ย ใน ค ว า ม ร ับ ร ู้แ ล ะ ก า ร ให ้ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ศ ต ส .อ . น ั้น  ก าร ม ีผ ู้ป ร ะ ส าน พ ล ัง  
แ ผ ่น ด ิน จ ำน ว น ม าก ย ่อ ม เป ็น เค ร ื่อ ง บ ่ง ช ี้ถ ึง ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ท ี่แ ข ็ง ข ัน ข อ ง ช ุม ช น  อ ัน เช ื่อ ม โย ง ไป ถ ึง  

ค ว าม ส าม ารถ ข อ งช ุม ช น ใน ก ารด ำเน ิน ก ารต อ บ ส น อ งน โย บ าย ภ าค ร ัฐ ให ้บ รรล ุจ ุด ม ุ่งห ม าย  ป ระก อบ  
ก ับ ค ว า ม ก ร ะ ต ือ ร ือ ร ้น ข อ ง ป ร ะ ธ า น ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง แ ล ะ ผ ู้น ำ ท า ง ก า ร ท ี่ไ ค ้ด ำ เน ิน ก า ร จ ัด ป ร ะ ช ุม  
ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง เป ็น ป ร ะ จ ำท ุก เด ือ น ใน ช ่ว ง เว ล าท ี่ภ าค ร ัฐ ม ีน โย บ าย ท ำส ง ค ร าม ค ับ ย า  

เสพ ต ิดอย ่างเข ้ม ข ้น  ส ่งผ ล ให ้ค ว าม โด ด เด ่น ข อ งก ารส ร ้างค ว าม เข ้ม แ ข ็ง เพ ื่อ เอ าช น ะป ิญ ห าย าเส พ ต ิด  

ข อ ง บ ้า น ค ล อ ง จ า ก - อ ่า ว ต า ล ม ีม า ก ก ว ่า ช ุม ช น อ ื่น ๆ ท ี่ไ ค ้ด ำ เน ิน ก ิจ ก ร ร ม ด ้ว ย แ น ว ท า ง ข อ ง  
กระท รวงม ห าด ไท ยเช ่น เด ียวค ัน  จ น ก ร ะ ท ั้งศ ต ส .อ .ไค ้ค ัด เล ือ าให ้บ ้าน ค ล อ งจ าก -อ ่าว ต าล เป ็น ช ุม ช น  
เข ้ม แข ็งเอาชน ะป ิญ ห ายาเส พ ต ิด ด ีเด ่น ระด ับ อำเภ อ  จากจำน วน ห ม ู่บ ้าน /ช ุม ชน ท ั้งห ม ด 97 ห ม ู่บ ้าน ใน  

เด ือน ธ ัน วาคม  พ .ศ.2546
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โด ย ส าม าร ถ ส ร ุป ก ร ะ บ ว น m รด ำเน ิน ก ิจกรรม ข องบ ้าน ค ลองจาก-อ ่าวต าล  ได ้ด ัง น ี ้
ก. อ าศ ัย ก ารม ีส ่วน ร ่วม ข อ งส ม าช ิก ใน ช ุม ช น  แ ด ่เน ื่อ งจ าก เบ าห ม าย ข อ งผ ู้เข ้าร ่วม ส ่วน

ให ญ ่ม ีค ว าม เฉ พ าะ เจ าะ จ ง เพ ีย ง ค ว าม ต ้อ ง ก าร แ ก ้ไข ป ีญ ห าย าเส พ ต ิด  ด ัง น ั้น เม ื่อ เข าค ิด ว ่าได ้ด ำ เน ิน  

ก ิจ ก รรม ต ่างๆส ำเร ็จ แ ล ้ว  ก ็ค ิดว ่าไม ่จำเป ็น ต ้องม ารวม ต ัวก ัน อ ีก  ส ่งผ ล ให ้ก ารม ีส ่วน ร ่วม ล ด ลง
ข. อาศ ัยระบ บ การแบ ่ง เข ต ก ัน ด ูแล  โด ย ใช ้เก ณ ฑ ์พ ื้น ท ี่เป ็น ห ล ัก  แต ่ภ าย ห ล ังผ ู้ป ระส าน

พ ล ังแ ผ ่น ด ิน ม ากข ึน  จ ึง เป ็น ห น ้าท ี่ข อ งแ ต ่ล ะ ค ร ัว เร ือ น ใน ก าร ด ูแ ล ก ัน เอ ง  ซ ึ่ง ใน ป ร ะ เด ็น น ี้ม ีท ั้งผ ล ด ี 
แล ะผ ล เส ีย  ผ ลท ี่เก ิด ข ึ้น จะ เป ็น อ ย ่างไรน ั้น อ ย ู่ท ี่ก าร เป ิด ใจ ข อ งค ณ ะผ ู้ป ระส าน พ ล ังแผ ่น ด ิน เป ็น ส ำค ัญ  
ก ารด ูแ ล ก ัน อ าจ ส ่งผ ล ด ีค ือ ก ารได ้ข ้อ ม ูล เช ิงล ึก  แด,ใน ท างก ล ับ อ าจม ีการป ิด บ ังข ้อ ม ูล เก ิด ข ึ้น

ค. อ า ศ ัย ร ะ บ บ ก า ร เด ิน เว ร ย า ม เพ ื่อ เผ ่า ร ะ ว ัง ป ิญ ห า ย า เส พ ต ิด ต า ม ข ้อ ม ูล ค ว า ม
เค ล ื่อ น ไห วข อ งส ถ าน ก ารณ ์ป ีญ ห าท ี่ได ้ร ับ ท ราบ จ าก ภ าค ร ัฐ

แ ม ้ใน ช ่ว ง แ ร ก ข อ ง ก าร ด ำเน ิน ก ิจ ก ร ร ม จ ะ ม ีช าว บ ้าน ให ้ค ว าม ส น ใจ แ ล ะ ม าเข ้าร ่ว ม ก ิจ ก ร ร ม  
เป ็น จ ำน ว น ม าก  แ ต ่ป ร าก ฏ ว ่าภ าย ห ล ัง ท ี่ช ุม ช น ได ้ร ับ ก าร ค ัด เล ือ ก เป ็น ห ม ู่บ ้าน เอ าช น ะ ป ิญ ห าย าเส พ  
ต ิด ด ีเด ่น แ ล ้ว  ค ว าม เข ้ม แ ข ็ง ข อ ง ช ุม ช น ก ล ับ ค ่อ ย ๆ ล ด น ้อ ย ล ง  ก ิจ ก ร ร ม เร ิ่ม ข าด ค ว าม ต ่อ เน ื่อ ง  ความ  

ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ งผ ู้ป ระส าน พ ล ังแผ ่น ด ิน ใน ก ารด ูแล เผ ่าระว ังป ีญ ห าย าเส พ ต ิด ข อ งส ม าช ิก ใน ช ุม ช น เป ็น  

เค ร ือ ข ่าย ย ัง ไม ่ช ัด เจ น แ ล ะ ไม ่ได ้ร ับ ก าร เอ าใจ ใส ่อ ย ่าง จ ร ิง จ ัง  ก ร ร ม ก าร แ ล ะ ผ ู้ป ร ะ ส าน พ ล ังแ ผ ่น ด ิน  
ส ่ว น ให ญ ่ย ัง ไม ่ก ล ้าน ำ เส น อ ค ว าม ค ิด  แ ล ะ ค ว าม ต ้อ งก ารข อ งต น ต ่อ ท ี่ป ร ะ ช ุม  ก าร ต ัด ส ิน ใจ ต ่าง ๆ จ ึง  

เป ็น ห น ้าท ี่ข องป ระธาน ช ุม ช น เข ้ม แข ็ง
จน ก ระท ั่ง ใน ว ัน ท ี่ 6 มกราคม พ .ศ.2547 ค ณ ะผ ู้ป ระส าน พ ล ังแผ ่น ด ิน ได ้ย ุต ิก ิจ ก รรม ก าร เด ิน  

เว รย าม ด ้วย เห ต ุผ ล ด ้าน ก าร ป ระ ก อ บ อ าช ีพ  โด ย ให ้เห ต ุผ ล ท ี่ส ำค ัญ  2 ป ระการ ค ือ ป ร ะ ก าร แ ร ก เป ็น  
ช ่วง เว ล าท ี่ช าวส วน ต ้อ งบ ำร ุงด ูแล ร ัก ษ าด ้น ผ ล ไม ้ ป ระการท ี่ส อง ม ีก ารจ ัด ด ังอ ส ต ร .ข ึน ม าแล ้ว  จ ึงเก ิด  

ค ว าม ร ู้ส ึกว ่าม ีผ ู้ท ี่ม าช ่วยด ูแลร ับ ช ่วงต ่อ ไป  ก ิจกรรม เด ิน เวรยาม โด ยผ ู้ป ระส าน พ ล ังแผ ่น ด ิน จ ึงไม ่ค ่อย  

ม ีค วาม ส ำค ัญ ม ากน ัก  ซ ึ่ง เห ต ุผ ล ป ระก ารท ี่ส องแส ด งให ้เห ็น ว ่าบ ้าน ค ล อ งจ าก -อ ่าวต าลย ังม ีค วาม ค ิด ท ี่ 
ห ว ังพ ึ่งพ ิงผ ู้อ ื่น  เม ื่อ ก ิจก รรม การ เด ิน เวรย าม ห ย ุด ล งก ารพ ูด ค ุย ถ ึงส ถ าน การณ ์ป ิญ ห าย าเส พ ต ิด ใน ก าร  

ป ระช ุม ป ระช าค ม ห ม ู่บ ้าน ก ็ถ ูกล ด ค วาม ส ำค ัญ ล งไป
กล ่าวโด ยส ร ุป ได ้ว ่าก ารด ำเน ิน ก ิจ ก รรม ก ารส ร ้างช ุม ช น เข ้ม แข ็ง เพ ื่อ เอ าช น ะป ิญ ห ายาเส พ ต ิด  

ข อ ง ค ล อ ง จ าก -อ ่าว ต าล ม ีค ว าม ผ ัน แ ป ร ไป ใน ท ิศ ท าง เด ีย ว ก ับ น โย บ าย ข อ ง ภ าค ร ัฐ ค ือ  ใน ช ่ว ง เว ล าท ี ่
ภ าค ร ัฐ ม ีน โย บ าย ใน ก าร ด ำ เน ิน ก าร แ ก ้ไ ข ป ิญ ห าย า เส พ ต ิด ท ี่เข ้ม ข ้น  ก ร ะ บ ว น ก าร ด ำเน ิน ก ิจ ก ร ร ม  

ภ าย ใน ช ุม ช น ก ็จ ะ เข ้ม ข ้น ต าม ไป ด ้ว ย  แ ล ะ เม ื่อ ภ าค ร ัฐ ค ล าย ค ว าม เข ้ม ง ว ด ล ง ก าร ด ำ เน ิน ก าร แ ก ้ไ ข  
ป ีญ ห ายาเส พ ต ิดก ็ย ่อห ย ่อน ต าม ไป ด ้วยท ัน ท ี

จ าก ป ร าก ฏ ก าร ณ ์ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ส ม าช ิก ใน ท ัง  2 ช ุม ช น ใน ก าร ด ำเน ิน ก ิจ ก ร ร ม ช ุม ช น  

เข ้ม แข ็งส าม าร ถ ส ร ุป ใน เช ิง เป ร ีย บ เท ีย บ ได ้ด ังน ี้ใน ป ร ะ เด ็น ข อ งก าร ต ระ ห น ัก ว ่าป ิญ ห าย าเส พ ต ิด เป ็น
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ป ีญ ห าท ี่ท ุก ค น ใน ช ุม ช น ต ้อ ง เข ้าม าม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารแ ก ้ไข น ั้น  ใน ช ่ว ง แ ร ก ข อ งก ารด ำเน ิน ก ิจ ก ร ร ม ท ี่ 
บ ้าน เน ิน พ ุท ร าน ั้น พ บ ว ่า ช าว บ ้าน ป ร ะ ม าณ ค ร ึ่งห น ึ่ง เก ิด ค ว าม ต ร ะ ห น ัก ใน ช ัเญ ห า โด ย ท ี่ช าว บ ้าน ท ี ่
เห ล ือ ได ้เก ิด ค วาม ต ระห น ัก ใน ป ีญ ห าแ ล ะส น ใจ ท ี่จ ะ เข ้าม าร ่วม ก ิจ ก รรม เม ื่อ ค ณ ะก รรม ก ารได ้ร ่ว ม พ ัน  

ป ร ะ ช าส ัม พ ัน ธ ์เช ิญ ช ว น  เม ื่อ ช าวบ ้าน เห ็น ค ว าม ต ั้ง ใจ จ ร ิงข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก ารจ ึงได ้เข ้าร ่ว ม ก ิจ ก ร ร ม  

เพ ิ่ม เต ิม  โด ย ใน ค ว า ม ร ู้ส ึก ข อ ง ช า ว บ ้า น ท ั้ง ห ม ู่บ ้า น ร ู้ส ึก ว ่า ต น เอ ง เป ็น ส ม า ช ิก ข อ ง โค ร ง ก า ร ส ร ้า ง  

ช ุม ชน เข ้ม แข ็ง แต ่การดำเน ิน ก ิจกรรม ช ุม ชน เข ้ม แข ็งท ี่ผ ่าน ม าย ้งม ีจ ุดอ ่อน ค ือ  ก าร เข ้าร ่ว ม ข อ งส ม าช ิก  

ใน ช ุม ช น ไม ่ส ม ํ่า เส ม อ  เน ื่อ งจาก ส ม าช ิก ส ่วน ให ญ ่ม ีค ว าม จำเป ็น ด ้าน ก ารป ระก อ บ อ าช ีพ  การข าด การ  

ม ีส ่ว น ร ่ว ม อ ย ่า ง แ ข ็ง ข ัน ข อ ง ส ม า ช ิก ใน ช ุม ช น จ ึง ส ่ง ผ ล ต ่อ ก า ร เร ีย น ร ู้ร ่ว ม ก ัน ข อ ง ช ุม ช น  ซ ึ่ง เป ็น  

อ ุป ส ร ร ค ให ้ช ุม ช น ไม ่ส าม าร ถ ร ิเร ิ่ม ก ิจ ก ร ร ม เพ ื่อ พ ัฒ น าค ว าม เข ้ม แข ็ง ข อ งช ุม ช น ไป ส ู่ด ้าน อ ื่น ๆ ต ่อ ไป  

แ ม ้ว ่าผ ู้ให ญ ่บ ้าน จ ะ พ ย าย าม เช ื่อ ม โย ง ก ิจ ก ร ร ม ไป ส ู่ก ิจ ก ร ร ม อ ื่น  แ ต ่ก ็เป ็น ล ัก ษ ณ ะ ก าร ค ิด เอ ง ท ำ เอ ง  
ข อ งผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ซ ึ่งก ิจ ก ร ร ม น ัน ๆ ไม ่ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ส ภ าพ ช ุม ช น  ซ ึ่ง เป ็น ก าร แ ส ด ง ให ้เห ็น ว ่าบ ้าน เน ิน  

พ ุท ราย ังข าดกระบ วน การเร ียน ร ู้ร ่วม ก ัน เพ ื่อค ้น ห าความ ต ้องการ ร ิเร ิ่ม ส ร ้างส รรค ์ก ิจ ก รรม ให ม ่ๆ
ส ่ว น บ ้าน ค ล อ งจ าก -อ ่าว ต าล น ั้น  ห าก พ ิจ ารณ าป ร ะ เด ็น ก าร เข ้าม าม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ งส ม าช ิก ใน  

ช ุม ช น ค ว บ ค ู่ก ับ ค ว าม ต ร ะ ห น ัก ใน ป ็ญ ห าย าเส พ ต ิด  ก ล ่าว ได ้ว ่า  ช าว บ ้าน ส ่ว น ให ญ ่ม ีค ว าม ต ร ะ ห น ัก  

ใน ร ัเญ ห ายาเส พ ต ิด แล ะต ้องการ เข ้าม าม ี'ส ่วน ร ่วม  แ ต ่ค ว าม ต ระ ห น ัก แ ล ะ ค ว าม ต ื่น ต ัว ใน ก าร เข ้าร ่ว ม  
ก ิจ ก ร ร ม ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง ข อ ง ช าว บ ้าน ย ัง จ ำก ัด อ ย ู่ท ี่ร ัเญ ห าย าเส พ ต ิด เพ ีย ง อ ย ่าง เด ีย ว แ ล ะ เป ็น ไป ต าม  
ก ระแส แล ะน โย บ าย ข อ งภ าค ร ัฐ

ต ังน ัน  บ ้าน ค ล อ งจ าก -อ ่าว ต าล เป ็น อ ีก ช ุม ช น ห น ึ่งท ี่ย ัฒ ีแ น ว ค ิด ใน ก าร แ ก ้ไข ป ิญ ห าท ี่ม อ งว ่า  
ร ัฐ ต ้อ ง ม ีบ ท บ าท น ำใน ก ิจ ก รรม ก ารพ ัฒ น า ด ังจ ะ เห ็น ว ่า ใน ช ่ว งแร ก ช ุม ช น ได ้เร ิ่ม ก าร ด ำเน ิน ก ิจ ก ร รม  

ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง เพ ื่อ เอ า ช น ะ ป ีญ ห า ย า เส พ ต ิด ด ้ว ย แ น ว ท า ง ข อ ง  ป .ป .ส . แ ต ่เม ื่อ ภ า ค ร ัฐ ม ีน โย บ า ย  

ป ระ ก าศ ส ง ค ราม ก ับ ย าเส พ ต ิด แ ล ะ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห าด ไท ย ได ้ม ีน โย บ าย ส ร ้างช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง ใน ห ม ู่บ ้าน  
ช ุม ช น ต ่าง ๆ ท ั่ว ป ร ะ เท ศ  ผ ู้น ำช ุม ช น บ ้าน ค ล อ ง จ าก -อ ่าว ต าล ก ็ได ้ป ร ับ เป ล ี่ย น ก าร ด ำเน ิน ก ิจ ก ร ร ม ใน  

ล ัก ษ ณ ะ ต อ บ ส น อ ง น โย บ าย ข อ ง ภ าค ร ัฐ ท ัน ท ี ส ่ง ผ ล ให ้ค ว าม ส น ใจ ใน ก าร แ ก ้ไข น ัเญ ห าย า เส พ ต ิด ท ี ่
ช ่ว ง เว ล าห น ึ่ง เค ย เป ็น ค ว าม ส น ใจ ข อ ง ส ม าช ิก ใน ช ุม ช น ก ล ับ ก ล าย เป ็น ค ว าม ส น ใจ ข อ ง ภ าค ร ัฐ แ ท น  

เม ื่อ ส ม าช ิก ใน ช ุม ช น ม ีค ว าม ร ู้ส ึก ว ่าป ีญ ห าย า เส พ ต ิด เป ็น ป ีญ ห าข อ ง ต น เอ ง น ้อ ย ล ง ค ว าม ต ้อ ง ก าร ม  ี

ส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร แ ก ้ไข ป ิญ ห าย า เส พ ต ิด จ ึง น ้อ ย ล ง ต าม ไป ด ้ว ย  ซ ึ่ง จ ะ พ บ เห ็น ได ้อ ย ่าง ช ัด เจ น ว ่า เม ื่อ  
ภ าค ร ัฐ ได ้ค ล าย ค วาม เข ้ม งวด ใน ก าร เข ้าก ระต ุ้น ส ่ง เส ร ิม ก ิจ ก รรม ช ุม ช น เข ้ม แข ็ง เพ ื่อ เอ าช น ะป ิญ ห าย า  
เสพ ต ิดลง ก ิจกรรม ช ุม ชน เข ้ม แข ็ง เพ ื่อการเอาช น ะป ีญ ห ายาเส พ ต ิด ใน ช ุม ช น ก ็ห ย ุด ช ะง ักลง
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6.2 เปรียบเทียบความเข้มแข็งของชุมชนในการเอๅชนะปัญห"ยาเสพติด แบ่งเปีน 2 ระยะ 

ก) ระยะที 1 ชุมชนเข้มแข็งเอาชนะปัญหายาเสพติด

จ าก ก าร ศ ึก ษ าค ว าม เข ้ม แ ข ็ง ข อ ง ช ุม ช น ใน ก าร เอ าช น ะ ป ัญ ห าย า เส พ ต ิด  ต าม ป ร ะ เด ็น ท ี่ได ้ 
ก ำห น ด ไว ้ ส าม าร ถ ส ร ุป ใน เช ิง เป ร ีย บ เท ีย บ ถ ึง ค ว าม เข ้ม แ ข ็งข อ งช ุม ช น ใน ก าร เอ าช น ะ ป ัญ ห าย าเส พ  
ต ิด ได ้ด ังน ี้

ด ้าน ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ส ม าช ิก ใน ช ุม ช น น ั้น  ส ม า ช ิก ใน ท ั้ง ส อ ง ช ุม ช น ม ีค ว าม ต ร ะ ห น ัก ใน  
ป ัญ ห าย าเส พ ต ิด แล ะค ิด ว ่า เป ็น ป ัญ ห าท ี่ต น เอ งค วรม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารแก ้ไข  แต ่เน ื่อ งจ าก ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ 
ข อ ง ส ม า ช ิก ใ น ช ุม ช น ใ น ท ัง ส อ ง ช ุม ช น น ัน ม ีค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ก ัน  บ ้า น เน ิน พ ุท ร า ม ีล ัก ษ ณ ะ ข อ ง  
ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์เช ิง ร า บ ม า ก ก ว ่า บ ้า น ค ล อ ง จ า ก -อ ่า ว ต า ล ส ่ง ผ ล ให ้ใน บ ้า น เน ิน พ ุท ร า ม ีก า ร ก ร ะ จ า ย  

อ ำน าจ ก าร ต ัด ส ิน ใจ ม าก ก ว ่า  ซ ึ่งข ้อ ม ูล ท ี่ส าม าร ถ ย ืน ย ัน ถ ึงข ้อ ส ร ุป ด ังก ล ่าว ค ือ  ผ ู้น ำ ไ ด ้เป ิด โอ ก าส ให ้ 
ค ณ ะ ก ร รม ก ารแล ะช าว บ ้าน ได ้แส ด งค วาม ค ิด เห ็น ต ่อ ก าร เล ือ ก ด ำเน ิน ก ิจ ก รรม เพ ื่อ ก ารแก ้ไข ป ัญ ห าย า  

เสพ ต ิดอย ่างเต ็มท ี่ ส ม าช ิก ใน ช ุม ช น จ ึง ม ีโอ ก าส ใน ก ารต ัด ส ิน ใจ ร ่ว ม ก ับ ค ณ ะ ก รร ม ก ารช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง  
ใน ข ณ ะ ท ี่บ ้าน ค ล อ ง จ าก -อ ่าว ต าล น ั้น ย ัง ไม ่ม ีก าร ก ร ะ จ าย อ ำน าจ ก าร ต ัด ส ิน ใจ  ส ม าช ิก ใน ช ุม ช น จ ึง ม  ี
บ ท บ า ท เพ ีย ง ก า ร เข ้า ร ่ว ม ใน ก ิจ ก ร ร ม ท ี่ผ ู้'น ำ ไ ด ้ต ัด ส ิน ใจ เล ือ ก แ ล ้ว เท ่า น ั้น  แ ต ่ใ น ป ร ะ เด ็น ข อ ง  
ก ร ะ บ ว น ก าร ส ื่อ ส าร น ั้น พ บ ว ่า  ใน ท ั้ง  2 ช ุม ช น ม ีก ร ะ บ ว น ก าร ส ื่อ ส าร ท ี่ค ่อ น ข ้าง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ โด ย  
บ ้าน เน ิน พ ุท ร าใช ้ก ล ไก ก าร ต ิด ต ่อ ส ื่อ ส าร ผ ่าน ค ุ้ม บ ้าน แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง  ส ่วน บ ้าน  
ค ล อ ง จ าก -อ ่าว ต าล ใช ้ก ล ไก ก าร ต ิด ต ่อ ส ื่อ ส าร ผ ่าน ก ล ุ่ม อ ุป ถ ัม ภ ์แ ล ะ ก ล ุ่ม เค ร ือ ญ าต ิ ส ่งผ ล ให ้ส ม าช ิก  
ใน ท ัง  2 ช ุม ช น ร ับ ร ู้ค วาม เค ล ื่อ น ไห วใน ก ิจ ก รรม ช ุม ช น อย ่างต ่อ เน ื่อง

ด ้าน การพ ึ่งต น เอง ก ระบ วน การส ร ้างช ุม ช น เข ้ม แข ็งท ี่เก ิด ข ึ้น ส ่งผ ล ให ้เก ิด ก ารก ่อ ต ัวข อง
อ งค ์ก รช ุม ช น ท ี่ค ่อ น ข ้างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ใน ก ารแก ้ไข ป ัญ ห าย าเส พ ต ิด  อ งค ์กรช ุม ช น เข ้ม แข ็ง ใน ท ั้ง  2 

ช ุม ช น ส าม ารถ ด ำเน ิน ก ิจ ก รรม บ น พ ื้น ฐ าน ก ารพ ึ่งต น เองได ้อ ย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ เน ื่อ งจ ากท ั้ง  2 ช ุมชน  

ไม ่ได ้ร ับ ก ารส น ับ ส น ุน ด ้าน งบ ป ระม าณ จ าก ห น ่วย งาน ภ าย น อ ก  อย ่างไรก ็ต าม พ บ ว ่าม ีค วาม แต กต ่าง  
ก ัน ใน ด ้าน จ ิต ส ำน ึก ข องการพ ึ่งต น เอ ง บ ้าน เน ิน พ ุท ราด ำเน ิน ก ิจก รรม โด ยไม ่ห ว ังพ ึ่งพ ิงร ัฐ ใน ข ณ ะท ี ่
บ ้าน ค ล อ งจ าก -อ ่าวต าล ย ังห ว ังพ ึ่งพ ิง เจ ้าห น ้าท ี่ภ าค ร ัฐ ให ้ม ีบ ท บ าท น ำใน ก ารแ ก ้ไข ป ัญ ห า

ด ้าน ก ารด ำเน ิน งาน เพ ื่อ เอาช น ะป ัญ ห ายาเส พ ต ิด  กระบ วน การด ำเน ิน ก ิจกรรม ข ององค ์กร
ช ุม ช น ได ้ส ่งผ ล ให ้เก ิด ก าร เป ล ี่ย น แป ล งพ ฤ ต ิก รรม ใน ระด ับ ป ัจ เจ ก บ ุค ค ล อ ย ่างช ัด เจ น ใน ท ัง  2 ช ุมชน  
คือ ก ล ุ่ม ผ ู้ค ้าแล ะผ ู้เส พ เก ือ บ ท ั้งห ม ด ส าม ารถ เล ิก ค ้า เล ิก เส พ ย าเส พ ต ิด ได ้ โด ย ใน บ ้าน เน ิน พ ุท ราซึ่งมี 
ผ ู้ค ้าจำนวน 2 ราย ป ราก ฏ ว ่าผ ู้ค ้าห น ึ่งรายส าม ารถ เล ิก ค ้าได ้อ ย ่าง เด ็ด ข าด  ส ่วน ผ ู้ค ้าอ ีกห น ึ่งรายน ัน ไม ่ 
ก ล ้าท ี่จ ะ เป ิด ใจ ต ่อ ช ุม ช น แ ล ะ ได ้เล ือ ก ท ี่จ ะ ย ้าย ช ื่อ อ อ ก น อ ก ห ม ู่บ ้าน  แต ่ย ังคงอาศ ัยอย ู่ใน ช ุม ชน ด ังเด ิม
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ซ ึ่งค ณ ะกรรม การก ็ย ังค งต ิด ต าม ด ูพ ฤต ิกรรม ข องผ ู้ค ้ารายน ีต ่อไป  แต ่เน ื่องจากผ ู้ค ้ารายน ี้ย ังอย ู่ระห ว ่าง  

การพ ิจารณ าคด ีข องศ าล  แม ้ว ่าป ีจจ ุบ ัน จะไม ่พ บ ว ่าม ีพ ฤ ต ิกรรม น ่าส งส ัยว ่าจะห วน กล ับ ไป ค ้ายาเส พ  

ต ิดอ ีก  แต ่ค ณ ะก รรม ก ารช ุม ช น ก ็ย ังไม ่ส าม ารถ ร ับ รอ งส ถ าน ะให ้เป ็น ค ร ัว เร ือ น ป ล อ ด ย าเส พ ต ิด ไค ้
ท ังน ีจ ะต ้องรอ ให ้ก ระบ วน การพ ิจ ารณ าข อ งศ าล เส ร ็จ ส ิ้น ก ่อ น  จ ึงจะส าม ารถ ด ำเน ิน การร ับ รอง
ส ถ าน ะ ค ร ัว เร ือ น ให ้ใน โอ ก าส ต ่อ ไป

อ ด ีต ผ ู้ค ้ารายห น ึ่งท ี่ส าม ารถ เล ิกพ ฤต ิกรรม ไค ้แล ้ว  และ ไค ้เข ้าร ่วม เป ็น ส ม าช ิก โค รงก าร ส ร ้าง  

ช ุม ช น เข ้ม แข ็งไค ้ก ล ่าวถ ึงค วาม ร ู้ส ึก ต ่อ ผ ล ก ระท บ เช ิงบ วก ท ี่ต น ไค ้ร ับ จ าก ก ระบ วน ก าร เส ร ิม ส ร ้าง  

ช ุม ช น เข ้ม แข ็งเพ ื่อ เอาช น ะป ิญ ห ายาเส พ ต ิด  ดังนี

“ตอนท่ีค้ายาเสพติดอยู่ คนท่ีเขารู้ว่าเราขายทาก็ไม,ค่อยอยากมาพูดคุยกับ 
เรา เราเองก็กลัว เวลาท่ีขายยาให้ลูกค้าต้องแอบไปขายในสวนสับปะรด แม้จะมี 
รายไต้มากแต่ก ็ไม่ค่อยสบายใจกลัวว่าจะถูกจับ . . .ป ีลูกชายอยู่คนหน่ึงตอนน้ัน 
เขาอยู่แค่ป.4 เขาก็มาร้องไห้กับเราบอกว่าอยากให้แม่เลิกขายยาบ้า เพราะ
เพ่ือนๆของเขาไม่อยากเล่นกับเขาแล้ว เราก็เร่ิมคิด...สงสารลูก อีกอย่างคิดว่าล้า 
ตำรวจจับไปติดคุกก็จะไม่ปีคนดูแลลูก พอดีช่วงน้ัน ต้นปี 45 ผู้ใหญ่บ้านเรียก 
เราไปคุยว่าปีโครงการชุมชนเขมแข็งเพ่ือแค้ป็ญหายาเสพติดในหมู่บ้านนะ 
บอกเราว่าเป็นโอกาสท่ีดีท่ีจะได้เลิกส่ิงท่ีไม่ดี โดยให้รามาแสดงตัวต่อชุมชน 
พร้อมท้ังเปีดใจว่าจะเลิกค้า โดยผู้ใหญ่บ้านรับรองว่าตำรวจจะไม่จับเราอย่าง
แน่นอน เราคิดว่าผู้ใหญ่คงไม่หลอกเลยตัดสินใจเลิก...แล้วก็เข้าร่วมกิจกรรม
ชุมชน ช่วงแรกก็รู้สึกอาย กลัวว่าชาวบ้านจะไม่ยอมรับ แต่ผู้ใหญ่บ้านได้ช่วยพูด 
ให้เรารู้สึกว่าชาวบ้านท่ัวไปเขาเข้าใจ เปีดใจยอมรับและให้โอกาสเรา... "

ส ่วน กรณ ีข องกล ุ่ม อด ีต ผ ู้เส พ ท ัง 16 รายบ ัน ค ณ ะกรรม การบ ้าน เน ิน พ ุท ราย ังคงต ิดต าม  

ส อด ส ่องด ูแล พ ฤ ต ิก รรม อย ่างต ่อ เน ื่อง  ซ ึ่งพ บ ว ่าใน ป ีจจ ุบ ัน ม ีอด ีต ผ ู้เส พ เพ ียงห น ึ่งรายเท ่าบ ัน ท ี่ม ี
พ ฤต ิกรรม น ่าส งส ัยว ่าจะห วน กล ับ ไป เก ี่ยวข ้องก ับ ยาเส พ ต ิด อ ีก  โด ยอ ด ีต ผ ู้เส พ รายน ีอ อ กจากห ม ู่บ ้าน  
ไป อ ย ู่ก ับ เพ ื่อ น ใน ห ม ู่บ ้าน ต ่างต ำบ ล  ซ ึ่งค ณ ะกรรม การไค ้เบ าะแส ม าว ่าเพ ื่อน ข องอด ีต ผ ู้เส พ รายน ี
ย ังค งม ีพ ฤต ิกรรม การค ้าและเส พ ยาเส พ ต ิด อย ู่ ด ังบ ัน ใน ก ารร ับ รอ งค ร ัว เร ือ น ท ี่ป ระช ุม จ ึงม ีม ต ิไม ่ให ้ 
ผ ่าน การร ับ รอง พ ร ้อม ท ั้งไค ้ม อ บ ห ม ายให ้ส ม าช ิก ใน ค ร ัว เร ือ น ข อ งอ ด ีต ผ ู้เส พ ราย น ีต ิด ต าม อ ด ีต ผ ู้เส พ  

ให ้กล ับ ม ารายงาน ต ัวก ับ ค ณ ะกรรม การเพ ื่อย ืน ย ัน ค วาม บ ร ิส ุท ธ ิข องต น  ท ั้งน ี้ถ ้าส ม าช ิก ใน ค ร ัว เร ือ น
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ไม่สามารถติดตามอดีตผู้เสพรายนีได้ครัวเรือนนีจะต้องถูกดำเนินการตามมาตรการทางสังคมท่ี 
คณะกรรมการไต้ประกาศไว้ให้สมาชิกในชุมชนทราบท่ัวกันแล้ว

บ้านคลองจาก-อ่าวตาล เป็นชุมชนท่ี1ไม่มีผู้ค้าอยู่'ในหมู่บ้าน และมีผู้เสพเพียง 8 ราย ผลจาก 
กระบวนการสร้างชุมชนเข้มแข็งเพ่ือเอาชนะปีญหายาเสพติดตามแนวทางของกระทรวงมหาดไทย 
ส่งผลให้ผู้เสพทังหมดต้องเข้าสู่ระบบบังคับบำบัด ประกอบกับการควบคุมปีจจัยการแพร่ระบาด 
ของยาเสพติดโดยภ่าครัฐส่งผลให้กลุ่มผู้เสพท้ังหมดสามารถเลิกพฤติกรรมการเสพไต้

นอกจากนียังพบว่า กระบวนการสร้างชุมชนเข้มแข็งส่งผลให้ในทัง 2 ชุมชน มีการเปิดเวที 
(การประชุม) เพ่ือพูดคุยระดมความคิดเห็นต่างๆอย่างสม่ําเสมอ และไต้ก่อให้เกิดเครือข่ายการดูแล 
เฝืาระวังพฤติกรรมภายในชุมชน และสมาชิกในชุมชนสามารถอยู่ร่วมกันไต้กับผู้เคยค้าผู้เคยเสพ
โดยท่ีบ้านเนินพุทราไต้ต้ังกฎและมาตรการทางสังคมท่ีสามารถนำมาใช้ควบคุมพฤติกรรมของ 
สมาชิกในชุมชนไต้อย่างเหมาะสม

ส่วนประเด็นความเช่ือม่ันต่อเจ้าหน้าท่ีภาครัฐบัน สมาชิกบ้านเนินดินพุทราทังหมดมีความ 
เช่ือม่ันต่อเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ ทังเจ้าหน้าท่ีตำรวจและเจ้าหน้าท่ีของอำเภอ แม้ว่าบ้านเนินพุทราจะมี 
ความขัดแย้งกับเจ้าหน้าท่ีอำเภอในเรืองแนวทางการทำงานก็ตาม แต่ก็พบว่าเม่ือกระแสความขัดแย้ง 
ต่างๆคลายลง สมาชิกชุมชนบ้านเนินดินแดงยังคงให้ความร่วมมือกับทางเจ้าหน้าท่ีอำเภอเป็นอย่างดี 
ในขณะท่ีสมาชิกในชุมชนบ้านคลองจาก-อ่าวตาลนันมีความเช่ือม่ันต่อเจ้าหน้าท่ีของอำเภอค่อนข้าง 
สูง แต่ไม่ค่อยเช่ือม่ันในตัวเจ้าหน้าท่ีตำรวจ แต่ก็พบว่าผลจากการเข้ากระตุ้นกิจกรรมชุมชนเข้มแข็ง 
โดยเจ้าหน้าท่ีตำรวจในช่วงแรกบัน ไต้ส่งผลให้สมาชิกในชุมชนบางส่วนมีทัศนคติท่ีดีต่อเจ้าหน้าท่ี 
ตำรวจมากขึน

สรุปไต้ว่า ภายใต้กระบวนการดำเนินกิจกรรมการสร้างชุมชนเข้มแข้งเพ่ือเอาชนะป็ญหายา 
เสพติดน้ัน บ้านเนินพุทรามีความเข้มแข็งในการเอาชนะปีญหายาเสพติดตามตัวช้ีวัดระยะท่ี 1 
มากกว่าบ้านคลองจาก-อ่าวตาล โดยพบว่า ประเด็นสำคัญท่ีส่งผลให้ความสามารถในการเอาชนะ 
ปิญหายาเสพติดแตกต่างกันคือ การกระจายอำนาจการตัดสินใจ จิตสำนึกในการพ่ึงตนเอง การใช้ 
มาตรการทางสังคม และความเช่ือม่ันต่อเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ อย่างไรก็ตามผลการประเมินในครังนีย ังมี 
ความจำกัดคือ เป็นการประเมินความสามารถในการเอาชนะปีญหายาเสพติดภายใต้บริบททางสังคม 
และปรากฎการณ์ท่ีเกิดขืนในชุมชนในช่วงระยะเวลาท่ีผู้ศึกษาไต้เข้าไปสัมผัส การประเมินครังนึจึง 
เป็นเพียงการประเมินความเข้มแข็งของชุมชนในเบืองต้นเท่าบัน ซ่ึงในอนาคตความความเข้มแข็ง 
ในการเอาชนะปิญหายาเสพติดของชุมชนอาจมีการเปล่ียนแปลงในลักษณะท่ีเข้มแข็งมากขืนหรือ 
อาจลดน้อยลงก็ไต้ ท้ังน้ีย่อมข้ึนอยู่กับความสามารถในการปรับตัวของชุมชนเม่ือต้องเผชิญกับ 
ปีจจัยเง่ือนไขภายนอกท่ีเข้ามากระทบชุมชนเป็นสำคัญ
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ตารางท่ี 3 แสดงการเปรียบเทียบความเข้มแข็งของชุมชนในการเอาชนะปัญหายาเสพติดระยะท่ี 1

ต ัว ช ี้ว ัด  ร ะ ย ะ ท ี่ 1 ช ม ช น เข ้ม แ ข ็ง เล า ช น ะ ป ัณ ห าย า บ ้าน เน ิน 'พ ูท รา บ ้าน ค ล อ ง จ าก -อ ่าว ต าล
เส พ ต ิด

ด ้าน ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม
• ช ุม ช น ต ร ะ ห น ัก ใ น ป ัญ ห า ย า เ ส พ ต ิด v_

• ช ุม ช น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า /

• ม ีก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ✓ X
• ม ีก ร ะ บ ว น ก า ร ส ือ ส า ร ท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ✓

ด ้าน ก าร พ ึ่งต น เอ ง
• เ ก ิด อ ง ค ์ก ร ห ร ือ ก ล ไ ก ท ี่ม ีพ ล ัง ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า

ต ่า ง ๆ ไ ด ้อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ • /

• ส ม า ช ิก ส ่ว น ใ ห ญ ่ใ น ช ุม ช น ม ีจ ิต ส ำ น ึก ใ น ก า ร  

พ ึ่ง ต น เ อ ง เ ม ื่อ เ ผ ช ิญ ป ัญ ห า

• ม ีก ิจ ก ร ร ม แ ล ะ ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ใ น ช ุม ช น ท ี่ส ะ ท ้อ น

• / X

ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร พ ึ่ง ต น เ อ ง ไ ด ้อ ย ่า ง เ ป ็น ร ูป ธ ร ร ม ✓

ด ้าน ก าร ด ำเน ิน ง าน เพ ื่อ เอ าช น ะ ป ัณ ห าย า เส พ ต ิด
• ม ีเ ว ท ีไ ว ้ส ำ ห ร ับ พ บ ป ะ พ ูด ค ุย / ร ะ ด ม ค น / ป ัญ ห า /

ค ว า ม ค ิด แ ล ะ ก ำ ห น ด ข ัน ต อ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ร ่ว ม ก ัน • / ✓

• เ ก ิด เ ค ร ือ ข ่า ย ใ น ช ุม ช น i_ (1 :1 -1 ะ3) ^  (1:1)
• อ ย ู่ร ่ว ม ก ัน ไ ด ้ก ับ ผ ู้เ ค ย ค ้า เ ค ย เ ส พ ✓ > /

• ต ั้ง ก ฎ ช ุม ช น แ ล ะ ย อ ม ร ับ ก ฎ ห ม า ย ✓ ; X
• เ ก ิด ค ว า ม เ ช ื่อ ม ั่น ใ น ต ัว เ จ ้า ห น า ท ี่ร ัฐ ผ ู้ม ีบ ท บ า ท ใ น

ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ก ิจ ก ร ร ม เ พ ื่อ เ อ า ช น ะ ป ัญ ห า ย า เ ส พ ต ิด  

• ผ ู้เ ส พ / ผ ู้ต ิด ไ ด ้ร ับ ก า ร บ ำ บ ัด ร ัก ษ า / ด ูแ ล โ ด ย ช ุม ช น

x v ^

อ ย ่า ง เ ห ม า ะ ส ม  ไ ม ่เ ป ็น ต ัว แ พ ร ' ก ร ะ จ า ย ห ร ือ ส ร ้า ง  

ค ว า ม เ ด ือ ด ร ้อ น แ ก ่ช ุม ช น

• / ✓

ข) ระยะท ี่ 2 ช ุม ช น เข ้ม แข ็ง เอาช น ะป ัญ ห าย าเส พ ต ิด อย ่างย ั่งย ืน  (3 ธ .ค .2546-ธ .ค . 2547)

การประเมินความเข้มแข็งของชุมชนในระยะท่ี 2 ชุมชนเข้มแข็งเอาชนะปัญหายาเสพติด 
อย่างย่ังยืนได้ กำหนดประเด็นหลักในการพิจารณาไว้ทังสิน 3 ประเด็น โดยท่ีประเด็นย่อยๆนันจะ 
สอดคล้องกับการประเมินในระยะท่ี 1 และเพ่ือให้สามารถคาดคะเนถึงความย่ังยืนในการเอาชนะ
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ปีญหายาเสพติดทีเกิดขึนแล้วในเบืองต้น ผู้ศึกษาไต้เพ่ิมประเด็นย่อยท่ีเน้นความต่อเน่ืองของ
กระบวนการดำเนินกิจกรรมท่ีไต้เกิดข้ึนแล้ว ซ่ึงสามารถวิเคราะห์เปรียบเทียบไต้ดังน้ี

ต้านความต่อเน่ืองของการมีส่วนร่วม บ้านเนินพุทรามีความหลากหลายของกลุ่มคบท่ี!ฑ้า 
ร่วมกิจกรรมมากกว่าบ้านคลองจาก-อ่าวตาล โดยพบว่ากลุ่มสตรีไต้เข้ามามีบทบาทนำในกิจกรรม 
ชุมชนเข้มแข็งเด่นชัดขึน

ต้านความต่อเน่ืองของการพ่ึงตนเอง พบว่ากระบวนการดำเนินการสร้างชมชนเข้มแข็งท่ี
J,  1 น ี ้ .  ” 1 1 “ "  ’ ;เกิดขึนส่งผลให้สภาพปีญหาต่างๆภายในชุมชนลดลงอย่างมีเปาหมาย โดยสมาชิกในทง 2 ชุมชน 

ต่างมีอาชีพ มีรายไต้เลียงตนเองและครอบครัวตามอัตภาพโดยบ้านเนินพุทราสามารถพ่ึงพาตนเอง 
ทางต้านเศรษฐกิจไต้มากกว่า

ต้านความต่อเน่ืองในการดำเนินงานเพ่ือเอาชนะปีญหายาเสพติด ในประเด็นน้ีพบว่า เม่ือ 
ชุมชนไต้ดำเนินกิจกรรมครบทุกข้ันตอนตามแนวทางแล้ว ท่ํง 2 หมู่บ้านสามารถอยู่ร่วมกับผู้เคยค้า 
เคยเสพและสามารถควบคุมไม่มีผู้เสพหรือผู้ค้ารายใหม่ท่ีจะเป็นตัวแพร่กระจายหรือสร้างความ 
เดือดร้อนให้แก่ชุมชนอีก โดยชุมชนไต้พยายามควบคุมปิจจัธลบต่างๆภายในชุมชน ขณะเดียวกันก็ 
พยายามสร้างเสริมปิจจัยบวกด้วยการสร้างภูมคุ้มกันให้กับกลุ่มเส่ียง มีการเพ่ิมจำนวนสมาชิกของ 
กลุ่ม(องค้กรชุมชนเข้มแข็ง)เป็นระยะ

ส่วนต้านการจัดเวทีการเรียนรู้ร่วมกันน้ัน บ้านเนินพุทรายังคงมีการจัดการประชุมเพ่ือเปิด 
เวทีการเรียนรู้ร่วมกันผ่านกิจกรรมต่างๆอย่างต่อเน่ือง ในขณะท่ีบ้านคลลองจาก-อ่าวตาลไต้ลด 
ความสำคัญของการเปิดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ลง นอกจากน้ีบ้านเนินพุทรายังมีความโดดเด่น 
มากกว่าคลองจาก-อ่าวตาลคือ ไต้พยายามนำเอาคุณค่าทางศาสนาเข้ามาในชีวิตประจำวันเพ่ือให้ 
ศาสนาเป็นภูมิคุ้มกันยาเสพติด การดำเนินกิจกรรมท่ีต่อเน่ืองของบ้านเนินพุทราส่งผลให้ไต้รับการ 
ยอมรับจากหน่วยงานต่าง ใๆนการมาศึกษาดูงาน ซ่ึงเป็นการเพ่ิมความเช่ือม่ันให้กับชุมชน ในขณะ 
ท่ีกิจกรรมต่างๆของบ้านคลองจาก-อ่าวตาลขาดความต่อเน่ือง และประเด็นสำคัญท่ียังไม่เกิดขึนใน 
ท้ังสองชุมชนคือ การสร้างเครือข่ายชุมชนเพ่ือให้เกิดเรียนรู้ร่วมกันและเพ่ือประสานพลังไปสู่ความ 
เข้มแข็งท่ีย่ังยืน

สรุปไต้ว่า บ้านเนินพุทรามีศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชนในการเอาชนะปิญหายา 
เสพติดอย่างย่ังยืนมากกว่า ทังนีเพราะบ้านเนินพุทรามีความตอเน่ืองต้านกระบวนการมีส่วนร่วมใน 
การดำเนินกิจกรรมต่างๆมากกว่า ในขณะท่ีบ้านคลองจาก-อ่าวตาลดำเนินกิจกรรมตามนโยบายและ 
ความเคล่ือนไหวของภาครัฐเป็นหลัก ดังน้ันเม่ือภาครัฐคลายความเข้มงวดในการแก้ไขปิญหายาเสพ 
ติดลงกิจกรรมชุมชนก็เร่ิมชะงัก ดังน้ันจึงไม่สามารถพัฒนาความเข้มแข็งในการเอาชนะปิญหายา 
เสพติดไปสู่ความย่ังยืนไต้



ตารางท ี่ 4 แส ด งการเป ร ียบ เท ียบ ค วาม เข ้ม แข ็งข องช ุม ช น ใน การเอๅช น ะป ็ญ ห ายๅเส พ ต ิด อย ่างย ั่งย ืน

ต ัว ช ีวัด ร ะ ย ะ ท ี 2 ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง เอ าช น ะ ป ้ฌ ห าย า เส พ ต ิด ค ย ่าง แ ง ย ืน บ ้า น เ น ิน ' ท ุท ร า บ ้า น ค ล อ ง จ า ก -  

อ ่า ว ต า ล

ด ้า น ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม

• ช ุม ช น ต ร ะ ห น ัก ใ น ป ิญ ห า ย า เ ส พ ต ิด V ร ุ

• ช ุม ช น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ิญ ห า ย า เ ส พ ต ิด อ ย ่า ง ต ่อ เ น ื่อ ง V X
- ม ีก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ร ุ X
- ม ีก ร ะ บ ว น ก า ร ส ื่อ ส า ร ท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ V ✓

• ก ิจ ก ร ร ม ต ่า ง ๆ ม ีค น ร ่ว ม ม ือ ม า ก ข ี้น

ก )  เ ด ็ก แ ล ะ เ ย า ว ช น X X
ข )  ส ต 1 ✓ X

ด ้า น ก า ร พ ึ่ง ต น เ อ ง

• เ ก ิด อ ง ค ์ก ร ช ุม ช น เ พ ื่อ ก า ร แ ก ้ไ ข ป ้ญ ห า ย า เ ส พ ต ิด ท ี่ม ีพ ล ัง ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข V ✓

ป ิญ ห า

• ส ม า ช ิก ใ น ช ุม ช น ม ีจ ิต ส ำ น ึก ใ น ก า ร พ ึ่ง ต น เ อ ง อ ย ่า ง ต ่อ เ น ื่อ 3 ร ุ X
• ม ีก ิจ ก ร ร ม ท ี่ส ะ ท ้อ น ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร พ ึ่ง ต น เ อ ง ไ ด ้อ ย ่า ง ต ่อ เ น ื่อ ง ร ุ X
• ท ุก ค น ม ีอ า ช ีพ ม ีร า ย ไ ด ้ V ✓

• ส ภ า พ ท ้ญ ห า ย า เ ส พ ต ิด ล ด ล ง อ ย ่า ง ม ีเ ป ้า ห ม า ย ท ี่ช ัด เ จ น  ช ุม ช น / ส ิง ค ม  

เ ป ล ี่ย น ไ ท ้ใ น ท า ง ส ร ้า ง ส ร ร ค ์ ค ร อ บ ค ร ัว ม ีค ว า ม ธ ุ[ ข V ร ุ
ด ้า น ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น เ พ ึ่อ เ ย า ช น ะ ป ้ณ ห า ย า เ ส พ ต ิด

• ม ีก ิจ ก ร ร ม แ ล ะ เ ว ท ีก า ร เ ร ีย น ร ู้เ พ ื่อ ก า ร แ ก ้ไ ข ป ้ญ ห า ย า เ ส พ ต ิด อ ย ่า ง V X

ต ่อ เ น ื่อ ง

• เ ก ิด ก า ร เ ช ื่อ ม โ ย ง เ ค ร ือ ข ่า ย ภ า ย น อ ก ช ุม ช น X X
• อ ย ู่ร ่ว ม ก ัน ไ ด ้ก ับ ผ ู้เค ย ค ้า เ ค ย เ ส พ ✓ ✓

• ต ัง ก ฎ ช ุม ช น ท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ X

• เ ก ิด ค ว า ม เ ช ื่อ ม ั่น ใ น ต ัว เ จ ้า ห น ้า ท ี่ร ัฐ ร ✓

• ผ ู้เ ส พ / ผ ู้ต ิด ไ ด ้ร ับ ก า ร บ ำ บ ัด ร ัก ษ า / ด ูแ ล โ ด ย ช ุม ช น อ ย ่า ง เ ห ม า ะ ส ม  ไ ม ่ 

เ ก ิด ผ ู้ค ้า / ผ ู้เ ส พ ร า ย ใ ห ม ่ V
- ม ีผ ู้น ำ ร ุ่น ใ ห ม ่แ ล ะ ม ีก า ร เ พ ึ่ม ส ม า ช ิก ก ล ุ่ม อ ย ่า ง เ ห ม า ะ ส ม ร ุ ร
- ป ้จ จ ัย ล บ ถ ูก ค ว บ ค ุม จ ำ ก ัด V
• ม ีก า ร ส ร ้า ง ป ๋จ จ ัย บ ว ก อ ย ่า ง เ ห ม า ะ ส ม  เ ช ่น น ำ ศ า ส น า / ว ัฒ น ธ ร ร ม เ ข ้า ม า V X

ใ น ช ีว ิต ป ร ะ จ ำ ว ัน

• ภ า ค ร า ช ก า ร / อ ง ค ์ก ร ต ่า ง ๆ / ส ัง ค ม ย อ ม ร ับ ด ้ว ย ก า ร ม า ศ ึก ษ า ด ูง า น V X



6.3 ปัจจัยและเง่ือนไขท่ีสนับสนุนหรือเป็นปัญหาอุปสรรคต่0กๅรดำเนินกๅรแก้ไขนิญห-,ยๅเสพติ
ของชุมชน

6.3.1 ปัจจัยเง่ือนไขภายใน 

ก) ทุนทางสังคม

จากการศึกษาพบว่า “ทุนทางสังคม” เป็นปัจจัยเง่ือนไขภายในท่ีมีนัยสำคัญต่อความสำเร็จ 
ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของชุมชน จากการศึกษาพบว่า ลักษณะหรือองค์ประกอบของความ 
เป็นชุมชนเข้มแข็งมีลักษณะเป็นพลวัตคือ ในช่วงเวลาหน่ึงชุมชนอาจมีความเข้มแข็งมากพอท่ีจะ
จัดการปัญหาต่าง  ๆ แต่ในบางช่วงเวลาชุมชนอาจมีความอ่อนแอจนกระท่ังมีความสามารถในการ
จัดการตนเองได้น้อยลง อย่างไรก็ตามการดำเนินกิจกรรมของท้ัง 2 ชุมชนท่ีผ่านมากล่าวได้ว่าเป็น 
กระบวนการสร้างความเป็นชุมชนข้ึนใหม่ผ่านการต่อลัปัญหายาเสพติดร่วมคัน โดยอาศัยทุนทาง 
สังคมท่ีชุมชนมีอยู่เป็นทุนเดิมมาเป็นปัจจัยหนุนเสริม ซ่ึงสามารถประมวลได้ดังนี

บ้านเนินพุทรา
1. อาศยความศรัทธาท่ีชาวบ้านมีต่อผู้นำทางการคือ ผู้ใหญ่บ้านซ่ึงเป็นผู้นำท่ีมีท้ังปัญญา

และบารมี นอกจากนียังมีกลุ่มผู้นำท่ีมีจิตใจเสียสละ อดทน เข้าใจสถานการณ์ปัญหา สาเหตุและ 
เง่ือนไขของการแพร่ระบาดของปัญหายาเสพติด สามารถยกระดับปัญหาจากปัจเจกสู่สาธารณะ
สามารถกระตุ้นและนำพาสมาชิกในชุมชนให้มาร่วมคันแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมคัน

2. มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีสามารถพ่ึงพาตนเองได้ ชาวบ้านส่วนใหญ่ไม่เดือดร้อนเร่ือง
อาชีพและรายได้ และพบว่าชุมชนสามารถจัดการทรัพยากรภายในชุมชนท่ีเอือให้คนในชุมชนมี
งานทำ เช่น การเข้าช่ือเป็นกลุ่มการผลิตเพ่ือการมีสิทธิในการใช้ท่ีดินทำกินประเภท สปก. มากขึน 
ส่งผลให้สามารถทำการผลิตได้มากขึน มีรายได้เลียงชีพท่ีเพ่ึมมากขึน

3. มีกลุ่มองค์กรภายใน (คณะกรรมการชุมชนเข้มแข็ง) เพ่ือการดำเนินการแก้ไขปัญหายา
เสพติดท่ีมีความตระหนักถึงศักยภาพของชุมชนในการแก้ไขปัญหา พร้อมทังพยายามพัฒนา
ประสิทธิภาพการดำเนินกิจกรรมขององค์กร โดยการปรับเปล่ียนสมาชิกขององค์กรให้มีความ
เหมาะสมเพ่ือให้การดำเนินงานมีประสิทธิผล

4. การสร้างประสบการณ์ใหม่ ใๆห้คับองค์กรในลักษณะการแลกเปล่ียนเรียนรู้คับวิทยากร 
กระบวนการและจากชุมชนอ่ืนๆท่ีดำเนินกิจกรรมในลักษณะเดียวคัน

5. มีการจัดระบบความสัมพันธ์ ท่ีเอือให้เกิดการดูแลและร่วมมือกันในชุมชนในลักษณะ 
ความสัมพันธ์แนวราบผ่านเครือญาติ และการจัดโครงสร้างทางการปกครองตนเองในรูปแบบของ
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การแบ่งคุ้ม แบ่งโซนตามลักษณะการต้ังบ้านเรือน เครือญาติ ความสนิทสนมของกลุ่มคนจากถ่ินท่ี 
อยู่เดิมและท่ีเข้ามาต้ังถ่ินฐานใหม่ ส่งผลให้ชุมชนสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข และเม่ือมีการ 
สร้างชุมชนเข้มแข็งผู้นำได้พยายามดึงให้สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมผ่านการประสานงานกับหัวหน้า 
คุ้มต่างๆ

บ้านคลองจาก-อ่าวตาล
1. มีผู้นำท่ีมีความเสียสละ อดทน (ประธานชุมชนเข้มแข็ง,กำนัน) พยายามกระตุ้น 

จิตสำนึกของคนในชุมชนให้มาเป็นพลังในการแก้ไขปิญหาของชุมชนร่วมกัน
2. เครือข่ายความสัมพันธ์แนวราบผ่านกลุ่มเครือญาติกลุ่มต่างๆท่ีเป็นคนต้ังเดิม ซ่ึง 

ความสัมพันธ์ของกลุ่มเครือญาติในบ้านคลองจาก-อ่าวตาลค่อนข้างมีความเข้มแข็งเน่ืองจากเป็น 
หมู่บ้านท่ีมีความเก่าแค่อยู่อาศัยกันมานานกว่า 200 ปี

3. มีระบบความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ ในด้านการพ่ึงพิงทางเศรษฐกิจและการประกอบ 
อาชีพ ส่งผลให้เกิดความเคารพนับถือ เกรงใจเป็นเครือข่ายภายใต้การอุปถัมภ์ เม่ือมีเหตุจำเป็นท่ี 
ต้องรวมคนให้เข้าร่วมกิจกรรม ผู้อุปถัมภ์สามารถใช้เง่ือนไขความสัมพันธ์นีดึงให้สมาชิกในชุมชน 
มาเข้าร่วมกิจกรรมได้

จากทุนทางสังคมท่ีทัง 2 ชุมชนมีอยู่นัน สามารถสรุปในเชิงเปรียบเทียบถึงป็จจัยท่ีเป็นท้ัง 
ปิจจัยท่ีสนับสนุนและเป็นอุปสรรคต่อความสำเร็จในการดำเนินกิจกรรมชุมชนเข้มแข็งในท้ังสอง 
พืนท่ีดังนี

บ้านเนินพุทรามีปิจจัยรากฐานท่ีสำคัญในการเสรืมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนคือ การมี 
ผู้นำท่ีเข้มแข็งโดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้ใหญ่บ้านซ่ึงชาวบ้านท่ัวไปให้ความเคารพ ศรัทธา สามารถโน้ม 
น้าวให้ชาวบ้านเกิดความตระหนักในป็ญหาและมาร่วมกันเ,ก้ไข โดยพบว่าผู้ใหญ่บ้านไต้ใช้กลไก 
ทางสังคมท่ีมีอยู่มาเป็นฐานในการสร้างความเข้มแข็งในการเอาชนะป็ญหายาเสพติดให้กับชุมชน 
ด้วย ซ่ึงก็คือ “กลไกคุ้มบ้าน” น่ันเอง ทังนีบ้านเนินพุทราเป็นถ่ินท่ีอยู่1ของผู้คนท่ีหลากหลาย มาจาก 
ต่างพืนท่ีกัน ซ่ึงความหลากหลายของผู้คนได้นำมาสู่การทะเลาะเบาะแว้งในเร่ืองต่าง  ๆ ผู้ใหญ่บ้าน 
จึงได้พยายามดึงบุคคลท่ีเป็นท่ีเคารพนับถือของแต่ละกลุ่มเข้ามาเพ่ึอจัดตังเป็นคุ้มบ้าน โดยมี 
ผู้ใหญ่บ้านเป็นแกนกลางในการประสานรอยร้าวระหว่างกลุ่มต่างๆในหมู่บ้าน การจัดต้ังคุ้มบ้าน 
เป็นกลไกท่ีเกิดข้ึนเพ่ือทดแทนความสัมพันธ์เชิงเครือญาติซ่ึงไม่ค่อยมีความเข้มข้นในบ้านเนิน 
พุทรา

ในขณะท่ีบ้านคลองจาก-อ่าวตาลนัน ความสัมพันธ์ในเชิงเครือญาติค่อนข้างจะเข้มข้น 
เพราะเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีการต้ังบ้านเรือนอยู่อาศัยมายาวนาน แต่เน่ืองจากการเข้ามาตังบ้านเรือนในบ้าน 
คลองจาก-อ่าวตาลแบ่งเป็นสองระยะ ตังนันความสัมพันธ์ของกลุ่มคนท่ีเข้ามาทีหลังจึงเป็นลักษณะ 
ของการเป็นเพ่ือนบ้านท่ีประกอบอาชีพเดียวกัน ตังบ้านเรือนอยู่ชิดติดกันเพราะพืนท่ีมีจ ำก ัด  และ
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เน ื่อ ง จ าก ค น ก ล ุ่ม น ีค ่อ น ข ้าง ย าก จ น จ ึง ได ้ก ่อ ให ้เก ิด ค ว าม ส ัน พ ัน ธ ์แ น ว ด ิ่ง  ค ือ ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ภ าย ใต ้ 
ระบ บ อ ุป ถ ัม ภ ์ระห ว ่างช าวป ระม งท ี่ย ากจ น ก ับ น าย ท ุน ใน พ ื้น ท ี่

ก ล ่าว ได ้ว ่า  ก ล ไก ก าร จ ัด ต ังค ุ้ม บ ้าน ข อ งบ ้าน เน ิน พ ุท ร าน ัน เป ็น ก ล ท ี่ช ่ว ย เส ร ิม ก ร ะ บ ว น ก าร  
ส ร ้างช ุม ช น เข ้ม แข ็ง เพ ื่อ เอาช น ะป ีญ ห ายาเส พ ต ิด เป ็น อย ่างด ี เพ ร าะ ใน ภ าย ห ล ังก ล ไก ก าร ด ูแ ล เป ็น ค ุ้ม  

บ ้าน ได ้ป ร ับ เป ล ี่ย น ม าเป ็น ก าร ด ูแ ล โด ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง  ซ ึ่ง พ บ ว ่าแ ก น น ำใน แ ต ่ล ะ ค ุ้ม  

ย ัง ค ง ม ีบ ท บ าท ใน ก าร เป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง ด ้ว ย  ส ่ว น บ ้าน ค ล อ ง จ าก -อ ่าว ต าล  พ บ ว ่ๅ  
ค ณ ะก รรม การช ุม ช น เข ้ม แข ็งม ีท ี่ม าจ ากก ล ุ่ม เค ร ือญ าต ิท ี่ม ีก าร เช ื่อ ม โย งระห ว ่างก ล ุ่ม ด ้วย ก ารแต ่งงาน  

แ ล ะ จ า ก เค ร ือ ข ่า ย อ ุป ถ ัม ภ ์ ซ ึ่ง ก า ร ด ำ เน ิน ก ิจ ก ร ร ม ท ี่ผ ่า น ม า ผ ู้น ำ ท ั้ง ส อ ง แ บ บ ส าม าร ถ เช ื่อ ม โย ง ให ้ 
ส ม า ช ิก ใน ช ุม ช น ม า เข ้าร ่ว ม ก ิจ ก ร ร ม ได ้จ ำน ว น ม าก เพ ีย ง แ ต ่ก าร ร ว ม ต ัว ข อ ง ส ม าช ิก ใน ช ุม ช น ย ัง ม ี 
ล ัก ษ ณ ะ เฉ พ าะ ก ิจ  แ ล ะ พ บ ว ่า บ ท บ า ท ใน ก า ร ต ัด ส ิน ใจ ด ำ เน ิน ก ิจ ก ร ร ม ต ่า ง ๆ อ ย ู่ภ า ย ใต ้อ ำ น า จ ข อ ง  

ค ณ ะก รรม ก ารห ล ัก ๆ เพ ีย งไม ่ก ี่ค น
น อกจากน ีย ังพ บ ว ่า บ ้าน เน ิน พ ุท ราม ีป ็จจ ัยท ี่ส น ับ ส น ุน ความ เข ้ม แข ็ง'ข องช ุม ชน ม ากกว ่าบ ้าน  

ค ล อ ง จ า ก -อ ่า ว ต าล อ ีก ห ล า ย ด ้า น  โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ใน ป ร ะ เด ็น ข อ ง ก า ร พ ึ่ง ต น เอ ง ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  

พ บ ว ่าช าว เน ิน พ ุท ราม ีค วาม ส าม ารถ ใน ก ารพ ึ่งพ าต น เอ งท างด ้าน เศ รษ ฐ ก ิจค ่อน ข ้างส ูง  ใน ข ณ ะ ท ี่บ ้าน  

ค ล อ ง จ า ก -อ ่า ว ต า ล ส ม า ช ิก เก ือ บ ค ร ึ่ง ห น ึ่ง ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ ป ร ะ ม ง ย ัง ม ีฐ า น ะ ย า ก จ น  ซ ึ่ง ฐ าน ะ ท าง
เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ค ร อ บ ค ร ัว ย ่อ ม ส ่ง ผ ล ต ่อ ค ุณ ภ า พ ช ีว ิต แ ล ะ โอ ก า ส ใน ก า ร ศ ก ษ า ข อ ง บ ุต ร ห ล า น  ถ ้า 
ส ถ าน ะ ห า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ท ัง ส อ ง ห ม ู่บ ้าน ย ัง ค ง ด ำ เน ิน ไ ป เช ่น น ี ใน อ น า ค ต บ ้า น เน ิน พ ุท ร า น ่า จ ะ  
ส าม ารถ พ ัฒ น าไป ส ู่ค ว าม เข ้ม แข ็งได ้ม าก ก ว ่า เน ื่อ งจ าก เป ็น ห ม ู่บ ้าน ท ี่ส าม ารถ พ ึ่งพ ิงต ัว เอ งได ้ม าก ก ว ่า  
น ั่น เอง

ข) ค วาม เข ้ม แข ็งข ององค ์กรช ุม ช น

อ ง ค ์ก ร ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง ใน ท ัง  2 ช ุมชน  เป ็น ก ล ุ่ม อ ง ค ์ก ร ภ าย ใน ท ี่เก ิด ข ึน จ าก ก าร ร ว ม ต ัว ล ัน  

ข อ งส ม าช ิก ใน ช ุม ช น เพ ื่อ ก ารด ูแล แล ะแก ้ไข ป ิญ ห าย าเส พ ต ิด  ซ ึ่งพ บ ว ่าค วาม เข ้ม แข ็งข ององค ์กรน ัน ม  ี
ค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ล ัน  โด ย ท ี่อ ง ค ์ก ร ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง บ ้า น เน ิน พ ุท ร า ม ีค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง ก ว ่า อ ง ค ์ก ร ช ุม ช น  

เข ้ม แข ็งบ ้าน ค ล อ งจ าก -อ ่าวต าลใน ป ระเด ็น ต ่างๆใน เช ิง เป ร ีย บ เท ีย บ  ดังน ี
ด ้าน ค ว าม เป ็น ม าข อ งอ ง ค ์ก ร ช ุม ช น  อ ง ค ์ก ร ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง บ ้าน เน ิน พ ุท ร า เก ิด ข ึน จ าก ก าร  

เล ือ ก ส ร ร ด ้ว ย ว ิธ ีธ ร ร ม ช าต ิจ าก ส ม าช ิก ส ่ว น ให ญ ่ใน ช ุม ช น  โด ย ม ีก าร ก ำห น ด ให ้จ ำน ว น ส ม าช ิก ข อ ง  
องค ์กรม ีจำน วน  1 ใน  3 ของค ร ัว เร ือน ท ั้งห ม ด  ส ่งผ ล ให ้อ งค ์ก รช ุม ช น บ ้าน เน ิน พ ุท ราม ีค วาม เข ้ม แข ็ง  

ม ีพ ล ัง ใน ก าร ด ูแ ล แ ล ะ เผ ่าร ะ ว ัง ป ิญ ห าย า เส พ ต ิด ใน ล ัก ษ ณ ะ เค ร ือ ข ่าย ก าร ด ูแ ล ภ าย ใน ช ุม ช น ม าก ก ว ่า  
แ ล ะ ย ัง พ บ ว ่าส ม าช ิก อ ง ค ์ก ร ช ุม ช น บ ้าน เน ิน พ ุท ร าม ีค ว าม ร ู้ส ึก ใน ค ว าม เป ็น เจ ้าข อ ง อ ง ค ์ม าก ก ว ่า  จึง
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นำไปสู่การเกิดความรู้สกรับผิดชอบต่อภารกิจในการแก้ไ«Jป็ญหายๅเสพติดมากกว่าองค์กรชุมชน 
บ้านคลองจาก-อ่าวตาล ซ่ึงแม้ว่าจะมีการจัดตังองค์กรจากการเลือกสรรด้วยวิธีการใเรรมชาติ แต่ 
เน่ืองจากจำนวนสมาชิกขององค์กรมีน้อยกว่า พลังของชุมชนในการแก้ไขป็ญหาจึงมีน้อยกว่า แบ้ว่า 
ในภายหลังชุมชนจะสามารถเพ่ิมจำนวนสมาชิกได้เป็นจำนวนมาก แต่เน่ืองจากสมาชิกขององค์กรมี 
ความรู้สึกเป็นเจ้าขององค์กรแ ล ะ ภารกิจในการแก้ไขรัเญหายาเสพติดน้อยกว่าจึงส่งผ ล ให้คๆๅม 
เข้มแข็งขององค์กรชุมชนบ้านคลองจาก-อ่าวตาลมีน้อยกว่า

ด้านการมีส่วนร่วม องค์กรชุมชนเข้มแข็งบ้านเนินพุทราพยายามสร้างกระบวนการเรียนรู้ 
ร่วมกันบนพืนฐานการมีส่วนร่วมแ ล ะ การพ่ึงตนเองเป็นสำคัญ ในขณะท่ีบ้านคลองจาก-อ่าวตาลยัง 
ขาดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน โดยพบว่าการดำเนินกิจกรรมต่างๆน้ันอยู่บนพ้ืนฐานการตัดสินใจ 
ของคณะกรรมการหลัก เๆพียงไม่ก่ีคน

ด้านการพ่ึงตนเอง พบว่าความรู้สึกในการเป็นเจ้าของภารกิจในการแก้ไขรัเญหายาเสพติด 
และกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันเป็นประเด็นสำคัญท่ีจะนำไปสู่การเพ่ิมศักยภาพขององค์กรชุมชน

จากการเปรียบเทียบลักษณะต่างๆตังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า องค์กรชุมชนเข้มแข็งบ้านเนิน 
พุทรามีความเข้มแข็งมากกว่าองค์กรชุมชนเข้มแข็งของบ้านคลองจาก-อ่าวตาล

6.3.2 บ ้จอัยเงอนไขภายนอก

บ ้าน เน ิน พ ุท รา จ าก ก ารศ ึกษ าพ บ ว ่าบ ้าน เน ิน พ ุท ราม ีป ิจ จ ัย เง ื่อน ไข ภ ายน อก ท ี่ส ่ง เส ร ิม ให ้ก าร  
ด ำเน ิน ก ิจ ก ร ร ม ก าร ส ร ้าง ช ุม ช น เข ้ม ป ร ะ ส บ ค ว าม ส ำเร ็จ ค ือ  ท ีม ว ิท ย าก ร ก ร ะ บ ว น ก าร ผ ู้เข ้าก ร ะ ต ุ้น  
ผ ล ัก ต ัน ก ิจ ก รรม  ซ ึ่ง ได ้น ำแ น ว ท าง ก าร ส ร ้าง ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง ข อ ง ส ำน ัก ง าน  ป .ป .ส . ม าป ฏ ิบ ัต ิอ ย ่าง  

เคร ่งคร ัด แบ ้ก ารด ำเน ิน ก ิจ ก รร ม ต าม ข ั้น ต อ น ต ่างๆจ ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ ค ่อ ย เป ็น ค ่อ ย ไป แ ต ่ก ็ส าม าร ถ ก ร ะ ต ุ้น  
ให ้ช าว บ ้าน เก ิด ค ว าม ต ร ะ ห น ัก ใน ปิญหา เข ้าม าร ส ่ว น ร ่ว ม ใน ก ร ะ บ ว น ก าร เร ีย น ร ู้เพ ื่อ ก ารแ ก ้ป ญิหายา 

เส พ ต ิด บ น พ ืน ฐ าน ก ารพ ึ่งต น เอ ง จ น ก ร ะ ท ั่งส ่ง ผ ล ให ้ช ุม ช น เก ิด ค ว าม เช ื่อ ม ั่น ใน ศ ัก ย ภ าพ ข อ งต น เอ ง  
เพ ิ่ม ม ากข ืน  แ บ ้ภ าย ห ล ังท ีม ว ิท ย าก ร ก ร ะ บ ว น ก าร จ ะ ไม ่ส าม าร ถ เข ้าม า เป ็น พ ี่เล ีย ง ให ้ก ับ ช ุม ช น ได ้อ ีก  

เน ื่อ งจาก แน วท างก ารส ร ้างช ุม ช น เข ้ม แข ็งข ัด แย ้งก ับ แน วท างข องม ห าด ไท ย แต ่ช ุม ช น ย ังส าม ารถ ย ืน  

ห ย ัด แ ล ะ ด ำ เน ิน ก ิจ ก ร ร ม ต าม แ น ว ท าง ท ี่ต น ย ึด ถ ือ ได ้อ ย ่าง ต ่อ เน ื่อ ง  จ น ก ร ะ ท ั่ง ใน ภ าย ห ล ัง บ ้าน เน ิน  
พ ุท ร าได ้ร ับ ค ว าม ส น ใจ จ าก ห น ่ว ย งาน ต ่างๆ เพ ิ่ม ม าก ข ืน  ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ได ้ร ับ ก าร ส น ับ ส น ุน ใน ก าร  
ส ร ้า ง เส ร ิม ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ให ม ่ๆ ผ ่า น ก า ร อ บ ร ม ส ัม ม น า อ ย ่า ง ต ่อ เน ื่อ ง  ส ่ง ผ ล ให ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ม  ี

ศ ัก ยภ าพ ใน การด ำเน ิน ก ิจกรรม ม ากย ิ่งข ืน  ท ังห ม ด น ีเป ็น ป ีจ จ ัย ภ าย น อก ท ี่ส ่งผ ล เช ิงบ วกต ่อ ช ุม ช น  ซึ่ง 

จะม ีผ ลให ้การด ำเน ิน ก ิจ ก รรม ข อ งช ุม ช น ม ีค วาม ส ำเร ็จ และส าม ารถ ด ำเน ิน ก ารได ้อ ย ่างต ่อ เน ื่อ ง
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อ ย ่างไรก ต าม พ บ ว ่า  ป ็จ จ ัย ภ าย น อ ก อ ัน ได ้แ ก ่น โย บ าย ก าร ป ร าบ ป ร าม ย าเส พ ต ิด ข อ งร ัฐ บ ๅล  
ไ ด ้ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ เช ิง ล บ ต ่อ ก ร ะ บ ว น ก า ร ด ำ เน ิน ก ิจ ก ร ร ม ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง  เน ื่อ ง จ า ก แ น ว ท า ง แ ล ะ  

ก ร ะ บ ว น ก า ร ด ำ เน ิน ก ิจ ก ร ร ม ม ีค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ก ัน ก ัน  แ ม ้ช ุม ช น จ ะ ย ืน ย ัน ท ี่จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร ไ ป ต า ม  
ข ้น ต อ น ข อ งป .ป .ส . แ ต ่เพ ือ เล ีย ง ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่ร ุน แ ร ง ผ ู้,น ำได ้แ ก ้ไข ส ถ าน ก าร ณ ์ด ้ว ย ก าร ร ว บ ร ัด ก าร  
ด ำ เน ิน ก ิจ ก ร ร ม บ าง ข ัน ต อ น โด ย ไ ม ่ให ้เส ีย ก ร ะ บ ว น ก า ร  จ น ใน ท ี่ส ุด ศ ต ส .อ .ส าม าร ถ ป ร ะ ก าศ เป ็น  
อ ำเภ อ ท ี่ส าม ารถ เอ าช น ะป ็ญ ห าย าเส พ ต ิด ได ้ภ าย ใน ระย ะ เว ล าท ี่ก ำห น ด ไว ้

ส ่ว น บ ้าน ค ล อ งจ าก -อ ่าวต าล  แม ้ใน ช ่วงแรกจะเร ิ่ม ด ำเน ิน ก ิจกรรม ช ุม ชน เข ้ม แข ็งด ้วย
แน วท างข อง ป .ป .ส .เช ่น เด ียวก ับ บ ้าน เน ิน พ ุท รา แต ่เน ื่อ งจ าก ค วาม ไม ่ไว ้วางใจ ใน ต ัว เจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจ  
ซ ึ่ง เข ้าม าเป ็น ว ิท ย าก รก ระบ ว น ก ารส ่งผ ล ให ้ก ารด ำเน ิน ก ิจ ก รรม เป ็น ไป ค ่อ น ข ้างช ้า  ส ่วน เห ต ุผ ลใน  
ก าร เข ้าผ ล ัก ด ัน ก ิจ กรรม ข อ งท ีม ว ิท ยาก รน ั้น ม ีล ัก ษ ณ ะท ี่ต ้องการผ ลงาน ม ากก ว ่าจ ะส ร ้างก ระบ วน การ  

ส ร ้างช ุม ช น เข ้ม แข ็งท ี่แท ้จ ร ิง ให ้เก ิด ข ึ้น  ด ังน ั้น กระบ วน การด ำเน ิน ก ิจกรรม จ ึงไม ่ม ีค วาม เค ร ่งค ร ัด
ม ากน ัก  ด ังป รากฎว ่าม ีการ เล ือก ส รรค ณ ะกรรม ก าร เพ ื่อด ำเน ิน การส ร ้างค วาม เข ้ม แข ็งข อ งช ุม ช น เพ ียง  

7 คน ท ั้งๆท ี่ห ล ัก การพ ื้น ฐ าน น ั้น ค ณ ะก รรม ก ารต ้อ งม ีจ ำน วน  1 ใน  3 ข องจำน วน คร ัว เร ือน  
น อก จ าก น ี้ย ังพ บ ว ่าท ีม ว ิท ย าก รม ิได ้พ ย าย าม ส ร ้างค วาม เข ้าใจแก ่ช าวบ ้าน ท ั่ว ไป  โด ยเฉพ าะป ระเด ็น  
ข อ งก ารต ระห น ัก ว ่าป ีญ ห าย าเส พ ต ิด เป ็น ป ็ญ ห าท ี่ท ุก ค น ต ้อ งเข ้าม าม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารแก ้ไข

อย ่างไรก ็ต าม พ บ ว ่า น โย บ ายก ารป ระก าศ ส งค ราม ก ับ ยาเส พ ต ิด ข อ งร ัฐ บ าล  ได ้ส ่งผ ล ก ร ะ ท บ  

เช ิง บ ว ก ต ่อ ก ร ะ บ ว น ก าร ด ำ เน ิน ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง ช ุม ช น  เน ื่อ ง จ าก ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร แ ล ะ ช าว บ ้าน ม ีค ว าม  

เช ื่อ ม ั่น ต ่อ เจ ้าห น ้าท ี่ศ ต ส .อ .ม าก ก ว ่า เจ ้าห น ้าท ี่ต ำร ว จ  แ ล ะ ป ร าก ฏ ว ่า เม ื่อ ช ุม ช น เป ล ี่ย น แ น ว ท าง ก าร  
ด ำเน ิน ก ิจ ก ร ร ม ม าใช ้แ น ว ท าง ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห าด ไท ย ช าว บ ้าน ให ้ค ว าม ส น ใจ เข ้าร ่ว ม ก ิจ ก ร ร ม เพ ิ่ม  
มากข ึ้น  แต ่ก าร เข ้าร ่วม น ี้ก ็ม ีล ักษ ณ ะเฉ พ าะก ิจ  ท ั้งน ี้เพ ราะ เม ื่อ ภ าค ร ัฐ ค ล าย ค วาม เข ้ม งวด ใน ก ารแ ก ้ไข  

ป ้ญ ห ายาเส พ ต ิด ล ง ก ิจ ก ร ร ม ต ่างๆ ใน ช ุม ช น ก ็เร ิ่ม ห ย ุด ล ง  ค ว าม เข ้ม แข ็ง ใน ก าร เอ าช น ะ ป ็ญ ห าย าเส พ  
ต ิด ข อ งบ ้าน ค ล อ งจ าก -อ ่าว ต าล ท ี่เก ิด ข ืน จ ึง เป ็น ค ว าม เข ้ม แ ข ็ง ใน ระ ย ะ เว ล าส ัน ๆ โด ย อ าศ ัย น โย บ าย ร ัฐ  

เป ็น ม าเป ็น ส ิ่งห น ุน เส ร ิม

6 .4  ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง ส ัง ค ม แ ล ะ ก ร ณ ีศ ึก ษ า ก ล ุ่ม บ ุค ค ล /ช ุม ช น ท ี่ไ ด ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ

จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า พ บ ว ่า  ก ร ะ บ ว น ก า ร ส ร ้า ง ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง เพ ื่อ เอ า ช น ะ ป ิญ ห า ย า เส พ ต ิด ไ ด  ้

ก ่อ ให ้เก ิด ผ ล ก ร ะ ท บ ท างส ัง ค ม ท ัง เช ิง บ ว ก เช ิงล บ ใน ร ะ ด ับ ป ิจ เจ ก บ ุค ค ล  ค รอบ ค ร ัว  ช ุม ช น แล ะส ังค ม  

ด ังต ่อไป น ี
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6 .4 .1  ผ ล ก ร ะ ท บ เช ิง บ ว ก

ผ ล ก ร ะ ท บ ท างส ังค ม ป ร ะ ก าร ส ำค ัญ ห น ึ่ง จ าก ก ระ บ ว น ก าร ด ำเน ิน ก ิจ ก รร ม ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง ท ี ่
เก ิด ข ึน ใน ท ัง  2 ช ุมชน  ค ือ ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย ใน ช ีว ิต แล ะท ร ัพ ย ์ส ิน ท ั้งข อ งส ม าช ิก ใน ค รอ บ ค ร ัว ข อ งอ ด ีต  

ผ ู้ค ้าผ ู้เส พ  แ ล ะ ส ม า ช ิก ใน ช ุม ช น ท ั้ง ห ม ด  โด ย ใน บ ้า น เน ิน พ ุท ร า พ บ ว ่า  ก ่อ น ก าร ด ำ เน ิน ก ิจ ก ร ร ม  

ช ุม ช น เข ้ม แข ็งท ัน  ผ ู้เส พ ห ล าย ร าย ได ้ม ีพ ฤ ต ิก ร ร ม ท ำร ้าย บ ุค ค ล ใน ค ร อ บ ค ร ัว แ ล ะ ท ำล าย ข ้าว ข อ ง ใน  

ค รอบ ค ร ัวจน เส ียห าย เน ื่องจาก เก ิด อ าก ารค ล ุ้ม ค ล ั่ง  ส ่ว น ส ม าช ิก ใน ช ุม ช น ก ็ต ้อ งป ระส บ ภ ับ ป ิญ ห าข ้าว  

ข อ ง เค ร ื่อ ง ใช ้ใน ก าร ป ร ะ ก อ บ อ าช ีพ เก ษ ต ร ก ร ร ม ห าย  ซ ึ่ง เป ็น ผ ล จ าก ก ารก ระท ำข อ งก ล ุ่ม ผ ู้เส พ ว ัย ร ุ่น  
ใน ช ุม ช น  แ ต ่เม ื่อ ช ุม ช น ได ้ด ำ เน ิน ก ิจ ก ร ร ม ส ร ้าง ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็งพ บ ว ่าส ถ าน ก าร ณ ์ป ีญ ห าต ่างๆ ท ี่เค ย  

เก ิด 1ข ึน น ี้1ใม ่เก ิด'ข ืนอ ีก น อกจากน ี้ค ณ ะกรรม การย ังได ้จ ัด ก ิจกรรม การเด ิน เวรยาม อย ่างต ่อ เน ื่อง  ส ่งผล  

ให ้ส ม าช ิก ใน ช ุม ช น ร ู้ส ึก ว ่าม ีค ว าม ป ล อ ด ภ ัย ใน ช ีว ิต แล ะท ร ัพ ย ์ส ิน ม าก ย ิ่งข ึ้น
ใน ก ร ณ ีข อ ง บ ้าน ค ล อ ง จ าก -อ ่าว ต าล พ บ ว ่า  ส ม าช ิก ส ่ว น ให ญ ่ม ีค ว าม ร ู้ส ึก ป ล อ ด ภ ัย ใน ช ีว ิต  

และท ร ัพ ย ์ส ิน เช ่น เด ีย วก ัน  แม ้ว ่าจ ะ ไม ่ป ร ากฎปิญห าก ารท ำร ้าย ท ุบ ต ีบ ุค ค ลใน ค รอ บ ค ร ัวข อ งผ ู้เส พ ใน  

ช ่วง เวลาก ่อน การด ำเน ิน ก ิจกรรม ช ุม ชน เข ้ม แข ็ง  แต ่ป ิญ ห าท ี่พ บ ม ากใน ช ุม ช น ค ือ  ป ิญ ห าก าร ล ัก ข โม ย  

อ ุป ก ร ณ ์ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ ท ำ ส ว น แ ล ะ ท ำ ป ร ะ ม ง  ใน ช ่ว ง เว ล า ท ัน ช า ว บ ้า น ต ้อ ง ค อ ย ร ะ ม ัด ร ะ ว ัง  
ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งต น เอง ท ำให ้ไม ่ส าม าร ถ พ ัก ผ ่อ น ได ้อ ย ่าง เป ็น ส ุข  จ น ก ร ะ ท ั่ง เม ื่อ ม ีก ารดำเท ัน ก ิจกรรม  
ช ุม ช น เข ้ม แข ็ง  และ ม ีก ารจ ัด ก ิจ ก ร ร ม ก าร เด ิน เวร ย าม ใน ช ่ว งป ี พ .ศ .2546-2547  ท ัน ไม ่ป ร าก ฎ ป ิญ ห า  
ก าร ล ัก ข โม ย ใน ช ุม ช น อ ีก  น อ ก จ าก น ี้ย ังพ บ ว ่าก ิจ ก รรม ก าร เด ิน เวรย าม ท ี่จ ัด ข ึ้น  ได ้ส ่ง ผ ล ให ้เก ิด ก าร  

ด ูแ ล ส ม าช ิก ใน ช ุม ช น ใน ย าม ฉ ุก เฉ ิน  เช ่น ก าร น ำผ ู้ป ่ว ย ส ่ง โร งพ ย าบ าล ใน เว ล าค ํ่าค ืน  แล ะย ังส าม ารถ  

ระง ับ เห ต ุท ะ เล าะว ิวาท ระห ว ่างกล ุ่ม ว ัยร ุ่น ได ้อ ีก ด ้วย
จากการศ ึกษ าย ังพ บ ว ่า ก ร ะ บ ว น ก าร ส ร ้าง ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็งท ี่เก ิด ข ืน ได ้ส ่งผ ล ให ้ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ 

ใน ค ร อ บ ค ร ัว ผ ู้ค ้าผ ู้เส พ ด ีข ึ้น  ท ั้ง น ี้ป ร าก ฎว ่าอ ด ีต ผ ู้ค ้าผ ู้เส พ ได ้ก ล ับ เข ้าม าช ่ว ย ส ม าช ิก ใน ค ร อ บ ค ร ัว  

ป ระก อบ อ าช ีพ  แล ะพ บ ว ่าส ม าช ิก ใน ช ุม ช น บ ้าน เน ิน พ ุท ร าท ังห ม ด ให ้ก าร ย อ ม ร ับ  ม ีก ารพ บ ป ะพ ูด ค ุย  

ก ัน อ ย ่างส ม ํ่า เส ม อ  ใน ข ณ ะ ท ี่ส ม าช ิก ใน ช ุม ช น บ ้าน ค ล อ ง จ าก -อ ่าว ต าล บ างส ่ว น ย ังม ีท ัศ น ค ต ิท ี่ไม ่ค ่อ ย  
ด ีต ่อผ ู้เส พ  อ ย ่าง ไร ก ็ต าม ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง ใน ท ัง  2 ช ุม ชน  ไ ด ้เป ิด โอ ก า ส ให ้อ ด ีต ผ ู้เส พ  

ผ ู้ค ้าได ้ม าเข ้าร ่วม ก ิจกรรม ช ุม ชน เข ้ม แข ็ง  ส ่งผ ลให ้เก ิด การยอม ร ับ ต ่ออด ีต ผ ู้ค ้าผ ู้เส พ ม ากย ิ่งข ึ้น
เน ื่อ งจ าก ก ร ะ บ ว น ก าร ส ร ้างช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง ให ้ค ว าม สำคัญก ับ ก าร ต ิด ต ่อ ส ัม พ ัน ธ ์แ น ว ร าบ ใน  

ช ุม ช น  ซ ึ่ง พ บ ว ่า ก า ร ด ำ เน ิน ก ิจ ก ร ร ม ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง เพ ื่อ เอ า ช น ะ ปีญห า ย า เส พ ต ิด ท ี่ผ ่า น ม า  ไ ด ้ 
ก ่อ ให ้เก ิด ก าร พ ัฒ น าค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์แ น ว ร าบ ใน ช ุม ช น ผ ่าน ก ร ะ บ ว น ก าร ส ร ้าง ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง ร ่ว ม ก ัน  
โ ด ย ส ม า ช ิก ใ น ท ั้ง  2 ช ุม ช น แ ส ด ง ค ว า ม ร ู้ส ึก ถ ึง ผ ล ก ร ะ ท บ เช ิง บ ว ก ท ี่เก ิด ข ืน อ ย ่า ง ช ัด เจ น จ า ก  

ก ร ะ บ ว น ก าร ด ัง ก ล ่าว  ด ัง น ี้ ‘‘ชาวบ้านในชุมชนมีความสนิทสนมกันมากข้ึน ม ีความสนใจความ
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เป ็น อ ย ู่ข อ ง ก ัน แ ล ะ ก ัน ม า ก ข ึ้น  ป ีค ว า ม เป ็น ห ่ว ง เป ็น ใย ก ัน ม า ก ข ึ้น เน ื่อ ง จ า ก ไ ด ้ม า พ บ ป ะ พ ูด ค ุย ก ัน เ ป ็น  

ประจำ ร ู้ส ึก ว ่า ก ิจ ก ร ร ม ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง ท ำ ให ้ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ ง ค น ใน ช ุม ช น ด ีข ึ้น ก ว ่า แ ต ่ก ่อ น ... ” การ 
ท ี่ส ม า ช ิก ใน ช ุม ช น ไ ด ้ม า พ บ ป ะ แ ล ะ ท ำ ก ิจ ก ร ร ม ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง ร ่ว ม ก ัน ไ ด ้ก ่อ ให ้เก ิด ก ร ะ บ ว น การ  

เร ียน ร ู้ร ่วม ก ัน ข อ งช ุม ช น  แม ้ว ่าค ุณ ภ าพ ข อ งก ระ บ ว น ก าร เร ีย น ร ู้ใน แ ต ่ล ะ ช ุม ช น จ ะ แ ต ก ต ่างก ัน ก ็ต าม  
โด ย พ บ ว ่าบ ้าน เน ิน พ ุท ราได ้เก ิด ก ระบ วน การ เร ียน ร ู้ท ี่ต ่อ เน ื่องม ากก ว ่าบ ้าน ค ลอ งจ าก-อ ่าวต าล

ผ ลก ระท บ ท างส ังค ม เช ิงบ วก ท ี่ส ำค ัญ อ ีกป ระก ารห น ึ่ง  ท ี่ม ีค ว าม ส ำค ัญ ต ่อ ก ารแ ก ้ไข ป ีญ ห าย า  
เส พ ต ิด ให ้ย ั่งย ืน ค ือ  ใน ท ัง  2 ช ุม ช น ม ีค วาม ต ระ ห น ัก ถ ึงค วาม เส ี่ยงใน ก าร เข ้าไป เก ี่ยวข ้องก ับ ยาเส พ ต ิด  

ข อ ง ก ล ุ่ม เด ็ก แ ล ะ เย าว ช น  ด ัง น ัน ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ใน ท ั้ง  2 ช ุม ช น จ ึง ได ้ส ร ้าง ภ ูม ิค ุ้ม ก ัน ให ้ก ับ เด ็ก แ ล ะ  

เย าว ช น โด ย ก าร ส ่ง เส ร ิม ก าร ใช ้เว ล าว ่าง ให ้เป ็น ป ร ะ โย ช น ์ แ ล ะ เพ ื่อ ร ัก ษ าส ถ าน ะข อ งก ารป ล อ ด ย าเส พ  

ต ิด ให ้ย ั่ง ย ืน บ ้า น เน ิน พ ุท ร า ย ัง ได ้เช ื่อ ม โย ง ค ุณ ค ่า ท า ง ศ า ส น า เข ้า ม า ใน ช ีว ิต ป ร ะ จ ำ ว ัน ข อ ง เด ็ก แ ล ะ  

เยาวชน อ ีกด ้วย
จ าก ก ร ะ บ ว น ก าร ส ร ้างช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง เพ ื่อ เอ าช น ะ ป ้ญ ห าย าเส พ ต ิด ท ี่เก ิด ข ึ้น ใน ท ั้ง  2 ช ุมชน  

นั้น พ บ ว ่าได ้ก ่อ ให ้เก ิด ผ ล ก ร ะ ท บ ท าง ส ัง ค ม เช ิง บ ว ก ใน บ ้าน เน ิน พ ุท ร าม าก ก ว ่าบ ้าน ค ล อ ง จ าก -อ ่าว  

ตาล โด ยผ ล กระท บ ท างส ังค ม ท ี่เก ิด ข ืน ใน บ ้าน เน ิน พ ุท ราน ัน  เป ็น ป ็จ จ ัย ส ำค ัญ ท ี่เอ ือ ให ้บ ้าน เน ิน พ ุท รา  
ส าม าร ถ พ ัฒ น าแ ล ะ เช ื่อ ม โย ง ค ว าม เข ้ม แ ข ็ง ท ี่เก ิด ข ึ้น ใน เบ ื้อ ง ด ้น ไป ส ่ก าร เอ าช น ะ ป ีญ ห าย า เส พ ต ิด  
อ ย ่างย ั่งย ืน ได ้ม ากก ว ่าใน อ น าค ต

6 .4 .2  ผ ล ก ร ะ ท บ เช ิง ล บ

จากการศึกษาพบว่า กระบวนการสร้างชุมชนเข้มแข็งเพ่ือเอาชนะปีญหายาเสพติดได้ 
ก่อให้เกิดผลกระทบทางสังคมเชิงลบในระดับปิจเจกบุคคล ครอบครัว ชุมชนและสังคม ดังต่อไปน้ี 

บ้านเนินพุทรา เน่ืองจากกระบวนการสร้างชุมชนเข้มแข็งด้วยแนวทางของสำนักงาน 
ป.ป.ส. น้ันต้องใช้ระยะเวลาในการดำเนินกิจกรรมค่อนข้างนาน ดังน้ันเม่ือภาครัฐมีนโยบายทำ 
สงครามกับยาเสพติดและกระทรวงมหาดไทยมีคำส่ังให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เข้ากระตุ้น 
ผลักดันกิจกรรมชุมชนเข้มแข็งเอาชนะปิญหายาเสพติด ด้วยแนวทาง 6 ขันตอนอย่างเร่งรัด 
จนกระท้ังนำมาสู่การเกิดความขัดแย้งระหว่างเจ้าหน้าท่ีผู้กระตุ้นกิจกรรมทัง 2 ฝ่ายนัน พบว่า 
ผลกระทบทางสังคมเชิงลบในระดับปีจเจกประการสำคัญคือ ผลกระทบต่อตำแหน่งหน้าท่ีซ่ึงได้ 
ส่งผลให้เกิดการเสียขวัญและเสียกำลังใจในการปฏิบัติหน้าท่ีของวิทยากรกระบวนการตำรวจ ซ่ึง 
เข้าผลักดันกิจกรรมตามแนวทางของสำนักงาน ป.ป.ส

เจ้าหน้าท่ีตำรวจทีมน้ีมิได้เข้าผลักดันกิจกรรมในฐานะของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ ท้ังน้ัเพราะ 
แนวทางการสร้างชุมชนเข้มแข็งนันมิได้เป็นนโยบายท่ีมาจากผู้บังคับบัญชา แต่เน่ืองจากเจ้าหน้าท่ี
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ตำรวจทีมนีได้มีโอกาสเข้าศึกษาดูงานการสร้างชุมชนเข้มแข็งในพ้ืนท่ีต่าง  ๆ จึงเกิดความสนใจและ 
ได้นำแนวทางการสร้างชุมชนเข้มแข็งตามแนวทางของ ป.ป.ส มาใช้กระตุ้นส่งเสริมกิจกรรมใน 
พืนท่ีชุมชนต่าง  ๆ ในจังหวัด รวมท้ังส้ินประมาณ 10 ชุมชน โดยพบว่าการดำเนินการกระตุ้น 
ผลักดันกิจกรรมจะใช้เวลาช่วงเย็นหลังจากเลิกจากงานประจำแล้ว แต่เน่ืองจากผู้เข้าผลักดัน 
กิจกรรมท้ังหมดเป็นผู้มีตำแหน่งหน้าท่ีทางราชการ ดังน้ันเม่ือแนวทางการทำงานขัดแย้งกับภาครัฐ 
จึงต้องได้รับผลกระทบต่อตำแหน่งหน้าท่ี ดังกรณีศึกษาต่อไปน้ี

กรณีศึกษาท่ี 1 ผลกระทบต่อตำแหน่งและหน้าท่ีของกลุ่มเจ้าหน้าท่ีตำรวจ ซ่ึงเป็นวิทยากร 
กระบวนการสร้างชุมชนเข้มแข็งตามแนวทางของสำนักงาน ป.ป.ส.

เน ื่อ ง จ าก แน ว ท างก าร ด ำเน ิน ก ิจ ก ร ร ม ก าร ส ร ้างช ุม ช น เข ้ม แข ็งท ี่น าย ต ำรว จ ก ล ุ่ม น ีน ำม าใช ้ม ี 
ค ว าม ข ัด แ ย ้งก ับ แ น ว ท างข อ ง ก ร ะ ท ร ว งม ห าด ไท ย  ซ ึ่ง เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งศ ต ส .อ .ได ้พ ย าย าม บ ีบ บ ังค ับ ให  ้

ท ีม ว ิท ย าก ร ต ำร ว จ ห ัน ม าใช ้แ น ว ท างข อ งก ร ะ ท ร ว งม ห าด ไท ย เพ ื่อ ให ้ก าร ส ร ้างช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง เป ็น ไป  
อ ย ่าง ร ว ด เร ็ว  แ ล ะ เส ร ็จ ส ิน ท ัน ก ำ ห น ด เว ล า ท ี่ท า ง อ ำ เภ อ แ ล ะ จ ัง ห ว ัด ต ้อ ง ก า ร ป ร ะ ก าศ เป ็น พ ืน ท ี่ท ี่ 
ส าม าร ถ เอ าช น ะ ป ีญ ห าย าเส พ ต ิด ได ้ ก าร ส ร ้างช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง ให ้เส ร ็จ ส ิน ต าม ร ะ ย ะ เว ล าด ัง ก ล ่าว น ัน  
ช ุม ช น ม ีร ะ ย ะ เว ล าใน ก าร ด ำเน ิน ก ิจ ก ร ร ม ป ร ะ ม าณ  3 เด ือ น เท ่าน ัน  แ ต ่ท ีม ว ิท ย าก รต ำรว จ ม อ งว ่าก าร  

ด ำเน ิน ก าร ส ร ้างช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง ท ี่เร ่งร ีบ จ ะ ส ่งผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ก ร ะ บ ว น ก าร เร ีย น ร ู้ข อ งช ุม ช น แ ล ะแมจ้ะ 

ส าม าร ถ ส ร ้าง ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง ข ึน ได ้เป ็น จ ำน ว น ม าก ภ าย ใน ร ะ ย ะ เว ล าอ ัน ร ว ด เร ็ว  แ ต ่ก ็จ ะ เป ็น ช ุม ช น  
เข ้ม แ ข ็ง เพ ีย ง ร ูป แ บ บ เท ่า น ัน  ด ัง บ ัน ท ีม ว ิท ย า ก ร ต ำ ร ว จ จ ึง ไม ่ย อ ม ป ฏ ิบ ัต ิต า ม แ ต ่ย ัง ค ง เข ้า ก ร ะ ต ุ้น  

ผ ล ัก ด ัน ก ิจ ก ร ร ม ต าม แ น ว ท าง เด ิม โด ย ก าร ท ี่ช ุม ช น จ ะ ผ ่าน ข ัน ต อ น ต ่าง ๆ ได ้บ ัน  ส ม าช ิก ใน ช ุม ช น จ ะ  
ร ่ว ม ก ัน พ ิจ าร ณ าถ ึง ค ว าม พ ร ้อ ม ข อ ง ช ุม ช น แ ล ้ว ต ก ล ง ร ่ว ม ก ัน ใน ก าร ไป ส ู่ข ัน ต อ น ต ่อ ไป ด ้ว ย ต น เอ ง  
ด ังน ั้น จ ึงไม ,ส าม าร ก ำห น ด ร ะ ย ะ เว ล าได ้ ป ร าก ฎ ก าร ณ ์ท ี่เก ิด ข ึ้น ได ้ส ร ้าง ค ว าม ไม ่พ อ ใจ ให ้เจ ้าห น ้าท ี่ 
ศ ต ส .อ  โด ย เฉ พ าะ น าย อ ำ เภ อ ผ ู้เป ็น ห ัว ห น ้าศ ูน ย ์ ศ ต ส .อ . เป ็น อ ย ่างม าก  จ น ก ร ะ ท ั่ง ได ้น ำม าส ู่ก าร ม  ี

ค ำ ส ั่ง ย ้า ย ด ่ว น น า ย ต ำ ร ว จ ผ ู้ห น ึ่ง ซ ึ่ง อ ย ู่ใน ท ีม ว ิท ย า ก ร ก ร ะ บ ว น ก า ร ก า ร ส ร ้า ง ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง ต า ม  
แน วท างข อ งส ำน ัก งาน  ป .ป .ส . โด ย ใน ห น ังส ือ ค ำส ั่งย ้าย ด ่ว น ค ร ั้ง น ี้ได ้ระ บ ุข ้อ ค ว าม ว ่า  “นายตำรวจผู้ 
น้ีป็พฤติกรรมไม่เหมาะสมกับตำแหน่ง พร้อมทังกล่าวหาว่านายตำรวจผู้นีไม่ตังใจปฏิบัติหน้าท่ี 
ปราบปรามยาเสพติด ทังยังปล่อยปละละเลยผู้ไต้บังคับบัญชาให้เข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด และ 
ประเด็นท่ีสำคัญคือไม่สนองนโยบายการปราบปรามยาเสพติดของรัฐบาล จึงมีฅำส่ังให้ย้ายนาย 
ตำรวจผู้น้ีออกนอกพ้ืนท่ี”

จากข้อกล่าวหาทังหมดข้างด้น นายตำรวจผู้นีได้แสดงความรู้สึกต่อคำสังย้ายในครังนีว่า 
“ . . . ผ ู ้ท่ีดำเนินการในเร่ืองนีไม่มีความเป็นธรรมและไม่ปีกวาบยุติธ?รม ...ในเรืองการปราบปรามยา
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เสทติดนัน ตนและทีมงานกำลังดำเนินการไนเรืองของการสร้างชุมชนเข้มแข็งซ่ึงก็ติ,องใช้ทลาบ้าง 
แต่ตนและทีมงานก็ได้ดำเนินกิจกรรมอย่างเต็มท่ีแล้ว”

ผลกระทบท่ีเกิดขืนกับนายตำรวจกลุ่มน้ีเช่ือกันว่าน่าจะมาจากความขัดแย้งในเร่ืองการ 
สร้างชุมชนเข้มแข็งกับนายอำเภอ ซ่ึงนายอำเภอได้ส่ังให้นายตำรวจผู้นีหันมาสร้างชุมชนเข้มแข็ง 
ด้วยแนวทางของกระทรวงมหาดไทยซ่ึงมีเพียง 6 ข้ันตอนเพ่ือให้เกิดผลภายใน 3 เดือน โดย 
นายอำเภอให้เหตุผลเพ่ิมเติมว่า ‘‘ท่ีตนกำชับให้ปฏิบัติการสร้างชุมชนเข้มแข็งด้วยแนวทาง 6 
ขันตอนเพราะต้องการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแนวนโยบายของรัฐ หากยังคงทำงานในรูปแบบ 
การสร้างชุมชนเข้มแข็งแบบเก่า อาจส่งผลให้สอบตกเร่ืองของผลงาน ได้... ”

บทสรุปของข้อขัดแย้งท่ีเกิดขืนคือ นายตำรวจในทีมวิทยากรกระบวนการต้องย้ายออกนอก 
พืนท่ีด้วยข้อกล่าวหาข้างต้น ท้ังๆท่ีในความเป็นจริงแล้วเป็นท่ีทราบกันท่ัวไปว่านายตำรวจผู้น้ีมิไต้ 
บกพร่องต่อหน้าท่ีในการดำเนินการเพ่ือแก้ไขปีญหายาเสพต ิด  ซ่ึงการไต้รับคำส่ังย้ายออกนอกพ้ืนท่ี 
นีนอกจากส่งผลกระทบต่อตัวเองแล้ว ยังไต้ส่งผลกระทบต่อครอบครัวของตำรวจหล่มน้ี คือทำให้ 
ไม,สามารถอยู่พร้อมหน้าพร้อมตากับครอบครัวไต้ นอกจากน้ียังพบว่าคำส่ังย้ายนายตำรวจระดับ 
สารวัตรในครังนี ได้ส่งผลกระทบต่อขวัญและกำลังใจของนายตำรวจชันผู้น้อยคนอ่ืน  ๆ ท่ีอยู่ในทีม 
วิทยากรกระบวนการสร้างชุมชนเข้มแข็ง จนกระท่ังไม่มีนายตำรวจคนใดกล้าท่ีจะออกมา 
เคล่ือนไหวเพ่ือสานต่อกิจกรรม หรือกระตุ้นส่งเสริมกิจกรรมการสร้างชุมชนเข้มแข็งเพ่ือแก้ไข 
ปีญหายาเสพติดชุมชนเข้มแข็งอีก เน่ืองจากเกรงว่าจะต้องได้รับผลกระทบในลักษณะเดียวกัน

ส่วนในบ้านคลองจาก-อ่าวตาลน้ันพบว่า กระบวนการสร้างชุมชนเข้มแข็งตามแนวทางของ 
กระทรวงมหาดไทย ได้ก่อให้เกิดผลกระทบเชิงลบในลักษณะท่ีไม่เป็นธรรมต่อผู้ท่ีเลิกเสพยาเสพ 
ติดไปนานแล้ว แด,เน่ืองจากมีรายช่ือจากทางเจ้าหน้าท่ีตำรวจส่งมาท่ีชุมชน และแนวทางของ 
กระทรวงมหาดไทยเน้นการส่งผู้เก่ียวข้องกับยาเสพติดเข้าสู่ระบบบังคับบำบัดให้ได้ครบถ้วนตาม 
จำนวนสถิติโดยขาดการตรวจสอบท่ีถูกต้องและเป็นธรรม ส่งผลให้บุคคลคนเหล่าน้ีจึงต้องเข้าสู่ 
กระบวนการบำบัดท้ังๆท่ีเลิกพฤติกรรมแล้ว ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนซ่ึงไต้ก่อให้เกิดความสับสนของ 
สมาชิกในครอบครัวชุมชนและก่อให้เกิดการเส่ือมเสียช่ือเสียงแก่บุคคลและครอบครัวอย่างมาก

กรณีศึกษาท่ี 2 อดีตผู้เสพซ่ึงไต้เลิกพฤติกรรมแล้วแต่ด้องเข้าสู่ระบบบังคับบำบัด 
นายแดง (นามสมุติ สมาชิกชุมชนบ้านคลองจาก-อ่าวตาล) อายุ 35ปี บัเจจุบันประกอบ 

อาชีพประมงพืนบ้าน เป็นหน่ึงในผู้ไต้รับผลกระทบจากกระบวนการสร้างชุมชนเข้มแข็งเพ่ือ 
เอาชนะป็ญหายาเสพติดตามแนวทางของกระทรวงมหาดไทย กล่าวว่า
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‘'...ผมยอมรับว่าเม่ือ 3-4 ปีมาแล้ว ผมเคยใช้ยาม้า(บ้า) เพราะผมมี 
อาชีพจับปูแสม ผมอยากจับปูให้ได้มาก เๆพราะครอบครัวผมยากจน แต่ผม 
ไม่เคยสร้างความเดือดร้อนให้ใคร เวลาท่ีไม่ไปจับปูผมก็ไม่กิน พอช่วงหลัง 
ยาม้า(ยาบ้า)มีราคาแพงปีน ผมมาคิดๆดูแล้วว่าไม่คุ้มค่า กับรายได้ท่ีจับปูได้ 
ผมจึงเลิกใช้ผมยืนยันว่าผมไม่ได้ติด แต่พอมีนโยบายทำสงครามมา ก็มีช่ือ 
ผมในฐานะผู้เสพติดมาด้วยไม่รู้ว่าสำรวจยังไง ในช่วงแรกแม่บ้านผมก็ 
เข้าใจผิดคิดว่าผมยังแอบเสพยาอยู่เพ่ือนบ้านบางคนท่ีได้ข่าวว่ามีช่ือผมก็ 
มองผมไม่ค่อยดี พอดีกำนันเรียก ไปคุยกัน กำนันบอกว่า “เช่ือว่าผมไม่ได้ 
เสพแล้ว’’ผมก็ค่อยรู้สึกดีข้ึนท่ีผู้นำชุมชนเข้าใจแต่เพ่ือความสบายใจของ 
ทุกฝายกำนันขอให้ผมเข้ารับการบำบัดเพ่ือท่ีจะได้ลบรายช่ือออกจากบัญชี 
ผมคิดว่าส่ิงท่ีเกิดขึนนีไม่เป็นธรรมแต่ผมเป็นชาวบ้านธรรมดาคนหน่ึง เม่ือ 
รัฐมีช่ือผมมาผมก็ด้องเข้าบำบัด...แม้จะต้องเสียเวลาในการทำมาหากินผมก็ 
ต้องยอมเพ่ือท่ีจะ ได้ส้ินเร่ืองส้ินราวซักที.. ’’

ส่วนผู้ท่ียังเสพอยู่จริงท่ียอมเข้ารับการบำบัด โดยมากมีสาเหตุมาจากความเกรงกลัวต่อ
นโยบายท่ีเข้มข้นของภาครัฐมากกว่าความสมัครใจและความต้องการอยากเลิกยาเสพติด จึงเป็นไป 
ไต้ว่าในอนาคตคนกลุ่มน้ีจะหวนกลับมาใช้ยาเสพติดอีก และเน่ืองจากการใช้ระบบบังคับบำบัด
รับผิดชอบโดยเจ้าหน้าท่ีของภาครัฐ ชุมชนจึงขาดการติดตามเอาใจใส่ดูแลและให้กำลังใจผู้เสพ
และพบว่าสมาชิกในชุมชนบางส่วนยังมีทัศนคติท่ีไม่ดีต่อผู้เสพ

ส่วนประเด็นสำคัญอีกประการท่ีน่าจะส่งผลกระทบเชิงลบต่อชุมชนในอนาคตคือ การ
ได้รับคัดเลือกให้เป็นหมู่บ้านชุมชนเข้มแข็งเอาชนะปีญหายาเสพติดดีเด่น ส่งได้ผลให้ชาวบ้านเกิด 
ความเข้าใจว่ากิจกรรมการสร้างชุมชนเข้มแข็งเพ่ือเอาชนะปีญหายาเสพติดได้บรรลุวัตถุประสงค์ 
แล้ว จึงไม่ก่อให้เกิดความพยามและความต้องการในการท่ีจะรักษาสภาวะการปลอดยาเสพติดไว้ให้ 
ย่ังยืน และพบว่าชุมชนไม่สามารถริเร่ิมสร้างสรรค์กิจกรรมใหม่  ๆ เพ่ือการสร้างความเป็นอยู่ท่ีดีแก่ 
สมาชิกในชุมชน และเป็นไปได้ว่าหากเกิดการเสพซาข้ึนในชุมชนอาจมีการปิดบังข้อมูลเพราะไม่ 
ต้องการให้ชุมชนต้องเสียช่ือเสียง

กรณีศึกษาท่ี 3 ผลกระทบทางสังคมเชิงลบท่ีเกิดขืนกับองค์กรชุมชนท่ีได้เร่ิมกิจกรรมด้วย 
แนวทางของสำนักงานป.ป.ส ท้ังน้ีปรากฏว่าเม่ือเกิดความขัดแย้งด้านแนวทางการทำงานระหว่างทีม 
วิทยากรตำรวจกับเจ้าหน้าท่ีศตส.อ.ข้ึน ได้ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งขึนในชุมชนต่าง  ๆ ซ่ึงเป็นความ 
ขัดแย้งระหว่างผู้นำทางการกับผู้นำทางธรรมชาติ เน่ืองจากผู้นำทางการต้องการดำเนินกิจกรรมเพ่ือ
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สนองตอบนโยบายของรัฐ ในขณะท่ีผู้นำธรรมชาติส่วนใหญ่ยืนยันท่ีจะดำเนินการสร้างชุมชน
เข้มแข็งตามแนวทางเดิม ส่งผลให้กิจกรรมการสร้างชุมชนเข้มแข็งในชุมชนต่าง เๆกิดการหยุดชะงัก 
และท้ายท่ีสุดหลายชุมชนต้องหันมาดำเนินกิจกรรมตามแนวทางของกระทรวงมหาดไทยซ่ึงมี 
ลักษณะการดำเนินกิจกรรมท่ีเร่งรัด ส่งผลเสียต่อกระบวนก"รเรียนรู้ร่วมกันของชุมชนและส่งผลให้ 
เกิดความเข้าใจท่ีผิดพลาดเก่ียวกับกระบวนการสร้างชุมชนเข้มแข็งท่ีแท้จริงแก่สมาชิกในชุมชน 
เหล่า'น้ัน นอกจากน้ียังพบว่าการท่ีหน่วยงานทางอำเภอใม่ให้การยอมรับในแนวทางการดำเนิน
กิจกรรมชุมชนเข้มแข็งตามแนวทางของ ป.ป.ส. หัน นอกจ"กจะส่งผลให้กิจกรรมชุมชนเข้มแข็งใน 
หลายๆชุมชนหยุดชะงักแล้ว ยังส่งผลกระทบต่อการเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายในการแก้ไขปิญหายา
เสพติดร่วมกันระหว่างหมู่บ้าน/ชุมชนต่าง  ๆ ทังนีเพราะต่างฝ่ายต่างเกิดความยึดม่ันถือม่ันใน
แนวทางของตนเป็นหลักน่ันเอง
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ตารางที 5 แสดงการเปรียบเทียบผลกระทบทางสังคมจากกระบวนการสร้างชุมชนเข้มแข็ง 
เพ่ือเอาชนะป็ญหายาเสพติด

ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง ส ัง ค ม บ ้า น เน ิน ท ุท ร า บ ้า น ค ล อ ง จ า ก -อ ่า ว ต า ล

ผ ล ก ร ะ ท บ เช ิง บ ว ก -ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ 
สมาชิกในชุมชน
-ความสัมพันธ์ในครอบครัวของอดีตผู้ค้า 
ผู้เสพด ีข้ึน
- ความสัมพันธ์ระหว่างครอบครัวผู้ค้าผ ู้ 

เสพกับเพ่ือนบ้านด ีข้ึน
- สมาชิกในชมชนท้ังหมดมีทัศนคติท ี่ด ี 

ต่ออดีตผู้ค้าผู้เสพ สามารถอยู่ร่วมกันไค้ 
อย่างมีความสุข
•เกิดกระบวนการเรียนเ ร ่วมกันของ 
สมาชิกในชุมชนผ่านกิจกรรมการสร้าง 
ชุมชนเข้มแข็งเอาชนะป้ญหายาเสพติด 
อย่างต่อเน่ือง

เกิดการกระตุ้นส่งเสริมกิจกรรมเพ่ือ 
สร้างภูมิตุ้มกันยาเสพติดให้เยาวชน
- เกิดการเช่ือมโยงคุณค่าทางศาสนาเพ่ือ 
สร้างชุมชนเข้มแข็งปลอดยาเสพติดอย่าง 
ย่ังยืน
- เกิดการกำหนดมาตรการทางสังคมเพ่ือ 
ควบคุมพฤติกรรมสมาชิกในชุมชนท่ี 
สามารถนำมาปฏิบัติไค้จริง

- ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ 
สมาชิกในชุมชน
- ความสัมพันธ์ในครอบครัวของอดีตผ ู้ค้าผู้ 

เสพด ีข้ึน

- สมาชิกในชมชนบางส่วนม ีทัศนคติท ี่ด ีต่อ 
อดีตผ ู้ค้าผ ู้เสพ สามารถอยู่ร่วมกันไค้อย่างมี 

ความสุข

- เกิดการกระตุ้นส่งเสริมกิจกรรมเพ่ือการ 
เสริมสร้างภ ูม ิตุ้มกันยาเสพติดให้เยาวชน

ผ ล ก ร ะ ท บ เช ิง ล บ - ผลกระทบต่อตำแหน่งหน้าท่ีของกลุ่ม 
วิทยากรกระบวนการสร้างชมชนเข้มแข็ง 
ตามแนวทางของ ป.ป.ส.

- กลุ่มอดีตผ ู้เสพต้องเข้าส ู่ระบบบังคับ 
บำบัดทังท ี่ไค้เลิกพฤติกรรมแล้ว
- อาจเกิดการหวนกลับไปเสพซา เน่ืองจาก 
ม ิไค้ต้องการเลิกเสพยาเสพติดด้วยความ 
สมัคใจ
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ตารางท่ี 5 (ต่อ)

ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง ส ัง ค ม บ ้า น เน ิน พ ุท ร า บ ้า น ค ล อ ง จ า ก -อ ่า ว ต า ล

ผ ล ก ร ะ ท บ เช ิง ล บ

(ต่อ)
- องค์กรชุมชนไม่สามารถเช่ือมโยงการ 
ทำงานเป็นเครือข่ายได้

- องค์กรชุมชนยังขาดการติดตามดูแลเอาใจ 
ใ ส ่ผู้เลิกเสพ
- อาจเกิดการการปิดบังข้อมูลหากมีการ 
เสพซา
- การท่ีองค์กรชุมชนดำเนินกิจกรรมตาม 
แนวทางของกระทรวงมหาดไทยอย่าง 
เร่งรัดส่งผลเสียต่อกระบวนการเรียนรู้ของ 
ชุมชน
- องค์กรชุมชนขาดการจัดกิจกรรมอย่าง 
ต่อเน่ือง เม่ือภาครัฐคลายความเข้มงวดต่อ 
นโยบายการแก้ไขปีญหายาเสพติด

จากปรากฎการณ์ทางสังคมท่ีเกิดขึนในทัง 2 ชุมชน แสดงให้เห็นว่าภาครัฐและเจ้าหน้าท่ี 
ภาครัฐยังมองว่าตนเองเป็นผู้ผูกขาดแนวทางการพัฒนา โยขาดการเปิดโอกาสให้ชุมชนได้ริเร่ิม 
วางแผนแนวทางการพัฒนาท่ีมีความเหมาะสมกับสภาพชุมชนด้วยตนเอง แม้กระบวนการสร้างชุมชน 
เข้มแข็งแบบสำเร็จรูปจะส่งผลให้เกิดองค์กรชุมชนเพ่อเอาชนะปิญหายาเสพติดได้ท่ัวประเทศใน 
ระยะเวลาอันรวดเร็ว แตค่งไม่อาจปฏิเสธได้ว่ามีเพียงส่วนน้อยเท่าน้ันท่ีมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะ 
สามารถพัฒนาไปสู่ความย่ังยืนหรือเป็นองค์กรชุมชนท่ีมีความคาดหวังต่อการสร้างความเข้มแข็งท่ี 
ย่ังยืนท้ังในด้านการแก้ไขปิญหายาเสพติดและปิญหาอ่ืนๆของชุมชนในอนาคต จากการศึกษาจึงสรุป 
ได้ว่าบ้านคลองจาก-อ่าวตาลเป็นกรณีศึกษาท่ีเป็นตัวแทนหมู่บ้านอีกหลายๆแห่งในหลายๆพืนท่ีของ 
ประเทศไทย ท่ีช้ีให้เห็นว่ากระบวนการพัฒนาใดๆก็ตาม หากปราศจากการกระตุ้นให้สมาชิกในชุมชน 
ได้มาเรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อเน่ืองแล้ว เม่ือภาครัฐหรือหน่วยงานท่ีเคยให้การสนับสนุนได้ถอนตัว 
ออกไปหรือคลายความเข้มงวดในนโยบายลง กิจกรรมขององค์กรชุมชนเหล่านันก็หยุดชะงักลงทันที 

ส่วนในกรณีของบ้านเนินพุทราซ่ึงดำเนินกิจกรรมชุมชนเข้มแข็งเพ่ือเอาชนะปิญหายาเสพ 
ติดตามแนวทางของป.ป.ส แม้การดำเนินกิจกรรมในแต่ละขันตอนต้องอาศัยระยะเวลา แต่ด้วย 
ลักษณะของแนวทางการดำเนินการท่ีเปิดโอกาสให้สมาชิกในชุมชนได้มาเรียนรู้ร่วมกันในการ 
ดำเนินกิจกรรมต่างๆบนพ้ืนฐานการพ่ึงตนเองอย่างต่อเน่ือง ได้ส่งผลให้1ชุมชนมีศักยภาพท่ีเพ่ืมมาก
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ขืน โดยสรุปได้ว่าผลกระทบทางสังคมในลักษณะท่ีเอ้ือให้เกิดการเอาชนะใ]ญหายาเสพติดอย่าง 
ย่ังยืนและการเช่ือมโยงไปสู่การพัฒนาความเข้มแขืงของชุมชนให้ย่ังยืนนันมีโอกาสเกิดข้ึนในบ้าน 
เนินพุทรามากกว่าบ้านคลองจาก-อ่าวตาล

6 .5  ผ ล ก ร ะ ท บ เช ิง ส ร ้า ง ส ร ร ค ์ท ี่น ำ ไ ป ส ู่ก ร ะ บ ว น ก า ร ส ร ้า ง ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง ท ี่ย ั่ง ย ืน

จากการศึกษาเชิงคุณภาพพบว่า กระบวนการสร้างชุมชนเข้มแข็งเพ่ือเอาชนะปิญหายาเสพ 
ติดท่ีเกิดขืนในทัง 2 ชุมชน ได้ก่อให้เกิดผลกระทบเชิงสร้างสรรค์ในลักษณะท่ีจะนำชุมชนไปสู่ 
ความเข้มแข็งท่ีย่ังยืนแตกต่างกัน จากการพิจารณาศักยภาพชุมชนในการพัฒนาไปสู่ไปสู่ความเป็น 
ชุมชนเข้มแข็งท่ีย่ังยืนตามประเด็นการพิจารณาท่ีได้กำหนดไว้ท้ัง 11 ประเด็น สรุปได้ดังน้ี(ตารางท่ี
6)
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ตารางที 6 แสดงการเปรียบเทียบศักยภาพของชุมชนในการพัฒนาไปสู่ความเป็นชุมชนเข้มแข็ง 
ท่ีย่ังยืน

ต ัว ช ี้ว ัด ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง ท ี่ย ั่ง ย ืน บ ้า น เน ิน ท ุท ร า บ ้า น ค ล อ ง จ า ก -อ ่า ว ต า ล

•การรวมตัวก ัน เพ่ือต้ังกลุ่มต้องเป็น 
ความต้องการของสมาชิกอย่าง 
แต้จริง

✓ ✓

•ต้านกฎระเบียบ ระบบบัญชี 
การเงินต้องมีความโปร่งใส

• / v _

•สมาชิกกลุ่มไ ต ้รับประโยชน์จาก 
กลุ่มอย่างยุติจรรม

✓

•กลุ่มควรมีการจัดประชุมเพ่ือ 
แลกเปล่ียนประสบการณ์ระหว่าง 
สมาชิกภายในกลุ่มและภายนอก 
กลุ่ม

✓

(ม ีการแลกเปล่ียนภายในกลุ่ม 
องค์กรชุมชนเข้มแข็ง)

X

(ม ีการแลกเปล่ียนระหว่างผู้น ำ)

•ควรมีการเพ่ิมจำนวนสมาชิกเป็น 
ระยะๆ อย่างเหมาะสมเพ่ือให้กลุ่มมี 
การเติบโตและมีสมาชิกร่นใหม่ท ี่ 

จะช่วยสืบสานเจตนารมณ์ของกลุ่ม

✓ V

•กลุ่มต้องมีความสัมพันธ์กับองค์กร 
ภายนอกในลักษณะเครือข่าย

X X

•ม ีการเช่ือมโยงกับกลุ่มท ี่ม ีลักษณะ 
คล้ายๆ กันรวมตัวกันเกิดเป็น 
เครือข่าย

X X

•ม ีการสร้างผู้นำกลุ่มรุ่นใหม่เพ่ือ 
ทดแทนผู้น์ารุ่นเก่าเม่ือถึงคราว 
จำเป็น

✓ X

•ม ีระบบการบริหารความแตกต่าง 
และความขัดแย้ง'ท่ีดี
•ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการเรียนรู 
ของชุมชนอย่างต่อเน่ือง

X

นำคุณค่าทางศาสนาและวัฒนธรรม 
มาใช้ในการสร้างวิถีชีวิตท่ีดีงาม 
ของชุมชนให้เกิดข้ึน

V X

___________________
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ใ น ป ร ะ เด ็น ข อ งก าร พ ัฒ น าไ ป ส ู่ค ว าม เข ้ม แ ข ็ง ท ี่ย ั่ง ย ืน น ัน  ผ ู้ศ ึก ษ าส ร ุป ไ ด ้ว ่า  บ ้าน เน ิน พ ุท รา 
น ่าจะม ีโอ ก าส ใน ก ารพ ัฒ น าไป ส ู่ค วาม เข ้ม แ ข ้งท ี่ย ั่งย ืน ได ้ม าก ก ว ่าบ ้าน ค ล อ งจาก -อ ่าวต าล  ท ั้งน ี้เพ ราะ 

ใน ก ารด ำเน ิน ก ิจก รรม ต ่างๆ  ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ก าร เร ีย น ร ู้ร ่ว ม ก ัน แ ล ะ ค ่อ น ข ้างม ีค ว าม ต ่อ เน ื่อ ง  อย ่างไรก ็ 
ต าม บ ้าน ค ล อ งจ าก -อ ่าว ต าล ก ็อ าจ พ ัฒ น าไ ป ส ู่ค ว าม เข ้ม แ ข ็งท ี่ย ั่งย ืน ไ ด ้ ห าก ส าม าร ถ ส ร ้างค ว าม เข ้าใจ  
ถ ึงก ระ บ วน ก ารส ร ้างช ุม ช น เข ้ม แ ข ็งท ี่แ ท ้จร ิงให ้เก ิด ข ึ้น ก ับ ส ม าช ิก ใน ช ุม ช น

กล่าวโดยสรุปได้ว่า กระบวนการสร้างชุมชนเข้มแข็งเพ่ือเอาชนะปีญหายาเสพติดตาม 
แนวทางของป.ป.ส.ได้ก่อให้เกิดผลกระทบทางสังคมเชิงบวกท่ีจะนำไปสู่การแก้ไขป็ญหายาเสพติด 
อย่างย่ังยืนและการเพ่ิมศักยภาพชุมชนในการปรับตัวเพ่ือแก้ไขปิญหาต่างๆท่ีเข้ามากระทบได้อย่าง 
ต่อเน่ือง ซ่ึงก็คือการพัฒนาไปสู่การเป็นชุมชนเข้มแข็งท่ีย่ังยืน หากชุมชนดำเนินกิจกรรมบน 
พืนฐานการมีส่วนร่วมและการพ่ึงตนเองอย่างแท้จริง ส่วนกระบวนการสร้างชุมชนเข้มแข็งเพ่ือ 
เอาชนะปีญหายาเสพติดตามแนวทางของกระทรวงมหาดไทยนัน โดยหลักการแล้วไม่ได้แตกต่าง 
จากแนวทางของป.ป.ส. แต่ส่ิงท่ีก่อให้เกิดความแตกต่างท่ีสำคัญคือ การนำแนวทางไปสู่การปฏิบัติ 
ทังน้ีเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบในการกระตุ้นกิจกรรมเข้าส่งเสริมกิจกรรมในฐานะผู้สนองนโยบายรัฐ 
ดังนันจึงดำเนินกิจกรรมในลักษณะมุ่งหวังผลงาน มากกว่าต้องการสร้างประโยชน์และความเป็นอยู่ 
ท่ีดีให้เกิดขึนกับประชาชน การดำเนินกิจกรรมจึงมีลักษณะรวบรัด ให้ความสำคัญกับการส่งผู้มี 
รายช่ือเข้าสู่ระบบบังคับให้ได้ครบตามจำนวนโดยขาดกระบวนการตรวจสอบท่ีเป็นธรรมและไม่ 
สนใจว่าประชาชนจำนวนมากจะได้รับความเดือดร้อน

แ ม ้แ น ว ท าง ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห าด ไ ท ย จ ะ ส าม าร ถ ส ร ้าง ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง เพ ื่อ เอ าช น ะ ป ิญ ห าย า  
เส พ ต ิด ให ้เก ิด ฃ ึน ไ ด ้เป ็น จ ำน ว น ม าก ท ั่ว ป ร ะ เท ศ  แ ต ่เม ื่อ พ ิจ าร ณ าใน ด ้าน ค ุณ ภ าพ ค ว าม เข ้ม แ ข ็ง ข อ ง  
ช ุม ช น แ ล ้ว  พ บ ว ่า ก ร ะ บ ว น ก า ร ส ร ้า ง ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง ต า ม แ น ว ท า ง ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ม ิไ ด ้ 
ก ่อ ให ้เก ิด ก ระบ วน ก ารพ ัฒ น าช ุม ช น บ น พ ื้น ฐ าน ก ารพ ึ่งต น เอ ง แ ต ่ผ ล ท ี่เก ิด ข ึ้น ก ล ับ เป ็น ผ ล ก ร ะ ท บ เช ิง  
ล บ ต ่อ ก ร ะ บ ว น ก าร พ ัฒ น าบ น พ ืน ฐ าน ก าร พ ึ่ง ต น เอ ง  ท ัง น ีเพ ร าะ ก าร ส ร ้าง ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง ให ้เก ิด ข ึน  
ภ า ย ใ น เว ล า อ ัน ร ว ด เร ็ว แ ล ะ จ ำ ก ัด  ไ ด ้ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ส ับ ส น ต ่อ ก ร ะ บ ว น ก า ร เก ิด ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง ท ี่ 

แท ้จร ิงแก ่ป ระช าช น ท ั่วไป ใน วงก ว ้าง

6.6 ข้อเสนอแนะ

6.6.1 ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย

1) ภ า ค ร ัฐ ค ว ร จ ะ เน ้น ใ ห ้ม ีก าร ท ำง าน เช ิง บ ูร ณ ว ก าร ใน ก ร ะ บ ว น ก าร ส ร ้าง เส ร ิม ช ุม ช น  

เข ้ม แ ข ็ง เพ ื่อ เอ าช น ะ ป ็ญ ห าย า เส พ ต ิด ท ัง ท ี่เป ็น แ น ว ท าง ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห าด ไ ท ย  ส ำน ัก งาน  ป .ป .ส . 
และห น ่วยงาน อ ื่น ๆ  ท ั้งภ าค ร ัฐ แล ะเอ ก ช น  เข ้าไว ้ด ้วยก ัน  เพ ื่อ ให ้ท ุก ช ุม ช น ส าม ารถ น ำไป ป ฏ ิบ ัต ิได ้ใน
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ท ิศ ท า ง เด ีย ว ก ัน  อ ีก ท ัง  ใ น ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย  ร ัฐ ต ้อ ง ไ ม ่ม ุ่ง เน ้น ผ ล ง า น ใ น เช ิง ป ร ิม า ณ ภ า ย ใ น  
ร ะ ย ะ เว ล าท ี่จ ำก ัด  แ ต ่ค ว ร ใ ห ้ค ว า ม ส ำค ัญ ก ับ ก าร น ำ น โ ย บ า ย ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิท ี่ค ำ น ึง ถ ึง บ ร ิบ ท ท า ง ส ัง ค ม  

แ ล ะศ ัก ยภ าพ ข อ งแ ต ่ล ะ ช ุม ช น ใน ก ารจ ัด ก ารก ับ ป ็ญ ห ายาเส พ ต ิด  เพ ื่อ ให ้ก าร แ ก ้ไ ข ป ีญ ห าเป ็น ไ ป อ ย ่าง  
ม ีป ระ ส ิท ธ ิภ าพ แ ล ะไม ่ส ร ้างผ ล ก ระท บ ท างส ังค ม ต าม ม าใน ภ ายห ล ัง

2) เม ื่อ ด ำเน ิน ก ารต าม ก ระบ วน ก ารส ร ้าง เส ร ิม ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง เพ ื่อ เอ าช น ะป ็ญ ห ายาเส พ  

ต ิด จ น ป ร ะ ส บ ค ว าม ส ำเร ็จ ไ ป ไ ต ้ร ะ ย ะ ห น ึ่งแ ล ้ว  ร ัฐควรลดบ ท บ าท น ำ1ใน ก ารแ ก ้ไ ข ป ็ญ ห าม าเป ็น ผ ู้'ให ้ 
ค ว าม ส น ับ ส น ุน ใ น ก า ร จ ัด ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง ช ุม ช น  เพ ื่อ ก ร ะ ต ุ้น ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ใ ห ้ม ีค ว า ม ต ่อ เน ื่อ ง แ ล ะ  

เป ็น ไ ป อ ย ่างย ั่ง ย ืน  ร ว ม ท ั้งจ ัด ให ้ม ีโ ค ร งก าร ต ิด ต าม แ ล ะ ป ร ะ เม ิน ผ ล เป ็น ร ะ ย ะ ๆ  อ าจ จะท ุก  3 เด ือน 6 

เด ือน หร ือ 1 ป ี โด ยให ้ห น ่ว ย งาน อ ิส ร ะ  ส ำน ัก งาน  ป .ป .ส . เจ ้าห น ้าท ี่ส ่ว น ราช ก ารอ ื่น ๆ  ท ี่เก ี่ยวข ้อ ง 
ภ า ย ใ น พ ื้น ท ี่แ ล ะ อ ง ค ์ก ร ช ุม ช น ร ่ว ม ก ัน ป ร ะ เม ิน ผ ล  โ ด ย ไ ม ่ใ ช ่ฝ ่า ย ใ ด ฝ ่า ย ห น ึ่ง เป ็น เจ ้า ภ า พ ใ น ก า ร  
ดำเน ินการ

6.6.2 ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ

1) ข้อเสนอแนะการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพ่ือเอาชนะปีญหายาเสพติด

1.1) อ งค ์ก รช ุม ช น ค วรม ีก ารส ่ง เส ร ิม ก ิจก รรม ท ี่ก ่อ ให ้เก ิด ก ารป ร ับ เป ล ี่ยน แ น วค ิด
ใน การแก ้ไขบ ัเญ ห ายาเส พ ต ิด  โด ยเน ้น ช าวบ ้าน แ ล ะช ุม ช น เป ็น ศ ูน ย ์ก ล าง เพ ื่อให ้ช ุมชนม ีบทบาทนำ 
ใน ก ารแก ้ไข ป ็ญ ห ายาเส พ ต ิด  โด ยไม ่รอ ค อ ยก ารส ั่งก ารห ร ือ ก ารช ่วย เห ล ือ จาก  “ ค น น อ ก ” ทัง 

ห น ่วยงาน ภ าค ร ัฐ แ ล ะ อ งค ์ก ร เอ ก ช น  โด ยอ าจจ ะต ้อ ง เร ิ่ม จาก ก ารป ร ับ เป ล ี่ยน ท ัศ น ค ต ิใน ก ารพ ึ่งต น เอ ง 
ข อ งช าวบ ้าน แล ะผ ู้น ำช ุม ช น  ก ่อ น ท ี่จะ ร ่วม ก ัน ผ ล ัก ด ัน ก ระบ วน ก าร เส ร ิม ส ร ้างค วาม เข ้ม แ ข ็งข อ ง
ช ุม ช น เพ ื่อ ก ารป ้อ งก ัน แ ก ้ไข ป ิญ ห ายาเส พ ต ิด แ ล ะ ก ระบ วน ก ารพ ัฒ น าอ ื่น ๆ

1.2) เจ ้าห น ้าท ี่ร ัฐท ุกห น ่วยงาน ท ี่เก ี่ยวข ้องต ้องม ีความ จร ิงใจ และจร ิงจ ังในการเข ้า 
ร ่วมแก ้ไข ป ีญ ห าก ับ ป ระช าช น ใน พ ืน ท ี่อย ่างต ่อ เน ื่อง และม ีความส ม ํ่าเส มอใน การเข ้ามาส น ับ ส น ุน การ 

ดำเน ิน งาน ของป ระชาช น ใน พ ื้น ท ี่ใน ฐาน ะเป ็น พ ี่เล ี้ยงใน การดำเน ิน ก ิจกรรม การแก ้ไขป ีญ ห ายาเส พ ต ิด  

และการพ ัฒ นาใน ด ้าน อ ื่นๆ  รวมท ั้งการให ้ความช ่วยเห ล ือในเร ื่องท ี่จำเป ็นห ร ืออย ู่เหน ือความสามารถท ี่ 
ชาวบ ้าน และช ุมชนจะจ ัดห าห ร ือช ่วยเห ล ือตน เองไต ้ เพ ื่อให ้ประชาชนเก ิดความไว ้วางใจและเช ื่อม ั่นใน 
ต ัวผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ และส ่งเสร ิมให ้ประชาชนเข ้ามาม ีส ่วนร ่วมในการแก ้ไขป ีญ ห ายาเสพต ิดตามห ล ักการ 
พ ึ่งตนเอง อ ันจะนำไป ส ู่การสร ้างเสร ิมช ุมชน เข ้มแข ็งท ี่แท ้จร ิงให ้เก ิดข ึนจร ิงและสามารถป ฏ ิบ ัต ิไต ้ใน

ชุมชน
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2) ข้อเสนอแนะเพ่ือการสร้างชุมชนเข้มแข็งเอาชนะปีญหายาเสพติดอย่างย่ังยืน

2 .1 )  อ งค ์ก รช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง เอ าช น ะ ป ็ญ ห ายาเส พ ต ิด ค วรส ่ง เส ร ิม ให ้ม ีก ารจ ัด เว ท ี 
ก าร เพ ื่อ ก าร แ ล ก เป ล ี่ย น เร ีย น ร ู้ร ่ว ม ก ัน ภ าย ใน ช ุม ช น ผ ่าน ก ิจ ก ร ร ม ต ่างๆ  อ ย ่างต ่อ เน ื่อ ง  (โด ยก ำห น ด  
ระ ยะ เว ล าใน ก ารจัดก ิจก รรม ท ี่แน่นอน เช ่น อย ่างน ้อย เด ือน ละ 1 คร ั้ง เป ็นต ้น  พ ร ้อ ม ท ั้งม ีก าร เล ือ ก ต ั้ง  
ค ณ ะ ท ำ ง า น ใ น ก า ร จ ัด ก ิจ ก ร ร ม ใ น แ ต ่ล ะ ค ร ั้ง  โ ด ย ผ ู้ท ี่จ ะ เข ้า ม า อ ย ู่ใ น ค ณ ะ ท ำ ง า น จ ะ ส ล ับ เป ล ี่ย น  
ห ม ุน เว ียน ก ัน ไป ระ ห ว ่างส ม าช ิก ภ าย ใน ช ุม ช น เพ ื่อ ก ระ ต ุ้น ให ้ท ุก ค น เข ้าม าม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก ิจ ก รรม ข อ ง 
ช ุม ชน )

2 .2 )  อ งค ์ก รช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง เอ าช น ะ ป ีญ ห ายาเส พ ต ิด ค ว รม ีก ารด ำเน ิน ก าร เพ ื่อ ล ด  
ห ร ือ ข จ ัด เง ื่อ น ไ ข  ห ร ือ ป ิจ จ ัย ล บ ใ น ช ุม ช น  เช ่น  ก า ร ค ว บ ค ุม เว ล า เป ิด -ป ิด  แ ล ะ เข ้ม ง ว ด ใ น ก า ร  

ต รวจ ส อ บ อ าย ุข ัน ต ํ่าข อ งผ ู้ม าใช ้บ ร ิก ารใน ส ถ าน บ ัน เท ิงป ระ เภ ท ต ่างๆ  ให ้เป ็น ไ ป ต าม ก ฎ ห ม าย  พร ้อม 
ท ั้ง ม ีก า ร ส ร ้า ง เส ร ิม ป ็จ จ ัย บ ว ก ภ า ย ใ น ช ุม ช น  เช ่น  ก า ร ด ึง ส ม า ช ิก ใ น ช ุม ช น ซ ึ่ง เป ็น ก ล ุ่ม เส ี่ย ง ท ี่ม ี 
แ น วโน ้ม จะ เข ้าไป เก ี่ยวข ้อ งก ับ ป ิญ ห ายาเส พ ต ิด  เช ่น กล ุ่ม เยาวชน  ก ล ุ่ม ค น ยาก จ น ใน ช ุม ช น  ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้ 
แรงงาน  เป ็นต ้น  ม าร ่ว ม เป ็น ส ม าช ิก ข อ งอ งค ์ก รช ุม ช น เพ ื่อ ก ารแก ้ไข ป ิญ ห ายาเส พ ต ิด

2 .3 )  อ งค ์ก รช ุม ช น ค ว รม ีก ารส ร ้าง เค ร ือ ข ่ายช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง เอ าช น ะ ป ีญ ห ายาเส พ  
ต ิด อ ย ่างย ั่งย ืน โด ยเร ิ่ม ต ังแ ต ่ระด ับ ห ม ู่บ ้าน  ตำบล อำเภ อและจ ังห ว ัด  โด ย ป ร ะ ส าน ก ับ ท ุก ช ุม ช น ให ้เข ้า  
ม าร ่ว ม เป ็น เค ร ือ ข ่าย ก าร ท ำงาน  ร ว ม ถ ึงม ีก าร จ ัด ต ั้งค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ร ่ว ม  ซ ึ่งม าจ าก ก าร ส ่ง ต ัว แ ท น เข ้า  
ร ่ว ม ข อ ง แ ต ่ล ะ ช ุม ช น  เพ ื่อ ใ ห ้เก ิด ก า ร แ ล ก เป ล ี่ย น ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ก า ร แ ก ้ไ ข ป ิญ ห า  แ ละเป ็น ก ารน ำ 

ช ุม ช น ท ี่ป ร ะ ส บ ค ว าม ส ำ เร ็จ ใ น ก าร แ ก ้ไ ข ป ิญ ห าม า เป ็น ต ัว อ ย ่าง ใ ห ้ช ุม ช น อ ื่น ๆ  เก ิด ค ว าม ต ร ะ ห น ัก  
แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิต าม อ ย ่าง จ ร ิงจ ัง  เม ื่อ ท ุก ช ุม ช น ม ีก าร ด ำ เน ิน ก าร แ ก ้ไ ข ป ิญ ห าไ ป พ ร ้อ ม ๆ  ก ัน วงล ้อ ม ข อ ง 

ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็งป ล อ ด ป ็ญ ห ายาเส พ ต ิด ก ็จะ ย ิ่งก ระจายต ัวอ อ ก ไป ม าก ข ึน  ซ ึ่ง เป ็น ป ระโยช น ์ใน ท างห น ึ่ง  
ก ็ค ือ เพ ื่อ ป ้อ งก ัน ไ ม ่ให ้ป ิญ ห าย าเส พ ต ิด จ าก ช ุม ช น ร อ บ ข ้างก ล ับ เข ้าม าท ำล าย ช ุม ช น ท ี่ส าม าร ถ จ ัด ก าร  
ก ับ ป ีญ ห าได ้แล ้ว  (ด ังแผน ภาพ ท ี่ 1)
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แผน ภ าพ ท ี 1 แ ส ดงการส ร ้างเค ร ือ ข ่ายช ุม ชน เข ้ม แข ็ง เท ือ การเอ าช น ะบ ัเญ ห าย-แส พ ต ิดค ูย ่ๅ ง ย ั่ง ย ืห

A หมายถึง ชุมชนเข้มแข็งที่สามารถเอาชนะปิญหายาเสพติดระยะที่ 1 
B หมายถึง ชุมชนที่ยังไม่ประสบความสำเร็จในการเอาชนะปีญหายาเสพติด

6.6.3 ข ้อ เส น อ แ น ะเพ ื่อ ก ารศ ึกษ าว ิจ ัยค ร ั้งต ่อ ไป

เน ื่อ งจ าก ค ว าม เข ้ม แ ข ็งข อ งช ุม ช น ม ีค ว าม เป ็น พ ล ว ัต แ ล ะ ต ้อ งอ าศ ัย ร ะ ย ะ เว ล า  แ ต ่เน ื่อ งด ้วย  

ระยะ เวล าใน ก ารศ ึก ษ าท ี่ม ีอ ย ู่จ ำก ัด  ท ำให ้ส าม ารถ ต ิด ต าม ด ูก ิจก รรม ข อ งช ุม ช น ไต ้เพ ียงช ่วงระ ยะ เวล า 
ห น ึ่ง เท ่า น ัน  ซ ึ่ง ก ็พ บ ว ่า ค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง ข อ ง ช ุม ช น ม ีก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป ต า ม บ ร ิบ ท ท า ง ส ัง ค ม
ส ิ่งแ วด ล ้อ ม  ป ิจ จ ัย เง ื่อ น ไข ภ ายน อ ก ท ี่เข ้าม าก ระ ท บ  ด ังน ัน ป ิญ ห าท ้าท ายท ี่ค ว รม ีก ารต ิด ต าม เพ ื่อ ก าร  

ศ ึก ษ าว ิจ ัย ต ่อ ไ ป ค ือ  ค ว าม ส ำเร ็จ ข อ งก ารล ด ป ร ิม าณ ข อ งก าร เส พ แ ล ะ ก าร ค ้าย า เส พ ต ิด เช ่น น ี้จ ะ ค งอ ย ู่ 
ได ้น าน เพ ียงใด  แ ล ะก าร แ ก ้ไ ข ป ิญ ห าย าเส พ ต ิด ให ้เก ิด ค ว าม ย ั่งย ืน น ัน จ ะ ท ำไ ด ้อ ย ่างไ ร  น อ ก จาก น ีย ัง  

เป ็น ท ี่น ่าต ิด ต าม ก ารด ำเน ิน ก ิจก รรม ข อ งช ุม ช น ว ่าใน ระ ยะยาวช ุม ช น จะ ส าม ารถ ส ร ้างก ล ไก ม ารอ งร ับ  

ก ระบ วน ก ารแ ก ้ป ีญ ห าท ี่ไต ้ด ำเน ิน ก ารม าแ ล ้วให ้ย ั่งย ืน ได ้อ ย ่างไร  ท ังน ีเพ ราะ ป ิญ ห ายาเส พ ต ิด เป ็น ท ัง  

ส าเห ต ุแ ล ะผ ล ท ี่เช ื่อ ม โยงก ับ ห ล ายๆ ป ีญ ห าท ังใน ระด ับ ช ุม ช น แ ล ะใน ระด ับ ช าต ิ
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