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บทนำ

ความเป็นมาและความสำคัญของป๋ญหา IJP
เด็กท่ีเกิดมาพิการ ร่างกายไม่สมประกอบด้วยเหตุต่าง ๆ หรือมีความผดปกติไปจากคน 

อื่นมักถูกรังเกียจและกีดกันออกไปจากสังคมให้เผชิญชะตากรรมด้วยตนเอง ย่ิงกว่าน้ันเด็กท่ีพิการ 

มักจะถูกทำลายไปตังแต่แรกเกิด ด้วยความเช่ือท่ีผิด ๆ แม้ว่าผู้พิการในสังคมยุคที่ผ่านมาจะประสบ 

ความทุกข์ยากแสนสาหัสมาตลอดก็ตาม การแสวงหาความช่วยเหลือผู้พิการก็ปรากฎอยู่ในทุกช่วง 

ระยะเวลาของประวัติศาสตร์ ยังมีสังคมและชุมชนจำนวนไม่น้อยที่มองเห็นว่า คนพิการสามารถ 

พัฒนาตนเองได้ตามศักยภาพที่เหลืออยู่ ปจีจุบันสังคมทั่วโลกยอมรับว่า คนพิการสามารถที่จะ 
พัฒนาตนเองให้เป็นคนที่มีคุณค่าต่อสังคม เหมือนคนปกติ ดังน้ันการให้การศึกษาแก่ผู้พิการและ 
เด็กท่ีมีความต้องการพิเศษ จึงมีความจำเป็นอย่างย่ิงยวด สำหรับสังคมในยุคนี และยุคต่อไปนัน

ความเจริญด้าวหน้าความทันสมัย และการเปลี่ยนแปลงต่างๆจะมีอย่างมากมาย หากเราไม่จัดการ 

ศึกษาให้เหมาะสมกับเด็กที่มีความต้องการพิเศษแล้ว เด็กเหล่านั้นก็จะกลายเป็นผู้ที่เสียเปรียบที่สุค 

ในสังคมไป นักวิชาการและนักวิชาชีพทางด้านการศึกษาพิเศษถือว่าการเรียนร่วม ซ่ึงนำเอาเด็กท่ีมี 

ความต้องการพิเศษเข้าเรียนในชันเรียนปกตินั้น เป็นวิธีการที่จะทำให้เด็กที่มีความต้องการพิเศษได้ 

ใช้ชีวิตและพัฒนาการดำรงชีวิตในสังคมอย่างปกติได้เป็นอย่างดีนันคือ ต่างยอมรับว่าการเรียน

ร่วมสามารถจะทำให้เป็นปกติวิสัยสำหรับผู้พิการบรรลุผลได้ (สมพงษ์ สิงหะพล , 2536)

การศึกษาสำหรับเด็กที่มีความต้องการพิเศษในยุคด้น ๆ เป็นการส่งเด็กเข้าเรียนในโรง 

เรียนพิเศษที่จัดตังขึ้น สำหรับเด็กเหล่านี้โดยเฉพาะ เช่น โรงเรียนสอนคนหูหนวก โรงเรียนสอนคน 

ตาบอดเป็นด้น ในประเทศทางตะวันตกระบบการศึกษาเจริญก้าวหน้ามากแล้วนั้น พิจารณาเห็นว่า 

โรงเรียนพิเศษที่จัคตังขึ้นสำหรับเด็กเฉพาะกลุ่มคนพิการนันไม,เหมาะสมหลายประการ ผิดหลักการ 

ที่จัดแยกเด็กออกเป็น " ชนส่วนน้อย " ของสังคม และขัคแย้งกับสิทธิขั้นพื้นฐานของเด็กและของ 

ผู้ปกครองที่เด็กควรมีสิทธเลือกเรียนร่วมในโรงเรียนปกติหรือเรียนในโรงเรียนพิเศษจึงมีแนวโน้ม 

ให้เด็กเรียนร่วมในโรงเรียนปกติมากขึ้น รัฐบาลของหลายประเทศจึงกำหนดมาตรการให้โรงเรียน 

จัดการเรียนร่วม ดังนั้นแนวโน้มในช่วง 20 ปีที่ผ่านมาเด็กที่มีความต้องการพิเศษจึงเข้าเรียนในโรง 

เรียนปกติมากขึ้น (ผดุง อารยะวิญญ,2542)
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และจากรายงานการวิจ ัยประกอบร่างพระราชบ ัญญ ัต ิการศ ึกษาแห ่งชาต ิประเด ็นการ
ศึกษาพิเศษของ ผดุง อารยะวิญญ ( 2541 ) พบว่าเด็กที่มีความต้องการพิเศษในวัยเรียนกำลัง 

ศึกษาอยู่ในสถานศึกษาเพียงร้อยละ 1.63 โดยเด็กที่ยังไม่เข้าศึกษาเล่าเรียนในระบบโรงเรียนมีถึง 

ร้อยละ 98.37 เด็กทีมีความบกพร่องทางการไต้ยินไต้รับการถึกษาเล่าเรียนสูงสุดร้อยละ 3.44 แกะ 

เดกพีมีความบกพร่องทางร่างกายไต้รับการศึกษาเล่าเรียนในอัตราที่ตํ่ๅสูดร้อยละ 0.12

ในปฏิญญาโลกว่าต้วยการศึกษาเพ่ือปวงชน (World Declaration on Education for Aall) 

ขององค์การยูเนสโกที่จัดประชุมร่วมกับรัฐบาลประเทศสเปญ พ.ศ.2537 โดยระบุว่า ผู้ต้อยโอกาส 

ทุกคนมีสิทธิที่จะแสดงความปราถนาเกี่ยวกับการศึกษาของพวกเขา พ่อแม่มีสิทธิโดยธรรมชาติที่ 

จะไต้รับการปรึกษาถึงรูปแบบของลกตน โรงเรียนต่าง ๆ ควรโอบอุ้มเด็กทั้งมวล โดยไม่คำนึงถึง 

สภาพร่างกาย สติปีญญา สังคม อารมณ์ ภาษา หรือสภาพอื่นใดของพวกเขา ต้องหาวิธีจัดการ 

ศึกษาให้กับเด็กทังมวล ดังทันการเรียนการสอนต้องมีการปรับให้สอดคลองกับความต้องการต่าง ๆ 

ของเด็ก (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ , 2541)

จากแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไต้ระบุถึงการจัดการศึกษาพิเศษ ในหมวดที่ 2 

ระบบการศึกษา ข้อ 4.5 การศึกษาพิเศษ เป็นการศึกษาที่ม่งให้ผู้เรียนที่มีความบกพร่องของร่างกาย 

สติปีญญา จิตใจ อารมณ์ ไต้เรียนรู้อย่างเหมาะสมกับ สภาพร่างกาย จิตใจและความสามารถ 

ในหมวดที่ 3 แนวนโยบายการศึกษาข้อ 15 สนับสนุนการขยายบริการการศึกษาแก่ผู้ต้อยโอกาส 

ทางเศรษฐกิจและสังคม และผู้ที่มีความบกพร่องทางร่างกาย สติป็ญญา และอารมณ์ ให้กว้างขวาง 

และทั่วถึงโดยเร็ว หมวดที่ 4 แนวทางการจัดการศึกษา ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ข้อ 

38 จัดสรรงบประมาณให้แก่ หน่วยงานการศึกษาของรัฐโดยให้ความสำคัญแก่การศึกษาภาคบังคับ 

การขยายการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน การจัดศึกษาสำหรับผู้ด้อยโอกาสทาง 

เศรษฐกิจและสังคม การศึกษาสำหรับผู้บกพร่องทางกาย สติปิญญา จิตใจ อารมณ์

แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) มีสาระสำคัญ ด้านการศึกษา 

ของเด็กด้อยโอกาสกลุ่มต่าง ๆ ในแผนงานหลักท่ี 1 การยกระดับการศึกษาพืนฐานของปวงชน แนวทาง 

และมาตรการ ข้อท่ี 2.3 รัฐต้องเร่งเสริมสร้างโอกาสทางการศึกษา ให้การสนับสนุนองค์กรพัฒนา 

เอกชน และองค์กรชุมชนที่คำเนินงานทางการศึกษา ให้การสนับสนุนองค์กรพัฒนาเอกชน และ 

องค์กรชุมชนที่คำเนินงานให้บริการการศึกษาอย่างมีคุณภาพและหรือ ริเริ่มนวัตกรรมทางการศึกษา 

ทังต้านวิชาการ และด้านงบประมาณในรูปเงินอุคหนุนทั่วไป โดยมีระบบการติดตาม กำกับ ดูแล 

ข้อ 2.4 รัฐและสถานศึกษาใช้มาตรการช่วยเหลือเป็นพิเศษสำหรับกลุ่มผู้ด้วยโอกาส ให้เข้าถึงบริการ 

ทางการศึกษาและได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ( ฝ่ายวิชาการสำนักพิมพัพีสักค์เซ็นเตอร์,2539)
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การจัดการศึกษาขันพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ 2540

มาตรา 43 ได้กล่าวถึงบุคคลที่มีความบกพร่องดังนี้ บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอภาคกันในการรับการ 

ศึกษาขันพืนฐานไม,น้อยกว่าสับสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม,(.กีบค่าใช้ 

จ่าย การจัดการศึกษาอบรมของรัฐด้องคำนึงถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ 

เอกชนทังนีตามที่กฎหมายบัญญัติ มาตรา 45 บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพมีสิทธิ[ได้รับสิ่งอำนวย 

ความสะดวกอันเปีนสาธารณะและความช่วยเหลือจากรัฐ ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ มาตรา 80 

รัฐด้องคุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชนส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย รัฐต้อง

สงเคราะห์คนชรา ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพและผู้ด้อยโอกาส ให้มีคุณภาพชีวิตที่สื และพ่ึง 

ตนเองได้ (คณิน บุญสุวรรณ , 2541)

มาตราดังกล่าวช้างด้นสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ใน 

หมวดที่ 2 สิทธิและหน้าที่ทางการศึกษา มาตรา 10 การจัดการศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและ
' . ' ' นี้ ■ J โ  1' "  1 1. "
โอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาพัพืนฐาน ไม,ธใอยกว่าสิบสองปีทรัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึง

และมีคุณภาพโดยไม’เก็บค่าใช้จ่ายการจัดการศึกษาสำหรับบุคคลซึ่งมีความบกพร่องทางร่างกาย 

จิตใจ สติปีญญา อารมณ์ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพ 

หรือบุคคลซึ่งไม่สามารถพึ่งตนเองได้ หรือไม,มีผู้ดูแลหรือด้อยโอกาส ต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวมี 

สิทธิ และโอกาสได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ การศึกษาสำหรับคนพิการในวรรคสองให้จัด 

ต้ังแต่แรกเกิดหรือพบความพิการโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิได้รับสิ่งอำนวย

ความสะดวก สื่อ บริการ และความช่วยเหลืออื่นใด ทางการศึกษา ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ 

กำหนดในกฎกระทรวง การจัดการศึกษาสำหรับบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษต้องจัดด้วยรูปแบบ 

ที่เหมาะสมโดยคำนึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น

ปี พ.ศ. 2542 กระทรวงศึกษาธิการได้กำหนดเป็นปี การศึกษาเพ่ือคนพิการ มีนโยบาย 

ว่า "คนพิการทุกคนที่อยากเรียน ต้องได้เรียน" และสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แห่งชาติ ได้ดำเนินการให้สอดคล้องกับนโยบายดังกล่าว ในปีการศึกษา 2542 มีเป้าหมายขยาย 

โรงเรียนเรียนร่วมให้ครอบคลุมทุกพื้นที่อย่างน้อยให้มีโรงเรียนที่เป็นศูนย์กลางทางวิชาการเกี่ยวกับ 

การศึกษาพิเศษ กลุ่มละ 1 โรงเรียน ครบทุกกลุ่มจะมี 4 ,221 โรงเรียน ได้จัดบริการทางการศึกษา 

พิเศษรวม 9 ประ๓ ทได้แก่ เด็กที่มีความบกพร่องทางการเห็น เด็กที่มีความบกพร่องทางการ ได้ยิน 

เด็กที่มีความบกพร่องทางสติป็ญญา เด็กที่มีความบกพร่องทางร่างกาย เด็กที่มีปีญหาการเรียนรู้ 

เด็กที่มีปีญหาทางพฤติกรรม เด็กออทิสติก เด็กสมาธิสั้น เด็กพิการซ้ําซ้อน (สำนักนิเทศและพัฒนา 

มาตรฐานการศึกษา , 2543 )
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สิริมา หมอนไหม ( 2543 ) กล่าวถึงการจัดการสีกษาพิเศษในโรงเรียนประถม 

ศึกษาของสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ยังมีปีญหาอุปสรรคหลายประการ

คอ

1. ครูผู้สอน ยังขาดความม่ันใจในการปฏิบัติงานเนื่องจากยังขาดความรู ทักษะ เทคนิค 

วิธีการและขาดประสบการณ์ในการพัฒนาเด็กแต่ละประเภทนอกจากนี้ยังฐภาระมาก มีความเครียด 

สูง ครูผู้สอนยังได้รับการพัฒนาไม่ทั่วถึงและต่อเนื่อง

2. ผู้บริหาร บางส่วนยังไม,เห็นความสำคัญและไม่สนับสนุน ผู้บริหารยังขาดความรู้ 

ความเข้าใจในเรื่องการบริหารการจัดการเรียนร่วม ไม,สามารถให้คำแนะนำปรึกษาแก่ครูผู้สอนได้

3. ผู้ปกครอง ผู้ปกครองเด็กปกติกลัวครูจะไม่มีเวลาให้ลูกเพราะต้องดูแลเด็กพิการเด็ก 

อาจจะเบื่อการเรียน และเลียนแบบพฤติกรรมที่ไม,ถูกต้อง จากเด็กพิการ ผู้ปกครองเด็กที่มีความ 

ต้องการพิเศษ กลัวครูจะไม่สามารถสอนลูกไต้ เรียนไม่ทันเพื่อนถูกรังแก ล้อเลียนได้รับอันตราย 

บางส่วนยังขาดความรู้ในการดูแลช่วยเหลือเด็กอย่างถูกต้อง และบางส่วนไม่ส่งเด็กเข้าเรียน

4. การบริหารจัดการ

4.1 บางโรงเรียนขาดแคลนบุคลากร มีครูไม,ครบช้ัน ทำให้จัดได้ไม่ดีเท่าที่ควร

4.2 ในพื้นที่ห่างไกล ไม่สามารถนำเด็กไปรับบริการกับผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทางไต้

4.3 โรงเรียนไม่สามารถจัดบริการเสริมไต้เช่นการแก้ไขการพูด กายภาพบำบัด 

เพราะไม่มีผู้เช่ียวชาญ หรือครูไม่มีความรู้ความเชี่ยวชาญพอ

4.4 ระบบการทำงานของแต่ละหน่วยงานในพืนที่แตกต่างกันทำให้การติดต่อ 

ประสานงานล่าช้า

4.5 โรงเรียนข้างเคียงไม่รับเด็ก จะผลักภาระให้โรงเรียนแกนนำหรือศูนย์กลางทาง 

วิชาการการศึกษาพิเศษ

4.6 ไม่สามารถส่งต่อเด็กได้บางโรงเรียนไม่รับเด็ก เด็กต้องกลับมาเรียนที่เติมเช่น 

การส่งต่อโรงเรียนใกล้บ้าน โรงเรียนการศึกษาพิเศษ หรือการเรียนต่อในระดับมัธยม

5. ขาดกลไกสนับสนุน ในเร่ืองต่าง ๆ ทังเร่ืองของ งบประมาณ บุคลากร การบริหาร 

จัดการที่มีประสิทธิภาพ ผู้เช่ียวชาญเฉพาะทาง การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง
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จากการติดตามผลการดำเนินงานในระดับจังหวัดและระดับโรงเรียน ในปีงบประมาณ 

2538 และ 2539 พบว่า ปิญหาของการดำเนินงานการศึกษาพิเศษ สรุปใดัดังนี สำนักงานคณะกรรมการ 

การประถมศึกษาแห่งชาติ (2540อ้างถึงในสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ , 2543 )

1. ปีญหาด้านนโยบาย

ยังไม,มีนโยบายที่ชัดเจนและจริงจังเกี่ยวกับการจัดการศึกษาสำหรับเด็กที่มีความ 

ต้องการพิเศษ ทำให้เกิดป็ญหาในการประสานงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในทุกระดับ และเกิด 

ความเข้าใจใม,ตรงกัน ในการปฏิบัติต่อเด็กที่มีความต้องการพิเศษ

2. ป็ญหาด้านการบริหาร

2.1 การคัดแยกเด็กยังไม,ถูกต้อง ทั้งนี้อาจเน่ืองมาจากการขาดความ{ความเข้าใจ 

เก่ียวกับ เด็กที่มีความต้องการพิเศษแต่ละประ๓ ท การใช้เคร่ืองมือคัดแยก หรือการขาดแคลน

เครื่องมือที่จะใช้

2.2 ข้อมูลสารสนเทศยังคลาดเคลื่อนไม่ตรงกับความเป็นจริงและไม่เป็นป็จจุบัน

2.3 ปีญหาต้านบุคลากร

2.3.] จำนวนบุคลากรทางการศึกษาพิเศษมีน้อยทำให้ไม่เพียงพอต่อการบริการ 

เด็กที่มีความต้องการพิเศษที่มีจำนวนเพิ่มมากขึ้น

2.3.2 ขาดครูเสริมทักษะ (Resource Teacher) ที่จะช่วยเหลือทั้งทักษะด้านวิชา 

การและทักษะเฉพาะทาง เช่น การฝึกพูด การปรับพฤติกรรม เป็นต้น

2.3.3 ขาดการส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้อง

3. ปีญหาด้านการเรียนการสอน

3.1 ขาดศูนย์เตรียมความพร้อมเด็กก่อนที่จะส่งเข้าเรียนร่วม

3.2 ขาดหลักสูตรที่ปรับให้เหมาระสมกับประ๓ ทของความพิการ

3.3 ขาดระเบียบการวัคประเมินผลเด็กที่สอดคลัองและ เหมาะสมกับเด็กแต่ละ

ประ๓ท

3.4 ขาดสื่อวัสดุอุปกรณ์ที่จำเป็นสำหรับเด็กที่มีความต้องการพิเศษแต่ละประ๓ ท

3.5 การนิเทศจากศึกษานิเทศก์ค่อนข้างนัอย บางโรงเรียนไม่ได้รับการนิเทศ จึงไม่ 

ได้รับการช่วยเหลือ แก้ไข ปีญหาทั้งด้านบริหารและวิชาการ

4. ปีญหาด้านการประชาสัมพันธ์และการสนับสนุนการดำเนินงาน

4.1 ขาดการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการดำเนินงานของหน่วยงานและการรณรงค 

เผยแพร่ความ{ความเข้าใจเกี่ยวกับเด็กที่มีความต้องการพิเศษ

4.2 ขาดแหล่งสนับสนุนปีจจัยที่จำเป็นของเด็กที่มีความต้องการพิเศษ
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จากการรายงานผลการดำเนินงานของสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัด ในปี

งบประมาณ 2542 โดยศึกษานิเทศก์ผู้รับผิดชอบงานการศึกษาพิเศษ จำนวน 54 จังหวัด มีปิญหา 

อุปสรรคโดยภาพรวมดังนี้

1. บุคลากร

ผู้บริหาร ผู้บริหารทุกระดับยังไม่เห็นความสำคัญและไม่สนับสนุนในการดำเนินงาน 

การศึกษาพิเศษ บางส่วนเห็นว่าเป็นเพียงนโยบายตามยูคฃองผู้บริหารระดับสูง และเห็นว่าเป็น

ภาระในการจัดเป็นการลงทุนกับคนส่วนน้อย ผู้บริหารโรงเรียนขาดความรูความเข้าใจ ในเร่ืองการ 

จัดการเรียนร่วม ไม่สามารถนิเทศให้ดำแนะนำปรึกษาแก่ครูที่สอนเด็กที่มีความต้องการพิเศษได้

และมีผู้บริหารโรงเรียนบางส่วนปฏิเสธ ไม่ยอมรับเด็กเข้าเรียน เนื่องจากเห็นว่าเป็นภาระ

ครูผู้สอนเด็กที่มีความต้องการพิเศษ ครูยังขาดความเความเข้าใจ ทักษะ เทคนิควิธี 

การและขาดประสบการณ์ในการพัฒนาเด็กแต่ละประเภท การวัคการประเมินผล การเลื่อนชั้น ทำ 

ให้ครูขาดความมั่นใจในการปฏิบัติงาน ครูผู้สอนเด็กพิเศษส่วนหนึ่งที่ภาระงานมาก ทั้งการเป็นครู 

ประจำชัน ประจำวิชา งานโครงการต่าง ๆ ไม่ค่อยมีเวลาในการดูแลเด็ก ซึ่งมีหลายประ๓ ท และ 

เป็นภาระหนักที่ครูจะต้องทำแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล ทำให้ไม,สามารถที่จะพัฒนาเด็กไต้เท่าที่ 

ควร และไม,สามารถดำเนินงานไต้อย่างต่อเนื่อง เน่ืองจากขาดความร่วมมือจาก ผู้บริหารและครูใน 

โรงเรียนเดียวกัน

ผู้ปกครอง ขาดความ! ความเข้าใจ ในการดูแล ช่วยเหลือเด็กอย่างถูกต้อง บางคน 

ไม่ยอมรับ ไม่ยอมส่งเด็กเข้าเรียน

ผู้รับผิดชอบงานในระดับจังหวัด/อำ๓ อมีน้อย ภาระงานอื่น ๆ มาก ทำให้ไม่สามารถ 

พัฒนางานไต้เต็มที่ และขาดการพัฒนาไม่มีความ!ความสามารถเพียงพอที่จะช่วยเหลือครูไต้

2. การดัดแยกเด็กยังไม่ถูกต้องทั่วถึง อาจเนื่องจากครูขาดความ!ความเข้าใจ เครื่องมือ 

ที่ไต้รับจัดสรรมีน้อย ยุ่งยากในการใช้ ไม่มีเครื่องมือที่ง่ายในการปฏิบัติงานของครู/โรงเรียน

3. การนิเทศติดตามผล ในทุกระดับไม่ทั่วถึงและขาดความต่อเนื่อง

4. ขาดบุคลากรท่ีเช่ียวชาญทางการศึกษาพิเศษ ไม่มีผู้ให้คำแนะนำปรึกษา รวมท้ังขาด 

แหล่งศึกษาหรือเรียน!สำหรับผู้ปฏิบัติงาน

จากปีญหา อุปสรรค การจัดการศึกษาพิเศษของสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา 

แห่งชาติ สิริมา หมอนไหม (2543) มีข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนางานการจัดการพิเศษ ดังนี้

1. ควรมีนโยบายแนวปฏิบัติที่ชัดเจนให้ผู้ปฏิบัติงาน และผู้ท่ีเกี่ยวข้องทุกฝ่ายทราบ

2. สนับสนุนส่งเสริมปีจจัยต่าง ๆ ทังบุคลากร สื่อและอุปกรณ์ งบประมาณ

อย่างเหมาะสมทั้งคุณภาพและปริมาณ

3. สร้างความเข้าใจความตระหนัก เจตคติให้กับผู้บริหารทุกระดับและสร้างความร่วม 

มือในทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง
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4. พัฒนาเครือข่ายในการปฏิบัติงานท้ังในส่วนของสำนักงาน คณะกรรมการการ

ประถมศึกษาแห่งชาติ และในส่วนขององค์กรเอกชน หน่วยงานทางการแพทย์ ฯลฯ รวมทั้งมีการ 

พัฒนาความเข้มแข็งของเครือข่าย เป็นการช่วยเหลือพื้นที่ที่ไม่มีหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ ที่ให้ 

ความช่วยเหลือทางการศึกษาพิเศษ

5. ลดภาระงานให้กับผู้ปฏิบัติทั้งศึกษานิเทศค์และครู เพ่ือให้สามารถพัฒนางานการ 

ศึกษาพิเศษได้เต็มที่ ส่งเสริมขวัญและกำลังใจอย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง

6. ประสานงาน/ความร่วมมือช่วยเหลือจากหน่วยงานที่เกี่ยว1ข้องท้ังภาครัฐและเอกชน 

อย่างจริงจังและต่อเนื่อง จะช่วยลดภาระให้โรงเรียนได้

7. จัดให้มีระบบการพิเทศติดตามผลอย่างต่อเนื่อง สมํ่าเสมอในทุกระดับ

8. ผลิตสื่อ นวัตกรรมทางการศึกษาพิเศษ เผยแพร่ เพราะครูยังมีประสบการณ์นัอย 

ไม่สามารถคิดด้นเองได้ทั้งหมด

9. จัดสร้าง หาเคร่ืองมือดัดแยกเด็กท่ีใช้สะดวก ง่ายและมีจำนวนพอเพียงให้กับโรงเรียน

10. ส่งเสริมและพัฒนาระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพในลักษณะของการ 

พัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ

จากเหตุผลดังกล่าวข้างด้นผู้วิจัยได้ตระหนักถึงความสำคัญของการจัดการศึกษาพิเศษ 

สำหรับเด็กที่มีความต้องการพิเศษจึงสนใจที่จะศึกษาสภาพและปีญหาการดำเนินงานของโครงการ 

พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสำหรับเด็กที่มีความต้องการพิเศษในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด 

สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติในต้านการดำเนินงานโครงการและด้านปิญหา 

การดำเนินงานโครงการ มีหลักและวิธีการจัดอย่างไร ตลอดจน!]ญหาต่าง ๆ เพ่ือนำข้อมูลมาเป็น 

แนวทางในการพัฒนาปรับปรุงการดำเนินงานของโรงเรียน -ที่เข้าร่วมโครงการตลอดจนบุคลากรที่ 

เก่ียวข้อง ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

วัตถ ุประสงค ์ของการวิจ ัย

เพื่อศึกษาสภาพและ!]ญหาการดำเนินโครงการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสำหรับ 

เด็กที่มีความต้องการพิเศษในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่ง 

ชาติ ด้านการดำเนินงานโครงการ และด้าน!]ญหาการดำเนินงานโครงการ
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ขอบเขตของการว ิจ ัย

1. ประชากร คือบุคลากรท่ีเก่ียวข้องกับโครงการได้แก่ สืกษานิเทศก์อำ๓ อ จำนวน

875 คน ผู้บริหารโรงเรียนประถมคืกษา ในโรงเรียนท่ีเป็นศูนย์กลางทางวิชาการการศึกษาพิเศษ 

จำนวน 4,221 คน ครูผู้รับผิดชอบโครงการในโรงเรียนประถมศึกษาที่เป็นศูนย์กลางทางวิชาการ 

การศึกษาพิเศษ จำนวน4,221คน รวมประชากรทั้งหมด จำนวน 9,317 คน

2. งานวิจัยนีไม่ได้ศึกษาสภาพและปิญหาการดำเนินงานของกรุงเทพมหานคร เน่ืองจาก 

รูปแบบการบริหารงานแตกต่างจากจังหวัดอ่ืน คือกรุงเทพมหานครไม่มีการแบ่งเป็นอำ๓อต่าง ๆ จึงไม่มี 

ศึกษานิเทศก์อำ๓ อ

3. การวิจัยครังนีมุ่งศึกษาสภาพและปิญหาการดำเนินโครงการพัฒนารูปแบบการจัดการ 

ศึกษาสำหรับเด็กที่มีความต้องการพิเศษในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการ 

ประถมศึกษาแห่งชาติ ครอบคลุมในด้านต่าง  ๆ ดังน

3.1 ด้านการดำเนินงานตามโครงการ

นโยบาย

การวางแผน

การประสานงาน

การคัดเลือกโรงเรียน

งบประมาณ

บุคลากร

อาคารสถานท่ี

รูปแบบการจัดการเรียนการสอน 

สื่อและอุปกรณ์

การพัฒนารูปการจัดการเรียนการสอน 

บริการที่เกี่ยวข้อง 

การนิเทศ

การสนับสนุนการดำเนินงาน

การวัคและประเมินผล

การประชาสัมพันธเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร

3.2 ด้านปีญหาการดำเนินงานโครงการ
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ข้อตกลงเบื้องต้น

การวิจัยครังนี้ ไม่ไต้คำนึงถึงขนาดของโรงเรียนเนื่องจากไม่ว่าจะเป็นโรงเรียนขนาดใด 

ก็สามารถดำเนินงานโครงการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสำหรับเด็กที่มีความต้องการพิเศษไต้ 

หากมีดวามพร้อม

คำจำก ัดความที่ใชในการวิจ ัย

เด ็กที่ม ีความต้องการพิเศษ หมายถึง เด็กใน โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสำนักงานคณะ 

กรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติที่เข้าร่วมโครงการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสำหรับเด็กที่ 

มีความต้องการพิเศษ ได้แก่ เด็กที่บกพร่องทางการเห็น บกพร่องทางการไต้ยิน บกพร่องทาง 

สติปิญญา บกพร่องทางร่างกาย มีรัเญทาทางการเรียนรู้ มีปีญหาทางพฤติกรรม เด็กออทิสติก

เด็กสมาธิสัน และบกพร่องซาช้อน

การศึกษาพิเศษ หมายถึง การจัดการศึกษาสำหรับเด็กที่มีความต้องการพิเศษทั้ง

9 ประ๓ ท ได้แก่ เด็กท่ีบกพร่องทางการเห็น บกพร่องทางการไต้ยิน บกพร่องทางสติปีญญา

บกพร่องทางร่างกาย มีปีญหาทางการเรียนรู้ มีป็ญหาทางพฤติกรรม เด็กออพิสติก เด็กสมาธิสั้น 

และบกพร่องชำช้อน ตามโครงการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสำหรับเด็กที่ม ีความต้องการ

พิเศษรูปแบบการเรียนร่วมในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการ 

ประถมศึกษาแห่งชาติ

การเร ียนร่วม หมายถึง การจัดการศึกษาให้แก่เด็กที่มีความต้องการพิเศษทั้ง9 ประ๓ท 

ไต้เรียนร่วมกับเด็กปกติตามรูปแบบการเรียนร่วมที่เหมาะสม โดยคำนึงถึงความสามารถของ

แด,ละบุคคล ในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 

ที่เข้าร่วมโครงการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสำหรับเด็กที่มีความต้องการพิเศษ

โครงการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสำหรับเด็กที่ม ีความต้องการพิเศษ หมายถึงแผนงาน 

ของสำนักนิเทศและพัฒนามาตรฐานการศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 

กระทรวงศึกษาธิการ ที่กำหนดไว้เป็นแนวทางการดำเนินงาน เพื่อให้โรงเรียนประถมศึกษาใน

สังกัดดำเนินโครงการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสำหรับเด็กท่ีมีดวามต้องการพิเศษ ในรูปแบบ

ของการเรียนร่วม
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สภาพการดำเนินงานโครงการ หมายถึง ลักษณะการดำเนินงานของบุคลากร

ในโครงการพัฒนารูปแบนการจัดการศึกษาสำหรับเด็กที่มีความต้องการพิเศษสังกัด สำนักงาน

คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ในต้านการดำเนินงานโครงการ และต้านปีญหาการ

ดำเนินงานโครงการ

ปัญหาการดำเน ินงานโครงการ หมายถึง อุปสรรคในการดำเนินงานโครงการ

พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสำหรับเด็กที่มีความต้องการพิเศษ

โรงเร ียนศ ูนย ์กลางทางว ิชาการการศ ึกษาพ ิเศษ หมายถึง โรงเรียนประถมศึกษาสังกัด 

สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติที่ดำเนินโครงการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา 

สำหรับเด็กที่มีความต้องการพิเศษ โดยจัดการพิเศษรูปแบบเรียนร่วม ซึ่งมีกลุ่มละ 1 โรงเรียนทั่ว 

ประเทศ ที่จัคตั้งขึ้นในปีการศึกษา 2542 มีจำนวน 4,221 โรง

ศึกษาน ิเทศก์ หมายถึง ศึกษานิเทศก์อำ๓ อเมืองที่ไต้รับแต่งตั้งให้รับผิดชอบการดำเนิน 

งานโครงการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสำหรับเด็กที่มีความต้องการพิเศษ และให้ความช่วย

เหลือแก่บุคลากรของโรงเรียนต่าง ๆ ท่ีเข้าร่วมโครงภาร

ผ ู้บ ร ิห ารโรงเร ียน  หมายถึง ผู้อำนวยการโรงเรียน อาจารย์ใหญ่ ครูใหญ่ ผู้ท่ีรักษา

การแทนในตำแหน่งผู้บริหาร ในโรงเรียนประถมศึกษาที่เป็นศูนย์กลางทางวิชาการการศึกษาพิเศษ 

ที่ดำเนินโครงการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสำหรับเด็กที่มีความต้องการพิเศษ

ครูผ ู้ร ับผ ิดชอบโครงการ หมายถึง ครูที่ไต้รับแต่งตั้งให้เป็นหัวหน้ารับผิดชอบการ

ดำเนินโครงการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสำหรับเด็กที่มีความต้องการพิเศษ ในโรงเรียน

ประถมศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
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วิธ ีดำเน ินการว ิจ ัย
ประชากรและตัวอย่างประชากร

1. ประชากร

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยในครังนีคือ ศึกษานิเทศก์อำเภอ ผู้บริหารโรงเรียน ครูผู้ 

รับผิดชอบโครงการที่ดำเนินโครงการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสำหรับเด็กที่มีความต้องการ 

พิเศษ โดยมีจำนวนประชากรคือ ศึกษานิเทศก์อำ๓ อจำนวน 875 คน ผู้บริหารโรงเรียน จำนวน

4,221 คน ครผููร้ ับผิดชอบโครงการ จำนวน4,221 คน รวมประชากรทั้งหมด9,317 คน

2. ตัวอย่างประชากร ได้แก่ ศึกษานิเทศก่อำเภอเมืองจำนวน 40 คน ผู้บริหารโรง 

เรียน จำนวน 184 คน ครูผู้รับผิดชอบโครงการ จำนวน 184 คน รวมตัวอย่างประชากรทั้ง 

หมด 408 คน ซึ่งได้จากการสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอนดังนี้

2.1 สุ่มจังหวัดจากเขตการศึกษามาร้อยละ 50 ไม่รวมกรุงเทพมหานคร เน่ือง 

จากระบบการบริหารงานแตกต่างจากจังหวัดอื่น คือกรุงเทพมหานครไม่มีการแบ่งเป็นอำ๓ อต่างๆ 

จึงไม่มีศึกษานิเทศก์อำ๓ อ โดยการสุ่มอย่างง่ายด้วยวิธีจับฉลากได้ 40 จังหวัด

2.2 สุ่มแบบเจาะจง เลือกอำเภอเมืองทั้งหมดจากจังหวัดในข้อ 2.1 ได้จำนวน

อำเภอเมืองทังหมด 40 อำ๓ อ โดยใช้เกณฑ์ในการคัดเลือกคือโรงเรียนในเขตอำ๓ อเมืองมีความ 

พร้อมในหลาย ๆ ด้าน เช่น อาคารสถานที่ งบประมาณ บุคลากร การนิเทศ ได้ตัวอย่างประชากรท่ี 

เป็นศึกษานิเทศก์อำ๓อเมืองในการตอบแบบสอบถาม จำนวน 40 คน เพราะแต่ละอำเภอมี

ศึกษานิเทศก์อำเภอรับผิดชอบการดำเนินงานโครงการหนึ่งคน

2.3 สุ่มอย่างง่ายด้วยวิธีจับฉลาก เลือกโรงเรียนในเขตอำเภอเมืองในช้อ 2.2 

มาร้อยละ 60 ได้โรงเรียน จำนวน 184 โรง

2.4 ใช้ผู้บริหารโรงเรียนละ 1 คน จำนวน 184คน ครูผู้รับผิดชอบโครง 

การโรงเรียนเดียวกับผู้บริหารโรงเรียน โรงเรียนละ 1 คน จำนวน 184 คน

2.5 สุ่มตัวอย่างประชากรที่ใช้ในการสัมภาษณ์ โดยสุ่มแบบเจาะจงเลือกโรง

เรียนในข้อ 2.3 ที่มีชื่อเสียงในการจัดการศึกษาพิเศษรูปแบบเรียนร่วมโดยให้นักวิชาการสำนักงาน 

คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติที่รับผิดชอบการดำเนินงานโครงการ และศึกษานิเทศก์

อำ๓ อเมืองแนะนำ มาภาคละ 1 จังหวัด จังหวัดละ 1 โรงเรียน คือ จังหวัดลำพูน ขอนแก่น 

นครศรีธรรมราช จันทบุรี เพชรบุรี นนทบุรี ได้ตัวอย่างประชากรที่ใช้ในการสัมภาษณ์เป็นศึกษา 

นิเทศก์อำเภอเมืองจำนวน6 คน ผู้บริหารโรงเรียน โรงเรียนละ 1คน จำนวน6 คน ครู 

ผู้รับผิดชอบโครงการโรงเรียนเคียวกับผู้บริหาร จำนวน 6 คน รวมตัวอย่างประชากรที่ใช้ในการ 

สัมภาษณ์รวมทังสิน 18 คน
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2.6 ตัวอย่างประชากรท่ีใช้ในการสังเกต เจาะจงเลือกครูผู้รับผิดชอบโครงการ 

ในข้อ2.5 จำนวน 6 คน

3. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย มี 7 ฉบับ คือ

3.1 แบบสอบถาม 3 ฉบับ คือแบบสอบถามศึกษานิเทศก์อำเภอเมือง 1 ฉบับ 

แบบสอบถามผู้บริหารโรงเรียน 1 ฉบับ แบบสอบถามครูผู้รับผิดชอบโครงการ 1 ฉบับ

3.2 แบบสัมภาษณ์ 3 ฉบับ คือแบบสัมภาษณ์คืกษานิเทสก์ I ฉบับ แบบ

สัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียน 1 ฉบับ แบบสัมภาษณ์ครูผู้รับผิดชอบโครงการ 1 ฉบับ

3.3 แบบสังเกตการจัดการศึกษาสำหรับเด็กที่มีความต้องการพิเศษจำนวน 1 ฉบับ

4. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยส่งแบบสอบถามไปยังตัวอย่างประชากรทางไปรษณีย์ 

แบบสัมภาษณ์และแบบสังเกต ผู้วิจัยเดินทางไปสัมภาษณ์และสังเกตด้วยตนเอง

5. การวิเคราะห์ข้อมูล แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยการแจกแจงความถี่และหา 

ค่ารัอยละ แบบสัมภาษณ์และสังเกต นำมาจัดหมวดหมู่นำเสนอในรูปของการบรรยาย

ประโยชน ์ท ี่คาดว่าจะได ้ร ับ

1.ทำให้ทราบถึงสภาพและปิญหาการดำเนินงานโครงการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา 

สำหรับเด็กที่มีความต้องการพิเศษในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการ 

ประถมศึกษาแห่งชาติ

2. เพื่อเป็นแนวทางแก่บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินโครงการนำไปพัฒนาปรับปรุง 

การดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นต่อไป
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