
บทที่ 3

โครงการร่วมกันสร้าง

ความเป็นมาของโครงการ (สมาคมร่วมกันสร้าง 1 2530 : 2 -  8 )

ในช่วงทศวรรษ 2520 เป็นยุคต่ืนตัวของการแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยสำหรับคนยากจน นอก 
จากจะมีหน่วยงานของภาครัฐเข้ามาทำงานแล้ว ยังมีกลุ่มคนทำงานท่ีเรียกตัวเองว่า “องค์กรพัฒนา 
เอกชน” หรือ NGO เข้ามามีบทบาทในการแก้ไขปัญหา ในยุคน้ีเป็นยุคท่ีมี NGO เกิดข้ึนมากท่ีสุด 
และได้นำแนวความคิดเร่ือง “การมีส่วนร่วม” เข้ามาใช้ในการทำงาน โดยเน้นให้ซาวบ้านเป็นผู้ร่วมกัน 
คิด ร่วมกันวิเคราะห์ ร่วมกันทำ รวมทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจำกัดของแต่ละคน และร่วมแรงงาน

องค์กรพัฒนาเอกชนกลุ่มหน่ึงท่ีเกิดในยุค 2520 และได้นำแนวความคิดการมีส่วนร่วมเข้ามา 
ใช้แก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยให้คนยากจนในเมือง คือ “สมาคมร่วมกันสร้าง” ได้จัดทำ”โครงการร่วมกัน 
สร้าง” ซ่ึงเป็นโครงการแรกท่ีให้ชาวบ้านมาช่วยกันสร้างบ้าน วัตถุประสงค์สำคัญในการทำโครงการ 
คือ การสร้างท่ีอยู่อาศัย (Shelter) การสร้างชุมชน (Community) และการสร้างการพ่ึงตนเอง (Self 
Reliance) การสร้างบ้านเป็นส่ิงท่ีสามารถทำได้ด้วยตนเอง แต่การสร้างชุมชนจะต้องเกิดจากความไว้ 
วางใจ ความสามัคคี และการตัดสินใจร่วมกัน ส่วนการสร้างการพ่ึงตนเอง ทำได้โดยการเพ่ิมความ 
เข้าใจและตระหมักถึงปัญหา รวมถึงการสร้างความไว้วางใจให้เกิดทั้งในตนเองและส่วนรวม
(Sholomo Angel and Zilla c . Phoativongsacharn 1 1981 : 1)

เน่ืองจากการร่วมกันสร้าง (Building together) ยังไม่สามารถทำให้เห็นจริงได้ซดเจน โครงการ 
ร่วมกันสร้างจึงวางแผนเพ่ือให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในทางปฎิปัติได้ โดยการศึกษาการทำงาน
ประเภท Mutual Aid ในยุคต้น  ๆ เช่น การปฏิบัติงานในประเทศเอลซัลวาดอร์ อุรุกวัย และแซมเปีย 
สำหรับแนวคิดของ Mutual Aid ในการสร้างบ้านไม่มีอะไรแปลกใหม่ เพียงแต่พยายามที่จะประยุกต์ 
แนวคิดมาใช้ในโครงการสร้างบ้านให้ผู้มีรายได้น้อยในเมือง โดยนำประเพณีท่ีมีมาแต่ด้ังเดิมมาปรับใช้ 
น่ันคือ ประเพณีการช่วยกันหรือการลงแขก ซ่ึงเป็นเป็นประเพณีท่ีมีมานานแล้วในประเทศด้อยพัฒนา 
แต่ส่ิงเหล่าน้ีได้ขาดหายไปในระหว่างกระบวนการย้ายถ่ินและการด้ังถ่ินฐานในชุมชนแออัดและชุมชน 
บุกรุก ดังน้ันโครงการร่วมกันสร้างจึงได้นำแนวคิดแบบประเพณีด้ังเดิมและแนวคิดแบบใหม่มาประยุกต์ 
ใช้ร่วมกัน เพ่ือใช้ช่วยเหลือการด้ังถ่ินฐานใหม่ของชาวบ้านในเมือง
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โครงการร่วมกันสร้าง เป็นโครงการการจัดสร้างที่อยู่อาศัยสำหรับผู้มีรายได้น้อยใน
กรุงเทพมหานคร ต้ังอยู่บริเวณซอยลาดพร้าว 101 (ดูภาพท่ี 3.1 ) เน้นการให้ประชาชนท่ีร่วมโครงการ 
มีการสร้างบ้านร่วมกัน เพ่ือให้ได้ท่ีอยู่อาศัยท่ีมีมาตรฐาน ราคาถูก และเหมาะสมกับฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคมของแต่ละครอบครัว ดำเนินการโดย “สมาคมร่วมกันสร้าง” ซ่ึงเป็นองค์กรพัฒนา 
เอกซนท่ีดำเนินงานโดยอิสระ ไม่มุ่งหวังผลกำไรและไม่เก่ียวข้องกับการเมือง เป็นเพียงผู้ดำเนินการให้ 
การสนับสนุนและจัดการในส่วนท่ีผู้อยู่อาศัยไม่สามารถดำเนินการได้เองเท่าน้ัน ท้ังน้ี'โครงการ1ได้รับ
ความร่วมมือท้ังทางตรงและทางอ้อมจากบุคคลและองค์การต่างๆ เช่น สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย 
(AIT) การเคหะแห่งชาติ ธนาคารอาคารสงเคราะห์ สมาคมผู้บำเพ็ญประโยชน์แห่งประเทศไทย
ชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเน้ียน และผู้ทรงคุณวุฒิอีกหลายท่าน จัดต้ังข้ึนเม่ือวันท่ี 7 พฤศจิกายน 2523 
มีวัตถุประสงค์ ดังน้ี

1. เพ่ือจัดสร้างชุมชนของผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบทในรูปแบบร่วมกันสร้าง
2. เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนพ่ึงตนเองได้ในสักษณะการช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในการปรับปรุง 

และพัฒนาชุมชนของดัวเอง
3. เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนจัดต้ังชุมชนของตัวเองข้ึน เพ่ือบริหารและปรับปรุงชุมชนของตัว 

เองให้ดีข้ึนต่อไปในอนาคต
4. ส่งเสริมพัฒนาบุคคลให้มีความรับผิดชอบและมืความรู้ความสามารถ 

โค?งสรา้งกา?บรหิาร

สมาคมร่วมกันสร้างบริหารโดยคณะกรรมการสมาคม ซ่ึงมี'จำนวน 11 คน มีหน้าท่ีกำหนด 
นโยบายและควบคุมการบริหารงาน โดยมี “เลขาธิการสมาคมฯ" เป็นผู้รับผิดชอบ สำหรับคณะ
กรรมการสมาคม พ.ศ. 2530-2531 ประกอบด้วย

1 .นายเฉลิมชัย ห่อนาค นายกสมาคมร่วมกันสร้าง
2. นายภราดร ธัญญาพันธุ รองนายกสมาคมฯ
3. ดร.จำเนียร วรรัตน์ชัยพันธ์ รองเลขาธิการ
4. นายลมจิตต์ ศุภบรรพต เหรัญญิก
5. นางวิยะดา ทัศดร ประชาสัมพันธ์
6. ดร.ชวลิต นิตยะ กรรมการ
7. นายประสงค์ เอี่ยมอนันต์ กรรมการ
8. คุณหญิงกนก สามเลน วิล กรรมการ

T เพ  b 0<WA
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รปูภาพที 3.1 แสดงภาพด้านหน้าทางเข้าชุมชน แยกจากซอยลาดพท้ว 101

ทางเข้าชุมชน

รูปภาพทึ 3.2 แสดงภาพบริเวณชุมชนด้านหน้า มีท่ีทำการชุมชนและศูนย์อนามัย

ท่ีทำการชุมชนและศูนย์อนามัย
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9. นายแมกช์
10. ดร.ชโลโม
11. นายนรินท?

เอดิเกอร์ กรรมการ
แอนเจิล กรรมการ
สกุลคลานุวัฒน์ กรรมการ

แผนภาพที่ 3.1 แสดงผังองค์กรโครงการร่วมกันสร้าง

ท่ีมา : เอกสารเผยแพร่ของสมาคมร่วมกันสร้าง 1 2530 , หน้า 3.

สมาคมร่วมกันสร้าง มีโครงการท่ีอยู่ในการดำเนินงานจำนวน 6 โครงการดังน้ี
1. โครงการร่วมกันสร้าง ลาดพร้าว 101 เป็นโครงการจัดสร้างท่ีอยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย

โดยเน้นให้ประชาชนท่ีร่วมโครงการมีส่วนช่วยเหลือกันและกัน (Mutual Aid Self - Help) โดยสมาคม 
เป็นเพียงผู้สนับสนุนและจัดการในส่วนท่ีผู้อยู่อาศัยไม่สามารถดำเนินการได้เอง

ในการบริหารโครงการซ่ึงเก่ียวข้องกับการก่อสร้างท่ีอยู่อาศัย การจัดหาท่ีดิน การจัดซ้ือวัสดุ 
ก่อสร้าง การว่าจ้าง การควบคุมดูแล การจัดทำนิติกรรม ตลอดจนการบริหารการเงิน จำเป็นต้องจัด 
ต้ังองค์กรท่ีมีความคล่องตัว และถูกต้องตามกฎหมายให้เป็นท่ีเช่ือถือของประชาชนโดยท่ัวไป โครงการ 
น้ีจึงต้องจัดต้ังองค์กรข้ึนมา 2 รูปแบบ คือ
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1. ลมาคมร่วมกันสร้าง เพ่ือเป็นองค์กรท่ีติดต่อหน่วยงานท่ีสนับสนุนด้านการเงินและ 
ด้านเทคนิควิชาการ ตลอดจนทำหน้าท่ีด้านการพัฒนาบุคคลและชุมชน

2. บริษัท โครงการร่วมกันสร้าง จำกัด ดำเนินงานท่ีเก่ียวข้องกับการจัดหาท่ีดิน การ 
ซ้ือ-ขายบ้านและท่ีดิน การจัดทำนิติกรรมต่างๆท่ีไม่สามารถบริหารในรูปสมาคมได้

2. โครงการน้ําประปาเพ่ือ'ชุมชน เป็นโครงการท่ีให้ชาวชุมชนแออัดยืมเงินเพ่ือไปติดต้ังมิเตอร์
น้ําประปาจากการประปานครหลวงโดยไม่คิดดอกเบ้ีย และให้ชาวบ้านผ่อนชำระเงินคืนให้สมาคมฯ
เป็นงวดๆตามระยะเวลาท่ีกำหนดไว้ของแต่ละชุมชน

3. โครงการกฎหมายเพ่ือชุมชน เป็นโครงการท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ความรู้ด้านกฎหมายเบ้ือง
ต้นแก่ชาวชุมชนแออัด ประลานงานกับหน่วยงานรัฐเพ่ือช่วยเหลือซาวชุมชนแออัดในการจัดระบบชุม
ชน ส่งเสริมให้ชาวบ้านรู้จักสิทธิและหน้าท่ีของตน รู้จักการร่วมกันทำกิจกรรมของชุมชน รวมท้ังเพ่ือ 
การผลักดันให้มีการออกกฎหมายเพ่ือซาวสลัมมากข้ึน

4. โครงการสหกรณ์เคหการ เป็นโครงการท่ีให้การศึกษาแก่ผู้มีรายได้น้อยในเร่ืองท่ีอยู่อาศัย 
และเห็นประโยชน์ของระบบสหกรณ์ สนับลนุนให้มีการจัดต้ังสหกรณ์ ประสานงานกับหน่วยงานของ 
รัฐ สนับสนุนให้เกิดระบบสหกรณ์เคหการท่ีเข้มแข็ง

5. โครงการพัฒนาชุมชน เพ่ือกระตุ้นให้ชาวชุมชนแออัดร่วมกันพัฒนาชุมชนตนเองในด้าน 
ต่างๆท่ีเป็นพ้ืนฐาน และหลังจากน้ันจึงแก้ไขปัญหาท่ีเป็นรายละเอียดมากข้ึน เช่น โครงการบูรณะชุม 
ชนสามยอด เป็นต้น

6. โครงการให้การปรึกษาด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัย เช่น โครงการร่วมกันสร้างของ
บริษัทเนสเล่ย์ท่ีมีกลุ่มพนักงานจำนวน 39 คนมาขอคำปรึกษาเร่ืองการจัดหาที่อยู่อาศัย สมาคมได้รับ 
เป็นท่ีปรึกษาและดำเนินการให้ ปรากฏว่า พนักงานสามารถมีท่ีอยู่อาศัยเป็นของตนเองจากการรวม 
ดัวกันไปซ้ือท่ีดินจัดสรร ว่าจ้างผู้รับเหมามาสร้าง มีธนาคารซิต้ีแบงค์ให้การสนับสนุนด้านการเงิน

ขํน๋ตอนการดำเนนิงาน

ข้ึนตอนการดำเนินงานโครงการร่วมกันสร้างแบ่งเป็นข้ันตอนต่าง  ๆ ดังน้ี
1. การจัดหาท่ีดิน
2. การวางผังโครงการ
3. การออกแบบบ้าน
4. การคัดเลือกผู้ท่ี1จะมาอยู่อาศัย
5. การก่อสร้าง



6. การมีส่วนร่วมของซาวบ้าน
7. แผนการเงิน
8. แหล่งเงินทุน
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1. การจัดหาท่ีดิน
ผู้มีรายได้น้อยส่วนใหญ่อาศัยอยู่ใกล้แหล่งงาน ใกล้สงอำนวยความสะดวก ดังน้ันโครงการ 

ร่วมกันสร้างจึงได้วางหลักเกณฑ์ก่อนการซ้ือท่ีดิน ดังน้ี
1. ระยะทางจากโครงการถึงเล้นทางรถประจำทางไม่เกิน 1,000 เมตร หรือสามารถ 

เดินเข้าออกได้
2. ราคาท่ีดินควรอยู่ในเกณฑ์ 1,000 บาทต่อตารางวา
3. มีขนาดท่ีดินพอสมควรแก่การจัดทำโครงการ
4. มีส่ิงอำนวยความสะดวก เช่น โรงเรียน ตลาด

หลังจากการประกาศซ้ือท่ีดิน มีผู้เสนอขายหลายราย ทางโครงการร่วมกันสร้างจึงตัดสินใจเลือก 
ท่ีดินบริเวณซอยลาดพร้าว 101 ห่างจากถนนลาดพร้าวประมาณ 1.5 กิโลเมตร แต่มีรถสองแถวว่ิง 
เข้าออกตลอดเวลา นอกจากน้ียังอยู่ในเขตชุมชน เหมาะแก่การอยู่อาศัย

2. การวางผังโครงการ
การวางผังโครงการได้วางไว้ในลักษณะเป็นกลุ่มย่อย (Cluster) รวม 11 กลุ่ม โดยแต่ละกลุ่ม 

มีบ้าน 1 6 -2 0  หลัง การวางผังดังกล่าว เพ่ือเหตุผล 2 ประการคือ
1. เพ่ือ'ให้การก่อสร้างสาธารณูปโภค เช่น น้ําประปา ไฟฟ้า การระบายน้ํา ประหยัดท่ีสุด
2. ในแต่ละกลุ่มย่อยมีบ้าน 1 6 -2 0  หลัง ทำให้การซาวบ้านร่วมมือกันก่อสร้างท่ีอยู่อาศัย 

ของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด

ลำห!ปการป้องกันปัญหาน้ําท่วมน้ัน ทางโครงการเห็นว่า กรุงเทพมหานครเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีน้ํา 
ท่วมมาก แต่การท่ีจะถมดินให้สูงข้ึนน้ัน เสียค่าใช้จ่ายสูงมากซ่ึงจะกระทบต่อต้นทุนบ้านแต่ละหลัง 
ด้วย และยังไม่สามารถป้องกันปัญหาน้ําท่วมได้ ดังน้ันโครงการร่วมกันสร้างจึงได้คิดวิธีการสร้างเข่ือน 
คอนกรีตรอบโครงการเพ่ือประหยัดค่าถมดิน น้ัาฝนและน้ําเสียจะถูกระบายลงท่อสาธารณะข้างถนน 
น้ําเสียบางส่วนจะถูกกักเก็บและกำจัดโดยใช้จุลินทรีย์ และสูบลงคลองลาธารณะต่อไป
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3. การออกแบบบ้าน
ทางโครงการได้ออกแบบบ้านให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และประเพณีของประชาai

ชน โดยมีหลักเกณฑ์ดังน้ี
1. ขนาดท่ีดิน บ้านแต่ละหลังสร้างบนท่ีดินขนาด 15 ตารางวา เพ่ือให้ชาวบ้านสามารถเป็น 

เจ้าของท่ีดินได้
2. ลักษณะบ้าน บ้านแต่ละหลังก่อสร้างแบบประหยัด เพ่ือให้สามารถต่อเติมให้สมบูรณ์ได้ 

ในอนาคต
3. การเพ่ิมรายได้ ช้ันล่างของบ้านสามารถทำกิจกรรมในเชิงเศรษฐกิจได้ เช่น ร้านค้า ร้าน 

ซ่อม หรือให้เช่าบางส่วนได้
4. สอดคล้องกับประเพณี รูปแบบบ้านจะสร้างเพ่ือการอยู่อาศัยแบบไทยๆ
5. มีมาตรฐานท่ีดี บ้านท่ีสร้างต้องได้มาตรฐาน มีความม่ันคงแข็งแรง
6. ความหนาแน่น โครงการจะต้องออกแบบให้ใช้ท่ีดินให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุด โดยมีความ 

หนาแน่น 20 ครอบครัวต่อไร่ เน่ืองจากท่ีดินในเมืองมีราคาแพง

จากหลักเกณฑ์ดังกล่าว การออกแบบบ้านจึงได้ข้อสรุปดังน้ี
1. เป็นบ้านแถว (row house) ออกแบบบ้านเป็นรูปตึกแถวท่ีใช้ฝาผนังร่วมกัน
2. โครงสร้างบ้านเป็นแบบ 2 ช้ัน ซ่ึงใช้พ้ืนท่ี 2 ใน 3 ส่วนของท่ีดิน ช้ันล่างโล่ง ส่วนช้ัน 

บนจะมีการช้ันห้องให้ เพ่ือให้เจ้าของบ้านสามารถต่อเติมได้ในภายหลัง
3. บ้านทรงสูง ตามประเพณีไทยแล้ว บริเวณท่ีใช้อยู่อาศัยหลับนอนมักอยู่ในท่ีสูงและอยู่ช้ัน 

บน ส่วนช้ันล่างเป็นส่วนของการรับแขกและทำครัว
4. ช้ันล่างใช้ประกอบกิจการได้ โดยจัดพ้ืนท่ีช้ันล่างให้กว้างขวาง ขายของหรือเปิดร้านได้ มี 

ห้องน้ําและห้องครัวอยู่ด้านหลัง
4. บ้านมีหน้ากว้าง เป็นบ้านท่ีมีความกว้าง 4.8 เมตร ลามารถแบ่งเป็น 2 ห้อง มีการถ่าย 

เทอากาศได้ดี

4. การคัดเลือกผู้เข้าอยู่อาศัย
โครงการร่วมกันสร้างมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยในด้านท่ีอยู่อาศัยเท่าน้ัน จึง 

ได้มีการคัดเลือกสมาชิกอย่างค่อนช้างเข้มงวด มีช้ันตอนต่างๆดังน้ี
1. การประชาสัมพันธ์ ได้ส่งเจ้าหน้าที่ไปตามชุมชนผู้มีรายได้น้อยในรัศมีไม่เกิน 20

กิโลฌตรจากพ้ืนท่ีโครงการ เพ่ือประชาสัมพันธ์ให้ผู้มีรายได้น้อยเข้าใจลักษณะและเง่ือนไขการเข้าร่วม
โครงการ



รูปภาพที่ 3.4 แสดงภาคตดขวางบ้าน 1 หลังและแป,ลน,บ้า,น 42
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2. การสมัครเข้าเป็นสมาชิก ผู้ท่ีสนใจจะเข้าร่วมโครงการ จะต้องมีคุณลมบ้ติตามท่ีกำหนด 
เช่น มีรายได้ครัวเรือนไม่เกินเดือนละ 4,000 บาทต่อเดือน มีสมาชิกในครอบครัวอยู่ระหว่าง 4 - 6  
คน หัวหน้าครอบครัวสามารถมาร่วมก่อสร้างบ้านได้ และไม่เคยมีบ้านเป็นของตนเองมาก่อน เป็นต้น

3. การตรวจสอบ ทางโครงการได้ส่งเจ้าหน้าท่ีไปสัมภาษณ์ผู้สมัครท่ีได้รับการพิจารณาในข้ัน 
ต้น เพ่ือตรวจสอบคุณสมบัติอีกคร้ัง

4. การคัดเลือก หลังจากท่ีตรวจสอบคุณสมบัติแล้ว กรรมการจะคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการ 
โดยพิจารณาเร่ืองประว้ติ อาชีพ รายได้ และความเดือดร้อนเร่ืองท่ีอยู่อาศัย

5. การจัดกลุ่มและการอบรม หลังจากท่ีได้คัดเลือกผู้สมัครได้แล้ว จะทำการจัดกลุ่มโดยวิธี
การจับฉลาก แต่ละกลุ่มมีประมาณ 1 6 -2 0  ครอบครัว เม่ือจัดกลุ่มได้แล้วจะมีการอบรมเป็นกลุ่มๆ 
ไป โดยให้ความรู้เก่ียวกับการช่วยเหลือกันในการสร้างบ้าน (Mutual -  aid) การจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์ 
การเลือกผู้นำกลุ่ม หลังจากท่ีชาวบ้านได้ผ่านการอบรมแล้ว จะเร่ืมผลิตวัสดุร่วมกัน จนได้วัสดุเพียง 
พอจึงเร่ิมก่อสร้างบ้าน เม่ือสร้างบ้านเสร็จก็จับสลากเพ่ือให้สมาชิกแต่ละคนมีกรรมลิทธ้ิในบ้านและท่ี
ดิน หลังจากน้ันซาวบ้านจะเร่ิมต่อเติมบ้านในส่วนท่ีเหลือของตนเอง (Self- help) สำหรับการผ่อน 
ชำระค่าบ้าน ทางโครงการจะนำชาวบ้านไปย่ืนกู้จากธนาคารอาคารลงเคราะห์ต่อไป

5. การก่อสร้าง
ข้ันตอนการก่อสร้างของโครงการร่วมกันสร้าง มี 3 ระคับคือ
1. การพัฒนาท่ีดินและก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค ในส่วนน้ีว่าจ้างผู้รับเหมามาดำเนินการ 

เช่น การสร้างเข่ือน ถนน ท่อระบายน้ํา ระบบประปา ไฟฟ้า เป็นต้น 'ต้ังน้ีเน่ือง1จาก งานในข้ันตอนน้ี 
ค่อนข้างซับซ้อน ใช้เทคนิคท่ียุ่งยาก เกินกว่าท่ีจะให้ซาวบ้านมาสร้างกันเอง

2. การช่วยเหลือกันในการสร้างบ้าน (Mutual Aid) ในข้ันตอนน้ีจะมีการทำวัสดุก่อสร้างร่วม 
กัน หลังจากน้ันช่วยกันสร้างโครงสร้างบ้านร่วมกัน

3. การต่อเติมบ้านให้สมบูรณ์ด้วยตนเอง (Self -  help) หลังจากท่ีช่วยกันสร้างบ้านแล้ว แต่ 
ละหลังจะมาต่อเติมบ้านให้เสร็จสมบูรณ์ตามความต้องการ

เทคนิคการก่อสร้าง
ในโครงการร่วมกันสร้างได้นำเทคโนโลยีการก่อสร้างมาใช้ 2 แบบคือ
1. การช่วยเหลือกัน (Mutual Aid) การทำงานแบ่งเป็นกลุ่ม (cluster) โดยในกลุ่มมีผู้ชำนาญ 

การและผู้ท่ียังไม่ชำนาญทำงานร่วมกันทำ มีการถ่ายทอดความรู้ด้านการก่อสร้างให้กัน ต้ังน้ีช่างผู้ควบ
คุมงานของโครงการจะเป็นผู้แนะนำโครงการเป็นระยะๆ
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2. ระบบการก่อสร้างแบบผลิตอุปกรณ์และนำมาประกอบเป็นตัวบ้านภายหลัง มีการผลิตช้ิน 
ส่วนของบ้านจากโรงงานท่ีต้ังอยู่บริเวณหน้าโครงการ เซ่น เสาเข็ม ค.ส.ล. บล็อคทราย ประตูหน้าต่าง 
ตง พ้ืน ค.ส.ล. เป็นต้น เม่ือได้ปริมาณเพียงพอ ชาวบ้านในกลุ่มจะลำเลียงไปยังสถานท่ีก่อสร้างเพ่ือ 
ประกอบเป็นตัวบ้าน วิธีการน้ีจะทำให้เกิดการประหยัดและเป็นการฝึกฝนการทำงานเป็นกลุ่มของชาว 
บ้านได้ ซ่ึงแต่ละครอบครัวต้องผลิตวัสดุและสร้างบ้านร่วมกันอย่างน้อย 1,500 ช่ัวโมง

6. การมีส่วนร่วมของสมาชิกโครงการ
การมีส่วนร่วมของสมาชิกนอกจากจะเกิดข้ึนในส่วนร่วมกันผลิตวัสดุและช่วยกันสร้างโครงบ้าน 

แล้ว ยังมีกิจกรรมท่ีสมาชิกได้ทำร่วมกันต้ังแต่เร่ิมโครงการแล้ว น่ันคือ การ'ฝึกอบรม ซ่ึงทางโครงการ 
ได้ให้การศึกษาและอบรมสมาชิกให้มีความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับการสร้างบ้าน ประกอบด้วยข้ันตอน 
ต่างๆดังน้ี

1. ให้สมาชิกทำความรู้จักกันและกันในแง่ของความเป็นมาและเหตุผลในการร่วมโครงการ
2. บรรยายเรื่องปัญหาที่อยู่อาศัยของคนยากจนในเมืองของประเทศไทยให้สมาชิกได้ 

ทราบและเข้าใจ
3. พาสมาชิกไปเย่ียมซมบ้านตัวอย่างท่ีก่อสร้างข้ึนท่ีสถาบันเทคโนโลยีแห่งอาเซียน (AIT) 

เพ่ือนำมาดัดแปลงปรับปรุงในการออกแบบบ้าน
4. ให้ความรู้เก่ียวกับการดำรงชีวิตในชุมชนใหม่ร่วมกัน
5. ให้ความรู้เร่ืองงบประมาณ รายรับ -  รายจ่าย การจัดการด้านการเงินในแต่ละเดือน 

ตลอดจนให้ความรู้เก่ียวกับระบบการกู้ยืมเงินจากธนาคารอาคารสงเคราะห์
6. ให้ความรู้เก่ียวกับระบบสหกรณ์ เพ่ือเป็นพ้ืนฐานของการบริหารชุมชนต่อไป
7. ให้ความรู้ร่ืองการจัดการด้านวัสดุก่อสร้าง เทคนิคการก่อสร้าง ช่ัวโมงการทำงาน การ 

ตกลงกันเร่ืองการก่อสร้าง และข้ันตอนการประกอบส่วนต่างๆของบ้านอย่างละเอียด

7. แผนการเงิน
สมาชิกโครงการท่ีได้รับคัดเสือกมา ต้องมีความสามารถในการจ่ายเดือนละประมาณ 1,000 

บาท โดยประมาณการจากรายได้ครัวเรือนเดือนละ 4,000 บาท ซ่ึงค่าใช้จ่ายท่ีผ่อนชำระเป็นค่าท่ีดิน 
วัสดุก่อสร้าง ท้ังน้ีโครงการร่วมกันสร้างเป็นผู้ลบับสนุนด้านเทคนิค วิชาการ การฝึกอบรม การจัดทำ 
เคร่ืองมือ วัสดุอุปกรณ์ รวมถึงผู้เช่ียวชาญในสาขาต่างๆ สำหรับผู้เข้าร่วมโครงการจะได้รับการ
อุดหนุนในเร่ืองสาธารณูปโภค โดยทางโครงการได้จัดสร้างอาคารพาณิชย์ด้านหน้าจำนวน 15 หลัง 
ขายให้แก่ผู้มีรายได้ปานกลาง และนำเงินมาชดเชยค่าใช้จ่ายในส่วนน้ี
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สำหรบการท่ีซาวบ้านมาช่วยกันสร้างบ้าน ทางโครงการร่วมกันสร้างได้คิดค่าแรงให้ชาวบ้าน
ช่ัวโมงละ 6 บาท ตามอัตราค่าแรง'ขนต่ํา ซ่ึงแต่ละครอบครัวต้องมาร่วมกันสร้าง 1,500ช่ัวโมง คิด 
เป็นเงิน 9,000 บาท ค่าแรงงานน้ีถือเป็นเงินค่าดาวน์บ้านท่ีแต่ละครอบครัวลามารถนำไปหักจากค่า 
บ้านได้ ซ่ึงราคาบ้านรวมท่ีดินแต่ละหลังประมาณ 80,000 บาท ซ่ึงต้องจ่ายเงินล่วงหน้า 13,000 
บาท แต่สมาชิกได้เงินดาวน์จากค่าแรงแล้ว 9,000 บาท ดังน้ันจึงเหลือค่าดาวน์บ้านท่ีต้องจ่ายเพียง
4,000 บาท ล่วนท่ีเหลือชาวบ้านแต่ละหลังจะทำการกู้เงินจากธนาคารอาคารสงเคราะห์ ดอกเบ้ียร้อย 
ละ 12 ต่อปี โดยจะต้องผ่อนชำระไม่เกินเดือนละ 1,000 บาท ท้ังน้ีมีบริษัทโครงการร่วมกันสร้าง 
จำกัด เป็นผู้ประกันให้สมาซิกแต่ละรายให้กับธนาคาร มีระยะเวลาผ่อนชำระ 15 ปี

8. แหล่งเงินทุน
แหล่งเงินทุนท่ีให้การสนับลนุนการจัดทำโครงการร่วมกันสร้าง ลาดพร้าว 101 มาจากหลาย 

แห่งด้วยกัน เช่น องค์การขนมปังโลก (Bread for the World) ประเทศสหพันธ์รัฐเยอรมันนีให้กู้ 4.5 
ล้านบาท รัฐบาลเนเธอร์แลนด์ ให้ความช่วยเหลือด้านสาธารณูปโภคจำนวน 2.5 ล้านบาท องค์การ 
เซลาวิฟ (SELAVÎP) ซ่ึงเป็นหน่วยงานช่วยเหลือเคหะชุมชนในกลุ่มประเทศลาตินอเมรการและเอเชีย 
ให้ทุนเพ่ือจัดต้ังบริษัทและสมาคม 4 แสนบาท ธนาคารอาคารสงเคราะห์!ห้ความช่วยเหลือด้านเงินกู้ 
เบิกเกินบัญชีวงเงินไม่เกิน 2 ล้านบาท และให้เงินกู้ระยะยาวแก่สมาชิกผู้ร่วมโครงการ

ประโยชน์ของการช่วยกันสรางบ้าน

การท่ีโครงการร่วมกันสร้างนำรูปแบบช่วยกันสร้างบ้านมาใช้พัฒนาชุมชน ท้ังน้ีเพ่ือเป็นโครง
การตัวอย่างแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนให้สนใจในการจัดสร้างท่ีอยู่อาศัยราคาถูกแก่ผู้มีรายได้น้อย 
และเป็นการให้ผู้อยู่อาศัยมีส่วนร่วมโครงการ นอกจากน้ียังมีประโยชน์ด้านอ่ืนๆอีกด้วย ดังน้ี

1. ระบบร่วมกันสร้างสามารถทำให้ลดต้นทุนการผลิตท่ีอยู่อาศัยได้ โดยลดค่าแรงในการจ้าง 
เหมาลงได้ร้อยละ 20 ลดกำไรและภาษีของผู้รับเหมาลงได้ประมาณร้อยละ 20 และลดต้นทุนการ 
ผลิตวัสดุลงได้อีกไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ท้ังน้ีเพราะซาวบ้านเป็นผู้ผลิตและก่อสร้างเอง

2. ระบบช่วยกันสร้างเป็นวิธีการท่ีให้ชาวบ้านมีส่วนรับผิดชอบการสร้างท่ีอยู่อาศัยของตน รวม 
ถึงเป็นระบบท่ีเสริมสร้างให้ชาวบ้านมีความลัมพันธ์ทางลังคมต่อกัน และนำไปส่การพัฒนาชุมชนอย่าง 
มีประสิทธิภาพ

3. ระบบช่วยกันสร้างได้ช่วยพัฒนาบุคคลท้ังทางด้านแรงงานt เมือและการบริหารงานก่อสร้าง 
ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาของประชาชนลืบไป
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ปัญหาของการทำโค?งการร่วมก้นสร้าง
(Shlomo Angel and Zilla c. Phoativongsacharn , 1981 : 1 -  68 )

ถ้าพิจารณาวัตถุประสงค์พ้ืนฐานของโครงการร่วมกันสร้าง จะประกอบด้วยการสร้าง 3 ส,วน 
คอ

1. การสร้างท่ีอย่อาศัย (Shelter) เพราะท่ีอย่อาศัยเป็นความจำเป็นพ้ืนฐานของทุกครอบครัว«บ •บ <*3 จ่

2. การสร้างชุมชน (Community) เพราะชุมซนเป็นท่ีท่ีให้ชาวบ้านได้อยู่และทำกิจกรรมร่วมกัน
3. การสร้างการพ่ึงตนเอง (Self Reliance) เป็นการให้คนจนสามารถพ่ึงพาตนเองและดำเนิน 

ชีวิตด้วยตนเองให้มากท่ีสุด

การสร้างบ้านเป็นส่ิงท่ีลามารถทำได้ด้วยตนเอง แต่การสร้างชุมชนจะต้องเกิดจากความไว้วาง 
ใจ ความสามัคคี และการตัดสินใจร่วมกัน ส่วนการสร้างการพ่ึงตนเอง ทำได้โดยการเพ่ิมความเข้าใจ 
และตระหนักถึงปัญหา รวมถึงการสร้างความไว้วางใจให้เกิดท้ังในตนเองและส่วนรวม ตังท้ันการท่ีจะ 
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ท้ัง 3 ข้อ ต้องตอบคำถามท่ีสำคัญต่อไปน้ี

1. วัตถุประสงค์เหล่าน้ีทำเพ่ือใคร
2. ชาวบ้านจะเล็งเห็นคุณค่าของส่ิงท่ีทำเหล่าน้ีหรอไม่
3. วัตถุประสงค์เหล่าน้ีจะทำให้เป็นจริงได้หรือไม่

โครงการท่ีอยู่อาศัยท่ีใช้หลักการมีส่วนร่วม (Participation) ของชาวบ้านในการสร้าง มักจะมี 
ปัญหาท่ีมีความเก่ียวเน่ืองกัน การแก!ขปัญหาอย่างหน่ึงจะกระทบกับปัญหาอีกอย่างหน่ึง ตังน้ันจึง 
เห็นว่าเป็นประโยชน์ท่ีจะศึกษาปัญหาเหล่าน้ันและวิเคราะห์เป็นปัญหาๆไป ทางโครงการจึงได้รวบรวม 
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนหลังจากทำโครงการเสร็จแล้วนำเสนอเป็น 12 ปัญหาตังต่อไปน้ี

1. ปัญหาการจัดต้ังองค์กร เพ่ือดำเนินการโครงการประ๓ท Mutual Aid และ Self -  help 
องค์กรรูปแบบใดท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดท่ีจะนำมาบริหารโครงการ องค์กรของรัฐบาล 
หรือองค์กรเอกชน (NGO) จึงสามารถดำเนินการให้ประสบความสำเร็จมากกว่ากัน

2. ปัญหาการจัดรูปแบบการบริหารโครงการ เพราะการบริหารโครงการท่ีใช้การมีส่วนร่วม 
(Participation) มีความแตกต่างจากการบริหารโครงการก่อสร้างท่ัวไป จะมีวิธีการใดท่ีดีท่ี 
สุดท่ีใช้ในการบริหารโครงการ
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3. ปัญหาการเลือกเทคโนโลยีการก่อสร้างสำหรับ Self -  help ซ่ึงต้องใช้เทคโนโลยีพิเศษ
สำหรับแรงงานไร้ฝืมือ วิธีการใดท่ีดีท่ีสุด การนำระบบ préfabrication มาใช้จะเป็น
อย่างไรเทคโนโลยีใดท่ีนำมาใช้กับแรงงานคนได้

4. ปัญหาการแบ่งโครงการเป็นกลุ่มเล็ก (cluster) การแบ่งเป็นกลุ่มเล็กจะช่วยให้มืการจัด 
การคล้ายกับเป็นเพ่ือนบ้านกัน ขนาดของกลุ่มควรจะเป็นเท่าใด ปัญหาการจัดการของชุม 
ชนท่ีมืการแบ่งเป็นกลุ่มย่อยจะทำอย่างไร

5. ปัญหาการใช้ความพยายามและความต้ังใจทำงานไม่เท่ากัน ชาวบ้านท่ีทำงานด้วยกันมื 
การใช้ความพยายามไม่เท่ากัน บางคนขยันมากกว่าอีกคนหน่ึง บางคนอ่อนแอ บางคนมื 
ธุระ หรือบางคนไม่ให้ความสนในท่ีจะให้ความร่วมมือ แต่ท้ังหมดหวังท่ีจะได้บ้านเหมือน 
กัน ดังท้ันมืวิธีการใดท่ีเหมาะสมในการบันทึกและทราบถึงการทำงานของสมาชิก และทำ 
ให้เกิดความยุติธรรม

6. ปัญหาเร่ืองระยะเวลาก่อสร้าง เน่ืองจากซาวบ้านต้องทำงานหาเล้ียงชีพ จึงทำให้ไม่
สามารถมาร่วมสร้างบ้านได้เต็มเวลา พวกเขาลามารถมาทำงานได้เฉพาะตอนเย็นหรือใน 
วันหยุดเท่าน้ัน และเวลามาทำงานยังไม่ค่อยแน่นอน ดังท้ันจึงทำให้เกิดผลกระทบตามมา 
คือ การก่อสร้างล่าช้า ไม่ค่อยมีความก้าวหน้า และถ้าเกิดในช่วงภาวะเงินเฟ้อ จะทำให้
ต้นทุนการก่อสร้างสูงข้ึน ขวัญกำลังใจชาวบ้านลดลง เราจะมีวิธีการประมาณการด้าน 
เวลาอย่างไรให้เพียงพอกับการก่อสร้างแบบ Self -  help เราจะลดความล่าช้าได้อย่างไร 
ควรมีการขยายเวลาตามลักษณะงานแบบ Self - help หรือไม่

7. ปัญหาการขายบ้านต่อให้กับกลุ่มผู้มืรายได้สูงกว่าเพ่ือหากำไร เราจะลดโอกาสการขาย 
บ้านของสมาชิกให้กับผู้อ่ืนได้อย่างไร หรือมีกลไกใดท่ีจะลดแนวโน้มการขายบ้านต่อหรือ 
ไม่ หรือควรมีการจำกัดการขายต่อ

8. ปัญหาการคุ้มทุน โครงการสำหรับผู้มีรายได้น้อยส่วนใหญ่เก่ียวข้องกับการได้รับเงิน 
อุดหนุน ถ้าเงินอุดหนุนน้ันมีจำกัด ผู้ท่ีได้รับประโยชน์จะมีเพียงเล็กน้อย แล้วมีความเป็น 
ไปได้หรือไม่ท่ีเงินอุดหนุนจะเพียงพอกับค่าใช้จ่าย เพราะซาวบ้านมีรายได้ต่างกัน การ 
ผ่อนชำระย่อมต่างกัน

9. ปัญหาการออกแบบบ้าน รูปแบบบ้านท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ีในเมืองควรเป็นอย่างไร โครง 
การแบบ Mutual Aid ควรมีการออกแบบท่ีมีรูปแบบเฉพาะหรือไม่ ชาวบ้านควรมีบทบาท 
ในการร่วมออกแบบหรือไม่ และจะให้อิสระแก่ชาวบ้านเพียงใดในการสร้างบ้านของตนเอง 
ในระหว่างท่ีมีการสร้างแบบ Self - help
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10. ปัญหาขนาดโครงการ ถ้าต้องการหาผลลัพธ์จากการทดลองสร้างบ้าน ต้องสร้างโครงการ 
ขนาดใหญ่เพื่อให้มีคุณค่ายาวนาน ดังนั้นโครงการแบบ Mutual Aid และ Self -  Help จะ 
ลามารถสร้างเป็นโครงการขนาดใหญ่ได้หรอไม่

11. ปัญหาการเข้าถึงกลุ่มคนจน คนจนถือว่าการมีที่อยู่อาศัยเป็นสิ่งที่สำคัญ แต่ไม่มีความ 
สามารถจ่ายได้ในราคาตลาด ดังนั้นโครงการสามารถเข้าถึงกลุ่มคนจนได้หรอไม่ ควรมี 
เป้าหมายที่จะเข้าถึงกลุ่มคนยากจนมากหรอควรจ่ากัดเฉพาะคนที่มีความสามารถจ่ายได้

12. ปัญหาการควบคุมชุมชน โครงการที่อยู่อาศัยในเมืองมีความซับช้อนในการจัดการ ดังนั้น 
ควรให้ชาวบ้านเข้ามาเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจทุกขั้นตอนหรอไม่

1. องค์กรกลาง (Intermediary Organization)

การนำการมีส่วนร่วมมาใช้เพ่ือสร้างท่ีอยู่อาศัยให้มีประสิทธิภาพน้ัน ต้องเน้นการสร้างท่ีโครง 
สร้างการรวมกลุ่ม (Structure) ซ่ึงเป็นส่วนท่ีซาวบ้านต้องใช้ความพยายามและความร่วมมือกันอย่าง 
มาก ส่ิงท่ีสำคัญคือการมีองค์กรกคางในการประสานงาน องค์กรดังกล่าวสามารถจัดการได้ตงแต่ข้ัน 
แรก โดยการกระตุ้นให้ชาวบ้านต้องการสร้างความฝัน ความต้องการให้กลายเป็นจรงตามท่ีวางแผนไว้ 
นอกจากน้ียังต้องมีการจัดการด้านเทคนิคและทรัพยากรอีกด้วย องค์กรดังกล่าวอาจเป็นส่วนงานของ 
รัฐบาล เช่นกรณีของ Habitat Hyderabad Programme ประเทศอินเดีย ท่ีดำเนินการให้ชาวบ้านมี 
ส่วนร่วมในการปรับปรุงสลัมขนาดใหญ่ได้สำเร็จ หรือกรณีขององค์กรเอกชนท่ีดำเนินการในประเทศ 
เอลซัล'วาดอร์ โดยการสร้างท่ีอยู่อาศัยสำหรับผู้มีรายได้น้อยด้วยวิธีการ Mutual Aid และ Self - help 
อย่างไรก็ตามองค์กรเหล่าน้ีต้องสามารถดำเนินงานได้อย่างอิสระและไม่มีข้อบังคับมากนัก

สำห!ปโครงการร่วมกันสร้าง มีสมาชิกเป็นนักวิชาการ หน่วยงานรัฐบาลและอาสาสมัครจาก 
องค์กรต่างๆ ได้วิเคราะห์หาวิธีการที่จะช่วยให้ผู้มืรายได้น้อยมีโอกาสเป็นเจ้าของที่อยู่อาศัยตามความ 
ลามารถของพวกเขา และจากประลบการณ์การแก้ไขปัญหาเรองชุมชนแออัดในกรุงเทพมหานคร ทำ 
ให้เชื่อมั่นว่าการใช้วิธี Mutual Aid และ Self Help เป็นวิธีการหนึ่งที่ทำให้ชาวบ้านได้มีส่วนร่วม และ 
น่าจะเป็นวิธีการที่เหมาะสมในการสร้างบ้าน รวมถึงการสร้างความสามารถในการพึ่งพาตนเองที่จะ
เกิดข้ึนในชุมชนด้วย

จากลักษณะงานของสมาชิกสมาคมที่มาจากสถาบันการศึกษา หน่วยงานการกุศล รวมถึง 
หน่วยงานของรัฐบาลมีความแตกต่างกัน จึงทำให้มีการจัดตงองค์กรใหม่ในรูปองค์กรเอกชน ภายใต้ 
ช่ือ “สมาคมร่วมกันสร้าง" (The Building Together Association) แต่การจดทะเบียนเป็นสมาคมทำ
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ให้เกิดความยุ่งยากในการดำเนินงานบางส่วน จึงมีการแยกส่วนงานเพื่อจัดตั้งเป็นบริษัท ชื่อว่า “บริษัท 
โครงการร่วมกันสร้างจำกัด” จดทะเบียนเมื่อเดือนสิงหาคม 2521 และจดทะเบียนเป็น “สมาคม” เม่ือ 
เดือนมกราคม 2524 การจัดตั้งเป็นบริษัททำให้องค์กรมีความน่าเชื่อถือในด้านกฎหมาย โดยเฉพาะ 
การจัดซื้อที่ดิน การติดต่องานในส่วนราชการ สำหรับเงินช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆ จะโอนเงินผ่าน 
สมาคมเพื่อเหตุผลทางกฎหมาย และให้บริษัทกู้ยืมเงินโดยไม่เสียดอกเบี้ย

สำหรับกลุ่มคนทำงานเป็นผู้เชี่ยวชาญจากคณะการตั้งถิ่นฐานมนุษย์ (Human Settlement 
Division )ของสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชียน (Asian Institute of Technology : AIT) ซึงใ,ซ้โครงการ 
เป็นท่ีสาธิตการสอนและการทำวิจัย เจ้าหน้าท่ีจากการเคหะแห่งชาติ รวมถึงเจ้าหน้าท่ีและคนทำงาน 
ด้านท่ีอยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย นอกจากน้ีบริษัทยังได้มีการจ้างคนทำงานท่ีเป็นมืออาชีพ ท่ีปรึกษา 
ผู้จัดการโครงการ และคนทำงานด้านสังคม สำหรับโครงการแรกของบริษัทคือ การสร้างชุมชนใหม่ใน 
เมืองท่ีเติบโตรวดเร็วอย่างกรุงเทพมหานคร จำนวน 200 หลังคาเรือน โดยมีท่ีอยู่เดิมในชุมชนแออัด 
หรือชุมชนบุกรุกในรัศมีไม่ไกลจากพ้ืนท่ีโครงการ การทำโครงการน้ีไม่เพียงแต่ใช้สาธิตการสอนเท่าน้ัน 
แต่ยังเป็นการเรียนรู้ประสบการณ์สำหรับบริษัทและสมาชิกของสมาคมในการจะทำโครงการใหม่ใน 
อนาคต ท้ังน้ีเน่ืองจากสมาคมเป็นท่ีรวมของคนหนุ่มสาววัยทำงาน จึงต้องการฝึกฝนให้เรียนรู้การ
ทำงานกับผู้มีรายได้น้อยในการสร้างบ้านและสร้างชุมชน

ทางเลือกสำหรับองค์กรที่ต้องการสร้างที่อยู่อาศัยให้ผู้มีรายได้น้อย แบ่งได้ 3 ทางเลือกคือ
1. สร้างบ้านโดยใช้ผู้รับเหมา
2. สร้างโดยการให้ซาวบ้านมีส่วนร่วมมาสร้างบ้านด้วยกัน
3. สร้างโดยแต่ละครอบครัวสร้างกันเอง

ท้ัง 3 ทางเลือกนี้องค์กรต้องมีการประสานงานกันให้เหมาะสม ซึ่งถ้าให้แต่ละครอบครัวสร้าง 
บ้านกันเอง พวกเขาจะลามารถพึ่งตนเองได้ ถ้าให้ซาวบ้านสร้างบ้านร่วมกันจะทำให้สามารถสร้างชุม 
ซนได้ จากทั้ง 3 ทางเลือกจะทำให้สามารถสร้างบ้าน (Shelter) สร้างชุมชน (Community) และสร้าง 
การพ่ึงตนเอง (Self Reliance)

ประเด็นปัญหา
ในการจัดตั้งรูปแบบองค์กรที่ทำงานด้านที่อยู่อาศัยของผู้ยากไร้ยังเป็นที่ถกเถียงกันมาก มี

ประเด็นคำถามที่ยังต้องตอบดังนี้
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1. ถ้ารูปแบบเป็นองค์กรเอกชน (NGO) การเลือกวิธีการสร้างแบบ Self - Help และ Mutual Aid 
จะมีข้อจำกัดในเรองงบประมาณ แต่ถ้าเป็นองค์กรในหน่วยงานของรัฐบาล วิธีการน้ีอาจจะ 
เป็นวิธีท่ีมีประสิทธิภาพ

2. องค์กรท่ีมีจุดยืนในเรองการทำกำไรหรือผู้ประกอบการภาคเอกชนจะสามารถนำระบบ Self- 
help และ Mutual Aid มาใช้ในการทำโครงการได้หรือไม่

3. อนาคตขององค์กรเอกชน (NGO) จะเป็นอย่างไร ความสัมพันธ์กับหน่วยงานของรัฐควรจะเป็น 
ไปอย่างไร

4. รูปแบบท่ีดีท่ีสุดขององค์กรท่ีทำงานด้านท่ีอยู่อาศัยควรจะเป็นอย่างไร

2. กา?บ?หา?โค?งการ (Site Management)

การบรืหารการก่อสร้างโครงการประเภท Self -  help มีความแตกต่างจากการบริหารโครงการ 
ก่อสร้างท่ัวไป เน่ืองจากเป็นการก่อสร้างท่ีไม่มีช่าง!!เมือท่ีชำนาญการ ไม่มีส่ิงกระตุ้นการทำงาน
ประ๓ทเงินโบนัส การเล่ือนข้ัน ไม่มีกฎระเบียนบังคับการทำงาน ดังน้ีน่จะมีการบริหารงานอย่างไรให้ 
ประลบผลสำเร็จ

การบริหารโครงการแบบ Mutual Aid มีข้อแตกต่างจากโครงการแบบ Self-help ท่ีสำคัญคือ 
การบริหารงานโครงการแบบ Self-help  ต้องติดต่อโดยตรงกับแต่ละครอบครัว (Individual Families) 
และแต่ละครอบครัวต้องรับผิดชอบในการจัดการสร้างบ้านเอง แต่การบริหารงานโครงการแบบ Mutual 
Aid ต้องติดต่อกับกลุ่มของครอบครัว (Groups of Families) ซ่ึงท่ังกลุ่มครอบครัวและผู้จัดการโครงการ 
ต้องทำงานและรับผิดชอบร่วมกัน จึงทำให้การบริหารงานเป็นไปด้วยความยากลำบากกว่า

วัตถุประสงค์ของการบริหารโครงการ Mutual Aid คือ การรวบรวมชาวบ้านให้ทำงานร่วมกัน 
อย่างมีประสิทธิภาพ (to organize people to work together effectively) ชึงเป็นหสักการพืนฐานของ 
การทำงานทางสังคม โดยไม่ต้องมีการควบคุม การลงโทษ หรือการให้รางวัล อาจจะทำได้โดยการมีผู้ 
นำท่ีเข้มแข็ง ต้ังใจทำงานด้วยความสุจริตใจ ช่วยขจัดความขัดแย้งในกลุ่ม ทำให้เกิดการประหยัดท่ัง 
เวลาและต้นทุน และสร้างให้กลุ่มขยันขันแข็ง โดยท่ีกลุ่มทำงานต้องตระหนักถึงคุณค่าของการทำงาน 
(Value of Working) ส่ิงน้ีจะเป็นกุญแจสำคัญของการอยู่ในชุมซนและมีการช่วยเหลือกันและกัน ใน 
ทางกสับกัน ถ้าการทำงานล้มเหลวจะสิงผลให้เกิดการแตกความสามัคคีตามมา
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นอกจากประโยชน์ของการทำงานร่วมกันดังข้างต้น การทำงานร่วมกันยังทำให้เกิดชุมชนที่เข้ม 
แข็ง สามารถสร้างบ้านที่ดีกว่าการสร้างบ้านของแต่ละครอบครัวเอง การทำงานเป็นกลุ่มยังช่วยพัฒนา 
ทักษะงานในระหว่างการก่อสร้าง พวกเขาสามารถทำงานที่เป็นงานขนาดใหญ่ หรอทำงานที่ต้องใช้คน 
จำนวนมากได้ อย่างไรก็ตามประโยชน์ที่เกิดจากการทำงานเป็นกลุ่มจะเกิดขึ้นหรือไม่ ยังข้ึนกับการจัด 
คนให้ทำงาน ถ้าจัดได้ดี จะทำให้เกิดผลงานที่มีคุณภาพ ราคาถูก งานเสร็จเร็ว คล้ายกับการทำงาน 
ของอุตสาหกรรมการก่อสร้างทั่วไป ดังนั้นการบริหารโครงการของโครงการร่วมกันสร้างจึงได้รวมรูป
แบบการบริหารงาน 4 แบบไว้ด้วยกันเพื่อให้มีประสิทธิภาพสูงสุด คือ การทำงานแบบผู้รับเหมา การ 
ทำงานแบบ Mutual Aid การทำงานแบบ Self -  help และการทำงานแบบอาสาสมัครชุมชน 
(Voluntary Community) โดยได้แบ่งการทำงานเป็น 4 ขั้นตอนดังนี้

1. ขันตอนก่อนการก่อสร้าง (Pre-Construction Stage) เป็นขันตอนแรก โดยการว่าจ้างผู้รับ 
เหมามาสร้างระบบสาธารณูปโภค ใช้แรงงานและวัสดุก่อสร้างของผู้รับเหมาเอง

2. ข้ันตอนการช่วยกันสร้าง (Mutual Aid Stage) ในข้ันตอนน้ี กลุ่มชาวบ้านประมาณ 16 -  
20 ครอบครัวจะช่วยกันสร้างส่วนประกอบโครงสร้างบ้านพ้ืนฐานก่อน เม่ือสร้างเสร็จเรียบร้อย ชาว<L$

บ้านในกลุ่มจะจับสลากแบ่งบ้านกัน หลังจากน้ันจึงประกอบเป็นตัวบ้านกันเองในแต่ละครอบครัว
3. ข้ันตอนการสร้างบ้านเอง (Self - Help Stage) ในข้ันตอนน้ี แต่ละครอบครัวจะค่อยๆต่อ

เติมบ้านของตนเองให้เสร็จ โดยช้ือวัสดุก่อสร้างจากโครงการหรือช้ือจากท่ีอ่ืนตามความต้องการ ข้ัน
ตอนน้ีจึงอาจจะใช้เวลานาน ท่ังน้ีข้ึนอยู่กับความพอใจและความพร้อมของแต่ละครอบครัว

4. ข้ันตอนการให้บริการชุมชน (Community Service Stage) ทันทีท่ีมีการสร้างบ้าน ซาว
บ้านต้องรับหน้าท่ีการบริหารชุมชนและการให้บริการชุมชนไปดำเนินการ โดยใช้ท่ังแรงงานและ
ทรัพยากรของตนเอง อาจจะมีศูนย์ดูแลเด็กอ่อน ห้องประชุม ร้านค้า และตลาด เป็นต้น

ขั้นตอนที่ยากและข ับ ช้อนมากที่ส ุด คือ ขั้นตอนช่วยกันสร้าง เพราะชาวบ้านมาทำงานไม่พร้อม 
กัน ส่วนใหญ่มาทำงานตอนเย็น และวันหย ุด  ท ั่งนี้ไม่มีใครที่สามารถทำงานได้ทุกกระบวนการของ  

การสร้างบ้าน เพราะมีการส่งต่องานจากส่วนหนึ่งไปอีกส่วนหนึ่ง อย่างไรก็ตาม มีการคาดหวังว่าชาว 
บ้านจะสามารถทำได้ทุกอย่าง แต่ก็เป็นการยากที่ให้ทุกคนมีความเชี่ยวชาญในงานทุกอย่างที่ให้ทำ

ในสถานการณ์ข้างต้น คุณภาพและประสิทธิภาพงานสามารถทำให้เกิดขึ้นได้ 2 ทางคือ การ 
มีหัวหน้าควบคุม และการใช้ลังคมควบคุม (Social Control) โครงการร่วมกันสร้างใช้ทั่ง 2 วิธีการ 
แต่ได้ผลตํ่ากว่าที่คาดไว้ เนื่องจากความลัมพันธ์ระหว่างผู้ควบคุมงาน (Foreman) กับชาวบ้านไม่ค่อย 
ดีนัก ชาวบ้านไม่ค่อยเชื่อฟัง เพราะพวกเขาคิดว่าผู้ควบคุมงานเป็นผู้ที่ต้องทำงานให้พวกเขา ส่วน
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ผู้ควบคุมงานก็เห็นว่าตนไม่มีบทบาทในการควบคุมงานอย่างแท้จริง ชาวบ้านคาดหวังว่าผู้ควบคุมงาน 
จะมาช่วยทำงาน สร้างบ้าน และค่อนข้างไม่พอใจเม่ือมีการคุมงานหรือออกคำส่ัง ลำหรับการใช้สังคม 
ควบคุมย่ิงเป็นการยาก เน่ืองจากสังคมไทยไม่นิยมไปยุ่งกับเร่ืองของคนอ่ืน ชอบท่ีจะเพิกเฉยมากกว่า 
การไปเส่ียงเผชิญหน้ากับปัญหา ชอบการนินทา บ่นว่า แล้วปล่อยให้ผ่านเลยไป

ประเด็นปัญหา
1. ปัญหาการใช้วัสดุอย่างสินเปลือง (Waste of Materials) ทังนีเน่ืองจากการไม่ตระหนักถึง 

ความจำเป็นในการใช้วัสดุอย่างประหยัด และไม่ได้คำนึงถึงราคาบ้านท่ีจะสูงข้ึนในแต่ละกลุ่ม
2. ปัญหาคุณภาพงาน (Quality of Work) ถึงแม้ว่าชาวบ้านจะพอใจกัไ เผลงานส่วนใหญ่ท่ีทำ แต่

ยังมีการวิพากษ์วิจารณ์ถึงคุณภาพของงานที่ทำกันเองแต่ละบ้าน ซ่ึงข้อวิพากษ์วิจารณ์ดัง
กล่าวเป็นการยากท่ีจะไปควบคุม เพราะถ้าแต่ละบ้านมีความขยัน ทำงานให้ผิดพลาดน้อยท่ี 
สุด คุณภาพงานท่ีออกมาจะค่อนข้างดีกว่าผู้ท่ีไม่มีการควบคุม

3. ปัญหากา?มาทำงานไม่สมำเสมอ (Irregular Attendance) ในแผนงานช่วงแรก มีการแบ่ง 
ซาวบ้านออกเป็นทีม และมอบหมายงานให้แต่ละทีมทำงานเฉพาะอย่าง แต่ไม่ประลบความ 
สำเร็จ ซาวบ้านจะมาทำงานเม่ือพวกเขามีเวลาว่าง ทำให้ไม่สามารถมาทำงานตามวันเวลาท่ี 
กำหนดไว้ บางคนมาทำงานช้า บางคนกลับบ้านเร็ว และซาวบ้านไม่เห็นว่าเป็นความผิดท่ีไม่ 
ได้ทำตามข้อตกลง

4. ปัญหาผลิตภาพด้านแรงงานตํ่า (Low Labour Productivity) ซาวบ้านชอบท่ีจะทำงานเป็น
กลุ่มใหญ่มากเกินจำเป็น จึงทำให้งานน้ันดูคล้ายเป็นงานยาก เวลาทำงานจึงเป็นการจับ
กลุ่มพูดคุยปัญหาท่ัวไป ซาวบ้านสนใจว่าจะทำงานได้ก่ีช่ัวโมง แรงงาน แต่ไม่สนใจผล
งานที่ออกมาเป็นอย่างไร ทำให้เห็นว่าสี่งลำดัญที่สุดคือการเก็บชั่วโมงทำงานมากกว่าการ 
สร้างบ้านให้สำเร็จ

ผลท่ีเกิดข้ึนท่ังหมด ทำให้ต้นทุนวัสดุเพ่ิมข้ึนประมาณร้อยละ 20 จากท่ีประมาณการไว้ และ 
ท่ีสำคัญคือ การเพ่ิมข้ึนของเวลาท่ีจะสร้างให้เสร็จ โดยในข้ันแรกประมาณไว้ 1,200 ช่ัวโมงสำหรับ 
สร้างบ้านเสร็จ 1 หลัง แต่ในกลุ่มแรกใช้เวลาถึง 1,779 ช่ัวโมง เพ่ิมข้ึนเกือบร้อยละ 50 ต่อมาจึง 
ได้ประมาณการข้ึนใหม่เป็น 1,440 ช่ัวโมง โดยคาดว่าจำนวนเวลาท่ีเพ่ิมข้ึนจะทำให้ประสิทธิภาพเพ่ิม 
ข้ึนด้วย แต่กลุ่มหลังๆท่ีทำก็ไม่ได้แตกต่างจากกลุ่มแรกเท่าไร ผลท่ีตามมาคือ เวลาท่ีจะสร้างเสร็จ 
ขยายออกไปมาก ต้นทุนการดำเนินงานเพ่ิมสูงข้ึน
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คำถามท่ีตามมาของการบูรหารโครงการ คือ
1. ควรมีการขยายเวลาช่วงก่อนการก่อสร้าง (Pré -  Construction ) และช่วง Self -  help 

เพ่ือท่ีจะทำให้ขนาดของงานช่วง Mutual Aid ลดลงหรือไม่
2. สามารถนำงานในส่วน Mutual Aid ไปใช้ทำงานข้ัน Self -  help ได้หรือไม่
3. ถ้าไม่ลามารถลดระยะเวลาท่ีใช้ก่อสร้างได้ แล้วไปลดค่าใช้จ่ายในการบริหารแทนได้หรือไม่
4. ควรมีการจ้างแรงงานมีฝึมีอมาช่วยควบคุมงานในช่วง Self -  Help หรือไม่
5. การบันทึกช่ัวโมงแรงงานเป็นวิธีการท่ีดีท่ีสุดหรือไม่ในการวัดความร่วมมือของชาวบ้าน
6. ควรมีการแบ่งการทำงานว่าแต่ละวันจะทำอะไร และ'ให้'ท้ังชาวบ้านและผ้ควบคุมงาน 

ทำงานนันจนเสรจสินหริอใม่
7. ควรมีการวางแผนผลผสิตเป็นรายสัปดาห์ โดยทำเป็นสัญญาการมาทำงานของชาวบ้าน 

ว่าต้องทำงานให้ได้ตามกำหนดหรือไม่
8. ควรมีการเก็บค่าสมัครจากชาวบ้านท่ีเข้าร่วมโครงการหรือไม่ และถ้าพวกเขามีการทำผิด 

สัญญาควรมีการปรับหรือไม่
9. ควรมีการให้การศึกษาและฟ้กอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพของงานหรือไม่
10. ควรมีการเซ็นสัญญาในรายละเอียดก่อนการก่อสร้างหรือไม่

เกณฑ์ท่ีกำหนดน้ีอาจช่วยให้การทำงานมีประสิทธิภาพดีข้ึน แต่ท้ังน้ีการรับรู้ถึงประสิทธิภาพ
การทำงานระหว่างผู้ทำโครงการกับซาวบ้านย่อมไม่จำเป็นท่ีจะเหมือนกัน ประสิทธิภาพท่ีชาวบ้านสน 
ใจคือ งานท่ีทำสนุกหรือไม่ ชอบบ้านราคาถูกมากกว่าบ้านราคาแพง และรับรู้ถึงคุณค่าของบ้านคือเม่ือ 
อยู่แล้วทำให้สะดวกสบาย พวกเขาจึงมืระดับของการให้มืการควบคุม และยังคำนึงถึงการยอมรับนับ 
ถือในตัวเองด้วย

ความพยายามท่ีจะตอบคำถามเร่ืองประสิทธิภาพ เราต้องตระหนักว่าการมีประสิทธิภาพไม่ใช่ 
เป็นเพียงคำพูดท่ีจะพูดลอยๆกับซาวบ้านได้ เรารู้ว่าการบริหารโครงการประเภท Mutual Aid และ 
Self -  Help ต้องมีการผสมผสานระหว่างเป้าหมายของประสิทธิภาพและเป้าหมายของการสร้างความ 
ไว้วางใจในชุมชน การผสมผสานกันของ เป้าหมายดังกล่าว จึงต้องมีรูปแบบการบริหารท่ี เป็นแบบ
เฉพาะท่ีผู้ดัดทำโครงการต้องใช้เวลาในการศึกษาและจัดทำต่อไป 

ประเด็นปัญหา
า. มีวิธีการใดท่ีจะสร้างผู้บริหารมืออาชีพท่ีลามารถดัดการโครงการประเภท Mutual Aid 

และ Self-Help ท่ีรวมอยู่ในโครงการเดียวกันได้
2. รูปแบบการอบรมและประสบการณ์ใดท่ีจะใหป้ระโยชน์ต่อผู้บริหารตามข้อ 1 มากท่ีสุด
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3. เทคโนโลยีการก่อสร้างแบบ Self -  help

ในการสร้างบ้านแบบ Mutual Aid และ Self -  help จำเป็นต้องใช้เทคโนโลยีเฉพาะตัวท่ีต้อง 
คำนึงความประหยัดและความสอดคล้องกับวัฒนธรรมเดิม ท้ังน้ีมีข้อพิจารณาในการนำเทคโนโลยีมา 
ใช้!นกระบวนการก่อสร้างตังน้ี

1. เพ่ือให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการก่อลร้างมากท่ีสุด จึงเลือกใช้เทคโนโลยีท่ีชาวบ้านลามารถ 
ทำได้ด้วยตนเองมากท่ีสุดเซ่นกัน ตังน้ัน จึงให้มีการช้ือวัตถุดิบมาผลืตวัสดุก่อสร้างเอง พยายามใช้ผู้ 
ร้บเหมาให้น้อยท่ีสุด

2. เทคโนโลยีท่ีนำมาใช้ต้องเหมาะลมกับแรงงานไร้ฝืมือ ลามารถปรับเปล่ียนได้
3. เทคโนโลยีท่ีนำมาใช้ต้องมืตงแต่ระตับง่ายจนถึงระตับยาก เพราะถึงแม้ว่าชาวบ้านส่วนใหญ่ 

จะเป็นแรงงานไร้ฝืมือ แต่เม่ือได้รับการปีกฝนก็ทำให้พวกเขาเป็นแรงงานก่ึงมืปีมือจนถึงระดับมีปีมือได้
4. ในการประกอบตัวบ้านค่อนข้างมีความซับช้อน ตังน้ันจึงเลือกใช้ระบบ Prefabrication ใน 

การประกอบตัวบ้าน และเป็นเทคโนโลยีท่ีแรงงานไร้ปีมือสามารถประกอบได้
5. เทคโนโลยีท่ีนำมาใช้ต้องไม่ยุ่งยาก ทำได้ง่าย ชาวบ้านสามารถปรับเปล่ียนได้โดยไม่ต้อง 

อาศัยผู้เชี่ยวชาญ นอกจากน้ียังลามารถช่อมแชมเองได้เม่ือเกิดการชำรุด

โครงการร่วมกันสร้างเลือกใช้เทคโนโลยีท่ีชาวบ้านสามารถทำเองได้ แต่ไม่ได้เลือกใช้ไม้ในการ 
ก่อสร้าง เน่ืองจากมืราคาแพงและเส่ียงต่ออัคคีภัย เพราะบ้านค่อนข้างอยู่ใกล้กัน ท้ังน้ีชาวบ้านส่วน 
ใหญ่เห็นด้วยกับการสร้างบ้านด้วยคอนกรีต เน่ืองจากมืความแข็งแรงและคงทน ทางโครงการได้สร้าง 
โรงงานเพ่ือผลิตวัสดุก่อสร้างในบริเวณโครงการ โดยให้ชาวบ้านแต่ละกลุ่มมาสร้างส่วนประกอบต่างๆ 
ของโครงสร้างบ้าน ใช้วัตถุดิบจำพวก กรวด ทราย ชีเมนต์ เหล็ก ไม้ ช่ึงได้วางแผนไว้ว่า ใน 1 วัน 
ต้องสามารถผลิตบล็อคทรายจำนวน 500 -  600 ก้อน ตงพื้นค.ส.ล. 16 ช้ิน เข็มท้ัน ค.ส.ล.50-55 
ต้น ข้ันยันได 16 ช้ิน เสา คาน กรอบประตู กรอบหน้าต่าง ท้ังหมดน้ีใช้สร้างบ้าน 1 หลัง

ต้นทุนในการลงทุนโรงงาน ณ มกราคม 2524 รวมท้ังล้ิน 899,346 บาท มีรายละเอียดตังน้ี
(คำนวณโดยใช้อัตราแลกเปล่ียน ณ มิ.ย. 2524 US ร 1 = 21 บาท )

วัสดุก่อสร้าง 324,975
เครองจักร 297,654
เหล็กใช้ทำแบบหล่อ 71,337
ค่าจ้างแรงงานในการก่อสร้างโรงงาน 205.380

รวม 899,346
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จากระบบการก่อสร้างดังกล่าว ทำให้มีต้นทุนการก่อสร้างประมาณ 1,393 บาทต่อตาราง
เมตร ในขณะท่ีราคาก่อสร้างท่ีถูกท่ีสุดท่ีมีการสำรวจในกรุงเทพฯ คือ 1,670 บาทต่อตารางเมตร ซ่ึง 
ล่วนใหญ่ค่าก่อสร้างสำหรับบ้านเด่ียวจะอยู่ระหว่างประมาณ 3,594 - 4,108 บาท ต่อตารางเมตร 
บ้านแถวจะอยู่ระหว่าง 2,567 -  3,080 บาทต่อตารางเมตร ส่วนอาคารพาณิชย์จะอยู่ระหว่าง
2,054 -2,567 บาทต่อตารางเมตร

การผักฝนให้ซาวบ้านรู้จักการใช้เคร่ืองมือเคร่ืองจักรต่างๆเป็นส่ิงท่ีไม่ยาก เน่ืองจากซาวบ้านมี 
ความพอใจกับระบบการก่อสร้างและเคร่ืองจักรใหม่  ๆ แต่กังเกิดปัญหาในเร่ืองการแตกหักของเคร่ืองมือ 
และเกิดภาวะขาดแคลนวัตถุดิบ ส่ิงเหล่าน้ีทำให้เกิดความล่าช้า งานไม่เสร็จตามกำหนด คร้ันจะ 
เปล่ียนแปลงวิธีการใหม่ก็ไม่สามารถทำได้เพราะเกิดภาวะเงินเฟ้อ วัสดุก่อสร้างราคาสูงข้ึน ส่งผลต่อ 
ต้นทุนบ้านท่ีสูงข้ึนด้วย

ประเด็นปัณหา
1. เทคโนโลยีทีนำมาใช้มีความเหมาะสมกับการสร้างบ้านในเมืองสำหรับประเทศกำลังพัฒนา 

หรือไม่
2. ในการนำเทคโนโลยีมาใช้ในโครงการประ๓ท Mutual Aid กังมีเทคโนโลยีท่ีราคาถูกและ 

ให้ประโยชน์ได้มากกว่าท่ีใช้เลือกใช้อยู่อีกหรือไม่
3. ระบบ Préfabrication ใช้ประโยชน์ได้อย่างแท้จริงหรือไม่

4. การแน่งเป็นกลุ่มเล็ก (Small Cluster)

โดยท่ัวไปโครงการสร้างท่ีอยู่อาศัยแบบช่วยกันสร้าง มักจะแบ่งชาวบ้านให้ทำงานเป็นกลุ่มเล็กๆ 
และแต่ละกลุ่มสร้างบ้านในกลุ่มตนเอง (Cluster of House) ซ่ึงโครงการ Mutual Aid ท่ีทำในท่ีต่างๆใน 
โลก จะแบ่งกลุ่มละประมาณ 20 ครอบครัว ใน Santa Lucia Colony ประเทศเอลชัล1วาดอร์ แบ่งกลุ่ม 
ขนาด 23 ครอบครัว ใน Chawama ประเทศแซมเปีย โครงการ Self-Help Housing Project แบ่งกลุ่ม 
ขนาด 20 ครอบครัว สำหรับโครงการร่วมกันสร้างจะแบ่งกลุ่มละ 1 6 -2 0 ครอบครัว

การแบ่งชุมชนออกเป็นกลุ่มจะทำให้สะดวกต่อการวางผังและการบริหารการก่อสร้าง นอกจาก 
น้ีกังทำให้ชาวบ้านรู้จักกันรวดเร็ว ก่อให้เกิดความลัมพันธ์กันและมีความรู้สึกร่วมกันท่ีจะสร้างบ้านใน 
กลุ่มของตนเอง นอกจากน้ีกังก่อให้เกิดการต่อเช่ือมกันของกระบวนการสร้างบ้านต้ังแต่ต้นจนจบ ถ้า 
ไม่มีการแบ่งเป็นกลุ่ม การทำงานจะยากข้ึน ไม่ลามารถเรียนรู้ได้ท่ังระบบได้
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ผังโครงการร่วมกันสร้างแบ่งเป็น 11 กลุ่มใหญ่ แต่ละกลุ่มมี 1 6 -2 0  หลังคาเรือน เปรียบ 
เสมือนกลุ่มเพ่ือนบ้านขนาดเล็ก ลักษณะท่ีต้ังของบ้านแต่ละหลังจะเรียงตามยาวของถนนซอย บ้านท้ัง 
ลองฝังหันหน้าเข้าหากัน โดยท่ีซอยแต่ละซอยจะเปิดเข้าหาถนนใหญ่และทางเดินรอบเข่ือนท้ันน้ําท่ีวาง 
อยู่รอบๆชุมชน ทางเข้าของแต่ละกลุ่มจะมีพ้ืนท่ีว่างท่ีเป็นฝาผนัง 1 หรือ 2 ช้ัน เพ่ือใช้วาดภาพเก่ียว 
หลักธรรมคำลอน เป็นภาพเตือนใจและเพ่ือความงามของชุมชน

การท่ีวางกลุ่มบ้านตามแนวยาวของถนนหลัก และจะมีซอยเล็กๆเข้าไปในแต่ละกลุ่มน้ัน ทำให้ 
ความสะดวกต่อการเดินสายไฟฟ้า ท่อน้ัาประปา ท่อระบายน้ําท้ิง จากถนนเข้าไปในซอย นอกจากน้ี 
ยังมีส่วนบริการชุมชนอยู่ตามถนนหลัก เช่น ศาลพระภูมิ แท้งค์น้ํา ตลาด ร้านค้า สนามเด็กเล่น 
ศูนย์อนามัย ศูนย์ประชุมชุมชน โดยท่ีจะต้ังอยู่ทางเข้าและท้ายถนนของชุมชน

ปืญหาหลักของทา?แบ่งกลุ่ม
1. การท่ีชาวบ้านได้ท่างานก่อสร้างร่วมกันเป็นเวลานาน ท่าให้มีความรู้สึกท้ังในด้านบวก 

และด้านลบ คือ ด้านบวก พวกเขาจะรู้สึกถ ึง ความผูกพัน เป็นเพ่ือนบ้านท่ีคอยช่วยเหลือกัน ส่วนใน 
ด้านลบ ถ้ามีการทะเลาะเบาะแว้งก็เป็นการยากท่ีจะลานต่อความรู้สึกท่ีมีต่อกันให้ดีข้ึน

2. การแบ่งเป็นกลุ่มท่าให้เกิดความรู้สึกของการแบ่งแยกระหว่างกลุ่ม สมาชิกกลุ่มท่ีมาอยู่ 
แรกๆจะรู้สึกว่า ตนเป็นผู้มาอยู่ก่อน เป็นผู้มีอาวุโสกว่ากลุ่มท่ีมาอยู่ทีหลัง จึงเกิดความรู้สึกขัดแยังกัน 
ในเร่ืองการใช้เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ต่าง  ๆ ในการแก!ขปัญหาดังกล่าว ได้มีการจัดต้ังกรรมการชุมชน 
โดยให้ตัวแทนแต่ละกลุ่มๆละ 2 คนเป็นกรรมการ ท้ังน้ีเพ่ือสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างกัน

ประเด็นปัญหา
1. ขนาดของกลุ่มควรจะเป็นเท่าใด มีก่ีหลังคาเรือน จึงท่าให้สมาชิกในกลุ่มไม่สูญเสียความ 

รู้สึกว่าพวกเขากำลังสร้างบ้านของพวกเขาเอง ไม่ได้สร้างบ้านให้คนอ่ืน
2. การจัดกลุ่มจะมีขนาดเล็กได้เท่าใด ท่ีจะไม่ท่าให้การสร้างร่วมกันสูญเสียผลประโยชน์ท่ี 

อาจเกิดข้ึน
3. ควรวางระยะห่างระหว่างกลุ่มท่ีเหมาะสมอย่างไร จึงจะก่อให้เกิดความเป็นส่วนตัวและ 

ความรู้สึกหวงแหนบ้านท่ีตนเองสร้าง

5. กา?ใช้ความพยายามที่ไม ่เท ่าเทียมกัน (Unequal Efforts)
การช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน เป็นการใช้ความพยายามร่วมกันท่ีมีต้องต้ังอยู่บนพ้ืนฐานความ 

เสมอภาคและความยุติธรรม ส่ิงท่ีเป็นอันตรายของการช่วยเหลือซ่ึงกันและกันคือ การแสวงหาผล



ประโยชน์ส่วนตัว มีโครงการหลายแห่งท่ีต้องอาศัยความร่วมมือของชาวบ้านแล้วเกิดความล้มเหลว 
อันเน่ืองมาจากสมาชิกเร่ิมเห็นประโยชน์ส่วนตัวมากกว่าประโยชน์ของกลุ่ม
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ความสามารถของคนในการทำงานให้มืประสิทธิภาพมืความแตกต่างกัน บางคนขยัน บางคน 
เกียจคร้าน บางคนมีเวลามากกว่าคนอ่ืน บางคนทำงานดี บางคนมีปัญหาส่วนตัวให้ความร่วมมือได้ 
ไม่เต็มท่ี ส ิ่ง เหล่าน้ีคือความแตกต่างท่ีต้องทำความเข้าใจและให้ความสำคัญ มิฉะน้ันแล้ว ความรู้สึก 
ไม่ยุติธรรมจะบังเกิดข้ึนได้ในระหว่างกลุ่มท่ีทำงาน

มีหลักอยู่ 2 ข้อในการแบ่งการทำงานของคนท่ีทำงานร่วมกันเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย คือ
1. จ่ายเงินตามจำนวนงานทีทำ (equal pay for equal work) คือ ถ้าทำงานได้มาก ผู้ทำงานจะ 

ได้รับผลตอบแทนมากด้วย
2. จ่ายเงินตามความสามารถและความต้องการของผู้ทำงาน (from each according to his 

ability and to each according to his needs)

ในโครงการร่วมกันสร้าง แต่ละครอบครัวสมัครเข้าเป็นสมาชิกของโครงการ และถูflคัดเลือก 
จากเกณฑ์ รายได้ ขนาดครอบครัว สภาพครอบครัว ท่ีต้ังของท่ีทำงาน ความสมารถในการอุทิศแรง 
งานสร้าง และความเต็มใจท่ีจะร่วมทำงาน ซ่ึงแต่ละครอบครัวยังไม่มีความคุ้นเคยกันมาก่อน พวก 
เขามีเพียงเป้าหมายและมีภูมิหลังคล้ายกัน ตังน้ันในการทำงานร่วมกัน จึงเป็นการค่อยๆเรยนรู้ท่ีจะไว้ 
วางใจและกลายเป็นเพ่ือนกันในท่ีสุด แต่หลักการน้ีไม่ได้เป็นไปได้ท้ังหมด เพราะมีสมาชิกบางกลุ่มท่ี 
ไม่เป็นไปตามหลักตังกล่าว การไม่มาร่วมทำงานส่งผลต่อความลัมพันธ์กับผู้ท่ีทำงานหนักกว่า ความรู้ 
สึกเกลียดชังจึงเกิดข้ึนเน่ืองจากกลุ่มท่ีทำงานหนักรู้สึกว่าตนไม่ได้รับความยุติธรรม เพราะในท่ีสุดเม่ือ
สร้างบ้านเสร็จแล้วมีการลับสลากบ้าน ซ่ึงกลุ่มท่ีไม่ค่อยได้มาทำงานอาจโชคดีได้บ้านท่ีดีกว่า

เกณฑ์การวัดประสิทธิภาพการทำงานถูกกำหนดโดย “ช่ัวโมงทำงาน” (Working Hours) ท่ีแต่ 
ละครอบครัวใช้ในการทำงาน เกณฑ์น้ีมีผลเสียหลายข้อ เช่น ไม่ได้แสดงให้เห็นถึงความลัมพันธ์ของ 
หัวหน้าครัวเรือน สมาชิกในครอบครัว หรือการจ้างแรงงาน กับความคุ้นเคยท่ีมีต่อกัน หรือ เกณฑ์น้ี 
ไม่แสดงให้เห็นถึงการมีประสิทธิภาพหรือไม่มีประสิทธิภาพของคนทำงาน อย่างไรก็ตามชาวบ้านก็ได้ 
ตกลงท่ีจะทำงานในกลุ่มของตนในส่วนโครงสร้างพ้ืนฐานจนแล้วเสร็จ ซ่ึงประมาณได้ว่าจะใช้เวลาท้ัง
หมด 1,500 ช่ัวโมงต่อครอบครัว อัตราค่าจ้าง 6 บาทต่อช่ัวโมง (US ร 0.3 ต่อช่ัวโมง)
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การกำหนดเกณฑ์ดังกล่าวยังไม่เป็นท่ีพอใจของกลุ่มคนทำงาน มีเสียงวิพากษ์วิจารณ์ว่าหัว
หน้าครอบครัวบางครอบครัวไม่มาช่วยทำงานเต็มท่ี ปล่อยให้ภรรยา ลูก  ๆ หรือจ้างแรงงานอ่ืนแทน ซ่ึง 
ไม่เป็นไปตามข้อกำหนดท่ีว่าหัวหน้าครอบครัวต้องสละเวลาอย่างน้อย 15 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์มาทำงาน

เน่ืองจากหัวหน้าครอบครัวไม่ได้มาช่วยงานอย่างเต็มท่ี ทำให้กิจกรรมการก่อสร้างตกเป็นหน้า 
ท่ีของสมาชิกในครอบครัว โดยเฉพาะผู้หญิงและการจ้างแรงงานทดแทน ซ่ึงแรงงานผู้หญิงท่ีเป็นแม่ 
บ้านสามารถทำงานได้เฉล่ียแล้วคิดเป็น ร้อยละ 39.46 ของช่ัวโมงทำงานท้ังหมด

ในตารางท่ี 3.1 แสดงให้เห็นว่าหัวหน้าครอบครัวใช้แรงงานคิดเป็นร้อยละ 32 สมาชิกใน 
ครอบครัวใช้แรงงานร้อยละ 58 และมีการจ้างแรงงานคิดเป็นร้อยละ 10 ดังน้ี

ตารางท่ี 3.1 : แสดงจำนวนช่ัวโมงทำงานระหว่างหัวหน้าครอบครัว สมาชิกในครอบครัว และการ 
จ้างแรงงาน ในโครงการร่วมยันสร้าง (มีนาคม 2525)
กลุ่ม จำนวน ช่ัวโมงทำงานเฉล่ียต่อครอบครัวต่อสัปดาห์ จำนวน จำนวน จำนวน

บ้าน หัวหน้า สมาซิก แรงงาน รวม สัปดาห์ ช่ัวโมง เดือน
(หลัง) ครอบครัว จ้าง รวม รวม รวม

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
1 16 14.14 25.24 1.19 40.57 43.86 1,779 10.97
2 18 8.70 26.66 3.32 38.68 45.00 1,741 11.25
3 17 5.56 13.16 6.26 24.98 62.12 1,551 15.53
4 19 5.35 15.38 7.45 28.18 71.95 2,028 17.99
5 18 10.19 20.10 4.58 34.87 50.56 1,763 12.64
6 16 14.49 12.54 - 27.03 38.50 1,040 9.63
7 17 13.22 16.04 0.14 29.40 34.60 1,016 8.65

เฉล่ีย 10.24 18.45 3.28 31.97 49.51 1,560 12.38
ร้อยละ 32 58 10 100
ทีมา : Dr. Chawalit Nitaya , Social Cohesion and Building Quality in Self-help Housing ,1983 1 p. 83. 
หมายเหตุ : คำนวณเพ่ิมเติมดังน้ี ซ่องท่ี (6) = (4) * (5) และ ซ่องท่ี (7) = (5) / 4

ปัญหาเรื่องการใช้ความพยายามทำงานไม่เท่ายันเป็นเร่ืองท่ีแกใขได้ยาก แต่การสร้างเกณฑ์ใน 
การคำนวณที่เหมาะสมยากยิ่งกว่า ในโครงการ Chawama Self-Help Housing Project ประเทศ 
แซมเปีย ได้เขียนเก่ียวยับการหาจำนวนช่ัวโมงทำงานสำหรับคนท่ีไม่ทำงานไว้ว่า คนไม่ยอมรับเกณฑ์
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ช่ัวโมงทำงานแต่มีความคิดว่า ควรจ่ายค่าแรงตามความสามารถ และไม่เห็นด้วยกับการท่ีไม่ร่วมกัน 
ทำงาน ดังน้ันจึงใช้วิธีการคว่ําบาตร ไม่คบค้ากับคนท่ีไร้ระเบียบวินัย แต่ในโครงการร่วมกันสร้าง ชาว 
บ้านยืนกรานท่ีจะใช้การนับจำนวนช่ัวโมงทำงานในการทำงาน และก่อนท่ีจะเข้าร่วมในโครงการ ชาว 
บ้านได้เซ็นตกลงท่ีจะทำงานให้ได้ตามกำหนด

ประเด็นปัญหา
1. มีวิธีการใดท่ีดีกว่าการบันทึกช่ัวโมงทำงาน เพ่ือจะได้ทราบถึงการเข้าร่วมงานของสมาซิก
2. สามารถนำวิธีการคว่ําบาตรหรือการให้รางวัล มาใช้ในการวัดความร่วมมือของสมาชิกได้หรือไม่
3. มีวิธีการใดที่จะนำมาใช้วัดหาผลตอบแทนที่ผู้หญิงได้รับว่ามีความสมเหตุสมผลเพียงพอจากการ 

ทำงาน

6. ระยะเวลาในการก่อสร้าง (Lengthy Construction)

การสร้างบ้านด้วยตนเอง (Self-help) เป็นงานท่ีไม่ต้องใช้การทำงานเต็มเวลา ซาวบ้านใช้เวลา 
ว่างจากงานประจำมาสร้างบ้านได้ ดังน้ันตัวแปรท่ีสำคัญคือ การท่ีซาวบ้านสามารถสละเวลามาสร้าง 
ในส่วนของโครงสร้างพ้ืนฐาน น้ังน้ีข้ึนอยู่กับลักษณะของอาชีพ บางคนมีเวลาว่างเพียง 1 วันต่อ
สัปดาห์ บางคนมีเวลาว่าง 2 วัน บางคนมีเวลาว่างเฉพาะตอนเย็น และบางคนไม่ว่างท้ังสัปดาห์ ดัง 
น้ันความสำคัญจึงอยู่ที่ความสัมพันธ์ระหว่างจำนวนชั่วโมงทำงานท่ีต้องการกับจำนวนชั่วโมงท่ีแต่ละ 
ครอบครัวสละให้ได้

ในตารางท่ี 3.2 แสดงการเปรียบเทียบจำนวนช่ัวโมงทำงานของโครงการร่วมกันสร้าง กับโครง 
การประเภทช่วยกันสร้างบ้าน โครงการอ่ืนจำนวน 4 โครงการ ดังน้ี

1. โครงการ Chawama Self-help Housing Project ในเมืองคาร์ฟู ประเทศแซมเบีย สร้าง 
ระหว่างปี 1970 -1973

2. โครงการ El Pepeto Colony ในประเทศเอลซัล1 2 3 4วาดอร์ สร้างระหว่างปี 1974-1975 ภายใต้ 
การควบคุมของ El Salvador Foundation for Minimum Housing and Development

3. โครงการ Santa Lucia Mutual-aid Project ประเทศเอลชาวาดอร์ สร้างระหว่างปี 1964- 
1965

4. โครงการ Mutaul - Aid Co-operatives จัดตังโดย the Centro Cooperativista Uruguayo 
ประเทศอุรุกวัย ในระหว่างปี 1970-1979
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ตารางที่ 3.2 : แสดงการเปรียบเทียบจำนวนช่ัวโมงท่ีมาทำงาน จำนวนช่ัวโมงท่ีใช้ในการสร้างบ้าน
เสร็จ และระยะเวลาในการก่อสร้างของโครงการสร้างร่วมกัน

โครงการ จำนวน
หลัง

จำนวนช่ัวโมง 
/ลัปดาห์/ครอบครัว

จำนวนช่ัวโมง 
ท่ีใซ้สร้างบ้านเสร็จ/หลัง

จำนวนเดือน 
ท่ีใช้สร้างบ้านเสร็จ/กลุ่ม

ร่วมกันสร้าง 121 31.97 1,560 12.38
Chawama 1 Zambia 308 23.06 1,083 10.74
El Pepeto Colony, 
El Salvador

529 23.08 450 4.50

Santa Lucia Colony, 
El Salvador

460 11.93 437 8.45

Mutual Aid
Cooperatives, Uruguay

NA 20 1,686 19.38

ทีมา: Shlomo Angel and Zilla c. Phoativongsacharn 1Building Together 1 1981, p.36.

ตามตารางที่ 3.2 เม่ือพิจารณาแล้วพบว่าการใช้ช่ัวโมงทำงานของโครงการร่วมกันสร้างจะสูง 
กว่าโครงการอ่ืน  ๆ โดยมีอัตราเฉล่ียประมาณ 32 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ สำหรับระยะเวลาท่ีใช้ในการ 
สร้างบ้านเสร็จจะแตกต่างกันคือ ใน El Pepeto ใช้เวลา 4.5 เดือน โครงการร่วมกันสร้างใช้เวลา 
12.38 เดือน Uruguay ใช้เวลา 19.38 เดือน และจำนวนช่ัวโมงท่ีใช้ในการทำงานคือ โครงการร่วม 
กันสร้างใช้เวลา 1,560 ช่ัวโมง โครงการ Santa Lucia Colony ใช้เวลา 437 ช่ัวโมง

ในช่วงแรกของการทำโครงการร่วมกันสร้าง วางแผนไว้ว่าจะสร้างโครงสร้างบ้านในแต่ละกลุ่ม 
ให้เสร็จภายใน 5 -6 เดือน แต่ละครอบครัวใช้เวลาสร้าง 80 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ เฉล่ีย 60 ช่ัวโมงต่อ 
สัปดาห์ และสร้างเสร็จใช้เวลา 1,200- 1,500 ช่ัวโมง ผลท่ีเกิดข้ึนคือ แต่ละครอบครัวใช้เวลาเฉล่ีย 
40 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ และใช้เวลาท้ังหมด 1,750 ช่ัวโมงในการสร้างให้เสร็จ

สำห!ปสาเหตุของความล่าช้าเกิดจาก เช่น ชาวบ้านห่วงการเก็บช่ัวโมงทำงานมากกว่าทำงาน 
ให้เสร็จ การขาดแคลนวัสดุก่อสร้าง อุปกรณ์แตกหัก ชำรุด สาเหตุท่ีสำคัญคือ การขาดการควบคุม 
แรงงานให้ทำงานในโครงการ โดยเฉพาะการขาดผู้ควบคุมงาน รวมถึงการไม่มาทำงานของชาวบ้าน 
ตามเวลาท่ีกำหนด
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ความล่าช้าในการสร้างของแต่ละกลุ่ม ยังล่งผลให้เกิดความล่าช้าในการเร่ิมก่อสร้างกลุ่มใหม่ 
ด้วย โดยเฉพาะ การต้องไปสัมภาษณ์และเย่ียมเยียนบ้านของผู้ท่ีจะมาเป็นสมาชิกใหม่ในโครงการ 
รวมถึงการคัดเลือกผู้สมัครท่ีต้องทำอย่างยุติธรรมและโปร่งใส ผลท่ีเกิดข้ึนคือ เม่ือส้ินเดือนมกราคม 
2524 โครงการใช้เวลาไปแล้วท้ังหมด 9 เดือน และคาดว่าต้องใช้เวลาถึง 15 เดือน โครงการจึงจะ 
เสร็จ กลุ่มท่ีวางแผนว่าจะให้เสร็จภายใน 5 -6  เดือน ต้องใช้เวลามากกว่า 10 เดือน และเวลาท่ี 
วางแผนว่าจะเร่ิมต้นโครงการใหม่ต้องเพ่ิมเป็น 2 เท่า ความล่าช้าเหล่าน้ีล่งผลให้ต้นทุนของบ้านเพ่ิม 
ข้ึน นอกจากน้ีต้นทุนท่ีเพ่ิมข้ึนยังเป็นผลมาจากการแบ่งแปลงท่ีดินท่ีล่าช้าอีก 6 เดือนเพ่ือขอกู้เงินให้ 
สมาชิกโครงการจากธนาคารอาคารสงเคราะห์

ต้นทุนการดำเนินการของโครงการไม่ได้รวมถึงต้นทุนท่ีดิน ต้นทุนสาธารณูปโภค ต้นทุนการก่อ 
สร้างโรงงาน และต้นทุนการทำวัสดุก่อสร้าง แต่รวมเฉพาะต้นทุนด้านเงินเดือนและค่าจ้างแรงงาน
ภาษี ดอกเบ้ียเงินกู้ และค่าใช้จ่ายเบ็ดเตล็ด ซึ่งค่าใช้จ่ายเหล่าน้ีตํ่ากว่าประมาณการไว้

ในช่วงของภาวะเงินเฟ้อรุนแรง กระบวนการก่อสร้างกิล่าช้าไปด้วยจากผลกระทบท่ีราคาวัสดุ 
ก่อสร้างเพ่ิมสูงข้ึนถึงร้อยละ 50 เม่ือเทียบจากสองปีท่ีผ่านมา (ช่วงท่ีก่อสร้างคือปี 2522-2524)

ประเด็นบ็ญหา
1. เราจะมีวิธีการอย่างไรในการคาดการณ์ระยะเวลาก่อสร้างโครงการประ๓ท Self -  Help
2. เราจะมีวิธีรวบรวมระยะเวลาในการก่อสร้างอย่างไร เพ่ือนำมาประมาณการและหารูปแบบบ้าน 

ท่ีสามารถสร้างได้ตามระยะเวลาท่ีประมาณการไว้
3. ชาวบ้านสามารถมีล่วนร่วมในช่วงของการวางแผนก่อสร้างและการออกแบบบ้านหรือไม่
4. การที่มีภาวะเงินเฟ้อเกิดขึ้นจะเป็นอุปสรรคสำคัญที่ทำให้ระยะเวลาการก่อสร้างโครงการ 

ประ๓ท Mutual Aid และ Self-help ต้องขยายออกไปอีกหรือไม่

7. กา?นำบ้านไปขายต่อ (Resale)

คำถามท่ีว่า ถ้าคนในชุมชนสร้างบ้านเสร็จแล้วจะมีการขายบ้านและย้ายกลับไปอยู่สลัมอีกหรือ 
ไม่ เป็นคำถามท่ีตอบยาก เป็นนามธรรม ในโครงการร่วมกันสร้างตระหนักถึงปัญหาน้ีและยังบอกไม่ได้ 
ว่าคนในชุมชนจะมีการขายต่อหรือไม่ และขายเม่ือใด อย่างไรกิตามในโครงการท่ีรัฐบาลช่วยเหลือด้าน 
ท่ีอยู่อาศัย คนในชุมชนมักขายบ้านให้กลุ่มผู้มีรายได้ระดับกลางถึงสูงแล้วย้อนกลับไปอยู่ในสลัมเดิม
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เหตุผลท่ีคนยากจนขายบ้าน
1. ต้องการย้ายท่ีอยู่จากท่ีหน่ึงไปยังท่ีหน่ึง
2. เห็นว่านำเงินไปใบ้ในด้านอ่ืนดีกว่านำเงินไปใช้เพ่ือท่ีอยู่อาศัย ซ่ึงถือว่าไม่ใช่ส่ิงท่ีสำศัญท่ีสุด
3. ต้องการกำไรจากการขายบ้าน
4. ไม่สามารถผ่อนชำระค่าบ้านได้ โดยเฉพาะในช่วงแรกๆ
5. ไม,สามารถเข้ากับเพ่ือนบ้านได้

เหตุผลท่ีคนท่ีมีฐานะปานกลาง (not-so-poor) ช้ือบ้านจากคนยากจน
1. ถึงแม้ว่าคนเหล่าน้ีจะไม่ยากจนมาก แต่พวกเขาไม่สามารถช้ือท่ีอยู่อาศัยจากตลาดภาคเอกชน 

ได้ จึงช้ือบ้านต่อจากคนยากจน
2. คนจนจะขายบ้านราคาตำกว่าราคาตลาด

โครงการร่วมกันสร้างได้สร้างบ้านให้ชาวบ้านโดยไม่หวังกำไร นอกจากน้ียังมีเงินอุดหนุนจาก 
หน่วยงานอ่ืนอีก บ้านที่ขายให้ชาวบ้านจึงมีราคาต่ํากว่าราคาตลาด จากการศึกษาของการเคหะแห่ง 
ชาติในเร่ืองตลาดท่ีอยู่อาศัยภาคเอกชนและความต้องการท่ีอยู่อาศัยของคนระดับกลาง พบว่า ร้อยละ 
95 ของจำนวนบ้านท่ีขายในตลาดมีราคาอยู่ท่ี 200,000 บาท (พ.ศ.2524) แต่ความสามารถในการ 
จ่ายของครัวเรือนในเขตเมืองคือ ต่ํากว่า 180,000 บาท ซ่ึงครัวเรือนส่วนน้ีมีมากถึงร้อยละ 85

เหตุผลท่ีควรจำกัดการขายต่อ
1. ถ้าคนในชุมชนขายบ้านให้คนท่ีมีรายได้สูงกว่า เงินอุดหนุนท่ีต้องการนำมาช่วยคนยากจนจะ 

ถูกนำไปใบ้ประโยชน์กับผู้มีรายได้สูง
2. แนวคิดของการร่วมกันสร้างจะไม่ได้รับการพัฒนา
3. ชุมชนจะขาดการรวมตัวกันถ้ามีผู้เบ้ามาอยู่ใหม่ผลัดเปล่ียนกันเสมอ
4. ความแตกต่างด้านรายได้จะมีมากข้ึน

เหตุผลท่ีไม่ควรจำกัดการขายบ้านต่อ
1. ซาวบ้านเต็มใจท่ีจะนำเงินรายได้และเงินออมลงทุนในท่ีอยู่อาศัย เน่ืองจากเป็นการลงทุนท่ี 

ปลอดภัย ซ่ึงลามารถเพ่ิมมูลค่าได้เม่ือเวลาผ่านไป
2. บ้านและท่ีดินเป็นทรัพย์สินส่วนบุคคล สามารถดำเนินการตามกฎหมายตามท่ีต้องการได้
3. ชาวบ้านอาจจะหาการลงทุนที่สร้างรายได้ดีกว่าการชื้อบ้าน
4. ชาวบ้านอาจจะไม่เป็นคนยากจนแล้วหลังจากที่ได้เบ้าร่วมโครงการ
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5. ถึงแม้ว่าซาวบ้านจะขายบ้านได้ แต่อาจได้กำไรไม่มาก ก็ถึอว่าหน่วยงานท่ีสนับสนุนได้เข้าถึง
คนยากจนแล้ว

ในโครงการร่วมกันสร้างได้พยายามท่ีจะจำกัดการขายต่อ กลยุทธ์ท่ีใช้คือ การแบ่งท่ีดินออก 
เป็นกลุ่มแทนท่ีจะแบ่งท่ีดินให้แต่ละบุคคล และสมาซิกทุกคนในกลุ่มจะเป็นเจ้าของท่ีดินร่วมกัน ชาว 
บ้านและธนาคารอาคารสงเคราะห์เป็นผู้ตกลงร่วมกันในข้ันแรก ต่อมาจึงมีการแบ่งท่ีดิน แต่ในการ
เจรจาเร่ืองสินเช่ือท่ีอยู่อาศัยกับธนาคาร ธนาคารยืนยันท่ีจะให้แบ่งท่ีดินเป็นของแต่ละบุคคลเพ่ือใช้เป็น 
หลักประกันในการกู้ ดังน้ันจึงได้แบ่งท่ีดินให้แต่ละบุคคลอีกคร้ัง ซ่ึงถือเป็นลาเหตุหน่ึงท่ีทำให้การโอน 
บ้านและท่ีดินเป็นไปอย่างล่าช้า

คนในชุมชนจำนวนหน่ึงมีความคิดท่ีจะขายบ้านต่อด้วยเหตุผลต่างๆ ไม่มีเหตุผลใดท่ีจะยับย้ัง 
ไม่ให้คนคิดถึงผลกำไรจากบ้านท่ีพวกเขาสร้างเองและมีมูลค่าสูงข้ึน และดูเหมือนว่าพวกเขาจะได้รับ
ราคาท่ีสูงข้ึนถ้าพวกเขาขายต่อ ถ้าการขายต่อเป็นบ้ญหาของชุมชน ชาวบ้านจำเป็นท่ีจะต้องหาทาง
เพ่ือแก้ไขให้เกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด

ประเด็นปัญหา
1. เป็นการยุติธรรมหรือไม่ที่จะจำกัดการขายต่อ น้ังท่ีไม่มีข้อกำหนดท่ีเข้มงวดพอจะไปจำกัด

ความเต็มใจจ่ายของผู้ซ้ือ
2. ถ้าไม่ยุติธรรม มีกลไกใดท่ีจะนำมาแก้ไขผลกระทบอันเกิดจากการขายต่อ
3. และถ้าไม่ยุติธรรม เราควรแก้ไขปัญหาต่างๆท่ีจะเกิดตามมาอย่างไร

8. การคืนทน (Cost Recovery)

เพ่ือให้โครงการมีการดำเนินงานท่ีคุ้มทุน จึงต้องพิจารณาถึงปัจจัยต่างๆ เซ่น ราคาบ้านท่ี 
กำหนดน้ันชาวบ้านต้องสามารถจ่ายได้ และถ้ามีเงินอุดหนุน (Subsidies) จะต้องมีการพิจารณาอย่าง 
ถ่ีถ้วนและกระจายให้ประซาซนให้ท่ัวถึงเท่าท่ีจะเป็นไปได้ เงินอุดหนุนท่ีได้รับมีหลายรูปแบบ บางคร้ัง 
เปิดเผยบางคร้ังไม่เปิดเผย ทำให้ยากต่อการคำนวณ บางโครงการจะได้รับเงินอุดหนุนโดยตรงจากรัฐ 
บาลเป็นค่าก่อสร้าง ค่าก่อสร้างนอกจากน้ียังได้รับอุดหนุนเร่ืองดอกเบ้ีย จัดหาท่ีดินให้ฟรี หรือให้ 
บริการฟรีด้านการบริหารจัดการ หรือการจัดหาสาธารณูปโภคให้ เหล่าน้ีทำให้ต้นทุนสูงข้ึนและอาจไม่ 
สามารถคิดต้นทุนล่วนน้ีจากชาวบ้านได้
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โครงการร่วมกันสร้างได้ออกแบบโดยพิจารณาถึงเร่ืองความคุ้มทุน อย่างไรก็ตาม ชาวบ้านท่ี 
เข้าร่วมโครงการจะได้รับเงินอุดหนุนในส่วนท่ีสำคัญดังน้ี

1. เงินทุนท่ีใช้ในโครงการเป็นเงินกู้ท่ีไม่มีดอกเบ้ีย (Interest-free loans) โดยเฉพาะเงินท่ีใช้ในการ
ช้ือท่ีดิน ชาวบ้านจะได้รับท่ีดินในราคาท่ีโครงการช้ือมา ขณะท่ีราคาท่ีดินในพ้ืนท่ีใกล้เคียง
โครงการมีราคาสูงเป็น 2 เท่าเม่ือเทียบกับราคาท่ีซาวบ้านโครงการร่วมกันสร้างช้ือ

2. มีการ Cross-Subsidy ในโครงการ โดยการสร้างบ้านเพ่ือขายและนำรายได้มาซดเชยส่วน 
ขาดทุน อันเป็นผลมาจากการสร้างสาธารณูปโภคให้กับกลุ่มท่ีมาสร้างบ้านโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย

3. สำหรับบ้านใน 5 กลุ่มแรก จะมีการเพ่ืมเงินอุดหนุนในส่วนค่าใช้จ่ายท่ีอาจเพ่ิมข้ึนในเร่ืองวัสดุ 
ก่อสร้างและค่าใช้จ่ายดำเนินการ แต่เงินส่วนน้ีไม่สามารถคิดเป็นต้นทุนค่าบ้านได้

4. ไม่ได้นำเงินจากกองทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาของสถาบันเทคโนโลยีแห่งอาเซียนเข้ามาใช้ใน 
โครงการ ซ่ึงใช้โครงการน้ีเป็นสถานท่ีสาธิตการทำงานของสถาบัน

นอกจากน้ี ชาวบ้านย้งิได้มูลค่าเพ่ิมจากการสร้างบ้านเอง เพราะทำให้เกิดการประหยัดต้นทุน 
มากข้ึน ซ่ึงทางสมาคมโครงการร่วมกันสร้างก็ไม่ได้หากำไรจากการขายบ้าน โดยต้นทุนค่าบ้านจะคิด 
จากค่าท่ีดิน วัสดุก่อสร้าง และค่าใช้จ่ายบริหาร รวมแล้วประมาณ 60,000 บาท ซ่ึงเป็นราคาท่ีต่ํา 
กว่าราคาตลาด

รายละเอียดด้านการเงิน
เงินกู้ (Loans) สำหรับเงินกู้ระยะยาว ( Long-term loans) ท่ีชาวบ้านใช้ในการช้ือท่ีดินและ 

บ้าน ได้รับการสนับสนุนจากธนาคารอาคารสงเคราะห์ โดยให้กู้ 80 % ของต้นทุนบ้าน ระยะเวลากู้ 
15 ปี อัตราดอกเบ้ียร้อยละ 14

เงินกู้ระยะสัน (Short-term Loans) ท่ีใช้ในการสร้างสาธารณูปโภครวมถึงสร้างบ้าน มาจาก 2 
แหล่งคือ เงินกู้ปลอดดอกเบ้ีย (Interest-free Loans) และเงินกู้เพ่ือการพาณิชย์ (Commercial
Loans)

เงินกู้ปลอดดอกเบ้ียจำนวน 8,194,000 บาท ( 409,700 USD) บริษัทได้มาจาก 2 แหล่งคือ 
จากเงินกู้ของ The Popular Housing Seo/ice for Latin America and Asia (SELAVIP) จำนวน 
1,005,380 บาท (50,269 USD) และได้รับจากสมาคมร่วมกันสร้าง 7,188,620 บาท ( 359,431 
USD) ซ่ึงเป็นเงินท่ีกู้จากองค์กรขนมปังโลก (Bread for the World) ประเทศเยอรมัน จำนวน
4,684,960 บาท ( 234,248 USD) เพ่ือใช้ช้ือท่ีดิน และกู้จากรัฐบาลเนเธอร์แลนด์จำนวน 2,503,660 
บาท ( 125,183 USD) เพ่ือใช้ในการลร้างสาธารณูปโภคในโครงการ
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เน่ืองจากเงินทุนหมุนเวียน (Revolving Fund) ของสมาคมเป็นเงินกู้ปลอดดอกเบ้ีย และใน 
ขณะน้ันมีอัตราเงินเฟ้อร้อยละ 20 ต่อปี เงินทุนจึงมีมูลค่าลดลงและไม่สามารถครอบคลุมต้นทุนท่ีจะ 
ใช้ในการช้ือท่ีดินและการสร้างสาธารณูปโภคไดในอนาคต ดังน้ันจึงต้องหาเงินทุนเพมเติม โดยการกู้ 
เพ่ือการก่อสร้างจากธนาคารอาคารสงเคราะห์ จำนวน 2,000,000 บาท ดอกเบ้ียร้อยละ 13 ต่อปี 
นอกจากน้ียังมีเงินเบิกเกินบัญชี (Overdraft) ท่ีได้รับเครดิตจากธนาคารพาณิชย์

การใช้เงินอุดหนุนระหว่างบันในโครงการ (Cross-subsidies)
เงินทุนท่ีใช้ในการสร้างสาธารณูปโภคได้รับจากฬับาลเนเธอร์แลนด์ โดยค่าใช้จ่ายส่วนน้ีไม่ได้*> ข ิ A3

คิดเป็นต้นทุนค่าบ้านของชาวบ้าน แต่เพ่ือให้มีเงินใช้ในเร่ืองสาธารณูปโภคในอนาคต ทางโครงการจึง 
ได้สร้างอาคารพาณิชย์ (Shop House) ขายหน้าโครงการจำนวน 15 หลัง เพ่ือนำเงินกำไรมาใช้ในการ 
บรืหารโครงการต่อไป

ความเส่ียงท่ีเกิดขึ้นจากการเลือกทำอาคารพาณิชย์ขายคือ ขณะน้ัน (พ.ศ. 2525) สถาน 
การณํการขายอาคารพาณิชย์ยู่ใน ภาวะซบเซา มีท่ียังไม่ได้ขายประมาณ 20,000 -  50,000 หลัง ผู้ 
ประกอบการมีแนวโน้มขาดทุนสูง แต่ท้ังน้ียังมีลูกค้าท่ีสนใจจะช้ืออาคารพาณิชยํในโครงการอยู่บ้าง
น่ันคือ ยังมีโอกาสท่ีจะหาเงินมาชดเชยส่วนการสร้างสาธารณูปโภคให้แก่ชาวบ้านใน 5 กลุ่มแรก
(ประมาณ 100 หลัง)

ประเด็นป้ญหา
1. เราสามารถคาดหวังหรือควรคาดหวังหรือไม,บับการทำโครงการเก่ียวบับผู้มีรายได้น้อยแล้วมี 

ความคุ้มทุน
2. จะจัดสรรเงินอุดหนุนอย่างไรให้ยุติธรรมและมีความสมเหตุสมผลมากท่ีสุด
3. จะใช้ดัชนีใดท่ีบ่งช้ีว่าระดับความร่วมมือของซาวบ้านข้ึนอยู่กับจำนวนเงินอุดหนุนในโครงการ
4. มีเหตุผลใดท่ีจะทำให้เช่ือว่าวิธีการสร้างแบบ Mutual Aid มีความคุ้มทุนหรือไม่

9. การออกแบบบ้าน (House Design)

การท่ีจะทำให้โครงการมีความคุ้มค่าในการลงทุน และชาวบ้านมีความสามารถจ่ายได้ 
ชาวบ้านต้องมีเวลาว่างมาช่วยสร้างบ้านของตน เร่ืองหน่ึงท่ีต้องนำมาพิจารณาคือ การออกแบบ เพราะ 
การออกแบบบ้านต้องคำนึงถึงข้อจำกัดเรื่องรายได ้และเวลาในแต่ละสัปดาห์ที่มาช่วยบันสร้างบ้าน 
ปัจจัยด้านต้นทุนและเวลาจึงเป็นส่ีงท่ีต้องคำนึงถึง
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รูปภาพที 3.5 แสดง'อาคารพาณิชย์หน้า,โครงการ
ะ, " , อาคารพาณิชย์ ■ ■ ■ ะ

ทางเข้า 
โครงการ r

รูปภาพที 3.6 แสดงการใช้พ้ืนที่บ้านทำกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (ร้านดัดผม)

รูปภาพที 3.7 แสดงการใช้พื้นที่บ้านทำกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (ร้านขายของชำ)
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ส่ิงสำคัญในการพิจารณาต้นทุนท่ีดินและต้นทุนท่ีเก่ียวข้องกับการคมนาคม คือราคาท่ีดินท่ีถูก 
การเดินทางเข้าถึงก็จะยาก ดังน้ันถ้าจะประหยัดต้นทุนท่ีดิน ต้นทุนการเดินทางจะมากข้ึน สำหรบ 
ครอบคร้วใหญ่ท่ีมีคนทำงาน 2 -  3 คน มีเด็กๆท่ีต้องไปโรงเรียน ค่าใช้จ่ายเดินทางเป็นรายจ่ายที่สำคัญ 
ดังน้ันการซ้ือท่ีดินต้องเลือกในทำเลท่ีเหมาะสม มีการเข้าถึงของการขนส่งสาธารณะ อย่างไรก็ตามการ 
ใช้ท่ีดินราคาแพงก็ต้องใช้อย่างคุ้มค่า มีการจัดสรรท่ีดินผืนใหญ่ สร้างส่ิงอำนวยความสะดวกในชุมชน 
เหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีทำให้ต้นทุนท่ีดินต่อผืนราคาสูงข้ึน

เร่ืองความหนาแน่นของบ้านบนพ้ืนท่ีเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้ แตกไม่จำเป็นท่ีจะสร้างอาคารสูง 
แบบอพาร์ทเมนท์ โดยเฉพาะโครงการแบบ Self-Help ท่ีส่วนใหญ่นิยมสร้างบ้านในแนวราบ และอยู่ 
ติดกันเป็นแถวไปตามยาวของถนนหรือซอย

โครงการร่วมกันสร้างได้ซ้ือท่ีดินในทำเลท่ีดี ห่างจากถนนสายหลัก 1 .5 กิโลเมตร ต้นทุนท่ีดิน 
ค่อนข้างสูงคือ 1,000 บาทต่อตารางวา ขนาดท่ีดิน 4.80 * 11.25 = 54.0 ตารางเมตร ความหนา 
แน่นของโครงการ 19 หน่วยต่อไร่

แนวคิดท่ีนำไปใช้ออกแบบบ้าน แบ่งเป็นหลายประเภท
1. การเป็นเจ้าของท่ีดิน (Land ownership) คือให้สร้างบ้านบนแปลงท่ีดินของแต่ละคน
2. การสนับสนุน (Support) คือ มีการจัดสร้างโครงสร้างบ้านพ้ืนฐานให้และค่อยๆต่อเติมบ้านให้ 

แล้วเสร็จในแต่ละครอบครัว
3. ใช้ทำกิจกรรมในทางเศรษฐกิจ (Economic activity) คือให้บ้านเป็นตัวแทนของผลิตผลแห่ง 

ความเหน่ือยยากมากกว่าเป็นเพียงแค่สินค้าท่ีใชในการอุปโภค
4. เป็นประเพณี (Tradition) วิถีชีวิตไทยท่ีมีการร่วมมือช่วยเหลือกันเท่าท่ีจะทำได้
5. ได้มาตรฐาน (Standards) การสร้างบ้านต้องให้ได้มาตรฐานเพ่ือจะได้ไม่ต้องมีปัญหาตามมา 

กับหน่วยงานท่ีดูแล
6. ความหนาแน่น (High density) บ้านแต่ละหลังสร้างบนพ้ืนท่ีไม่มาก เน่ืองจากราคาท่ีดินอยู่ใน 

ทำเลดี ราคาจึงแพงไปด้วย ถ้าสร้างบ้านขนาดใหญ่ จะทำให้บ้านมีราคาแพงตามไปด้วย 
ซาวบ้านไม่สามารถจ่ายได้

กา?ออกแบบบ้านพื้นฐาน (Basic House)
1. บ้านแถว (Row House) ตัวบ้านจะวางเป็นแถว ใช้ผนังร่วมกัน ที่ดินแต่ละแปลงจะยาวและ 

แคบ แต่การระบายอากาศดี
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2. โครงสร้างแบบเปลือก (Shell Structure) โครงสร้างบ้านเป็น 2 ช้ัน คิดเป็น 2 ใน 3 ของพ้ืนท่ี 
ไม่มีการตกแต่งภายในให้ มีเพียงห้องช้ันบนท่ีปิดด้วยประตูเข้า -  ออก และอีกด้านเป็นหน้า 
ต่าง โครงสร้างแบบเปลือกจะทำให้สามารถต่อเติมภายในได้ค่อนข้างง่าย

3. Living upstairs เน่ืองมาจากวัฒนธรรมของคนไทย ท่ีนิยมวางห้องพักผ่อนอยู่ช้ันบน โดย 
เฉพาะห้องนอน และให้มีระเบียงบ้านท่ีหันหน้าไปด้านทางเดิน

4. ชันล่างใช้ทำกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (Economic activity) ช้ันล่างเป็นพ้ืนท่ีว่างท่ีสร้างยังไม่ 
เสร็จ มีเพียงห้องน่ืา ห้องล้วม พ้ืนท่ีครัว อยู่ด้านหลัง พ้ืนท่ีช้ันล่างน้ีสามารถขายของได้ เปิด 
เป็นร้านค้า ร้านซ่อม ร้านอาหาร หรือแบ่งห้องให้เช่าได้

5. พ้ืนท่ีบ้านมีประมาณ 70 % ของแปลงพ้ืนท่ี โดยมีพ้ืนท่ีท่ีทำการก่อสร้างรวม 76.8 ตาราง 
เมตร พ้ืนท่ีมีความกว้างพอท่ีจะให้ซาวบ้านได้ก้ันพ้ืนท่ีว่างตามความต้องการ

6. มีการเตรียมพ้ืนท่ีเล็กๆด้านหน้าและด้านหลังไว้ ด้านหน้าใช้เป็นท่ีน่ังเล่น พบประลังสรรค์กัน 
ปลูกต้นไม้ ด้านหลังใช้เบนท่ีทำอาหาร ชักล้าง

7. ตกแต่งระเบียงและพ้ืนท่ีท่ีให้ได้ตามความต้องการของเจ้าของ

การมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการออกแบบบ้านค่อนข้างถูกจำกัด มีการทดลองสร้างบ้าน
จำนวน 2 หลังภายในสถาบันเทคโนโลยีแห่งอาเซียน ในปี 2522 มีการปรบปรุง และเปล่ียนแปลง 
บ้านให้ดีข้ึนโดยกลุ่มนักวิชาการท่ีทำงาน แต่โดยท่ัวไปจากการสอบถาม พบว่า ชาวบ้านมีความพึงพอ 
ใจกับแบบบ้าน แต่ตำแหน่งของการวางบันได ชาวบ้านเห็นว่าควรย้ายไปวางด้านหลังและวาง
ตำแหน่งของห้องน้ําใต้บันได บางส่วนเห็นว่าพ้ืนท่ีหลังบ้านควรกว้างกว่า 2 เมตร

โครงสร้างบ้านพ้ืนฐานจะไม่สามารถสร้างได้ถ้าปราศจากการร่วมกันสร้าง โดยเฉพาะผนัง
เสา คาน พ้ืน และหลังคา แต่ในรายละเอียดอ่ืนๆชาวบ้านสามารถสร้างได้ด้วยตนเอง การออกแบบ 
บ้านในโครงการ Mutual aid สำหรับผู้มีรายได้น้อยในเมืองยังเป็นท่ีถกเถียงกันระหว่างนักวิชาการว่าจะ 
ทำให้รูปแบบใดจึงจะดี 

ประเด็นป้ญหา
1. จากเง่ือนไขทางเศรษฐกิจและระยะเวลาท่ีจะให้มีการสร้างร่วมกัน อาจเป็นอุปสรรคต่อการ 

สร้างบ้านให้ประหยัดตามท่ีคาดหวังไว้
2. โครงสร้างบ้านจะเป็นแบบใดระหว่าง Core House และ Shell Structure
3. ใช้ความรู้ใดในการออกแบบบ้านที่สร้างด้วยวิธีการ Mutual - Aid
4. บ้านส่วนใดที่ควรสร้างร่วมกันและบ้านในส่วนใดที่ควรสร้างด้วยตนเองได้ เพื่อให้เกิดประสิทธิ 

ภาพทั่งสองส่วน
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5. การเลือกแบบบ้านแถว (row house) ใช้ในการสร้างท้ังแบบ Mutual - Aid และ Self- Help
จะเป็นการเหมาะสมหรอไม่

10. ขนาดของโครงการ (Scale of Production)

ในการทดลองทำโครงการท่ีอยู่อาศัย มักจะมีคำถามว่า สามารถทำโครงการน้ันให้มีขนาด
ใหญ่ได้หรือไม่ ตามท่ีได้นำเลนอเร่ืองความคุ้มทุนของโครงการไปแล้วน้ัน ทำให้ทราบว่า ถ้าโครงการมี 
ขนาดใหญ่การนำเงินอุดหนุนมาช่วยต่อหน่วยก็สูงตามไปด้วย และส่ิงท่ีควรคำนึงคือ การบริหารจัด 
การและการทำงานให้มีประสิทธิภาพ

อย่างไรก็ตาม โครงการประเภท Mutual Aid สามารถทำเป็นโครงการขนาดใหญ่ได้ โดยใช้ 
วิธีการคล้ายๆกับท่ีสร้างในโครงการร่วมกันสร้าง ซ่ึงมีต้นแบบการสร้างจากประเทศเอลชัลวาดอร์ท่ีมี
การสร้างบ้านสำหรับผู้มีรายได้น้อยในโครงการขนาดใหญ่มาแล้ว เช่น ในช่วงปี 1970-1978 องค์กร 
เอกชนในประเทศเอลชัลวาดอร์ได้ร่วมกันสร้างบ้านกับซาวบ้านจำนวน 3,133 หน่วย นอกจากน้ียังได้ 
วางแผนระยะยาวอีก 5 ปี ( 1978 -  1982 ) เพ่ือสร้างเพ่ิมอีก 19,700 หน่วย ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 29 
ของจำนวนบ้านท่ีสร้างในประเทศในช่วงเวลาน้ัน และมีประสิทธิภาพการผลิตในระหว่างปี 1978 คือ
2,000 หน่วยต่อปี

ช่วงแรกมีการประมาณการว่าโครงการ่วมกันสร้างจะสามารถสร้างโครงการขนาดใหญ่ได้โดยท่ี 
ต้นทุนไม่เพ่ิมสูงข้ึน ท้ังน้ีต้องปฏิบ้ติดังน้ี

1. ขยายการก่อสร้างในช่วงก่อนการก่อสร้างแทนที่จะหยุดเพียงแค,การสร้างสาธารณูปโภค 
หลัก ดังน้ัน ช่วงก่อนการก่อสร้างควรรวมการวางท่อและคาน

2. มีการจ้างแรงงานมาทำวัสดุในโรงงานท้ังหมด เพ่ือทำให้สามารถผลิตส่วนประกอบบ้านได้ 
1 หลังต่อหน่ึงวัน และถ้าลงทุนเพ่ิม อาจจะทำให้สามารถผลิตได้ 2 -3 หลังต่อวัน รวมท้ัง 
อาจมีการขยายโรงงานเพ่ิมข้ึนด้วย

3. แบ่งการจัดการชุมชนเป็นกลุ่มๆละ 1 5 - 2 0  ครอบครัว หลัง'จากท่ีมีการ'ฝึกอบรมความรู้ 
เร่ืองการก่อสร้างแล้ว ซาวบ้านในแต่กลุ่มต้องตัดสินใจกันเองว่าจะช่วยกันสร้างอย่างไร

เน่ืองจากการสร้างส่วนประกอบของบ้าน ชาวบ้านไม่สามารถสร้างกันเองได้ตามลำพัง แต่ต้อง 
มาช่วยกันสร้าง การผลิตวัสดุก่อสร้างจะไม่เกิดการล่าช้า ทุกกลุ่มสามารถเร่ิมทำงานได้พร้อมๆกัน
เม่ือใช้วิธีการน้ี จึงคาดว่าต้นทุนการผลิตน่าจะลดลง เพราะการผลิตมีประสิทธิภาพมากข้ึนและระยะ
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เวลาการก่อสร้างลดลง แต่ในความเป็นจริง ชาวบ้านใช้เวลาในการสร้างเสร้จ 1,779 ช่ัวโมง ขณะท่ี 
วางแผนไว้ท่ี 1,440 ช่ัวโมง

สมมติว่าถ้าสร้างส่วนประกอบต่างๆของบ้านในข้ันตอนก่อนการก่อสร้าง จำนวนช่ัวโมงทำงาน 
ท่ีคาดว่าจะสร้างบ้านเสร็จเป็น 686 ช่ัวโมง และถ้าแต่ละครอบครัวสละแรงงาน 25 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ 
จะทำให้สร้างบ้านเสร็จภายใน 6.3 เดือน ดังน้ันเวลาในการสร้างบ้านท้ังโครงการจะลดลงตามไปด้วย 
โครงการร่วมกันสร้างก็สามารถสร้างโครงการขนาดใหญ่ได้ดังเช่นท่ีทำในประเทศเอคชัลวาดอร์ นอก
จากน้ียังได้รับการสนับสนุนจากการเคหะแห่งชาติและธนาคารอาคารลงเคราะห์ในการจัดทำโครงการท่ี 
อยู่อาศัยให้ผู้มีรายได้น้อยด้วย

ประเด็นปัญหา
1. เป็นการเหมาะสมหริอไม่ท่ีจะเลือกวิธีการ Mutual Aid ในการทำโครงการขนาดใหญ่
2. ยังมีเหตุผลใดอีกหรือไม่ท่ีจะนำมาอธิบายว่า โครงการร่วมกันสร้างไม่ลามารถทำโครงการ 

ขนาดใหญ่ในกรุงเทพฯได้
3. จำเป็นหรือไม่ท่ีโครงการร่วมกันสร้างจะขยายกิจกรรมต่างๆในการก่อสร้างโครงการขนาด

เล็ก และใช้เป็นบทเรียนสำหรับผู้ท่ีจะทำโครงการขนาดใหญ่ต่อไป

11. การเขาถึงกลุ่มคนจน (Reaching the Poor)

สิงสำคัญที่ซาวบ้านที่อาศัยในชุมชนแออัดหรือชุมชนบุกรุกต้องการคือ การมีบ้านท่ีดีข้ึน 
สำหรบชาวบ้านท่ียากจนมากๆ การมีบ้านจะเป็นความสำคัญอันดับท้ายๆ แต่การเป็นเจ้าของบ้านก็ 
ยังเป็นความฝันท่ีอยากให้เป็นจริง

การก่อสร้างบ้านแบบ Mutual Aid ในท่ีดินของแต่ละคนจะไม่สามารถช่วยเหลือผู้ท่ีมีรายได้ต่ํา 
ท่ีสุดท่ีอาศัยในเมืองได้ ครอบครัวท่ีมีรายได้ต่ําจะทำได้เพียงการเช่าบ้านมากกว่าท่ีจะเป็นเจ้าของบ้าน 
เอง นอกจากน้ีครอบครัวท่ีมีรายได้ต่ําท่ีสุดอาจจะไม่ลามารถจ่ายค่าเช่าบ้านได้ มีเพียงแรงงานท่ีใช้ทด 
แทน ส่วนวัสดุก่อสร้างและค่าใช้จ่ายดำเนินการต่างๆจำเป็นต้องได้รับการอุดหนุนจากหน่วยงานอ่ืนๆ

เม่ือโครงการร่วมกันสร้างจะทำโครงการเพ่ือคนจน ส่ิงหน่ึงท่ีต้องตระหนักคือ คนจนในประเทศ 
ไทยไม่ได้ยากจนเท่าคนจนในประเทศเพ่ือนบ้าน ย่ิงไปกว่าน้ันคนจนในกรุงเทพมหานครยังร่ํารวยกว่า 
ญาติของพวกเขาท่ีอาศัยอยู่ในชนบท มีระดับรายได้ดังน้ี
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ตารางที่ 3.3 : แสดงการกระจายรายได้ของชาวบ้านในโครงการร่วมกันสร้างเปรียบเทียบกับการ
กระจายรายได้โนกรุงเทพมหานคร ณธันวาคม 2523

ร้อยละสะสม 
(กรุงเทพมหานคร)

รายได้รายเดือนของครัวเรือน 
(บาท)

ร้อยละสะสม 
(โครงการร่วมกันสร้าง)

10 2,220 0.0
20 2,880 9.1
30 3,460 30.7
40 4,120 58.0
50 4,820 80.9
60 5,560 86.4
70 6,520 95.5
80 8,380 100.0

ทีมา : Shlomo Angel and Zilla c. Phoativongsacharn 1Building Together ,1981 1 p. 62. 
หมายเหตุ : ใช้อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราณมิ.ย.2523 บร $ 1 = 2 0 บาท

โครงการร่วมกันสร้างไม่ได้มุ่งทำโครงการสำหรับผู้มีรายได้โนส่วนร้อยละ 20 แรกของประชาชน 
ในกรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีรายได้ต่ํากว่า 2,880 บาทต่อเดือน แต่โครงการมุ่งเน้นท่ีระดับรายได้ช่วง
ร้อยละ 20 -  50 ซ่ึงมีรายได้ระหว่าง 2,880 - 4,820 บาทต่อเดือน จะเห็นว่าระดับรายได้ท่ีต่ํากว่า 
4,820 บาท ในโครงการร่วมกันสร้างมีมากถึงร้อยละ 80 แสดงว่าโครงการสามารถเข้าถึงกลุ่มคนจน 
ได้ในระดับหน่ึง เท่าน้ัน

คำถามต่อไปท่ีสำคัญและต้องคำนึงถึงคือ ประชาชนในระดับรายได้ดังกล่าว มีความสามารถ 
จ่ายเพ่ือสร้างท่ีอยู่อาคัยของพวกเขาได้หรือไม่ เพราะการท่ีจะจ่ายได้ ส่วนหน่ึงต้องมีการออมทรัพย์
เพ่ือจ่ายเงินดาวน์เป็นอันดับแรก รวมถึงต้องสามารถหารายได้เพ่ือผ่อนชำระในแต่ละเดือน ซ่ึงระดับ 
การออมทรัพย์โนกลุ่มคนเหล่าน้ีมีค่อนข้างต่ํา พวกเขาไม่สามารถจ่ายเงินดาวน์จำนวนร้อยละ 20 ของ 
ราคาบ้านได้ สำหรับในโครงการจึงได้แบ่งเงินดาวน์เป็น 2 ส่วนคือ

1. จ่ายเงินดาวน์เป็นเงินสดประมาณ 4,000 บาท โดยจ่ายเป็น 2 งวดๆละ 2,000 บาท
2. ใช้แรงงานร่วมกันสร้างจ่ายเป็นเงินดาวน์ โดยให้แต่ละครอบครัวมาทำงานจำนวน

1,500 ช่ัวโมง คิดค่าช่ัวโมงให้ 6 บาท ใช้เป็นเงินดาวน์รวม 9,000 บาท (6 X1,500)
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ปัญหาต่อไปคือ ซาวบ้านจะสามารถผ่อนชำระรายเดือนได้หรอไม่ โดยทั่วไปประซาซนจะ
สามารถจ่ายเงินเรื่องที่อยู่อาศัยได้ประมาณร้อยละ 25 ของรายได้ครัวเรือนต่อเดือน แต่สำหรับคน
ยากจน ระดับการจ่ายจะตํ่ากว่าร้อยละ 25 สำหรับการจ่ายผ่อนชำระในโครงการร่วมกันสร้างเป็นดังนี้

ตารางที่ 3.4 : แสดงการผ่อนชำระรายเดือนตามระดับร้อยละของรายได้ในโครงการร่วมกันสร้าง
การผ่อนชำระรายเดือนตามร้อยละของรายได้ จำนวนครัวเรือน ร้อยละ

ร้อยละ 5 -1 0 4 4.6
10 -1 5 8 9.1
15 -20 24 27.3
2 0 -2 5 30 34.1
2 5 -3 0 15 17.0
3 0 -3 5 7 7.9
3 5 -4 0 0 0.0

รวม 88 100.0
ท่ีมา : Building Together by Shlomo Angel and Zilla c. Phoativongsacharn , 1981 : p64. 
หมายเหตุ: คำนวณจากจำนวนครัวเรือน 88 ครัวเรือน ณปี2524

จากตาราง 3.4 พบว่า มีถึงร้อยละ 75 ของครัวเรือนท่ังหมดท่ีต้องการผ่อนชำระรายเดือนต่ํา 
กว่าร้อยละ 25 ของรายได้ ท่ังน้ีเพราะต้นทุนของบ้านสูงข้ึนโดยไม่ได้คาดคิด จึงทำให้พวกเขาต้องการ 
จ่ายน้อยกว่าร้อยละ 25 แต่มีความพยายามท่ีแนะนำให้เพ่ิมการผ่อนชำระ คือให้จ่ายน้อยกว่าร้อยละ 
25 ในช่วงปีแรกแล้วค่อยๆเพ่ิมข้ึนในปีต่อไปตามระดับรายได้ท่ีเพ่ิมข้ึน แต่ท่ังน้ีไม่ผ่านการพิจารณาจาก 
ธนาคารอาคารสงเคราะห์ เพราะนอกจากชาวบ้านต้องจ่ายผ่อนชำระรายเดือนแล้ว แต่ละครอบครัว 
ต้องจ่ายอีกเดือนละ 100 บาท เป็นค่าน้ํา ค่าไฟฟ้า ค่าเก็บขยะ อย่างไรก็ตาม ชาวบ้านค่อนข้างพอ 
ใจกับระดับการผ่อนชำระ และยังมีบางครอบครัวท่ีขอกู้มากข้ึนเพ่ือนำมาสร้างบ้านให้เสร็จ ซ่ึงพวกเขา 
ก็ทราบว่าจะต้องผ่อนชำระรายเดือนในจำนวนเงินท่ีสูงข้ึน

โครงการร่วมกันสร้างจะไม่ประสบความสำเร็จในการสร้างบ้านให้คนจน ถ้าระดับรายได้ของ
ชาวบ้านไม่เพ่ิมข้ึนในอนาคตเพ่ือรับกับค่าใช้จ่ายท่ีเพ่ิมข้ึนด้วย ส่ิงเหล่าน้ีเป็นวัตถุประสงค์ของการสร้าง 
บ้าน คือให้นำบ้านมาใช้ทำกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีหลากหลาย โดยการใช้พ้ืนท่ีช้ันล่างทำเป็นร้านค้า 
ร้านซ่อม ร้านอาหาร หรือทำอย่างอ่ืนท่ีก่อให้เกิดรายได้ มีห้องสำหรับพักผ่อนอยู่ช้ันบน ชุมชนต้องมี 
การสร้างรายได้เองและนำรายได้นั้นมาปรับปรุงชุมชน นอกจากน้ียังมีกิจกรรมอ่ืนๆ เช่น การปีกอาชีพ



73

การให้การศึกษา เพื่อที่จะทำให้สามารถกู้เงินมาทำธุรกิจขนาดเล็กและทำรายได้ให้เกิดขึ้น ซึ่งทำให้
ชุมชนมีศักยภาพในการพัฒนาตนเองได้ในอนาคต

ประเด็นปัญหา
1. เราจะเข้าถึงกลุ่มครอบครัวคนยากจนได้อย่างไร
2. ถ้าคนท่ีมืล่วนร่วมในโครงการไม่ได้เป็นคนท่ีจนท่ีสุดของกลุ่มคนยากจน พวกเขาควรจะได้รับ 

การอุดหนุนท้ังหมดหรือไม่
3. เราไม,ควรสร้างบ้านท่ีต่ํากว่ามาตรฐานใช่หรือไม่
4. มีก่ีครอบครัวท่ีลามารถได้ประโยชน์จากการมีรายได้จากกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีทำข้ึน

12. กา?ควบคมชุมชน (Community Control)

ถ้าไม,ได้รับการช่วยเหลือจากรัฐบาลหรือหน่วยงานองค์กรการกุศลต่างๆในเร่ืองความจำเป็น 
พ้ืนฐาน คนยากจนก็ยังคงความยากจนอยู่ การท่ีจะให้หลุดพ้นจากวงจรความยากจน ประชาชนจำ 
เป็นต้องเป็นผู้ท่ีต้องพ่ึงพาตนเองและป้องกันตนเองจากความยากจน ส่ิงเหล่าน้ีเป็นการยากถ้าจะทำ
โดยลำพัง แต่สามารถทำได้ง่ายถ้าได้รับความร่วมมือกัน

นอกเหนือจากเป้าหมายของการจัดหาท่ีอยู่อาศัยให้แล้ว โครงการร่วมกันสร้างยังมืเป้าหมาย 
พ้ืนฐานอีก 2 ประการคือ การพัฒนาชุมชนและการพ่ึงพาตนเอง หรือการนำเอาท้ังสองส่วนมาผสาน 
กัน คือ การท่ีชุมชนลามารถพ่ึงพาตนเองได้ ดังน้ันจึงอาจกล่าวได้ว่า วัตถุประสงค์ของโครงการแต่ละ 
ข้อเป็นหนทางท่ีจะบรรลุเป้าหมายท้ัง 2 ประการดังกล่าวได้ อย่างไรก็ตาม วิธีการ Mutual Aid ไม่ใช่ 
เป็นหนทางท่ีมืประสิทธิภาพท่ีสุดในการก่อสร้างบ้าน อาจเป็นวิธีท่ีสามารถสร้างบ้านในลักษณะเดียว 
กันกับการว่าจ้างแรงงานราคาถูก แต่ใข้เวลาเร็วกว่าและราคาถูกกว่า เพ่ือติดตามการพ่ึงพาตนเองและ 
การท่ีชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ จำเป็นต้องทำความเข้าใจว่าอะไรเป็นต้นทุนท่ีต้องใซใปและอะไร 
เป็นผลตอบแทนท่ีจะได้รับ

โครงการร่วมกันสร้างได้ทำการดัดเลือกสมาชิกจากชุมชนแออัดและชุมชนบุกรุกท่ีมืพ้ืนท่ีไม่ไกล 
จากท่ีตงโครงการ ชาวบ้านมาจากท่ีต่างๆกัน และมีการจัดเข้ากลุ่มคละกัน ในกลุ่มจะเร่ิมทำงานร่วม 
กันและสร้างความลัมพันธ์กัน ความไว้วางใจเป็นส่ิงแรกท่ีสร้างข้ึน หลังจากน้ันจะมืการช่วยกัน ข้อตก 
ลงการทำงานเริ่มตามมา และความรู้สึกของความเป็นชุมชนจะค่อยๆพัฒนาข้ึน
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การมีส่วนร่วมในข้ันตอนแรกๆค่อนข้างมีจำกัด เพราะการรับสมัครสมาชิกเกิดข้ึนหลังจากท่ีมี
การช้ือท่ีดิน รวมท้ังมีการออกแบบบ้านเสร็จแล้ว การท่ีซาวบ้านไม่ได้มีส่วนร่วมในข้ันตอนแรก เน่ือง 
จากยังไม่มีความม่ันใจว่าโครงการจะสามารถนำมาปฏิบัติได้จรง นอกจากน้ีการวางแผนงานและการ
ช้ือท่ีดินใช้เวลานาน ถ้าให้ชาวบ้านเข้าร่วมโครงการต้ังแต่แรก จะทำความสนใจลดลงเน่ืองจากต้องรอ 
เป็นเวลานาน อย่างไรก็ตาม ในช่วงของการเร่ิมการก่อสร้าง ชาวบ้านได้มีส่วนร่วมในการวางแผนและ 
ช่วยตัดสินใจในการออกแบบด้วย

การควบคุมการทำงานในโครงการใช้การแบ่งเป็นกลุ่ม (Cluster) ในแต่ละกลุ่มจะแบ่งงานกัน 
ทำ มีการมอบหมายงาน และมีการควบคุมกันเองเพ่ือให้ทำงานบรรลุตามเป้าหมาย การแบ่งเป็นกลุ่ม 
ยังทำให้สามารถกันสมาชิกในกลุ่มท่ีไม่มีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างบ้านออกจากกลุ่มได้

ระหว่างท่ีสร้างในข้ันตอนแรก เป็นการยากท่ีจะสนับสนุนให้สมาชิกคนใดคนหน่ึงในกลุ่มเป็นผู้ 
นำกลุ่มทำงานและรับผิดชอบภายในกลุ่มของตน ดูเหมือนว่าชาวบ้านจะให้การยอมรับผู้ท่ีมีอาวุโสและ 
มีการศึกษาสูงกว่าเป็นผูน้ำ แต่ผู้นำกลุ่มท่ีโครงการลัดหาให้ไม่เป็นท่ียอมรับของสมาชิกในกลุ่ม

ในการลัดต้ังกรรมการชุมชน ได้ให้แต่ละกลุ่มเลือกสมาชิกจำนวน 2 คนเข้าเป็นกรรมการ มี 
หน้าท่ีตัดสินใจเก่ียวกับโครงการ สมาชิกในกลุ่มจะพบปะพูดคุยกับกรรมการทุกสัปดาห์ หลังจากน้ัน 
กรรมการจะหาทางแกใขปัญหาเก่ียวกับการลัดการชุมชน นอกจากน้ียังมีการประชาสัมพันธ์งานของ
พวกเขาโดยการลัดพิมพ์วารสารเก่ียวกับชุมชนใหม่ (A New Community Journal) ท้ังน้ีเพ่ือให้ชาว 
บ้านมีความม่ันใจและพร้อมทำงานเพ่ือชุมชนของตนเองต่อไป

เม่ือก่อสร้างโครงสร้างบ้านและส่ิงอำนวยความสะดวกเสร็จแล้ว กรรมการโครงการร่วมกัน
สร้างจะถอนตัวออกจากชุมชน เพ่ือให้กรรมการชุมชนลัดการดูแลกันเอง โดยมีแนวคิดว่าชุมชน
สามารถลัดการตนเองได้ด้วยการลัดต้ังสหกรณ์และจดทะเบียนเป็นชุมชนท่ีถูกกฎหมาย

ความสำเร็จของกรรมการชุมชนข้ึนอยู่กับความสามารถในการสร้างความสามัคคีภายใต้การนำ 
ของผู้นำ และมีภารกิจท่ีสำกัญต่อไปน้ี

1. การลัดหาน้ีาบรโภคจากบ่อน้ําบาดาลของชุมชน
2. ดูแลรักษาให้เข่ือนและระบบการสูบระบายน้ีาท้ิงให้ใช้งานได้อยู่เสมอ
3. ดูแลการกำจัด'ของเสืยและ'ขยะต่าง  ๆ โดยร่วมมือกับหน่วยงานในเขต
4. รักษาความสะอาดของทางเดิน และบริเวณต่างๆในชุมชน
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5. การดูแลภูมิทัศน์
6. สร้างส่ิงอำนวยความสะดวกภายในชุมชนและจัดการดูแลกิจกรรมต่างๆในชุมชน
7. ส่งเสริมให้มีการออมทรัพย์
8. แก้ไขปัญหาความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึน

ภาระงานท่ีเกิดข้ึนน้ี ชาวบ้านต้องมีทัศนะค ต ิใหม่ๆจึงจะทำให้ประสบความสำเร็จในการดำเนิน 
การ เช่น พวกเขาต้องมีความรักแคะห่วงใยในชุมชน ลดความเห็นแก่ติ'ว มีความชื่อสัตย์ ตระหนักถึง 
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน เป็นต้น

ประเด็นปัญหา
1. ทันทีท่ีสร้างบ้านเสร็จ ชุมชนจะยังทำให้สมาชิกเอาใจใส่ชุมชนต่อไปได้หรือไม่
2. ชุมชนจะมีวิธีการอย่างไรในการเข้าถึงกลุ่มท่ีมาเป็นสมาชิกใหม่โดยการซ้ือหรือเช่า
3. ถ้ามีการเลือกชาวบ้านจากแหล่งเดียวกันมาสร้างบ้าน การพัฒนาชุมชนจะให้ผลดีกว่าการ 

เลือกซาวบ้านมาจากแหล่งต่างกันหรือไม่ (ในกลุ่ม 1 -  5 จะมีการคัดเลือกชาวบ้านจากท่ี 
ต่างกัน แต่ในกลุ่ม 6 ชาวบ้านท้ังหมดเป็นกลุ่มคนทำงานจากโรงพิมพ์คุรุสภา)

4. องค์กรชุมชนจะมีส่วนช่วยเหลือชุมชนแออัดอ่ืนอย่างไร ถ้าชุมชนติ'วเองประสบความสำเร็จ 
แล้ว
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รูปภาพที 3.8 แสดงภาพศาลาประชาคม ใช้เป็นที่ประชุมและศูนย์เด็กเสืก

รูปภาพที 3.9 แสดงภาพสนามเด็กเล่น

รูปภาพที 3.10 แสดงภาพภิสกรรมที่ทำในชุมชน (ธนาคารขยะ)
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