
ผลการวิเคราะห์เ?งปริมาณ

บทนี้เป็นการศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจที่มีต่อผู้บริโภคและผู้ผลิตนํ้าตาลใ'น 

ประเทศไทย ภายหลังพระราชบ ัญ ญ ต้ิอ้อยและนํ้าตาลทราย พ.ศ. 2527 โดยได้แบ่งช่วงเวลาตังแต่ 

เร่ิมใช้พระราชบัญญ้ติฉบับน้ี (พ.ศ. 2527 - 2546) ออกเป็น 3 ช่วงตังท่ีแสดงไวิในบทท่ี 4 คือ

1) อุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลช่วงลดภาษีการค้าการจำหน่ายภายในประเทศ 

และภาษีการค้านํ้าตาลทรายเพื่อการส่งออก (พ.ศ. 2527 -  2535)

2) การนำระบบซื้อขายอ้อยตามคุณภาพความหวานมาใช้ในอุตสาหกรรมอ้อย 

และนํ้าตาลทราย (พ.ศ. 2536-2539)

3) อุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลทรายภายหลังการกำหนดราคาอ้อยและ 

ผลตอบแทนการผลิตและจำหน่ายน้ําตาลทรายขั้นสุดท้ายเป็นรายเขต (พ.ศ. 2540-2546)

5.1 การประมาณอุปสงค์และอุปทานนํ้าตาลทราย

วิธีวิเคราะห์เซิงปริมาณจะนำแบบจำลองอุปสงค์ อุปทานนํ้าตาลทราย เพ่ือ 

ประมาณค่าลัมประลิทธิ้ และนำค่าลัมประสิทธิ้ท่ีได้กับตัวแปรต่าง  ๆไปแทนค่าในแบบจำลอง เพ่ือ 

ศึกษาผลกระทบต่อสวัสดิการของผู้บริโภคและผู้ผลิตน้ําตาลทรายในประเทศไทยที่ได้นำเสนอใน 

บทท่ี 4 มาใช้ในการวิเคราะห์

5.1.1 การประมาณอุปสงค์นำตาลทราย

เพื่อประมาณค่าลัมประสิทธิ'สาหรับนำไปใช้ในการคำนวณผลกระทบของ 

นโยบายรัฐภายหลังพระราชบัญญ้ติอ้อยและนี้าตาลทราย พ.ศ. 2527 ท่ีมีต่อผู้บริโภค จึงประมาณ 

สมการอุปสงค์นี้าตาลทราย (สมการ (4.1)) โดยวิธีกำลังสองน้อยที่สุด (Ordinary Least Square 

Method) ทำ,ใหใด้สมการอุปสงค์'นาตาลทราย ตังน้ี

(2/= 1727126-115337Prt +0.0003r, (5.1)

(3.75) (-3.84) (3.04)

7ë2 = 0.98 F  = 447.35 /; = 20

บทที่ 5

(t -  stat)
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จาทนั้น'นำค่าลัมประสิทธี้ ( /?0 , /?, และ /?2J ที่ได้จากการประมาณลมการ (5.1) 

ไปแทนค่าในสมการ (4.11) พร้อมกับตัวแปรต่าง ๆ (ดูตารางที่ ก -3) เพื่อคำนวณผลกระทบต่อ 

สวัสดิการของผู้บ่ร็โภคนํ้าตาลทรายในประเทศไทยต่อไป

5.1.2 การประมาณอุปทานนํ้าตาลทราย

จากสมการ (4.7) คือ สมการอุปทานนํ้าตาลทราย ในบทที่ 4 เมื่อแทนค่าตัวแปร 

ลงไปในสมการพบว่าเกิดปัญหา Multicollinearity จึงได้แก้ปัญหาโดยการตัดตัวแปรอิสระแล้ว 

ประมาณสมการอุปทานนํ้าตาลทรายใหม่ จึงเลือก Model B เนื่องจากลม่การอุปทาน Model B 

เครื่องหมายที่ได้จากการประมาณถูกต้อง'และเพื่อลดปัญหา Multicollinearity (ดูตารางที่ ข - 2) 

จึงได้สมการอุปทาน ตังนี้

QÏ = -3529386 + 373567.7P, 1 + 597.872M7, + 199143.3T (5.2) 

(-1.08) (1.15) (2.468) (2.75) (t-stat)

R2 = 0.84 F  = 33.03 ท = 20

นำค ่าล ัมประส ิทธ ิ้(a 01 a ,, a 2 และ ar3) ที่ประมาณได้จากลมการอุปทาน 

นำตาลทรายไปแทนลงในสมการ (4.17) พร้อมกับต ัวแปรอื่น ๆ (ดูตารางที่ ก - 4) เพื่อหา 

ผลกระทบของนโยบายรัฐภายหลังพระราชบัญญัติอ้อยและนี้าตาลทราย พ.ศ. 2527 ที่มีต่อผู้ผลิต 

นํ้าตาลทรายในประเทศไทย

5.2 ผลกระทบต่อผ ู้บรโภคและผู้ผล ิต

จากสมการ (4.11) และ (4.17) ในบทที่ 4 เราได้แบบจำลองสำหรับการคำนวณ 

ผลกระทบ'จากนโยบายรัฐที่มีต่อผู้บร'โภคและผู้ผลิตนํ้าตาลทราย'ในประเทศ,ไทย ภายหลังการ 

ประกาศใช้พระราชบัญญ้ติอ้อยและนํ้าตาลทราย พ.ศ. 2527 ตังน้ี

Î G „  = ^  + P,y,XPf - P „ y ' - P ^ 1l, - P l ) - ' - P <n{a}-c,(4.11)

Ï G ,  = E(a, + a 2« c , + a , fp * , _ „  -/>*,_ 111)+ ia . ï f p . v , ,  - K ,-1,)

ป »ุ : " 0 .7  ^ :,1-,,) (4.17)
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ผลกระทบตอ่$บริโภคหรือ$ผลิต = ผลจากนโยบายยกระด ับราคาอ้อย -  ผลจากระบบ 2 ราคา

1 แ บ บ จ ำ ล อ ง เพ ื่อ ศ ึก ษ า ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ว ัส ด ิก า ร ข อ ง ผ ู้ผ ล ิต แ ล ะ ผ ู้บ ร ิโ ภ ค จ า ก  

นโยบายของร ัฐ ซ ึ่งอธ ิบายไวในบทท ี่ 4 ว ่าลามารถแบ ่งผลกระทบได ้เป ็น  2 ส ่วน คือ ผลกระทบจาก 

นโยบายยกระด ับราคาอ ้อยให ้แก ่เกษตรกรชาวไร ่อ ้อย ได้แก่ มาตรการร ับช ื้อลดต ัวส ัญ ญ าใช ้เง ิน ท ี่ 

เก ิดจากการส ่งออก มาตรการควบค ุมปร ิมาณ การผ ล ิต  การน ำเข ้าแ ละส ่งอ อก  มาต รก ารท างด ้าน  

ภ า ษ ี น โย บ าย ส ่ง เส ร ิม ก ารใ ช ้น ํ้าต าล เป ็น ว ัต ถ ุด ิบ เพ ื่อ ก ารส ่งอ อ ก  ก อ งท ุน อ ้อ ย แ ล ะน ํ้าต าล ท ราย  

น โยบายส ่งเสร ิมการผล ิต เอทานอล แล ะผ ลกระท บจากระด ับ ราค าท ี่ก ำห น ดราคาจำห น ่าย น ํ้าตาล  

ท ร า ย ภ า ย ใ น ป ร ะ เท ศ ส ูง ก ว ่า ร า ค า จ ำ ห น ่า ย ใ น ต ล า ด โ ล ก  (ร ะบ บ  2 ราค า) ซ ึ่ง เร า จ ะศ ึก ษ า ถ ึง  

ผลกระท บจากน โยบาย รัฐท ี่ม ีต ่อผ ู้บ ร ิโภคและผ ู้ผล ิตในอ ุตสาหกรรมอ ้อยและ‘นาตาลทรายโดยแบ ่ง  

อ อ ก เป ็น 3 ช ่วงเวลา

5.2.1 อุตสาหกรรมอ้อยและน้ําตาลช่วงลดภาษึกา■ เค้าการจำหน่ายภายในประเทศ 
และภาษีการค้า'นาตาลทรายเพ่ือการส่งออก (พ.ศ. 2527 -  2535)

ผลกระทบจากนโยบายของรัฐบาลในช่วง พ.ศ. 2527 -  2535 ที่มีต่อผู้'บริโภคและ 

ผู้ผลิตในอุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลทราย สามารถคำนวณได้ดังตารางที่ 5.1 พบว่า ผลกระทบ 

ต่อสวัสดิการของผู้บริโภคและผู้ผลิตจากการแทรกแซงของรัฐด้วยระบบ 2 ราคา โดยการกำหนด 

ราคาจำหน่ายนํ้าตาลทรายภายในประเทศสูงกว่าราคาส่งออก ทำให้ทั้งผู้บริโภคและผู้ผลิตได้รับ 

ประโยชน์ ส ่วนผลกระทบจากนโยบายเพ ื่อยกระด ับราคาให้เกษตรกรชาวไร่อ ้อย ผู้ผลิตได้รับ 

ผลประโยชน์ในขณะที่ผ ู้บริโภคกลับเป็นฝ่ายเลียประโยชน์อย่างมากจากนโยบายของรัฐเพ ื่อให้ 

ความช ่วยเหล ือแก ่ชาวไร่อ้อย ดังนั้น จะเห ็นว่าในช่วง พ.ศ. 2527 -  2535 (9 ป ี) ผ ู้ผล ิตได้รับ 

ผลประโยชน์เป็นมูลค่า 220,608 ล้านบาท ส่วนผู้บริโภคนํ้าตาลทรายภายในประเทศกลับเป็นฝ่าย 

เลียประโยชน์เป็นมูลค่า 88,041 ล้านบาท เน ื่องจากระหว่างพ.ศ.2527-2535อุตสาหกรรมอ้อย 

และนำตาลทราย ได้ร้องขอให้รัฐบาลช่วยเหลือโดยการลดหรืองดจัดเก็บภาษีการค้านํ้าตาลทราย 

ที่จำหน่ายในประเทศและส่งออก เพื่อนำเงินที่ได้จากการลดหรืองดจัดเก็บภาษีการค้าดังกล่าว ไป 

ช ่วยเสริมสภาพคล่องให ้ก ับระบบในช่วงท ี่ราคานำตาลในตลาดโลกตกตํ่า โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ช่วยเหลือเกษตรกรขาวไร่อ้อยให้ได้รับค่าอ้อยคุ้มกับต้นทุนการผลิต
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ตารางท่ี 5.1 ผลกระทบต่อสวัสดิการของผู้บริโภคและผู้ผลิตช่วง พ.ศ. 2527 -  2535

หน่วย: พันบาท

ผลกระทบ

ผลจากนโยบาย 

ยกระดับราคาอ้อย 

(1)

ผลจากระบบ 2 ราคา 

(2)

ผลประโยชน์สุทธิ 

(3) = (1 )-(2 )

ผู้บริโภค -87,172,696 868,413 -88,041,108

ผู้ผลิต 223,371,534 2,763,203 220,608,331

รวม 136,198,838 3,631,616 132,567,222

ตารางท่ี 5.2 ผลกระทบต่อสวัสดิการของผู้บริโภคและผู้ผลิตช่วง พ.ศ. 2536 -  2539

หน่วย: พันบาท

ผลจากนโยบาย
ผลจากระบบ 2 ราคา ผลประโยชน์สุทธิ

ผลกระทบ ยกระดับราคาอ้อย

(1) (2) (3) = (1) -  (2)

ผู้บริโภค -17,316,681 517 -17,317,198

ผู้ผลิต 71,194,082 169,780 71,024,302

รวม 53,877,400 170,297 53,707,103

ตารางที่ 5.3 ผลกระทบต่อสวัสดิการของผู้บริโภคและผู้ผลิตช่วง พ.ศ. 2540 -  2546

หน่วย: พันบาท

ผลกระทบ

ผลจากนโยบาย 

ยกระดับราคาอ้อย 

' (1)

ผลจากระบบ 2 ราคา 

(2)

ผลประโยชน์สุทธิ 

(3) = ( 1 ) -  (2)

ผู้บริโภค -21,279,006 115,135 -21,394,141

ผู้ผลิต 34,461,554 367,252 34,094,302

รวม 13,182,548 482,387 12,700,161

หมายเหตุ:คำนวณโดยใช้ข้อมลในตารางที่ก-3 แ ล ะ ก -4
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5.2.2 การน่าระบบซ่ีrอฃายอ้อยตามคุณภาพความหวานมา'ใช้ไ,นอุตสาหกรรมอ้อยและ 
'นาตาลท,ทย (พ.ศ. 2536 -  2539)

ในช่วง พ.ศ. 2536 -  2539 ประเทศไทยเรมมีการนำระบบชื้อขายอ้อยตาม 

คุณภาพความหวานมาใช้ชื้อขายอ้อย ซึ่งเมื่อศึกษาผลกระทบของนโยบายรัฐที่มีต่อผู้บริโภคและ 

ผู้ผลิตในช่วงเวลาดังกล่าว (ดูตารางที่ 5.2) พบว่า ผลกระทบจากระบบ 2 ราคา ทำ1ให้'ท้ังผู้บริ'โภค 

และผู้ผลิตได้รับประโยชน์แต่เป็นมูลค่าไม่มากนักและลดลงจากช่วงพ.ศ. 2527-2535 อย่าง 

มาก เม ื่อเท ียบก ับม ูลค ่าผลกระทบจากนโยบายยกระด ับราคาอ ้อยเพ ื่อช ่วยเหล ือเกษตรกร 

ผู้บริโภคยังคงเลืยประโยชน์จากผลจากนโยบายยกระดับราคาอ้อยเป็นมูลค่า 17,316 ล้านบาท 

ในขณะที่ผู้ผลิตได้!บผลประโยชน์จากนโยบายยกระดับราคาอ้อย แต่เป็นมูลค่าที่ลดลง โดยลดลง 

จาก223,371 ล้านบาทในช่วงพ.ศ.2527-2535 เหล ือ71,194ล้านบาท เนื่องจากมีการยกเลิก 

การใช้ระบบภาษีการค้าและเปลี่ยนมาเป็นระบบภาษีมูลค่าเพิ่มแทน ทำให้ไม่สามารถร้องขอให้รัฐ 

ช ่วยเหล ือด ้วยการนำเง ินจากการลดหร ืองดจ ัดเก ็บภาษ ีการค ้ามาเพ ิ่มสภาพคล ่องให ้แก ่ 

อุตสาหกรรมได้อีกทั้งราคานํ้าตาลในตลาดโลกอยู่ในเกณฑ์ดีอีกด้วย

5.2.3 อ ุตสาหกรรมอ้อยและน ํ้าตาลทรายภายหลังการกำหนดราคาอ้อยและ  
ผลตอบแทนการผลิตและจำหน่ายนํ้าตาลทรายขั้นสุดท้ายเป็นรายเขต (พ.ศ. 
2540 -  2546)

นโยบายที่รัฐบาลนำมาใช้แทรกแชงในอุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลทราย ช่วง 

พ.ศ. 2540 -  2546 มีผลกระทบต่อผู้บริโภคและผู้ผลิตนํ้าตาลทราย ดังที่แสดงในตารางที่ 5.3 

ผลกระทบต่อผู้บริโภคและผู้ผลิตซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 2 ส่วน พบว่า ผู้บริโภคและผู้ผลิตได้รับ 

ประโยชน์จากผลจากระบบ 2 ราคา เป็นมูลค่ารวม 482 ล้านบาท ส่วนผลจากนโยบายยกระดับ 

ราคาอ้อยทำให้ผู้บริโภคเสียประโยชน์เป็นมูลค่า 21,279 ล้านบาทในขณะที่ผู้ผลิตได้รับประโยชน ์

จากนโยบายดังกล่าว 34,461 ล้านบาท แต่ผู้ผลิตได้รับผลประโยชน์ลดลงจากช่วงก่อนหน้านี้ ทั้งนี ้

เพราะในช่วง พ.ศ. 2540 -  2546 อุตสาหกรรมอ้อยและนี้าตาลทรายประสบกับป็ญหาสภาพคล่อง 

ทางการเงินจากวิกฤติเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 และมีการเรียกร้องให้รัฐช่วยเหลือ โดยการ 

ช่วยเหลือของรัฐบาลส่วนใหญ่อยู่ในรูปของการช่วยหาแหล่งเงินทุนให้แก่กองทุนอ้อยและนี้าตาล 

ทรายกู้ยืม เพื่อนำมาเพิ่มสภาพคล่องให้แก่ชาวไร่อ้อยและโรงงานนี้าตาล และให้รัฐนำเงินท่ีได้จาก 

การเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มนํ้าตาลทรายมาให้แก่กองทุนอ้อยและนี้าตาลทรายเพื่อเพิ่มรายได้และ 

ความสามารถในการผ่อนชำระหนี้สิน



131

5.3 รายจ่ายของรฺฐบาล

รัฐบาลมีบทบาทสำดัญยิ่ง'ในการ'ช่วยเหลืออุตสาหกรรมอ้อยและนำตาล'ทราย 

ตลอดมา ผลจากระบบ 2 ราคา ทำให้รัฐบาลต้องเข้ามาอุดหนุนอุตลาหกรรม โดยรัฐบาลจึงต้อง 

ควบคุมปริมาณการผลิตและจำหน่ายนํ้าตาลทราย เพื่อให้รายจ่ายส่วนที่ผู้บริโภคนำตาลทราย 

ภายในประเทศจ่ายแพงกว่าราคาจำหน่ายในตลาดโลกซดเชยกับส่วนที่รัฐต้องชดเชยให้แก่ผู้ผลิต 

ใกล้เคียงกันมากที่สุด เพื่อรัฐบาลจะได้ใช้จ่ายน้อยที่สุด โดยรัฐบาลควบคุมปริมาณการผลิตและ 

จำหน่ายนํ้าตาลทรายผ่านทางสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและนี้าตาลทราย ชึ่งมีงบประมาณ 

สนับสนุนการดำเนินงานของสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและนํ้าตาลทรายดังตารางที่ 5.4 แต่ 

งบประมาณจากรัฐบาลเป็นเพียงส่วนหนึ่งของงบประมาณทั้งหมดของสำนักงานคณะกรรมการ 

อ้อยและนํ้าตาลทราย สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและนํ้าตาลทรายได้รับงบประมาณอีกส่วน 

หนึ่งจากกองทุนอ้อยและนํ้าตาลทรายชึ่งเริยกเก็บจากซาวไร่อ้อยและโรงงานนํ้าตาล จะเห็นว่า 

พ.ศ. 2536-2539 เป็นช่วงที่รัฐบาลมีการจ่ายเงินงบประมาณให้แก่สำนักงานคณะกรรมการอ้อย 

และนํ้าตาลทรายมากที่สุด ทั้งนี้เพราะในปี พ.ศ. 2536 และ 2537 รัฐบาลจ่ายเงินชดเชยผลต่าง 

ราคาอ้อยขั้นต้นที่ตํ่ากว่าราคาอ้อยขั้นสุดท้ายของฤดูการผลิต 2533/2534 แทนซาวไร่อ้อย

5.4 ผลการวิเคราะห์

ผลที่ได้จากการคีกษาผลกระทบเชิงปริมาณจากนโยบายต่าง  ๆ ของรัฐบาลที่ใช้ 

ช่วยเหลืออุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลทราย ภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติอ้อยและ 

นี้าตาลทราย พ.ศ. 2527 ตั้งแต่ พ.ศ. 2527 -  2546 ลามารถสรุปได้ (ดูตารางที่ 5.5) ดังนี้

1) ผลกระทบต่อผู้บริโภค นโยบายรัฐบาลที่นำมาใช้ภายหลังพระราชบัญญัต 

อ้อยและนี้าตาลทราย พ.ศ. 2527 (20 ปี) โดยรวมแล้วผลประโยชน์สุทธิที่นโยบายของรัฐใช้ส่ง 

ผลกระทบต่อผู้บริโภคในเชิงลบ ทำให้ผู้บริโภคสูญเสียผลประโยชน์ทุกช่วงเวลาที่ได้ทำการศึกษา 

เป็นมูลค่ารวม 126,752 ล้านบาท โดยพิจารณาแบ่งผลกระทบออกเป็น 2 ส่วน คือ 1

(1) ผลจากนโยบายยกระดับราคาอ้อยให้แก่เกษตรกรซาวไร่อ้อย ได้แก ่

มาตรการร้ปซื้อลดตัวลัญญาใช้เงินที่เกิดจากการส่งออก มาตรการควบคุมปริมาณการผลิต การ 

นำเข้าและส่งออก มาตรการทางด้านภาษี นโยบายส่งเสริมการใช้นี้าตาลเป็นวัตถุดิบเพื่อการ 

ส่งออก กองทุนอ้อยและนำตาลทราย นโยบายส่งเสริมการผลิตเอทานอล ผลจากนโยบายของ 

รัฐบาลในช่วงเวลา 20 ปีที่ผ ่านมา มีผลกระทบต่อผู้บริโภคคือ ทำให้ผู้บริโภคนํ้าตาลทรายใน 

ประเทศไทยเสียผลประโยชน์เป็นมูลค่า 125,768 ล้านบาท
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ตารางที่ 5.4 1งบประมาณของสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและนํ้าตาลทราย

หน่วย: พันบาท

ช่วง งบประมาณ ณ ราคาคงท่ี พ.ศ. 2531

พ.ศ.2527-2535 228,135

พ.ศ.2536-2539 594,599

พ.ศ. 2540 - 2546 245,275

รวม 1,068,009

ที่มา: สำนักงบประมาณแผ่นดิน สำนักนายกรัฐมนตรี

ตารางท่ี 5.5 ผลกระทบต่อสวัสดิการของผู้บริโภคและผู้ผลิตระหว่าง พ.ศ. 2527 -  2540

หน่วย: พันบาท

ผลกระทบ

ผลจากนโยบาย 

ยกระดับราคาอ้อย 

(1)

ผลจากระบบ 2 ราคา 

(2)

ผลประโยชน์สุทธิ 

(3) = (1) -  (2)

ผู้บริโภค -125,768,384 984,064 -126,752,448

ผู้ผลิต 329,027,170 3,300,235 325,726,934

รวม 203,258,786 4,284,300 198,974,486

หมายเหตุ: คำนวณโดยใช้ข้อมูลจากตารางที่ 5.1, ตารางท่ี 5.2 และตารางที่ 5.3
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(2) ผลจากระบบ 2 ราคา โดยการกำหนดราคาลำหรับจำหน่ายนำตาลทราย 

ภายในประเทศสูงกว่าราคาส่งออกในตลาดโลก ทำให้เกิดเป็นระบบ 2 ราคาขึ้น โดยรัฐบาลจะให ้

การอุดหนุนผู้ผลตผ่านทางราคานํ้าตาลในประเทศ จะเห็นได้ว่าผลกระทบจากระบบ 2 ราคานีมีต่อ 

ผู้บริโภคในเซิงบวก คือ ทำให้ผู้บริโภคได้รับประโยชน์แต่ไม่มากเท่ากับผลกระทบในเซิงลบจาก 

นโยบายยกระดับราคาอ้อย

2) จากการศึกษาเซิงปริมาณถึงผลกระทบของนโยบายของรัฐบาลที่นำมาใช้ 

ช่วยเหลืออุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลของ1ไทย ภายหลังพระราชบัญญ้ติ1อ้อยและนํ้าตาลทราย 

พ.ศ. 2527 พบว่า ผลกระทบต่อผลประโยชน์สุทธิของผู้บริโภคส่วนหนึ่งเป็นผลจากระบบ 2 ราคา 

โดยการกำหนดเพดานราคาจำหน่ายนํ้าตาลทรายภายในประเทศ ไม่ได้ปล่อยให้เป็นไปตามกลไก 

ตลาด แม้ผู้บริโภคได้รับประโยชน์จากระบบ 2 ราคา แต่ยังน้อยกว่าผลกระทบในทางลบเมื่อ 

เปรียบเทียบกับการสูญเลียผลประโยชน์ของผู้บริโภคจากมาตรการของรัฐที่ต้องการช่วยเหลือ 

ยกระดับราคาอ้อย และภายหลังจากการนำระบบชื้อขายอ้อยตามคุณภาพความหวานมาใช้ตั้งแต่ 

ฤดูการผลิต 2535/2536 ผู้บริโภคนํ้าตาลเลียผลประโยชน์จากนโยบายเพื่อยกระดับราคาอ้อยเป็น 

มูลค่าน้อยลง

3) ผลกระทบต่อผู้ผลิต นโยบายต่าง ๆ ที่รัฐบาลนำมาใช้ดำเนินการนั้นเป็นไป 

เพื่อช่วยเหลืออุตสาหกรรมอ้อยและนั้าตาลทราย ผลกระทบที่มีต่อผู้ผลิตจึงเป็นไปในทางบวกเป็น 

มูลค่า 352,726 ล้านบาท และเช่นเดียวกับผลกระทบของนโยบายของรัฐบาลที่มีต่อผู้บริโภค เรา 

ลามารถแบ่งการพิจารณาออกเป็น 2 ส่วน ขึงผู้ผลิตได้รับผลประโยชน์จากการใช้นโยบายของรัฐ 

ทุกช่วงเวลาที่ทำการศึกษา

(1) การแทรกแชงของรัฐโดยนโยบายยกระดับราคาอ้อย ทำให้ผู้ผลิตได้รับ 

ประโยชน์และผลกระทบต่อผลประโยชน์สุทธิของผู้ผลิตนํ้าตาลทรายในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็น 

ผลจากนโยบายส่วนนี ในระยะเวลา 20 ปีภายหลังพระราชบัญญ่ติอ้อยและนํ้าตาลทราย พ.ศ. 

2527 มีมูลค่ากว่า 329,027 ล้านบาท

(2) ผลจากระบบ 2 ราคา ได้ส่งผลกระทบต่อผู้ผลิตนํ้าตาลให้ได้รับประโยชน์ 

เนืองจากความแปรปรวนของราคาตลาดโลกมากกว่าราคาในประเทศที่รัฐบๆลกำหนตเพดาน 

ราคาจำหน่ายไว้คงท ีในระดับเด ียวย ันเป ็นเวลาหลายปี และในช่วงที่ราคานํ้าตาลทรายใน 

ตลาดโลกตกตำอย่างช่วงพ.ศ .2527-2535ผู้ผลิตจะได้รับประโยชน์จากมาตรการกำหนดราคา 

นํ้าตาลเป็นระบบ 2 ราคาอย่างมาก
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4) ผลประโยชน์สุทธิท ี่ส ังคมได้รับ โดยพิจารณาเฉพาะผู้บริโภคและผู้ผลิต 

นํ้าตาลทราย พบว่า การใช้นโยบายของรัฐบาลทำให้สังคมได้รับผลประโยชน์ทัง 3 ช่วงเวลา แต่ 

มูลค่าผลประโยชน์สุทธิดังกล่าวมีแนวโน้มลดลงทุกช่วงเวลา

5) จากการแทรกแซงของรัฐตั้งแต่มีการประกาศใช้พระราชปัญญัติอ้อยและ 

นํ้าตาลทราย พ.ศ. 2527 นโยบายของรัฐที่ใช้ลำหรับอุตสาหกรรมนี้ ทำให้ผู้บริโภคนํ้าตาลทราย 

ภายในประเทศต้องเลืยประโยชน์ตลอดระยะเวลา 20 ปี ในขณะเดียวทัน นโยบายของรัฐที่ใช ้

ช่วยเหลือทำให้ผลประโยชน์สุทธิของผู้ผลิตมีแนวโน้มลดลงตลอด 3 ช่วงเวลาที่ทำการศึกษา ซ่ึง 

หมายความได้ว่า ผู้ผลิตในอุตสาหกรรม.อ้อยและนํ้าตาลทรายได้รับประโยชน์จากนโยบายที่ 

รัฐบาลใช้ช่วยเหลือลดลงเรื่อย  ๆ6

6) เมื่อเปรียบเทียบผลประโยชน์ท ี่ผ ู้ผลิตไต้รับและผู้บริโภคนํ้าตาลต้องเลืย 

ประโยชน์จะเห็นว่างบประมาณของรัฐบาลที่ใช้สำหรับอุตสาหกรรมอ้อยและนาตาลทราย เป็นมูล 

ค่าที่น้อยมาก นั่นคือ รัฐบาลสามารถผลักภาระล่วนใหญ่ในอุดหนุนผู้ผลิตในอุตสาหกรรมอ้อยและ 

นํ้าตาลทรายให้แก่ผู้บริโภคภายในประเทศ
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