
บททิ 5

วิเคราะห์ความเข้มแข็งขององค์กรพัฒนาเอกชนในการผลักดันรัฐธรรมนูญ

การร่างและจัดทำรัฐธรรมนูญ ฉบับปี พ.ศ. 2540 นับเป็นคร้ังแรกในประวัติศาสตร์การเมือง 
ไทย ท่ีเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนประกอบด้วย เครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชนด้านต่าง  ๆ ส่ือมวลชน 
องค์กรประชาชน เครือข่ายองค์กรประชาธิปไตย องค์กรวิชาชีพ และองค์กรธุรกิจเอกชน เป็นต้น 
ได้เข้ามามืส่วนร่วมในกระบวนการร่างและจัดทำรัฐธรรมนูญโดยตลอด ทั้งในรูปของการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจากตัวแทนทุกจังหวัด กระบวนการรับฟังความคิดเห็นและประชาพิจารณ์ 
การระดมสมองอย่างกว้างขวางในขั้นรับฟังความคิดเห็นเบื้องต้น ขั้นประชาพิจารณ์ระดับจังหวัด 
ระดับภาคและระดับประเทศ

กล่าวได้ว่าองค์กรพัฒนาเอกชนมีบทบาทสำคัญในการผลักดันข้อเสนอต่าง  ๆ ในร่าง 
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงจะนำไปสู่การปฏิรูปการเมืองไทย ให้เป็นไปตามความต้องการของกระแสสังคม ใน 
ภาพรวมองค์กรพัฒนาเอกชนมืจุดมุ่งหมายร่วมกันที่จะผลักดันในเรื่องสิทธิเสรีภาพและการมีส่วน 
ร่วมของประชาชน ส่วนประเด็นอ่ืน  ๆ การผลักดันข้อเรียกร้องต่าง  ๆ จะเป็นบทบาทขององค์กร 
พัฒนาเอกชนแต่ละด้านที่ดำเนินงานในเรื่องนั้น ผู้วิจัยจะวิเคราะห์ผลสำเร็จของการผลักดัน
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ว่าสะท้อนความเข้มแข็งขององค์กรพัฒนาเอกชนหรือไม่ โดยพิจารณาจากการ 
แสดงบทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชนและผลของการผลักดันประกอบกัน และวิเคราะห์บทบาทของ 
องค์กรพัฒนาเอกชนในการผลักดันรัฐธรรมนูญเป็น 3 ช่วง คือ ช่วงผลักดันการแก้ไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 
211 ช่วงผลักดันข้อเสนอในร่างรัฐธรรมนูญ และช่วงผลักดันร่างรัฐธรรมนูญผ่านความเห็นชอบจาก 
รัฐสภา

การแสดงบทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชน

ผู้วิจัยจะนำเสนอเฉพาะกลุ่มท่ีมืข้อเสนอเด่นชัดในการเคล่ือนไหว เพ่ือแสดงให้เห็นถึงวิธีการ 
ผลักดันข้อเรียกร้องของกลุ่มเหล่าน้ี

1. องค์กรพัฒนาเอกชนด้านสตรี

ประเด็นสิทธิสตรีท่ีองค์กรสตรีผลักดันส่วนใหญ่มีความเห็นพ้องไปในแนวทางเดียวกันการ 
ประสานงานร่วมกันจึงมีเอกภาพ และบุคคลระดับแกนนำของกลุ่มสตรีมีความเป็นผู้นำสูง มีความ 
ตื่นตัวในการต่อสู้เรียกร้อง จึงมีพลังในการเคลื่อนไหวผลักดันมากกว่าเครือข่ายองค์กรพัฒนา
เอกชนด้านอ่ืน  ๆโดยมีองค์ประกอบสำคัญในการเคล่ือนไหวคือ
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1. กลุ่มแกนนำหลัก ประกอบด้วย ผู้นำองค์กรสตรีที่มีบทบาทสูงและเป็นที่ยอมรับ 
นับถือในสังคม (ท่านผู้หญิงสุมาลี จาติกวนิช ดร.สายสุรี จุติกุล ฯลฯ)

2. กลุ่มชนชั้นกลาง เป็นกลุ่มสนับสนุนการทำงาน (สมาคมบัณฑิตสตรีทางกฎหมาย 
คุณหญิงชดช้อย โสภณ'พนิช ฯลฯ)

3. เครือข่ายองค์กรสตรีในต่างจังหวัด ซึ่งเป็นกลุ่มรากหญ้าที่เชื่อมโยงกันโดยความเป็น
ผู้หญิง

องค์กรพัฒนาเอกชนด้านสตรีมีการเคลื่อนไหวเพ่ีอผลักดันข้อเรียกร้องในร่างรัฐธรรมนูญ 
โดยทางตรงและดำเนินการอย่างเต็มท่ีผ่านทางกิจกรรมในรูปแบบต่าง  ๆ อาทิ การสัมมนาระดับชาติ 
และระดับจังหวัด การประชุมเชิงปฏิบัติการ การประชุมเชิงวิชาการ การรณรงค์ การทำวิจัย 
การสร้างเครือข่าย เป็นต้น และมีการวางแผนดำเนินงานการผลักดันรัฐธรรมนูญเป็น 3 ช่วง คือ 
ช่วงการเลือกต้ัง ส.ส.ร. ช่วงการร่างรัฐธรรมนูญ และช่วงหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ข้อเสนอ 
ท่ีเครือข่ายสตรีผลักดันมุ่งเน้นในประเด็นสิทธิและการคุ้มครองสตรีได้รับการบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
ท้ัง 6 มาตรา1 คือ มาตรา 5 มาตรา 30 มาตรา 53 มาตรา 80 มาตรา 86 มาตรา 190 สาเหตุสำคัญ 
ประการหน่ึงคือ การท่ีองค์กรพัฒนาเอกชนด้านสตรีสามารถรวมพลังกันหลายองค์กร และเช่ือม 
โยงการผลักดันโดยตรงกับ ส.ส.ร. ท่ีเป็นตัวแทนองค์กรพัฒนาเอกชนด้านสตรี คือ นางสุนี ไชยรส 
ซ่ึงทำงานด้านสตรี เป็นบุคคลสำคัญท่ีช่วยต่อสูให้ในสภาร่างธรรมนูญ หรือแม้แต่ น.ส.อุทัยวรรณ 
ดำรงกิจการวงศ์ ผู้ผลักดันมาตรา 53 จนสำเร็จ และได้รับเสียงสนับสนุนจากวุฒิสมาชิกโดย 
ผ่านทาง ดร.สายสุรี จุติกุล เครือข่ายด้านสตรีได้เฝีาติดตามการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญใน 
ทุกมาตราที่เกี่ยวกับสตรีอย่างใกล้ชิด ตลอดจนการเข้าไปทำงานเป็นฝ่ายเลขานุการของ ส.ส.ร. 
จึงสามารถอธิบายทำความเข้าใจและให้ข้อมูลประเด็นสตรีต่อ ส.ส.ร. อย่างเต็มท่ี โดยข้อเสนอ 
ส่วนใหญ่เป็นหลักการที่ถูกต้องและยอมรับได้จึงมีเพียงข้อเสนอส่วนน้อยเท่านั้นที่ยังไม,สามารถ 
ผลักดันได้สำเร็จคือการกำหนดลัดส่วนระหว่างหญิงและชายเท่าเทียมกัน ในการเลือกตั้งและ 
แต่งต้ังท้ังระดับท้องถ่ินและระดับชาติ

องค์กรพัฒนาเอกชนด้านสตรีถือได้ว่ามีบทบาทในการเคล่ือนไหวอย่างคึกคัก เร่ิมต้ังแต่ 
ความพยายามผลักดันให้มีจำนวนผู้หญิงในสภาร่างรัฐธรรมนูญมากท่ีสุด ช่ึงมีผู้หญิงลงสมัคร ส.ส.ร. 
มากถึง 35% วิธีดำเนินการผลักดันคือ ในส่วนงานเชิงวิชาการ ได้จัดอบรม สัมมนาการอภิปรายแลก 
เปล่ียนความคิดเห็น แจกเอกสาร แผ่นพับ ใบปลิว และวิเคราะห์ทางความคิดเก่ียวกับ ประเด็น

โปรดด ู บ ท บ ัญ ญ ัต ิของร ัฐธรรม น ูญ  ฉบับปี พ .ศ . 2540  ใน ภ าคผ น วก  ซ.1
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สำคัญในร่างรัฐธรรมนูญ กลุ่มเครือข่ายสตรียังได้ร่วมกับองค์กรประชาธิปไตยและองค์กร พัฒนา 
เอกชนด้านอ่ืน  ๆ อาทิ ด้านสิทธิ ด้านสิงแวดล้อม ด้านเด็ก ด้านชุมชนแออัด เป็นต้น ในการจัดทำ 
แผนรณรงค์ให้ประชาชนรับรู้เกี่ยวกับร่างรัฐธรรมนูญ และร่วมกันผลักดันสนับสนุนซึ่งกัน
และกัน

งานการรณรงค์ เครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชนด้านสตรีอาศัยการเชื่อมโยงกับ ส.ส.ร. 
ผู้หญิงในสภาร่างรัฐธรรมนูญ และท่ีเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญร่ปพังความคิดเห็นและประชาสัมพันธ์ 
ประจำจังหวัดต่าง  ๆประกอบด้วย นางสุนี ไชยรส (ส.ส.ร. หนองบัวสำภู) น.ส.อุทัยวรรณ ดำรง 
กิจการวงศ์ (ส.ส.ร. ภูเก็ต) นางยุพา อุดมสักด (ส.ส.ร. พิจิตร) นางพินทิพย์ ลีลาภรณ์ (ส.ส.ร. 
สงขลา) นางปราณี วชิราศรีคิริกุล (ส.ส.ร. พิษณุโลก) นางเรืองรวี พิชัยกุล (นครราชสีมา) 
นางผุสดี ตามไท (เชียงราย) น.ส.นัยนา สุภาพ่ึง (พระนครศรีอยุธยา) นางประทีป อ้ึงทรงธรรม 
ฮาตะ (กรุงเทพฯ) น.ส.ลัดดาวัลย์ ตันติวิทยาพิทักษ์ (กรุงเทพฯ) น.ส.เสาวนีย์ ลิมมานนท ์
(กรุงเทพฯ) น.ส.เสาวนีย์ ลิมมานนท์ (กรุงเทพฯ) เป็นต้น โดยอาศัยการดำเนินงานของคณะ 
กรรมาธิการวิสามัญฯ รณรงค์เผยแพร่ รณรงค์การสนับสนุนจากประชาชน และการพบปะกับส่ือ 
มวลชนสม่ําเสมอ เป็นวิธีกระจายข่าวสารข้อมูลไปสู่ประชาชนอย่างท่ัวถึง

นอกจากน้ี ยังอาศัยช่องทางเข้าถึงวุฒิสมาชิก อาทิ ดร.สายสุรี จุติกุล ซ่ึงเป็นประธาน 
มูลนิธิผู้หญิงเพ่ือการพัฒนาประชาธิปไตย เพ่ือส่งผ่านประเด็นเรียกร้องถึงมือนายอานันท์ ปันยารชุน 
(ประธานคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ประธานคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ) 
และขอเลียงสนับสนุนจากวุฒิสมาชิกในการช่วยผลักดันวงใน ตัวแทนเครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชน 
ด้านสตรีจะคอยเฝ็าติดตามการพิจารณาแปรญัตติของ ส.ส.ร. อย่างใกล้ชิด โดยมีผู้ส่ือข่าวสารว่า 
ส.ส.ร. พิจารณาถึงประเด็นใด ส.ส.ร. คนใดสนับสนุนประเด็นสตรี ก็จะช่วยหาข้อมูลเก่ียวกับ 
ประเด็นน้ัน  ๆ เพ่ิมเติมให้ ขณะเดียวกัน ส.ส.ร. ท่ีต่อต้านก็จะพยายามเข้าช้ีแจงโน้มน้าวจิตใจว่าเป็น 
เร่ืองสำคัญและจำเป็นต่อสตรี เช่น กรณีมาตรา 30 มี. ส.ส.ร. บางคนขอแปรญัตติ แต่เม่ือกลุ่มสตรี 
พยายามล็อบบ้ีก็ขอถอนคำแปรญัตติออกไป หรือกรณีมาตรา 53 ซ่ึงถูกเล่ือนไม่พิจารณากระท่ัง 
เกือบสินสุดหมวดสิทธิ แต่ตัวแทนกลุ่มสตรีได้เข้าร่วมสังเกตการณีในการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ 
ประเด็นท่ีเก่ียวกับสตรีทุกมาตรา จึงเป็นการแสดงถึงพลังในการเกาะติดการผลักดันและส่งสัญญาณ 
เตือนไปยัง ส.ส.ร. บางคนท่ีมืเจตนาบ่ายเบ่ียง จนต้องยินยอมในท่ีสุด ประกอบกับความเข้มแข็ง 
ของ ส.ส.ร. ผู้หญิงโดยเฉพาะ น.ส.อุทัยวรรณ ดำรงกิจการวงศ์ ท่ีผลักดันมาตรา 53 จนสำเร็จ 
และนางสุนี ไชยรส กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีทำงานกับองค์กรพัฒนาเอกชน 
ด้านสตรีมาโดยตลอด จึงเข้าใจปัญหาต่าง  ๆของสตรี และเรียกร้องในเร่ืองเดียวกัน
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การท่ีเครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชนด้านสตรีสามารถดำเนินการผลักดันข้อเรียกร้องหลาย 
ประเด็นในร่างรัฐธรรมนูญเป็นผลสำเร็จ ประการหน่ึงเน่ืองมาจากการสร้างแนวร่วมพันธมิตรระหว่าง 
องค์กรพัฒนาเอกชนด้านอื่น  ๆ ที่ประสงค์จะผนึกพลังกัน อาทิ เครือข่ายองค์กรประชาธิปไตย 
เครือข่ายด้านเด็ก เครือข่ายด้านคนพิการ เครือข่ายด้านสิทธิมนุษยชน เป็นต้น โดยส่วนตัวแทนของ 
เครือข่ายด้านสตรีเข้าไปสร้างความเข้าใจในประเด็นผู้หญิงเป็นข้อมูลพ้ืนฐานให้คนกลุ่มต่าง  ๆ เพ่ือ 
ทำให้ประเด็นผู้หญิงปรากฏอยู่ในข้อเสนอของกลุ่มอื่น  ๆ ไม่จำกัดวงแคบอยู่เฉพาะในกลุ่มสตร ี
เท่าน้ันขณะท่ีเครือข่ายด้านสตรีได้ร่วมผลักดันกับเครือข่ายด้านอ่ืน ๆ  เช่นเดียวกัน และพยายามทำให้ 
ประเด็นผู้หญิงเป็นความสนใจของสาธารณะ โดยจัดรายการวิทยุ เขียนบทความในหนังสือ 
สร้างเวทีการพูดคุย เพ่ือปลุกเร้าความสนใจของประชาชนท่ัวไป ในต่างจังหวัดได้อาศัยผู้สมัคร ส.ส.ร. 
ที่ได้รับคัดเสือกกรอบแรกกระจายอยู่ตามจังหวัดต่าง  ๆ ท่ัวประเทศ ร่วมกันรณรงค์ความสนใจ 
ทั้งใน ช่วงของการรับฟังความคิดเห็นเพื่อประกอบการพิจารณายกร่างรัฐธรรมนูญและการทำ 
ประชาพิจารณ์

เม่ือเข้าสู่กระบวนการพิจารณาในสภาร่างรัฐธรรมนูญเครือข่ายด้านสตรีซ่ึงอาสาเข้าไปเป็นฝ่าย 
เลขานุการของ ส.ส.ร. ทำงานช่วย ส.ส.ร. ในส่วนการค้นคว้าหาข้อมูลรายละเอียดเชิงวิชาการและจัด 
เตรียมเอกสารให้กับ ส.ส.ร. ท่ีจะต้องอภิปรายในมาตราท่ีเก่ียวกับสตรีทุก  ๆ ประเด็น เพ่ือให้การ 
อภิปรายต่อสู้ในสภาร่างรัฐธรรมนูญมีน้ัาหนักและหลักเกณฑ์มากข้ึน

2. กลุ่มส่ือมวลชน

ในการผลักดันรัฐธรรมนูญ กลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพส่ือมวลชนทุกด้าน (หนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ 
วิทยุ) ได้รวมตัวกันระดมความคิดเห็นจากคนในวงการสื่อมวลชนจำนวนมาก โดยเฉพาะใน 
ประเด็นสิทธิเสรีภาพของประชาชนและส่ือมวลชน เพ่ือย่ืนข้อเสนอต่อ ส.ส.ร. ให้พิจารณาทบทวน 
ประเด็นท่ีเป็นการลิดรอนคุกคามสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชน อาทิ การส่ังปิดโรงพิมพ์ การแทรกแซง 
การทำหน้าท่ีของส่ือมวลชน การส่ังให้ปรับเปล่ียนนักข่าว การส่ังเลิกรายการโทรทัศน์หรือรายการ 
โทรทัศน์หรือรายการวิทยุท่ีเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเป็นต้น การรวมตัวระดมความเห็น 
อย่างกว้างขวางทำให้ผลสรุปจากการหารือมีเหตุมีผล มีพลังและมีความชอบธรรมที่จะได้รับการ 
ตอบสนองจากสภาร่างรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ยังจัดตั้งคณะทำงานติดตามการทำงานของสภา
ร่างรัฐธรรมนูญ และได้วางแผนเดินสายพบปะกับส่ือมวลชนท่ีทำข่าวประจำอยู่ตามสถานท่ีต่าง  ๆ
อาทิ รัฐสภา ทำเนียบรัฐบาล ผู้ส่ือข่าวเศรษฐกิจ และส่ือมวลชนในภูมิภาค เพ่ือรวบรวมความคิด 
เห็นในเร่ืองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและส่ือมวลชนให้ได้บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่
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ข้อเสนอขององค์กรวิชาชีพส่ือมวลชนกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญท่ีปรากฏ จะไม่มีความ 
แตกต่างกันนัก เหตุท่ีส่ือมวลชนได้รับสนองตอบข้อเรียกร้องค่อนข้างมาก เน่ืองมาจากความชัดเจน 
ในแง่ของข้อเสนอ ตัวเน้ือหาสาระสามารถเป็นท่ียอมรับได้ กลุ่มส่ือมวลชนเป็นกลุ่มท่ีมีความเป็น 
วิชาชีพสูง สามารถใช้ส่ือต่าง  ๆ เป็นเคร่ืองมือในการสร้างอิทธิพลต่อรองได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ประกอบกับสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญก็ต้องการอาศัยสื่อมวลชนช่วยประชาสัมพันธ์เผยแพร่ 
เพื่อให้สนับสนุนร่างรัฐธรรมนูญด้วย และการที่แกนนำสำคัญขององค์กรวิชาชีพส่ือมวลชน อาทิ 
นายศุภเกียรติ ธารณกุล ประธานสมาพันธ์นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย นายสมหมาย ปาริจฉัตต์ 
นายกสมาคมนักข่าวแห่งประเทศไทย นายเกียรติชัย พงษ์พานิชย์ นายมานิจ สุขสมจิตร นาย 
สมาน สุดโต นายปรีชา พบสุข นายสุวัฒน์ ทองธนากุล เป็นต้น ได้เข้าพบทำความเข้าใจกับ ส.ส.ร. 
เพ่ือผลักดันข้อเรียกร้องโดยตรง โดยมี ส.ส.ร. สายส่ือมวลชน คือ นายบุญเลิศ คชายุทธเดช 
นายสมเกียรติ อ่อนวิมล นายวรพจน์ ณ นคร และ นต.ประสงค์ ลุ่นศัริ เป็นแกนหลักในการต่อสู้ 
ให้ในสภาร่างรัฐธรรมนูญ จึงสามารถผลักดันมาตรา 39 มาตรา 40 มาตรา 41 ได้เป็นผลสำเร็จ2

3. องค์กรพัฒนาเอกชนด้านสิทธิมนูษยชน

ประเด็นเร่ืองการจัดต้ังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นข้อเสนอท่ีเครือข่ายด้านสิทธิ 
มนุษยชนพยายามผลักดันให้บัญญัติในรัฐธรรมนูญ โดยคณะทำงานด้านสิทธิได้เริ่มต้นจากการ 
คืกษารัฐธรรมนูญของประเทศแอฟริกาใต้ ซึ่งถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญที่มีบทบัญญัติในเรื่องสิทธ ิ
เสรีภาพที่สมบูรณ์ และมีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แล้วนำเสนอเอกสาร ข้อมูล 
รายละเอียดไปยัง ส.ส.ร. เน่ืองจากเร่ืองการจัดต้ังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไม่มีปรากฎ 
อยู่ในต้นร่างเดิมที่ยกร่างโดย ศ.ดร.บวรสักด อุวรรณโณ และในข้ันแปรญัตติก็มีแนวโน้ม 
ว่าจะถูกตัดออกด้วยเหตุผลว่าจะเป็นการช้ําช้อนกับผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา เครือข่ายด้าน 
สิทธิมนุษยชนจึงพยายามล็อบบ้ีกับ ส.ส.ร. ผ่านทางนางสุนี ไชยรส เพ่ือให้ช่วยผลักดันต่อสภา 
ร่างรัฐธรรมนูญโดยในการอภิปรายประเด็นดังกล่าว นางสุนีก็ได้มาปรึกษาและล็อบบี้ ส.ส.ร. 
สายนักวิชาการ อาทิ ศ.ดร.สุจิต บุญบงการ นายแก้วสรร อติโพธ ซ่ึงเห็นคล้ายตามและสนับสนุน 
ให้มีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจากการคืกษาตามแบบอย่างประเทศแอฟริกาใต้3 
จึงสามารถผลักดันให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ปรากฏในมาตรา 199 และ 
มาตรา 200 ของรัฐธรรมนูญ4

2 โปรดดู บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ฉบับปี พ.ศ. 2540 ในภาคผนวก ช.
3 สัมภาษณ์ สุจิต บุญบงการ, สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ประเภทผู้เช่ียว1ชาญสาขา'รัฐศาสตร์, 13 

ธันวาคม 2543
4 โปรดดู บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ฉบับปี พ.ศ. 2540 ในภาคผนวก ช.
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4. องค์กรศาสนา

การเคล่ือนไหวขององค์กรทางพระพุทธศาสนาทั่วประเทศในช่วงของการร่างรัฐธรรมนูญ 
ได้ดำเนินการเพ่ือมุ่งหมายให้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่มีการบัญญัติเก่ียวกับศาสนาไวในหมวดแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ โดยเพ่ิมมาตราใหม่ด้งน้ี

1. “รัฐต้องให้ความอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาซ่ึงเป็นศาสนาประจำชาติ เพ่ือให้ 
มีความมั่นคงสถิตสถาพรคู่กับสถาบันชาติและสถาบันพระมหากษัตริย์ และต้องให้การสนับสนุน 
ศาสนาอ่ืนซ่ึงมีประชาชนจำนวนมากนับถืออย่างเป็นปีกแผ่น"

2. “รัฐต้องสนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชน ใช้หลักธรรมของศาสนาทั่ตนนับถือ 
เป็นท่ีพ่ืงท่ียึดเหน่ียวทางจิตใจและนำศาสนาธรรมไปประพฤติปฏิบัติให้เกิดประโยชน์แก่การพัฒนาตน 
เอง ครอบครัว และประเทศชาติ”

3. “รัฐพึงส่งเสริมความเช้าใจอันดีและความสมานฉันท์ระหว่างศาสนิกชนของพุทธศาสนา 
เพ่ือความเป็นปีกแผ่นและความเจริญก้าวหน้าด้วยดีของสังคมและประเทศชาติ”

องค์กรทางพระพุทธศาสนาในเครือข่ายทั่วประเทศทั้งฝ่ายพระและฝ่ายฆราวาส (Yuwa 
Buddh ika Samakom Group) ได้ประสานงานร่วมมือกันอย่างกว้างขวางเพื่อติดตามและ 
ผลักด้นการดำเนินงานของสภาร่างรัฐธรรมนูญในทุกขั้นตอน พระเถระมืช่ือเสียงจำนวนมาก และ 
องค์กรพัฒนาเอกชนได้ร่วมกับองค์กรทางพระพุทธศาสน,าฃองฆราวาส และองค์กรทางลังคม 
สงเคราะห์ในขอบข่ายท่ัวประเทศได้ผนึกกำลังกันรวมท้ังสินจำนวน 1,970 องค์กร ลงนามในหนังสือ 
ส่งถึงสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญทุกคนขอให้บัญญัติเร่ืองเก่ียวกับศาสนาและการพัฒนาจิตใจมาเป็น 
หลักสำคัญในการพัฒนาคน ชุมชน และประเทศชาตินอกจากน้ีพระสงฆ์จากวัดต่าง  ๆ และประชาชน 
ทั่วไปจำนวนมากยังได้รวมตัวกันที่บริเวณพุทธมณฑลและรวบรวมรายชื่อประชาชนยื่นต่อสภาร่าง 
รัฐธรรมนูญเพ่ือผลักด้นประเด็นเรียกร้องท่ีสำคัญคือ บัญญัติให้ศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจำชาติ 
แม้ว่าการเคล่ือนไหวจะเป็นไปอย่างกว้างขวางและมีพลังสนับสนุน แต่ในมาตรา 73 ของ'รัฐธรรม”แญ 
ก็ไม่ได้บัญญัติตามข้อเรียกร้อง ทั้งนี้ ส.ส.ร. ให้เหตุผลว่าหากระบุถ้อยคำด้งกล่าวจะทำให้เกิดความ 
ขัดแย้งในสังคมเก่ียวกับเร่ืองศาสนาได็โดยเฉพาะประชาชนท่ีนับถือศาสนาอ่ืน และการบัญญัติคำน้ี 
ลงในรัฐธรรมนูญหรือไม่ ไม่ได้ข้ึนอยู่กับว่าจะทำให้พุทธศาสนาเส่ือมหรือเจริญข้ึน

5. องค์กรประชาธิปไตย

ในการผลักด้นข้อเรียกร้องให้ได้รับการตอบสนองในร่างรัฐธรรมนูญ องค์กร 
ประชาธิปไตยได้รวมตัวกันชุมนุมเคล่ือนไหว พบปะประชาชนโดยวิธีการใช้รถเคล่ือนท่ีปราศรัยจุด
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ย่อยและจุดใหญ่ (หน้ารัฐสภา, สนามหลวง) รณรงค์เผยแพร่แนวความคิดผ่านทางสื่อต่าง  ๆ
เป็นการส่งข่าวสารให้ประชาชนท้ังในองค์กรและนอกองค์กร เพ่ือประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนตระหนัก 
ถึงความสำคัญของการได้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ซ่ึงมีประเด็นสำคัญอันนำไปสู่การปฏิรูปการเมืองไทย 
อาทิ เพ่ิมสิทธิเสรีภาพของประชาชน ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน การห้าม ส.ส. เป็น 
รัฐมนตรีกระบวนการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐท้ังการตรวจสอบโดยตรงโดยประชาชน (ประชาชน 
ผู้มีสิทธ้ืออกเสียงเลือกต้ัง 5 หม่ืนคน เข้าช่ือร้องขอให้ถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองหรือ 
ข้าราชการระดับสูงหากมีพฤติการณ์ส่อทุจริตหรือรํ่าร่วมผิดปกติ) องค์กรตรวจสอบของสังคม
(คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ คณะกรรมการการเลือกต้ัง) สิทธิของ ประชาชนในการต่อ 
ต้านการรัฐประหารเป็นต้น

องค์กรประชาธิปไตยร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชนด้านต่าง  ๆ ดำเนินการประชาสัมพันธ์ 
ร่างรัฐธรรมนูญกับประชาชนแต่ละจังหวัดแต่ละภูมิภาค และประชุมหารือเพ่ือกำหนดข้อคิดเห็นเป็น 
มติร่วมกันสัปดาห์ละ 2 ครั้งนำเสนอต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญทุกสัปดาห์ หากสามารถรณรงค์ให ้
ประชาชนแสดงความเห็นด้วยส่ือมวลชนมืการตอบรับสนับสนุน ก็เกิดเป็นกระแสกดดันไปยัง ส.ส.ร. 
และรัฐภาพได้ ซ่ึงในทางปฏิบัติ ข้อเรียกร้องหลายประเด็นจากองค์กรพัฒนาเอกชนได้ถูกนำมา 
ประกอบการพิจารณาตัดสินมจของ ส.ส.ร. ท้ังท่ี ส.ส.ร. มืสิทธ้ีต่อต้าน แต่เม่ือนำเสนอเร่ืองไป ส.ส.ร. 
ก็รับเอาไปดำเนินการ อีกช่องทางหน่ึงคือ การย่ืนหนังลือและเข้าพบ ส.ส.ร. โดยอาศัยความ 
สัมพันธ์ส่วนตัวและการล็อบบี้ รวมถึงการสร้างสัญลักษณ์ “สีเขียว” ในการรวมพลัง 
เคล่ือนไหวกดรัฐสภาให้ลงมติรับร่างรัฐธรรมนูญ

ผลของการผลักดัน

การประเมินความเข้มแข็งขององค์กรพัฒนาเอกชนโดยพิจารณาว่าองค์กรพัฒนาเอกชนทำ 
อะไรสำเร็จบ้างตามแผนงาน ในการวิจัยเร่ืองน้ีก็หมายความว่าหากองค์กรพัฒนาเอกชนผลักดันและ 
กดดันต่อรัฐสภาแล้วได้มาซึ่งส่ืงท่ีต้องการ และผลักดันข้อเรียกร้องต่อสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
(ส.ส.ร.) แล้วได้รับการตอบสนอง องค์กรพัฒนาเอกชนก็มืความเข้มแข็งข้ึน แต่การพิจารณาผลการ 
ผลักดันจะมืจุดอ่อนอยู่ท่ีเราไม่สามารถแยกแยะได้ชัดเจนว่าข้อเรียกร้องขององค์กรพัฒนาเอกชนท่ี 
ปรากฏในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเป็นผลงานหรือเกิดจากอิทธิพลขององค์กรพัฒนาเอกชนท้ังหมด 
เนื่องจากมีข้อเสนอขององค์กรพัฒนาเอกชนหลายมาตราที่ตรงกับงานวิจัยของ ส.ก.ว. โดย 
ศ.ดร.บวรคักด อุวรรณโณ ซ่ึง ส.ส.ร. รับมาเป็นต้นร่าง ดังน้ันข้อเสนอขององค์กรพัฒนาเอกชนท่ี 
ได้บัญญัติในรัฐธรรมนูญส่วนใหญ่ จึงไม่ได้เกิดจากอิทธิพลขององค์กรพัฒนาเอกชน แต่เป็นเพราะ 
ส.ส.ร. เห็นด้วยกับงานวิจัยดังกล่าวอยู่แล้วและมีอิทธิพลมากในการยกร่างรัฐธรรมนูญ อย่าง'ไรก็ดี
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แม้ว่าองค์กรพัฒนาเอกชนจะไม่ได้มีอิทธิพลโดยตรงต่อการตัดสินใจของ ส.ส.ร. เพียงใดนักในข้ัน 
ตอนของการผลักดันเนื้อหาสาระในร่างรัฐธรรมนูญ แตกมีบางมาตราท่ีเป็นความพยายามของ
องค์กรพัฒนาเอกชนในการผลักดันโดยเฉพาะในช่วงของการแปรญัตติเพ่ือให้ประเด็นท่ีเรียกร้องไม่ 
ถูกตัดออก

เม่ือพิจารณาถึงการแสดงบทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชนในการผลักดันรัฐธรรมนูญท้ัง3ช่วง 
ได้สะท้อนให้เห็นผลท่ีเกิดจากบทบาทดังกล่าว คือ 1. ความสัมพันธ์เชิงอำนาจ 2. โอกาสของการมี 
ส่วนร่วมทางการเมือง 3. ลักษณะของรัฐธรรมนูญ ฉบับปี พ.ศ. 2540

1. ความสัมพันธ์เชิงอำนาจ

หากวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงอำนาจระหว่างองค์กรพัฒนาเอกชน สถาบันการเมือง 
และประชาสังคม ในช่วงการผลักดันการแกไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 211 จะพบว่าองค์กรพัฒนา 
เอกชนท่ีมีบทบาทในช่วงน้ีส่วนใหญ่เป็นองค์กรท่ีดำเนินกิจกรรมทางการเมืองมาก่อนหน้าน้ีแล้ว อาทิ 
สมาพันธ์ประชาธิปไตย คณะกรรมการรณรงค์เพ่ือประชาธิปไตย และองค์กรประชาธิปไตยอ่ืน  ๆ ซ่ึง 
เท่าท่ีผ่านมาในอดีต การกดดันจากองค์กรพัฒนาเอกชนและประชาชนต่อฝายการเมืองมักจะไม่เป็น 
ผลสำเร็จ เน่ืองจากฝ่ายการเมืองก็ไม่จำเป็นต้องฟังเสียงของประชาชน แต่เหตุท่ีสามารถกดดันให้ 
รัฐสภายอมรับการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ม. 211 เป็นผลสำเร็จเน่ืองจาก

1. มีการแข่งขันทางการเมืองสูง กล่าวคือ ขณะน้ันเป็นช่วงท่ีรัฐบาลนายชวนประกาศยุบสภา 
จึงต้องจัดให้มีการเลือกต้ังท่ัวไปข้ึนในวันท่ี 2 กรกฎาคม 2538 ท่ามกลางกระแสปฏิรูปการเมืองท่ีได้ 
รับความสนใจจากประชาชนมากข้ึนทุกขณะ พรรคการเมืองท่ีเคยใส่ใจกลับหันมาให้ความสนใจ โดย 
เฉพาะพรรคการเมืองใหญ่เกือบทุกพรรค ได้ชูนโยบายเพ่ือแสวงหาคะแนนนิยมให้แก่พรรคของตน 
จนกลายเป็นประเด็นท่ีพรรคการเมืองได้สร้างสัญญาประชาคมไวในช่วงหาเสียงเลือกต้ัง และถูกนำ 
มาใช้เป็นนโยบายของพรรคการเมืองต่าง  ๆ ในช่วงหาเสียงเลือกต้ัง จนเม่ือรัฐบาลนายบรรหารเช้า 
บริหารประเทศ สถานการณ์จึงบีบบังคับให้รัฐบาลต้องปฏิบัติตามนโยบายท่ีสัญญาไว้กับประชาชนว่า 
จะสนับสนุนการแก้ไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 211

2. ผลพวงจากกรณี ร.ส.ช. ซึ่งถือเป็นบทเรียนของฝ่ายการเมืองที่ทวนกระแสความ 
ต้องการของประชาชน ก็ไม่สามารถบริหารประเทศอยู่ได้ และภายหลังเหตุการณ์พฤษภาคม 2535 
องค์กรพัฒนาเอกชนโดยเฉพาะองค์กรประชาธิปไตยต่าง  ๆ ก็ได้เคลื่อนไหวเพื่อผลักดันให้มีการ 
แก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับ ร.ส.ช. (พ.ศ. 2534) อย่างต่อเน่ืองและประสบความสำเร็จ แต่การปฏิรูปการ
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เมืองจะเป็นผลได้ต้องผลักดันการแก้ไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 211 ก่อน จึงทำให้องค์กรประชาธิปไตย 
เหล่าน!ด้ดำเนินการกดดันต่อไป

3. การเปิดกว้างทางส่ือ ส่ือมวลชนได้ประชาสัมพันธ์เผยแพร่แนวคิดปฏิรูปการเมืองผ่าน 
ทางส่ือต่าง  ๆ เพ่ีอให้ข่าวสารได้เคล่ือนไหวอยู่ในการรับรู้และความสนใจของประชาชน จะเห็นว่า 
หนังสือพิมพ์แทบทุกฉบับมีการพูดถึงเรืองปฏิรูปการเมืองโดยตลอด ทำให้ประเด็นน้ีได้รับความสน 
ใจจากประชาชนมากข้ึนทุกขณะ องค์กรพัฒนาเอกชนเองก็ได้อาศัยส่ือมวลชนเพ่ีอรณรงค์เผยแพร่

4. จำนวนคนและกลุ่มต่าง  ๆที่มีส่วนร่วมในการผลักดันครั้งนี้ เร่ิมจากเรืออากาศตรีฉลาด 
วรฉัตร นักต่อสู้เพ่ีอประชาธิปไตย อดอาหารประท้วงหน้ารัฐสภาร่วมกับองค์กรประชาธิปไตยและ 
ประชาชนส่วนหน่ึงประกอบกับตัวแทนจากองค์กรพัฒนาเอกชนท่ีอยู่ในคณะกรรมการปฏิรูปการเมือง 
คือ น.พ.สันต์ หัตถีรัตน์ และนางประทีป อ้ึงทรงธรรม - ฮาตะ เป็นบุคคลท่ีมีสถานภาพเป็นท่ียอม 
รับในสังคมและอยู่ในความสนใจของส่ือมวลชนมาก เม่ือแสดงจุดยืนในการผลักดันเข่นน้ี จึงกลาย 
เป็นประเด็นสาธารณะท่ีประชาชนสนับสนุนและฝ่ายการเมืองต้องรับพิง

ช่วงการร่างรัฐธรรมนูญ จะพบว่ามีองค์กรใหม่  ๆ เกิดขึ้นมากมาย อาทิ เครือข่าย 
ผู้หญิงกับรัฐธรรมนูญ เครือข่ายองค์กรประชาธิปไตย กลุ่มการะเกด สมัชชาจังหวัด องค์กรประชาชน 
ต่าง  ๆ เพราะเป็นโอกาสท่ีแต่ละกลุ่มจะพยายามส่งตัวแทนให้ได้รับเสือกเข้าในสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
แต่จะเห็นว่าองค์ประกอบของ ส.ส.ร. กับองค์กรพัฒนาเอกชนไม่มีความเชื่อมโยงกันอย่างชัดเจน 
เพียงใดนัก ยกเว้นบางคนใน ส.ส.ร. อาทิ นางสุนี ไชยรส นายสมเกียรติ อ่อนวิมล นายบุญเลิศ 
คชายุทธเดช ซึ่งเป็นตัวแทนองค์กรพัฒนาเอกชนและสื่อมวลชน โดยเป็นความเชื่อมโยงในระดับ 
ตัวบุคคลเท่าน้ัน และเป็นผู้ประสานระหว่างองค์กรพัฒนาเอกชนกับ ส.ส.ร. ในการผลักดันข้อเสนอ 
ต่าง  ๆ ให้เป็นท่ียอมรับ ในช่วงน้ีอำนาจต่อรองขององค์กรพัฒนาเอกชนจึงลดลง เน่ืองจากส่วนหน่ึง 
ได้มอบอำนาจไปให้กับสภาร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีตัวแทนองค์กรพัฒนาเอกชนเพียงส่วนน้อย ดังน้ัน 
ข้อเสนอของค์กรพัฒนาเอกชนที่ปรากฎในรัฐธรรมนูญจึงไม่ได้เกิดจากอิทธิพลขององค์กรพัฒนา 
เอกชนแต่เป็นเจตนารมณ์ ของ ส.ส.ร. ในสภาร่างรัฐธรรมนูญก็มีท้ัง ส.ส.ร. ท่ีเช่ือมโยงกับฝ่ายการ 
เมืองและที่เป็นอิสระ แต่โดยภาพรวมแล้วฝ่ายการเมืองก็ไม่สามารถแทรกแซงหรือมีอิทธิพล
ครอบงำสภาร่างรัฐธรรมนูญได้ เห็นได้จาก ส.ส.ร. ไม่ได้ยินยอมตามความต้องการของฝ่ายการเมือง 
ท่ีจะแก้ไขในประเด็นท่ีไม่เห็นด้วย อาทิ 1. การห้ามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นรัฐมนตรี 2. ผู้ดำรง 
ตำแหน่งทางการเมืองมีหน้าท่ี ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน 3. วุฒิสมาชิกมาจากการ 
เลือกต้ังโดยตรง 4. สมาชิกสภา ท้องถ่ินต้องมาจากการเลือกต้ัง เป็นต้น
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จากการวิเคราะห์ยังพบว่าหากข้อเสนอขององค์กรพัฒนาเอกชนประเด็นใดไม่มีความเห็น 
พ้องกัน ก็มีผลให้การผลักดันขาดพลังและเอกภาพได้ อาทิ องค์กรพัฒนาเอกชนด้านสตรียังมี 
ความเห็นไม่ตรงกันในเร่ืองการกำหนดลัดส่วนของผู้หญิง คือ

1. กำหนดให้พรรคการเมืองส่งผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีเป็นผู้หญิงไม่ 
ต่ํากว่าร้อยละสามสิบของจำนวนผู้สมัครในแต่ละพรรค (เพ่ือเพ่ิมโอกาสให้ผู้หญิงเข้ามามีส่วนร่วม 
ทางการเมือง)

2. กำหนดให้มีสัดส่วนของผู้หญิงเป็น 1 ใน 3 ของจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ังหมด 
และกำหนดลัดส่วนระหว่างหญิงและชายเท่าเทียมกันในการเลือกตั้งและแต่งตั้งระดับท้องถิ่นและ 
ระดับชาติ

ในกรณีของกลุ่มศาสนาท่ีมีการเคล่ือนไหวอย่างมีพลังขององค์กรทางพุทธศาสนาประกอบ 
ด้วยพระสงฆ์และพุทธศาสนิกชนจำนวนมาก เพ่ือผลักดันให้มีการบัญญัติให้พุทธศาสนาเป็นศาสนา 
ประจำชาติ แต่เน่ืองจาก ส.ส.ร. พิจารณาเห็นว่าการบัญญัติข้อความดังกล่าวจะนำไปสู่ความแตก 
แยกในสังคมโดยเฉพาะกับผู้นับถือศาสนาอ่ืน เม่ือข้อเรียกร้องไม่เป็นท่ียอมรับของ ส.ส.ร. แม้ว่า 
การผลักดันจะมีพลังเพียงใด ข้อเรียกร้องน้ันก็ไม่ได้รับการตอบสนอง

มีข้อสังเกตว่าองค์กรพัฒนาเอกชนด้านสตรีสามารถ ผลักดันข้อเสนอในร่างรัฐธรรมนูญได้ 
หลายมาตรา เนื่องจากองค์กรสตรีในระดับแกนนำมีความต่ืนตัวและมีความเป็นผู้นำสูง ประกอบ 
กับมีตัวแทนสตรี ในสภารัฐธรรมนูญหลายคนช่วยเป็นแรงผลักดันและสนับสนุน กลุ่มล่ือมวลชนก็ 
เป็นอีกกลุ่มหน่ึงท่ีได้รับสนองตอบตามข้อเสนอค่อนข้างมาก นอกจากจะเป็นเพราะกลุ่มส่ือมวลชนมี 
ข้อเสนอเป็นท่ียอมรับได้และสามารถใช้ส่ือต่าง  ๆเป็นเคร่ืองมือในการสร้างอิทธิพลต่อรองแล้ว ส.ส.ร. 
ก็ต้องการอาศัยสื่อมวลชนช่วยในการประชาสัมพันธ์เผยแพร่เพื่อระดมการสนับสนุนจากประชาชน 
ต่อร่างรัฐธรรมนูญด้วย อย่างไรก็ดี การท่ีแต่ละกลุ่มมีความเห็นขัดแย้งกันเองบางประเด็น ทำให้ 
การผลักดันอ่อนพลังลง และข้อเสนอท่ี ส.ส.ร. พิจารณาเห็นว่าไม่ยอมรับได้ ก็จะผลักดันไม่สำเร็จ 
เน่ืองจากข้ึนอยู่กับการตัดสินใจของ ส.ส.ร. แต่ถ้า ส.ส.ร. ยังมีช่องว่างหรือยังไม่มี agenda และ 
ข้อมูลท่ีขัดเจน องค์กรพัฒนาเอกชนและพวกความคิดก้าวหน้าก็จะมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของ 
ส.ส.ร. อาทิ เร่ืองของสตรี การจัดต้ังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นต้น

ช่วงการผลักดันให้รัฐสภาผ่านความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ อำนาจต่อรองขององค์กร 
พัฒนาเอกชนมีมากข้ึน จากองค์กรพัฒนาเอกชนที่เป็นกลุ่มผลักดันตั้งแต่ในช่วงต้น ได้ขยาย 
วงกว้างในจุดร่วมเดียวกันน้ืไปยังกลุ่มต่าง  ๆ และประชาชนท่ัวประเทศ ซ่ึงเป็นการเคล่ือนตัวจาก
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กลุ่มผลักดันคือองค์กรพัฒนาเอกชนไปสู่ประชาสังคม โดยบทบาทการนำในการรณรงค์โดยใช้ส่ือ 
ต่าง  ๆ และการใช้สัญลักษณ์ในการเคล่ือนไหว ประสานกับส่ือมวลชนทุกแขนงด้วยพ้ืนท่ีของส่ือท่ี 
ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ให้เกิดการสนับสนุนอย่างเต็มท่ี

ในแต่ละช่วงของการผลักดันจนได้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ จะเห็นว่ามีการประสานงานเช่ือม 
โยงระหว่างส่วนต่าง  ๆ ในประชาลังคม โดยเฉพาะองค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ ส่ือมวลชน 
ซ่ึงต่างมีบทบาทหนุนเสรัมต่อกัน กส่วคือ องค์กรพัฒนาเอกชนมีบทบาทในการรณรงค์ ส่ือมวลชน 
ทำหน้าท่ีประชาสัมพันธ์เผยแพร่ นักวิชาการมีส่วนสำคัญในการร่วมกำหนดทิศทางและเน้ือหาสาระ 
ในร่างรัฐธรรมนูญ โดยเข้าร่วมการสัมมนาระดมความคิดเห็น การประชุมเชิงวิชาการ และการทำ 
วิจัยร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชน ดังน้ันความสำเร็จในการผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับน้ี จึงเกิดจาก 
การแสดงบทบาทร่วมกันขององค์ประกอบต่าง  ๆ ในประชาสังคม

2. โอกาสของการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ในช่วงการร่างและผลักดันรัฐธรรมนูญจะพบว่ามีกลุ่มต่าง  ๆ เกิดข้ึนมากมาย อาทิ กลุ่ม 
พลังประชาธิปไตยเพ่ือปฏิรูปการเมือง (จัดต้ังข้ึนเพ่ือดำเนินการสืบสานแนวความคิดปฏิรูปการเมือง 
ต่อจาก คพป. ให้มีผลในทางปฏิบัติ) เครือข่ายผู้หญิงกับรัฐธรรมนูญ (การรวมตัวกันของ
องค์กรพัฒนาเอกชนด้านสตรี 24 องค์กรท่ัวประเทศ) กลุ่มการะเกด (การรวมตัวกันของนักวิชาการ 
จากสถาบันการคิกษาต่าง  ๆ และนักเคล่ือนไหวประชาธิปไตย มีสมาชิกประมาณ 30 คน) ประชาคม 
ปฏิรูปการเมือง กลุ่มติดตามปฏิรูปการเมือง ชมรมนักธุรกิจเพ่ือประชาธิปไตย ชมรมพลังธุรกิจ 
เพ่ือประชาธิปไตย สมัชชาประชาธิปไตยและสมัชชาประชาชนจังหวัดต่าง  ๆ (จัดต้ังข้ึนเพ่ือระดมการ 
มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นของประชาชนในแต่ละจังหวัด)

การเกิดข้ึนของกลุ่มต่าง  ๆอย่างมากมายได้สะท้อนให้เห็นส่ิงสำคัญคือ
- การใช้กลุ่มเป็นเคร่ืองมือในการผลักดันประเด็นท่ีเป็นผลประโยชน์ส่วนรวม
- การเคลื่อนตัวขององค์กรพัฒนาเอกชนที่เป็นกลุ่มผลักดันตั้งแต่ในช่วงแรก ได้ขยาย 

วงกว้างจากจุดร่วมเดียวกันนี้!ปยังกลุ่มต่าง  ๆ และประชาชนท่ัวประเทศ เป็นการเคล่ือนไหวของ 
ประชาลังคม

- การรวมตัวกันของบุคคลและกลุ่มต่าง  ๆ ท่ีแสดงถึงการมีจุดร่วมในเจตนารมณ์เดียวกัน 
ท่ีจะผลักดันเร่ืองท่ีเก่ียวพันกับผลประโยชน์สาธารณะ

- บรรยากาศทางการเมืองท่ีเปิดกว้างให้กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
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อย่าง’1รก็ดี บางกลุ่มได้สลายตัวภายหลังการผลักดันรัฐธรรมนูญเป็นผลสำเร็จ แต่บาง 
กลุ่มยังมีการดำเนินงานเพ่ือติดตามการปฏิรูปการเมืองต่อไป อาทิ

- เครือข่ายผู้หญิงกับรัฐธรรมนูญ ให้ความรู้เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญในประเด็นสำคัญที่ม ี
ผลกระทบต่อสตรีท้ังในเร่ืองสิทธิเสรืภาพ ความเสมอภาค และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 
ปกครองท้องถ่ิน

- กลุ่มติดตามการปฏิรูปการเมือง

ผลพวงจากการผลักดันรัฐธรรมนูญทำให้เกิดกลุ่มใหม่  ๆ ข้ึนอีก อาทิ
- แนวร่วมเพ่ือความก้าวหน้าของสตรีซ่ึงทำงานผลักดันสิทธิทางด้านเศรษฐกิจเพ่ือสตรี
- สมาคมรัฐธรรมนูญเพ่ือประชาชน ประกอบด้วย ส.ส.ร. ประมาณ 20 คน นักวิชาการ 

และประชาชนท่ีสนใจ

3. ลักษณะของรัจธรรมนุญ ฉบับปี พ.ศ. 2540

ลักษณะของรัฐธรรมนูญ ฉบับปี พ.ศ. 2540 ท่ีแตกต่างจากรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนในเชิง 
เนือหาท่ีข้ึได้ว่ามาจากการต้ัง agenda ขององค์กรพัฒนาเอกชน คือ

- มาตรา 53 ความคุ้มครองโดยรัฐจากการใช้ความรุนแรงในครอบครัว
- มาตรา 30 ความคุ้มคองจากการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลด้วยเหตุความ 

แตกต่างเร่ืองภาษา เพศ ถ่ินกำเนิด สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล
- มาตรา 39 การสั่งปิดโรงพิมพ์ สถานีวิทยุกระจายเสียง หรือสถานีวิทยุโทรทัศน์ 

เพ่ือลิดรอนเสรีภาพ จะกระ ทำมิได้
- มาตรา 56 สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการบำรุงรักษา และ 

การได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
- มาตรา 199 - ม. 200 การจัดต้ังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
- มาตรา 204 นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีจะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ 

สมาชิกวุฒิสภาพในขณะ เดียวกันมิได้
- มาตรา 285 สมาชิกสภาท้องถ่ินต้องมาจากการเลือกต้ัง
- มาตรา 291 ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง มีหน้าที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน 

และหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียังไม่บรรลุนิติภาวะ
- มาตรา 190 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติท่ีมีสาระสำคัญเก่ียวกับเด็ก สตรี คนชรา 

ผู้พิการ ให้สภาผู้แทนราษฎรต้ังคณะกรรมาการธิการวิสามัญข้ึนประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชน 
เก่ียวกับบุคคลประเภทน้ัน จำนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของจำนวนกรรมาธิการท้ังหมด
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สรุป

ในบทนี้ผู้วิจัยต้องการวิเคราะห์ว่าผลสำเร็จของการผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับน้ี เป็นการ 
สะท้อนถึงความเข้มแข็งขององค์กรพัฒนาเอกชนหรือไม่และอย่างไร จากการศึกษาพบว่าหากพิจารณา 
บทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชนในการผลักดันรัฐธรรมนูญเป็น 3 ช่วง คือ ผลักดันการแกไขรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 211 ผลักดันเน้ือหาสาระในร่างรัฐธรรมนูญ และผลักดันร่างรัฐธรรมนูญผ่านความเห็นชอบจาก 
รัฐสภา องค์กรพัฒนาเอกชนมีความเข้มแข็งในช่วงแรกท่ีสามารถผลักดันให้รัฐสภายอมรับการแก้ไข 
รัฐธรรมนูญ มาตรา 211 เป็นผลสำเร็จ ท้ังท่ีฝ่ายการเมืองมีความพยายามเบ่ียงเบนความต้องการ 
ปฏิรูปการเมืองมาต้ังแต่รัฐบาลนายชวน หลีกภัย โดยการแต่งต้ังคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย 
ข้ึนเพ่ือศึกษาปัญหาการเมืองไทยเป็นเวลา 1 ปี แต่มิได้ดำเนินการตามแนวทางของคณะกรรมการ 
พัฒนาประชาธิปไตยท่ีให้แก้ไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 211 แต่อย่างใด รัฐบาลนายบรรหาร คิลปอาชา 
ก็ไม่มีความต้ังใจจะปฏิรูปการเมือง แต่ด้วยกระแสความต้องการของสังคมซ่ึงเกิดจากองค์กรพัฒนา 
เอกชนท่ีมืบทบาทสำคัญในการใช้วิธีการทางส่ือรณรงค์เผยแพร่ข่าวสารและแนวคิดปฏิรูปการเมือง 
ให้อยู่ในส่ือมวลชนและกระจายไปยังประชาชนท่ัวไปอย่างต่อเน่ือง ประกอบกับตัวแทนจากองค์กร 
พัฒนาเอกชนยังได้อาศัยคณะอนุกรรมการประชาสัมพันธ์และรับพังความคิดเห็นเป็นเครื่องมือใน 
การแสวงหาการสนับสนุนจากประชาชน โดยเชิญบุคคลต่าง  ๆ จากทุกกลุ่มสาขาอาชีพเข้ามามีส่วน 
ร่วมแสดงความคิดเห็น จึงเป็นการสร้างกระแสกดดันให้รัฐสภาเห็นชอบการแก้ไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 
211 เพ่ือเปิดทางให้มีการต้ังคณะบุคคลข้ึนมาดำเนินการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ท้ังฉบับ

ผลสำเร็จในช่วงการผลักดันข้อเสนอขององค์กรพัฒนาเอกชนต่อ ส.ส.ร. ลดน้อยลง ด้วย 
เหตุท่ีมืข้อจำกัดคือ

1. องค์กรพัฒนาเอกชนได้มอบอำนาจการตัดสินใจไปให้กับ ส.ส.ร. แล้ว ดังนั้นหาก 
ข้อเสนอใดท่ี ส.ส.ร. พิจารณาเห็นว่าไม่สามารถยอมรับได้ ก็จะไม่รับการตอบสนอง

2. การท่ีแต่ละกลุ่มมีความคิดเห็นท่ีหลากหลาย บางประเด็นไม่เห็นพ้องกัน มีการหักล้าง 
กันเอง อาทิ เร่ืองการกำหนดลัดส่วนของสตรี เร่ืองการบัญญัติให้ศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจำชาติ 
เป็นต้น ในแง่หน่ึงมีข้อดีคือเป็นการตรวจสอบกันเอง แต่อีกแง่หน่ึงก็ส่งผลให้การผลักดันอ่อนพลัง 
ลงและอาจไม่ได้ถูกหยิบยกข้ึนมาพิจารณา

อย่างไรก็ดี หาก ส.ส.ร. ยังมีช่องว่างหรือยังไม่มีประเด็นและความชัดเจนในข้อมูล พลัง 
ของพวกความคิดก้าวหน้าจะเป็นฝ่ายรุกและมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของ ส.ส.ร.อยู่ไม่น้อย อาทิ
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เรื่องการจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เรื่องการคุ้มครองจากการใช้ความรุนแรงใน 
ครอบครัว เป็นต้น

องค์กรพัฒนาเอกชนสามารถสร้างให้เกิดกระแสกดดันต่อรัฐสภาต้องผ่านความเห็นชอบ 
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ขณะที่พรรคความหวังใหม่แกนนำรัฐบาลแสดงท่าทีไม่รับร่างรัฐธรรมนูญ 
ในช่วงท่ีเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา ผลสำเร็จของการผลักดันทั้งสองขั้นตอนนี้ เป็นการสะท้อน 
ถึงความเข้มแข็งขององค์กรพัฒนาเอกชนท่ีมีจุดร่วมในเจตนารมณ์เดียวกันมีการรวมตัวและเช่ือมโยง 
การท่างานรณรงค์ระดมการมีส่วนร่วมจากประชาชนโดยการใช้สื่อต่าง  ๆ และการใช้สัญลักษณ์เป็น 
เครื่องมือในการเคลื่อนไหวกดดันต่อรัฐบาลและรัฐสภา จนทำให้เกิดพลังของผ่ายสนับสนน 
ร่างรัฐธรรมนูญได้อย่างกว้างขวาง
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