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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช 2538

หมวด 11

การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ

มาตรา 211 การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ จะกระทำได้ก็แต่โดยหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ดังต่อไปน้ี

1. ญัตติขอแก ็ไขเพิ่มเติมต้องมาจากคณะรัฐมนตรี หรือจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมี 
จำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรหรือ 
จากสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีจำนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของจำนวนสมาชิก 
ท้ังหมด เท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะเสนอหรือร่วมเสนอญัตติดังกล่าวได้ 
เม่ือพรรคการเมืองท่ีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรน้ันสังกัดมีมติให้เสนอได้

2. ญัตติขอแก็ไขเพิ่มเติมต้องเสนอเป็นร่างรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมและให้รัฐสภา 
พิจารณาเป็นสามวาระ

3. การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหน่ึงข้ันรับหลักการให้ใช้วิธีเรียกช่ือ และลงคะแนนโดย 
เปิดเผยและต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการแก้ไขเพ่ิมเติมน้ัน ไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจำนวน 
สมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภา

4. การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสองข้ันพิจารณาเรียงลำดับมาตรา ให้ถือเอาเสียงข้าง 
มากเป็นประมาณ

5. เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จสิ้นแล้วให้รอไว้สิบห้าวัน เมื่อพ้นกำหนดนี้แล้วให ้
รัฐสภาพิจารณาในวาระท่ีสามต่อไป

6. การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามขั้นสุดท้ายให้ใช้วิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดย 
เปิดเผย และต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการท่ีจะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญมากกว่าก่ึงหน่ึง 
ของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภา

7. เมื่อการลงมติได้เป็นไปตามที่กล่าวแล้ว ให้นำร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมขึ้น
94 มาใช้บังคับโดยอนุโลมทูลเกล้าฯ ถวาย และให้นำบทบัญญัติมาตรา 93 และ
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ภาคผนวก ค

รายช่ือคณะกรรมการปฎิรูปการเมือง

1. นายชุมพล ติลปอาชา ประธานกรรมการ
2. ดร.โภคิน พลกุล รองประธานกรรมการ คนท่ี 1
3. ศ.ดร.ลิขิต ธีรเวค,น รองประธานกรรมการ คนท่ี 2
4. ศ.นพ.สันต์ หัตถีรัตน์ รองประธานกรรมการ คนท่ี 3
5. รศ.ประณต นันทิยะกุล กรรมการและเลขานุการ
6. ผศ.ดร.สุนทร มณีสวัสด้ื กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
7. ศ.ดร.อมร รักษาสัตย์ กรรมการ
8. พล.อ.ลิริน'ทร์ ธูปกล่ํา กรรมการ
9. นางประทีป อ้ึงทรงธรรม ฮาตะ กรรมการ

10. รศ.วิสุทธ โพธิแท่น กรรมการ
11. นายนิพนธ์ สรการ กรรมการ
12. รศ.ดร.มนตรี รูปสุวรรณ กรรมการ
13. รศ.ดร.ธีรภัทร เสรีรังสรรค์ กรรมการ
14. ผศ.ดร.สุรพล นิติไกรพจน์ กรรมการ
15. ร.ต.ต.เกรียงศักดื้ โลหะชาละ กรรมการ
16. ดร.สรจักร เกษมสุวรรณ กรรมการ
17. นายโสภณ สุภาพงษ์ กรรมการ
18. นายเจริญ คัมภีรภาพ กรรมการ
19. รศ.โคทม อารียา กรรมการ
20. ศ.ดร.บวรสักด อุวรรณโณ กรรมการ
21. ผศ.สมยศ เช้ือไทย กรรมการ
22. รศ.ดร.พรรณทิพย์ ศิริวรรณบุศย์ กรรมการ
23. นายสุชน ชาลีเครือ กรรมการ
24. ผศ.อัษฎางค์ ปาณิกบุตร กรรมการ
25. ผู้แทนพรรคกิจสังคม กรรมการ
26. ผู้แทนพรรคชาติไทย กรรมการ
27. ผ้แทนพรรคนำไทย กรรมการ
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28. ผู้แทนพรรคประชาธิปัตย์ กรรมการ
29. ผู้แทนพรรคมวลชน กรรมการ
30. ผู้แทนพรรคเอกภาพ กรรมการ
31. ผู้แทนพรรคความหวังใหม่ กรรมการ
32. ผู้แทนพรรคชาติพัฒนา กรรมการ
33. ผู้แทนพรรคประชากรไทย กรรมการ
34. ผู้แทนพรรคพลังธรรม กรรมการ
35. ผู้แทนพรรคเสรธรรม กรรมการ
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ภาคผนวก ง

ท่ีมาของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ
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ภาคผนวก จ

ผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาร่างรัธุธรรมนูญจำแนกตามประเภทต่าง ๆ

ผู้สมัครรัปเลือกตั้ง ส.ส.ร. 
จำแนกตามอาชีพและเพศ

อาชีพ ชาย หญิง รวม

1. ค้าขาย/ธุรกิจ 142 40 182
2. เคยรับราชการ 261 27 288
3. ทนายความ 232 3 235
4. นักการเมือง 4 0 4
5. เกษตรกร 79 8 87
6. รับจ้าง 106 35 141
7. อื่น ๆ 40 8 48

รวม 864 121 985

ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส.ส.ร. 
จำแนกตามภาคและเพศ

ภาค ชาย หญิง รวม

1. ภาคกลาง 297 44 341
2. ภาคเหนือ 136 14 150
3. ภาคใต้ 122 20 142
4. ภาคอีสาน 309 43 352

รวม 864 121 985

ท่ีมา : กองการเลือกตั้ง กรมการปกครอง

ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส.ส,ร. 
จำแนกตามช่วงอายุและเพศ

ช่วงอายุ ชาย หญิง รวม

1. 35 - 3 9 ปี 194 45 239
2. 40 - 44 ปี 137 25 162
3. 45 - 49 ปี 68 9 77
4 . 50 - 54 ปี 59 9 68
5. 55 - 59 ปี 77 8 85
6. 60 - 64 ปี 201 20 221
7. 65 - 69 ปี 86 5 91
8. 70 ปีขึ้นไป 42 0 42

รวม 864 121 985

ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส.ส,ร. 
จำแนกตามระดับความรู้และเพศ

อาชีพ ชาย หญิง รวม

1. ปริญญาตรี 759 109 868
2. ปริญญาโท 89 11 100
3. ปริญญาเอก 14 1 15

รวม 862 121 983

อายุต่ําสุด 35 ปี 
อายุสูงสุด 84 ปี 
อายุเฉลี่ย 51 ปี
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กระบวนการจัดทำร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่

ภาคผนวก ฉ

V

>  ประชามติ

♦  ประธานรัฐสภากำหนดวันลงประชามติ (ภาย 
ใน 120 วัน แต่ไม่เร็วกว่า 90 วัน)

♦  ผู้มีลีทธํ่ลงประชามติได้แก่ผู้มีลีทธํ่เลีอกตั้งส.ส.
♦  มีการออกกฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธี 

การออกเลียงประชามติ

__________▼ _____________________________________
♦  เลียงข้างมากไม่เห็นชอบด้วยร่างฯ หรีอ
♦  มีผู้ใช้ลีทธิ้ไม่ถึง 1/5 ของผู้มีลีทธํ่ออกเลียงประชามติ

▼
_________ y_________
พระมหากษัตริย์ทรงเห็นชอบและ 

ลงพระปรมาภิไธย

________________________ * _______________________
พระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นด้วยและพระราชทานคืนมา 

หรือพระมหากษัตริย์ไม่พระราชทานคืนมาภายใน 90 วัน
ร่างรัฐธรรมนูญตกไป
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ภาคผนวก ช

รายช่ือสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนญ
-------------------------------------------------------- — --------------------------------------------- ซ เ ฝ ็— — —  ' บ ่ V

ใ. นายกมล สุขคะสมบัติ
2. ศ.กระมล ทองธรรมชาติ
3. ศ.เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสริธรรม
4. นายเกษม พันธุรัตน์
5. นายเกษม สิริสัมพันธ์
6. นายแก้วสรร อติโพธิ
7. ผศ.โกเมศ ขวัญเมือง
8. นายโกศล ศริสังข์
9. ศ.เขียน ธีระวิทย์

10. ศ.คณิต ณนคร
11. นายคณิน บุญสุวรรณ
12. นายครรชิต สุขุมินท
13. นายแคล้ว นรปติ
14. นายจรัส ง๊ะสมัน
15. นายจัตวา กล่ินสุนทรZ ' 2 . / 2 Z16. นายจานงค พิณสาย
17. นายเฉลิม พรหมเลิศ
18. นายชงค์ วงษ์ขันธ์
19. พล.ต.อ.ชาญ รัตนธรรม
20. นายชานนท์ สุวสิน
21. นายเดโช สวนานนท์
22. นายถาวร จันทร์สม
23. นายทวิช กล่ินประทุม
24. รศ.มนตรี รูปสุวรรณ
25. นายธงชาติ รัตนวิชา
26. รศ.ธงทอง จันทรางศุ
27. นายธรรมนูญ มงคล
28. ศ.ธรรมนูญ สัดพลี
29. นายธีรวัฒน์ ร่มไทรทอง

สิงหับุร่
ผู้เช่ียวชาญสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาลนศาสตร์ 
ผู้มืประสบการณ์ด้านการเมืองและการร่างรัฐธรรมนูญ 
แม่ฮ่องสอน
ผู้เช่ียวชาญสาขากฎหมายมหาชน 
ผู้เช่ียวชาญสาขากฎหมายมหาชน 
ผู้เช่ียวชาญสาขากฎหมายมหาชน 
มหาสารคาม
ผู้เช่ียวชาญสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์
ผู้เช่ียวชาญสาขากฎหมายมหาชน
ชลบุรี
อุทัยธานี
ขอนแก่น
สตูล
ระยอง
ปราจีนบุรี
ประ๓ ทผู้เช่ียวชาญสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์
ลพบุรี
ตราด
ลำปาง
สุราษฎร์ธานี
บุรีรัมย์
ราชบุรี
ประ๓ ทผู้เช่ียวชาญสาขากฎหมายมหาชน 
นครศรีธรรมราช
ประ๓ ทผู้เช่ียวชาญสาขากฎหมายมหาชน
ผู้เช่ียวชาญสาขากฎหมายมหาชน
ผู้มืประสบการณ์ด้านการเมืองและการร่างรัฐธรรมนูญ
กาฬสินธุ
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30. นาย'ธีรสักด กีฬา
31. นายนัจมุดตีน อูมา
32. นายนิตินัย นาครทรรพ
33. นายนิเวศ พันธ์เจริญวรกุล
34. ศ.บวรศักดื้ อุวรรณโณ
35. นายบัวพรม ธีรกัลยาณพันธุ
36. นายบุญเลิศ คชายุทธเดช
37. นาวาอากาศตรีประสงค์ ลุ่นสิริ
38. นายประชุม ทองมี
39. นายประดัง ปรีชญางทูล
40. ศ.ประดิษฐ์ เจริญไทยทวี
41. นายประเทือง คำประกอบ
42. พล.ต.อ.ประมาณ อดิเรกสาร

43. นายประวิทย์ เจนวีระนนท์
44. นายประวิทย์ ทองศรีนุ่ม
45. นายประสพพร พาทยกุล
46. นางปราณี วชิ'ราศรีสิริกุล
47. พ.ต.ปรีดา นิสสัยเจริญ
48. พล.อ.ปัญญา สิงห์ศักดา
49. นายเปล่ียน เกตุทอง
50. นายพงค์เทพ เทพกาญจนา
51. นายพนัส จันทรสุรินทร์
52. นายพนัส ทัศนียานนท์
53. นางพวงเล็ก บุญเชียง
54. นางพินทิพย์ ลีลาภรณ์
55. นายพินิจ อัศวโกวิทกรณ์
56. นายพูนสวัสด้ิ พุทธศัริ
57. นายเพชร แก่นเมือง
58. นายไพบูลย์ ชมาฤกษ์
59. นางยุพา อุดมศักด้ื
60. ศ.ลิขิต ธีรเวค,น

อำนาจเจริญ
นราธิวาส
หนองคาย
พระนครศรีอยุธยา
ผู้เช่ียวชาญสาขากำหมายมหาชน
ชัยภูมิ
นนทบุรี
ผู้มีประสบการณ์ด้านการเมืองและการร่างรัฐธรรมนูญ
นครปฐม
สุโขทัย
ปทุมธานี
นครสวรรค์
ประ๓ ทผู้มืประสบการณ์ด้านการเมืองและ
การร่างรัฐธรรมนูญ
กาญจนบุรี
พัทลุง
ศรีสะเกษ
พิษณุโลก
มุกดาหาร
นครราชสีมา
เพชรบุรี
สมุทรสาคร
แพร่
ตาก
พะเยา
สงขลา
กระบ่ี
นครพนม
น่าน
อุบลราชธานี
พิจิตร
ประเภทผู้เช่ียวชาญสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์
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61. นายวรพจน์ ณนคร
62. นายวรพจน์ วงศ์สง่า
63. นายวิศัลย์ โฆษิตานนท์
64. รศ.วิสุทธ์ โพธิแท่นZ r , " 165. นายวุฒพงศ ฉายแสง
66. นายสงวน พงษ์มณี
67. นายสน่ัน อินทรประเสริฐ
68. นายสมเกียรติ อ่อนวิมล
69. รศ.สมคิด เลิศไพฑูรย์
7 0 . พ .อ .ส ม ค ิด  ศ ร ีส ัง ค ม

71. ร.ต.สมนึก ชูวิเชียร
72. นายสมรรค คิริจันทร์
73. นายสวัสด้ื คำประกอบ
74. พล.ต.อ.สวัสดื้ อมรวิวัฒน์
75. นายสามารถ แก้วมีชัย
76. นายสำรวย ฉิมฉวี
77. ศ.สุจิต บุญบงการ
78. นายสุทธินันท์ จันทระ
79. นายสุทร ทิพย์มณี
80. นางสุนึ ไชยรส
81. นายสุบิน สินไชย
82. นาวาโท สุรินทร์ แสงสนิท
83. นายเสรี สุวรรณภานนท์
84. นายเหม สุไลมาน
85. นายเหล่ือม พันธ์ฤกษ์
86. นายองอาจ หลำอุบล
87. นายอนันต์ บูรณวนิช
88. นายอนันต์ ผลอำนวย
89. นายอภินันท์ เมตตาริกานนท์
90. ศ.อมร รักษาสัตย์
91. นายอานันท์ ปันยารชุน
92. ร.ต.อำนวย ไทยานนท์

พังงา
สกลนคร
เพชรบูรณ์
ประเภทผู้เช่ียวชาญสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์
ฉะเชิงเทรา
ลำพูน
นครนายก
สุพรรณบุรี
ประเภ,ทผู้เช่ียว'ชาญสาขากฎหมายมหาชน
อุดรธานี
เลย
สมุทรปราการ
ผู้มีประสบการณ์ด้านการเมืองและการร่างรัฐธรรมนูญ
เชียงใหม่
เชียงราย
อ่างทอง
ผู้เช่ียวชาญสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์
ชุมพร
สระแก้ว
หนองบัวลำภู
ตรัง
อุตรดิตถ์
กรุงเทพมหานคร
ปัตตานี
สุรินทร์
ชัยนาท
สระบุรี
กำแพงเพชร
ยโสธร
ประ๓ ทผู้เช่ียวชาญสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ 
ประ๓ ทผู้มืประสบการณ์ด้านการเมืองและการร่างรัฐธรรมนูญ 
ประจวบคีรีขันธ์
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93. นายอำนวย นาครัชตะอมร
94. พ.อ.(พิเศษ) อุดม ทวีวัฒน์
95. นายอุดร กามา
96. นายอุทัย พิมพ์ใจ'ชน
97. นางสาวอุทัยวรรณ ดำรงกิจการวงศ์
98. นายเอก วรรณทอง
99. นายเอนก สิทธิประศาสน์

สมุทรสงคราม
ร้อยเอ็ด
ยะลา
ผู้มีประสบการณ์ด้านการเมืองและการร่างรัฐธรรมนูญ
ภูเก็ต
จันทบุรี
ผู้เช่ียวชาญสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์



131

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ฉบับปี พ.ศ. 2540

มาตรา 5 ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่ากำเนิด เพศ หรือ ศาสนาใด ย่อมอยู่ในความ 
คุ้มครองแห่งธรรมนูญน้ีเสมอกัน

มาตรา 30 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย และได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียม 
กัน ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน

การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นกำเนิด 
เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
ความเช้ือทางศาสนา การศีกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติใน 
รัฐธรรมนูญ จะกระทำมิได้

มาตรการที่รัฐกำหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรค หรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิ
และเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม

มาตรา 39 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การ 
โฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน

การจำกัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึง จะกระท่ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่ง 
กฎหมายเฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ เพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ เกียรติยศ ช้ือเสียง สิทธิใน 
ครอบครัวหรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอื่น เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน หรือเพ่ือป้องกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน

การส่ังปิดโรงพิมพ์ สถานีวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน์ เพ่ือบ่ันทอนเสรีภาพ 
ตามมาตราน้ี จะกระท่ามิได้

การให้นำข่าวหรือบทความไปให้เจ้าหน้าท่ีตรวจก่อนนำไปโฆษณาในหนังสือพิมพ์ ส่ิงพิมพ์ 
วิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน์ จะกระทำมิได้ เว้นแต่จะกระท่าในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ใน 
ภาวะการสงครามหรือการรบ แต่ทั้งนี้จะต้องกระทำโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
ซ่ึงได้ตราข้ึนตามความในวรรคสอง

เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอ่ืน  ๆ ต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย ทั้งนี้ ตามท่ี 
กฎหมายบัญญัติ

การให้เงินหรือทรัพย์สินอย่างอ่ืนอุดหนุนหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอื่น  ๆ ของเอกชน 
รัฐจะกระทำมิได้

ภาคผนวก ช

มาตรา 40 สิทธิในส่ือมวลชนสาธารณะ
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คล่ืนความถ่ีวิทยุ โทรทัศน์ และวิทยุโทรคมนาคม เป็นทรัพยากรสาธารณะท่ีต้องมีองค์กร 
อิสระมาทำหน้าท่ีในการจัดสรรและกำกับดูแลการประกอบกิจการวิทยุโทรทัศน์และโทรคมนาคมโดย 
จะต้องคำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดับชาติและท้องถ่ินท้ังในด้านการศึกษาวัฒนธรรม 
ความม่ันคงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะอ่ืน รวมท้ังการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม

มาตรา 41 พนักงานหรือลูกจ้างของเอกชนท่ีประกอบกิจการหนังสือพิมพ์ วิทยุกระจาย 
เสียง หรือวิทยุโทรทัศน์ ย่อมมีเสรีภาพในการเสนอข่าวและแสดงความคิดเห็นภายใต้ข้อจำกัด 
ตามรัฐธรรมนูญโดยไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ 
เจ้าของกิจการน้ัน แต่ต้องไม่ขัดต่อจรรยาบรรณแห่งการประกอบวิชาชีพ

ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ใน 
กิจการวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน์ ย่อมมีเสรีภาพเช่นเดียวกับพนักงานหรือลูกจ้างของเอกชน 
ตามวรรคหน่ึง

มาตรา 53 เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิได้รับความคุ้มครองโดยรัฐจากการ 
ใช้ความรุนแรงและการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม

เด็กและเยาวชนซ่ึงไม่มีผู้ดูแล มีสิทธิได้รับการเล้ียงดูและการศึกษาอบรมจากรัฐ ท้ังน้ี ตาม 
ท่ีกฎหมายบัญญัติ

มาตรา 80 รัฐต้องคุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชนส่งเสธิมความเสมอภาคของหญิงและ 
ชาย เสริมสร้างและพัฒนาความเป็นปีกแผ่นของครอบครัวและความเข้มแข็งของชุมชน

รัฐต้องสงเคราะห์คนชรา ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ และผู้ด้อยโอกาสให้มีคุณภาพชีวิต 
ท่ีดีและพ่ึงตนเองได้

มาตรา 86 รัฐต้องส่งเสริมให้ประชากรวัยทำงานมีงานทำ คุ้มครองแรงงานโดยเฉพาะ 
แรงงานเด็ก และแรงงานหญิง จัดระบบแรงงานสัมพันธ์ การประกันสังคม รวมทั้งค่าตอบแทน 
แรงงานให้เป็นธรรม

มาตรา 190 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่สภาผู้แทนราษฎรมีมติว่ามีสาระสำคัญ 
เกี่ยวกับเด็ก สตรีและคนชรา หรือผู้พิการหรือทุพพลภาพหากสภาผู้แทนราษฎรมิได้พิจารณา 
โดยกรรมาธิการเต็มสภา ให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นประกอบด้วยผู้แทน 
องค์การเอกชนเกี่ยวกับบุคคลประเภทนั้นมีจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจำนวนกรรมาธิการ 
ท้ังหมด



133

มาตรา 199 และมาตรา 200 การจัดต้ังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติประกอบด้วย ประธานและกรรมการอื่นสิบคน ซ่ึง 

แต่งต้ังตามคำแนะนำของรัฐสภาจากผู้ท่ีมีความรู้หรือประสบการณ์ด้านการคุ้มครองสิทธิเสรภาพของ 
ประชาชนเป็นท่ีประจักษ์ และต้องคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของผู้แทนจากองค์การเอกชนด้านสิทธิ 
มนุษยชนด้วย

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีอำนาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ี
1. ตรวจสอบรายงานการกระทำ หรือละเลยการกระทำอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือ 

อันไม่เป็นไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศเก่ียวกับสิทธิมนุษยซนท่ีประเทศไทยเป็นภาคี และเสนอ 
มาตรการแก!ฃที่เหมาะสมต่อบุคคลหรือหน่วยงานที่กระทำ หรือละเลยการกระทำดังกล่าว 
เพ่ือดำเนินการ ในกรณีท่ีปรากฏว่าไม่มีการดำเนินการตามท่ีเสนอ ให้รายงานต่อรัฐสภาเพ่ือดำเนิน 
การต่อไป

2. เสนอแนะนโยบาย และข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับต่อรัฐสภา 
และคณะรัฐมนตรีเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

3. ส่งเสริมการศึกษาการวิจัยและการเผยแพร่ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชน
4. ส่งเสริมความร่วมมือ และการประสานงานระหว่างหน่วยราชการ และองค์การเอกชน 

และองค์การอ่ืนในด้านสิทธิมนุษยชน
5. จัดทำรายงานประจำปี เพ่ือประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ และ 

เสนอต่อรัฐสภา
6. อำนาจหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
ในการปฏิบัติหน้าท่ี คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติต้องคำนึงถึงผลประโยชน์ส่วน 

รวมของชาติและประชาชนประกอบด้วย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีอำนาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจาก 

บุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคำ รวมท้ังมีอำนาจอ่ืนเพ่ือประโยชน้!นการปฏิบัติหน้าท่ี ท้ังน้ี 
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
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ข้อเสนอขององค์กรพัฒนาเอกชนต่อสภาร่างรัฐธรรมนฌ 

กรอบท่ี 1 สิทธิและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ก. สิทธิและเสรีภาพของประชาชน

1. ความเสมอภาค
- บุคคลทุกคนจะต้องไม่ถูกกีดกันและถูกเลือกปฏิบัติ เพราะเหตุความแตกต่างทางด้าน 

เพศ เช้ือชาติ ชาติกำเนิด ชาติพันธุ ผิว ภาษา ศาสนา ความเช่ือ ความคิดเห็นทางการเมือง สถานะ 
ทางเศรษฐกิจ สถานะทางสมรส หรือ สถานะอ่ืนใด ตลอดจนเพราะความพิการทางร่างกายหรือ 
เพราะเง่ือนไขทางสุขภาพ

2. การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
- สิทธิของบุคคลไม่อาจล่วงละเมิดได้ รัฐมีหน้าท่ีจะต้องเคารพและให้การคุ้มครองสิทธิของ

บุคคล
- ให้มีองค์กรท่ีเป็นอิสระเรียกว่า คณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนคณะ 

หน่ึง

3. สิทธิในการรวมกลุ่ม
- บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นสมาคม สหภาพ สหพันธ์ สหกรณ์ สมัชชา 

องค์กรประชาชน หรือหมู่คณะอ่ืนท้ังท่ีเป็นนิติบุคคลหรือไม่ก็ตาม

4. เสรีภาพในการชุมนุม
- บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธโดยได้ริปความคุ้มครองและ 

การอำนวยความสะดวกตามสมควรจากหน่วยงานของรัฐ

5. เสรีภาพในการนับถือศาสนาและเสรีภาพในความคิดความเช่ือ
บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการนับถือศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนาและ 

มีเสรีภาพบริบูรณ์ในความคิด ความเช่ือ และมโนธรรมสำนึก และย่อมมีเสรีภาพในการปฏิบัติ 
และเผยแพร่ความเช่ือถือของตน เม่ือไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าท่ีของพลเมือง และไม่ขัดต่อความสงบ 
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

ภาคผนวก ฌ
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6. สิทธิในส่ือมวลชนของรัฐ
- บุคคลย่อมมีสิทธิในการใช้ส่ือมวลชนของรัฐโดยเท่าเทียมกันและให้มีองค์กรตรวจสอบท่ี 

เป็นอิสระท่าหน้าท่ีในการจัดสรรและกำกับให้เป็นไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะและอย่างเป็นธรรม

7. สิทธิในการพัฒนา
- บุคคลย่อมมีสิทธิในการร่วมกำหนดและรับประโยชน์จากการพัฒนาท้ังในทางการเมือง 

เศรษฐกิจและสังคม

8. สิทธิชุมชน
- ชุมชนท้องถ่ินย่อมมีสิทธิร่วมจัดการดูแลรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติใน 

ท้องถ่ินอย่างย่ังยืน เพ่ือประโยชน์ท้องถ่ินและประเทศโดยรวม

9. สิทธิในการเข้าถึงบริการสาธารณะ
- บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการได้รับบริการสาธารณะตามความจำเป็นพ้ืนฐานอย่าง 

ท่ัวถึงและเป็นธรรม

10. สิทธิ'ทางการสืกษ'ไ
- บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการค์กษาข้ันมูลฐานจากรัฐ

11. สิทธิการรับบริการทางสาธารณสุข
- เด็ก คนชรา คนพิการและผู้ยากไร้มีสิทธิได้รับการบริการทางสาธารณสุขโดย 

ไม่คิดมูลค่า

12. สิทธิในสิงแวดล้อม
- บุคคลมีสิทธิที่จะอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี ทำให้สุขภาพอนามัยดีฃึ้นและได้รับการ 

คุ้มครองจากรัฐ

13. สิทธิในการได้รับค่าชดเชยอันเน่ืองจากโครงการของรัฐ
- บุคคลย่อมมีสิทธิได้ริบการชดเชยจากรัฐและมีส่วนร่วมในการประเมินความเสียหายท่ีเกิด 

จากการดำเนินโครงการของรัฐหรือท่ีรัฐให้ผู้อ่ืนดำเนินการ

14. สิทธิท่ีจะได้การชดเชยค่าเสียหายจากกระบวนการยุติธรรม
- บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการชดเชยจากรัฐในความเสียหายที่เกิดจากความผิดพลาด 

หรือ การใช้อำนาจโดยมิชอบของเจ้าหน้าท่ีรัฐในกระบวนการยุติธรรม
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15. สิทธิแรงงาน

- ผู้ใช้แรงงานย่อมมีสิทธิในการรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงาน สหพันธ์ สภาแรงงานหรือ 
รูปแบบอ่ืนใด

- ผู้ใช้แรงงานย่อมมีสิทธิได้รับการคุ้มครองในการเข้าร่วมการรวมกลุ่มและเข้าร่วมเจรจา
ต่อรอง

16. สิทธิในท่ีอยู่อาศัย
- บุคคลย่อมมีสิทธิในที่อยู่อาศัย การขับไล่ หรือการร้ือย้ายให้ออกจากท่ีอยู่อาศัยโดย 

พลการจะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยคำส่ังของศาล

17. สิทธิสตรี
- ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน
- รัฐต้องดำเนินมาตรการในทางกฎหมายหรือในทางปฏิบัติเพ่ือพัฒนาความเสมอภาคและ 

ขจัดการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบ เพ่ือประกันให้สตรีทุกคนได้รับสิทธิทางการเมือง สัญชาติ การสืกษา 
การจ้างงาน การรักษาสุขภาพ การใช้นามสกุล การสมรส หรือความสัมพันธ์ในครอบครัว

18. สิทธิของคนพิการ
- คนพิการย่อมมีสิทธิได้รับการฟืนฟูสมรรถภาพด้วยวิธีทางการแพทย์ การสืกษา การฝึก 

อาชีพ การมีงานทำ การมีส่วนร่วมในสังคม การคุ้มครองสวัสดีภาพและการได้รับการบริการ 
สาธารณะท่ีเหมาะสมกับความพิการและทุพพลภาพ

19. สิทธิชนเผ่า
- ชนเผ่ามีสิทธิได้รับการศักษาการบริการสาธารณะสุขและการบริการสาธารณะอ่ืนตามความ

จำเป็น

20. สิทธิของคนชรา
- คนชรามีสิทธิได้รับการบริการที่จำเป็นในการดำรงชีพ การฟืนฟูร่างกายและจิตใจ 

การมีงานทำ การศักษา การฝึกอาชีพท่ีเหมาะสมกับวัยและความสามารถ

21. สิทธิเกษตรกร
- เกษตรกรมีสิทธิได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนในการรวมตัวกันเป็นสภาเกษตรกร 

แห่งชาติ สหกรณ์ หรือรูปแบบอ่ืนเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของตน
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22. สิทธิเด็ก
- เด็กมีสิทธิได้รับการเล้ียงดู การสงเคราะห์ การคุ้มครองส'วัสดิภาพ การพัฒนาเป็นพิเศษ 

การไม่ถูกกระทำทารุณทั้งร่างกายและจิตใจ ถูกทอดทิ้งหรือตกเป็นเครื่องมีอฃองการแสวงหา 
ประโยชน!ม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อม

ข. การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน

1. สิทธิของประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของรัฐ
- บุคคลย่อมมีสิทธิรับรู้และเข้าถึงข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงานราชการ หรือหน่วยงานของ 

รัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ

2. สิทธิมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
- บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิขอให้หน่วยงานของรัฐจัดประชาพิจารณ์!ครงการของรัฐท่ีมีผล 

กระทบต่อวิถีชีวิตของตนเองและชุมชน

3. สิทธิการแสดงประชามติ
- ประชาชนมีสิทธิออกเสียงประชามติในกิจการท่ีสำคัญของประเทศ โดยการลงคะแนน 

โดยตรงและลับ

4. การปกครองตนเองของท้องถ่ิน
- ประชาชนย่อมมีสิทธิถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ิน ผู้บริหารท้องถ่ินได้
- ประชาชนย่อมมีสิทธิขอแสดงประชามติในกิจการใด  ๆขององค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน

5. สิทธิการเลือกต้ัง
- บุคคลมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังในสถานประกอบการ สถานศึกษาและต่างประเทศ

กรอบท่ี 2 การตรวจสอบการใช้อำนาจ

1. การตรวจสอบโดยตรงโดยประชาชน
- ประชาชนในจำนวนที่เหมาะสมจากทุกภาค สามารถเข้าช่ือกันเพ่ือทำหน้าท่ีกล่าวหา 

อันจะนำไปสู่การถอดถอน สส.ได้

2. องค์กรตรวจสอบของสังคม
ให้มีบทบัญญัติของกฎหมายรองรับการจัดต้ังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน คณะกรรมการ 

การเลือกต้ัง คณะกรรมการสิงแวดล้อมและคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค เพ่ือทำหน้าท่ีพิทักษ์ 
สิทธิเสรีภาพของประชาชน เป็นผู้เสียหายแทนประชาชน และช่วยแกไขความข้ดแย้งโดยอาศัย
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กรอบท่ี 3 สถาบันการเมือง

การประนอม หรือกระบวนการยุติธรรม และหน้าท่ีเฉพาะขององค์กรน้ัน ๆ โดยมีที่มาจากการอาสา
ของประชาชน และการเสนอชื่อของสถาบันที่เกี่ยวข้อง และผ่านการคัดเลือกโดยรัฐสภา อีกท้ังมี
หน่วยงานธุรการท่ีเป็นอิสระ และมีความมั่นคงทางการเงิน

1. การขยายการใช้สิทธิเลือกต้ัง
- การเลือกต้ังเป็นหน้าท่ีของพลเมือง

2. คณะกรรมการการเลือกต้ัง
- ให้มีองค์กรกลางการเลือกต้ังทำหน้าท่ีสอดส่องและสังเกตณ์การเลือกต้ัง

3. การบวนการจัดทำกฎหมาย
- ประชาชนจำนวน........คนสามารถเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร

เพ่ีอให้ดำเนินการต่อไปตามข้ันตอนทางนิติบัญญัติ

4. กาจจัดต้ังพรรคการเมือง
- การจัดต้ังพรรคการเมืองต้องสะดวกข้ึนและสินเปลืองน้อยลง

5. การอุดหนุนพรรคการเมือง
- รัฐควรจัดสรรคงบประมาณอุดหนุนพรรคการเมือง

6. การตรวจสอบพรรคการเมือง
- พรรคการเมืองต้องเปิดเผยการเงินการบัญชี และคณะกรรมการการเลือกต้ัง มีอำนาจ 

หน้าท่ีในการควบคุมและตรวจสอบการดำเนินงานของพรรคการเมือง รวมตลอดถึงการเงินการบัญชี

7. การตรวจสอบนักการเมือง
- ส.ส. ต้องแสดงบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินต่อสาธารณชน

8. การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี
- ให้พรรคการเมืองส่งผู้สมัครรับเลือกต้ังท่ีเป็นผู้หญิงไม่ต่ํากว่าร้อยละสามสิบของจำนวน 

ผู้สมัครในแต่ละพรรค

9. การจำแนกบทบาทหน้าท่ี
- เมื่อดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากระบบสัดส่วน จะต้องพ้น 

จากสมาชิกภาพและให้เลือกคนถัดไปในบัญชีรายช่ือมาแทน
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10. การตรวจสอบโดยประชาชน
- ประชาชนตามจำนวนที่ระบุในกฎหมายสามารถเข้าชื่อกล่าวหารัฐมนตรี เพ่ือให้ 

สภาผู้แทนราษฎรต้ังคณะกรรมาธิการตรวจสอบบุคคลท่ีถูกกล่าวหา

11. การจัดสรรงบประมาณ
ส.ส.ต้องไม่มีส่วนโดยตรงในการใช้ งบประมาณและต้องไม่มีบทบาททั้งทางตรงและ 

ทางอ้อมในการจัดสรรงบประมาณสำหรับเขตเลือกต้ังของตน

102. การแสดงบัญชีทรัพย์สินของรัฐมนตรี
รัฐมนตรีและครอบครัวต้องแสดงบัญชีทรัพย์สินต่อปปป. (ใหม่อิสระ) ภายใน............ วัน

นับแต่วันท่ีเข้ารับตำแหน่ง และบัญชีทรัพย์สินดังกล่าวเป็นเอกสารสาธารณะ
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นางสาวปวีณา อินวะษา เกิดวันท่ี 17 มีนาคม 2512 ท่ีกรุงเทพมหานคร เป็นบุตรี 
พลเอก วีรยุทธ - ยินดี อินวะษา สำเร็จการดีกษาระดับมัธยมดีกษาจากโรงเรียนวัฒนาวิทยาลัย 
ปีการดีกษา 2529 ระดับปริญญาตรี (เกียรตินิยมอันดับสอง) จากคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย ปีการดีกษา 2533 ระดับปริญญาโทจากคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ปีการดีกษา 2536
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