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บทที่ 1 
บทนํา 

  
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  ดวยขอความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับรัฐนั้น รัฐถือกําเนิดขึ้นมาก็เนื่องมาจากการที่รัฐมี
ภารกิจหนาที่ในการดําเนินงานเพื่อจัดทําบริการสาธารณะอันเปนการดําเนินงานเพื่อตอบสนองตอ
ความตองการในปจจัยพื้นฐานแหงการดํารงชีวิตของประชาชนสวนใหญในสังคม โดยในระยะแรก
ภารกิจหนาที่ของรัฐโดยสวนใหญจะเปนการดําเนินงานเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยและความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหกับประชาชน รวมตลอดไปถึงการจัดใหมีระบบการพิจารณาพิพากษา
บรรดาคดีขอพิพาทตาง ๆ ภายในรัฐ ตอมาเมื่อแนวความคิดของรัฐสมัยใหมไดถือกําเนิดขึ้นประกอบ
กับโครงสรางทางสังคมมีความสลับซับซอนมากขึ้นเปนระดับ ท้ังประชาชนก็มีความตองการใน
ปจจัยพื้นฐานที่จะนํามาใชในการดําเนินชีวิตมากขึ้น ภารกิจหนาที่ของรัฐสมัยใหมจึงมิไดจํากัดอยู
เฉพาะแตเพียงการรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศเทานั้น แตภารกิจหนาที่ของรัฐยังไดขยาย
บทบาทออกไปสูการจัดทําบริการสาธารณะทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในดานตาง ๆ 
อีก เชน ในกิจการโทรศัพท, กิจการไฟฟา หรือกิจการสื่อสาร เปนตน และดวยเหตุที่ภารกิจหนาที่ของ
รัฐสมัยใหมมีมากมายหลายประเภท บางประเภทก็เปนภารกิจหนาที่หลักของฝายปกครอง กลาวคือ 
เปนกิจการหนาที่ที่เกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยหรือความผาสุกในชีวิตและทรพัยสินของประชาชนใน
สังคมหรือเปนภารกิจหนาที่ที่เกี่ยวของกับผลประโยชนแหงสาธารณะซึ่งหากจะปลอยใหภาคเอกชน
เปนผูดําเนินการโดยลําพังแลว ความตองการของประชาชนสวนใหญก็ไมมีทางที่จะไดรับการ
ตอบสนองอยางเต็มประสิทธิภาพ ทั้งนี้ก็เพราะในการดําเนินงานที่จะรักษาไวซึ่งประโยชนแหง
สาธารณะนั้นอาจมีการขัดกันระหวางผลประโยชนแหงสาธารณะกับผลประโยชนสวนตัวของ
ภาคเอกชน ดังนั้นเพื่อเปนการรักษาไวซึ่งผลประโยชนโดยรวมแหงสาธารณะจึงเห็นควรใหรัฐโดยฝาย
ปกครองเปนผูดําเนินการหรือเขามาควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานในภารกิจหนาที่ดังกลาว 
 
  อยางไรก็ตาม สําหรับภารกิจหนาที่ในบางประเภทที่ไมใชภารกิจหนาที่หลักของฝาย
ปกครอง เมื่อรัฐไมมีความพรอมที่จะดําเนินงานกับทั้งเพื่อตองการใหการดําเนินงานดังกลาวเปนไป
อยางอิสระ คลองตัว และมีประสิทธิภาพ อันเปนการแกไขขอบกพรองในเรื่องการดําเนินงานของฝาย
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ปกครองที่มีขั้นตอนที่ยุงยากซับซอนและลาชา และเพื่อที่จะเปนการแยกภารกิจหนาที่รองออกจาก
ภารกิจหนาที่หลักซึ่งถือไดวาเปนภารกิจหนาที่ในทางปกครองจึงไดเกิดแนวคิดในการจัดตั้งหนวยงาน
พิเศษขึ้นมาเพื่อจัดทําภารกิจหนาที่ดังกลาวแทนรัฐ ดังจะเห็นไดจากในภารกิจหนาที่ในทาง
อุตสาหกรรมและการคา รัฐจึงไดเกิดแนวคิดในการจัดตั้งหนวยธุรกิจเอกชนหนึ่งขึ้นมาเพื่อจัดทํา
ภารกิจหนาที่ดังกลาวแทนรัฐ ดวยการใหหนวยธุรกิจเอกชนมีสถานภาพความเปนนิติบุคคลแยก
ตางหากจากรัฐอันมีลักษณะเปนการกระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ 
อยางไรก็ตาม ดวยขอจํากัดในการจัดตั้งองคกรของรัฐในระบบกฎหมายของประเทศไทยกอนที่จะไดมี
การตรากฎหมายวาดวยองคการมหาชนขึ้นและมีผลใชบังคับในป พ.ศ.2542 ระบบการจัดตั้งองคกร
ของรัฐข้ึนมาเพื่อจัดทําบริการสาธารณะไดมีการยอมรับถึงการจัดตั้งองคกรของรัฐอยู 2 ประเภท นั่นก็
คือ การจัดทําบริการสาธารณะโดยสวนราชการหรือฝายปกครองกับการจัดทําบริการสาธารณะโดย
รัฐวิสาหกิจ ดังนั้นในการจัดทําภารกิจหนาที่ในทางอุตสาหกรรมและการคา รัฐจึงไดเกิดแนวคิดในการ
จัดตั้งรัฐวิสาหกิจข้ึนมาเพื่อจัดทําภารกิจหนาที่ดังกลาวแทนรัฐ ทั้งนี้ก็เพื่อเปนเครื่องมือของรัฐในทาง
เศรษฐกิจในการที่จะเขาไปควบคุมแทรกแซงการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาคเอกชน เพราะ
หากปลอยใหภาคเอกชนเขามาดําเนินงานโดยลําพังแลวอาจกอใหเกิดการผูกขาดในสินคาและบริการ
โดยภาคเอกชนขึ้นได 
 
  ดังนี้ เมื่อพิจารณาถึงแนวคิดและวัตถุประสงคแหงการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่ตองการให
การดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจเปนไปอยางอิสระ คลองตัว และมีประสิทธิภาพ อันมีลักษณะของการ
กระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะและเพื่อเปนการแกไขขอบกพรองใน
เร่ืองการดําเนินงานของฝายปกครองที่มีข้ันตอนที่ยุงยากซับซอนแลว กรณีจะเห็นไดวารัฐวิสาหกิจควร
ที่จะมีรูปแบบและวิธีในการดําเนินงานในลักษณะเดียวกับเอกชนอันอยูภายใตในระบบกฎหมาย
เอกชนที่เทาเทียมกันทุกประการ แตอยางไรก็ดี ดวยเหตุที่เปาหมายในการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจ
เปนการดําเนินงานเพื่อตอบสนองตอความตองการในปจจัยขั้นพื้นฐานในการดํารงชีวิตของประชาชน
สวนใหญในสังคม กับทั้งดวยวัตถุประสงคในการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจในลักษณะดังกลาวเปน
การดําเนินงานในลักษณะที่ไมไดมุงที่จะแสวงหาตอผลกําไรเปนสําคัญ แตเปนการดําเนินงานใน
ลักษณะที่มุงจะตอบสนองตอประโยชนโดยรวมหรือความตองการของประชาชนทั้งหลายที่รวมตัวกัน
กอใหเกิดเปนรัฐข้ึนอันเปนการดําเนินงานในลักษณะของการใหเปลาหรือเสียคาบริการในอัตราที่ต่ํา
กวาตนทุนที่แทจริง ดังนั้นเพื่อบรรลุถึงวัตถุประสงคดังกลาวในการที่จะตองรักษาไวซึ่งประโยชนแหง
สาธารณะ รัฐวิสาหกิจจึงอาจไดรับไวเอกสิทธิ์ซึ่งเปนอํานาจหรือสิทธิพิเศษโดยเฉพาะของฝายปกครอง
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จากรัฐได โดยการไดรับเอกสิทธิ์ตองเปนไปเพียงเทาที่จําเปนเพื่อใหการปฏิบัติงานสามารถสําเร็จลุลวง
ไปไดอยางมีประสิทธิภาพเทานั้นและในลักษณะดังกลาวจึงทําใหรัฐวิสาหกิจมีลักษณะผสมระหวาง
การเปนวิสาหกิจเอกชนกับวิสาหกิจมหาชน กลาวคือ แมแนวคิดและวัตถุประสงคแหงการจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจ รัฐวิสาหกิจควรที่จะมีรูปแบบและวิธีในการดําเนินงานในลักษณะเดียวกับเอกชนก็ตาม แต
เพื่อเปนการรักษาไวซึ่งประโยชนแหงสาธารณะกับทั้งเพื่อที่จะตอบสนองตอความตองการของ
ประชาชนโดยรวมแลว รัฐวิสาหกิจจึงอาจคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ในบางกรณีจากรัฐไดและดวยเหตทุีก่ารไดรับ
ไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจในระบบกฎหมายของประเทศไทยไมไดจํากัดเฉพาะแตในบทบัญญัติแหง
กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจเทานั้น รัฐวิสาหกิจยังอาจไดรับไวซึ่งเอกสิทธิ์ไดโดยผลแหงบทบัญญัติแหง
กฎหมายฉบับอ่ืน ๆ หรือกฎเกณฑแหงกฎหมายในระดับอ่ืน ๆ ไดอีก ดังนี้เพื่อเปนการจํากัดขอบเขต
แหงการศึกษาคร้ังน้ี ผูเขียนจึงขอจํากัดขอบเขตการไดรับเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจเฉพาะแตเพียงเทาที่
บัญญัติเอาไวในกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเทานั้นและจําแนกประเภทแหงเอกสิทธิ์ออกเปน 2 
ประเภท ดังนี้ 
 
  1. เอกสิทธิ์ประเภทที่เปนสิทธิพิเศษ 
    1.1 อํานาจเวนคืน ตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
   1.2 ทรัพยสินของรัฐวสิาหกิจไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี 
   1.3 การค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาล 
   1.4 สิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ 
   1.5 สิทธิประกอบกิจการแตเพียงผูเดียว 
   1.6 สิทธิในการใชประโยชนในที่ราชพัสดุโดยไมตองเสียคาตอบแทนหรือ 
   เสียคาตอบแทนในอัตราต่ํา 
   1.7 การยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากร 
 
  2. เอกสิทธิ์ประเภทที่เปนอํานาจรัฐ 
   2.1 อํานาจในการให อนุญาต กําหนดอัตราคาบริการ    
   หรือกําหนดคุณภาพในการใหบริการ 
   2.2 อํานาจในการเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
   2.3 อํานาจในการรอนสิทธิ 
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  แตดวยสภาวการณจากปจจัยภายในและภายนอกประเทศเปนสวนสําคัญที่
กําหนดใหรัฐจําตองเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจจึงไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจจํานวนหนึ่ง
มาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้เพราะการให
ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําบริการสาธารณะหรือการโอนความเปนเจาของในกิจการแหง
รัฐวิสาหกิจนั้น วิธีการหนึ่งที่สามารถจะกระทําไดก็คือ การจําหนายจายโอนหุนที่ รัฐถืออยูใน
รัฐวิสาหกิจไปใหกับภาคเอกชน แตดวยเหตุที่รัฐวิสาหกิจในบางประเภท เชน รัฐวิสาหกิจประเภท
องคการของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยทุนหมุนเวยีนยังไมมีทุนที่มีลักษณะเปนหุนที่พรอม
จะใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในรัฐวิสาหกิจไดโดยสะดวก โดยกระบวนการที่จะสามารถให
ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมหรือโอนความเปนเจาของในกิจการแหงรัฐวิสาหกิจไปใหกับภาคเอกชน
จะตองทําใหทุนของรัฐวิสาหกิจที่มีลักษณะเปนกอนกลายเปนทุนของรัฐวิสาหกิจที่มีลักษณะเปนหุน
เสียกอน ทั้งนี้เพื่อที่จะไดสามารถกระจายหุนที่รัฐถืออยูไปใหกับภาคเอกชนใหสามารถเขามามีสวน
รวมในรัฐวิสาหกิจไดโดยสะดวกและเปนกระบวนการในการเตรียมความพรอมที่จะนําไปสูการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจตอไปในอนาคต ดังนั้นเมื่อไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจประเภทองคการ
ของรัฐบาลใหเปนหุนของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ยอมทําให
รูปแบบและโครงสรางทางกฎหมายของรัฐวิสาหกิจเปล่ียนแปลงไปจึงควรพิจารณาหาแนวทางที่
เหมาะสมในการกําหนดถึงขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการ
แปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้มุงทีจ่ะทาํการศกึษาในกรณี
ของการประปานครหลวง เพราะหากไดมีการนําเอาการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภทของ
องคการของรัฐบาลมาดําเนินการตามที่บัญญัติไวในกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ดวยการจัดตัง้เปน
บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน)∗ ขึ้นมาเพื่อรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนาที่ ความรับผิด 
และประโยชนอ่ืน ๆ ของการประปานครหลวงแลว บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ยอม
ตองอยูภายใตการดําเนินงานในลักษณะเดียวกันกับภาคเอกชนทั่วไปและเพื่อใหการดําเนินงานของ
บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ยังสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชน

                                                 
 ∗  แมในปจจุบันจะยังมิไดมีการจัดตั้งเปนบริษัทการประปานครหลวงจํากัด (มหาชน) ขึ้นมาก็ตาม แตใน
การประชุมของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทการประปานครหลวงก็ไดเลือกรูปแบบของบริษัทมหาชน จํากัด 
ขึ้นมาเพื่อรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภท
องคการของรัฐบาล ภายหลังที่จะไดนําเอาการประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ. 
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สวนใหญไดอยางมีประสิทธิภาพ ภายใตจุดดุลยภาพระหวางการรักษาไวซึ่งประโยชนแหงสาธารณะ
กับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนแลว จึงสมควรหาแนวทางที่เหมาะสมในการกําหนดถึง
ขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกการประปานครหลวงภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
  1. รวบรวมขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ทั้งในสวนกอนและ
ภายหลังจากที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้
เพื่อที่จะไดเห็นถึงภาพรวมในการใหเอกสิทธิ์ใหแกรัฐวิสาหกิจตามระบบกฎหมาย 
 
  2. พิจารณาถึงหลักเกณฑที่นํามาใชในการกําหนดถึงขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แก
รัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้
เพื่อที่จะไดทราบถึงแนวทางในการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจอันจะนําไปสูการวิเคราะหเปรียบเทียบถึง
ขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจที่จะไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวย
ทุนรัฐวิสาหกิจตอไป 
 
   3. พิจารณาถึงสภาพปญหาอันเกิดจากการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจที่ไดดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้เพื่อที่จะไดศึกษาหาแนวทางที่
เหมาะสมในการกําหนดถึงขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งการประปานครหลวงที่จะได
ดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจตอไป 
 
1.3 วิธีการศึกษาวิจัย 
  การวิจัยจะใชวิธีการศึกษาวิเคราะหทางเอกสาร ดวยวิธีการศึกษาวิเคราะหถึงสิทธิ
และเสรีภาพทางเศรษฐกิจที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน ไดใหการรับรองเอาไว 
กับบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใหอํานาจรัฐในการเขาไปจํากัดสิทธิและเสรีภาพทางเศรษฐกิจของ
ประชาชน โดยการเปรียบเทียบถึงขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจที่ไดดําเนินกระบวนการแปลง
ทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจกับการจัดรูปแบบและโครงสรางทางกฎหมายของ
องคกรกระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ, หลักพื้นฐานทางกฎหมาย
มหาชน, แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐวาดวยการดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไก
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ตลาด และวัตถุประสงคแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้เพื่อพิจารณาหาแนวทางที่เหมาะสม
ในการกําหนดถึงขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งการประปานครหลวงภายหลังที่จะได
ดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ตอไป 
 
 1.4 ขอบเขตการศึกษาวิจัย 
  งานเขียนฉบับนี้มุงศึกษาเฉพาะขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกการประปานครหลวง
ภายหลังที่จะไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ โดยการ
เปรียบเทียบถึงขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้เพื่อจะไดใชเปนแนวทางในการกําหนดขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แก
รัฐวิสาหกิจที่จะไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจตอไป 
  
อยางไรก็ตาม ในการศึกษาครั้งนี้  มีขอจํากัดดังนี้ 
  1. รัฐวิสาหกิจที่จะนํามาศึกษาวิเคราะหเพื่อเปรียบเทียบหาแนวทางที่เหมาะสมใน
การกําหนดถึงขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกการประปานครหลวงภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลง
ทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจมีขอบเขตเฉพาะกรณีการปโตรเลียมแหงประเทศไทย, 
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย, การทาอากาศยานแหงประเทศไทย, การสื่อสารแหงประเทศไทย, 
องคการสื่อสารมวลชน และการไฟฟาฝายผลิตสวนภูมิภาค เทานั้น 
 
  2. คํานิยมและประเภทแหงเอกสิทธิ์ที่จะทําการศึกษาคร้ังนี้มีขอบเขตเฉพาะเอกสิทธิ์
ที่ รัฐวิสาหกิจได รับตามกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจหรือตามบทบัญญัติแหงกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติ เทานั้น 
 
1.5 สมมติฐานของการวิจัย 
  ดวยสภาวการณจากปจจัยภายในและภายนอกประเทศเปนสวนสําคัญที่กําหนดให
รัฐจําตองเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจจึงไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจจํานวนหนึ่งมาดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้เพื่อที่จะไดสามารถกระจายหุน
ในรัฐวิสาหกิจไปใหกับภาคเอกชนไดโดยสะดวกและเพื่อที่จะไดเปนการเตรยีมความพรอมที่จะนําไปสู
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจตอไปในอนาคต โดยในกรณีการประปานครหลวง หากไดมีการนําเอาการ
ประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการตามที่บัญญัติไวในกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว 
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สถานภาพทางกฎหมายของการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลก็จะ
เปลี่ยนแปลงไปเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด อันอยูภายใตระบบ
การบริหารจัดการตามกฎหมายเอกชน ดังนี้เพื่อใหการดําเนินงานของการประปานครหลวงภายหลังที่
ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจยังสามารถตอบสนองตอ
ความตองการของประชาชนสวนใหญไดอยางมีประสิทธิภาพ ภายใตจุดดุลยภาพระหวางการรักษาไว
ซึ่งประโยชนแหงสาธารณะกับการจัดรูปแบบและโครงสรางทางกฎหมายขององคกรกระจายอํานาจ
ทางภารกิจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ, หลักพื้นฐานทางกฎหมายมหาชน, แนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐวาดวยการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  และ
วัตถุประสงคแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว จึงสมควรหาแนวทางที่เหมาะสมในการกําหนด
ถึงขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกการประปานครหลวงภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน 
ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
 
1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
  1. ในการศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้จะทําใหทราบถึงหลักเกณฑที่นํามาใชเปนแนวทาง
ในการกําหนดถึงขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจ ทั้งในสวนกอนและภายหลังจากที่ไดดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ  
 
  2. ในการศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้จะทําใหทราบถึงสภาพปญหาอันเกิดจากการให
เอกสิทธิแกรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจ 
 
  3. พิจารณาหาแนวทางที่เหมาะสมในการกําหนดถึงขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกการ
ประปานครหลวง รวมทั้งรัฐวิสาหกิจที่จะไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวย
ทุนรัฐวิสาหกิจ ตอไป 



บทที่ 2 
กระบวนการในการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายมหาชนไปเปน

รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายเอกชน 
 
 

  ดวยสภาวการณจากปจจัยภายในและภายนอกประเทศเปนสวนสําคัญที่กําหนดให
รัฐจําตองเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจ จึงไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจจํานวนหนึง่มาดาํเนนิ
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้เพราะการใหภาคเอกชนเขามา
มีสวนรวมในการจัดทําบริการสาธารณะหรือการโอนความเปนเจาของในกิจการแหงรัฐวิสาหกิจนั้น 
วิธีการหนึ่งที่สามารถจะกระทําไดก็คือ การจําหนายจายโอนหุนที่รัฐถืออยูในรัฐวิสาหกิจไปใหกับ
ภาคเอกชน แตดวยเหตุที่รัฐวิสาหกิจในบางประเภท เชน รัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลหรือ
รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยทุนหมุนเวียนยังไมมีทุนที่มีลักษณะเปนหุนที่พรอมจะใหภาคเอกชนเขามามี
สวนรวมในรัฐวิสาหกิจไดโดยสะดวก โดยกระบวนการที่จะสามารถใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมหรือ
โอนความเปนเจาของในกิจการแหงรัฐวิสาหกิจไปใหกับภาคเอกชนจะตองทําใหทุนของรัฐวิสาหกิจที่มี
ลักษณะเปนกอนกลายเปนทุนของรัฐวิสาหกิจที่มีลักษณะเปนหุนเสียกอน ทั้งนี้เพื่อที่จะไดสามารถ
กระจายหุนที่รัฐถืออยูไปใหกับภาคเอกชนใหสามารถเขามามีสวนรวมในรัฐวิสาหกิจไดโดยสะดวกและ
เปนกระบวนการในการเตรียมความพรอมที่จะนําไปสูการแปรรูปรัฐวิสาหกิจตอไปในอนาคต 
 
  โดยนับต้ังแตกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจไดมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 
25421 ก็ไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจจํานวน 6 แหง คือ การปโตรเลียมแหงประเทศไทย, 
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย, การทาอากาศยานแหงประเทศไทย, การสื่อสารแหงประเทศไทย,
องคการสื่อสารมวลชน และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน 
ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ดังนั้นหากตอมาจะไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจใดมาดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว จึงจําตองศึกษาถึงกระบวนการ
ในการแปลงสภาพแหงรัฐวิสาหกิจซ่ึงสามารถแยกพิจารณาออกไดเปน กระบวนการแปลงสภาพ
รัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ (2.1) และกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศ

                                                 
 1  โปรดดูพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 ในภาคผนวก 3, หนา 236. 
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ฝร่ังเศส: ศึกษากรณีการใหเอกสิทธิ์แก France Télécom ภายหลังกระบวนการเปลี่ยนสถานะเปน
บริษัทมหาชน จํากัด (2.2) 
 
2.1 กระบวนการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
  โดยเจตนารมณแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจถือไดวาเปนกฎหมายที่มี
วัตถุประสงคเพื่อเปนเครื่องมือของรัฐในกรณีที่มีความจําเปนตองเปลี่ยนสถานะของรัฐวิสาหกิจ จาก
รัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลตามที่มีกฎหมายจัดตั้งโดยเฉพาะใหมาเปนรัฐวิสาหกิจใน
รูปแบบบริษทัจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด แตยังคงไวซึ่งสถานภาพการเปนรัฐวิสาหกิจประเภทหนึ่ง 
ดวยวิธีการแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจที่แตเดิมมีลักษณะเปนกอนใหกลายเปนทุนที่มีลักษณะเปนหุนของ
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทที่รัฐโดยกระทรวงการคลังยังคงถือหุนอยูทั้งหมดและยังคงใหมีอํานาจ
หนาที่เชนเดิม กับทั้งใหพนักงานมีสถานภาพเปนอยางเดียวกับที่เคยเปนพนักงานแหงรัฐวิสาหกิจเดิม 
ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการดําเนินกิจการและเปนพื้นฐานที่จะนําไปสูการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
ใหเปนองคกรธุรกิจเอกชนอยางเต็มรูปแบบตอไปในอนาคต เมื่อไดมีการเตรียมการในรายละเอียด
เกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเรียบรอยแลว ทั้งนี้ดวยการกระจายหุนที่รัฐโดยกระทรวงการคลังถืออยู
ไปใหกับภาคเอกชนใหสามารถเขามามีสวนรวมในการลงทุนหรือการบริหารจัดการในกิจการแหง
รัฐวิสาหกิจ กลาวคือ โดยที่เจตนารมณแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจเปนแตเพียงบทบัญญัติแหง
กฎหมายที่มีความมุงหมายที่จะใชบังคับกับการเปลี่ยนรูปแบบของรัฐวิสาหกิจ จากรัฐวิสาหกิจที่มี
กฎหมายจัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะใหมาเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด 
โดยผลแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ (Corporatization) และไมตองไปดําเนินการตามขั้นตอน
ปกติทั่วไปในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด กรณีจึงเห็น
ไดวา ในการแปลงสภาพแหงรัฐวิสาหกิจดวยวิธีการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจจึงเปนแตเพียงการปรับเปลี่ยนโครงสรางและรูปแบบในการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจ
เทานั้น โดยกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจมีความมุงหมายที่จะใหการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจ
เปนไปอยางตอเนื่องไมมีการหยุดชะงักเสมือนกับบริษัทที่จัดตั้งขึ้นมาใหมนั้นมีสถานภาพเปนอยาง
เดียวกันกับรัฐวิสาหกิจเดิมประเภทองคการของรัฐบาล ดังนั้นเพื่อพิจารณาถึงกระบวนการในการ
แปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจจึงตองศึกษาถึงแนวคิดในการแปลงทุนเปนหุน 
ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ (2.1.1), ขอบเขตแหงการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวย
ทุนรัฐวิสาหกิจ (2.1.2) และกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ (2.1.3) 
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 2.1.1 แนวคิดในการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
  ดวยแนวความคิดในการนําเอารัฐวิสาหกิจใดมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน 
ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจก็มีเหตุผลอันเนื่องมาจาก การที่รัฐตองการเพิ่มบทบาทของ
ภาคเอกชนในการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจ ดวยการใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในความเปน
เจาของโดยที่รัฐวิสาหกิจนั้นยังคงเปนกิจการที่ดําเนินงานโดยรัฐอยูเชนเดิม กับทั้งเพื่อเปนการปรับปรุง
รูปแบบและโครงสรางในการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจที่ไมมีประสิทธิภาพแลว จึงไดมีการนําเอา
รัฐวิสาหกิจจํานวนหนึ่งมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุนของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด 
หรือบริษัทมหาชน จํากัด แลวแตกรณี แตอยางไรก็ตาม ดวยเหตุที่รัฐวิสาหกิจในบางประเภทที่รัฐเปน
เจาของ เชน รัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยทุนหมุนเวียนยังไม
มีทุนที่มีลักษณะเปนหุนที่พรอมจะดําเนินการโอนความเปนเจาของหรือใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวม
ในรัฐวิสาหกิจไดโดยสะดวก โดยหากรัฐตองการจะเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจดังกลาว
แลว รัฐโดยรัฐสภาก็จะตองดําเนินการแกไขบทบัญญัติแหงกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจเหลานั้นทีละ
ฉบับซ่ึงก็จะตองใชระยะเวลานานพอสมควร  ดังนั้น  เพื่อเปนการแกไขขอขัดของดังกลาว 
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจแหงชาติในขณะนั้นจึงไดใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการางกฎหมาย
กลางขึ้นมาฉบับหนึ่งเพื่อทําใหรัฐวิสาหกิจที่มีทุนเปนกอนสามารถแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจนั้นใหเปน
หุนของรัฐวิสาหกจิในรูปแบบบริษัท ทั้งนี้เพื่อที่จะไดสามารถกระจายหุนที่รัฐถืออยูไปใหกับภาคเอกชน
ใหสามารถเขามามีสวนรวมในกิจการแหงรัฐวิสาหกิจไดโดยสะดวก แตเนื่องจากปญหาการยอมรับใน
เร่ืองการแปรรูปรัฐวิสาหกิจและปญหาความเขาใจของพนักงานและประชาชน รัฐบาลจึงไดขอถอนราง
กฎหมายดังกลาวมาพิจารณาเพื่อความรอบคอบอีกครั้งหนึ่ง ตอมาเมื่อไดมกีารประชาสัมพันธและทํา
ความเขาใจกับพนักงานรัฐวิสาหกิจและประชาชนเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจมากยิ่งขึ้นพอสมควร
ในระดับหนึ่งแลว รัฐโดยกระทรวงการคลังจึงไดดําเนินการปรับปรุงรางพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. .... ใหเหมาะสมและสอดคลองกับแนวนโยบายในการใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในความ
เปนเจาของแหงรัฐวิสาหกิจเร่ือยมาเปนลําดับและไดเสนอคณะกรรมการกํากับนโยบายดาน
รัฐวิสาหกิจจนมาเปนพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.25422 ในปจจุบัน 
 

                                                 
 2  นันทวัฒน  บรมานันท, การแปรรูปรัฐวิสาหกิจไทย, พิมพครั้งที่ 4 (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2548), 
หนา 88-89. 
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  จากที่ไดกลาวมา เมื่อไดทราบถึงแนวความคิดในการนําเอารัฐวิสาหกิจมาดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว ในหัวขอตอไปจึงมีความ
จําเปนตองศึกษาถึงประเภทของรัฐวิสาหกิจที่อยูในขอบเขตแหงกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้เพื่อทราบถึงประเภทแหงรัฐวิสาหกิจที่จะสามารถดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจตอไป 
 
 2.1.2 ขอบเขตแหงกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
  เมื่อพิจารณาถึงคํานิยามแหงคําวา “รัฐวิสาหกิจ” ที่อยูในขอบเขตแหงกระบวนการ
แปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจในมาตรา 33 แลว ก็เห็นไดวา รัฐวิสาหกิจที่อยูใน
ขอบเขตที่จะสามารถดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจตอง
ประกอบดวยหลักเกณฑ 2 ประการคือ รัฐวิสาหกิจตามความหมายของกฎหมายวาดวยวิธีการ
งบประมาณ และรัฐวิสาหกิจประเภทที่ไมใชบริษัทจาํกัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ดังนั้น เพื่อใหทราบ
ถึงขอบเขตแหงรัฐวิสาหกิจที่จะสามารถดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจจึงตองพิจารณาถึงรัฐวิสาหกิจตามความหมายของกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 
(2.1.2.1) และประเภทของรัฐวิสาหกิจ (2.1.2.2) 
 
  2.1.2.1 รฐัวิสาหกิจตามความหมายของกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 
   ตามบทบัญญัติในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.
2502 ไดใหคํานิยามของคําวา “รัฐวิสาหกิจ4” เอาไวซึ่งสามารถสรุปความไดวา รัฐวิสาหกิจตาม

                                                 
 3  มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจไดใหคํานิยามคําวา “รัฐวิสาหกิจ” ไววา หมายความถึง 
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณที่ไมใชบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด. 
 4  มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502 ไดใหคํานิยามคําวา “รัฐวิสาหกิจ” ไววา
หมายถึง 
    ก. องคการของรัฐบาลหรือหนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของ 
    ข. บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการมีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ 
    ค. บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจ ตาม ก. และ/หรือ ข. มีทุนรวมอยู
ดวยเกินกวารอยละหาสิบ 
    ง. บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม ค. และ/หรือ ก. และ/หรือ ข. 
มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ 
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กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ หมายความถึง “กิจการที่สวนราชการ หรือองคการของรัฐบาลมี
ทุนรวมอยูในกิจการนั้นเกินกวารอยละหาสิบก็จะมีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจ” ดังนั้น รัฐวิสาหกิจที่จะอยูใน
ขอบเขตแหงกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจจึงตองเปนกิจการที่สวน
ราชการหรือองคการของรัฐบาลมทีุนรวมอยูในกิจการนั้นเกินกวารอยละหาสิบ 
 
  2.1.2.2 ประเภทของรัฐวิสาหกิจ 
   โดยที่การจัดตั้ง รัฐวิสาหกิจแตละแหงในประเทศไทยถูกจัดตั้งขึ้นโดย
กฎหมายที่แตกตางกันตามเหตุผลและความจําเปนเฉพาะเรื่อง รัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวกับความมั่นคง
ปลอดภัยและความผาสุกของประชาชนในสังคมหรือรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นเพื่อจัดทาํบริการสาธารณะ
อันเปนการตอบสนองตอปจจัยขั้นพื้นฐานในการดํารงชีวิตของประชาชนนั้น สวนใหญแลวจะถูกจัดตั้ง
ขึ้นโดยกฎหมายเฉพาะซึ่งเปนกฎหมายมหาชน โดยในกรณีที่รัฐวิสาหกิจมีความจําเปนตองคงไวซึ่งเอก
สิทธิ์ซึ่งเปนสิทธิพิเศษโดยเฉพาะของฝายปกครองในกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจแลว รัฐวิสาหกิจนั้น
มักจะถูกจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ แตสําหรับรัฐวิสาหกิจที่ไมมีความจําเปนที่
จะตองคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ซึ่งเปนสิทธิพิเศษโดยเฉพาะของฝายปกครองในกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ 
รัฐวิสาหกิจนั้นก็อาจจัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามพระราชบัญญัติแมบทก็ได สวน
รัฐวิสาหกิจใดที่ตองการใหมีรูปแบบและวิธีในการดําเนินงานในลักษณะเดียวกับเอกชนอันมีความเปน
อิสระและคลองตัวในการดําเนินงานอยางเอกชนทั่วไปและไมตองอยูภายใตหลักเกณฑขอบังคับแหง
กฎหมายอยางเชนในระบบทางราชการแลว รัฐวิสาหกิจนั้นก็อาจจัดตั้งขึ้นในรูปของบริษัท จํากดั หรือ
บริษัทมหาชน จํากัด อันอยูภายใตการดําเนินงานในระบบกฎหมายเอกชนก็ได และนอกเหนือจาก
รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายมหาชนหรือรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายเอกชนแลวยังมีการ
จัดตั้งรัฐวิสาหกิจข้ึนอีกประเภทหนึ่งในสวนราชการใหเปนหนวยงานธุรกิจที่มีรัฐเปนเจาของและไมมี
สถานภาพความเปนนิติบุคคล ทั้งนี้โดยใชเงินงบประมาณแผนดินเพื่อประโยชนในการดําเนินงานแหง
รัฐวิสาหกิจอีกประเภทหนึ่ง ดังนั้น จากที่กลาวมาจึงอาจจําแนกประเภทของรัฐวิสาหกิจออกไดเปน 3 
ประเภทคือ รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายมหาชน (2.1.2.2.1) รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดย
กฎหมายเอกชน (2.1.2.2.2) และรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยทุนหมุนเวียน ตามพระราชบัญญัติเงินคง
คลัง พ.ศ.2491 (2.1.2.2.3) 

                                                                                                                                                 
    จ. บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจ ตาม ง. และ/หรือ ก. และ/หรือ ข. 
และ/หรือ ค. มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ. 
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   2.1.2.2.1 รัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังขึ้นโดยกฎหมายมหาชน 
    รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายมหาชนหรือรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้ง
เปน “องคการของรัฐบาล” นั้น หมายถึง หนวยในทางกฎหมายซึ่งจัดตั้งขึ้นในพระราชบัญญัต,ิ พระราช
กฤษฎีกา หรือพระบรมราชโองการและกําหนดใหรัฐวิสาหกิจนั้นมีหนาที่ในการดําเนินงานซึง่เปนหนาที่
ของรัฐโดยเฉพาะทั้งนี้เพื่อประโยชนของชาติ5 และดวยเหตุที่รัฐวิสาหกิจประเภทดังกลาวจัดตั้งโดย
กฎหมายมหาชนนี้เองจึงทําใหสถานภาพทางกฎหมายของรัฐวิสาหกิจประเภทดังกลาวมีสถานะความ
เปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนซึ่งอาจคงไวซึ่งเอกสิทธิ์เปนการเฉพาะ ทั้งนี้เปนไปตามที่บัญญัติ
เอาไวในกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจหรือกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ ที่ไดใหการบัญญัติรับรองเอาไว โดยอาจ
จําแนกประเภทแหงรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งโดยกฎหมายมหาชนออกไดเปน 2 ประเภทคือ รัฐวิสาหกิจที่
จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายเฉพาะ  (ก) และรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาที่ออกตาม
พระราชบัญญัติแมบท (พระราชบัญญัติจัดตั้งองคการของรัฐบาล พ.ศ.2496) (ข) 
 
    ก) รัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังขึ้นโดยกฎหมายเฉพาะ 
    ดวยเหตุที่รัฐวิสาหกิจในบางประเภทเปนกิจการที่ดําเนินงานเพื่อ
ตอบสนองตอปจจัยขั้นพื้นฐานในการดํารงชีวิตหรือเปนกิจการที่มีผลตอกระทบตอความมั่นคงของ
ประเทศชาติหรือประชาชนโดยสวนรวม และโดยที่ในการดําเนินงานในกิจการประเภทดังกลาวยังคง
จําเปนตองอาศัยสิทธิพิเศษหรืออํานาจรัฐในบางประการซึ่งเอกชนไมมีมาใชในการจัดทําบริการ
สาธารณะแลว ดังนั้นในกระบวนการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจประเภทดังกลาวจึงควรไดรับการพิจารณาจาก
รัฐสภาซึ่งเปนผูแทนของปวงชน  ดวยการตราเปนกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติซึ่งไดแก 
พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด รวมทั้งประกาศคณะปฏิวัติ ทั้งนี้เพราะในการดาํเนินงานดังกลาวอาจ
มีผลเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ได รับรองเอาไวและการที่
กระบวนการในการจัดตั้ง รัฐวิสาหกิจประเภทดังกลาวได รับการตราโดยกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัตินี้เองจึงทําใหรัฐวิสากิจดังกลาวมีสถานภาพความเปนนิติบุคคลในกฎหมายมหาชน 
และมีทุนในการดําเนินงานเปนของรัฐทั้งสิ้น รวมทั้งอาจไดรับมอบหมายใหคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิ
พิเศษหรืออํานาจรัฐโดยเฉพาะของฝายปกครองเพื่อประโยชนในการจัดทําบริการสาธารณะจากรัฐได 
                                                 
 5  วันเพ็ญ  ทรัพยสงเสริม, “การจัดระบบองคการมหาชนอิสระในกระบวนการจัดทําบริการสาธารณะใน
ประเทศไทย”, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539), 
หนา 145. 



 
 

 

14

       ข) รัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาที่ออกตาม 
    พระราชบัญญัติแมบท (พระราชบัญญัติจัดต้ังองคการของ 
    รัฐบาล พ.ศ.2496) 
    ดวยสภาพการณในป พ.ศ.2496 เปนชวงเวลาที่ประเทศไทยประสบ
ปญหาทางดานเศรษฐกิจ เนื่องจากการขาดแคลนเงินตราในการซื้อสินคาหรือบริการจากตางประเทศ
มาใหเพียงพอกับความตองการของประชาชน ดังนั้นรัฐบาลจึงไดมีการตราพระราชบัญญัติวาดวยการ
จัดตั้งองคการของรัฐบาล พ.ศ.2496 ขึ้น6 เพื่อผลิตสินคาหรือบริการในบางประเภทที่มีความจําเปนใน
ยามฉุกเฉินใหเพียงพอกับความตองการของประชาชนกับทั้งเพื่อเปนการปองกันการขาดแคลนสินคา
หรือบริการในยามสงครามใหมีสินคาและบริการที่เพียงพอแลว ในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาวจึงไดมอบอํานาจใหแกฝายบริหารในการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจข้ึนมาเพื่อดําเนินกิจการอันเปน
สาธารณประโยชน หรือเพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจ หรือชวยเหลือในการครองชีพ หรืออํานวย
บริการแกประชาชน โดยใชเงินทุนจากงบประมาณแผนดิน ทั้งนี้เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล พ.ศ.2496 สําหรับประเด็นเรื่องการ
คงไวซึ่งเอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษหรืออํานาจรัฐโดยเฉพาะของฝายปกครองนั้น ในกฎหมายวาดวยการ
จัดตั้งองคการของรัฐบาลมิไดกําหนดเอาไวคงบัญญัติไวเพียงแตใหรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตาม
กฎหมายนี้มีสถานภาพความเปนนิติบุคคลเพื่อใหมีความเปนอิสระในการดําเนินงานแยกตางหากจาก
หนวยงานราชการและใหมีทุนในการดําเนินงานทั้งหมดเปนของรัฐเทานั้น 
 
    2.1.2.2.2 รัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังขึ้นโดยกฎหมายเอกชน 
    ในกรณีที่รัฐประสงคจะใหรัฐวิสาหกิจใดมีรูปแบบและวิธีในการ
ดําเนินงานในลักษณะเดียวกันกับภาคเอกชนอันมีวัตถุประสงคที่จะใหการดําเนินงานแหงรัฐวสิาหกจิมี
ความเปนอิสระและคลองตัวในการดําเนินงานไมตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายหรือระเบียบ 
ขอบังคับอยางเชนในระบบราชการแลว รัฐก็อาจจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นขึ้นในระบบกฎหมายเอกชนในรูป
ของบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ก็ได ทั้งนี้เพื่อใหการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจสามารถที่
จะตอบสนองตอสภาวการณทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะ
กระบวนการในการจัดตั้ง ยุบเลิกรัฐวิสาหกิจดังกลาวสามารถที่จะกระทําไดโดยสะดวกและรวดเร็วกวา
กระบวนการจัดตั้ง ยุบเลิกรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายมหาชน โดยการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ
                                                 
 6  นันทวัฒน  บรมานันท, “การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ”, รายงานศึกษาฉบับสมบูรณเสนอตอคณะกรรมการ
พัฒนากฎหมาย, หนา 475. 
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ประเภทนี้สามารถกระทําไดดวยการจดทะเบียนใหอยูในรูปแบบของบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน 
จํากัด เชนเดียวกับในกรณีของบริษัทเอกชนทั่วไป โดยรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นในกฎหมายเอกชนนี้
สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภทคือ รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตามหลักเกณฑที่กําหนดในประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยกับรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตามหลักเกณฑที่กําหนดในพระราชบัญญัติบริษัท
มหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 
 
   2.1.2.2.3 รัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังขึ้นโดยทุนหมุนเวียนตามพระราชบัญญัติ 
   เงินคงคลัง พ.ศ.2491 
    นอกเหนือจากรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายมหาชนกับ
รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายเอกชนแลว รัฐยังอาจจัดตั้งรัฐวิสาหกิจขึ้นอีกประเภทหนึ่งไดโดยมติ
คณะมนตรี ทั้งนี้เพื่อใหเปนหนวยธุรกิจโดยตรงของฝายปกครองหรือเพื่อเปนกิจการของรัฐในทาง
อุตสาหกรรมและการคา โดยรัฐวิสาหกิจประเภทดังกลาวจะไมมีสถานภาพความเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายอีกทั้งยังอยูภายใตการควบคุมดูแลอยางใกลชิดของหนวยงานราชการหรือกระทรวงเจาสังกัด 
ทั้งนี้เพราะรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยทุนหมุนเวียนนั้นคงไวซึ่งสิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากเงิน
งบประมาณของแผนดินที่หนวยราชการหรือกระทรวงเจาสังกัดคอยใหการอุดหนุน 
 
  ดังนี้จึงเห็นไดวา รัฐวิสาหกิจที่จะอยูในขอบเขตแหงกระบวนการแปลงทุนเปนหุน 
ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ไดแก รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายมหาชน (2.1.2.2.1) หรือ
รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยทุนหมุนเวียน ตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.2491 (2.1.2.2.3) และ
ตองเปนกิจการที่สวนราชการหรือองคการของรัฐบาลมีทุนรวมอยูในกิจการนั้นเกินกวารอยละหาสิบ 
ดังนั้น เมื่อไดทราบถึงประเภทแหงรัฐวิสาหกิจที่สามารถดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว ในหัวขอตอไปจึงจะขอกลาวถึงกระบวนการในการแปลงทุนเปน
หุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
 
 2.1.3 กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
  ดังที่ไดกลาวมาแลววา โดยเจตนารมณแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจถือไดวา
เปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพื่อเปนเครื่องมือของรัฐในกรณีที่มีความจําเปนตองเปลี่ยนสถานะของ
รัฐวิสาหกิจ จากรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลตามที่มีกฎหมายจัดตั้งโดยเฉพาะใหมาเปน
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด แตยังคงไวซึ่งสถานภาพการเปน
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รัฐวิสาหกิจประเภทหนึ่ง ดวยวิธีการแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจที่แตเดิมมีลักษณะเปนกอนใหกลายเปน
ทุนที่มีลักษณะเปนหุนของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทที่รัฐโดยกระทรวงการคลังยังคงถือหุนอยู
ทั้งหมด ทั้งนี้ในบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจไมไดบังคับเอาไววา ในการดําเนิน
กระบวนการเปลี่ยนสถานภาพแหงรัฐวิสาหกิจนั้นจะตองดําเนินการตามขั้นตอนในกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจเทานั้น หากแตไดบัญญัติเอาไววา เมื่อไดดําเนินกระบวนการเปลี่ยนสถานภาพแหง
รัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติฉบับนี้แลว การดําเนินการตาง ๆ ก็จะตองปฏิบัติการใหเปนไปตาม
ข้ันตอนที่บัญญัติไวในกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจเทานั้น7 ดังนั้นเมื่อรัฐไดมีแนวนโยบายทีจ่ะนาํเอา
รัฐวิสาหกิจใดไมใชบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด มาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว ก็สามารถดําเนินไดโดยมีขั้นตอนดังตอไปนี้ 
 
  ก. เมื่อคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเห็นชอบในเบื้องตนกับการแปลงทุนของ
รัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลใดใหเปนหุนในรูปแบบบริษัท จํากัด ตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจ คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจก็จะตองทําความเห็นเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณาอนุมัติในหลักการและแนวทางในการนําเอาทุนบางสวนหรือทั้งหมดของรัฐวิสาหกิจนั้นมา
แปลงสภาพเปนหุนในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด 
 
  ข. เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการใหแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจประเภทองคการ
ของรัฐบาลใดใหเปนหุนในรูปแบบของบริษัท (ตาม ก.) แลว ใหมีคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท
ขึ้นเพื่อเสนอแนะรายละเอียดเกี่ยวกับบริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นในการแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจประเภท
องคการของรัฐบาลใหเปนหุนในรูปแบบบริษัท ทั้งนี้ตามหลักการและแนวทางที่คณะรัฐมนตรีพิจารณา
อนุมัติ โดยใหคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทดําเนินการดังตอไปนี้ 
 
  1) กําหนดกิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจ ในสวนที่จะโอน
  ใหแกบริษัทที่จะจัดตั้งขึ้น และสวนที่จะใหตกเปนของกระทรวงการคลัง 
  2) กําหนดพนักงานที่จะใหเปนลูกจางของบริษัท 

                                                 
 7  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “บันทึก เลขเสร็จที่ 250/2544 เร่ืองขอหารือเกี่ยวกับแนวทางการแปร
รูปการปโตรเลียมแหงประเทศไทย”, โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 4, หนา 247. 
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  3) กําหนดหุนหรือทุนจดทะเบียนสําหรับการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทจํานวนหุนและ 
  มูลคาของหุนแตละหุน ตลอดจนรายการตาง ๆ ที่เปนสวนของผูถือหุน 
  4) กําหนดชื่อบริษัท 
  5) กําหนดโครงสรางการบริหารงานบริษัท รายชื่อกรรมการบริษัท และผูสอบบัญชีใน 
  วาระเริ่มแรก 
  6) จัดทําหนังสือบริคณหสนธิและขอบังคับของบริษัท 
  7) จัดทํารางพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 26 
  8) จัดทํารางพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดเงื่อนเวลายุบเลกิรัฐวิสาหกิจในกรณีมีการ 
  โอนกิจการของรัฐวิสาหกิจไปทั้งหมด 
  9) จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบาย 
  ทุนรัฐวิสาหกิจกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาซึ่งอยางนอยตองมีการรับฟง 
  ความคิดเห็นในเรื่องตาม (1) (2) (7) และ (8) 
  10) พิจารณาเรื่องอื่น ๆ ตามที่คณะรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการนโยบายทุน  
  รัฐวิสาหกิจมอบหมาย 
 
  โดยรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลนั้นสามารถแปลงทุนเปนหุนโดยการจัดตั้ง
เปนบริษัทเดียวหรือหลายบริษัทก็ได และในกรณีที่จะมีการแปลงทุนเปนหุนโดยการจัดตั้งเปนหลาย
บริษัทนั้นจะกระทําในคราวเดียวกันหรือไมก็ได หรือรวมกิจการทั้งหมดหรือบางสวนของหลาย
รัฐวิสาหกิจมาจัดตั้งเปนบริษัทเดียวหรือหลายบริษัทก็ได จากนั้นเมื่อคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้ง
บริษัทไดดําเนินการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติเสร็จเรียบรอยแลวให
คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทรายงานรายละเอียดเกี่ยวกับบริษัทที่จัดตั้ งขึ้นนั้นให
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจพิจารณา 
 
  ค. เมื่อคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจไดรับรายงานรายละเอียดเกี่ยวกับบริษัท
ที่จัดต้ังขึ้น (ตาม ข.) แลว คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจอาจแกไขเพิ่มเติมขอเสนอของ
คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทก็ไดตามที่เห็นสมควร จากนั้นคณะกรรมการนโยบายทุน
รัฐวิสาหกิจจะตองเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติใหแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจ
ประเภทองคการของรัฐบาลนั้นใหเปนหุนและจัดตั้งบริษัทเพื่อรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับ
ผิด และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจนั้น ตอไป 
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  ง. โดยเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของ
รัฐบาลใดเปนหุนและจัดตั้งบริษัทเพื่อรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของ
รัฐวิสาหกิจนั้นแลว ใหนายทะเบียนหุนสวนบริษัทตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือนาย
ทะเบียนตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชน จํากัด แลวแตกรณี จดทะเบียนบริษัทนั้นตามรายละเอียด
ที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โดยใหการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทขึ้นเพื่อรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความ
รับผิด และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจนั้นไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมตาง ๆ อันเกี่ยวกับการจด
ทะเบียนนั้น และใหถือวาหุนของบริษัทที่จดทะเบียนนั้นเปนหุนที่ไดมีการชําระคาหุนเต็มมูลคาแลว
และใหรัฐโดยกระทรวงการคลังเปนผูถือหุนดังกลาวไวทั้งหมด โดยใหการดําเนินกิจการของบริษัทนั้น
เปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชน จํากัดแลวแตกรณี 
เวนแตที่มีบัญญัติไวแลวในกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจซึ่งในประเด็นเรื่องการดําเนินการจด
ทะเบียนบริษัทเพื่อรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจนั้น มาตรา 
22 วรรค 4 บัญญัติวา หามมิใหนําบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและกฎหมายวา
ดวยบริษัทมหาชน จํากัด ในสวนที่เกี่ยวกับสภาพและการจัดตั้งบริษัทมาใชบังคับแกบริษัทที่ไดจัดตั้ง
ข้ึนดังกลาว 
 
  โดยในระหวางที่กระทรวงการคลังยังมิไดโอนหุนที่ถืออยูใหแกบุคคลอื่น หามมิใหนํา
บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชน จํากัด ในสวน
ที่วาดวยจํานวนผูถือหุนและจํานวนหุนที่ผูถือหุนแตละคนพึงถือไวไดมาใชบังคับ และใหถือวา
ความเห็นของกระทรวงการคลังอันเกี่ยวกับบริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นนั้นเปนมติของที่ประชุมใหญผูถือหุน 
 
  จ. โดยในวันที่จดทะเบียนจัดตั้งบริษัท (ตาม ง.) ใหบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับ
ผิด และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติโอนไปเปนของบริษัท หรือเปนของ
กระทรวงการคลัง แลวแตกรณี 
 
  1) กรณีหนี้ที่โอนไปเปนของบริษัทเปนหนี้ที่กระทรวงการคลังค้ําประกันอยูแลวให
กระทรวงการคลังค้ําประกันหนี้นั้นตอไป โดยอาจเรียกเก็บคาธรรมเนียมการค้ําประกันก็ได เวนแตจะมี
การตกลงกับเจาหนี้ใหลดหรือปลดเปลื้องภาระการค้ําประกันของกระทรวงการคลังนั้น 
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  2) กรณีสิทธินั้นใหหมายความรวมถึงสิทธิตามสัญญาเชาที่ดินที่เปนราชพัสดุ หรือ  
สาธารณสมบัติของแผนดินที่รัฐวิสาหกิจมีอยูในวันจดทะเบียนบริษัทนั้นดวย โดยที่สิทธิในการใชที่ราช
พัสดุหรือสาธารณสมบัติของแผนดินที่รัฐวิสาหกิจนั้นเคยมีอยูตามกฎหมายที่ราชพัสดุ หรือกฎหมาย
อ่ืน ๆ ใหบริษัทนั้นมีสิทธิในการใชที่นั้นไดตอไปตามเงื่อนไขเดิม แตตองจายคาตอบแทนเปนรายได
แผนดินตามที่กระทรวงการคลังกําหนด 
 
  รายละเอียดแหงการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ เปนไปตาม
แผนภูมิ8 ดังตอไปนี้ 

คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ 
       คณะกรรมการนโยบายฯ อาจเชิญ  
                         ผูแทนพนักงานหรือบุคคลมาให  

               ขอเท็จจริงหรือใหความเห็น 
คณะรัฐมนตรีพิจารณาและอนุมัติในหลักการและแนวทาง 

   
    คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท            แตตั้งคณะอนุกรรมการ 

                    จัดใหมีการรับฟง                 เพื่อพิจารณาหรือ 
                          ความเห็นจากประชาชน      ปฏิบัติการแทน 

คณะกรรมการเตรียมการฯ กําหนดกิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพย 
ของรัฐวิสาหกิจที่จะโอนใหแกบริษัทที่จะจัดตั้งและสวนที่จะตกเปนของกระทรวงการคลัง และรายละเอียดอื่นที่

เกี่ยวของ ตามมาตรา 19 
 

คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจพิจารณารายละเอียด ตามมาตรา 21 
(แกไขเพิ่มเติมได) 

         คณะกรรมการนโยบายฯ อาจเชิญผูแทน 
                    พนักงานหรือบุคคลใดมาใหขอเท็จจริงหรือ 

       ใหความเห็น 
คณะรัฐมนตรีอนุมตัิ 

 
นายทะเบียนหุนสวนบริษัทตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือนายทะเบียน 

ตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชน จํากัด จดทะเบียนบริษัท 

                                                 
 8  นันทวัฒน  บรมานันท, การแปรรูปรัฐวิสาหกิจไทย, หนา 109. 
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  เมื่อไดศึกษาถึงกระบวนการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจดวยการนําเอารัฐวิสาหกิจมา
ดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว ในหัวขอตอไปจึงจะขอ
กลาวถึงกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศฝรั่งเศส ทั้งนี้เพื่อที่จะไดนํามาเปรียบเทียบถึง
กระบวนการในการใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในความเปนเจาของในกิจการแหงรัฐวิสาหกิจ 
 
2.2 กระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศฝรั่งเศส: ศึกษากรณีการใหเอกสิทธิ์
แก France Télécom ภายหลังกระบวนการเปลี่ยนสถานะเปนบริษัทมหาชน จํากัด 
  แมในชวงระยะเวลานับแตสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา คือ ประมาณป ค.ศ.
1945 ซึ่งเปนสมัยที่ รัฐบาลฝายซายหรือสังคมนิยมมีอํานาจในการบริหารและปกครองประเทศ 
วิสาหกิจเอกชนที่ประกอบกิจการสําคัญ ๆ ในทางเศรษฐกิจของประเทศฝรั่งเศสไดถูกโอนมาเปนของ
ภาครัฐแทบทั้งสิ้นก็ตาม แตในการดําเนินการโอนวิสาหกิจเอกชนมาเปนกิจการของรัฐนั้นไดกอใหเกิด
ปญหาที่สําคัญประการหนึ่งก็คือ “ความไมมีประสิทธิภาพ” ในการบริหารและการจัดการในกิจการ
ดานอุตสาหกรรมและการคาซึ่งก็สงผลใหการประกอบกิจการของรัฐวิสาหกิจหลายแหงประสบกับ
สภาวการณขาดทุน ดังนั้น ในป ค.ศ.1986 เมื่อรัฐบาลฝายขวาไดรับชัยชนะจากการเลือกตั้งจึงได
ดําเนินนโยบายการโอนกิจการของภาครัฐกลับคืนไปสูภาคเอกชนซึ่งก็คือ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ” 
นั่นเอง แตดวยกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจมีวัตถุประสงคเปนการโอนสิทธิแหงความเปนเจาของใน
รัฐวิสาหกิจไปใหกับภาคเอกชน การดําเนินการดังกลาวไดบัญญตัิเอาไวในมาตรา 34 แหงรัฐธรรมนูญ
แหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ฉบับป ค.ศ.1958 (รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน) ใหเปนเรื่องที่อยูในอํานาจหนาที่
ของฝายนิติบัญญัติที่จะดําเนินกระบวนการตราเปนรัฐบัญญัติขึ้นมาเพื่อดําเนินการดังกลาว กรณจีงึได
มีการตราเปนรัฐบัญญัติลงวันที่ 2 กรกฎาคม ค.ศ.1986 ประกอบกับรัฐบัญญัติลงวันที่ 6 สิงหาคม 
ค.ศ.1986 และรัฐบัญญัติลงวันที่ 19 กรกฎาคม ค.ศ.19939 ขึ้นมาเพื่อใชเปน “กฎหมายกลาง” ที่จะ
กําหนดถึงหลักเกณฑในการดําเนินกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และแมวาในประเทศฝรั่งเศสจะได
มีการตรากฎหมายกลางขึ้นมาเพื่อใชเปนหลักเกณฑในการดําเนินกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจแลว
ก็ตาม แตในบางกรณีก็อาจมีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายเฉพาะเปนกรณี
พิเศษซึ่งถือไดวาเปนขอยกเวนแหงกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศฝรั่งเศสไดอีก ทั้งนี้เพื่อ
ประโยชนในการศึกษาเปรียบเทียบถึงขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนิน

                                                 
 9  นันทวัฒน  บรมานันท, “การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ”, รายงานศึกษาฉบับสมบูรณเสนอตอคณะกรรมการ
พัฒนากฎหมาย, หนา 589. 
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กระบวนการเปลี่ยนสถานะเปนบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ในประเทศฝรั่งเศสจึงขอแบง
การศึกษาในหัวขอนี้ออกเปน แนวความคิดและบทบัญญัติแหงกฎหมายที่เกี่ยวของในกระบวนการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจ (2.2.1) และกระบวนการเปลี่ยนสถานะของ France Télécom เปนบริษัทมหาชน 
จํากัด (2.2.2) 
 
 2.2.1 แนวความคิดและบทบัญญัติแหงกฎหมายที่เกี่ยวของในกระบวนการแปรรูป
 รัฐวิสาหกิจ 
  แนวความคิดเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศฝรั่งเศส เร่ิมตนเปนครั้งแรกใน
ป ค.ศ.1986 ซึ่งมีรากฐานมาจากแนวนโยบาย “การโอนวิสาหกิจเอกชนมาเปนของรัฐ” จนทําใหเกิด
การขยายตัวแหงกิจการของภาครัฐจนเกินขอบเขตโดยเฉพาะอยางยิ่งในกิจการดานอุตสาหกรรมและ
การคา กอปรกับการดําเนินงานดังกลาวประสบกับสภาวการณขาดทุนอยางตอเนื่องและเปนจํานวน
มาก จึงทําใหรัฐจําเปนตองเขามาใหความชวยเหลือในการใหเงินอุดหนุนแกกิจการของรัฐในดาน   
ตาง ๆ และดวยขอจํากัดทางดานการเงินและงบประมาณนี้เอง รัฐจึงตองหาแหลงเงินทุนแหลงใหม
ดวยการระดมเงินออมจากภาคประชาชนอันนับไดวาเปนกาวแรกแหงการใหภาคประชาชนเขามามี
สวนรวมในกิจการของภาครัฐ กอปรกับดวยปจจัยภายนอกประเทศไมวาจะเปนแนวนโยบายการ
ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบเสรี ตลอดจนแนวนโยบายในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศ
อังกฤษก็มีสวนผลักดันใหประเทศฝรั่งเศสจําตองปรับเปลี่ยนนโยบายทางเศรษฐกิจอันนําไปสูการแปร
รูปรัฐวิสาหกิจซึ่งเปนกิจการของรัฐในที่สุด ทั้งนี้เพื่อเปนการปรับปรุงรูปแบบและโครงสรางในการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจใหมีประสิทธิภาพและเพื่อเปนการลดภาระคาใชจายทางดานการเงินและ
การคลังของประเทศกับยังเปนการพัฒนากลุมผูถือหุนที่เปนภาคประชาชนใหกวางขวางยิ่งขึ้น10 ดังนั้น
จึงไดเร่ิมมีการนําเอารัฐวิสาหกิจมาดําเนินกระบวนการแปรรูป 
 
  โดยกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศฝรั่งเศสจํากัดขอบเขตอยูแตเฉพาะใน
กิจการทางดานอุตสาหกรรมและทางการคาที่มีลักษณะของการแขงขันกัน (les enterprises du 
secteur concurrentiel)11 และเปนกิจการที่มีวัตถุประสงคในทางการคาหรือหากําไร (rentable) 

                                                 
 10  เรื่องเดียวกัน, หนา 241. 
 11  ดูความเห็นในทํานองเดียวกัน michel DURUPTY, La privatization banalisée, AJDA 1993, p.712. 
อางถึงใน เรื่องเดียวกัน, หนา 247. 
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เทานั้น ทั้งนี้เพราะในวรรคเกาแหงอารัมภบทรัฐธรรมนูญฯ ฉบับป ค.ศ.194612 ไดกําหนดถึงเงื่อนไขใน
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจเอาไว 2 ประการ คือ รัฐวิสาหกิจที่จะทําการแปรรูปจะตองไมมีลักษณะเปนการ
บริการสาธารณะแหงชาต1ิ3 (ก) กับตองไมมีลักษณะเปนการผูกขาดโดยสภาพ (ข) ดังนั้นในการดําเนิน
กระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจจึงตองอยูภายใตเงื่อนไขตาง ๆ ที่กําหนดเอาไวและจําตองเคารพตอ
หลักการในรัฐธรรมนูญทั้ง 2 ประการเปนสําคัญ14 โดยในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศฝรั่งเศสนั้น
สามารถกระทําได 2 ลักษณะ คือ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายกลาง 
(2.2.1.1) และการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายเฉพาะ (2.2.1.2) 
 
 

                                                                                                                                                 
     ทั้งนี้ กฎหมายมิไดกําหนดบทนิยามของรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ แตเมื่อพิจารณาจากรัฐวิสาหกิจตาง ๆ ที่
ระบุไวในบัญชีแนบทายของรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 19 กรกฎาคม ค.ศ.1993 จะพบวาหลักเกณฑที่ใชในการกําหนด
รัฐวิสาหกิจที่เก่ียวของมี 2 ประการ คือ สถานะของกิจการของรัฐที่เปน “บริษัท” (le statut de société) และการเปน
กิจการที่มีการแขงขัน (l’ appurtenance au secteur concurrentiel) ทั้งนี้ ยกเวนกรณีการแปรรูปกิจการ(Société 
nationale d’ exploitation industrielle des tabacs et allumettes (SEITA)) ซึ่งมิไดเปนกิจการที่มีการแขงขัน 
เนื่องจากเปนกิจการที่ผูกขาดโดยรัฐแตเพียงผูเดียว  
 12  อารัมภบทแหงรัฐธรรมนูญฯ ฉบับป 1946 ซึ่งไดรับการรับรองโดยอารัมภบทแหงรัฐธรรมนูญฯ ฉบับป 
1958 วามีสถานะเทียบเทากับรัฐธรรมนูญ (la valeur constitutionelle) ไดบัญญัติไวในวรรคเกาวา “ทรัพยสินทุก
ชนิด วิสาหกิจทุกแหง ซึ่งการใชประโยชนมีลักษณะเปนการบริการสาธารณะแหงชาติหรือเปนการผูกขาดโดยสภาพ
จะตองเปนกรรมสิทธิ์ของหนวยงานของรัฐ” อางถึงใน เรื่องเดียวกัน, หนา 243. 
 13  โดยบริการสาธารณะแหงชาตินั้น สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภทคือ บริสาธารณะแหงชาติที่
กําหนดเอาไวโดยรัฐธรรมนูญ กับบริการสาธารณะแหงชาติที่มิไดกําหนดเอาไวโดยรัฐธรรมนูญ และเฉพาะแตการ
บริการสาธารณะแหงชาติที่กําหนดโดยรัฐธรรมนูญเทานั้นที่ตองหามมิใหดําเนินกระบวนการแปรรูป เชน กิจการใน
ดานระบบการศึกษา (le système éducatif) การขนสงมวลชน (les transports collectives) การคุมครองสุขภาพ (la 
protection de la santé) เปนตน ที่ตองหามมิใหดําเนินกระบวนการแปรรูป. 
 14  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ (le Conseil Constitutionnel) ไดมีคําวินิจฉัยเมื่อวันที่ 25 และ 26 มิถุนายน 
ค.ศ.1986 วา “การโอนรัฐวิสาหกิจซึ่งการใชประโยชนมีลักษณะเปนการบริการสาธารณะแหงชาติ (les services 
publics nationaux) หรือเปนการผูกขาดโดยสภาพ (le monopole de fait) ใหแกภาคเอกชนเปนการชัดตอ
รัฐธรรมนูญ โปรดดูรายละเอียดใน คําวินิจคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ Décision no 86-207 des 25 et 26 juin 1986, 
JO 27 juin 1986, p. 7978 et s.; Jean Rivero, AJDA 1986, p.581; Y.Guyon, Rev. sociétés 1986, p.608. อาง
ถึงใน เรื่องเดียวกัน. 
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  2.2.1.1 การแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายกลาง 
   โดยกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายกลางนั้น
สามารถกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย 2 ฉบับคือ รัฐบัญญัติที่ 86-793 ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 
1986 ที่อนุญาตใหรัฐบาลกําหนดมาตรการตาง ๆ ทางเศรษฐกิจและสังคม (ตอไปนี้เรียกวา “รัฐ
บัญญัติฯ ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 1986”) ประกอบรัฐบัญญัตทิี่ 86-912 ลงวันที่ 6 สิงหาคม 1986 วาดวย
วิธีดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่ไดรับอนุญาตใหทําการแปรรูปไดตามรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 2 
กรกฎาคม 1986 (ตอไปนี้เรียกวา “รัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 6 สิงหาคม 1986”) (2.2.1.1.1) กับรัฐบัญญัติที่ 
93-923 ลงวันที่ 19 กรกฎาคม 1993 วาดวยการแปรรูป (ตอไปนี้เรียกวา “รัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 19 
กรกฎาคม 1993”) (2.2.1.1.2) ทั้งนี้ในการดําเนินกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยอาศัยอํานาจตาม
กฎหมายกลางถือไดวาเปนหลักเกณฑทั่วไปที่นํามาใชในการดําเนินกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจใน
ประเทศฝรั่งเศส 
 
   2.2.1.1.1 รัฐบัญญัติที่ 86-793 ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 1986 ที่อนุญาตให 
   รัฐบาล กําหนดมาตรการตาง ๆ ทางเศรษฐกิจและสังคม (ตอไปนี้ 
   เรียกวา “รัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 1986”) ประกอบรัฐบัญญัติ 
   ที่ 86-912 ลงวันที่ 6 สิงหาคม 1986 วาดวยวิธีดําเนินการแปรรูป 
   รัฐวิสาหกิจที่ไดรับอนุญาตใหทําการแปรรูปไดตามรัฐบัญญัติฯ ลง 
   วันที่ 2 กรกฎาคม 1986 (ตอไปนี้เรียกวา “รัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 6  
   สงิหาคม 1986”) 
    รัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 1986 นี้ถือไดวาเปนกฎหมายฉบับ
แรกที่อนุญาตใหดําเนินกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไดอยางเปนทางการ โดยมีสาระสําคัญเปนการ
อนุญาตใหดําเนินกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจตาง ๆ ตามที่ไดกําหนดเอาไวในบัญชีแนบทายแหงรัฐ
บัญญัติฯ ฉบับนี้ และใชบังคับกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจภายหลังจากที่ไดมีการประกาศใชรัฐบัญญัติ
ฉบับนี้แลวเทานั้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อที่จะเปนการโอนกรรมสิทธิ์ใน “หุนฝายขางมาก” ที่รัฐถืออยู
ไมวาจะโดยทางตรงหรือโดยทางออมไปใหแกภาคเอกชน15 ดังจะเห็นไดจากในชวงป ค.ศ.1986 - 
1988 ที่ไดมีการดําเนินกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอยางเต็มรูปแบบ (les privatizations totales) 

                                                 
 15  ดังจะพิจารณาไดจากในบทบัญญัติแหงมาตรา 4 ซึ่งบัญญัติเอาไววา “ใหโอนกรรมสิทธิ์จากภาครัฐ
ใหแกเอกชน ในหุนฝายขางมากที่รัฐถืออยูไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในรัฐวิสาหกิจตาง ๆ ที่ระบุไวในบัญชีแนบ
ทายรัฐบัญญัตินี้...” 
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กลาวคือ รัฐมิไดคงไวซึ่งสิทธิในรัฐวิสาหกิจที่ไดดําเนินกระบวนการแปรรูปแลวอีกตอไป16 ภายหลังจาก
ที่ไดมีการประกาศใชรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 1986 แลวก็ไดมีการตรารัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 6 
สิงหาคม 1986 ขึ้นมา เพื่อเปนการกําหนดถึงเงื่อนไขรายละเอียดตาง ๆ และใหสามารถดําเนิน
กระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่ไดกําหนดไวในบัญชีแนบทายแหงรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 
1986 ไดโดยสะดวกยิ่งขึ้น โดยรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 6 สิงหาคม 1986 ไดกําหนดถึงรายละเอียดที่เปน
สาระสําคัญ เชน การกําหนดวิธีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ, การจัดตั้งคณะกรรมการการแปรรูปเพื่อ
ประเมินราคาหุนของรัฐวิสาหกิจ, การจํากัดการถือครองหุนของชาวตางชาติ, การกําหนดใหมีหุนที่มี
ลักษณะพิเศษ รวมทั้งการใหสิทธิประโยชนตาง ๆ แกผูถือหุนรายยอยและพนักงานลูกจางของ
รัฐวิสาหกิจ 
 
   2.2.1.1.2 รัฐบัญญัติที่ 93-923 ลงวันที่ 19 กรกฎาคม 1993 วาดวยการ 
   แปรรูป (ตอไปนี้เรียกวา “รัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 19 กรกฎาคม 1993”) 
    สําหรับรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 19 กรกฎาคม 1993 นี้ แมโดยหลักการ
จะเปนกฎหมายที่ยังคงไวซึ่งหลักเกณฑหรือเงื่อนไขตาง ๆ ในการดําเนินกระบวนการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจเชนเดียวกับรัฐบัญญัตฯิ ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 1986 และรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 6 สิงหาคม 
1986 ก็ตาม กลาวคือ แมในรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 19 กรกฎาคม 1993 จะมีสาระสําคัญเปนการกําหนด
ถึงรายชื่อแหงรัฐวิสาหกิจที่ไดรับอนุญาตใหสามารถดําเนินกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในบัญชี
แนบทายแหงรัฐบัญญัติฯ และในรัฐบัญญัติฯ ฉบับดังกลาวก็มีความมุงหมายหลักที่จะเปนการโอน
สิทธิในหุนฝายขางมากของรัฐวิสาหกิจที่รัฐถืออยูไปใหแกภาคเอกชนเชนเดียวกับในรัฐบัญญัติฯ ลง
วันที่ 2 กรกฎาคม 1986 ก็ตาม แตในรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 19 กรกฎาคม 1993 ก็ไดมีการปรับปรุง
หลักเกณฑและเงื่อนไขตาง ๆ ในรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 6 สิงหาคม 1986 บางกรณี เชน การเพิ่มบทบาท
และอํานาจของคณะกรรมการการแปรรูปในการประเมินมูลคาการแลกเปลี่ยนหุน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การคัดเลือกกลุมผูรับโอนหุนในกรณีที่มีการโอนหุนนอกตลาดหลักทรัพย, การกําหนดมาตรการการ
จํากัดการถือครองหุนของตางชาติใหชัดเจนยิ่งขึ้น ทั้งนี้เพื่อคุมครองประโยชนแหงชาติ รวมทัง้การแกไข
บทบัญญัติในเรื่องหุนที่มีลักษณะพิเศษและเพื่อปรับปรุงหลักเกณฑการแปรรูปรัฐวิสาหกิจใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

                                                 
 16  นันทวัฒน  บรมานันท, “การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ”, รายงานศึกษาฉบับสมบูรณเสนอตอคณะกรรมการ
พัฒนากฎหมาย, หนา 226. 
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  2.2.1.2 การแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายเฉพาะ  
   สําหรับกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายเฉพาะ
ถือไดวาเปนการตรากฎหมายเฉพาะขึ้นมาเพื่อการแปรรูปรัฐวิสาหกิจแหงใดแหงหนึ่งเปนการเฉพาะ
และเปนกระบวนการที่ใชไมบอยนักเมื่อเทียบกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย
กลาง กลาวคือ เปนขอยกเวนแหงการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยทั่วไปที่อาศัยอํานาจตามกฎหมายกลาง 
(2.2.1.1) ดังจะเห็นไดจากการแปรรูปของบริษัทแหงชาติ “Télévision Française 1” หรือสถานีวิทยุ
โทรทัศน T.F. 1 ไดกําหนดเอาไวในรัฐบัญญัติที่ 86-1067 ลงวันที่ 30 กันยายน 1986 วาดวยเสรีภาพ
ในการสื่อสาร โดยกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายเฉพาะมักจะนํามาใช
สําหรับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่มีขอบเขตที่จํากัดหรืออาจตองมีการกําหนดเปนเงื่อนไขพิเศษเพิ่มเติม
ขึ้นมาจากบทบัญญัติโดยทั่วไปซึ่งเปนกฎหมายกลาง เชน ในกรณีของลักษณะเฉพาะแหงการประกอบ
กิจการหรือเปนกิจการที่มีกฎระเบียบที่กําหนดเอาไวอยางเครงครัด ตัวอยางเชน ในกิจการดานการเงิน 
การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ การสาธารณูปโภค การขนสง รวมทั้งการโทรคมนาคม เปนตน17 
 
   อยางไรก็ตาม แมวาการแปรรูปรัฐวิสาหกิจบางแหงจะไดดําเนินการโดย
อาศัยอํานาจตามกฎหมายเฉพาะ  ดังเชน ในกรณีของการแปรรูปบริษัทแหงชาติ “Télévision 
Française 1” ที่ไดอาศัยอํานาจตามรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 30 กันยายน 1986 ก็ตาม แตโดยหลักเกณฑ
และเงื่อนไขตาง ๆ ที่บัญญัติเอาไวในรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 30 กันยายน 1986 ก็เปนไปในทํานอง
เดียวกับหลักเกณฑที่ไดบัญญัติเอาไวในรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 1986 ประกอบรัฐบัญญัติฯ 
ลงวันที่ 6 สิงหาคม 1986 และรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 19 กรกฎาคม 1993 เชนกัน ไมวาจะเปนขั้นตอนใน
การกําหนดแนวทางพื้นฐานตางกอนที่จะไดดําเนินการแปรรูปหรือวิธีการในการแปรรูป ดังจะเห็นได
จากบทบัญญัติมาตรา 59 วรรคสอง แหงรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 30 กันยายน 1986 ซึ่งไดกําหนดให
นําเอาบทบัญญัติเกี่ยวกับการประเมินมูลคาของรัฐวิสาหกิจโดยคณะกรรมการการแปรรูปตามมาตรา 
3 แหงรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 6 สิงหาคม 1986 มาใชบังคับดวย หรือตามบทบัญญัติมาตรา 55 วรรคสอง 
แหงรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 30 กันยายน 1986 ที่ไดกําหนดถึงวิธีการโอนทุนของบริษัทแหงชาติ 

                                                 
 17  ดู Pierre Guislain, The privatization challenge:  A Strategic, Legal and Institutional Analysis of 
International Experience, Library of Congress Cataloging-in-Publication Data, 1997 อางถึงใน นันทวัฒน   
บรมานันท, “การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ”, รายงานศึกษาฉบับสมบูรณเสนอตอ คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย, หนา 262. 
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“Télévision Française 1” ดวยการโอนหุนสวนหนึ่งผานกระบวนการของตลาดหลักทรัพย สวนหนึ่ง
โอนใหแกกลุมผูรับโอนนอกตลาดหลักทรัพยที่ไดรับคัดเลือกและอีกสวนหนึ่งโอนใหแกพนักงานลูกจาง
ของบริษัทเปนตนมาใชบังคับดวย แตอยางไรก็ตาม ในรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 30 กันยายน 1986 ก็ไดมี
การกําหนดถึงรายละเอียดที่เปนเงื่อนไขพิเศษเพิ่มเติมข้ึนในบางขั้นตอนใหมีความชัดเจนและมี
ลักษณะเฉพาะเจาะจงขึ้น เชน ในกรณีของการกําหนดสัดสวนการโอนหุนของบริษัทแหงชาติ 
“Télévision Française 1” ใหแกเอกชนไวอยางชัดเจนสําหรับการโอนหุนในแตละกรณี เปนตน18 
 
  เมื่อไดทราบถึงแนวความคิดและบทบัญญัติแหงกฎหมายที่เกี่ยวของในกระบวนการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศฝรั่งเศสแลว เพื่อประโยชนในการศึกษาเปรียบเทียบถึงการใหเอกสิทธิ์แก
รัฐวิสาหกิจภายหลังกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ จึงจําเปนตอง
ศึกษาถึงกระบวนการเปลี่ยนสถานะ France Télécom เปนบริษทัมหาชน จํากัด 
 
 2.2.2 กระบวนการเปลี่ยนสถานะของ France Télécom เปนบริษัทมหาชน จํากัด 
  ดวยขอจํากัดแหงกิจการไปรษณียและบริการโทรคมนาคม (service de la poste et 
des télécommunications) ซึ่งเปนหนวยงานโดยตรงของฝายปกครอง (la collectivité publique) ที่
ไมมีสถานภาพความเปนนิติบุคคลและเปนกิจการที่ยังมิไดมีการแบงทุนออกเปนหุนจึงทําใหในการ
ดําเนินกระบวนการแปรรูปกิจการโทรศพัท (France Télécom) ซึ่งเปนสวนหนึ่งในกิจการไปรษณียและ
บริการโทรคมนาคมจึงยังมิอาจที่จะกระทําไดในทันทีตามกระบวนการที่กําหนดเอาไวสําหรับการแปร
รูปรัฐวิสาหกิจโดยทั่วไป โดยการดําเนินกระบวนการแปรรูปกิจการโทรศัพท (France Télécom) นั้น
จะตองดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ ตามลําดับเพื่อใหกิจการโทรศัพท (France Télécom) อยูใน
สถานะที่พรอมจะทําการแปรรูปไดเสียกอน กรณีจึงตองดําเนินการแบงทุนของกิจการไปรษณียและ
บริการโทรคมนาคมออกเปนหุนเสียกอน ทั้งนี้เพื่อที่จะไดเปนการเตรียมความพรอมใหกิจการโทรศัพท 
(France Télécom) อยูในสถานะที่พรอมจะดําเนินกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจตอไปในอนาคต 
โดยกระบวนการในการเตรียมความพรอมเพื่อดําเนินการแปรรูปกิจการโทรศัพท (France Télécom) 
สามารถแบงออกไดเปน 3 ขั้นตอนคือ การปฏิรูปกิจการไปรษณียและกิจการโทรศัพท (2.2.2.1), การ

                                                 
 18  เรื่องเดียวกัน, หนา 298. 
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เปลี่ยนสถานะกิจการโทรศัพท (France Télécom) เปนบริษัทมหาชนจํากัด (2.2.2.2) และการแปรรูป
บริษัทมหาชน จํากัด France Télécom (2.2.2.3) 19 
 
  2.2.2.1 การปฏิรูปกิจการไปรษณียและกิจการโทรศัพท 
   กระบวนการในการเตรียมความพรอมเพื่อการแปรรูปกิจการโทรศัพท 
(France Télécom) ขั้นตอนแรก ก็คือ การปฏิรูปกิจการไปรษณียและกิจการโทรศัพท ดวยเหตุที่กิจการ
ไปรษณียและบริการโทรคมนาคมเปนหนวยงานโดยตรงของฝายปกครองและยังไมอยูในสถานภาพที่
พรอมจะดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไดในทันทีตามกระบวนการที่กําหนดเอาไวสําหรับการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจโดยทั่วไป ดังนั้นเพื่อเปนการเตรียมความพรอมใหกิจการโทรศัพท (France Télécom) อยู
ในสถานะที่พรอมจะดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจตอไปในอนาคตแลว ในขั้นตอนแรกจึงไดทําการ
ปฏิรูปกิจการไปรษณียและกิจการโทรศัพท ดวยการจัดโครงสรางทางองคกรใหม โดยรัฐบัญญัติที่ 90-
568 ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 1990 ซึ่งมีผลทําใหเปนการแยกกิจการทั้งสองประเภทออกจากกันและมอบ
สถานภาพความเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนแกกิจการทั้งสองประเภทภายใตชื่อใหมที่เรียกวา 
la Poste (สําหรับกิจการไปรษณีย) และ France Télécom (สําหรับกิจการโทรคมนาคม)20 และทําให
กิจการทั้งสองแหงมีสถานภาพความเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน (les personnes morales de 
droit public) อันเปนรัฐวิสาหกิจประเภทหนึ่ง โดยรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 1990 ไดเรียกนิติ
บุคคลมหาชนทั้งสองแหงวา “ผูประกอบการมหาชน” (l’ exploitant public)21 และการที่ France 
Télécom มีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจประเภทหนึ่งนี้เอง จึงทําให France Télécom อยูภายใตอํานาจชี้
ขาดของภาครัฐ 
 
 
 
 
                                                 
 19  เรื่องเดียวกัน, หนา 324.   
 20  มาตรา 1 แหงรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 1990 ซึ่งบัญญัติเอาไววา “ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 1990 
ใหจัดตั้งนิติบุคคลมหาชนสองแหงขึ้นโดยมีชื่อเรียกตามลําดับวา La Poste และ France Télécom ซึ่งอยูภายใตการ
กํากับดูแลของรัฐมนตรีรับผิดชอบดานไปรษณียและโทรคมนาคม และตอไปจะเรียกนิติบุคคลมหาชนทั้งสองแหงวา
ผูประกอบการมหาชน” อางถึงใน เรื่องเดียวกัน หนา 325. 
 21  เรื่องเดียวกัน, หนา 325. 
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   โดยการปฏิรูปกิจการไปรษณียและกิจการโทรศัพทนี้ยังกอใหเกิดผลที่ตามมา
อีกหลายประการ เชน ทําให France Télécom มีความเปนเอกเทศในดานการจัดการ (une 
autonomie de gestion) และในทางบัญชีและงบประมาณ (régime fiscal) ตามเงื่อนไขที่กําหนด
เอาไวในกฎหมายเอกชน (ตามมาตรา 14 วรรคแรกแหงรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 1990)22 
กลาวคือ กอนการปฏิรูปไปรษณียและกิจการโทรศัพท ในป ค.ศ.1990 ความสัมพันธระหวาง
ผูใชบริการโทรศัพทกับ France Télécom เปนความสัมพันธในลักษณะระหวางพลเมืองกับรัฐบน
พื้นฐานของเอกสิทธิ์ของรัฐที่มีอยูเหนือผูใชบริการทั่วไป บรรดาอรรถคดีขอพิพาทที่เกี่ยวกับความรบัผิด
ของฝายปกครองในงานโทรคมนาคม France Télécom ก็จะตกอยูในบังคับแหงกฎหมายปกครอง แต
ภายหลังจากที่ไดมีการปฏิรูปกิจการไปรษณียและกิจการโทรศัพทแลว ในรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 2 
กรกฎาคม 1990 ไดกําหนดเอาไวโดยชัดแจงวา ความสัมพันธระหวาง France Télécom กับ
ผูใชบริการและบุคคลภายนอกใหเปนไปตามกฎหมายแพงและบรรดาอรรถคดีขอพิพาทตาง ๆ ที่
เกิดขึ้นจะอยูในอํานาจของศาลยุติธรรม (les juridictions judiciaires) ยกเวนคดีขอพิพาทในบางกรณี 
เทานั้นที่จะทําใหคดีขอพิพาทดังกลาวภายใตอํานาจของศาลปกครอง (la jurisdiction 
administrative) (ตามมาตรา 25 แหงรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 1990) ทั้งนี้โดยจะตอง
พิจารณาตามขอเท็จจริงและลักษณะของคดีขอพิพาทเปนรายกรณีไป เชน คดีพิพาทที่เกี่ยวเนื่องกับ
ทรัพยสินที่จัดใหเปนสาธารณสมบัติ หรือที่เกี่ยวกับการเวนคืนทรัพยสินเพื่อสาธารณประโยชน       
เปนตน23 ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวาเฉพาะคดีขอพิพาทที่เกี่ยวกับการใชอํานาจเหนือซึ่งมีลักษณะของ
การใชอํานาจทางปกครองเทานั้นที่จะอยูภายใตการพิจารณาและตรวจสอบของศาลปกครอง สวน
สถานภาพของพนักงาน France Télécom นั้น แมจะมีการปฏิรูปกิจการไปรษณียและกิจการโทรศัพท
แลวก็ตาม สถานภาพของพนักงานของ France Télécom ก็ยังคงไมเปลี่ยนแปลง กลาวคือ พนักงาน
ของ France Télécom ยังคงมีสถานภาพความเปนเจาหนาที่ทั่วไปของรัฐ (le statut general de 
fonctionnaire) อยูเชนเดิม ทั้งนี้พนักงานยังคงไดรับสิทธิประโยชนและความคุมครองในดานแรงงาน
และการประกันสังคมตามสิทธิและความคุมครองที่เคยไดรับกอนมีการปฏิรูปกิจการไปรษณียและ
กิจการโทรศัพท อีกทั้งยังมีสิทธิและหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐโดยเฉพาะอีกประการหนึ่ง
ดวย24 

                                                 
 22  เรื่องเดียวกัน, หนา 327. 
 23  เรื่องเดียวกัน, หนา 329.  
 24  เรื่องเดียวกัน, หนา 330. 
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   เมื่อพิจารณาถึงความสัมพันธทางกฎหมายระหวางรัฐกับกิจการไปรษณีย
และบริการโทรคมนาคมภายหลังที่ไดดําเนินการปฏิรูปกิจการไปรษณียและกิจการโทรศัพทแลวก็จะ
เห็นไดวามีสถานภาพทางกฎหมายเชนเดียวกับรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นใน
ระบบกฎหมายไทย กลาวคือ การปฏิรูปกิจการไปรษณียและกิจการโทรศัพทมีลักษณะของการที่รัฐได
มอบอํานาจหนาที่ของรัฐในบางสวนไปใหกับนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเปนผูดําเนินการแทนอัน
เปนการกระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ ทั้งนี้เพื่อใหมคีวามเปนอสิระใน
การบริหารจัดการแยกตางหากจากรัฐไมวาจะเปนในดานการเงินที่กําหนดใหมีความเปนเอกเทศ
ทางดานการบัญชีและงบประมาณโดยจะตองมีรายไดที่เพียงพอตอการดําเนินการหรือการที่กําหนดให
จะตองมีอํานาจในการดูแล บริหารจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินไดดวยตนเอง โดยในลักษณะดังกลาวนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนจึงควรมีรูปแบบและวิธีการดําเนินงานในลักษณะเดียวกับเอกชนอันอยู
ภายใตการกํากับดูแลโดยรัฐ 
 
  2.2.2.2 การเปลี่ยนสถานะกจิการโทรศัพท (France Télécom) เปน  
  บริษัทมหาชน จํากัด 
   กระบวนการในประการตอมา ก็คือ การเปลี่ยนสถานะกิจการโทรศัพท 
(France Télécom) มาเปนบริษัทมหาชน จํากัด แมโดยผลแหงการปฏิรูปกิจการไปรษณียและกิจการ
โทรศัพทโดยรัฐบัญญัติที่ 90-568 ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 1990 จะมีผลทําใหเปนการจัดโครงสรางและ
การแยกกิจการทั้งสองประเภทออกจากกันกับทั้งยังไดมอบสถานภาพความเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนใหแกกิจการทั้งสองประเภทภายใตชื่อที่เรียกวา la Poste (สําหรับกิจการไปรษณีย) 
และ France Télécom (สําหรับกิจการโทรคมนาคม) อันเปนการปรับปรุงโครงสรางในกิจการไปรษณีย
และกิจการโทรศัพทที่แตเดิมมีสถานภาพเปนเพียงหนวยงานหรือกิจการของรัฐซึ่งอยูภายใตการ
ควบคุมบังคับบัญชาและไมมีสถานภาพความเปนนิติบุคคลใหกลายมาเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชน (les personnes morales de droit public) อันเปนรัฐวิสาหกิจประเภทหนึ่งก็ตาม แตอยางไร
ก็ตาม ดวยเหตุที่กิจการโทรศัพท (France Télécom) ยังไมอยูในสถานะที่พรอมจะทําการแปรรูปได
ในทันทีตามกระบวนการที่กําหนดเอาไวสําหรับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยทั่วไป ทั้งนี้เนื่องจากทุนของ
กิจการ France Télécom ยังมิไดดําเนินกระบวนการแบงทุนใหเปนหุน การดําเนินกระบวนการแปรรูป
ในกิจการ France Télécom จึงตองดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ ตามลําดับเพื่อใหกิจการ France 
Télécom อยูในสถานะที่พรอมจะดําเนินกระบวนการแปรรูปตามขั้นตอนโดยทั่วไป ดังนั้น ในป ค.ศ.
1996 จึงไดดําเนินการเปลี่ยนสถานะกิจการโทรศัพท (France Télécom) มาเปนบริษัทมหาชน จํากัด 
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โดยรัฐบัญญัติที่ 96-660 ลงวันที่ 26 กรกฎาคม 199625 ทั้งนี้เพื่อทําใหทุนของกิจการ France 
Télécom ที่มีลักษณะกอนกลายมาเปนทุนที่มีลักษณะเปนหุนและอยูสถานะที่พรอมจะดําเนิน
กระบวนการแปรรูปในกิจการ France Télécom ไดโดยสะดวก โดยเมื่อไดดําเนินกระบวนการเปลี่ยน
สถานะกิจการโทรศัพท (France Télécom) มาเปนบริษัทมหาชน จํากัด แลว ยอมทําใหบริษัทแหงชาต ิ
France Télécom อยูภายใตบังคับแหงระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับบริษัทมหาชน จํากัด โดยทั่วไป 
(รัฐบัญญัติที่ 66-537 ลงวันที่ 24 กรกฎาคม 1966 วาดวยบริษัทพาณิชย) กับทั้งบริษัทแหงชาติ 
France Télécom ก็จะมีสถานภาพเปนเพียงผูประกอบการ (l’ opérateur) เชนเดียวกับผูประกอบการ
ตามปกติโดยทั่วไป26 แตอยางไรก็ตาม แมวาจะไดดําเนินกระบวนการเปลี่ยนสถานะกิจการโทรศัพท 
(France Télécom) มาเปนบริษัทมหาชน จํากัด France Télécom และอยูภายใตการดําเนินงานใน
ระบบกฎหมายเอกชนก็ตาม แตการที่รัฐยังถือหุนเกินกวากึ่งหนึ่งแหงทุนของบริษัทแหงชาติ France 
Télécom จึงทําใหบริษัทแหงชาติ France Télécom ตองอยูภายใตการควบคุมดูแลและชี้ขาดโดยรัฐ
เชนเดียวกับการเปลี่ยนสถานภาพของหนวยงานภาครัฐไปเปนหนวยงานของเอกชนในกรณีของ 
SEITA 
 
   เมื่อพิจารณาถึงความสัมพันธทางกฎหมายระหวางรัฐกับกิจการโทรศัพท 
France Télécom ภายหลังที่ไดดําเนินการเปลี่ยนสถานะกิจการโทรศัพท (France Télécom) มาเปน
บริษัทมหาชน จํากัดแลว ก็จะเห็นไดวาบริษัทมหาชน จํากัด France Télécom มีสถานะทางกฎหมาย
เชนเดียวกับรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ภายหลังที่ไดนําเอา
รัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวย
ทุนรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้เพราะเมื่อไดนําเอากิจการโทรศัพท (France Télécom) มาดําเนินกระบวนการ
เปลี่ยนสถานะเปนบริษัทมหาชน จํากัด แลว บริษัทมหาชน จํากัด France Télécom ก็ยอมตองอยู
ภายใตการดําเนินงานในระบบกฎหมายเอกชนเชนเดียวกับผูประกอบการโดยทั่วไป 
 
 
                                                 
 25  รัฐบัญญัติที่ 96-660 ลงวันที่ 26 กรกฎาคม 1996 วาดวยบริษัทแหงชาติ France Télécom ซึ่งแกไข
เพิ่มเติมรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 1990 ไดกําหนดไวในมาตรา 1-1 วา “ให France Télécom เปล่ียนสถานะ
ของนิติบุคคลมหาชนไปเปนบริษัทมหาชนจํากัด France Télécom นับตั้งแตวันที่ 31 ธันวาคม 1996 ซึ่งรัฐเปนผูถือ
หุนอยูโดยทางตรงเกินกวากึ่งหนึ่งแหงทุน  อางถึงใน เรื่องเดียวกัน, หนา 331. 
 26  เรื่องเดียวกัน, หนา 332. 
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  2.2.2.3 การแปรรูปบริษัทมหาชน จํากัด France Télécom 
   แมภายหลังจากที่ไดดําเนินการปฏิรูปกิจการไปรษณียและกิจการโทรศัพท
ดวยการแยกกิจการทั้งสองประเภทออกจากกันและไดดําเนินกระบวนการเปลี่ยนสถานะกิจการ
โทรศัพท (France Télécom) มาเปนบริษัทมหาชน จํากัด โดยรัฐบัญญัติที่ 96-660 ลงวันที่ 26 
กรกฎาคม 1996 แลวก็ตาม แตขั้นตอนประการสุดทายในการดําเนินกระบวนการแปรรูปบริษัทมหาชน 
จํากัด France Télécom ก็คือ การนําเอาทุนที่มีลักษณะเปนหุนของบริษัทมหาชน จํากัด France 
Télécom ออกจําหนายจายโอนไปใหกับภาคประชาชนจนสัดสวนความเปนเจาของในบริษัทมหาชน 
จํากัด France Télécom เหลืออยูนอยกวากึ่งหนึ่ง 
 
   แตอยางไรก็ตาม ในการดําเนินกระบวนการแปรรูปบริษัทมหาชน จํากัด 
France Télécom ทั้งสองครั้งที่รัฐไดนําเอาหุนของบริษัทมหาชน จํากัด France Télécom 
ออกจําหนายจายโอนไปใหกับภาคประชาชนนั้น ปรากฏวาเปนแตเพียงการโอนหรือจําหนายหุนฝาย
ขางนอยในบริษัทมหาชน จํากัด France Télécom เทานั้น โดยรัฐยังคงถือหุนในบริษัทมหาชน จํากัด 
France Télécom อยูเปนจํานวนเกินกวากึ่งหนึ่งแหงทุนทั้งหมด การดําเนินกระบวนการแปรรูปบริษัท
มหาชน จํากัด France Télécom จึงยังมิอาจเกิดขึ้นเลย ทั้งนี้โดยเหตุผลที่รัฐไดดําเนินการโอนขายหุน
ฝายขางนอยในบริษัทมหาชน จํากัด France Télécom น้ันก็มีเหตุผลอันเนื่องมาจากในการดําเนินงาน
แหงบริษัทมหาชน จํากัด France Télécom มีความจําเปนที่จะตองหาแหลงเงินทุนจํานวนมากเพื่อมา
ใชในการดําเนินงาน แตดวยเหตุที่รัฐไมอยูในสถานะที่พรอมจะรับผิดชอบไดเองทั้งหมด รัฐจึงไดใช
วิธีการระดมทุนจากภาคประชาชนดวยการใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในความเปนเจาของใน
บริษัทมหาชน จํากัด France Télécom กอปรกับดวยเหตุที่รัฐยังคงตองการที่จะคงไวซึ่งการควบคุม
กํากับดูแลการดําเนินงานในบริษัทมหาชน จํากัด France Télécom อยูดวยแลว การดําเนิน
กระบวนการแปรรูปบริษัทมหาชน จํากัด France Télécom ดวยการใหภาคประชาชนเขามาเปน
เจาของหรือถือหุนในกิจการแหงบริษัทมหาชน จํากัด France Télécom ในลักษณะที่จะทําใหสวนของ
การลงทุนของรัฐมีจํานวนลดนอยลงเกินกวากึ่งหนึ่งแหงทุนของบริษัทมหาชน จํากัด France Télécom 
จึงไมสามารถตอบสนองตอเจตนารมณของรัฐได ดังนั้นจึงไดดําเนินกระบวนการโอนขายหุนใน
บางสวนหรือสวนขางนอยของรัฐในบริษัทมหาชน จํากัด France Télécom ใหกับภาคประชาชน โดย
อาศัยอํานาจตามรัฐกฤษฎีกาที่ 93-1401 ลงวันที่ 3 กันยายน 1993 ทั้งนี้โดยมีเงื่อนไขเพื่อเปนการเปด
โอกาสใหกับภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการลงทุนกับภาครัฐในสัดสวนที่ไดกําหนดไว 



บทที่ 3 
การใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายมหาชนที่แปลงสภาพไปเปน

รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายเอกชน 
 
 

  ในอดีตที่มีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย แมองคพระมหากษัตริยจะ
ทรงไวซึ่งอํานาจเสร็จเด็ดขาดในการบริหารปกครองประเทศ1 ไมวาจะเปนอํานาจในการออกคําสั่งหรือ
กฎหมายไดดวยตนเอง อีกทั้งคําสั่งหรือกฎหมายดังกลาวก็มีผลหรือสภาพบังคับในทันทีโดยไมตอง
ไดรับการยินยอมหรือดําเนินการใด ๆ อีกก็ตาม แตการที่องคพระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจ
ดังกลาวไมอาจเรียกไดวาองคพระมหากษัตริยหรือผูปกครองทรงไวซึ่งเอกสิทธิ์ในการบริหารปกครอง
ประเทศ ทั้งนี้เพราะองคพระมหากษัตริยทรงอยูเหนือกฎหมาย กฎหมายกับองคพระมหากษัตริยใน
บางครั้งแยกจากกันไมออก ดังจะเห็นไดจาก คําสั่งหรือพระบรมราชโอการขององคพระมหากษัตริยซึ่ง
มีผลหรือสภาพบังคับเปนกฎหมายและสามารถใชบังคับกับประชาชนไดในทันที กับทั้งการที่องค
พระมหากษัตริยไมอาจถูกฟองรองเปนจําเลยทั้งในทางแพงหรือทางอาญา โดยการทรงไวซึ่งพระราช
อํานาจดังกลาวตั้งอยูบนพื้นฐานของความสัมพันธในแบบผูปกครองกับผูอยูใตการปกครองซึ่งเปน
อํานาจที่ผูปกครองสามารถจะกระทําตอผูอยูใตการปกครองในฐานะที่ผูปกครองมีอํานาจเหนือกวาได 
และไมอาจจะเรียกไดวาองคพระมหากษัตริยหรือเหลาบรรดาขุนนางทรงไวซึ่งเอกสิทธิ์ในการบริหาร
ปกครองประเทศ เพราะการจะเรียกไดวาองคพระมหากษัตริยหรือเหลาบรรดาขุนนางทรงไวซึ่งเอกสิทธิ์
ในการบริหารปกครองประเทศนั้นจะตองเปนกรณีที่บุคคลทุกคนในรัฐไมวาจะเปนผูปกครองหรือผูอยู
ใตปกครองตางตองอยูภายใตในระบบกฎหมายเดียวกัน และภายใตในระบบกฎหมายเดียวกันนั้นเอง 
บทบัญญัติแหงกฎหมายไดกําหนดใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีเอกสิทธิ์หรือสิทธิพิเศษเหนือบุคคลอื่น

                                                 
 1  ดังเชน ในอดีตที่คนฝรั่งเศสเคยชินกับการใชเอกสิทธิ์ (Privilege) ของเจาหนาที่ปกครอง (Autorité 
administrative) ซึ่งเปนตัวแทนของพระมหากษัตริย หรือในประเทศอังกฤษไดมีการกําเนิดขึ้นของหลัก “The King 
can do no wrong” ซึ่ง Bracton ไดอธิบายวา “พระมหากษัตริยไมตองอยูภายใตมนุษยผูใด แตตองอยูภายใตพระ
เจาและกฎหมาย พระมหากษัตริยไมสามารถถูกฟองในศาลของพระองคเอง พระมหากษัตริยสามารถเปนโจทกได 
แตไมสามารถถูกฟองเปนจําเลยได” อางถึงใน ไผทชิต  เอกจริยกร, “เอกสิทธิ์และความคุมกันของฝายปกครองใน
ประเทศไทย”, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร คณะนิตศิาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2526), 
หนา 20. 
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โดยทั่วไป ดังนั้น เมื่อองคพระมหากษัตริยกับเหลาบรรดาขุนนางตางทรงอยูเหนือกฎหมาย อีกทั้ง
อํานาจในการบริหารปกครองประเทศที่แทจริงตางก็ทรงอยูที่องคพระมหากษัตริยโดยมีเหลาบรรดาขุน
นางเปนแตเพียงเครื่องมือในการบริหารปกครองประเทศและไมสามารถมีบุคคลใดมาคัดคานการ
ดําเนินงานของพระองคไดแลว กรณีจึงไมอาจเรียกไดวา องคพระมหากษัตริยหรือเหลาบรรดาขุนทรง
ไวซึ่งเอกสิทธิ์หรือสิทธิพิเศษในการบริหารปกครองประเทศ 
 
  แตอยางไรก็ตาม เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากการปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันเปนการปกครองดวย
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่บุคคลทุกคนตางก็ตองอยูภายใตในระบบกฎหมายเดียวกัน จึงไดเกิด
แนวคิดในอํานาจอธิปไตยใหมวา “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน” ขึ้นมาแทนที่อธิปไตยเปนขององค
พระมหากษัตริย และไดมีการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยดังกลาวออกเปน 3 สวน โดยผานทาง
ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ โดยใหแตละฝายตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจซึ่ง
กันและกัน ทั้งนี้ก็เพื่อเปนการใหหลักประกันในการใชอํานาจอธิปไตยวา การใชอํานาจดังกลาวจะ
เปนไปเพื่อประโยชนแหงสาธารณะหรือเปนไปเพื่อคุมครองและรับรองถึงสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนคนอื่น กรณีจึงอาจกลาวไดวา ในการบริหารปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตยจึง
ไมใชเปนดําเนินงานเพื่อประโยชนแหงองคพระมหากษัตริยอีกตอไป แตเปนการดําเนินงานเพื่อ
ประโยชนแหงสาธารณะหรือความตองการโดยรวมของประชาชนสวนใหญในสังคมซึ่งเปนเจาของแหง
อํานาจอธิปไตย ทั้งนี้โดยมีฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการเปนผูดําเนินการแทน และ
ภายใตการปกครองในระบบนิติรัฐนี้เอง บุคคลทุกคนไมวาจะเปนผูปกครองหรือผูอยูใตการปกครอง
ตางก็ตองอยูภายใตในระบบกฎหมายเดียวกัน เวนแตจะเปนกรณีที่มีบทบัญญัติแหงกฎหมาย
กําหนดใหเอกสิทธิ์หรือสิทธิพิเศษแกบุคคลใดเอาไวเปนกรณีพิเศษ ดังนั้น องคพระมหากษัตริยกับ
เหลาบรรดาขุนนางจึงไมอาจที่จะกระทําการใด ๆ ไดตามอําเภอใจอยางเชนในอดีตที่เปนการปกครอง
ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ทั้งนี้เพราะในการบริหารปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตย
จะตองกระทําโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายและภายใตขอบวัตถุประสงคที่กฎหมายไดบัญญัติเอาไว
เทานั้น 
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  ดังเชนที่ Robespierre2 ไดกลาวเอาไว ภายหลังการปฏิวัติคร้ังใหญในประเทศ
ฝร่ังเศส ในป ค.ศ. 1789 วา “พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไดถูกทําลายลงแลว ชนชั้นขุนนาง 
ชนชั้นพระไดปลาสการไปแลว ยุคแหงความเสมอภาคไดเร่ิมตนขึ้นแลว3” ทั้งนี้โดยกอนที่จะมีการ
ปฏิวัติครั้งใหญในประเทศฝรั่งเศส ในป ค.ศ.1789 ประชาชนไมพึงพอใจในการปกครองประเทศของ
ผูปกครองที่กดขี่ขมแหงเอาเปรียบประชาชนและไมสนใจในความเปนอยูของประชาชน ดังนั้นเมื่อเกิด
การปฏิวัติคร้ังใหญในป ค.ศ. 1789 ผูกอการปฏิวัติจึงไดการประกาศเปนลายลักษณอักษรที่จะรับรอง
ถึงสิทธิเสรีภาพของปจเจกชน ทั้งนี้เพื่อกอใหเกิดความมั่นคงและการรับประกันแกปจเจกชนวาจะไมได
รับการขมแหงจากชนชั้นปกครองอีกตอไป โดยในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ลงวันที่ 26 
สิงหาคม ค.ศ.1789 (Déclaration des droits de l'homme et du citoyen) ดังกลาว เปนการแสดงให
เห็นถึงการยกเลิกกลุมอภิสิทธิ์ชนตั้งแตระดับลางไปจนถึงประมุขแหงประเทศและเปนการประกาศ
รับรองความเสมอภาคของปจเจกชนโดยกฎหมายซึ่งก็หมายความวาทุกคนตองไดรับการปฏิบัติอยาง
เทาเทียมกันเสมอภาคกันตอหนากฎหมาย ผูปกครอง ผูใชกฎหมายตองปฏิบัติและใชกฎหมายแก
ประชาชนอยางเทาเทียมกัน4 ภายใตการปกครองประเทศในระบอบนิติรัฐ 
 
  สําหรับประเทศไทยก็เชนกัน ในชวงกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ.2475 
อันเปนการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย การที่องคพระมหากษัตริยและเหลาบรรดาขุน
นางซึ่งเปนขาราชบริพารทรงไวซึ่งอํานาจในการออกคําสั่งที่จะบังคับเอากับประชาชนผูอยูใตปกครอง
ไดโดยฝายเดียวอีกทั้งเมื่อใชอํานาจเชนนั้นไปแลว องคพระมหากษัตริยและเหลาบรรดาขุนนางก็ไมมี
ความรับผิดใด ๆ เลยนั้น (แตสําหรับเหลาบรรดาขาราชการบริพาร แมอาจถูกฟองรองตอศาลไดก็ตาม 
แตก็ไดมีการกําหนดถึงหลักเกณฑที่ยุงยากและเปนพิเศษเอาไว โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของกฎ
                                                 
 2  โรเบสปแอรเปนผูนํากลุมมงตาญญารดคนหนึ่งที่นิยมระบอบสาธารณรัฐ เปนสมาชิกของคณะกรรมการ
รักษาความปลอดภัยสาธารณะและเปนผูเสนอนโยบายกอความสยดสยองอันนําไปสูยุคแหงความสยดสยองของ
ฝร่ังเศสที่นําพาความตายมาสูประชาชน นักการเมือง ผูกอการปฏิวัติโดยการประหารชีวิตดวยกิโยตินและในที่สุด    
โรเบสปแอรก็ถูกประหารชีวิตดวยกิโยตินเชนกันในป 1794 อางถึงใน เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน, “หลักแหงความ
เสมอภาคตามกฎหมายฝรั่งเศส (online)”. แหลงที่มา: http://www.pub-law.net/publaw/view.asp?PublawIDs 
=137. (25 มิถุนายน 2544). 
 3  Olivier Duhamel, Le pouvoir politique en France, Paris, Edition du Seuil, p.359 อางถึงใน เร่ือง
เดียวกัน. 
 4  เรื่องเดียวกัน. 
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เสนาบดีกระทรวงยุติธรรม ฉบับที่ 60 รวมทั้งในคําพิพากษาของศาลฎีกาที่ 520/121 และคําพิพากษา
ฎีกาที่ 1106/2473 ที่ไดวางแนวบรรทัดฐานเอาไววา “ถาปรากฏวาผูที่ถูกฟองเปนจําเลยเปนกระทรวง
หรือกรม กระทรวงหรือกรมนั้น ๆ จะยอมมาเปนจําเลยในศาลหรือไมก็ได”5) กรณีก็ไมอาจเรียกไดวา 
องคพระมหากษัตริยและเหลาบรรดาขุนนางที่เปนขาราชบริพารทรงไวซึ่งเอกสิทธิ์หรือสิทธิพิเศษเหนือ
เอกชนทั่วไป ทั้งนี้เพราะในการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย องคพระมหากษัตริยและ
เหลาบรรดาขุนนางตางก็ทรงอยูเหนือกฎหมาย กฎหมายกับองคพระมหากษัตริยในบางครั้งแยกจาก
กันไมออก ดังจะเห็นไดจาก คําสั่งหรือพระบรมราชโอการขององคพระมหากษัตริยซึ่งมีผลหรือสภาพ
บังคับเปนกฎหมายและสามารถใชบังคับกับประชาชนไดในทันที และการที่องคพระมหากษัตริยทรงมี
อํานาจเสร็จเด็ดขาดในการบริหารปกครองประเทศนี้ จึงทําใหองคพระมหากษัตริยไมอาจถูกฟองรอง
ไดไมวาทางแพงหรืออาญาและในลักษณะดังกลาวก็จะมีผลไปถึงเหลาบรรดาขาราชบริพารซึ่งเปน
เครื่องมือขององคพระมหากษัตริยในการบริหารปกครองประเทศดวย  
 
  คร้ันเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พุทธศักราช 2475 จากการปกครองใน
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันเปนการปกครองดวย
บทบัญญัติแหงกฎหมาย การบริหารปกครองประเทศจึงไมใชเปนการดาํเนินงานเพื่อประโยชนขององค
พระมหากษัตริยอีกตอไป แตเปนการดําเนินงานเพื่อประโยชนของปวงชนที่เปนเจาของอํานาจอธปิไตย 
และภายใตการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนี้เอง บุคคลทุกคนตางก็ตองอยูภายใตในระบบ
กฎหมายเดียวกัน องคพระมหากษัตริยและเหลาบรรดาขุนนางไมอาจคงไวซึ่งเอกสิทธิ์หรือสิทธิพิเศษ
ใด ๆ เพื่อประโยชนของตนไดอีก แตอยางไรก็ตาม เพื่อเปนการรักษาไวซึ่งประโยชนแหงสาธารณะหรือ
เพื่อเปนการคุมครองและรับรองถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนคนอื่นแลว บทบัญญัติแหงกฎหมาย
จึงอาจมอบเอกสิทธิ์หรือสิทธิพิเศษใหแกบุคคลใดเปนการเฉพาะ ดังจะเห็นไดจาก ในกรณีที่ฝาย
ปกครองมีภารกิจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองตอความตองการในปจจัยขั้น
พื้นฐานในการดํารงชีวิตของประชาชนสวนใหญในสังคม บทบัญญัติแหงกฎหมายจึงไดมอบเอกสิทธิ์
หรือสิทธิพิเศษในบางกรณีใหแกฝายปกครองเพื่อประโยชนในการจัดทําบริการสาธารณะ เชน การให
ฝายปกครองมีอํานาจในการออกคําสั่ง, การใชกําลังบังคับการใหเปนไปตามคําสั่งโดยไมตองขอ
อนุญาตจากศาลกอน, การใหฝายปกครองมีอํานาจใชดุลพินิจ หรือการใหความคุมครองเปนพิเศษแก
สาธารณสมบัติของแผนดิน เปนตน ดังนั้นแมจะเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยก็ตาม แตใน

                                                 
 5  ไผทชิต  เอกจริยกร, “เอกสิทธิ์และความคุมกันของฝายปกครองในประเทศไทย”, หนา 9. 
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ความสัมพันธระหวางฝายปกครองกับภาคเอกชนก็ยังมีความสัมพันธในลักษณะที่ไมเทาเทียมกันอยู
ซึ่งก็สามารถอธิบายไดวาเปนเพราะบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ไดกําหนดใหฝายปกครองมีเอกสิทธิ์หรือ
สิทธิพิเศษในบางกรณี ทั้งนี้เพื่อเปนการคุมครองไวซึ่งสิทธิและเสรีภาพของประชาชนคนอื่นหรือเพื่อ
เปนการรักษาไวซึ่งประโยชนแหงสาธารณะ ดวยเหตุนี้จึงมีผูกลาววา ในรัฐเสรีประชาธิปไตย 
“ผูปกครองที่แทจริง คือ กฎหมายไมใชมนุษย” (Government of laws, not of men)6 
 
  ดวยเหตุนี้จึงอาจกลาวไดวา ดวยวัตถุประสงคในการดําเนินงานของฝายปกครองเปน
การดําเนินงานเพื่อรักษาไวซึ่งประโยชนแหงสาธารณะกับทั้งเพื่อเปนการรับรองหรือคุมครองไวซึ่งสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนคนอื่นแลว จึงทําใหผายปกครองสามารถคงไวซึ่งเอกสิทธิ์หรือสิทธิพิเศษใน
บางกรณีจากรัฐได ทั้งนี้เพราะในการดําเนินงานของฝายปกครองดังกลาว บางครั้งอาจมีการขัดกันซึ่ง
ประโยชนแหงสาธารณะกับผลประโยชนของเอกชน ดังนี้เพื่อใหการดําเนินงานของฝายปกครองเปนไป
อยางตอเนื่อง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพแลว จึงจําเปนตองมอบเอกสิทธิ์หรือสิทธิพิเศษในบางกรณี
ใหกับฝายปกครองเพื่อใชประโยชนในการจัดทําบริการสาธารณะ และดวยเหตุที่วัตถุประสงคในการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจก็เปนการจัดทําบริการสาธารณะเพื่อมุงตอบสนองตอความตองการใน
ปจจัยขั้นพื้นฐานของประชาชนสวนใหญในสังคมเชนกัน ดังนั้นเพื่อใหการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจ
ซึ่งเปนกิจการของรฐัสามารถที่จะบรรลุถึงวัตถุประสงคในการที่จะรักษาไวซึ่งประโยชนแหงสาธารณะ 
กับเพื่อเปนการตอบสนองตอความตองการของประชาชนโดยรวมแลว รัฐวิสาหกิจซึ่งมีสถานภาพ
ความเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน จึงอาจไดรับไวซึ่งเอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษหรืออํานาจรัฐ
โดยเฉพาะของฝายปกครองในบางประการจากรัฐไดเชนกัน โดยในลักษณะดังกลาวจึงทําให
รัฐวิสาหกิจมีลักษณะผสมระหวางการเปนวิสาหกิจเอกชนกับวิสาหกิจมหาชน กลาวคือ แมแนวคิด
และวัตถุประสงคแหงการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ รัฐวิสาหกิจควรที่จะมีรูปแบบและวิธีในการดําเนินงานใน
ลักษณะเดียวกับเอกชนก็ตาม แตเพื่อเปนการรักษาไวซึ่งประโยชนแหงสาธารณะหรือเพื่อที่จะ
ตอบสนองตอความตองการของประชาชนโดยรวมแลว รัฐวิสาหกิจจึงอาจคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิ
พิเศษหรืออํานาจรัฐโดยเฉพาะของฝายปกครองจากรัฐได ทั้งนี้โดยการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ตองเปนไป

                                                 
 6  “Article XXX of the Massachusetts Constitution of 1780”, in J.ROLAND PENNOCK, 
Administration and the Rule of Law, New York, 1941, p 9. อางถึงใน  วรพจน  วิศรุตพิชญ, “สิทธิและเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญ (ศึกษารูปแบบการจํากัดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญใหไวอยางเหมาะสม)”, วารสารกฎหมาย ปที่ 
17 ฉบับที่ 3 (2540): 23. 
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เพียงเทาที่จําเปนเพื่อใหการปฏิบัติงานสามารถสําเร็จลุลวงไปไดอยางมีประสิทธิภาพเทานั้น ทั้งนี้
เพราะการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ดังกลาวยอมเปนการดําเนินงานที่มีผลอันเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน 
 
  ดังเชนที่ทานศาสตราจารย ดร.อิสสระ  นิติทัณฑประภาศ ไดใหความเห็นเอาไววา 
“ดวยรัฐวิสาหกิจมีทั้งที่มีหนาที่จัดทําบริการสาธารณะที่มีลักษณะทางปกครอง เชน การทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย การกีฬาแหงประเทศไทย สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย และ
รัฐวิสาหกิจท่ีมีหนาที่จัดทําบริการสาธารณะที่มีลักษณะทางการคาหรืออุตสาหกรรม เชน โรงงาน
ยาสูบ องคการคลังสินคา บริษัทการบินไทย จํากัด(มหาชน) ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) และใน
ระบบกฎหมายมหาชนมีแนวคิดพื้นฐานวา ประโยชนแหงสาธารณะหรือประโยชนมหาชน (Public 
interest) (ซึ่งหมายถึง ประโยชนซึ่งเปนสวนไดเสียรวมกันของพลเมืองทั้งหลาย) ยอมอยูเหนือ
ประโยชนสวนบุคคล (Individual interest) ดังนั้น รัฐหรือบุคคลมหาชน เชน องคการปกครองสวน
ทองถิ่นซึ่งมีหนาที่คุมครองประโยชนมหาชนในระดับทองถิ่นจึงตองสามารถใชเอกสิทธิ์ (Privilege) ซึ่ง
ไมอาจมีไดภายใตกฎหมายเอกชน ทั้งนี้เพียงเทาที่จําเปนในการคุมครองประโยชนมหาชน เอกสิทธิ์
ดังกลาวก็คือ การดําเนินงานโดยใชอํานาจบังคับซ่ึงไดแกการแสดงเจตนาโดยฝายเดียวของรัฐหรือ
บุคคลมหาชนที่มีผลในทางกฎหมาย กลาวคือ กอใหเกิดสิทธิและหนาที่ของบุคคล ทั้งนี้การที่กฎหมาย
มหาชนไดใหการรับรองถึงเอกสิทธิ์ของรัฐและนิติบุคคลมหาชนนั้น ก็เพื่อใหประโยชนสาธารณะไดรับ
การคุมครองในกรณีที่เกิดการขัดแยงกันระหวางประโยชนสาธารณะและประโยชนสวนบุคคล”7 
 
  จากที่ไดกลาวมาแลว เมื่อไดทราบถึงแนวความคิดในการใหเอกสิทธิ์แกฝายปกครอง
หรือรัฐวิสาหกิจเพื่อประโยชนในการจัดทําบริการสาธารณะแลว ในหัวขอตอไปจึงมีความจําเปนตอง
ศึกษาถึงความหมายและประเภทของคําวา “เอกสิทธิ์” (3.1), ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางรัฐกับ
รัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
(3.2), ขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน: ศึกษา
เฉพาะกรณีรัฐวิสาหกิจที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุนตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
(3.3), ปญหาอันเกิดจากการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปน

                                                 
 7  อิสสระ  นิติทัณฑประภาศ, “ขอคิดเห็นเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมาย”, วารสารศาลรัฐธรรมนูญ ปที่ 3 
เลมที่ 9 (กันยายน - ธันวาคม พ.ศ.2554): 7-9. 
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หุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ (3.4) และขอสังเกตเกี่ยวกับการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจ
ภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน: ศึกษาจากคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542 
(3.5) 
 
3.1 ความหมายและประเภทของคําวา “เอกสิทธิ์” 
  ดวยขอบเขตแหงการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทยไมไดจํากัด
ขอบเขตแหงการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจเฉพาะแตเพียงเทาที่บัญญัติเอาไวในกฎหมายจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจเทานั้น รัฐวิสาหกิจยังอาจคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ไดโดยผลแหงบทบัญญัติแหงกฎหมายหรือ
กฎเกณฑแหงกฎหมายในระดับอ่ืน ๆ ไดอีก เชน ตามที่บัญญัติเอาไวในพระราชบัญญัติฉบับอ่ืนอนัเปน
กฎหมายกลาง, พระราชกฤษฎีกา หรือมติคณะรัฐมนตรี ดังนี้เพื่อเปนการจํากัดขอบเขตแหงการศึกษา
ในครั้งนี้ ผูเขียนจึงขอจํากัดขอบเขตแหงการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจเฉพาะแตเพียงเทาที่
บัญญัติเอาไวในกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเทานั้น กรณีจึงจําเปนตองใหความหมายหรือคํา
นิยามและประเภทของเอกสิทธิ์ที่จะทําการศึกษาในครั้งนี้ คือ ความหมายของคําวา “เอกสิทธิ์” (3.1.1) 
และประเภทของเอกสิทธิ์ (3.1.2) 
  
 3.1.1 ความหมายของคําวา “เอกสิทธิ์” 
  คําวา “เอกสิทธิ์” ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา Privilege ซึ่งมีรากศัพทมาจากคําใน
ภาษาลาตินวา Privilegium (Privus = เฉพาะ และ Legis = กฎหมาย) หมายถึง สิทธิซึ่งใหเปนพิเศษ
แกบุคคลหนึ่งยิ่งกวาบุคคลอื่น หรือการยกเวนใหปลอดจากภาระอันใดอันหนึ่งซึ่งบุคคลอื่นไมมีโอกาส
ไดรับสิทธินี8้ และในพจนานุกรมไทย ฉบับราชบัณฑิตสถาน พุทธศักราช 2542 ก็ไดใหคํานิยามเอาไว
เชนกันโดยคําวา “เอกสิทธิ์” (เอกกะ-) น. หมายความวา สิทธิพิเศษที่ใหแกบุคคลโดยเฉพาะ (อ.
privilege)9 
 

                                                 
 8  มานิตย  จุมปา, “เอกสิทธิ์และความคุมกัน”, โครงการเฉลิมพระเกียรติสารานุกรมรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (2543): 2. 
 9  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542, พิมพครั้งที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: นานมีบุคส
พับลิเคชั่นส, 2546), หนา 1392. 
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  สําหรับในสวนพจนานุกรมอังกฤษ คําวา “เอกสิทธิ์” หรือ “Privilege” ตาม Webster‘s 
New World Dictionary หมายถึง “กฎพิเศษอันตราสําหรับหรือที่โตแยงบุคคลใด สิทธิใด ผลประโยชน 
หรือความคุมกันโดยพิเศษที่มอบใหแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง” (an exception law for or against any 
individual, right, advantage, favor, or immunity special granted to one)10 สวนใน Black‘s law 
dictionary คําวา “เอกสิทธิ์” หรือ”Privilege” หมายความวา “ผลประโยชน หรือประโยชนพิเศษและ
เฉพาะที่บุคคลหนึ่ง กลุมชนหนึ่ง หรือชนช้ันหนึ่งไดรับนอกเหนือจากประโยชนทั่วไปที่พลเมืองคนอื่น ๆ 
พึงไดรับ อํานาจ หรือ การไดรับการยกเวนพิเศษ หรือเฉพาะสิทธิ อํานาจ สิทธิพิเศษ หรือความคุมกัน
ของบุคคลใด หรือชนชั้นใดนอกเหนือจากวิธีทางปกติของกฎหมาย” (A particular and peculiar 
benefit or advantage enjoyed by a person, company, or class, beyond the common 
advantages of the other citizens. An exception or extraordinary or exemption. A right, 
power, franchise, or immunity held by a person or class, against or beyond the cause of the 
law)11 
 
  นอกจากนี้  ทานศาสตราจารย ดร.ปรีดี เกษมทรัพย ก็ไดใหความหมายของคําวา       
“เอกสิทธิ์” (Privilege) เอาไววา “เปนสิทธิพิเศษเฉพาะบุคคลบางคน หรือบุคคลบางประเภทที่มี
คุณลักษณะพิเศษบางประการที่ทําใหผูนั้นมีความชอบธรรมที่จะอางเพื่อเสวยประโยชน หรืออางเพื่อ
ยืนยันผลประโยชนบางประการเปนพิเศษยิ่งกวาบุคคลอื่น ๆ”12 
 
 3.1.2 ประเภทของเอกสิทธิ์ 
  สําหรับประเภทของเอกสิทธิ์ที่รัฐวิสาหกิจไดรับในการจัดทําบริการสาธารณะ ผูเขียน
ขอจําแนกออกเปน 2 ประเภท คือ เอกสิทธิ์ประเภทที่เปนสิทธิพิเศษ (3.1.2.1) และเอกสิทธิ์ประเภทที่
เปนอํานาจรัฐ (3.1.2.2) ทั้งนี้เพื่อใหเห็นถึงความแตกตางระหวางการคงไวซ่ึงเอกสิทธิ์ที่มีลักษณะของ
การใชอํานาจที่เหนือกวาเอกชนอันเปนการดําเนินงานที่มีผลเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน กับการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษในการไดรับสิทธิประโยชนหรือความ

                                                 
 10  ไผทชิต  เอกจริยกร, “เอกสิทธิ์และความคุมกันของฝายปกครองในประเทศไทย”, หนา 15. 
 11  เรื่องเดียวกัน, หนา 15-16. 
 12  ปรีดี  เกษมทรัพย, กฎหมายแพง: หลักทั่วไป, พิมพครั้งที่ 5 (กรุงเทพมหานคร: คณะกรรมการบริการ
ทางวิชาการ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2526), หนา 88. 
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ชวยเหลือจากรัฐในบางกรณี และเพื่อประโยชนในการศึกษาหาแนวทางที่เหมาะสมในการกําหนดถึง
ขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งการประปานครหลวง หากจะไดดําเนินกระบวนการแปลง
ทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาทุนรัฐวิสาหกิจ ตอไป 
 
  3.1.2.1 เอกสิทธิ์ประเภทที่เปนสิทธิพิเศษ 
   สําหรับเอกสิทธิ์ประเภทแรกที่รัฐวิสาหกิจไดรับในการจัดทําบริการสาธารณะ
นั้นก็คือ เอกสิทธิ์ประเภทที่เปนสิทธิพิเศษซึ่งเปนกรณีที่รัฐโดยรัฐวิสาหกิจไดรับเอกสิทธิ์ประเภทหนึ่งที่
ไมมีลักษณะของการใชอํานาจที่เหนือกวาเอกชน แตเปนการไดรับไวซึ่งสิทธิประโยชนหรือความ
ชวยเหลือจากรัฐในบางกรณี ทั้งนี้โดยมีเหตุผลอันเนื่องมาจากรัฐวิสาหกิจเปนกิจการที่มีรัฐเปนเจาของ 
กับทั้งดวยภารกิจหนาที่ของรัฐโดยรัฐวิสาหกิจถือไดวาเปนภารกิจข้ันพื้นฐานหรือภารกิจดั้งเดิมที่รัฐ
จะตองเขามาดําเนินการ โดยไมวาจะเปนในรัฐบาลระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยหรือรัฐบาลที่มาจาก
การเลือกตั้งตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญก็ตามตางก็ตองมีภารกิจหนาที่รวมกันที่จะตองรับผิดชอบ
และดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะที่เปนภารกิจข้ันพื้นฐานดังกลาวใหสําเร็จลุลวงไปใหได ทั้งนี้
เพราะภารกิจข้ันพื้นฐานเหลานี้ก็คือเหตุผลของการเกิดขึ้นของรัฐและก็คือเหตุผลของการที่จะตองมี
รัฐบาลขึ้นมาดูแลรับผิดชอบเพื่อจัดทําภารกิจหนาที่ดังกลาว กอปรกับดวยวัตถุประสงคในการ
ดําเนินงานของรัฐโดยรัฐวิสาหกิจในลักษณะดังกลาวเปนการดําเนินงานในลักษณะที่ไมไดมุงที่จะ
แสวงหาตอผลกําไรเปนสําคัญ แตเปนการดําเนินงานในลักษณะที่มุงจะตอบสนองตอผลประโยชน
โดยรวมหรือความตองการของประชาชนทั้งหลายที่รวมตัวกันกอใหเกิดเปนรัฐข้ึน13อันเปนการ
ดําเนินงานในลักษณะของการใหเปลาหรือเสียคาบริการในอัตราที่ต่ํากวาตนทุนที่แทจริง ดังนั้น รัฐโดย
รัฐวิสาหกิจจึงอาจคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษในการจัดทําบริการสาธารณะจากรัฐได ทั้งนี้เพื่อให
การดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจเปนไปอยางรวดเร็ว ตอเนื่อง และมีประสิทธิภาพ โดยจากการที่ผูเขียน
ไดทําการศึกษาและรวบรวมถึงประเภทแหงเอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษที่รัฐวิสาหกิจไดรับตามที่บัญญัติ
ไวในกฎหมายจัดตั้งและในกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติตาง ๆ นั้น ผูเขียนขอจําแนกประเภทแหง
เอกสิทธิ์ประเภทที่เปนสิทธิพิเศษออกเปน 7 ประเภท คือ อํานาจเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย (3.1.2.1.1), ทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี 
(3.1.2.1.2), การค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาล (3.1.2.1.3), สิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ 

                                                 
 13  ชาญชัย  แสวงศักดิ์, องคการมหาชน: องคกรของรัฐที่มิใชสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ, พิมพครั้งแรก 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2542), หนา 82. 
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(3.1.2.1.4), สิทธิประกอบกิจการแตเพียงผูเดียว (3.1.2.1.5), สิทธิในการใชประโยชนในที่ราชพัสดุโดย
ไมตองเสียคาตอบแทนหรือเสียคาตอบแทนในอัตราต่ํา (3.1.2.1.6) และการยกเวนหรือลดหยอนภาระ
ทางภาษีอากร (3.1.2.1.7) 
 
   3.1.2.1.1. อํานาจเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืน  
   อสังหาริมทรัพย 
    โดยเอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษประเภทแรกที่รัฐวิสาหกิจไดรับในการ
จัดทําบริการสาธารณะก็คือ อํานาจในการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยซึ่ง
เปนกรณีที่รัฐวิสาหกิจไดคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ประเภทดังกลาวโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายวาดวยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยอันเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายกลาง ในการที่จะกําหนดถึงแนวเขตใน
อสังหาริมทรัพยที่จะเวนคืนแลวจึงเสนอเรื่องในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยดังกลาวใหกับรัฐมนตรีผู
กํากับดูแลเปนผูดําเนินการตามกระบวนการและขั้นตอนตาง ๆ ตามที่ไดบัญญัติเอาไวในกฎหมายวา
ดวยการเวนคืนตอไปเทานั้น หาใชเปนกรณีที่รัฐวิสาหกิจคงไวซึ่งเอกสิทธ์ิหรืออํานาจรัฐในการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยโดยตรงแตอยางใด โดยในบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย
ไดกําหนดไวเปนการทั่วไปวา “เมื่อรัฐมีความจําเปนที่จะตองไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเพื่อกิจการใด ๆ 
อันจําเปนเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค หรือการอันจําเปนในการปองกันประเทศ หรือการไดมาซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อการผังเมือง หรือเพื่อการพัฒนาการเกษตร หรือการอุตสาหกรรม หรือเพื่อ
การปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชนสาธารณะอยางอื่นอันเปนการดําเนินงานเพื่อตอบสนองตอ
ปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิตของประชาชนแลว ถามิไดตกลงในเรื่องการโอนไวเปนอยางอื่นให
ดําเนินการเวนคืนตามบทแหงกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย14” ดังนั้น หากรัฐเห็นวาเปน
กรณีจําเปนที่รัฐวิสาหกิจจะตองไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเพื่อประโยชนในการดําเนินงานใด ๆ ที่
เกี่ยวเนื่องแลว รัฐวิสาหกิจก็สามารถเสนอเรื่องในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยดังกลาวใหกับรัฐมนตรีผู
กํากับดูแลเปนผูดําเนินการตามกระบวนการและขั้นตอนตาง ๆ ตามที่บัญญัติเอาไวในกฎหมายวาดวย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพยตอไปเทานั้น หาใชเปนกรณีที่รัฐวิสาหกิจคงไวซึ่งเอกสิทธิ์หรืออํานาจรัฐใน
การเวนคืนอสังหาริมทรัพยโดยตรงแตอยางใด 
 

                                                 
 14  มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.2530. 
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    อยางไรก็ตาม ดวยเหตุที่อํานาจในการเวนคืนตามกฎหมายวาดวย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย15 ยอมเปนการดําเนินงานที่มีผลอันเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิของ
บุคคลในทางทรัพยสินที่รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองเอาไวซึ่งโดยปกติแลวจะกระทํามิไดเวนแตจะมี
บทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดใหอํานาจเอาไวเปนการเฉพาะเพื่อการใด ๆ อันเปนประโยชน
สาธารณะเทานั้น ดังนั้นรัฐวิสาหกิจสวนใหญที่ไดคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ประเภทดังกลาวจึงตองเปน
รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเทานั้น ทั้งนี้เพราะถือไดวาเปนกรณีที่
รัฐสภาซึ่งเปนผูแทนของปวงชนชาวไทยไดใหการรับรองถึงการคงไวซ่ึงเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจ โดยใน
กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสากิจจะระบุเอาไวเปนการทั่วไปวา “เมื่อรัฐวิสาหกิจมีความจําเปนที่จะตองไดมาซึ่ง
อสังหาริมทรัพยเพื่อประโยชนในการดําเนินงานหรือเพื่อประโยชนที่เกี่ยวเนื่องแลวใหรัฐวิสาหกิจ
ดําเนินการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย” ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการเวนคืน
และเพื่อเปนการสํารวจอสังหาริมทรัพยที่จะเวนคืนแลวจะตราพระกฤษฎีกาขึ้นมาเพื่อกําหนดแนวเขต
ที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนไวกอนก็ได และเมื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยที่
จะตองดําเนินการเวนคืนเปนที่แนนอนแลวใหตราเปนพระราชบัญญัติ ข้ึนเพื่อการเวนคืนใน
อสังหาริมทรัพยดังกลาวตอไป กรณีจึงเห็นไดวาอํานาจในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยจงึตองกระทาํโดย
บทบัญญัติแหงกฎหมายและเพียงเทาที่จําเปนเพื่อประโยชนในการจัดทําบริการสาธารณะตามที่
กฎหมายไดบัญญัติเอาไวเทานั้น 
 
   3.1.2.1.2 ทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจไมอยูในความรับผิด  
   แหงการบังคับคดี 
    เอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษประเภทที่สองที่รัฐวิสาหกิจไดรับในการ
จัดทําบริการสาธารณะก็คือ ทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี ดวยการ
จัดการดูแลทรัพยสินตามระบบกฎหมายของประเทศไทยไดจัดระบบทรัพยสินออกเปน 2 ประเภทคือ 
ทรัพยสินของเอกชนกับทรัพยสินของแผนดิน โดยในการจัดการดูแลทรัพยสินของแผนดิน หากเปน
สังหาริมทรัพยก็จะอยูในบังคับของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 ในขณะที่
                                                 
 15  ในประเทศฝรั่งเศสเห็นวาเปนเอกสิทธิ์ที่ใหอํานาจแกฝายปกครองในการที่จะเขาไปกระทําการฝายเดียว
ไดกอนโดยไมตองขออํานาจศาล (Privilège du preláble) ซึ่งศาสตราจารย Auby15 เองก็ไดใหเหตุผลสนับสนุนเอาไว
วา “ในคดีปกครองฝายเอกชนมักจะอยูภายใตสถานะที่ถูกฝายปกครองดําเนินการตอเขาเรียบรอยแลว (fait 
accompli)” ดูรายละเอียดใน Jean-Marie Auby, supra note 5, at p.351 อางถึงใน ไผทชิต  เอกจริยกร, “เอกสิทธิ์
และความคุมกันของฝายปกครองในประเทศไทย”, หนา 40. 



 43

อสังหาริมทรัพยจะอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 และหากพิจารณาถึงคํา
นิยามของคําวา “ที่ราชพัสดุ16” ตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุแลว ก็จะเห็นไดวา อสังหาริมทรัพยของ
รัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและอสังหาริมทรัพยขององคการปกครองสวนทองถิ่นไมถือไดวาเปนที่ราช
พัสดุ ดังนั้น การใชสอยและการจัดการใด ๆ จึงไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุซึ่งก็
สอดคลองกับวัตถุประสงคแหงการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจซึ่งเปนองคกรกระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่ใน
การจัดทําบริการสาธารณะที่ไดกําหนดใหมีสถานภาพความเปนนิติบุคคลแยกตางหากจากรัฐหรือ
หนวยงานในระบบราชการ ทั้งนี้เพื่อจะไดมีความเปนอิสระ คลองตัวในการดําเนินงานไมวาจะเปนใน
ดานการบริหารจัดการหรือดานการเงินและทางบัญชี รวมทั้งสามารถบริหารจัดการเกี่ยวกับทรัพยสิน
ไดดวยตนเอง กรณีจึงอาจกลาวไดวา ในระบบการจัดการดูแลทรัพยสินที่เปนอสังหาริมทรัพยของ
รัฐวิสาหกิจนั้น กฎหมายมุงประสงคจะใหมีระบบในการจัดการดูแลทรัพยสินที่แตกตางจากการจัดการ
ดูแลทรัพยสินของทางราชการ โดยใหทรัพยสินที่เปนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจอยูในสถานะ
เชนเดียวกับทรัพยสินในระบบกฎหมายเอกชน ทั้งนี้ก็เพื่อใหสอดคลองกับหลักในการกระจายอํานาจ
ทางภารกิจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะและหลักแหงความเสมอภาคในทางธุรกิจและการคา
ระหวางรัฐวิสาหกิจกับเอกชน 
 
    แตอยางไรก็ตาม  หากเปนกรณีที่บทบัญญัติแหงกฎหมายมุง
ประสงคที่จะใหความคุมครองแกทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจไวเปนการพิเศษแลวก็จะตองกําหนดเอาไว
ในกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจใหทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี ดังจะ
เห็นไดจาก ในกรณีของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย17 หรือองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย18 ทั้งนี้

                                                 
 16  มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 ไดใหคํานิยามคําวา “ที่ราชพัสดุ” หมายความวา 
อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี้ 
       1) ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืน หรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่น
ตามกฎหมายที่ดิน 
       2) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใช หรือสงวนไวเพื่อประโยชนของพลเมืองใชรวมกันเปนตนวา ที่ชาย
ตล่ิง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 
       สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคล และขององคการปกครองทองถิ่น ไมถือวาเปนที่
ราชพัสดุ. 
 17  มาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.2521. 
 18  มาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ.2497. 
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เพราะทรัพยสินสวนหนึ่งเปนทรัพยสินที่ไดรับมาจากเงินอุดหนุนหรือเงินงบประมาณของแผนดินซึ่งใน
ลักษณะดังกลาวจึงทําใหเปนทรัพยสินที่มีไวเพื่อใชประโยชนแหงสาธารณะ กอปรกับเพื่อใหการ
ดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจเปนไปอยางตอเนื่องไมมีการหยุดชะงัก เพราะเหตุปจจัยทางดานทรัพยสินที่
ใชในการดําเนินงานแลว ในกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจเกือบทุกแหงจึงไดใหการบัญญัติใหความ
คุมครองแกทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจเอาไวเปนการเฉพาะวา “ทรัพยสินซึ่งใชในการดําเนินกิจการ หรือ
เพื่อประสิทธิภาพแหงการดาํเนินงานจะไมอยูความรับผิดแหงการบังคับคดี” และเพื่อเปนการยืนยันถึง
การรักษาไวซึ่งทรัพยที่มีไวเพื่อประโยชนแหงสาธารณะโดยรวมแลว ในประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยก็ไดใหการรับรองถึงทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินเอาไวเชนกัน 
ดังจะเห็นไดจากความใน มาตรา 1306 ที่หามมิใหยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับแผนดินในเรื่อง
ทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน19, มาตรา 1307 ที่หามมิใหยึดทรัพยสินของแผนดินไมวา
ทรัพยสินนั้นจะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไมก็ตาม และความในมาตรา 1305 ที่ไดกําหนด
เอาไววา ทรัพยสินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นจะโอนแกกันมิได เวนแตอาศัยอํานาจแหงบท
กฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา ทั้งนี้เพราะหากปลอยใหมีการยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับ 
สาธารณสมบัติของแผนดิน หรือการยึดถือ ครอบครอง จําหนาย จาย โอนทรัพยสินตาง ๆ ที่เปน      
สาธารณสมบัติของแผนดินไดเชนเดียวกับทรัพยสินในระบบกฎหมายเอกชนแลว การกระทําดังกลาว
ยอมกอใหเกิดความเสียหายตอผลประโยชนโดยรวมขึ้นได ดังนั้น ในบัญญัติแหงกฎหมายจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจจึงใหการบัญญัติรับรองและคุมครองแกทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจเปนกรณีพิเศษ 
 
 
 
 

                                                 
 19  ตัวอยางเชน ตามแนวคําพิพากษาฎีกาที่ 3153/2538 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 
มาตรา 14 แมจะหามมิใหบุคคลใดยึดถือครอบครองที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติก็ตาม แตก็ใชบังคับระหวางรัฐกับ
ราษฎรเทานั้น โดยในระหวางราษฎรดวยกันเองแลว ผูใดท่ีครอบครองและใชประโยชนในที่สาธารณสมบัติของ
แผนดินนั้นอยูกอนแลว บุคคลผูนั้นยอมมีสิทธิที่จะไมตองถูกรบกวนโดยบุคคลอื่น และยอมมีสิทธิที่จะขายการ
ครอบครองในที่สาธารณสมบัติของแผนดินนั้นใหแกบุคคลอื่นไดโดยไมเปนนิติกรรมที่มีวัตถุประสงคเปนการตองหาม
โดยชัดแจงดวยกฎหมาย ดังนี้ ผูที่ใชทางในที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินมาเปนเวลากวา 10 ปก็ตาม ผูนั้นก็
ไมไดภาระจํายอมโดยอายุความ ตามแนวคําพิพากษาฎีกาที่ 3226/2540 หรือไมอาจไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์โดยการ
ครอบครองปรปกษ ตามแนวคําพิพากษาฎีกาที่ 2502/2533. 
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    สําหรับในประเทศฝร่ังเศสก็มีบทบัญญัติที่ใหความคุมครองแก
ทรัพยสินของแผนดินไวเปนพิเศษและไมตองอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดีเชนกัน ดังจะเห็นได
จากประมวลกฎหมายแพงฝรั่งเศส มาตรา 537, 538, 54020 และสาธารณสมบัติของแผนดินหรือ
ทรัพยสินของรัฐสามารถแบงออกไดเปน 2 สวน คือ สวนที่สาธารณชนใชรวมกัน (public domain) กับ
สวนที่สาธารณชนมิไดใชรวมกัน (private domain) โดยในสวนของทรัพยสินที่สาธารณชนใชรวมกันก็
ไดมีการสงวนรักษาไวใหอยูในสถานะที่เปนพิเศษซึ่งมีลักษณะที่วาสิ่งใดก็ตามที่จัดอยูในทรัพยสิน
ประเภทนี้ไมสามารถโอนได (inalienable) ดังนั้น จึงไมสามารถขายหรือโอนดวยวิธีอ่ืน ๆ และแม
บุคคลใดจะครอบครองนานเทาใดก็ไมไดไปซึ่งทรัพยสินหรือสิทธิในทรัพยสินนั้น เพราะวาทรัพยสิน
ดังกลาวไดถูกใชเพื่อสาธารณชนจํานวนมาก เชน ชายฝง (sea-shore) ซึ่งต่ํากวาระดับน้ําทะเลสูงสุด 
แมน้ําที่ใชในการสัญจรและชายตลิ่ง สะพาน ถนนหาทาง คลอง ทางรถไฟ สถานีรถไฟ พิพิธภัณฑ รวม
ไปถึงทรัพยสินที่เคลื่อนที่ได เชน หนังสือในหองสมุด สําหรับในสวนของทรัพยสินที่สาธารณชนมิไดใช
รวมกันนั้น (private domain) แมวาบุคคลใดจะมาบุกรุกถือสิทธิใด ๆ ไมได แตรัฐอาจมอบหมายหรือ
อนุญาตใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งเขาครอบครองหรือถือเอาประโยชนได21 
 
   3.1.2.1.3 การค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาล 
    เอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษประเภทที่สามที่รัฐวิสาหกิจไดรับในการ
จัดทําบริการสาธารณะก็คือ สิทธิในการค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาล โดยเหตุผลที่รัฐวิสาหกิจไดคงไวซึ่ง
สิทธิการค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาลก็มีสาเหตุมาจากหลายปจจัยไมวาจะเปนเพราะดวยภาระผูกพัน
ระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจที่รัฐไดมอบภารกิจข้ันพื้นฐานของรัฐในบางสวนไปใหกับรัฐวิสากิจเปน
ผูดําเนินการแทน กอปรกับในชวงระยะหลังรัฐมีงบประมาณรายจายคอนขางจํากัดกับทั้งตองการให
รัฐวิสาหกิจสามารถพึ่งพาตนเอง รัฐจึงไดมีการจํากัดการใหเงินอุดหนุนแกรัฐวิสาหกิจ และดวยเหตุที่
ไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใดที่กําหนดใหอํานาจรัฐโดยกระทรวงการคลังสามารถที่จะกอหนี้ดวย
การกูเงินเพื่อนํามาใชจายเปนเงินอุดหนุนใหกบัรัฐวิสาหกิจ รัฐจึงไดมีนโยบายในการใหการสนับสนุน
แกรัฐวิสาหกิจดวยการเปนผูสรรหาแหลงเงินกูจากแหลงอื่นมาใหกับรัฐวิสาหกิจและไดกําหนดใหมี

                                                 
 20  ไผทชิต  เอกจริยกร, “เอกสิทธิ์และความคุมกันของฝายปกครองในประเทศไทย”, หนา 37. 
 21  Amos and Walton’s, Introduction to French law, third edition, oxford: clarendon press, 1974, 
p.91-92 อางถึงใน เรื่องเดียวกัน, หนา 48. 
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กระทรวงการคลังเปนผูค้ําประกันการกอหนี้ดังกลาวกับทั้งตั้งงบประมาณเพื่อชําระหนี้แทนใหกับ
รัฐวิสาหกิจในภายหลัง22 ไมวาทั้งหมดหรือบางสวนแลวแตกรณี 
 
    โดยหลักเกณฑในการค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาล แตเดิมกอนที่
พระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินและการธนาคารระหวางประเทศ (ฉบับที่ 
2) พ.ศ.2498 จะมีผลใชบังคับ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมายหรือประเพณีของ
ไทยไมมีและไมเคยมีบทบัญญัติหรือหลักปฏิบัติวา “การที่รัฐบาลจะทําสัญญาค้ําประกันเงินกูไมวา
จากธนาคารโลกหรือบุคคลใด ๆ จะตองขออนุมัติจากสภาผูแทนราษฎรหรือตรากฎหมายโดยเฉพาะ
เพื่อดําเนินการดังกลาว” ทั้งนี้ก็เชนเดียวกับการกอหนี้ผูกพันดวยการทําสัญญากูเงิน แตอยางไรก็ตาม 
ดวยการเขาทําสัญญาเปนผูค้ําประกันเงินกูของรัฐบาลดังกลาว รัฐบาลไมมีอํานาจดังเชนบุคคล
ธรรมดาทั่วไป ทั้งนี้เพราะวาถาเมื่อใดที่รัฐบาลจะตองชําระหนี้เงินกูใหแกเจาหนี้ตามสัญญาค้ําประกัน
แลว รัฐบาลก็จะตองตั้งเปนงบประมาณคาใชจายไวในพระราชบัญญัติงบประมาณฯ23 อันเปนกรณีที่
รัฐบาลจะตองมีความรับผิดทางการเมืองตอรัฐสภา ดังนั้น ในทางปฏิบัติขณะนั้นจึงไดมีการตราเปน
พระราชบัญญัติขึ้นมาเพื่อวัตถุประสงคดังกลาว โดยการเสนอเปนพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยกับการเงิน 
ตามความในมาตรา 73 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และในกรณีที่รัฐบาลจะทําสัญญากู
เงินก็เชนเดียวกัน แมรัฐบาลจะไมมีความจําเปนที่จะตองตราเปนกฎหมายเกี่ยวดวยกับการเงินขึ้นมาก็
ตาม แตในทางปฏิบัติรัฐบาลนิยมออกเปนพระราชบัญญัติ  ทั้งนี้ก็คงเปนเพราะในการรับจายเงินกูนั้น 
รัฐบาลจะตองตั้งไวในงบประมาณซึ่งจะตองทําเปนพระราชบัญญัติ ตอมาเมื่อไดมีการตรา
พระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินและการธนาคารระหวางประเทศ (ฉบับที่ 
2) พ.ศ.2498 ใหมีผลใชบังคับ ความในมาตรา 5 ทวิ แหงพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดกําหนดให 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจที่จะถือเอาประโยชนจากการเปนสมาชิกภาพในธนาคาร
ระหวางประเทศ ทั้งนี้โดยการกระทําการแทนรัฐบาลเพื่อการกูเงินและการเขาทําสัญญาเปนผูค้ํา
ประกันการกูเงินของรัฐบาล หรือองคการรัฐบาลจากธนาคารระหวางประเทศตามขอกําหนดและ
                                                 
 22  บัณฑิต  บุณยะปานะ, “การค้ําประกันเงินกูของรัฐวิสาหกิจ”, วารสารกรมบัญชีกลาง, 28 (กรกฎาคม-
สิงหาคม 2530): หนา 14 อางถึงใน ชลทิชา  แข็งสาริกิจ, “ปญหาทางกฎหมายการใหสิทธิพิเศษแกรัฐวิสาหกิจใน
ประเทศไทย”, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2537), หนา 73. 
 23  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ,  “บันทึก  เลขเสร็จที่  55/2501 เรื่องการค้ําประกันของ
กระทรวงการคลังหรือรัฐบาล”, โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 5, หนา 255. 
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เงื่อนไขที่จะตกลงกันได และในวรรค 2 แหงบทบัญญัติดังกลาวยังไดบัญญัติเอาไววา ในการกูเงิน
ดังกลาวจะเปนผลสมบรูณตอเมื่อไดตราข้ึนเปนพระราชบัญญัติ ดังนั้น จากบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ดังกลาว จึงเห็นไดชดัวาตอไปในการกูเงินจากธนาคารระหวางประเทศจะตองมีการตรากฎหมายใน
ระดับพระราชบัญญัติขึ้นเปนการเฉพาะและในบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจะตองระบุใหอํานาจ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังทําการแทนรัฐบาลเพื่อกูเงินและค้ําประกันการกูเงินของรัฐบาลหรือ
องคการของรัฐบาลจากธนาคารระหวางประเทศดวย โดยในการเขาทําสัญญาเปนผูค้ําประกันการกู
เงินดังกลาวไมตองมีการตราเปนพระราชบัญญัติเฉพาะเพื่อการเปนผูค้ําประกันการกูเงินนั้นอีก ทั้งนี้
เพราะไดมีการตราเปนพระราชบัญญัติเฉพาะเพื่อการกูเงินแลวก็ยอมเปนการเพียงพอแกความ
ประสงคไมตองมีการตราเปนพระราชบัญญัติเฉพาะเพื่อการเปนผูค้ําประกันการกูเงินอีก24 
 
    โดยในปจจุบัน เมื่อพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลัง
ในการค้ําประกัน พ.ศ.2510 ไดมีผลใชบังคับ ความในมาตรา 4 แหงกฎหมายฉบับดังกลาวไดบัญญัติ
ใหอํานาจแกกระทรวงการคลังในการค้ําประกันหนี้ของสวนราชการ หนี้ขององคการของรัฐ หนี้ของ
บริษัทจํากัดที่เปนรัฐวิสาหกิจ25 และหนี้ของสถาบันการเงินเอาไว ทั้งนี้โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีและไดกําหนดเงื่อนไขเอาไวในมาตรา 5 วา 
 
    ก) ในกรณีที่ลูกหนี้เปนบริษัทจํากัดที่เปนรัฐวิสาหกิจตามมาตรา 4 
ใหกระทรวงการคลังกอหนี้ผูกพันดวยการค้ําประกันไดไมเกิน 6 เทาของเงินกองทุนของบริษัทจํากัดนั้น 
 
    ข) ในกรณีที่ลูกหนี้เปนสถาบันการเงินใหกระทรวงการคลังกอหนี้
ผูกพันดวยการค้ําประกันไดไมเกิน 4 เทาของเงินกองทุนของสถาบันการเงินนั้น 
 
 
                                                 
 24  เรื่องเดียวกัน. 
 25  มาตรา 4 วรรค 2 แหงพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้ําประกัน พ.ศ.2510  
บัญญัติวา “บริษัทจํากัดที่เปนรัฐวิสาหกิจ” ดังกลาวตองเปน 
       ก) บริษัทจํากัดที่สวนราชการ และหรือองคการของรัฐมีทุนรวมอยูดวยไมนอยกวารอยละ 70 หรือ 
       ข) บริษัทจํากัดที่สวนราชการ และหรือองคการของรัฐ และหรือบริษัทจํากัดตาม (ก) มีทุนรวมอยูดวย 
ไมนอยกวารอยละ 70. 
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    การกอหนี้ผูกพันตาม (ก) และ (ข) ในปงบประมาณหนึ่ง ๆ ตองเปน
จํานวนไมเกินรอยละ 10 ของงบประมาณรายจายตามกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณนั้น ๆ ทั้งนี้ไมรวมการค้ําประกันในการตออายุสัญญาหรือแกไขสัญญาค้ําประกันโดยไม
แกไขจํานวนเงินค้ําประกันเพิ่มข้ึนจากเดิม 
 
    ดงันี้ เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติในมาตรา 5 ก็จะเห็นไดวา ในกรณี
ที่กระทรวงการคลังจะกอหนี้ผูกพันดวยการค้ําประกันการกูเงินของสวนราชการ26 หรือองคการของรัฐ27 
ซึ่งไมอยูในบังคับของบทบัญญัติมาตรา 5  ไมมีกฎหมายกําหนดถึงเงื่อนไขในการค้ําประกันการกูเงิน
ดังกลาวเอาไวแตอยางใด รัฐวิสาหกิจที่มีบทบัญญัติแหงกฎหมายจัดตั้งโดยเฉพาะและอยูในคํานิยาม
แหงคําวา “องคการของรัฐ” จึงสามารถกอหนี้ผูกพันดวยการกูเงินโดยมีกระทรวงการคลังค้ําประกัน
การกอหนี้ดังกลาวไดโดยไมจํากัดจํานวน อีกทั้งมิตองเสียคาธรรมเนียมในการค้ําประกันเงินกูดังกลาว
แตอยางใด หากคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในโครงการเงินกูดังกลาว แตอยางไรก็ตาม สําหรับในกรณี
ของรัฐวิสาหกิจที่เปนบริษัทจํากัดหรือสถาบันการเงินนั้น นอกจากจะตองอยูภายใตของเงื่อนไขใน
บทบัญญัติมาตรา 5 ดังที่ไดกลาวมาแลว บทบัญญัติในมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจ
กระทรวงการคลังในการค้ําประกัน  พ .ศ .2510 ยังไดกําหนดให อํานาจแก รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังสามารถกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการค้ําประกันการกอหนี้ของลูกหนี้ที่เปน
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทจํากัดตามมาตรา 4 และสถาบันการเงินเอาไว โดยกําหนดคาธรรมเนียม
เอาไวไมเกินรอยละหนึ่งของจํานวนเงินที่ค้ําประกันซึ่งเปนกรณีที่กระทรวงการคลังจะตองพิจารณา
ความเหมาะสมทางดานวัตถุประสงคของการกูเงินและอัตราสวนทางการเงินของรัฐวิสาหกิจที่เปน
บริษัทจํากัดตามมาตรา 4 และสถาบันการเงินนั้น ๆ ดังนั้นในการพิจารณาถึงการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ที่
เปนสิทธิพิเศษในการค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาล จึงตองเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่บัญญัติ
เอาไวในพระราชบัญญัติกาํหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้ําประกัน พ.ศ.2510 
 
                                                 
 26  มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้ําประกัน พ.ศ.2510 ไดใหคํา
นิยามคําวา “สวนราชการ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเทา และให
หมายความรวมถึงองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล และกรุงเทพมหานครดวย. 
 27  มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้ําประกัน พ.ศ.2510 ไดใหคํา
นิยามคําวา “องคการของรัฐ” หมายความวา องคการหรือวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลซึ่งไดมีพระราชบัญญัติหรือพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งขึ้นและมีทุนทั้งส้ินเปนของรัฐบาล. 
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   3.1.2.1.4 สิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ 
    สําหรับเอกสิทธิ์ในประการตอมาที่รัฐวิสาหกิจไดรับในการจัดทํา
บริการสาธารณะก็คือ สิทธิการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ โดยเหตุผลที่รัฐวิสาหกิจไดคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ที่
เปนสิทธิพิเศษในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐนั้นก็มีเหตุผลอันเนื่องมาจาก ดวยภารกิจหนาที่และ
วัตถุประสงคในการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจเปนการจัดทําบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองตอความ
ตองการในปจจัยขั้นพื้นฐานแหงการดํารงชีวิตของประชาชนสวนใหญในสังคมอันเปนการดําเนินงานที่
ไมไดมุงที่จะแสวงหาตอผลกําไรเปนสําคัญ แตเปนการดําเนินงานในลักษณะที่มุงจะตอบสนองตอ
ผลประโยชนโดยรวมหรือความตองการของประชาชนทั้งหลายที่รวมตัวกันกอใหเกิดเปนรัฐข้ึน ดังนั้น
รัฐวิสาหกิจจึงอาจคงไวซึ่งสิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐในกรณีที่จําเปนเพื่อประโยชนแหงการ
ดําเนินงาน และดวยเหตุที่สิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐเปนการใชจายจากเงินงบประมาณของ
แผนดินในลักษณะหนึ่ง กรณีจึงตองมีบทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดใหอํานาจเอาไวเปนการเฉพาะ 
ดังจะเห็นไดจากในบทบัญญัติแหงกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจบางแหงซึ่งเปนกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติไดกําหนดเอาไววา “เมื่อรัฐวิสาหกิจดําเนินกิจการขาดทุนรัฐบาลตองรับภาระสวนที่
ขาดหรือสวนที่จําเปน” 
 
    อยางไรก็ตาม แมวาโดยหลักการแลว สิทธิในการไดรับเงินอุดหนุน
จากรัฐจะถือไดวาเปนการใชจายจากเงินงบประมาณของแผนดินในลักษณะหนึ่ง กรณีจึงตองมี
บทบัญญัติแหงกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติกําหนดใหอํานาจเอาไวเปนการเฉพาะก็ตาม แต
ในทางปฏิบัติกลับพบวา รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยมติคณะรัฐมนตรีหรือรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยก็อาจไดรับไวซึ่งสิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐไดโดยผานทาง
เงินงบประมาณของกระทรวงเจาสังกัด แมจะไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ
กําหนดเอาไวโดยชัดเจนก็ตาม ทั้งนี้เหตุที่เปนเชนนี้ก็มีเหตุผลอันเนื่องมาจากรัฐวิสาหกิจเหลานั้นตางก็
เปนองคกรที่จัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของสวนรวม ดังนั้นรัฐจึงอาจใหเงินอุดหนุนแก
รัฐวิสาหกิจเหลานี้ได เชน ในกรณีบริษัทขนสง จํากัด, บริษัทไมอัดไทย จํากัด หรือบริษัทไทยเดินเรือ
ทะเล จํากัด28 เปนตน โดยอาจจําแนกประเภทของการใหเงินอุดหนุนแกรัฐวิสาหกิจได คือ 
 

                                                 
 28  ชลทิชา  แข็งสาริกิจ, “ปญหาทางกฎหมายการใหสิทธิพิเศษแกรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย”, หนา 74. 
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    ก) เงินอุดหนุนเพื่อประโยชนแกการดําเนินงาน ทั้งนี้เพื่อสําหรับเปน
คาใชจายในการดําเนินงานทั่ว ๆ ไปของรัฐวิสาหกิจ เชน เงินเดือน คาจาง คาวัสดุ คาภาระตาง ๆ ซึ่ง
โดยปกติแลวรัฐวิสาหกิจจะใชจายจากเงินที่มาจากรายไดของรัฐวิสาหกิจ เวนแตในบางกรณีที่
รัฐวิสาหกิจมีรายไดจากการดําเนินงานไมเพียงพอกับคาใชจายจึงจายจากเงินงบประมาณของแผนดิน 
ดังเชน การปโตรเลียมแหงประเทศไทย ในกรณีที่รายไดของการปโตรเลียมแหงประเทศไทยที่ไดรับจาก
การดําเนินงานซึ่งตกเปนของการปโตรเลียมแหงประเทศไทยมีจํานวนไมพอสําหรับเปนคาใชจาย    
ตาง ๆ ในการดําเนินกิจการ และคาภาระตาง ๆ ที่เหมาะสม29 นอกจากเงินสํารองตามมาตรา 10 และ
การปโตรเลียมแหงประเทศไทยไมสามารถหาเงินจากทางอื่นไดใหรัฐพึงจายเงินใหแกการปโตรเลียม
เทาจํานวนที่ขาด30 เปนตน ทั้งนี้จึงเปนกรณีที่รัฐวิสาหกิจไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐเพื่อชดเชยผลการ
ดําเนินงานที่ขาดทุนซึ่งมีสาเหตุอันเนื่องมาจากการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐ เชน การตรึงราคา
สินคาหรือบริการในบางประเภท หรือมีสาเหตุอันเนื่องมาจากการดําเนินงานที่ไมมีประสิทธิภาพของ
รัฐวิสาหกิจนั่นเอง 
 
    ข) เงินอุดหนุนเพื่อประโยชนแกการลงทุน ทั้งนี้เพื่อสําหรับเปนทุน
ประเดิมในการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ เชน กรณีของการประปานครหลวง ตามมาตรา 10 และมาตรา 12 
แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510 ซึ่งเปนงบประมาณรายจายที่ใหกับหนวยราชการ
กอนที่จะไดมีการจัดตั้งการประปานครหลวงและใหโอนทรัพยสินและหนี้สินของหนวยงานราชการไป
เปนของการประปานครหลวง หรือเปนกรณีที่รัฐวิสาหกิจมีความจําเปนตองขยายกิจการ31 แตทุนของ
รัฐวิสาหกิจไมมีหรือมีไมเพียงพอแกการดําเนินการดังกลาว ดังนั้น รัฐจึงอาจใหความชวยเหลือดวย
การใหเงินอุดหนุนเพื่อประโยชนแกการลงทุน โดยอาจเปนการใหเงินอุดหนุนเพื่อการดังกลาวโดย
ทั้งหมดหรือบางสวนแลวแตสถานภาพทางการเงินของรัฐ และผลการประกอบการของรัฐวิสาหกิจ
นั่นเอง 
 

                                                 
 29  สําหรับคาใชจายตาง ๆ ในการดําเนินกิจการและคาภาระตาง ๆ ที่เหมาะสม เชน คาบํารุงรักษา คา
เส่ือมราคา และเงินสมทบกองทุนสงเคราะหหรือการสงเคราะหอื่นตามมาตรา 40 และเงินลงทุนตามที่ไดรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว. 
 30  มาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.2521. 
 31  มาตรา 12 (3) แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510. 
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   3.1.2.1.5 สิทธิประกอบกิจการแตเพียงผูเดียว 
    เอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษประเภทที่หาที่ รัฐวิสาหกิจไดรับในการ
จัดทําบริการสาธารณะก็คือ สิทธิประกอบกิจการแตเพียงผูเดียว ดวยเหตุที่รัฐวิสาหกิจคงไวซึ่งสิทธิใน
การประกอบกิจการแตเพียงผูเดียวก็มีสาเหตุมาจากหลายปจจัยไมวาจะดวยภารกิจหนาที่ของ
รัฐวิสาหกิจเปนดําเนินงานที่เกี่ยวของกับความมั่นคงปลอดภัยหรือความผาสุกแหงสาธารณชนซึ่งหาก
ปลอยใหเอกชนเปนผูดําเนินงานโดยลําพังแลว ความตองการของประชาชนสวนใหญในสังคมก็อาจไม
มีทางที่จะไดรับการตอบสนองอยางเต็มประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพราะในการดําเนินงานของภาคเอกชนใน
บางคร้ังอาจมีการขัดกันซึ่งประโยชนแหงสาธารณะกับผลประโยชนของภาคเอกชน หรือเพื่อเปนการ
หารายไดเขารัฐเพราะในกิจการบางประเภทเปนกิจการที่มีผลตอบแทนคอนขางสูง หรือเพื่อเปนการ
ควบคุมการใชทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ รัฐโดยรัฐวิสาหกิจจึงคงไวซึ่งสิทธิในการประกอบกิจการ
แต เพียงผู เดียว  เพราะหากปลอยใหมีการใชท รัพยากรธรรมชาติ โดยไมมีการจํากัดแลว
ทรัพยากรธรรมชาติยอมถูกนํามาใชหรือถูกทําลายไปอยางรวดเร็ว และดวยเหตุผลที่ในบางกิจการหรือ
สินคาบางประเภทมีความเสี่ยงสูงที่จะมอบเมาประชาชน ดังนั้น หากปลอยใหภาคเอกชนเปน
ผูดําเนินการโดยลําพังแลวก็อาจมีการรวมมือกันระหวางเอกชนเพื่อทําการผูกขาดในสินคาหรือบริการ
ประเภทดังกลาว รวมทั้งอาจมีการเรียกคาตอบแทนในสินคาหรือบริการดังกลาวจนสรางความ
เดือดรอนใหแกประชาชนโดยรวมได เพราะในการดําเนินงานของภาคเอกชนเนนการแสวงหาผลกําไร
เปนสําคัญ ประชาชนผูมีรายไดนอยอาจไมไดรับการบริการในสินคาหรือบริการประเภทดังกลาวได
เหมือนอยางกับที่รัฐเปนผูดําเนินการเอง ทั้งน้ีเพื่อใหเปนการเขาถึงในสินคาหรือบริการดังกลาวและ
เพื่อเปนการจํากัดหรือควบคุมการผลิตหรือการบริโภคในสินคาหรือบริการบางประเภทแลว จึงใหรัฐ
โดยรัฐวิสาหกิจมีสิทธิประกอบกิจการแตเพียงผูเดียว โดยสิทธิในการประกอบกิจการแตเพียงผูเดียวนี้
เอง จึงทําใหในการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจมีลักษณะของการผูกขาดและสามารถแบงออกไดเปน 2 
ประเภท คือ 
 
    ก) สิทธิในการประกอบกิจการแตเพียงผูเดียวโดยผลแหงบทบัญญัติ
ของกฎหมาย โดยในปจจุบันมีบทบัญญัติแหงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคงไวซึ่งสิทธิในการประกอบ
กิจการแตเพียงผูเดียวอยู 2 ฉบับดวยกัน 
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    1) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 สําหรับประเทศไทย การที่รัฐ
โดยรัฐวิสาหกิจไดคงไวซึ่งสิทธิในการประกอบกิจการแตเพียงผูเดียว ปรากฏมาตั้งแตกอนที่จะไดมีการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ.2475 ทั้งนี้โดยพระราชบัญญัติควบคุมกิจการคาขายอันกระทบถึง
ความปลอดภัยหรือผาสุกแหงสาธารณ พ.ศ.2471 ซึ่งตอมาไดมีการประกาศยกเลิกกฎหมายฉบับ
ดังกลาวและไดนําเอาประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 มาใชบังคับซึ่งในกฎหมายฉบับนี้ก็ไดมีการ
ระบุถึงประเภทแหงกิจการที่ถือวาเปนกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภค32เอาไว และไดมีการ
บัญญัติหามมิใหบุคคลใดเขาประกอบกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภคดังกลาว เวนแตจะไดรับ
อนุญาตหรือไดรับสัมปทานจากรัฐมนตรี33 เทานั้น ดังนั้น สิทธิในการประกอบกิจการคาขายอันเปน
สาธารณูปโภคดังกลาวจึงเปนสิทธิในการประกอบกิจการโดยรัฐแตเพียงผูเดียว เอกชนรายใดจะเขามา
ประกอบกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภคดังกลาวไดก็แตโดยไดรับอนุญาตหรือไดรับสัมปทานจาก
รัฐมนตรีผูมีอํานาจเทานั้น 
 
    2) บทบัญญัติแหงกฎหมายจัดตั้งรัฐวสิาหกิจ ในกรณีที่มีบทบัญญัติ
แหงกฎหมายเฉพาะวาดวยการประกอบกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภครายใดไดบัญญัติถึง
หลักเกณฑในการขออนุญาตการประกอบกิจการดังกลาวไวเปนการเฉพาะ การขออนุญาตหรือการ
ประกอบกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภคดังกลาวก็จะตองเปนไปตามหลักเกณฑที่ไดบัญญัติ

                                                 
 32  ขอ 3 แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 บัญญัติไววา “กิจการดังตอไปนี้ใหถือวาเปนกิจการ
คาขายอันเปนสาธารณูปโภค 
        1) การเดินรถไฟ 
       2) การรถราง 
       3) การขุดคลอง 
       4) การเดินอากาศ 
       5) การประปา 
       6) การชลประทาน 
       7) การไฟฟา 
       8) การผลิตเพื่อจําหนายหรือจําหนายกาซโดยระบบเสนทอไปยังอาคารตาง ๆ 
       9) บรรดากิจการอื่นอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนตามที่ระบุไวในพระ
ราชกฤษฎีกา. 
 33  ขอ 4 แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58. 
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เอาไวในกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภคแหงนั้น ดังเชน ในกรณีของ
การประปานครหลวงซึ่งพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510 ซึ่งไดวางหลักเกณฑเอาไววา 
“ผูใดประสงคจะดําเนินการสรางระบบประปาเอกชนหรือขยายระบบประปาเอกชนที่มีอยูในเขตทองที่
ตามมาตรา 6 (2) จะตองไดรับความเห็นชอบของการประปานครหลวง และจะตองปฏิบัติใหเปนไป
ตามมาตรฐานที่การประปานครหลวงประกาศกําหนดตามมาตรา 13 (5) ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการ
ผลิต จัดสง และจําหนายน้ําประปาใหเปนไปตามมาตรฐาน34” 
 
    ข) สิทธิในการประกอบกิจการแตเพียงผูเดียวโดยผลแหงขอเท็จจริง
อันเปนผลมาจากลักษณะแหงการประกอบกิจการที่ทําใหบุคคลหรือเอกชนรายอื่นไมสามารถที่จะเขา
มาประกอบกิจการนั้นได ทั้งนี้เนื่องจากปจจัยทางดานทรัพยสินที่รัฐวิสาหกิจไดใชในการดําเนินงาน 
เชน ในกรณีของคลองสงน้ํา หรือเข่ือน ซึ่งเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการเวนคืน หรือปจจัยในเรื่องแหลง
เงินทุนที่จะตองมีการใชเงินงบประมาณหรือเงินลงทุนคอนขางสูง กับทั้งเปนการดําเนินงานที่มี
ผลตอบแทนไมคุมคากับการลงทุน เนื่องจากเปนการดําเนินงานเพื่อตอบสนองตอปจจัยขั้นพื้นฐานใน
การดํารงชีวิตหรือเปนกิจการแหงสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน จึงทําใหเอกชนรายอื่นไมสนใจและไมอาจ
เขามาประกอบการในกิจการดังกลาวได การประกอบกิจการของรัฐวิสาหกิจจึงเปนการดําเนินงานใน
ลักษณะของการผูกขาดโดยขอเท็จจริง 
  
   3.1.2.1.6 สิทธิในการใชประโยชนในที่ราชพัสดุโดยไมตองเสีย  
   คาตอบแทนหรือเสียคาตอบแทนในอัตราตํ่า 
    เอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษประเภทตอมาที่รัฐวิสาหกิจไดรับในการ
จัดทําบริการสาธารณะก็คือ สิทธิในการใชประโยชนในที่ราชพัสดุโดยไมตองเสียคาตอบแทนหรือเสีย
คาตอบแทนในอัตราตํ่า โดยเบื้องตนกอนที่จะไดพิจารณาถึงสิทธิในการใชประโยชนในที่ราชพัสดุโดย
ไมตองเสียคาตอบแทนหรือเสียคาตอบแทนในอัตราตํ่านั้น ผูเขียนเห็นวามีความจําเปนที่จะตอง
พิจารณาถึงคํานิยามในเชิงปฏิเสธของคําวา “ที่ราชพัสดุ” เสียกอน โดยคําวา “ที่ราชพัสดุ” หมายความ
วา “อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิดที่ไมใชที่ดินรกรางวางเปลาและที่ดินซึ่งมีผู
เวนคืน หรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน, อสังหาริมทรัพย
สําหรับพลเมืองใช หรือสงวนไวเพื่อประโยชนของพลเมืองใชรวมกันเปนตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทาง

                                                 
 34  มาตรา 40 ทวิ แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510. 
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หลวง ทะเลสาบ หรืออสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคล และขององคการปกครองทองถิน่” 
และในการปกครองดูแลรักษาที่ราชพัสดุ กฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุไดกําหนดใหเปนอํานาจหนาทีข่อง
กระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ในบรรดาที่ราชพัสดุทั้งหมดไมวาจะเปนที่ราชพัสดุที่กระทรวง 
ทบวง กรม ไดมาโดยกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย หรือโดยการแลกเปลี่ยนกรรมสิทธ์ิกับ
เอกชน หรือโดยประการอื่น โดยในการปกครองดูแลรักษาที่ราชพัสดุ มาตรา 6 แหงกฎหมายวาดวยที่
ราชพัสดุไดบัญญัติใหคณะกรรมการที่ราชพัสดุเปนผูดําเนินการในนามกระทรวงการคลัง ดังนั้น การที่
จะพิจารณาใหผูใดมีสิทธิในการใชประโยชนในที่ราชพัสดุไดโดยไมตองเสียคาตอบแทนหรือโดยการให
เชา จึงเปนอํานาจโดยเฉพาะของคณะกรรมการที่ราชพัสดุ ทั้งนี้เปนไปตามที่บัญญัติไวในกฎกระทรวง
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ 
พ.ศ.2545 
 
    โดยในปจจุบัน การปกครอง ดูแล ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกบัที่
ราชพัสดุสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภทคือ การใชประโยชนในที่ราชพัสดุโดยไมตองเสีย
คาตอบแทน (1) กับการนําที่ราชพัสดุที่ไมไดใชประโยชนในทางราชการหรือที่ไมไดสงวนไวเพื่อใช
ประโยชนในทางราชการมาจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชาหรือโดยวิธีการจัดทําสัญญาตางตอบแทน
อ่ืนนอกเหนือจากการจัดใหเชาก็ได (2) ซึ่งในกฎกระทรวงฉบับดังกลาวไดขยายขอบเขตคํานิยามของ 
“ผูขอใชที่ราชพัสดุ35” โดยไมตองเสียคาตอบแทนออกไปโดยใหรวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
หนวยงานของรัฐ หรือองคกรอ่ืนของรัฐดวย ทั้งที่ในอดีตนั้นจํากัดไวแตเพียงกระทรวง ทบวง กรม 
เทานั้น36 ดังนั้น ในปจจุบันรัฐวิสาหกิจที่เปนหนวยงานของรัฐจึงสามารถขอใชประโยชนในที่ราชพัสดุ
ตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุไดโดยไมตองเสียคาตอบแทน  แตมีเงื่อนไขพิเศษคือตองให
คณะกรรมการที่ราชพัสดุเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบกอนที่จะอนุญาตใหใชโดยไมตองเสีย
คาตอบแทนหรือเปนกรณีการใหเชาตามหมวด 3 ทั้งนี้ใหคํานึงถึงวัตถุประสงคในการดําเนินงานหรือ
การประกอบกิจการ ฐานะทางการเงิน รายไดและความสามารถในการจัดหารายไดของผูขอใชที่ราช
                                                 
 35  ขอ 2 แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชน
เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545 ไดใหคํานิยามคําวา “ผูขอใชที่ราชพัสดุ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานของรฐั หรือองคกรอื่นของรัฐที่ขอใชที่ราชพัสดุตามกฎกระทรวงนี้. 
 36  ขอ 10 แหงกฎกระทรวง (พ.ศ.2519) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 ความวา “ 
กระทรวง  ทบวง  กรมใดประสงคจะใชที่ราชพัสดุเพื่อประโยชนในทางราชการ  ถาที่ราชพัสดุนั้นตั้งอยู ใน
กรุงเทพมหานครใหทําความตกลงกับกรมธนารักษ ...”. 
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พัสดุ รวมทั้งประโยชนที่จะเกิดแกทางราชการเปนสําคัญ37 และในกรณีที่นําที่ราชพัสดุมาจัดหา
ประโยชนโดยการจัดใหเชาหรือโดยวิธีการจัดทําสัญญาตางตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจัดใหเชา 
ใหดําเนินการโดยวิธีประมูลตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด เวนแตในบางกรณีที่สามารถ
ดําเนินการไดโดยไมตองใชวิธีประมูล เชน การใหรัฐวสิาหกิจที่เปนนิติบุคคลเชาที่ราชพัสดุเพื่อใชเปนที่
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ, การใหองคกรอื่นของรัฐเชาที่ราชพัสดุเพื่อใชดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ 
หรือการใหเชาที่ราชพัสดุเพื่อใชในกิจการอันเปนสาธารณกุศลที่ไมไดมุงกําไร38 เปนตน ดังนั้น ใน
ปจจุบันรัฐวิสาหกิจจึงสามารถคงไวซึ่งสิทธิในการใชประโยชนในที่ราชพัสดุโดยไมตองเสียคาตอบแทน
หรือเสียคาตอบแทนในอัตราต่ําได ในกรณีดังตอไปนี้ 
 
    ก) กรณีที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจในระดับพระราชบัญญัติได
กําหนดเอาไวโดยชัดเจนวาใหรัฐวิสาหกิจมีสิทธิใชประโยชนในที่ราชพัสดุไดโดยไมตองเสียคาตอบแทน
หรือเสียคาตอบแทนในอัตราต่ํา เชน กรณีของการทาอากาศยานแหงประเทศไทย ตามมาตรา 51 และ
มาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติการทาอากาศยานแหงประเทศไทย พ.ศ.2522 เปนตน 
 
    ข) กรณีที่ รัฐวิสาหกิจที่ เปนนิติบุคคลไดปกครอง  ดูแล หรือใช
ประโยชนในที่ราชพัสดุโดยชอบอยูแลวกอนหรือในวันที่กฎกระทรวงฉบับนี้ไดมีผลใชบังคับและไดรับ
ยกเวนคาตอบแทนในการใชที่ราชพัสดุ ใหรัฐวิสาหกิจนั้นแจงขอทําความตกลงเกี่ยวกับการใชที่ราช
พัสดุดังกลาวกับกรมธนารักษภายใน 180 วัน นับแตวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับโดยไมตองเสีย
คาตอบแทนตามความจําเปนและสมควร โดยหากพันกําหนดเวลาดังกลาวและไมมีการแจงขอใชทีร่าช
พัสดุก็ใหสิทธิการใชที่ราชพัสดุดังกลาวสิ้นสุดลง39 ทั้งนี้โดยมีเหตุผลอันเนื่องมาจากรัฐมีนโยบายที่จะ
ควบคุมดูแลรัฐวิสาหกิจที่เขามาใชประโยชนในที่ราชพัสดุอันเปนทรัพยสินของแผนดินซึ่งจัดไวเพื่อ
ประโยชนในทางราชการใหมีการใชตามความจําเปนและสมควร 
 
                                                 
 37  ขอ 15 แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชน
เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545. 
 38  ขอ 26 แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชน
เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545. 
 39  ขอ 39 แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชน
เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545. 
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    ค) กรณีที่จะตองเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎกระทรวงวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545 
 
   3.1.2.1.7 การยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากร 
    เอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษประเภทสุดทายที่รัฐวิสาหกิจไดรับในการ
จัดทําบริการสาธารณะก็คือ  สิทธิในการยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากร  ทั้งนี้ โดย
นอกเหนือจากสิทธิในการค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาลและสิทธิการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐซ่ึงถือไดวา
เปนการไดรับความชวยเหลือทางดานการเงินจากรัฐในทางตรงแลว รัฐวิสาหกิจยังอาจไดรับไวซึง่ความ
ชวยเหลือในทางออมดวยการไดรับยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากรอีกประการหนึ่ง และโดย
การคงไวซึ่งสิทธิในการไดรับยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากรถือไดวาเปนการใชจายจากเงิน
งบประมาณของแผนดินในลักษณะหนึ่งและเปนที่มาของแหลงเงินทุนที่รัฐวิสาหกิจไดรับจากรัฐและ
เปนสิทธิพิ เศษที่ เหนือกวาเอกชนทั่ว  ๆ  ไป  กรณีจึงตองมีบทบัญญัติแหงกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติกําหนดใหอํานาจเอาไวเปนการเฉพาะ โดยอาจจําแนกถึงประเภทแหงเอกสิทธิ์ที่เปน
สิทธิพิเศษในการไดรับยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากรที่สําคัญ ๆ ไดดังนี้ 
 
    ก) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนภาษีที่
เรียกเก็บจากบุคคลผูมีเงินไดจากการดําเนินงานหรือประกอบกิจการ โดยผูมีเงินไดที่เปนบุคคล
ธรรมดาตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา สวนผูที่มีเงินไดที่เปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลก็ตอง
เสียภาษีเงินไดนิติบุคคล 
 
    โดยเมื่อพิจารณาถึงคํานิยามของผูมีหนาที่ในการเสียภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาซึ่งไดแก บุคคลธรรมดา หางหุนสวนสามัญ หรือคณะบุคคลที่ไมมีสภาพเปนนิติบุคคล ผู
ถึงแกความตายในระหวางปภาษี และกองมรดกที่ยังมิไดแบง และคํานิยามของผูมีหนาที่ในการภาษี
เงินไดนิติบุคคล40 ซึ่งประมวลรัษฎากรไดใหคํานิยามไวเปนพิเศษ โดยนอกจากจะหมายรวมถึงบริษัท
                                                 
 40  มาตรา 39 แหงประมวลรัษฎากร ใหคํานิยามคําวา “บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล” หมายความวา 
บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยหรือที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ และให
หมายความรวมถึง 
       1) กิจการซึ่งดําเนินการเปนทางการคาหรือหากําไรโดยรัฐบาลตางประเทศ องคการของรัฐบาล
ตางประเทศ หรือนิติบุคคลอื่นที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ 
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หรือหางหุนสวนนิติบุคคลตามประมวลกฎมายแพงและพาณิชยแลวยังหมายความรวมถึงนิติบุคคลอื่น
อีกดวยนั้น กรณีก็จะเห็นไดวา รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งโดยกฎหมายมหาชนไมวาจะเปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้ง
โดยกฎหมายเฉพาะหรือรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามพระราชบัญญัติแมบท 
(พระราชบัญญัติจัดตั้งองคการของรัฐบาล พ.ศ.2496) หรือรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยทุนหมุนเวียน
ตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.2491 ไมอยูในคํานิยามบังคับของผูที่มีหนาที่เสียภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาหรือภาษีเงินไดนิติบุคคล ทั้งนี้เพราะรัฐวิสาหกิจเหลานั้นมิใชเปนบุคคลธรรมดาหรือ
บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ดังนั้น แมจะไดดําเนินกิจการมีรายได แตเมื่อหักคาใชจายตาม
ระเบียบที่กําหนดแลวก็จะตองนํารายไดสงคลังทั้งสิ้น รัฐวิสาหกิจเหลานั้นจึงไมมีหนาที่ตองเสียภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดาหรือภาษีเงินไดนิติบุคคลแตอยางใด แตอยางไรก็ตาม สําหรับรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้ง
ข้ึนในระบบกฎหมายเอกชนในรูปของบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด เชน บริษัทการบินไทย 
จํากัด หรือบริษัทขนสง จํากัด นั้น เมื่อรัฐวิสาหกิจประเภทดังกลาวเขาลักษณะหรืออยูในคํานิยามของ
คําวา “บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล” ที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยและมีรายไดจากการประกอบ
กิจการหรือดําเนินงานแลว รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ดังกลาวก็มี
หนาที่ที่จะตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลเชนเดียวกับบริษัทเอกชนทั่วไป 
 
    ข) ภาษีมูลคาเพิ่มเปนภาษีทางออมประเภทหนึ่งที่จัดเก็บจากฐาน
การบริโภคจากผูประกอบการ41 หรือผูนําเขาสินคา  โดยเมื่อพิจารณาถึงคํานิยามของคําวา 

                                                                                                                                                 
       2) กิจการรวมคาซึ่งไดแกกิจการที่ดําเนินการรวมกันเปนทางคาหรือหากําไรระหวางบริษัทกับบริษัท 
บริษัทกับหางหุนสวนนิติบุคคล หางหุนสวนนิติบุคคลกับหางหุนสวนนิติบุคคล หรือระหวางบริษัทและหรือหาง
หุนสวนนิติบุคคลกับบุคคลธรรมดา คณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล หางหุนสวนสามัญหรือนิติบุคคลอื่น 
       3) มูลนิธิหรือสมาคมที่ประกอบกิจการซึ่งมีรายได แตไมรวมถึงมูลนิธิหรือสมาคมที่รัฐมนตรีประกาศ
กําหนดตามมาตรา 47 (7) (ข) 
       4) นิติบุคคลที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี และประกาศในราชกิจจานุเบกษา. 
 41  มาตรา 77/1 (5) แหงประมวลรัษฎากร ใหคํานิยามคําวา “ผูประกอบการ” หมายความวา บุคคล∗ซึ่ง
ขายสินคาและผูใหบริการในทางธุรกิจหรือวิชาชีพ ไมวาการกระทําดังกลาวจะไดรับประโยชน หรือไดรับคาตอบแทน
หรือไม และไมวาจะไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มแลวหรือไม 
       ∗ “บุคคล” หมายความวา บุคคลธรรมดา คณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล หรือนิติบุคคล∗ 
       ∗ “นิติบุคคล” หมายความวา บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตามมาตรา 39 องคการของรัฐบาลตาม
มาตรา 2∗ สหกรณ และองคกรอื่นที่กฎหมายกําหนดใหเปนนิติบุคคล 
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“ผูประกอบการ” ซึ่งหมายความถึง บุคคล∗ผูขายสินคาหรือเปนผูใหบริการในทางธุรกิจหรือวิชาชีพ
แลว ก็จะเห็นไดวาในคํานิยามดังกลาวมีความหมายรวมถึง “รัฐวิสาหกิจ” ที่ดําเนินธุรกิจเปนผูขาย
สินคาหรือเปนผูใหบริการในทางธรุกิจหรือวิชาชีพอีกประการหนึ่งดวย ดังนั้น แมรัฐวิสาหกิจใดจะไมอยู
ในบังคับของผูมีหนาที่ตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหรือภาษีเงินไดนิติบุคคลก็ตาม แตหาก
รัฐวิสาหกิจนั้นเปนผูประกอบการหรือเปนผูนําเขาสินคาตามมาตรา 82 แหงประมวลรัษฎากรแลว 
รัฐวิสาหกิจประเภทดังกลาวก็มีภาระหนาที่ที่จะตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มเชนกัน ทั้งนี้เวนแตจะเปนกรณี
ที่มีบทบัญญัติแหงกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติไดกําหนดใหอํานาจเอาไวเปนการเฉพาะให
รัฐวิสาหกิจนั้นไดรับการยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากร เชน ในกรณขีององคการโทรศพัทแหง
ประเทศไทยที่กําหนดเอาไววา ใหองคการโทรศัพทไดรับยกเวนจากการเสียภาษีอากรตามประมวล
รัษฎากร 42 หรือในกรณีของการสื่ อสารแหงประเทศไทยที่ ไดบัญญัติ เอาไว เชนกันวา  ให
การสื่อสารแหงประเทศไทยไดรับยกเวนจากการเสียภาษีอากร ตามประมวลรัษฎากร43 เปนตน 
 
  3.1.2.2 เอกสิทธิ์ประเภทที่เปนอํานาจรัฐ 
   สําหรับเอกสิทธิ์ประเภทที่สองที่ รัฐวิสาหกิจได รับในการจัดทําบริการ
สาธารณะนั้นก็คือ เอกสิทธิ์ประเภทที่เปนอํานาจรัฐ ทั้งนี้เพื่อใหการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจสามารถ
ที่จะบรรลุผลในการที่จะตอบสนองตอความตองการของประชาชนโดยรวมไดอยางรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพแลว รัฐวิสาหกิจจึงสามารถที่จะใชวิธีการพิเศษหรือมีเครื่องมือพิเศษซึ่งมลีกัษณะของการ
ใชอํานาจที่เหนือกวาเอกชนในการจัดทําบริการสาธารณะได และการที่รัฐวิสาหกิจสามารถที่จะใช
วิธีการพิเศษหรือมีเคร่ืองมือพิเศษอันมีลักษณะของการใชอํานาจที่เหนือกวาเอกชนนี้เอง จึงทําใหใน
ความสัมพันธระหวางรัฐวิสาหกิจกับเอกชนรายอื่นอยูในสถานะที่ไมเทาเทียมกัน กลาวคือ ในลักษณะ
ดังกลาวจึงทําใหรัฐวิสาหกิจอยูในฐานะที่มีอํานาจเหนือกวาเอกชนโดยทั่วไป นอกจากนี้เพื่อเปนการ
รับรองและเปนการใหหลักประกันแกประชาชนในสังคมวาพึงจะไดรับการบริการจากรัฐวิสาหกิจเปนไป
อยางเดียวกับที่รัฐเปนผูดําเนินการเองแลว รัฐโดยรัฐวิสาหกิจจึงตองเขามาเปนผูควบคุมดูแลการให

                                                                                                                                                 
       ∗ องคการของรัฐบาล หมายความวา องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของ
รัฐบาล และกิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปน
เจาของซึ่งไมมีฐานะเปนนิติบุคคลดวย. 
 42  มาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ.2497. 
 43  มาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ.2519. 
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อนุญาต การกําหนดอัตราคาบริการ หรือคุณภาพในการใหบริการในกิจการดังกลาว และดวยภารกิจ
หนาที่ดังกลาวนี้จึงเปนผลทําใหเจาพนักงานแหงรัฐวิสาหกิจซ่ึงเปนผูปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎ 
ระเบียบ หรือคําสั่ง อยูในสถานภาพที่เปนพิเศษที่แตกตางจากเอกชนโดยทั่วไป ทั้งนี้เพราะการที่เจา
พนักงานแหงรัฐวิสาหกิจอยูในสถานภาพที่เปนพิเศษนี้เองยอมกอใหเกิดสภาพบังคับข้ึนกับการ
ดําเนินงานหรือการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ หรือคําสั่งที่เจาพนักงานแหงรัฐวิสาหกิจไดออกมาใชบังคับ 
เพราะการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามดังกลาวยอมเปนความผิดและมีโทษตามที่ไดบัญญัติไวในประมวล
กฎหมายอาญา และเพื่อใหการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพทัน
ตอเหตุการณในสถานการณที่จําเปนแลว จึงเห็นควรใหรัฐวิสาหกิจสามารถที่จะใชมาตรการในทาง
ปกครองเขาไปรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดอีกประการหนึ่งดวย ทั้งนี้ผูเขียนขอแบงประเภท
ของเอกสิทธิ์ประเภทที่เปนอํานาจรัฐออกเปน 3 ประเภท ดังนี้ อํานาจในการให อนุญาต กําหนดอัตรา
คาบริการ หรือกําหนดคุณภาพในการใหบริการ (3.1.2.2.1), อํานาจในการเปนเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา (3.1.2.2.2) และอํานาจในการรอนสิทธ ิ(3.1.2.2.3) 
 
   3.1.2.2.1 อํานาจในการให อนุญาต กําหนดอัตราคาบริการ หรือ 
   กําหนดคุณภาพในการใหบริการ 
    ดวยภารกิจหนาที่ของรัฐในปจจุบันมีมากมายหลายประเภท โดย
ภารกิจหนาที่ในทางดานอุตสาหกรรมและการคานั้นถือไดวาเปนหนึ่งในภารกิจหนาที่ประการหนึ่งที่
รัฐสมัยใหมจะตองเปนผูดําเนินการหรือเปนผูควบคุมกํากับดูแล แตดวยเหตุที่ภารกิจหนาที่ในทางดาน
อุตสาหกรรมและการคานั้นไมใชภารกิจหลักโดยแทของฝายปกครองซึ่งเมื่อรัฐไมมีความพรอมทีจ่ะเปน
ผูดําเนินการ กับทั้งเพื่อตองการใหการดําเนินงานของหนวยงานดังกลาวเปนไปอยางอิสระ คลองตัว 
และมีประสิทธิภาพอันเปนการแกไขขอบกพรองในเร่ืองการดําเนินงานของหนวยงานราชการในอดีตที่
มีขั้นตอนที่ยุงยากและลาชาแลว รัฐจึงไดเกิดแนวคิดในการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจข้ึนมาเพื่อจัดทําภารกิจ
หนาที่ในทางดานอุตสาหกรรมและการคาดังกลาวแทนรัฐ ดวยการใหรัฐวิสาหกิจเปนหนวยธุรกิจใน
ระบบกฎหมายเอกชนกับทั้งมีสถานภาพความเปนนิติบุคคลแยกตางหากจากรัฐอันมีลักษณะเปนการ
กระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ 
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    แตอยางไรก็ตาม ดวยเหตุที่ภารกิจหนาที่ของรัฐวิสาหกิจเปนกิจการ
คาขายอันเปนสาธารณูปโภคประการหนึ่งและในการดําเนินงานดังกลาวยอมมีผลเปนการ
กระทบกระเทือนตอความมั่นคงปลอดภัยและความผาสุกในชีวิตของประชาชนในสังคมซึ่งหากปลอย
ใหเอกชนเปนผูดําเนินงานโดยลําพังแลว ความตองการของประชาชนสวนใหญก็อาจไมไดรับการ
ตอบสนองอยางเต็มประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพราะในการดําเนินงานแหงภาคเอกชน ในบางครั้งอาจมีการ
ขัดกันซึ่งประโยชนแหงสาธารณะกับผลประโยชนของเอกชนกับทั้งเพื่อเปนการรับรองและเปนการให
หลักประกันในการใหบริการแกประชาชนในสังคมวาพึงจะไดรับการบริการจากรัฐวิสาหกิจเปนไปอยาง
เดียวกับที่รัฐเปนผูดําเนินการเองแลว รัฐโดยรัฐวิสาหกิจจึงตองเขามาควบคุมดูแลการใหอนุญาต การ
กําหนดอัตราคาบริการ หรือคุณภาพในการใหบริการ ดวยการกําหนดใหรัฐวิสาหกิจเปนผูประกอบ
กิจการดังกลาวแตเพียงผูเดียว และในกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจก็ไดกําหนดใหอํานาจแกรัฐวิสาหกิจ
เปนผูพิจารณาอนุญาตใหเอกชนรายใดสามารถเขามาดําเนินงานในกิจการดังกลาว รวมทั้งการให
รัฐวิสาหกิจเปนผูควบคุมดูแลในเรื่องการกําหนดอัตราคาบริการและคุณภาพในการใหบริการในกิจการ
ดังกลาวดวย 
 
   3.1.2.2.2 อํานาจในการเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
    เอกสิทธิ์ที่เปนอํานาจรัฐในประการตอมาก็คือ อํานาจในการเปนเจา
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ทั้งนี้ดวยเหตุที่ภารกิจหนาที่ของรัฐวิสาหกิจเปนการจัดทํา
บริการสาธารณะเพื่อตอบสนองตอความตองการในปจจัยขั้นพื้นฐานแหงการดํารงชีวิตของประชาชน
สวนใหญในสังคม ดังนั้นเพื่อใหการดําเนินงานดังกลาวสามารถที่จะบรรลุถึงวัตถุประสงคแหง
กฎหมายแลว รัฐวิสาหกิจจึงอาจไดรับมอบใหมีอํานาจในการออกกฎ หรือวางระเบียบขึ้นเพื่อใชบังคับ
กับบุคคลทั่วไป โดยในบางกรณีที่จําเปนตองดําเนินการที่จะบังคับการใหเปนไปตามคําสั่งไดโดยฝาย
เดียวแลว พนักงานหรือเจาหนาที่ของรัฐวิสาหกิจซ่ึงเปนผูปฏิบัติการใหไปตามกฎ ระเบียบ หรือคําสั่ง 
จึงควรอยูในสถานะที่เปนพิเศษที่แตกตางจากเอกชนโดยทั่วไป ทั้งนี้เพราะการที่พนักงานหรือ
เจาหนาที่แหงรัฐวิสาหกิจอยูในสถานะที่เปนพิเศษนี้ยอมกอใหเกิดสภาพบังคับขึ้นกับการดําเนินงาน
หรือการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ หรือคําสั่งที่เจาพนักงานแหงรัฐวิสาหกิจไดออกมาใชบังคับ เพราะหาก
เปนกรณีที่มีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานแหงรัฐวิสาหกิจที่มีสถานภาพความเปน
เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา การฝาฝนหรือการไมปฏิบัติตามดังกลาวยอมเปนความผิด
และมีโทษตามที่ไดบัญญัติเอาไวในประมวลกฎหมายอาญา และการเปนเจาพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญานี้เองจึงทําใหรัฐวิสาหกิจมีสถานะที่เปนพิเศษในลักษณะเดียวกันกับฝายปกครอง 
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   3.1.2.2.3 อํานาจในการรอนสิทธิ 
    นอกเหนือจากเอกสิทธิ์ประเภทตาง  ๆ  ดังที่ ไดกลาวมาแลว 
รัฐวิสาหกิจยังอาจไดรับไวซึ่งเอกสิทธิ์ที่เปนอํานาจรัฐในเรื่องของการรอนสิทธิของประชาชนไดอีก
ประการหนึ่ง ทั้งนี้เพราะในการดําเนินงานเพื่อจัดทําบริการสาธารณะนั้น ในบางครั้งจําเปนท่ีจะตอง
อาศัยความรวดเร็วในการดําเนินงาน เพราะหากจะตองรอใหมีการปฏิบัติตามระเบียบและขั้นตอนแลว 
การดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจก็อาจไมสามารถที่จะสําเร็จลุลวงไดตามเปาหมาย ดังนั้น เพื่อใหการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพทันตอเหตุการณในสถานการณที่
จําเปนแลว จึงเห็นควรใหรัฐวิสาหกิจสามารถที่จะใชมาตรการในทางปกครองเขาไปรอนสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน โดยรัฐวิสาหกิจสวนใหญที่คงไวซึ่งเอกสิทธิประเภทดังกลาวจะตองเปน
รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเทานั้น ทั้งนี้เพราะในดําเนินงานดังกลาว
ยอมมีผลเปนการกระทบกระเทือนตอกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของบุคคลที่รัฐธรรมนูญไดใหการรับรอง
เอาไว ทั้งนี้จึงอาจจําแนกประเภทแหงเอกสิทธิ์ที่เปนอํานาจรัฐในเรื่องของการรอนสิทธิที่รัฐวิสาหกิจ
ไดรับในการจัดทําบริการสาธารณะ เชน การเขาไปใชสอยหรือครอบครองในทรัพยสินของเอกชนที่มิใช
เปนเคหสถานอันเปนการชั่วคราว, การผานแดนกรรมสิทธิ์ของบุคคลซึ่งไมใชที่ตั้งโรงเรือน, การเขาไป
ในที่ดินหรือสถานที่ของบุคคลใดเพื่อตรวจซอมแซมหรือแกไขระบบการผลิต การสง และการจําหนาย 
ในกรณีจําเปนและเรงดวนเพื่อปองกันอันตรายหรือความเสียหาย หรือการรื้อถอนหรือทําลายทรัพยสิน
ของบุคคลอื่นไดเทาที่จําเปนเพื่อประโยชนในการสราง บํารุงรักษา และการจัดบริการสาธารณะตาง ๆ 
เปนตน 
 
  ดังนี้ เมื่อไดพิจารณาถึงกระบวนการในการแปลงสภาพของรัฐวิสาหกิจจาก
รัฐวิสาหกิจที่มีกฎหมายจัดตั้งโดยเฉพาะใหมาเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัท
มหาชน จํากัด ในระบบกฎหมายเอกชนกับทั้งความหมายและประเภทแหงคําวา “เอกสิทธิ์” ที่
รัฐวิสาหกิจไดรับในการจัดทําบริการสาธารณะแลว กรณีก็จะเห็นไดวา โดยผลแหงกระบวนการใน
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจเปนแตเพียงบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ทําใหรูปแบบและโครงสรางทาง
กฎหมายของรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุนเปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น เพื่อ
พิจารณาหาแนวทางที่เหมาะสมในการกําหนดขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจภายหลังที่จะได
ดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ จึงจําตองศึกษาถึง
ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
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3.2 ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
  แมโดยแนวคิดและวัตถุประสงคแหงการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นจะถือไดวาเปนกรณีที่รัฐ
ไดมอบอํานาจหนาที่ของรัฐในบางสวนไปใหกับรัฐวิสาหกิจเปนผูดําเนินการแทนอันมีลักษณะเปนการ
กระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่ที่รัฐไดใหรัฐวิสาหกิจมีสถานภาพความเปนนิติบุคคลแยกตางหาก
จากรัฐ ทั้งนี้เพื่อใหการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจมีความเปนอิสระและคลองตัวเพื่อที่จะไดสามารถ
ปรับตัวใหทันตอสภาวการณที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยในลักษณะ
ดังกลาวการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจจึงควรมีรูปแบบและวิธีในการดําเนินงานในลักษณะเดียวกัน
กับภาคเอกชนอันอยูภายใตหลักแหงความเทาเทียมกันในระบบกฎหมายเอกชนก็ตาม แตดวยเหตุที่
เปาหมายในการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจเปนการดําเนินงานเพื่อตอบสนองตอความตองการใน
ปจจัยขั้นพื้นฐานในการดํารงชีวิตของประชาชนสวนใหญในสังคม กับทั้งดวยวัตถุประสงคในการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจในลักษณะดังกลาวเปนการดําเนินงานในลักษณะที่ไมไดมุงที่จะแสวงหาตอ
ผลกําไรเปนสําคัญ แตเปนการดําเนินงานในลักษณะที่มุงจะตอบสนองตอประโยชนโดยรวมหรือความ
ตองการของประชาชนทั้งหลายที่รวมตัวกันกอใหเกิดเปนรัฐข้ึนอันเปนการดําเนินงานในลักษณะของ
การใหเปลาหรือเสียคาบริการในอัตราที่ต่ํากวาตนทุนที่แทจริง ดังนั้น ในภารกิจหนาที่ดังกลาวจึงอยูใน
อํานาจหนาที่ของรัฐที่จะตองเปนผูดําเนินการหรือตองควบคุมกํากับดูแลและการที่รัฐไดมอบภารกิจ
หนาที่ของรัฐดังกลาวไปใหกับรัฐวิสาหกิจเปนผูดําเนินการแทนนั้น รัฐจึงตองเขามาควบคุมกํากับดูแล
การดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจไมวาจะเปนมาตรฐานในการใหบริการหรืออัตราคาบริการที่รัฐวิสาหกิจ
จะเรียกเก็บเอาจากประชาชน โดยการควบคุมกํากับดูแลดังกลาวมีขึ้นเพื่อใหการดําเนินงานแหง
รัฐวิสาหกิจเปนไปตามวัตถุประสงคที่รัฐกําหนดเฉกเชนเดียวกับที่รัฐเปนผูดําเนินการเอง44 กรณีจึงอาจ
กลาวไดวา ในความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจกอนที่จะไดนําเอารัฐวิสาหกิจมาดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ จึงเปนความสัมพันธในรูปแบบที่รัฐ
ไดเขามาควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจเกือบจะทุก ๆ ดานไมวาจะเปนในดาน
นโยบายหรือการบริหารจัดการ 
 

                                                 
 44  นันทวัฒน  บรมานันท, “การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ”, รายงานศึกษาฉบับสมบูรณเสนอตอคณะกรรมการ
พัฒนากฎหมาย, หนา 616. 
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  แตดวยสภาวการณจากปจจัยภายในและภายนอกประเทศเปนสวนสําคัญที่
กําหนดใหรัฐจําตองเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจจึงไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจจํานวนหนึ่ง
มาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ดวยการให
ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในความเปนเจาของโดยที่ รัฐวิสาหกิจดังกลาวยังคงเปนกิจการที่
ดําเนินงานโดยรัฐอยูเชนเดิม กับทั้งเพื่อเปนการปรับปรุงรูปแบบและโครงสรางในการดําเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจที่ไมมีประสิทธิภาพ และเพื่อเปนการลดบทบาทของภาครัฐในทางเศรษฐกิจแลว จึงไดมี
การนําเอารัฐวิสาหกิจมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ โดย
หากไดพิจารณาถึงวัตถุประสงคแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ในบทบัญญัติมาตรา 22 วรรคหา 
และมาตรา 26 วรรคสอง ที่ไดกําหนดใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด 
ควรมีรูปแบบและวิธีในการดําเนินงานในลักษณะเดียวกับเอกชนอันอยูภายใตในระบบประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยหรือในกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด แลวแตกรณี อีกทั้งคงมีเอกสิทธิ์
ตาง ๆ เพียงเทาที่จําเปนแกการดําเนินงานที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม โดยคํานึงถึงความเปน
ธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ การควบคุมใหการใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และการ
รักษาประโยชนของรัฐประกอบดวยเทานั้น กรณีก็จะเห็นไดวา หากไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจใดมา
ดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว การดําเนินงานดังกลาว
ยอมมผีลเปนการลดบทบาทของภาครัฐในทางเศรษฐกิจ ตลอดจนแกไขปญหาความไมมีประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งความสัมพันธทางกฎหมายระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจใน
ดานตาง ๆ ไมวาจะเปนในดานสถานภาพทางกฎหมาย (3.2.1), ดานการควบคุมกํากับดูแล (3.2.2) 
และดานการบริหารจัดการ (3.2.3) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
 3.2.1 ดานสถานภาพทางกฎหมาย 
  ในดานสถานภาพทางกฎหมายของรัฐวิสาหกิจภายหลังกระบวนการแปลงทุนเปนหุน 
ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ เมื่อพิจารณาถึงสถานภาพทางกฎหมายและประเภทของ
รัฐวิสาหกิจที่อยูในขอบเขตแหงกระบวนการแปลงหุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจก็จะ
เห็นไดวารัฐวิสาหกิจที่อยูในขอบเขตแหงกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจ ไดแก รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายมหาชน อันไดแก รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดย
กฎหมายเฉพาะกับรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามพระราชบัญญัติแมบท 
(พระราชบัญญัติจัดตั้งองคการของรัฐบาล พ.ศ.2496) ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นในระบบกฎหมาย
มหาชนและมีสถานภาพเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน (2.1.2.2.1) กับรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดย
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ทุนหมุนเวียน ตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.2491 (2.1.2.2.3) ดังนั้น หากรัฐไดมีแนวนโยบายที่
จะนําเอารัฐวิสาหกิจใดมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ
แลว ยอมจะทําใหสถานภาพและรูปแบบโครงสรางทางกฎหมายของรัฐวิสาหกิจเปลี่ยนแปลงไปเปน
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด แลวแตกรณี อันอยูภายใตการดําเนินงาน
ในระบบกฎหมายเอกชน ซึ่งไดแก ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือกฎหมายวาดวยบริษัท
มหาชนจํากัด แลวแตกรณ4ี5 
 
  บรรดาอรรถคดีและขอพิพาทที่เกิดขึ้นหรือจะเกิดกับรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท 
จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ภายหลังที่ไดนําเอารัฐวิสาหกิจมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน 
ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจนั้น เมื่อพิจารณาถึงคํานิยามของคําวา ”หนวยงานทางปกครอง46” 
ในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 แลว ก็จะ
เห็นไดวา แมโดยผลแหงกระบวนการแปลงทุนเปนทุนเรือน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจจะมีผล
ทําใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ดังกลาว มิใชรัฐวิสาหกจิทีต่ัง้ขึน้โดย
กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาและมิใชหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราช
กฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐ47ก็ตาม แตในขอความตอนทายแหงคํานิยามของคําวา 

                                                 
 45  มาตรา 22 วรรคหา แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 ซึ่งบัญญัติเอาไววา “เมื่อมีการจด
ทะเบียนบริษัทตามวรรคหนึ่งแลว ใหการดําเนินกิจการของบริษัทเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือ
กฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัดแลวแตกรณี เวนแตที่มีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้ ...”. 
 46  มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ไดใหคํานิยาม
คําวา หนวยงานทางปกครอง หมายความวา “กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปน
กรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือ
หนวยงานอื่นของรัฐ และใหหมายความรวมถึงหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองหรือใหดําเนิน
กิจการทางปกครอง. 
 47  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “บันทึก เลขเสร็จที่ 559/2545 เรื่องสถานสภาพของบริษัท ปตท. 
จํากัด (มหาชน) ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539”, โปรดดูรายละเอียดใน
ภาคผนวก 6, หนา 258. 
       คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดพิจารณาแลวเห็นวา บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ไมเปน
หนวยงานของรัฐ ตามมาตรา 4 (1)* แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 เนื่องจาก
มิใชรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และมิใชหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกา
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“หนวยงานของรัฐ” ดังกลาวก็ไดบัญญัติใหหมายรวมถึง หนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทาง
ปกครองหรือใหดําเนินกิจการทางปกครองดวย ดังนั้น การที่บทบัญญัติในมาตรา 24 และมาตรา 26 
แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ไดใหการรับรองใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัท
มหาชน จํากัด ยังคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ในลักษณะเดียวกันกับรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาล กรณี
ก็จะเห็นไดวารัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ยังคงไวซึ่งสถานภาพการ
เปนหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองหรือใหดําเนินกิจการทางปกครองอยูดวย
ประเภทหนึ่งและยังอยูในคํานิยามแหงคําวา “หนวยงานทางปกครอง” ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 อยูเชนเดิม ดังนั้น บรรดาอรรถคดีและขอพิพาทที่
เกิดขึ้นหรือจะเกิดจากการคงไวซึ่งอํานาจในทางปกครองหรือการดําเนินกิจการในทางปกครองของ
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ก็จะไดรับการพิจารณาพิพากษาโดยศาล
ปกครอง ทั้งนี้เพราะรัฐวิสาหกิจในรูปบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ยังคงเปนหนวยงานที่
ไดรับมอบหมายใหดําเนินกิจการในทางปกครองหรือยังคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ประเภทที่เปนอํานาจรัฐ
ประเภทหนึ่งจึงทําใหในความสัมพันธระหวางรัฐวิสาหกิจกับเอกชนรายอื่นอยูในสถานภาพที่ไมเทา
เทียมกันอันมีลักษณะแหงการใชอํานาจที่เหนือกวาของฝายปกครองอยูเชนเดิม 
 
  ดังนี้ จึงอาจสรุปความสัมพันธในดานสถานภาพทางกฎหมายระหวางรัฐกับ
รัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดนําเอารัฐวิสาหกิจมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวา
ดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ไดวา เมื่อไดนําเอารัฐวิสาหกิจใดมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว สถานภาพและรูปแบบโครงสรางทางกฎหมายของรัฐวิสาหกิจยอม
เปลี่ยนแปลงไปเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด อันอยูภายใตการ
ดําเนินงานในระบบกฎหมายเอกชน แตในสวนของบรรดาอรรถคดีและขอพิพาทที่เกิดขึ้นหรือจะเกิด
จากการคงไวซึ่งอํานาจในทางปกครองหรือการดาํเนินกิจการในทางปกครองของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบ

                                                                                                                                                 
กําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติดังกลาว  ดังนั้นจึงไมอยู ในบังคับของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539. 
       *  มาตรา 4 (1) แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 ไดใหคํานิยามคํา
วา “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม 
ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และให
หมายความรวมถึงหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้
ดวย. 
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บริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ก็จะไดรับการพิจารณาพิพากษาโดยศาลปกครองอยูเชนเดิม 
ทั้งนี้เพราะรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ยังคงอยูในคํานิยามแหงคําวา 
“หนวยงานทางปกครอง” ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.
2542 อยูเชนเดิม 
 
 3.2.2 ดานการควบคุมกํากับดูแล 
  สําหรับประเด็นตอมา ในดานการควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจ
นั้น ดวยเหตุที่รัฐวิสาหกิจเปนเครื่องมือในทางเศรษฐกิจที่รัฐไดใชในการดําเนินงานเพื่อจัดทําบริการ
สาธารณะอันเปนการดําเนินงานเพื่อตอบสนองตอความตองการในปจจัยขั้นพื้นฐานในการดํารงชีวิต
ของประชาชนสวนใหญในสังคม ดังนั้นเพื่อเปนการรักษาไวซึ่งประโยชนแหงสาธารณะกับเพื่อคุมครอง
ถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนคนอื่นแลว จึงทําใหรัฐวิสาหกิจสามารถที่จะคงไวซึ่งบรรดาเอกสิทธิ์ที่
เปนสิทธิพิเศษหรืออํานาจรัฐโดยเฉพาะของฝายปกครองที่ภาคเอกชนไมมีมาใชในการจัดทําบริการ
สาธารณะได เชน สิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ, สิทธิในการค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาล, การ
ไดรับยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากร หรืออํานาจในการรอนสิทธิ โดยการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์
ดังกลาวจึงเปนผลใหการควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจตองผานกระบวนการและ
ขั้นตอนทั้งหลายแหงกฎหมายไมวาจะเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ หรือกฎหมาย
หรือระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของ โดยในบางครั้งมีการควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจที่
ทับซอนกันโดยหลายหนวยงานไปพรอม ๆ จนกอใหเกิดผลกระทบโดยตรงตอความสัมพันธในการ
ควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจ และทําใหรัฐวิสาหกิจดังกลาวตองอยู
ภายใตการควบคุมดูแลอยางใกลชิดอยางเชนในระบบราชการ ทั้งนี้เพราะหนวยงานที่ควบคุมกํากับ
ดูแลการดําเนินแหงรัฐวิสาหกิจนั้นจะตองมีความรับผิดชอบตอการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ประเภทตาง ๆ ของ
รัฐวิสาหกิจตอรัฐสภา∗ กลาวคือ เมื่อรัฐไดเขาไปควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจแลว 
รัฐก็ยอมจะตองนําเอาระบบการควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานอยางเชนในระบบราชการมาใชกับ
รัฐวิสาหกิจทําใหรัฐวิสาหกิจตองถูกควบคุมดูแลอยางใกลชิดโดยระเบียบและขั้นตอนตาง ๆ ทาง
กฎหมายเชนเดียวกับสวนราชการ 
 

                                                 
 ∗  ทั้งนี้เพราะการใชจายจากเงินงบประมาณของแผนดิน เชน การใหเงินอุดหนุน, การค้ําประกันเงินกู หรือ
การยกเวนภาระภาษีอากรแกรัฐวิสาหกิจจะตองกระทําโดยกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเทานั้น. 
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  แมในปจจุบันจะไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจจํานวนหนึ่งมาดําเนินกระบวนการแปลง
สภาพไปเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด และโดยผลแหงการนําเอา
รัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุนของรัฐวิสาหกิจใน
รูปแบบบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ดวยวิธีการจัดตั้ง
บริษัทขึ้นมาเพื่อรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจจะเปนผลทํา
ใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด มีสถานภาพความเปนนิติบุคคลในทาง
กฎหมายแยกตางหากจากรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลเดิมก็ตาม แตโดยที่เจตนารมณแหง
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจเปนแตเพียงบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางและรูปแบบในการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจเทานั้น โดยกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจมีความมุงหมายที่จะใหการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจเปนไปอยางตอเนื่องไมมีการ
หยุดชะงักเสมือนกับบริษัทที่จัดตั้งขึ้นมาใหมนั้นมีสถานะเปนอยางเดียวกับรัฐวิสาหกิจเดิมประเภท
องคการของรัฐบาล กับทั้งดวยเหตุที่รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากดั ยงัคง
เปนกิจการของรัฐและอยูในคํานิยามแหงคําวา “รัฐวิสาหกิจ” ตามความหมายของกฎหมายวาดวย
วิธีการงบประมาณอยูเชนเดิมแลว แนวความคิดเกี่ยวกับการควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานแหง
รัฐวิสาหกิจจึงยังคงติดไปกับบริษัทที่จัดตั้งขึ้นดวยเชนกัน ดังจะเห็นไดจากในบทบัญญัติมาตรา 26 
และมาตรา 27 แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจที่ไดกําหนดใหมีการตั้ง “คณะกรรมการ” ขึ้นมาเพื่อ
วางหลักเกณฑและเงื่อนไขในการใชอํานาจตาง ๆ ของบริษัทท่ีเกิดจากการเปลี่ยนทุนรัฐวิสาหกิจเปน
หุนของบริษัท รวมทั้งการวางหลักเกณฑและเงื่อนไขในการดําเนินงานของบริษัทใหมีคุณภาพและการ
กําหนดอัตราคาบริการหรือราคาที่เปนธรรมแกทุกฝายทั้งผูประกอบธุรกิจและผูบริโภค และนอกจากนี้
ยังไดกําหนดใหรัฐมนตรีผูกํากับดูแลมีอํานาจหนาที่เปนผูรักษาการตามกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่
เกี่ยวของและมีอํานาจหนาที่กํากับดูแลการดําเนินงานของบริษัทที่เกิดจากการเปลี่ยนทุนรัฐวิสาหกิจ
เปนหุนของบริษัทใหเปนไปตามกฎหมาย ตลอดจนหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดโดยคณะกรรมการ
ดังกลาวอีกดวย ดังนั้น จึงเห็นไดวาบทบัญญัติแหงกฎหมายทั้งสองมาตราจึงเปนบทบัญญัติแหง
กฎหมายที่สืบทอดเจตนารมณแหงนโยบายการควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานแหงรัฐวสิาหกจิเอาไว
เชนเดิม กลาวคือ แมจะไดนําเอารัฐวิสาหกิจที่มีบทบัญญัติแหงกฎหมายจัดตั้งโดยเฉพาะมาดําเนิน
กระบวนการแปลงสภาพไปเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด อันอยู
ภายใตการดําเนินงานในระบบกฎหมายเอกชนเฉกเชนเดียวกับบริษัทเอกชนทั่วไปก็ตาม48 แต

                                                 
 48  นันทวัฒน  บรมานันท, “การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ”, รายงานศึกษาฉบับสมบูรณเสนอตอ คณะกรรมการ
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บทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจก็ยังไดใหการรับรองถึงองคกรที่ทําหนาที่ในการควบคุม
กํากับดูแลการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจเอาไว 2 องคกรดวยกัน คือ 
 
  ก) คณะกรรมการในการวางหลักเกณฑและเงื่อนไขในการใชอํานาจตาง ๆ ของบริษัท
ที่เกิดจากการแปลงทุนเปนหุน โดยคณะกรรมการดังกลาวเปรียบเหมือนกับเปนองคการกํากับดูแล
กิจการรายสาขากอนที่จะไดมีการตรากฎหมายวาดวยการกํากับดูแลกิจการรายสาขาตอไป ดังจะเห็น
ไดจากขอความตอนทายแหงบทบัญญัติในมาตรา 26 วรรคหนึ่ง ซึ่งไดกําหนดเอาไววา “อํานาจ สิทธิ 
หรือประโยชนเชนวานั้นอาจจํากัดหรอืงดเวนไดตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา หรืออาจกําหนด
ในพระราชกฤษฎีกาใหอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนนั้นเปนของคณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใด หรือจะ
ใหแตงตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจก็ได” และคณะกรรมการดังกลาวมีอํานาจหนาที่
ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 27 ดังนี้ 
 
   1) มีอํานาจวางหลักเกณฑและเงื่อนไขในการใชอํานาจตาง ๆ ของบริษัทที่
เกิดจากการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทไดเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชกฤษฎีกา
ดังกลาวมาแลวในตอนตน 
 
   2) วางหลักเกณฑและเงื่อนไขเพื่อใหการดําเนินการของบริษัทมีคุณภาพและ
อัตราคาบริการหรือราคาที่เปนธรรมแกทุกฝายทั้งผูประกอบธุรกิจและผูบริโภค 
 
  ข) อํานาจของรัฐมนตรีในการควบคุมกํากับดูแลการดําเนินการแหงบริษัทที่เกิดจาก
การเปลี่ยนทุนเปนหุน โดยนอกเหนือจากคณะกรรมการในขอ (ก) แลว ในกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจยังไดกําหนดถึงอํานาจของรัฐมนตรีในการควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานแหงบริษัทที่
เกิดจากการแปลงทุนเปนหุนเอาไวอีกดวย ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติในมาตรา 27 วรรคสอง แหง
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจที่ไดกําหนดใหรัฐมนตรีผูกํากับดูแลการดําเนินงานของบริษัทมีอํานาจ
เปนผูรักษาการตามกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของและมีอํานาจหนาที่กํากับดูแลการดําเนินงาน

                                                                                                                                                 
พัฒนากฎหมาย, หนา 582. 
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ของบริษัทที่เกิดจากการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทใหเปนไปตามกฎหมายตลอดจน
หลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดโดยคณะกรรมการตามมาตรา 26 วรรคหนึ่ง49 
 
  นอกจากนี้ การพิจารณาวาหนวยงานของรัฐหนวยงานใดจะยังคงไวซึ่งอํานาจในการ
ควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจนั้นตอไปหรือไม ยังคงตองพิจารณาถึงบทบัญญัติ
แหงกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ เปนสําคัญอีกดวยวามีการมอบอํานาจในการควบคุมกํากับดูแลการ
ดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจนั้นไปใหกับหนวยงานใดไวอีกหรือไม50 เพราะเมื่อคณะรัฐมนตรีไดมีมติให
                                                 
 49  เชนในกรณีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในฐานะผูมีอํานาจหนาที่ใน
การควบคุมและกํากับดูแลบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) และการสื่อสารแหงประเทศไทย ตามมติ
คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 25 เมษายน 2521 และตามพระราชบัญญัติการส่ือสารแหงประเทศไทย พ.ศ.
2519 สามารถที่จะดําเนินการกํากับใหมีการคุมครองผูบริโภคและสรางความเปนธรรมระหวางผูประกอบกิจการ
โทรคมนาคมในการประกอบกิจการโทรคมนาคม ซึ่งมิใชการจัดสรรคลื่นความถี่ หรือการอนุญาตใหประกอบกิจการ
โทรคมนาคมเพิ่มเติม เชน การกําหนดมาตรฐานการใหบริการ การกําหนดอัตราคาบริการ การสรางความเทาเทียม
และเปนธรรมในการเรียกเก็บคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมและการจัดสรรเลขหมายโทรคมนาคมได (ตามนัยมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 เมษายน 2521 ที่ไดกําหนดใหกระทรวงการคลังมอบอํานาจในการควบคุมบริษัทที่เปน
รัฐวิสาหกิจทั้งในดานนโยบายและการบริหารใหแกกระทรวงเจาสังกัดของบริษัทที่เปนรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ) ในสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา, “บันทึก เลขเสร็จที่ 256/2546 เร่ืองการกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม”,โปรดดู
รายละเอียดในภาคผนวก 7, หนา 262. 
 50  เชนในกรณีของการประกอบกิจการโทรคมนาคมที่แตเดิมอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติโทรเลข
และโทรศัพท พุทธศักราช 2477, พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ.2498 และสัญญารวมการงานที่
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยและการสื่อสารแหงประเทศไทยทํากับเอกชน ตอมาไดมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ.2543 เพื่อจัดใหมีคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) ซึ่งเปนองคกรอิสระทําหนาที่จัดสรรคล่ืน
ความถี่และกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม และในพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ.2544 ไดกําหนดใหมีการยกเลิกพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท พุทธศักราช 2477 เพื่อกําหนดหลักเกณฑ
ในการใหอนุญาตการประกอบกิจการโทรคมนาคมนั้น 
        เมื่อการดําเนินการจัดตั้งคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) ยังไมแลวเสร็จ การใช
บังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขางตนจึงยังไมอาจเกิดผลขึ้นในทางปฏิบัติ แตอยางไรก็ตาม โดยที่
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ ไดกําหนดให
นายกรัฐมนตรีเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติทั้งสอง และนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลยอมอาศัย
อํานาจตามมาตรา 11(8) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 วางระเบียบปฏิบัติราชการ
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ยุบเลิกรัฐวิสาหกิจใดตามกระบวนการแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว แมบทบัญญัติในมาตรา 
28 จะไดกําหนดใหกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นเปนอันยกเลิกไปตามเงื่อนเวลาที่กําหนดเอาไวในพระ
ราชกฤษฎีกาก็ตาม แตโดยผลแหงบทบัญญัติในมาตรา 28 ก็มีผลแตเพียงทําใหอํานาจในการควบคุม
กํากับดูแลการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจในกฎหมายจัดตั้งเปนอันตองถูกยุบยกเลิกไปเทานั้น โดยรัฐก็
ยังคงไวซึ่งบทบาทและอํานาจในการควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจที่เปนหนวย
ธุรกิจเอกชนนั้นอยูโดยผลแหงบทบัญญัติแหงกฎหมายในฉบับอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของและมิไดถูกยกเลิกไป
โดยกระบวนการแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ กอปรกับในปจจุบัน รัฐก็ไดมีความพยายามใน
การจัดตั้งองคกรกํากับดูแลกิจการรายสาขาขึ้นมาเพื่อควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานแหง
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ดังกลาว ดังจะเห็นไดจากแนวความคดิใน
การจัดตั้งคณะกรรมการกํากับกิจการโทรคมนาคม หรือคณะกรรมการกํากับกิจการน้ําแหงชาติ ดังนั้น  
ในอนาคตการจะพิจารณาถึงลักษณะความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจในดานการควบคุมกํากับ
ดูแลวาจะมีอํานาจหนาที่ครอบคลุมเพียงใดนั้น ยอมสามารถตรวจสอบไดจากบทบัญญัติแหง
กฎหมายดังกลาวขางตน 
 
 
 
 
                                                                                                                                                 
เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพเทาที่ไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย ซึ่งเมื่อ
คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบระเบียบนั้นแลวยอมใชบังคับได ประกอบกับเม่ือขอเท็จจริงปรากฏวาขณะนี้ผูมีสิทธิ
ประกอบกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายมีเพียงองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยซึ่งปจจุบันคือ บริษัท ทศท. คอร
ปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ซึ่งยังมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจ และการสื่อสารแหงประเทศไทยซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจเทานั้น 
สวนผูประกอบกิจการโทรคมนาคมอื่นเปนเพียงผูประกอบกิจการภายใตสัญญารวมการงานขององคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทยและการสื่อสารแหงประเทศไทยเทานั้น ดังนั้น นายกรัฐมนตรีในฐานะผูรักษาการตามพระราชบัญญัติทั้ง
สองฉบับยอมอาศัยอํานาจในฐานะหัวหนารัฐบาลตามมาตรา 11(8) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ.2534 ออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีกํากับดูแลการดําเนินกิจการโทรคมนาคมของรัฐวิสาหกิจทั้งสอง
แหงได ซึ่งที่ผานมานายกรัฐมนตรีก็เคยออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีเพื่อกํากับดูแลการดําเนินกิจการของ
รัฐวิสาหกิจมาแลว เชน ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการกําหนดนโยบายและกํากับดูแลกิจการประปา
แหงชาติ พ.ศ.2539 หรือระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการติดตามการดําเนินงานตามนโยบายการบริหารงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2540 เปนตน ทั้งนี้จนกวาการจัดตั้งคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) จะแลวเสร็จ 
เรื่องเดียวกัน. 
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 3.2.3 ดานการบริหารจัดการ 
  สําหรับความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจในประการสุดทายก็คือ ความสัมพันธ
ในดานการบริหารจัดการ ดวยเหตุที่ภารกิจหนาที่แหงรัฐวิสาหกิจเปนการดําเนินงานในกิจการคาขาย
อันเปนสาธารณูปโภคประการหนึ่งที่ยอมมีผลเปนการกระทบกระเทือนตอความมั่นคงปลอดภัยและ
ความผาสุกในชีวิตของประชาชนในสังคมซึ่งหากปลอยใหเอกชนเปนผูดําเนินงานโดยลําพังแลว ความ
ตองการของประชาชนสวนใหญก็อาจไมไดรับการตอบสนองอยางเต็มประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพราะในการ
ดําเนินงานแหงภาคเอกชนในบางครั้งอาจมีการขัดกันซึ่งประโยชนแหงสาธารณะกับผลประโยชนของ
ภาคเอกชน ดังนั้นเพื่อเปนการรับรองและเปนการใหหลักประกันแกประชาชนในสังคมวาพึงจะไดรับ
การบริการจากรัฐวิสาหกิจเปนไปอยางเดียวกับที่รัฐเปนผูดําเนินการเองแลว รัฐโดยรัฐวิสาหกิจจึงตอง
เขามาควบคุมดูแลการใหอนุญาต การกําหนดอัตราคาบริการ หรือคุณภาพในการใหบริการในกิจการ
ดังกลาว โดยในลักษณะดังกลาวจึงเห็นไดวา วัตถุประสงคแหงการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจจึงเปน
การจัดทําบริการสาธารณะในภารกิจขั้นพื้นฐานหรือภารกิจดั้งเดิมที่รัฐจะตองเขามาดําเนินการเพื่อ
ตอบสนองตอความตองการในปจจัยขั้นพื้นฐานแหงการดํารงชีวิตของประชาชน กอปรกับดวยภารกิจ
หนาที่ดังกลาวก็คือเหตุผลของการที่จะตองมีรัฐบาลขึ้นมาเพื่อดูแลรับผิดชอบและยังเปนการ
ดําเนินงานในลักษณะที่ไมไดมุงที่จะแสวงหาตอผลกําไรเปนสําคัญ แตเปนการดําเนินงานในลกัษณะที่
มุงจะตอบสนองตอผลประโยชนโดยรวมหรือความตองการของประชาชนทั้งหลายที่รวมตัวกัน
กอใหเกิดรัฐข้ึน51อันเปนการดําเนินงานในลักษณะของการใหเปลาหรือเสียคาตอบแทนในอัตราที่ต่ํา
กวาตนทุนที่แทจริง ดังนั้น หากไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจใดมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน 
ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ดวยการแปลงสภาพของรัฐวิสาหกิจตามที่มีกฎหมายจัดตั้ง
โดยเฉพาะใหมาเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด อันอยูภายใตการ
ดําเนินงานในระบบกฎหมายเอกชนแลว วัตถุประสงคในการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจยอม
เปลี่ยนแปลงไป จากที่เปนการดําเนินงานเพื่อตอบสนองตอความตองการของประชาชนโดยรวมหรือ
เพื่อประโยชนแหงสาธารณะก็จะเปลี่ยนแปลงไปเปนการดําเนินงานเพื่อประโยชนแหงเอกชนที่มุงจะ
แสวงหาตอผลกําไรเปนสําคัญ ทั้งนี้เพื่อจะไดนําเอาสวนของกําไรมาจายเปนเงินปนผลใหกับผูถือหุน
อันเปนการประกอบธุรกิจในลักษณะของการแขงขันกันโดยคํานึงถึงผลตอบแทนกับผูรับบริการเปน
สําคัญ หาใชมีวัตถุประสงคในการดําเนินอยางเชนในอดีตที่เปนรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของ

                                                 
 51  ชาญชัย  แสวงศักดิ์, องคการมหาชน: องคกรของรัฐที่มิใชสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ, พิมพครั้งแรก 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2542), หนา 82. 
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รัฐบาลอันเปนการดําเนินงานที่มีวัตถุประสงคเพื่อการจัดทําบริการสาธารณะที่มุงตอหลักแหงความ
เสมอภาค หลักแหงความตอเนื่อง และหลักแหงการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเพื่อที่จะไดสามารถ
ตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
  สําหรับการบริหารจัดการแหงรัฐวิสาหกิจกอนที่จะไดนํามาดําเนินกระบวนการแปลง
สภาพไปเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจนั้น การบริหารจัดการแหงรัฐวิสาหกิจจะตองกระทําโดยผานทางผูวาการแหงรัฐวิสาหกิจซึ่ง
เปนผูที่ไดรับการแตงตั้งมาจากคณะกรรมการบริหารของรัฐวิสาหกิจที่ประกอบดวยบุคคลที่เปน
ขาราชการทางการเมืองเปนสวนใหญ โดยผูวาการแหงรัฐวิสาหกิจจะมีสถานภาพความเปนเจา
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาและเปนผูที่มีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการและดําเนินงาน
ตาง ๆ ของรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้เปนไปตามวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ที่ไดกําหนดไวในกฎหมายจัดตั้ง
หรือกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งนโยบาย ระเบียบ และขอบังคับตาง ๆ ที่คณะกรรมการ
บริหารของรัฐวิสาหกิจหรือรัฐมนตรีเจาสังกัดไดกําหนดเอาไว สําหรับในสวนของการบริหารจัดการที่
เกี่ยวกับบุคคลภายนอกนั้น ผูวาการแหงรัฐวิสาหกจิจะเปนผูแทนแหงรัฐวิสาหกิจในการเขาทํานิติกรรม
ใด ๆ ที่มีผลเปนการผูกพันรัฐวิสาหกิจ สวนในการบริหารจัดการและการดําเนินงานภายในแหง
รัฐวิสาหกิจ ผูวาการแหงรัฐวิสาหกิจก็มีอํานาจในการบรรจุ แตงตั้ง ถอดถอน เลื่อน ลด ตัดเงินเดือน
หรือคาจาง ลงโทษทางวินัย รวมทั้งมีอํานาจในการกําหนดเงื่อนไขในการทํางานของพนักงานและ
ลูกจาง  ตลอดจนใหพนักงานและลูกจางออกจากตําแหนงไดตามระเบียบหรือขอบังคับที่
คณะกรรมการบริหารแหงรัฐวิสาหกิจไดกําหนดไว 
 
  แตอยางไรก็ตาม หากไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปน
หุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ดวยการแปลงสภาพของรัฐวิสาหกิจตามที่มีกฎหมายจัดตั้ง
โดยเฉพาะใหมาเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด อันอยูภายใตการ
ดําเนินงานในระบบกฎหมายเอกชนแลว การบริหารจัดการแหงรัฐวิสาหกิจยอมเปลี่ยนแปลงไป โดยได
มีการจัดตั้งเปน “คณะกรรมการบริหารบริษัท” ข้ึนมาเพื่อทําหนาที่ในการกําหนดนโยบายการบริหาร
จัดการแทนคณะกรรมการบริหารของรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ในกระบวนการจัดตั้งตลอดจนการปฏิบัติหนาที่
ของคณะกรรมการบริหารแหงบริษัทก็จะตองเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดเอาไวใน
ระบบกฎหมายเอกชนและมิไดมีสถานภาพที่เปนพิเศษอยางเชนในอดีตที่เปนรัฐวิสาหกิจประเภท
องคการของรัฐบาล ดังจะเห็นไดจากการบริหารจัดการแหงรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือ
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บริษัทมหาชน จํากัด จะตองเปนไปตามมติแหงที่ประชุมใหญผูถือหุนเปนสําคัญเฉกเชนเดียวกับใน
กรณีของบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด โดยทั่วไปและมิตองอยูภายใตระเบียบขอบังคับ
อยางเชนในสวนราชการ 
 
  ดังนี้ ในความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจในดานการบริหารจัดการภายหลัง
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด 
หรือบริษัทมหาชน จํากัด จึงมีความเปนอิสระและคลองตัวในการดําเนินงานในลักษณะเดียวกับ
ภาคเอกชนอันอยูภายใตกฎหมายในระบบเอกชน ทั้งนี้เพื่อที่จะไดสามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการ
ดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจไดโดยสะดวกอันเปนการดําเนินงานที่สอดคลองกับสภาวการณทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว นอกจากนี้โดยผลแหงกระบวนการแปลงทุนของ
รัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลใหเปนหุนของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัท
มหาชน จํากัด ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ยังทําใหสถานภาพความเปนเจาพนักงานแหง
รัฐวิสาหกิจเปลี่ยนแปลงไปอีกประการหนึ่ง กลาวคือ จากการที่มีสถานภาพความเปนเจาพนักงานตาม
หนวยงานหรือองคการของรัฐก็จะกลายสภาพไปเปนพนักงานหรือลูกจางของบริษัทซึ่งมีสถานภาพ
เปนเชนเดียวกับพนักงานหรือลูกจางของภาคเอกชนโดยทั่วไปอันอยูภายใตการดําเนินงานในระบบ
กฎหมายเอกชน 
 
  จากหัวขอที่ผานมาเมื่อไดทราบถึงความสัมพันธทางกฎหมายระหวางรัฐกับ
รัฐวิสาหกิจภายหลังจากที่ไดนําเอารัฐวิสาหกิจมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมาย
วาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ในหัวขอตอไปก็ไดจากกลาวถึงขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจภายหลังที่
ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้เพื่อจะไดเห็นถึง
ภาพรวมและหลักเกณฑที่นํามาใชในการกําหนดถึงขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ได
ดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจและเพื่อจะไดนํามาใชเปน
แนวทางในการพิจารณาถึงขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจที่จะไดดําเนินกระบวนการแปลงทุน
เปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจตอไป 
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3.3 ขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลง
ทุนเปนหุน: ศึกษาเฉพาะกรณีรัฐวิสาหกิจที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน 
ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
  แมโดยผลแหงการนําเอารัฐวิสาหกิจจํานวนหนึ่งมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปน
หุนของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจ ดวยวิธีการจัดตั้งบริษัทขึ้นมาเพื่อรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสนิทรัพย
ของรัฐวิสาหกิจจะเปนผลทําใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ดังกลาวมี
สถานภาพความเปนนิติบุคคลในทางกฎหมายแยกตางหากจากรัฐวิสาหกิจเดิมก็ตาม แตโดยที่
เจตนารมณแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจเปนแตเพียงบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีความมุงหมาย
ที่จะใชบังคับกับการเปลี่ยนรูปแบบของรัฐวิสาหกิจ จากรัฐวิสาหกิจที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะให
มาเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด โดยผลแหงกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจ (Corporatization) และไมตองไปดําเนินการตามขั้นตอนปกติทั่วไปในประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยหรือกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด กรณีจึงเห็นไดวา ในการแปลงสภาพแหง
รัฐวิสาหกิจดวยวิธีการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจจึงเปนแตเพียงการ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางและรูปแบบในการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจเทานั้น โดยกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจมีความมุงหมายที่จะใหการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจเปนไปอยางตอเนื่องไมมีการ
หยุดชะงักเสมือนกับบริษัทที่จัดตั้งขึ้นมาใหมนั้นมีสถานภาพเปนอยางเดียวกันกับรัฐวิสาหกิจเดิม
ประเภทองคการของรัฐบาล52 กับทั้งดวยเหตุที่รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน 
จํากัด ภายหลังที่ไดแปลงสภาพมาจากรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลยังคงเปนกิจการที่มีรัฐ
เปนเจาของและอยูในคํานิยามแหงคําวา “รัฐวิสาหกิจ” ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณอยู
เชนเดิม ดังนั้น ภายหลังที่ไดนําเอารัฐวิสาหกิจจํานวนหนึ่งมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุนของ

                                                 
 52  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “บันทึก เลขเสร็จที่ 563/2544 เรื่องการจัดตั้งบริษัท ปตท. จํากัด 
(มหาชน) ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542”, โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 8, หนา 270. 
       สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “บันทึก เลขเสร็จที่ 366/2545 เรื่องหารือการแปลงสภาพ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเปนบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน)”, โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 
9, หนา 274.  
       สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “บันทึก เลขเสร็จที่ 252/2545 เร่ืองสถานภาพของสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการปโตรเลียมแหงประเทศไทยภายหลังการแปรรูปการปโตรเลียมแหงประเทศไทยเปนบริษัทปตท. จํากัด 
(มหาชน)”, โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 10, หนา 281. 
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รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ดวยวิธีการจัดตั้งเปนบริษัทขึ้นมาเพื่อรับ
โอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจแลว บทบัญญัติในมาตรา 26 วรรคหนึ่ง แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจจึงไดบัญญัติ
รับรองใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ยังคงไวซึ่งบรรดาเอกสิทธิ์ที่
รัฐวิสาหกิจมีเคยอยูตามที่บทบัญญัติแหงกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจหรือกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ ได
กําหนดใหอํานาจเอาไว ทั้งนี้เอกสิทธิ์เชนวานี้อาจจํากัดหรืองดไวไดตามที่กําหนดไวในพระราช
กฤษฎีกาและอาจกําหนดในพระราชกฤษฎีกาใหอํานาจดังกลาวเปนของคณะกรรมการคณะหนึ่งคณะ
ใดตามที่จะกําหนดหรือจะใหแตงตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจก็ได โดยในการตราพระ
ราชกฤษฎีกาดังกลาวคงใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด คงมีเอกสิทธิ์
เพียงเทาที่จําเปนแกการดําเนินงานที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม ทั้งนี้โดยคํานึงถึงความเปน
ธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ การควบคุมใหการใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และการ
รักษาประโยชนของรัฐประกอบดวย โดยอาจจะกําหนดเงื่อนเวลาหรือเงื่อนไขใหตองปฏิบัติหรือใหกรณี
ใดจะตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใดกอนก็ได นอกจากนี้ในมาตรา 26 แหง
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจยังกําหนดใหคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจจะตองเสนอแนะให
ทบทวนแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาดังกลาวอยูเสมอ ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับสภาพการณที่
เปลี่ยนแปลงไป 
 
  ทั้งนี้ก็สอดคลองกับบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จที่ 252/2545 
เร่ืองสถานภาพของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการปโตรเลียมแหงประเทศไทยภายหลังการแปรรูปการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทยเปนบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ซึ่งสามารถสรุปความไดวา “แมการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทยกับบริษัทปตท. จํากัด (มหาชน) ไมไดมีฐานะเปนนิติบุคคลอันเดียวกันแลว
ก็ตาม แตเนื่องจากการเปลี่ยนรูปแบบองคกรของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติ
การปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.2521 ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลที่มีกฎหมาย
จดัตั้งขึ้นใหเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทมหาชน จํากัด โดยวิธีเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเดิมใหเปน
หุนของบริษัทตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติเมื่อวันที่ 
25 ก.ย. 2544 กําหนดใหภาครัฐคงสัดสวนการถือหุนในบริษัทปตท. จํากัด (มหาชน) ไมนอยกวารอย
ละ 51 ประกอบกับเมื่อพิจารณาโครงสรางการถือหุนของบริษัทปตท. จํากัด (มหาชน) ณ วันที่จด
ทะเบียนเปลี่ยนแปลงทุนชําระแลวตอกระทรวงพาณิชยและภายหลังการขายหลักทรัพยตอประชาชน 
ปรากฏวากระทรวงการคลังยังคงถือหุนของบริษัทปตท. จํากัด (มหาชน) อยูรอยละ 69.27 ดังนั้น 
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บริษัทปตท. จํากัด (มหาชน) จึงยังคงมีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจและอยูในบังคับแหงพระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.2543 เชนเดียวกับเมื่อคร้ังยังเปนการปโตรเลียมแหงประเทศไทย โดย
เพียงแตเปลี่ยนจากการเปนรัฐวิสาหกิจตามคํานิยามของมาตรา 6 (1) แหงพระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.2543 มาเปนรัฐวิสาหกิจตามคํานิยามของมาตรา 6 (2) รัฐวิสาหกิจประเภท
บริษัทที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเทา หรือรัฐวิสาหกิจตามมาตรา 6 (1) 
มีทุนรวมอยูดวยเกินรอยละ 50 เทานั้น 
 
  สําหรับในประเด็นเรื่องขอบเขตการใหเอกสทิธิ์แกรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนินการ
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ในบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ 48/2545 เร่ืองสิทธิประโยชนทางภาษีของพนักงาน
รัฐวิสาหกิจที่เปลี่ยนทุนเปนหุนของบริษัทตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.254253 ก็ไดให
ความเห็นในประเด็นดังกลาวเอาไวซึ่งสามารถนํามาใชเปนแนวทางในการพิจารณาถึงขอบเขตการให
เอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนินการกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจ ไดวา  
 
  “การที่บทบัญญัติในมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 ได
บัญญัติเอาไววา “ในวันจดทะเบียนบริษัทซึ่งแปลงสภาพมาจากรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของ
รัฐบาลโดยกระบวนการแปลงทุนเปนหุนของบริษัทตามกระบวนการที่บัญญัติเอาไวในกฎหมายวาดวย
ทุนรัฐวิสาหกิจนั้นใหบรรดาพนักงานตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติเปนลูกจางของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดย
การเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทนั้น และใหไดรับเงินเดือน คาจาง และสิทธิประโยชน
ตาง ๆ ไมนอยกวาที่เคยไดรับอยูเดิมกับใหถือวาเวลาการทํางานของพนักงานดังกลาวในรัฐวิสาหกิจ
เดิมเปนเวลาทํางานในบริษัทโดยไมถือวาการเปลี่ยนสภาพรัฐวิสาหกิจเดิมเปนบริษัทนั้นเปนการเลิก
จาง” หมายความวา เมื่อไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลมาดําเนินกระบวนการ
แปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ พนักงานของรัฐวิสาหกิจยอมเปลี่ยนสถานภาพ
กลายเปนลูกจางของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นใหม สิทธิประโยชนที่จะไดรับตอไปยอมตองเปนไปตาม
สถานภาพของลูกจางแหงบริษัทซึ่งอาจถูกกําหนดขึ้นใหมใหสอดคลองกับฐานะการประกอบกิจการ
ของบริษัทได แตทั้งนี้เพื่อเปนการคุมครองและใหหลักประกันแกพนักงานของรัฐวิสาหกิจในการทํางาน

                                                 
 53  โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 11, หนา 290. 
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กับบริษัทที่จัดตั้งขึ้นใหมแลว ในบทบัญญัติมาตรา 25 วรรคสอง จึงไดบัญญัติใหพนักงานของบริษัทที่
จัดตั้งขึ้นใหมไดรับเงินเดือน คาจาง และสิทธิประโยชนตาง ๆ ไมนอยกวาที่เคยไดรับอยูซึ่งคําวา “สิทธิ
ประโยชน” ตามมาตรา 25 วรรคสอง มิไดมุงหมายความถึงสิทธิประโยชนในทุกเรื่องที่พนักงานของ
รัฐวิสาหกิจเคยไดรับ หากแตมุงหมายเฉพาะสิทธิหรือประโยชนที่พนักงานของรัฐวิสาหกิจไดรับอัน
เกี่ยวกับการจางหรือการทํางานของตนกับรัฐวิสาหกิจเทานั้น ดังนั้น หากพนักงานของรัฐวิสาหกิจไดรับ
สิทธิประโยชนเกี่ยวกับการจางหรือการทํางานอยูอยางใด เมื่อมีการเปลี่ยนสภาพของรัฐวิสาหกิจเปน
บริษัทโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว 
ลูกจางของบริษัทก็ยังคงไดรับสิทธิประโยชนไมนอยกวาที่เคยไดรับอยูซึ่งยอมหมายความถึง “เงินคา
เชาบาน เงินชวยการศึกษาบุตร เงินชวยเหลือบุตร เงินคาเบี้ยกันดาร หรือเงินยังชีพ” ที่พนักงานของ
รัฐวิสาหกิจเคยไดรับจากรัฐวิสาหกิจกอนที่จะมีการเปลี่ยนสภาพเปนบริษัท แตสิทธิประโยชนดังกลาว
ไมไดหมายความรวมถึง สิทธิทางภาษีอากร ตามมาตรา 42 แหงประมวลรัษฎากร และกฎกระทรวง 
ฉบับที่ 126 (พ.ศ.2509) ที่กําหนดใหเงินไดบางประเภทไดรับยกเวนไมตองนํามารวมคํานวณเพื่อเสีย
ภาษีเงินได ทั้งน้ีเพราะสิทธิทางภาษีอากรดังกลาวมิไดเปนสิทธิประโยชนของพนักงานแหงรัฐวิสาหกิจ
ที่ไดรับเกี่ยวกับการจางหรือการทํางานกับรัฐวิสาหกิจโดยตรง” 
 
  ดังนี้ เพื่อใหเห็นถึงภาพรวมและหลักเกณฑที่นํามาใชในการกําหนดถึงขอบเขตการให
เอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดนําเอารัฐวิสาหกิจจํานวนหนึ่งมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปน
หุนของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจ จึงตองนําเอารัฐวิสาหกิจที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจมาเปนตัวอยางในการศึกษา ทั้งนี้เพื่อที่จะไดนําเอามาใชเปนแนวทางในการพิจารณาถึง
ขอบเขตที่เหมาะสมแหงการใหเอกสิทธิ์แกการประปานครหลวงและรัฐวิสาหกิจอ่ืน ๆ ที่ตองดําเนินการ
แปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจตอไป โดยนับต้ังแตวันที่กฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจไดมีผลใชบังคับในวันที่ 17 ธันวาคม 2542 ก็ไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจจํานวนหนึ่งมา
ดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ คือ กรณีการปโตรเลียมแหง
ประเทศไทย (3.3.1), กรณีองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (3.3.2), กรณีการทาอากาศยานแหง
ประเทศไทย (3.3.3), กรณีการสื่อสารแหงประเทศไทย (3.3.4), กรณีองคการสื่อสารมวลชน (3.3.5) 
และกรณีการไฟฟาฝายผลิตสวนภูมิภาค (3.3.6) 
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 3.3.1 กรณีการปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
  โดยในกรณีของการปโตรเลียมแหงประเทศไทยถือไดวาเปนรัฐวิสาหกิจประเภท
องคการของรัฐบาลแหงแรกที่ไดนํามาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจ โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 25 กันยายน 2544 เห็นชอบใหมีการแปลงทุนของ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทยเปนหุนแลวจัดตั้งเปนบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ขึ้นมา เมื่อวันที่ 1 
ตุลาคม 2544 เพื่อรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด สินทรัพย สวนของทุน พนักงาน และ
ลูกจางที่มีอยู ณ วันที่ไดมีการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท โดยในกระบวนการตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นมา
เพื่อเปนการจํากัดหรืองดเวนไวซึ่งเอกสิทธิ์ของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ไดมีการตราเปนพระราช
กฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) พ.ศ.254454 ขึ้นมาและ
กําหนดใหในการประกอบธุรกิจปโตรเลียม55 ใหบริษัทปตท. จํากัด (มหาชน) มีอํานาจ ไดรับยกเวน มี
สิทธิพิเศษ หรือไดรับความคุมครองตามที่กฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทยหรือ
กฎหมายอื่นไดบัญญัติไวใหแกการปโตรเลียมแหงประเทศไทย56 เวนแตในกรณีดังตอไปนี้ 
 
  ก. ใหทรัพยสินของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) เฉพาะที่ไดมาจากเวนคืนตาม
กฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ไมวากอนหรือหลังการจัดตั้งบริษัท และทรัพยสินของ
บริษัทในระบบการขนสงปโตรเลียมทางทอเปนทรัพยสินที่ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี57 
 

                                                 
 54  ราชกิจจานุเบกษา เลม 118 ตอนที่ 87 ก 30 กันยายน 2544, โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 12, 
หนา 297. 
 55  มาตรา 3 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท จํากัด (มหาชน) 
พ.ศ.2544 ไดใหคํานิยามแหงคําวา “ธุรกิจปโตรเลียม” หมายความวา การประกอบและสงเสริมการสํารวจพัฒนา 
ผลิต จัดหา กล่ัน สะสม สํารอง เก็บรักษา นําเขา สงออก ขนสง ซื้อ ขาย และจําหนายปโตรเลียมตลอดจนประกอบ
อุตสาหกรรมเคมีปโตรเลียม และรวมถึงการดําเนินธุรกิจอื่นที่เกี่ยวกับหรือตอเนื่องกับหรือสนับสนุนการประกอบธุรกิจ
ปโตรเลียม. 
 56  มาตรา 4 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท จํากัด (มหาชน) 
พ.ศ.2544. 
 57  มาตรา 5 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท จํากัด (มหาชน) 
พ.ศ.2544. 
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  ข. ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับการสรางและบํารุงรักษาคลังปโตรเลียม และระบบการ
ขนสงปโตรเลียมทางทอใหลูกจางของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) เฉพาะที่รัฐมนตรีแตงตั้งเพื่อการนี้
เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา58 
 
 3.3.2 กรณีองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 
  สําหรับรัฐวิสาหกิจแหงที่สองที่ไดนํามาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุน รัฐวิสาหกิจก็คือ  องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย  โดยในกรณีของ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2545 เห็นชอบใหมีการ
แปลงทุนขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเปนหุนแลวจัดตั้งเปนบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด 
(มหาชน) ขึ้นมา เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2545 เพื่อรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด 
สินทรัพย สวนของทุน พนักงาน และลูกจางที่มีอยู ณ วันที่ไดมีการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท โดยใน
กระบวนการตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นมาเพื่อเปนการจํากัดหรืองดเวนไวซึ่งเอกสิทธิ์ของบริษัท ทศท. 
คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ไมไดมีการตราเปนพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดอํานาจ สิทธิ และ
ประโยชนของบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ดังเชนในกรณีของบริษัท ปตท. จํากัด 
(มหาชน) แตอยางใด ทั้งนี้โดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดใหความเห็นในกรณีนี้เอาไววา59 
“เมื่อกรณีของบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ไมมีการจํากัดอํานาจ สิทธิ หรือประโยชน
อยางใด ๆ โดยใหบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) คงมีอํานาจ สิทธิ และประโยชน
เชนเดียวกับองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยแลว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) จึงเห็นวา กรณี
จึงไมจําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 
แตอยางใด โดยอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนที่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยมีอยูตามกฎหมายจดัตัง้
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยและกฎหมายอื่นในฐานะที่เปนรัฐวิสาหกิจยังคงมีอยูเพียงใดก็
สามารถโอนไปใหบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ไดเพียงนั้น” ดังนั้น โดยผลแหง
บทบัญญัติในมาตรา 26 และนัยแหงบันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาว จึงเห็นไดวา 

                                                 
 58  มาตรา 6 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท จํากัด (มหาชน) 
พ.ศ.2544. 
 59  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “บันทึก เลขเสร็จที่ 388/2545 เรื่องรางพระราชกฤษฎีกากําหนด
เงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยองคการโทรศัพทแหงประเทศ พ.ศ. ....”, โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 13, หนา 
300. 
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บริษัท  ทศท .  คอรปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน ) จึงยังคงไวซึ่ ง อํานาจ  สิทธิ  และประโยชนของ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยโดยสมบูรณ 
 
 3.3.3 กรณีการทาอากาศยานแหงประเทศไทย  
  รัฐวิสาหกิจแหงตอมาที่ไดนํามาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวา
ดวยทุนรัฐวิสาหกิจก็คือ การทาอากาศยานแหงประเทศไทย โดยในกรณีของการทาอากาศยานแหง
ประเทศไทย คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 10 กันยายน 2545 เห็นชอบใหมีการแปลงทุนของ        
การทาอากาศยานแหงประเทศไทยเปนหุนแลวจัดตั้งเปนบริษัททาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) 
ขึ้นมา เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2545 เพื่อรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด สินทรัพย สวนของ
ทุน พนักงาน และลูกจางที่มีอยู ณ วันที่ไดมีการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท โดยในกระบวนการตรา    
พระราชกฤษฎีกาขึ้นมาเพื่อเปนการจํากัดหรืองดเวนไวซึ่งเอกสิทธิ์ของบริษัททาอากาศยานไทย จํากัด 
(มหาชน) ไดมีการตราเปนพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัททาอากาศ
ยานไทย จํากัด (มหาชน)60 ขึ้นมาและกําหนดใหในการประกอบกิจการทาอากาศยาน61 ใหบริษัท     
ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) มีอํานาจ ไดรับยกเวน มีสิทธิพิเศษ หรือไดรับความคุมครองตามที่
กฎหมายวาดวยการทาอากาศยานแหงประเทศไทยหรือกฎหมายอื่นไดบัญญัติไวใหแกการทาอากาศ
ยานแหงประเทศไทย62 เวนแตในกรณีดังตอไปนี้ 
 

                                                 
 60  ราชกิจจานุเบกษา เลม 119 ตอนที่ 97 ก 30 กันยายน 2545, โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 14, 
หนา 306. 
 61  มาตรา 3 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัททาอากาศยานไทย จํากัด 
(มหาชน) พ.ศ.2545 ไดใหคํานิยามแหงคําวา “กิจการทาอากาศยาน” หมายความวา กิจการจัดตั้งสนามบินหรือที่ขึ้น
ลงชั่วคราวของอากาศยาน การจัดตั้งเครื่องอํานวยความสะดวกในการเดินอากาศ การใหบริการในลานจอดอากาศ
ยาน การใหบริการชางอากาศ และการใหบริการตาง ๆ เกี่ยวกับอากาศยาน ผูประจําหนาที่สินคา พัสดุภัณฑ 
ผูโดยสารและลูกจางของผูประกอบธุรกิจในการเดินอากาศ รวมตลอดถึงการใหบริการหรือส่ิงอํานวยความสะดวกอัน
เกี่ยวกับหรือตอเนื่องกับกิจการดังกลาว. 
 62  มาตรา 4 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัททาอากาศยานไทย จํากัด 
(มหาชน) พ.ศ.2545. 
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  ก. ใหทรัพยสินของบริษัททาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) เทาที่จําเปนในการ
ประกอบกิจการทาอากาศที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวมไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี63 
 
  ข. ในการปฏิบัติหนาที่เพื่อรักษาความปลอดภัยในเขตทาอากาศยาน ใหลูกจางของ 
บริษัททาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) เฉพาะที่รัฐมนตรีแตงตั้งเพื่อการนั้นเปนเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา และเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา64 
 
 3.3.4 กรณีการสื่อสารแหงประเทศไทย 
  รัฐวิสาหกิจแหงที่สี่ที่ไดนํามาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวา
ดวยทุนรัฐวิสาหกิจก็คือ การสื่อสารแหงประเทศไทย โดยในกรณีของการสื่อสารแหงประเทศไทย 
คณะ รั ฐ มนต รี ไ ด มี ม ติ เ มื่ อ วั น ที่  8 ก ร กฎาคม  2546 เ ห็ น ช อบ ใ ห มี ก า ร แปล งทุ น ข อ ง
การสื่อสารแหงประเทศไทยเปนหุนแลวจัดตั้งเปน 2 บริษัท คือ บริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด 
(มหาชน) เพื่อดําเนินกิจการดานโทรคมนาคม (3.3.4.1) และบริษัทไปรษณียไทย จํากัด เพื่อดําเนิน
กิจการดานไปรษณีย (3.3.4.2) ตามขอเสนอของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทฯ ที่ได
ดําเนินการตามมาตรา 19 แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ เมื่อวันที่ 14 กันยายน 2546 เพื่อรับโอน
บรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด สินทรัพย สวนของทุน พนักงาน และลูกจางทีม่อียู ณ วนัทีไ่ดมกีาร
จดทะเบียนจัดตั้งบริษัท โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
  3.3.4.1 กรณีบริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 
   ในกรณีของการจัดตั้งเปนบริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ข้ึนมา
เพื่อรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด สินทรัพย สวนของทุน พนักงาน และลูกจางของ
การสื่อสารแหงประเทศไทยที่มีอยู ณ วันที่ไดมีการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท ไมไดมีการตราเปนพระราช
กฤษฎีกาเพื่อกําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) แต

                                                 
 63  มาตรา 5 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัททาอากาศยานไทย จํากัด 
(มหาชน) พ.ศ.2545. 
 64  มาตรา 6 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัททาอากาศยานไทย จํากัด 
(มหาชน) พ.ศ.2545. 
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อยางใด ทั้งนี้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไดมีความเห็นในกรณีนี้เอาไววา65 “เมื่อกรณีของ
บริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ไมมีการจํากัดอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนอยางใด ๆ โดยให
บริษัท  กสท .  โทรคมนาคม  จํากัด  (มหาชน)  คงมี อํานาจ  สิทธิ  และประโยชน เชนเดียวกับ
การสื่อสารแหงประเทศไทยแลว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) จึงเห็นวา กรณีจึงไมจําเปนตอง
ตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 แตอยางใด โดย
อํ านาจ  สิ ท ธิ  ห รื อประ โยชน ที่ ก า รสื่ อ สา รแห ง ป ระ เ ทศ ไทยมี อยู ต ามกฎหมายจั ดตั้ ง
การสื่อสารแหงประเทศไทยและกฎหมายอื่นในฐานะที่เปนรัฐวิสาหกิจยังคงมีอยูเพียงใดก็สามารถโอน
ไปใหบริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ไดเพียงนั้น” ดังนั้น โดยผลแหงบทบัญญัติในมาตรา 
26 และนัยแหงบันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาว จึงเห็นไดวา บริษัท กสท. 
โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) จึงยังคงไวซึ่งอํานาจ สิทธิ และประโยชนของการสื่อสารแหงประเทศไทย
โดยสมบูรณ 
 
  3.3.4.2 กรณีบริษัทไปรษณียไทย จํากัด 
   สําหรับในกรณีของการจัดตั้งเปนบริษัทไปรษณียไทย จํากัด ข้ึนเพื่อรับโอน
บรรดากิจการ  สิทธิ  หนี้  ความรับผิด  สินทรัพย  สวนของทุน  พนักงาน  และลูกจ างของ
การสื่อสารแหงประเทศไทย (กสท.) ที่มีอยู ณ วันที่ไดมีการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท ไดมีการตราเปน
พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัทไปรษณียไทย จํากัด พ.ศ.254666 ขึ้นมา
และกําหนดใหในการดําเนินกิจการไปรษณีย67 และธุรกิจอันเกี่ยวกับกิจการไปรษณีย รวมทั้งธุรกิจอ่ืน
ที่ตอเนื่อง ใกลเคียงกัน หรือซ่ึงเปนประโยชนแกกิจการไปรษณีย ใหบริษัทไปรษณียไทย จํากัด มี
อํานาจ ไดรับยกเวน มีสิทธิพิเศษ หรือไดรับความคุมครองตามที่กฎหมายวาดวยการไปรษณีย 

                                                 
 65  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “บันทึก เลขเสร็จที่ 437-438/2545 เรื่องรางพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการส่ือสารแหงประเทศ พ.ศ. .... และรางพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ 
สิทธิ และประโยชนของบริษัทไปรษณียไทย จํากัด พ.ศ. ....”, โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 15, หนา 309. 
 66  ราชกิจจานุเบกษา เลม 120 ตอนที่ 77 ก 13 สิงหาคม 2546, โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 16, หนา 
318. 
 67  มาตรา 3 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัทไปรษณียไทย จํากัด 
พ.ศ.2546 ไดใหคํานิยามแหงคําวา “กิจการไปรษณีย” หมายความวา การตั้งที่ทําการไปรษณีย และการดําเนินการ
ตาง ๆ เกี่ยวกับการรับ รวบรวม สง จาย และสงมอบไปรษณียภัณฑ ตามกฎหมายวาดวยไปรษณีย. 
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กฎหมาย ว า ด ว ย ก า ร สื่ อ ส า ร แห ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ยห รื อ กฎหม ายอื่ น ไ ด บั ญญั ติ ไ ว ใ ห แ ก
การสื่อสารแหงประเทศไทย68  เวนแตในกรณีดังตอไปนี้ 
 
   ก. ใหอํานาจในการอนุญาต การวินิจฉัย การออกขอบังคับตาง ๆ ของ
คณะกรรมการการสื่อสารแหงประเทศไทย อํานาจในการจัดทําไปรษณียนิเทศ การทําความตกลงกับ
ตางประเทศในกิจการไปรษณีย และการออกคําสั่งใด ๆ ของผูวาการการสื่อสารแหงประเทศไทยที่มี
ลักษณะเปนคําสั่งทางปกครอง ซึ่งอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติไปรษณีย พุทธศักราช 2477 เปน
อํานาจของคณะกรรมการไปรษณีย69 
 
   ข. ใหทรัพยสินของบริษัทไปรษณียไทย จํากัด เฉพาะที่เกี่ยวกับการไปรษณีย 
เพื่อประโยชนของประชาชน เปนทรัพยสินที่ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคด7ี0 
 
   ค. ในกรณีที่มีความจําเปนในการปองกัน หรือระงับการกระทําความผิดตาม
กฎหมายวาดวยไปรษณีย รัฐมนตรีอาจแตงตั้งลูกจางของบริษัทไปรษณียไทย จํากัด หรือบุคคลอื่นใด
เปนเจาพนักงานได71 
 
 3.3.5 กรณีองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย 
  รัฐวิสาหกิจในประการตอมาที่ไดนํามาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจก็คือ องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย โดยในกรณีขององคการ
ส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2547 เห็นชอบใหมีการ
แปลงทุนขององคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทยเปนหุนแลวจัดตั้งเปนบริษัท อสมท จํากัด 
                                                 
 68  มาตรา 4 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด 
พ.ศ.2546. 
 69  มาตรา 6 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัทไปรษณียไทย จํากัด 
พ.ศ.2546. 
 70  มาตรา 12 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัทไปรษณียไทย จํากัด 
พ.ศ.2546. 
 71  มาตรา 13 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัทไปรษณียไทย จํากัด 
พ.ศ.2546. 
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(มหาชน) ขึ้นมา เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 2548 เพื่อรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด สินทรัพย 
สวนของทุน พนักงาน และลูกจางที่มีอยู ณ วันที่ไดมีการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท โดยในกระบวนการ
ตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นมาเพื่อเปนการจํากัดหรืองดเวนไวซึ่งเอกสิทธิ์ของบริษัท อสมท จํากัด 
(มหาชน) ไมไดมีการตราเปนพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท      
อสมท จํากัด (มหาชน) แตอยางใด ทั้งนี้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไดมีความเห็นในกรณีนี้
เอาไววา72 “เมื่อการแปลงสภาพองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทยไปเปนบริษัท อสมท จํากัด 
(มหาชน) เปนการโอนบรรดาอํานาจ สิทธิ และประโยชนทั้งหมดที่องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศ
ไทยมีอยูไปเปนของบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) โดยไมมีการจํากัดหรืองดอํานาจ สิทธิ และ
ประโยชนแตอยางใด กรณีจึงไมมีความจําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และ
ประโยชนของบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ” ดังนั้น โดยผลแหง
บทบัญญัติในมาตรา 26 และนัยแหงบันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาว จึงเห็นไดวา 
บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) จึงยังคงไวซึ่งอํานาจ สิทธิ และประโยชนขององคการสื่อสารมวลชนแหง
ประเทศไทยโดยสมบูรณ 
 
 3.3.6 กรณีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
  รัฐวิสาหกิจประการสุดทายที่ไดนํามาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจก็คือ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย โดยในกรณีของการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบเม่ือวันที่ 10 พฤษภาคม 2548 เห็นชอบใหมีการ
แปลงทุนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนหุนแลวจัดตั้งเปนบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) 
ข้ึนมา เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2548 เพื่อรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด สินทรัพย สวนของ
ทุน พนักงาน และลูกจางที่มีอยู ณ วันที่ไดมีการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท โดยในกระบวนการตรา    
พระราชกฤษฎีกาขึ้นมาเพื่อเปนการจํากัดหรืองดเวนไวซึ่งเอกสิทธิ์ของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ได
มีการตราเปนพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน)73 

                                                 
 72  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “หนังสือที่ นร 0900/1915,” 17 มิถุนายน 2547, โปรดดู
รายละเอียดในภาคผนวก 17, หนา 322. 
 73  ราชกิจจานุเบกษา เลม 122 ตอนที่ 47 ก 23 มิถุนายน 2548, โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 18, 
หนา 324. 
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ขึ้นมาและกําหนดใหในการดําเนินกิจการผลิตไฟฟา74 ใหบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) มีอํานาจ ไดรับ
ยกเวน มีสิทธิพิเศษ หรือไดรับความคุมครองตามที่กฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
หรือกฎหมายอื่นไดบัญญัติไวใหแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย75 เวนแตในกรณีดังตอไปนี้ 
 
  ก. ใหมีคณะกรรมการกิจการผลิตไฟฟามีอํานาจดังตอไปนี้ 
   1) พิจารณาใหความเห็นชอบในการเชื่อมโยงระบบไฟฟาของโรงไฟฟาที่มี
กําลังผลิตรวมกันสูงกวายี่สิบเมกะวัตตเพื่อใชเอง หรือที่มีกําลังผลิตรวมกันสูงกวาหกเมกะวัตตเพื่อ
ขายพลังงานไฟฟาแกประชาชน กับระบบไฟฟาของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) การไฟฟานครหลวง 
หรือการไฟฟาสวนภูมิภาค โดยจะกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับคุณภาพไฟฟา เทคนิคทางวิศวกรรม และ
ความปลอดภัยของระบบไฟฟาเพื่อการเชื่อมโยงก็ได 
 
   2) ออกขอบังคับรวมกับกรมชลประทานเพื่อกําหนดปริมาณน้ําที่จะกักเก็บ
หรือระบายจากอางเก็บน้ํา76 
 
                                                 
 74  มาตรา 3 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) 
พ.ศ.2548 ไดใหคํานิยามแหงคําวา “กิจการผลิตไฟฟา” หมายความวา 
       1) การผลิต จัดใหไดมา จัดสง และจําหนายพลังงานไฟฟาใหแก 
  (ก) การไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค หรือการไฟฟาอื่นตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
  (ข) ผูใชพลังงานไฟฟา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 
  (ค) ประเทศใกลเคียง 
       2) การดําเนินการตาง ๆ ที่เกี่ยวกับระบบไฟฟาและเขตเดินสายไฟฟา 
       3) การดําเนินการตาง ๆ เพื่อใหไดมาหรือเพื่อการดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของกับพลังงานไฟฟา แหลง
พลังงานอันไดมาจากธรรมชาติ เชน น้ํา ลม ความรอนธรรมชาติ แสงแดด แรธาตุ หรือเชื้อเพลิงเปนตนวา น้ํามัน ถาน
หิน หรือกาซ รวมทั้งพลังงานปรมาณูเพื่อการผลิตพลังงานไฟฟา และงานอื่นที่สงเสริมกิจการของบริษัท 
       4) การดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟาและธุรกิจอื่นที่เกี่ยวกับหรือตอเนื่องกับกิจการของบริษัท 
       5) การผลิตและขายลิกไนต หรือวัตถุเคมีจากลิกไนต หรือโดยอาศัยลิกไนต. 
 75  มาตรา 4 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) 
พ.ศ.2548. 
 76  มาตรา 7 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) 
พ.ศ.2548. 
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  ข. ในการดําเนินการกอสรางระบบไฟฟา เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
กิจการผลิตไฟฟาแลว ใหบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) มีอํานาจกระทําการไดดังตอไปนี้ 
   1) ประกาศกําหนดเขตดินสายไฟฟาเพื่อประโยชนแหงความปลอดภัยในการ
สงพลังงานไฟฟาโดยตองกําหนดใหมีการประกาศไว ณ ที่วาการอําเภอแหงทองที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยูและ
จัดทําเครื่องหมายแสดงไวในที่ที่ประกาศกาํหนดเขตนั้นตามสมควร 
 
   2) เดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟาไฟใต เหนือ ตาม หรือขามพื้นดิน
ของบุคคลใดปก หรือต้ังเสา สถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอ่ืนลงในหรือบนพื้นดินของบุคคลใดซึ่งมิใช
เปนที่ตั้งโรงเรือน 
 
   3) ร้ือถอนโรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้น หรือทําลาย หรือตัด
ฟน ตัดตน กิ่ง หรือรากของตนไมหรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟา 
 
   กอนที่จะดําเนินการตาม (2) หรือ (3) ใหบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) แจง
เปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบ เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน
นั้นอาจยื่นคํารองแสดงเหตุที่ ไมสมควรทําเชนนั้นตอคณะกรรมการกิจการผลิตไฟฟา  โดย
คณะกรรมการกิจการผลิตไฟฟาตองวินิจฉัยภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง 
 
   หลักเกณฑและวิธีการในการคํานวณเงินคาทดแทน การนําเงินคาทดแทนไป
วางตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพย หรือธนาคารออมสิน หรือการรับเงินคาทดแทนสําหรับการ
ดําเนินการของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการกิจการผลิต
ไฟฟาประกาศกําหนด77 
 

                                                 
 77  มาตรา 8 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) 
พ.ศ.2548. 
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  ค. ใหทรัพยสินของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) เฉพาะที่เกี่ยวกับกิจการผลิตไฟฟา
เพื่อประโยชนตอสวนรวมเปนทรัพยสินที่ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี78 
 
  ง. ในการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการสํารวจ สราง และบํารุงรักษาระบบไฟฟา เขตเดิน
สายไฟฟา โรงไฟฟา เขื่อนกั้นน้ํา เขื่อนระบายน้ํา เขื่อนกักเก็บน้ํา อางเก็บน้ํา และสิ่งอื่นอันเปนอุปกรณ
ของเขื่อนหรืออางนั้น รวมทั้งสถานที่ผลิตแหลงพลังงานอ่ืนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ที่ใชเปน
พลังงานไฟฟาใหลูกจางของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ที่รัฐมนตรีแตงตั้งเพื่อการนี้เปนเจาพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา79 
 
  ดังนี้ จากการที่ไดนําเอารัฐวิสาหกิจจํานวนหนึ่งมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปน
หุนของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสากิจ
แลว กรณียอมสามารถสรุปถึงหลักเกณฑและภาพรวมแหงการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจใน
รูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ไดวา80 “บทบัญญัติในมาตรา 26 วรรคหนึ่ง แหง
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจไดใหการรับรองใหอํานาจ สิทธิ และประโยชนที่รัฐวิสาหกิจประเภท
องคการของรัฐบาลเคยมีอยูตามกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจและตามกฎหมายอื่นยังคงมีผลใชบังคับ
ตอไปกับรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ที่แปลงสภาพมาจากรัฐวิสาหกิจ
ประเภทดังกลาว โดยในกรณีที่รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ยังคงมี
ความจําเปนที่จะตองคงไวซึ่งอํานาจ สิทธิ และประโยชนเชนเดียวกับที่รัฐวิสาหกิจเดิมที่เคยมีอยูทั้ง
หมดแลวก็ไมจําเปนตองตราเปนแหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนแตอยางใด 
แตในกรณีที่จะมีการจํากัดหรืองดเวนไวซึ่งอํานาจ สิทธิ หรือประโยชน หรือเปนกรณีที่จะกําหนดให
แตกตางเปนอยางอื่นนอกเหนอืจากที่บทบัญญัติมาตรา 26 ไดบัญญัติไวแลว กรณีก็จะตองดําเนินการ
ดวยการตราเปนพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชน เปนรายกรณีไป โดยใน
                                                 
 78  มาตรา 13 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) 
พ.ศ.2548. 
 79  มาตรา 14 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) 
พ.ศ.2548. 
 80  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “บันทึก เลขเสร็จที่ 550-551/2544 เร่ืองรางพระราชกําหนดอํานาจ 
สิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. .... และรางพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิก
กฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. ....”,โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 19, หนา 329. 
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กระบวนการยกรางพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชน ควรบัญญัติมาตราหลัก
ใหสอดคลองกับบทบัญญัติในวรรคหนึ่งแหงมาตรา 26 เอาไว สวนในกรณีที่จะจํากัดหรืองดไวซึ่ง
อํานาจ สิทธิ หรือประโยชนของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด หรือเปน
กรณีที่จะกําหนดใหแตกตางจากที่บทบัญญัติในมาตรา 26 ไดบัญญัติเอาไวก็จะนํามาบัญญัติไวใน
มาตราถัดไป” 
 
  อยางไรก็ตาม การคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อ
รับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจยอมส้ินสุดลงไดในกรณีใด
กรณีหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
 
  ก. เมื่อไดมีการตรากฎหมายวาดวยการดําเนินกิจการที่บริษัทตาม มาตรา 26 วรรค
หนึ่งหรือคูสัญญา ตามมาตรา 26 วรรคสาม81 ดําเนินการอยู โดยกิจการของบริษัทหรือคูสัญญาตอง
อยูในบังคับแหงกฎหมายวาดวยการนั้นตามหลักการแหงความเทาเทียมกันอยางเปนธรรมในการ
แขงขันทางธุรกิจ 
 
  ข. เมื่อบริษัทที่จดทะเบียนจัดตั้งขึ้นมาเพื่อรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด 
และสนิทรัพยของรัฐวิสาหกิจส้ินสภาพการเปนรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ82 

                                                 
 81  มาตรา 26 วรรค 3 แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 ความวา “ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจที่มี
การเปลี่ยนทุนเปนหุนของบริษัทไดทําสัญญาที่มีขอกําหนดใหบุคคลผูเปนคูสัญญาไดมีสิทธิในการดําเนินกิจการใด  
ใหถือวาคูสัญญาดังกลาวมีสิทธิตามกฎหมายที่จะดําเนินกิจการตามสัญญานั้นตอไปจนกวาสัญญาจะสิ้นสุด แม
ตอมาจะมีกฎหมายกําหนดใหกิจการนั้นตองจัดใหมีการแขงขันโดยเสรีก็ตาม” 

 82  มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502 ไดใหคํานิยามคําวา “รัฐวิสาหกิจ" ไว
หมายความวา 
    ก. องคการของรัฐบาลหรือหนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของ 
    ข. บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการมีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ 
    ค. บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม ก. และ/หรือ ข. มีทุนรวมอยู
ดวยเกินกวารอยละหาสิบ 
    ง. บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม ค. และ/หรือ ก. และ/หรือ ข. 
มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ 
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กลาวคือ รัฐหรือหนวยงานของรัฐมีสัดสวนในความเปนเจาของในบริษัทดังกลาวเหลืออยูนอยกวารอย
ละ 50 หรือรัฐหรือหนวยงานของรัฐไมมีสัดสวนในความเปนเจาของเหลืออยูเลย 
 
  จากที่ไดกลาวมาแลว เมื่อไดทราบถึงความหมายและประเภทของคําวา “เอกสิทธิ์” 
(3.1), ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุน
เปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ (3.2) และขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจภายหลัง
ที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ (3.3) แลว ในหัวขอตอไป
จึงมีความจําเปนตองศึกษาถึงปญหาอันเกิดจากการใหเอกสทิธิ์ใหแกรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้เพื่อจะไดนําไปสูแนวทางที่
เหมาะสมในการกําหนดถึงขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจรวมทั้งการประปานครหลวง หากไดมี
การดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ตอไป 
 
3.4 ปญหาอันเกิดจากการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
  แมโดยหลักการและเหตุผลในการนําเอารัฐวิสาหกิจมาดําเนินกระบวนการแปลงทุน
เปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ดวยวิธีการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจจากรัฐวิสาหกิจตามทีม่ี
กฎหมายจัดตั้งโดยเฉพาะใหมาเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จาํกดั อันอยู
ภายใตการดําเนินงานในระบบกฎหมายเอกชนจะไมมีเนื้อหาสาระอันเปนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจหรือ
โอนความเปนเจาของในกิจการแหงรัฐวิสาหกิจไปใหกับภาคเอกชนจนสัดสวนในความเปนเจาของของ
รัฐเหลือนอยกวากึ่งหนึ่งหรือไมมีอยูเลยก็ตาม แตโดยที่การนําเอารัฐวิสาหกิจดังกลาวมาดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจก็มีความมุงหมายหลักเพื่อเปนการ
เตรียมความพรอมที่จะนําไปสูการแปรรูปรัฐวิสาหกิจหรือการโอนความเปนเจาของในกิจการแหง
รัฐวิสาหกิจตอไปในอนาคต กลาวคือ แมในกระบวนการแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจจะเปนแต
เพียงเครื่องมือในการเปลี่ยนสถานภาพของรัฐวิสาหกิจจากรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาล
ตามที่มีกฎหมายจัดตั้งโดยเฉพาะใหมาเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน 
จํากัด อันอยูภายใตการดําเนินงานในระบบกฎหมายเอกชนก็ตาม แตก็เปนที่เขาใจไดวา หากไดมีการ

                                                                                                                                                 
    จ. บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม ง. และ/หรือ ก. และ/หรือ ข. 
และ/หรือ ค. มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ. 
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นําเอาหุนของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทที่มีการแปลงสภาพมาจากรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของ
รัฐบาลนั้นไปจําหนาย จาย โอนใหกับภาคประชาชนจนสัดสวนในความเปนเจาของของรัฐเหลือนอย
กวากึ่งหนึ่งหรือหมดไปแลวก็จะทําใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด 
ดังกลาว กลายสภาพไปเปนบริษัทแหงเอกชนอยางเต็มรูปแบบ กอปรกับดวยวัตถุประสงคแหง
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจถือไดวาเปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพื่อเปนเครื่องมือในการเปลี่ยน
สถานภาพของรัฐวิสาหกิจจากรูปแบบเดิมที่เปนรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลใหมาเปน
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบเปนบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด โดยการปรับเปลี่ยนโครงสรางของ
รัฐวิสาหกิจดังกลาวจึงทําใหทุนที่แตเดิมมีลักษณะเปนกอนกลายเปนทุนที่มีลักษณะเปนหุนและทําให
รูปแบบในการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจอยูภายใตการดําเนินงานในระบบกฎหมายเอกชน ดังจะเห็น
ไดจาก บทบัญญัติในมาตรา 22 วรรคหา แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจที่ไดบัญญัติเอาไววา 
“เมื่อไดมีการจดทะเบียนจัดตั้งเปนบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด แลว ใหการดําเนินการของ
บริษัทดังกลาวเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชน จํากัด 
แลวแตกรณี” ดังนั้น การที่บทบัญญัติในมาตรา 26 แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจไดรับรองให
รัฐวสิาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ภายหลังที่ไดนําเอารัฐวิสาหกิจมาดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลวยังคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ตาง ๆ 
เชนเดียวกับรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลโดยสมบรณูนั้น กรณีจึงเห็นไดวา การคงไวซึ่งเอก
สิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ไมสอดคลองกับการจัดรูปแบบ
และโครงสรางทางกฎหมายขององคกรกระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ, 
หลักในการจัดทําบริการสาธารณะ, แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐวาดวยการดําเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด และวัตถุประสงคแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจที่
กําหนดใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด คงมีอํานาจ สิทธิ หรือ
ประโยชนเพียงเทาที่จําเปนแกการดําเนินงานที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม โดยคํานึงถึงความ
เปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ การควบคุมใหการใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และการ
รักษาประโยชนของรัฐประกอบดวย อีกทั้งยังกอใหเกิดปญหาในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนประเด็น
เกี่ยวกับการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของรัฐวิสาหกิจ (3.4.1), 
ผลกระทบตอความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจ (3.4.2), การขยายบทบาททางเศรษฐกิจของ
ภาครัฐ (3.4.3), ปญหาในดานการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ (3.4.4), ปญหาในดานแหลงเงินทุนและ
ภาระทางการคลัง (3.4.5), หลักความเสมอภาค (3.4.6), ผลกระทบตอหลักนิติรัฐ (3.4.7) และการตรา
กฎหมายวาดวยการดําเนินกิจการ (3.4.8) 
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 3.4.1 ประเด็นเกี่ยวกับการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชน
 ของรัฐวิสาหกิจ 
  ในประเด็นเกี่ยวกับการตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นมาเพื่อกําหนดอํานาจ สิทธิ และ
ประโยชนของรัฐวิสาหกิจ แมบทบัญญัติในมาตรา 26 วรรคหนึ่ง83 แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ
จะไดใหการรับรองถึงการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน 
จํากัด ภายหลังที่ไดนําเอารัฐวิสาหกิจจํานวนหนึ่งมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจก็ตาม แตหากไดพิจารณาถึงบทบัญญัติในมาตรา 22 วรรคหา 
ประกอบกับมาตรา 26 วรรคสอง แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจที่ไดกําหนดถึงรูปแบบและ
โครงสรางทางกฎหมายของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด กับเงื่อนไข
แหงการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว ก็จะเห็นไดวา บทบัญญัติในมาตรา 22 วรรคหา ประกอบกับ
มาตรา 26 วรรคสอง นั้น ไดกําหนดใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ซึ่ง
มีสถานภาพการเปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมายเอกชนคงมีเอกสิทธิ์ตาง ๆ เพียงเทาที่จําเปนแกการ
ดําเนินงานที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม โดยคํานึงถึงความเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ 
การควบคุมใหการใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และการรักษาประโยชนของรัฐ
ประกอบดวยเทานั้น ดังนั้น การที่ไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจใดมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน
ของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด แลว แตกลับมิไดมีการตราพระราช
กฤษฎีกาขึ้นมาเพื่อจํากัดหรืองดเวนไวซึ่งเอกสิทธิ์ (3.4.1.1) หรือขาดหลักเกณฑในการกําหนดขอบเขต
การใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวย
ทุนรัฐวิสาหกิจ (3.4.1.2) กรณีจึงเห็นไดวา การคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด 

                                                 
 83  มาตรา 26 วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 บัญญัติไววา “ในกรณีที่กฎหมาย
จัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเปนหุนของบริษัท หรือกฎหมายอื่นมีบทบัญญัติใหอํานาจรัฐวิสาหกิจดําเนินการ
ใด ๆ ตอบุคคล ทรัพยสิน หรือสิทธิของบุคคล หรือมีบทบัญญัติใหการดําเนินการของรัฐวิสาหกิจนั้นไดรับยกเวนไมอยู
ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการใด หรือไดรับยกเวนการปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องใด หรือมีบทบัญญัติใหสิทธิ
พิเศษแกรัฐวิสาหกิจนั้นเปนกรณีเฉพาะ หรือมีบทบัญญัติคุมครองกิจการ พนักงาน หรือลูกจางของรัฐวิสาหกิจ ใหถือ
วาบทบัญญัติดังกลาวมีผลใชบังคับตอไป โดยบริษัทมีฐานะอยางเดียวกับรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายดังกลาว แต
อํานาจ สิทธิ หรือประโยชนที่วานั้น อาจจํากัดหรืองดไวตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา และอาจกําหนดในพระ
ราชกฤษฎีกาใหอํานาจนั้นเปนของคณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใดตามที่จะกําหนด หรือจะใหแตงตั้งโดย
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ ...” 
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หรือบริษัทมหาชน จํากัด ดังกลาวไมสอดคลองกับหลักในการกระจายอํานาจและวัตถุประสงคแหง
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ในบทบัญญัติมาตรา 22 วรรคหา ประกอบกับมาตรา 26 วรรคสอง 
รวมทั้งหลักพื้นฐานทางกฎหมายมหาชนที่เกี่ยวของ 
 
  3.4.1.1 รัฐวิสาหกิจบางแหงมิไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นมาเพื่อจํากัด 
  หรืองดเวนไวซ่ึงเอกสิทธิ์ 
   ดวยวัตถุประสงคแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจถือไดวาเปนกฎหมายที่
มีวัตถุประสงคเพื่อเปนเครื่องมือในการเปลี่ยนสถานภาพของรัฐวิสาหกิจจากรูปแบบเดิมที่เปน
รัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลใหมาเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบเปนบริษัท จํากัด หรือบริษัท
มหาชน จํากัด โดยการปรับเปลี่ยนโครงสรางดังกลาวจึงทําใหทุนที่แตเดิมมีลักษณะเปนกอนกลายเปน
ทุนที่มีลักษณะเปนหุนและทําใหรูปแบบและวิธีในการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจอยูภายใตการ
ดําเนินงานในระบบกฎหมายเอกชน ดังนั้น การที่ไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจจํานวนหนึ่งมาดําเนิน
กระบวนการแปลงสภาพไปเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบเปนบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด แลว 
แตกลับมิไดมีการตราเปนพระราชกฤษฎีกาขึ้นมาเพื่อจํากัดหรืองดเวนไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจนั้น
แตอยางใด โดยใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด เชน ในกรณีของบริษัท 
ทศท. ครอปอเรชั่น จํากัด (มหาชน), บริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) หรือบริษัท อสมท 
จํากัด (มหาชน) ยังคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ตาง ๆ ของรัฐวิสาหกิจตามที่บัญญัติไวในกฎหมายจัดตั้งหรือ
บทบัญญัติแหงกฎหมายฉบับอ่ืนโดยสมบรูณนั้น กรณีจึงเห็นไดวา เปนการจัดโครงสรางและรูปแบบ
ทางกฎหมายของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ที่ไมสอดคลองกับหลัก
ในการกระจายอํานาจและวัตถุประสงคแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจในบทบัญญัติมาตรา 22 
วรรคหา และมาตรา 26 วรรคสอง ที่ไดกําหนดใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน 
จํากัด ควรมีรูปแบบและวิธีในการดําเนินงานอยางเอกชนอันอยูภายใตในระบบประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยหรือในกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด แลวแตกรณี อีกทั้งคงมีเอกสิทธิ์ตาง ๆ เพียง
เทาที่จําเปนแกการดําเนินงานที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม โดยคํานึงถึงความเปนธรรมในการ
แขงขันทางธุรกิจ การควบคุมใหการใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และการรักษาประโยชน
ของรัฐประกอบดวยเทานั้น 
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   นอกจากนี้ การที่รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จาํกดั 
จะยังคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ตาง ๆ โดยสมบรูณนั้น กรณียอมเปนการดําเนินงานที่ไมสอดคลองกับหลักใน
การปกครองในระบอบนิติรัฐและหลักแหงความจําเปนอันเปนหลักการยอยแหงหลักความไดสัดสวน
อีกประการหนึ่งดวย ทั้งนี้เพราะการไดนําเอารัฐวิสาหกิจตามกฎหมายมหาชนที่มีกฎหมายจัดตั้ง
โดยเฉพาะมาดําเนินการแปลงสภาพไปเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน 
จํากัด นั้น ถือไดวาเปนกรณีที่รัฐไดจัดตั้งหนวยธุรกิจเอกชนใดขึ้นมาดําเนินงานในลักษณะเดียวกันกับ
เอกชน กรณีจึงยอมไมมีเหตุผลอันใดที่รัฐโดยรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน 
จํากัด จะยังคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลโดยสมบรูณ ทั้งนี้เพราะการ
คงไวซึ่งเอกสิทธิ์ดังกลาวยอมมีผลเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่
รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองเอาไวกับทั้งยังถือไดวาเปนการที่รัฐไดเขาไปแทรกแซงการดําเนินกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจอยางไรขอบเขต ดังนั้น การคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวสิาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือ
บริษัทมหาชน จํากัด จึงตองเปนไปเพียงเทาที่จําเปนเพื่อใหการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจสามารถที่
จะสําเร็จลุลวงไปไดเทานั้น กลาวคือ เปนการดําเนินงานที่กอใหเกิดผลกระทบกระเทือนตอสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนนอยที่สุด ทั้งนี้โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการรักษาไวซึ่งประโยชนแหง
สาธารณะกับเพื่อคุมครองถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนคนอื่นเทานั้น 
 
  3.4.1.2 ขาดหลักเกณฑในการกําหนดขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจ 
  ภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุน 
  รัฐวิสาหกิจ 
   แมภายหลังที่ไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจจํานวนหนึ่งมาดําเนินกระบวนการ
แปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ในบางกรณีจะไดมีการตราพระราชกฤษฎีกา
ข้ึนมาเพื่อจํากัดหรืองดเวนไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจก็ตาม แตเมื่อไดพิจารณาถึงหลักเกณฑที่
นํามาใชในการกําหนดถึงขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัท
มหาชน จํากัด แลว ก็จะพบไดวาไมมีหลักเกณฑที่แนนอนชัดเจนที่จะนํามาใชในการพิจารณาถึงการ
คงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจ ดังจะเห็นไดจากในกรณีของพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ 
และประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) และพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และ
ประโยชนของบริษัททาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) ที่ไดจํากัดหรืองดเวนไวซึ่งเอกสิทธิ์เฉพาะแต
เอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษในกรณีทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดีกับการ
เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาเทานั้น สวนในกรณีของพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ 
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สิทธิ และประโยชนของรัฐวิสาหกิจในประการตอ ๆ มาก็ไดมีการระบุเพิ่มเติมถึงเอกสิทธิ์ที่เปนอํานาจ
รัฐในการให อนุญาต กําหนดอัตราคาบริการ หรือกําหนดคุณภาพในการใหบริการ หรืออํานาจในการ
รอนสิทธิของประชาชนเพิ่มข้ึนอีกประการหนึ่งเทานั้น ดังนั้น จึงทําใหเห็นวา หากไดมีการนําเอา
รัฐวิสาหกิจใดมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว 
ขอบเขตแหงการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจจะเปนเชนใด กรณีจึงเห็นไดวายอมเปนการไม
สอดคลองกับหลักในการปกครองในระบอบนิตรัิฐที่กฎหมายตองมีความแนนอนชัดเจน ทั้งนี้เพราะการ
ดําเนินการใด ๆ ที่จะกอใหเกิดภาระหนาที่แกประชาชนนั้นจะตองมีบทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดให
อํานาจเอาไวเปนการแนนอนและชัดเจนเพื่อที่ประชาชนผูที่จะตองรับภาระหรือถูกกระทบจากการคงไว
ซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด สามารถที่จะคาดการณ
หรือรับรูถึงขอบเขตแหงสิทธิและหนาที่ของตนไดอยางชัดเจน 
 
   นอกจากนี้ ดังที่ไดกลาวมาแลววา ดวยเหตุที่กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ
เปนแตเพียงบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จัดทําขึ้นเพื่อเปนเครื่องมือของรัฐในการเปลี่ยนทุนของ
รัฐวิสาหกิจจํานวนหนึ่งใหเปนหุนของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด 
เทานั้น โดยกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจไมไดมีเนื้อหาสาระที่กาวลวงไปถึงการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
อยางเต็มรูปแบบแตอยางใด กรณีจึงเห็นไดวา เมื่อรัฐวิสาหกิจใดไดดําเนินกระบวนการตามกฎหมาย
วาดวยทุนรัฐวิสาหกิจอยางครบถวนแลว รัฐวิสาหกิจนั้นก็จะกลายสภาพไปเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบ
บริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ที่มีทุนเปนหุนเทานั้น สวนกระบวนการและขั้นตอนในการแปร
รูปรัฐวิสาหกิจแหงนั้นอยางไร โดยวิธีใด ไมไดกําหนดเอาไวในกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ กอปรกับ
ดวยแนวนโยบายของรัฐในปจจุบันที่รัฐโดยกระทรวงการคลังจะถือครองหุนในรัฐวิสาหกิจในรูปแบบ
บริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด อยูเกินกวารอยละหาสิบ ดังนั้น จึงเห็นไดวาการดําเนิน
กระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในกิจการดังกลาวจึงไมมีโอกาสที่จะเกิดขึ้นไดเลยและเมื่อรัฐวิสาหกิจ
เหลานั้นไมมีโอกาสที่จะดําเนินกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไดแลว รัฐวิสาหกิจดังกลาวก็จะตองอยู
ในคํานิยามแหงคําวา “รัฐวิสาหกิจ” ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณตอไป การคงไวซึ่งเอก
สิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจดังกลาวจึงเปนไปอยางไมมีขอบเขต ทั้งนี้เพราะการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของ
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพย
ของรัฐวิสาหกิจยอมส้ินสุดลงไดในกรณีที่รัฐวิสาหกิจไดสิ้นสภาพการเปนรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายวา
ดวยวิธีการงบประมาณหรือในกรณีที่ไดมีการตรากฎหมายวาดวยการดําเนินกิจการเทานั้น 
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 3.4.2 ผลกระทบตอความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจ 
  ดวยรูปแบบและโครงสรางทางกฎหมายของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือ
บริษัทมหาชน จํากัด ภายหลังที่ไดนําเอารัฐวิสาหกิจมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจเปนองคกรกระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่ในการจัดทําบริการ
สาธารณะที่รัฐไดมอบอํานาจหนาที่ในบางสวนไปใหกับรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัท
มหาชน จํากัด ซึ่งเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนเปนผูดําเนินการแทน ดวยการใหรัฐวิสาหกิจใน
รูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด มีสถานภาพความเปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมาย
เอกชนที่มีความเปนอิสระและคลองตัวในการดําเนินงานแยกตางหากจากรัฐ ไมวาจะเปนในดาน
การเงินที่จะตองมีรายไดที่เพียงพอตอการดําเนินการหรือการจะตองมีอํานาจในการบริหารจัดการ
เก่ียวกับทรัพยสินไดดวยตนเอง กรณีจึงอาจกลาวไดวา ภายหลังที่ไดนําเอารัฐวิสาหกิจใดมาดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท 
จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ดังกลาว จึงควรมีรูปแบบและวิธีในการดําเนินงานในลักษณะเดียวกัน
กับเอกชน โดยในความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน 
จํากัด จึงตองเปนไปในลักษณะของการกํากับดูแลไมใชการควบคุมบังคับบัญชาอยางเชนในระบบ
ราชการอันอยูภายใตหลักแหงความเสมอภาคและเทาเทียมกับเอกชนรายอื่นทุกประการ 
 
  อยางไรก็ตาม การที่บทบัญญัติในมาตรา 26 แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจได
ใหการรับรองใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ภายหลังที่ไดดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว ยังคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ตาง ๆ โดย
สมบรูณไมวาจะเปนสิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐทั้งในสวนที่ขาดหรือในสวนที่จําเปน, สิทธิใน
การค้ําประกันเงินกูโดยกระทรวงการคลัง หรือการไดรับยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากรนั้น 
กรณีจึงยอมกอใหเกิดผลกระทบโดยตรงตอความสัมพันธในระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจไมวาจะเปนใน
ดานการควบคุมกํากับดูแล หรือการบริหารจัดการ (ดังที่ไดกลาวมาแลวในขอ 3.2.2 และ 3.2.3 
ตามลําดับ) ท้ังนี้เพราะการที่รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ซึ่งเปนหนวย
ธุรกิจในระบบกฎหมายเอกชนไดคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ตาง ๆ ในการจัดทําบริการสาธารณะนั้นยอมทําใหใน
การดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจตองอยูภายใตการควบคุมดูแลอยางใกลชิดอยางเชนในระบบราชการ 
เพราะหนวยงานที่ควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัท
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มหาชน จํากัด จะตองมีความรับผิดชอบตอการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจตอรัฐสภา∗ ทั้งนี้ยิ่ง
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ไดคงไวซึ่งเอกสิทธิ์จากรัฐมากเทาใด 
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ก็ยิ่งจะสูญเสียความเปนอิสระในการ
ดําเนินงานมากยิ่งขึ้นเทานั้น เพราะเมื่อรัฐเขาไปควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจใน
รูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด แลว รัฐก็ยอมจะตองนําเอาระบบการควบคุมกํากับดูแล
อยางเชนในระบบราชการมาใชบังคับกับรัฐวิสาหกิจทําใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือ
บริษัทมหาชน จํากัด ตองถูกควบคุมดูแลอยางใกลชิดโดยระเบียบและขั้นตอนเชนเดียวกับทางราชการ 
ดังนั้น จึงเห็นไดวาการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจจึงกอใหเกิดผลกระทบโดยตรงตอความสัมพันธ
ในระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจไมวาจะเปนในดานการควบคุมกํากับดูแลหรือในดานการบรหิารจัดการอัน
เปนการดําเนินงานที่ไมสอดคลองกับรูปแบบและโครงสรางทางกฎหมายขององคกรกระจายอํานาจ
ทางภารกิจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ 
 
 3.4.3 การขยายบทบาทของภาครัฐในทางเศรษฐกิจ 
  ในประเด็นเรื่องการขยายบทบาทของภาครัฐในทางเศรษฐกิจ แมศาลรัฐธรรมนูญใน
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542 จะไดมีคําวินิจฉัยในประเด็นนี้วา “การที่กฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจไดใหอํานาจแกคณะรัฐมนตรีสามารถที่จะนําเอารัฐวสิาหกิจใดมาดําเนินกระบวนการแปลง
สภาพไปเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด นั้น หาใชเปนกรณีที่
คณะรัฐมนตรีไดจัดตั้งหนวยงานของรัฐเขาไปประกอบกิจการแขงขันกันกับเอกชน ในทางตรงกันขาม
กลับเปนกรณีที่คณะรัฐมนตรีไดเขาไปดําเนินการใหการประกอบกิจการของรัฐโอนไปเปนของเอกชน 
กลาวคือ เปนการใหเอกชนสามารถเขามามีสวนรวมในการจัดทําบริการสาธารณะในบริษัทที่จัดตั้ง
ข้ึนมาใหม” แตหากไดพิเคราะหถึงเนื้อหาสาระแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว กรณีก็จะเห็น
ไดวา ในกระบวนการแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจไดเปดโอกาสใหฝายการเมืองเขามามีสวน
รวมหรือแทรกแซงในขั้นตอนตาง ๆ ตั้งแตเร่ิมแรกจนจบกระบวนการไมวาจะเปนการที่คณะรัฐมนตรี
สามารถที่จะใชอํานาจในการเลือกรัฐวิสาหกิจใดมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน หรือการที่
ฝายการเมืองเปนองคประกอบสวนใหญในคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจซึ่งมีอํานาจในการ
แตงตั้งคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทขึ้นมาเพื่อจัดทํารายละเอียดเกี่ยวกับการจัดตั้งบริษัทตาม

                                                 
 ∗  ทั้งนี้เพราะการใชจายจากเงินงบประมาณของแผนดิน เชน การใหเงินอุดหนุน, การค้ําประกันเงินกู หรือ
การยกเวนภาระภาษีอากรแกรัฐวิสาหกิจจะตองกระทําโดยกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเทานั้น. 
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มาตรา 19 รวมทั้งการใหอํานาจแกคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจสามารถที่จะแกไขเพิ่มเติม
ข อ เ สนอของคณะกร รมกา ร เ ต รี ยมกา รจั ดตั้ ง บ ริษั ท ได ต ามที่ เ ห็ น สมคว ร  และกา รที่
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจสามารถที่จะแตงตั้งคณะกรรมการพิเศษขึ้นมาเพื่อคงไวซึ่งเอก
สิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษโดยเฉพาะของรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน หรือ
การมอบอํานาจใหรัฐมนตรีสามารถที่จะเขามาควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจใน
รูปแบบบริษัทที่เกิดจากการแปลงทุนเปนเรือนหุน ดังนั้น จึงทําใหเห็นไดวาทั้งหมดคือการคงไวซึ่ง
บทบาทของภาครัฐในทางเศรษฐกิจที่จะเขามาควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจใน
รูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด อยูเชนเดิม อันทําใหในการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจ
ในรูปแบบบริษัทฯ ตองอยูภายใตกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ อยางเชนในระบบราชการ กรณีจึงทําให
ในการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ตองลาชาและขาด
ความยืดหยุนเปนอยางมากอันนับไดวาขัดตอวัตถุประสงคแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจที่ได
กําหนดใหในการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด เปนไป
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชน จํากัด แลวแตกรณี 
 
 3.4.4 ปญหาในดานการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 
  สําหรับปญหาในดานการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ สวนหนึ่งแลวก็เปนผลสืบ
เนื่องมาจากผลกระทบในดานความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจกับการขยายบทบาทของภาครัฐ
ในทางเศรษฐกิจ กลาวคือ เมื่อการบริหารจัดการแหงรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัท
มหาชน จํากัด ตองผานกระบวนการและขั้นตอนทั้งหลายแหงกฎหมายอยางเชนในระบบราชการ โดย
ในบางครั้งอาจมีการควบคุมกํากับดูแลที่ทับซอนกันโดยหลายหนวยงานไปพรอม ๆ กัน ไมวาจะเปน
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงบประมาณ สํานักงานตรวจ
เงินแผนดิน คณะกรรมการบริหารของรัฐวิสาหกิจ รัฐมนตรีเจาสังกัด และกระทรวงการคลัง กรณีจึงทํา
ใหในการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ตองลาชาและ
ขาดความยืดหยุนในการดําเนินงานซึ่งคลายกับสวนราชการเปนอยางมากอันนับไดวาขัดตอ
วัตถุประสงคแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจที่ไดกําหนดใหในการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจใน
รูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด เปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือ
กฎหมายวาดวยบริษัทมหาชน จํากัด แลวแตกรณี 
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  นอกจากนี้แลว  ดวยการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ที่ เปนสิทธิพิเศษในบางประการของ
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด เปนการไดรับสิทธิประโยชนหรือความ
ชวยเหลือโดยการใหเปลาหรือเสียคาตอบแทนในอัตราที่ต่ํากวาความเปนจริง กรณีจึงทําใหในการ
ดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ไมสามารถที่จะสะทอน
ตนทุนที่แทจริงจากการประกอบกิจการได ทั้งนี้เพราะตนทุนสวนหนึ่งมาจากการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของ
รัฐวิสาหกิจโดยสมบรูณ ดังนั้น จึงทําใหในการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือ
บริษัทมหาชน จํากัด ตองคอยรับความชวยเหลือหรือการสนับสนุนในเรื่องเงินงบประมาณจากรัฐอยู
ตลอดเวลาไมวาจะเปนการไดรัฐเงินอุดหนุนจากรัฐหรือการค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาล ดังเชนที่ Adam 
Smith ไดกลาวไวในหนังสือ The Wealth of Nations วา “เปนธรรมชาติของมนุษยที่มีความฟุมเฟอย
กับทรัพยสินของผูอ่ืนมากกวาทรัพยสินที่เปนของตนเอง ฉะนั้น การบริหารจัดการของรัฐจึงมีชองทางที่
จะเกิดการรั่วไหลและสูญเสียไดงาย ทั้งนี้เนื่องจากขาราชการหรือลูกจางของรัฐไมมีผลประโยชนใน
กิจกรรมนั้นโดยตรง” โดย Adam Smith ไดยกตัวอยางวา ประสิทธิภาพในการผลิตของที่ดินของรัฐจะ
เทากับรอยละ 25 ของที่ดินของภาคเอกชนเทานั้น ดังนั้นวิธีที่จะขจัดความฟุมเฟอยและความสูญเสียก็
คือ การแปลงสภาพความเปนเจาของทรัพยใหแกเอกชน84 
 
 3.4.5 ปญหาในดานแหลงเงินทุนและภาระทางการคลัง 
  ดวยเหตุที่เอกสิทธิ์ประเภทที่เปนสิทธิพิเศษที่รัฐวิสาหกิจไดรับในการจัดทําบริการ
สาธารณะไมวาจะเปนสิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ, สิทธิในการค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาล หรือ
สิทธิในการไดรับการยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากรกต็าม ตางก็เปนความชวยเหลือทางดาน
การเงินประเภทหนึ่งที่ยอมมีผลเปนการกระทบกระเทือนตอเงินงบประมาณของแผนดิน กรณีจึงตองมี
บทบัญญัติแหงกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติกําหนดใหอํานาจเอาไวเปนการเฉพาะ ดังนั้น
รัฐวิสาหกิจที่จะไดรับไวซึ่งเอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษดังกลาวจึงตองเปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดย
กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเทานั้นและถือไดวาเปนภาระทางการเงินที่หนักมากที่รัฐจะตองเขา
มารับผิดชอบ ทั้งนี้เพราะหากปรากฏวาในการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจซึ่งเปนกิจการของรฐัประสบ
กับภาวการณขาดทุนหรือมีหนี้สินลนพนตัวแลว รัฐในฐานะผูเปนเจาของกิจการก็จะตองเขามารวม

                                                 
 84  รวมบทความรั ฐวิ สาหกิ จ ,  ศูนย ศึ กษารั ฐวิ สาหกิ จ  คณะพาณิชยศาสตร และการบัญชี 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พ.ศ.2532, หนา 72-73 อางถึงใน นันทวัฒน  บรมานันท, “การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ”, 
รายงานศึกษาฉบับสมบูรณเสนอตอ คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย, หนา 12. 
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รับผิดชอบในการจัดหาแหลงเงินทุนเพื่อมาอุดหนุนใหกับรัฐวิสาหกิจ โดยในกรณีที่รัฐมีงบประมาณไม
เพียงพอตอการดําเนินงานดังกลาวแลว รัฐก็อาจเปนผูจัดหาแหลงเงินทุนดวยการกูยืมเงินทั้งจาก
ภายในและภายนอกประเทศ โดยรัฐอาจเปนผูกอหนี้ดวยการกูเงินเองหรืออาจใหรัฐวิสาหกิจเปนผูกู
แลวกําหนดใหกระทรวงการคลังเปนผูค้ําประกันเงินกูดังกลาวก็ได โดยในกรณีที่รัฐวิสาหกิจเปนผูกอ
หนี้ดวยการกูเงินเองนั้น หากตอมาปรากฏในภายหลังวารัฐวิสาหกิจไมสามารถที่จะชําระหนี้คืนไดแลว 
รัฐในฐานะผูเปนเจาของกิจการแหงรัฐวิสาหกิจดังกลาวก็จะตองเขามารวมรับผิดชอบในการชําระหนี้
แทนใหกับรัฐวิสาหกิจ ดังนั้น หากไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจใดมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน 
ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจและยังคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ในการไดรับความชวยเหลอืทางดานการเงนิ
โดยสมบูรณเชนเดียวกับรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลนั้น กรณีจึงเห็นไดวา เปนภาระทาง
การเงินและการคลังที่หนักมากที่รัฐจะตองเขามารวมรับผิดชอบและยังกอใหเกิดความเสี่ยงตอเงิน
งบประมาณของแผนดินเปนอยางมากทําใหไมสามารถจัดสรรเงินงบประมาณของแผนดินเพื่อนําไปใช
ในการพัฒนาประเทศในดานอื่นได 
 
 3.4.6 หลักแหงความเสมอภาค 
  สภาพปญหาอนัเกิดจากการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจในประการตอมาก็คือ หลักแหง
ความเสมอภาค ทั้งนี้การที่บทบัญญัติในมาตรา 26 แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจไดกําหนดให
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ภายหลังที่ไดนําเอารัฐวิสาหกิจมาดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว ยังคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ในลักษณะ
เดียวกันกับรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลตามที่มีกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจหรือกฎหมาย
ฉบับอ่ืน ๆ กําหนดใหอํานาจแกรัฐวิสาหกิจเอาไวนั้น กรณียอมกอใหเกิดความไมเสมอภาคขึ้นใน
ระหวางรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ซึ่งเปนกิจการของรัฐดวยกันเอง 
หรือในกรณีระหวางบริษัทแหงเอกชนที่ประกอบกิจการในลักษณะเดียวกัน ทั้งนี้เพราะเอกสิทธิ์ในบาง
ประเภทเปนสิทธิพิเศษหรืออํานาจรัฐโดยเฉพาะของฝายปกครองที่รัฐไดมอบใหแกรัฐวิสาหกิจประเภท
องคการของรัฐบาลเทานั้น รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ไมอาจคงไวซึง่
เอกสิทธิ์ประเภทดังกลาวจากรัฐไดเลย หรือการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ประเภทดังกลาวตองมีเงื่อนไขที่เปน
พิเศษมากเสียยิ่งกวารัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลโดยทั่วไป ดังจะเห็นไดจากในกรณีของ
เอกสิทธิ์ที่เปนพิเศษในการไดรับยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากร หากเปนในกรณีของ
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด โดยทั่วไปแลว ก็ตองมีภาระหนาที่ที่
จะตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล, ภาษีมูลคาเพิ่ม, ภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบํารุงทองที่ แลวแต
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กรณี แตสําหรับในกรณีของรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลแลวมักจะไดรับการยกเวนหรือไม
อยูในบังคับแหงผูมีหนาที่ตองเสียภาษีอากรดังกลาว หรือในกรณีของสิทธิการค้ําประกันเงินกูโดย
กระทรวงการคลังก็เชนกัน หากเปนในกรณีของรัฐวิสาหกจิในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน 
จํากัด โดยทั่วไปแลว ก็จะตองมีการกําหนดถึงเงื่อนไขแหงการค้ําประกันเงินกูที่เปนพิเศษเสียยิ่งกวา
รัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาล ดังนั้น การที่รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัท
มหาชน จํากัด จะคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ในลักษณะเดียวกันกับรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลนั้น จึง
อาจกอใหเกิดความไมเสมอภาคขึ้นและไมสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐวาดวยการดําเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด 
 
 3.4.7 ผลกระทบตอหลักนิติรัฐ 
  ผลกระทบในประการตอมาก็คือ ผลกระทบในหลักนิติรัฐ ทั้งนี้เพราะในการปกครอง
ในระบอบนิติรัฐมีเจตนารมณที่จะใหการรับรองถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนเอาไววา “บุคคลทุกคน
ตางก็ตองอยูภายใตในระบบกฎหมายเดียวกันและในการดําเนินงานใด ๆ ที่อาจเปนการจํากัดหรือ
กระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นจะตองมีบทบัญญัติแหงกฎหมายระบุใหอํานาจ
เอาไวเปนการชัดเจนและแนนอน” ดังนั้น การท่ีไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจที่มีกฎหมายจัดตั้งโดยเฉพาะ
มาดําเนินกระบวนการแปลงสภาพไปเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด
นั้น ถือไดวาเปนกรณีที่รัฐไดจัดตั้งหนวยธุรกิจเอกชนใดขึ้นมาดําเนินงานในลักษณะเดียวกันกับเอกชน 
กรณีจึงยอมไมมีเหตุผลอันใดที่รัฐโดยรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด 
จะตองคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ในลักษณะเดียวกันกับรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลโดยสมบรณู ทัง้นี้
เพราะการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ดังกลาวยอมมีผลเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนที่รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองเอาไวกับทั้งยังถือไดวาเปนการที่รัฐไดเขาไปแทรกแซงการ
ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางไรขอบเขต 
 
  นอกจากนี้ ดวยการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจที่มีกฎหมายจัดตั้งโดยเฉพาะไมมี
การกําหนดเปนหลักเกณฑที่แนนอนชัดเจนเอาไว โดยในบางครั้งรัฐวิสาหกิจดังกลาวก็สามารถที่จะ
คงไวซึ่งเอกสิทธิ์ไดโดยผลแหงกฎเกณฑแหงกฎหมายหรือโดยมติคณะรัฐมนตรีเทานั้น กรณีจึง
กอใหเกิดปญหาในการรวบรวมถึงขอบเขตแหงการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจและโดยที่กฎเกณฑ
แหงกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีมิใชเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้เอง จึงทําใหการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์
ของรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลไมสอดคลองกับหลักในการปกครองในระบอบนิติรัฐ ทั้งนี้
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เพราะในการดําเนินงานใด ๆ ที่จะมีผลอันเปนการจํากัดหรือกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนนั้นจะตองมีบทบัญญัติแหงกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติกําหนดใหอํานาจเอาไวเปน
การเฉพาะเพื่อที่จะใหประชาชนผูที่จะตองรับภาระหรือถูกกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพดังกลาว
สามารถคาดหมายและรับรูถึงขอบเขตแหงสิทธิและเสรีภาพของตนที่จะเกิดขึ้นในอนาคตไดอยาง
ชัดเจน ดังนั้น การที่รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ภายหลังที่ไดนําเอา
รัฐวิสาหกิจมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว จะคงไวซึ่ง
เอกสิทธิ์ในลักษณะเดียวกันกับรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลนั้น กรณีจึงยอมไมสอดคลอง
กับหลักในการปกครองในระบอบนิติรัฐ 
 
 3.4.8 การตรากฎหมายวาดวยการดําเนินกิจการ 
  ดวยกระบวนการแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจเปนแตเพียงบทบัญญัติแหง
กฎหมายที่จัดทําขึ้นเพื่อเปนเครื่องมือของรัฐในการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจใหเปนหุนของรัฐวิสาหกิจ
ในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัดเทานั้น โดยกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจไมไดมี
เนื้อหาสาระที่กาวลวงไปถึงกระบวนการในการตรากฎหมายวาดวยการดําเนินกิจการหรือองคกํากับ
ดูแลรายสาขาขึ้นมาแตอยางใด กรณีจึงเห็นไดวา เมื่อไดนําเอารัฐวิสาหกิจใดมาดําเนินกระบวนการ
แปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือ
บริษัทมหาชน จํากัด ซึ่งมีสถานภาพความเปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมายเอกชนที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อ
รับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจนั้นยอมไดรับโอนไปซึ่งบรรดา
เอกสิทธิ์ที่เปนอํานาจรัฐในอันที่จะใชวิธีการพิเศษหรือมีเครื่องมือพิเศษซ่ึงมีลักษณะของการใชอํานาจ
ที่เหนือกวาเอกชนในการจดัทําบริการสาธารณะได (3.1.2.2) ดังนั้น เมื่อรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท 
จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ซึ่งเปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมายเอกชนไดคงไวซึ่งสถานภาพการ
เปนทั้งผูประกอบกิจการและผูควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานในกิจการดังกลาวดวยแลว การดําเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาดจงึไมมีทางที่จะเกิดขึ้นไดเลย ทั้งนี้เพราะเปนกรณี
ที่รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด อยูในสถานภาพที่เหนือกวาเอกชนอื่น
โดยทั่วไป 
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  โดยบทบัญญัติในมาตรา 27 ประกอบกับมาตรา 268 แหงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันฯ 
ไดรับรองใหคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลเปนการเด็ดขาดและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 
และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงจากการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้ง
ปวง ดังนั้นเพื่อเปนการรับรองถึงการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัท
มหาชน จํากัด ภายหลังที่ไดนําเอารัฐวิสาหกิจมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวา
ดวยทุนรัฐวิสาหกิจ จึงจําตองนําเอาคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542 เกี่ยวกับราง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... มาเพื่อประกอบการพิจารณา 
 
3.5 ขอสังเกตเกี่ยวกับการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ: ศึกษาคํา
วินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542 
  ความเปนมาแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ เ ร่ิมตนมาจากสภาวการณ
ภายในประเทศ นับต้ังแตป พ.ศ.2530 ในสมัยที่พลเอกเปรม  ติณสูลานนท เปนนายกรัฐมนตรีไดมี
แนวความคิดริเร่ิมที่จะนําเอารัฐวิสาหกิจมาดําเนินกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ โดยการจัดทําเปน
รางพระราชบัญญัติการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... ข้ึนมา85 แตดวยสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในขณะนั้น
รัฐบาลจึงไดถอนรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวออกมากอน จนกระทั่งในป พ.ศ.2536 เมื่อ
กระทรวงการคลังไดขอรับความชวยเหลือทางวิชาการจากธนาคารโลกในการศึกษาปรับปรุงการ
ดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจกับทั้งเพื่อเปนการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในกิจการแหงรัฐวิสาหกิจแลว 
คณะผูเชี่ยวชาญจึงไดเสนอใหมีการปรับปรุงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ โดยในป พ.ศ. 2538 
นั้นเอง กระทรวงการคลังจึงไดตั้งคณะทํางานขึ้นมาเพื่อปรับปรุงรางกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ
ตามขอเสนอของคณะผูเชี่ยวชาญและไดเสนอรางกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจใหคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พจิารณา แตเนื่องจากไดมีการยุบสภาผูแทนราษฎรไปเสียกอนในปลายเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2539 จึง
ทําใหรางกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจยังคางอยูในระหวางการพิจารณาของสภา86 

                                                 
 85  สกาวเดือน  ล่ิมพงศธร, “บทวิเคราะหคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542 เกี่ยวกับราง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ....”, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร คณะนิติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), หนา 53. 
 86  คําวินิจฉัยของ นายมงคล  สระฏัน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ที่ 50/2542 ลงวันที่ 4 กรกฎาคม 2542, 
ราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนที่ 125 ก. 



 103

  จนกระทั่งเมื่อประเทศไทยประสบกับวิกฤตทางเศรษฐกิจอยางรุนแรงในป พ.ศ.2540 
รัฐบาลในขณะนั้นภายใตการนําของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรีจึงไดประกาศลอยตัว
คาเงินบาทในวันที่ 2 กรกฎาคม 2540 และไดมีการเจรจาขอความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการ
จากกองทุนทางการเงินระหวางประเทศ (International Monetaty Fund หรือ IMF) ทางกองทุน
ทางการเงินระหวางประเทศ IMF จึงไดอนุมัติโครงการเงินกูแบบ (Stand-by Arrangement) ระยะเวลา
เบิกถอน 34 เดือน และในการเบิกถอนเงินกูแตละคร้ังประเทศไทยตองปฏิบัติตามแนวนโยบายที่
กําหนดไวในหนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและทางการเงิน (Letter of 
Intent หรือ LOI) แตละฉบับรวมทั้งสิ้นรวม 7 ฉบับ87 โดยในประเด็นเรื่องรัฐวิสาหกิจนี้ถือไดวาเปน
เงื่อนไขที่สําคัญประการหนึ่งที่ประเทศไทยจะตองมีการทบทวน แกไขความไมมีประสิทธิภาพแหง
รัฐวิสาหกิจกับทั้งเพื่อเปนการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจแลว รัฐจึงตองพิจารณาวา
กิจการประเภทองคการหรือบริษัทใดท่ีสวนราชการถือหุนอยู กิจการใดควรจะคงอยูและดําเนินการ
อยางไรจึงจะแขงขันกับภาคเอกชนไดอยางมีประสิทธิภาพ, กิจการใดควรจะขายใหกับภาคเอกชนไป
เสีย และกิจการใดควรที่จะยุบหรือยกเลิกไป ทั้งนี้เพื่อใหเปนไปตามพันธกรณีที่ประเทศไทยมีตอ
กองทุนทางการเงินระหวางประเทศ หรือ IMF แลว รัฐบาลในขณะนั้นภายใตการนําของพลเอกชวลิต 
ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรีจึงไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการกํากับนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ (กนร.) ข้ึนมา 
เพื่อใหคณะกรรมการดังกลาวพิจารณารางพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... แลวเสนอ
ความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา แตดวยมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอีกครั้งหนึ่ง รัฐบาล
ภายใตการนําของนายชวน  หลีกภัย นายกรัฐมนตรีจึงไดแตงตั้งใหนายศุภชัย  พานิชภักดิ์ เปน
ประธานคณะกรรมการกํากับนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ (กนร.) และไดมีมติรับในหลักการตามราง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... แลวนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาในวนัที ่2 มถินุายน 
254188 
 
 
 

                                                 
 87  นันทวัฒน  บรมานันท, การแปรรูปรัฐวิสาหกิจไทย,พิมพครั้งที่ 4 (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2548), 
หนา 24-25. 
 88  สกาวเดือน  ล่ิมพงศธร, “บทวิเคราะหคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542 เกี่ยวกับราง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ....”, หนา 55-56. 
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  อยางไรก็ตาม  ยั ง ไมทันที่ นายกรัฐมนตรี  (นายชวน   หลีก ภัย )  จะนํ าร า ง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ .ศ . .... ข้ึนทูลเกลาฯ  เพื่อถวายใหพระมหากษัตริยทรงลง              
พระปรมาภิไธยและประกาศใชในราชกิจจานุเบกษา ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนหนึ่ง 
(จํานวน 114 คน) นําโดยพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ ผูนําฝายคานเสนอความเห็นตอประธานสภา
ผูแทนราษฎรในวันที่ 11 มีนาคม 2542 ใหเสนอรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญ
เพื่อพิจารณาวินิจฉัยวา “รางพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... ที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา
เปนรางพระราชบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญหรือไม” ซึ่งประธานสภาผูแทนราษฎรก็ไดเสนอเรื่องดังกลาวไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ
พิจารณาในวันที่ 12 มีนาคม 2542 และศาลรัฐธรรมนูญก็ไดมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 
50/2542 วารางพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญในวันที่ 4 
พฤศจิกายน 2542  จากนั้นนายกรัฐมนตรีจึงไดนํารางพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... ขึ้นทูล
เกลาฯ เพื่อถวายใหพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุกเบกษาเพื่อใหมี
ผลใชบังคับเปนกฎหมายตอไปในวันที่ 16 ธันวาคม 2542 
 
  ทั้งนี้ หากพิจารณาถึงผลผูกพันแหงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในคําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542 เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ....  แลว ก็จะเห็นไดวา 
บทบัญญัติในมาตรา 27 ประกอบกับมาตรา 268 แหงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันฯ ไดรับรองใหคํา
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลเปนการเด็ดขาดและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอ่ืน
ของรัฐโดยตรงจากการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง ดังนั้น 
จากผลแหงบทบัญญัติในมาตรา 27 ประกอบกับมาตรา 268 นี้เอง กรณีจึงจําเปนที่จะตองนําเอาคํา
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542 อันเกี่ยวดวยกับรางพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... 
มาวิเคราะหเพื่อประกอบการพิจารณาถึงการใหเอกสิทธิ์แก รัฐวิสาหกิจภายหลังที่ ไดดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ โดยสําหรับในประเด็นการใหเอก
สิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจ แมในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542 จะไมไดมีการกําหนดประเด็นนี้เอาไว
โดยตรงก็ตาม แตศาลรัฐธรรมนูญในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542 ก็ไดวินิจฉัยในประเด็น
เ ร่ืองการค้ําประกันของกระทรวงการคลังตอหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่แปลงทุนเปนหุนตามราง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... เอาไว ซึ่งสามารถสรุปไดความวา “เมื่อไดนําเอารัฐวิสาหกิจใด
มาเปลี่ยนทุนเปนหุนในรูปแบบของบริษัทแลว บทบัญญัติในมาตรา 22 วรรคสาม ไดกําหนดให
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กระทรวงการคลังยังคงถือหุนในบริษัทดังกลาวไวทั้งหมด บริษัทนั้นจึงยังคงสถานภาพการเปน
รัฐวิสาหกิจในรูปของบริษัทซึ่งยังเปนกิจการของรัฐอยู ทั้งบทบัญญัติในมาตรา 24 ไดกําหนดใหโอนหนี้
ของรัฐวิสาหกิจเดิมไปเปนหนี้ของบริษัทใหม เมื่อหนี้นั้นกระทรวงการคลังไดค้ําประกันอยูแลวก็ให
กระทรวงการคลังค้ําประกันตอไป กรณีจึงเปนการแปลงหนี้ใหมโดยเปลี่ยนตัวลูกหนี้จากรัฐวิสาหกิจ
เดิมเปนบริษัทที่จัดตั้งใหม ดังนั้น การที่บทบัญญัติในมาตรา 24 ไดกําหนดใหกระทรวงการคลังค้ํา
ประกันหนี้ใหบริษัทตอไป กรณีจึงเปนการปฏิบัติตามภาระค้ําประกันที่มีอยูแตเดิม เพราะบริษัทที่
จัดตั้งใหมก็ยังคงดําเนินกิจการเดิมของรัฐวิสาหกิจเดิมและยังคงเปนของรัฐอยูเชนเดิม การค้ําประกัน
จึงเปนการค้ําประกันหนี้ของรัฐไมใชหนี้ของบริษัทเอกชน กรณีจึงมิใชเปนการใหสิทธิพิเศษแก
บริษัทเอกชนและไมเปนการเลือกปฏิบัติจึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา 30” 
 
  ดังนี้  จากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในประเด็นเรื่องการค้ําประกันของ
กระทรวงการคลังตอหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่แปลงทุนเปนหุนตามรางพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
.... จึงสามารถนํามาพิจารณาถึงการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลง
ทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจไดวา “ภายหลังที่ไดนําเอารัฐวิสาหกิจใดมาดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ดวยวิธีการจัดตั้งเปนรัฐวิสาหกิจใน
รูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ขึ้นมาเพื่อรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด 
และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจ เมื่อรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด 
ดังกลาวยังคงสถานภาพการเปนรัฐวิสาหกิจอยูประเภทหนึ่ง อีกทั้งรัฐวิสาหกิจนั้นก็ยังคงเปนกิจการ
ของรัฐอยูเชนเดิมแลว การคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน 
จํากัด จึงเปนการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ในกิจการของรัฐไมใชในกิจการของเอกชน กรณีจึงมิใชเปนการใหเอก
สิทธิ์แกบริษัทเอกชนยิ่งเสียกวาเอกชนรายอื่น ทั้งนี้เพราะรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษทั จาํกดั หรอืบริษทั
มหาชน จํากัด ที่จัดตั้งขึ้นมาก็ยังคงเปนกิจการของรัฐและยังคงดําเนินงานในลักษณะเดียวกับ
รัฐวิสาหกิจเดิมที่เคยปฏิบัติอยู การคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัท
มหาชน จํากัด จึงเปนไปเพื่อการปฏิบัติการตามภารกิจหนาที่ที่มีอยูแตเดิมอันมีวัตถุประสงคเพ่ือที่จะ
ตอบสนองตอความตองการของประชาชนโดยรวมหรือเพื่อประโยชนแหงสาธารณะเปนสําคัญ 



บทที่ 4 
การใหเอกสิทธิ์แกการประปานครหลวง 

ภายหลังกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
 
 
  แมโดยหลักการและเหตุผลแหงการนําเอารัฐวิสาหกิจมาดําเนินกระบวนการแปลงทุน
เปนหุนของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจ ดวยวิธีการจัดตั้งบริษัทขึ้นมาเพื่อรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพย
ของรัฐวิสาหกิจจะไมมีเนื้อหาสาระอันเปนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจหรือโอนความเปนเจาของในกิจการ
แหงรัฐวิสาหกิจไปใหกับภาคเอกชนจนสัดสวนในความเปนเจาของของรัฐเหลือนอยกวากึ่งหนึ่งหรือไม
มีอยูเลยก็ตาม แตโดยที่การนําเอารัฐวิสาหกิจดังกลาวมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจก็มีความมุงหมายหลักเพื่อเปนการเตรียมความพรอมที่จะนําไปสูการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจหรือการโอนความเปนเจาของในกิจการแหงรัฐวิสาหกิจตอไปในอนาคต กลาวคือ 
หากไดมีการนําเอาหุนของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทที่มีการแปลงสภาพมาจากรัฐวิสาหกิจประเภท
องคการของรัฐบาลนั้นไปจาํหนาย จาย โอนใหกับภาคประชาชนจนสัดสวนในความเปนเจาของของรัฐ
เหลือนอยกวากึ่งหนึ่งหรือหมดไปแลวก็จะทําใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน 
จํากัด ดังกลาว กลายสภาพไปเปนบริษัทแหงเอกชนอยางเต็มรูปแบบ กอปรกับดวยวัตถุประสงคแหง
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจถือไดวาเปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพื่อเปนเครื่องมือในการเปลี่ยน
สถานภาพของรัฐวิสาหกิจจากรูปแบบเดิมที่เปนรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลใหมาเปน
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบเปนบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด โดยการปรับเปลี่ยนโครงสรางของ
รัฐวิสาหกิจดังกลาวจึงทําใหทุนที่แตเดิมมีลักษณะเปนกอนกลายเปนทุนที่มีลักษณะเปนหุนและทําให
รูปแบบในการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจอยูภายใตการดําเนินงานในระบบกฎหมายเอกชน ดังจะเห็น
ไดจาก บทบัญญัติในมาตรา 22 วรรคหา แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจที่ไดบัญญัติเอาไววา 
“เมื่อไดมีการจดทะเบียนจัดตั้งเปนบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด แลว ใหการดําเนินการของ
บริษัทดังกลาวเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชน จํากัด 
แลวแตกรณี” ดังนั้น การที่บทบัญญัติในมาตรา 26 แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจไดรับรองให
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ภายหลังที่ไดนําเอารัฐวิสาหกิจมาดําเนนิ
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลวยังคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ตาง ๆ 
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เชนเดียวกับรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลโดยสมบรูณนั้น กรณีจึงเห็นไดวา การคงไวซึ่งเอก
สิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ไมสอดคลองกับการจัดรูปแบบ
และโครงสรางทางกฎหมายขององคกรกระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่ในการจัดทําบรกิารสาธารณะ, 
หลักในการจัดทําบริการสาธารณะ, แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐวาดวยการดําเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด และวัตถุประสงคแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจที่
กําหนดใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด คงมีอํานาจ สิทธิ หรือ
ประโยชนเพียงเทาที่จําเปนแกการดําเนินงานที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม โดยคํานึงถึงความ
เปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ การควบคุมใหการใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และการ
รักษาประโยชนของรัฐประกอบดวยเทานั้น 
 
  ดังนี้ หากไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจใดมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ จึงควรพิจารณาหาแนวทางที่เหมาะสมในการกําหนดขอบเขตการให
เอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ตอไป โดยในการศึกษาครั้งนี้
มุงที่จะทําการศึกษาถึงขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกการประปานครหลวงภายหลงักระบวนการแปลงทุน
เปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้เพราะหากไดมีการนําเอาการประปานครหลวง
รัฐวิสาหกิจประเภทขององคการของรัฐบาลมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนใหเปนหุนของรัฐวิสาหกิจ
ในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด แลว บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน)∗ ที่
จะจัดตั้งขึ้นมาเพื่อรับโอนบรรดาสิทธิ หนาที่ ความรับผิด และประโยชนอ่ืน ๆ ของการประปานครหลวง
ยอมตองตกอยูภายใตหลักเกณฑและรูปแบบในการดําเนินงานอยางเอกชน ดังนั้น เพื่อใหการ
ดําเนินงานของการประปานครหลวงภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมาย
วาดวยทุนรัฐวิสาหกิจยังสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนสวนใหญในสังคมไดอยาง
มีประสิทธิภาพ ภายใตจุดดุลยภาพระหวางการรักษาประโยชนสาธารณะกับการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนแลว จึงสมควรหาแนวทางที่เหมาะสมในการกําหนดถึงขอบเขตการใหเอกสิทธิ์

                                                 
 ∗  แมในปจจุบันจะยังมิไดมีการจัดตั้งเปนบริษัทการประปานครหลวงจํากัด (มหาชน) ขึ้นมาก็ตาม แตใน
การประชุมของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทการประปานครหลวงก็ไดเลือกรูปแบบของบริษัทมหาชน จํากัด 
ขึ้นมาเพื่อรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภท
องคการของรัฐบาล ภายหลังที่จะไดนําเอาการประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ. 



 108

แกการประปานครหลวงภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจ โดยในขั้นแรกควรพิจารณาถึง ความทั่วไปเกี่ยวกับการประปานครหลวง (4.1), เอกสิทธิ์
ของการประปานครหลวงตามที่บัญญัติไวในกฎหมายจัดตั้งและบทบัญญัติแหงกฎหมายฉบับอ่ืน (4.2) 
และแนวทางที่เหมาะสมในการใหเอกสิทธิ์แกการประปานครหลวงภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการ
แปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทนุรัฐวิสาหกิจ (4.3) 
 
4.1 ความทั่วไปเกี่ยวกับการประปานครหลวง 
  สําหรับกิจการประปา เร่ิมเปนครั้งแรกเมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ.2452 เมื่อ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงมีพระบรมราชโองการทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให
กรมสุขาภิบาลเปนผูจัดการนําน้ํามาใชในพระนครตามแบบอยางที่สมควรแกภูมิประเทศ ตอมาใน 14 
พฤศจิกายน 2457 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดเสด็จมาทรงเปดกิจการ โดยมีชื่อเรียก
ในคร้ังนั้นวา “การประปากรุงเทพฯ” และใหกรมสุขาภิบาล กระทรวงนครบาลเปนผูรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานแหงการประปากรุงเทพ 
 
  ตอมาภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดสิ้นสุดลงเมื่อป 2489 โรงงานผลิตน้ําสามเสน
เปนโรงกรองน้ําเพียงแหงเดียวที่เหลืออยูและไมสามารถผลิตน้ําไดเพียงพอตอความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่ รัฐบาลจึงไดมีการตั้งคณะกรรมการพัฒนาปรับปรุงกิจการไฟฟาและประปาขึ้นมา 
โดยมีหลวงบุรกรรมโกวิท อธิบดีกรมโยธาสมัยนั้นเปนประธานและเพื่อเปนการแกปญหาน้ําไฟไมพอใช
แกความตองการของประชาชน จึงไดมีการปรับปรุงกิจการทั้งสองประเภทดังกลาว1 
 
  โดยในสวนของการประปาไดมีการรวบรวมและโอนกิจการกองประปากรุงเทพ กรม
โยธาเทศบาล, การประปานนทบุรีของกองประปาภูมิภาค กรมโยธาเทศบาล, การประปาเทศบาลนคร
ธนบุรีของเทศบาลนครธนบุรี และหมวดการประปาเทศบาลเมืองสมุทรปราการของเทศบาลเมือง
สมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการแลว มาจัดตั้งเปนการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภท

                                                 
 1  ขอมูลจาก http://www.mwa.co.th/history.html. 
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องคการของรัฐบาลโดยพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.25102 เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2510 
ทั้งนี้โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ3 
 
  (1) สํารวจ จัดหาแหลงน้ําดิบ และจัดใหไดมาซึ่งน้ําดิบเพื่อใชในการประปา 
 
  (2) ผลิต จัดสง และจําหนายน้ําประปาในเขตทองที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี 
และจังหวัดสมุทรปราการ และควบคุมมาตรฐานเกี่ยวกับระบบประปาเอกชนในเขตทองที่ดังกลาว 
 
  (3) ดําเนินธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวเนื่องกับหรือเปนประโยชนแกการประปา 
 
  จากที่ไดกลาวมา เมื่อไดทราบถึงเหตุผลและความจําเปนแหงการจัดตั้งการประปา
นครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลแลว ในหัวขอตอไปจึงจะขอกลาวถึงเอกสิทธิ์ของการ
ประปานครหลวงตามที่บัญญัติไวในกฎหมายจัดตั้งและบทบัญญัติแหงกฎหมายฉบับอ่ืน ทั้งนี้เพื่อให
เห็นถึงภาพรวมแหงการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษหรืออํานาจรัฐโดยเฉพาะของการประปานคร
หลวงอันจะนําไปสูการศึกษาหาแนวทางที่เหมาะสมในการกําหนดถึงขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกการ
ประปานครหลวงภายหลังที่จะไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจตอไป 
 
4.2 เอกสิทธิ์ของการประปานครหลวงตามที่บัญญัติไวในกฎหมายจัดต้ังและ
บทบัญญัติแหงกฎหมายฉบับอื่น 
  ดวยวัตถุประสงคแหงการจัดตั้งและการดําเนินงานของการประปานครหลวงเปนการ
จัดทําบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองตอปจจัยขั้นพื้นฐานในการดํารงชีวิตของประชาชนสวนใหญใน
สังคมอันถือไดวาเปนการดําเนินงานในกิจการสาธารณูปโภคประเภทหนึ่งที่มีผลกระทบตอความมั่นคง 
ปลอดภัยหรือความผาสุกในชีวิตของประชาชน และเพื่อที่จะบรรลุถึงวัตถุประสงคดังกลาวในการที่จะ
รักษาไวซึ่งประโยชนแหงสาธารณะแลว การประปานครหลวงจึงอาจไดรับไวซึ่งเอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิ
พิเศษหรืออํานาจรัฐโดยเฉพาะของฝายปกครองในการจัดทําบริการสาธารณะจากรัฐได โดยการคงไว

                                                 
 2  โปรดดูพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510 ในภาคผนวก 1, หนา 213.  
 3  มาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510. 
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ซึ่งเอกสิทธิ์ดังกลาวตองเปนไปเพียงเทาที่จําเปนเพื่อที่จะใหการปฏิบัติงานแหงการประปานครหลวง
สามารถสําเร็จลุลวงไปไดอยางมีประสิทธิภาพเทานั้น เพราะการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของการประปานคร
หลวงยอมเปนการดําเนินงานที่มีผลอันเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
และเปนการใหสิทธิพิเศษแกการประปานครหลวงยิ่งกวาเอกชนรายอื่น โดยในลักษณะดังกลาวจึงทํา
ใหการประปานครหลวงมีลักษณะผสมระหวางการเปนวิสาหกิจเอกชนกับวิสาหกิจมหาชน กลาวคือ 
แมแนวคิดและวัตถุประสงคแหงการจัดตั้งการประปานครหลวง การประปานครหลวงควรที่จะมี
รูปแบบและวิธีในการดําเนินงานในลักษณะเดียวกับเอกชนก็ตาม แตเพื่อเปนการรักษาไวซึ่งประโยชน
แหงสาธารณะกับทั้งเพื่อที่จะตอบสนองตอความตองการของประชาชนโดยรวมแลว การประปานคร
หลวงจึงอาจคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ในบางกรณีจากรัฐไดและดวยเหตุที่การไดรับไวซึ่งเอกสิทธิ์ของการประปา
นครหลวงในระบบกฎหมายของประเทศไทยไมไดจํากัดเฉพาะแตในบทบัญญัติแหงกฎหมายจัดตั้งการ
ประปานครหลวงเทานั้น การประปานครหลวงยังอาจไดรับไวซึ่งเอกสิทธิ์ไดโดยผลแหงบทบัญญัติแหง
กฎหมายฉบับอ่ืน ๆ หรือกฎเกณฑแหงกฎหมายในระดับอ่ืน ๆ ไดอีก ดังนี้เพื่อเปนการจํากัดขอบเขต
แหงการศึกษาครั้งนี้ ผูเขียนจึงขอจํากัดขอบเขตการไดรับเอกสิทธิ์ของการประปานครหลวงเฉพาะแต
เพียงเทาที่บัญญัติเอาไวในกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเทานั้นและจําแนกประเภทแหงเอกสิทธิ์
ออกเปน 2 ประเภท คือ ขอบเขตการใหเอกสิทธิ์ประเภทที่เปนสิทธิพิเศษ (4.2.1) และขอบเขตการให
เอกสิทธิ์ประเภทที่เปนอํานาจรัฐ (4.2.2) 
 
 4.2.1 ขอบเขตการใหเอกสิทธิ์ประเภทที่เปนสิทธิพิเศษ 
  สําหรับเอกสิทธิ์ประเภทแรกที่การประปานครหลวงไดรับในการจัดทําบริการ
สาธารณะนั้นก็คือ เอกสิทธิ์ประเภทที่เปนสิทธิพิเศษซึ่งเปนกรณีที่การประปานครหลวงไดรับเอกสิทธิ์
ประเภทหนึ่งที่ไมมีลักษณะของการใชอํานาจที่เหนือกวาเอกชน แตเปนการไดรับไวซึ่งสิทธิประโยชน
หรือความชวยเหลือจากรัฐในบางกรณี ทั้งนี้โดยมีเหตุผลอันเนื่องมาจากการประปานครหลวง
รัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลเปนกิจการที่มีรัฐเปนเจาของ กับทั้งดวยภารกิจหนาที่ในดาน
การประปาถือไดวาเปนภารกิจข้ันพื้นฐานหรือภารกิจด้ังเดิมที่รัฐจะตองเขามาดําเนินการ โดยไมวาจะ
เปนในรัฐบาลระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยหรือรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญก็ตามตางก็ตองมีภารกิจหนาที่รวมกันที่จะตองรับผิดชอบและดําเนินการจัดทําบริการ
สาธารณะที่เปนภารกิจข้ันพื้นฐานดงักลาวใหสําเร็จลุลวงไปใหได ทั้งนี้เพราะภารกิจข้ันพื้นฐานเหลานี้
ก็คือเหตุผลของการเกิดขึ้นของรัฐและก็คือเหตุผลของการที่จะตองมีรัฐบาลขึ้นมาดูแลรับผิดชอบเพื่อ
จัดทําภารกิจหนาที่ดังกลาว กอปรกับดวยวัตถุประสงคในการดําเนินงานของรัฐโดยการประปานคร
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หลวงในลักษณะดังกลาวเปนการดําเนินงานในลักษณะที่ไมไดมุงที่จะแสวงหาตอผลกําไรเปนสําคัญ 
แตเปนการดําเนินงานในลักษณะที่มุงจะตอบสนองตอผลประโยชนโดยรวมหรือความตองการของ
ประชาชนสวนใหญเปนสําคัญอันเปนการดําเนินงานในลักษณะของการใหเปลาหรือเสียคาบริการใน
อัตราที่ต่ํากวาตนทุนที่แทจริง ดังนั้น รัฐโดยการประปานครหลวงจึงอาจคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิ
พิเศษในการจัดทําบริการสาธารณะจากรัฐได ทั้งนี้เพื่อใหการดําเนินงานของการประปานครหลวง
เปนไปอยางรวดเร็ว ตอเนื่อง และมีประสิทธิภาพ โดยจากการที่ผูเขียนไดทําการศึกษาและรวบรวมถึง
ประเภทแหงเอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษที่การประปานครหลวงไดรับตามที่บัญญัติไวในกฎหมายจัดตั้ง
และในกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติตาง ๆ นั้น ผูเขียนขอจําแนกประเภทแหงเอกสิทธิ์ประเภทที่
เปนสิทธิพิเศษออกเปน 7 ประเภท คือ อํานาจเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
(4.2.1.1), ทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี (4.2.1.2), การค้ําประกัน
เงินกูโดยรัฐบาล (4.2.1.3), สิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ (4.2.1.4), สิทธิประกอบกิจการแต
เพียงผูเดียว (4.2.1.5), สิทธิในการใชประโยชนในที่ราชพัสดุโดยไมตองเสียคาตอบแทนหรือเสีย
คาตอบแทนในอัตราต่ํา (4.2.1.6) และการยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากร (4.2.1.7) 
 
  4.2.1.1 อํานาจเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
   โดยเอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษประการแรกที่การประปานครหลวงไดรับในการ
จัดทําบริการสาธารณะก็คือ อํานาจในการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยซึ่ง
เปนกรณีที่การประปานครหลวงไดคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ประเภทดังกลาวโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายวา
ดวยการเวนคืนอสังหารมิทรัพยอันเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายกลาง ในการที่จะกําหนดถึงแนวเขตใน
อสังหาริมทรัพยที่จะเวนคืนแลวจึงเสนอเรื่องในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยดังกลาวใหกับรัฐมนตรีผู
กํากับดูแลเปนผูดําเนินการตามกระบวนการและขั้นตอนตาง ๆ ตามที่ไดบัญญัติเอาไวในกฎหมายวา
ดวยการเวนคืนตอไปเทานั้น หาใชเปนกรณีที่การประปานครหลวงคงไวซึ่งเอกสิทธิ์หรืออํานาจรัฐใน
การเวนคืนอสังหาริมทรัพยโดยตรงแตอยางใด  ทั้ งนี้ เพราะในกฎหมายวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยไดกําหนดเอาไว เปนการทั่วไปวา  เมื่อ รัฐมีความจําเปนที่จะตองไดมาซึ่ ง
อสังหาริมทรัพยเพื่อกิจการใด ๆ อันจําเปนเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค หรือการอันจําเปนในการ
ปองกันประเทศ หรือการไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อการผังเมือง หรือเพื่อการพัฒนาการ
เกษตร หรือการอุตสาหกรรม หรือเพื่อการปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชนสาธารณะอยางอื่นอันเปนการ
ดําเนินงานเพื่อตอบสนองตอปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิตของประชาชนแลว ถามิไดตกลงในเรื่องการ
โอนไวเปนอยางอื่นใหดําเนินการเวนคืนตามบทแหงกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ดังนั้น 



 112

หากรัฐเห็นวาในกรณีที่การประปานครหลวงมีความจําเปนที่จะตองไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเพื่อ
ประโยชนในการดําเนินงานใด ๆ ที่เกี่ยวเนื่องแลว การประปานครหลวงก็สามารถเสนอเรื่องในการ
เวนคืนดังกลาวใหกับรัฐมนตรีผูกํากับดูแลเปนผูดําเนินการตามกระบวนการและขั้นตอนตาง ๆ ตามที่
ไดบัญญัติเอาไวในกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเทานั้น 
 
   อยางไรก็ตาม ดวยเหตุที่อํานาจในการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยยอมเปนการดําเนินการที่มีผลอันเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิของบุคคล
ในทางทรัพยสินที่ รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองเอาไวซึ่งโดยปกติแลวจะกระทํามิไดเวนแตจะมี
บทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดใหอํานาจเอาไวเปนการเฉพาะเพื่อการใด ๆ อันเปนประโยชน
สาธารณะเทานั้น ดังนั้นรัฐวิสาหกิจสวนใหญที่ไดคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ประเภทดังกลาวจึงตองเปน
รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเทานั้น ทั้งนี้เพราะถือไดวาเปนกรณีที่
รัฐสภาซึ่งเปนผูแทนของปวงชนชาวไทยไดใหการรับรองถึงการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจ ดังจะ
เห็นไดจากบทบัญญัติในมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510 ซึ่งไดบัญญัติ
เอาไววา “เมื่อมีความจําเปนที่จะตองไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเพื่อใชในระบบการสง และการจําหนาย
น้ํา เมื่อมิไดตกลงในเรื่องการโอนไวเปนอยางอื่นใหดําเนินการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย” กรณีจึง เห็นไดวาอํานาจในการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยนี้จึงตองกระทําโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายและเพียงเทาที่จําเปนเพื่อประโยชนในการ
จัดทําบริการสาธารณะตามที่กฎหมายไดบัญญัติเอาไวเทานั้น 
 
  4.2.1.2 ทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี 
   เอกสิทธิ์ในประการตอมาที่การประปานครหลวงไดรับในการจัดทําบริการ
สาธารณะก็คือ ทรัพยสินของการประปานครหลวงไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดีซ่ึงเปนกรณีที่
การประปานครหลวงไดรับเอกสิทธิ์ดังกลาวโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายจัดตั้งการประปานครหลวง
ที่ไดบัญญัติใหการรับรองเอาไวเปนกรณีพิเศษ ทั้งนี้ดังที่ไดกลาวมาแลววา ( 3.1.2.1.2 ทรัพยสินของ
รัฐวิสาหกิจไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี) โดยปกติแลว อสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปน
นิติบุคคลรวมทั้งการประปานครหลวงนั้นจะไมอยูในคํานิยามแหงคําวา “ที่ราชพัสดุ” ดังนั้น ในการใช
สอยและการจัดการดูแลใด ๆ เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจรวมทั้งการประปานครหลวง
ดังกลาวจึงไมอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  พ .ศ .2518 ซึ่งก็สอดคลองกับ
วัตถุประสงคแหงการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจข้ึนมาเพื่อเปนองคกรกระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่ในการ
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จัดทําบริการสาธารณะ โดยกฎหมายไดกําหนดใหรัฐวิสาหกิจมีสภาพความเปนนิติบุคคลแยกออกมา
ตางหากจากหนวยงานในระบบราชการ ทั้งนี้เพื่อที่จะไดมีความเปนอิสระทั้งทางดานการเงินและการ
คลัง รวมทั้งสามารถบริหารจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินไดดวยตนเอง กรณีจึงเปนการที่กฎหมายมุง
ประสงคจะใหระบบในการจัดการดูแลทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจรวมทั้งการประปานครหลวงแตกตาง
จากระบบในการจัดการดูแลทรัพยสินของทางราชการและใหทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจรวมทั้งการ
ประปานครหลวงมีสถานภาพเปนเชนเดียวกับทรัพยสินในระบบกฎหมายเอกชน 
 
   แตอยางไรก็ตาม ดวยเหตุที่ทรัพยสินสวนหนึ่งของการประปานครหลวงเปน
ทรัพยสินที่ไดรับมาจากเงินอุดหนุนหรือเงินงบประมาณของแผนดิน หรือเปนทรัพยสินที่มีไวเพื่อใช
ประโยชนแหงสาธารณะ และเพื่อใหการดําเนินงานของการประปานครหลวงเปนไปอยางตอเนื่องไมมี
การหยุดชะงัก เพราะเหตุปจจัยทางดานทรัพยสินที่ใชในการดําเนินงานแลว ในกฎหมายจัดตั้งการ
ประปานครหลวงจึงไดบทบัญญัติใหทรัพยสินของการประปานครหลวงไมอยูในความรับผิดแหงการ
บังคับคดี ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติในมาตรา 14 ที่บัญญัติเอาไววา “ทรัพยสินของการประปานคร
หลวง ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี” และเพื่อเปนการยืนยันถึงการรักษาไวซึ่งทรัพยที่มีไวเพื่อ
ประโยชนแหงสาธารณะแลว ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยก็ไดใหการรับรองถึงทรัพยสินที่มีไว
เพื่อเปนสาธารณสมบัติของแผนดินเอาไวเชนกัน ทั้งนี้ตามที่บัญญัติเอาไวในมาตรา1305-1307 กรณี
จึงเห็นไดวา การไดรับเอกสิทธิ์ของการประปานครหลวงในเรื่องทรัพยของการประปานครหลวงไมอยู
ในความรับผิดแหงการบังคับคดี จึงตองเปนไปตามที่บทบัญญัติแหงกฎหมายไดกําหนดเอาไวและเปน
เพียงขอยกเวนแหงระบบในการจัดการดูแลทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจเทานั้น ทั้งนี้เพราะหากปลอยใหมี
การยึดหรือครอบครองทรัพยสินตาง ๆ ของการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของ
รัฐบาลไดเชนเดียวกับทรัพยสินในระบบกฎหมายเอกชนแลว การกระทําดังกลาวยอมกอใหเกิดความ
เสียหายตอผลประโยชนโดยรวมขึ้นได ดังนั้น ในบัญญัติแหงกฎหมายจัดตั้งการประปานครหลวงจึงให
การบัญญัติใหความคุมครองแกทรัพยสินของการประปานครหลวงไวเปนกรณีพิเศษ 
 
  4.2.1.3 การค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาล 
   เอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษประเภทที่สามที่การประปานครหลวงไดรับในการ
จัดทําบริการสาธารณะก็คือ สิทธิในการค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาลซึ่งถือไดวาเปนกรณีที่การประปา
นครหลวงไดรับไวซึ่งความชวยเหลือทางดานการเงินประเภทหนึ่งโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายวาดวยการกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้ําประกันอันเปนกฎหมายฉบับกลางที่ได
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กําหนดถึงหลักเกณฑและเงื่อนไขในการกอหนี้ผูกพันของกระทรวงการคลังในการค้ําประกันหนี้ของ
สวนราชการ องคการของรัฐ รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด และสถาบันการเงินเอาไว ทั้งนี้โดยมี
เหตุผลอันเนื่องมาจากภาระผูกพันที่รัฐไดมอบภารกิจหนาที่ของรัฐในบางสวนไปใหกับการประปานคร
หลวงเปนผูดําเนินการแทนกับทั้งดวยเหตุที่รัฐมีงบประมาณรายจายคอนขางจํากัดและตองการให
รัฐวิสาหกิจรวมทั้งการประปานครหลวงพึ่งพาตนเอง กอปรกับไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใดที่
กําหนดใหอํานาจรัฐโดยกระทรวงการคลังสามารถที่จะกอหนี้ดวยการกูเงินเพื่อนํามาใชจายเปนเงิน
อุดหนุนใหกับรัฐวิสาหกิจ รัฐจึงไดมีการจํากัดการใหเงินอุดหนุนแกรัฐวิสาหกิจรวมทั้งการประปานคร
หลวง ดวยการเปนผูสรรหาแหลงเงินกูจากแหลงอื่นมาใหกับรัฐวิสาหกิจรวมทั้งการประปานครหลวง
และไดกําหนดใหมีกระทรวงการคลังเปนผูค้ําประกันหนี้ดังกลาวเอาไว 
 
   โดยจากการที่ไดพิจารณาบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจ
กระทรวงการคลังในการค้ําประกัน พ.ศ.2510 ที่ใหอํานาจรัฐโดยกระทรวงการคลังสามารถที่จะกอหนี้
ผูกพันดวยการค้ําประกันหนี้ของสวนราชการ, องคการของรัฐ, บริษัทจํากัดที่เปนรัฐวิสาหกิจ และ
สถาบันการเงินแลว ก็จะเห็นไดวาเมื่อการประปานครหลวงเปนรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาล
และอยูในคํานิยามของคําวา “องคการของรัฐ4” ตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจ
กระทรวงการคลังในการค้ําประกัน พ.ศ.2510 นั้น จึงทําใหกระทรวงการคลังสามารถที่จะกอหนี้ผูกพัน
ดวยการค้ําประกันหนี้ใหกับการประปานครหลวงไดโดยไมอยูในบังคับแหงเงื่อนไขในบทบัญญัติ
มาตรา 55 และมาตรา 86 แตอยางใด กลาวคือ เปนกรณีที่การประปานครหลวงสามารถที่จะกอหนี้

                                                 
 4  มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้ําประกัน พ.ศ.2510 ไดใหคํา
นิยามคําวา “องคการของรัฐ” หมายความวา องคการหรือวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลซึ่งไดมีพระราชบัญญัติหรือพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งขึ้นและมีทุนทั้งส้ินเปนของรัฐบาล. 
 5  มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้ําประกัน พ.ศ.2510 บัญญัติ
เอาไววา “กระทรวงการคลังจะกอหนี้ผูกพันดวยการค้ําประกันเปนจํานวนเงินรวมกันทั้งส้ินในขณะที่กอหนี้ผูกพันนั้น
เกินกวาจํานวนดังตอไปนี้มิได 
     (1) ในกรณีที่ลูกหนี้เปนบริษัทจํากัดที่เปนรัฐวิสาหกิจตามมาตรา 4 หกเทาของเงินกองทุนของบริษัท
จํากัดนั้น 
     (2) ในกรณีที่ลูกหนี้เปนสถาบันการเงินส่ีเทาของเงินกองทุนของสถาบันการเงินนั้น 
     (3) การกอหนี้ผูกพันตาม (1) และหรือ (2) ในปงบประมาณหนึ่ง ๆ ตองเปนจํานวนไมเกินรอยละสิบของ
งบประมาณรายจายตามกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณนั้น ๆ 
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ผูกพันดวยการกูเงินโดยมีกระทรวงการคลังค้ําประกันหนี้ดังกลาวไดโดยไมจํากัดจํานวนและไมตองอยู
ภายใตบังคับแหงเงื่อนไขใด ๆ อีกทั้งมิตองเสียคาฤชาธรรมเนียมในการค้ําประกันเงินกูดวย หากเปน
กรณีที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบในโครงการเงินกูดังกลาว 
 
  4.2.1.4 สิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ 
   สําหรับเอกสิทธิ์ในประการตอมาที่การประปานครหลวงไดรับในการจัดทํา
บริการสาธารณะก็คือ สิทธิการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐซึ่งถือไดวาเปนกรณีที่การประปานครหลวง
ไดรับไวซึ่งความชวยเหลือทางดานการเงินอีกรูปแบบหนึ่ง ทั้งนี้โดยมีเหตุผลอันเนื่องมาจากดวยภารกิจ
หนาที่ของการประปานครหลวงเปนการจัดทําบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองตอความตองการใน
ปจจัยขั้นพื้นฐานแหงการดํารงชีวิตของประชาชนสวนใหญในสังคมอันเปนการดําเนินงานที่ไมไดมุงที่
จะแสวงหาตอผลกําไรเปนสําคัญ แตเปนการดําเนินงานในลักษณะที่มุงจะตอบสนองตอผลประโยชน
โดยรวมหรือความตองการของประชาชนทั้งหลายที่รวมตัวกันกอใหเกิดเปนรัฐข้ึนอันเปนภารกิจข้ัน
พื้นฐานแหงรัฐ ดังนั้น รัฐวิสาหกิจรวมทั้งการประปานครหลวงจึงอาจไดรับเอกสิทธิ์ในการไดรับเงิน
อุดหนุนจากรัฐไดในกรณีที่จําเปนเพื่อประโยชนแหงการดําเนินงาน และดวยเหตุที่สิทธิในการไดรับเงิน
อุดหนุนจากรัฐเปนการใชจายจากเงินงบประมาณของแผนดินในลักษณะหนึ่ง กรณีจึงตองมี
บทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดใหอํานาจเอาไวเปนการเฉพาะและอาจจําแนกประเภทแหงสิทธิใน
การไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐได คือ 
 
    1) เงินอุดหนุนเพื่อประโยชนแกการดําเนินงาน ทั้งนี้เพื่อสําหรับเปน
คาใชจายในการดําเนินงานทั่ว ๆ ไปแหงการประปานครหลวง โดยในกรณีของการประปานครหลวงได
บัญญัติเอาไวในมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510 วา ถารายไดที่การ
ประปานครหลวงไดรับจากการดําเนินงานซึ่งตกเปนของการประปานครหลวงมีจํานวนไมพอสําหรับ

                                                                                                                                                 
     ความใน (3) มิใหใชบังคับแกการค้ําประกันในการตออายุสัญญาหรือแกไขสัญญาค้ําประกันโดยไมแกไข
จํานวนเงินค้ําประกันเพิ่มขึ้นจากเดิม. 
 6  มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้ําประกัน พ.ศ.2510 บัญญัติ
เอาไววา “ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจดังตอไปนี้ 
     (1) … 
     (2) กําหนดคาธรรมเนียมการค้ําประกันบริษัทจํากัดที่เปนรัฐวิสาหกิจตามมาตรา 4 และสถาบันการเงิน
ไมเกินรอยละหนึ่งของจํานวนเงินที่ค้ําประกัน. 
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เปนคาใชจายตาง ๆ ในการดําเนินกิจการและคาภาระตาง ๆ ที่เหมาะสม7 นอกจากโบนัสตามมาตรา 
35 และเงินสํารองตามมาตรา 16 และการประปานครหลวงไมสามารถหาเงินจากทางอื่นได ใหรัฐพึง
จายเงินใหแกการประปานครหลวงเทาจํานวนที่ขาด8 
 
    2) เงินอุดหนุนเพื่อประโยชนแกการลงทุน ทั้งนี้เพื่อสําหรับเปนทุน
ประเดิมในการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ โดยในกรณีของการประปานครหลวงไดบัญญัติเอาไวในมาตรา 10, 
11 และมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510 ซึ่งเปนงบประมาณรายจายที่
ใหกับหนวยราชการกอนที่จะไดมีการจัดตั้งการประปานครหลวงและใหโอนทรัพยสิน สิทธิ หนี้สิน และ
ความรับผิดของหนวยงานราชการนั้นไปเปนของการประปานครหลวง หรือเปนกรณีที่การประปานคร
หลวงมีความจําเปนตองดําเนินงานหรือขยายกิจการ9 แตทุนของการประปานครหลวงไมมีหรือมีไม
เพียงพอแกการดําเนินการดังกลาว รัฐจึงอาจใหความชวยเหลือดวยการใหเงินอุดหนุนเพื่อประโยชน
แกการลงทุนนั้นไดไมวาจะทั้งหมดหรือบางสวนแลวแตสถานภาพทางการเงินของรัฐ กอปรกับผลการ
ประกอบการของการประปานครหลวง 
 
  4.2.1.5 สิทธิประกอบกิจการแตเพียงผูเดียว 
   เอกสิทธ์ิที่เปนสิทธิพิเศษประเภทที่หาที่การประปานครหลวงไดรับในการ
จัดทําบริการสาธารณะก็คือ สิทธิประกอบกิจการแตเพียงผูเดียว ดวยเหตุผลที่รัฐวิสาหกิจรวมทั้งการ
ประปานครหลวงคงไวซึ่งสิทธิในการประกอบกิจการแตเพียงผูเดียวก็มีสาเหตุมาจากหลายปจจัยไมวา
จะดวยภารกิจหนาที่ของการประปานครหลวงเปนดําเนินงานที่เกี่ยวของกับความมั่นคงปลอดภัยหรือ
ความผาสุกในชีวิตของประชาชนสวนใหญในสังคม หรือที่เรียกวา “สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน” ซึ่งหาก
ปลอยใหเอกชนเปนผูดําเนินงานโดยลําพังแลว ความตองการของประชาชนสวนใหญก็อาจไมไดรับ
การตอบสนองอยางเต็มประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพราะในการดําเนินงานของภาคเอกชนในบางครั้งอาจมี
การขัดกันซึ่งประโยชนแหงสาธารณะกับผลประโยชนของภาคเอกชน และเพื่อเปนการควบคุมการใช
                                                 
 7  สําหรับคาใชจายตาง ๆ ในการดําเนินกิจการ และคาภาระตาง ๆ ที่เหมาะสม เชน คาบํารุงรักษา คา
เส่ือมราคา กองทุนบําเหน็จผูปฏิบัติงาน และการสงเคราะหอื่นเพื่อสวัสดิการของผูปฏิบัติงานและครอบครัว ตาม
มาตรา 24 ประโยชนตอบแทน ตามมาตรา 27 โบนัสตามมาตรา 35 เงินสํารองตามมาตรา 16 และเงินลงทุนตามงบ
ทุนที่ไดรับความเห็นชอบ ตามมาตรา 44. 
 8  มาตรา 45 วรรค 3 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510. 
 9  มาตรา 12 (3) แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510. 
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ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศอีกทางหนึ่งแลว รัฐโดยการประปานครหลวงจึงคงไวซึ่งสิทธิในการ
ประกอบกิจการแตเพียงผูเดียว เพราะหากปลอยใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติโดยไมมีการควบคุม
หรือจํากัดแลว ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศยอมถูกนํามาใชหรือถูกทําลายไปอยางรวดเร็ว กอปร
กับการปลอยใหภาคเอกชนเขามาเปนผูประกอบกิจการทางดานการประปาโดยลําพังอาจกอใหเกิด
การรวมมือกันระหวางภาคเอกชนเพื่อทําการผูกขาดในสินคาหรือบริการประเภทดังกลาว รวมทั้งอาจมี
การเรียกอัตราคาบริการจนสรางความเดือดรอนใหแกประชาชนโดยรวมได ทั้งนี้เพราะในการ
ดําเนินงานแหงภาคเอกชนเนนการแสวงหาผลกําไรเปนสําคัญ ประชาชนผูมีรายไดนอยอาจไมไดรับ
การบริการในสินคาประเภทดังกลาวไดเหมือนอยางกับที่รัฐเปนผูดําเนินงานเอง ดังนั้น เพื่อเปนการ
ควบคุมการใชทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ เพื่อปองกันการผูกขาดในกิจการแหงสาธารณูปโภค
โดยภาคเอกชน และเพื่อใหประชาชนโดยทั่วไปสามารถเขาถึงในสินคาและบริการดังกลาวอยางทั่วถึง
แลว รัฐโดยการประปานครหลวงจึงคงไวซึ่งสิทธิในการประกอบกิจการแตเพียงผูเดียว โดยสิทธิในการ
ประกอบกิจการแตเพียงผูเดียวนี้เองจึงทําใหในการดําเนินงานแหงการประปานครหลวงมีลักษณะของ
การผูกขาดและสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ 
 
    1) สิทธิในการประกอบกิจการแตเพียงผูเดียวโดยผลแหงบทบัญญัติ
ของกฎหมาย โดยในปจจุบันมีบทบัญญัติแหงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคงไวซึ่งสิทธิในการประกอบ
กิจการแตเพียงผูเดียวอยู 2 ฉบับดวยกัน 
 
    ก) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ซึ่งในกฎหมายฉบับนี้ไดมีการ
ระบุถึงประเภทแหงกิจการที่ถือวาเปนกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภค10เอาไว และไดมีการ

                                                 
 10  ขอ 3 แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 บัญญัติไววา “กิจการดังตอไปนี้ใหถือวาเปนกิจการ
คาขายอันเปนสาธารณูปโภค 
     1) การเดินรถไฟ 
     2) การรถราง 
     3) การขุดคลอง 
     4) การเดินอากาศ 
     5) การประปา 
     6) การชลประทาน 
     7) การไฟฟา 
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บัญญัติหามมิใหบุคคลใดเขาประกอบกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภคดังกลาว เวนแตจะไดรับ
อนุญาตหรือไดรับสัมปทานจากรัฐมนตรี11 เทานั้น ดังนั้น สิทธิในการประกอบกิจการคาขายอันเปน
สาธารณูปโภคดังกลาวจึงเปนสิทธิในการประกอบกิจการโดยรัฐแตเพียงผูเดียว เอกชนรายใดจะเขามา
ประกอบกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภคดังกลาวไดก็แตโดยไดรับอนุญาตหรือไดรับสัมปทานจาก
รัฐมนตรีผูมีอํานาจเทานั้น 
 
    ข) พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510 ซึ่งถือไดวาเปน
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะที่ไดกําหนดถึงหลักเกณฑในการขออนุญาตการประกอบกิจการประปา
ในเขตกรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ รวมทั้งการควบคุมมาตรฐาน
เกี่ยวกับระบบประปาเอกชนเอาไวเปนการเฉพาะ ดังนั้น ในการขออนุญาตการประกอบกิจการคาขาย
อันเปนสาธารณูปโภคดังกลาวจึงตองเปนไปตามหลักเกณฑที่บัญญัติเอาไวในพระราชบัญญัติการ
ประปานครหลวง พ.ศ.2510 ดังเชน ในกรณีที่ผูใดประสงคจะดําเนินการสรางระบบประปาเอกชนหรือ
ขยายระบบประปาเอกชนที่มีอยูในเขตทองที่ตามมาตรา 6 (2) ก็จะตองไดรับความเห็นชอบจากการ
ประปานครหลวงและจะตองปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรฐานที่การประปานครหลวงไดประกาศกําหนด
เอาไวตามมาตรา 13 (5) ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการผลิต จัดสง และจําหนายน้ําประปาใหเปนไปตาม
มาตรฐาน12 เดียวกัน เปนตน 
 
    2) สิทธิในการประกอบกิจการแตเพียงผูเดียวโดยผลแหงขอเท็จจริง
อันเปนผลมาจากลักษณะแหงการประกอบกิจการที่ทําใหบุคคลหรือเอกชนรายอื่นไมสามารถที่จะเขา
มาประกอบกิจการนั้นได ทั้งนี้เนื่องจากปจจัยทางดานทรัพยสินที่การประปานครหลวงไดใชในการ
ดําเนินงาน เชน ในกรณีของคลองสงน้ําซึ่งเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการเวนคืน หรือปจจัยในเรื่องแหลง
เงินทุนที่จะตองมีการใชเงินงบประมาณหรือเงินลงทุนคอนขางสูง กับทั้งเปนการดําเนินงานที่มี
ผลตอบแทนไมคุมคากับการลงทุน เนื่องจากเปนการดําเนินงานเพื่อตอบสนองตอปจจัยขั้นพื้นฐานใน

                                                                                                                                                 
     8) การผลิตเพื่อจําหนายหรือจําหนายกาซโดยระบบเสนทอไปยังอาคารตาง ๆ 
     9) บรรดากิจการอื่นอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนตามที่ระบุไวในพระ
ราชกฤษฎีกา. 
 11  ขอ 4 แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58. 
 12  มาตรา 40 ทวิ แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510. 
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การดํารงชีวิตหรือเปนกิจการแหงสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน จึงทําใหเอกชนรายอื่นไมสนใจและไมอาจ
เขามาประกอบการในกิจการประปาดังกลาวได การประกอบกิจการของการประปานครหลวงจึงเปน
การดําเนินงานในลักษณะของการผูกขาดโดยขอเท็จจริง 
 
  4.2.1.6 สิทธิในการใชประโยชนในที่ราชพัสดุโดยไมตองเสียคาตอบแทนหรือ 
  เสียคาตอบแทนในอัตราตํ่า 
   สําหรับเอกสิทธิ์ในประการตอมาก็คือ สิทธิในการปกครองดแูล ใช และจัดหา
ประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ การประปานครหลวงสามารถคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ประเภทดังกลาวไดโดยการ
ใชประโยชนในที่ราชพัสดุโดยไมตองเสียคาตอบแทน (1) กับการนําที่ราชพัสดุที่ไมไดใชประโยชน
ในทางราชการหรือที่ไมไดสงวนไวเพื่อใชประโยชนในทางราชการมาจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชา
หรือโดยวิธีการจัดทําสัญญาตางตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจัดใหเชา (2) ทั้งนี้ก็เปนไปตาม
หลักเกณฑที่กําหนดเอาไวในกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช 
และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545 โดยในกฎกระทรวงฉบับดังกลาวไดขยายขอบเขต
แหงคํานิยามของ ”ผูขอใชที่ราชพัสดุ”13 ที่ไมตองเสียคาตอบแทนออกไปโดยใหรวมถึงองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น หนวยงานของรัฐ หรือองคกรอื่นของรัฐดวย ทั้งที่ในอดีตนั้นจํากัดไวแตเพียงกระทรวง 
ทบวง กรม เทานั้น14 ดังนั้น ในปจจุบันนี้ดวยเหตุที่การประปานครหลวงเปนรัฐวิสาหกิจประเภท
องคการของรัฐบาลจึงสามารถขอใชที่ราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุไดโดยไมตองเสีย
คาตอบแทนไดอีกประการหนึ่ง แตมีเงื่อนไขพิเศษคือตองใหคณะกรรมการที่ราชพัสดุเปนผูพิจารณาให
ความเห็นชอบกอนที่จะอนุญาตใหใชโดยไมตองเสียคาตอบแทน หรือเปนกรณีการใหเชาตามหมวด 3 
ทั้งนี้โดยใหคํานึงถึงวัตถุประสงคในการดําเนินงานหรือการประกอบกิจการ ฐานะทางการเงิน รายได
และความสามารถในการจัดหารายไดของการประปานครหลวงผูขอใชที่ราชพัสดุ รวมทั้งประโยชนที่จะ

                                                 
 13  ขอ 2 แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชน
เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545 ไดใหคํานิยามคําวา “ผูขอใชที่ราชพัสดุ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานของรัฐ หรือองคกรอื่นของรัฐที่ขอใชที่ราชพัสดุตามกฎกระทรวงนี้. 
 14  ขอ 10 แหงกฎกระทรวง (พ.ศ.2519) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 ความวา “ 
กระทรวง  ทบวง  กรมใดประสงคจะใชที่ราชพัสดุเพื่อประโยชนในทางราชการ  ถาที่ราชพัสดุนั้นตั้งอยู ใน
กรุงเทพมหานครใหทําความตกลงกับกรมธนารักษ ...” 
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เกิดแกทางราชการเปนสําคัญ15 และในกรณีที่นําที่ราชพัสดุมาจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชาหรือ
โดยวิธีการจัดทําสัญญาตางตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจัดใหเชานั้น การประปานครหลวงก็ตอง
ดําเนินการดวยวิธีการประมูลตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด เวนแตในบางกรณี เชน การให
การประปานครหลวงเชาที่ราชพัสดุเพื่อใชเปนที่ดําเนินงานของการประปานครหลวง, การใหเชาที่ราช
พัสดุเพื่อใชดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ หรือการใหเชาที่ราชพัสดุเพื่อใชในกิจการอันเปนสาธารณ
กุศลที่ไมไดมุงกําไร16 เปนตน ที่การประปานครหลวงสามารถขอใชประโยชนในที่ราชพัสดุไดโดยไม
ตองใชวิธีการประมูลและถือเปนกรณีที่การประปานครหลวงไดรับไปซึ่งเอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษอีก
ประการหนึ่งเชนกัน กรณีจึงอาจกลาวไดวา ในปจจุบันนี้การประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภท
องคการของรัฐบาลจึงสามารถขอใชประโยชนในที่ราชพัสดุโดยไมตองเสียคาตอบแทนหรือเสีย
คาตอบแทนในอัตราต่ําได ในกรณีดังตอไปนี้ 
 
    1) กรณีที่กฎหมายจัดตั้งการประปานครหลวงไดบัญญัติใหการ
ประปานครหลวงสามารถขอใชประโยชนในที่ราชพัสดุไดโดยไมตองเสียคาตอบแทนหรือเสีย
คาตอบแทนในอัตราต่ํา ทั้งนี้ตามบทบัญญัตใินมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง 
พ.ศ.2510 ที่ไดกําหนดใหอํานาจแกการประปานครหลวงไวเปนกรณีพิเศษ โดยใหการประปานคร
หลวงสามารถที่จะใชประโยชนในที่ดินของบุคคลอื่นในการเดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณอ่ืนไดเทาที่
จําเปน กรณีจึงถือไดวาบทบัญญัติในมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510 
เปนบทบัญญัติของกฎหมายพิเศษที่ยกเวนกฎหมายทั่วไปและมีผลเปนการยกเวนหลักเกณฑและ
วิธีการในการปกครองดูแล หรือนําที่ราชพัสดุไปใชประโยชนตามที่ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติที่
ราชพัสดุ พ.ศ.2518 ดวย ดังนั้น ในการเดินทอน้ําขนาดเสนผาศูนยกลางไมเกิน 80 เซนติเมตร ผาน
ที่ดินของบุคคลอ่ืนไมวาจะเปนในกรณีการรถไฟแหงประเทศไทยหรือที่ราชพัสดุ การประปานครหลวง
จึงไมตองจายคาทดแทนใหแกบุคคลนั้นแตอยางใด17 
                                                 
 15  ขอ 15 แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชน
เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545. 
 16  ขอ 26 แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชน
เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545. 
 17  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จที่ 437/2540 
เรื่องการเดินทอน้ําผานที่ราชพัสดุและการจายคาทดแทนของการประปาสวนภูมิภาค”, โปรดดูรายละเอียดใน
ภาคผนวก 20, หนา 332. 
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    2) กรณีที่ รัฐวิสาหกิจที่ เปนนิติบุคคลไดปกครอง  ดูแล หรือใช
ประโยชนในที่ราชพัสดุโดยชอบอยูแลวกอนหรือในวันที่กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
ปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545 มีผลใชบังคับและ
ไดรับยกเวนคาตอบแทนในการใชที่ราชพัสดุ ใหรัฐวิสาหกิจนั้นแจงขอทําความตกลงเกี่ยวกับการใชที่
ราชพัสดุกับกรมธนารักษภายใน 180 วัน นับแตวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับโดยไมตองเสียคาตอบแทน
ตามความจําเปนและสมควร โดยหากพันกําหนดเวลาดังกลาวและไมมีการแจงขอใชที่ราชพัสดุก็ให
สิทธิการใชที่ราชพัสดุดังกลาวสิ้นสุดลง18 ทั้งนี้ โดยมีเหตุผลอันเนื่องมาจากรัฐมีนโยบายที่จะ
ควบคุมดูแลรัฐวิสาหกิจที่เขามาใชประโยชนในที่ราชพัสดุอันเปนทรัพยสินของแผนดินซึ่งจัดไวเพื่อ
ประโยชนในทางราชการใหมีการใชตามความจําเปนและสมควร 
 
    3) กรณีที่จะตองเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎกระทรวงวาดวย
หลักเกณฑและวธิีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545 
ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 
 
  4.2.1.7 การยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากร 
   สําหรับเอกสิทธิ์ประเภทที่เปนสิทธิพิเศษประการสุดทายที่การประปานคร
หลวงไดรับในการจัดทําบริการสาธารณะก็คือ สิทธิในการไดรับยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษี
อากร ทั้งนี้โดยนอกเหนือจากสิทธิในการค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาลและสิทธิการไดรับเงินอุดหนุนจาก
รัฐซึ่งถือไดวาเปนการไดรับความชวยเหลือทางดานการเงินจากรัฐในทางตรงแลว การประปานคร
หลวงยังอาจไดรับไวซึ่งความชวยเหลือในทางออมดวยการไดรับยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษี
อากรอีกประการหนึ่ง และโดยการคงไวซึ่งสิทธิในการไดรับยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากรถือ
ไดวาเปนการใชจายจากเงินงบประมาณของแผนดินในลักษณะหนึ่งและเปนที่มาของแหลงเงินทุนที่
รัฐวิสาหกิจไดรับจากรัฐและเปนสิทธิพิเศษที่เหนือกวาเอกชนทั่ว ๆ ไป กรณีจึงตองมีบทบัญญัติแหง
กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติกําหนดใหอํานาจเอาไวเปนการเฉพาะ โดยอาจจําแนกถึงประเภท
แหงเอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษในการไดรับยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากรที่สําคัญ ๆ ไดดังนี้ 
 

                                                 
 18  ขอ 39 แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชน
เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545. 
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    1) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนภาษีที่
เรียกเก็บจากบุคคลผูมีเงินไดจากการดําเนินงานหรือประกอบกิจการใด ๆ โดยผูมีเงินไดที่เปนบุคคล
ธรรมดาตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา สวนผูที่มีเงินไดที่เปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลก็ตอง
เสียภาษีเงินไดนิติบุคคล 
 
    เมื่อพิจารณาถึงคํานิยามของผูมีหนาที่ในการเสียภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดาซึ่งไดแก บุคคลธรรมดา หางหุนสวนสามัญ หรือคณะบุคคลที่ไมมีสภาพเปนนิติบุคคล ผูถึงแก
ความตายในระหวางปภาษี และกองมรดกที่ยังมิไดแบง และคํานิยามของผูมีหนาที่ในการภาษีเงินได
นิติบุคคล19 ซึ่งประมวลรัษฎากรไดใหคํานิยามไวเปนพิเศษ โดยนอกจากจะหมายรวมถึงบริษัทหรือหาง
หุนสวนนิติบุคคลตามประมวลกฎมายแพงและพาณิชยแลวยังหมายความรวมถึงนิติบุคคลอื่นอีกดวย
นั้น กรณีก็จะเห็นไดวา การประปานครหลวงซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งโดยกฎหมายเฉพาะไมอยูในคํา
นิยามและขอบังคับของผูที่มีหนาที่เสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหรือภาษีเงินไดนิติบุคคลดังกลาว ทัง้นี้
เพราะการประปานครหลวงมิใชบุคคลธรรมดา หรือบริษัท หรือหางหุนสวนนิติบุคคล ดังนั้น แมจะได
ดําเนินกิจการมีรายไดก็ตาม แตเมื่อหักคาใชจายตามระเบียบที่ไดกําหนดแลวก็จะตองนํารายไดสงเขา
กระทรวงการคลังทั้งสิ้น การประปานครหลวงจึงไมมีหนาที่ตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหรือภาษี
เงินไดนิติบุคคลแตอยางใด 
 

                                                 
 19  มาตรา 39 แหงประมวลรัษฎากร ใหคํานิยามคําวา “บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล” หมายความวา 
บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยหรือที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ และให
หมายความรวมถึง 
       1) กิจการซึ่งดําเนินการเปนทางการคาหรือหากําไรโดยรัฐบาลตางประเทศ องคการของรัฐบาล
ตางประเทศ หรือนิติบุคคลอื่นที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ 
       2) กิจการรวมคาซึ่งไดแกกิจการที่ดําเนินการรวมกันเปนทางคาหรือหากําไรระหวางบริษัทกับบริษัท 
บริษัทกับหางหุนสวนนิติบุคคล หางหุนสวนนิติบุคคลกับหางหุนสวนนิติบุคคล หรือระหวางบริษัทและหรือหาง
หุนสวนนิติบุคคลกับบุคคลธรรมดา คณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล หางหุนสวนสามัญหรือนิติบุคคลอื่น 
       3) มูลนิธิหรือสมาคมที่ประกอบกิจการซึ่งมีรายได แตไมรวมถึงมูลนิธิหรือสมาคมที่รัฐมนตรีประกาศ
กําหนดตามมาตรา 47 (7) (ข) 
       4) นิติบุคคลที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี และประกาศในราชกิจจานุเบกษา. 



 123

    2) ภาษีมูลคาเพิ่มเปนภาษีทางออมประเภทหนึ่งที่จัดเก็บจากฐาน
การบริโภคจากผูประกอบการ20 หรือผูนําเขาสินคา  โดยเมื่อพิจารณาถึงคํานิยามของคําวา 
“ผูประกอบการ” ซึ่งหมายความถึง บุคคล∗ผูขายสินคาหรือเปนผูใหบริการในทางธุรกิจหรือวิชาชีพ
แลว ก็จะเห็นไดวาในคํานิยามดังกลาวมีความหมายรวมถึง “รัฐวิสาหกิจ” ที่ดําเนินธุรกิจเปนผูขาย
สินคาหรือเปนผูใหบริการในทางธุรกิจหรือวิชาชีพอีกประการหนึ่งดวย ดังนั้น แมการประปานครหลวง
จะไมอยูในคําบังคับของผูมีหนาที่ตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหรือภาษีเงินไดนิติบุคคลก็ตาม แต
หากการประปานครหลวงเปนผูประกอบการหรือเปนผูนําเขาสินคาตามมาตรา 82 แหงประมวล
รัษฎากรแลว การประปานครหลวงก็มีภาระหนาที่ที่จะตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มเชนกัน และเมื่อไมมี
บทบัญญัติแหงกฎหมายใดยกเวนใหการประปานครหลวงไดรับยกเวนถึงภาระทางภาษีอากรแลว การ
ประปานครหลวงก็มีภาระหนาที่ที่จะตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มเชนกัน ทั้งนี้เพราะการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ใน
การได รับยกเวนหรือได รับการลดหยอนภาระทางภาษีอากรเปนกรณีที่มีผลอันเปนการ
กระทบกระเทือนตอเงินงบประมาณของแผนดินในลักษณะหนึ่งและถือไดวาเปนการไดรับเอกสิทธิ์ที่
เปนสิทธิพิเศษยิ่งกวาเอกชนรายอื่นโดยทั่วไป กรณีจึงตองมีบทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดใหอํานาจ
แกการประปานครหลวงเอาไวเปนการเฉพาะ 
 
 4.2.2 ขอบเขตการใหเอกสิทธิ์ประเภทที่เปนอํานาจรัฐ 
  สําหรับเอกสิทธิ์ประเภทที่สองที่รัฐไดมอบใหแกรัฐวิสาหกิจรวมทั้งการประปานคร
หลวงเพื่อประโยชนในการจัดทําบริการสาธารณะนั้นก็คือ เอกสิทธิ์ประเภทที่เปนอํานาจรัฐ ทั้งนี้เพื่อให
การดําเนินงานของการประปานครหลวงสามารถที่จะบรรลุผลในการที่จะตอบสนองตอความตองการ
ของประชาชนโดยรวมไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพแลว การประปานครหลวงจึงสามารถที่จะใช
                                                 
 20  มาตรา 77/1 (5) แหงประมวลรัษฎากร ใหคํานิยามคําวา “ผูประกอบการ” หมายความวา บุคคล∗ซึ่ง
ขายสินคาและผูใหบริการในทางธุรกิจหรือวิชาชีพ ไมวาการกระทําดังกลาวจะไดรับประโยชน หรือไดรับคาตอบแทน
หรือไม และไมวาจะไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มแลวหรือไม 
       ∗ “บุคคล” หมายความวา บุคคลธรรมดา คณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล หรือนิติบุคคล∗ 
       ∗ “นิติบุคคล” หมายความวา บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตามมาตรา 39 องคการของรัฐบาลตาม
มาตรา 2∗ สหกรณ และองคกรอื่นที่กฎหมายกําหนดใหเปนนิติบุคคล 
       ∗ องคการของรัฐบาล ตามมาตรา 2 หมายความวา องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้ง
องคการของรัฐบาล และกิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหนวยงานธุรกิจที่
รัฐบาลเปนเจาของซึ่งไมมีฐานะเปนนิติบุคคลดวย. 
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วิธีการพิเศษหรือมีเครื่องมือพิเศษซึ่งมีลักษณะของการใชอํานาจที่เหนือกวาเอกชนในการจัดทําบริการ
สาธารณะได และการที่การประปานครหลวงสามารถที่จะใชวิธีการพิเศษหรือมีเครื่องมือพิเศษอันมี
ลักษณะของการใชอํานาจที่เหนือกวาเอกชนนี้เอง จึงทําใหในความสัมพันธระหวางการประปานคร
หลวงกับเอกชนรายอื่นอยูในสถานะที่ไมเทาเทียมกัน กลาวคือ ในลักษณะดังกลาวจึงทําใหการประปา
นครหลวงอยูในฐานะที่มีอํานาจเหนือกวาเอกชนโดยทั่วไป นอกจากนี้เพื่อเปนการรับรองและเปนการ
ใหหลักประกันแกประชาชนในสังคมวาพึงจะไดรับการบริการจากการประปานครหลวงเปนไปอยาง
เดียวกับที่รัฐเปนผูดําเนินการเองแลว รัฐโดยการประปานครหลวงจึงตองเขามาเปนผูควบคุมดูแลการ
ใหอนุญาต การกําหนดอัตราคาบริการ หรือคุณภาพในการใหบริการในกิจการดังกลาว และดวย
ภารกิจหนาที่ดังกลาวนี้จึงเปนผลทําใหเจาพนักงานแหงการประปานครหลวงซึ่งเปนผูปฏิบัติการให
เปนไปตามกฎ ระเบียบ หรือคําสั่ง อยูในสถานภาพที่เปนพิเศษที่แตกตางจากเอกชนโดยทั่วไป ทั้งนี้
เพราะการที่เจาพนักงานแหงการประปานครหลวงอยูในสถานภาพที่เปนพิเศษนี้เองยอมกอใหเกิด
สภาพบังคับข้ึนกับการดําเนินงานหรือการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ หรือคําสั่งที่เจาพนักงานแหงการ
ประปานครหลวงไดออกมาใชบังคับ เพราะการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามดังกลาวยอมเปนความผิดและ
มีโทษตามที่ไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา และเพื่อใหการดําเนินงานของการประปานคร
หลวงเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพทันตอเหตุการณในสถานการณที่จําเปนแลว จึงเห็นควร
ใหการประปานครหลวงสามารถที่จะใชมาตรการในทางปกครองเขาไปรอนสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไดอีกประการหนึ่งดวย ทั้งนี้ผูเขียนขอแบงประเภทของเอกสิทธิ์ประเภทที่เปนอํานาจรัฐ
ออกเปน 3 ประเภท ดังนี้ อํานาจในการให อนุญาต กําหนดอัตราคาบริการ หรือกําหนดคุณภาพใน
การใหบริการ (4.2.2.1), อํานาจในการเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา (4.2.2.2) และ
อํานาจในการรอนสิทธิ (4.2.2.3) 
 
  4.2.2.1 อํานาจในการให อนุญาต กําหนดอัตราคาบริการ หรือกําหนด 
  คุณภาพในการใหบริการ 
   ดวยภารกิจหนาที่ของการประปานครหลวงเปนกิจการคาขายอันเปน
สาธารณูปโภคประการหนึ่งและในการดําเนินงานดังกลาวยอมมีผลเปนการกระทบกระเทือนตอความ
มั่นคงปลอดภัยและความผาสุกในชีวิตของประชาชนในสังคมซึ่งหากปลอยใหเอกชนเปนผูดําเนินงาน
โดยลําพังแลว ความตองการของประชาชนสวนใหญก็อาจไมได รับการตอบสนองอยางเต็ม
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพราะในการดําเนินงานของภาคเอกชนในบางครั้งอาจมีการขัดกันซึ่งประโยชนของ
สาธารณะกับผลประโยชนของเอกชนกับทั้งเพื่อเปนการรับรองหรือเปนการใหหลักประกันในการ
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ใหบริการแกประชาชนในสังคมวาพึงจะไดรับการบริการจากระบบการประปาเปนไปอยางเดียวกับที่รัฐ
เปนผูดําเนินการเองแลว รัฐโดยการประปานครหลวงจึงตองเขามาควบคุมดูแลการใหอนุญาต การ
กําหนดอัตราคาบริการ หรือคุณภาพในการใหบริการ รวมทั้งใหการประปานครหลวงเปนผูดูแล 
ปองกัน และบํารุงรักษาคลองประปาดวยอีกประการหนึ่ง โดยการกําหนดใหการประปานครหลวงเปน
ผูประกอบกิจการดังกลาวแตเพียงผูเดียว และในกฎหมายจัดตั้งการประปานครหลวงก็ไดกําหนดให
อํานาจแกการประปานครหลวงเปนผูพิจารณาอนุญาตใหเอกชนรายใดสามารถเขามาดําเนินงานใน
กิจการดังกลาว รวมทั้งการใหการประปานครหลวงเปนผูควบคุมดูแลในเรื่องการกําหนดอัตรา
คาบริการและคุณภาพในการใหบริการของระบบการประปาเอกชน สําหรับในสวนของการดูแล 
ปองกัน และบํารุงรักษาคลองประปา ในกฎหมายวาดวยการรักษาคลองประปา21ก็ไดกําหนดใหการ
ประปานครหลวงมีหนาในการดูแล ปองกัน และบํารุงรักษาคลองประปาไมใหบุคคลใด ๆ ที่ไมมีอํานาจ
หนาที่ในการใชประโยชนจากคลองประปาเขามาดําเนินการใด ๆ กับคลองประปา เพราะในการ
ดําเนินการดังกลาวยอมมีผลเกี่ยวของโดยตรงกับเร่ืองความปลอดภัยและความสะอาดของน้ําประปา
ซึ่งจะมีผลกระทบโดยตรงตอคุณภาพน้ําประปาและสุขภาพของประชาชนผูใชและบริโภคน้ําประปา 
โดยอาจจําแนกรายละเอียดไดดังนี้ 
 
    1) ใหการประปานครหลวงมีอํานาจในการกําหนดอัตราราคาขายน้ํา 
คาบริการ และความสะดวกตาง ๆ ของการประปานครหลวง และจัดระเบียบเกี่ยวกับวิธีชําระราคาและ
คาบริการ22 รวมทั้งใหการประปานครหลวงมีอํานาจในการกําหนด23 และควบคุม24 มาตรฐานเกี่ยวกับ
ระบบประปาเอกชน25 ในเขตทองที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ 
  

                                                 
 21  โปรดดูพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.2526 ในภาคผนวก 2, หนา 230. 
 22  มาตรา 13 (4) แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510. 
 23  มาตรา 13 (5) แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510. 
 24  มาตรา 6 (2) แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510. 
 25  มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510 ไดใหคํานิยามคําวา “ประปาเอกชน" ไว
หมายความวา การผลิต จัดสง และจําหนายน้ําประปาโดยเอกชนใหแกผูอยูในบานที่มีทะเบียนบาน ตามกฎหมายวา
ดวยการทะเบียนราษฎรตั้งแตหาบานขึ้นไป โดยมีคาตอบแทนเปนเงินหรือผลประโยชนอยางอื่น. 
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    ตามนัยบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เลขเสร็จที่ 
132/2544 เร่ืองคณะกรรมการวาดวยสัญญาจะมีอํานาจกําหนดใหการใหบริการสาธารณูปโภคของ
รัฐวิสาหกิจ เชน การไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค การประปานครหลวง การประปาสวน
ภูมิภาค และองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย เปนธุรกิจที่ควบคุมสัญญาไดหรือไม26 คณะกรรมการ
กฤษฎีกา  (คณะที่  11)  มีความเห็นวา  “ในเรื่องธุ รกิจควบคุมสัญญาตามมาตรา  21 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2541 บัญญัติเอาไววา ในกรณีที่กฎหมายวาดวย
การใดไดบัญญัติเร่ืองใดไวโดยเฉพาะแลวใหบังคับตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการนั้น และให
นําบทบัญญัติในหมวด 2 ไปใชบังคับเทาที่ไมซ้ําหรือขัดกับบทบัญญัติดังกลาว ในประเด็นนี้เมื่อ
พิจารณาในมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง พ.ศ.2501, มาตรา 23 แหง
พระราชบัญญัติการไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ.2503 และมาตรา 13 และมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติ
การประปานครหลวง  พ.ศ.2510 ฯลฯ แลว ก็จะเห็นไดวา เมื่อบทบัญญัติแหงกฎหมายจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจดังกลาวไดบัญญัติเร่ืองการควบคุมการประกอบกิจการไวเปนการเฉพาะตามนัยมาตรา 21 
แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2541 และรัฐวิสาหกิจดังกลาวเปนหนวยงาน
ประเภทหนึ่งของรัฐที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายเฉพาะเพื่อใชอํานาจในการใหบริการสาธารณะแก
ประชาชน ซึ่งตามกฎหมายจัดตั้งของแตละรัฐวิสาหกิจก็ไดมีบทบัญญัติที่ใหอํานาจแกคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจเหลานี้วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของรัฐวิสาหกิจ และอํานาหนาที่นี้
ใหรวมถึงการกําหนดราคาคาบริการสาธารณูปโภคเหลานี้ดวย  โดยแตละรัฐวิสาหกิจก็จะมี
คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ เปนผูวางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ
รัฐวิสาหกิจ และมีรัฐมนตรีผูรับผิดชอบกํากับดูแลกิจการของรัฐวิสาหกิจอีกชั้นหนึ่ง อีกทั้งในการ
ใหบริการสาธารณะนั้น รัฐวิสาหกิจเหลานั้นตองคํานึงถึงประโยชนสวนรวมและประโยชนของผูบริโภค
ที่เกี่ยวของประกอบกัน ดังนั้นเมื่อพิจารณาถึงเจตนารมณของพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.
2541 ก็จะเห็นไดวา ในเร่ืองที่อยูในอํานาจหนาที่ของหนวยงานอื่นของรัฐตามที่กฎหมายกําหนดนั้น 
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคยอมมีอํานาจหนาที่สอดสอง ดูแล และเรงรัด ใหหนวยงานอื่นของรัฐ
ดังกลาวปฏิบัติตามอํานาจ หนาที่ที่กฎหมายกําหนดอยูแลว โดยเฉพาะจะตองเรงรัดพนักงาน 
เจาหนาที่ของหนวยอื่นของรัฐใหดําเนินคดีในความผิดเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของผูบริโภคตามนัย 

                                                 
 26  โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 22, หนา 343. 
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มาตรา 10 (6)27 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 อยูแลว ดังนั้นคณะกรรมการวาดวย
สัญญาซึ่งเปนคณะกรรมการเฉพาะเรื่องตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 จึงไม
สามารถใชอํานาจในการคุมครองผูบริโภคดานสัญญาตามมาตรา 35 ทวิ แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูบริโภค พ.ศ.2522 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2541 เพื่อ
กําหนดใหบริการสาธารณูปโภคของรัฐวิสาหกิจดังกลาวเปนธุรกิจที่ควบคุมสัญญาได” 
 
    2) เพื่อประโยชนในการผลิต จัดสง และจําหนายน้ําประปาใหเปนไป
ตามมาตรฐาน ผูใดประสงคจะดําเนินการสรางระบบประปาเอกชนหรือขยายระบบประปาเอกชนที่มี
อยูในเขตทองที่ ตามมาตรา 6 (2) จะตองไดรับความเห็นชอบของการประปานครหลวง และจะตอง
ปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรฐานที่การประปานครหลวงประกาศกําหนด ตามมาตรา 13 (5)28 ผูใด
ดําเนินการตามที่กลาวมาขางตน โดยไมไดรับความเห็นชอบจากการประปานครหลวง หรือไมปฏิบัติ
ใหเปนไปตามมาตรฐานที่การประปานครหลวงประกาศกําหนด ตามมาตรา 13 (5) ตองระวางโทษ
ปรับไมเกิน 10,000 บาท29 
 
    3) ผูใดประสงคจะขออนุญาตเพื่อกระทําการชักน้ํา หรือวิดน้ําใน
คลองประปา คลองรับน้ํา หรือคลองขังน้ํา โดยใชเครื่องสูบน้ํา ระหัด แครง โชงโลง หรือเครื่องมืออ่ืนใด
อันมีลักษณะเดียวกัน หรือทําใหน้ําในคลองดังกลาวรั่วไหลในเขตการประปานครหลวงตามกฎหมาย
วาดวยการประปานครหลวงและในเขตคลองประปา คลองรับน้ํา คลองขังน้ํา และเขตหวงหามใน
จังหวัดปทุมธานี ตามที่รัฐมนตรีกําหนด ใหยื่นคําขออนุญาตตอการประปานครหลวง โดยการขอ

                                                 
 27  มาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 บัญญัติเอาไววา “คณะกรรมการมีอํานาจ
และหนาที่ดังตอไปนี้ 
       1) พิจารณาเรื่องราวรองทุกขจากผูบริโภคที่ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายอันเนื่องมาจากการ
กระทําของผูประกอบธุรกิจ 
       ฯลฯ 
       6) สอดสองเรงรัดพนักงานเจาหนาที่ สวนราชการ หรือหนวยงานอื่นของรัฐใหปฏิบัติการตามอํานาจ
และหนาที่ที่กฎหมายกําหนด ตลอดจนเรงรัดพนักงานเจาหนาที่ใหดําเนินคดีในความผิดเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของ
ผูบริโภค” 
 28  มาตรา 40 ทวิ แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510. 
 29  มาตรา 41 ทวิ แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510. 
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อนุญาต การอนุญาต และเงื่อนไขในการอนุญาตใหเปนไปตามขอบังคับของการประปานครหลวง เวน
แตกรณีการตักน้ําไปใชเพื่อการอุปโภคหรือบริโภคในครัวเรือน30 ผูใดฝาผืนหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไงที่
กําหนดไวในใบอนุญาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 2,000 บาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ31 
 
    4) ผูใดประสงคจะขออนุญาตเพื่อกระทําการขุด หรือขยายคลอง
ประปา คลองรับน้ํา หรือคลองขังน้ํา สรางทํานบ หรือปลูกสรางสิ่งกอสรางอื่นใดลงในเขตคลอง
ดังกลาวในเขตการประปานครหลวงตามกฎหมายวาดวยการประปานครหลวงและในเขตคลองประปา 
คลองรับน้ํา คลองขังน้ํา และเขตหวงหามในจังหวัดปทุมธานี ตามที่รัฐมนตรีกําหนด ใหยื่นคําขอ
อนุญาตตอการประปานครหลวง โดยการขออนุญาต การอนุญาต และเงื่อนไขในการอนุญาตให
เปนไปตามขอบังคับของการประปานครหลวง และในกรณีที่ไดรับอนุญาตจากการประปานครหลวง
แลว ใหส่ิงกอสรางในบริเวณคลองประปา คลองรับน้ํา หรือคลองขังน้ํา และใหสิ่งกอสรางดังกลาวตก
เปนกรรมสิทธิ์ของการประปานครหลวง32 ผูใดฝาผืนหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไงที่กําหนดไวใน
ใบอนุญาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 2,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ33 
 
    5) ผูใดประสงคจะขออนุญาตเพื่อกระทําการเดินเรือในคลองประปา 
คลองรับน้ํา หรือเขตหวงหาม ในเขตการประปานครหลวงตามกฎหมายวาดวยการประปานครหลวง
และในเขตคลองประปา คลองรับน้ํา คลองขังน้ํา และเขตหวงหามในจังหวัดปทุมธานี ตามที่รัฐมนตรี
กําหนด ใหยื่นคําขออนุญาตตอการประปานครหลวง โดยการขออนุญาต การอนุญาต และเงื่อนไขใน
การอนุญาตใหเปนไปตามขอบังคับของการประปานครหลวง34 ผูใดฝาผืนหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไงที่
กําหนดไวในใบอนุญาต ตองระวางโทษปรับไมเกิน 2,000 บาท35 
 

                                                 
 30  มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.2526. 
 31  มาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.2526. 
 32  มาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.2526. 
 33  มาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.2526. 
 34  มาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.2526. 

 35  มาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.2526. 
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  4.2.2.2 อํานาจในการเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
   เอกสิทธิ์ประเภทที่เปนอํานาจรัฐในประการตอมาก็คือ อํานาจในการเปนเจา
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ทั้งนี้ดวยเหตุที่ภารกิจหนาที่ของการประปานครหลวงเปนการ
จัดทําบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองตอความตองการในปจจัยข้ันพื้นฐานแหงการดํารงชีวิตของ
ประชาชนสวนใหญในสังคม ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินงานดังกลาวสามารถที่จะบรรลุถึงวัตถุประสงค
แหงกฎหมายแลว การประปานครหลวงจึงอาจไดรับมอบใหมีอํานาจในการออกกฎ หรือวางระเบียบ
ข้ึนเพื่อใชบังคับกับบุคคลทั่วไป โดยในบางกรณีที่จําเปนตองดําเนินการที่จะบังคับการใหเปนไปตาม
คําสั่งไดโดยฝายเดียวแลว พนักงานหรือเจาหนาที่ของการประปานครหลวงซึ่งเปนผูปฏิบัติการใหไป
ตามกฎ ระเบียบ หรือคําสั่ง จึงควรอยูในสถานะที่เปนพิเศษที่แตกตางจากเอกชนโดยทั่วไป ทั้งนี้เพราะ
การที่พนักงานหรือเจาหนาที่แหงการประปานครหลวงอยูในสถานะที่เปนพิเศษนี้ยอมกอใหเกิดสภาพ
บังคับขึ้นกับการดําเนินงานหรือการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ หรือคําสั่งที่เจาพนักงานแหงการประปา
นครหลวงไดออกมาใชบังคับ เพราะหากเปนกรณีที่มีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจา
พนักงานแหงการประปานครหลวงที่มีสถานภาพความเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
การฝาฝนหรือการไมปฏิบัติตามดังกลาวยอมเปนความผิดและมีโทษตามที่ไดบัญญัติเอาไวในประมวล
กฎหมายอาญา และการเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญานี้เองจึงทําใหการประปานคร
หลวงมีสถานะที่เปนพิเศษในลักษณะเดียวกันกับฝายปกครอง ดังจะเห็นไดจากในบทบัญญัติมาตรา 
15 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510 ที่ไดใหการรับรองเอาไววา ใหประธาน
กรรมการ กรรมการ และพนักงานของการประปานครหลวงเปนเจาพนักงาน ตามความหมายแหง
ประมวลกฎหมายอาญา 
 
  4.2.2.3 อํานาจในการรอนสิทธิ 
   นอกเหนือจากเอกสิทธิ์ประเภทตาง ๆ ดังที่ไดกลาวมาแลว การประปานคร
หลวงยังอาจไดรับไวซึ่งเอกสิทธิ์ที่เปนอํานาจรัฐในเร่ืองของการรอนสิทธิของประชาชนไดอีกประการ
หนึ่ง ทั้งนี้เพราะในการดําเนินงานเพื่อจัดทําบริการสาธารณะในบางครั้งจําเปนที่จะตองอาศัยความ
รวดเร็วในการดําเนินงาน เพราะหากจะตองรอใหมีการปฏิบัติตามระเบียบและขั้นตอนแลว การ
ดําเนินงานของการประปานครหลวงก็อาจไมสามารถที่จะสําเร็จลุลวงไดตามเปาหมาย ดังนั้น เพื่อให
การดําเนินงานของการประปานครหลวงเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพทันตอเหตุการณใน
สถานการณที่จําเปนแลว จึงเห็นควรใหการประปานครหลวงสามารถที่จะใชมาตรการในทางปกครอง
เขาไปรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยรัฐวิสาหกิจสวนใหญที่คงไวซึ่งเอกสิทธิประเภทดังกลาว
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จะตองเปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเทานั้น ทั้งนี้ เพราะใน
ดําเนินงานดังกลาวยอมมีผลเปนการกระทบกระเทือนตอกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของบุคคลที่
รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองเอาไว ทั้งนี้โดยอาจจําแนกประเภทแหงอํานาจในการรอนสิทธิได ดังนี้ 
    
    1) เพื่อประโยชนในการสรางและบํารุงรักษาระบบการสงและการ
จําหนายน้ํา เชน ทอน้ํา ประตูน้ํา โรงสูบน้ํา เครื่องวัดจํานวนน้ํา ถังพักน้ํา และอุปกรณตาง ๆ ให
พนักงานมีอํานาจที่จะใชสอย หรือเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยในความครอบครองของบุคคลใด ๆ 
ซึ่งมิใชโรงเรือนที่คนอยูอาศัยเปนการชั่วคราวภายใตเงื่อนไข ดังตอไปนี้ 
 
    ก) การใชสอย หรือเขาครอบครองนั้นเปนการจําเปนสําหรับการ
สํารวจสราง หรือบํารุงรักษาระบบการสง และการจําหนายน้ํา หรือการปองกันความเสียหายที่จะเกิด
แกระบบสง และการจําหนายน้ํา 
    
    ข) ไดแจงเปนหนังสือใหเจาของ หรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพย
ทราบลวงหนาไมนอยกวา 7 วันกอนวันที่จะใชสอยหรือเขาครอบครอง 
 
    ถ ามี ค วาม เสี ยหาย เกิ ดขึ้ น แก เ จ า ของ  หรื อ ผู ค รอบครอง
อสังหาริมทรัพย หรือผูทรงสิทธิอ่ืนเนื่องจากการกระทําของพนักงานดังกลาวในวรรคหนึ่ง บุคคลเชนวา
นั้นยอมเรียกคาทดแทนจากการประปานครหลวงได และถาไมสามารถตกลงกันในจํานวนคาทดแทน 
ใหมอบขอพิพาทใหอนุญาโตตุลาการวินิจฉัย โดยใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงมาใชบังคับ36 
 
    ผูใดขัดขวางการกระทําของการประปานครหลวง หรือพนักงานซึ่ง
กระทําการตามหนาที่มีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 1,000 บาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ37 
 

                                                 
 36  มาตรา 36 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510. 
 37  มาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510. 
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    2) ในการสงและการจําหนายน้ํา ใหการประปานครหลวงมีอํานาจ
เดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณไป ใต เหนือ ตามหรือขามพื้นดินของบุคคลใด ๆ ในเมื่อพื้นดินนั้นไมใช
พื้นดินอันเปนที่ตั้งโรงเรือน 
 
    ใหการประปานครหลวงมีอํานาจกําหนดบริเวณที่ดินที่เดินทอน้ํา 
และติดตั้งอุปกรณ โดยมีความกวางจากทอน้ําดานละไมเกิน 2.5 เมตร สําหรับทอน้ําขนาด
เสนผาศูนยกลางตั้งแต 80 เซนติเมตรขึ้นไป ในบริเวณที่กําหนดนี้ใหการประปานครหลวงมีอํานาจตัด
ฟนตน กิ่ง หรือรากของตนไมหรือพืชผลอยางใด ๆ ได โดยตองจายคาทดแทนในการที่ใชที่ดิน และใน
การตัดฟนแลวแตกรณี ใหเจาของหรือผูครอบครองดวยจํานวนเงินอันเปนธรรม เวนแตเจาของหรือผู
ครอบครองเปนผูไดรับประโยชนคุมคาในการกระทํานั้นอยูดวย ในกรณีที่ไมสามารถตกลงกันไดใน
จํานวนเงินคาทดแทน ใหนํามาตรา 36 วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 
    เมื่อไดมีการชดใชคาทดแทนแกเจาของหรือผูครอบครองดังกลาว
แลว หรือเจาของหรือผูครอบครองเต็มใจไมรับหรือไมมีสิทธิรับคาทดแทนตอไปในภายหนาผูใดจะมา
เรียกรองคาทดแทนอีกมิได 
 
    กอนที่จะดําเนินการดังกลาวขางตน ใหการประปานครหลวงแจงเปน
หนังสือใหเจาของ หรือผูครอบครองทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบ เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้น
อาจยื่นคํารองแสดงเหตุที่ไมสมควรทําเชนนั้นไปยังคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัยภายในกําหนดเวลา 15 
วันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด38 
 
    ผูใดขัดขวางการกระทําของการประปานครหลวง หรือพนักงานซึ่ง
กระทําการตามหนาที่มีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 1,000 บาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ39 
 

                                                 
 38  มาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510. 
 39  มาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510. 
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    เชน กรณีการประปาสวนภูมิภาคอาศัยอํานาจในบทบัญญัติมาตรา 
30 แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ.2522 ในการเดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณเกีย่วกบั
การสงและจําหนายน้ําผานเขาไปในที่ดินของการรถไฟแหงประเทศไทย40 หรือที่ราชพัสดุ41 อันเปน
บทบัญญัติที่มีลักษณะเดียวกันกับบทบัญญัติในมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง 
พ.ศ.2510 นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 7) ไดมีความเห็นวา การ
ประปาสวนภูมิภาคสามารถดําเนินการไดโดยไมตองจายคาทดแทนในการใชที่ดิน ทั้งนี้เพราะ
บทบัญญัติมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ.2522 นั้น เปนกรณีที่กฎหมาย
กําหนดใหอํานาจการประปาสวนภูมิภาคบางประการเอาไวเปนพิเศษ โดยใหสามารถใชที่ดินของ
บุคคลอื่นในการเดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณไดเทาที่จําเปน เนื่องจากกิจการของการประปาสวน
ภูมิภาคเปนกิจการสาธารณูปโภคอันเปนประโยชนแกประชาชนทั่วไปซึ่งบางกรณีอาจมีความ
จําเปนตองใชที่ดินของบุคคลอื่นเพื่อใหการดําเนินงานของการประปาสวนภูมิภาคสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค กรณีจึงถือไดวาบทบัญญัติมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ.
2522 เปนบทบัญญัติของกฎหมายพิเศษที่ยกเวนกฎหมายทั่วไป และมีผลเปนการยกเวนหลักเกณฑ
และวิธีการในการปกครองดูแล หรือนําที่ราชพัสดุไปใชประโยชนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติที่
ราชพัสดุ พ.ศ.2518 และเปนกรณีที่การประปานครหลวงสามารถถือปฏิบัติตามแนวบันทึกสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาวเชนเดียวกับการประปาสวนภูมิภาคได42 
 
    3) ในบริเวณที่กําหนด ตาม 2) ใหการประปานครหลวงจัดทํา
เครื่องหมายแสดงเขตไว และหามมิใหผูใดปลูกสรางโรงเรือน หรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่น หรือปลูกตนไม
ขึ้น เวนแตจะไดรับอนุญาตจากการประปานครหลวงเปนหนังสือ ในการอนุญาตนั้นจะอนุญาตโดยมี
เงื่อนไขอยางหนึ่งอยางใดก็ได โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสรางอยางอื่น หรือตนไมที่ปลูกขึ้นโดยไมไดรับ

                                                 
 40  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “บันทึก เลขเสร็จที่ 122/2538 เรื่องการเดินทอน้ําและการจายคา
ทดแทนตามพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ.2522”. 
 41  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “บันทึก เลขเสร็จที่ 437/2540 เร่ืองการเดินทอน้ําผานที่ราชพัสดุ
และการจายคาทดแทนของการประปาสวนภูมิภาค”, โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 20, หนา 332. 
 42  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “บันทึก เลขเสร็จที่ 272/2542 เรื่องการประปานครหลวงจะอาศัย
อํานาจตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510 เพื่อไมปฏิบัติตามสัญญาเชาที่ดินที่ทําไว
กับการรถไฟแหงประเทศไทย ไดหรือไม”, โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 23, หนา 350. 
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อนุญาตจากการประปานครหลวง การประปานครหลวงมีอํานาจรื้อถอน หรือตัดฟน โดยไมจําตอง
ชดใชคาทดแทน43 
 
    ผูใดขัดขวางการกระทําของการประปานครหลวง หรือพนักงานซึ่ง
กระทําการตามหนาที่มีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 1,000 บาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ44 
 
    4) กรณีจําเปนเพื่อปองกันความเสียหาย พนักงานอาจเขาไปใน
สถานที่ของบุคคลใด ๆ เพื่อตรวจ ซอมแซม หรือแกไขระบบการสง และการจําหนายน้ําไดในระหวาง
เวลาพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก เมื่อไดแจงใหเจาของ หรือผูครอบครองทราบแลว45 
 
    ผูใดขัดขวางการกระทําของการประปานครหลวง หรือพนักงานซึ่ง
กระทําการตามหนาที่มีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 1,000 บาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ46 
 
  จากที่ไดกลาวมาแลวในขอ 4.2 เมื่อไดทราบถึงขอบเขตแหงการไดรับเอกสิทธิ์ของการ
ประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลในขั้นตอนกอนที่ไดจะไดนําเอาการประปา
นครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว ในขั้นตอน
ตอไปจึงมีความจําเปนตองพิจารณาถึงขอบเขตที่เหมาะสมในการใหเอกสิทธิ์แกการประปานครหลวง
ภายหลังกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ (4.3) ทั้งนี้เพื่อจะไดใชเปน
แนวทางในการกําหนดขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งการประปานครหลวงที่จะได
ดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจตอไป 
 

                                                 
 43  มาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510. 
 44  มาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510. 
 45  มาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510. 
 46  มาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510. 
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4.3 แนวทางที่เหมาะสมในการใหเอกสิทธิ์แกการประปานครหลวงภายหลัง
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
  สําหรับแนวทางในการนําเอาการประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงทุน
เปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ปจจุบัน (เดือนเมษายน 2549) อยูในขั้นตอนการประชุม
ของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทการประปานครหลวงในการกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ
บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ที่จะจัดตั้งขึ้น ทั้งนี้โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 19 
สิงหาคม 2546 เห็นชอบตามผลการประชุมของคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ ครั้งที่ 2/2546 
เมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2546 ในเรื่องแนวทางการแปลงสภาพการประปานครหลวง (กปน.) โดยอนุมัติ
ในหลักการ 3 ประการ ดังนี้ 
 
  1. การแปลงสภาพ 
  อนุมัติในหลักการใหแปลงสภาพของการประปานครหลวงทั้งองคกรไปเปนบริษัทโดย
ใชพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ และมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยในฐานะกระทรวงเจาสังกัด
พิจารณาใหมีการตรากฎหมายประกอบกิจการประปาเพื่อรองรับการกํากับดูแลและใหมี
คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทการประปานครหลวง 
 
  2. การจัดต้ังองคกรกํากับดูแล 
  การแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจที่ประกอบกิจการสาธารณูปโภคตาง ๆ รวมทั้งการประปา
นครหลวงเปนบริษัทนั้น ควรมีการจัดตั้งองคกรอิสระเพื่อทําหนาที่กํากับดูแลการประกอบการ เพื่อให
เกิดความเปนธรรมระหวางผูประกอบการกับผูบริโภค ทั้งนี้องคกรดังกลาวควรมีการบริหารที่สอดคลอง
กับทิศทางและแนวนโยบายของรัฐดวย โดยการแตงตั้งคณะกรรมการการเพื่อทําหนาที่กํากับดูแล
บริษัทการประปานครหลวง นั้น ควรมีการพิจารณาองคประกอบฝายตาง ๆ ใหเหมาะสม 
 
  3. การชี้แจงเรื่องการแปลงสภาพ 
  ใหกระทรวงมหาดไทย (การประปานครหลวง) รับไปชี้แจงพนักงาน ลูกจาง และ
ผูสนใจอื่น ๆ ใหเขาใจถูกตองตรงกันวา การแปลงสภาพการการประปานครหลวงไปเปนบริษัทการ
ประปานครหลวงตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจนี้ ไมใชการขายรัฐวิสาหกิจ แตเปนการแปลงทุน
เปนหุนอันเปนการดําเนินการตามหลักสากล ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการบริหารจัดการแบบมืออาชีพซึ่งนํามา
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ซึ่งความเจริญกาวหนาและความมั่นคงขององคกร จึงขอใหทุก ๆ ฝายใหความรวมมือและสนับสนุน
ตอไป 
 
  โดยในข้ันตอนการกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับบริษัทการประปานครหลวง จํากัด 
(มหาชน) ที่จะจัดตั้งขึ้น ดวยการแปลงทุนของการประปานครหลวงเปนหุนของบริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) ในการประชุมของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทการประปานครหลวง 
(จัดใหมีการประชุมหารือไปทั้งหมด 8 คร้ัง ในระหวางวันที่ 2 กันยายน 2546 ถึงวันที่ 4 มีนาคม 2547) 
เห็นควรใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) คงไวซึ่งอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนของการ
ประปานครหลวงตามที่บัญญัติไวในกฎหมายจัดตั้งหรือกฎหมายอื่น ๆ โดยสมบูรณ เวนแตในกรณี
ดังตอไปนี้ที่มีความเห็นเปน 2 แนวทาง (ดังจะไดศึกษาในรายละเอียดตอไป เมื่อแยกพิจารณาเปนราย
เอกสิทธิ์แตละประเภท) 
 
  1. ประเด็นการโอนอํานาจและสิทธิในการเวนคืนที่ดิน 
  ดวยสิทธิในการเวนคืนที่ดินเปนกรณีที่ตองปฏิบัติตามขั้นตอนแหงกฎหมายวาดวย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ดังนั้น ตามพระราชบัญญัติการประปานครหลวงจึงไมมีอํานาจเบ็ดเสร็จที่
จะเวนคืนที่ดินดังกลาวไดโดยตนเอง จึงเห็นสมควรใหคงสิทธิในการดําเนินการเวนคืนเพื่อระบบสงและ
จําหนายน้ําไวกับบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) 
 
  2. สิทธิการดูแลรักษาคลองประปา ตามพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา 
  พ.ศ.2526 
  ดวยสิทธิในการดูแลรักษาคลองประปา ตามพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.
2526 เปนการดําเนินการที่เกี่ยวของโดยตรงกับคลองประปาซึ่งเปนทรัพยสินหลักของบริษัทการประปา
นครหลวง จํากัด (มหาชน) ดังนั้นอํานาจหนาที่ในการดําเนินการดังกลาวจึงควรโอนสิทธิไปยังบริษัท
การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) 
 
  3. สินทรัพยที่ไดมาจากการเวนคืน 
   3.1 ใหโอนที่ดินที่เปนกรรมสิทธิ์ของการประปานครหลวง โดยใชอํานาจรัฐ
เวนคืนไปยังบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ยกเวน คลองประปาและเขตแนวคลอง
ประปาใหตกเปนของกระทรวงการคลัง เนื่องจากคลองเปนสาธารณสมบัติของชาติ โดยใหจดัทาํบนัทกึ
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ขอตกลงในรูปแบบสัญญาตางตอบแทน โดยภาครัฐใหสิทธิการใชแกบริษัทการประปานครหลวง 
จํากัด (มหาชน) และใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) มีหนาที่ดูแลรักษาคลองประปา 
รวมถึงหนี้สินและคาใชจายตางๆที่เกี่ยวของเปนการทดแทน 
 
   3.2 ใหโอนอาคารสิ่งปลูกสรางบนที่ดินที่ไดมาจากการเวนคืนไปกับบริษัท
การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) เนื่องจากเปนสินทรัพยที่จําเปนตองใชประกอบการของบริษัท
การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) 
 
  สําหรับประเด็นเกี่ยวกับการตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นมาเพื่อเปนการจํากัดหรืองดเวน
ไวซึ่งเอกสิทธิ์ของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ไดมีการยกรางเปนพระราชกฤษฎีกา
กําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) พ.ศ..... ข้ึนมา 
และไดสงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว47 และไดกําหนดใหในการดําเนิน
กิจการประปา48 ใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) มีอํานาจ ไดรับยกเวน มีสิทธิพิเศษ 
หรือไดรับความคุมครองตามที่กฎหมายวาดวยการประปานครหลวงหรือกฎหมายอื่นไดบัญญัติไว
ใหแกการประปานครหลวง49 เวนแตในกรณีดังตอไปนี้ 
 
  ก. ใหอํานาจในการกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับระบบประปาเอกชน และอํานาจในการ
ใหความเห็นชอบการสรางหรือขยายระบบประปาเอกชนของการประปานครหลวงตามกฎหมายวา
ดวยการประปานครหลวงเปนอํานาจของคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการประปา50 

                                                 
 47  โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 24, หนา 355. 
 48  มาตรา 3 แหงรางพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัทการประปานครหลวง 
จํากัด (มหาชน) พ.ศ..... ไดใหคํานิยามแหงคําวา “กิจการประปา” หมายความวา การสํารวจ จัดหาแหลงน้ําดิบ และ
จัดใหไดมาซึ่งน้ําดิบเพื่อใชในการประปา การผลิต จัดสงและจําหนายน้ําประปา รวมทั้งการควบคุมมาตรฐาน
เกี่ยวกับระบบประปาเอกชนในเขตทองที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ และธุรกิจอื่นที่
เกี่ยวเนื่องกับหรือที่เปนประโยชนแกกิจการประปา ตลอดจนการบํารุงรักษากิจการดังกลาว. 
 49  มาตรา 4 แหงรางพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัทการประปานครหลวง 
จํากัด (มหาชน) พ.ศ..... . 
 50  มาตรา 6 แหงรางพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัทการประปานครหลวง 
จํากัด (มหาชน) พ.ศ..... . 
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  ข. ใหทรัพยสินของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) เทาที่จําเปนในระบบ
ผลิต ระบบสงและจําหนายน้ําประปา กับทรัพยสินในการดําเนินกิจการประปาที่จะกอใหเกิดประโยชน
ตอสวนรวมไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคด5ี1 
 
  ค. ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับการสํารวจ จัดหาแหลงน้ําดิบ การผลิต จัดสง และ
จําหนายน้ําประปา ตลอดจนการบํารุงรักษากิจการดังกลาว ใหลูกจางของบริษัทการประปานครหลวง 
จํากัด (มหาชน) เฉพาะที่รัฐมนตรีแตงตั้งเพื่อการนี้เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา52 
 
  จากที่ไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจจํานวนหนึ่งมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน 
ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ เมื่อไดพิจารณาถึงสภาพปญหาอันเกิดจากการใหเอกสิทธิ์แก
รัฐวิสาหกิจแลวก็จะเห็นไดวา แมบทบัญญัติในมาตรา 26 จะไดรับรองใหบริษัทการประปานครหลวง 
จํากัด (มหาชน) มีสถานภาพเปนอยางเดียวกับการประปานครหลวงและยังสามารถคงไวซึ่งอํานาจ 
สิทธิ และประโยชนไดเชนเดียวกับการประปานครหลวงก็ตาม แตหากไดพิจารณาถึงบทบัญญัติใน
มาตรา 22 วรรคหา ประกอบกับมาตรา 26 วรรคสอง แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจที่ไดกําหนด
ถึงรูปแบบและโครงสรางทางกฎหมายของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด 
กับเงื่อนไขแหงการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน 
ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว ก็จะเห็นไดวา บทบัญญัติในมาตรา 22 วรรคหา ประกอบกับ
มาตรา 26 วรรคสอง นั้น ไดกําหนดใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ซึ่ง
มีสถานภาพการเปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมายเอกชนคงมีเอกสิทธิ์ตาง ๆ เพียงเทาที่จําเปนแกการ
ดําเนินงานที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม โดยคํานึงถึงความเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ 
การควบคุมใหการใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และการรักษาประโยชนของรัฐ
ประกอบดวยเทานั้น ดังนั้น หากไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจใดรวมทั้งการประปานครหลวงมาดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุนของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด แลว แต
กลับมิไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นมาเพื่อจํากัดหรืองดเวนไวซึ่งเอกสิทธิ์ หรือขาดหลักเกณฑใน

                                                 
 51  มาตรา 12 แหงรางพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัทการประปานครหลวง 
จํากัด (มหาชน) พ.ศ..... . 
 52  มาตรา 13 แหงรางพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัทการประปานครหลวง 
จํากัด (มหาชน) พ.ศ..... . 
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การกําหนดขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน 
ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ กรณีจึงเห็นไดวา การคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของบริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) ไมสอดคลองกับหลักในการกระจายอํานาจและวัตถุประสงคแหงกฎหมายวา
ดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ในบทบัญญัติมาตรา 22 วรรคหา ประกอบกับมาตรา 26 วรรคสอง  
 
  ดังนี้ หากไดมีการนําเอาการประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน 
ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อรับ
โอนสิทธิ หนาที่ ความรับผิด และประโยชนอ่ืน ๆ ของการประปานครหลวงยอมจะตองตกลงอยูภายใต
หลักเกณฑและรูปแบบในการดําเนินงานอยางเอกชนโดยแทและเพื่อใหการดําเนินงานของบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ภายหลังที่ไดนําเอาการประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการ
แปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจยังสามารถที่จะตอบสนองตอความตองการของ
ภาคประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ภายใตจุดดุลยภาพระหวางการรักษาไวซึ่งประโยชนแหง
สาธารณะกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยรวมแลว จึงสมควรหาแนวทางที่
เหมาะสมในการกําหนดถึงขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกการประปานครหลวงภายหลังที่ไดดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ โดยขอแบงการพิจารณาออกเปน 2 
สวน คือ แนวทางที่เหมาะสมในการใหเอกสิทธิ์ประเภทที่เปนสิทธิพิเศษแกการประปานครหลวง 
ภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ (4.3.1) และ
แนวทางที่เหมาะสมในการใหเอกสิทธิ์ประเภทที่เปนอํานาจรัฐแกการประปานครหลวง ภายหลังที่ได
ดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ (4.3.2) 
 
 4.3.1 แนวทางที่เหมาะสมในการใหเอกสิทธิ์ประเภทที่เปนสิทธิพิเศษแกการประปา
นครหลวงภายหลังกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
  โดยการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ประเภทที่เปนสิทธิพิเศษเปนกรณีที่บริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) ไดรับเอกสิทธิ์ประเภทหนึ่งที่ไมมีลักษณะของการใชอํานาจที่เหนือกวาเอกชน 
แตเปนการไดรับสิทธิประโยชนหรือความชวยเหลือจากรัฐในบางกรณี ทั้งนี้โดยมีเหตุผลอันเนื่องจาก
บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ยังเปนกิจการของรัฐและอยูในคํานิยามของคําวา 
“รัฐวิสาหกิจ” ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณอยูเชนเดิม กอปรกับดวยภารกิจหนาที่ของ
บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ภายหลังที่ไดนําเอาการประปานครหลวงมาดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจยังคงเปนการดําเนินงานเพื่อจัดทํา
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บริการสาธารณะซึ่งเปนภารกิจข้ันพื้นฐาน (Primary functions of State) หรือที่เรียกวา “ภารกิจ
ดั้งเดิม” ที่รัฐทุก ๆ รัฐตางก็จะตองเขามารวมรับผิดชอบและจัดทําภารกิจหนาที่ดังกลาวใหสําเร็จลุลวง 
ทั้งนี้เพราะภารกิจขั้นพื้นฐานเหลานี้ก็คือ เหตุผลของการเกิดขึ้นของรัฐและก็คือเหตุผลของการทีจ่ะตอง
มีรัฐบาลขึ้นมาดูแลรับผิดชอบเพื่อจัดทําภารกิจหนาที่ดังกลาว และดวยเหตุที่วัตถุประสงคแหงการ
ดําเนินงานของการประปานครหลวงเปนการดําเนินงานในลักษณะที่ไมไดมุงที่จะแสวงหาตอผลกําไร
เปนสําคัญ แตเปนการดําเนินงานในลักษณะที่มุงจะตอบสนองตอผลประโยชนโดยรวมหรือความ
ตองการของประชาชนสวนใหญเปนสําคัญอันเปนการดําเนินงานในลักษณะของการใหเปลาหรือเสีย
คาบริการในอัตราที่ต่ํากวาตนทุนที่แทจริง ดังนั้น ภายหลังที่ไดนําเอาการประปานครหลวงมาดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว รัฐจึงจําเปนที่จะตองมอบเอก
สิทธิ์ประเภทที่เปนสิทธิพิเศษในบางประการใหกับบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ทั้งนี้
เพื่อใหการดําเนินงานของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) เปนไปอยางรวดเร็ว ตอเนื่อง 
และมีประสิทธิภาพ 
 
  อยางไรก็ตาม ดวยการจัดตั้งบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ข้ึนมาเพื่อ
รับโอนบรรดาสิทธิ หนาที่ ความรับผิด และประโยชนอ่ืน ๆ ของการประปานครหลวงถือไดวาเปนกรณี
ที่รัฐไดจัดตั้งนิติบุคคลเอกชนขึ้นมาเพื่อดําเนินการหรือปฏิบัติงานในภารกิจหนาที่บางอยางแทนรัฐ แม
นิติบุคคลเอกชนเหลานั้นจะเกิดข้ึนในแดนแหงกฎหมายในระบบเอกชนก็ตาม แตก็เปนเพราะองคกร
ของรัฐทําใหเกิดทําใหมีข้ึนในการดําเนินธุรกิจ กรณีจึงเห็นไดวานิติบุคคลในระบบกฎหมายเอกชน
ดังกลาวจึงยังคงตองมีความผูกพันในหลักพื้นฐานทางกฎหมายมหาชนที่รัฐใหอํานาจเขาไปดําเนินการ
อันเปนการแทรกแซงและกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพทางเศรษฐกิจของประชาชน และหากมี
การละเมิดตอหลักพื้นฐานทางกฎหมายมหาชนเกิดขึ้นแลว รัฐโดยองคกรของรัฐซึ่งเปนผูควบคุมกํากับ
ดูแลหรือเปนผูรักษาการในนิติบุคคลกฎหมายเอกชนดังกลาวจะตองเขามาดําเนินการแกไขใหถูกตอง 
โดยจะอางถึงการมีสถานภาพความเปนนิติบุคคลในกฎหมายเอกชนแยกออกมาตางหากจากรัฐแลว
จึงพนจากความรับผิดชอบของรัฐไมได เพราะมิฉะนั้นแลวรัฐก็จะหลีกเลี่ยงความผูกพันตอหลักพื้นฐาน
ทางกฎหมายมหาชนดวยการจัดตั้งนิติบุคคลเอกชนขึ้นมาเพื่อปฏิบัติงานในภารกิจหนาที่ดังกลาวแทน
รัฐโดยรัฐไมตองรับผิดชอบใด ๆ ซึ่งในระบอบการปกครองแบบนิติรัฐจะยอมใหเปนเชนนั้นไมได53 

                                                 
 53  โดยในกรณีดังกลาว ดร.วรเจตน  ภาคีรัตน ไดใหตัวอยางเอาไววา แมธนาคารพาณิชยบางแหง หรือ
บริษัทที่กระทรวงการคลังเปนผูถือหุนรายใหญจะเกิดขึ้นในแดนของกฎหมายเอกชนก็ตาม แตก็เปนเพราะองคกรของ
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ดังนั้น หากไดมีการนําเอาการประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมาย
วาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว จึงเห็นควรพิจารณาหาแนวทางที่เหมาะสมในการใหเอกสิทธิ์แกบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับการจัดโครงสรางและรูปแบบทางกฎหมาย
ขององคกรกระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ, หลักพื้นฐานทางกฎหมาย
มหาชน, แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐวาดวยการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไก
ตลาด และวัตถุประสงคแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ กรณีจึงอาจจําแนกประเภทแหงเอกสิทธิ์
ประเภทที่เปนสิทธิพิเศษออกไดเปน 7 ประเภท อํานาจเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย (4.3.1.1), ทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี (4.3.1.2), 
การค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาล (4.3.1.3), สิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ (4.3.1.4), สิทธิประกอบ
กิจการแตเพียงผูเดียว (4.3.1.5), สิทธิในการใชประโยชนในที่ราชพัสดุโดยไมตองเสียคาตอบแทนหรือ
เสียคาตอบแทนในอัตราตํ่า (4.3.1.6) และการยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากร (4.3.1.7) 
 
  4.3.1.1 อํานาจเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
   ดังที่ไดกลาวมาแลววา แมโดยผลแหงการที่รัฐไดนําเอาการประปานครหลวง
รัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวย
ทุนรัฐวิสาหกิจจะเปนผลใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) มีสถานภาพความเปนนิติ
บุคคลในทางกฎหมายแยกตางหากจากการประปานครหลวงก็ตาม แตดวยเหตุที่บริษัทการประปา
นครหลวง จํากัด (มหาชน) ยังเปนกิจการของรัฐและอยูในคํานิยามของคําวา “รัฐวิสาหกิจ” ตาม
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณอยูเชนเดิม กอปรกับดวยภารกิจหนาที่ของบริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) ภายหลังที่ไดนําเอาการประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปน
หุนยังคงเปนการดําเนินงานเพื่อจัดทําบริการสาธารณะซึ่งเปนภารกิจข้ันพื้นฐาน (Primary functions 
of State) อยูดวยแลว และการคงไวซึ่งอํานาจหรือสิทธิในการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืน

                                                                                                                                                 
รัฐทําใหเกิดมีขึ้น ในการดําเนินธุรกิจของธนาคารหรือบริษัทเหลานั้นยอมตองผูกพันกับหลักความเสมอภาคดวย หาก
มีการละเมิดหลักการดังกลาว องคกรของรัฐที่เปนผูกํากับดูแลหรือเปนผูถือหุนรายใหญจะตองเขามาดําเนินการแกไข
ใหถูกตองจะอางวาธนาคารหรือบริษัทเหลานั้นมีสภาพเปนนิติบุคคลเอกชนแยกออกมาตางหากแลวจึงพนจากความ
รับผิดชอบของตนไมได เพราะมิฉะนั้นแลวรัฐจะหลีกเลี่ยงความผูกพันตอสิทธิในความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญโดย
การจัดตั้งนิติบุคคลเอกชนเพื่อปฏิบัติภารกิจแทนตน โดยตนไมตองรับผิดชอบใด ๆ ซึ่งในนิติรัฐจะยอมใหเปนเชนนั้น
ไมได อางถึงใน วรเจตน  ภาคีรัตน, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายปกครอง: หลักการพื้นฐานในกฎหมายปกครอง
และการกระทําทางปกครอง (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2546), หนา 39-40. 
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อสังหาริมทรัพยดังที่บัญญัติไวในมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510 นี้
เปนแตเพียงการใหสิทธิพิเศษแกบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) รัฐวิสาหกิจในรูปแบบ
บริษัทในการปฏิบัติการดวยการทําหนาที่เปนเจาพนักงานของรัฐในการกําหนดถึงแนวเขตใน
อสังหาริมทรัพยที่จะเวนคืนแลวจึงเสนอเรื่องในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยดังกลาวใหกับรัฐมนตรีผู
กํากับดูแลบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) เปนผูเพื่อดําเนินการตามกระบวนการและ
ข้ันตอนตาง ๆ ตามที่ไดบัญญัติเอาไวในกฎหมายวาดวยการเวนคืนตอไปเทานั้น หาใชเปนกรณีที่
บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) มีเอกสิทธิ์หรืออํานาจรัฐในการเวนคืนตามกฎหมายวา
ดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยโดยตรงแตอยางใด กลาวคือ ข้ันตอนและกระบวนการตาง ๆ ในการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยก็ยังตองเปนไปตามที่บัญญัติ เอาไวในกฎหมายวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยอยูเชนเดิม โดยบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ก็ตองอยูภายใตเงื่อนไขที่
กําหนดเอาไวในกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเชนกัน  
 
   ดังนี้ การที่บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) จะยังคงไวซึ่งอํานาจ
ในการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยตอไปจึงยังคงมีความจําเปนอยู ทั้งนี้
เพราะโดยเจตนารมณแหงอํานาจในการเวนคืนตามที่ ไดบัญญัติ เอาไวในมาตรา  37 แหง
พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510 เปนแตเพียงการใหสิทธิพิเศษในเรื่องการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยแกการประปานครหลวง เมื่อมีความจําเปนที่จะตองไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเพื่อใชใน
ระบบการสงและการจําหนายน้ําเทานั้น ดังนั้น หากภายหลังที่ไดมีการนําเอาการประปานครหลวง
รัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวย
ทุนรัฐวิสาหกิจ และเปนกรณีที่บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) มิไดคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ใน
อํานาจเวนคืนตามที่ไดบัญญัติเอาไวในมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.
2510 แลว การไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ก็จะตอง
ดําเนินการตามขั้นตอนที่ปฏิบัติกันโดยทั่วไปในระบบกฎหมายเอกชนซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาหรือเปน
อุปสรรคและเปนการเพิ่มข้ันตอน ตลอดจนระยะเวลาในการเจรจาเพื่อใหไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยจาก
ภาคเอกชน ทั้งนี้เพราะในบางกรณีอาจไมไดรับความรวมมือจากภาคประชาชนในพื้นที่ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งหากเปนกรณีที่ประชาชนในพื้นที่ไมใชเปนผูไดประโยชนจากการดําเนินงานดังกลาว กรณีจึง
เห็นควรใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) คงไวซึ่งเอกสิทธิ์ในการเวนคืนตามกฎหมายวา
ดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
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   อยางไรก็ตาม ดวยการคงไวซึ่งอํานาจในการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยเปนการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษโดยเฉพาะของฝายปกครองประเภท
หนึ่งที่ยอมมีผลเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญฯ ไดใหการ
รับรองเอาไวซึ่งโดยปกติแลวในการดําเนินงานของบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด อันอยูภายใต
ในระบบกฎหมายเอกชนมิอาจกระทําได เวนแตจะไดโดยอาศัยอํานาจตามที่ไดบัญญัติไวในกฎหมาย
ในระดับพระราชบัญญัติเฉพาะเพื่อการนั้น กอปรกับดวยอํานาจในการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยเปนการใชอํานาจในทางกฎหมายมหาชนเพื่อใหไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยอัน
เปนประโยชนตอสาธารณะและถือไดวาเปนการใหเอกสิทธิ์หรือสิทธิพิเศษแกบริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) มากเสียยิ่งกวารัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด 
ดวยกันเอง ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินงานของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ภายหลงัทีไ่ด
นําเอาการประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจยังสามารถตอบสนองตอความตองการในปจจัยพื้นฐานแหงการดํารงชีวิตของภาค
ประชาชนสวนใหญในสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ ภายใตจุดดุลยภาพระหวางการรักษาประโยชน
สาธารณะกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนแลว จึงควรใหบริษัทการประปานครหลวง 
จํากัด (มหาชน) ยังคงไวซึ่งสิทธิหรืออํานาจในการเวนคืน  ตามกฎหมายวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย แตมีเงื่อนไขพิเศษคือใหองคกรกํากับดูแลการประกอบกิจการน้ําประปาเปน
ผูดําเนินการใชอํานาจในการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยแทนบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) 
 
   ดังเชนในประเทศฝรั่งเศสเองก็ไดมีการยอมรับถึงการใหภาคเอกชนสามารถที่
จะใชอํานาจในการเวนคืนของฝายปกครองไดในบางกรณีเชนกัน ทั้งนี้หากเปนกรณีที่ภาคเอกชนทํา
หนาที่ในการจัดทํากิจกรรมเพื่อประโยชนสาธารณะบางประเภทที่มีกฎหมายเฉพาะกําหนดใหอํานาจ
ในการเวนคืนเอาไวอยางชัดเจน เชน ในกรณีที่ภาคเอกชนสามารถที่จะใชอํานาจในการเวนคืนเพื่อการ
กอสรางและติดตั้งเครื่องจักรอุปกรณตามความจําเปนเพื่อประโยชนแหงการดําเนินงานได ในกรณีของ
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ผูรับสัมปทานเหมือง (Les concessionaires de mine) มีอํานาจในการเวนคืนตามที่บัญญัติไวใน
ประมวลกฎหมายเกี่ยวกับเหมือง (Code minier) เปนตน54 
 
   นอกจากนี้ แมภาคเอกชนจะมิใชเปนผูที่มีอํานาจในการเวนคืนดวยตัวเองก็
ตาม แตภาคเอกชนก็อาจเปนผูที่ไดรับประโยชนจากการเวนคืนโดยทางออมได ทั้งนี้โดยมีองคกร
กระจายอํานาจทางพื้นที่อ่ืนทําการเวนคืนให ตัวอยางเชน ฝายปกครองมอบใหภาคเอกชนจัดทํา
บริการสาธารณะโดยฝายปกครองเปนผูใชอํานาจในการเวนคืนใหเอกชน55 เปนตน โดยที่มาของ
หลักการนี้ ปรากฏอยูในคําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดคดี Soc. Des établissements Vezia ลงวันที่ 
20 ธันวาคม ค.ศ. 1935 ที่มีการเวนคืนเพื่อใหวิสาหกิจเอกชนที่มีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนสาธารณะ 
(enterprise privée d’ intérêt général) เขาใชประโยชนได56 ทั้งนี้โดยวัตถุประสงคที่สําคัญของการ
เวนคืนก็คือ เพื่อประโยชนสาธารณะ (pour cause d’ utilité publique)57 
 
   ทั้งนี้ ในประเด็นเรื่องการคงไวซึ่งอํานาจในการเวนคืนตามกฎหมายวาดวย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพยก็ไดรับการรับรองโดยคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในคดีหมายเลขแดงที่ 
ฟ.5/2549 ลงวันที่ 23 มีนาคม 2549 ซึ่งสามารถสรุปไดวา “เมื่ออํานาจในการเวนคืนตามกฎหมายวา
ดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย สําหรับสิทธิเหนือพื้นดินของเอกชนเกี่ยวกับระบบสงไฟฟาเปน

                                                 
 54  Jean de SOTO, Droit administrative, Théorie Générale du service public, Edition 
Montchréstien, Paris, 1981, p.423-424 อางถึงใน นันทวัฒน  บรมานันท, หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการ
สาธารณะ, พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน), หนา 125. 
 55  เรื่องเดียวกัน, หนา 126. 
 56  เรื่องเดียวกัน. 
 57  Jean de SOTO, Droit administrative, p.423-424 อางถึงใน เรื่องเดียวกัน. 
       แตอยางไรก็ตาม ในคําวา “เพื่อประโยชนสาธารณะ” นั้น คํา ๆ นี้มีความหมายกวางมาก ดังนั้นจึงมี
ความจําเปนที่จะตองจํากัดความหมายของคําดังกลาวใหอยูในขอบเขตที่เหมาะสม ซึ่งแตเดิมนั้นคําวา “เพื่อ
ประโยชนสาธารณะ” มีความหมายถึงทุกส่ิงทุกอยางซึ่งมีความจําเปนหรือเกี่ยวของกับงานของรัฐทุกประเภท แต
ตอมานักกฎหมายก็ไดใหคําจํากัดความใหมใหแคบลงโดยใหหมายความถึงทรัพยสินที่จําเปนสําหรับการจัดทํา
บริการสาธารณะ การใหคําจํากัดความในลักษณะนี้มีที่มาอันเนื่องมาจากการเวนคืนนั้นกอใหเกิดผลกระทบตอสิทธิ
ของประชาชน จึงควรกําหนดกรอบหรือขอบเขตในการเวนคืนใหแคบและมีความแนนอนตายตัว เพื่อไมใหสิทธิของ
ประชาชนที่มีอยูเหนือทรัพยสินจะตองถูกกระทบโดยไมจําเปน. 
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ทรัพยสิทธิอันติดอยูกับที่ดินและเปนอสังหาริมทรัพย ตามมาตรา 139 ประกอบกับมาตรา 1298 แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินซึ่งเปนทรัพยสินใชเพื่อ
ประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ตามมาตรา 1304 (3) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ดังนั้น 
การที่ตามมาตรา 4 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด 
(มหาชน) พ.ศ.2548 บัญญัติวา “ในการดําเนินกิจการผลิตไฟฟา ใหบริษัทมีอํานาจ ไดรับยกเวน มสิีทธิ
พิเศษ หรือไดรับความคุมครองตามที่กฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยและกฎหมาย
อ่ืนไดบัญญัติไวใหแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เวนแตกรณีที่บัญญัติไวในมาตรา 7, มาตรา 
8, มาตรา 13 และมาตรา 14” ประกอบกับเมื่อพิจารณาถึงสิทธิในทรัพยสินที่การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยมีอยูเดิมตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ.2511 กับอํานาจ
หนาที่ของบรษิัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ที่ถูกจํากัดตามพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และ
ประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ.2548 แลว 
 
   ศาลปกครองสูงสุดก็ไดมีคําพิพากษาวา ในการตราพระราชกฤษฎีกากําหนด
อํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ.2548 ไมมีบทบัญญัติใดที่จํากัด
อํานาจของรัฐในสวนที่เกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพยที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีอยู
เดิมตามมาตรา 36 อันเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะที่ใหอํานาจแกการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยใหสามารถดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพยอันเปนอํานาจมหาชนของรัฐ ตามมาตรา 49 
วรรคหนึ่ง แหงรัฐธรรมนูญฯ และการที่พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท 
กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ.2548 ยังคงใหบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) มีอํานาจในการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยตอไปนั้น นอกจากจะทําใหบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) มีอํานาจที่จะดําเนินการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยไดแลว ยังเปนการใหอํานาจและสิทธิแกบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) สามารถ
ที่จะถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดมาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย
กอนที่จะไดนําเอาการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ นอกจากนี้ โดยที่อํานาจในการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยเปนเร่ืองที่เกี่ยวของและมีผลกระทบตอสิทธิในทรัพยสินของบุคคลและเปนการใช
อํานาจมหาชนที่รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 49 วรรคหนึ่ง สงวนไวใหเปนอํานาจของรัฐเทานั้น 
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   ดังนี้แมวาในมาตรา 26 แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจจะไดบัญญัติให
อํานาจ สิทธิ หรือประโยชนของรัฐวิสาหกิจที่จะเปลี่ยนทุนเปนหุนของบริษัทอาจจํากัดหรืองดไวตามที่
กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา และอาจกําหนดใหอํานาจนั้นเปนของคณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใด 
ตามที่จะกําหนดหรือจะใหแตงตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจไดก็ตาม แตบทบัญญัติ
ดังกลาวก็ไดสงวนการใชอํานาจไวดวยวา การออกพระราชกฤษฎีกาตองคํานึงถึงการควบคุมใหการใช
อํานาจทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตองและการรักษาประโยชนของรัฐประกอบดวย กรณีจึงไมอาจแปล
ความเพื่อเปนการยกเวนและนํามาใชอํานาจในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ตามมาตรา 49 แหง
รัฐธรรมนูญฯ ได กอปรกับแมโดยคณะรัฐมนตรีจะไดมีมติวา กระทรวงการคลังจะถือหุนไมต่ํากวารอย
ละ 75 ก็ตาม กรณีก็ไมอาจเปนเครื่องยืนยันไดวา บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) จะคงสภาพการเปน
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณตลอดไป 
 
   กรณีจึงเห็นไดวา เมื่ออํานาจเวนคืนเปนอํานาจมหาชนที่รัฐธรรมนูญกําหนด
ไวสําหรับรัฐและตองอาศัยอํานาจตามกฎหมายเฉพาะแลว การที่พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ 
สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ.2548 มิไดจํากัดอํานาจในการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยไว กรณีจึงเปนผลใหอํานาจในการเวนคืนโอนไปเปนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) 
ซึ่งไมอาจกระทําได ตามมาตรา 48 และมาตรา 49 แหงรัฐธรรมนูญฯ ประกอบกับมาตรา 26 วรรคสอง 
แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจและยอมกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจขัดตอ
หลักแหงความเสมอภาค” 
 
   อนึ่ง สําหรับในประเด็นเรื่องการคงไวซึ่งอํานาจในการเวนคืนตามกฎหมายวา
ดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ภายหลังที่ไดนําเอา
การประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนทุนเรือน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
ในการประชุมของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ไดมี
ความเห็นในประเด็นดังกลาวแบงออกเปน 2 ความเห็นดวยกัน ดังนี้ 
 
   ก) ความเห็นของกระทรวงการคลัง 
   ในเรื่องการโอนอํานาจและสิทธิในการเวนคืนที่ดินนั้น กระทรวงการคลัง เห็น
วา เปนสิทธิในทางปกครอง ดังนั้น จึงควรถูกจํากัดไมใหโอนไปใหกับบริษัทการประปานครหลวง 
จํากัด (มหาชน) โดยกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาที่จะออกตามมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติทุน
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รัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 ทั้งนี้เพื่อโอนสิทธิดังกลาวไปไวใหกับคณะกรรมการคณะใดคณะหนึ่งที่จะจัดตั้ง
ขึ้น 
 
   ข) ความเห็นของการประปานครหลวงและที่ปรึกษา 
   ในประเด็นเรื่องการโอนอํานาจและสิทธิในการเวนคืนที่ดินนั้น การประปา
นครหลวง เห็นวา ควรที่จะโอนไปใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ดวยเหตุผล 
ดังตอไปนี้ 
 
   1) อํานาจและสิทธิในการเวนคืนที่ดินเปนอํานาจและสิทธิของการประปา
นครหลวง (กปน.) ตามมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510 โดยใหอํานาจ
การประปานครหลวงในการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย เมื่อมีความจําเปน
ที่จะตองไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเพื่อใชในระบบการสงและการจําหนายน้ํา ดังนี้ จึงเห็นไดวา 
เจตนารมณของบทบัญญัติมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510 ไดใหการ
ประปานครหลวงมีอํานาจและสิทธิในการเวนคืนที่ดินก็เพื่อไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเพื่อใชในระบบการ
สงและการจําหนายน้ํา ซึ่งการเวนคืนที่ดินเพื่อใชในกิจการดังกลาวก็เพื่อประโยชนในการประกอบ
กิจการของการประปานครหลวง ทั้งนี้ หากการประปานครหลวงไมมีอํานาจในการดําเนินการเรื่องการ
เวนคืนดังกลาวแลว ในการไดมาซึ่งที่ดินการประปานครหลวงก็จะตองดําเนินการตามขั้นตอนปกติที่
ปฏิบัติกันตามกฎหมายเอกชน กลาวคือ ในการซื้อขายที่ดินกับเอกชนเจาของที่ดินก็จะทําใหเปนการ
เพิ่มข้ันตอนและระยะเวลาการในการเจรจาและตกลงในรายละเอียดเรื่องราคาและเงื่อนไขการซ้ือขาย  
ทําใหมีความยุงยากในการดําเนินการซึ่งอาจจะไมไดรับความรวมมือจากประโยชนในพื้นที่ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งหากการซื้อขายดังกลาวประชาชนในพื้นที่ไมใชเปนผูไดประโยชนซึ่งทําใหการประปานคร
หลวงจะตองซื้อที่ดินในราคาที่สูงและจะมีผลกระทบในเรื่องตนทุนของการประปานครหลวงโดย
ทายที่สุดก็จะมีผลตออัตราคาน้ําในที่สุด ดังนั้น เมื่อแปลงสภาพเปนบริษัทการประปานครหลวง จํากัด 
(มหาชน) อํานาจและสิทธิดังกลาวก็ควรยังคงเปนของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) 
ตอไป ในกรณีที่จะกําหนดใหอํานาจและสิทธิในการเวนคืนเปนของคณะกรรมการคณะใดคณะหนึ่ง
แลว บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ก็จะตองดําเนินการผานคณะกรรมการดังกลาวนั้น  
อาจทําใหเกิดความไมคลองตัวขึ้นไดและเปนการเพิ่มข้ันตอนโดยไมจําเปน นอกจากนี้ ตามกฎหมาย
วาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย การออกพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดแนวเขตการเวนคืนจะตองมี
ขั้นตอนในการลงพื้นที่เพื่อสํารวจแนวเขตการเวนคืน การเจรจากับชาวบานเพื่อขอซื้อที่ดิน รวมทั้งการ
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ตกลงเรื่องราคาซื้อขายซึ่งลวนเปนขั้นตอนที่ยุงยากและตองอาศัยคนจํานวนมากที่มีความเชี่ยวชาญ
ดานเทคนิคและการเจรจาเปนผูดําเนินการซึ่งการประปานครหลวงมีความพรอมมากที่สุด ดังนั้น หาก
มีการโอนอํานาจและสิทธิในการเวนคืนใหแกคณะกรรมการคณะใดคณะหนึ่งแลว ก็อาจมีปญหาเรื่อง
ความลาชา จนทําใหคุณภาพการบริการของการประปานครหลวงลดลง และเกิดความเสียหายแก
ประชาชนในที่สุด 
 
   2) การที่โอนอํานาจและสิทธิในการเวนคืนที่ดิน ตามมาตรา  37 แหง
พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510 เปนเพียงการใหสิทธิแกบริษัทการประปานครหลวง 
จํากัด (มหาชน) ในการปฏิบัติการโดยทําหนาที่เปนเจาพนักงานของรัฐในการศึกษาแนวเขตเวนคืน
และเสนอเรื่องการเวนคืนตอรัฐมนตรีผูกํากับดูแลบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) เพื่อ
ดําเนินการตามขั้นตอนการออกกฎหมายเวนคืนที่ดินตอไปเทานั้น มิใชเปนการที่บริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) ไดรับโอนอํานาจของรัฐในการเวนคืนที่ดินมาแตอยางใด ข้ันตอนและ
กระบวนการในการเวนคืนที่ดินยังคงตองเปนไปตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย พ.ศ.2530 
 
  4.3.1.2 ทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี 
   ดังที่ไดกลาวมาแลววา ดวยรูปแบบและโครงสรางทางกฎหมายของบริษัท
การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ภายหลังที่ไดนําเอาการประปานครหลวงมาดาํเนินกระบวนการ
แปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจเปนองคกรกระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่ใน
การจัดทําบริการสาธารณะที่รัฐไดมอบอํานาจหนาที่ในบางสวนไปใหกับบริษัทการประปานครหลวง 
จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนเปนผูดําเนินการแทน ดวยการจัดตั้งใหบริษัท
การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) มีสถานภาพความเปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมายเอกชนที่มี
ความเปนอิสระในการดําเนินงานแยกตางหากจากรัฐไมวาจะเปนในดานการบริหารจัดการหรือดาน
การเงินและทางบัญชีที่กําหนดใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) จะตองมีรายไดที่เปน
ของตนเองและเพียงพอตอการดําเนินงาน สวนทางดานทรัพยสินก็ไดกําหนดใหบริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) จะตองมีอํานาจในการบริหารจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินไดดวยตนเอง ทัง้นีเ้พราะ
โดยปกติแลว อสังหาริมทรัพยของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) รวมทั้งรัฐวิสาหกิจที่
เปนนิติบุคคลไมอยูในคํานิยามแหงคําวา “ที่ราชพัสดุ” การใชสอยและการจัดการดูแลเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพยของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) จึงไมอยูภายใตบังคับแหง
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พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 ดังนั้น การที่บทบัญญัติในมาตรา 26 แหงกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจไดกําหนดใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ภายหลังที่ไดนําเอาการประปา
นครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวสิาหกิจแลว ยังคงไวซึ่ง
สิทธิในทรัพยสินที่จะไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี กรณีจึงอาจกอใหเกิดปญหาในเรื่องความ
เหมาะสมในดานตาง ๆ ดังนี้ 
 
   1) ดานการดําเนินงาน การที่บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) จะ
ยังคงไวซึ่งสิทธิในทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจที่ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคดียอมทําใหในการ
ดําเนินงานของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ไมสามารถพึ่งพาตนเองได ทั้งนี้เพราะเมื่อ
บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ซึ่งมีสถานภาพความเปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมาย
เอกชนไมสามารถที่จะนําเอาทรัพยสินที่เปนอสังหาริมทรัพยของตนเองมาใชเปนหลักประกันในการกอ
หนี้หรือเพื่อประโยชนในการดําเนินงานไดอยางเอกชนแลวก็จะทําใหบริษัทการประปานครหลวง จาํกดั 
(มหาชน) ซึ่งเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนตองคอยรับความชวยเหลือหรือการสนับสนุนในเรื่อง
เงินงบประมาณจากรัฐอยูตลอดเวลาไมวาจะเปนในดานสิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ, สิทธิใน
การค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาล หรือสิทธิในการไดรับยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากร กรณีจึง
ทําใหการดําเนินงานของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) เปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ
เฉกเชนการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลในอดีต 
 
   2) ดานความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจ การที่บริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) จะยังคงไวซึ่งสิทธิในทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจที่ไมอยูในความรับผิดแหงการบัง
คดีเชนเดียวกับการประปานครหลวงยอมทําใหในการดําเนินงานแหงบริษัทการประปานครหลวง 
จํากัด (มหาชน) ซึ่งมีสถานภาพความเปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมายเอกชนตองอยูภายใตการ
ควบคุมดูแลอยางใกลชิดอยางเชนในระบบราชการ ทั้งนี้เพราะหนวยงานที่ควบคุมกํากับดูแลการ
ดําเนินงานแหงบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) จะตองมีความรับผิดชอบตอการคงไวซึ่ง
เอกสิทธิ์ตาง ๆ ของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ตอรัฐสภา∗ กลาวคือ ยิ่งบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ไดรับเอกสิทธิ์ในการดําเนินงานมากยิ่งขึ้นเทาใด บริษัทการประปา

                                                 
 ∗  ทั้งนี้เพราะการใชจายจากเงินงบประมาณของแผนดิน เชน การใหเงินอุดหนุน, การค้ําประกันเงินกู หรือ
การยกเวนภาระภาษีอากรแกรัฐวิสาหกิจจะตองกระทําโดยกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเทานั้น. 
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นครหลวง จํากัด (มหาชน) ก็ยิ่งจะสูญเสียความเปนอิสระในการดําเนินงานมากยิ่งขึ้นเทานั้น ทั้งนี้
เพราะเมื่อรัฐเขาไปควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานแหงบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) 
แลวก็ยอมจะตองนําเอาระบบการควบคุมบังคับบัญชาอยางเชนในระบบราชการมาใชบังคบักับบริษัท
การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) จึงทําใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ตองถูก
ควบคุมโดยระเบียบและขั้นตอนเชนเดียวกับทางราชการ ทั้งที่จริง ๆ แลว บริษัทการประปานครหลวง 
จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนควรที่จะมีรูปแบบในการดําเนินงานในทํานอง
เดียวกันกับธุรกิจเอกชนอื่น อีกทั้งโดยเจตนารมณแหงการที่ รัฐไดนําเอาการประปานครหลวง
รัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุนแลวจัดตั้งเปนบริษัท
การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ขึ้นมาเพื่อรับโอนบรรดาสิทธิ หนาที่ ความรับผิด และประโยชน
อ่ืนใดของการประปานครหลวงนั้น รัฐตองการใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) มี
รูปแบบและวิธีในการดําเนินงานอยางเอกชนอันเปนการแกไขขอบกพรองในเรื่องการดําเนินงานใน
ระบบราชการที่มีความยุงยากและซับซอน กรณีจึงเห็นไดวาการคงไวซึ่งสิทธิในทรัพยสินของบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ที่จะไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี จึงไมสอดคลองกับการ
จัดรูปแบบและโครงสรางทางกฎหมายของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนองคกร
กระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ 
 
   ดังนี้จึงเห็นไดวา การคงไวซึ่งสิทธิในทรัพยสินของบริษัทการประปานครหลวง 
จํากัด (มหาชน) ที่จะไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี จึงไมสอดคลองกับการจัดโครงสรางและ
รูปแบบทางกฎหมายขององคกรกระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ, หลัก
พื้นฐานทางกฎหมายมหาชน, แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐวาดวยการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
แบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด และวัตถุประสงคแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ แตอยางไรก็ตาม 
ดวยเหตุที่ทรัพยสินสวนหนึ่งของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) เปนทรัพยสินไดรับมา
จากเงินอุดหนุนหรือเงินงบประมาณแผนดินของรัฐ ทั้งนี้โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชประโยชนในการ
ดําเนินงานแหงบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ใหเปนไปอยางตอเนื่องไมมีการหยุดชะงัก 
เพราะเหตุปจจัยในดานทรัพยสินที่จะใชในการดําเนินงาน อีกทั้งเพื่อเปนการรักษาไวซึ่งประโยชนแหง
สาธารณะแลว จึงเห็นควรใหมีบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใหการรับรองคุมครองแกทรัพยสินของบริษัท
การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ไวเปนกรณีพิเศษ ทั้งนี้โดยเทาที่จําเปนแกการดําเนินงานแหง
บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) จึงควรจํากัดขอบเขตแหงทรัพยสินของบริษัทการประปา
นครหลวง จํากัด (มหาชน) ที่จะไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดีเอาไว โดยเฉพาะแตทรัพยสินที่
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เปนอสังหาริมทรัพยซึ่งไดมาดวยการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย หรือเปน
ทรัพยสินที่มีไวเพื่อใชประโยชนแหงสาธารณะเทานั้นที่จะไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี เชน 
ในกรณีของคลองประปาหรือสวนควบและอุปกรณ และที่ดินและอาคารอันเปนที่ทําการของบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) เปนตน ทั้งนี้เพราะทรัพยสินดังกลาวเปนทรัพยสินที่ไดมาดวยการ
ใชอํานาจรัฐเพื่อการเวนคืน หรือเปนทรัพยสินที่มีไวเพื่อประโยชนแหงสาธารณะที่ควรสงวนไวเพื่อให
ประชาชนสามารถใชประโยชนรวมกัน เพราะหากปลอยใหมีการยึดหรือครอบครองทรัพยสินดังกลาว
ไดเชนเดียวกับทรัพยสินในระบบกฎหมายเอกชนแลว การกระทําดังกลาวยอมกอใหเกิดความเสียหาย
ตอผลประโยชนโดยรวม 
 
  4.3.1.3 การค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาล 
   สําหรับเอกสิทธิ์ในประการตอมาก็คือ สิทธิในการค้ําประกันเงินกูโดยรฐับาล 
แมในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542 จะไมไดใหการรับรองถึงการคงไวซึ่งสิทธิในการค้ํา
ประกันเงินกูโดยรัฐบาลเอาไวโดยตรงก็ตาม แตโดยผลแหงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาวก็ได
ใหการวินิจฉัยในเรื่องการค้ําประกันของกระทรวงการคลังตอหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่ไดดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามรางพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... เอาไววา “...การที่
มาตรา 24 บัญญัติใหกระทรวงการคลังค้ําประกันหนี้ใหบริษัทตอไปนั้นก็เปนการปฏิบัติตามภาระค้ํา
ประกันที่มีอยูแตเดิม เพราะบริษัทที่จัดต้ังใหมนี้ก็ยังคงดําเนินกิจการเดิมของรัฐวิสาหกิจเดิมและยังคง
เปนของรัฐอยูเชนเดิม การค้ําประกันจึงเปนการค้ําประกันหนี้ของรัฐไมใชหนี้ของบริษัทเอกชน กรณีจึง
มิใชเปนการใหสิทธิพิเศษแกบริษัทเอกชน ไมเปนการเลือกปฏิบัติจึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 30” ประกอบกับบทบัญญัติในมาตรา 24 แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจก็ไดบัญญัติเอาไว
วา “ในกรณีหนี้ที่โอนไปเปนของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อรับโอนบรรดาสิทธิ หนาที่ ความรับผิด และ
ประโยชน อ่ืนใดของการประปานครหลวงเปนหนี้ที่กระทรวงการคลังค้ําประกันอยูแลวก็ให
กระทรวงการคลังค้ําประกันหนี้นั้นตอไป โดยอาจเรียกเก็บคาธรรมเนียมการค้ําประกันก็ได” ดังนั้นการ
ที่บทบัญญัติในมาตรา 24 และมาตรา 26 แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจไดรับรองใหบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ภายหลังที่ไดนําเอาการประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการ
แปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว ยังคงไวซึ่งสิทธิในการค้ําประกันเงินกูโดย
รัฐบาลเชนเดียวกับการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาล กรณีจึงอาจกอใหเกิด
ปญหาในเรื่องความเหมาะสมในดานตาง ๆ ดังนี้ 
 



 151

   1) ดานความเสมอภาคระหวางรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือ
บริษัทมหาชน จํากัด ดวยกันเอง หรือในกรณีระหวางบริษัทแหงเอกชนที่ประกอบกิจการในลักษณะ
เชนเดียวกันกับบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) 
 
   ผลประการแรกก็คือ การที่บทบัญญัติในมาตรา 26 แหงกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจไดบัญญัติรับรองใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ยังคงไวซึ่งสิทธิในการค้ํา
ประกันเงินกูโดยรัฐบาลเชนเดียวกับในกรณีของการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของ
รัฐบาลนั้นยอมทําใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ซึ่งมีสถานภาพความเปนหนวยธุรกจิ
ในระบบกฎหมายเอกชนไดรับการยกเวนถึงเงื่อนไขในการกอหนี้ผูกพันโดยมีกระทรวงการคลังค้ํา
ประกันการกอหนี้ดังกลาวไดโดยไมจํากัดจํานวน58 ทั้งนี้หากเปนกรณีที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบ
ในโครงการดังกลาว กลาวคือ หากเปนในกรณีของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทจํากัด ตามที่ไดกําหนด
ไวในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้ําประกัน พ.ศ.2510 แลว 
ยอมเปนกรณีที่กระทรวงการคลังสามารถกอหนี้ผูกพันดวยการค้ําประกันการกูเงินของรัฐวิสาหกิจที่
เปนบริษัทจํากัดนั้นไดเพียงไมเกินหกเทาของเงินกองทุนที่รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทจํากัดนั้นมีอยู 
กรณีจึงถือไดวาเปนการที่บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ไดคงไวซึ่งสิทธิในการค้ําประกัน
เงินกูโดยรัฐบาลเชนเดียวกับการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาล และเปนการ
ใหสิทธิพิเศษแกบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) มากเสียยิ่งกวารัฐวิสาหกิจในรูปแบบ
บริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ซึ่งเปนกิจการของรัฐดวยกันเอง 
 

                                                 
 58  มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้ําประกัน พ.ศ.2510 บัญญัติ
เอาไววา “กระทรวงการคลังจะกอหนี้ผูกพันดวยการค้ําประกันเปนจํานวนเงินรวมกันทั้งส้ินในขณะที่กอหนี้ผูกพันนั้น
เกินกวาจํานวนดังตอไปนี้มิได 
       (1) ในกรณีที่ลูกหนี้เปนบริษัทจํากัดที่เปนรัฐวิสาหกิจตามมาตรา 4 หกเทาของเงินกองทุนของบริษัท
จํากัดนั้น 
       (2) ในกรณีที่ลูกหนี้เปนสถาบันการเงินส่ีเทาของเงินกองทุนของสถาบันการเงินนั้น 
       (3) การกอหนี้ผูกพันตาม (1) และหรือ (2) ในปงบประมาณหนึ่ง ๆ ตองเปนจํานวนไมเกินรอยละสิบของ
งบประมาณรายจายตามกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณนั้น ๆ 
       ความใน (3) มิใหใชบังคับแกการค้ําประกันในการตออายุสัญญาหรือแกไขสัญญาค้ําประกันโดยไม
แกไขจํานวนเงินค้ําประกันเพิ่มขึ้นจากเดิม. 
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   ประการที่สอง แมโดยผลแหงบทบัญญัติในมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติ
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 และมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการ
ค้ําประกัน พ.ศ.2510 จะไดกําหนดใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังสามารถที่จะกําหนด
อัตราคาธรรมเนียมในการค้ําประกันการกอหนี้ของลูกหนี้ที่เปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทจํากัด59 
เอาไวก็ตาม แตโดยเหตุที่บทบัญญัติในมาตรา 8 ไดกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการค้ําประกันการกอ
หนี้ดังกลาวเอาไวไมเกินรอยละหนึ่งของจํานวนเงินที่ค้ําประกัน ทั้งนี้โดยกระทรวงการคลังจะตอง
พิจารณาตามความเหมาะสมทางดานวัตถุประสงคของการกูเงินและอัตราสวนทางการเงินของ
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทจํากัดดังกลาว กรณีจึงเห็นไดวา การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการค้ํา
ประกันการกอหนี้ของลูกหนี้ที่เปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทจํากัด รวมทั้งบริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) เอาไวไมเกินรอยละหนึ่งของจํานวนเงินที่ค้ําประกันนั้นเปนการใหเอกสิทธิ์หรือ
สิทธิประโยชนแกบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) มากเสียยิ่งกวาเอกชนรายอื่น อีกทั้งยัง
อาจกอใหเกิดความไมเสมอภาคขึ้นในระหวางบริษัทแหงเอกชนที่ประกอบกิจการในลักษณะ
เชนเดียวกับบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ทั้งนี้เพราะเปนกรณีที่บริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) ยังคงไวซึ่งสิทธิในการค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาลเชนเดียวกับรัฐวิสาหกิจใน
รูปแบบบริษัทจํากัดอันถือไดวาเปนการไดรับความชวยเหลือดวยการใหเปลาหรือเสียคาตอบแทนใน
อัตราที่ต่ํากวาตนทุนที่แทจริงและทําใหในการดําเนินงานของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด 
(มหาชน) ไมสามารถที่จะสะทอนตนทุนที่แทจริงจากการประกอบการได ทั้งนี้เพราะตนทุนสวนหนึ่ง
ของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) มาจากการคงไวซึ่งสิทธิในการค้ําประกันเงินกูโดย
รัฐบาล ทั้งที่จริง ๆ แลวในบริษัทเอกชนรายอื่นตองมีภาระคาใชจายในการกอหนี้โดยการค้ําประกัน
มากเสียยิ่งกวาบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) 
 
   ผลในประการตอมาก็คือ แมดวยผลแหงกิจการของบริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) ภายหลังที่ไดนําเอาการประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปน
หุนจะยังคงเปนการจัดทําบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองตอความตองการในปจจัยขั้นพืน้ฐานแหงการ
                                                 
 59  มาตรา 4 วรรค 2 แหงพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้ําประกัน พ.ศ.2510  
บัญญัติวา “บริษัทจํากัดที่เปนรัฐวิสาหกิจ” ดังกลาวตองเปน 
       ก) บริษัทจํากัดที่สวนราชการ และหรือองคการของรัฐมีทุนรวมอยูดวยไมนอยกวารอยละ 70 หรือ 
       ข) บริษัทจํากัดที่สวนราชการ และหรือองคการของรัฐ และหรือบริษัทจํากัดตาม (ก) มีทุนรวมอยูดวย 
ไมนอยกวารอยละ 70. 
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ดํารงชีวิตอยูเชนเดิม กอปรกับคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหกระทรวงการคลังยังคงถือหุนในบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ไมนอยกวารอยละ 75 ก็ตาม แตกรณีก็ไมอาจเปนเครื่องยืนยันไดวา
บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) จะยังคงสภาพการเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวย
วิธีการงบประมาณตลอดไป ทั้งนี้เพราะหากไดมีการนําเอาการประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการ
แปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ และเปนกรณีที่กระทรวงการคลังไดกอหนี้ผูกพัน
ดวยการค้ําประกันการกูเงินใหกับบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ไวแลว หากตอมา
ปรากฏในภายหลังวา รัฐมีแนวนโยบายที่จะกระจายหุนในบริษัทการประปานครหลวง จาํกดั (มหาชน) 
จนสัดสวนในความเปนเจาของของภาครัฐลดลงเหลือนอยกวารอยละ 50 และพนสภาพจากการเปน
รัฐวิสาหกิจไปแลวก็ตาม กระทรวงการคลังก็ยังคงไมหลุดพนภาระจากการเปนผูค้ําประกันตามสัญญา
ค้ําประกันเงินกูที่ไดทําไว ทั้งนี้ตามนัยแหงบันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองการค้ํา
ประกันเงินกูของบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน)60 ซึ่งในขณะที่กระทรวงการคลังไดทํา
สัญญาค้ําประกันเงินกูใหกับบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) นั้น กระทรวงการคลงัถอืหุนอยู
รอยละ 47.9, การปโตรเลียมแหงประเทศไทยถือหุนอยูรอยละ 24.3 และธนาคารกรุงไทย จํากัด 
(มหาชน) ถือหุนอยูรอยละ 7.8 รวมกันเปนรอยละ 80 จึงทําใหบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด 
(มหาชน) เปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทจํากัดที่มีสวนราชการหรือองคการของรัฐมีทุนรวมอยูดวยไม
นอยกวารอยละ 70 กระทวงการคลังจึงสามารถกอหนี้ผูกพันดวยการค้ําประกันการกูเงินใหกับบริษัท
บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทจํากัด ตามที่ไดบัญญัติเอาไว
ในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้ําประกัน พ.ศ.2510 และ
สัญญาค้ําประกันที่กระทรวงการคลังไดทําไวจึงชอบดวยกฎหมายและมีผลผูกพันกระทรวงการคลัง 
ดังนั้น แมตอมาจะไดมีการกระจายหุนในบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) จนสัดสวนใน
ความเปนเจาของของภาครัฐลดลงเหลือนอยกวารอยละ 50 และพนสภาพจากการเปนรัฐวิสาหกิจไป
แลวก็ตาม สัญญาค้ําประกันที่กระทรวงการคลังไดทําไวก็ชอบดวยกฎหมายและมีผลผูกพัน
กระทรวงการคลังตอไป แมบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) จะพนสภาพจากการเปน
รัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณไปแลวก็ตาม 
 

                                                 
 60  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “บันทึก เลขเสร็จที่ 132/2539 เรื่องการค้ําประกันเงินกูของบริษัท
บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน)”, โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 25, หนา 359. 
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   2) ดานความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจ การที่บริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) จะยังคงไวซึ่งสิทธิในการค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาลเชนเดียวกับในกรณีของการ
ประปานครหลวงนั้นยอมทําใหในการดําเนินงานแหงบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ซึ่งมี
สถานภาพความเปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมายเอกชนตองอยูภายใตการควบคุมดูแลอยางใกลชิด
อยางเชนในระบบราชการ กรณีจึงเห็นไดวาการคงไวซึ่งสิทธิในการค้ําประกันการกูเงินของบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ไมสอดคลองกับการจัดรูปแบบและโครงสรางทางกฎหมายของ
องคกรกระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ ทั้งนี้ก็เปนไปในลักษณะ
เดียวกับกรณีท่ีทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี (4.3.1.2) ดังที่ไดกลาว
มาแลว 
 
   กรณีจึงเห็นไดวา การคงไวซึ่งสิทธิในการค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาลของ
บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ไมสอดคลองกับการจัดโครงสรางและรูปแบบทาง
กฎหมายขององคกรกระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ, หลักพื้นฐานทาง
กฎหมายมหาชน, แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐวาดวยการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบเสรีโดย
อาศัยกลไกตลาด และวัตถุประสงคแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจที่กําหนดใหบริษัทการประปา
นครหลวง จํากัด (มหาชน) คงมีอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนเพียงเทาที่จําเปนแกการดําเนินงานที่จะ
กอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม โดยคํานึงถึงความเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ การควบคุมใหการ
ใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และการรักษาประโยชนของรัฐประกอบดวยเทานั้น กรณีจึง
เห็นควรจํากัดขอบเขตแหงการคงไวซึ่งสิทธิในการคํ้าประกันการกอหนี้ผูกพันของกระทรวงการคลังใน
หนี้ของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) เอาไว ทั้งนี้โดยใหมีหลักเกณฑและเงื่อนไขตามที่
ไดบัญญัติเอาไวในมาตรา 4 วรรคสอง และมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจ
กระทรวงการคลังในการค้ําประกัน พ.ศ.2510 เชนเดียวกับในกรณีของรัฐวิสาหกิจที่เปนบริษัทจํากัด
โดยทั่วไป นอกจากนี้แลวในสวนของอัตราคาธรรมเนียมในการค้ําประกันการกอหนี้ผูกพันของลูกหนี้ที่
เปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทจํากัด ตามที่ไดกําหนดเอาไวในมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติกําหนด
อํานาจกระทรวงการคลังในการค้ําประกัน พ.ศ.2510 นั้น ควรมีการปรับปรุงแกไขอัตราคาฤชาธรรม
เนียมในการค้ําประกันดังกลาวใหสอดคลองกับสภาวการณทางเศรษฐกิจในปจจุบัน ทั้งนี้เพราะวาแม
ในบทบัญญัติมาตรา 8 จะไดกําหนดใหตองเสียอัตราคาธรรมเนียมในการค้ําประกันเอาไวไมเกินรอย
ละหนึ่งของจํานวนเงินที่ค้ําประกนัก็ตาม แตก็เปนที่เห็นไดชัดวาเปนกรณีที่บริษัทการประปานครหลวง 
จํากัด (มหาชน) ซึ่งมีสถานภาพความเปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมายเอกชนยังคงไวซึ่งสิทธิในการ
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ค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาลเชนเดียวกับการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลซึ่ง
ถือไดวาเปนการไดรับความชวยเหลือโดยการใหเปลาหรือเสียคาตอบแทนในอัตราที่ต่ํามาก เมื่อเทียบ
กับภาระคาใชจายในอัตราคาธรรมเนียมในการค้ําประกันที่บริษัทเอกชนจะตองรับภาระ 
 
  4.3.1.4 สิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ 
   ดังที่ไดกลาวมาแลววา ดวยรูปแบบและโครงสรางทางกฎหมายของบริษัท
การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ภายหลังที่ไดนําเอาการประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการ
แปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจเปนองคกรกระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่ใน
การจัดทําบริการสาธารณะที่รัฐไดมอบอํานาจหนาที่ในบางสวนไปใหกับบริษัทการประปานครหลวง 
จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนเปนผูดําเนินการแทน ดวยการจัดตั้งใหบริษัท
การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) มีสถานภาพความเปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมายเอกชนที่มี
ความเปนอิสระในการดําเนินงานแยกตางหากจากรัฐไมวาจะเปนในดานการบริหารจัดการหรือดาน
การเงินและทางบัญชีที่กําหนดใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) จะตองมีรายไดที่เปน
ของตนเองและเพียงพอตอการดําเนินงาน ดังนั้น การที่บทบัญญัติในมาตรา 26 แหงกฎหมายวาดวย
ทุนรัฐวิสาหกิจไดกําหนดใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ภายหลังที่ไดนําเอาการ
ประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว ยัง
คงไวซึ่งสิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐโดยสมบูรณ กรณีจึงอาจกอใหเกิดปญหาในเรื่องความ
เหมาะสมในดานตาง ๆ ดังนี้ 
 
   1) ขาดหลักเกณฑที่แนนอนชัดเจนที่จะนํามาใชในการกําหนดถึงขอบเขต
การใหเอกสิทธิ์แกบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ภายหลังที่ไดนําเอาการประปานคร
หลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ กลาวคือ ดวยเหตุที่
บทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจเปนแตเพียงกฎหมายที่จัดทําขึ้นเพื่อเปนเครื่องมือของ
รัฐในกรณีที่ตองการจะเปลี่ยนทุนของการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลให
เปนหุนของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) เทานั้น โดยกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ
ไมไดมีเนื้อหาสาระที่กาวลวงไปถึงกระบวนการในการแปรรูปการประปานครหลวงอยางเต็มรูปแบบแต
อยางใด ดังนั้น เมื่อไดนําเอาการประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการตามขั้นตอนที่ไดกําหนดเอาไว
ในกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว การประปานครหลวงก็จะกลายสภาพไปเปนแตเพียงบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทจํากัดที่มีทุนเปนหุนเทานั้น กอปรกับ
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ดวยแนวนโยบายของรัฐในปจจุบันที่รัฐโดยกระทรวงการคลังจะถือครองหุนในบริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) อยูเกินกวากึ่งหนึ่ง และมิไดมีการโอนความเปนเจาของในกิจการของบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ไปใหกับภาคเอกชนจนสัดสวนในความเปนเจาของของรัฐเหลืออยู
นอยกวากึ่งหนึ่งแลว การดําเนินกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจรวมทั้งการประปานครหลวงจึงไมมี
โอกาสที่จะเกิดข้ึนไดเลย และเมื่อการประปานครหลวงไมมีโอกาสที่จะดําเนินกระบวนการแปรรูปได
แลว บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ก็จะตองอยูในคํานิยามแหงคําวา “รัฐวิสาหกิจ” ตาม
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณตอไป ดังนั้นการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของบริษัทการประปานครหลวง 
จํากัด (มหาชน) จึงเปนไปอยางสมบูรณและไมมีขอบเขตเชนเดียวกับการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจ
ประเภทองคการของรัฐบาล ทั้งนี้เพราะการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด  
(มหาชน) ที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของการประปา
นครหลวงยอมส้ินสุดลงเมื่อบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ไดส้ินสภาพการเปน
รัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ หรือในกรณีที่ไดมีการตรากฎหมายวาดวยการ
ดําเนินกิจการประปาขึ้นมาเทานั้น 
 
   2) ดานความเสมอภาคระหวางรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือ
บริษัทมหาชน จํากัด ดวยกันเอง หรือในกรณีระหวางบริษัทแหงเอกชนที่ประกอบกิจการในลักษณะ
เชนเดียวกันกับบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) กลาวคือ ดวยเหตุที่การคงไวซึ่งสิทธิใน
การไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐในรูปแบบตาง ๆ เปนการไดรับความชวยเหลือทางการเงินที่ตองใชจาย
จากเงินงบประมาณของแผนดินในลักษณะหนึ่ง กรณีจึงตองมีบทบัญญัติแหงกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติกําหนดใหอํานาจเอาไว ดังนั้น การที่บทบัญญัติในมาตรา 26 แหงกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจไดกําหนดใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ภายหลังที่ไดนําเอาการประปา
นครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว ยังคงไวซึ่ง
สิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐตามที่ไดบัญญัติไวในกฎหมายจัดตั้งการประปานครหลวงนั้น กรณี
ยอมกอใหเกิดความไมเสมอภาคขึ้นในระหวางรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน 
จํากัด ดวยกันเอง หรือในกรณีระหวางบริษัทแหงเอกชนที่ประกอบกิจการในลักษณะเชนเดียวกับ
บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ทั้งนี้เพราะสิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐเปนสิทธิ
พิเศษเฉพาะแตเพียงรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติเทานั้น รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ไมอาจคงไวซึ่ง
เอกสิทธิ์ประเภทดังกลาวจากรัฐไดเลย หรือการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ประเภทดังกลาวตองมีเงื่อนไขที่เปน
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พิเศษมากเสียยิ่งกวารัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลโดยทั่วไป ดังนั้นการที่บริษัทการประปา
นครหลวง จํากัด (มหาชน) ซึ่งมีสถานภาพความเปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมายเอกชนจะยังคงไวซึ่ง
สิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐเชนเดียวกับการประปานครหลวงนั้น กรณีจึงกอใหเกิดความไม
เสมอภาคขึ้น 
 
   3) ดานความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจ การที่บริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) จะยังคงไวซึ่งสิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐเชนเดียวกับในกรณีของการ
ประปานครหลวงนั้นยอมทําใหในการดําเนินงานแหงบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ซึ่งมี
สถานภาพความเปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมายเอกชนตองอยูภายใตการควบคุมดูแลอยางใกลชิด
อยางเชนในระบบราชการ กรณีจึงเห็นไดวาการคงไวซึ่งสิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐของบริษัท
การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ไมสอดคลองกับการจัดรูปแบบและโครงสรางทางกฎหมายของ
องคกรกระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ ทั้งน้ีก็เปนไปในลักษณะ
เดียวกับกรณีที่ทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี (4.3.1.2) ดังที่ไดกลาว
มาแลว 
 
   แตอยางไรก็ตาม ดวยการคงไวซึ่งสิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐของการ
ประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลมีอยู 2 ประเภท กลาวคือ กรณีที่เปนเงิน
อุดหนุนเพื่อประโยชนแกการดําเนินงาน สําหรับเปนคาใชจายในการดําเนินงานโดยทั่ว ๆ ไปแหง
รัฐวิสาหกิจ (1) กับกรณีที่เปนเงินอุดหนุนเพื่อประโยชนในการลงทุน สําหรับเพื่อเปนทุนประเดิมในการ
จัดตั้งรัฐวิสาหกิจหรือเพื่อขยายกิจการในกรณีที่รัฐวิสาหกิจมีความจําเปนตองดําเนินกิจการ (2) ดังนี้
เพื่อเปนการจัดโครงสรางและรูปแบบทางกฎหมายของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ให
สอดคลองหลักในการกระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่, หลักพื้นฐานทางกฎหมายมหาชน , 
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐวาดวยการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด 
และวัตถุประสงคแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจที่กําหนดใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด 
(มหาชน) คงมีอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนเพียงเทาที่จําเปนแกการดําเนินงานที่จะกอใหเกิดประโยชน
ตอสวนรวม โดยคํานึงถึงความเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ การควบคุมใหการใชอํานาจทาง
กฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และการรักษาประโยชนของรัฐประกอบดวยเทานั้น กรณีจึงเห็นควรจํากัด
ขอบเขตการใหเอกสิทธิ์ประเภทที่เปนสิทธิพิเศษในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐของบริษัทการประปา
นครหลวง จํากัด (มหาชน) เฉพาะแตเพียงกรณีเงินอุดหนุนเพื่อประโยชนในการลงทุน สําหรับเปนทุน
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ประเดิมในการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจหรือเพื่อขยายกิจการในกรณีที่รัฐวิสาหกิจมีความจําเปนตองดําเนิน
กิจการ ตาม (2) เทานั้น ทั้งนี้ เพราะหากภายหลังที่ไดนําเอาการประปานครหลวงมาดําเนิน
กระบวนการแปลงสภาพไปเปนบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) และยังคงไวซึ่งสิทธิใน
การไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐโดยสมบูรณแลว การดําเนินงานแหงบริษัทการประปานครหลวง จํากัด 
(มหาชน) ก็จะตองอยูภายใตการควบคุมดูแลอยางใกลชิดอยางเชนในระบบราชการอีกเชนเคยซึ่งก็จะ
ทําใหในการดําเนินงานของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน)  เปนไปอยางไมมี
ประสิทธิภาพและไมสามารถที่จะสะทอนทุนตนที่แทจริงจากการประกอบกิจการได 
 
  4.3.1.5 สิทธิประกอบกิจการแตเพียงผูเดียว 
   ดวยสิทธิในการประกอบกิจการแตเพียงผูเดียวของการประปานครหลวงเปน
การดําเนินงานในลักษณะของการผูกขาดทั้งโดยขอเท็จจริงและโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่ง
สามารถจําแนกไดดังนี้ 
 
   1. สิทธิในการประกอบกิจการแตเพียงผูเดียวโดยผลของบทบัญญัติแหง
กฎหมาย ทั้งนี้ตามที่บัญญัติเอาไวในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 หรือพระราชบัญญัติการ
ประปานครหลวง พ.ศ.2510 อันมีเนื้อหาสาระเปนการกําหนดถึงหลักเกณฑในการขออนุญาตการ
ประกอบกิจการเกี่ยวกับการประปา การกําหนดควบคุมอัตราคาบริการ รวมทั้งมาตรฐานในการ
ใหบริการของระบบประปาเอกชน 
 
   2. สิทธิในการประกอบกิจการแตเพียงผูเดียวโดยผลแหงขอเท็จจริงหรือ
ลักษณะในการประกอบกิจการที่ทําใหบุคคลหรือภาคเอกชนรายอื่นไมสามารถเขามาประกอบกิจการ
เกี่ยวกับการประปาได ทั้งนี้อันมีสาเหตุอันเนื่องมาจากปจจัยทางดานทรัพยสินที่การประปานครหลวง
ใชในการดําเนินงาน เชน คลองสงน้ําซึ่งเปนทรพัยสินที่ไดมาจากการเวนคืน หรือปจจัยทางดานแหลง
เงินทุนซึ่งตองใชเงินงบประมาณหรือเงินลงทุนคอนขางสูง กับทั้งเปนการดําเนินงานที่มีผลตอบแทนไม
คุมคากับการลงทุน เนื่องจากเปนการจัดทําบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองตอปจจัยขั้นพื้นฐานในการ
ดํารงชีวิตของประชาชนหรือเปนกิจการสาธารณูปโภค จึงทําใหในกิจการเกี่ยวกับการประปาเกิดการ
ผูกขาดโดยการประปานครหลวงแตเพียงผูเดียว ทั้งนี้ในปจจัยทางดานทรัพยสินนั้น การประปานคร
หลวงมีที่ดินที่ใชประโยชนที่เปนกรรมสิทธิ์ของการประปานครหลวง ณ วันที่ 30 กันยายน 2546 เปน
จํานวนรวมประมาณ 6427 ไร มูลคาประมาณ 4270 ลานบาท โดยเปนที่ดินที่ไดจากการเวนคืน
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จํานวน 6149 ไร มูลคาประมาณ 3500 ลานบาท และในจํานวนนี้เปนที่ดินที่เวนคืนมาเพือ่เปนคลองสง
น้ําดิบที่เปนกรรมสิทธิ์ของการประปานครหลวงประมาณ 4830 ไร มูลคาประมาณ 2461 ลานบาท 
โดยคลองสงน้ําชวงสามเสนสําแลเปนที่ราชพัสดุ จํานวน 79.5 ไร 
 
   ดังนี้หากภายหลังที่ไดนําเอาการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภท
องคการของรัฐบาลมาดําเนินกระบวนการแปลงสภาพไปเปนบริษัทการประปานครหลวง จํากัด 
(มหาชน) ซึ่งมีสถานภาพความเปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมายเอกชน61 และยังคงไวซึ่งสิทธิในการ
ประกอบกิจการแตเพียงผูเดียวโดยสมบรูณไมวาจะเปนไปโดยผลแหงบทบัญญัติแหงกฎหมายหรือโดย
ขอเท็จจริง เชน ในกรณีของคลองสงน้ําซึ่งการประปานครหลวงไดใชในการดําเนินงานแลว กรณีก็จะ
เห็นไดวา การคงไวซึ่งสิทธิในการประกอบกิจการแตเพียงผูเดียวของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด 
(มหาชน) ยอมไมสอดคลองกับวัตถุประสงคแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ, การจัดรูปแบบและ
โครงสรางทางกฎหมายขององคกรกระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ และ
การดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด ทั้งนี้เพื่อเปนการจัดรูปแบบและ
โครงสรางทางกฎหมายของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ใหสอดคลองกับวัตถุประสงค
ดังกลาวแลว จึงเห็นควร 
 
   1. ใหยกเลิกบทบัญญัติแหงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคงไวซึ่งสิทธิในการ
ประกอบกิจการแตเพียงผูเดียวของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ทั้ง 2 ฉบับ คือ 
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 (1) และพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510 (2) ทั้งนี้
เพราะการที่รัฐไดนําเอาการประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงสภาพไปเปนบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ถือไดวาเปนกรณีที่รัฐไดจัดตั้งหนวยธุรกิจเอกชนใดขึ้นมาเพื่อ
ดําเนินงานในลักษณะเดียวกันกับเอกชนและอยูภายใตในระบบกฎหมายเอกชน กรณีจึงยอมไมมี
เหตุผลอันใดที่รัฐโดยบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) จะตองคงไวซึ่งสิทธิในการประกอบ
กิจการแตเพียงผูเดียวอยางเชนในกรณีของการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของ
รัฐบาล ทั้งนี้เพราะการคงไวซึ่งสิทธิในการประกอบกิจการแตเพียงผูเดียวยอมทําใหเกิดการผูกขาดโดย

                                                 
 61  มาตรา 22 วรรคหา แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจที่ไดบัญญัติเอาไววา “เมื่อไดมีการจดทะเบียน
จัดตั้งเปนบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด แลว ใหการดําเนินการของบริษัทดังกลาวเปนไปตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยหรือกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชน จํากัด แลวแตกรณี”. 
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บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) อยูเชนเดิม อีกทั้งยังไมสอดคลองกับการดําเนินนโยบาย
ทางเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาดอีกประการหนึ่งดวย 
 
   2. เห็นควรใหโอนคลองสงน้ําซึ่งเปนทรัพยสินที่ไดมาดวยการใชอํานาจรฐัเพือ่
การเวนคืนหรือไดมาดวยการใชเงินงบประมาณของแผนดินใหกับกระทรวงการคลัง ทั้งนี้เพราะในการ
ประกอบกิจการแหงการประปานครหลวงเปนการดําเนินงานในลักษณะของการผูกขาดทั้งโดย
ขอเท็จจริงและบทบัญญัติแหงกฎหมาย ดังนั้นหากบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) จะยัง
คงไวซึ่งกรรมสิทธิ์ในคลองสงน้ําซึ่งเปนทรัพยสินที่ไดมาดวยการใชอํานาจรัฐเพื่อการเวนคืนหรือเปน
ทรัพยที่ไดมาดวยการใชเงินงบประมาณของแผนดิน ภายหลังที่ไดนําเอาการประปานครหลวงมา
ดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว กิจการแหงบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ก็ยังคงเปนการดําเนินงานในลักษณะของการผูกขาดซึ่งมีบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) เปนผูประกอบกิจการแตเพยีงผูเดียวอยูเชนเดิม 
 
   นอกจากนี้แลว โดยเหตุที่คลองสงน้ําเปนทรัพยสินที่มีไวหรือเพื่อใชประโยชน
รวมกันแหงสาธารณะ ดังนั้น แมภายหลังกระบวนการเปลี่ยนสถานภาพของการประปานครหลวงไป
เปนบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) โดยกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวา
ดวยทุนรัฐวิสาหกิจจะมีกระทรวงการคลงัถือหุนอยูทั้งหมดก็ตาม แตบริษัทการประปานครหลวง จํากัด 
(มหาชน) ก็มีสถานภาพทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนและมีวิธีในการดําเนินธุรกิจ
เชนเดียวกับเอกชนตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด กรณีจึงไมอาจโอนกรรมสิทธิ์ในคลองสง
น้ําซึ่งเปนทรัพยสินที่มีไวเพ่ือประโยชนแหงสาธารณะ หรือเปนทรัพยสินที่ไดมาดวยการใชอํานาจรัฐ
เพื่อการเวนคืนหรือไดมาดวยการใชเงินงบประมาณของแผนดินไปใหกับบริษัทการประปานครหลวง 
จํากัด (มหาชน) ซึ่งมีสถานภาพความเปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมายเอกชนได จึงเห็นควรใหโอน
คลองสงน้ําใหกับกระทรวงการคลัง62 
 

                                                 
 62  ทั้งนี้ก็จะเปนไปในแนวทางเดียวกันกับการแปลงสภาพการทาอากาศยานแหงประเทศไทยที่
คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ทอท. จํากัด (มหาชน) ไดกําหนดใหที่ดินที่ไดจากการเวนคืนโดยใชเงิน
งบประมาณของการทาอากาศยานแหงประเทศไทยตกเปนกรรมสิทธิ์ของกระทรวงการคลัง โดยใหบริษัท ทอท. จํากัด 
(มหาชน) สามารถใชประโยชนไดตอไป. 
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   แตอยางไรก็ตาม ดวยบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ยังคงเปน
กิจการของรัฐและยังอยูในคํานิยามแหงคําวา “รัฐวิสาหกิจ” ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 
กับทั้งดวยภารกิจหนาที่ของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ยังคงเปนการจัดทําบริการ
สาธารณะเพื่อตอบสนองตอปจจัยขั้นพื้นฐานในการดํารงชีวิตของประชาชนอยูเชนเดิม กอปรกับดวย
วัตถุประสงคแหงการดําเนินงานของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ก็ยังเปนการ
ดําเนินงานในลักษณะที่ไมไดมุงที่จะแสวงหาตอผลกําไรเปนสําคัญ แตเปนการดําเนินงานในลักษณะ
ของการใหเปลาหรือเสียคาบริการในอัตราที่ต่ํากวาตนทุนที่แทจริง ดังนั้นแมภายหลังที่จะไดนําเอาการ
ประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการเปลี่ยนสถานภาพไปเปนบริษัทการประปานครหลวง จํากัด 
(มหาชน) ซึ่งมีสถานภาพความเปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมายเอกชนแลวก็ตาม แตกรณีก็ยังคงมี
ความจําเปนตองใหสิทธิในการใชคลองประปาและเขตแนวคลองประปาแกบริษัทการประปานครหลวง 
จํากัด (มหาชน) ทั้งนี้ดวยการจัดทําเปนบันทึกขอตกลงการใชคลองประปาและเขตแนวคลองประปา 
 
   ทั้งนี้ ในประเด็นเรื่องการโอนคลองสงน้ําซึ่งเปนทรัพยสินที่ไดมาดวยการใช
อํานาจรัฐเพื่อการเวนคืนใหกับกระทรวงการคลังก็ไดรับการรับรองโดยคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
ในคดีหมายเลขแดงที่ ฟ.5/2549 ลงวันที่ 23 มีนาคม 2549 ซึ่งสามารถสรปุไดวา “เมื่อที่ดินอันเปนที่ตั้ง
ของโรงไฟฟากังหันกาซและโรงไฟฟาพลังน้ําเปนที่ดินที่ไดมาโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายวาการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ประกอบกับกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ที่ดินดังกลาว
จึงเปนอสังหาริมทรัพยที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดกรรมสิทธิ์มาโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภคดานพลังงานไฟฟา จึงเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะและถือเปนที่ราชพัสดุ ตามกฎหมายวาดวย
ที่ราชพัสดุ 
 
   สําหรับสิทธิเหนือพื้นดินเกี่ยวกับระบบสงไฟฟารวมทั้งสายสงไฟฟาซึ่งเปน
ทรัพยสิทธิอันติดอยูกับที่ดินและเปนอสังหาริมทรัพยตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยถือไดวา
เปนสิทธิที่กอตั้งขึ้นโดยกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ดวยการใชอํานาจมหาชน
ซึ่งเปนอํานาจของรัฐและเปนสิทธิที่ยังมีอยูตราบเทาท่ีมีการใชประโยชนเพื่อการนั้น ดังนั้น สิทธิเหนือ
พื้นดินเกี่ยวกับระบบสงไฟฟารวมทั้งสายสงไฟฟาจึงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพื่อประโยชน
ของแผนดินโดยเฉพาะ ตามมาตรา 1304 (3) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และเปนที่ราช
พัสดุ ตามมาตรา 4 วรรคหนึ่ง แหงกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุเชนกัน 
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   ดังนี้ แมภายหลังกระบวนการเปลี่ยนสถานภาพของการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยไปเปนบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) โดยการแปลงทุนเปนหุนตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจจะมีการจดทะเบียนเปนบริษัทมหาชนจํากัด ตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด และ
มีกระทรวงการคลังถือหุนอยูทั้งหมดก็ตาม แตบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ก็มีสถานภาพทาง
กฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนและมีวิธีในการดําเนินธุรกิจเชนเดียวกับเอกชนตาม
กฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด กรณีจึงไมอาจโอนที่ดินอันเปนที่ตั้งของโรงไฟฟากังหันกาซและ
โรงไฟฟาพลังน้ําซึ่งเปนที่ดินที่ไดมาดวยการเวนคืน ตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
และสิทธิเหนือพื้นดินเกี่ยวกับระบบสงไฟฟารวมทั้งสายสงไฟฟาไปใหกับบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) 
ได กอปรกับขอเท็จจริงยังปรากฏอีกวา ในการโอนทรัพยสินใหกระทรวงการคลังตามมติของ
คณะรัฐมนตรีนั้น การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดมีหนังสือแจงรายการทรัพยสินที่จะโอนใหแก
กระทรวงการคลัง (เฉพาะเขื่อนและอางเก็บน้ําจํานวน 21 แหง และที่ดินที่ตั้งอยูในบริเวณเขื่อน อาง
เก็บน้ํา) กรณีจึงเห็นไดวาเปนการโอนกันแตเพียงอาศัยขอมูลทางบัญชีเทานั้น และถือไมไดวาเปนการ
โอนที่แลวเสร็จกอนที่จะไดมีการตราเปนพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของ
บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ.2548 และพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวา
ดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ.2548 ทั้งนี้เพราะจะตองมีกรณีที่การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยและกระทรวงการคลังตองทําเปนบันทึกขอตกลงเกี่ยวกับการเชาหรือการใชประโยชนในที่
ราชพัสดุที่จะโอนใหแกกระทรวงการคลังอีกครั้งหนึ่ง” 
 
   อนึ่ง สําหรับในประเด็นเรื่องการโอนคลองสงน้ําซึ่งเปนทรัพยสินที่ไดมาดวย
การใชอํานาจรัฐเพื่อการเวนคืนใหกับกระทรวงการคลัง ภายหลังที่ไดนําเอาการประปานครหลวงมา
ดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนทุนเรือน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ในการประชุมของ
คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ไดมีความเห็นในประเด็น
ดังกลาวแบงออกเปน 2 ความเห็นดวยกัน ดังนี้ 
 
   ก) ความเห็นของกระทรวงการคลัง 
   ในเรื่ องการโอนสินทรัพยที่ ไดจากการเวนคืน  เชน  คลองสงน้ํ านั้น 
กระทรวงการคลังเห็นวา การประกอบกิจการของการประปานครหลวงเปนกิจการที่คอนขางผูกขาด 
ดังนั้น ควรโอนสินทรัพยที่ไดจากการเวนคืน เชน คลองสงน้ําใหแกกระทรวงการคลังและใหบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) มีสิทธิใชสินทรัพยดังกลาวโดยไมมีคาตอบแทนหรือมีคาตอบแทน
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ในอัตราที่ต่ํามาก ทั้งนี้ กระทรวงการคลังอาจนําสินทรัพยที่ไดจากการเวนคืนบางรายการที่ไดรับโอน
จากการประปานครหลวงและไมไดใชประโยชนโดยการประปานครหลวงอีกตอไปออกใหผูอ่ืนไดใช
ประโยชนตอได 
 
   ข) ความเห็นของการประปานครหลวงและที่ปรึกษา 
   ในประเด็นเรื่องการโอนสินทรัพยที่ไดจากการเวนคืน เชน คลองสงน้ํานั้น การ
ประปานครหลวง เห็นวา ควรโอนใหเปนของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ดวยเหตุผล 
ดังตอไปนี้ 
 
   1) การโอนสินทรัพยที่ไดจากการเวนคืนใหแกกระทรวงการคลังแลวให บริษัท
การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ทําสัญญาเชากับกระทรวงการคลังจะทําใหสินทรัพยดังกลาวมี
ลักษณะเปนที่ราชพัสดุตามกฎหมายที่ราชพัสดุทําใหบริษัทการประปานครหลวง จํากดั (มหาชน) ตอง
รับภาระคาใชจายในเรื่องคาตอบแทนการเชา ซึ่งแมวาโดยบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยวาดวยการเชาทรัพยสิน ระยะเวลาของสัญญาเชาสามารถทํากันไดไมเกิน 30 ป และอาจตอ
สัญญาไดอีก แตก็เปนการเพิ่มขั้นตอนและภาระในการจัดทําสัญญา ตออายุสัญญา และการจาย
คาตอบแทนตามสัญญาเชา ในการจัดทําสัญญาเชาก็จะตองปฏิบัติตามกฎหมายที่ราชพัสดุ รวมทั้ง
ระเบียบภายในของกรมธนารักษซึ่งจะใชกับทรัพยสินที่เปนที่ราชพัสดุทุกประเภท ดังนั้นหาก
กระทรวงการคลังประสงคที่จะใหรัฐวิสาหกิจที่มีการแปรสภาพเปนบริษัทแลวตองโอนสินทรัพยที่ได
จากการเวนคืนใหแกกระทรวงการคลัง ก็ควรจะตองมีการออกกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับเร่ืองการใช
ประโยชนในทรัพยสินประเภทดังกลาวใหมีความชัดเจนเสียกอน โดยอาจเปนกฎหมาย หรือระเบียบ
ฉบับใหมที่ใชสําหรับรัฐวิสาหกิจที่จะดําเนินการแปรงสภาพบริษัทมารองรับ และถือเปนแนวในการ
ปฏิบัติสําหรับทุกรัฐวิสาหกิจ ไมควรใหกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุและระเบียบภายในของกรมธนารักษ
ซึ่งใชบังคับกับทรัพยสินที่เปนที่ราชพัสดุทั่วไปใชบังคับกับสินทรัพยที่ไดมาจากการเวนคืน และรับโอน
มาจากรัฐวิสาหกิจที่แปลงสภาพดวย ในเมื่อยังไมมีกฎหมายหรือระเบียบเฉพาะดังกลาวออกมาใช
บังคับในขณะนี้ สินทรัพยที่ไดมาจากการเวนคืนดังกลาวจึงควรยังคงเปนของบริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) ที่แปลงสภาพตอไป 
 
 
 



 164

   2) การแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจอ่ืน ๆ ที่ผานมา เชน การปโตรเลียมแหง
ประเทศไทย ก็ลวนกําหนดใหมีการโอนทรัพยสินที่ไดจากการเวนคืนใหแกบริษัท ปตท. จํากดั (มหาชน) 
ดวย หากกรณีของการประปานครหลวงจะไมมีการโอนทรัพยสินดังกลาวใหแกบริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) ก็อาจทําใหพนักงานของการประปานครหลวงมีความรูสึกวาไดรับการปฏิบัติ
อยางไมเปนไปตามแนวทางเดียวกับรัฐวิสาหกิจอ่ืนที่ไดมีการแปลงสภาพไปกอนหนาการประปานคร
หลวง ซึ่งอาจเปนเหตุผลหนึ่งในการตอตานการแปลงสภาพการประปานครหลวงได 
 
   3) สินทรัพยที่ไดจากการเวนคืน เชน คลองสงน้ํา เปนสินทรัพยที่เวนคืนมา
ดวยเงินของการประปานครหลวง  และโดยบทบัญญัติมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย พ.ศ.2530 บัญญัติไววาในการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืน
จะตองระบุความประสงคของการเวนคืนไวดวยวา การประปานครหลวงจะนําที่ดินที่เวนคืนมาใชทํา
ประโยชนอยางไร และโดยบทบัญญัติมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510 
ก็ไดบัญญัติไวอยางชัดเจนแลววา การประปานครหลวงมีอํานาจในการเวนคืนเฉพาะเพื่อใชในระบบ
การสงและการจําหนายน้ําเทานั้น ดังนั้นบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) จึงยังคงตองใช
ทรัพยสินท่ีไดมาจากการเวนคืนดังกลาวเพื่อประโยชนในการประกอบกิจการประปาอยูนั่นเอง และไม
สามารถเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคเพื่อการใชอ่ืน ๆ ได 
 
   4) หากมีขอกังวลวาการโอนทรัพยสินที่เวนคืนใหบริษัทการประปานครหลวง 
จํากัด (มหาชน) จะทําใหประชาชนทั่วไปเห็นวา การดําเนินการแปลงสภาพเปนการโอนทรัพยสินของ
รัฐใหแกบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ก็ควรจะตองทําความเขาใจกับสาธารณชนวา
กระทรวงการคลังจะยังคงถือหุนในบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ทั้งหมด เนื่องจาก
กิจการประปาเปนกิจการที่เกี่ยวของโดยตรงกับสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของประชาชนทั่วไป รัฐจึง
ยังคงควบคุมดูแลในการบริหารจัดการบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ที่จัดตั้งขึ้นใหมใน
ฐานะผูถือหุน โดยรัฐมีฐานะเปนผูถือหุนรายใหญ ทรัพยสินที่ไดมาจากการเวนคืนก็ยังคงเปนของ
บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ซึ่งควบคุมโดยกระทรวงการคลังอยูนั่นเอง นอกจากนี้ 
เพื่อสรางความมั่นใจแกสาธารณชนเพิ่มข้ึนอีก ก็สามารถออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 26 ของ
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ กําหนดใหทรัพยสินที่ใชเพื่อประโยชนในการดําเนินกิจการของบริษัท
การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ซึ่งยอมตองรวมถึงทรัพยสินที่ไดมาจากการเวนคืน ไมอยูภายใต
ความรับผิดของการบังคับคดีซึ่งเปนแนวทางเดียวกับบริษทั ปตท. จํากัด (มหาชน) 
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   5) ทรัพยสินที่ไดมาจากการเวนคืนในบางรายการอาจเปนทรัพยสินที่ตองมี
การดูแลและบํารุงรักษาตามระยะเวลาซึ่งตองมีคาใชจายและตองอาศัยผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญ
โดยเฉพาะ ซึ่งในการประกอบกิจการประปา การประปานครหลวงยอมมีบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญใน
การดูแลและบํารุงรักษาทรัพย สินดังกลาวอยูแลว  แตหากตองโอนทรัพยสินเหลานั้นใหแก
กระทรวงการคลัง กระทรวงการคลังก็อาจไมมีบุคลากรที่จะดําเนินการในเรื่องดังกลาวไดดเีทยีบเทากบั 
การประปานครหลวง 
 
  4.3.1.6 สิทธิในการใชประโยชนในที่ราชพัสดุโดยไมตองเสียคาตอบแทนหรือ 
  เสียคาตอบแทนในอัตราตํ่า 
   โดยในปจจุบันนี้ สิทธิในการใชประโยชนในที่ราชพัสดุของการประปานคร
หลวงกอนที่จะไดนําเอาการประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวา
ดวยทุนรัฐวิสาหกิจ สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท ทั้งนี้เปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดเอาไวใน
กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่
ราชพัสดุ พ.ศ.2545 ดังนี้ 
 
   1) กรณีการใชประโยชนในที่ราชพัสดุโดยไมตองเสียคาตอบแทน โดยใน
กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่
ราชพัสดุ พ.ศ.2545 ไดขยายขอบเขตแหงคํานิยามของคําวา “ผูขอใชที่ราชพัสดุ”63 ที่ไมตองเสีย
คาตอบแทนออกไปโดยใหรวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานของรัฐ หรือองคกรอ่ืนของรัฐ
ดวยอีกประการหนึ่ง ทั้งที่ในอดีตไดจํากัดไวแตเพียงกระทรวง ทบวง กรม เทานั้น64 ดังนั้นเมื่อการ
ประปานครหลวงเปนรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายในระดับ

                                                 
 63  ขอ 2 แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชน
เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545 ไดใหคํานิยามคําวา “ผูขอใชที่ราชพัสดุ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานของรัฐ หรือองคกรอื่นของรัฐที่ขอใชที่ราชพัสดุตามกฎกระทรวงนี้. 
 64  ขอ 10 แหงกฎกระทรวง (พ.ศ.2519) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 ความวา 
“กระทรวง  ทบวง  กรมใดประสงคจะใชที่ราชพัสดุเพื่อประโยชนในทางราชการ  ถาที่ราชพัสดุนั้นตั้งอยูใน
กรุงเทพมหานครใหทําความตกลงกับกรมธนารักษ ...”. 
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พระราชบัญญัติ การประปานครหลวงจึงมีสถานภาพการเปนองคการอื่นของรัฐ65และสามารถขอใช
ประโยชนในที่ราชพัสดุ ตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ ไดโดยไมตองเสียคาตอบแทน แตมีเงื่อนไขที่
เปนพิเศษ คือ ตองใหคณะกรรมการที่ราชพัสดุเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบกอนที่จะอนุญาตให
ใชไดโดยไมตองเสียคาตอบแทน หรือเปนกรณีการใหเชาตามหมวด 3 ทั้งนี้โดยใหคํานงึถึงวัตถุประสงค
ในการดําเนินงานหรือการประกอบกิจการ ฐานะทางการเงิน รายไดและความสามารถในการจัดหา
รายไดของการประปานครหลวงผูขอใชที่ราชพัสดุ รวมทั้งประโยชนที่จะเกิดแกทางราชการเปนสําคัญ66 
 
   2) กรณีการนําที่ราชพัสดุที่ไมไดใชประโยชนในทางราชการหรือที่ไมไดสงวน
ไวเพื่อใชประโยชนในทางราชการมาจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชาหรือโดยวิธีการจัดทําสัญญาตาง
ตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจัดใหเชา ในกรณีการนําที่ราชพัสดุมาจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชา
หรือโดยการจัดทําเปนสัญญาตางตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการใหเชานั้น การประปานครหลวง
สามารถดําเนินการไดดวยวิธีการประมูลตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด เวนแตในบางกรณี 
เชน การใหการประปานครหลวงเชาที่ราชพัสดุเพื่อใชเปนที่ดําเนินงาน, การใหองคกรอ่ืนของรัฐเชาที่
ราชพัสดุเพื่อใชดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ หรือการใหเชาที่ราชพัสดุเพื่อใชในกิจการอันเปนสาธารณ
กุศลที่ไมไดมุงกําไร67 เปนตน ที่การประปานครหลวงสามารถใชประโยชนในที่ราชพัสดุไดโดยไมตอง
ดําเนินการดวยวิธีการประมูลซึ่งถือเปนกรณีที่การประปานครหลวงไดรับไปซ่ึงเอกสิทธิ์ประเภทที่เปน
สิทธิพิเศษอีกประการหนึ่งเชนกัน 
 
   ดังนี้การที่บทบัญญัติในมาตรา 26 แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ได
รับรองใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ภายหลังที่ไดนําเอาการประปานครหลวงมา
ดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว ยังคงไวซึ่งสิทธิในการใช
ประโยชนในที่ราชพัสดุโดยไมตองเสียคาตอบแทนหรือเสียคาตอบแทนในอัตราต่ําเชนเดยีวกับในกรณี

                                                 
 65  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “บันทึก เลขเสร็จที่ 225/2548 เรื่องสิทธิการใชที่ราชพัสดุของ
องคการสงเคราะหทหารผานศึก”, โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 26, หนา 362. 
 66  ขอ 15 แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชน
เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545. 
 67  ขอ 26 แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชน
เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545. 
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ของการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลนั้น จึงกอใหเกิดปญหาในเรื่องความ
เหมาะสมในดานตาง ๆ ดังนี้ 
 
   1) ดานการดําเนินงาน การที่บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) จะ
ยังคงไวซึ่งสิทธิในการใชประโยชนในที่ราชพัสดุโดยไมตองเสียคาตอบแทนหรือเสียคาตอบแทนใน
อัตราตํ่าเชนเดียวกับในกรณีของการประปานครหลวงยอมทําใหในการดําเนินงานของบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ไมสามารถที่จะสะทอนตนทุนที่จริงจากการดําเนินการได เพราะ
ตนทุนสวนหนึ่งของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) นั้น มาจากการคงไวซึ่งสิทธิในการใช
ประโยชนในที่ราชพัสดุโดยไมตองเสียคาตอบแทนหรือเสียคาตอบแทนในอัตราต่ํา และเปนผลใหใน
การดําเนินงานของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ไมสามารถพึ่งพาตนเองไดทาํใหบริษทั
การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ซึ่งมีสถานภาพความเปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมายเอกชน
ตองคอยรับความชวยเหลือหรือการสนับสนุนในเรื่องเงินงบประมาณจากรัฐอยูตลอดเวลา กรณีจึงทํา
ใหการดําเนินงานของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) เปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพเฉก
เชนการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลในอดีต ทั้งนี้ก็เปนไปในลักษณะ
เดียวกับกรณีที่ทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจไมอยูในความรับผิดแหงการบังคบัคดี (4.3.1.2) ดังที่ไดกลาว
มาแลว 
 
   2) ดานความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจ การที่บริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) จะยังคงไวซึ่งสิทธิในการใชประโยชนในที่ราชพัสดุโดยไมตองเสียคาตอบแทน
หรือเสียคาตอบแทนในอัตราต่ําเชนเดียวกับในกรณีของการประปานครหลวงนั้นยอมทําใหในการ
ดําเนินงานแหงบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ซึ่งมีสถานภาพความเปนหนวยธุรกิจใน
ระบบกฎหมายเอกชนตองอยูภายใตการควบคุมดูแลอยางใกลชิดอยางเชนในระบบราชการ กรณีจึง
เห็นไดวาการคงไวซึ่งสิทธิในการใชประโยชนในที่ราชพัสดุโดยไมตองเสียคาตอบแทนหรือเสีย
คาตอบแทนในอัตราต่ําของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ไมสอดคลองกับการ
จัดรูปแบบและโครงสรางทางกฎหมายขององคกรกระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่ในการจัดทําบริการ
สาธารณะ ทั้งนี้ก็เปนไปในลักษณะเดียวกับกรณีที่ทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจไมอยูในความรับผิดแหง
การบังคับคดี (4.3.1.2) ดังที่ไดกลาวมาแลว 
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   3) ดานความเสมอภาคระหวางรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือ
บริษัทมหาชน จํากัด ดวยกันเอง หรือในกรณีระหวางบริษัทแหงเอกชนที่ประกอบกิจการในลักษณะ
เชนเดียวกันกับบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) กลาวคือ ดวยคํานิยามของคําวา “ผูขอใช
ที่ราชพัสดุ” ในขอ 2 แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และ
จัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545 ไดบัญญัติไวใหเฉพาะแตในกรณีของกระทรวง ทบวง 
กรม องคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานของรัฐ หรือองคกรอื่นของรัฐเทานั้น ที่สามารถขอใช
ประโยชนในที่ราชพัสดุไดโดยไมตองเสียคาตอบแทน สวนในกรณีของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท 
จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด นั้น กฎกระทรวงฉบับดังกลาวไมไดบัญญัติรับรองไวใหสามารถขอใช
ประโยชนในที่ราชพัสดุไดโดยไมตองเสียคาตอบแทน คงกําหนดไวใหมีสิทธิในการใชประโยชนในที่ราช
พัสดุไดก็แตโดยวิธีการจัดใหเชาหรือโดยวิธีการจัดทําสัญญาตางตอบแทนอยางอื่นนอกเหนือจากการ
จัดใหเชาเทานั้น68 ดังนั้น หากภายหลังที่ไดนําเอาการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภทองคการ
ของรัฐบาลมาดําเนินกระบวนการแปลงสภาพไปเปนบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ซึ่งมี
สถานภาพความเปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมายเอกชนและยังคงไวซึ่งสิทธิในการใชประโยชนในที่
ราชพัสดุไดในลักษณะเดียวกันกับการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลแลว 
กรณีจึงเห็นไดวาบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) สามารถขอใชประโยชนในที่ราชพัสดุได
โดยไมตองเสียคาตอบแทน หากคณะกรรมการที่ราชพัสดุไดใหความเห็นชอบดังกลาว ทั้งที่จริง ๆ แลว
บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) เปนแตเพียงรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือ
บริษัทมหาชน จํากัด และมีสิทธิแตเพียงการขอใชประโยชนในที่ราชพัสดุไดก็แตโดยวิธีการจัดใหเชา
หรือโดยวิธีการจัดทําสัญญาตางตอบแทนอยางอื่นนอกเหนือจากการจัดใหเชาเทานั้น กรณีจึงเห็นได
วาเปนการที่บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ไดคงไวซึ่งเอกสิทธิ์หรือสิทธิพิเศษมากเสียยิ่ง
กวารัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ซึ่งเปนกิจการของรัฐดวยกันเอง หรือ
ในกรณีระหวางบริษัทแหงเอกชนที่ประกอบกิจการในลักษณะเชนเดียวกันกับบริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) ทั้งนี้เพราะในบริษัทแหงเอกชนรายอื่นไมสามารถที่จะขอใชประโยชนในที่ราช
พัสดุจากรัฐไดเลย หรือเปนกรณีที่ตองมีภาระคาใชจายที่สูงกวาในการขอใชประโยชนในที่ราชพัสดุ 
 

                                                 
 68  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “บันทึก เลขเสร็จที่ 345/2520 เรื่องหารือปญหาขอกฎหมายการใชที่
ราชพัสดุของการสื่อสารแหงประเทศไทย”, โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 27, หนา 365. 
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   ดังนี้เพื่อเปนการจัดโครงสรางและรูปแบบทางกฎหมายของบริษัทการประปา
นครหลวง จํากัด (มหาชน) ใหสอดคลองหลักในการกระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่, หลักพื้นฐาน
ทางกฎหมายมหาชน, แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐวาดวยการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบเสรี
โดยอาศัยกลไกตลาด และวัตถุประสงคแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจที่กําหนดใหบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) คงมีอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนเพียงเทาที่จําเปนแกการดําเนินงาน
ที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม โดยคํานึงถึงความเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ การควบคุมให
การใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และการรักษาประโยชนของรัฐประกอบดวยเทานัน้ กรณี
จึงเห็นควรจํากัดขอบเขตแหงการคงไวซึ่งสิทธิในการใชประโยชนในที่ราชพัสดุของบริษัทการประปา
นครหลวง จํากัด (มหาชน) เอาไว เฉพาะแตการนําที่ราชพัสดุที่ไมไดใชประโยชนในทางราชการหรือที่
ไมไดสงวนไวเพื่อใชประโยชนในทางราชการมาจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชาหรือโดยวิธีการจัดทํา
สัญญาตางตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจัดใหเชาตาม (2) เทาน้ัน ทั้งนี้โดยใหมีหลักเกณฑและ
เงื่อนไขเปนอยางเดียวกับในกรณีของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด 
โดยทั่วไป 
 
  4.3.1.7 การยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากร 
   ดวยสิทธิในการไดรับการยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากรถือไดวา
เปนความชวยเหลือทางดานการเงินประเภทหนึ่งที่ยอมมีผลเปนการกระทบกระเทือนตอเงิน
งบประมาณของแผนดิน กรณีจึงตองมีบทบัญญัติแหงกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติกําหนดให
อํานาจเอาไวเปนการเฉพาะ ดังนั้นรัฐวิสาหกิจที่จะไดรับไวซึ่งสิทธิในการไดรับการยกเวนหรือลดหยอน
ภาระทางภาษีอากรจึงตองเปนรัฐวิสาหกจิที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเทานั้น  
 
   โดยจากการที่ไดพิจารณาถึงคํานิยามของผูมีภาระหนาที่ที่จะตองเสียภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดาอันไดแก บุคคลธรรมดา หางหุนสวนสามัญ หรือคณะบุคคลที่ไมมีสภาพเปนนิติ
บุคคล ผูถึงแกความตายในระหวางปภาษี และกองมรดกที่ยังมิไดแบง และคํานิยามของผูมี
ภาระหนาที่ที่จะตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล69 ซึ่งประมวลรัษฎากรไดใหคํานิยามไวเปนพิเศษ โดย

                                                 
 69  มาตรา 39 แหงประมวลรัษฎากร ใหคํานิยามคําวา “บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล” หมายความวา 
บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยหรือที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ และให
หมายความรวมถึง 
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นอกจากจะหมายรวมถึงบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแลว 
ยังหมายความรวมถึงบุคคลอื่น ๆ อีกประการหนึ่งดวย กรณีจึงเห็นไดวา เมื่อบริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) อยูในคํานิยามของผูที่มีภาระหนาที่ที่จะตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลแลว 
ดังนั้นหากบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) เปนผูมีเงินไดจากการดําเนินงานหรือประกอบ
กิจการใด ๆ บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ก็ตองมีภาระหนาที่ที่จะตองเสียภาษีเงินได
นิติบุคคลเชนกนั 
 
   ดังนี้การที่บทบัญญัติในมาตรา 26 แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจได
กําหนดใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ภายหลังที่ไดนําเอาการประปานครหลวงมา
ดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว ยังคงไวซึ่งสิทธิในการ
ไดรับการยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากรเชนเดียวกับการประปานครหลวงตามที่ไดมี
บทบัญญัติแหงกฎหมายจัดตั้งการประปานครหลวงหรือบทบัญญัติแหงกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ ใหอํานาจ
หรือความคุมครองแกการประปานครหลวงเอาไวนั้น กรณียอมกอใหเกิดความไมเสมอภาคขึ้นใน
ระหวางรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากดั หรือบริษัทมหาชน จํากัด ซึ่งเปนกิจการของรัฐดวยกันเอง 
หรือในกรณีระหวางบริษัทแหงเอกชนที่ประกอบกิจการในลักษณะเชนเดียวกันกับบริษัทการประปา
นครหลวง จํากัด (มหาชน) ทั้งนี้เพราะสิทธิในการไดรับการยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากร 
สําหรับภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนสิทธิพิเศษเฉพาะแตเพียงรัฐวิสาหกิจที่
จัดตั้งขึ้นโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเทานั้นที่จะไมอยูในคํานิยามบังคับแหง
ผูที่มีภาระหนาที่ที่จะตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิติบุคคล โดยในกรณีของ
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ไมอาจคงไวซึ่งสิทธิพิเศษดังกลาวจากรัฐ
ไดเลย ทั้งนี้เพราะสิทธิในการไดรับการยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากรถือไดวาเปนความ

                                                                                                                                                 
       1) กิจการซึ่งดําเนินการเปนทางการคาหรือหากําไรโดยรัฐบาลตางประเทศ องคการของรัฐบาล
ตางประเทศ หรือนิติบุคคลอื่นที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ 
       2) กิจการรวมคาซึ่งไดแกกิจการที่ดําเนินการรวมกันเปนทางคาหรือหากําไรระหวางบริษัทกับบริษัท 
บริษัทกับหางหุนสวนนิติบุคคล หางหุนสวนนิติบุคคลกับหางหุนสวนนิติบุคคล หรือระหวางบริษัทและหรือหาง
หุนสวนนิติบุคคลกับบุคคลธรรมดา คณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล หางหุนสวนสามัญหรือนิติบุคคลอื่น 
       3) มูลนิธิหรือสมาคมที่ประกอบกิจการซึ่งมีรายได แตไมรวมถึงมูลนิธิหรือสมาคมที่รัฐมนตรีประกาศ
กําหนดตามมาตรา 47 (7) (ข) 
       4) นิติบุคคลที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี และประกาศในราชกิจจานุเบกษา. 
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ชวยเหลือทางดานการเงินประเภทหนึ่งที่ยอมมีผลเปนการกระทบกระเทือนตอเงินงบประมาณของ
แผนดิน กรณีจึงตองมีบทบัญญัติแหงกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติกําหนดใหอํานาจเอาไวเปน
การเฉพาะ ดังนั้นเมื่อบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ซึ่งมีสภาพความเปนหนวยธรุกิจใน
ระบบกฎหมายเอกชนและอยูในคํานิยามบังคับแหงผูที่มีหนาที่ตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลแลว หาก
บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) เปนผูมีเงินไดจากการดําเนินงานหรือประกอบกิจการ   
ใด ๆ  บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ก็จะตองมีภาระหนาที่ที่จะตองเสียภาษีเงินไดนิติ
บุคคลเชนกัน การที่บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) จะยังคงไวซึ่งสิทธิในการไดรับยกเวน
หรือลดหยอนภาระทางภาษีอากรจากรัฐเชนเดียวกับการประปานครหลวง กรณีจึงอาจกอใหเกิดความ
ไมเสมอภาคขึ้น 
 
   ดังนี้เพื่อเปนการจัดโครงสรางและรูปแบบทางกฎหมายของบริษัทการประปา
นครหลวง จํากัด (มหาชน) ใหสอดคลองหลักในการกระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่, หลักพื้นฐาน
ทางกฎหมายมหาชน, แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐวาดวยการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบเสรี
โดยอาศัยกลไกตลาด และวัตถุประสงคแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจที่กําหนดใหบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) คงมีอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนเพียงเทาที่จําเปนแกการดําเนินงาน
ที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม โดยคํานึงถึงความเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ การควบคุมให
การใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และการรักษาประโยชนของรัฐประกอบดวยเทานัน้ กรณี
จึงเห็นควรยกเลิกบทบัญญัติแหงกฎหมายที่คงไวซึ่งสิทธิในการไดรับยกเวนหรือลดหยอนภาระทาง
ภาษีอากรของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ทั้งนี้เพราะการที่รัฐไดนําเอาการประปา
นครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงสภาพไปเปนบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ถือได
วาเปนกรณีที่รัฐไดจัดตั้งหนวยธุรกิจเอกชนใดขึ้นมาเพื่อดําเนินงานในลักษณะเดียวกันกับเอกชนและ
อยูภายใตในระบบกฎหมายเอกชน กรณีจึงยอมไมมีเหตุผลอันใดที่รัฐโดยบริษัทการประปานครหลวง 
จํากัด (มหาชน) จะตองคงไวซึ่งสิทธิในการไดรับยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากรอยางเชนใน
กรณีของการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาล ทั้งนี้เพราะการคงไวซึ่งสิทธิใน
การไดรับยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากรยอมทําใหในการดําเนินงานแหงบริษัทการประปา
นครหลวง จํากัด (มหาชน) ไมสามารถที่จะสะทอนตนทุนที่แทจริงจากการดําเนินงานได เพราะตนทุน
สวนหนึ่งของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) มาจากการคงไวซึ่งสิทธิในการไดรับยกเวน
หรือลดหยอนภาระทางภาษีอากรและเปนผลใหในการดําเนินงานของบริษัทการประปานครหลวง 
จํากัด (มหาชน) ไมสามารถพึ่งพาตนเองไดทําใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ซึ่งมี
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สถานภาพความเปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมายเอกชนตองคอยรับความชวยเหลือหรือการสนับสนุน
ในเรื่องเงินงบประมาณจากรัฐอยูตลอดเวลา กรณีจึงทําใหการดําเนินงานของบริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) เปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพเฉกเชนการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภท
องคการของรัฐบาลในอดีต 
 
 4.3.2 แนวทางที่เหมาะสมในการใหเอกสิทธิ์ประเภทที่เปนอํานาจรัฐแกการประปา
นครหลวงภายหลังกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
  สําหรับเอกสิทธิ์ประการที่สองนั้นก็คือ เอกสิทธิ์ประเภทที่เปนอํานาจรัฐ ทั้งนี้ก็มี
เหตุผลอันเนื่องมาจากเพื่อเปนการรับรองและเปนการใหหลักประกันแกประชาชนในสังคมวาพึงจะ
ไดรับการบริการจากการประปานครหลวงเปนไปอยางเดียวกับที่รัฐเปนผูดําเนินการเอง รัฐโดยการ
ประปานครหลวงจึงตองเขามาควบคุมดูแลการให อนุญาต การกําหนดอัตราคาบริการ หรือคุณภาพ
ในการใหบริการดังกลาว และดวยภารหนาที่ดังกลาวนี้เองจึงเปนผลใหเจาพนักงานแหงการประปา
นครหลวงซึ่งเปนผูปฏิบัติการใหไปตามกฎ ระเบียบ หรือคําสั่ง อยูในสถานภาพที่เปนพิเศษที่แตกตาง
จากเอกชนโดยทั่วไป ทั้งนี้เพราะการที่เจาพนักงานแหงการประปานครหลวงอยูในสถานภาพที่เปน
พิเศษนี้ยอมกอใหเกิดสภาพบังคับขึ้นกับการดําเนินงานหรือการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ หรือคําสั่งที่
เจาพนักงานแหงการประปานครหลวงไดออกมาใชบังคับ เพราะการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามดังกลาว
ยอมเปนความผิดและมีโทษตามที่ไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา นอกจากนี้แลวเพื่อใหการ
ดําเนินงานของการประปานครหลวงเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพทันตอเหตุการณใน
สถานการณที่จําเปนแลว จึงเห็นควรใหการประปานครหลวงสามารถที่จะคงไวซึ่งมาตรการในทาง
ปกครองในการเขาไปรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดอีกประการหนึ่งดวย ทั้งนี้ผูเขียนจึงขอแบง
ประเภทของเอกสิทธิ์ประเภทที่เปนอํานาจรัฐออกเปน 3 ประเภท ดังนี้ อํานาจในการให อนุญาต 
กําหนดอัตราคาบริการ หรือกําหนดคุณภาพในการใหบริการ (4.3.2.1), อํานาจในการเปนเจาพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา (4.3.2.2) และอํานาจในการรอนสิทธิ (4.3.2.3) 
 
  4.3.2.1 อํานาจในการให อนุญาต กําหนดอัตราคาบริการ หรือกําหนด 
  คุณภาพในการใหบริการ 
   ดวยเหตุที่ภารกิจหนาที่ทางดานการประปาเปนการดําเนินงานในกิจการ
คาขายอันเปนสาธารณูปโภคประการหนึ่งที่มีผลอันเปนการกระทบกระเทือนตอความมั่นคงปลอดภัย
และความผาสุกในชีวิตของประชาชนในสังคม ทั้งนี้เพื่อเปนการรับรองและเปนการใหหลักประกันใน
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การใหบริการแกประชาชนในสังคมวาพึงจะไดรับการบริการจากระบบการประปาเปนไปอยางเดียวกับ
ที่รัฐเปนผูดําเนินการเองแลว รัฐโดยการประปานครหลวงจึงตองเขามาควบคุมดูแลการใหอนุญาต การ
กําหนดอัตราคาบริการ คุณภาพในการใหบริการ รวมทั้งการเปนผูดูแล ปองกัน และบํารุงรักษาคลอง
ประปา โดยอาจจําแนกบทบัญญัติแหงกฎหมายที่เกี่ยวของออกไดเปน 2 ประเภท ดงันี้ 
 
   1) กฎหมายวาดวยการประปานครหลวงซึ่งเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่
จัดตั้งการประปานครหลวงขึ้นมาและไดกําหนดใหอํานาจการประปานครหลวงเปนผูพิจารณาอนุญาต
ใหเอกชนรายใดสามารถเขามาดําเนินงานในกิจการดังกลาว รวมทั้งการใหการประปานครหลวงเปนผู
ควบคุมกํากับดูแลในเรื่องอัตราคาบริการและคุณภาพในการใหบริการของระบบการประปาเอกชน 
 
   2) กฎหมายวาดวยการรักษาคลองประปาซึ่งเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่
ไดกําหนดอํานาจหนาที่ใหกับการประปานครหลวง การประปาสวนภูมิภาค หรือหนวยงานอื่นของรัฐที่
ดําเนินกิจการการประปาในการดูแล รักษา และปองกันคลองประปาไมใหบุคคลใดที่ไมมีอํานาจในการ
ใชประโยชนจากคลองประปาเขามาดําเนินการใด ๆ กับคลองประปา เพราะในการดําเนินการดังกลาว
ยอมมีผลเกี่ยวของโดยตรงกับความปลอดภัยหรือความสะอาดของน้ําประปาอันถือไดวาเปนสิทธิใน
การดูแลรักษาคลองประปา 
 
   ดังนี้หากภายหลังที่ไดนําเอาการประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการ
แปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ และบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) 
ยังคงไวซึ่งอํานาจในการให อนุญาต กําหนดอัตราคาบริการ กําหนดคุณภาพในการใหบริการ รวมทั้ง
การเปนผูดูแล ปองกัน และบํารุงรักษาคลองประปา โดยผลแหงบทบัญญัตใินมาตรา 26 แหงกฎหมาย
วาดวยทุนรัฐวิสาหกิจโดยสมบรูณแลว กรณีจึงเห็นไดวา บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) 
ซึ่งมีสถานภาพความเปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมายเอกชน70 ยอมคงไวซึ่งอํานาจในการควบคุม
กํากับดูแลการประกอบกิจการประปาซึ่งเปนอํานาจโดยเฉพาะของฝายปกครองและมีลักษณะของการ
ใชอํานาจที่เหนือกวาซึ่งฝายเอกชนไมมีมาใชในการจัดทําบริการสาธารณะได โดยในลักษณะดังกลาว

                                                 
 70  มาตรา 22 วรรคหา แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจที่ไดบัญญัติเอาไววา “เมื่อไดมีการจดทะเบียน
จัดตั้งเปนบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด แลว ใหการดําเนินการของบริษัทดังกลาวเปนไปตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยหรือกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชน จํากัด แลวแตกรณี”. 
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จึงทําใหความสัมพันธระหวางบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) กับเอกชนรายอื่นอยูใน
สถานะที่ไมเทาเทียมกัน ทั้งนี้เพราะบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ยอมคงไวซึ่ง
สถานภาพการเปนทั้งผูกํากับดูแลและผูประกอบกิจการในคราวเดียวกัน ดงันั้นเพื่อเปนการจัดรูปแบบ
และโครงสรางทางกฎหมายของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ใหสอดคลองกับหลักใน
การกระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่, หลักพื้นฐานทางกฎหมายมหาชน, แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ
วาดวยการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด และวัตถุประสงคแหงกฎหมาย
วาดวยทุนรัฐวิสาหกิจที่กําหนดใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) คงมีอํานาจ สิทธิ หรือ
ประโยชนเพียงเทาที่จําเปนแกการดําเนินงานที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม โดยคํานึงถึงความ
เปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ การควบคุมใหการใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และการ
รักษาประโยชนของรัฐประกอบดวยแลว จึงเห็นควร 
 
   1) ใหโอนอํานาจในการให อนุญาต กําหนดอัตราคาบริการ หรือกําหนด
คุณภาพในการใหบริการตามที่ไดบัญญัติเอาไวในกฎหมายวาดวยการประปานครหลวงใหกับองคกร
กํากับดูแลการประกอบกิจการน้ําประปา ทั้งนี้เพราะเอกสิทธิ์ประเภทดังกลาวมีลักษณะเปนอํานาจใน
การควบคุมกํากับดูแลการประกอบกิจการประปาซึ่งเปนอํานาจโดยเฉพาะของฝายปกครองที่มีผลอัน
เปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองคุมครอง
เอาไวกับทั้งยังมีลักษณะของการใหอนุญาตและการออกใบอนุญาตอีกประการหนึ่ง โดยในลักษณะ
ดังกลาวจะทําใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ยอมคงไวซึ่งสถานภาพการเปนทั้งผู
กํากับดูแลและผูประกอบกิจการในคราวเดียวกัน การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัย
กลไกตลาดจึงไมมีทางที่จะเกิดขึ้นไดเลย 
 
   2) ใหโอนอํานาจในการดูแล ปองกัน และบํารุงรักษาคลองประปาตามที่ได
บัญญัติเอาไวในกฎหมายวาดวยการรักษาคลองประปาใหกับองคกรกํากับดูแลการประกอบกิจการ
น้ําประปา ทั้งน้ีเพราะเอกสิทธิ์ประเภทดังกลาวมีลักษณะของการใหอนุญาตบุคคลใดเขามาใช
ประโยชนในคลองประปาซึ่งเปนอํานาจโดยเฉพาะของฝายปกครองที่มีผลอันเปนการกระทบกระเทือน
ตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองคุมครองเอาไวเชนเดียวกับในกรณีของ
อํานาจในการให อนุญาต กําหนดอัตราคาบริการ หรือกําหนดคุณภาพในการใหบริการตามที่ได
บัญญัติเอาไวในกฎหมายวาดวยการประปานครหลวง กอปรกับในการดําเนินการดังกลาวยอมมีผล
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เกี่ยวของโดยตรงกับความปลอดภัยหรือความสะอาดของน้ําประปา ดังนั้นจึงเห็นควรใหองคกรกํากับ
ดูแลการประกอบกิจการน้ําประปาเปนผูเขามาดําเนินการดังกลาว 
 
   อนึ่ง ในประเด็นเรื่องการคงไวซึ่งอํานาจในการดูแลรักษาคลองประปาตาม
กฎหมายวาดวยการรักษาคลองประปานั้น ในการประชุมของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท
การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ไดมคีวามเห็นในประเด็นดังกลาว 2 ความเห็นดวยกัน ดังนี้ 
 
   ก) ความเห็นของกระทรวงการคลัง 
   ในประเด็นเรื่องการโอนสิทธิการดูแลรักษาคลอง ตามพระราชบัญญัติรักษา
คลองประปา พ.ศ.2526 นั้น การประปานครหลวง เห็นวา อํานาจตามมาตรา 7 ของพระราชบัญญัติ
ดังกลาว เชน การขออนุญาตเพื่อชักน้ําหรือวิดน้ําในคลองประปา ขุดหรือขยายคลองประปา มีลักษณะ
ของการใหอนุญาตและการออกใบอนุญาตซึ่งควรเปนอํานาจของคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการ
ประปา แตในสวนของอํานาจตาม มาตรา 7 ที่เกี่ยวของกับการดําเนินกิจการประปาซึ่งควรเปนอํานาจ
ของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) นั้น คณะกรรมการกํากับดูแลกิจการประปาก็อาจจะ
มอบหมายให บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) มีอํานาจดังกลาวไดดวย 
   
   ข) ความเห็นของการประปานครหลวงและที่ปรึกษา 
   ในประเด็นเรื่องการโอนสิทธิการดูแลรักษาคลอง ตามพระราชบัญญัติรักษา
คลองประปา พ.ศ.2526 นั้น การประปานครหลวง เห็นวา ควรโอนใหเปนของบริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) ดวยเหตุผล ดังตอไปนี้ 
 
   1) การดําเนินการตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง, มาตรา 9 วรรคหนึ่ง และมาตรา 
10 แหงพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.2526 เชน การชักน้ํา วิดน้ําในคลองประปา การขุด
หรือขยายคลองประปา รวมทั้งการเดินเรือในคลองประปาลวนเปนการดําเนินการที่เกี่ยวของโดยตรง
กับคลองประปาซึ่งเปนทรัพยสินหลักที่บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) จะตองใชในการ
ประกอบกิจการประปา นอกจากนี้การดําเนินการตามบทบัญญัติมาตราที่เกี่ยวของดังกลาวก็เปนการ
ดําเนินการที่บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) จะตองกระทําเพื่อการประกอบกิจการ
ประปาดวย เชน การบํารุงรักษาและซอมแซมคลองประปา ดังนั้น อํานาจหนาที่ในการดําเนินการ
ดังกลาวจึงควรโอนใหเปนอํานาจหนาที่ของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) 
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   2) หากมีการโอนอํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติมาตราที่เกี่ยวของดังกลาว           
ใหแกคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการประปาก็จะทําใหการประกอบกิจการประปาของบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน)  ไมมีความคลองตัว  เนื่องจากตองมีการขออนุญาตจาก
คณะกรรมการกํากับดูแลกิจการประปาทุกครั้งที่มีการดําเนินการ นอกจากนี้วัตถุประสงคในการจัดตั้ง
คณะกรรมการกํากับดูแลกิจการประปาก็เพื่อเขามาดูแลในเรื่องการกําหนดคุณภาพ การใหบริการ  
อัตราคาน้ําและคาบริการของกิจการประปาใหมีความเปนธรรมตอทั้งผูประกอบการและผูบริโภค การ
โอนอํานาจหนาที่ดังกลาวใหแกคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการประปา จึงไมตรงตามวัตถุประสงค
หลักดังกลาว 
 
   3) เจตนารมณของการใชบังคับพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.
2526 ก็เพื่อใหมีการปองกันและบํารุงรักษาคลองประปาไมใหบุคคลใด ๆ ที่ไมมีอํานาจหนาที่ในการใช
ประโยชนจากคลองประปาเขามาดําเนินการใด ๆ กับคลองประปา เพราะการดําเนินการใด ๆ ดังกลาว 
จะเกี่ยวของโดยตรงกับเรื่องความปลอดภัยและความสะอาดของน้ําประปาซึ่งจะมีผลกระทบโดยตรง
ตอคุณภาพน้ําประปาและสุขภาพของประชาชนผูใชและบริโภคน้ําประปา จึงควรใหบริษัทการประปา
นครหลวง จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนผูใชประโยชนโดยตรงในคลองประปาดังกลาวเปนผูดูแลและ
บํารุงรักษาคลองประปา ทั้งนี้เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา 
พ.ศ.2526 มากที่สุด 
 
   4) นอกจาก มาตรา 8 วรรคหนึ่ง, มาตรา 9 วรรคหนึ่ง และมาตรา 10 แหง
พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.2526 จะบัญญัติในเรื่องที่เกี่ยวของกับการดูแลรักษาคลอง
ประปาแลว บทบัญญัติมาตรา 13 ถึงมาตรา 18 ไดบัญญัติหามมิใหผูใดกระทําสิ่งใด ๆ ที่อาจเสียหาย
ตอคลองประปา เชน การปลอยสัตวใด ๆ ลงไปในคลองประปา เทหรือทิ้งสิ่งใด ๆ หรือระบาย หรือทํา
ใหน้ําโสโครกลงไปในคลองประปา เปนตน การฝาฝนบทบัญญัติดังกลาว ผูฝาฝนจะตองระวางโทษ
จําคุกและปรับตามอัตราที่พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.2526 บัญญัติไว การที่ใหบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) มีอํานาจในการดูแลรักษาคลองจะเปนการสนับสนุนใหบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) มีฐานะเปนผูเสียหาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาและสามารถดําเนินการแจงความรองทุกขเพื่อดําเนินคดีกับบุคคลที่ฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 13 
ถึง  18 แหงพระราชบัญญัติ รักษาคลองประปา  พ .ศ .2526 ได  ทั้ งนี้ โดยเฉพาะในกรณีที่
กระทรวงการคลังตองการใหโอนกรรมสิทธิ์ในคลองประปาใหแกกระทรวงการคลัง เพราะหากบริษัท
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การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ไมมีทั้งความเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในคลองประปา และไมมี
สิทธิในการดูแลรักษาคลองประปา ตามพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.2526 ดวยแลว ก็อาจ
ถูกตีความไดวาบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) มิไดมีสวนไดเสียในคลองประปาอยาง
เพียงพออันจะทําใหมีฐานะเปนผูเสียหาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งหาก 
บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ไมสามารถดําเนินการรองทุกขเพื่อดําเนินคดีกับบุคคลที่
สรางความเสียหายใหแกคลองประปาไดโดยทันทวงที ก็อาจมีผลกระทบในเรื่องความเสยีหายตอคลอง
ประปา รวมทั้งจะมีผลในเรื่องความสะอาดและปลอดภัยในน้ําประปาดวย 
 
   5) หากมีการโอนอํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติมาตราที่เกี่ยวของดังกลาว
ใหแกคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการประปา คณะกรรมการกํากับดูแลกิจการประปาอาจมีปญหาใน
เร่ืองกําลังคนเพื่อการปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับโอนมา เพราะอํานาจหนาที่ที่ดังกลาวตองใชกําลังคนในการ
ปฏิบัติหนาที่ เชน การออกใบอนุญาตและตอใบอนุญาตใหแกบริษัทการประปานครหลวง จํากัด 
(มหาชน) การตรวจสอบถึงการปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาต เหลานี้เปนตน 
 
  4.3.2.2 อํานาจในการเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
   ดวยอํานาจในการเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาเปนอํานาจ
ในทางปกครองประเภทหนึ่งที่มีผลอันเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
กรณีจึงตองมีบทบัญญัติแหงกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติกําหนดใหอํานาจเอาไวเปนการเฉพาะ 
และรัฐวิสาหกิจที่จะคงไวซึ่งอํานาจในการเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาดังกลาวจึง
ตองเปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเทานั้น ทั้งนี้เพราะการที่พนักงาน
หรือเจาหนาที่แหงรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งการประปานครหลวงอยูในสถานะที่เปนพิเศษนี้ยอมกอใหเกิด
สภาพบังคับข้ึนกับการดําเนินงานหรือการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ หรือคําส่ังที่เจาพนักงานแหงการ
ประปานครหลวงไดออกมาใชบังคับ เพราะหากเปนกรณีที่มีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจา
พนักงานแหงการประปานครหลวงที่มีสถานภาพความเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา
แลว การฝาฝนหรือการไมปฏิบัติตามดังกลาวยอมเปนความผิดและมีโทษตามที่ไดบัญญัติเอาไวใน
ประมวลกฎหมายอาญา ดังนี้การเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญานี้เองจึงทําใหการ
ประปานครหลวงมีสถานภาพเปนพิเศษในลักษณะเดียวกันกับฝายปกครอง  
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   ดังนี้การที่บทบัญญัติในมาตรา 26 แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ได
กําหนดใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ภายหลังที่ไดนําเอาการประปานครหลวงมา
ดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว ยังคงไวซึ่งอํานาจในการ
เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ตามที่ไดบัญญัติไวในกฎหมายจัดตั้งการประปานคร
หลวงนั้น กรณียอมกอใหเกิดความไมเสมอภาคขึ้นในระหวางรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือ
บริษัทมหาชน จํากัด ดวยกันเอง หรือในกรณีระหวางบริษัทแหงเอกชนที่ประกอบกิจการในลักษณะ
เชนเดียวกับบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ทั้งนี้เพราะอํานาจในการเปนเจาพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญานั้น เปนอํานาจในทางปกครองโดยเฉพาะของการประปานครหลวง
รัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเทานั้น บริษัท
การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ซึ่งมีสถานภาพความเปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมายเอกชน
ไมอาจคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ประเภทดังกลาวจากรัฐไดเลย กอปรกับโดยเหตุที่รัฐไดนําเอาการประปานคร
หลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ดวยการจัดตั้งบริษัท
การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ข้ึนมาเพื่อรับโอนบรรดาสิทธิ หนาที่ ความรับผิด และประโยชน
อ่ืน ๆ ของการประปานครหลวงนั้น ถือไดวาเปนกรณีที่รัฐไดจัดตั้งหนวยธุรกิจเอกชนหนึ่งขึ้นมาเพื่อ
ดําเนินงานในลักษณะอยางเดียวกับเอกชนและอยูภายใตในระบบกฎหมายเอกชน กรณีจึงยอมไมมี
เหตุผลอันใดที่รัฐโดยบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) จะตองคงไวซึ่งอํานาจในการเปนเจา
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาอยางเชนในกรณีของการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภท
องคการของรัฐบาล เพราะการคงไวซึ่งอํานาจในการเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญานี้จะ
ทําใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) มีสถานภาพเปนพิเศษในลักษณะเดียวกับฝาย
ปกครอง และทําใหความสัมพันธระหวางบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) กับเอกชนราย
อ่ืนอยูในสถานะที่ไมเทาเทียมกัน อันเปนการจัดโครงสรางและรูปแบบทางกฎหมายของบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ที่ไมสอดคลองหลักในการกระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่, หลัก
พื้นฐานทางกฎหมายมหาชน, แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐวาดวยการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
แบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด และวัตถุประสงคแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจที่กําหนดใหบริษัท
การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) คงมีอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนเพียงเทาที่จําเปนแกการ
ดําเนินงานที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม โดยคํานึงถึงความเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ 
การควบคุมใหการใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และการรักษาประโยชนของรัฐ
ประกอบดวยเทานั้น 
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  4.3.2.3 อํานาจในการรอนสิทธิ 
   นอกเหนือจากอํานาจในการให อนุญาต กําหนดอัตราคาบริการ หรือกําหนด
คุณภาพในการใหบริการ และอํานาจในการเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาแลว การ
ประปานครหลวงยังอาจคงไวซึ่งอํานาจในการรอนสิทธิของประชาชนไดอีกประการ ทั้งนี้เพราะในการ
ดําเนินงานเพื่อประโยชนแหงสาธารณะในบางครั้งจําเปนตองอาศัยความรวดเร็วในการดําเนินงาน 
หากจะตองรอใหมีการปฏิบัติตามระเบียบและขั้นตอนแลว การดําเนินงานของการประปานครหลวงก็
อาจไมสามารถที่จะสําเร็จลุลวงไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพื่อใหการดําเนินงานการประปานคร
หลวงเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพทันตอเหตุการณในสถานการณที่จําเปนแลว จึงควรมอบ
อํานาจในการรอนสิทธิของประชาชนในการที่จะใชมาตรการทางปกครองเขาไปรอนสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนใหแกการประปานครหลวงไดอีกประการหนึ่ง โดยอํานาจในการรอนสิทธินี้เปนอํานาจ
ในทางปกครองที่มีผลเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญฯ ไดให
การรับรองเอาไว กรณีจึงตองมีบทบัญญัติแหงกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติกําหนดใหอํานาจ
เอาไวเปนการเฉพาะ ทั้งนี้เพราะอํานาจในการรอนสิทธิเปนอํานาจในทางมหาชนที่รัฐธรรมนูญฯ สงวน
ไวสําหรับรัฐหรือองคกรของรัฐที่เปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเทานั้น 
 
   ดังนี้การที่บทบัญญัติในมาตรา 26 แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ได
กําหนดใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ภายหลังที่ไดนําเอาการประปานครหลวงมา
ดําเนินกระบวนการแปลงทนุเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว ยังคงไวซึ่งอํานาจในการ
รอนสิทธิ ตามที่ไดบัญญัติไวในกฎหมายจัดตั้งการประปานครหลวงนั้น กรณียอมกอใหเกิดความไม
เสมอภาคขึ้นในระหวางรัฐวิสาหกิจซึ่งเปนกิจการของรัฐดวยกันเอง หรือในกรณีระหวางบริษัทแหง
เอกชนที่ประกอบกิจการในลักษณะเชนเดียวกับบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ทั้งนี้ก็
เปนไปในลักษณะเดียวกับอํานาจในการเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา (4.3.2.2) ดังที่
ไดกลาวมาแลว 
 
 4.3.3 การจัดต้ังองคกรกํากับดูแลการประกอบกิจการน้ําประปา 
  แมภายหลังที่ไดนําการประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ดวยการจัดตั้งเปนบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ขึ้นมา
เพื่อรับโอนบรรดาสิทธิ หนาที่ ความรับผิด และประโยชนอ่ืน ๆ ของการประปานครหลวงนั้น จะถือได
วาเปนกรณีที่รัฐไดจัดตั้งหนวยธุรกิจเอกชนหนึ่งขึ้นมาเพื่อดําเนินงานในลักษณะอยางเดียวกับเอกชน
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และอยูภายใตในระบบกฎหมายเอกชนก็ตาม แตดวยเหตุที่ภารกิจหนาที่ของบริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) ยังคงเปนการดําเนินงานเพื่อจัดทําบริการสาธารณะในดานการประปาซึ่งยัง
เปนกิจการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอยูประเภทหนึ่งที่ยอมมีผลอันเปนการกระทบกระเทือนตอความ
มั่นคงปลอดภัยหรือความผาสุกในชีวิตของประชาชน กอปรกับหากปรากฏตอมาในภายหลังวา รัฐมี
แนวนโยบายที่จะนําเอาหุนของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ที่แปลงสภาพมาจากการ
ประปานครหลวงไป จําหนาย จาย โอนใหกับภาคประชาชนจนสัดสวนในความเปนเจาของของรัฐใน
บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) เหลืออยูนอยกวากึ่งหนึ่งหรือหมดไปแลว71 ก็จะทําให
บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ที่มีสภาพเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทจํากัดนั้นกลาย
สภาพไปเปนบริษัทเอกชนอยางเต็มรูปแบบ และอาจนําไปสูการผูกขาดในกิจการแหงสาธารณูปโภค
ขั้นพื้นฐานโดยภาคเอกชนแทนที่การผูกขาดโดยภาครัฐได ทั้งนี้เพื่อเปนการรับรองและเปนการให
หลักประกันแกประชาชนในสังคมวาพึงจะไดรับการบริการจากบริษัทการประปานครหลวง จํากัด 
(มหาชน) เปนไปอยางเดียวกับที่รัฐโดยการประปานครหลวงเปนผูดําเนินการเองแลว รัฐโดยองคกร
กํากับดูแลการประกอบกิจการน้ําประปาจึงตองเขามาควบคุมดูแลการให อนุญาต การกําหนดอัตรา
คาบริการ หรือคุณภาพในการใหบริการดังกลาว และดวยภารหนาที่ดังกลาวนี้เอง จึงเปนผลใหเจา
พนักงานแหงองคกรกํากับดูแลการประกอบกิจการน้ําประปาซึ่งเปนผูปฏิบัติการใหไปตามกฎ ระเบียบ 
หรือคําสั่ง อยูในสถานภาพที่เปนพิเศษที่แตกตางจากเอกชนโดยทั่วไป ทั้งนี้เพราะการที่เจาพนักงาน
แหงองคกรกํากับดูแลการประกอบกิจการน้ําประปาอยูในสถานภาพที่เปนพิเศษนี้ยอมกอใหเกิดสภาพ
บังคับข้ึนกับการดําเนินงานหรือการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ หรือคําสั่งที่เจาพนักงานแหงองคกรกํากับ
ดูแลการประกอบกิจการน้ําประปาไดออกมาใชบังคับ เพราะการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามดังกลาวยอม
เปนความผิดและมีโทษตามที่ไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา นอกจากนี้แลว เพื่อใหการ
ดําเนินงานขององคกรกํากับดูแลการประกอบกิจการน้ําประปาเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
ทันตอเหตุการณในสถานการณที่จําเปนแลว จึงเห็นควรใหองคกรกํากับดูแลการประกอบกิจการ
น้ําประปาสามารถที่จะคงไวซึ่งมาตรการในทางปกครองในการเขาไปรอนสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไดอีกประการหนึ่งดวย 
 

                                                 
 71  อยางเชนในกรณีที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2538 ที่ไดอนุมัติในหลักการใหการ
กระจายหุนของบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) จนสัดสวนในความเปนเจาของของภาครัฐลดลงเหลือนอย
กวารอยละ 50. 
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  แตอยางไรก็ตาม ดวยเหตุที่เอกสิทธิ์ประเภทที่เปนอํานาจรัฐทั้ง 3 ประเภทดังกลาว
ลวนแตเปนอํานาจในทางปกครองที่มีผลอันเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนที่รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองคุมครองเอาไว กรณีจึงตองมีบทบัญญัติแหงกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติกําหนดใหอํานาจเอาไวเปนการเฉพาะ ทั้งนี้เพราะเอกสิทธิ์ประเภทที่เปนอํานาจรัฐทั้ง 
3 ประการดังกลาว เปนอํานาจในทางมหาชนที่รัฐธรรมนูญฯ สงวนไวสําหรับรัฐหรือองคกรของรัฐที่เปน
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเทานั้น ดังนั้นในการจัดตั้งองคกรกํากับดูแลการประกอบกิจการ
น้ําประปาขึ้นมาเพื่อคงไวซ่ึงเอกสิทธิ์ที่เปนอํานาจรัฐดังกลาวจึงตองกระทําโดยกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติเทานั้น ทั้งนี้เพราะในการดําเนินงานดังกลาว องคกรกํากับดูแลการประกอบกิจการ
น้ําประปายังคงมีความจําเปนตองคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษหรืออํานาจรัฐโดยเฉพาะของฝาย
ปกครองที่มีผลเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญไดใหการ
รับรองเอาไว กอปรกับการจัดตั้งองคกรกํากับดูแลการประกอบกิจการน้ําประปาโดยกฎเกณฑแหง
กฎหมายซึ่งไมมีสภาพบังคับดังเชนกฎหมายนั้น อาจกอใหเกิดปญหาเกี่ยวกับอํานาจและสภาพบังคับ
ในการควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานของบริษัทการประปานครหลวง จํากดั (มหาชน) ซึ่งเปนหนวย
ธุรกิจในระบบกฎหมายเอกชน กรณีจึงตองมีบทบัญญัติแหงกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติที่ใหการ
จัดตั้งและใหการรับรองถึงการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ขององคกรกํากับดูแลการประกอบกิจการน้ําประปา
เอาไวอยางชัดเจน 



บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
 

5.1 บทสรุป 
  ดวยภารกิจหนาที่ของรัฐสมัยใหมมิไดจํากัดอยูเฉพาะแตเพียงการรักษาความสงบ
เรียบรอยภายในประเทศเทานั้น แตภารกิจหนาที่ของรัฐยังไดขยายบทบาทออกไปสูการจัดทําบริการ
สาธารณะทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในดานตาง ๆ เชน ในกิจการโทรศัพท, กิจการ
ไฟฟา หรือกิจการสื่อสาร อีกดวย โดยในสวนของการจัดทําบริการสาธารณะทางดานสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ รัฐไดจัดตั้งรัฐวิสาหกิจข้ึนมาเพื่อจัดทําภารกิจหนาที่ดังกลาวแทนรัฐ ดวยการให
รัฐวิสาหกิจมีสถานภาพความเปนนิติบุคคลแยกตางหากจากรัฐอันมีลักษณะเปนการกระจายอํานาจ
ทางภารกิจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ ทั้งนี้เพื่อตองการใหการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ
เปนไปอยางอิสระ คลองตัว และมีประสิทธิภาพอันเปนการแกไขขอบกพรองในเรื่องการดําเนินงานใน
ระบบราชการที่มีขั้นตอนที่ยุงยากและลาชา ดังนั้นโดยรูปแบบและโครงสรางทางกฎหมายแลว 
รัฐวิสาหกจิควรที่จะมีรูปแบบและวิธีในการดําเนินงานในลักษณะเดียวกับเอกชนอันอยูภายใตในระบบ
กฎหมายที่เทาเทียมกับเอกชนรายอื่นทุกประการ แตอยางไรก็ดี ดวยเหตุที่เปาหมายในการดําเนินงาน
แหงรัฐวิสาหกิจเปนการดําเนินงานเพื่อตอบสนองตอปจจัยขั้นพื้นฐานในการดํารงชีวิตของประชาชน
สวนใหญในสังคมกับทั้งดวยเหตุที่วัตถุประสงคในการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจในลักษณะดังกลาว
เปนการดําเนินงานที่ไมไดมุงที่จะแสวงหาตอผลกําไรเปนสําคัญ แตเปนการดําเนินงานในลักษณะที่มุง
จะตอบสนองตอประโยชนโดยรวมหรือความตองการของประชาชนทั้งหลายที่รวมตัวกันกอใหเกิดเปน
รัฐข้ึนอันเปนการดําเนินงานในลักษณะของการใหเปลาหรือเสียคาบริการในอัตราที่ต่ํากวาตนทุนที่
แทจริงแลว ทั้งนี้เพื่อบรรลุถึงวัตถุประสงคดังกลาวในการที่จะตองรักษาไวซึ่งประโยชนแหงสาธารณะ
แลว รัฐวิสาหกิจจึงอาจไดรับไวเอกสิทธิ์ซึ่งเปนสิทธิพิเศษหรืออํานาจรัฐโดยเฉพาะของฝายปกครอง
จากรัฐได โดยการไดรับเอกสิทธิ์ตองเปนไปเพียงเทาที่จําเปนเพื่อใหการปฏิบัติงานสามารถสําเร็จลุลวง
ไปไดอยางมีประสิทธิภาพเทานั้นเพราะการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ดังกลาวยอมเปนการดําเนินงานที่มีผลอัน
เปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยในลักษณะดังกลาวจึงทําให
รัฐวิสาหกิจมีลักษณะผสมระหวางการเปนวิสาหกิจเอกชนกับวิสาหกิจมหาชน กลาวคือ แมแนวคิด
และวัตถุประสงคแหงการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ รัฐวิสาหกิจควรที่จะมีรูปแบบและวิธีในการดําเนินงานใน
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ลักษณะเดียวกับภาคเอกชนก็ตาม แตเพื่อเปนการรักษาไวซึ่งประโยชนแหงสาธารณะหรือเพื่อที่จะ
ตอบสนองตอความตองการของประชาชนโดยรวมแลว รัฐวิสาหกิจจึงอาจคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ในบางกรณี
จากรัฐไดและดวยเหตุที่การไดรับไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจในระบบกฎหมายของประเทศไทยไมได
จํากัดเฉพาะแตในบทบัญญตัิแหงกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจเทานั้น รัฐวิสาหกิจยังอาจไดรับไวซึ่งเอก
สิทธิ์ไดโดยผลแหงบทบัญญัติแหงกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ หรือกฎเกณฑแหงกฎหมายในระดับอ่ืน ๆ ไดอีก 
ดังนี้เพื่อเปนการจํากัดขอบเขตแหงการศึกษาคร้ังนี้ ผูเขียนจึงขอจํากัดขอบเขตการไดรับเอกสิทธิ์ของ
รัฐวิสาหกิจเฉพาะแตเพียงเทาที่บัญญัติเอาไวในกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเทานั้น และจําแนก
ประเภทแหงเอกสิทธิ์ออกเปน 2 ประเภท ดังนี้ 
 
  1. เอกสิทธิ์ประเภทที่เปนสิทธิพิเศษ 
    1.1 อํานาจเวนคืน ตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
   1.2 ทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจไมอยูในความรบัผิดแหงการบังคับคดี 
   1.3 การค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาล 
   1.4 สิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ 
   1.5 สิทธิประกอบกิจการแตเพียงผูเดียว 
   1.6 สิทธิในการใชประโยชนในที่ราชพัสดุโดยไมตองเสียคาตอบแทนหรือ 
   เสียคาตอบแทนในอัตราต่ํา 
   1.7 การยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากร 
 
  2. เอกสิทธิ์ประเภทที่เปนอํานาจรัฐ 
   2.1 อํานาจในการให อนุญาต กําหนดอัตราคาบริการ    
   หรือกําหนดคุณภาพในการใหบริการ 
   2.2 อํานาจในการเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
   2.3 อํานาจในการรอนสิทธิ 
 
  แตดวยสภาวการณจากปจจัยภายในและภายนอกประเทศเปนสวนสําคัญที่
กําหนดใหรัฐจําตองเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจ จึงไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจจํานวน
หนึ่งมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้เพราะการให
ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําบริการสาธารณะหรือการโอนความเปนเจาของในกิจการแหง
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รัฐวิสาหกิจนั้น วิธีการหนึ่งที่สามารถจะกระทําไดก็คือ การจําหนายจายโอนหุนที่ รัฐถืออยูใน
รัฐวิสาหกิจไปใหกับภาคเอกชน แตดวยเหตุที่รัฐวิสาหกิจในบางประเภท เชน รัฐวิสาหกิจประเภท
องคการของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจที่จดัตั้งขึ้นโดยทุนหมุนเวียน ยังไมมีทุนที่มีลักษณะเปนหุนที่พรอม
จะใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในรัฐวิสาหกิจนั้นไดโดยสะดวก โดยกระบวนการที่จะสามารถให
ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมหรือโอนความเปนเจาของในกิจการแหงรัฐวิสาหกิจไปใหแกภาคเอกชนได
นั้นจะตองทําใหทุนของรัฐวิสาหกิจที่มีลักษณะเปนกอนกลายเปนทุนของรัฐวิสาหกิจที่มีลักษณะเปน
หุนเสียกอน ทั้งนี้เพื่อที่จะไดสามารถกระจายหุนที่รัฐถืออยูไปใหกับภาคเอกชนใหสามารถเขามามีสวน
รวมในรัฐวิสาหกิจไดโดยสะดวกและเปนกระบวนการในการเตรียมความพรอมที่จะนําไปสูการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจตอไปในอนาคต 
 
  โดยในปจจุบัน  เมื่อ รัฐไดมีแนวนโยบายในการนําเอารัฐวิสาหกิจมาดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว ยอมมีผลทําใหเปนการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบและโครงสรางทางกฎหมายของรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งความสัมพันธทางกฎหมาย
ระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจ ดังนี้ 
 
  1. ดานสถานภาพทางกฎหมาย เมื่อไดนําเอารัฐวิสาหกิจใดมาดําเนินกระบวนการ
แปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว สถานภาพและรูปแบบโครงสรางทาง
กฎหมายของรัฐวิสาหกิจยอมเปลี่ยนแปลงไปเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัท
มหาชน จํากัด อันอยูภายใตการดําเนินงานในระบบกฎหมายเอกชน แตในสวนของบรรดาอรรถคดี
และขอพิพาทที่เกิดขึ้นหรือจะเกิดจากการคงไวซึ่งอํานาจในทางปกครองหรือการดําเนินกิจการในทาง
ปกครองของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ก็จะไดรับการพิจารณา
พิพากษาโดยศาลปกครองอยูเชนเดิม ทั้งนี้เพราะรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน 
จํากัด ยังคงอยูในคํานิยามแหงคําวา “หนวยงานทางปกครอง” ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 อยูเชนเดิม 
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  2. ดานนโยบายในการควบคุมกํากับดูแล แมในปจจุบัน รัฐจะไดมีการนําเอา
รัฐวิสาหกิจจํานวนหนึ่งมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาทุนรัฐวิสาหกิจ ดวย
การจัดตั้งเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ก็ตาม แตดวยเหตุที่
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ดังกลาวยังคงเปนกิจการของรัฐและอยูใน
คํานิยามแหงคําวา “รัฐวิสาหกิจ” ตามความหมายของกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณอยูเชนเดิม
แลว ดังนั้นแนวความคิดเกี่ยวกับการควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจจึงยังคงตกไป
อยูกับรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ที่ตั้งขึ้นใหมดวยเชนกัน ดังจะเห็น
ไดจากบทบัญญัติในมาตรา 26 และมาตรา 27 แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
 
  3. ดานการบริหารจัดการ โดยผลแหงการนําเอารัฐวิสาหกิจมาดําเนินกระบวนการ
แปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจยอมมีผลทําใหวัตถุประสงคในการดําเนินงาน
แหงรัฐวิสาหกิจนั้นเปลี่ยนแปลงไปเปนการดําเนินงานที่มุงตอการแสวงหาผลกําไรเปนสําคัญ ทั้งนี้
เพื่อที่จะไดนําเอาสวนของกําไรมาจายเปนเงินปนผลใหกับผูถือหุนอันเปนการประกอบธุรกิจใน
ลักษณะของการแขงขันกันโดยคํานึงถึงผลตอบแทนกับผูรับบริการเปนประการเปนสําคัญ หาใชมี
วัตถุประสงคในการดําเนินอยางเชนในอดีตที่เปนรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลซึ่งเปนการ
ดําเนินงานเพื่อการจัดทําบริการสาธารณะ นอกจากนี้ ในสวนของการบริหารจัดการภายในของ
รัฐวิสาหกิจก็ไดมีการจัดตั้ง “คณะกรรมการบริหารบริษัท” ขึ้นมา เพื่อทําหนาที่ในการกําหนดนโยบาย
ในการบริหารจัดการโดยทั่วไปของบริษัทแทนคณะกรรมการบริหารของรัฐวิสาหกิจ ดังนั้น ในการ
ดําเนินงานใด ๆ ของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด จึงอยูภายใตมติของ
ที่ประชุมใหญผูถือหุนเปนสําคัญเฉกเชนเดียวกับบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัดโดยทั่วไป 
 
  อยางไรก็ตาม ดวยเหตุที่เจตนารมณแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจเปนแตเพียง
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีความมุงหมายเพื่อใชบังคับกับการเปลี่ยนรูปแบบขององคการของรัฐจาก
รัฐวิสาหกิจที่มีกฎหมายจัดตั้งโดยเฉพาะใหมาเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัท
มหาชน จํากัด เทานั้น โดยกระบวนการแหกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจจึงเปนแตเพียงการ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางและรูปแบบในการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจเทานั้น ทั้งนี้ดวยกฎหมายวาดวย
ทุนรัฐวิสาหกิจมีความมุงหมายที่จะใหการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจเปนไปอยางตอเนื่องไมมีการ
หยุดชะงักเสมือนกับบริษัทที่จัดตั้งขึ้นมาใหมนั้นมีสถานภาพเปนอยางเดียวกับรัฐวิสาหกิจเดิมประเภท
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องคการของรัฐบาล1 กอปรกับภายหลังที่ไดนําเอารัฐวิสาหกิจมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน 
ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ดวยวิธีการจัดตั้งเปนบริษัทขึ้นมาเพื่อรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ 
หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจนั้น รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัท
มหาชน จํากัด ดังกลาว ยังคงเปนกิจการของรัฐและยังอยูในคํานิยามแหงคําวา “รัฐวิสาหกิจ” ตาม
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณอยูเชนเดิมแลว ดังนั้น แมภายหลังที่ไดนําเอารัฐวิสาหกิจมาดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจจะมีผลทําใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบ
บริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด มีสถานภาพความเปนนิติบุคคลในทางกฎหมายแยกตางหาก
จากรัฐวิสาหกิจเดิมก็ตาม แตโดยผลแหงบทบัญญัตใินมาตรา 26 วรรคหนึ่ง แหงกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจก็ไดใหการรับรองใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ยังคงไว
ซึ่งเอกสิทธิ์ในลักษณะเดียวกันกับรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลโดยสมบรูณ ทั้งน้ีโดย
สามารถสรุปถึงหลักเกณฑได ดังนี้ 
 
  “โดยผลแหงบทบัญญัติในมาตรา 26 วรรคหนึ่ง แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจนี้ 
ถือไดวาเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ไดใหการรับรองใหอํานาจ สิทธิ และประโยชนที่รัฐวิสาหกิจ
ประเภทองคการของรัฐบาลเคยมีอยูตามกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจและตามกฎหมายอื่นยังคงมีผลใช
บังคับตอไปกับรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ที่แปลงสภาพมาจาก
รัฐวิสาหกิจประเภทดังกลาว โดยในกรณีที่รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด 
ยังคงมีความจําเปนที่จะตองคงไวซึ่งอํานาจ สิทธิ และประโยชนเชนเดียวกับที่รัฐวิสาหกิจเดิมที่เคยมี
อยูทั้งหมดแลว กรณีก็ไมจําเปนตองตราเปนแหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชน
แตอยางใด แตในกรณีที่จะมีการจํากัดหรืองดเวนไวซึ่งอํานาจ สิทธิ หรือประโยชน หรือเปนกรณีที่จะ
กําหนดใหแตกตางเปนอยางอื่นนอกเหนือจากที่บทบัญญัติมาตรา 26 ไดบัญญัติไวแลว กรณีก็จะตอง

                                                 
 1  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “บันทึก เลขเสร็จที่ 563/2544 เรื่องการจัดตั้งบริษัท ปตท. จํากัด 
(มหาชน) ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542”, โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 8, หนา 270. 
     สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “บันทึก เลขเสร็จที่ 366/2545 เรื่องหารือการแปลงสภาพ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเปนบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน)”, โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 
9, หนา 274. 
     สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “บันทึก เลขเสร็จที่ 252/2545 เรื่องสถานภาพของสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการปโตรเลียมแหงประเทศไทยภายหลังการแปรรูปการปโตรเลียมแหงประเทศไทยเปนบริษัทปตท. จํากัด 
(มหาชน)”, โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 10, หนา 281. 
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ตราเปนพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดหรืองดเวนไวซึ่งอํานาจ สิทธิ หรือประโยชน เปนรายกรณีไป โดย
ในกระบวนการยกรางพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ อํานาจ และประโยชนนั้น ควรบัญญัติใน
มาตราหลักใหสอดคลองกับบทบัญญัติในวรรคหนึ่งของมาตรา 26 เอาไว สวนในกรณีที่จะจํากดัหรือ
งดไวซึ่งสิทธิ อํานาจ หรือประโยชนของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด 
หรือเปนกรณีที่จะกําหนดใหแตกตางจากที่บทบัญญัติมาตรา 26 บัญญัติไวนั้น ก็จะนํามาบัญญัติไวใน
มาตราถัดไป” 
 
  แตอยางไรก็ตาม โดยที่การนําเอารัฐวิสาหกิจมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน 
ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจมีความมุงหมายหลักเพื่อเปนการเตรียมความพรอมที่จะนําไปสู
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจหรือการโอนความเปนเจาของในกิจการแหงรัฐวิสาหกิจตอไปในอนาคต ดังนั้น
แมวาโดยหลักการแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจจะไมมีเนื้อหาสาระอันเปนการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจหรือโอนความเปนเจาของในกิจการแหงรัฐวิสาหกิจไปใหกับภาคประชาชนจนสัดสวนใน
ความเปนเจาของของรัฐเหลืออยูนอยกวากึ่งหรือไมมีอยูเลยก็ตาม แตก็เปนที่เขาใจไดวา หากไดมีการ
นําเอาหุนของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ที่แปลงสภาพมาจาก
รัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลไปจําหนาย จาย โอนใหกับภาคประชาชนจนสัดสวนในความ
เปนเจาของของรัฐเหลือนอยกวากึ่งหนึ่งหรือหมดไปแลวก็จะทําใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด 
หรือบริษัทมหาชน จํากัด ดังกลาว กลายสภาพไปเปนบริษัทเอกชนอยางเต็มรูปแบบ กอปรกับดวย
วัตถุประสงคแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจถือไดวาเปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพื่อเปน
เครื่องมือในการเปลี่ยนสถานภาพของรัฐวิสาหกิจจากรูปแบบเดิมที่เปนรัฐวิสาหกิจประเภทองคการ
ของรัฐบาลใหมาเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบเปนบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด โดยการ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางของรัฐวิสาหกิจดังกลาวจึงทําใหทุนที่แตเดิมมีลักษณะเปนกอนกลายเปนทุนที่มี
ลักษณะเปนหุนและทําใหรูปแบบในการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจอยูภายใตการดําเนินงานในระบบ
กฎหมายเอกชน ดังนั้นการที่บทบัญญัติในมาตรา 26 แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจไดรับรองให
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ซึ่งเปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมาย
เอกชนยังคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ในลักษณะเดียวกันกับรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาล กรณีจึง
กอใหเกิดปญหาและผลกระทบในดานตาง ๆ ดังนี้ 
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  1. ประเด็นเกี่ยวกับการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และ 
 ประโยชนของรัฐวิสาหกิจ 
   1.1 รัฐวิสาหกิจบางแหงมิไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นมาเพื่อ
จํากัดหรืองดเวนไวซ่ึงเอกสิทธิ์ การที่ไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจจํานวนหนึ่งมาดําเนินกระบวนการ
แปลงไปเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบเปนบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด แลว แตกลับมิไดมีการ
ตราเปนพระราชกฤษฎีกาขึ้นมาเพื่อจํากัดหรืองดเวนไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจนั้นแตอยางใด โดย
ใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด เชน ในกรณีของบริษัท ทศท. ครอปอ
เรชั่น จํากัด (มหาชน), บริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) หรือในกรณีของบริษัท อสมท จํากัด 
(มหาชน) ยังคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ตาง ๆ ของรัฐวิสาหกิจที่มีกฎหมายจัดตั้งโดยเฉพาะโดยสมบรูณ กรณีจึง
เห็นไดวาเปนการจัดโครงสรางและรูปแบบทางกฎหมายของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือ
บริษัทมหาชน จํากัด ที่ไมสอดคลองกับหลักในการกระจายอํานาจและวัตถุประสงคแหงกฎหมายวา
ดวยทุนรัฐวิสาหกิจในบทบัญญัติมาตรา 22 วรรคหา ประกอบกับมาตรา 26 วรรคสอง ที่ไดกําหนดให
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ควรมีรูปแบบและวิธีในการดําเนินงาน
อยางเอกชนอันอยูภายใตในระบบประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือในกฎหมายวาดวยบริษัท
มหาชนจํากัด แลวแตกรณี อีกทั้งคงมีเอกสิทธิ์ตาง ๆ เพียงเทาที่จําเปนแกการดําเนินงานที่จะกอใหเกิด
ประโยชนตอสวนรวม โดยคํานึงถึงความเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ การควบคุมใหการใชอํานาจ
ทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และการรักษาประโยชนของรัฐประกอบดวยเทานั้น นอกจากนี้ ยังเปน
การดําเนินงานที่ไมสอดคลองกับหลักในการปกครองในระบอบนิติรัฐและหลักแหงความจําเปนอันเปน
หลักการยอยแหงหลักความไดสัดสวนอีกประการหนึ่งดวย ทั้งนี้เพราะการที่รัฐไดนําเอารัฐวิสาหกิจใด
มาดําเนินการแปลงสภาพไปเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด นั้น ถือ
ไดวาเปนกรณีที่รัฐไดจัดตั้งหนวยธุรกจิเอกชนใดขึ้นมาดําเนินงานในลักษณะเดียวกันกับเอกชน กรณี
จึงยอมไมมีเหตุผลอันใดที่รัฐโดยรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด จะตอง
คงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลโดยสมบรูณ ทั้งนี้เพราะการคงไวซ่ึงเอก
สิทธิ์ดังกลาวยอมมีผลเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญไดให
การรับรองเอาไวกับทั้งยังถือไดวาเปนการที่รัฐไดเขาไปแทรกแซงการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
อยางไรขอบเขต ดังนั้น การคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน 
จํากัด จึงตองเปนไปเพียงเทาที่จําเปนเพื่อใหการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจสามารถที่จะสาํเรจ็ลุลวงไป
ไดเทานั้น กลาวคือ เปนการดําเนินงานที่กอใหเกิดผลกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนนอยที่สุด 
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   1.2 ขาดหลักเกณฑในการกําหนดขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แก
รัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจ กลาวคือ ไมมีหลักเกณฑที่แนนอนชัดเจนที่จะนํามาใชในการพิจารณาถึงการคงไวซึ่งเอก
สิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจ ดังจะเห็นไดจากในกรณีของพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชน
ของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) และพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท
ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) ที่ไดจํากัดหรืองดเวนไวซึ่งเอกสิทธิ์เฉพาะแตเอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิ
พิเศษในกรณีทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดีกับการเปนเจาพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญาเทานั้น สวนในกรณีของพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และ
ประโยชนของรัฐวิสาหกิจในประการตอ ๆ มาก็ไดมีการระบุเพิ่มเติมถึงเอกสิทธิ์ที่เปนอํานาจรัฐในการ
ให อนุญาต กําหนดอัตราคาบริการ หรือกําหนดคุณภาพในการใหบริการ หรืออํานาจในการรอนสิทธิ
ของประชาชนเพิ่มข้ึนอีกประการหนึ่งเทานั้น กรณีจึงทําใหเห็นวา หากไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจใดมา
ดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว ขอบเขตแหงการคงไวซึ่ง
เอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจจะเปนเชนใด กรณีจึงเห็นไดวายอมเปนการไมสอดคลองกับหลักในการ
ปกครองในระบอบนิติรัฐที่กฎหมายตองมีความแนนอนชัดเจน ทั้งนี้เพราะในการดําเนินการใด ๆ ที่จะ
กอใหเกิดภาระหนาที่แกประชาชนจะตองมีบทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดใหอํานาจเอาไวเปนการ
แนนอนและชัดเจน นอกจากนี้แลว ดวยเหตุที่กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจเปนแตเพียงบทบัญญัติ
แหงกฎหมายที่จัดทําขึ้นเพื่อเปนเครื่องมือของรัฐในการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของ
รัฐบาลใหเปนหุนของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด เทานั้น โดย
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจไมไดมีเนื้อหาสาระที่กาวลวงไปถึงการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอยางเต็ม
รูปแบบ ดังนั้นเมื่อรัฐวิสาหกิจใดไดดําเนินกระบวนการตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจอยาง
ครบถวนแลว รัฐวิสาหกิจนั้นก็จะกลายสภาพไปเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัท
มหาชน จํากัด ที่มีทุนเปนหุนเทานั้น สวนกระบวนการและขั้นตอนในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจแหงนั้น
อยางไร โดยวิธีใด ไมไดกําหนดเอาไวในกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ กรณีจึงเห็นไดวา การแปรรูป
รัฐวิสาหกิจในกิจการดังกลาวจึงไมมีโอกาสที่จะเกิดขึ้นไดเลย และเมื่อรัฐวิสาหกิจนั้นไมมีโอกาสที่จะ
ดําเนินกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไดแลว รัฐวิสาหกิจดังกลาวก็จะตองอยูในคํานิยามของคําวา 
“รัฐวิสาหกิจ” ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณตอไป การคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจจึง
เปนไปอยางไมมีขอบเขต ทั้งนี้เพราะการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจยอมสิ้นสุดลงไดในกรณีที่
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทไดสิ้นสภาพความเปนรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 
หรือในกรณีที่ไดมีการตรากฎหมายวาดวยการดําเนินกิจการเทานั้น 
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  2. ผลกระทบตอความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจ ดวยรูปแบบและ
โครงสรางทางกฎหมายของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ภายหลัง
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจเปนองคกรกระจายอํานาจทาง
ภารกิจหนาที่ในการจัดทาํบริการสาธารณะที่รัฐไดมอบอํานาจหนาที่ในบางสวนไปใหกับรัฐวิสาหกิจใน
รูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ซึ่งเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนเปนผูดําเนินการ
แทน ดังนั้นในความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษทัมหาชน จํากัด 
จึงตองเปนไปในลักษณะของการกํากับดูแลไมใชการควบคุมบังคับบัญชาอยางเชนในระบบราชการอนั
อยูภายใตหลักแหงความเสมอภาคและเทาเทียมกับเอกชนรายอื่นทุกประการ ทั้งนี้ก็เพื่อใหการ
ดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจดังกลาวเปนไปอยางอิสระ คลองตัว และสามารถปรับตัวใหทันตอ
สภาวการณที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว แตอยางไรก็ตาม การที่บทบัญญัติในมาตรา 26 แหง
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจไดใหการรับรองใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัท
มหาชน จํากัด ภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ
แลวยังคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ตาง ๆ โดยสมบรูณไมวาจะเปนสิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐทั้งในสวนที่
ขาดหรือในสวนที่จําเปน, สิทธิในการค้ําประกันเงินกูโดยกระทรวงการคลัง หรือการไดรับยกเวนหรือ
ลดหยอนภาระทางภาษีอากรนั้น กรณียอมกอใหเกิดผลกระทบโดยตรงตอความสัมพันธในระหวางรัฐ
กับรัฐวิสาหกิจไมวาจะเปนในดานการควบคุมกํากับดูแล หรือการบริหารจัดการ (ดังที่ไดกลาวมาแลว
ในขอ 3.2.2 และ 3.2.3 ตามลําดับ) ทั้งนี้เพราะการที่รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัท
มหาชน จํากัด ซึ่งเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนไดคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ในการจัดทําบริการสาธารณะ
นั้นยอมทําใหในการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจตองอยูภายใตการควบคุมดูแลอยางใกลชิดอยางเชนใน
ระบบราชการ เพราะหนวยงานที่ควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท 
จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด จะตองมีความรับผิดชอบตอการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจตอ
รัฐสภา กลาวคือ ยิ่งรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ไดคงไวซึ่งเอกสิทธิ์
จากรัฐมากเทาใด รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ก็ยิ่งจะสูญเสียความ
เปนอิสระในการดําเนินงานมากยิ่งขึ้นเทานั้น เพราะเมื่อรัฐเขาไปควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานแหง
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด แลว รัฐก็ยอมจะตองนําเอาระบบการ
ควบคุมกํากับดูแลอยางเชนในระบบราชการมาใชบังคับกับรัฐวิสาหกิจ 
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  3. การขยายบทบาททางเศรษฐกิจของภาครัฐ ดวยกระบวนการแหงกฎหมายวา
ดวยทุนรัฐวิสาหกิจไดเปดโอกาสใหฝายการเมืองเขามามีสวนรวมหรือแทรกแซงในขั้นตอนตาง ๆ ตัง้แต
เร่ิมแรกจนจบกระบวนการไมวาจะเปนการที่คณะรัฐมนตรีสามารถที่จะใชอํานาจในการเลือก
รัฐวิสาหกิจใดมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน หรือในกรณีที่ฝายการเมืองเปนองคประกอบสวน
ใหญในคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจซึ่งมีอํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้ง
บริษัทขึ้นมาเพื่อจัดทํารายละเอียดเกี่ยวกับการจัดตั้งบริษัทตามมาตรา 19 รวมทั้งการใหอํานาจแก
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจสามารถที่จะแกไขเพิ่มเติมขอเสนอของคณะกรรมการเตรียมการ
จัดตั้งบริษัทไดตามที่เห็นสมควร และการที่คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจสามารถที่จะแตงตั้ง
คณะกรรมการพิเศษขึ้นมาเพื่อคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษโดยเฉพาะของรัฐวิสาหกจิภายหลังที่ได
ดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน หรือการมอบอํานาจใหรัฐมนตรีสามารถที่จะเขามาควบคุมกํากับ
ดูแลการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทที่เกิดจากการแปลงทุนเปนเรือนหุน กรณีจึงทําให
เห็นไดวา ทั้งหมดคือการคงไวซึ่งบทบาทของภาครัฐในทางเศรษฐกิจที่จะเขามาควบคุมกํากับดูแลการ
ดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด อยูเชนเดิม 
 
  4. ปญหาในดานการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ สําหรับปญหาในดานการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ สวนหนึ่งก็เปนผลสืบเนื่องมาจากผลกระทบในดานความสัมพนัธระหวางรฐั
กับรัฐวิสาหกิจกับการขยายบทบาทของภาครัฐในทางเศรษฐกิจ กลาวคือ เมื่อการบริหารจัดการแหง
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ตองผานกระบวนการและขั้นตอน
ทั้งหลายแหงกฎหมายอยางเชนในระบบราชการ โดยในบางครั้ง อาจมีการควบคุมกํากับดูแลที่ทับซอน
กันโดยหลายหนวยงานไปพรอม ๆ กัน จึงทําใหในการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท 
จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ตองลาชาและขาดความยืดหยุนในการดําเนินงานซึ่งคลายกับสวน
ราชการเปนอยางมากอันนับไดวาขัดตอวัตถุประสงคแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจทีไ่ดกาํหนดให
ในการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด เปนไปตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชน จํากัด แลวแตกรณี นอกจากนี้
แลว ดวยการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษในบางประการของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด 
หรือบริษัทมหาชน จํากัด เปนการไดรับสิทธิประโยชนหรือความชวยเหลือโดยการใหเปลาหรือเสีย
คาตอบแทนในอัตราที่ต่ํากวาความเปนจริงจึงทําใหในการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจดังกลาวไม
สามารถที่จะสะทอนตนทุนที่แทจริงจากการประกอบกิจการได ท้ังนี้เพราะตนทุนสวนหนึ่งมาจากการ
คงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจโดยสมบรูณ กรณีจึงทําใหในการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจในรูปแบบ
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บริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ตองคอยรับความชวยเหลือหรือการใหการสนับสนุนในเรื่องเงิน
งบประมาณจากรัฐอยูตลอดเวลา 
 
  5. ปญหาในดานแหลงเงินทุนและภาระทางการคลัง ดวยเหตุที่เอกสิทธิ์ประเภท
ที่เปนสิทธิพิเศษที่รัฐวิสาหกิจไดรับในการจัดทําบริการสาธารณะไมวาจะเปนสิทธิในการไดรับเงิน
อุดหนุนจากรัฐ, สิทธิในการค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาล หรือสิทธิในการไดรับการยกเวนหรือลดหยอน
ภาระทางภาษีอากรก็ตาม ตางก็เปนความชวยเหลือทางดานการเงินประเภทหนึ่งที่ยอมมีผลเปนการ
กระทบกระเทือนตอเงินงบประมาณของแผนดิน กรณีจึงตองมีบทบัญญัติแหงกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติกําหนดใหอํานาจเอาไวเปนการเฉพาะ ดังนั้นรัฐวิสาหกิจที่จะไดรับไวซึ่งเอกสิทธิ์ที่เปน
สิทธิพิเศษดังกลาวจึงตองเปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเทานั้นและ
ถือไดวาเปนภาระทางการเงินที่หนักมากที่รัฐจะตองเขามารับผิดชอบ ทั้งนี้เพราะหากปรากฏวาในการ
ดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจซึ่งเปนกิจการของรัฐประสบกับภาวการณขาดทุนหรือมีหนี้สินลนพนตัวแลว 
รัฐในฐานะผูเปนเจาของกิจการก็จะตองเขามารวมรับผิดชอบในการจัดหาแหลงเงินทุนเพ่ือมาอุดหนุน
ใหกับรัฐวิสาหกิจ และในกรณีที่รัฐมีงบประมาณไมเพียงพอตอการดําเนินงานดังกลาว รัฐก็อาจเปนผู
จัดหาแหลงเงินทุนดวยการกูยืมเงินทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ โดยรัฐอาจเปนผูกอหนี้ดวย
การกูเงินเองหรืออาจใหรัฐวิสาหกิจเปนผูกูแลวกําหนดใหกระทรวงการคลังเปนผูค้ําประกันเงินกู
ดังกลาวก็ได ดังนั้น หากไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจใดมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจและยังคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ในการไดรับความชวยเหลือทางดานการเงินโดย
สมบูรณเชนเดียวกับรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลนั้น กรณีจึงเห็นไดวา เปนภาระทางการเงนิ
และการคลังที่หนักมากที่รัฐจะตองเขามารวมรับผิดชอบและยังกอใหเกิดความเสี่ยงตอเงนิงบประมาณ
ของแผนดินเปนอยางมาก ทําใหไมสามารถจัดสรรเงินงบประมาณของแผนดินเพื่อนําไปใชในการ
พัฒนาประเทศในดานอื่นได 
 
  6. หลักแหงความเสมอภาค ดวยเหตุที่การคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ในบางประเภทเปนสิทธิ
พิเศษหรืออํานาจรัฐโดยเฉพาะของฝายปกครองที่รัฐไดมอบใหแกรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของ
รัฐบาลเทานั้น รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ไมอาจคงไวซึ่งเอกสิทธิ์
ประเภทดังกลาวจากรัฐไดเลยหรือการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ประเภทดังกลาวตองมีเงื่อนไขที่เปนพิเศษมาก
เสียยิ่งกวารัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลโดยทั่วไป ดังนั้น การที่บทบัญญัติในมาตรา 26 แหง
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจไดกําหนดใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน 
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จํากัด ภายหลังที่ไดนําเอารัฐวิสาหกิจมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจแลวยังคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ในลักษณะเดียวกันกับรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรฐับาลตามที่
มีกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจหรือกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ กําหนดใหอํานาจแกรัฐวิสาหกิจเอาไวนั้น กรณี
ยอมกอใหเกิดความไมเสมอภาคขึ้น ทั้งนี้ดังจะเห็นไดจาก ในกรณีของเอกสิทธิ์ที่เปนพิเศษในการไดรับ
ยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากร หากเปนในกรณีของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือ
บริษัทมหาชน  จํากัด  โดยทั่วไปแลว  ก็ตองมีภาระหนาที่ที่จะตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล , 
ภาษีมูลคาเพิ่ม, ภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบํารุงทองที่ แลวแตกรณี แตสําหรับในกรณีของ
รัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลแลวมักจะไดรับการยกเวนหรือไมอยูในบังคับแหงผูมีหนาที่ตอง
เสียภาษีอากรดังกลาว หรือในสิทธิการค้ําประกันเงินกูโดยกระทรวงการคลังก็เชนกัน หากเปนในกรณี
ของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด โดยทั่วไปแลว ก็จะตองมีการกําหนด
ถึงเงื่อนไขแหงการค้ําประกันเงินกูที่เปนพิเศษเสียยิ่งกวารัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาล ดังนั้น
การที่รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด จะคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ในลักษณะ
เดียวกันกับรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลนั้น จึงอาจกอใหเกิดความไมเสมอภาคขึ้น และไม
สอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐวาดวยการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัย
กลไกตลาด 
 
  7. ผลกระทบตอหลักนิติรัฐ ดังที่ไดกลาวมาแลววา การที่รัฐไดนําเอารัฐวิสาหกิจ
ตามที่มีกฎหมายจัดตั้งโดยเฉพาะมาดําเนินกระบวนการแปลงสภาพไปเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบ
บริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด นั้น ถือไดวาเปนกรณีที่รัฐไดจัดตั้งหนวยธุรกิจเอกชนใดขึ้นมา
ดําเนินงานในลักษณะเดียวกันกับเอกชน กรณีจึงยอมไมมีเหตุผลอันใดที่รัฐโดยรัฐวิสาหกิจในรูปแบบ
บริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด จะตองคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ในลักษณะเดียวกันกับรัฐวิสาหกิจ
ประเภทองคการของรัฐบาลโดยสมบรูณ ทั้งนี้เพราะการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ดังกลาวยอมมีผลเปนการ
กระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองเอาไวกับทั้งยังถือได
วาเปนการที่รัฐไดเขาไปแทรกแซงการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางไรขอบเขต กอปรกับดวยการ
คงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจที่มีกฎหมายจัดตั้งโดยเฉพาะไมมีการกําหนดเปนหลักเกณฑที่แนนอน
ชัดเจนเอาไว โดยในบางครั้งรัฐวิสาหกิจดังกลาวก็สามารถที่จะคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ไดโดยผลแหงกฎเกณฑ
แหงกฎหมายหรือโดยมติคณะรัฐมนตรีเทานั้น กรณีจึงกอใหเกิดปญหาในการรวบรวมถึงขอบเขตแหง
การคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจและโดยที่กฎเกณฑแหงกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีมิใชเปน
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บทบัญญัติแหงกฎหมายนี้เอง จึงทําใหการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาล
ไมสอดคลองกับหลักในการปกครองในระบอบนิติรัฐ 
  
  8. การตรากฎหมายวาดวยการดําเนินกิจการ ดวยกระบวนการแหงกฎหมายวา
ดวยทุนรัฐวิสาหกิจเปนแตเพียงบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จัดทําขึ้นเพื่อเปนเครื่องมือของรัฐในการ
เปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจใหเปนหุนของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด
เทานั้น โดยกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจไมไดมีเนื้อหาสาระที่กาวลวงไปถึงกระบวนการในการตรา
กฎหมายวาดวยการดําเนินกิจการหรือองคกํากับดูแลรายสาขาขึ้นมาแตอยางใด กรณีจึงเห็นไดเมื่อได
นําเอารัฐวิสาหกิจใดมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว 
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ซึ่งมีสถานภาพความเปนหนวยธุรกิจใน
ระบบกฎหมายเอกชนที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของ
รัฐวิสาหกิจนั้นยอมไดรับโอนไปซึ่งบรรดาเอกสิทธิ์ที่เปนอํานาจรัฐในอันที่จะใชวิธีการพิเศษหรือมี
เครื่องมือพิเศษซึ่งมีลักษณะของการใชอํานาจที่เหนือกวาเอกชนในการจัดทําบริการสาธารณะได 
(3.1.2.2)ดังนั้น เมื่อรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ซึ่งเปนหนวยธุรกิจใน
ระบบกฎหมายเอกชนไดคงไวซึ่งสถานภาพการเปนทั้งผูประกอบกิจการและผูควบคุมกํากับดูแลการ
ดําเนินงานในกิจการดังกลาวดวยแลว การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด
จึงไมมีทางที่จะเกิดขึ้นไดเลย ทั้งนี้เพราะเปนกรณีที่รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัท
มหาชน จํากัด อยูในสถานภาพที่เหนือกวาเอกชนอื่นโดยทั่วไป 
 
5.2 ขอเสนอแนะและแนวทางในการแกไข 
  จากสภาพปญหาและผลกระทบในดานตาง ๆ ที่กลาวมาแลวก็เห็นไดวาเปนผลมา
จากการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์โดยสมบูรณของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด 
ภายหลังที่ไดนําเอารัฐวิสาหกิจมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจที่ไมสอดคลองกับหลักในการจัดโครงสรางและรูปแบบทางกฎหมายของรัฐวิสาหกิจที่เปน
องคกรกระจายอํานาจ, หลักบริการสาธารณะ, แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐวาดวยการดําเนินนโยบาย
ทางเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาดและวัตถุประสงคแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจที่ได
กําหนดใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ควรมีรูปแบบและวิธีในการ
ดําเนินงานอยางเอกชนอันอยูภายใตในระบบประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือในกฎหมายวา
ดวยบริษัทมหาชนจํากัด แลวแตกรณี อีกทั้งคงมีเอกสิทธิ์ตาง ๆ เพียงเทาที่จําเปนแกการดําเนินงานที่
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จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม โดยคํานึงถึงความเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ การควบคุมให
การใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และการรักษาประโยชนของรัฐประกอบดวยเทานั้น 
ดังนั้นหากไดมีการนําเอาการประปานครหลวงหรือรัฐวิสาหกิจใดมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปน
หุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว จึงควรหาแนวทางที่เหมาะสมในการกําหนดถึงขอบเขต
การใหเอกสิทธิ์แกการประปานครหลวงหรือรัฐวิสาหกิจอ่ืนที่จะไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน 
ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ตอไป ทั้งนี้จึงควรเปนไปในแนวทางดังตอไปนี้ 
 
  1. พิจารณาถึงการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งการประปานครหลวง
ภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจวาสอดคลองกับ
รูปแบบและโครงสรางทางกฎหมายของรัฐวิสาหกิจ, หลักบริการสาธารณะ, แนวนโยบายพื้นฐานแหง
รัฐวาดวยการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด รวมทั้งวัตถุประสงคแหง
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจหรือไม ดวยการเลือกรูปแบบและโครงสรางทางกฎหมายของการ
ประปานครหลวงภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจใหสอดคลองกับความจําเปนแหงการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์การประปานครหลวง 
 
  โดยหากเปนรัฐวิสาหกิจที่จัดทําบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองตอความตองการใน
ปจจัยขั้นพื้นฐานแหงการดํารงชีวิตของประชาชนและเปนการดําเนินงานในลักษณะของการผูกขาด 
เชน การประปานครหลวง การจัดโครงสรางและรูปแบบทางกฎหมายของการประปานครหลวง
ภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจไมควรที่จะเลือก
รูปแบบของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด แตเพียงบริษัทเดียว ทั้งนี้
เพราะการที่รัฐไดนําเอาการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจที่มีกฎหมายจัดตั้งโดยเฉพาะมาดําเนิน
กระบวนการแปลงสภาพไปเปนบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน)∗ นั้น ถือไดวาเปนกรณีที่
รัฐไดจัดตั้งหนวยธุรกิจเอกชนใดขึ้นมาดําเนินงานในลักษณะเดียวกันกับเอกชน กรณีจึงยอมไมมี

                                                 
 ∗  แมในปจจุบันจะยังมิไดมีการจัดตั้งเปนบริษัทการประปานครหลวงจํากัด (มหาชน) ขึ้นมาก็ตาม แตใน
การประชุมของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทการประปานครหลวงก็ไดเลือกรูปแบบของบริษัทมหาชน จํากัด 
ขึ้นมาเพื่อรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภท
องคการของรัฐบาล ภายหลังที่จะไดนําเอาการประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ. 
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เหตุผลอันใดที่รัฐโดยบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) จะตองคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของการ
ประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลโดยสมบรูณ ทั้งนี้เพราะการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์
ดังกลาวยอมมีผลเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญไดใหการ
รับรองเอาไวกับท้ังยังถือไดวาเปนการที่รัฐไดเขาไปแทรกแซงการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางไร
ขอบเขต นอกจากนี้ยังเปนการผูกขาดในกิจการประปาโดยภาคเอกชนแทนที่การประปานครหลวงซึ่ง
เปนองคการของรัฐบาล กรณีจึงควรพิจารณาหาแนวทางในการจัดโครงสรางและรูปแบบทางกฎหมาย
ของการประปานครหลวงภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจ ดวยการตั้งเปนองคการมหาชนขึ้นมาเพื่อคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ดังกลาว 
 
  2. หากไดมีการนําเอาการประปานครหลวงหรือรัฐวิสาหกิจใดมาดําเนินกระบวนการ
แปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ดวยการจัดตั้งเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท 
จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ซึ่งมีสถานภาพความเปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมายเอกชนแลว การ
คงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด รวมทั้งบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) จะตองอยูภายใตหลักเกณฑและเงื่อนไขดังตอไปนี้ 
 
   2.1 การคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัท
มหาชน จํากัด รวมทั้งบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน)  จะตองมีบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ในระดับพระราชบัญญัติกําหนดใหอํานาจเอาไวเปนการเฉพาะ ทั้งนี้เพราะการที่ไดนําเอารัฐวิสาหกิจที่
มีกฎหมายจัดตั้งโดยเฉพาะมาดําเนินกระบวนการแปลงสภาพไปเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท 
จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด นั้น ถือไดวาเปนกรณีที่ รัฐไดจัดตั้งหนวยธุรกิจเอกชนใดขึ้นมา
ดําเนินงานในลักษณะเดียวกันกับเอกชน กรณีจึงยอมไมมีเหตุผลอันใดที่รัฐโดยรัฐวิสาหกิจในรูปแบบ
บริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด จะคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ในลักษณะเดียวกันกับรัฐวิสาหกิจประเภท
องคการของรัฐบาลโดยสมบรูณ ทั้งนี้ เพราะการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ดังกลาวยอมมีผลเปนการ
กระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองเอาไวกับทั้งยังถือได
วาเปนการที่รัฐไดเขาไปแทรกแซงการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางไรขอบเขต กรณีจึงอาจกลาว
ไดวาการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด รวมทั้ง
บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) โดยอาศัยอํานาจตามมติคณะรัฐมนตรีหรือกฎเกณฑแหง
กฎหมายในระดับที่ต่ํากวาพระราชบัญญัติจึงไมอาจกระทําได 
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   2.2 ดวยรูปแบบและโครงสรางทางกฎหมายของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท 
จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด รวมทั้งบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ภายหลัง
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจเปนองคกรกระจายอํานาจทาง
ภารกิจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะที่รัฐไดมอบอํานาจหนาที่ในบางสวนไปใหกับรัฐวิสาหกิจใน
รูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ซึ่งเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนเปนผูดําเนินการ
แทน ดวยการจัดตั้งใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด มีสถานภาพความ
เปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมายเอกชนที่มีความเปนอิสระในการดําเนินงานแยกตางหากจากรัฐ 
ดังนั้นการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด รวมทั้ง
บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ จึงตองเปนไปเพียงเทาที่จําเปนแกการดําเนินงานที่จะกอใหเกิด
ประโยชนตอสวนรวม โดยคํานึงถึงความเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ การควบคุมใหการใชอํานาจ
ทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และการรักษาประโยชนของรัฐประกอบดวยเทานั้น ทั้งนี้เพราะการ
คงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจดังกลาวเปนเพียงขอยกเวนแหงการจัดรูปแบบและโครงสรางทาง
กฎหมายขององคกรกระจายอํานาจเทานั้น และเพื่อใหเกิดผลเปนรูปธรรมจึงเห็นควรตราเปนพระราช
กฤษฎีกาเพื่อเปนการจํากัดหรืองดเวนไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัท
มหาชน จํากัด รวมทั้งบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
    ก. ข้ันตอนแรก จําตองแยกประเภทแหงเอกสิทธิ์ที่รัฐวิสาหกิจ 
รวมทั้งที่การประปานครหลวงไดรับในการจัดทําบริการสาธารณะ โดยแยกพิจารณาออกเปนในกรณี
ของเอกสิทธิ์ประเภทที่เปนสิทธิพิเศษกับเอกสิทธิ์ประเภทที่เปนอํานาจรัฐ 
 
    ข. สําหรับเอกสิทธิ์ประเภทที่เปนอํานาจรัฐ ดวยเหตุที่เอกสิทธิ์
ประเภทที่เปนอํานาจรัฐสามารถแบงออกไดเปน 3 ประเภทคือ อํานาจในการกํากับดูแลในการใหการ
อนุญาต รวมทั้งการควบคุมกําหนดอัตราคาบริการหรือคุณภาพในการใหบริการ, อํานาจในการเปน
เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และอํานาจในการรอนสิทธิของประชาชน และเอกสิทธิ์แต
ละประเภทดังกลาวก็ลวนแตเปนสิทธิหรืออํานาจในทางปกครองที่มีผลอันเปนการกระทบกระเทือนตอ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองคุมครองเอาไวทั้งสิ้น ดังนั้นหากภายหลัง
ที่ไดนําเอารัฐวิสาหกิจรวมทั้งการประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจและรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด 
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รวมทั้งบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ยังคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ประเภทที่เปนอํานาจรัฐ
ดังกลาวโดยผลของบทบัญญัติในมาตรา 26 แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจโดยสมบรูณแลว กรณี
ยอมเห็นไดวา รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ซึ่งเปนหนวยธุรกิจในระบบ
กฎหมายเอกชนยอมคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ที่เปนเครื่องมือพิเศษโดยเฉพาะของฝายปกครองอันมีลักษณะ
ของการใชอํานาจที่เหนือกวาซึ่งภาคเอกชนไมมีมาใชในการจัดทําบริการสาธารณะได โดยในลักษณะ
ดังกลาวจึงทําใหความสัมพันธระหวางรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด 
รวมทั้งบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) กับเอกชนรายอื่นอยูในสถานะที่ไมเทาเทียมกัน 
ทั้งนี้เพราะรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด รวมทั้งบริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) ยอมคงไวซึ่งสถานภาพการเปนทั้งผูกํากับดูแลและผูประกอบกิจการในคราว
เดียวกัน นอกจากนี้แลว การที่พนักงานหรือเจาหนาที่แหงรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือ
บริษัทมหาชน จํากัด ซึ่งเปนลูกจางของบริษัทฯ จะยังคงไวซึ่งอํานาจในการเปนเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญาและอํานาจในการรอนสิทธิของประชาชนอีกประกานหนึ่งนั้น กรณียอมเห็นได
วาเปนการดําเนินงานที่กอใหเกิดความไมเสมอภาคขึ้นในระหวางรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด 
หรือบริษัทมหาชน จํากัด กับวิสาหกิจเอกชนอื่น ทั้งนี้เพราะการที่รัฐไดนําเอารัฐวิสาหกิจ รวมทั้งการ
ประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจถือไดวา
เปนกรณีที่รัฐไดจัดตั้งหนวยธุรกิจเอกชนใดขึ้นมาเพื่อดําเนินงานในลักษณะอยางเดียวกับเอกชนและ
อยูภายใตในระบบกฎหมายเอกชน กรณีจึงยอมไมมีเหตุผลอันใดที่รัฐโดยรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท 
จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด รวมทั้งบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) จะตองคงไวซึ่ง
เอกสิทธิ์ประเภทที่เปนอํานาจรัฐโดยสมบรูณในลักษณะเดียวกันกับรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของ
รัฐบาล เพราะการดําเนินงานดังกลาวยอมไมสอดคลองกับรูปแบบและโครงสรางทางกฎหมายของ
องคกรกระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะกับทั้งแนวนโยบายพื้นฐานแหง
รัฐวาดวยการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด 
 
    ดังนี้เพื่อเปนการรับรองและใหหลักประกันแกประชาชนในสังคมวา
พึ่งจะไดรับการบริการจากรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด รวมทั้งบริษัท
การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) เปนไปอยางเดียวกับที่รัฐโดยรัฐวิสาหกิจเปนผูดําเนินการเอง
แลว จึงเห็นควรจัดตั้งองคกรกํากับดูแลการประกอบกิจการน้ําประปาขึ้นมาเพื่อคงไวซึ่งอํานาจให 
อนุญาต การกําหนดอัตราคาบริการ หรือคุณภาพในการใหบริการดังกลาว และดวยภารหนาที่ดังกลาว
นี้เองจึงเปนผลใหเจาพนักงานแหงองคกรกํากับดูแลการประกอบกิจการน้ําประปาซึ่งเปนผูปฏิบัติการ
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ใหไปตามกฎ ระเบียบ หรือคําส่ัง อยูในสถานภาพที่เปนพิเศษที่แตกตางจากเอกชนโดยทั่วไป ทั้งนี้
เพราะการที่เจาพนักงานแหงองคกรกํากับดูแลการประกอบกิจการน้ําประปาอยูในสถานภาพที่เปน
พิเศษนี้ยอมกอใหเกิดสภาพบังคับข้ึนกับการดําเนินงานหรือการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ หรือคําสั่งที่
เจาพนักงานแหงองคกรกํากับดูแลการประกอบกิจการน้ําประปาไดออกมาใชบังคับ นอกจากนี้แลว 
เพื่อใหการดําเนินงานขององคกรกํากับดูแลการประกอบกิจการน้ําประปาเปนไปอยางรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพทันตอเหตุการณในสถานการณที่จําเปนแลว จึงเห็นควรใหองคกรกํากับดูแลการประกอบ
กิจการน้ําประปาสามารถที่จะคงไวซึ่งมาตรการในทางปกครองในการเขาไปรอนสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไดอีกประการหนึ่งดวย 
 
    ค. สําหรับเอกสิทธิ์ประเภทที่เปนสิทธิพิเศษนั้น แมภายหลังที่ไดนํา
การประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ดวย
การจัดตั้งเปนบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ขึ้นมาเพื่อรับโอนบรรดาสิทธิ หนาที่ ความ
รับผิด และประโยชนอ่ืน ๆ ของการประปานครหลวงจะถือไดวาเปนกรณีที่รัฐไดจัดตั้งหนวยธุรกิจ
เอกชนหนึ่งขึ้นมาเพื่อดําเนินงานในลักษณะอยางเดียวกับเอกชนและอยูภายใตในระบบกฎหมาย
เอกชนก็ตาม แตดวยเหตุที่ภารกิจหนาที่ของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ยังคงเปน
การดําเนินงานเพื่อจัดทําบริการสาธารณะในดานการประปาซึ่งยังเปนกิจการสาธารณูปโภคขั้น
พื้นฐานอยูประเภทหนึ่งที่ยอมมีผลอันเปนการกระทบกระเทือนตอความมั่นคงปลอดภัยหรือความ
ผาสุกในชีวิตของประชาชน กับทั้งยังเปนกิจการของรัฐและยังอยูในคํานิยามแหงคําวา “รัฐวิสาหกิจ” 
ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณอยูเชนเดิม กอปรกับดวยวัตถุประสงคในการดําเนินงานของ
บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ยังเปนการดําเนินงานในลักษณะที่ไมไดมุงที่จะแสวงหา
ตอผลกําไรเปนสําคัญ แตเปนการดําเนินงานในลักษณะที่มุงจะตอบสนองตอผลประโยชนโดยรวมและ
ความตองการของประชาชนทั้งหลายอันเปนการดําเนินงานในลักษณะของการใหเปลาหรือเสีย
คาบริการในอัตราที่ต่ํากวาตนทุนที่แทจริงแลว ดังนั้น ภายหลังที่ไดนําเอาการประปานครหลวงมา
ดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว จึงเห็นควรมอบเอกสิทธิ์
ที่เปนสิทธิพิเศษในบางประการใหกับบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) โดยมีขอบเขตดังนี้ 
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    ค . 1 อํ านาจ เ วนคืนตามกฎหมายว าด วยการ เ วนคื น
อสังหาริมทรัพย ควรใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด รวมทั้งบริษัท
การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ยังคงไวซึ่งสิทธิหรืออํานาจในการเวนคืน ตามกฎหมายวาดวย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย แตมีเงื่อนไขพิเศษคือใหองคกรกํากับดูแลการประกอบกิจการน้ําประปา
เปนผูดําเนินการใชอํานาจในการเวนคืน ตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย แทนบริษัท
การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ทั้งนี้เพราะดวยเหตุที่อํานาจในการเวนคืน ตามกฎหมายวาดวย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพยเปนการใชอํานาจในทางกฎหมายมหาชนเพื่อใหไดมาซึง่อสงัหารมิทรัพยอัน
เปนประโยชนตอสาธารณะและถือไดวาเปนการใหเอกสิทธิ์หรือสิทธิพิเศษแกบริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) มากเสียยิ่งกวารัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด 
ดวยกันเอง 
 
    ค.2 ทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจไมอยูในความรับผิดแหงการ
บังคับคดี ควรจํากัดขอบเขตแหงทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน 
จํากัด รวมทั้งบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ที่จะไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี
เอาไว โดยเฉพาะแตทรัพยสินที่เปนอสังหาริมทรัพยซึ่งไดมาดวยการเวนคืน ตามกฎหมายวาดวยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย หรือเปนทรัพยสินที่มีไวเพื่อใชประโยชนแหงสาธารณะเทานั้นที่จะไมอยูใน
ความรับผิดแหงการบังคับคดี เชน ในกรณีของคลองประปาหรือสวนควบและอุปกรณ และที่ดินและ
อาคารอันเปนที่ทําการของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) เปนตน ทั้งนี้เพราะทรัพยสิน
ดังกลาวเปนทรัพยสินที่ไดมาดวยการใชอํานาจรัฐเพื่อการเวนคืน หรือเปนทรัพยสินที่มีไวเพื่อประโยชน
แหงสาธารณะที่ควรสงวนไวเพื่อใหประชาชนสามารถใชประโยชนรวมกัน 
  
    ค.3 การค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาล ควรจํากัดขอบเขตแหงการ
คงไวซึ่งสิทธิในการค้ําประกันการกอหนี้ผูกพันของกระทรวงการคลังในหนี้ของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบ
บริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด รวมทั้งบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) เอาไว ทั้งนี้
โดยใหมีหลักเกณฑและเงื่อนไขตามที่ไดบัญญัติเอาไวในมาตรา 4 วรรคสอง และมาตรา 5 แหง
พระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้ําประกัน พ.ศ.2510 เชนเดียวกับในกรณีของ
รัฐวิสาหกิจที่เปนบริษัทจํากัดโดยทั่วไป นอกจากนี้แลวในสวนของอัตราคาธรรมเนียมในการค้ําประกนั
การกอหนี้ผูกพันของลูกหนี้ที่เปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทจํากัดตามที่ไดกําหนดเอาไวในมาตรา 8 
แหงพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้ําประกัน พ.ศ.2510 ควรมีการปรับปรุง
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แกไขอัตราคาฤชาธรรมเนียมในการค้ําประกันดังกลาวใหสอดคลองกับสภาวการณทางเศรษฐกิจใน
ปจจุบัน 
  
    ค.4 สิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ ควรจํากัดขอบเขตแหง
การคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท 
จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด รวมทั้งบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) เอาไวเฉพาะแต
เพียงในกรณีของเงินอุดหนุนเพื่อประโยชนในการลงทุน สําหรับเปนทุนประเดิมในการจัดตั้งรัฐวิสาหกจิ
หรือเพื่อขยายกิจการในกรณีที่รัฐวิสาหกิจมีความจําเปนตองดําเนินกิจการ ตาม (2) เทานั้น ทั้งนี้เพราะ
หากภายหลังที่ไดนําเอารฐัวิสาหกิจ รวมทั้งการประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงสภาพไป
เปนบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) และยังคงไวซึ่งสิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ
โดยสมบูรณแลว การดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ก็
จะตองอยูภายใตการควบคุมดูแลอยางใกลชิดอยางเชนในระบบราชการอีกเชนเคยซึ่งก็จะทําใหในการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด เปนไปอยางไมมี
ประสิทธิภาพและไมสามารถที่จะสะทอนทุนตนที่แทจริงจากการประกอบกิจการได 
 
    ค.5 สิทธิประกอบกิจการแตเพียงผูเดียว ใหยกเลิกบทบัญญัติ
แหงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคงไวซึ่งสิทธิในการประกอบกิจการแตเพียงผูเดียวของบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ทั้ง 2 ฉบับ คือ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 (1) และ
พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510 (2) และเห็นควรใหโอนคลองสงน้ําซึ่งเปนทรัพยสินที่
ไดมาดวยการใชอํานาจรัฐเพื่อการเวนคืนหรือไดมาดวยการใชเงินงบประมาณของแผนดินใหกับ
กระทรวงการคลัง ทั้งนี้เพราะการที่รัฐไดนําเอาการประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงสภาพ
ไปเปนบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ถือไดวาเปนกรณีที่รัฐไดจัดตั้งหนวยธุรกิจเอกชน
ใดขึ้นมาเพื่อดําเนินงานในลักษณะเดียวกันกับเอกชนและอยูภายใตในระบบกฎหมายเอกชน กรณีจึง
ยอมไมมีเหตุผลอันใดที่รัฐโดยบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) จะตองคงไวซึ่งสิทธิในการ
ประกอบกิจการแตเพียงผูเดียวอยางเชนในกรณีของการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภทองคการ
ของรัฐบาล ทั้งนี้เพราะการคงไวซึ่งสิทธิในการประกอบกิจการแตเพียงผูเดียวยอมทําใหเกิดการผูกขาด
โดยบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) อยูเชนเดิม ประกอบกับในการดําเนินงานแหงการ
ประปานครหลวงเปนการดําเนินงานในลักษณะของการผูกขาดทั้งโดยขอเท็จจริงและขอกฎหมาย 
ดังนั้นหากบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) จะยังคงไวซึ่งกรรมสิทธิ์ในคลองสงน้ําซึ่งเปน
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ทรัพยสินที่ไดมาดวยการใชอํานาจรัฐเพื่อการเวนคืนหรือเปนทรัพยที่ไดมาดวยการใชเงินงบประมาณ
ของแผนดิน ภายหลังที่ไดนําเอาการประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว กิจการแหงบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ก็ยังคง
เปนการดําเนินงานในลักษณะของการผูกขาดซึ่งมีบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) เปนผู
ประกอบกิจการแตเพียงผูเดียวอยูเชนเดิม 
 
    ค.6 สิทธิในการใชประโยชนในที่ราชพัสดุโดยไมตองเสีย
คาตอบแทนหรือเสียคาตอบแทนในอัตราตํ่า เห็นควรจํากัดขอบเขตแหงการคงไวซึ่งสทิธิในการใช
ประโยชนในที่ราชพัสดุของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) เอาไว เฉพาะแตการนําที่ราช
พัสดุที่ไมไดใชประโยชนในทางราชการหรือที่ไมไดสงวนไวเพื่อใชประโยชนในทางราชการมาจัดหา
ประโยชนโดยการจัดใหเชาหรือโดยวิธีการจัดทําสัญญาตางตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจัดใหเชา
ตาม (2) เทานั้น ทั้งนี้โดยใหมีหลักเกณฑและเงื่อนไขเปนอยางเดียวกับในกรณีของรัฐวิสาหกิจใน
รูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด โดยทั่วไป เพราะการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ในการใชประโยชน
ในที่ราชพัสดุโดยไมตองเสียคาตอบแทนอยางเชนในกรณีของรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาล
นั้น การดําเนินงานของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ก็จะตองอยูภายใตการ
ควบคุมดูแลอยางใกลชิดอยางเชนในระบบราชการอีกเชนเคยซึ่งก็จะทําใหในการดําเนินงานของบริษัท
การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) เปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพและไมสามารถที่จะสะทอนทุน
ตนที่แทจริงจากการประกอบกิจการได 
 
    ค.7 การยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากร จึงเห็นควร
ยกเลิกบทบัญญัติแหงกฎหมายที่คงไวซึ่งเอกสิทธิ์ในการไดรับยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากร
ของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ทั้งนี้เพราะถือไดวาเปนกรณีที่รัฐไดจัดตั้งหนวยธุรกิจ
เอกชนใดเขามาดําเนินงานในลักษณะเดียวกับเอกชนอันอยูภายใตในระบบกฎหมายเอกชนแลว กรณี
จึงยอมไมมีเหตุผลอันใดที่บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) จะตองคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ในการ
ไดรับยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากรอยางเชนในกรณีของรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของ
รัฐบาล 
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ปริญญามหาบัณฑิต, สาขานิติศาสตร คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2526. 
 
วันเพ็ญ  ทรัพยสงเสริม. การจัดระบบองคการมหาชนอิสระในกระบวนการจัดทําบริการสาธารณะ

ในประเทศไทย. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขานิติศาสตร คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539. 

 
ศาสตรา   โตออน. ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไทย. 

วิ ท ย า นิ พ น ธ ป ริ ญญ า ม ห า บั ณ ฑิ ต , ส า ข า นิ ติ ศ า ส ต ร  คณ ะ นิ ติ ศ า ส ต ร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2546. 

 
สกาวเดือน  ล่ิมพงศธร, บทวิเคราะหคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542 เกี่ยวกับราง

พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ...., วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขา
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เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน. หลักแหงความเสมอภาคตามกฎหมายฝรั่งเศส (online). แหลงที่มา: 

http://www.pub-law.net/publaw/view.asp?PublawIDs =137 . (25 มิถุนายน 2544). 
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กฎหมาย กฎเกณฑแหงกฎหมายที่เกี่ยวของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 
ประมวลรัษฎากร 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 
พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510 
พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.2526 
พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ.2522 
พระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.2521 
พระราชบัญญัติการทาอากาศยานแหงประเทศไทย พ.ศ.2522 
พระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ.2519 
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต พ.ศ.2511 
พระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ.2497 
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 
พระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้ําประกัน พ.ศ.2510 
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502 
พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.2530 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 
 
พระราชกฤษฎีกากําหนดสิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท จํากัด (มหาชน) พ.ศ.2544 
พระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.2544 
พระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ.

2545 
พระราชกฤษฎีกากําหนดสิทธิ และประโยชนของบริษัททาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) พ.ศ.2545 
พระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการทาอากาศยานแหงประเทศไทย พ.ศ.

2545 
พระราชกฤษฎีกากําหนดสิทธิ และประโยชนของบริษัทไปรษณียไทย จํากัด พ.ศ.2546 
พระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ.2546 
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พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย พ.ศ.2520 
พระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสื่อมวลชนแหงประเทศไทย 

พ.ศ.2520 พ.ศ.2547 
พระราชกฤษฎีกากําหนดสิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ.2548 
พระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

พ.ศ.2548 
กฎกระทรวง (พ.ศ.2519) ออกตามความในพระราชบัญญตัิที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518กฎกระทรวงวาดวย

หลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ 
พ.ศ.2545 

กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่
ราชพัสดุ พ.ศ.2545 

 
เอกสารอื่น ๆ 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จที่ 55/2501 เร่ืองการค้ําประกันของกระทรวงการคลงั

หรือรัฐบาล 
 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จที่ 345/2520 เร่ืองหารือปญหาขอกฎหมาย (การใชที่

ราชพัสดุของการสื่อสารแหงประเทศไทย 
 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จที่ 132/2539 เร่ืองการค้ําประกันเงินกูของบริษัทบาง

จากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) 
 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จท่ี 437/2540 เร่ืองการเดินทอน้ําผานที่ราชพัสดุและ

การจายคาทดแทนของการประปาสวนภูมิภาค 
 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จที่ 272/2542 เร่ืองการประปานครหลวงจะอาศัย

อํานาจตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510 เพื่อไมปฏิบตัติาม
สัญญาเชาที่ดินที่ทําไวกับการรถไฟแหงประเทศไทย ไดหรือไม 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จที่ 132/2544 เร่ืองคณะกรรมการวาดวยสัญญาจะมี
อํานาจกําหนดใหการใหบริการสาธารณูปโภคของรัฐวิสาหกิจ เชน การไฟฟานครหลวง การ
ไฟฟาสวนภูมิภาค การประปานครหลวง การประปาสวนภูมิภาค และองคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย เปนธุรกิจที่ควบคุมสัญญาไดหรือไม 

 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จที่ 250/2544 เร่ืองขอหารือเกี่ยวกับแนวทางการแปร

รูปการปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จที่ 550-551/2544 เร่ืองรางพระราชกําหนดอํานาจ 

สิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. .... และรางพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. .... 

 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จที่ 563/2544 เร่ืองการจัดตั้งบริษัท ปตท. จํากัด 

(มหาชน) ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 
 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ 48/2545 เร่ืองสิทธิประโยชนทางภาษีของพนักงาน

รัฐวิสาหกิจที่เปลี่ยนทุนเปนหุนของบริษัทตาม พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 
 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จที่ 252/2545 เร่ืองสถานภาพของสหภาพแรงงาน

รัฐวิสาหกิจการปโตรเลียมแหงประเทศไทยภายหลังการแปรรูปการปโตรเลียมแหงประเทศ
ไทยเปนบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 

 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จที่ 366/2545 เร่ืองหารือการแปลงสภาพของ

องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเปนบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) 
 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จที่ 388/2545 เร่ืองรางพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อน

เวลายกเลิกกฎหมายวาดวยองคการโทรศัพทแหงประเทศ พ.ศ. .... 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จที่ 437-438/2545 เร่ืองรางพระราชกฤษฎีกากําหนด
เงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการสื่อสารแหงประเทศ พ.ศ. .... และรางพระราชกฤษฎีกา
กําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัทไปรษณียไทย จํากัด พ.ศ. .... 

 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จที่ 559/2545 เร่ืองสถานสภาพของบริษัท ปตท. 

จํากัด (มหาชน) ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 
 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จที่ 256/2546 เร่ืองการกํากับดูแลการประกอบกิจการ

โทรคมนาคม 
 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จที่ 307/2546 เร่ืองหารือกรณีกระทรวงการคลังออก

กฎกระทรวงซึ่งมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช 
และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุของรัฐวิสาหกจิการประปาสวนภูมิภาค 

 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จที่ 225/2548 เร่ืองสิทธิการใชที่ราชพัสดุขององคการ

สงเคราะหทหารผานศึก 
 
หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร 0900/1915 ลงวันที่ 17 มิถุนายน 2547 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 



ภาคผนวก 1 

พระราชบัญญัติ 
การประปานครหลวง 

พ.ศ. ๒๕๑๐ 

----------- 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที ่๒๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๑๐ 
เปนปที่ ๒๒ ในรัชกาลปจจุบัน 

 
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ 
ใหประกาศวา 
 
  โดยที่เปนการสมควรจัดตั้งการประปานครหลวง 
 
  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอม
ของสภารางรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา ดังตอไปนี้ 
 
  มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 
๒๕๑๐” 
 
  มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป 
 
  มาตรา ๓  บรรดาบทกฎหมาย กฎและขอบังคับอ่ืนในสวนที่มีบัญญัติไวแลวใน
พระราชบัญญัตินี้ หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน 
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  มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
  “การประปานครหลวง” หมายความวา  การประปานครหลวง ซึ่งจัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
  “ประปาเอกชน” หมายความวา  การผลิต จัดสง และจําหนายน้ําประปาโดยเอกชน 
ใหแกผูอยูในบานที่มีทะเบียนบานตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรตั้งแตหาบานขึ้นไป โดยมี
คาตอบแทนเปนเงนิหรือผลประโยชนอยางอื่น 
  “พนักงาน” หมายความวา  พนักงานการประปานครหลวงรวมทั้งผูวาการ 
  “ผูวาการ” หมายความวา  ผูวาการการประปานครหลวง 
  “คณะกรรมการ” หมายความวา  คณะกรรมการการประปานครหลวง 
  “รัฐมนตรี” หมายความวา  รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
  มาตรา ๕  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

หมวด ๑ 
การจัดต้ัง ทนุและเงินสํารอง 

----------- 

 
  มาตรา ๖  ใหจัดตั้งการประปาขึ้นเรียกวา “การประปานครหลวง” มีวัตถุประสงค
ดังตอไปนี้ 
  (๑) สํารวจ จัดหาแหลงน้ําดิบ และจัดใหไดมาซึ่งน้ําดิบเพื่อใชในการประปา 
  (๒) ผลิต จัดสงและจําหนายน้ําประปาในเขตทองที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี 
และจังหวัดสมุทรปราการ และควบคุมมาตรฐานเกี่ยวกับระบบประปาเอกชนในเขตทองที่ดังกลาว 
  (๓) ดําเนินธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวเนื่องกบัหรือเปนประโยชนแกการประปา 
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  มาตรา ๗  การผลิต จัดสงและจําหนายน้ําประปา และการจัดใหไดมาซึ่งน้ําดิบโดย
การประปานครหลวง เปนกิจการสาธารณูปโภค และใหอยูภายใตบังคับของกฎหมายอันวาดวยการ
นั้น 
 
  มาตรา ๘  ใหการประปานครหลวงเปนนิติบุคคล 
 
  มาตรา ๙  ใหการประปานครหลวงตั้งสํานักงานใหญในจังหวัดพระนคร และจะตั้ง
สํานักงานสาขาหรือตัวแทนขึ้น ณ ที่ใดก็ได 
 
  มาตรา ๑๐  ใหโอนกิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หนี้สินและความรับผิดอันเกี่ยวกับการ
ประปาของกองประปากรุงเทพ กรมโยธาเทศบาล การประปานนทบุรีของกองประปาภูมิภาค กรม
โยธาเทศบาล การประปาเทศบาลนครธนบุรีของเทศบาลนครธนบุรี และหมวดการประปาเทศบาล
เมืองสมุทรปราการของเทศบาลเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ ใหแกการประปานครหลวง 
  ใหกระทรวงมหาดไทยตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง เพื่อพิจารณาประเมินราคา
ทรัพยสิน สิทธิ หนี้สินและความรับผิดของหมวดการประปาเทศบาลเมืองสมุทรปราการ และใหการ
ประปานครหลวงตั้งงบประมาณชดใชตามราคาทรัพยสินที่ประเมินได ถามี 
 
  มาตรา ๑๑  ใหโอนเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๑๐ เงนิทนุ
การประปา และเงินทุนหมุนเวียนจําหนายเครื่องอุปกรณประปา ของกองประปากรุงเทพ เวนแต
จํานวนที่ไดรับในลักษณะเงินกูซึ่งเหลืออยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับใหเปนทุนประเดิมของการ
ประปานครหลวง 
  นอกจากเงินงบประมาณและเงินทุนตามวรรคหนึ่ง ใหนําทรัพยสินที่รับโอนมาจาก
กองประปากรุงเทพ กรมโยธาเทศบาล การประปานนทบุรี กองประปาภูมิภาค กรมโยธาเทศบาล การ
ประปาเทศบาลนครธนบุรี เทศบาลนครธนบุรี และหมวดการประปาเทศบาลเมืองสมุทรปราการ 
เทศบาลเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ เมื่อไดหักหนี้สินออกแลวเขาอยูในทุนประเดิมดวย 
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  มาตรา ๑๒  ทุนของการประปานครหลวงประกอบดวย 
  (๑) ทุนประเดิมตามมาตรา ๑๑ 
  (๒) ทรัพยสินและสิทธิที่ไดรับโอนตามมาตรา ๑๐ เมื่อหักหนี้สินออกแลว 
  (๓) เงินที่ไดรับจากงบประมาณแผนดินที่จายใหภายหลังเพื่อดําเนินงานหรือขยาย
กิจการ 
  (๔) เงินชวยเหลือที่อาจไดรับจากตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ 
 
  มาตรา ๑๓  ใหการประปานครหลวงมีอํานาจกระทําการตาง ๆ ภายในขอบเขตแหง
วัตถุประสงคตามที่ระบุไวในมาตรา ๖ อํานาจเชนวานี้ใหรวมถึง 
  (๑) สราง ซื้อ จัดหา จําหนาย เชา ใหเชา ใหเชาซื้อ ยืม ใหยืม และดําเนินงานเกี่ยวกับ
เครื่องใช บริการ และความสะดวกตาง ๆ ของการประปานครหลวง 
  (๒) ซื้อ จัดหา เชา ใหเชา ใหเชาซื้อ แลกเปลี่ยน ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง จําหนาย
หรือดําเนินงานเกี่ยวกับทรัพยสินใด ๆ 
  (๓) สํารวจและวางแผนจําหนายน้ําที่จะทําใหม หรือขยายเพิ่มเติมภายในเขตทองที่
ตามมาตรา ๖ (๒) 
  (๔) กําหนดอัตราราคาขายน้ํา คาบริการ และความสะดวกตาง ๆ ของการประปานคร
หลวง และจดัระเบียบเกี่ยวกับวิธีชําระราคาและคาบริการ 
  (๕) กําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับระบบประปาเอกชนในเขตทองที่ตามมาตรา ๖ (๒) 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  (๖) จัดระเบียบเกี่ยวกับความปลอดภัยในการใชและรักษาทรัพยสินของการประปา
นครหลวง 
  (๗) กูยืมเงินหรือลงทุน 
  (๘) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุน 
  (๙) จัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดเพื่อประกอบกิจการประปา 
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  (๑๐) เขารวมกิจการกับบุคคลอื่น หรือถือหุนในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด 
เพื่อประโยชนแกกิจการของการประปานครหลวง 
  (๑๑) วาจางหรือรับจางประกอบกิจการประปา 
  (๑๒) ตั้งหรือรับเปนตัวแทน ตัวแทนคาตาง และนายหนาในกิจการตามวัตถุประสงค
ของการประปานครหลวง 
  (๑๓) ทาํการคาและใหบริการตาง ๆ เกี่ยวกับอุปกรณและเครื่องใชเกี่ยวกับกิจการ
ประปา 
  (๑๔) กระทําการอยางอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดใหสําเร็จตาม
วัตถุประสงคของการประปานครหลวง 
 
  มาตรา ๑๔  ทรัพยสินของการประปานครหลวง ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับ
คดี 
 
  มาตรา ๑๕  ใหประธานกรรมการ กรรมการและพนักงานของการประปานครหลวง 
เปนเจาพนักงานตามความหมายแหงประมวลกฎหมายอาญา 
 
  มาตรา ๑๖  เงินสํารองของการประปานครหลวง ใหประกอบดวยเงินสํารองเผื่อขาด
และเงินสํารองอื่นๆ ตามแตคณะกรรมการจะเห็นสมควร 
 
  มาตรา ๑๗  เงินสํารองจะนําออกใชไดก็แตโดยมติของคณะกรรมการซึ่งไดรับความ
เห็นชอบจากรัฐมนตรี 
 
  มาตรา ๑๘  ใหการประปานครหลวงเปดบัญชีเงินฝากไวกับกระทรวงการคลัง 
ธนาคารแหงประเทศไทย หรือธนาคารอื่นตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดดวยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี 
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หมวด ๒ 
การกาํกับ การควบคุมและการบรหิาร 

----------- 

 
  มาตรา ๑๙  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่กํากับโดยทั่วไป ซึ่งกิจการของการประปานคร
หลวง เพื่อประโยชนในการนี้จะส่ังใหการประปานครหลวงชี้แจงขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็น ทํา
รายงาน หรือยับยั้งการกระทําใด ๆ ซึ่งขัดตอนโยบายของรัฐบาล หรือมติของคณะรัฐมนตรีตลอดจนมี
อํานาจที่จะสั่งสอบสวนขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับการดําเนินงานได 
 
  มาตรา ๒๐  เร่ืองที่จะเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีนั้น ใหรัฐมนตรีเปนผูเสนอ 
 
  มาตรา ๒๑  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการการประปานคร
หลวง” ประกอบดวยประธานกรรมการและกรรมการอื่นอีกไมนอยกวาเกาคนแตไมเกินสิบสามคน และ
ผูวาการ เปนกรรมการ 
  ใหคณะรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้งหรือถอดถอนประธานกรรมการและกรรมการ 
 
  มาตรา ๒๒  ผูที่จะดํารงตําแหนงประธานกรรมการ กรรมการและผูวาการตองเปนผูมี
สัญชาติไทย และตองมีความรูและมีความจัดเจนเพียงพอเกี่ยวกับการประปา วิศวกรรมเศรษฐศาสตร 
นิติศาสตร รัฐศาสตรหรือการบริหารธุรกิจ 
 
  มาตรา ๒๓  ผูมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ ตองหามมิใหเปนประธาน
กรรมการหรือกรรมการ 
  (๑) เปนผูมีสวนไดเสียในสัญญากับการประปานครหลวง หรือในกิจการที่กระทํา
ใหแกการประปานครหลวง ทั้งนี้ไมวาโดยทางตรงหรือโดยทางออม เวนแตเปนเพียงผูถือหุนเพื่อ
ประโยชนในการลงทุนโดยสุจริตในบริษัทจํากัดที่กระทําการอันมีสวนไดเสียเชนวานั้น 
  (๒) เปนพนักงานนอกจากผูวาการ 
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  (๓) เปนบุคคลลมละลาย 
  (๔) เปนผูเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตความผิดที่เปน
ลหุโทษ หรือความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
 
  มาตรา ๒๔  ภายใตบังคับมาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ และมาตรา ๔๓ ใหคณะกรรมการ
มีอํานาจหนาที่วางนโยบายและควบคุมดูแลทั่วไปซึ่งกิจการของการประปานครหลวง อํานาจหนาที่
เชนวานี้ใหรวมถึง 
  (๑) วางขอบังคับเกี่ยวกับการดําเนินกิจการตามมาตรา ๑๓ 
  (๒) วางขอบังคับการประชุมและการดําเนินกิจการของคณะกรรมการ 
  (๓) วางขอบังคับวาดวยการบรรจุ การแตงตั้ง การถอดถอนพนักงาน ระเบียบวินัย 
การลงโทษพนักงาน และการรองทุกข 
  (๔) วางขอบังคับวาดวยระเบียบปฏิบัติงานของการประปานครหลวง ถาขอบังคับมี
ขอความจํากัดอํานาจผูวาการในการทํานิติกรรมไวประการใด ใหรัฐมนตรีประกาศขอความเชนวานั้น
ในราชกิจจานุเบกษา 
  (๕) วางขอบังคับวาดวยจํานวนอัตราตําแหนงและอัตราเงินเดือนของพนักงาน 
  (๖) วางขอบังคับเกี่ยวกับลูกจาง 
  (๗) วางขอบังคบัวาดวยบําเหน็จและกองทุนบําเหน็จผูปฏิบัติงานในการประปานคร
หลวง และการสงเคราะหอ่ืนเพื่อสวัสดิการของผูปฏิบัติงานและครอบครัว 
 
  มาตรา ๒๕  ใหประธานกรรมการและกรรมการที่ไดรับแตงตั้งดํารงตําแหนงสี่ป แต
สําหรับกรรมการนั้นในวาระเริ่มแรกเมื่อครบกําหนดสองป ใหออกจากตําแหนงกึ่งหนึ่งโดยวิธีจับสลาก 
ประธานกรรมการและกรรมการที่พนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรับแตงตั้งอีกก็ได 
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  มาตรา ๒๖ ประธานกรรมการและกรรมการยอมพนจากตําแหนงกอนถึงวาระตาม
มาตรา ๒๕ เมื่อ 
  (๑) ตาย 
  (๒) ลาออก 
  (๓) คณะรัฐมนตรีใหออก 
  (๔) ขาดคุณสมบัติตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๒ หรือมีลักษณะตองหามตามที่
บัญญัติไวในมาตรา ๒๓ 
  ในกรณีที่มีการพนจากตําแหนงกอนถึงวาระ ใหมีการแตงตั้งประธานกรรมการหรือ
กรรมการเขาแทน แลวแตกรณี ผูที่ไดรับแตงตั้งเขาแทนนี้ยอมอยูในตําแหนงไดเพียงเทากําหนดเวลา
ของผูซึ่งตนแทน 
 
  มาตรา ๒๗  ประธานกรรมการและกรรมการยอมไดรับประโยชนตอบแทนตามที่
คณะรัฐมนตรีกําหนด 
 
  มาตรา ๒๘  ใหคณะกรรมการเปนผูแตงตั้งผูวาการ 
  ใหผูวาการเปนกรรมการโดยตําแหนงและไดรับเงินเดือนตามที่คณะกรรมการกําหนด 
การแตงตั้งและการกําหนดเงินเดือนตามมาตรานี้ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
 
  มาตรา ๒๙  ผูวาการยอมพนจากตําแหนงเมื่อ 
  (๑) ตาย 
  (๒) ลาออก 
  (๓) คณะกรรมการใหออก 
  (๔) ขาดคุณสมบัติตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๒ หรือมีลักษณะตองหามตามที่
บัญญัติไวในมาตรา ๓๐ 
  การใหออกตาม (๓) ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
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  มาตรา ๓๐  ผูมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ ตองหามมิใหเปนผูวาการ 
  (๑) เปนผูมีสวนไดเสียในสัญญากับการประปานครหลวง หรือในกิจการที่กระทํา
ใหแกการประปานครหลวง ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือโดยทางออม เวนแตเปนเพียงผูถือหุนเพื่อ
ประโยชนในการลงทุนโดยสุจริตในบริษัทจํากัดที่กระทําการอันมีสวนไดเสียเชนวานั้น 
  (๒) เปนขาราชการประจําหรือเปนผูมีตําแหนงการเมือง 
  (๓) เปนผูไมอาจทํางานเต็มเวลาใหแกการประปานครหลวง 
  (๔) เปนบุคคลลมละลาย 
  (๕) เปนผูเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตความผิดที่เปน
ลหุโทษ หรือความผิดอันไดกระทาํโดยประมาท 
 
  มาตรา ๓๑  ผูวาการเปนผูบริหารกิจการของการประปานครหลวงใหเปนไปตาม
กฎหมาย ขอบังคับและนโยบายที่คณะกรรมการกําหนด และมีอํานาจบังคับบัญชาพนักงานทุก
ตําแหนงและลูกจาง 
  ผูวาการตองรับผิดชอบในการจัดการและดําเนินงานของการประปานครหลวง 
 
  มาตรา ๓๒  ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ผูวาการเปนผูกระทําการในนามของ
การประปานครหลวง และเปนผูกระทําการแทนการประปานครหลวง และเพื่อการนี้ผูวาการจะมอบ
อํานาจใหตัวแทนของการประปานครหลวงที่ไดตั้งขึ้นตามมาตรา ๙ หรือบุคคลใด ๆปฏิบัติกิจการ
เฉพาะอยางแทนก็ได แตทั้งนี้ตองเปนไปตามขอบังคับที่คณะกรรมการวางไว 
  ในกรณีที่มีขอบังคับซึ่งไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๒๔ (๔) กําหนด
วานิติกรรมใดผูวาการจะทําไดก็แตโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกอน บรรดานิติกรรมที่ผูวา
การทําขึ้นโดยมิไดรับความเห็นชอบดังกลาว ยอมไมผูกพันการประปานครหลวงเวนแตคณะกรรมการ
จะใหสัตยาบัน 
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  มาตรา ๓๓  ผูวาการมีอํานาจ 
  (๑) บรรจุ แตงตั้ง ถอดถอน เล่ือน ลดหรือตัดเงินเดือน ตลอดจนลงโทษพนักงานและ
ลูกจาง ทั้งนี้ ตองเปนไปตามขอบังคับที่คณะกรรมการวางไว แตถาเปนพนักงานชั้นที่ปรึกษา
ผูเชี่ยวชาญ ผูอํานวยการฝายหรือเทียบเทาขึ้นไป ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกอน 
  (๒) วางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของการประปานครหลวงโดยไมขัดหรือแยง
กับขอบังคับที่คณะกรรมการวางไว 
 
  มาตรา ๓๔  เมื่อผูวาการไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดดวยเหตุใดเหตุหนึ่งและขอบังคับ
วาดวยระเบียบปฏิบัติงานของการประปานครหลวงไมไดกําหนดใหพนักงานตําแหนงใดทําการแทน
ผูวาการ หรือเมื่อตําแหนงผูวาการวางลงและในระหวางที่ยังมิไดแตงตั้งผูวาการ ใหคณะกรรมการ
แตงตั้งพนักงานคนหนึ่งเปนผูทําการแทนผูวาการหรือผูรักษาการในตําแหนงผูวาการ แลวแตกรณี เปน
การชั่วคราว และใหนํามาตรา ๓๐ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
  ใหผูทําการแทนผูวาการหรือผูรักษาการในตําแหนงผูวาการ มีอํานาจและหนาที่อยาง
เดียวกับผูวาการ 
 
  มาตรา ๓๕  ประธานกรรมการ กรรมการและพนักงานอาจไดรับโบนัสตามระเบียบที่
คณะรัฐมนตรีกําหนด 
 

หมวด ๓ 
การสราง และบํารุงรกัษาระบบการสงและการจําหนายน้าํ 

----------- 
 
  มาตรา ๓๖  เพื่อประโยชนในการสรางและบํารุงรักษาระบบการสงและการจําหนาย
น้ํา เชน ทอน้ํา ประตูน้ํา โรงสูบน้ํา เครื่องวัดจํานวนน้ํา ถังพักน้ําและอุปกรณตางๆใหพนักงานมีอํานาจ
ที่จะใชสอยหรือเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยในความครอบครองของบุคคลใดๆ ซึ่งมิใชโรงเรือนที่คน
อยูอาศัยเปนการชั่วคราวภายใตเงื่อนไข ดังตอไปนี้ 
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  (๑) การใชสอยหรือเขาครอบครองนั้นเปนการจําเปนสําหรับการสํารวจสรางหรือ
บํารุงรักษาระบบการสงและการจําหนายน้ํา หรือการปองกันความเสียหายที่จะเกิดแกระบบการสง
และการจําหนายน้ํา 
  (๒) ไดแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยทราบลวงหนาไม
นอยกวาเจ็ดวันกอนวันที่จะใชสอยหรือเขาครอบครอง 
  ถามีความเสียหายเกิดขึ้นแกเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิ
อ่ืนเนื่องจากการกระทําของพนักงานดังกลาวในวรรคหนึ่ง บุคคลเชนวานั้นยอมเรียกคาทดแทนจาก
การประปานครหลวงได และถาไมสามารถตกลงกันในจํานวนคาทดแทน ใหมอบขอพิพาทให
อนุญาโตตุลาการวินิจฉัย โดยใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใช
บังคับ 
 
  มาตรา ๓๗  เมื่อมีความจําเปนที่จะตองไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเพื่อใชในระบบการ
สงและการจําหนายน้ํา เมื่อมิไดตกลงในเรื่องการโอนไวเปนอยางอื่น ใหดําเนินการเวนคืนตาม
กฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
 
  มาตรา ๓๘  ในการสงและการจําหนายน้ํา ใหการประปานครหลวงมีอํานาจเดินทอ
น้ําและติดตั้งอุปกรณไป ใต เหนือ ตามหรือขามพื้นดินของบุคคลใด ๆ ในเมื่อพื้นดินนั้นไมใชพื้นดินอัน
เปนที่ตั้งโรงเรือน 
  ใหการประปานครหลวงมีอํานาจกําหนดบริเวณที่ดินที่เดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณ 
โดยมีความกวางจากทอน้ําดานละไม เกินสองเมตรหาสิบเซนติ เมตร  สําหรับทอน้ํ าขนาด
เสนผาศูนยกลางตั้งแตแปดสิบเซนติเมตรขึ้นไป ในบริเวณที่กําหนดนี้ใหการประปานครหลวงมีอํานาจ
ตัดฟนตน กิ่งหรือรากของตนไมหรือพืชผลอยางใด ๆ ได โดยตองจายคาทดแทนในการที่ใชที่ดิน และ
ในการตัดฟน แลวแตกรณี ใหเจาของหรือผูครอบครองดวยจํานวนเงินอันเปนธรรม เวนแตเจาของหรือ
ผูครอบครองเปนผูไดรับประโยชนคุมคาในการกระทํานั้นอยูดวย ในกรณีที่ไมสามารถตกลงกันไดใน
จํานวนเงินคาทดแทน ใหนํามาตรา ๓๖ วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม 
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  เมื่อไดมีการชดใชคาทดแทนแกเจาของหรือผูครอบครองดังกลาวแลว หรือเจาของ
หรือผูครอบครองเต็มใจไมรับหรือไมมีสิทธิรับคาทดแทน ตอไปในภายหนาผูใดจะมาเรียกรองคา
ทดแทนอีกมิได 
  กอนที่จะดําเนินการดังกลาวขางตน ใหการประปานครหลวงแจงเปนหนังสือให
เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบ เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้นอาจยื่นคํา
รองแสดงเหตุที่ไมสมควรทําเชนนั้นไปยังคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัยภายในกําหนดเวลาสิบหาวันนับแต
วันที่ไดรับหนังสือแจงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด 
 
  มาตรา ๓๙  ในบริเวณที่กําหนดตามมาตรา ๓๘ ใหการประปานครหลวงจัดทํา
เครื่องหมายแสดงเขตไวและหามมิใหผูใดปลูกสรางโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นหรือปลูกตนไม
ขึ้น เวนแตจะไดรับอนุญาตจากการประปานครหลวงเปนหนังสือ ในการอนุญาตนั้นจะอนุญาตโดยมี
เงื่อนไขอยางหนึ่งอยางใดก็ได โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นหรือตนไมที่ปลูกข้ึนโดยไมไดรับ
อนุญาตจากการประปานครหลวง การประปานครหลวงมีอํานาจรื้อถอนหรือตัดฟนโดยไมจําตองชดใช
คาทดแทน 
 
  มาตรา ๔๐  ในกรณีจําเปนเพื่อปองกันความเสียหาย พนักงานอาจเขาไปในสถานที่
ของบุคคลใด ๆ เพื่อตรวจ ซอมแซมหรือแกไขระบบการสงและการจําหนายน้ําไดในระหวางเวลาพระ
อาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก เมื่อไดแจงใหเจาของหรือผูครอบครองทราบแลว 
 
  มาตรา ๔๐ ทวิ  เพื่อประโยชนในการผลิต จัดสงและจําหนายน้ําประปาใหเปนไปตาม
มาตรฐาน ผูใดประสงคจะดําเนินการสรางระบบประปาเอกชน หรือขยายระบบประปาเอกชนที่มีอยูใน
เขตทองที่ตามมาตรา ๖ (๒) จะตองไดรับความเห็นชอบของการประปานครหลวงและจะตองปฏิบัติให
เปนไปตามมาตรฐานที่การประปานครหลวงประกาศกําหนดตามมาตรา ๑๓ (๔ ทวิ) 
  ในกรณีที่การประปานครหลวงไมใหความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง ผูซึ่งประสงคจะ
ดําเนินการสรางระบบประปาเอกชน หรือขยายระบบประปาเอกชนที่มีอยูมีสิทธิอุทธรณเปนหนังสือตอ
รัฐมนตรีภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือของการประปานครหลวง แจงการไมใหความเห็น
ชอบ 
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  ใหรัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับอุทธรณ คําวินิจฉัยของ
รัฐมนตรีใหเปนที่สุด 
 
  มาตรา ๔๑  ผูใดขัดขวางการกระทําของการประปานครหลวง หรือพนักงานซึ่งกระทํา
การตามหนาที่ตามมาตรา ๓๖ มาตรา ๓๘ มาตรา ๓๙ หรือมาตรา ๔๐ มีความผิดตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
  มาตรา ๔๑ ทวิ  ผูใดดําเนินการตามมาตรา ๔๐ ทวิ โดยไมไดรับความเห็นชอบจาก
การประปานครหลวง หรือไมปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรฐานที่การประปานครหลวงประกาศกําหนด
ตามมาตรา ๑๓ (๔ ทวิ) ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 
 

หมวด ๔ 
ความสมัพนัธกับรฐับาล 

----------- 

 
  มาตรา ๔๒  ในการดําเนินกิจการของการประปานครหลวง ใหคํานึงถึงประโยชนของ
รัฐและประชาชน 
 
  มาตรา ๔๓  การประปานครหลวงจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกอน
จึงจะดําเนินกิจการดังตอไปนี้ได 
  (๑) เพิ่มหรือลดทุน 
  (๒) กูยืมเงินเปนจํานวนเกินสามสิบลานบาท 
  (๓) จําหนายอสังหาริมทรัพยอันมีราคาเกินหาลานบาท 
  (๔) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุน 
  (๕) จัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด 
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  (๖) เขารวมกิจการกับบุคคลอื่นหรือถือหุนในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด 
เกินรอยละหาสิบ 
 
  มาตรา ๔๔  ใหการประปานครหลวงจัดทํางบประมาณประจําป แยกเปนงบลงทุน
และงบทําการ สําหรับงบลงทุนใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาและใหความเห็นชอบ สวนงบทํา
การใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 
 
  มาตรา ๔๕  รายไดที่การประปานครหลวงไดรับจากการดําเนินงานใหตกเปนของการ
ประปานครหลวง สําหรับเปนคาใชจายตาง ๆ ในการดําเนินกิจการ คาภาระตาง ๆ ที่เหมาะสม เชน คา
บํารุงรักษา คาเสื่อมราคา กองทุนบําเหน็จผูปฏิบัติงานและการสงเคราะหอ่ืนเพื่อสวัสดิการของ
ผูปฏิบัติงานและครอบครัวตามมาตรา ๒๔ ประโยชนตอบแทนตามมาตรา ๒๗ โบนัสตามมาตรา ๓๕ 
เงินสํารองตามมาตรา ๑๖ และเงินลงทุนตามงบลงทุนที่ไดรับความเห็นชอบตามมาตรา ๔๔ 
  รายไดที่ไดรับในปหนึ่ง ๆ เมื่อไดหักคาใชจายและคาภาระดังกลาวในวรรคหนึ่งแลว
เหลือเทาใดใหนําสงเปนรายไดของรัฐ 
  ถารายไดมีจํานวนไมพอสําหรับคาใชจายและคาภาระดังกลาวในวรรคหนึ่ง นอกจาก
โบนัสตามมาตรา ๓๕ และเงินสํารองตามมาตรา ๑๖ และการประปานครหลวงไมสามารถหาเงินจาก
ทางอื่น รัฐพึงจายเงินใหแกการประปานครหลวงเทาจํานวนที่ขาด 
 
  มาตรา ๔๖  ใหคณะกรรมการทํารายงานปละครั้งเสนอรัฐมนตรี รายงานนี้ใหกลาวถึง
ผลงานในปที่ลวงแลวของการประปานครหลวง และคําชี้แจงเกี่ยวกับนโยบายของคณะกรรมการ 
โครงการและแผนงานที่จะจัดทําในภายหนา 
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หมวด ๕ 
การรองทกุขและการสงเคราะห 

----------- 

 
  มาตรา ๔๗  ใหพนักงานและลูกจางมีสิทธิรองทุกขไดตามขอบังคับที่คณะกรรมการ
วางไว 
 
  มาตรา ๔๘  ใหการประปานครหลวงจัดใหมีกองทุนบําเหน็จผูปฏิบัติงานและการ
สงเคราะหอ่ืนเพื่อสวัสดิการของผูปฏิบัติงานในการประปานครหลวงและครอบครัวตามขอบังคับที่
คณะกรรมการวางไวดวยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
 

หมวด ๖ 
การบัญช ีการสอบและการตรวจ 

----------- 

 
  มาตรา ๔๙  ใหการประปานครหลวงวางและรักษาไวซึ่งระบบการบัญชีอันถูกตอง 
แยกตามประเภทงานสวนที่สําคัญ มีการสอบบัญชีภายในเปนประจํา และมีสมุดบัญชีลงรายการ 
  (๑) การรับและจายเงิน 
  (๒) สินทรัพยและหนี้สิน 
  ซึ่งแสดงการงานที่เปนอยูตามจริงและตามที่ควรตามประเภทงาน พรอมดวยขอความ
อันเปนเหตุที่มาของรายการนั้น ๆ 
 
  มาตรา ๕๐  ทุกปใหสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจสอบบัญชี
รวมทั้งการเงินของการประปานครหลวง 
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  มาตรา ๕๑  ผูตรวจสอบบัญชีมีอํานาจตรวจสอบสรรพสมุดบัญชีและเอกสาร
หลักฐานตาง ๆ ของการประปานครหลวง เพื่อการนี้ใหมีอํานาจสอบถามประธานกรรมการ กรรมการ 
พนักงาน ลูกจางและผูอ่ืนซึ่งเปนผูแทนของการประปานครหลวง 
 
  มาตรา ๕๒  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับจากวันสิ้นปบัญชีของการประปานคร
หลวง ใหการประปานครหลวงโฆษณารายงานประจําปของปที่สิ้นสุดไปนั้น แสดงบัญชีงบดุลบัญชีทํา
การและบัญชีกําไรขาดทุน พรอมกับรายงานของผูตรวจสอบบัญชีตามมาตรา ๕๑ 
 

บทเฉพาะกาล 
----------- 

 
  มาตรา ๕๓  นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับเปนตนไป ใหขาราชการและลกูจาง
ของกองประปากรุงเทพ และการประปานนทบุรี กรมโยธาเทศบาล ซึ่งตองออกจากราชการเพราะการ
ยุบเลิกกองประปากรุงเทพและการประปานนทบุรี กรมโยธาเทศบาล และพนักงานและลูกจางของการ
ประปาเทศบาลนครธนบุรี เทศบาลนครธนบุรี และหมวดการประปาเทศบาลเมืองสมุทรปราการ 
เทศบาลเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งตองออกจากงานเพราะการยุบเลิกการประปา
เทศบาลนครธนบุรี เทศบาลนครธนบุรี และหมวดการประปาเทศบาลเมืองสมุทรปราการ เทศบาล
เมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ มีฐานะเปนพนักงานหรือลูกจางของการประปานครหลวง 
โดยใหไดรับเงินเดือนหรือคาจาง แลวแตกรณี รวมทั้งเงินเพิ่มเทาที่ไดรับอยูเดิมไปพลางกอน จนกวา
ผูวาการจะไดบรรจุและแตงตั้งพนักงานหรือลูกจางดังกลาวตามมาตรา ๓๓ (๑) 
  สําหรับขาราชการที่กรมโยธาเทศบาลไดสั่งใหมาปฏิบัติราชการในกองประปากรุงเทพ 
ถาประสงคจะทํางานในการประปานครหลวง ใหกรมหรือกระทรวงเจาสังกัดสั่งใหขาราชการผูนั้นออก
จากราชการ เพื่อไปปฏิบัติงานในการประปานครหลวง และใหผูวาการบรรจุและแตงตั้งเปนพนักงาน
ของการประปานครหลวงโดยใหไดรับเงินเดือนรวมทั้งเงินเพิ่มไมนอยกวาที่ไดรับอยูเดิม 
 
  มาตรา ๕๔  ในวาระเริ่มแรกภายในสี่ป กระทรวงมหาดไทยอาจสั่งใหขาราชการผูหนึง่
ผูใดไปปฏิบัติงานในการประปานครหลวงอีกตําแหนงหนึ่งก็ได 
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ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
จอมพล ถนอม กิตติขจร 
นายกรัฐมนตรี 
 
 
หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่การประปาในเขตจังหวัดพระ
นคร จังหวัดธนบุรี จังหวัดนนทบุรีและจังหวัดสมุทรปราการในปจจุบันไดแยกดําเนินการเปนสี่แหง ทํา
ใหเปนการสิ้นเปลอืงคาใชจายและบริการการประปาไมดีพอ  ฉะนั้นเพื่อเปนการประหยัดและใหมี
บริการการประปาที่ดียิ่งขึ้น จึงสมควรที่จะปรับปรุงการประปาในเขตจังหวัดดังกลาวเสียใหมโดยรวม
การดําเนินการการประปาทั้งสี่แหงนี้ เปนการประปานครหลวง 



ภาคผนวก 2 

พระราชบัญญัติ 
รักษาคลองประปา 

พ.ศ. ๒๕๒๖ 
   

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันที ่๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๒๖ 

เปนปที ่๓๘ ในรัชกาลปจจบุัน 
 

  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ 
ใหประกาศวา 
  โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการรักษาคลองประปา 
  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอม
ของรัฐสภา ดงัตอไปนี้ 
 
  มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.
๒๕๒๖” 
 
  มาตรา ๒๑ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหกสิบวันนับแตวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 
  มาตรา ๓ ใหยกเลิกพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พระพุทธศักราช ๒๔๕๖
บรรดาบทกฎหมาย กฎ และขอบังคับอ่ืนในสวนที่มีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้หรือซึ่งขัดหรือ
แยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน 
 
 
 
 

                                                 
 ๑  รก. ๒๕๒๖/๑๖๐/๑พ/๖ ตุลาคม ๒๕๒๖ 
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  มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
  “คลองประปา” หมายความวา คลองที่การประปาใชเก็บน้ําและสงน้ําที่ไดมาจาก
แหลงน้ําดิบ คลองรับน้ํา หรือคลองขังน้ํา เพื่อใชในการผลิตน้ําประปาตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด
ใหเปนคลองประปาตามมาตรา ๕ 
  “แหลงน้ําดิบ” หมายความวา แหลงน้ําที่นําน้ํามาใชในการผลิตน้ําประปาของการ
ประปา 
  “คลองรับน้ํา” หมายความวา คลองที่ใชรับน้ําดิบจากแหลงน้ําดิบเขาสูคลองขังน้ํา
หรือคลองประปา 
   “คลองขังน้ํา” หมายความวา คลองหรือที่ที่ใชเก็บน้ําดิบสําหรับสงเขาคลองประปา 
  “เขตหวงหาม” หมายความวา เขตของคลองขังน้ําที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดเปนเขต
หวงหามตามมาตรา ๕ 
  “คันคลอง” หมายความวา มูลดินที่ถมขึ้นหรือส่ิงที่ทําขึ้นเปนคันยาวไปตามแนวคลอง
ประปา คลองรับน้ํา หรือคลองขังน้ํา 
  “ทอสงน้ําดิบ” หมายความวา ทอสงน้ําดิบที่ใชในการผลิตน้ําประปาของการประปา
รวมทั้งทออ่ืนใดซึ่งสงน้ําดิบจากคลองประปาลอดใตคลองอื่นที่มิใชคลองประปา 
  “ทอผานคลอง” หมายความวา ทอสงน้ําจากคลองอื่นหรือแหลงน้ําอื่นที่ฝงลอดใต
คลองประปา 
  “การประปา” หมายความวา การประปานครหลวงตามกฎหมายวาดวยการประปา
นครหลวงหรือการประปาสวนภูมิภาคตามกฎหมายวาดวยการประปาสวนภูมิภาค หรือหนวยงานอื่น
ของรัฐที่ดําเนินกิจการการประปา แลวแตกรณี 
  “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
  มาตรา ๕ การกําหนดบริเวณใดเปนคลองประปา คลองรับน้ํา คลองขังน้ํา และการ
กําหนดเขตคลองดังกลาวหรือเขตหวงหามตามพระราชบัญญัตินี้ รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  การเปลี่ยนแปลงบริเวณคลอง เขตคลองหรือเขตหวงหาม หรือการยกเลิกคลองหรือ
เขตคลองหรือเขตหวงหามที่ไดประกาศกําหนดไว รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 
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  มาตรา ๖ ใหการประปาจัดใหมีหลักเขตและปายหรือเครื่องหมายอื่นแสดงเขตคลอง
ประปาและเขตหวงหามไวใหเห็นไดโดยชัดเจน 
 
  มาตรา ๗ ผูใดประสงคจะขออนุญาตเพื่อกระทําการตามที่มาตรา ๘ วรรคหนึ่ง 
มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๑๐ ไดบัญญัติหามไวใหปฏิบัติดังนี้ 
  (๑) ในเขตการประปานครหลวงตามกฎหมายวาดวยการประปานครหลวงและในเขต
คลองประปา คลองรับน้ํา คลองขังน้ํา และเขตหวงหามในจังหวัดปทุมธานี ตามที่รัฐมนตรีกําหนด โดย
ใหยื่นคําขอตอการประปานครหลวง 
  (๒) ในเขตการประปาสวนภูมิภาคตามกฎหมายวาดวยการประปาสวนภูมิภาค ให
ยื่นตอการประปาสวนภูมิภาค 
  (๓) ในเขตการประปาซึ่งดําเนินกิจการโดยหนวยงานอื่นของรัฐ ใหยื่นคําขอตอหนวย
งานนั้น ๆ 
  การขออนุญาต การอนุญาต และเงื่อนไขในการอนุญาต เพื่อดําเนินการดังกลาวตาม
วรรคหนึ่งในเขตการประปาใด ใหเปนไปตามขอบังคับของการประปาตาม (๑) (๒) หรือ (๓) แลวแต
กรณี 
 
  มาตรา ๘ หามมิใหผูใดชักน้ําหรือวิดน้ําในคลองประปา คลองรับน้ํา หรือคลองขังน้ํา
โดยใชเครื่องสูบน้ํา ระหัด แครง โชงโลง หรือเครื่องมืออ่ืนใดอันมีลักษณะเดียวกัน หรือทําใหน้ําใน
คลองดังกลาวรั่วไหล เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากการประปาตามมาตรา ๗ และตองปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขที่กําหนดในใบอนุญาตนั้น 
  ความในมาตรานี้มิใหใชบังคับแกการตักน้ําไปใชเพื่อการอุปโภคหรือบริโภคใน
ครัวเรือน 
 
  มาตรา ๙ หามมิใหผูใดขุดหรือขยายคลองประปา คลองรับน้ํา หรือคลองขังน้ํา สราง
ทํานบหรือปลูกสรางสิ่งกอสรางอื่นใดลงในเขตคลองดังกลาว เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากการ
ประปาตามมาตรา ๗ และตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดในใบอนุญาตนั้น 
  ในกรณีที่ไดรับอนุญาตจากการประปาตามมาตรา ๗ ใหปลูกสรางสิ่งกอสรางใน
บริเวณคลองประปา คลองรับน้ํา หรือคลองขังน้ํา และใหส่ิงกอสรางดังกลาวตกเปนกรรมสิทธิ์ของการ
ประปา 
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  มาตรา ๑๐ หามมิใหผูใดเดินเรือในคลองประปา คลองรับน้ําหรือเขตหวงหาม เวนแต
ไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากการประปาตามมาตรา ๗ และตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดใน
ใบอนุญาตนั้น 
 
  มาตรา ๑๑ หามมิใหผูใดใชถอคํ้า หรือจอดเรือในบริเวณที่มีปายหรือเครื่องหมายของ 
การประปาแสดงวาเปนบริเวณที่ฝงทอสงน้ําดิบ 
 
  มาตรา ๑๒ หามมิใหผูใดทําลายหรือทําใหเสียหายแกสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
  (๑) คันคลอง 
  (๒) ประตูน้ํา ทํานบหรือเขื่อนของการประปา 
  (๓) ทอสงน้ําดิบ หรือทอผานคลอง 
  (๔) สะพานขามคลองประปา สะพานขามคลองรับน้ํา หรือสะพานขามคลองขังน้ํา 
 
  มาตรา ๑๓ หามมิใหผูใดนําหรือปลอยสัตวใด ๆ ลงไปในคลองประปา คลองรับน้ํา 
หรือเขตหวงหาม 
 
  มาตรา ๑๔ หามมิใหผูใดเทหรือทิ้งสิ่งใด ๆ หรือระบายหรือทําใหน้ําโสโครกลงไปใน
คลองประปา คลองรับน้ํา หรือคลองขังน้ํา 
 
  มาตรา ๑๕ หามมิใหผูใดทิ้งซากสัตว ขยะมูลฝอย หรือสิ่งปฏิกูลลงในเขตคลอประปา
คลองรับน้ํา หรือคลองขังน้ํา 
 
  มาตรา ๑๖ หามมิใหผูใดซักผา ลางสิ่งหนึ่งสิ่งใดหรืออาบน้ําในเขตคลองประปา 
 
  มาตรา ๑๗ หามมิใหผูใดเพาะปลูกพืชชนิดหนึ่งชนิดใดในคลองประปา คลองรับน้ํา 
หรือเขตหวงหาม 
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  มาตรา ๑๘ หามมิใหผูใดจับสัตวน้ํา 
  (๑) ในคลองประปา คลองรับน้ํา หรือเขตหวงหาม หรือ 
  (๒) ในคลองขังน้ําซึ่งอยูนอกเขตหวงหาม โดยใชเครื่องมือที่ปกหรือดักไว อันเปนการ
กีดขวางการปฏิบัติงานของการประปา 
 
  มาตรา ๑๙ ผูใดฝาฝนมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๔ หรือ
มาตรา ๑๕ หรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาตใหกระทําการตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง
หรือมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ 
 
  มาตรา ๒๐ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๗ หรือมาตรา 
๑๘ หรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาตใหกระทําการตามมาตรา ๑๐ ตองระวางโทษ
ปรับไมเกินสองพันบาท 
 
  มาตรา ๒๑ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๒ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกิน
หกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
  มาตรา ๒๒ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๖ ตองระวางโทษปรบัไมเกินหนึ่งพันบาท 
 
  มาตรา ๒๓ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
และใหมีอํานาจออกประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  ประกาศนั้นเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 
 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก ป. ติณสูลานนท 
นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่กฎหมายวาดวยการรักษา
คลองประปาซึ่งไดตราข้ึนไวตั้งแต พ.ศ. ๒๔๕๖ มีบทบัญญัติที่ไมเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน
ซึ่งไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเปนอันมาก ทําใหเกิดความไมสะดวกแกการปฏิบัติราชการ นอกจากนี้ได
มีการจัดตั้งการประปาสวนภูมิภาคแยกตางหากจากการประปานครหลวงแลว ในการนี้สมควร
ปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวใหเหมาะสมยิ่งขึ้น รวมทั้งใหมีการรักษาคลองประปาในเขต
ของการประปาสวนภูมิภาคในลักษณะเดียวกันกับคลองประปาในเขตของการประปานครหลวงดวย 
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 



ภาคผนวก 3 

พระราชบัญญัติ 
ทุนรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

    
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที ่๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ 
เปนปที่ ๕๔ ในรัชกาลปจจุบัน 

 
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 
ใหประกาศวา 
 
  โดยที่เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
 
  พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๕ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 
  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอม
ของรัฐสภา ดังตอไปนี้ 
 
  มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบญัญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒” 
 
  มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป 
 
  มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
  “รัฐวิสาหกิจ” หมายความวา  รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณที่
ไมใชบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด 
  “บริษัท” หมายความวา  บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด 
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  “พนักงาน” หมายความวา  พนักงานและลูกจางของรัฐวิสาหกิจ และใหหมายความ
รวมถึง ผูวาการ ผูอํานวยการ ผูจัดการ เลขาธิการ และบุคคลซึ่งดํารงตําแหนงที่มีอํานาจหนาที่
เชนเดียวกันกับตําแหนงดังกลาวดวย 
 
  มาตรา ๔  ในกรณีที่รัฐบาลมีนโยบายที่จะนําทุนบางสวนหรือทั้งหมดของรัฐวิสาหกิจ
ใดมาเปลี่ยนสภาพเปนหุนในรูปแบบของบริษัทใหกระทําไดตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
  มาตรา ๕  ใหมีคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี
เปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนไมเกินสิบหาคน ผูอํานวยการสํานัก
งบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ และผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนไมเกินหกคนเปนกรรมการ ใหปลัด
กระทรวงการคลังเปนกรรมการและเลขานุการ และใหผูแทนกระทรวงการคลังเปนผูชวยเลขานุการ 
 
  มาตรา ๖  ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ มีวาระดํารงตําแหนงคราวละสอง
ป กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งพนจากตาํแหนงอาจไดรับแตงตั้งอีกได 
ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงตามวาระ แตยังมิไดแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิใหม 
ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒินั้นปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอนจนกวาจะไดแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิใหม 
 
  มาตรา ๗  การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ ใหแตงตั้งโดยระบุตัว
บุคคล 
 
  มาตรา ๘  นอกจากพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ 
พนจากตําแหนงเมื่อ 
  (๑) ตาย 
  (๒) ลาออก 
  (๓) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
  (๔) คณะรัฐมนตรีใหออก 
  (๕) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙ 
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  มาตรา ๙  กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ ตองไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ 
  (๑) เปนบุคคลลมละลาย 
  (๒) ไดรับหรือเคยไดรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษ
สําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  (๓) เปนขาราชการการเมือง ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่น
ผูบริหารทองถิ่น ที่ปรึกษาพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือเจาหนาที่ของพรรค
การเมือง 
  (๔) เปนหรือภายในระยะเวลาสามปกอนวันไดรับแตงตั้งเคยเปนกรรมการหรือ
ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการจัดการหรือมีสวนไดเสียในนิติบุคคลซึ่งเปนผูรับสัมปทาน ผูรวมทุนหรือมี
ประโยชนไดเสียเกี่ยวของกับกิจการของรัฐวิสาหกิจที่จะเปลี่ยนทุนเปนหุน 
 
  มาตรา ๑๐  ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระคณะรัฐมนตรี
อาจแตงตั้งผูอ่ืนเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิแทนได และใหผูที่ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงแทนอยูใน
ตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน 
  ในกรณีที่มีการแตงตั้ งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ เพิ่มขึ้นในระหวางที่กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิซึ่งแตงตั้งไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนง ใหผูที่ไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
เพิ่มข้ึนอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่ไดรับแตงตั้งไวแลว 
 
  มาตรา ๑๑  กรรมการตามมาตรา ๕ ที่ไมใชกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ถาเปนหรือภายใน
ระยะเวลาสามปกอนวันที่ไดรับแตงตั้งเคยเปนผูถือหุนหรือกรรมการหรือผูมีอํานาจในการจดัการ หรอืที่
ปรึกษาการเงิน ที่ปรึกษาการจัดการจําหนายหุน หรือผูทําหนาที่จัดจําหนายหุน หรือมีสวนไดเสียในนิติ
บุคคลซึ่งเปนผูรับสัมปทาน ผูรวมทุน หรือมีสวนไดเสียเกี่ยวของกับกิจการของรัฐวิสาหกิจที่จะเปลี่ยน
ทุนเปนหุนของบริษัท ใหแจงกรณีดังกลาวตอคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเปนหนังสือภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่ตนเขาปฏิบัติหนาที่หรือนับแตวนัที่มีกรณีดังกลาวเกิดขึ้น 
 
  มาตรา ๑๒  ภายในระยะเวลาสามปนับแตพนจากตําแหนง กรรมการตามมาตรา ๕ 
จะเปนผูถือหุนหรือเปนกรรมการ ผูมีอํานาจในการจัดการ ที่ปรึกษาการเงิน หรือที่ปรึกษาการจัดการ
จําหนายหุนหรือผูทําหนาที่จัดจําหนายหุน หรือไดรับเงินหรือประโยชนใดๆ เปนพิเศษนอกเหนือจาก
ธุรกิจหรือการงานตามปกติของนิติบุคคลซึ่งเปนผูรับสัมปทาน ผูรวมทุน หรือบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการ
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เปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทนั้นมิได เวนแตเปนกรณีของขาราชการประจําที่ไดรับ
มอบหมายจากทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ 
 
  มาตรา ๑๓  ใหคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
  (๑) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติในหลักการและแนวทางให
ดําเนินการนําทุนบางสวนหรือทั้งหมดของรัฐวิสาหกิจมาเปลี่ยนสภาพเปนหุนในรูปแบบของบริษัท 
  (๒) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีในเรื่องตางๆ เกี่ยวกับการเปลี่ยนทุนเปนหุนและ
การจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทตามที่คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทเสนอตามมาตรา ๒๑ 
  (๓) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนดรัฐมนตรีที่จะกํากับดูแลใน
ดานนโยบายของบริษัทที่จะจดทะเบียนจัดตั้งตาม (๒) 
  (๔) เสนอแนะเกี่ยวกับการแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๖ 
  (๕) กํากับดูแลใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามพระราชบัญญัตินี้ 
  (๖) ปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ 
  (๗) พิจารณาเรื่องอื่นๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 
  มาตรา ๑๔  การประชุมคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจตองมีกรรมการมา
ประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 
ใหประธานกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเปนประธานในที่ประชุม ถาประธานกรรมการไมมาประชมุ
หรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม 
มติที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนนถาคะแนนเสียงเทากัน
ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
  ในการประชุม ถามีการพิจารณาเรื่องที่กรรมการผูใดมีสวนไดเสีย กรรมการผูนั้นไมมี
สิทธเิขาประชุมในเรื่องนั้น แตถาที่ประชุมขอใหอยูชี้แจงขอเท็จจริงหรือใหความเห็นก็ใหอยูในที่ประชุม
ไดเพื่อการนั้นเทานั้น ในระหวางที่กรรมการผูนั้นตองออกจากที่ประชุมใหถือวาคณะกรรมการนโยบาย
ทุนรัฐวิสาหกิจประกอบดวยกรรมการทุกคนที่ไมใชผูที่ตองออกจากที่ประชุม 
 
  มาตรา ๑๕  ในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจมีอํานาจเชิญผูแทนจากหนวยงานหรือ
บุคคลใดทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนมาใหขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นได 



 
 

 

240

  มาตรา ๑๖  เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการใหเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจใดเปน
หุนในรูปแบบของบริษัทแลว ใหมีคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ประกอบดวย ปลัดกระทรวง
หรือทบวงที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงหรือทบวงนั้น เปนผูกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจที่จะเปลี่ยนทุนเปนหุน
เปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการคลัง ผูอํานวยการสํานักงบประมาณอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจ
การคา* ผูอํานวยการสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจนั้น ผูแทนพนักงานของ
รัฐวิสาหกิจนั้นหนึ่งคน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมเกินสามคน ซึ่งจะแตงตั้งตามความ
เหมาะสมของการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจนั้นเปนหุนเปนกรรมการ และผูแทนกระทรวงการคลังเปน
กรรมการและเลขานุการ 
  ใหประธานกรรมการและกรรมการโดยตําแหนงตามวรรคหนึ่งพิจารณาแตงตั้ง
กรรมการซึ่งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนพนักงาน โดยกรรมการผูทรงคุณวุฒินั้นจะตอง
แตงตั้งจากผูซึ่งมีความเชี่ยวชาญในดานการเงินและการบัญชี และในกิจการหรือการดําเนินการของ
รัฐวิสาหกิจที่จะเปลี่ยนทุนเปนหุนอยางนอยดานละหนึ่งคน สวนผูแทนพนักงานนั้นจะตองแตงตั้งจาก
นายกสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจหรือพนักงานที่คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจนั้นเสนอในกรณีที่
รัฐวิสาหกิจนั้นไมมีสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
  ใหคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทแตงตั้งบุคคลใดเปนผูชวยเลขานุการตามที่
เห็นสมควร 
  ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจตามวรรคหนึ่ง หมายความวา ผูวาการ ผูอํานวยการ 
หรือบุคคลซึ่งดํารงตําแหนงที่มีอํานาจหนาที่เชนเดียวกันกับตําแหนงดังกลาว 
 
  มาตรา ๑๗  กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๖ พนจากตําแหนงเมื่อ 
  (๑) ตาย 
  (๒) ลาออก 
  (๓) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
  (๔) คณะกรรมการมีมติใหออก 
  (๕) มีลักษณะตองหามของกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ 
 
  มาตรา ๑๘  ใหนํามาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา 
๑๔ และมาตรา ๑๕ มาใชบังคับแกคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทโดยอนุโลม แลวแตกรณี แต
ขอหามมิใหเปนผูถือหุนหรือเปนกรรมการหรือผูมีอํานาจในการจัดการในบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการ
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เปลี่ยนทุนเปนหุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทตามมาตรา ๑๒ มิใหใชบังคับกับกรรมการ
เตรียมการจัดตั้งบริษัทซึ่งเปนผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจหรือผูแทนพนักงานของรัฐวิสาหกิจ 
 
  มาตรา ๑๙  ใหคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทมีหนาที่เสนอแนะรายละเอียด
เกี่ยวกับบริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทนั้น ตามหลักการและ
แนวทางที่คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติตามมาตรา ๑๓ (๑)  ทั้งนี้ โดยใหดําเนินการดังตอไปนี้ 
  (๑) กําหนดกิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจ สวนที่จะโอน
ใหแกบริษัทที่จะจดัตั้งขึ้น และสวนที่จะใหตกเปนของกระทรวงการคลัง 
  (๒) กําหนดพนักงานที่จะใหเปนลูกจางของบริษัท 
  (๓) กําหนดทุนเรือนหุนหรือทุนจดทะเบียนสําหรับการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทจํานวน
หุนและมูลคาของหุนแตละหุน ตลอดจนรายการตางๆ ที่เปนสวนของผูถือหุน 
  (๔) กําหนดชื่อของบริษัท 
  (๕) กําหนดโครงสรางการบริหารงานบริษัท รายชื่อกรรมการบริษัท และผูสอบบัญชี
ในวาระเริ่มแรก 
  (๖) จัดทําหนังสือบริคณหสนธิและขอบังคับของบริษัท 
  (๗) จัดทํารางพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๖ 
  (๘) จัดทํารางพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดเงื่อนเวลายุบเลิกรัฐวิสาหกิจ ในกรณีมี
การโอนกิจการของรัฐวิสาหกิจไปทั้งหมด 
  (๙ )  จั ด ใ ห มี ก า ร รั บ ฟ ง ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ต า ม ร ะ เ บี ย บ ที่
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งอยางนอยตองมี
การรับฟงความคิดเห็นในเรื่องตาม (๑) (๒) (๗) และ (๘) 
  (๑๐) พิจารณาเรื่องอื่นๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการนโยบายทุน
รัฐวิสาหกิจมอบหมาย 
  รัฐวิสาหกิจหนึ่งจะเปลี่ยนทุนเปนหุนและจัดตั้งเปนบริษัทเดียวหรือหลายบริษัทก็ได 
และในกรณีที่จะมีการเปลี่ยนทุนเปนหุนของหลายบริษัทนั้น จะกระทําในคราวเดียวกันหรือไมก็ได หรือ
รวมกิจการทั้งหมดหรือบางสวนของหลายรัฐวิสาหกิจมาจัดตั้งเปนบริษัทเดียวหรือหลายบริษัทก็ได 
  ขอมูลขาวสารที่คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทจัดทําขึ้นใหเปดเผยตอ
สาธารณชน เวนแตกรณีที่อยูในระหวางดําเนินการและอาจทําใหรัฐเสียประโยชน 
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  มาตรา ๒๐  คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทจะแตงตั้งคณะอนุกรรมการคณะ
หนึ่งหรือหลายคณะ เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดแทนก็ได 
  คณะอนุกรรมการตองไมมีลักษณะตองหามตามที่กําหนดไวสําหรับกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ และใหนํามาตรา ๑๘ มาใชบังคับแกคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 
 
  มาตรา ๒๑  ใหคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทรายงานรายละเอียดเกี่ยวกับ
การจัดตั้งบริษัทตามมาตรา ๑๙ ตอคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเพื่อพิจารณา 
  คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจอาจแกไขเพิ่มเติมขอเสนอของคณะกรรมการ
เตรียมการจัดตั้งบริษัทไดตามที่เห็นสมควร แลวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติใหเปลี่ยนทุนของ
รัฐวิสาหกิจนั้นเปนหุนและจัดตั้งบริษัทตอไป 
 
  มาตรา ๒๒  เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติใหเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจใดเปนหุนและ
จัดตั้งบริษัทแลวใหนายทะเบียนหุนสวนบริษัทตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือนาย
ทะเบียนตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด แลวแตกรณี จดทะเบียนบริษัทนั้นตามรายละเอียด
ที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ 
  การจดทะเบียนตามวรรคหนึ่งใหไดรับยกเวนคาธรรมเนียมใดๆ อันเกี่ยวแกการนั้น 
ใหหุนของบริษัทที่จดทะเบียนตามวรรคหนึ่งเปนหุนที่มีการชําระคาหุนเต็มมูลคาแลว และให
กระทรวงการคลังถือหุนดังกลาวไวทั้งหมด 
  การจดทะเบียนตามวรรคหนึ่งมิใหนําบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยและกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด ในสวนที่เกี่ยวกับสภาพและการจัดตั้งบริษัทมาใช
บังคับ 
  เมื่อมีการจดทะเบียนบริษัทตามวรรคหนึ่งแลว ใหการดําเนินกิจการของบริษัทเปนไป
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด แลวแตกรณี เวนแตที่
มีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้ และใหรายงานตางๆ เกี่ยวกับบริษัทที่ไดจดทะเบียนไวมีผลบังคับ
ใชไดตอไป จนกวาจะมีการแกไขเปลี่ยนแปลงเปนอยางอื่นตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
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  มาตรา ๒๓  ในระหวางที่กระทรวงการคลังยังมิไดโอนหุนที่ถืออยูใหแกบุคคลอ่ืนมิให
นําบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัดในสวน
ที่วาดวยจํานวนผูถือหุนและจํานวนหุนที่ผูถือหุนแตละคนจะพึงถือไวไดมาใชบังคับ และใหถือวา
ความเห็นของกระทรวงการคลังอันเกี่ยวกับบริษัทนั้นเปนมติของที่ประชุมใหญผูถือหุน 
  ความเห็นของกระทรวงการคลังที่แจงไปยังนายทะเบียนหุนสวนบริษัทหรือนาย
ทะเบียนบริษัทมหาชนจํากัดใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 
  มาตรา ๒๔  ในวันที่จดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ใหบรรดากิจการ สิทธิ หนี้
ความรับผิดและสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจ  ทั้งนี้ ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติโอนไปเปนของบริษัทหรือ
เปนของกระทรวงการคลัง แลวแตกรณี 
  ในกรณีหนี้ที่โอนไปเปนของบริษัทตามวรรคหนึ่ง เปนหนี้ที่กระทรวงการคลงัค้าํประกนั
อยูแลว ใหกระทรวงการคลังค้ําประกันหนี้นั้นตอไป โดยอาจเรียกเก็บคาธรรมเนียมการค้ําประกันก็ได 
เวนแตจะมีการตกลงกับเจาหนี้ใหลดหรือปลดเปลื้องภาระการค้ําประกันของกระทรวงการคลังนั้น 
  สิทธิตามวรรคหนึ่งใหหมายความรวมถึงสิทธิตามสัญญาเชาที่ดินที่เปนที่ราชพัสดุ
หรือสาธารณสมบัติของแผนดินที่รัฐวิสาหกิจมีอยูในวันจดทะเบียนบริษัทนั้นดวย 
  สวนสิทธิในการใชที่ราชพัสดุหรือสาธารณสมบัติของแผนดินที่รัฐวิสาหกิจเคยมีอยู
ตามกฎหมายที่ราชพัสดุหรือกฎหมายอื่น ใหบริษัทมีสิทธิในการใชที่นั้นตอไปตามเงื่อนไขเดิมแตตอง
จายคาตอบแทนเปนรายไดแผนดินตามที่กระทรวงการคลังกําหนด 
 
  มาตรา ๒๕  ในวันจดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ใหบรรดาพนักงานตามที่
คณะรัฐมนตรีอนุมัติเปนลูกจางของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของ
บริษัทนั้น 
  ใหพนักงานตามวรรคหนึ่งไดรับเงินเดือน คาจาง และสิทธิประโยชนตางๆ ไมนอยกวา
ที่เคยไดรับอยูเดิม กับใหถือวาเวลาการทํางานของพนักงานดังกลาวในรัฐวิสาหกิจเดิมเปนเวลาการ
ทํางานในบริษัทโดยไมถือวาการเปลี่ยนสภาพจากรัฐวิสาหกิจเดิมเปนบริษัทนั้นเปนการเลิกจาง 
  ใหกองทุนสํารองเลี้ยงชีพสําหรับพนักงานของรัฐวิสาหกิจเดิมที่เปลี่ยนสภาพเปน
บริษัทยังคงอยูตอไป โดยใหบริษัทมีฐานะเปนนายจางรวมกับรัฐวิสาหกิจเดิมหรือแทนรัฐวิสาหกิจเดิม 
แลวแตกรณี 
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  มาตรา ๒๖  ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเปนหุนของบริษัท
หรือกฎหมายอื่นมีบทบัญญัติใหอํานาจรัฐวิสาหกิจดําเนินการใดๆ ตอบุคคล ทรัพยสิน หรือสิทธิของ
บุคคล หรือมีบทบัญญัติใหการดําเนินการของรัฐวิสาหกิจนั้นไดรับยกเวนไมอยูภายใตบังคับกฎหมาย
วาดวยการใด หรือไดรับยกเวนการปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องใด หรือมีบทบัญญัติใหสิทธิพิเศษแก
รัฐวิสาหกิจนั้นเปนกรณีเฉพาะ หรือมีบทบัญญัติคุมครองกิจการ พนักงานหรือลูกจางของรัฐวิสาหกิจ 
ใหถือวาบทบัญญัตินั้นมีผลใชบังคับตอไป โดยบริษัทมีฐานะอยางเดียวกับรัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย
ดังกลาว แตอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนที่วานั้นอาจจํากัดหรืองดไดตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา
และอาจกําหนดในพระราชกฤษฎีกาใหอํานาจนั้นเปนของคณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใดตามที่จะ
กําหนด หรือจะใหแตงตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ และใหนํามาตรา ๙ มาใชบงัคบัแก
คณะกรรมการดังกลาวดวยโดยอนุโลม 
  ในกรณีตามวรรคหนึ่งใหดําเนินการออกพระราชกฤษฎีกาใหบริษัทคงมีอํานาจ สิทธิ 
หรือประโยชนเพียงเทาที่จําเปนแกการดําเนินงานที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม โดยคํานึงถึง
ความเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ การควบคุมใหการใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง 
และการรักษาประโยชนของรัฐประกอบดวย โดยจะกําหนดเงื่อนเวลาหรือเงื่อนไขใหตองปฏิบัติหรือให
กรณีใดจะตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งกอนก็ได และคณะกรรมการนโยบายทุน
รัฐวิสาหกิจตองเสนอแนะใหทบทวนแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาดังกลาวใหสอดคลองกับสภาพการ
เปลี่ยนแปลงของธุรกิจประเภทนั้นอยูเสมอ 
  ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเปนหุนของบริษัทไดทําสัญญาที่มีขอกําหนด
ใหบุคคลผูเปนคูสัญญาไดมีสิทธิในการดําเนินกิจการใด ใหถือวาคูสัญญาดังกลาวมีสิทธิตามกฎหมาย
ที่จะดําเนินกิจการตามสัญญานั้นตอไป จนกวาสัญญาจะสิ้นสุด แมตอมาจะมีกฎหมายกําหนดให
กิจการนั้นตองจัดใหมีการแขงขันโดยเสรีก็ตาม 
  อํานาจของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง อํานาจของรัฐมนตรีผูกํากับดูแล อํานาจสทิธ ิ
หรือประโยชนตามวรรคหนึ่งและวรรคสามเปนอันสิ้นสุดลงเมื่อมีการตรากฎหมายวาดวยการดําเนิน
กิจการที่บริษัทตามวรรคหนึ่งหรือคูสัญญาตามวรรคสามดําเนินการอยู โดยกิจการของบริษัทหรือของ
คูสัญญาดังกลาว แลวแตกรณี ตองอยูในบังคับแหงกฎหมายวาดวยการนั้นตามหลักการแหงความเทา
เทียมกันอยางเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจและในกรณีที่กฎหมายดังกลาวกําหนดใหกิจการนั้น
ตองไดรับอนุญาตหรือสัมปทาน หรือตองดําเนินการใดๆ ถาบริษัทหรือคูสัญญาดังกลาวมีคําขอก็ให
อนุญาตหรือใหสัมปทานหรือใหดําเนินการดังกลาวได สําหรับกรณีของคูสัญญาใหมีสิทธิดังกลาวได
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เทาระยะเวลาที่เหลืออยูตามสัญญา เวนแตคูสัญญาจะยินยอมสละสิทธิดังกลาว หรือคณะรัฐมนตรีมี
มติใหสิทธิดังกลาวสิ้นสุดลงโดยชดเชยคาเสียหายใหตามความเปนธรรม 
  อํานาจ สิทธิ หรือประโยชนตามวรรคหนึ่งใหสิ้นสุดลงเมื่อบริษัทนั้นสิ้นสภาพการเปน
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 
 
  มาตรา ๒๗  ใหคณะกรรมการตามมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง มีอํานาจวางหลักเกณฑและ
เงื่อนไขในการใชอํานาจตางๆ ของบริษัทที่เกิดจากการเปลี่ยนทุนรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทไดเทาที่
ไมขัดหรือแยงกับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง รวมทั้งวางหลักเกณฑและเงื่อนไข
เพื่อใหการดําเนินการของบริษัทมีคุณภาพและอัตราคาบริการหรือราคาที่เปนธรรมแกทุกฝายทั้งผู
ประกอบธุรกิจและผูบริโภค 
  ใหรัฐมนตรีผูกํากับดูแลตามมาตรา ๑๓ (๓) มีอํานาจหนาที่เปนผูรักษาการตาม
กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ และมีอํานาจหนาที่กํากับดูแลการดําเนินงานของบริษัทที่เกิด
จากการเปลี่ยนทุนรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทใหเปนไปตามกฎหมาย ตลอดจนหลักเกณฑและ
เงื่อนไขที่กําหนดโดยคณะกรรมการตามมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง 
 
  มาตรา ๒๘  ในกรณีที่มีมติคณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด ใหถือวากฎหมาย
จัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นเปนอันยกเลิกตามเงื่อนเวลาที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นเพื่อการนั้น 
  ในกรณีที่บริษัทใดมีอํานาจ ไดรับยกเวน มีสิทธิพิเศษ หรือไดรับความคุมครองตาม
มาตรา ๒๖ ใหถือวาบทบัญญัติแหงกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่ถูกยกเลิกคงใชบังคับตอไปตาม
ระยะเวลาที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๖ 
 
  มาตรา ๒๙  เมื่อไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๘ให
รัฐบาลรายงานสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อทราบโดยมิชักชา 
 
  มาตรา ๓๐  ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๒ หรือมาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๒๐ ประกอบกับ
มาตรา ๑๒ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
  มาตรา ๓๑  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
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ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เปนการสมควรใหมีกฎหมายที่
จะเปนเครื่องมือของรัฐเมื่อมีความจําเปนตองเปลี่ยนสถานะของรัฐวิสาหกิจจากรูปแบบเดิมที่เปน
รัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐตามที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นใหเปนรูปแบบบริษัทจํากัดหรือบริษัท
มหาชนจํากัด แตยังคงมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจประเภทหนึ่งโดยมีการเปลี่ยนทุนจากรัฐวิสาหกิจเดิม
เปนทุนของบริษัทที่รัฐถือหุนทั้งหมด และยังคงใหมีอํานาจหนาที่เชนเดิมรวมทั้งใหพนักงานมีฐานะเปน
เชนเดียวกับที่เคยเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจเดิม  ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการดําเนินกิจการ
และเปนพื้นฐานเบื้องตนที่จะแปรรูปรัฐวิสาหกิจใหเปนองคกรธุรกิจอยางเต็มรูปแบบใหกระทําได
โดยสะดวก เมื่อไดมีการเตรียมการในรายละเอียดเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเรียบรอยแลว โดย
การกระจายหุนที่รัฐถือไวใหแกภาคเอกชนไดเขามามีสวนรวมในการลงทุนและการบริหารจัดการใน
กิจการที่รัฐวิสาหกิจเดิมดําเนินการอยูไดตอไปในอนาคต  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 



ภาคผนวก 4 

เลขเสร็จ 
๒๕๐/๒๕๔๔ 
เรื่อง 

บันทกึสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  ขอหารือเกี่ยวกับแนวทางการแปรรูปการปโตรเลียมแหงประเทศไทย 

-------------- 
เนื้อหา 
  สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ ไดมีหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๒/
๒๗๘ ลงวันที่ ๙ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา กระทรวง
อุตสาหกรรมไดมีหนังสือ ที่ อก ๑๐๐๑/๓๒๕๒ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ เร่ือง แนวทางการ
แปรรูปการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) ไปยังสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหงชาติ เพื่อนําเสนอคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติพิจารณาใหความเห็นชอบแนวทางการ
แปรรูป ปตท. โดย ปตท. ขอจัดตั้งบริษัทลูก โดยอาศัยมาตรา ๗ (๑๑) แหงพระราชบัญญัติการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.  ๒๕๒๑ และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแลวแปรสภาพเปน
บริษัทมหาชนจํากัดภายหลัง เพื่อทําการระดมทุนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย  และจะโอน
ธุรกิจน้ํามันและกาซธรรมชาติไปยังบริษัทที่จัดตั้งขึ้นใหม สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหงชาติจึงขอหารือในประเด็นขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการแปรรูปการปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
ดังนี้ 
 
  ประเด็นที่หนึ่ง ปตท. จะแปรสภาพเปนบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑ ไดหรือไม 
ทั้งนี้ ภายหลังการแปรสภาพ ปตท. จะมีสถานะเปนผูถือหุนทั้งหมดของบริษัทลูกกับบริษัทในเครือ 
โดย ปตท. จะไมดําเนินธุรกิจใด ๆ แตจะยังคงอํานาจหนาที่และสิทธิตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง เพื่อใช
สิทธิดังกลาวสนับสนุนการดําเนินธุรกิจของบริษัทในเครือตอไป 
 
  กรณีที่ไมสามารถดําเนินการแปรสภาพ ปตท. ตามวรรรคหนึ่งได หาก ปตท. ยังคง
ดําเนินกิจกรรมหลักอยางใดอยางหนึ่ง โดยอาจเปนธุรกิจน้ํามันหรือธุรกิจกาซ และใหบริษัทลูกดําเนิน
กิจกรรมอื่นที่เหลืออยู ปตท. จะดําเนินการไดหรือไม และขัดกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑ หรือไม 
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  ประเด็นที่สอง หากกรณีไมสามารถแปรสภาพทั้งองคกรภายใตพระราชบัญญัติ
จัดตั้งได จะนํากิจการทั้งหมดของ ปตท. มาจัดตั้งบริษัทรวมทุนและบริษัทอื่น ๆ อีกหลายบริษัทใน
คราวเดียวกันตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๔๒ โดยกําหนดใหบริษัทรวมทุนจํากัดถือ
หุนในบริษัทลูกทั้งหมดไปในคราวเดียวกันไดหรือไม เพื่อให ปตท. ยังสามารถคงสภาพการทําธุรกิจใน
รูปแบบบริษัทในเครือไดตอไปตามโครงสรางที่ไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี อันจะมีผลเปนการ
เสริมสรางความสามารถในการแขงขันกับคูแขงขันในตลาดปจจุบันที่เปดเสรีและมีการแขงขันอยู
แลว โดยเฉพาะอยางยิ่งในธุรกิจน้ํามันและการคาปลีก 
 
  ประเด็นที่สาม ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๔๒ ปตท. จะโอนสิทธิ
และหนาที่ตามสัญญาที่มีกับบุคคลภายนอกใหแกบริษัทลูกแตละบริษัทตามที่เหมาะสมและสมควร
ตามสภาพธุรกิจของบริษัทลูกไดหรือไม เนื่องจากในปจจุบัน ปตท. ดําเนินธุรกิจหลากหลาย เมื่อแปร
สภาพ ปตท. เปนบริษัทยอยแลวจึงควรจะกระจายสิทธิและหนาที่ที่บุคคลภายนอกมีกับ ปตท. ใน
ปจจุบันใหสอดคลองกับธุรกิจของแตละบริษทั และการโอนสิทธิและหนาที่ดังกลาวจะกอใหเกิดภาระ
ภาษีแก ปตท. หรือบริษัทลูกผูรับโอนสิทธิตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๔๒ หรือไม 
เนื่องจากอาจจะเปนการกอหรือต้ังสิทธิเรียกรองใหมใหแกผูมีเงินไดและเกิดภาระภาษีเงินได ภาษีนิติ
บุคคล ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะและอากรแสตมปตามประมวลรัษฎากร 
  
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ไดพิจารณาขอหารือขางตนโดยมีผูแทนสํานัก
นายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ) ผูแทนกระทรวงการคลัง 
(สํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง และกรมสรรพากร) และผูแทนการปโตรเลียม
แหงประเทศไทย เปนผูชี้แจงรายละเอียดขอเท็จจริงแลว มีความเห็น ดังนี้ 
  
  ประเด็นที่หนึ่ง ในประเด็นนี้ปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา แนวทางการแปรรูป ปตท. 
โดยอาศัยบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑ นั้น จะมีการ
จัดตั้งบริษัท ปตท. จํากัด เพื่อดําเนินธุรกิจน้ํามันและกาซธรรมชาติครบวงจร ในลักษณะเปน 
Operating Holding Structure โดยมี ปตท. รัฐวิสาหกิจเปนผูถือหุนทั้งหมดในขั้นตน จากนั้น เมื่อ
ตลาดทุนเอื้ออํานวยจึงจะเปลี่ยนสภาพบริษัท ปตท. จํากัด เปนบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) เพื่อเปน
บริษัทรวมทุน (Holding Company) ในการระดมทุนในตลาดหลักทรัพยตอไป โดย ปตท. ยังคงสถานะ
เปนรัฐวิสาหกิจที่มีรูปแบบเปนองคการของรัฐอยูเชนเดิม แตจะไมดําเนินธุรกิจใด ๆ คงมีแตอํานาจและ
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สิทธิตามพระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทยฯ เทานั้น เพื่อใชสิทธิดังกลาวสนับสนุนการ
ดําเนินธุรกิจของบริษัทในเครือตอไป 
  
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาแลวเห็นวา พระราชบัญญัติการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทยฯ ไดจัดตั้ง ปตท. ข้ึนเปนรัฐวิสาหกิจเพื่อดําเนินธุรกิจปโตรเลียม๑ โดย
มาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดให ปตท. มีวัตถุประสงคในการประกอบและสงเสริม
ธุรกิจปโตรเลียม อันไดแก การสํารวจ พัฒนา ผลิต จัดหา กลั่น สะสม สํารอง เก็บรักษา นําเขา สงออก 
ขนสง ซื้อ ขาย และจําหนายปโตรเลียม ตลอดจนประกอบอุตสาหกรรมเคมีปโตรเลียม๓ และรวมถึง
การดําเนินธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวกับหรือตอเนื่องกับหรือสนับสนุนการประกอบธุรกิจปโตรเลียมดวย ทัง้นี ้โดย
ประสงคจะให ปตท. เปนผูประกอบการธุรกิจปโตรเลียม เพื่อใหเกิดประโยชนแกเศรษฐกิจและความ

                                                 
 ๑  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากการประกอบธุรกิจปโตรเลียมเปนกิจการ
อุตสาหกรรมดานสาธารณูปโภคประเภทหนึ่งที่มีความสําคัญยิ่งตอเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ แตหนวย
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการสํารวจ ผลิต ขนสง และจําหนายปโตรเลียมที่เปนของทางราชการยังมีขนาดไมเหมาะสม โดย
กระจัดกระจายขึ้นอยูกับสวนราชการและองคการของรัฐหลายแหงเปนเหตุใหการประกอบธุรกิจปโตรเลียมเปนไป
อยางไมมีประสิทธิภาพ สมควรรวมหนวยปฏิบัติงานดังกลาวบางหนวยและจัดตั้งเปนรัฐวิสาหกิจขึ้นเพื่อดําเนินธุรกิจ
ปโตรเลียม ตั้งแตการสํารวจหาปโตรเลียมไปจนถึงการจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงและผลิตภัณฑปโตรเลียมที่ไดจากการ
กล่ันปโตรเลียม ทั้งนี้ เพื่อประโยชนแกประชาชนและความมั่นคงของประเทศ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น. 
 ๒  มาตรา ๕ ใหจัดตั้งการปโตรเลียมขึ้นเรียกวา "การปโตรเลียมแหงประเทศไทย" เรียกโดยยอ
วา "ปตท." และใหใชชื่อเปนภาษาอังกฤษวา "PETROLEUM AUTHORITY OF THAILAND" เรียกโดยยอวา "PTT" 
     ให ปตท. เปนนิติบุคคล มีวัตถุประสงคในการประกอบและสงเสริมธุรกิจปโตรเลียม รวมถึงการดําเนิน
ธุรกิจอื่นที่เกี่ยวกับหรือตอเนื่องกับหรือสนับสนุนการประกอบธุรกิจปโตรเลียม เพื่อใหเกิดประโยชนมากที่สุดแก
เศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ โดยคํานึงถึงประโยชนของรัฐและประชาชน 
     ให ปตท. มีตราเครื่องหมายของ ปตท. รูปลักษณะของตราเครื่องหมายใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ
กําหนด. 
 ๓  มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
    "ปโตรเลียม" หมายความวา ปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียม และใหหมายความรวมถึงน้ํามัน
เชื้อเพลิงตามกฎหมายวาดวยน้ํามันเชื้อเพลิงดวย 
    "ธุรกิจปโตรเลียม" หมายความวา การสํารวจ พัฒนา ผลิต จัดหา กล่ัน สะสม สํารอง เก็บรักษา นําเขา 
สงออก ขนสง ซื้อ ขาย และจําหนายปโตรเลียม ตลอดจนประกอบอุตสาหกรรมเคมีปโตรเลียม 
   ฯลฯ                                     ฯลฯ. 
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มั่นคงของประเทศ ฉะนั้น หากกําหนดแนวทางการแปรรูปดังกลาวขางตน จะทําให ปตท. กลายเปน
รัฐวิสาหกิจที่ไมมีการดําเนินการใด ๆ ในธุรกิจปโตรเลียม คงมีแตเพียงอํานาจและสิทธิตามกฎหมาย
เทานั้น กรณียอมเปนการขัดตอเจตนารมณของพระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทยฯ ใน
การจัดตั้ง ปตท. และวัตถุประสงคของ ปตท. ตามบทบัญญัติมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว จึงไมสามารถกระทําได ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๓) ไดเคยวินิจฉัยใหความเห็นใน
ประเด็นนี้ไวแลวในบันทึก เร่ืองปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการแปรสภาพการทาอากาศยานแหง
ประเทศไทย บริษัททาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม จํากัด และการพัฒนาทาอากาศยานที่
เกี่ยวของ๔ 
 
   สวนการที่จะให ปตท. ยังคงดําเนินกิจกรรมหลักอยางใดอยางหนึ่ง โดยอาจเปนธุรกิจ
น้ํามันหรือธุรกิจกาซ และใหบริษัทลูกดําเนินกิจกรรมอื่นที่เหลืออยูนั้น เห็นวา ตามบทบญัญตัมิาตรา ๗ 
(๑๑) (๑๒) และ (๑๓)๕ แหงพระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทยฯ ปตท. มีอํานาจกระทํา
กิจการตาง ๆ ภายในขอบวัตถุประสงค โดยอาจจัดตั้งบริษัทหรือบริษัทมหาชนจํากัดเพื่อประกอบธุรกิจ
ปโตรเลียม หรืออาจจะเขารวมกิจการกับบุคคลอื่น หรือถือหุนในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด 
เพื่อประโยชนแกกิจการของ ปตท. หรืออาจจะวาจางบุคคลอื่นประกอบธุรกิจปโตรเลียมก็ได อีกทั้ง 
ปตท. ยังสามารถจัดตั้งบริษัทลูกเพื่อประกอบธุรกิจปโตรเลียมอีกดวย อยางไรก็ดี แมวา ปตท. จะมี
อํานาจดําเนินการตามที่กลาวมาก็ตาม ก็มิไดหมายความวาบทบัญญัติดังกลาวใหอํานาจแกบริษัท

                                                 
 ๔  บันทึก เร่ืองปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการแปรสภาพทาอากาศยานแหงประเทศไทย บริษัททาอากาศ
ยานสากลกรุงเทพแหงใหม จํากัด และการพัฒนาทาอากาศยานที่เกี่ยวของ สงพรอมกับหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๘๘๐ ลงวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๔๓ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เร่ืองเสร็จที่ 
๕๒๓/๒๕๔๓). 
 ๕  มาตรา ๗ ให ปตท. มีอํานาจกระทํากิจการตาง ๆ ภายในขอบแหงวัตถุประสงค ตามมาตรา ๕ และ
อํานาจเชนวานี้ใหรวมถึง 
   ฯลฯ                                     ฯลฯ 
    (๑๑) จัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดเพื่อประกอบธุรกิจปโตรเลียม 
    (๑๒) เขารวมกิจการกับบุคคลอื่น หรือถือหุนในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดเพื่อประโยชนแก
กิจการของ ปตท. 
    (๑๓) วาจางหรือรับจางประกอบธุรกิจปโตรเลียม 
   ฯลฯ                                     ฯลฯ. 
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จํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด ซึ่งมีฐานะเปนบริษัทลูกของ ปตท. กลายเปนผูมีอํานาจดําเนินธุรกิจ
ปโตรเลียมแทน ปตท. โดยสิ้นเชิง เพราะ ปตท. ยังตองมีหนาที่ที่จะดําเนินธุรกิจปโตรเลียมตราบเทาที่
กฎหมายจัดตั้ งยังมีผลใชบั งคับ  ดังนั้น  การจัดตั้ งบ ริษัทเพื่อ ดําเนินธุ รกิจป โตรเลียมตาม
พระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทยฯ โดยมีจุดมุงหมายที่จะให ปตท. ดําเนินการบางธุรกิจ
โดยอาจเปนธุรกิจน้ํามันหรือธุรกิจกาซเทานั้น และใหบริษัทลูกดําเนินกิจกรรมอื่นที่เหลืออยู จึงเปนการ
ดําเนินการที่ขัดกับเจตนารมณในการจัดตั้ง ปตท. ของพระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทไทยฯ 
และวัตถุประสงคของ  ปตท .  ในฐานะที่ เปนรัฐวิสาหกิจตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๕  แหง
พระราชบัญญัติดังกลาวเชนกัน 
 
  ประเ ด็นที่ สอง  เห็นว า  เจตนารมณ ในการบั งคับใชพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๔๒ ก็เพื่อใหรัฐมีกฎหมายที่จะใชเปนเครื่องมือในการเปลี่ยนสถานะของ
รัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐตามที่มีกฎหมายจัดตั้งใหเปนรูปแบบบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชน 
จํากัด โดยมีการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเดิมเปนทุนของบริษัทที่รัฐถือหุนทั้งหมด ทั้งนี้ บริษัทที่จัดตั้ง
ขึ้นยังคงมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจและยังคงมีอํานาจหนาที่เชนเดิม รวมทั้งพนักงานยังมีฐานะ
เชนเดียวกับที่เคยเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจเดิม๖ ซึ่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ไมไดกําหนดบงัคบั
วา การแปรรูปรัฐวิสาหกิจทุกแหงที่มีรูปแบบเปนองคการของรัฐเพื่อเปนองคกรธุรกิจในรูปแบบของ
บริษัท จะตองเปลี่ยนสถานะรัฐวิสาหกิจเปนบริษัทตามพระราชบัญญัตินี้เทานั้น แตหากไดกําหนดใหมี
การเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัตินี้แลว การดําเนินการก็จะตองปฏิบัติใหเปนไปตาม

                                                 
 ๖  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เปนการสมควรใหมีกฎหมายที่จะเปนเครื่องมือ
ของรัฐเมื่อมีความจําเปนตองเปลี่ยนสถานะของรัฐวิสาหกิจ จากรูปแบบเดิมที่เปนรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐ
ตามที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นใหเปนรูปแบบบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชน จํากัด แตยังคงมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจ
ประเภทหนึ่ง โดยมีการเปลี่ยนทุนจากรัฐวิสาหกิจเดิมเปนทุนของบริษัทที่รัฐถือหุนทั้งหมด และยังคงใหมีอํานาจ
หนาที่เชนเดิม รวมทั้งใหพนักงานมีฐานะเปนเชนเดียวกับที่เคยเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจเดิม ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความ
คลองตัวในการดําเนินกิจการและเปนพื้นฐานเบื้องตนที่จะแปรรูปรัฐวิสาหกิจใหเปนองคกรธุรกิจอยางเต็มรูปแบบให
กระทําไดโดยสะดวก เมื่อไดมีการเตรียมการในรายละเอียดเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเรียบรอยแลว โดยการ
กระจายหุนที่รัฐถือไวใหแกภาคเอกชนไดเขามามีสวนรวมในการลงทุนและการบริหารจัดการในกิจการที่รัฐวิสาหกิจ
เดิมดําเนินการอยูไดตอไปในอนาคต จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี.้ 
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กระบวนการและขั้นตอนที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ และโดยที่มาตรา ๒๒๗ วรรคสาม แหง
พระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดใหกระทรวงการคลังเปนผูถือหุนของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นทั้งหมด ไมวา
จะเปนการนํารัฐวิสาหกิจมาเปลี่ยนทุนเปนหุนและจัดตั้งบริษัทเดียวหรือหลายบริษัท ดังนั้น กรณีที่มี
การเปลี่ยนทุนของ ปตท. เปนหุนและจัดตั้งบริษัทรวมทุนและบริษัทอ่ืน ๆ อีกหลายบริษัทในคราว
เดียวกันตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ยอมตองอยูภายใตบังคับของมาตรา ๒๒ วรรคสาม 
ดวย บริษัทรวมทุนจํากัดจึงไมสามารถถือหุนทั้งหมดในบริษัทลูกที่จัดตั้งขึ้นได เพราะขัดตอบทบัญญัติ
ของกฎหมายดังกลาว 
 
  ประเด็นที่สาม เห็นวา ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ นั้น การเปลี่ยนทุนของ
รัฐวิสาหกิจเปนหุนและจัดตั้งบริษัทจะตองมีการกําหนดรายละเอียดตาง ๆ ในเรื่องที่กําหนดไวใน
มาตรา  ๑๙๘ เกี่ ยวกับบ ริษัทที่ จะจัดตั้ ง โดยคณะกรรมการ เตรียมการจัดตั้ งบริษัท  และ

                                                 
 ๗  มาตรา ๒๒ เม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมัติใหเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจใดเปนหุนและจัดตั้งบริษัทแลว ใหนาย
ทะเบียนหุนสวนบริษัทตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือนายทะเบียนตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชน
จํากัด แลวแตกรณี จดทะเบียนบริษัทนั้นตามรายละเอียดที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ 
    การจดทะเบียนตามวรรคหนึ่งใหไดรับยกเวนคาธรรมเนียมใด ๆ อันเกี่ยวแกการนั้น 
    ใหหุนของบริษัทที่จดทะเบียนตามวรรคหนึ่งเปนหุนที่มีการชําระคาหุนเต็มมูลคาแลว  และให
กระทรวงการคลังถือหุนดังกลาวไวทั้งหมด 
    การจดทะเบียนตามวรรคหนึ่งมิใหนําบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและกฎหมายวา
ดวยบริษัทมหาชนจํากัด ในสวนที่เกี่ยวกับสภาพและการจัดตั้งบริษัทมาใชบังคับ 
    เมื่อมีการจดทะเบียนบริษัทตามวรรคหนึ่งแลว ใหการดําเนินกิจการของบริษัทเปนไปตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยหรือกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด แลวแตกรณี เวนแตที่มีบัญญัติไวแลวใน
พระราชบัญญัตินี้ และใหรายงานตาง ๆ เกี่ยวกับบริษัทที่ไดจดทะเบียนไวมีผลบังคับใชไดตอไป จนกวาจะมีการแกไข
เปล่ียนแปลงเปนอยางอื่นตามกฎหมายวาดวยการนั้น. 
 ๘  มาตรา ๑๙ ใหคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทมีหนาที่เสนอแนะรายละเอียดเกี่ยวกับบริษัทที่จะ
จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทนั้น ตามหลักการและแนวทางที่คณะรัฐมนตรีพิจารณา
อนุมัติตามมาตรา ๑๓ (๑) ทั้งนี้ โดยใหดําเนินการดังตอไปนี้ 
    (๑) กําหนดกจิการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจ สวนที่จะโอนใหแกบริษัทที่จะ
จัดตั้งขึ้น และสวนที่จะใหตกเปนของกระทรวงการคลัง 
    (๒) กําหนดพนักงานที่จะใหเปนลูกจางของบริษัท 
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คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจจะเปนผูพิจารณารายงานรายละเอียดที่คณะกรรมการ
เตรียมการจัดตั้งบริษัทกําหนดและเสนอแนะ เมื่อคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจพิจารณาและ
แกไขเพิ่มเติมขอเสนอดังกลาวแลว ก็จะเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหพิจารณาอนุมัติใหเปลี่ยนทุนของ
รัฐวิสาหกิจเปนหุนและจัดตั้งบริษัทตอไป ตามมาตรา ๒๑๙ แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน การ
กําหนดสิทธิและหนาที่ตามสัญญาที่ ปตท. ตอบุคคลภายนอกใหแกบริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นแตละ
บริษัท เปนรายละเอียดที่คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทจะตองกําหนดตามมาตรา ๑๙๑๐ แหง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ และดําเนินการตามกระบวนการที่กลาวมา ซึ่งโดยหลักก็จะตอง
พิจารณาตามความเหมาะสมตามสภาพของกิจการของบริษัทที่จะจัดตั้ง และบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ 
ความรับผิด  และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจฯ  ที่จะโอนไปเปนของบริษัทที่จัดตั้ง ข้ึน  หรือของ

                                                                                                                                                 
    (๓) กําหนดทุนเรือนหุนหรือทุนจดทะเบียนสําหรับการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท จํานวนหุน และมูลคาของ
หุนแตละหุน ตลอดจนรายการตาง ๆ ที่เปนสวนของผูถือหุน 
    (๔) กําหนดชื่อของบริษัท 
    (๕) กําหนดโครงสรางการบริหารงานบริษัท รายชื่อกรรมการบริษัท และผูสอบบัญชีในวาระเริ่มแรก 
    (๖) จัดทําหนังสือบริคณหสนธิและขอบังคับของบริษัท 
    (๗) จัดทํารางพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๖ 
    (๘) จัดทํารางพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดเงื่อนเวลายุบเลิกรัฐวิสาหกิจ ในกรณีที่มีการโอนกิจการของ
รัฐวิสาหกิจไปทั้งหมด 
    (๙) จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งอยางนอยตองมีการรับฟงความคิดเห็นในเรื่อง ตาม (๑) (๒) (๗) และ 
(๘) 
    (๑๐) พิจารณาเรื่องอื่น ๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจมอบหมาย 
   ฯลฯ                                     ฯลฯ. 

 ๙  มาตรา ๒๑ ใหคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทรายงานรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดตั้งบริษัทตาม
มาตรา ๑๙ ตอคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเพื่อพิจารณา 
    คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจอาจแกไขเพิ่มเติมขอเสนอของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้ง
บริษัทไดตามที่เห็นสมควร แลวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติใหเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจนั้นเปนหุนและจัดตั้ง
บริษัทตอไป. 
 ๑๐  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๘, ขางตน. 
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กระทรวงการคลัง แลวแตกรณี ในวันที่จดทะเบียนบริษัท ตามมาตรา ๒๔๑๑ แหงพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจฯ ดังนั้น กรณีจึงมิใชเปนอํานาจหนาที่ของ ปตท. ที่จะเปนผูดําเนินการโอนสิทธิและหนาที่
ตามสัญญาที่มีตอบุคคลภายนอกแตอยางใด 
 
  สวนในประเด็นขอหารือที่วา การโอนสิทธิและหนาที่ดังกลาวจะกอใหเกิดภาระภาษี
แก ปตท. หรือบริษัทลูกผูรับโอนสิทธิตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ หรือไม นั้น เห็นวา ในชั้นนี้
ยังไมมีขอเท็จจริงเกิดขึ้น จึงไมอาจวินิจฉัยใหความเห็นในประเด็นขอหารือนี้ได 
  
 
                                                    (ลงชื่อ)    ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต 
                                                                       (นายชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต) 
                                                                  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม  ๒๕๔๔ 

                                                 
 ๑๑  มาตรา ๒๔ ในวันที่จดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ใหบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิดและ
สินทรัพยของรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โอนไปเปนของบริษัทหรือเปนของกระทรวงการคลัง แลวแต
กรณี 
   ฯลฯ       ฯลฯ. 



ภาคผนวก 5 

เลขเสร็จ 
55/2501 
เรื่อง 

บันทกึ 
เร่ือง  การค้ําประกันของกระทรวงการคลังหรือรัฐบาล 

---------- 
เนื้อหา 
  กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝายบริหารไดแจงมาโดยหนังสือ ดวนมาก ที่ 2330/2501 
ลงวันที่ 7 เมษายน 2501  ขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นในปญหาขอกฎหมายวา ในการที่
กระทรวงการคลังหรือรัฐบาลเปนผูค้ําประกันลูกหนี้เพื่อชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ในเมื่อลูกหนี้ไมชําระหนี้
นั้น กระทรวงการคลังหรือรัฐบาลจะทําสัญญาเปนผูค้ําประกันไดเชนเดียวกับบุคคลธรรมดาทั่ว ๆ ไป 
หรือวาการเขาค้ําประกันของกระทรวงการคลังหรือรัฐบาลนั้นจะตองทําเปนพระราชบัญญัติ
เชนเดียวกับพระราชบัญญัติกูเงิน 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ 2) ไดพจิารณาเรื่องนี้แลว ขอ
เสนอความเห็นดังตอไปนี้ 
 
  (1) ปญหาที่วารัฐบาลจะทําสัญญาเปนผูค้ําประกันลูกหนี้เพื่อชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ 
ในเมื่อลูกหนี้ไมชําระหนี้ไดเชนเดียวกับบุคคลธรรมดาทั่ว ๆ ไป หรือวาการเขาค้ําประกันเชนวานั้น
จะตองทําเปนพระราชบัญญัติ เชนเดียวกับพระราชบัญญัติกู เงินนั้น  ปญหาอยางเดียวกันนี้
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาและเสนอความเห็นมาครั้งหนึ่งแลวในเรื่องการกูเงินธนาคารโลก
สําหรับการรถไฟ โดยหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ 2539/2498 ลงวันที่ 9 สิงหาคม 
2498 มีใจความวา ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายหรือประเพณีของไทยไมมี และไมเคยมีบทบัญญัติ
หรือหลักปฏิบัติวา การที่รัฐบาลจะทําสัญญาค้ําประกันเงินกู ไมวาจากธนาคารโลกหรือบุคคลใด ๆ 
จะตองขออนุมัติจากสภาผูแทนราษฎรหรือตองออกกฎหมายโดยเฉพาะสําหรับการนั้น แตการที่จะ
ออกกฎหมายเพื่อวัตถุประสงคดังกลาวยอมทําไดโดยเสนอเปนพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินตาม
ความในมาตรา 73 แหงรัฐธรรมนูญ ฯลฯ ทั้งนี้ก็เชนเดียวกับการกูเงินซึ่งแมไมมีความจําเปนตาม
กฎหมาย  แตในทางปฏิบัติรัฐบาลนิยมออกเปนพระราชบัญญัติ เขาใจวาเนื่องดวยการรับจายเงินกูนั้น
จะตองตั้งไวในงบประมาณซึ่งตองทําเปนพระราชบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 69 อยางไรก็ดี การ
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เขาเปนผูค้ําประกันของรัฐบาลนั้น แมอาจทําไดก็เฉพาะเพื่อประโยชนในการบริหารราชการแผนดิน
ตามอํานาจหนาที่ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ใชวาจะมีอํานาจเชนบุคคลธรรมดาทั่ว ๆ ไป ซึ่งจะเขาทํา
สัญญาค้ําประกันผูใดในกรณีใด ๆ ก็ไดตามลําพังใจหามิได และถาเมื่อใดจะตองชําระหนี้แกเจาหนี้
ตามสัญญาค้ําประกันจํานวนเงินที่จะตองชําระนั้นจะตองตั้งจายไวในพระราชบัญญัติงบประมาณ 
 
  (2) สวนกระทรวงการคลังนั้นเปนกระทรวงทบวงกรมในรัฐบาล มีฐานะเปนนิติบุคคล
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จึงมีอํานาจและหนาที่เฉพาะที่มีกฎหมายบัญญัติใหไว ซึ่ง
เทาที่ ไดตรวจคนในเวลาจํากัดยังไมพบบทบัญญัติทั่ วไปในกฎหมายใดซึ่ งระบุ ให อํานาจ
กระทรวงการคลังทําสัญญาค้ําประกันได แตตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ.
2496 มาตรา 10 มีขอความวา กระทรวงการคลังมีอํานาจและหนาที่เกี่ยวกับการเงินแผนดิน ภาษี
อากร การรัษฎากร ฯลฯ และกิจการซึ่งจะเปนสัญญาผูกพันตอเมื่อรัฐบาลไดใหอํานาจหรือใหสัตยาบัน 
ตามความในประโยคที่ขีดสัญประกาศไวนั้น เปนบทบัญญัติที่ไดแกไขเพิ่มเติมข้ึนใหม และไมเคยมี
ขอความเชนนี้ในพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรมฉบับกอน ๆ เห็นวา ตามบทบัญญัติที่
เพิ่มขึ้นนี้ ถามีมติของคณะรัฐมนตรีใหอํานาจหรือใหสัตยาบัน กระทรวงการคลังก็นาจะเขาทําสัญญา
เปนผูค้ําประกันลูกหนี้รายใด ๆ ไดโดยมติคณะรัฐมนตรี 
 
  (3) ความเห็นใน (1) และ (2) นั้น เปนหลักทั่วไปกอนที่ไดเสนอความเห็นลงวันที่ 9 
สิงหาคม 2498 มา ตอจากนั้นไดตราพระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินและ
การธนาคารระหวางประเทศ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2498 ข้ึนเปนกรณีพิเศษซึ่งตามมาตรา 3 ซึ่งเพิ่มมาตรา 5 
ทวิ ขึ้นอีกมาตราหนึ่งมีความวา 
 
  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจถือประโยชนจากสมาชิกภาพในธนาคารระหวางประเทศทําการ
แทนรัฐบาลเพื่อกูเงินและคํ้าประกันการกูเงินของรัฐบาลหรือองคการรัฐบาลจากธนาคารระหวาง
ประเทศตามขอกําหนดและเงื่อนไขที่จะตกลงกัน 
  การกูเงินดังกลาวจะเปนผลสมบูรณตอเมื่อไดตราขึ้นเปนพระราชบัญญัติ 
  บทบัญญัติมาตรานี้ใหใชบังคับแกการกูเงินและการค้ําประกันการกูเงินซึ่งไดกระทํา
ตั้งแตวันที่ 1 สิงหาคม 2498 เปนตนไป 
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  ความในมาตรานี้เปนบทบัญญัติที่ระบุไวชัดแจงวา การกูเงินจากธนาคารระหวาง
ประเทศจะตองตราขึ้นเปนพระราชบัญญัติ และระบุใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังทําการ
แทนรัฐบาลเพื่อกูเงินและค้ําประกันการกูเงินของรัฐบาลหรือองคการรัฐบาลจากธนาคารระหวาง
ประเทศไดโดยอํานาจกฎหมายดวย ทั้งน้ี ไมเกี่ยวกับการกูเงินจากที่อ่ืน และเฉพาะการค้ําประกันนั้น 
แมที่เกี่ยวกับธนาคารระหวางประเทศก็หาตองบัญญัติเปนกฎหมายไม เพราะการกูตองตราเปน
พระราชบัญญัติ ดูจะเปนการเพียงพอแกความประสงคอยูแลว 
  
 
                                                 (ลงชื่อ)     หยุด แสงอุทัย 
                                                         (นายหยุด แสงอุทัย) 
                                                   เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 
เมษายน 2501 



ภาคผนวก 6 

เลขเสร็จ 
๕๕๙/๒๕๔๕ 
เรื่อง 

บันทกึสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง สถานภาพของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ตามพระราชบัญญัติ 

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙ 
------------- 

เนื้อหา 
  บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) มีหนังสือที่ ๕๓๐/๒๐/๖๙๔ ลงวันที่ ๑๑ กรกฎาคม 
๒๕๔๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) ไดจัดตั้งขึ้นเมื่อ
วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๔ โดยการแปรรูปมาจากการปโตรเลียมแหงประเทศไทย ตามพระราชบญัญตัทินุ
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ปจจุบันมีกระทรวงการคลังเปนผูถือหุนใหญในอัตรารอยละ ๖๙ ของหุนทั้ง
หมดที่ออกจําหนายแลวของบริษัท และจากการพิจารณาคํานิยาม "หนวยงานของรัฐ" ตามที่บัญญัติไว
ในพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.๒๕๓๙ ซึ่งกําหนดใหหมายความรวมถึง 
รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา จึงมีนัยตองพิจารณาวา สถานะ
รัฐวิสาหกิจของบริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) ยังอยูในความหมายของบทนิยาม คําวา "หนวยงานของ
รัฐ" ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม และ
กรณีมีเหตุการณคาบเกี่ยวตอเนื่องระหวางการแปรรูปองคกรตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวสิาหกิจ พ.ศ. 
๒๕๔๒ จะมีแนวทางปฏิบัติอยางไร บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติในเร่ืองดัง
กลาว โดยมีขอเท็จจริงและรายละเอียด ดังนี้ 
 
  ๑. การปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) ไดวาจางสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล
จัดพิมพคูปองน้ํามันมาตั้งแต พ.ศ. ๒๕๓๙ และเมื่อประมาณเดือนกันยายน ๒๕๔๓ ปตท. ไดวาจาง
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลพิมพคูปองน้ํามันพิเศษตามนโยบายของรัฐบาล เพื่อใหความชวยเหลือ
ผูประกอบการขนสง โดยมีกรมการขนสงทางบกเปนผูแจกจายคูปองน้ํามันพิเศษมีระยะเวลา ๓ งวด 
ดังนี้ 
  งวดที่ ๑ ตั้งแตวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๔๓ จนถึงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๓ 
  งวดที่ ๒ ตั้งแตวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๓ จนถึงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ 
  งวดที่ ๓ ตั้งแตวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ จนถึงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๓ 
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  ในการดําเนินการโครงการคูปองน้ํามันพิเศษดังกลาวปรากฏวามีการปลอมแปลง
คูปองน้ํามันพิเศษเขารับน้ํามันจาก ปตท. ทําให ปตท. เสียหาย เปนมูลคาประมาณ ๖๓ ลานบาท 
ปตท. ไดดําเนินการแจงความรองทุกขดําเนินคดีอาญากลาวหาบุคคลในโรงพิมพที่รับจางสํานักงาน
สลากกินแบงรัฐบาลพมิพคูปองน้ํามันพิเศษ ๒ คน วารวมกันทุจริตกับเจาหนาที่ของสํานักงานสลาก
กินแบงรัฐบาล ๒ คน จัดพิมพคูปองน้ํามันปลอม คดีอยูระหวางการดําเนินการของคณะกรรมการปอง
กันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ซึ่งพนักงานสอบสวนไดสงสํานวนให
ดําเนินการตามกฎหมาย เหตุการณนี้เกิดขึ้นในระหวางวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๔๓ จนถึงวันที่ ๑๕ 
ธันวาคม ๒๕๔๓ ซึ่งในชวงเวลาดังกลาว ปตท. ยังคงเปนรัฐวิสาหกิจ ตามพระราชบัญญัติการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ 
 
  ๒. ตอมาในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๔ การปโตรเลียมแหงประเทศไทยไดแปรรูปเปน 
บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) และมีการขายหุนในตลาดหลักทรัพย จึงเปนรัฐวิสาหกิจที่
กระทรวงการคลังไมไดถือหุน ๑๐๐% ในกรณีความเสียหายจากคูปองน้ํามันปลอม บริษัท ปตท. จาํกดั 
(มหาชน) พิจารณาขอเท็จจริงจากการสอบสวนแลวมีความเห็นวา ความเสียหายดังกลาวเกิดจาก
ความจงใจหรือความประมาทเลินเลอของเจาหนาที่สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลในการจัดพิมพ
คูปองน้ํามันพิเศษที่ไดนํางานในความรับผิดชอบไปวาจางโรงพิมพภายนอก และขาดความระมัดระวัง
จนเกิดชองทางทุจริตปลอมแปลงคูปองน้ํามันพิเศษ นําไปเบิกน้ํามันจาก ปตท. จนเกิดความเสียหาย
ประมาณ ๖๓ ลานบาท และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เจาหนาที่ของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลเปนเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานใน
หนวยงานของรัฐ การจางพิมพคูปองน้ํามันพิเศษในโรงพิมพภายนอกเปนการจางโดยสํานักงานสลาก
กินแบงรัฐบาล สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลจึงตองรับผิด ตามมาตรา๕ แหงพระราชบัญญัติความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 
  บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) เปนรัฐวิสาหกิจที่ไดแปรรูป ตามพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ และสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลก็เปนรัฐวิสาหกิจที่ไดจดัตั้งขึ้น ตาม
พระราชบัญญัติ การระงับขอพิพาทระหวางรัฐวิสาหกิจจึงตองเสนอเรื่องตอสํานักงานอัยการสูงสุดตาม
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ เกี่ยวกับการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและ
หนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ไดมีหนังสือแจงใหสํานักงานอัยการสูงสุด 
พิจารณาดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีแลว แตเนื่องจากมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลัก
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เกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดใหหนวยงานของ
รัฐถือปฏิบัติ กรณีเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐมีความรับผิดทางละเมิด ซึ่งกรณีนี้พนักงานของ
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลเปนเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ จึงเกิดปญหาในการปฏิบัติตามขอ 
๑๐ ของระเบียบดังกลาว ที่กําหนดใหหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายและหัวหนาหนวย
งานของรัฐที่เจาหนาที่ผูนั้นสังกัดมีอํานาจรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิด แตเนื่องจากสถานภาพความเปนรัฐวิสาหกิจของ ปตท. มี ๒ กรณี คือ การปโตรเลียมแหง
ประเทศไทย ซ่ึงในชวงเวลาที่เกิดเหตุเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และปจจุบันเปนบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ที่จะตองลงนามในคําสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการฯ เพื่อใหการดําเนินการในกรณีที่เกิดความเสียหายจากการปลอมคูปองน้ํามัน
พิเศษนี้ไดดาํเนินตอไป บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) และสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลจึงไดรวม
กันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ตามขอ ๑๐ ของระเบียบดังกลาวไป
กอน 
 
  บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติดังตอไปนี้ 
  ๑. จากขอเท็จจริงขางตน ความเสียหายในเรื่องนี้อยูในชวงเวลาที่ยังคงเปนการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ แตใน
เวลาลงนามในคําสั่งการปโตรเลียมแห งประเทศไทยได แปรรูปจากรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติเปนบริษัทมหาชนจํากัดตามขั้นตอนและวิธีการที่ไดบัญญัติไวตามพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ แลว ดังนั้น คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดถูกตองและใชบังคับไดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ หรือไม 
 
  ๒. บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) มีสิทธิและหนาที่ในการดําเนินการตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีฯ หรือไม 
 
  ๓. บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) มีสถานภาพเปน "หนวยงานของรัฐ" ตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม 
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  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดพิจารณาปญหาดังกลาว โดยมีผูแทนบริษัท 
ปตท. จํากัด (มหาชน) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นวา บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ไมเปนหนวย
งานของรัฐ ตามมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
เนื่องจากมิใชรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และมิใชหนวยงานอื่นของ
รัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐ ตามพระราชบัญญัติดังกลาว ดังนั้น จึงไมอยู
ในบังคับของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมดิ
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ดวยเหตุนี้บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) จึงไมตองตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรวมกับสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล อยางไรก็ตาม ไมมีขอหามใด 
หากบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ประสงคจะใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ที่ตั้งรวมกันดังกลาวดําเนินการสอบขอเท็จจริงตอไป เพราะเปนเรื่องของความสมัครใจที่จะกระทําได 
 
 
         (ลงชื่อ) ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต 
            (ศาสตราจารยพิเศษ ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต) 
        เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กันยายน ๒๕๔๕ 

                                                 
 ๑  มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
    "เจาหนาที่" หมายความวา ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภทอื่นไมวาจะเปนการแตง
ตั้งในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอื่นใด  
    "หนวยงานของรัฐ" หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะ
เปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา 
และให หมายความรวมถึงหน วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให เป นหนวยงานของรัฐตาม
พระราชบัญญัตินี้ดวย.    



ภาคผนวก 7 

เร่ืองเสร็จที ่๒๕๖/๒๕๔๖ 
บันทึกสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา 

เรื่อง การกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
 

  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ ทก ๐๒๐๒/
๑๑ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๔๖ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารขอหารือขอกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจในการกํากับดูแลการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม ในชวงเวลาที่การแตงตั้งคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) ยังไมแลว
เสร็จ ดังนี้ 
 
  ๑. ตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ บัญญัติให กทช. มีอํานาจหนาที่กํากับดูแลการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม และในบทเฉพาะกาลมาตรา ๘๐ บัญญัติวา ในวาระเริ่มแรกที่การ
คัดเลือกและแตงตั้ง กทช. ยังไมแลวเสร็จ ใหนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรมประชาสัมพันธอธิบดี 
กรมไปรษณียโทรเลข และเจาหนาที่ของรัฐอ่ืนใดที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ การจัดสรรคลื่น
ความถี่ การอนุญาตและการกาํกับดูแลหรือการควบคุมการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทร
ทัศนและกิจการโทรคมนาคม ตามกฎหมายวาดวยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน กฎหมายวา
ดวยวิทยุคมนาคม กฎหมายวาดวยโทรเลขและโทรศัพท และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของมีอํานาจหนาที่
ตามที่กฎหมายบัญญัติจนถึงวันพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง
ประธานกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ และกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ แตใน
ระหวางนั้น จะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตใหประกอบ
กิจการเพิ่มเติมไมได 
 
  ๒. ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ บัญญัติถึง
การกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม โดยใหยกเลิกพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท 
พ.ศ. ๒๔๗๗ และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม 
 
  ๓. องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยไดแปลงสภาพเปนบริษัท ทศท คอรปอเรชั่น 
จํากัด (มหาชน) แลว ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยยกเลิกพระราชบัญญัติ
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องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งขณะนี้บริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) 
และการสื่อสารแหงประเทศไทย เปนผูที่มีสิทธิประกอบกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายอยูในการ
กํากับของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 
  ๔. โดยที่ขณะนี้พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ และพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ มีผลใชบังคับแลว แตการแตงตั้ง กทช. ยังไมแลวเสร็จ ทํา
ใหไมอาจบังคับใชพระราชบัญญัติดังกลาวไดโดยสมบูรณ เปนเหตุใหมีการเรียกรองจากผูบริโภคผาน 
คณะกรรมาธิการคุมครองผูบริโภค สภาผูแทนราษฎร และจากผูประกอบกิจการ ใหมีการกํากับดูแล
การประกอบกิจการโทรคมนาคมเพื่อคุมครองผูบริโภค และสรางความเปนธรรมระหวางผูประกอบ
กิจการโทรคมนาคมในการประกอบกิจการโทรคมนาคม ในระหวางที่การแตงตั้ง กทช. ยังไมแลวเสร็จ
ใหเปนไปตามเจตนารมณและหลักการของพระราชบัญญัติดังกลาว  
 
  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจึงขอหารือวา ในระหวางที่การแตงตั้ง 
กทช. ยังไมแลวเสร็จ การดําเนินการกํากับใหมีการคุมครองผูบริโภคและสรางความเปนธรรมระหวางผู
ประกอบกิจการโทรคมนาคมในการประกอบกิจการโทรคมนาคม ซึ่งมิใชการจัดสรรคลื่นความถี่ หรือ
อนุญาตใหประกอบกิจการโทรคมนาคมเปนการเพิ่มเติม เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณและหลักการ
ของพระราชบัญญัติดังกลาว เชน การกําหนดมาตรฐานการใหบริการ การกําหนดอัตราคาบริการ การ
สรางความเทาเทียมและเปนธรรมในการเรียกเก็บคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมและการจัดสรรเลข
หมายโทรคมนาคม จะกระทําการโดยบุคคลดังตอไปนี้ไดหรือไม เพียงใด กลาวคือ 
 
   ๔.๑ นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และในฐานะผูรักษาการตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่น
ความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ และ
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 
 
   ๔.๒ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในฐานะผู
มีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการเกี่ยวกับการสื่อสารตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ.๒๕๔๕ และในฐานะผูมีอํานาจหนาที่ควบคุมและกํากับบริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) 
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และการสื่อสารแหงประเทศไทยตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๑ 
และตามพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙  
 
  นอกจากนี้ ขอใหแจงขอเสนอแนะเพิ่มเติมนอกเหนือจากประเด็นที่ขอหารือถามีเพื่อ
ใหการดําเนินการดังกลาวในชวงที่การแตงตั้ง กทช. ยังไมแลวเสร็จ ซึ่งเปนชองวางของการบังคับใช
กฎหมาย ใหสามารถควบคุมและกํากับการประกอบกิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชนของประชาชน
เทาที่จะเปนไปไดดวย 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๕)ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวโดยรับฟงคําชี้แจง 
ขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (กรมไปรษณียโทรเลข) แลวมี
ความเห็นดังนี้ 
 
  ประเด็นที่หนึ่ง นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลจะดําเนินการกํากับใหมีการ
คุมครองผูบริโภคและสรางความเปนธรรมระหวางผูประกอบกิจการโทรคมนาคมในการประกอบ
กิจการโทรคมนาคม ซึ่งมิใชการจัดสรรคลื่นความถี่หรืออนุญาตใหประกอบกิจการโทรคมนาคม
เพิ่มเติม เชน การกําหนดมาตรฐานการใหบริการ การกําหนดอัตราคาบริการ การสรางความเทาเทียม
และเปนธรรมในการเรียกเก็บคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมและการจัดสรรเลขหมายโทรคมนาคม
ไดหรือไม เห็นวา เดิมการประกอบกิจการโทรคมนาคมอยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติโทรเลขและ
โทรศัพทพุทธศักราช ๒๔๗๗ พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ และสัญญารวมการงานที่
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยและการสื่อสารแหงประเทศไทยทํากับเอกชน ตอมาไดมีการประกาศ
ใชพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ เพื่อจัดใหมีคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) ซึ่ง
เปนองคกรอิสระทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม และ
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งยกเลิกพระราชบัญญัติโทรเลขและ
โทรศัพท พุทธศักราช ๒๔๗๗ เพื่อกําหนดหลักเกณฑการอนุญาตใหประกอบกิจการโทรคมนาคม 
ดังนั้น การคุมครองผูบริโภคและการสรางความเปนธรรมระหวางผูประกอบกิจการโทรคมนาคมจึงอยู
ภายใตอํานาจของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ(กทช.) (มาตรา ๕๑๑ (๘) (๙) (๑๐) 

                                                 
 ๑  มาตรา ๕๑ ให กทช. มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
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(๑๑) (๑๒) (๑๓) และ (๑๔) แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ) และพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยเฉพาะหมวด ๔ สิทธิของผูรับใบอนุญาต หมวด ๕ สิทธิ
ของผูใชบริการ หมวด ๖ สัญญาใหบริการโทรคมนาคม และหมวด ๗ คาธรรมเนียมและคาบริการใน
กิจการโทรคมนาคม ซึ่งเมื่อการดําเนินการจัดตั้งคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) ยงั
ไมแลวเสร็จ การใชบังคับบทบัญญัติขางตนจึงยังไมเกิดผลในทางปฏิบัติ อยางไรก็ตาม โดยที่
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ ได
กําหนดใหนายกรัฐมนตรีเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติทั้งสอง และนายกรัฐมนตรีในฐานะ
หัวหนารัฐบาลยอมอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๑(๘)๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
                                                                                                                                                 
   ฯลฯ       ฯลฯ 
    (๘) กําหนดโครงสรางอัตราคาธรรมเนียมและคาบริการในกิจการโทรคมนาคม รวมทั้งอัตราคาเชื่อมตอ
โครงขายโทรคมนาคมใหเปนธรรมตอผูใชบริการและผูใหบริการโทรคมนาคม หรือระหวางผูใหบริการกิจการ
โทรคมนาคม 
    (๙) จัดทําแผนเลขหมายโทรคมนาคมและอนุญาตใหผูประกอบการใชเลขหมายโทรคมนาคม 
    (๑๐) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคและกระบวนการรับคํารองเรียนของผู 
บริโภค 
    (๑๑) กําหนดมาตรการเพื่อคุมครองสิทธิในความเปนสวนตัวและเสรีภาพของบุคคลในการสื่อสารถึงกัน
โดยทางโทรคมนาคม 
    (๑๒) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการคุ มครองและการกําหนดสิทธิในการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม 
    (๑๓) กําหนดมาตรการเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําอันเปนการผูกขาดหรือกอใหเกิดความไมเปนธรรมใน
การแขงขันในกิจการโทรคมนาคม 
    (๑๔) กําหนดมาตรการใหมีการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมระหวางผู ประกอบการในกิจการ
โทรคมนาคมและกิจการที่เกี่ยวเนื่อง และการกระจายบริการดานโทรคมนาคมใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ 
   ฯลฯ       ฯลฯ 
 ๒  มาตรา ๑๑ นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 
    (๑) กํากับโดยทั่วไปซ่ึงการบริหารราชการแผนดิน เพื่อการนี้จะส่ังใหราชการสวนกลางราชการสวน
ภูมิภาค และสวนราชการซึ่งมีหนาที่ควบคุมราชการสวนทองถิ่น ชี้แจง แสดงความคิดเห็น ทํารายงานเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติราชการ ในกรณีจําเปนจะยับยั้งการปฏิบัติราชการใดๆ ที่ขัดตอนโยบายหรือมติของคณะรัฐมนตรีก็ได และมี
อํานาจสั่งสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค และราชการ
สวนทองถิ่น 
   ฯลฯ       ฯลฯ 
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แผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ วางระเบียบปฏิบัติราชการเพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปโดยมี
ประสิทธิภาพเทาที่ไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย ซึ่งเมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบระเบียบนั้นแลว
ยอมใชบังคับได เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาขณะนี้ผูมีสิทธิประกอบกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายมี
เพียงองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยซึ่งปจจุบันคือ บริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ซึ่งยังมี
สถานะเปนรัฐวิสาหกิจอยู และการสื่อสารแหงประเทศไทยซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจ สวนผูประกอบกิจการ
โทรคมนาคมอื่นเปนเพียงผู ประกอบกิจการภายใตสัญญารวมการงานขององคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทยและการสื่อสารแหงประเทศไทยเทานั้น ดังนั้น นายกรัฐมนตรีในฐานะผูรักษาการตาม
พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับยอมอาศัยอํานาจในฐานะหัวหนารัฐบาลตามมาตรา ๑๑(๘) แหงพระราช
บัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีกํากับดูแลการ
ดําเนินกิจการโทรคมนาคมของรัฐวิสาหกิจทั้งสองแหงได ซึ่งที่ผานมานายกรัฐมนตรีก็เคยออกระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีเพื่อกํากับดูแลการดําเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจมาแลว เชน ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการกําหนดนโยบายและกํากับดูแลกิจการประปาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการติดตามการดําเนินงานตามนโยบายการบริหารงานรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนตน ทั้งนี้ จนกวาการจัดตั้งคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) จะแลว
เสร็จ 
 
  อนึ่ง การใชอํานาจตามมาตรา ๑๑(๘) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ จะตองเปนไปเพื่อการกํากับดูแลบริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) และ
การสื่อสารแหงประเทศไทยซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจเทานั้น โดยจะตองไมกระทบตอสิทธิของผูประกอบการ
เอกชนตามสัญญาที่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยและการสื่อสารแหงประเทศไทยทําไวกับเอกชน 
เนื่องจากมาตรา ๓๓๕ (๒)๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และมาตรา ๘๐๔ แหงพระราช

                                                                                                                                                 
    (๘) วางระเบียบปฏิบัติราชการ เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
เทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 
    (๙) ดําเนินการอื่น ๆ ในการปฏิบัติตามนโยบาย 
    ระเบียบตาม (๘) เมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว ใหใชบังคับได. 
 ๓  มาตรา ๓๓๕ ในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัติดังตอไปนี้มาใชบังคับกับกรณีตาง ๆ ภายใตเงื่อนไข
ดังตอไปนี้ 
   ฯลฯ       ฯลฯ 
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บัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ ไดกําหนดใหผูประกอบการเอกชนยังคงมีสิทธิประกอบ
กิจการโทรคมนาคมตามขอบเขตและสิทธิที่มีอยูเดิมตามที่ไดรับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้น
ตอไปจนกวาการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาดังกลาวจะสิ้นสุดลง และหากจะมีการทําความตกลง
เปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ก็จะตองไมมีลักษณะเปนการลดหรือจํากัด

                                                                                                                                                 
    (๒) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๔๐ มาใชบังคับ จนกวาจะมีการตรากฎหมายอนุวัตการใหเปนไป ตาม
บทบัญญัติดังกลาว ซึ่งตองไมเกินสามปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ทั้งนี้ กฎหมายที่จะตราขึ้นจะตองไม
กระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ซึ่งมีผลสมบูรณอยูในขณะที่กฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับ 
จนกวาการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้น จะส้ินผล 
   ฯลฯ       ฯลฯ 
 ๔  มาตรา ๘๐ ในการประกอบกิจการโทรคมนาคมของการสื่อสารแหงประเทศไทย หรือองคการโทรศัพท
แหงประเทศไทยที่ไดรับใบอนุญาตตามมาตรา ๗๙ ถาหนวยงานดังกลาวไดมีการใหอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา
แกผูใดเปนผูประกอบกิจการโทรคมนาคมอยูแลวกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหผูไดรับใบอนุญาตสัมปทาน 
หรือสัญญาผูนั้นยังคงมีสิทธิประกอบกิจการโทรคมนาคมตามขอบเขตและสิทธิที่มีอยู เดิมตามที่ไดรับอนุญาต
สัมปทาน หรือสัญญานั้นตอไป จนกวาการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาดังกลาวจะสิ้นสุดลง 
    การประกอบกิจการโทรคมนาคมของผูไดรับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาตามวรรคหนึ่งตองอยูภายใต
หลักเกณฑตามพระราชบัญญัตินี้ และตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนดบนพื้นฐานของหลักการการแขงขันโดยเสรี
และอยางเปนธรรม ในการนี้ ใหถือวาผูนั้นมีสิทธิหนาที่และความรับผิดเชนเดียวกับผูรับใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัตินี้ดวย และในการกระทําความผิดใดตามพระราชบัญญัตินี้ที่ถือเปนเหตุใหคณะกรรมการมีอํานาจ
เพิกถอนใบอนุญาตได ถาเปนการกระทําของผูไดรับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ใหคณะกรรมการมีอํานาจสั่งเพิก
ถอนการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้นได 
    การทําความตกลงเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา โดยมิใชเปนการลด หรือจํากัด
สิทธิในการประกอบกิจการโทรคมนาคมตามระยะเวลาที่เหลืออยูของการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้น มิใหถือ
วาเปนการกระทําที่มีผลกระทบกระเทือนความสมบูรณของการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาดังกลาว 
    ในกรณีที่ผูรับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญารายใดทําความตกลงกับการสื่อสารแหงประเทศไทย หรือ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย เพื่อเปล่ียนการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้น เปนการไดรับใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการดําเนินการออกใบอนุญาตใหกับผูรับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้น โดยให
ไดรับสิทธิประกอบกิจการโทรคมนาคมตามขอบเขตการใหบริการเดิมที่คูกรณีไดตกลงกันและตามระยะเวลาที่เหลือ
อยูของการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้น ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ การออก
ใบอนุญาตใหนํามาตรา ๗๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
    ใหนําความในมาตรานี้มาใชบังคับกับผูไดรับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญารายใดจากหนวยงานของรัฐ
แหงอื่นที่มีอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับดวยโดยอนุโลม 
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สิทธิในการประกอบกิจการโทรคมนาคมตามระยะเวลาที่เหลืออยูของการอนุญาต สัมปทาน หรือ
สัญญานั้น 
 
  ประเด็นที่สอง รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใน
ฐานะผูมีอํานาจหนาที่ควบคุมและกํากับบริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) และ
การสื่อสารแหงประเทศไทยตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๑ และ
ตามพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ จะดําเนินการกํากับใหมีการคุมครอง
ผูบริโภคและสรางความเปนธรรมระหวางผู ประกอบกิจการโทรคมนาคมในการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม ซึ่งมิใชการจัดสรรคลื่นความถี่หรืออนุญาตใหประกอบกิจการโทรคมนาคมเพิ่มเติม เชน 
การกําหนดมาตรฐานการใหบริการ การกําหนดอัตราคาบริการ การสรางความเทาเทียมและเปนธรรม
ในการเรียกเก็บคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมและการจัดสรรเลขหมายโทรคมนาคมไดหรือไม 
เห็นวา เมื่อนายกรัฐมนตรีสามารถออกระเบียบไดตามที่ใหความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแลว รัฐมนตรีวา
การกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารยอมอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๐๕ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงตอง
รับผิดชอบในงานของกระทรวงใหสอดคลองกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไวตอรัฐสภาหรือที่
คณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัติ ประกอบกับมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๑๖ ที่

                                                 
 ๕  มาตรา ๒๐ ภายใตบังคับบทบัญญัติมาตรา ๑๑ ในกระทรวงหนึ่ง ใหมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงคนหนึ่ง
เปนผูบังคับบัญชาขาราชการ และรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย เปาหมาย และผลสัมฤทธิ์ของงานในกระทรวงให
สอดคลองกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไวตอรัฐสภาหรือที่คณะรัฐมนตรีกําหนด หรืออนุมัติ โดยจะใหมีรัฐมนตรี
ชวยวาการกระทรวงเปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการก็ได 
    ในกรณีที่มีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง การสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
ใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมอบหมาย 
    ในกรณีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเปนผูบังคับบัญชาสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม 
แตมิไดสังกัดกระทรวง รัฐมนตรีวาการกระทรวงจะมอบหมายใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงปฏิบัตริาชการแทนก็ได.  
 ๖  ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร ๐๒๐๒/ว.๖๐ ลงวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๒๑ ลงนามโดย
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี(นายปลั่ง มีจุล) แจงใหกระทรวงทบวงกรมตางๆ ทราบวา ดวยในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี
เม่ือวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๑ คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาเห็นวา การถือหุนและการควบคุมการบริหารงานของบริษัท
ที่เปนรัฐวิสาหกิจตางๆ ที่เปนอยูขณะนี้ยังไมเหมาะสม การถือหุนควรใหกระทรวงการคลังเปนผูถือ สวนการควบคุม
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กําหนดใหกระทรวงการคลังมอบอํานาจในการควบคุมบริษัทที่เปนรัฐวิสาหกิจทั้งในดานนโยบายและ
การบริหารใหแกกระทรวงเจาสังกัดของบริษัทที่เปนรัฐวิสาหกิจนั้นๆ เพื่อจะไดควบคุมนโยบายและการ
บริหารใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล ทั้งนี้โดยนําระเบียบที่นายกรัฐมนตรีกําหนดมาใชในการ
กํากับดูแลบริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) และการสื่อสารแหงประเทศไทยตอไปได 
 
 
       (ลงช่ือ)          พรทิพย จาละ 
        (นางสาวพรทิพย จาละ) 
       รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน  
       เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๔๖ 
 

                                                                                                                                                 
การบริหารงานของบริษัท ควรใหกระทรวงเจาสังกัดเปนผูควบคุม เพื่อใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล จึงไดมีมติให
กระทรวงทบวงกรมตางๆ โอนหุนที่มีอยูใหกับกระทรวงการคลังเปนผูถือ และใหกระทรวงการคลังมอบอํานาจในการ
ควบคุมบริษัทที่เปนรัฐวิสาหกิจทั้งในดานนโยบายและการบริหารใหแกกระทรวงเจาสังกัดของบริษัทที่เปนรัฐวิสาหกิจ
นั้น ๆ เพื่อจะไดควบคุมนโยบายและการบริหารใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลตอไป. 



ภาคผนวก 8 

เลขเสร็จ 
๕๖๓/๒๕๔๔ 
เรื่อง 

บันทกึสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง การจัดตั้งบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

---------------- 
เนื้อหา 
  การปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) ไดมีหนังสือ ที่ ๕๒๐/๐๐/๑๑๗๑ ลงวันที่ ๒๗ 
กันยายน ๒๕๔๔ ความวา คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๔๔ อนุมัติใหเปลี่ยนทุน
ของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) เปนหุน และจัดตั้งบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ขึ้นตาม
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งโดยผลของการอนุมัตขิองคณะรัฐมนตรีดังกลาว เมื่อ
บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ไดจดทะเบียนจัดตั้งขึ้นเมื่อใด บรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และ
สินทรัพยของ ปตท. ยอมโอนไปเปนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ตามมาตรา ๒๔ แหงพระราช
บัญญัตทิุนรัฐวิสาหกิจฯ สวน ปตท. และพระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑ 
ก็จะถูกยุบเลิกและยกเลิกตามเงื่อนเวลาที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๒๘ แหง
พระราชบัญญัติดังกลาว 
 
  อยางไรก็ตาม แมกฎหมายจะกําหนดใหบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) เปนผูไดรับสิทธิ
เดิมทั้งปวงของ ปตท. ก็ตาม แตก็มีหนวยงานราชการบางแหงที่มีความเห็นวา การเปลี่ยนทุนของ
รัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ เปนการโอนสิทธิจากรัฐวิสาหกิจเดิมมายังบริษัทที่
จัดตั้งขึ้นใหม จึงถือวาบริษัทที่จัดตั้งขึ้นใหมเปนคนละนิติบุคคลกับรัฐวิสาหกิจเดิม ดังนั้น จึงไมอาจใช
สิทธิเดิมของรัฐวิสาหกิจไดโดยตรง และจากผลของการตีความกฎหมายในแนวทางดังกลาวจะทําให 
บมจ. ปตท. ตองไดรับผลกระทบอยางกวางขวางในกฎหมายอื่น ๆ อีกหลายฉบับเนื่องจากจะไม
สามารถสืบสิทธิจาก ปตท. ได เชน กรณีภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร ภาษีสรรพสามิตตาม
กฎหมายวาดวยสรรพสามิตอากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร และการยกเวนคาธรรมเนียมตาง ๆ ใน
การรับโอนใบอนุญาตตาง ๆ เปนตน ทั้งนี้ ผลกระทบดังกลาวจะไมไดมีผลเฉพาะการเปลี่ยนทุนเปนหุน
ของ ปตท. เทานั้น แตจะมีผลกระทบตอการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ 
ในอนาคตทั้งหมดดวย 
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  ปตท. มีความเห็นวา ปญหาขอกฎหมายดังกลาวเปนปญหาสําคัญ จึงขอหารือ
ปญหาขอกฎหมายดังกลาวมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัยเปนแนวทางปฏิบัติแกหนวยงาน
ที่เกี่ยวของทั้งหลายตอไป 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวขางตน โดยมีผูแทน
กระทรวงการคลัง (สํานักงานปลัดกระทรวง กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต และกรมศุลกากร) และ
ผูแทนการปโตรเลียมแหงประเทศไทย เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นวา ในเรื่องนี้มีประเด็นขอหารือวา 
เมื่อมีการจัดตั้งบริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน)โดยวิธีการเปลี่ยนทุนเปนหุน ตามพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ แลว สิทธิและหนาที่ของ ปตท. ที่มีอยูเดิม ตามประมวลรัษฎากร กฎหมาย
เกี่ยวกับภาษีอากร และกฎหมายอื่นจะโอนมาเปนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)หรือไม ซึ่ง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาแลวมีความเห็นวา 
 
  การแปลงสภาพ ปตท. เปนบริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน) โดยเปลี่ยนทุนเปนหุน ตาม
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ และโอนกิจการของ ปตท. ไปใหบริษัทดังกลาวทั้งหมดซึ่ง
คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติการเปลี่ยนทุนเปนหุนและจัดตั้งบริษัทดังกลาวเมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๔๔ 
โดยกําหนดใหจดทะเบียนบริษัทในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๔ นั้น การจดทะเบียนบริษัทดังกลาวยอมมี
ผลทําใหบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) เปนนิติบุคคลตางหากจาก ปตท. ตามพระราชบัญญัติการ
ปโตรเลียมแหงประเทศ พ.ศ.๒๕๒๑  
 
  แตโดยที่พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ เปน กฎหมายที่มุงหมายใช
บังคับกับการเปลี่ยนรูปแบบขององคกรของรัฐ จากรัฐวิสาหกิจที่มีกฎหมายจัดตั้งเฉพาะใหมาอยูใน
รูปแบบบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดโดยผลของกฎหมาย (corporatization) โดยไมตองไป
ดําเนินการตามกระบวนการปกติทั่วไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือตามกฎหมายวา
ดวยบริษัทมหาชนจํากัด การแปลงสภาพ ปตท. เปนบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) โดยวิธีการเปลี่ยน
ทุนเปนหุนตามพระราชบัญญัติดังกลาว จึงเปนแตเพียงการเปลี่ยนโครงสรางและรูปแบบการบริหาร 
โดยกฎหมายมุงหมายใหการดําเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้นดําเนินไปอยางตอเนื่องไมมีการชะงัก 
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(continuity) เสมือนบริษัทที่จัดตั้งขึ้นมีฐานะอยางเดียวกับรัฐวิสาหกิจ ดวยเหตุนี้จึงมีมาตรา ๒๔๑ และ
มาตรา ๒๖๒ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ข้ึน เพื่อบัญญัติถึงการสืบสิทธิและหนาที่ที่จะ
ดําเนินตอเนื่องกันไปเปนการเฉพาะ โดยมาตรา ๒๔ ดังกลาวบัญญัติวา ในวันที่จดทะเบียนบริษัทตาม
มาตรา ๒๒ ใหบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพย ของรัฐวิสาหกิจ (ทั้งนี้ ตามที่
คณะรัฐมนตรีอนุมัติ) โอนไปเปนของบริษัทหรือเปนของกระทรวงการคลังแลวแตกรณี ในเมื่อรางพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายุบเลิกกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. .... ที่จะใช
บังคับตอไปนั้น ไดกําหนดใหกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทยเปนอันยกเลิกไปตั้งแต
วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๔ เปนตนไป๓ บรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของ ปตท. จึง
                                                 
 ๑  มาตรา ๒๔ ในวันที่จดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ใหบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสิน
ทรัพยของรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โอนไปเปนของบริษัท หรือเปนของกระทรวงการคลัง แลวแต
กรณี 
    ในกรณีหนี้ที่โอนไปเปนของบริษัทตามวรรคหนึ่ง เปนหนี้ที่กระทรวงการคลังค้ําประกันอยูแลว ให
กระทรวงการคลังค้ําประกันหนี้นั้นตอไป โดยอาจเรียกเก็บคาธรรมเนียมการค้ําประกันก็ได เวนแตจะมีการตกลงกับ
เจาหนี้ใหลดหรือปลดเปลื้องภาระการค้ําประกันของกระทรวงการคลังนั้น 
    สิทธิตามวรรคหนึ่งใหหมายความรวมถึงสิทธิตามสัญญาเชาที่ดินที่เปนที่ราชพัสดุหรือสาธารณสมบัติของ
แผนดินที่รัฐวิสาหกิจมีอยูในวันจดทะเบียนบริษัทนั้นดวย 
    สวนสิทธิในการใชที่ราชพัสดุหรือสาธารณสมบัติของแผนดินที่รัฐวิสาหกิจเคยมีอยูตามกฎหมายที่ราช
พัสดุหรือกฎหมายอื่น ใหบริษัทมีสิทธิในการใชที่นั้นตอไปตามเงื่อนไขเดิม แตตองจายคาตอบแทนเปนรายไดแผนดิน
ตามที่กระทรวงการคลังกําหนด. 
 ๒  มาตรา ๒๖ ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเปนหุนของบริษัทหรือกฎหมายอื่นมี
บทบัญญัติใหอํานาจรัฐวิสาหกิจดําเนินการใด ๆ ตอบุคคล ทรัพยสิน หรือสิทธิของบุคคล หรือมีบทบัญญัติใหการ
ดําเนินการของรัฐวิสาหกิจนั้นไดรับยกเวนไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการใด หรือไดรับยกเวนการปฏิบัติตาม
กฎหมายในเรื่องใด หรือมีบทบัญญัติใหสิทธิพิเศษแกรัฐวิสาหกิจนั้นเปนกรณีเฉพาะ หรือมีบทบัญญัติคุมครองกิจการ 
พนักงาน หรือลูกจางของรัฐวิสาหกิจ ใหถือวาบทบัญญัตินั้นมีผลใชบังคับตอไป โดยบริษัทมีฐานะอยางเดียวกับ
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายดังกลาว แตอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนที่วานั้นอาจจํากัดหรืองดไดตามที่กําหนดในพระราช
กฤษฎีกา และอาจกําหนดในพระราชกฤษฎีกาใหอํานาจนั้นเปนของคณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใดตามที่จะกําหนด
หรือจะใหแตงตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ และใหนํามาตรา ๙ มาใชบังคับแกคณะกรรมการ
ดังกลาวดวยโดยอนุโลม 
   ฯลฯ       ฯลฯ 
 ๓  มาตรา ๓ ใหพระราชบัญญัติและพระราชกําหนดดังตอไปน้ีเปนอันยกเลิกตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ.
๒๕๔๔ เปนตนไป 
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ยอมโอนมาเปนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โดยผลของบทบัญญัติดัง
กลาวในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๔ ดังนั้น บรรดาสิทธิและหนาที่ของ ปตท. ที่มีอยูอยางไร และไมวาจะ
เกิดขึ้นตามกฎหมายใด ๆ ทั้งหมดก็จะโอนมาเปนของ บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) อยางเต็มรูป
ทั้งหมด เสมือนเปนองคกรเดิมที่จะดําเนินกิจการตาง ๆ ตอไป คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึง
เห็นวา สิทธิและหนาที่ของ ปตท. ที่มีอยู ตามประมวลรัษฎากร กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร และ
กฎหมายอื่นใด ยอมโอนมาเปนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๔ ตาม
มาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ดวย สวนการดําเนินการตาง ๆ ในทางปฏิบัติเพื่อให
เกิดผลทางกฎหมายโดยถูกตองก็เปนเรื่องที่จะตองดําเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวของเปนรายกรณี
และปรับวิธีปฏิบัติใหรับกับผลทางกฎหมายที่ใหความเห็นไวขางตน 
 
 
       (ลงชื่อ)     ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต 
        (นายชัยวัฒน วงศวัฒนศานต) 
                 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กันยายน ๒๕๔๔ 

                                                                                                                                                 
    (๑) พระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑ 
    (๒) พระราชกําหนดการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๓ 
    (๓) พระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๗. 
 *สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๐๙๐๗ ลงวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๔๔ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



ภาคผนวก 9 

เร่ืองเสร็จที ่๓๖๖ /๒๕๔๕ 
บันทึกสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา 

เรื่อง หารือการแปลงสภาพองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 
เปนบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) 

     
 

  องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยไดมีหนังสือที่ คค ๒๓/๑๒๓ ลงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ 
๒๕๔๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ตามที่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย จะได
ดําเนินการจดทะเบียนเปนบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ตามพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น องคการโทรศัพทฯขอเรียนหารือ ดังนี้ 
 
  ๑. การจัดตั้งเปนบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ดังกลาว จะมีผลทําให
บริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ตองสูญเสียสิทธิ หรือดอยสิทธิ หรือหมดสิทธิ หรือ
กระทบกระเทือนตอสิทธิใด ๆ ตามสัญญารวมการงาน รวมลงทุน หรือสัญญาอื่นใดที่
องคการโทรศัพทฯ ไดกระทําไวตอคูสัญญากอนการจดทะเบียนเปนบริษัทฯ หรือไม 
 
  ๒. อํานาจ สิทธิหนาที่ ตลอดจนเงื่อนไขใด ๆ ที่กําหนดไวในสัญญาที่
องคการโทรศัพทฯ ไดกระทําไวกอนการจดทะเบียนเปนบริษัทฯ จะยังคงโอนผูกพันตอบริษัท ทศท. 
คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) หรือไม 
 
  ๓. คูสัญญาจะสามารถยกเหตุการที่องคการโทรศัพทฯ จดทะเบียนจัดตั้งเปนบริษัท 
ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) เปนขอไมปฏิบัติตามสัญญาที่ไดกระทําไวกับองคการโทรศัพทฯ 
เดิมไดหรือไม 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ไดพิจารณาปญหาขอหารือขอ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) โดยรับฟงคําชี้แจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงคมนาคม 
(สํานักงานปลัดกระทรวง) ผูแทนองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย และผูแทนกระทรวงการคลัง 
(สํานักงานปลัดกระทรวง) ประกอบกับบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของแลว มีความเห็นดังนี้ 
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  ประเด็นที่ ๑ การจัดตั้งบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) โดยแปลงสภาพ
มาจาก ทศท. ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ จะมีผลทําใหบริษัทดังกลาวตอง
สูญเสียสิทธิ หรือดอยสิทธิ หรือหมดสิทธิ หรือกระทบกระเทือนตอสิทธิใดๆ ตามสัญญารวมการงาน ร
วมลงทุน หรือสัญญาอื่นใดที่ ทศท. ไดทําไวตอคูสัญญากอนการจดทะเบียนเปนบริษัทฯ หรือไม 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นวา เจตนารมณของพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนกฎหมายที่มุงหมายใชบังคับกับการเปลี่ยนรูปแบบขององคกรของรฐั 
จากรัฐวิสาหกิจที่มีกฎหมายจัดตั้งโดยเฉพาะใหมาอยูในรูปแบบบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด 
โดยผลของกฎหมาย (corporatization) โดยไมตองไปดําเนินการตามกระบวนการปกติทั่วไป ตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด การแปลงสภาพ 
ทศท. เปน บริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) โดยวิธีการเปลี่ยนทุนเปนหุนตาม
พระราชบัญญัติดังกลาว จึงเปนแตเพียงการเปลี่ยนโครงสรางและรูปแบบการบริหาร โดยกฎหมายมุง
หมายใหการดําเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้นดําเนินไปอยางตอเนื่องไมมีการชะงัก (continuity) 
เสมือนบริษัทที่จัดตั้งขึ้นมีฐานะอยางเดียวกับรัฐวิสาหกิจ๑ 
 
  กรณีตามปญหาขอหารือนี้ หากคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทไดกําหนดให
สิทธิใดๆ ตามสัญญารวมการงาน รวมลงทุน หรือสัญญาอื่นใดที่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 
(ทศท.) ไดทําไวตอคูสัญญากอนการจดทะเบียนเปนบริษัท โอนไปเปนของบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น 
จํากัด (มหาชน) และไดดําเนินการตามมาตรา ๑๙๒ และมาตรา ๒๑๓ แลว กลาวคือ เสนอ

                                                 
 ๑  บันทึก เรื่อง การจัดตั้งบริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน) ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เรื่องเสร็จที่ ๕๖๓/๒๕๔๔) สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๐๙๐๗ ลง
วันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๔๔. 
 ๒  มาตรา ๑๙ ใหคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทมีหนาที่เสนอแนะรายละเอียดเกี่ยวกับบริษัทที่จะ
จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทนั้น ตามหลักการและแนวทางที่คณะรัฐมนตรีพิจารณา
อนุมัติตามมาตรา ๑๓ (๑) ทั้งนี้ โดยใหดําเนินการดังตอไปนี้ 
    (๑) กําหนดกิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจ สวนที่จะโอนใหแกบริษัทที่จะ
จัดตั้งขึ้น และสวนที่จะใหตกเปนของกระทรวงการคลัง 
    (๒) กําหนดพนักงานที่จะใหเปนลูกจางของบริษัท 



 
 

 

276

คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเพื่อพิจารณา และคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติแลว ผลก็จะ
เปนไปตามมาตรา ๒๔๔ ที่กําหนดใหบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิดและสินทรัพยของ ทศท. โอน

                                                                                                                                                 
    (๓) กําหนดทุนเรือนหุนหรือทุนจดทะเบียนสําหรับการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท จํานวนหุน และมูลคาของ
หุนแตละหุน ตลอดจนรายการตาง ๆ ที่เปนสวนของผูถือหุน 
    (๔) กําหนดชื่อของบริษัท 
    (๕) กําหนดโครงสรางการบริหารงานบริษัท รายชื่อกรรมการบริษัท และผูสอบบัญชีในวาระเริ่มแรก 
    (๖) จัดทําหนังสือบริคณหสนธิและขอบังคับของบริษัท 
    (๗) จัดทํารางพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๖ 
     (๘) จัดทํารางพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดเงื่อนเวลายุบเลิกรัฐวิสาหกิจ ในกรณีมีการโอนกิจการของ
รัฐวิสาหกิจไปทั้งหมด 
    (๙) จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งอยางนอยตองมีการรับฟงความคิดเห็นในเรื่องตาม (๑) (๒) (๗) และ (๘) 
    (๑๐) พิจารณาเรื่องอื่น ๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจมอบหมาย
รัฐวิสาหกิจหนี่งจะเปลี่ยนทุนเปนหุนและจัดตั้งเปนบริษัทเดียวหรือหลายบริษัทก็ได และในกรณีที่จะมีการเปลี่ยนทุน
เปนหุนของหลายบริษัทนั้น จะกระทําในคราวเดียวกันหรือไมก็ได หรือรวมกิจการทั้งหมด หรือบางสวนของหลาย
รัฐวิสาหกิจมาจัดตั้งเปนบริษัทเดียวหรือหลายบริษัทก็ได 
    ขอมูลขาวสารที่คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทจัดทําขึ้นใหเปดเผยตอสาธารณชน เวนแตกรณี 
ที่อยูในระหวางดําเนินการและอาจทําใหรัฐเสียประโยชน. 
 ๓  มาตรา ๒๑ ใหคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทรายงานรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดตั้งบริษัท ตาม
มาตรา ๑๙ ตอคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเพื่อพิจารณา 
    คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจอาจแกไขเพิ่มเติมขอเสนอของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้ง
บริษัทไดตามที่เห็นสมควร แลวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติใหเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจนั้นเปนหุนและจัดตั้ง 
บริษัทตอไป. 
 ๔  มาตรา ๒๔ ในวันที่จดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ใหบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสิน
ทรัยพของรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติโอนไปเปนของบริษัท หรือเปนของกระทรวงการคลังแลวแต
กรณี 
    ในกรณีหนี้ที่โอนไปเปนของบริษัทตามวรรคหนึ่ง เปนหนี้ที่กระทรวงการคลังค้ําประกันอยูแลว ให
กระทรวงการคลังค้ําประกันหนี้นั้นตอไป โดยอาจเรียกเก็บคาธรรมเนียมการค้ําประกันก็ได เวนแตจะมีการตกลงกับ
เจาหนี้ใหลดหรือปลดเปลื้องภาระการค้ําประกันของกระทรวงการคลังนั้น 
    สิทธิตามวรรคหนึ่งใหหมายความรวมถึงสิทธิตามสัญญาเชาที่ดินที่เปนที่ราชพัสดุหรือสาธารณสมบัติของ
แผนดินที่รัฐวิสาหกิจมีอยูในวันจดทะเบียนบริษัทนั้นดวย 
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ไปเปนของบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ ดังนั้น สิทธิใดๆ ตาม
สัญญารวมการงานรวมลงทุน หรือสัญญาอื่นใดที่ ทศท. ไดกระทําไวตอคูสัญญากอนการจดทะเบียน
เปนบริษัทฯ ยอมโอนไปยังบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด(มหาชน) นอกจากนี้ มาตรา ๒๖ วรรคสาม
๕ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯยังไดกําหนดรองรับวา ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจไดทําสัญญาที่มี
ขอกําหนดใหคูสัญญามีสิทธิในการดําเนินกิจการใด ใหถือวาคูสัญญาดังกลาวมีสิทธิตามกฎหมายที่
จะดําเนินกิจการตามสัญญานั้นตอไป ซ่ึงเปนการรองรับความมีอยูของสัญญาเดิม ดังนั้น คูสัญญาทั้ง
สองฝายจึงยอมยังคงมีสิทธิตามขอตกลงในสัญญาเดิมทุกประการ 
 
  อยางไรก็ตาม การจะพิจารณาวา บริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด(มหาชน) จะ
สูญเสียสิทธิ หรือดอยสิทธิ หรือหมดสิทธิ หรือกระทบกระเทือนตอสิทธิใดๆ ตามสัญญารวมการงาน 
รวมลงทุนหรือสัญญาอื่นใด ที่ ทศท. ไดทําไวตอคูสัญญากอนการจดทะเบียนเปนบริษัทหรือไม ตอง
พิจารณาขอเท็จจริงและกฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะที่ทําการแปลงสภาพควบคูไปดวยวา บริษัท 

                                                                                                                                                 
    สวนสิทธิในการใชที่ราชพัสดุหรือสาธารณสมบัติของแผนดินที่รัฐวิสาหกิจเคยมีอยูตามกฎหมายที่ราช
พัสดุหรือกฎหมายอื่น ใหบริษัทมีสิทธิในการใชที่นั้นตอไปตามเงื่อนไขเดิม แตตองจายคาตอบแทนเปนรายไดแผนดิน
ตามที่กระทรวงการคลังกําหนด  
 ๕  มาตรา ๒๖ ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเปนหุนของบริษัทหรือกฎหมายอื่นมี
บทบัญญัติใหอํานาจรัฐวิสาหกิจดําเนินการใด ๆ ตอบุคคล ทรัพยสิน หรือสิทธิของบุคคล หรือมีบทบัญญัติใหการ
ดําเนินการของรัฐวิสาหกิจนั้นไดรับยกเวนไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการใด หรือไดรับยกเวนการปฏิบัติตาม
กฎหมายในเรื่องใด หรือมีบทบัญญัติใหสิทธิพิเศษแกรัฐวิสาหกิจนั้นเปนกรณีเฉพาะ หรือมีบทบัญญัติคุมครองกิจการ
พนักงานหรือลูกจางของรัฐวิสาหกิจ ใหถือวาบทบัญญัตินั้นมีผลใชบังคับตอไป โดยบริษัทมีฐานะอยางเดียวกับ
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายดังกลาว แตอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนที่วานั้นอาจจํากัดหรืองดไดตามที่กําหนดในพระราช
กฤษฎีกาและอาจกําหนดในพระราชกฤษฎีกาใหอํานาจนั้นเปนของคณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใดตามที่จะกําหนด 
หรือจะใหแตงตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ และใหนํามาตรา ๙ มาใชบังคับแกคณะกรรมการ
ดังกลาวดวยโดยอนุโลม 
   ฯลฯ       ฯลฯ 
    ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจที่มีการเปล่ียนทุนเปนหุนของบริษัทไดทําสัญญาที่มีขอกําหนดใหบุคคลผูเปนคู
สัญญาไดมีสิทธิในการดําเนินกิจการใด ใหถือวาคูสัญญาดังกลาวมีสิทธิตามกฎหมายที่จะดําเนินกิจการตามสัญญา
นั้นตอไป จนกวาสัญญาจะสิ้นสุด แมตอมาจะมีกฎหมายกําหนดใหกิจการนั้นตองจัดใหมีการแขงขันโดยเสรีก็ตาม 
   ฯลฯ       ฯลฯ 
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ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด(มหาชน) จะสามารถปฏิบัติตามขอตกลงของสัญญาที่มีอยูไดหรือไม ซึ่ง
จะตองพิจารณาประกอบกับรายละเอียดของสัญญาตางๆ อยางรอบคอบ 
 
  ประเด็นที่ ๒ อํานาจ สิทธิหนาที่ ตลอดจนเงื่อนไขใดๆ ที่กําหนดไวในสัญญาที่ ทศท. 
ไดกระทําไวกอนการจดทะเบียนเปนบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) จะยังคงโอนผูกพันตอ
บริษัทฯ หรือไม 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นวา สิทธิหนาที่ตลอดจนเงื่อนไขใด ๆ ที่
กําหนดไวในสัญญาที่องคการโทรศัพทฯ ไดกระทําไวกอนการจดทะเบียนเปนบริษัทฯ ยังคงผูกพัน
บริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ดังที่ไดวินิจฉัยไวแลวในประเด็นที่ ๑ แตบริษัท ทศท. คอร
ปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) จะสามารถปฏิบัติตามขอตกลงของสัญญาไดแคไหนเพียงใด ตองพิจารณา
รายละเอียดของสัญญาตางๆ อยางรอบคอบ 
 
  ประเด็นที่ ๓ คูสัญญาจะสามารถยกเหตุการที่ ทศท. จดทะเบียนจัดตั้งเปนบริษัท 
ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) เปนขอไมปฏิบัติตามสัญญาที่ไดกระทําไวกับ ทศท. เดิมไดหรือไม 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นวา แมการแปลงสภาพ ทศท. เปนบริษัท 
ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) โดยเปลี่ยนทุนเปนหุนตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ และ
โอนกิจการของ ทศท. ไปใหบริษัทที่จัดตั้งขึ้นดังกลาวทั้งหมด จะมีผลใหบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น 
จํากัด (มหาชน) เปนนิติบุคคลตางหากจาก ทศท. ตามพระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศ
ไทย พ.ศ.๒๔๙๗ ก็ตาม แตมาตรา ๒๔๖ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ไดกําหนดใหบริษัทที่
แปลงสภาพมาจากรัฐวิสาหกิจไดรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของ
รัฐวิสาหกิจเดิม ซึ่งสอดคลองตามเจตนารมณของกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจที่ประสงคจะใหบริษทั
ที่จัดตั้งขึ้นมีฐานะอยางเดียวกับรัฐวิสาหกิจเดิม เสมือนเปนองคกรเดียวกัน ดังนั้น เมื่อกรณีดังกลาวมี
บทบัญญัติรองรับไวเปนการเฉพาะอยูแลว จึงเปนการแปลงสภาพโดยผลของกฎหมาย มิใชเปนเรื่อง
การเปลี่ยนคูสัญญาซึ่งถือวาเปนสาระสําคัญแหงหนี้ที่ตองตกอยูภายใตบทบัญญัติเร่ืองการแปลงหนี้

                                                 
 ๖  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน. 
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ใหมโดยการเปลี่ยนตัวเจาหนี้ที่ตองบังคับตามเรื่องการโอนสิทธิเรียกรองตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มาตรา ๓๔๙๗ และมาตรา ๓๐๖๘ ซึ่งสอดคลองกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
๙ และแนวคําพิพากษาฎีกา๑๐ เกี่ยวกับการโอนกิจการระหวางหนวยงานของรัฐโดยบทบัญญัติของ
กฎหมาย ซึ่งวินิจฉัยวาไมอยูภายใตบังคับบทบัญญัติวาดวยการโอนสิทธิเรียกรองตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย กรณีจึงไมมีเหตุทําใหนิติสัมพันธระหวางคูสัญญาของ ทศท. กับ บริษัท 
ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) มีผลระงับลงแตอยางใด คูสัญญาเดิมของ ทศท.ในสัญญารวมการ
งานหรือสัญญาอื่นใด จึงไมอาจยกเอาเหตุการเปลี่ยนนิติบุคคลคูสัญญาดังกลาวมาเปนขออางในการ
ไมปฏิบัติตามสัญญาที่ทําไวกับ ทศท. เดิมได 
อยางไรก็ตาม 
 

                                                 
 ๗  มาตรา ๓๔๙ เมื่อคูกรณีที่เกี่ยวของไดทําสัญญาเปลี่ยนสิ่งซึ่งเปนสาระสําคัญแหงหนี้ไซร ทานวา 
หนี้นั้นเปนอันระงับส้ินไปดวยแปลงหนี้ใหม 
    ถาทําหนี้มีเงื่อนไขใหกลายเปนหนี้ปราศจากเงื่อนไขก็ดี เพิ่มเติมเงื่อนไขเขาในหนี้อันปราศจากเงื่อนไขก็ดี 
เปล่ียนเงื่อนไขก็ดี ทานถือวาเปนอันเปลี่ยนสิ่งซึ่งเปนสาระสําคัญแหงหนี้นั้น 
    ถาแปลงหนี้ใหมดวยเปลี่ยนตัวเจาหนี้ ทานใหบังคับดวยบทบัญญัติทั้งหลายแหงประมวลกฎหมายนี้ วา
ดวยโอนสิทธิเรียกรอง. 
 ๘  มาตรา ๓๐๖ การโอนหนี้อันจะพึงตองชําระแกเจาหนี้คนหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจงนั้น ถาไมทําเปนหนังสือ 
ทานวาไมสมบูรณ อนึ่งการโอนหนี้นั้นทานวาจะยกขึ้นเปนขอตอสูลูกหนี้หรือบุคคลภายนอกไดแตเมื่อไดบอกกลาว
การโอนไปยังลูกหนี้หรือลูกหนี้จะไดยินยอมดวยในการโอนนั้น คําบอกกลาวหรือความยินยอมเชนวานี้ ทานวาตองทํา
เปนหนังสือ 
    ถาลูกหนี้ทําใหพอแกใจผูโอนดวยการใชเงิน หรือดวยประการอื่นเสียแตกอนไดรับบอกกลาว หรือกอนได
ตกลงใหโอนไซร ลูกหนี้นั้นก็เปนอันหลุดพนจากหนี้ 
 ๙  บันทึก เรื่อง ปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการแปรสภาพการทาอากาศยานแหงประเทศไทย บริษัททา
อากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม จํากัด และการพัฒนาทาอากาศยานที่เกี่ยวของ (คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 
๓) เรื่องเสร็จที่ ๕๒๓/๒๕๔๓) สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๘๘๐ ลงวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๔๓. 
 ๑๐  คําพิพากษาฎีกาที่ ๒๕๑๖/๒๕๓๘ โจทกไดรับโอนกิจการ ทรัพยสิน หนี้สิน และเงินงบประมาณในสวนที่
เกี่ยวกับโรงเรียนประชาบาลจากองคการบริหารสวนจังหวัดตามพระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารฯ เปนการโอน โดย
บทบัญญัติแหงกฎหมายไมอยู ในบังคับบทบัญญัติวาดวยการโอนสิทธิเรียกรองตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย สําหรับการฟองผูตองรับผิดตามสัญญาจางเหมาและผูทําละเมิดเกี่ยวกับสัญญาดังกลาว จึงโอนมาเปนของ
โจทก  
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  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีขอสังเกตวา แมโดยผลของกฎหมาย คูสัญญา
ของ ทศท. จะไมอาจยกเอาเหตุแหงการแปลงสภาพ ทศท. เปนบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด 
(มหาชน) มาเปนขออางในการไมปฏิบัติตามสัญญา เนื่องจากเปนการดําเนินการโดยผลของกฎหมาย 
แตเพื่อปองกันขอหวั่นเกรงตางๆ ของหนวยงานเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามสัญญาของ
คูสัญญาฝายเอกชน การดําเนินการแปลงสภาพ ทศท. เปนบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) 
ควรมีการเจรจาทําความเขาใจกับคูสัญญาฝายเอกชนใหเรียบรอยเสียกอน อนึ่ง การแปลงสภาพ 
ทศท. จะตองไมเปนการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาซึ่งตองอยูภายใตกรอบ
จาํกัด ตามมาตรา ๘๐ วรรคสาม๑๑ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 
กลาวคือ ตองไมเปนการลดหรือจํากัดสิทธิในการประกอบกิจการโทรคมนาคมตามระยะเวลาที่เหลือ
อยู มิเชนนั้นถือเปนการกระทําที่มีผลกระทบกระเทือนตอความสมบูรณของการอนุญาต สัมปทาน 
หรือสัญญาซึ่งจะกระทํามิได 
 
 
        (ลงชื่อ)     ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต 
          (ศาสตราจารยชัยวัฒน วงศวัฒนศานต) 
              เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๔๕ 
 
 

                                                 
 ๑๑  มาตรา ๘๐  ฯลฯ       ฯลฯ 
      การทําความตกลงเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา โดยมิใชเปนการลด หรือ
จํากัดสิทธิในการประกอบกิจการโทรคมนาคมตามระยะเวลาที่เหลืออยูของการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้น 
มิใหถือวาเปนการกระทําที่มีผลกระทบกระเทือนความสมบูรณของการอนุญาต สัมปทานหรือสัญญาดังกลาว 
   ฯลฯ       ฯลฯ 



ภาคผนวก 10 

เลขเสร็จ 
๒๕๒/๒๕๔๕ 
เร่ือง 

บันทกึสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง สถานภาพของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิการปโตรเลียมแหงประเทศไทย 

ภายหลงัการแปรรูปการปโตรเลียมแหงประเทศไทยเปนบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 
-------------------- 

เนื้อหา 
  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ไดมีหนังสือดวนที่สุด ที่ รส ๐๖๑๒/๐๑๗๒๘ ลง
วันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา คณะรัฐมนตรีไดมี
มติเมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๔๔ เห็นชอบในการดําเนินการจัดทําขอมูลรายละเอียดของการจัดตั้ง
บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ตาม
นัยมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๔๒ พรอมทั้งอนุมัติใหเปลี่ยนทุนของการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย เปนหุนและจัดตั้งเปนบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ซึ่งตอมาไดจดทะเบยีน
จัดตั้งบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ข้ึนเมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๔ โดยกระทรวงการคลังเปนผูถือหุน
ทั้งหมด และใหโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิดและสินทรัพย และโอนพนักงานทั้งหมดของ
การปโตรเลียมแหงประเทศไทยเปนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) นับแตวันที่จดทะเบียนจัดตั้ง
บริษัท โดยใหไดรับเงินเดอืน คาจาง และสิทธิประโยชนตาง ๆ ไมนอยกวาที่เคยไดรับอยูเดิมและไมถือ
วาการเปลี่ยนสภาพจากการปโตรเลียมแหงประเทศไทยเปนบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) เปนการ
เลิกจาง และใหกองทุนสํารองเลี้ยงชีพสําหรับพนักงานของการปโตรเลียมแหงประเทศไทยยังคงอยู
ตอไป โดยใหบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) เปนนายจางแทนตามมาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ แหง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ตามลําดับ พรอมนี้ไดมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนด
เงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ กําหนดใหยกเลิก
พระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ พระราชกําหนดการปโตรเลียมแหง
ประเทศไทย พ.ศ.๒๕๓๓ และพระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ 
โดยใหมีผลต้ังแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๔ เปนเหตุใหการปโตรเลียมแหงประเทศไทยถูกยกเลิกไปโดย
ผลของกฎหมายดังกลาว 
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  จากขอเท็จจริงขางตนจึงเกิดปญหาทางกฎหมายวาสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย ซึ่งเปนองคกรลูกจางของการปโตรเลียมแหงประเทศไทยที่จัดตั้งขึ้น ตาม
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ จะยังคงอยูหรือไม อยางไร โดยหนวยงาน
ภายในของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานมีความเห็นทางกฎหมายแยกเปน ๒ ฝาย ดังนี้ 
 
  ความเห็นแรก เห็นวา สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการปโตรเลียมแหงประเทศไทย
ยังคงมีสถานภาพเปนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 
๒๕๔๓ เนื่องจากการแปรรูปมิใชเหตุใหสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจตองเลิกไปตามมาตรา ๖๕ แหง
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ นอกจากนี้ตามมาตรา ๒๕ แหงพระราช
บัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ เมื่อคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหพนักงานการปโตรเลียมแหงประเทศ
ไทยเปนลูกจางของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) และใหพนักงานดังกลาวไดรับเงินเดือน คาจาง และ
สิทธิประโยชนตาง ๆ ไมนอยกวาที่เคยไดรับอยูเดิม กับใหถือวาเวลาทํางานของพนักงานการ
ปโตรเลียมแหงแหงประเทศไทยเปนเวลาการทํางานในบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) โดยไมถือเปนการ
เลิกจาง ทั้งบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ที่จัดตั้งขึ้นนี้เปนบริษัทที่กระทรวงการคลังมีทุนที่เปนหุน
รวมอยูดวยเกินรอยละหาสิบ บริษทั ปตท. จํากัด (มหาชน) จึงเปนรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๖ (๒) แหง
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ และยังคงอยูภายใตบังคับแหง
พระราชบัญญัตินี้เชนเดียวกับการปโตรเลียมแหงประเทศไทย ประกอบกับบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดใหการเปลี่ยนสภาพจากการปโตรเลียมแหง
ประเทศไทยเปน บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ไมเปนการเลิกจาง พนักงานบริษัท ปตท. จํากัด 
(มหาชน) ที่โอนมาจากการปโตรเลียมแหงประเทศไทย จึงยังเปนลูกจางตามพระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ และยังคงเปนสมาชิกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการปโตรเลียมแหง
ประเทศไทย ดังนั้น สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการปโตรเลียมแหงประเทศไทยจึงยังคงเปนสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจ ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ เนื่องจากยังคงมี
สมาชิกไมนอยกวารอยละยี่สิบหาของลูกจางทั้งหมด 
 
  ความเห็นที่สอง เห็นวา สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
ส้ินสุดลงโดยผลของกฎหมายตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๔ หรือนับแตการปโตรเลียมแหงประเทศไทย
ถูกยกเลิกไปตามผลของพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ เนื่องจากตามมาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒ ประกอบมาตรา ๕๑ แหง
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พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจเปนองคกร
ลูกจางที่มีนายจางเปนรัฐวิสาหกิจเดียวกันรวมตัวกันจัดตั้งขึ้น โดยสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้ง
ขึ้นตองมีสมาชิกที่เปนลูกจางของรัฐวิสาหกิจนั้นไมนอยกวารอยละยี่สิบหาของลูกจางทั้งหมดใน
รัฐวิสาหกิจนั้น และยังตองเปนลูกจางของรัฐวิสาหกิจนั้นตลอดเวลาที่เปนสมาชิกสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจดังกลาว และโดยที่สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการปโตรเลียมแหงประเทศไทย ซึ่งไดจด
ทะเบียนจัดตั้งเปนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจโดยใชความเปนลูกจางของรัฐวิสาหกิจการปโตรเลียม
แหงประเทศไทยเปนฐานในการใชสิทธิ เมื่อการปโตรเลียมแหงประเทศไทยถูกยกเลิกไปโดยผลของ
กฎหมาย ยอมทําใหสิทธิในฐานะความเปนลูกจางการปโตรเลียมแหงประเทศไทยสิ้นสุดลงไปดวย สห
ภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการปโตรเลียมแหงประเทศไทยซึ่งจะมีไดก็แตการใชสิทธิความเปนลูกจางของ
การปโตรเลียมแหงประเทศไทยยอมส้ินสุดลงไป โดยผลของกฎหมายเชนกัน สวนบทบัญญัติในมาตรา 
๒๕ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๔๒ ที่ใหพนักงานที่โอนมาจากการปโตรเลียมแหง
ประเทศไทยไดรับเงินเดือน คาจางและสิทธิประโยชนตาง ๆ ไมนอยกวาที่เคยไดรับอยูเดิมกับใหถือวา
เวลาทํางานของพนักงานการปโตรเลียมแหงประเทศไทยเปนเวลาการทํางานในบริษัท ปตท. จํากัด 
(มหาชน) โดยไมถอืวาการเปลี่ยนสภาจากการปโตรเลียมแหงประเทศไทยเปนบริษัท ปตท. จํากัด 
(มหาชน) เปนการเลิกจางนั้น เปนการบัญญัติสิทธิหนาที่ระหวางบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ใน
ฐานะนายจางที่จะตองมีลูกจางเทานั้น มิใชการกําหนดสิทธิของลูกจางที่จะมีตามพระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ แตอยางไร 
 
  เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายที่จะดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอ่ืน ๆ ที่มีกฎหมายจัดตั้ง
เปนการเฉพาะเปนบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
๒๕๔๒ ดังนั้น เพื่อใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดมีบรรทัดฐานในการบริหารพระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ ตอไป จึงขอหารือวา 
 
  ๑. การปโตรเลียมแหงประเทศไทย กับบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) มีฐานะเปน
องคกรเดียวกันหรือไม อยางไร 
  ๒. กรณีหากการปโตรเลียมแหงประเทศไทยกับบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) มิไดมี
ฐานะเปนองคกรเดียวกัน จะทําใหสภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการปโตรเลียมแหงประเทศไทยตองสิ้นสุด
ลงดวยหรือไม อยางไร 
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  ๓. กรณีหากการปโตรเลียมแหงประเทศไทยกับบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) มี
ฐานะเปนองคกรเดียวกัน สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการปโตรเลียมแหงประเทศไทย จะสามารถ
เปลี่ยนเปนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ไดหรือไม อยางไร 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ไดพิจารณาประเด็นขอหารือดังกลาว โดยไดรับ
ฟงคําชี้แจงจากผูแทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานปลัดกระทรวง) ผูแทนกระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคม (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน) และผูแทนบริษัท 
ปตท. จํากัด (มหาชน) แลว เห็นวา มีประเด็นการพิจารณาดังนี้ 
 
  ประเด็นที่หนึ่ง การปโตรเลียมแหงประเทศไทย กับบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) มี
ฐานะเปนนิติบุคคลเดียวกันหรือไม อยางไร เห็นวา ในประเด็นนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่๓)๑ 
ไดเคยมีความเห็นไวแลววา การแปลงสภาพการปโตรเลียมแหงประเทศไทยมาเปนบริษัท ปตท. จํากัด 
(มหาชน) โดยการเปลี่ยนทุนเปนหุนตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๔๒ และโอนกิจการ
ของการปโตรเลียมแหงประเทศไทยไปใหบริษัทดังกลาวทั้งหมด ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติการเปลี่ยน
ทุนเปนหุนและจัดตั้งบริษัทดังกลาวเมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๔๔ โดยกําหนดใหจดทะเบียนบริษัทใน
วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๔ นั้น การจดทะเบียนดังกลาวยอมมีผลทําใหบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) เปน
นิติบุคคลตางหากจากการปโตรเลียมแหงประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศ
ไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ 
 
  ประเด็นที่สอง หากการปโตรเลียมแหงประเทศไทยกับบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 
มิไดมีฐานะเปนนิติบุคคลเดียวกัน จะทําใหสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
ตองสิ้นสุดลงดวยหรือไม อยางไร เห็นวา การเปลี่ยนรูปแบบองคกรของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย
ตามพระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจประเภทองคการ
ของรัฐบาลที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น๒ ตาม (๑) ของนิยาม "รัฐวิสาหกิจ" ในมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติ

                                                 
 ๑  บันทึก เร่ือง การจัดตั้งบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ซึ่งสงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๐๙๐๗ ลงวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๔๔ ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๕๖๓/๒๕๔๔). 
 ๒  มาตรา ๖ ในพระราชบัญญัตินี้ "รัฐวิสาหกิจ" หมายความวา 
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แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ ใหเปนรูปแบบบริษัทมหาชน จํากัด โดยวิธีเปลี่ยนทุนของ
รัฐวิสาหกิจเดิมใหเปนหุนของบริษัทตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งตามมติ
คณะรัฐมนตรี ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๔๔ กําหนดใหภาครัฐคงสัดสวนการถือหุนในบริษัท ปตท. 
จํากัด (มหาชน) ไมนอยกวารอยละ ๕๑ ประกอบกับเมื่อพิจารณาโครงสรางการถือหุนของบริษัท ปตท. 
จํากัด (มหาชน) ณ วันที่จดทะเบียนเปลี่ยนแปลงทุนชําระแลวตอกระทรวงพาณิชย และภายหลังการ
ขายหลักทรัพยตอประชาชน ปรากฏวากระทรวงการคลังยังคงถือหุนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 
อยูรอยละ ๖๙.๒๗ ดังนั้น บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) จึงยังคงมีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจและอยูใน
บังคับแหงพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ เชนเดียวกับเมื่อคร้ังยังเปนการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย โดยเพียงแตเปลี่ยนจากการเปนรัฐวิสาหกิจตาม (๑) ของนิยาม 
"รัฐวิสาหกิจ" ในมาตรา ๖ มาเปนรัฐวิสาหกิจตาม (๒)๓ ประเภทบริษัทที่กระทรวง ทบวง กรม หรือ
ทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเทา หรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) ของนิยามดังกลาว มีทุนรวมอยูดวยเกิน
รอยละหาสิบ สหภาพแรงงานที่จัดตั้งไวจึงเปนสหภาพแรงงานสําหรับรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ อยูเชนเดิม 
 
  อนึ่ง ในการเปลี่ยนสภาพรัฐวิสาหกิจจากองคการของรัฐบาลตามที่มีกฎหมายจัดตั้ง
ข้ึนมาเปนบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด นั้น มาตรา ๒๔๔ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดใหบรรดากิจการ สิทธิ หนาที่ ความรับผิดชอบ และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจ

                                                                                                                                                 
    (๑) องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล หรือกิจการของรัฐตาม
กฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และใหหมายความรวมถึงหนวยงานธุรกิจที่รัฐเปนเจาของ 
    (๒) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเทา หรือ
รัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอยูดวยเกินรอยละหาสิบ 
   ฯลฯ       ฯลฯ 

 ๓  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน. 

 ๔  มาตรา ๒๔ ในวันที่จดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ใหบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสิน
ทรัพยของรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติโอนไปเปนของบริษัท หรือเปนของกระทรวงการคลัง แลวแต
กรณี 
   ฯลฯ       ฯลฯ  
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ดังกลาวตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติโอนไปเปนของบริษัทที่จัดตั้งขึ้น และมาตรา ๒๖๕ แหงพระราช
บัญญัติเดียวกันไดบัญญัติใหบทบัญญัติของกฎหมายใดที่ใหอํานาจหรือสิทธิพิเศษแกรัฐวิสาหกิจ หรือ
มีบทบัญญัติคุมครองกิจการ พนักงานหรือลูกจางของรัฐวิสาหกิจ ยังคงมีผลใชบังคับตอไป โดยบริษัท
มีฐานะอยางเดียวกับรัฐวิสาหกิจเดิม เวนแตจะจํากัดโดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่งในเรื่องนี้ คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ไดเคยมีความเห็นไวเชนกันแลววา พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
เปนกฎหมายที่มุงหมายใชบังคับกับการเปลี่ยนรูปแบบองคกรของรัฐ จากรัฐวิสาหกิจที่มีกฎหมาย
จัดตั้งเฉพาะใหมาอยูในรูปแบบบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดโดยผลของกฎหมาย และใหการ
ดําเนินการของรัฐวิสาหกิจนั้นดําเนินไปอยางตอเนื่องไมมีการชะงัก เสมือนบริษัทที่จัดตั้งขึ้นมีฐานะ
อยางเดียวกับรัฐวิสาหกิจ ดังนั้น บรรดาสิทธิและหนาที่ของการปโตรเลียมแหงประเทศไทยที่มีอยูอยาง
ไร และไมวาจะเกิดขึ้นตามกฎหมายใด ๆ ทั้งหมดกจ็ะโอนมาเปนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 
เสมือนเปนองคกรเดิมที่จะดําเนินการตางๆ ตอไป สวนการดําเนินการในทางปฏิบัติเพื่อใหเกิดผลทาง
กฎหมายโดยถูกตองก็เปนเร่ืองที่จะตองดําเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวของเปนรายกรณีและปรับวิธี
ปฏิบัติใหรับกับผลทางกฎหมายตอไป๖ นอกจากนี้ ในสวนพนักงานของรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนตัวผู
เปนนายจางนั้น มาตรา ๒๕๗ ของพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันไดกําหนดใหพนักงานยังคงมีฐานะเปน
                                                 
 ๕  มาตรา ๒๖ ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเปนหุนของบริษัทหรือกฎหมายอื่นมี
บทบัญญัติใหอํานาจรัฐวิสาหกิจดําเนินการใด ๆ ตอบุคคล ทรัพยสิน หรือสิทธิของบุคคล หรือมีบทบัญญัติใหการ
ดําเนินการของรัฐวิสาหกิจนั้นไดรับยกเวนไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการใด หรือไดรับยกเวนการปฏิบัติตาม
กฎหมายในเรื่องใด หรือมีบทบัญญัติใหสิทธิพิเศษแกรัฐวิสาหกิจนั้นเปนกรณีเฉพาะ หรือมีบทบัญญัติคุมครองกิจการ 
พนักงานหรือลูกจางของรัฐวิสาหกิจ ใหถือวาบทบัญญัตินั้นมีผลใชบังคับตอไป โดยบริษัทมีฐานะอยางเดียวกับ
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายดังกลาว แตอํานาจ สิทธิ หรือ ประโยชนที่วานั้นอาจจํากัดหรืองดไดตามที่กําหนดในพระราช
กฤษฎีกาและอาจกําหนดในพระราชกฤษฎีกาใหอํานาจนั้นเปนของคณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใดตามที่จะกําหนด
หรือจะใหแตงตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ และใหนํามาตรา ๙ มาใชบังคับแกคณะกรรมการ
ดังกลาวดวยโดยอนุโลม 
   ฯลฯ       ฯลฯ 

 ๖  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน. 
 ๗  มาตรา ๒๕ ในวันจดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ใหบรรดาพนักงานตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติเปน
ลูกจางของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทนั้น 
    ใหพนักงานตามวรรคหนึ่งไดรับเงินเดือน คาจาง และสิทธิประโยชนตาง ๆ ไมนอยกวาที่เคยไดรับอยูเดิม 
กับใหถือวาเวลาการทํางานของพนักงานดังกลาวในรัฐวิสาหกิจเดิมเปนเวลาการทํางานในบริษัท โดยไมถือวาการ
เปล่ียนสภาพจากรัฐวิสาหกิจเดิมเปนบริษัทนั้นเปนการเลิกจาง 
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เชนเดียวกับที่เคยเปนพนักงานของรัฐวิสาหกิจเดิม โดยไดรับเงินเดือน คาจาง และสิทธิประโยชนตาง 
ๆ ไมนอยกวาที่เคยไดรับอยูเดิม และใหถือวาเวลาการทํางานของพนักงานดังกลาวในรัฐวิสาหกิจเดิม
เปนเวลาการทํางานในบริษัท โดยไมถือวาการเปลี่ยนสภาพจากรัฐวิสาหกิจเดิมเปนบริษัทนั้นเปนการ
เลิกจาง และกรณีสิทธิประโยชนของพนักงานที่มีอยูตามกฎหมายอื่น เชน กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
มาตรา ๒๕ ดังกลาวไดบัญญัติใหกองทุนยังคงอยูตอไปโดยใหบริษัทมีฐานะเปนนายจางรวมกับ
รัฐวิสาหกิจเดิมหรือแทนรัฐวิสาหกิจเดิม แลวแตกรณี 
 
  สําหรับกรณีสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ นั้น แมวาพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ จะมิไดมีบทบัญญัติ
รองรับไวอยางแจงชัด แตเมื่อพิจารณาจากความมุงหมายของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่ประสงคจะให
สิทธิและหนาที่ของรัฐวิสาหกิจเดิมและสิทธิประโยชนของพนักงานยังคงอยูตอไปเชนเดิมตามที่ได
กลาวมาแลวขางตน จึงสมควรจะตีความในเรื่องนี้ใหสอดคลองกันดวย ดังนั้น การเปลี่ยนสภาพจาก
การปโตรเลียมแหงประเทศไทย มาเปน บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) จึงเปนการเปลี่ยนแปลงเฉพาะ
ในเรื่องทุนและรูปแบบองคกรรัฐวิสาหกิจเทานั้น บรรดาสิทธิ หนาที่ และความรับผิดชอบของการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทยในฐานะที่เปนนายจางของพนักงานที่รวมตัวกันจัดตั้งเปนสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการปโตรเลียมแหงประเทศไทยตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 
๒๕๔๓๘ จึงโอนไปเปนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ซึ่งยังคงมีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจตาม (๒) ของ
นิยาม "รัฐวิสาหกิจ" ในมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ โดย
บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) จะตองปฏิบตัิหนาที่ในฐานะนายจางของพนักงานของบริษัทตอไป และ
ในสวนของพนักงานนั้น การเปลี่ยนสภาพจากการปโตรเลียมแหงประเทศไทยมาเปนบริษัท ปตท. 
จํากัด (มหาชน) ยอมไมถือเปนการเลิกจาง พนักงานของการปโตรเลียมแหงประเทศไทยที่โอนมาเปน
พนักงานของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ยังคงมีฐานะเปนพนักงานของนายจางเดิมตอเนื่องมาถึง
บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ซึ่งยังคงเปนรัฐวิสาหกิจที่อยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยตองไดรับเงินเดือน คาจาง และสิทธิประโยชนตาง ๆ ไมนอยกวา
                                                                                                                                                 
    ใหกองทุนสํารองเลี้ยงชีพสําหรับพนักงานของรัฐวิสาหกิจเดิมที่เปล่ียนสภาพเปนบริษัทยังคงอยูตอไป โดย
ใหบริษัทมีฐานะเปนนายจางรวมกับรัฐวิสาหกิจเดิมหรือแทนรัฐวิสาหกิจเดิม แลวแตกรณ ี. 
 ๘  มาตรา ๔๑ บุคคลดังตอไปนี้ มีสิทธิรวมตัวกันจัดตั้งสหภาพแรงงานได 
    (๑) เปนลูกจางในรัฐวิสาหกิจเดียวกันที่มิใชฝายบริหาร 
   ฯลฯ       ฯลฯ  
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ที่เคยไดรับอยูเดิม ตามบทบัญญัติมาตรา ๒๕ วรรคสอง๙ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
๒๕๔๒ ทั้งนี้ การที่พนักงานไดรวมตัวกันจัดตั้งเปนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจแลวนั้น ถือเปนสิทธิ
ประโยชนของพนักงานที่สมควรไดรับอยูเชนเดิม ประกอบกับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทยถือเปนนิติบุคคลแยกตางหากจากการปโตรเลียมแหงประเทศไทย๑๐ ดังนั้น 
การที่การปโตรเลียมแหงประเทศไทยถูกยกเลิกไปเมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๔ จึงไมมีผลกระทบตอสห
ภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการปโตรเลียมแหงประเทศไทยที่ไดจัดตั้งไวแลว นอกจากนี้ พระราชกฤษฎีกา
กําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของ บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๔ ก็มิไดมีขอจํากัด
เกี่ยวกับกับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการปโตรเลียมแหงประเทศไทยไวแตอยางใด ดังนั้น เมื่อ
ปรากฏวาบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) เปนรัฐวิสาหกิจ และสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการปโตรเลียม
แหงประเทศไทยก็ยังมีคุณสมบัติครบถวนตามบทบัญญัติในหมวด ๔ ของพระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการปโตรเลียมแหงประเทศไทยจึงยังไม
สิ้นสภาพลงไปพรอมกับการปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
 
  อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) เห็นสมควรกลาวถึงขออางตามความเห็นที่
สองที่วา เมื่อการปโตรเลียมแหงประเทศไทยถูกยกเลิกไปโดยผลของกฎหมาย สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการปโตรเลียมแหงประเทศไทยซึ่งจะมีไดโดยการใชสิทธิของลูกจาง การปโตรเลียมแหง
ประเทศไทยยอมส้ินสุดลงไปดวย และการที่มาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
๒๕๔๒ บัญญัติวาการเปลี่ยนสภาพจากรัฐวิสาหกิจเดิมเปนบริษัทไมถือเปนการเลิกจาง เปนบท
บัญญัติสิทธิและหนาที่ระหวางบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ในฐานะนายจางที่จะตองมีตอลูกจางเทา
นั้น มิใชการกําหนดสิทธิของลูกจางที่จะมีตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 
๒๕๔๓ แตอยางใด นั้น เห็นวา เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มีขอความสําคัญอยูตอนหนึ่งวา บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด ที่เปลี่ยนสถานะมาจาก
รัฐวิสาหกิจรูปแบบเดิม เชน บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ยังคงมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจประเภทหนึ่ง 
และยังคงใหมีอํานาจหนาที่เชนเดิม รวมทั้งใหพนักงานมีฐานะเปนเชนเดียวกับที่เคยเปนพนักงาน

                                                 
 ๙  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๗, ขางตน. 
 ๑๐  มาตรา ๔๒ สหภาพแรงงานจะตั้งขึ้นไดตองมีสมาชิกไมนอยกวารอยละยี่สิบหาของลูกจางทั้งหมดแตไม
รวมถึงลูกจางซึ่งทํางานอันมีลักษณะเปนครั้งคราว เปนการจรเปนไปตามฤดูกาล หรือเปนงานตามโครงการ ตองมี
ขอบังคับ และตองจดทะเบียนตอนายทะเบียน และเมื่อไดจดทะเบียนแลว ใหสหภาพแรงงานเปนนิติบุคคล. 
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รัฐวิสาหกิจเดิม ดังนั้น ความเห็นของฝายที่สองในขอนี้จึงไมสอดคลองดวยเหตุผลตามที่ปรากฏใน
หมายเหตุทายพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๔๒ อีกดวย 
 
  ประเด็นที่สาม หากการปโตรเลียมแหงประเทศไทยกับบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 
มีฐานะเปนนิติบุคคลเดียวกัน สหภาพแรงงานรฐัวิสาหกิจการปโตรเลียมแหงประเทศไทยจะสามารถ
เปลี่ยนเปนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ไดหรือไม อยางไร เห็นวา เมื่อไดมี
ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแลววา การปโตรเลียมแหงประเทศไทย กับบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 
มิใชนิติบุคคลเดียวกัน ดังนั้น จึงไมตองพิจารณาในประเด็นนี้อีก 
 
  ในสวนของชื่อสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจที่ไดมีการจดทะเบียนไวในชื่อของสหภาพ 
แรงงานรัฐวิสาหกิจการปโตรเลียมแหงประเทศไทยนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่๙) มี
ขอสังเกตวาสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจดังกลาวสามารถเปลี่ยนเปนชื่อเปนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) เพื่อความสอดคลองกับผลในทางกฎหมายได เชน อาจใชวิธีการแกไข
เพิ่มเติมขอบังคับของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจโดยมติของที่ประชุมใหญและนําไปจดทะเบียนตอ
นายทะเบียนตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ ตอไป เปนตน 
 
 
                (ลงชื่อ) ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต 
      (ศาสตราจารยพิเศษ ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต) 
               เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๔๕ 
 



ภาคผนวก 11 

เลขเสร็จ 
๔๘/๒๕๔๕ 
เรื่อง 

บันทกึสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง สิทธิประโยชนทางภาษขีองพนกังานของรัฐวิสาหกจิที่เปลี่ยนทุนเปนหุน 

ของบริษัทตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
----------- 

เนื้อหา 
  กระทรวงการคลังไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ กค ๐๒๐๙.๑/๕๙๑ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม 
๒๕๔๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา กระทรวงการคลังไดรับการหารือจากสหภาพ 
แรงงานรัฐวิสาหกิจองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย เกี่ยวกับการแปลงสภาพองคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย (ทศท.) และการสื่อสารแหงประเทศไทย (กสท.) วา สิทธิประโยชนของพนักงานที่ไดรับใน
ฐานะเปนองคการของรัฐและไมตองนําไปคํานวณเปนรายไดเพื่อเสียภาษีที่กําหนดตามกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๑๒๖ (พ.ศ. ๒๕๐๙) ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร คือ คาเชา
บาน เงินชวยเหลือการศึกษาบุตร เงินยังชีพ เงินสวัสดิการ เบี้ยกันดาร เงินชวยเหลือบุตร คา
เครื่องแบบ และเงินคาเบี้ยเลี้ยง เปนตน จะคงไดรับความคุมครอง ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม ประการใด 
 
  กระทรวงการคลังพิจารณาแลวเห็นวา เพื่อใหเกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติ จึงขอ
หารือดังนี้ 
 
  ๑. ตามมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งกําหนดให
พนักงานของรัฐวิสาหกิจที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติเปนลูกจางของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของ
รัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทนั้นไดรับเงินเดือน คาจาง และสิทธิประโยชนตาง ๆ ไมนอยกวาที่เคยได
รับอยูเดิม สิทธิประโยชนดังกลาวจะรวมถึงสิทธิของพนักงานรัฐวิสาหกจิที่ไดรับในฐานะที่เปนองคการ
ของรัฐและมีกฎหมายจัดตั้งเฉพาะโดยไมตองนําคาเชาบาน เงินชวยเหลือการศึกษาบุตร เงินยังชีพ 
เงินสวัสดิการ เบี้ยกันดาร เงินชวยเหลือบุตร คาเครื่องแบบ และเงินคาเบี้ยเลี้ยง มาคํานวณเปนรายได 
เพื่อการเสียภาษีตามมาตรา ๔๒ แหงประมวลรัษฎากรและกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒๖ (พ.ศ. ๒๕๐๙) 
ซึ่งออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากรดวย หรือไม 
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  ๒. ตามมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งกําหนดวา ใน
กรณีที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเปนหุนของบริษัทหรือกฎหมายอื่นมีบทบัญญัติให
อํานาจรัฐวิสาหกิจดําเนินการใด ๆ ตอบุคคล ทรัพยสิน หรือสิทธิของบุคคล หรือมีบทบัญญัติใหการ
ดําเนินการของรัฐวิสาหกิจนั้นไดรับยกเวนไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการใด หรือรับยกเวนการ
ปฏิบัติตามกฎหมายเรื่องใด หรือมีบทบัญญัติใหสิทธิพิเศษแกรัฐวิสาหกิจนั้นเปนกรณีเฉพาะ หรือมี
บทบัญญัติคุมครองกิจการ พนักงานหรือลูกจางของรัฐวิสาหกิจ ใหถือวาบทบัญญัตินั้นมีผลบังคับ
ตอไปนั้น การที่พนักงานรัฐวิสาหกิจไดรับสิทธิตามมาตรา ๔๒ แหงประมวลรัษฎากรและกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๑๒๖ (พ.ศ. ๒๕๐๙) ซึ่งออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร ในฐานะ
ที่เปนองคการของรัฐและมีกฎหมายจัดตั้งเฉพาะ โดยไมตองนําคาเชาบาน เงินชวยเหลือการศึกษา
บุตร เงินยังชีพ เงินสวัสดิการ เบี้ยกันดาร เงินชวยเหลือบุตร คาเครื่องแบบ และเงินคาเบี้ยเลี้ยง มา
คํานวณเปนรายไดเพื่อการเสียภาษี ถือวาสิทธิดังกลาวยังคงมีอยูตอไปตามบทบัญญัติของมาตรานี้
หรือไม 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๓) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวโดยมีผูแทน
กระทรวงการคลัง (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมสรรพากร) ผูแทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) ผูแทนการสื่อสารแหงประเทศไทย และผูแทนองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย เปนผู
ชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นดังนี้ 
 
  ประเด็นที่หนึ่ง การเสียภาษีเงินไดนั้นเปนไปตามบทบัญญัติของประมวลรัษฎากร 
กลาวคือ โดยหลัก ผูมีเงินไดจะตองนําเงินไดที่ไดรับทั้งหมดมาประเมินเพื่อเสียภาษีเงินไดประจาํป โดย
แยกรายการเสียภาษีเงินไดพึงประเมินเปน ๘ ประเภทตามที่กําหนดไวในมาตรา ๔๐ แหงประมวล
รัษฎากร โดยจะตองคํานวณตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวสําหรับเงินไดพึงประเมินแตละ
ประเภท อยางไรก็ดี มาตรา ๔๒๑ แหงประมวลรัษฎากรไดบัญญัติใหเงินไดบางประเภทไดรับยกเวนไม
ตองรวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินได และ (๑๗) ของมาตรา ๔๒ ดังกลาว ยังไดบัญญัติใหอํานาจแก

                                                 
 ๑  มาตรา ๔๒ เงินไดพึงประเมินประเภทตอไปนี้ใหไดรับยกเวนไมตองรวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินได 
   ฯลฯ       ฯลฯ 
    (๑๗) เงินไดตามที่จะไดกําหนดยกเวนโดยกฎกระทรวง 
   ฯลฯ       ฯลฯ 
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ฝายบริหารที่จะออกกฎกระทรวงยกเวนเงินไดอ่ืน ๆ ไมตองรวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินไดไวดวย ซึ่ง
ปรากฏวาไดมีการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒๖ (พ.ศ. ๒๕๐๙) ออกตามความในประมวลรัษฎากร 
วาดวยการยกเวนรัษฎากร เพื่อกําหนดการยกเวนในกรณีดังกลาวไว ดังนั้น หากเงินไดใดไมเขา
ขอยกเวนตามมาตรา ๔๒ แหงประมวลรัษฎากร และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒๖ (พ.ศ. ๒๕๐๙)ฯ 
ดังกลาว ผูมีเงินไดก็มีหนาที่ตองนํามาประเมินรวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินได  
 
  การยกเวนเงินไดไมตองรวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินไดตามประมวลรัษฎากรที่
เกี่ยวของในเรื่องนี้ ไดแก การยกเวนเงินไดตามขอ ๒ (๘) และ (๙)๒ แหงกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๒๖ 
(พ.ศ. ๒๕๐๙)ฯ อันเปนการยกเวนสําหรับเงินคาเชาบานที่ไดรับจากรัฐวิสาหกิจซึ่งมิใชบริษัท หรือหาง
หุนสวนนิติบุคคลเทาที่ผูมีเงินไดไดจายไปโดยสุจริตตามความเปนจริง หรือเงินไดที่คํานวณไดจาก
มูลคาของการไดอยูบานที่รัฐวิสาหกิจดังกลาวใหอยูโดยไมตองเสียคาเชา และรัฐวิสาหกิจผูจายเงิน
มิไดออกคาภาษีสําหรับเงินไดจํานวนดังกลาวให และการยกเวนสําหรับเงินชวยการศกึษาบตุร เงนิชวย
เหลือบุตร เงินคาเบี้ยกันดาร หรือเงินยังชีพที่ไดรับจากรัฐวิสาหกิจซึ่งมิใชบริษัทหรือหางหุนสวนนิติ
บุคคล ในอัตราเดียวกับที่ทางราชการจายใหแกขาราชการและรัฐวิสาหกิจผูจายเงินมิไดออกคาภาษี
เงินไดสําหรับเงินไดจํานวนดังกลาว 
 
  กรณีตามขอหารือจึงตองพิจารณาวา เมื่อมีการเปลี่ยนสภาพรัฐวิสาหกิจ โดยการ
เปลี่ยนทนุของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ แลว 
สิทธิของพนักงานของรัฐวิสาหกิจในการไดรับยกเวนไมตองนําเงินไดบางประเภทมารวมคํานวณเพื่อ

                                                 
 ๒  ขอ ๒ ใหกําหนดเงินไดตอไปนี้เปนเงินไดตาม (๑๗) ของมาตรา ๔๒ แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่๑๐) พ.ศ.๒๔๙๖ 
   ฯลฯ       ฯลฯ 
    (๘) เงินคาเชาบัานที่ไดรับจากรัฐวิสาหกิจซ่ึงมิใชบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลเทาที่ผูมีเงินไดไดจายไป
โดยสุจริตตามความเปนจริง หรือเงินไดที่คํานวณไดจากมูลคาของการไดอยูบานที่รัฐวิสาหกิจดังกลาวใหอยูโดยไม
ตองเสียคาเชา และรัฐวิสาหกิจผูจายเงินมิไดออกคาภาษีสําหรับเงินไดจํานวนดังกลาวให 
    (๙) เงินชวยการศึกษาบุตร เงินชวยเหลือบุตร เงินคาเบี้ยกันดาร หรือเงินยังชีพที่ไดรับจากรัฐวิสาหกิจซ่ึง
มิใชบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ในอัตราเดียวกับที่ทางราชการจายใหแกขาราชการและรัฐวิสาหกิจผูจายเงินมิได
ออกคาภาษีเงินไดสําหรับเงินไดจํานวนดังกลาวให 
   ฯลฯ       ฯลฯ 
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เสียภาษีเงินไดดังกลาวขางตน เปนสิทธิประโยชนที่ไดรับการรับรองใหคงมีอยูตอไปตามมาตรา ๒๕๓ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ หรือไม ซึ่งเมื่อพิจารณาแลวเห็นวา การที่มาตรา ๒๕ 
แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติวา ในวันจดทะเบียนบริษัทซึ่งเปลี่ยนสภาพ
มาจากรัฐวิสาหกิจโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทตามพระราชบัญญัติดังกลาว 
ใหบรรดาพนักงานตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติเปนลูกจางของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของ
รัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทนั้นและไดรับเงินเดือน คาจาง และสิทธิประโยชนตาง ๆ ไมนอยกวาที่เคย
ไดรับอยูเดิม กับใหถือวาเวลาการทํางานของพนักงานดังกลาวในรัฐวิสาหกิจเดิมเปนเวลาการทํางาน
ในบริษัทโดยไมถือวาการเปลี่ยนสภาพจากรัฐวิสาหกิจเดิมเปนบริษัทนั้นเปนการเลิกจางนั้น แสดงให
เห็นวา เมื่อมีการเปลี่ยนสภาพรัฐวิสาหกิจดวยวิธีการดังกลาวแลว พนักงานของรฐัวสิาหกจิยอมเปลีย่น
สถานะกลายเปนลูกจางของบริษัทที่จัดต้ังขึ้น และสิทธิประโยชนที่จะไดรับตอไปยอมที่จะตองเปนไป
ตามสถานะของลูกจางของบริษัท ซึ่งอาจจะถูกกําหนดขึ้นใหมใหสอดคลองกับฐานะการประกอบ
กิจการของบริษัทได แตเพื่อคุมครองและใหหลักประกันแกพนักงานของรัฐวิสาหกิจในการทํางานกับ
บริษัทที่จัดตั้งขึ้นนั้นตอไป มาตรา ๒๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ จึงไดบัญญัติ
รับรองใหพนักงานของรัฐวิสาหกิจไดรับเงินเดือน คาจาง และสิทธิประโยชนตาง ๆ ในภาพรวมวาไม
นอยกวาที่เคยไดรับอยูเดิม 
 
  คําวา "สิทธิประโยชน" ตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง ดังกลาว มิไดมุงหมายความถึงสิทธิ
ประโยชนในทุกเรื่องที่พนักงานของรัฐวิสาหกิจเคยไดรับ หากแตมุงหมายเฉพาะสิทธิหรือประโยชนที่
พนักงานของรัฐวิสาหกิจไดรับอันเกี่ยวกับการจางหรือการทํางานของตนกับรัฐวิสาหกิจนั้น หาก
พนักงานของรัฐวิสาหกิจไดรับสิทธิประโยชนเกี่ยวกับการจางหรือการทํางานอยูอยางใด เมื่อมีการ
เปลี่ยนสภาพรัฐวิสาหกิจเปนบริษัทโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทตามกฎหมาย
วาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว ลูกจางของบริษัทก็ยังคงไดรับสิทธิประโยชนนั้นไมนอยกวาที่เคยไดรับอยู
                                                 
 ๓  มาตรา ๒๕ ในวันจดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ใหบรรดาพนักงานตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติเปน
ลูกจางของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทนั้น 
    ใหพนักงานตามวรรคหนึ่งไดรับเงินเดือน คาจาง และสิทธิประโยชนตาง ๆไมนอยกวาที่เคยไดรับอยูเดิม 
กับใหถือวาเวลาการทํางานของพนักงานดังกลาวในรัฐวิสาหกิจเดิมเปนเวลาการทํางานในบริษัท โดยไมถือวาการ
เปล่ียนสภาพจากรัฐวิสาหกิจเดิมเปนบริษัทนั้นเปนการเลิกจาง 
    ใหกองทุนสํารองเลี้ยงชีพสําหรับพนักงานของรัฐวิสาหกิจเดิมที่เปล่ียนสภาพเปนบริษัทยังคงอยูตอไป โดย
ใหบริษัทมีฐานะเปนนายจางรวมกับรัฐวิสาหกิจ หรือแทนรัฐวิสาหกิจเดิม แลวแตกรณี. 
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เดิม ซึ่งยอมหมายความวาเงินคาเชาบาน เงินชวยการศึกษาบุตร เงินชวยเหลือบุตร เงินคาเบี้ยกันดาร 
หรือเงินยังชีพที่พนักงานของรัฐวิสาหกิจเคยไดรับจากรัฐวิสาหกิจกอนที่จะมีการเปลี่ยนสภาพเปน
บริษัท ยังคงรับรองใหไดรับตอไปไมนอยกวาที่เคยไดรับอยูเดิมเมื่อเปลี่ยนสถานะมาเปนลูกจางของ
บริษัทแลว แต "สิทธิประโยชน" ดังกลาวไมหมายความรวมถึงสิทธิทางภาษีอากร ตามมาตรา ๔๒ แหง
ประมวลรัษฎากร และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒๖ (พ.ศ. ๒๕๐๙)ฯ ที่กําหนดใหเงินไดบางประเภทไดรับ
ยกเวนไมตองนํามารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินไดดวย เพราะมิไดเปนสิทธปิระโยชนของพนักงานของ
รัฐวิสาหกิจที่ไดรับเกี่ยวกับการจางหรือการทํางานกับรัฐวิสาหกิจโดยตรง หากเปนสิทธิทางภาษีอากรที่
กําหนดมีขึ้นเปนการทั่วไปเพื่อยกเวนเงินไดบางประเภทที่ไดรับจากรัฐวิสาหกิจซ่ึงมิใชบริษัทหรือหาง
หุนสวนนิติบุคคล เมื่อรัฐวิสาหกิจดําเนินการเปลี่ยนสภาพ โดยการเปลี่ยนทุนเปนหุนของบริษัท และ
เมื่อบริษัทที่จัดตั้งขึ้นมิไดเปนรัฐวิสาหกิจซึ่งมิใชบริษัท หรือหางหุนสวนนิติบุคคลอีกตอไป สิทธิที่ไดรับ
ยกเวนในกรณีดังกลาวจึงยอมส้ินสุดลง 
 
  ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นวา กรณีตามขอหารือ สิทธิในทาง
ภาษีอากรตามมาตรา ๔๒ แหงประมวลรัษฎากร และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒๖ (พ.ศ.๒๕๐๙) ออก
ตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร ในการไดรับยกเวนไมตองนําเงินไดบาง
ประเภทมารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินได ไมอยูในความหมาย "สิทธิประโยชน" ตามมาตรา ๒๕ แหง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวสิาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 
  ประเด็นที่สอง เมื่อไดวินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งดังที่กลาวมาขางตนแลว ประกอบกับ
มาตรา ๒๖๔ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนบทบัญญัติกําหนดอํานาจ สิทธิ 

                                                 
 ๔  มาตรา ๒๖ ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเปนหุนของบริษัทหรือกฎหมายอื่น มี
บทบัญญัติใหอํานาจรัฐวิสาหกิจดําเนินการใด ๆ ตอบุคคล ทรัพยสิน หรือสิทธิของบุคคล หรือมีบทบัญญัติใหการ
ดําเนินการของรัฐวิสาหกิจนั้นไดรับยกเวนไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการใด หรือไดรับยกเวนการปฏิบัติตาม
กฎหมายในเรื่องใด หรือมีบทบัญญัติใหสิทธิพิเศษแกรัฐวิสาหกิจนั้นเปนกรณีเฉพาะหรือมีบทบัญญัติคุมครองกิจการ 
พนักงานหรือลูกจางของรัฐวิสาหกิจ ใหถือวาบทบัญญัตินั้นมีผลใชบังคับตอไปโดยบริษัทมีฐานะอยางเดียวกับ
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายดังกลาว แตอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนที่วานั้นอาจจํากัดหรืองดไดตามที่กําหนดในพระราช
กฤษฎีกาและอาจกําหนดในพระราชกฤษฎีกาใหอํานาจนั้นเปนของคณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใดตามที่จะกําหนด
หรือจะใหแตงตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ และใหนํามาตรา ๙ มาใชบังคับแกคณะกรรมการ
ดังกลาวดวยโดยอนุโลม 
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และประโยชน เปนกรณีพิเศษแกบริษัทที่จัดตั้ง เพื่อประโยชนแกการดําเนินกิจการของบริษัทนั้น 
รวมทั้งคุมครองการปฏิบัติงานของพนักงานหรือลูกจางของรัฐวิสาหกิจตามอํานาจหนาที่ดวย ภายหลัง
จากที่มีการเปลี่ยนสภาพรัฐวิสาหกิจเปนบริษัทโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัท 
จนกวาบริษัทจะสิ้นสภาพการเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ โดยมีเจตนา
รมณใหการดําเนินกิจการของบริษัทเปนไปอยางตอเนื่องไมมีการหยุดชะงัก ดังนั้น คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นวา กรณีไมมีประเด็นที่จะตองวินิจฉัยเกี่ยวกับมาตรา ๒๖ แหง
พระราชบัญญัติทนุรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ แตอยางใด 
 
                (ลงชื่อ) ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต 
      (ศาสตราจารยพิเศษ ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต) 
               เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

                                                                                                                                                 
    กรณีตามวรรคหนึ่งใหดําเนินการออกพระราชกฤษฎีกาใหบริษัทคงมีอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนเพียงเทา
ที่จําเปนแกการดําเนินงานที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม โดยคํานึงถึงความเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ 
การควบคุมใหการใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และการรักษาผลประโยชนของรัฐประกอบดวยโดยจะ
กําหนดเงื่อนเวลาหรือเงื่อนไข ใหตองปฏิบัติหรือใหกรณีใดจะตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งกอนก็
ได และคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจตองเสนอแนะใหทบทวนแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาดังกลาวใหสอด
คลองกับสภาพการเปลี่ยนแปลงของธุรกิจประเภทนั้นอยูเสมอ 
    ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเปนหุนของบริษัทไดทําสัญญาที่มีขอกําหนดใหบุคคลผูเปนคู
สัญญาไดมีสิทธิในการดําเนินกิจการใด ใหถือวาคูสัญญาดังกลาวมีสิทธิตามกฎหมายที่จะดําเนินกิจการตามสัญญา
นั้นตอไป จนกวาสัญญาจะสิ้นสุด แมตอมาจะมีกฎหมายกําหนดใหกิจการนั้นตองจัดใหมีการแขงขันโดยเสรีก็ตาม 
    อํานาจของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง อํานาจของรัฐมนตรีผูกํากับดูแลอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนตาม
วรรคหนึ่งและวรรคสามเปนอันส้ินสุดลงเมื่อมีการตรากฎหมายวาดวยการดําเนินกิจการที่บริษัทตามวรรคหนึ่งหรือคู
สัญญาตามวรรคสามดําเนินการอยู โดยกิจการของบริษัทหรือของคูสัญญาดังกลาว แลวแตกรณี ตองอยูในบังคับ
แหงกฎหมายวาดวยการนั้นตามหลักการแหงความเทาเทียมกันอยางเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ และในกรณีที่
กฎหมายดังกลาวกําหนดใหกิจการนั้นตองไดรับอนุญาตหรือสัมปทาน หรือตองดําเนินการใด ๆ ถาบริษัทหรือคู
สัญญาดังกลาวมีคําขอก็ใหอนุญาตหรือใหสัมปทานหรือใหดําเนินการดังกลาวได สําหรับกรณีของคูสัญญาใหมีสิทธิ
ดังกลาวไดเทาระยะเวลาที่เหลืออยูตามสัญญา เวนแตคูสัญญาจะยินยอมสละสิทธิดังกลาวหรือคณะรัฐมนตรีมีมติ
ใหสิทธิดังกลาวสิ้นสุดลงโดยชดเชยคาเสียหายใหตามความเปนธรรม 
    อํานาจ สิทธิ หรือประโยชนตามวรรคหนึ่งใหส้ินสุดลงเมื่อบริษัทนั้นส้ินสภาพการเปนรัฐวิสาหกิจตาม
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ. 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ๒๕๔๕ 



ภาคผนวก 12 

พระราชกฤษฎีกา 
กําหนดอํานาจ สทิธิ และประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 

พ.ศ. ๒๕๔๔ 
---------------- 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันที ่๓๐ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๔๔ 

เปนปที่ ๕๖ ในรัชกาลปจจุบัน 
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ 
ใหประกาศวา 
  โดยที่เปนการสมควรกําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด 
(มหาชน) 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๒๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและ
มาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ อันเปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติ
บางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๕ 
มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว 
ดังตอไปนี้ 
  
  มาตรา ๑  พระราชกฤษฎีกานี้เรียกวา "พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และ
ประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๔" 
  
  มาตรา ๒  พระราชกฤษฎีกานี้ใหใชบังคับต้ังแตวัน ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ เปนตนไป 
  
  มาตรา ๓  ในพระราชกฤษฎีกานี้ 
  "บริษัท" หมายความวา บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 
  "ปโตรเลียม" หมายความวา ปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียม และให
หมายความรวมถึงน้ํามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายวาดวยน้ํามันเชื้อเพลิงดวย 
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  "ธุรกิจปโตรเลียม" หมายความวา การประกอบและสงเสริมการสํารวจ พัฒนา ผลิต 
จัดหา กลั่น สะสม สํารอง เก็บรักษา นําเขา สงออก ขนสง ซื้อ ขาย และจําหนายปโตรเลียม ตลอดจน
ประกอบอุตสาหกรรมเคมีปโตรเลียม และรวมถึงการดําเนินธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวกับหรือตอเนื่องกับหรือ
สนับสนุนการประกอบธุรกิจปโตรเลียม 
  "ปตท." หมายความวา การปโตรเลียมแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
  "รัฐมนตรี" หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระรากฤษฎีกานี้ 
  
  มาตรา ๔  ในการประกอบธุรกิจปโตรเลียม ใหบริษัทมีอํานาจ ไดรับยกเวน มีสิทธิ
พิเศษหรือไดรับความคุมครองตามที่กฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทยหรือกฎหมายอื่น
ไดบัญญัติไวใหแก ปตท. เวนแตกรณีที่บัญญัติไวตามมาตรา ๕ และมาตรา ๖ 
  
  มาตรา ๕  ใหทรัพยสินของบริษัทเฉพาะที่ไดมาจากการเวนคืนตามกฎหมายวาดวย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ไมวากอนหรือหลังการจัดตั้งบริษัท และทรัพยสินของบริษัทในระบบการ
ขนสงปโตรเลียมทางทอ เปนทรัพยสินที่ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี 
  
  มาตรา ๖  ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับการสรางและบํารุงรักษาคลังปโตรเลียมและ
ระบบการขนสงปโตรเลียมทางทอ ใหลูกจางของบริษัทเฉพาะที่รัฐมนตรีแตงตั้งเพื่อการนี้เปนเจา
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
  
  มาตรา ๗  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
  
  
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 
        นายกรัฐมนตรี 
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+-----------------------------------------------------+ 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ ตามที่ไดจัดตั้งบริษัท ปตท. จํากัด 
(มหาชน) โดยเปลี่ยนทุนของการปโตรเลียมแหงประเทศไทยเปนหุนตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจ และโอนกิจการของการปโตรเลียมแหงประเทศไทยไปใหแกบริษัทดังกลาวทั้งหมดแลวนั้น
เมื่อไดพิจารณาถึงความเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ การควบคุมใหการใชอํานาจทางกฎหมาย
เปนไปโดยถูกตอง และการรักษาประโยชนของรัฐประกอบดวยแลวในการดําเนินงานของบริษัท ปตท. 
จํากัด (มหาชน) ระยะแรก บริษัทยังมีความจําเปนที่ตองไดรับอํานาจ สิทธิ และประโยชนบางกรณี
เชนเดียวกับที่การปโตรเลียมแหงประเทศไทยไดรับ ตามกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศ
ไทยและตามกฎหมายอื่น และจํากัดในบางกรณี เพื่อประโยชนตอสวนรวมเปนสําคัญ ซึ่งมาตรา ๒๖ 
แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติวา อํานาจ สิทธิ หรือประโยชนของบริษัทที่
จัดตั้งขึ้นดังกลาวอาจจํากัดหรืองดไดตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา จึงจําเปนตองตราพระราช
กฤษฎีกานี้ 
  
[รก.๒๕๔๔/๘๗ก/๓/๓๐ กันยายน ๒๕๔๔] 



ภาคผนวก 13 

เร่ืองเสร็จที่ 388/2545 
บันทึกประกอบ 

รางพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลกิกฎหมายวาดวยองคการโทรศัพทแหงประเทศ
ไทย พ.ศ. .... 

-------------------- 
 
  ตามที่คณะรัฐมนตรีไดลงมติเมื่อวันที่ 26 กันยายน 2543 อนุมัติในหลักการใหนํา
กิจการทั้งหมดขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) และการสื่อสารแหงประเทศไทย (กสท.) 
มาจัดตั้งเปน 4 บริษัท คือ บริษัทรวมทุน (Holding Company), บริษัท ทศท. จํากัด, บริษัท กสท. 
โทรคมนาคม จํากัด และ บริษัท กสท.ไปรษณีย จํากัด ทั้งนี้โดยใหบริษัทรวมทุนเปนบริษัทแมของ 3 
บริษัทดังกลาว ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 กระทรวงคมนาคมไดสงรางพระราช
กฤษฎีกากําหนดอํานาจในการดําเนินการ การไดรับยกเวน มีสิทธิพิเศษหรือประโยชน และการไดรับ
ความคุมครองของบริษัท ทศท. จํากัด ที่จัดตั้งขึ้นเนื่องจากการแปลงสภาพองคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย พ.ศ. ....  รางพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกพระราชบัญญัติองคการโทรศัพท
แหงประเทศไทย พ.ศ. .... และรางพระราชกฤษฎีกายุบเลิกการสื่อสารแหงประเทศไทยและกําหนด
อํานาจ สิทธิพิเศษ ประโยชน และการคุมครองกิจการของบริษัท กสท.โทรคมนาคม จํากัด และบริษัท 
ไปรษณียไทย จํากัด พ.ศ. ... รวม 3 ฉบับ มาใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยตรงเพื่อ
ดําเนินการไปพลางกอน เนื่องจากเปนกรณีเรงดวนตามขอ 3 วรรคสองของระเบียบคณะกรรมการ
กฤษฎีกา วาดวยการจัดทําและการพิจารณารางกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศ โดย
กรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.2522 เพราะรัฐบาลมีนโยบายที่จะเรงรัดการแปลงสภาพ ทศท. และ กสท. ให
แลวเสร็จโดยเร็ว 
 
  ตอมา กระทรวงการคลังไดแจงขอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดําเนินการสง
รางพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจในการดําเนินการ การไดรับยกเวน มีสิทธิพิเศษหรือประโยชน และ
การไดรับความคุมครองของบริษัท ทศท. จํากัด ที่จัดตั้งขึ้นเนื่องจากการแปลงสภาพองคการโทรศัพท
แหงประเทศไทย พ.ศ. .... และรางพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกพระราชบัญญัติ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. .... ออกไปกอน เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายที่จะนํา
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเขาจดทะเบียนและกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย
ภายในเดือนตุลาคม 2545 และขณะนี้คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจไดเสนอเรื่องการแปลง
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สภาพองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเปนบริษัท  ทศท . คอรปอเรชั่น  จํากัด (มหาชน) ให
คณะรัฐมนตรีพิจารณา เพื่อใหองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยสามารถจดทะเบียนจดตั้งบริษัทไดทัน
ในวันที่ 1 สิงหาคม 2545 สวนรางพระราชกฤษฎีกายุบเลิกการสื่อสารแหงประเทศไทย และกําหนด
อํานาจ สิทธิพิเศษ ประโยชน และการคุมครองกิจการของบริษัท กสท.โทรคมนาคม จํากัด และบริษัท 
ไปรษณียไทย จํากัด พ.ศ..... สามารถดําเนินการไปไดตามปกติ ซึ่งกระทรวงการคลังจะไดพิจารณา
รายละเอียดและแจงความเห็นตอไป สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไดจัดสงรางพระราช
กฤษฎีกาในสวนที่เกี่ยวกับการแปลงสภาพองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณากอน 
 
  ในการพิจารณารางพระราชกฤษฎีกานี้ มีผูแทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง และกรมไปรษณียโทรเลข) ผูแทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานปลัดกระทรวง) และ
ผูแทนองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย เปนผูชี้แจงรายละเอียด ทั้งนี้ อาจสรุปสภาพปญหา 
สาระสําคัญของรางพระราชกฤษฎีกา และการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชกฤษฎีกาของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ 3) ไดดังนี้ 
 
  1. สภาพปญหา 
  เนื่องจากตามมาตรา 19 (7) และ (8) แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 
ไดกําหนดขั้นตอนการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจ โดยกําหนดใหคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท
ดําเนินการจัดทํารางพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 26 และมาตรา 28 ซึ่งในการพิจารณายกรางพระ
ราชกฤษฎีกาดังกลาว คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการกําหนดกิจการ
และสิทธิดานกิจการโทรคมนาคมและกิจการไปรษณียเพื่อดําเนินการ ปรากฏเปนรางพระราชกฤษฎกีา 
จํานวน 3 ฉบับ คือ 
 
  1.1 รางพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจในการดําเนินการ การไดรับยกเวนมีสิทธิ
พิเศษหรือประโยชน และการไดรับความคุมครองของบรษิัท ทศท. จํากัด ที่จัดตั้งขึ้นเนื่องจากการแปลง
สภาพองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. .... 
 
  1.2 รางพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกพระราชบัญญัติองคการโทรศัพท
แหงประเทศไทย พ.ศ. .... 
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  1.3 รางพระราชกฤษฎีกายุบเลิกการสื่อสารแหงประเทศไทย และกําหนดอํานาจ สิทธิ
พิเศษ ประโยชน และการคุมครองกิจการของบริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด และบริษัท ไปรษณีย
ไทย จํากัด พ.ศ. .... 
  แตโดยที่คณะอนุกรรมการฯ ยังมีความเห็นไมตรงกันในบางประเด็นในแตละรางพระ
ราชกฤษฎีกาฯ และไมสามารถหาขอยุตริวมกันได กระทรวงคมนาคมจึงขอใหสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณารางพระราชกฤษฎีกาทั้ง 3 ฉบับ กอนที่คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทของ 
ทศท. และ กสท. จะนําเสนอคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจและคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให
ความเห็นชอบตอไป อยางไรก็ตาม เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายที่จะนําองคการโทรศัพทแหงประเทศ
ไทยเขาจดทะเบียนและกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยภายในเดือนตุลาคม 2545 
ดังนั้น กระทรวงการคลังจึงขอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดําเนินการเฉพาะรางพระราช
กฤษฎีกา ฉบับที่ 1.1 และฉบับที่ 1.2 ออกไปกอน 
 
  2. สาระสําคัญของรางพระราชกฤษฎีกา 
  กระทรวงคมนาคมไดเสนอรางพระราชกฤษฎีกาทั้ง 2 ฉบับ โดยมีสาระสาระสําคัญ
ดังนี้ 
 
  2.1 รางพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจในการดําเนินการ การไดรับยกเวนมีสิทธิ
พิเศษหรือประโยชน และการไดรับความคุมครองของบริษัท ทศท. จํากัด ที่จัดตั้งขึ้นเนื่องจากการแปลง
สภาพองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. .... มีสาระสําคัญเปนการกําหนดอํานาจ สิทธิ และ
ประโยชนของบริษัท ทศท. จํากัด 
 
  2.2 รางพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกพระราชบัญญตัิองคการโทรศัพท
แหงประเทศไทย  พ .ศ .  . . . .  มีสาระสําคัญเปนการกําหนดเงื่อนเวลายกเลิกพระราชบัญญัติ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ.2497 
 
  3. ผลการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) 
  3.1 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) ไดพิจารณารางพระราชกฤษฎีกาดังกลาว 
โดยยึดตามแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) ไดเคยวางแนวทางไวในบันทึกประกอบราง
พระราชกฤษฎกีากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. .... และ
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รางพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. .... 
(เร่ืองเสร็จที่ 550-551/2544) ซึ่งมีความเห็นเกี่ยวกับแนวทางการยกรางพระราชกฤษฎีกาที่ออกโดย
อาศัยอํานาจตามมาตรา 26 และมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 ดังนี้ 
 
   1) บทบัญญัติวรรคหนึ่งของมาตรา 26 ไดบัญญัติรองรับใหอํานาจ สิทธิ และ
ประโยชนที่รัฐวิสาหกิจเคยมีอยูตามกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจและตามกฎหมายอื่น ใหยังมีผลใช
บังคับตอไปกับบริษัทที่แปลงสภาพมาจากรัฐวิสาหกิจ ถาปรากฏวาบริษัทที่แปลงสภาพจะยังคงมี
อํานาจ สิทธิ และประโยชนเชนเดียวกับที่รัฐวิสาหกิจเคยมีทั้งหมดแลว ก็ไมจําเปนตองออกพระราช
กฤษฎีตามมาตรา 26 แตอยางใด แตในกรณีที่จะมีการจํากัดหรืองดอํานาจ สิทธิ หรือประโยชน หรือ
จะกําหนดเปนอยางอื่นที่แตกตางไปตามที่มาตรา 26 บัญญัติไวแลว ก็จะตองดําเนินการออกพระราช
กฤษฎีกากําหนดรายละเอียดในแตละกรณี การยกรางพระราชกฤษฎีจึงควรบัญญัติมาตราหลักให
สอดคลองกับบทบัญญัติวรรคหนึ่งของมาตรา 26 แลวนํากรณีที่จะจํากัดหรืองดไวและกรณีอ่ืนที่
กําหนดใหแตกตางจากที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจมากําหนดไวในมาตราถัดไปตามลําดับ 
 
   2) การออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 28 เพื่อกําหนดเงื่อนเวลายกเลิก
กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้น ในกรณีที่มีการโอนกิจการของรัฐวิสาหกิจไปทั้งหมด จะตองกําหนดให
กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจเปนอันยกเลิกและยุบรัฐวิสาหกิจไปพรอมกับการจัดตั้งบริษัทที่แปลงสภาพ
มาจากรัฐวิสาหกิจดวย 
 
  3.2 จากแนวความเห็นขางตน คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) ไดพิจารณาราง
พระราชกฤษฎีทั้ง 2 ฉบับแลว ปรากฏผลการแกไขเพิ่มเติมในสาระสําคัญไดดังนี้ 
 
   1) รางพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจในการดําเนินการ การไดรับยกเวน มี
สิทธิพิเศษหรือประโยชน และการไดรับความคุมครองของบริษัท ทศท. จํากัด ที่จัดตั้งขึ้นเนื่องจากการ
แปลงสภาพองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. .... 
 
   คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) พิจารณาแลว เห็นวา จากขอเท็จจริง
ตามที่ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของชี้แจง ปรากฏวา กรณีของบริษัท ทศท. จํากัด นี้ ไมมีการจํากัด
อํานาจ สิทธิ หรือประโยชนอยางใดๆ โดยใหบริษัทฯ ยังคงมีอํานาจ สิทธิ และประโยชนเชนเดียวกับ 
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ทศท. คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) จึงเห็นวา ไมจําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 
26 แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 โดยอํานาจ สิทธิ และ ประโยชนที่ ทศท. มีอยูใน
ปจจุบันตามกฎหมายจัดตั้ง ทศท. และกฎหมายอื่นในฐานะที่เปนรัฐวิสาหกิจยังคงมีอยูเพียงใดก็
สามารถโอนไปใหบริษัทฯ ไดเพียงนั้น 
 
   2)  รางพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่ อนเวลายกเลิกพระราชบัญญัติ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. .... 
 
   คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) ไดพิจารณาแกไขในสาระสําคัญ 
ดังตอไปนี้ 
    2.1 แกไขชื่อรางพระราชกฤษฎีกาเปน “รางพระราชกฤษฎีกากําหนด
เงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. ....” ทั้งนี้เพื่อใหความหมาย
ครอบคลุมพระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยฯ ทุกฉบับ 
 
    2.2 แกไขชื่อบริษัทในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระ
ราชกฤษฎีกาฯ เปน “บริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน)” ตามที่ผูแทนกระทรวงการคลังเสนอ
เพื่อใหตรงกับมติของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท 
 
    2.3 เวนการกําหนดวันใชบังคับกฎหมาย และวันยกเลิกกฎหมายวา
ดวยองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยในรางพระราชกฤษฎีกาฯ เนื่องจากผูแทนกระทรวงคมนาคม
ชี้แจงวา ไมสามารถคาดการณไววาจะจดทะเบียนจัดตั้งไดในวันใด ทั้งนี้ข้ึนอยูกับมติคณะรัฐมนตรีที่
จะอนุมัติใหจัดตั้งบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) เมื่อใด คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 
3) จึงไดกําหนดเพียงป พ.ศ. โดยเวนวางวันที่และเดือนไวเพื่อใหกําหนดใหตรงกับวันจดทะเบียนจัดตั้ง
บริษัท (รางมาตรา 2 และรางมาตรา 3) 
 
    2.4 ตัดวรรคสองของรางมาตรา 3 ที่กําหนดบทเฉพาะกาลใหถือวา 
กฎหมายวาดวยองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยซึ่งถูกยกเลิก ยังคงใชบังคับตอไปจนกวามีการตรา
กฎหมายวาดวยการดําเนินกิจการที่บริษัทดําเนินการอยู หรือเมื่อบริษัทสิ้นสภาพการเปนรัฐวิสาหกิจ
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ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ เนื่องจากเปนหลักการที่มีการกําหนดไวแลวในมาตรา 26 แหง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 
 
    2.5 ตัดรางมาตรา 4 ที่กําหนดใหมีการโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ 
ความรับผิด สินทรัพย และกองทุนตาง ๆ ของ ทศท. มาใหแกบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด 
(มหาชน) โดยกําหนดระยะเวลาในการโอนใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่พระราชกฤษฎีกา
ใชบังคับ เนื่องจากมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ กําหนดใหการโอนบรรดากิจการ 
สิทธิ หนี้ ความรับผิด สินทรัพยของรัฐวิสาหกิจโอนไปเปนของบริษัทในวันที่จดทะเบียนจัดตั้งบริษัท 
ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) 
 
    2.6 กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเปนรัฐมนตรีผู
รักษาการตามรางพระราชกฤษฎีกานี้ เนื่องจากเปนรัฐมนตรีผู รักษาการตามกฎหมายวาดวย
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยอยูแตเดิม โดยเทียบเคียงจากกรณีรางพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อน
เวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. .... ที่กําหนดใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงอุตสาหกรรมซึ่งเปนรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย
เปนรัฐมนตรีผูรักษาการตามรางพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลาฯ เชนเดียวกัน 
 
   นอกจากนี้ไดแกไขปรับปรุงถอยคําในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบราง
พระราชกฤษฎีกาฯ และรางพระราชกฤษฎีกาฯ ใหถูกตองและเหมาะสมยิ่งขึ้น 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม 2545 



ภาคผนวก 14 

พระราชกฤษฎีกา 
กําหนดอํานาจ สทิธิ และประโยชน 

ของบริษัททาอากาศยานไทย จาํกัด (มหาชน) 
พ.ศ. ๒๕๔๕ 

------------------------- 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที ่๓๐ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๔๕ 
เปนปที่ ๕๗ ในรัชกาลปจจุบัน 

  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ 
ใหประกาศวา 
  โดยที่เปนการสมควรกําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัททาอากาศยานไทย 
จํากัด (มหาชน) 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๒๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และ
มาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ อันเปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติ
บางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๕ 
มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว 
ดังตอไปนี้ 
  
  มาตรา  ๑  พระราชกฤษฎีกานี้เรียกวา "พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และ
ประโยชนของบริษัททาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๕" 
  
  มาตรา  ๒  พระราชกฤษฎีกานี้ใหใชบังคับต้ังแตวันที่ ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๕ เปน
ตนไป 
  
  มาตรา  ๓  ในพระราชกฤษฎีกานี้ 
  "บริษัท" หมายความวา บริษัททาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) 
  "ทาอากาศยาน" หมายความวา สนามบินอนุญาตที่ข้ึนลงชั่วคราวของอากาศยานที่
อยูในอํานาจดําเนินการของบริษัททาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) 
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  "กิจการทาอากาศยาน" หมายความวา กิจการจัดตั้งสนามบินหรือที่ขึ้นลงชั่วคราวของ
อากาศยาน การจัดตั้งเครื่องอํานวยความสะดวกในการเดินอากาศ การใหบริการในลานจอดอากาศ
ยาน การใหบริการชางอากาศ และการใหบริการตาง ๆ เกี่ยวกับอากาศยาน ผูประจําหนาที่สินคา พัสดุ
ภัณฑ ผูโดยสารและลูกจางของผูประกอบธุรกิจในการเดินอากาศ รวมตลอดถึงการใหบริการหรือส่ิง
อํานวยความสะดวกอนัเกี่ยวกับหรือตอเนื่องกับกิจการดังกลาว 
  "ทอท." หมายความวา การทาอากาศยานแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยการ
ทาอากาศยานแหงประเทศไทย 
  "รัฐมนตรี" หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
  
  มาตรา  ๔  ในการประกอบกิจการทาอากาศยาน ใหบริษัทมีอํานาจ ไดรับยกเวน มี
สิทธิพิเศษหรือไดรับความคุมครองตามที่กฎหมายวาดวยการทาอากาศยานแหงประเทศไทยหรือ
กฎหมายอื่นไดบัญญัติไวใหแก ทอท. เวนแตกรณีที่บัญญัติไวตามมาตรา ๕ และมาตรา ๖ 
  
  มาตรา  ๕  ใหทรัพยสินของบริษัทเทาที่จําเปนในการประกอบกิจการทาอากาศยานที่
จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวมไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี 
  
  มาตรา  ๖  ในการปฏิบัติหนาที่เพื่อรักษาความปลอดภัยในเขตทาอากาศยาน ให
ลูกจางของบริษัทเฉพาะที่รัฐมนตรีแตงตั้งเพื่อการนี้เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และ
เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  
  มาตรา  ๗  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
 
  
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 พันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร 
         นายกรัฐมนตรี 
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--------------------------------------------------------------------------------------------------------------  
หมายเหตุ:-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ ตามที่ไดจัดตั้งบริษัททาอากาศ
ยานไทย จํากัด (มหาชน) โดยเปลี่ยนทุนของการทาอากาศยานแหงประเทศไทยเปนหุนตามกฎหมาย
วาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ และโอนกิจการของการทาอากาศยานแหงประเทศไทยไปใหแกบริษัทดังกลาว
ทั้งหมดแลวนั้น เมื่อไดพจิารณาถึงความเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ การควบคุมใหการใชอํานาจ
ทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และการรักษาผลประโยชนของรัฐประกอบดวยแลว ในการดําเนินงาน
ของบริษัททาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) ระยะแรก บริษัทยังมีความจําเปนที่จะตองไดรับอํานาจ 
สิทธิ และประโยชน บางกรณีตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการทาอากาศยานแหงประเทศไทย
และตามกฎหมายอื่น รวมถึงการจํากัดสิทธิในบางกรณี เพื่อประโยชนตอสวนรวมเปนสําคัญ ซึ่งมาตรา 
๒๖ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติวา อํานาจ สิทธิ หรือประโยชนของบริษัท
ที่จัดตั้งขึ้นดังกลาวอาจจํากัดหรืองดไดตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา จึงจําเปนตองตราพระราช
กฤษฎีกานี้ 



ภาคผนวก 15 

เร่ืองเสร็จที่ 437-438/2545 
บันทึกประกอบ 

รางพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลกิกฎหมายวาดวยการสื่อสารแหงประเทศไทย
พ.ศ. .... และรางพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธ ิและประโยชนของบริษัท ไปรษณยี

ไทยจาํกัด พ.ศ..... 
-------------------- 

 
  ตามที่คณะรัฐมนตรีไดลงมติเมื่อวันที่ 26 กันยายน 2543 อนุมัติในหลักการใหนํา
กิจการทั้งหมดขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) และการสื่อสารแหงประเทศไทย (กสท.) 
มาจัดตั้งเปน 4 บริษัท คือ บริษัทรวมทุน (Holding Company), บริษัท ทศท. จํากัด, บริษัท กสท. 
โทรคมนาคม จํากัด และ บริษัท กสท.ไปรษณีย จํากัด ทั้งนี้โดยใหบริษัทรวมทุนเปนบริษัทแมของ 3 
บริษัทดังกลาว ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 กระทรวงคมนาคมไดสงรางพระราช
กฤษฎีกากําหนดอํานาจในการดําเนินการ การไดรับยกเวน มีสิทธิพิเศษหรือประโยชน และการไดรับ
ความคุมครองของบริษัท ทศท. จํากัด ที่จัดตั้งขึ้นเนื่องจากการแปลงสภาพองคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย พ.ศ. ....  รางพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกพระราชบัญญัติองคการโทรศัพท
แหงประเทศไทย พ.ศ. .... และรางพระราชกฤษฎีกายุบเลิกการสื่อสารแหงประเทศไทยและกําหนด
อํานาจ สิทธิพิเศษ ประโยชน และการคุมครองกิจการของบริษัท กสท.โทรคมนาคม จํากัด และบริษัท 
ไปรษณียไทย จํากัด พ.ศ. ... รวม 3 ฉบับ มาใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยตรงเพื่อ
ดําเนินการไปพลางกอน เนื่องจากเปนกรณีเรงดวนตามขอ 3 วรรคสองของระเบียบคณะกรรมการ
กฤษฎีกา วาดวยการจัดทําและการพิจารณารางกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศ โดย
กรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.2522 เพราะรัฐบาลมีนโยบายที่จะเรงรัดการแปลงสภาพ ทศท. และ กสท. ให
แลวเสร็จโดยเร็ว 
 
  ตอมา กระทรวงการคลังไดแจงขอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดําเนินการสง
รางพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจในการดําเนินการ การไดรับยกเวน มีสิทธิพิเศษหรือประโยชน และ
การไดรับความคุมครองของบริษัท ทศท. จํากัด ที่จัดตั้งขึ้นเนื่องจากการแปลงสภาพองคการโทรศัพท
แหงประเทศไทย พ.ศ. .... และรางพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกพระราชบัญญัติ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. .... ออกไปกอน เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายที่จะนํา
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเขาจดทะเบียนและกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย
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ภายในเดือนตุลาคม 2545 สวนรางพระราชกฤษฎีกายุบเลิกการสื่อสารแหงประเทศไทย และกําหนด
อํานาจ สิทธิพิเศษ ประโยชน และการคุมครองกิจการของบริษัท กสท.โทรคมนาคม จํากัด และบริษัท 
ไปรษณียไทย จํากัด พ.ศ..... สามารถดําเนินการไปไดตามปกติ ซึ่งกระทรวงการคลังจะไดพิจารณา
รายละเอียดและแจงความเห็นตอไป สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไดจัดสงรางพระราช
กฤษฎีกาในสวนที่เกี่ยวกับการแปลงสภาพองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาออกไปกอนแลว (เร่ืองเสร็จที่ 388/2545) ในขณะนี้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดตรวจ
พิจารณารางพระราชกฤษฎีกายุบเลิกการสื่อสารแหงประเทศไทย และกําหนดอํานาจ สิทธิพิเศษ 
ประโยชน และการคุมครองกิจการของบริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด และบริษัท ไปรษณียไทย 
จํากัด พ.ศ. .... เสร็จเรียบรอยแลว จึงไดสงรางพระราชกฤษฎีในสวนที่เกี่ยวกับการแปลงสภาพ
การสื่อสารแหงประเทศไทยเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
 
  ในการพิจารณารางพระราชกฤษฎีกายุบเลิกการสื่อสารแหงประเทศไทย และกําหนด
อํานาจ สิทธิพิเศษ ประโยชน และการคุมครองกิจการของบริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด และบริษัท 
ไปรษณียไทย  จํากัด  พ .ศ .  . . . .  มีผูแทนกระทรวงคมนาคม  ( สํานักงานปลัดกระทรวง  และ
กรมไปรษณีย โทร เลข )  ผู แทนกระทรวงการคลัง  (สํานักงานปลัดกระทรวง )  และผู แทน
การสื่อสารแหงประเทศไทย เปนผูช้ีแจงรายละเอียด ทั้งนี้ อาจสรุปสภาพปญหา สาระสําคัญของราง
พระราชกฤษฎีกา และการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชกฤษฎีกาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) 
ไดดังนี้ 
 
  1. สภาพปญหา 
  เนื่องจากตามมาตรา 19 (7) และ (8) แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 
ไดกําหนดขั้นตอนการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจ โดยกําหนดใหคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท
ดําเนินการจัดทํารางพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 26 และมาตรา 28 ซึ่งในการพิจารณายกรางพระ
ราชกฤษฎีกาดังกลาว คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการกําหนดกิจการ
และสิทธิดานกิจการโทรคมนาคมและกิจการไปรษณียเพื่อดําเนินการ ปรากฏเปนรางพระราชกฤษฎกีา 
จํานวน 3 ฉบับ คือ 
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  1.1 รางพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจในการดําเนินการ การไดรับยกเวนมีสิทธิ
พิเศษหรือประโยชน และการไดรับความคุมครองของบริษัท ทศท. จํากัด ที่จัดตั้งขึ้นเนื่องจากการแปลง
สภาพองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. .... 
 
 
  1.2 รางพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกพระราชบัญญัติองคการโทรศัพท
แหงประเทศไทย พ.ศ. .... 
 
  1.3 รางพระราชกฤษฎีกายุบเลิกการสื่อสารแหงประเทศไทย และกําหนดอํานาจ สิทธิ
พิเศษ ประโยชน และการคุมครองกิจการของบริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด และบริษัท ไปรษณีย
ไทย จํากัด พ.ศ. .... 
 
  แตโดยที่คณะอนุกรรมการฯ ยังมีความเห็นไมตรงกันในบางประเด็นในแตละรางพระ
ราชกฤษฎีกาฯ และไมสามารถหาขอยุติรวมกันได กระทรวงคมนาคมจึงขอใหสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณารางพระราชกฤษฎีกาทั้ง 3 ฉบับ กอนที่คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทของ 
ทศท. และ กสท. จะนําเสนอคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจและคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให
ความเห็นชอบตอไป และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดดําเนินการตรวจพิจารณาและจัดสง
เฉพาะรางพระราชกฤษฎีกา ตามขอ 1.1 และตามขอ 1.2 ออกไปกอนแลว สําหรับรางพระราช
กฤษฎีกาฉบับนี้ (ตามขอ 1.3) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดดําเนินการเสร็จเรียบรอยแลว 
 
  2. สาระสําคัญของรางพระราชกฤษฎีกา 
  กระทรวงคมนาคมไดเสนอรางพระราชกฤษฎีกายุบเลิกการสื่อสารแหงประเทศไทย
และกําหนดอํานาจ สิทธิพิเศษ ประโยชน และการคุมครองกิจการของบริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด 
และบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด พ.ศ. .... โดยมีสาระสาระสําคัญเปนการกําหนดเงื่อนเวลายกเลิก
พระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ.2519 และกําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของ
บริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด และบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด 
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  3. ผลการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) 
  3.1 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) ไดพิจารณารางพระราชกฤษฎีกายุบเลิก
การสื่อสารแหงประเทศไทย และกําหนดอํานาจ สิทธิพิเศษ ประโยชน และการคุมครองกิจการของ
บริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด และบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด พ.ศ. .... โดยยึดตามแนวทางที่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) ไดเคยวางแนวทางไวในบันทึกประกอบรางพระราชกฤษฎีกา
กําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. .... และรางพระราช
กฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. .... (เร่ืองเสร็จ
ที่ 550-551/2544) ซึ่งมีความเห็นเกี่ยวกับแนวทางการยกรางพระราชกฤษฎีกาที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา 26 และมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 ดังนี้ 
 
   3.1.1 บทบัญญัติวรรคหนึ่งของมาตรา 26 ไดบัญญัติรองรับใหอํานาจ สิทธิ 
และประโยชนที่รัฐวิสาหกิจเคยมีอยูตามกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจและตามกฎหมายอื่น ใหยังมีผลใช
บังคับตอไปกับบริษัทที่แปลงสภาพมาจากรัฐวิสาหกิจ ถาปรากฏวาบริษัทที่แปลงสภาพจะยังคงมี
อํานาจ สิทธิ และประโยชนเชนเดียวกับที่รัฐวิสาหกิจเคยมีทั้งหมดแลว ก็ไมจําเปนตองออกพระราช
กฤษฎีตามมาตรา 26 แตอยางใด แตในกรณีที่จะมีการจํากัดหรืองดอํานาจ สิทธิ หรือประโยชน หรือ
จะกําหนดเปนอยางอื่นที่แตกตางไปตามที่มาตรา 26 บัญญัติไวแลว ก็จะตองดําเนินการออกพระราช
กฤษฎีกากําหนดรายละเอียดในแตละกรณี การยกรางพระราชกฤษฎีจึงควรบัญญัติมาตราหลักให
สอดคลองกับบทบัญญัติวรรคหนึ่งของมาตรา 26 แลวนํากรณีที่จะจํากัดหรืองดไวและกรณีอ่ืนที่
กําหนดใหแตกตางจากที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจมากําหนดไวในมาตราถัดไปตามลําดับ 
 
   3.1.2 การออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 28 เพื่อกําหนดเงื่อนเวลายกเลิก
กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้น ในกรณีที่มีการโอนกิจการของรัฐวิสาหกิจไปทั้งหมด จะตองกําหนดให
กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจเปนอันยกเลิกและยุบรัฐวิสาหกิจไปพรอมกับการจัดต้ังบริษัทที่แปลงสภาพ
มาจากรัฐวิสาหกิจดวย 
 
  3.2 จากแนวความเห็นขางตน คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) ไดพิจารณาราง
พระราชกฤษฎีนี้แลว เห็นวามีหลักการใหญๆ อยูทั้งสิ้น 3 หลักการ สรุปผลการพิจารณาแตละหลักการ
ไดดังนี้ 
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   3.2.1 หลักการเรื่องการกําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กสท. 
โทรคมนาคม จํากัด 
 
   คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) พิจารณาแลว เห็นวา จากขอเท็จจริง
ตามที่ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของชี้แจง ปรากฏวา กรณีของบริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด นี้ ไมมี
การจํากัดอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนอยางใดๆ โดยใหบริษัทฯ ยังคงมีอํานาจ สิทธิ และประโยชน
เชนเดียวกับการสื่อสารแหงประเทศไทย (กสท.) คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) จึงเห็นวา ไม
จําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 โดย
อํานาจ สิทธิ และ ประโยชนที่ กสท. มีอยูในปจจุบันตามกฎหมายจัดตั้ง กสท. และกฎหมายอื่นใน
ฐานะที่เปนรัฐวิสาหกิจยังคงมีอยูเพียงใดก็สามารถโอนไปใหบริษัทฯ ไดเพียงนั้น 
 
   3.2.2 หลักการเรื่องการกําหนดอํานาจ สิทธิและประโยชนของบริษัท
ไปรษณียไทย จาํกัด พ.ศ. .... 
 
   คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) ไดพิจารณาหลักการนี้ในเบื้องตนแลว 
เห็นวา กรณีของบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด เปนการรับโอนกิจการในสวนที่วาดวยกิจการไปรษณยีของ 
กสท. ไปทั้งหมด แตเนื่องจากอํานาจของ กสท. นั้นเปนอํานาจที่โอนมาจากพระราชบัญญัติไปรษณีย 
พุทธศกัราช 2477 ที่กําหนดใหรัฐบาลทรงไวซึ่งอํานาจสิทธิขาดที่จะจัดการไปรษณียและตอมาอํานาจ
นั้นโอนมาใหแก กสท. ตามกฎหมายวาดวยการสื่อสารแหงประเทศไทย โดย กสท. มีสถานะเปนทั้ง
องคกรกํากับดูแลการประกอบกิจการไปรษณียและผูประกอบกิจการไปรษณียอยูในตัวเอง จึงเห็นได
วากิจการไปรษณียเปนกิจการที่ผูกขาดโดยรัฐ เมื่อ กสท. จะแปลงสภาพเปนบริษัท ไปรษณียไทย 
จํากัด ซึ่งมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจที่เปนบริษัทจํากัดแลว แมในชวงแรกกระทรวงการคลังยังคงถือหุน
อยู 100% ก็ตาม แตในสวนของอํานาจในการกํากับดูแลการประกอบกิจการไปรษณียซึ่งเปนอํานาจรัฐ
โดยตรงก็ไมสมควรโอนไปเปนของบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด ดังนั้น เมื่อไดพิจารณาถึงการควบคุมให
การใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตองและการรักษาประโยชนของรัฐประกอบดวยแลว 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) จึงเห็นสมควรจํากัดหรืองดเวนอํานาจ สิทธิ และประโยชนของ
บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด ที่ไดรับโอนมาจาก กสท. ตามพระราชบัญญัติไปรษณียฯ ในบางกรณีและ
กําหนดใหมีคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเพื่อทําหนาที่ในการกํากับดูแลกิจการไปรษณียตาม
พระราชบัญญัติไปรษณียฯ แทน กสท. ปรากฏผลการแกไขเพิ่มเติมในสาระสําคัญดังนี้ 
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   (ก) นําหลักการกําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชน ของบริษัท ไปรษณียไทย 
จํากัด แยกออกมากําหนดเปนรางพระราชกฤษฎีกาอีกฉบับหนึ่งตางหาก เพื่อใหสอดคลองกับหลักการ
รางกฎหมายที่วางแนวทางในการกําหนดกฎหมายลําดับรองใหแตละฉบับมีเพียงหลักการเดียว โดย
กําหนดชื่อเปน “รางพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ไปรษณียไทย 
จํากัด พ.ศ. ....” และใชแนวทางการปรับปรุงรางในลักษณะเดียวกับรางพระราชกฤษฎีกากําหนด
อํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. .... กลาวคือ บัญญัติมาตราหลักให
สอดคลองกับบทบัญญัติวรรคหน่ึงของมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ แลวนํากรณีที่
จะจํากัดหรืองดไวและกรณีอ่ืนที่กําหนดใหแตกตางจากกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจมากําหนดไวใน
มาตราถัดไปตามลําดับ ซึ่งในกรณีของบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด นั้น ทั้งกระทรวงการคลังและ
กระทรวงคมนาคมไดพิจารณาแลว เห็นวา ยังคงใหบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด มีอํานาจ สิทธิและ
ประโยชนอยางเดียวกับ กสท. และจํากัดไวเฉพาะบางกรณีเทานั้น คือ 
 
    (1) กําหนดใหอํานาจในการอนุญาต การวินิจฉัย การออกขอบังคับ
ตางๆ ของคณะกรรมการ กสท. อํานาจในการจัดทําไปรษณียนิเทศ การทําความตกลงกับตางประเทศ
ในกิจการไปรษณีย และการออกคําสั่งใดๆ ของผูวาการ กสท. ที่มีลักษณะเปนคําสั่งทางปกครอง ซึ่ง
อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติไปรษณีย พุทธศักราช 2477 เปนอํานาจของคณะกรรมการกิจการ
ไปรษณีย เนื่องจากเห็นวาเปนอํานาจในการกํากับดูแลกิจการซึ่งเปนอํานาจของรัฐโดยตรง ไมสมควร
โอนอํานาจดังกลาวใหแก บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด จึงกําหนดใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา 
“คณะกรรมการกิจการไปรษณีย” เพื่อทําหนาที่ดังกลาว สวนบริษัทฯ ไปรษณียไทย จํากัด นั้นใหไดรับ
โอนอํานาจ สิทธิ และประโยชนเฉพาะในเรื่องของการดําเนินกิจการไปรษณีย และธุรกิจอันเกี่ยวกับ
กิจการไปรษณีย รวมทั้งธุรกิจอ่ืนที่ตอเนื่อง ใกลเคียงกัน หรือซึ่งเปนประโยชนแกกิจการไปรษณีย ทั้งน้ี 
เพื่อเปนการแยกอํานาจในการกํากับดูแลการประกอบกิจการไปรษณียซึ่งเปนอํานาจโดยตรงตาม
กฎหมายวาดวยไปรษณียไปใหแกคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้น (รางมาตรา 5 และรางมาตรา 6) 
 
    (2) จํากัดทรัพยสินของบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด ที่ไดรับยกเวนไม
อยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี ไดแก ทรัพยสินของบริษัทเฉพาะที่เกี่ยวกับกิจการไปรษณียเพื่อ
ประโยชนของประชาชน ทั้งนี้เพื่อใหบริษัทฯ สามารถดําเนินกิจการไปรษณียซึ่งเปนกิจการบริการ
สาธารณะไดอยางตอเนื่อง แมบริษัทฯ จะถูกฟองรองและบังคับคดีก็ตาม (รางมาตรา 12) 
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    (3) กําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจแตงตั้งลูกจางของบริษัทไปรษณีย
ไทย จํากัด หรือบุคคลอื่น เปนเจาพนักงานในกรณีที่มีความจําเปนในการปองกันหรือระงับการกระทํา
ความผิดตามกฎหมายวาดวยไปรษณีย ทั้งนี้ เพื่อใหการบังคับการตามกฎหมายเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ (รางมาตรา 13) 
 
   (ข) เวนการกําหนดวันใชบังคับรางพระราชกฤษฎีกาใหตรงกับวันจดทะเบียน
จัดตั้งบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด เนื่องจากผูแทนกระทรวงคมนาคมชี้แจงวา ไมสามารถคาดการณได
วาจะจดทะเบียนจัดตั้งไดในวันใด ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับมติคณะรัฐมนตรีท่ีจะอนุมัติใหจัดตั้งบริษัทไปรษณีย
ไทย จํากัด เมื่อใด คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) จึงไดกําหนดเพียงป พ.ศ. ไวโดยเวนวางวันที่
และเดือนไวเพื่อใหกําหนดใหตรงกับวันจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท (รางมาตรา 2) 
 
   (ค) กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเปนรัฐมนตรีผูรักษาการตาม
ร า ง พ ร ะ ร า ช ก ฤษฎี ก า นี้  เ นื่ อ ง จ า ก เ ป น รั ฐ ม นต รี ผู รั ก ษ า ก า ร ต า ม กฎหม า ย ว า ด ว ย
การสื่อสารแหงประเทศไทยอยูแตเดิม โดยเปรียบเทียบจากกรณีรางพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ 
สิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. .... ที่กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
อุตสาหกรรมซึ่งเปนรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย เปน
รัฐมนตรีผูรักษาการตามรางพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจฯ เชนเดียวกัน (รางมาตรา 14) 
 
   นอกจากนี้ ไดเพิ่มเติมการอางบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยในบทอาศัยอํานาจ เนื่องจากเปนรางกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการที่กระทบตอสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล รวมทั้งปรับปรุงถอยคําในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราช
กฤษฎีกาฯ และรางพระราชกฤษฎีกาฯ ใหถูกตอง และเหมาะสมยิ่งขึ้น 
 
   ตอมา กระทรวงคมนาคม กระทรวงการคลัง และการสื่อสารแหงประเทศไทย
ไดเสนอขอแกไขเพิ่มเติมถอยคําตามรางพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของ
บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด พ.ศ. .... ดงันี้ 
 
   1. รางมาตรา 3 เห็นสมควรตัดนิยามคําวา “ลูกจาง” ออก เนื่องจากไดกลาว
ไวเพียงแหงเดียว 
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   2. รางมาตรา 4 เห็นสมควรเพิ่มความวา “ใหแก กสท.” ไวหลังความวา “...
หรือกฎหมายอื่นไดบัญญัติไว...” 
 
   3 .  รางมาตรา  13 เห็นสมควรแก ไขเพิ่ม เติมจากความวา  “. . .ตาม
พระราชบัญญัติไปรษณีย พุทธศักราช 2477...” เปน “...ตามกฎหมายวาดวยไปรษณีย...” 
 
   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีไดพิจารณาแลว เห็นสมควรแกไขเพิ่มเติม
ถอยคําตามที่หนวยงานขางตนเสนอมา และไดปรับปรุงรางพระราชกฤษฎีนี้ตามขอเสนอดังกลาวแลว 
 
   3.2.3 หลักการเรื่องการกําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวย
การสื่อสารแหงประเทศไทย 
 
   คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) ไดพิจารณาแกไขปรับปรุงรางพระราช
กฤษฎีกาฯ โดยใชแนวทางในลักษณะเดียวกับรางพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมาย
วาดวยองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. .... (เร่ืองเสร็จที่ 388/2545) ดังตอไปนี้ 
 
   (ก) แกไขชื่อรางพระราชกฤษฎีกาฯ เปน “รางพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อน
เวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. ....” 
 
   (ข) แกไขชื่อบริษัทในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราช
กฤษฎีกาฯ จาก “บริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด” เปน “บริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)” 
ตามที่ผูแทนกระทรวงการคลังเสนอเพื่อใหเปนไปตามมติคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท 
 
   (ค) เวนการกําหนดวันใชบังคับกฎหมาย และวันยกเลิกกฎหมายวาดวย
การสื่อสารแหงประเทศไทยในรางพระราชกฤษฎีกาฯ เนื่องจากผูแทนกระทรวงคมนาคมชี้แจงวา ไม
สามารถคาดการณไววาจะจดทะเบียนจัดตั้งไดในวันใด ทั้งนี้ขึ้นอยูกับมติคณะรัฐมนตรีที่จะอนุมัติให
จัดตั้งบริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) เมื่อใด คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) จึงได
กําหนดเพียงป พ.ศ. โดยเวนวางวันที่และเดือนไวเพื่อใหกําหนดใหตรงกับวันจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท 
(รางมาตรา 2 และรางมาตรา 3) 
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   (ง) กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเปนรัฐมนตรีผูรักษาการตาม
ร า ง พ ร ะ ร า ช ก ฤษฎี ก า นี้  เ นื่ อ ง จ า ก เ ป น รั ฐ ม นต รี ผู รั ก ษ า ก า ร ต า ม กฎหม า ย ว า ด ว ย
การสื่อสารแหงประเทศไทยอยูแตเดิม (รางมาตรา 4) 
 
   นอกจากนี้ไดแกไขปรับปรุงถอยคําในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบราง
พระราชกฤษฎีกาฯ และรางพระราชกฤษฎีกาฯ ใหถูกตองและเหมาะสมยิ่งขึ้น 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สิงหาคม 2545 



ภาคผนวก 16 

พระราชกฤษฎีกา 
กําหนดอํานาจ สทิธิ และประโยชนของบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด 

พ.ศ. ๒๕๔๖ 
   

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที ่๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
เปนปที่ ๕๘ ในรัชกาลปจจุบัน 

 
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 
ใหประกาศวา 
 
  โดยที่เปนการสมควรกําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ไปรษณียไทย 
จํากัด 
 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๒๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และ
มาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ อันเปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติ
บางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๕ 
มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว 
ดังตอไปนี้ 
 
  มาตรา ๑  พระราชกฤษฎีกานี้เรียกวา “พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และ
ประโยชนของบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด พ.ศ. ๒๕๔๖” 
 
  มาตรา ๒  พระราชกฤษฎีกานี้ใหใชบังคับต้ังแตวันที่ ๑๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ เปน
ตนไป 
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  มาตรา ๓  ในพระราชกฤษฎีกานี้ 
  “บริษัท” หมายความวา บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด 
  “กิจการไปรษณีย” หมายความวา การตั้งที่ทําการไปรษณีย และการดําเนินการตางๆ 
เกี่ยวกับการรับ รวบรวม สง จาย และสงมอบไปรษณียภัณฑ ตามกฎหมายวาดวยไปรษณีย 
  “กสท.” หมายความวา การสื่อสารแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวย
การสื่อสารแหงประเทศไทย 
  “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
 
  มาตรา ๔  ในการดําเนินกิจการไปรษณีย และธุรกิจอันเกี่ยวกับกิจการไปรษณีย 
รวมทั้งธุรกิจอ่ืนที่ตอเนื่อง ใกลเคียงกัน หรือซ่ึงเปนประโยชนแกกิจการไปรษณีย ใหบริษัทมีอํานาจ 
ไดรับยกเวน มีสิทธิพิเศษ หรือไดรับความคุมครองตามที่กฎหมายวาดวยไปรษณีย กฎหมายวาดวย
การสื่อสารแหงประเทศไทย หรือกฎหมายอื่นไดบัญญัติไวใหแก กสท. เวนแตกรณีที่บัญญัติไวตาม
มาตรา ๖ มาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓ 
 
  มาตรา ๕  ใหมีคณะกรรมการกิจการไปรษณีย ประกอบดวย ปลัดกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา และบุคคลซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูที่มีผลงานหรือเคยปฏิบัติงานที่แสดงให
เห็นถึงการเปนผูมีความรู ความเขาใจ และมีความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณในกิจการหรือสาขา
วิชาชีพอันจะเปนประโยชนตอกิจการไปรษณียอีกหนึ่งคนเปนกรรมการ และใหผูแทนกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเปนกรรมการและเลขานุการ 
 
  มาตรา ๖  ใหอํานาจในการอนุญาต การวินิจฉัย การออกขอบังคับตางๆ ของ
คณะกรรมการ กสท. อํานาจในการจัดทําไปรษณียนิเทศ การทําความตกลงกับตางประเทศในกิจการ
ไปรษณีย และการออกคําสั่งใดๆ ของผูวาการ กสท. ที่มีลักษณะเปนคําสั่งทางปกครอง ซึ่งอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติไปรษณีย พุทธศักราช ๒๔๗๗ เปนอํานาจของคณะกรรมการกิจการ
ไปรษณีย 
 
  มาตรา ๗  ใหกรรมการกิจการไปรษณียมีวาระดํารงตําแหนงคราวละสามป 
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  มาตรา ๘  ใหประธานกรรมการและกรรมการกิจการไปรษณียไดรับคาตอบแทนและ
คาใชจายอื่นในการปฏิบัติงานตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 
 
  มาตรา ๙  ใหสํานักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารทําหนาที่
เปนหนวยงานธุรการของคณะกรรมการกิจการไปรษณีย 
 
  มาตรา ๑๐  ใหนําความในมาตรา ๗๕ มาตรา ๗๖ มาตรา ๗๗ มาตรา ๗๙ มาตรา 
๘๐ มาตรา ๘๑ มาตรา ๘๒ และมาตรา ๘๓ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ มาใชบังคับกับการแตงตั้ง การพนจากตําแหนง และการประชุมของคณะกรรมการกิจการ
ไปรษณียโดยอนุโลม 
 
  มาตรา ๑๑  คณะกรรมการกิจการไปรษณียมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อ
พิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามที่คณะกรรมการกจิการไปรษณียมอบหมาย 
  ใหอนุกรรมการไดรับคาตอบแทนและคาใชจายอื่นในการปฏิบัติงานตามระเบียบที่
คณะกรรมการกิจการไปรษณียกําหนด 
 
  มาตรา ๑๒  ใหทรัพยสินของบริษัทเฉพาะที่เกี่ยวกับกิจการไปรษณียเพื่อประโยชน
ของประชาชน เปนทรัพยสินที่ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี 
 
  มาตรา ๑๓  ในกรณีที่มีความจําเปนในการปองกันหรือระงับการกระทําความผิดตาม
กฎหมายวาดวยไปรษณีย รัฐมนตรีอาจแตงตั้งลูกจางของบริษัทหรือบุคคลอื่นใดเปนเจาพนักงานได 
 
  มาตรา ๑๔  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
รักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
พันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ ตามที่ไดจัดตั้งบริษัท ไปรษณีย
ไทย จํากัด โดยเปลี่ยนทุนของการสื่อสารแหงประเทศไทยเปนหุนตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
และโอนกิจการในสวนที่เกี่ยวกับกิจการไปรษณียของการสื่อสารแหงประเทศไทยไปใหแกบริษัท
ดังกลาวทั้งหมดแลวนั้น เมื่อไดพิจารณาถึงการควบคุมใหการใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปโดย
ถูกตอง และการรักษาประโยชนของรัฐประกอบดวยแลว ในการดําเนินงานของบริษัท ไปรษณียไทย 
จํากัด ระยะแรก บริษัทยังมีความจําเปนที่ตองไดรับอํานาจ สิทธิ และประโยชนบางกรณีเชนเดียวกับที่
ก า รสื่ อ ส า ร แห ง ป ร ะ เ ทศ ไทย ได รั บตามกฎหมายว า ด ว ย ไป รษณี ย  กฎหมายว า ด ว ย
การสื่อสารแหงประเทศไทย และตามกฎหมายอื่น และจํากัดในบางกรณี เพื่อประโยชนตอสวนรวมเปน
สําคัญ ซึ่งมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติวา อํานาจ สิทธิ หรือ
ประโยชนของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นดังกลาวอาจจํากัดหรืองดไดตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา จึง
จําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกานี้ 
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ที่ นร 0900/1915   สํานักงานคณะกรรมกากฤษฎีกา  
                     1 ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 

          กรุงเทพมหานคร  10200 
 

       17 มิถุนายน 2547 
   
เร่ือง  รางพระราชกฤษฎีกากําหนด อํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท อ.ส.ม.ท. จํากัด (มหาชน) 

พ.ศ. .... และรางพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการ
ส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย พ.ศ.2520 พ.ศ. .... 

กราบเรียน  ฯพณฯ นายกรฐัมนตร ี
 
สิ่งที่สงมาดวย  รางพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการ

ส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย พ.ศ. .... 

 
  ตามที่ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีไดมีคําสั่งทายหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ 
นร. 0110/267 ลงวันที่ 21 เมษายน 2547 ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณารางพระ
ราชกฤษฎีกากําหนด อํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท อ.ส.ม.ท. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. .... และ
รางพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสื่อสารมวลชนแหง
ประเทศไทย พ.ศ.2520 พ.ศ. .... รวมสองฉบับ ตามที่สํานักนายกรัฐมนตรีเสนอ นั้น 
  บัดนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) ไดตรวจพิจารณารางพระราชกฤษฎีกาทั้ง
สองฉบับดังกลาวเสร็จแลว โดยรางพระราชกฤษฎีกากําหนด อํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท  
อ.ส.ม.ท. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. .... นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) เห็นวา บทบัญญัติใน
มาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 ไดบัญญัติรองรับใหอํานาจ สิทธิ และ
ประโยชนที่รัฐวิสาหกิจเคยมีอยูตามกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจและกฎหมายอื่น ยังคงมีผลใชบังคับ
ตอไปกับบริษัทที่แปลงสภาพมาจากรัฐวิสาหกิจ ถาปรากฏวาบริษัทที่แปลงสภาพจะยังคงมีอํานาจ 
สิทธิ และประโยชนเชนเดียวกับที่รัฐวิสาหกิจเคยมีทั้งหมดแลว ก็ไมจําเปนตองออกพระราชกฤษฎีกา
ตามมาตรา 26 ซึ่งเมื่อปรากฏขอเท็จจริงวา การแปลงสภาพ อ.ส.ม.ท. ไปเปนบริษัท อ.ส.ม.ท. จํากัด 
(มหาชน) เปนการโอนบรรดาอํานาจ สิทธิ และประโยชนทั้งหมดที่มีอยูไปเปนของบริษัทโดยไมมีการ
จํากัดหรืองดอํานาจ สิทธิ และประโยชนแตอยางใด ดังนั้นจึงไมมีความจําเปนตองตราพระราช
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กฤษฎีกากําหนด อํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท อ.ส.ม.ท. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. .... ตามความ
ในมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 สําหรับรางพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อน
เวลายกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย พ.ศ.2520 พ.ศ. .... นั้น มี
การแกไขเพิ่มเติมเล็กนอย รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย 
  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 
 
 
      ขอแสดงความนับถือ 
          พรทิพย  จาละ 
      (คุณพรทิพย  จาละ) 
         เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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พระราชกฤษฎีกา 

กําหนดอํานาจ สิทธ ิและประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 

    
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที ่๑๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
เปนปที ่๖๐ ในรัชกาลปจจุบัน 

  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ 
ใหประกาศวา 
  โดยที่เปนการสมควรกําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด 
(มหาชน) 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๒๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และ
มาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ อันเปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติ
บางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๕ 
มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว 
ดังตอไปนี้ 
 
  มาตรา ๑  พระราชกฤษฎีกานี้เรียกวา “พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และ
ประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘” 
 
  มาตรา ๒  พระราชกฤษฎีกานี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป 
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  มาตรา ๓  ในพระราชกฤษฎีกานี้ 
  “บริษัท” หมายความวา บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) 
  “กิจการผลิตไฟฟา” หมายความวา 
  (๑) การผลิต จัดใหไดมา จัดสง และจําหนายพลังงานไฟฟาใหแก 
   (ก) การไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค หรือการไฟฟาอื่นตาม
กฎหมายวาดวยการนั้น 
   (ข) ผูใชพลังงานไฟฟา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ 
   (ค) ประเทศใกลเคียง 
  (๒) การดําเนินการตาง ๆ ที่เกี่ยวกับระบบไฟฟาและเขตเดินสายไฟฟา 
  (๓) การดําเนินการตาง ๆ เพื่อใหไดมาหรือเพื่อการดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของกับ
พลังงานไฟฟา แหลงพลังงานอันไดมาจากธรรมชาติ เชน น้ํา ลม ความรอนธรรมชาติ แสงแดด แรธาตุ 
หรือเชื้อเพลิงเปนตนวา น้ํามัน ถานหิน หรือกาซ รวมทั้งพลังงานปรมาณูเพื่อการผลิตพลังงานไฟฟา 
และงานอื่นที่สงเสริมกิจการของบริษัท 
  (๔) การดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟาและธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวกับหรือตอเนื่องกับ
กิจการของบริษัท 
  (๕) การผลิตและขายลิกไนต หรือวัตถุเคมีจากลิกไนต หรือโดยอาศัยลิกไนต 
“ระบบไฟฟา” หมายความวา สายสงไฟฟา สายจําหนายไฟฟา สถานีไฟฟายอย หรือสิ่งอื่นอันเปน
อุปกรณแกการสงหรือจําหนายไฟฟา 
  “เขตเดินสายไฟฟา” หมายความวา บริเวณที่ที่จะเดินสายสงไฟฟาโดยมคีวามกวาง
จากแนวศูนยกลางของเสาสายสงไฟฟาดานละไมเกินสี่สิบเมตร 
  “กฟผ.” หมายความวา การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
  “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการกิจการผลิตไฟฟา 
  “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
 
  มาตรา ๔  ในการดําเนินกิจการผลิตไฟฟา ใหบริษัทมีอํานาจ ไดรับยกเวนมสีทิธพิเิศษ 
หรือไดรับความคุมครองตามที่กฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยและกฎหมายอื่นได
บัญญัติไวใหแก กฟผ. เวนแตกรณีที่บัญญัติไวตามมาตรา ๗ มาตรา ๘ มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔ 
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  มาตรา ๕  ใหมีคณะกรรมการกิจการผลิตไฟฟาประกอบดวยปลัดกระทรวงพลังงาน
เปนประธาน ปลัดกระทรวงมหาดไทย เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ไมเกินสามคน ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูมีความรูความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณในกิจการหรือ
สาขาวิชาชีพอันจะเปนประโยชนตอกิจการผลิตไฟฟา 
  ใหผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงานเปนกรรมการและเลขานกุาร 
 
  มาตรา ๖  ใหกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสามป 
 
  มาตรา ๗  ใหคณะกรรมการมีอํานาจดังตอไปนี้ 
  (๑) พิจารณาใหความเห็นชอบในการเชื่อมโยงระบบไฟฟาของโรงไฟฟาที่มีกําลังผลิต
รวมกันสูงกวายี่สิบเมกะวัตตเพื่อใชเอง หรือที่มีกําลังผลิตรวมกันสูงกวาหกเมกะวัตตเพื่อขายพลังงาน
ไฟฟาแกประชาชน กับระบบไฟฟาของบริษัท การไฟฟานครหลวง หรือการไฟฟาสวนภูมิภาค โดยจะ
กําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับคุณภาพไฟฟา เทคนิคทางวิศวกรรม และความปลอดภัยของระบบไฟฟาเพื่อ
การเชื่อมโยงก็ได 
  (๒) ออกขอบังคับรวมกับกรมชลประทานเพื่อกําหนดปริมาณน้ําที่จะกักเก็บหรือ
ระบายจากอางเก็บน้ํา 
 
  มาตรา ๘  ในการดําเนินการกอสรางระบบไฟฟา เมื่อไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการแลว ใหบริษัทมีอํานาจกระทําการไดดังตอไปนี้ 
  (๑) ประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเพื่อประโยชนแหงความปลอดภัยในการสง
พลังงานไฟฟา โดยตองกําหนดใหมีการประกาศไว ณ ที่วาการอําเภอแหงทองที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยูและ
จัดทําเครื่องหมายแสดงไวในที่ที่ประกาศกําหนดเขตนั้นตามสมควร 
  (๒) เดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟาไปใต เหนือ ตาม หรือขามพื้นดินของ
บุคคลใดปกหรือตั้งเสา สถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอ่ืนลงในหรือบนพื้นดินของบุคคลใดซึ่งมิใชเปน
ที่ตั้งโรงเรือน 
  (๓) ร้ือถอนโรงเรอืนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้น หรือทําลาย หรือตัดฟน ตัด
ตน กิ่ง หรือรากของตนไมหรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟา 
  กอนที่จะดําเนินการตาม (๒) หรือ (๓) ใหบริษัทแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผู
ครอบครองทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบ เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้นอาจยื่นคํารองแสดงเหตุที่
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ไมสมควรทําเชนนั้นตอคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการตองวินิจฉัยภายในสามสิบวันนับแตวันที่
ไดรับหนังสือแจง 
  หลักเกณฑและวิธีการในการคํานวณเงินคาทดแทน การนําเงินคาทดแทนไปวางตอ
ศาลหรือสํานักงานวางทรัพย หรือธนาคารออมสิน หรือการรับเงินคาทดแทนสําหรับการดําเนินการของ
บริษัทตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
 
  มาตรา ๙  ใหประธานกรรมการและกรรมการไดรับคาตอบแทนและคาใชจายอื่นใน
การปฏิบัติงานตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 
 
  มาตรา ๑๐  ใหสํานักงานนโยบายและแผนพลังงานทําหนาที่เปนหนวยงานธุรการ
ของคณะกรรมการ 
 
  มาตรา ๑๑  ใหนําความในมาตรา ๗๕ มาตรา ๗๖ มาตรา ๗๗ มาตรา ๗๙ มาตรา 
๘๐ มาตรา ๘๑ มาตรา ๘๒ และมาตรา ๘๓ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ มาใชบังคับกับการแตงตั้ง การพนจากตําแหนง และการประชุมของคณะกรรมการ โดยอนุโลม 
 
  มาตรา ๑๒  คณะกรรมการมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือ
ปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
  ใหอนุกรรมการไดรับคาตอบแทนและคาใชจายอื่น ๆ ในการปฏิบัติงานตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการกําหนด 
 
  มาตรา ๑๓  ใหทรัพยสินของบริษัทเฉพาะที่เกี่ยวกับกิจการผลิตไฟฟาเพื่อประโยชน
ตอสวนรวมเปนทรัพยสินที่ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี 
 
  มาตรา ๑๔  ในการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการสํารวจ สราง และบํารุงรักษาระบบไฟฟา 
เขตเดินสายไฟฟา โรงไฟฟา เขื่อนกั้นน้ํา เขื่อนระบายน้ํา เข่ือนกักเก็บน้ํา อางเก็บน้ํา และสิ่งอื่นอันเปน
อุปกรณของเขื่อนหรืออางนั้น รวมทั้งสถานที่ผลิตแหลงพลังงานอื่นของบริษัทที่ใชเปนพลังงานไฟฟา 
ใหลูกจางของบริษัทที่รัฐมนตรีแตงตั้งเพื่อการนี้เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
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  มาตรา ๑๕  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี 
 
 
หมายเหตุ : - เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ ตามที่ไดจัดตั้งบริษัท กฟผ. จํากัด 
(มหาชน) โดยเปลี่ยนทุนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนหุนตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจ และโอนกิจการของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไปใหแกบริษัทดังกลาวทั้งหมดแลว
นั้น เมื่อไดพิจารณาถึงความเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ การควบคุมใหการใชอํานาจทาง
กฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และการรักษาผลประโยชนของรัฐประกอบดวยแลว ในการดําเนินงานของ
บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ระยะแรก บริษัทยังมีความจําเปนที่จะตองไดรับอํานาจ สิทธิ และ
ประโยชน บางกรณีตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยและตาม
กฎหมายอื่น รวมถึงการจํากัดสิทธิในบางกรณีเพื่อประโยชนตอสวนรวมเปนสําคัญ ซึ่งมาตรา ๒๖ แหง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติวา อํานาจ สิทธิ หรือประโยชนของบริษัทที่จัดตั้ง
ข้ึนดังกลาวอาจจํากัดหรืองดไดตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา จึงจําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกา
นี้ 
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เร่ืองเสร็จที่ 550-551/2544 
บันทึกประกอบ 

รางพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธ ิและประโยชนของบริษัท ปตท. จาํกัด (มหาชน) 
พ.ศ.... และรางพระราชกฤษฎกีากาํหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหง

ประเทศไทย พ.ศ.... 
----------------- 

 
  ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2544 อนุมัติใหแปลงสภาพการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 กระทรวง
อุตสาหกรรมไดสงรางพระราชกฤษฎีกากําหนดใหคงอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท. 
จํากัด (มหาชน) ตามพระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.2521 พ.ศ.2544 และราง
พระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.2521 
พ.ศ.2544 ที่ผานความเห็นชอบของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) รวม
สองฉบับ มาใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยตรงเพื่อดําเนินการไปพลางกอน เนื่องจากเปน
กรณีเรงดวน ตามขอ 3 วรรคสองของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา วาดวยการจัดทําและการ
พิจารณารางกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศ โดยกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.2522 เพราะ
จะมีการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ในวันที่ 1 ตุลาคม 2544 
 
  ในการพิจารณารางพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับนี้ มีผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี 
(สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ) ผูแทนกระทรวงการคลัง  (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) ผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมทรัพยากรธรณี) และ
ผูแทนการปโตรเลียมแหงประเทศไทย เปนผูชี้แจงรายละเอียด 
 
  รางพระราชกฤษฎีกําหนดใหคงอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด 
(มหาชน) ตามพระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.2521 พ.ศ.2544 มีสาระสําคัญเปน
การกําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของ บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) และรางพระราชกฤษฎีกา 
กําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.2521 พ.ศ.2544 มี
สาระสําคัญเปนการกําหนดเงื่อนเวลายกเลิกพระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.
2521 
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  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) ไดพิจารณารางพระราชกฤษฎีกาดังกลาวแลวมี
ความเห็นเกี่ยวกับแนวทางการยกรางพระราชกฤษฎีที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 26 และมาตรา 
28 แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 ดังนี้ 
 
  1.บทบัญญัติวรรคหนึ่งของมาตรา 26 ไดบัญญัติรองรับใหอํานาจ สิทธิ และประโยชน
ที่รัฐวิสาหกิจเคยมีอยูตามกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจและตามกฎหมายอื่น ใหยังมีผลใชบังคับตอไปกับ
บริษัทที่แปลงสภาพมาจากรัฐวิสาหกิจ ถาปรากฏวาบริษัทที่แปลงสภาพจะยังคงมีอํานาจ สิทธิ และ
ประโยชนเชนเดียวกับที่รัฐวิสาหกิจเคยมีทั้งหมดแลว ก็ไมจําเปนตองออกพระราชกฤษฎีกา ตาม
มาตรา 26 แตอยางใด แตในกรณีที่จะมีการจํากัดหรืองดอํานาจ สิทธิ หรือประโยชน หรือจะกําหนด
เปนอยางอื่นที่แตกตางไปตามที่มาตรา 26 บัญญัติไวแลว ก็จะตองดําเนินการออกพระราชกฤษฎีกา
กําหนดรายละเอียดในแตละกรณี การยกรางพระราชกฤษฎีกาจึงควรบัญญัติมาตราหลักใหสอดคลอง
กับบทบัญญัติวรรคหนึ่งของมาตรา 26 แลวนํากรณีที่จะจํากัดหรืองดไวและกรณีอ่ืนที่กําหนดให
แตกตางจากที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจมากําหนดไวในมาตราถัดไปตามลําดับ ซึ่งในกรณีของบริษัท 
ปตท.ฯ นั้น ทั้งกระทรวงการคลังและกระทรวงอุตสาหกรรมไดพิจารณาแลวเห็นวา ยังคงใหบริษัท 
ปตท.ฯ มีอํานาจ สิทธิ และประโยชนอยางเดียวกบั ปตท. และจํากัดไวเฉพาะบางกรณีเทานั้น คือ 
 
  - จํากัดประเภททรัพยสินที่ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดีซึ่งแตเดิมทรัพยสิน
ทุกประเภทของ ปตท. ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี และ 
 
  - กําหนดใหลูกจางของ ปตท. ซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับการสรางและบํารุงรักษาคลัง
ปโตรเลียมและระบบขนสงทางทอ เฉพาะที่รัฐมนตรีแตงตั้งเทานั้น เปนเจาพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา 
 
  2. การออกพระราชกฤษฎีตามมาตรา 28 เพื่อกําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายจดัตัง้
รัฐวิสาหกิจนั้น ในกรณีที่มีการโอนกิจการของรัฐวิสาหกิจไปทั้งหมด จะตองกําหนดใหกฎหมายจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจเปนอันยกเลิกและยุบรัฐวิสาหกิจไปพรอมกับการจัดตั้งบริษัทที่แปลงสภาพมาจาก
รัฐวิสาหกิจดวย 
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  ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎี (คณะที่ 3) จึงไดปรับปรุงรางพระราชกฤษฎีกาทั้งสอง
ฉบับดังกลาวเสียใหมตามแนวความเห็นขางตน และแกไขบันทึกหลักการเหตุผลประกอบรางพระราช
กฤษฎีใหถูกตองและเหมาะสมยิ่งขึ้น 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กันยายน 2544 
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เลขเสร็จ 
437/2540 
เรื่อง 

บันทกึ 
เร่ือง การเดินทอน้ําผานที่ราชพัสดุและการจายคาทดแทนของการประปาสวนภูมิภาค 

-------- 
เนื้อหา 
  การประปาสวนภูมิภาคไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ มท 57442-02/914 ลงวันที่ 27 
กุมภาพันธ 2540 ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา การประปาสวนภูมิภาคมีโครงการที่
จะตองปรับปรุงขยายกิจการประปา รวมท้ังการวางทอขยายเขตจําหนายน้ําเพื่อบริการประชาชนให
ทั่วถึง และในการวางทอน้ําขนาดเสนผาศูนยกลางไมถึง 80 เซนติเมตร ผานที่ราชพัสดุนั้น กรมธนา
รักษอนุญาตใหวางไดแตตองจายคาทดแทนการใชประโยชนในที่ดินใหกับกรมธนารักษ ซึ่งการประปา
สวนภูมิภาคไดแจงใหกรมธนารักษทราบวาในการวางทอขนาดเสนผาศูนยกลางไมถึง 80 เซนติเมตร
การประปาสวนภูมิภาคไดอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติการประปาสวน
ภูมิภาค พ.ศ. 2522 ประกอบกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งไดวินิจฉัยในกรณีการวาง
ทอผานที่ดินของการรถไฟแหงประเทศไทยวา การประปาสวนภูมิภาคมีอํานาจวางไดโดยไมตองจาย
คาทดแทน แตกรมธนารักษโตแยงวาการประปาสวนภูมิภาคเปนรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคล จึงไมมี
สิทธิขอใชที่ราชพัสดุโดยไมตองจายคาทดแทนใหแกกระทรวงการคลังตามขอ 10 แหงกฎกระทรวง 
(พ.ศ. 2519) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 และตามพระราชบัญญัติการ
ประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2522 ก็ไมมีบทบัญญัติใดที่ยกเวนใหการประปาสวนภูมิภาคที่จะไมปฏิบัติ
ตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของหรือยกเวนใหการประปาสวนภูมิภาคไมตองจายคาทดแทนแตอยางใด 
และตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่วินิจฉัยในกรณีเร่ืองวางทอผานที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย ก็ไมมีสวนใดที่ระบุชัดแจงวาภายหลังที่ใชอํานาจวางทอน้ําและติดตั้งอุปกรณในที่ดิน
ของบุคคลใดแลวไมตองจายคาทดแทน 
 
  การประปาสวนภูมิภาคพิจารณาแลว มีความเห็นดังนี้ 
  1. ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีการะบุชัดแลววาการเดินทอน้ําขนาดเสน
ผาศูนยกลางไมถึง 80 เซนติเมตร ผานที่ดินของบุคคลใด ๆ การประปาสวนภูมิภาคอาศัยอํานาจตาม 
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30 แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2522 โดยไมตองจายคาทดแทนได และคําวา 
"บุคคลใด ๆ" หมายความรวมถึงกรมธนารักษซึ่งเปนนิติบุคคลดวย 
 
  2. แมตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 กําหนดใหมี 
"คณะกรรมการที่ราชพัสดุ" โดยมีหนาที่กําหนดนโยบาย หลักเกณฑและวิธีการในการจัดหาประโยชน
ในที่ราชพัสดุ แตการกําหนดนโยบาย หลักเกณฑและวิธีการของคณะกรรมการที่ราชพัสดุนั้น ตองไม
ขัดตอกฎหมาย ดังนั้น การที่คณะกรรมการที่ราชพัสดุกําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดหาประโยชนใน
ที่ราชพัสดุก็เปนเรื่องกําหนดแนวปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 เทานั้น 
แตไมอาจนํากลาวอางเพื่อลบลางอํานาจบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 
2522 
 
  การประปาสวนภูมิภาคจึงขอหารือในขอกฎหมายวา ความเห็นของการประปาสวน
ภูมิภาคถูกตองหรือไม หรือจะตองปฏิบัติอยางไร 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 7) ไดพิจารณาขอหารือ
ดังกลาว โดยฟงคาํชี้แจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) และผูแทนการประปา
สวนภูมิภาคแลว เห็นวามีประเด็นที่ตองพิจารณารวม 2 ประเด็น คือ 
 
  1. กรมธนารักษอยูในความหมายของคําวา "บุคคลใด ๆ" ตามมาตรา 30 แหง
พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2522 หรือไม 
 
  2. มาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2522 เปน
บทบัญญัติที่ยกเวนหลักเกณฑและวิธีการใชและจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่
ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 หรือไม 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 7) พิจารณาแลวมีความเห็น
ดังนี้ 
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  ประเด็นที่หนึ่ง สําหรับปญหาเกี่ยวกับความหมายของคําวา "บุคคลใด ๆ" ตามที่
บัญญัติไวในมาตรา 30๑ แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2522 นั้น คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 7) ไดเคยวินิจฉัยไวแลวในเรื่องเสร็จที่ 122/2538๒ วา การ
ประปาสวนภูมิภาคอาศัยอํานาจตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาคฯ เดินทอ
น้ําที่มีขนาดเสนผาศูนยกลางไมเกิน 80 เซนติเมตร ผานที่ดินของบุคคลใด ๆ ไดโดยไมตองจายคา
ทดแทนในการใชที่ดินนั้น และคําวา "บุคคลใด ๆ" ตามมาตรา 30 ดังกลาว หมายถงึ ทั้งบุคคลธรรมดา
และนิติบุคคล สําหรับกรณีที่หารือนี้เปนการเดินทอน้ําของการประปาสวนภูมิภาคผานที่ราชพัสดุ ซึ่ง
ตามมาตรา 5๓ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 กําหนดใหกระทรวงการคลังเปนผูถือ
กรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุ และไดมีกฎกระทรวง (พ.ศ. 2519) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราช
พัสดุ พ.ศ. 2518 กําหนดใหกรมธนารักษเปนผูปกครองดูแล บํารุงรักษา และดําเนินการอื่น ๆ เกี่ยวกบั
ที่ราชพัสดุ ซึ่งทั้งกระทรวงการคลังและกรมธนารักษตางก็มีฐานะเปนนิติบุคคลตามบทบัญญัติของ
มาตรา 7 วรรคสาม๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ดังนั้น จึงยอมอยู
                                                 
 ๑  มาตรา 30 ในการผลิต การสง และการจําหนายน้ําประปา ให กปภ. มีอํานาจเดินทอน้ําและติดตั้ง
อุปกรณไปใต เหนือ ตาม หรือขามพื้นดินของบุคคลใด ๆ ในเมื่อที่ดินนั้นมิใชที่ตั้งโรงเรือนสําหรับอยูอาศัย 
    ให กปภ.มีอํานาจกําหนดบริเวณที่ดินที่เดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณโดยมีความกวางจากทอน้ําดานละไม
เกินสองเมตรหาสิบเซนติเมตรสําหรับทอน้ําขนาดเสนผาศูนยกลางตั้งแตแปดสิบเซนติเมตรขึ้นไป และให กปภ.ทํา
เครื่องหมายแสดงเขตไวในบริเวณดังกลาวตามระเบียบที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
    ในบริเวณที่กําหนดตามวรรคสอง ให กปภ.มีอํานาจรื้อถอนสิ่งที่สรางหรือทําขึ้น หรือตัดฟน ตน กิ่ง หรือ
รากของตนไม หรือพืชผลอยางใด ๆ ไดโดยตองจายคาทดแทนในการที่ใชที่ดินและในการรื้อถอนหรือตัดฟน แลวแต
กรณี ใหแกเจาของหรือผูครอบครองดวยจํานวนเงินอันเปนธรรม เวนแตเจาของหรือผูครอบครองเปนผูไดรับประโยชน
คุมคาในการกระทํานั้นอยูดวย ในกรณีที่ไมสามารถตกลงกันไดในจํานวนเงินคาทดแทน ใหนํามาตรา 29 วรรคสาม 
มาใชบังคับโดยอนุโลม 
   ฯลฯ       ฯลฯ 
 ๒  บันทึก เร่ือง การเดินทอน้ําและการจายคาทดแทนตามพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 
2522 สงพรอมหนังสือถึง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร 0601/113 ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ 2538. 
 ๓  มาตรา 5 ใหกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ 
    บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรมใดไดมาโดยการเวนคืนหรือการแลกเปลี่ยนหรือโดยประการอื่น 
ใหกระทรวงการคลังเขาถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุนั้น ทั้งนี้ ยกเวนที่ดินที่ไดมาโดยการเวนคืนตามกฎหมายวาดวย
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
 ๔  มาตรา 7 ใหจัดระเบียบบริหารราชการสวนกลาง ดังนี้ 
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ในความหมายของคําวา "บุคคลใด ๆ" ตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค 
พ.ศ. 2522 ดวย 
 
  ประเด็นที่สอง เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติการประปา
สวนภูมิภาค พ.ศ. 2522 แลว จะเห็นไดวาเปนกรณีที่กฎหมายกําหนดใหอํานาจการประปาสวน
ภูมิภาคบางประการไวเปนพิเศษ โดยใหสามารถใชที่ดินของบุคคลอ่ืนในการเดินทอน้ําและติดตั้ง
อุปกรณไดเทาที่จําเปน ทั้งนี้ เนื่องจากกิจการของการประปาสวนภูมิภาคเปนกิจการสาธารณูปโภค
อันเปนประโยชนแกประชาชนทั่วไปซึ่งบางกรณีอาจมีความจําเปนตองใชที่ดินของบุคคลอื่นเพื่อใหการ
ดําเนินการของการประปาสวนภูมิภาคสามารถบรรลุวัตถุประสงคได๕ นอกจากนั้น ในกรณีที่เปนการ
เดินทอน้ําขนาดเสนผาศูนยกลางไมเกิน 80 เซนติเมตร การประปาสวนภูมิภาค สามารถดําเนินการ
ผานที่ดินของบุคคลใด ๆ ไดโดยไมตองจายคาทดแทนในการใชที่ดินนั้น ทั้งนี้ โดยอาศัยอํานาจ ตาม
มาตรา 30 ดังที่ไดกลาวไวแลวในประเด็นที่หนึ่ง กรณจีึงถือไดวาบทบัญญัติของมาตรา 30 แหง
พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2522 เปนบทบัญญัติของกฎหมายพิเศษที่ยกเวน
กฎหมายทั่วไป และมีผลเปนการยกเวนหลักเกณฑและวิธีการในการปกครองดูแล หรือนําที่ราชพัสดุ
ไปใชประโยชนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ดวย ดังนั้น ในการเดินทอน้ํา
ขนาดเสนผาศูนยกลางไมเกิน 80 เซนติเมตร ผานที่ราชพัสดุ การประปาสวนภูมิภาค จึงไมตองจายคา
ทดแทนใหแกกรมธนารักษ 

                                                                                                                                                 
    (1) สํานักนายกรัฐมนตรี 
    (2) กระทรวง หรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเทากระทรวง 
    (3) ทบวง ซึ่งสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง 
    (4) กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรมซึ่งสังกัดหรือไมสังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง 
    สํานักนายกรัฐมนตรีมีฐานะเปนกระทรวง 
    สวนราชการตาม (1) (2) (3) และ (4) มีฐานะเปนนิติบุคคล. 

 ๕  มาตรา 5 ใหจัดตั้งการประปาขึ้นเรียกวา "การประปาสวนภูมิภาค" เรียกโดยยอวา "กปภ." และใหเปนนิติ
บุคคล มีวัตถุประสงคในการประกอบและสงเสริมธุรกิจการประปาโดยการสํารวจ จัดหาแหลงน้ําดิบ และจัดใหไดมา
ซึ่งน้ําดิบ เพื่อใชในการผลิต จัดสงและจําหนายน้ําประปา รวมทั้งการดําเนินธุรกิจอื่นที่เกี่ยวกับ หรือตอเนื่องกับธุรกิจ
การประปา เพื่อใหเกิดประโยชนแกการใหบริการสาธารณูปโภค โดยคํานึงถึงประโยชนของรัฐและสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนเปนสําคัญ. 
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       (ลงชื่อ)     อักขราทร จุฬารัตน 
                   (นายอักขราทร จุฬารัตน) 
             เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม 2540 



ภาคผนวก 21 

เร่ืองเสร็จที ่๓๐๗/๒๕๔๖ 
บันทึกสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา 

เรื่อง หารือกรณีกระทรวงการคลงัออกกฎกระทรวงซึ่งมีผลเปนการเปลีย่นแปลง 
หลักเกณฑและวธิีการปกครอง ดูแล บํารุงรกัษา ใช และจัดหาประโยชน 

เกี่ยวกับที่ราชพัสดุของรัฐวิสาหกิจการประปาสวนภูมิภาค 
    

 
  การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) ไดมีหนังสือ ที่ มท ๕๕๐๔๒/๓๖๒๐ ลงวันที่ ๑๑ 
ธันวาคม ๒๕๔๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา กรมธนารักษ ไดแจงให กปภ. 
ทราบวา กระทรวงการคลังไดออกกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา 
ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ.๒๕๑๘ โดยไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๕ และตามบทเฉพาะ
กาลของกฎกระทรวงดังกลาว ขอ ๓๙ ไดกําหนดให “ที่ราชพัสดุที่รัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลปกครอง
ดูแลหรือใชประโยชนโดยชอบอยูแลวกอนหรือในวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ และไดรับการยกเวนคา
ตอบแทนการใชที่ราชพัสดุมากอน ใหแจงขอทําความตกลงเกี่ยวกับการใชที่ราชพัสดุดังกลาวกับ
กรมธนารักษภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ และหากพนกําหนดเวลาดัง
กลาวแลว โดยไมมีการแจงขอใชที่ราชพัสดุก็ใหสทิธิการใชที่ราชพัสดุดังกลาวสิ้นสุดลง” จึงขอให กปภ. 
แจงทําความตกลงเกี่ยวกับการใชที่ราชพัสดุตามขอ ๓๙ กับกรมธนารักษภายใน ๑๘๐ วัน นับแตวันที่ 
กฎกระทรวงมีผลใชบังคับ (ภายในวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๔๖) มิฉะนั้นสิทธิในการใชที่ราชพัสดุของ 
กปภ. ที่มีอยูตามพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ จะสิ้นสุดลง 
 
  กปภ. ไดพิจารณาบทเฉพาะกาลของกฎกระทรวงฉบับดังกลาวตามขอ ๓๙ แลว เห็น
วา ขอกําหนดดังกลาว อาจขัดตอมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๒๒
ที่บัญญัติวา “สิทธิตามมาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๐ ใหหมายความรวมถึงสิทธิในการใชที่ราชพัสดุของ
กรมโยธาธกิาร กระทรวงมหาดไทย หรือกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข แลวแตกรณีดวย ทั้งนี
เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินที่โอนไป” เนื่องจากสิทธิในการใชที่ราชพัสดุที่ กปภ. 
จะตองทําความตกลงกับกรมธนารักษตามขอ ๓๙ นั้น เปนสิทธิในการใชที่ราชพัสดุที่ กปภ. ไดรับโอน
มาจากกรมโยธาธิการและกรมอนามัย ตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาคฯ
ซึ่งเปนกฎหมายที่ไดมีการตราขึ้นและมีผลใชบังคับภายหลังจากที่พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.
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๒๕๑๘ และกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มี
ผลใชบังคับแลว โดยกฎกระทรวงดังกลาวไดกําหนดใหกระทรวง ทบวง กรม องคการปกครองสวนทอง
ถิ่นที่ประสงคจะใชประโยชนที่ราชพัสดุในราชการ ขออนุญาตใชที่ราชพัสดุกับกรมธนารักษ และเมื่อได
รับอนุญาตแลว กระทรวง ทบวง กรม องคการปกครองสวนทองถิ่นจะตองใชประโยชน ดแูลบํารุงรักษา 
รวมทั้งสงคืนที่ราชพัสดุตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวงนี้ จึงเห็นไดวา มาตรา ๕๑ 
แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาคฯ มีเจตนารมณที่จะใหสิทธิในการใชที่ราชพัสดุของกรม
โยธาธิการและกรมอนามัยที่ไดมาตามกฎกระทรวงดังกลาว ตกไปเปนของ กปภ. เพื่อให กปภ. ไดใช
ประโยชนในการผลิตและจําหนายน้ําประปาแกประชาชน อันเปนการจัดทําบริการสาธารณะที่ตอเนื่อง
จากที่กรมอนามัยและกรมโยธาธิการไดเคยดําเนินการอยูกอนการจัดตั้ง กปภ. โดยใหสิทธิการใชที่ราช
พัสดุของ กปภ. ที่ไดรับโอนมาตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาคฯ อยูภาย
ใตหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา และใชประโยชนที่ราชพัสดุตามกฎกระทรวง (พ.ศ. 
๒๕๑๙)ฯ ที่ไดวางหลักเกณฑไวเปนการทั่วไป ใหกระทรวง ทบวง กรม องคการปกครองสวนทองถิ่นซึ่ง
เปนผูใชประโยชนในที่ราชพัสดุถือปฏิบัติ ดังนั้น กปภ. จึงตองปฏิบัติตามหลักเกณฑดังกลาวเสมือน
หนึ่งเปนกรมที่ไดรับอนุญาตใหใชประโยชนในที่ราชพัสดุตามกฎกระทรวงดังกลาวดวย 
 
  ดวยเหตุนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจะออกกฎกระทรวงที่มีบทบัญญัติที่วาง
หลักเกณฑใหมให กปภ. ถือปฏิบัติเปนการเฉพาะที่ผิดแผกแตกตางจากหลักเกณฑทั่วไปที่กําหนดให
กระทรวง ทบวง กรม องคการปกครองสวนทองถิ่นถือปฏิบัติอยู อันเปนการขัดตอมาตรา ๕๑ แหง
พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาคฯ ไดก็ตอเมื่อมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยเพิ่มเติมบทบัญญัติใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังออกกฎกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการใชสิทธิในที่ราชพัสดุให กปภ. ถือปฏิบัติเปนพิเศษ
แยกตางหากจากหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขทั่วไปที่กําหนดใหกระทรวง ทบวง กรม องคการ
ปกครองสวนทองถิ่นซึ่งเปนผูใชที่ราชพัสดุถือปฏิบัติ และเมื่อปรากฏวายังไมมีการแกไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ เพื่อใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังออกกฎกระทรวงใน
ลักษณะดังกลาว จึงตองถือวาบทเฉพาะกาลตามขอ ๓๙ แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการปกครองดูแล บํารุงรักษาใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่กําหนดหลัก
เกณฑพิเศษให กปภ. ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคล และปกครองดูแลใชประโยชนในที่ดินราชพัสดุ
โดยชอบอยูกอนวันที่กฎกระทรวงดังกลาวมีผลใชบังคับ โดยไดรับยกเวนคาตอบแทนการใชที่ราชพัสดุ 
ตองแจงขอทําความตกลงเกี่ยวกับการใชที่ราชพัสดุดังกลาวกับกรมธนารักษภายใน ๑๘๐ วัน นับแต
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วันที่กฎกระทรวงมีผลใชบังคับ และหาก กปภ. ไมไดแจงขอใชที่ราชพัสดุภายในกําหนดเวลาดังกลาว 
ใหสิทธิการใชที่ราชพัสดุของกปภ. ที่มีอยูตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติการประปาสวน
ภูมิภาคฯ เปนอันสิ้นสุดลง กฎกระทรวงดังกลาวจึงมีบทบัญญัติที่เกินกวาอํานาจของรัฐมนตรีที่มีอยู
ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งเปนกฎหมายแมบทและขัดตอพระราชบัญญัติการประ
ปาสวนภูมิภาคฯ ซึ่งมีลําดับศักดิ์สูงกวากปภ. จึงขอหารือวาความเห็นของ กปภ. ดังกลาวถูกตองหรือ
ไม 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว โดยไดรับฟงคํา
ชี้แจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) ผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) 
และผูแทนการประปาสวนภูมิภาคแลว เห็นวา ขอหารือของ กปภ. มีประเด็นที่ตองพิจารณา ๒ ประเดน็ 
คือ 
 
  ๑. การที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังออกกฎกระทรวง วาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการตามขอ ๓๙ ใหรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลซึ่งปกครองดูแลหรือใชประโยชนในที่
ราชพัสดุ โดยชอบอยูแลวกอนหรือในวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับโดยไดรับยกเวนคาตอบแทน ถือ
ปฏิบัติแตกตางจากหลักเกณฑและวิธีการตามขอ ๓๘ ที่กําหนดไวสําหรับกระทรวง ทบวง กรม หรือ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น จะเปนการใชอํานาจเกินกวาที่บัญญัติไวตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม 
 
  ๒. การที่บทเฉพาะกาลขอ ๓๙ แหงกฎกระทรวง วาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
ปกครองดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ กําหนดใหสิทธิการ
ใชที่ราชพัสดุของรัฐวิสาหกิจเปนอันสิ้นสุดลงเมื่อมิไดมีการแจงขอใชที่ราชพัสดุนั้นภายในเวลาที่
กําหนด จะเปนการขัดตอมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม 
 
  ในประเด็นที่หนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) พิจารณาแลวมีความเห็นวา
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ เปนกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบที่ราชพัสดุ โดย
กระทรวงการคลังในฐานะเปนผูถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุมีอํานาจในการบริหารจัดการเกี่ยวกับที่ราช
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พัสดุ ซึ่งอํานาจในการบริหารจัดการดังกลาว มาตรา ๖๑ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ บัญญัติให
คณะกรรมการที่ราชพัสดุเปนผูดําเนินการในนามกระทรวงการคลัง มีหนาที่ในการกําหนดนโยบาย 
หลักเกณฑ และวิธีการในการปกครองดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ 
สําหรับหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนดน้ันใหตราเปนกฎกระทรวง โดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังในฐานะผู รักษาการตามกฎหมายมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ และเนื่องจาก “กฎกระทรวง” ดังกลาวเปนกฎหมายที่ฝายบริหารออกตามที่ไดรับ
มอบหมายอํานาจตามพระราชบัญญัติโดยมีความมุงหมายเพื่อวางหลักเกณฑและวิธีการปกครอง 
ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ เมื่อใดที่ฝายบริหารเห็นสมควรปรับปรุง
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับที่ราชพัสดุเพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณ ก็สามารถ
ดําเนินการไดภายใตบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ ดังนั้น การที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังออกกฎกระทรวงฯ โดยกําหนดบทเฉพาะกาลขอ ๓๙๒ ใหรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคล
ที่ปกครองดูแลหรือใชประโยชนโดยชอบอยูแลวกอนหรือในวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับและไดรับการ
ยกเวนคาตอบแทนการใชที่ราชพัสดุมากอน ใหแจงขอทําความตกลงเกี่ยวกับการใชที่ราชพัสดุ

                                                 
 ๑  มาตรา ๖ ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการที่ราชพัสดุ” ประกอบดวยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังเปนประธาน ปลัดกระทรวงการคลังเปนรองประธาน ปลัดกระทรวงกลาโหมปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมที่ดิน 
ผูอํานวยการสํานักผังเมืองเปนกรรมการ อธิบดีกรมธนารักษเปนกรรมการและเลขานุการ และผูอํานวยการกองรักษา
ที่หลวง กรมธนารักษเปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
    ใหคณะกรรมการมีหนาที่ในการกําหนดนโยบาย หลักเกณฑและวิธีการในการปกครองดูแล บํารุงรักษา 
ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ 
    หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด ใหตราเปนกฎกระทรวง. 
 ๒  ขอ ๓๙ ที่ราชพัสดุที่รัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลปกครองดูแลหรือใชประโยชนโดยชอบอยูแลวกอน หรือ
ในวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ และไดรับการยกเวนคาตอบแทนการใชที่ราชพัสดุมากอน ใหแจงขอทําความตกลง
เกี่ยวกับการใชที่ราชพัสดุดังกลาวกับกรมธนารักษภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ และ
หากพนกําหนดเวลาดังกลาวแลวโดยไมมีการแจงขอใชที่ราชพัสดุก็ใหสิทธิการใชที่ราชพัสดุดังกลาวสิ้นสุดลง 
    เมื่อไดรับคําขอใชที่ราชพัสดุ ใหกรมธนารักษพิจารณาอนุญาตใหรัฐวิสาหกิจใชที่ราชพัสดุดังกลาว โดยไม
ตองเสียคาตอบแทนตอไปไดตามความจําเปนและสมควร และเมื่อไดรับอนุญาตแลว ใหรัฐวิสาหกิจนั้นปฏิบัติตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในกฎกระทรวงนี้ 
    ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับการพิจารณาอนุญาตใหรัฐวิสาหกิจใชที่ราชพัสดุตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
ใหคณะกรรมการที่ราชพัสดุเปนผูวินิจฉัยชี้ขาด. 
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ดังกลาวตอกรมธนารักษภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ และหากพน
กําหนดเวลาดังกลาวแลวโดยไมมีการแจงขอใชที่ราชพัสดุ ก็ใหสิทธิการใชที่ราชพัสดุสิ้นสุดลงนั้น 
แมวาหลักเกณฑดังกลาวจะแตกตางจากหลักเกณฑของผูใชที่ราชพัสดุตามขอ ๓๘๓ ที่เปนสวน
ราชการหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็ไมเปนการใชอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
เกินกวาที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ 
 
  สําหรับประเด็นที่สอง เห็นวา การที่บทบัญญัติมาตรา ๕๑๔ แหงพระราชบัญญัติ
การประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติใหสิทธิตามมาตรา ๔๙๕ และมาตรา ๕๐๖ หมายความ
รวมถึงสิทธิในการใชที่ราชพัสดุของกรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย หรือกรมอนามัย กระทรวง
สาธารณสุข แลวแตกรณี นั้น ก็ดวยมีวัตถุประสงคที่จะให กปภ. ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจ ไดสิทธิใชประโยชน
ในที่ราชพัสดุตอไปตามภารกิจที่ไดรับโอนมาตามกฎหมาย โดยไมตองเสียคาตอบแทนเชนเดียวกับ
กระทรวง ทบวง กรม หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นเทานั้น บทบัญญัติดังกลาวมิไดใหอํานาจแก 
กปภ. ในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุโดยอิสระแตอยางใด 
กปภ. ซึ่งเปนผูมีสิทธิใชที่ราชพัสดุ ตามกฎหมาย จึงตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการ
ใชที่ราชพัสดุที่คณะกรรมการที่ราชพัสดุกําหนดขึ้นตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 

                                                 
 ๓  ขอ ๓๘ ที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรม หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นปกครองดูแล หรือใชประโยชน
โดยชอบอยูแลวกอนหรือในวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ ใหคงใชตอไปโดยไมตองขอทําความตกลงกับกรมธนารักษ
ใหม แตใหปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในกฎกระทรวงนี้. 
 ๔  มาตรา ๕๑ สิทธิตามมาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๐ ใหหมายความรวมถึงสิทธิในการใชที่ราชพัสดุของกรม
โยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย หรือกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข แลวแตกรณี ดวย ทั้งนี้ เฉพาะในสวนที่
เกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินที่โอนไป. 
 ๕  มาตรา ๔๙ ใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หนี้ ตลอดจนงบประมาณและทุนหมุนเวียนการจําหนาย
น้ําประปาสวนภูมิภาคของกรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย ในสวนที่เกี่ยวกับกิจการประปา ตามที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย และ กปภ. จะไดตกลงกันไปเปนของ กปภ.ทั้งนี้ ภายในเวลาไมเกินเกาสิบวันนับแตวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ. 
 ๖  มาตรา ๕๐ ใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หนี้ ตลอดจนงบประมาณของกรมอนามัย กระทรวง
สาธารณสุข ในสวนที่เกี่ยวกับกิจการประปา ตามที่รัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขและ กปภ. จะไดตกลงกันไปเปน
ของ กปภ. ทั้งนี้ ภายในเวลาไมเกินเกาสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ. 
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๒๕๑๘ สําหรับหลักเกณฑที่คณะกรรมการกําหนดตามขอ ๓๙๗ แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่ง
กําหนดใหรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลที่ปกครองดูแล หรือใชประโยชนโดยชอบอยูแลวกอนหรือในวันที่
กฎกระทรวงนี้ใชบังคับและไดรับยกเวนคาตอบแทนใหแจงขอทําความตกลงเกี่ยวกับการใชที่ราชพัสดุ
ดังกลาวตอกรมธนารักษภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ และหากพน
กําหนดเวลาดังกลาวแลวไมมีการแจงขอใชที่ราชพัสดุก็ใหสิทธิการใชที่ราชพัสดุดังกลาวสิ้นสุดลงนั้น 
ไดกําหนดขึ้นเนื่องจากรัฐมนีโยบายที่จะควบคุมดูแลรัฐวิสาหกิจที่เขาใชประโยชนในที่ราชพัสดุอันเปน
ทรัพยสินของแผนดินซึ่งไดจัดไวเพื่อประโยชนในทางราชการ ใหมีการใชตามความจําเปนและสมควร 
ดังนั้น กปภ. จึงตองปฏิบัติตามหลักเกณฑตามขอ ๓๙ ดวยการแจงขอทําความตกลงเกี่ยวกับการใชที่
ราชพัสดุดังกลาวตอกรมธนารักษภายในระยะเวลาที่กําหนด และแสดงถึงความจําเปนในการใช
ประโยชนในที่ราชพัสดุนั้น เพื่อกรมธนารักษจะไดพิจารณาตอไป จึงไมถือวาบทเฉพาะกาลขอ ๓๙ 
แหงกฎกระทรวงดังกลาวขัดหรือแยงตอบทบัญญัติมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติการประปาสวน
ภูมิภาคฯ แตอยางใด 
 
 
       ลงชื่อ   พรทิพย จาละ 
                (นางสาวพรทิพย จาละ) 
       รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน 
       เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๔๖ 

                                                 
 ๗  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน. 
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เลขเสร็จ 
๑๓๒/๒๕๔๔ 
เรื่อง 

บันทกึสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง คณะกรรมการวาดวยสัญญาจะมีอํานาจกําหนดใหการใหบริการสาธารณูปโภค 

ของรัฐวิสาหกจิเปนธุรกิจที่ควบคุมสัญญาไดหรือไม 
------------ 

เนื้อหา 
  สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคไดมีหนังสือที่ นร ๒๑๐๐.๔/๖๗๐๔ ลงวันที่ 
๒๔ สิงหาคม ๒๕๔๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความไดวา รัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี (นายจุรินทร ลักษณวิศิษฏ) ประธานกรรมการคุมครองผูบริโภคมีบัญชาใหสํานักงาน
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคศึกษากรณีคณะกรรมการวาดวยสัญญามีอํานาจกําหนดใหการให
บริการสาธารณูปโภคเกี่ยวกับไฟฟา ประปา และโทรศัพทเปนธุรกิจที่ควบคุมสัญญา ตามมาตรา ๓๕ 
ทวิ แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูบริโภค (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ ไดหรือไม เนื่องจากพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
ในการกําหนดธุรกิจที่ควบคุมสัญญาและลักษณะของสัญญา พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดใหการประกอบ
ธุรกิจขายสินคาและบริการเปนธุรกิจที่ควบคุมสัญญา ตองเขาลักษณะหนึ่งลักษณะใดตามมาตรา ๓๑ 
ซึ่งคณะกรรมการวาดวยสัญญาไดพิจารณาในเบื้องตนแลวเห็นวา หากหนวยงานที่ใหบริการ
สาธารณูปโภคดังกลาวเปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจที่ประกอบกิจการของรัฐซึ่งมีกฎหมายกําหนดอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการไวโดยเฉพาะแลว หากรัฐไดรับการรองเรียนจากผูบริโภควารัฐวิสาหกิจเหลานี้
ปฏิบัติไมเหมาะสมกับผูบริโภคยอมเปนหนาที่ของรัฐที่ตองสงเรื่องใหหนวยงานนั้น ๆ เพื่อพิจารณาแก

                                                 
 ๑  พระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการกําหนดธุรกิจที่ควบคุมสัญญาและลักษณะของ
สัญญา พ.ศ.๒๕๔๒  
    มาตรา ๓ คณะกรรมการวาดวยสัญญาจะกําหนดใหการประกอบธุรกิจขายสินคา หรือใหบริการใดเปนธุร
กิจที่ควบคุมสัญญา การประกอบธุรกิจขายสินคาหรือใหบริการนั้น จะตองเขาลักษณะหนึ่งลักษณะใดดังตอไปนี้ 
    (๑) เปนธุรกิจที่มีการใชขอตกลงที่ไมเปนธรรมตอผูบริโภค 
    (๒) เปนธุรกิจที่มีการใชสัญญาสําเร็จรูปอยางแพรหลาย 
    (๓) เปนธุรกิจที่ผูประกอบธุรกิจมีอํานาจตอรองเหนือกวาผูบริโภค ทั้งนี้ โดยพิจารณาจากฐานะทาง
เศรษฐกิจ ความรูความเขาใจ และความสันทัดจัดเจน. 
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ไขปรับปรุงสัญญา การใหบริการ การกําหนดราคา หรือเงื่อนไขตาง ๆ ใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่รัฐ
เห็นสมควร คณะกรรมการวาดวยสัญญาเปนคณะกรรมการเฉพาะเรื่องตามพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๔๑ 
สวนคณะกรรมการของหนวยงานรัฐวิสาหกิจเปนคณะกรรมการตามกฎหมายอีกฉบับหนึ่ง หากมี
อํานาจซ้ําซอนกับคณะกรรมการวาดวยสัญญา ก็จะตองมีการจัดสรรการใชอํานาจ ตามมาตรา ๒๑ 
แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูบริโภค (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๑ 
 
  ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคจึงขอหารือวา คณะกรรมการวาดวย
สัญญาตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
คุมครองผูบริโภค (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ จะมีอํานาจกําหนดใหการใหบริการสาธารณูปโภคของการ
ไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค การประปานครหลวง การประปาสวนภูมิภาค และองคการ
โทรศัพทแหงประเทศไทยเปนบริการที่ควบคุมสัญญาไดหรือไม 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ไดพิจารณาปญหาดังกลาวโดยมีผูแทน
สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคเปนผูชี้แจงรายละเอียดขอเท็จจริงแลว มีความเห็นวา 
 
  มาตรา ๒๑๒ แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ บัญญัติวา ในกรณีที่กฎหมายวาดวยการใด

                                                 
 ๒  พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๔๑  
    มาตรา ๒๑ ในกรณีที่กฎหมายวาดวยการใด ไดบัญญัติเรื่องใดไวโดยเฉพาะแลว ใหบังคับตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายวาดวยการนั้น และใหนําบทบัญญัติในหมวดนี้ไปใชบังคับไดเทาที่ไมซ้ําหรือขัดกับบทบัญญัติดังกลาว 
เวนแต 
    (๑) ในกรณีที่มีความจําเปนเพื่อประโยชนแกผูบริโภคเปนสวนรวม หากปรากฏวาเจาหนาที่ผูมีอํานาจ
ตามกฎหมายดังกลาวยังมิไดดําเนินการหรือดําเนินการยังไมครบขั้นตอนตามกฎหมายวาดวยการนั้น และมิไดออก
คําสั่งเกี่ยวกับการคุ มครองผู บริโภคตามกฎหมายดังกลาวภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงจาก
คณะกรรมการเฉพาะเรื่องหรือคณะกรรมการ ใหคณะกรรมการเฉพาะเรื่องหรือคณะกรรมการเสนอเรื่องให
นายกรัฐมนตรีพิจารณาออกคําส่ังตามความในหมวดนี้ได 
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ไดบัญญัติเร่ืองใดไวโดยเฉพาะแลวใหบังคับตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการนั้น และใหนํา
บทบัญญัติในหมวด ๒ ไปใชบังคับเทาที่ไมซ้ําหรือขัดกับบทบัญญัติดังกลาว ในประเด็นนี้เมื่อพิจารณา
มาตรา ๒๓๓ แหงพระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง พ.ศ.๒๕๐๑ มาตรา ๒๓๔ แหงพระราชบัญญัติ

                                                                                                                                                 
    (๒) ในกรณีตาม (๑) ถามีความจําเปนเรงดวนอันมิอาจปลอยใหเนิ่นชาตอไปไดใหคณะกรรมการเฉพาะ
เร่ืองหรือคณะกรรมการเสนอเรื่องใหนายกรัฐมนตรีพิจารณาออกคําส่ังตามความในหมวดนี้ได โดยไมตองมีหนังสือ
แจงหรือรอใหครบกําหนดเกาสิบวันตามเงื่อนไขใน (๑) 
    ในกรณีที่กฎหมายดังกลาวมิไดมีบทบัญญัติใหอํานาจแกเจาหนาที่ผูมีอํานาจตามกฎหมายออกคําส่ัง
เกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคตามที่บัญญัติในหมวดนี้ ใหคณะกรรมการเฉพาะเรื่องมีอํานาจออกคําส่ังตามความใน
หมวดนี้ เวนแตในกรณีที่กฎหมายดังกลาวมีเจาหนาที่ผูมีอํานาจตามกฎหมายอยูแลว คณะกรรมการอาจมอบอํานาจ
ใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจตามกฎหมายวาดวยการนั้นๆ ใชอํานาจตามพระราชบัญญัตินี้แทนคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง
ได 
    การมอบอํานาจใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจตามกฎหมายวาดวยการนั้นๆตามวรรคสองใหประกาศในราช
กิจจานุเบกษา. 
 ๓  พระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑  
     มาตรา ๒๓ ภายใตบังคับมาตรา ๔๑ ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่วางนโยบายและควบคุมดูแล
กิจการของการไฟฟานครหลวง อํานาจหนาที่เชนวานี้ให รวมถึง 
   ฯลฯ       ฯลฯ 
    (๕) กําหนดอัตราราคาขายพลังงานไฟฟา คาบริการและความสะดวกตางๆ และ 
   ฯลฯ       ฯลฯ 
    อัตราราคาขายดังกลาวใน (๕) ใหกําหนดในอัตราอันสมควรเพื่อใหมีรายไดเพียงพอ 
    (ก) สําหรับรายจายที่จําเปนในการดําเนินงาน รวมทั้งดอกเบี้ย คาเส่ือมราคา กองทุนสงเคราะห หรือการ
สงเคราะหอื่นๆ เพื่อสวัสดิการของผูปฏิบัติงานและครอบครัวและโบนัส 
    (ข) สําหรับการชําระหนี้สินเทาที่จํานวนเงินเพื่อการชําระหนี้นั้นเกินกวาจํานวนที่จัดสรรไวเปนคาเสื่อม
ราคา และสําหรับคาใชจายที่เพิ่มขึ้นเกี่ยวกับการจัดหาสินทรัพยใหมแทนสินทรัพยเดิม และ 
    (ค) ที่จะจัดใหมีเงินสํารองเพียงพอสําหรับเปนเงินสํารองเผื่อขาดและเปนคาใชจายสวนใหญอันจําเปนใน
การขยายกิจการ และลงทุนที่ไดรับความเห็นชอบตามความในมาตรา ๔๒ 
   ฯลฯ       ฯลฯ 
 ๔  พระราชบัญญัติการไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๐๓ มาตรา ๒๓ ภายใตบังคับมาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ 
และมาตรา ๔๒ ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่วางนโยบายและควบคุมดูแลกิจการของการไฟฟาสวนภูมิภาค 
อํานาจหนาที่เชนวานี้ใหรวมถึง 
   ฯลฯ       ฯลฯ 
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การไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๐๓ มาตรา ๑๓๕ และมาตรา ๒๔๖ แหงพระราชบัญญัติการประปานคร
หลวง พ.ศ.๒๕๑๐ มาตรา ๑๗๗ แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๒๒ และ   

                                                                                                                                                 
    (๕) กําหนดอัตราราคาขายพลังงานไฟฟา คาบริการและความสะดวกตางๆ และ 
   ฯลฯ       ฯลฯ 
    อัตราราคาขายดังกลาวใน (๕) ใหกําหนดในอัตราอันสมควรเพื่อใหมีรายไดเพียงพอ 
    (ก) สําหรับรายจายที่จําเปนในการดําเนินงาน รวมทั้งดอกเบี้ย คาเส่ือมราคากองทุนสงเคราะห หรือการ
สงเคราะหอื่นๆ เพื่อสวัสดิการของผูปฏิบัติงานและครอบครัวและโบนัส 
    (ข) สําหรับการชําระหนี้สินเทาที่จํานวนเงินเพื่อการชําระหนี้นั้นเกินกวาจํานวนที่จัดสรรไวเปนคาเสื่อม
ราคา และสําหรับคาใชจายที่เพิ่มขึ้นเกี่ยวกับการจัดหาสินทรัพยใหมแทนสินทรัพยเดิม และ 
    (ค) ที่จะจัดใหมีเงินสํารองเพียงพอสําหรับเปนเงินสํารองเผื่อขาดและเปนคาใชจายสวนใหญอันจําเปนใน
การขยายกิจการ และลงทุนที่ไดรับความเหน็ชอบตามความในมาตรา ๔๓ 
   ฯลฯ       ฯลฯ  
 ๕  พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ 
    มาตรา ๑๓ ใหการประปานครหลวงมีอํานาจกระทําการตางๆภายในขอบเขตแหงวัตถุประสงคตามที่ระบุ
ไวในมาตรา ๖ อํานาจเชนวานี้ใหรวมถึง 
   ฯลฯ       ฯลฯ 
    (๔) กําหนดอัตราราคาขายน้ํา คาบริการ และความสะดวกตางๆของการประปานครหลวง และจัด
ระเบียบเกี่ยวกับวิธีชําระราคาและคาบริการ 
   ฯลฯ       ฯลฯ 
 ๖  พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ 
    มาตรา ๒๔ ภายใตบังคับมาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ และมาตรา ๔๓ ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่วาง
นโยบายและควบคุมดูแลทั่วไปซึ่งกิจการของการประปานครหลวง อํานาจหนาที่เชนวานี้ใหรวมถึง 
    (๑) วางขอบังคับเกี่ยวกับการดําเนินกิจการตามมาตรา ๑๓ 
   ฯลฯ      ฯลฯ 
 ๗  พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ 
    มาตรา ๑๗ ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่วางนโยบายและควบคุมดูแลทั่วไปซึ่งกิจการของ กปภ. 
อํานาจหนาที่เชนวานี้ใหรวมถึง 
   ฯลฯ        ฯลฯ 
    (๑๑) กําหนดราคาจําหนายน้ําประปาและอัตราคาบริการ ตลอดจนวิธีการและเงื่อนไขในการชําระราคา
และคาบริการ 
   ฯลฯ       ฯลฯ 
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มาตรา ๓๑๘ แหงพระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๔๙๗ แลว เห็นวา 
บทบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติเร่ืองนี้ไวเปนการเฉพาะตามนัยมาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ เพราะรัฐวิสาหกิจดังกลาวเปนหนวยงานประเภทหนึ่งของรัฐที่จัดตั้งขึ้นโดย
กฎหมายเฉพาะเพื่อใชอํานาจในการใหบริการสาธารณะแกประชาชนซึ่งตามกฎหมายจัดตั้งของแตละ
รัฐวิสาหกิจก็ไดมีบทบัญญัติที่ใหอํานาจคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเหลานี้วางนโยบายและควบคุมดูแล
โดยทั่วไป ซึ่งกิจการของรัฐวิสาหกิจ และอํานาจหนาที่นี้ใหรวมถึงการกําหนดราคาคาบริการ
สาธารณูปโภคเหลานี้ดวย โดยแตละรัฐวิสาหกิจก็จะมีคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ เปนผูวาง
นโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซ่ึงกิจการของรัฐวิสาหกิจ โดยมีรัฐมนตรีผูรับผิดชอบกํากับดูแล
กิจการของรัฐวิสาหกิจอีกชั้นหนึ่ง การใหบริการสาธารณะดังกลาวรัฐวิสาหกิจเหลานั้นตองคํานึงถึง
ประโยชนสวนรวมและประโยชนของผูบริโภคที่เกี่ยวของประกอบกัน นอกจากนี้เมื่อพิจารณาเจตนา
รมณของพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ แลว จะเห็นไดวาเรื่องที่อยูในอํานาจหนาที่
ของหนวยงานอื่นของรัฐตามที่กฎหมายกําหนดนั้น คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคยอมมีอํานาจหนา
ที่สอดสอง ดูแล และเรงรัด ใหหนวยงานอื่นของรัฐดังกลาวปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนด
อยูแลว และโดยเฉพาะจะตองเรงรัด พนักงานเจาหนาที่ของหนวยงานอื่นของรัฐ ใหดําเนินคดีใน
ความผิดเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของผูบริโภค ตามนัยมาตรา ๑๐ (๖)๙ แหงพระราชบัญญัติคุมครองผู
บริโภค พ.ศ.๒๕๒๒ 

                                                 
 ๘  พระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ 
    มาตรา ๓๑ ภายใตบังคับมาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๐ ใหคณะกรรมการมีอํานาจและหนาที่วางนโยบาย
และควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการขององคการโทรศัพท โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี อํานาจและหนาที่เชนวานี้
ใหรวมถึง 
   ฯลฯ       ฯลฯ 
    (๔) ตั้งอัตราคาเชาเครื่องโทรศัพท คาดําเนินธุรกิจตางๆและคาบริการอื่นๆ 
   ฯลฯ       ฯลฯ 

 ๙  พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ 
    มาตรา ๑๐ คณะกรรมการมีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี้ 
    (๑) พิจารณาเรื่องราวรองทุกขจากผูบริโภคที่ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายอันเนื่องมาจากการกระทํา
ของผูประกอบธุรกิจ 
   ฯลฯ       ฯลฯ 
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  ดวยเหตุผลดังกลาว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) เห็นวา บทบัญญัติใน
หมวด ๒ ของพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงใชบังคับไดเทาที่ไมซ้ําหรือขัดกับ
บทบัญญัติของกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจดังกลาว ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง แหงพระราช
บัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ และกรณีไมเขาขอยกเวนในมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๑) (๒) และวรรคสอง แหงพระราช
บัญญัติดังกลาวดวย คณะกรรมการวาดวยสัญญาซึ่งเปนคณะกรรมการเฉพาะเรื่องตาม
พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงไมสามารถใชอํานาจในการคุมครองผูบริโภคดาน
สัญญาตามมาตรา ๓๕ ทวิ๑๐ แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๑ เพื่อกําหนดใหบริการสาธารณูปโภคของ
รัฐวิสาหกิจ ดังกลาวเปนธุรกิจที่ควบคุมสัญญาได 
 

                                                                                                                                                 
    (๖) สอดสองเรงรัดพนักงานเจาหนาที่ สวนราชการ หรือหนวยงานอื่นของรัฐใหปฏิบัติการตามอํานาจและ
หนาที่ที่กฎหมายกําหนด ตลอดจนเรงรัดพนักงานเจาหนาที่ใหดําเนินคดีในความผิดเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของผู
บริโภค 
   ฯลฯ       ฯลฯ  
 ๑๐  พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๔๑ 
      มาตรา ๓๕ ทวิ ในการประกอบธุรกิจขายสินคาหรือใหบริการใด ถาสัญญาซื้อ ขายหรือสัญญาใหบริการ
นั้นมีกฎหมายกําหนดใหตองทําเปนหนังสือ หรือที่ตามปกติประเพณีทําเปนหนังสือคณะกรรมการวาดวยสัญญามี
อํานาจกําหนดใหการประกอบธุรกิจขายสินคาหรือใหบริการนั้น เปนธุรกิจที่ควบคุมสัญญาได  
      ในการประกอบธุรกิจที่ควบคุมสัญญา สัญญาที่ผูประกอบธุรกิจทํากับผูบริโภคจะตองมีลักษณะ 
ดังตอไปนี้ 
      (๑) ใชขอสัญญาที่จําเปน ซึ่งหากมิไดใชขอสัญญาเชนนั้น จะทําใหผูบริโภคเสียเปรียบผูประกอบธุรกิจ
เกินสมควร 
      (๒) หามใชขอสัญญาที่ไมเปนธรรมตอผูบริโภค 
      ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ เงื่อนไข และรายละเอียดที่คณะกรรมการวาดวยสัญญากําหนดและเพื่อประโยชน
ของผูบริโภคเปนสวนรวม คณะกรรมการวาดวยสัญญาจะใหผูประกอบธุรกิจจัดทําสัญญาตามแบบที่คณะกรรมการ
วาดวยสัญญากําหนดก็ได 
      การกําหนดตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดโดยพระราช
กฤษฎีกา. 



 
 

 

349

 
       (ลงชื่อ)     ชยัวัฒน วงศวัฒนศานต 
        (นายชยัวฒัน วงศวัฒนศานต) 
                 เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๔๔ 



ภาคผนวก 23 

เลขเสร็จ 
๒๗๒/๒๕๔๒ 
เรื่อง 

บันทกึ 
เร่ือง การประปานครหลวงจะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๘ แหงพระราชบัญญัติ 
การประปานครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ เพื่อไมปฏิบัติตามสัญญาเชาที่ดินที่ทาํไว 

กับการรถไฟแหงประเทศไทย ไดหรือไม 
------------ 

เนื้อหา 
  การประปานครหลวงไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ มท ๕๔๒๓.๒/๔๖๐๓ ลงวันที่ ๘ 
ธันวาคม ๒๕๔๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา การประปานครหลวงมีความ
จําเปนตองวางทอเพื่อสงและจําหนายน้ําผานที่ดินของการรถไฟแหงประเทศไทยเปนจํานวนหลายแหง
เพื่อใหบริการแกประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบไดอยางทั่วถึง แตการรถไฟแหงประเทศไทยไดใหการ
ประปานครหลวงทําสัญญาเชาที่ดินกับการรถไฟแหงประเทศไทยโดยคิดคาเชาเปนตารางเมตร 
 
  การประปานครหลวงทราบวา คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยพิจารณาขอกฎหมาย
ตอบขอหารือการประปาสวนภูมิภาค ตามหนังสอืสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนที่สุด ที่ นร 
๐๖๐๑/๑๑๕ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๓๘ รวม ๓ ประการ คือ 
 
  (๑) การเดินทอน้ําขนาดเสนผาศูนยกลางไมถึง ๘๐ เซนติเมตร ผานที่ดินของบุคคลใด 
ๆ การประปาสวนภูมิภาคไมตองจายเงินคาทดแทนการใชที่ดินและคาทดแทนการรื้อถอนตัดฟนสิ่ง
ปลูกสรางหรือตนไมตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๒๒ 
 
  (๒) การเดินทอน้ําที่มีขนาดเสนผาศูนยกลางตั้งแต ๘๐ เซนติเมตร ข้ึนไป ถาการ
ประปาสวนภูมิภาคเขาใชที่ดินของบุคคลอื่นโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติการ
ประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ จํานวนเงินที่การประปาสวนภูมิภาคจะตองจายใหเจาของหรือผู
ครอบครองที่ดินเปนคาทดแทน มิใชคาเชา 
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  (๓) การประปาสวนภูมิภาคมีอํานาจเดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณตามมาตรา ๓๐ 
แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ ในที่ดินของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลได 
 
  การประปานครหลวงพิจารณาเห็นวาพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 
๒๕๑๐ มาตรา ๓๘ มีบทบัญญัติเชนเดียวกับมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค 
พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงขอหารือในประเด็นขอกฎหมายดังตอไปนี้ 
 
  ๑. การประปานครหลวงจะถือปฏิบัติตามแนวขอพิจารณาของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๑๑๕ ลงวันที่ ๑๗ 
กุมภาพันธ ๒๕๓๘ เชนเดียวกับการประปาสวนภูมิภาค ไดหรือไม 
 
  ๒. ถาถือปฏิบัติเชนเดียวกับการประปาสวนภูมิภาคได สัญญาเชาที่ดินที่การประปา
นครหลวงทํากับการรถไฟแหงประเทศไทยแลว และอยูระหวางอายุสัญญาซึ่งมีการชําระคาเชาไปบาง
แลวนั้น การประปานครหลวงจะไมปฏิบัติตามสัญญาเชาดังกลาวอีกตอไป โดยจะถือปฏิบัติอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๓๘ แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ ได หรือไม 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือ
ดังกลาว ประกอบกับรับฟงคําชี้แจงขอเท็จจริงจากผูแทนการประปานครหลวงและผูแทนการรถไฟแหง
ประเทศไทยแลว มีความเห็นดังตอไปนี้ 
 
  ประเด็นที่หนึ่ง การประปานครหลวงจะถือปฏิบัติตามแนวบันทึกคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เร่ือง การเดินทอน้ําและการจายคาทดแทนตามพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 
๒๕๒๒ ไดหรือไม นั้น เห็นวา เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๓๘๑ แหงพระราชบัญญัติการประปา
                                                 
 ๑  มาตรา ๓๘ ในการสงและจําหนายน้ํา ใหการประปานครหลวงมีอํานาจเดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณไปใต 
เหนือ ตามหรือขามพื้นดินของบุคคลใด ๆ ในเมื่อพื้นดินนั้นไมใชพื้นดินอันเปนที่ตั้งโรงเรือน 
    ใหการประปานครหลวงมีอํานาจกําหนดบริเวณที่ดินที่เดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณ โดยมีความกวาง
จากทอน้ําดานละไมเกินสองเมตรหาสิบเซนติเมตร สําหรับทอน้ําขนาดเสนผาศูนยกลางตั้งแตแปดสิบเซนติเมตรขึ้น
ไปในบริเวณที่กําหนดนี้ ใหการประปานครหลวงมีอํานาจตัดฟนตน กิ่งหรือรากของตนไมหรือพืชผลอยางใด ๆ ได
โดยตองจายคาทดแทนในการที่ใชที่ดินและในการตัดฟน แลวแตกรณี ใหเจาของหรือผูครอบครองดวยจํานวนเงิน
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นครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ เปรียบเทียบกับมาตรา ๓๐๒ แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 
๒๕๒๒ ซึ่งกําหนดอํานาจของการประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาคในการเดินทอน้ําและ
ติดตั้งอุปกรณเกี่ยวกับการสงและจําหนายน้ําผานเขาไปในที่ดินของบุคคลอื่นไวเชนเดียวกัน ประกอบ
กับเมื่อพิจารณาบันทึกคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมายคณะที่๗) เร่ือง การเดินทอน้ํา
และการจายคาทดแทนตามพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒๓ ซึ่งมีขอเท็จจริง

                                                                                                                                                 
อันเปนธรรม เวนแตเจาของหรือผูครอบครองเปนผูไดรับประโยชนคุมคาในการกระทํานั้นอยูดวย ในกรณีที่ไมสามารถ
ตกลงกันไดในจํานวนเงินคาทดแทน ใหนํามาตรา ๓๖ วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม 
    เมื่อไดมีการชดใชคาทดแทนแกเจาของหรือผูครอบครองดังกลาวแลว หรือเจาของหรือผูครอบครองเต็มใจ
ไมรับหรือไมมีสิทธิรับคาทดแทน ตอไปในภายหนาผูใดจะมาเรียกรองคาทดแทนอีกมิได 
    กอนที่จะดําเนินการดังกลาวขางตน ใหการประปานครหลวงแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบ เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้น อาจยื่นคํารองแสดงเหตุที่ไมสมควรทําเชนนั้นไปยัง
คณะกรรมการเพื่อวินิจฉัยภายในกําหนดเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง คําวินิจฉัยของคณะกรรมการให
เปนที่สุด. 
 ๒  มาตรา ๓๐ ในการผลิต การสง และการจําหนายน้ําประปา ให กปภ. มีอํานาจเดินทอน้ําและติดตั้ง
อุปกรณไปใต เหนือ ตาม หรือขามพื้นดินของบุคคลใด ๆ ในเมื่อที่ดินนั้นมิใชที่ตั้งโรงเรือนสําหรับอยูอาศัย 
    ให กปภ. มีอํานาจกําหนดบริเวณที่ดินที่เดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณโดยมีความกวางจากทอน้ําดาน
ละไมเกินสองเมตรหาสิบเซนติเมตรสําหรับทอน้ําขนาดเสนผาศูนยกลางตั้งแตแปดสิบเซนติเมตรขึ้นไป และให กปภ. 
ทําเครื่องหมายแสดงเขตไวในบริเวณดังกลาวตามระเบียบที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
    ในบริเวณที่กําหนดตามวรรคสอง ให กปภ. มีอํานาจรื้อถอนสิ่งที่สรางขึ้น หรือทําขึ้น หรือตัดฟนตน กิ่ง
หรือรากของตนไมหรือพืชผลอยางใด ๆ ได โดยตองจายคาทดแทนในการที่ใชที่ดิน และในการรื้อถอนหรือตัดฟน แลว
แตกรณี ใหแกเจาของหรือผูครอบครองดวยจํานวนเงินอันเปนธรรม เวนแตเจาของหรือผูครอบครองเปนผูไดรับ
ประโยชนคุมคาในการกระทํานั้นอยูดวย ในกรณีที่ไมสามารถตกลงกันไดในจํานวนเงินคาทดแทน ใหนํามาตรา ๒๙ 
วรรคสาม มาใชบังคับโดยอนุโลม 
    เมื่อไดมีการชดใชคาทดแทนแกเจาของหรือผูครอบครองดังกลาวแลว หรือเจาของหรือผูครอบครองเต็มใจ
ไมรับหรือไมมีสิทธิรับคาทดแทน ตอไปจะเรียกรองคาทดแทนอีกมิได 
    กอนที่จะดําเนินการดังกลาวขางตน ให กปภ. แจงเปนหนังสือใหเจาของ หรือผูครอบครองทรัพยสินที่
เกี่ยวของทราบ และใหนํามาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง (๒) มาใชบังคับโดยอนุโลมแตเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้น 
อาจยื่นคํารองแสดงเหตุที่ไมสมควรทําเชนนั้นไปยังคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัยภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับ
หนังสือแจง คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด. 
 ๓  หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงการประปาสวนภูมิภาค ดวนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๑๑๕ ลง
วันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๓๘. 
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และปญหาขอกฎหมายในทํานองเดียวกันกับขอหารือนี้แลว เห็นวาการประปานครหลวงอาจถือปฏิบัติ
ตามแนวบันทึกคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาว เชนเดียวกับการประปาสวนภูมิภาคได 
 
  ประเด็นที่สอง หากการประปานครหลวงถือปฏิบัติตามแนวบันทึกคณะกรรมการ
กฤษฎีกาดังกลาวไดเชนเดียวกับการประปาสวนภูมิภาค การประปานครหลวงจะสามารถถือปฏิบัติ
ตามแนวบันทึกคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาว เพื่อไมปฏิบัติตามสัญญาเชาที่ดินที่การประปานคร
หลวงไดทําไวกับการรถไฟแหงประเทศไทยแลว ไดหรือไม นั้น เห็นวา เมื่อการประปานครหลวงมิไดใช
อํานาจในการเขาใชประโยชนที่ดินของผูอ่ืนตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๓๘ แหงพระราชบัญญัติการ
ประปานครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ แตไดเขาทําสัญญาเชาที่ดนิกับการรถไฟแหงประเทศไทยภายใต
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยดังเชนเอกชนพึงทําสัญญาเชาที่ดินระหวางกัน กลาวคือ การ
ประปานครหลวงผูเชา ไดใชที่ดินของการรถไฟแหงประเทศไทยผูใหเชาเพื่อประโยชนในการเดินทอน้ํา
และติดตั้งอุปกรณตามระยะเวลาและเงื่อนไขที่กําหนดในสัญญาเชา และการประปานครหลวงผูเชา
ตกลงจะใหคาเชาตลอดระยะเวลาที่เชา ตามมาตรา ๕๓๗๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
การประปานครหลวงในฐานะผูเชา จึงมีหนาที่ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดในสัญญาเชารวมทั้ง
ตองผูกพันชําระคาเชาใหแกการรถไฟแหงประเทศไทยผูใหเชา ตลอดอายุแหงสัญญาเชาอีกดวย และ
การบอกเลิกสัญญาเชายอมเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดไวในสัญญา ดังนั้น การ
ประปานครหลวงจึงไมสามารถอางคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาว เพื่อไมปฏิบัติตาม
สัญญาเชาที่ดินที่ไดทําไวกับการรถไฟแหงประเทศไทยได อยางไรก็ตาม เพื่อประโยชนของสวนรวม 
อันเปนวัตถุประสงคหลักในการจัดตั้งการรถไฟแหงประเทศไทยและการประปานครหลวง การประปา
นครหลวงอาจประสานงานกับการรถไฟแหงประเทศไทยเพื่อหาแนวทางการดําเนินการรวมกัน ให
สามารถปฏิบัติตามหนาที่ที่กําหนดไวในกฎหมายของแตละหนวยงานโดยไมเกิดความเสียหายตอ
ความรับผิดชอบของทั้งสองหนวยงาน ทั้งนี้ เพราะการดําเนินการของหนวยงานดังกลาวตางก็เปน
กิจการของรัฐ ซึ่งมีวัตถุประสงคที่จะดําเนินการเพื่อประโยชนสาธารณะดวยกัน 
 
 

                                                 
 ๔  มาตรา ๕๓๗ อันวาเชาทรัพยสินนั้นคือ สัญญาซึ่งบุคคลคนหนึ่งเรียกวา ผูใหเชา ตกลงใหบุคคลอีกคน
หนึ่งเรียกวา ผูเชา ไดใชหรือไดรับประโยชนในทรัพยสินอยางใดอยางหนึ่งชั่วระยะเวลาอันมีจํากัด และผูเชาตกลง
จะใหคาเชาเพื่อการนั้น. 
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       (ลงชื่อ)      อักขราทร จุฬารัตน 
        (นายอักขราทร จุฬารัตน) 
              เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๔๒ 
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รางพระราชกฤษฎีกา 
กําหนดอํานาจ สทิธิ และประโยชนของบริษัท การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) 

พ.ศ. .... 
   

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที ่................... พ.ศ. .... 
เปนปที่ .... ในรัชกาลปจจุบนั 

 
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 
ใหประกาศวา 
 
  โดยที่เปนการสมควรกําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท การประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) 
 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๒๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และ
มาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ อันเปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติ
บางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๕ 
มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว 
ดังตอไปนี้ 
 
  มาตรา ๑  พระราชกฤษฎีกานี้เรียกวา “พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และ
ประโยชนของบริษัท การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ....” 
 
  มาตรา ๒  พระราชกฤษฎีกานี้ใหใชบังคับต้ังแตวันที่ ................................ เปนตนไป 
 
 
 



 356

  มาตรา ๓  ในพระราชกฤษฎีกานี้ 
  “บริษัท” หมายความวา บริษัท การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) 
  “กิจการประปา” หมายความวา การสํารวจ จัดหาแหลงน้ําดิบ และจัดใหไดมาซึ่งน้ํา
ดิบเพื่อใชในการประปา การผลิต จัดสงและจําหนายน้ําประปา รวมทั้งการควบคุมมาตรฐานเกี่ยวกับ
ระบบประปาเอกชนในเขตทองที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ และธุรกิจ
อ่ืนที่เกี่ยวเนื่องกับหรือที่เปนประโยชนแกกิจการประปา ตลอดจนการบํารุงรักษากิจการดังกลาว 
  “ประปาเอกชน” หมายความวา การผลิต จัดสง และจําหนายน้ําประปาโดยเอกชน
ใหแกผูอยูในบานที่มีทะเบียนบานตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรตั้งแตหาบานขึ้นไป โดยมี
คาตอบแทนเปนเงินหรือผลประโยชนอยางอื่น 
  “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการกํากับดูแลกิจการประปา 
  “กรรมการ” หมายความวา กรรมการกํากับดูแลกิจการประปา 
  “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
 
  มาตรา ๔  ในการดําเนินกิจการประปา ใหบริษัทมีอํานาจ ไดรับยกเวน มีสิทธิพิเศษ 
หรือไดรับความคุมครองตามที่กฎหมายวาดวยการประปานครหลวง หรือกฎหมายอื่นไดบัญญัติไว
ใหแกการประปานครหลวง เวนแตกรณีที่บัญญัติไวตามมาตรา ๖ มาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓ 
 
  มาตรา ๕  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการกํากับดูแลกิจการ
ประปา” ประกอบดวย ปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนประธานกรรมการ และบุคคลซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง
จากผูที่มีผลงานหรือเคยปฏิบัติงานที่แสดงใหเห็นถึงการเปนผูมีความรู ความเขาใจ และมีความ
เชี่ยวชาญหรือมีประสบการณในกิจการหรือสาขาวิชาชีพอันจะเปนประโยชนตอกิจการประปาอีกสาม
คนเปนกรรมการ และใหผูแทนสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนกรรมการและเลขานุการ 
 
  มาตรา ๖  ใหอํานาจในการกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับระบบประปาเอกชน และ
อํานาจในการใหความเห็นชอบการสรางหรือขยายระบบประปาเอกชนของการประปานครหลวงตาม
กฎหมายวาดวยการประปานครหลวงเปนอํานาจของคณะกรรมการ 
 
  มาตรา ๗  ใหกรรมการที่มาจากการแตงตั้งมีวาระดํารงตําแหนงคราวละสามป 
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  มาตรา ๘  ใหประธานกรรมการและกรรมการไดรับคาตอบแทนและคาใชจายอื่นใน
การปฏิบัติงานตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 
 
  มาตรา ๙  ใหสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยทําหนาที่เปนหนวยงานธุรการของ
คณะกรรมการ 
 
  มาตรา ๑๐  ใหนําความในมาตรา ๗๕ มาตรา ๗๖ มาตรา ๗๗ มาตรา ๗๙ มาตรา 
๘๐ มาตรา ๘๑ มาตรา ๘๒ และมาตรา ๘๓ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ มาใชบังคับกับการแตงตั้ง การพนจากตําแหนง และการประชุมของคณะกรรมการโดยอนุโลม 
 
  มาตรา ๑๑  ใหคณะกรรมการมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือ
ปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
  ใหอนุกรรมการไดรับคาตอบแทนและคาใชจายอื่นในการปฏิบัติงานตามระเบียบที่
คณะกรรมการกําหนด 
 
  มาตรา ๑๒  ใหทรัพยสินของบริษัทเทาที่จําเปนในระบบผลิต ระบบสงและจําหนาย
น้ําประปา กับทรัพยสินในการดําเนินกิจการประปาที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวมไมอยูในความ
รับผิดแหงการบังคับคดี 
 
  มาตรา ๑๓  ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับการสํารวจ จัดหาแหลงน้ําดิบ การผลิต จดัสง 
และจําหนายน้ําประปา ตลอดจนการบํารุงรักษากิจการดังกลาว ใหลูกจางของบริษัทเฉพาะที่รัฐมนตรี
แตงตั้งเพื่อการนี้เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 
  มาตรา ๑๔  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
.............................................. 
นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ ตามที่ไดจัดตั้งบริษัท การประปา
นครหลวง จํากัด (มหาชน) โดยเปลี่ยนทุนของการประปานครหลวงเปนหุนตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจ และโอนกิจการของการประปานครหลวงไปใหแกบริษัทดังกลาวทั้งหมดแลวนั้น เมื่อได
พิจารณาถึงการควบคุมใหการใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และการรักษาประโยชนของ
รัฐประกอบดวยแลว ในการดําเนินงานของบริษัท การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ระยะแรก 
บริษัทมีความจําเปนที่ตองไดรับอํานาจ สิทธิ และประโยชนบางกรณีตามที่กําหนดไวในกฎหมายวา
ดวยการประปานครหลวงและตามกฎหมายอื่น รวมถึงการจํากัดสิทธิในบางกรณี เพื่อประโยชนตอ
สวนรวมเปนสําคัญ ซึ่งมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติวา อํานาจ 
สิทธิ หรือประโยชนของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นดังกลาวอาจจํากัดหรืองดไดตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
จึงจําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกานี้ 
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เลขเสร็จ 
132/2539 
เร่ือง 

บันทกึ 
เร่ือง การค้ําประกันเงินกูของบริษัทบางจากปโตรเลียม จาํกัด (มหาชน) 

-------- 
เนื้อหา 
  กระทรวงการคลังไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ กค 0304/55670 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 
2538 ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา กระทรวงการคลังไดทําสัญญาค้ําประกัน
เงินกูของบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) ที่กูจากธนาคารโลก รวม 2 ฉบับ โดยอาศัยอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้ําประกัน พ.ศ.2510 และพระราชบัญญัติ
ใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินและธนาคารระหวางประเทศ พ.ศ.2494 ตอมา
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2538 อนุมัติหลักการการกระจายหุนของบริษัทบางจากฯ 
ซึ่งจะมีผลทําใหมีผูถือหุนที่เปนภาครัฐลดลงเหลือรอยละ 49 กระทรวงการคลังจึงขอหารือวา หากมี
การดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวจะมีผลกระทบตอการค้ําประกันเงินกูที่กระทรวงการคลัง
ไดค้ําประกันใหกับบริษัทบางจากฯ ประการใด 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 1) ไดพิจารณาขอหารือ
ดังกลาวโดยไดฟงคําชี้แจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) และ
ผูแทนบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) แลว สรุปปญหาที่ประสงคจะหารือไดวา หากมีการ
กระจายหุนของบริษัทบางจากฯ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2538 แลวจะมีผลทําให
กระทรวงการคลังหลุดพนจากการเปนผูค้ําประกันตามสัญญาค้ําประกันเงินกูที่ไดกระทําไวแลวหรือไม 
ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 1) ไดพิจารณาแลว มีความเห็นวา มาตรา 
4๑ แหงพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้ําประกัน พ.ศ.2510 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม

                                                 
 ๑  มาตรา 4 ภายใตบังคับมาตรา 5 กระทรวงการคลังมีอํานาจค้ําประกันหนี้ของสวนราชการ หนี้ของ
องคการของรัฐ หนี้ของบริษัทจํากัดที่เปนรัฐวิสาหกิจ และหนี้ของสถาบันการเงินไดโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี 
    บริษัทจํากัดที่เปนรัฐวิสาหกิจดังกลาวตองเปน 
    (ก) บริษัทจํากัดที่สวนราชการ และหรือองคการของรัฐมีทุนรวมอยูดวยไมนอยกวารอยละเจ็ดสิบ หรือ 
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โดยพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้ําประกัน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2519 ไดให
อํานาจกระทรวงการคลังค้ําประกันหนี้ของบริษัทจํากัดที่เปนรัฐวิสาหกิจไว 2 ประเภท คือ (1) บริษัท
จํากัดที่สวนราชการ และหรือองคการของรัฐมีทุนรวมอยูดวยไมนอยกวารอยละเจ็ดสิบ หรือ (2) บริษัท
จํากัดที่สวนราชการ และหรือองคการของรัฐ และหรือบริษัทจํากัดตาม (1) มีทุนรวมอยูดวยไมนอย
กวารอยละเจ็ดสิบ เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา ในขณะที่กระทรวงการคลังทําสัญญาค้ําประกันเงินกูของ
บริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) กระทรวงการคลังถือหุนรอยละ 47.9 การปโตรเลียมแหง
ประเทศไทยถือหุนรอยละ 24.3 และธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ถือหุนรอยละ 7.8 รวมกันเปน
รอยละ 80 จึงทําใหบริษัทบางจาก ฯ เปนบริษัทจํากัดที่สวนราชการและองคการของรัฐมีทุนรวมอยูด
วยไมนอยกวารอยละเจ็ดสิบ กระทรวงการคลังจึงสามารถทําการค้ําประกันหนี้ของบริษัทบางจาก ฯ ได
ตามความในมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติดังกลาว สัญญาค้ําประกันที่กระทรวงการคลังไดทําไวทั้ง
สองฉบับจึงชอบดวยกฎหมายและมีผลผูกพันคูสัญญาตามเงื่อนไขของสัญญา และเมื่อไดพิจารณา
มาตรา 680๒ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งไดวางหลักในเรื่องการค้ําประกันไววา การค้ํา
ประกัน คือ สัญญาซึ่งบุคคลภายนอกคนหนึ่ง เรียกวา "ผูค้ําประกัน" ผูกพันตนตอเจาหนี้คนหนึ่งเพื่อ
ชําระหนี้ในเมื่อลูกหนี้ไมชําระหนี้นั้น จากบทบัญญัตินี้จะเห็นไดวาสัญญาค้ําประกันนั้นเปนสัญญาที่มี
วัตถุประสงคมุงจะคุมครองเจาหนี้เพื่อใหไดรับชําระหนี้ ดังนั้น หากปรากฏวาลูกหนี้ไมสามารถชาํระหนี้
ได ไมวาจะเปนดวยเหตุผลใด ๆ ก็ตาม ผูค้ําประกันก็ยังคงผูกพันที่จะตองชําระหนี้นั้นอยู ซึ่งในกรณีนี้
เมื่อไดพิจารณาเงื่อนไขในSection 2.01.๓ ของสัญญาค้ําประกันทั้งสองฉบับแลว มีขอกําหนดวา “ผูค้ํา

                                                                                                                                                 
    (ข) บริษัทจํากัดที่สวนราชการ และหรือองคการของรัฐ และหรือบริษัทจํากัดตาม (ก) มีทุนรวมอยูดวยไม
นอยกวารอยละเจ็ดสิบ. 
 ๒  มาตรา 680 อันวาค้ําประกันนั้น คือสัญญาซึ่งบุคคลภายนอกคนหนึ่งเรียกวา ผูค้ําประกัน ผูกพันตนตอ
เจาหนี้คนหนึ่งเพื่อชําระหนี้ในเมื่อลูกหนี้ไมชําระหนี้นั้น 
    อนึ่ง สัญญาค้ําประกันนั้น ถามิไดมีหลักฐานเปนหนังสืออยางใดอยางหนึ่งลงลายมือช่ือผูค้ําประกันเปน
สําคัญ ทานวาจะฟองรองใหบังคับคดีหาไดไม . 
 ๓  Section 2.01. The Guarantor hereby unconditionally guarantees, as primary 
obligor and not as surety merely, the due and punctual payment of the principal of, and 
interest and other charges on, the Loan, and the premium, if any, on the prepayment of the 
Loan, and the punctual performance of all the other obligations of the Borrower, all as set 
forth in the Loan Agreement. 
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ประกันตกลงที่จะค้ําประกันการจายเงินตนดอกเบี้ย และคาธรรมเนียมอื่นที่ถึงกําหนดชําระโดย
ปราศจากเงื่อนไข...” อันเปนการแสดงใหเห็นวา กระทรวงการคลังไดตกลงที่จะค้ําประกันการจายเงิน
ของบริษัท บางจาก ฯ ในทุกกรณี จากบทบัญญัติและขอกําหนดของสัญญาดังกลาวขางตน จึงเห็นวา 
สัญญาค้ําประกันเงินกู ที่กระทรวงการคลังไดกระทําไปแลวยังคงมีผลผูกพันกระทรวงการคลังอยู 
แมวาตอมาทางบริษัทบางจาก ฯ จะดําเนินการกระจายหุนของบริษัทเพื่อใหมีจํานวนผูถือหุนภาครัฐ
ลดลงเหลือรอยละ 49 และพนจากสภาพการเปนรัฐวิสาหกิจไปก็ตาม ก็ไมมีผลกระทบตอการค้ํา
ประกันที่กระทรวงการคลังไดกระทําไปแลวโดยชอบดวยกฎหมายได 
 
 
       (ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน 
               (นายอักขราทร จุฬารัตน) 
        เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
        สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
กุมภาพันธ 2539. 

                                                                                                                                                 
    Section 2.01. The Guarantor declares its commitment to the objectives of the 
Project as set forth in Schedule 2 to the Loan Agreement, and to this end, without limitation 
or restriction upon any of its other obligations under the Guarantee Agreement, the 
Guarantor hereby unconditionally guarantees, as primary obligor and not as surety merely, 
the due and punctual payment of the principal of, and interest and other charges on, the 
Loan, and the premium, if any, on the prepayment of the Loan, and the punctual 
performance of all the other obligations of the Borrower, all as set forth in the Loan 
Agreement. 
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      เร่ืองเสร็จที ่๒๒๕/๒๕๔๘ 
บันทึกสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา 

เรื่อง สิทธิการใชที่ราชพสัดุขององคการสงเคราะหทหารผานศกึ 
    

 
  กระทรวงกลาโหมไดมีหนังสือที่ กห ๕๑๐๐/๒๐๗๕ ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๗ ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับสิทธิการใชที่ราชพัสดุ สรุปความ ไดวา องคการ
สงเคราะหทหารผานศึกไดมีหนังสือหารือไปยังกรมธนารักษเพื่อพิจารณาวา องคการสงเคราะหทหาร
ผานศึกเปนองคกรอื่นของรัฐที่เปนผูขอใชประโยชนในที่ราชพัสดุ ตามนัย ขอ ๒ และขอ ๑๔ แหง
กฎกระทรวง วาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่
ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ หรือไม เพียงใด ซึ่งกรมธนารักษมีความเห็นวาองคการสงเคราะหทหารผาน
ศึกเปนองคการของรัฐเพื่อการกุศลตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติองคการสงเคราะหทหารผานศึก 
พ.ศ. ๒๕๑๐ ที่มีวัตถุประสงคเพื่อใหการสงเคราะหเฉพาะแกทหารผานศึก ครอบครัวทหารผานศึก 
และทหารนอกประจําการเทานั้น ไมไดประกอบกิจการอันเปนบริการสาธารณะตามนัยมาตรา ๕ แหง
พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ องคการสงเคราะหทหารผานศึกจึงไมมีลักษณะเปน “ผู
ขอใชที่ราชพัสดุ” ที่เปนองคกรอื่นของรัฐตามคํานิยามขอ ๒ แหงกฎกระทรวง วาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่จะมีสิทธิ
ขอใชที่ราชพัสดุ ตามขอ ๑๔ แหงกฎกระทรวงดังกลาวได อีกทั้งปจจุบันคณะกรรมการที่ราชพัสดุได
เห็นชอบใหกรมธนารักษจัดใหองคการสงเคราะหทหารผานศึ กไดรับสิทธิ การเชาที่ราชพัสดุเพื่อปลูก
สรางอาคารสํานักงานและบานพักเปนการชั่วคราวไดโดยไมตองประมูล ตามแนวความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖) ที่ไดเคยวินิจฉัยใหองคการสงเคราะห
ทหารผานศึกไดรับสิทธิการเชาโดยไมตองประมูลตามกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๒๑) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ในขอ ๑๗ (๗) (ซึ่งปจจุบันคือขอ ๒๖ (๘) 
แหงกฎกระทรวง วาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชน
เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕) แตองคการสงเคราะหทหารผานศึกไมเห็นดวยกับความเห็นดังกลาว 
โดยเห็นวาองคการสงเคราะหทหารผานศึกเปนหนวยงานของรัฐตามมาตรา ๓ (๖) แหงพระราช
กฤษฎีกากําหนดหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ พ.ศ. ๒๕๔๐ และเปนองคกรอื่นของรัฐ ตามคํานิยาม “ผูขอใชที่ราชพัสดุ” ในขอ ๒ แหง
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กฎกระทรวงดังกลาวดวย เนื่องจากองคการสงเคราะหทหารผานศึกเปนองคการของรัฐตามมาตรา ๖ 
แหงพระราชบัญญัติองคการสงเคราะหทหารผานศึก พ.ศ. ๒๕๑๐ สวนที่กรมธนารักษเห็นวา องคการ
สงเคราะหทหารผานศึกไมไดประกอบกิจการอันเปนบริการสาธารณะตามนัยมาตรา ๕ แหง
พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงไมมีลักษณะเปน “ผูขอใชที่ราชพัสดุ” ตามคํานิยาม
ขอ ๒ แหงกฎกระทรวงดังกลาวนั้น องคการสงเคราะหทหารผานศึกไมเห็นพองดวย เนื่องจากคํานิยาม
มิไดกําหนดวาองคกรอ่ืนของรัฐจะตองเปนองคการมหาชนตามนัยมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติ
องคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และการที่กรมธนารักษอางวา คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการราง
กฎหมาย คณะท่ี ๖) ไดเคยวินิจฉัยวา ใหองคการสงเคราะหทหารผานศึกไดรับสิทธิการเชาที่ราชพัสดุ
โดยไมตองประมูลนั้น องคการสงเคราะหทหารผานศึกเห็นวา คําวินิจฉัยนั้นเปนการวินิจฉัยตาม
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไข
เพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๑๘ ซึ่งขอ ๑๐ แหงกฎกระทรวงฯ ใหสิทธิเฉพาะกระทรวง ทบวง กรม และองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเทานั้นที่มีสิทธิเปนผูขอใชที่ราชพัสดุได แตกฎกระทรวงดังกลาวไดถูกยกเลิกแลว โดย
กฎกระทรวง วาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่
ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ และขอ ๒ แหงกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดกําหนดใหหนวยงานของรัฐและ
องคกรอื่นของรัฐเปนผูขอใชที่ราชพัสดุไดดวย จึงทําใหฐานะขององคการสงเคราะหทหานผานศึก
เปลี่ยนแปลงไป โดยมีสิทธิเปนผูขอใชที่ราชพัสดุไดโดยไมตองเชาที่ราชพัสดุอีกตอไป 
 
  กระทรวงกลาโหมพิจารณาแลวเห็นพองกับองคการสงเคราะหทหารผานศึก แตเพื่อ
ใหเกิดความชัดเจน จึงขอหารือวาองคการสงเคราะหทหารผานศึกเปนหนวยงานของรัฐหรือองคกรอ่ืน
ของรัฐที่จะเปน “ผูขอใชที่ราชพัสดุ” ตามคํานิยามขอ ๒ แหงกฎกระทรวง วาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
ปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๔๕ ไดหรือไม 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาปญหาขอหารือดังกลาว โดยมี
ผูแทนกระทรวงกลาโหม (สํานักโยธาธิการกลาโหม) ผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) และ
ผูแทนองคการสงเคราะหทหารผานศึก เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นวา ความในขอ ๑๔๑ แหง

                                                 
 ๑  ขอ ๑๔ ผูขอใชที่ราชพัสดุที่ประสงคจะขอใชที่ราชพัสดุเพื่อประโยชนในทางราชการ ถาที่ราชพัสดุนั้น
ตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร ใหทําความตกลงกับกรมธนารักษ แตถาที่ราชพัสดุนั้นตั้งอยูในจังหวัดอื่นใหขอใชที่ราช
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กฎกระทรวง วาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่
ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ กําหนดวา ใหมีการขอใชที่ราชพัสดุเพื่อประโยชนในทางราชการได หากที่ราช
พัสดุนั้นตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร ใหผูขอใชที่ราชพัสดุทําความตกลงกับกรมธนารักษ แตถาที่ราชพัสดุ
นั้นตั้งอยูในจังหวัดอ่ืนใหขอใชที่ราชพัสดุตอผูวาราชการจังหวัดและความในขอ ๒๒ แหงกฎกระทรวง
ดังกลาวไดใหคํานิยามคําวา “ผูขอใชที่ราชพัสดุ” หมายถึง กระทรวง ทบวง กรม องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น หนวยงานของรัฐ หรือองคกรอื่นของรัฐที่ขอใชที่ราชพัสดุ ตามกฎกระทรวงนี้ ดังนั้น การ
พจิารณาวาหนวยงานใดเขาลักษณะเปนผูขอใชที่ราชพัสดุตามขอ ๒ แหงกฎกระทรวงดังกลาวหรือไม 
จึงมีขอพิจารณาเพียงวาหนวยงานที่ขอใชที่ราชพัสดุนั้นเปนกระทรวง ทบวง กรม องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น หนวยงานของรัฐ หรือองคกร อ่ืนของรัฐ หรือไม โดยไมตองคํานึงถึงวัตถุประสงคในการ
ดําเนินการของหนวยงาน  
 
  สําหรับกรณีองคการสงเคราะหทหารผานศึกนั้นจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองคการ
สงเคราะหทหารผานศึก พ.ศ. ๒๕๑๐ โดยมาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติให
องคการสงเคราะหทหารผานศึกมีฐานะเปนองคการของรัฐเพื่อการกุศล แตมิใชรัฐวิสาหกิจตาม
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ องคการสงเคราะหทหารผานศึกจึงเปน “องคกรอื่นของรัฐ” และ
เปนผูขอใชที่ราชพัสดุตามขอ ๒ แหงกฎกระทรวง วาดวยหลักเกณฑ และวิธีการปกครอง ดูแล 
บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยมีสิทธิ ที่จะขอใชที่ราชพัสดุ
ตามหมวด ๒ ของกฎกระทรวงดังกลาวได แมวาจะมีวัตถุประสงคเฉพาะเพื่อสงเคราะหทหารผานศึก 
ครอบครัวทหารผานศึก และทหารนอกประจําการก็ตาม 
 
 
       (ลงชื่อ)     พรทิพย จาละ 
        (คุณพรทิพย จาละ) 
         เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๔๘ 
                                                                                                                                                 
พัสดุตอผูวาราชการจังหวัด พรอมทั้งแจงเหตุผลและความจําเปนในการขอใชที่ราชพัสดุนั้น เมื่อไดรับความยินยอม
จากผูวาราชการจังหวัดแลว ใหทําความตกลงกับกรมธนารักษและใหเขาใชประโยชนในที่ราชพัสดุไดเมื่อไดรับ
อนุญาตจากกรมธนารักษแลว 
   ฯลฯ       ฯลฯ  
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เลขเสร็จ 
 345/2520 
เรื่อง 

บันทกึ 
เร่ือง  หารือปญหาขอกฎหมาย (การใชราชพัสดุของการสื่อสารแหงประเทศไทย) 

----------- 
เนื้อหา 
  การสื่อสารแหงประเทศไทย  ไดมีหนังสือที่  กสท .603(ก) /3088 ลงวันที่  30 
พฤศจิกายน 2520  ขอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นวา เดิมกรมไปรษณียโทรเลข
ไดปกครองดูแลและใชประโยชนในที่ราชพัสดุตลอดจนอาคารสถานที่และสิ่งปลูกสรางตาง ๆ โดยไดรับ
อนุญาตจากกรมธนารักษ  กระทรวงการคลัง  ซึ่ งที่ ดินและสิ่ งปลูกสราง เหลานี้ ส วนใหญ
กรมไปรษณียโทรเลขไดมาโดยการใชจายจากเงินทุนไปรษณียตามพระราชบัญญัติทุนไปรษณีย พ.ศ.
2504  ตอมาไดมีพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ.2519 กําหนดใหโอนกิจการบางสวน
ของกรมไปรษณียโทรเลขไปเปนของการสื่อสารแหงประเทศไทย (มาตรา 13) และการใหสื่อสารแหง
ประเทศไทยไดรับสิทธิและหนาที่ตาง ๆ บรรดาที่กฎหมายใหไวแกกรมไปรษณียโทรเลขในสวนทีว่าดวย
การใหบริการและการปฏิบัติการดานไปรษณียและโทรคมนาคม (มาตรา 16) กรมไปรษณียโทรเลขจึง
ไดมอบใหการสื่อสารแหงประเทศไทยเปนผูปกครองดูแลและใชประโยชนในที่ราชพัสดุตลอดจนอาคาร
สถานที่ และสิ่ งปลู กสร า ง เหล านั้ น  ฉะนั้ น  จึ งมี ปญหาว า  ในกรณีดั งกล า วนี้  จะถื อว า
กรมไปรษณียโทรเลขไดเลิกใชประโยชนในที่ราชพัสดุเหลานั้นแลวและตองสงมอบคืนใหแกกรมธนา
รักษ  โดยการสื่อสารแหงประเทศไทยไมมีสิทธิที่จะปกครองดูแลและใชประโยชนตอจาก
กรมไปรษณียโทรเลข หากการสื่อสารแหงประเทศไทยประสงคจะใชประโยชนตอไป ก็จะตองยื่น
เร่ืองราวขอเชาตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 หรือจะถือวา การสื่อสารแหงประเทศไทยมี
สิทธิที่จะปกครองดูแลและใชประโยชนในที่ราชพัสดุนั้น ตอมา ตามสิทธิหนาที่ที่กรมไปรษณียโทรเลขมี
อยูแตเดิม โดยถือวาสิทธิและหนาที่ในการปกครองดูแลและใชประโยชนในที่ราชพัสดุดังกลาวของ
กรมไปรษณียโทรเลขเปนสิทธิและหนาที่ที่พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 ไดใหไวแก
กรมไปรษณียโทรเลขในสวนที่วาดวยการใหบริการและการปฏิบัติการดานไปรษณียและโทรคมนาคม  
ซึ่ งมาตรา  16  แห งพระราชบัญญัติการสื่ อสารแห งประ เทศไทย  พ .ศ .2519  กํ าหนดให
การสื่อสารแหงประเทศฯไทยไดรับสิทธิและหนาที่ดังกลาว และดังนั้นการสื่อสารแหงประเทศไทยจึงไม
จําตองยื่นเรื่องราวขอเชาตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 อีก 
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  ในเรื่องนี้ กรมธนารักษพิจารณาแลวเห็นวา การที่มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติ
การสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ.2519 กําหนดใหการสื่อสารแหงประเทศไทยไดรับสิทธิและหนาที่ตาง 
ๆ บรรดาที่กฎหมายใหไวแกกรมไปรษณียโทรเลขในสวนที่วาดวยการใหบริการและการปฏิบัติการดาน
ไปรษณียและโทรคมนาคมนั้น นาจะหมายความถึงสิทธิและหนาที่เฉพาะในสวนที่วาดวยงาน
ใหบริการและการปฏิบัติการดานไปรษณียและโทรคมนาคมโดยตรงเทานั้น เชน งานเกี่ยวกับการรับสง
ไปรษณียภัณฑ โทรเลข ธนาณัติ โทรศัพทตางประเทศ ฯลฯ แตไมรวมถึงสิทธิในการใชที่ราชพัสดุของ 
กระทรวงการคลังดวย 
 
  สวนการสื่อสารแหงประเทศไทยพิจารณาเรื่องนี้แลวเห็นวา สิทธิและหนาที่ในการ
ปกครองดูแลและใชประโยชนในที่ราชพัสดุของกรมไปรษณียโทรเลขนี้ เปนสิทธิและหนาที่ที่
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 ไดใหไวแกกรมไปรษณียโทรเลขในสวนที่วาดวยการใหบริการ
และการปฏิบัติการดานไปรษณียและโทรคมนาคม เพราะการมีที่ทําการดังกลาวเปนการจัดให
ผูใชบริการมาใชบริการทางดานการไปรษณียและดานโทรคมนาคมไดและเพื่อใหพนักงานอยูอาศัย
ดวย ดังนั้นการสื่อสารแหงประเทศไทยจึงควรมีสิทธิและหนาที่ในการปกครองดูแลและใชประโยชนใน
ที่ราชพัสดุดังกลาวตอไป ตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ.2519 
และโดยที่ขอเท็จจริงปรากฏวาที่ราชพัสดุเหลานี้สวนใหญ กรมไปรษณียโทรเลขไดมาโดยการใชจาย
จากเงินทุนไปรษณียตามพระราชบัญญัติทุนไปรษณีย พ.ศ.2504 เพื่อจัดสรางเปนกิจการของ
กรมไปรษณียโทรเลข ซึ่งตอมาไดเปลี่ยนรูปโครงสรางเปนรัฐวิสาหกิจ ฉะนั้น โดยความเปนธรรม 
การสื่อสารแหงประเทศไทยจึงควรมีสิทธิไดใชและไดรับประโยชนจากที่ราชพัสดุเหลานั้นโดยไมจําตอง
ชําระคาเชาหรือคาตอบแทนใด ๆ ทั้งสิ้น และโดยที่การสื่อสารแหงประเทศไทยเปนรัฐวิสาหกิจที่
ดําเนินการใหบริการดานการสื่อสารอันเปนบริการสาธารณะของรัฐอยางหนึ่ง เพื่อชวยในการพัฒนา
เศรษฐกิจสังคมและการเมืองใหเปนไปตามเปาหมายของรัฐบาล และยังตองนํารายไดสงเปนรายได
ของแผนดิน กรมธนารักษจึงควรยกเวนการเรียกเก็บคาเชาในการที่รัฐวิสาหกิจตาง ๆ ไดใชประโยชนใน
ที่ราชพัสดุ เพราะเงินคาเชาที่เรียกเก็บไดก็ตองนําเขาเปนรายไดของแผนดินเชนเดียวกับรายไดของ
รัฐวิสาหกิจอ่ืน ๆ 
 
  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ 5) ไดพิจารณา
ปญหาดังกลาวขางตนแลวเห็นวา ปญหานี้จะตองพิจารณาจากพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 
อันเปนกฎหมายวาดวยการจัดการท่ีราชพัสดุ ซึ่งตามพระราชบัญญัตินี้ การปกครองดูแล บํารุงรักษา 
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ใชและจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุนั้น เปนอํานาจของคณะกรรมการที่ราชพัสดุที่จะกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการโดยตราเปนกฎกระทรวง๑ ดังนั้น การที่จะใหผูใดใชประโยชนในที่ราชพสัดุไดโดย
ไมเรียกคาตอบแทนหรือโดยการใหเชาจึงเปนอํานาจโดยเฉพาะของคณะกรรมการที่ราชพัสดุดังที่
กฎหมายกําหนดไว ซึ่งปจจุบันกฎกระทรวง (พ.ศ.2519) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. 2518 กําหนดใหเฉพาะ "กระทรวงทบวงกรม" เทานั้นที่จะมีสิทธิใชที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 
กําหนดใหเฉพาะ  "กระทรวงทบวงกรม" เทานั้นที่จะมีสิทธิใชที่ราชพัสดุไดโดยทําความตกลงกับ
กรมธนารักษ๒ แตสําหรับรัฐวิสาหกิจนั้น กฎกระทรวงดังกลาวกําหนดใหใชประโยชนในที่ราชพัสดุได
โดยวิธีการเชาแตเพียงวิธีเดียว ซึ่งบรรดารัฐวิสาหกิจตาง ๆ คงมีสิทธิดีกวาเอกชนโดยอาจไดเชา โดยไม
ตองมีการประมูล๓ เมื่อหลักการปกครองดูแลและจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุกําหนดขึ้นไวเชนนี้ การ
จะยกเวนจากหลักนี้จึงตองมีบทบัญญัติกฎหมายที่แจงชัดกําหนดไวโดยตรงเทานั้น 
 
  แม ข อ เ ท็ จ จ ริ ง จ ะป ร ากฏว า  ที่ ดิ น  อาคา ร  และสิ่ ง ปลู ก ส ร า ง ต า ง  ๆ  ที่
กรมไปรษณียโทรเลขใชอยูสวนใหญจะไดมาโดยการใชจายจากเงินทุนไปรษณีย ตามพระราชบัญญัติ
                                                 
 ๑  มาตรา 6  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา "คณะกรรมการที่ราชพัสดุ" ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังเปนประธาน ปลัดกระทรวงการคลังเปนรองประธาน ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมที่ดิน 
ผูอํานวยการสํานักผังเมืองเปนกรรมการ อธิบดีกรมธนารักษเปนกรรมการและเลขานุการ และผูอํานวยการกองรักษา
ที่หลวง กรมธนารักษเปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
    ใหคณะกรรมการมีหนาที่ในการกําหนดนโยบาย หลักเกณฑและวิธีการในการปกครองดูแล บํารุงรักษา 
ใชและจัดหาประโยชน เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ 
    หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด ใหตราเปนกฎกระทรวง. 
 ๒  ขอ 10  กระทรวงทบวงกรมใดประสงคจะใชที่ราชพัสดุเพื่อประโยชนในทางราชการ ถาที่ราชพัสดุนั้น
ตั้งอยูในกรุงเทพมหานครใหทําความตกลงกับกรมธนารักษ แตถาที่ราชพัสดุตั้งอยูในจังหวัดอื่น ใหแจงการขอใชที่ราช
พัสดุนั้นตอผูวาราชการจังหวัด เมื่อไดรับความยินยอมจากผูวาราชการจังหวัด ใหทําความตกลงกับกรมธนารักษ. 
 ๓  ขอ 17  การจัดใหเชาใหกระทําโดยวิธีประมูลตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด เวนแตในกรณี
ดังตอไปนี้จะจัดใหเชาโดยไมตองใชวิธีประมูลก็ได 
    (1) การใหเชาที่ดินที่ผูเชาใชอยูอาศัย 
    (2) การใหเชาที่ดินที่ผูเชาใชประกอบการเกษตร 
    (3) การใหองคการปกครองทองถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลเชาเพื่อใชเปนที่ดําเนินงานขององคการ
ปกครองทองถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ ตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการที่ราชพัสดุ. 
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ทุนไปรษณีย พ.ศ.2504 แตทุนไปรษณียดังกลาวเปนเพียงเงินตั้งขึ้นเพื่อความสะดวกในการใชจายและ
เก็บรักษาโดยไมตั้งอยูในบังคับระเบียบวิธีการงบประมาณของทางราชการเทานั้น๔ โดยเงินดังกลาว
ยังคงเปนเงินของทางราชการอยางหนึ่ง เพราะไมมีบทบัญญัติยกเวนใหโอนไปเปนของนิติบุคคลใดที่
แยกอยูเปนอิสระจากระบบบริหารราชการแผนดินทรัพยสินที่ไดมาจากการใชเงินทุนไปรษณีย จึงเปน
ทรัพยสินของแผนดินอยางหนึ่งที่สวนราชการซ่ึงเปนนิติบุคคลเปนผูถือกรรมสิทธิ์ไวแทนรัฐนั่นเอง เมื่อ
ไดมีพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 แลว ทรัพยสินเหลานั้นก็กลายเปนที่ราชพัสดุอันอยูใน
อํ านาจปกครองดู แลและถื อ ว า เป นกร รมสิ ทธิ์ ข อ งก ระทรว งกา รคลั ง ๕ หาใช เ ป นของ
กรมไปรษณียโทรเลขอีกตอไปไม การที่กรมไปรษณียโทรเลขมีสิทธิไดใชประโยชนในที่ราชพัสดุ
เหลานั้นตอมาโดยไมตองเชานั้น ก็เนื่องจากกรมไปรษณียโทรเลขมีสภาพเปน "กระทรวงทบวงกรม" 
นั่นเอง 
 
  เ มื่ อ มี ก า ร จั ด ตั้ ง ก า ร สื่ อ ส า ร แห ง ป ร ะ เ ทศ ไทยขึ้ น ต ามพ ร ะ ร า ชบัญญั ติ
การสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ.2519 มาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดใหโอน
กิจการและทรัพยสินของกรมไปรษณียโทรเลขบางสวนไปเปนของการสื่อสารแหงประเทศไทย๖ แตโดย
ที่ที่ดินและอสังหาริมทรัพยในที่ดินนั้นเปนที่ราชพัสดุอยูกอนแลว ที่ดินและอสังหาริมทรัพยดังกลาวจึง
มิไดโอนไปเปนกรรมสิทธิ์ของการสื่อสารแหงประเทศไทย ปญหาคงมีแตวาสิทธิการใชประโยชนใน
อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสิทธิและเปนทรัพยสินอยางหนึ่งนี้จะโอนไปดวยหรือไม การที่บุคคลคน
หนึ่งจะรับโอนสิทธิมาจากบุคคลอีกคนหนึ่งไดนั้นยอมตองถือตามหลักทั่วไปวาบุคคลผูรับโอนสิทธินั้น

                                                 
 ๔  หมายเหตุทายพระราชบัญญัติทุนไปรษณีย พ.ศ.2504 ที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษามีขอความวา 
"เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ระเบียบวิธีการงบประมาณที่ใชกับกรมไปรษณียโทรเลขมา
แตเดิมไมเหมาะสมแกกิจการไปรษณียโทรเลขอันเปนบริการสาธารณะที่สําคัญยิ่งอยางหนึ่งของประเทศ สมควร
ปรับปรุงวิธีการใหม โดยตั้งทุนไปรษณียขึ้น  ทั้งนี้ โดยไมใหกระทบกระเทือนสิทธิและหนาที่ของขาราชการ
กรมไปรษณียโทรเลข จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น". 
 ๕  มาตรา 5  ใหกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรมใด
ไดมาโดยการเวนคืนหรือการแลกเปลี่ยนหรือโดยประการอื่นใหกระทรวงการคลังเขาถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุนั้น 
ทั้งนี้ ยกเวนที่ดินที่ไดมาโดยการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม. 
 ๖  มาตรา 13 ใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน หนี้ ขาราชการและลูกจางของกรมไปรษณียโทรเลข นอกจาก
สํานักงานเลขานุการกรม กองสื่อสารระหวางประเทศ กองแผนงาน และสํานักงานบริหารความถี่วิทยุ ไปเปนของ
การสื่อสารแหงประเทศไทย. 
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จําตองมีความสามารถและมีคุณสมบัติที่จะถือครองสิทธินั้นไวดวย สิทธิการใชประโยชนในที่ราชพัสดุ
โดยไมตองเชาหรือไมตองเสียคาตอบแทนนี้เปนสิทธิโดยเฉพาะของ "กระทรวง ทบวง กรม" ตาม
กฎหมายที่ใชบังคับอยูคือ พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518  เมื่อการสื่อสารแหงประเทศไทยเปน
รัฐวิสาหกิจและมิใชกระทรวงทบวงกรมการสื่อสารแหงประเทศไทยจึงยอมรับโอนสิทธินั้นไมได เวนแต
จะมีบทบัญญัติแจงชัดกําหนดไวเปนอยางอื่น 
 
  อนึ่ง มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ.2519 ได
บัญญัติวา "ใหการสื่อสารแหงประเทศไทยไดรับสิทธิและหนาที่ตาง ๆ บรรดาที่กฎหมายใหไวแก
กรมไปรษณียโทรเลขในสวนที่วาดวยการใหบริการและการปฏิบัติการดานไปรษณียและโทรคมนาคม" 
แตบทบัญญัติดังกลาวนี้ไมแจงชัดพอใหเขาใจในตัวไดวาตองการยกเวนหลักเรื่องสิทธทิี่จะไดใชที่ราช
พัสดุตามที่กํ าหนดในพระราชบัญญัติราชพัสดุ  พ .ศ .2518 นั้น  หรือไม  อนึ่ ง  สิทธิหนาที่ที่
กรมไปรษณียโทรเลขมีอยูในการใหบริการและการปฏิบัติการดานไปรษณียและโทรคมนาคมนั้น ถือ
ไมไดวาจะครอบคลุมไปถึงสิทธิที่จะไดใชที่ราชพัสดุตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.
2518 นั้น หรือไม อนึ่งสิทธิหนาที่ที่กรมไปรษณียโทรเลขมีอยูในการใหบริการและการปฏิบัติการดาน
ไปรษณียและโทรคมนาคมนั้น  ถือไมไดวาจะครอบคลุมไปถึงสิทธิที่จะไดใชที่ราชพัสดุโดยไมตองเชา
หรือไมตองเสียคาตอบแทนดวย เพราะสิทธินี้เปนสิทธิอันมีแก "กระทรวงทบวงกรม" ทั่ว ๆ ไป ไมวาจะ
เปนกระทรวง ทบวง กรมที่ใหบริการและการปฏิบัติการดานไปรษณียและโทรคมนาคมหรือไม ฉะนั้น 
เมื่อการสื่อสารแหงประเทศไทยไมใช "กระทรวงทบวงกรม" และเมื่อไมมีบทบัญญัติใดกําหนดให
การสื่อสารแหงประเทศไทยมีสิทธิใชที่ ราชพัสดุได เชนเดียวกับกระทรวง  ทบวง  กรม  หาก
การสื่อสารแหงประเทศไทยประสงคจะใชที่ราชพัสดุนั้นตอไป ก็ตองยื่นเรื่องราวขอเชาจากกรมธนา
รักษตามขอ 19 แหงกฎกระทรวง (พ.ศ.2519) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 
ที่อางถึงขางตน 
 
                                                                      (ลงชื่อ)        ส. โหตระกิตย 
                                                                                       (นายสมภพ โหตระกิตย) 
                                                                       เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
        ธันวาคม 2520. 
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ประวัติ 
 
  ชื่อ สกุล   รอยตํารวจโทณัฐพล  อินทารักษ 
  เกิดเมื่อ   30 พฤษภาคม พุทธศักราช 2522 
  ภูมิลําเนา  154 หมูที่ 2 ตําบลสันทรายนอย อําเภอสันทราย   
     จังหวัดเชียงใหม 50210 
  ที่อยูปจจุบัน  47/13 เซ็นจูร่ี ปารค คอนโดมิเนียม ซอยวิภาวดีรังสิต 22  
     ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงจอมพล เขตจตุจักร   
     กรุงเทพมหานคร 10900 
  การศึกษา  นิติศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับสอง)   
     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
  การทํางาน  รองสารวัตรฝายตรวจสอบสํานวนอัยการ กองคดีอาญา  
     สํานักงานตํารวจแหงชาติ ปฏิบัติราชการสํานักงาน  
     ผูชวยผูบัญชาตํารวจแหงชาติ (ฝายสืบสวนสอบสวนทาง 
     กฎหมาย) 
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