
การวิเคราะห์และตีความข้อมูล

การวิเคราะห์ข ้อมูลคือกระบวนการจัดระเบียบ หาโครงสร้างและหาความหมาย

ของข้อม ูลท ี่รวบรวมมา นี่เป ็นกระบวนการที่ยากและละเอียดอ่อน ไม ่ม ีข ั้นตอนที่ช ัดเจน ต ้องใช  ้

เวลามาก และต้องการความคิดสร้างสรรค์อย่างมากด้วย แตกมีส ิ่งท ี่ชวนให้อยากรู้และอยากติดตาม 

การวิเคราะห์ข ้อมูลเช ิงคุณภาพไม่ไต ้ดำเน ินไปแบบเป็นเส ้นตรงอย่างหมดจด เป็นการค้นหา

ข้อความทั่ว  ๆ ไปท ี่จะบอกความสัมพ ันธ์ของส ิ่งต ่าง  ๆ เป ็นการสร้างแนวความคิด สร้างทฤษฎ  ี
ขึ้นมาจาก1ข้อมูลระดับรากฐานเลยทีเดียว (Marshall and Rossman, 1989: 112) เช่นเดียวกัน ในการ 

วิเคราะห์สภาพการณ ์ของเด็กและเยาวชนไร้ส ัญชาติในประเทศไทย ะ กรณีศึกษา บุคคลที่ม ีบ ิดาและ 

มารดาเป็นแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายในอำเภอเมือง จ ังหว ัดสม ุทรสาครน ั้น ผู้วิจัย

ไต ้นำทฤษฎีและแนวคิดมาเป ็นกรอบในการวิเคราะห ์และด ีความข้อม ูลด ังต ่อไปน ี้

1. กรอบแนวคิดเรื่องบุคคลไร้ส ัญชาติ เพ ื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการคัดเลือกกรณีศึกษา 

และอธิบายสาเหตุของการตกอยู่ในภาวะไร้ส ัญชาติของเด็กและเยาวชน

2. กรอบแนวคิดตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก เพ ื่อให้เห ็นภาพของการเข้าถึง 

บริการข ั้นพ ื้นฐานของกรณ ีศ ึกษาว่าเป ็นไปตามแนวค ิดดังกล ่าวหเอไม ่ อย่างไร

3. ทฤษฎีการอพยพเข้าและการรับผู้อพยพโดยพิจารณาผลกระทบต่อสังคมเจ้า 

บ้านเพื่อใช้อธิบายถึงผลกระทบและผลสืบเน ื่องของกรณ ีศึกษาต่อชุมชน

โดยแบ่งประเด็นในการวิเคราะห์และตีความข้อมูลออกเป็น 3 ประเด็น ได้แก่

5.1 ประเภทและสาเหตุของการตกอยู่ในภาวะไร้ส ัญชาติ

5.2 การเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐานต้านต่าง  ๆ 4 ต้าน

5.3 ผลสืบเน ื่องและผลกระทบของกรณีศึกษาต่อชุมชน

โดยในการศึกษาเรื่องสภาพการณ์ของเด็กและเยาวชนไร้ส ัญชาติในประเทศไทย  
กรณีศึกษาบุคคลที่ม ีบ ิดาและมารดาเป็นแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายในอำเภอเมือง 
จ ังหว ัดสม ุทรสาครน ี้ ผ ู้ว ิจ ัยไต้สัมภาษณ์กรณีศึกษาจำนวน 20 คน โดยแบ่งเป ็นกลุ่มเด็กจำนวน 

10 คน และกลุ่มเยาวชนจำนวน 10 คน ในห ัวข ้อต ่างๆ ด ังน ี้

1. ข้อมูลเกี่ยวกับเด็ก

2. สาเหตุของการตกอยู่ในภาวะไร้ส ัญชาติ

บทที่ 5
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3. การเข้าถ ึงบริการขั้นพ ื้นฐานตามสิทธิหลักๆในอนุส ัญญาว่าด้วยสิทธิเด ็ก 4 ด้าน

3.1 ด้านการรักษาพยาบาล

3.2 ด้านการศึกษา การพักผ่อน และการเข้าร่วมกิจกรรมทางวัฒนธรรม

3.3 ด้านการได้ร ับการปกป้อง ดูแลจากการถูกเอารัดเอาเปรียบ กดขี่

3.4 ด ้านการม ีส ่วนร่วม เสรีภาพ ในก ิจกรรมต ่างๆของส ังคม

5) กรณีศึกษาจำนวน 20 กรณีศึกษา

ในการศึกษาเรื่องสภาพการณ ์ของเด็กและเยาวชนไร้ส ัญชาติในประเทศไทย 

กรณีศึกษาบุคคลที่ม ีบ ิดาและมารดาเป็นแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายในอำเภอเมือง 

จ ังหว ัดสม ุทรสาครน ี้ ผ ู้ว ิจ ัยได้สัมภาษณ์กรณีศึกษาจำนวน 20 คน โดยแบ่งเป ็นกลุ่มเด็กจำนวน 

10 คน และกลุ่มเยาวชนจำนวน 10 คน ในห ัวข ้อต ่างๆ ด ังน ี้

1. ข้อมูลเกี่ยวกับตัวเด็ก

2. สาเหตุของการตกอยู่ในภาวะไร้ส ัญชาติ

3. การเข้าถึงบริการขั้นพ ื้นฐานตามสิทธิหลักๆในอนุส ัญญาว่าด้วยสิทธิเด ็ก 4 ด้าน

3.1 ด้านการรักษาพยาบาล

3.2 ด้านการศึกษา การพักผ่อน และการเข้าร่วมกิจกรรมทางวัฒนธรรม

3.3 ด้านการได้ร ับการปกป้อง ดูแลจากการถูกเอารัดเอาเปรียบ กดขี่(ความ

ปลอดภัยในชีว ิต)

3.4 ด้านการม ีส ่วนร่วม เสรีภาพในกิจกรรมต่าง  ๆของสังคม  

ดังรายละเอ ียดต่อไปนี้

จากกรณีศึกษาทั้ง 20 คนข้างด้น ผู้วิจ ัยได้จัดกลุ่มเพื่อแสดงผลการศึกษาออกเป็น 2 กลุ่ม ด ังน ี้

1. กลุ่มเด็ก ได้แก่ กรณีศึกษา เอ, หลง, เบียร์, อร, ศักดิ, แพรว, นี้าตาล, ชัย, สา, 

และดาว ซ ึ่งกรณีศ ึกษาทั้งหมดเป็นตัวแทนของเด ็กที่อย ู่ในข่ายของการไร้ส ัญชาติท ี่ม ีอายูไม ่เก ิน  

18ป ี

2. กลุ่มเยาวชนได้แก่กรณีศึกษา อ้อย นำผึง บี นาง น้อย ชาย นา มะวิง ชาติ และระ 
กรณีศึกษาทั้งหมดเป็นตัวแทนของเยาวชนที่อยู่ในข่ายของการไร้ส ัญชาติท ี่ม ีอายูท ั้งแต่ 18-24 ปี

และในการอภิปรายข้อมูลได้ให ้กรณ ีศ ึกษาทั้ง 20 คนเป ็นต ัวแทนของแรงงานต่าง 
ด้าวในใ[น(Generation) ที่ 2 คือ กลุ่มบ ุคคลที่เก ิดและเติบโตในประเทศไทย โดยให้กลุ่มเด็กเป็นใ[น
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ที่ 2B ในช่วงเวลาของปี 2000 ที่ส ่วนใหญ่ย ังคงอยู่ในวัยเรียน และกลุ่มเยาวชนให้เป ็นรุ่นท ี่ 2A  

ในช่วงเวลาของปี 1980 ท ี่ส ่วนใหญ ่เข ้าสู่กระบวนการขายแรงานแล้ว และเพ ื่อให ้เห ็นภาพของความ 

แตกต่างหรือความคล้ายคลึงของการเข้าถึงบริการของบุคคลเหล่านี้ ผ ู้ว ิจ ัยจึงได ้ให ้กล ุ่มของบ ิดา

มารดาของเด็กและเยาวชนกลุ่มนี้ เฉพาะผู้ท ี่เป ็นแรงงานต่างด ้าวที่เก ิดในประเทศไทยด้นทางแล้ว 

อพยพเข้ามาในประเทศไทยเป็นตัวแทนของบุคคลรุ่นท ี่ 1 ต ังตารางต ่อไปน ี้

ตารางที่ ตารางจำแนกรุ่นของผู้อพยพ

รุ่นที่ ที่มา ช่วงวัย ช่วงเวลา

1 เกิดที่ประเทศต้น 
ทางและอพยพเข้า 

มาในประเทศไทย

วัยทำงาน ก่อน 1980

2A เกิดในประเทศ 

ไทย

ก่อนวัยเรียน-วัยเรียน 2000

2B เกิดในประเทศ 

ไทย

วัยทำงาน 1980

ได้ม ีการแบ่งกรณีศึกษาตามสภาพชุมชนที่อยู่อาศัยใน 2 แบบ ได้แก่

1. สภาพชุมชนแบบผสม

2. สภาพชุมชนแบบที่ม ีเพ ียงกลุ่มแรงงานต่างด้วย

ตังนีรายละเอียดตังนี
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5.1 ประเภทและสาเหตุของการตกอยู่ในภาวะไร้ส ัญชาติ

5.1.1 ประเภทของเด ็กและเยาวชนที่คาดว่าจะไร้ส ัญชาติในประเทศไทยและใน  

อำเภอเมืองจังหวัดสมุทรสาคร

“ สัญชาติ”  เป็นห้อยคำทางกฎหมายซึ่งหมายความว่า “ ความสัมพ ันธ์ในทาง 

กฎหมายระหว่างป ิจเจกชนคนหนึ่งก ับร ัฐหน ึ่ง ในลักษณะที่บ ิจเจกชนตกอยู่ภายใต้อำนาจอธิปไตย 
ในทางบ ุคคลของร ัฐน ั้น”  ส ัญชาติจ ึงเป ็นน ิต ิส ัมพ ันธ์ระหว่างรัฐและเอชนที่ก ่อให ้เก ิดสถานภาพ

“ คนชาติ”  แก ่บ ุคคลผู้เป ็นกรณ ีในน ิต ิส ัมพ ันธ์ (พ ันธ ุท ิพย์ กาญจนะจิตรา สายชุนทร, 2544 : 23) 
แต่หากบ ุคคลผู้น ั้นไม ่ม ีความส ัมพ ันธ์ในทางกฎหมายของประเทศใดประเทศหน ึ่งแล ้วไซร้ 

สถานภาพความเป็น “ คนชาติ”  หนึ่งชาติใดก็ไม ่สามารถบังเก ิดขึ้นไต้เลย สำหรับประเทศไทยน ั้น  

หน่วยงานที่เป ็นผู้ร ับผ ิดชอบในการจดทะเบ ียนรับรองบุคคลเป ็นสมาชิกของประเทศคือ  
กระทรวงมหาดไทย ซ ึ่งในบ ีจจ ุบ ัน กระทรวงมหาดไทยไต ้ม ีการแบ ่งประเภทของบ ุคคลที่เป ็นชน  

กลุ่มน้อยไน

1. ญวนอพยพ คือ กลุ่มคนเวียดนามที่หลบหนีการปราบปรามของฝรั่งเศสเข้า 

มาประเทศไทยในปี พ.ศ. 2488 -  2489 จะหลบหนีเข ้ามาอาศัยอยู่ในประทศไทยใน 13 จังหวัดคือ 

นครพนม มุกดาหาร หนองคาย อุบลราชธานี อุดรธานี ยโสธร สกลนคร ปราจีนบุรี สระแล้ว 

พัทลุง ส ุราษฎร์ธานี อำนาจเจริญ

กลุ่มที่เราถือว่าเป็นยวนอพยพ คือกลุ่มที่เข้ามาอยู่ในปี พ.ศ. 2488,2489 เท่านั้น กลุ่ม 
ที่เข ้ามาอยู่ก ่อนหรือหลังจากปีนี้ถ ือว่าเป็นญวนอพยพ เพราะญวนอพยพกลุ่มน ี้ม ีมติคณะรัฐมนตรี

เมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2535 อน ุม ัต ิให ้ส ัญชาต ิไทยกับบ ุตรหลานที่เก ิดในประเทศไทย และให  ้

สถานะคนเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมายแก่ญวนชั้นบิดามารดา บัตรญวนอพยพสีขาวขอบนั้าเงิน

2. อด ีตทหารจ ีนคณ ะชาต ิ(อด ีตทจช.) ค ืออด ีตทหารกองพล9 3 ของ 

ไต้หวันที่เจ ียงไคเช็คสัก ับเหมาเจ๋อตุง หลังเจียงไคเช็คแพ้หน ีไปอยู่เกาะใต้หวันกองพล 93 ของ 

เจียงไคเช็คกองพลนี้รบเข้ามาอยู่ทางใต้ของจีนที่ต ิดกับพม่าพอเจียงไคเช็คแพ้กองพล 93 น ี้หน ีไป  
เกาะใต้หวันไม ่ท ันก ็อย ู่ตรงน ี้และพอพม่าไต ้เอกราชก็ข ับไล ่กองพล 93 เลยเข้ามาอยู่ในประเทศไทย 

และอยู่ในเขตจังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย และแม่ฮ่องสอน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2493 อดีตทหารจีนคณะ 
ชาติมีมติ ค.ร.ม. ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2527 ให ้ส ัญชาติไทยกับบ ุตรหลานที่เก ิดในเม ืองไทยและให ้สถานะ 
เข้าเมืองโดยถูกกฎหมายแก่บิดามารดา บ ัตรทหารจีนคณะชาติจะเป ็นบ ัตรส ีขาวสำรวจไวัม ีจำนวน

7 ,814คน
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3. จีนฮ่ออพยพพลเรือน เป็นกลุ่มคนจีนที่อ ้างว่าเป ็นญาติพ ี่น ้องกับอดตทหาร 
จีน คณะชาติเข้ามาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2479จนถึงป ี 2504 ทางราชการเห ็นว่าทหารจีนคณะรัฐชาติและจีน  

ฮ่ออพยพเคยช่วยทางราชการทำคุณประโยชน์ให ้ก ับเม ืองไทยโดยต่อต้านคอมมิวน ิสต ์ในสมัยน ันจึง 
มีมติ ค.ร.ม. ป ี พ.ศ. 2527 ให ้ส ัญชาติไทยแก่บ ุตรหลานที่เก ิดในประเทศไทยและให้สถานะเข้าเม ือง 

โดยชอบด้วยกฎหมายแก่ชั้นบิดามารดา บ ัตรจีนฮ่ออพยพจะเป ็นบ ัตรส ีเหลืองสำรวจไว้ม ีจำนวน  
7 ,814คน

4. จ ีนฮ ่ออ ิสระ คือกลุ่มคนจีนท ี่หลบหนีเข ้าเม ืองมาอยู่ในประเทศไทยแต่จะไป  

อ้างว่าเป็นญาติก ับกลุ่มอดีตทหารจีนคณะชาติ หรือจีนฮ่ออพยพทางราชการไม่เชื่อ จึงแยกให้เป ็น  

อีกกลุ่มซึ่งหลบหนีเข้าเม ืองมาตั้งแต่ป ี พ.ศ. 2505 จนถึงปี 2532 ทาง สมช. ไต ้ม ีนโยบายท ี่จะไม ่ให  ้

คนจีนหลบหนีเข้าเมืองเพิ่มขึ้นอีก จ ึงให ้ส ่วนการทะเบ ียนราษฎร คือ ท.ร. 13 และบัตรประจำตัว 

ควบคุมไว้ในเขตจังหวัดเช ียงใหม่ เชียงราย พะเยา แม่ฮ่องสอน บ ัตรจะเป ็นบ ัตรส ีส ัมสำรวจไว ้ม  ี

จำนวน 16,581 คน จ ีนฮ ่อ1ขณะนี้ม ีมติ ค.ร.ม. เมื่อวันที่ 29 สิงหาคม พ.ศ. 2543 ให ้บ ิดาหรือมารดาที่ 

อพยพเข้ามาก่อนวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2528 ไต ้ใบสำคัญประจำต ัวคนต่างด ้าวและบุตรให ้ไต ้ส ัญชาต  ิ

ไทย

5. อดีตโจรคอมมิวนิสต์มลายา (จคม .) ค ือกลุ่มผ ู้รวมพัฒนาชาติไทยที่เป ็น

โจรจ ีน คอมมิวนิสต์มลายา หรือพรรคคอมมิวนิสต์ที่อยู่ในมาเลเซียเก่า จะอยู่ในจังหวัดยะลา 

นราธ ิวาส และสงขลา ไต้เข้ามามอบตัวกับทางการเมื่อปี 2530 และเป ็นนโยบายทางราชการใน  

การให้ส ัญชาติไทยกับบ ุตรท ี่เก ิดในเม ืองไทย คือ กลุ่มพรรคคอมมิวนิสต์มลายาบางกลุ่มที่อาศัยอยู ่
พื้นท ี่ในประเทศไทยอยู่ม เนานแต้ว และเม ื่อม ีล ูกและมีหลักฐานว่าเก ิดในประเทศไทย ทาง 

ราชการก็จะให้ส ัญชาติไทยตามมติ ค.ร.ม. เมื่อปี พ.ศ. 2531 และให ้สถานะผ ู้ท ี่ไม ่ไต ้เก ิดใน  

ประเทศไทยเป็นผู้ท ี่เข ้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย บัตรของกลุ่ม จคม. จะเป็นสีเขียว

6. ไทยลื้อ ตามประวัต ิบอกว่าเข้ามาในประเทศไทยประมาณ 300ปีมาแต้ว เป็น 
กลุ่มคนที่ม ีเช ื้อสายไทยที่อยู่ในแคว้นส ิบสองอุไทย /  ส ิบสองป ีนนา มณฑลยูนานในประเทศจีนไทย  
ลื้ออพยพเข้ามาอยู่ในประเทศไทยในเขตจังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย พะเยา มีมติ ค.ร.ม. เมื่อวันที่ 
17 มีนาคม2535 ให้ส ัญชาติไทยกับบ ุตรท ี่เก ิดในเม ืองไทยและให้สถานะเป ็นคนต่างด ้าวเข ้าเม ือง 

โดยชอบด้วยกฎหมายแก่ช ั้นบิดา มารดา บ ัตรจะเป ็นส ีส ้มสำรวจไว้ม ีจำนวน 3.245 คน

7. ลาวอพยพ เป็นกลุ่มของคนลาวซึ่งจริง ๆแต้วมีญาติพี่น ้องอยู่เมืองไทยเข้ามาม  ี

ครอบครัวในประเทศไทยโดยอาศัยอยู่ในจังหวัดที่ต ิดก ับประเทศลาว เช่น หนองคาย อุบลราชธานี 
เลย อ ุตรติตรถ์ นครพนม บุกดาหาร พะเยา เชียงราย และน่าน และในขณะน ั้นม ี ปว. 337 
ประกาศออกมาใช้พวกนี้เข ้ามาแต่งงานกับคนไทยพอมีล ูก ล ูกก็ไม ่ไต ้ส ัญชาติไทยตัวเขาเองก็ย ัง
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เป็นลาวอยู่มาตอนหลังมีพระราชบัญญัติชาติ ฉบับที 2 พ.ศ. 2535 ออกมาปรากฎว่าถ้าบิดาหรือ 

มารดาเป ็นไทยลูกก ็ได ้ส ัญชาต ิไทยไป บัตรลาวอพยพทำครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2534 การไปต่อบัตร 
ค ร ั้งท ี่2 ป ี พ .ศ .2540 ยอดจะลดลงไป เพระลูกท ี่แต ่ก ่อนเป ็นลาวจะเป ็นไทยไปหมด บัตรจะเป็น 

สีฟ ้าขอบนํ้าเง ินสำรวจไว้ม ีจำนวน 15,713 คน

8. เนปาลอพยพ คือคนเนปาลที่อาศัยอยู่ในพม่า เพราะเมื่อก่อนพม่าและเนปาล 

เป็นอาณานิคมของอังกฤษ พวกนี้จะเข้ามาพร้อม  ๆลันกับผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่า หรือสมัยสงคราม  
โลกครั้งท ี่ 2 พอพม่าได้เอกราชพม่าไม่ยอมไห้อยู่จ ึงขับไล่เข ้ามาในประเทศไทยมีอยู่แห ่งเด ียวที่เป ็น  

เขตควบคุมคืออำเภอทองผาภูมิ จ ังหวัดกาญจนบุรี บ ัตรจะเป็นบัตรสีเข ียว เนปาลอพยพขณะนี้ม ี 
มติ ค.ร.ม.เมื่อวันที่ 29 สิงหาคมพ.ศ. 2543 ให้บิดาหรือมารดาที่อพยพเข้ามาก่อน 3 ตุลาคม พ.ศ. 
2528 ได ้ใบสำคัญประจำตัวคนต่างด ้าวและบุตรให ้ได ้ส ัญชาติส ัญชาติไทย

9. กลุ่มผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่าเชื้อสายไทย เป ็นคนละกลุ่มกับผู้พลัดถิ่นส ัญชาติ

พม่าหมายความว่า

1) พวกนี้แต ่ก ่อนเป็นคนไทยติดแผ่นดินอยู่ แต่เกิดจากการแบ่งดินแดน 

ระหว่างไทยลับอ ังกฤษ ภายหลังดินแดนส่วนนั้นกลายไปเป็นของพม่า

2) เป ็นกลุ่มคนไทยที่เข ้าไปค้าขายหรือเข ้าไปทำกินอยู่ในพม่ากลุ่มน ี้ไปอยู่ 

ประมาณ 40 -50 ปีท ี่แล ้วตอนหลังในพม่าเกิดม ีการกวาดล้างชนกลุ่มน ้อย พวกนี้ก ็อพยพเข้ามาใน 
เม ืองไทยจะมาอยู่แถวจังหวัดประจวบคีร ีข ันธ ์ ชุมพร ระนอง และตาก

กลุ่มน ี้ทางราชการถ ือว่าเป ็นคนไทยไม่ใช ่พม่าและไม่ใช ่คนไทยเช ื้อสายอื่นจ ึงม ีมต  ิ

ให ้ส ัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติไม ่เหม ือนลับการให ้ล ักษณะสัญชาติไทยในลักษณะที่ให ้ก ับ  

ญวนบัตรเป ็นบ ัตรสีเหลืองขอบสีนำเงิน

10. ผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่า คือชนกลุ่มน้อยที่อยู่ในประเทศพม่าซึ่งเข ้ามาอยู่ใน  

ประเทศไทย 20 กว่าปีแล้วจริง  ๆแล้วไม ่ใช ่คนสัญชาติพม่า แต่ประเทศไทยเข้าใจเองว่าพวกนี้ท ี่อยู ่

ในพม่าก็คงจะได้ส ัญชาติพม่า พวกนี้ส ่วนใหญ ่เป ็นมอญ กะเหรี่ยง ไทยใหญ ่ ละว้า พวกนี้จะอยู่ใน  

พม่าและหลบหนีเข ้ามาอยู่ในประเทศไทย ก่อนวันที่ 9 มีนาคม 2519 เหตุที่เราถือเอาวันที่ 9 มีนาคม 

2519เป็นวันตัดสินก็เพราะว่า กระทรวงมหาดไทยได ้ออกประกาศของกระทรวงมหาดไทยลงวันท ี่ 

วันนี้ห ้ามบุคคลที่อยู่ในประเทศพม่าหลบหนีเข ้ามาในประเทศไทยอีกเพราะฉะนั้นถ้าคนที่เข ้ามา 

ก่อนวัน ที่ 9 มีนาคม 2519 เราถือว่าเป็นผู้พลัดถิ่นชาวพม่าแต่ถ้าหลงเข้ามาหลังวันที่ 9 มีนาคม 
2519 ถือว่าเป ็นผู้หลบหนีเข้าเมืองพวกนี้จะอยู่ในจังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน  
ประจวบค ีร ีข ันธ ์ ตาก ราชบุรี ชุมพร และระนอง บัตรจะเป็นสีชมพู
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ผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่าขณะนี้ม ีมติ ค.ร.ม. เมื่อวันที่ 29 สิงหาคม พ.ศ. 2543 ให 
บิดาหเอมารดาที่อพยพเข้ามาก่อนวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2528 ไค ้ใบสำคัญประจำตัวคนต่างด ้าวและ 

บุตรให ้ไค ้ส ัญชาต ิไทย

11. ผู้หลบหนีเข้าเมืองมาจากพม่า ประเภทมีถิ่นที่อยู่ถาวร ซึ่งเป ็นกลุ่มท ี่กำล ังม ี 

ปีญหาอยู่ เป็นกลุ่มที่เข ้ามาหลังวันที่ 9 มีนาคม 2519 เข้ามาอยู่ในจังหวัดที่ม ีผ ู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่า 

เหมือนคันบ ัตรจะเป็นส ีส ัม

12. ผู้หลบหนีเข้าเมืองมาจากพม่า ประเภทที่เข้ามาใช้แรงงาน คือบุคคล 

สัญชาติพม่าที่หลบหนีเข ้ามาใช้แรงงานในประเทศไทยตามจังหวัดชายแดนที่ต ิดค ับพม่า เช่น 
ระนอง เชียงราย ตาก แม่ฮ่องสอน และกาญจนบุรี ส ่วนมากพวกนี้จะไม่ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ถาวรจะมาอาศัย 

อยู่กับนายจ้าง ซ ึ่งถ ือว ่าเป ็นผ ู้หลบหนีเข ้าเม ืองแต ่ทางรัฐบาลมีนโยบายผ่อนผันในกรณ ีท ี่หาคนไทย  

มารับจ้างไม ่ไค ้เฉพาะกรณ ีเป ็นบางจังหวัดไป มีการจัดทำทะเบียนและบัตรครั้'งแรกในปลาย'ปี พ.ศ. 

2536 -  พ.ศ. 2537 บ ัตรจะเป ็นสีม ่วงกลุ่มน ี้ม ีมต ิ ค.ร.ม.วันที่ 17 มีนาคม 2535 เป ็นการผ่อนผันให้เข ้า 
ใช ้แรงงานเป ็นมติ ค.ร.ม. เกี่ยวกับแรงงานครังแรกในตอนบัน

13. บ ุคคลพื้นท ี่ส ูง และชาวเขา ชาวเขาเป็นชนกลุ่มน ้อยที่ต ั้งถ ิ่นฐานอยู่ใน  

บริเวณป่าเขา ซ ึ่งเป ็นท ี่ถ ูงในเขตจังหวัดทางค ้านทิศเหน ือลงไปทางค ้านท ิศตะวันตกของประเทศ  

จำนวน 20 จ ังหวัดได ้แก่เช ียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน ลำพู ลำปาง พะเยา ตาก ส ุโขท ัยน ่าน  
กำแพงเพชร แพร่ พ ิษญโลก เพชรบูรณ ์ เลยอุทัยธานี กาญจนบุร ีส ุพรรณบุร ี ราชบุรี เพชรบุรี 

และประจวบค ีร ีข ันธ ์

บ ัตรประจำตัวบ ุคคลบนพื้นท ี่ส ูง(บ ัตรชาวเขา) หรือบ ัตรส ีฟ ้าม ีมต ิ ค.ร.ม. เม่ือ 

วันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2533 ให้จ ัดสำรวจบุคคลพื้นท ี่ส ูงเฉพาะในปี 2533 กับ 2534 ใน 20 จังหวัดคน  
ที่ทำก็จะม ีทะเบ ียนสีเหลืองกับบ ัตรสีฟ ้า การทำบ ัตรพ ื้นท ี่ส ูงในตอนนั้นจะทำเน้นชาวเขาและชน

กลุ่มน ้อยที่อยู่ร ่วมกับชาวเขาในพื้นท ี่น ั้นด้วยจึงอาจมีท ังไทยใหญ่ จีน พม่า ลาว ฯลฯ ท ี่อย ู่ในพื้นท ี ่

สูงพื้นท ี่ส ูงตามความหมายคือพืนที่ลาดชันตังแต่ร้อยละ 35 (ประมาณ 18 องศา)ข ึ้นไปและส ูงกว ่า 

ระดับนั้าทะเล 500 เมตร เพราะฉะน ั้นคนท ี่อย ู่ในพ ื้นท ี่น ี้สามารถท ี่จะทำบ ัตรพ ื้นท ี่ถ ูงน ี้ไค ้ ในการที่ 

ทำบ ัตรพ ื้นท ี่ส ูงขณะน ั้น ไม่ไค้แยกว่าใครเป็นชาวเขาในเป็นชาวเขานอก บ ัตรพ ื้นท ี่ส ูง

ด ังน ี้ในกรณ ีชาวเขาที่ม ีส ัญชาติไทย ก็สามารถไปทำการขอลงรายการสัญชาต  ิ

ไทย ไค้ตามระเบียบสำนักทะเบียนกลาง ว่าด้วยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียน 
ราษฎร ให ้แก ่บ ุคคลบนพ ื้นท ี่ส ูง พ.ศ. 2543 ส่วนกรณีชาวเขานอกนอกหรือมิใช่เข้าแต่ไค้จัดทำ

ทะเบียนไว้เป ็นเพราะบุคคลพื้นท ี่ส ูงหากอพยพเข้ามาก่อนวันที่ 3 ส ิงหาคม 2528 มีมติ ค.ร.ม. เม่ือ
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วันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2538 และมติ ค.ร.ม. เมื่อวันที่ 29 สิงหาคม พ.ศ. 2543ให ้ได ้ร ับใบสำค ัญ  
ประจำต ัวคนต่างด ้าวและบ ุตรท ี่เก ิดในประเทศไทยให้ได ้ส ัญชาต ิไทย

14. ผู้อพยพเชื้อสายไทยจากจังหวัดเกาะกง กัมพูชา (เข ้ามาหลังวันท ี่ 15 พ.ย. 

2520) เกาะกงแด,ก่อนเป็นดินแดนของไทยพอมีการทำสนธิส ัญญาแบ่งอาณาจักรคับฝรั่งเศส 
เกาะกงกึกลับไปเป็นของกัมพูชาคนไทยที่อยู่เกาะกงไม่อยากเสียทรัพย์ส ินของตนเองจึงอยู่ต ่อไป  

ภายหลังกัมพูชาเปลี่ยนการปกครองจึงได้อพยพมาอยู่จ ังหวัดตราด กลุ่มน ี้คณะรัฐมนตรีม ีมติเม ื่อ 
วันที่ 19 กุมภาพันธ์2534 อนุม ัต ิให ้แปลงส ัญชาติเป ็นไทยได ้ บ ัตรเป็นบัตรสีเข ียว

15. ผู้อพยพเชื้อสายไทยจากจังหวัดเกาะกง กัมพูชา (เข้ามาหลัง 15 พ.ย. 2520) 

เป็นบุคคลที่ม ีข้อเท็จจริงเพียงอย่างเดียวกันกับผู้อพยพเชื้อสายไทยจากเกาะกง กัมพูชา ซ ึ่งได ้กล ่าว  
มาแล้วในบุคคลประเภทที่ 14 แต่เน ื่องจากทางราชการได้ข ีดจำกัดเอาไว้ว ่าจะเป็นบุคคลประเภทที่ 

14 ใด้อพยพเข้ามาในประเทศไทยก่อนวันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2520 ดังนี้เม ื่อบุคคลกลุ่มนี้อพยพ  

เข้ามาหลังช่วงเวลาดังกล่าวทางราชการ จึงถ ือว่าม ีสถานะเป็นผู้หลบหนีเข ้าเม ืองแม้จะมีเช ื้อสายไทย 

ก็ตามจะให้จ ัดทำบัตรรวมกับกลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมืองจากกัมพูชา บ ัตรมีล ักษณะเป ็นส ีขาวขอบแดง

16. ผู้หลบหนีเข้าเมืองจากกัมพูชา บ ัตรมีล ักษณะเป็นสีขาวขอบแดงมีบ ุคคลอยู ่
2 ประเภทที่ได ้ร ับการสำรวจและจัดทำบัตรดังกล่าวคือชาว กัมพูชาแท้  ๆท ี่ไม ่ม ีเช ื้อสายไทยและได  ้

อพยพเข้ามาในประเทศไทยบุคคลเหล่าน ี้ถ ือว่าเป ็นผู้หลบหนีเข้าเมืองจากกัมพูชาส่วนประเภทที ่
สองคือผู้อพยพเชื้อสายไทยจากจังหวัดเกาะกง กัมพูชา (เข้ามาหลังวันที่ 20 พ.ย.2520) ดังที่กล่าวมา 

ในบุคคลประเภทที่ 15 สำรวจไว้ม ีจำนวน 6,265 คน

17. มลาบรีหรือเผ่าคนตองเหลือง คือชนกลุ่มน ้อยที่อยู่รวมกันกับบ ุคคลพื้นท ี่ 

สูง กลุ่ม คนนี้ม ีการอพยพโยกย้ายถิ่นบ ่อยทำให้ไม ่ม ีหลักแหล่งแน่นอนโดยหลักจะอาศัยอยู่ในเขต  

จังหวัด แพร่ และ น่าน

18. ช ุมชนพ ื้นท ี่ส ูง คือ กลุ่มท ี่กำลังทำอยู่ก ึค ือการจัดทำทะเบียนชุมชนบนพื้นท ี่

ส ูงที่เราเรียกว่าโครงการมิยาซาว่า ซ ึ่งจริง  ๆ แล้วการทำบัตรบ ุคคลบนพื้นท ี่ส ูงเม ื่อป ี 2533, 2534 คง 

จะเป ็นการสำรวจครั้งส ุดท ้ายสำหรับบ ุคคลพื้นท ี่ส ูงแล ้ว แต ่ทางราชการคิดว่าบ ุคคลพื้นท ี่ส ูงหรือ

ชาวเขาที่ย ังไม่รู้ยอดยังมีอ ีกมาก ควรท ี่จะสำรวจให ้หมดจะได ้ร ู้ว ่าม ีจำนวนเท ่าใดจ ึงม ีโครงการน ี้

ข ึ้นมาโดยโครงการน ี้ได ้ร ับการสน ับสน ุนจากสำน ักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ 

และสำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ การดำเนินการเป็นแผนแม่บทเพื่อการพัฒนาชุมชน

สิ่งแวดล้อมและการควบคุมพ ืชเสพติดบนพื้นท ี่ส ูงฉบ ับท ี่ 2 พ.ศ. 2540 -  2544 การสำรวจครั้งน ี้ม ี 
จำนวน 186,929 คนในพ ื้นท ี่ส ูงพ ื้งหมด ซ ึ่งในการสำรวจครังน ี้จะออกทะเบ ียนประวัต ิและบ ัตรให ้ 
ซึ่งบ ัตรจะเป็นสีเข ียวขอบแดง
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จากการแบ่งประเภทใน 18 กลุ่มดังกล่าว เม ื่อพ ิจารณาตามกรอบแนวความคิดของบุคคลไร้ส ัญชาติ 
(พ ันธ ุท ิพย ์ กาญจนะจิตรา สายสุนทร, 2545) ท ี่ได ้นำเสนอแล้วในบทที่ 2 i f นจะเห ็นได ้ว ่า 

นอกจาก 18 กลุ่มท ี่ได ้กล ่าวแล้วข ้างด ้นน ั้น กลุ่มบ ุคคลมีโอกาสที่จะตกอยู่ภายใต้การไร้ส ัญชาติใน  
ประเทศไทยอย่างแน่นอน เนื่องจากไม่อยู่ใน 18 ประเภทข้างด้น ท ี่กระทรวงมหาดไทยยอมรับให  ้

ม ีส ัญชาต ิไทยได ้ ได้แก่

1. ผ ู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่าที่เข้ามาหลัง 3 ตุลาคม 2528

2. ผ ู้หลบหนีเข้าเมืองมาจากพม่าประเภทที่ม ีถ ิ่นที่อยู่ถาวรที่เข ้ามาหลังวันที่ 9

มีนาคม 2519

3. ผ ู้หลบหนีเข้าเมืองจากพม่าประเภทใช้แรงงาน

4. ผู้อพยพเชื้อสายไทยจากจังหวัดเกาะกงที่เข้ามาหลัง 15 พฤศจิกายน 2520

5. ผ ู้หลบหนีเข้าเมืองจากกัมพูชา ที่เข้ามาหลัง 20 พฤศจิกายน 2528

6. บ ุคคลบนพื้นท ี่ส ูงท ี่เข ้ามาหลังว ันที่ 3 ส ิงหาคม 2528

จึงเป ็นไปได้ว ่าเด ็กและเยาวชนที่ไร ้ส ัญชาติในประเทศไทยจะต้องเป ็นบ ุตรท ี่เก ิดจากบิดามารดาใน  

ประเภทบุคคลเหล่าน ี้ สอดคล้องกับการจำแนกประเภทของ “ คนไร ้ส ัญชาต ิ”  โดยพ ันธ ุท ิพย ์

กาญจนจิตรา สายสุนทร, 2545 ท ี่ได ้จำแนกบุคคลไร้ส ัญชาติว ่า บ ุคคลกลุ่มน ี้เป ็นชนกลุ่มน ้อย ซึ่ง 

บรรพบุรุษเก ิดนอกประเทศและมักอพยพเข้ามาในประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย ต่อมาได้กำเนิด

บ ุตรในประเทศไทย เด็กและเยาวชนที่เก ิดในประเทศไทยกลุ่มนี้ย ่อมมีธุดเกาะเกี่ยวกับประเทศไทย  
โดยการเกิด จึงอาจจะได้รับอนุญาตให้อาศัยอยู่ในประเทศไทย และมิใช่ผู้เข ้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
ของประเทศไทย เพียงแต่มีฐานะเป็น “ คนต่างด้าว”  ในระบบทะเบ ียนราษฎรของประเทศไทย  

เท'านี้น ซ ึ่งบ ุคคลท ั้ง 6 กล ุ่มด ังกล ่าวสามารถเข ียนเป ็นไดอะแกรมอธิบายให ้เห ็นได ้ด ังน ี้
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ไดอะแกรมอธิบายประเภทบุคคลที่บ ุตรตกอยู่ในภาวะไร้ส ัญชาติอย่างแน่นอน

และจากผลการศึกษาในอำเภอเมือง จังหวัดสบุทรสาคร กับกรณีศึกษาจำนวน 20 คน ถึงข้อมูล 

พื้นฐานของกรณีศึกษามีรายละเอียดคือ



1. ข อ ม ูล พ น ฐ า น ข อ ง ก ร ณ ศ ก ษ า

กรณ ีศ ึกษาเด ็ก 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
ชื่อ เอ หลง เบ ียร ์ อร ศักดิ แพรว น ํ่าตาล ชัย สา ดาว

1.1 สถานท ี่เก ิด สม ุทรสาคร สมุทรสาคร กาญจนบุร ี กรุงเทพ สมุทรสาคร กาญจนบุร ี กาญจนบ ุร ี ตาก สมุทรสาคร ราชบุรี
1.2 เช ื้อชาต ิของบ ิดา บ ิดาและ บ ิดาและ บ ิดาและมารคา บ ิดาม ีเช ื้อ บ ิดาและ บ ิคาม ีเช ื้อสาย บ ิดาและ บิดาและ บ ิดาและ บิดาและ
มารคา มารดาเป ็น มารดาเป ็น เป ็นชาวมอญ สายมอญ มารดาเป ็น กะเหรี่ยง มารดา มารดารม ี มารคามีเช ื้อ มารดารม ี มารดามี

ชาวมอญ ชาวมอญ มารดาเป ็น ช าวมอญ มีเช ื้อสายมอญ เช ื้อสาย สาย เช ื้อสาย เช ื้อสาย
คนไทย บ ิดาเก ิดใน พม ่า-มอญ กะเหรี่ยง มอญ กะเหรี่ยง

(ภาคอ ีสาน ประเทศไทย
1.3 จำนวนพี่น ้อง 1 คน 2 คน 5 คน พี่น ้องต ่าง 2 คน ขณ ะให ้ 3 คน ไม่มี 3 คน 1 คน

บ ิดาจำนวน ส ัมภาษณ ์มารดา
3 คน กำล ังต ั้งครรภ ์ได ้

4 เดือน
1.4 เน ้นทางส ู่ส ่วน กาญ จนบ ุร ี- แม ่ฮ ่องสอน- กาญ จนบ ุร ี- สมุ กร ุงเทพฯ- ตาก- ราชบ ุร ี- กาญ จนบ ุร ี- ตาก - กาญ จนบ ุร ี- ราชบ ุร ี-
ส ่วนกลางของ สม ุทรสาคร สมุทรสาคร รสงคราม- ยโสขร- สม ุทรสาคร กาญจนบุร ี- สม ุทรสาคร สมุทรสาคร สมุทรสาคร สมุทร
ครอบครัวและ/หรือ สม ุทรสาคร นครปฐม- สมุทรสาคร สาคร
กรณ ีศ ึกษา สมุทรสาคร



1. ข อ ม ูล พ ื้น ฐ า น ข อ ง ก ร ณ ีศ ึก ษ า

กรณ ีศ ึกษาเยาวชน 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
À V 7~1 £รซอ ออย นาผง บิ นาง นอย ชาย นำ มะวิง ชาติ ระ

1.1 สถานท ี่เก ิด ประเทศพม ่า กาญจนบุร ี ตราด กาญจนบุร ี กาญจนบุร ี กาญจนบ ุร ี กาญจนบุรี ราชบุรี ราชบุรี ระนอง
1.2 เช ื้อชาต ิของบ ิดา บ ิดาและมารดา บ ิดาและ บ ิดาและมารดา บ ิดาและ บ ิดาและ บ ิดาและ บิดาและ บ ิดาและ บิดาและ บ ิดและ
มารดา เป็น ชาวมอญ มารคาเป ็น ม ีเช ื้อสาย พม่า- มารคาม ีเช ื้อ มารคาม ีเช ื้อ มารดาม ีเช ื้อ มารคาม ีเช ื้อ มารดาม ีเช ื้อ มารดาม ีเช ื้อ มารดาเป ็น

ชาวมอญ มอญ สายพม ่า- สายมอญ สายพม ่า- สายพม่า- สายพม ่า- สาย ชาวมอญ
มอญ มอญ มอญ มอญ กะเหรี่ยง

1.3 จำนวนท ี่น ้อง 2 คน 1 คน 2 คน 2 คน มีพ ี่น ้องต ่าง 5 คน 3 คน 1 คน 2 คน 2 คน
บ ิดามารคา

จำนวน 4 คน
1.4 เส ันทางส ู่ส ่วน ประเทศพม ่า- กาญ จนบ ุร ี- ตราด-ประเทศ กาญ จนบ ุร ี- กาญ จนบ ุร ี- กาญ จนบ ุร ี- กาญจนบุร ี- ราชบ ุร ี- ราชบ ุร ี- ระนอง-
ส ่วนกลางของ กาญ จนบ ุร ี- สม ุทรสาคร พม่า- สม ุทรสาคร ประเทศพม ่า- ประเทศพม ่า- สมุทรสาคร สม ุทรสาคร สมุทรสาคร สม ุทรสาคร
ครอบครัวและ/หรือ สม ุทรสงคราม- สมุทรสาคร สมุทรสาคร สม ุทรสาคร
กรณ ีศ ึกษา สมุทรสาคร

VOoo
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จากการศึกษากรณีศึกษาทง 20 คน โดยแบ่งเป็นเด็กที่มีอายุระหว่าง 7-16 ป  ี
จำนวน 10 คน และเยาวชนที่มีอายุระหว่าง 18-25 ป ี จำนวน 10 คน พบว่'1

1.1 สถานที่เกิด

กรณีศึกษาที่เป็นเด็กทั้ง 10 คน จำแนกเป็นเกิดที่จ ังหวัดสบุท5สาครจำนวน 4 
คน จังหวัดกาญจนบุรีจำนวน 3 คน จังหวัดราชบุรีจำนวน 1 คน จังหวัดตากจำนวน 1 คน และ 
กรุงเทพมหานครจำนวน 1 คน สำหรับกรณีศึกษาที่เป็นเยาวชนทั้ง 10 คน จำแนกเป็นเกิดที่จังหวัด 
กาญจนบุรีจำนวน 5 คน จ ังหวัดราชบ ุร ีจำนวน 2 คน จังหวัดตราดจำนวน 1 คน ประเทศพม่า 
จำนวน 1 คน และจ ังหว ัดระนองจำนวน 1 คน ตามสถิต ิน ี้จะเห ็นได ้ว ่าเด ็กท ี่เป ็นบ ุตรร ุ่นท ี่ 2 ใน 
ประเทศไทย(ช่วงอายุไม,เกิน 18 ป ี)น ั้น  จะเกิดในจังหวัดปลายทางเพิ่มมากขึ้น ซ ึ่งจะเห ็นได ้จากสถิต ิ 
ของเยาวชนที่เป็นเด็กรุ่นที่ 1 (อายุเกิน 18 ป ี) ส ่วนใหญ่ม ักจะเกิดในจังหวัดรอบนอกส่วนกลางแล้วจึง 
อพยพเข้ามา ด ังไดอะแกรมต่อไปนี้

รุ่น 2 A (เด็ก) รุ่น 2 B (เยาวชน)

แรงงาน ต ่างด ้าว 
ร ุ่นท ี่ 1

' ’

จ ุดฟ ิกต ัวในจ ังห ว ัด 
ส ่วนถ ูม ิภาค

1โ
อพยพเข ้าส ู่ส ่วนกลาง

นายหน้า ญาติ 

บุคคลใกสัชิด

t

ให ้กำเน ิดบ ุตร 
รุ่น 2 A อพ ยพ เข ้าส ู่ส ่วน กลาง
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1.2  เช อ ช า ต ิข อ ง บ ิด า ม า ร ด า

กรณีศึกษาทั้งเด็กและเยาวชน มีบ ิดาและมารดาที่ม ีเชื้อสายมอญเป็นส่วนใหญ่ 
กล่าวคือ ในเด็กมีบิดาที่ม ีเชื้อสายมอญจำนวน 7 คน มารดาจำนวน 7 คน เยาวชนมีบิดาเป็นชาว 
มอญจำนวน 9 คน และมารคาเป ็นชาวมอญจำนวน 9 คน ท ั้งน ี้ม ีเช ื้อชาต ิกะเหร ี่ยงเป ็นอ ันด ับ  
รองลงมาคือในเด็กมีบิดาเป็นชาวกะเหรี่ยงจำนวน 3 คน มารดาจำนวน 2 คน เยาวชนมีบิดาเป็นชาว 
กะเหรี่ยงจำนวน 1 คน และมารดาจำนวน 1 คน จากสถิติท ี่ได้จะเห็นไค้ว่าเด็กและเยาวชนที่ตกอยู่ 
ในภาวะไร ้ส ัญชาต ิใน อ.เมือง จ ังหวัดสม ุทรสาครน ั้นม ีเช ื้อสายชาวมอญโดยส่วนใหญ ่ รองลงมาคือ 
ชาวกะเหรี่ยง ซ ึ่งเป ็นไปได ้ว ่าแรงงานต ่างด ้าวชาวมอญที่เข ้ามาใหม่ม ีการผสมผสานทางวัฒนธรรม  
แบบมอญที่ชาวมอญรุ่นแรก  ๆ ได ้ม ีการวางรากฐานไว้ สังเกตได้จากการมีวัดแบบมอญอยู่มากมายใน 
สมุทรสาครและมีพระที่เป็นชาวมอญบวชเรียนอยู่ตามวัดดังกล่าว จ ึงทำให้ชาวมอญรุ่นหลัง  ๆที่เข้า 
มาใหม่มีความคุ้นเคยและกลมกลืนได้ง่ายกว่า

1.3 จ ำ น ว น พ ี่น ้อ ง

กรณ ีศ ึกษาท ี่เป ็นเด ็กจะม ีพ ี่น ้องอย ู่ในระหว่าง 1-3 คน เป ็นส ่วนใหญ ่ โดยมี 
อัตรา 3 คนเป ็นจำนวนท ี่ส ูงส ุด สำหรับกรณ ีท ี่เป ็นเยาวชนนั้นจำนวนพ ี่น ้องจะอย ู่ในระหว่าง1 -3คน 
เป็นส่วนใหญ่ โดยจะมีอัตรา 2 คน เป็นอัตราที่สูงสุด จากสถิติน ี้จะเห ็นได้ว่าจำนวนประชากรที่เป ็น 
เด็กต่างด้าวใน อ.เมือง สมุทรสาคร น่าจะมีอัตราที่เพิ่มขึ้นอย่างน้อย 112 คนในอนาคต ซึ่งถือว่าเป็น 
จำนวนที่ไม,น้อยเลยเมื่อเทียบกับจำนวนเด็กจากสถิติการเกิดของสาธารณสุข จังหวัดสมุทรสาคร ในปี 
ล่าสุดคือ 2546 จำนวน 533 คน และจากการจดทะเบียนผู้ไม ่ม ีส ัญชาติไทยของกรมทะเบียนกลาง 
พบว่า เด็กที่ม ีอายุระหว่างแรกเกิด — 11 ป ีในสมุทรสาครม ีจำนวนถึง 2,941 คน ซ ึ่งเป ็นส ัดส ่วนท ี่ถ ูง  
มากเมื่อเทียบกับการบันทึกของสาธารณสุขจังหวัด ซึ่งหากเด็กกลุ่มนี้ต ัดสินใจอาศัยอยู่ในประเทศไทย 
อย่างถาวร การจ ัดทำนโยบายท ี่จะเข ้าบ ีญหาของเด ็กท ี่เก ิดและเต ิบโตในน ี้ ก ็เป ็น ไป ได ้ว ่าในอ ีก  
ประมาณไม ่ก ี่ป ี1ข้างหน้าประเทศ1ไทยจะมีกลุ่มแรงงานชุดใหม่ท ี่เข ้าสู่ตลาดแรงงานและจะเป็นกลุ่มวัย 
เจริญพันธ์ท ี่จะต้องมีครอบครัวและให้กำเนิดบุตรตามมา ซึ่งจะเป ็นบ ิญหาให้ร ัฐบาลจะต้องขบคิดท ั้ง 
ในเรื่องตลาดแรงงาน สาธารณสุขและรัเญหา1ของเด็กรุ่นที่ 2 ท ี่ไม ่ค ่อยม ีความแตกต่างก ับคนไทยใน  
พื้นถิ่นนั้นมากนัก
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1.4 เส ้นทางส ู่ส ่วนกลางของครอบคร ัวและด ้านการศ ึกษาหร ือกรณ ีศ ึกษา (จาก 
ช า ย แดนสู่จ ังหวัดสมุทรสาคร)

ครอบคร ัวของกรณ ีศ ึกษาท ั้งเด ็กและเยาวชนม ีเส ้นทางส ่วนใหญ ่ค ือจาก  
จังหวัดกาญจนบุรี รองลงมาคือจังหวัดราชบุรี และจังหวัดตาก โดยใช้เป ็นจุดพักก่อนจะอพยพเข้าสู่ 
ส่วนกลางคือจ ังหวัดสมุทรสาคร โดยวิธ ีการแนะนำจากนายหน้าและครอบครัวของตน ซึ่งจ ุดพ ักใน  
จังหวัดแถบชายแดน มีทั้งการอาศัยอยู่ทั้งแต่ของรุ่นบรรพบุรุษหรือเพิ่งอพยพข้ามแดนเช้ามาอาศัยอยู ่
ในรุ่นพ่อแม่ หรือลักลอบเข้ามาโดยผ่านจังหวัดเหล่านั้นเข้าสู่ส่วนกลาง จากสถิติน ี้จะเห็นได้ว่าจังหวัด 
กาญจนบุรีเป็นจังหวัดที่มีแรงงานต่างด้าวเข้ามาอาศัยอยู่เริ่มแรกของการอพยพหรือการใช้เป็นทางผ่าน 
ชายแคนสู่จังหวัดในส่วนกลางมากที่สุด และจังหวัดตากเป็นจังหวัดที่เป ็นทางผ่านของแรงงานต่างด้าว 
เข้าส ู่จ ังหวัดในส่วนกลางน้อยที่ส ุด ซึ่งข้อมูลนีมีความใกล้เคียง กับสถิต ิการจดทะเบียนราษฎรที่ไม ่ม  ี
สัญชาติของกรมทะเบียนกลาง กระทรวงมหาดไทยดังได้กล่าวแล้วในหัวข้อ 4.2 ที่จ ังหวัดกาญจนบุรีม  ี
เด็กในวัยแรกเกิด — 11 ป ี เป็นจำนวนมากเป็นอันดับ 3 ของประเทศไทย แต่เมื่อพิจารณาบุคคลในวัย 
แรงงาน (1 5 ป ีข ึ้น ไป ) แล้ว ม ีปรากฎส ัคส ่วนท ี่น ้อยลงอย ่างเห ็นได ้ช ัด ในขณะท ี่จ ังหว ัดตากน ั้นม  ี
จำนวนเด็กแรกเถิด — 11 ป ี ท ี่มากที่ส ุดในประเทศไทย และมีบ ุคคลในวัยแรงงาน(15 ป ีข ึ้น ไป ) แล้ว 
พบว่า ม ีจำนวนมากเป็นลำดับ 2 ของประเทศ ซ ึ่งถ ือว ่าส ัดส ่วนของเด ็กและบุคคลวัยทำงานม ีความ  
ใกล้เคียงกัน จ ึงน ่าจะเป็นไปได้ว ่าแรงงานต่างด ้าวท ี่เข ้ามาทำงานในจังหวัดตาก จะมีการอพยพไปสู ่
จังหวัดอื่น  ๆ โดยเฉพาะจังหวัดในส่วนกลางน้อยมาก จากผลการศึกษากรณีศึกษาทั้ง 20 คน มีความ 
สอดคล้องกับแนวคิดเรื่องบุคคลไร้สัญชาติ (พันธุทิพย์ กาญจนะจิตรา สายสุนทร ะ 2545) คือ บุตร 
ที่ไม่ม ีหลักฐานการเถิดของแรงงานต่างด้าวที่เป็นชนกลุ่มน้อยจากประเทศพม่าที่บ ิดามารดาเข้ามาขาย 
แรงงานในประเทศไทยอย่างผิดกฎหมาย อันได้แก่ชาวมอญและกะเหรี่ยงนั้น ตกอยู่ในภาวะการเสี่ยง 
ต่อการไรัสัญชาติเกือบทั้งหมด ยกเว้นบางกรณีที่มีการชื้อบัตรเพื่อเปลี่ยนสถานะจากผู้อพยพที่เข้าเมือง 
โดยผิดกฎหมายเป็นบุคคลบนพืนที่ส ูงท ี่ราชการออกบัตรให้แล้วหรือการยกบุตรให้เป ็นของคนไทยที่ 
เป็นแรงงานด้วยกันโดยชื่อบ้าง โดยมีการจ่ายเงินให้กับคนไทย ภาวะเหล่าน ี้จ ึงจะหมดไปและสำหรับ  
กรณีของบุตรแรงงานต่างด้าวที่เป ็นชาวพม่านั้น เมื่อบิดามารดาเดินทางกลับประเทศก็สามารถร้องขอ 
สัญชาติพม่าได้ เด็กและเยาวชนที่เป็นบุตรแรงงานต่างด้าวชาวพม่าจึงไม่ใช่ “ บ ุคคลไร ัส ัญชาต ิ”  แต่ 
เป็นบุคคล “ ต่างด้าว”  ในกฎหมายไทยเท่านั้น
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5.1.2 สาเหตุของการตกอยู่ในภาวะไร้สัญชาติ

จากผลการศ ึกษาถ ึงสาเหต ุของการตกอย ู่ในภาวะไร ้ส ัญชาต ิของเด ็กและ  
เยาวชนที่เป ็นบุตรแรงงานต่างด้าวเข้าเม ืองโดยผิดกฎหมายในอำเภอเมือง จ ังหว ัดสม ุทรสาครท ี่เป ็น  
กรณีศึกษา พบว่ามีสาเหตุใหญ่  ๆ อยู่ 2 ประการ ด ังน ี้

1. การไม่ได้กลับไปขอสัญชาติจากประเทศด้นทางเพราะตัดสินใจพำนักอยู่

ในประเทศไทยอย่างถาวร

2. ไม่มีการร้องขอหลักฐานการเกิดเพื่อพิสูจน์ตนเพราะไม่ม ีความรู้ในเรื่อง 
กฎหมายและสิทธิ ดังรายละเอียดต่อไปนี้



2. ส า เห ต ุข อ ง ก า ร ต ก อ ย ู่ใ น ภ า ว ะ ไ ร ้ส ัญ ช า ต ิ

กรณ ีศ ึกษา ส าเห ต ุของการดกอย ู่ใน ภาวะไร ้ส ัญ ชาต ิ
เด็ก 1 2 4 5 6 7 8 9 10

ชื่อ เอ หลง เบ ียร ์ อร ศักดิ แพรว นำตาล ชัย สา คาว
สภาพการณ ี บ ิดามารคา 

ต ัดส ินใจ 
พำน ักอย ู่ใน 
ประเทศไทย 
อย่างถาวร 
และไม ่ม ีการ 
นำเด ็กกล ับ  
ประเทศต ้น  
ทางเพ ื่อขอ 
ส ัญชาต ิ

บ ิดามารคา 
ไม ่ม ีความร ้ 
ในเร ื่องของ 
หล ักฐานทาง 
ทะเบ ียน 
แม ้ว ่าเด ็กจะ 
คลอดใน 
คลิน ิกก ึตาม 
(ป ิจฐบ ันเด ็ก 
ไต ้ส ัญชาต ิ 
ไทยแล ้วโดย 
การช ื้อ

บ ิดามารคาล ี้ 
ภ ัยจาก 
ประเทศต ้น 
ทางไม ่ 
สามารถ 
กล ับไปไต ้ 
เด ็กเก ิดใน 
ประเทศไทย 
แต่ไม, 
สามารถมี 
บ ัตรไต ้และ 
จะต้องอาล ัย 
อยู่ใน
ประเทศไทย

กรณ ีศ ึกษา 
ไม่มี
ผ ู้ปกครอง 
มารคา
ทอดท ิ้ง บ ิดา 
ไม ่ทราบท ี่อย ู่ 
เด ็กและ 
ผ ู้ปกครอง 
ป ีจฐบ ันไม ่ 
ทราบเร ื่อง 
กฎหมาย

ครอบครัว 
ของเด ็กย ัง 
ส ับสนกับ 
การอยู่หร ือ 
กล ับประเทศ 
ต ้นทาง ยังไม, 
ม ีการต ัดส ิน 
เก ี่ยวก ับ 
อนาคตของ 
เด็ก

บ ิดาย ังไม ่ไต ้ 
ไปขึ้น 
ทะเบ ียนให ้ 
เด ็กและไม ่ม ี 
ค วาม1เรื่อง 
บัตร
ประชาชน 
และบ ิคาม ี 
บ ัตรบ ุคคล 
พ ื้นท ี่ส ูงท ี่ย ัง 
ไม ่ไต ้
ส ัญ ชาต ิไทย

กรณ ีศ ึกษา 
ไม ่ไต ้คลอดใน 
สถานพยาบาล 
จ ึงไม ่ม ี 
หล ักฐาน 
ย ืน ย ันการเก ิด  
และไม ่ไต ้กล ับ  
ประเทศต ้น  
ทาง

บ ิดามารดา 
ของ
กรณ ีศ ึกษา 
ต ัดส ินใจ 
พำน ักอยู่ใน 
ประเทศไทย 
และไต ้ช ื้อ  
บ ัตรบ ุคคล 
พ ื้นท ี่ส ูงแล ้ว

ครอบครัว 
ของ
กรณ ีศ ึกษา 
อพยพมาอยู่ 
ในประเทศ 
ไทยท ิ้งหมด 
และยังไม ่ม ี 
การแล้ไข 
ป ีญหาเร ื่อง 
ส ัญชาต ิ 
ให ้ก ับ 
กรณ ีศ ึกษา

ครอบครัว 
ของ
กรณ ีศ ึกษา 
ต ัดส ินใจ 
พำน ักอยู่ใน 
ประเทศไทย 
กรณ ีศ ึกษา 
ไม่มี
หล ักฐานการ 
เกิด

toPLk)



2 . ส า เห ต ุข อ ง ก า ร ต ก อ ย ู่ใ น ภ า ว ะ ไ ร ้ส ัญ ช า ต ิ

กรณ ีศ ึกษา ส าเห ต ุของการตกอย ู่ในภาวะไร ้ส ัญ ชาต ิ
เยาวชน 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

ชื่อ อ ้อย บี นาง น้อย ชาย นื่า มะวิง ชาติ ระ
สภาพการณ ์ ครอบครัว กรณ ีศ ึกษา กรณ ีศ ึกษา กรณ ีศ ึกษา กรณ ีศ ึกษา บ ิดาของ ครอบครัว กรณ ีศ ึกษา ครอบครัว ครอบครัว

ต ัดส ินใจ ไม ่ค ิดกล ับ ต ้องการ เก ิดใน ตัดส ินใจ กรณ ีศ ึกษา พำน ักอย ู่ใน เก ิดใน ของ ของ
พำน ักอยู่ใน ประเทศต ้น พำน ักอย ู่ใน ประเทศ พำน ักอยู่ใน พำน ักอย ู่ใน ประเทศไทย ประเทศไทย กรณ ีศ ึกษา กรณ ีศ ึกษา
ประเทศไทย ทาง จ ึงไม ่ ประเทศไทย ไทยและมี ประเทศไทย ประเทศไทย กรณ ีศ ึกษาม ี และ ตัดสินใจ ต ัดส ินใจ
อย่างถาวร สามารถ และ ขัง ความ เน ื่องจาก และไต ้ร ับ การกลืน ครอบครัว พำน ักอยู่ใน พำน ักอยู่ใน
กรณ ีศ ึกษา ขอรับ ไม่ไต้ขอ ต ้องการจะ บ ิดามารคา ส ัญ ชาต ิไทยแล ้ว กลายเป ็นส ่วน พำน ักอยู่ใน ประเทศไทย ประเทศไทย
ไม่ค ิดจะ ส ัญ ชาต ิไต ้ ส ัญชาต ิใน พำน ักอย ู่ เส ียช ีว ิตแอ ้ว แต ่กรณ ีศ ึกษาไม ่ ห น ึ่งของ ประเทศไทย กรณ ีศ ึกษา กรณ ีศ ึกษา
กล ับประเทศ ประเทศพม ่า ใน และมี ส าม ารถพ ิส ูจน ์ ส ังคมไทย กรณ ีศ ึกษา ไม่มี ไม ่คาดหวัง
ต ้นทาง ประเทศ ความค ุ้น เคย ตนในการเป ็น ไม่มี หล ักฐานการ ว่าจะไต้บ ัตร

ไทย ลับ บ ุตรของบ ิดาไต ้ หล ักฐานการ เก ิดใด ๆ
ส ังคมไทย และต ้องการ เก ิดใด ๆ
มากกว่า อาศ ัยในประเทศ
ประเทศต้น ไทยอย่างถาวร
ทาง

toO
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จากการศึกษากรณีศึกษาทั้ง 20 คน พบว่า

2.1 กรณ ีศ ึกษาท ี่เป ็นเด ็กท ั้ง 10 คน ม ีสาเหต ุของการตกอย ู่ในภาวะไร ้ส ัญชาต  ิ
ส ่วนใหญ ่ คือ การต ัดส ินใจพำน ักอย ู่ในประเทศไทยอย่างถาวร ทำให ้กรณ ีศ ึกษาไม,ได ้กล ับไปขอ  
สัญชาต ิจากประเทศด ้นทาง และไม ่สามารถขอม ีส ัญ ชาต ิไทยในประเทศไทยได ้ เด ็กจึงตกอยู่ใน  
ภาวะเสี่ยงต่อการไร้ส ัญชาติ นอกจากนี้ ความไม ่ร ู้ในเร ื่องกฎหมายและส ิทธิม ีผลทำให ้เด ็กท ี่ควรจะ 

ได ้ร ้บใบหล ักฐานการเก ิดหร ือการม ีช ื่อในทะเบ ียนไม,สามารถเป ็นจร ิงได ้ เพราะไม ่ม ีการร ้องขอ  
หลักฐานตังกล่าว

2.2 กรณ ีศ ึกษาท ี่เป ็น เยาวชนท ั้ง 10 คน ม ีส าเห ต ุของการตกอย ู่ใน ภ าวะไร ้ 

สัญชาติส ่วนใหญ่คือการตัดสินใจทำนักอยู่ในประเทศไทยอย่างถาวร ทำให ้กรณ ีศ ึกษาไม ่ได ้กล ับไป  
ขอส ัญชาต ิจากประเทศด ้นทาง และกรณ ีศ ึกษาก ็ไม ่สามารถขอส ัญ ชาต ิไทยจากประเทศไทยได ้ 

เน ื่องจากได ้ เน ื่องจากไม ่ม ีความร ู้ในเร ื่องกฎหมาและส ิทธ ิ และครอบคร ัวของกรณ ีศ ึกษาได ้เข ้า  
เม ืองโดยม ิชอบด ้วยกฎหมาย ซ ึ่ง ได ้ม ีผล ให ้ก รณ ีศ ึก ษ าไม ่ส าม ารถ ข อ ม ีส ัญ ชาต ิไท ย ได ้ จาก 
กรณ ีศ ึกษาท ั้ง 20 คน ม ีความสอดคล ้องต ่อสาเหต ุของการตกอย ู่ในภาวะไร ้ส ัญ ชาต ิของตาม  

แนวค ิดเรื่องสาเหตุของการไร้ส ัญชาต ิของบ ุคคล ที่ว่า ความไร ้ส ัญชาต ิท ี่เก ิดข ึ้นจากการไม ่ได ้ร ับ  

การบ ันท ึกการเก ิดในทะเบ ียน บ ุคคลใดในโลก กล่าวคือ ความไร ้ส ัญชาต ิอาจเก ิดข ึ้นในกรณ ีของ  
บุคคลที่อ ้างว ่าตนมีส ัญชาติไทย แต ่ไม ่อาจพ ิส ูจน ์ตนต ่อร ัฐไทย ในระหว ่างการพ ิส ูจน ์สถานบ ุคคล  
ตามกฎหมาย บ ุคคลในสถานการณ ์น ี้ก ็จะถูกถ ือเป ็นคนต่างด ้าว และหากพ ิส ูจน ์ความเป ็นไทยโดย  
ส ัญชาต ิได ้ บ ุคคลต ังกล ่าวก ็จะพ ้นจากความเป ็นคนไร้ร ัฐ และม ีสถานเป ็นคนส ัญชาต ิไทยของร ัฐ  

อื่นใดเลย บ ุคคลก ็จะตกเป ็นคนไร ้ส ัญ ชาต ิ และบ ีญ หาของบ ุคคลท ี่ไม ่ม ีเอกสารของร ัฐในการ  

รับรองการเกิด พบว ่าป ิญ หาม ีมาจาก2 ปรากฎการณ ์ กล่าวคือ ในประการแรก บ ุพการ ีไม ่ไปแจ ้ง  

การเก ิดต ่อร ัฐเจ ้าของส ัญชาต ิของบ ุพการ ีหร ือร ัฐเจ ้าของด ินแดนท ี่บ ุตรเก ิดให ้แก ่บ ุตรของตน และ 

ในประการที่สองค ือรัฐปฏ ิเสธท ี่จะร ับแจ้งการเก ิดของบ ุคคลแม้จะปรากฎอย่างช ัดเจนว่า บ ุคคลนั้น  
เก ิดในดินแดนของรัฐหรือบ ุพการีของบุคคลนี้นมีส ัญชาติของรัฐ

(พ ันธ ์ท ิพย ์ กาญจนะจิตรา สายส ูนทร : 2545) ซ ึ่งจากผลการศ ึกษาต ังกล ่าวสามารถเข ียนเป ็น  
ไดอะแกรมอธิบายถ ึงกระบวนการท ี่ทำให ้เด ็กและเยาวชนบุตรชนกลุ่มน ้อยในอำเภอเม ือง จังหวัด 
สมุทรสาคร ตกอยู่ในภาวะไร้ส ัญชาต ิได ้ต ังน ี้



ไดอะแกรมกระบวนการที่ทำให้เด ็กและเยาวชนบุตรแรงงานต่างด ้าวชนกลุ่มน ้อยตกอยู่ใน

ภาวะไร้ส ัญชาติ
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5.2 การเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐานด้านต่าง  ๆ 4 ด้าน

อบุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ปี พ.ศ. 2535 (Convention 0 the righ t o f  the ch ild 1992) 
ที่ได ้บรรธุส ิทธ ิของเด ็กท ี่ประเทศที่ได ้ลงนามเป ็นภาคีจะต ้องจ ัดบริการให ้ก ับเด ็กในส ิทธิ 4 ด้าน 
หลัก  ๆคือ

1. ส ิทธ ิท ี่จะได ้ร ับความช่วยเหลือ ดูแล ให ้เด ็กสามารถดำรงช ีว ิตอยู่ได ้ เช่น การ 

เข้าถึงบริการด้านสาธารณสุข คือ ได้รับความรูและบรารด้านสุขภาพอนามัย ได ้ร ับว ัคซ ีน  การ 
ด ูแลป ีองก ันโรค การรักษาพยาบาล และการมีมาตรฐาน การดำรงชีวิต ค ือได ้ร ับสารอาหาร 
เพียงพอ มีนาดื่มที่สะอาด และที่ม ีอยู่อาศัยที่ถ ูกสุขลักษณะ

2. สิทธิที่จะได้รับการพัฒนาตามศักยภาพ หมายถึงส ิทธ ิท ี่จะได ้ร ับการศ ึกษา การ 

พักว่อน และการเข้าร่วมกิจกรรมทางวัฒนธรรม

3. ส ิทธ ิท ี่จะได ้ร ับการปกป ้อง ดูแลทังด้านร่างกายและจิตใจ หมายถึง เด็กจะต้อง 
ได้รับการดูแล ไม ่ให ้ถ ูกทอดทิ้ง ม ีโอกาสได ้อย ู่ร ่วมกับครอบครัว ได ้ร ับการปกป้องให ้พ ้นจากการ 

ถูกกดขี่ เอารัดเอาเปรียบ และการทำร้ายทิ้งร่างกายและจิตใจ

4. ส ิทธ ิในการม ีส ่วนร่วมในกิจกรรมต ่างๆ ของสังคม หมายถึงเด็กมีเสรีภาพใน  
การแสดงความคิดเห็น ส ิทธ ิในการได ้ร ับข ้อม ูลข ่าวสาร และสิทธิท ี่จะเลือกนับถือศาสนาและ 

ปฏิบ ัต ิก ิจกรรมตามความเชื่อ(อมรทิพย์ อมราภิบาล, จิราพร วรเสน ะ 2544)

จากการศึกษาเด็กและเยาวชนที่ไร้ส ัญชาติในอำเภอเมือง จ ังหว ัดสม ุทรสาคร 
จำนวน 20 กรณีในการเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐานด้านต่าง  ๆ 4 ด้าน ซึ่งเด ็กและเยาวชนกลุ่มน ี้เป ็น  

บุคคลรุ่นท ี่ 2 ของผู้อพยพที่เข ้ามาในประเทศไทยและพบว่าในการเข้าถึงบริการขั้นพ ื้นฐานตาม  

กรอบอบุส ัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กในด้านต่าง  ๆ 4 ด้านนี้น สามารถประมวลให้เห ็นภาพของบุคคล  

รุ่นที่ 2 ในเรื่องโอกาสของการเข้าถึงบริการด้านต่าง  ๆ ด ังต ่อไปน ี้



3.1 ด ้า น ก า ร ร ัก ษ า พ ย า บ า ล
กรณ ีศ ึกษา ค ้านการร ักษาพยาบาล

เด็ก 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
ชื่อ เอ หลง เบ ียร ์ อร ศักดิ แพรว น ื่าตาล ชัย สา ดาว
สภาพการณ ์ ในช ่วงแรกเก ิด คลอดใน ใช ้การร ักษา กรณ ีค ืกษา กรณ ีค ืกษา กรณ ีศ ึกษาไค ้ร ับ กรณ ีศ ึกษา กรณ ีศ ึกษา กรณ ีศ ึกษาไค ้ร ับ กรณ ีศ ึกษา

และช ่วงว ัยเด ็ก คล ิน ิก ค ้วยตนเอง ไม ่ไค ้เช ้าร ับ ไค ้ร ับว ัคซ ีน ว ัคซ ีนป ้องก ัน ไม่ไค้ร ับ ไค ้ร ับการฉ ีด การฉ ีดว ัคซ ีน ไค้ร ับการ
ใช ้ว ิธ ีช ื้อยามา เอกชน คือ การช ื้อ การรักษาใน ป ้องก ันโรค โรคบ ้าง แต ่ไม ่ การฉีด ว ัคซ ีนบ ้าง บ้าง การรักษา ฉ ีดว ัคซ ีน
ร ับประทาน ไค้ร ับการ ยาตาม สถานพยาบาล และเช ้าร ับ ครบจำนวน ใช ้ ว ัคซ ีน และไค ้ร ับการ พยาบาลใช ้ร ักษา บ ้าง ใช ้การ
ป ีจฐบ ันเช ้าร ับ ฉ ีดว ัคซ ีน อาการของ ของรัฐ แต ่ใช ้ การรักษา การร ักษาโดย ป ้องก ันโรค เล ี้ยงด ูโดยไม ่ ตามอาการของ ร ักษาพยา -
การร ักษาใน หากป ่วย โรค การดูแล ในคล ิน ิก การช ื้อยามา บ ิดามารคา ม ีค วาม เค ้าน โรค โดยการชื้อ บาลโดย
โรงพยาบาล เป ็นโรคไม ่ กรณ ีค ืกษา ตนเองและช ื้อ รพ.ของ รับประทานและ ไม ่ม ีความเ โภชนาการ ยามารับประทาน การช ื้อยา
เอกขนเพราะ หน ักมาก ไม่ค ่อย ยาตามอาการ หมอแผน การไปรักษาใน เรื่อง ป ็จฐบ ันไค ้เช ้า หรือสบ ุนไพร รับประทาน
สะดวก เช่น ไช้หวัด เจ ็บป ่วย ของโรค ป ็จจ ุบ ัน คล ิน ิกหมอแผน โภชนาการ รับการร ักษา พ ื้นฐาน ไม ่ไค ้ เอง และ

จะใช ้ว ิธ ีช ื้อ เพราะกล ัวว ่า กรณ ีศ ึกษา ป ็จฐบ ันมากกว่า ป ิจธ ุบ ันไค ้ ใน รพ.ท ั้ง เช ้าร ับการรักษา แพทย์แผน
ยาทานเอง สถานพยาบาล มีฤ[ขภาพ การไป ทำการ ภาคร ัฐและ ใน รพ. เน ื่องจาก ป ิจธ ุบ ัน

จะไม่ร ับ ค ่อนช ้างด ี โรงพยาบาลของ รักษาใน เอกชน แต่ กล ัวถ ูกจ ับและ
บ ุคคลท ี่ไม ่ม ี ไม ่ค ่อย รัฐ เน ื่องจาก สถานพยาบ น ิยม รพ. เส ืยค ่าใช ้จ ่าย
บัตร เจ ็บป ่วย ห ่างไกล าล เอกชน

กรณ ีศ ึกษาไม ่ 
ค ่อยแข ็งแรง

มากกว่า

K)O๐0



3.1 ด า น ก า ร ร ัก ษ า พ ย า บ า ล
กรณีส ืกษา ค ้านการร ักษาพยาบาล

เยาวชน 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
ชื่อ อ ้อย น ํ้าผ ึ้ง บี นาง น ้อย ชาย นํ้า มะวิง ชาติ ระ
สภาพการณ ์ กรณีศึกษาเช้ารับ กรณีศึกษาไค้รับ ในช่วงวัยเดีก ในวัยเด็ก ในวัยเด็ก กรณีศึกษาไม่ กรณีศึกษาไม่ กรณีศึกษาไม่ กรณีศึกษา กรณีศึกษาไม่

การรักษาใน วัค- หากรการเจ็บ กรณีศึกษาใช้การ กรณีศึกษาไม่ไค้ ทราบว่าไค้รับ ทราบว่า ทราบว่าไค้รับ ไม่ไค้รับการ ทราบว่า
โรงพยาบาล ซีนป้องกันโรค ป่วยจะซื้อยา รักษาเมอเจ็บป่วย รับการฉีดวัคซีน การฉีดวัคซีน ไค้รับการฉีด การฉีดวัคซีน ฉีดวัคซีนมี ไค้รับวัคซีน
เอกชนเพราะ ครบตามที่สถานี รับประ ทาน โดยการซื้อยารับ และการดูแล หริอไม่ มีการ วัคซีน หริอไม่ ป็จฐบัน การรักษา หริอไม่ในวัย
สะดวก และมีคน อนามัยแนะนำ เอง ปิจชุบัน ประทานเอง และ รักษาที่ถูกตอง รักษาโดยการ หริอไม่ มีการ มีการเข้ารับการ พยาบาลโดย แดก มีการ
ทำงานที่มีเ,ชี้อชาติ และสามารถเช้า ใช้บริการ การต้มสบุน ไพร มากนัก ซอขารับ รักษาพขาบา รักษา การซื้อยามา รักษา
เดียวกันให้บริการ รับการรักษาใน ใรงพยา ทาน ป็จชุบัน ปีจเ!บัน ประทานตาม ลจากสถาน พขาบาลจาก รับ พยาบาลโดย
อยู่จึงเกิดความอุ่น โรงพยา- บาลเอกชน ไม่ไค้เช้ารับการ กรณีศึกษามี อาการของโรค พขาบาลของ สถาน ประทานตาม การซื้อยา
ใจวัยเดีกใช้วิธีซื้อ บาลของรัฐและ กรณีศึกษา รักษาใน โอกาสเช้าถึง ในวัยเด็ก รัฐเป็นสถานี พยาบาลเอกชน อาการ รับประทาน
ยามารับประทาน เอกชน ไม่ไค้รับการ โรงพยาบาลทริอ บริการค้าน ปีจชุบัน อนามัยในวัย เพราะบริการดี ปีจฐบันใช้ เอง และการ
และสมนไพรใน ฉีดวัคซีน คลินิก เนองจากไม่ สาขารณชุขสง ใช้การรักษาโดย เด็ก ปิจฐบัน การรักษาจาก หาหมอแผน
การเขารับบริการ ค่อยเจ็บป่วย แค่ มาก เน่ือง แพทย์แผน ใช้การรักษา แพทย์แผน ปิจจบัน หาก
กรณีศึกษาไม่ไค้รับ สามารถเช้าถึง จากมีโอกาสไค้ ปีจจุบัน ในโรงพยา- ปิจชุบัน เป็นโรค
วัคซีนป่องกันโรค บริการนิ''ไค้ เช้าทำงานใน บาลใกค้บ้าน รัายแรง

สถาน กรณีศึกษาไม่
พยาบาลของ ค่อยเจ็บป่วย
รัฐบาล

KJOVO
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จากกรณีศึกษาทั้งหมด 20 คน ในกรณีศึกษาที่เป ็นเด็กจำนวน 10 คน พบว่าเด็ก 
จำนวน 7 คน ได ้ร ับการฉ ีดว ัคซ ีนป ้องก ันโรคบ ้าง โดยไม ่ครบตามจำนวนท ี่กระทรวงสาธารณสุข  
กำหนดไว ้ และเด็กจำนวน 3 คน ไม ่ได ้ร ับการฉ ีดว ัคซ ีน ในด้านการรักษาพยาบาลเมื่อเกิดอาการ 

เจ็บป่วย พบว่า เด็กจำนวน 5 คน ใช้วิธ ีซ ื้อยามารับประทานเองตามอาการเจ็บป่วยที่เก ิดขึ้น 
จำนวน 4 คน ใช้วิธ ีการรักษาในสถานพยาบาล ซึ่งกรณีศ ึกษาทั้ง 4 คน นิยมเข้ารับบริการจาก 

สถานพยาบาลของเอกชนมากกว่าภาครัฐ เนื่องจากมีความสะดวก รวดเร็ว และให ้บริการด ี อีก 1 

คน ใช้วิธีการรักษาพยาบาลตามอาการ กล่าวคือ หากอาการเจ็บป่วยที่เก ิดขึ้นไม่ร้ายแรงนัก ก ็จะใช  ้
วิธ ีการซื้อยามารับประทานเอง เช่น ไข ้หวัด เป็นด้น แต่หากอาการเจ็บป่วยมีความรุนแรงก็จะเข้า 

รับการรักษาในสถานพยาบาลเอกชนโดยส่วนใหญ่

ในกรณีศึกษาที่เป ็นเยาวชนจำนวน 10 คน พบว่า เยาวชนจำนวน 9 คนเสี่ยงต่อ 
การไม ่ได ้ร ับว ัคซ ีนป ้องก ันโรค มีเพียงเยาวชน 1 คนเท ่าน ั้นท ี่เข ้าถ ึงการบริการด้านนี้ ในด้านการ 

รักษาพยาบาลเมื่อเกิดอาการเจ็บป่วย พบว่า เยาวชนในช่วงวัยเด็กจำนวน 8 คน สามารถเข้าถึง 

บริการของสถานพยาบาลได ้ และจะเข้ารับการรักษาเมื่อมีอาการเจ็บป่วยที่ต ้องให้แพทย์วิน ิจฉัย

เป็นพิเศษ มีเพียงเยาวชน 1 คน เท่านั้นที่สามารถเข้าถึงบริการของสถานพยาบาลได้ท ั้งแต่วัยเด็ก

จากผลการศึกษาจะเห็นได้ว่าบุตรแรงงานต่างด้าวในรุ่น 2 B 18 ป ีข ึ้น ไปน ั้น  

โอกาสเข้าถึงการรักษาพยาบาลที่ถ ูกต้องได้น ้อยมากเมื่อเท ียบกับบุตรแรงงานต่างด้าวรุ่น2A  แต่จาก 
กรณีศึกษาทั้ง 20 ราย ไม ่พบการเจ ็บป ่วยด้วยโรคที่ร ้ายแรงท ี่สามารถติดต่อก ับบ ุคคลอื่นได ้ เช่น 
โรคว ัณ โรค โรคเท้าช้าง เป็นด้น จ ึงเป ็นไปได ้ว ่า บ ุตรของแรงงานต่างด้าวที่เกิดหรืออพยพเข้ามา 

ในประเทศไทยเป็นเวลานานกว่า 7 ป ีข ึ้นไปจะไม ่ใช ่บ ุคคลที่เป ็นพาหะของโรคร ้ายแรงต ่าง ๆ

เหล่านั้น และในป้จธุบ ัน เด็กและเยาวชนไร้ส ัญชาติท ี่เป ็นบุตรแรงงานต่างด้าวเข้าเม ืองโดยผิด

กฎหมายในอำเภอเมือง จ ังหวัดสม ุทรสาครสามารถเข้าถ ึงบริการด้านสาธารณสุขได ้มากขึ้นกว่า

บ ุตรแรงงานต่างด้าวในอดีต

1) ด ้า น ก า ร ร ัก ษ า พ ย า บ า ล







2 1 3

จากการศึกษาข้อมูลด้านการศึกษา การพักผ่อน และการเข้าร่วมกิจกรรมทาง 

วัฒนธรรมของกรณ ีศึกษาทั้ง 20 คน พบว่า

1.1 การเข้าถึงการศึกษาในระบบโรงเรียน

กรณีศึกษาที่เป็นเด็กจำนวน 10 คน ได ้ร ับการศึกษาในระบบโรงเร ียนจำนวน  
8 คน และเคยได้รับการศึกษาในศูนย์เลียงเด็กก่อนวัยเรียนจำนวน 1 คน มีเพียง 1 คน เท่าทั้นที่ 

ไม ่ได ้ร ับการศึกษา สำหรับกรณีศึกษาที่เป ็นเยาวชนจำนวน 10 คน มีกรณีศึกษาเพียง 1 คน ท่ี 

ได ้ร ับการศ ึกษาในระบบโรงเร ียนในประเทศไทย จนถึงชั้นประถมศึกษาปีท ี่ 6 กรณีศึกษาจำนวน 6 

คน ใช ้การศึกษานอกระบบโรงเรียน เช่น การเข้ารับการศึกษาในศูนย์อาสาสมัครและการเรียนรู้ก ับ  

บุคคลใกล้ช ิด และกรณีศึกษาจำนวน 3 คน ได ้ร ับการศึกษาในระบบโรงเร ียนในประเทศพม่า

จากผลการศึกษาจะเห็นได้ว่า กรณีศึกษาที่เป ็นเด็กมีโอกาสในการเข้าถึง

การศึกษาในระบบโรงเรียนมากกว่ากรณีศึกษาที่เป ็นเยาวชน เป ็นไปได้ว ่าในอด็ตระบบการศึกษา 

ของประเทศไทยยังไม ่เป ิดกว้างสำหรับบ ุตรของแรงงานต่างด ้าว แต ่ป ิจธุบ ันกระทรวงศึกษาธิการ

ได ้เป ิดโอกาสให้เด ็กท ี่ไม,มีส ัญชาติไทยและเด็กที่ไม ่ม ีหลกฐานทะเบียนราษฎร์สามารถเข้ารับ  

การศ ึกษาในสถานศึกษาของรัฐได ้ และสามารถที่จะเข ้ารับการศึกษาในระดับที่ส ูงกว่าการศึกษาชั้น 
พ ืนฐานได ้ ทำให้โอกาสของเด ็กรุ่น 2A สามารถเข้าถึงการศึกษาได้มากกว่า

1.2 เวลาในการพักผ่อนและการเข้าร่วมกิจกรรมทางวัฒนธรรม

กรณีศึกษาที่เป็นเด็กจำนวน 10 คน ม ีอ ิสระและโอกาสในการเข ้าร ่วม

กิจกรรมทางวัฒนธรรมทั้งก ับคนไทยและชาติพ ันธุเด ียวกัน ขึ้นอยู่ก ับบุคลิก'ของกรณีศึกษาทั้น  ๆ

ว ่าม ีความสนใจในกิจกรรมนั้น  ๆ เพียงใด และคาดว่ากรณีศึกษาทั้งหมดมีเวลาในการพักผ่อน

ค่อนข้างเพียงพอ เนื่องจากกรณีศึกษาโดยส่วนใหญ่ยังอยู่ในระบบการศึกษา และมีเวลาว่างในการ 
ทำกิจกรรมส่วนบุคคล เช่น ด ูโทรท ัศน ์ อ ่านหนังส ือ เป็นด้น ถึงแม้ว่าบางกรณีศึกษาจะเข้าสู่

กระบวนการขายแรงงานแล้วก็ตาม สำหรับกรณีศึกษาที่เป ็นเยาวชนจำนวน 10 คน พบว่า ทั้งหมด 
มีโอกาสในการเข ้าร ่วมกิจกรรมทางวัฒนธรรมกับคนไทย และกิจกรรมมีความหลากหลายแตกต่าง 

กันไปตามสภาพที่แต่ละกรณีศึกษา

2) ด้านการศึกษา การพักผ่อน และการเข้าร่วมกิจกรรมทางวัฒนธรรม



214

ปฎิส ัมพันธ์อย ู่ และกรณ ีศึกษาทั้งหมดมีเวลาที่จะพ ักผ่อนและใช้เวลาว่างในการแสวงหาความอุ[ข

ตามแบบที่แต่ละคนต้องการ เช่น ด ูโทรท ัศน ์ อ ่านหนังส ือ นอนพักผ่อน เป็นต้น

จากผลการศึกษาจะเห็นไต้ว่า กรณ ีศ ึกษาทั้งเด ็กและเยาวชนมีโอกาสและอิสระ 

ในการเข้าร่วมกิจกรรมต่าง  ๆ ตามแต่สภาพการณ์ของแต่ละบุคคล และมีเวลาว่างในการไต้ร ับการ 

พักผ่อนตามอัธยาศัย แต่กรณีศึกษาที่เป ็นเด็กจะมีการร่วมทำกิจกรรมที่หลากหลาย และมีความ 

สนิทสนมกลมกลืนกับคนไทยมากกว่ากรณ ีศ ึกษาที่เป ็นเยาวชนที่ย ังคงใช ้เวลาโดยส่วนใหญ่เกาะ 

เกี่ยวอยู่ก ับครอบครัวและกลุ่มบ ุคคลในชาติพ ันธุเด ียวกันมากกว่าคนไทย โดยจะเข้าร่วมกิจกรรม

กับคนไทยในบางเวลา



3.3 ด้านการได้รับการปกป้อง ดูแลจากการถกเอารัดเอาเปรียบ กดข่ี

กรณ ีลืกษาเด็ก ด ้าน ก ารได ้ร ับการปกป ้อง ด ูแลจากการถ ูก!อาร ัดเอา11เรียบ กคขี่
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

ชื่อ 10 หลง เบ ียร ์ อร ศักดิ แพ รว นํ้าตาล ชัย สา ดาว
สภาพการณ ์ ทำงานคร ั้งแรก ย ังไม ่ได ้เข ้า ม ีองค ์กรภาคเ อก กรณ ีส ืกษา กรณ ีส ืกษา กรณ ีส ืกษาได ้ร ับ กรณ ีส ืกบ กรณ ีส ืกษา กรณ ีส ืกษา กรณ ีล ืกษา

ใน โรงงาน แก ะ ส ู่ก ระบ วน ชน ระห ว ่างป ระ เท ศ ได ้ร ับการเอา ได ้ร ับ การ การด ูแลเอาใจใส ่ าได ้ร ับ ย ังไม'ได ้เข ้า ย ังไม ่ได ้เข ้า ย ังไม ่ได ้เข ้า
ค ุงแต ิ,ทน กลน การขาย คอยช ่วยเหล ือ ใจใส ่จาก ด ูแลเอาใจใส ่ จากครอบคร ัว การด ูแล ส ู่ก ระบ วน สู่ ส ู่ก ระบ วน
เห ม ็น ไม ่ได ้ มี แรงงาน ครอบคร ัวอย ู่ ค รอบ คร ัว จาก ค ่อนข ้างด ี และมี เอาใจใส ่ การขาย กระบ วนกา การขาย
สภาพม ี011เอย กรณ ี กรณ ีล ืกษาได ้ร ับ ของสาม ีและ ค รอบ ค ร ัว อ ิสระใน การด ำเน ิน จาก แรงงาน รขาย แรงงาน
เทา11เอย ป ีจช ุบ ัน ส ืกษ าได ้ร ับ การด ูแลตามวัย มี ต ัวสาม ีเอง ของตนเป ีน ช ีว ิต  กรณ ีส ืกษามี ค รอ บ ค ร ั ได ้ร ับ การ แรงงาน แ ล ะ ได ้
ทำ การดูแลเอา ส ิทธ ิค ่อนข ้าง แต ่ไม ่ม ีอ ิส ระ อย่างคี ไม ่ผ ิด เพ ื่อ น เป ีน ค น ไท ย วและม ี ด ูแลเอาใจ แ ล ะได ้ร ับ ร ับการด ูแล
ห น ้าท ี่บ รรช ุถ ูก ใจใส ่จาก สม ท ุรณ ์ใน ป ระ เท ศ ใน ช ีว ิต แผกจาก และม ีความเป ีนอย ู่ ความ ใส ่จาก การด ูแลเอา เอาใจใส ่
ท ุเร ียน งานไม, ครอบ ครัว ไทย แม ้ว ่าจะไม,มี เพราะด ้อง เด ็กไทย เห ม ือ น ค น ไท ย พ อใจใน ค รอบ ค ร ัว ใจใส ่จาก จาก
ห น ัก แต ่ไม ่ บัตรป ระชาชนแค ่ม ี ข ี่นอย ู่กบการ ท ั่ว ไป อย ่างสมท ุรณ ์ จึง งานที่ทำ เป ีนอย ่างด ี ค รอบ ค ร ัว ค รอ บ ค ร ัว
สามารถทำได ้ท ุก สถานะของผ ูล ี้ภ ัย ต ัดส ิน ใจของ กรณ ีส ืกษายัง ถ ูกมองเป ีน เด ็กไทย อย ู่ใน ค ่อนข ้างด ี พ อสมควร
ฤดู ไม ่ม ีส ว ัส ค ิ กรณ ีส ืกษ าย ังโม ่ได ้ สาม ีโดยไม,มี ไม ่ได ้เข ้าส ู่ และม ีอ ิสระใน การ ป ีจธ ุบ ัน
การทำงาน เข ้าส ู่กระบวนการ ใค รอ ื่น ท ี่จะ กระบ วน  การ กระทำต ่าง ๆ อย่าง

ขายแรงงาน ด ูแลปกป ้อง ขายแรงงาน เด็มที่



3 .3  ด ้า น ก า ร ไ ด ้ร ับ ก า ร ป ก { เอ ง  ด ูแ ล จ า ก ก า ร ถ ูก เอ า ร ัด เอ า เป ร ีย บ  กดฃ ี่

กรฌีสืกษา ด ้านการได ้ร ับการปกป ้อง ดูแลจากการถูกเอารัคเอาเปรียบ กดขี่

เยาวชน 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

ชื่อ ด้อย น ํ๋าผ ี้ง บี นาง น้อย ชาย ...... ' น ้T “ ม ะว ิง ชาติ ระ
สภาพการณ์ กรณีรกพาเด้า กรณีรกพาเด้าส่ กรณีสืกพาเด้าส่การ กรณีรก'พามิ กรณีรก«ามิ กรณีรกพาเด้า กรณีรกพาเด้า กรณีรกพา กรณีรกพาเด้า กรณีรกพาเด้า

กระบวน กระบวนการขาย ขยายแรงานแด้วมิ ความฟังทอใ«ใน มูลนิธิและ 4 <1 เด้าส่ 4 ลฺเกระบวนการ
การขายแรงงาน แรงงานแด้วและ; สภาพการทำงานท่ี สภาพความ เด้าหน้าท่ีของ กระบวนการ กระบวนการ กระบวนก กระบวนการ ขายแรงงาน

แด้ว โด«ทำงาน มิฟังหอโ«กับ ไม่ค่อยด คอการอยู่ เป็นอยู่ใน โรงหยาบาท ขายแรงงาน ขายแรงงาน ารขาย ขายแรงงาน แด้ว และ

โนโรงงานปลา สภาพการทำงาน อับกลึ่นเหมน ปี«ชุบัน โดยมิ รั5 บาลเป็น$คอย แด้วและมิ แด้ว และมิ แรงงาน แด้ว มิการ นานด้างให้

เคยได้รับ มากนัก ปี«ชุบัน สารเคมี และตองขน คนรักเป็น ดูแลปก{เอง ความฟังหอใ« ความฟังพอไ« แลัว แทะมิ ทำงานท่ีหนัก ความเมตตา

ธุบัดิเหตุและโดน ผู้วิ«ยไม่สามารถ ทำงานท้ังวัน กำลังโ« ความปลอดภัย โนการทำงาน อับสภาพการ ความพง กว่าคนไทย ธุปถัมภ มิ

คลอรีนอัตตาม ติดต่อได้ กรณีรกพาต้อง กรณีรกพามิวิเ แทะ:มิโอกาสโน ปี«ชุบัน ทำงานโน พอใ«กับ เน่ืองจาก รายได้และ
มอ ช่วยเหลอตวเองและ ปกป็องตนเอง การได้รับการ พอสมควร แต่ ปี«ชุบันเพราะ สภาพการ ด้องการเก็บ สภาพการ

และเทา ไม่มิสวัสดิการใด ๆ โดยการไม่ออก ส่งเสริม กึมีความ นายด้างไ«ดี ทำงาน เงนไห้ได้มาก ทำงานท่ีไม่

กรณีรกพาไม่ฟัง ไปภู่สังคม สนับทบุนไนการ โฝ่ปีนท่ี«ะมิ แต่มีบางคร้ังท่ี พอสมควร ๆ กรณีรกพามิ แตกต่างจาก

หอโ«กับสภาพ ภายนอกมากนัก ทำงานในระดับท่ี อาชีพ ฟัอแด้เพราะ กรณีรกพา ความ คนไทยมาก

การทำงานแต่ ดีข,น ม'คคุเทศน์ งานไม,เป็น มิอาการแน้ สัมหัน«กับ นัก กรณ็สืกพา

หลีกเล่ียง1โม่1ได้ เพราะมีความ เวลา ร่เนละออง คนงานไทย มีความพง

สามารถด้าน บางส่วนไม,ดี พอไ«ไนงาน

ภาษาอังกฤษ นัก ป ี«ชุบัน



3) ด้านการได้รับการปกป้อง ดูแลจากการถูกเอารัดเอาเปรียบ กดฃ่ี

จากการศึกษากรณีศึกษาทั้ง 20 คน พบว่า กรณีศึกษาที่เป ็นเด็กจำนวน 10 คน 
ได ้เข ้าส ู่กระบวนการขายแรงงานแล้วจำนวน 3 คน ท ั้งน ี้ 1 ใน 3 คน มี 1 คน ได้ออกจากการ 
ทำงานแล้ว และทำหน้าที่เป็นแม่บ้านและมารดาเพียงอย่างเดียว และกรณีศึกษาอีกจำนวน 7 คน 

ยังไม ่ได ้เข ้าส ู่กระบวนการขายแรงงานและได้ร ับการเอาใจใส ่ด ูแล ปกป้องจากครอบครัวของตน

สำหรับกรณีศึกษาที่เป ็นเยาวชนจำนวน 10 คน พบว่า ท ั้งหมดได ้เข ้าส ู่กระบวนการขายแรงงาน  
แล้ว กรณีศึกษาจำนวน 6 คน มีความพึงพอใจในการทำงานในปัจจุบ ัน และอีก 4 คน มีปัญหา 
กับสภาพการทำงานที่เป ็นอยู่ท ั้งในด้านความปลอดภัยจากการทำงาน และความสัมพ ันธ์ก ับ

คนทำงานด้วยกัน จากผลการศึกษาที่ได ้จะเห็นได้ว ่า กรณ ีศ ึกษาที่เป ็นเด ็กโดยส่วนใหญ่ได ้ร ับการ 

ดูแล เอาใจใส่ และปกป้องจากการถูกเอารัดเอาเปรียบจากสังคมภายนอกค่อนข้างดี แบ้ว่าจะมี

บางส ่วนซึ่งเข ้าส ู่กระบวนการขายแรงงานแล้ว และไม ่ได ้ร ับการปกป ้องหรือได ้ร ับสว ัสด ิการแต ่

อย่างใด แต่กระทั้นเด็กก็ย ังมีครอบครัวเป ็นที่พ ึ่งพ ึงและคอยดูแลเอาใจใส่พอสมควร สำหรับกรณ ีท ี่ 

เป ็นเยาวชนทั้งหมดจะเห็นได้ว ่า กรณ ีศ ึกษาโดยส่วนใหญ่ม ีความด้องการที่จะม ีอนาคตที่ด ีในเรื่อง 

การเรื่องการทำงานมากกว่าสภาพที่เป ็นอยู่ในปัจจุบ ัน แตกมิได ้ปฏิเสธว่างานในปัจจ ุบ ันม ีความ

ร้ายแรงในแง่ของการถูกเอารัดเอาเปรียบ กดขี่มากนักหรือทำร้ายร่างกาย เพียงแต่สภาพการทำงาน 
บางอย่างต้องใช้ความอดทนสูง เช่น การทำงานในโรงงาน ซึ่งจะต ้องทนกับสภาพอากาศที่หนาว 

เย็นและสารเคมีต่าง  ๆ ซ ึ่งคนงานไทยหลาย  ๆ คนได้ปฏิเสธที่จะทำงานดังกล่าว และการขาด 
สวัสด ิการด้านแรงงาน ท ี่ทำให ้บ ุตรแรงงานต่างด ้าวในรุ่น 2B ม ีความกังวลในเรื่องของความมั่นคง 

ของชีว ิตในอนาคต



3.4 ด้านการมีส่วนร่วม เสรีภาพ ในกิจกรรมต่าง ๆ ของสังคม

กรณ ีส ืกษาเด ีก ด ้านการม ีส ่วนร ่วน เสรีภาพ ในก ิจกรรมต ่าง  ๆ ของส ังคม
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

ชื่อ เอ หลง เบ ียร ์ อร ศักดิ แพรว นาตาล ชัย สา ดาว
สภาพการ tu มีความอิสระทาง กรณีศึกษาได้ กรณีศึกษามี กรณีศึกษามีส่วน กรณีศึกษามีไอกาส กรณีศึกษามี กรณีศึกษามี กรณีศึกษามี กรณีศึกษามี กรณีศึกษา

ความอิดและ เข้าร่วมใน ไอกาสเข้า ร่วมในกิจกรรมต่าง ได้เข้าร่วมกิจกรรม ไอกาสเข้า โอกาสและ โอกาสไนการ โอกาสในการ มีโอกาสไน
เสรีภาทในการ กิจกรรม ร่วมกิจกรรม  ๆในสังคมน้อย ต่าง  ๆ ท้ังในและ ร่วมกิจกรรม อิสระในการ เขาร่วม เขาร่วม การเข้าร่วม
แสดงออกและร่วม ทางวัฒน- ต่าง  ๆ ตาม เพราะขาด นอกสถานศึกษา ต่าง  ๆ กับคน เข้าร่วม กิจกรรมต่าง กิจกรรมต่าง กิจกรรม
กิจกรรมต่าง  ๆ ใน ชรรมของไทย ความสนใจ ผู้สนับศบุนและให้ และได้รับเสรีภาพ ไทยใน กิจกรรมต่าง  ๆไนสังคมท่ี  ๆตามความ ต่าง  ๆ กับ
สังคมไทย และชาติพันธ์ และเป็นผู้ท่ีมี ไอกาส กรณีศึกษา ไนหลาย  ๆ ด้าน หลากหลาย  ๆนัอข และมี เขาสังกัดอยู่ สนใจของตน คนไทย
กรณีศึกษาเป็นบุคค เติมของเขา สักขภาทไน รความประสงค์จะ เช่น การนับถือ กิจกรรมและ ความผู้ศึก และได้รับการ และได้รับการ พอสมควร
ที่เริ่มกลนกลายเป็น การกระทำ ศึกษาต่อแต่กิไม่มี ศาสนา การเตินทาง มีอิสระในการ แปลกแขกกับ ยอมรับว่าเป็น ขอมรับเป็น ครอบครัว
ส่วนหน่ึงของ กิจกรรมต่าง บัตรประขาขนใน ไปเข้าร่วมกิจกรรม เถือกร่วม คนไทยและ ส่วนหน่ึงของ ส่วนหน่ึงของ มีความ
สังคมไทยแด้ว ๆ การเขารับการอบรม ทาง'คุทธศาสตร์ กิจกรรม กล'วการถูก สังคมท้ัน สังคมท้ัน ด้องการให้

การเล่นกิจกรรมต่าง พอสมควร จบคุมเมอ เด็กกถืน
 ๆ ท่ีโรงเรียน ออกนอก กลายเป็น

สถานท่ี คนไทย
เพราะไม่
อยากไห้
เด็กลำบาก

oo



3.4 ด้านการมีส่วนร่วม เสรีภาพ ในกิจกรรมต่าง ๆ ของสังคม

กรณ ีศ ึกษาเยาวชน ด้านการม ีส ่วนร ่วม เสรีภาพ ในก ิจกรรมต ่าง  ๆ ของสังคม
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

ขื่อ อ ้อย น ํ้าผ ึ้ง บี นาง น้อย ชาย น้า มะวิง ชาติ ระ
สภาพการณ ์ กรณ๊ศึกษามี กรณีศึกษามิ กรณีศึกษามิโอกาส กรณีศึกษา กรณีศึกษามี กรณีศึกษามิ กรณีศึกษามิ กรณีศึกษามิ กรณีศึกษามี กรณีศึกษามิ

โอกาสเร่h ร่วม โอกาสเข้าร่วม ได้เข้าร่วมกิจกรรม ค่อนข้างเก็บตัว อิสระในการนับ โอกาสเข้า โอกาสเข้า โอกาสในการ โอกาสไนการ อิสระและ
กิจกรรมที่สนใจ กิจกรรมต่าง ๆ ด้านอาสาสมัครและ และระมัดระวัง ถือศาสนา และ ร่วมกิจกรรม ร่วมกิจกรรม เข้าร่วม เข้าร่วม โอกาส
หอสมควร และ ตามความสนใจ กิจกรรมตามวัน ตัวสง จึงไม่ค่อย ประกอบ ต่างๆ น้าง ต่าง  ๆ ใน กิจกรรมต่าง กิจกรรมต่าง ในการเข้าร่วม
ไม่ได้เคร่งครัด เป็นอย่างดีและมิ พัาค้ญทางเทศกาล พบปะหรีอร่วม กิจกรรมต่าง ๆ ตามสมควร มี พังคมไม่มาก  ๆ น้อย  ๆภายนอก กิจกรรมต่าง
ในความเชื่อและ ลักษณะการ ของประเทศไทย กิจกรรมมากนัก ในพังคมอย่าง ความผูกพัน นัก แต่มีความ เน่ืองจากการ สถานท่ี  ๆในพังคม
ประเพณีด่ํงเดิม กล่ันกรองเป็น และเข้าร่วม โดยมิความ เตมท่ี ยกเข้น กับคนไทย ผูกพันกับชาว ทำงานและ ทำงานนัอข อย่างเต็มท่ี
ของตนมากนัก คนไทยค่อนข้าง กิจกรรมทาง ไข้วางใจในตัว กิจกรรมท่ีตัอง และประเทศ ไทยเช่ือสาย การมิโอกาส มาก เน่ืองจาก คด้ายกับคน

สมถูรณ์ มีคาม วัฒนธรรมของชาติ คนรักกับเพ่ือน เก่ียวข้องกับการ ไทยค่อนข้าง จีนสง และมี คบเพ่ือนคน กลัวการถูก ไทยคนหน๋ึง
ผูกพันกับ พันธ์คลอดด้วย ร,วมพัองพัก ใข้ทลักJ านไน ดี การไข้ ไทยท่ี จับคุม และมีการ
ประเทศไทยมาก เท่านน เร่ืองมัตร วัฒนธรรม หลากหลาย กลีนกลายเป็น

ประชาชน แบบจีน คนไทยอย่าง
สมถูรณี,

3
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จากการศึกษาด้านการมีส่วนร่วม เสรีภาพ ในกิจกรรมต่าง  ๆ ของส ังคม พบว่า 

กรณีศึกษาที่เป ็นเด็กจำนวน 10 คน กรณีศึกษาจำนวน 8 คน ม ีโอกาสและอิสระในการเข ้าร ่วม  
กิจกรรมต่าง  ๆ ท ั้งก ับคนไทยและกลุ่มชาติพ ันธ ุของตนค่อนข้างด ี มีกรณีศึกษาเพียง 2 คน ที่ถูก 
จำกัดการเข้าร่วมกิจกรรม เนื่องจากความหวาดกลัวต่อการถูกจับกุมจากเจ้าหน้าที่ตำรวจและการถูก 

จำกัดอิสรภาพจากครอบครัวของสามี สำหรับกรณีศึกษาที่เป ็นเยาวชนจำนวน 10 คน พบว่า

กรณ ีศึกษาโดยส่วนใหญ่ประมาณ 6 คน ม ีโอกาสเข ้าร ่วมก ิจกรรมต ่างๆในสังคมค ่อนข ้างด ี และมี 
สภาพการกลืนกลายเป็นคนไทยแล้ว กรณีศึกษาจำนวน 2 คน ม ีโอกาสได ้เข ้าร ่วมก ิจกรรมต่าง  ๆ
บ้าง และอีก 2 คน มีการเข้าร่วมกิจกรรมภายนอกสถานที่ทำงานของตนน้อยมาก เนื่องจากมีความ 
หวาดกลัวต่อการถูกจับกุมจากเจ้าหน้าที่ตำรวจนั่นเอง จากผลการศึกษาจะเห็นได้ว่า กรณีศึกษาทั้ง 

เด ็กและเยาวชนโดยส่วนใหญ่ม ีโอกาสและอิสระในการเข้าร่วมกิจกรรมต่าง  ๆ ในส ังคม กรณีศึกษา 

หลายคนมีความผูกพ ันกับคนไทย และกลืนกลายเป ็นส ่วนหนึ่งของสังคมไทยแล้ว

จากผลการศึกษาในเรื่องการเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐานตามกรอบอนุส ัญญา 

ว่าด้วยสิทธิเด็กด้านต่าง  ๆ4 ด ้านทั้น สามารถประมวลให้เห ็นภาพของบุคคลรุ่น 2A  และ 2B เม่ือ 

เปร ียบเท ียบก ับร ุ่นท ี่1 ในเรื่องของโอกาสในการเข้าถ ึงบริการด้านต่างๆ ด ังตารางต ่อไปพ ื้

4) ด้านการมีส่วนร่วม เสรีภาพ ในกิจกรรมต่าง ๆ ของสังคม

ตารางที่ การเข้าถ ึงบริการขั้นพ ื้นฐานของบุคคลรุ่น 1, รุ่น 2 A  และ 2 B

รุ่น การเข้าถึงบริการขันพืนฐาน

การรักษาพยาบาล การศึกษา การ การได้รับการ การมีส ่วนร่วม

พักผ่อน และการเข้า ปกป็อง ดูแล จาก เสรีภาพใน

ร่วมกิจกรรมทาง การถูกเอารัดเอา กิจกรรมต่าง ๆ

วัฒนธรรม เปรียบ กดขี่ ของสังคม

1 Y Y Y Y

2 A X X X X

2 B 0 0 0 0

X  = เข้าถึงได้อย่างมั่นคง O = เข้าถึงได้บ้าง Y  = เข้าถึงได้น้อยมาก
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จากตารางด ังกล ่าวจะเห ็นได ้ว ่าบ ุคคลในร ุ่นท ี่ 2 น ั้น  สามารถเข ้าถ ึงบร ิการข ั้น  
พื้นฐานได ้ไม ่เท ่าก ัน โดยกลุ่มรุ่น 2A  จะสามารถเข ้าถ ึงบริการข ั้นพ ื้นฐานได ้มากกว่า 2 B และรุ่นท ี่ 
1 คือบิดมารดา จากบุคคลทั้ง 3 รุ่น จะเห ็นได ้ว ่าบ ุคคลรุ่นแรกน ั้นม ีความรู้ในเร ื่องแบบปฏิบ ัต ิของ 
สังคมเจ้าบ้านน้อยมาก เช่น ภาษาไทย การได้ร ับการศึกษา สาธารณอุ[ข แด,เด ็กและเยาวชนในรุ่น  

ที่ 2 และ 3 จะเข้าถึงการบริการและรับแบบปฏิบ ัต ิเหล่าน ี้ได ้มากกว่า โดยเฉพาะในเด ็กรุ่นท ี่ 3 ซ ึ่ง 
ผลการศึกษาพบว่า เด ็กในรุ่นน ี้สามารถพูดภาษาของเจ ้าบ ้านได้ด ีและสามารถเข ้าถ ึงบริการทางด้าน  
การศึกษา สาธารณสุข และการมีส ่วนร่วมในสังคมอย่างเต ็มท ี่ แต ่ป ิญหาที่ยากยิ่งของเด ็กในรุ่นน ี้ก  ็
คือ การถูกเลือกปฏิบ ัต ิโดยถูกแบ่งแยกว่าเป ็น “ คนไทย,, และไม ่ใช ่ “ คนไทย,, มากกว่าการด้อย 

โอกาสในการเข ้าถ ึงส ิ่งเหล ่าน ี้เหม ือนร ุ่นบ ิดามารดาของพวกเขา เน ื่องจากในบ ิจช ุบ ันร ัฐบาลได ้ม ี 

นโยบายในเร ื่องารให ้การศ ึกษาแก,เด ็กท ี่ไม ่ม ีส ัญชาต ิไทยท ุกคนและสามารถศ ึกษาต ่อในระด ับท ี ่

ส ูงข ึ้น ได ้ถ ึงระด ับปร ิญ ญ าเอก รวมท ั้งสามารถเข ้าร ับบร ิการในโรงพยาบาลท ั้งของร ัฐบาลและ  
เอกชน เด ็กร ุ่น ใหม ่  ๆ ท ี่เก ิด ในประเทศไทยในอนาคตน ่าจะม ีโอกาสของการเข ้าถ ึงบร ิการข ั้น  
พ ื้นฐานในด ้านต ่าง  ๆ ได ้มากข ึ้นและม ั่นคงข ึ้น  อ ันสอดคล ้องตามอน ุส ัญญาว่าด ้วยส ิทธ ิเด ็กท ี่ให ้ 
ร ัฐบาลไทยจะต ้องจ ัดสว ัสด ิการเหล ่าน ี้ให ้ก ับ เด ็กท ุกคนท ี่เก ิดมาในประเทศไทย และเม ื่อเท ียบ  
ช่วงเวลาของเด ็กกล ุ่ม2 A  และกล ุ่ม2 B ในการเข ้าถ ึงบริการข ั้นพ ื้นฐานในประเทศไทย พบว่าเด ็ก  

ที่เกิดก่อน ค.ศ. 2000 จะสามารถเข ้าถ ึงบริการข ั้นพ ื้นฐานได ้น ้อยกว่าเด ็กที่เก ิดหลัง ค.ศ. 200 และ 

สำหรับเด็กที่เกิดก่อน ค.ศ. 2000 ท ี่เป ็นรุ่น 2 B ในป ิจจ ุบ ันจะสามารถเข ้าถ ึงบร ิการข ั้นพ ื้ตนฐานได ้ 
อย่างมั่นคงได้ต ั้งแต่ป ี ค.ศ. 2004 เป ็นด้นไป ด ังตารางต่อไปนี้

ตารางที่ ตารางจำแนกช่วงเวลาของการเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐานของเด็ก รุ่นที่ 2

รุ่นที่ ช่วงเวลา

ก่อน ค.ศ. 2000 หลัง ค.ศ. 2000 แต่ไม่ 
เกิน 2004

ตั้งแต่ ค.ศ. 2004 
ข ึ้นไป

2 A  (เด็ก) 0 X X

2 B (เยาวชน) O O X

X  = เข้าถึงได้อย่างมั่นคง 0  = เข้าถึงได้บ้าง



222

จากตารางที่ ท ี่กล ่าวแล้วสามารถที่จะพยากรณ ์การเข ้าถ ึงบริการข ั้นพ ื้นฐานของเด ็ก ใ[น

2 ในอนาคตดังต ่อไปน ี้

ตารางที่ ตารางพยากรณ์การเข้าถ ึงบริการขั้นพื้นฐานของบุคคลรุ่นที่ 1 และ 2

รุ่นที่ ช่วงเวลา

1970 1980 1990 2000 2002 2004

1 Y Y Y Y 0 0

2A - - - X X X

2B - Y 0 0 0 X

X  = เข้าถึงได้อย่างมั่นคง 0  = เข้าถึงได้บ้าง Y  = เข้าถึงได้น้อยมาก

จากตารางพยากรณ ์การเข ้าถ ึงบริการข ั้นพ ื้นฐานของบ ุคคลพ ื้ง 2 ร ุ่นจะเห ็นได ้ว ่า  

ตัวแปรเรื่องเวลาก็เป็นอีกปิจจัยหนึ่ง ซ ึ่งม ีผลต ่อการเข ้าถ ึงบริการข ั้นพ ื้นฐานของบ ุคคลพ ื้ง 2 รุ่น จึง 

เป ็นไปได้ว ่าในปิจช ุบ ันแนวโน ้มของการเอาใจใส่ด ้านสวัสด ิการของรัฐบาลที่ม ีต ่อผ ู้อพยพเข้าเม ืองม ี 
มากขึ้นกว่าในอดีตและมีปรากฎการณ์ที่น'จะเป็นไปในเชิงบวกมากขึ้น

5.3 ผลสืบเน ื่อง(Consequence) และผลกระทบ (Impact) ของกรณีศึกษาต่อชุมชน

จากผลการศึกษาเด็กและเยาวชนไร้ส ัญชาติที่เป ็นกรณีศึกษาจำนวน 20 คน ในแต่ 
ละสภาพชุมชนของอำเภอเม ือง จ ังหว ัดสม ุทรสาครท ี่สามารถแบ ่งสภาพช ุมชนออกเป ็น 2 แบบ

คือ

1. สภาพชุมชนแบบผสม

2. สภาพชุมชนที่ม ีเพียงกลุ่มแรงงานต่างด้าว

จากสภาพชุมชนท ั้ง 2 แบบด ังกล ่าวของเจ ้านค ือช ุมชนในสม ุทรสาครน ี้น  ได ้ส ่งผลต ่อการเข ้ามา 
สังกัดอยู่ในชุมชนของกรณ ีศ ึกษาดังรายละเอียดต่อไปนี้

5.3.1 สภาพชุมชนแบบผสม 

ผลสืบเนื่อง

ผลจากการศึกษาในชุมชนแบบผสมนั้น พบว่าเด็กและเยาวชนแรงงานตำ 

ด ้าวท ี่เก ิดและเต ิบโตในประเทศไทย(ร ุ่นท ี่ 2) น ั้นม ีการกล ืนกลาย (Assism ilation) และการ

รวมเข้าเป็นหนึ่งเดียว (Integration) ของส ังคมสมุทรสาครได ้มากกว่าร ุ่นของบ ิดามารดาและในเด ็ก
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และเยาวชน ร ุ่นท ี่ 2A จะมีสภาพการณ ์แบบนี้มากกว่า ซ ึ่งสอดคล ้องก ับทฤษฎ ีในเร ื่องผลกระทบ  
ของส ังคมเจ ้าบ ้านท ี่ว ่า “ แบบปฏ ิบ ัต ิของเจ ้าบ ้านท ี่ได ้ม ีการปล ูกส ืงและตระเตร ียมจนเป ็นระเบ ียบ  
แบบแผนแล้วน ี้นได ้ก ่อให ้เก ิดความรู้ส ึกท ั้งแบ ่งแยกและแบ ่งข ั้วของผ ู้อพยพ ซ ึ่งส ่งผลให ้เด ็กในร ุ่น  
ที่ 2 อาจจะมีการกลืนกลายเข้าเป ็นส่วนหนึ่งของสังคมเจ้าบ ้านหรือแยกออกและสงวนไว้ซึ่งภูมิหลัง 
ทางชาติพ ันธุของตน(Jeffrey G.Reitz, 2002) ะซึ่งสามารถเขียนเป็นแผนภูมิอธิบายได้ดังนี้
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ผลกระทบ

ตามผลการศึกษาที่ได ้กล ่าวแล้วท ี่ว ่าการกลืนกลาย(Assim ila tion) และการรวมเข้า 

เป ็นหน ึ่ง เด ียว  (Integration) ของเด ็กและเยาวชนบ ุตรแรงงาน ต ่างด ้าวใน อำเภ อ เม ือ ง จ ังหว ัด  
สม ุทรสาครน ั้น  ส ่งผลให ้เด ็กได ้ร ับเอาเอกลักษณ ์ความเป ็นไทยในเรื่องต ่าง  ๆ เอาไว ้ และมีผลต่อ 
การเข้าถึงบริการขนพื้นฐานของสังคมในเรื่องต่าง  ๆ ได ้มากขึ้น โดยเฉพาะเด ็กและเยาวชนในรุ่นท ี่ 
2 น ั้ม ีความส ัมพ ันธ ์ท ี่ซ ับช ้อนก ับส ังคมเจ ้าบ ้านมากกว ่าร ุ่นพ ่อแม ่และม ีความร ู้ส ึกถ ึงการเป ็นส ่วน  

หนึ่งของสังคมเจ้าบ ้านและมีความด้องการการดูแลเอาใจใส่ในมาตรฐานที่ด ีกว่ารุ่นท ี่ 1 น ั้นคือ การ 
แสวงหาความเท ่าเท ียมในส ังคมในฐานะ “ ผ ู้เก ิดในประเทศไทย”  เช่นกัน ผลส ืบเน ื่องจะสะท ้อน  

เป ็นผลกระทบให ้ก ับส ังคมเจ ้าบ ้านท ี่จะต ้องสร ้างแบบแผนและนโยบายใหม ่  ๆ ออกมารองร ับ  

บุคคลเหล่าน ี้ ซ ึ่งจะเห ็นได ้ว ่าในป ้จจ ุบ ันรัฐบาลไทยได ้ม ีนโยบายเก ี่ยวก ับเด ็กไร้ส ัญชาต ิและเด ็กต ่าง 

ด ้าวในหลาย  ๆ เรื่อง เช่น ใน เร ื่อ งการศ ึกษาท ี่ได ้อน ุญ าตให ้เด ็กท ี่ไม ่ม ีส ัญ ชาต ิไทยและเด ็ก ไร  ้
สัญชาติเข ้ารับการศึกษาในขั้นพ ื้นฐานคือในระดับประถมศึกษาจนถึงระดับประถมศึกษาปีท ี่ 6 และ 
ในป ี 2547 กระทรวงศ ึกษาได ้ม ีนโยบายให ้เด ็กท ี่ไร ้ส ัญ ชาต ิและไม ่ม ีส ัญ ชาต ิไทยสามารถเข ้าร ับ  

การศ ึกษาในระด ับท ี่ส ูงข ึ้นกว่าระด ับประถมศึกษาได ้ท ุกคนตามกำล ังความสามารถของผ ู้ปกครองท ี ่

จะส่งเสียให้บ ุตรได้เล ่าเรียน ประกอบก ับป ิจช ุบ ันประเทศไทยเป ็นประเทศหน ึ่งซ ึ่งได ้ร ับผลกระทบ  

จากกระแสโลกาก ิว ัตน ่ทส ่งผลให ้เก ิดความรวดเร ็วในการร ับ ร ู้และข ้อม ูลข ่าวสารของผ ู้คนและ  

กระทบต่อความมั่นคงของขอบเขตความเป ็นรัฐของประเทศไทยด้วย โลกาก ิว ัตน ์เป ็นกระบวนการ  
อันเป็นสากล โลกาก ิว ัตน ์เป ็นช ุดหน ึ่งของกระบวนการหลายกระบวนการท ี่ก ่อให ้เก ิดการเช ื่อมโยง 
และเก ี่ยวพ ันก ันหลายซ ับหลายช ้อน  ซ ึ่งม ักจะข ้ามพ รมแดน ของป ระเทศและส ังคมท ั้งมวลท ี่ 
ประกอบก ัน เป ็นระบบโลกสม ัยใหม ่(ส ูร ิช ัย  หว ันแก ้ว : 2543) ผลกระทบของผลส ืบเน ื่องข ้างด ้น  
และการถ ูกทำให ้ม ีความซ ับช ้อนและรวดเร ็วด ้วยขบวนการโลกาก ิว ัตน ์น ั้นม ีความสอดคล ้องก ับ  

เรองขอบเขตนานาชาติและโลกากิว ัตน (International Boundaries and globalization) ท ีได ้อธิบาย  
ว ่าขบวนการโลกาก ิว ัตน ์ท ี่ม ีผลให ้เก ิดการอพยพอย ่างผ ิดกฎหมายและเป ็นโอกาสต ่อการผล ักด ัน  
ไปส ู่แบบแผนของการอพยพที่ม ีการเข ้าถ ึงการจ ้างงานและความเก ี่ยวข ้องระยะยาวท ี่ม ีอ ิทธ ิพลต ่อ  
การเข ้าถ ึงด ้านบร ิการต ่างๆของส ังคมเจ ้าบ ้าน อ ันได ้แก ่ การศึกษา และการบรารอ ื่นๆ  ซ ึ่งใน  

อนาคต การควบคุมผู้อพยพจะไม่ม ีผลในการพยายามลดจำนวน การใช้กฎหมายบังค ับและเพ ิ่มการ 
ผิงตัวอยู่อย่างถาวรของแรงงานและคนที่ไม,ม ีส ัญชาติในประเทศ ส ่งผลให ้เก ิดความกดดันท ี่ร ัฐบาล  

จะต้องจัดหาให้บ ุคคลเหล่านีเข ้าถึงโอกาสอื่นๆ ในส ังคม และในอนาคตการควบคุมการข้ามเขตจะ 
อ่อนแอลง นอกจากนี้ผลกระทบของขบวนการน ี้จะส ่งผลต ่อความเป ็นชาต ิของประเทศเจ ้าบ ้านน ั้น
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คือ รูปแบบใหม่ของการเป ็นเจ ้าของการอพยพ(new modes o f  imm igrant belonging) การมีอัต 
ลักษณ ์ท ี่หลากหลายของพลเม ืองในชาต ิ และการอพยพของคนรุ่นท ี่ 2 และต่อ  ๆ ไปจากท ี่หน ึ่งส ู ่
อ ีกท ี่หน ึ่งเพ ื่อ เพ ิ่ม โอกาสทางเศรษฐก ิจท ี่ด ีกว ่าและม ีการเคล ื่อนย ้ายข ้ามชาต ิบ ่อยคร ั้งข ึ้น  (Ph ilip  
M artin , 2002)

5.3.2 สภาพชุมชนที่ม ีเพียงกลุ่มแรงงานต่างด้าว 

ผลสืบเนื่อง

จากผลการศ ึกษาเด ็กและเยาวชนไร ้ส ัญชาต ิท ี่เป ็นบ ุตรแรงงานต ่าง 

ด้าวในชุมชนที่ม ีเพ ียงกลุ่มแรงงานในชาติพ ันธุเค ียวกัน ตามท ี่ได ้นำเสนอไว ้ในบทท ี่ 4 น ั้น จะเห็น 

ได ้ว ่าเด ็กและเยาวชนในสภาพชุมชนแบบนี้จะคงไว้ซ ึ่งอ ัตล ักษณ ์ด ั้งเต ิมทางว ัฒนธรรมของรุ่นบรรพ  

บ ุร ุษ ไว ้ส ูง  เน ื่องจากได ้ร ับการข ัดเกลาทางสังคมแบบเต ิมตามรุ่นบ ิดามารดาและคนร่วมชาต ิพ ันธ ุ 
เค ียวก ัน  เด ็ก แ ล ะ เย าวช น ไร ้ส ัญ ช าต ิใน ส ภ าพ ส ังค ม เช ่น น ี้จ ะม ีค วาม ร ู้ส ึก แ ย ก อ อ ก จ าก ก ัน  

(Segregation) ก ับแบบปฏ ิบ ัต ิของส ังคมไทย ซ ึ่ง เด ็กและเยาวชนกล ุ่มน ี้จะใช ้เป ็นแนวทางการ  
ดำเนินชีวิตโดยยึดภูมิหลังทางเชื้อชาติมาเป็นแบบมากกว่า แม ้ว ่าบางส ่วนจะม ีการผสมกลมกลืนเข ้า 

ก ับแบบปฏ ิบ ัต ิของส ังคมไทย แต ่ก ็เป ็นการกล ืนกลายแบบเป ็นส ่วนเส ี้ยวไม ่สมบ ูรณ ์ เช่น การบุ่ง 
กางเกงแต่มาแป ้งพม่า หร ือการร ับประทานอาหารไทยแต ่ย ังคงก ินหมากอย ู่ เป ็นด ้น ช ึ่งม ีความ  
สอดคล ้องก ับทฤษฎ ีการอพยพเข ้าและการร ับผ ู้อพยพโดยพ ิจารณาผลกระทบต ่อส ังคมเจ ้าบ ้านท ี่ 

กล่าวว่า เด็กรุ่นที่ 2 อาจจะมีการผสมกลมกลืนหรือแยกออกจากกัน และสงวนไว ้ซ ึ่งชาต ิพ ันธ ุเต ิม  
ของตน หากได้รับการอบรมบ่มเพาะเอกลักษณ์ทางชาติพ ันธุเพ ียงพอ ซ ึ่งสามารถเข ียนเป ็นแผนภูม  ิ

อธิบายได ้ด ังน ี้
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ผลกระทบ

ตามผลสืบเน ื่องท ี่ได ้กล ่าวแล ้วข ้างต ้นว ่าเด ็กและเยาวชนบ ุตรแรงงานต ่างด ้าวเข ้า  

เม ืองโดยผิดกฎหมายรุ่นที่ 2 ในสภาพชุมชนแบบชาติพ ันธ ุเด ียวน ั้นจะก่อให ้เก ิดความรู้ส ึกแยกออก  

จากแบบปฏ ิบ ัต ิของส ังคมไทย และย ังคงม ีการดำรงไว ้ซ ึ่งล ักษณ ะเอกล ักษณ ์ทางชาต ิพ ันธ ุน ั้น  
ผลกระทบต่อส ังคมเจ ้าบ ้านท ี่เห ็นเด ่นช ัดค ือการม ีอ ัตล ักษณ ์ท ี่หลากหลายในสังคม การผสมผสาน  
ของว ัฒนธรรมท ี่ก ่อให ้เก ิดว ัฒนธรรมท ี่หลากหลายและว ัฒนธรรมรองมากข ึ้นในส ังคม เช่น การ 
ปล ูกสร ้างถาวรว ัตถ ุแบบผสมหลายว ัฒ นธรรม  ร ูปแบบใหม ่ของอาหาร เป ็นด ้น นอกจากน ี ้
ความรู้ส ึกของการไม ่ใช ่เจ ้าของสังคมของกลุ่มเด ็กและเยาวชนกลุ่มน ี้ท ี่จะส ่งผลกระทบระยะยาวต ่อ  

ประเทศเจ ้าบ ้านจากสภาพชุมชนทั้ง 2 ร ูปแบบท ี่ก ่อให ้เก ิดผลกระทบต่อต ัวกรณ ีศ ึกษาด ังท ี่ได ้กล ่าว
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แล้ว■ น้ัน สามารถเข ียนเป ็นแผนภูม ิสรุปได ้เห ็นล ักษณะของเด ็กและเยาวชนรุ่นท ี่ 2 ในแต่ละสภาพ  

ส ังคมด ังน ี้

แผนภ ูม ิสร ุปผลส ืบ เน ื่องและผลกระทบของเด ็กและเยาวชนร ุ่นท ี่ 2 ในสภาพ ส ังคมต ่าง  ๆ ซ ึ่ง
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จากการเป ิดรับผ ู้มาใหม ่ ค ือผ ู้อพยพของส ังคมเจ ้าบ ้านท ี่ได ้ก ่อให ้เก ิดผลส ืบเน ื่องและผลกระทบต ่อ  

กรณีศ ึกษาและสะท้อนกลับสู่ส ังคมเจ้าบ ้านจาการปฎิส ัมพ ันธ์ ด ังไดอะแกรมอธิบายต ่อไปน ี้

/  ลักษณะทางชาตพนธุ่ \ /  แบบบฎบตของ \
ของผู้อพยพ ] สังคมเจาบาน 1

- การรวมเจ้าเป็นหนงเคียว(Integration)
- การผสมกลมกลืน (Assimilation)
- การผสมกลมกลืนเป็นส่วนเส้ียว(Segmented 
Assimilation)
- การแยกออกจากกัน (Segregation)

อัตลักษณ์ท่ีหลากหลาย
- การผสมผสานทางวัฒนธรรม
- วัฒนธรรมย่อย
- วัฒนธรรมแบบใหม่
- การต่อต้านทางวัฒนธรรม
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