
บทท่ัวไป

เจตนารมณ์ประการสำคัญของรัฐที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันเป็น 
การปกครองภายใต้หลักนิติรัฐหเอรัฐภายใต้กฎหมาย ได้แก่ การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและศักดิศรี 
ความเป็นมนุษย์อันเป็นสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติของมนุษย์ที่ติดตัวมาตั้งแต่กำเนิดและไม,อาจ 
พรากไปได้อันเป็นการแสดงให้เห็นถึงการยอมรับตามทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law)1 
ที่โดยธรรมดารัฐหรือผู้มีอำนาจปกครองมิอาจล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพตังกล่าวไต้ ตังน้ัน ในการใช้ 
อำนาจก็ดี การเมืองการปกครองก็ดี รัฐต้องเคารพสิทธิตามธรรมชาติของประชาชน การจะตรา 
กฎหมายให ้ม ีผลกระทบต่อส ิทธ ิต ังกล ่าวย ่อมม ิอาจทำไต้ แนวความคิดน ี้เช ื่อว ่าถ ้าหากรัฐ 
ตรากฎหมายจำกัดสิทธิตามธรรมชาติของประชาชนแล้ว กฎหมายฉบับนั้น  ๆ จะไม่มีผลบังคับเลย 
ทีเดียว2 แต่หากเกิดกรณีจำเป็นที่รัฐจะต้องใช้อำนาจบางอย่างที่มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ 
บุคคล รัฐไม่สามารถก้าวก่ายสิทธิของบุคคลได้เว้นแต่เพื่อประโยชน์ส่วนรวม3

ประกอบคับด้วยบทบาทและภารกิจของการเป็นรัฐสมัยใหม่ท่ีมิไต้จำกัดอำนาจรัฐ 
เฉพาะการป้องคันประเทศเท่าน้ัน จึงทำให้รัฐจำต้องมีการใช้อำนาจรัฐมากยิ่งข้ึน และจากการท่ี 
การใช้อำนาจรัฐมีความหลากหลาย ซับซ้อน และเปล่ียนแปลงตลอดเวลา จึงทำใ ห ้ฝ่ายน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ  

ไม่อาจตรากฎหมายที่ให้อำนาจฝ่ายปกครองเช้าไปแทรกแซงเอกชนได้อย่างแน่นอนชัดเจน 
ในทุกกรณี ด้วยเหตุตังกล่าว ดุลพินิจจึงเป็นสิ่งที่มีบทบาทส ำ ค ัญ เป็นอย่างย่ิง เน่ืองจากหากเป็น 
การใช้อำนาจในลักษณะท่ีเป็น “อำนาจผูกพัน” ป ็ญ หาของการใช้อำนาจร ัฐ ว่าจะมีความไต้สัดส่วน 
หรือไม่น้ัน จึงไม่เป็นส่ิงท่ีเป็นป ็ญ หา แต่หากเป็นการใช้ “อำนาจดุลพินิจ” กรณีตังกล่าวจึงเป็นกรณี 
ที่รัฐจะต้องใช้อำนาจโดยผูกพันและสอดคล้องต่อหลักความไต้สัดส่วนเสมอ ตังน้ัน เพ่ือเป็น

1. ข้อความคิดเก่ียวกับหลักความได้สัดส่วน

1 สมยศ เช้ือไทย, คำอธิบายหลักîg ธรรมนุญทั่วไป. (กรุงเทพฯ : เรือนแก้วการพิมพ์, 2535), หน้า 138

2 หยูด แสงอุทัย, ความรุ'เบ้ืองต้นเกี่ยวกับกอุหมายทั่วไป. (กรุงเทพฯ: ประกายพรึก, 2545), หน้า 170-174

3 บวรสักด อุวรรณโณ, คำอธิบายกอุหมายมหาชน เล่ม 1. (กรุงเทพฯ: วิญญชน, 2538), หน้า 70

หอสม ุดกลาง ค ูนยวิทยทรัพยากร 
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ก า ร ป ร ะ ก ัน ส ิท ธ ิ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ท ี ่ เ ก ิด ข ึ ้น จ า ก ก า ร บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย ข อ ง ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิแ ล ะ  

จ า ก ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ต า ม ท ี ่ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิไ ด ้ เ ป ิด ช ่อ ง แ ล ะ ใ ห ้อ ำ น า จ ไ ว ้ใ น ก ฎ ห ม า ย  

จ ึง จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง ม ีห ล ัก เ ก ณ ฑ ์บ า ง ป ร ะ ก า ร เ พ ื ่อ ใ ช ้ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม แ ล ะ เ ป ็น ข ้อ จ ำ ก ัด ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ ใ ห ้ม ี  

ล ัก ษ ณ ะ ท ี ่อ ย ู ่ ใ น ข อ บ เ ข ต พ อ เ ห ม า ะ พ อ ป ร ะ ม า ณ โ ด ย ไ ม ่ใ ห ้ เ ป ็น ก า ร ก ร ะ ท บ ก ร ะ เ ท ือ น ต ่อ ส ิท ธ ิแ ล ะ  

เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น อ ย ่า ง เ ก ิน ข อ บ เ ข ต แ ล ะ ก ้า ว ล ่ว ง เ ข ้า ม า ใ น แ ด น เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น เ ก ิน  

ค ว า ม พ อ ด ี

อย่างไรก็ตาม ความหมายของกฎหมายท่ีเป็นท้ัง “แหล่งท่ีมา” และ “ข้อจ ำ ก ัด ”  ของ 
อำนาจกระทำการต่าง ๆ  มิได้หมายความเฉพาะบทบ ัญ ญ ัต ิของกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษร 
เท่าน้ัน ขณะเดียวกัน ยังมีหลักกฎหมายที่มิไดบ้ ัญ ญ ัต ิไว้เป็นลายลักษณ์อักษรแต่มีความส ำ ค ัญ  

ไม่ย่ิงหย่อนไปกว่ากฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษรที่ฝ่ายปกครองจำต้องเคารพและปฏิบัติตาม 
ด้วยเช่นกันและนำมาใช้เป็นหลักประกันต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีเกิดข้ึนจากการใช้ 
อำนาจรัฐ โดยหนึ่งในหลักกฎหมายดังกล ่าวได้แก ่หลักความได้ส ัดส ่วน (Principle of 
Proportionality) อันเป็นหลักท่ีห้ามมิให้ฝ่ายปกครองกระทำการใ ด ๆ  ซ่ึงเกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม 
น้อยหรือเกินความจำเป็นหรือไม่เหมาะสมไม่คุ้มกับความเสียหายที่จะตกแก่ราษฎรหรือสังคม 
โดยส่วนรวม โดยได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางและนำมาใช้เป็นข้อจำกัดการใช้อำนาจรัฐไม่ให้ 
ใช้อำนาจเกินขอบเขตแห่งความจำเป็น

นอกจากน ี้การท ี่หล ักความได้ส ัดส ่วนถือเป ็น “หล ักพ ื้นฐาน” ของศักดิศรี 
ความเป็นมนุษย์ที่ส ำ ค ัญ ประการหนึ่ง ดังน้ัน หากการใช้อำนาจรัฐใด  ๆ ที่มีผลกระทบต่อสิทธิและ 
เสรีภาพของประชาชนรัฐจำต้องกระทำโดยผูกพันต่อหลักความได้สัดส่วนเสมอและในขณะเดียวกัน 
หลักความได้สัดส่วนนีเป็นหลักกฎหมายที่ทำหน้าที่เป็นผู้ควบคุมมิให้รัฐใช้อำนาจตามอำเภอใจ 
อันเป็นหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนว่าจะไม่ถูกรัฐใช้อำนาจลิดรอนสิทธิและ 

เสรีภาพโดยปราศจากเหตุผลและความจำเป็น ในกรณีที่กฎหมายให้อำนาจแก่รัฐที่จะมีดุลพินิจ 
กระทำการต่างๆการใช้ดุลพินิจน้ันจำต้องกระทำให้สอดคล้องและเหมาะสมต่อหลักความได้สัดส่วน 
ด้วยเช่นกัน มิฉะนั้นแล้ว หากรัฐใช้อำนาจดุลพินิจที่ตนมีโดยปราศจากความได้สัดส่วน หรือ 
เป็นการใช้ดุลพินิจที่ไม่เหมาะสม หรือเกินแก่ความจำเป็นแห่งกรณี การใช้อำนาจของรัฐดังกล่าว 
จึงไม่อาจรับพิงและไม่อาจอ้างต่อกฎหมายหรือเป็นการกระทำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายได้

ร1
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อนึ่ง แม้ว่าหลักความได้สัดส่วนจะเป็นหลักกฎหมายที่ม ีบทบาทสำคัญและ 
เป็นที่รู้จักกันมากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม อาจมีการเรียกโดยการใช้ถ้อยคำที่แตกต่างกันออกไป เช่น 
ในระบบกฎหมายเยอรมัน ใช้คำว่า หลักความได้ส ัดส ่วน (Verhàltnismàssigkeitsgrundsatz) 
หลักห้ามมิให้กระทำเกินกว่าเหตุ หรือหลักพอสมควรแก่เหตุ (übermassverbot)4 ในประเทศ 
ฝรั่งเศส เรียกว่า หลักความได้ส ัดส่วน (le principe de proportionnalité)5 หรือในประเทศไทย 
รองศาสตราจารย์ ดร.วรพจน์ วิศรุตพิชญ์6 และดร.บรรเจิด สิงคะเนติ7 มักกล่าวถึงแนวความคิด 
ดังกล่าวโดยการใช้คำว่า หลักความได้สัดส่วน และรองศาสตราจารย์ ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย์8 ได้ใช้ 
ถ้อยคำที่มีความแตกต่างกันบ้างเพียงเล็กน้อย โดยเรียกว่า หลักแห่งความได้สัดส่วน ในขณะที่ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วรเจตน์ ภาคีรัตน์9 ได้กล่าวถึงแนวความคิดดังกล่าวโดยเห็นควรที่จะเรียกว่า 
หลักความพอสมควรแก่เหตุ เป็นต้น

อย่างไรก็ตาม ในวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีผู้เขียนมีความเห็นสอดคล้องดังถ้อยคำตามท่ี 
รองศาสตราจารย์ดร.วรพจน์วิศรุตพิชญ์และดร.บรรเจิด สิงคะเนติ ไต้ใช้เรียกเม่ือมีการกล่าวถึง 
แนวความคิดดังกล่าว ดังน้ัน น ับ แต่น้ีไป เมื่อกล่าวถึงแนวความคิดดังกล่าว ผู้เขียนจึงเห็นควร 
ท่ีจะใช้คำว่า ห ล ักความได้สัดส่วน ตลอดท้ังวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี

4 บรรเจิดสิงคะเนติ และสมสักติ"นวตระกูลพิชุทธ์, “หลักความได'สัดส่วนตามหลักกฎหมายของเยอรมันและฝรั่งเศส,” 

วารสารกฎหมายปกครอง 19, 1 (เมษายน 2543): 167

5 บรรเจิด สิงคะเนติ และสมสักด นวตระกูลพิสุทธ์, เร่ืองเดียวลัน: 185

6 วรพจน์วิศรุดพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนุฝิเแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธสักราช 2540. (กรุงเทพฯ:วิญญชน, 

2543), หน้า 85; วรพจน์วิศรุตพิชญ์, “การควบคุมการใช้ดุลพินิจทางปกครองโดยองค์กรตุลาการ,” วารสารกฎหมายปกครอง 8 

(2532): 53

7 บรรเจิด สิงคะเนติ และสมสักด นวตระกูลพิสุทธ์, “หลักความได้สัดส่วนตามหลักกฎหมายของเยอรมันและฝรั่งเศส,” 

วารสารกฎหมา๓ เกครอง 19, 1 (เมษายน 2543): 167

8 สมคิด เลิศไพฑูรย์, “หลักแห่งความได้สัดส่วน,”  วารสารนิติศาสตรู’' 20, 4 (ธันวาคม 2533): 99

9 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, หลักการพื้นฐานของกฎหมายาเกครองแสะการกระทำทางปกครอง. (กรุงเทพฯ : วิญญชน, 2546),

หน้า 31
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ในระบบกฎหมายต่างประเทศ การยอมรับแนวความคิด “หลักความได้ส ัดส่วน” 
เข้าสู่ระบบกฎหมายมีลักษณะที่ค่อนข้างชัดเจน ซึ่งหลักความได้สัดส่วนเป็นหลักกฎหมายทั่วไปที่มี 
บทบาทที่ส์าคัญยิ่งทังในขอบเขตของกฎหมายระหว่างประเทศและในขอบเขตของระบบกฎหมาย 
ภายในประเทศนั้นเอง และด้วยเหตุที่หลักความได้สัดส่วนเป็นหลักกฎหมายที่เร ียกร้องว่าวิธ ีการ 
หรือมาตรการที่ฝ่ายปกครองใช้บังคับเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์นั้นจะต้องมีความเหมาะสม 
มีความจำเป็นและมาตรการที่ใช้ต้องได้สัดส่วนคับเป็าหมายที่จะได้รับกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ท ี่ถ ูกกระทบ โดยม ีความม ุ่งหมายและต ้องการให ้การใช ้อำนาจร ัฐเป ็นไปอย่างได ้ส ัดส ่วนเม ื่อ 
เปรียบเทียบระหว่างวัตถุประสงค์ปลายทางและมาตรการที่ร ัฐนำมาใช้หากมาตรการที่ร ัฐนำมาใช้ 
ม ีล ักษณะเกินความจำเป ็นหรือไม ่ได ้ส ัดส ่วน ผลทางกฎหมายของการใช ้มาตรการท ี่ม ีล ักษณะ 
ดังกล่าวจึงเป็นการใช้ดุลพินิจโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและไม่อาจมีผลใช้บังคับไต้ หรือกล่าวอีกนัยว่า 
หล ักความได ้ส ัดส ่วนเป ็นหลักท ี่ต ั้งอย ู่บนพ ื้นฐานของการพ ิจารณาความส ัมพ ันธ์อ ันเหมาะสม 
ระหว่างคำสั่งหรือการกระทำทางปกครอง วัตถุประสงค์ของการกระทำดังกล่าวของฝ่ายปกครอง

V  ' J  ' ไ "  I
ค ับ ผ ล ท ีจ ะ เ ก ิด ข น จ า ก ก า ร อ อ ก ค ำ ส ัง ห ร ือ จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ท า ง ป ก ค ร อ ง น ัน  ๆ

ด ัง น ัน  ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น จ ึง เ ป ็น ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ม ีบ ท บ า ท แ ล ะ ห น ้า ท ี ่ป ร ะ ก า ร  

ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร เ ป ็น ข ้อ จ ำ ก ัด ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ ใ ห ้ม ีค ว า ม พ อ เ ห ม า ะ พ อ ป ร ะ ม า ณ อ ัน จ ะ ห ล ัก ก า ร ป ร ะ ค ัน  

ใ น ก า ร ค ุ ้ม ค ร อ ง ห ร ือ ร ับ ร อ ง ถ ึง ส ิท ธ ิ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ท ี ่ส ำ ค ัญ  ซ ึ ่ ง บ ท บ า ท แ ล ะ ห น ้า ท ี ่ป ร ะ ก า ร  

ส ำ ค ัญ ข อ ง ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น อ า จ ก ล ่า ว โ ด ย ส ร ุป ไ ด ้ด ัง น ี ้

( 1 )  ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น เ ป ็น ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ม ีฐ า น ะ เ ป ็น ข ้อ จ ำ ก ัด ข อ ง ก า ร ใ ช ้  

อ ำ น า จ ร ัฐ ใ ห ้ม ีค ว า ม พ อ เ ห ม า ะ พ อ ป ร ะ ม า ณ

(2 )  ห ล ัก ค ว า ม ไ ต ้ส ัด ส ่ว น เ ป ็น ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ท ำ ห น ้า ท ี ่ เ ป ็น ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ท ี ่ ใ ช ้  

ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ข อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ร ัฐ ท ั ้ ง ป ว ง ใ ห ้ม ีค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

แ ล ะ ก ่อ ใ ห ้ เ ก ิด ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย อ ัน เ ป ็น ไ ป ต า ม ห ล ัก น ิต ิร ัฐ

(3 )  ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น เ ป ็น ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ส ่ง เ ส ร ิม แ ล ะ ส น ับ ส น ูน ใ น ก า ร ก ่อ  

ใ ห ้ เ ก ิด ค ว า ม ม ั ่น ค ง ต ่อ ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ข ั ้น พ ื ้น ฐ า น ข อ ง ม น ุษ ย ์แ ล ะ ท ำ ใ ห ้ก า ร ค ุ ้ม ค ร อ ง ค ัก ด ศ ร ี  

ค ว า ม เ ป ็น ม น ุษ ย ์ เ ก ิด ผ ล เ ป ็น ร ูป ธ ร ร ม ม า ก ย ิ ่ง ข ึ ้น

2. บทบาท หน้าท่ี และความสำคัญของหลักความได้สัดส่วน


	บทที่ 2 บททั่วไป
	1. ข้อความคิดเกี่ยวกับหลักความได้สัดส่วน
	2. บทบาท หน้าที่ และความสำคัญของหลักความได้สัดส่วน


