
บทท 4

หลักความได้สัดส่วนในระบบกฎหมายไทย

ใ น บ ท น ี ้จ ะ เ ป ็น ก า ร ศ ึก ษ า เ ก ี ่ย ว ก ับ ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น ใ น ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย ไ ท ย  

โ ด ย เ ป ็น ก า ร ศ ึก ษ า เ พ ื ่อ ใ ห ้ท ร า บ ถ ึง ข ้อ ค ว า ม ค ิด  ว ิว ัฒ น า ก า ร  แ ล ะ ค ว า ม ม ีอ ย ู ่ข อ ง ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น  

ท ี ่ป ร า ก ฏ ใ น ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย ไ ท ย  แ ล ะ อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ข อ ง ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น ท ี ่ ไ ด ้ ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ  

ท า ง ว ิช า ก า ร ใ น ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย ไ ท ย ว ่า ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์อ ย ่า ง ไ ร  น อ ก จ า ก น ี ้ย ัง ท ำ ใ ห ้ท ร า บ ถ ึง  

ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น ท ี ่ม ีต ่อ ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย ไ ท ย  เ น ื ่อ ง จ า ก ส า ม า ร ถ พ บ แ น ว ค ว า ม ค ิด  

ด ัง ก ล ่า ว ป ร า ก ฎ อ ย ู ่ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ก ฎ ห ม า ย ส า ข า ต ่า ง  ๆ  เ ป ็น จ ำ น ว น ม า ก โ ด ย ป ร า ก ฏ ไ ม ่ เ ฉ พ า ะ  

เ พ ีย ง แ ด ,ใ น ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย ม ห า ช น เ ท ่า น ั ้น  แ ต ่ย ัง ส า ม า ร ถ พ บ ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ด ัง ก ล ่า ว ไ ด ้ใ น ร ะ บ บ  

ก ฎ ห ม า ย เ อ ก ช น ด ้ว ย เ ช ่น ก ัน

1. ข้อความคิดเก่ียวกับหลักความได้สัดส่วนในระบบกฎหมายไทย

โ ด ย ท ี ่ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ป ็น ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ม ีก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ เ ส ร ีป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  

อ ัน เ ป ็น ก า ร ป ก ค ร อ ง ภ า ย ใ ต ้ห ล ัก น ิต ิ ร ัฐ ห ร ือ ร ัฐ ภ า ย ใ ต ้ก ฎ ห ม า ย  โ ด ย ม ีแ น ว ค ว า ม ค ิด พ ื ้น ฐ า น  

ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร ค ุ ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิ เ ส ร ีภ า พ แ ล ะ ศ ัก ด ิศ ร ีค ว า ม เ ป ็น ม น ุษ ย ์อ ัน เ ป ็น ส ิท ธ ิ เ ส ร ีภ า พ ต า ม  

ธ ร ร ม ช า ต ิข อ ง ม น ุษ ย ์ท ี ่ต ิด ต ัว ม า ต ั ้ ง แ ต ่ก ำ เ น ิด แ ล ะ ไ ม ่อ า จ พ ร า ก ไ ป ไ ด ้อ ัน เ ป ็น ก า ร แ ส ด ง ใ ห ้ เ ห ็น ถ ึง  

ก า ร ย อ ม ร ับ ต า ม ท ฤ ษ ฎ ีก ฎ ห ม า ย ธ ร ร ม ช า ต ิ  (Natural L aw )1 ท ี ่ ' โ ด ย ธ ร ร ม ด า ร ัฐ ห ร ือ ผ ู ้ม ีอ ำ น า จ ป ก ค ร อ ง  

ม ิอ า จ ล ่ว ง ล ะ เ ม ิด ส ิท ธ ิ เ ส ร ีภ า พ ด ัง ก ล ่า ว ไ ด ้  ด ัง น ั ้น  ใ น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ก ็ด ี  ก า ร เ ม ือ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ก ็ด ี  

ร ัฐ ต ้อ ง เ ค า ร พ ส ิท ธ ิต า ม ธ ร ร ม ช า ต ิข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ก า ร จ ะ ต ร า ก ฎ ห ม า ย ใ ห ้ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ิท ธ ิด ัง ก ล ่า ว  

ย ่อ ม ม ิอ า จ ท ำ ไ ด ้ แ น ว ค ว า ม ค ิด น ี ้ เ ช ื ่อ ว ่า ถ ้า ห า ก ร ัฐ ต ร า ก ฎ ห ม า ย จ ำ ก ัด  “ ส ิท ธ ิต า ม ธ ร ร ม ช า ต ิ”  ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  

แ ล ้ว  ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ น ั ้น  ๆ  จ ะ ไ ม ่ม ีผ ล บ ัง ค ับ เ ล ย ท ีเ ด ีย ว 2 แ ต ่ห า ก เ ก ิด ก ร ณ ีจ ำ เ ป ็น ท ี ่ ร ัฐ จ ะ ต ้อ ง ใ ช ้อ ำ น า จ

1 สมยศ เชื้อไทย, คำอธิบายหลักî g ธร?มนุฌุท ั่ว1ไป. (กรุงเทพฯ: เรือนแก้วการพิมพ์, 2535), หน้า 138

2 หยูด แสงอุทัย, ความรุเบื้องต้นเกี่ยวกับกรุ)หมายทั่วไใ!. (กรุงเทพฯ: ประกายพรึก, 2545), หน้า 170-174
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อย่างไรก็ตาม ด้วยบทบาทและภารกิจของการเป็นรัฐสมัยใหม่ที่ม ิได้จำกัดอำนาจ 
รัฐเฉพาะการป้องกันประเทศเท่านัน จึงทำให้รัฐจำต้องมีการใช้อำนาจรัฐมากยิ่งขึ้น และจากการที่ 
การใช้อำนาจรัฐมีความหลากหลาย ซับซ้อน และเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา จึงทำให้ฝ่ายนิติบ ัญญัติ 
ไม,อาจตรากฎหมายท ี่ให ้อำนาจฝ ่ายปกครองเข ้าไปแทรกแซงเอกชนได ้อย ่างแน ่นอนช ัดเจน 
ในทุกกรณี ดังนั้น เพื่อเป็นการประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่เกิดขึ้นจากการบัญญัติกฎหมาย 
ของฝ่ายน ิต ิบ ัญญ ัต ิและจากการใช ้อำนาจของฝ่ายปกครองตามที่ฝ ่ายน ิต ิบ ัญญ ัต ิได ้เป ิดช ่องและ 
ให้อำนาจไว้ในกฎหมาย จึงจำเป็นต้องมี “หลักเกณฑ์บางประการ” เพื่อใช้ในการควบคุมและเป็น 
ข ้อจำก ัดการใช ้อำน าจร ัฐให ้ม ีล ักษณ ะท ี่อย ู่ใน ขอบเขตพ อเห มาะพ อประมาณ โดยไม ่ให ้เป ็น  
การกระทบกระเท ือนต ่อส ิทธ ิและเสรีภาพของประชาชนอย่างเก ินขอบเขตและก้าวล ่วงเข ้ามา 
ในแดนเสรีภาพของประชาชนเกินความพอดี “หลักความได้ส ัดส่วน” จึงเป็นหลักประการสำคัญ 
หลักหนึ่งท ี่ได ้ร ับการยอมรับอย่างกว้างขวางและนำมาใช้เป ็นข้อจำกัดการใช้อำนาจรัฐไม่ให ้ร ัฐ 
ใช้อำนาจจนเกินขอบเขตแห่งความเป็นธรรม

2. วิวัฒนาการของหลักความได้สัดส่วนในระบบกฎหมายไทย

การที่ในระบบกฎหมายต่างประเทศได้รับการยอมรับว่าเป็น “หลักกฎหมายทั่วไป” 

ที่สำคัญของรัฐเสรีประชาธิปไตย ดังนั้น หากจะกล่าวถึงความมีอยู่ของ”หลักความได้ส ัดส่วน” 

ในระบบกฎหมายไทย อาจเริ่มพิจารณาได้นับแต่เมื่อประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงการปกครอง 

จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยในปี พ.ศ. 2475 ซึ่งเป็นระบอบ 

การปกครองที่รัฐจำต้องปฏิบัติให้สอดคล้องภายใต้หลักนิติรัฐ โดยอาจพิจารณาและค้นหาความมีอยู่ 

และวิวัฒนาการของหลักความได้สัดส่วนในระบบกฎหมายไทยได้จากบทบัญญัติของกฎหมาย 

ต่าง  ๆ ประกอบกับการศึกษาจากคำพิพากษาของศาลว่าได้มีการนำหลักความได้สัดส่วนมาใช้แก่คด ี

หเอไม่ 3

บางอย ่างท ี่ม ีผลกระทบต ่อส ิทธ ิและเสร ีภาพของบ ุคคล ร ัฐไม ่สามารถก ้าวก ่ายส ิทธ ิของบ ุคคลได ้

เว ้นแต ่เพ ื่อประโยชน ์ส ่วนรวม3

3 บวรศักด้อุวรรณโณ, คำอธินายทฎหมายมหาชน เล่ม 1 (กเงเทพฯ: วิญญชน, 2538) หน้า 70
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ในส่วนของ “บทบัญญัติของกฎหมายไทย” เมื่อพิจารณาจากกฎหมายหลายๆ ฉบับ 
พบว่าสามารถพบหลักความได้สัดส่วนกระจัดกระจายอยู่ตามบทบัญญัติของกฎหมายเป็นจำนวนมาก 
ท ั้งใน ระด ับ กฎห มายแม ่บ ท และใน กฎห มายลำด ับ รอง เพ ียงแต ่ความช ัด เจน ใน สถาน ะของ 
หล ักความได ้ส ัดส ่วนในระบบกฎหมายไทย เม ื่อพ ิจารณ าจากบทบ ัญ ญ ัต ิร ัฐธรรมน ูญ น ับแต ่ 
การเปล ี่ยนแปลงการปกครองในป ี พ.ศ. 2475 เป ็นด้นมา แม ้จะม ีบทบ ัญญ ัต ิท ี่แสดงให ้เห ็นถ ึง 
การยอม ร ับ ใน ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ข อ งป ระช าช น และการค ุ้ม ครอ งศ ักด ิ๙ศ ร ีค วาม เป ็น ม น ุษ ย ์ โดย 
หลักประการสำคัญที่ได ้ร ับการบ ัญญ ัต ิร ับรองไว้ในบทบัญญ ัต ิร ัฐธรรมนูญเสมอมาท ี่ม ีล ักษณะ 
เห ็นได ้อย ่างช ัดเจนว่าเป ็นการร ับรองขอบเขตของการใช ้อำนาจร ัฐท ี่ม ีผลกระทบต่อส ิทธ ิและ 
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนได้แก่ “หลักความเสมอภาค” ดังนั้น หลักความเสมอภาคจึงเป็น 
ห ล ักกฎ ห ม ายท ี่ได ้ร ับ การยอม ร ับ และเป ็น Iจ ักอย ่างกว ้างขวางม าเป ็น ระยะเวลาน าน  แม้ใน 
ความเป็นจริงแล้วการใช้อำนาจรัฐในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน“หลักความได้สัดส่วน” 
ก ็เป ็นหลักกฎหมายท ี่ม ีความสำคัญและเป ็นหลักกฎหมายท ี่ทำหน้าท ี่ไม ่ต ่างหรือไม ่ด ้อยไปกว่า 
หลักความเสมอภาคแต่อย่างใด ซึ่งการนำหลักความได้สัดส่วนมาบัญญัติไว้ในฐานะที่เป็นข้อจำกัด 
การใช้อำนาจรัฐในลักษณะเป็นการทั่วไป เพิ่งจะปรากฏขึ้นอย่างชัดเจนในระดับบทบัญญัติรัฐธรรม 
นูญเปีนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญปี 2540 โดยผู้ร่างรัฐธรรมนูญได้นำ “หลักความได้ส ัดส่วน” หรือ 
“หลักความพอสมควรแก่เหตุ” หรือ “หลักกระทำการเท่าที่จำเป็น” มาบัญญัติไว้ในมาตรา 29

การนำแนวความค ิดของหลักความได ้ส ัดส ่วนมาบ ัญญ ัต ิไว ้ในรัฐธรรมน ูญ 

ฉบับป ีจจุบ ันของไทย หากพิจารณาแล้วสามารถเห็นได้ว่า บทบัญญัติร ัฐธรรมนูญมาตรา 29 

วรรคหนึ่ง ของไทย เป็นบทบัญญัติที่มีหลักการและแนวความคิดเช่นเดียวกันกับมาตรา 19 ของ 

รัฐธรรมนูญเยอรมัน (G rundgesetz) หรือกฎหมายพื้นฐาน (B as ic  L a w ) ที่มีเจตนารมณ์ในการคุ้มครอง 

สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนเป็นหลักประการสำคัญ โดยท้ังมาตรา 19 ของรัฐธรรมนูญ 

เยอรมันและมาตรา29วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญไทยได้กำหนดให้ “การใช้อำนาจรัฐในการจำกัด 

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะต้องกระทำอย่างเท่าที่จำเป็น” ซ่ึง “ หลักกระทำการเท่าที่จำเป็น” 

ดังที่บัญญัติไว้ในบทบัญญัติดังกล่าวนี้ เป็นการแสดงให้เห็นถึงการยอมรับในแนวความคิดของ 

“หลักความได้สัดส่วน” หรือ “หลักความพอสมควรแก่เหตุ” ไว้ในรัฐธรรมนูญ ผลของการบัญญัติ 

ในลักษณะเช่นว่านี้จึงทำให้หลักความได้สัดส่วนได้รับการยอมรับว่าเป็น “หลักกฎหมายทั่วไป” 

ในระดับรัฐธรรมนูญท่ีนำมาใช้เป็นข้อจำกัดการใช้อำนาจรัฐให้มีความได้สัดส่วนและพอสมควรแก่เหตุ 

อย่างชัดเจนและเป็นการแสดงให้เห็นถึงพัฒนาการอย่างก้าวกระโดดของการนำหลักความไดส้ัดส่วน 

มาใช้ในระบบกฎหมายไทยได้เป็นอย่างดี
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อย่างไรก็ดี แม ้ว ่าก ่อนการประกาศใช้ร ัฐธรรมน ูญฉบับป ีจจุบ ันในปี พ.ศ. 2540 
จะไม่มีบทบัญญัติใดหรือมาตราใดของรัฐธรรมนูญที่ได้บัญญัติในลักษณะเป็นการทั่วไปถึงขอบเขต 
หรือข้อจำกัดการใช้อำนาจรัฐในลักษณะทั่วไป ว่าจะต้องเป็นการใช้อำนาจอย่างเท่าที่จำเป็นหรือ 
พอสมควรแก่เหตุก็ตาม ก็มิได้หมายความว่าหลักความได้สัดส่วนจะเป็นหลักกฎหมายที่เพิ่งปรากฏ 
ตัวขึ้นภายหลังหรือพร้อมกับรัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 แต่ในความเป็นจริงแล้ว หลักความได้สัดส่วน 
เป็นหลักกฎหมายที่ม ีอยู่และควบคู่มากับระบบกฎหมายไทยมาเป็นระยะเวลานาน เพียงแต่การที่ 
รัฐธรรมนูญฉบับป็จจุบันได้นำหลักความได้สัดส่วนมาบัญญัติทำให้เป็นลายลักษณ์อักษรในมาตรา29 
วรรคหนึ่ง จ ึงม ีผลทำให ้สถานะ ความมีอยู่ และความแน่นอนชัดเจน ของหลักความได้ส ัดส ่วน 
ท ี่จากเด ิมอาจจะมีสถานะเป ็นเพ ียงหลักกฎหมายทั่วไปในระบบกฎหมายไทยได้ร ับการยอมรับ 
อย่างชัดเจนมากยิ่งขึนโดยมีสถานะเป็นหลักกฎหมายทั่วไปในระดับรัฐธรรมนูญที่ม ีภาระหน้าที่ 
หลักประการสำคัญในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพ ื้นฐานของประชาชนโดยการนำมาใช้ 
ในฐานะที่เป็นข้อจำกัดการใช้อำนาจรัฐให้มีความพอเหมาะพอประมาณ

ในส่วนของการนำหลักความได้สัดส่วนมาใช้ในการพิจารณาคดีโดยองค์กร 

ตุลาการของไทย แม ้หล ักความได ้ส ัดส ่วนจะได ้ร ับการบ ัญ ญ ัต ิร ับรองในระด ับบทบ ัญ ญ ัต  ิ

รัฐธรรมนูญเป็นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2540 ในฐานะที่เป็นข้อจำกัดการใช้อำนาจรัฐ แต่จากการศึกษา 

จากคำพิพากษาของศาลแล้วพบว่า ศาลได้ยอมรับเสมอมาว่าในการใช้อำนาจรัฐ จะต้องผูกพันและ 

ปฏิบัติให้สอดคล้องกับหลักความได้สัดส่วน โดยศาลได้นำหลักความได้สัดส่วนมาใช้เป็นเกณฑ ์

ในการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐให้มีความพอเหมาะพอประมาณและเกิดความเป็นธรรมเสมอมา

3. ความหมายและองค์ประกอบของหลักความได้สัดส่วนในระบบกฎหมายไทย

ด ้วยเหต ุท ี่หล ักความได ้ส ัดส ่วนเป ็นหล ักกฎหมายท ี่สำค ัญ ท ี่นำมาใช ้เป ็น  

หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบการกระทำของรัฐทั้งหลายอันมีผลสำคัญต่อความสมบูรณ ์หรือ 

ความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำของรัฐน ั้น  ๆ และโดยท ี่หล ักความได ้ส ัดส ่วนเป ็น  

หลักกฎหมายทั่วไป ดังนั้น จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะได้ทำความเข้าใจต่อความหมายและ 

องค์ประกอบของหลักความได้ส ัดส ่วน เพื่อนำมาใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการควบคุมตรวจสอบ 

การกระทำของรัฐได้อย่างถูกต้อง
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3.1 ความหมายของหลักความได้สัดส่วน

ห ล ัก ค วาม ได ้ส ัด ส ่วน  ห ร ือ ห ล ัก พ อ ส ม ค วรแ ก ่เห ต ุ ห ร ือห ล ักม ิให ้กระท ำ 
เกินกว่าเหตุ หรือหลักแห่งความจำเป็น โดยไม่ว่าหลักดังกล่าวจะได้รับการเรียกโดยการใช้ถ้อยคำ 
ในลักษณะที่แตกต่างลันออกไป แต่โดยสาระสำคัญของหลักความได้สัดส่วนนั้น เป็นหลักกฎหมาย 
ทั่วไประดับรัฐธรรมนูญที่ม ีพ ืนฐานมาจากความยุต ิธรรมหรือความชอบธรรมตามธรรมชาติโดย 
ทั่วไป (fair justice) โดยเป็นหลักการขั้นพื้นฐานของความสัมพันธ์ระหว่างผู้ใช้อำนาจกับผู้ที่ตกอยู่ 
ภายใต้อำนาจ โดยการบังคับให้ผู้ใช ้อำนาจกระทำการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของผู้ท ี่ตกอยู่ภายใต้ 
อำนาจของตนอย่างพอเหมาะพอประมาณ (moderation)4 หรือกล่าวอีกนัยได้ว่า หลักความได้สัดส่วน 
เป ็นหลักกฎหมายท ี่ใช ้เป ็นข้อจำก ัดการใช้อำนาจรัฐ โดยบ ุคคลผู้ใช ้อำนาจรัฐท ุกองค ์กรจำต ้อง 
ใช ้อำน าจท ี่ตนม ีโดยผ ูกพ ันต ่อห ล ักความได ้ส ัดส ่วน เสมอ กล่าวค ือ การใช ้อำนาจร ัฐซ ึ่งโดย 
ส ่วนใหญ ่แล ้วจะม ีผลเป ็นการก ่อให ้เก ิดการจำก ัดส ิทธ ิและเสร ีภาพของประชาชน รัฐจำต้อง 
ใช้อำนาจดังกล่าวอย่างพอเหมาะพอประมาณหรือใช้อำนาจให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชนน้อยที่สุด แต่ขณะเดียวกันก็ก่อให้เกิดประโยชน์แก่มหาชนมากที่สุดเท่าที่จะมากได้ 
และแม้ว ่ารัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยส่วนใหญ่จะมิได ้บ ัญญ ัต ิกำหนดหลักกฎหมายนี้ 
ไว ้เป ็น ลายล ักษณ ์อ ักษ ร แต ่ก ็ถ ือก ัน ว ่าเป ็น ห ล ักร ัฐธรรม น ูญ ท ั่วไป และม ีค ่าบ ังค ับ เส ม อก ัน  
กับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญทุกประการ5

3.2 องค์ประกอบของหลักความได้สัดส่วน

การศ ึกษาถ ึงองค ์ประกอบของหล ักความได ้ส ัดส ่วนในระบบกฎหมายไทย 

สามารถศึกษาและค้นคว้าได้จากตำราและบทความทางกฎหมายประกอบกับแนวคำพิพากษาของ 

ศาลไทย โดยหลักความได้ส ัดส ่วนมีสาระสำคัญประกอบด้วยหลักการย่อย 3 ประการ ได้แก่ 

หลักความเหมาะสม หลักความจำเป็น และหลักความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ

Paul MULLER, “Le principe de la proportionnalité,” Revue de droit suisses (Baie, 1978): 198 อ้างถึงใน ว?พจน์

วิ(ทุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธ??มนุญ»ห'ง?าชฅาณาจัก?ไทย พุทธศก?าช 2540.1กรุงเทพฯ: วิญฌุชน. 2543). หน้า 85
5

Georg NOLTE, “General principle of German and European Administrative Law -  A comparison in historical 

perspective,”  M.L.R. 57, 2 (March 1994): pp. 191-212 อ้างถึงใน เร๋ึองเดียวกัน, หน้า 85
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(1) หลักความเหมาะสม

“ห ล ัก ค ว าม เห ม าะ ส ม ”6เป ็น ห ล ัก ก าร ย ่อ ย ห น ึ่ง ใน ส าม ห ล ัก ท ี่ส ำค ัญ ข อ ง  
ห ล ักความได ้ส ัดส ่วน  กล่าวค ือ เป ็นหล ักท ี่บ ังค ับว ่าในบรรดามาตรการท ี่กฎหมายให ้อำนาจ 
ฝ่ายปกครองออกมาใช้บังคับแก่ราษฎรได้นั้น ฝ่ายปกครองจำต้องใช้วิจารณญาณเลือกออกมาตรการ 
ท ี่สามารถดำเน ินการให ้เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนั้นสำเร ็จลุล ่วงไปได้เท ่าน ั้น มาตรการใด 
ที่ไม่สามารถทำให้เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับที่ให้อำนาจปรากฎเป็นจริงขึ้นมาได้เลย ย่อมเป็น 
มาตรการที่ขัดต่อหลักการดังกล่าว และดังนั้นจึงไม่มีผลใช้บังคับได้ เช่น ในการป้องกันการผูกขาด 
ตัดตอนในทางเศรษฐกิจ มาตรการนั้นก็ต้องอยู่ในวิสัยที่จะขจัดความไม,เป็นธรรมในการแข่งขัน 
ได้จริง  ๆ หรือในกรณีที่กฎหมายมีเจตนารมณ์ที่จะตอบสนองความต้องการของส่วนรวมหรือของ 
ประชาชนในด้านในด้านหนึ่ง เช่น การรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
ม าต รก ารน ัน ก ็จะต ้อ งอ ย ู่ใน ว ิส ัยท ี่จะป ้อ งก ัน ม ิให ้เก ิด ก ารจราจล  ส งคราม กลางเม ือง หรือ 
ความเสื่อมทรามทางจิตใจของประชาชนได้จริง  ๆ เป็นด้น โดยหากกฎหมายใดที่กำหนดมาตรการ 
ที่ไม่สามารถทำให้จุดประสงค์ที่ตั้งไว้เป็นจริงขึ้นมาได้เลยโดยแน่แท้หรือทำให้สถานการณ์เลวร้ายลง 
กว่าเดิม ย่อมเป็นกฎหมายที่ไม่เหมาะสมและเป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะเห็นได้ว่าหลักดังกล่าวนี้ 
ได้เรียกร้องความสัมพันธ์เชิงเหตุ (cause) และผล (effect) ระหว่างมาตรการต่าง  ๆ ที่องค์กรของรัฐ 
ได้ใช้อำนาจออกมาบ ังค ับคับส ิ่งท ี่ร ัฐธรรมนูญหรือกฎหมายท ี่ให ้อำนาจองค์กรของรัฐประสงค์ 
จะให้เกิดขึ้นให้มีดุลยภาพคัน

ดังนั้น “หลักความเหมาะสม” จึงเป็นสิ่งเดียวคับ “สามัญสำนึก” ของคนธรรมดา 

ทั่วไป มาตรการใดที่ฝ่ายปกครองออกมาใช้บังคับแก่ราษฎรแล้วไม่ก่อให้เกิดผลตามที่ต้องการ 

จะให้เกิดได้อย่างแน่แท้ หรือมาตรการที่ก่อให้เกิดผลตรงคันข้ามคับที่ต้องการจะให้เกิด ถือว่าเป็น 

มาตรการที่ไร้ความหมายของคนที่มีสติสัมปชัญญะเต็มบริบูรณ์7 และเนื่องจากบุคคลที่ได้รับแต่งตั้ง 

ให้ดำรงตำแหน่งเจ้าหน้าที่ทางปกครองล้วนแล้วแต่เป็นคนที่จริตไม่วิกล ดังนั้น หากฝ่ายปกครอง 

ตัดสินใจออกมาตรการที่ไม่สามารถดำเนินการให้เจตนารมณ์หรือวัตถุประสงค์ของกฎหมายฉบับที่

6 ในทางวิชาการของไทย อาจรู้จักและเรียกหสักดังกล่าวน้ีว่า “หลักความสัมฤทธิผล”

7วรพ จน ์ว ิศร ุตพ ิช ญ ์, “คำอธ ิบายก ูฏหมายาเกครอง.” เอ ก ส ารป ระก อ บ ก ารบ รรยายค ณ ะน ิต ิศาสต ร ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. หน้า 28
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ให้อำนาจสำเร็จลุล ่วงไปได้อย่างแน่แท้จึงต้องสันนิษฐานไว้ก ่อนว่าฝ่ายปกครองมีความมุ่งหมาย 
ภายในใจท ี่จะใช ้มาตรการน ั้นเป ็นเคร ื่องม ือดำเน ินการให ้เก ิดผลอย่างอ ื่นนอกเหน ือไปจากผล 
ที่กฎหมายฉบับที่ให้อำนาจประสงค์จะให้เกิดขึ้น จึงเข้าข่ายเป็น “การใช้อำนาจโดยมิชอบ (Abuse 
of Power -  détournement du pouvoir)” 8

ตัวอย่างคำพ ิพากษาท ี่ศาลฎ ีกาได้นำหลักความได้ส ัดส ่วนมาใช้ในการพิจารณา 
ข้อพิพาทระหว่างเอกชนกับฝ่ายปกครอง

คำพิพากษาฎีกาที่ 1110/25 1 29 โดยศาลฎีกาได้นำหลักความเหมาะสมมาใช้ในกรณี 
พิพาทระหว่างเอกชนกับฝ่ายปกครอง เป็นกรณีเกี่ยวกับพระราชบัญญัติปองกันการค้ากำไรเกินควร 
พ.ศ. 2491 ซึ่งปีจจุบันได้ยกเลิกแล้ว โดยใช้พระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและปองกันการผูกขาด 
พ.ศ. 2522 โดยนำหลักการสำคัญในพระราชบัญญัติเติมมาบัญญัติใหม่ แต่ขยายไปถึงการกำหนด 
ราคาบริการด้วย

พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิป อ งก ัน ก ารค ้าก ำไร เก ิน ควร พ.ศ. 2491 กำห น ดให ้ต ั้งคณ ะ 
กรรมการ 2 ระดับ คือ

1. คณะกรรมการกลางป้องกันการค้ากำไรเกินควรมีอำนาจทั่วราชอาณาจักร

2. คณะกรรมการส่วนจังหวัดมีอำนาจในเขตพื้นที่ครอบคลุมเขตจังหวัดนั้น

เม ื่อจัดตั้งคณะกรรมการแล้ว กฎหมายกำหนดให้อำนาจแก่คณะกรรมการ โดย 
ให้อำนาจออกประกาศกำหนดให้ส ินค้าชนิดใดชนิดหนึ่งเป ็นสินค้าควบคุม เช่น กำหนดให้สุกร 
มีชีวิตเป็นสินค้าควบคุม กำหนดให้เนื้อกระบือชำแหละเป็นสินค้าควบคุม เป็นด้น

เมื่อคณะกรรมการออกประกาศแล้ว คณะกรรมการก็มีอำนาจออกประกาศกำหนด 
ให ้ต ิดราคาส ินค้าท ี่ต ัวส ินค ้า ออกประกาศกำหนดให ้แจ้งสต ็อกส ินค้า ห ้ามขายส ินค ้าเก ินราคา

8 วรพจน์วิศรุตพิชญ์, “ การกระทำทางปกครองของฝ่ายปกครอง: หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำ 

ทางปกครอง,” เอกสารประกอบการ'ฝืกอแรมหลักสุตรพนักงานคดี1เกครองระดับด้นรุ่นที่ 10ลัาน์กงานศาลาเกครอง.หน ้า25

9 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, เร่ืองเดียวลัน, หน้า 25-26
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ที่กำหนด ออกประกาศห้ามมิให้ผู้ใดนำสินค้าควบคุมจากท้องที่ใดท้องที่หนึ่งไปจำหน่ายท้องที่อื่น 
หรือออกประกาศห้ามมิให้ผู้ใดนำสินค้าควบคุมจากท้องที่อื่นเข้ามาจำหน่ายในท้องที่ใดท้องที่หนึ่ง

ข ้อเท ็จจริงสรุปได้ว ่า คณะกรรมการส ่วนจังหวัดป ้องก ันการค ้นกำไรเก ินควร 
จังหวัดนราธิวาส ออกประกาศมีข้อความว่า “โดยที่ได้พิจารณาเห็นเป็นการสมควรเพื่อป้องกันมิให้ 
ม ีการกระทำต่าง  ๆ อ ันจะเป ็นเหตุให ้ทำการค ้ากำไรเก ินควรส ุกรม ีช ีว ิตเก ิดข ึ้นได ้ ฉะใเภ้ัน อาศัย 
อำนาจตามความในมาตรา 6 และมาตรา 8 แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ัน การค ้ากำไรเก ิน ควร 
พ.ศ. 2491 คณะกรรมการส่วนจังหวัดป้องกันการค้ากำไรเกินควรจังหวัดนราธิวาส ออกประกาศไว้ 
ดังต่อไปนี้

ข้อ 1 สิ่งควบคุมตามประกาศฉบับนี้คือ สุกรมีชีวิต

ข้อ 2 ห ้ามม ิให ้ผ ู้ใดเคล ื่อนย้ายส ุกรม ีช ีว ิตเข ้าไปในเขตท ้องท ี่อำเภอส ุไหงโกลก 
อำเภอแว้ง และอำเภอตากใบ เว้นแต่จะได้รับหนังสืออนุญาตจากคณะกรรมการส่วนจังหวัดป้องกัน 
การค้ากำไรเกินควร”

ข้อสังเกต เกิดการขาดแคลนสุกรมีชีวิต ทำให้มีราคาสูงขึ้น เกิดการกักตุน จึงออก 
ประกาศนี้เพื่อป้องกันการค้ากำไรเกินควร

จำเลยลักลอบนำสุกรมีช ีว ิตเข้าเขตท้องที่อำเภอตากใบโดยทางนี้าและถูกตำรวจ 
จับได้ นำไปสอบสวนจำเลยรับสารภาพและในชั้นศาลจำเลยก็ให้การรับสารภาพเช่นกัน

บัเญหาข้อกฎหมายที่ศาลจะต้องวิน ิจฉัยในเบื้องด้นมีว่า ประกาศคณะกรรมการ 
ส ่วนจังหวัดป้องกันการค้ากำไรเกินควนจังหวัดนราธิวาสฉบับนี้ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ หาก 
ไม ่ช อบ ด ้วยก ฎ ห ม าย จ ึงม ีผ ล ท ำให ้ก ารท ี่จ ำ เล ยฝ ่าแ น ย ่อ ม ไม ่ม ีค ว าม ผิด (คำพ ิพ ากษ าฎ ีกา 
ท่ี 1417/2523 การฝ ่าแนประกาศท ี่ออกมาโดยไม ่ชอบด ้วยกฎหมาย ไม ่เป ็นความผิดทางอาญา) 
ศาลฎีกาวิน ิจฉ ัยว่า “เป ็นที่ร ู้ก ันทั่วไปว่า ส ินค้าใดก็ตามมีปริมาณเพิ่มมากขึ้น ราคาย่อมจะถูกลง 
ตรงกันข้ามสินค้าใดมีปริมาณลดน้อยลงราคาย่อมจะสูงขึ้น การที่ทางราชการประกาศห้ามม่ให้นำ 
สุกรมีชีวิตเข้าไปในเขตใด ย่อมจะทำให้ปริมาณของสุกรมีชีว ิตในเขตนั้นลดลง อันจะทำให้ราคา 
สูงขึน กรณีเช่นนีจะเรียกว่าเป็นการป้องกันการค้ากำไรเกินควรหาได้ไม่ กลับเป็นการส่งเสริมให้มี 
การค ้ากำไรก ัน มากย ิ่งข ึ้น  จ ึง เห ็น ว ่าป ระกาศของคณ ะกรรม การส ่วน จ ังห ว ัดฉ บ ับ น ิ ม ่ได ้ม ี
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คำพ ิพากษาฎ ีกาน ี้ม ีเร ื่องท ี่น ่าสนใจ โดยคำพ ิพากษาฎ ีกาน ี้เป ็นต ัวอย ่างการใช ้ 
“หลักความเหมาะสม” เจตนารมณ์ของกฎหมายที่ให้อำนาจคือ พระราชบัญญัติป้องกันการค้ากำไร 
เกินควร อำนาจที่กฎหมายให้ออกมาตรการเพื่อป้องกันการค้ากำไรเกินควรสินค้าชนิดใดชนิดหนึ่ง 
ท ี่จำเป็นแก่การอุปโภคบริโภคของประชาชนอันจะทำให้ประชาชนเดือดร้อน การป้องกันการค้า 
กำไรเก ินควรส ุกรม ีช ีว ิตในเขต 3 อำเภอ แต ่คณ ะกรรมการได ้ประกาศห ้ามนำเข ้า ป ระกาศน ี้ 
ไม ่สามารถทำให ้ว ัตถ ุประสงค์ของพระราชบัญญัต ิบรรลุผล เพราะทำให้ขาดแคลนมากขึ้นและ 
มีราคาสูงขึ้น ประกาศนี้ทำให้สถานการณ์เลวร้ายลง ศาลจึงวิน ิจฉัยว่าเป ็นประกาศที่ไม่ชอบด้วย 
กฎหมาย

นอกจากน ี้กำพ ิพ ากษาของศาลป กครองไท ยใน ห ลายคด ีท ี่ได ้ให ้การยอมร ับ  
ใ น “หลักความเหมาะสม” และได ้นำหลักต ังกล ่าวมาปรับใช ้แก ่กรณ ีต ่างๆ อาท ิกรณ ีการจำก ัด 
การประกอบอาชีพและกรณีการใช้อำนาจดุลพินิจของฝ่ายปกครองในการออกกำสั่งย้ายข้าราชการ

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่กำหนดห้าม 
ใช้เครื่องมือทำการประมงบางชนิดในฤดูปลาที่มีไข่ วางไข่ และเลี้ยงตัวในวัยอ่อน ในท้องที่จังหวัด 
ประจวบคีร ีข ันธ ์ช ุมพร และสุราษฎร์ธานี ภายในระยะเวลาที่กำหนด ออกโดยอาศัยอำนาจตาม 
ความในรัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2540ม าต รา5 0 วรรคสองและพระราชบ ัญญ ัต ิ 
การประมง พ.ศ. 2490 มาตรา 32 เป็นมาตรการที่เหมาะสม เนื่องจากเป็นมาตรการที่ทำให้เจตนา 
รมณ์ในการสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติประเภทสัตว์นี้าให้ยั่งยืนซึ่งเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 
บรรลุเป็นผลสำเร็จ โดยการออกมาตรการกำหนดห้ามเฉพาะในช่วงระยะเวลาและสถานที่ที่กำหนด 
ไว้เท่านั้น มิได้กระทบต่อสาระสำคัญในการประกอบอาชีพประมงแต่ประการใดอันจะเป็นการขัด 
ต่อบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ10

นอกจากน ี้“หลักความเหมาะสม” ยังได้รับการยืนยันและนำมาใช้ในการพิจารณา 
พ ิพากษาคด ีของศาลปกครองส ูงส ุดในกรณ ีการออกกำส ั่งย ้ายข ้าราชการด ้วยเช ่นก ัน กล่าวคือ

ว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อป ้องก ันการค ้ากำไรเก ินควร ไม ่ชอบด ้วยเจตนารมณ ์ของพระราชบ ัญ ญ ัต ิท ี่ให ้

อำนาจคณะกรรมการส่วนจังหวัดไว้ จึงใช้บังคับไม,ได้ พิพากษายกฟ้อง”

10 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 51/2547 นายสุนทร ทองคำ กับพวก รวม 23 คน (ผู้ฟ้องคดี)
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ในการออกคำสั่งย้ายข้าราชการของฝ่ายปกครองคำสั่งดังกล่าวจะต้องสามารถดำเนินการให้เจตนารมณ์ 
หเอว ัตถ ุประสงค ์ตามกฎหมายในการบริหารงานของราชการท ี่ต ้องการให ้เก ิดความเป ็นธรรม 
ในการบริหารงานบุคคลสำเร็จลุล ่วงไปไต้เท ่าน ั้น หากการออกคำสั่งย้ายข้าราชการใดเป็นคำสั่ง 
ท ี่ไม ่สามารถทำให ้เจตนารมณ ์หรือว ัตถ ุประสงค ์ของกฎหมายฉบ ับท ี่ให ้อำนาจปรากฎเป ็นจริง 
ข ึ้นมาไต ้เลย คำส ั่งย ้ายด ังกล ่าวไม ่อาจทำให ้เจตน ารมณ ์ของกฎห มายท ี่ต ้องการให ้เก ิดความ 
เป ็น ธรรมใน การบ ร ิห ารงาน บ ุคคลส ่วน ท ้องถ ิ่น เป ็น จร ิงข ึ้น มาไต ้เลย คำส ั่งองค ์การบ ร ิห าร 
ส่วนจังหวัดภูเก็ตดังกล่าว จึงเป็นคำสั่งที่ไม่สอดคล้องต่อหลักความเหมาะสม11 และยังไต้รับการยืนยัน 
ในคดีต่อ  ๆ มาด้วยเช่นกัน

(2) หลักความจำเป็น

“หลักความจำเป ็น” เป ็นหนึ่งในองค์ประกอบที่สำคัญของหลักความไต้ส ัดส่วน 
เป ็นหลักที่กำหนดว่าในบรรดามาตรการหลาย  ๆ มาตรการซึ่งล้วนแต่ม ีความเหมาะสมและเป็น 
มาตรการท ี่ล ้วนทำให ้การกระทำด ังกล ่าวสามารถบรรล ุว ัตถ ุประสงค ์ด ้วยค ันท ังส ัน  (equally 
effective) มาตรการใดมีลักษณะเป็นมาตรการที่ก่อให้เกิดความเสียหายน้อยที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับ 
ประโยชน์ที่จะไต้รับ มาตรการนั้นจึงถือว่าเป็นมาตรการที่จำเป็นและรัฐจำต้องเลือกใช้มาตรการนั้น 

 ๆ โดยหลักความจำเป็นจะถูกนำมาใช้ต่อเมื่อเป็นกรณีที่มีมาตรการที่เหมาะสมหลายมาตรการและ 
มาตรการเหล่านั้นล้วนเป็นมาตรการที่ทำให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ทางกฎหมายอย่างเดียวกัน 
ทั้งสิ้น หรือกล่าวอีกนัยว่า หากมีมาตรการที่สามารถทำให้บรรลุวัตถุประสงค์ไต้เพียงมาตรการเดียว 
จึงไม่เป ็นการจำเป ็นที่จะต้องพิจารณาว่ามาตรการดังกล่าวมีล ักษณะที่สอดคล้องหรือปฏิบ ัต ิตาม 
หลักความจำเป็นหรือไม่ ซึ่งฝ่ายปกครองต้องดัดสันใจเลือกออกมาตรการที่มีความรุนแรงน้อยที่สุด 
ความคิดที่เป็นรากฐานของหลักการนี้มีอยู่ว ่า “ในระหว่างสิ่งที่เลวร้ายสองสิ่งที่จำต้องเลือก บุคคล 
ควรเลือกสิ่งที่เลวร้ายน้อยที่สุด”12

มาตรการท ี่ฝ ่ายปกครองออกมาบ ังค ับราษฎร ถ ือเป ็นส ิ่งช ั่วร ้าย ฝ ่ายปกครอง 
ต้องเลือกสิ่งท ี่กระทบต่อสิทธิเสรีภาพน้อยที่ส ุด ฝ่ายปกครองจะมีอำนาจจำกัดสิทธิและเสรีภาพ

11 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 90/2547 นายรังสิทธิ"สุทธิกุลานนท์(ผู้ฟ้องคดี)

12 วรพจท์วิศรุตพิชญ์, คำอธิบายกฎหมายปกครอง, เอกสารประกอบการบรรยาย คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.

หน ้า30
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“หล ักความจำเป ็น” ได ้ร ับการบ ัญญ ัต ิร ับรองไว ้ในมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย เจตนารมณ์ของมาตรานี้ม ุ่งใช้บ ังคับโดยตรงกับพระราชบัญญัติ กฎหมาย 
ลำดับรอง ท ี่ออกโดยอาศ ัยอำนาจตามความในพระราชบ ัญญ ัต ิ ขณ ะเด ียวก ันหลักน ี้ก ็ใช ้บ ังค ับ 
ก ับการกระทำทางปกครองประเภทอื่นได ้ เพราะแม ้แต ่พระราชบ ัญญ ัต ิย ังตกอย ู่ในบ ังค ับของ 
หลักความจำเป็น การกระทำทางปกครองที่กระทำโดยอาศัยอำนาจพระราชบัญญัติยิ่งต้องตกอยู่ภาย 
ใต้บังคับของหลักนี้

ค ำ พ ิพ า ก ษ า ข อ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ไ ท ย ใ น ห ล า ย ค ด ีท ี่ไ ด ้ใ ห ้ก า ร ย อ ม ร ับ ใ น  
หลักความจำเป็นและได้นำหลักดังกล่าวมาปรับใช้แก่กรณีต่าง ๆ

กรณีการใช้อำนาจของฝ่ายปกครองในการออกคำสั่งย้ายช้าราชการศาลปกครองสูงสุด 
ได้วินิจฉัยว่า แม้คำสั่งที่ให้ผู้ฟ้องคดีไปปฏิบัติงานประจำ ณ ท่าเทียบเรือรัษฎาจะเป็นไปตามเจตนา 
รมณ์หรือวัตลุประสงค์ของกฎหมายที่จะทำให้การกำกับดูแลการดำเนินกิจการท่าเท ียบเรือรัษฎา 
สำเร็จลุล่วงไปได้ก็ตาม แต่การกำกับดูแลให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายดังกล่าว องค์การ 
บริหารส่วนจังหวัดภูเก็ตไม,จำต้องให้ช ้าราชการในสังกัดออกไปปฏิบ ัติงานเป็นการประจำอยู่ ณ  

สถานที่ด ังกล่าวก็ได้ เพียงตรวจสอบการดำเนินการตามสัญญาของผู้เช่าเป็นครั้งคราวตามความจำ 
เป็นแก่กรณี ประกอบกับป็จจุบันการติดต่อสื่อสารสามารถกระทำได้โดยสะดวกมาตรการดังกล่าว 
จึงมิใช่มาตรการที่จำเป็น13

กรณ ีการจำก ัด การป ระกอบ อาช ีพ  ศ าล ป ก ครอ งส ูงส ุด ได ้ว ิน ิจฉ ัยตาม ห ล ัก  
ความจำเป็นด้วยเช่นกัน แม้มาตรการที่กำหนดไว้จะมีผลกระทบต่อเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
ประมงของผู้ฟ้องคดีกับพวกรวม 23 คน มากกว่ามาตรการที่กำหนดไว้ในประกาศกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ ์ ฉบ ับลงว ันท ี่ 28 พฤศจิกายน 2527 ก็ตาม แต่ก ็ถ ือได้ว ่าไม,ม ีมาตรการอ ื่นใดท ี่จะ 
ดำเน ินการให ้บรรล ุผลในการอน ุร ักษ ์พ ันธ ุส ัตว ์น ี้าได ้เท ่าก ับมาตรการท ี่กำหนดไว ้ในประกาศ

ได ้เท ่าท ี่จำเป ็นตามท ี่กฎหมายให ้อำนาจไว ้ การจำก ัดส ิทธ ิหร ือ เสร ีภาพของราษฎรเก ินขอบเขต

แห ่งความจำเป ็น แก ่การดำเน ินการให ้เป ็นไปตามความประสงค ์ของกฎหมาย  เป ็นการกระทำ

ที่ไม ่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ

13คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 90/2547 นายรงสิทธิyสุทธิกุลานนท์ (^ฟ้องคดี)
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กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ ฉบับลงวันที่ 24 กันยายน 2542 ซ ึ่งถ ือได้ว ่าเป ็นมาตรการที่จำเป ็น 
แก่การดำเนินการเพื่อให้บรรลุเจตนารมณ์ในการอนุรักษ์พันธุสัตว์นํ้าให้สามารถใช้ประโยชน์อย่าง 
ยั่งยืนตลอดไป โดยแม้จะกระทบต่อรายได้ของผู้ฟ ้องคดีกับพวกรวม 23 คน ก็เป็นเพียงระยะเวลา 
3 เดือน ซึ่งผู้ฟ ้องคดีสามารถนำเรือออกไปทำการประมงนอกพื้นที่หรือใช้เครื่องมือทำการประมง 
อื่นที่ไม่ต้องห้ามหรือปรับเปลี่ยนเครื่องมือทำการประมงในระยะต้องห้ามดังกล่าว14

(3) หลักความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ

มาตรการท ี่ฝ ่ายป กครองอ อกม าใช ้บ ังค ับ ก ับ ป ระชาชน แม ้จะส อ ดคล ้อ งก ับ  
หลักความเหมาะสม คือสามารถดำเนินการได้บรรลุเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมาย 
ฉบับที่ให้อำนาจ และหลักความจำเป็น คือมาตรการที่กระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของ 
ประชาชนน ้อยท ี่ส ุดแล ้วก ็ตาม แต ่ในการออกมาตรการมาบ ังค ับด ังกล ่าวย ่อมจะก ่อให ้เก ิดท ั้ง 
ประโยชน์และโทษแก่ทุกฝ่ายที่เป็นผู้รับผลจากการออกมาตรการนั้น ๆ

ดังนั้น หลักความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ จึงเป็นหลักการที่ทำหน้าที่ 
ในการเรียกร้องให้เกิดดุลภาพขึ้นระหว่างความเสียหายอันจะเกิดขึ้นแก่เอกชนและ/หรือแก่สังคม 
โดยส่วนรวมกับประโยชน์อ ันมหาชนจะพึงได้ร ับจากมาตรการใดมาตรการหนึ่งท ี่ฝ ่ายปกครอง 
ออกมาใช้บังคับ โดยมาตรการที่สามารถดำเน ินการให ้บรรลุเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับที่ให ้ 
อำนาจและกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนน้อยที่ส ุดและขณะเดียวกันเป ็น 
มาตรการที่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่มหาชนหรือส่วนมากที่สุดด้วยเช่นกัน มาตรการดังกล่าวจึงเป็น 
มาตรการที่สอดคล้องต่อหลักความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ

อย่างไรก็ตาม ในบางครั้งแม้ว่ามาตรการต่าง  ๆ ท ี่กฎหมายเปิดช่องและให้อำนาจ 
แก่ฝ่ายปกครอง ถ้ามาตรการนั้น  ๆ มีผลเสียมากกว่าผลดี ฝ่ายปกครองต้องละเว้นจากการใช้อำนาจ 
กระทำการใด  ๆ ตามกฎหมายฉบับนั้น15

14 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.51/2547 นายสุนทร ทองคำ กับพวกรวม23คน(ผู้ฟ้องคดี)

15 วรพจน่’วิศรุตพิชญ์, “คำอธิบายกสุหมายปกครอง.’ฯอภสารประกอบการบรรยายคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.

หน ้า32
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คำพ ิพากษาของศาลปกครองไทยในหลายคด ีท ี่ได ้แสดงให ้เห ็นถ ึงการยอมรับ 
ในหลักความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบและนำมาปรับใช้แก่กรณีที่เกิดขึ้น โดยนำมาเ ป ็น  

หลักเกณฑ์ในการพิจารณากรณีการฟ้องขอให้เปีดทางพิพาท ศาลพิจารณาแล้วเห็นว่า ประโยชน์ 
การเป ิดทางพ ิพาทตลอดแนวทิศเหนือจดทิศใต้ด ังกล่าว เม ื่อเปรียบเท ียบกับภาระค่าใช ้จ ่ายของ 
ผู้ถ ูกฟ ้องคดีในการย้ายเสาไฟฟ้า หม้อแปลงไฟฟ้า โรงจอดรถ และก่อสร้างรั้วข ึ้นใหม่ ถือได้ว่า 
เหมาะสมและไม่เป็นการเสียหายเกินจำเป็น ทั้งยังเ ป ็น ประโยชน์ต่อประชาชนโดยส่วนรวม16

น อกจากน ี้ศาลป กครอ งส ูงส ุดย ังได ้น ำห ล ักความ ได ้ส ัดส ่วน ใน ความ ห ม าย 
อย่างแคบมาใช้มาใช้ในกรณีการวางผังเมืองและการพัฒนาที่ดิน

คด ีแรก 17 ศาลป กครองส ูงส ูดพ ิจารณ าแล ้ว เห ็น ว ่า กฎกระท รวง ฉบ ับท ี่ 414 
(พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นแนว 
ทางในการพ ัฒนากรุงเทพมหานครและการดำรงร ักษาเม ืองและบริเวณ ท ี่เก ี่ยวข ้องหรือชนบท 
ในด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ 
และสภาพแวดล้อมให้สอดคล้องกับการพัฒนาระบบเมืองในภาคต่าง  ๆ และเขตปริมณฑลตาม 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยมีนโยบายและมาตรการเพื่อจัดระบบการใช้ประโยชน์ 
ที่ดินให้มีประสิทธิภาพ สามารถรองรับและสอดคล้องกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต ส่งเสริม 
และพัฒนาเศรษฐกิจและโครงการบริการสาธารณะและพัฒนาด้านที่อยู่อาศัยและทางพาณิชยกรรม 
ให้สอดคล้องกับโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน ข้อกำหนดในกฎกระทรวงที่ห ้าม 
สร้างอาคารที่อยู่อาศัยและประกอบพาณิชยกรรมประเภทอาคารใหญ่หรืออาคารสูงนั้น ผู้ฟ้องคดี 
ก็ยังสามารถสร้างอาคารที่อยู่อาศัยและประกอบพาณิชยกรรมประเภทอาคารที่มีขนาดหรือความสูง 
ไม่เก ินข้อกำหนดในที่ด ินของผู้ฟ ้องคดีได้ ถ ึงแม้จะมีข ้อขัดข้องในการใช้ส ิทธิของบุคคลอยู่บ ้าง 
แต่ก็มีสัดส่วนที่น้อยกว่าประโยชน์ที่กรุงเทพมหานครและประชาชนส่วนรวมจะได้รับ

คดีที่สอง18การใช้ดุลพินิจในการกำหนดให้ที่ดินของผู้ฟ้องคดีเป็นพื้นที่สีเขียวอ่อน 
ประเภทที่โล ่งเพ ื่อน ันทนาการและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับ

16 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่อ.ท1/2547 นายดุสิต สามารถวาที กบพวกรวม3 คน (ผู้ฟ้องคดี)

17 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.!7/2545 นายวินิจ วงษ์ดนตรี (ผู้ฟ้องคดี)

18คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ฟ.18/2545 นายนิทัศน์ สุวรรณวัฒนา กับพวกรวม2 คน (ผู้ฟ้องคดี)
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เจตนารมณ ์ของพระราชบ ัญญ ัต ิการผ ังเม ือง พ.ศ. 2518 โดยเจตนารมณ ์หร ือว ัตถ ุประสงค ์ของ 
การผังเมืองก็เพ ื่อดำเนินการเกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์มหาชนให้สอดคล้องกับ 
ประโยชน์ของเอกชนอันเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ในทรัพย์ส ินซึ่งได้แก่การจัดการเกี่ยวกับที่ด ิน 
สำหรับกฎกระทรวง ฉบับที่ 433 (พ.ศ. 2542) ท ี่ออกตามความในพระราชบ ัญ ญ ัต ิการผ ังเม ือง 
พ.ศ. 2518 ม ีว ัตถ ุประสงค์เพ ื่อใช ้เป ็นแนวทางในการพัฒนาและการดำรงรักษาเม ืองและบริเวณ 
ท ี่เก ี่ยวข ้อ งห ร ือ ช น บ ท ใน ด ้าน ก ารใช ้ป ระโยชน ์ใน ท ร ัพ ย ์ส ิน  ก ารคม น าคม แล ะก ารขน ส ่ง  
การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดล้อม เห็นได้ว่า วัตถุประสงค์ของกฎกระทรวง 
ดังกล่าวมีเจตนารมณ์ที่จะจัดการเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ในที่ด ิน เพ ื่อประโยชน์สาธารณะหรือ 
ประโยชน์มหาชนเช่นเดียวกัน แม้จะเป ็นการกระทบสิทธิของผู้ฟ ้องคดีบ ้าง แต่ก ็ม ิได้จำกัดสิทธิ 
โดยสิ้นเชิง เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายนอกจากจะใช้ประโยชน์เพื่อนันทนาการ 
การรักษาค ุณ ภาพส ิ่งแวดล ้อม สาธารณ ูปโภคและสาธารณ ูปการหรือสาธารณ ประโยชน ์แล ้ว 
ยังสามารถใช้ประโยชน์เพ ื่อการอยู่อาศัยและการเกษตรกรรมได้โดยมีข้อห้ามบางประการตามที่ 
กำหนดไว้เท่านั้น อันแสดงให้เห็นว่าศาลได้มีการชั่งนั้าหนักระหว่างประโยชน์ได้เสียและยอมรับ 
ในความเป็นประโยชน์สาธารณะในกรณีดังกล่าวที่มีมากกว่าประโยชน์ของเอกชน

4. หลักความได้สัดส่วนในบทบัญญัติของกฎหมายสาขาต่าง  ๆในประเทศไทย

ในบรรดาบทบัญญัติของกฎหมายสาขาต่าง  ๆ ในประเทศไทย แม้ว่าจะสามารถพบ 
แนวความคิดของหลักความได้สัดส่วนปรากฎอยู่เป็นจำนวนมาก อย่างไรก็ตาม เป็นที่สังเกตได้ว่า 
ค งม ีแต ่เพ ียงใน ระบ บ ก ฎ ห ม ายม ห าช น  เช่น ก ฎ ห ม ายร ัฐธ รรม น ูญ แ ล ะก ฎ ห ม ายป ก ค รอ ง 
ที่หลักกฎหมายดังกล่าวเป็นหลักที่ได้รับการรู้จักในชื่อของ “หลักความได้สัดส่วน”

อย ่างไรก ็ตาม เม ื่อ ได ้ศ ึกษ าและพ ิจารณ าเก ี่ยวก ับ แน วความ ค ิดพ ื้น ฐาน ของ 
หลักความได้ส ัดส่วนในหัวข้อก ่อนแล้ว จึงเห ็นได้ว่า แม้ในบทบัญญัต ิของกฎหมายสาขาต่าง  ๆ
ในระบบกฎหมายไทย เช่น กฎหมายอาญา กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เป็นด้น จะมิได้มีการบัญญัติ 
โดยการใช ้ถ ้อยคำและเร ียกหลักกฎหมายด ังกล ่าวว ่า “หล ักความได ้ส ัดส ่วน” ด ังเช ่นในระบบ 
กฎหมายมหาชน แต ่แนวค ิดพ ื้นฐานของหลายมาตราในบทบ ัญ ญ ัต ิของกฎหมายสาขาต ่าง  ๆ
ใน ระบ บ กฎห มายไท ยได ้ป รากฎแน วความค ิดของห ล ักความได ้ส ัดส ่วน โดยการบ ัญ ญ ัต ิให ้
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ใน บ ท บ ัญ ญ ัต ิของกฎห มายส าขาต ่าง  ๆ ใน ระบ บ กฎห ม ายไท ยส ามารถพ บ  
แนวความคิดของหลักความได้สัดส่วนปรากฎกระจัดกระจายอยู่เป็นจำนวนมาก สามารถพิจารณา 
และศึกษาโดยการแบ่งกฎหมายสาขาต่าง  ๆ ออกได้เป็น 4 สาขา ได้แก่ (1) กฎหมายรัฐธรรมนูญ
(2) กฎหมายปกครอง (3) กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (4) กฎหมายอาญา

4.1 กฎหมายรัฐธรรมนูญ

ใน บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ งก ฎ ห ม าย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ส าม าร ถ พ บ แ น ว ค ว าม ค ิด ข อ ง  
หลักความได้สัดส่วนปรากฏในบทบัญญัติดังนี้

(1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540

มาตรา 2 9 วรรคห น ึ่ง  บ ัญ ญ ัต ิว ่า “ก ารจำก ัด ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ าพ ข อ งบ ุค ค ล ท ี่ 
รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อ 
การที่รัฐธรรมนูญนี้กำหนดไว้และเท ่าท ี่จ ำ เป ็น เท่านั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสำคัญแห่งสิทธิ 
และ เสรีภาพนี้นมิได้”

ห ล ัก ก ารต าม ม าต รา29วรรค ห น ึ่ง  ขอ งร ัฐธรรม น ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไท ย 
พ.ศ. 2540 ดังกล่าว ม ีข ้อพ ิจารณาได ้ด ังน ี้โดยเฉพาะมาตรา 29 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญ เป็น 
มาตราที่เป็นบทบัญญัติหลักที่กำหนดถึงขอบเขตของการใช้อำนาจรัฐว่าจะต้องกระทำเท่าที่จำเป็น 
อันเป็นบทบัญญัติที่มีแนวความคิดในลักษณะอย่างเดียวกันและสอดคล้องกับหลักความได้สัดส่วน 
แสดงให้เห ็นว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ถือว่า โดยหลักแล้วบุคคล 
ย ่อมม ีส ิทธ ิและเสร ีภาพท ี่จะกระทำการต ่าง  ๆ ได ้ตามใจปรารถนาของตน การจำก ัดส ิทธ ิและ 
เสรีภาพของบุคคลเป็นข้อยกเว้นจากหลักบัวไป (La liberté est la règle, la restriction l’exception)19 
ขอบเขตของการใช้อำนาจรัฐที่เป ็นไปในทางจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน รัฐจำต้องใช้

“ การกระทำใด ๆ จะต ้องเป ็นการกระทำอย ่างเท ่าท ี่จำเป ็นหร ือพอสมควรแก ่เหต ุ จ ึงจะเป ็นกรณ ี

ท ี่ชอบด้วยกฎหมาย”

Corneille, Conclusions sur C.E., août 1917, Baldy, Rec., p.637, อ้างถึงใน วรพจน วิศรูตพิชญ, ความรู้เนืองต้น 

เกี่ยวกับศาทปกครอง. (กชุงเทพฯ: วิญญชน, 2544), หน้า 18-19
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อำน าจด ังกล ่าวเพ ียงเท ่าท ี่จำเป ็น  พอสมควรแก ่เหต ุ ห ร ือ เพ ียงเพ ื่อให ้บ รรล ุด ังว ัตถ ุป ระส งค ์ 
โดยมาตราดังกล่าวนี้ได้นำ “หลักความจำเป็น”อันเป็นองค์ประกอบย่อยหนึ่งในสามองค์ประกอบ 
ของหลักความได้สัดส่วนมาบัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษรในฐานะที่เป็นข้อจำกัดการใช้อำนาจรัฐ 
ให้อยู่ในขอบเขตไม่ให้มีลักษณะที่เกินพอดี

จาก บ ท บ ัญ ญ ัต ิม าต รา2 9 ของร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ ป ็จจ ุบ ัน  อาจพ ิจารณ าได ้ว ่า 
การบัญญัติมาตราดังกล่าวของคณะผู้ร่างรัฐธรรมนูญที่ได้ใช้ถ้อยคำว่า “เท่าที่จำเป็น” ในกรณีนี้ เป็น 
สิ่งที่แสดงให้เห็นได้ว่า ผู้ร ่างรัฐธรรมนูญได้ยอมรับถึงแนวความคิดของ “หลักความได้ส ัดส่วน” 
อย่างชัดเจนและนำมาใช้ในการจำกัดการใช้อำนาจรัฐ โดยมาตรานี้เป ็นมาตราที่เป ็นหัวใจสำคัญ 
ที่ได้กล่าวถึงขอบเขตของการใช้อำนาจรัฐไว้เป็นการทั่วไป ซึ่งการบัญญัติมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญ 
ไทย คณะผู้ร่างรัฐธรรมนูญได้รับอิทธิพลโดยตรงมาจากมาตรา 19 ของรัฐธรรมนูญเยอรมัน

ผลของการบัญญัติรับรองหลักความได้สัดส่วนไว้ในรัฐธรรมนูญ จึงทำให้สถานะ 
และความม ีอย ู่ของหล ักความได ้ส ัดส ่วนในระบบกฎหมายไทยได ้ร ับการร ับรองอย ่างช ัดเจน 
มากยิ่งขึ้นว่ามีสถานะเป็นหลักรัฐธรรมนูญทั่วไปที่องค์กรผู้ใช้อำนาจรัฐทุกองค์กรจะต้องเคารพและ 
ปฏิบัติตาม

นอกจากน ี้แม ้ว ่าร ัฐธรรมน ูญจะได ้กำหนดขอบเขตของการใช ้อำนาจร ัฐไว ้ใน 
มาตรา 29 วรรคหนึ่ง เป็นมาตราหลักแล้ว ในบทบัญญัติมาตราอื่น  ๆ ของรัฐธรรมนูญฉบับป็จจุบัน 
ยังปรากฏแนวความคิดของหลักความได้สัดส่วนอยู่ด้วยเช่นกันดังนี้

มาตรา 87 บัญญัติว่า “รัฐจะต้องสนับสนูนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไก 
ตลาด กำกับดูแลให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม คุ้มครองผู้บริโภค และป้องกันการผู้ขาดตัดตอน 
ทั้งทางตรงและทางอ้อม รวมทั้งยกเลิกและละเว้นการตรากฎหมายและกฎเกณฑ์ที่ควบคุมธุรกิจ 
ท่ีไม,สอดคล้องกับค ว าม จ ำเป ีน ทางเศรษฐกิจและต้องไม่ประกอบกิจการแข่ง'ขันกับเอกชน ท ้น แ ต ่ 
ม ืค วาม จำเป ็น เพ ื่อประโยชน ์,ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส ่วนรวม หรือ 
การจัดให้มีสาธารณูปโภค”

มาตรา 239 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “กำขอประกันผู้ต ้องหาหรือจำเลยในคดีอาญา 
ต้องได้ร ับการพ ิจารณาอย่างรวดเร ็วและจะเร ียกหลักประกันจ น /ก ิน ค ว ร แ ก ่ก ร ณ ีมิได้ การไม่ให ้
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มาตรา 283 บัญญัติว ่า “ท ้องถิ่นใดม ีล ักษณะที่จะปกครองตนเองไต ้ ย ่อมมีส ิทธิ 
ไต้รับจัดตั้งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ

การกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องทำเท ่า ท ี่จ ำ เป ็น ตามที่กฎหมาย 
บัญญัติ แต่ต ้องเป ีนไป เพ ื่อ ก า ร ๆ ม ค ร อ ง ป ร ะ โย ช น ์ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ในท ้องถ ิ่นหรือประโยชน ์,ของ 
ประเทศเป็นส่วนรวม ทั้งน ี้ จะกระเพฆล ีง ส ไระ สำคัล/แห่งหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ 
ของประชาชนในท้องถิ่นหรือนอกจากที่กฎหมายบัญญัติไว้ มิไต้,,

ดังนั้น จากถ้อยคำและข้อความในรัฐธรรมนูญมาตราต่าง  ๆ ดังกล่าวข้างต้น จึงอาจ 
พิจารณาและสรุปไต้ถึงการยอมรับในความมีอยู่ของ“หลักความไต้สัดส่วน,, ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
ว่า หลักความไต้ส ัดส่วนไต้รับการยอมรับอย่างชัดเจนในกฎหมายรัฐธรรมนูญของไทย แม้ว่าใน 
รัฐธรรมนูญจะไต้บัญญัติโดยการใช้ถ้อยคำว่า “เท่าที่จำเป็น,, หรือ “พอสมควรแก่เหตุ,, แทนการใช้ 
คำว่าหลักความไต้สัดส่วน โดยผลของการบัญญัต ิยอมรับหลักความไต้ส ัดส่วนไว้ในบทบัญญัติ 
รัฐธรรมนูญ จึงทำให้หลักความไต้ส ัดส่วนไต้รับการยอมรับว่ามีสถานะเป็นหลักกฎหมายทั่วไป 
ระดับรัฐธรรมนูญในระบบกฎหมายไทยอย่างชัดแจ้ง ดังนั้น การกระทำของรัฐที่ข ัดหรือแย้งต่อ 
หลักความไต้สัดส่วนที่เป็นหลักกฎหมายทั่วไปจึงมิอาจใช้บังคับไต้

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะสามารถพบแนวความคิดหลักความไต้สัดส่วนในรัฐธรรมนูญ 
ฉบับป็จจุบัน ซึ่งไต้นำหลักความไต้สัดส่วนมาบัญญัติไว้ในฐานะที่เป็นข้อจำกัดของการใช้อำนาจ 
รัฐในลักษณะทั่วไปในระดับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเป็นครั้งแรก แต่จากการค้นคว้าจากบทบัญญัติ 
รัฐธรรมนูญฉบับอื่น  ๆ นับแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา สามารถ 
พบแนวความคิดของหลักความไต้ส ัดส่วนปรากฎอยู่ในบทบัญญัติมาตราต่าง  ๆ เป็นจำนวนมาก 
แม ้จะเป ็นการนำหลักความไต ้ส ัดส ่วนมาบ ัญญ ัต ิไว ้ในกรณ ีการพ ิจารณาเร ียกหล ักประก ันจาก 
ผ ู้ต ้องหาหรือจำเลยในคดีอาญาก็ตาม แต่สามารถแสดงให ้เห ็นไต ้ว ่า ร ัฐธรรมนูญไต้ยอมรับใน 
หลักความไต้สัดส่วนโดยนำมาบัญญัติไว้เป็นเจตนารมณ์ของการใช้อำนาจว่าจะต้องกระทำอย่างพอ 
เหมาะพอประมาณและไม่เกินควรแก่กรณี บทบัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับอื่น  ๆ นอกจากรัฐธรรมนูญ 
ฉบับปี พ.ศ. 2540 ที่แสดงให้เห็นถึงแนวความคิดของหลักความไต้สัดส่วนมีดังนี้

ประก ันต ้องอาศ ัยเหต ุผลตามหลักเกณฑ ์ท ี่บ ัญญ ัต ิไว ้โดยเฉพาะในกฎหมาย และจะต ้องแจ ้งเหต ุผล

ให้ผู้ต ้องหาหรือจำเลยทราบโดยเร็ว,,



85

(2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) 
พุทธศักราช 2538

มาตรา 29 วรรคสาม บัญญัติว ่า “คำขอประก ันผ ู้ต ้องหาหรือจำเลยในคด ีอาญา 
จะต้องไต้รับการพิจารณาอย่างรวดเร็ว และจะเรียกหลักประกันจนเก ิน ค ว ร แก่กรณีมิ'ไต้ การไม่ให้ 
ประกันต้องอาศัยเหตุตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้โดยเฉพาะในกฎหมาย และจะต้องแจ้งให้ผู้ต้องหา 
หรือจำเลยทราบโดยเร็ว”

(3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517

ม าต ร า3 2 วรรค ส าม บ ัญ ญ ัต ิว ่า“คำขอประก ันผ ู้ต ้องหาหรือจำเลยในคด ีอาญา 
จะต้องไต้รับการพิจารณา และจะเรียกหลักประกันจนเก ิน ค ว ร แก่กรณีมไต้ การไม่ให้ประกันต้อง 
อาศัยเหตุตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้โดยเฉพาะในกฎหมาย และจะต้องแจ้งเหตุที่ไม่ให้ประกันให้ 
ผู้ต้องหาหรือจำเลยทราบ”

(4) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511

มาตรา 28 วรรคสาม บัญญัติว ่า “คำขอประก ันผ ู้ต ้องหาหรือจำเลยในคด ีอาญา 
จะต้องไต้รับการพิจารณา และจะเรียกหลักประกันจน เก ิน ค ว ร แก่กรณีมไต้ การไม,ให้ประกันต้อง 
อาศัยเหตุตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้โดยเฉพาะในกฎหมาย และจะต้องแจ้งเหตุที่ไม,ให้ประกันให้ 
ผู้ต้องหาหรือจำเลยทราบ”

มาตรา 57 บัญญัติว่า “กำลังทหารพึงมีโดยเหมาะสมแก่ความจำเป็นสำหรับรักษา 
เอกราชความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งชาติ”

(5) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492

มาตรา 30 วรรคสาม บัญญัติว ่า “คำขอประก ันผ ู้ต ้องหาหรือจำเลยในคด ีอาญา 
จะต้องไต้รับการพิจารณา และจะเรียกหลักประกันจนเก ิน ค ว ร แก่กรณีมิไต้ การไม่ให้ประกันต้อง 
อาศัยเหตุตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้โดยเฉพาะในกฎหมาย และจะต้องแจ้งเหตุที่ไม่ให้ประกันแก่ 
ผู้ต้องหาหรือจำเลยทราบ”
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มาตรา 58 บัญญัติว่า “กำลังทหารพึงมีโดยเหมาะสมแก่ความจำเป็นสำหรับรักษา
เอกราช”

4.2 กฎหมายปกครอง

การศ ึกษาถ ึงความม ีอย ู่ของหล ักความได ้ส ัดส ่วนในบทบ ัญ ญ ัต ิของกฎหมาย 
ปกครองในระบบกฎหมายไทย ■ น้ัน เนื่องจากมีบทบัญญัติของกฎหมายฉบับต่าง  ๆ เป็นจำนวนมาก 
ที่มีลักษณะเป็นกฎหมายปกครอง ดังนั้น ในการศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายในสาขาของกฎหมาย 
ปกครองในหัวข้อนี้จึงไม่อาจที่จะศึกษากฎหมายในสาขาของกฎหมายปกครองได้ทั้งหมดทุกฉบับ 
แต่จะได้เลือกศึกษาเฉพาะบทบัญญัติของกฎหมายในสาขาของกฎหมายที่เห็นว่ามีความสำคัญและ 
ได้รับการนำมาใช้บ่อยครั้ง

บทบัญญัติของกฎหมายเป็นจำนวนมากในสาขากฎหมายปกครองที่สามารถแสดง 
ให้เห็นถึงความมีอยู่ของหลักความได้สัดส่วน เช่น

(1) พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542

มาตรา 9 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “ศาลปกครองมีอำนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคำสั่ง 
ในเรื่องดังต่อไปนี้

(1) ค ด ีพ ิพ าท เก ี่ยว ก ับ ก ารท ี่ห น ่ว ยงาน ท างป ก ค รอ งห ร ือ เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งร ัฐ  
กระทำการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม,ว่าจะเป็นการออกกฎ คำสั่ง หรือการกระทำอื่นใดเนื่องจาก 
กระทำโดยไม่มีอำนาจหรือนอกเหนืออำนาจหน้าที่หรือไม,ถูกต้องตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกต้อง 
ตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธ ีการอันเป็นสาระสำคัญที่กำหนดไว้สำหรับการกระทำนั้น หรือโดย 
ไม่สุจริต หรือมีล ักษณะเป็นการเลือกปฏิบ ัต ิท ี่ไม่เป ็นธรรม หรือมีล ักษณะเป็นการสร้างขั้นตอน 
โดย1ใม ่จำเป ็น หรือสร้างภาระให้เกิดกับประชาชน/กิน ส ม ค วร  หรือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ”

จากบทบัญญัติข้างด้น มีข้อพิจารณาดังนี้มาตราดังกล่าวเป็นมาตราที่กำหนดเขต 
อำนาจศาลปกครองในการพิจารณาพิพากษาคดีกรณีที่เก ิดขึ้นเนื่องมาจากการที่ฝ ่ายปกครองได้ใช้ 
อำนาจกระทำการโดยไม,ชอบด้วยกฎหมาย โดยหนึ่งในประเภทคดีที่อยู่เขตอำนาจของศาลปกครอง 
ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) น ี้ เป็นกรณีที่เกิดขึ้นจากการใช้อำนาจของฝ่ายปกครองที่มีลักษณะเป็น 
การสร้างขั้นตอนโดยไม่จำเป็นหรือสร้างภาระเกินสมควร ซึ่งจะเห็นได้ว่าในการพิจารณาพิพากษา



87

คดีของศาลปกครองได้ยอมรับว่าการใช้อำนาจของฝ่ายปกครองจะต้องเป็นการใช้อำนาจในขอบเขต 
เท่าที่จำเป็น มฉิะนั้นแล้ว บุคคลผู้ท ี่ได้รับความเดือดร้อนเสียหายหรือได้รับผลกระทบจากการใช้ 
อำนาจของฝ่ายปกครองที่เกิดจากการสร้างขั้นตอนโดยไม่จำเป็นหรือสร้างภาระให้เกิดกับประชาชน 
เกินสมควร จึงอาจนำกรณ ีด ังกล ่าวมายื่นฟ ้องต่อศาลได้ อ ันเป ็นการแสดงให้เห ็นถึงการยอมรับ 
ในหลักความได้สัดส่วนอย่างชัดเจน

นอกจากนี มาตราดังกล่าวได้ยอมรับให้ศาลควบคุมการใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครอง 
โดยถ ือว ่าการใช ้ด ุลพ ิน ิจท ี่ม ิชอบ ของฝ ่ายป กครองเป ็น เห ต ุป ระการห น ึ่งท ี่ท ำให ้การกระท ำ 
ท างป ก ค รอ งไม ่ช อ บ ด ้วยก ฎ ห ม าย โด ยใน ด ุล พ ิน ิจด ังท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ใน ม าต ราน ี้ศ าล อ าจน ำ 
หลักความได้สัดส่วนมาใช้ในการควบคุมตรวจสอบดุลพินิจฝ่ายปกครองได้

(2) พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539

หลายมาตราของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีได้นำ 
หลักความได้สัดส่วนมาบัญญัติไว้อย่างชัดเจน ได้แก่

ม า ต ร า 5 6 ว ร ร ค ส าม บ ัญ ญ ัต ิว ่า “ให ้เจ ้าห น ้าท ี่ตาม วรรคห น ึ่งห ร ือวรรคส อง 
ใช ้ม าตรการบ ังค ับ ท างป ก ครองเพ ียง เท ่า ท ี่จ ำ เป ็น เพ ื่อ ให ้บ รรล ุต าม ว ัต ถ ุป ระส งค ์1ของคำส ั่ง 
ทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผู้อยู่ในบังคับของคำสั่งทางปกครองน้อยที่สุด”

มาตรา 58 วรรคสาม บัญญัติว่า “ในกรณีท ี่ม ีความจำเป ็นที่จะต้องบังคับการโดย 
เร่งด่วนเพื่อป้องกันมิ1ให้มีการกระทำที่'ขัดต่อกฎหมายที่มี'โทษทางอาญาหรือมิ,ให้เกิดความเสียหาย 
ต ่อประโยชน ์สาธารณ ะ เจ ้าหน ้าท ี่อาจใช ้มาตรการบ ังค ับทางปกครองโดยไม ่ต ้องออกคำส ั่ง 
ทางปกครองให ้กระทำหรือละเว ้นกระทำก ่อนก็ได ้ แต ่ท ั้งน ี้ต ้องกระทำโดยส ม ค ว ร แ ก ่'เห ต ุและ 
ภายในขอบเขตอำนาจหน้าที่ของตน”

มาตรา 60 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “เจ้าหน้าที่จะต้องใช้มาตรการบังคับทางปกครอง 
ตามที่กำหนดไว้ในคำเตือนตามมาตรา5 9 การเปลี่ยนแปลงมาตรการจะกระทำได้ก็ต่อเมื่อปรากฏว่า 
มาตรการที่กำหนดไว้1ไม ่บ รรล ุฅ าม วฅ ถ ุป ระส งค ์,,

จากบทบัญญัติของกฎหมายข้างด้น มี,ข้อพิจารณาดังนี้ทั้งสามมาตราดังกล่าว เป็น 
บทบัญญัติที่กำหนดให้เป็นมาตรฐานกลางในการใช้อำนาจของฝ่ายปกครองไม่ว่าจะเป็นการออก
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มาตรการบังคับทางปกครอง หรือกรณีมีความจำเป็นที่จะต้องบังคับการโดยเร่งด่วนโดยการออก 
มาตรการทางปกครองแทนการออกคำส ั่งทางปกครอง หรือกรณ ีจำเป ็นท ี่จะต ้องเปล ี่ยนแปลง 
มาตรการท างป กครองท ี่ไต ้ออกมาแล ้ว โดยกฎห มายไต ้กำห น ดเง ื่อน ไขไว ้ว ่า ฝ ่ายปกครอง 
จะต้องกระทำเพียงเท่าที่จำเป็นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือพอสมควรแก่เหตุ โดยไม่ว่าจะเป็น 
ก าร ใช ้ถ ้อ ย ค ำใน ล ัก ษ ณ ะ ท ี่แ ต ก ต ่างค ัน อ อ ก ไ ป  แ ต ่ต ่างก ็แ ส ด งให ้เห ็น ถ ึงก ารย อ ม ร ับ ใน  
หลักความไต้สัดส่วนด้วยคันทั้งสิ้น

(3) พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2539

มาตรา 15 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “ข้อมูลข่าวสารของราชการที่ม ีลักษณะอย่างหนึ่ง 
อย ่างใดต ่อไปน ี้ หน่วยงานของรัฐหรือเจ ้าหน้าท ี่ของรัฐอาจม ีคำส ั่งให ้เป ิดเผยก็ไต ้ โดยคำนึงถึง 
การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ป ร ะ โย ช น ์ส าธ ารณ ะ แ ล ะ ป ระ โย ช น ์ข อ ง เอ ก ช น  
ที่เกี่ยวข้องประกอบคัน”

มาตรา 20 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารใดแม้ว่าจะเข้าข่ายต้องมี 
ความรับผิดตามกฎหมายใด ให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ต้องรับผิด หากเป็นการกระทำโดยสุจริต 
ในกรณีดังต่อไปนี้

(2) ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 15 ล ้าเจ ้าหน้าท ี่ของรัฐในระดับตามที่กำหนดใน 
กฎกระทรวงมีคำสั่งให้เปิดเผยเป็นการทั่วไปหรือเฉพาะแก่บุคคลใดเพื่อประโยชน์อันสำคัญยิ่งกว่า 
ท ี่เก ี่ยวค ับประโยชน ์สาธารณ ะ หรือชีว ิต ร ่างกาย สุขภาพ หร ือประโยชน ์อ ื่นของบ ุคคล และ 
คำสั่งน ั้นไต้กระทำโดยส ม ค ว ร แก ่เห ต ุ ในการน ี้จะมีการกำหนดข้อจำก ัดหรือเง ื่อนไขในการใช ้ 
ข้อมูลข่าวสารนั้นตามความเหมาะสมก็ไต้”

จากบทบัญญ ัต ิของกฎหมายข ้างต ้น ม ีข ้อพ ิจารณ าด ังน ี้ท ั้งสองมาตราด ังกล ่าว 
เป็นมาตราที่อยู่ในหมวดข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผย

มาตรา 15 เป ็นบทบัญญัติท ี่ฝ ่ายปกครองจะต้องใช้เป ็นเกณฑ์พิจารณาเพื่อเปิดเผย 
ข ้อม ูลข ่าวสารท ี่โดยปกต ิแล ้วไม ่ต ้องเป ิดเผย โดยกฎหมายไต ้วางเง ื่อนไขในการเป ิดเผยโดย 
ให้ม ีการชั่งนำหนักระหว่างประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของเอกชนว่า สมควรจะเปิดเผย 
หรือไม่ ซึ่งหากการเปิดเผยจะไม่ก่อให้เก ิดประโยชน์ต่อฝ่ายใดเลยหรือหากเกิดประโยชน์แต่เป ็น 
ประโยชน์ที่ทำให้เกิดผลกระทบต่ออีกฝ่ายอย่างไม่คุ้มคับความเสียหายที่จะเกิดขึ้น ก็ไม่อาจจะใช้
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อำนาจตามที่กฎหมายได้ให้อำนาจเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเช่นว่านี้ได้ ซึ่งแสดงให้เห ็นได้ว่ามาตรา 
ดังกล่าวนี ได ้ยอมรับและนำแนวความคิดของ “หลักความได้ส ัดส ่วนในความหมายอย่างแคบ” 
มาบัญญัติเป็นหลักเกณฑ์ในการใช้อำนาจรัฐ โดยรัฐจำต้องชั่งนี้าหนักเพื่อให้ทราบผลดีผลเสียที่อาจ 
เกิดขึ้นจากการออกคำสั่ง

มาตรา 20 วรรคหนึ่ง เป็นบทบัญญัติที่สืบเนื่องมาจากมาตรา 15 ของพระราชบัญญัติ 
เด ียวกัน โดยกำห นดให ้การใช ้อำนาจเป ิดเผยข ้อม ูลข ่าวสารตามมาตรา 15 นอกจากจะต ้องม ี 
การชั่งน ี้าหนักระหว่างประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของเอกชนตามหลักความได้ส ัดส่วน 
ในความหมายอย่างแคบแล้ว ในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวจะต้องกระทำโดยการพิจารณา 
โดยพอสมควรแก่เหตุหรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นการกระทำเท่าที่จำเป็นด้วยเช่นกัน

มาตรา 26 วรรคสี่ บัญญัติว่า “การตรวจสอบหรือทบทวนมิให้มีการขยายระยะเวลา 
ไม่เปิดเผยจน!ก ิน ค วาม จ ำเป ็น 1ให้เปีนไปตามหลักเกณฑ์และ:วิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง”

ทั้งน ี้เม ื่อพ ิจารณาจากบทบัญญัต ิของกฎหมายข้างด้นทั้งฉบับแล้ว มีข้อพิจารณา 
ได้ว่า มีบทบัญญัติอยู่เป็นจำนวนหลายมาตรา เช่น มาตรา 15 วรรคหนึ่ง และมาตรา 20 วรรคหนึ่ง (2) 
ในพระราชบัญญัติด ังกล่าว ท ี่ได ้ม ีการนำหลักความได้ส ัดส ่วนมาเป ็นมาตรฐานหรือหลักเกณฑ์ 
ในการกำหนดขอบเขตการใช้อำนาจรัฐ อันแสดงให้เห็นถึงการยอมรับใน “หลักความได้สัดส่วน” 
อย่างชัดเจน

(4) พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530

ม าต รา6 บ ัญ ญ ัต ิว ่า“พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ด ินในบริเวณที่ท ี่จะเวนคืน
ต้องระบุ

(3) กำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเท ่าท ี่จ ำเป ็น ,,

ความในมาตราด ังกล ่าวข ้างด ้นท ี่ปรากฎในพระราชบ ัญญ ัต ิว ่าด ้วยการเวนค ืน 
อ ส ัง ห า ร ิม ท ร ัพ ย ์พ .ศ .2530ม ีข ้อ พ ิจารณ าด ังน ี้พ ระ ราช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ ด ังก ล ่าว ได ้ม ีก ารน ำ 
หลักความได้ส ัดส่วนมาใช้เป ็นมาตรฐานหรือหลักเกณฑ์ในกรณีการกำหนดเขตที่ด ินในบริเวณ 
ที่ที่จะเวนคืน โดยกฎหมายได้กำหนดเงื่อนไขไว้ว่า ในการใช้อำนาจดังกล่าวฝ่ายปกครองจะต้องทำ
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(5) พระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547

มาตรา 81 วรรคหนึ่ง บ ัญญัติว ่า “เม ื่อม ีความจำเป ็นอ ันไม ่อาจหลีกเล ี่ยงได ้ เพื่อ 
ประโยชน ์ในการร ักษาว ิน ัยและปราบปรามข ้าราชการตำรวจผ ู้ก ่อการกำเร ิบ  หรือเพ ื่อบ ังค ับ 
ข ้าราชการตำรวจผ ู้ละท ิ้งหน ้าท ี่ให ้กล ับทำหน ้าท ี่ของตน ผ ู้บ ังค ับบ ัญชาอาจใช ้อาว ุธหรือกำล ัง 
บังคับได้ และถ้าได้กระทำโดยสุจริตตามสมควรแก่,m ตุแล้ว ผู้บ ังคับบัญชาหรือผู้ช ่วยเหลือไม่ต้อง 
รับผิดทิ้งทางแพ่งและทางอาญา”

มาตรา 88 วรรคห น ึ่ง บ ัญ ญ ัต ิว ่า “เม ื่อ ม ีเห ต ุจำเป ็น จะ ต ้อ งค ัก ต ัวข ้าราช ก าร  
ซ ึ่งถ ูกกล ่าวหาไว ้เพ ื่อประโยชน ์ในการสอบสวน เช่น จะหลบหนี หร ือจะไปทำร้าย หรือข่มขู่ 
ผ ู้เส ียหายหรือพยาน ให ้ผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชาม ีอำนาจค ักต ัวข ้าราชการตำรวจน ั้นระหว ่างดำเน ินการ 
สอบสวนไค ้เท ่า ท ี่จ ำ เป ม็แก่การสอบสวน แต่ต ้องไม่เก ินอำนาจลงโทษคักชังของผู้ส ั่งก ักตัวและ 
ต้องไม่เกินสิบห้าวัน”

มาตรา 89 วรรคหน ึ่ง บ ัญ ญ ัต ิว ่า “ข ้าราชการตำรวจผ ู้ใดกระท ำผ ิดว ิน ัยอย ่าง 
ไม่ร ้ายแรง ให ้ผ ู้บ ังค ับบ ัญชาส ั่งลงโทษภาคท ัณ ฑ ์ ท ัณฑกรรม คักยาม คักขัง หรือตัดเงินเด ือน 
ต าม ค วรแก'ก รฌ ีไห ้เห ม าะล[ม ก ับ ค วาม ผ ิด  ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะนำมาประกอบการพิจารณา 
ลดโทษก็ได้ แต่สำหรับการลงโทษภาคทัณฑ์ให ้ใช้เฉพาะกรณีกระทำผิดวิน ัยเล ็กน้อยหรือมีเหตุ 
อันควรลดหย่อนซึ่งยังไม,ถึงคับจะต้องถูกลงโทษทัณฑกรรม”

มาตรา 91 วรรคสอง บ ัญญ ัต ิว ่า “ในกรณ ีท ี่ผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชาท ี่ได ้ร ับรายงานตาม 
วรรคหนึ่งเห็นว่าการยุติเรื่อง การงดโทษหรือการลงโทษเป็นการ,เม'ลูกต ้องเห ม าะส ม ห ร ือ ใม ่เห ม าะส ม  

ก ็ให ้ม ีอำน าจส ั่งลงโท ษ  เพ ิ่ม โท ษ เป ็น ส ถาน โท ษ ห ร ือ อ ัตราโท ษ ท ี่ห น ักข ึ้น  ลดโท ษลงเป ็น  
สถานโทษหรืออัตราโทษที่เบาลง งดโทษโดยให้ทำทัณฑ์บนเป็นหนังสือหรือว่ากล่าวตักเตือนหรือ 
ยกโทษให้ถูกต้องหรือเหมาะสมตามควรแก่กรณีตลอดจนแก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อความในคำสั่งเดิม 
ให ้ถ ูกต ้องเหมาะสมได ้ด ้วย และในกรณ ีท ี่เห ็นว ่าควรดำเน ินการอย่างใดเพ ิ่มเต ิมเพ ื่อประกอบ 
การพิจารณาให้ได้ความจริงและยุต ิธรรม ก ็ให ้ม ีอำนาจดำเนินการหรือสั่งดำเน ินการได้ตามควร 
แก่กรณี โดยการสั่งลงโทษหรือเพิ่มโทษเป็นสถานโทษที่หนักขึ้น ต้องไม,เกินอำนาจของตนตาม

การเวนค ืนเพ ียงเท ่าท ี่จำเป ็น เพ ื่อให ้บรรล ุว ัตถ ุประสงค ์หร ือกระทำโดยพอสมควรแก ่เหต ุ อ ันเป ็น

การแสดงให้เห ็นถึงการยอมรับในหลักความได้สัดส่วนอย่างชัดเจน
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มาตรา 89 และมาเพิ่มอัตราโทษเมื่อรวมกับอัตราโทษเติมต้องไม,เกินอำนาจนั้นด้วย ถ้าเกินอำนาจ 
ของตน ก ็ให ้รายงานต ่อผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชาของผ ู้น ั้นตามลำด ับเพ ื่อให ้พ ิจารณ าดำเน ินการต?มควร 
แก ่,กรณ ี ทังนี ถ้าเห็นว่าการจะสั่งลงโทษหรือเพิ่มโทษนั้นกรณีเป็นการกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
ก็ให้รายการต่อผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติเพื่อให้พิจารณาดำเนินการ”

ความในมาตราต่าง  ๆ ด ังกล่าวข้างต้นที่ปรากฏในพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ 
พ.ศ. 2547 ม ีข ้อพ ิจารณาดังน ี้พระราชบัญญัต ิฉบ ับดังกล่าวได้ม ีการนำ “หล ักความได ้ส ัดส ่วน” 
มาใช ้เป ็นมาตรฐานหร ือหล ักเกณ ฑ ์ในกรณ ีการใช ้อำนาจของเจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจ โดยกฎหมาย 
ไต้กำหนดเงื่อนไขไว้ว ่า ในการใช ้อำนาจด ังกล ่าวจะต ้องกระทำเพ ียงเท ่าท ี่จำเป ็นเพ ื่อให ้บรรล ุ 
ว ัตถ ุป ระส งค ์ห ร ือกระทำโดยพ อส มควรแก ่เห ต ุ อ ัน เป ็น การแส ดงให ้เห ็น ถ ึงการยอมร ับ ใน  
หลักความไต้สัดส่วนอย่างชัดเจน

(6) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522

มาตรา 48 บ ัญญัติว ่า “ห ้ามม ิให ้ผ ู้ข ับข ี่ข ับรถแซงหรือผ ่านข ึ้นหน ้ารถค ันอ ื่นล ํ้า 
เข ้าไปในช่องเดินรถประจำทาง เว ้นแต่ในกรณีท ี่ม ีส ิ่งก ีดขวางจราจรในทางเด ินรถข้างหน้าหรือ 
เมื่อต้องปฏิบัติตามคำสั่งของเจ้าพนักงานจราจรแต่ทั้งนี้จะขับรถอยู่ในช่องเดินรถประจำทางไต้เพียง 
เท ่าm าเป ็น เท่านั้น”

มาตรา 142 บัญญัติว่า “เจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าท ี่ม ีอำนาจสั่งให้ 
ผู้ขับขี่หยุดรถในเมื่อ

(1) รถนั้นมีสภาพไม่ถูกต้องตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 620

20 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 6 บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดนำรถที่มีสภาพไม่มั่นคงแข็งแรง หรืออาจ 

เกิดอันตราย หรืออาจทำให้เสื่อมสุขภาพอนามัยแก่ผู้ใช้ คนโดยสาร หรือประชาชนมาใช้ในทางเดินรถ

รถที่ใช้ในทางเดินรถ ผู้ข ับฃี่ต้องจัดให้มีเครื่องยนต์เครื่องอุปกรณ์และหรือส่วนควบที่ครบถ้วนตามกฎหมายว่าด้วยรถ 

ยนต์ กฎหมายว่าด้วยการขนส่ง กฎหมายว่าด้วยถ้อเลื่อน กฎหมายว่าด้วยรถลาก หรือกฎหมายว่าด้วยรถจ้าง และใช้การได้ดี

สภาพของรถที่อาจทำให้เสื่อเสียสุขภาพอนามัยตามวรรคหนึ๋งและวิธีการทดสอบ ให้เปีนไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 

ที่กำหนดในกฎกระทรวง”
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(2) เห ็นว ่าผ ู้ข ับข ี่หร ือบ ุคคลใดในรถ‘น ั้นได ้ฝ ่าแนหรือไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามบทแห ่ง 
พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอันเกี่ยวกับรถนั้น ๆ

ในกรณีที่เจ ้าพนักงานจราจร พนักงานสอบสวน หรือพนักงานเจ้าหน้าท ี่เห ็นว่า 
ผู้ขับขี่ฝ่าแนมาตรา 43 (1) หรือ (2) ให้เจ้าพนักงานจราจร พนักงานสอบสวน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ส ั่งให้มีการทดสอบผู้ข ับขี่ด ังกล่าวว่าหย่อนความสามารถในอันที่จะขับหรือเมาสุราหรือของเมา 
อย่างอื่นหรือไม่

ในกรณีที่ผ ู้ขับขี่ตามวรรคสองไม่ยอมให้ทดสอบ ให้เจ้าพนักงานจราจร พนักงาน 
สอบสวน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ ม ีอำนาจกักดัวผู้น ั้นไว้ดำเน ินการทดสอบได้ภายในระยะเวลา 
เท ่าท ี่จ ำ เป ็น น ห'งกรณีเพ ื่อให ้การทดสอบเสร็จส ิ้นไปโดยเร็ว และเม ื่อผ ู้น ั้นยอมให ้ทดสอบแล้ว 
หากผลการทดสอบปรากฏว่าไม่ไต้ฝ่าตินตามมาตรา 43 (1) หรือ (2) ก็ให้ปล่อยตัวไปทันที”

ความในมาตราต่าง  ๆ ด ังกล่าวข้างต้นที่ปรากฏในพระราชบัญญัติจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522ม ีข ้อ พ ิจารณ าด ังน ี้พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ ด ังกล ่าว เป ็น ก ฎ ห ม ายท ี่ก ำห น ด เก ี่ยวก ับ  
การจัดระเบียบการใช้ยานพาหนะทางบก โดยไต้มีการนำหลักความได้สัดส่วนมาใช้เป็นมาตรฐาน 
ห ร ือห ล ัก เกณ ฑ ์ใน การควบ ค ุมการข ับ ข ี่ยาน พ าห น ะ โดยกฎ ห ม ายได ้กำห น ดเง ื่อน ไขไว ้ว ่า 
ในการกระทำด ังกล ่าวจะต ้องกระทำเพ ียงเท ่าท ี่จำเป ็น เพ ื่อให ้บรรล ุว ัตถ ุประสงค ์หร ือกระทำ 
โดยพอสมควรแก่เหตุ อันเป็นการแสดงให้เห็นถึงการยอมรับในหลักความไต้สัดส่วนอย่างชัดเจน

(7) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535

มาตรา 4 4 บ ัญ ญ ัต ิว ่า “ใน ก ารอ อ ก ก ฎ ก ระท รวงต าม ม าต รา 4321ให ้กำห น ด 
มาตรการคุ้มครองอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างดังต่อไปนี้ไว้ในกฎกระทรวงด้วย

21 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 43 บัญญัติว่า “ในกรณีที่ปรากฏว่า 

พื้นที่ใดมีลักษณะเป็นพื้นที่ต้นลำธารหรือมีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติที่แตกต่างจากพี้นที่อื่นโดยทั่วไป หรือมีระบบนิเวศน์ตาม 

ธรรมชาติที่อาจถูกทำลายหรืออาจไต้รับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ได้โดยง่ายหรือเป็นพื้นที่ที่มีคุณค่า 

ทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแก่การอนุรักษ์และพื้นที่นั้นยังมิได้ถูกประกาศกำหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ ให้รัฐมนตรีโดย 

คำแนะนำของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดให้พื้นที่นั้นเป็นเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม”
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(5) กำหนดมาตรการคุ้มครองอื่น  ๆ ตามท ี่เห ็นส ม ค ว ร แ ล ะ เห ม 7ะ ส «แก ่สภาพ
ของพื้นที่นั้น”

มาตรา 45 บัญญัติว่า “ในพื้นที่ใดที่ได้มีการกำหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ เขตผังเมือง 
รวม เขตผังเมืองเฉพาะ เขตควบคุมอาคาร เขตนิคมอุตสาหกรรม ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น หรือ 
เขตควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติน ี้ไว ้แล้ว แต่ปรากฎว่าม ีสภาพปีญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
รุนแรงเข ้าข ั้นว ิกฤตซึ่งจำเป ็นจะต้องได้ร ับการแก้ไขโดยทันท ีและส ่วนราชการท ี่เก ี่ยวข ้องไม ่ม ี 
อำนาจตามกฎหมายหรือไม่สามารถที่จะทำการแก้ไขปีญหาได้ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอต่อคณะรัฐมนตรีขออนุมัติเข้าดำเนินการเพื่อใช้มาตรการ 
ค ุ้มครองอย ่างใดอย ่างหน ึ่งหรือหลายอย ่างตามมาตรา 44 ต า ม ค ว า ม จ ำ (ป ีน แ ล ะ เห ม า ะ ส ม  เพื่อ

น้ี ' ไ, ไ I ' นี้
ควบคุมและแก้ไขป็ญหาในพืนทีบันได้”

ความในมาตราต่าง  ๆ ด ังกล ่าวข ้างต ้นท ี่ปรากฎในพระราชบัญญ ัต ิส ่งเสริมและ 
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มีข้อพิจารณาดังนี้พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวได้มี 
การน ำห ล ักความ ได ้ส ัดส ่วน ม าใช ้เป ็น ม าตรฐาน ห ร ือห ล ัก เกณ ฑ ์ใน กรณ ีเก ี่ยวก ับ การร ักษ า 
สิ่งแวดล้อม โดยกฎหมายได้กำหนดเงื่อนไขไว้ว่า ฝ่ายปกครองอาจออกมาตรการเพื่อป้องกันและ 
ร ักษาสภาพแวดล ้อม แต ่การใช ้อำน าจด ังกล ่าวจะต ้องกระท ำเพ ียงเท ่าท ี่จำเป ็น เพ ื่อให ้บ รรล ุ 
ว ัตถ ุป ระส งค ์ห ร ือกระทำโดยพ อส มควรแก ่เห ต ุ อ ัน เป ็น การแส ดงให ้เห ็น ถ ึงการยอมร ับ ใน  
หลักความได้สัดส่วนอย่างชัดเจน

(8) พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. 2547

มาตรา 42 บัญญัติว่า “เพื่อประโยชน์ในการจัดทำโครงการจัดรูปที่ด ินให้สมบูรณ์ 
ตามมาตรา 41 หรือเพ ื่อประโยชน์ในการดำเนินโครงการจัดรูปที่ด ิน เม ื่อม ีคำขอสำรวจจากผู้ขอ 
ดำเนินการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ คณะกรรมการส่วนจังหวัดมีอำนาจประกาศกำหนดบริเวณ 
ท ี่จะสำรวจเพ ื่อจ ัดทำโครงการจ ัดร ูปท ี่ด ินโดยให ้ประกาศไว ้ในท ี่เป ิดเผย ณ สำน ักงานองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่และสถานที่ที่เห็นได้ชัดเจนในบริเวณที่จะทำการสำรวจ ก่อนที่จะ 
ลงมือทำการสำรวจไม่น้อยกว่าสิบห้าวันและประกาศไว้จนกว่าจะดำเนินการสำรวจเสร็จสิ้น โดยให้ 
ลงวันที่ท ี่ป ิดประกาศในประกาศนั้นด้วย ท ั้งน ี้ให ้ผ ู้เสนอโครงการจัดรูปที่ด ินเป ็นผู้ออกค่าใช้จ ่าย 
ในการประกาศ
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(1) เข้าไปทำการอันจำเป็นเพื่อการสำรวจได้

(2) ทำเครื่องหมายระดับ ขอบเขต หเอแนวเขต โดยป ีกหล ักหเอข ุดร ่องแนว 
ในกรณ ีท ี่ต ้องสร ้างหม ุดหล ักฐานการแผนท ี่ในบร ิเวณ ท ี่ด ินของผ ู้ใด ก ็ให ้ม ีอำนาจสร ้างหม ุด 
หลักฐานลงได้ตามความจำเป็น

(3) ขุดดิน ดัดราก กิ่งไม้ และกระทำการอย่างอื่นแก่ส ิ่งท ี่ก ีดขวางการสำรวจได้
เท ่าท ี่จ ำ(ป ีน

ภาย1ในบร ิเวณ ท ี่ม ีประกาศสำรวจตามวรรคหน ึ่ง ให ้พน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่และผ ู้ซ ึ่ง

ปฏ ิบ ัต ิงานร่วมก ับบ ุคคลด ังกล ่าวม ีอำนาจดังต ่อไปน ี้

การดำเน ินการตามวรรคสองในโรงแอนหเอเคหสถานต้องแจ้งให ้เจ ้าของหเอ 
ผู้ครอบครองทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน และให้คำนึงถึงการที่จะให้เจ้าของหเอผู้ครอบครอง 
อสังหาริมทรัพย์ได้รับความเสียหายพ้อยที,ลุ'ด ทั้งน ี้ ไม่ดัดสิทธิผู้เสียหายจะได้รับค่าทดแทน

ให ้ผ ู้ม ีคำขอให ้ม ีการสำรวจเป ็นผ ู้ออกค ่าใช ้จ ่ายและค ่าทดแทนความเส ียหาย 
เนื่องจากการสำรวจ ในกรณีไม่สามารถตกลงกันได้ในเรื่องค่าใช้จ่ายและค่าทดแทนความเสียหาย 
ให้เสนอคณะกรรมการส่วนจังหวัดเป็นผู้พิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกำหนด”

ความในมาตราดังกล่าวข้างด้นที่ปรากฏในพระราชบัญญัติจัดรูปที่ด ินเพื่อพัฒนา 
พื้นที่ พ.ศ. 2547 มีข้อพิจารณาดังนี้ การที่มาตราดังกล่าวได้บัญญัติโดยการใช้ถ้อยคำว่า “เท่าที่จำเป็น” 
และ “น้อยที่สุด” จึงเป็นการแสดงให้เห็นว่า พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวยอมรับหลักความได้สัดส่วน 
และนำหลักดังกล่าวมาบัญญัติไว ้โดยการที่กฎหมายได้กำหนดเงื่อนไขไว้ว่า จะต้องกระทำเพียง 
เท่าที่จำเป็นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์หเอกระทำโดยพอสมควรแก่เหตุ อันเป็นการแสดงให้เห็นถึง 
การยอมรับในหลักความได้สัดส่วนอย่างชัดเจน

(9) พระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป็องกันการผูกขาด พ.ศ. 2522

มาตรา 29 บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดประกอบธุรกิจใดโดยลำพัง สมคบ หเอร่วมกับ 
บุคคลอื่นดำเนินการใด  ๆ โดยจงใจที่จะกดราคาสินค้าให้ตกตํ่า/กพิล'มควรหเอทำให ้ส ูงเกิพล'พควร 
หเอทำให้เกิดความปีนป่วนซึ่งราคาสินค้า”



95

ความในมาตราดังกล่าวข้างต้นที่ปรากฎในพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและ 
ป้องกันการผูกขาด พ.ศ. 2522 แสดงให้เห็นว่า พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวยอมรับหลักความไต้สัดส่วน 
และนำหลักดังกล่าวมาบัญญัติไว้เป็นเจตนารมณ์ของกฎหมายเพื่อเป็นการป้องกันการผูกขาด โดย 
ห้ามมิให้ให้ผู้ประกอบธุรกิจจงใจกดราคาสินค้าให้ตกตํ่าหรือสูงเกินสมควร แต่จะต้องกระทำอย่าง 
พอสมควรหรือเท่าที่จำเป็น อันเป็นการกระทำให้สอดคล้องต่อหลักความไต้สัดส่วน

(10) พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544

มาตรา 39 (1) บัญญัติว่า “เดินสาย หรือติดตั้งอุปกรณ์ประกอบใดในการให้บริการ 
โทรคมนาคมที่ต ้องกระทำบน หรือตามเสา ท่อ หรือสิ่งก่อสร้างใด ที่ใช้ในงานในลักษณะทำนอง 
เดียวกับของผู้รับใบอนุญาตรายอื่นหรือของหน่วยงานของรัฐหรือของผู้ให้บริการสาธารณูปโภคใดไต้ 
โดยผู้ร ับใบอนุญาตรายอื่นหรือหน่วยงานของรัฐน ั้นจะปฏิเสธมิให ้ดำเน ินการมิไต ้ แต่อาจเรียก 
ค่าใช้ประโยชน์ไต้/ฑ์าฑี'จำ/บัน”

ความในมาตราดังกล่าวข้างต ้นที่ปรากฏในพระราชบัญญ ัต ิการประกอบกิจการ 
โทรคมนาคม พ.ศ. 2544 แสดงให้เห็นว่า พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวยอมรับหลักความไต้สัดส่วน 
และนำหลักด ังกล ่าวมาบ ัญญ ัต ิไว ้เป ็นเจตนารมณ ์ของกฎหมาย โดยกำหนดว่าในการเร ียกค่าใช ้ 
ป ระโยชน ์จากการท ี่ไต ้ร ับ ผลกระท บ จากการเด ิน ส าย ห ร ือต ิดต ั้งอ ุป กรณ ์ใน การให ้บ ร ิการ 
โทรคมนาคม บัน ผ ู้ไต ้ร ับผลกระทบจะสามารถเร ียกไต ้อย ่างเท ่าท ี่จำเป ็นเท ่าน ั้น  หรือจะเร ียก 
ให้เกินกว่าประโยชน์ที่ควรจะไต้นั้นมิไต้ อันเป็นการกระทำให้สอดคล้องต่อหลักความไต้สัดส่วน

(11) พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ค. 2548

มาตรา 5 วรรคหนึ่ง บ ัญญัติว ่า “เม ื่อปรากฏว่าม ีสถานการณ ์ฉ ุกเฉ ินเก ิดข ึ้นและ 
นายกรัฐมนตรีเห ็นสมควรใช้กำลังเจ้าหน้าที่ฝ ่ายปกครองหรือตำรวจ เจ้าหน้าที่ฝ ่ายพลเรือนหรือ 
เจ้าหน้าที่ฝ ่ายทหารร่วมกันป้องกัน แก้ไข ปราบปราม ระงับยับยั้ง รืเนฟูหรือช่วยเหลือประชาชน 
ให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ม ีอำนาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉ ินเพ ื่อ 
บังคับใช้ท ั่วราชอาณาจักรหรือในบางเขตบางท้องที่ไต้ฅามศว?มจํ?/บัพแห่งสถานการณ์ ในกรณี 
ที่ไม่อาจขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีไต้ทันท่วงที นายกรัฐมนตรีอาจประกาศสถานการณ์ 
ฉุกเฉินไปค่อน แล้วดำเนินการให้ไต้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีภายในสามสิบวัน หากมิไต้
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ดำเน ินการขอความเห ็นชอบจากคณะรัฐมนตรีภายในเวลาท ี่กำหนด หรือคณ ะรัฐมนตรีไม ่ให ้ 
ความเห็นชอบ ให้การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินดังกล่าวเป็นอันสิ้นสุดลง”

มาตรา 9 บัญญัติว่า “ในกรณีท ี่ม ีความจำเป ็นเพ ื่อแก้ไขสถานการณ์ฉ ุกเฉ ินให้ยุต ิ 
ลงได ้โดยเร ็ว หร ือป ้องก ันม ิให ้เก ิดเหต ุการณ ์ร ้ายแรงมากข ึ้น  ให ้นายกร ัฐมนตร ีม ีอำนาจออก 
ข้อกำหนดดังต่อไปนี้

(1) ห ้ามม ิให ้บ ุคคลใดออกนอกเคหสถานภายในระยะเวลาท ี่กำหนด เว้นแต่ 
จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือบุคคลซึ่งได้รับยกเว้น

(2) ห้ามมิให้มีการชุมนุมหรือมั่วสุมกัน ณ ที่ใด  ๆหรือกระทำการใดอันเป็นการยุยง 
ให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย

(3) ห้ามการเสนอข่าว การจำหน่าย หรือทำให้แพร่หลายซึ่งหนังสือ สิ่งพิมพ์ หรือ 
สื่ออื่นใดที่มีข้อความอันอาจทำให้ประชาชนเกิดความหวาดกลัวหรือเจตนาบิดเบือนข้อมูลข่าวสาร 
ทำให้เก ิดความเข้าใจผิดในสถานการณ ์ฉ ุกเฉ ินจนกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ หรือความสงบ 
เร ียบร้อยหรือศ ีลธรรมอ ันด ีของประชาชน ท ั้งในเขตพ ื้นท ี่ท ี่ประกาศสถานการณ ์ฉ ุกเฉ ินหรือ 
ทั่วราชอาณาจักร

(4) ห ้ามการใช ้เน ้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ หรือกำหนดเงื่อนไข 
การใช้เน้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ

(5) ห้ามการใช้อาคาร หรือเข้าไป หรืออยู่ในสถานที่ใด ๆ

(6) ให้อพยพประชาชนออกจากพื้นที่ที่กำหนดเพื่อความปลอดภัยของประชาชน 
ดังกล่าว หรือห้ามผู้ใดเข้าไปในพื้นที่ที่กำหนด

ข้อกำหนดตามวรรคหนึ่ง จะกำหนดเงื่อนเวลาในการปฏิบ ัติตามข้อกำหนดหรือ 
เงื่อนไขในการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่กำหนดพื้นที่ 
และรายละเอียดอื่นเพิ่มเติม เพื่อมิ,ให้มีการปฏิบัติที่ก่อ1ให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนเก ิน ส ’ม ควร  

แท ่(หต ุกได้”
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มาตรา 11 บัญญัติว่า “ในกรณีที่สถานการณ์ฉ ุกเฉินมีการก่อการร้าย การใช้กำลัง 
ประทุษร้ายต่อชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สิน หรือมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีการกระทำที่มีความรุนแรง 
กระทบต่อความมั่นคงของรัฐความปลอดภัยในชีวิตหรือทรัพย์สินของรัฐหรือบุคคลและมีความจำเป็น 
ท ี่จะต ้องเร ่งแก ้ไขป ีญ ห าให ้ย ุต ิได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ และท ัน ท ่วงท ี ให ้นายกร ัฐมนตร ีโดย 
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีม ีอำนาจประกาศให้สถานการณ์ฉ ุกเฉ ินนั้นเป ็นสถานการณ์ท ี่ม ี 
ความร้ายแรง และให้นำความในมาตรา 5 และมาตรา 6 วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม

เมื่อมีประกาศตามวรรคหนึ่งแล้ว นอกจากอำนาจตามมาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 9 
และมาตรา 10 ให้นายกรัฐมนตรีมีอำนาจดังต่อไปนี้ด้วย

(1) ประกาศให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจจับกุมและควบคุมตัวบุคคลที่สงสัยว่า 
จะเป็นผู้ร่วมกระทำการให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือเป็นผู้ใช้ ผู้โฆษณา ผู้สนับสนุนการกระทำ 
เช่นว่านั้น หรือปกปีดข้อมูลเกี่ยวคับการกระทำให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน ท ั้งน ี้เท ่าท ี่ม ีเห ต ุจ ำ เป ็น  

เพื่อป้องคันมิให้บุคคลนั้นกระทำการหรือร่วมมือกระทำการใด  ๆ อันจะทำให้เกิดเหตุการณ์ร้ายแรง 
หรือเพื่อให้เกิดความร่วมมือในการระงับเหตุการณ์ร้ายแรง

(4) ประกาศให ้พน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ม ีอำนาจออกคำส ั่งตรวจด ้น รื้อ ถอน หรือ 
ทำลายซึ่งอาคาร สิ่งปลูกสร้าง หร ือส ิ่งก ีดขวางต า ม ค ว า ม จ ำ เป ็น ในการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่เพ ื่อระงับ 
เหตุการณ์ร้ายแรงให้ยุติโดยเร็วและหากปล่อยให้เนิ่นช้าจะทำให้ไม่อาจระงับเหตุการณ์ได้ทันทีวงที

(6) ประกาศห้ามมิให ้กระทำการใด  ๆ หรือสั่งให ้กระทำการใด  ๆ เท ่าท ี่จ ำ เป ็น  
แก่การรักษาความมั่นคงของรัฐความปลอดภัยของประเทศหรือความปลอดภัยของประชาชน”

มาตรา 17บ ัญญัต ิว ่า“พนักงานเจ้าหน้าที่และผู้มีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวคับพนักงาน 
เจ ้าห น ้าท ี่ตามพระราชกำห นดน ี้ไม ่ต ้องร ับผ ิดท ั้งทางแพ ่ง ทางอาญา หร ือทางว ิน ัย เน ื่องจาก 
การปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ในการระงับหรือป ้องค ันการกระทำผ ิดกฎหมาย หากเป ็นการกระทำท ี่ส ุจร ิต 
ไม,เล ือ ก ป Iเบ ัต ิแ ล ะ 1ม 'เก ิน ฮ'มค จ ร แ ก ่เห ต ุห ร ือ1ม ่เก ิน ก ว ่า ก ร ณ ีจ ำ เป ็น  แต ่ไม ่ต ัดส ิทธ ิผ ู้ได ้ร ับ  
ความเสียหายที่จะเรียกร้องค่าเสียหายจากทางราชการตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของ 
เจ้าหน้าที่”

ความในมาตราต่าง  ๆ ต ังกล่าวข ้างด ้นท ี่ปรากฎในพระราชกำหนดการบริหาร 
ราชการในสถานการณ์ฉุณฉิน พ.ศ. 2548 มีข้อพิจารณาตังนี้ในหลาย  ๆ มาตราของพระราชกำหนด
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ฉบับดังกล่าวมีข้อความที่แสดงปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจนถึงแนวความคิดของหลักความได้สัดส่วน 
โดยแม ้ว ่าการปรากฏด ังกล ่าวอาจเป ็นการใช ้ถ ้อยคำท ี่แตกต ่างก ัน  แต ่เม ื่อพ ิจารณ าแล ้วเห ็นว ่า 
ถ ้ว น เป ็น ถ ้อ ย ค ำท ี่ม ีค ว าม ห ม าย ใ น ท ำน อ ง เด ีย ว ก ัน แ ล ะ เป ็น แ น ว ค ว าม ค ิด เช ่น เด ีย ว ก ับ  
หลักความได้สัดส่วน

4.3 กฎหมายแพ่งและพาณิชย์

(1) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

มาตรา 200วรรคส อง บ ัญ ญ ัต ิว ่า “ถ ้าม ิได ้ก ำห น ด เว ล าให ้เล ือ ก ไซ ร ้เม ื่อ ห น ี้ 
ถ ึงกำหนดชำระ ฝ ่ายท ี่ไม ่ม ีส ิทธ ิจะเล ือกอาจกำหนดเวลาพ อ ส ม ค ว ร แ ก ่เห ต ุแล ้วบอกกล ่าวให ้ 
ฝ่ายโน้นใช้สิทธิเลือกภายในเวลาอันนั้น”

มาตรา 383 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “ถ้าเบี้ยปรับที่ริบนั้นสูงเกินส่วน ศาลจะลดลงเป็น 
จำนวนพอลว/ควรก็ได้ในการที่จะวินิจฉัยว่าสมควรเพียงใดนั้นท่านให้พิเคราะห์ถึงทางได้เสียของ 
เจ้าหนี้ท ุกอย่างอันชอบด้วยกฎหมาย ไม่ใช่แต่เพ ียงทางได้เส ียในเชิงทรัพย์ส ิน เมื่อได้ใช้เงินตาม 
เบี้ยปรับแล้ว สิทธิเรียกร้องขอลดก็เป็นอันขาดไป

นอกจากกรณ ีท ี่กล ่าวไว ้ในมาตรา 379และ 3 82ท ่านให ้ใช ้ว ิธ ีเด ียวก ันน ี้บ ังค ับ 
ในเมื่อบุคคลสัญญาว่าจะให้เบี้ยปรับเมื่อตนกระทำหรืองดเว้นกระทำการอันหนึ่งอันใดนั้นด้วย”

มาตรา 387 บัญญัติว ่า “ถ้าคู่ส ัญญาฝ่ายหนึ่งไม,ชำระหน ี้อ ีกฝ ่ายหน ึ่งจะกำหนด 
ระยะเวลาพอล'มควรแล้วบอกกล่าวให้ฝ ่ายน ั้นชำระหนี้ภายในระยะเวลานั้นก็ได ้ถ ้าและฝ่ายน ั้น 
ไม่ชำระหนี้ภายในระยะเวลาที่กำหนดให้ไซร้ อีกฝ่ายหนึ่งจะเลิกสัญญาเสียก็ได้”

มาตรา 391 บัญญัติว ่า “เม ื่อค ู่ส ัญญาฝ่ายหนึ่งได ้ใช ้ส ิทธิเล ิกส ัญญาแล้ว คู่ส ัญญา 
แต่ละฝ ่ายจำต้องให ้อ ีกฝ่ายหนึ่งได้กล ับคืนส ู่ฐานะดังท ี่เป ็นอยู่เด ิม แต่ท ั้งน ี้จะให ้เป ็นท ี่เส ื่อมเส ีย 
แก่สิทธิของบุคคลภายนอกหาได้ไม่

ส ่วนเงินอันจะต้องใช้คืนในกรณีดังกล่าวมาในวรรคต้นนั้น ท่านให้บวกดอกเบี้ย 
เข้าด้วย คิดตั้งแต่เวลาที่ได้รับไว้
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การใช้สิทธิเลิกสัญญานั้น หากระทบกระทั่งถึงสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายไม่”

มาตรา 435 บัญญัติว่า “บ ุคคลใดจะประสบความเสียหายอันพึงเก ิดจากโรงแอน 
หเอส ิ่งปล ูกสร้างอย่างอ ื่นของผ ู้อ ื่น  บ ุคคลผู้,น ั้นชอบที่จะเร ียกให ้จ ัดการตามที่จ ำ เป ็น เพ ื่อบำบัด 
ป้องกันภยันตรายนั้นเสียได้”

มาตรา 438 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “ค่าสินไหมทดแทนจะพึงใช้โดยสถานใดเพียงใด 
นั้น ให้ศาลวินิจฉัยตามควรแค่พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด”

มาตรา 450 วรรคสาม บัญญัติว่า “ถ้าบุคคลทำบุบสลาย หเอทำลายทรัพย์ส ิ่งหนึ่ง 
สิ่งใด เพ ื่อจะป้องกันสิทธิของตนหเอของบุคคลภายนอกจากภยันตรายอันมีมาโดยฉุกเฉิน เพราะ 
ตัวทรัพย์นั้นเองเป็นเหตุ บุคคลเช่นว่านี้หาต้องรับผิดใช้ค่าสันไหมทดแทนไม่ หากว่าความเสียหาย 
นั้น1?ม ่เก ิน ส ม ค ว ร แก่เหตุ แต่ถ ้าภยันตรายนั้นเกิดขึ้นเพราะความผิดของบุคคลนั้นเองแล้ว ท่านว่า 
จำต้องรับผิดใช้ค่าสันไหมทดแทนให้”

มาตรา 451 บัญญัติว่า “บุคคลใช้กำลังเพื่อป้องกันสิทธิของตน ถ้าตามพฤติการณ์ 
จะขอให้ศาลหเอเจ้าหน้าที่ช่วยเหลือให้ทันท่วงทีไม่ได้และถ้ามิได้ทำในทันใด ภัยมีอยู่ด้วยการที่ตน 
จะได้สมตังสิทธินั้นจะต้องประวิงไปมากหเอถึงแค่สาบสูญได้ไซร้ ท่านว่าบุคคลนั้นหาต้องรับผิด 
ใช้ค่าสินไหมทดแทนไม่

การใช้กำลังดั่งกล่าวมา'ในวรรคค่อนนั้น ท่านว่าต้องจำกัดครัดเคร่งแต่/ฉพาะท ี่จ ำ(ป ีน 
เพื่อจะบำบัดป็ดป้องภยันตรายเท่านั้น

ถ้าบุคคลผู้ใดกระทำการดังกล่าวมาในวรรคด้น เพราะหลงสันนิษฐานพลาดไปว่า 
มีเหตุอันจำเป็นที่จะทำได้โดยชอบด้วยกฎหมายไซร้ ท่านว่าผู้นั้นจะต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
ให้แก่บุคคลอื่น แม้ทั้งการที่หลงพลาดไปนั้นจะมิใช่เป็นเพราะความประมาทเลินเล่อของตน”

ส่วนที่เป ็นการงานอันได้กระทำให้และเป็นการยอมให้ใช้ทรัพย์นั้นการที่จะชดใช้คืน

ท ่านให ้ทำได ้ด ้วยใช ้เง ินตามควรแห ่งการน ั้น ๆ ห เอถ ้าในส ัญ ญ าม ีกำหนดว ่าให ้ใช ้เง ินตอบแทน

ก็ให้ใช้ตามนั้น
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มาตรา 487 บัญญัติว่า “อันราคาทรัพย์สินที่ขายนั้นจะกำหนดลงไว้ในสัญญาก็ได้ 
หร ือจะปล ่อยไปให ้กำหนดก ันด ้วยว ิธ ีอย ่างใดอย ่างหน ึ่งด ั่งได ้ตกลงก ันไว ้ในส ัญ ญาก ็ได ้ หรือ 
จะถือเอาตามทางการที่ลู่สัญญาประพฤติต่อกันอยู่นั้นก็ได้

ถ ้าราคามิได ้กำหนดเด็ดขาดอย่างใดดั่งว ่ามานั้นไซร้ ท ่านว่าผู้ซ ื้อจะต้องใช้ราคา
ต าม ส ม ค วร,,

มาตรา 547 บ ัญญัติว ่า “ผ ู้เช ่าต ้องเส ียค ่า'ใช ้จ ่ายไปโดยค ว า ม จ ำ เป ็น แ ล ะ ล -ม ค ว ร  

เพื่อรักษาทรัพย์สินซึ่งเช่านั้นเท่าใด ผู้ให้เช่าจำต้องชดใช้ให้แก่ผู้เช่า เว้นแต่ค่าใช้จ่ายเพื่อบำรุงรักษา 
ตามปกติและเพื่อซ่อมแซมเพียงเล็กน้อย”

มาตรา 723 บัญญัติว่า “ถ้าทรัพย์สินซึ่งจำนองบุบสลาย หรือถ้าทรัพย์สินซึ่งจำนอง 
แต่สิ่งใดสิ่งหนึ่งสูญหายหรือบุบสลาย เป็นเหตุให้ไม'เพียงพอแค่การประกันไซร้ ท่านว่าผู้รับจำนอง 
จะบ ังค ับจำนองเส ียในท ันท ีก ็ได ้ เว ้นแต ่เม ื่อ เหต ุน ั้นม ิได ้เป ็นเพราะความผ ิดของผ ู้จำนอง และ 
ผ ู้จำนองก็เสนอจะจำนองทรัพย์ส ินอ ื่นแทนให ้ม ีราคาเพ ียงพอ หรือเสนอจะรับซ ่อมแซมแก้ไข 
ความบุบสลายนั้นภาย'ในเวลาอันสมควรแกไหดู”

มาตรา 768 บ ัญญัต ิว ่า “ถ ้าจำนำทร ัพย ์ส ินหลายส ิ่งเพ ื่อประก ันหน ี้แต ่รายหน ึ่ง 
รายเด ียว ท ่านว ่าผ ู้ร ับจำนำจะเล ือกเอาทร ัพย ์ส ินส ิ่งหน ึ่งส ิ่งใดออกขายก ็ได ้ แต ่จะขายIก ิน ก ว ่า  

ที,อํษฮพเพื่อใช้เงินตามสิทธิแห่งตนนั้นหาได้ไม่”

มาตรา 800บ ัญ ญ ัต ิว ่า “ถ ้าต ัวแ ท น ได ้ร ับ ม อ บ อ ำน าจแ ต ่เฉ พ าะก าร  ท ่าน ว ่า 
จะทำการแทนตัวการได ้แต ่เพ ียงในส ิ่ง ท ี่จ ำ เป ีน  เพ ื่อให ้ก ิจอ ันเขาได ้มอบหมายแก ่ตนน ั้นสำเร ็จ 
ลุล่วงไป”

มาตรา 1351 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “เจ้าของที่ดิน เมื่อบอกล่วงหน้าตามสมควรแล้ว 
อาจ^ใช้'ที่ดินติดต่อเพ ีย ง ท ี่จ ำ เป ็น ในการปลูกสร้างหรือ1ซ่อมแซมรั้ว กำแพง หรือโรงเรือน ตรงหรือ 
ใกล ้แนวเขตของตน แต ่จะเข ้าไปในเร ือนท ี่อย ู่ของเพ ื่อนบ ้านข ้างเค ียงไม ่ได ้ เว ้นแต ่จะได ้ร ับ 
ความยินยอม”



101

ม า ต ร า  1 3 5 2 ว ร ร ค ส อ ง บ ัญ ญ ัต ิว ่ า “ เ ม ื ่อ ม ี เ ห ต ุผ ล พ ิเ ศ ษ  ถ ้า จ ะ ต ้อ ง ว า ง เ ห น ือ พ ื ้น ด ิน  

ไ ซ ร ้  ท ่า น ว ่า เ จ ้า ข อ ง ท ี ่ด ิน อ า จ เ ร ีย ก ใ ห ้ซ ื ้อ ท ี ่ด ิน ข อ ง ต น บ า ง ส ่ว น ตามควรท ี ่จ ะ ใ ช ้ใ น ก า ร น ั ้น  โ ด ย ร า ค า  

ค ุ ้ม ค ่า ท ี ่ด ิน แ ล ะ ค ่า ท ด แ ท น ค ว า ม เ ส ีย ห า ย  ซ ึ ่ง อ า จ ม ี เ พ ร า ะ ก า ร ข า ย น ั ้น ด ้ว ย ”

จ า ก บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ก ฎ ห ม า ย ม า ต ร า ต ่า ง  ๆ  ด ัง ก ล ่า ว ข ้า ง ต ้น ใ น ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย แ พ ่ง  

แ ล ะ พ า ณ ิช ย ์  อ า จ พ ิจ า ร ณ า ไ ด ้ว ่า  ใ น ห ล า ย  ๆ  ม า ต ร า ข อ ง ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย  ไ ม ่ว ่า จ ะ เ ป ็น ก ร ณ ีก า ร ช ำ ร ะ  

ห น ี ้ม ัด จ ำ แ ล ะ เ บ ี ้ย ป ร ับ  ส ัญ ญ า  ล ะ เ ม ิด  จ ำ น อ ง  จำนำ  เ ป ็น ด ้น  แ ล ะ แ ม ้ว ่า ใ น ม า ต ร า ต ่า ง  ๆ  อ า จ เ ป ็น  

ก า ร ใ ช ้ถ ้อ ย ค ำ ท ี ่แ ต ก ต ่า ง ก ัน  เช ่น  “ เพ ีย ง เท ่า ท ี ่จ ำ เ ป ็น ”  ห ร ือ  “ ต า ม ค ว ร ”  ห ร ือ  “ อ ัน ส ม ค ว ร แ ก ่ เ ห ต ุ”  ห ร ือ  

“ เท ่า ท ี ่จ ำ เ ป ็น ”  ห ร ือ  “ พ อ ส ม ค ว ร แ ก ่ เ ห ต ุ”  โ ด ย ถ ้อ ย ค ำ ต ่า ง  ๆ  เ ห ล ่า น ี ้  เ ป ็น ถ ้อ ย ค ำ ท ี ่แ ส ด ง ป ร า ก ฏ ใ ห ้เ ห ็น  

อ ย ่า ง ช ัด เ จ น ว ่า เ ป ็น ก า ร แ ส ด ง ใ ห ้ เ ห ็น ถ ึง แ น ว ค ว า ม ค ิด ข อ ง ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น  แ ม ้ว ่ า ป ร ะ ม ว ล  

ก ฎ ห ม า ย แ พ ่ง แ ล ะ พ า ณ ิช ย ์จ ะ เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ก ำ ห น ด ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง เ อ ก ช น  ม ิไ ด ้ เ ป ็น ก ร ณ ี  

ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ ห ร ือ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ใ น ท า ง ม ห า ช น ก ็ต า ม  แ ต ่ก ็ส า ม า ร ถ แ ส ด ง ใ ห ้ เ ห ็น  

ไ ด ้ว ่า  ไ ม ่ เ ฉ พ า ะ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ ท ี ่จ ะ ต ้อ ง ก ร ะ ท ำ โ ด ย ผ ูก พ ัน ต ่อ ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น  แ ต ่ข ณ ะ เ ด ีย ว ก ัน  

น ิต ิส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง เ อ ก ช น ด ้ว ย ก ัน ก ็จ ะ ต ้อ ง ผ ูก พ ัน ต ่อ  “ ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น ”  ด ้ว ย เ ช ่น ก ัน

(2) พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาท่ีไม่เปีนธรรม พ.ศ. 2540

ม า ต ร า  4  บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ ข ้อ ต ก ล ง ใ น ส ัญ ญ า ร ะ ห ว ่า ง ผ ู ้บ ร ิโ ภ ค ก ับ ผ ู ้ป ร ะ ก อ บ ธ ุร ก ิจ ก า ร ค ้า  

ห ร ือ ว ิช า ช ีพ  ห ร ือ ใ น ส ัญ ญ า ส ำ เ ร ็จ ร ูป  ห ร ือ ใ น ส ัญ ญ า ข า ย ฝ า ก ท ี ่ท ำ ใ ห ้ผ ู ้ป ร ะ ก อ บ ธ ุร ก ิจ ก า ร ค ้า  ห ร ือ  

ว ิช า ช ีพ  ห ร ือ ผ ู ้ก ำ ห น ด ส ัญ ญ า ส ำ เ ร ็จ ร ูป  ห ร ือ ผ ู ้ซ ื ้อ ฝ า ก ไ ด ้เ ป ร ีย บ ค ู ่ส ัญ ญ า อ ีก ฝ ่า ย ห น ึ ่ง / ก ิน สมควร เ ป ็น  

ข ้อ ส ัญ ญ า ? ม่เป็นธรรม แ ล ะ ,ใ ห ้ม ีผ ล บ ัง ค ับ ไ ด ้ เ พ ีย งเท่าท่ีเปีนธรรมแ ล ะ พ อ สมควรแ ก ่ก ร ณ ีเ ท ่า น ั ้น

ใ น ก ร ณ ีม ีข ้อ ส ง ส ัย  ใ ห ้ต ีค ว า ม ส ัญ ญ า ส ำ เ ร ็จ ร ูป ไ ป ใ น ท า ง ท ี ่ เ ป ็น ค ุณ แ ก ่ฝ ่า ย ซ ึ ่ ง ม ิไ ด ้  

เ ป ็น ผ ู ้ก ำ ห น ด ส ัญ ญ า ส ำ เ ร ็จ ร ูป น ั ้น

ข ้อ ต ก ล ง ท ี ่ม ีล ัก ษ ณ ะ ห ร ือ ม ีผ ล ใ ห ้ค ู ่ส ัญ ญ า อ ีก ฝ ่า ย ห น ึ ่ง ป ฏ ิบ ัต ิห ร ือ ร ับ / ) ?ระเกินกว่า ท่ีวิญญชนจะพึงคาดหมาย1ด้ตามปกติ เ ป ็น ข ้อ ต ก ล ง ท ี ่อ า จ ถ ือ ไ ด ้ว ่า ท ำ ใ ห ้ไ ด ้ เ ป ร ีย บ ค ู ่ส ัญ ญ า  

อ ีก ฝ ่า ย ห น ึ ่ง  เช ่น

(7 )  ข ้อ ต ก ล ง ใ น ส ัญ ญ า เ ช ่า ซ ื ้อ ท ี ่ก ำ ห น ด ร า ค า ค ่า เ ช ่า ซ ื ้อ  ห ร ือ ก ำ ห น ด ใ ห ้ผ ู ้ เ ช ่า ซ ื ้อ  

ต ้อ ง ร ับ ภ า ร ะ ส ูง / ก ินกว่าท่ีควร
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(8 )  ข ้อ ต ก ล ง ใ น ส ัญ ญ า บ ัต ร เ ค ร ด ิต ท ี ่ก ำ ห น ด ใ ห ้ผ ู ้บ ร ิ โ ภ ค ต ้อ ง ช ำ ร ะ ด อ ก เ บ ี ้ ย  

เ บ ี ้ย ป ร ับ  ค ่า ' ใ ' ข ้จ ่า ย ห ร ือ ป ร ะ โ ย ช น ์อ ื ่น ใ ด ส ูงเกินกว่าเท่าท่ีควรใ น ก ร ณ ีท ี ่ผ ิด น ัด ห ร ือ ท ี ่ เ ก ี ่ย ว เ น ื ่อ ง ก ับ  

ก า ร ผ ิด น ัด ช ำ ร ะ ห น ี ้

( 9 )  ข ้อ ต ก ล ง ท ี ่ก ำ ห น ด ว ิธ ีค ิด ด อ ก เ บ ี ้ย ท บ ต ้น ท ี ่ท ำ ใ ห ้ผ ู ้บ ร ิโ ภ ค ต ้อ ง ร ับ ภ า ร ะ ส ูงเกินกว่าท่ีควร
ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข ้อ ต ก ล ง ท ี ่ท ำ ใ ห ้ไ ด ้ เ ป ร ีย บ ค ู ่ส ัญ ญ า อ ีก ฝ ่า ย ห น ึ ่ ง ต า ม ว ร ร ค ส า ม  

จ ะ เ ป ็น ก า ร ไ ด ้ เ ป ร ีย บ ส ่) พ ส'ม ควรห ร ือ ไ ม ่  ใ ห ้น ำ ม า ต ร า  10 ม า ใ ช ้โ ด ย อ น ุโ ล ม ”

ม า ต ร า  5 ว ร ร ค ห น ึ ่ ง  บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ ข ้อ ต ก ล ง จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิห ร ือ เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ  

อ า ช ีพ ก า ร ง า น  ห ร ือ ก า ร ท ำ น ิต ิก ร ร ม ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร ป ร ะ ก อ บ ธ ุร ก ิจ ก า ร ค ้า ห ร ือ ว ิช า ช ีพ ซ ึ ่ ง ไ ม ่ เ ป ็น โ ม ฆ ะ  

แ ต ่ เ ป ็น ข ้อ ต ก ล ง ท ี ่ท ำ ใ ห ้ผ ู ้ถ ูก จ ำ ก ัด สิทธิห ร ือ เ ส ร ีภ า พ ต ้อ ง ร ับ / ทระมากกว่าท่ีจะพึงคาดหมายได้\ตาม 

ป ก ต ิ  ใ ห ้ม ีผ ล บ ัง ค ับ ไ ด ้ เ พ ีย ง /ท่าทีเป็นธรรมแ ล ะพอล'มควรแก่กรณีเ ท ่า น ั ้น ”

ม า ต ร า 6 น ัญ ญ ัต ิว ่ า “ ส ัญ ญ า ร ะ ห ว ่า ง ผ ู ้บ ร ิ โ ภ ค ก ับ ผ ู ้ป ร ะ ก อ บ ธ ุ ร ก ิจ ก า ร ค ้า ห ร ือ  

ว ิช า ช ีพ ท ี ่ม ีก า ร ช ำ ร ะ ห น ีด ้ว ย ก า ร ส ่ง ม อ บ ท ร ัพ ย ์ส ิน ใ ห ้แ ก ่ผ ู ้บ ร ิโ ภ ค  จ ะ ม ีข ้อ ต ก ล ง ห ร ือ จ ำ ก ัด ค ว า ม ร ับ ผ ิด  

ข อ ง ผ ู ้ป ร ะ ก อ บ ธ ุร ก ิจ ก า ร ค ้า ห ร ือ ว ิช า ช ีพ เ พ ื ่อ ค ว า ม ช ำ ร ุด บ ก พ ร ่อ ง ห ร ือ เ พ ื ่อ ก า ร ร อ น ส ิท ธ ิไ ม ่ไ ด ้  เ ว ้น แ ต ่ 

ผ ู ้บ ร ิโ ภ ค ไ ด ้ร ู ้ถ ึ ง ค ว า ม ช ำ ร ุด บ ก พ ร ่อ ง ห ร ือ เ ห ต ุแ ห ่ง ก า ร ร อ น ส ิท ธ ิอ ย ู ่แ ล ้ว ใ น ข ณ ะ ท ำ ส ัญ ญ า  ใ น ก ร ณ ีน ี ้  

ใ ห ้1ข ้อ ต ก ล ง ย ก เ ว ้น ห ร ือ จ ำ ก ัด ค ว า ม ร ับ ผ ิด น ี ้น ม ีผ ล บ ัง ค ับ ไ ด ้ เ พ ีย ง /ท่าท่ีเป็นธรรมแ ล ะพอสมควร แก่กรณีเ ท ่า น ั ้น ”

ม า ต ร า  8 ว ร ร ค ส อ ง  บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ ข ้อ ต ก ล ง  ป ร ะ ก า ศ  ห ร ือ ค ำ แ จ ้ง ค ว า ม ท ี ่ ไ ด ้ท ำ ไ ว ้  

ล ่ว ง ห น ้า เ พ ื ่อ ย ก เ ว ้น ห ร ือ จ ำ ก ัด ค ว า ม ร ับ ผ ิด ใ น ก ร ณ ีอ ื ่น น อ ก จ า ก ท ี ่ก ล ่า ว ใ น ว ร ร ค ห น ึ ่ง  ซ ึ ่ง ไ ม ่ เ ป ็น โ ม ฆ ะ  

ใ ห ้ม ีผ ล บ ัง ค ับ ไ ด ้ เ พ ีย งเท่าท่ีเป็นธรรมแ ล ะ พ อสมควรแก่กรณีเ ท ่า น ั ้น ”

ม า ต ร า  10  ว ร ร ค ห น ึ ่ ง  บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ ใ น ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า ข ้อ ส ัญ ญ า จ ะ ม ีผ ล บ ัง ค ับ เ พ ีย ง ใ ด  

จ ึง จ ะ เ ป ็น ธ ร ร ม แ ล ะ พ อสมควรแก่กรฌีใ ห ้ 'พ ิเ ค ร า ะ ห ์ถ ึง พ ฤ ต ิก า ร ณ ์ 'ท ั ้ง ป ว ง ”

จ า ก บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ก ฎ ห ม า ย ม า ต ร า ต ่า ง  ๆ  ด ัง ก ล ่า ว ข ้า ง ด ้น ใ น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ่า ด ้ว ย  

ข ้อ ส ัญ ญ า ท ี ่ไ ม ,เ ป ็น ธ ร ร ม  พ . ศ .  2 5 4 0  ม ีข ้อ พ ิจ า ร ณ า ไ ด ้ว ่า  เ น ื ่ อ ง จ า ก ก า ร ท ี ่ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย เ ก ี ่ย ว ก ับ  

น ิต ิก ร ร ม ห ร ือ ส ัญ ญ า ท ี ่ ใ ช ้บ ัง ค ับ อ ย ู ่ม ีพ ื ้น ฐ า น ม า จ า ก เ ส ร ีภ า พ ข อ ง บ ุค ค ล ต า ม ห ล ัก ข อ ง ค ว า ม ศ ัก ด ิส ท ธ
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ข อ ง ก า ร แ ส ด ง เ จ ต น า โ ด ย ร ัฐ จ ะ ไ ม ่ เ ข ้า แ ท ร ก แ ซ ง  แ ต ่ก ร ณ ีด ัง ก ล ่า ว อ า จ ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ไ ม ,เ ป ็น ธ ร ร ม แ ล ะ  

ไ ม ่ส ง บ ส ุข ใ น ส ัง ค ม  ร ัฐ จ ึง จ ำ ต ้อ ง ก ำ ห น ด ก ร อ บ ข อ ง ก า ร ใ ช ้ห ล ัก ค ว า ม ศ ัก ด ิส ท ธ ์ข อ ง ก า ร แ ส ด ง เ จ ต น า  

โ ด ย เ ป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี ่ ใ ห ้อ ำ น า จ แก่ศ า ล ท ี ่จ ะ ส ั ่ง ใ ห ้ข ้อ ส ัญ ญ า ห ร ือ ข ้อ ต ก ล ง ท ี ่ไม่เ ป ็น ธ ร ร ม น ั ้น ม ีผ ล ใ ช ้  

บ ัง ค ับ เ ท ่า ท ี ่ เ ป ็น ธ ร ร ม แ ล ะ พ อ ส ม ค ว ร แ ก ่ก ร ณ ี  อ ัน เ ป ็น ก า ร แ ส ด ง ใ ห ้ เ ห ็น ว ่า  ใ น ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย ไ ท ย  

ไ ต ้ย อ ม ร ับ ว่าใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด  ๆ  แ ม ้แ ต ่น ิต ิส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง เ อ ก ช น ด ้ว ย ก ัน เ อ ง  จ ำ ต ้อ ง ก ร ะ ท ำ อ ย ่า ง  

เ ท ่า ท ี ่ จ ำ เ ป ็น ห ร ือ พ อ ส ม ค ว ร แ ก ่ เ ห ต ุแ ล ะ เ ก ิด ค ว า ม เ ป ็น ธ ร ร ม ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ต ่อ แ น ว ค ว า ม ค ิด ข อ ง  

ห ล ัก ค ว า ม ไ ต ้ส ัด ส ่ว น

(3) พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542

ม า ต ร า  1 9 บ ัญ ญ ัต ิว ่ า “ ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ี ้ ใ ห ้พ น ัก ง า น  

เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ม ีอ ำ น า จ ด ัง ต ่อ ไ ป น ี ้

( 2 )  (ง )  เ ม ื ่อ ผ ู ้จ ะ ต ้อ ง ถ ูก จ ับ เ ป ็น เ จ ้า ข อ ง ส ถ า น ท ี ่  แ ล ะ ก า ร จ ับ น ั ้น ม ีห ม า ย จ ับ ห ร ือ จ ับ ไ ต ้  

โ ด ย ไ ม ่ต ้อ ง ม ีห ม า ย

ใ น ก า ร น ี ้ ใ ห ้ม ีอ ำ น า จ ส อ บ ถ า ม ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง  ห ร ือ เ ร ีย ก บ ัญ ช ี  ท ะ เ บ ีย น  เ อ ก ส า ร  ห ร ือ  

ห ล ัก ฐ า น อ ื ่น จ า ก ผ ู ้ป ร ะ ก อ บ ธ ุร ก ิจ  ห ร ือ จ า ก บ ุค ค ล ซ ึ ่ง เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง  ต ล อ ด จ น ส ั ่ง ใ ห ้บ ุค ค ล ด ัง ก ล ่า ว ซ ึ ่ง อ ย ู ่ ใ น  

ส ถ า น ท ี่น ั ้น ป ฏ ิบ ัต ิก า รเท่าท่ีจำเปีน,,
ค ว า ม ใ น ม า ต ร า ต ่า ง  ๆ  ด ัง ก ล ่า ว ข ้า ง ต ้น ท ี ่ป ร า ก ฎ ใ น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร แ ข ่ง ข ัน  

ท า ง ก า ร ค ้า  พ . ศ .  2 5 4 2  ม ีข ้อ พ ิจ า ร ณ า ด ัง น ี ้  ใ น ห ล า ย  ๆ  ม า ต ร า ข อ ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิต ่า ง ม ีข ้อ ค ว า ม  

ท ี ่แ ส ด ง ป ร า ก ฏ ใ ห ้ เ ห ็น อ ย ่า ง ช ัด เ จ น ถ ึง แ น ว ค ว า ม ค ิด ข อ ง ห ล ัก ค ว า ม ไ ต ้ส ัด ส ่ว น โ ด ย แ ม ้ว ่า ก า ร ป ร า ก ฎ  

ด ั ง ก ล ่า ว อ า จ เ ป ็น ก า ร ใ ช ้ถ ้อ ย ค ำ ท ี ่แ ต ก ต ่า ง ก ัน  แ ต ่ เ ม ื ่ อ พ ิจ า ร ณ า แ ล ้ว เ ห ็น ว ่ า ล ้ว น เ ป ็น ถ ้อ ย ค ำ  

ท ี ่ม ีค ว า ม ห ม า ย ใ น ท ำ น อ ง เ ด ีย ว ก ัน แ ล ะ เ ป ็น แ น ว ค ว า ม ค ิด เ ช ่น เ ด ีย ว ก ับ  “ ห ล ัก ค ว า ม ไ ต ้ส ัด ส ่ว น ”

4.4 กฎหมายอาญา

(1) ประมวลกฎหมายอาญา

ม า ต ร า  6 7  บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ ผ ู ้ ใ ด ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ด ้ว ย ค ว า ม จ ำ เ ป ็น
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ไ ด ้  ห เ อ

(1)  เ พ ร า ะ อ ย ู ่ ใ น ท ี ่บ ัง ค ับ  ห ร ือ ภ า ย ใ ต ้อ ำ น า จ ซ ึ ่ ง ไ ม ่ส า ม า ร ถ ห ล ีก เ ล ี ่ย ง ห ร ือ ข ัด ข ืน

(2 )  เ พ ร า ะ เ พ ื ่อ ใ ห ้ต น เ อ ง ห ร ือ ผ ู ้อ ื ่น พ ้น จ า ก ภ ย ัน ต ร า ย ท ี ่ ใ ก ล ้จ ะ ถ ึง แ ล ะ ไ ม ่ส า ม า ร ถ  

ห ล ีก เ ล ี ่ย ง ใ ห ้พ ้น โ ด ย ว ิธ ีอ ื ่น ใ ด ไ ด ้  เ ม ื ่อ ภ ย ัน ต ร า ย น ั ้น ต น ม ิไ ด ้ก ่อ ใ ห ้ เ ก ิด ข ึ ้น เ พ ร า ะ ค ว า ม ผ ิด ข อ ง ต น

ล ้า ก า ร ก ร ะ ท ำ น ั ้น ไ ม ่ เ ป ็น ก า ร / ก ิน ส - ม ค ว ร แ ก ่ เ ห ต ุแ ล ้ว  ผ ู ้น ั ้น ไ ม ่ต ้อ ง ร ับ โ ท ษ ”

ม า ต ร า  6 8  บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ ผ ู ้ ใ ด จ ำ ต ้อ ง ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด เ พ ื ่อ ป ้อ ง ก ัน ส ิท ธ ิข อ ง ต น  ห ร ือ ข อ ง  

ผ ู ้อ ื ่น ใ ห ้พ ้น ภ ย ัน ต ร า ย ซ ึ ่ ง เ ก ิด จ า ก ก า ร ป ร ะ ท ุษ ร ้า ย อ ัน ล ะ เ ม ิด ต ่อ ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ เ ป ็น ภ ย ัน ต ร า ย ท ี ่ ใ ก ล ้  

จ ะ ถ ึง  ล้าไ ด ้ก ร ะ ท ำ พอสมควรแก่เห?} ก า ร ก ร ะ ท ำ น ั ้น เ ป ็น ก า ร ป ้อ ง ก ัน โ ด ย ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย  ผ ู ้น ั ้น  

ไ ม ่ม ีค ว า ม ผ ิด ”

ม า ต ร า  6 9 บ ัญ ญ ัต ิว ่ า  “ ใ น ก ร ณ ีท ี ่บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ ใ น ม า ต ร า  6 7 แ ล ะ ม า ต ร า  6 8 น ั ้น  

ล ้า ผ ู ้ก ร ะ ท ำ ไ ด ้ก ร ะ ท ำ ไ ป เกินส 'มควรแก่'เทตุ ห ร ือ  เกินกว่ากรฌีแห่งความจำเป็น ห ร ือ  เกินกว่าก ร ณ ี 

แ ห ่ง ก า ร จ ำ ต ้อ ง ก ร ะ ท ำ เ พ ื ่อ ป ้อ ง ก ัน  ศ า ล จ ะ ล ง โ ท ษ น ้อ ย ก ว ่า ท ี ่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ไ ว ้ส ำ ห ร ับ ค ว า ม ผ ิด น ั ้น  

เ พ ีย ง ใ ด ก ็ไ ด ้  แ ต ้ล ้า ก า ร ก ร ะ ท ำ น ั ้น เ ก ิด ข ึ ้น จ า ก ค ว า ม ต ื ่น เ ต ้น  ค ว า ม ต ก ใ จ  ห ร ือ ค ว า ม ก ล ัว  ศ า ล จ ะ ไ ม ่  

ล ง โ ท ษ ผ ู ้ก ร ะ ท ำ ก ็ไ ด ้”

ค ว า ม ใ น ม า ต ร า ต ่า ง  ๆ  ด ัง ก ล ่า ว ข ้า ง ด ้น ท ี ่ป ร า ก ฎ ใ น ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  

ม ีข ้อ พ ิจ า ร ณ า ด ัง น ี ้  ใ น ห ล า ย  ๆ  ม า ต ร า ข อ ง ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย  ไ ม ่ว ่า จ ะ เ ป ็น ก ร ณ ี  “ ป ้อ ง ก ัน ”  ห ร ือ  

“ จ ำ เ ป ็น ” ต ่า ง ม ีข ้อ ค ว า ม ท ี ่แ ส ด ง ป ร า ก ฎ ใ ห ้เ ห ็น อ ย ่า ง ช ัด เ จ น ถ ึง แ น ว ค ว า ม ค ิด ข อ ง ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น  

โ ด ย แ ม ้ว ่า ก า ร ป ร า ก ฎ ด ัง ก ล ่า ว อ า จ เ ป ็น ก า ร ใ ช ้ถ ้อ ย ค ำ ท ี ่แ ต ก ต ่า ง ก ัน  เช ่น  พ อ ส ม ค ว ร แ ก ่ เ ห ต ุ  เ ก ิน ส ม ค ว ร  

เ ก ิน ก ว ่า ก ร ณ ีแ ห ่ง ค ว า ม จ ำ เ ป ็น  แ ต ่เ ม ื ่อ พ ิจ า ร ณ า แ ล ้ว เ ห ็น ว ่า ล ้ว น เ ป ็น ถ ้อ ย ค ำ ท ี ่ม ีค ว า ม ห ม า ย ใ น ท ำ น อ ง  

เ ด ีย ว ก ัน แ ล ะ เ ป ็น แ น ว ค ว า ม ค ิด เ ช ่น เ ด ีย ว ก ับ ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น

(2) พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546

ม า ต ร า  6 ว ร ร ค ส า ม  บ ัญ ญ ัต ิว ่ า “ ก า ร ค ุ ้ม ค ร อ ง ใ ห ้พ ย า น ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย  

ใ ห ้ร ว ม ถ ึง ก า ร จ ัด ใ ห ้พ ย า น อ ย ู ่ ใ น ส ถ า น ท ี ่ท ี ่ป ล อ ด ภ ัย  เ ว ้น แ ต ่พ ย า น จ ะ ไ ม ่ใ ห ้ค ว า ม ย ิน ย อ ม แ ล ะ  

ก า ร ป ก ป ิด ม ิใ ห ้ม ีก า ร เ ป ิด เ ผ ย ช ื ่อ ต ัว  ช ื ่อ ส ก ุล  ท ี ่อ ย ู ่  ภ า พ  ห ร ือ ข ้อ ม ูล อ ย ่า ง อ ื ่น ท ี ่ส า ม า ร ถ ร ะ บ ุต ัว พ ย า น  

ไ ด ้ ท ั ้ง น ี ้  ตามความเหมาร.เ ฮ ' ม แ ก ่ส ถ า น ะ แ ล ะ ส ภ า พ ข อ ง พ ย า น แ ล ะ ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ค ด ีอ า ญ า ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ”
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ม า ต ร า  7 บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ ใ น ก ร ณ ีท ี ่ส า ม ี  ภ ร ร ย า  ผ ู ้บ ุพ ก า ร ี  ผ ู ้ส ืบ ส ัน ด า น ข อ ง พ ย า น  ห ร ือ  

บ ุค ค ล อ ื ่น ท ี ่ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ใ ก ล ้ช ิด ก ับ พ ย า น ซ ึ ่ ง ม ีผ ล ต ่อ ก า ร ท ี ่พ ย า น จ ะ ม า เ ป ็น พ ย า น อ า จ ไ ม ่ไ ด ้ร ับ  

ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย แ ล ะ พ ย า น ไ ด ้ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ เ จ ้ า ห น ้า ท ี ่ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง พ ิจ า ร ณ า น ำ ม า ต ร ก า ร ท ั ่ ว ไ ป  

ใ น ก า ร ค ุ ้ม ค ร อ ง พ ย า น ม า ใ ช ้บ ัง ค ับ แ ก ่บ ุค ค ล ด ัง ก ล ่า ว ไ ด ้ตามความจำ!ป็พ ท ี ่ เ ห ็น ส ม ค ว ร  เ ว ้น แ ต ่บ ุค ค ล  

ด ัง ก ล ่า ว จ ะ ไ ม ่ใ ห ้ค ว า ม ย ิน ย อ ม ”

ม า ต ร า  15 ว ร ร ค ห น ึ ่ ง  บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ ใ น ก ร ณ ีเ ก ิด ค ว า ม เ ส ีย ห า ย แ ก ่ช ีว ิต  ร ่า ง ก า ย  อ น า ม ัย  

เ ส ร ีภ า พ  ช ื ่อ เ ส ีย ง  ท ร ัพ ย ์ส ิน ห ร ือ ส ิท ธ ิอ ย ่า ง ห น ึ ่ ง อ ย ่า ง ใ ด ข อ ง พ ย า น ห ร ือ ส า ม ี  ภ ร ิย า  ผ ู ้บ ุพ ก า ร ี  

ผ ู ้ส ืบ ส ัน ด า น ห ร ือ บ ุค ค ล อ ื ่น ท ี ่ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ใ ก ล ้ช ิด ก ับ พ ย า น  เ พ ร า ะ ม ีก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด อ า ญ า โ ด ย เ จ ต น า  

เ น ื ่อ ง จ า ก ก า ร ท ี ่พ ย า น จ ะ ม า  ห ร ือ ไ ด ้ม า เ ป ็น พ ย า น บ ุค ค ล น ั ้น ม ีส ิท ธ ิไ ด ้ร ับ ค ่า ต อ บ แ ท น ท ี ่อ ํแ บ ัพ แ ล ะ  

สมควร”

ม า ต ร า  17 บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ เ ม ื ่อ พ ย า น ไ ด ้ใ ห ้ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง ต ่อ พ น ัก ง า น ผ ู ้ม ีอ ำ น า จ ส ืบ ส ว น  

ค ด ีอ า ญ า  พ น ัก ง า น ผ ู ้ม ีอ ำ น า จ ส อ บ ส ว น ค ด ีอ า ญ า  พ น ัก ง า น ผ ู ้ม ีอ ำ น า จ ฟ ้อ ง ค ด ีอ า ญ า  ห ร ือ เ บ ิก ค ว า ม  

ต ่อ ศ า ล แ ล ้ว  พ ย าน พ ึง ม ีส ิท ธ ์ได ้ร ับ ค ่า ต อ บ แ ท น ท ี่อ ํน บ ัพ แ ล ะ สมควร ท ั ้ง น ี้ ต า ม ร ะ เ บ ีย บ ท ี่ก ร ะ ท ร ว ง  

ย ุต ิธ ร ร ม ก ำ ห น ด โ ด ย ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง  แ ต ่ใ น ก ร ณ ีท ี ่ เ ป ็น พ ย า น โ จ ท ก ์ใ น ค ด ี  

ค ว า ม ผ ิด ต ่อ ส ่ว น ต ัว ซ ึ ่ ง ผ ู ้ เ ส ีย ห า ย เ ป ็น โ จ ท ก ์ห ร ือ เ ป ็น พ ย า น จ ำ เ ล ย ใ ห ้อ ย ู ่ ใ น ด ุล พ ิน ิจ ข อ ง ศ า ล ท ี ่จ ะ ม ี  

ค ำ ส ั ่ง ใ ห ้ม ีก า ร จ ่า ย ค ่า ต อ บ แ ท น ด ัง ก ล ่า ว  แ ต ่ไ ม ่ เ ก ิน อ ัต ร า ต า ม ร ะ เ บ ีย บ ท ี ่ก ร ะ ท ร ว ง ย ุต ิธ ร ร ม ก ำ ห น ด  

โ ด ย ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง ”

ค ว า ม ใ น ม า ต ร า ต ่า ง  ๆ  ด ัง ก ล ่า ว ข ้า ง ด ้น ท ี ่ป ร า ก ฎ ใ น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิค ุ ้ม ค ร อ ง พ ย า น  

ใ น ค ด ีอ า ญ า  พ . ศ .  2 5 4 6  ม ีข ้อ พ ิจ า ร ณ า ด ัง น ี ้  ใ น ห ล า ย  ๆ  ม า ต ร า ข อ ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ  ต ่า ง ม ีข ้อ ค ว า ม  

ท ี ่แ ส ด ง ป ร า ก ฏ ใ ห ้ เ ห ็น อ ย ่า ง ช ัด เ จ น ถ ึง แ น ว ค ว า ม ค ิด ข อ ง ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น โ ด ย แ ม ้ว ่า ก า ร ป ร า ก ฏ  

ด ัง ก ล ่า ว อ า จ เ ป ็น ก า ร ใ ช ้ถ ้อ ย ค ำ ท ี ่แ ต ก ต ่า ง ก ัน  เช ่น  ต า ม ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม  ห ร ือ ต า ม ค ว า ม จ ำ เ ป ็น  แ ต ่เ ม ื ่อ  

พ ิจ า ร ณ า แ ล ้ว เ ห ็น ว ่ า ล ้ว น เ ป ็น ถ ้อ ย ค ำ ท ี ่ม ีค ว า ม ห ม า ย ใ น ท ำ น อ ง เ ด ีย ว ก ัน แ ล ะ เ ป ็น แ น ว ค ว า ม ค ิด  

เ ช ่น เ ด ีย ว ก ับ ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น
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5. สลานะและผลทางกฎหมายของหลักความได้สัดส่วนในระบบกฎหมายไทย

จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า ถ ึง ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น ใ น ห ัว ข ้อ ต ่า ง  ๆ  ท ี ่แ ล ้ว ม า ข ้า ง ด ้น  จ ึง ก ล ่า ว  

ไ ด ้ว ่า  ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น เ ป ็น ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ไ ด ้ ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ ว ่า เ ป ็น ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ส ำ ค ัญ ข อ ง  

ร ัฐ เ ส ร ีป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ร ว ม ท ัง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ด ้ว ย เ ช ่น ก ัน  โ ด ย เ ป ็น ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ม ีบ ท บ า ท ใ น ฐ า น ะ  

ท ี ่ เ ป ็น ข ้อ จ ำ ก ัด ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ ใ ห ้ม ีค ว า ม พ อ เ ห ม า ะ พ อ ป ร ะ ม า ณ แ ล ะ เ ก ิด ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ส อ ด ค ล ้อ ง  

ต ่อ ห ล ัก น ิต ิร ัฐ  อ ัน ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด ้ว ย ห ล ัก ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ห ล ัก ค ว า ม ช อ บ  

ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ท า ง ป ก ค ร อ ง

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0  ไ ด ้ เ ล ็ง เ ห ็น ถ ึง ค ว า ม จ ำ เ ป ็น  

ท ี ่จ ะ ต ้อ ง ค ุ ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น จ า ก ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ต า ม อ ำ เ ภ อ ใ จ ข อ ง ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ  

จ ึง ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิว า ง ข ้อ จ ำ ก ัด อ ำ น า จ ข อ ง ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ัฐ ส ภ า ใ น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ ก า ร บ ัญ ญ ัต ิ  

ก ฎ ห ม า ย ใ ห ้อ ำ น า จ ฝ ่า ย บ ร ิห า ร จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ไ ว ้ห ล า ย ป ร ะ ก า ร เ พ ื ่อ ใ ห ้ เ ป ็น  

ก า ร ส อ ด ค ล ้อ ง ต ่อ ห ล ัก ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  ซ ึ ่ ง ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง บ ท บ ัญ ญ ัต ิ  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่ท ำ ห น ้า ท ี ่ เ ป ็น ข ้อ จ ำ ก ัด อ ำ น า จ ด ัง ก ล ่า ว ข ้า ง ด ้น  ม ิไ ด ้ห ม า ย ค ว า ม เ ฉ พ า ะ เ พ ีย ง บ ร ร ด า  

บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่ เ ป ็น ล า ย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร ด ัง ท ี ่ป ร า ก ฎ ใ น ม า ต ร า ต ่า ง  ๆ  ข อ ง บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

เ ท ่า น ั ้น  แ ต ่ย ัง ร ว ม ถ ึง ห ล ัก ก า ร แ ล ะ แ น ว ค ว า ม ค ิด พ ื ้น ฐ า น ท ี ่ เ ป ็น ห ล ัก ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ั ่ ว ไ ป ท ี ่ ไ ม ่ เ ป ็น  

ล า ย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร ด ้ว ย เ ช ่น ก ัน  ด ัง ท ี ่ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ย อ ร ม ัน ไ ด ้ก ล ่า ว ไ ว ้ว ่า  “ ก ฎ ห ม า ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม ิไ ด ้  

ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย บ ร ร ด า บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ท ่า น ั ้น  ห า ก แ ต ่ย ัง ร ว ม ถ ึง ห ล ัก ก า ร แ ล ะ ค ว า ม ค ิด  

พ ื ้น ฐ า น บ า ง ป ร ะ ก า ร ซ ึ ่ ง ผ ู ้ม ีอ ำ น า จ จ ัด ท ำ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ม ่ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิข ึ ้น เ ป ็น ล า ย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร ด ้ว ย  

เ น ื ่อ ง จ า ก เ ห ็น ว ่า ห ล ัก ก า ร แ ล ะ ค ว า ม ค ิด พ ื ้น ฐ า น เ ห ล ่า น ี ้ม ีค ว า ม ช ัด แ จ ้ง ใ น ต ัว เ อ ง แ ล ะ เ ป ็น ม ูล บ ท เ บ ื ้อ ง ด ้น  

ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ั ้ ง ฉ บ ับ อ ย ู ่แ ล ้ว ” 22ซ ึ ่ ง ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น เ ป ็น ห ล ัก ก า ร ห น ึ ่ ง ท ี ่ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง  

ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย ฉ บ ับ ป ีจ จ ุบ ัน ไ ด ้น ำ ม า บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้โ ด ย ก า ร เ ป ็น เ ง ื ่อ น ไ ข ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ท ี ่จ ำ ก ัด ห ร ือ  

ใ ห ้อ ำ น า จ ฝ ่า ย บ ร ิห า ร จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  โ ด ย ก า ร บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ ใ น ม า ต ร า  2 9  อ ัน ม ี  

ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ว ่า ก ฎ ห ม า ย ท ี ่จ ำ ก ัด ห ร ือ ใ ห ้อ ำ น า จ ฝ ่า ย บ ร ิห า ร จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ต ้อ ง  

ไ ม ่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น  ก า ร บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว จ ึง แ ส ด ง ใ ห ้เ ห ็น ไ ด ้ว ่า  ใ น ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย

Entsheidungen des Bundesverfassungsgerechts 2, 380 (1953) cited by Ernst K. PAKUSCHER in “Administrative 
law in Germany V. State,” The American Journal o f Comparative Law 16 (1968): 321 อ ้างถ ึงใน วรพจน ว ิศร ุตพ ิชญ , ส ิทธ ิและ 
เสรีภาพดามรัฐธรรมนุญแห่งราชอาณาจักรไทย พฺทธศักราช 2540. หน้า 115
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ไ ท ย ไ ด ้ย อ ม ร ับ ว ่า ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น เ ป ็น ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ท ี ่จ ำ เ ป ็น ต ่อ ก า ร จ ำ ก ัด ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ ซ ึ ่ง น ำ  

ม า ใ ช ้ เ ป ็น ห ล ัก ก า ร ท ี ่ก ำ ห น ด ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ผ ู ้ ใ ช ้อ ำ น า จ แ ล ะ ผ ู ้ต ก อ ย ู ่ภ า ย ใ ต ้อ ำ น า จ  ซ ึ ่ง ใ น ว ง ก า ร  

น ิต ิศ า ส ต ร ์แ ล ะ ศ า ล ข อ ง ร ัฐ เ ส ร ีป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ต ่า ง ใ ห ้ก า ร ย อ ม ร ับ แ ล ะ ถ ือ ก ัน ว ่า  ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น  

โ ด ย แ ท ้จ ร ิง แ ล ้ว เ ป ็น ห ล ัก ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ั ่ ว ไ ป แ ล ะ ม ีค ่า บ ัง ค ับ เ ส ม อ ก ัน ก ับ บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ท ุก ป ร ะ ก า ร  น อ ก จ า ก น ีห า ก พ ิจ า ร ณ า แ ล ะ ว ิ เ ค ร า ะ ห ์แ ล ้ว จ ะ เ ห ็น ไ ด ้ว ่า  ม า ต ร า  2 9  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ  

ป ็จ จ ุบ ัน เ ป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี ่ม ี เ น ื ้อ ห า ส า ร ะ แ ล ะ เ จ ต น า ร ม ณ ์เ ช ่น เ ด ีย ว ก ับ ม า ต ร า  19 ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

เ ย อ ร ม ัน  ซ ึ ่ ง บ ท บ ัญ ญ ัต ิม า ต ร า ด ัง ก ล ่า ว ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ท ั ้ง ส อ ง ป ร ะ เ ท ศ แ ส ด ง ใ ห ้เ ห ็น ถ ึง ก า ร ย อ ม ร ับ  

ใ น ส ถ า น ะ แ ล ะ ค ว า ม ช ัด เ จ น ข อ ง  “ ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น ”  ว ่า เ ป ็น  “ ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ท ั ่ ว ไ ป ใ น ร ะ ด ับ  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ”  ด ัง น ั ้น  อ ง ค ์ก ร ต ่า ง  ๆ  ข อ ง ร ัฐ  ไ ม ่ว ่า ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ  ฝ ่า ย บ ร ิห า ร  ห ร ือ ฝ ่า ย ต ุล า ก า ร  จ ะ ต ้อ ง  

เ ค า ร พ แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ห ล ัก ด ัง ก ล ่า ว น ี ้  จ ะ ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด  ๆ  ท ี ่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ห ล ัก ก า ร น ี ้ม ิไ ด ้  โ ด ย ผ ล  

ท า ง ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ โ ด ย ก า ร ล ะ เ ม ิด ต ่อ ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น ซ ึ ่ ง ไ ด ้ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ ว ่า ม ี  

ส ถ า น ะ เ ป ็น ห ล ัก ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ั ่ ว ไ ป น ั ้น  จ ึง เ ท ่า ก ับ เ ป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี ่ข ัด ต ่อ บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ  

ไ ม ่อ า จ ม ีผ ล ใ ช ้บ ัง ค ับ ไ ด ้23 ร ว ม ท ั ้ ง ก ่อ ใ ห ้ เ ก ิด ส ิท ธ ิใ น ก า ร ฟ ้อ ง ค ด ีต ่อ ศ า ล แ ก ่บ ุค ค ล ผ ู ้ ไ ด ้ ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ  

จ า ก ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ ด ัง ก ล ่า ว ท ี ่ไ ม ่ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  แ ม ้ว ่า ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น จ ะ เ ป ็น ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ไ ด ้ ร ับ ก า ร ร ับ ร อ ง  

แ ล ะ ย อ ม ร ับ อ ย ่า ง ช ัด แ จ ้ง ว ่า เ ป ็น ห ล ัก ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ั ่ว ไ ป แ ล ะ เ ป ็น เ จ ต น า ร ม ณ ์อ ัน แ ท ้จ ร ิง ข อ ง บ ท บ ัญ ญ ัต ิ  

ม า ต ร า  2 9  แ ต ่ใ น ค ว า ม เ ป ็น จ ร ิง แ ล ้ว ห า ก ศ ึก ษ า แ ล ะ ว ิ เ ค ร า ะ ห ์จ า ก บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ก ฎ ห ม า ย ต ่า ง  ๆ  

ใ น ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย ไ ท ย พ บ ว ่า  ต ่า ง ก ็ไ ด ้ม ีก า ร ย อ ม ร ับ แ ล ะ น ำ ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น ม า บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ เ ป ็น  

ข ้อ จ ำ ก ัด ข อ ง ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ เ ส ม อ  โ ด ย ส า ม า ร ถ พ บ ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ด ัง ก ล ่า ว ท ั ้ ง ก ฎ ห ม า ย ใ น ร ะ ด ับ  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิแ ล ะ ใ น ก ฎ ห ม า ย ล ำ ด ับ ร อ ง อ ื ่น  ๆ  ด ้ว ย เ ช ่น ก ัน  ซ ึ ่ง ก า ร น ำ ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น ม า ใ ช ้  

เ ป ็น ข ้อ จ ำ ก ัด ข อ ง ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ เ ป ็น ส ิ ่ ง ท ี ่ม ีอ ย ู ่แ ล ะ เ ก ิด ข ึ ้น ก ่อ น ก า ร ม ีผ ล ใ ช ้บ ัง ค ับ ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ฉ บ ับ ! เ จ จ ุบ ัน ซ ึ ่ ง แ ม ้ว ่า จ ะ ไ ม ่ไ ด ้ม ีก า ร บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ก ล ่า ว ถ ึง ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น ไ ว ้ใ น บ ท บ ัญ ญ ัต ิ  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ็ม ิไ ด ้ท ำ ใ ห ้ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น ม ิไ ด ้ เ ป ็น ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ม ีส ถ า น ะ เ ป ็น ห ล ัก  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ั ่ ว ไ ป แ ต ่ป ร ะ ก า ร ใ ด  เ พ ีย ง แ ต ่ก า ร ท ี ่ผ ู ้ ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้น ำ ห ล ัก ก า ร ด ัง ก ล ่า ว ม า บ ัญ ญ ัต ิ

23 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 6 ปัญญัติว่า “รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทปัญญัติใด 
ของกฎหมาย กฎ หรือข้อปังคับ ขัดหรือแย่งต่อรัฐธรรมนูญนี้บทปัญญัตินั้นเป็นอันใช้ปังคับมิได้”
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ไ ว ้ ใ น ม า ต ร า  2 9  ด ัง ไ ด ้ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ใ f น  จ ึง เ ป ็น ก า ร ท ำ ใ ห ้ส ถ า น ะ แ ล ะ ค ว า ม ม ีอ ย ู ่ข อ ง ห ล ัก  

ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น ใ น ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย ไ ท ย ไ ด ้ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ อ ย ่า ง ช ัด เ จ น ม า ก ย ิ ่ง ข ึ ้น เ ท ่า น ั ้น

6. ความผูกพ ันของฝ่ายน ิต ิบ ัญญัต ิ  ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการต่อ 

หลักความได้สัดส่วน

จ า ก ท ี ่ไ ด ้ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ใ น ห ัว ข ้อ ก ่อ น ห น ้า น ี ้ เ ก ี ่ย ว ก ับ ส ถ า น ะ แ ล ะ ผ ล ท า ง ก ฎ ห ม า ย ข อ ง  

ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น ใ น ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย ไ ท ย  ซ ึ ่ ง ใ น ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย ไ ท ย ไ ด ้ใ ห ้ก า ร ย อ ม ร ับ ว ่า  

ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น ม ีส ถ า น ะ เ ป ็น ห ล ัก ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ั ่ ว ไ ป ท ี ่ผ ูก พ ัน อ ง ค ์ก ร ผ ู ้ ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ ท ุก อ ง ค ์ก ร  

ด ัง น ั ้น  จ ึง จ ำ เ ป ็น ท ี ่จ ะ ต ้อ ง ศ ึก ษ า ว ่า ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ  ฝ ่า ย บ ร ิห า ร  แ ล ะ ฝ ่า ย ต ุล า ก า ร  จ ะ ต ้อ ง ใ ช ้อ ำ น า จ  

ข อ ง ต น โ ด ย ผ ูก พ ัน ต ่อ ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น อ ย ่า ง ไ ร บ ้า ง

6.1 ความผูกพันของฝ่ายนิติบัญญัติต่อหลักความได้สัดส่วน

ห ล ัก ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ท า ง ป ก ค ร อ ง ท ี ่ม ีจ ุด ม ่ง ห ม า ย ป ร ะ ก า ร  

ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ใ ห ้ เ ก ิด ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม น ั ้น  จ ะ ไ ร ้ค ว า ม ห ม า ย  

อ ย ่า ง ส ิ ้น เ ช ิง  ล ้า ห า ก ร ัฐ ส ภ า ม ีอ ำ น า จ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิอ ย ่า ง ไ ม ่ม ีข อ บ เ ข ต จ ำ ก ัด 24 ด ัง น ั ้น  ใ น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง  

ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิใ น ก า ร บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย จ ึง ต ้อ ง ส อ ด ค ล ้อ ง ต ่อ “ ห ล ัก ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง  

ก ฎ ห ม า ย ”  ก ล ่า ว ค ือ  ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิจ ะ ใ ช ้อ ำ น า จ บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย โ ด ย อ ำ เ ภ อ ใ จ ห ร ือ ป ร า ศ จ า ก ข อ บ เ ข ต  

ไ ม ่ไ ด ้  แ ต ่จ ะ ต ้อ ง บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ท ั ้ ง บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ท ี ่ เ ป ็น ล า ย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร แ ล ะ ห ล ัก ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ั ่ว ไ ป ท ี ่ไ ม ่ เ ป ็น ล า ย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร ด ้ว ย เ ช ่น ก ัน

ด ้ว ย เ ห ต ุท ี ่ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น ไ ด ้ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ ว ่า เ ป ็น ห น ึ ่ ง ใ น ห ล ัก ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ท ั ่ ว ไ ป ท ี ่ส ำ ค ัญ ป ร ะ ก า ร ห น ึ ่ ง  ด ัง น ั ้น  ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิจ ึง ต ้อ ง บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย โ ด ย ก า ร ผ ูก พ ัน แ ล ะ  

ส อ ด ค ล ้อ ง ต ่อ ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น เ ส ม อ  ก ล ่า ว ค ือ  ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิจ ะ บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย ใ ห ้ม ี เ น ื ้อ ห า  

ส า ร ะ ท ี ่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น ซ ึ ่ ง ไ ด ้ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ ว ่า เ ป ็น ห ล ัก ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ั ่ ว ไ ป ม ิไ ด ้

24พระเจ ้าล ูกยาเธอพระองค ์เจ ้ารพ ีพ ัฒนสักด, คำบรรยายกฎหมาย(กรงเทพฯ:โรงพ ิมพ ์โสภณ พ ิพรรฒ ธนากร) 

อ้างถึงใน วรพจพ์ วิ(ทุดพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนุญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2540. หน้า 111
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แ ล ะ ถ ้า บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย ใ ด ท ี ่ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิไ ด ้ต ร า ข ึ ้น โ ด ย ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ห ล ัก ก า ร ด ัง ก ล ่า ว  

บ ท บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว จ ึง ไ ม ่อ า จ ม ีผ ล ใ ช ้บ ัง ค ับ ไ ด ้  เช ่น

ก า ร ท ี ่ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิใ ช ้อ ำ น า จ ใ น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ใ ห ้อ ำ น า จ ฝ ่า ย บ ร ิห า ร เ ก ณ ฑ ์ 

แ ร ง ง า น  ซ ึ ่ง เ ท ่า ล ับ ว ่า เ ป ็น ก า ร จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิ เ ส ร ีภ า พ ใ น ร ่า ง ก า ย ข อ ง ป ร ะ ช า ช น น ั ้น  ห า ก ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ  

ใ ห ้อ ำ น า จ แ ก ่ฝ ่ า ย บ ร ิห า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ส า ม า ร ถ เ ก ณ ฑ ์แ ร ง ง า น จ า ก ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้ใ น ท ุก ก ร ณ ี  

โ ด ย ป ร า ศ จ า ก เ ห ต ุอ ัน ส ม ค ว ร ห ร ือ ม า ก เ ก ิน ค ว า ม จ ำ เ ป ็น  อ ัน เ ป ็น ก า ร ข ัด ต ่อ ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น ท ี ่ เ ป ็น  

ห ล ัก ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ั ่ว ไ ป ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย ใ น ล ัก ษ ณ ะ ด ัง ก ล ่า ว ข อ ง ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิจ ึง เ ป ็น  

ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ท ี ่ข ัด ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  จ ึง ท ำ ใ ห ้บ ท บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว ไ ม ่อ า จ ม ีผ ล ใ ช ้บ ัง ค ับ ไ ด ้  แ ต ่ห า ก ฝ ่า ย  

น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิต ร า ก ฎ ห ม า ย ใ ห ้อ ำ น า จ ฝ ่า ย บ ร ิห า ร เ ก ณ ฑ ์แ ร ง ง า น เ ฉ พ า ะ แ ต ่ เ พ ื ่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ก า ร ป ็ด ป ้อ ง  

ภ ัย พ ิบ ัต ิส า ธ า ร ณ ะ อ ัน ม ีก า ร เ ป ็น ก า ร ฉ ุก เ ฉ ิน  ห ร ือ ใ น ร ะ ห ว ่า ง เ ว ล า ท ี ่ป ร ะ เ ท ศ อ ย ู ่ ใ น ภ า ว ะ ส ง ค ร า ม ห ร ือ  

ก า ร ร บ  ห ร ือ ใ น ร ะ ห ว ่า ง เ ว ล า ท ี ่ม ีป ร ะ ก า ศ ส ถ า น ก า ร ณ ์ฉ ุก เ ฉ ิน ห ร ือ ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ก ฎ อ ัย ก า ร ศ ึก เ ท ่า น ั ้น  

ด ั ง ท ี ่บ ัญ ญ ัต ิ ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม า ต ร า  5 1 25 อ ัน เ ป ็น ก า ร บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย ท ี ่ส อ ด ค ล ้อ ง ต ่อ ห ล ัก  

ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น  จ ึง เ ป ็น ก า ร ไ ม ,ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ห า ก พ ิจ า ร ณ า แ ล ้ว เ ห ็น ว ่า ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย โ ด ย  

ม ี เ น ื ้อ ห า ท ี ่ไ ม ่ส อ ด ค ล ้อ ง ห ร ือ เ ห ็น ไ ด ้ว ่า เ ป ็น ก า ร ข ัด ต ่อ ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น อ ัน ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ำ ใ ห ้ เ ป ็น  

บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี ่ ไ ม ่ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย ฉ บ ับ ป ็จ จ ุบ ัน  

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ึง เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ท ี ่ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ว ิน ิจ ฉ ัย ใ ห ้บ ท บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว ท ี ่ข ัด ต ่อ  

ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น เ ป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี ่ไ ม ' ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ไ ม ่อ า จ ม ีผ ล ใ ช ้บ ัง ค ับ ไ ด ้

ด ัง น ั ้น  จ ึ ง ก ล ่า ว โ ด ย ส ร ุป ไ ด ้ว ่ า  ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น เ ป ็น ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ท ี ่  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ร ับ ร อ ง  ฉ ะ น ั ้น  ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิจ ะ อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ใ ห ้ม ี เ น ื ้อ ห า ท ี ่ข ัด ต ่อ ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น  

ซ ึ ่ ง ไ ด ้ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ ว ่า เ ป ็น ห ล ัก ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ั ่ ว ไ ป ไ ม ' ไ ด ้  ล ้า ก ฎ ห ม า ย ใ ด ม ี เ น ื ้อ ห า ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ก ับ

25 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 51 บัญญัติว่า “ การเกณฑ์แรงงานจะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจ 

ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการป้องชดภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาเป็นการอุกเฉิน หรือโดยอาศัยอำนาจตาม 

บทบัญญ ัติแห่งกฎหมายชึ๋งให ้กระทำได้ในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวการณ ์สงครามหรือการรบ หรือในระหว่างเวลาท ี่ม ี 

ประกาศสถานการณ์ธุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอัยการศึก”
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ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ด ัง ก ล ่า ว  ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ซ ึ ่ ง เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ท ี ่ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ต ร ว จ ส อ บ จ ะ ต ้อ ง  

เ ป ็น ผ ู ้ม ีห น ้า ท ี ่ ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า บ ท บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว ไ ม ่ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

6.2 ความผูกพันของฝ่ายบริหารต่อหลักความได้สัดส่วน

โ ด ย ท ี ่ห ล ัก ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ท า ง ป ก ค ร อ ง เ ป ็น ห ล ัก ก า ร ท ี ่ม ี  

ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ว ่า  ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด  ๆ  ข อ ง ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง จ ะ ต ้อ ง ม ีก ฎ ห ม า ย ใ ห ้อ ำ น า จ ไ ว ้ เ ท ่า น ั ้น  

ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง จ ึง จ ะ ส า ม า ร ถ ก ร ะ ท ำ ไ ด ้  ก ล ่า ว ค ือ  ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง จ ะ ใ ช ้อ ำ น า จ ใ น ก า ร อ อ ก ก ฎ  ค ำ ส ั ่ง  

ท า ง ป ก ค ร อ ง  ห ร ือ ก ร ะ ท ำ ก า ร อ ื ่น ใ ด โ ด ย ป ร า ศ จ า ก อ ำ น า จ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ม ิไ ด ้  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ห า ก  

ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ ใ ห ้อ ำ น า จ ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ก ร ะ ท ำ ก า ร ต ่า ง  ๆ  โ ด ย ป ร า ศ จ า ก ข อ บ เ ข ต ห ร ือ ข ้อ จ ำ ก ัด ข อ ง ก า ร ใ ช ้  

อ ำ น า จ  จ ึง อ า จ ท ำ ใ ห ้ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ใ ช ้อ ำ น า จ โ ด ย อ ำ เ ภ อ ใ จ แ ล ะ ป ร า ศ จ า ก ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม  โ ด ย น ัย น ี ้  

จ ึง เ ห ็น ว ่า  ก ฎ ห ม า ย จ ึง เ ป ็น ท ั ้ ง แ ห ล ่ง ท ี ่ม า แ ล ะ ข ้อ จ ำ ก ัด ข อ ง อ ำ น า จ ก ร ะ ท ำ ก า ร ข อ ง ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง  

ใ น ข ณ ะ เ ด ีย ว ก ัน

ใ น ส ่ว น ข อ ง ร ูป แ บ บ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ เ ป ็น แ ห ล ่ง ท ี ่ม า ข อ ง อ ำ น า จ ก ร ะ ท ำ ก า ร ข อ ง  

ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง  ไ ด ้แ ก ่  บ ร ร ด า บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ก ฎ ห ม า ย ใ น ร ะ ด ับ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง  

ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ค ่า บ ัง ค ับ เ ส ม อ ก ับ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิด ัง น ั ้น ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ “ ข ้อ จ ำ ก ัด ” ข อ ง ใ ช ้อ ำ น า จ ด ัง ก ล ่า ว  

ข อ ง ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง  จ ึง ไ ด ้แ ก ่  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ั ้ น  ๆ  เ อ ง ท ี ่ ใ ห ้อ ำ น า จ แ ก ่ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง  ห ร ือ  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิอ ื ่น  ๆ  ท ี ่ม ีค ่า บ ัง ค ับ เ ส ม อ ก ับ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ ท ี ่ ใ ห ้อ ำ น า จ ด ้ว ย เ ช ่น ก ัน  อ ย ่า ง ไ ร  

ก ็ต า ม  น อ ก จ า ก พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิด ัง ท ี ่ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ท ี ่ เ ป ็น ท ั ้ ง แ ห ล ่ง ท ี ่ม า แ ล ะ ข ้อ จ ำ ก ัด ข อ ง อ ำ น า จ ข อ ง  

ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง  ย ัง ม ีก ฎ ห ม า ย อ ื ่น  ๆ  ท ี ่ เ ป ็น เ ง ื ่อ น ไ ข ใ น ก า ร เ ป ็น ข ้อ จ ำ ก ัด อ ำ น า จ ด ัง ก ล ่า ว  เ ช ่น  ก ฎ ห ม า ย  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ซ ึ ่ ง ไ ด ้แ ก ่บ ร ร ด า บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ั ้ ง ห ล า ย ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  

พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0  ร ว ม ท ั ้ ง ห ล ัก ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ั ่ ว ไ ป ท ี ่ม ิไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิข ึ ้น เ ป ็น ล า ย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร ด ้ว ย  

โ ด ย ห น ึ ่ ง ใ น ห ล ัก ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ั ่ ว ไ ป ท ี ่ เ ป ็น ข ้อ จ ำ ก ัด อ ำ น า จ ก ร ะ ท ำ ก า ร ท ี ่ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง ม ีอ ย ู ่  

ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ก ฎ ห ม า ย อ ื ่น ท ี ่ม ีค ่ า บ ัง ค ับ ด ัง เ ช ่น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ี ่ส ำ ค ัญ ไ ด ้แ ก ่  

“ ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น ”

ก า ร ท ี ่ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น เ ป ็น ห ล ัก ก า ร ข ั ้น พ ื ้น ฐ า น ข อ ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง  

ผ ู ้ ใ ช ้อ ำ น า จ ก ับ ผ ู ้ท ี ่ต ก อ ย ู ่ภ า ย ใ ต ้อ ำ น า จ  บ ัง ค ับ ใ ห ้ผ ู ้ ใ ช ้อ ำ น า จ จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ผ ู ้ท ี ่ต ก อ ย ู ่  

ภ า ย ใ ต ้อ ำ น า จ ข อ ง ต น อ ย ่า ง พ อ เ ห ม า ะ พ อ ป ร ะ ม า ณ  ด ัง น ั ้น  ใ น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ  ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ซ ึ ่ง เ ป ็น  

ผ ู ้ ใ ช ้อ ำ น า จ ห ร ือ เ ป ็น ผ ู ้ม ีอ ำ น า จ เ ห น ือ เ อ ก ช น ท ี ่อ ย ู ่ภ า ย ใ ต ้อ ำ น า จ  ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง จ ำ ต ้อ ง ก ร ะ ท ำ โ ด ย
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ส อ ด ค ล ้อ ง ต ่อ ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น ท ี ่ เ ป ็น  “ ห ล ัก ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ั ่ ว ไ ป ”  โ ด ย ม ีเ ง ื ่อ น ไ ข ข อ ง ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ  

ข อ ง ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ว ่า จ ะ ต ้อ ง เ ป ็น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ อ ย ่า ง พ อ เ ห ม า ะ พ อ ป ร ะ ม า ณ ห ร ือ เ ท ่า ท ี ่จ ำ เ ป ็น ห ร ือ  

พ อ ส ม ค ว ร แ ก ่ เ ห ต ุ  ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง จ ะ ใ ช ้อ ำ น า จ อ อ ก ก ฎ  ค ำ ส ั ่ ง ท า ง ป ก ค ร อ ง  ห ร ือ ก ร ะ ท ำ ก า ร อ ื ่น ใ ด  

ท ี ่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น ไ ม ่ไ ด ้  ม ิฉ ะ น ั ้น แ ล ้ว  ก า ร ก ร ะ ท ำ ใ ด ข อ ง ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ท ี ่ม ี เ น ื ้อ ห า  

ส า ร ะ ท ี ่ เ ป ็น ก า ร ล ะ เ ม ิด ต ่อ ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น  จ ึง ไ ม ่ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ไ ม ่อ า จ ม ีผ ล  

ใ ช ้บ ัง ค ับ ไ ด ้  เช ่น

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิ ร า ช ก า ร ท า ง ป ก ค ร อ ง  พ .ศ .  2 5 3 9  เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ม ี เ จ ต น า  

ร ม ณ ใ ห ้ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ท า ง ป ก ค ร อ ง ม ีห ล ัก เ ก ณ ฑ ์แ ล ะ ' ข ั ้น ต อ น ท ี ่ เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ ใ ห ้ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง  

ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ใ น ก า ร ใ ช ้บ ัง ค ับ ก ฎ ห ม า ย ใ ห ้ส า ม า ร ถ ร ัก ษ า ป ร ะ โ ย ช น ์ส า ธ า ร ณ ะ แ ล ะ อ ำ น ว ย  

ค ว า ม เ ป ็น ธ ร ร ม แ ก ่ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้ใ น ข ณ ะ เ ด ีย ว ค ัน  โ ด ย ห ล า ย ม า ต ร า ข อ ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว  เช ่น  

ม า ต ร า  5 8  ว ร ร ค ส า ม 26 ซ ึ ่ง เ ป ็น ก ร ณ ีเ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร บ ัง ค ับ ท า ง ป ก ค ร อ ง  โ ด ย ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ  

ข อ ง ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง แ ม ้จ ะ เ ป ็น ก ร ณ ี เ ร ่ง ด ่ว น  แ ต ่ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง จ ะ ต ้อ ง อ อ ก ม า ต ร ก า ร บ ัง ค ับ ท า ง ป ก ค ร อ ง  

โ ด ย ส ม ค ว ร แ ก ่ เ ห ต ุ  ซ ึ ่ ง เ ป ็น ก า ร บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย โ ด ย ก า ร น ำ ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น ม า เ ป ็น ม า ต ร ฐ า น  

ห ร ือ เ ก ณ ฑ ์ท ี ่ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง จ ำ ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิจ ึง แ ส ด ง ใ ห ้เ ห ็น ไ ด ้ว ่า ก ฎ ห ม า ย ไ ด ้ย อ ม ร ับ ว ่า ใ น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ  

ข อ ง ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง  ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น เ ป ็น ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก า ร ห น ึ ่ ง ท ี ่ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง จ ะ ต ้อ ง ใ ห ้  

ก า ร เ ค า ร พ แ ล ะ ผ ูก พ ัน ต ่อ โ ด ย ก า ร บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ เ ป ็น เ ง ื ่อ น ไ ข ป ร ะ ก า ร ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร เ ป ็น ข ้อ จ ำ ก ัด ข อ ง ก า ร ใ ช ้  

อ ำ น า จ ข อ ง ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง  ซ ึ ่ ง ผ ล ท า ง ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ด ัง ก ล ่า ว ท ี ่ เ ป ็น ก า ร ล ะ เ ม ิด ต ่อ ห ล ัก  

ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น  จ ึง เ ป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี ่ ไ ม ่ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ไ ม ่ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ไ ม ,อ า จ ม ี 

ผ ล ใ ช ้บ ัง ค ับ ไ ด ้  โ ด ย ผ ู ้ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร อ อ ก ก ฎ ห ร ือ ค ำ ส ั ่ ง ท า ง ป ก ค ร อ ง ด ัง ก ล ่า ว ห ร ือ ผ ู ้บ ัง ค ับ บ ัญ ช า  

ใ น ร ะ ด ับ ท ี ่ เ ห น ือ ข ึ ้น ไ ป  อ า จ อ ้า ง ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น ม า ใ ช ้ เ ป ็น เ ห ต ุใ น ก า ร เ พ ิก ถ อ น ค ำ ส ั ่ ง  

ท า ง ป ก ค ร อ ง ด ัง ก ล ่า ว ท ี ่ไ ม ่ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ไ ด ้

26 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัต ิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 นาตรา 58 วรรคสาม บัญญัติว่า “ ในกรณีที่มีความจำเป็น 

ท ี่จะต้องบ ังค ับการโดยเร ่งด ่วนเพ ื่อป ้องก ันม ิให ้ม ีการกระทำท ี่ข ัดต ่อกฎหมายท ี่ม ีโทษทางอาญาหรือม ิให ้เก ิดความเส ียหายต ่อ 

ประโยชน์สาธารณะ เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยไม่ต้องออกคำสั่งทางปกครองให้กระทำหรือละเว้นกระทำ 

ก่อนกิไต้ แต่ทั้งนี้ต้องกระทำโดยลร/ศรรม/)/พดูและภายในขอบเขตอำนาจหน้าที่ของตน”
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6.3 ความผูกพันของฝ่ายตุลาการต่อหลักความได้สัดส่วน

ต า ม ท ี ่ไ ด ้ก ล ่า ว ไ ว ้แ ล ้ว ว ่า  ห ล ัก น ิต ิ ร ัฐ เ ป ็น ห ล ัก ท ี ่ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ห ล ัก ส ำ ค ัญ ส อ ง  

ป ร ะ ก า ร ไ ด ้แ ก ่  ห ล ัก ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ห ล ัก ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ข อ ง  

ก า ร ก ร ะ ท ำ ท า ง ป ก ค ร อ ง  น ัน  น อ ก จ า ก ห ล ัก ส อ ง ป ร ะ ก า ร ด ัง ก ล ่า ว ข ้า ง ด ้น แ ล ้ว  ห ล ัก น ิต ิร ัฐ ย ัง เ ป ็น ห ล ัก ท ี ่  

เ ร ีย ก ร ้อ ง ใ ห ้ม ีอ ง ค ์ก ร ต ุล า ก า ร ห ร ือ ศ า ล ท ี ่ม ีค ว า ม เ ป ็น อ ิส ร ะ เ ป ็น ผ ู ้ท ำ ห น ้า ท ี ่ ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ  

ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ ต ่า ง  ๆ  ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง แ ล ะ เ ป ็น ไ ป ต า ม ห ล ัก ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  

แ ล ะ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ท า ง ป ก ค ร อ ง ด ้ว ย เ ช ่น ก ัน

ใ น ก ร ณ ีก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ ใ ห ้ เ ป ็น ไ ป ต า ม ห ล ัก ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  ป ีจ จ ุบ ัน  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0  ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิ  

ใ ห ้ เ ป ็น อ ำ น า จ ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ซ ึ ่ง ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ด ัง ก ล ่า ว น ั ้น  ด ้ว ย เ ห ต ุท ี ่  ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ  

ข อ ง ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิไ ม ่ เ พ ีย ง แ ต ่จ ะ ต ้อ ง ผ ูก พ ัน แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิ ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ต ่อ บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ก ฎ ห ม า ย  

ท ี ่ เ ป ็น ล า ย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร เ ท ่า น ั ้น  แ ต ่ข ณ ะ เ ด ีย ว ค ัน  จ ะ ต ้อ ง ค ำ น ึง ถ ึง บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ม ิไ ด ้ เ ป ็น  

ล า ย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร ด ัว ย เ ช ่น ค ัน  ซ ึ ่ ง ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิไ ม ่ส า ม า ร ถ บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย ใ ห ้ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ  

ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น ท ี ่ ไ ด ้ ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ ว ่า ม ีส ถ า น ะ เ ป ็น ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ท ั ่ ว ไ ป ไ ด ้  แ ล ะ ห า ก  

ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิไ ด ้ใ ช ้อ ำ น า จ ใ น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ต น โ ด ย ไ ม ่ส อ ด ค ล ้อ ง ต ่อ ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น  

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ึง เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ต ุล า ก า ร ห ร ือ ศ า ล ท ี ่ จ ะ ต ้อ ง ท ำ ห น ้า ท ี ่ ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ  

ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ต ่อ ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น  โ ด ย จ ะ ป ฏ ิ เ ส ธ  

ท ี ่จ ะ ไ ม ,น ำ ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น ม า เ ป ็น ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ โ ด ย อ า ศ ัย เ ห ต ุผ ล เ พ ีย ง ว ่า  

ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น ม ิไ ด ้ เ ป ็น เ จ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ น ั ้น  ๆ  ห ร ือ ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ก า ร บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ เ ป ็น  

ล า ย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร จ ึง จ ะ ท ำ ใ ห ้อ ย ู ่น อ ก เ ห น ือ ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ข อ ง ศ า ล ไ ด ้

น อ ก จ า ก น ี ้ ใ น ส ่ว น ข อ ง ก า ร ค ว บ ค ุม ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ  

ท า ง ป ก ค ร อ ง  เ น ื ่อ ง จ า ก ใ น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ห ร ือ ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ใ น ก า ร อ อ ก ก ฎ  ค ำ ส ั ่ง  

ท า ง ป ก ค ร อ ง  ห ร ือ ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด  ๆ  ก ็ด ี ย ่อ ม ต ้อ ง ส อ ด ค ล ้อ ง ต ่อ บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ก ฎ ห ม า ย ท ั ้ ง ท ี ่ เ ป ็น  

ก ฎ ห ม า ย ล า ย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร แ ล ะ ไ ม ่ เ ป ็น ล า ย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร  ซ ึ ่ ง ห า ก ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ห ร ือ ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ใ ช ้  

อ ำ น า จ ด ัง ก ล ่า ว ใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ี ่ เ ป ็น  “ อ ำ น า จ ผ ูก พ ัน ”  ห ร ือ เ ป ็น ก ร ณ ีท ี ่ก ฎ ห ม า ย ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้อ ย ่า ง ช ัด เ จ น  

แ ล ะ เ ป ็น ก ร ณ ีท ี ่ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ไ ม ่ส า ม า ร ถ ท ี ่จ ะ ใ ช ้ด ุล พ ิน ิจ ข อ ง ต น ใ น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด  ๆ  

ป ็ญ ห า ข อ ง ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ น ั ้น  ๆ  ว ่า จ ะ ม ีค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น ห ร ือ ไ ม ่น ั ้น  จ ึง ไ ม ่ เ ก ิด ป ีญ ห า  แ ต ่ด ้ว ย เ ห ต ุท ี ่
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ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิไ ม ,ส า ม า ร ถ ท ี ่จ ะ บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย ใ ห ้ม ีค ว า ม แ น ่น อ น ช ัด เ จ น ไ ด ้ใ น ท ุก ก ร ณ ี  ก า ร ม อ บ  

อ ำ น า จ ใ ห ้ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ม ีด ุล พ ิน ิจ จ ึง เ ป ็น ส ิ ่ ง จ ำ เ ป ็น อ ย ่า ง ห ล ีก เ ล ี ่ย ง ม ิไ ด ้  ซ ึ ่ ง ก ร ณ ีก า ร ใ ช ้  “ อ ำ น า จ  

ด ุล พ ิน ิจ ”  ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง จ ะ ต ้อ ง ผ ูก พ ัน ต ่อ ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น เ ส ม อ  ด ัง น ั ้น  ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ  

ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ด ัง ก ล ่า ว ข อ ง ศ า ล  ซ ึ ่ ง อ ย ู ่ ใ น อ ำ น า จ ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ข อ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง แ ล ะ  

ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม  บ ัน  ศ า ล จ ะ ต ้อ ง เ ป ็น ผ ู ้ท ำ ห น ้า ท ี ่ ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ เ ส ม อ ว ่า ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ไ ด ้ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง  

ต น ใ น ก า ร อ อ ก ก ฎ  ค ำ ส ั ่ง ท า ง ป ก ค ร อ ง  ห ร ือ ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด  ๆ  โ ด ย ส อ ด ค ล ้อ ง ต ่อ ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น  

ห ร ือ ไ ม ่  ห า ก ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ก ร ะ ท ำ ก า ร โ ด ย ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น  ศ า ล ส า ม า ร ถ น ำ  

ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น ม า ใ ช ้ เ ป ็น เ ห ต ุอ ้า ง ใ น ก า ร เ พ ิก ถ อ น ก ฎ ห ร ือ ค ำ ส ั ่ ง ท า ง ป ก ค ร อ ง ท ี ่ ไ ม ่ช อ บ ด ้ว ย  

ก ฎ ห ม า ย ไ ต ้

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  น อ ก จ า ก ก า ร ท ี ่ศ า ล จ ะ ต ้อ ง น ำ ห ล ัก ค ว า ม ไ ต ้ส ัด ส ่ว น ม า ใ ช ้ เ ป ็น  

ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิแ ล ะ ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ใ ห ้ม ี  

ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย แ ล ้ว  ห า ก เ ป ็น ก ร ณ ีท ี ่ศ า ล ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร ท ี ่จ ะ ม ี  

ค ำ ส ั ่ง ล ง โ ท ษ  โ ด ย เ ป ็น ก ร ณ ีท ี ่ก ฎ ห ม า ย ไ ต ้บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้อ ำ น า จ แ ก ่ศ า ล ม ีด ุล พ ิน ิจ ส า ม า ร ถ เ ล ือ ก อ ัต ร า โ ท ษ  

แ ล ะ ร ะ ด ับ ข อ ง บ ท ล ง โ ท ษ  เ ช ่น  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ต ั ้ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ด ีป ก ค ร อ ง  

พ . ศ .  2 5 4 0  ม า ต ร า  6 4 27 ท ี ่ไ ต ้บ ัญ ญ ัต ิก ร ณ ี เ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร ล ะ เ ม ิด อ ำ น า จ ศ า ล  โ ด ย ว ร ร ค ห น ึ ่ ง เ ป ็น ก ร ณ ี  

ท ี ่ก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ เ ป ็น ด ุล พ ิน ิจ แ ก ่ศ า ล ใ ห ้ม ีอ ำ น า จ ท ี ่จ ะ ส ั ่ ง ล ง โ ท ษ ไ ต ้โ ด ย ม ีร ะ ด ับ ข อ ง อ ัต ร า โ ท ษ  

ท ี ่แ ต ก ต ่า ง ก ัน อ อ ก ไ ป  แ ล ะ ว ร ร ค ส อ ง ไ ต ้บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ด ้ว ย เ ช ่น ก ัน ว ่า  ใ น ก า ร ส ั ่ง ล ง โ ท ษ ฐ า น ล ะ เ ม ิด อ ำ น า จ  

ศ า ล จ ะ ต ้อ ง ใ ช ้อ ย ่า ง  “ เ ท ่า ท ี ่จ ำ เ ป ็น ”  แ ล ะ  “ ต า ม พ ฤ ต ิก า ร ณ ์แ ห ่ง ก ร ณ ี”  ซ ึ ่ง ศ า ล จ ะ ต ้อ ง ใ ช ้ด ุล พ ิน ิจ โ ด ย  

ค ำ น ึง ถ ึง แ ล ะ ส อ ด ค ล ้อ ง ต ่อ ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น เ ส ม อ  ใ น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ด ุล พ ิน ิจ ด ัง ก ล ่า ว ข อ ง ศ า ล  น ั ้น  

ศ า ล จ ะ ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ว ่า ค ว า ม ผ ิด ท ี ่ เ ก ิด ข ึ ้น ม ีค ว า ม ร ้า ย แ ร ง ม า ก น ้อ ย เ พ ีย ง ใ ด  แ ล ะ อ ัต ร า โ ท ษ ใ ด ท ี ่จ ะ

27 พระราชบัญญ ัต ิจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 64 บัญญ ัต ิว่า “ นอกจากที่บัญญัติ 
ไว้แล้วในพระราชบัญญ ัตนิ ี้ให ้นำบทบัญญ ัต ิที่ถ ือว่าเป็นการกระทำละเมิดอำนาจศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความแฟง 

มาใช้บังคับโดยอนุโลม และเมื่อมีการกระทำละเมิดอำนาจศาลให้ศาลปกครองมีอำนาจสั่งลงโทษได้คังนี้

(1) สักเตือน โดยจะมีคำตำหนิเป็นลายลักษณ์คักษรด้วยหรือไม่กีได้

(2) ไล่ออกจากบริเวณศาล

(3) ลงโทษจำคุกไม่เกินหนึ๋งเดือน หรือปรับไม,เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ

การสั่งลงโทษฐานละเมิดอำนาจศาลพึงใช้อย่างระบัดระวังและเท่าที่จำเป็นตามพฤติการณ์แห่งกรณี และหากเป็น 

การสั่งลงโทษตาม (3) ให้องค์คณะอึ๋นที่มิใช่องค์คณะพิจารณาพิพากษาคดีนั้นเป็นผู้พิจารณาและสั่งลงโทษ”
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เ ห ม า ะ ส ม ก ับ ค ว า ม ผ ิด ท ี ่ ไ ด ้ก ร ะ ท ำ  ก ล ่า ว ค ือ  ค ว า ม ผ ิด ท ี ่ เ ก ิด ข ึ ้น ก ับ โ ท ษ ท ี ่ศ า ล จ ะ ส ั ่ ง จ ะ ต ้อ ง  

ม ีค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ ไ ด ้ส ัด ส ่ว น ร ะ ห ว ่า ง ก ัน
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