
อน ุส ัญ ญ าสห ประชาชาต ิว ่าด ้วยการต ่อต ้าน การแปรสภาพ เป ็น ทะเลทราย  
ใน ประเทศท ี่ประสบป ัญ หาภ ้ยแล ้งอย ่างร ุน แรง และ/หรือ การแปรสภาพ  

เป ็น ทะเลทรายโดยเฉพ าะใน ทว ีปแอฟ ร ืกา

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ นี้เป็นกฎหมาย 
สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศที่เป็นการเสนอความหวังใหม่ในการต่อล้กับปัญหาการแปรสภาพเป็น 
ทะเลทราย ในช่วง 20 ปีที่ผ ่านมาปัญหาการเสื่อมโทรมของที่ด ินที่แห้งแล้งยิ่งเลวร้ายขึ้นเรื่อยๆ 
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ จึงนำเสนอวิธีการใหม่ๆ ใน 
การจัดการระบบนิเวศน์ของผืนดินที่แห้งแล้ง และพร้อมๆ กับการจัดการการช่วยเหลือในปรับปรุงให้ 
ดำเนินไปได้ด้วยดี รวมทั้งยังกำหนดความสัมพันธ์หรือความเกี่ยวพันกันในรูปแบบใหม่ระหว่างรัฐบาล 
ต่างๆ ประชาคมระหว่างประเทศ นักพัฒนา และประชาชนในท้องถิ่น1 ซึ่งในบทนี้จะได้ทำการวิเคราะห์ 
เกี่ยวกับวัตถุประสงค์หลักการและหลักกฎหมาย พันธกรณีต่างๆ บทบาทขององค์กร และขั้นตอน 
ต่างๆ ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย ดังที่จะกล่าว 
ต่อไปน้ี

3.1 ว ัตถ ุป ระสงค ์ขอ งอน ุส ัญ ญ าสห ป ระซาชาต ิว ่าด ้วยการต ่อ ด ้าน การแป รสภ าพ เป ็น
ทะเลทรายฯ

อนุส ัญญาสหประชาชาติว ่าด ้วยการต่อต ้านการแปรสภาพเป ็นทะเลทรายฯ ฉบับนี้มี 
วัตถุประสงค์เพื่อต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย และการบรรเทาผลกระทบของภัยแล้งใน 
ประเทศที่ประสบกับภัยแล้ง และ/หรือ การแปรสภาพเป็นทะเลทรายอย่างรุนแรง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในแอฟริกา ด้วยการปฏิบัติการที่มีประสิทธิภาพในทุกระดับที่สนับสนุนโดยการจัดทำในรูปของความ 
ร่วมมือและการมีห ุ้นล่วนระหว่างประเทศภาย1ในกรอบของแนวทางบูรณาการที่สอดคล้องกับ 
แผนปฏิบัติการ 21 โดยคำนึงถึงการเอื้ออำนวยต่อการบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาการที่ยั่งยืนใน 
พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ และการบรรลุวัตถุประสงค์นี้จะประกอบด้วยการมีกลยุทธบูรณาการระยะยาวที่

1 Geoffrey Leaก, Down to Earth: A simplified guide to the Convention to Combat 
Desertification . why it is necessary  and what is important and different about it (Switzerland: 
Secretariat of the United Nations Convention to Com bat Desertification, 1995), p. 15.
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เน้นการปรับปรุงประสิทธิภาพของที่ดินและการฟืนฟู การอนุรักษ์และการจัดการที่ดินและทรัพยากรนํ้า 
อย่างยั่งยืนไปพร้อม  ๆกันในพื้นท่ีที่ได้รับผลกระทบ ซึ่งจะนำไปล่ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในระดับชุมชน2

3.2 หส ักการและหส ักกฎหมายของอน ุส ัญ ญ าสหประชาชาต ิว ่าด ้วยการต ่อด ้านการแปร
สภาพเป็นทะเลทรายฯ

อนุสัญญาลนประซาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ เป็นกฎหมาย 
สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศที่ประกอบไปด้วยหลักการและหสักกฎหมายที่สำคัญดังต่อไปนี้

3.2.1 การพ ัฒนาอย่างยงยีน

การพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) หมายถึง การพัฒนาอย่างต่อ 
เนื่องที่ทุกย่างก้าวของการพัฒนาจะผนวกเอาการพิทักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติเข้าไป 
ควบคู่อยู่ด้วยตลอดเวลา เพื่อผลแห่งความคงอยู่ของทรัพยากรธรรมชาติและความสะอาดของ 
สิ่งแวดล้อม ซึ่งมีไว้ให้สำหรับชนยุคปัจจุบันได้ใช้อย่างเพียงพอ และคงเหลือไว้สำหรับชนยุคอนาคต ซ่ึง 
ก ารพ ัฒ น าอ ย ่างย ั่งย ืน น ี้เป ็น ห ล ัก การด ้าน ส ิ่งแวด ล ้อ ม ท ี่ม ีก ารผ น วก เร ื่อ งต ้น ท ุน ก าร1ใช้ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเช้ากับระบบเศรษฐกิจ รวมทั้งผนวกบทบาทและข้อคิดเห็นของ 
ประชาชนทุกกลุ่มประกอบกับกระบวนทางการเมือง ในอันที่จะตัดสินในการดำเนินการใดๆ เพื่อการ 
พัฒนาอย่างยั่งยืน โดยใช้ปัจจัยจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นปัจจัยเพื่อดำเนินการ 
ดังกล่าว

การพัฒนาอย่างยั่งยืนเริ่มเป็นที่รู้จักและแพร่หลายมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1987 ในฐานะ 
รายงาน Brundtland ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาของโลก ซึ่งได้ให้คำนิยามของการ 
พัฒนาอย่างยั่งยืนไว้ว่า การพัฒนาอย่างยั่งยืนคือการพัฒนาที่คำนึงถึงความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน 
โดยปราศจากทำลายความสามารถของคนรุ่นใหม่ในการทำให้บรรลุความต้องการ3

2 มาตรา 2 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ
3 David Hunter, Julia Sommer and Scott Vaughan, Concepts and Principle of

International Environmental Law : An Introduction.(Geneva: UNEP, 1924), p. 6.
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ในการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (The United Nations 
Conference on Environment and Development หรือ UNCED) หรือเรียกว่า “การประชุมสุดยอด 
สิ่งแวดล้อมโลก” (Earth Summit) ท่ีกรุง'ริโอ เดอ จาเนโร (Rio De Janeiro) ประเทศบราซิล ระหว่าง 
วันท่ี 3-14 มิถุนายน ค.ศ. 1992 ที่ประชุมได้มีการกล่าวถึงเรื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืนไว่ในแผนปฏิบัติ 
การท่ี 21 (Agenda 21) ซึ่งเป็นแม่บทของโลกสำหรับการดำเนินงานที่ทำให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม โดยในแผนปฏิบัติการที่ 21 เสนอแนวทางต่างๆ เพื่อการ 
ต่อล้กับความเสื่อมโทรมของที่ดิน อากาศและนํ้า และเสนอแนวทางเพื่อการอนุรักษ์ป่าไม้และความ 
หลากหลายทางชีวภาพ การต่อล้กับความยากจน การแก้ไขการบริโภคที่ฟ่มเฟือย การวางแผนและการ 
จัดการคืกษา สุขอนามัย การแก้ไขปัญหาเมืองหลวง และปัญหาของเกษตรกร นอกจากนั้นแผนปฏิบัติ 
การที่ 21 ยังยํ้าอีกว่า ความร่วมมือและความรับผิดชอบในระดับโลกเท่านั้นที่ทำให้มั่นใจว่าทุกๆ 
ประเทศจะมือนาคตที่มั่งคั่งและปลอดภัยร่วมกันมากขึ้น ทั้งนี้โดยมีการยืนยันถึงหสักการพัฒนาอย่าง 
ยั่งยืน ไวในหลักการที่ 3 และ 4 ดังน้ีคือ

หลักการที่ 3 กำหนดว่า “สิทธิในการพัฒนาจะต้องเป็นไปโดยเท่าเทียมกันระหว่าง 
ความต้องการในการพัฒนาและความต้องการทางด้านสิ่งแวดล้อมของคนปัจจุบันและคนรุ่นหลัง’’

หลักการที่ 4 กำหนดว่า “เพื่อให้บรรลุจุดประสงค์ของการพัฒนาอย่างยั่งยืน การป้อง 
กันสิ่งแวดล้อมจะต้องประกอบเข้ากับการพัฒนาด้านต่างๆ ซึ่งไม่สามารถแยกจากกันได้เลย"

ภายหลังจากการกำหนดหลักการพัฒนาอย่างยั่งย ืนไว้ในแผนปฏิบ ัต ิการที่ 21 
แล้ว ทำให้ประเทศต่างๆ เรื่มนำแผนปฏิบัติการดังกล่าวมาใช้ในประเทศของตน อย่างไรกิตาม 
แผนปฏิบัติการที่ 21 ยังคงเป็นเพียงหลักการและแนวทางกว้างๆ สำหรับประเทศทั้งหลายเพื่อนำไปใช้ 
ปฏิบัติจันจะเป็นการล่งเสริมให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนร่วมกันเท่านั้น แต่ไม่ได้มีการกำหนด 
รายละเอียดให้ประเทศต่างๆ นำไปปฏิบ้ติแต่อย่างใด4

4 ชวลิต ฮุยตระกูล, “การเตรียมความพร้อมของประเทศไทยในการเช้าถึงทรัพยากรพันธุกรรม 
ตามอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ.1992,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชานิติศาลตรีบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2542), หน้า 40.



32

จากท ี่กล ่าวมาข ้างต ้นย ่อมช ี้ช ัดได ้ว ่าหล ักการพ ัฒ นาอย ่างย ั่งย ืนม ีความจำเป ็นและ  
สำคัญต่อการพิท ักษ ์ส ิ่งแวดล้อมและการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติเป ็นอย่างมาก จนสามารถที่จะ 
กล่าวได้ว่าเป็นพันธะหน้าที่บางประการที่ร ับแต่ละรัฐต้องแสวงหาทุกวิถีทาง ไม ่ว ่าจะโดยใช้กลไกภาย 
ในรัฐเองหรือโดยการแสวงหาความร่วมมือระหว่างประเทศในการประสานประโยชน์ระหว่างการใช้ 
ประโยชน์กับการอนุรักษ์ทรัพยากรและระบบนิเวศน์นั้นให้มีความสมดุลสอดคล้องกับหลักการพัฒนา 
อย ่างย ั่งย ืน  แต่พ ันธะหน้าท ี่ของรัฐในกรณีน ี้จะเก ิดขึ้นอยู่ในรูปธรรมก็ต ่อเม ื่อผ ่านกฎหมายระหว่าง 
ประเทศ ไม ่ว ่าจะเป็นจารีตประเพณีระหว่างประเทศ (International Custom) สนธิส ัญญา (treaties) 
ห ร ือ อ น ุส ัญ ญ า (International Conventions) ก ็ต าม  ซ ึ่งป ร าก ฏ ว ่าห ล ังป ี ค.ศ. 1992 ก ฎ ห ม าย  
สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศก็เกิดขึ้นนี้จะมีหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนอยู่ด้วย และปรากฏให้เห็นอยู่ใน 
เน ื้อหาบทบ ัญ ญ ัต ิของกฎหมายน ั้นๆ เช่น อน ุส ัญ ญ าว ่าด ้วยความ ห ลากห ลายท างช ีวภ าพ  กรอบ 
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อนุส ัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ 
ต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ เป็นต้น

หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนนี้ถ ูกนำมาใช้ในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ 
ต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ เช่นกันโดยมีการยืนยันถึงหลักการนี้ไวิในอารัมภบท คังน้ี

อารัมภบท วรรค 8 “สำนึกว่าความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน การพัฒนา 
สังคมและการขจัดความยากจนเป็นความสำคัญลำดับแรกของประเทศกำลังพัฒนาที่ได้รับผลกระทบ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแอฟริกา และเป็นสิ่งสำคัญในการตอบสนองวัตถุประสงค์ของความยั่งยืน”

อารัมภบท วรรค 9 “ระลึกเสมอว่าการแปรสภาพเป็นทะเลทรายและภัยแล้งล่งผล 
กระทบต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนผ่านความสัมพันธ์ระหว่างกันกับปัญหาสังคมที่สำคัญเช่นความยากจน 
สุขภาพอนามัยและโภชนาการที่ไม่ดี การขาดความมั่นคงด้านอาหาร และด้านอื่นๆ ที่เกิดจากการย้าย 
ถ่ิน การผลัดถิ่นของคนและพลวัตด้านประชากร”

อารัมภบท วรรค 11 “ตระหนักว่าถึงแม้จะมีความพยายามในอดีต ความก้าวหน้าใน 
การต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายและการบรรเทาผลกระทบจากภัยแล้งยังไม่เป็นไปตามที่คาด 
หมายและว่าแนวทางใหม่และที่มีประสิทธิภาพกว่าเป็นสิ่งจำเป็นในทุกระดับภายในกรอบของการ 
พัฒนาที่ยั่งยืน"
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และวัตถุประสงค์ของอนุส ัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็น 
ทะเลทรายฯ ได ้ม ีการกำหนดไว้อย ่างชัดเจนถึงหสักการพ ัฒนาอย่างย ั่งย ืนในมาตรา 2 ซึ่งกำหนดว่า 
อนุสัญญาฉบับนี้ม ีว ัตถุประสงค์เพ ื่อต่อด้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย และการบรรเทาผลกระทบ 
ชองภัยแล้งในประเทศที่ประสบกับภัยแล้ง และ/หรอ การแปรสภาพเป็นทะเลทรายอย่างรุนแรง โดย 
เฉพาะอย่างยิ่งในแอ'ฝริกา ด้วยการปฏิบัติการที่มีประสิทธิภาพในทุกระดับที่สนับลนุนโดยการจัดทำ 
ในรูปของความร ่วมม ือและการม ีห ุ้นส ่วนระหว ่างประเทศภายในกรอบของแนวทางบ ูรณ าการท ี ่
ลอดคล ้องก ับแผน ปฏ ิบ ัต ิการท ี่ 21 โด ยคำน ึงถ ึงการเอ ื้ออำน วยต ่อการบ รรล ุเป ้าห ม ายข องการ  
พัฒนาการที่ยั่งยืนในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ

นอกจากนี้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ 
ฉบับนี้ยังได้มีการยืนยันถึงหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนไว้อย่างชัดเจนในบทบัญญ้ติดังต่อไปนี้

มาตรา 3 (ค) กำหนดว่า “ภาคีควรพัฒนาความร่วมมือในทุกระดับของภาครัฐ ชุมชน 
องค์กรพัฒนาเอกชนและเจ้าของที่ดินภายใต้เจตนารมณ์ของความเป็นหุ้นส่วน เพื่อทำความเข้าใจที่ดี 
ขึ้นเกี่ยวกับธรรมชาติและคุณค่าของทรัพยากรที่ดินและนํ้าที่หายากในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบและ 
ทำงานร่วมกันเพื่อการใช้ประโยชน์ที่ยั่งยืน และประเทศภาคีสมาชิกจะหน้าที่หรือพันธกรณีทั่วไปในการ 
ดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาสหประซาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็น 
ทะเลทรายฯ ฉบับนี้"

มาตรา 4 วรรค 2 (ข) กำหนดว่า “ประเทศภาคีสมาชิกจะต้องให้ความสนใจที่เหมาะ 
ลมภายใต้องค์กรภูมิภาคและระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องต่อสถานการณ์ในภาคีประเทศกำลังพัฒนาที่ 
ได้รับผลกระทบเกี่ยวกับการค้าระหว่างประเทศ การจัดทำข้อตกลงด้านการตลาดและหนีสิน โดย 
คำนึงถึงการสร้างบรรยากาศเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่เอื้ออำนวยต่อการส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน"

ดังนั้น จะเห ็นได ้ว ่าอน ุส ัญ ญาสหประชาชาต ิว ่าด ้วยการต ่อต ้านการแปรสภาพเป ็น  
ทะเลทรายฯ เป็นกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศฉบับหนึ่งที่ม ีการยืนยันถึงหลักการพัฒนาอย่าง 
ยั่งยืนอยู่ด้วย
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3.2.2 ความร่วมม ีอระหว่างประเทศ

หลักกฎหมายระหว่างประเทศที่เคารพความมีอำนาจอธิปไตยที่เด็ดขาดในอันที่จะใช้ 
ภายในเขตอำนาจของรัฐทุกรัฐ อย่างไรก็ดี แม้ว่าทุกประเทศจะมีอำนาจอธิปไตยที่เด็ดขาด มีความเป็น 
อิสระและเสรีภาพที่บริบูรณ์ในการใช้อำนาจทางด้านนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ ภายในเขตอำนาจ 
ของตน แต่จะต้องไม่ส่งผลกระทบต่อประเทศอื่นๆ เนื่องจากประเทศต่างยังคงมีกิจกรรมด้านอื่นๆ อีก 
มากมายที่จำเป ็นต้องพึ่งพาอาลัยความร่วมมืออันดีระหว่างประเทศ ซึ่งแต่ละประเทศจะต้อง 
ประนีประนอมกันทางความคิดเห็นที่สอดคล้องต้องกัน และยินยอมในการลดอำนาจ ประโยชน์หรือ 
ส่วนได้เสียอย่างใดๆ ที่ประเทศตนพึ่งมีพึ่งได้อย่างสมบูรณ์ลงไป เพื่อที่จะก่อให้เกิดความผูกพันในการ 
ปฏิบัติการร่วมกันภายใต้กลไกทางระหว่างประเทศ เช่น การทำอนุสัญญาหรือสนธิสัญญาในรูปแบบ 
ต่างๆ ฉะนั้น การทำความตกลงร่วมกันระหว่างประเทศต่างๆ น้ัน ย่อมเกิดขึ้นจากการเล็งเห็นประโยชน์ 
ในส่ิงท่ีทำ และโทษหากไม่มีการร่วมมือกันดำเนินการที่จะเกิดขึ้นกับประเทศของตน ตัวอย่างหนึ่งใน 
ปัจจุบันที่เห็นได้ชัดถึงความจำเป็นที่แต่ละประเทศจะต้องประสานความร่วมมือกัน ตั้งแต่ในระตับของ 
ความคิดไปส่การกำหนดกรอบแนวทางในการดำเนินการ จนถึงในระดับที่แสดงออกซึ่งความยินยอมที่ 
จะผูกพันอันก่อให้เกิดพันธกรณีที่ต้องปฏิบัติร่วมกันก็คือ ในเรื่องของการจัดการสิ่งแวดล้อมและ 
ทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งนี้ เนื่องจากระบบนิเวศน์และสิ่งแวดล้อมนั้น มิอาจถูกแบ่งแยกได้โดยพรมแดน 
ของประเทศแต่ละประเทศ ตังนั้น เมื่อใดก็ตามถ้าหากประเทศหนึ่งประเทศใดละเลยไม่สนใจระบบ 
นิเวศน์หรือสิ่งแวดล้อมของตน ปล่อยให้มืการทำลายหรือก่อให้เกิดมลพิษในปริมาณที่มากเกินกว่าที่ 
ธรรมชาติจะรักษาสมดุลให้คงอยู่ได้ ก็ย่อมหมายความว่าผลร้ายที่เกิดขึ้นนี้ไม่ได้มืผลกระทบเฉพาะแต่ 
ภายในประเทศผู้ก่อเท่านั้น แต่มันจะส่งผลกระทบต่อประเทศอื่นๆ ด้วย เพราะฉะนั้นในทางกสับกัน ถ้า 
หากหยุดยั้งมิให้มืการทำลายระบบนิเวศน์และสิ่งแวดล้อมของประเทศหนึ่งได้ ก็ย่อมที่จะส่งผลดีต่อทุก 
ประเทศทั่วโลกเช่นกัน ด้วยเหตุนี้เองจึงเกิดความจำเป็นที่จะต้องอาลัยความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อการพิทักษ์รักษาระบบนิเวศน์ และสิ่งแวดล้อมโลกให้คงอยู่ในสภาพที่ดี เพ่ือ 
ประโยชน์ร่วมกันของทุกประเทศทั่วโลก
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ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อจัดการสิ่งแวดล้อมร่วมกันนี้มี 2 ลักษณะใหญ่ๆ5 คือ

1. ความร่วมมือในระดับทวิภาคี ( bilateral ) โดยเฉพาะในกรณีประเทศทั้งลองมี 
พรมแดนประชิดติดกัน

2. ความร่วมมือในระดับพหุภาคี ( multilateral ) มีสองลักษณะ กล่าวคือ ความร่วม 
มือในระดับภูมิภาค ( regional ) เป็นความร่วมมือระหว่างประเทศที่ตั้งอยู่ในภูมิภาคเดียวกันและความ 
ร่วมมือระดับโลก ( global ) ความร่วมมือในระดับพหุภาคีนี้บางครั้งก็เกิดขึ้นเนื่องมาจากเกิดปัญหา 
สิ่งแวดล้อมขึ้นในประเทศหนึ่งแล้วได้มืการแพร่กระจายออกไปล่ประเทศหนึ่ง โดยเฉพาะในกรณีปัญหา 
มลพิษข้ามพรมแดน ( Transboundary pollution ) หรือในบางครั้งก็เกิดขึ้นจากความหวั่นวิตกของ 
ประเทศอื่นๆ ที่ว่าหากไม่มืการริเริ่มการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบด้วยมาตรฐานสากลแล้ว 
ความเสียหายอย่างรุนแรงเกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อมโลก ซึ่งหากปล่อยให้เกิดการละสมปัญหาลักษณะเช่น 
นี้อย่างต่อเนื่องแล้ว ก็จะเป็นการยากต่อการปรับปรุง แก้ไข และเยียวยาสภาพปัญหาดังกล่าว จึงนำมา 
ซึ่งความจำเป็นที่จะต้องเรืยกร้องให้ทุกประเทศทั่วโลกหันมาร่วมมือกัน เพื่อหาแนวทางกลยุทธ์ 
และแผนปฏิบัติการในการป้องกัน แก้ไข พีนฟู ช่วยเหลือ ฯลฯ ปัญหาเกิดขึ้นกับระบบนิเวศน์และ 
สิ่งแวดล้อมของโลก

ลาระสำคัญของความร่วมมือระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อมที่จะต้องให้เกิดมืฃึนคือ 
ความรู้ใหม่ๆ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร และการลังเกตความเปลี่ยนแปลงทางชีวโลก ซึ่งแต่ละประเทศ 
ประสานความร่วมมือกันจะต้องทำการแลกเปลี่ยนและมีการถ่ายทอดให้แก่กัน ลำพังเพียงประเทศหนึ่ง 
ประเทศใดที่แม้แต่จะมืการจัดการสิ่งแวดล้อมภายในประเทศของตนแล้วก็ตาม แต่ก็อาจไม่เพียงพอที่ 
จะปกป้องมิให้ปัญหาสิ่งแวดล้อมกรายตัวออกไปล่ประเทศอื่นๆ ได้ ดังนั้น รูปแบบของความร่วมมือ 
ระหว่างประเทศจึงมืความสำคัญมากในเรื่องทางระบบนิเวศน์และสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นเรื่องที่มืความ 
เปราะบางสูงและมีปัจจัยด้านลังคม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครองและเทคโนโลยี เป็นต้น แต่อย่างไร 
ก็ตาม การที่จะก่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศนั้น นับว่าเป็นสิ่งที่ยุ่งยากมาก โดยเฉพาะเมื่อ

5น์นทพล กาญจนวัฒน์, "แนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนในกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
ระหว่างประเทศ : คีกษากรณีตัวอย่างอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992,” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2542), หน ้า84.

x ' l  า c\°\'\2>àC
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ปรากฏว่ามีผลประโยชน์เข้ามาเกี่ยวข้องด้วย โดยเฉพาะผลประโยชน์ขัดกันระหว่างประเทศที่มีเขตแดน 
ซนกัน6 เพราะฉะนั้น การประนีประนอมโดยเห็นแก่ความคงอยู่ของสิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งสำคัญ จึงเป็นสิ่ง 
ที่ประเทศจะต้องนำมาพิจารณาประกอบด้วย

ความร่วมมือระหว่างประเทศนั้นอันที่จริงแล้วก็มีปรากฏให้เห็นในความตกลงด้าน 
สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศหลายฉบับด้วยกัน ทั้งที่ปรากฏอยู่ในรูปของความตกลงที่มืผลผูกพันทาง 
กฎหมายและความตกลงที่ไม่ก่อให้เกิดผลผูกพันทางกฏหมาย นอกจากนั้นความตกลงระหว่าง 
ประเทศนี้ยังมืทั้งความตกลงที่เป็นความร่วมมือระคับภูมิภาคและระดับโลก อย่าง1ไรก็ดี ในกฎหมาย 
สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศหลายฉบับก็ได้ระบุถึงความร่วมมือระหว่างประเทศในการดำเนินการต่างๅ 
ไว้ ซึ่งใน The Rio Declaration 1992 ปรากฏข้อความที่แสดงถึงความร่วมมือของประเทศภาคีไว้ใน 
หลักการ 5, 7, 9, 14 ,18,19 และ 27 คังน้ี

หลักการข้อ 5 กำหนดว่า “รัฐทุกรัฐและประชาชนทุกคนจะให้ความร่วมมือในการ 
ดำเนินการหลักเพื่อขจัดความยากจนอันเป็นสิ่งจำเป็นที่ขาดไม่ได้สำหรับการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพ่ือท่ี 
จะลดความไม่เสมอภาคกันในมาตรฐานชีวิต และเพื่อให้เป็นไปตามความต้องการล้วนใหญ่ของคน 
ทั่วโลก”

หลักการข้อ 7 กำหนดว่า ''ทุกรัฐจะร่วมมือกันในฐานะที่เป็นหุ้นล้วนโลกร่วมกันใน 
การคุ้มครอง ป้องกัน และพินฟูความลมบูรณ์และความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของระบบนิเวศน์โลก 
ในความแตกต่างของการทำลายสิ่งแวดล้อมโลกของแต่ละรัฐ รัฐจะมืความรับผิดชอบร่วมกัน 
แต่แตกต่างกันตามความรับผิดชอบ รัฐที่พัฒนาแล้วยอมรับในความรับผิดชอบว่าจะติดตามการ 
พัฒนาอย่างยั่งยืนในระดับระหว่างประเทศ โดยการสร้างแรงกดคันในลังคม ในเรื่องสิ่งแวดล้อมโลก 
และในเรื่องเทคโนโลยีและแหล่งเงินทุนที่พวกเขาควบคุมอยู่"

หลักการข้อ 9 กำหนดว่า “รัฐจะร่วมมือกันที่จะเสริมสร้างสมรรถภาพให้เข้มแข็งนั้น 
สำหรับการพัฒนาอย่างยั่งยืนด้วยการพัฒนาความเข้าใจทางวิทยาศาสตร์ผ่านการแลกเปลี่ยนความรู้ 
ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่เป็นของใหม่และการค้นพบใหม่ๆ’’

Edith B. Weiss, Fairness to Future Generations . International Law ■ Common
Pathway and Interaeneration Equity (Dobbs Ferry: Transnational Publishers, 1989), p. 160.
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หลักการข้อ 14 กำหนดว่า “รัฐจะให้ความร่วมมือกันอย่างมีประสิทธิภาพในการไม่ 
จูงใจหรือป้องกันการย้ายถิ่นฐานและโยกย้ายไปยังรัฐอื่นในกิจกรรมที่ก่อให้เกิดปัญหาการทำลาย 
สิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง หรือพบว่าก่อให้เกิดความเสียหาต่อสุขภาพมนุษย์"

หลักการที่ 18 กำหนดว่า "รัฐควรร่วมมือในการแจ้งให้ทราบถึงความหายนะทาง 
ธรรมชาติหรือเหตุฉุกเฉินอื่นใดที่น่าจะส่งผลที่เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมของรัฐอื่นและประชาคมโลก 
ควรให้ความช่วยเหลือแก่รัฐที่ได้รับผลร้ายจากเหตุดังกล่าว,,

หล ักการท ี่19กำหนดว่า“รัฐควรร่วมมือในการแจ้งให้รัฐอื่นที่น่าจะประสบผลร้าย 
ทราบถึงกิจกรรมที่อาจส่งผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดนอย่างร้ายแรงต่อรัฐนั้นและจะต้อง 
ปรึกษากับรัฐอื่นโดยเร็วและด้วยความลุจรืต,,

หลักการข้อ 27 กำหนดว่า "รัฐและประชาชนจะร่วมมือกันอย่างจริงใจในความเป็น 
หุ้นส่วนกัน ทำให้หลักการในปฏิญญานี้มืความสมบูรณ์ และในการพัฒนากฎหมายระหว่างประเทศใน 
สาขาของการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป”

จากหลักการดังกล่าวใน The Rio Declaration 1992 ที่ได้กล่าวมาแล้วนั้นย่อมชี้ให้ 
เห็นอย่างชัดเจนว่า การที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาประเทศอันจะส่งผลดีต่อสิ่งแวดล้อมเพื่อชนยุค 
ปัจจุบันและยุคอนาคตนั้น จะต้องอาดัยความร่วมมือระหว่างประเทศต่างๆ เป็นอันดับแรก ซึ่งจะส่งผล 
ดีกว่าที่จะให้แต่ละประเทศดำเนินการกันเองตามลำพัง

อนุลัญญาสหประซาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ ได้เห็นถึง 
ความสำคัญของความร่วมมือระหว่างประเทศทางสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมากในการดำเนินการภายใน 
อนุสัญญาฯ โดยได้มืการยืนยันหลักการความร่วมมือระหว่างประเทศไว้ในอารัมภบทดังนี้

อารัมภบท วรรค 17 กำหนดว่า “ยอมรับในความสำคัญและความจำเป็นของความ 
ร่วมมือและการมืหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายและการบรรเทา 
ผลกระทบของภัยแล้ง”

อารัมภบท วรรค 25 กำหนดว่า “ยอมรับถึงความจำเป็นอย่างเร่งด่วนในการปรับปรุง 
ประสิทธิภาพและการประสานงานในความร่วมมือระหว่างประเทศ ในการสนับสนุนการดำเนินการ
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และอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ ได้เน้นในเรื่องความ 
ร่วมมือระหว่างประเทศในการดำเนินการตามพันธกรณีไว้อย่างชัดเจน โดยกำหนดในมาตรา 4 ว่า 
“ภาคีสมาชิกควรดำเนินการตามพันธกรณีภายใต้อนุสัญญาฉบับนี้โดยเอกเทศหรือร่วมกันโดยอาจผ่าน 
ข้อตกลงความร่วมมือแบบทวิภาคีหรือพหุภาคี ที่มือยู่หรือที่อาจสร้างขึ้นใหม่หรือทั้งลองอย่างประกอบ 
กันตามความเหมาะสม ทั้งนี้โดยเน้นความจำเป็นที่ต้องประสานความพยายามและพัฒนายุทธศาสตร์ 
ในระยะยาวในทุกระดับ ดังน้ัน ประเทศภาคีสมาชิกจึงต้องร่วมมือกันในการดำเนินการตามพันธกรณี 
ร ํงน ื้

ตามแผนและลำด ับความสำค ัญ ระด ับชาต ิ” จากอาร ัมภบทของอน ุส ัญ ญ าสหประชาชาต ิว ่าด ้วยการ
ต ่อต ้านการแปรสภาพเป ็นทะเลทรายฯ ย ่อมย ืนย ันเจตนารมณ ์ท ี่ช ัดเจนว ่า การต ่อต ้านการแปรสภาพ
เป็นทะเลทรายและการบรรเทาผลกระทบจากภัยแล ้งน ั้นจำเป ็นต ้องม ีความร่วมม ือระหว่างประเทศ

(ก) ร่วมมือในกำหนดแนวทางการบูรณาการที่ครอบคลุมประเด็นด้านกายภาพ 
ชีวภาพและสังคมเศรษฐกิจของกระบวนการแปรสภาพเป็นทะเลทรายและภัยแล้ง

(ข) ให้ความสนใจที่เหมาะสมภายใต้องค์กรภูมิภาคและระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 
ต่อสถานการณ์ในภาคีประเทศกำสังพัฒนาที่ใด้รับผลกระทบเกี่ยวกับการค้าระหว่างประเทศ การจัด 
ทำข้อตกลงด้านการตลาดและหนี้สิน โดยคำนึงถึงการสร้างบรรยากาศเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่เอือ 
อำนวยต่อการส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน

(ค) ร่วมมือบูรณาการยุทธศาสตร์ในการขจัดความยากจนไว้ในความพยายามที่จะ 
ต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายและบรรเทาผลกระทบจากภัยแล้ง

(ง) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาคีประเทศที่ได้รับผลกระทบในด้านการคุ้มครอง 
สิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ทรัพยากรดินและนํ้า เนื่องจากสิ่งเหล่านี้เกี่ยวข้องกับการแปรสภาพเป็น 
ทะเลทรายและภัยแล้ง

(จ) เสริมสร้างความร่วมมือในอนุภูมิภาค ภูมิภาคและระหว่างประเทศให้เข้มแข็ง

(ฉ) ให้ความร่วมมือภายในองค์การระหว่างรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง
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(ช) ร่วมมือในการกำหนดกลไกทางสถาบันถ้าเหมาะสมโดยคำนึงถึงความจำเป็นใน 
การหลีกเลี่ยงความซํ้าซ้อน และ

(ซ) ร่วมมือในการส่งเสริมการใช้กลไกและข้อตกลงทางการเงินทั้งแบบทวิภาคีและ 
พหุภาคีที่มือยู่ในปัจจุบัน ที่ระดมและจัดสรรทรัพยาการทางการเงินขนาดใหญ่ไปยังภาคีประเทศกำลัง 
พัฒนาที่ได้รับผลกระทบในการต่อต้านการเป็นทะเลทรายและการบรรเทาผลกระทบจากภัยแล้ง

ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามหลักการดังกล่าวของอนุลัณญาสหประชาชาติว่าด้วยการ 
ต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ จึงจำเป็นต้องมีความร่วมมือดังกล่าวควรครอบคลุมถึงด้าน 
ความร่วมมือทางวิทยาศาสตร์และวิชาการ และการสร้างขีดความลามารถ จิตสำนึกและการคีกษา 
ด้งร

ในเรองความร่วมมือทางวิทยาศาสตร์และวิชาการในมาตรา17วรรค 1 กำหนดว่า 
“ภาคีสมาชิกดำเนินการตามขีดความลามารถของแต่ละรายในการล่งเสริมความร่วมมือทาง 
วิทยาศาสตร์และวิชาการในการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายและการแก้ไขผลกระทบจาก 
ภัยแล้งโดยผ่านสถาบันของประเทศ ภูมิภาคย่อย ภูมิภาคและระหว่างประเทศที่เหมาะสม” และใน 
มาตรา 18วรรค 1 กำหนดว่า“ภาคีสมาชิกดำเนินการตามที่เห็นชอบร่วมภันและตามกฎระเบียบ 
และ/หรือ นโยบายของประเทศ ในการล่งเสริม ให้เงินทุน และ/หรือ เอื้ออำนวยการสนับลนุนด้านเงิน 
ทุนในการเคลื่อนย้าย ครอบครอง ปรับเปลี่ยน และพัฒนาเทคโนโลยีที่เกี่ยวช้องยับการต่อต้านการ 
แปรสภาพเป็นทะเลทราย และ/หรือ การแก้ไขผลกระทบจากภัยแล้งที่ยอมรับได้และมืความเหมาะสม 
ทางสิ่งแวดล้อมมีความเป็นไปได้ทางเศรษฐศาสตร์และยอมรับได้ของลังคม เพื่อช่วยให้บรรลุการ 
พัฒนาที่ยั่งยืนในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ ความร่วมมือดังกล่าวควรดำเนินการแบบทวิภาคีหรือพหุภาคี 
ตามความเหมาะสมโดยใช้ความรู้ความสามารถขององค์กรรัฐและองค์กรเอกชน”

ในเรื่องการสร้างขีดความสามารถ จิตสำนึกและการคีกษ'านั้นมาตรา 19 วรรค 3 
กำหนดว่า ภาคีสมาชิกควรร่วมมือซึ่งยันและกันโดยผ่านองค์กรของรัฐและเอกชนที่มืความสามารถใน 
การดำเนินการและสนับลนุนโปรแกรมสร้างจิตสำนึกและการคีกษา ในทั้งประเทศภาคีสมาชิกที่ได้รับ 
และไม่ได้รับผลกระทบที่เกี่ยวช้อง เพื่อล่งเสริมความเช้าใจในลาเหตุและผลกระทบของการแปรสภาพ 
เป็นทะเลทรายและภัยแล้ง
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นอกจากการร่วมมือระหว่างประเทศในด้านต่างๆ ดังที่กล่าวมาข้างต้นแล้วประเทศ 
ภาคีสมาชิกที่ได้รับผลกระทบยังจะต้องร่วมมือกันในการจัดทำแผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคย่อยและ 
ภูมิภาค ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา 11 ว่าประเทศภาคีสมาชิกที่ได้รับผลกระทบควรปรึกษาและร่วมมือ 
ให้สอดคล้องกับแนวทางการดำเนินการที่เกี่ยวข้องในเอกสารแนบของโปรแกรมปฏิบัติการของภูมิภาค 
ย่อยและภูมิภาคตามความเหมาะลม เพื่อสร้างความกลมกลืน เสริมสร้างและเพิ่มประสิทธิภาพของ 
โปรแกรมของประเทศ ควรใช้เนื้อหาในมาตรา 10 ของแผนปฏิบัติการแห่งชาติ โดยอนุโลมต่อ 
โปรแกรมภูมิภาคย่อยและภูมิภาค การให้ความร่วมมืออาจรวมถึงโปรแกรมร่วมที่เห็นชอบร่วมกันเพื่อ 
การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติข้ามเขตแดนที่ยั่งยืน ความร่วมมือทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
และการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันที่เกี่ยวข้องทั้งนื้ ในมาตรา 12ยังได้กำหนดว่าประเทศ 
ภาคีสมาชิกที่ได้รับผลกระทบ โดยการประสานกับประเทศภาคีสมาชิกอื่นๆ และประชาคมโลกควรร่วม 
มือในการสร้างความมั่นใจว่ามืการล่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศในการ 
ดำเนินการตามอนุสัญญาสหประซาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ ความ 
ร่วมมือดังกล่าวควรครอบคลุมถึงด้านการถ่ายทอดเทคโนโลยี ตลอดจนการพัฒนาและการวิจัยทาง 
วิทยาศาสตร์ การรวบรวมและการกระจายข่าวสาร และทรัพยากรทางการเงิน

ดังน้ัน จะพบว่าหลักการความร่วมมือระหว่างประเทศทางสิ่งแวดล้อมเป็นหสักการที่ 
สำคัญยิ่งของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ โดย1ได้มีการ 
แทรกไว้ในหลายมาตราที่เป็นการกำหนดแนวทางในการดำเนินการเพื่อต่อต้านการแปรสภาพเป็น 
ทะเลทรายและบรรเทาผลกระทบจากภัยแล้ง

3.2.3 การม ีส ่วนร่วมของประชาชน

การมืล ่วนร่วมของประชาชน (Participation Approach) คือการเพิ่มบทบาทของ 
ประชาชนหมายรวมถึงชุมชนพื้นเมืองหรือท้องถิ่นให้มืล่วนร่วมในการผนวกเรื่องสิ่งแวดล้อมเข้ากับ 
การพัฒนาระบบเศรษฐกิจ อันเป็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อมที่มือยู่อย่างมี 
ประสิทธิภาพด้วย เหตุผลที่สำคัญของการเพิ่มบทบาทของประชาชนดังกล่าวก็คือ ประชาซนเป็นผู้ได้ 
รับผลกระทบโดยตรงทั้งหมดในความเสียหายด้านสิ่งแวดล้อมนี้เกิดจากการตัดสินใจในการพัฒนาและ 
ยังเป็นผู้ท่ีมีความตื่นตัวและปกป้องสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย
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ห ล ัก ก ารม ีส ่วน ร ่วม ข อ งป ระช าช น น ั้น ม ีค วาม ส ำค ัญ ต ่อ ก ารพ ิท ัก ษ ์ส ิ่งแ วด ล ้อ ม  โดยท ี่ 

ระค ับของการม ีส ่วนร ่วมของประชาซนม ีการแบ ่งระด ับการม ีส ่วนร ่วมไว ้เป ็น  2 ระด ับ ค ือ7

1. ก ารม ีส ่วนร ่วมของป ระชาชน ใน ระด ับ ต ํ่า  (T o p - d o w n  A p p ro a c h )  ห ม าย ค วาม ว ่า  

ร ัฐ เป ิด โอกาสให ้ป ระชาชน เข ้าม าม ีส ่วน ร ่วมก ็จ ร ิง  แต ่ก ารเข ้าร ่วมของป ระชาชน ม ิได ้เก ิดจากป ระชาชน  

เอง หากเก ิดจากร ัฐม ีการค ิด  ต ัดส ินใจ และเห ็นว ่าก ิจกรรมน ั้น  สมควรท ี่จะให ้ประชาชนเข ้าไปม ีส ่วนร ่วม  

ดำเน ินการ จ ึงแจ ้งและม อบ ห ม ายให ้ป ระชาชน เข ้าด ำเน ิน การ  การม ีส ่วนร ่วมของป ระชาชน ใน ระด ับ น ี้ 

น ิยมท ำก ัน ใน อด ีต  ซ ึ่ง ไม ่ก ่อ ให ้เก ิด ป ระส ิท ธ ิผล  เพ ราะก ิจกรรมต ่างๆ  ท ี่เก ิด ข ึ้น ม าจะไม ่ค งท น ต ่อ เน ื่อ ง  

หากเม ื่อ ใดร ัฐย ุต ิการต ิดตามหร ือไม ่เคร ่งคร ัดต ่อการดำเน ินการแล ้ว ย ่อมหมายความว ่าก ิจการน ั้น จะถ ูก  

ยกเล ิกไปในท ี่ส ุด

2. การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับสูง (Bottom up Approach) หมายความว่า 
การมีส่วนร่วมของประชาชนจะเกิดจากความสมัครใจของประชาซน ที่จะเริ่มตั้งคิดด้นหากิจกรรมที่จะ 
ทำร่วมกัน ดัดสินใจทำกิจกรรมนั้นๆ และปฏิบัติตามกิจกรรมน้ันๆ โดยเล็งเห็นคุณค่าและประโยชน์จาก 
การดำเนินการจนกระทั่งเกิดความรู้สึกว่ากิจกรรมนั้นๆ เป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมในชีวิตประจำวันและ 
เป็นหน้าท่ีท่ีจะต้องทำ การมีส่วนร่วมในระดับนี้นับว่ามีคุณค่ามากเพราะจะทำให้กิจกรรมนั้นๆ มีความ 
ย่ังยืน

อย ่างไรก ็ตาม การม ีส ่วนร ่วมของประชาชนในการพ ิท ักษ ์ส ิ่งแวดล ้อมและ 
ทรัพยากรธรรมชาติมีความจำเป็นที่ภาครัฐจะต้องให้มีการส่งเสริม สนับสนุน และผลักดันให้เกิดขึ้นมา 
ซึ่งย่อมหมายความว่า ภาครัฐจะต้องมีความพร้อมและให้สิทธิแก่ประชาชนที่จะได้รับข้อมูลข่าวสาร 
ของทางราชการการแสดงความคิดเห็น การให้ข้อเสนอแนะ การตรวจตราเฝึาระวังดูแลรักษา การร้อง 
เรืยน การร้องทุกข์กล่าวโทษ การฟ้องร้อง หากมีการละเมิดสิทธิหรือทำลาย หรือก่อให้เกิดผลกระทบ 
ต่อส่ิงแวดล้อม ฯลฯ8

7 สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, การบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม.พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: 
สำนักพิมพ์นิติธรรม, 2542), หน้า 33-34.

8 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 35.
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ห ล ักการม ีส ่วน ร ่วม ของป ระชาชน น ี้ถ ูกน ำมาใช ้ด ้าน ส ิ่งแ วดล ้อม  โดย ได ้ม ีก ารย ืน ย ัน ไว ้ 

ในปฏ ิญ าณ ร ิโอ  (R io  D e c la ra t io n ) ไว ้อย ่างช ัด เจนในหลายหล ักการของปฏ ิญ ญ าร ิโอ  ด ังน ี้

หล ักการท ี่ 1 0 ของปฏ ิญ ญ าร ิโอฯ ร ับรองการส ่งเสร ิมการม ีส ่วนร ่วมของประชนซน โดย  

ก ล ่า วว ่าป ระ เด ็น ป ัญ ห าส ิ่งแ วด ล ้อ ม น ั้น ส าม ารถ จ ัด ก ารให ้ด ีท ี่ส ุด ได ้โด ย ก ารม ีส ่วน ร ่วม ข อ งพ ล เม ือ งท ี ่

เก ี่ย วช ้อ งท ั้งห มดท ุก ระด ับ ช ั้น  ใน ระด ับ ชาต ิป ัจ เจก ซน แ ต ่ล ะคน จะต ้อ งส าม ารถ เช ้าถ ึงข ้อม ูล ท ี่เก ี่ย วย ับ  

ส ิ่งแ วด ล ้อ ม ได ้อ ย ่า ง เห ม าะส ม  โด ย ผ ่าน อ ำน าจ ม ห าช น  รวม ถ ึงข ้อ ม ูล เก ี่ย วย ับ ว ัต ถ ุอ ัน ต ราย ใน ช ุม ช น  

แ ล ะก ารม ีส ่ว น ร ่วม ใน ก ระบ วน ก ารต ัด ส ิน ใจ อ ย ่า ง เห ม าะส ม ด ้วย  ร ัฐ จ ะต ้อ ง เอ ื้อ อ ำน วย แ ล ะจ ูง ใจ ให  ้

สาธารณ ชน ต ระห น ักและม ีส ่วน ร ่วม ใน การจ ัด เตร ียม ข ้อม ูลท ี่ได ้อย ่างกว ้างข ึ้น  และจะต ้อ งม ีก ารเช ้าถ ึง  

ข ้อม ูลอย ่างม ีป ระส ิทธ ิภ าพ ท ั้งใน ด ้าน ต ุล าการและขบ วน การป กครองรวมย ับ การร ักษาและการเย ียวยา  

ค วาม เส ียห าย ด ้วย9

นอกจากนั้น หลักการที่ 20 ของปฏิญญาริโอยังรับรองถึงการมีส่วนร่วมของผู้หญิงใน 
การจัดการและการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมตลอดทั้งการพัฒนาอย่างยั่งยืน หลักการที่ 21 ยังกล่าวถึง 
การมีส่วนร่วมของคนหนุ่มสาวที่เต็มไปด้วยแนวคิดสร้างสรรค์อุดมการณ์และความกล้าหาญในการ 
พัฒนาอย่างยั่งยืน และที่สำคัญคือการมีส่วนร่วมของชนพืนเมือง (indigenous people) ตลอดทังของ 
ชุมชนพื้นเมืองและของชุมชนท้องถิ่นอื่นก็ได้รับรองไว้ในหลักการที่ 22 ของปฏิญญาริโอเซ่นเดียวยัน ใน 
การจัดการและพัฒนาสิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากภูมิปัญญาของชนพื้นเมืองและการปฏิบัติที่สืบทอด 
ยันมา ดังนั้น รัฐจึงควรยอมรับและสนับสนุนตัวตน วัฒนธรรม และผลประโยชน์ของชนพื้นเมือง 
ดังกล่าวและส่งเสริมให้ชนพื้นเมืองมีส่วนร่วมในการบรรลุถึงการพัฒนาอย่างยั่งยืน10

ในการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายก็เซ่นยันการส่วนร่วมของประชาชนนั้นที่ 
สำคัญที่ลุดในการที่จะจัดการแก้ไขปัญหาการแปรสภาพเป็นทะเลทราย ในอดีตที่ผ่านมามีหลาย 
โครงการที่ไม่ประสบความสำเร็จในการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย และยังคงมีปัญหา 
ดังกล่าวเกิดขึ้น แสดงให้เห็นชัดว่าการแก้ไขปัญหาการแปรสภาพเป็นทะเลทรายนั้นไม่สามารถประสบ

David Hunter 1 Julia Sommer and Scott Vaughan, Concepts and Principle of 
International Environmental Law : An Introduction, p. 12.

10 จุมพต สายสุนทร, กูฏหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ : การตุ้มครองและรักษาสิ่งแวด 
ล้อมทางทะเล.พิมพ์คร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์เดือนตุลา, 2546), หน้า 59.
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ความสำเร ็จได ้ เว ้นแต ่ป ระชาชนท ี่ได ้ร ับผลกระทบส ่วน ใหญ ่จะได ้เข ้ามาม ีส ่วนร ่วมและดำเน ินการอย ่าง  

เต ็มท ี่ เน ื่อ งจากป ระชาชน ของป ระเท ศท ี่แห ้งแล ้งท ี่เป ็น ป ระเท ศกำล ังพ ัฒ น าน ั้น เป ็น ท ร ัพ ยากรท ี่สำคัญ 
เพ ราะพ วก เข าร ู้จ ัก พ ื้น ท ี่ข อ งต น ม าก ก ว ่าค น อ ื่น แ ล ะพ วก เข าม ีท ัก ษ ะใน ก ารจ ัด ก ารก ับ ส ิงท ี่เป ็น อ ย ู่ ซ ึ่ง 

ท ัก ษ ะของพ วก เขาเห ล ่าน ี้อ าจจะม ีเพ ิ่มม ากข ึ้น  เน ื่อ งจากพ วก เขาต ้อ งท ำงาน ใน สภ าพ ท ี่ย ากลำบ ากข ึ้น  

ใน ส ภ าพ พ ื้น ด ิน  ส ภ า พ อ า ก า ศ ท ี่ม ีป ัญ ห า  แ ล ะท ร ัพ ย าก ร ม ีอ ย ู่อ ย ่า งจ ำก ัด  พ ว ก เข า ก ็จ ะ ก ล า ย เป ็น  

ทร ัพ ยากรท ี่ม คี ุณ ค ่าท ี่ส ุดของโลกในการท ี่จะต ่อต ้านการแปรสภาพ เป ็นทะเลทราย11

ใน อ ด ีต ท ี่ผ ่า น ม า  พ ว ก เข า ถ ูก ม อ ง ข ้า ม แ ล ะ ถ ูก ก ล ่า ว ห า ว ่า เป ็น ผ ู้ท ำ ให ้เก ิด ส ภ า ว ะ  

ทะเลทราย เจ ้าห น ้าท ี่ผ ู้ป กครองอาณ าน ิคม ม ัก เป ็น ผ ู้ก ำห น ดว ิธ ีก ารดำเน ิน ช ีว ิต ใน ป ระเท ศของพ วก เขา  

ท ั้งท ี่สภาพแวดล ้อมต ่างๆ  ม ีค วาม แต กต ่างก ัน  ร ัฐบาลใหม ่ๆ  ของประเทศก ็ม ักท ี่จะย ึดแนวการปกครอง  

แบบ เด ียวก ันว ิธ ีการใช ้ป ระโยชน ์ในท ี่ด ินแบบ เก ่าๆ  ด ั้งเด ิม ก ็ม ักท ี่จะถ ูกข ัดขวางและกล ุ่มคน เร ่ร ่อนและ  

คนอื่นๆ ในประเทศท ี่แห ้งแล ้งก ็ถ ูกละเลยและไม ่ไต ้ร ับความสนใจในช ีว ิตความ เป ็นอย ู่ป ระชาชนท ี่อย ู่ใน  

ท ้องถ ิ่น ไต ้ถ ูกก ีดก ัน  โดย เฉ พ าะอย ่างย ิ่งม าตรการท ี่ถ ูกกำหนดจากภายนอกม ักจะไม ่ก ่อ ให ้เก ิดป ระโยชน ์ 

แ ล ะย ิ่งท ำ ให ้ป ร ะช าช น ม ีค ว าม ย าก จ น ม าก ย ิ่ง ข ึ้น  ข ณ ะท ี่ป ระช าช น ค วร เป ็น ผ ู้ท ี่ได ้ร ับ ป ระ โย ช น ์จ าก  

โครงการม ีความหว ังท ี่ต ้อ งการให ้โครงการประสบความสำเร ็จ  เพ ื่อให ้คนภายนอกออกไปจากพ ื้นท ี่ และ 

พ วกเขาจะได ้ล ามารถกล ับ เข ้า ไป ใช ้พ ื้น ท ี่แ ละสาม ารถจ ัดการตามว ิธ ีของพ วกเขาได ้ และบ ่อยคร ั้งเม ื่อม  ี

การดำเน ิน โครงการไปแล ้วสองสามป ี ก ็ย ังม ีโครงการบางโครงการเหล ืออย ู่ อย ่างไรก ็ตาม  บ างโครงการ  

ก ็ประสบความสำเร ็จ  เน ื่อ งจากโครงการเหล ่าน ั้นดำเน ินการโดยองค ์กรต ่างๆ  ซ ึ่งได ้ร ับฟ ังความ เห ็นจาก  

ประชาชนในพ ื้นท ี่ และไต ้เร ียนร ู้เก ี่ย วก ับ เทคน ิคและความสำค ัญ และแสวงหาหนทางในการดำเน ินการ  

ก ับประชาชน  ซ ึ่ง เป ็นการล ่งเสร ิม ให ้เก ิดผลทางร ูปธรรมให ้เพ ิ่ม ข ึ้น โดยท ี่ป ระชาชนในพ ื้นท ี่แห ้งแล ้งต ้อ ง  

สามารถ เข ้ามาม ีส ่วนร ่วมในการต ่อล ้ป ัญ หาท ี่ม ีผลกระทบต ่อความเป ็นอย ู่ของพวกเขาได ้อย ่างเต ็มท ี่12

ห ล ัก ก าร เก ี่ย วก ับ  “ ก า ร เข ้า ม าม ีล ่ว น ร ่ว ม " (p a r tic ip a t io n ) ได ้ม ีก า ร น ำม า ใช ้ใน ก า ร  

ต ่อต ้านการแปรสภาพเป ็นทะเลทรายเป ็น เวลาหลายป ี แต ่ก ็ม ักจะเป ็น เพ ียงการนำมาใช ้ในร ูปแบบการม ี 

ส ่วน ร ่วมของป ระชาชน ใน ระค ับ ต ํ่า  (T o p - d ow n  A p p ro a c h )  โดยค ำล ัง 'จ าก ผ ู้ม ีอ ำน าจล งม าล ่ผ ู้ป ฏ ิบ ัต  ิ

โปรแกรมต ่างๆ  ไต ้ถ ูกต ัดส ิน ใจมาแล ้ว  และป ระชาชน เพ ียงได ้ร ับ การบ อกกล ่าวหร ือแจ ้งให ้เข ้ามาม ีส ่วน

11 Geoffrey Lean, Down to Earth: A simplified guide to the Convention to Combat 
Desertification ■ why it is necessary  and what is important and different about i t . p. 19.

12 Ibid.
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ร่วมเท ่าน ั้น  แต ่การเข ้ามาม ีส ่วนร ่วมท ี่แท ้จร ิงหมายถ ึงการต ัดส ินใจดำเน ินการตามโปรแกรมต ้องม ีการ
เข ้าไปม ีส ่วนร ่วมของประชาชนผ ู้ท ี่จะได ้ร ับผลกระทบต ่อตนเอง ไม ่ใช ่เป ็น เพ ียงผ ู้ท ี่จะได ้ร ับผลกระทบ
และเป ็นการให ้อำนาจพวกเขาในการม ีการต ัดส ินใจในสิ่งท ี่จะเก ิดข ึ้นก ับพวกเขาในทางปฏิบ ัต ิ

ต ังน ั้น  อ น ุส ัญ ญ าส ห ป ระชาชาต ิว ่าด ้วยก ารต ่อ ต ้าน การแป รส ภ าพ เป ็น ท ะเล ท รายฯ  ก็ 

เป ็นกฎหมายส ิ่งแวดล ้อมระหว ่างประเทศฉบ ับหน ึ่งท ี่น ำแนวความค ิดการม ีส ่วนร ่วมของประชาชนมาใช ้ 

โ ด ย ได ้ส ร ้า ง พ ื้น ฐ า น ใ ห ม ่โ ด ย ก า ร เค า ร พ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ร ะ ต ับ ส ูง  (Bottom up 
Approach) โด ย ให ้ค ว าม ส ำค ัญ ก ับ ก าร เข ้าม าม ีส ่วน ร ่วม อ ย ่า ง เต ็ม ท ี่ ซ ึ่งส ะท ้อน ให ้เห ็น ถ ึงป ร ัชญ าขอ ง  

การพ ัฒ นาแบบม ีส ่วนร ่วมและข ึ้นอย ู่ก ับการม ีส ่วนร ่วมของช ุมชนอย ่างแท ้จร ิง ความเป ็น เจ ้าของร ่วมก ัน  

น ี้เป ็น เง ื่อ น ไข ส ำค ัญ ท ี่ท ำให ้เก ิด ก ารพ ัฒ น าอ ย ่างย ั่งย ืน ข อ งพ ื้น ท ี่ท ี่ได ้ร ับ ผ ล กระท บ จาก ก ารแ ป รส ภ าพ  

เป ็นทะเลทราย โดยม ีการม ุ่ง เน ้น ในประเด ็นท ี่ผ ู้ท ี่ได ้ร ับผลกระทบจากการแปรสภาพ เป ็นทะเลทรายและ  

ผ ู้ท ี่เข ้าใ จ ผล ก ร ะ ท บ ท ี่จ ะ เกิดข ึ้น ก ับ ส ิ่งแวดล ้อม ใ น ท ีซ่ ึ่ง ต น เอ งอ าต ัยอย ู่น ั้น  ต ้อ ง เข ้าม าม ีส ่วน ร ่วมอย ่าง  

เต ็มท ี่และได ้ร ับอน ุญ าตให ้เข ้ามาม ีบทบาทในการต ัดส ิน ใจใน เร ื่อ งท ี่จะกำหนดความเป ็นอย ู่ของพวกเขา  

เอ ง13 แ ล ะอ น ุส ัญ ญ าส ห ป ระซ าช าต ิว ่าด ้ว ย ก ารต ่อ ต ้าน ก ารแ ป รส ภ าพ เป ็น ท ะ เล ท ราย ฯ  ย ัง ให ้ค วาม  

ส ำค ัญ ก ับ การเข ้าม าม ีบ ท บ าท ขอ งสต ร ีและองค ์ก รพ ัฒ น าเอกชน * * อ ีกด ้วย ซ ึ่งได ้ม ีการย ืนย ันหล ักการม ี 

ส ่วนร ่วมของประชาชนไว ้ในบทบ ัญ ญ ัต ิต ังต ่อไปน ี้

อ า ร ัม ภ บ ท วรรค ท ี่ 20  ก ำห น ด ให ้ภ าค ีส ม า ซ ิก  “ย ํ้า ถ ึง บ ท บ า ท ท ี่ส ำ ค ัญ ข อ ง ส ต ร ีใน  

ภ ูม ิภ าคท ี่ได ้ร ับ ผลกระท บ จากการแป รสภ าพ เป ็น ท ะเลท รายและ/ห ร ือภ ัยแล ้งโดย เฉพ าะใน พ ีน ท ี่ชน บ ท  

ข อ งป ระ เท ศ ก ำล ังพ ัฒ น าแล ะค วาม ส ำค ัญ ข อ งการท ำให ้ม ั่น ใจถ ึงก าร เข ้าร ่วม อ ย ่าง เต ็ม ท ีข อ งบ ุร ุษ แล ะ  

ส ต ร ืใน ท ุก ร ะด ับ ใน โค ร งก า รต ่อ ต ้าน ก ารแ ป รส ภ าพ เป ็น ท ะ เล ท ราย แ ล ะก ารบ รร เท าผ ล ก ระท บ จ าก  

ภ ัยแล ้ง ”

13 Ibid., p. 18.
*  องค ์กรพ ัฒ นาเอกซน  หมายถ ึง องค ์กรหร ือม ูลน ิธ ิ หร ือสมาคม หร ือหน ่วยงานท ี่ม ีช ื่อ เร ืยกเป ็น  

อย ่างอ ื่น ซ ึ่งม ีล ักษณ ะเป ็น สถาบ ัน น อกภ าคร ัฐ  รวมต ัวก ันข ึ้นตามกล ุ่มสนใจหร ือม ีเป ้าหมายร ่วมก ัน  ท ั้งน ี้ 

เพ ื่อ จ ะด ำ เน ิน บ ท บ าท ใน ก ารช ่วย เห ล ือ แ ล ะช ่วย ค ล ี่ค ล าย ป ัญ ห าใน ล ังค ม  ก ารบ ร ิก ารล ังคม  โด ย ม ิได  ้

แสวงหากำไรหร ือผลประโยชนใดๆ
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ม า ต ร า 3 (ก) ท ี่ก ำห น ด ให ้'‘ภ าค ีสมาช ิกควรท ำให ้ม ั่น ใจว ่าการต ัดส ิน ในการออกแบ บ  

และดำเน ินการของโครงการต ่อต ้านการแปรสภาพ เป ็นทะเลทราย และ/หร ือ การบรรเทาผลกระทบจาก  

ภ ัย แ ล ้ง จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร โด ย ให ้ป ร ะ ช า ก ร แ ล ะ ช ุม ช น ท ้อ ง ถ ิ่น เข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม  แ ล ะ ว ่า จ ะ ม ีก า ร ล ร ้า ง  

บ รรยากาศท ี่เอ ื้ออ ำน วยใน ระด ับ บ ร ิห าร  ซ ึ่ง เพ ื่อ เอ ื้อ อ ำน วยการป ฏ ิบ ัต ิก าร  ณ  ระด ับ ป ระเท ศและระด ับ  

ท ้องถ ิ่น ’’

ม าต รา  5 (ง) ก ำห น ด ให ้ป ร ะ เท ศ ภ าค ีส ม าช ิก ท ี่ได ้ร ับ ผ ล ก ระ ท บ ต ้อ งส ่ง เส ร ิม ค ว าม  

ต ระห น ัก แล ะเอ ื้อ อ ำน วย การม ีส ่วน ร ่วม ข อ งป ระชาซน ใน ท ้อ งถ ิ่น โด ย เฉ พ าะส ต ร ีแล ะ เย าวช น ด ้วยก าร  

ส น ับ ส น ุน ข อ งอ งค ์ก ร เอ ก ช น ใน ค วาม พ ย าย าม ต ่อ ต ้าน ก ารแ ป รส ภ าพ เป ็น ท ะ เล ท ราย แ ล ะก ารแ ก ้ไข  

ผลกระทบจากภ ัยแล ้ง

ม าตรา 10 วรรค 2 (ฉ) ก ำห น ด ให ้แผ น ป ฏ ิบ ัต ิก ารแ ห ่งช าต ิค วรด ำ เน ิน ก าร เส ร ิม ส ร ้า ง  

การม ีส ่วนร ่วมอย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ขององค ์กรพ ัฒ น าเอกชนและป ระชาซนใน ท ้อ งถ ิ่น ท ั้งห ญ ิงและชาย  

โดย เฉ พ าะอย ่างย ิ่งผ ู้ใช ้ท ร ัพ ย ากรซ ึ่งรวม ท ั้งซ าวน าแล ะเกษ ต รกรป ล ูกห ญ ้า เล ี้ย งส ัต ว ์ห ร ืออ งค ์ก รท ี่เป ็น  

ต ัวแทนในระด ับท ้องถ ิ่น  ประเทศ และภ ูม ิภ าค ในการวางแผนและน โยบาย การต ัดส ิน ใจและดำเน ินการ  

ทบทวนแผนปฏ ิบ ัต ิการแห ่งชาต ิ

จ าก ท ี่ก ล ่าวม าข ้างต ้น จ ึงจะ เห ็น ไต ้ว ่าอน ุส ัญ ญ าส ห ป ระชาชาต ิว ่าด ้วยก ารต ่อต ้าน ก าร  

แป รสภ าพ เป ็น ท ะเลท รายฯ  ไต ้ม ีก ารน ำห ล ัก การเข ้าม าม ีส ่วน ร ่วม ของป ระชาชน ห ร ือช ุม ช น ท ้อ งถ ิ่น ใน  

ระด ับ ส ูง  (B o ttom  up  A p p ro a c h )  เป ็น ห ล ัก ก า ร ท ี่ส ำ ค ัญ ข อ ง อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่า ด ้ว ย ก า ร  

ต ่อต ้าน การแป รสภ าพ เป ็น ทะเลท รายฯ  ฉ บ ับ น ี้โด ยม ีก ารน ำม าใช ้ใน ท ุก ระด ับ ของการต ่อต ้าน การแป ร  

สภาพ เป ็นทะเลทรายและการบรรเทาผลกระทบจากภ ัยแล ้ง

3.2.4 การป้องภันล่วงหน้า

การป ้องก ันล ่วงหน ้า * (P re c a u t io n a ry  P r in c ip le ) หมายถ ึง  การใช ้กลไก หร ือว ิธ ีการท ี่ 

จะป ้อ งก ัน ภ ัยล ่วงหน ้า  ห ล ักการการป ้องก ันล ่วงหน ้า เป ็นหล ักการสำค ัญ ท ี่ม ีม าตรการต ่างๆ  อ ันย ืดหย ุ่น

* ห ล ักการป ้อ งก ัน ล ่วงห น ้าได ้ม ีก ารใช ้อย ่างเป ็น ท างการคร ั้งแ รกใน ป ฏ ิญ ญ าแห ่งร ัฐมน ตร ีของ  

ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ร ั้ง ท ี่ 2 .ใน ก าร ค ุ้ม ค ร อ ง ท ะ เล เห น ือ ใน ป ี ค .ศ . 1987 แ ล ะ ม ีก า ร ร ะ บ ุอ ย ่า ง แ จ ้ง ช ัด ใน
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ไปตามความเหมาะสมของแต่ละรัฐที่จะพึงนำไปใช้นับว่าเป็นหลักการสำคัญที่สุดที่มีอยู่ในกฎของการ 
พัฒนาอย่างยั่งยืน* 14 ทั้งนี้ เพราะจะเป็นการเตือนภัยล่วงหน้าว่าความเสียหายแก่สิ่งแวดล้อมจะเริ่มเกิด 
ขึ้นมา แล้วได้หาวิธีการป้องกันได้ทันท่วงที ซึ่งหากมิได้มีวิธีการป้องกันล่วงหน้าเกิดขึ้นแล้ว บางครั้ง 
ความเสียหายที่เกิดขึ้นมานั้นยากแก่การเยียวยาพึนฟูได้ซึ่งในหลายประเทศใช้วิธีการประเมินผล 
กระทบต่อสิงแวดล้อม (Environmental Impact Assessment หรือ EIA) โดยมีหลักการสำคัญคือ 
กิจกรรม หรือโครงการที่ม ีความจำเป็นจะต้องให้เกิดขึ้นมา เพื่อการพัฒนาประเทศ แต่กิจกรรม 
หรือโครงการนั้น ล่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมแน่นอน และรุนแรง จึงต้องทำการประเมินผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมก่อน ที่จะมีการพิจารณาอนุญาตให้มีขึ้นหรือไม่ โดยการคืกษาคังกล่าวนี้จะต้องหา 
มาตรการในการติดตาม ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง และต้องมีมาตรการในการลด 
ผลกระทบนั้น ทั้งขณะดำเนินการและหลังดำเนินการ เพ่ือมิให้ล่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

ดงน
หลักการป้องกันล่วงหน้านี้มีปรากฎอยู่ในปฏิญญาริโอฯในหลักการที่ 15แ ล ะ 17

หลักการที่ 15 กำหนดว่า “เพื่อเป็นการป้องกันสิ่งแวดล้อม การป้องกันล่วงหน้าจะได้ 
นำมาใช้อย่างกว้างขวางโดยรัฐ ตามขีดกำลังความสามารถของรัฐ การดำเนินการต่อความเสียหาย 
อย่างรุนแรงหรือแก้ไขไม่ได้ของสิ่งแวดล้อม โดยไม่ใช้วิทยาศาลตร์อย่างเต็มกำลัง จะใช้เป็นข้ออ้าง 
เพื่อเลื่อนมาตรการป้องกันความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมที่ม ีผลต่อมาตรการด้านค่าใช้จ่ายและ 
ประสิทธิภาพย่อมกล่าวอ้างไม่ได้” หลักการที่ 15 ของปฏิญญาริโอฯ ได้แสดงให้เห็นถึงความสำคัญ 
ของการป้องกันล่วงหน้าอันถือว่าหน้าที่ของรัฐพึงต้องกระทำ ด้วยการใช้เครื่องมือทางวิทยาศาสตร์ 
อย่างเต็มกำลังโดยไม่สมควรจะหลีกเลี่ยง ด้วยการกล่าวอ้างถึงค่าใช้จ่ายหรือผลที่จะได้รับเพื่อหยุดยัง 
หรือชะลอการใช้มาตรการล่วงหน้านั้น

the Bergen Declaration ในปี ค.ศ. 1990 หลักการป้องกันล่วงหน้า1ได้ถูกรวมเป็นล่วนหนึ่งของความ 
คิดที่เป็นทางการของประเทศที่พัฒนาแล้วซึ่งได้มีคำตัดสินในนโยบายระดับชาติหลายกรณีที่เกี่ยวช้อง 
กับการคุกคามอย่างร้ายแรงหรือความเสียหายที่ไม่ลามารถแก้ไขกลับคืนได้

14 David Hunter 1 Julia Sommer and Scott Vaughan, Concepts and Principle of 
International Environmental Law : An Introduction., p. 12.



47

หลักการที่ 17 กำหนดว่า “การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นเครื่องมือของ 
ประเทศจะนำมาใช้สำหรับกิจกรรมที่คาดว่าจะส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อสิ่งแวดล้อมอย่างแน่นอน 
และเพื่อเป็นการตัดสินใจของผู้มือำนาจ”

ในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ น้ัน'ใต้มี 
หลักการป้องกันล่วงหน้าโดยใช้การเตือนภัยล่วงหน้าเพื่อเป็นมาตรการในการจัดเตรียมป้องกันและ 
แก้ไขผลกระทบจากภัยแล้ง โดยมีการกำหนดหลักการป้องกันล่วงหน้าไว้ในบทบัญญัติดังนี้

มาตรา 10 วรรค 2 (ก) กำหนดว่า “แผนปฏิบัติการแห่งชาติอาจรวมถึงมาตรการ 
ในการจัดเตรียมป้องกันและแก้ไขผลกระทบจากภัยแล้งต่อไปนี้บางส่วนหรือทั้งหมดจัดตั้ง และ/หรือ 
เสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเตือนภัยล่วงหน้าตามความเหมาะสม ตลอดจนสิ่งอำนวยความ 
สะดวกและระบบเกี่ยวเนื่องให้กับท้องถิ่นและส่วนกลางในระดับภูมิภาคย่อยและภูมิภาค และกลไกใน 
การช่วยเหลือประชาชนที่ต้องโยกย้ายเนื่องจากสภาวะแวดล้อม"

มาตรา 16 กำหนดว่า “ภาคีสมาชิกเห็นชอบตามขีดความสามารถของแต่ละรายใน 
การบูรณาการและประสานงานในการรวบรวม วิเคราะห์และแลกเปลี่ยนข้อมูลและข่าวสารในทั้งระยะ 
ลันและระยะยาวที่เกี่ยวข้องเพื่อให้มั่นใจในการลังเกตการณ์ของที่ดินเสื่อมโทรมในพื้นที่ที่ได้รับ 
ผลกระทบและเข้าใจและประเมินกระบวนการและผลกระทบของภัยแล้งและการแปรสภาพเป็น 
ทะเลทราย1ใต้ดีขึ้น การดำเนินการนี้จะช่วยให้เกิดความสำเร็จซึ่งไม่จำกัดเฉพาะในด้านการเตือนภัย 
ล่วงหน้า และการวางแผนล่วงหน้าในรูปแบบที่เหมาะกับการดำเนินการในทางปฏิบัติของผู้ใช้ในทุก 
ระดับ รวมถึงประชาซนในท้องถิ่น สำหรับช่วงที่ภูมิอากาศแปรปรวนที่แย่ลง”

มาตรา 19 วรรค 1 (เม) กำหนดว่า “ในเรื่องสร้างขีดความสามารถ การคีกษาและ 
จิตสำนึกของประชาซน กำหนดว่า ภาคีสมาชิกควรล่งเสริมขีดความสามารถตามความเหมาะลมโดย 
ผึเกอบรมผู้ตัดสินใจ ผู้จัดการและบุคลากรที่รับผิดชอบในการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการ 
ถ่ายทอดและใช้ข่าวสารในการเตือนภัยล่วงหน้าในสถานการณ์ภัยแล้งและการผลิตอาหาร"

ดังนั้น จะเห็นได้ว่าอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็น 
ทะเลทรายฯ ได้มีหลักการป้องกันล่วงหน้าโดยใช้การเตือนภัยล่วงหน้าเพื่อเป็นมาตรการในการจัด 
เตรียมการป้องกันและแก้ไขผลกระทบจากภัยแล้ง
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ภาพที่ 3.1 แสดงหลักการและหลักกฎหมายของอนุส ัญญาสหประชาชาติ
ว ่าด ้วยการต่อต ้านการแปรสภาพเป ็นทะเลทรายฯ



49

3.3 พ ันธกรณ ีของประเทศภาค ีสมา?กภายใต ้อน ุส ัญญาสหประชาชาต ิว ่าด ้วยการต ่อต ้าน
การแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ

3.3.1 พ ันธกรณ ีทวไปของประเทศภาค ีสมา?ก

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ ได้กำหนด 
ในมาตรา 4 ให้ประเทศภาคีสมาชิกมีพันธกรณีทั่วไปที่จะต้องปฏิบัติดังต่อไปนี้

(ก) กำหนดแนวทางการบูรณาการที่ครอบคลุมประเด็นด้านกายภาพ ชีวภาพและ 
สังคมเศรษฐกิจของกระบวนการแปรสภาพเป็นทะเลทรายและภัยแล้ง

(ข) ให้ความสนใจที่เหมาะสมภายใต้องค์กรภูมิภาคและระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 
ต่อสถานการณ์ในภาคีประเทศกำลังพัฒนาที่ได้รับผลกระทบเกี่ยวกับการค้าระหว่างประเทศ การจัด 
ทำข้อตกลงด้านการตลาดและหนี้สิน โดยคำนึงถึงการสร้างบรรยากาศเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่เอื้อ 
อำนวยต่อการส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน

(ค) บูรณาการยุทธศาสตร์ในการขจัดความยากจนไว้ในความพยายามที,จะต่อต้าน 
การแปรสภาพเป็นทะเลทรายและบรรเทาผลกระทบจากภัยแล้ง

(ง) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาคีประเทศที่ได้รับผลกระทบในด้านการคุ้มครอง 
สิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ทรัพยากรดินและนํ้า เนื่องจากสิ่งเหส่านี้เกี่ยวข้องกับการแปรสภาพเป็น 
ทะเลทรายและภัยแล้ง

(จ) เสริมสร้างความร่วมมือในอนุภูมิภาค ภูมิภาคและระหว่างประเทศให้เข้มแข็ง

(ฉ) ให้ความร่วมมือภายในองค์การระหว่างรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง

(ช) กำหนดกลไกทางสถาบันถ้าเหมาะสมโดยคำนึงถึงความจำเป็นในการหลีกเลี่ยง 
ความซํ้าซ้อน และ
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(ซ) ส่งเสริมการใช้กลไกและข้อตกลงทางการเงินทั้งแบบทวิภาคีและพหุภาคีที่มีอยู่ใน 
ปัจจุบัน ที่ระดมและจัดลรรทรัพยาการทางการเงินขนาดใหญ่ไปยังภาคีประเทศกำลังพัฒนาที่ได้รับ 
ผลกระทบในการต่อต้านการเป็นทะเลทรายและการบรรเทาผลกระทบจากภัยแล้ง

ทั้งนี้ ในการดำเนินการตามพันธกรณีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ 
ต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ นั้นจะต้องอาลัยหลักความร่วมมือแบบทวิภาคีหรือพหุภาคี ท่ีมื 
อยู่หรือที่อาจสร้างขึ้นใหม่หรือทั้งสองอย่างประกอบกันตามความเหมาะสม โดยเน้นความจำเป็นที่ต้อง 
ประสานความพยายามและพัฒนายุทธศาสตร์ในระยะยาวในทุกระลับ15 นอกจากนี้ภาคีประเทศกำลัง 
พัฒนาที่ไต้รับผลกระทบมืสิทธิได้รับความช่วยเหลือในการอนุวัตตามอนุสัญญานี้

3.3.2 พนธกรณ ีของประเทศภาคึท ี่ได ้ร ับผลกระทบ

นอกจากพันธกรณีทั่วไปของประเทศภาคีสมาชิกตามมาตรา 4 แล้ว ประเทศภาคี 
สมาชิกที่ได ้รับผลกระทบจากการแปรสภาพเป็นทะเลทรายยังมืพ ันธกรณีลังที่ระบุในมาตรา 5 
ลังต่อไปน้ี

(ก) ให้ความสำลัญที่เหมาะสมกับการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายและการ 
บรรเทาผลกระทบจากภัยแล้ง และจัดสรรทรัพยากรอย่างพอเพียงตามสถานการณ์และความสามารถ 
ของตน

(ข) ภายใต้กรอบของแผนและ/หรือนโยบายการพัฒนาที่ยั่งยืน จัดทำกลยุทธและ 
สำลับความสำคัญในการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายและการแกํใฃผลกระทบจากภัยแล้ง

(ค) คีกษาวิเคราะห์ถึงสาเหตุที่ทำให้เกิดการแปรสภาพเป็นทะเลทรายและให้ความ 
สนใจเป็นพิเศษกับปัจจัยทางลังคมเศรษฐกิจ ที่ส่งผลต่อกระบวนการแปรสภาพเป็นทะเลทราย

15 ม าต รา  4 วรรค  1 อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิว ่า ด ้ว ย ก า ร ต ่อ ต ้า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เป ็น
ทะเลทรายฯ



51

(ง) ส่งผลความตระหนักและเอื้ออำนวยการมีส่วนร่วมของประชาซนในท้องถิ่น โดย 
เฉพาะสตรีและเยาวชน ด้วยการสนับสนุนขององค์การที่มิใช่ของรัฐบาลในความพยายามเพื่อต่อต้าน 
การแปรสภาพเป็นทะเลทรายและการบรรเทาผลกระทบจากภัยแล้ง และ

(จ) สร้างบรรยากาศที่เอื้ออำนวยโดยการเสริมสร้างความแข็งแกร่งตามที่เหมาะสม 
ให้กับกฎระเบียบที่มีอยู่และในกรณีที่ยังไม่มี โดยการออกกฎหมายใหม่และกำหนดนโยบายและ 
แผนปฏิปติการระยะยาว

ในการดำเนินการตามพันธกรณีตามมาตรา 5 น้ัน ประเทศภาคีสมาชิกกำลังพัฒนาที่ 
ได้รับผลกระทบและประเทศภาคีสมาชิกอื่น  ๆ ท่ีได้รับผลกระทบต้องจัดทำ “แผนปฏิบัติการแห่งชาติ ” 
(national action programme หรือ NAPs) เป็นลายลักษณ์อักษรเปิดเผยต่อสาธารณะ และดำเนิน 
แผนปฏิบัติการแห่งชาติตามความเหมาะลม ใช้ประโยชน์และพัฒนาจากแผนและโปรแกรมที่เกี่ยวข้อง 
ที่ประสบผลสำเร็จและแผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคย่อยและภูมิภาค (sub-regional and regional 
action programmes หรือ SRAPs and RAPs) ให ้เป ็น องค ์ป ระกอ บ ห ล ักขอ งกลย ุท ธ ์ (central 
element) ในการต่อด้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายและการแกไขผลกระทบจากภัยแล้งเท่าที่จะเป็น 
ไปได้ให้มีการปรับปรุงโปรแกรมดังกล่าวให้ทันสมัยโดยผ่านระบบการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่องบนพื้น 
ฐานของการเรียนรู้จากการปฏิบัติในภาคสนามและผลของการวิจัย การจัดเตรียมโปรแกรมปฏิบัติการ 
แห่งชาติควรให้เกี่ยวเนื่องอย่างใกล้ชิดกับความพยายามอื่นๆ ในการสร้างนโยบายระดับชาติเพื่อการ 
พัฒนาที่ยั่งยืน16

และเพื่อเป็นการสนับสนุนการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการดังกล่าว อนุสัญญา 
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อด้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ มาตรา 9 วรรค 2 กำหนดให้ประเทศ 
ภาคีที่พัฒนาแล้วให้ความช่วยเหลือในรูปแบบต่างๆ ในการสนับสนุนแผนปฏิบัติการแห่งชาติ ภูมิภาค 
ย่อย และภูมิภาคของประเทศภาคีสมาชิกกำลังพัฒนาที่ได้รับผลกระทบโดยเฉพาะประเทศในแอฟริกา 
โดยการให้ความช่วยเหลือดังกล่าวจะเป็นการช่วยเหลือโดยตรงหรือผ่านองค์กรพหุภาคีที่เกี่ยวข้อง

16ม าต รา  9 วรรค  1 อ น ุส ัญ ญ า ล ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่า ด ้ว ย ก า ร ต ่อ ด ้า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เป ็น
ทะเลทรายฯ
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3.3.2.1 แผนปฏิบัติการแห่งชาติ

แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า รแ ห ่งช า ต ิ ( national action programme หรอ NAP) 
มีวัตถุประสงค์คือ การระบุถึงปัจจัยที่ทำให้เกิดการแปรสภาพเป็นทะเลทราย และมาตรการในทาง 
ปฏิบัติที่จำเป็นในการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายและการแก้ไขผลกระทบจากภัยแล้ง 
(มาตรา 10วรรค 1 ) โดยแผนปฏิบัติการแห่ง'ชาติควรระบุบทบาทของรัฐบาลชุมชนท้องถิ่นและผู้ใช้ที่ 
ด ินและทรัพยากรที่ม ีและจำเป็นที่ต ้องใช้ในแผนปฏิบ ัต ิการแห่งชาติ(มาตรา 10วรรค 2 )ดังนั้น 
ประเทศภาคีสมาชิกที่ไต้รับผลกระทบจะต้องจัดทำแผนปฏิบัติการแห่งชาติ โดยควรดำเนินการดังนี้

(ก) ผนวกกลยุทธ์ระยะเวลาในการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย 
และการแก้ไขผลกระทบจากภัยแล้ง โดยเน้นการดำเนินการซึ่งผสมผสานภับนโยบายของประเทศใน 
การพัฒนาท่ียั่งยืน

(ข) ยอมให้มีการปรับเปลี่ยนเพื่อตอบลนองลถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงและมี 
ความยืดหยุ่นอย่างเพียงพอในระดับท้องถิ่นตามสภาพสังคมและเศรษฐกิจ ชีวภาพและกายภาพที่แตก 
ต่างกัน

(ค) เอาใจใส่เป็นพิเศษในการดำเนินมาตรการป้องกันที่ดินที่ยังไม่เสื่อมโทรม
หรือที่ดินที่เริ่มเส่ือมโทรม

(ง) ขยายขีดความสามารถด้านภูมิอากาศ อุตุนิยมวิทยาและอุทกวิทยาและ 
วิธีการเตือนภัยจากภัยแล้งแต่เนิ่นของประเทศ

(จ) ส่งเสริมนโยบายและสร้างความแข็งแกร่งต้านสถาบันที่พัฒนาความร่วม 
มือและประสานงาน ภายใต้ความรู้สึกความเป็นหุ้นส่วนระหว่างผู้ให้ความช่วยเหลือ ภาครัฐในทุก 
ระดับประชาชนในท้องถิ่นและกลุ่มชุมชนต่างๆและเอื้ออำนวยการเช้าถึงข่าวสารและเทคโนโลยีที่ 
เหมาะสมของประชาชนในท้องถิ่น

(ฉ) เสริมสร้างการมีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพขององค์กรพัฒนาเอกซน 
และประชาชนในท้องถิ่นทั้งหญิงและชายโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ใช้ทรัพยากรซึ่งรวมทั้งชาวนาและ
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เกษตรกรปลูกหญ้าเลี้ยงสัตว์หรือองค์กรที่เป็นตัวแทนในระดับท้องถิ่น ประเทศและภูมิภาคในการวาง 
แผนและนโยบาย การตัดสินใจและดำเนินการการทบทวนโปรแกรมปฏิบัติการของประเทศ และ

การดำเนินงาน
(ช) กำหนดการทบทวนและรายงานความก้าวหน้าเป็นระยะๆ เกี่ยวกับ

และแผนปฏิบัติการแห่งชาติของประเทศภาคีสมาชิกควรระบุถึง มาตรการใน 
การจัดเตรียมป้องกันและแก้ไขผลกระทบจากภัยแล้งดังต่อใปนี้ (มาตรา 10 วรรค 3)

(ก) จัดตั้งและ/หรือเสรีมสร้างความเข้มแข็งของระบบเตือนภัยล่วงหน้าตาม 
ความเหมาะสม ตลอดจนสิ่งอำนวยความสะดวกและระบบเกี่ยวเนื่องให้กับท้องถิ่นและล่วนกลางใน 
ระดับภูมิภาคย่อยและภูมิภาค และกลไกในการช่วยเหลือประซาซนที่ต้องโยกย้ายเนื่องจากสภาวะ 
แวดล้อม

(ข) เสรีมสร้างความเข้มแข็งให้กับการเตรียมพร้อมและการจัดการด้านภัย 
แล้ง ซึ่งรวมถึงแผนฉุกเฉินเมื่อเกิดภัยแล้งในระดับท้องถิ่น ประเทศ ภูมิภาคย่อยและภูมิภาคโดยคำนึง 
ถึงการคาดประมาณสภาพภูมิอากาศทั้งตามฤดูกาลและระหว่างปี

(ค) จัดตั้ง และ/หรือ เสรีมสร้างความเข้มแข็งในระบบความปลอดภัย 
ด้านอาหารรวมถึงสิ่งอำนวยความสะดวกด้านการเก็บกัก การตลาดโดยเฉพาะในพื้นท่ีชนบทตามความ 
เหมาะลม

(ง) จัดตั้งโครงการทางเลือกเพื่อการยังชีพที่สามารถให้รายได้ในพื้นที่ที่เสี่ยง
ต่อความแห้งแล้งและ

(จ) พัฒนาโครงการชลประทานที่ยั่งยืนเพื่อการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์

นอกจากนั้น ประเทศภาคีสมาชิกที่ได้รับผลกระทบควรจัดทำแผนปฏิบัติการ 
แห่งชาติ รวมถึงมาตรการที่สำคัญเกี่ยวข้องกับการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายและแก้ไข 
ผลกระทบจากภัยแล้งในพื้นที่และประชาชนที่ได้รับผลกระทบ ล่งเสริมทางเลือกในการยังชีพและการ 
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ โดยเน้นโปรแกรมเพิ่มความเข้มแข็งเพื่อขจัด



54

ความยากจนและสร้างความมั่นใจในความมั่นคงของอาหาร การเปลี่ยนแปลงทางประชากร การจัด 
การทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน การทำเกษตรอย่างยั่งยืน โครงสร้างสถาบันกฎหมาย การเพ่ิมขีดความ 
สามารถในการประเมินและระบบสังเกตการณ์ ตลอดจนการบริหารด้านอุทกวิทยา การเพิ่มขีดความ 
สามารถในการประเมินและระบบสังเกตการณ์ ตลอดจนการบริการด้านอุทกวิทยาและอุตุนิยมวิทยา 
การเพ่ิมขีดความสามารถ การคีกษาและสร้างจิตสำนึกของสาธารณชน17

ดังน้ัน ประเทศภาคีสมาชิกกำลังพัฒนาหรือประเทศภาคีสมาชิกอื่นๆ ท่ีได้รับ 
ผลกระทบมีพันธกรณีที่จะต้องจัดทำแผนปฏิบัติการแห่งชาติจะต้องระบุอย่างชัดเจนเกี่ยวกับขั้นตอน 
และมาตรการต่างๆ ในการปฏิบัติเพื่อต่อด้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 
ตลอดจนระบุถึงภาระผูกพันของรัฐบาลแต่ละประเทศทำขึ้น เพื่อทำให้เกิดสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม 
(Enabling environment)

3.3.2.2 แผนปฏิบ ้ตการระดับภ ูม ิภาคย่อยและภูม ิภาค

ประเทศภาคีสมาชิกที่ได้รับผลกระทบควรปรึกษาและร่วมมือให้สอดคล้อง 
กับแนวทางการดำเนินการที่เกี่ยวข้องในภาคผนวกของแผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคย่อยและภูมิภาค 
(subregional and regional action programmes หรือ SRAPs and RAPs) ตามความเหมาะลม 
เพื่อสร้างความกลมกลืน เสริมสร้างและเพิ่มประสิทธิภาพของการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการแห่ง 
ชาติ ซึ่งการให้ความร่วมมืออาจรวมถึงโปรแกรมร่วมที่เห็นชอบร่วมกันเพื่อพัฒนาทรัพยากรข้ามแดน 
ที่ยั่งยืน เช่น การจัดการแบบยั่งยืนเกี่ยวกับสายนํ้าที่ใช้ร่วมกันและระบบนิเวศน์บริเวณเขตพรมแดน 
นอกจากนี้ยังรวมถึงความร่วมมือทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ 
กับสถาบันที่เก่ียวข้อง

ทั้งนี้ อนุส ัญญาสหประชาชาติว ่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็น 
ทะเลทรายฯได้มืแผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคเป็นส่วนหนึ่งของภาคผนวกระดับภูมิภาค5 ภูมิภาคคือ 
ภาคผนวกระดับภูมิภาคแอฟริกา เอเชีย ละตินอเมริกา และคาริบเบียน เมดิเตอร์เรเนียนเหนือ และ 
ยุโรปตอนกลางและตะวันออก

17 ม าต รา  1 0 วรรค 4 อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่า ด ้ว ย ก า ร ต ่อ ต ้า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เป ็น
ทะเลทรายฯ
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3.3.3 พ ันธกรณ ีข'องประเทศภาคึสมาชิกท ี่พ ัฒนาแล้ว

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ นั้นได้ 
กำหนดให้ประเทศภาคีที่พัฒนาแล้วมีพันธกรณีที่จะต้องให้ความช่วยเหลือประเทศภาคีที่ได้รับผล 
กระทบในการดำเนินการตามพันธกรณีโดยประเทศภาคีสมาชิกที่พัฒนาแล้ว ดังที่กำหนดในมาตรา 6 
ว่าประเทศภาคีสมาชิกที่พัฒนาแล้วรับที่จะ

(ก) สนับสนุนอย่างเข้มแข็งตามที่ตกลงทั้งโดยเอกเทศและร่วมกันในความพยายาม 
ของประเทศภาคีสมาชิกกำลังพัฒนาที่ได้รับผลกระทบ โดยเฉพาะประเทศภาคีสมาชิกในแอฟริกาและ 
ในประเทศด้อยพัฒนาที่สุดในการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายและผลกระทบจากภัยแล้ง

(ข) ให้การสนับสนุนทั้งด้านทรัพยากรทางการเงินที่มากและการสนับลนุนอื่นๆ ใน 
การช่วยเหลือประเทศสมาชิกกำลังพัฒนาที่ได้รับผลกระทบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศภาคีสมาชิกใน 
แอฟริกา ในการพัฒนาและดำเนินการตามแผนระยะยาวและกลยุทธ์ในการต่อต้านการแปรสภาพเป็น 
ทะเลทรายและแก้ไขผลกระทบจากภัยแล้งอย่างมีประสิทธิภาพ

(ค) สิงเสริมการเคล่ือนย้ายเงินทุนท้ังใหม่และเพิ่มเติม

(ง) กระตุ้นการเคลื่อนย้ายเงินทุนจากภาคเอกชนและองค์กรเอกชน และ

(จ) ส่งเสริมและเอื้ออำนวยการเข้าถึงในเทคโนโลยี ความรู้และวิทยาการที่เหมาะสม 
ของประเทศภาคีสมาชิกที่ได้รับผลกระทบโดยเฉพาะอย่างยิ่งกับประเทศภาคีสมาชิกที่กำลังพัฒนา

3.3.4 ความร่วมม ีอทางวิชาการและวิทยาศาสตร์

เนื่องจากวิชาการและวิทยาศาสตร์เป็นเครื่องมือที่สำคัญในการต่อต้านการแปรสภาพ 
เป็นทะเลทราย อนุสัญญาสหประซาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ จึงได้ 
ส่งเสริมการให้ประเทศภาคีสมาชิกร่วมมือทางวิชาการและวิทยาศาสตร์ระหว่างประเทศโดยความ 
ร่วมมืออาจดำเนินการผ่านสถาบันทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาคย่อย ภูมิภาคและระหว่างประเทศที่ 
เหมาะสม ดังน้ี
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3.3.4.1 การเคลื่อนย้าย ครอบครอง ปรับเปลี่ยนและพ ัฒนาเทคโนโลยี

การพัฒนาเทคโนโลยีและวิธีการใหม่ๆ ถ่ายทอดให้กับประเทศภาคีสมาชิกที่ได้รับผล 
กระทบ และปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสภาพแวดล้อมในท้องถิ่น เช่น การสื่อสารที่ทันสมัย ภาพถ่าย 
ดาวเทียมและวิศวกรรมพันธุศาสตร์ เป็นต้น ดังน้ัน ภาคีสมาชิกควรที่จะส่งเสรมให้เงินทุน และ/หรือ 
เอื้ออำนวยการสนับสนุนด้านเงินทุนในการเคลื่อนย้าย ครอบครอง ปรับเปลี่ยน และพัฒนาเทคโนโลยี 
ที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย และ/หรือ การแก้ไขผลกระทบจากภัยแล้งที่ 
ยอมรับได้และมีความเหมาะสมทางสิ่งแวดล้อม มีความเป็นไปได้ทางเศรษฐศาสตร์และยอมรับได้ของ 
สังคม เพื่อช่วยให้บรรลุการพัฒนาที่ยั่งยืนในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ ความร่วมมือดังกล่าวควร 
ดำเนินการแบบทวิภาคีหรือพหุภาคีตามความเหมาะสมโดยใช้ความรู้ความสามารถขององค์กรรัฐและ 
องค์กรพัฒนาเอกซน ดังท่ีกำหนดไว้ในมาตรา 18 วรรค 1 โดยประเทศภาคีสมาชิกควร

(ก) ใช้ประโยชน์จากระบบและศูนย์กลาง (clearing house) ข่าวสารของประเทศ 
ภูมิภาคย่อย ภูมิภาค และระหว่างประเทศอย่างเต็มท่ีในการกระจายข่าวสารด้านเทคโนโลยีที่อยู่

(ข) เอื้ออำนวยการเข้าถึงเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับความจำเป็นของประชาชนท้องถิ่น 
ให้กับประเทศภาคีสมาชิกกำลังพัฒนาที่ได้รับผลกระทบ

(ค) เอื้ออำนวยความร่วมมือทางเทคโนโลยีระหว่างประเทศภาคีสมาชิกที่ได้รับผล 
กระทบผ่านความช่วยเหลือทางการเงินและทางอื่นที่เหมาะสม

(ง) ให้ความร่วมมือทางเทคโนโลยีกับประเทศภาคีสมาชิกกำลังพัฒนาที่ได้รับผล
กระทบ

(จ) ใช้มาตรการที่เหมาะสมในการสร้างเงื่อนไขและแรงจูงใจในทางการคลังหรืออื่นๆ 
ในตลาดภายในที่ช่วยเสรืมสร้างการพัฒนา การถ่ายทอด การได้มา และการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยี 
ความรู้ ความชำนาญ การปฏิบัติที่เหมาะสม รวมทั้งมาตรการในการให้ความเชื่อมั่นถึงการปกป้อง 
ทรัพย์สินทางปัญญาที่พอเพียงและมีประสิทธิภาพ
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นอกจากนั้น ความรู้ความชำนาญแบบดั้งเดิมเป็นวิธีการสำคัญการต่อต้านการแปร 
สภาพเป็นทะเลทรายและบรรเทาผลกระทบจากภัยแล้ง มนุษย์จัดการกับการเสื่อมโทรมของที่ดินและ 
ทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ มาตั้งแต่มีการเริ่มทำเกษตรกรรมมานับพันๆ ปีมาแล้ว ประชาชนในท้องถิ่นไต้ 
มีการพัฒนาเทคนิคต่างๆ ในการจัดการดินและนํ้า พืชและสัตว์ในท้องถิ่น และแม้แต่เรื่องของการ 
พยากรณ์สภาพภูมิอากาศ มาตั้งแต่ยุคก่อนประวัติศาสตร์เทคโนโลยีแบบดั้งเดิมหลายๆ อย่างยังคงใช้ 
อยู่และไต้รับการปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นมาเป็นเวลาหลายศตวรรษ แต่อย่างไรก็ตาม 
ปัจจุบ ันไต้ม ีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจระบบนิเวศน์หรอสภาพทางวัฒนธรรมต่างๆ ทำให้ 
ประชาชนละทิ้งวิธีการดังกล่าว ดังน้ัน อนุสัญญาลหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็น 
ทะเลทรายฯ ในมาตรา 18 วรรค 2 จึงกำหนดว่า ประเทศภาคีสมาชิกควรปกป้อง ล่งเสริมและใช้ 
เทคโนโลยี ความรู้ความชำนาญแบบดั้งเดิมและท้องถิ่นเฉพาะต้าน ที่เกี่ยวช้องภายใต้ขีดความ 
ลามารถและกฎระเบียบและนโยบายของแต่ละประเทศ โดยประเทศภาคีสมาชิกควรดำเนินการ 
ดังต่อ'ไปน้ี

(ก) รวบรวมข้อมูลของเทคโนโลยี ความรู้ ความชำนาญ การปฏิบัติและความเป็น 
ไปได้ในการใช้และการมีล่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น และถ่ายทอดข่าวสารในความร่วมมือกับ 
องค์กรรัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวช้องตามความเหมาะสม

(ข) สร้างความมั่นใจว่าเทคโนโลยี ความรู้ ความชำนาญ และการปฏิบัตินั้นไต้รับ 
การปกป้องอย่างพอเพียงและประชาชนในท้องถิ่นไต้รับผลประโยชน์โดยตรงอย่างเสมอภาคตามความ 
เห็นชอบร่วมกันจากการใช้ประโยชน์ทางการค้าหริอจากการพัฒนาเทคโนโลยี

(ค) กระตุ้นและล่งเสริมการปรับปรุงและถ่ายทอดเทคโนโลยี ความรู้ ความชำนาญ 
และการปฏิบัติหริอการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่

(ง) ให้ความสะดวกตามความเหมาะลมในการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยี ความรู้ ความ 
ชำนาญและการปฏิบัติในการใช้และบูรณาการสิ่งเหล่านั้นร่วมกับเทคโนโลยีสมัยใหม่
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3.3.4.2 การวิจ ัยและพัฒนา

ประเทศภาคีสมาชิกต้องดำเนินการตามขีดความสามารถของแต่ละประเทศ 
ในการส่งเสริมความร่วมมือทางวิทยาศาสตร์และวิชาการในการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย 
และการแกไขผลกระทบจากภัยแล้ง โดยประเทศภาคีสมาชิกควรสนับสนุนงานวิจัยดังต่อไปนี้18

(ก) การวิจัยที่ช่วยเพิ่มพูนความรู้ที่เกี่ยวกับสาเหตุและผลกระทบของการ 
แปรสภาพเป็นทะเลทรายและภัยแล้ง

(ข) การวิจัยที่คีกษาถึงความจำเป็นเฉพาะด้านของประชาชนในท้องถิ่นและ 
นำไปส่การระบุทางแก้ไขและดำเนินการแก้ไขที่ปรับปรุงความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่ที่ไต้รับผล 
กระทบจากการแปรสภาพเป็นทะเลทรายและภัยแล้ง

(ค) การวิจัยที่ป้องกันบูรณาการส่งเสริมและยืนยันความรู้ภูมิปัญญาการ 
ดำเนินการของซาวบ้านและท้องถิ่น เพื่อให้มั่นใจว่าผู้เป็นเจ้าของความรู้เหล่านั้นจะได้รับผลประโยชน์ 
โดยตรงอย่างเสมอภาค ตามเงื่อนไขที่เห็นชอบร่วมกันจากการใช้ประโยชน์ทางการค้าและจากการ 
พัฒนาทางเทคโนโลยีที่ไค้มาจากความรู้นั้น ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับกฎระเบียบและ/หรือนโยบายของประเทศ 
น้ันๆ

(ง) การวิจ ัยที่พ ัฒนาและเสริมสร้างขีดความสามารถในการวิจัยระดับ 
ประเทศ ภูมิภาคย่อยและภูมิภาคของประเทศภาคีสมาชิกที่ได้รับผลกระทบโดยเฉพาะประเทศในทวีป 
แอฟริกา รวมถึงการพัฒนาความชำนาญของท้องถิ่นและเสริมสร้างขีดความสามารถที่เหมาะสม โดย 
เฉพาะในประเทศที่มืฐานการวิจัยที่อ่อนแอ โดยให้ความสนใจเป็นพิเศษกับการวิจัยด้านสังคม 
เศรษฐกิจแบบสหวิทยาการและมีส่วนร่วม

(จ) การวิจ ัยที่คำนึงถึงความสัมพันธ์ระหว่างความยากจน การอพยพ 
โยกย้ายอันเนื่องมาจากปัจจัยสิงแวดล้อมและการแปรสภาพเป็นทะเลทราย

ม าต รา  1 7 วรรค  1 อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่า ด ้ว ย ก า ร ต ่อ ต ้า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เป ็น
ทะเลทรายฯ
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(ฉ) การวิจัยที่ส่งเสรมงานวิจัยร่วมระหว่างประเทศ ภูมิภาคย่อย ภูมิภาค 
และองค์กรวิจัยระหว่างประเทศทั้งรัฐและเอกชนในการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ 
สามารถจัดหาและเข้าถึงได้โดยผ่านการมีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพของประชาชนและชุมชน 
ท้องถ่ินและ

การทำฝนเทียม
(ช) การวิจัยที่เสริมสร้างให้มีทรัพยากรนํ้าในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ เข้น

ทั้งนี้ ประเทศภาคีสมาชิกควรให้ความสำคัญกับการวิจัยในภูมิภาคและ 
ภูมิภาคย่อยที่สะท้อนถึงเงื่อนไขท้องถิ่นท่ีต่างกันด้วย

3.3.4.3 การรวบรวม วิเคราะห ์และแลกเปล ี่ยนข ่าวสาร

ประเทศภาค ีสมาช ิกควรบ ูรณ าการและประสานงานในการรวบรวม 
วิเคราะห์และแลกเปลี่ยนข้อมูลและข่าวสารในทั้งระยะสันและระยะยาวที่เกี่ยวข้องเพื่อให้มั่นใจในการ 
สังเกตการณ์ของที่ดินเสื่อมโทรมในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบและเข้าใจและประเมินกระบวนการและผล 
กระทบของภัยแล้งและการแปรสภาพเป็นทะเลทรายได้ดีขึ้น เช่น การเตือนภัยล่วงหน้า และการวาง 
แผนล่วงหน้าในรูปแบบที่เหมาะกับการดำเนินการในทางปฏิบัติของผู้ใข้ไนทุกระดับ รวมถึงประชาซน 
ในท้องถิ่น สำหรับช่วงที่ภูมิอากาศแปรปรวนที่แย่ลง

ทั้งนี้ ประเทศภาคีสมาชิกควรสร้างความมั่นใจว่าการเก็บรวบรวม วิเคราะห์ 
และแลกเปลี่ยนข่าวสารจะลามารถรับมือกับความต้องการของชุมชนในท้องถิ่น

3.3.5 สร้างข ีดความสามารถ การส ิกษาและจิตสำน ึกของประชาชน

การต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายและแก้ไขผลกระทบที่เกิดจากภัยแล้งจะ 
ประสบความสำเร็จได้ก็ต่อเมื่อมีสถาบันที่มีความแข็งแกร่งเพียงพอเกิดขึ้น และประชาชนมีความเข้าใจ 
และสนับลนุนลิ่งที่กำลังมีการดำเนินการ ดังน้ัน อนุสัญญาลหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปร 
สภาพเป็นทะเลทรายฯ จึงได้เน้นยํ้าความชัดเจนของการสร้างขีดความสามารถ การคีกษา และ 
จิตสำนึกของประชาชนซึ่งถือเป็นมาตรการสนับลนุนในการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายและ 
การแก้ไขผลกระทบจากภัยแล้ง
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การลร้างขีดความสามารถคือ การสร้างสถาบันการรีเกอบรม การพัฒนาขีดความ 
สามารถของท้องถิ่นและประเทศที่เกี่ยวข้อง ในความพยายามต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย 
และการแก้ไขผลกระทบจากภัยแล้ง โดยในมาตรา 19 กำหนดให้ภาคีสมาซิกควรส่งเสริมขีดความ 
สามารถตามความเหมาะสม ดังน้ี

(ก) ผ่านการมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ในทุกระดับของประชาชนในประเทศโดยเฉพาะ 
สตรีผู้เยาว็ในระดับท้องถิ่น โดยความร่วมมือขององค์กรรัฐและองค์กรเอกชน

(ข) เพิ่มขีดความสามารถในการรีเกอบรมและวิจัยในระดับประเทศในด้านการแปร 
สภาพเป็นทะเลทรายและภัยแล้ง

(ค) จัดตั้ง และ/หรอ เพิ่มการสนับสนุนและบริการส่งเสริมการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
และเทคนิคต่างๆ ที่เกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นและรีเกอบรมหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ภาคสนาม 
ของในองค์กรท้องถิ่นในลักษณะให้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน

(ง) เกื้อหนุนให้มีการใช้และถ่ายทอดความรู้ ความชำนาญและการปฏิบัติของ 
ประชาชนประเทศในโปรแกรมร่วมมือทางวิชาการเท่าท่ีเป็นไปใต้

(จ) ปร ับ เปล ี่ยนเทคโนโลย ีท ี่เหมาะสมก ับส ิงแวดล ้อมและว ิธ ีการด ั้งเด ิมใน 
การกสิกรรมและทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ภายใต้เงื่อนไขลังคมเศรษฐกิจสมัยใหม่ตามความจำเป็น

(ฉ) ให้การรีเกอบรมและเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการใช้แหล่งพลังงานทางเลือกอื่น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับแหล่งพลังงานที่สร้างขึ้นใหม่ได้ เพื่อลดการพึงพาแหล่งไม้ฟืน

(ช) เสริมสร้างขีดความสามารถของประเทศภาคีสมาซิกกำลังพัฒนาที่ได้รับผล 
กระทบในการพัฒนาและดำเนินโครงการในการเก็บรวบรวม วิเคราะห์และแลกเปลี่ยนข่าวสารตาม 
มาตรา 16 ผ่านความร่วมมือที่เห็นชอบร่วมกัน

(ซ) ส่งเสริมทางเลือกในการดำรงชีพรวมทั้งการอบรมความชำนาญใหม่ๆ ในแนวทาง 
การรีเกอบรมถ่ายทอดประสบการณ์
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(ฌ) น้กอบรมผู้ตัดสินใจ ผู้จัดการและบุคลากรที่รับผิดชอบในการเก็บรวบรวมและ 
วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการถ่ายทอดและใช้ข่าวสารในการเตือนภัยล่วงหน้าในสถานการณ์ภัยแล้งและการ 
ผลิตอาหาร

(ญ) เพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินการของสถาบันภายในประเทศและในกรอบ 
กฎหมายที่มีอยู่ และในกรณีที่จำเป็น จัดทำขึ้นใหม่ควบคู่ภับการเพิ่มความเข้มแข็งในการวางแผน 
กลยุทธและ'จัดการ และ

(ฎ) เพิ่มขีดความสามารถของภาคีสมาชิกประเทศที่ได้รับผลกระทบผ่านกระบวนการ 
เรียนรู้ และคีกษาแลกเปลี่ยนในระยะยาวโดยใช้โปรแกรมแลกเปลี่ยนบุคลากร

นอกจากนั้นประเทศภาคีสมาชิกกำลังพัฒนาที่ได้รับผลกระทบควรดำเนินการโดย 
ร่วมมือกับภาคีสมาชิกอื่นๆ และองค์กรรัฐและเอกซนที่มืความสามารถตามความเหมาะสมในการ 
ทบทวนเชิงสหวิทยาการถึงขีดความสามารถและสิ่งอำนวยความสะดวกที่มือยู่ในระตับท้องถิ่นและ 
ระดับประเทศและความเป็นไปใด้ในการเสริมสร้างความแข็งแกร่ง

และในล่วนการสร้างจิตสำนึกและการคีกษาของประชาซน ในมาตรา 19 วรรค 3 
กำหนดให้ภาคีสมาชิกควรร่วมมือซึ่งกันและกันโดยผ่านองค์กรของรัฐและเอกซนที่มืความสามารถใน 
การดำเนินการและสนับลนุนโปรแกรมสร้างจิตสำนึกและการคีกษา ในทั้งประเทศภาคีสมาชิกที่ได้รับ 
และไม่ได้รับผลกระทบที่เกี่ยวข้อง เพื่อล่งเสริมความเข้าใจในสาเหตุและผลกระทบของการแปรสภาพ 
เป็นทะเลทรายและภัยแล้ง ตังน้ัน ประเทศภาคีสมาชิกควรจะรณรงค์ด้านจิตสำนึกของสาธารณชน 
ล่งเสริมการเข้าถึงข่าวสารที่เกี่ยวข้องของสาธารณชนและการมืล่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมด้าน 
การคีกษาและจิตสำนึกอย่างถาวร กระตุ้นให้มืการจัดตั้งล่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องที่ช่วยด้านการสร้าง 
จิตสำนึกของประชาชน พัฒนาและแลกเปลี่ยนวัสดุด้านการคีกษาและจิตสำนึกของประชาชนโดย 
เฉพาะเป็นภาษาท้องถิ่น แลกเปลี่ยนผู้เชี่ยวชาญในการอบรมบุคลากรของประเทศภาคีสมาชิกกำลัง 
พัฒนาที่ได้รับผลกระทบในการดำเนินการโปรแกรมการคีกษาและการสร้างจิตสำนึกที่เกี่ยวข้อง และใช้ 
ประโยชน์วัสดุด้านการคีกษาท่ีมือยู่ในองค์กรระหว่างประเทศอย่างเต็มท่ี ประเมินความต้องการด้านการ 
คีกษาในพื้นที่ได้รับผลกระทบ เพิ่มพูนหลักสูตรโรงเรียนและขยายการคีกษาโปรแกรมคีกษาผู้ใหญ่ 
และขยายโอกาสการคีกษาให้ทุกคน โดยเฉพาะเด็กหญิงและสตรีในการอนุรักษ์การใช้และจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ได้รับผลกระทบอย่างยั่งยืน
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นอกจากนั้นในมาตรา 19 วรรค 3 (ฉ) ยังจะกำหนดให้มี การพัฒนา “โครงการการมี 
ส่วนร่วมเชิงสหวิทยาการ” (interdisciplinary participatory programmes) ในการบูรณาการด้านการ 
ระมัดระวังการแปรสภาพเป็นทะเลทรายและภัยแล้งไว้ในระบบการสืกษาและในโปรแกรมการดีกษา 
ผู้ใหญ่ การสืกษ'านอกระบบ การดีกษาระยะไกล และการดีกษ'าในเชิงปฏิบัติ

3.3.6 การจ ัดการทางการเงิน

การจัดการทางการเงินเป็นหัวข้อในการเจรจาที่ยากที่สุดของอนุสัญญาสหประชาชาติ 
ว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ เนื่องจากประเทศที่พัฒนาแล้วค่อนข้างที่จะลำบาก 
ใจที่จะตกลงให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินเพิ่มขึ้นในขณะที่ประเทศที่กำลังพัฒนามีความต้องการ 
ที่จะได้รับทรัพยากรใหม่หรือเพิ่มขึ้นของการสนับสนุนทางการเงิน จนในที่สุดก็สามารถตกลงกันได้ใน 
การประชุมครั้งที่ 5 ของคณะกรรมการเจรจาระหว่างรัฐบาลว่าด้วยอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย 
การต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯในประเทศที่ประสบปัญหาภัยแล้งอย่างรุนแรง และ/หรือ 
การแปรสภาพเป ็นทะเลทรายโดยเฉพาะในทวีปแอฟริกา (the Intergovernmental Negotiating 
Committee for the Elaboration of an International Convention to Combat Desertification in 
those countries experiencing serious drought and/or desertification, particularly in Africa 
หรือ INCD )19

การขาดแคลนเงินทุนทั้งจากประเทศที่พัฒนาแล้วและประเทศที่กำลังพัฒนาได้สร้าง 
ความวิตกกังวลให้กับความพยายามในอดีตในการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย ซึ่งเห็นได้ชัด 
ในการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย (Plan of 
Action to Combat Desertification หร ือ PACD) ปี ค.ศ. 1977 ซ ึง โค ร ง ก า ร ส ิง แ ว ด ล ้อ ม ข อ ง  
องค์การสหประซาชาติ (the United Nations Environment Program หรือ UNEP) ได้คำนวณว่าจะ 
ต้องใช้ค่าใช้จ่ายประมาณปีละหนึ่งหมื่นถึงสองหมื่นสองพันสี่ร้อยล้านเหรียญสหรัฐ และต้องใช้เป็น 
ระยะเวลา20 ปีในการที่ประสบความสำเร็จในการต่อล้กับการแปรสภาพเป็นทะเลทราย แต่ในช่วงปี 
1980 ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริงในประเทศที่กำลังพัฒนามีจำนวนน้อยกว่า 1 พันล้านเหรียญสหรัฐ 
นอกจากน้ันยังปรากฏว่ามีการใช้ทรัพยากรที่มีอย่อย่างไม่มีประสิทธิภาพ

Geoffrey Lean, Down to Earth: A simplified guide to the Convention to Combat
Desertification . why it is necessary and what is important and different about it. p. 28.



63

นอกจากความช่วยเหลือทางการเงิน อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการ 
แปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ ยังมุ่งที่จะเคลื่อนย้ายทรัพยากรต่างๆ ผ่านทางช่องทางต่างๆ ที่มีอยู่ท้ังหมด 
โดยการให้ความช่วยเหลือเป็นเงินก้อนรายย่อยๆ แบบกระจาย ทั้งในลักษณะเงินช่วยเหลือและเงินกู้แก่ 
ประชาซนในท้องถิ่น ซึ่งวิธีการที่ใช้ได้ผลมากกว่าการบริจาคผ่านทางหน่วยงานของรัฐ หรือจ้างที่ 
ปรึกษาราคาแพง และอนุสัญญาสหประซาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ ยัง 
ได้กำหนดไว้อย่างชัดเจนว่าการลงทุนส่วนใหญ่ควรจะมีการนำไปใช้จ่ายให้แก่ประชาชนที่ได้รับผล 
กระทบจากปัญหาการแปรสภาพเป็นทะเลทรายและภัยแล้งที่แท้จริง

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ ให้ความ 
สำคัญกับทรัพยากรการเงินขนาดใหญ่รวมทั้งการให้เงินทุนทั้งใหม่และเพิ่มเติม20 เนื่องจากการเงินมี 
ส่วนสำคัญเป็นอย่างยิ่งต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการ 
แปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ นี้ภายใต้ขีดความลามารถของแต่ละราย ภาคีสมาชิกทั้งที่เป็นประเทศที่ 
พัฒนาแล้วและประเทศที่กำลังพัฒนาควรพยายามอย่างสุดความสามารถในการสร้างความมั่นใจว่า 
มีทรัพยากรทางการเงินอย่างพอเพียงสำหรับโปรแกรมต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย และ 
การแก้ไขผลกระทบจากภัยแล้ง 21

ทั้งนี้ ประเทศภาคีสมาชิกที่พัฒนาแล้วให้ความสำคัญกับประเทศภาคีสมาชิกในทวีป 
แอฟริกาที่ได้รับผลกระทบจะไม่เพิกเฉยต่อประเทศภาคีสมาชิกกำลังพัฒนาที่ได้รับผลกระทบใน 
ภูมิภาคอื่นๆ ตามท่ีกำหนดในมาตรา 7 ว่าภาคีสมาชิกจะต้องให้ความสำคัญกับประเทศภาคีสมาชิกใน 
ทวีปแอฟริกาที่ได้รับผลกระทบก่อนภายใต้สถานการณ์เฉพาะที่เป็นอยู่ในภูมิภาคแห่งนั้นโดยไม่ปล่อย 
ปละละเลยแก่ประเทศภาคีสมาชิกกำลังพัฒนาที่ได้รับผลกระทบในภูมิภาคอื่น ดังนั้น ประเทศภาคี 
สมาชิกที่พัฒนาแล้วจะต้องดำเนินการอนุมัติงบประมาณให้มากรวมทั้งเงินช่วยเหลือและเงินกู้เงื่อนไข 
พิเศษเพื่อสนับสนุนการดำเนินการของโปรแกรมต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายและการแก้ไขผล 
กระทบจากภัยแล้ง (มาตรา 20 วรรค 2 (ก)) และ ส่งเสริมการเคลื่อนย้ายทรัพยากรทางการเงินที่เพียง 
พอในเวลาที่เหมาะลมและคาดหมายได้รวมทั้งเงินทุนทั้งใหม่และเพิ่มเติมจากกองทุนสิ่งแวดล้อมโลก

20อารัมภบทวรรค 18อนุสัญญาสหประซาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็น 
ทะเลทรายฯ

21ม าต รา2 0 วรรค 1 อนุส ัญญาสหประซาชาต ิว ่าด ้วยการต ่อต ้านการแปรสภาพเป ็น
ทะเลทรายฯ



64

ในค่าใช้จ่ายส่วนเพิ่มในกิจกรรมด้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายที่ณ้น 4 พื้นที่ที่ตกลงกัน ที่เป็นไป 
ตามข้อกำหนดของกองทุนสิ่งแวดล้อมโลก (มาตรา 20 วรรค 2 (ข)) โดยการให้ความช่วยเหลือร่วมกัน 
ระหว่างโครงการสิ่งแวดล้อมขององค์การสหประชาชาติ (the United Nations Environment Program 
หรือ UNEP) และธนาคารโลก* (world bank) ซึ่งได้ให้เงินช่วยเหลือและกองทุน แก่ประเทศกำลัง 
พัฒนาต่างๆ ลำหรับโครงการและกิจกรรมต่างๆ ที่มีวัตถุประสงค์ในการปกป้องสิ่งแวดล้อมของโลก

นอกจากนี้ ประเทศภาคีสมาชิกที่พัฒนาแล้วควรให้ความสะดวกโดยผ่านความร่วม 
มือระหว่างประเทศในการถ่ายทอดเทคโนโลยี ความรู้และความชำนาญ (มาตรา 20 วรรค 2 (ค) ) 
และประเทศภาคีสมาชิกที่พัฒนาควรให้ความร่วมมือกับประเทศภาคีสมาชิกกำลังพัฒนาที่ได้รับผล 
กระทบดำเนินการเลาะหาวิธีการใหม่ๆ และแรงจูงใจในการเคลื่อนย้ายทรัพยากรรวมทั้งที่จากมูลนิธิ 
องค์กรพัฒนาเอกชน และเอกชนอื่นๆ โดยเฉพาะด้านการเปลี่ยนหนี้ (debt swaps) และวิธีการใหม่ 
อ่ืนๆ ซึ่งช่วยเพิ่มเงินทุนโดยการลดภาระหนี้ต่างประเทศในประเทศภาคีสมาชิกกำลังพัฒนาที่ได้รับผล 
กระทบโดยเฉพาะประเทศในแอฟริกา (มาตรา 20 วรรค 2 (ง) )

อนุลัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ ยังได้ให้ 
ความสำคัญในการแก้ไขปัญหาแก่ประเทศภาคีสมาชิกที่ได้รับผลกระทบที่อยู่ในทวีปแอฟริกา แต่ก็ไม่ 
ได้ละทิ้งประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคต่างๆ ที่ม ืลักษณะอย่างเดียวกัน โดยกำหนดในมาตรา 14 ของ 
ภาคผนวกลำหรับทวีปแอฟริกาว่าจะต้องดำเนินการคัดสรรทรัพยากรให้เพียงพอ และ/หรือ เพ่ิม 
ทรัพยากรต่างๆ อย่างต่อเน่ือง

นอกจากนี้ในมาตรา 18 ของภาคผนวกระดับภูมิภาคของทวีปแอฟริกายังกำหนดให้ 
ประเทศภาคีสมาชิกกำลังพัฒนาที่ได้รับผลกระทบและองค์กรต่างๆ ที่อยู่ในภูมิภาค ควรดำเนินการใน 
ลักษณะให้คำแนะนำ (consultative processes) เพื่อเป็นการสนับสนุนแผนปฏิบัติการในระดับชาติ 
และภูมิภาค ทั้งนี้ สิ่งต่างๆ เหล่านี้จะนำไปส่การตกลงกันในรูปแบบการให้ความร่วมมือกันทำงานใน 
ทวีปแอฬริกา ซึ่งจะเป็นตัวกำหนดบทบาทหรือวิธีการปฏิบัติที่จะถูกนำมาใช้ในการให้ความช่วยเหลือ

* ธนาคารโลกจะให้ความช่วยเหลือประเทศกำลังพัฒนาที่กู้เงินจากธนาคารเพื่อใช้ในการ 
พัฒนาประเทศ และหากพัฒนาจนทำให้ฐานเศรษฐกิจสูงขึ้นจนถึงขั้นมืรายได้ประชาชาติสูงตามระดับ 
ที่กำหนด คือ GNP = US$4,465 แล้ว ก็จะมืการทบทวนเพื่อยุติการคู้ยืม เกณฑ์นี้ได้นำไปใช้ในการ 
คู้ยืมจากกองทุนสิงแวดล้อมโลก (The Global Environment Facility)
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ด้านการเงินแก่แผนปฏิบัติการแห่งชาติต่างๆ แก่รัฐบาล ผู้ให้ความช่วยเหลือ และองค์กรพัฒนาเอกชน 
ซึ่งสิ่งเหล่านี้ต่างก็ช่วยในการเคลื่อนย้ายเงินกองทุนและเป็นการเพิ่มเงินกองทุนให้มีการใช้จ่ายเพิ่มขึ้น 
ต่อใป22

ในมาตรา 20 วรรค 5 ยังกำหนดว่า เพื่อเคลื่อนย้ายทรัพยากรเงินทุนที่จำเป็นสำหรับ 
ประเทศภาคีสมาชิกกำลังพัฒนาที่ได้รับผลกระทบในการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย และ 
แก้ไขผลกระทบจากภัยแล้ง ภาคีสมาชิกดำเนินการดังน้ี

(ก) ใช้วิจารณญาณและสร้างความเข้มแข็งในการดัดการทรัพยากรที่ไต้จัดสรรเพื่อ 
การต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายและแก้ไขผลกระทบจากภัยแล้งให้มีการใช้อย่างเต็มที่และมี 
ประสิทธิภาพ ประเมินความสำเร็จและความล้มเหลว แก้ปัญหาและอุปสรรคเพื่อใช้ประโยชน์อย่าง 
เต็มท่ีในกรณีจำเป็นควรทบทวนโปรแกรมเพื่อบูรณาการแนวทางในระยะยาวที่ยอมรับในอนุสัญญานี้

(ข) ให้ความสำคัญและความสนใจที่เหมาะสมภายในองค์กรที่ควบคุมสถาบันการ 
เงินพหุภาคี สิ่งอำนวยความสะดวกและกองทุนรวมทั้งธนาคารและกองทุนเพื่อการพัฒนาภูมิภาค ใน 
การสนับสนุนประเทศภาคีสมาชิกกำลังพัฒนาที่ไต้รับผลกระทบโดยเฉพาะในประเทศแอฟริกาใน 
กิจกรรมที่ดำเนินการล่วงหน้าอนุสัญญาฉบับนี้ โดยเฉพาะโปรแกรมปฏิบัติการที่ดำเนินการในกรอบ 
ของเอกสารแนบต้านการดำเนินการระดับภูมิภาค และ

(ค) ตรวจสอบแนวทางที่สามารถเพิ่มความเข้มแข็งในความร่วมมือระหว่างภูมิภาค 
และภูมิภาคย่อยในการสนับสนุนความพยายามในระดับประเทศ

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ ไม่ได้ 
ก่อตั้งกองทุนพิเศษ แต่อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ ได้ 
ดัดต้ัง “กลไกโลก” (Global Mechanism หริอ GM) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกลไก 
ทางการเงินโดยกลไกโลกจะล่งเสริมการดำเนินการที่จะนำไปล่การเคลื่อนย้ายและนำทรัพยากรเงินทุน 
ขนาดใหญ่รวมทั้งเพื่อการถ่ายทอดเทคโนโลยีในรูปให้เปล่า และ/หริอ เงื่อนไขพิเศษหรืออื่นๆ ให้ภับ

Geoffrey Lean, Down to Earth: A simplified guide to the Convention to Combat
Desertification . why it is necessary and what is important and different about it. p. 29.
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ประเทศภาค ีสมาช ิกกำล ังพ ัฒ นาท ี่ได ้ร ับผลกระทบ ซ ึ่งกลไกโลกม ีบทบาทภายใต ้อำนาจและการกำก ับ
ของที่ประช ุมของภาคีสมาชิก (มาตรา 21 วรรค 4)

น อ ก จ า ก น ั ้น  ก ล ไ ก โ ล ก จ ะ ม ีก า ร ก ำ ห น ด แ ล ะ จ ัด ท ำ ข ้อ ม ูล พ ื ้น ฐ า น ข อ ง โ ป ร แ ก ร ม ค ว า ม  

ร ่ ว ม ม ื อ แ บ บ ท ว ิภ า ค ีแ ล ะ พ ห ุภ า ค ีท ี ่ ม ี อ ย ู ่ ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม อ น ุล ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร  

ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ แ ล ะ ใ ห ้ค ำ แ น ะ น ำ ต า ม ค ำ ข อ ข อ ง ภ า ค ีส ม า ช ิก ใ น ว ิธ ีก า ร ใ ห ม ่ๆ  ข อ ง  

ก า ร ใ ห ้ เ ง ิน ท ุน แ ล ะ แ ห ล ่ง เ ง ิน ท ุน ช ่ว ย เ ห ล ือ ใ น ก า ร ป ร ับ ป ร ุ ง ก ิจ ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น แ ล ะ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ใ น  

ร ะ ด ับ ป ร ะ เ ท ศ  ร ว ม ท ั ้ ง ใ ห ้ข ้อ ม ูล ก ับ ภ า ค ีส ม า ช ิก ท ี ่ ส น ใ จ  แ ล ะ อ ง ค ์ก ร ร ัฐ แ ล ะ อ ง ค ์ก ร พ ัฒ น า เ อ ก ช น ท ี ่  

เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง ถ ึง แ ห ล ่ง เ ง ิน ท ุน ท ี ่ม ีแ ล ะ ร ูป แ บ บ ก า ร ใ ห ้ท ุน เ พ ื ่ อ ใ ห ้ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ร ะ ห ว ่ า ง ล ่ว น  

ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง

ท ั ้ ง น ี ้  ( ม า ต ร า  2 1  ว ร ร ค  1 ) ท ี ่ป ร ะ ช ุม ส ม ัช ช า ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ีส ม า ช ิก ค ว ร ล ่ ง เ ส ร ิม ใ ห ้ม ี  

ก ล ไ ก ท า ง ก า ร เ ง ิน  แ ล ะ ค ว ร ก ร ะ ต ุ ้น ใ ห ้ ใ ช ้ก ล ไ ก ท า ง ก า ร เ ง ิน น ั ้น แ ส ว ง ห า เ ง ิน ท ุน ส น ับ ล น ุน ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ี  

ส ม า ช ิก ก ำ ล ั ง พ ัฒ น า ท ี ่ ไ ด ้ ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ โ ด ย เ ฉ พ า ะ ป ร ะ เ ท ศ ใ น แ อ ฟ ร ิก า ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม อ น ุส ัญ ญ า  

ใ น ก า ร น ี ้ท ี ่ ป ร ะ ช ุม ส ม ัช ช า ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ีส ม า ช ิก ใ น อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร  

แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  ค ว ร พ ิจ า ร ณ า ร ับ แ น ว ท า ง แ ล ะ น โ ย บ า ย ด ัง ต ่อ ไ ป น ี ้

( ก )  แ น ว ท า ง แ ล ะ น โ ย บ า ย ท ี ่ อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร ใ ห ้ เ ง ิน ท ุน ท ี ่ จ ำ เ ป ็น ใ น ร ะ ด ับ  

ป ร ะ เ ท ศ  ภ ูม ิภ า ค ย ่อ ย  ภ ูม ิภ า ค แ ล ะ โ ล ก ใ น ก ิจ ก ร ร ม ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง ต า ม ท ี ่ก ำ ห น ด ไ ว ิ ใ น อ น ุส ัญ ญ า

( ข )  แ น ว ท า ง แ ล ะ น โ ย บ า ย ท ี ่ ล ่ ง เ ส ร ิม แ น ว ท า ง  ก ล ไ ก  ก า ร จ ัด เ ต ร ีย ม แ ล ะ ก า ร ป ร ะ เ ม ิน  

ก า ร ใ ห ้ เ ง ิน ท ุน จ า ก แ ห ล ่ง ต ่ า ง ๆ

( ค )  แ น ว ท า ง แ ล ะ น โ ย บ า ย ท ี ่ ใ ห ้ข ่ า ว ส า ร ด ้ า น แ ห ล ่ง เ ง ิน ท ุน แ ล ะ ร ูป แ บ บ ข อ ง ก า ร ใ ห ้ท ุน  

อ ย ่ า ง ส ม ํ ่ า เ ส ม อ ก ับ ภ า ค ีส ม า ช ิก ท ี ่ ส น ใ จ แ ล ะ อ ง ค ์ก ร ร ัฐ แ ล ะ อ ง ค ์ก ร พ ัฒ น า เ อ ก ช น ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง เ พ ื ่ อ อ ำ น ว ย  

ค ว า ม ส ะ ด ว ก ร ะ ห ว ่ า ง ผ ู ้ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง

( ง )  แ น ว ท า ง แ ล ะ น โ ย บ า ย ท ี ่ อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร จ ัด ต ั ้ ง ก ล ไ ก ท ี ่ เ ห ม า ะ ส ม  เ ช ่น  

ก อ ง ท ุน ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย แ ห ่ง ช า ต ิร ว ม ท ั ้ ง ส ่ว น ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ก ับ ก า ร ม ีล ่ ว น ร ่ว ม ข อ ง อ ง ค ์ก ร พ ัฒ น า  

เ อ ก ช น ใ น ก า ร เ ช ื ่ อ ม ต ่อ ร ะ ห ว ่ า ง แ ห ล ่ง เ ง ิน ท ุน ก ับ ท ้อ ง ถ ิ ่น อ ย ่ า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ใ น ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ีส ม า ช ิก ก ำ ล ัง  

พ ัฒ น า ท ี ่ ไ ด ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ  แ ล ะ
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( จ )  แ น ว ท า ง แ ล ะ น โ ย บ า ย ท ี ่ส ร ้ า ง ค ว า ม เ ข ้ม แ ข ็ง ใ ห ้ก ับ ก ล ไ ก ก อ ง ท ุน แ ล ะ ก า ร ใ ห ้ เ ง ิน ท ุน ท ี ่  

ม ีอ ย ู ่ ใ น ร ะ ด ับ ภ ูม ิภ า ค ย ่อ ย  แ ล ะ ภ ูม ิ ภ า ค โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น แ อ ฟ ร ิ ก า  เ พ ื ่ อ ส น ับ ส น ุน ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ 1ใ น ก า ร  

ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม อ น ุส ัญ ญ า ใ ห ้ เ พ ิ ่ม ส ูง ข ึ ้น

แ ล ะ ใ น ม า ต ร า  2 1  ว ร ร ค  3  ย ั ง ก ำ ห น ด ใ ห ้ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ีส ม า ช ิก ก ำ ล ั ง พ ัฒ น า ท ี ่ ไ ด ้ ร ับ ผ ล  

ก ร ะ ท บ ค ว ร จ ั ด ต ั ้ ง  “ ก ล ไ ก ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ บ ู ร ณ า ก า ร "  ( n a t i o n a l  c o o r d i n a t i n g  

m e c h a n i s m s )  อ ย ู ่ ใ น โ ป ร แ ก ร ม ก า ร พ ัฒ น า ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ จ ะ ช ่ว ย ใ ห ้ม ีก า ร ใ ช ้ท ร ัพ ย า ก ร ท า ง ก า ร เ ง ิน ท ี ่ม ี อ ย ู ่  

อ ย ่ า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  ภ า ค ี ส ม า ช ิก เ ห ล ่ า น ั ้น ย ั ง ค ว ร ท ี ่ จ ะ ใ ช ้ก ร ะ บ ว น ก า ร ม ีส ่ ว น ร ่ว ม ข อ ง อ ง ค ์ก ร พ ัฒ น า  

เ อ ก ช น  ก ล ุ ่ม ท ้อ ง ถ ิ ่น แ ล ะ เ อ ก ช น ใ น ก า ร เ พ ิ ่ม เ ง ิน ท ุน ข ย า ย แ ล ะ ด ำ เ น ิน ก า ร โ ป ร แ ก ร ม  เ พ ิ ่ม ค ว า ม ม ั ่น ใ จ ใ น  

ก า ร เ ช ้ า ถ ึ ง แ ห ล ่ง เ ง ิน ท ุน ข อ ง ก ล ุ ่ม ต ่ า ง ๆ  ใ น ร ะ ด ับ ท ้อ ง ถ ิ ่น  ก ิจ ก ร ร ม เ ห ล ่ า น ี ้ส า ม า ร ถ ข ย า ย ด ้ว ย ก า ร ป ร ับ ป ร ุง  

ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น แ ล ะ ด ำ เ น ิน โ ป ร แ ก ร ม อ ย ่ า ง ย ืด ห ย ุ ่น ใ น ส ่ว น ข อ ง ผ ู ้ท ี ่ ใ ห ้ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ

น อ ก จ า ก น ั ้น  ย ั ง ส ั ง เ ก ต ไ ด ้ว ่ า ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร อ ย ่ า ง เ ต ็ม ท ี ่ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ีส ม า ช ิก ก ำ ล ั ง  

พ ั ฒ น า ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ ผ ล ก ร ะ ท บ โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น ท ว ี ป แ อ ฟ ร ิ ก า ต า ม ท ี ่ ย อ ม ร ั บ ภ า ย ใ ต ้ อ น ุ ส ั ญ ญ า น ี ้ ค ว ร ไ ด ้ ร ั บ  

“ ก า ร ส น ับ ส น ุน ใ ห ้ส ม บ ูร ณ ์"  ( g r e a t l y  a s s i s t e d )  โ ด ย ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ีส ม า ช ิก ท ี ่พ ัฒ น า แ ล ้ว ต า ม ท ี ่ ย อ ม ร ับ ภ า ย  

ใ ต ้อ น ุส ัญ ญ า น ี ้ โ ด ย เ ฉ พ า ะ ด ้ า น ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ก ับ ท ร ัพ ย า ก ร เ ง ิน ท ุน แ ล ะ ก า ร ถ ่ า ย ท อ ด เ ท ค โ น โ ล ย ี 23

3.4 บทบาทและหน้าท ี่ขององค์กรภายใต ้อน ุส ้ญญาสหประซาชาต ิว ่าด ้วยการต ่อต ้านการ
แปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ

อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  ไ ด ้ก ำ ห น ด อ ง ค ์ก า ร  

ต ่า ง ๆ  ข ึ ้น ม า  เ พ ื ่ อ เ ป ็น ส ถ า บ ัน ร ับ ร อ ง ก า ร อ น ุว ัต ใ ห ้บ ร ร ล ุ เ ป ้ า ห ม า ย ส ูง ส ุด ข อ ง อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า  

ด ้ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  แ ล ะ โ ด ย ท ี ่ อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น  

ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  ไ ด ้จ ัด ท ำ ข ึ ้น ใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ี ่ เ ป ็น ก ร อ บ ก ว ้ า ง  ( B r o a d  F r a m e w o r k )  จ ึง เ อ ื ้ อ  

อ ำ น ว ย ใ ห ้ม ีก า ร ป ร ับ ป ร ุ ง ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม เ ป ้ า ห ม า ย ข อ ง อ น ุส ัญ ญ า  ฯ  ต า ม ข ้อ ต ก ล ง เ จ ร จ า ร ะ ห ว ่ า ง  

ป ร ะ เ ท ศ

อ ง ค ์ ก ร ส ู ง ส ุ ด ท ี ่ เ ป ็ น เ ว ท ี ก า ร เ จ ร จ า ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ี อ น ุ ส ั ญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ ว ่ า ด ้ ว ย  

ก า ร ต ่ อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็ น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  ค ื อ ท ี ่ ป ร ะ ช ุ ม ส ม ั ช ช า ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ี ส ม า ช ิ ก อ น ุ ส ั ญ ญ า

23
I b i d .
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ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  ( C o n f e r e n c e  o f  t h e  P a r t i e s  ห ร ือ  

C O P s  ) ซ ึ ่ ง เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ท ี ่ม ี อ ำ น า จ ใ น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ด ำ เ น ิน ก า ร ใ ด ๆ  ภ า ย ใ ต ้อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า  

ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ด ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  ซ ึ ่ ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ีส ม า ช ิก แ ล ะ อ ง ค ์ก ร  

บ ู ร ณ า ก า ร ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ ใ น ภ ู ม ิ ภ า ค  ( R e g i o n a l  e c o n o m i c  i n t e g r a t i o n  o r g a n i z a t i o n )  โ ด ย ท ี ่ป ร ะ ช ุม  

ส ม ั ช ช า ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ีส ม า ช ิก ม ีอ ง ค ์ก ร ย ่อ ย ส อ ง อ ง ค ์ก ร  ไ ด ้แ ก ่  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ด ้ า น ว ิ ท ย า ศ า ส ต ร ์ แ ล ะ  

เ ท ค โ น โ ล ย ี  ( C o m m i t t e e  o n  S c i e n c e  a n d  T e c h n o l o g y  ห ร ือ  C S T )  แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ิ ด ต า ม ก า ร  

ด ำ เ น ิ น ง า น ข อ ง อ น ุ ส ั ญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่ อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็ น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  

( C o m m i t t e e  f o r  t h e  R e v i e w  o f  t h e  I m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  C o n v e n t i o n  ห ร ือ  C R I C )  แ ล ะ ม ี ก ล ไ ก  

บ ร ิห า ร ท า ง ก า ร เ ง ิน  ( G l o b a l  M e c h a n i s m  ห ร ือ  G M )  เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ท ี ่ จ ัด ห า แ ล ะ ร ะ ด ม เ ง ิน ท ุน ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน  

ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ีส ม า ช ิก  โ ด ย ม ีส ำ ม ัก ง า น เ ล ข า ธ ิก า ร  ( P e r m a n e n t  S e c r e t a r i a t )  เ ป ็น ห น ่ว ย ง า น  

ส น ับ ล น ุน ด ้ า น ก า ร บ ร ิห า ร ต ่ า ง ๆ

3.4.1 บทบาทและหน้าที่ของที่ประชุมสมัชชาประเทศภาคีสมาชิก

ท ี ่ป ร ะ ช ุม ส ม ัช ช า ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ีส ม า ช ิก  ( C o n f e r e n c e  o f  t h e  P a r t i e s  ห ร ือ  C O P s )  เ ป ็น  

อ ง ค ์ก ร ส ูง ส ุด  ( s u p r e m e  b o d y )  ข อ ง อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น  

ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  ท ี ่ม ี อ ำ น า จ ห น ้ า ท ี ่ ใ น ก า ร ต ั ด ส ิ น ใ จ ท ี ่ จ ำ เ ป ็ น ใ น ก า ร ส ํ ง เ ส ร ิ ม ใ ห ้ ม ี ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร ต า ม  

อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  เ ป ็น ไ ป อ ย ่ า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  

โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง

1 .  ท บ ท ว น เ ป ็น ร ะ ย ะ ๆ  ถ ึ ง ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร  

ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  แ ล ะ ก า ร จ ัด เ ต ร ีย ม ส ถ า บ ัน

2 .  จ ัด ต ัง อ ง ค ์ก ร ย ่อ ย  ( S u b s i d i a r y  b o d i e s )

อ ง ค ์ก า ร บ ูร ณ า ก า ร ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ใ น ภ ูม ิภ า ค  ( R e g i o n a l  e c o n o m i c  i n t e g r a t i o n  o r g a n i z a t i o n )  

” ห ม า ย ถ ึง อ ง ค ์ก า ร ท ี ่ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ร ัฐ อ ธ ิป ไ ต ย  ( s o v e r e i g n  S t a t e s )  ใ น ภ ูม ิภ า ค ห น ึ ่ ง  ซ ึ ่ ง ม ีค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น  

เ ร ื ่ อ ง อ น ุส ัญ ญ า ล ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ด ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  น ี ้บ ั ง ค ับ แ ล ะ ไ ด ้ร ับ ม อ บ  

อ ำ น า จ โ ด ย ช อ บ ธ ร ร ม ภ า ย ใ น ร ัฐ น ั ้น ๆ ใ น ก า ร ล ง น า ม  ใ ห ้ส ัต ย า บ ัน  ย อ ม ร ับ  เ ห ็น ช อ บ ห ร ือ ภ า ค ย า น ุว ัต ิ  

( a c c e d e )  อ น ุส ัญ ญ า น ี
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3. ทบทวนรายงานที่เสนอโดยองค์กรย่อยและให้คำแนะนำกับองค์กรย่อยเหล่านั้น

4. ล่งเสริมและให้ความสะดวกในการแลกเปลี่ยนข่าวสารในมาตรการที่ได้ใช้โดยภาคี
สมาชิก

น อ ก จ า ก น ี ้  ท ี ่ ป ร ะ ช ุม ส ม ัช ช า ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ีส ม า ช ิก อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร  

ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  ค ว ร ใ ห ้ เ ห ็น ช อ บ แ ล ะ ร ับ ร อ ง โ ด ย เ อ ก ฉ ัน ท ์  ใ น ร ะ เ บ ีย บ ใ น ข ั ้น ต อ น  

แ ล ะ ก า ร เ ง ิ น  ( r u l e  o f  p r o c e d u r e  a n d  f i n a n c i a l  r u l e s )  ข อ ง ท ี ป ร ะ ช ุ ม ส ม ั ช ช า ข อ ง ภ า ค ี ส ม า ช ิ ก แ ล ะ  

อ ง ค ์ก ร ย ่อ ย  1 ร ับ ร อ ง ก า ร แ ก ้ ไ ข ใ น อ น ุส ัญ ญ า ใ น ก า ร แ ป ร ญ ัต ต ิ ใ น อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร  

ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  แ ล ะ ก า ร ร ับ ร อ ง แ ล ะ แ ป ร ญ ัต ต ิ ใ น เ อ ก ส า ร แ น บ ท ้ า ย ,  ร ับ ร อ ง แ ผ น  

ง า น แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ ส ำ ห ร ับ ก ิจ ก ร ร ม ต ่ า ง ๆ  ข อ ง ส ถ า บ ัน  แ ล ะ ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ย ่อ ย  ร ว ม ท ั ้ ง ม ีภ า ร ะ ห น ้า ท ี ่  

เ ก ี ่ ย ว ก ับ ก า ร บ ร ิห า ร ก า ร เ ง ิน ท ี ่ จ ำ เ ป ็น  1 แ ส ว ง ห า ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ แ ล ะ ใ ช ้บ ร ิก า ร ใ น ข ่ า ว ส า ร ท ี ่ ใ ห ้ โ ด ย อ ง ค ์ก ร  

ห ร ิอ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  ร ัฐ  แ ล ะ เ อ ก ช น ท ี ่ม ีค ว า ม ส า ม า ร ถ ต า ม ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม  1 ล ่ ง เ ส ร ิม แ ล ะ ส ร ้ า ง  

ค ว า ม เ ข ้ม แ ข ็ง ใ น ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ อ น ุส ัญ ญ า อ ื ่น ๆ  ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง ใ น ข ณ ะ ท ี ่ห ล ีก เ ล ี ่ ย ง ค ว า ม ช ํ ้ า ช ้อ น ข อ ง ค ว า ม  

พ ย า ย า ม แ ล ะ ด ำ เ น ิน บ ท บ า ท อ ื ่น ๆ  ท ี ่ จ ำ เ ป ็น เ พ ื ่ อ ใ ห ้บ ร ร ล ุว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง อ น ุส ัญ ญ า ล ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า  

ด ้ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ

และเพื่อให้เป็นไปตามอนุสัญญาลหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็น 
ทะเลทรายฯ ในมาตรา 22 วรรค 4 จะต้องจัดให ้ม ีการประชุมประเทศสมาชิกภาคีภายใน 1 ปี ตั้งแต่ 
วันท ี่อน ุส ัญญามีผลบังค ับใช้ หรือตามที่ม ีการตัดสินใจเป็นอย่างอื่นโดยที่ประชุมสมัชชาของประเทศ 
ภาคีสมาชิก การประชุมสมัชชาครั้งที่สอง สาม และสี่ควรมีขึ้นเป็นรายปี และหลังจากนั้นการประชุม 
สมัชชาครั้งต่อไปควรมีขึ้นทุก 2 ปีหลังจากนั้นให้ประชุม 2 ปีต่อครั้ง ซึ่งปัจจุบ ันได้มีการประชุมของ 
ท ี่ประชุมสมัชชาประเทศภาคีสมาชิกอนุส ัญญาสหประซาชาต ิว ่าด ้วยการต ่อต ้านการแปรสภาพเป ็น 
ทะเลทรายฯ ได้มีการจัดขึ้น 6 คร้ัง สรุปได้ดังนี้

1 .  ก า ร ป ร ะ ช ุม ข อ ง ท ี ่ป ร ะ ช ุม ส ม ัช ช า ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ีส ม า ช ิก อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า  

ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  ส ม ัย ท ี ่  1 ( C O P S  1 )  ข ึ ้น ใ น ร ะ ห ว ่ า ง ว ัน ท ี ่  2 9  ก ัน ย า ย น  

2 5 4 0  -  1 0  ต ุล า ค ม  2 5 4 0  ณ  ส ำ น ัก ง า น อ า ห า ร แ ล ะ เ ก ษ ต ร แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ  ก ร ุง โ ร ม  ป ร ะ เ ท ศ อ ิต า ล ี  ซ ึ ่ง  

ม ีป ร ะ เ ท ศ ส ม า ช ิก ภ า ค ี เ ข ้ า ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม ร ว ม  1 0 2  ป ร ะ เ ท ศ  ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ เ ข ้ า ร ่ว ม ส ัง เ ก ต ก า ร ณ ์อ ื ่น  3 4  ป ร ะ เ ท ศ  

ก ับ  1 อ ง ค ์ก ร ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  ค ือ  ส ห ภ า พ ย ุ โ ร ป  เ ป ็น ก า ร ป ร ะ ช ุม เ ก ี ่ ย ว ก ับ บ ท บ า ท แ ล ะ ห น ้า ท ี ่ข อ ง ท ี ่ป ร ะ ช ุม
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ส ม ัช ช า ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ีส ม า ช ิก อ น ุส ัญ ญ า ล ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  

( C O P s )  แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ่ า ง ๆ  ร ว ม ท ั ้ ง ห น ้ า ท ี ่ข อ ง ก ล ไ ก โ ล ก  ( G l o b a l  M e c h a n i s m )

2 .  ก า ร ป ร ะ ช ุม ข อ ง ท ี ่ป ร ะ ช ุม ส ม ัช ช า ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ีส ม า ช ิก อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า  

ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  ส ม ัย ท ี ่  2  ( C O P s  2 )  ไ ด ้จ ัด ฃ ึ ้น ท ี ่ ก ร ุ ง ด า ก า ร ์ป ร ะ เ ท ศ  

เ ซ เ น ก ัล  ร ะ ห ว ่ า ง ว ัน ท ี ่  3 0 พ ฤ ศ จ ิ ก า ย น  2 5 4 1  -  1 1  ธ ัน ว า ค ม  2 5 4 1  ไ ด ้ ม ี ก า ร เ ส น อ แ น ะ ก ล ย ุ ท ธ ์ ข อ ง  

เ ล ข า น ุก า ร ใ น ค ร ึ ่ ง เ ท อ ม  ป ร ะ ก า ศ เ ป ็น ท า ง ก า ร ร อ บ แ ร ก ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ีอ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย  

ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ

3 .  ก า ร ป ร ะ ช ุม ข อ ง ท ี ่ป ร ะ ช ุม ส ม ัช ช า ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ีส ม า ช ิก อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า  

ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  ส ม ัย ท ี ่  3  ( C O P s  3 )  ท ี ่ เ ม ือ ง เ ร ช ิ เ ฟ  ป ร ะ เ ท ศ บ ร า ซ ิล  

ร ะ ห ว ่ า ง ว ัน ท ี ่  1 5 - 2 6  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2 5 4 2  เ ป ็น ก า ร ท บ ท ว น ค ร ั ้ ง แ ร ก เ ก ี ่ ย ว ก ับ ก า ร เ ม ือ ง  ร ูป แ บ บ  ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิ  

ง า น  แ ล ะ ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง ก ล ไ ก  ม ี ก า ร เ ส น อ แ น ะ เ ก ี ่ ย ว ก ับ  “ R e c i f e  I n i t i a t i v e ” ท ี ่ จ ะ ท ำ ใ ห ้ เ ง ื ่ อ น ไ ข ข อ ง ก า ร  

อ น ุ ว ัต ก า ร ต า ม อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  ม ีค ว า ม  

ช ัด เ จ น ม า ก ย ิ ่ ง ข ึ ้น

4 .  ก า ร ป ร ะ ช ุม ข อ ง ท ี ่ป ร ะ ช ุม ส ม ัช ช า ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ีส ม า ช ิก อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า  

ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  ( C O P s  4 )  ท ี ่ ก ร ุ ง บ อ น น ์ป ร ะ เ ท ศ ส ห พ ัน ธ ์ล า ธ า ร ณ ร ัฐ  

เ ย อ ร ม ัน ร ะ ห ว ่ า ง ว ัน ท ี ่  1 1 - 2 2 ธ ัน ว า ค ม  2 5 4 3  ต ร ว จ ส อ บ ก า ร น ำ ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น ก ล ุ ่ม ย ุ โ ร ป ก ล า ง  

( A n n e x  V )  แ ล ะ  “ R e c i f e  I n i t i a t i v e "  ค ณ ะ ท ำ ง า น เ ฉ พ า ะ ก ิจ  ( a d  h o c  w o r k i n g  g r o u p  ห ร ือ  A H W G )  เ ร ิม  

ต ร ว จ ล อ บ ร า ย ล ะ เ อ ีย ด ร า ย ง า น ใ ห ้ เ ป ็น ไ ป ต า ม ก า ร อ น ุว ัต ก า ร อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น  

ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ

5 .  ก า ร ป ร ะ ช ุม ข อ ง ท ี ่ป ร ะ ช ุม ส ม ัช ช า ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ีส ม า ช ิก อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า  

ด ้ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  ส ม ัย ท ี ่  5  ( C O P s  5 )  ท ี ่ เ ม ือ ง เ จ น ีว า  ป ร ะ เ ท ศ ส ว ิส เ ซ อ ร ์  

แ ล น ด ์ ใ น เ ด ื อ น ต ุ ล า ค ม  2 5 4 4 โ ด ย ม ี ก า ร จ ัด ต ั ้ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ิด ต า ม ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ข อ ง อ น ุส ัญ ญ า  

ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  ( C o m m i t t e e  f o r  t h e  R e v i e w  o f  t h e  

I m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  C o n v e n t i o n  ห ร ือ  C R I C )  เ ป ็ น อ ง ค ์ ก ร ย ่ อ ย ภ า ย ใ ต ้  C O P  ม ีก า ร ป ร ับ ป ร ุ ง ค ณ ะ  

ก ร ร ม ก า ร ด ้ า น ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล ย ี  ( C o m m i t t e e  o n  S c i e n c e  o n  S c i e n c e  a n d  T e c h n o l o g y  

ห ร ือ  C S T )  ซ ึ ่ ง เ ป ็ น อ ง ค ์ ก ร ย ่ อ ย ภ า ย ใ ต ้  C O P s  ซ ึ ่ ง เ ป ็ น อ ง ค ์ ก ร ย ่ อ ย เ ช ่ น เ ด ี ย ว ก ั น ใ ห ้ เ ป ็ น ก ล ุ ่ ม  

ผ ู ้ เ ช ีย ว ช า ญ  ( G r o u p  o f  E x p e r t s )
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6 .  ก า ร ป ร ะ ช ุม ข อ ง ท ี ่ป ร ะ ช ุม ส ม ัช ช า ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ีส ม า ช ิก อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า  

ด ้ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  ส ม ัย ท ี ่  6  (COPs 6 )  ท ี ่ เ ม ือ ง ฮ า ว า น า  ป ร ะ เ ท ศ ค ิว บ า  ใ น  

เ ด ือ น ก ัน ย า ย น  2546 โ ด ย ม ีก า ร ต ัด ส ิน เ ก ี ่ ย ว กับก ล ไ ก ท า ง ก า ร เ ง ิน ข อ ง อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย  

ก า ร ต ่ อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็ น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ิ ด ต า ม ก า ร ด ำ เ น ิ น ง า น ข อ ง  

อ น ุ ส ั ญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่ อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็ น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  (Committee for the 
Review of the Implementation of the Convention ห ร ือ  CRIC) ได ้แ น ะ น ำ เ ก ี ย ว กับ ป ร ั บ ป ร ุ ง ก า ร  

ด ำ เ น ิน ก า ร ข อ ง อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ

3.4.2 บทบาทและหน้าที่ของคณะกรรมการด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ด ้ า น ว ิ ท ย า ศ า ส ต ร ์ แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล ย ี  (Committee on Science and 
Technology ห ร ือ  CST) เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ย ่อ ย ข อ ง ท ี ่ป ร ะ ช ุม ส ม ัช ช า ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ีส ม า ช ิก  ซ ึ ่ ง ม ีห น ้ า ท ี ่ 1ใ น ก า ร  

เ ส น อ ข ่ า ว ส า ร แ ล ะ ใ ห ้ค ำ แ น ะ น ำ ด ้ า น ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล ย ีก ับ ท ี ่ป ร ะ ช ุม ส ม ัช ช า ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ี  

ส ม า ช ิ ก ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ต ่ อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็ น ท ะ เ ล ท ร า ย แ ล ะ ก า ร แ ก ้ ไ ข ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ภ ั ย แ ล ้ ง  

เ ท ค โ น โ ล ย ี  แ ล ะ ท ำ ก า ร ร ว บ ร ว ม ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ข ้อ ม ูล ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง ต ่ า ง ๆ  โ ด ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ด ้ า น ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์  

แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล ย ีค ว ร ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ผ ู ้ แ ท น จ า ก ร ัฐ บ า ล ท ี ่ม ีค ว า ม ส า ม า ร ถ แ ล ะ ม ีค ว า ม เ ช ี ่ ย ว ช า ญ ใ น ส า ข า ท ี ่  

เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง  ซ ึ ่ ง ค ว ร จ ัด ก า ร ป ร ะ ช ุม พ ร ้อ ม ก ับ ก า ร ป ร ะ ช ุม ส า ม ัญ ข อ ง ท ี ่ป ร ะ ช ุม ส ม ัช ช า ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ีส ม า ช ิก  

โ ด ย เ ป ิด ใ ห ้ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ีส ม า ช ิก ท ุก ป ร ะ เ ท ศ เ ข ้ า ร ่ว ม ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุม 24

ทั้งนี้ หากท ี่ประช ุมสม ัชชาของประเทศภาค ีสมาช ิกเห ็นว ่าความจำเป ็นอาจแต ่งต ั้ง 
คณ ะก รรม ก าร เฉ พ าะก ิจ  (ad hoc committee) เส น อ ผ ่าน ค ณ ะก รรม ก ารด ้าน ว ิท ยาศ าส ต ร ์แ ล ะ  
เทคโนโลยี โดยทำหน้าที่ในการเสนอข่าวสารและคำแนะนำในประเด็นเฉพาะด้านที่เกี่ยวกับสถานภาพ 
ความก้าวหน้าด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย 
และการแก้ไขผลกระทบจากกัยแล้ง คณะกรรมการเฉพาะกิจนี้ควรประกอบด้วยผู้เช ี่ยวชาญ ซึ่งควรมี 
พื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์และมีประสบการณ์โดยที่ประชุมสมัชชาของประเทศภาคีสมาชิกควรตัดสินใจ 
ถึงข้อกำหนดงานและรูปแบบการทำงานของคณะผู้เชี่ยวชาญเหล่านี้

ม าต รา 2 4 วรรค 1 อ น ุส ัญ ญ าส ห ป ร ะ ช าช าต ิว ่าด ้ว ย ก าร ต ่อ ต ้าน ก าร แ ป ร ส ภ าพ เป ็น
ทะเลทรายฯ
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ป ั จ จ ุ บ ั น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ด ้ า น ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล ย ีม ี  R i c a r d o  V a l e n t i n i  จ า ก  

ป ร ะ เ ท ศ อ ิต า ล ี เ ป ็น ป ร ะ ธ า น  ( P r e s i d e n t )  ม ีร อ ง ป ร ะ ธ า น  ( V i c e  -  P r e s i d e n t )  4  ค น  ค ือ

1 .  โ ส ภ ณ  ช ม ช า ญ  จ า ก ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย

2 .  P a v o l  B i e l e k  จ า ก ป ร ะ เ ท ศ ส โ ล 1ว า เ ก ีย

3 .  J u l i o  C u c u r r i c h e  G o m e z  จ า ก ป ร ะ เ ท ศ ก ัว เ ต ม า ล า

4 .  R i g o n d j a  G e o r g e s  จ า ก ป ร ะ เ ท ศ ก า บ อ ง

3.4.3 บทบาทและหน ้าท ี่ของคณ ะกรรมการต ิดตามการดำเน ินงานของอน ุส ัญ ญ า 
สหประซาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ิด ต า ม ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ข อ ง อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ด ้ า น  

ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็ น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  ( C o m m i t t e e  f o r  t h e  R e v i e w  o f  t h e  I m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  

C o n v e n t i o n  ห ร ือ  C R I C )  เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ย ่อ ย ภ า ย ใ ต ้ท ี ่ป ร ะ ช ุม ส ม ัช ช า ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ีส ม า ช ิก เ ช ่น เ ด ีย ว ก ับ ค ณ ะ  

ก ร ร ม ก า ร ด ้ า น ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล ย ี  ซ ึ ่ ง ไ ด ้ม ีก า ร ส ัด ต ั ้ ง ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุม ข อ ง ท ี ่ป ร ะ ช ุม ส ม ัช ช า ป ร ะ เ ท ศ  

ภ า ค ีส ม า ช ิก ค ร ั ้ ง ท ี ่  5  ( C O P s  5 )  โ ด ย ท ำ ห น ้ า ท ี ่ ใ น ก า ร แ น ะ น ำ ท ี ่ป ร ะ ช ุม ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ีส ม า ช ิก ใ น ก า ร  

พ ิ จ า ร ณ า ก า ร น ำ อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  ไ ป ใ ช ้  

ม ีก า ร ต ั ้ ง อ ง ค ์ก ร ช ่ว ย เ ห ล ือ ข ึ ้น ม า เ พ ื ่ อ พ ิจ า ร ณ า ร า ย ง า น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ีส ม า ช ิก แ ล ะ ก ล ุ ่ม ผ ู ้ ส ั ง เ ก ต ก า ร ณ ์  

ร ว ม ท ั ้ ง พ ิจ า ร ณ า ข ้อ ม ูล แ ล ะ ข ้อ ค ิด เ ห ็น แ ล ะ ร า ย ง า น จ า ก ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ด ้ า น ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล ย ี  

แ ล ะ ก ล ไ ก โ ล ก  จ า ก น ั ้น จ ึ ง ร า ย ง า น ต ่อ ท ี ่ป ร ะ ช ุม ส ม ัช ช า ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ีส ม า ช ิก  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ิด ต า ม  

ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ข อ ง อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  ซ ึ ่ง ค ว ร  

ส ั ด ก า ร ป ร ะ ช ุ ม พ ร ้ อ ม ก ั บ ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ส า ม ั ญ ข อ ง ท ี ่ ป ร ะ ช ุ ม ส ม ั ช ช า ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ี ส ม า ช ิ ก  ป ัจ จ ุบ ัน ม ี  

M r .  M o h a m m e d  M a h m o u d  E l  G h a o u t h  จ า ก  ป ร ะ เ ท ศ  M a u r i t a n i a  เ ป ็น ป ร ะ ธ า น

3.4.4 บทบาทและหน้าท ี่ของเลขาธิการ

เ ล ข า ธ ิก า ร  ( P e r m a n e n t  S e c r e t a r i a t )  เ ป ็น ห น ่ว ย ง า น ส น ับ ส น ุน ด ้ า น ก า ร บ ร ืห า ร ต ่ า ง ๆ  

ข อ ง ท ี ่ป ร ะ ช ุม ส ม ัช ช า ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ีส ม า ช ิก  โ ด ย ท ี ่ป ร ะ ช ุม ส ม ัช ช า ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ีส ม า ช ิก เ ป ็น จ ะ ก ำ ห น ด ต ัว  

เ ล ข า ธ ิ ก า ร แ ล ะ บ ท บ า ท ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง เ ล ข า ธ ิ ก า ร  ซ ึ ่ ง ป ัจ จ ุบ ัน ม ี  H a m a  A r b a  D i a l l o  เ ป ็ น ป ร ะ ธ า น แ ล ะ  

ส ำ น ัก ง า น เ ล ข า ธ ิก า ร ต ั ้ ง อ ย ู ่ท ี ่ ก ร ุ ง บ อ น น ์ป ร ะ เ ท ศ เ ย อ ร ม น ี  โ ด ย เ ล ข า ธ ิก า ร ม ีห น ้ า ท ี ่  ต ัง น ี ้
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1. จัดเตรียมการประชุมของที่ประชุมสมัชชาของภาคีสมาชิกและองค์กรย่อย

2. รวบรวมและจัดส่งรายงานที่เสนอต่อที่ประชุมสมัชชาประเทศภาคีสมาชิก

3. ให้ความสะดวกในความช่วยเหลือที่ให้กับประเทศภาคีสมาชิกกำลังพัฒนาที่ได้รับ 
ผลกระทบโดยเฉพาะประเทศในทวีปแอฟรีกาตามคำร ้องขอในการรวบและส ื่อสารด ้านข ่าวสารท ี่ 
กำหนดภายใต้อนุล ัญญา

4. ป ระส าน งาน ด ้าน ก ิจกรรมของเลขาธ ิการก ับ เลขาธ ิการขององค ์การระห ว ่าง 
ประเทศ และอนุสัญญาอื่นๆ

5. เข้าบริหารและจัดเตรียมสัญญาภายใต้การกำกับของที่ประชุมสมัชชาของประเทศ
ภาคีสมาชิก

6. จัดเตรียมรายงานและเสนอต่อที่ประชุมสมัชชาของภาคีสมาชิก

3.4.5 บทบาทและหน้าที่ของกลไกโลก

ท ี ่ป ร ะ ช ุม ส ม ัช ช า ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ีส ม า ช ิก ม ีก ล ไ ก โ ล ก  (Global mechanism ห ร ือ  GM) 
ซ ึ ่ ง เ ป ็น ห น ่ว ย ง า น พ ิ เ ศ ษ ท ี ่ จ ัด ห า แ ล ะ ร ะ ด ม เ ง ิน ท ุน ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ช ิก ภ า ค ี  โ ด ย  

ก ล ไ ก โ ล ก ม ีบ ท บ า ท ภ า ย ใ ต ้อ ำ น า จ แ ล ะ ก า ร ก ำ ก ับ ข อ ง ท ี ่ป ร ะ ช ุม ส ม ัช ช า ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ีส ม า ช ิก  ซ ึ ่ ง ช ่ว ย  

ป ร ะ ช ุม ส ม ัช ช า ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ีส ม า ช ิก ใ น ก า ร ร ณ ร ง ค ์ห า ก อ ง ท ุน เ พ ื ่ อ ส ร ้ า ง โ ค ร ง ก า ร แ ล ะ ก ิจ ก ร ร ม ท ี ่  

ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  ก ล ไ ก โ ล ก ไ ม ่  

ไ ด ้ เ ป ็น ผ ู ้บ ร ิห า ร ก อ ง ท ุน แ ต ่จ ะ ท ำ ห น ้า ท ี ่ ใ น ก า ร ส น ับ ส น ุน แ ล ะ ช ่ว ย ใ ห ้ผ ู ้บ ร ิจ า ค ท ุน  ผ ู ้ ร ับ ท ุน  ธ น า ค า ร เ พ ื ่ อ ก า ร  

พ ัฒ น า  อ ง ค ์ก ร พ ัฒ น า เ อ ก ช น  แ ล ะ ห น ่ว ย ง า น อ ื ่น ๆ  ใ น ก า ร เ ค ล ื ่ อ น ย ้ า ย ท ุน แ ล ะ ช ี ้ ช ่ อ ง ท า ง ใ น ก า ร น ำ ก อ ง ท ุน  

ไ ป ใ ห ้แ ก ่ป ร ะ เ ท ศ ห ร ือ พ ื ้น ท ี ่ท ี ่ม ีค ว า ม จ ำ เ ป ็น ม า ก ท ี ่ส ุด  น อ ก จ า ก น ี ้ก ล ไ ก โ ล ก ย ัง ม ุ ่ ง ท ี ่ จ ะ ส ่ง เ ส ร ิม แ ล ะ ป ร ะ ส า น  

ง า น แ ห ล ่ง เ ง ิน ท ุน  แ ล ะ ห า ว ิธ ีก า ร น ำ เ ง ิน ท ุน ไ ป ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ ใ ห ้ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ แ ล ะ เ ก ิด ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ม า ก ท ี ่  

ส ุด  ก ล ไ ก โ ล ก ภ า ย ใ ต ้ก า ร ก ำ ก ับ ข อ ง ป ร ะ ช ุม ส ม ัช ช า ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ีส ม า ช ิก ม ีก า ร พ ิจ า ร ณ า น โ ย บ า ย  

ว ิธ ีก า ร ท ำ ง า น แ ล ะ ภ า ร ก ิจ เ ป ็น ร ะ ย ะ ๆ  โ ด ย ม ีก อ ง ท ุน ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ เ พ ื ่ อ ก า ร พ ัฒ น า ด ้ า น ก า ร เ ก ษ ต ร  

(International Fund for Agricultural Development ห ร ือ  IFAD) เ ป ็น เ จ ้ า ภ า พ  ซ ึ ่ ง ป ัจ จ ุบ ัน ม ีส ำ น ัก ง า น  

ต ั ้ง อ ย ู ่ท ี ่  ก ร ุง โ ร ม  ป ร ะ เ ท ศ อ ิต า ล ี  ป ัจ จ ุบ ัน  ม ี  Mr. Per Ryden เ ป ็น ป ร ะ ธ า น
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ภาพท ี ่  3 . 2  แ ส ด ง โ ค ร ง ส ร ้ า ง อ ง ค ์ก ร ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง ก ับ อ น ุส ัญ ญ า  

ล ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิว ่ า ด ้ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ
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3.5 ข ั้น ตอน ต ่างๆ ของอน ุส ้ญ ญ าสห ป ระชาชาต ิว ่าด ้วยการต ่อด ้าน การแป รสภาพ เป ็น
ทะเลทรายฯ

3.5.1 การระงับข้อพิพาท

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ ได้กำหนด 
ว ิธ ีก ารระง ับ ข ้อ พ ิพ าท ไว ้ใน ก รณ ีท ี่เก ิด ม ีป ัญ ห าใน ก ารต ีค ว าม ห ร ือ ก ารน ำไป ใช ้ซ ึ่งอ น ุส ัญ ญ า 
ลหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ ให้คู่กรณีที่ม ีข้อพิพาทที่เกี่ยวข้องกับ 
ก ารต ีค ว าม ห ม าย แ ล ะ ก าร น ำอ น ุส ัญ ญ าส ห ป ระ ช าช าต ิว ่าด ้ว ย ก าร ต ่อ ต ้าน ก าร แ ป ร ส ภ าพ เป ็น  
ท ะเล ท รายฯ  ฉ บ ับ น ี้ไ ป ใช ้จะ ต ้อ ง เร ิ่ม ด ำเน ิน ก ารแ ก ้ไ ข ป ัญ ห าโ ด ยก ารใช ้ "ก าร เจรจาต ่อ รอ ง" 
(negotiation) หรือวิธีการโดยสันติภาพอื่นๆ ตามที่ภาค ีสมาช ิกปรารถนา25 ซึ่งการเจรจาต่อรองนั้นถือ 
เป็นการระงับข้อพิพาททางการทูตที่ง ่ายและใช้ก ันมากที่ส ุด กล่าวคือ ร ัฐคู่พ ิพาทจะมีการแลกเปลี่ยน 
ข้อเร ียกร้องและเหตุผลที่สนับสนุนข้อเร ียกร้องของตนทั้งวาจาหรือเป็นลายล ักษณ ์อ ักษร เพื่อที่จะได้มี 
การปรับข้อเรียกร้องของทั้งสองฝ่ายให้สมดุลกัน เพื่อนำไปล่ความตกลงข้อพิพาทนั้นๆ

น อ ก จ า ก น ี ้  ใ น ม า ต ร า 2 8 ว ร ร ค  2  ข อ ง อ น ุส ัญ ญ า ล ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร  

แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  บ ั ง บ ัญ ญ ัต ิว ่ า  เ ม ื ่ อ ใ ห ้ส ัต ย า บ ัน  ย อ ม ร ับ  เ ห ็น ช อ บ  ห ร ือ ภ า ค ย า น ุว ัต ิก ับ  

อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  น ี ้ห ร ือ เ ว ล า ใ ด ภ า ย ห ล ัง จ า ก  

น ั ้น  ภ า ค ีส ม า ช ิก ท ี ่ ไ ม ่ ใ ช ่อ ง ค ์ก า ร บ ูร ณ า ก า ร ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ใ น ภ ูม ิภ า ค  ( R e g i o n a l  e c o n o m i c  i n t e g r a t i o n  

o r g a n i z a t i o n )  อ า จ แ ถ ล ง ก า ร ณ ์ เ ป ็ น ล า ย ล ั ก ษ ณ ์ อ ั ก ษ ร โ ด ย ล ่ ง ม อ บ ต ่ อ น า ย ท ะ เ บ ี ย น ห ร ื อ ผ ู ้ ร ั บ ม อ บ  

( d e p o s i t a r y )  ซ ึ ่ ง ก ็ ค ี อ เ ล ข า ธ ิ ก า ร อ ง ค ์ ก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ  ( T h e  S e c r e t a r y  G e n e r a l  o f  t h e  U n i t e d  

N a t i o n s )  ว ่ า ใ น ก ร ณ ีท ี ่ ไ ม ่ล า ม า ร ถ ร ะ ง ับ ข ้อ พ ิพ า ท โ ด ย ใ ช ้ว ิ ธ ีต า ม ม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค  1 ข ้ า ง ต ้น  ก ็จ ะ ย อ ม ร ับ  

ร ูป แ บ บ ก า ร ย ุต ิข ้อ พ ิพ า ท  ซ ึ ่ ง เ ป ็น ก า ร บ ัง ค ับ ป ร ะ ก า ร ใ ด ป ร ะ ก า ร ห น ึ ่ ง ห ร ือ ท ั ้ ง ส อ ง ป ร ะ ก า ร ด ัง ต ่อ ไ ป น ี ้  ค ือ

1 .  ก า ร ใ ช ้ ก ร ะ บ ว น ก า ร อ น ุ ญ า โ ต ต ุ ล า ก า ร  ( a r b i t r a t i o n )  ต า ม ข ั ้น ต อ น ท ี ่ ร ับ ร อ ง โ ด ย ท ี ่  

ป ร ะ ช ุม ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ีส ม า ช ิก ใ น ภ า ค ผ น ว ก ใ น ท ัน ท ีท ี ่ ม ีผ ล บ ั ง ค ับ  ท ั ้ ง น ี ้  ก า ร ท ี ่ ร ัฐ ม ีพ ัน ธ ก ร ณ ีต ่อ ค ำ ด ัด ส ิน  

ช ี ้ข า ด ข อ ง อ น ุญ า โ ต ต ุล า ก า ร น ี ้ ก ็ โ ด ย อ า ค ัย ห ส ัก ก า ร ส ำ ค ัญ ข ั ้น พ ื ้น ฐ า น ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ ว ่ า  

“ ส น ธ ิส ัญ ญ า ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ ก า ร เ ค า ร พ ถ ือ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิ"  ( P a c t a  S u n t  S e r v a n d a )

ม า ต ร า  2 8 ว ร ร ค 1 อ น ุ ส ั ญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่ อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็ น

ทะเลทรายฯ
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2. การเสนอข้อพ ิพาทต่อศาลยุต ิธรรมระหว่างประเทศ (International Court of 
Justice) การตัดสินข้อพิพาทโดยศาลยุติธรรมระหว่างประเทศนั้น ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ 
ประกอบด้วยผู้พิพากษา 15 ที่มีสัญชาติต่างกัน โดยทั่วไปแล้วผู้พิพากษาของศาลฯ เป็นผู้พิพากษา 
ประจำ ศาลฯ อาจมีผู้พิพากษาเฉพาะคดี (Judge ad hoc) มาปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับผู้พิพากษาประจำ 
ก็ได้

ธรรมนูญศาลยุต ิธรรมระหว่างประเทศ ข้อ 38 กำหนดหลักเกณฑ์ท ี่ศาลใช้ใน 
การตัดสินกรณีพิพาท คือ

1. สนธิสัญญาระหว่างประเทศไม่ว่าทั่วไปหรือเฉพาะ ซึ่งก่อตั้งกฎเกณฑ์อันเป็นที่ 
ยอมรับโดยชัดแจ้งของรัฐคู่พิพาท

2. จารีตประเพณีระหว่างประเทศซึ่งเป็นที่เห็นโดยชัดแจ้งว่าเป็นการปฏิบัติกันทั่วไป 
จนยอมรับว่าเป็นกฎหมาย

3. กฎเกณฑ์ทั่วไปของกฎหมาย ซ่ึงอารยประเทศรับรอง

4. ภายใต้บังคับแห่งบทบัญญัติมาตรา 5926 คำพิพากษาของศาลและคำลอนของ 
ผู้เผยแพร่ที่มีคุณวุฒิสูงแห่งประเทศต่างๆ ในฐานะเป็นเครื่องช่วยให้ศาลวินิจฉัยหลักกฎหมาย

ฉะนั้น การระงับข้อพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการหรือโดยศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ 
ซึ่งเป็นการตัดสินที่มีผลผูกมัด ประเทศภาคีสมาชิกจะต้องมีการประกาศเป็นลายลักษณ์อักษรอย่าง 
ชัดแจ้งก่อนว่าจะใช้บังคับวิธีการข้างด้นในการระงับข้อพิพาท นอกจากนี้ บังเป็นการประกันว่าประเทศ 
ภาค ีสมาช ิกได ้ใช ้ความพยายามแก ้ไขข ้อโต ้แย ้งโดยใช ้กระบวนการโดยว ิธ ีท ี่ไม ่ใช ่ทางศาล 
(non-judicial) หรือไม่ผูกมัด (non-binding) เสียก่อน

26 มาตรา 59 แห่งธรรมนูญศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ บัญญัติว่า “คำพิพากษาของศาลไม่มี 
ผลบังคับ เว้นแต่ระหว่างคู่ความและเฉพาะคดีเท่านั้น”
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ดังนั้น หากมีฃ้อพิพาทขัดแย้งกันเกิดขึ้นจะต้องแก้ไขด้วยการเจรจาหรือด้วยวิธีการ 
อย่างสงบวิธีอื่นๆ ภาคีสมาชิกจะต้องเลือกว่าจะให้มีการแก้ไขข้อพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการ หรือ 
เสนอเรองให้ศาลระหว่างประเทศ (International Court of Justice) เป็นผู้ตัดสินข้อพิพาท หากรัฐที่มี 
ข้อพิพาทไม่สามารถตกลงกันได้ว่าจะใช้วิธีใด หลังจากพ้น 12 เดือน พวกเขาต้องยื่นเรื่องเพื่อเข้า 
กระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาท

3.5.2 การต ั้งข ้อสงวน’,'

ในสนธิลัญญาพหุภาคีที่มีการยอมรับนั้นอาจมิได้ยอมรับโดยสิ้นเชิง โดยรัฐที่เป็นภาคี 
อาจตั้งข ้อสงวนซึ่งเป ็นข้อกำหนดหรือเง ื่อนไขเพ ิ่มเต ิมไว้ เพ ื่อให ้เหมาะสมก ับความเห ็นหรือความ 
ต้องการของตนก็ได้ เพื่อเป็นการปรับปรุงเงื่อนไขพันธกรณีตามสนธิสัญญาให้ลอดคล้องกับความเป็น 
จริงหรือผลประโยชน์เฉพาะของรัฐ นับว่ามีประโยชน์โดยทำให้รัฐที่ไม่สามารถยอมรับบทบัญญัติบาง 
ข้อของสัญญาได้มีโอกาสเข้าร่วมเป็นภาคี ซึ่งดืกว่าถูกกีดกันไม่ให้เข้าร่วมอย่างสิ้นเชิง

อย่างไรก็ตาม แม้การตั้งข้อสงวนจะถือว่าเป็นกลไกอย่างหนึ่งของกฎหมายระหว่าง 
ประเทศ แต่มิใช่ว่าภาคีจะตั้งข้อสงวนได้เสมอไป เช่น รัฐมิอาจต้ังข้อสงวนได้ถ้าหากสนธิสัญญากำหนด 
ห้ามตั้งข้อสงวนหรือข้อสงวนนั้นไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์หรือความหมายของสนธิสัญญา เป็นต้น 
ซึ่งมาตรา 37 ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ ได้ 
กำหนดไว้อย่างขัดเจนห้ามประเทศภาคีตั้งข้อสงวนในอนุสัญญาฉบับนี้ ดังนั้น ประเทศภาคีจึงตั้งข้อ 
สงวนไม่ได้โดยสิ้นเชิง โดยเหตุผลที่ห้ามตั้งข้อสงวนนี้อาจเพื่อมาจากความต้องการรักษาสมดุลระหว่าง 
พันธกรณีต่างๆ ที่อนุสัญญากำหนดไว้ ซึ่งเป็นพันธกรณีที่เป็นเรื่องเกี่ยวเนื่องกันอันไม่อาจแยกจากกัน 
ได้ หากอนุญาตให้มีการตั้งข้อสงวนอาจทำให้ความพยายามที่จะอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
ไม่บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็น 
ทะเลทรายฯ ได้

อนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969 มาตรา 2 วรรค 1 (d) ได้ให้ 
คำนิยามของคำว่า “ข้อสงวน" (Reservation) ว่าหมายถึง ถ้อยแถลงฝ่ายเดียว (unilateral statement) 
ไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไดก็ตาม ซึ่งรัฐหนึ่งกระทำขณะที่มีการลงนามให้สัตยาบัน ยอมรับ รับรอง หรือ 
การทำภาคยานุวัติสนธิสัญญา โดยถ้อยแถลงนี้แสดงว่าต้องการระงับหรือเปลี่ยนแปลงผลทาง 
กฎหมายของบทบัญญัติบางอย่างของสนธิสัญญาในล่วนที่ใช้กับรัฐนั้น
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3.5.3 การม ึผลบ ังค ับใช ้

อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  ม ีผ ล  

บ ั ง ค ับ ใ ช ้ 27 (Entry Into Enforce) ใ น ว ัน ท ี ่  9 0  ห ล ั ง จ า ก ว ั น ท ี ่ม ี ก า ร ส ่ ง ม อ บ เ ค ร ื ่ อ ง ม ือ ก า ร ใ ห ้ส ัต ย า บ ัน  

ย อ ม ร ั บ  อ น ุม ัต ิ  ห ร ื อ ย ิ น ย อ ม ฉ บ ั บ ท ี ่  5 0 เ น ื ่ อ ง จ า ก อ น ุ ส ั ญ ญ า ม ี ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ ล ง น า ม ใ ห ้ ส ั ต ย า บ ั น  

(Ratification) ค ร บ  5 0  ป ร ะ เ ท ศ เ ม ื ่ อ เ ด ือ น ก ัน ย า ย น  ป ี  ค . ศ .  1 9 9 6  อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร  

ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  จ ึง ม ีผ ล บ ัง ค ับ ใ ช ้ โ ด ย ม ีผ ล ใ น ว ัน ท ี ่  2 6  ธ ัน ว า ค ม  ป ี  ค . ศ .  1 9 9 6

ส ำ ห ร ับ ร ัฐ ห ร ือ อ ง ค ์ก ร ร ว ม ต ัว ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ใ น ภ ูม ิภ า ค แ ต ่ล ะ ร า ย ท ี ่ ไ ด ้ ใ ห ้ส ัต ย า บ ัน ย อ ม  

ร ับ  อ น ุม ัต ิ  ห ร ือ ย ิน ย อ ม ใ น อ น ุส ัญ ญ า  ห ล ั ง จ า ก ไ ด ้ม ีก า ร ม อ บ เ อ ก ส า ร ก า ร ใ ห ้ส ัต ย า บ ัน  ย อ ม ร ับ  อ น ุม ัต ิห ร ือ  

ย ิน ย อ ม ใ น อ น ุส ัญ ญ า ฉ บ ับ ท ี ่  5 0  อ น ุส ัญ ญ า จ ะ ม ีผ ล บ ัง ค ับ ใ ช ้ ใ น ว ัน ท ี ่  9 0  ห ล ัง จ า ก ว ัน ท ี ่ ร ัฐ ห ร ือ อ ง ค ์ก ร ร ว ม  

ต ัว ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ใ น ภ ูม ิภ า ค ไ ด ้ม อ บ เ อ ก ส า ร ก า ร ใ ห ้ส ัต ย า บ ัน  ย อ ม ร ับ  อ น ุม ัต ิ  ห ร ือ ย ิน ย อ ม

27 ม า ต ร า  3 6  อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิว ่ า ด ้ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ
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