
บทนี้เป ็นส่วนของการสำรวจทฤษฎีและแนวคิดต่าง ๆ ที่เห็นว่ามีความจำเป็นต่อการสร้าง 
เครื่องมือในการศึกษาวิจัยน ีช ึ่งม ีว ัตถุประสงค์ท ี่จะอธิบายกลุ่มรักษ์ท ้องถิ่นบ่อนอก ใน 3 ลักษณะ 
กล่าวคือ

1) ลักษณะบทบาทของกลุ่มรักษ์ท้องถิ่นบ่อนอกในการคัดค้านโรงไฟฟ้าบ่อนอก

2) ยุทธศาสตร์ของกลุ่มรักษ์ท้องถิ่นบ่อนอกที่ใช้ในการคัดค้านโรงไฟฟ้าบ่อนอก

3) ผลของการคัดค้านโรงไฟฟ้าบ่อนอกของกลุ่มรักษ์ท้องถิ่นรักษ์บ่อนอก

ดังนั้นจึงต้องสำรวจทฤษฎีและแนวคิดที่แบ่งตามวัตถุประสงค์3 ประการต่อไปนี้

วัตถุประสงค์ที่หนึ่ง

เพื่ออธิบายลักษณะบทบาทของกลุ่มรักษ์ท้องถิ่นบ่อนอกในการคัดค้านการก่อสร้างโรงไฟ  
ฟ้าบ่อนอกว่าเป็นขบวนการทางสังคมหรือไม,มีความจำเป็นที่จะต้องนำแนวคิดกลุ่มผลประโยชน์ 
(Interest Group) หร ือกล ุ่มผล ักด ัน  (Pressure Group) ม าเปร ียบ เท ียบ ค ับ ห ร ือใช ้ร ่วม ก ับ แน วค ิด  
ขบวนการทางสังคม (Social Movement)

ทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์ (Interest Group)nรือกลุ่มผลักดัน(Pressure Group)

นักรัฐศาสตร์เร ิ่มห ันมาสนใจศ ึกษาถ ึงกล ุ่มต ่าง ๆเพ ื่ออธ ิบายปรากฎการณ ์ทางการเม ือง  
เพราะเห็นช่องทางว่า การศึกษาพฤติกรรมทางการเมืองของกลุ่มช่วยให้เข้าใจปรากฏการณ์ทางการ 
เมือง กระบวนการทางการเมืองและกิจกรรมทางการเมืองที่เก ิดขึนได้ด ีกว่าการศึกษาแนวคิดเห ็น  
ทางการเมือง

หน่อความคิดกลุ่มผลประโยชน์ในทางรัฐศาสตร์จึงมีจุดเริ่มต้นในช่วงคริสตศตวรรษที่ 20 
ในงานของ Arthur Bentley เรือง The Process of Government (1908) ชงเน้นว่าควรศกษาการเมอง 
ผ่านกิจกรรม (Activities) ที่มุ่งสู่ผลประโยชน์ของกลุ่มต่าง ๆ เป็นแนวทางหลักและมองว่ารัฐบาลก  ็
เป็นกลุ่มด้วย ต่อมาในปี 1951 David Truman ไต้พัฒนาแนวคิดของ Arthur Bentley มาสร้าง Group
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Theory of Politics ใน ห น ังส ือ  The Governmental Process โดยศ ึกษ ากล ุ่ม ผลป ระโยช น ์ (Interest 
Group) ว่าหมายถึง “กลุ่มของบุคคลที่มีทัศนคติร่วมกัน (Shared Attitudes) จัดตั้งเป็นกลุ่มขึ้นแล้วมี 
การเรียกร้องให้ปรากฎแก่กลุ่มอื่น  ๆ ในสังคมและเมื่อใดมีการเรียกร้องผ่านสถาบันทางการเมืองที ่
เป็นทางการก็จะกลายเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง(Political Interest Group)”1

กรณ ีการใช ้คำเก ี่ยวก ับ กล ุ่ม  ม ีคำท ี่เร ียกก ันมากกว ่าศ ัพ ท ์อ ื่น  ๆ 2คำ คือ กล ุ่มผล ักด ัน  
(Pressure Group) และกลุ่มผลประโยชน ์ (Interest Group) ซึ่งเป็นคำเพื่อเรียก “มวลรวมทางสังคม 
(Social Aggregates) ซ ึ่งม ีความยึดเหนี่ยวกัน (Cohesion) และเป ้าประสงค ์ร ่วมก ัน (Shared Aims) 
และพยายามที่จะมีอิทธิพลต่อ (Influence) กระบวนการตัดสินใจทางนโยบาย”2

ความหมายของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มผลักดัน
ใน การศ ึกษ าเก ี่ยวก ับ กล ุ่ม ผ ล ัก ด ัน  (Pressure Group) ห ร ือ ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะโย ช น ์ (Interest 

Group) สำหรับในประเทศอังกฤษจะให้ความหมายของกลุ่มดังกล่าวโดยใช้คำว่า กลุ่มผลักดันมาก 
กว่ากลุ่มผลประโยชน์ และใช้กลุ่มผลประโยชน์ในความหมายว่าเป็นกลุ่มผลักดันประเภทหนึ่ง

Wyn Grant ใช้คำว่า “กลุ่มผลักดัน (Pressure Group) หมายถึง การเป็นองค์กรหนึ่งที่แสวง 
หาหรือพยายามมีอิทธิพลต่อการกำหนดหรือปฏิบัตินโยบายสาธารณะ ซึ่งนโยบายดังกล่าว จะมา 
จากผู้ม ีอำนาจในการตัดสินใจ” โดยในกรณีของอังกฤษผู้ม ีอำนาจในการตัดสินใจ คือ ฝ่ายบริหาร 
ฝ่ายน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ ฝ่ายตุลาการและรัฐบาลท้องถิ่น ตลอดจน สหภาพยุโรป 3

'David B.Truman, The Governmental Process: Political Interests and Public Opinion .6111 
ed. (New York: Alfred A. Knopf, Inc, 1959), p.37.

2บอล,เอ.อาร์และม ิลลารด 1เอฟ., “Pressure Politics in Industrial Societies:A Comparative 
Introduction ,” แปลโดย พฤทธิสาน ชุมพล,ม.ร.ว.,ใน เอกสารประกอบการสอนรายวิชา 2401307 
ขบวนการทางสังคมและการเมือง โครงการผลิตตำราและเอกสารการสอน คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลง 
กรณี,มหาวิทยาลัย,มิถุนายน 2545.(เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่)

3Wyn Grant-Pressure Politics and Democracy in Britain(Guildford :Biddles
Ltd, 1995), p.9.
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Almond และ Powell ใช้คำว่า “ กลุ่มผลประโยชน์ (Interest Groups) หมายถึง เป็นกลุ่มคน 
ที่เช ื่อมโยงกันโดยมีความสนใจหรือห ่วงใยในสิ่งใดส ิ่งหนึ่งร ่วมกันและมีความสำน ึกอยู่ไม ่มากก็ 
น้อยว่าเขามีความเชื่อมโยงกันอยู่”4

จุมพล หนิมพานิช กล่าวว่า “กลุ่มผลประโยชน์ หมายถึง การมารวมตัวของบุคคลที่มีวัตถุ 
ประสงค์ ทัศนคติ และผลประโยชน์ร่วมกัน เพื่อมีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายสาธารณะ ซึ่งการ 
ที่บ ุคคลในกลุ่มมีวัตถุประสงค์ ทัศนคติและผลประโยชน์ที่คล้ายคลึงกันมีผลทำให้ความเป็นสมาชิก 
ของกลุ่มมีความแน่นแฟ็น และมั่นคงกว่าความสัมพันธ์ของสมาชิกของกลุ่มโดยทั่วไป”5

Kingdom ได ้แจกแจงความเหม ือนและความแตกต่างระหว่างกลุ่มผลประโยชน ์ก ับกลุ่ม  
ผลักดันได้อย่างชัดเจนดังนี้

“ กล ุ่มผลประโยชน ์ (Interest Group) คือ กลุ่มหรือสมาคมของปัจเจกบุคคลที่เข ้ามารวม  
กลุ่มกันโดยมีผลประโยชน์ร่วมกันและมีความเกี่ยวโยงกันในขณะที่กลุ่มผลักดัน (Pressure Groups) 
เป็นกลุ่มหนึ่ง ๆ ที่พยายามเข้าไปมีอิทธิพลทางการเมืองต่อประเด็นปัญหาที่กลุ่มใส่ใจ ดังนี้นกลุ่ม 
ผลประโยชน์บางกลุ่มจะไม่เป็นกลุ่มผลักดัน แต่กลุ่มผลักดันทุกกลุ่มจะเป็นกลุ่มผลประโยชน์ แม้ว่า 
คำนิยามของทั้งสองจะมีความแตกต่างกัน แต่เม ื่อนำมาใช้น ั้นจะใช้ในลักษณะที่ม ีความคล้ายคลึง 
กัน6

ส่วนคำว่า “ การเม ืองแบบกล ุ่มผล ักด ัน” (The Politics of Pressure Groups) นั้น ประภาส 
ปีนตบแต่ง อธิบายว่าเป ็นปรากฏการณ์ของการต่อล้ ต่อรอง แข่งขัน ระหว่างกลุ่มทางการเมืองต่าง 
ๆ ในสังคม เพื่อที่จะเข้าไปมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในทางการปกครอง หรือผลักดันสิ่งที่สมาชิก 
เชื่อ เห ็นดีเห ็นงามโดยใช้กลุ่มเป็นเครื่องมือในการผลักดันนโยบายต่าง ๆ ของรัฐในอันที่เกี่ยวข้อง

4G. a . Almond and G. Bingham Powell, Comparative Politics: A Development 
Approach (Boston and Toronto: Little Brown and Company, 1966), pp.73-74, อ ้างถ งใน  พถ ุทธ ิ 
สาณ ชุมพล, ม.ร.ว. ■ระบบการเม ือง : ความรู้เบ ื้องต้น (กรุงเทพ ฯ: สำน ักพ ิมพ ์แห ่งจ ุฬาลงกรณ ์ 
มหาวิทยาลัย, 2546),หน้า 128.

5จุมพล หนิมพานิ1ช, กลุ่มผลประโยชน์กับการเมืองไทย(นนทบุรี: สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช, 2545), หน้า 24.

6John Kingdom, Government and Politics in Britain (Cambridge: Polity Press, 1991),
p.409.
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กับผลประโยชน์ของตน7 เรียกอีกอย่างหนึ่งได้ว่า “Pressure Group Politics ” ซ่ึง ม.ร.ว. พฤทธิสาณ 
ชุมพลอธิบายว่า หมายถึงการเมืองซึ่งมีลักษณะของการผลักดันเรียกร้องและหาวิธีให้ผู้ตัดสินใจทาง 
การเมืองกระทำการตามที่ตนต้องการหรือเห็นว่าดี จึงอาจกล่าวได้ว่าการเมืองแบบกลุ่มผลักดัน  
หรือกิจกรรมของกลุ่มผลักดันเป็นคำศัพท์ทางรัฐศาสตร์ซึ่งเป็นที่ยอมรับมากกว่าคำศัพท์อื่น ๆใน  
การกล่าวถึงบรรดากลุ่มที่เรียกร้อง ผลักดันให้ผู้มีอำนาจทางการเมืองในระบบการเมืองหรือระบบ 
ย่อยของระบบการเมืองดำเนินการจัดสรรสิ่งที่มีคุณค่าโดยมีอำนาจซึ่งบังคับใช้ได้รองรับการจัดสรร 
นั้น แต่มิได้อยู่1ในตำแหน่งอำนาจทางการปกครองเสียเอง8

โดยสรุป กลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มผลักดัน หมายถึง การรวมตัวกันของกลุ่มบุคคลเพื่อ 
แสวงหาหรือมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจนโยบายสาธารณะของผู้มีอำนาจทางการเมือง

การก่อเกิดกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มผลักดัน
ในภาพกว ้าง ๆ Stevenson กล ่าวว่า กล ุ่มผลประโยชน ์ได ้เก ิดข ึ้น มาช ้าน าน ใน ป ระว ัต ิ 

ศาสตร์ของ ยุโรป เช่น ยุโรปสมัยกลางมีกลุ่มผลประโยชน์ที่เรียกว่า ก ิล ด ์(Guild) ซึ่งเป็นกลุ่มอาชีพ 
เช่น กลุ่มช่างต่าง ๆ สำหรับการเกิดกลุ่มผลประโยชน์ในสมัยใหม่นั้น เกิดขึ้นราวศตวรรษที่ 19 เป็น 
ผลที่เกิดมาจาก การปฏิวัติอุตสาหกรรม การมีล ัทธิอำนาจอธิปไตยและการมีแนวคิดเรื่องสิทธิและ 
เสรีภาพ 9 10

David Truman กล่าวในระดับมหภาคถึงการเกิดของกลุ่มผลประโยชน์ว่าขืนอยู่ก ับเงื่อนไข 
สองประการ คือ'0

7ประภาส ป ีนตบแต่ง, “เอกสารประกอบคำสอนวิชา 2401307 การศึกษาขบวนการทาง 
สังคม: บทสำรวจเบื้องด้น,”โครงการผลิตตำราและเอกสารการสอนคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์- 
มหาวิทยาลัย, มิถุนายน 2545(เอกสารไม,ตีพิมพ์เผยแพร่)

8พถุทธิสาณ ชุมพล.ม.ร.ว..ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาในอังกฤษ(กรงเทพฯ: สำนักพิมพ์ 
แห่งจุฬา ลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2544), หน้า 198- 199.

9T.H. Stevenson, Politics and Government (New Jersey: Little Field Adg.Co.,1973),อา ง 
ถึงใน ธุมพล หนิมพานิ,ช. กล ุ่มผลประโยชน์ก ับการเม ืองไทย (นนทบุรี:สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช,2545),หน้า 30-34.

10David B. Truman .The Government Process (New York: Knopf,195 l),p.8 cited in
Jeffrey M. Berry.The Interest Group Society^ 011 ed.(Glenview,Ill.:Scott,Foresman, 1989),p.45.
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ป ระ ก ารแ รก  ส ังค ม ม ีค วา ม ส ล ับ ซ ับ ช อ น ม าก ข ึ้น  กล ่าวค ือ ส ังค ม ได ้ก ้าวส ู่ก ารพ ัฒ น าอ ุต ส าห - 
ก ร ร ม ท ำ ให ้ม ีผ ล ป ร ะ โย ช น ์ให ม ่  ๆ เก ิด ข ึ้น  ท ั้งน ี้เน ื่อ งม า จ า ก ก า รม ีเท ค โน โล ย ีแ ล ะ อ า ช ีพ ให ม ่เก ิด ข ึ้น  
มากมาย

ป ระ ก ารท ี่ส อ ง  ม ีก ารเป ล ี่ยน แป ลงของสภ าพ ท างด ้าน การเม ืองและเศรษ ฐก ิจ

Trum an อธ ิบ าย ว ่าส ังคม อ ย ู่ใน สภ าพ ด ุลย ภ าพ  (Equ ilib rium ) แด,ด ุล ย ภ าพ น ี้น เส ีย ไป ใน ด ้าน  
ต่าง  ๆท ั้งท างด ้าน ส ังค ม  เศรษฐก ิจ และการเม ือง น ำไป ส ู่ค วาม อ ุ่น วาย ระส ํ่า ระส าย  (Disturbance) ส ่ง 
ผ ล ก ระ ท บ ต ่อ บ า งส ่ว น ใน ส ังค ม จ ึงม ีก า รรว ม ต ัว ก ัน ข ึ้น แ ล ะ ม ีก า รป ระ ท ้ว งข ึ้น ม า  เพ ื่อ ให ้เก ิด ก ารป ร ับ  
เป ล ี่ย น ค วาม ไม ่พ ึงป รารถ น าขอ งก ล ุ่ม  ต ังน ั้น จ ึง เก ิด ก ล ุ่ม ผ ล ป ระ โย ช น ์ข ึ้น  โด ย  Truman อธ ิบายว ่าการ 
เก ิด ข ึ้น ข อ ง ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์โด ย ใช ้ต ัว แ บ บ  เส ถ ียรภ าพ  -ค ว า ม ร ะ ส ํ่า ร ะ ส ่า ย -ป ร ะ ท ้ว ง  (S tab ility- 

D isruption-Protest) "

A lm ond และ Pow ell 12 อธ ิบ าย ส อ ด ค ล ้องก ับ  Truman ท ี่ก ล ่าวถ ึงก ารเก ิด ข ึ้น ข อ งก ล ุ่ม ว ่า เก ิด  

จ า ก ค ว า ม ส ล ับ ซ ับ ซ ้อ น ข อ งส ังค ม  ซ ึ่ง  A lm o n d  และ Pow ell แ บ ่งป ระ เภ ท ข อ งก ล ุ่ม ผ ล ัก ด ัน ห ร ือ ก ล ุ่ม  
ผ ล ป ระ โย ช น ์ต า ม พ ัฒ น า ก า รข อ งส ังค ม ส ู่ส ังค ม อ ุต ส า ห ก รรม ห ร ือ ส ังค ม ท ี่ม ีค ว า ม ส ล ับ ซ ับ ซ ้อ น เป ็น ส ี่ 
ป ระเภท  คือ

1. ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ข อ ง บ ุค ค ล ท ี่เค ว ้ง ค ว ้า ง ไ ร ้บ ร ร ท ัด ฐ า น  (Anom ic Interest Groups) ค ือ 

ก ล ุ่ม ท ี่ม ีก า รป ะ ท ุข ึ้น อ ย ่า งค ่อ น ช ้า งจ ะ ก ะ ท ัน ห ัน ต า ม อ า รม ณ ์ เช ่น ก ารจลาจล  ก า รล อ บ ส ังห า ร  ตลอด 

จ น ก ารเด ิน ข บ วน ป ระ ท ้วง
2. กลุ,ม ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ไ ม ,ม ีก า ร จ ัด ต ั้ง (Non-Associational Interest Groups) ค ือ  ก ล ุ่ม เค ร ือ  

ญาติ ก ล ุ่ม เช ื้อ ช าต ิ กล ุ่ม ภ ูม ิภ าค  ก ล ุ่ม ส ถ าน ภ าพ  ก ล ุ่ม ช น ช ื้น  ไม,ได ้ม ีก า รพ บ ป ะ ก ัน ส ม ํ่า เส ม อ แ ต ่ม ี 
ค วาม ร ู้ส ึก ร ่วม ก ัน

3. ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์เช ิง ส ถ า บ ัน (Institutional Interest Groups) ค ือ อ ง ค ์ก ร ท ี่เป ็น ท า ง ก า ร  
(Formal Organization) เช ่น  พ รรค ก า ร เม ือ ง  ส ถ าบ ัน น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ ม ีก า รจ ัด ต ั้งอ ย ่า ง เห น ีย ว แ น ่น แ ล ะ ม ี 

อำน าจห ร ือความ น ่า เช ื่อถ ือ ใน ส ังคม ม าก

“พฤทธิสาณ ชุมพล ,ม.ร.ว., “การวิเคราะท้กลุ่มผลประโยชน์เชิงการจัดองค์กร,” เอกสาร 
ประกอบการสอนวิชา 2401307 ขบวนการทางการเมืองและสังคมโครงการผลิตตำราและเอกสาร 
การสอน คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,มิถุนายน 2545,(เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่)

12G.A. Almond and G. Bingham Powell, Comparative Politics: A Development Approach 
(Boston and Toronto: Little Brown and Company, 1966), pp.73-74.อ ้างถงใน พถุทธิสาณ ชุมพล, 
ม.ร.ว. .ระบบการเม ือง : ความรู้เบ ื้องด้น (กรุงเทพ ฯ: สำน ักพ ิมพ ์แห ่งจ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาลัย, 
2546), หน้า 125 -132.
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4 .ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ท ี่เป ็น ท า ง ก า ร (Associational Interest Groups) ค ือ ก ล ุ่ม ภ าย ใน ท ี่ม ีก าร  
จ ัด ต ั้งม ีส ม าช ิก เป ็น ก ารแน ่น อ น  เช ่น  ส ห ภ าพ แรงงาน  ส ม าค ม น ัก ธ ุรก ิจ  ก ล ุ่ม น ี้เป ็น ก ล ุ่ม ท ี่จ ัด ต ั้งข ึ้น ม า  

เพ ื่อ เป ็น ป าก ส ีย งแ ท น ผ ล ป ระ โย ช น ์ข อ งก ล ุ่ม ช น ห น ึ่งก ล ุ่ม ใด เป ็น ก ารเฉ พ าะ
ถ ้า ม อ ง ใน แ ง ่ก า รจ ัด อ ง ค ์ก ร  ก ล ุ่ม ท ี่ห น ึ่ง แ ล ะ ส อ ง  ม ีก า รจ ัด อ งค ์ก รท ี่ต ํ่า  ม ีก า ร เร ีย ก ร ้อ งผ ล  

ป ระ โย ช น ์เพ ีย งค ร ั้ง เด ีย ว  ไม,ม ีค วาม ต ่อ เน ื่อ งใน ก ารเร ีย ก ร ้อ ง ส ่ว น ก ล ุ่ม ท ี่ส า ม แ ล ะ ท ี่ส ี่ ม ีการจ ัดองค ์กร 
ใน ระด ับ ท ี่ส ูงแ ล ะม ีม าก ใน ส ังค ม ท ี่เข ้าส ู่ค วาม เป ็น ส ังค ม อ ุต ส าห ก รรม

Robert Salisbury ได ้อ ธ ิบ า ย ก า ร เก ิด ข อ งก ล ุ่ม ผ ล ป ระ โย ช น ์ใน ระ ด ับ จ ุล ภ า ค  เก ิด จาก ก ารท ี่ผ ู้ 

นำ (Entrepreneurs) ช ัก ช ว น ใ ห ้ค น เข ้า ม า ร ่ว ม โด ย ม ีผ ล ป ร ะ โย ช น ์ (Interest) เป ็น แ รงจ ูง ใจ  โด ย แ บ ่ง  
เป ็น 3 ป ระ เภ ท  ค ือ 13

1. ผลประโยชน์ที่เป็นแรงจูงใจทางวัตถุ(Material benefits) เช่น งาน เงิน
2. ผลประโยชน์ที่เป็นแรงจูงใจเชิงอุดมการณ์หรือเป้าหมาย(Purposive Benefits) คือ ได้รับ 

ความพึงพอใจด้านอุดมการณ์
3. ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ก า ร ได ้ร ับ ค ว า ม ร ู้ส ึก ใก ล ้ช ิด ท า ง อ า ร ม ณ ์(So lidarity) ห ร ือ ก า ร ม ีส ัง ค ม  เช ่น  

ก ารเข ้าร ่วม ส ังส รรค ์ห ร ือก ารม ีเพ ื่อน จาก ก ารเข ้าร ่วม ก ล ุ่ม
Salisbury ได ้ช ี้ให ้เห ็น ถ ึงก า ร ได ้เป ร ีย บ ข อ ง ก ล ุ่ม ธ ุรก ิจ แ ล ะ แ รง งา น ซ ึ่ง เน ้น ผ ล ป ระ โย ช น ์ต อ บ  

แ ท น ด ้า น ว ัต ถ ุแ ล ะ ก า ร เส ีย เป ร ีย บ ห ร ือ จ ุด อ ่อ น 1ข อ ง ก ล ุ่ม ท ี่ต ่อ ล ้เพ ื่อ ผ ล ป ระ โย ช น ์ส า ธ า รณ ะ ห ร ือ ก ล ุ่ม  

อ ุดมการณ ์ท ั้งหลาย
ป ระ เภ ท ข อ งก ล ุ่ม ผ ล ัก ด ัน ห ร ือ ก ล ุ่ม ผ ล ป ระ โย ช น ์

ก า รแ บ ่งป ระ เภ ท ข อ งก ล ุ่ม ผ ล ัก ด ัน ห ร ือ ก ล ุ่ม ผ ล ป ระ โย ช น ์ โด ย ท ั่ว  ๆ ไป  Andrew Heywood14 
,Francis Castles'5!!ฑะ ม.ร.ว. พถ ุทธ ิสาณ  ช ุมพล 16แ บ ่งอ อก เป ็น ส อ งป ระ เภ ท ค ล ้าย ค ล ึงก ัน  คือ

l3Robert H. Salisbury, “ A n  Exchange Theory o f  Interest Groups.” M idwest Journal o f 
Po litica l Science 13(February 1969),pp.1-32.cite in  Jeffrey M . B errv.The Interest Group Society 
,2nd ed.(G lenview,Ill. : Scott,F oresman, 1989),p.47.

I4Andrew Heywood, Politics: A n  Introduction.2nd ed.(New York:Palgrave,2002),p.272.
l5Francis G. Castles, Pressure Group and Po litica l Culture :A  Comparative Study 

(London:RKP, 1967),pp. 1 -3. อ ้า งถ ึง ใน  ภาน ุ แย ้ม ศ ร ี “  อ ิท ธ ิพ ล  แ ล ะ อ ำ น า จ ข อ ง ก ล ุ่ม อ ิท ธ ิพ ล ด ้า น  
อ น ุร ัก ษ ์ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ต ่อ ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ข อ ง ร ัฐ บ า ล : ศ ึก ษ าก รณ ี ก า ร ก ัด ค ้า น ก า ร ส ร ้า ง เข ื่อ น น ำ โจ น  
2525-2528Cว ิท ย าน ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ าร ัฐ ศ าส ต รม ห าบ ัณ ฑ ิต  ค ณ ะ ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ จ ุฬ าล งก รณ ์ม ห าว ิท ย าล ัย ), 

ห น ้า 17.
16พ ฤ ท ธ ิส าณ  ช ุม พ ล  1ม .ร.ว. ■ป ระ ช า ธ ิป ไต ย แ บ บ ร ัฐ ส ภ า ใน อ ังก ฤ ษ (ก ร ุง เท พ ฯ : ส ำ น ัก พ ิม พ ์ 

แห ่งจ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย , 2544), หน ้า 199-200.
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1. ก ล ุ่ม ส ่ว น จ ำ เ พ า ะ (Sectional Groups) บ า ง ค ร ัง เ ร ย ก ว ่า  Protective,Functional ห ร อ  
Economic Groups ซ ึ่ง เร ีย ก โด ย ร ว ม ว ่า ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ (Interest Groups) ท ี่เก ิด ข ึ้น ม า เพ ื่อ ป ก ป ้อ ง  

ผ ล ป ระ โย ช น ์ข อ งส ม าช ิก ข อ งก ล ุ่ม ซ ึ่งล ัก ษ ณ ะข อ งก ล ุ่ม เห ล ่าน ีจ ะม าจ าก ส ่วน ข อ งส ังค ม  เช ่น  ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้ 
แรงงาน  กล ุ่มนายจ ้าง ก ล ุ่ม ผ ู้บ ร ิโภ ค

2. ก ล ุ่ม ป ร ะ เด ็น เร ื่อ ง ร า ว  (Promotional Groups) ค ือ ก ล ุ่ม ท ี่เก ิด ข ึ้น เพ ื่อ ผ ล ัก ด ัน ท ัศ น ะ ห ร ือ  
ป ระ เด ็น เร ื่อ ง รา ว  (Cause) เร ื่อ ง ห น ึ่ง เร ื่อ ง ใด โด ย เฉ พ า ะ ซ ึ่ง ไม ,ใ ช ่ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ข อ ง ส ม า ช ิก ก ล ุ่ม เป ็น  

ก า ร เฉ พ า ะ ห ร ือ บ า ง ท ีเร ีย ก ว ่า  Cause ห ร ือ  A ttitude ห ร ือ  Ideological ห ร ือ  Perference G r c n ^ น ท ี่ 

เข ้า ร ่วม ก ล ุ่ม น ี้ก ็เพ ื่อ ม ีค ่าน ิย ม ห ร ือ ท ัศ น ค ต ิแ บ บ เด ีย วก ัน  ก ล ุ่ม น ี้ม ีผ ู้ค น ห ล าก ห ล าย อ าช ีพ เข ้า ร ่วม  เช ่น  

ขบ วน ก ารส ัน ต ิภ าพ  (The Peace Movement)

ป ระภ าส  ป ีน ต บ แ ต ่ง  อธ ิบ าย ถ ึงก ารป ระ  ย ุก ต ์ใ ช ้ใน ส ัง ค ม ไท ย ไว ้ด ัง น ี้ค ือ  กล ุ่มส ่วนจำเพ าะ 
ได ้น ำม าป ระย ุก ต ์ก ับ ส ังค ม ไท ย ว ่า  ห ม ายถ ึงกล ุ่ม สม าค ม ชาวไร,อ ้อย กล ุ่ม เกษ ตรกรรายย ่อยภาคอ ีสาน  
(สกย. อ .) ก ล ุ่ม ค ร ู ห อการค ้า  ส ม าค ม อ ุต ส าห ก รรม  เป ็น ต ้น  ส ่ว น ก รณ ีข อ งก ล ุ่ม ป ระ เด ็น เร ื่อ ง รา ว  ไ ด ้ 
อธ ิบายว ่า ก ล ุ่ม น ีใช ้ย ุท ธ ว ิธ ีส อ ง ย ุท ธ ว ิธ ีร ่ว ม ก ัน  ค ือ ก ารผ ล ัก ด ัน ผ ่า น ท า งก ระ บ ว น ก า รท า งก า ร เม ือ ง  

แ ล ะ ใช ้ก ารก ระ ท ำโด ย ต รง (D irect A ction)17

อ ย ่า ง ไรก ็ต า ม ก า รพ ิจ า รณ า ถ ึง ก ล ุ่ม ผ ล ัก ด ัน ห ร ือ ก ล ุ่ม ผ ล ป ระ โย ช น ์ท ั้ง ส อ ง ป ระ เภ ท น ี้ ภานุ 
แย ้ม ศ ร ีได ้ให ้ข ้อ พ ิจ ารณ าว ่า ใน ท างป ฏ ิบ ัต ิแ ล ้วส ม าช ิก ข อ งก ล ุ่ม เห ล ่าน ี้ม ัก จ ะ เห ล ื่อ ม ซ ้อ น ก ัน อ ย ู่เส ม อ 18

น อ ก จ า ก น ี้ย ังม ีก า รแ บ ่ง ป ระ เภ ท ข อ ง  W yn  Grant ต า ม ก า ร ได ้ร ับ ส ถ า น ภ า พ ข อ ง ก ล ุ่ม ใน แ ง , 

ข อ งค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ร ัฐ บ าล แล ะก ารใช ้ย ุท ธศ าส ต ร ์ต ่า ง  ๆ เพ ื่อ ม ีอ ิท ธ ิพ ล ต ่อ ก ารผ ล ัก ด ัน น โย บ าย โด ย  
แ บ ่งอ อ ก เป ็น ส อ งป ระ เภ ท  คือ ก ล ุ่ม วงใน  (Insider Groups) แล ะก ล ุ่ม วงน อ ก  (Outsider G roup s)19

17ป ร ะ ภ า ส  ป ีน ต บ แ ต ่ง ,  “ ก า ร ศ ึก ษ า ข บ ว น ก า ร ท า ง ส ัง ค ม : บ ท ส ำ ร ว จ เบ ือ ง ด ้น ,” เอ ก ส า ร  

ป ระ ก อ บ ค ำ ส อ น ว ิช า  2401307 โค รงก ารผ ล ิต ต ำราแ ล ะ เอ ก ส ารก ารส อ น  ค ณ ะ ร ัฐ ศ าส ต ร ์จ ุฬ าล งก รณ ์ 

มหาว ิทยาล ัย, ม ิถ ุนายน 2545(เอกสารไม ่ต ีพ ิม พ ์เผยแพ ร ่)
18ภาน ุ แย ้ม ศ ร ี, “ อ ิท ธ ิพ ล  แ ล ะ อ ำ น า จ ข อ งก ล ุ่ม อ ิท ธ ิพ ล ด ้า น อ น ุร ัก ษ ์ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ต ่อ ก า รด ัด  

ส ิน ใจ ข อ งร ัฐ บ าล : ศ ึกษากรณ ี ก ารก ัด ค ้าน ก ารส ร ้า ง เข ื่อ น น ํ้า โจ น  2525-2528Cว ิท ยาน ิพ นธ ์ป ร ิญ ญ าร ัฐ  
ศาสตรมห าบ ัณ ฑ ิต  คณ ะร ัฐศ าส ต ร ์ จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย), ห น ้า !? .

19 W y n  Grant, Pressure Groups .Politics and Democracy in  B rita in (Guidford : Biddles ,

1995),p. 19-23.
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ย ุท ธศ าส ต ร ์และก ารด ำเน ิน ก ิจก รรม

ก ล ุ่ม ผ ล ัก ด ัน ห ร ือ ก ล ุ่ม ผ ล ป ระ โย ช น ์จ ะ ใช ้ย ุท ธ ว ิธ ีโด ย ก า ร  ล ็อ บ บ ี้(Lobby) ห ม าย ถ ึงย ุท ธว ิธ ี 
ของการพยายามท ี่จะช ักจ ูงฝ ่ายบร ิหารหร ือฝ ่ายน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ20

จ ุมพล ห น ิม พ า น ิช 21 กล ่าวว ่า ก ารล ็อ บ บ ี้ห ม าย ถ ึง  การพ ยายามใช ้เทคน ิคต ่าง ๆ  เพ ื่อพยายาม 
มี อ ิท ธ ิพ ล  โด ย ก า รส ่ง ต ัว แ ท น ห ร ือ ข ้อ เร ีย ก ร ้อ ง ไป ย ังส ม า ช ิก น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ ห ร ือ ก ร ะ ท ร ว ง  ท บ วง  กรม  

เพ ื่อ ให ้ก า ร ต ัด ส ิน ใจ ใน น โย บ า ย  ห ร ือ อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ท ี่จ ะ เป ็น ป ระ โย ช น ์ต ่อ ก ล ุ่ม  ห ร ือ ส อ ด ค ล ้อ งล ับ  
ว ัต ถ ุป ระส งค ์ขอ งก ล ุ่ม โด ย ได ้อ ธ ิบ าย เพ ิ่ม ว ่า

ก ารล ็อ บ บ ี้ ม ีท ั้งท างตรงและท างอ ้อม  ได ้แก ่

1. การล ็อบ บ ี้'ท างตรง เช ่น  ก ารพ บ ป ะ เป ็น ก ารส ่วน ต ัว  ก ารท ำก ารด ้น ค ว ้าข ้อ ม ูล ป ระก อ บ ก าร 
ยกร ่างกฎห มาย ก ารพ ย าย าม ช ัก จ ูงให ้ส ม าช ิก ส ภ าอ อ ก เส ีย งต าม ท ี่ต น ต ้อ งก าร ก ารจ ่าย เง ิน เด ือ น ห ร ือ  
ผ ล ป ระโย ช น ์ให ้ก ับ ส ม าช ิก น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ การล ็อบ บ ี้ข ้าราชการ การล ็อบบ ี้ศาล

2. การล ็อบ บ ี้ท างอ ้อม  ได ้แก ่

2.1 ก า ร ร ะ ด ม ม ว ล ช น  (M ob iliz ing  the Grassroots) ค ือ  ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ด ำ เน ิน  
ก า รโด ย ให ้ป ระ ช า ช น ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ น โย บ า ย ร ่ว ม ส น ับ ส น ุน ห ร ือ ต ่อ ด ้า น ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ น โย บ า ย ท ี่ฃ ัด  
ก ับ ผ ล ป ระ โย ช น ์ข อ ง ก ล ุ่ม ต น โด ย ให ้ป ระ ช า ช น เข ีย น จ ด ห ม า ย  โท ร ศ ัพ ท ์ ห ร ือ  E- m ail ไป ย ัง ร ัฐ ส ภ า  

เพ ื่อ ให ้ส ม าช ิก ร ัฐ ส ภ าต ระห น ัก ถ ึงอ ัน ต ราย  ความไม,ป ลอ ดภ ัย ขอ งก ารออก ก ฎ ห ม าย น ั้น  ๆ
2.2 ก า รก ่อ ห ร ือ ส ร ้า งม ต ิม ห า ช น  (M old ing Public Opinion) ก ล ุ่ม ผ ล ป ระ โย ช น ์จ ะ  

ใช ้ว ิธ ีก า รล ง โฆ ษ ณ า ใน ห น ังส ือ พ ิม พ ์ วารสาร ทางว ิทย ุ โ ท ร ท ัศ น ์ ห ร ือ อ าจ ใช ้ก ารช ุม น ุม  เร ีย ก ร ้อ งใน  

เร ื่อ ง ใด เร ื่อ งห น ึ่ง  ซ ึ่ง ได ้ผลม ากบ ้างน ้อยบ ้าง

20บอล,เอ.อาร์และมิลลาร์ด .(อฟ., “Pressure Politics in Industrial Societies:A Comparative 
Introductionแปลโดย พฤทธิสาน ชุมพล,ม.ร.ว.,ใน เอกสารประกอบการสอนรายวิชา 2401307 
ขบวนการทางสังคมและการเมือง โครงการผลิตตำราและเอกสารการสอน คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลง 
กรณ์มหาวิทยาลัย,มิถุนายน 2545.(เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร,)

21จุมพล หนิมพานิช.กลุ่มผลประโยชน์กับการเมืองไทย(นนทบุรี: สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราช, 2545), หน้า 74-81.
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2.3 การสร้างพันธมิตรหรือแนวร่วม (Coalition Building) คือ การสร้างกลุ่มเครือ 
ข่ายท่ีมีลักษณะของความสนใจท่ีคล้ายคลึงกันมาร่วมกันเรียกร้องกดดันต่อผู้ทำหน้าท่ีกำหนด 
นโยบายหรือออกกฎหมาย กลุ่มเครือข่ายมักมีขนาดใหญ่

สำห ร ับ คำและแน วค ิดคำว ่า “ เคร ือข ่าย” (Network) นั้น ม.ร.ว. พฤทธ ิสาณ  ชุมพล ได  ้
อธิบายไว้ว่า หมายถึง การจัดวางอะไรก็ตามไม,ว่าจะเป็นเชือก ลวด ถนน คลอง วงจรวิทยุโทรทัศน์ 
หรือความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลให้คล้ายตาข่ายหรือแห เป็นคำที่นำมาวิเคราะห์ในวิชาการสังคม  
ศาสตร์ตั้งแต่ประมาณคริสต์ทศวรรษ 1960 เป็นด้น โดยม ีการใช ้ในทางร ัฐศาสตร์ในระยะหลัง มี
ลักษณะการใช้เชิงอุปมาอุปไมยแต่ก็มีการพัฒนาเป็นหน่อความคิด โดยได้ให ้รายละเอียดดังต่อไปนี้
22

ใน ท างม าน ุษ ย ว ิท ย าส ังค ม แ ล ะส ังค ม ว ิท ย าใช ้ค ำว ่า  “ เค ร ือ ข ่า ย ท างส ังค ม ” (Social Network) 
เห ม ือ น ก ัน  ค ือ ใน ท างม าน ุษ ย ว ิท ย าส ังคม  ใช ้คำว ่า “ เค ร ือ ข ่าย ท างส ังค ม ”  (Social N etw ork) เพ ื่อ เป ็น  
ส ่ว น เส ร ิม แ น ว ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์แ บ บ โค ร ง ส ร ้า ง น ิย ม  (Structuralism) แ บ บ เด ิม ย ุค ท ศ ว ร ร ษ  1940-50 
เพ รา ะ ก า รค ิด แ บ บ เค ร ือ ข ่า ย ท า งส ังค ม เป ็น ก า รล ด ระ ด ับ ก า รว ิเค รา ะ ห ์ล งม า ท ี่ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ระ ห ว ่า ง  

บ ุค ค ล ใน ส ัง ค ม  แ ล ะพ บ ว ่า  บ ุค ค ล ม ิได ้ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ก ัน เป ็น ค ู'  ๆ (Dyadic) เท่าขวั้น ห าก แ ต ่ค ู่ข อ ง  
ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์น ัน เร ีย ง ก ัน เป ็น ล ูก โซ ่ ค ือ ข ย า ย อ อ ก ไป ได ้ แ ล ะ ห าก วาด เป ็น แ ผ น ผ ัง  ก ็จ ะ ได ้แ ผ น ผ ังท ี่ 

ค ล ้าย ต าข ่าย ท ี่ม ีร ูป ร ่า งต ่าง  ๆ ก ัน  และม ี “ ตา” ขอ งตาข ่าย ขน าดต ่าง  ๆ ก ัน  ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ว ่า ค น เจ ัก ข อ ง  
บ ุค ค ล ร ู้จ ัก ก ัน เอ ง ห ร ือ ไม ่ ใน ก า ร ใช ้ว ิเค รา ะ ห ์น ั้น น ัก ม า น ุษ ย ว ิท ย า ท ี่เน ้น ม ิต ิร ูป ร ่า งแ ล ะ ม ิต ิก า รม ีป ฎ ิ 
ส ัม พ ัน ธ ์ ม ิต ิร ูป ร ่าง  ม ุ่งค ว า ม ส น ใจ ไป ท ี่ก า รไห ล เว ีย น ข อ งข ่า ว ส า รข ้อ ม ูล ผ ่า น เค ร ือ ข ่า ย  และเคร ือข ่าย  
ใน ท ี่น ี้ห ม าย ค วาม ว ่า  เป ็น ก ล ไก ค วบ ค ุม บ ุค ค ล ให ้ม ีพ ฤ ต ิก รรม ป ฏ ิบ ัต ิต าม บ รรท ัด ฐ าน ข อ งส ังค ม  ส ่วน  

ม ิต ิการม ี ป ฏ ิส ัม พ ัน ธ ์ จะส น ใจก ารแล ก เป ล ี่ย น ส ิน ค ้าแล ะบ ร ิก าร และบ ุค ค ลใช ้เค ร ือ ข ่าย เป ็น เค ร ื่อ งม ือ  

ให ้ได ้ม า ซ ึ่ง ส ิ่ง ท ี่ต น ต ้อ ง ก า ร ห ร ือ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์บ ัน   ๆ เค ร ือ ข ่า ย จ ะ ส ล า ย ไป เม ื่อ บ ร รล ุว ัต ถ ุป ระ ส ง ค ์ 
ส ่ว น ใน ท า ง ส ัง ค ม ว ิท ย า  “ เค ร ือ ข ่า ย ท า งส ังค ม ”  ม ุ่ง ศ ึก ษ า ข ้อ ม ูล เช ิงป ระ จ ัก ษ ์ โด ย ช ีใ ห ้เห ็น ว ่า โค ร ง  

ส ร ้า งค วาม ส ัม พ ัน ธ ์เป ็น ต ัวต ีก รอ บ พ ฤ ต ิก รรม
ส่วนในทางรัฐศาสตร์ได ้นำมาวิเคราะห์ว ่าใครหรือส่วนใดของสังคมมีอ ิทธิพลต่อการตัด 

ส ินใจ ท ั้ง ใน องค ์กรห ร ือน โยบ ายสาธารณ ะบ ้าง น ักร ัฐศาสตร ์ท ี่ศ ึกษากระบ วน การน โยบาย  
สาธารณะ (Public Policy) ใช้คำว่าเครือข่ายนโยบาย (Policy Network) เพื่อสร้างความเข้าใจใหม่ว่า 22

22พฤทธิสาณ ชุมพล,ม.ร.ว., “เครือข่าย,” ใน คำและความคิดในรัฐศาสตร์ร่วมสมัย. เอก ต้ัง 
ทรัพย ์ว ัฒ นาและส ิร ิพ รรณ  น กส วน ,บ รรณ าธ ิก าร  (กรุงเทพ ฯ:สำน ักพ ิม พ ์แห ่งจ ุฬ าลงกรณ  ์
มหาวิทยาลัย, 2546), หน้า208-224.
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ร ัฐ บ าล แ ล ะระบ บ ราช ก ารไม ,ได ้ม ีน ํ้า ห น ัก ห ร ือ อ ำ น าจ ม า ก ใน ก ระบ วน ก ารก ำห น ด น โย บ า ย ส าธา รณ ะ  
ใน !เจ จ ุบ ัน  ห า ก แ ต ่ม ีก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ (Interest Group) ก ล ุ่ม ผ ล ัก ด ัน  (Pressure Group) และก ล ุ่ม ล ็ 
อบบ ี้อ ีกมากมาย ท ี่เข ้า ไป ม ีอ ิท ธ ิพ ล ต ่อ ก ารต ัด ส ิน ใจ ใน พ ื้น ท ี่น โย บ าย ห ร ือ ป ระ เด ็น ป ้ญ ห าน โย บ าย

ส ำ ห ร ับ เค ร ือ ข ่า ย ใน ท า ง ร ัฐ ศ า ส ต ร ์น ั้น  เป ็น ร ูป แ บ บ ก า รจ ัด อ งค ์ก า รท ี่ม ัก จ ะ พ บ ใน ก ล ุ่ม ท ี่ไม ่ 

เป ็น ท างการ (In fo rm al Group) ส ม าช ิก ม ีค วาม เท ่า เท ีย ม ก ัน แ ล ะม ีค ว าม ร ับ ผ ิด ร ่วม ก ัน  ห ร ือ ม ีร ูป แ บ บ  
ค ล ้าย ก ับ เป ็น ส ห าย ก ัน  เค ร ือ ข ่า ย จ ะ เก ิด ข ึ้น แ ล ะ ด ำ เน ิน ต ่อ ไป ได ้ ต ้อ งม ีล ัก ษ ณ ะท ี่ส ำค ัญ  ค ือ ม ีความ 
เป ็น ป ีก แ ผ ่น  (Solidarity) ค ว าม เห ็น แ ก ่ผ ู้อ ื่น  (A ltru ism ) ค วาม จ งร ัก ภ ัก ด ี (Loya lty ) ก า รต อ บ แ ท น ซ ึ่ง  

ก ัน แ ล ะ ก ัน  (Reciprocity) แ ล ะ ค ว า ม ไว ้เน ื้อ เช ื่อ ใจ ก ัน  (Trust) ล ัก ษ ณ ะต ่าง ๆ น ื้ม ีค ว า ม ท ับ ช ้อ น ก ัน  
แ ล ะ เส ร ิม ก ัน  ส ่งผ ล รวม เป ็น พ ฤ ต ิก รรม แ บ บ ร ่วม ม ือ - เป ็น ป ีก แผ ่น  และอาจม ีก ารสลาย ต ัวได ้

จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง พ ัท น ัม  เน ้น ว ่า เค ร ือ ข า ย ม ีไ ด ้ท ั้ง แ น ว ต ั้ง (Vertica l) แ ล ะ แ น ว ร า บ  
(Horizontal) แ ล ะ ใน โล ก ค ว า ม เป ็น จ ร ิง เป ็น แ บ บ ผ ส ม  แ ต ่เค ร ือ ข ่า ย แ น ว รา บ เท ่า น ั้น ท ี่ส า ม า รถ ร ัก ษ า  

ค วาม ไว ้เน ื้อ เช ื่อ ใจ เช ิงส ังค ม  (Social Trust) และความร ่วมม ือ  (Cooperation) ให ้ต ่อ เน ื่อ ง ได ้
ส ำ ห ร ับ ส ังค ม ไท ย  เคร ือ ข ่าย ถ ูก น ำม าใช ้ห ล าย ร ูป แบ บ ด ้วยก ัน  ร ูป แ บ บ แ น วต ั้งถ ูก น ำม าใช ้ใน  

ก ารศ ึก ษ าค วาม ส ัม พ ัน ธ ์แบ บ อ ุป ถ ัม ภ ์ ส ่วน เค ร ือ ข ่าย แน วราบ ม ีก ารก ล ่าวถ ึงม าก แด 'ได ้ร ับ ก ารว ิเค ราะห ์ 

เช ิง ป ร ะ จ ัก ษ ์น ้อ ย ใ น ง า น เก ี่ย ว ก ับ ข บ ว น ก า ร ท า ง ส ัง ค ม (Social M ovement) อ ง ค ์ก ร พ ัฒ น า เอ ก ช น  

(NGO ) องคก รชาวบ ้าน  (People’ s Organization) และป ระชาส ังค ม  (C iv il Society)23

ท ฤ ษ ฎ ีข บ ว น ก ารท างส ังค ม แ น ว ให ม ่ (N e w  S o c ia l M o v e m e n t T h e o r y - N S M  T h e o ry )

คำว่า “ ข บ ว น ก า ร ท า ง ส ัง ค ม ”  (Social Movement) เป ็น ค ำ ศ ัพ ท ์ว ิช า ก า รส ังค ม ว ิท ย า แ ล ะ ร ัฐ - 

ศ า ส ต ร ์ซ ึ่ง แ ซ ง -ซ ีม อ ง  (Saint-S im on) น ัก ส ังค ม ว ิท ย า ช า ว ฝ ร ั่ง เศ ส ได ้ใช ้ค ำ ศ ัพ ท ์น ี้เป ็น ค ร ั้ง แ รก ใน ช ่ว ง  

ป ลาย ศ ตวรรษ ท ี่ 18 เพ ื่อ บ รรย าย ถ ึงข บ วน ก ารก ารป ระ ท ้ว งท างส ังค ม ท ี่เก ิด ข ึน ม าก ม าย ใน ย ุค โรป ย ุค  
น ั้น  ซ ึ่ง ต ่อ ม า ใน ช ่ว งศ ต ว ร รษ ท ี่ 19 ถ ูก จ ัด ให ้เป ็น ข บ ว น ก า รท า งส ังค ม อ ย ่า งห น ึ่ง  เช ่น  ข บ ว น ก า รแ รง  
งาน ซ ึ่ง เป ็น พ ล ัง ท า ง ก า ร เม ือ ง ท ี่ไม ,เห ็น ด ้ว ย ค ับ ส ภ า พ ท า งส ังค ม ท ี่เป ็น อ ย ู่ไม ,ว ่า จ ะ บ า ง ส ่ว น ห ร ือ ท ัง  

หมด
ข บ ว น ก า รท า งส ัง ค ม  หมายถ ึง “ ก าร เช ื่อ ม โย งป ีจ เจ ก บ ุค ค ล จ ำน ว น ม าก พ อ ส ม ค วรเข ้าด ้วย  

ค ัน  เป ็น ผ ู้ก ร ะ ท ำ ร ว ม ห ม ู่ (a Collective Actor) โ ด ย ท ี่ป ีจ เจ ก บ ุค ค ล เห ล ่า น ั้น เข ้า ใ จ ว ่า ต น ม ีผ ล  
ป ระ โย ช น ์ร ่ว ม ค ัน ห ร ือ โด ย ท ั่ว ไป แ ล ้ว ม ีค ว า ม ม ีต ัว ต น ห ร ือ อ ัต ล ัก ษ ณ ์ (Identity) เด ียวค ัน  ข บ วน ก า ร  

ท า งส ัง ค ม แ ต ก ต ่า งจ า ก ผ ู้ก ระ ท ำ ร ว ม ห ม ู่อ ื่น  ๆ เช ่น  พ ร รค ก า ร เม ือ ง  (Party) แ ล ะ ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ 
(Interest Group) ก ล ุ่ม ผ ล ัก ต ัน  (Pressure Group) ต ร ง ท ใ ช ห ร อ ข ู่ว ่า จ ะ ใ ช ก า ร ร ะ ด ม ม ว ล ช น  (Mass

23แหล่งเดียวคัน.
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M obiliza tion) เป ็น เค ร ื่อ งม ือ ใน ก า รส ร ้า ง อ ำ น า จ ก ด ด ัน ส ังค ม แ ล ะ แ ต ก ต ่า งก า รก ระ ท ำ รว ม ห ม ู,อ ื่น  ๆ 

เช ่น  อ า ส า ส ม ัค ร  (Vo lun ta ry  Association) ห ร ือ ส โ ม ส ร  (Club) ต ร ง ท ี่เป ้า ห ม า ย ห ล ัก ใน อ ัน ท ี่จ ะ ป ก  
ป ้องห ร ือ เป ล ี่ย น แป ล งส ังค ม ห ร ือ ฐาน ะขอ งก ล ุ่ม เม ื่อ เท ีย บ เค ีย งล ับ ก ล ุ่ม อ ื่น  ๆ ” 24

ด ังน ั้น ตาม ความ ห มายข ้างต ้น  ขบ วน ก ารท างส ังค ม ห ม าย ถ ึง  การเช ื่อม โยงป ้จ เจกจำน วน ม าก  
พ อ ส ม ค ว รเข ้าต ้วย ล ัน  เป ็น ผ ู้ก ระ ท ำ รว ม ห ม ู่ (A  Collective Actor) โด ย ท ี่ป ้จ เจ ก บ ุค ค ล เห ล ่าน ั้น เข ้า ใจ  
ว ่า ต น ม ีผ ล ป ระ โย ช น ์ร ่ว ม ก ัน ห ร ือ โด ย ท ั่ว ไป แ ล ้ว ม ีค ว า ม ม ีต ัว ต น ห ร ือ อ ัต ล ัก ษ ณ ์ (Identity) เด ียวก ัน  ใช ้ 
ห ร ือ ข ู่ว ่า จ ะ ใช ้ก า รระ ด ม ม ว ล ช น  (Mass M ob iliza tion) เป ็น เค ร ื่อ งม ือ ใน ก ารส ร ้า งอ ำน าจ ก ด ต ัน ส ังค ม  
ม ีเป ้าห ม าย ห ล ัก ป ก ป ้องห ร ือ เป ล ี่ย น แป ลงส ังค ม

ต ่อ ม า เร ิ่ม ต ั้ง แ ต ่ค ร ิส ต ์ท ศ ว ร ร ษ  1970S เป ็น ต ้น ม า  ม ีข บ ว น ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว เร ีย ก ร ้อ ง ข อ ง  
ป ร ะ ช า ช น ธ ร ร ม ด า เก ิด ข ึ้น ม า ก ม า ย ใน ป ร ะ เท ศ อ ุต ส า ห ก ร ร ม ก ้า ว ห น ้า ใ น ต ะ ว ัน ต ก เช ่น  ข บ ว น ก า ร  
ต ่อ ต ้าน อ าว ุธน ิว เค ล ีย ร ์ ข บ วน ก ารส ัน ต ิภ าพ  ข บ ว น ก า รอ น ุร ัก ษ ์ธ รรม ช า ต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ขบ วน ก าร 
เร ีย ก ร ้อ งส ิท ธ ิต ่า งๆ  เช ่น  ข บ ว น ก า รส ิท ธ ิส ต ร ี ข บ วน ก า รส ิท ธ ิข อ งค น พ ื้น เม ือ งต ั้ง เด ิม ใน ป ระ เท ศ ต ่า งๆ  

ข บ ว น ก า รส ิท ธ ิค น ร ัก ร ่ว ม เพ ศ  เป ็น ต ้น  ข บ ว น ก า ร เร ีย ก ร ้อ ง ข อ งป ระ ช า ช น ธ รรม ด า เห ล ่า น ีท ำ ให ้น ัก  
ท ฤ ษ ฎ ีท า ง ส ังค ม ศ า ส ต ร ์ม ีค ว า ม เห ็น ว ่า ท ฤ ษ ฎ ีท ี่ม ีอ ย ู่ท ั้ง แ น ว ค ิด ม า ร ์ก ซ ิส ม ์ (M arxism ) แ ล ะ แ น วค ิด  
แบ บ กล ุ่ม  (ก ล ุ่ม ผ ล ป ระ โย ช น ์ห ร ือ ก ล ุ่ม ผ ล ัก ต ัน )ไม ่ส าม ารถ อ ธ ิบ าย ได ้อ ย ่า งส อ ด ค ล ้อ งไต ้

ก ล ุ่ม แ น ว ค ิด ม า ร ์ก ซ ์ห ร ือ ข บ ว น ก า ร เค ล ื่อ น ไห ว ท า งส ังค ม แ บ บ เก ่า ค ือ ท ี่เน ้น ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง  
จ ิต ส ำน ึก  อ ุด ม ก า รณ ์ก า รต ่อ ล ้ท า งช น ช ั้น แ ล ะ ก า รผ ล ึก ก ำ ล ังท า งช น ช ั้น  ซ ึ่ง ใน ไท ย ม ีก า รศ ึก ษ า  เช ่น  
ข บ ว น ก า ร ก ร ร ม ก ร  ข บ ว น ก า ร ช า ว น า ก ร ณ ีส ห พ ัน ธ ์ช า ว น า ช า ว ไร , ซ ึ่ง เป ็น ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว ใ น ว ง  

แ ค บ ๆ ข อ งผ ล ป ระ โย ช น ์ท า งช น ช ั้น เท ่า น ั้น 25
ส ่ว น ค ว า ม ค ิด ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ห ร ือ ก ล ุ่ม ผ ล ัก ต ัน  อ ธ ิบ า ย ว ่า เป ็น ก า รผ ล ัก ด ัน ไป ส ู่น โย บ า ย  

ส าธารณ ะผ ่าน ส ถ าบ ัน ท างก ารเม ือ งท ี่เป ็น ท างก ารรวม ท ั้งก ารต ่อ ล ้ก ด ด ัน โด ย ก ารใช ้ท ร ัพ ย าก รแ ล ะว ิธ ี 
ก ารต ่างๆของกล ุ่ม เพ ื่อบ รรล ุเป ้าห ม ายท างต ้าน น โยบ าย26

24พ ฤ ท ธ ิส าณ  ช ุม พ ล ,ม .ร .ว . , “ ข บ ว น ก า รท า งส ัง ค ม  ■” ใ น ค ำ แ ล ะ ค ว า ม ค ิด ใน ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ 
ร ่ว ม ส ม ัย .เอก ต ั้งท ร ัพ ย ์ว ัฒ น า แ ล ะ ส ิร ิพ ร  น ก ส ว น ,บ รรณ า ธ ิก า ร (ก ร ุง เท พ  ฯ :ส ำ น ัก พ ิม พ ์แ ห ่งจ ุฬ า ล ง  

กรณ ์มหาว ิทาล ัย ,2546),ห น ้า337.
25ผาส ุก พ งษ ์ไพ จ ิต ร , “  ท ฤ ษ ฎ ีข บ วน ก ารท างส ังค ม ส ำห ร ับ ป ระ เท ศ ก ำล ังพ ัฒ น า ,” ใน  ทฤษฎ ี 

แ ล ะค วาม ร ้ใน ย ุค โล ก าก ิว ัฒ น ์. ศ ิร ิโ รต ษ ์ ค ล ้าม ไพ บ ูล ย ์,บ รรณ าธ ิก า ร( ก ร ุง เท พ ฯ : ส ถ าบ ัน ว ิถ ีท รรศ น ์, 

2544,), หน ้า 83.
26ป ร ะ ภ า ส ป ีน ต บ แ ต ่ง , “ ก า ร ศ ึก ษ า ข บ ว น ก า ร ท า ง ส ัง ค ม :บ ท ส ำ ร ว จ เบ ื้อ ง ต ้น ,” เอ ก ส าร  

ป ระ ก อ บ ค ำ ส อ น ว ิช า  2401307 โค รงก ารผ ล ิต ต ำราแ ล ะ เอ ก ส ารก ารส อ น  ค ณ ะ ร ัฐ ศ าส ต ร ์จ ุฬ าล งก รณ ์ 

มหาว ิทยาล ัย, ม ิถ ุนายน 2545(เอกสารไม ,ต ีพ ิมพ ์เผยแพ ร ่)
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แ น ว ค ิด ท ั้ง ส อ ง  ด ังก ล ่า ว  ไ ช ย ร ัต น ์ เจ ร ิญ ส ิน โอ ฬ า ร  ก ล ่า ว ว ่า ไม ่ส า ม า รถ น ำ ม า อ ธ ิบ า ย  

ป ราก ฏ ก ารณ ์ต ่า งๆ ข อ งขบ วน ก ารป ระช าช น ธ รรม ด าได ้เพ ราะ27
1. ข บ ว น ก า ร เห ล ่า น ี้ม ิใช ่ข บ ว น ก า ร เค ล ื่อ น ไห ว บ น ฐ า น ข อ งช น ช ั้น ใด เพ ีย ง ช น ช ั้น เด ีย ว  อย่าง 

ขบ วน ก ารเค ล ื่อ น ไห วใน อ ด ีต ท ี่ท ฤ ษ ฎ ีม าร ์ก ซ ิส ด ้พ ย าย าม อ ธ ิบ าย
2. เรื่องที่เคลื่อนไหวเรียกร้องของขบวนการเหล่านี้ไม่ใช่เร ื่องแคบๆเก ี่ยวก ับผลประโยชน์ 

เฉพาะของกลุ่มที่ทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์ในวิชารัฐศาสตร์ว่าไ ว ้ เช่นเดียวกับที่ ม.ร.ว พฤทธิสาณ 

ชุมพล ไดก้ล่าวถึงกลุ่มผู้คนที่มีการเคลื่อนไหวในประเทศอังกฤษที่มากขึ้นเรื่อย  ๆ เช่น กลุ่มอนุรักษ์ 
สิ่งแวดล้อม (Environmentalism) อิตถีภาพนิยมหรือความเป็นหญิง (Feminism) และสันติภาพและ 
การวางอาว ุธ (Peace and Disarmament) ว ่าก ล ุ่ม ท ี่เค ล ื่อน ไห วเห ล ่าน ี้ต ่างจาก กล ุ่ม ผ ล ักด ัน ท ี่ใช ้ 
กระบวนการและช ่องทางทางการเม ืองปกต ิเป ็นส ่วนใหญ ่ และม ีความใส ่ใจเก ี่ยวก ับการเปล ี่ยน  
แปลงทางสังคมในระดับมหภาคมากกว่าที่จะเป็นความใส่ใจในประเด็นเรื่องราวเชิงนโยบายที่พรรค 
การเมืองและ รัฐบาลนำเสนออยู่ ดังนั้นจึงต่างจากกลุ่มผลักดันประเภทเรื่องราวธรรมดา เนื่องจาก 
อ ุดมการณ ์ของกล ุ่ม เหล ่าน ี้ต ่างว ิพ ากษ ์แน วค ิดกระแสห ล ัก คือ อ ุตสาหกรรมน ิยม การพัฒนา 
เศรษฐกิจแบบที่เน้นความเจริญเติบโตและชาตินิยม28

3. ข บ ว น ก า ร เค ล ื่อ น ไห ว เห ล ่า น ี้ไม ่ได ้เร ีย ก ร ้อ งผ ่า น ก ล ไก ท า งก า ร เม ือ งท ี่ด ำ รงอ ย ู่เช ่น  พ รรค  
การเม ือง น ัก ก ารเม ือ ง  แ ล ะ ก ็ม ิได ้ห ว ังพ ึ่ง ก ล ไก ข อ ง ร ัฐ อ ย ่า งข บ ว น ก า ร เค ล ื่อ น ไห ว เร ีย ก ร ้อ ง ใน อ ด ีต  

แ ต ่เค ล ื่อ น ไห ว เร ีย ก ร ้อ งด ้ว ย ต ัว เอ ง เน ื่อ งจ า ก ไม ่เช ื่อ ใน ก า ร เป ็น ต ัว แ ท น ข อ งระ บ บ พ รรค ก า ร เม ือ งแ ล ะ  
ไม ่เช ื่อ ม ั่น ศ ร ัท ธาใน ค วาม ส าม ารถ แล ะค วาม จ ร ิงใจขอ งร ัฐ

4 . เป ้าห ม าย ข อ งก ารเค ล ื่อ น ไห ว เร ีย ก ร ้อ งก ็ม ิใช ่เพ ื่อ ต ้อ งก ารช ่ว งช ิงอ ำน าจ ร ัฐ อ ย ่า งข บ วน ก า ร  
เค ล ื่อ น ไห ว ใ น อ ด ีต  แ ต ่เป ็น ก า ร ส ร ้า ง ใน ส ิ่ง ท ี่เจ อ ร ์เก ็น  ฮ า เบ อ ร ์ม า ส (Jurgen Habermas) น ัก ท ฤ ษ ฎ ี 
สำน ัก ว ิพ าก ย ์ส ังค ม เร ีย ก ว ่า  “ ก ต ิก า ห ร ือ ก ฎ เก ณ ฑ ์ช ุด ให ม ่ใน ก า รด ำ รงช ีว ิต ”  (the grammar o f  fonns 
o f life ) ห ร ือ ท ี่เอ อ เน ส โต  ลาคลาวและช ้องตาล มูฟ (Ernesto Laclau and Chantal M ouffe ) น ักท ฤษ ฎ ี 
ส ำ น ัก ห ล ังย ุค ม า ร ์ก ซ ิส ต ์เร ีย ก ว ่า  ก ารช ่วงช ิงก ารน ำใน ก ารส ร ้างค ำน ิย าม  /  ค วาม ห ม าย ช ุด ให ม ่ให ้ก ับ  

ส ิ่งท ี่ต ่อ ส ู้เร ีย ก ร ้อ งห ร ือ พ ูด ภ า ษ า ข อ งม ิเช ล  ฟ ูโก  (M ichael Foucault) น ัก ค ิด แ ล ะ น ัก ป ร ัช ญ า ช า ว ฝ ร ั่ง  

เศ ส แ ห ่ง ส ำ น ัก ห ล ัง ยุคส ม ัย ให ม ่/ห ล ัง ย ุค โค ร ง ส ร ้า ง น ิย ม  (Postmodemism/Poststructuralism) ก ็ค ือ  

เป ็น ก ารเค ล ื่อ น ไห ว เพ ื่อ ก ารส ร ้า งวาท ก รรม ช ุด ให ม ่ (Discourse)

27ไชยรัตน์ เจริญสันโอฬาร.ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่/ขบวนการ 
เคล่ือนไหวประชาสังคมในต่างประเทศ (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์วิภาษา, 2540), หน้า 2-3.

28พฤทธิสาณ ชุมพล,ม.ร.ว. ■ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาในอังกฤษ (กรุงเทพ ฯ : สำนักพิมพ์ 
แห่ง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2544), หน้า 203.
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แนวคิดขบวนการทางสังคมแบบใหม่ (New Social Movements-NSM) มีข้อถกเถียง 
จำนวนมากท่ีมุ่งไปท่ีการปรับปรุงแนวคิดของการเมืองแบบกลุ่ม (Group Politics) กับการเมืองบน 
ฐานของชนช้ัน (Class - Based Politics) โดยการต้ังคำถามในเชิงกระบวนการก่อรูปของขบวนการ 
เคล่ือนไหว ดังนันประเด็นภูมิปีญญาท้องถ่ินและทางเลือกในการพัฒนา จึงกลายเป็นพ้ืนท่ีในการ 
ศึกษาท่ีสำคัญของนักทฤษฎีขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ โดยเฉพาะการแพร่หลายของ 
การเมืองเร่ืองส่ิงแวดล้อม 29นอกจากน้ีแล้วยังมีข้อถกเถียงเก่ียวกับความใหม่ของขบวนการทาง 
สังคมใหม่ นักวิชาการบางส่วนได้เสนอตัวแบบ 3 ประการ30

1. ขบวนการใหม่  ๆมีความเป็นขบวนการทางสังคมมากกว่าเป็นขบวนการทางการเมือง คือ 
ให้ความสำคัญแก'เร่ืองค่านิยมและวิถีชีวิต ซ่ึงก็คือ เร่ืองเชิงวัฒนธรรม จุดมุ่งหมายของขบวนการ 
ใหม่  ๆน้ีอยู่ท่ีการระดมเข้าร่วมในสังคมประชา มิได้มุ่งท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมในอำนาจรัฐหรือครอง 
อำนาจรัฐ

2. ขบวนการใหม่  ๆมีฐานท่ีม่ันอยู่ในสังคมประชา กล่าวคือ โดยมากกระทำการอ้อมรัฐ 
(Bypass the State) ไม,สนใจท่ีจะติดต่อกับหรือท้าทายอำนาจรัฐโดยตรง หากแต่ด้องการท่ีจะปกป้อง 
สังคมประชาจากการก้าวก่าย โดยรัฐเทคโนเครต

3. ขบวนการใหม่  ๆพยายามท่ีจะนำมาซ่ึงการเปล่ียนแปลงสังคมโดยการเปล่ียนแปลงค่า 
นิยมและโดยการพัฒนาวิถีชีวิตใหม่  ๆเป็นทางเลือก กล่าวคือ เป็นการสร้างนวัตกรรมเชิงวัฒน- 
ธรรม(Culture Innovation) แทนท่ีจะมุ่งเปล่ียนแปลงผ่านระบบการเมือง

อย่างไรก็ตามข้อถกเถียงเร่ืองความใหม่ของขบวนการทางสังคมใหม่กับขบวนการทาง 
สังคมเก่า(แนวมาร์กชิสต์และแนวกลุ่ม) ยังมีนักวิชาการบางกลุ่ม เช่น Alan Scott แย้งว่าขบวนการ 
ใหม่  ๆไม่แตกต่างจากขบวนการเก่า  ๆอย่างชัดแจ้ง โดยเสนอว่า ควรพิจารณาทังมิติวัฒนธรรม 
(สัญลักษณ์ และอัดลักษณ์) และมิติทางการเมืองควบคู่กันไป ท้ังน้ีเพราะ

1.แม้ว่าขบวนการใหม่  ๆจะกระทำท่ีเน้นค่านิยมแล้วยังคงต้องกระทำการเรียกร้องให้แก้ 
กฎหมาย เช่น กฎหมายทำแท้งและกฎหมายหย่าร้าง เป็นด้น จึงจะเปล่ียนแปลงค่านิยมของตนและมี

29พิชญ ์ พ งศ ์ส ว ัส ต ิ, “Political Economy of Agrarian Tranformation and Peasant 
Movements in Comtemporary Thailand: A Critical Observation.’^  ารสารส ังคมศาสตร ุ. (2 
กรกฎาคม - ธ ัน-วาคม 2544), หน้า 7-8.

30พฤทธิสาณ ชุมพล,ม.ร.ว.," ขบวนการทางสังคม, ขบวนการสังคม,” ในคำและความคิดใน 
รัฐศาสตร์ร่วมสมัย. เอก ต้ังทรัพย์วัฒนาและสิริพรรณ นกสวน, บรรณาธิการ (กรุงเทพ ฯ: สำนัก 
พิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2546), หน้า 339-341.
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ความอิสระส่วนบุคคลได้ย่ิงไปกว่านันหากมองในแง,ของสิทธิก็ต้องขยายสิทธิให้กว้างข้ึนไม่เน้น 
เพียงสิทธิในการเลือกต้ังเท่าน้ัน

นอกจากขบวนการใหม่  ๆกระทำผ่านช่องทางการเมืองปกติเพ่ือขยายความหมายของการ 
เมืองให้กว้างฃึน แต่ช่องทางผ่านเข้าสู่กระบวนการตัดสินใจถูกปิด เช่น เร่ืองส่ิงแวดล้อม จึงต้องหา 
วิธีการผลักดันในรูปแบบอ่ืน เช่น วิธีระดม(Mobilization) เพ่ือให้เกิดการยอมรับและตอบสนองข้อ 
เรียกร้องของขบวนการ

2. Scott กล่าวว่าท่ีกล่าวว่า ขบวนการใหม่  ๆทำกิจกรรมในประเด็นป้ญหาหน่ึงหรือท่ีมี 
ขอบเขตจำกัด (Limited or Single Issues) นันแท้จริงแล้วไม่ใช่ แด,ทำกิจกรรรมท่ี เรียกว่า ชุด 
ประเด็นปิญหา เช่น ส่ิงแวดล้อมธรรมชาติและสันติภาพเพราะขบวนการใหม่ ไๆม,ไต้มุ่งท่ีจะกระทำ 
การแทนกลุ่มชนใดกลุ่มชนหน่ึง จึงไม่เหมือนกับกลุ่มผลประโยชน์ และพรรคการเมือง

3. ขบวนการใหม่ มีชนช้ันกลางใหม่เป็นฐานทางสังคม ไต้รับการสนับสนุนในวงกว้างกว่า 
ชนชันอ่ืนเพราะลักษณะความห่วงใยมีความกว้างกว่า ทำให้ไม่เป็นอุดมการณ์ท่ีแน่นอนซ่ึงอาจจะ 
ก่อให้เกิดการขัดแย้งแบ่งฝ่ายอุดมการณ์กันไต้ แด' Scott กล่าวว่าขบวนการทางสังคมใหม่ น้ีๆมีอุดม 
การณ์ร่วมกันคือ

3.1การต่อต้านอำนาจนิยม(Anti-Authoritarianism) คือมีแนวโน้มต้ังแง่กับอำนาจ 
ประชาธิปไตยตัวแทนสนับสนุนประชาธิปไตยระดับรากหญ้าหรือทางตรง

3.2การมีบทวิพากษ์ทางสังคม(A Common Social Critique) คือวิพากษ์ท้ังสังคมทุนนิยม 
และอุตสาหกรรมนิยม

4. รูปแบบการจัดองค์กร(Organizational Form) ของขบวนการใหม่ โๆดยท่ัวไปมีลักษณะ 
ความเป็นท้องถ่ินเก่ียว1ข้องกับประเด็นป้ญหาเฉพาะกิจกรรม หรือการระดมมีป้ญหาลักษณะขึน  ๆ
ลงๆ  สมาชิกเข้าๆ ออกๆ  ลักษณะองค์กรเป็น”เครือข่ายทางสังคม” (Social Network) เช่น องค์กรของ 
กลุ่มในท้องถ่ินท่ีเกิดข้ึน เพราะประเด็นป็ญหาหน่ึง เช่น เพ่ือต่อต้านโครงการท่ีเกิดจากตัดสินใจทาง 
การเมืองระดับสูงเกินไป เช่น สร้างโรงงาน สร้างเข่ือน จากเหตุผลข้างต้นดังกล่าวท่ีว่าการจัดองค์กร 
ไม'เป็นทางการหรือเครือข่าย Scott กล่าวว่าอาจไม'เป็นความจริงเสมอไป ลักษณะการจัดองค์กรจะมี 
ลักษณะอย่างไรน้ันจะข้ึนอยู่กับว่าขบวนการน้ัน  ๆมุ่งสู่เป้าหมายอะไรและหากเก่ียวพันกับการเมือง 
ปกติมากข้ึนก็จะมีลักษณะความเป็นทางการมากย่ิงข้ึน

โดยสรุป Scott เห็นว่าหากวิเคราะห์ขบวนการทางสังคมเฉพาะในมิติวัฒนธรรมก็ไม่ 
สามารถประเมินว่าขบวนการเหล่าน้ีจะมีผลกระทบท่ีเป็นจริงอย่างไร โดยเขาเห็นว่าไม'อาจจำแนก 
ความแตกต่างระหว่างขบวนการทางสังคม กลุ่มผลักดันและพรรคการเมืองไต้อย่างตัดขาดจากกัน 
แต่ควรถือว่าขบวนการทางสังคมเป็นส่วนหน่ึงของมิติท่ีต่อเน่ืองกัน (Continuum) ระหว่างองค์กร
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แบบเครือข่ายท่ีไม,เปีนทางการไปจนถึงองค์กรแบบพรรคท่ีมีความเป็นทางการ ดังาV นก็คงต้องหัน 
ไปศึกษาตัวแบบรัฐศาสตร์ แนวสัจนิยม (Realist) หรือแม้แต่พหุนิยม (Pluralist)

ในการข้อสรุปความแตกต่างระหว่างขบวนการทางสังคมในสังคม ตะวันตกกับขบวนการ 
ทางสังคมในประเทศกำลังพัฒนารวมถึงไทย ม.ร.ว. พฤทธิสาณ ชุมพล ได้ต้ังข้อสังเกตกรณีศึกษา 
ขบวนการทางสังคมใหม่ในสังคมไทย คือ

1. ในสังคมกำลังพัฒนามีทังลักษณะของการเรียกร้องส่ิงท่ีเป็นรูปธรรมหรือเชิงวัตถุ เช่น ท่ี 
ทำมาหากิน รายได้หรือค่าชดเชย อันเป็นลักษณะของขบวนการแบบเก่าและลักษณะท่ีเป็น 
นามธรรม คือ ค่านิยมในเร่ืองวิถีการดำเนินชีวิต ตังน้ันขบวนการในประเทศกำลังพัฒนารวมต้ังใน 
สังคมไทยจึงมีกิจกรรมการใช้ช่องทางท่ีจะเข้าถึงและมีอิทธิพลต่อสถาบันท่ีมีอำนาจในการกำหนด 
นโยบายสาธารณะอยู่มากกว่าท่ีขบวนการทางสังคมท่ีตะวันตกมี31

2. การหใช่องทางนีประสบป็ญหา “การเปิดประตูไม1ออกหรือไม,กว้างพอ” โดยเฉพาะอย่าง 
ย่ิงสำหรับคนจนและคนชายขอบท่ีเสียเปรียบในโครงสร้างระบบเศรษฐกิจการเมือง ต้ังในระดับ 
โลกและระดับประเทศจึงจำเป็นท่ีต้องหาผู้เห็นใจและแนวร่วมในหมู่ชนช้ันกลาง คือ ข้ามชนช้ันอัน 
เป็นลักษณะประการหน่ึงของการเป็นขบวนการทางสังคมแบบใหม่ ต้ังน้ีเพ่ือเพ่ิมพลังของตนในอัน 
ท่ีจะมีโอกาส“เปิดประตู” ของกระบวนการนโยบายให้กว้างข้ึนเพ่ือท่ีตนจะเข้าไปเจรจาต่อรองได้ 
อย่างพอจะ“เสมอหน้า” กับผู้กำหนดและปฏิบัตินโยบายในโครงสร้างการปกครองท่ีเป็นอยู่31 32

การให้ข้อสรุปข้างต้นน้ีเป็นการแกัปีญหาของเร่ืองความเก่าและความใหม่ไปได้และผู้ 
ศึกษาเห็นว่ามีลักษณะตรงกับกรณีศึกษาของขบวนการทางสังคมระดับรากหญ้าในการกัดค้านโรง 
ไฟฟ้าบ่อนอก กรณีศึกษากลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก และขณะเดียวกันผู้ศึกษาเห็นด้วยกับการมอง 
ขบวนการทางสังคมในประเทศกำลังพัฒนารวมต้ังไทย ว่ามีการใช้ขบวนการของประชาชน 
(Popular Movements) เน่ืองจากขบวนการไม่ได้เน้นต้านคุณภาพชีวิต เช่นทฤษฎีมุมมองของตะวัน 
ตก แต่เน้นปิญหาการทำมาหากินของคนระดับล่าง

31Alan Scott, Ideology and the New Social Movement (London: บทพ!ท Hyman, 1990), 
p,190Tงถึงใน พถุทธิสาณ ชุมพล, ม.ร.ว., “ ขบวนการทางสังคม,”เอกสารประกอบคำสอนรายวิชา 
2401307 โครงการผลิตตำราและเอกสารการสอน คณะรัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
มิถุนายน2545.(เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่)

32พฤทธิสาณ ชุมพล,ม.ร.ว., “ขบวนการทางการเมืองและสังคม:ความคิดเห็นเก่ียวกับงาน 
วิจัยชุดขบวนการทางสังคม:พลวัตเศรษฐกิจ การเมืองไทย พ.ศ. 2543 5” เอกสารประกอบคำสอน 
รายวิชา 2401307 โครงการผลิตตำราและเอกสารการสอน คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
มิถุนายน2545.(เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่)
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ดังนันขบวนการทางสังคมของประเทศไทยหันเหออกจากการเรียกร้องประชาธิปไตยแบบ 
เพียงรูปแบบ สู่การเรียกร้อง “การเมืองภาคประชาชน” (People Politics) ซ่ึงมีนัยถึงการท่ีประชาชน 
มีส่วนร่วมโดยตรงในกระบวนการตัดสินนโยบาย โครงการ และกิจกรรมท่ีส่งผลกับการทำมาหา 
กินและวิถีชีวิตโดยตรง33และได้มีการแสวงหาผู้คนกลุ่มต่าง  ๆเข้าร่วมในการเรียกร้องเพ่ือเพ่ิม 
อำนาจในการต่อรองนโยบายมากย่ิงข้ึนและสามารถนำมาพิจารณาลักษณะของ “ กลุ่มรักษ์ ท้องถ่ิน 
บ่อนอก”

ในท่ีน้ีจะนำการจำแนกลักษณะความแตกต่างระหว่างกลุ่มผลประโยชน์กับขบวนการทาง 
สังคมของ ประภาส ป่นตบแต่งมาใช้ในการศึกษาลักษณะของ กลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก ประภาส 
ได้จำแนกไว้ดังน้ี

ตารางท่ี 1 ความแตกต่างระหว่างกลุ่มผลประโยชน์กับขบวนการทางสังคมใหม่
ประเดีนหลัก กลุ่มผลประโยชน์ ขบวนการทางสังคม

1.ตำแหน่งแห่งท่ีในสังคม การเติบโตภายในระบอบการ 
เมืองปกติ

สังคมประชา, ภาคประชาชน

2,จุดหมาย บูรณาการทางการเมือง / สิทธิ 
ทางการเมืองและเศรษฐกิจภาย 
ใต้สิทธิพลเมือง

เปล่ียนค่านิยมและวิถีชีวิต / 
ปกฟ้องส่วนของสังคมประชา

3.รูปแบบองค์กร องค์กรแบบทางการ / สายการ 
บังคับบัญชา

เครือข่าย / ขบวนการระดับราก 
หญ้า

4.ยุทธศาสตร์ การระดมทรัพยากรทางการ 
เมือง, เจรจาต่อรอง, ล็อบบ้ี

กระทำโดยตรง(direct action) / 
สร้างนวัตกรรมทางวัฒนธรรม

ท่ีมา :ประภาส ป่นตบแต่ง ปรับปรุงจาก Scott,1991 :19 ใน ประภาส ป่นตบแต่ง, “ เอกสาร 
ประกอบการสอนวิชา 2401307 การศึกษาขบวนการทางสังคม:บทสำรวจเบืองด้น,” โครงการผลิต 
ตำราและเอกสารการสอน คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, มิถุนายน2545.(เอกสารไม่ตี 
พิมพ์เผยแพร่)

33ผาสุก พงษ์ไพจิตร, “ทฤษฎีขบวนการทางสังคมสำหรับประเทศกำลังพัฒนา,”ใน ทฤษฎี 
และความร้ในยุคโลกาภิวัฒน์. ศิโรตษ์ คล้ามไพบูลย์,บรรณาธิการ(กรุงเทพฯ:สถาบันวิถีทรรศน์, 
2544),หน้า107.



28

การทำความเข้าใจความแตกต่างระหว่างกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มผลักดันโดยท่ัวไป กลุ่ม 
ผลประโยชน์หรือกลุ่มผลักดันประเภทประเด็นเร่ืองราว ขบวนการทางสังคม ม.ร.ว. พฤทธิสาณ ชุม 
พล ได้อธิบายได้ชัดเจนโดยยกตัวอย่างจากประเทศอังกฤษ ดังนี้" คนอังกฤษส่วนหน่ึงจำนวนมาก 
ขึนเร่ือย  ๆได้มีส่วนร่วมในการรณรงค์และประท้วงแทนท่ีจะเรียกร้องทางการเมืองผ่านช่องทางการ 
เมืองปกติ คือ ระบบราชการ พรรคการเมือง รัฐสภา หรือรัฐบาล โดยบางคร้ังย่อมเส่ียงต่อการถูกจับ 
กุมคุมขัง ต่างกลุ่มผลักดันซ่ึงใช้กระบวนการและช่องทางการเมืองปกติเสียเป็นส่วนใหญ่...ผู้คน 
เหล่าน้ีมีความใส่ใจหรือถึงลับยึดม่ันในประเด็นเร่ืองราว (Causes) เท่าลับเป็นความใส่ใจเก่ียวลับ 
การเปล่ียนแปลงทิศทางของสังคมในระดับมหภาคมากกว่าท่ีจะเป็นความใส่ใจในประเด็นเรืองราว 
เชิงนโยบายท่ีพรรคการเมืองและรัฐบาลนำเสนออยู่จึงดูต่างจากกลุ่มผลักดันประเภทประเด็นเร่ือง 
ราวธรรมดา” 34

ดังน้ันจึงสรุปได้ว่ากลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มผลักดันโดยท่ัวไป เรียกร้องผ่านช่องทางการ 
เมืองปกติ ได้แก่ ระบบราชการ พรรคการเมือง รัฐสภาและรัฐบาล ซ่ึงต่างจากกลุ่มผลประโยชน์ 
หรือกลุ่มผลักดันประเภทประเด็นเร่ืองราวธรรมดาจะเรียกร้องผ่านท้ังช่องทางการเมืองปกติ(ระบบ 
ราชการ พรรคการเมือง รัฐสภาและรัฐบาล ) และไม่ได้ผ่านช่องทางการเมืองปกติ (ประท้วง ปิด 
ถนนฯลฯ)ซ่ึงตรงลับท่ีประภาสปีนตบแต่งได้กล่าวไว้ส่วนความแตกต่างระหว่างกลุ่มผล 
ประโยชน์หรือกลุ่มผลักดันประเภทประเด็นเร่ืองราวลับขบวนการทางสังคม นัน พิจารณาจากความ 
ใส่ใจในประเด็นเร่ืองราวเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เช่น ส่ิงแวดล้อม โดยกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มผลักดัน 
ประเภทประเด็นเร่ืองราวไม่ได้มองในระดับมหภาคขณะท่ีขบวนการทางสังคมมองหรือใส่ใจใน 
ระดับมหภาค

เม่ือนำมาประยุกต์ใช้ลับกลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอกจะได้กรอบการวิเคราะห์ลักษณะของกลุ่ม 
รักษ์ท้องถ่ินบ่อนอกว่าเม่ือกลุ่มดำเนินกิจกรรมแล้วลักษณะของกลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอกแปร 
เปล่ียนจากกลุ่มผลักดันมาเป็นขบวนการทางสังคม ดังจะได้วิเคราะห์ในบทท่ี 4 ต่อไป

34พฤทธิสาณ ชุมพล 1ม.ร.ว. ■ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาในอังกฤษ(กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์ 
แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2544), หน้า 203.
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ตารางท ี่ 2 ล ัก ษ ณ ะบ ท บ าท ขอ งก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ท ้อ งถ ิ่น บ ่อ น อ ก

ลักษณะบทบาทของกลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก
ช่วงเวลา 20 ก.พ.2538- 25 ก.ค.2540 หลัง 25 ก.ค.2540 -10 พ.ค. 2545

ประเด็นหลัก กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มผลักดัน 
ประเภทเร่ืองราว

ขบวนการทางสังคมด้านส่ิงแวดด้อม

( ชาวบ ่อน อก  + ก ุยบ ุร ี + ร ัก ป ระจ วบ ) ( ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ท ้อ งถ ิ่น บ ่อ น อ ก  + เครือข ่าย 
ต่าง ๆ )

1.ต ำ แ ห น ่งแ ห ่งท ี่ใน  
ส ังคม การเต ิบ โต ภ ายใน ระบ อบ การเม ือง 

ปกต ิ

ส ังค ม ป ระชา ,ภ าค ป ระชาชน

2.จ ุดหมาย บ ูรณ าการทางการเม ือง / ส ิท ธ ิท างการ 
เม ืองและเศรษ ฐก ิจภายใต ้ส ิทธ ิ 

พลเม ือง

เป ล ี่ยน ค ่าน ิยม และ,ว ิถ ีช ีว ิต /ป ก ป ้อ ง ส ่ว น  
ขอ งส ังค ม ป ระช า

3.ร ูป แ บ บ อ งค ์ก ร องค ์ก รแบ บ ท างก าร / สายการบ ังค ับ  
บัญชา

เคร ือข ่าย / ขบ วน ก ารระด ับ ราก ห ญ ้า

4 .ย ุท ธศ าส ต ร ์ การระดม ท ร ัพ ยากรท างการเม ือง, 
เจรจาต ่อ รอง,ล ็อบ บ ี้

ก ระ ท ำก ารโด ย ต รง (direct action) / 
ส ร ้า งน ว ัต ก รรม ท างว ัฒ น ธรรม

ท ี่มา : ป ร ับ ป ร ุง เพ ิ่ม เต ิม จาก ป ระภ าส  ป ีน ต บ แต ่ง , 2545,หน ้า 20.

ว ัต ถ ุป ระส งค ์ท ี่ส อ ง

เพ ื่อ อ ธ ิบ า ย ว ่า ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ท ้อ ง ถ ิ่น บ ่อ น อ ก ใช ้ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ใน ก า ร ต ่อ ล ู;  ค ัด ค ้า น ก า รก ่อ ส ร ้า ง  

โ ร ง ไ ฟ ฟ ้า ถ ่า น ห ิน บ ่อ น อ ก อ ย ่า ง ไ ร ต ้อ ง น ำ แ น ว ค ิด ก า ร ร ะ ด ม ท ร ัพ ย า ก ร ม า อ ธ ิบ า ย  (Resource 

M ob iliza tion  Theory - R M T )
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ทฤษฎการระดมทรัพยากร (Resource Mobilization Theory - RMT)
ท ฤ ษ ฎ ีก ารระด ม ท ร ัพ ย าก ร อธ ิบ าย ว ่าบ ุค ค ล เข ้า ร ่วม ข บ วน ก ารห ร ือ อ งค ์ก รเพ ราะค าด ห ว ังจ ะ  

ได ้ป ระ โย ช น ์จ า ก ข บ ว น ก า ร  เป ็น ร ูป ธ รรม ท ี่จ ับ ต ้อ ง ได ้ เช ่น  กฎ ห ม าย ให ม ่ น โย บ าย ให ม ่แ ล ะ ว ิเค ราะ ห ์ 
ว ่าข บ วน ก ารจ ะป ระส บ ค วาม ส ำเร ็จ ได ้จะต ้อ งม ีก ำล ังท ร ัพ ย าก รย ุท ธศ าส ต ร ์แล ะก ารส ร ้าง เค ร ือ ข ่าย ก ับ  
อ งค ์ก รอ ื่น ๆ

ช ่ว ง ห ล ัง ท ศ ว ร ร ษ  1960 ท ฤ ษ ฎ ีก า รระ ด ม ท ร ัพ ย า ก รถ ูก น ำ ม า ว ิเค รา ะ ห ์แ ท น แ น ว พ ฤ ต ิก ร รม  
รว ม ห ม ู, (Collective Behavior Approach) โ ด ย เร ิม ม อ ง ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ไ ป ท อ ง ค ก ร  (Organizations) 
แ ท น ท ี่จ ะ ม อ ง ก า ร เค ล ื่อ น ไห ว ซ ึ่ง เน ้น ไป ท ี่ป ีจ เจ ก  (Ind ividual) แ ล ะ ต ั้งค ำ ถ า ม ถ ึงป ระ ส ิท ธ ิผ ล ข อ งอ งค ์ 
ก ร ก า ร เค ล ื่อ น ไห ว น ั้น  น ั้น ค ือ อ ง ค ์ก รก า ร เค ล ื่อ น ไห ว  (M ovem ent Organization) ได ้ใช ้ท ร ัพ ย า ก รใน  

ก ารน ำไป ส ู่ค วาม ส ำ เร ็จ ห ร ือ เป ้าห ม าย ข อ งก ล ุ่ม อ ย ่า ง ไรแ ล ะ ม ีค วาม ส ำ เร ็จ ใน ก ารเค ล ื่อ น ไห วม าก ก ว ่า  
ก ล ุ่ม อ ื่น อ ย ่างไร  ด ังน ั้น ใน เร ื่อ ง เก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม ส ำ เร ็จ ใน ก า ร เค ล ื่อ น ไห ว ข อ งข บ ว น ก า รท ำ ให ้ห ัน ม า ม ุ่ง  

พ ิจารณ าการใช ้ท ร ัพ ยากรท ี่ม ีค ่า  35
การให ้ค ำน ิย าม ขอ งคำว ่า  “ ท ร ัพ ย าก ร”  (Resource) ม ีน ัก ค ิด ท ี่ส ำ ค ัญ ได ้ให ้ค ว า ม ห ม า ย ไว ้ ดัง

น้ี
M cCarthy และ Zald 36ให ้ค ำน ิย าม ข อ งท ร ัพ ย าก รไว ้ว ่าค ือ ส ิ่งต ่อ ไป น ี้ คือ

น ค วาม ช อ บ ธรรม  (Legitimacy)

2.เง ิน  (M oney)

ร-ส ิ่งอำน วย ความ สะด วก  (Fac ility)
4 .แรงงาน  (Labor)

ท ฤ ษ ฎ ีก า ร ร ะ ด ม ท ร ัพ ย า ก ร ไ ด ้ร ับ อ ิท ธ ิพ ล จ า ก ผ ล ง า น แ น ว เศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ข อ ง  Olson ช ื่อ  
“ Theory o f  Collective A c tion” ซ ึ่ง ง า น เข ีย น ข อ ง  Olson ซ ึ่ง ช ี้ว ่า ก า รก ระ ท ำ รว ม ห ม ู'เป ็น ก า รก ระ ท ำ  

ข อ ง ป ้จ เจ ก ช น ท ี่ม ีพ ฤ ต ิก ร ร ม ท ี่ม ีเห ต ุม ีผ ล  (Rationally) กล ่าวค ือ  ป ็จ เจ ก จ ะ แ ส ว ง ห า ป ร ะ โย ช น ์แ ล ะ  

ก ำไรส ูงส ุด ข ณ ะ ท ี่ม ีก า รล งท ุน ให ้น ้อ ย ท ี่ส ุด  แ ล ะ ก ล ุ่ม จ ะ เส น อ ผ ล ป ระ โย ช น ์ร ่วม ข อ งก ล ุ่ม ท ี่เข า เร ีย ก ว ่า  
“ Collective Goods” จ ึง ท ำ ใ ห ้เก ิด อ ง ค ์ก ร ข ึ้น  ด ัง น ั้น โ ด ย ส ร ุป ท ฤ ษ ฎ ีข อ ง  0 1 ร0 ท จ ึงส าม ารถ น ำม า

35Ron Eyerman andAndrewJamison, SocialMovement:AcognitiveApproach (Cambridge: 
PolityPress,1991, pp.23-24.

36John D. McCarthy and Mayer N. Zald , “Resource mobilization and social movements : 
a partial theory,” American Journal of Sociology 82 (May): 1977, p. 1220 cited in Doug McAdam 
■ Politicall Process and the development of Black insurgency(Chicago:The University of Chicago 
Press,1982),p.32.
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ประยุกต์ใช้กับทฤษฎีการระดมทรัพยากรในการอธิบายว่าขบวนการทางสังคมเกิดจากความมีเห ต ุม ี 

ผลของผู้กระทำการ
อย่างไรก็ตามกลุ่มหรือองค์กรก็จะต้องเผชิญก ับ ปัญหาของผู้ได้รับผลประโยชน์โดยที่ไม' 

ต้องลงทุน( free - rider) กล่าวคือปัจเจกคิดว่าไม่มีเหตุผลใดที่จะต้องลงทุนถ้าหากว่าองค์กรจะต้อง 
บรรลุถึงผลประโยชน์'นันอยู่แล้วและถ้าหากว่าองค์กรนั้นมี'ขนาดที่แน่นอน ปัจเจกก็จะคิดว่าไม่ม  ี
เหตุผลใดที่จะเข้าร่วมและเพราะหากว่าปัจเจกจะเข้าร่วมก็ไม'มีผลที่แตกต่างกันในการบรรลุถึงผล 
ประโยชน ์ขององค์กร จากปัญหาข้างต้น Olson กล ่าวว ่าแก ้ป ัญ หาไต ้โดยการให ้ม ีส ิ่งจ ูงใจของ  
บุคคลทีเขาเรยกว่า “Selective Incentives’̂ งเปนรางวัลและบริการ (Rewards and Services) ทได้ 
ร ับ จากการเป็นสมาชิกขององค์กร ซึ่งจะทำให้สามารถดึงดูดผู้คนเข้ามาร่วมในองค์กรและเขาก็จะ 
ไม'สูญเสียต้นทุนในการเข้าร่วมในองค์กรนั้นด้วย ซึ่งเหตุผลที่กล่าวมาทั้งหมดนี้ตั้งอยู่ฐานความคิด 
ของการคำน วณ ต ้น ท ุน -กำไร (Calculate the costs and benefits) ของการเข้าร่วม โดยสรุปแล้ว 
ทฤษฎีของ Olson อธิบายว่า “ปัจเจกชนที่ม ีเหต ุผล”จะเข ้าร ่วมกระทำการเพ ื่อให ้ได ้มาซ ึ่ง “ผล 
ประโยชน์ร่วมของกลุ่ม” (Collective Goods ) ถ้าต้นทุนของการเข้าไปมีส่วนร่วมของปัจเจกนั้นมี 
ค่าไม่มากไปกว่าผลประโยชน์ของปัจเจก ซึ่งการคำนวณต้นทุน -  กำไรของปัจเจกชนนี้ถือว่าเป็น 
การมีการวางแผนเพื่อกระทำรวมหมู่หรือเพื่อประท้วงไว้ก่อนแล้ว 37

น อ ก จ า ก น ีแ ล ้ว  ส ำ ห ร ับ ก า ร ก ร ะ ท ำ ร ว ม ห ม ู่ Klandermans ไ ด ้ใ ห ้ข ้อ ส ัง เก ต  ส า ม ป ระ ก า ร  
คล ้ายคล ึงก ับ  Olson แต ่ได ้ขยายไป พ ิจารณ าถ ึงป ัจจ ัยของจ ิตว ิทยาส ังคมด ้วย  ค ือ 38

1. ม ีก ารค ำน วณ ต ้น ท ุน แล ะก ำไร ห ร ือ ผ ล ได ้ผ ล เส ีย ใน ก ารก ระท ำรวม ห ม ู่ขอ งป ัจ เจ ก

2. ก ารม ีอ งค ์ก ร  เป ็น ท ร ัพ ย าก รท ี่ม ีค ว าม ส ำค ัญ ต ่อ ข บ วน ก ารท างส ังค ม เพ ราะ ส า ม า รถ ระ ด ม  

ท ร ัพ ย าก รต ่า งๆ ได ้ ซ ึ่งจ ะ เพ ิ่ม โอ ก าส ขอ งค วาม ส ำเร ็จขอ งขบ วน ก ารด ้วย

37Mancur O lson.The Logic o f  Collective A ction  : Public goods and the theory o f  group 
(Cambridge and Massachusetts : Harvard U n ivers ity Press,1971), อ ้า งถ งใน  ป ระ ภ า ส  ป ีน ต บ แ ต ่ง , 
“ ก ารศ ึก ษ าขบ วน ก ารท างส ังค ม  :บ ท ส ำ รว จ เบ ื้อ งต ้น ,” เอ ก ส า รป ระ ก อ บ ค ำ ส อ น  ว ิชา 2401307 โค รง  
ก า ร ผ ล ิต ต ำ ร า แ ล ะ เอ ก ส า ร ก า ร ส อ น  ค ณ ะ ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ จ ุฬ า ล ง ก รณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,ม ิถ ุน า ย น  2545.( 

เอ ก ส ารไม ่ต ีพ ิม พ ์เผ ย แพ ร ่)
38B ert Klandermans, “ M ob iliza tion  and Participation: Social Psychological Expansion o f 

Resource M ob iliza tion  Theory,”  American Sociological Review  49 (1984): 5. อ ้า ง ถ ง ใ น  ม ณ ีร ัต น  
ม ิต รป ราส าท  , “ ก า รก ่อ ต ัว ข อ ง อ ง ค ์ก ร ป ระ ช า ช น ก ับ ก า ร เส ร ิม อ ำ น า จ ป ระ ช า ช น : ศ ึก ษ าก รณ ีช ุม ช น  
ป ระ ม งพ ื้น บ ้า น  อำเภอส ิเกา จ ังห ว ัด ต ร ัง ,” (ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ าร ัฐ ศ าส ต รม ห าบ ัณ ฑ ิต  ภาคว ิชาการ 

ป กครอง คณ ะร ัฐศ าส ต ร ์ จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย, 2539), หน ้า 13.
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3.ค วาม ห ว ังใน ค วาม ส ำเร ็จ  ม ีบ ท บ าท ให ้ผ ู้เข ้า ร ่วม เข ้าม าม ีส ่วน ร ่วม เป ็น จ ำน วน ม าก  นอกจาก 
น ีค ว า ม ห ว ัง ใ น ค ว า ม ส ำ เร ็จ ย ัง ข ึน อ ย ู่ก ับ โ อ ก า ส ท า ง ก า ร เม ือ ง แ ล ะ ก า ร ห า ก ล ย ุท ธ ว ิธ ีใ ห ม ่ๆ ใ น  
ก ระ บ วน ก ารท ี่ก ระ ท ำรวม ห ม ู่ด ้วย

น ัก ท ฤ ษ ฎ ีก า ร ร ะ ด ม ท ร ัพ ย า ก ร ท ี่ม ีก า ร น ำ แ น ว ค ิด ข อ ง  Olson ใ น เ ร ื่อ ง ด ้น ท ุน - ก ำ ไ ร ม า  
ป ระย ุก ต ์ใช ้แ ล ้วม ีต ัวแ บ บ เป ็น ราย ล ะ เอ ีย ด ป ล ีก ย ่อ ย เป ็น ข อ งต น  ค ือ Zald และ M cCarthy ซ ึ่ง เร ีย ก ต ัว  
แบ บ ด ังกล ่าวของเขาว ่า  “ อ งค ์ก รก า ร เค ล ื่อ น ไห ว ท า งส ังค ม ” (Social M ovem ent Organization) ห ร ือ  

S M O lดยเน ้น ท ี่น ำท ร ัพ ยากรจากภ ายนอก (External Group) 39เข ้าม าใช ้ใน ก ารเค ล ื่อ น ไห วท างส ังค ม

Zald และ M cCarthy ได ้ก ล ่า ว ถ ึงท ี่ม า ข อ งท ร ัพ ย า ก รภ า ย น อ ก ท ี่น ำ เข ้า ม า ร ่ว ม ใน ก า รระ ด ม  
ไว ้ว ่าสาม ารถม าจากสาม ป ระการ คือ 40

ป ร ะ ก า ร แ ร ก  ท ร ัพ ย า ก ร ท ี่ไ ด ้ม า จ า ก บ ร ร ด า ผ ู้ม ีโ อ ก า ส ไ ด ้ร ับ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์โ ด ย ต ร ง  (The 

Beneficiary Constituency)
ป ร ะ ก า ร ท ี่ส อ ง  ท ร ัพ ย า ก ร ท ี่ได ้ม า จ า ก บ ร ร ด า ผ ู้ม ีจ ิต ส ำ น ึก ใน ป ร ะ เด ็น บ ัเญ ห า น ัน  แ ต ่ไม ่ม ี 

โอ ก า ส ร ับ ผ ล ป ระ โย ช น โด ย ต รง  (The Conscience Constituencies)
ป ระ ก า รท ี่ส า ม  ท ร ัพ ย า ก รท ี่ได ้ม า จ า ก บ รรด า ผ ู้ท ี่เห ็น ด ้ว ย ก ับ ก า ร เค ล ื่อ น ไห ว ข อ งข บ ว น ก า ร  

แต ่ถ ูก จ ำก ัด บ ท บ าท เพ ราะ เป ็น ส ่วน ห น ึ่งข อ งส ถ าบ ัน  (The Nonconstituency Institu tional)

ท ร ัพ ย า ก รท ี่น ำ ม า ใช ้ใน ก า รระ ด ม ท ั้งส า ม ป ระ ก า รต ังก ล ่า ว  ถ ูกน ำม าอธ ิบ ายว ่า เน ื่อ งจากการ 
เค ล ื่อ น ไ ห ว ข อ ง ม ว ล ช น ห ร ือ ผ ู้ท ี่ไ ด ้ร ับ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์โ ด ย ต ร ง (The Beneficiary Constituency) ซ ึ่ง  

Zald และ M cCarthy พ ิจ ารณ าว ่าบ ุค ค ล เห ล ่าน ี้ม ัก จะ เป ็น ค น จ น (ม าก  )ๆ ห ร ือผ ู้ท ี่ไม 'ม ีอ ำน าจท างก าร 
เม ือ งพ อ ท ี่จ ะ ท ำให ้ม ีก าร เค ล ื่อ น ไห ว ด ้วย ต น เอ ง  จ ึงพ ยายามห ากล ุ่มคนจากภ ายน อก น ั่น ค ือ  ผ ู้ท ี่ม ีจ ิต  

ส ำ น ึก แ ต ่ไม ่ม ีผ ล ป ระ โย ช น ์โด ย ต รงต ่อ ป ระ เด ็น ป ็ญ ห าน ัน แ ล ะไม ,ได ้เป ็น ส ม าช ิก ข อ งก ล ุ่ม แ รก ด ้วย  ต ัว 
อย่าง เช ่น  Green Peace (โล ก ส ัน ต ิด ้วย ส ีเข ีย ว )แ ล ะ  Friends o f  the Earth ( เพ ื่อ น โล ก ) เป ็น ด ้น  ซ ึ่ง เป ็น

39 M ayer N . Zald and John D. M cCarthy “ Introduction in  Zald, M ayer N . and McCarthy, 

John D. (eds),”  in  The Dynamics o f  Social movement: Resource M ob iliza tion . Social Control and 

Tactics (Cambridge, Massachusetts: W in trop  Publishers, 1979,pp.1-2.)
40John D. M cCarthy and M ayer N. Zald , “Resource m ob ilization and social movements 

: a partial theory,”  American Journal o f  Sociology 82 (M ay): 1977,pp. 1212-1239. cited in  Charles 
Perrow ,“ The Sixties Observed ,”  in  The Dynamics o f  Social Movements : Resource 
M ob iliza tion  .Social Control and Tactics, eds. M ayer N. Zald and John D. McCarthy(Cambridge 

Massachusetts : W in trop  Publishers , 1979,p.l74.
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อ งค ์ก รก า ร เค ล ื่อ น ไห ว ท า งด ้า น ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  น อ ก จ าก น ี้ย ังม ีก ล ุ่ม ข อ งส ถ าบ ัน  (The Nonconstituency 
Institu tional) ซ ึ่ง ถ ูก จ ำ ก ัด บ ท บ า ท เพ รา ะ เป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ งส ถ า บ ัน แ ล ะ ไม ,ได ้เข ้า ร ่ว ม เค ล ื่อ น ไห ว แ ต ่ 
ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน ก ล ุ่ม ท ี่ไ ด ้ร ับ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์โด ย ต ร ง  เช ่น เด ีย ว ก ัน ก ับ ก ล ุ่ม แ รก  ต ัวอย ่าง เช ่น  ข ้าราช  

ก ารก รม ป ่า ไม ้ห ร ือ พ ัฒ น าก รบ างส ่วน  เป ็นด ้น

ว ัต ถ ุป ระส งค ์ท ี่ส าม

ใน ก า รอ ธ ิบ า ย ผ ล ข อ งก า รด ำ เน ิน ก า ร ใน ก า ร เค ล ื่อ น ไห ว ข อ ง ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ท ้อ งถ ิ่น บ ่อ น อ ก ด ้ว ย  
ย ุท ธว ิธ ีต ่า ง  ๆ เพ ื่อ ก า ร ล ้ม เล ิก โค ร ง ก า ร โร ง ไฟ ฟ ้า ถ ่า น ห ิน บ ่อ น อ ก ท ี่ม ีต ่อ ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ข อ ง ร ัฐ บ า ล  
จำ เป ็น ต ้องใช ้แน วค ิด เร ื่อ งอ ำน าจและอ ิท ธ ิพ ล

แนวความคิดเร่ืองอำนาจและอิทธิพล (Power and Inflüence)

ใน ก า รศ ึก ษ า ค ร ั้งน ี้ ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ท ้อ งถ ิ่น บ ่อ น อ ก พ ย าย าม ใช ้อ ำน าจ แ ล ะอ ิท ธ ิพ ล เพ ื่อ ก ด ต ัน ให ้ร ัฐ  
บ าล ด ำ เน ิน ก ารให ้ได ้ม าซ ึ่งก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งน โย บ า ย  ต ังน ั้น ต ้องอาศ ัยการท ำค วาม เข ้าใจ เร ื่อ งอำน าจ  

แ ล ะอ ิท ธ ิพ ล ใน เบ ื้อ งด ้น

ความหมาย

ก ารให ้ค วาม ห ม า ย เก ี่ย วก ับ เร ื่อ งอ ำน าจ (Power) ม ีก ารให ้ค วาม ห ม าย ข อ งอ ำ น าจ ท ี่แ ต ก ต ่า ง  
ก ัน แ ล ะ ย ังค งม ีข ้อ ถ ก เถ ีย งก ัน ไม ่จ บ ส ิ้น  น อก จาก น ี้ก ็ย ังม ีก ารพ ัฒ น าให ้ม ีค วาม ซ ับ ซ ้อ น ม าก ย ิ่งข ึ้น จ าก  

ระด ับ ท ฤ ษ ฎ ี (Theory) ไป ส ู่ร ะ ด ับ อ ภ ิท ฤ ษ ฎ ี (M eta theory)‘"ก ล ่า ว โด ย ท ั่ว ไป แ ล ้ว  แน วค วาม ค ิด เร ื่อ ง  

อ ำ น า จ ม ีน ัก ท ฤ ษ ฎ ีท ี่ส ำ ค ัญ ได ้ให ้ค ว า ม ห ม า ย ไว ้แ ล ะ เป ็น แ น ว ค ิด ท ี่เป ็น ท ี่ย อ ม ร ับ  ได ้แ ก ่ Robert A. 

Dahl, Steven Lukes เป ็น ต ้น  *

'"เอ ก  ต ั้งท ร ัพ ย ์ว ัฒ น า , “ อ ำน าจ ” ใน  ค ำ แ ล ะ ค ว า ม ค ิด ใน ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ร ่ว ม ส ม ัย .เอก ต ัง ท ร ัพ ย ์ 
ว ัฒ น า แล ะส ิร ิพ รรณ  น ก ส ว น , บ รรณ าธ ิก าร (ก ร ุง เท พ  ฯ : ส ำ น ัก พ ิม พ ์แห ่งจ ุฬ าล งก รณ ์ม ห าว ิท ย าล ัย , 

2546), หน ้า 269.
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Robert A . D ahl กล ่าวว ่า อำนาจ คือ “ หาก ก .ม ีอ ำน าจเห น ือ  ข .แ ล ้ว  ข. จะทำบางอย ่างตาม 
ค ว าม ต ้อ งก ารข อ ง  ก .ซ ึ่ง โ ด ย ป ก ต ิแ ล ้ว ข .จ ะ ไ ม ,ทำ” 42โด ย ส ร ุป  ค ือ ก .ม ีอ ำ น า จ เห น ือ  ข. เพ ราะ ก. 

ส าม ารถ ท ำให ้ ข .ท ำ ใน ส ิ่งท ี่ ก. ต ้องการขณ ะท ี่ ข. ไม,เต ็มใจทำตาม

น อ ก จ า ก น ี้ Steven Lukes ย ังก ล ่าวถ ึงแ น วค ิด เร ื่อ งอ ำน าจ ใน แ ง 'ม ุม ก ว ้าง  ๆ ว่า “อำนาจ คือ 
ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ ร ะ ห ว ่า งบ ุค ค ล ท ี่ไม 'เท ่า เท ีย ม ก ัน ซ ึ่งจ ะ ค รอ บ ค ล ุม ท ั้ง ใน เช ิงพ ฤ ต ิก รรม แ ล ะ ใน เช ิงก า ร  
ครอบงำ”43 44

ส ำ ห ร ับ ก า รให ้ค ว า ม ห ม า ย เก ี่ย ว ก ับ เร ื่อ งอ ิท ธ ิพ ล  (Influence)D. Katz and R .L . Kahn กล่าว 
ว่า อ ิท ธ ิพ ล  หมายถ ึง ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระ ห ว ่า งบ ุค ค ล ต ั้งแ ต ่ 2 ค น ข ึ้น ไป  ซ ึ่งค น ห น ึ่งก ระ ท ำ ก า รอ ย ่า ง  
ใด อ ย ่า งห น ึ่ง เพ ื่อ เป ล ี่ย น พ ฤ ต ิก รรม ข อ งอ ีก ฝ ่าย ห น ึ่ง  ให ้ก ระ ท ำ ก า รไป ใน ท า งท ี่เก ิด ผ ล ต า ม ท ี่ต ั้ง เอ า ไว ้
44

เม ื่อ พ ิจ ารณ าค วาม ห ม าย ข อ งท ั้งอ ำน าจ แล ะอ ิท ธ ิพ ล  ส ร ุป ไต ้ว ่า  เป ็น ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ระ ห ว ่า ง  
บ ุคคลต ั้งแต ่ ส อ ง ค น ข ึ้น ไป  โด ย ท ี่ฝ ่า ย ห น ึ่ง เป ล ี่ย น พ ฤ ต ิก รรม ข อ งอ ีก ฝ ่าย ห น ึ่ง เพ ื่อ ให ้ได ้ม า ซ ึ่งส ิ่งท ี่ต น  

ต ้องการ ใน การศ ึกษ าของ ภานุ แย ้มศรี เก ี่ยวก ับ เร ื่อ งอำน าจและอ ิท ธ ิพ ล  ได ้ศ ึกษ าค วบ ค ู'ก ัน ไป  45

42Robert A . Dahl, “ The Concept o f  Power,”  Behavioral Science. 11 (July 1957): 201-215. 
อ ้า งถ ึงใน  พ ร ศ ัก ด ้ผ ่อ ง แ ผ ้ว  .พ ฤ ต ิก รรม ก ารเม ือ ง  : ขอบ ข ่าย ท างท ฤ ษ ฎ ี (ก ร ุง เท พ  ฯ : เจ ้าพระยาการ 

พ ิมพ ์, 2532), หน ้า 158.
43Steven Lukes , “  Power : A  Radical V ie w ,”  in  Power : C ritica l C oncept, ed. John Scott 

(London : Routledge, 1994),pp.233-268.
44D. Katz and R .L. Kahn .The Social Phvchology o f  Organization (New  Y o rk  : John 

W ille y  &  Sons,1966), p.218. อ ้า งถ ึง ใน  ภาน ุ แย ้ม ศร ี , “ อ ิท ธ ิพ ล แ ล ะ อ ำ น า จ ข อ ง ก ล ุ่ม อ ิท ธ ิพ ล ด ้า น  

อ น ุร ัก ษ ์ส ิ่งแ วด ล ้อ ม ต ่อ ก ารต ัด ส ิน ใจ ข อ งร ัฐ บ าล  : ศ ึกษ าเฉพ าะก รณ ีก ารค ัดค ้าน การสร ้างเข ื่อ น น ำโจน  

2525 -  2529 ,”  ( ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ าร ัฐ ศ าส ต รม ห าบ ัณ ฑ ิต  ภ า ค ว ิช าก ารป ก ค รอ ง  ค ณ ะ ร ัฐ ศ าส ต ร ์ 
จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย , 2531),ห น ้า30.

45ภานุ แย ้มศร ี , “ อ ิท ธ ิพ ล แ ล ะอ ำน าจ ข อ งก ล ุ่ม อ ิท ธ ิพ ล ด ้าน อ น ุร ัก ษ ์ส ิ่งแ วด ล ้อ ม ต ่อ ก ารต ัด ส ิน  

ใจ ข อ งร ัฐ บ า ล  : ศ ึก ษ า เฉ พ า ะ ก รณ ีก า รค ัด ค ้า น ก า รส ร ้า ง เข ื่อ น น ี้า โจ น  2525 -  2529 ,”  ( ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ 
ป ร ิญ ญ า ร ัฐ ศ า ส ต รม ห า บ ัณ ฑ ิต  ภ า ค ว ิช า ก า รป ก ค รอ ง  ค ณ ะ ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ จ ุฬ าล งก รณ ์ม ห าว ิท ย าล ัย , 

2531),ห น ้า31.
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ก ารศ ึก ษ าแน วค วาม ค ิด เร ื่อ งอ ำน าจม ีก ารโต ้แย ้งก ัน อ ย ่างจ ร ิงจ ังใน แน วค วาม ค ิด ภ าย ใต ้ 3 มิติ 
ข อ ง อ ำ น า จ ท ี่ร ว บ ร ว ม แ ล ะ เส น อ โด ย  Steven Lukes ค ือ อำน าจม ิต ิเด ียว  อ ำ น าจ ส อ งม ิต ิ และอำนาจ 
สามม ิต ิ46

อำนาจม ิต ิเด ียว  (The One -  D imensional V ie w ) ท ี่เส น อ โด ย  Robet A .D ah l ซ ึ่ง จ ะ ส น ใ จ ใน  
พ ฤ ต ิก รรม แ ล ะป ระ เด ็น ป ีญ ห าท ี่เก ิด ข ึ้น  ค ว าม ข ัด แ ย ้งท ี่เห ็น ได ้แ ล ะก า รแ ส ด งอ อ ก ซ ึ่งน โย บ าย โด ย ก าร 
ม ีส ่วน ร ่วม ท างก ารเม ือ ง  ด ังใเบ ั้นจ ุดสนใจ1ของการศ ึกษ า คือ พ ฤ ต ิก รรม ท ี่ส ัง เก ต เห ็น ได ้ข อ งก ล ุ่ม ต ่า ง   ๆ
เท ่าน ั้น ใน ก ารเข ้าม าม ีส ่วน ร ่วม ท างก ารเม ือ งใน ก ารก ำห น ด น โย บ าย

อ ำ น า จ ส อ ง ม ิต ิ (The Two-D im ensional V ie w ) ท เส น อ โ ด ย  Peter Bachrach แ ล ะ  M orton 
Baratz ซ ึ่ง จ ะ ส น ใจ ใน พ ฤ ต ิก ร รม ท ี่ส ัง เก ต ไต ้แ ล ะ พ ฤ ต ิก ร ร ม ท ี่ส ัง เก ต ไม ,ไ ต ้ ป ระ ก ารห ล ัง เร ีย ก ว ่า เป ็น  
อ ำ น า จ ก า ร ไ ม ่ต ัด ส ิน ใ จ  (N on -D e c is io n  M aking) ซ ึ่ง เป ็น ก า ร ก ีด ก ัน ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า อ อ ก จ า ก  
ก ระ บ ว น ก า รท า ง ก า ร เม ือ ง  ด ัง น ัน ก า ร ไม ่ต ัด ส ิน ใ จ จ ึง  เป ็น ก า รต ัด ส ิน ใจ อ ย ่า ง ห น ึ่ง  (N on-D ec is ion  

M aking as decisionm aking) เพ ร า ะ เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ (ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ )ท ี่จ ะ ไม ่ก ร ะ ท ำ (ไ ม ,ต ัด ส ิน ใ จ )  
อย ่างใด อย ่างห น ึ่งท ำให ้ป ัญ ห าย ังคงดำรงอย ู่อ ัน เป ็น ผ ลอย ่างห น ึ่ง เช ่น ก ัน

อำนาจสามม ิต (ิThe Three-Dimensional View) เสนอโดย Lukes ซ ึ่งเป ็นการว ิเคราะห ์ 
พฤติกรรมที่ลงลึกไปอีก โดยเห็นว่าการเสนอเกี่ยวกับเรื่องของอำนาจมิติเดียวของ Robet A. Dahl 
และอำนาจสองมิติของ Peter Bachrach และ Morton Baratz ไม่สามารถอธิบายอย่างครอบคลุมเพียง 
พอเพราะเป็นการอธิบายการกระทำที่เกิดจากเจตนาของมนุษย์ ดังนั้น Steven Lukes จึงรวมเอาเรื่อง 
ของ ความคิดเรื่องผลประโยชน์ที่แห้จริง (Real Interest) เข้ามา ส่งผลให้นิยามเรื่องอำนาจของเขา มี 
ความลึกซ ึ้งไปถึงการควบคุมความคิด การอ ัดฉ ีดและการสร ้างอ ุดมการณ ์ให ้คนอื่น  ๆ เชื่อ โดย 
Lukes เสนอว่า ก. อาจจะใช้อำนาจเหนือ ข. ได ้โดยทำให ้ ข. ทำในสิ่งที่ต ัวเองไม,อยากทำก็จริง แต่ 
ก. ยังอาจจะใ ช ้อำนาจเหนือ ข. ได ้โดยการมีอิทธิพลโดยการกำหนดความต้องการของ ข. ค ือท ำ ให ้ 

คนอื่นเกิดความยินยอมที่มาจากการที่สามารถควบคุมความคิดและความต้องการของคนอื่นไ ด ้ด้วย 
47 สำหรับการศึกษาในอำนาจมิตินี้(อำนาจเชิงครอบงำ)จะศึกษาเชิงประจักษ์ได้ยาก

ด ัง น ั้น ใน ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์ใน ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ท ี่ส า ม น ี้ ผ ู้ศ ึก ษ าจ ะน ำแน วค วาม ค ิด ขอ งอ ำน าจส อ ง 
ม ิต ิ ท ี่เส น อ  โด ย  Peter Bachrach และ M orton Baratz เร ื่อ งการไม ,ต ัด ส ิน ใจ ก ล ่าวค ือ  การกระทำ (การ 
ต ัด ส ิน ใจ ) ท ี่จะไม ,กระทำ (ก า รไม ่ต ัด ส ิน ใจ ) ซ ึ่งม ีค วาม ส อ ด ค ล ้อ งก ับ  Thomas Dye ท ี่ก ล ่าวว ่าก ารไม ่ * 47

Steven Lukes, “ Power: A Radical View,” in Power: Critical Concept, ed. John Scott 
(London: Routledge, 1994), pp.233-268.

47Lukes Steven, “Power : A Radical View (London : Macmillan, 1974),p.23 อางถงใน 
เอก ต้ังทรัพย์วัฒนาและสิริพรรณนกสวน“อำนาจ,” ใน คำและความคิดในรัจศาสตร์ร่วมสมัย.เอก 
ต้ังทรัพย์วัฒนา,บรรณาธิการ (สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2546),หน้า 274-276.
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ต ัด ส ิน ใจ เป ็น ก ารก ระท ำข อ งผ ู้ม ีอ ำน าจ ท างก ารเม ือ งใน ก ระ บ วน ก ารก ำห น ด น โย บ าย ใน ข ัน ท ี่เร ีย ก ว ่า  

ก ารจัดระ เบ ีย บ วาระ เร ื่อ ง เพ ื่อ พ ิจ ารณ า (Agenda Setting) ซ ึ่ง เป ็น ก า รก ระ ท ำ ก า รต ัด ส ิน ใจ ท ี่จ ะ ไม ่ต ัด  
ส ิน ใจ  โด ย ม อ งว ่า เป ็น ก ารต ัด ส ิน ใจ อ ย ่า งห น ึ่ง เพ ื่อ ก ัน ป ระ เด ็น ป ีญ ห าอ อ ก จ าก ห เอ อ อ ก น อ ก ก ระ บ วน  
ก ารท างก ารเม ือ ง  48ด ังน ั้น  ก า รไม 'ต ัด ส ิน ใจ จ ึง เป ็น ก ล ย ุท ธ ห น ึ่งท า งก า ร เม ือ ง เพ ื่อ ก ัน ป ระ เด ็น บ ีญ ห า  
ท างส ังค ม เพ ื่อ ไม ่ให ้ก ล าย เป ็น ท างก ารเม ืองท ี่จ ะต ้อ งม ีข ้อต ัด ส ิน ใจ ขอ งผ ู้ม ีอ ำน าจท างก ารป ก ค รอ ง

ป ีจจ ัย ท ี่ส ่ง เส ร ิม ก ารใช ้อำน าจ

ก า รใช ้อ ำน าจ จ ำ เป ็น ต ้อ งม ีบ ีจ จัยท่ีส ่ง เส ร ิม ก า รใช ้อ ำ น า จ น ั้น  ให ้ม ีค ว า ม เข ้ม แ ข ็งม า ก ย ิ่งข ึ้น  

โดย  Robert A .D ah l เร ียกว ่า ท ร ัพ ย าก รท างก ารเม ือ ง (Po litica l Resource) ท ร ัพ ย าก รท างก ารเม ือ งใน  
ท ัศ น ะ ข อ ง Dahl ค ือ ท ร ัพ ย ์ส ม บ ัต ิท างส ังค ม  ต ำ แห น ่งห น ้าท ี่ การงาน อ ำน าจ ใน ก ารใช ้อ าว ุธ  การเข ้า 

ถ ึงข ้อ ม ูล  เพ ศ  ก ารศ ึก ษ า ก า ร ค ร อ บ ค ร อ ง อ ำ น า จ ร ัฐ  และ  Dahl ย ัง เห ็น ว ่า  ก า รม ีอ ำ น า จ แ ล ะ ร ัก ษ า  
อ ำ น า จ ไว ้ไต ้น ั้น  ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ว ่าผ ู้ใด ม ีท ร ัพ ย าก รท างก ารเม ือ งอ ย ู่ใน ค รอ บ ค รอ งม าก น ้อ ย เพ ีย งใด  ม ีความ 
ส า ม า รถ แ ล ะท ัก ษ ะ ใน ก า รใช ้ท ร ัพ ย าก รเห ล ่า น ั้น เพ ื่อ ก าร เม ือ งม า ก น ้อ ย เพ ีย งใด  แ ล ะป ระก ารส ุด ท ้าย  

บ ุค ค ลน ัน ม ีความ สน ใจท างการเม ืองม ากน ้อย เพ ียงใด ด ้วย48 49

ส ่ว น  W arren F.Illchm an และ Norman T .U p h o p f^ ก ล ่าว ถ ึงท ร ัพ ย าก รท างก ารเม ือ งไว ้ด ังน ี้ 
ค ือ ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม  (Legitimacy) อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ห ร ือ อ ำ น า จ ท ี่ช อ บ ธ ร ร ม  (A u tho rity ) ก ำล ังบ ังค ับ  

(Force) ส ถ า น ภ า พ  (Status) ค ว า ม ม ั่ง ม ี (W ealth) ข ้อ ม ูล  (In form ation) ส ิน ค ้า ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ  
บ ร ก า ร  (Economic good and Services) แ ล ะ ก า ร ไ ด ร ับ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ต า ม  (Compliance)50 ส ำ ห ร ับ  
A u thority  มี 2 ความหมาย คือ 1) อำน าจโดย ต ำแห น ่ง  (อำน าจห น ้าท ี่ /  ส ิท ธ ิอ ำน าจ ) 2) อำนาจท ี่ชอบ  

ธรรม  แ ม ้ไม ่ม ีต ำแห น ่งก ็ท ำให ้ค น ท ำต าม ไต ้ส ำ เร ็จ  เพ ราะผ ู้ต าม เห ็น ว ่าส ิ่งท ี่ให ้ต าม น ั้น ช อ บ ธรรม

ด ังน ั้น ใน ก รอ บ ก า รว ิเค รา ะ ห ์ต า ม ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ท ี่ 3 น ั้น  จ ะ น ำ แ น ว ค ิด เร ื่อ งอ ำ น า จ แ ล ะ อ ิท ธ ิ 

พ ล ใน ส ่วน ท ี่ท ำให ้ร ัฐ บ าล ป ฏ ิบ ัต ิต ้าน น โย บ าย ต าม ท ี่ก ล ุ่ม ร ัก ห ์ท ้อ งถ ิ่น บ ่อ น อ ก ต ้อ งก าร โด ยน ำแน วค ิด

48Dye R.Thomas, Understanding Public Po licy ,4,hed.(Englewood Clifts;N .J.:Prentice - 

H a ll Inc., 1984),p.326.
49Robert A. Dahl, Modem Political analvsis(Englewood Clift: Prentice Hall,1963),pp.5-

6.อ้างถึงใน สุจิต บุญบงการ และตุลยเทพ สุวรรณจินดา■ การเมืองเปรียบเทียบ:บีญหาและแนวความ 
คิด(มปป: มปท),หน้า 18.

5°Warren F. Illchman and Norman T . Uphopt, Po litica l Economy o f 

Change(Berkeley:U niversity o f  Californ ia  Press,1969),p .30างถ งใน  ส ุจ ิต  บ ุญ บ งการ และต ุลย เท พ  
สุวรรณจินดา■ การเม ืองเป ร ียบ เท ียบ :บ ีญ หาและแนวความค ิด (ม ป ป : ม ป ท ),ห น ้า  18-20.
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ของ Robert A.Dahl มาใช้วิเคราะห์ และในส่วนของการท่ีจะทำให้รัฐบาลทำตาม'น้ันจำเป็นต้อง 
อาศัยป็จจัยอำนาจทางการเมืองท่ีสำคัญ ได้แก่ข้อมูลซ่ึงตรงกับท้ังท่ี Robert A.Dahl และ Warren 
F.Illchman และ Norman T.Uphopf กล่าวไว้ และในส่วนท่ีสำคัญ คือ การท่ีรัฐบาลไต้ทำตามท่ีกลุ่ม 
รักษ์ท้องถ่ินบ่อนอกเคล่ือนไหวน้ัน เป็นการทำตามในระดับใด โดยนำเอาแนวคิดเร่ืองการตัดสินใจ 
ทไม่ตัดสินใจปฏิบัตินโยบาย (Non -Decision Making as decision making) ในอำนาจมิติทีสองของ 
Peter Bachrach และ Morton Baratz และแนวคิดของ Thomas Dye ตังจะวิเคราะห์ในบทท่ี 6 ต่อไป


	บทที่ 2 ทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวข้อง
	ทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์ หรือกลุ่มผลักดัน
	ทฤษฎีขบวนการทางสังคมแนวใหม่
	ทฤษฎีการระดมทรัพยากร
	แนวความคิดเรื่องอำนาจและอิทธิพล


