
วิเคราะห์ลักษณะบทบาทของกลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก

ใน ก ารพ ิจ ารณ าล ัก ษ ณ ะบ ท บ าท ข อ งก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ท ้อ งถ ิ่น บ ่อ น อ ก  ต ้อ งท ำค วาม เข ้า ใจ พ ื้น ท ี่ขอ ง 

ต ำ บ ล บ ่อ น อ ก ซ ึ่ง เป ็น พ ืน ท ี่ใน ก า รก ่อ เก ิด ข อ ง  “  ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ท ้อ งถ ิ่น บ ่อ น อ ก ”  ใน  การว ิเค ราะห ์ล ักษ ณ ะ 

บ ท บ า ท ข อ ง ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ น ี้ แ บ ่ง เป ็น 2 ช ่ว ง  ค ือ ช ่ว ง แ ร ก ร ะ ย ะ เว ล า ต ั้ง แ ต ่2 0 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์2 5 3 8 -2 5  
กรกฎาคม 2540 แล ะช ่วงท ี่ส อ งระย ะเวล า  ต ั้งแต ่ ห ล ัง 25 กรกฎาคม 2 5 4 0 -  1 0 พฤษภาคม 2545

4.1 ลักษณะทางภูมิศาสตร์ สังคมและเศรษฐกิจของตำบลบ่อนอก

ต ำ บ ล บ ่อ น อ ก เป ็น ส ถ า น ท ี่ต ัง ข อ ง โค ร ง ก า ร โร ง ไฟ ฟ ้า บ ่อ น อ ก  อ ย ู่ใน ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง  

อบ ต . บ ่อ น อ ก  ห ่างจ า ก ท ี่ว ่า ก ารอ ำ เภ อ เม ือ งป ระ จ วบ ค ีร ีข ัน ธ ์ป ระม าณ  24 ก ิโล เม ต ร  ต ้าน ท ิศ เห น ือ ม ี 
อาณ าเขต ต ิด ต ่อ ก ับ  ต .ห าด ข าม , ต .ก ุย บ ุร ี อ .ก ุย บ ุร ี จ .ป ร ะ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์ ท ิศ ใต ้ม ีอ าณ าเข ต ต ิด ต ่อ ก ับ  
ต.อ ่าวน ้อย อ.เม ือง จ .ป ระ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์ ท ิศตะว ัน ออกม ีอาณ าเขตต ิดต ่อก ับ  อ ่าว ไท ย  แ ล ะท ิศ ต ะว ัน ต ก  

ม ีอาณ าเขตต ิดต ่อก ับ  ต.หาดขาม อ.ก ุยบ ุร ี และ ต.อ ่าวน ้อย อ.เม ือง จ .ป ระ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์ ตำบ ลบ ่อน อก  
ป ้จ จ ุบ ัน ม ีจ ำ น ว น ห ม ู,บ ้า น ท ัง ส ิน  14 หมู,บ ้าน  (เด ิมม ี 13 ห ม ู่บ ้า น )  ป ร ะ ช า ก ร ข อ ง ต ำ บ ล บ ่อ น อ ก  มี 

จ ำ น ว น ท ั้ง ส ิ้น  4,885 ค น  เป ็น ช าย  2,366 คน  เป ็น ห ญ ิง  2,515 คน  ต ำ บ ล บ ่อ น อ ก ม ีเน ื้อ ท ี่ท ั้ง ห ม ด  
129,374 ไ ร ่1

สภาพพ้ืนท่ีเป็นท่ีราบลุ่ม สภาพดินเป็นดินทราย โดยแบ่งพ้ืนท่ีออกเป็น 2 ด้าน คือต้านทิศ 
ตะวันตกและต้านทิศตะวันออก พืนท่ีต้านทิศตะวันตกมีดินคุณภาพดีเหมาะแก,การทำอาชีพเกษตร 
กรรม จึงทำให้ประชากรในพืนท่ีนีมีอาชีพทำนา ทำสวนทำไร,และลียงสัตว์เป็นหลัก สำหรับอาชีพ 
ทำสวนปลูก มะพร้าว มะม่วง ขนุนเป็นหลัก อาชีพทำไร่ปลูกสับปะรด ว่านหางจระเข้เป็นหลัก 
ส่วนอาชีพเล้ียงสัตว์ มีการเล้ียงโคนม สุกร เป็ด ไก่เป็นหลัก ส่วนพ้ืนท่ีทางต้านทิศตะวันออกมีพ้ืนท่ี 
ติดชายทะเลตลอดแนว สภาพดินเป็นดินร่วนปนทราย ทำให้ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ 
ประมงชายฟ่ง การเพาะเล้ียงกุ้งและเล้ียงสัตว์อบต.บ่อนอกวางแนวทางการพัฒนาตำบลใน 2 
ลักษณะ คือ ลักษณะแรกทางพ้ืนท่ีทางต้านทิศตะวันตกเป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเหมาะแก,การการ 
พัฒนาต้านเกษตรแผนใหม่ เพ่ือให้สอดคล้องกับเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง ส่วนลักษณะท่ีสองพืนท่ี

บทท่ี 4
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ทางด้านทิศตะวันออกติดชายทะเลตลอดแนวเหมาะแก,การส่งเสริมการท่องเท่ียวและส่งเสริมการ 
ประมงชายฟ่งรวมท้ังการเพาะเล้ียงสัตว์น้ัา 2

ดังน้ันพ้ืนน้ีจึงเหมาะสมแก'การนำทรัพยากรธรรมชาติในท้องถ่ินมาพัฒนาอาชีพเกษตร 
กรรมและการประมงมากกว่านำมาเป็นพ้ืนท่ีทางด้านอุตสาหกรรม จึงทำให้กลุ่มชาวบ้านในพ้ืนท่ี 
ตำบลบ่อนอกเกิดการรวมตัวกันคัดค้านโรงไฟฟ้าบ่อนอกในเวลาต่อมา

4.2 การเคล่ือนไหวต้ังแต่ 20 กุมภาพันธ์ 2538-25 กรกฎาคม 2540

4.2.1 กำเนิดและการพัฒนาของกลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก
ก ่อ น ก ารรวม ต ัวก ัน ข อ งก ล ุ่ม ช าวบ ้าน ใน ต ำบ ล บ ่อ น อ ก ใน ว ัน ท ี่ 20 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 2538 น ั้น  ได้มี 

ก ารต ิด ต ่อ ซ ื้อ ข าย ท ี่ด ิน ช ุด แ รก ป ระ ม าณ  พ .ศ. 2532- 2533 โดยนายเจ ือ  ห ิน แ ก ้ว  ซ ึ่ง เป ็น ก ำน ัน ต ำ บ ล  
บ ่อ น อ ก ใน ข ณ ะ น ั้น  และอ ้างว ่าจะนำไปทำนาก ุ้งก ุลาดำ แ ล ะ ได ้ซ ื้อ ข า ย ก ัน ใน ช ุด ท ี่ส อ ง  ประมาณ พ.ศ. 

2536-2537 โด ย น าย  เจือ ห ิน แ ก ้ว  แล ะผ ู้ให ญ ่บ ้าน ห ม ู,ที่ 2 ห ม ู่ท ี่ 5 แ ล ะ ห ม ู่ท ี่ 7 ต ล อ ด จ น ช า ว บ ้า น ใน  
ต ำบ ล บ ่อ น อ ก  อ ้างว ่าจ ะ ส ร ้า ง ร ีส อ ร ์ท แ ล ะ ส น า ม ก อ ล ์ฟ  บ ุค ค ล เห ล ่า น ี้ได ้ข าย ท ี่ด ิน จ ำน วน  700 ไร'อ ีก  
ต ่อ ห น ึ่ง ให ้ก ับ บ ร ิษ ัท  ก ัลฟ ็ อ ิเล ็กต ร ิก  จำก ัด3 ต ่อ ม า ก ล ุ่ม ค ร ูโรง เร ีย น ห น อ งป ุห ล ก เร ิ่ม ส งส ัย เก ี่ย ว ก ับ ท ี่ 

ด ิน ต ังก ล ่าว เพ ราะ ใน ก ารซ ื้อ ข าย ท ี่ด ิน แ ต ่ล ะ ค ร ั้ง ระ บ ุไม ่ต รงก ัน ว ่าน ำไป เพ ื่อ ท ำ ส ิ่ง ใด แ น ่ จน เม ื่อบ ร ิษ ัท  
ได ้เข ้า ม า ใน พ ื้น ท ี่ว ัน ท ี่ 17-19ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ 2538 เพ ื่อ แ จ ้ง ให ้ผ ู้ให ญ ่บ ้า น น ัด ล ูก บ ้า น เข ้า ฟ ้ง ก า รช ี้แ จ ง  
โค รงก า ร โรง ไฟ ฟ ้า บ ่อ น อ ก ร ่ว ม ก ับ อ ำ เภ อ  ท ี่จ ะ ม ีข ึ้น ใน ว ัน ท ี่ 20 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์2538 ก ล ุ่ม ค ร ูน ำโดย น าย  
อ า น ัน ต ์พ งษ ์พ ัฒ น ส ก ุล  ห ร ือ  คร ูต ุ้ย  ค ร ูอ น งค ์พ ร ้อ ม ด ้วย ค ร ูส น ธย า  น ัดชาวบ ้าน ท ุก ห ม ู'บ ้าน เข ้าร ่วม ฟ ้ง  

การช ีแจงต ังกล ่าว

1) ระยะการรวมตัวกันของกลุ่มครู
เม่ือถึงในวันท่ี 20 กุมภาพันธ์ 2538 ท่ีวัดบ่อนอก ปรากฎว่ามีกลุ่มชาวบ้านบ่อนอกทัง 13 

หมู่บ้านเข้าร่วมประชุมจำนวน 2, 000 คน ครูตุ้ยได้นำเอากรณีของโรงไฟฟ้าแม่เมาะมาเป็นข้อโต้ 
แย้ง เพราะขณะน้ันได้รับข่าวสารท่ีเกิดข้ึนท่ีโรงไฟฟ้าแม่เมาะ แต่บริษัทไม'สามารถให้คำตอบชาว 
บ้านได้ ชาวบ้านจึงกัดก้านในวันน้ันเป็นต้นมา 4 ในขันแรกนายอำเภอเสนอให้ชาวบ้านส่งหนังสือ

2องค์การบริหารส่วนตำบลบ่อนอก, “แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลบ่อนอกประ 
จำปี 2546,’’(เอกสารไม'ตีพิมพ์เผยแพร่)

3ผู้จัดการรายวัน,21 พฤศจิกายน 2544.
‘'สัมภาษณ์,ฉอย ตันดิวรธรรม,20 ตุลาคม 2546.



ค ัด ค ้าน ท ี่ม ีราย ช ื่อ พ ร ้อ ม ล าย ม ือ ช ื่อ ข อ งช าวบ ้าน ต ่อ อ ำ เภ อ ภ าย ใน ว ัน ท ี่ 20 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ แ ต ่ช าวบ ้าน ได ้ 

ข อ เล ื่อ น ไป เป ็น ว ัน ท ี่ 21 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ ซ ึ่งม ีผ ู้ค ัด ค ้าน ท ั้งห ม ด  4,000 คน  จาก 13 หมู,บ ้าน โด ย ย ื่น ต ่อ ร ัฐ  
บ าล  แ ล ะ ก า ร ไ ฟ ฟ ้า ฝ ่า ย ผ ล ิต แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย (ก ฟ ผ .) อ ย ่า ง ล ะ  1 ช ุด  ผ ่า น น า ย อ ำ เภ อ เม ือ ง  
ป ร ะ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์5 ด ัง น ัน จ ึง ถ ือ ว ่า ว ัน ท ี่ 20 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ เป ็น จ ุด เร ิ่ม ด ้น ข อ ง ก า ร ค ัด ค ้า น โร ง ไฟ ฟ ้า บ ่อ  
น อ ก ข อ งก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ 6

จ า ก แ น วค ิด ข อ ง  Salisbury ท ี่ว ่า ก า ร เก ิด ข ึน ฃ อ ง ก ล ุ่ม ผ ล ป ระ โย ช น ์ เก ิด ม าจาก ก ารท ี่ผ ู้น ำช ัก  
ช ว น ให ้ค น เข ้า ม า ร ่ว ม โด ย ม ีผ ล ป ระ โย ช น ์เป ็น แ รงจ ูง ไจ  จ ะ เห ็น ได ้ว ่า  ก ารรวม ก ล ุ่ม ก ัน ข อ งช าวบ ้าน บ ่อ  

น อ ก  จ ำ น วน  4, 000 คน  ใ น ว ัน ท ี่ 20 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ 2538 น ั้น เก ิด ข ึ้น จ า ก ก า ร ช ัก น ำ ข อ ง ก ล ุ่ม ค ร ู โด ย  
เฉ พ า ะ น า ย อ า น ัน ต ์พ งษ ์พ ัฒ น ส ก ุล  เน ื่อ ง จ า ก ค ร ูได ้ม ีก า รร ับ ร ู้ก า ร เข ้า ม า ข อ ง โค รง ก า ร โร ง ไฟ ฟ ้า ถ ่า น  
ห ิน ด ้น ป ี 2538 ป ระ ก อ บ ค ับ ข ณ ะ น ั้น ก ล ุ่ม ค ร ูย ัง ได ้ร ับ ข ่า ว ส า รเก ี่ย ว ก ับ ก า รได ้ร ับ อ ัน ต รา ย จ า ก ส า รพ ิษ  
จ า ก โรงไฟ ฟ ้าแ ม ่เม าะ  เม ื่อ บ ร ิษ ัท จ ะ เข ้าม าช ี้แ จ งก ับ ช า วบ ้าน จ ึงท ำ เอ ก ส าร เก ี่ย วก ับ โรงไฟ ฟ ้า ถ ่า น ห ิน  
แ จ ก ช า วบ ้าน พ ร ้อ ม ห น ังส ือ เช ิญ ป ระช ุม ใน ว ัน ท ี่ 20 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 2538

กลุ่มรักษ์ ฯจะเกิดข้ึนไม่ได้หากไม,ได้มีกลุ่มครูชักนำให้ชาวบ้านมาประชุมในวันน้ี เม่ือ 
พิจารณาจากผู้นำโดยเฉพาะครูตุ้ย 7ซ่ึงคัดค้านมาจนถึงป็จจุบันแล้ว จากการถามข้อมูลของเพ่ือนบ้าน 
เห็นว่า “เหตุท่ีครูตุ้ยคัดค้านมาจนถึงปิจจุบันขณะท่ีคนอ่ืน  ๆเลิกคัดค้าน เน่ืองจากแต่ละคนเป็นคน 
ในพ้ืนท่ีตำบลบ่อนอกโดยกำเนิด และด้านครอบครัวเอ้ือต่อการทำงานเพ่ือส่วนรวมโดยเห็นจากการ 
มีตำแหน่งเป็นครูใหญ่ ส่วนครูคนอ่ืนๆ  เช่นครูอนงค์ก็เป็นผู้หญิงและมีภาระเร่ืองลูก ขณะท่ีครู 
สนธยาก็ต้องดูแลครอบครัวและธุรกิจไปด้วย” 8 จึงวิเคราะห์ได้ว่า การคัดค้านของครูตุ้ย เน่ืองจาก 
ความรักและหวงแหนบ้านเกิด ขณะท่ีมีความพร้อมหลายๆ ด้านท่ีเอ้ือต่ออุทิศตนเพ่ือสังคมได้แก่ 
ครอบครัว ความเป็นผู้นำและท่ีสำคัญวิชาชีพท่ีเอ้ือต่อการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกับอันตรายของโรงไฟ

5ก ล ุ่ม ป ระ ช า ธ ิป ไต ย เพ ื่อ ป ระ ช า ช น ส ัม ภ า ษ ณ ์พ ิเศ ษ แ ก น น ำ ค ัด ค ้า น โค ร ง ก า ร โร ง ไฟ ฟ ้า บ ่อ  

น อ ก  - ห ิน ก ร ูด  จ .ป ร ะ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์:  เจร ิญ  ว ัด อ ัก ษ ร .” จ ุล ส า ร ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย เพ ื่อ ป ร ะ ช า ช น  7 

(ม ิถ ุนายน 2544): 35-36.
6ส ัมภาษณ ์, เจริญ ว ัดอ ักษ ร ,ป ระ ธาน ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ, 4 ก ันยายน 2546.
7อ า น ัน ต ์ พ งษ ์พ ัฒ น ส ก ุล  เป ็น บ ุค ค ล ส ำ ค ัญ ท ี่ต ้อ งศ ึก ษ า แ น ว ค ิด ใน ก า รค ัด ค ้า น โรง ไฟ ฟ ้า ใน  

ว ัน ท ี่ 20 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 2538 เพ ราะ เป ็น ค น เด ีย ว ท ี่ย ังค งค ัด ค ้าน โรงไฟ ฟ ้า บ ่อ น อ ก จ น ถ ึงป ็จ จ ุบ ัน แ ต ่เน ื่อ ง  
จากม ีความพยายามในการส ัมภาษณ ์เจาะล ึกหลายคร ั้ง  เช ่น  ก ารขอ น ัด ส ัม ภ าษ ณ ์ท ี่บ ้าน 3 คร ัง การขอ 
ให ้ภ รรยาค ุณ  เจริญ ว ัด อ ัก ษ รต ิด ต ่อ น ัด ส ัม ภ าษ ณ ์แ ล ะก ารข อ เบ อ ร ์ต ิด ต ่อ ท าง โท รศ ัพ ท ์จ า ก ค ุณ  จารึก 
ห อ ม จ ัน ท ร ์ แ ต ่ไม ่ส าม ารถ ได ้ข ้อ ม ูล ด ังก ล ่าว  จ ึงได ้สอบ ถ าม จาก บ ุค ค ลข ้างเค ีย ง เช ่น  ค ร ูโรง เร ีย น ห ว ้า  

กอว ิทยาล ัย เพ ื่อนบ ้าน  แ ก น น ำก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ
8ส ัม ภ าษ ณ ์, ธน พ ร พ ล ส ังข ์,อ า จ า รย ์โร ง เร ีย น ห ว ้า ก อ ว ิท ย า ล ัย ,25 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์2548.
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ฟ้าถ่านหินจึงอาศัยอำนาจหน้าท่ีของผู้บังคับบัญชาในการส่ังให้ครูผู้ใต้บังคับบัญชาดำเนินการจัดทำ 
เอกสารเรียกประชุมชาวบ้าน ครูคนอ่ืน  ๆ จึงไต้มีส่วนร่วมในการนำในตอนต้น

เม่ือวิเคราะห์พบว่า กลุ่มคนท่ีคัดค้านช่วงน้ีเพ่ือปกฟ้องวิถีชีวิตในชุมชนเน่ืองจาก สภาพทาง 
ต้านภูมิศาสตร์ สังคมและเศรษฐกิจของชุมชนบ่อนอกส่วนใหญ่เหมาะแก'การประกอบอาชีพเกษตร 
กรรมและการประมง หากได้รับผลกระทบจากโรงไฟฟ้าอาจมีผลต่อวิถีการดำรงชีวิตโดยตรง 
เพราะจะส่งผลกระทบต่อรายได้ของครอบครัว นอกจากน้ียังตระหนักถึงอันตรายจากสารพิษของ 
ถ่านหินต่อร่างกายโดยนำมาเปรียบเทียบกับโรงไฟฟ้าแม่เมาะเพราะกลัวได้รับอันตรายต่อสุขภาพ 
ดังน้ันความกลัวว่าผลประโยชห์ของตนจะได้รับผลกระทบจากโรงไฟฟ้าถ่านหินท้ังด้านร่างกาย 
และการสูญเสียวิถีชีวิตจึงทำให้ กลุ่มชาวบ้านร่วมประชุมกันและคัดค้านโรงไฟฟ้าตามการชักชวน 
ของกลุ่มครู

2) ระยะการช่วงชิงการนำชาวบ้าน
ภ า ย ห ล ัง ว ัน ท ี่ 20 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ 2538 ก ล ุ่ม แ ก น น ำ ช า ว บ ้า น ไ ด ้แ ก ่ น า ย ส ุช ิน  ช ่อ ร ะ ห ง ห ์ 

นายฉอย ต ัน ต ิว รธ รรม  นางณ ัฐวรรณ  บ ุญ รอด น ายป ระเท ือง ส ุข ส ม  ได ้แล ก เป ล ี่ย น ค วาม ค ิด เห ็น ท ี่ว ัด  
บ ่อ น อ ก แ ล ะ ว ัด ส ี่แ ย ก บ ่อ น อ ก ต ล อ ด ม า 9 * พ บ ว ่าสภ าตำบ ล บ ่อ น อ ก โดย น าย เจ ือ  ห ิน แ ก ้ว ได ้อ น ุญ า ต ให ้ 

บ ร ิษ ัท ก ัล ฟ ้ฯ  เช ่า ท ี่ด ิน ส า ธ า รณ ะ ป ระ โย ช น ์ค ล อ งช า ย ธ งใน ว ัน ท ี่ 30 ก ันยายน 2539 ’“ต ล อด จน พ บ ว ่า  
ใน ป ี พ .ศ .2 5 3 9 -2 5 4 0  เร ิ่ม ม ีก า รช ื้อ ข า ย ท ี่ด ิน ช ุด ท ี่ส า ม อ ีก  เป ็น เน ื้อ ท ี่ท ั้งห ม ด ป ระ ม า ณ  6 0 0 ไร, ซ ึ่ง  

อ ้า งว ่า เป ็น พ ื้น ท ี่น า กุ้งร้าง 11 แต ่คร ั้งน ี้เปล ี่ยนจากนายเจ ือ  ห ิน แ ก ้ว  ม าเป ็น น ายพ ีระพ ล  ป ระจวบ เห ม าะ 
ซ ึ่ง เป ็น น าย ห น ้าจ าก อ ำ เภ อ ก ุย บ ุร ี เน ื่อ งจ า ก เก ิด ป ีญ ห า ใน ก า รซ ือ ข า ย ท ี่ด ิน ใน ช ุด ท ี่ 1 และ 2 ระห ว ่า ง  
นายเจ ือ ก ับ น าย ส ม ชาย  โต ป ร ะ เส ร ิฐ  ผ ู้จ ัด ก า รฝ ่า ย ส ิท ธ ิแ ล ะ ส ำ รว จ ก า รท ำ เห ม ือ งข อ งบ ร ิษ ัท ล า น น า  
ล ิก ไน ต ์ จำก ัด (เม ื่อ  พ .ศ. 2537 บ ร ิษ ัท น ี้ได ้ร ับ ส ิท ธ ิจ า ก ก า รไฟ ฟ ้า ฝ ่า ย ผ ล ิต แ ห ่ง ป ระ เท ศ ไท ย  ใน น าม  

ข อ งบ ร ิษ ัท  ก ัลฟ ้ อ ิเล ็กตร ิก  จำกัด ใน ก า รห า ช ื้อ ท ี่ด ิน )12
เม่ือนายเจือ หินแก้ว ถูกแบ่งผลประโยชน์จึง เร่ิมนำชาวบ้านชุมนุมคัดค้านด้วยการปราศรัย 

ปลุกระดมชาวบ้านในชุมชนบ่อนอก 13ต่อมาจืงคัดก้านเม่ือ วันท่ี 15 มิถุนายน 2540 โดยชุมนุม 
บริเวณวัดส่ีแยกบ่อนอก หมู่ท่ี 1 ตำบลบ่อนอก'4 มีชาวบ้านจากตำบลบ่อนอกและทังจาก 4 อำเภอ 1

“สัมภาษณ์, ฉอย ตันติวรธรรม, กำนันตำบลบ่อนอก, 20 ตุลาคม 2546.
'“ผู้จัดการรายวัน,22 กุมภาพันธ์ 2546.
"ไทยโพสต์,11 ธันวาคม 2541.
12มติ'ชน,24 สิงหาคม 2540.
'’'สัมภาษณ์, เจริญ วัดอักษร,ประธานกลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก, 4 กันยายน 2546.
"'ข่าวสด, 16 มิ.ย. 2540.
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ก่ิงอำเภอของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ได้แก่ อำเภอเมือง หัวหิน ปราณบุรี กุยบุรีและก่ิง อำเภอสาม 
ร้อยยอด รวมท้ังกลุ่มรักษ์กุยบุรี ประมาณกว่า 2,000 คนดังน้ันนายบุญส่ง กล่ินหอม ในฐานะแกน 
นำกลุ่มรักษ์กุยบุรี ให้สัมภาษณ์ว่า “ กลุ่มรักษ์กุยบุรีได้เร่ิมเข้าร่วมตอนกำนันเจือนำ” 15 16ต'อมา
นายเจือ หินแก้วได้นัดชาวบ้านอีกคร้ัง ในวันท่ี 17 มิถุนายน 2540 เพ่ือให้มาชุมนุม ณ ศาลากลาง 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เพ่ือย่ืนหนังสือคัดค้านโรงไฟฟ้าต่อนายประสงค์ พิฑูรกิจจา ผู้ว่าราชการ 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ในขณะน้ัน และในวันท่ี 15 กรกฎาคม 2540 นายเจือ ได้นัดชุมนุมชาวบ้าน 
และผู้ใหญ่บ้านกว่า 400 คนเพ่ือประชุมหารือร่วมกับตัวแทน กฟผ. บริษัท นักวิชาการด้านส่ิงแวด 
ล้อม และสำนักงานจังหวัดประจวบคีรีขันธ์เก่ียวคับการร่วมคัดก้านโรงไฟฟ้าท่ีได้เข้าพบกับผู้ว่าราช 
การจังหวัดในวันท่ี 17 มิถุนายน 2540 ท่ีผ่านมา แต่ไม่สามารถหาข้อยุติได้ นายเจือ จึงได้แจ้งให้ 
หน่วยงานท่ีมาประชุมในวันน้ีทราบว่า ได้นัดชาวบ้านชุมนุมคันอีกคร้ังท่ีหน้าศาลากลางจังหวัด 
ประจวบคีรีขันธ์ ในวันท่ี 25 กรกฎาคม 2540 เพ่ือหาข้อยุติต่อไป,6

ในการชุมนุมในวันท่ี 2 5  กรกฎาคม 2 5 4 0  มีส่ิงท่ีน่าสนใจ คือ ชาวบ้านได้แบ่งออกเป็น 2 

ส่วน ส่วนหน่ึงให้มาพร้อมคันท่ีหน้าท่ีทำการอ.บ.ต. และอีกส่วนหน่ึงให้รอท่ีศาลากลางจังหวัด โดย 
ตกลงว่ากลุ่มท่ีอยู่หน้าท่ีทำการ อ.บ.ต.บ่อนอกจะไปสบทบคับกลุ่มชาวบ้านท่ีหน้าศาลากลางจังหวัด 
เพ่ือฟงคำตอบจากผู้ว่าฯ แต่ปรากฏว่านายเจือได้ประกาศยกเลิกการประท้วง ภายหลังท่ีนายพีระพล 
เข้ามาเจรจากับนายเจือท่ีอบต. และนายเจือ กล่าวว่า “มีมือท่ีสามเข้ามาผสมโรงด้วยและอาจเกิดเหตุ 
การณ์ไม่คาดฝืนข้ึนได้” 17 * ทำให้การชุมนุมนำโดยนายเจือยุติลง แต่กลุ่มชาวบ้านได้แก่ นายอานันต์ 
พงษ์พัฒนสกุล นายสุชิน ช่อระหงษ์ นางณัฐวรรณ บุญรอด นายฉอย ตันติวรธรรมและนาย
ประเทือง สุขสม เป็นต้น จึงนำกลุ่มชาวบ้านท่ีชุมนุมอยู่หน้า อบต.ไปชุมนุมร่วมคับชาวบ้านท่ีหน้า 
ศาลากลางจังหวัด,8

เม่ือมาถึงตัวจังหวัดประจวบ ฯ กลุ่มชาวบ้านได้ปิดถนนเพชรเกษมบริเวณส่ีแยกจังหวัด 
ประจวบ ฯ เพ่ือพีงคำตอบท่ีเคยย่ืนหนังสือต่อผู้ว่าฯ เม่ือวันท่ี 17 มิถุนายน 2540 ท่ีผ่านมา โดยได้ย่ืน 
คำขาดให้นายประสงค์ พิฑูรกิจจา เซ็นหนังสือร่วมคัดค้าน 5 ข้อคือ 1)ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดชีแจง 
เป็นลายลักษณ์อักษรและด้วยวาจาเก่ียวกับเร่ืองดำเนินการในเร่ืองตังกล่าว 2) ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 
ช่วยประสานลับโรงงานไฟฟ้าให้จัดนักวิชาการมาช้ีแจง ท้ังน้ีโดยให้มีนักวิชาการท่ีประชาชนคัด 
สรรมาพบกัน เพ่ือให้ประชาชนได้ชักถาม 3) ขอให้บริษัทท่ีเข้ามาดำเนินการใด  ๆในพืนท่ีตำบลบ่อ 
นอกแจ้งให้ได้ทราบและพิจารณาก่อน 4) ให้เชิญตัวแทนจากคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติมา

15สัมภาษณ์,บุญส่ง กล่ินหอม, 9 ธันวาคม 2546.
16ฃ่าวสด, 26 กรกฎาคม 2540.
,7มติชน,24 สิงหาคม 2540.
,8สัมภาษณ์, จารึก จันทร์หอม,แกนนำกลุ่มรักษ์ท้องล่ินบ่อนอก,23 กุมภาพันธ์2548.
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ช้ีแจงกับประชาชน และ 5) ให้สืบหาตัวบุคคลท่ีเข้ามาทำลายป้ายของประชาชนท่ีประชาสัมพันธ์ 
เก่ียวกับการต่อต้านโรงไฟฟ้าตังกล่าว ผลการชุมนุมคร้ังน้ีผู้ว่า ฯไต้ทำหนังสือคัดค้านร่วมกับชาว 
บ้านเป็นลายลักษณ์อักษร19

วิเคราะห์ได้ว่าการเคล่ือนไหวของกลุ่มชาวบ้านหรือกลุ่มรักษ์ ฯ ต้ังแต่ระยะหลัง 25 
กรกฎาคม 2540 กลุ่มรักษ์ ฯมีลักษณะของกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มผลักตันประเภทประเด็นเร่ือง 
ราว ตามการแบ่งประเภทกลุ่มผลประโยชน์ของ Andrew Heywood, Francis Castles และม.ร.ว. พฤ 
ทธิสาณ ชุมพล ท่ีว่ากลุ่มประเด็นเร่ืองราว คือกลุ่มท่ีเกิดข้ึนเพ่ือผลักตันทัศนคติหรือประเด็นเร่ือง 
ราวเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะซ่ึงไม่ใช่เพ่ือสมาชิกของกลุ่มเป็นการเฉพาะแต่มีทัศนคติแบบเดียว 
กัน ซ่ึงมาจากหลายอาชีพ เหตุท่ีกล่าวเช่นนี เพราะการเคล่ือนไหวในวันท่ี 15 มิถุนายน -25 
กรกฎาคม 2540 จะเป็นคนท่ีมาจากท้ังคนในชุมชนบ่อนอกและจากพ้ืนท่ีรอบนอกอีก 4 อำเภอและ 
อีก 1 ก่ิงอำเภอ เช่น กลุ่มรักษ์กุยบุรี กลุ่มรักษ์ประจวบ กว่า 3,000 คน เพราะไม่ต้องการสูญเสีย 
แหล่งทำมาหากิน เห็นไต้จากท่ีไต้มีการเรียกร้องต่อผู้ว่าราชการจังหวัด สามในห้า ข้อ พบว่ามีอีก 
ส่วนหน่ึงท่ีปรากฎไต้แสดงถึงความหวงแหนในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในชุมชนท่ีจะ 
ได้รับผลกระทบจากโรงไฟฟ้าถ่านหิน โดยในข้อ 2. ท่ีว่า “ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดช่วยประสานกับ 
โรงงานไฟฟ้าให้จัดนักวิชาการมาช้ีแจง ท้ังน้ีโดยให้มีนักวิชาการท่ีประชาชนคัดสรรมาพบกัน เพ่ือ 
ให้ประชาชนไต้ซักถาม”ซ่ึงมีนัยของการพยายามในการทำความเข้าใจโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหิน 
จากนักวิชาการท่ีตนไต้คัดสรรมาพูดคุยกับกลุ่มชาวบ้าน และในข้อ3ที่ว่า“ ขอให้บริษัทท่ีเข้ามา 
ดำเนินการใด  ๆในพ้ืนท่ีตำบลบ่อนอกแจ้งให้ได้ทราบและพิจารณาก่อน” เป็นการแสดงถึงความ 
แหนหวงพ้ืนท่ีบ่อนอกท่ีต้องการให้บริษัทให้แจ้งให้ชาวบ้านในพืนท่ีทราบล่วงหน้าก่อนการดำเนิน 
การใด ใๆนพ้ืนท่ีบ่อนอก และท่ีสำคัญในข้อท่ี 4 ท่ีว่า “ให้เชิญตัวแทนจากคณะกรรมการส่ิงแวด 
ล้อมแห่งชาติมาช้ีแจงกับประชาชน” เป็นการตระหนักและหวงแหนทางต้านส่ิงแวดล้อมเน่ืองจาก 
ชาวบ้านต้องการเข้าใจอย่างชัดแจ้งเก่ียวกับผลกระทบของโรงไฟฟ้าถ่านหินต่อส่ิงแวดล้อมจึงไต้ 
เรียกร้องให้นักวิชาการทางต้านส่ิงแวดล้อมมาชีแจงกับชาวบ้านทราบ จากข้อเรียกร้องตังกล่าวเป็น 
ความห่วงใยเร่ืองส่ิงแวดล้อมของคนหลายพืนท่ีซ่ึงมาจากหลายอาชีพ เช่น อาชีพเกษตรกรรม 
ประมง รับราชการ แม้ว่าเป็นการคัดค้านท่ีเพราะผู้นำในท้องถ่ินมาเป็นเคร่ืองมือต่อรองผล 
ประโยชน์ก็ตาม แต่เม่ือทราบความจริงแล้วกลุ่มรักษ์ฯยังคงเคล่ือนไหวคัดค้านด้วยการปิดถนน 
เพชรเกษมต่อไปเพราะห่วงใยส่ิงแวดล้อมท่ีจะเปล่ียนไปซ่ึงกระทบต่อวิถีชีวิตและสุขภาพ ซ่ึงก็คือ 
ผลประโยชน์

19ข่าวสด, 26 กรกฎาคม 2540.



อย่างไรก็ตาม ส่ิงท่ีช้ี'ได้'ชัดเจน ต้ังแต่ 20 กุมภาพันธ์2538 - 25 กรกฎาคม 2540 ว่าเป็นการ 
เคล่ือนไหวมีลักษณะเป็นกลุ่มผลประโยชน์มากกว่ากลุ่มผลักดันประเภทเร่ืองราว เพราะแม้ว่าจะ 
ห่วงใยลันถึงเร่ืองส่ิงแวดล้อมโดยมีคนมาจากหลายอาชีพแต่ยังไม่ได้มองประเด็นส่ิงแวดล้อมใน 
ระดับ มหภาค เช่น ระดับประเทศ หรือโลก ดังน้ันกลุ่มรักษ์ ฯระยะก่อเกิดในวันท่ี 20 กุมภาพันธ์ 
2538- 25 กรกฎาคม 2540 เป็นกลุ่มประโยชน์มากกว่ากลุ่มผลักดันประเภทเร่ืองราว
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ตารางท่ี 4 แสดงความเคล่ือนไหวในโครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอกต้ังแต่ 20 ก.พ.38 -25 ก.ค. 
40

ว/ด/ป ตารางท่ี 4
แสดงความเคล่ือนไหวในโครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอกต้ังแต่20ก.พ.38-25

ก.ค. 40
การเคลื่อนไหวของฝ่ายราชการ/ การเคล่ือนไหวของกลุ่มรักษ์ ฯ
บริษัท

20 ก.พ.38 บริษัทเข้ามาช้ีแจงชาวบ้านใน ต.บ่อ กลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอกลัดค้าน
นอก คร้ังแรก

30 ก.ย. บริษัทลัลฟ็ ฯได้รับอนุญาตให้ใช้ท่ีดิน
39 สาธารณะประโยชน์คลองชายธงจาก

อบต.บ่อนอก
30 พ.ย. บริษัท ลัลฟ้ ฯได้รับการอนุมัติจาก
39 คณะกรรมการ กฟผ.ในโครงการIPP
15 มิ.ย. ชาวบ้านต.บ่อนอกชุมนุมคัดค้าน
2540 โรงไฟฟ้าบ่อนอก
25 ก.ค. อบต.บ่อนอก ทำหนังสือถึง ผูว่า ชาวบ้านต.บ่อนอก 1000 กว่าคน
2540 ประจวบฯ เร่ือง นำเสนอข้อเรียกร้อง ย่ืนหนังสือท่ีอบต.บ่อนอก และ

การคัดค้านโรงไฟฟ้าบ่อนอก ของชาว ชุมนุมคัดค้านโครงการหน้าศาลา
บ้าน กลางและปิดถนน



4.3 การเคลื่อนไหวของกลุ่มรักษ์ ฯระยะต้ังแต่ หดัง 25 กรกฎาคม 2540 -  10 พฤษภาคม

กลุ่มรักษ์ ฯ หลัง 25 กรกฎาคม 2540 อยู่ภายใต้แกนนำท่ีประกอบด้วยบุคคลสำคัญ ได้แก่ 
นายอานันต์พงษ์พัฒนสกุล นายฉอยตันติวรธรรม นายสุชิน ช่อระหงษ์นายเจริญ วัดอักษร นาย 
แพทย์ราษฎร์ประติษฐานุวงษ์นายประเทือง สุขสม เป็นต้น ในจำนวนแกนนำ เหล่าน้ีนายสุชิน 
ช่อระหงษ์ เป็นประธานกลุ่มรักษ์ ฯ ต้ังแต่หลังวันท่ี 25 กรกฎาคม 2540 -  18 กรกฎาคม 2542 ต่อมา 
นายเจริญ วัดอักษร เป็นประธานต้ังแต่หลังวันท่ี 18 กรกฎาคม 2542-21 มิถุนายน 2547(เน่ือง 
จากวันท่ี 21 มิถุนายน 2547 นายเจริญ วัดอักษร เสียชีวิตจากการถูกลอบยิงหลังจากกกลับมาจาก 
กรุงเทพเพ่ือเคล่ือนไหวคัดค้านเร่ืองท่ีดินสาธารณะ)

ในส่วนน้ีจะนำเสนอการเคล่ือนไหวของกลุ่มรักษ์ฯ ตังแต่ หลัง 25 กรกฎาคม 2540- 10 
พฤษภาคม 2545 ในแด,ละช่วงพร้อมวิเคราะห์ลักษณะบทบาทของกลุ่มรักษ์ ฯ ตามวัตถุประสงค์ของ 
การศึกษาไปด้วย ตังน้ี

4.3.1 เหตุการณ์การเคล่ือนไหว หดัง 25 กรกฎาคม 2540 -  8 ธันวาคม 2541

เหตุการณ์หลัง 25 กรกฎาคม 2540 นายสุชิน ช่อระหงษ์ ประธานกลุ่มรักษ์ ฯ ได้เปิดเวที 
สาธารณะและทำเอกสารเก่ียวกับโรงไฟฟ้าถ่านหินบ่อยข้ึนเน่ืองจาก “การออกมาเคล่ือนไหวของ 
นายเจือ หินแก้ว ทำให้ทราบเร่ืองโรงไฟฟ้าบ่อนอกมากข้ึน”20 21แต่เน่ืองจากไม,มีความรู้เพียงพอจึงติด 
ต่อ กลุ่มศึกษาพลังงานทางเลือกเพ่ืออนาคตปลายปี2540โดยคนในเครือข่ายคนเดือนตุลาแนะนำ 21 
ไม่นานกลุ่มรักษ์ ฯได้เร่ิมเคล่ือนไหวอีกคร้ังในวันท่ี 22 สิงหาคม 2540 ซ่ึงมีชาวบ้านกว่า 2,000 คน 
ชุมนุมและย่ืนหนังสือต่อส่ือมวลชนทุกแขนงท่ีเข้าร่วมสัมมนาทางด้านส่ิงแวดล้อม ในจังหวัด 
ประจวบคีรีขันธ์ ต่อมา“ย่ืนหนังสือร้องเรียนต่อท่ีทำการพรรคประชาธิป้ตย์ในวันท่ี 26 สิงหาคม 
2540 โดยมีชาวบ้านท่ีเดินทางไปต้ังหมด 48 คน หลังจากน้ันย่ืนหนังสือร้องเรียนต่อคณะกรรมาธิ 
การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชนของสภาผู้แทนราษฎรในวันท่ี 3 กันยายน 2540”22 และเห็นว่า 
อบต.บ่อนอกยังสนับสนุนโรงไฟฟ้า ในวันท่ี 6 ตุลาคม 2540 กลุ่มรักษ์ ฯร่วมคันชุมนุมอย่างสงบย่ืน 
หนังสือต่อ อบต.บ่อนอก เพ่ือให้แสดงจุดยืนเก่ียวคับโรงไฟฟ้าบ่อนอก23 แต่ทางสภาตำบลแจ้งว่ายัง
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2545

“ สัมภาษณ์, จารึก หอมจันทร์, แกนนำกลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก,23กุมภาพันธ์2548.
21สัมภาษณ์,เจริญ วัดอักษร,ประธานกลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก,4 กันยายน 2546.
22สัมภาษณ์,ฉอย ตันติวรธรรม , 20 ตุลาคม 2546.
23กลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก, “ชาวบ้านแถลง ,” 6 ตุลาคม 2540.
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ไม'มีการอนุญาตแก่โรงไฟฟ้า” 24ชาวบ้านจึงสลายการชุมนุม และเห็นว่าเพ่ือให้มีความเข้มแข็งข้ึน 
ต้องหาพันธมิตรเพ่ิมโดยในวันท่ี 20 ตุลาคม 2540 กลุ่มรักษ์ฯ ร่วมกับกลุ่มอนุรักษ์ ฯ บ้านกรูดเป็น 
คร้ังแรก25

ในส่วนของ“บริษัทได้พาชาวบ้านท้ังใน ต.บ่อนอก เช่นครู แม่บ้าน และชาวบ้านอำเภอกุย 
บุรี ทับสะแก ไปโรงไฟฟ้าถ่านหินแม่เมาะ ซ่ึงกลับมาจะเห็นด้วยกับการสร้างโรงไฟฟ้า กลุ่มรักษ์ 
ฯจึงได้จัดการเดินทางไปโรงไฟฟ้าแม่เมาะเพ่ือเผยแพร่แก'ชาวบ้าน26จนต่อมาจึงได้ประกาศเจตนา 
รมย์ให้ รัฐบาลยกเลิกโรงไฟฟ้า ในวันท่ี 28 พฤศจิกายน2540 27 แต่โครงการยังดำเนินการต่อไปด้วย 
กฟผ ได้ลงนามสัญญาในวันท่ี 22 ธันวาคม 254028และสผ. อนุมัติ EIA2 ฉบับ โดย ใน วันท่ี 23 
เมษายน 2541 อนุมัติส่วนของโรงไฟฟ้า และในวันท่ี 26 พฤษภาคม 2541 อนุมัติส่วนของท่าเรือขน 
ส่งถ่านหิน แต่กลุ่มรักษ์ ฯยังกัดค้านต่อไปโดยย่ืนหนังสือต่อฝ่ายต่าง  ๆดังน้ี ในวันท่ี 25 และ 27 
พฤษภาคม 2541ได้ย่ืนหนังสือต่อคณะกรรมการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชนของสภาผู้แทนราษฎร 
เพ่ือติดตามผลการพิจารณาหลังจากเคยย่ืนหนังสือท่ีผ่านมา และต่อมาย่ืนหนังสือให้ยกเลิกรายงาน 
การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) ต่อเลขาธิการ สพ.29และย่ืนหนังสือท่ีมีรายช่ือชาวบ้านท่ี 
กัดค้านกว่า 8,000 คน ต่อ อบต.บ่อนอก ในวันท่ี 29 พฤษภาคม 2541 30เพราะทราบว่า กรมโรงงาน 
อุตสาหกรรมพยายามเร่งออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานอย่างเร่งด่วน โดยให้สำนักงานอุต 
สากรรมจังหวัดประจวบคีรีขันธ์มีหนังสือขออนุญาตต่อ อบต.บ่อนอก31 แต่ องค์การบริหารส่วน 
ตำบลบ่อนอกยังไม่ได้อนุมัติใบอนุญาตดังกล่าว32

24กลุ่มรักษ์ทองถ่ินบ่อนอก,“ หนังสือท่ี พิเศษ / 2540 เร่ือง ขอทราบมติองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลบ่อนอก,” 6 ตุลาคม 2540.

25สัมภาษณ์,จินตนาแก้วขาว,ประธานกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
บ้านกรูด, 18 สิงหาคม 2546.

26สัมภาษณ์, เจริญ วัดอักษร,4 กันยายน 2546.
27กลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก , “เหตุผลท่ีชาวบ้านในพืนท่ีไม'ต้องการให้มีการก่อสร้างโรงไฟ 

ฟ้าในพ้ืนท่ี”
28www.prachachon.net
29ผู้จัดการรายวัน,22 กุมภาพันธ์2546.
30ไทยโพสต์,10 ธันวาคม 2541.
3'สำนักงานอุตสากรรมจังหวัดประจวบคีรีขันธ์, “ หนังสือท่ี ปฃ 0034/39 เร่ืองขอให้เร่ง 

ออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม ,” 20 พฤษภาคม 2541.
32องค์การบริหารส่วนตำบลบ่อนอก , “ หนังสือท่ี ปข 71701/160,” 29 มิถุนายน 2541.

http://www.prachachon.net
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จากท่ีได้คัดค้าน EIA กลับยังไม่คืบหน้า กลุ่มรักษ์ฯ จึงย่ืนหนังสือต่อเลขาธิการ สผ. อีกคร้ัง 

ในวันท่ี 10 มิถุนายน 2541 เพ่ือขอรายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อม เพ่ือพิจารณา33แต่ไม่ได้รับการส่ง 
รายงานดังกล่าวกลับมา จึงยังคงคัดค้านต่อเน่ือง โดยในวันท่ี 6 สิงหาคม 2541 กลุ่มรักษ์ฯและกลุ่ม 
อนุรักษ์ฯ บ้านกรูด พร้อมชาวบ้านจำนวน 250 คน ได้ชุมนุมและย่ืนหนังสือต่อรองผู้ว่าการ กฟผ. 
และย่ืนหนังสือต่อ ดร.ปิยะสวัสดิ อมระนันท์เลขาธิการ(สพช.) เก่ียวกับเร่ือง EIA แต่ ดร.ปิยะสวัสดิ 
ชีแจงว่า EIA เป็นความรับผิดชอบของกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม ต่อมาจึง 
ได้ย่ืนหนังสือและได้ขอเข้าพบนายสาวิตต์ โพธิวิหค รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีท่ีรัฐสภา 
ซ่ึงได้รับปากจะดูแลให้กลุ่มรักษ์ฯ ทำหนังสือถึง อบต. บ่อนอก เพ่ือให้ยับย้ังโครงการ3',

เร่ืองร้องเรียนท่ีผ่านมายังไม'คืบหน้าใด  ๆดังน้ัน ปลายเดือน ตุลาคม 2541 กลุ่มรักษ์ฯ จึง 
ย่ืนหนังสือต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือเร่งพิจารณาหนังสือท่ีสำนักงานจังหวัดประจวบคีรีขันธ์มี 
หนังสือต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือให้บริษัทปฏิบัติตามกฎหมาย35 และในวันเดียวคันน้ัน ได้ย่ืน 
หนังสือถึงอธิบดีกรมเจ้าท่าขอให้ยับย้ังการออกใบอนุญาตการล่อสร้างส่ิงล่วงล้ําลำน้ัาโครงการโรง 
ไฟฟ้าบ่อนอก36 และต่อมาวันท่ี 28 ตุลาคม 2541 ได้ย่ืนหนังสือถึงอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
เพ่ือยับย้ังการดำเนินการในออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ไม่นานได้ร่วมชุมนุมและย่ืน 
หนังสือ ต่ออธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมและชุมนุมขอพบนายกรัฐมนตรีนายชวน หลีกภัยเพ่ือ 
ให้ยกเลิกโครงการ แต่รัฐบาลได้ให้นายอลงกรณ์ พลบุตร เลขาธิการนายกรัฐมนตรีรับไว้เร่ืองแทน3' 
และหลังจากนันกลุ่มชาวบ้านได้เดินทางไปติดตามผลสรุปของคณะกรรมาธิการยุติธรรมและสิทธิ 
มนุษยชน สภาผู้แทนราษฎร แต่คณะกรรมาธิการดังกล่าวได้ขอเวลา 15 วัน

การติดตามความคืบหน้าการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน 
สภาผู้แทนราษฎร ตรงกับวันท่ี 8 ธันวาคม 2541 กลุ่มรักษ์ฯ จึงนัดพิงสรุปผลดังกล่าวท่ีหน้าศาลา 
กลางจังหวัด38และได้ขอความช่วยเหลือองค์กรทางด้านส่ิงแวดล้อมเพ่ือมาสนับสนุนด้วย ได้แก่ 
สถาบันส่ิงแวดล้อมไทย มูลนิธิสืบนาคะเสถียร มูลนิธิคุ้มครองสัตว์ป่าและพรรณพืชแห่งประเทศ

33มติ,ชน,30 เมษายน 2545.
34แหล'งเดียวกัน.
35กลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก, “ เร่ือง ขอความกรุณาเร่งพิจารณาหนังสือท่ี ปข.0017.3/18820 

ของสำนักงานจังหวัดประจวบคีรีขันธ์เป็นการพิเศษ 27 ตุลาคม 2541.
36กลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก, “ เร่ือง ขอยับย้ังการออกใบอนุญาตการก่อสร้างส่ิงล่วงล้ําลำน้ัา 

แก'โครงการโรงไฟฟ้า ,” 27 ตุลาคม 2541.
37มติชน,30 เมษายน 2545.
38กลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมบ้านกรูดและ 

กลุ่มรักษ์ประจวบ, “ เร่ืองขอใช้สถานท่ีประชุม ,”8 ธันวาคม 2541.
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ไท ย  ม ูล น ิธ ิโล ก ส ีเข ีย ว 39 เม ื่อ ระย ะ เวล าผ ่าน ไป  แต ่ไม 'ม ีบ ุค ค ล ท ี่ม ีอ ำน าจ ต ัด ส ิน ใจล งม าช ี้แจงต ่อ ก ล ุ่ม  

ชาวบ ้าน ท ี่ม าช ุม น ุม  ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ  พร ้อมด ้วยชาวบ ้าน กว ่า  10,000 ค น จ ึงป ิด ถ น น เพ ช รเก ษ ม ท ี่ส ี่แ ย ก บ ่อ  

น อ ก  ใ น ว ัน ท ี่ 9 - 10ธ ัน วาค ม  2541 40 แ ต ่เม ื่อ ม า ถ ึง ใ น วันที่ 1 0 ธ ัน ว า ค ม  2541 เวลา 11.30น .น า ย  
พ ิน ิจ  จาร ุสม บ ัต ิ รม ช .ม ห าด ไท ย  ได ้ย ิน ย อ ม ต ก ล งย ก เล ิก ก ารก ่อ ส ร ้า ง โรงไฟ ฟ ้า  โด ย เอาต ำแห น ่งขอ ง 
ต น เป ็น ป ระก ัน  ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯแล ะชาวบ ้าน พ อ ใจ จ ึงส ลาย ก ารช ุม น ุม 41

ใ น ก า ร ช ุม น ุม ใน ว ัน น ี ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ แ ล ะ พ ัน ธ ม ิต ร  ม ีข ้อ เร ีย ก ร ้อ งต ่อ ร ัฐ บ า ล  ส อ ง ข ้อ  ค ือ ! )ใ ห ้ 
ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีท บ ท ว น แ ล ะ ย ก เล ิก โค รง ก า รก ่อ ส ร ้า ง โรง ไฟ ฟ ้า ถ ่า น ห ิน ใน จ ังห ว ัด ป ร ะ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์ท ั้ง  

ส าม แห ่ง  2) ข อ ให ้น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี(น า ย ช ว น  ห ล ีกภ ัย ) ห ร ือ ผ ู้ม ีอ ำน าจ เต ็ม ใน ก ารต ัด ส ิน ใจ ท บ ท วน ย ก  

เล ิก โค รงก า ร โรง ไฟ ฟ ้า ถ ่า น ห ิน ท ัง  3 โค รงก า รใน จ ังห ว ัด ป ระ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์ล งม า เจ รจ า ก ับ ป ระ ช า ช น ท ี่ 
ช ุม น ุม ห น ้าศ าล าก ล างจ ังห ว ัด ป ระ จ วบ ค ีร ีข ัน ธ ์ท ัน ท ี เน ื่อ งจ าก ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ เห ็น ว ่า ห า ก โรง ไฟ ฟ ้า ท ั้ง  3 
แ ห ่งด ำ เน ิน ก ารจ ะ ส ่งผ ล ก ระ ท บ ต ่อ ส ิ่ง แ วด ล ้อ ม ข อ งช ุม ช น  ท ำลาย ระบ บ น ิเวศ น ์ท างท ะเล  และทำลาย 
อาช ีพ ข อ งป ระช าช น ท ังภ าค เก บ ต รก รรม  ประมงชายฟ ่ง การเพาะเล ี้ยงส ัตว ์น ํ้า  แ ล ะก ารท ่อ งเท ี่ย ว42

ว ิเค รา ะห ์ได ้ว ่า  ตามท ี่ ม .ร.ว . พ ฤท ธ ิสาณ  ช ุม พ ล  ได ้ต ั้ง ข ้อ ส ัง เก ต ุก รณ ีข บ ว น ก า รส ังค ม ให ม ่ 
ใน ส ัง ค ม ไท ย เป ็น ก า ร เร ีย ก ร ้อ งว ิถ ีก า รด ำ รงช ีว ิต  จ ึง ใช ้ช ่อ งท า งท ี่เข ้า ถ ึงแ ล ะ ม ีอ ิท ธ ิพ ล ต ่อ ส ถ า บ ัน ท ี่ม ี 

อ ำ น า จ ใน ก ารก ำห น ด น โย บ าย ส าธารณ ะ  ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ  จ ึง ก ร ะ ท ำ ก า ร ร ว ม ห ม ู่(a collective actor)!ร ียก 
ร ้อ ง ให ้ย ก เล ิก โค รง ก า ร  ด ้ว ย ก ารพ ย าม เร ีย ก ร ้อ งผ ่าน ช ่อ งท างก ารเม ือ งป ก ต ิท ี่ม ีอ ำน าจ ใน ก ารก ำห น ด  

นโยบ าย ระ บ บ ราช ก าร พ รรค ก ารเม ือ ง ร ัฐ ส ภ าห ร ือ ร ัฐบ าล  ตามท ี่ ม .ร.ว. พ ฤ ท ธ ิส า น  ช ุมพ ล ได ้กล ่าว  
เก ี่ย ว ก ับ ช ่อ ง ท า ง ก า ร เม ือ งป ก ต ิไว ้ว ่า  “  ก า ร เร ีย ก ร ้อ งผ ่า น ช ่อ งท า งก า ร เม ือ งป ก ต ิ ค ือ ระ บ บ รา ช ก า ร  

พ รรค ก าร เม ือ ง  ร ัฐ ส ภ า ห ร ือ ร ัฐ บ า ล ” 43 โด ย ย ื่น ห น ังส ือ ต ่อ พ ร รค ป ร ะ ช า ธ ิป ็ต ย ์ คณ ะก รรม าธ ิก ารย ุต ิ 
ธ ร รม แ ล ะ ส ิท ธ ิม น ุบ ย ช น  ส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ ร ย ื่นต ่อ  อบต. แ ต ่ร ัฐ บ าล ย ังค งด ำ เน ิน โค รงก ารต ่อ ไป  เห ็น

39กลุ่มรักษ์ท้องถิ่นบ่อนอกและ กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบ้านกรูด 
บ้านกรูด, “ เรื่อง ขอความช่วยเหลือเพื่อสนับสนุนการเรียกร้องของชาวบ้านเพื่อพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 
และชุมชน ,” รธันวาคม 2541.

40ข่าวสด, 9 ธันวาคม 2541.
‘’'ข่าวสด, 11 ธันวาคม 2541.
42กลุ่มรักษ์ท้องถิ่นบ่อนอก กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท้านกรูดและ 

กลุ่มรักษ์เมืองประจวบ, “ เรื่อง ขอให ้ ครม. ทบทวนและยกเลิกโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินใน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ทัง 3 โครงการ 5” 8 ธันวาคม 2541.

43พฤทธิสาณ ชุมพล 5ม.ร.ว. ■ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาในอังกฤษ(กรุงเทพฯ: สัานักพิมพ  ์
แห่งจุฬาลงกรณี’มหาวิทยาลัย, 2544), หน้า 203.
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ได ้จ า ก ท ี่ได ้ล ง น า ม ส ัญ ญ า เม ื่อ ว ัน ท ี่ 22 ธ ัน วาค ม  2540 และ อ น ุม ัต ิE IA  ข อ ง โ ร ง ไ ฟ ฟ ้า  ท ั้ง  2 ฉ บ ับ  
ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ จ ึงย ื่น ห น ังส ือ ต ่อ ค ณ ะ ก รรม า ธ ิก า รย ุต ิธ รรม แ ล ะ ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น  ส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รจำน วน  

2 คร ัง ย ื่น ต ่อ  สผ . เพ ื่อค ัดค ้าน  E IA  ข ณ ะ ท ี่ใน พ ืน ท ี่ได ้ย ื่น ห น ัง ส ือ ต ่อ  อบ ต . เพ ื่อค ัด ค ้าน ก ารอน ุม ัต ิใบ  
อ น ุญ า ต ข อ งก รม โรงง า น อ ุต ส า ห ก รรม  แ ล ะ ย ื่น ห น ังส ือ ต ่อ  สผ . อ ีก ค ร ั้ง เพ ื่อ ข อ ราย งาน  E IA  เพื่อนำ 
ม าพ ิจ ารณ าข ้อ เท ็จ จ ร ิงด ้ว ย ก ล ุ่ม เอ ง  แต่เม ื่อ ไม ่ม ีก า ร ต อ บ ส น อ ง จ า ก ก า ร ย ื่น ห น ัง ส ือ ท ั้ง ห ม ด ท ี่ผ ่า น  
เม ื่อ ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ เร ีย ก ร ้อ ง ผ ่า น ช ่อ งท า งก า ร เม ือ ง ป ก ต ิไม ่ได ้ผ ล ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ จ ึง เร ิย ก ร ้อ ง โด ย ไม 'ได ้ผ ่า น  

ช ่อ งท างก าร เม ือ งป ก ต ิ ด ้ว ย ก า รช ุม น ุม ป ระ ท ้ว ง  ขณ ะเด ีย วค ัน ย ังค งพ ึ่งพ าก ารเร ีย ก ร ้อ งผ ่าน ช ่อ งท าง  
ก ารเม ือ งป ก ต ิด ้วย  เน ื่อ ง จ า ก ห น ่ว ย งา น เห ล ่า น ั้น ม ีอ ิท ธ ิพ ล ใน ก า รก ำ ห น ด น โย บ า ย  โด ย จ ะ เห ็น ว ่า ใน  

ภ าย ห ล ังก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ  ด ำ เน ิน ก า รท ัง ไม 'ได ้ผ ่า น ช ่อ งท า งก า ร เม ือ งป ก ต ิแ ล ะ ผ ่า น ช ่อ งท า งก า ร เม ือ งป ก ต ิ 
น ั้น ค ือ  ก ารช ุม น ุม ป ระ ท ้ว งแ ล ะ ย ื่น ห น ังส ือ เพ ื่อ ให ้ย ก เล ิก ส ัญ ญ าต ่อ  กฟผ. ส พ ช .แล ะร ัฐม น ต ร ีป ระจำ  

ส ำ น ัก น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ี แ ต ่ห น ่วย งาน เห ล ่าน ี้ไม 'ได ้ส น ใจ  เช ่น  ส พ ช . ป ด ค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ เร ื่อ ง  E IA  ไป  

ย ังก ระ ท รว งว ิท ย า ศ า ส ต ร ์เท ค โน โล ย ีแ ล ะ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  ส ่ว น ร ัฐ ม น ต ร ีป ระจ ำส ำน ัก น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีจ ะด ู 
แ ล ให ้โด ย ใ ห ้ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ท ้อ ง ถ ิ่น ย ื่น ห น ัง ส ือ ต ่อ  อบ ต . เพ ื่อ ให ้ อบต . ย ับ ย ั้ง โค รงก ารแด 'ก ารด ำเน ิน ก าร 
ข อ งร ัฐ ม น ต ร ีป ระ จ ำ ส ำ น ัก น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีไม 'ได ้ผ ล ค 'บ ห น ้า แ ต ่อ ย ่า งใด  แ ล ะย ังค ง เร ีย ก ร ้อ งผ ่าน ช ่อ ง  
ท างก ารเม ือ งป ก ต ิค วบ ค ู่ค ับ ก ารเร ีย ก ร ้อ งท ี่ไม ่ได ้ผ ่าน ช ่อ งท างก ารเม ือ งป ก ต ิต ล อ ด ม า  โด ย ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ 

ได ้ย ืน ห น ังส ือ ต ่อ ค ณ ะ ก รรม ก ารก ฤ ษ ฎ ีก าให ้พ ิจ ารณ าด ้าน ก ฎ ม าย แ ล ะ ย ื่น ห น ังส ือ ต ่อ ก รม เจ ้าท ่าแ ล ะ  

ก รม โรงงา น อ ุต ส า ห ก รรม เพ ื่อ ย ับ ย ั้ง ก า รอ อ ก ใบ อ น ุญ า ต  แ ล ะ ได ้ช ุม น ุม แ ล ะ ย ื่น ห น ัง ส ือ ต ่อ ก ร ม โร ง  
ง า น อ ุต ส า ห ก รร ม แ ล ะ ช ุม น ุม ข อ พ บ น า ย ช ว น  ห ล ีก ภ ัย  น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี แ ต ่เม ื่อ ไม ่ได ้ผ ล จ ึง เร ีย ก ร ้อ ง  
โด ย ไม 'ได ้ผ ่าน ช ่อ งท างก าร เม ือ งป ก ต ิ ด ้ว ย ก า รป ิด ถ น น เพ ช ร เก ษ ม ท ี่ส ี่แ ย ก บ ่อ น อ ก ใน ว ัน ท ี่ 9 และ 10 

ธ ันวาคม จ ะ เห ็น ได ้ว ่า ก ารเร ีย ก ร ้อ งข อ งก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ จ ะ ด ำ เน ิน ก ารเป ็น ข ัน ต อ น ท ี่ส ัง เก ต ได ้ช ัด เจ น
คือ ข ั้น แ รก ด ำ เน ิน ก ารเร ีย ก ร ้อ งผ ่าน ช ่อ งท างก ารเม ือ งป ก ต ิ แ ต ่เม ื่อ ไม ่ได ้ผ ล จ ึง เร ีย ก ร ้อ ง โด ย ก า ร ไม ่ได ้ 
ผ ่าน ช ่อ งท างก ารเม ือ งป ก ต ิ แ ต ่ไม 'ได ้ล ะท ิ้งก าร เร ีย ก ร ้อ งผ ่าน ช ่อ งท างก ารเม ือ งป ก ต ิ น ั้น ค ือ  จะย ึดการ 

เร ีย ก ร ้อ งท ั้งผ ่าน ช ่อ งท างก ารเม ืองป ก ต ิแล ะไม 'ได ้ผ ่าน ช ่อ งท างก ารเม ืองป ก ต ิน ั้น เอง
ด ัง น ั้น จ ะ เห ็น ว ่า  ก า ร เร ีย ก ร ้อ ง ข อ ง ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ จ ะ ม ีท ัง ก า ร เร ีย ก ร ้อ งผ ่า น ช ่อ งท า งก า ร เม ือ ง  

ป กต ิ ได ้แ ก ่ ระ บ บ รา ช ก า ร  พ รรค ก า ร เม ือ ง  ร ัฐ บ าล แ ล ะ ร ัฐ ส ภ า  แ ล ะ ท ัง ไม 'ได ้ผ ่า น ช ่อ งท า งก า ร เม ือ ง  

ปกต ิ ค ือ ก า รป ระ ท ้ว ง  แ ล ะก า รป ิด ถ น น  เพ ื่อ เร ีย ก ร ้อ งก ารแ ก ้ป ้ญ ห าโรงไฟ ฟ ้าถ ่า น ห ิน จ า ก ร ัฐ บ าล  แต่ 

ก า รด ำ เน ิน ก า รด ังก ล ่า ว ไม 'ได ้ผ ล  ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ จ ึงห า เค ร ือ ข ่า ย เพ ิ่ม  ด ังท ี่ ม .ร .ว . พ ฤ ท ธ ิส า ณ  ช ุม พ ล 44

44Alan Scott, Ideology and the New Social Movement (London:Unwin Hyman, 
1990),p.l9Sางถ ึงใน  พฤทธ ิสาณ ชุมพล , ม .ร .ว .,“ขบวนการทางเม ือง•.ขบวนการทางส ังคม  
,’’เอกสารประกอบคำสอนรายวิชา 2401307 โครงการผลิตตำราและเอกสารการสอน คณะรัฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, มิถุนายน2545.(เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่)
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กล่าวว่า เน ื่อ งจ าก ก ารห าช ่อ งท างก ารเม ือ งป ก ต ิไม ่ได ้ผ ล จ ึงจ ำ เป ็น ต ้อ งห าผ ู้เห ็น ใจ แล ะแ น วร ่วม ใน ห ม ู่ 
ช น ช ัน ก ล า ง  เข ้าม า ร ่วม เค ล ื่อ น ไห วด ้วย  โด ย ท ี่ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯพ ย าย าม ห าเค ร ือ ข ่าย ท างด ้าน ส ิ่งแวด ล ้อ ม  
เช ่น ต ิดต ่อ กล ุ่ม ศ ึกษ าพ ล ังงานท างเล ือก เพ ื่ออน าคต น อกจากน ี้ย ังม ี ก ารย ื่น ห น ังส ือ แ ก ,ส ื่อ ม ว ล ช น ใน  
ก า รป ระ ช ุม ท า งด ้า น ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม เพ ื่อ ให ้ส ื่อ ม ว ล ช น เห ล ่า น ี้เป ็น ส ื่อ ก ล า งใน ก า ร เผ ย แ พ ร 'ข ่า ว ส า รข อ ง  
ก า ร ป ก ป ้อ ง ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ข อ ง ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ  ต ล อ ด จ น เม ื่อ ม ีก า ร ป ิด ถ น น ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ ได ้ย ื่น ห น ัง ส ือ ข อ  

ค ว า ม ส น ับ ส น ุน อ งค ์ก รต ่า ง   ๆ ท างด ้าน ส ิ่งแวด ล ้อ ม  เช ่น  ส ล า บ ัน ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ไท ย  ม ูล น ิธ ิโล ก ส ีเข ีย ว  
ม ูล น ิธ ิค ุ้ม ค รอ งส ัต ว ์ป ่าแ ล ะพ รรณ พ ืช แ ห ่งป ระ เท ศ ไท ย  ม ูล น ิธ ิส ืบ น าค ะ เส ถ ีย ร

ก ารห า เค ร ือ ข ่าย ท างด ้าน ส ิ่งแวด ล ้อ ม เห ล ่าน ี้เป ็น ก ารแ ส ด งให ้ส ่วน ต ่าง  ๆ ใน ส ังค ม ห ัน ม าส น  
ใจ ใน ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่จ ะ ได ้ร ับ จ า ก โร ง ไฟ ฟ ้า ถ ่า น ห ิน  ท ี่จ ะ เก ิด ข ึ้น ท ั้ง ต ่อ ช า ว บ ้า น ใน พ ืน ท ี่แ ล ะ ค น ส ่ว น  

ใหญ ่ ด ัง น ั้น เม ื่อ ว ิเค รา ะ ห ์เห ็น ว ่า  ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ ม ีล ัก ษ ณ ะ บ ท บ า ท เป ล ี่ย น แ ป ล งม า เป ็น ข บ ว น ก า รท า ง  
ส ังคม  เพ รา ะ เป ็น ค ว า ม ห ่ว ง ใย ท า ง ด ้า น ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ท ี่จ ะ ได ้ร ับ ผ ล ก ระ ท บ จ า ก โรง ไฟ ฟ ้า ถ ่า น ห ิน ซ ึ่งม ี 

ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ค ว า ม ห ่ว ง ใย ท ี่ก ว ้า งก ว ่า เด ิม ไม ่ได ้ม อ ง เพ ีย ง ก า รร ัก ษ า ท ้อ งถ ิ่น บ ่อ น อ ก แ ล ะ บ ร ิเว ณ ใก ล ้ 
เค ีย งเท ่าน ั้น  แ ต ่ม อ ง ไป ส ู่ส ัง ค ม โด ย ร ว ม ห ร ือ ร ะ ด ับ ม ห ภ า ค ด ้ว ย  ด ังท ี่ ม .ร .ว , พ ฤ ท ธ ิส า ณ  ช ุม พ ล ได ้ 
ก ล ่าว ไว ้ว ่า  “ ข บ ว น ก า รท า งส ังค ม แ ต ก ต ่า งจ า ก ก ล ุ่ม ผ ล ป ระ โย ช น ์ห ร ือ ก ล ุ่ม ผ ล ัก ด ัน ป ระ เภ ท เร ื่อ ง รา ว  
ธ ร รม ด า  ต ร งท ี่ ม ีค ว า ม ใ ส ่ใ จ ห ร ือ ย ึด ม ั่น ใ น ป ร ะ เด ็น เร ื่อ ง ร า ว  ห ร ือ แ น ว ค ิด  เช ่น  แ น ว ค ิด ด ้า น ก า ร  

อ น ุร ัก ษ ์ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ซ ึ่ง อ ุด ม ก า รณ ์เห ล ่า น ี้ว ิพ า ก ษ ์อ ุต ส า ห ก รร ม น ิย ม  เป ็น ค ว า ม ใส ่ใจ เก ี่ย ว ก ับ ก า ร  

เป ล ี่ย น แ ป ล งท ิศ ท างขอ งส ังค ม ใน ระ ด ับ ม ห ภ าค  เพ ื่อ ผ ล ป ระ โย ช น ์ข อ ง ส ่ว น รว ม ”45 แ ล ะย ิ่ง เห ็น ได ้ช ัด  

เจ น ย ิ่งข ึ้น เม ื่อ ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ ป ระ ก า ศ เจ ต น า รม ย ์ใน ก า รค ัด ค ้า น โรง ไฟ ฟ ้า บ ่อ น อ ก  46ท ี่ค ำน ึงถ ึงผ ล ต ่อ ส ิ่ง  

แ วด ล ้อ ม ต ่อ ไป น ี
1. ม ล พ ิษ ท ี่เก ิด ข ึ้น จ า ก ก า รผ ล ิต ก ระ แ ส ไฟ ฟ ้า  เช ่น  ก ๊า ซ ช ัล เฟ อ ร ์ไ ด อ อ ก ไ ซ ด ์ ก ล ิ่น ก ำม ะถ ัน  

ฝ ุน จาก ถ ่าน ห ิน และข ี้เถ ้า  แ ล ะอ ื่น  ๆ  จะส ่งผ ลก ระท บ ต ่อ ค ุณ ภ าพ อ าก าศ แล ะน ำอย ่างร ุน แรง ซ ึ่งจ ะส ่ง  

ผ ล ก ระ ท บ ต ่อ ก า รด ำ รงช ีพ ข อ งค น  พ ืช  ส ัต ว ์ แ ล ะ ท ี่ส ำ ค ัญ ช า ว บ ้า น ใน พ ื้น ท ี่ส ่ว น ให ญ ่ป ระ ก อ บ อ า ช ีพ  

เก ษ ต รก รรม เป ็น ห ล ัก เม ื่อ ม ล พ ิษ เก ิด ข ึ้น ท ำ ให ้พ ืช ผ ล ก า ร เก ษ ต รต ล อ ด จ น ส ัต ว ์เล ีย งข อ งช า ว บ ้า น เจ ็บ  
ป ่วยล ้มตาย สร ้างค วาม เส ีย ห าย ให ้ค ับ ชาวบ ้าน  ซ ึ่ง เป ็น ก ารท ำล าย อ าช ีพ เก ษ ต รก รรม ข อ งช าวบ ้าน ใน  

พ ื้น ท ี่
2 . ก ๊า ซ ช ัล เฟ อ ร ่ได อ อ ก ไซ ด ์ เป ็น ส า เห ต ุล ่อ ให ้เก ิด ภ าวะฝ น ก รด  ซ ึ่งจ ะ ส ่งผ ล ก ระ ท บ ต ่อ พ ืช ผ ล  

การเกษ ต รและการป ระกอบ อาช ีพ การเพ าะเล ียงส ัต ว ์น ำ  รว ม ท ังน ำ ด ื่ม น ำ ใช ้ เพ ราะ ช าวบ ้า น ใน พ ืน ท ี

45พ ฤ ท ธ ิส าณ  ช ุม พ ล  ,ม .ร.ว. ■ป ระ ช า ธ ิป ไต ย แ บ บ ร ัจ ส ภ า ใน อ ังก ฤ ษ (ก ร ุง เท พ ฯ : ส ำ น ัก พ ิม พ ์ 

แห ่งจ ุฬาลงกรณ ์มห าว ิท ยาล ัย , 2544), หน ้า 203.
46กลุ,ม ร ัก ษ ์ท ้อ งถ ิ่น บ ่อ น อ ก  , “ เห ต ุผ ล ท ี่ช า ว บ ้า น ใน พ ื้น ท ี่ไม ่ต ้อ งก า รให ้ม ีก า รก ่อ ส ร ้า ง โร ง ไฟ  

ฟ ้า ใน พ ื้น ท ี่,”
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เก ือ บ ท ุก ห ล ังค า เร ือ น จ ะ รอ งน ำฝ น ไว ้ด ื่ม  เม ื่อ เก ิด ภ าวะฝน ก รดจะท ำให ้ไม 'สาม ารถ น ำน ํ้าฝน ม าด ื่ม ก ิน
บ] Pเด

3. การก,อ ส ร ้า ง ส ะ พ า น แ ล ะ ท ่า เท ีย บ เร ือ เพ ื่อ ข น ถ ่า ย ถ ่า น ห ิน  เป ีน ก า ร ท ำ ล า ย ร ะ บ บ น ิเว ศ น ์ 
ว ิท ย า ข อ งท ะ เล เป ็น ก า รท ำ ล า ย อ า ช ีพ ป ระ ม งข อ งช า ว บ ้า น  ซ ึ่งถ ือ เป ็น ก ารท ำล าย อ าช ีพ ข อ งช าวบ ้า น  
เพ ราะ บ ร ิเวณ ท ี่จ ะ ท ำก ารก ่อ ส ร ้า งน ั้น เป ็น แห ล ่งป ล าช ุก ช ุม  ซ ึ่งชาวบ ้าน ต าม แน วชาย ฝ ่งได ้อ าศ ัย ท ำม า 
ห าก ิน เล ีย งช ีพ ห ลาย ช ั่วคน จน ถ ึง !)จจ ุษ ัน

4. น ํ้าห ล ่อ เย ็น แ ล ะน ํ้า เส ีย ท ี่ท างโรงงาน ป ล ่อ ย ล งส ู่ท ะ เล ท ำใบ ้อ ุณ ห ภ ูม ิข อ งน ํ้า เป ล ี่ย น แป ล งไป  

ซ ึ่งส ่งผ ล ก ระ ท บ ต ่อ ก า รด ำ รงช ีพ ข อ งส ัต ว ์น ํ้า แ ล ะ ส ิ่งม ีช ีว ิต อ ื่น   ๆ ท ำใบ ้ป ร ิม าณ ขอ งส ัต ว ์น ํ้าล ด จ ำน วน  

ลงเน ื่องจาก จาก ก ารอพ ย พ ถ ิ่น ท ี่อย ู่อาศ ัย แล ะเน ื่อ งจาก ก ารเส ีย ช ีว ิต  ส ิ่ง เห ล ่าน ี้จ ะส ่งผ ล ก ระท บ ต ่อ ราย  
ได ้แล ะก ารป ระก อ บ อ าช ีพ ป ระม งชาย ฝ ่งอ ีก ด ้วย

ร -บ ร ิเว ณ ท ี่ท ำ ก า รก ่อ ส ร ้า ง เป ็น บ ร ิเว ณ ช า ย ฝ ่งท ะ เล  อ ย ู่ใ ก ล ้ช ุม ช น ม ีโร ง เร ีย น ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า  
จำนวน 4 โรงแ ล ะ โรง เร ีย น ม ัธ ย ม ศ ึก ษ า  1 โร ง  ซ ึ่ง ใน ต ำ บ ล บ ่อ น อ ก ม ีโรง เร ีย น ท ั้งห ม ด จ ำ น ว น  10 โร ง  

น อก จาก น ี้ย ังม ีว ัด แล ะส ำน ัก ส งฆ ์จำน วน  8 แห ่ง ซ ึ่ง ใน จ ำน วน น ี้ม ี 4 แ ห ่งท ี่อ ย ู่ใก ล ้โร งงา น

6. จ ังห ว ัด ป ระจ วบ ค ีร ีข ัน ธ ์ม ีช าย ห าด ท ี่ส วย งาม แ ล ะ ม ีแ ห ล ่งท ่อ ง เท ี่ย วจ ำน วน ม าก เห ม าะส ม ท ี่ 

จ ะ ส ่ง เส ร ิม ด ้า น ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ไม ่เห ม า ะ ส ม ท ี่จ ะ ม ีก า ร ก ่อ ส ร ้า ง โร ง ง า น ไฟ ฟ ้า ถ ึง 3 แ ห ่ง  ค ือ ท ี่ต  .บ ่อ 
น อ ก  อ .เม ือ ง ท ี่ อ .ท ับ ส ะ แ ก  แ ล ะท ี่ อ. บ างส ะพ าน  น อ ก จ าก น ี้พ บ ว ่าม ีป ล าวาฬ บ ร ูด ้า อ าศ ัย อ ย ู่ด ้วย  

เห ม าะใน ก ารส ่ง เส ร ิม ก ารท ่อ งเท ี่ย วต ่อ ไป
7. เน ื่อ ง จ า ก พ ื้น ท ี่ก ่อ ส ร ้า ง โค ร ง ก า ร ข อ ง บ ร ิษ ัท (ก ัล ฟ ้ เพ า เว อ ร ์ เจ เน อ เรช ัน  จำก ัด ) ม ีพ ืน ท ี่ 

ส า ธ า รณ ะ ป ระ โย ช น ์ป ระ ม า ณ  980 ไ ร ่ ก ั้น ห น ้าต ล อ ด แ น วช าย ฝ ่งท ะ เล  ซ ึ่งห า ก บ ร ิษ ัท ด ำ เน ิน ก า รก ่อ  
ส ร ้า งจ ะ ต ้อ ง ใช ้พ ื้น ท ี่ส า ธ า รณ ะ ป ระ โย ช น ์ พ ื้น ท ี่ส า ธ า ร ณ ะ ป ร ะ โย ช น ์แ ห ่ง น ี้ช า ว บ ้า น ได ้ใ ช ้ป ร ะ โย ช น ์ 

ร ่วม ล ัน  แ ล ะ ช า ว บ ้า น จ ะ ใช ้พ ื้น ท ี่แ ห ่งน ี้ส ำ ห ร ับ โค รงก า รป ล ูก ป ่า เฉ ล ิม พ ระ เก ีย รต ิ เน ื่อ ง ใน ว โรก า ส ท ี่ 

พ ระบ าท สม เด ็จพ ระเจ ้าอย ู่ห ัวม ีพ ระชน ม ์ม าย ุค รบ  6 รอบ
ร-ช าวบ ้าน ใน พ ื้น ท ี่ไม ,ต ้อ งก า รใบ ้ม ีก า รก ่อ ส ร ้า ง โรง ไฟ ฟ ้า ใน พ ื้น ท ี่ เพ ราะอ ุต ส าห ก รรม ขน าด  

ใหญ ่ ค ือ ต ้น เห ต ุใน ก า รท ำ ล า ย ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ท ำ ล า ย ว ิถ ีช ีว ิต ช า ว บ ้า น แ ล ะ ส ังค ม เก ษ ต รก รรม  ซ ึ่งช าว  

บ ้า น ใน พ ื้น ท ี่ม ี47ค วาม พ อ ใจ ก ับ ว ิถ ีช ีว ิต แ บ บ พ อ ก ิน พ อ อ ย ู่เช ่น ป ็จ จ ุษ ัน น ี้อ ย ู่แ ล ้ว  ซ ึ่งม ล พ ิษ ท ี่เก ิด ข ึน จ ะ  

เก ิด ข ึ้น จ ะ ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ป ร ะ ช า ก ร ใ น พ ื้น ท ี่ อ ำ เภ อ ก ุย บ ุร ีแ ล ะ อ ำ เภ อ เม ือ งป ระ ม า ณ  99,545 คน  

(อำเภอก ุยบ ุร ี 54,547 คน , อำเภอเม ือง 44,998 ค น )แล ะจ ะ ส ่งผ ล ก ระ ท บ ต ่อ พ ืน ท ี่ก า รเก ษ ต รป ระม าณ  
738,080 ไร,(อำเภอก ุยบ ุร ี 151,994 ไร ่,อำเภ อเม ือง 226,086 ไร ่)แ ล ะ จ ะ ส ่งผ ล ก ระ ท บ ต ่อ ก า รท ำ ป ระ ม ง  
ชายฝ ่งฃ องเร ือป ระม งป ระม าณ  4 0 0 -5 0 0  ลำ รวม ท ั้งก ารเพ าะเล ี้ย งล ูก ก ุ้งแล ะก ารท ำน าก ุ้งธ รรม ชาต ิ 

อ ีกด ้วย 47

47แหล่งเดียวกัน.
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เม ื่อ พ ิจ ารณ าถ ึง เห ต ุผ ล ใน ก ารค ัด ค ้าน โรงไฟ ฟ ้าบ ่อ น อ ก ขอ งก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯต ั้งแต ่ ใน ข ้อ  1 -8  จะ 

เห ็น ว ่าแ ม ้ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ จ ะ ม ีป ระ เด ็น ผ ล ก ระ ท บ จ า ก โรง ไฟ ฟ ้า ต ่อ ว ิถ ีช ีว ิต แ ล ะ อ า ช ีพ ข อ งค น ใน พ ื้น ท ี่แ ล ะ  

ใกล ้เค ียงใน  ข ้อ  1 และ 2 แ ต ่ย ังป ราก ฎ ป ระ เด ็น ค วาม ห ่วงใย ข อ งท ร ัพ ย าก รธรรม ช าต ิแ ล ะส ิ่งแ วด ล ้อ ม  
ต ่อ ส ังค ม ส ่ว น รว ม ก ับ ผ ล ป ระ โย ช น ์ข อ งค น ใน พ ื้น ท ี่ร ว ม อ ย ู่ด ้ว ย ใน ข ้อ  3 ,4 , 5, 6, 7, 8, แล ะ9 ด ังน ั้น แ ม ้ 
ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ จ ะ ม ีค ว า ม ห ่ว ง ใย ใน ผ ล ป ระ โย ช น ์ข อ งค น ใน พ ื้น ท ี่ด ้า น ก า รป ระ ก อ บ อ า ช ีพ ท ี่อ ิงท ร ัพ ย า ก ร  

ใน ช ุม ช น ท ้อ งถ ิ่น แ ด 'ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯย ังค ำน ึงถ ึงส ิ่งแ วด ล ้อ ม โด ย รวม ด ้วย  ซ ึ่ง แ ส ด งถ ึงค ว าม ห ่ว ง ใย ใน ด ้าน  

ส ิ่งแวด ล ้อ ม ใน ระด ับ ม ห ภ าค
ย ิ่ง ไ ป ก ว ่า น ั้น ก า ร เร ีย ก ร ้อ ง ใ ห ้ร ัฐ บ า ล ย ก เล ิก โ ค ร ง ก า ร โ ร ง ไ ฟ ฟ ้า บ ่อ น อ ก ใ น เห ต ุก า ร ณ ์ 

ป ระ ท ้ว งป ิด ถ น น  10 ธ ัน วาคม  2541 ท ี่ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ ร ีย ก ร ้อ ง ใน  2 ข ้อ ด ังก ล ่าวน ั้น  ให ้เห ต ุผ ล ว ่าห าก โรง  
ไฟฟ้าวตั้ง 3 แ ห ่ง ด ำ เน ิน ก า รจ ะ ส ่ง ผ ล ก ระ ท บ ต ่อ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ข อ งช ุม ช น  ท ำล าย ระบ บ น ิเวศ ท างท ะ เล  

แ ล ะท ำล า ย อ าช ีพ ข อ งป ระ ช า ช น ท ั้งภ าค เก ษ ต รก รรม  ป ระม งชาย ฟ ่ง  ก ารเพ าะ เล ี้ย งส ัต ว ์น ั้า  และการ 

ท ่องเท ี่ยว48ซ ึ่ง เป ็น ค วาม ห ่วงใย ใน ท ร ัพ ย าก รธรรม ช าต ิแ ล ะส ิ่งแ วด ล ้อ ม ใน ระด ับ ม ห ภ าค ด ้วย
ด ัง น ั้น ก า รก า ร เค ล ื่อ น ไห ว ข อ ง ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ ท ั้งห ม ด น ี้เป ็น ก า ร เค ล ื่อ น ไห ว ให ้ย ุต ิโ ร ง ไฟ ฟ ้า ถ ่า น  

ห ิน ท ี่จ ะ ส ร ้า ง ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง ด ้า น ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ซ ึ่ง ต ร ง ก ับ ท ี่ ม .ร .ว .พ ฤ ท ธ ิส า ณ  ช ุม พ ล  กล ่าวว ่าการ 

เค ล ื่อ น ไห ว ใน ย ุค น ี้เป ็น ก า ร เค ล ื่อ น ไห ว ท ี่ม อ ง ใ น ด ้า น ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ซ ึ่ง ไม 'ได ้ม อ ง เพ ีย ง ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ 
ข อ ง ก ล ุ่ม เท ่า น ั้น แ ต ่ม อ ง ใ น ร ะ ด ับ ม ห ภ า ค 49 จ ึง อ า จ จ ำ แ น ก ได ้ช ัด เจ น ว ่า ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ ใ น ช ่ว ง ห ล ัง  25 
กรกฎาคม 2 5 4 0 -  1 0 ธ ัน วาคม  2541 น ั้น ม ีล ัก ษ ณ ะบ ท บ าท เป ็น ข บ วน ก ารท างส ังค ม ท างด ้าน ส ิ่งแ วด  

ล ้อม ตามเหต ุผลข ้างต ้น

4.3.2เหตุการณ์การเคล่ือนไหว หลัง 10 ธันวาคม 2541 - ธันวาคม พ.ศ. 2542

ห ล ังจ าก น าย พ ิน ิจ  จ า ร ุส ม บ ัต ิ รม ช .ม ห า ด ไท ย  ได ้ย อ ม ต ก ล งก ับ ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ  ว ่าจะม ีการยก 

เล ิก โ ร ง ไฟ ฟ ้า  แ ต ่ร ัฐ บ า ล โด ย น า ย ช ว น  ห ล ีก ภ ัย  น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี แ ล ะ พ ล .ต . ส น ั่น  ข จ ร ป ร ะ ศ า ส น ์ 

รม ต .ม ห า ด ไท ย อ อ ก ม า ให ้ข ่า ว  ว ่าก ารท ี่น าย น าย พ ิน ิจ  ย อ ม ต ก ล ง ไป น ัน เป ีน ไป โด ย ร ัฐ บ า ล ไม 'ร ับ ร ู้

48กลุ่มรักษ์ท้องถิ่นบ่อนอก กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบ้านกรูดและ 
กล ุ่ม ร ักษ ์เม ืองป ระจวบ ,"เร ื่องข อให ้ครม .ท บ ท วน และยกเล ิกโครงการโรงไฟ ฟ ้าถ ่าน ห ิน ใน  
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ทั้ง 3 โครงการ 8 ธันวาคม 2541.

49พฤทธิสาณ ชุมพล ,ม.ร.ว. ■ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาในอังกฤษ(กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์ 
แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2544), หน้า 203.
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ด ้วยจ ึง ไม ่ส า ม า รถ ย ก เล ิก ได ้”50 ส ่ง ผ ล ให ้ว ัน ท ี่ ท แ ล ะ  ใ น ว ัน ท ี่! 3 ธ ัน ว า ค ม ต ัว แ ท น อ งค ์ก รน ัก ศ ึก ษ า  
และอ งค ์พ ัฒ น าเอก ช น ด ้าน ส ิ่งแวด ล ้อม  อ อ ก ม า เร ีย ก ร ้อ ง ให ้ย ุต ิโรง ไฟ ฟ ้าถ ่าน ห ิน แ ล ะ ห ้าม ใช ้ก ระ บ วน  
ก ารท างก ฎ ห ม าย เอาผ ิด ก ล ุ่ม ช าวบ ้าน 51 แ ต ่ร ัฐ บ า ล ก ็ย ังด ำ เน ิน โค รงก า รต ่อ ไป โด ย ม ีม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี 

ใน ว ัน ท ี่ 15 มกราคม  2542 ให ้ม ีก า รป ระ ช า พ ิจ า รณ ์เพ ื่อ แ ก ้ป ัญ ห า ก า รค ัด ค ้า น โรงไฟ ฟ ้า  โด ย ให ้ค ณ ะ 
ท ำงาน ป ฏ ิบ ัต ิงาน ภายในระยะเวลา 120 ว ัน 52 53 แ ต ่ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ ไม ่ย อ ม ร ับ เพ รา ะ ไม ่ได ้ให ้ช า ว บ ้า น ม ีส ่ว น  
ร ่วม  ห าก จ ะ ให ้เข ้า ร ่ว ม ก า รป ระ ช า พ ิจ า รณ ์จ ะ ต ้อ งย ก เล ิก โค รงก า ร  สัญญา ใบ อน ุญ าตต ่าง ๆ และยก 
เล ิก ค ณ ะ ก รรม ก า รป ร ะ ช า พ ิจ า ร ณ ์เส ีย ก ่อ น  ด ัง จ ะ เห ็น ได ้ว ่า  ต ล อ ด ระ ย ะ เว ล า ก ่อ น ก า รท ำ ป ระ ช า  

พ ิจ า ร ณ ์ใ น ว ัน ท ี่ 1 0 - 1 2 ก ัน ยายน  2542 ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ ได ้ค ัด ค ้า น ก า ร ท ำ ป ร ะ ช า พ ิจ า ร ณ ์พ ร ้อ ม ค ับ ได ้ 
เค ล ื่อ น ไห ว ใน ป ระ เด ็น ต ่า ง  ๆตลอดมา ราย ล ะเอ ีย ดต ่อ ไป น ี้

1)เรียกร้องให้ยกเลิกการจัดทำประชาพิจารณ์
ต าม ม ต ิค ณ ะร ัฐม น ต ร ีก ำห น ด ให ้น าย ส าว ิต ค ์ โพ ธ ิว ิห ค  ร ัฐ ม น ต ร ีป ระจ ำส ำน ัก น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี 

เป ็น ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ ค ณ ะ ก รรม ก า รป ระ ช า พ ิจ า รณ ์แ ล ะ ค ณ ะ อ น ุก รรม ก า รอ ีก  2 ช ุด  ม ีค ณ ะก รรม ก าร ท ั้ง 

ห ม ด  1 1 ค น โ ด ย ม ี53 ด ร . ส ิป ป น น ท ์เ ก ต ุท ัต  ป ร ะ ธ า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ ช า พ ิจ า ร ณ ์แ ล ะ ม ี 
อ น ุก ร ร ม ก า ร 2 ช ุด เพ ื่อ ป ระ ก อ บ ก ารท ำป ระ ช าพ ิจ ารณ ์ได ้แ ก ่ ค ณ ะ อ น ุก รรม ก า รป ระ ช า ส ัม พ ัน ธ ์ และ 

ค ณ ะ อ น ุก ร ร ม ก า ร เพ ื่อ ร ับ ฟ ง ข ้อ ม ูล ข อ ง ผ ู้ม ีส ่ว น ไ ด ้ส ่ว น เส ีย ต า ม โ ค ร ง ก า ร โ ร ง ไ ฟ ฟ ้า ท ี่จ ัง ห ว ัด  
ป ร ะ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์แ ต ่ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ ค ัด ค ้าน ป ระช าพ ิจ ารณ ์เก ือ บ ท ุก เด ือ น ก ระท ั่งถ ึงว ัน ท ำป ระ ช าพ ิจ ารณ ์ 

ใน ว ัน ท ี่ 10 -  12 ก ันยายน 2542 ด ัง น ี้

ในวันที่ 9 มีนาคม 2542 ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ แ ล ะ ก ล ุ่ม อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิบ ้า น ก ร ูด  ย ื่นจด 

ห ม าย เป ิด ผ น ึก ถ ึงน าย ช วน  ห ล ีก ภ ัย แ ล ะ น าย ส าว ิต ต ์โพ ธ ิว ิห ค  โด ย เส น อ ว ่าห าก จ ะ ท ำป ระ ช าพ ิจ ารณ ์ 

ต ้องยกเล ิกส ัญ ญ าและ E IA  ต ล อ ด จน ใบ อ น ุญ าต ท ั้งห ม ด  ช าวบ ้าน จ ึงจ ะย อ ม เข ้า ร ่วม ป ระช าพ ิจ ารณ ์54 

แ ต ่ร ัฐ บ าล จ ัด ท ำป ระช าพ ิจ ารณ ์ต ่อ ไป  ด ัง น ั้น ใน วันท ี่ 8 เมษายน 2542 ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ แ ล ะ ก ล ุ่ม อ น ุร ัก ษ ์ ฯ 

บ ้าน ก ร ูด พ ร ้อ ม ด ้วย ก ล ุ่ม อ งค ์ก รพ ัฒ น าเอ ก ช น  จ ึง ได ้ร ่ว ม ค ัน เร ีย ก ร ้อ ง55 อ ีก ค ร ัง โด ย ให ้ค ณ ะ ก รรม ก า ร  
ลาออก  เน ื่อ ง จ า ก ม ีค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ โร ง ไฟ ฟ ้า  เช ่น  น า ย ส ิป ป น น ท ์ เก ต ุท ัต  เพ ราะ เป ็น

50ฃ่าวสด, 13 ธันวาคม 2541.
51ข'าวสด,14 ธันวาคม 2541.
52กรุงเทพธุรกิจ, 6 เมษายน 2542.
53กรุงเทพธุรกิจ, 6 เมษายน 2542.
54มติชน,30 เมษายน 2545.
55ข่าวสด , 9 เมษายน 2542.
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ป ระ ธาน ค ณ ะก รรม ก ารพ ัฒ น าก ารเศ รษ ฐ ก ิจ แล ะส ังค ม แ ห ่งช าต ิ ผ ล ัก ด ัน โร ง ไฟ ฟ ้า ป ร ะ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์ 
แ ล ะ น า ย ท อ ง โร จ น ์อ ่อ น จ ัน ท ร ์ เป ็น ผ ู้อ ำ น ว ย ก า รส ถ า บ ัน ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ไท ย  ซ ึ่งส ถ าบ ัน ด ังก ล ่าวม ีน าย  

อ า น ัน ท ์ ป ีน ย ารช ุน  เป ็น ป ระ ธาน แ ล ะน า ย อ าน ัน ท ์ เป ็น ป ระ ธาน บ ร ิษ ัท  ส ห ย ูเน ีย น  จำกัด เจ ้าของโรง 
ไฟ ฟ ้า ห ิน ก ร ูด  56 ท ำ ให ้ค ณ ะ ก ร รม ก า รป ระ ช า พ ิจ า รณ ์ 2 คน  ลาออก  ค ือ น า ย ท อ ง โร ช  อ ่อ น จ ัน ท ร ์ 

แ ล ะ น าย น ิพ น ธ ์ ส ุวรรณ น าวา แต ่ย ังม ีการจ ัด ท ำป ระชาพ ิจารณ ์ต ่อ ไป  ต ่อมาวันท่ี 23 พฤษภาคม 2542 
เม ื่อ ค ณ ะ ก รรม ก า รป ระ ช า พ ิจ า รณ ์ได ้ล งพ ืน ท ี่ ส ่ว น ด ้า น ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ แ ล ะ ก ล ุ่ม อ น ุร ัก ษ ์ฯ  บ ้า น ก ร ูด ได ้ 
ร ่ว ม ก ัน อ อ ก แ ถ ล ง ก า ร ณ ์ท ี่จ ะ ไม 'เข ้า ร ่ว ม ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ำ ป ร ะ ช า พ ิจ า ร ณ ์57ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ ช า  

พ ิจ า รณ ์จ ึงส ร ุป ส า เห ต ุก า รค ัด ค ้า น โรง ไฟ ฟ ้า ข อ ง ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ 9 ป ระ ก าร  ส ร ุป ได ้ว ่า  ก ระ บ ว น ก า รก ่อ  
ส ร ้า ง โรง ไฟ ฟ ้า แ ล ะ ช ่ว ง เด ิน เค ร ื่อ ง ไฟ ฟ ้า  สารพ ิษ จากถ ่าน ห ิน จะท ำลายส ุขภ าพ  ก ารเก ษ ต รก รรม  และ 
ท ำ ล า ย บ รรย า ก า ศ โล ก  ป ร ะ ช า ช น ข า ด ค ว า ม เช ื่อ ม ั่น ใน เจ ้า ห น ้า ท ี่ร ัฐ  ส ัง ค ม เก ิด ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง  และ 
ป ระ ช าช น ย ัง ไม 'เข ้า ใจ ก ารท ำป ระช าพ ิจ ารณ ์58 แ ต ่ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ เห ็น ว ่าย ังม ีป ระ เด ็น ผ ล ก ระ ท บ ท ี่ส ำค ัญ  

อ ีก ม า ก ท ี่ท า ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ไม 'ไ ด ้ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ 59 ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ ย ัง ค ง ค ัด ค ้า น ต ่อ ไ ป ใ น ว ัน ท ี่ 29 
กรกฎาคม 2542 ย ัง ได ้ร ่ว ม ค ับ ก ล ุ่ม อ น ุร ัก ษ ์ฯ  บ ้า น ก ร ูด แ ล ะ ช า ว บ ้า น จ า ก ท ี่ต ่า งๆ  เช ่น  ต .ค ล อ งวาฬ  

อ.เม ือง ต .ก ุยบ ุร ี ต .ก ุย เห น ือ  อ .ก ุยบ ุร ี และต .บ างช ัย  อ .บ างส ะพ าน  เด ิน ข บ ว น ป ระ ท ้ว งก า รท ำ ป ระ ช า  
พ ิจารณ ์ไปย ังศาลากลางจ ังหว ัด  แล ะย ื่น ห น ังส ือ ไม 'เข ้าร ่วม ป ระชาพ ิจารณ ์ต ่อ ผ ู้ว ่า ราช ก ารจ ังห ว ัด 60 แต่ 

ร ัฐ บ า ล ย ัง ค ง ย ืน ย ัน จ ะ ด ำ เน ิน โค รง ก า ร โร ง ไฟ ฟ ้า ท ั้ง ส อ ง ต ่อ ไป  จ น ก ร ะ ท ั่ง ใ น วันท ี่ 9 กันยายน 2542 
ก ่อน ท ี่จ ะม ีป ระชาพ ิจ ารณ ์เพ ีย ง 1 ว ัน ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ ได ้เร ีย ก ร ้อ งต ่อ ร ัฐ บ า ล แ ล ะ บ ร ิษ ัท  ค ัลพ ี ฯ 61 ก ารให ้ 
ย ก เล ิก ป ระช าพ ิจ ารณ ์ใน  แ ต ่ล ะค ร ั้ง  ส ร ุป ว ่า ให ้ย ก เล ิก ใบ อ น ุญ าต แ ล ะส ัญ ญ าท ั้งห ม ด  แล ะข อ ให ้ค ณ ะ 
ก รรม ก า รป ระ ช า พ ิจ า รณ ์ท ั้ง  11 คน ล า อ อ ก จ า ก ต ำ แ ห น ่งแ ล ้ว ให ้น า ย ส า ว ิต ต ์ โพ ธ ิว ิห ค  แต ่งด ังคณ ะ 

ก รรม ก ารพ ิจ ารณ ์โด ย ให ้ช าวบ ้าน ม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารค ัด เล ือ ก ต ัวค ณ ะก รรม ก าร ป รากฎ ว ่าร ัฐบ าลย ังคง 
ท ำ ป ระ ช า พ ิจ า รณ ์ต ่อ ไป  จ ึง ส ่ง ผ ล ใ ห ้ใ น ว ัน ท ี่10 ค ัน ย า ย น ซ ึ่ง เป ็น ว ัน ท ำ ป ระ ช า พ ิจ า รณ ์โร ง ไฟ ฟ ้า บ ่อ  
น อ ก  ไม 'ม ีช า วบ ้าน ฝ ่าย ค ัด ค ้า น เข ้า ร ่วม พ ร ้อ ม ก ัน ท ั้น ได ้ย ื่น ม ต ิข อ งอ บ ต . บ ่อ น อ ก ใ น ว ัน ท ี่ 3 ก ันยายน

56แหล่งเดียวกัน.
57กลุ่มรักษ์ท้องถิ่นบ่อนอก , “แถลงการณ์ ลงวันที่ 23 พฤษภาคม 2542,”
58ข่าวสด , 24 พฤษภาคม 2542.
59ข่าวสด, 18 มิถุนายน 2542.
60ข่าวสด,9 สิงหาคม 2542.
61 “รัฐพิจารณ์โรงไฟฟ้าบ'คนอกฉากของรัฐบาลที่ไม'แนบเนียน.”สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ  ์

46, 16(19-25 กันยายน 2542): 17.



2542ทีมีมติเห็นชอบคัดค้านโรงไฟฟ้า ต่อคณะกรรมการประชาพิจารณ์ คณะกรรมการจึงได้ลด 
จำนวนวันประชาพิจารณ์จาก3 วันเหลือเพียงวันเดียว

จึงสรุปได้ว่าการคัดค้านการทำประชาพิจารณ์ของกลุ่มรักษ์ ฯตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาไม่ 
ได้ผล เพราะการดำเนินการจัดทำประชาพิจารณ์ของรัฐบาลได้ส้ินสุดลงหลังวันท่ี 10 กันยายน 2542

2) คัดค้านการออกใบอนุญาตของกรมเจ้าท่า
ขณะท่ีทางกลุ่มรักษ์ฯ คัดค้านการทำประชาพิจารณ์น้ัน ปรากฏว่าในวันท่ี 15 มีนาคม 2542 

กรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม ได้ออกใบอนุญาตก่อสร้างสะพาน คสล. ข้ามคลองคอกช้างให้คับ 
โรงไฟฟ้าบ่อนอก62 63 ดังนั'นกลุ่มรักษ์ ฯจึงออกแถลงการณ์ประนามรัฐบาลนายชวน หลีกภัย และนาย 
สาวิตต์โพธิวิหค รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี ท่ีปล่อยให้กรมเจ้าท่าออกใบอนุญาตก่อ 
สร้างท่าเรือขนส่งถ่านหิน โดยไม,คำนึงถึงคำสัญญาท่ีตัวแทนรัฐบาลได้ให้ไว้เม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม 
2541 ท่ีผ่านมา 63 ปรากฎว่าหน่วยงานดังกล่าวไม่ได้นำประเด็นการเรียกร้องของกลุ่มรักษ์ ฯมา 
พิจารณาดำเนินการต่อไป

3) คัดค้าน EIA
ขณะท่ีกลุ่มอนุรักษ์ฯ บ้านกรูดต้องการจะคัดค้านความบกพร่อง elaI นประเด็นปะการัง 

และกลุ่มรักษ์ ฯ ต้องการช้ีว่า EIA ปอนอก ไม่ได้กล่าวถึงปลาวาฬ64 กลุ่มท้ังสองได้ร่วมกันเคล่ือน 
ไหวหลายครั้งโดยในวันที่ 12 พฤษภาคม 2542 ได้เดินทางไปย่ืนหนังสือท่ีกระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม และต่อมาได้ย่ืนหนังสือต่อนายสุวิทย์ คุณกิตติ รองนายกรัฐมนตรีและ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม และนายชาตรี ช่วยประสิทธิ 
เลขาธิการ สผ. เพื่อให้พิจารณายกเลิก EIA ของทั้ง 2 แห่ง แต่ไม่คืบหน้า ดังนั้น ในวันที่ 14 
กรกฎาคม 2542 ท้ังสองกลุ่มึง เข้าย่ืนหนังสือถึง ดร. อาทิตย์ อุไรรัตน์ รมว.กระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมคนใหม่เพ่ือขอให้ยกเลิก EIA โรงไฟฟ้าทั้งสอง65นอกจากคัดค้าน EIA 
ในประเด็นปลาวาฬแล้ว ต่อมากลุ่มรักษ์ฯ ได้หยิบยกประเด็นท่ีสาธารณะและ อุทยานแห่งชาติเขา

“ ผู้1จัดการ, 22 กุมภาพันธ์ 2546.
63กลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมบ้านกรูดและ 

กลุ่มเพ่ือประจวบ, “ แถลงการณ์ลงวันท่ี 16 มีนาคม 2541,”
64ข่าวสด , 14 เมษายน 2542.
65กลุ,มรักษ์ท้องถ่ินปอนอก และกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมบ้านกรูด, 

“เร่ือง ขอให้ยกเลิกรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมทังสองฉบับของโรงไฟฟ้าหินกรูด

75

,” 14 กรกฎาคม 2542.



76
สามร้อยยอดด้วย 66 โดยย่ืนหนังสือร้องเรียน ต่อ สผ.ว่า อุทยานแห่งชาติเขาสามร้อยยอดท่ี สผ.ให้ 
สำรวจใน พ.ศ. 2539 นันมีความสมบูรณ์67 จึงสมควรให้มีการยกเลิกการอนุมัติ EIA ของโรงไฟฟ้า 
บ่อนอก

4) ย่ืนหนังสือคัดค้านสถานทูตออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกา
กลุ่มรักษ์ฯ และกลุ่มอนุรักษ์ฯ บ้านกรูด “ย่ืนหนังสือต่อ นาย วิลเล่ียม ฟ้ชเชอร์ เอกอัครราช 

ทูตออสเตรเลีย ประจำประเทศไทยในวันท่ี 6 กรกฎาคม 2542 เพ่ือทราบข้อเท็จจริงเพราะสงสัยว่า 
อาจจะได้รับสนับสนุนจากบริษัทหลังจากทราบข่าวการเดินทางดูงานท่ีประเทศออสเตรเลียของนาย 
พินิจ จารุสมบัติ ในฐานะรมช.กระทรวงมหาดไทยและกำกับดูแลกรมโยธาธิการ นายชาตรี ช่วย 
ประสาท เลขาธิการสผ. พร้อมคณะระหว่างวันที่ 23 -27 มิถุนายน 2542 ” 68เพราะนายพินิจมี 
อำนาจในการอนุมัติใบอนุญาตจากกรมโยธาธิการ และต่อมาได้ย่ืนหนังสือถึงเอกอัครราชทูตออส 
เตรเลียอีกครังเพื่อกัดด้านการโฆษณาเรื่องถ่านหินสะอาดของรัฐบาลออสเตรเลียในฐานะที่ 
ประเทศออสเตรเลียเป็นชาติที่ขายถ่านหินให้แก่โรงไฟฟ้า69นอกจากน้ียังย่ืนหนังสือถึงเอกอัคร 
ราช'ทูตสหรัฐอเมริกาคัดค้านการท่ีนายริชาร์ด เฮกลิงเข้าพบนายสาวิตต์ โพธิวิหค เร่งให้รัฐบาลไทย 
ดำเนินโครงการอย่างเร่งด่วน70เพราะเห็นว่าการกระทำดังกล่าวเป็นการก้าวถ่ายกิจการภายในของ 
ประเทศไทย และเป็นการสนับสนุนให้รัฐบาลไทยละเมิดสิทธิชุมชนและมนุษยชนของชาว 
ประจวบคีรีขันธ์อีก71

“ ข่าวสด, 25 คันยายน 2542.
67ข่าวสด, 26 กันยายน 2542.
“ ข่าวสด , 25 มิถุนายน 2542.
69กลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก และกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมบ้านกรูด, 

“เร่ือง ขอคัดค้านรัฐบาลออสเตรเลียโฆษณาชวนเช่ือถ่านหินสะอาดผ่านสถานทูตออสเตรเลียประจำ 
ประเทศไทย ,” 14 กรกฎาคม 2542.

™ข่าวสด, 24 คันยายน 2542.
71กลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก, “ แถลงการณ์ ลงวันท่ี 24 คันยายน 2542,”
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5 ) คัดค้านสัญญา
ในวันท่ี 20 เดือนสิงหาคม 2542 กลุ่มรักษ์ฯ และกลุ่มอนุรักษ์ฯ บ้านกรูดได้ย่ืนหนังสือถึงผู้ 

ว่าการการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เพ่ือขอให้เปิดเผยสัญญาช้ือขายระหว่าง กฟผ. กับบริษัท 
72 แต่ กฟผ. ไม่ได้ดำเนินการพิจารณาตามข้อเรียกร้องของกลุ่มรักษ์ ฯแต่อย่างใด

6)คัดค้านผ่านอ.บ.ต.บ่อนอก
กลุ่มรักษ์ ฯส่งสมาชิกลงสมัครเป็นสมาชิก อ.บ.ต. บ่อนอก ในวันที่ 18 กรกฎาคม 2542 

และได้รับการเลือกต้ังถึง 21 คนจากท้ังหมด 26 คน72 73 และต่อมานายสุชิน ช่อระหงษ์ประธานกลุ่ม 
รักษ์ ฯซ่ึงเป็นหน่ึงในสมาชิกจำนวน 26 คนได้รับเลือกให้เป็นประธานกรรมการบริหาร อ.บ.ต. ด้วย 
มติเอกฉันท์74 ต่อมาอบต.บ่อนอกจึงมีมติไม่เห็นชอบให้ก่อสร้างโรงไฟฟ้าในวันที่ 3 กันยายน 
2542ด้วยคะแนนเสียง24เสียงในสมัยประชุมสภาสมัยสามัญที่2 ประจำปี254275 76ดังท้ันต้ังแต่ 18 
กรกฎาคม 2542 ท้ังกลุ่มรักษ์ ฯ และ อบต. บ่อนอก ได้ร่วมกันคัดค้านโรงไฟฟ้า เพราะเห็นว่าการ 
ดำเนินการเรียกร้องต่อรัฐบาลให้ยกเลิกโรงไฟฟ้าบ่อนอกผ่าน อ.บ.ต. ทำให้สามารถคัดค้านได้ 
สะดวกข้ึน ดังคำพูดท่ีว่า “เม่ือก่อนเราล้เพียงขาเดียวทำงานลำบากมาก เพราะ อบต. ไม่ได้อยู่กับฝ่าย 
เรา และคิดว่าหาก อบต. เป็นฝ่ายเราจะทำให้เราล้ได้ง่ายข้ึน ทำให้เรามีขาเพ่ิมอีกขาหน่ึง” 76

7) คัดค้านนักการเมืองและผู้บริหาร กฟผ.ต่อ กฟผ.
เม่ือปรากฎข่าวทางหนังสือพิมพ์ข่าวสดเก่ียวกับผู้ถือหุ้นในโรงไฟฟ้าบ่อนอกซ่ึงมีทังนัก 

การเมืองระดับชาติของพรรคประชาธิปิตย์คือ นายรักษ์ ตันติสุนทร ส.ส. จังหวัดตาก พรรคประชา 
ธิปีตย์ และผู้บริหารท่ีเก่ียวข้องกับ กฟผ. อันได้แก่ นายปรีชา จูงวัฒนา อดีตผู้ว่า กฟผ. และนายคิว 
วงศ์ จังคคิริ อดีตกรรมการบริหาร กฟผ. ถือหุ้นของบริษัท กัลฟ้ อิเลคตริก จำกัด (มหาชน) บริษัท 
แม่ของบริษัท กัลฟ้ เพาเวอร์เจเนอเรชัน จำกัด เจ้าของโครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอก ซ่ึงทางบริษัท 
กัลฟ้ อิเลคตริก ได้ช้ีแจงข้อเท็จจริงกรณีมีข่าวดังกล่าวไปแล้วว่านายรักษ์เป็น ส.ส. ภายหลังการล่อ

72กลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอกและกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมบ้านกรูด , 
“เร่ือง ขอให้เปิดเผยสัญญาช้ือขายไฟฟ้า กรณีโรงไฟฟ้าถ่านหินจังหวัดประจวบคีรีขันธ์,”20 
สิงหาคม 2542.

73ข่าวสด, 20 กรกฎาคม 2542.
74ข่าวสด ,4 สิงหาคม 2542.
75ข่าวสด, 4 กันยายน 2542.
76 สัมภาษณ์, เจริญ วัดอักษร,ประธานกลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก, 4 กันยายน 2546.
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ตังบริษัทกัลพ่ื อิเลคตริก ไม่ได้เกี่ยวข้องกับการประมูลโรงไฟฟ้าบ่อนอกและช่วงที่มีการประมูล 
พรรคประชาธิป็ตย์เป็นฝ่ายค้าน ส่วนนายปรีชา ไม'เคยถือหุ้น เพียงแต่เป็นกรรมการในบริษัทเท่า 
นัน77 78 อย่างไรก็ตามแม้บุคคลตังกล่าวไม่ได้มีส่วนเก่ียวข้องโดยตรง แต่การนำเสนอข่าวคร้ังน้ีส่งผล 
ให้กลุ่มรักษ์ฯ ได้ออกแถลงการณ์ประนามบุคคลต่าง  ๆ และเรียกร้องให้รัฐบาลยกเลิกโครงการ 
ตลอดจนตระหนักในการดำเนินการของรัฐบาลพรรคประชาธิปีตย์มากข้ึน เพราะกลุ่มรักษ์ ฯ เห็นว่า 
รัฐบาลไม่ได้พีงเสียงประชาชนและ อ.บ.ต. แต่คำนึงถึงผลประโยชน์ได้เสียจากโครงการของคนใน 
พรรคประชาธิปีตย์ 78 และยังยืนยันให้ยกเลิกโครงการโดยต่อมาในวันท่ี 12 ตุลาคม 2542 กลุ่มรักษ์ 
ฯพร้อมด้วยกลุ่มรักษ์กุยบุรี กลุ่มรักเมืองประจวบได้ออกแถลงการณ์คัดด้านโรงไฟฟ้าต่อไป และยืน 
ยันสนับสนุนมติองค์การบริหารส่วนตำบลบ่อนอกเก่ียวกับ มติในวันท่ี 3 กันยายน 2542 ตลอดจน 
ไม,อนุญาตให้ต้ังโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าในพ้ืนท่ีตำบลบ่อนอก เรียกร้องต่อรัฐบาลและหน่วยงาน 
ของรัฐบาล 3 ข้อ คือ 1) ไม'ให้ก ฟผ. กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมเจ้าท่า กรมโยธาธิการ ออกใบ 
อนุญาตให้บริษัทพร้อมท้ังให้ยกเลิกใบอนุญาตด้วย 2)ให้กฟผ.ยกเลิกสัญญา เน่ืองจากองค์การ 
บริหารส่วนตำบลบ่อนอกไม'ยอมรับ 3) ให้รัฐบาลมีมติยกเลิกโครงการแล้วยอมรับมติองค์การ 
บริหารส่วนตำบล 79

8) ย่ืนหนังสือต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา
ในวันที่!3 ตุลาคม 2542 กลุ่มรักษ์ฯและกลุ่มอนุรักษ์ฯ บ้านกรูด ได้ย่ืนหนังสือต่อ 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือให้เพิกถอนการอนุญาตสร้างโรงไฟฟ้าท่ีจังหวัด 
ประจวบคีรีขันธ์ โดยให้เหตุผลว่า การดำเนินการให้ความเห็นชอบและอนุญาตให้การดำเนินการก่อ 
สร้างโรงไฟฟ้า ไม่ได้มีการปฏิบัติตามข้ันตอนและวิธีการอันเป็นสาระสำคัญตาม พ.ร.บ. ว่าด้วยการ 
ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมาตรา 56 วรรคสอง และมาตรา 59 
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับพีงความคิดเห็นสาธารณะ โดยวิธีประชาพิจารณ์ พ.ศ. 
2539 ตลอดจนการดำเนินการให้ความเห็นชอบ EIA80

77ข่าวสด, 2 ตุลาคม 2542.
78 กลุ่มรักษ์กลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก, “ แถลงการณ์ ลงวันท่ี 2 ตุลาคม 2542,”
79 กลุ่มรักษ์รักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก, “แถลงการณ์ ลงวันท่ี 12 ตุลาคม 2542,”
80กลุ่มรักษ์,ท้องถ่ินบ่อนอกและกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมบ้านกรูด, 

“เร่ือง ขอร้องให้เพิกถอนการอนุญาตสร้างโรงไฟฟ้าท่ีจังหวัดประจวบคีรีขันธ์,” วันท่ี 13 ตุลาคม
2542.
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ต่อมาปลายเดือนตุลาคม พ.ศ. 2542 บริษัทจะต้องขอชะลอการเซ็นสัญญากู้เงินท่ีกู้มาจาก 

ธนาคารเพ่ือการส่งออกและนำเข้าของญ่ีปุน และธนาคารเพ่ือการส่งออกและนำเข้าของสหรัฐออก 
ไป f "เน่ืองจาก เม่ือวันท่ี 30 เมษายน 2542 ต้องเล่ือนระยะเวลาออกไปอีก 1 ปี จากเดิมในปี 2546 
เป็นปี 2547โดย กฟผ. และ สพช. เป็นผู้ฃอเลื่อนเนื่องจากให้เหตุผลเกี่ยวกับผลกระทบวิกฤต 
เศรษฐกิจ 2540 เพราะปริมาณไฟฟ้าสำรองสูงเกินไป81 82องค์การบริหารส่วนตำบลบ่อนอกจึงกัดค้าน 
การอนุมัติเงินกู้แก'บริษัทโดยย่ืนหนังสือถึงประธานกรรมการบริหาร ธนาคารเพ่ือการส่งออกและ 
นำเข้า สหรัฐอเมริกา แจ้งเก่ียวกับมติการกัดค้านโรงไฟฟ้าบ่อนอกขององค์การบริหารส่วนตำบลบ่อ 
นอกเพ่ือไม'ให้แหล่งเงินกู้ของโรงไฟฟ้าบ่อนอกปล่อยสินเช่ือแก่บริษัท83

วิเคราะห์ได้ว่า การเคล่ือนไหวของกลุ่มรักษ์ ฯระยะน้ีจะดำเนินการผ่านช่องทางการเมือง 
ปกติและไม่ได้ผ่านช่องทางการเมืองปกติท้ังในพ้ืนท่ีและส่วนกลาง เช่น การย่ืนหนังสือคัดค้านการ 
ทำประชาพิจารณ์ ต่อนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีเพ่ือให้ยกเลิกการทำ 
ประชาพิจารณ์ แต่เม่ือรัฐบาลยังคงดำเนินการจัดทำประชาพิจารณ์ต่อไปจึงได้ชุมนุมและย่ืนหนังสือ 
ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดผ่านไปยังนายกรัฐมนตรีท่ีหน้าศาลากลางจังหวัด และต่อมาชุมนุมและย่ืน 
หนังสือซ่ึงเป็นมติอ.บ.ต.บ่อนอกในวันท่ี 3 กันยายน 2542 ต่อคณะกรรมการประชาพิจารณ์ในวันท่ี 
10 กันยายน 2542 จะเห็นไต้ว่าเม่ือดำเนินการกัดค้านประชาพิจารณ์โดยผ่านช่องทางการเมืองปกติ 
ไม'ไต้ผลจึงได้ดำเนินการโดยไม'ได้ผ่านช่องทางการเมืองปกติควบคู'กับผ่านช่องทางการเมืองปกติ 
ในระหว่างการคัดค้านการทำประชาพิจารณ์ท้ัน กลุ่มรักษ์ ฯ ได้ดำเนินการผ่านช่องทางการเมือง 
ปกติ ด้วยการย่ืนหนังสือต่อหน่วยงานท่ีเก่ียว1ข้องกับการสนับสนุนก่อสร้างโรงไฟฟ้า ได้แก่ กรม 
โรงงานอุตสาหกรรม กรมเจ้าท่า องค์การบริหารส่วนตำบลบ่อนอก สผ.และกระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม สถานทูตท้ังออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกา ย่ืนหนังสือต่อ กฟผ.เพ่ือให้ 
เปิดเผยสัญญาและย่ืนหนังสือต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือให้พิจารณาเก่ียวกับเร่ืองสัญญา ปรากฏ 
ว่าเม่ือมีการเล่ือนโครงการจากพ.ศ. 2546 ไปใน พ.ศ. 2547 กลุ่มรักษ์ฯ จึงได้ย่ืนหนังสือต่อแหล่งเงิน 
ทุนท้ังจากสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย ดังน้ัน จะเห็นว่ากลุ่มท้องถ่ินบ่อนอกจะดำเนินการทังผ่าน 
ช่องทางการเมืองปกติและไม'ไต้ผ่านช่องทางการเมืองปกติ โดยเห็นว่าเม่ือดำเนินการโดยผ่านช่อง 
ทางการเมืองปกติไม'ได้ผลจึงได้ดำเนินการท้ังไม'ได้ผ่านช่องทางการเมืองปกติควบคู่กับผ่านช่อง

81แนวหน้า,27 ตุลาคม 2542.
82 กรงเทพธุรกิจ , 2 มกราคม 2545.
“ องค์การบริหารส่วนตำบลบ่อนอก, “ หนังสือท่ี ปฃ 71701/476 เร่ืองแจ้งมติองค์การ 

บริหารส่วนตำบลบ่อนอก,” วันท่ี 18 พฤศจิกายน 2542.
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ทางการเมืองปกติ เช่น การคัดค้านการทำประชาพิจารณ์ ส่วนในประเด็นอ่ืน  ๆในช่วงน้ีกลุ่มรักษ์ฯ 
จะดำเนินการผ่านช่องทางการเมืองปกติเป็นส่วนใหญ่

เม่ือ รัฐบาลไม่ได้รับพิงข้อทียกร้องใด  ๆของกลุ่มรักษ์ ฯ ทำให้ในภายหลังกลุ่มรักษ์ ฯ ได้ 
เตรียมการในการประท้วงและต่อมา ในวันที่ 21 ธันวาคม 2542 แกนนำทั้งหมด 16 คน ได้ย่ืน 
หนังสือต่อคณะรัฐมนตรี ซ่ึงมีรายละเอียดประกอบด้าย มติองค์การบริหารส่วนตำบลบ่อนอกท่ีไม, 
ต้องการโรงไฟฟ้าบ่อนอกและเพ่ือทราบผลการประชาพิจารณ์ในวันท่ี 10-12กันยายนท่ีผ่านมาแ ต ่ 

รัฐบาลไม,ให้ความสนใจข้อเรียกร้องดังกล่าว ทำให้ต่อมาในวันที่ 28 ธันวาคม 2542 ซึ่งเป็นวัน 
ประชุมคณะรัฐมนตรี กลุ่มรักษ์ฯ จึงย่ืนหนังสือต่อนายกรัฐมนตรี นายชวน หลีกภัย เพ่ือให้ยกเลิก 
สัญญาการช้ือขายไฟฟ้าระหว่าง กฟผ. และบริษัท ลัลฟ้ เพาเวอร์ เจเนอเรชัน จำคัด ท้ังน้ีกลุ่มรักษ์ฯ 
อ้างสิทธิชุมชนในการท่ีจะบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540 และจะยืนยันคัดค้านโครงการต่อไปไม่ว่าผลสุรปของการทำประชาพิจารณ์ออกมาในรูปแบบ 
ใด84แต่การประชุมในวันน้ีไม'มีการนำประเด็นโรงไฟฟ้าเข้าพิจารณาท่ีประชุมแต่อย่างใด ในการ 
เคล่ือนไหวของกลุ่มรักษ์ ฯ คร้ังน้ีมีสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
(สพร.กฟผ.) ได้ออกจดหมายเปิดผนึกสนับสนุนการคัดค้านโรงไฟฟ้าจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดย 
ช้ีแจงเก่ียวคับไฟฟ้าสัารองของประเทศท่ีมีอย่างเพียงพอ สัญญาช้ือขายระหว่างกฟผ.และเอกชนมี 
ความไม,เป็นธรรม และมีความไม'โปร่งใสในอดีตผู้บริหาร กฟผ.ด้วย85อย่างไรก็ตามนายสาวิตค์ โพ 
ธิวิหค เห็นว่าไม่สามารถยุติโครงการได้เน่ืองจากเอกชนได้ลงทุนไปแล้ว 86

เวลาผ่านมาครบรอบ 1 ปี1ของการปิดถนนเพ่ือเรียกร้องให้รัฐบาลแค้ปีญหา รัฐบาลยังไม'ได้ 
ดำเนินการให้ยกเลิกโครงการ กลุ่มรักษ์ฯ จึงได้ขู่ท่ีจะระดมมวลชนหากมีการอนุมัติโครงการโรงไฟ 
ฟ้า และได้ติดตามความคืบหน้าด้วยการย่ืนหนังสือต่อคณะรัฐมนตรีแต่ไม'ได้รับความสนใจเช่นเดิม 
ต่อมาในการประชุมคณะรัฐมนตรีวันท่ี 28 ธันวาคม 2542 ยังไม,ได้นำประเด็นเข้าสู่ท่ีประชุม ย่ิงไป 
กว่าน้ันรัฐบาลยังคงดำเนินโครงการโรงไฟฟ้าต่อไป กระแสในช่วงหลังจากนีจะรุนแรงมากขึนเร่ือย 
เๆม่ือสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย(สพร.กฟผ.)ออกมาคัดค้าน 

โรงไฟฟ้าบ่อนอกด้วยการให้รายละเอียดเก่ียวกับปริมาณสำรองในประเทศท่ีมีเพียงพอซ่ึงไม่จำเป็น

84กลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก, “ เร่ือง ขอให้ยกเลิกสัญญาการช้ือขายไฟฟ้าระหว่างการไฟฟ้า 
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ( กฟผ.) และบริษัท กัลฟ้ เพาเวอร์ เจเนอเรชัน จำกัด 28 ธันวาคม 2542.

85สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, “ เร่ือง ให้ยกเลิกสร้าง 
โรงไฟฟ้าในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์,”29 ธันวาคม 2542.

“’ไทยโพสต์,29 ธันวาคม 2542.
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ต ้อ ง ส ร ้า ง โร ง ไฟ ฟ ็า  ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ  อ อ ก ม า ข ู่ว ่า จ ะ ระ ด ม ม ว ล ช น ห า ก ม ีก า รอ น ุม ัต ิก ่อ ส ร ้า ง โรงไฟ ฟ ้า  การ 
ท ำ เช ่น น ีเป ็น ล ัก ษ ณ ะห น ึ่งข อ งข บ วน ก ารส ังค ม ท างด ้าน ส ิ่งแวด ล ้อ ม

น อก จาก น ีเม ื่อ ด ูจ าก จ ุด ม ุ่งห ม าย ขอ งก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯท ี่ได ้ม ีค วาม ห ่วงใย ท างด ้าน ส ิ่งแวด ล ้อ ม ม าก  

ข ึน โด ย ล ูได ้จ า ก ก า รให ้เห ต ุผ ล ใน ก า รค ัด ค ้า น ก า รท ำ ป ระ ช า พ ิจ า รณ ์ใน ว ัน ท ี่ 23 พฤษภาคม 2542 ข ้อ 
1 - 9  ซ ึ่งอ ้างว ่า  เช ่น  1) ก า รก ่อ ส ร ้า งส ะ พ า น แ ล ะ ท ่า เท ีย บ เร ือ เพ ื่อ ก า รข น ส ่งถ ่า น ห ิน เก รงว ่า จ ะ ก ระ ท บ  
ต ่อ ก ารป ระก อ บ อ าช ีพ ป ระม งช าย ฟ ่งฃ น าด เล ็ก แล ะท ำล าย ป ะก าร ัง เท ีย ม ซ ึ่ง เป ็น แห ล ่งวางไข ่แล ะ เพ าะ  

พ ัน ธ ุส ัต ว ์'น า  2) ก ารข น ย ้าย ถ ่าน ห ิน จ าก ท ่า เร ือ ให ญ ่ส ู่เร ือ เล ็ก จ ะ ม ีถ ่าน ห ิน ห ล ุด ร ่ว งล งท ะ เล ท ำ ให ้เก ิด  

ป ีญ ห าด ้าน ส ิ่งแวด ล ้อ ม ต าม ม าใน อน าค ต  3) ก ารก ำ จ ัด ข ี้เถ ้า แ ล ะ ก า ก ถ ่า น ห ิน ท ี่ใ ข ้แ ล ้ว ใน พ ื้น ท ี่รอ งร ับ  
120 ไร' น ั้น  ค าด ว ่าม ีก ารล ัก ล อ บ ท ิ้งท ะ เล  และข ้อ  6) ก ๊า ช ค า ร ์บ อ น ได อ อ ก ไซ ด ์จ า ก โรง ไฟ ฟ ้า ท ี่ป ล ่อ ย  
อ อ ก ม าจ ะ ท ำล าย ช ั้น บ รรย าก า ศ ท ำ ให ้โล ก ร ้อ น ข ึ้น  ส ่งผ ล ก ระ ท บ ต ่อ ป ระ เท ศ ไท ย แ ล ะ ป ระ ช า ค ม โล ก  

ซ ึ่ง เห ็น ได ้ว ่า เป ็น ค ว า ม ห ่ว ง ใย ด ้า น ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ท ี่ม อ ง ไป ส ู่ส ังค ม ส ่ว น รว ม ท ิ้ง ใน ระ ด ับ ช า ต ิแ ล ะ ระ ด ับ  

โล ก

น อ ก จ าก น ั้น  ส ิ่ง ท ี่แ ส ด งให ้เห ็น ช ัด เจ น ข อ งก า ร เป ็น ข บ ว น ก า รท า งส ังค ม ก ็ค ือ  การม ีเคร ือข ่าย 
เพ ิ่ม ข ึ้น อ ีก ม าก ม าย  เช ่น  เค ร ือ ข ่า ย ต ้า น ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ท ิ้ง ใน ป ระ เท ศ แ ล ะ ต ่า งป ระ เท ศ  ส ำห ร ับ เค ร ือ ข ่าย  

ภ าย ใน ป ระ เท ศ ใน ช ่ว งน ี้จ ะ เข ้าม าร ่วม เค ล ื่อ น ไห ว ด ้วย ก ารอ อ ก ม า เร ีย ก ร ้อ งให ้ร ัฐ บ าล ร ับ ผ ิด ช อ บ เก ี่ย ว  
ก ับ ค ว า ม ร ุน แ รงใน เห ต ุก า รณ ์ 9 -1 0  ธ ันวาคม 2542 ได ้แ ก ่ ม ูล น ิธ ิค ุ้ม ค รอ งส ัต ว ์ป ่า แ ล ะ พ รรณ พ ืช แ ห ่ง  

ป ร ะ เท ศ ไท ย  ก ล ุ่ม ศ ึก ษ า พ ล ังงา น ท า ง เล ือ ก เพ ื่อ อ น า ค ต  ม ูล น ิธ ิล ืบ น า ค ะ เส ถ ีย ร  ส ม า พ ัน ธ ์น ิส ิต น ัก  
ศ ึก ษ า แ ห ่งป ระ เท ศ ไท ย  ค ณ ะ ก รรม ก า รอ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย า ก รธ รรม ช า ต ิแ ล ะ ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม  16 สถาบ ัน  
ก า รอ อ ก ม า เร ีย ก ร ้อ งใน ว ัน ท ี่ 8 เมษายน 2542 ให ้ย ก เล ิก ก ารท ำป ระช าพ ิจ ารณ ์ข อ งอ งค ์ก รพ ัฒ น าเอ ก  
ช น ก ว ่า  1 0 อ งค ์ก ร  เช ่น ก ล ุ่ม ศ ึก ษ า พ ล ัง งาน ท าง เล ือ ก เพ ื่อ อ น า ค ต  ม ูล น ิธ ิล ืบ น า ค ะ เส ถ ีย ร ม ูล น ิธ ิค ุ้ม  
ค รอ งส ัต ว ์ป ่า แ ล ะ พ รรณ พ ืช แ ห ่งป ระ เท ศ ไท ย  ส ม าพ ัน ธ ์น ิส ิต น ัก ศ ึก ษ าแ ห ่งป ระ เท ศ ไท ย  เป ็น ด ้น  และ 
ก า รเร ีย ก ร ้อ งให ้ย ก เล ิก  E IA  ข อ งก ล ุ่ม น ัก ว ิช าก ารม ห าว ิท ย าล ัย ม ห ิด ล  ก ล ุ่ม ศ ึก ษ าพ ล ังงาน ท างเล ือ ก  

เพ ื่ออนาคต เป ็น ต ้น  ส ่ว น ข อ ง อ งค ์ก รด ้า น ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม จ า ก ต ่า งป ระ เท ศ  ใ น ช ่ว ง น ิ ค ือ ห น ่วย งาน จ าก  

ป ระ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  โด ย ได ้อ อ ก ม า ส น ับ ส น ุน ก า รค ัด ค ้า น โร ง ไฟ ฟ ้า ด ้ว ย ก า ร ให ้ข ้อ ม ูล เก ี่ย ว ค ับ ก า ร  

โฆ ษ ณ า เร ื่อ งถ ่า น ห ิน ส ะ อ า ด  เช ่น  ส ถ าบ ัน น โย บ าย แ ร 'ธาต ุ โค รงก า รป ฏ ิบ ัต ิก า ร เพ ื่อ ก า รพ ัฒ น า โล ก  
ส ถ า บ ัน เท ค โน โล ย ีท ี่เห ม า ะ ส ม เพ ื่อ ช ุม ช น แ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ม ูล น ิธ ิเพ ื่อ ก า ร อ น ุร ัก ษ ์แ ห ่ง อ อ เต ร เล ีย  
เค ร ือ ข ่าย ป ฏ ิบ ัต ิงาน เพ ื่อ ภ ูม ิอ าก าศ แห ่งอ อ ส เต รเล ีย  เฟ ร น ส ์ ออฟ  ติ เอ ิร ์ธ  แ ห ่งอ อ ส เต รเล ีย  ก ล ุ่ม ก ร ีน  
พ ีซ เอ เช ีย ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย งใต ้ ภ าค ว ิช าว ิท ย าศ าส ต ร ์ส ิ่งแ วด ล ้อ ม ข อ งม ห าว ิท ย าล ัย ซ ิด น ีย ์แห ่งอ อ ส เต ร 

เลีย น อ ก จ า ก น ี้ก า ร อ อ ก ม า ใ ห ้ข ้อ ม ูล ข อ ง  ส พ ร . ก ฟ ผ . เก ี่ย ว ค ับ ป ร ิม า ณ ไฟ ฟ ้า ส ำ ร อ ง ข อ ง ป ร ะ เท ศ  

เป ็นต ้น
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ท ั้งห ม ด น ี้แ ส ด ง ได ้ช ัด เจ น ถ ึง ล ัก ษ ณ ะ ข บ ว น ก า ร ท า ง ส ังค ม ด ้า น ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ข อ งก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ  

ได ้ช ัด เจ น  ท ั้งต ำ แ ห น ่งท ี่ข อ งช ่อ งท า งก า ร เม ือ งป ก ต ิแ ล ะ น อ ก ช ่อ งท า งก า รเม ือ งป ก ต ิ จ ุดม ่งหมายเพ ื่อ  

ป ก ป ้อ งว ิถ ีช ีว ิต ข อ งส ังค ม บ ่อ น อ ก แ ล ะป ก !!อ งส ิ่งแ วด ล ้อ ม โล ก  การจ ัดองค ์กรแบ บ ม ีเคร ือข ่าย

4.3 .3  เห ต ุก าร ณ ์ก าร เก ล ื่อ น ไห ว  ต ั้งแต ่ ม กราค ม  พ .ศ . 2543 -ธ ัน ว า ค ม  พ .ศ . 2543

สถาน การณ ์เร ิ่ม ม ีความ ต ึงเคร ียดย ิ่งข ึ้น  ห ล ังท ราบ ถ ึงป ร ิม าณ ไฟ ฟ ้าส ำรอ งข อ งป ระ เท ศ ม ีม าก  

เก ิน ค วาม จำเป ็น จ าก  ส พ ร . ก ฟ ผ .87 โด ย ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ ได ้เต ร ีย ม ก า ร ช ุม น ุม ป ร ะ ท ้ว ง ให ญ ่อ ีก ค ร ั้ง  เช ่น  

แ จ ก ใบ ป ล ิว  แ ผ ่น พ ับ  แ ล ะ เก ี่ย ว ข ้า ว ใ น น า เพ ื่อ เป ็น เส บ ีย ง ใ น ก า ร ช ุม น ุม ป ร ะ ท ้ว ง ใ ห ญ ่ ห าก  ค รม . 
อ น ุม ัต ิให ้ม ีก า รก ่อ ส ร ้า ง โค รง ก า ร  88ข ณ ะเด ีย วก ัน ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ  ไต ่เค ล ื่อ น ไห ว เพ ื่อ ให ้ย ก เล ิก โร ง ไฟ ฟ ้า  

ด ้ว ย ก า ร โ จ ม ด ีบ ร ิษ ัท  เช ่น  เข ีย น ข ้อ ค ว า ม โจ ม ด ีบ ร ิษ ัท  เอ ด ิส ัน  จ ำ ก ัด ว ่า  “  A D IS O N  M IS S IO N  
E N E R G Y  GO TO  H E L L ” Mร ือ แ จ ก แ ผ ่น 'โพ ส เต อ ร ์ม ี1ข ้อความว ่า “ ม ึงส ร ้า ง  ก ูเผา” 89 บ ร ิษ ัท จ ึงต อ บ โต ้ 

ด ้ว ย ก า ร ก ล ่า ว โจ ม ด ีก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว ข อ ง ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ ผ ่า น ท า ง ส ื่อ ว ่า ม ีช า ว บ ้า น ค ัด ค ้า น เพ ีย ง  10 
เป อ ร ์เซ ็น ต ์แ ต ่ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ  ก ็ได ้อ อ ก แ ถ ล งก ารณ ์ต อ บ โต ้ช ี้แ จ งข ้อ เท ็จ จ ร ิง90

เห ต ุก า รณ ์ม ีแ น ว โน ้ม ท ี่จ ะ เก ิด ค ว า ม ร ุน แ รง ข ึน เพ รา ะ ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ ก ำ ล ัง รอ ส ถ า น ก า รณ ์ค ว า ม  

เค ล ื่อ น ไห ว จ า ก ร ัฐ บ า ล เพ ร า ะ ร ัฐ บ า ล จ ะ น ำ ป ร ะ ช า พ ิจ า ร ณ ์เข ้า ส ู่ก า ร พ ิจ า ร ณ า ท ี่ป ร ะ ช ุม ใ น จ ัน ท ี่ 1 
ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 2543 เพ ื่อ น ำ ส ร ุป ผ ล ด ังก ล ่า ว เส น อ ต ่อ ร ัฐ ม น ต ร ี แ ล ะอ อ ก ใบ อ น ุญ าต ต ่าง  ๆ แ ล ะ เส น อ ต ่อ  

ร ัฐ ม น ต ร ีป ระ จ ำส ำน ัก น า ย ร ัฐ ม น ต ร ีเพ ื่อ ให ้ ครม . ต ัด ส ิน ใจ 91 แต ่ร ัฐบ าลไม ,ได ้น ำโครงการม าพ ิจารณ า 
ใน จ ัน ด ังก ล ่าว  ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ  จ ึงอ อ ก แถ ล งก ารณ ์ย ื่น ค ำขาด ให ้ม ีก ารพ ิจ ารณ าต ัด ส ิน ใจ โค รงก าร ภายใน 

จ ัน ท ี่ 10 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์2543 น ี้ห า ก ไ ม ,ย ก เล ิก โค รงก ารต าม ค ำ เร ีย ก ร ้อ งอ าจ จ ะ เก ิด ส ถ าน ก ารณ ์ร ุน แ รง  

เพ ราะ ได ้ม ีก า รร ่วม ช ุม น ุม ข อ งช าวบ ้าน จ าก  อ.เม ือง ป ราณ บ ุร ี ก ุยบ ุร ี แ ล ะก ิ่ง  อ. ส าม ร ้อย ย อด 92พ ร ้อม  

ล ัน น ั้น ก ล ุ่ม ก ร ีน พ ีซ ได ้ร ่ว ม เค ล ื่อ น ไห ว ค ับ ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ  โด ย อ อ ก แ ถ ล งก า รณ ์ส น ับ ส น ุน ก า รค ัด ค ้า น โรง  
ไฟ ฟ ้า เน ื่อ งจ า ก โรง ไฟ ฟ ้า ถ ่า น ห ิน จ ะ ส ร ้า ง ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง ส ังค ม แ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม 93 แ ต ่ร ัฐ บ าล โด ย ร ัฐ

87ข่าวสด, 14 มกราคม 2543.
88ข ่าวสด,1 6 มกราคม 2543.
89เดลิน ิวส์,16 มกราคม 2543.
90ไทยโพสต์, 1กุมภาพันธ์2543.
91 มติชน, 1 กุมภาพันธ์ 2543.
92ผู้จัดการรายจัน, 2 กุมภาพันธ์2543.
93 ข่าวสด, 7 กุมภาพันธ์ 2543.
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มนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีไม,ได ้นำผลสรุปการทำประชาพ ิจารณ ์ส ู่การพ ิจารณาในวันดัง 
กล่าว94 ซึ่งเห็นได้ชัดว่าโครงการยังไม่ได้นำสู่การพิจารณา

เม ื่อเรียกร้องรัฐบาลแล้วยังไม'ได ้ดำเน ินการ กลุ่มรักษ ์พร้อมพันธมิตร จึงเรียกร้องต่อที ่
ประชุมนานาชาติกดดันบริษัทชาติต่าง ๆ ตลอดจนแหล่งเงินทุน ด้วยการชุมนุมและยื่นหนังสือต่อ 
เลขาธิการอังถัดในการประชุมอังถัดที่กรุงเทพในวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2543 เพื่อเรียกร้องให้ประเทศ 
ต่าง ๆ ทั้งผู้'ร่วมทุ้น แหล่งเงินทุนและผู้ขายถ่านหินแก่โรงไฟฟ้า ถอนตัวจากการลงทุนในโครงการ95 
และในวันเด ียวก ันน ี้กล ุ่มร ักษ ์ฯ ออกมาเคลื่อนไหวผ่านรัฐสภาโดยยื่นหน ังส ือต ่อประธานสภาผู้ 
แทนราษฎร นายวันมูหะมัดนอร์ มะทา เพื่อให้ยกเลิกสัญญาการชื้อไฟฟ้า96

ต ่อ ม า ไม ่น า น  เม ื่อ ม ีก า ร ท ำ ป ร ะ ช า พ ิจ า ร ณ ์โ ร ง ไฟ ฟ ้า ห ิน ก ร ูด ใ น ว ัน ท ี่ 2 4 -2 5  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ 
2543 ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ ได ้เข ้า ร ่ว ม ช ุม น ุม แ ล ะ ป ิด อ ่า ว ป ระ จ ว บ ค ัด ค ้า น ก า รท ำ ป ระ ช า พ ิจ า รณ ์97ซ ึ่ง ป ระ ช า  
พ ิจ า รณ ์ด ัง ก ล ่า ว ได ้ด ำ เน ิน ก า รจ น เส ร ็จ ส ิ้น แ ล ะ รอ ก า รน ำ ผ ล ข อ ง ท ั้ง ส อ ง โค รง ก า ร ส ู่ก า รพ ิจ า ร ณ า ท ี่ 

ป ระ ช ุม  ค รม . ในระห ว ่า งรอ พ ิจ ารณ าน ี้น  ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯได ้ย ื่น ห น ังส ือ ร ้อ ง เร ีย น ต ่อ ผ ู้ว ่า ก า ร  กฟผ. ให ้ม ี 

การเป ิด เผยส ัญ ญ าช ื้อขายไฟ ฟ ้าท ั้งภ าษ าไท ยและอ ังกฤษ  โด ย อ ้างก ฎ ห ม าย ร ัฐธรรม น ูญ ม าต รา  58 ว่า 
ด ้ว ย ก ารร ับ ร ู้ข ้อ ม ูล  จ าก ห น ่วย งาน ราช ก าร ก ่อ น ก า รอ น ุญ า ต ห ร ือ ด ำ เน ิน โค รง ก า รห ร ือ ก ิจ ก รรม ใด ท ี่ 

อ า จ ม ีผ ล ก ระ ท บ ต ่อ ค ุณ ภ า พ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม 98 แต ่ไม ,ม ีค ำต อ บ ใด  ๆ จาก ก ฟ ผ . ย ิ่ง ไป ก ว ่า น ัน  กฟ ผ . ยัง 
ส น ับ ส น ุน ให ้ม ีก า รก ่อ ส ร ้า ง โร ง ไฟ ฟ ้า ต ่อ ไป  เพ ราะ ก ารไฟ ฟ ้า น ค รห ล วง(ก ฟ น .) แจ ้งว ่าเด ือนเมษายน 

น ี้เป ็น ช ่ว ง ท ี่อ า ก า ศ ร ้อ น อ บ อ ้า ว แ ล ะ ค า ด ว ่า จ ะ ม ีย อ ด ก า รใช ้ไฟ ฟ ้า เพ ิ่ม ส ูง ข ึน ใน รอ บ  3 ป ีท ี่ผ ่า น ม า 99 
ก ฟ ผ .จ ึง ต ้อ ง ท บ ท ว น แ ผ น ก า ร ใ ช ้ไฟ ฟ ้า ใ ห ม ่โด ย ไม ่ใ ห ้ต ํ่า ก ว ่า  25 เป อ ร ์เซ ็น ต ์ เพ ื่อ ค ว า ม ม ื่น ค งข อ ง  

ร ะ บ บ ไ ฟ ฟ ้า ข อ ง ป ร ะ เท ศ  100 101ท ั้ง น ี้เพ ื่อ ใ ห ้ส า ม า ร ถ ใ ช ้ไ ฟ ฟ ้า อ ย ่า ง เพ ีย ง พ อ ด ัง น ั้น  ต ั้ง แ ต ่ด ้น เด ือ น  

เมษายน 2543 ก ล ุ่ม ร ัก ษ ฯ์ จ ึง ได ้เต ร ีย ม ก า รป ระ ท ้ว ง อ ีก ค ร ัง  โด ย ได ้เร ิ่ม แ จ ก ใ บ ป ล ิว ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์ 

ก ารป ระท ้วงท ี่อ าจ จ ะ เก ิด ข ึ้น ช ่ว ง เท ศ ก าล ส งก ราน ต ์'01 พ ร ้อ ม ค ัน น ัน ส ม าพ ัน ธ ์ช าวป ระ ม งพ ืน บ ้าน ภ าค

94 ไทยรัฐ, 15 กุมภาพันธ์2543.
95 ข่าวสด, 15 กุมภาพันธ์ 2543.
96กลุ,มรักษ์ท้องถิ่นบ่อนอก , “ เรื่อง ขอให้ยกเลิกสัญญาการชื้อไฟฟ้าระหว่างการไฟฟ้าฝ่าย 

ผลิตแห่งประเทศ ไทยและบริษัท คัลฟ้ เพาทอร์เจเนอเรชัน จำกัด 5” 14 มีนาคม 2543.
97 ไทยโพสต์ 5 24 กุมภาพันธ์ 2543.
98กลุ่มรักษ์ท้องถิ่นบ่อนอก 5 “เรื่อง ขอให้เปิดเผยสัญญาชื้อขายระหว่างบริษัท คัลฟ้ เพา 

ทอร์ เจเนอเรชัน จำกัด คับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ,” 31 มีนาคม 2543.
"ข่าวสด, 5 เมษายน 2543.
100ข่าวสด, 15 เมษายน 2542.
101มติชน,9 เมษายน 2543.
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ใ ต ้ไ ด ้เด ิน ท า ง ม า ส น ับ ส น ุน ก า ร ค ัด ค ้า น โ ร ง ไ ฟ ฟ ้า ข อ ง ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ  ด ้ว ย 102แ ล ะ ต ่อ ม า ใ น ว ัน ท ี่ 16 
เม ษ า ย น ได ้ช ุม น ุม ป ระ ท ้ว ง ป ิด ถ น น เพ ื่อ ป ิด ก ั้น ก า ร เด ิน ท า งข อ งน า ย ช ว น  ห ล ีก ภ ัย  ภายหล ังจากกล ับ  
จ าก เท ศ ก าล ส งก ราน ต ์จ ังห ว ัด ต ร ัง  แ ต ่ข บ วน รถ ไม ่ย อ ม ห ย ุด เจ รจ าค ับ ช าวบ ้าน 103 เม ื่อ ร ัฐ บ า ล ไม 'ได ้ให ้ 
ค วาม ส น ใจต ่อป ัญ ห าด ังก ล ่าว  ก ระ แ ส เร ีย ก ร ้อ ง ให ้ย ุต ิโร ง ไฟ ฟ ้า เร ิ่ม ม ีค ว า ม ท ว ีค ว า ม ร ุน แ รงย ิ่ง ข ึ้น  ส ่ง 
ผ ล ให ้ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น  สภ าท น าย ค วาม  เข ้า ม า ใน พ ื้น ท ี่เพ ื่อ ให ้ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ ด ้า น  

ก ฎ ห ม าย เก ี่ย วค ับ ป ัญ ห าท ี่ด ิน สาธารณ ะท ี่ ส ภ าต ำบ ล ให ้บ ร ิษ ัท เช ่าแ ล ะป ระ เด ็น ด ้าน ก ฎ ห ม าย อ ื่น  ๆ 104 
จ า ก น ั้น อ งค ์ก รท า งด ้า น ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ระด ับ  โล ก  ได ้แ ก ่ Friend o f  the Earth ห ร ือ  ก ล ุ่ม เพ ื่อ น ข อ ง  โล ก  

แ ล ะ น ัก ว ิช า ก า รป ระ เท ศ ญ ี่ป ่น จ า ก ม ห า ว ิท ย า ล ัย  น ิว ก ิว ต ะ  105 แ ล ะ ก ล ุ่ม ก ร ีน พ ีซ ส ำ น ัก ง า น ใ ห ญ ่ใ น  
ป ระ เท ศ ฟ ้น แ ล น ด ์106เข ้า ม า ใน พ ื้น ท ี่เพ ื่อ ให ้ก า รส น ับ ส น ุน ก า รค ัด ค ้า น โรง ไฟ ฟ ้า ถ ่า น ห ิน ใน ด ้า น ต ่า ง  ๆ 

แก ่ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ  อย ่างต ่อเน ื่อง

ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ  ย ัง เค ล ื่อ น ไห ว อ ย ่า ง ต ่อ เน ื่อ ง โด ย ใ น ว ัน ท ี่ 1 2 พ ฤษ ภ าค ม  2543 ได ้ต ั้ง ข บ ว น ด ัก  
เส ้น ท างก ารเด ิน ท างก ล ับ ก ร ุง เท พ ห ล ังจ าก ก ล ับ จ าก เป ็น ป ระธาน ใน ก ารป ล ูก ป ่าย างน าท ี่ อ. ท ับ ส ะแก  
ข อ งน า ย ช ว น  ห ล ีก ภ ัย เพ ื่อ ย ื่น ห น ัง ส ือ ให ้ย ุต ิโ ร ง ไฟ ฟ ้า บ ่อ น อ ก แ ต ่ร ัฐ บ า ล ไม ,ส น ใจ ป ัญ ห า ข อ ง ก ล ุ่ม  
ร ัก ษ ์ฯ  107เช ่น เด ีย วค ับ ป ัญ ห า อ ื่น ๆ  ท ำ ให ้อ งค ์ก รต ่า งๆ  ก ั้ง ส ม ัช ช า ค น จ น  ค ณ ะ ก รรม ก า รรณ รงค ์เพ ื่อ  
พ ัฒ น าป ระช าธ ิป ไต ย  ส น น ท . อ อ ก ม าอ อ ก ม าเร ีย ก ร ้อ งร ัฐ บ าล ใน ว ัน ท ี่ 19 ม ิถ ุนายน 2543 เก ี่ยวค ับท ่า 

ท ีข อ ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีใ น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ป ัญ ห า โร ง ไฟ ฟ ้า ท ี่ผ ่า น ม า 108 อ ย ่า ง ไรก ็ต าม  ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ และ 

พ ัน ธม ิต ร  เห ็น ว ่า ไม 'ม ีแ น ว โน ้ม ก ารพ ิจ ารณ าข ้อ ร ีย ก ร ้อ งใด  ๆ ข อ งป ระ ช า ช น  ด ังน ัน ใน พ ืน ท ี่ต ำ บ ล บ ่อ  

น อ ก ได ้ม ีก า ร เค ล ื่อ น ไห ว อ ีก ค ร ั้ง  โด ย ด ้า น ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ  แ ล ะ ก ล ุ่ม อ น ุร ัก ษ ์ ฯ บ ้า น ก ร ูด  กว ่า 2,000 คน 
อ อ ก ม า ช ุม น ุม แ ล ะ เผ า โรง ไฟ ฟ ้า จ ำ ล อ ง  ท ุ่น จ ำ ล อ งข อ งน า ย ช ว น  แ ล ะน าย ส า ว ิต ต ์ท ี่ส ี่แ ย ก บ ่อ น อ ก  109 

แ ล ะได ้เด ิน ท างม าช ุม น ุม เร ีย ก ร ้อ งให ้ร ัฐ บ าล ย ุบ ส ภ าพ ร ้อม ด ้วย  169 อ ง ค ์ก รท ี่ส น า ม ห ล ว ง110
แ ม ้ม ีก ระแ ส ค ัด ค ้า น จ า ก ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ  มากเพ ียงใด แ ต ่บ ร ิษ ัท ย ังค ง เด ิน ห น ้าต ่อ ไป ด ้วย ก า รเพ ิ่ม  

ท ุ้น ก ั้งบ ร ิษ ัท ล า น น า  ล ิก ไน ต ์ และ บ .ผ ล ิต ไฟ ฟ ้า  จำกัด อ ีก  5 ล ้าน ห ุ้น  ห ุ้น ล ะ  10 บาท จำนวน  50 ล้าน

102ข่าวสด, 10 เมษายน 2543.
103ข่าวสด, 17 เมษายน 2543.
104 ข่าวสด, 25 เมษายน 2543.
105 ข่าวสด,9 พฤษภาคม 2543.
106 ข่าวสด, 12 พฤษภาคม 2543.
107ข่าวสด,13 พฤษภาคม 2543
108ข่าวสด,20 มิถุนายน 2543.
109ข่าวสด, 30 กรกฎาคม 2543.
"“ไทยโพสต์,30 กรกรฎาคม 2543.
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บาท 11’ ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ จ ึงย ืน ย ัน ค ัด ค ้า น โรง ไฟ ฟ ้า ต ่อ ไป ด ้ว ย ก า รย ื่น ห น ังส ือ ค ัด ค ้า น ก า รอ น ุญ า ต ให ้เช ่า ท ี่ 
ด ิน ส า ธ า รณ ะ แ ก 'บ ร ิษ ัท  ด ัง น ั้น  อ บ ต .บ ่อ น อ ก จ ะ ม ีม ต ิย ก เล ิก ม ต ิส ภ า ต ำ บ ล  33/2538 ให ้เช ่า ท ี่ด ิน  
จำนวน  900 ไร, แ ก ่บ ร ิษ ัท "2แ ล ะ ข ู่ว ่า ห า ก ม ีก า รอ น ุม ัต ิโค รงก า รใน ก า รป ระ ช ุม ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีจ ะ ม ีก า ร  
ป ิด ถ น น เพ ช ร เก ษ ม อ ีก ค ร ั้ง * 112 113พ ร ้อ ม ค ัน น ั้น ย ังย ื่น ห น ังส ือ ต ่อ เน ื่อ ง ต ่อ ค ณ ะ ก รรม ก า รส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ว ุฒ ิ 
ส ภ า 114เพ ื่อ ให ้ย ับ ย ั้ง โค รง ก า ร  เพ รา ะ ช า ว บ ้า น ไม ่เห ็น ด ้ว ย ค ับ ท ั้ง  E IA  ป ระ ช า พ ิจ า รณ ์ จ ึง ให ้ล ง พ ื้น ท ี่ 
ศ ึกษ าข ้อ เท ็จจร ิง115

ใ น ว ัน ท ี่ 10 ต ุลาคม เป ็น ช ่ว งท ี่จ ะ น ำ ผ ล ก า รท ำ ป ระ ช า พ ิจ า รณ ์เข ้า ส ู่ก า รพ ิจ า รณ า ท ี่ป ระ ช ุม  

ครม. ด ังน ั้น  ก ่อ น ก ารป ระช ุม  ครม. ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ ได ้แ จ ก แ ถ ล งก ารณ ์ เพ ื่อ ป ระ ช า ส ัม พ ัน ธ ์ การเคล ื่อน  
ไห ว ให ้ป ระ ช า ช น ท รา บ แ ล ะ ม ีก า ร ป รา ศ ร ัย โจ ม ต ีร ัฐ บ า ล  แ ล ะ ข ู่ว ่า ห า ก ร ัฐ บ า ล อ น ุม ัต ิให ้ก ่อ ส ร ้า ง โร ง  
ไฟ ฟ ้า จ ะม ีก ารป ิด ถ น น เพ ช รเก ษ ม อ ีก ค ร ั้ง116พ ร ้อ ม ก ัน น ั้น ได ้ย ื่น ห น ังส ือ ต ่อ ป ระ ธ า น ค ณ ะ ก รรม า ธ ิก า ร  

ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ว ุฒ ิสภา เพ ื่อ ให ้พ ิจ า รณ า ย ับ ย ั้ง โค รง  เพ ื่อ ใ ห ้ท ร า บ ข ้อ ม ูล โด ย เฉ พ า ะ เร ื่อ ง E IA  เก ี่ยวค ับ  
สะพ าน ล ำเล ีย งถ ่าน ห ิน  จ า ก น ั้น ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯพ ร ้อม ป ระชาช น จ าก อำเภ อ ต ่าง ๆก ว ่า  300 คนเด ินทางมา 

ช ุม น ุม  ท ี่ส ี่แ ย ก บ ่อ น อ ก เพ ื่อ พ ิงม ต ิค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีแล ะ เต ร ีย ม ก ารป ระท ้วงห าก อ น ุม ัต ิโค รงก า ร ทางด ้าน 
ส พ ร .ก ฟ ผ .แ ล ะ ก ล ุ่ม ค ณ ะ ก รรม า ธ ิก า รส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ว ุฒ ิสภา เก รงว ่า อ า เก ิด เห ต ุก า รณ ์ร ุน แ รงต าม ม า  
ห า ก อ น ุม ัต ิโค ร ง ก า ร ให ้ก ่อ ส ร ้า ง  จ ึง ได ้ย ื่น ห น ัง ส ือ ถ ึง น า ย ช ว น  ห ล ีก ภ ัย  น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีเพ ื่อ ให ้ร ะ ง ับ  

โค ร ง ก า ร ไว ้ก ่อ น  ส ำ ห ร ับ ฝ ่า ย ส น ับ ส น ุน โค รง ก า ร ได ้แ ก ่ ห อ ก า รค ้า จ ัง ห ว ัด ป ระ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์ ส ห พ ัน ธ ์ 
รถ ส ิบ ล ้อ ภ า ค ใต ้ ได ้อ อ ก ม า ค ัด ค ้า น ก า รก ระ ท ำ ด ังก ล ่า ว โด ย เร ีย ก ร ้อ ง ให ้ร ัฐ บ า ล ต ัด ส ิน ใจ โค รงก า รท ี่ 

ค ำน ึงถ ึงก ารเต ิบ โต ท างเศ รษ ฐ ก ิจ แ ล ะก ารล งท ุน ข อ งป ระ เท ศ 117 118
เม ื่อ ม า ถ ึงว ัน ท ี่ 10 ต ุลาคม 2543 น า ย ส ุช ิน  ช ่อ ร ะ ห ง ษ ์ น าย จ ีรว ุฒ ิ แ จ ว ส ก ุล  พ ร ้อ ม ด ้ว ย ต ัว  

แ ท น  1 2 ค น เด ิน ท า ง ท า ง ย ื่น ห น ัง ส ือ ค ัด ค ้า น โร ง ไฟ ฟ ้า ต ่อ น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีน า ย ช ว น ห ล ีก ภ ัย  1" ไ น ท ี่

' “ ข ่าวห ุ้น  18 ค ันยายน 2543
112 ข ่าวสด , 10 ส ิงหาคม 2543.

113ข ่า ว ส ด ,24 ก ันยายน 2543
" ‘'ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ท ้อ งถ ิ่น บ ่อ น อ ก , “  เร ื่อง ข อ ช ี้แ จ งท ี่ช าวบ ้าน ค ัด ค ้าน โรงไฟ ฟ ้าถ ่าน ห ิน แ ล ะข อ  

เช ิญ ลงพ ื้น ท ี่,”  28 ค ันยายน 2543.
115ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ท ้อ งถ ิ่น บ ่อ น อ ก  , “  เร ื่อง ข อ เส น อ ข ้อ ม ูล ก า รค ัด ค ้า น โค รงก า รโรงไฟ ฟ ้า ถ ่า น ห ิน  

แล ะข อ เช ิญ ล งพ ื้น ท ี่,”  5 ต ุลาคม 2543.
116ข ่า ว ส ด ,24 ก ันยายน 2543
117สยามร ัฐ  , 10 ตุลาคม 2543.
118อ งค ัก รบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล บ ่อ น อ ก , “  ห น ังส ือ  ท ี่ ปฃ 71701/553 เร ื่อง การพ ิจารณ ากรณ ี 

โร ง ไฟ ฟ ้า ถ ่า น ห ิน จ ัง ห ว ัด ป ร ะ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์,”  9 ต ุลาคม 2543.
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ส ุด ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีม ีม ต ิให ้ด ำ เน ิน โค รง ก า ร โร ง ไฟ ฟ ้า บ ่อ น อ ก ต ่อ ไป แ ต ่ให ้ต ั้ง ค ณ ะ ก รรม ก า ร ไต รภ า ค ี 

เร ียกว ่า ค ณ ะ ก รรม ก าร เส ร ิม ส ร ้า งค วาม เข ้า ใจ ก ับ ป ระช าช น  (ก ป ส .)เพ ื่อ ท ำค วาม เข ้า ใจ ก ับ ป ระช าช น  
ใน พ ื้น ท ี่ ซ ึ่งป ระก อ บ ด ้วย ต ัวแ ท น จ าก ภ าค ร ัฐ  ภ าคป ระชาชน  และภ าค เอก ชน  มาจาก จากหน ่วยงาน  
ต ั้ง ก ระ ท รว ง ม ห า ด ไท ย  สำน ัก งาน ต ำรวจ แห ่งช าต ิ บ ร ิษ ัท เอ ก ช น  ส พ ช . อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น  
แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ใ น พ ื้น ท ี่ 119 120 แ ต ่ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ ไม ่พ อ ใจ ม ต ิต ัง ก ล ่า ว จ ึง ได ้ช ุม น ุม ป ร ะ ท ้ว ง ข ับ ไล ่พ น ัก ง า น  
บ ร ิษ ัท  ก ัลฟ ้ ป ระ จ ำ ส ำ น ัก งา น แ ล ะ ให ้ย ้า ย ส ำ น ัก งา น โค รงก า ร โร ง ไฟ ฟ ้า บ ่อ น อ ก  ใน ว ัน ท ี่ 12 ต ุลาคม 

2543 120ต ่อ ม า ช ุม น ุม ห น ้า ศ า ล า จ ังห ว ัด ป ระ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์เพ ื่อ  ย ื่น ห น ังส ือ ป ฏ ิเส ธ ค ณ ะ ก รรม ก า ร เส ร ิม  

ส ร ้า งค ว า ม เข ้า ใจ ก ับ ป ระ ช า ช น 121 ต ล อด จน  ใ น ว ัน ท ี่ 19 ต ุลาคม 2543 ได ้เด ิน ท า ง ไป ย ื่น ห น ัง ส ือ ต ่อ  
อธ ิบด ีกรม เจ ้าท ่า  เพ ื่อย ับ ย ั้งการออกใบ อน ุญ าต ของกรม เจ ้าท ่า122 เพ ราะ เห ็น ว ่าบ ร ิษ ัท จะ เร ่งด ำเน ิน ก าร 
ขอใบอน ุญ าตต ่าง ๆ ให ้ค รบ ท ุก ห น ่วย งาน อ ย ่าง เร ่งต ่วน 123

ด้าน ส พ ช . ได ้อ อ ก ม าส น ับ ส น ุน ม ต ิค รม . ด ังก ล ่าว โด ย ได ้แ ส ด งให ้เห ็น ถ ึงค วาม จ ำ เป ็น ใน ก าร 
ส ร ้า ง โร ง ไฟ ฟ ้า  เพ ราะหากไม ,ก ่อ ส ร ้า งใน  พ.ศ. 2549 จะท ำให ้ป ร ิม าณ ไฟ ฟ ้าส ำรอ งขอ งป ระ เท ศ ล ด ต ํ่า  

ล ง เห ล ือ ป ร ะ ม า ณ  10 เป อ ร ์เซ ็น ต ์ใ น อ ีก  5 ป ี ข ้า ง ห น ้า  จ า ก ท ี่ข ณ ะ น ีก ำ ล ัง ม ีอ ย ู่ป ร ะ ม า ณ ก ว ่า  40 
เป อ ร ์เซ ็น ต ์124 เป ็น ผ ล ให ้ค ณ ะก รรม ธ ิก ารส ิ่งแ วด ล ้อ ม  ว ุฒ ิสภา อ อ ก ม าโต ้แย ้งว ่าป ร ิม าณ ไฟ ฟ ้าสำรองม ี 

มากถ ึง 40 -  50 เป อ ร ์เซ ็น ต ์ซ ึ่ง เก ิน ค ว า ม จ ำ เป ็น ท ี่จ ะ ส ร ้า ง125ส ่ว น ท า งด ้า น อ งค ์ก า รบ ร ิห า รส ่ว น ต ำ บ ล  
บ ่อ น อ ก จ ึง ไ ด ้ม ีห น ัง ส ือ  แ ล ะ ย ื่น ต ่อ ธ น า ค า ร ซ ึ่ง เป ็น แ ห ล ่ง เง ิน ก ู้ข อ ง บ ร ิษ ัท  ช ื่อ ว ่า  Japan Bank fo r 
International Cooperation ใน ว ัน ท ี่ 10 พฤศจ ิกายน 2543 เพ ื่อ ไม ่ให ้แ ห ล ่ง ท ุน ด ัง ก ล ่า ว ส น ับ ส น ุน ก า ร  
ล ง ท ุน ข อ ง บ ร ิษ ัท 126 ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ  ได ้ย ื่น ห น ัง ส ือ ถ ึง ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร ผ ู้จ ัด ก า ร ใ ห ญ ่ 

ธ น า ค า ร ไท ย พ า ณ ิช ย ์6 แ ห ่ง ใ น จ ัง ห ว ัด ป ร ะ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์ เพ ื่อ ไม ,ให ้ส ำ น ัก ง า น ให ญ ่อ อ ก เง ิน ก ู้ให ้แ ก ่

119สยามรัฐ ,11 ตุลาคม 2543.
120ฃ่าวสด, 13 ตุลาคม 2543.
121บ้านเมือง, 28 พฤศจิกายน 2543.
122องค์การบริหารส่วนตำบลบ่อนอก, “ หนังสือ ท่ี ปฃ 71701/576 เรื่อง คัดค้านการก่อสร้าง 

โรงไฟฟ้าบ่อนอก 19 ตุลาคม 2543.
123สยามรัฐ,12 ตุลาคม 2543.
124สยามรัฐ , 14 ตุลาคม 2543.
125ไท ยโพ สต ์, 20 ตุลาคม 2543.
126Bonok Tambon Administration Organization, “PK 71701/615 Re: Please do not 

support for the Bo Nok coal- fired power project in Thailand,” 10 November.
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บ ร ิษ ัท 127 ก ระ แ ส ก า รค ัด ค ้า น ไม ,ม ีแ น ว โน ้ม ว ่า จ ะ ย ุต ิล ง เพ รา ะ ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ ย ัง ค ง เค ล ื่อ น ไห ว ให ้ย ก เล ิก  
โรงไฟ ฟ ้าอ ย ่างต ่อ เน ื่อ ง  ห าก ร ัฐ บ าล ย ังให ้ด ำ เน ิน โค รงก ารต ่อ ไป

ว ิเค รา ะ ห ์ได ้ว ่า ใน ช ่ว ง ค ้น ป ี 2543 เป ็น เห ต ุก า รณ ์ท ี่ม ีค ว า ม ร ุน แ รง เพ รา ะ ร ัฐ บ า ล ไม ่ได ้ส น ใจ  
ป ็ญ ห าเร ื่อยม า แ ม ้ล ่าส ุด  ม ีก า ร เร ีย ก ร ้อ ง ใน ว ัน ท ี่ 21 และ 28 ธ ัน วาค ม  2542 ก ็ตาม ด ัง น ั้น ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ 
ฯ เร ิ่ม เร ีย ก ร ้อ ง โด ย ไม ่ได ้ผ ่า น ช ่อ งท า งก า ร เม ือ ง ป ก ต ิ เช ่น  ก ารอ อ ก ม าฃ ู่ว ่าจ ะ ม ีก ารระ ด ม ม ว ล ช น เพ ื่อ  
ก า รป ระ ท ้ว งห า ก ม ีก า รอ น ุม ัต ิโค รงก า รใน ก า รป ระ ช ุม  ครม . ก ารท ำแ ผ ่น ฟ ้าย โจ ม ต ีบ ร ิษ ัท แ ล ะร ัฐ บ าล  

ด ้ว ย ข ้อ ค วา ม ท ี่ร ุน แ รง  ต ่อ ม าใน ว ัน ท ี่ 1 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 2543 ร ัฐ บ า ล ไม 'ต ัด ส ิน ใจ โค รงก า ร  จ ึงออกมาฃ ู่ว ่า  
ห า ก ไม 'ต ัด ส ิน ใจ โค รงก า รภ า ย ใน ว ัน ท ี่ 10 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 2543 จ ะ ม ีค ว า ม ร ุน แ รง เก ิด ข ึ้น เพ รา ะ ได ้ม ีก า ร  

ระ ด ม ม ว ล ช น จ า ก อ ำ เภ อ ต ่า ง  ๆ ไ ว ้แ ล ้ว  แ ต ่เม ื่อ ม า ถ ึง ว ัน ด ังก ล ่า ว ร ัฐ บ า ล ไม 'ได ้น ำ ส ู่ก า รพ ิจ า รณ า ท ี่ 

ป ระ ช ุม  ค รม . ท ำ ใ ห ้ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ  เด ิน ท า ง ม า ช ุม น ุม เร ีย ก ร ้อ งแ ล ะ ย ื่น ห น ังส ือ ต ่อ ท ี่ป ร ะ ช ุม น า น า ช า ต ิ 
แ ล ะช ุม น ุม แ ล ะย ื่น ห น ังส ือ ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า  ซ ึ่ง เป ็น ก ารด ำ เน ิน ก ารท ั้งผ ่าน ช ่อ งท า งก ารเม ือ งป ก ต ิแ ล ะไม ่ได ้ 
ผ ่าน ช ่องท างการเม ืองป กต ิ

เม ื่อ ผ ล ก า รท ำ ป ระ ช า พ ิจ า รณ ์ข อ ง โรง ไฟ ฟ ้า ห ิน ก ร ูด เส ร ็จ ส ิ้น ล ง  จ ึง เป ็น ช ่ว งท ี่อ ย ู่ใน ระ ห ว ่า ง  
ก า รร อ ค อ ย ก า รน ำ เข ้า ส ู่ท ี่ป ร ะ ช ุม  ค รม . ใ น ว ัน ท ี่ 10 ต ุลาคม 2543 แ ด 'ร ะ ห ว ่า ง น ั้น ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯย ังคง 

เค ล ื่อ น ไห ว ท ั้งผ ่า น ช ่อ งท า งก า ร เม ือ งป ก ต ิแ ล ะ ไม 'ได ้ผ ่า น ช ่อ งท า งก า ร เม ือ งป ก ต ิ ค ว บ ค ู่ค ัน ไป  พ ร ้อม  

ค ัน น ั้น ไ ด ้ข ู่ว ่า จ ะ ม ีก า ร ร ะ ด ม ม ว ล ช น ไ ป พ ร ้อ ม  ๆ ก ัน  ก ล ่าวค ือ  ไ ด ้ย ื่น ห น ัง ส ือ ต ่อ  ก ฟ ผ . ให ้ย ก เล ิก  

สัญญาแด, กฟผ. ย ังย ืน ย ัน ส ร ้า ง โร ง ไฟ ฟ ้า ต ่อ ไป เพ ื่อ ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ระ บ บ ไฟ ฟ ้า ข อ ง ป ระ เท ศ  กล ุ่ม 
ร ัก ษ ์ ฯจ ึง ไม 'ได ้เร ีย ก ร ้อ งผ ่า น ช ่อ งท างก า รเม ือ งป ก ต ิ คือ ก า รป ิด ถ น น เพ ื่อ เร ีย ก ร ้อ งต ่อ น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี 
น าย ชวน  ห ล ีก ภ ัย  ถ ึง 2 คร ั้ง  แ ต ่น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีไม 'ม ีท ่าท ีส น ใจ ต ่อ ป ิญ ห าด ังก ล ่าว  ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯจ ึงร ่วม  
ก ับ เค ร ือ ข ่าย อ งค ์ก รต ่า ง  ๆ ช ุม น ุม เร ีย ก ร ้อ งก า รแ ก ้ป ิญ ห า ใน ก รณ ีโค รงก า รต ่า ง  ๆ ข อ งร ัฐ บ าล  ซ ึ่ง ร ัฐ  

บ าล ย ัง ไม ่ก ารน ำป ระเด ็น ป ัญ ห าม าต ัด ส ิน ใจ ท ำให ้ภ าย ห ล ังก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ พ ร ้อ ม ก ล ุ่ม อ น ุร ัก ษ ์ ฯ ท ้าน ก ร ูด  

ช ุม น ุม ป ระ ท ้ว ง เร ีย ก ร ้อ ง ให ้ย ก เล ิก โค รง ก า รพ ร ้อ ม ก ัน น ั้น ได ้ท ำ ก า ร เผ า โรง ไฟ ฟ ้า จ ำ ล อ งท ุ่น น า ย ช ว น  
แล ะน าย ส าว ิต ต ์ จำลอง ซ ึ่ง เป ็น ก ารด ำ เน ิน ก ารท ี่ไม 'ได ้อ าศ ัย ช ่อ งท า งก ารเม ือ งป ก ต ิ น อก จาก น ีย ังม ี 

ก า รอ อ ก ม า ช ุม น ุม ป ระ ท ้ว ง  ท ั้ง ใน พ ื้น ท ี่แ ล ะ ส ่ว น ก ล า ง  ก า รป ิด ถ น น ก า ร เด ิน ท า งข อ งน า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี 
ก ารเผ าร ูป แล ะท ุ่น จ ำล อ ง ก ารโฆ ษ ณ าแ ล ะก า รโจ ม ต ีด ้วย ข ้อ ค วาม ร ุน แ รง  ถ ือ เป ็น ก า ร เร ีย ก ร ้อ ง ไม ่ได ้ 
ผ ่าน ช ่องท างการเม ืองป กต ิด ้วย  อย ่างไรก ็ตาม  ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯไม 'ละเลยท ี่จะอาศ ัยช ่องท างการเม ืองป กต ิ 
น ั้น ค ือ  อ าศ ัย อ งค ์ก ารบ ร ิห า รส ่วน ต ำ บ ล บ ่อ น อ ก ม ีม ต ิไม 'อ น ุญ าต ให ้เช ่าท ี่ด ิน ส าธ ารณ ะแ ก ่บ ร ิษ ัท  การ 

ย ื่น ห น ังส ือ ต ่อ ก รม เจ ้าท ่า

,27ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ท ้อ งถ ิ่น ป อ น อ ก , “  เร ื่อง ท บ ท วน แ ล ะ ระ ง ับ ก ารให ้ส ิน เช ื่อ แ ก ,โค รงก า ร โรง ไฟ ฟ ้า  
ป อน อก  25 ธ ัน วาคม  2543.
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จ ะ เห ็น ได ้ว ่า ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ เร ีย ก ร ้อ ง โด ย ไม ,ได ้อ าศ ัย ช ่อ งท างก ารเม ือ งป ก ต ิอ ย ่าง เด ีย วแ ต ่เร ีย ก  

ร ้อ ง โด ย ไม ,ได ้ผ ่า น ช ่อ งท างก า รเม ือ งป ก ต ิด ้วย  เช ่น  ก า รช ุม น ุม ป ระ ท ้ว ง  ก า รป ิด ถ น น  ก า รใช ้ค ำ ท ี่ร ุน  
แรง ก ารเผ าร ูป ห ร ือ ท ุ่น จ ำล อ ง ก ารระด ม ม วล ช น เพ ื่อ ข ู่ว ่าจ ะ ม ีก า รก ระท ำรว ม ห ม ู่ห ร ือ ท ำก ารป ระท ้ว ง  
ซ ึ่งท ี่ก ล ่าวม าข ้างด ้น น ี้เป ็น ล ัก ษ ณ ะห น ึ่งข อ งข บ วน ก ารท างส ังค ม ข อ งก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ

น อ ก จ า ก น ี้ส ิ่ง ท ี่ถ ือ ได ้ว ่า ก า ร เค ล ื่อ น ไห ว ข อ ง ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ ม ีล ัก ษ ณ ะ ข อ งข บ ว น ก า รท า งส ังค ม  
ด ้าน ส ิ่งแวด ล ้อม  ค ือ ก ารท ี่ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ แ ส ด งเจ ต น า รม ย ์ใน ก า รค ัด ค ้า น โรงไฟ ฟ ้า ถ ่า น ห ิน ต ่อ ท ี่ป ระ ช ุม  
อ ัง ถ ัด ใ น ค ว า ม ห ่ว ง ใ ย ต ่อ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ท ี่ว ่า  “  เร า ใ น ฐ า น ะ ต ัว แ ท น ช า ว บ ่อ น อ ก แ ล ะ บ ้า น ก ร ูด  ขอ  

ป ระ ก า ศ ให ้ผ ู้แ ท น จ า ก ป ระ เท ศ ต ่า ง  ๆ  ท ี่ม ีส ่ว น เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ โค ร ง ก า ร โร ง ไ ฟ ฟ ้า ถ ่า น ห ิน ใ น จ ัง ห ว ัด  

ป ระ จ วบ  ฯ ท ราบ ว ่า  โรง ไฟ ฟ ้า ถ ่า น ห ิน ท ี่เก ิด ข ึ้น จ า ก ก า ร ผ ล ัก ด ัน จ า ก ป ระ เท ศ ข อ งท ่า น  ซ ึ่งจ ะก ่อ ผ ล
ก ระ ท บ ก ับ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ ช ุม ช น อ ย ่า งม ห า ศ า ล   ” 128 ถ ือ ได ้ว ่า เป ็น ก า รห ่ว งใย ใน ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ท ี่
จ ะ ก ระ ท บ ต ่อ ส ัง ค ม โด ย ส ่ว น รว ม ข อ ง ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ ซ ึ่ง เป ็น ล ัก ษ ณ ะ ข อ งข บ ว น ก า รท า งส ังค ม อ ย ่า งแ ท ้ 
จร ิง

ย ิ่ง ไป ก ว ่าน ี้ย ังพ บ ว ่า  ก าร เค ล ื่อ น ไห วน ี้ไม 'ได ้ม ีเพ ีย งก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ  และเคร ือข ่ายทางด ้านต ่าง ๆ 
ใน ป ระ เท ศ อ ย ่าง เด ีย ว เท ่าน ั้น  แด 'ม ีเค ร ือ ข ่าย ท างด ้าน ส ิ่งแ วด ล ้อ ม ท ี่ก ว ้า งขวางม าก ข ึ้น โด ย เฉ พ าะ อ งค ์ 

ก รท า งด ้า น ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ระ ด ับ โล ก  เช ่น  ก ล ุ่ม ก ร ีน พ ีซ  Friend o f  the Earth น ัก ว ิช า ก า รท ี่ค ัด ค ้า น โรง  
ไฟ ฟ ้า ใน ป ร ะ เท ศ ฟ ้ล ิป ป ีน ส ์ต ล อ ด จ น ได ้ม ีเค ร ือ ข ่า ย อ ง ค ์ก ร ป ร ะ ช า ช น ใน ก า ร ค ัด ค ้า น โร ง ไฟ ฟ ้า บ ่อ  
น อ ก ใน ก า ร ป ร ะ ช ุม อ ัง ล ัด ค ร ั้ง ท ี่ 10 แ ล ะ ม ีเค ร ือ ข ่า ย จ า ก ก า รป ระ ท ้ว ง  169 อ ง ค ์ก ร เพ ื่อ ให ้ร ัฐ บ า ล ย ุบ  
สภา ก า รอ อ ก ม า เค ล ื่อ น ไห ว ข อ ง  ค รป . ส ม ัช ช า ค น จ น  และ ส น น ท . ห ล ังจ า ก ก า รอ น ุม ัต ิให ้ด ังค ณ ะ  

ก รรม ก า รเส ร ิม ส ร ้า งค ว าม เข ้า ใจ ข อ งป ระ ช าช น  จ ะ เห ็น ว ่า เป ็น ค ว า ม ห ่ว งใย แ ล ะ ใส ่ใจ ใน ป ระ เด ็น ท า ง  

ด ้า น ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ ว ิถ ีช ีว ิต ท ี่จ ะ เป ล ี่ย น แ ป ล งไป จ า ก ก า รม ีโรงงา น อ ุต ส า ห ก รรม ก า รผ ล ิต ก ระ แ ส ไฟ  

ฟ ้าจากถ ่านห ิน  จ ึงถ ือ ว ่าก ารเค ล ื่อ น ไห วน ี้ม ีล ัก ษ ณ ะบ ท บ าท ข อ งข บ วน ก ารท างส ังค ม ด ้าน ส ิ่งแวด ล ้อ ม  
จ า ก แ น ว ก ิด ท ี่เค ย ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ใน ช ่ว ง ด ้น ย ืน ย ัน ได ้ว ่า ใน ช ่ว ง ต ั้ง แ ต ่ม ก รา ค ม -ธ ัน ว า ค ม พ .ศ . 

2543 น ี้เป ็น ก า ร เค ล ื่อ น ไห ว ข อ งก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะบ ท บ า ท ข อ งข บ ว น ก ารท างส ังค ม ด ้าน ส ิ่งแ วด  
ล ้อม

4.3 .4  เห ต ุก าร ณ ์ก าร เค ล ื่อ น ไห ว  พ .ศ . 2544 -  ธ ัน วาค ม  2544

เด ิมทีรัฐบาลอ้างมาตลอดว่าปริมาณไฟฟ้าสำรองมีน ้อย แต่เมื่อด้นปี 2544 เศรษฐกิจของ 
ประเทศชะลอต ัว กฟผ. จ ึงปร ับแผนกำล ังการผล ิตไฟ ฟ ้า พ.ศ. 2544-2559 (PDP 2001โด ย ให  ้
นโยบายโรงไฟฟ้าบ ่อนอกต้องชะลอไปในปี พ.ศ. 2547 ซึ่งกำหนดเดิมต้องจ่ายไฟฟ้าเข้าสู่ระบบใน

128 ข่าวสด, 15 กุมภาพันธ์ 2543.
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พ.ศ. 2546 129 ด ้า น บ ร ิษ ัท ได ้เจ รจ าท างด ้าน ก า รเง ิน ก ับ แ ห ล ่ง เง ิน ท ุน 130 แ ล ะจ ัด ต ั้งค ณ ะก รรม ก ารเส ร ิม  
ส ร ้า งค ว า ม เข ้า ใจ ก ับ ป ระ ช า ช น ใน พ ื้น ท ี่อ ย ่า งจ ร ิง ัง  ซ ึ่งม ี 2 ก อ งท ุน  ได ้แ ก ่ ก อ ง ท ุน ป ระ ก ัน ผ ล ก ระ ท บ  

ท างด ้าน ส ิ่งแ วด ล ้อ ม  จำน วน  150 ล ้า น บ า ท แ ล ะ ก อ งท ุน เพ ื่อ ก า รพ ัฒ น า ช ุม ช น  จ ำน วน  4 ล ้า น บ า ท '31 
ด ้ว ย ก า ร น ำ ส ม า ช ิก อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล บ ่อ น อ ก ม า เป ็น ก ร ร ม ก า ร 132น อ ก จ า ก น ี้ได ้ข ย า ย ไป ส ู่ 
ตำบลอ ่าวน ้อยด ้วย133

เม ื่อ ร ัฐ บ า ล ย ังส น ับ ส น ุน โค รงก า รต ่อ ไป  ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ จ ึงย ื่น ห น ังส ือ ค ัด ค ้า น โรง ไฟ ฟ ้า บ ่อ น อ ก  

ต ่อ พ ัน ต ำ รว จ โท  ท ักษ ิณ  ช ิน ว ัต ร  น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ใน ว ัน ท ี่ 28 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์2544 ซ ึ่ง เพ ิ่ง เข ้าม าบ ร ิห าร 
ป ระ เท ศ ให ม ่ ๆ เพ ราะ เค ย ส ัญ ญ าว ่า จ ะให ้จ ังห ว ัด ป ระจ วบ ค ีร ีข ัน ธ ์เป ็น เม ือ งท ่อ ง เท ี่ย ว  ผลการเคล ื่อน  
ไ ห ว ค ร ั้ง น ี้น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีใ ห ้ส ่ง ห น ัง ส ือ ร ้อ ง เร ีย น ข อ ง ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ ไป ย ัง ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  
พ ัฒ น า ก า ร เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิ ส พ ช . แ ล ะ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย เพ ื่อ เป ็น ข ้อ ม ูล ใ น ก า ร  

ป ระ ก อ บ พ ิจ ารณ าต ่อ ไป  134 แด 'เร ื่อ งไม ่ม ีค วาม ค ืบ ห น ้า เช ่น เด ิม  ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ แ ล ะ ก ล ุ่ม อ น ุร ัก ษ ์ ฯ บ ้าน 

ก ร ูด พ ร ้อ ม ด ้วย ช าวบ ้าน ก ว ่า  800 ค น ร ่ว ม ช ุม น ุม แ ล ะ ย ื่น ห น ังส ือ ต ่อ น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีท ี่ห น ้า ท ำ เน ีย บ ร ัฐ  

บ า ล อ ีก ค ร ั้ง เพ ื่อ ต ิด ต า ม ค ว า ม ค ืบ ห น ้า ท ี่เค ย ย ื่น ห น ังส ือ ต ่อ น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีค รา ว ล ่อ น  แ ต ่น าย พ ิท ัก ษ ์ 
อ ิน ท ร ว ิท ย น ัน ท ์ รอ งน าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีแ ล ะน า ย จ าต ุรน ต ์ฉ าย แ ส ง ร ัฐ ม น ต ร ีป ระจ ำส ำน ัก น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี 

อ อ ก ม า เจ รจ า แ ล ะ ร ับ เร ื่อ ง ร ้อ ง เร ีย น ไว ้แ ท น แ ล ะ พ ร ้อ ม ก ัน น ั้น ได ้ส ัญ ญ า จ ะ ให ้ม ีก า ร เจ รจ า ระ ห ว ่า ง ร ัฐ  
บาลก ับฝ ่ายค ัดค ้าน ด ังน ั้น ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ จ ึงส ล า ย ก า รช ุม น ุม '35

ด ้า น บ ร ิษ ัท ย ืน ย ัน จ ะด ำเน ิน โค รงก ารเด ิม ต ่อ ไป  แม ้ว ่าจ ะม ีก ารเป ล ี่ย น แ ป ล งขอ งผ ู้ร ่วม ห ุ้น ข อ ง 
บ ร ิษ ัท  ลานน า ล ิก ไ น ต ์ จำกัด มาเป ็น  บ ร ิษ ัท ผ ล ิต ไฟ ฟ ้า  จำกัด ม ห า ช น ห ร ือ เอ ็ก โก  ซ ึ่ง เป ็น บ ร ิษ ัท ล ูก  

ของ ก ฟ ผ .แ ล ้ว ก ็ต า ม 136 เพ รา ะ ได ้ผ ่า น ข ั้น ต อ น ก า รข อ ใบ อ น ุญ า ต ต ่า ง  ๆ ตามส ัญ ญ าแล ้ว  ท ำให ้ก ล ุ่ม  
ร ัก ษ ์ ฯ แ ล ะ ก ล ุ่ม อ น ุร ัก ษ ์ ฯ บ ้าน ก ร ูด  พ ร ้อ ม ด ้ว ย อ ง ค ์ก รพ ัฒ น า เอ ก ช น ย ื่น ห น ัง ส ือ เร ีย ก ร ้อ ง ให ้ กฟผ.

129ไท ย โพ ส ต ์, 25 มกราคม 2544.

130ข ่า ว ห ุ้น ,6 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 2544.
131 “ บ ัน ท ึก ข ้อ ต ก ล งก ารจ ัด ต ังก อ งท ุน ป ระ ก ัน ผ ล ก ระท บ ด ้าน ส ิ่งแวด ล ้อ ม แล ะก อ งท ุน เพ ื่อ  

การพ ัฒ น าช ุมชน ,” (เอกสารไม ,ต ีพ ิมพ ์เผยแพ ร ่)
132เหล ่งเด ียวก ัน .
'33ไ ท ย โ พ ส ต ์, 26 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์2544.
134อ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล บ ่อ น อ ก , “ ห น ังส ือ  ท ี่ ปข 71701/143 เร ื่องการค ัดค ้าน การล ่อ  

ส ร ้า ง โร ง ไฟ ฟ ้า ถ ่า น ห ิน  ,”  28 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 2544.
135ไ ท ย โ พ ส ต ์,  2 ม ีนาคม 2544.

136ผ ู้จ ัดการรายว ัน  , 29 ม ีนาคม 2544.
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เป ิด เผยส ัญ ญ า เน ื่อ งจ า ก เห ็น ว ่า พ ล ังงา น ไฟ ฟ ้า ม ีม า ก ถ ึงก ว ่า  40-50 เป อ ร ์เซ ็น ต ์ ไม ่จ ำ เป ็น ต ้อ งส ร ้า ง  
และจ ่ายค ่าเส ียหายแทน 137

อ ย ่างไรก ็ต าม  กฟผ. ย ังค งย ืน ย ัน ก ่อ ส ร ้า ง โรง ไฟ ฟ ้าต ่อ ไป แ ล ะ ไม ่ย อ ม เป ิด เผ ย ส ัญ ญ าต า ม ท ี่ 

ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ เร ีย ก ร ้อ งแ ล ะ ย ังม ีค ำ ส ั่ง ใน ว ัน ท ี่ 14 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 2544 ท ี่ผ ่าน ม า ให ้ม ีก ารป ร ับ ค ่า ไฟ ฟ ้า เพ ิ่ม  
ข ึ้น  ท ำ ใ ห ้อ ง ค ์ก ร พ ัฒ น า เอ ก ช น 1 2 อ งค ์ก ร  ร ว ม ก ล ุ่ม ก ัน อ ีก ค ร ั้ง โด ย เร ีย ก ต ัว เอ ง ว ่า  “ เค ร ือ ข ่าย ค ณ ะ 

ท ำ งา น ต ิด ต า ม ต รว จ ส อ บ ค ่า เอ ฟ ท ี” อ อ ก ม า ย ื่น ห น ัง ส ือ ก ัด ค ้า น ต ่อ น า ย พ ิท ัก ษ ์ อ ิน ท ร ว ิท ย น ัน ษ ์ รอ ง 
น าย ก ร ัฐม น ต ร ี แล ะน าย จ าต ุรน ต ์ฉ าย แส ง ร ัฐ ม น ต ร ีป ระจ ำส ำน ัก น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ให ้ย ุต ิคำส ั่งต ังกล ่าว  

แ ล ะ ให ้ย ก เล ิก โร ง ไฟ ฟ ้า 138จ า ก ก ระ แ ส ก ัด ค ้าน ขอ งก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯแ ล ะ เค ร ือ ข ่าย อ งค ์ก รพ ัฒ น า เอ ก ช น ต ้าน  
ต่าง ๆ  สร ้างค วาม ไม 'ม ั่น ใจแก ,บ ร ิษ ัท ผ ู้ร ่ว ม ห ุ้น โร ง ไฟ ฟ ้า บ ่อ น อ ก  ท ำให ้ใน เวล าต ่อ ม า เอ ก อ ัค รราช ท ูต  

ญ ี่ป ๋น ข อ เข ้า พ บ น า ย พ ิท ัก ษ ์อ ิน ท รว ิท ย น ัน ษ ์ รอ งน า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีใน ว ัน ท ี่ 1 9 พฤษภาคม 2 5 4 4 เพ ื่อ เร ่ง 
ให ้ม ีก า รก ่อ ส ร ้า ง โรง ไฟ ฟ ้า

เม ื่อ ก ระ แ ส ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ระ ห ว ่า งฝ ่า ย ส น ับ ส น ุน ก ับ ฝ ่า ย ก ัด ค ้า น ท ว ีค ว า ม ร ุน แ รงม า ก ข ึ้น  ทาง 
ต ้าน ค ณ ะก รรม าธ ิก ารส ิ่งแ วด ล ้อ ม  วุฒ ิสภา จ ึงอ อ ก ม า เส น อ แ น วท างใน ก ารแ ก ้ป ิญ ห า  แด'คณ ะกรรมา 
ธ ิก า รช ุด ต ังก ล ่าวก ็ม ีค วาม เห ็น แ ต ก แ ย ก เช ่น ก ัน  ค ือ ม ีข ้อ เส น อ ท ัง ให ้ย ก เล ิก โค รงก า รแ ล ะ ด ำ เน ิน โค รง  

ก า รต ่อ ไป 139 เม ื่อ ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ เห ็น ว ่า ม ีแ น ว ค ิด ให ้ย ก เล ิก โค รงก า ร  แด'ร ัฐบาลไม'ได ้นำมาพ ิจารณ าทำ 

ให ้ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ อ อ ก แ ถ ล งก า ร ณ ์โจ ม ต ีร ัฐ ม น ต ร ีป ระ จ ำ ส ำ น ัก น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีท ี่ย ัง จ ะ ให ้ก ่อ ส ร ้า ง โค รง  

ก ารต ่อ ไป แล ะป ระน าม ร ัฐบ าล ช ุด น ี้ว ่า ไม 'แต ก ต ่างจาก ช ุด ค ่อ น 140
ท า งด ้า น แ ห ล ่ง เง ิน ท ุน ข อ งป ระ เท ศ ญ ี่ป ุน  เห ็น เห ต ุก า รณ ์ด ังก ล ่า ว เก รงว ่า ร ัฐ บ า ล จ ะ ย ุต ิโค รง  

ก ารใน จ ึงได ้ม ีก ารเข ้าพ บ น าย จ าต ุรน ต ์ฉ าย แ ส ง ร ัฐ ม น ต ร ีป ระ จ ำ ส ำ น ัก น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี141 เม ื่อ ม ีก ระแส  

ก ด ต ัน ต ่อ ร ัฐ บ า ล จ า ก ป ระ เท ศ ญ ี่ป ่น ท ำ ให ้ก ล ุ่ม ก ร ีน พ ีซ  อ อ ก ม า เค ล ื่อ น ไห ว ก า ร เร ่ง ให ้ม ีก า รก ่อ ส ร ้า ง  
โรง ไฟ ฟ ้า อ ีก ค ร ั้ง  โด ย ได ้ย ื่น ห น ังส ือ ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า  ส น ับ ส น ุน แ น ว ท า ง1ขอ งค ณ ะก รรม าธ ิก ารส ิ่งแวด ล ้อ ม  

ว ุฒ ิส ภ าท ี่ให ้ย ก เล ิก โรง ไฟ ฟ ้า142
อ ย ่า ง ไรก ็ต า ม  ภ า ย ห ล ัง ก า ร เข ้า พ บ น า ย จ า ต ุรน ต ์ข อ ง ป ร ะ เท ศ ญ ี่ป ่น ไม 'น า น  ร ัฐ บ า ล โด ย  

ก ฟ ผ .ม ีม ต ิค ณ ะก รรม ก ารบ ร ิห า ร  กฟผ .เม ื่อว ัน ท ี่ 29 พฤษ ภาคม 2544 ให ้ด ำ เน ิน ก า รก ่อ ส ร ้า ง โร ง ไฟ

137ผู้จัดการรายวัน , 2 มีนาคม 2544.
138 เครือข่ายคณะทำงานติดตามตรวจสอบค่าเอฟที , “ หนังสือ ท่ี พิเศษ 001/2544 เรื่องขอ 

ให้ยกเลิกค่าเอฟทีและทบทวนโครงสร้างค่าไฟฟ้าใหม่ ,”3 เมษายน 2544 .
139ไท ยโพ สต ์, 4 พฤษภาคม 2544.
140ไท ย โพ ส ต ์,7 พฤษภาคม 2544.
141ข่าวสด, 15 พฤษภาคม 2544.
142กรุงเทพธุรกิจ , 26 พฤษภาคม 2544.
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ฟ ้า ต ่อ ไป ภ าย ใน ต ้น ป ี 2545 เพ ราะ จ ะ ช ่วย ใน ก ารล ด ค ่า ไฟ ฟ ้าแ ล ะ ช ่วย เพ ิ่ม ป ร ิม าณ ไฟ ฟ ้าส ำรอ งไต ้143 
ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯพ ร ้อ ม ด ้ว ย ก ล ุ่ม อ น ุร ัก ษ ์ ฯ บ ้าน กร ูด  จ ึงออ ก ม าเค ล ื่อน ไห วค ัด ค ้าน ม ต ิด ังก ล ่าวโด ยอ อก เป ็น  
จ ด ห ม า ย เป ิด ผ น ึก โจ ม ต ี ก ฟ ผ . ใ น ว ัน ท ี่ 2 ม ิถ ุน าย น  2544 144 แ ต ่ไม ่เป ็น ผ ล เพ รา ะ ท ร า บ ภ า ย ห ล ัง ว ่า  
ก รม เจ ้า ท ่า ได ้อ อ ก ใบ อ น ุญ า ต ก า รก ่อ ส ร ้า ง ส ะ พ า น ให ้บ ร ิษ ัท  ค ัลฟ ้ ฯ ใ น ว ัน ท ี่ 19 ม ิถ ุน าย น  2544 ไป  
แล ้ว  แ ล ะ บ ร ิษ ัท ย ัง ค ง เข ้า ม า จ ัด ต ั้ง ก อ ง ท ุน ป ระ ค ัน ผ ล ก ระ ท บ ต ้า น ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ ก อ ง ท ุน เพ ื่อ ก า ร  
พ ัฒ น า ช ุม ช น โด ย ไม 'ฟ ้ง เส ีย งค ัด ค ้า น จ า ก ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ ท ำ ใ ห ้ใ น ว ัน ท ี่ 25 ก รก ฎ าค ม  2544 ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ 

ฯ แ ล ะ ก ล ุ่ม อ น ุร ัก ษ ์ ฯ บ ้าน กร ูด  พ ร ้อม ด ้วย ป ระชาชน ป ระม าณ  500 คน  รว ม ต ัว ค ัน เด ิน ข บ ว น ป ระ ท ้ว ง  

ค ัด ค ้าน การต ั้งกองท ุน ต ่อผ ู้ว ่าฯ  เพ ื่อ ย ื่น ห น ังส ือ ผ ่าน ไป ย ังน าย ก ร ัฐ ม น ต ร ี145

ส ่ว น ต ้า น ก า รค ัด ค ้า น ใน พ ื้น ท ี่ข อ งก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ได ้ด ำ เน ิน ก า รอ ย ่า งต ่อ เน ื่อ ง เพ ื่อ ย ับ ย ั้ง โค รงก า ร  
โด ย เม ื่อ ว ัน ท ี่ 29 ก ัน ยายน  2544 ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ได ้อ า ศ ัย อ .บ .ต .บ ่อ น อ ก  ม ีม ต ิใน ว ัน ท ี่ 14 ส ิงห าค ม  2544 
ใน ก า ร ป ร ะ ช ุม ส ม ัย ส า ม ัญ ส ม ัย ท ี่3 /2 5 4 4 ค ร ั้งท ี่ 1ไม ่อ น ุญ า ต ให ้เช ่า พ ื้น ท ี่ส า ธ า รณ ะ ส งว น เล ี้ย งส ัต ว ์ 
ค ล อ ง ช า ย ธ ง ห ม ู่ท ี่ 6 ต ำ บ ล บ ่อ น อ ก  ใน พ ื้น ท ี่ 900 ไ ร ่ 3 งาน 68 ต า รา งว า ท ี่ส ภ า ต ำ บ ล ได ้อ น ุญ า ต ให ้ 

บ ร ิษ ัท ขอ เช ่า  ต ั้งแต ่เด ือนค ันยายน  2539 เป ็นระยะเวลา 5 ป ี ท ี่ผ ่าน มา146
ต ่อ ม าช าวบ ้าน ใน ต ำบ ล บ ่อ น อ ก เห ็น ว ่าม ีป ล าวาฬ ว ่าย ห น ้าพ ื้น ท ี่ก ่อ ส ร ้า ง โค รงก า ร  แต ่ใน ราย  

งาน E IA  ข อ งบ ร ิษ ัท ธรณ ี เทคจำก ัด  ไม ่ได ้ร ะ บ ุถ ึง ป ล า ว า ฬ  แ ต ่ก ล ับ ก ล ่าวว ่า  “ ไม,ม ีส ัต ว ์ห า ย า ก ห ร ือ  

ส ัต ว ์ใก ล ้ส ูญ พ ัน ธ ์ท ั้งท า งบ ก แ ล ะ ท า งน ํ้า ”  ท ำ ให ้เม ื่อ ว ัน ท ี่ 12 ก ันยายน  2544 ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ พ ร ้อ ม ก ล ุ่ม  
อ น ุร ัก ษ ์ ฯ บ ้า น ก ร ูด ย ื่น ห น ังส ือ ต ่อ ร ัฐ บ า ล ให ้ย ก เล ิก  E IA  อ ีก ค ร ั้ง เพ ื่อ ย ก เล ิก โร ง ไฟ ฟ ้า ท ั้ง ส อ ง แ ห ่ง 147 
ใน ก า ร เค ล ื่อ น ไห ว ค ร ั้ง น ี้เป ็น ผ ล ให ้ ส พ ช . ม ีค ำ ส ิ่ง ให ้พ ิจ า รณ า ถ ึงค ว า ม โป ร ่ง ใส ใน โค รงก า ร  ต ่อ ม าได ้ 

ย ื่น ห น ังส ือ ถ ึงน าย ก ร ัฐ ม น ต ร ี อ ีก ค ร ัง เพ ื่อ ให ้แ ก ้ป ็ญ ห าโรงไฟ ฟ ้าบ ่อ น อ ก อ ย ่า ง เร ่งด ่ว น  และทวงส ัญ ญ า 

ท ี่จะ ให ้ม ีก ารเจ รจ าระห ว ่างผ ่าย ค ัด ค ้าน ค ับ ฝ ่าย ส น ับ ส น ุน โค รงก าร148 ต ่อ ม าก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ ได ้เค ล ื่อ น ไห ว  
ใน ป ระ เด ็น  E IA  อ ย ่า งต ่อ เน ื่อ ง โด ย  ย ื่น ห น ังส ือ  ต ่อ เล ขาธ ิการ สผ . เพ ื่อ ข อ บ ัน ท ึก ส ำ เน าบ ัน ท ึก ค วาม  
เห ็น ของคณ ะผ ู้ชำน าญ การของ E IA  ขอ งท ั้งส อ งโรงไฟ ฟ ้า เพ ื่อ น ำม าพ ิจ ารณ า เน ื่อ งจาก ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ ไ ด ้

143ผู้จัดการรายวัน , 30 พฤษภาคม 2544.
144กลุ่มรักษ์ท้องถิ่นบ่อนอกและกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม บ้านกรูด , 

“เรื่อง เผยโฉมหน้าผู้บริหาร กฟผ. โกหกประชาชนเรื่องโรงไฟฟ้าถ่านหิน 2 มิถุนายน 2544.
145บ้านฌือง , 25 มิถุนายน 2544.
146 องค์การบริหารส่วนตำบลบ่อนอก , หนังสือ ท่ี ปข 71701/802 เรื่อง บริษัท คัลฟ้อิเล็คต 

ริก จำกัด ขอต่อใบอนุญาตตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 7 คันยายน 2544.
147กล ุ่มร ักษ ์ท ้องถ ิ่นบ ่อนอก,"เร ื่องขอให ้เร ่งแก ้ไขป ีญ หาโรงไฟฟ ้าถ ่านห ินจ.ประจวบ5” 

12 กันยายน 2544.
148เดลินิวส์ , 18 คันยายน 2544.
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เสนอให้พิจารณาประเด็นข้อบกพร่องดังกล่าวไปแล้วแต่ยังไม่ได้ดำเนินการใด ๆ 1 4 9และในวันท่ี 27 
กันยายน 2544 ได้ชุมนุมเรียกร้องให้รัฐบาลทบทวน EIA ต่อนายปิยสวัสด อัมระนันท์ เลขาธิการ 
สพช.และนายจาตุรนต์ ฉายแสง รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีอีกครัง หลังจากนันได้เดิน 
ทางไปยังกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม เพ่ือย่ืนหนังสือถึงนายสนธยา คุณปล้ืม 
รัฐมนตรีกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อมเพ่ือให้ตรวจสอบและยกเลิก EIA ของ 
โรงไฟฟ้าบ่อนอกต่อไป150 151

ต ่อ ม าน าย ส น ธย า ค ุณ ป ล ื้ม ได ้ม ีค ำ ส ั่ง แ ต ่งต งค ณ ะ ท ำ งา น ต รว จ ส อ บ ข้อเท ็จ จ ร ิง เก ี่ย วก ับ ผ ล  

ก ร ะ ท บ ด ้า น ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ ช ุม ช น ข อ ง โร ง ไฟ ฟ ้า บ ่อ น อ ก ใ น ว ัน ท ี่ 2 ต ุลาคม 2544 151 ซ ึ่ง ป ระ ก อ บ  
ด ้วย น าย ศ ุภ ว ิท ย ์ เป ีย ม พ งศ ์ส าน ต ์ ป ระธาน ค ณ ะท ำงาน  ด ร .ธ รณ ์ ธ ำ รงน า ว า ส ว ัส ด  ด ร .ช วล ิต  ว ิทยา 
น น ท ์ คณ ะทำงานฝ ่ายน ักว ิชาการ น างจ ินตนา แก ้วขาว นายเจริญ ว ัด อ ัก ษ ร คณ ะทำงานฝ ่ายชาวบ ้าน 

แล ะน าย ธ ีรช ัย  ไต รม งค ล ก ูล  เลขาน ุการคณ ะทำงาน  ให ้ม ีห น ้า ท ี่ต รว จ ส อ บ เก ี่ย ว ก ับ  E IA  ใน ป ระ เด ็น  

ป ลาวาฬ  แ ล ะ ป ร ะ เด ็น ก า รป ระ เม ิน ผ ล ก ระ ท บ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ด ้า น อ ื่น  ๆ ใน ท ี่ส ุด รา ย งา น ผ ล ก า รต รว จ  

ส อ บ ข้อเท ็จ จ ร ิงอ อ ก ม าว ่าท ะ เล บ ่อ น อ ก ย ังม ีค วาม ส ม บ ูรณ ์ซ ึ่ง  เป ็น ก ารไม 'เพ ีย งพ อ ห าก ร ัฐ บ าล ต ัด ส ิน  
ใจ ส ร ้า ง โรง ไฟ ฟ ้า ใน ส ถ า น ท ี่ต ั้งป ิจ จ ุบ ัน ต ่อ ไป เพ รา ะ จ ะ เส ี่ย งต ่อ ก า ร เก ิด ค ว า ม ร ุน แ รง  152 แม ้ว ่าผลออก 
มาว่า E IA  ม ีความ ผ ิดพ ลาด จร ิง  แ ต ่ร ัฐ บ าล ย ัง ไม ่ม ีก ารย ก เล ิก โค รงก าร  ท ำให ้ส ถ าน ก ารณ ์เร ิ่ม ม ีค วาม  

ต ึงเคร ียดอ ีกคร ั้ง

ทางด้านฝ่ายสนับสนุนโครงการเกิดความขัดแย้งเก่ียวกับวัตถุดิบของการผลิตไฟฟ้าขึน โดย 
มีการเสนอให้เปล่ียนจากถ่านหินมาใช้ก๊าซธรรมชาติแทน153ส่งผลให้ สพช.โดย นายพิทักษ์ อินท 
รวิทยนันท ์ในฐานะประธาน กพช.จึงมีคำส่ังให้ศึกษาแผนกำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศใหม่เพ่ือไม่

149กลุ่มรักษ์ท้องถิ่นบ่อนอกและกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบ้านกรูด, 
“ เรื่องขอสำเนาบันทึกความเห็นของคณะผู้ชำนาญการทั้งหมดในการพิจารณารายงานผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหิน “หินกรูด”และ “บ่อนอก” ทุกฉบับ ,”26 กันยายน 2544.

150มติชน , 28 กันยายน 2544.
151กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม, “ หนังสือ ท่ี 103/2544 เร่ือง ตังคณะ 

ทำงานตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและชมชนของโครงการโรงไฟฟ้า 
หินกรดและโครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอก,2 ตุลาคม 2544.

152คณะทำงานกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม, “รายงานการตรวจสอบ 
ข ้อเท ็จจร ิงเก ี่ยวก ับผลกะทบด ้านส ิ่งแวดล ้อมและชมชนของโรงไฟฟ ้าบ ่อนอกฉบ ับสมบ ูรณ ์,” 
(เอกสารไม,ตีพิมพ์เผยแพร่)

153 ไท ยโพ สต ์, 16 พฤศจิกายน 2544.
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ให้เป็นภาระในการจ่ายของประชาชน 154 นอกจากน้ีเพ่ือแก้ป้ญหาพลังงานของประเทศนายพิทักษ์ 
จึงกำหนดให้มีการเจรจาหาแนวแก้ปีญหาด้านพลังงานระหว่างรัฐบาลกับตัวแทนกลุ่มชาวบ้านใน 
วันท่ี 11 ธันวาคม 2544ในการเจรจาคร้ังน้ีกลุ่มรักษ์ ฯ ด้องการให้รัฐบาลถ่ายทอดสดทางโทรทัศน์ 
ให้เป็นท่ีรับทราบแก,สาธารณะชน155 รัฐบาลไม'ได้นำประเด็นข้อเสนอของนักวิชาการฝ่ายคัดด้าน 
พิจารณาทำให้ไม,มีแนวทางยุติความขัดแย้งได้ ส่งผลให้คณะกรรมาธิการ ส่ิงแวดล้อม วุฒิสภาออก 
มาแก้ปีญหาอีกคร้ัง โดย ได้ต้ังคณะทำงานศึกษาสัญญาและข้อกฎหมายเพ่ือหาทางยุติการเผชิญหน้า 
ของท้ังสองฝ่าย ท้ังน้ีคณะกรรมาธิการชุดน้ีเช่ือว่ารัฐบาลยังคงยืนยันในการสร้างโรงไฟฟ้าโดยอ้าง 
ความม่ันคงของพลังงานไฟฟ้าในประเทศและบรรยากาศในการลงทุนต่อไป156 ช๋ึงหากต้องการให้ 
ยุติโครงการต้องศึกษาท่ีข้อกฎหมายในสัญญา

วิเคราะห์ได้ว่าเหตุการณ์ช่วงน้ีต้ังแต่เดือนมกราคม 2544-ธันวาคม 2544เป็นช่วงเปล่ียน 
รัฐบาลใหม่ มาเป็นพันตำรวจโท ทักษิณ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี กลุ่มรักษ์ ฯยังคงเรียกร้องให้มี 
การยกเลิกโรงไฟฟ้าผ่านช่องทางการเมืองปกติ เช่น การย่ืนหนังสือ และไม'ได้ผ่านช่องทางการเมือง 
ปกติ เช่น การชุมนุมประท้วงกล่าวคือ สำหรับการย่ืนหนังสือนัน ได้ย่ืนต่อนายกรัฐมนตรีในวันท่ี 
28 กุมภาพันธ์ 2544 เพ่ือทวงสัญญาของนายกรัฐมนตรีท่ีจะให้จังหวัดประจวบคีรีขันธ์เป็นเมืองท่อง 
เท่ียวและคัดด้านมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 10 ตุลาคม 2543 ของรัฐบาลนายชวน ตังน้ันการเคล่ือนไหว 
ของกลุ่มรักษ์ฯต้ังแต่เร่ิมบริหารประเทศของรัฐบาลพันตำรวจโท ทักษิณ ชินวัตร จึงเร่ิมด้นด้วยการ 
ย่ืนหนังสือผ่านช่องทางการเมืองปกติ แต่ไม่มีความความคืบหน้า กลุ่มรักษ์ ฯจึงเรียกร้องทังไม'ได้ 
ผ่านช่องทางการเมืองปกติและผ่านทางช่องทางการเมืองปกติ โดยการ ชุมนุมประท้วงและย่ืน 
หนังสือต่อนายกรัฐมนตรีในช่วงด้นเดือนมีนาคม แต่รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจำสำนัก 
นายกรัฐมนตรีออกมาเจรจาแทนและสัญญาว่าจะให้มีการเจรจาระหว่างฝ่ายคัดด้านกับฝ่าย 
สนับสนุนโครงการเพ่ือแก้ป้ญหาตังกล่าว157 ในท่ีสุดกลุ่มรักษ์ ฯเห็นว่ารัฐบาลไม่ได้ดำเนินการตาม 
ท่ีรับปากไว้ ย่ิงไปกว่าน้ันยังสนับสนุนให้มีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าด้วยการท่ี กฟผ. ได้นำคำส่ิงในวัน 
ท่ี 14 กุมภาพันธ์ 2544 ท่ีผ่านมาให้มีการปรับค่าไฟฟ้าเพ่ิมข้ึนโดยมีเหตุผลว่าหากมีการก่อสร้างโรง 
ไฟฟ้าถ่านหินจะลดค่าไฟลงได้ ส่งผลให้องค์กรพัฒนาเอกชน12องค์กรท่ี เรียกว่า ฯคเอข่ายคณะ

154เดลินิวส์,21 พฤศจิกายน 2544.
155กลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอกและกลุ่มอนุรักษ์'ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมบ้านกรูด, 

“ เร่ือง ขอให้ถ่ายทอดสดเวทีวิชาการเร่ืองความม่ันคงทางพลังงานกับกรณีโรงไฟฟ้าประจวบ,” 29 
พฤศจิกายน 2544.

156กรุงเทพธุรกิจ 5 21ธั'นวาคม 2544.
157 ไทยโพสต์, 2 มีนาคม 2544.
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ท ำง าน ต ิด ต าม ต ร ว จ ส อ บ ค ่า เอ ฟ ท ี” อ อ ก ม า ย ื่น ห น ัง ส ือ ค ัด ค ้า น ต ่อ ร ัฐ บ า ล ให ้ย ุต ิค ำ ส ั่ง ด ัง ก ล ่า ว แ ล ะ ให  ้

ย ก เล ิก โร ง ไฟ ฟ ้า  แ ต ่ร ัฐ บ าล ย ัง ค ง ให ้ด ำ เน ิน โค ร ง ก าร ด ้ว ย ก าร ม ีม ต ิค ณ ะ ก ร ร ม ก าร บ ร ิห าร  ก ฟ ผ .ใน ว ัน  

ที่ 29  พ ฤ ษ ภ าค ม  2544  ภ าย ห ล ัง ท ี่เอ ก อ ัค ร ร าช ท ูต ญ ี่ป ่น เข ้าพ บ ร ัฐ บ าล  แ ม ้ว ่าค ณ ะ ก ร ร ม าธ ิก าร ส ิ่ง แ ว ด  

ล ้อม  ว ุฒ ิส ภ า จ ะ ม ีข ้อ เส น อ แ น ะ ให ้ย ก เล ิก โค ร ง ก า ร แ ล ้ว ก ็ต า ม  แ ต ่ร ัฐ บ า ล โด ย ก ร ม เจ ้า ท ่าย ัง อ น ุม ัต ิใบ  

อ น ุญ า ต ให ้แ ก ่บ ร ิษ ัท  ข ณ ะ ท ี่บ ร ิษ ัท ไ ด ้ร ับ ก าร ส น ับ ส น ุน จ าก ร ัฐ บ าล ต าม ม ต ิ ค ร ม .ให ้เข ้าม าจ ัด ต ั้ง ก อ ง  

ท ุน ฟ ้อ ง ล ัน ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง ด ้า น ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ ก อ ง ท ุน เพ ื่อ ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น  ด ัง น ั้น เม ื่อ ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ 
ฯ เห ็น ว ่า ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ผ ่า น ช ่อ ง ท า ง ก า ร เม ือ ง ป ก ต ิด ้ว ย ก า ร ย ื่น ห น ัง ส ือ ไ ม ่ไ ด ้ผ ล เช ่น เด ิม จ ึง ไ ด ้ เร ียก  

ร ้อ ง โด ย ไม ่ได ้อ าศ ัย ช ่อ ง ท าง ก าร เม ือ ง ป ก ต ิ ด ้วย ก าร ช ุม น ุม ป ร ะ ท ้ว งก าร จ ัด ต ั้ง ก อ งท ุน ต ่อ ร ัฐ บ าล  อย่าง 

ไร ก ็ต าม ย ัง ค ง เร ีย ก ร ้อ ง ผ ่าน ช ่อ ง ท าง ก าร เม ือ ง ป ก ต ิด ้ว ย ก าร ย ื่น ห น ัง ส ือ ต ่อ ผ ู้ว ่าร าช ก าร จ ัง ห ว ัด ผ ่าน ไป  

ย ังน ายก ร ัฐ ม น ต ร ีแต ่ร ัฐ บ าล ไม 'ได ้ด ำเน ิน ก ารต าม ค ำเร ีย ก ร ้อ ง
ต่อมาได้ชุมนุมประท้วงให้ยกเลิก EIA ต่อรัฐบาลและหน่วยงานท่ีรับผิดแต่ไม่มีความคืบ 

หน้าจึงย่ืนหนังสือต่อสผ. ให้มีการตรวจสอบในกรณีดังกล่าวแต่ไม'มีความคืบหน้าเช่นเดิม จึงได้มี 
การชุมนุมประท้วงและมีการย่ืนหนังสือให้ยกเลิก EIA ท้ังต่อ สผ. สพช. รัฐมนตรีประจำสำนัก 
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม อย่างต่อเน่ือง 

จะเห็นได้ว่ากลุ่มรักษ์ ฯได้เรียกร้องผ่านช่องทางการเมืองปกติด้วยย่ืนหนังสือและเจรจาคับ 
รัฐบาล แต่กลับไม'ได้ผลเพราะรัฐบาลและการไฟฟ้าผ่ายผลิตยังดำเนินโครงการตามนโยบายเดิมต่อ 
ไป กลุ่มรักษ์ ฯจึงดำเนินการเรียกร้องไม'ได้ผ่านช่องทางการเมืองปกติและผ่านช่องทางการเมือง 
ปกติไปพร้อม  ๆกัน จนในท่ีสุดได้รับการพิจารณาจากหน่วยงานรัฐบาล โดยกระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม ได้แต่งต้ังให้มีการตรวจสอบในประเด็น EIA ในวันท่ี 2 ตุลาคม 2544 

และได้มีการเจรจาเสมอหน้ากับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับนโยบายโดยตรง ซ่ึงถือว่าเป็นกระทำรวม 
หมู'เพ่ือให้มีการยกเลิกโรงไฟฟ้าท่ีจะสร้างผลกระทบต่อวิถีชีวิตและส่ิงแวดล้อม ตามท่ี ม.ร.ว. พฤ 
ทธิสาณ ชุมพล ได้กล่าวไวว่า “ ขบวนการทางสังคมไทยยังต้องอาศัยช่องทางการเมืองปกติ เพราะ 
เรียกร้องในเร่ืองวิถีการดำรงชีวิตและส่ิงแวดล้อม เพ่ือให้เข้าถึงและมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลง 
นโยบายสาธารณะเช่น ระบบราชการ รัฐสภา 158 เป็นด้น ในท่ีน้ี'ใต้ กฟผ. สพช. แต่เม่ือไม่ได้ผลจึง 
ไม'ได้อาศัยช่องทางการเมืองปกติ เช่น การชุมประท้วงในแต่ละช่วงของประเด็นปีญหาน้ัน ๆ

น อ ก จ าก น ี้ส ิ่ง ท ี่แ ส ด ง ถ ึง ล ัก ษ ณ ะ ข บ ว น ก า ร ส ัง ค ม ท า ง ด ้า น ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ข อ ง ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ ค ือ  

อ าศ ัย เค ร ือ ข ่าย ห ร ือ ผ ู้เห ็น จ าก ช น ช ัน ก ล าง  เช ่น ท ี่ ม .ร .ว . พ ฤ ท ธ ิส าณ  ช ุม พ ล  ไ ด ้ก ล ่า ว ไ ว ้ว ่า  “ก าร เป ิด

l58Alan Scott, Ideology and the New Social Movement (London:Unwin Hyman, 
1 9 9 0 ),p .l9 B า ง ถ ึง ใ น  พ ฤ ท ธ ิส า ณ  ช ุม พ ล  .ม . ร . ว . , “ข บ ว น ก า ร ท า ง เม ือ ง :ข บ ว น ก า ร ท า ง ส ัง ค ม  

5”เอ ก ส าร ป ร ะ ก อ บ ค ำส อ น ร าย ว ิช า  2401307  โค ร ง ก าร ผ ล ิต ต ำร าแ ล ะ เอ ก ส าร ก าร ส อ น  ค ณ ะ ร ัฐ ศ าส ต ร ์ 
จ ุฬ าล งก รณ ์ม ห าว ิท ยาล ัย , ม ิถ ุน าย น 2545 .(เอ ก ส ารไม ่ต ีพ ิม พ ์เผ ย แพ ร ่)
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ประตูไม'ออกหรือไม่กว้างพอ โดยเฉพาะอย่างย่ิงสำหรับคนจนและคนชายขอบท่ีเสียเปรียบในโครง 
สร้างระบบเศรษฐกิจการเมือง ท้ังในระดับโลกและระดับประเทศจึงจำเป็นท่ีต้องหาผู้เห็นใจและ 
แนวร่วมในหมู่ชนชันกลาง คือ ข้ามชนช้ันอันเป็นลักษณะประการหน่ึงของการเป็นขบวนการทาง 
สังคมแบบใหม่ ท้ังน้ีเพ่ือเพ่ิมพลังของตนในอันท่ีจะมีโอกาส “เปิดประตู” ของกระบวนการนโยบาย 
ให้กว้างขึนเพ่ือท่ีตนจะเข้าไปเจรจาต่อรองได้อย่างพอจะ“เสมอหน้า,, ลับผู้กำหนดและปฏิบัติ 
นโยบายในโครงสร้างการปกครองท่ีเป็นอยู่ ” 159 ดังน้ันกลุ่มรักษ์ ฯจึงอาศัยกลุ่มกรีนพีซซ่ึงเป็นองค์ 
การด้านส่ิงแวดล้อมระดับโลก ย่ืนหนังสือต่อวุฒิสภาคัดค้านโรงไฟฟ้า และนักวิชาการท่ีเข้ามาช่วย 
เหลือเก่ียวลับการให้ข้อมูลด้านพลังงานในการเจรจาลับรัฐบาลแทนชาวบ้าน และท่ีเข้ามาช่วยเหลือ 
ข้อมูลตรวจสอบในประเด็น E IA  ตลอดจนกลุ่มคนท่ีเคยทำงานด้านองค์กรพัฒนาเอกชนในคณะ 
กรรมาธิการส่ิงแวดล้อม วุฒิสภา ด้วย

ดังน้ันการเคล่ือนไหวคัดค้านโรงไฟฟ้าบ่อนอกของท้ังกลุ่มรักษ์ฯ และส่วนต่าง  ๆเน่ืองจาก 
เห็นว่าโรงไฟฟ้ามีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชนและส่ิงแวดล้อมของส่วนรวม จึงถือได้การหา 
เครือข่ายหรือผู้เห็นใจของกลุ่มรักษ์ ฯ เป็นขบวนการทางสังคมด้านส่ิงแวดล้อม

4 .3 .5  เห ต ุก าร ณ ์ก าร เค ล ื่อ น ไห ว  ต ั้งแต ่ ม ก ราค ม  พ .ศ .25 45 -10  พ ฤ ษ ภ าค ม  2545

สำหรับความเคล่ือนไหวในการคัดค้านโรงไฟฟ้าของกลุ่มรักษ์ ฯ ในต้นปี พ.ศ. 2545 เร่ิม 
จากท่ี ในวันท่ี 3 มกราคม 2545 คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมของประชาชนกับคณะอนุกรร 
มาธิการประสานงานด้านทรัพยากรธรรมชาติ การทุจริตคอร์รัปชัน และ คุ้มครองผู้บริโภค ไม่เห็น 
ด้วยท่ีจะให้มีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินบ่อนอกและหินกรูด เน่ืองจากการไม่เปิดโอกาสให้ 
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจโครงการ160แต่ ผู้ว่าการฝ่ายนโยบายและแผนของ 
กฟผ.และ เลขาธิการ สพช. เห็นว่าโครงการมีความจำเป็นเพ่ือให้ปริมาณไฟฟ้าสำรองเพ่ิมข้ึน ราคา 
ของค่าไฟฟ้าไม'สูง และมีการกระจายเช้ือเพลิง161

ขณะท่ีทุกฝ่ายยังไม'มีแนวทางแค้ไขความขัดแย้งท่ีเหมาะสม นายจาตุรนต์ฉายแสง รัฐ 
มนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีกลับตรวจสอบพบว่ามีความผิดปกติเก่ียวกับสัญญาจริง ซ่ึงทำให้

159พฤทธิสาณ ชุมพล,ม.ร.ว., “ขบวนการทางการเมืองและสังคม:ความคิดเห็นเก่ียวลับงาน 
วิจัยชุดขบวนการทางสังคม:พลวัตเศรษฐกิจ การเมืองไทย พ.ศ. 2543 ,"เอกสารประกอบคำสอน 
รายวิชา 2401307 โครงการผลิตตำราและเอกสารการสอน คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
มิถุนายน2545.(เอกสารไม'ตีพิมพ์เผยแพร่)

160เดลินิวส์, 5 มกราคม 2545.
16'สยาม ร ัฐ  , 7 ม กราคม  2545.
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รัฐบาลเสียเปรียบคู่สัญญาในทุกกรณี โดยรัฐบาลได้เข้าไปรับประกันความเสียหายให้กับบริษัทผู้ลง 
ทุน ไม่ว่าความเสียหายจะเกิดจากบริษัทหรือรัฐบาลก็ตามรัฐบาลจะต้องจ่ายทุกรณี162กลุ่มองค์พัฒนา 
เอกชนและองค์กรต่าง  ๆเช่น ชมรมร่วมใจไทยคู้ชาติ คณะกรรมาธิการของวุฒิสภาทัง 3 คณะ ได้แก่ 
คณะกรรมาธิการส่ิงแวดล้อม วุฒิสภา คณะกรรมาธิการการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ วุฒิสภา และคณะ 
กรรมาธิการการมีส่วนร่วม วุฒิสภา นอกจากน้ียังมีคณะกรรมสิทธิมนุษยชน สภาทนายความ ออก 
มาคัดค้านให้เปิดเผยสัญญา แต่บริษัทปฏิเสธเพราะถือว่าเป็นการทำสัญญาตามมาตรฐานสากล163 ส่ง 
ผลให้กลุ่มรักษ์ ฯประมาณ 1,000 คนพร้อมด้วยสหพันธ์นิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทยเดินทางมา 
รวมตัวกันท่ีหน้าทำเนียบรัฐบาลในวันท่ี 10 มกราคม 2545 เพ่ือย่ืนหนังสือให้มีการเปิดเผยสัญญา 
และพิงผลการประชุมระหว่างรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี กับ สพช.และกฟผ. พร้อมท้ังย่ืน 
หนังสือถึงนายกรัฐมนตรีเพ่ือไม,ให้รับรองโครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอกกับนายกรัฐมนตรีจุนอิชิโร 
โคอิซูมิของญ่ีป่นและแหล่งเงินคู้ทุกแหล่ง164 ผลจากการคัดค้านน้ีส่งผลให้นายจาตุรนต์ ฉายแสง 
ได้ให้ กฟผ.ส่งข้อมูลเร่ืองสัญญาอย่างละเอียดเพ่ือนำส่งให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแง' 
กฎหมายต่อไป165

ขณะน้ีฝ่ายคัดค้านได้เรียกร้องให้รัฐบาลเปิดเผยสัญญา เป็นความกดดันต่อนายกรัฐมนตรี 
จึงได้สัญญาว่าจะตัดสินใจโครงการหลังจากท่ีลงพ้ืนท่ีเพ่ือรับพิงข้อมูลด้วยตนเองในวันท่ี 24 
มกราคม 2545166 แต่เม่ือผลการศึกษาสัญญาออกมาว่ารัฐบาลเสียเปรียบบริษัท กลุ่มต่าง  ๆได้ออก 
มาเคล่ือนไหวในเร่ืองสัญญาอย่างต่อเน่ือง เช่น กลุ่มพิทักษ์สิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้ออก 
มาย่ืนหนังสือต่อต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ให้ตรวจสอบนาย ปิย 
สวัสด อัมระนันษ์ เลขาธิการ สพช.ในข้อหากระทำความผิดในหน้าท่ี เพราะปกปิดข้อมูลข่าวสารซ่ึง 
มีผลให้รัฐเสียเปรียบบริษัท167

ต่อมาในวันท่ี 20 มกราคม 2545 นักวิชาการ4 ภาคท้ัวประเทศจำนวน 533 คนออกมาเคล่ือน 
ไหวเรียกร้องให้ยกเลิกโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินและให้ตังคณะกรรมการตรวจสอบสัญญาโดยให้ 
เปิดเผยสัญญาหาคนทำผิด168ส่วนทางด้าน กลุ่มสหพันธ์นิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย(สนนท.) 
คณะกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสภาพแวดล้อม 17 สถาบัน(คอทส.) กลุ่มศึกษา

162แนวหน้า , 8 มกราคม 2545
‘“ ผู้จัดการรายวัน,9 มกราคม 2545
164ข่าวสด , 11 มกราคม 2545.
165ผู้จัดการรายวัน , 11 มกราคม 2545.
166สยามรัฐ , 14 มกราคม 2545.
'“ ผู้จัดการรายวัน , 14 มกราคม 2545.
168ผู้จัดการรายวัน , 21 มกราคม 2545.
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พ ล ัง ง าน ท าง เล ือ ก เพ ื่อ อ น าค ต  โค ร ง ก าร ฟ ืน ฟ ูช ีว ิต แ ล ะ ธ ร ร ม ช าต ิ แ ล ะ ม ูล น ิธ ิเพ ื่อ ผ ู้บ ร ิโภ ค ป ร ะ ม าณ  

20 ค น อ อ ก ม าร ณ ร ง ค ์เค ล ื่อ น ไห ว ค ัด ค ้าน โร ง ไฟ ฟ ้าบ ่อ น อ ก เพ ื่อ ให ้เป ิด เผ ย ส ัญ ญ าโร ง ไฟ ฟ ืาพ ร ้อ ม ล ่า  

ร าย ช ื่อ ผ ู้ไม ่เห ็น ด ้ว ย ก ับ ก าร ก ่อ ส ร ้าง โร ง ไฟ ฟ ้าถ ่าน ห ิน 169
แ ม ้ห ล า ย ฝ ่า ย อ อ ก ม า ค ัด ค ้า น โค ร ง ก า ร  แ ต ่ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิท ย า ศ าส ต ร ์ เท ค โน โ ล ย ี แล ะ  

ก ารพ ล ังงาน  ว ุฒ ิส ภ า แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม าธ ิก าร พ ล ัง งาน  ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ ร  ย ัง ให ้ก า ร ส น ับ ส น ุน โค ร ง  

ก าร โด ย ไ ด ้น ำ เส น อ ต ่อ น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี เม ื่อ ว ัน ท ี่ 23 ม ก ราค ม  2545 ให ้ม ีก า ร ก ่อ ส ร ้า ง โร ง ไ ฟ ฟ ้า ต า ม  

เง ื่อ น ไข ส ัญ ญ าเด ิม  แ ล ะ ใน ว ัน เด ีย ว ค ัน  น .พ .เห วง โต จ ิราก าร  ป ร ะ ธ าน ส ม าพ ัน ธ ์ป ร ะ ช าธ ิป ไต ย  ไ ด ้ 
ย ื่น ห น ังส ือ ถ ึงน าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีผ ่าน น าย จ าต ุรน ต ์ ฉ ายแส ง รม ต .ป ร ะ จ ำส ำน ัก น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ี เพ ื่อ ข อ ให ้ 
พ ิจ าร ณ าย ก เล ิก โค ร ง ก าร ก ่อ ส ร ้าง โร ง ไฟ ฟ ้าบ ่อ น อ ก แ ล ะ ห ิน ก ร ูด  พ ร ้อ ม ท ั้ง อ อ ก แ ถ ล ง ก าร ณ ์ เร ่ง ให ้ร ัฐ  

บ าล แ ก ้ไข ป ้ญ ห าผ ู้ม ีส ่ว น ท ำให ้ป ร ะ เท ศ เส ีย ห าย 170
ในวันท่ี 24 มกราคม 2545 นายกรัฐมนตรีพร้อมด้วย นายพิทักษ์อินทรวิทยนันท์ รองนายก 

รัฐมนตรี นายจาตุรนต์ ฉายแสง รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี พร้อมด้วยคณะ เดินทางไปดู 
พ้ืนท่ีและรับฟืงข้อมูลท้ังสองฝ่ายก่อนนำมาตัดสินใจ171 โดยนายกรัฐมนตรีจะตัดสิน ยึดหลัก 3 
ประการ คือ 1. ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจในภาพรวมท้ังหมดท่ีประโยชน์ต่อประเทศชาติ 2. คำนึง 
ถึงผลกระทบต่อวิถีชีวิตชุมชน 3. คำนึงถึงผลกระทบทางด้านส่ิงแวดล้อม172 หลังจากน้ันนายกรัฐ 
มนตรี ได้แต่งท้ังคณะทำงานเพ่ือศึกษาและรวบรวมข้อมูลเก่ียวคับโครงการ 2 คณะ คือ คณะทำงาน 
ฝ่ายนักวิชาการจากสถาบันอุดมศึกษาต่างๆ  ท่ีเก่ียวข้อง และคณะทำงานฝ่ายข้าราชการท่ีมาจาก 
หน่วยงานท่ีเป็นกลาง 173แต,กลุ่มรักษ์ ฯ กลุ่มรักษ์กุยบุรีและกลุ่มอนุรักษ์ ฯ บ้านกรูดไม'ยอมรับ 
เพราะคณะกรรมการดังกล่าวเป็นนักวิชาการท่ีก่ียวข้องคันการอนุมัติการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวด 
ล้อมโรงไฟฟ้าบ้านกรูด174โดยได้ออกแถลงการณ์คัดค้าน ห้าข้อคือ 1.ยืนยันไม่ยอมให้มีการก่อ 
สร้างโรงไฟฟ้าเด็ดขาด เพราะกระทบต่อวิถีชีวิต สุขภาพอนามัยและส่ิงแวดล้อม 2. กลุ่มรักษ์ ฯและ 
กลุ่มอนุรักษ์ฯ บ้านกรูดจะเป็นพันธมิตรต่อกันและหากมีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าท่ีใดก็จะไม,ยอม 3. 
ขอให้รัฐบาลตรวจสอบการใช้พ้ืนท่ีสาธารณะ4. ปฏิเสธการให้ข้อมูลต่อคณะกรรมการท่ีตังขึนจาก

169ส ยาม ร ัฐ , 22 มกราคม  2545.
170ส ย าม ร ัฐ ,24 มกราคม  2545.
171 www.prachachon.net
172www.eppo.go.th
173ไ ท ย โ พ ส ต ์,  7 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์2545.
174ข ่าวส ด , 24 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์2545.

http://www.prachachon.net
http://www.eppo.go.th
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รัฐบาลในคร้ังน้ี 5. ขอให้นายกรัฐมนตรีทำตามคำพูดท่ีจะให้จังหวัดประจวบคีรีขันธ์เป็นเมืองท่อง 
เท่ียว'75

ก่อนการตัดสินใจโครงการเพียง 30 วัน นายพงษ์เทพ เทพกาญจนาถูกปรับเปล่ียนมารับ 
ตำแหน่งตำแหน่งรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีแทนจาตุรนต์ ฉายแสง176 ซ่ึงการเปล่ียนแปลง 
คร้ังน้ีกลุ่มรักษ์ฯเกรงว่าอาจมีการอนุมัติโครงการจึงเตรียมรับสถานการณ์โดยการต้ังกองทุนข้ึน 3 
กองทุน คือ กองทุนวันละ 1 บาทเพ่ือรับบริจาคเงิน วันละ 1 บาท กองทุนสบทบค่าเล่าเรียนแก'ลูก 
หลานของผู้เคล่ือนไหวคัดค้านท่ีได้รับบาดเจ็บ และกองทุนเลือดเพ่ือใช้เม่ือรัฐบาลได้ตัดสินใจสร้าง 
โรงไฟฟ้าบ่อนอก177 * พร้อมคันน้ันกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ ตัวแทนกลุ่มรักษ์ ฯ กลุ่ม 
อนุรักษ์ ฯ บ้านกรูดและชาวบ้านจากโครงการท่อก๊าซไทยมาเลเซีย และองค์กรต่าง  ๆ เช่น กลุ่ม 
ประชาธิปไตยเพ่ือประชาชน (ป X ป) เครือข่ายพลังงานย่ังยืนแห่งประเทศไทย เครือข่ายทรัพยากร 
และส่ิงแวดล้อม คณะกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม 16 สถาบัน 
(คอทส.) สมาพันธ์ชาวประมงภาคใต้ สถาบันสหสวรรษ สถาบันนโยบายศึกษา ศูนย์ศึกษาการ 
พัฒนาสังคม คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเท่ียงคืน คณะกรรมการประสาน 
งานองค์กรพัฒนาเอกชน มูลนิธิคุ้มครองสัตว์ป่าและพรรณพืชแห่งประเทศไทย สถาบันชุมชนท้อง 
ถ่ินพัฒนา สถาบันการเรียนรู้และพัฒนาประชาสังคม ออกมาเคล่ือนไหวให้ยกเลิกโครงการอีกครัง 
178 ตังน้ันกลุ่มรักษ์ ฯ และกลุ่มอนุรักษ์ ฯ บ้านกรูดพร้อมด้วยชาวบ้านกว่า 1,000 คน ได้เดินทางมา 
กรุงเทพเพ่ือเจรจาและย่ืนหนังสือเรียกร้องต่อนายพงษ์เทพ เทพกาญจนาในวันท่ี 26 มีนาคม 2545 
ให้มีการเปิดเผยสัญญา และคัดค้านการแต่งต้ังคณะกรรมการ ซ่ึงมีพล.อ. ชัยศึก เกตุพัต เป็นประธาน 
และเรียกร้องให้ส่ังปลดนายปิยะสวัสติ อมระนันท์ เลขาธิการ สพช. ออกจากตำแหน่ง179

ก่อนการตัดสินใจของรัฐบาล หลายฝ่ายได้ออกมานำเสนอข้อมูลประกอบการตัดสินใจ 
โครงการ ได้แก่ คณะกรรมการสิทธิมนุยชนแห่งชาติในฐานะท่ีเป็นองค์กรอิสระท่ีจัดตังขึนตามรัฐ 
ธรรมนูญ 2540180 โดยได้มีหนังสือนายกรัฐมนตรี ให้รัฐบาลทบทวนโครงการ และเปิดเผยข้อมูล

175ข่าวสด, 3 มีนาคม 2545.
176ผู้จัดการรายวัน,12 มีนาคม 2545. 
177ข่าวสด, 16 มีนาคม 2545.
178บ้านฌือง ,20 มีนาคม 2545.
179กรุงเทพธุรกิจ , 26 มีนาคม 2545.
180www.nhrc.or.th
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เก่ียวกับโครงการต่าง ๆ 181 ส่วนทางด้านคณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมของประชาชน วุฒิสภา 
เสนอแนวทางให้ยกเลิกโครงการโรงไฟฟ้า เน่ืองจากขาดการมีส่วนร่วมในการรับรู้ร่วมตัดสินใจ 
ของประชาชนในระดับการกำหนดนโยบาย และการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม182และองค์กร 
ต่าง  ๆได้แก่ สภาทนายความ กลุ่มนักวิชาการ และนักกฎหมาย ประกอบด้วย นายวิฑูรย์ เพ่ิมพงศา 
เจริญ คณะทำงานวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีทรัพยากรส่ิงแวดล้อม และพลังงาน สภาท่ีปรึกษา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นายบรรเจิด สังคะเนติ อาจารย์ คณะนิติ ศาสตร์  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ นายวสันต์ พานิช คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน และนายสมชาย หอม 
ลออ ตัวแทนสภาทนายความ ได้เรียกร้องให้รัฐบาลยกเลิกโครงการด้วยการยกเลิกสัญญาเน่ืองจาก 
พบว่าการทำสัญญา1ของเอกชนต่ํากว่ามาตรฐาน 183 พร้อมกันน้ัน สมาพันธ์นิสิตนักศึกษาแห่ง 
ประเทศไทย(สนนท.)ได้ออกมาย่ืนหนังสือท่ีมีรายช่ือประชาชน กว่า 1,169 คนเรียกร้องให้รัฐบาล 
ยกเลิกโรงไฟฟ้า 184

ในท่ีสุดวันท่ี 11 เมษายน 2545 สำนักนายกรัฐมนตรีได้ออกแถลงการณ์เล่ือนโครงการอีก ' 
คร้ังโดยการให้ต้ังคณะทำงานศึกษาเพ่ิมเติมคือ คณะกรรมการติดตามประสานงานตามคำส ั่งการ 
ของนายกรัฐมนตรี (คดส.นรม.) และคณะกรรมการกฤษฎีกาคณะพิเศษศึกษาข้อสัญญาเพราะจาก 
การตรวจสอบข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายต่าง ๆ  ตามท่ีหน่วยงานส่งรายงานกลับมา ยังมีข้อมูลท่ีไม, 
ตรงกันและให้รายงานผลกลับมาภายในวันท่ี 30 เมษายน185 ผลปรากฎว่า คตส.นรม. เสนอให้รัฐ 
บาลเลิกล้มโครงการเน่ืองจากมีปริมาณไฟฟ้าสำรองเพียงพอไปจนถึง พ.ศ. 2550186 และ คณะ 
กรรมการกฤษฎีกาคณะพิเศษได้ตรวจสอบสัญญาเลขท่ี No.IPP/41-107 พบว่าการแก้ไขสัญญารวม 
3 คร้ัง รัฐบาลต้องชดใช้ค่าเสียหายแก่บริษัท จำนวน 2,738 ล้านบาท ท้ังสองโครงการ ประมาณ

181ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ห ่งช าต ิ , ข ้อ เส น อ จ าก ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ห ่ง  

ช าต ิต ่อ ร ับ บ าล  ก ร ณ ีโค ร งก าร โร งไฟ ฟ ้าพ ล ังงาน ค ว าม ร ้อ น จ าก ถ ่าน ห ิน  ห ิน ก ร ูด  -  ป อ น อ ก  แ ล ะ โค ร ง  

ก าร ท ่อ ส ่ง ก ๊า ซ แ ล ะ โร ง แ ย ก ก ๊า ช ไ ท ย  -  มาเลเซีย■ ม ป ท .2546.
182ก ร ุง เท พ ธ ุรก ิจ , 29 ม ีน าคม 2545.
183ข ่าวส ด , 4  เมษ ายน  2545.
184ศ ูน ย ์ก ล างน ิส ิต น ัก ศ ึก ษ าแ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไท ย , “ห น ังส ือ  ท ี่.016 /2545  เร ื่อง ข อ ให ้ต ัด ส ิน ใจ ย ก  

เล ิก โค ร ง ก าร โร ง ไฟ ฟ ้าห ิน ก ร ูด -บ ่อ น อ ก แ ล ะ โค ร ง ก าร ท ่าก ๊าซ ไท ย  -  ม าเล เซ ีย  ,” 10 เมษายน  2545.
185ส ำน ัก น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ี, “ เร ื่อง ก าร พ ิจ าร ณ าต ัด ส ิน ใจ เก ี่ย ว ก ับ โค ร ง ก าร ท ่อ ส ่ง ก ๊าซ แ ล ะ ส ถ าน ี 

แ ย ก ก ๊าซ ไท ย  -  มาเล เซ ีย  โค ร ง ก าร โร ง ไฟ ฟ ้าบ ่อ น อ ก แ ล ะ โค ร ง ก าร โร ง ไ ฟ ฟ ้าห ิน ก ร ูด  รวม ส าม โค ร ง  

ก าร ,” 11 เมษ ายน  2545.
186http://www.bangkokbiznews.com
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6,404 ล้านบาท 187 การนำเสนอข้อมูลจากคณะกรรมการท้ัง 2 นี้ ทำให้ไม่สามารถตัดสินโครงการ 
ในวันท่ี 30 เมษายน 2545 ได้ แต่นายกรัฐมนตรีสัญญาว่าจะตัดสินใจไม,เกินส้ินเดือน พฤษภาคม 
2545 187 188 หลังจากนัน ในวันท่ี 1 พฤษภาคม 2545 คณะกรรมาธิการร่วมซ่ึงประกอบด้วย!)คณะอนุ 
กรรมาธิการพลังงาน ของคณะกรรมาธิการแปรรูปรับวิสาหกิจ วุฒิสภา 2) คณะอนุกรรมาธิการ 
ประสานงานด้านทรัพยากรธรรมชาติ การทุจริตคอรัปช่ันส่ือ และการคุ้มครองผู้บริโภคของคณะ 
กรรมาธิการการมีส่วนร่วมของประชาชน วุฒิสภาและ 3)คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน วุฒิสภา 
ออกมาคัดค้านโรงไฟฟ้าเน่ืองจากการดำเนินนโยบายการรับซ้ือไฟฟ้าจากเอกชนขาดความโปร่งใส 
โดยเฉพาะเร่ืองสัญญา189

ต ่อ ม าน าย ก ร ัฐ ม น ต ร ี เร ีย ก ท ุก ฝ ่าย ท ีเก ี่ย ว ข ้อ งม าป ร ะ ช ุม  โด ย ท ี่ป ร ะ ช ุม จ ึง ม ีค ว าม เห ็น ต ร ง ค ัน  

ว ่าค ว ร จ ะ เล ื่อ น ห ร ือ ช ะ ล อ ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง โร ง ไ ฟ ฟ ้า  อ อ ก ไ ป ก ่อ น 190 ใน ท ี่ส ุด ว ัน ท ี่ 10 พ ฤ ษ ภ าค ม  2545 

ร ัฐ บ า ล ไ ด ้ต ัด ส ิน ใจ เล ื่อ น โร ง ไฟ ฟ ้า บ ่อ น อ ก อ ีก  2 ป ี โด ย ร ะ บ ุว ่า  “ร ัฐ บ าล ได ้ต ร ว จ ส อ บ ต ัว เล ข ป ร ะ ม าณ  

ก าร ใช ้ไฟ ฟ ้าป ิจ จ ุบ ัน แ ล ะ อ น าค ต เป ร ีย บ เท ีย บ ค ับ ป ร ิม าณ ไฟ ฟ ้าท ี่ม ีอ ย ู่ แ ล ะ ก ำล ัง ก าร ผ ล ิต ร ะ ห ว ่าง ก าร  

ก ่อ ส ร ้าง  แ ล ้ว ย ังม ีป ร ิม าณ ไฟ ฟ ้า เพ ีย งพ อ  อ ย ่างน ้อ ย ถ ึง  ป ี พ .ศ. 2550 ด ้ว ย เห ต ุน ี้ ร ัฐ บ า ล จ ึง อ น ุญ า ต ให  ้

ก า ร ไ ฟ ฟ ้า ฝ ่า ย ผ ล ิต แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ซ ึ่ง เป ็น ค ู่ส ัญ ญ า ค ับ เอ ก ช น  ส า ม า ร ถ ห า ร ือ ค ับ ค ู่ส ัญ ญ า ไ ด ้ เพ ื่อ  

ร ่ว ม ก ัน ค ล ี่ค ล า ย ป ้ญ ห า ต ่อ ไ ป ” 191 ใน ก า ร ป ร ะ ก า ศ เล ื่อ น โค ร ง ก า ร โร ง ไ ฟ ฟ ้า บ ่อ น อ ก  ค ร ั้งน ี้น าย ก ร ัฐ  

ม น ต ร ีได ้ต ัง ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ส ืบ ส ว น ข ้อ เท ็จ จ ร ิง  ข ึ้น ม า โด ย ม ี พ ล .อ .ช ัย ศ ึก  เก ต ุท ัต  เป ็น ป ร ะ ธ าน ค ณ ะ  

ก ร ร ม ก า ร ส ืบ ส ว น แ ล ะ ก ร ร ม ก า ร อ ีก  53 คน เพ ื่อ ส ืบ ส ว น ท ี่ม า ท ี่ไ ป แ ล ะ ก า ร แ ก ้ไ ข ส ัญ ญ า ท ี่ด ำ เน ิน ก าร  

ระห ว ่าง  ก ฟ ผ .แ ล ะ บ ร ิษ ัท เอ ก ช น 192 ก าร เล ื่อ น โค ร ง ก า ร ใน ท ี่น ี้ไ ม ่ไ ด ้เป ็น ท ี่แ น ่ช ัด ว ่าจ ะ ย ก เล ิก โค ร ง ก า ร  

หรือไม'
วิเคราะห์ได้ว่า การเคล่ือนไหวของกลุ่มรักษ์ ฯต้ังแต่ มกราคม 2545 -  10 พฤษภาคม 2545 

ได้เรียกร้องผ่านช่องทางการเมืองปกติและไม'ได้ผ่านช่องทางการเมืองปกติ โดยต้นปี 2545 ได้มี 
กระแสการคัดค้านโรงไฟฟ้าท่ีรุนแรงขึนเม่ือตรวจสอบว่า กฟผ. ทำสัญญาท่ีเสียเปรียบทำให้ 
ประเทศได้รับความเสียหายในการจ่ายเงินให้กับบริษัทจำนวนมหาศาล ทำให้องค์กรประชาชน เช่น

187ประชาชาติธุรกิจ , 29 เมษายน 2545.
188มติชน , 30 เมษายน 2545.
189ข่าวสด, 2 พฤษภาคม 2545.
190สยามรัฐ , 9 พฤษภาคม 2545.
191สำนักนายกรัฐมนตรี, “ เร่ือง การพิจารณาตัดสินใจเก่ียวกับโครงการท่อส่งก๊าชและสถานี 

แยกก๊าซไทย- มาเลเซีย โครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอกและโครงการโรงไฟฟ้าหินกรูด รวมสามโครง 
การ (ฉบับท่ี 2),” 10 พฤษภาคม 2545.

192ผู้จัดการรายวัน , 13 พฤษภาคม 2545.
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ช ม ร ม ร ่ว ม ใจ ไท ย ก ู้ช าต ิ ห น ่วย งาน ข อ งร ัฐ  โด ย เฉ พ าะ ค ณ ะ ก ร ร ม าธ ิก าร ว ุฒ ิส ภ าท ั้ง  3 คณ ะ อ งค ์กรว ิช า  

ช ีพ  เช ่น  ส ภ าท น าย ค ว าม  อ อ ก ม า เร ีย ก ร ้อ ง ให ้ม ีก า ร ย ก เล ิก โค ร ง ก า ร  จ น ต ่อ ม า ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ  

ส น น ท .ได ้ร ่ว ม ก ัน ป ร ะ ท ้ว ง แ ล ะ ย ื่น ห น ัง ส ือ ต ่อ ร ัฐ บ าล เก ี่ย ว ก ับ ส ัญ ญ าแ ล ะ ไม ,ให ้น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีร ับ ร อ ง  

โค ร ง ก าร โร ง ไฟ ฟ ้าแ ก ่ป ร ะ เท ศ ญ ี่ป ุน แ ล ะ แ ห ล ่ง เง ิน ท ุน
จะเห็นได้ว่ากลุ่มรักษ์ ฯเรียกร้องให้ยกเลิกโครงการท้ังไม่ได้ผ่านช่องทางการเมืองปกติ 

พร้อมกับเรียกร้องผ่านช่องทางการเมืองปกติด้วย คือชุมนุมประท้วงและย่ืนหนังสือคัดค้านสัญญา 
เพ่ือให้มีการยกเลิกโครงการ นอกจากน้ียังมีการดำเนินการของอีกหลายฝ่าย เก่ียวกับประเด็นสัญญา 
และความไม,โปร่งใสของโครงการ เช่น การเคล่ือนไหวของ นักวิชาการ 4 ภาค กลุ่มพิทักษ์สิทธิ 
และเสรีภาพของประชาชน องค์กรนักศึกษา องค์กรพัฒนาเอกชนทางด้านส่ิงแวดล้อมและเครือข่าย 
องค์กรประชาชนด้านต่าง  ๆเป็นผลให้วันท่ี 24 มกราคม 2545 นายกรัฐมนตรีพร้อมรัฐมนตรีท่ีรับ 
ผิดชอบต้องเดินทางมาดูพ้ืนท่ีของตำบลบ่อนอกเพ่ือนำข้อมูลประกอบการตัดสินใจแด,ข้อมูลไม่ 
เพียงพอ จึงได้ต้ังคณะทำงานศึกษาและรวบรวมข้อมูล เพ่ิมเติมและได้กำหนดการตัดสินโครงการ 
ก่อนสงกรานต์ แต่การต้ังคณะกรรมการตังกล่าวไม่เป็นท่ียอมรับของกลุ่มรักษ์ ฯ ทำให้เวลาต่อมา 
ได้ออกแถลงการณ์กัดค้าน แด'รัฐบาลไม'ได้เปล่ียนแปลงคณะกรรมการดังกล่าวตามคำเรียกร้อง 
นอกจากน้ียังปรับเปล่ียนรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีคนใหม่ ทำให้กลุ่มรักษ์ฯออกมา 
เคล่ือนไหวโรงไฟฟ้าอีกคร้ังเพราะคิดว่ารัฐบาลไม'มีความจริงใจในการแก้ป้ญหา จึงเตรียมการ 
เคล่ือนไหวเพ่ือประท้วงใหญ่ โดยการรณรงค์การกัดค้านโรงไฟฟ้าต่อไปด้วยจัดต้ังกองทุนในการ 
ชุมนุมประท้วง เช่น บริจาคเงินและเลือด การดำเนินการตังกล่าวของกลุ่มรักษ์ ฯ เป็นการเตรียม 
ระดมมวลชนเพ่ือขู่รัฐบาลซ่ึงเป็นลักษณะหน่ึงของขบวนการทางสังคมตรงท่ีใช้หรือขู่ว่าจะใช้พลัง 
มวลในการกระทำรวมหมู่เพ่ือกดตันรัฐบาลให้ดำเนินตามคำเรียกร้องของกลุ่มรักษ์ ฯ

เม ื่อ ว ิเค ร า ะ ห ์ถ ึง ท ี่ส ุด แ ล ้ว ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯม ีล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ข บ ว น ก าร ท าง ส ัง ค ม ท ี่ช ัด เจ น โด ย เห ็น ว ่า  

ม ีเค ร ือ ข ่าย ต ่าง  ๆ  เข ้า ม า ให ้ก า ร ส น ับ ส น ุน  เน ื่อ ง จ า ก ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ ไม 'ส า ม า ร ถ เข ้า ถ ึง แ ล ะ ม ีอ ิท ธ ิพ ล ใน  

น โย บ า ย เพ ีย ง พ อ จ ึง เร ีย ก ร ้อ ง  ห ร ือ ห า ผ ู้เห ็น ใจ ม า ร ่ว ม ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร  ต าม ท ี่ ม .ร .ว . พ ฤ ท ธ ิส า ณ  

ช ุมพ ล 193ไ ด ้ก ล ่า ว ไ ว ้ เค ร ือ ข ่าย เห ล ่าน ี้ได ้แ ก ่อ ง ค ์ก ร ท าง ด ้าน ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  เช ่น  ก ล ุ่ม ศ ึก ษ าพ ล ังง าน ท าง  

เล ือ ก เพ ื่อ อ น าค ต  ม ูล น ิธ ิฟ ้น ฟ ูช ีว ิต แ ล ะ ธ ร ร ม ช าต ิ น ัก ว ิช าก าร  อ ง ค ์ก ร ป ร ะ ช าช น  อ ง ค ์ก ร น ัก ศ ึก ษ า  ไ ด ้ 
อ อ ก ม าเร ีย ก ร ้อ ง ให ้ร ัฐ บ าล ต ัด ส ิน ใจ โค ร ง ก าร อ ย ่าง เร ่งต ่ว น

193 พ ฤ ท ธ ิส าฌ  ช ุม พ ล ,ม .ร .ว ., “ข บ ว น ก าร ท างก าร เม ือ งแ ล ะ ส ังค ม :ค ว าม ค ิด เห ็น เก ี่ย ว ก ับ ง าน  

ว ิจ ัย ช ุด ข บ ว น ก าร ท าง ส ัง ค ม :พ ล ว ัต เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ก าร เม ือ ง ไ ท ย  พ .ศ. 2543 1”เอ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ค ำ ส อ น  

รายว ิชา 24 0130 7  โค ร ง ก าร ผ ล ิต ต ำร าแ ล ะ เอ ก ส าร ก าร ส อ น  ค ณ ะ ร ัฐ ศ าส ต ร ์ จ ุฬ าล งก รณ ์ม ห าว ิท ยาล ัย , 
ม ิถ ุน ายน 2545.(เอ ก ส ารไม 'ต ีพ ิม พ ์เผ ย แพ ร ่)
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สำหรับจุดมุ่งหมายหรือการแสดงเหตุผลในระยะน้ียังไม่แตกต่างจากระยะเวลาหลัง 25 

กรกฎาคม 2540 เพราะยังคำนึงถึงส่ิงแวดล้อมและวิถีชีวิตท่ีจะได้รับการกระทบจากโรงไฟฟ้าถ่าน 
หินต่อสังคมในระดับมหภาค โดยเห็นได้จากการออกแถลงการณ์คัดค้านโรงไฟฟ้าบ่อนอกช่วงด้น 
เดือนมีนาคม 2545 ซ่ึงประกอบด้วย 5 ประการ แต่มีประการท่ีหน่ึงท่ีแสดงถึงความห่วงใยส่ิงแวด 
ล้อมและวิถีชีวิตท่ีว่า “ยืนยันไม,ยอมให้มีการถ่อสร้างโรงไฟฟ้าเด็ดขาดเพราะกระทบต่อวิถีชีวิต สุข 
ภาพอนามัยและส่ิงแวดล้อม” ซ่ึงเป็นการแสดงจุดยืนท่ีม่ันคงตลอดมา ในส่วนของการมีเครือข่าย 
ต่าง จๆากทุกส่วนของสังคม ท้ังองค์กรทางด้านส่ิงแวดล้อม องค์กรประชาชน นักวิชาการ องค์กร 
นักศึกษาและองค์กรอ่ืน  ๆ เป็นต้น ซ่ึงท้ังหมดเป็นการแสดงถึงลักษณะบาบาทของกลุ่มรักษ์ฯมี 
ลักษณะของขบวนการทางสังคมด้านส่ิงแวดล้อมได้เป็นอย่างดี

สรุปได้ว่า การท่ีกลุ่มรักษ์ ฯ ได้เคล่ือนไหวโดยผ่านช่องทางปกติต่าง  ๆของระบอบการ 
เมืองด้วยการย่ืนหนังสือเรียกร้องต่อหน่วยงานต่าง  ๆอย่างครบถ้วนแล้ว ยังได้ดำเนินการนอกช่อง 
ทางการเมืองปกติด้วยการขู่ว่าจะระดมมวลชนแล้ว ยังได้สร้างเครือข่ายจากส่วนต่าง  ๆของสังคม 
โดยใช้ประเด็นส่ิงแวดล้อมและความโปร่งใสของโครงการเป็นคัวเช่ือมความห่วงใยระหว่างองค์กร 
ต่าง  ๆในประชาสังคม จึงระบุได้ชัดว่ากลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอกมีลักษณะบทบาทของขบวนการ 
ทางสังคมด้านส่ิงแวดล้อม

ตารางท่ี 5 แสดงความเคล่ือนไหวในโครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอกต้ังแต่ หลัง 25 ก.ค. 40-10
พ.ค.45

ว/ด/ป ตารางท่ี 5
แสดงความเคล่ือนไหวในโครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอกต้ังแต่หลัง25ก.ค.40-10

6ต.ค.40 การเคล่ือนไหวของฝ่ายราชการ/บริษัท การเคล่ือนไหวของกลุ่มรักษ์ ฯ
6 ต.ค. 2540 อบต. บ่อนอก ทำหนังสือถึงชาวบ้านว่า อบต.บ่อ 

นอก ไม่เคยมีมติอนุมัติใบ้ใช้พ้ืนท่ีสร้างโรงไฟฟ้า
ชาวบ้านบ่อนอกได้ย่ืนหนังสือท่ีอบต.บ่อนอก เพ่ือกัด 
ค้านโรงไฟฟ้าบ่อนอก

20 ต.ค. 40 ชาวบ้านต.บ่อนอกและบ้านกรูดกว่า 2000 คน ชุมนุมคัด 
ค้านโรงไฟฟ้าคร้ังแรก

22ธ.ค.2540 บริษัทกัลฟ้ฯ ลงนามสัญญาช้ือขายไฟฟ้า(โรงไฟฟ้า 
บ่อนอก) กับกฟผ.

25 พ.ค. 2541 กลุ่มรักษ์ท้องล่ืนบ่อนอกเข้าพบอติศร เพียงเกษ รอง 
ประธานคณะกรรมาธิการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน 
สภาผู้แทนราษฎรเพ่ือตามเร่ือง

8-10 ธ.ค. 
2541

กลุ่มรักษ์ท้องล่ืนบ่อนอกและชาวบ้านกรูด 10000 คน 
ชุมนุมหน้าศาลากลางจังหวัด และปิดถนนบริเวณส่ีแยก 
บ่อนอก

15 ธ.ค. 2541 ครม.มีมติใบ้จัดทำประชาพิจารณ์โครงการโรงไฟฟ้า 
ต้ัง 2 แห่ง
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9 มี.ค. 2542 กลุ่มรักษ์ฯและกลุ่มอนุรักษ์ฯ บ้านกรูด ย่ืนจดหมายเปิด 

ผนึกถึงนายชวน หลีกภัยและสาวิตต์โพธิวิหค เพ่ือคัด 
ค้านกระบวนการประชาพิจารฟ้

18ก.ค.42 อ.บ.ต.บ่อนอกเลือกต้ังกลุ่มรักษ์ ฯได้รับการเลือกต้ัง 21 
คน

3 ก.ย. 42 อบต.บ่อนอก ลงมติเป็นเอกฉันท์ ไม่เห็นชอบให้ก่อศร้าง 
โครงการโรงไฟฟ้าในพ้ืนท่ีตำบลบ่อนอก

21 ธ.ค. 42 อบต.บ่อนอก เข้าย่ืนหนังสือถึงคณะรัฐมนตรีท้ังคณะโดย 
ผ่านนายอำนวย ปฎิเส เพ่ือนำ มติอบต.ไม่เห็นชอบให้ก่อ 
สร้างโรงไฟฟ้าบ่อนอกและขอผลสรุปการประชาพิจารณ”’

28 ธ.ค. 42 กลุ่มรักษ์บ้องถ่ินบ่อนอกและพันธมิตร ประมาณ 800- 
1,000 คน เรียกร้องต่อนายก ฯ ท่ีทำเนียบรัฐบาล

10ต.ค.43 กลุ่มรักษ์ ฯ ฟ้งมติ ครม.และ อบต.บ่อนอกย่ืนหนังสือ 
ร่วมคับเทศบาลตำบลธงชัยท่ีคัดค้านการสร้างโรงไฟฟ้า 
หินกรูด ท่ีทำเนียบรัฐบาล

28 ก.พ.44 กลุ่มรักษ์ ฯ ย่ืนหนังสือต่อนายก ฯ พักหิฌ
24ม.ค.45 นายก ฯ ทักษิณ ลงพ้ืนท่ีม่อนอก
11 เม.ย.45 ชะลอโครงการและจะตัดสินก่อน 30 เม.ย.
10พ.ค.45 นายก ฯ ประกาศเส์อนโครงการออกไป 2ปี

4.4 สรุปลักษณะบทบาทของกลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก
ก าร เค ล ื่อ น ไ ห ว ข อ ง ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ ต าม ตาราง ที่ 3 ต ั้งแต ่ 20  ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 2538  -  10 พ ฤษ ภ าค ม  

2545 อ ธ ิบ าย ว ่าส ัม พ ัน ธ ์ ระห ว ่าง  ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ ก ับ  อบ ต. บ ่อ น อ ก ใน ภ าพ ร ว ม  ค ือ ต ั้งแต ่ 20  ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 
พ.ศ. 2538  -  ก ่อ น !ร  ม ิถ ุน ายน  พ.ศ. 2540  น ั้น  น าย อ าน ัน ต ์พ ง ษ ์พ ัฒ น ส ก ุล  แ ส ด ง บ ท บ าท น ำก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ 
ฯ ข ณ ะ ท ี่น า ย เจ ือ ห ิน แ ก ้ว เป ็น ป ร ะ ธ า น ส ภ า ต ำ บ ล บ ่อ น อ ก โด ย ต ำ แ ห น ่ง ใน ร ะ ย ะ ต ั้ง แ ต ่ 1 5 ม ิถ ุน า ย น -  

25 ก ร ก ฎ าค ม  2 5 40  แ ก น น ำ ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ ป ร ะ ก อ บ ล ้า ย  น า ย อ า น ัน ต ์ พ ง ษ ์พ ัฒ น ส ก ุล  น าย ส ุช ิน  ช่อ 
ร ะ ห ง ษ ์ น าย ฉ อ ย  ต ัน ต ิวรธ รรม  น างณ ัฐวรรณ  บ ุญ รอ ด  น าย ป ร ะ เท ือ ง  ส ุข ส ม  ซ ึ่ง ไ ม ่ไ ล ้แ ส ด ง บ ท บ า ท  

เด ่น ใน ก าร น ำก ัด ก ้าน ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน น าย เจ ือ  ห ิน แ ก ้ว ไ ล ้แ ส ด ง บ ท บ าท น ำ ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ  ใน ก า ร ก ัด ก ้า น ใน  

ฐ า น ะ ต ัว แ ท น ป ร ะ ช า ช น ข อ ง ส ภ า ต ำ บ ล  ใน ท ี่ส ุด น า ย เจ ือ ไ ล ้ย ุต ิบ ท บ า ท ข อ ง ต น เอ ง ล ง เม ื่อ ไ ล ้ร ับ ผ ล  

ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ไ ล ้ต ก ล ง  เป ็น ผ ล ให ้แ ก น น ำ  ค ือ  น าย ส ุช ิน  ช ่อ ร ะ ห ง ษ ์ ก ัด ก ้า น ต ่อ  ต ัง แ ต ่ช ่ว ง ห ล ัง  25 

ก ร ก ฎ า ค ม  2540  จ น ส า ม า ร ถ ร ว บ ร ว ม เป ็น ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ เป ็น อ ง ค ์ก ร ช ัด เจ น  แ ต ่น า ย เจ ือ  ย ัง ค ง ด ำร ง  

ต ำ แ ห น ่ง ป ร ะ ธ า น ส ภ า ต ำ บ ล บ ่อ น อ ก  แ ต ่ม ีก า ร เล ือ ก ต ั้ง ส ม า ช ิก อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล บ ่อ น อ ก  

ให ม ่ใน ว ัน ท ี่ 18 ก รก ฎ าค ม  2542  ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ท ้อ ง ถ ิ่น บ ่อ น อ ก ไ ด ้ส ่ง ส ม า ช ิก เข ้าร ับ เล ือ ก ต ัง ด ้ว ย  เป ็น ผล  

ให ้น าย ส ุช ิน  ไ ด ้ร ับ เล ือ ก ต ั้ง เป ็น ป ร ะ ธ าน  อ .บ .ต . บ ่อ น อ ก  แ ท น น าย เจ ือ  ท า ง ด ้า น ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ใน ช ่ว ง น ี มี 

น าย เจ ร ิญ  ว ัด อ ัก ษ ร  ส ม า ช ิก ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ เข ้า ม า เป ็น ป ร ะ ธ า น แ ท น  แ ล ะ เป ็น ป ร ะ ธ า น ม า จ น ถ ึง  21
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ม ิถ ุน ายน  2547  เพ ร าะ ใน ว ัน ท ี่ 21 ม ิถ ุน ายน  2547  ถ ูก ย ิง เส ียช ีว ิต  เม ื่อ ม ีก าร เล ือ ก ต ั้ง  อ .บ .ต . ใน ว ัน ท ี่ 23 
ส ิงห าค ม  25 46  ท ำ ให ้น า ย อ ุท ิศ  ค ำส ว ่าง  ส ม า ช ิก ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ เป ็น ป ร ะ ธ า น  อ .บ .ต . แ ท น น า ย ส ุช ิน  ที่ 
ห ม ด ว าร ะ ไป  ด ังน ัน  ก าร เค ล ื่อ น ไ ห ว ค ัด ค ้าน โร ง ไ ฟ ฟ ้า ข อ ง ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ ได ้อ าศ ัย อ ง ค ์ก าร บ ร ิห าร ส ่ว น  

ต ำบ ล บ ่อ น อ ก ใน ส ่ว น ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ค ับ อ ำน าจ ห น ้าท ี่ข อ ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ต าม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

โด ย จ ะ เห ็น ว ่าท ังส อ งส ่ว น ด ำเน ิน ก าร ร ่ว ม ค ัน ใน แ ต ่ล ะ ห น ้าท ี่

ต ารางท ี่ 6 แ ส ด งค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่างก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯค ับ อ บ ต .บ ่อ น อ ก  ใน ก าร เค ล ื่อ น ไห ว ค ัด  

ค ้าน โร ง ไฟ ฟ ้าบ ่อ น อ ก

ตารางท่ี 6 ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอกกับอบต.บ่อนอก
ระยะเวล า ป ระธ าน ก ล'ม ร ัก ษ ์ ฯ ป ระธ าน  อบ ต . บ ่อน อ ก

20 ก .พ .2538- ก ่อ น !ร  ม ิ.ย .2540 น าย อ าน ัน ค ์ พ งศ ์พ ัฒ น สก ุล น ายเจ ือ  ห ิน แก ้ว

15 ม ิ.ย .2 5 4 0 -2 5  ก .ค . 2540 ส ุช ิน ,ฉ อ ย ,อ า น ัน ค ์ฯ ล ฯ น ายเจ ือ  ห ิน แก ้ว

ห ล ัง25 ก .ค . 25 40 -18  ก.ค. 
2542

น าย ช ุช ิน  ช ่อ ร ะ ห ง ษ ์ น ายเจ ือ  ห ิน แก ้ว

ห ล ัง 18 ก.ค. 254 2 -2 6  ก. ย 2546 นายเจร ิญ  ว ัดอ ักษ ร น าย ส ุช ิน  ช ่อ ร ะ ห ง ษ ์
ห ล ัง26 ก.ย. 2546-21  ม ิ.ย .2547 นายเจร ิญ  ว ัดอ ักษ ร น าย อ ุท ิศ ค ำส ว ่าง
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ว ิเค ร า ะ ห ์ล ัก ษ ณ ะ บ ท บ า ท ข อ ง ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ท ้อ ง ถ ิ่น บ ่อ น อ ก  ต ั้ง แ ต ่2 0 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ 2 5 3 8 -  10 

พ ฤษ ภ าค ม  2545 ได ้ต าม ต าราง ด ังน ี้
ต ารางท ี่ 7 ส ร ุป ล ัก ษ ณ ะ บ ท บ าท ข อ ง ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯต ั้งแต ่ 20  ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 2538 -  10 พ ฤษ ภ าค ม

2545

ตารางท่ี 7
สรุปลักษณะบทบาทของกลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก

ช่วงเวลา 20 ก.พ.2538- 25 ก.ค.2540 หลัง 25 ก.ค.2540 -10 พ.ค. 2545

ประเด็นหลัก
กลุ่มผลประโยชน์+กลุ่มผลประโยชน์หรือ 
กลุ่มผลักดันประเภทประเด็นเร่ืองราว

ขบวนการทางสังคมด้านส่ิงแวดล้อม

( ช าว บ ่อ น อ ก  +  ก ุยบ ุร ี +  ร ักป ระจวบ ) ( ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ+ เค ร ือ ข ่าย ต ่างๆ)
1.ต ำแ ห น ่งแ ห ่งท ี ่

ใน ส ังค ม
ผ ่าน ช ่อ งท างก าร เม ือ งป ก ต ิแ ล ะ น อ ก ช ่อ ง  

ท างก ารเม ือ งป ก ต ิ
ผ ่าน ช ่อ ง ท างก าร เม ือ งป ก ต ิแ ล ะ น อ ก ช ่อ ง  

ท างก าร เม ือ งป ก ต  ิ

(ส ัง ค ม ป ร ะ ช าห ร ือ ภ าค ป ร ะ ช าช น )

2.จ ุดห ม าย ส ิท ธ ิท างก าร เม ือ งแล ะ ท างเศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี่จ ะ ป ก  

ฟ ้อ งว ิถ ีช ีว ิต แ ล ะ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ใน ช ุม ช น
ป ก ฟ ้อ งว ิถ ีช ีว ิต แ ล ะ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ร ะ ด ับ  

มห ภาค

3 .ร ูป แ บ บ อ งค ์ก ร อ งค ์ก ร แ บ บ ท างก าร  /
ส าย ก าร บ ัง ค ับ บ ัญ ช า/ เคร ือข ่าย เคร ือข ่าย

4 .ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ ก าร ระด ม ท ร ัพ ย าก รท างก าร เม ือ ง , 
เจรจาต ่อรอง, ล ็อ บ บ ี้

ก าร ก ร ะ ท ำก าร โด ย ต ร ง (Direct action) 
โด ย ก าร ข ู่ว ่าจ ะ ระ ด ม ม วล ช น

ท ี่มา : ป ร ับ ป ร ุง เพ ิ่ม เต ิม จ าก ป ร ะ ภ าส  ป ีน ต บ แต ่ง , 2 5 45 ,ห น ้า 20.

เม ื่อ พ ิจ าร ณ าล ัก ษ ณ ะ บ ท บ าท ข อ งก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ท ้อ งถ ิ่น บ ่อ น อ ก ต าม ต าร าง ท ี่ 5 อธ ิบ ายข ยายค วาม
ไ ด ้ด ัง น ี้

4.4.1กลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก ต้ังแต่ 20 กุมภาพันธ์ 2538 -  25 กรกฎาคม 2540

ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว ค ัด ค ้า น โร ง ไ ฟ ฟ ้า บ ่อ น อ ก ร ะ ย ะ ใน ว ัน ท ี่ 20  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์2538  ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์เป ็น  

ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ท ี่ม อ ง เพ ีย ง ช าว ท ้าน ใน พ ื้น ท ี่ต ำบ ล บ ่อ น อ ก ข อ ง  13 ห ม ู่บ ้าน  ซ ึ่ง เป ็น ช ่วงท ี่ย ังม อ งถ ึง  

ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ใน ว ง แ ค บ  แ ต ่เม ื่อ ใน ว ัน ท ี่ 15 ม ิถ ุน ายน  -25 ก รก ฎ าค ม  25 40  ช าว บ ้าน ใน พ ื้น ท ี่ใก ล ้เค ีย ง  

ช า ว บ ้า น จ า ก  4  อ ำเภ อ  แ ล ะ อ ีก  1 ก ิ่ง อ ำ เภ อ เข ้าร ่ว ม  ท ี่เป ็น ก ล ุ่ม ไ ด ้แ ก ่ ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ก ุย บ ุร ี แ ล ะ ก ล ุ่ม ร ัก
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ป ร ะ จ ว บ  ซ ึ่ง ก ล ุ่ม เห ล ่า น ี้เข ้า ร ่ว ม เน ื่อ ง จ า ก ต ้อ ง ก า ร ป ก ป ้อ ง ว ิถ ีช ีว ิต แ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ใน พ ื้น ท ี่ข อ ง  

จ ังห ว ัด ป ร ะ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์เท ่าน ั้น ไม ่ไต ้ค ัด ค ้าน เพ ื่อ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ใน ร ะ ด ับ ม ห ภ าค  ด ัง น ี้น ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ จึง 

ม ีล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ท ั้ง ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์แ ล ะ ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ห ร ือ ก ล ุ่ม ผ ล ัก ด ัน ป ร ะ เภ ท ป ร ะ เด ็น เร ื่อ ง ร าว  

ผส ม อย ู่ด ้วย  ส า ม าร ถ เป ร ีย บ เท ีย บ ให ้เห ็น ใน ล ัก ษ ณ ะ ต ่อ ไป น ี้

1)ตำแหน'งแห่งท่ีในสังคม
ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ ใน ว ัน ท ี่ 20 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 2538 ด ำ เน ิน ก าร ผ ่าน ช ่อ ง ท าง ก าร เม ือ ง ป ก ต ิซ ึ่ง เป ็น ก าร  

เร ีย ก ร ้อ ง ข อ ง ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ไ ม ่ไ ต ้ม อ ง ถ ึง ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก โร ง ไ ฟ ฟ ้า ต ่อ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ข อ ง ส ัง ค ม  194 
ข ณ ะ ท ี่ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ ท ี่ถ ูก ช ัก น ำ จ า ก น า ย เจ ือ  ห ิน แ ล ้ว ต ั้ง แ ต ่ 15 ม ิถ ุน าย น  - 2 5  ก ร ก ฎ าค ม  2540  พ ัน มี 

ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ห ร ือ ผ ล ัก ด ัน ป ร ะ เภ ท เร ื่อ ง ร า ว  ต าม ท ี่ป ร ะ ภ า ส  ป ีน ต บ แ ต ่ง  ไต ้น ำม า  

ป ร ะ ย ุก ต ์ใช ้ใน ส ัง ค ม ไ ท ย ว ่า ก ล ุ่ม ผ ล ัก ด ัน ป ร ะ เภ ท เร ื่อ ง ร า ว จ ะ ใช ้ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์2 ว ิธ ี ค ือ  การกระทำ  

ผ ่าน ก ร ะ บ ว น ก าร ท าง ก าร เม ือ ง แ ล ะ ก าร ก ร ะ ท ำท าง ต ร ง  ใน ท ี่ผ ู้ว ิจ ัย จ ะ ใช ้ค ำ ว ่า  ผ ่าน ช ่อ ง ท าง ก าร เม ือ ง  

ป ก ต ิล ับ ไม ,ไ ด ้ผ ่า น ช ่อ ง ท า ง ก า ร เม ือ ง ป ก ต ิ ด ้ว ย เห ต ุน ีจ ึง  ม ีต ำ แ ห น ่ง แ ห ่ง ท ี่ท ัง ผ ่า น ช ่อ ง ท า ง ก า ร เม ือ ง  

ป ก ต ิแล ะไม ,ไต ้ผ ่าน ช ่อ งท างก าร เม ือ งป ก ต ิด ้ว ย  ท ั้งก าร ย ื่น ห น ังส ือ แ ล ะ ก าร ช ุม น ุม ป ร ะ ท ้ว งป ิด ถ น น

2)จุดม่งหมาย
ก าร ค ัด ค ้าน ใน ว ัน ท ี่ 20  ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 2538  ข อ ง ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ เห ็น ว ่าก าร ด ำ เน ิน ก าร ก ่อ ส ร ้าง โร ง  

ไ ฟ ฟ ้าบ ่อ น อ ก ข อ ง บ ร ิษ ัท แ ล ะ ร ัฐ บ าล เป ็น โค ร ง ก าร ท ี่ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ว ิถ ีช ีว ิต แ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ใน ช ุม ช น  

แต ่ไม ,ไ ต ้ม ีก าร ร ับ ฟ ิง ค ว าม ค ิด เห ็น ข อ ง ป ร ะ ช าช น ใน พ ื้น ท ี่แ ต ่อ ย ่าง ใด โด ย ม ีก าร ก ว ้าน ซ ื้อ ท ี่ด ิน ม าก ่อ น  

ห น ้าน ี้ป ร ะ ม าณ  พ .ศ . 2532  -  2533 แ ล ะ  พ .ศ. 2536  - 2 5 3 7 195โด ย ไม ,ไ ด ้แ จ ้ง เก ี่ย ว ก ับ ร า ย ล ะ เอ ีย ด ท ี่แ ท ้ 
จ ร ิงข อ ง โค ร งก าร  แ ต ่ก ล ับ แ จ ้ง ว ่าน ำไป ท ำน าก ุ้ง ก ล าด ำบ าง  ส ร ้างส น าม ก อ ล ์ฟ ห ร ือ ร ีส อ ร ์ท บ ้าง  ด ังพ ัน  

จ ุด ม ุ่ง ห ม า ย ใน ก า ร ค ัด ค ้า น เพ ื่อ ต ้อ ง ก า ร ร ัก ษ า ส ิท ธ ิใน ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก า ร ต ัด ส ิน ใจ โค ร ง ก า ร ท ี่ส ร ้า ง  

ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ช ุม ช น ด ้ว ย ก า ร ย ื่น ห น ัง ส ือ ให ้แ ก ,ร ัฐ บ า ล แ ล ะ ก ฟ ผ .ผ ่า น ห น ่ว ย ง า น ข อ ง อ ำ เภ อ  แ ต ่ไม ่ม  ี

ค ว าม ค ืบ ห น ้าจ าก ห น ่ว ย ง าน เห ล ่าน ี้ต ร ง ค ัน ข ้าม ภ าย ห ล ัง ก าร ไฟ ฟ ้าฝ ่าย ผ ล ิต แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไท ย ก ล ับ ส ั่ง  

ให ้บ ร ิษ ัท เจ ้า ข อ ง โค ร ง ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ต ่อ ไ ป โด ย ให ้บ ร ิษ ัท ล า น น า ล ิก ไ น ต ์ เช ้าม าซ ือ ท ี่ด ิน เพ ิ่ม เต ิม  ใน  

พ.ศ. 2 5 3 9 - 2 5 4 0
ส ำ ห ร ับ ก า ร ค ัด ค ้า น ข อ ง ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ ใน ว ัน ท ี่ 15 ม ิถ ุน าย น  - 2 5  ก ร ก ฎ าค ม  2540 พ ัน ม าจาก  

ท ั้ง ค น ใน ต ำ บ ล บ ่อ น อ ก แ ล ะ ใก ล ้เค ีย ง  ท ั้ง น ี้เพ ื่อ ป ก ป ้อ ง ส ิท ธ ิใน ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม เพ ร า ะ โค ร ง ก า ร ม ีผ ล  

ก ร ะ ท บ ต ่อ ว ิถ ีช ีว ิต ข อ ง ช ุม ช น ซ ึ่ง ต ้อ ง พ ึ่ง พ า ก า ร ด ำ ร ง อ ย ู่ข อ ง ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม

194ส ัม ภ า ษ ณ ์,เจ ร ิญ  ว ัดอ ักษ ร , ป ร ะ ธ าน ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ท ้อ ง ถ ิ่น บ ่อ น อ ก ,4  ก ัน ย า ย น 2546.
195ผ ู้จ ัด การรายว ัน  , 21 พ ฤศจ ิกายน  2544.
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เน่ืองจากคนส่วนใหญ่มีอาชีพด้านเกษตรกรรม เช่นทำไร่ ทำสวน การปศุสัตว์ และการประมง จึง 
เรียกร้องให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องดำเนินการให้ชัดเจนข้ึนเช่น ย่ืนหนังสือต่อผู้ว่าราชการจังหวัดใน 
วันท่ี 15 มิถุนายน 2540 ชุมนุมเรียกร้องให้แก้ป็ญหาในวันท่ี 17 มิถุนายน 2540 และในวันท่ี 15 
กรกฎาคม 2540 กลุ่มรักษ์ ฯได้เข้าร่วมประชุมหารือเก่ียวกับการติดตามเร่ืองท่ีได้เข้าพบกับผู้ว่าฯ ใน 
วันท่ี 17 มิถุนายน 2540 กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับโครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอกแต่ไม่มีความคืบ 
หน้าใด  ๆดังนันเพ่ือรักษาสิทธิดังกล่าวจึงได้ติดตามการย่ืนหนังสือด้วยการชุมนุมประท้วงปิดถนน 
เพชรเกษม โดยมีข้อเรียกร้อง เช่น การส่งนักวิชาการจากคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติมาช้ี 
แจงกับชาวท้านและท่ีสำคัญให้บริษัทเคารพสิทธิของคนในท้องถ่ิน กล่าวคือก่อนท่ีบริษัทจะดำเนิน 
การใด  ๆในพ้ืนท่ีต้องแจ้งให้ชาวบ้านทราบก่อน 196 ดังน้ันจึงมีจุดมุ่งหมายท้ังเพ่ือเรียกร้องสิทธิท่ี 
ชาวบ้านจะได้รับและในระยะหลังมีจุดมุ่งหมายเพ่ือปกป้องส่ิงแวดล้อมแ ละวิถีชีวิตในชุมชนแต่ไม่ 
ได้มองระดับมหภาค ด้วยเหตุน้ีจึงมีลักษณะบทบาทท้ังกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มผลประโยชน์หรือ 
กลุ่มผลักดันประเภทประเด็นเร่ืองราวผสมอยู่

3 )ร ูป แบบองค ์กร
ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ ใ น ว ัน ท ี่ 20 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ 2538 น ี้ไม ,ได ้ม ีก า รจ ัด อ งค ์ก ร ท ี่ช ัด เจ น เพ รา ะ ป ึน ร ะ ย ะ  

เว ล า ท ี่ส ั้น แ ล ้ว ได ้ห ย ุด ไป  แต ่อาจพ ิจารณ าได ้บ ้าง จ าก ก ารด ำ เน ิน ก ารแบ บ ม ีระ บ บ บ ังค ับ บ ัญ ช าต าม  
อ ำน าจ ห น ้าท ี่ข อ งค ร ูให ญ ่แ ล ะค ร ูผ ู้น ้อ ย  ส ่วน ช าวบ ้าน เข ้าม า เก ี่ย วข ้อ งน ้อ ย เพ ราะม ีช าวบ ้าน ส ่วน น ้อ ย  

ท ี่ท รา บ เร ื่อ งรา ว เก ี่ย ว ก ับ โรงไฟ ฟ ้า  ด ังน ั้น ร ูป แ บ บ ก า รจ ัด อ งค ์ก รใน ว ัน ท ี่ 20 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 2538 น ั้น เป ็น  
ก ารด ำเน ิน ก ารภ าย ใต ้ค ำส ั่งขอ งน าย อ าน ัน ค ์ พ งษ ์พ ัฒ น สถ ุล  ซ ึ่ง เป ็น อ า จ า รย ์ให ญ ่โรง เร ีย น ห น อ งป ุห  
ล ก ซ ึ่ง เป ็น ผ ู้บ ังค ับ บ ัญ ช า ค ร ูส น ธย า เพ ื่อ ให ้ด ำ เน ิน ก ารจ ัด พ ิม พ ์เอ ก ส ารเก ี่ย ว โรงไฟ ฟ ้าแ ล ะ เอ ก ส ารก า ร  

ป ระช ุม ผ ู้ป ก ค รอ งน ัก เร ีย น

ส ำห ร ับ ก ารค ัด ค ้าน ท ั้งแต ่ว ัน ท ี่ 15 ม ิถ ุนายน -  25 กรกฎาคม 2540 เป ็น การค ัดค ้านภายใต ้การ 

น ัด ช ุม น ุม ข อ ง น า ย เจ ือ  ห ิน แ ก ้ว ใ น ฐ า น ะ ข อ ง อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล บ ่อ น อ ก ม ีต ำ แ ห น ่ง เป ็น  

ป ระ ธ าน ก รรม ก ารอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล บ ่อ น อ ก แ ล ะ ก ำน ัน ต ำบ ล บ ่อ น อ ก  แ ก น น ำ ข อ งก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ 
ฯ ไม ่ได ้แ ส ด งบ ท บ าท น ำ  ด ังน ั้น  จ ึง เป ็น จ ัด อ งค ์ก รท ี่เป ็น ท างก าร  โด ย เฉ พ า ะ ใน เห ต ุก า รณ ์ใน ว ัน ท ี่ 15 

กรกฎาคม 2540 ได ้ม ีก ารป ระ ช ุม ห าร ือ ก ับ ต ัวแ ท น ข อ งห น ่วย งาน ร ัฐ  ม ีก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯผ ู้ให ญ ่บ ้าน และชาว 
บ ้าน จำน วน  400 ค น เข ้า ร ่วม ป ระ ช ุม  ซ ึ่ง ใน ท างก ารป ก ค รอ งผ ู้ให ญ ่บ ้าน ม ีต ำแ ห น ่งภ า ย ใต ้ก า รบ ังค ับ  

บ ัญ ช าขอ งก ำน ัน ใน ต ำบ ล น ั้น จ ึง เข ้าร ่วม แล ะก ล ุ่ม ช าวบ ้าน ท ี่เข ้า ร ่วม ก ็เป ็น ล ูก บ ้าน ภ าย ใต ้ก ารด ูแ ล ข อ ง 
ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ข ณ ะ ท ี่ว ัน ท ี่ 25 กรกฎ าคม  2540 ไม,ได ้ม ีก า รจ ัด แ บ บ บ ังค ับ บ ัญ ช า เพ รา ะ เป ็น ก า ร เค ล ื่อ น  
ไห วท ี่ม าจ าก ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ท ้อ งถ ิ่น บ ่อ น อ ก อ ย ่า งแ ท ้จ ร ิง  ม ีกล ุ่มต ่าง ๆ เข ้าร ่วม  ด ้วย เห ต ุน ีก ารจ ัด องค ์ก รจ ึง

196แหก่งเดียวคัน.
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เป็นแบบเครือข่ายด้วย แต่เน่ืองจากลักษณะกลุ่มรักษ์ ฯ ในช่วงน้ีมีลักษณะกลุ่มผลประโยชน์มาก 
กว่ากลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มผลักดันประเภทประเด็นเร่ืองราวทำให้การจัดองค์กรเป็นแบบสาย 
การบังคบับัญชาเป็นหลัก

4)ยุทธศาสตร์
ตามท ี่ ป ร ะ ภ า ส  ป ีน ต บ แ ต ่ง  ได ้น ำ แ น ว ค ิด ม า ป ร ะ ย ุก ต ์ใ ช ้ใ น ส ัง ค ม ไ ท ย ว ่า  ก ล ุ่ม ผ ล ัก ด ัน  

ป ระ เภ ท เร ื่อ ง รา ว จ ะ ใช ้ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ 2 ว ิธ ีค ือ  ผ ล ัก ด ัน ผ ่าน ก ระบ วน ก ารท างก ารเม ือ งแ ล ะก ารก ระท ำ 

ท างต รง 197น ั่น ค ือ ก า ร ย ื่น ห น ัง ส ือ ก า ร เจ ร จ า แ ล ะ ก า ร ป ร ะ ท ้ว ง ป ิด ถ น น ซ ึ่ง ผ ู้ว ิจ ัย จ ะ ใ ช ้ค ำ ว ่า ก ร ะ ท ำ  
ผ ่า น ช ่อ งท า งก า ร เม ือ งป ก ต ิแ ล ะ ไม ่ได ้ผ ่า น ช ่อ งท า งก า ร เม ือ งป ก ต ิ ด ังน ั้น  จาก เห ต ุการณ ์ค วาม เคล ื่อน  

ไห ว ใ น เห ต ุก า ร ณ ์ ร ะ ห ว ่า ง ว ัน ท ี่ 20 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ 2538 -  25 ก รก ฎ าค ม  2540 น ั้น ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ ใช ้ย ุท ธ  
ศ า ส ต ร ์ด ัง น ี ค ือ ใน ว ัน ท ี่ 20 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์2538 ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯก ระ ท ำ ผ ่า น ช ่อ งท า งก า รเม ือ งป ก ต ิ ค ือเจรา 
จ า ต ่อ ร อ ง ก า ร ย ื่น ร า ย ช ื่อ ช า ว บ ้า น ท ี่ค ัด ค ้า น โร ง ไฟ ฟ ้า บ ่อ น อ ก ต ่อ น า ย อ ำ เภ อ อ ีก  1 ว ัน  จ าก ว ัน ท ี่ 20 

ก ุม ภ า พ ัน ธ ์2538 ไป เป ็น  ว ัน ท ี่ 21 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์25 3 8 แล ะห ล ังจ าก น ั้น ได ้ย ื่น ห น ังส ือ ผ ่าน อ ำ เภ อ ไป ย ังร ัฐ  
บ า ล แ ล ะ ก า รไฟ ฟ ้า ฝ ่า ย ผ ล ิต แ ห ่งป ระ เท ศ ไท ย  ซ ึ่ง เป ็น ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ข อ ง ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ ส ่ว น เห ต ุ 

ก า ร ณ ์ร ะ ห ว ่า ง ว ัน ท ี่ 1 5 ม ิถ ุน า ย น  2 5 4 0 -2 5  ก รก ฎ าค ม  2 5 4 0 น ั้น ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ ใ ช ้ท ั้ง 2 ว ิธ ีค ือ ก า ร  
ก ร ะ ท ำ ผ ่า น ช ่อ ง ท า ง ก า ร เม ือ ง ป ก ต ิแ ล ะ ไม 'ได ้ก ร ะ ท ำ ผ ่า น ช ่อ ง ท า ง ก า ร เม ือ ง ป ก ต ิโด ย  ใ น ว ัน ท ี่ 15 
ม ิถ ุนายน 2540และว ัน ท ี่ 17 ม ิถ ุนายน 2540 ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯก ระ ท ำ ผ ่าน ช ่อ งท างก ารเม ือ งป ก ต ิโด ย ก า รย ื่น  
ห น ังส ือ ต ่อ ผ ู้ว ่า รา ช ก า รจ ังห ว ัด ป ระ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์ และเม ื่อ ไม ,ม ีค วา ม ค ืบ ห น ้าก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯจ ึงก ระท ำก าร 

เร ีย ก ร ้อ งท า งก ารเม ือ ง โด ย ไม 'ได ้ผ ่าน ช ่อ งท างก ารเม ือ งป ก ต ิ ด ้ว ย ก า รป ระ ท ้ว งป ิด ถ น น เพ ช ร เก ษ ม ใน  

ว ัน ท ี่25 ก รก ฎ าคม  2540 ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ด ังก ล ่า ว เป ็น ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก ล ุ่ม ผ ล ป ระ โย ช น ์ห ร ือ ก ล ุ่ม ผ ล ัก ด ัน  

ป ระ เภ ท ป ระ เด ็น เร ื่อ งราว

ดังน้ันการเคล่ือนไหวของกลุ่มรักษ์ ฯ ต้ังแต่ 20 กุมภาพันธ์ 2538 -  25 กรกฎาคม 2540 มีท้ัง 
ลักษณะบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มผลักดันประเภทประเด็นเร่ือง 
ราวผสมอยู่ เม่ือเคราะห์แล้วดูเหมือนว่าจะมีลักษณะของกลุ่มผลประโยชน์มากกว่ากลุ่มผล 
ประโยชน์หรือกลุ่มผลักดันปรเภทประเด็นเร่ืองราว ท้ังน้ีเพราะกลุ่มรักษ์ ฯ ไม'ได้ละท้ิงลักษณะเดิม

197ประภาส ปีนตบแต่ง, “การศึกษาขบวนการทางสังคม: บทสำรวจเบ้ืองด้น,” เอกสาร 
ประกอบคำสอนวิชา 2401307 โครงการผลิตตำราและเอกสารการสอน คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, มิถุนายน 2545(เอกสารไม'ตีพิมพ์เผยแพร')
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ของตน แต่พยามขยายจุดมุ่งหมายท่ีมองเพียงในชุมชนบ่อนอกไปสู่สังคมรอบนอกเพ่ือนำเครือข่าย 
ต่าง  ๆเข้ามาร่วมต่อสู่อย่างมีพลังต่อไป

4.4.2 กลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก หลัง 25 กรกฎาคม 2540 - 10 พฤษภาคม 2545
ก า ร เค ล ื่อ น ไห ว ข อ ง ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ ต ั้ง แ ต ่ห ล ัง  25 ก รก ฎ าค ม  2540 -  10 พ ฤษ ภ าค ม  2545 น ั้น  

เป ็น ก า ร เค ล ื่อ น ไห ว ท ี่ม อ ง ไป ก ว ้า ง ก ว ่า ระ ย ะ แ รก  เพ รา ะ ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ ได ้ม า ม อ ง เก ี่ย ว ก ับ เร ื่อ งส ิ่ง แ ว ด  
ล ้อ ม ข อ ง ส ัง ค ม ใน ระ ด ับ ก ว ้า ง ม า ก ข ืน โด ย ม อ ง ว ่า ก า รค ัด ด ้า น ไม ่ได ้ม ีเพ ีย ง ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ เท ่า น ั้น ท ี่ต ้อ ง  
ช ่วยค ันแด,ท ุก ส ่ว น ข อ งส ัง ค ม จ ะ ต ้อ งม ีส ่ว น ด ูแ ล ด ้ว ย  โด ย ได ้ต ิด ต ่อ ก ับ ก ล ุ่ม ท ี่ท ำ งา น ด ้า น รณ รงค ์ก า ร  
ใช ้พ ล ัง งา น ท ี่ไม ,เป ็น พ ิษ ต ่อ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม โด ย ต ร ง  ค ือ ก ล ุ่ม ศ ึก ษ าพ ล ังงาน ท าง เล ือ ก เพ ื่อ อ น าค ต แ ล ะ  
กล ุ่มอ ื่น  ๆ ก ล ุ่ม อ น ุร ัก ษ ์ ฯ บ ้าน ก ร ูด  องค ์กรน ักศ ึกษ า ส ื่อ ม วล ช น  น ัก ว ิชาก าร องค ์ก รด ้าน ส ิ่งแวด ล ้อ ม  

จาก ต ่างป ระ เท ศ  เค ร ือ ข ่า ย อ งค ์ก รป ระ ช า ช น ท ั้ง ใน แ ล ะ ต ่า งป ระ เท ศ  ศ ิล ป ิน  น ัก ร ้อ ง  แ ล ะห น ่ว ย งาน  
อ ื่น  ๆ โด ย พ ิจารณ าล ัก ษ ณ ะบ ท บ าท ขอ งก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ  ต า ม เก ณ ฑ ์ด ังน ี้

1)ตำแหน'งแห่งท่ีในสังคม
เม ื่อ พ ิจ า ร ณ า จ ะ เห ็น ได ้ว ่า ก า ร เค ล ื่อ น ไห ว ต ั้ง แ ต ่ห ล ัง 2 5 ก รก ฎ าค ม  2 5 4 0 -  10พ ฤ ษ ภ าค ม  

2545 ใน แ ต ่ล ะ ป ี ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ ได ้เค ล ื่อ น ไห ว ผ ่า น ช ่อ งท า งก า ร เม ือ ง ป ก ต ิ เช ่น  ผ ่า น พ รรค ก า รเม ือ ง  ร ัฐ 

บาล ร ัฐ ส ภ า แ ล ะ ระ บ บ รา ช ก า ร  เช ่น เด ีย ว ล ับ ท ี่ม ีก า รศ ึก ษ า ข อ งข บ ว น ก า รท า งส ังค ม ใน ส ังค ม ไท ย ท ี่ 
ม .ร.'ว.พฤธ ิสาฌ  ช ุม พ ล  ต ั้ง ข ้อ ส ัง เก ต ไว ้ว ่า  ข บ ว น ก า รท า งส ังค ม ใน ส ังค ม ก ำ ล ังพ ัฒ น า รว ม ท ั้ง ไท ย จ ะ  

เร ีย ก ร ้อ งว ิถ ีช ีว ิต ก ารท ำม าห าก ิน  ม ีก ิจ ก รรม ใช ้ช ่อ งท างท ี่จ ะ เข ้าถ ึงแ ล ะม ีอ ิท ธ ิพ ล ต ่อ ส ถ าบ ัน ท ี่ม ีอ ำน าจ  

ใน ก า รก ำ ห น ด น โย บ า ย ส า ธ า รณ ะ ม า ก ก ว ่า ท ี่ข บ ว น ก า รท า งส ังค ม ท ี่ต ะ ว ัน ต ก ม ี198 แ ต ่เม ื่อ เค ล ื่อ น ไห ว  
ผ ่า น ช ่อ งท า งก า ร เม ือ งป ก ต ิไม ่ได ้ผ ล  ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ จ ึง เค ล ื่อ น ไห ว เร ีย ก ร ้อ ง โด ย ไม ,ได ้ผ ่า น ช ่อ งท า งก า ร  

เม ืองปกต ิ เช ่น  ก า รช ุม น ุม ป ระ ท ้ว ง  ก ารป ิด ถ น น  ก ารก ระท ำก ารข ่ม ข ู่ว ่าจ ะม ีก ารระด ม ม วล ช น  เพ ื่อกด 

ด ัน ร ัฐบ าล  ก ารโฆ ษ ณ าป ระ ช าส ัม พ ัน ธ ์โจ ม ต ีร ัฐ บ าล ด ้วย ข ้อ ค วาม ท ี่ร ุน แ รง  พ ร ้อ ม ค ัน น ั้น ย ัง เร ีย ก ร ้อ ง  

ท ั้งผ ่าน ช ่อ งท างก าร เม ือ งแ ล ะไม ,ได ้ผ ่าน ช ่อ งท างก ารเม ือ ง  ควบคู,ก ัน  ไป  เพ ื่อ ให ้ส าม ารถ ม ีผ ล ต ่อ ก าร 

ย ก เล ิก น โย บ าย โรงไฟ ฟ ้าบ ่อ น อ ก  198

198 Alan Scott, Ideology and the New Social Movement (London:Unwin Hyman, 
1990),ก.19อ้างถึงใน พฤทธิสาณ ชุมพล , ม.ร.ว., “ขบวนการทางเมือง:ขบวนการทางสังคม 
5”เอกสารประกอบคำสอนรายวิชา 2401307 โครงการผลิตตำราและเอกสารการสอน คณะรัฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, มิถุนายน2545.(เอกสารไม,ตีพิมพ์เผยแพร่)
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ด ังน ัน  ก า ร เค ล ื่อ น ไห ว ข อ งก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ ม ีต ำ แ ห น ่งแ ห ่งท ี่ส ังค ม ป ระ ช า  ผ ่าน ช ่องท างการเม ือง 

ป ก ต ิแ ล ะ ไม ่ได ้ผ ่าน ช ่อ งท างก ารเม ือ งป ก ต ิ หมายถ ึง ม ีก ิจก รรม  ท ั้ง ย ื่น ห น ัง ส ือ แ ล ะ ช ุม น ุม ป ระ ท ้ว ง ใน  
ระ ด ับ พ ืน ท ี่แ ล ะ ระ ด ับ ช า ต ิ ค ือ ใน ระ ด ับ พ ืน ท ี่ย ื่น ห น ังส ือ แ ล ะ ช ุม น ุม ป ระ ท ้ว ง ท ั้ง อ งค ์ก า รบ ร ิห า รส ่ว น  
ตำบ ลบ ่อน อก  ส ำน ัก งาน ป ระจำจ ังห ว ัด  ห น ่วย งาน ท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ ก ารอ อก ใบ อน ุญ าต ต ่าง ๆ ใน พ ื้น ท ี่ 
ข อ ง จ ังห ว ัด ป ร ะ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์ เช ่น  ส ำ น ัก งาน อ ุต ส าห ก รรม จ ังห ว ัด  เป ็น ด ้น  ส ำ ห ร ับ ก า ร เค ล ื่อ น ไห ว ใน  
ระด ับ ชาต ิ ค ือ ก ารย ื่น ห น ังส ือ อ ย ่า ง เด ีย ว แ ล ะ ก า รย ื่น ห น ังส ือ พ ร ้อ ม ก า รช ุม น ุม ป ระ ท ้ว ง  เช ่น  ต ่อนายก 

ร ัฐ ม น ต ร ี ผ ู้ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ โค ร ง ก า ร ได ้แ ก ่ ร ัฐ ม น ต ร ีป ระ จ ำ ส ำ น ัก น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี รอ งน า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี 

เลขาธ ิการ ส พ ช .ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า รก ระ ท รว ง ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์เท ค โน โย โล ย ีแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ผ ู้ว ่าการ กฟผ 

แ ล ะ ย ื่น ห น ัง ส ือ แ ล ะ ท ั้ง ย ื่น ห น ัง ส ือ แ ล ะ ช ุม น ุม ป ระ ท ้ว ง ต ่อ ผ ู้ท ี่ม ีอ ำ น า จ ใน ก า รอ น ุม ัต ิใบ อ น ุญ า ต แ ก ' 
บ ร ิษ ัท  ได ้แ ก ่ เล ขาธ ิก าร สผ . อ ธ ิบ ด ีก รม โร ง ง า น อ ุต ส า ห ก รร ม  อธ ิบ ด ีก รม เจ ้าท ่า  อ ธ ิบ ด ีก รม โย ธ า ธ ิ 

การ ย ื่น แ ล ะช ุม น ุม ป ระท ้ว งต ่อ น ัก ก า รเม ือ ง  ต ัว แ ท น ป ระ ช า ช น  เช ่น  คณ ะกรรม าธ ิการด ้าน ต ่าง ๆ ของ 
ว ุฒ ิสภา ย ื่น ห น ังส ือ แ ล ะ ช ุม น ุม ป ระ ท ้ว งต ่อ ห น ่ว ย ง า น ข อ งร ัฐ  เช ่น  คณ ะก รรม ก ารก ฤ ษ ฎ ีก า  ต ล อด ชน  
ย ื่น ห น ัง ส ือ แ ล ะ ช ุม น ุม ป ระ ท ้ว ง ส ่ว น ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง น โย บ า ย โรง ไฟ ฟ ้า  เช ่น  ส ถ า น เอ ก อ ัค รรา ช ท ูต  ญ ี่ป ่น 
สห ร ัฐอ เม ร ิก า  และออส เตรเล ีย  แห ล ่ง เง ิน ท ุน ท ั้งจ าก ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  และญ ี่ป ่น  ต ล อด จน บ ร ิษ ัท

ส ำ ห ร ับ ข ั้น ต อ น ก า ร เร ีย ก ร ้อ งข อ ง ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ ได ้ด ำ เน ิน ก ารผ ่าน ช ่อ งท า งก ารเม ือ งป ก ต ิก ่อ น  
ห ล ัง จ า ก น ั้น เม ื่อ ไม ่ได ้ผ ล  จ ึง ด ำ เน ิน ก า ร โด ย ไม ่ได ้ผ ่า น ช ่อ ง ท า ง ก า ร เม ือ งป ก ต ิแ ล ะ ผ ่า น ช ่อ งท า งก า ร  

เม ืองปกต ิควบค ู,ก ัน ไป

2)ชุดม ุ่งหมาย
ผาส ุก  พ ง ษ ์'ไพ จ ิต ร199ได ้พ ิจ า รณ า ว ่า ข บ ว น ก า ร ท า ง ส ัง ค ม ใน ไท ย  “ เป ็น ก า รห ัน เห จ า ก ก า ร  

เร ีย ก ร ้อ งป ระ ช า ธ ิป ไต ย เพ ีย งร ูป แ บ บ ส ู่ก า ร เร ีย ก ร ้อ ง  ก ารเม ือ งภ าค ป ระช าช น  ซ ึ่ง ต ้อ งก า รม ีส ่ว น ร ่ว ม  

โด ย ต รงใน ก ระ บ ว น ก า รน โย บ า ย ท ี่ม ีผ ล ต ่อ ก า รท ำ ม า ห า ก ิน แ ล ะ ว ิถ ีช ีว ิต โด ย ต รง”  ด ังน ั้น  ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ 

ต ้อ งก ารให ้ร ัฐ บ าล ห ัน ม าใช ้น โย บ าย ท ี่ค ำน ึงถ ึงส ิ่งแ วด ล ้อ ม ใน ระ ด ับ ม ห ภ าค ด ้วย ก ารย ก เล ิก โรงไฟ ฟ ้า  

ถ ่าน ห ิน  เน ื่อ งจ า ก น โย บ า ย ด ังก ล ่า ว ไม ่ได ้ให ้ป ระ ช า ช น เข ้า ม า ม ีส ่ว น รว ม ใน ก า รก ำ ห น ด ต ั้งแ ต ่ต ้น  แต่ 
ก ล ับ เป ็น น โย บ าย ท ี่จ ะ เข ้าม าท ำล าย ว ิถ ีก ารด ำรงช ีว ิต แ ล ะส ิ่งแ วด ล ้อ ม ใน ช ุม ช น แล ะส ังค ม โด ย รวม  ดัง 
น ั้น ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯจ ึง เค ล ื่อ น ไห ว โด ย ข ย า ย จ ุด ม ุ่ง ห ม า ย เพ ื่อ ป ก ฟ ้อ ง ว ิถ ีช ีว ิต แ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ข อ งช ุม ช น  
แ ล ะส ังค ม เพ ื่อ ผ ล ป ระ โย ช น ์ข อ งส ังค ม ส ่วน รวม น ั้น เอ ง

'"ผ า ส ุก  พ งษ ์ไพ จ ิต ร , “ ท ฤ ษ ฎ ีข บ วน ก ารท างส ังค ม ส ำห ร ับ ป ระ เท ศ ก ำล ังพ ัฒ น า ,” ใน  ทฤษฎ ี 

แ ล ะ ค ว า ม ร ู้ใน ย ุค โล ก า ภ ิว ัฒ น ์. ศ ิโ ร ต ม ์ ค ล ้า ม ไพ บ ูล ย ์,บ รรณ า ธ ิก า ร (ก ร ุง เท พ ฯ :ส ถ า บ ัน ว ิถ ีท รรศ น ์, 

2 5 44 ),ห น ้า 107.
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ส าม ารถ พ ิจารณ าจาก เห ต ุผล ใน ก ารค ัด ค ้าน ของก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ ท ี่ใน ช ่ว ง  ห ล ัง  25 กรกาคม 2540

-  10 พ ฤษ ภ าค ม  2545 น ,น ม อ ง ส ัง ค ม ใน ระ ด ับ ม ห ภ า ค  เช ่น ก า ร ป ร ะ ก า ศ ร ่ว ม ค ัน ค ับ ก ล ุ่ม อ น ุร ัก ษ ์ ฯ
บ ้าน ก ร ูด ใน ป ลาย ป ี 2540 เห ต ุผ ลใน ก ารค ัดค ้าน ก ารท ำป ระชาพ ิจารณ ์เก ือ บ ตลอ ดท ั้งป ี 2542 ซ ึ่งคำน ึง
ถ ึงส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ข อ ง ส ังค ม โด ย รว ม  ท ั้ง ข อ ง ช ุม ช น บ ่อ น อ ก แ ล ะ ส ัง ค ม โล ก  ด ้ว ย ต ระ ห น ัก ถ ึง ก ระ บ ว น
ก ารก ่อ ส ร ้า งโรงไฟ ฟ ้าจ ะ เป ็น ก ารท ำล าย อ าช ีพ  ระบ บ น ิเวศ น ์ท างท ะ เล แล ะท ำล าย บ รรย าก าศ ของโล ก
ท ำ ใ ห ้โล ก ร ้อ น ข ึ้น  ห ร ือ แ ม ้ก ระ ท ั้งก า ร ให ้เห ต ุผ ล ล ่า ส ุด ใน ก า ร  ค ัด ค ้าน ค ณ ะก รรม ก ารศ ึก ษ าแล ะรวบ
รว ม ข ้อ เท ็จ จ ร ิงภ า ย ห ล ัง ก า รด ูพ ื้น ท ี่ก ่อ ส ร ้า ง โรง ไฟ ฟ ้า บ ่อ น อ ก ข อ ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ซ ึ่ง ใน แ ถ ล งก า รณ ์

ข ้อ ห น ึ่ง  ก ล ่า ว ถ ึงก า รก ่อ ส ร ้า ง โรง ไฟ ฟ ้า  ท ี่จ ะ ก ระ ท บ ต ่อ ว ิถ ีช ีว ิต  ส ุข ภ า พ อ น าม ัย แ ล ะส ิ่งแ วด ล ้อ ม  ซ ึ่ง
ท ั้งห ม ด น ี้ม ีจ ุด ม ุ่งห ม า ย เพ ื่อ ป ก ป ้อ ง ว ิถ ีช ีว ิต ใน ช ุม ช น แ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ระ ด ับ ม ห ภ า ค โด ย เร ีย ก ร ้อ ง ให ้
ป ระ ช าช น ม ีส ่วน ร ่วม ใน น โย บ าย พ ล ัง งาน ท ี่ไม ่ก ระ ท บ ต ่อ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม

ด ังน ัน  จ ึง แ ส ด ง ให ้เห ็น ว ่า  จ ุด ม ุ่งห ม าย ขอ งก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ ไม ่ได ้เค ล ื่อ น ไห ว ใ น เร ื่อ ง แ ค บ  ๆ เพ ื่อ
ให ้ย ก เล ิก โรงไฟ ฟ ้าอ ย ่าง เด ีย ว  แ ต ่ย ังค ำน ึง เก ี่ย ว ค ับ เร ื่อ งส ิ่งแ วด ล ้อ ม ข อ งส ังค ม ม ห ภ าค โด ย ได ้ว ิพ า ก ษ ์

ระ บ บ อ ุต ส า ห ก ร ร ม น ิย ม  โด ย ช ี้ให ้เห ็น ว ่า ก ร ะ บ ว น ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง โร ง ไฟ ฟ ้า เพ ื่อ น ำ ม า ใ ช ้ภ า ค อ ุต ส า ห

ก รรม น ั้น เป ็น ก ารท ำล าย ท ร ัพ ย าก รธรรม ช าต ิแ ล ะ ส ิ่งแ วด ล ้อ ม ข อ งส ังค ม โด ย รวม
%

3)รูปแบบองค์กร
ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ ม ีค ว า ม เป ็น ข บ ว น ก า รท า งส ังค ม  (ด ้าน ส ิ่งแวด ล ้อ ม ) เพ รา ะ ม ีก า ร เค ล ื่อ น ไห ว ท ี่ไม ่ 

ได ้ม าจากชน ช ั้น เด ียว  แต ่มาจากหลายชน ช ั้น  ม .ร.ว. พ ฤท ธ ิสาณ  ช ุม พ ล ได ้ก ล ่า ว ไว ้ ว่า “ เม ื่อขบ วน การ 

ท า งส ัง ค ม ป ระ ส บ ป ้ญ ห า เป ิด ป ระ ต ูไม 'อ อ ก ห ร ือ ไม ,ก ว ้างพ อ  โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า งย ิ่ง ค น จ น ห ร ือ ค น เส ีย  
เป ร ีย บ ใน โค รงส ร ้า งระ บ บ เศ รษ ฐ ก ิจ ก ารเม ือ ง  ท ัง ใน ระ ด ับ โล ก แ ล ะ ระ ด ับ ป ร ะ เท ศ  จ ึงจำเป ็น ต ้องห าผ ู้ 

เห ็น ใจ แ ล ะ แ น ว ร ่ว ม ใน ห ม ู,ช น ช ั้น ก ล าง  ค ือ ข ้าม ช น ช ั้น  ซ ึ่ง เป ็น ล ัก ษ ณ ะ ห น ึ่งข อ งข บ ว น ก า รท า งส ังค ม  

แ บ บ ให ม ่”  200ด ังน ั้น  เป ็น ก ารจ ัด อ งค ์ก รแบ บ เค ร ือ ข ่าย  ซ ึ่ง  ม .ร.ว. พ ฤ ท ธ ิส าณ  ช ุม พ ล  ให ้ความ ห ม าย  
เคร ือข ่ายไว ้ว ่า  หมายถ ึง “ ก ารจ ัด วางห ร ือ ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างบ ุค ค ล ให ้ค ล ้าย ต าข ่าย ห ร ือ แห  ม ีได ้ท ั้ง  
แน วต ั้ง  ค ือ ค วา ม ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่ไม ่เท ่า เท ีย ม ค ัน  เช ่น  ระ บ บ อ ุป ถ ัม ภ ์ แ ล ะ แ น ว น อ น  ค ือ เป ็น ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ 200

200 พฤทธิสาณ ชุมพล,ม.ร.ว., “ขบวนการทางการเมืองและสังคม:ความคิดเห็นเก่ียวคับงาน 
วิจัยชุดขบวนการทางสังคม:พลวัตเศรษฐกิจ การเมืองไทย พ.ศ. 2543 ,"เอกสารประกอบคำสอน 
รายวิชา 2401307 โครงการผลิตตำราและเอกสารการสอน คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
มิถุนายน2545.(เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่)
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ระ ห ว ่า งบ ุค ค ล ท ี่ม ีส ถ า น ภ า พ เท ่า เท ีย ม ก ัน ”  201ใน ก ร ณ ีก า ร เค ล ื่อ น ไห ว เร ีย ก ร ้อ ง ข อ ง ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ เป ็น  
ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ใน ล ัก ษ ณ ะแ น ว น อ น  ซ ึ่ง เป ็น ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่เท ่า เท ีย ม ล ัน  ให ้ค วาม ช ่วย เห ล ือ ก ัน ใน ด ้าน  
กำล ังคน  ก ำล ังท ร ัพ ย ์ข ้อ ม ูล แ ล ะ แ น ะ น ำ ใน ก า ร เข า ถ ึงช ่อ งท า งก า ร เม ือ งป ก ต ิเพ ื่อ ให ้ส า ม า รถ ม ีผ ล ต ่อ  
ก า รก ด ด ัน ใน น โย บ า ย โรงไฟ ฟ ้า ถ ่า น ห ิน  กล ุ่มต ่าง ๆ ท ี่เข ้ามาเก ี่ยวข ้อง ได ้แ ก ่ ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ กล ุ่ม ร ักษ ์ก ุย  

บ ุร ี ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ป ระ จ ว บ  ก ล ุ่ม อ น ุร ัก ษ ์ฯ  บ ้าน ก ร ูด  อ งค ์ก รพ ัฒ น า เอ ก ช น ท า งด ้า น ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ใน ระ ด ับ  
ป ระ เท ศ เช ่น ก ล ุ่ม ศ ึก ษ า พ ล ัง งา น ท า ง เล ือ ก เพ ื่อ อ น า ค ต ม ูล น ิธ ิโล ก ส ีเข ีย ว ม ูล น ิธ ิค ุ้ม ค รอ งช ีว ิต ส ัต ว ์ป ่า  
แ ล ะ พ ร ร ณ พ ืช แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไท ย  โค ร ง ก า ร พ ิน ฟ ูช ีว ิต แ ล ะ ธ ร ร ม ช า ต ิ เป ็น ด ้น  แ ล ะอ งค ์พ ัฒ น าเอ ก ช น  

ด ้า น ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ระ ด ับ โล ก  เช ่น  ก ล ุ่ม ก ร ีน พ ีซ  Friends o f  the Earth เค ร ือ ข ่า ย อ งค ์ก รป ระ ช าช น  เช ่น 
ส ม ัช ช า ค น จ น  ป ระ ช า ช น ก ัด ค ้า น โค รง ก า รท ่อ ก ๊า ช ไท ย -ม า เล เซ ีย  อ งค ์ก รน ัก ศ ึก ษ า  ส ื่อ ม ว ล ช น  น ัก  
ว ิชาการ ศ ิลป ิน  น ัก ร ้อ ง  ตลอดจน ห น ่วยงาน ต ่าง ๆ โด ย อ งค ์ก ร เห ล ่า น ีได ้เค ล ื่อ น ไห ว ก ัด ค ้า น โรง ไฟ ฟ ้า  
บ ่อ น อ ก ท ั้งม ีส ่ว น ร ่ว ม ช ุม น ุม แ ล ะ ย ื่น ห น ังส ือ ใน เห ต ุก า รณ ์ต ่า ง  ๆ เช ่น เห ต ุก า รณ ์ป ิด ถ น น  ว ัน ท ี่ 8 -1 0  

ธ ัน วาคม  2541 ก ารค ัด ค ้าน ก ารท ำป ระชาพ ิจารณ ์ใน  พ.ศ. 2542 ก า รอ อ ก ม า แ ส ด งก า รส น ับ ส น ุน ก า ร  

ค ัด ค ้า น โรง ไฟ ฟ ้า แ ล ะ ค ัด ค ้า น ก า ร โฆ ษ ณ า เร ื่อ ง ถ ่า น ห ิน ส ะ อ า ด ข อ ง ร ัฐ บ า ล อ อ ส เต ร เล ีย ข อ ง อ ง ค ์ก ร  
พ ัฒ น า เอ ก ช น ด ้าน ส ิ่งแ วด ล ้อ ม แ ล ะ ห น ่วย งา น ท ี่เก ี่ย วข ้อ งจ าก ต ่า งป ระ เท ศ ใน ว ัน ท ี่ 11 ม ิถ ุนายน  2542 
เช ่น  องค ์กรต ่าง ๆ ใน ป ระ เท ศ อ อ ส เต รเล ีย  ก ล ุ่ม ก ร ีน พ ีซ  Friends o f  the Earth การเข ้าร ่วมค ัดค ้านการ 

ล งท ุน ข อ งต ่า งช าต ิใน ก ารป ระช ุม อ ังถ ัด ข อ งท ั้งอ งค ์ก รพ ัฒ น า เอ ก ช น ด ้า น ต ่า ง  ๆ และเคร ือข ่าย องค ์ก ร 
ป ระ ช า ช น  18 อ งค ์ก ร  ก ารก ัด ค ้าน ให ้ย ก เล ิก ส ัญ ญ าแ ล ะ ย ก เล ิก โรงไฟ ฟ ้า ด ้วย ก ารย ื่น ห น ังส ือ ข อ งก าร  

รว ม ต ัว ก ัน ข อ งอ งค ์ก รพ ัฒ น า เอ ก ช น  12 อ ง ค ์ก ร ใน ว ัน ท ี่ 3 เมษายน 2544 ก ารอ อ ก ม า เค ล ื่อ น ไห วข อ ง  

น ัก ว ิช าก าร 4 ภ าค เก ี่ย วก ับ ก ารให ้เป ิด เผ ย ส ัญ ญ าใน ว ัน ท ี่ 20 มกราคม  2545 ก ารอ อ ก ม าค ัด ค ้าน ข อ ง 
ห น ่ว ย งา น รา ช ก า ร  เช ่น  ค ณ ะ ก รรม าธ ิก ารข อ งว ุฒ ิส ภ าช ุด ต ่าง  ๆ แ ล ะ ค ณ ะ ก รร ม ก า รส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น  
แห ่งชาต ิ ส ื่อ ม วล ช น ซ ึ่ง เป ็น ป ่าย ท ี่เค ล ื่อ น ไห วด ้ว ย ก า รน ่า เส น อ ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ให ้เป ็น ท ี่ร ับ ร ู้ข อ งส าธ ารณ ะ  
ชน  ต ล อด จน ก ล ุ่ม ศ ิลป ิน  น ัก ร ้อ ง  ซ ึ่ง เป ็น ส ่วน ท ี่ท ำ ให ้ส าธ ารณ ะ ช น ส น ใจ ป ระ เด ็น ม าก ข ึน

ด ัง น ั้น ก า ร จ ัด อ ง ค ์ก ร ข อ ง ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ เป ็น ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ ง เค ร ือ ข ่า ย ใ น แ น ว น อ น  ท ี่เป ็น  

ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่ม ีค วาม เท ่า เท ีย ม ก ัน เพ ื่อ เค ล ื่อ น ไห วก ด ด ัน ให ้ร ัฐ บ าล ย ก เล ิก น โย บ าย โรงไฟ ฟ ้าถ ่าน ห ิน

4)ยุทธศาสตร์

201 พ ถ ุท ธ ิส าณ  ช ุม พ ล ,ม .ร .ว ., “ เค ร ือข ่าย ,”  ใน  ค ำ แ ล ะ ค ว า ม ค ิด ใน ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ร ่ว ม ส ม ัย . เอก 
ต ั้ง ท ร ัพ ย ์ว ัฒ น า แ ล ะ ส ิร ิพ ร ร ณ  น ก ส ว น , บ รร ณ า ธ ิก า ร  (ก ร ุง เท พ  ฯ : ส ่า น ัก พ ิม พ ์แ ห ่ง จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ 

มหาว ิทยาล ัย, 2546), ห น ้า208-224.
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ส ำ ห ร ับ ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ใน ก า ร เค ล ื่อ น ไห ว ข อ ง ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ เพ ื่อ ค ัด ค ้า น โรง ไฟ ฟ ้า บ ่อ น อ ก ต ั้ง แ ต ่ 

ห ล ัง  25 ก รก ฎ าคม  2 5 4 0 -  1 0 พฤษ ภาคม 2 5 4 5 น ั้น ม ีก า รก ระ ท ำ ท า งต รง  เช ่น  ม ีก า รช ุม น ุม ป ระ ท ้ว ง  

ป ิด ถ น น ใ น ว ัน ท ี่9 - 1 0 ธ ัน ว า ค ม  2541 ก า ร ป ร ะ ท ้ว ง ป ิด ถ น น ก ั้น ก า ร เด ิน ท า ง ข อ ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี2 

ค ร ั้ง ใน เด ือ น เม ษ า ย น แ ล ะ พ ฤ ษ ภ า ค ม  2543 ช ึ่ง เป ีน ก า ร ก ร ะ ท ำ ท า ง ต ร ง ท ี่ไม ่ได ้เก ิด ข ึ้น บ ่อ ย ค ร ั้ง น ัก  
เน ื่อ งจาก ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ ไม ่ได ้ย ึด ย ุท ธว ิธ ีใน ด ้าน ก า รก ระท ำท างต รงด ้วย ก ารป ระท ้ว งน อ ก ระ บ บ ก ารเม ือ ง  
เป ็น ห ล ัก  ย ังม ีก ารใช ้ย ุท ธว ิธ ีอ ื่น  ๆ อ ีก ซ ึ่งจ ะ ได ้ว ิเค รา ะ ห ์ใน บ ท ท ี่ 5 ต ่อ ไป

โด ย ส ร ุป  ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ ม ีล ัก ษ ณ ะ บ ท บ าท ข อ งข บ วน ก า รท า งส ังค ม ด ้า น ส ิ่ง แ วด ค ้อ ม ท ี่ไม ่ได ้ล ะ  

ท ิ้ง ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ ซ ึ่ง เป ็น ล ัก ษ ณ ะเด ิม ขอ งต น เส ีย ท ีเด ีย วแล ะพ ย าย าม ขย าย ไป ส ู่ผ ล  

ป ระ โย ช น ์ห ร ือ ก ล ุ่ม ผ ล ัก ด ัน ป ระ เภ ท ป ระ เด ็น เร ื่อ ง รา ว  ซ ึ่ง เป ็น ค วา ม ใส ่ใจ ท างด ้าน ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม แ ล ะว ิถ ี 

ช ีว ิต ข อ ง ช ุม ช น ใน จ ังห ว ัด ป ระ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์ พ ิจารณ าได ้ด ังน ี้
ก า ร เค ล ื่อ น ไห ว ต ั้ง แ ต ่ 20 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ 2538 - 25 ก รก ฎ าค ม  2540 เป ีน ก า ร เค ล ื่อ น ไห ว ใ น  

ล ัก ษ ณ ะ ก ล ุ่ม ผ ล ป ระ โย ช น ์ผ ส ม ก ับ ก ล ุ่ม ผ ล ป ระ โย ช ้ห ร ือ ผ ล ัก ด ัน ป ร ะ เภ ท เร ื่อ ง รา ว  แ ล ะ เป ็น ก ล ุ่ม ผ ล  
ป ระ โย ช น ์ห ร ือ ก ล ุ่ม ผ ล ัก ด ัน ป ระ เภ ท ป ระ เด ็น เร ื่อ ง รา ว อ ย ่า ง เต ็ม ต ัว เม ื่อ ป ิด ถ น น ใน ว ัน ท ี่ 25 กรกฎาคม 

เพ ราะ เป ็น ก ารเร ีย ก ร ้อ งท ี่ไม ่ได ้ผ ่าน ช ่อ งท างก าร เม ือ งป ก ต ิ อ ัน เป ็น ก ารก ระ ท ำ ท ี่อ ุก อ าจ แ บ บ ห น ึ่ง  แต่ 

ย ัง ไม ่ถ ือ ว ่า เป ็น ข บ ว น ก า รท า งส ังค ม ด ้า น ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม เพ รา ะ ไม ่ได ้ม ีจ ุด ม ุ่งห ม า ย ท ี่ห ่ว ง ใย ท า งด ้า น ว ิถ ี 

ช ีว ิต แ ล ะส ิ่งแ วด ล ้อ ม ข อ งส ังค ม ใน ระด ับ ม ห ภ าค
ส ่ว น ก า ร เค ล ื่อ น ไห ว ต ั้ง แ ต ่ห ล ัง ว ัน ท ี่ 25 กรกฎ าคม  2 5 4 0 -  10 พฤษ ภาคม 2 5 4 5 น ัน เป ็น ก าร  

เค ล ื่อ น ไ ห ว ข อ ง ข บ ว น ก า ร ท า ง ส ัง ค ม ด ้า น ส ิ่ง แ ว ด ค ้อ ม  เพ ร า ะ ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว ใ น ร ะ ย ะ น ีเป ็น ก า ร  
เค ล ื่อ น ไห ว ข อ ง ส ่ว น ต ่า ง  ๆ ท ี่ม ีเค ร ือ 1ข ่า ย ซ ึ่ง ใส ่1ใจ ต ่อ ส ิ่งแ วด ค ้อ ม  เช ่น  น อ ก จ าก จ ะ ม ีก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ก ุย บ ุร ี 
ก ล ุ่ม ร ัก ป ระจ วบ  แ ล ะก ล ุ่ม อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย า ก รแ ล ะส ิ่งแ วด ค ้อ ม บ ้าน ก ร ูด แ ล ้ว  ย ังม ีส ่วน ต ่าง ๆ ใน ส ังค ม  

ม า ร ่ว ม เค ล ื่อ น ไห ว ม า ก ข ึ้น  เช ่น  อ ง ค ์ก รพ ัฒ น า เอ ก ช น ท า ง ด ้า น ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ท ั้ง ใน ป ระ เท ศ แ ล ะ ต ่า ง  

ป ระ เท ศ  องค ์ก รน ัก ศ ึก ษ า  ส ื่อ ม วล ช น  กล ุ่ม น ัก ว ิชาก าร เค ร ือ ข ่า ย อ งค ์ก รป ระ ช าช น ท ัง ใน ป ระ เท ศ แ ล ะ  
ต ่า งป ระ เท ศ ศ ิล ป ิน แ ล ะ น ัก ร ้อ งม ีจ ุด ม ุ่งห ม า ย เพ ื่อ ป ก ป ้อ งว ิถ ีช ีว ิต แ ล ะส ิ่งแ วด ล ้อ ม ใน ระด ับ ม ห ภ า ค

ด ัง น ั้น ส ร ุป ท ั้งห ม ด แ ล ้ว  เห ็น ว ่า ก า ร เค ล ื่อ น ไห ว ข อ งก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ท ้อ งถ ิ่น บ ่อ น อ ก  ต ั้งแต ่ระยะ 20 
ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 2538 -1 0  พฤษ ภาคม 2545 ม ีล ัก ษ ณ ะ บ ท บ า ท ข อ งข บ ว น ก า รส ังค ม ท า งด ้า น ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  

เพ ราะ เป ็น ก ารก ระ ท ำรวม ห ม ู่ (a collective actor) ท ี่ป ิจ เจ ก ช น ท ี่เค ล ื่อ น ไห ว โรง ไฟ ฟ ้า บ ่อ น อ ก เห ็น ว ่า  

ท ำ เพ ื่อ ป ก ฟ ้อ งส ิ่งแ วด ค ้อ ม แ ล ะว ิถ ีก ารด ำรงช ีว ิต ท ี่จ ะถ ูก ท ำล าย จ าก อ ุต ส าห ก รรม น ิย ม  แม ้ว ่า ใน ระย ะ  

เร ิ่ม แ รก จ ะม ีล ัก ษ ณ ะเป ็น ก ล ุ่ม ผ ล ป ระ โย ช น ์แ ล ะก ล ุ่ม ผ ล ัก ด ัน ป ระ เภ ท ป ระ เด ็น เร ื่อ งรา วก ็ต าม  แต ่กล ุ่ม  
ร ัก ษ ์ท ้อ งถ ิ่น บ ่อ น อ ก พ ย า ย า ม ข ย า ย เป ้า ห ม า ย ไป ส ู่ระ ด ับ ม ห ภ า ค เพ ื่อ ระ ด ม ผ ู้ค น เช ้า ร ่ว ม ให ้ม า ก ท ี่ส ุด  
โด ย น ำป ระ เด ็น ค วาม ห ่ว งใย ต ่อ ส ิ่งแ วด ค ้อ ม เป ็น ต ัว เช ื่อ ม เพ ื่อ เพ ิ่ม พ ล ัง ใน ก ารต ่อ รอ งก ับ ร ัฐ บ าล ซ ึ่ง เป ็น
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ผู้กำหนดนโยบาย ดังนันจึงมีร่องรอยของการมีวิถีชีวิตแบบนิเวศนิยมข้ึนมาให้เห็นเพียงเล็กน้อย แต่ 
การเคล่ือนไหวส่วนใหญ่เป็นไปเพ่ือให้การเปล่ียนแปลนโยบายซ่ึงเป็นประเด็นร้อน เม่ือนำมา 
เปรียบเทียบกับการศึกษาเร่ือง “ การก่อตัวขององค์กรประชาชนกับการเสริมสร้างอำนาจประชาชน: 
ศึกษากรณีชุมชนประมงพ้ืนบ้านอำเภอสิเกาจังหวัดตรัง 202 ของ มณีรัตน์ มิตรปราสาท แล้วจะ 
เห็นว่าชาวประมงพ้ืนบ้านเหล่าน้ันได้นำเอาวิถีชีวิตแบบนิเวศนิยมมาเป็นประโยชน์แก่กลุ่ม โดย 
พยายามนำเอาวิธีคิดดังกล่าวมาใช้ในกลุ่มด้วยเพ่ือขยายประเด็นส่ิงแวดล้อมสู่ระดับมหภาค โดยนัย 
น้ีกลุ่มรักษ์ ฯ จึงเป็นขบวนการสังคมด้านส่ิงแวดล้อม

202มณีรัตน์ มิตรปราสาท , “ การก่อตัวขององค์กรประชาชนกับการเสริมสร้างอำนาจ 
ประชาชน: ศึกษากรณีชุมชนประมงพ้ืนบ้าน อำเภอสิเกา จังหวัดตรัง,”(วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหา 
บัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539)
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