
ว ิเค ราะห ์ย ุท ธ ว ิธ ีใน ก ารต ่อ ส ู้ข อ งก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ท ้อ งถ ิ่น บ ่อ น อ ก

ในบทนีจะนำ “ ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ร ัก ษ ์ท ้อ งถ ิ่น บ ่อ น อ ก ”  มาวิเคราะห์ว่าใช้ยุทธวิธีในการคัดค้านโรง 
ไฟฟ้าบ่อนอกอย่างไรโดยจะกล่าวต้ังแต่มีการรวมกลุ่มคันหลัง25กรกฎาคม 2540- 10พฤษภาคม 
2545 เน่ืองจากตังแต่หลัง 25 กรกรกฎาคม 2540 เป็นต้นมา เป็นการจัดองค์กรข้ึนเป็น กลุ่มรักษ์ ฯ 
ตังจะมีการวิเคราะห์ต่อไปน้ี

5.1 ก ารจ ัด อ งค ์ก รข อ งก ล ุ่ม ช าวบ ้าน  “ ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ท ้อ งถ ิ่น บ ่อ น อ ก ”

เม่ือแกนนำกลุ่มชาวบ้าน “ได้รับรู้ข้อมูลเก่ียวคับโรงไฟฟ้ามากข้ึน จึงแบ่งหน้าท่ีคันทำ เช่น 
ทำแผ่นพับแจก และจัดเวทีสาธารณะในพืนท่ีเพ่ือเผยแพร่1ข้อมูลให้1ชาวบ้านร่วมมาคัดค้าน”1 กลุ่ม 
แกนนำไต้นำเสนอผลประโยชน์ร่วมของกลุ่ม คือ หากชาวบ้านให้มีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าบ่อนอก 
จะต้องสูญเสียวิถีชีวิตและสูญเสียส่ิงแวดล้อมในชุมชน หลังจากน้ันชาวบ้านท่ีเห็นด้วยคับการคัด 
ค้านโรงไฟฟ้าบ่อนอกจำนวน 48 คน ได้เข้าร่วมองค์กรและได้ร่วมเดินทางไปย่ืนหนังสือต่อรัฐบาล 
ท่ีกรุงเทพ ฯ พ.ศ.2540 ตามคำกล่าวของนายฉอยว่า “ในเดือนสิงหาคม 2540 โดยย่ืนหนังสือร้อง 
เรียนต่อท่ีทำการพรรคประชาธิปีตย์ในวันท่ี 26 สิงหาคม 2540 ซ่ึงมีชาวบ้านเดินทางไปท้ังหมด 48 
คน ซ่ึงถือเป็นจุด่กำเนิดของกลุ่มรักษ์ฯบ่อนอกจริง  ๆเพราะเป็นแกนนำท่ีเกิดข้ึนดำเนินต่อจากท่ีนาย 
เจือ หินแก้ว...”2 ต่อมาท้ังกลุ่มรักษ์กุยบุรีและกลุ่มรักษ์ประจวบมาร่วมด้วย “ กลุ่มรักษ์กุยบุรีได้มา 
ร่วมคับกลุ่มรักษ์ฯเร่ือยมาแต่กลุ่มรักษ์ฯ จะดำเนินการหาคนเอง”3

สำหรับการทำงานของกลุ่มรักษ์ฯ ได้ร่วมคับ อ.บ.ต. บ่อนอก ต้ังแต่ 18 กรกฎาคม 2542 
เป็นต้นมา โดยนำประเด็นผลกระทบจากโรงไฟฟ้าต่อส่ิงแวดล้อมหลัก ตามท่ีนายฉอย ตันดิวรธรรม 
ท่ีปรึกษากลุ่มรักษ์ ฯ ได้กล่าวว่า “ได้กำหนดตัวบุคคลของกลุ่มเป็นฝ่าย  ๆหลังจากน้ันจึงจัดหากอง 
ทุนเพ่ือทำเอกสารเผยแพร่ข้อมูลและการเคล่ือนไหว”4ได้แบ่งฝ่ายต่าง  ๆตังน้ั

บทท่ี 5

’สัมภาษณ์, เจริญ วัดอักษร , ประธานกลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก,วันท่ี 4 คันยายน 2546.
2สัมภาษณ์,ฉอย ตันติวรธรรม, วันท่ี 20ตุลาคม 2546.
3สัมภาษณ์,บุญส่ง กล่ินหอม,แกนนำกลุ่มรักษ์กุยบุรี,9 ธันวาคม 2546.
4 สัมภาษณ์ ฉอย ตันติวรธรรม,20 ตุลาคม 2546.
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1. นายแพทย์ราษฎร์ประดิษฐานุวงษ์เป็นอดีตรองผู้อำนวยการโรงพยาบาล 

ประจวบคีรีขันธ์รับผิดชอบข้อมูลด้านสภาพอากาศ
2. นายสุชิน ช่อระหงษ์ เป็นแกนนำกลุ่มรักษ์ ฯ ต้ังแต่เร่ิมแรกจนถึงปีจจุบันเข้ามาเป็น 

ประธานกลุ่มรักษ์ฯและประธาน อ.บ.ต. บ่อนอก รับผิดชอบข้อมูลด้านแหล่งน้ํา
3. นายอานันต์พงษ์พัฒนสกุล เป็นครูแกนนำกลุ่มรักษ์ ฯ คนเดียวท่ีเหลืออยู่ ซ่ึงเร่ิมคัดค้าน 

ตังแต่ 20 กุมภาพันธ์ 2538 จนถึงป็จจุบัน และมีฐานะเป็นท่ีปรึกษากลุ่มรักษ์ ฯ ด้วย รับผิดชอบข้อ 
มูลด้านวิถีชีวิตชุมชน

4. นายเจริญ วัดอักษร เป็นประธานกลุ่มรักษ์ ฯรับผิดชอบด้านการเผยแพร่ข้อมูลให้เป็นท่ี 
รับรู้แก,ชาวบ้าน เพ่ือให้มาร่วมประชุมคัน

สำหรับการประชุมกันทุกวันท่ี 1 และ 16 ของทุกเดือนท่ีวัดส่ีแยกบ่อนอก เป็นสถานท่ี 
ประจำแต่เม่ือมีเหตุการณ์ฉุกเนินท่ีต้องประชุมเร่งต่วน นายเจริญ จะทำหน้าท่ีหลักในการกระจาย 
ข่าวในพืนท่ีตำบลบ่อนอก และพืนท่ีใกล้เคียงได้แก่ อ.กุยบุรี อ.เมือง อ.ปราณบุรี ก่ิง อ.สามร้อยยอด 
โดยอาศัยรถบรรทุกพร้อมติดเคร่ืองกระจายเสียงประกาศไปตามถนน หรืออาจมีเอกสาร แผนพับ 
ประกอบตามความเหมาะสมด้วย ทำให้เกิดการมาร่วมชุมนุมกันซ่ึงมีหลายระดับ ต้ังแต่ ระดับใหญ่ 
หรือการจัดเวทีสาธารณะซ่ึงมีผู้คนจากท่ีต่าง  ๆ ระดับกลางซ่ึงลดหล่ันลงมา และระดับเล็กซ่ึงเป็น 
การรวมตัวของแกนนำสำคัญ  ๆของกลุ่มรักษ์ ฯ และเครือข่ายใกล้เคียงเพ่ือวางแผนการเคล่ือนไหว 
โดยนำประเด็นข่าวความเคล่ือนไหวทางหนังสือพิมพ์ และช่องทางต่าง  ๆมาเป็นส่ิงสำคัญในการ 
เรียกประชุมแต่ละคร้ัง ในการประชุมน้ันจะถกเถียงกัน5

การทำหน้าท่ี ด้านการรณรงค์ เผยแพร่ข้อมูล กลุ่มรักษ์ ฯ เรียกว่า “งานมวลชน” ตามคำ 
กล่าวของเจริญ ท่ีว่า “ ตอนแรกกลุ่มศึกษาพลังงาน ฯ เอาประเด็นด้านพลังงาน โดยเขาสรุปประเด็น 
พลังงานมาให้พิง ส่วนงานมวลชน เราจะจัดการเอง โดยให้คนในกลุ่มข้ึนเวที” 6นอกจากเจริญแล้ว 
กลุ่มรักษ์ฯ ยังสร้างตัวแทนในการทำงาน เช่น จารึก หอมจันทร์ (กบ) และโจ หากแกนนำคนล่ืน  ๆ
ไม,สามารถทำหน้าท่ีได้

5. ท่ีปรึกษากลุ่ม ได้แก่ นายฉอย ตันติวรธรรม กำนันตำบลบ่อนอก นายอานันค์พงษ์พัฒน 
สกุล ครูใหญ่โรงเรียนหนองปุหลก และนางสาววัชรี เผ่าเหลืองทอง เจ้าหน้าท่ีจากกลุ่มศึกษาพลัง 
งานทางเลือกเพ่ืออนาคต

เม่ือจำเป็นต้องออกนอกพ้ืนท่ีเช่น ย่ืนหนังสือด้วยจำนวนคนไม่ก่ีคน จะเดินทางโดยรถโดย 
ประจำทางกรุงเทพฯ -  ประจวบคีรีขันธ์ ซ่ึงแต่ละคนจ่ายค่าเดินทางคนละ 120 -  140 บาท หากต้อง

5 สันติ โชคชัยชำนาญกิจและไอดา อรุณวงศ์, “ เจริญ วัดอักษร วิญญาณท่ีอิสระจากรัฐและ 
ทุน,” วารสารฟ็าเดียวกัน 2 (3 กรกฎาคม -  กันยายน 2547): 204-214.

6 สัมภาษณ์,เจริญ วัดอักษร,ประธานกลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก,4 กันยายน 2546.
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เดินทางประท้วงเป็นหมู่คณะ กลุ่มรักษ์ฯ จะการจ้างเหมารถโดยสารประจำทางคเงละหลายคัน โดย 
นำเงินท้ังจากวิธีการรับบริจาคของชาวบ้านในตลาดเช่น ตลาดกุยบุรี ตลาดประจวบคีรีขันธ์ท่ีไม่ได้ 
เข้าร่วม และการเสียค่าใช้จ่ายของคนท่ีเดินทางไปเอง นอกจากน้ียังระดมท้ังอาหารแห้ง ผลไม้ ส่วน 
เงินท่ีเหลือจะนำมาเป็นกองทุนในการเคล่ือนไหวต่อไป

กลุ่มรักษ์ ฯ รณรงค์เก่ียวคับผลกระทบของโรงไฟฟ้าและเตรียมการคัดค้านอย่างเป็นระบบ 
และต่อเน่ือง ตังแต่หลัง 25 กรกฎาคม 2540 เป็นด้นมา เช่น การแจกใบปลิวซ่ึงส่วนใหญ่จะแจกท่ีท่ี 
มีชุมชน เช่น ตลาดกุยบุรี ตลาดจังหวัดประจวบ ส่ีแยกบ่อนอก ส่ีแยกประจวบ ส่ีแยกปราณบุรี 
เป็นด้น การทำเส้ือเขียวและธงเขียวเป็นสัญลักษณ์ในการคัดค้าน สำหรับการติดธงเขียวน้ันเจริญ 
กล่าวไว้อย่างน่าฟิงว่า “ ตอนท่ียังไม,มี อ.บ.ต. เป็นฝ่ายเรา ประชาชนเกิดความสับสนมาก เพราะเกิด 
ความแตกแยกในชุมชน กลุ่มจึงคิดคันมาว่าให้ติดธงเขียว เพ่ือแสดงว่าชาวบ้านท่ีบ้านไหนท่ีไม,เอา 
โรงไฟฟ้าก็จะติดธงเขียว เพ่ือไม'ให้เกิดความสับสน ซ่ึงตอนแรกบ้านกรูดไม่เห็นด้วย”7 ส่วนการทำ 
'ป้ายประชาสัมพันธ์ ส่วนใหญ่ติดในจุดสำคัญของอำเภอต่าง  ๆสำหรับในพ้ืนท่ีบ่อนอกจะติดบริเวณ 
วัดส่ีแยกบ่อนอก หมู,ท่ี 6 ชายทะเลและหมู่ท่ี 7 ใกล้สถานท่ีค่อสร้างโรงไฟฟ้า ตลอดจนตามถนน 
เส้นทางหลวง

ทางด้านข้อมูลท่ีกลุ่มนำมาสนับสนุนส่วนใหญ่อยู่ในการตัดสินใจของกลุ่มเอง แต่ขอความ 
ช่วยเหลือกลุ่มศึกษาพลังงานทางเลือกเพ่ืออนาคตในส่ิงท่ีจำเป็น และการแนะนำช่องทางการย่ืน 
หนังสือและการติดต่อเครือข่ายต่าง  ๆตามท่ีเจริญได้กล่าวไว้ว่า“ ตอนเปิดเวทีแรก  ๆติดต่อ 
ประสานงานกับ NGO ต้องทำหนังสือคันเอง ส่วนเร่ืองข้อมูลกลุ่มจะทำเองเป็นหลัก แต่ตอน 
หลังกลุ่มน้ีจะให้ความช่วยเหลือด้านข้อมูลจากต่างประเทศ ” หมายถึงการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ 
ในช่วงแรก มีกลุ่มศึกษาพลังงานทางเลือกเพ่ืออนาคตเข้ามาเก่ียวข้องไม'มากนัก กลุ่มรักษ์ ฯ ดำเนิน 
การด้านข้อมูลด้วยกลุ่มเองเป็นหลักตอนหลังกลุ่มน้ีเป็นท่ีปรึกษาด้านข้อมูลต่างประเทศนอกจากน้ี 
กลุ่มรักษ์ฯ ยังติดต่อกับกลุ่มชาวบ้านจะนะ สมัชชาคนจน เพ่ือแลกเปล่ียนข้อมูลกันมาปรับเปล่ียน 
วิธีการต่อส้ของกลุ่ม

ตังน้ันวิเคราะห์ได้ว่ากลุ่มรักษ์ฯใช้ทรัพยากรบุคคลของกลุ่มและข้อมูลในการเผยแพร่ 
ประชาสัมพันธ์ รณรงค์ ติดต่อกับเครือข่ายเพ่ือระดมจำนวนคนให้ได้มากท่ีสุด และมีความเป็น 
ระบบของแต่ละฝ่ายท่ีได้ถูกจัดแบ่งหน้าท่ีกันไว้และเป็นระยะเวลาท่ีต่อเน่ือง ท้ังน้ีเพ่ือเพ่ิมพลังใน 
การคัดค้านน่ันเอง

นอกจากน้ีการรวมกลุ่มของชาวบ้านด้วยการนำผลประโยชน์ของการเป็นสมาชิกกลุ่มท่ีจะ 
สูญเสียแหล่งทำกินและส่ิงแวดล้อมในชุมชนและบทเรียนท่ีชาวบ้านได้จากนายเจือ ทำให้กลุ่มชาว 
บ้านท่ีไม'เห็นด้วยกับการก่อสร้างโรงไฟฟ้าบ่อนอกเข้ามาร่วมในการเคล่ือนไหวรวมท้ังกลุ่มรักษ์กุย

7 สัมภาษณ์เจริญ วัดอักษร ,ประธานกลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก,4 กันยายน 2546.
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บุรีและกลุ่มรักษ์ประจวบด้วย ดังนันจะเห็นว่ากลุ่มหรือองค์กรมีความสำคัญในการนำไปสู่ความ 
สำเร็จของการคัดค้านโรงไฟฟ้าจึงทำให้ชาวบ้านได้มารวมกลุ่มคันเป็นกลุ่มรักษ์ ฯ ท่ีมีการจัดการ 
ภายในกลุ่มท่ีมีระบบ พร้อมคันใ4นได้อาศัยองค์กรพัฒนาเอกชนสร้างเครือข่ายภายนอก เพ่ือท่ีจะให้ 
เข้าถึงและมีอิทธิพลในการตัดสินใจยกเลิกโรงไฟฟ้าบ่อนอกของรัฐบาล

5 .2  เคร ือข ่ายต ่างๆ

5 .2 .1  เค ร ือ ข ่าย ใน พ ื้น ท ี่

กลุ่มรักษ์กุยบุรี กลุ่มรักษ์ประจวบและอนุรักษ์ฯ บ้านกรูด เป็นกลุ่มท่ีร่วมคัดค้านร่วมคับ 
กลุ่มรักษ์ฯ อย่างใกล้ชิดต้ังแต่ หลัง 25 กรกฎาคม 2540 ดังต่อไปน้ี

1 )ก ล ุ่ม ร ัก ก ุย บ ุร ี

กลุ่มรักษ์กุยบุรีเป็นชาวบ้านท่ีอาศัยอยู่ในอำเภอกุยบุรีซ่ึงต้ังอยู่ทางทิศเหนือตำบลบ่อนอก 
และมีระยะทางห่างกันประมาณ 10 กิโลเมตร “อำเภอกุยบุรีเป็นอำเภอท่ีอยู่ติดบ่อนอกประมาณ 9- 
10 กิโลเมตร และย่ิงชาวบ้านท่ีอยู่ตำบลกุยเหนือเป็นชาวบ้านท่ีอยู่ไม่ไกลจากบ่อนอก กลุ่มชาวบ้าน 
ท่ีร่วมเคล่ือนไหวโรงไฟฟ้าบ่อนอก มาจากหลายท่ี ไม,ถือว่าเป็นกลุ่มในตอนน้ีนมาร่วมคร้ังแรกท่ี 
อ.บ.ต. ต้ังแต่การชุมนุมส่ีแยกบ่อนอกในวันท่ี 15 มิถุนายน 2540และเคล่ือนไหวเร่ือยมา กลุ่มรักษ์ 
กุยบุรีเปรียบเสมือนกลุ่มเดียวกันคับกลุ่มรักษ์ ฯ” 8มีเบ้าหมายยกเลิกโรงไฟฟ้าบ่อนอก และกลุ่มน้ีจะ 
เข้ามาร่วมเคล่ือนไหวด้วยตนเอง เพราะได้เข้าร่วมในการเคล่ือนไหวคร้ังเม่ือ!ร มิถุนายน -25 
กรกฎาคม 2540 ได้ยุติการเคล่ือนไหวลงหลังเหตุการณ์น้ี แต่ได้ร่วมเคล่ือนไหวกับกลุ่มรักษ์ ฯอีก 
คร้ังจนถึงปีจจุบัน โดยการร่วมกันออกแถลงการณ์ชุมนุมในพ้ืนท่ี ร่วมทุนคัดค้าน ฯลฯ เช่น การ 
ออกแถลงการณ์คัดค้านโรงไฟฟ้าบ่อนอก

เห็นได้ว่าพืนท่ีของอำเภอกุยบุรีไม่ได้ห่างไกลจากตำบลบ่อนอกมานัก ดังน้ันจึงเปรียบ 
เสมือนเป็นพ้ืนท่ีเดียวคัน เม่ือกลุ่มรักษ์ฯ คัดค้านทุกคร้ังจะร่วมคัดค้านทุกคร้ัง โดยกลุ่มจะช่วยเหลือ 
กลุ่มรักษ์ ฯ เร่ืองกำลังคนในการชุมนุมประท้วง ดังคำกล่าวของแกนนำท่ีว่า “ เราไปหมดทุกท่ี เพ่ือ 
เป็นพลังร่วมกันคัดค้าน” 9ท้ังย่ืนหนังสือในจังหวัดและกรุงเทพฯ เงินทุน อาหาร สำหรับเงินทุน 
และอาหารส่วนใหญ่จะมาจากคนท่ีไม่ได้เข้าร่วมในการชุมนุมหรือเดินทางไปร้องเรียนท่ีจังหวัด 
และกรุงเทพ ฯ ด้วย

8สัมภาษณ์,บุญส่ง กล่ินหอม,แกนนำกลุ่มรักษ์กุยบุรี,9 ธันวาคม 2546.
9 แหล่งเดียวคัน.
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2 )ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ป ร ะ จ ว บ

กลุ่มรักษ์ประจวบเป็นกลุ่มชาวบ้านท่ีมาจากเกือบทุกอำเภอในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ท่ีมี 
บทบาทสำคัญได้แก่ อ.เมืองประจวบคีรีขันธ์อ. ปราณบุรี อ.กุยบุรี อ.หัวหิน อ.ทับสะแก อ.บาง 
สะพาน และก่ิง อ. สามร้อยยอด มีแกนนำคือ กรณ์อุมา พงษ์น้อย มีเป้าหมายเพ่ือเพ่ือคัดค้านท้ังโรง 
ไฟฟ้าบ่อนอกและโรงไฟฟ้าถ่านหินในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ กลุ่มนีเป็นอีกกลุ่มหน่ึงเปรียบ 
เสมือนเป็นกลุ่มเดียวคับกลุ่มรักษ์ท้องบ่อนอก ดังคำกล่าวของแกนนำกลุ่มรักษ์ฯท่ีว่า “กลุ่มรัก 
ประจวบคับกลุ่มรักษ์ ฯ เหมือนกลุ่มเดียวคัน โดยเห็นจากท่ี ค ุณ กรณ์อุมา หรือ กระรอก ภรรยาของ 
เจริญ คัดค้านโรงไฟฟ้าเหมือนคัน เป็นคนในเมืองประจวบส่วนใหญ่”10

คำกล่าวท่ีกลุ่มรักประจวบเปรียบเสมือนกลุ่มเดียวกับกลุ่มรักษ์ ฯ น้ันได้รับการยืนยันจาก 
ฝ่ายเอกสารของกลุ่มรักษ์ฯและสมาชิกกลุ่มรักษ์ประจวบท่านหน่ึงกล่าวว่า “ฉันมีบ้านในตัวเมือง 
ประจวบ และเคล่ือนไหวคัดค้านโรงไฟฟ้าบ่อนอกมาพร้อมคับกลุ่มรักษ์ ฯ มีหน้าท่ีในการจัดทำ 
เอกสาร แผ่นพับ ใบปลิว ป้าย ท่ีทางกลุ่มมอบหมายให้ทำ สำหรับฉันเองก็ถือว่าเป็นสมาชิกรัก 
ประจวบด้วย แต่ทำงานคับกลุ่มรักษ์ฯมากว่า”11 จะเห็นว่าชาวบ้านท่ีเป็นสมาชิกรักประจวบจะมา 
จากอำเภอต่าง  ๆของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ชัดเจนแล้วว่าสมาชิกรักประจวบเปรียบเสมือนกลุ่ม 
เดียวกกลุ่มรักษ์ฯ และเป็นกลุ่มนำในการเคล่ือนไหวคัดค้าน ดังน้ันกลุ่มรักษ์ประจวบเป็นอีกกลุ่ม 
หน่ึงท่ีทำงานร่วมคันอย่างใกล้ชิด กลุ่มน้ีให้ความช่วยเหลือเกือบทุกด้านท้ังกำลังคน ข้อมูล เงินทุน 
เอกสาร ซ่ึงทำให้ท่ีหลักในการระดมคนเกือบท้ังจังหวัดมาช่วยกลุ่มรักษ์ ฯ

เครือข่ายเหล่าปีเป็นกำลังสำคัญในการเคล่ือนไหวท้ังการย่ืนหนังสือและการประท้วง 
ทังในพืนท่ีและส่วนกลาง ดังคำกล่าวของเจริญ วัดอักษรว่า “เม่ือมีการประท้วงและการย่ืนหนังสือ 
ท้ังในพ้ืนท่ีและกรุงเทพ กลุ่มชาวบ้านจะมาจากท้ังกลุ่มรักษ์กุยบุรีและกลุ่มรักษ์ประจวบ สำหรับคน 
ท่ีมาประท้วงไม่ได้ก็จะให้อาหารมาช่วยเหลือ เช่น อาหารทะเลจากแม่ค้าในตลาดสดกุยบุรี และชาว 
ตลาดในเมืองประจวบ บางคนก็ช่วยในการออกเงิน บางคนมาได้ก็มาแต่ก็นำข้าวปลาอาหารมา 
เอง”12

กลุ่มรักษ์กุยบุรีและกลุ่มรักษ์เมืองประจวบ เป็นกลุ่มได้เข้ามาร่วมคัดค้านโรงไฟฟ้าบ่อนอก 
ตังแต่มีการปราศรัยนัดชุมนุมประท้วงของนายเจือ หินแล้ว กลุ่มเหล่าน้ีก็ได้ร่วมเคล่ือนไหวคับกลุ่ม 
รักษ์ ฯ อย่างต่อเน่ือง เช่น ร่วมออกแถลงการณ์คัดค้านร่วมกันเช่น ออกแถลงการณ์ฉบับท่ี 22 วันท่ี 
24 คันยายน 2542 ฉบับท่ี 26 วันท่ี 12 ตุลาคม 2542 การประชาสัมพันธ์ร่วมคัน เช่น ทำแผนพับ ใบ

10 สัมภาษณ์, จารึก หอมจันทร์, 23 กุมภาพันธ์ 2548.
"สัมภาษณ์, พงษ์ศรี เทียนแท้, แกนนำกลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอกและสมาชิกกลุ่มรักษ์ 

ประจวบ, 9 ธันวาคม 2546.
12สัมภาษณ์, เจริญ วัดอักษร , ประธานกลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก,4 คันยายน 2546.



ปลิว การทำแผ่นโพสเตอร์ เพ่ือเชิญชาวบ้านมาประชุม ร่วมชุมนุมท้ังส่ีแยกบ่อนอก ศาลากลาง 
จังหวัดและท่ีกรุงเทพในแต่ละช่วง ส่วนคนท่ีไม่ได้ร่วมชุมนุมด้วยจะช่วยเหลือเร่ือง อาหาร และให้ 
เงินแทนการเดินทางไปร่วมคัดค้าน ดังนันกลุ'มนีมีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนการคัดค้านโรง 
ไฟฟ้าของกลุ่มรักษ์ ฯอย่างเคียงบ่าเคียงไหล่ต้ังแต่หลัง 25 กรกฎาคม 2540 ตลอดมา

3) กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมบ้านกรูด
กลุ่มอนุรักษ์ ฯ บ้านกรูด เป็นกลุ่มชาวบ้านท่ีเคล่ือนไหวเพ่ือให้ยกเลิกโครงการโรงไฟฟ้า 

หินกรูดท่ีจะก่อสร้างขึนในตำบลธงชัย อำเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เดิมมีนายจีรวุฒิ 
แจวสกุลเป็นแกนนำแต่ภายหลังได้ยุติบทบาทลงเม่ือได้รับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาเทศบาลตำบล 
ธงชัย ทำให้1ในป้จจุบันนางจินตนา แก้วขาวเป็นประธานแทน กลุ่มอนุรักษ์ ฯ บ้านกรูดคัดค้านหลัง 
จากกลุ่มรักษ์ ฯ

กลุ่มอนุรักษ์ ฯ บ้านกรูดเคล่ือนไหวร่วมกับกลุ่มรักษ์ ฯในวันท่ี 20 ตุลาคม 2540 โดย“ใน 
วันท่ี 20 ตุลาคม 2540 กลุ่มรักษ์ ฯได้เร่ิมเคล่ือนไหวคัดค้านร่วมคับกลุ่มอนุรักษ์ ฯ บ้านกรูดเป็นคร้ัง 
แรก”13 จะเห็นว่าการร่วมเคล่ือนไหวคันคร้ังแรกน้ีเป็นการเร่ิมด้นของกลุ่มรักษ์ฯ เองโดยเข้าไปติด 
ต่อกับกลุ่มอนุรักษ์ ฯ บ้านกรูดก่อน

กลุ่มน้ีจะช่วยเหลือกลุ่มรักษ์ ฯ ในเร่ืองกำลังคนเป็นหลักในการระดมคนของกลุ่มมาร่วม 
คันทำกิจกรรม ได้แก่ ประชาสัมพันธ์กระจายสียงในพ้ืนท่ีต่าง  ๆ การออกจดหมายเปิดผนึก การ 
แจกใบปลิว การออกแถลงการณ์คัดค้านโรงไฟฟ้าร่วมลันท้ังกลุ่มรักษ์ ฯ กลุ่มรักษ์กุยบุรีและกลุ่ม 
รักษ์ประจวบ เพ่ือระดมกำลังคนท่ีเห็นด้วยคับการคัดค้านให้มากท่ีลุด หลังจากน้ันได้เคล่ือนไหว 
ร่วมกันเร่ือย  ๆเช่น การออกแถลงการณ์ การออกจดหมายเปิดผนึก แจกใบปลิว ย่ืนหนังสือต่อท้ัง 
หน่วยงานในจังหวัด ต่อนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี สผ. กฟผ. สพช. ตลอดจนหน่วยงานท่ี 
จะออกใบอนุญาต ย่ืนหนังสือขอความช่วยเหลือองค์พัฒนาเอกชนด้านต่าง  ๆเพ่ือให้มาร่วม 
สนับสนุนการเคล่ือนไหว นอกจากน้ียังชุมนุมร่วมลัน เช่น การชุมนุมประท้วงท้ังท่ีศาลากลาง และ 
ส่วนกลาง ได้แก่ ทำเนียบรัฐบาล ส่วนกิจกรรมในพ้ืนท่ีของแต่ละกลุ่มจะดำเนินการเอง หากจำเป็น 
ต้องมีกิจกรรมในพ้ืนท่ีต้องร่วมคัน ก็จะมาร่วมคัน ส่วนในจังหวัดและส่วนกลางจะร่วมคันตลอด 
ดังคำกล่าวของแกนนำท่ีว่า “กิจกรรมในพ้ืนท่ีของตนต่างคนต่างทำ แต่ถ้ามีกิจกรรมการเคล่ือนไหว 
นอกพืนท่ี เช่น ไปศาลากลาง หรือกรุงเทพ จะเคล่ือนไหวร่วมคัน”14 นอกจากนียังมีการช่วยเหลือ

13สัมภาษณ์,จินตนา แก้วขาว,ประธานกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติลและส่ิงแวดถ้ดม 
บ้านกรูด, 18 สิงหาคม 2546.

'‘'สัมภาษณ์,จินตนา แก้วขาว , ประธานกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
บ้านกรูด, 18 สิงหาคม 2546.
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ด้านข้อมูล อาหาร และประชุมร่วมกันเพ่ือแลกเปล่ียนประสบการณ์และการวางแผนการเคล่ือนไหว 
ร่วมกัน ตามคำกล่าวของจินตนาว่า “ ...มาถึงบ่อนอก คือมันใกล้ตัวเข้ามาทุกที จนปี 40 เราเจอแล้ว 
เขาจะสร้างโรงไฟฟ้าหินกรูด ก็ร่วมคัดค้านตังแต่ยังเป็นแนวร่วมชันหลัง ช่วยตัดข่าวส่งให้แกนนำ 
ชุดแรกเอาไปจัดนิทรรศการ สนับสนุนอาหาร สนับสนุนนำด่ืมจากทางร้าน จากการช้ือบ้างเท่าท่ีทำ 
ได้ เพ่ือให้รู้สึกว่าเรามีส่วน และได้รู้สึกภาคภูมิใจท่ีมีสิทธิในการปีองกันดูแลพ้ืนท่ีท่ีน่ี”

ดังน้ัน กลุ่มอนุรักษ์ ฯ บ้านกรูดถือเป็นอีกกลุ่มหน่ึงท่ีใกล้ชิดกับกลุ่มรักษ์ ฯ เน่ืองจากกลุ่มน้ี 
เป็นกลุ่มท่ีต้องการให้ยกเลิกโรงไฟฟ้าหินกรูดขณะท่ีกลุ่มรักษ์ ฯต้องการให้ยกเลิกโรงไฟฟ้าบ่อนอก 
โดยสรุป การหาเคเอข่ายในพ้ืนท่ี ทังกลุ่มรักษ์กุยบุรี กลุ่มรักษ์ประจวบ และกลุ่มอนุรักษ์ฯ บ้าน 
กรูดของกลุ่มรักษ์ฯเพ่ือต้องการให้ยกเลิกโรงไฟฟ้าบ่อนอกง่ายข้ึนเน่ืองจากเห็นว่าการอาศัยเครือ 
ข่ายซ่ึงเป็นทรัพยากรท่ีสำคัญในการเคล่ือนไหวจะนำไปสู่ความสำเร็จได้มากกว่าการเคล่ือนไหว 
เพียงกลุ่มรักษ์ ฯเพียงกลุ่มเดียว

5.2.2 เครือข่ายในระดับชาติ

ภายหลังการคัดค้านในวันท่ี 25 กรกฎาคม 2540 กลุ่มรักษ์ ฯ เร่ิมหาเครือข่าย เน่ืองจากกลุ่ม 
ไม่มีความรู้ทางด้านวิชาการเพียงพอโดยเฉพาะทางด้านพลังงานจึงติดต่อกับกลุ่มศึกษาพลังงานทาง 
เลือกเพ่ืออนาคต ปลายปี 2540 และเป็นผลให้กลุ่มรักษ์ ฯ มีเครือข่ายภายในประเทศและต่างประเทศ 
มากมาย

1)องค์กรพัฒนาเอกชนด้านส่ิงแวดล้อม
1.1)กลุ่มศึกษาพลังงานทางเลือกเพ่ืออนาคต
กลุ่มศึกษาพลังงานทางเลือกเพ่ืออนาคต ก่อต้ังข้ึนใน พ.ศ. 2541เพ่ือติดตามผลกระทบจาก 

โครงการพลังงานจากฟอสซิลและนิวเคลียร์และรณรงค์เชิงนโยบายในประเด็นพลังงานย่ังยืน มีนาง 
สาววัชรีย์เผ่าเหลืองทอง หรือ คุณปีมเป็นผู้ประสานงานของกลุ่ม15

กลุ่มน้ีได้เข้ามาร่วมคัดค้านโรงไฟฟ้าบ่อนอกเม่ือปลายปี 2540 โดยการติดต่อขอความช่วย 
เหลือของเจริญ วัดอักษรสมาชิกกลุ่มรักษ์ ฯในขณะน้ัน โดยกล่าวว่า “เราไปหาพวก NGO ท่ี 
กรุงเทพ ฯท่ีคิดว่าช่วยได้ ต่อมาจึงได้ติดต่อกับกลุ่มศึกษาพลังงานทางเลือกเพ่ืออนาคตเอง และเข้า 
มาในพ้ืนท่ีตอนปี 2540 ผ่านทางพ่ีสาวของผมซ่ึงรู้จักอย่างดีกับกลุ่มเครือข่ายคนเดือนตุลา กลุ่มนีจึง

15คณะกรรมการเผยแพร่และส่งเสริมงานพัฒนา■ ทำเนียบองค์กรพัฒนาเอกชน(กรุงเทพฯ : 
บริษัท แชทโฟร์ พร้ินต้ิง จำกัด), 2546, หน้า 8.
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แนะนำให้กลุ่มรักษ์ ฯรู้จักกับพ่ีป้ม” 16 เม่ือได้รับการติดต่อมากลุ่มน้ีจึงเข้ามาช่วยเหลือ เช่นเดียวกับ 
คำกล่าวของวัชรีย์ ท่ีว่า “กลุ่มเราเข้ามาศึกษาป้ญหาโรงไฟฟ้าบ่อนอกในพ้ืนท่ีเม่ือ ปลายปี 2540 โดย 
เข้ามาร่วมประชุมและวิเคราะห์สถานการณ์การเคล่ือนไหวในโครงการของหน่วยงานของรัฐและ 
บริษัท” '7 ได้แนะนำช่องทางในการคัดค้านและให้คำปรึกษาข้อมูลด้านพลังงานจากแหล่งต่าง  ๆท้ัง 
ในและต่างประเทศ ดังคำกล่าวเพ่ิมเติมท่ีว่า “ ส่ิงสำคัญเราต้องท้ังคำถามว่าชาวบ้านต้องการอะไร 
ก่อน ต้องเร่ิมจากชาวบ้านก่อน เราเป็นเพียงตัวช่วยตัวหน่ึงเท่านัน หลังจากน้ันเราจะเป็นฝ่ายชีแนะ 
ช่องทางให้ เอาข้อมูลมาจากต่างประเทศ เช่น กรีนพีซ เพ่ือนโลก มาประกอบ”18

นอกจากการเข้ามาศึกษาปิญหาในพ้ืนท่ีและแนะนำช่องทางในการย่ืนหนังสือแล้ว กลุ่มน้ี 
ยังเคล่ือนไหวร่วมคับกลุ่มรักษ์ฯ ด้วยการออกมาชุมนุมเรียกร้องต่อรัฐบาล “ตอนปิดถนนประท้วง 
ปิดถนนเพชรเกษมในวันท่ี 9 -10 ธันวาคม 2541 พ่ี{เมก็มาร่วมด้วย ” 19ตลอดจนออกมาเรียกร้อง 
ร่วมคับกลุ่มรักษ์ ฯและเครือข่ายอ่ืน  ๆเช่น ออกแถลงการณ์ให้ยกเลิกการทำประชาพิจารณ์ร่วมคับ 
กลุ่มรักษ์ ฯ20 ออกแถลงการณ์ร่วมคับเครือข่ายต่าง งๆภายในประเทศ เช่น ออกแถลงการณ์ร่วมคับ 
องค์กรพัฒนาเอกชนด้านต่าง  ๆเรียกร้องยกเลิกโรงไฟฟ้า

จะเห็นว่ากลุ่มน้ีมีฐานะเป็นท่ีปรึกษา กลุ่มรักษ์ฯ และช่วยเหลือในหลายด้าน คือ ด้านข้อมูล 
การร่วมชุมนุมคับกลุ่มรักษ์ฯ การแนะนำช่องทางในการเรียกร้องต่อรัฐบาล การประสานงานคับ 
เครือข่ายอ่ืน  ๆท้ังหมดน้ีทำให้สามารถเคล่ือนไหวสะดวกข้ึนเน่ืองจากกลุ่มนีรูชองทางการเมืองมาก 
กว่าโดยอาศัยประสบการณ์การทำงานขององค์กรพัฒนาเอกชนด้วยคันทำให้ประเด็นกลุ่มรักษ์ฯ เข้า 
สู่ช่องทางการเมืองได้ง่ายข้ึนและรวดเร็วข้ึน

อย่างไรก็ตาม การเข้ามามีบทบาทในการประสานงานระหว่างกลุ่มรักษ์ ฯคับส่วนต่าง  ๆ
ของสังคมไม่ได้ทำให้กลุ่มรักษ์ ฯเสียความเป็นตัวของตัวเองไปเพราะในท่ีสุดการตัดสินใจครังสุด 
ท้ายยังอยู่ท่ีสมาชิกขอกลุ่มรักษ์ฯเอง โดยจากคำกล่าวของประธานกลุ่มรักษ์ฯ ท่ีว่า “ในการประชุม 
ของกลุ่มรักษ์ ฯแต่ละคร้ังแม้,จะมีคนอ่ืนเข้ามา เช่น NGO ร่วมประชุมคับเราด้วย แด,เราจะตัดสินคัน 
เอง และมีดีอยู่อย่างหน่ึงท่ี NGO เข้ามาเพราะเขาจะสรุปประเด็นด้านพลังงานให้ หลังจากนันเราจะ

16สัมภาษณ์, เจริญ วัดอักษร,ประธานกลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก,4 คันยายน 2546.
17สัมภาษณ์, วัชรีย์ เผ่าเหลืองทอง,ผู้ประสานงานกลุ่มศึกษาพลังงานทางเลือกเพ่ืออนาคต, 

วันท่ี 10 ตุลาคม 2546.
18แหล'งเดียวคัน.
'‘'สัมภาษณ์, จินตนา แก้วขาว, ประธานกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

บ้านกรูด ,18 สิงหาคม 2546.
20ข่าวสด, 9 เมษายน 2542.
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1.2) มูลนิธิคุ้มครองสัตว์ป่าและพรรณพืชแห่งประเทศไทย
องค์กรนีจัดตังเพ่ือการอนุรักษ์ความหลากหลายของพันธุพืชและพันธุสัตว์และความสมดุล 

ของระบบธรรมชาติโดยรวม เพ่ือประโยชน์ของการพัฒนาประเทศในระยะยาว มีสรพล ดวงแข
" " 1 J  '  ”  , 1 1 :เป็นเลขาธิการ22กลุ่มนีไดเข้าร่วมในการเคลือนไหวของกลุ่มรักษ์ฯ คร่ังแรกหลังจากเหตุการณ์ 

ประท้วง 9-10ธันวาคม 2541 หลังจากกลุ่มรักษ์ฯ มีหนังสือขอความช่วยเหลือเพราะเห็นว่าเป็น 
องค์กรท่ีพิทักษ์ส่ิงแวดล้อม23 ทำให้กลุ่มนิร่วมเคล่ือนไหวคัดค้านโรงไฟฟ้าบ่อนอกในภายหลังอย่าง 
ต่อเน่ือง เช่น มีการออกมาเรียกร้องให้ยกเลิกการทำประชาพิจารณ์ ด้วยการร่วมมือกับองค์กรพัฒนา 
เอกชนอ่ืน อีๆก 10 องค์กรในวันท่ี 8 เมษายน 254224 การร่วมรณรงค์คัดค้านโรงไฟฟ้าบ่อนอกหน้า 
บรมรูปทรงม้าและร่วมกันจัดหากองทุนให้กลุ่มรักษ์ ฯ25และได้ร่วมติดตามความเคล่ือนไหวของ 
โครงการโรงไฟฟ้าของรัฐบาลตลอดเวลา

กลุ่มนิร่วมคัดค้านกับกลุ่มรักษ์ฯ เน่ืองจากมีเป่าหมายขององค์กรเพ่ือการอนุรักษ์ส่ิงแวด 
ล้อม เม่ือเห็นว่ากลุ่มรักษ์ฯ ขอความช่วยเหลือให้มาเคล่ือนไหวช่วงธันวาคม 2541 เพ่ือปกป่องส่ิง 
แวดล้อมกลุ่มน้ีจึงได้เข้ามาร่วมเร่ือยมา โดยให้ความช่วยเหลือท้ัง กำลังคน ข้อมูล การแนะนำช่อง 
ทาง

1.3) โครงการพืนฟูชีวิตและธรรมชาติ
โครงการพืนฟูชีวิตและธรรมชาติดำเนินการติดตามโครงการของรัฐท่ีมีผลกระทบต่อ 

ประชาชนและทรัพยากร26จากข้อมูลสัมภาษณ์เป็นองค์กรท่ีประสานงานคับกลุ่มศึกษาพลังงานทาง 
เลือกเพ่ืออนาคตอย่างใกล้ชิดเพราะ ช่วยในการจัดหาข้อมูลสนับสนุนการคัดค้านโรงไฟฟ้าบ่อนอก

21สัมภาษณ์, เจริญ วัดอักษร ,ประธานกลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก,4 คันยายน 2546.
22คณะกรรมการเผยแพร่และส่งเสริมงานพัฒนา■ ทำเนียบองค์กรพัฒนาเอกชน(กรุงเทพฯ : 

บริษัท แซทโฟร้ พร้ินต้ิง จำกัด), 2546, หน้า 8.
23กลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก กลุ่มอนุรักษ์อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมบ้าน 

กรูดและกลุ่มรักษ์เมืองประจวบ, “เร่ือง ขอความช่วยเหลือเพ่ือสนับสนุนการเรียกร้องของชาวบ้าน 
เพ่ือพิทักษ์ส่ิงแวดล้อมและชุมชน 5” 8 ธันวาคม 2541.

24ข่าวสด, 9 เมษายน 2542
25ข่าวสด, 10 พฤษภาคม 2542.
26คณะกรรมการเผยแพร'และส่งเสริมงานพัฒนา■ ทำเนียบองค์กรพัฒนาเอกชน(กรุงเทพฯ : 

บริษัทแซทโฟร์ พร้ินต๋ิง จำกัด), 2546, หน้า 8.
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แก่กลุ่มศึกษาพลังงานทางเลือกเพ่ืออนาคต เช่น นำข้อมูลความเคล่ือนไหวของราชการให้แก่กลุ่ม 
ศึกษาพลังงานทางเลือกเทืออนาคตพิจารณาดำเนินการต่อไป “กลุ่มเราไม,ได้เป็นองค์กรท่ีดำเนินการ 
โดยตรง เราจะนำข้อมูลจากการศึกษาของกลุ่มศึกษาพลังงานเพ่ืออนาคตอีกที และสนับสนุนการ 
ดำเนินงานของกลุ่มศึกษาพลังงานทางเลือกเพ่ืออนาคต นอกจากนิแนะนำช่องทางในการเคล่ือนกับ 
กลุ่มศึกษาพลังงานทางเลือกเพ่ืออนาคตในบางครัง”27นอกจากนียังร่วมเคล่ือนไหวกัดค้านร่วมกับ 
กลุ่มรักษ์ท้งถ่ินบ่อนอกโดยการออกมาเรียกร้องให้รัฐบาลยกเลิกโรงไฟฟ้าบ่อนอก เช่น ร่วมในเครือ 
ข่ายคณะทำงานติดตามตรวจสอบค่าเอฟทีซ่ึงประกอบด้วย องค์กรพัฒนาเอกชนท้ังหมด 12 องค์กร 
เน่ืองจากเห็นว่าหน่วยงานของรัฐบาล โดยเฉพาะ กฟผ. มีการเพ่ิมอัตราค่าไฟฟ้าท่ีแพงข้ึนอันอาจมี 
ผลสืบเน่ืองจากการทำสัญญาท่ีรับประกันความเส่ียงแทนบริษัทเจ้าของโครงการ28

ดังนัน สำหรับการเคล่ือนไหวของโครงการทืเนฟูชีวิตและธรรมชาติร่วมกับกลุ่มรักษ์ ฯ จะ 
ดำเนินการใกล้ชิดกับกลุ่มศึกษาพลังงานทางเลือกเพ่ืออนาคต ท่ีจัดหาข้อมูลให้กลุ่มศึกษาพลังงาน 
ทางเลือกเพ่ืออนาคต เช่น ข้อมูลความเคล่ือนไหวของรัฐบาล ตลอดจนกัดค้านร่วมกับกลุ่มรักษ์ ฯ 
กลุ่มศึกษาพลังงานทางเลือกเพ่ืออนาคต และเครือข่ายต่าง  ๆท้ังย่ืนหนังสือคัดค้านต่อหน่วยงานราช 
การและท่ีเก่ียวข้อง

1.4)มูลนิธิโลกสีเขียว
องค์กรน้ีก่อต้ังเม่ือ พ.ศ. 2534 มีเป้าหมายหลัก เพ่ือส่งเสริมความรู้และความเข้าใจ ความ 

ตระหนักและดูแลส่ิงแวดล้อมของสาธารณชน มีกิจกรรมหลักคือการจัดหาข้อมูลทางด้านส่ิงแวด 
ล้อมนำมาเผยแพร่ผ่านล่ือต่าง  ๆเช่น หนังสือ ห้องสมุด เป็นด้น29 กลุ่มน้ีได้เข้าร่วมเคล่ือนไหวกับ 
กลุ่มรักษ์ฯ หลังการชุมนุมประท้วง 9 -10 ธันวาคม 2541 โดยกลุ่มรักษ์ ฯได้ย่ืนหนังสือขอความช่วย 
เหลือ30 ในฐานะท่ีเป็นองค์กรทางด้านส่ิงแวดล้อมองค์กรหน่ึง หลังจากน้ันได้เข้าร่วมเรียกร้องให้ยก 
เลิกโรงไฟฟ้าบ่อนอกร่วมกับกลุ่มรักษ์ ฯและองค์กรด้านต่าง  ๆเช่น การออกแถลงการณ์คัดค้านโรง 
ไฟฟ้าบ่อนอก การย่ืนหนังสือต่อรัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องร่วมกับองค์กรต่าง  ๆตลอดมา

27สัมภาษณ์,สมสิทธินิธยุ ,โครงการฟ้นฟูชีวิตและธรรมชาติ,10ตุลาคม 2546.
28เครือข่ายคณะทำงานติดตามตรวจสอบค่าเอฟที , “ หนังสือ ท่ี พิเศษ 001/2544 เร่ืองขอให้ 

ยกเลิกค่าเอฟทีและทบทวนโครงสร้างค่าไฟฟ้าใหม่ ,”3 เมษายน 2544 .
29คณะกรรมการเผยแพร่และส่งเสริมงานพัฒนา■ ทำเนียบองค์กรพัฒนาเอกชน(กรงเทพฯ : 

บริษัทแชทโฟร์ พร้ินต้ัง จำกัด), 2546, หนิา 8.
30เอกสารกลุ่มรักษ์ ฯ กลุ่มอนุรักษ์ ฯ บ้านกรูดและกลุ่มรักษ์เมืองประจวบ,เร่ือง ขอความ 

ช่วยเหลือเพ่ือสนับสนุนการเรียกร้องของชาวบ้านเพ่ือพิทักษ์ส่ิงแวดล้อมและชุมชน ลงวันท่ี 8 
ธันวาคม 2541.



นอกจากนียังร่วมเคล่ือนไหวด้วยการเผยแพร่ข้อมูลการเคล่ือนไหวของกลุ่มชาวม้านท่ีคัดค้านโรง 
ไฟฟ้า เช่น การจัดพิมพ์นิตยสารและวารสารโลกสีเขียว โดยเผยแพร่ข้อมูลผ่านหลายวิธีซ่ึงล่าตุ[ดใน 
งานสัมมนาเร่ือง“คนเลรักแผ่นดินคนเมืองต้องร่วมสร้าง” 31

เม่ือพิจารณากลุ่มนิเป็นกลุ่มหน่ึงท่ีได้ร่วมเคล่ือนไหวคัดค้านโรงไฟฟ้าบ่อนอกร่วมคับกลุ่ม 
รักษ์ฯตังแด,เร่ิมต้นซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงท่ีช่วยเหลือท่ีเผยแพร่แนวความคิดในการรักษาส่ิงแวดล้อมให้ 
สังคมได้ตระหนักการใช้พลังงานไม่เป็นพิษต่อส่ิงแวดล้อม
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1.5)มูลนิธิสืบนาคะเสถียร
องค์กรนิก่อตังขืนเม่ือพ.ศ. 2533 เป็นองค์กรท่ีเกิดข้ึนภายหลังการเสียชีวิตของเจ้าหน้าท่ี 

กรมป่าไม้ ช่ือ สืบ นาคะเสถียร ทังนิเพ่ือสืบสานเจตนารมย์การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเขต 
อนุรักษ์ทังของเจ้าหน้าท่ีในเขตอนุรักษ์ป่าและประชาชนท่ัวไป32สำหรับการร่วมเคล่ือนไหวของ 
กลุ่มน้ีโดยการได้รับหนังสือขอความช่วยเหลือจากกลุ่มรักษ์ ฯช่วงการเคล่ือนไหวคัดค้านโรงไฟฟ้า 
บ่อนอกวันท่ี 8 -10 ธันวาคม 2541 33 หลังจากเหตุการณ์น้ีได้ร่วมเคล่ือนไหวร่วมคับกลุ่มรักษ์ ฯเร่ือย
มา ซ่ึงการร่วมเคล่ือนไหวแต่ละคร้ังกระทำผ่านการย่ืนหนังสือร่วมคับองค์กรอ่ืน  ๆเช่น การออกมา 
เรียกร้องให้ยกเลิกการทำประชาพิจารณ์ร่วมคับองค์กรพัฒนาเอกชนด้านต่าง  ๆเช่น กลุ่มศึกษาพลัง 
งานทางเลือกเพ่ืออนาคต โครงการพ้ืนฟูชีวิตและธรรมชาติ เป็นต้น และการออกมาเรียกร้องให้ 
พิจารณาเก่ียวคับการอนุมัติ EIA ต่อกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม จะเห็นว่ามูล 
นิธิสืบหนาคะเสถียรจะเคล่ือนไหวให้ยกเลิกโรงไฟฟ้าร่วมกับองค์กรอ่ืน  ๆท้ังท่ีมาร่วมชุมนุมคับ 
กลุ่มรักษ์ ฯด้วยและการย่ืนหนังสือร่วมคับองค์กรอ่ืน  ๆด้วย เป็นต้น

เม่ือวิเคราะห์ในการเคล่ือนไหวขององค์การพัฒนาเอกชนด้านส่ิงแวดล้อมเหล่าน้ีเห็นว่าจะ 
ร่วมคับกลุ่มรักษ์ ฯ ต้องแต่ปลายปี 2541 เป็นต้นมา จึงอาจถือได้ว่ากลุ่มเหล่าน้ีมีความสัมพันธ์อย่าง 
เหนียวแน่นคับกลุ่มรักษ์ ฯ โดยมีกลุ่มศึกษาพลังงานทางเลือก ฯ เป็นตัวเช่ือม นักพัฒนาเอกชนของ 
มูลนิธิพ้ืนฟูชีวิตและธรรมชาติไต้ให้ข้อสังเกตคับผู้วิจัยไว้ว่า “เราไม,มีข้อมูลด้านโรงไฟฟ้ามากเท่า
คับกลุ่มศึกษาพลังงานทางเลือก เพราะเขาทำงานในพ้ืนท่ี เราจะเป็นตัวช่วยกลุ่มน้ีอีกที โดยมีมูลนิธิ
คุ้มครองสัตว์ป่าฯ มาร่วมด้วย ติดต่อกลุ่มศึกษาพลังงานทางเลือก ฯดีกว่าจะได้ข้อมูลกลุ่มรักษ์ ฯ ทัง

31 http://www.thaingo.org
32คณะกรรมการเผยแพร่และส่งเสริมงานพัฒนา■ ทำเนียบองค์กรพัฒนาเอกชน(กรุงเทพฯ : 

บริษัทแซทโฟร์ พร้ินต้ิง จำกัด), 2546, หน้า 8.
33กลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก กลุ่มอนุรักษ์อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมม้าน 

กรูดและกลุ่มรักษ์เมืองประจวบ, “เร่ือง ขอความช่วยเหลือเพ่ือสนับสนุนการเรียกร้องของชาวม้าน 
เพ่ือพิทักษ์ส่ิงแวดล้อมและชุมชน ,” 8 ธันวาคม 2541.

http://www.thaingo.org


126
หมด” 34จึงสันนิฐานจากคำกล่าวได้ว่า มี 2 กลุ่มท่ีช่วยกลุ่มศึกษาพลังงานทางเลือก ฯ ขณะท่ีกลุ่มอ่ืน 
 ๆทีไม่ได้กล่าวถึง เช่น มูลนิธิโลกสีเขียว มูลนิธิสืบนาคะเสถียร เป็นกลุ่มวงนอกออกไป

2) องค์กรนักศึกษา
2.1) คณะกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม 16

สถาบัน (คอทส.)
ก่อตังเม่ือ พ.ศ. 2522 เป็นองค์กรนักศึกษาท่ีจัดต้ังเพ่ือให้ประชาชนได้ตระหนักถึงความ 

สำคัญของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ประสานงานและให้ความร่วมมือคับ 
องค์กรนักศึกษา และชุมรมอนุรักษ์มหาวิทยาลัยต่าง  ๆส่งเสริมให้มีส่วนร่วมในการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม34 35 กลุ่มนีเข้ามาร่วมคับกลุ่มรักษ์ ฯช่วงท่ีมีการประท้วง วันท่ี 9- 
10 ธันวาคม 2541 ออกมาเรียกร้องให้รัฐบาลทบทวนการใช้ความรุนแรงในการแก้ปีญหาในเหตุ 
การณ์ตังกล่าว 36 37หลังจากหันได้ออกมาเคล่ือนไหวอีกเร่ือย  ๆเช่น การออกมาชุมนุมประท้วงร่วมคับ 
องค์กรพัฒนาเอกชนด้านส่ิงแวดล้อม ด้านเครือข่ายประชาชน อีก 18 องค์กรในการคัดค้านการเข้า 
มาร่วมลงทุนของต่างชาติในประเทศไทยในการประชุมอังถัด คร้ังท่ี 10 และได้มีการเคล่ือนไหวคัด 
ค้านเป็นระยะ  ๆเช่น การเรียกร้องให้มีการยกเลิกโรงไฟฟ้าบ่อนอกร่วมคับคณะทำงานติดตามและ 
ตรวจสอบค่าเอฟที37

จะเห็นว่า คอทส. เป็นองค์กรนักศึกษาท่ีระดมนักศึกษาจากสถาบันต่าง  ๆท่ีมีแนวคิดทาง 
ด้านการปกป้องส่ิงแวดล้อม ช่วยเหลือในการระดมคนในการคัดค้านร่วมคับกลุ่มรักษ์ ฯ โดยเร่ิมต้ัง 
แต่ปิดถนนในปี 2541 และยังเคล่ือนไหวด้วยการออกมาชุมนุมร่วมคับกลุ่มรักษ์ ฯและเครือข่ายต่าง 
แๆละย่ืนหนังสือเรียกร้องให้มีการยกเลิกโรงไฟฟ้าร่วมกับองค์กรต่าง  ๆด้วย

2.2) สมาพันธ์นิสิตนักศึกษาแห'งประเทศไทย
สหพันธ์นิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย(สนนท.) ก่อต้ังข้ึนเม่ือปี 2527 เพ่ือเป็นองค์กร 

ประสานงานด้านกิจกรรมนักศึกษา และเพ่ือให้นักศึกษามีบทบาทในการผลักตันให้เกิด

34 สัมภาษณ์, สมสิทธิ นิธยุ , โครงการฟืนฟูชีวิตและธรรมชาติ,10 ตุลาคม 2546.
35คณะกรรมการเผยแพร่และส่งเสริมงานพัฒนา■ ทำเนียบองค์กรพัฒนาเอกชน(กรุงเทพฯ : 

บริษัท แชทโฟร์ พร้ินต้ิง จำกัด),2546, หน้า 8.
36ช่าวสด, 14 ธันวาคม 2541.
37เครือข่ายคณะทำงานติดตามตรวจสอบค่าเอฟที 5 “ หนังสือ ท่ี พิเศษ 001/2544 เร่ืองขอให้ 

ยกเลิกค่าเอฟทีและทบทวนโครงสร้างค่าไฟฟ้าใหม่ ,”3 เมษายน 2544 .



ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ภายใต้คำขวัญท่ีว่า“เสรีภาพ เสมอภาค ภราดรภาพ” กรรมการบริหารไต้ 
มาจากการเลือกตังของสมาชิกในการประชุมสมัชชา นอกจากน้ันสนนท.ยังได้กำหนดยุทธศาสตร์ 
และภารกิจขององค์กรด้วยในการดำเนินงานแต่ละปี ซ่ึงภารกิจช่วงหลังปี 2540 มี 3 ประการ คือ 
1.การผลักดันต้านการปฏิรูปทางการเมือง 2.สนับสนุนการเคล่ือนไหวต่อสู้ของประชาชน 3.การ 
ควบคุมตรวจสอบการดำเนินนโยบายของรัฐ38 39

องค์กรนีได้ออกมาเคล่ือนไหวครังแรกในธันวาคม 2541 ตามคำกล่าวของแกนนนำกลุ่ม 
อนุรักษ์ ฯ บ้านกรูดท่ีว่า “ เรามีองค์กรนักศึกษามาร่วมชุมนุมในวันปิดถนนปี 41 ด้วย เช่น เชนทร์””  
และต่อมาหลังจากเหตุการณ์น้ีไต้ออกมาเรียกร้องต่อรัฐบาลในการกระทำอันรุนแรงในเหตุการณ์ 
ชุมนุมประท้วงปิดถนนระหว่างวันท่ี 8-10ธันวาคม 2541ฃองรัฐบาลในวันท่ี 11 ธันวาคม 2541 
โดยเรียกร้องต่อรัฐบาล 2 ข้อ คือ 1) ให้มีมติคณะรัฐมนตรียุติโรงไฟฟ้าท้ังสามแห่ง 2) ห้ามใช้ 
กระบวนการทางกฎหายเอาผิดกับผู้ชุมนุมเด็ดขาด40 ต่อมาเร่ือยมาโดย 10 มกราคม 2545 สนนท. ได้ 
ร่วมอับกลุ่มรักษ์ฯ และชาวบ้านกรูด ชุมนุมและย่ืนหนังสือให้เปิดเผยสัญญา41และย่ืนหนังสือแถลง 
การณ์คัดค้านโรงไฟฟ้าต่อรัฐบาล เช่น การร่วมเป็นสมาชิกในการตรวจสอบค่าไฟฟ้าของการไฟฟ้า 
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยร่วมอับอีก 12 องค์กร ในวันท่ี 3 เมษายน 254542 นอกจากน้ียังออกมา 
เคล่ือนไหวอย่างต่อเน่ืองในเหตุการณ์ท่ีรัฐบาลไม'ไค้พิจารณาในวันท่ี 9 เมษายน 2545 หลังจากท่ี 
นายกรัฐมนตรีได้สัญญาไว้จะตัดสินใจก่อนสงกรานต์โดยออกมาชุมนุมและย่ืนหนังสือพร้อมราย 
ช่ือประชาชนกว่า 1,163 คนเรียกร้องต่อรัฐบาล43

จะเห็นว่า สนนท. มีบทบาทในด้านการส่งเสริมประชาธิปไตยและการเมืองภาคประชาชน 
ช่วยเหลือกลุ่มรักษ์ด้านระดมกำลังคน ซ่ึงสามารถคนจากส่วนต่าง  ๆเป็นจำนวนมากเน่ืองจากมี 
ประวัติการต่อสู้ในการเปล่ียนแปลงประวัติศาสตร์การปกครองของไทยในเหตุการณ์สำคัญหลาย 
คร้ัง กลุ่มน้ีร่วมอับกลุ่มรักษ์ฯ มาต้ังแต่ปี 2541กระท้ังมีบทบาทมากในการเรียกร้องต่อรัฐบาล
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38http://www.focuspaktai.com
39สัมภาษณ์ , จินตนา แก้วขาว, ประธานกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดค้อม 

บ้านกรูด, 18 สิงหาคม 2546.
40ฃ'าวสด, 14 ธันวาคม 2541.
'"ข่าวสด, 11 มกราคม 2545.
42เครือข่ายคณะทำงานติดตามตรวจสอบค่าเอฟที , “ หนังสือ ท่ี พิเศษ 001/2544 เร่ืองขอให้ 

ยกเลิกค่าเอฟทีและทบทวนโครงสร้างค่าไฟฟ้าใหม่ ,”3 เมษายน 2544 .
43ศูนย์กลางนิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย, “หนังสือ ท่ี.016/2545 เร่ือง ขอให้ตัดสินใจยก 

เลิกโครงการโรงไฟฟ้าหินกรูด-บ่อนอกและโครงการท่าก๊าซไทย -  มาเลเซีย ,” 10 เมษายน 2545.

http://www.focuspaktai.com
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พ.ต.ท.ทักษิน ด้วยการออกมาชุมนุมและย่ืนหนังสือ ซ่ึงได้เคล่ือนไหวอย่างต่อเน่ืองร่วมกับกลุ่ม 
ศึกษาพลังงานทางเลือกเพ่ืออนาคตและเครือข่ายอ่ืน ๆ

3) เครือข่ายองค์กรด้านต่าง ๆ
3.1)เครือข่ายท่ีส่งเสริมด้านประชาธิปไตยและการมึส่วนร่วมของประชาชน

3.1.1) ประชาธิปไตยเพ่ือประชาชน (ป X ป)
ปXป เป็นองค์กรท่ีรวมตัวคันจากกลุ่มท่ีร่วมต่อสัในเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2514 ซ่ึงเห็นว่า 

ปัจจุบันประชาธิปไตยเป็นการเมืองของคนส่วนน้อยในสังคมจึงผลักดันการเคล่ือนไหวทางการ 
เมืองร่วมกันของหลายฝ่าย 44 สำหรับการคัดค้านโรงไฟฟ้าบ่อนอกมีบทบาทชัดเจนโดยการพยายาม 
นำหลายฝ่ายมาร่วมหาแนวทางแก้ปัญหาความชัดแย้งด้านนโยบายพลังงานไทยโดยการจัดสัมมนา 
ในวันท่ี 17 มีนาคม 2545 มีท้ังกลุ่มชาวบ้านได้แก่กลุ่มรักษ์ ฯ และชาวบ้านท่ีได้รับความเดือดร้อน 
จากนโยบายพลังงาน สถาบันวิชาการ และองค์กรพัฒนาเอกชนด้านต่าง  ๆ 45เผยแพร่การเคล่ือน 
ไหวของภาคประชาชนอย่างต่อเน่ืองด้วยการจัดทำนิตยสารกลุ่มประชาธิปไตยเพ่ือประชาชน

กิจกรรมเหล่าน้ีมีส่วนผลักดันให้แต่ละฝ่ายได้มารวมตัวคันในการเสนอปัญหาและทางออก 
และเป็นประโยชน์ไม่น้อยท่ีสามารถทำให้แก้ปัญหาได้ และมีเครือข่ายเพ่ิมข้ึน อย่างไรก็ตามขณะน้ี 
กลุ่มนีได้ปิดตัวลงเน่ืองจากข้อจำกัดจากแรงผลักดันทางด้านเศรษฐกิจ

3.1.2) คณะกรรมการรณรงค์เพ่ือประชาธิปไตย(ครป.)
องค์กรน้ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือ ผลักดันการเมืองภาคประชาชน และการปฏิรูปทางการเมือง มีสุริยะ 

ใส กตะศิลา เป็นเลขาธิการ46 กลุ่มน้ีพยายามผลักดันให้เกิดการเคล่ือนไหวท่ีมาจากกลุ่มรักษ์ ฯและ 
ประชาชนท่ีจะได้รับผลกระทบในโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินด้วยการเข้าไปมีส่วนในการตัดสินใจ 
นโยบาย ตังน้ัน กิจกรรมท่ีสำคัญ เช่น ออกแถลงการณ์เรียกร้องให้รัฐบาลยกเลิกประชาพิจารณ์ใน 
วันท่ี 8 เมษายน 2542 ร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชน เช่น กลุ่มศึกษาพลังงานทางเลือกเพ่ืออนาคต มูล 
นิธิคุ้มครองสัตว์ป่าและพรรณพืชแห่งประเทศไทย สหพันธ์นิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย โดยมี

44\vww.pxp.in.th

45www.teenet.chula.ac.th
46คฌะกรรมการเผยแพร่และส่งเสริมงานพัฒนา■ ทำเนียบองค์กรพัฒนาเอกชน(กรูงเทพฯ : 

บริษัท แซทโฟร์พร้ินต้ัง จำกัด),2546, หน้า 8.

http://www.teenet.chula.ac.th
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ข้อเรียกร้อง 2 ข้อ คือ 1) ให้มีการจัดทำประชาพิจารณ์ก่อนการตัดสินใจของรัฐบาล 2) ต้องมีการยก 
เลิกใบอนุญาตต่าง  ๆเช่น การอนุมัติ EIA และใบอนุญาตท้ังหมด เป็นต้น47 48

จะเห็นว่ากลุ่มนีช่วยเหลือด้านกำลังคน ในการร่วมเคล่ือนไหวในประเด็นการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในนโยบายเพ่ือเป็นการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาประชาธิปไตย โดยมีกิจกรรมท้ัง 
ชุมนุมและย่ืนหนังสือร่วมกับกลุ่มรักษ์ ฯและองค์กรอ่ืน ๆ

3.1.3)เครือข่ายคนเดือนตุลา
องค์กรนีมีเป้าหมายเพ่ือการสืบทอดปณิธานแห่งเดือนตุลาและสร้างจิตสำนึกทางสังคม 

และเพ่ือการต่อสัเพ่ือประชาธิปไตยของประชาชนอย่างแท้จริง ปีจจุบัน สุวิทย์ วัดหนุเป็นเลขาธิการ
48

สำหรับบทบาทของกลุ่มน้ีเป็นจุดสำคัญในการขับเคล่ือนการเคล่ือนไหวของกลุ่มรักษ์ 
ฯเข้าสู่การมีเครือข่ายข้ามชนช้ันเน่ืองจากเป็นองค์กรท่ีช่วยเหลือในด้านการแนะแนวทางในการ 
เคล่ือนไหวร่วมลับกลุ่มศึกษาพลังงานทางเลือกเพ่ืออนาคต แก่กลุ่มรักษ์ ฯ

นอกจากน้ีมีองค์กรท่ีเก่ียวข้องคับด้านการส่งเสริมประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชน เช่น คณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน สมาคมสิทธิและเสรีภาพของ 
ประชาชน ซ่ึงมีอีกมากมายท่ีร่วมในการเคล่ือนไหว เช่น ชุมนุมประท้วง การย่ืนหนังสือ การออก 
แถลงการณ์ การจัดการสัมมนาเพ่ือหาข้อยุติในการแก้ปีญหาตลอดจนการรณรงค์หาแนวร่วมในการ 
คัดค้านโรงไฟฟ้าบ่อนอก

จะเห็นว่าองค์กรน้ีจะทำงานประสานกับกลุ่มรักษ์ ฯและองค์กรพัฒนาเอกชนด้านอ่ืน  ๆ
อย่างใกล้ชิด้วยการย่ืนหนังสือคัดค้านท้ังร่วมคับกลุ่มรักษ์ ฯและองค์กรพัฒนาเอกชนด้านอ่ืน  ๆและ 
บางคร้ังกลุ่มน้ียังร่วมชุมนุมกับกลุ่มรักษ์ ฯด้วย ตังน้ันกลุ่มน้ีจะช่วยเหลือ ทังกำลังคน ประสานงาน 
กับเครือข่ายด้านการส่งเสริมประชาธิปไตยท่ีต้องเก่ียวข้องลับองค์การพัฒนาเอกชนด้านส่ิงแวดล้อม 
บ้าง

47ข่าวสด, 9 เมษายน 2542.
48คณะกรรมการเผยแพร่และส่งเสริมงานพัฒนา■ ทำเนียบองค์กรพัฒนาเอกชน(กรุงเทพฯ ะ 

บริษัท แชทโฟร์ พร้ินต้ิง จำกัด),2546, หน้า 8.
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3.2)เครือข่ายประชาชนท่ีเกิดจากการพัฒนาของรัฐ

3.2.1) สมัชชาคนจน
สมัชชาคนจนเป็นองค์กรประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากการพัฒนาของรัฐ เช่น การสร้าง 

เข่ือนปากมูล เข่ือนราษีไศล เป็นต้น ถือได้ว่าใกล้ชิดกับกลุ่มรักษ์ ฯตามคำกล่าวท่ีว่า “ในการชุมนุม 
คัดค้านของสมัชชาคนจนแต่ละครัง เช่น ช่วงมีการชุมนุมเป็นเวลานานในกรุงเทพ ก เราได้ช่วย 
เหลือด้วยการส่งข้าวปลาอาหารแห้ง ผลไม้ เช่น มะละกอ สับปะรด เป็น”49เพราะเห็นว่าไม่แตกต่าง 
จากกลุ่มรักษ์ ฯ ทางด้านสมัชชาคนก็ได้ร่วมกับกลุ่มรักษ์ฯโดยได้เข้ามาในพ้ืนท่ีเพ่ือพบปะกลุ่มรักษ์ 
ฯทำให้ในเวลาต่อมา เช่น การออกแถลงการณ์สนับสนุนชาวบ้านแม่มูนม่ันยืน อ.โขงเจียม . 
อุบลราชธานี “เพราะกลุ่มรักษ์ท้อถ่ินบ่อนอกเห็นว่ากลุ่มดังกล่าวได้รับผลกระทบจากการพัฒนา 
ของรัฐไม่แตกต่างจากกลุ่มรักษ์ ฯ 50 นอกจากนีได้ร่วมกันเคล่ือนไหวกับกลุ่มรักษ์ฯหลายคร้ัง เช่น 
ออกมาชุมนุมเรียกร้องให้รัฐบาลนายชวน หลีกภัยยุบสภา พร้อมองค์กรต่าง  ๆ169 องค์กรใน เดือน 
กรกฎาคม 2543 เพราะว่าเป็นกลุ่มชาวบ้านท่ีมีชะตากรรมในลักษณะเดียวกัน ตลอดจนการเคล่ือน 
ไหวคัดค้านร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชนด้านต่าง  ๆในการประชุมอังถัดคร้ังท่ี 10 เพ่ือคัดค้านการ 
ร่วมลงทุนของต่างชาติ

กลุ่มนีเป็นกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบจากการพัฒนาของรัฐจึงเป็นองค์กรประชาชนร่วมชุมนุม 
กับกลุ่มรักษ์ฯอย่างใกล้ชิด เช่น การให้ความสนับสนุนด้านกำลังคน และแลกเปล่ียนข้อมูล และ 
ประสบการณ์กันท้ังทางโทรศัพท์และการจัดสัมมนา

3.2.2) กลุ่มชาวบ้านท่ีคัดค้านโครงการท่อก๊าซไทยมาเลเซีย
กลุ่มชาวบ้านท่ีคัดค้านโครงการท่อก๊าซไทยมาเลเซีย ได้เข้าร่วมในการเคล่ือนไหวคัดค้าน 

โรงไฟฟ้าบ่อนอกตังแต่ระยะแรก เน่ืองจากเป็นกลุ่มชาวบ้านท่ีเดือดร้อนจากนโยบายด้านพลังงาน 
ของรัฐเช่นเดียวคับกลุ่มรักษ์ ฯด้วย โดยกลุ่มรักษ์ ฯคับชาวบ้านกลุ่มน้ีมีความสัมพันธ์ซ่ึงคันและกัน 
ตามความเห็นของประธานกลุ่มรักษ์ ฯว่า “ ในช่วงท่ีเราประท้วงเขาก็มาช่วย เช่น การส่งคนมาร่วม 
ด้วยและช่วงท่ีเราประท้วงเขาก็ส่งคนมาร่วมประท้วงด้วย” 51การช่วยเหลือในเบ้ืองด้นของกลุ่มรักษ์ 
ฯทำให้กลุ่มรักษ์ฯมีการติดต่อท่ีม่ันคงกับชาวบ้านกลุ่มน้ีเช่น กิจกรรมการร่วมแลกเปล่ียนข้อมูล 
ของกลุ่มรักษ์ฯในการลงพ้ืนท่ีในอำเภอจะนะ จังหวัดสงขลา เป็นด้น กลุ่มนีให้ความช่วยเหลือด้าน 
กำลังคน และข้อมูลและแลกเปล่ียนประสบการณ์

49สัมภาษณ์, เจริญ วัดอักษร,ประธานกลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก, 9 ธันวาคม 2546.
50กลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก , “ แถลงการณ์ลงวันท่ี 17 พฤษภาคม 2543,”
51สัมภาษณ์, เจริญ วัดอักษร,ประธานกลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก, 9 ธันวาคม 2546.
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4) กดุ่มนักวิชาการ
4.1)นักวิชาการด้านส่ิงแวดล้อม

นักวิชาการท่ีเข้ามาสำรวจเก่ียวกับทรัพยากรทางทะเลท่ีสามารถพิสูจน์ได้ว่าการทำรายงาน 
ผลกระทบทางด้านส่ิงแวดล้อมของโรงฟ้าถ่านหินทังของบ่อนอกและหินกรูดบกพร่อง ได้แก่ 
ดร. ชวลิต วิทยานนท์และ ดร.ธรณ์ ธำรงนาวาสวิ'สด' ทังคู่เป็นนักวิชาการท่ีเช่ียวชาญทางด้าน 
ทรัพยากรทะเล โดยดร. ธรณ์ ธำรงนาวาสวัสด เป็นอาจารย์ประจำภาควิชาวิทยาศาสตร์ทางทะเล 
คณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และ ดร. ชวลิต วิทยานนท์ เป็นนักวิชาการของสถาบัน 
พิพิธภัณฑ์สัตว์นำ กรมประมง ได้เข้ามาศึกษาเก่ียวกับทรัพยากรทางทะเลเช่นปะการัง ปลาชนิดต่าง 
 ๆโดยเข้ามาจากการเชิญให้มาสำรวจทะเลของกลุ่มอนุรักษ์ ฯ บ้านกรูด ในวันท่ี 20 -24 เมษายน 

2542 และ 3 มิถุนายน 254152 หลังจากการขอความช่วยเหลือให้มีสำรวจทางทะเลของกลุ่มรักษ์ 
ฯและกลุ่มอนุรักษ์ ฯ บ้านกรูดซ่ึงขณะนันกำลังเป็นท่ีสงสัยเก่ียวกับ EIA ของโรงไฟฟ้าหินกรูด 
สำหรับกรณีของกลุ่มรักษ์ฯได้เข้ามาสำรวจและศึกษารายละเอียดเก่ียวกับปลาวาฬบรูด้าซ่ึงภายหลัง 
พบว่าEIA ของโรงไฟฟ้าบ่อนอกไม่ได้ระบุถึง ทำให้ภายหลังทังดร. ชวลิต วิทยานนท์ และ ดร.ธรณ์ 
ธำรงนาวาสวัสดิ ได้มีส่วนร่วมกับแกนนำกลุ่มรักษ์ ฯและกลุ่มอนุรักษ์ ฯ บ้านกรูดในคณะทำงาน 
ตรวจสอบข้อเท็จจริงเก่ียวกับผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมและชุมชนของโครงการโรงไฟฟ้าหินกรูด 
และโครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอก53

นอกจากน้ี ยังมีนักวิชาการท่ีได้ตรวจสอบเก่ียวกับความผิดพลาดของ EIA โรงไฟฟ้าบ่อ 
นอกในส่วนท่ีเก่ียวกับอุทยานแห่งชาติสามร้อยยอด เช่น นักวิชาการด้านส่ิงแวดล้อมและทรัพยากร 

t มหาวิทยาลัยมหิดล และยังมีนายดนัย ลิมปดนัย เป็นนักวิชาการคนหน่ึงท่ีเก่ียวข้องกับ ELMJองโรง 
ไฟฟ้าบ่อนอกและภายหลังทำหนังสือถึงเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาเพ่ือแย้งว่าท่ีเอกอัครราชทูต 
สหรัฐได้กล่าวถึงเทคโนโลยีของสหรัฐอเมริกาไม'มีผลกระทบส่ิงแวดล้อมน้ันไม่เป็นความจริง 
เพราะตนได้พบความบกพร่องของโรงไฟฟ้าบ่อนอก ถึง 24 ประการ 54

จะเห็นได้ว่ากลุ่มรักษ์ ฯได้รับความช่วยเหลือทางด้านข้อมูลวิชาการเก่ียวกับทรัพยากรทาง 
ทะเลจากและส่ิงแวดล้อมจากนักวิชาการกลุ่มน้ีในช่วงท่ีเกิดข้อสงสัยเก่ียวกับ EIA โดยเฉพาะ

52ฃ่าวสด, 25เมษายน 2542.
“ กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม, “ หนังสือ ท่ี 103/2544 เร่ือง ต้ังคณะ

ทำงานตรวจสอบข้อเท็จจริงเก่ียวกับผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมและชมชนของโครงการโรงไฟฟ้า 
หินกรดและโครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอก,2 ตุลาคม 2544.

54ฃ่าวสด, 27 กันยายน 2542.
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ประเด็นปลาวาฬจนสามารถได้รับการไว้วางใจจากกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวด 
ล้อมให้ศึกษา EIA ใหม่

4.2) นักวิชาการ 4 ภาค
นักวิชาการ จำนวน 533 คน ได้ออกมาเรียกร้องต่อนายกรัฐมนตรีในวันท่ี 20 มกราคม 2545 

ให้มีการยกเลิกสัญญาโรงไฟฟ้าบ่อนอกก่อนท่ีจะมีการลงพ้ืนท่ีตัดสินใจโรงโครงการของนายกรัฐ 
มนตรี เพราะเป็นการทำสัญญาท่ีรัฐบาลเสียเปรียบบริษัทเอกชน นักวิชาการเหล่าน้ีมาจากสถาบัน 
การศึกษาท่ีมีช่ือเสียงท่ัวประเทศ 4 ภาค ได้แก่ ภาคเหนือมีศูนย์กลางท่ีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ภาค 
กลางมีศูนย์กลางท่ีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีศูนย์กลางท่ีสถาบันราชภัฎ 
อุบลราชธานี ภาคใต้มีศูนย์กลางท่ีมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ได้ออกมาเรียกร้องให้รัฐบาลทบ 
ทวนโครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอกและหินกรูด55 เพราะได้มีการศึกษาจากท้ัง รัฐมนตรีประจำสำนัก 
นายกรัฐมนตรี และสภาทนายความ ก่อนหน้าน้ันว่าสัญญาท่ีทำระหว่าง กฟผ. กับ บริษัท รัฐบาล 
ต้องเป็นฝ่ายเสียเปรียบทุกประการ ท้ังน้ี

การออกมาเคล่ือนไหวคร้ังน้ีเป็นการแสดงให้ประชาชนท่ัวประเทศทราบถึงประเด็นการ 
คัดค้านโรงไฟฟ้าบ่อนอกเป็นประเด็นสาธารณะท่ีรัฐบาลต้องพิจารณาอย่างรอบคอบบนพืนฐาน 
ของเหตุผลและผล “การท่ีนักวิชาการท่ัวประเทศออกมาเคล่ือนไหวคัดค้านโรงไฟฟ้าถ่านหินท้ังบ่อ 
นอกและหินกรูดเป็นการทำให้เสียงของประชาชนชัดขึน เน่ืองจากเห็นว่าเหตุผลของกลุ่มชาวบ้าน 
อาจไม'มีพลังเพียงพอ ถ้าเสียงของนักวิชาการผู้มีความเช่ียวชาญทางต้านข้อมูลวิชาการมาร่วมเคล่ือน 
ไหวจะทำให้ประเด็นของกลุ่มชาวบ้านมีลักษณะท่ีเป็นประเด็นสาธารณะ มีเหตุมีผลมากข้ึน”56

4.3) มหาวิทยาลัยเท่ียงคืน
มหาวิทยาลัยเท่ียงคืน เป็นองค์กรท่ีหน่ึงท่ีมีความเป็นอิสระทางความคิดเกิดจากการรวมตัว 

ของนักวิชาการกลุ่มหน่ึงในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เช่น นิธิ เรียวศรีวงษ์ นักวิชาการกลุ่มนีมีบทบาท 
สำคัญท่ีถ่ายทอดความคิดของมหาวิทยาลัยเท่ียงคืน โดยพยายามมุ่งเน้นป้ญหาท่ีเกิดขึนในสังคม 
ปีญหาระดับโลก ระดับประเทศ และระดับท้องถ่ิน เป็นตัวต้ัง 57

กลุ่มน้ีเร่ิมสนับสนุนการคัดค้านการก่อสร้างโรงไฟฟ้าบ่อนอกของกลุ่มรักษ์ฯ โดยนิธิ เรียว 
ศรีวงษ์จากมหาวิทยาลัยเท่ียงคืนได้มอบปริญญาดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิแก,นายเจริญ วัดอักษรแกน

55กลุ่มนักวิชาการ , “ แถลงการณ์ลงวันท่ี 20 มกราคม 2545,”
56สัมภาษณ์, วัชรีย์ เผ่าเหลืองทอง,ผู้ประสานงานกลุ่มศึกษาพลังงานทางเลือกเพ่ืออนาคต,

10 ตุลาคม 2546.
57http://www.midnightuniv.org

http://www.midnightuniv.org
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นำกลุ่มรักษ์ ฯในฐานะนักปราชญ์ชาวบ้านในวันท่ี 22 ตุลาคม 254458 หลังจากท่ีผลจากการตรวจ 
สอบ E IA  โรงไฟฟ้าบ่อนอกของคณะทำงานตรวจสอบข้อเท็จจริงของกระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และส่ิงแวดล้อม สรุปออกมาว่ามีความผิดพลาดจริง ท้ังน้ีเพ่ือเป็นสัญลักษณ์ว่าข้อมูล 
ของปัญญาชนท้องถ่ินมีความสำคัญไม,น้อยข้อมูลท่ียอมรับเชิงวิชาการ เพราะชาวบ้านเหล่าน้ีคลุก 
คลีอยู่คับการดำเนินชีวิตประจำ ช๋ึงเป็นพลังให้กลุ่มรักษ์ ฯ มีข้อมูลท่ีน่าเช่ือถือมากข้ึน

นอกจากนียังมีนักวิชาการจากสถาบันการศึกษาต่าง  ๆ เช่น สถาบันนโยบายศึกษา ศูนย์ 
ศึกษาการพัฒนาสังคม คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้ร่วมคับองค์กรพัฒนาเอกชนด้าน 
ส่ิงแวดล้อม และองค์กร ต่างๆ  เช่น สถาบันสหัสวรรษ กลุ่มประชาธิปไตยเพ่ือประชาชน เครือข่าย 
พลังงานย่ังยืน เครือข่ายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม คณะกรรมการอนุรักษ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม 16 สถาบัน สมาพันธ์ประมงพ้ืนบ้านภาคใต้ คณะกรรมการ 
ประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน มูลนิธิคุ้มครองสัตว์ป่าและพรรณพืชแห่งประเทศไทย สถาบัน 
ชุมชนท้องถ่ินพัฒนา สถาบันการเรียนรู้ประชาสังคม เคล่ือนไหวด้วยการจัดการสัมมนาเพ่ือหาแนว 
ทางในการแก้ปีญหาโรงไฟฟ้าถ่านหินด้วยการเรียกร้องให้ยกเลิกโรงไฟฟ้าบ่อนอกและหินกรูด 
เน่ืองจากเห็นว่า ปริมาณไฟฟ้าสำรองของประเทศมีมากเกินความจำเป็นซ่ึงเป็นการสร้างภาระใน 
การแบกรับการจ่ายเงินให้เอกชนตามสัญญาท่ีได้ทำไว้59

การเคล่ือนไหวของกลุ่มนักวิชาการเหล่าน้ีทำให้เสียงหรือเหตุผลของกลุ่มรักษ์ฯชัดข้ึนและ 
เป็นท่ีรับพืงแก,รัฐบาลมากข้ึนดังคำพูดของเจริญท่ีว่า “นักวิชาการเขาก็เคล่ือนไหวของเขาเองมา 
ตลอด มีผลคับเราในแงทว่ามีคนนอกมาเสริม ทำให้คนโดยรวมของประเทศเข้าใจปัญหาในข้อมูล 
เชิงวิชาการทำให้เสียงดังข้ึน แล้วเราเอาคำของนักวิชาการมาใช้”60 61 และจากความเห็นเพ่ิมเติมว่า “ 
ต้องมีหลักฐานข้อมูลเยอะ  ๆแล้วเอาไปเช่ือมโยงหลาย  ๆอย่างท่ีเก่ียวข้อง จะช่วยเราได้เยอะ อย่าง 
นักวิชาการจะช่วยเราอย่างมากในส่วนหน่ึง”6'

5) ส่ือมวลชน
สำหรับความเคล่ือนไหวของส่ือมวลชนคับกลุ่มรักษ์ ฯโดยการท่ีมีนักข่าวในพ้ืนท่ี ช่ือ 

เจริญ อาจประดิษฐ์ทำงานร่วมคับชาวบ้านซ่ึงทำหน้าท่ีในการรายงานข้อเท็จจริงและความเคล่ือน 
ไหวของกลุ่มรักษ์ ฯให้เป็นท่ีรับรู้ของสาธารณชน “ ในพ้ืนท่ีของเรามีเจริญ อาจประดิษฐ์ ท่ีเป็นนัก

58Iblid.
59บ้านเมือง , 20 มีนาคม 2545.
60สัมภาษณ์, เจริญ วัดอักษร , ประธานกลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก,4 กันยายน 2546.
61สัมภาษณ์ ,นายแพทย์ราษฎร์ ประดิษฐานนุวงษ์ ,อดีตรองผู้อำนวยการโรงพยาบาล 

ประจวบคีรีขันธ์,15 ธันวาคม 2546.
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ข่าวจากสำนักพิมพ์ข่าวสด บ้านเกิดอยู่ท่ี ก่ิงอำเภอสามร้อยยอด เขาทำงานร่วมกับกลุ่มรักษ์ ฯอย่าง 
ต่อเนืองและไว้ใจได1เพราะรายงานข้อเท็จจริงของเรา” 62 ข่าวความเคล่ือนไหวจากสำนักพิมพ์ข่าว 
สดจึงเป็นข่าวท่ีติดตามความเคล่ือนไหวของกลุ่มชาวบ้านอย่างต่อเน่ืองแบบกัดไม'ปล่อย เช่น ราย 
งานผู้ร่วมหุ้นในโครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอกซ่ึงมีท้ังนักการเมืองใหญ่ระดับชาติและผู้ท่ีเก่ียวข้องกับ 
กฟผ.และพรรคประชาธิปีตย์ 63 และการท่ีนักข่าวติดตามข่าวแบบเกาะติดสถานการณ์ทำให้นักข่าว 
จากสำนักพิมพ์ข่าวสดพร้อมด้วยแกนนำกลุ่มรักษ์ฯ เห็นเหตุการณ์ไม,น่าไว้วางใจต่อผู้ท่ีเข้ามาใน 
พืนท่ีบ่อนอก ทำให้รุมทำร้ายนักวิชาการจากประเทศออสเตรเลียของโรงไฟฟ้าบ่อนอก จนเกิดเป็น 
คดีในชันศาล64การติดตามสถานการณ์ของหนังสือพิมพ์ฉบับดังกล่าวข้างด้นเน่ืองจากมีนโยบายท่ี 
การเน้นนำเสนอการเคล่ือนไหวด้านส่ิงแวดล้อมซ่ึงเป็นความโดดเด่นของข่าสด

ดังนันจะเห็นว่าส่ือมวลชนเป็นอีกส่วนหน่ึงของสังคมท่ีมีความเคล่ือนไหวร่วมกับกลุ่มรักษ์ 
ฯ โดยเฉพาะการรายงานข้อเท็จจริงของสถานการณ์ความเคล่ือนไหวในโครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอก 
ท้ัง 2 ฝ่ายอย่างต่อเน่ืองเพ่ือให้เป็นท่ีรับทราบของสาธารณชน

6) ศ ิลป ีน
ตัวแทนกวี นักเขียน และศิลปิน จากท่ัวประเทศจำนวน 50 คน นำโดย นายเนาวรัตน์ พงษ์ 

ไพบูลย์ นายอัศศิริ ธรรมโชติ นักเขียนซีไรพ์ ร่วมกันเดินทางมาพบกับชาวบ้านท่ีคัดค้านการก่อ 
สร้างโรงไฟฟ้าบ่อนอก เพ่ือให้กำลังใจในการต่อสัคัดค้านโรงไฟฟ้าบ่อนอกเพ่ือปกป้อง 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในช่วงเดือนมีนาคม 254565

การร่วมเคล่ือนไหวของกลุ่มน้ีช่วยให้ประเด็นของกลุ่มรักษ์เป็นท่ีรับรู้ของประชาชนท่ัว 
ประเทศมากข้ึน โดยกลุ่มน้ีจะเข้ามาทำกิจกรรมในการจัดเวทีปราศรัยของกลุ่มรักษ์ ฯ หรือการจัด 
งานรำลึกการประท้วงในวันท่ี 9-10ธันวาคม 2541 ดังกลุ่มศึกษาพลังงานทางเลือกกล่าวว่า“การ 
เข้ามาของกลุ่มน้ีทำให้เป็นท่ีรับรู้ของประชาชนมากขึน เน่ืองจากเป็นคนของประชาชน เป็นดารา 
จะไปท่ีไหนเม่ือไรเป็นท่ีสนใจของส่ือเช่น ร่วมกันจัดงานแสดงในกิจกรรมรำลึก 10 ธันวาคม ”

ดังน้ันจึงพิจารณาได้ว่าการเข้ามาร่วมเคล่ือนไหวของกลุ่มน้ีทำให้เป็นท่ีสนใจของประชา 
ชนอย่างกว้างขวางข้ึน น่ันหมายถึงการได้เครือข่ายเพ่ิมขึนในอนาคตด้วย

“ สัมภาษณ์ 1 เจริญ วัดอักษร ,ประธานกลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก, 9 ธันวาคม 2546. 
“ ข่าวสด,2 ตุลาคม 2542.
64ข่าวสด,14 ตุลาคม 2544.
“สยามรัฐ , 5 มีนาคม 2545.
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7) กลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ

7.1)สภาทนายความ
สภาทนายความเป็นองค์กรวิชาชีพซ่ึงทำหน้าท่ีในการให้คำปรึกษาทางด้านกฎหมายต่อ 

ประชาชนและฝ่ายต่าง ๆ
สำหรับความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มรักษ์ ฯเร่ิมข้ึนด้วยการท่ีกลุ่มรักษ์ ฯได้ขอความช่วยเหลือ 

ทางกฎหมาย โดยได้ย่ืนหนังสือถึงนายกสมาคมสภาทนายความแห่งประเทศไทย ในวันท่ี 20 เดือน 
สิงหาคม 2542 เพ่ือขอให้ช่วยดำเนินการให้มีการเปิดเผยสัญญาและให้ตรวจสอบกฎหมายว่าด้วย 
การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 หร ือไม่ 66ในท่ีสุดคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชน สภาทนายความ ได้เดินทางมาดูพ้ืนท่ีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าบ่อนอก ในวันท่ี 25 
เมษายน 254367 พร้อมกันได้เข้ามาตรวจสอบตรวจสอบเก่ียวกับการใช้ท่ีดินสาธารณะ ท่ีสภาตำบล 
ได้อนุมัติให้บริษัท กัลฟ็ เพาเวอร์เจเนอเรชัน จำกัด เช่าใน พ.ศ. 2538 ด้วย ผลจากการตรวจสอบ 
เป็นผลให้ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนของ สภาทนายความในกรณีท่ีได้มีการร้องเรียนเป็นผลให้ 
ออกมาเคล่ือนไหวร่วมกับคณะกรรมาธิการชุดต่าง  ๆของวุฒิสภาให้เอกชนออกมาเปิดเผยสัญญาท่ี 
ทำข้ึนระหว่าง กฟผ. กับ บริษัท ในเดือน มกราคม 2545 68

การให้ความช่วยเหลือทางด้านกฎหมายทำให้เหตุผลในการเคล่ือนไหวมีความหนักแน่น 
มากฃึน ไม,ว่าจะเห็นกรณีสัญญา การเข้าใช้ท่ีดินสาธารณะ การเข้าร่วมในกิจการของรัฐของบริษัท 
จนพบว่าสัญญาไม'มีความเป็นธรรมและโปร่งใส จึงได้ผลักดันคณะกรรมการตรวจสอบสัญญาขึ้น 
มา จนนายกรัฐมนตรีต้องเล่ือนโครงการและตังคณะทำงานสืบสวนข้อเท็จจริงเร่ืองสัญญาขืนมา

7.2) ส ม า ค ม พ น ัก ง า น ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ก า ร ไ ฟ ฟ ้า ฝ ่า ย ผ ล ิต แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย
(ส พ ร. ก ฟ ผ . )

สพร. กฟผ. เป็นการรวมตัวกันของพนักงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เพ่ือคัด 
ค้านการให้เอกชนเข้ามาร่วมในกิจการของรัฐในรูปแบบต่าง  ๆรวมพัง IPP เพราะ สพร. กฟผ.เห็น 
ว่าในปีจจุบัน การช้ือไฟฟ้าจากเอกชนมีจำนวนมาก ซ่ึงทำให้ กฟผ.จะต้องเป็นผู้รับภาระส่วนเกิน 
จากค่าเฉล่ียโดยต้องจ่ายเอง และนอกจากน้ี กฟผ. ยังจะต้องแบกรับค่าใช้จ่ายอ่ืน  ๆอีกมากมาย 69

“ กลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอกและกลุ่มอนุรักษ์อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
บ้านกรูด, “ เร่ือง ขอความช่วยเหลือทางกฎหมาย ,”20 สิงหาคม 2542.

67ข่าวสด, 25 เมษายน 2543.
68ผู้จัดการรายวัน, 9 มกราคม 2545.
69http://www.lu.egat.or.th

http://www.lu.egat.or.th


กลุ่มนิเร่ิมเคล่ือนไหวในประเด็นโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินด้วยการนำประเด็นความไม่ 
โปร่งใสของอดีตผู้บริหาร กฟผ. ท่ีเก่ียวข้องก ับ โรงไฟฟ้าถ่านหิน โดยได้ทำหนังสือถึงนายศิววงศ 
จังคศิริ ประธานกรรมการบริหาร กฟผ. เพ่ือให้ช้ีแจงถึงบุคคลต่าง  ๆท่ีปรากฎทางหนังสือพิมพ์เก่ียว 
กับความเก่ียวโยงกับผลประโยชน์ในโรงไฟฟ้าบ่อนอกท้ังน้ีเพ่ือให้ตรวจสอบตาม พ.ร.บ. กฟผ. 
มาตรา 12 (1) ว่ามีความสอดคล้องหรือไม่ และเวลาต่อมาวันท่ี 29 ธันวาคม 2542 สพร. กฟผ. ได้ 
ร่วมเคล่ือนไหวคัดค้านโรงไฟฟ้าบ่อนอกโดย ได้ทำมีจดหมายเปิดผนึกสนับสนุนการคัดล้านโรงไฟ 
ฟ้าบ่อนอกของกลุ่มรักษ์ ฯ 70และต่อมาได้มีแถลงการณ์เม่ือวันท่ี 7 ตุลาคม 2543 เพ่ือสนับสนุนการ 
คัดค้านโรงไฟฟ้าบ่อนอก เน่ืองจาก สพร.กฟผ.ตรวจสอบว่าไฟฟ้าสำรองของประเทศมีเพียงพอ 
อย่างน้อย10ปีนละสัญญาชือขายระหว่างกฟผ.และบริษัทมีความไม,เป็นธรรมตลอดจนมีความ 
ไม่โปร่งใสเก่ียวกับอดีตผู้บริหาร กฟผ.71

การเคล่ือนไหวสนับสนุนกลุ่มรักษ์ ฯ คร้ังน้ีเป็นประโยชน์กับกลุ่มรักษ์ ฯ อย่างมากในด้าน 
ข้อมูลความเคล่ือนไหวของ กฟผ. สพช.เก่ียวกับโครงการ ดังคำกล่าว “ เราได้รู้ข้อมูลการเคล่ือน 
ไหวของ กฟผ.เน่ืองจากเรามีคนข้างในคอยให้ข้อมูลด้านพลังงานไฟฟ้าสำรอง และรายละเอียด 
ความเคล่ือนของการถ่อสร้างโรงไฟฟ้าบ่อนอก ทำให้เรารู้อะไรมากมาย จนทำให้เรารู้ว่าควรดำเนิน 
การเร่ืองน้ีต่อไป”72 ซ่ึงกลุ่มน้ีจะเข้ามาให้ความช่วยเหลือเร่ืองข้อมูลโรงไฟฟ้าท้ังแต่ ปลายปี 2544 
เป็นต้นมา

5.2 .3  เค ร ือ ข ่าย ต ่างป ร ะ เท ศ
1)อ งค ์ก ร ด ้าน ส ิ่งแว ด ล ้อ ม

1 .1)ก ล ุ่ม ก ร ืน พ ีซ
กลุ่มกรีนพีช เป็นท่ีองค์กรใหญ่ระดับโลกท่ีรณรงค์ด้านส่ิงแวดล้อม ปัจจุบันมีสำนักงานท้ัง 

อยู่ในภูมิภาคต่าง ๆ  กว่า 40 แห่งท่ัวโลก ได้ทำการรณรงค์ทางด้านส่ิงแวดล้อมมานานกว่า 30ปี เร่ิม 
เข้ามาปฏิบัติงานในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในประเทศไทย เม่ือ 3พฤษภาคม 2544 73 มีเป้า 
หมายเพ่ือหยุดการใช้พลังงานจากฟอสซิลและโรงไฟฟ้าถ่านหินเป็นส่วนหน่ึงท่ีทำลายชัน
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70ส ม า ค ม พ น ัก งา น ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ก า รไฟ ฟ ้า ฝ ่า ย ผ ล ิต แ ห ่งป ระ เท ศ ไท ย  , “  เร ื่อ ง  ให ้ย ก เล ิก ส ร ้า ง  
โร ง ไฟ ฟ ้า ใน จ ัง ห ว ัด ป ร ะ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์,” 29 ธ ันวาคม 2542.

71ส ม าค ม พ น ัก งาน ร ัฐ ส าห ก ิจ ก ารไฟ ฟ ้าฝ ่าย ผ ล ิต แ ห ่งป ระ เท ศ ไท ย , “  เร ื่อง ส น ับ ส น ุน ก า รต ่อ  
ล ้ข อ งช าว บ ้าน บ ่อ น อ ก แ ล ะ ห ิน ก ร ูด  จ ัง ห ว ัด ป ระ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์,”  7 ต ุลาคม 2543.

72ส ัม ภ าษ ณ ์, เจริญ ว ัด อ ักษ ร ,ป ระ ธาน ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ท ้อ งถ ิ่น บ ่อ น อ ก , 9 ธ ันวาคม 2546.
73h ttp ://w w w .greenpeacesoutheastasia.org

http://www.greenpeacesoutheastasia.org
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บรรยากาศของโลก เพราะการเผาไหม้ของถ่านหินในกระบวนการผลิตกระแสไฟฟ้าทำให้เกิดภาวะ 
โลกร้อนข้ึน ขณะเดียวกันได้รณรงค์สนับสนุนให้รัฐบาลในประเทศต่าง หัๆนมาใช้พลังงานในรูป 
แบบอ่ืนท่ีไม'มีผลกระทบช้ันบรรยกาศโลก เช่น การใช้พลังงานแสงอาทิตย์ ชีวภาพ ลม

กรีนพีซได้เข้ามาในประเทศไทยเม่ือกลางเดือนมกราคม 2543 เพ่ือทำการรณรงค์ในโครง 
การเอเชียปลอดมลพิษโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือกระตุ้นจิตสำนึกของประชาชนให้หันมาสนใจรักษา 
ส่ิงแวดล้อมของโลก โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเร่ืองของมลพิษจากอุตสาหกรรมท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวด 
ล้อมและสุขภาพของประชาชน74จึงได้เข้ามารณรงค์ต่อด้านการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินในไทย

สำหรับการร่วมกัดค้านโรงไฟฟ้าบ่อนอกน้ัน เน่ืองจากกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรราชาติและ 
ส่ิงแวดล้อมบ้านกรูดได้ทำหนังสือขอความช่วยเหลือในการรณรงค์และเรียกร้องให้มีการยกเลิกก่อ 
สร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ทำให้กลุ่มกรีนพีซได้เคล่ือนไหวกับกลุ่มรักษ์ 
ฯเป็นคร้ังแรกเม่ือวันท่ี 4 กุมภาพันธ์2543 โดยได้เดินทางมาท่ีบ่อนอกและได้ออกแถลงการณ์เพ่ือ 
กัดค้านการถ่อสร้างโรงไฟฟ้าบ่อนอก เรียกร้องให้บริษัท กัลฟ้ อิเลคตริก จำกัด ซ่ึงร่วมทุนระหว่าง 
บริษัทไทยกับบริษัทเอดิสัน ตลอดจนแหล่งทุนสนับสนุนท้ังธนาคารเพ่ือการส่งออกและการนำเข้า 
ของสหรัฐอเมริการและญ่ีปุนได้แสดงความรับผิดชอบและมีสำนึกทางสังคมและส่ิงแวดล้อมด้วย 
การถอนตัวออกจากโครงการและหันไปลงทุนกับพลังงานหมุนเวียน75 และในเวลาต่อมา “กลุ่มนีได้ 
เข้ามาติดต้ังเคร่ืองผลิตพลังงานความร้อนจากแสงอาทิตย์ในโรงเรียนหนองปุหลก เพ่ือสนับสนุนให้ 
ชาวบ้านหันมาใช้พลังงานหมุนเวียนในชุมชนท้องถ่ินแทน”76

นอกจากการแสดงความสนับสนุนชาวบ้านดังกล่าวแล้ว ยังมีความพยายามในการคัดค้าน 
การถ่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินท่ีครอบคลุมไปถึงการพยายามล็อบบีรัฐบาลไทย ด้วยการย่ืนหนังสือ 
คัดค้านการก่อสร้างโรงไฟฟ้าบ่อนอกต่อ นายพิเชษฐ์ พัฒนโชติ รองประธานวุฒิสภาเพ่ือสนับสนุน 
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการส่ิงแวดล้อม วุฒิสภา หลังจากท่ีเอกอัครราชทูตญ่ีปุน ได้เข้าพบ 
นายจาตุรนต์ฉายแสง รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี เพ่ือเร่งรัดให้มีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าบ่อ 
นอก77

จะเห็นได้ว่ากลุ่มกรีนพีซเร่ิมเข้ามาร่วมเคล่ือนไหวคับกลุ่มรักษ์ ฯในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ 
2543 ด้วยการพยายามรณรงค์ กดตันท้ัง บริษัท แหล่งเงินทุนของบริษัทให้ถอนการสนับสนุนใน 
การถ่อสร้างโรงไฟฟ้าบ่อนอก ตลอดจนการพยายามล็อบบีรัฐบาลไทยให้หันมาสนับสนุนนโยบาย

74แนวหน้า , 7 กุมภาพันธ์ 2543.
75แถลงการณ์กรีนพีช,4 กุมภาพันธ์2543.
76สัมภาษณ์, ทับ เจ้ือยแจ้, ชาวบ้านบ่อนอก, 9 ธันวาคม 2546.
77กรุงเทพธุรกิจ , 26 พฤษภาคม 2544.
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ของกลุ่มกรีนทีช ด้วยการยกเลิกโรงไฟฟ้าบ่อนอกและหันมาใช้นโยบายการใช้พลังงานหมุนเวียน 
แทนเพ่ือลดการเปล่ียนแปลงของบรรยากาศโลก

1.2) กลุ่มเพ่ือน ของโลก (Friend of the Earth)
กลุ่มเพ่ือนของโลก เป็นองค์กรทางด้านส่ิงแวดล้อมระดับโลกอีกองค์กรหน่ึงมีสำนักงานต้ัง 

อยู่ในประเทศสหรัฐอเมริกา ท้ัง ดิสทริค ออฟ โคลัมเบีย และ แคลิฟอเนีย ก่อต้ังเม่ือ พ.ศ. 2512 มี 
สมาชิกกว้างขวางท่ัวโลกใน 70 ประเทศประมาณ 30,000 คน มีจุดมุ่งหมายเพ่ือปกป้องส่ิงแวดล้อม 
โดยเฉพาะการเกิดภาวะโลกร้อนผ่านการผลักดันนโยบายหรือกฎหมาย ท่ีเก่ียวกับการใช้พลังงาน 
จากฟอสซิล78

กลุ่มเพ่ือนของโลกได้ร่วมกับกลุ่มรักษ์ ฯภายหลังกลุ่มกรีนพีซ โดยการติดต่อจากนักศึกษา 
ปริญญาโทคณะรัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซ่ึงได้ประสานให้กับกลุ่มศึกษาพลังงานทาง 
เลือกเพ่ืออนาคตในข้ันแรก ดังคำกล่าวว่า “เราติดต่อกับกลุ่มเพ่ือนของโลกจาก โนบุ ซ่ึงเป็นนัก 
ศึกษาปริญญาโทของจุฬาฯ โดยได้ประสานให้กับกลุ่มศึกษาพลังงานเพ่ืออนาคต”79ภายหลังจากน้ัน 
กลุ่มเพ่ือนโลกได้กดดันธนาคารเพ่ือการส่งออกและนำเช้าของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีได้ 
ทุนสนับสนุนจากผู้เสียภาษีซ่ึงจัดต้ังข้ึนเพ่ือสวัสดิการขององค์กรต่าง  ๆในสหรัฐอเมริกา ธนาคาร 
ได้ถอนการสนับสนุนบริษัทเอติลัน1ใน ปี 2542 อย่างเป็นทางการ80ขณะเดียวกันน้ันกลุ่มน้ีพร้อมด้วย 
องค์การบริหารส่วนตำบลบ่อนอกได้ย่ืนหนังสือถึงประธานกรรมการบริหารธนาคารเพ่ือการส่ง 
ออกและนำเข้าของญ่ีป่นให้ถอนการลงทุนและไม,นานธนาคารแห่งนีได้ถอนการสนับสนุนทางการ 
เงินในการตำเนินการของบริษัทเช่นกัน 81

กลุ่มเพ่ือนของโลกเป็นองค์กรท่ีมีบทบาทไม,น้อยในการช่วยเหลือกัดค้านโรงไฟฟ้าบ่อนอก 
ไม'ว่าจะด้วยวิธีการกดดันท้ังแหล่งสนับสนุนเงินทุนของบริษัทและรัฐบาลสหรัฐอเมริกาและญ่ีป่น 
หรือด้วยการย่ืนหนังสือร่วมกับกลุ่มรักษ์ ฯและองค์กรพัฒนาเอกชนท่ีกัดค้านโรงไฟฟ้าบ่อนอกเพ่ือ 
ให้แหล่งเงินทุนของบริษัทเอกชนถอนการสนับสนุนการให้เงินกู้ การกัดค้าน1ของกลุ่มนีทำ1ให้'โครง 
การโรงไฟฟ้าไม่ม่ันคงในด้านการลงทุน ซ่ึงจะมีผลในการก่อสร้างโรงไฟฟ้าท่ีกำหนดในสัญญาท่ี 
ทำกับ กฟผ. ต่อไป

78http ://www.feo.org
79สัมภาษณ์, วัชรีย์ เผ่าเหลืองทอง,ผู้ประสานงานกลุ่มศึกษาพลังงานทางเลือกเพ่ืออนาคต, 

10 ตุลาคม 2546.
8°http://www.greenpeacesoutheastasia.org

8'http://foe.org

http://www.feo.org
http://www.greenpeacesoutheastasia.org
http://foe.org
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1.3) อ งค ์ก ร ต ่างป ร ะ เท ศ อ ื่น  ๆ

นอกจากนียังมีองค์กรต่าง ท่ีๆให้การสนับสนุนการคัดค้านโรงไฟฟ้าถ่านหิน เช่น องค์กร 
ต่างประเทศทีเกียวข้องคับส่ิงแวดล้อมจากประเทศออสเตรเลีย ได้แก่ โครงการเอชวอช สถาบัน 
นโยบายแร,ธาตุ โครงการปฏิบัติการเพ่ือการพัฒนาของโลก สถาบันเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพ่ือชุม 
ชนและส่ิงแวดล้อม โครงการรณรงค์มูลนิธิเพ่ือการอนุรักษ์แห่งออสเตรเลีย เครือข่ายปฏิบัติการเพ่ือ 
ภูมิอากาศแห่งออสเตรเลีย ภาควิชาวิทยาศาสตร์ส่ิงแวดล้อม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีซิดนีย์ 
แห่งออสเตรเลีย ซ่ึงองค์กรต่าง  ๆ เหล่าน้ีได้ร่วมมือคับกลุ่มกรีนพีซและกลุ่มเพ่ือนของโลกได้ให้ 
ความช่วยเหลือด้านข้อมูลแก่กลุ่มรักษ์ ฯเก่ียวคับถ่านหิน โดยในวันท่ี 11 มิถุนายน 2542 ได้ออกมา 
เรียกร้องให้หยุดการก่อสร้างโรงฟ้าถ่านหินและกล่าวโจมตีการโฆษณาของรัฐบาลออสเตรเลียว่า 
ถ่านหินเป็นเชือเพลิงท่ีสะอาดบันไม,เป็นความจริง แต่แท้จริงน้ันถ่านหินเป็นอันตรายต่อส่ิงมีชีวิต
และย่ิงไปกว่าน้ันถ่านหินสร้างมลพิษเกิดข้ึนแก่บรรยากาศของโลกโดยเฉพาะการเกิดภาวะโลกร้อน
82

ทางด้านนักวิชาการจากประเทศญ่ีป่นได้หารือ ร่วมกับตัวแทนจากประเทศฟินแลนด์ออส 
เตรเลีย แคนาดา ฟิลิปปินส์ ประชุมหารือกันและช่วยเหลือในการนำข้อมูลการคัดค้านโรงไฟฟ้าบ่อ 
นอกเพ่ือให้แหล่งเงินทุน คือ ธนาคารเพ่ือการส่งออกและนำเข้า ญ่ีป่น (JA P A N  E X IM  B A N K ) ใน 
ประเทศญ่ีชุ่เนถอนตัวจากการให้เงินกู้ แก่บริษัทเจ้าของโครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอก 82 83 นอกจากน้ัน 
แล้วยังมีเครือข่ายประชาชนจากต่างประเทศท่ีให้การสนับสนุนการคัดค้านโรงไฟฟ้าถ่านหินใน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เช่น กลุ่มผู้คัดค้านโรงไฟฟ้าณโกรส ประเทศฟิลลิปปินส์

การให้ข้อมูลดังกล่าว นอกจากจะเป็นการสร้างเครือข่ายท่ีเคล่ือนไหวคัดค้านการก่อสร้าง 
โรงไฟฟ้าท่ีกว้างขวางข้ึนแล้วน้ัน ยังช่วยกดดันการนำถ่านหินจากประเทศออสเตรเลียเป็นสินค้าส่ง 
ออกเพ่ือขายมาสู่ประเทศไทยได้อีกทางหน่ึงด้วย โดยการกดดันรัฐบาลออสเตรเลีย ซ่ึงส่ิงเหล่านี 
เป็นยุทธศาสตร์หลักของกลุ่มกรีนพีซและกลุ่มเพ่ือนของโลกอยู่แล้ว

สำหรับเครือข่ายอ่ืน  ๆท้ังภายในประเทศและต่างประเทศท่ีร่วมคัดค้านโรงไฟฟ้าถ่านหิน 
มีอีกมากมาย ซ่ึงไม,สามารถนำมากล่าวได้ท้ังหมด เครือข่ายต่าง  ๆซ่ึงได้ติดตามการเคล่ือนไหวการ 
คัดค้านโรงไฟฟ้าบ่อนอกของกลุ่มรักษ์ฯตลอดเวลา ไม,ว่าจะเป็นวิธีการด้วย การเข้าร่วมในการจัด 
หากองทุนเพ่ือการเคล่ือนไหวคัดค้านโรงไฟฟ้าบ่อนอก การร่วมอันจัดต้ังคณะทำงานติดตามและ 
ตรวจสอบค่าเอฟที นอกจากน้ียังมีการร่วมในการจัดสัมมนาต่าง  ๆ เช่น ร่วมสัมมนาเร่ือง “พลเมือง

82ข่าวสด,12 มิถุนายน 2542.
83ข่าวสด, 9 พฤษภาคม 2543.
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ถกพลังงาน” สัมมนาสัมมนาเ1ยกร้องให้มีการยกเลิกสัญญาท่ีคณะรัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัยช่วงเดือนมีนาคม 2545 เป็นต้น

5.3 องค์กรท่ีมาจากหน่วยงานของรัฐ

5.3.1 วุฒิสภา
ค ณ ะกรรมาธิการส ิ่งแวดล้อม วุฒิสภา น ำโด ย  น า ย ไก ร ส ัก ด ช ุณ ห ว ัณ  น าย ว ัล ล ภ  ต ั้งคณ าน ุ 

ร ัก ษ ์ ค ุณ ห ญ ิงช ด ช ้อ ย  โส ภ ณ พ าน ิช  น าย น ิร ัน ด ร  พ ิท ัก ษ ์ว ัช ร ะ  น าย เด ช ร ัต น ์ ส ุข ก ำ เน ิด  เป ็น ต ้น  ไต ้เข ้า  

ม า ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ศ ึก ษ า ป ัญ ห า ใน พ ื้น ท ี่ก ่อ ส ร ้า ง โร ง ไฟ ฟ ้า บ ่อ น อ ก ห ล ัง จ า ก ก า ร ย ื่น ห น ัง ส ือ ข อ ง ก ล ุ่ม  

ร ัก ษ ์ ฯ ใ น ว ัน ท ี่ 28  ก ันยายน  2 54 384 แ ล ะ ใน ว ัน ท ี่ 5 ต ุลาคม  2543  85 ต ่อ ม าค ณ ะก รรม า  ธ ิก ารส ิ่งแ วด  

ล ้อม  ว ุฒ ิส ภ า  น ำ โ ด ย น า ย เด ช ร ัต น ์ ส ุข ก ำ เน ิด  อ อ ก ม า โ ต ้แ ย ้ง เก ี่ย ว ก ับ พ ล ัง ง า น ไ ฟ ฟ ้า ส ำ ร อ ง ข อ ง  

ป ระ เท ศ ม ีม าก เพ ีย งพ อ ถ ึง  40  -5 0  % ช ึ่ง ไม ,ม ีค ว าม จ ำ เป ็น ต ้อ งส ร ้า ง โร ง ไฟ ฟ ้า

ใน ท ี่ส ุด ผ ล จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า ก ร ณ ีโ ร ง ไฟ ฟ ้า ถ ่า น ห ิน ท ั้ง ส อ ง  ท ำ ใ ห ้ เด ือ น พ ฤ ษ ภ าค ม  254  คณ ะ  

ก รรม าธ ิก ารส ิ่งแ วด ล ้อ ม  ว ุฒ ิสภา ได ้เส น อ ให ้ม ีก า ร แ ก ้ป ัญ ห า โร ง ไฟ ฟ ้าบ ่อ น อ ก  ท ั้งล ้ม เล ิก แ ล ะด ำเน ิน  

ก ารต ่อ ไป  86

ฝ ่า ย ท ี่ก ัด ค ้าน ได ้อ อ ก ม าย ืน ย ัน ถ ึงป ร ิม า ณ ไฟ ฟ ้าท ี่ม าก เก ิน ไป  ท ำให ้เค ร ือ ข ่าย ต ่า ง  ๆ ออกมา  

เค ล ื่อ น ไห ว ให ้ม ีก าร เป ิด เผ ย ส ัญ ญ าซ ื้อ ข าย ไฟ ฟ ้า ร ะห ว ่า ง  กฟ ผ . ก ับ  บ ร ิษ ัท  ใน ม ก ราค ม  2545 และทำ 

ให ้น ่า ส น ใจ ย ิ่ง ข ึ้น  ด ังน ั้น ก า ร อ อ ก ม าก ัด ค ้าน ข อ งค ณ ะ ก ร ร ม าธ ิก า ร ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ว ุฒ ิส ภ า  ท ำ ให ้ม ีข ้อ  

ม ูล ท ี่เป ็น ส ่ว น ข อ ง ร า ช ก า ร ซ ึ่ง ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ แ ล ะ เค ร ือ ข ่าย ถ ือ ว ่า เป ็น ข ้อ ม ูล ท ี่เป ็น ก ล าง  ค ว ร ท ี่ร ัฐ บ าล จ ะ  

ต ้อ งพ ีง เห ต ุผ ล ข ้า งต ้น

ส ำ ห ร ับ คณะกรรมาธิการการมืส่วนร่วมของประชาชน นำโด ย  น .พ .นิร ัน ด ร ์ พ ิท ัก ษ  ์

ว ัช ร ะ  ส .ว .อ ุบ ล ร าช ธ าน ี น าย โส ภ ณ  ส ุภ าพ งษ ์ ส .ว .ก ร ุง เท พ ฯ  แ ล ะน าง เต ือ น ใจ  ด ีเท ศ น ์ ส .ว .เช ีย งราย  

ได ้ป ร ะ ช ุม ร ่ว ม ก ัน ก ับ ก า ร ไฟ ฟ ้า ฝ ่า ย ผ ล ิต แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไท ย  (ก ฟ ผ .) เพ ื่อ พ ิจ ารณ าก รณ ีป ัญ ห าค วาม ข ัด  

แ ย ้ง จ า ก โค ร งก า ร ก ่อ ส ร ้า ง โร ง ไฟ ฟ ้า ถ ่า น ห ิน บ ่อ น อ ก  แ ล ะบ ้าน ก ร ูด  จ .ป ร ะ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์ เน ื่อ งจากการ  

ไม 'เป ิด โอ ก าส ให ้ป ร ะ ช าช น เข ้าม าม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร ต ัด ส ิน ใจ โค ร งก า ร จ ึง ไม ,เห ็น ด ้ว ย ท ี่จ ะ ให ้ม ีก า รถ ่อ

84กลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก, “ เร่ืองขอช้ีแจงท่ีชาวบ้านคัดค้านโรงไฟฟ้าถ่านหินและขอเชิญ 
ลงพ้ืนท่ี 28 กันยายน 2543.

85กลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก , “ เร่ือง ขอเสนอข้อมูลการคัดค้านโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหิน 
และขอเชิญลงพ้ืนท่ี,” 5 ตุลาคม 2543.

86ไทยโพสต์, 4 พฤษภาคม 2544.
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ส ร ้า ง โ ร ง ไ ฟ ฟ ้า 8' ’ ภ า ย ห ล ัง ได ้อ อ ก ม า เค ล ื่อ น ไห ว ร ่ว ม ก ับ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ว ุฒ ิส ภ าแ ล ะ  

ค ณ ะก รรม าธ ิก ารแ ป รร ูป ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ ให ้ม ีก าร เป ิด เผ ย ส ัญ ญ า87 88 89

ก า ร อ อ ก ม า เค ล ื่อ น ไห ว ข อ งค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ข อ งว ุฒ ิส ภ า ใน ช ่ว งป ล า ย ป ี 2 5 4 4แ ล ะป ี 2545  

ด ้ว ย ผ ล จ าก ก า รศ ึก ษ า เห ็น ว ่า ให ้ม ีก า ร ท บ ท ว น โค ร งก า ร โร ง ไฟ ฟ ้า เน ื่อ งก า ร ด ำ เน ิน น โย บ าย ข าด ค ว า ม  

โ ป ร ่ง ใ ส  ส ัญ ญ า ไม ่เป ็น ธ ร ร ม ท ำ ให ้ป ร ะ ช า ช น ได ้ร ับ ค ว า ม เส ีย ห า ย ต ้อ งจ ่า ย ค ่า ไฟ ส ูง  ต ล อ ด จ น ม ีก าร  

ล ะ เม ิด ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช แ ล ะ ข ัด ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ต ้อ งก า ร ให ้ป ร ะ ช าช น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร ด ำ เน ิน น โย บ าย  

89 ซ ึ่ง ส ิ่ง เห ล ่า น ีท ำ ให ้ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ อ าศ ัย ผล การศ ึกษ าด ังกล ่าว เร ียก ร ้อ งต ่อ ร ัฐบ าล  โด ย เฉพ าะให ้เป ิด เผย  

ส ัญญา

5.3.2 คณะกรรมการสิทธิมนุยชนแห่งชาติ
คณะกรรมการสิทธิมนุยชนแห่งชาติ เป ็น อ งค ์อ ิส ร ะ ท ี่จ ัด ต ังขึ้นต าม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  พ .ศ. 2540 

เพ ื่อ ค ุ้ม ค รอ งส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ข อ งป ระ ช าช น  ให ้ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร ป ก ค รอ งแ ล ะ ต รว จ ส อ บ ก าร ใช ้อ ำ น าจ  

ร ัฐ 90 ได ้ม ีห น ัง ส ือ ถ ึง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีใน ว ัน ท ี่ 26 ม ีน าคม  2545 91เพ ื่อ เส น อ น โย บ าย ต ่อ ร ัฐ บ าล  ใน ก รณ ี 

โร ง ไฟ ฟ ้าบ ่อ น อ ก  โด ย ม ีข ้อ ให ้ร ัฐ บ าล ท บ ท ว น โค ร งก า ร โร ง ไฟ ฟ ้าบ ่อ น อ ก

ก า ร อ อ ก ม า เส น อ แ น ว ท า งก าร ต ัด ส ิน ข อ งร ัฐ บ าล ข อ งค ณ ะ ก รร ม ก าร ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ห ่งช าต ิ 

น ี้เ ร ิ่ม ช ่ว งท ี่จ ะ ม ีก า ร ต ัด ส ิน ใจ โค ร งก า ร ค ่อ น ส งก ร า น ต ์ห ล ัง จ า ก ท ี่น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีได ้อ อ ก พ ื้น ท ี่แ ล ้ว  ซ ึ่ง  

เป ็น ก า ร ส น ับ ส น ุน ก า ร ค ัด ค ้า น โร ง ไฟ ฟ ้าบ ่อ น อ ก ข อ ง ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ ได ้ม าก ข ึน  โด ย ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์น ำป ระ เด ็น  

ข ้อ ม ูล ด ้าน ส ิท ธ ิม า เร ีย ก ร ้อ งให ้ร ัฐบ าล พ ิจ ารณ าย ก เล ิก โค รงก าร

5.4 สรุปยุทธวิธืในการสร้างเครือข่ายของกลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก

เม ื่อพ ิจ ารณ าแล ้ว  เห ็น ว ่าก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ ได ้ม ีก า ร จ ัด อ งค ์ก ร เพ ื่อ ก าร เค ล ื่อ น ไห ว ค ัด ค ้า น โร ง ไฟ ฟ ้า  

บ ่อ น อ ก ห ล ังจ าก  25 กรกฎ าคม  2540 แล ้ว  โด ย พ ิจ ารณ าจ าก ก ล ุ่ม ช าวบ ้าน เร ิ่ม ม ีอ งค ์ก รท ี่ช ัด เจ น น ับ ต ัง

87เด ล ิน ิว ส ์ , 5 มกราคม  2545 .

88ผ ู้จ ัด ก ารราย ว ัน , 9 มกราคม  2545 .

89ข ่า วส ด , 2 พ ฤษ ภ าคม  2545 .

9°http:// www.nhrc.or.th
91ที่ สม  0 00 2 /5 7  เร ื่อง ก ร ณ ีโค ร งก าร โร ง ไฟ ฟ ้าพ ล ัง ง าน ค ว าม ร ้อ น จ าก ถ ่าน ห ิน  ห ิน ก ร ูด  -  

บ ่อน อก  แ ล ะ โค ร งก า รท ่อ ส ่งก ๊า ช แ ล ะ โร งแ ย ก ก ๊า ช ธ ร ร ม ช าต ิไท ย  -  มาเลเซ ีย : ข ้อ เส น อ เช ิงน โย บ าย  

ต ่อ ร ัฐบ าล  ว ัน ท ี่ 26  ม ีน าคม  2545 .

http://www.nhrc.or.th
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แ ต ่ได ้เด ิน ท าง  ย ื่น ห น ัง ส ือ ท ี่พ ร ร ค ป ร ะ ช า ธ ิป ป ีต ย ์ ท ี่ก ร ุง เท พ  ด ้ว ย ค น จ ำน วน  48  คน  ก ารรวม ก ล ุ่ม ก ัน  

ข อ งก ล ุ่ม ค น เห ล ่าน ี้ท ี่เร ีย ก ว ่า  “ กลุ่มรักษ์ท้องถิ่นม่อนอก” เพ ร าะ เห ็น ว ่า อ งค ์ก ร จ ะ น ำ ไป ส ู่ค ว าม ส ำ เร ็จ  

ม าก ก ว ่าก าร ไม ่ร วม เป ็น ก ล ุ่ม  ตามท ี่ K la n d e rm an  กล ่าวว ่า  “ อ งค ์ก ร เป ็น ท ร ัพ ย าก รส ำค ัญ ต ่อ ข บ วน ก าร  

ท างส ัง ค ม  เพ ร า ะ ส าม า ร ถ ร ะ ด ม ท ร ัพ ย าก ร ต ่า ง   ๆ ไ ด ้ซ ึ่ง จ ะ เป ็น ก า ร เพ ิ่ม โอ ก า ส ข อ ง ค ว า ม ส ำ เร ็จ ข อ ง  

ข บ ว น ก ารด ้วย ”

ด ังน ั้น  ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ เห ็น ว ่า  ห าก อ งค ์ก รจ ะอ าศ ัย จ ำน วน ค น เพ ีย ง  48 ค น น ั้น  ไม ่เพ ีย งพ อ ต ่อ ก าร  

เค ล ื่อ น ไห ว  ด ัง น ั้น จ ึง เร ิ่ม ม ีก า ร ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์ถ ึง อ ัน ต ร า ย จ า ก โร ง ไฟ ฟ ้า ถ ่า น ห ิน ท ั้ง ใน พ ื้น ท ี่แ ล ะ ใก ล  ้

เค ียง ต ล อ ด จ น ม ีก า ร ท ำ ง าน ข อ งก ล ุ่ม อ ย ่า ง เป ็น ร ะ บ บ เพ ื่อ ร ะ ด ม ค น แ ล ะ ข ้อ ม ูล ม า เป ็น พ ล ัง ง าน ใน ก าร  

ข ับ เคล ื่อน  ด ังจ ะแ ส ด งจ าก ภ าพ ได ้ช ัด เจ น  ด ังน ี้

ด ังน ั้น ก ารอ าศ ัย ท ร ัพ ย าก รจ าก ภ าย น อ ก ห ร ือ เค ร ือ ข ่าย ต ่า ง  ๆ ข อ งก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ เห ล ่า น ี้ส า ม าร ถ  

จ ำแ น ก ภ าพ จ ำล อ งได ้ด ังน ี้

ภ าพท ี่ 3 ภ าพ จ ำล อ งแ ส ด งก ารส ร ้า ง เค ร ือ ข ่าย ข อ งก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ท ้อ งถ ิ่น บ ่อ น อ ก



เม ือ น ำแ น วค ิด ข อ ง  Z a ld  และ M c C a r th y  ท ี่ ได ้ก ล ่า ว ถ ึงท ี่ม าข อ งท ร ัพ ย าก ร ภ าย น อ ก ท ี่น ำ เข ้า  

ม าร ่วม ใน ก ารระด ม ไว ้ว ่าส าม ารถ ม าจ าก ส าม ป ระก าร  ค ือ 92

ป ร ะ ก า ร แ ร ก  ท ร ัพ ย า ก ร ท ี่ไ ด ้ม า จ า ก บ ร ร ด า ผ ู้ม ีโ อ ก า ส ไ ด ้ร ับ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์โ ด ย ต ร ง  (T he  

B e n e f ic ia ry  C o n s titu e n c y )

ป ร ะ ก า ร ท ี่ส อ ง  ท ร ัพ ย า ก ร ท ี่ไ ด ้ม า จ า ก บ ร ร ด า ผ ู้ม ีจ ิต ส ำ น ึก ใ น ป ร ะ เด ็น ป ้ญ ห า น ั้น  แ ต ่ไม ่ม  ี

โอ ก า ส ร ับ ผ ล ป ร ะ โย ช น โด ย ต ร ง  (T h e  C onsc ience  C ons titu en c ie s )

ป ร ะ ก า ร ท ี่ส า ม  ท ร ัพ ย า ก ร ท ี่ไ ด ้ม า จ า ก บ ร ร ด า ผ ู้ท ี่เห ็น ด ้ว ย ก ับ ก า ร เค ล ื่อ น ไห ว ข อ งข บ ว น ก า ร  

แ ต ่ถ ูก จ ำก ัด บ ท บ าท เพ ราะ เป ็น ส ่วน ห น ึ่งข อ งส ถ าบ ัน  (T he  N o n c o n s titu e n c y  In s t itu t io n a l)

ว ิเค ร า ะ ห ์ได ้ว ่า  เค ร ือ ข ่าย ใน พ ืน ท ี่ได ้แ ก ่ ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ก ุย บ ุร ีแ ล ะ ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ป ร ะจ ว บ  ก ล ุ่ม อ น ุร ัก ษ  ์

ฯ บ ้าน ก ร ูด  โด ย จ ะช ่ว ย เห ล ือ ด ้าน ก ำล ังค น  เห ็น ได ้จ าก ก าร ร ่ว ม ย ื่น ห น ังส ือ แ ล ะ ก าร ช ุม น ุม ท ั้ง ใน พ ื้น ท ี ่

แ ล ะ ส ่ว น ก ล า ง  ด ้าน ก าร เง ิน  ม าจ าก ค น ท ี่ไม ่ได ้เข ้า ร ่ว ม ช ุม น ุม  น อ ก จ าก น ี้ย ังม ีอ าห า ร ซ ึ่ง  จากตลาดก ุย  

บ ุร ีแ ล ะ ต ล า ด ใน เม ือ งป ร ะ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์ เพ ร าะ ได ้ร ับ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์โด ย ต ร ง  ห าก ไม ,เค ล ื่อ น ไห วจ ะม ีผ ล  

ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ ก ารด ำร งช ีว ิต ใน ช ุม ช น ท ้อ งถ ิ่น

ส ำห ร ับ ก ล ุ่ม อ น ุร ัก ษ ์ ฯ บ ้า น ก ร ูด ท ี่เป ็น อ ีก ก ล ุ่ม ห น ึ่ง ท ี่ไ ด ้เค ล ื่อ น ไห ว ร ่ว ม ก ับ ก ล ุ่ม ร ัก ษ ฯ์ อย ่าง 

ใกล ้ช ิด ม าก  กล ่าวค ือ  ช ่ว ย เห ล ือ ด ้าน ก ำล ังค น เพ ราะต ้อ ง เค ล ื่อ น ไห ว ใน ป ระ เด ็น ข อ งต น ด ้วย  ท ั้ง ใน ก าร  

ย ื่น ห น ัง ส ือ แ ล ะ ช ุม น ุม ป ร ะ ท ้ว ง ต ่อ ห น ่ว ย ง า น ร ัฐ ท ั้ง ท ี่ใ น จ ัง ห ว ัด ป ร ะ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์แ ล ะ ท ี่ก ร ุง เท พ  ด ้าน  

ข ้อ ม ูล แ ล ะ อ าห าร  ต ล อ ด จ น ก ารข อ ค วาม ช ่วย เห ล ือ จ าก เค ร ือ ข ่าย อ ื่น ๆ  ก ล ุ่ม เห ล ่าน ี้ได ้ร ่ว ม ก ัน ต ล อ ด  

เวลา เช ่น  ก า ร เร ีย ก ร ้อ ง ให ้ย ก เล ิก  E IA  ต ่อ ส ผ . แ ล ะ ก ร ะ ท ร ว ง ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์เท ค โน โล ย ีแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด  

ล ้อม  และ ก า ร อ อ ก แ ถ ล ง ก า ร ณ ์ก ัด ค ้า น โ ร ง ไฟ ฟ ้า ท ี่ร ่ว ม ก ัน ท ั้ง ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ แ ล ะ ก ล ุ่ม อ น ุร ัก ษ ฯ์ บ ้าน  

กร ูด  ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ก ุย บ ุร ีแ ล ะ ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ป ร ะจ ว บ  ซึ่งจ ะ ม ีก า ร เค ล ื่อ น ไห ว ร ่ว ม ก ัน ท ั้ง ส ี่ก ล ุ่ม เห ล ่าน ีเก ือ บ ท ุก  

คร ั้ง  ใน ร ะ ด ับ พ ื้น ท ี่ ห ร ือ ใน ส ่ว น ก ล า ง  ด ังน ั้น จ ะ เห ็น ว ่าท ั้ง  3 เค ร ือ ข ่าย น ี้ม ีก ารช ่วย เห ล ือ อ ย ่า งใก ล ้ช ิด  

แ ล ะ เห น ีย ว แ น ่น ร ่ว ม ก ับ ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ ต ล อ ด เวล าน ั้น  เน ื่อ ง จ า ก เป ็น ก ล ุ่ม ท ี่ไ ด ้ร ับ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ใ น ก า ร  

เค ล ื่อ น ไห ว โด ย ต ร ง  ก ล ่าวค ือ  เม ื่อ โร ง ไฟ ฟ ้า ถ ่า น ห ิน ย ก เล ิก ก ล ุ่ม เห ล ่า น ี้ย ่อ ม จ ะ ไม ,ได ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ  

ท างด ้าน ว ิถ ีช ีว ิต แ ล ะส ิ่งแ วด ล ้อ ม  จ ึง เข ้าร ่วม เค ล ื่อ น ไห วต ล อ ด ม า
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92John D. McCarthy and Mayer N. Zald , “Resource mobilization and social movements 
: a partial theory,” American Journal of Sociology 82 (May): 1977,pp.1212-1239. cited in Charles 
Perrow ,“The Sixties Observed 1” in The Dynamics of Social Movements : Resource 
Mobilization .Social Control and Tactics, eds. Mayer N. Zald and John D. McCarthy(Cambridge 
1Massachusetts : Wintrop Publishers 1 1979,p. 174.
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ส ำห ร ับ ก ล ุ่ม ท ี่เข ้า ม า เค ล ื่อ น ไห ว ใน เว ล าต ่อ ม า  ค ือ ก ล ุ่ม ศ ึก ษ าพ ล ัง ง าน ท าง เล ือ ก เพ ื่อ อ น าค ต  

ซ ึ่ง เป ็น อ งค ์ก ร พ ัฒ น า เอ ก ช น ท า งด ้า น ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ท ี่ต ่อ ต ้า น ก า ร น ำ ฟ อ ส ช ิล ม า ผ ล ิต พ ล ัง ง า น ใน โค ร ง  

ก ารข อ งร ัฐ  ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ ไต ้ต ิด ต ่อ ก ล ุ่ม น ี้ด ้ว ย ต น เอ งใน  ป ลายป ี พ .ศ . 2540 โด ย ผ ่าน ท างพ ี่ส าวแ ก น น ำ  

ก ล ุ่ม ใ น ฐ า น ะ ท ี่ร ู้จ ัก กับก ล ุ่ม อ งค ์ป ร ะ ช า ช น  จ ะ เห ็น ว ่า  ก า ร ส ร ้า ง เค ร ือ ข ่า ย ค ร ั้ง น ี้อ า ศ ัย ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ  ์

ส ่ว น ต ัว  แ ต ่เม ื่อ ก ล ุ่ม ศ ึก ษ าพ ล ัง งาน ท าง เล ือ ก ใน อ น าค ต ได ้เข ้าศ ึก ษ าป ัญ ห าใน พ ื้น ท ี่ร ะ ย ะห น ึ่ง  ด ้วยการ  

ให ้ค ำ ป ร ึก ษ า เก ี่ย วกับข ้อ ม ูล ด ้าน พ ล ัง ง าน ไฟ ฟ ้า แ ล ะ ท ี่เก ี่ย ว ช ้อ ง  ต ่อ ม าก ล ุ่ม น ี้เป ็น ผ ู้ป ร ะ ส าน งา น ก ับ  

อ งค ์ก รท ั้งภ าย ใน แ ล ะภ าย น อ ก ป ระ เท ศ  เพ ื่อ ให ้เก ิด พ ล ัง ใน ก ารต ัด ส ิน ใจ ย ก เล ิก โค รงก าร  ห ล ังจ าก น ั้น  

ส ่ว น ต ่า ง   ๆ ข อ งส ังค ม เข ้าม า ให ้ก า ร ช ่ว ย เห ล ือ ม าก ข ึ้น  ไม ่ว ่า จ ะ เป ็น  อ งค ์ก รพ ัฒ น า เอ ก ช น ด ้าน ส ิ่ง แ ว ด  

ล ้อ ม ท ั้ง ใน แ ล ะ ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  อ ง ค ์ก ร ป ร ะ ช า ช น ท ั้ง ใน แ ล ะ ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  อ งค ์ก ร น ัก ศ ึก ษ า ท ั้ง  ส น น ท  

แ ล ะท อ ค ส . ซ ึ่งก ล ุ่ม ต ่า ง   ๆ เห ล ่าน ี้ท ำห น ้าท ี่ใน ก ารช ่ว ย เห ล ือ ท ี่แ ต ก ต ่า งก ัน ไป ต าม เป ้าห ม าย ข อ งแ ต ่ล ะ  

ฝ ่าย อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต าม เค ร ือ ข ่า ย เห ล ่าน ี้อ า ศ ัย ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ใน ล ัก ษ ณ ะ เค ร ือ ข ่า ย แ น ว น อ น ห ร ือ แ น ว ร าบ  

ต าม ท ี่ พ ัท น ัม ไ ด ้ศ ึก ษ า ไ ว ้ ส ำ ห ร ับ ส ัง ค ม ไ ท ย  เค ร ือ ข ่า ย แ น ว ร า บ ม ีก า ร ก ล ่า ว ถ ึง ม า ก แ ต ่ไ ด ้ร ับ ก า ร  

ว ิเค ร า ะห ์เช ิงป ร ะจ ัก ษ ์น ้อ ย ใน งาน เก ี่ย ว ก ับ ข บ ว น ก าร ท า งส ังค ม (S o c ia l M o v e m e n t)  อ งค ์ก รพ ัฒ น าเอก  

ชน  (N G O )93 เพ ราะ ว ่าก ล ุ่ม ศ ึก ษ าพ ล ัง ง าน ท าง เล ือ ก  ฯ เป ็น อ งค ์ก ร พ ัฒ น า เอ ก ช น ด ้าน ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ซ ึ่ง  

เป ็น ช น ช ั้น ก ล า ง เป ็น ส ่ว น ให ญ ่ท ี่ท ำ ง าน ต ิด ต ่อ ก ับ อ งค ์ก ร อ ื่น ม าน าน  โด ย ก ารร ่ว ม ส ัม ม น าแ ล ก เป ล ี่ย น  

ค วาม ร ู้ ป ร ะ ส บ ก าร ณ ์แ ล ะ แ น ว ท า งก า ร ช ่ว ย เห ล ือ ซ ึ่ง ก ัน แ ล ะ ก ัน  ต ล อ ด จ น ใน แ ต ่ล ะส ่ว น เค ย ม ีก าร ร ่วม  

งาน  พ บ ป ะ ก ัน ใน ป ร ะ เด ็น ด ้าน ส ังค ม อ ื่น   ๆ ท ำ ให ้ส าม ารถ ป ระ ส าน ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ได ้ง ่า ย  อ ีก ป ระก าร  

ท ี่ส ำ ค ัญ เน ื่อ ง จ า ก ป ร ะ เด ็น ท า งด ้า น ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ก ร ณ ีโ ร ง ไฟ ฟ ้า ถ ่า น ห ิน เป ็น ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ แ ล ะ จ ิต  

ส ำน ึก ข อ งส ่ว น ต ่า ง   ๆ ข อ งส ังค ม  ต ังน ั้น ก ล ุ่ม น ี้จ ะ ป ระ ส าน ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ จ าก ก ล ุ่ม ห ร ือ อ งค ์ก รต ่า ง   ๆ

ได ้ง ่าย

สำหรับเครือข่ายอีกส่วนหน่ึงท่ีมีความสำคัญในการเรียกร้องให้ยกเลิกโรงไฟฟ้า คือ ส่วนท่ี 
ไม่ได้เป็นประเภทท่ี 1 ท่ีเข้าร่วมเคล่ือนไหวเพราะไต้รับผลประโยชน์โดยตรงจากการเคล่ือนไหว 
และไม'ได้เป็นประเภทท่ี 2 ท่ีมีจิตสำนึกในการเคล่ือนไหวน้ันแต่ไม,ไต้รับผลประโยชน์โดยตรง ตาม 
ท่ีวิเคราะห์ข้างต้น แต่ เป็นผู้ท่ีมาจากผู้ท่ีเห็นด้วยกับการเคล่ือนไหวของขบวนการแต่ถูกจำกัดบท 
บาทเพราะเป็นส่วนหน่ึงของสถาบัน ท่ีสำคัญ ได้แก่ นักวิชาการในสถาบันอุดมศึกษาต่าง  ๆเช่น นัก 
วิชาการ 4 ภาค ดร.ธรณ์ ธำรงนาวาสวัสดิ ดร.ชวลิต วิทยานนท์ ส่ือมวลชนท่ีเห็นด้วยกับการเคล่ือน 
ไหวของกลุ่มรักษ์ ฯ กลุ่มผลประโยชน์ต่าง  ๆเช่น สพร. กฟผ. สภาทนายความแห่งประเทศไทย ซ่ึง

93พฤทธิสาณ ชุมพล,ม.ร.ว. 5 “เครือข่าย,” ใน คำและความคิดในรัฐศาสตร์ร่วมสมัย. เอก ตัง 
ทรัพย์วัฒนาและสิริพรรณ นกสวน,บรรณาธิการ(กรุงเทพฯ:สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, 2546), หน้า208-224.
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ก ล ุ่ม ค น เห ล ่า น ีม ีบ ท บ า ท ข อ ง ต น ภ า ย ใต ้ส ถ า บ ัน ท ี่ต น ส ัง ก ัด อ ย ู่จ ึง ไม ่ส า ม า ร ถ อ อ ก ม า (ค ล ื่อ น ไห ว ก ับ  

ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ก ุย บ ุร ี ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ป ร ะ จ ว บ  ซ ึ่ง ไ ด ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก โค ร ง ก า ร โด ย ต ร ง  แ ล ะ ไม  ่

ส า ม า ร ถ อ อ ก ม า เค ล ื่อ น ไห ว ก ล ุ่ม ท ีม ีจ ิต ส ำน ึก ต ่อ ผ ล ก ร ะ ท บ จ าก โร ง ไฟ ฟ ้าต ่อ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ ว ิถ ีก า ร  

ด ำ ร งช ีว ิต ข อ งส ัง ค ม  เช ่น เด ีย ว ก ับ ก ล ุ่ม อ งค ์ก ร พ ัฒ น า เอ ก ช น ท า งด ้าน ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ท ั้งภ าย ใน แ ล ะ ต ่า ง  

ป ร ะ เท ศ ไท ย  อ งค ์ก ร ป ร ะ ช าช น ใน ด ้าน ต ่า ง   ๆ ท ั้งภ าย ใน แ ล ะ ต ่า งป ระ เท ศ  อ งค ์ก ร น ัก ศ ึก ษ า ได ้ ก ล ุ่ม น ี ้

ท ำ ได ้เพ ีย ง บ า ง ส ่ว น  เช ่น  น ัก ว ิช า ก า ร ม ีแ ถ ล ง ก า ร ณ ์เพ ื่อ ให ้ร ัฐ บ า ล พ ิจ า ร ณ า ใน เส ีย ง ส ่ว น น ี้ ห เอ ก า ร  

เข ีย น บ ท ค ว าม ท า งว ิช าก าร เผ ย แ พ ร ่ เช ่น  น ัก ว ิช าก ารจ าก ม ห าว ิท ย าล ัย เท ี่ย งค ืน  ห ร ือ ส ภ าท น าย ค วาม  

ท ำได ้เพ ีย งก าร ให ้ก ารส น ับ ส น ุน ท างด ้าน ป ีญ ห าข ้อ ก ฎ ห ม าย แ ล ะส ัญ ญ าเส น อ ต ่อ ส าธ ารณ ะแ ล ะห น ่วย  

ง า น ร ัฐ บ า ล เท ่า น ั้น  ห ร ือ แ ม ้ก ร ะ ท ั้ง  ส พ ร . ก ฟ ผ . ซ ึ่ง เป ็น ส ม า ค ม แ ร ง ง า น ข อ ง พ น ัก ง า น  ก ฟ ผ . ท ำ ได ้ 

เพ ีย ง ก า ร น ำ เส น อ ข ้อ ม ูล บ า งส ่ว น เก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม เค ล ื่อ น ไห ว ภ า ย ใน  ก ฟ ผ . เช ่น  ให ้ข ้อ ม ูล ก าร เป ล ี่ย น  

แ ป ล งน โย บ าย ข อ ง ก ฟ ผ .เก ี่ย วก ับ ก รณ ีโร ง ไฟ ฟ ้าถ ่าน ห ิน  เป ็นด ้น  ศ ิล ป ิน  ส ื่อ ม วล ช น

ส ่ว น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ด ้า น ต ่า ง   ๆ ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ห ่ง ช า ต  ิ

เป ็น ห น ่ว ย ง าน ข อ งร ัฐ บ าล ท ี่ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ แ ล ะ เค ร ือ ข ่า ย เห ็น ว ่า เป ็น ช ่อ งท างห น ึ่งท ี่ท ำ ให ้ป ระ เด ็น ป ิญ ห า  

โร ง ไฟ ฟ ้า เข ้า ส ู่ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ งร ัฐ บ า ล ได ้ง ่า ย ข ึ้น  เพ ร า ะ เป ็น ส ถ าบ ัน ท า งก า ร เม ือ ง ท ี่เป ็น ห น ่ว ย ง าน  

ข อ งร ัฐบ าล  จ ึงอ าจ เป ็น เร ื่อ งไม ,ย าก ท ี่จ ะ ท ำ ให ้ร ัฐ บ าล ต ัด ส ิน ใจ ร ับ พ ีงค ว าม ค ิด เห ็น ข อ งก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ โด ย  

ผ ่าน ค ณ ะก รรม าธ ิก ารด ้าน ต ่า ง   ๆ ข อ งว ุฒ ิส ภ าแ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ห ่งช าต ิ จ ึงถ ือ ได ้ว ่า  

ห น ่ว ย งาน เห ล ่าน ีไม ่ได ้เป ็น ท ร ัพ ย าก ร ส ่ว น ท ี่ Z a ld  และ M c C a r th y  ได ้จ ำแ น ก ไว ้ท ั้ง  3 ประเภท

โด ย ส ร ุป จ ะ เห ็น ว ่า  ต าม ท ฤ ษ ีก ารระด ม ท ร ัพ ย าก รข อ ง  Z a ld  และ M c C a r th y  แล ้ว  ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ 

อ าศ ัย อ งค ์ก ร ก าร เค ล ื่อ น ไห ว ม าจ า ก ภ าย น อ ก ซ ึ่งป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย 3 ส ่ว น ไ ด ้แ ก ่ 1.ท ร ัพ ย าก รท ี่ได ้ม าจ าก ผ ู้ 

ร ับ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์โด ย ต ร ง  อ ัน ได ้แ ก ่ เค ร ือ ข ่าย ใน พ ืน ท ี่ เช ่น  ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ก ุย บ ุร ีแ ล ะ ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ป ระจ ว บ แ ล ะ  

ก ล ุ่ม อ น ุร ัก ษ ์ธ ร ร ม ช าต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม บ ้าน ก ร ูด  2 .ท ร ัพ ย าก ร จ าก ผ ู้ม ีจ ิต ส ำน ึก แ ต ่ไม 'ม ีโอ ก าส ใน ก าร  

ไ ด ้ร ับ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์โ ด ย ต ร ง  ได ้แ ก ่ ก ล ุ่ม อ งค ์ก ร พ ัฒ น า เอ ก ช น ด ้าน ต ่า ง   ๆ ท ี่ส ำค ัญ เช ่น  ด ้าน ส ิ่ง แ ว ด  

ล ้อ ม ท ั้ง ใน แ ล ะ ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  อ งค ์ก ร ป ร ะ ช า ช น ท ั้ง ใน แ ล ะ ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  อ งค ์ก ร น ัก ศ ึก ษ า  3 .ท ร ัพ ยาก ร  

จ าก ผ ู้เห ็น ด ้ว ย ก ับ ก าร เค ล ื่อ น ไห ว แ ต ่ถ ูก จ ำก ัด จ าก บ ท บ าท ข อ งค วาม เป ็น ส ถ าบ ัน  ได ้แ ก ่ น ัก ว ิช าก าร ใน  

ส ถ า บ ัน ต ่า ง   ๆ ส พ ร . ก ฟ ผ . ส ภ าท น าย ค ว าม  ศ ิล ป ิน  ส ื่อ ม ว ล ช น  โด ย อ า ศ ัย ก า ร ให ้ค ำ ป ร ึก ษ า แ ล ะ  

ป ร ะ ส า น ง า น ข อ ง ก ล ุ่ม ศ ึก ษ า พ ล ัง ง า น ท า ง เล ือ ก เพ ื่อ อ น า ค ต ให ้แ ก ่ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ ต ่อ เค ร ือ ข ่าย ต ่า ง  ๆ ใน  

ล ักษ ณ ะเค ร ือ ข ่าย แ น วน อ น


	บทที่ 5 วิเคราะห์ยุทธวิธีในการต่อสู้ของกลุ่มรักษ์ท้องถิ่นบ่อนอก
	5.1 การจัดองค์กรของกลุ่มชาวบ้าน “กลุ่มรักษ์ท้องถิ่นบ่อนอก”
	5.2 เครือข่ายต่างๆ
	5.3 องค์กรที่มาจากหน่วยงานของรัฐ
	5.4 สรุปยุทธวิธีในการสร้างเครือข่ายของกลุ่มรักษ์ท้องถิ่นบ่อนอก


