
บทท่ี 1 

บทนำ

1.1 ความความเป็นแอะ ความสำคัญมาของปัญหา

ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราช อาณ าจ ักรไทย พ ุทธศ ักราช  2540 ม ีการแบ ่งแยกการใช ้ 

อำนาจอธ ิปไตยผ ่านทางร ัฐสภา (ฝ ่ายน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ) คณ ะร ัฐมน ตร ี (ฝ ่ายบร ิหาร) และศาล 

(ฝ ่ายตุลาการ) โดยฝ ่ายน ิต ิบ ัญญ ัต ิใช ้อำนาจหน ้าท ี่ประการหน ึ่งในการตรากฎหมายผ ่านทาง 

ร ัฐ ส ภ า  ซ ึ่ง ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ งฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว จ ะต ้อ งก ร ะท ำ ต า ม ก ร อ บ  

ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ บ ัญ ญ ัต ิแ ล ะ ส า ม า ร ถ  ถ ูก ต ร ว จ ส อ บ ห เอ ถ ูก ถ ่ว ง ด ุล ไ ต ้โ ด ย  ฝ ่าย บ ร ิห าร  

ฝ่ายตุลาการ ห ร ือกระบวน การทางร ัฐสภา และตามเจตนารมณ ์แห ่งร ัฐธรรมน ูญ น ี้ต ้องการ 

ท ี่จ ะป ฏ ิร ูป ท างก า ร เม ือ งโด ย ม ีส า ร ะส ำค ัญ  เพ ื่อ ส ่ง เส ร ิม แ ล ะค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเส ร ีภ า พ ข อ ง  

ประชาชน ให ้ประชาชนม ีส ่วนร ่วมในการปกครองและการตรวจสอบการใช ้อำนาจรัฐเพ ิ่มข ึ้น  

ตลอดท ั้งปร ับปร ุงโครงสร ้างทางการเม ืองให ้ม ีเสถ ียรภาพและประส ิทธ ิภาพย ิ่งข ึ้น '

ในประเทศใช ้ระบบร ัฐธรรมน ูญ ลายล ักษณ ์อ ักษร หล ักประก ันสถานะความเป ็น  

กฎห มายส ูงส ุดข องร ัฐธรรมน ูญ ท ี่สำค ัญ ประการห น ึ่ง  เพ ื่อให ้ร ัฐธรรมน ูญ ม ีความศ ักดส ิทธ ิ๙ 

ได ้แก ่ การควบค ุมกฎหมายม ิให ้ข ัดหร ือแย ้งต ่อร ัฐธรรมน ูญ  โดยม ีบ ัญ ญ ัต ิอย ู่ในร ัฐธรรมน ูญ  

แห ่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธศ ักราช 2540 มาตรา 6 ว่า “ ร ัฐธรรมน ูญ เป ็นกฎหมายส ูงส ุด  

ข องป ระเท ศ  บทบ ัญ ญ ัต ิใดของกฎหมาย กฎ ห ร ือ ข ้อบ ังค ับ ข ัด ห ร ือแ ย ้งต ่อร ัฐธรรม น ูญ น ี้ 

บทบ ัญ ญ ัต ิท ั้น เป ็นค ันใช ้บ ังค ับม ิไต ้”  การท ี่ปล ่อยให ้ม ีกฎหมายข ัดหรือแย ้งต ่อร ัฐธรรมน ูญย่อม 

นำไปส ู่การละเม ิดหล ักการปกครองของประเทศหรือการละ!ม ิดซ ึ่งส ิทธ ิเสร ีภาพของประชาชน 

และทำให ้เก ิดป ัญหาตามมาทงในต ้านการเม ืองและการปกครองอย ่างหล ีกเล ี่ยงไม ่ไต ้ สำหร ับ  

องค ์กรท ี่ม ีอำน าจห น ้าท ี่ใน การควบค ุมตรวจสอบความช อบด ้วยร ัฐธรรมน ูญ ข องกฎห มาย  

ในร ัฐธรรมน ูญ น ี้บ ัญ ญ ัต ิให ้ม ีศาลร ัฐธรรมน ูญ  (Constitutional Court) เก ิดข ึ้น เป ็นคร ั้งแรก 

โดยเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและอำนาจหน้าที่พ ิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายจาก 

คณะตุลาการรัฐธรรมน ูญ มาเป ็นโครงสร ้างและกระบวนการแบบองค ์กรศาล ศาลรัฐธรรมนูญ 

ม ีอำนาจหน ้าท ี่สำค ัญ หลายประการ เช่น การควบค ุมความช อบด ้วยร ัฐธรรมน ูญ ข องร ่าง  

กฎหมายก ่อนการใช ้บ ังค ับ (pre -  publication control) ตามร ัฐธรรมน ูญ  มาตรา 262 โดย 

ควบค ุมและตรวจสอบผ ่านสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรและสมาช ิกว ุฒ ิสภา(มาตรา 262 (1 )(2 ))  

ผ ่านนายกรัฐมนตรี (มาตรา 262 (3 )) การควบค ุมตรวจสอบความชอบด ้วยร ัฐธรรมน ูญ ของ 

กฎหมายภายหล ังการใช ้บ ังค ับ (post -  publication control) โดยควบค ุมและตรวจสอบผ ่าน

‘ คำปรารภของร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศ ักราช 2540.
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ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 198 ผ่านกระบวนการทางศาล 
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 264 การควบคุมการตราพระราชกำหนดของฝ่ายบริหารให้เป็นไป 
ตามเง่ือนไข ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 219 และการวินิจฉัย!]ญหาเก่ียวกับกรณีการใช้อำนาจ 
หน้าท่ีขององค์กรต่าง  ๆ (Organs under the Constitution) ตามรัฐธรรมนูญมาตรา266 
เป็นต้น อย่างไรก็ดี สำหรับการใช้อำนาจขององค์กรศาลหเอองค์กรตุลาการมีความแตกต่าง 
ไปจากลักษณะการใช้อำนาจขององค์กรฝ่ายบริหารหเอการใช้อำนาจขององค์กรฝ่าย 
นิติบัญญัติท่ีไม่ต้องมีคำร้องขอจากป้จเจกบุคคลหเอองค์กรท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับผลไต้ผลเสีย 
ท่ีจะเกิดข้ึน หเอในกรณีท่ีแม้จะมีข้อพิพาทเกิดข้ึนแต่ไม่มีผู้ใดหเอองค์กรใดร้องขอให้องค์กร 
ตุลาการทำหน้าท่ีวินิจฉัยช้ีขาดในประเด็นท่ีพิพาทน้ัน องค์กรตุลาการย่อมไม่อยู่ในสถานะท่ี 
จะริเร่ิมก้าวล่วงเข้าไปใช้อำนาจโดยพลการไต้ แม้จะเป็นขอบเขตแห่งอำนาจของตนโดยแท้ 
ก็ตามไม'ว่ากรณีใด ๆ2 ดังน้ันการใช้อำนาจขององค์กรศาลหเอองค์กรตุลาการจึงเป็นไป 
ภายใต้เง่ือนไขท่ีจำกัดโดยบทบัญญัติแห่งกฎหมายและจะต้องมีคำร้องขอให้พิจารณาวินิจฉัย 
ก่อนเสมอ

อำนาจหน ้าท ี่ประการหน ึ่งของศาลร ัฐธรรมน ูญ ตามบทบ ัญ ญ ัต ิร ัฐธรรมน ูญ แห ่ง  

ราชอาณาจักรไทย พ ุทธศ ักราช 2540 ในการควบค ุมตรวจสอบ “ ร ่างพระราชบัญญ ัต ิหเอร ่าง 

พระราชบ ัญ ญ ัต ิประกอบร ัฐธรรมน ูญ ใดท ี่ร ัฐสภาให ้ความเห ็นชอบแล ้ว ก ่อนท ี่นายกร ัฐมนตร ี 

จะน ำร ่างพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิ ห เอ ร ่า งพ ระรา ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะก อ บ ร ัฐ ธ ร รม น ูญ น ั้น ข น ท ูล เก ล ้า  

ท ูล ก ระห ม ่อ ม ถ วาย เพ ื่อ พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ท รงล งพ ระป รม าภ ิไธย ต าม ม าต รา  93 ห เอร ่า ง  

พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือร ่างพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิประกอบร ัฐธรรมน ูญ ใดท ี่ร ัฐสภาลงมต ิย ืน ย ัน ตาม  

มาตรา 94 ก ่อนท ี่นายกร ัฐมนตร ีจะนำร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิห เอร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิประกอบ 

ร ัฐธรรมน ูญ น ั้นข ึ้นท ูลเกล ้าท ูลกระหม ่อมถวายอ ีกคร ั้งหน ึ่ง

(1) หากสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร สมาช ิกว ุฒ ิสภา ห เอสมาช ิกของท ี่งสองสภา 

รวมก ัน ม ีจำนวนไม,น ้อยกว ่าหน ึ่งในส ิบของจำนวนสมาช ิกน ั้งหมดเท ่าท ี่ม ีอยู่ของท ี่งสองสภา 

เห ็นว ่าร ่างพระราชบัญญ ัต ิด ังกล ่าวม ีข้อความข ัดหเอแย้งต่อรัฐธรรมน ูญน ิ ห เอตราข ึ้นโดยไม่ 

ถ ูกต ้องตามบท บ ัญ ญ ัต ิแห ่งร ัฐธรรมน ูญ น ี้ ให ้เส น อความ เห ็น ต่อประธานสภาผ ู้แทนราษฎร 

ป ระธาน ว ุฒ ิส ภ า  ห เอป ร ะธ า น ร ัฐ ส ภ า  แล ้วแต ่กรณ ี แ ล ้วให้ป ร ะธ า น แ ห ่ง ส ภ า ท ีไ่ต้รับ 

ความเห ็นด ังกล ่าวส ่งความเห ็นน ั้นไปย ังศาลร ัฐธรรมน ูญ เพ ื่อว ิน ิจฉ ัยและแจ ้งให ้นายกรัฐมนตรี 

ทราบโดยไม่ช ักช้า

2กนิษฐา เช ี่ยวว ิทย ์.การควบค ุมตรวจสอบความชอบด ้วยร ัฐธรรมน ูญ ของกฎหมายท ี่ 

ตราข ึ้นโดยองค ์กรน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิโดยองค ์กรต ุลาการ. (ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญ ญ ามหาบ ัณ ฑ ิต คณะ 

น ิต ิศาสตร ์มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร ์, 2532), หน้า 112 -113.
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(2) หากสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร สมาช ิกว ุฒ ิสภา หร ือสมาช ิกของท ั้งสองสภา 

รวมก ัน  ม ีจ ำน วน ไม ่น ้อย ก ว ่าย ี่ส ิบ ค น  เห ็น ว ่าร ่า งพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิป ระก อบ ร ัฐธรรม น ูญ  

ด ังกล ่าวม ีข ้อความข ัดหร ือแย ้งต ่อร ัฐธรรมน ูญ น ี้ หรือตราข ึ้นโดยไม่ถ ูกต ้องตามบทบัญญ ัต ิแห ่ง 

ร ัฐ ธรรม น ูญ น ี้ ให ้เส น อค วาม เห ็น ต ่อป ระธาน สภ าผ ู้แท น ราษ ฎ ร ประธาน ว ุฒ ิสภ า หร ือ  

ประธานร ัฐสภา แล้วแต่กรณ ี แล ้วให ้ประธานแห ่งสภาท ี่ไต ้ร ับความเห ็นด ังกล ่าว ส ่งความเห ็น 

น ี้นไปย ังศาลรัฐธรรมน ูญ เพ ื่อว ิน ิจฉ ัย และแจ้งให ้นายกรัฐมนตรีทราบโดยไม่ช ักช ้า

(3) ห าก น าย ก ร ัฐม น ต ร ีเห ็น ว ่าร ่า งพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ่า งพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิ 

ป ระก อบ ร ัฐธรรม น ูญ ด ังก ล ่าวม ีข ้อ ค วาม ข ัด ห ร ือแ ย ้งต ่อร ัฐธรรม น ูญ น ี้ห ร ือ ต ราข ึ้น โด ยไม ่ 

ถ ูกต ้องตามบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งร ัฐธรรมน ูญ น ี้ ให ้ส ่งความเห ็นเช ่นว ่าน ั้นไปย ังศาลร ัฐธรรมน ูญเพ ื่อ 

วินิจฉัย และแจ ้งให ้ประธานสภาผ ู้แทนราษฎรและประธานว ุฒ ิสภาทราบโดยไม ่ช ักช ้า

ใน ระห ว ่า งท ี่ศ าล ร ัฐ ธรรม น ูญ พ ิจ ารณ าว ิน ิจ ฉ ัย  ให ้น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีร ะง ับ ก าร  

ดำเน ินการเพ ื่อประกาศใช ้ร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิหร ือร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิประกอบร ัฐธรรมน ูญ  

ด ังกล่าวไว ้จนกว่าศาลรัฐธรรมน ูญจะม ีคำว ิน ิจฉ ัย

ถ ้าศาลรัฐธรรมน ูญวิน ิจฉ ัยว ่าร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิหร ือร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิประกอบ 

ร ัฐ ธ ร รม น ูญ น ี้น ม ีข ้อ ค ว าม ข ัด ห ร ือ แ ย ้งต ่อ ร ัฐ ธ รรม น ูญ น ี้ห ร ือ ต ราข ึ้น โด ย ไ ม ่ถ ูก ต ้อ งต าม  

บทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งร ัฐธรรมน ูญ น ี้ และข ้อความด ังกล ่าวเป ็นสาระสำค ัญ ของร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิ 

ห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั้น  ใ ห ้ร ่า ง พ ร ะร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ่า ง  

พระราชบ ัญ ญ ัต ิประกอบร ัฐธรรมน ูญ บ ันเป ็นอ ันตกไป

ถ ้าศาลร ัฐธรรมน ูญวิน ิจฉ ัยว ่าร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิหร ือร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิประกอบ 

ร ัฐธรรมน ูญท ั้นม ีข ้อความข ัดหรือแย ้งต ่อร ัฐธรรมน ูญน ี้แต ่ม ิใช ่กรณ ีตามวรรคสาม ให้ข้อความ 

ท ี่ข ัดหร ือแย ้งท ั้น เป ีนอ ันตกไป และให ้นายกร ัฐมนตร ีดำเน ินการตามมาตรา 93 หรือมาตรา 

94 แล ้วแต ่กรณ ีต ่อไป” 3 การควบค ุมตรวจสอบร ่างกฎห มายท ี่ร ัฐสภาให ้ความเห ็นชอบแล ้ว  

ตามร ัฐธรรมน ูญ  มาตรา 262 ผ ู้เสนอความเห ็น  ได ้แก ่ สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร สมาชิก 

วุฒ ิสภา หร ือสมาช ิกท ั้งสองสภารวมก ัน  ม ีจำนวนไม ่ห ้อยกว ่าหน ึ่งในส ิบของจำนวนสมาช ิก 

เท,าท ี่ม ีอย ู่ของท ั้งสองสภา (มาตรา 262 (1)) หร ือสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร สมาช ิกว ุฒ ิสภา 

ห ร ือ ส ม า ช ิก ท ั้งส อ งส ภ ารว ม ก ัน  ม ีจ ำน วน ไม ่น ้อย ก ว ่าย ี่ส ิบ ค น  (มาตรา 262 (2)) หร ือ 

นายกร ัฐมนตร ี (มาตรา 262 (3)) เม ื่อ เห ็นว ่าร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิหร ือร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิ 

ประกอบร ัฐธรรมน ูญ ใดม ีข ้อความข ัดหร ือแย ้งต ่อร ัฐธรรมน ูญ หร ือตราข ึ้นโดยไม ่ถ ูกต ้องตาม 

ร ัฐธรรมนูญ ให ้เสนอความเห ็นต ่อประธานสภาผ ู้แทนราษฎร ประธานว ุฒ ิสภา หร ือประธาน 

ร ัฐสภา แล ้วแต ่กรณ ี หร ือนายกร ัฐมนตร ีเป ็นผ ู้ส ่งความเห ็น เช ่นว ่าน ี้ไปย ังศาลร ัฐธรรมน ูญ  

เพ ื่อวิน ิจฉ ัย การบ ัญ ญ ัต ิของร ัฐธรรมน ูญ เช ่นน ี้ทำให ้ม ีกลไกในการถ ่วงด ุลตรวจสอบการใช ้

3มาตรา 262
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อำนาจของฝ่ายนิต ิบ ัญญัต ิในการตรากฎหมายได้ 2 ลักษณะ4 กล่าวค ือ ล ักษณ ะประการท ี่หน ึ่ง 

ค วาม ช อบ ด ้วย ร ัฐธรรม น ูญ ข องก ฎ ห ม ายท ี่พ ิจารณ าจาก แบ บ พ ิธ ีใน ก ารบ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม าย  

ว ่าบท บ ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎ ห ม ายน ั้น  ๆ ได ้ถ ูก บ ัญ ญ ัต ิข ึ้น โดย ถ ูก ต ้อ งค รบถ ้วน ต าม เง ื่อน ไข และ 

ข ั้น ต อ น ต ่างๆ  ท ี่ร ัฐธรรมน ูญ ได ้บ ัญ ญ ัต ิไว ้ห ร ือไม ่ ล ัก ษ ณ ะประก ารท ี่สอง  ความชอบด ้วย 

ร ัฐธรรมน ูญ ของกฎหมายท ี่พ ิจารณ าจากเน ื้อหาของกฎหมาย ว ่าบทบัญญ ัต ิกฎหมายด ังกล ่าว 

ม ีเน ื้อห าส าร ัต ถ ะส อ ด ค ล ้อ งก ับ ห ล ัก ก ารต ่า ง  ๆ ท ี่ป ระก อ บ ก ัน ข ึ้น เป ็น เน ื้อ ห าส าร ัต ถ ะแ ห ่ง  

ร ัฐธรรมน ูญ หรือไม ่

อย่างไรก็ตาม การตรวจสอบการใช ้อำนาจของฝ่ายนิต ิบ ัญญ ัต ิในการตรากฎหมาย 

ข ั้น ต อน ก ่อน ป ระก าศ ใช ้บ ังค ับ ส าม ารถ เส น อให ้ศ าลร ัฐธรรม น ูญ ค วบ ค ุม ต รวจส อบ ได ้น ั้น  

น ับ ว ่า เป ็น ก ล ไ ก อ ัน ส ำ ค ัญ ป ร ะก า ร ห น ึ่ง  ท ังน ีเพ ื่อ พ ิท ัก ษ ์ค ว าม เป ็น ก ฎ ห ม าย ส ูงส ุด ข อ ง  

ร ัฐธรรมน ูญ และค ุ้มครองส ิทธ ิเสร ีภาพ ข องประช าช น  น ับแต ่ศาลร ัฐธรรมน ูญ ก ่อกำเน ิดข ึ้น  

ตามบทบ ัญ ญ ัต ิร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศ ักราช 2540 ศาลร ัฐธรรมน ูญ ได ้ 

ปฏ ิบ ัต ิภารก ิจหน ้าท ี่ตามท ี่ร ัฐธรรมน ูญ ให ้อำนาจแทนคณ ะต ุลาการร ัฐธรรมน ูญ ในการควบค ุม 

ต ร ว จ ส อ บ ค ว าม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ งร ่า งก ฎ ห ม าย ท ี่ร ัฐ ส ภ าใ ห ้ค ว าม เห ็น ช อ บ แ ล ้ว  

ม ีน ั้งกรณ ีข องป ีญ ห าเน ื่อ งมาจาก เน ื้อห าสาร ัตถะข องกฎ ห มายข ัดห ร ือแย ้งต ่อร ัฐธรรมน ูญ  

ป ิญ หาแบบพ ิธ ีการบ ัญ ญ ัต ิกฎหมายไม ่ว ่าจะเป ็นกระบวนการตรากฎหมายหร ือร ูปแบบของ 

กฎหมายข ัดหร ือแย ้งต ่อร ัฐธรรมน ูญ  ซ ึ่งศาลร ัฐธรรมน ูญ ได ้ม ีคำว ิน ิจฉ ัยท ี่สำค ัญ ประกอบด ้วย 

เรื่อง พระราชกำหนดเก ี่ยวค ับการแก ้ไขป ีญ หาว ิกฤตทางเศรษฐก ิจของร ัฐบาล 4 ฉบ ับ  ร่าง 

พระราชบ ัญ ญ ัต ิสหกรณ ์พ .ศ . . . .  ร่างพระราชบัญญ ัต ิท ุนรัฐว ิสาหกิจ พ.ศ. ... ร่างพระราชบัญญัต ิ

การผล ิตผล ิตภ ัณ ฑ ์ซ ีด ี พ .ศ   ร ่า งพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิท างห ล ว ง (ฉ บ ับ ท ี่. ..)  เป ็น ต ้น แ ล ะ

ค ำว ิน ิจ ฉ ัย ข อ งศ าล ร ัฐธ รรม น ูญ ใน ก ารค วบ ค ุม ต รวจส อ บ ร ่างก ฎ ห ม าย ท ี่ร ัฐส ภ าให ้ค วาม  

เห ็น ช อ บ แ ล ้ว ม ิใ ห ้ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ี้ ให ้เป ็น เด ็ด ข าด  ม ีผ ล ผ ูก พ ัน ร ัฐ ส ภ า  

คณ ะร ัฐมนตร ี ศาล และองค ์กรอ ื่นของร ัฐ  ตามบทบ ัญ ญ ัต ิร ัฐธรรมน ูญ  มาตรา 268 ทำให้ 

ม ีความจำเป ็นท ี่จะต ้องศ ึกษาให ้ทราบถ ึง หล ักการควบค ุมตรวจสอบร ่างกฎหมายม ิให ้ข ัดหร ือ 

แย ้งต ่อร ัฐธรรมน ูญ หล ักเกณฑ ์และว ิธ ีการตรากฎหมายของรัฐสภา ข ั้นตอนของการเสนอร่าง 

กฎหมายท ี่ผ ่านความเห ็นชอบจากรัฐสภาแล ้วให ้ศาลร ัฐธรรมน ูญควบค ุมตรวจสอบท ุกข ั้นตอน 

ตลอดจนศึกษาคำวิน ิจฉ ัยของศาลรัฐธรรมน ูญ ตามรัฐธรรมน ูญ  มาตรา 262 เพ ื่อให ้ทราบถึง 

สภาพป ้ญ หาและ,ข ้อจำก ัดของกระบวนการควบค ุมตรวจสอบความชอบด ้วยร ัฐธรรมน ูญ ของ

4 กนิษฐา เช่ียววิทย์, การควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายท่ี 
ตราข้ึนโดยองค์กรนิติบัญญัติโดยองค์กรตุลาการ. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะ 
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์), หน้า 22.
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ร่างกฎหมายท่ีผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว ว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ มีข้อจำกัด 
ประการใด ซ่ึงการศึกษาน้ีจะช่วยให้มีข้อเสนอแนะในการเสนอร่างกฎหมายท่ีรัฐสภาให้ความ 
เห็นชอบแล้วเพ่ือส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญว่า 
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญหรือไม่

1.2 สมมติฐาน

ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย  ตาม 

ร ัฐ ธ รรม น ูญ  มาตรา 262 ม ีข ้อจ ำก ัด โด ย ศ าล ร ัฐธรรม น ูญ ไม ่อ าจ ห ย ิบ ย ก ร ่างก ฎ ห ม าย  

ข ึน ว ิน ิจ ฉ ัย เอ งได ้ห าก ไม ่ม ีค ำร ้อ งข อ  รวม ท ั้งป ระช าช น ก ็ไม ,ม ีส ิท ธ ิเส น อ ค ำ ร ้อ ง ต ่อ ศ า ล  

ร ัฐธรรมน ูญ ได ้โดยตรง จ ึงอาจส ่งผลต ่อการบรรล ุเปาหมายเพ ื่อพ ิท ักษ ์ความเป ็นกฎหมาย  

ส ูงส ุดข องร ัฐธรรม น ูญ แ ละก ารค ุ้ม ค รองส ิท ธ ิเสร ีภ าพ ข องป ระช าช น  ด ังท ัน  สม ค วรท ี่จ ะ  

ท ำก ารศ ึก ษ าก ระบ วน ก ารค วบ ค ุม ต รวจส อ บ ร ่า งก ฎ ห ม าย ท ี่ร ัฐส ภ าให ้ค วาม เห ็น ช อบ แ ล ้ว  

โดยศาลร ัฐธรรมน ูญ  เพ ื่อให ้ทราบถ ึงคำตอบของไ]ญ หาและสามารถนำไปใช ้ปร ับปร ุงแก ้ไข 

บทบ ัญ ญ ัต ิร ัฐธรรมน ูญ  มาตรา 262 ให ้เก ิดป ระส ิท ธ ิภ าพ แ ละป ระส ิท ธ ิผ ลต ่อห ล ัก ป ระก ัน  

ความเป ็นกฎหมายส ูงส ูดของร ัฐธรรมน ูญตลอดจนการค ุ้มครองส ิทธ ิเสร ีภาพของประชาชน

1.3 วัตลุประสงค์ของการวิจัย

1) เพื่อศึกษา แนวค ิดและทฤษฎ ี ว ่าด ้วยการควบคุมตรวจสอบร่างกฎหมายมิให ้ข ัด 

หร ือแย ้งต ่อร ัฐธรรมน ูญ  ห ล ักความเป ็นกฎหมายส ูงส ุดของร ัฐธรรมน ูญ  หลักการใช ้อำนาจ 

อธ ิปไตยผ ่านผ ู้แทน  และบ ท บ าท ข ององค ์ก รท ี่ท ำห น ้าท ี่ค วบ ค ุมต รวจสอบ ค วาม ช อบ ด ้วย  

รัฐธรรมนูญของกฎหมาย

2) เพ ื่อศ ึกษาล ้นคว ้าทำความเข ้าใจ บทบาทและอำน าจห น ้าท ี่ศ าลร ัฐธรรมน ูญ  

ในการควบค ุมตรวจสอบกฎหมายม ิให ้ข ัดหร ือแย ้งต ่อร ัฐธรรมน ูญ ในต ่างประเทศ เร ื่องระบบ 

และว ิธ ีการควบค ุมตรวจสอบความชอบด ้วยร ัฐธรรมน ูญ ของกฎหมายม ิให ้กฎหมายข ัดหร ือ  

แย ้งต ่อร ัฐธรรมน ูญ อำนาจหน ้าท ี่ของคณะตุลาการร ัฐธรรมน ูญประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศส

3) เพ ื่อศ ึกษ าถ ึงบทบาทอำนาจห น ้าท ี่ศาลร ัฐธรรมน ูญ ในการควบค ุมตรวจสอบ 

การใช ้อำนาจของฝ ่ายน ิต ิบ ัญญ ัต ิในกระบวนการตรากฎหมาย ข ั้นตอนการเสนอร ่างกฎหมาย
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ที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้วเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญควบคุมตรวจสอบ ตามบทบัญญัต ิ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 262
4) เพื่อศึกษาและหาแนวทางในการเสนอร่างกฎหมายที่ผ่านความเห็นชอบจาก 

รัฐสภาแล้ว ให้ศาลรัฐธรรมนูญควบคุมและตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ 

กฎหมาย ว่าม ีความเหมาะสมหรือไม ่ เพื่อนำไปสู่กระบวนการในการแก้ไขเพิ่มเติม 
รัฐธรรมนูญ ทงนีจะได้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญต่อไป

1.4 ขอบเฃดของการวิจัย

ทำการศึกษาเพ่ือความเข้าใจในเร่ือง แนวคิด ทฤษฎี ว่าด้วยการควบคุมตรวจสอบ 

ร่างกฎหมายมิให้ขัคหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
หลักความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย หลักการแบ่งแยกอำนาจ ระบบและวิธีการ 
ควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย สาระสำคัญในการควบคุม 
ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมาย บทบาทและอำนาจหน้าที่ศาล 

รัฐธรรมนูญในการควบคุมตรวจสอบกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูณในต่างประเทศ 
อำนาจหน้าที่ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศส ทงนี้เพื่อให้ทราบถึง 

กระบวนการตรากฎหมายของผ่ายนิติบัญญัติและบทบาทอำนาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ 
เชื่อมโยงไปถึงขนตอนการเสนอร่างกฎหมายที่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว ให้ศาล 

รัฐธรรมนูญควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมาย ตามบทบัญญัติ 
รัฐธรรมนูญ มาตรา 262

1.5 วิธีดำเนินการวิจัย

ผลงานทางวิชาการจัดทำโดยการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ศึกษา 

รวบรวมข้อมูลจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กฎหมายที่เกี่ยวข้อง วิทยานิพนธ ์
บทความ เอกสารล้างอิงทางกฎหมาย และคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องใน 

การศึกษา

1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ

1) ทำให้ทราบถึง หลักการในการควบคุมตรวจสอบร่างกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญ แนวคิดและทฤษฎีว่าด้วยหลักความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 

หลักว่าด้วยการใช้อำนาจอธิปไตยผ่านผู้แทน หลักการปกครองโดยกฎหมาย
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2) ทำให้ทราบถึง หลักแห่งความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญและรูปแบบ 

ขององค์กรท่ีทำหน้าท่ีควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย
3) ทำให้ทราบถึง กระบวนการตรากฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ หลักเกณฑ์การเสนอ 

ความเห็นในการส่งร่างกฎหมายเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญควบคุมตรวจสอบความชอบด้วย 
รัฐธรรมนูญของร่างกฎหมายที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้วทุกขั้นตอน ตามบทบัญญัต ิ

รัฐธรรมนูญ มาตรา 262
4) ทำให้ทราบถึง ขอบเขตและผลในการควบคุมตรวจสอบร่างกฎหมายที่รัฐสภา 

ให้ความเห็นชอบแล้วของศาลรัฐธรรมนูญ รวมถึงแนวคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในการ 
ควบคุมตรวจสอบร่างกฎหมายบางกรณี

5) ทำให้ได้แนวทางในการเสนอความเห็นร่างกฎหมายที่ผ่านความเห็นชอบจาก 

รัฐสภาแล้วโดยสมควรเพิ่มภาคการมีส่วนร่วมของประชาชน ทั้งนี้เพื่อเพิ่มช่องทางในการ 
ตรวจสอบการใช้อำนาจของฝ่ายนิติบัญญัติและเป็นการคุ้มครองสิทธิเสรภาพของประชาชน 

โดยภาคประชาชนได้อีกทางหน่ึง
6) ทำให้ได้แนวทางที่จะนำไปปรับปรุงแก้ไขบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา 262 

ในส่วนที่เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้ตราขึ้นหเอร่างพระราชบัญญัต ิ
ประกอบรัฐธรรมนูญซึ่งอาจจะมีขึ้นได้ในอนาคตต่อไป ควรมีบทบังคับให้ต้องส่งศาล 

รัฐธรรมนูญควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญอันจะนำไปสู่กฎหมายที่เป็นไปตาม 
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญต่อไป


	บทที่ 1 บทนำ
	1.1 ความเป็นมาและความสำคัญมาของปัญหา
	1.2 สมมติฐาน
	1.3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	1.4 ขอบเขตของการวิจัย
	1.5 วิธีดำเนินการวิจัย
	1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ


