
การควบลุมดรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมาย 
ที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้วโดยศาลรัฐธรรมนูญ ตามบฑบัญฌูดิรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540 มาดรา 262

การควบค ุมตรวจสอบกฎหมายม ิให ้ข ัดร ัฐธรรมน ูญ  (Power of Judicial Review) 
เป ็น ก ร ะ บ ว น ก าร ต ร ว จ ส อ บ ก ฎ เก ณ ฑ ์ข อ ง ก ฎ ห ม าย ต าม เจ ต น าร ม ณ ์แ ห ่งร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เม ื่อ  
ร ัฐธรรมน ูญ ได ้บ ัญ ญ ัต ิร ับรองไว ้โดยตรงหร ือโดยอ ้อมว ่า ร ัฐธรรมน ูญ เป ็นกฎหมายส ูงส ุดห ้าม 
ม ิให ้บทบ ัญ ญ ัต ิอ ื่นใดของกฎหมายข ัดหร ือแย ้งต ่อร ัฐธรรมน ูญ  หากบทบัญญ ัต ิของกฎหมายขัด 
ห ร ือแย ้งต ่อร ัฐธรรม น ูญ บ ท บ ัญ ญ ัต ิน ั้น เป ็น อ ัน ใช ้บ ังค ับ ม ิได ้ และจะด ้องจ ัดให ้ม ีองค ์กรห ร ือ  
ส ถ าบ ัน ซ ึ่งม ีอำน าจห ห ้าท ี่ใน การควบ ค ุม กฎ ห ม ายม ิให ้ข ัค ห ร ือแย ้งต ่อร ัฐธรรม น ูญ  น ั้งน ี้เพ ื่อ  
พ ิท ักษ ์ค วาม เป ็น กฎ ห ม ายส ูงส ุดข องร ัฐธรรม น ูญ  เช่น คณ ะค ุลาการร ัฐธรรมน ูญ ใน ป ระเท ศ 
ส าธ าร ณ ร ัฐ ฝ ร ั่ง เศ ส  ห ร ือ ศ าล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใน ป ร ะ เท ศ ส ห พ ัน ธ ์ส าธ าร ณ ร ัฐ เยอ ร ม ัน  ท ั้ง 2 
ป ร ะ เท ศ ท ี่ย ก ต ัว อ ย ่า ง ม ีก ร ะ บ ว น ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ก ฎ ห ม า ย ม ิใ ห ้ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ  
ร ัฐธรรมน ูญ ในระบบรวมศ ูนย ์

สำหรับประเทศไทยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
บัญญัติให้มีศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญโดยให้ใช้อำนาจอธิปไตยทางด้าน 
คุลาการ มีบทบาทในฐานะองค์กรทำหน้าท่ีควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ 
กฎหมาย มิให้กฎหมายขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ซ่ึงแยกวิธีการในการควบคุมได้ 2 กรณี 
คือ การควบค ุมกฎหมายมิใหข้ัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญก่อนที่จะมีการประกาศใช้ 
(pre -  publication control) และการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญภายหลัง 
จากท่ีมีการประกาศใชแ้ล้ว (post -  publication control) ในบทที่ 4 จะทำการศึกษาเร่ือง 
การควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมายท่ีรัฐสภาให้ความเห็นชอบ 
แล้วโดยศาลรัฐธรรมนูญ ดามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 มาตรา 262 นั้งนีเพื่อให้ทราบถึงความเป็นมาและขนตอนของกระบวนการดังกล่าว 
มีหัวช้อท่ีจะศึกษาคือ

4.1 ศาล ร ัฐธรรม น ูญ ค ับ อ ำน าจห น ้าท ี่ค วบ ค ุม ต รวจส อ บ ก ฎ ห ม ายม ิให ้ข ัด  
หร ือแย ้งต ่อร ัฐธรรมน ูญ

4.2 กระบวนการพ ิจารณ าร ่างกฎหมายของร ัฐสภา
4 .3  ก า ร เส น อ ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่ร ัฐ ส ภ า ใ ห ้ค ว า ม เห ็น ช อ บ แ ล ้ว ใ ห ้ศ า ล  

ร ัฐธรรมน ูญ ตรวจสอบความชอบด ้วยร ัฐธรรมน ูญ  ตามรัฐธรรมน ูญ  มาตรา 262
4.4 ข อ บ เข ต แ ล ะผ ล แห ่งก ารค วบ ค ุม ต รวจส อ บ ก ระบ วน ก ารพ ิจารณ าร ่าง  

กฎหมายของร ัฐสภาโดยศาลร ัฐธรรมน ูญ

บทที่ 4
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4.5 กรณีศึกษาคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในการควบคุมตรวจสอบ 
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญท่ีรัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว

4.1 ศาลรัฐธรรมนูญกับอำนาจหน้าท ี่ควบคุมตรวจสอบกฎหมายมิให ้ข ัคหรือแย้งต ่อ 
รัฐธรรมนูญ

ก ่อน จ ัดต ังศาลร ัฐธรรมน ูญ ข ึ้น ตามบ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไท ย 
พ ุท ธ ศ ัก ราช  2540.อ ำน าจ ห น ้าท ี่ใน ก าร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ก ฎ ห ม าย ม ิให ้ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ  
ร ัฐธรรมน ูญได ้ร ับการพ ัฒ นามาจากองค ์กรซ ึ่งม ีอำนาจต ีความร ัฐธรรมน ูญและพ ิจารณ าว ิน ิจฉ ัย 
ข ้อพ ิพาทตามรัฐธรรมน ูญ แบ่งได้เป ็น 4 ย ุคหล ัก1

ยุคท ี่หน ึ่ง อำนาจการด ีความร ัฐธรรมน ูญ เป ็นของร ัฐสภาและศาลย ุต ิธรรม 
ย ุค ท ี่ส อ ง  อ ำ น า จ ก า ร ต ีค ว า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เป ็น ข อ ง ร ัฐ ส ภ า แ ล ะ ค ณ ะ ต ุล า ก า ร  

รัฐธรรมนูญ
ยุคท ี่สาม อำนาจการด ีความร ัฐธรรมน ูญ เป ็นของคณะต ุลาการร ัฐธรรมน ูญ  
ย ุคท ี่ส ี่ อำนาจการด ีความร ัฐธรรมน ูญ เป ็นของศาลรัฐธรรมน ูญ

4.1.1 ยุคท่ีหน่ึง การควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 
โดยรัฐสภาและศาลยุติธรรม

ก ฎ ห ม ายท ั้งห ล ายม าจ าก ร ัฐ ส ภ าท ี่ม ีอ ำน าจ ส ูงส ุด อ ย ู่แ ล ้ว  จ ึงไม ่ยอ ม ให ้ม ี 
องค ์กรใดเข ้ามาทำหน ้าท ี่ควบค ุมตรวจสอบกฎห มายท ี่ตราโดยด ีายน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิให ้ตกเป ็นโมฆ ะ 
ได ้ เป ็น ไป ด าม ห ล ัก ค วาม ม ีอ ำน าจส ูงส ุด ข อ งร ัฐ ส ภ าช ึ่งม ีล ัก ษ ณ ะป ฏ ิเส ธ ระบ บ ก ารค วบ ค ุม  
ต รวจส อบ ค วาม ช อ บ ด ้วยร ัฐธ รรม น ูญ ข อ งก ฎ ห ม าย อย ่างไรก ็ต ี ใน ระบ บ กระจายศ ูน ย ์ของ 
อเมร ิกา องค ์กรศาล คือ ศาลย ุต ิธรรมองค ์กรเด ียวเท ่าท ั้น ท ี่ม ีห น ้าท ี่ตรวจสอบความชอบด ้วย 
ร ัฐ ธ รรม น ูญ ข อ งก ฎ ห ม าย  เน ื่อ งจ าก ก าร ใช ้ก ฎ ห ม าย ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น ก ฎ ห ม ายป ร ะ เภ ท ใด ย ่อ ม  
เป ็นอำนาจของศาลท ี่จะใช ้กฎห มายต ัดส ินคด ีน ั้นได ้ด ้วยศาลย ุต ิธรรม ในย ุคท ี่ห น ึ่ง พ ัฒนาการ

1 บวรศักด อุวรรณโณ, “ศาลรัฐธรรมนูญ”, ใน เอกสารการบรรยายวิชา กฎหมาย 
รัฐธรรมนูญ บรรยายคร้ังท่ี 8 วันศุกร์'ท่ี 2 สิงหาคม 2545. เรียบเรียงโดย อธิคม อินทุภูติ, 
ทน้า 76.
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ระหว่างปี พ.ศ. 2 4 7 5 -2 4 8 9  การควบค ุมตรวจสอบความชอบด ้วยร ัฐธรรมน ูญ ของกฎห มาย 
ขึ้นอยู่ก ับ 2 องค์กร คือ ร ัฐสภา และศาลยุต ิธรรม

4.1.1.1 รัฐสภา

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง จ า ก ร ะ บ อ บ  
ส ม น ูรณ าญ าส ิท ธ ิราช ย ์ม าเป ีน ก ารป ก ค รอ งระบ อ บ ป ระช าธ ิป ไต ย เม ื่อว ัน ท ี่ 24 ม ิถ ุนายน 
พ .ศ . 2475 ม ีร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ แ ร ก เร ีย ก ช ื่อ ว ่า  “พ ร ะราช บ ัญ ญ ัต ิธ รรม น ูญ ก ารป ก ค รอ ง 
แ ผ ่น ด ิน ส ยาม ช ั่วค ราว  พ ุท ธ ศ ัก ราช  2 4 7 5 ” ลงวันท ี่ 27 ม ิถ ุนายน พ.ศ. 2475 เป ็นฉบ ับ 
ช ั่วคราว แ ละต ่อม าได ้,ร ับ พ ระ ราช ท าน ร ัฐ ธ รรม น ูญ ฉ บ ับ ถ าว รใน ว ัน ท ี่ 10 ธ ัน ว าค ม พ .ศ . 
2475 ยอมร ับหล ักความม ีอำนาจส ูงส ุดของร ัฐสภาในการด ีความร ัฐธรรมน ูญ  แม ้ร ัฐธรรมน ูญ  
จะม ิได ้บ ัญ ญ ัต ิให ้องค ์กรใดม ีอำนาจในการด ีความร ัฐธรรมน ูญ2

(1) พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว
พุทธคักราช 2475

ประกาศใช้บังคับวันที่ 27 มิถุนายน 2475 เป็นรัฐธรรมนูญ 
ฉบับแรกที่มิได้บัญญัติไว้ว่าอำนาจในการตีความรัฐธรรมนูญเป็นของสภาผู้แทนราษฎรโดย 
ชัดแจ้ง แต่ก็ได้บัญญัติให้สภาผู้แทนราษฎรมีอำนาจสูงสุดในหลายๆ เร่ือง เช่น สภา 
ผู้แทนราษฎรมีอำนาจดูแลควบคุมกิจการของประเทศ และมีอำนาจประชุมถอดถอน 
กรรมการราษฎร (หมายถึงรัฐมนตรี) หรือพนักงานรัฐบาล (หมายถึงช้าราชการประจำ) 
ผู้หนึ่งผู้ใดก็ได้3 มีอำนาจในการเลือกดงสมาชิกในสภาเป็นกรรมการของสภา และมีอำนาจ 
เชิญกรรมการของสภาให้ออกจากหน้าที่ เมอเห็นว่ากรรมการมิได้ดำเนินกิจการตาม 
รัฐประศาสโนบายของสภา4 นอกจากน้ียังได้มีบฑบัญญัติอันแสดงถึงการยอมรับหลักความ 
เป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญโดยบัญญัติว่า สิ่งใดซึ่งเป็นการฝ่าปีนต่อคำสั่งหรือ

2 กมลช ัย ร ัตน สกาววงษ ์, องค ์กรพ ิจารณ าว ิน ิจฉ ัยคด ีร ัฐธรรมน ูญ ก ่อน จ ัดต ังศาล  
ร ัฐธรรมน ูญ ใน ประเทศไทย, ใน ศาลร ัฐธรรมน ูญ ไทย คดีต ป ีจฐบ ัน อนาคต. (กร ุง เท พ ฯ ะ 
น าน าส ิ่งพ ิม พ ์, 2543), หน ้า 2.

3 มาตรา 9
4 มาดรา 33
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ระเบ ียบของคณ ะกรรมการราษฎร (หมายถ ึงคณ ะร ัฐมนตร ี) หร ือกระทำไปโดยร ัฐธรรมน ูญ  

ไม ่อน ุญาตให ้ทำได ้ให ้ถ ือว ่าการน ั้นเป ็นโมฆะ5

พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามช่ัวคราว 
พุทธศักราช 2475 จึงเป็นรัฐธรรมนูญที่ให้การยอมรับหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของ 
รัฐธรรมนูญ ส่วนในเรื่องกระบวนการควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ 
กฎหมายแม้ว่าจะมิได้มีบทบัญญัติท่ีสงวนสิทธิการตีความกฎหมายขัดต่อรัฐธรรมนูญให้เป็น 
ของสภาโดยชัดแจ้งก็ตาม แต่ก็เป็นที่เข้าใจได้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับน้ีได้ถือหลักท่ีว่า สภา 
ผู้แทนราษฎรเท่าน้ันท่ีมีอำนาจสูงสุดในการดีความกฎหมายขัดต่อรัฐธรรมนญและไม่มีเจตนา 
ที่จะให้องค์กรอื่นใดมาตีความในเรื่องนี้ ทงนี เพราะรัฐธรรมนูญฉบับน้ีได้ถือหลักความมี 
อำนาจสูงสุดของสภาผู้แทนราษฎรในทุก ๆ เร่ือง6 อน่ึงพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง 
แผ่นดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช 2475 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราวจึงมีอายุการใช้บังคับ 
เป็นระยะเวลาหกเดือน จากนี้นได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม 
พุทธศักราช 2475

(2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475

ร ัฐธรรมน ูญ ฉ บ ับ น ี้บ ัญ ญ ัต ิร ับ รองความเป ็น กฎห ม ายส ูงส ุดไว ้ 
ว่า “บทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎห มายใดๆ ม ีข ้อความข ัดห ร ือแย ้งแก ่ร ัฐธรรมน ูญ น ี้ ท ่านว ่าบทบ ัญ ญ ัต ิ 
นี้น  ๆ เป ็น โม ฆ ะ” 7 และให ้ส ภาผ ู้แท น ราษ ฎ รเป ็น ผ ู้ท รงไว ้ซ ึ่งส ิท ธ ิเด ็ดข าดใน การด ีค วาม  
ร ัฐธรรมนูญ โดยบ ัญญ ัต ิไว ้ว ่า “ ท ่านว ่าสภาผ ู้แทนราษฎรเป ็นผ ู้ทรงส ิทธ ิเด ็ดขาดในการด ีความ 
แห ่งร ัฐธรรม น ูญ น ี้” 8 แต ่ม ิได ้บ ัญ ญ ัต ิใน เร ื่อ งก ระบ วน ก ารค วบ ค ุม ต รวจส อ บ ค วาม ช อบ ด ้วย 
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ไ ว ้ว ่า จ ะ ใ ห ้อ ง ค ์ก ร ใ ด เป ็น ผู้มีแล ะ ใช ้อ ำน าจ  ท ั้งม ีข ้อ ส ัง เก ต ว ่า  
การท ี่ร ัฐธรรมน ูญ บ ัญ ญ ัต ิมาตรา 61 และมาตรา 62 ไว ้ต ่อ เน ื่องก ัน ใน ห มวด 6 บทส ุดห ้าย 
น ่าจะแสดงให ้เห ็น เจตน ารมณ ์ของผ ู้ร ่างได ้ด ีว ่าไม ่ได ้ประสงค ์จะให ้อำน าจว ิน ิจฉ ัยว ่ากฎห มาย 
ข ัดต ่อร ัฐธรรมน ูญ อย ู่ท ี่ศาลย ุต ิธรรม แต ่คงด ้องการให ้ใช ้ระบบเด ียวก ัน ก ับท ี่ใช ้อย ู่ในฝร ั่ง เศส

5 มาตรา 31 วรรคสอง
6 อ ัลจนา พ ึ่ง เย ็น , ก ารควบ ค ุม กฎห ม ายม ิให ้ข ัดห ร ือแย ้งต 'คร ัฐธรรม น ูญ โดยศาล  

ร ัฐ ธ รรม น ูญ  ต าม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่งร าช อ าณ าจ ัก ?ไ ท ย  พ ุท ธศ ัก ราช  2540 . (ว ิท ยาน ิพ น ธ ์ 
ปร ิญญามหาบ ัณฑ ิต สาขาว ิชาน ิต ิศาสตร ์ จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย, 2543), หห้า 9.

1มาตรา 61
มาตรา 62
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เวลาบัน (สาธารณรัฐที่ 3) ซึ่งศาลยุติธรรมไม่มีอำนาจตีความว่ากฎหมายขัดรัฐธรรมนูญ 
และยังไม1มีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ดังifนในฝรั่งเศสจึงถือว่าแม่'กฎหมายจะขัดรัฐธรรมนูญ 
ไม่ได้ก็จริง แต่ไม่มีองค์กรใดจะมาชีขาดว่ากฎหมายซึ่งเป็นเจตนารมณ์ร่วมกันของปวงชนขัด 
ต่อรัฐธรรมนูญได้ นอกจากองค์กรที่มีอำนาจแสดงออกซึ่งเจตนารมณ์ร่วมกันของปวงชน 
ได้แก่ ปร ะชาชนหเอรัฐสภา หลักข้อนีมีผลต่อมาในเวลานี้นว่า เมื่อประชาชนฝรั่งเศสออก 
เสียงเป็นประชามติในร่างกฎหมายใด หรือเมื่อรัฐสภาตรากฎหมายใด ก็ต้องถือว่าประชาชน 
หรือรัฐสภาได้ใช้อำนาจสูงสุดตีความรัฐธรรมนูญแล้วว่ากฎหมายนั้น  ๆ ไม่ขัดรัฐธรรมนูญ9 
การที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งให้สภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ทรงซึ่งสิทธิเด็ดขาดใน 
การดีความรัฐธรรมนูญน้ัน ทำให้เกิดความชัดเจนกว่าพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง 
แผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2 4 7 5  อย่างไรก็ตาม แม้ในรัฐธรรมนูญจะมิได้บัญญัติใน 
เรื่องระบบการควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายไว้ว่าจะให้องค์กรใด 
เป็นผู้มีอำนาจในการตีความกฎหมายขัดต่อรัฐธรรมนูญก็ตาม แต่ได้ถือหลักความมีอำนาจ 
สูงสุดของสภาผู้แทนราษฎรในการดีความรัฐธรรมนูญ จึงพอจะอนุมานได้ว่า เมื่อสภาผู้แทน 
มีอำนาจในการตีความรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดแล้วก็เป็นที่เข้าใจได้ว่า ในกรณีมี 
ปิญหาการดีความกฎหมายขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ ต้องส่งเรื่องให้สภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้มี 
อำนาจตีความ

บ  พ .ศ .  2 4 8 8  ไ ด ้เ ก ิด ม ีข ้อ พ ิพ า ท ป ีญ ห า แ ห ่ง ก า ร ด ีค ว า ม  
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข ึ้น ภ า ย ไ ด ้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ส ย า ม  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 4 7 5  เน ื่อ ง จ า ก ก า ร  

ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้บ ัง ค ับ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิอ า ช ญ า ก ร ส ง ค ร า ม  พ .ศ . 2 4 8 8  ซ ึ่ง ข ้อ ค ว า ม ต า ม ม า ต ร า  3 
ว ร ร ค แ ร ก  บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ ก า ร ก ร ะ ท ำ ใ ด  ๆ  อ ัน บ ุค ค ล ไ ด ้ก ร ะ ท ำ ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ใ น ฐ า น ะ เป ็น ต ัว ก า ร  
ห ร ือ ผ ู้ส ม ร ูด ้อ ง ต า ม ท ี่บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ต ่อ ไ ป น ี้ ใ ห ้ถ ือ ว ่า เป ็น อ า ช ญ า ก ร ส ง ค ร า ม  แ ล ะ ผ ู้ก ร ะ ท ำ เป ็น  

อ า ช ญ า ก ร ส ง ค ร า ม  น ั้ง น ี้ ไ ม ่ว ่า ก า ร ก ร ะ ท ำ น ั้น จ ะ ไ ด ้ก ร ะ ท ำ ก ่อ น ห ร ือ ห ล ัง ว ัน ใ ช ้พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ 
น ” แ ล ะ ม า ต ร า  5 บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ม ีค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ค ณ ะ ห น ึ่ง ท ำ ห น ้า ท ี่ส ืบ ส ว น ส อ บ ส ว น แ ล ะ เป ็น  
โ จ ท ก ์ฟ ้อ ง ค ด ีอ า ช ญ า ก ร ส ง ค ร า ม ต ่อ ศ า ล ฎ ีก า  โ ด ย ศ า ล ฎ ีก า ม ีอ ำ น า จ พ ิจ า ร ณ า พ ิพ า ก ษ า ค ด ีท ี่ฟ ้อ ง  

ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ี้ แ ล ะ ค ำ พ ิพ า ก ษ า ศ า ล ฎ ีก า ใ ห ้เป ็น ท ี่ส ุด  ก า ร ค ำ ห น ด ก ฎ ห ม า ย ใ ห ้ม ีผ ล  
บ ัง ค ับ ย ้อ น ห ล ัง เป ็น ค ว า ม ผ ิด ท า ง อ า ญ า แ ก ่บ ุค ค ล เช ่น น ี้ม ีป ิญ ห า ว ่า เป ็น ก า ร ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  
ห ร ือ ไ ม ่ อ ย ่า ง ไ ร

จ า ก น ั้น จ อ ม พ ล  ป . พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม  ถ ูก จ ับ ด ้ว ย ข ้อ ห า ก ร ะ ท ำ ผ ิด  
ฐ า น อ า ช ญ า ก ร ส ง ค ร า ม  โ ด ย ไ ด ้ป ร ะ ก า ศ ส ง ค ร า ม ค ับ ส ้ม พ ัน ธ ม ิต ร ก ่อ น ว ัน ท ี่พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ

9 บวรศักค์ อุวรรณโณ. กฎหมายมหาชม เล่ม 3 : ที่มาและนิติ:วิธี. (กรุงเทพ ฯ ะ 

สำนักพิมพ์'นิติธรรม,2538), หน้า 162.
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อาชญากรสงคราม พ.ศ. 2488 ใช้บังคับ และคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนเห็นว่า 
มีความผิดจึงได้ยนฟ้องต่อศาลฎีกา ซึ่งต่อมาศาลฎีกาได้มีคำวินิจฉัยในฐานะทำหน้าที่เป็นศาล 
อาชญากรสงคราม ตามคำพิพากษาศาลฎีกาที่ 1/2489 ลงวันท่ี 23 มีนาคม 2489 เฉพาะที่ 
ลงโทษการกระทำก่อนวันที่กฎหมายใช้บังคับนั้น เป็นการใช้กฎหมายย้อนหลัง จึงขัดต่อ 
รัฐธรรมนูญและเป็นโมฆะ กรณีตามคำพิพากษาศาลฎีกาที่ 1/2498 ศาลฎีกามีเหตุผล 
ประการใดจึงได้ก้าวล่วงเช้ามาตีความและขี้ขาดคดีรัฐธรรมนูญในช่วงที่ประเทศไทยใช้ 
รัฐธรรมนูญที่ยึดหลักความมีอำนาจสูงสุดของรัฐสภา10 โดยบัญญัติแล้วให้สภาผู้แทนราษฎร 
เป ็นผ ู้ทรงไว ัช ึ่งส ิทธ ิเด ็ดขาดใน การด ีความแห ่งร ัฐธรรมน ูญ  ตามรัฐธรรมน ูญแห ่ง 
ราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 มาตรา 62

4 .1 .1 .2  ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม

ค ำ พ ิพ า ก ษ า ศ า ล ฎ ีก า ท ี่ 1 /2 4 8 9  ล ง ว ัน ท ี่ 2 3  ม ีน า ค ม  2 4 8 9  ค ด ี 
อ า ช ญ า ก ร ส ง ค ร า ม ท ี่ 1 /2 4 8 9  ส ืบ เน ื่อ ง จ า ก ส ง ค ร า ม โ ล ก ค ร ั้ง ท ี่ส อ ง  จ อ ม พ ล  ป . พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม  
น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีใ น ข ณ ะ น ั้น ไ ด ้ย ิน ย อ ม ใ ห ้ก อ ง ท ัพ ญ ี่ป ุน ผ ่า น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เพ ื่อ เช ้า โ จ ม ต ีพ ม ่า  
ม า เล เซ ีย  แ ล ะ ส ิง ค โ ป ร ์ จ า ก น ั้น ไ ด ้ป ร ะ ก า ศ ส ง ค ร า ม ค ับ อ ัง ก ฤ ษ แ ล ะ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  เม ื่อ ว ัน ท ี ่
2 5  ม ก ร า ค ม  2 4 8 5  ห ล ัง จ า ก ส ง ค ร า ม โ ล ก ส ิ้น ส ุด ล ง แ ล ้ว ร ัฐ บ า ล ข อ ง  ม .ร.'ว . เส น ีย ์ ป ร า โ ม ท ย  ์
เส น อ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิอ า ช ญ า ก ร ส ง ค ร า ม ต ่อ ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  เม ื่อ ว ัน ท ี่ 2 7  ค ัน ย า ย น  
2 4 8 8  ข ้อ ค ว า ม ต า ม ม า ต ร า  3 ท ี่บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ ก า ร ก ร ะ ท ำ ใ ด ๆ อ ัน บ ุค ค ล ไ ด ้ก ร ะ ท ำ ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น  
ใ น ฐ า น ะ เป ็น ต ัว ก า ร ห ร ือ ผ ู้ส ม ร ู้ต ้อ ง ต า ม ท ี่บ ัญ ญ ัต ิไ ว ัต ่อ ไ ป น ี้ ใ ห ้ถ ือ ว ่า เป ็น อ า ช ญ า ก ร ส ง ค ร า ม  
แ ล ะ ผ ู้ก ร ะ ท ำ เป ็น อ า ช ญ า ก ร ส ง ค ร า ม  น ั้ง น ี้ ไ ม ่ว ่า ก า ร ก ร ะ ท ำ น ั้น จ ะ ไ ด ้ก ร ะ ท ำ ก ่อ น ห ร ือ ห ล ัง ว ัน  
ใ ช ้พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ี้

1) ทำการติดต่อวางแผนการศึกเพื่อทำสงครามรุกราน.... ”
จากนั้นจึงมีการจับกุมบุคคลหลายคนและน่าขี้นฟ้องร้องต่อศาล 

ฎีกาว่าเป็นผู้กระทำความผิดตามพระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม จนศาลยุติธรรมโดยศาล 
ฎีกามีคำพิพากษาฎีกาที่ 1/2489 (พันเอกสุวรรณ เพ็ญจันทร์ เป็นโจทก์ และพันโทพระสาร 
สาสน์พลขันธ์ (ลอง สุนทานนท์) เป็นจำเลย) พิพากษาชี้ขาดว่า

“พระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม พ.ศ. 2488 เฉพาะที่บัญญัติ 
ลงโทษการกระทำก่อนวันใช้พระราชบัญญัติ ขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

10กมลชัย รัตนสกาววงษ์, องค์กรพิจารณาวินิจฉัยคดีรัฐธรรมนูญก่อนจัดตังศาล 
รัฐธรรมนูญในประเทศไทย, ในศาลรัฐธรรมนูญไทย อดีต ใไจจุบัน อนาคต. หน้า 4.
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มาตรา 14แ และเป็นโมฆะตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา 6111 12 การกระทำที่โจทก์ฟ้อง 
จำเลยในคดีนี้ เป็นการกระทำก่อนวันใช้พระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม พ.ศ. 2488 ท้ังสน 
จำเลยจะมีความผิดดามกฎหมายอื่นใดบ้างหรือไม่ ไม่สำคัญ สำหรับคดีนี้โจทก์ฟ้องขอให้ 
ลงโทษจำเลยตามพระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม พ.ศ. 2488 เท่าน้ัน เมื่อบทบัญญัติอัน 
โจทก์ฟ้องขอให้เอาผิดคับจำเลยเป็นโมฆะเสียแล้ว ก็ไม่มีทางที่จะลงโทษจำเลยได้ จึงให้ยก 
ฟ้องของโจทก์เสีย ปล่อยจำเลยพ้นข้อหาไป”

จากคำพิพากษาศาลฎีกาที่ 1/2489 ทำให้เห็นบทบาทการใช้อำนาจ 
ของศาลยุติธรรมโดยศาลฎีกาที่ดีความและชีขาดคดีรัฐธรรมนูญว่ากฎหมายขัดต่อรัฐธรรมนูญ 
บันเป็นโมฆะ โดยอาศัยเหตุผลหลักการแปลความหรือตีความกฎหมายที่ให้อำนาจแก่ศาล 
ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญและหลักเกณฑ์วิธีพิจารณาของศาลยุติธรรมประกอบคัน

(1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475

ก า ร ต ีค ว า ม ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง ข อ ง ศ า ล  ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  
แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ส ย า ม  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2475 ม า ต ร า  58 บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ ก า ร พ ิจ า ร ณ า พ ิพ า ก ษ า  
อ ร ร ถ ค ด ีท ่า น ว ่า เป ็น อ ำ น า จ ข อ ง ศ า ล โ ด ย เฉ พ า ะ  ซ ึ่ง จ ะ ต ้อ ง ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ ใ น น า ม  
ข อ ง พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์” ศ า ล ฎ ีก า ใ ห ้เห ต ุผ ล ค ำ พ ิพ า ก ษ า ฎ ีก า ท ี่ 1/2498 ว ่า  “ เม ื่อ ศ า ล จ ะ ใ ช  ้
ก ฎ ห ม า ย แ ล ้ว  จ ะ ม ิให ้ศ า ล แ ป ล ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ไ ด ้อ ย ่า ง ไ ร  เพ ร า ะ ใ น ก า ร ใ ช ้ห ร ือ บ ัง ค ับ  
ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ศ า ล ก ็ย ่อ ม ต ้อ ง แ ป ล ค ว า ม ห ร ือ ด ีค ว า ม ก ฎ ห ม า ย เป ็น ธ ร ร ม ด า  ห า ก ไ ม ่ใ ห ้แ ป ล  
ศ า ล ก ็ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย น ั้น ไ ม ่ไ ด ้ ม า ต ร า  62 ม ิไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิเด ็ด ข า ด ว ่า  อ ำ น า จ ต ีค ว า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เป ็น  
ข อ ง ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร โ ด ย เฉ พ า ะ เช ่น ท ี่ใ ช ้ใ น ม า ต ร า  58 เป ็น แ ต ่ก ล ่า ว ว ่า ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ม  ี
ส ิท ธ ิเด ็ด ข า ด ใ น ก า ร ด ีค ว า ม เท ่า น ั้น  จ ึง ไ ม ่ใช ่ข ้อ บ ัญ ญ ัต ิท ี่ต ัด อ ำ น า จ ศ า ล ม ิให ้ต ีค ว า ม ”

11 มาตรา 14 ภายในบังคับแห่งบทกฎหมาย บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ใน 

ร่างกาย เคหสถาน ทรัพย์สิน การพูด การเขียน การโฆษณา การศึกษาอบรม การประชุม 

โดยเปิดเผย การตังสมาคม การอาชีพ

12มาตรา 61 บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดๆ มีข้อความแย้งหรือขัดแก่รัฐธรรมนูญ 

มี ท่านว่า บทบัญญัตินั้น ๆ เป็นโมฆะ
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(2) หลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาของศาลยุติธรรม

กรณีหลักการตีความของศาลประการต่อมาศาลฎีกาให้เหตุผล 
คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 1/2498 ว่า “ซึ่งการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญแบ่งแยกการใช้อำนาจ 
ในแต่ละประเภท คือ นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ซึ่งการใช้อำนาจในแต่ละประเภท 
จะต้องมีการยับยงและควบคุมอันเป็นหลักประกันความมั่นคง เมื่อสภาออกกฎหมายและ 
ประกาศใช้บังคับหากไม่ถูกต้องหรือขัดต่อรัฐธรรมนูญ ศาลก็มีอำนาจแสดงกวามไม่ถูกต้อง 
น้ันไต้”

ก า ร ต ีค ว า ม ป ร ะ ก า ร ส ุด ท ้า ย ก ับ เห ต ุผ ล ข อ ง ศ า ล ว ่า  “บ ท บ ัญ ญ ัต ิ 
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ส ย า ม  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 4 7 5  ม า ต ร า  6 1  จ ำ ต ้อ ง ม ีผ ู้ใ ช ้อ ำ น า จ  
ต ัด ส ิน ว ่า ก ฎ ห ม า ย ใ ด ข ัด ก ับ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ไ ม ่ ม ิฉ ะ น ั้น  ช ้อ ค ว า ม ท ี่ว ่า ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เป ็น  
ก ฎ ห ม า ย ส ูง ส ุด ก ็จ ะ ไ ม ่ม ีผ ล  ก ฎ ห ม า ย น ั้น ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร อ อ ก ม า เอ ง จ ะ ก ล ับ ไ ป ใ ห ้ส ภ า  
ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ช ีข า ด ว ่า เป ็น ก ฎ ห ม า ย ด ีห ร ือ ไ ม ,อ ย ่า ง ไ ร ไ ต ้ จ ะ ว ่า ท า ง ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ม ีอ ำ น า จ ช ี้ก ็ไ ม ่ไ ต  ้
เพ ร า ะ ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ก ฎ ห ม า ย ไ ม ่ใ ช ่เป ็น เร ื่อ ง ข อ ง ฝ ่า ย บ ร ิห า ร  เช ่น น ิใ ค ร เล ่า จ ะ ม ีอ ำ น า จ น อ ก จ า ก  
ศ า ล  ศ า ล เ ป ็น ห น ่ว ย ท ี่ต ง ข ึ้น ไ ว ้ส ำ ห ร ับ ใ ห ้ค ว า ม ย ุต ิธ ร ร ม เ ป ็น ก า ร ป า บ ัด ท ุก ข ์ร ้อ น ใ ห ้แ ก , 
ป ร  ะ ช า ช น  บ ุค ค ล ท ง ห ล า ย ย ่อ ม ห ว ัง ใน ค ว า ม ย ุต ิธ ร ร ม ข อ ง ศ า ล เป ็น ท ี่ต ง แ ล ะ ก ็เม ื่อ ม ีก ฎ ห ม า ย อ ัน  
อ อ ก ม า ต ัด เส ร ีภ า พ แ ล ะ ข ัด ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เช ่น น ิ จ ะ ไ ม ่ใ ห ้ศ า ล ม ีอ ำ น า จ แ ส ด ง เ พ ื่อ ใ ห ้ค ว า ม  
ย ุต ิธ ร ร ม แ ก ,บ ุค ค ล ผ ู้เก ี่ย ว ข ้อ ง ไ ต ้อ ย ่า ง ไ ร  ห ร ือ แ ม ้ศ า ล ไ ม ่ป ร ะ ส ง ค ์จ ะ เช ้า ไ ป ว ิน ิจ ฉ ัย ถ ึง ก ิจ ก า ร ข อ ง  
ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิแ ต ่ก ็ไ ม ่ม ีท า ง ห ล ีก เล ี่ย ง ไ ต ้ใน ก ร ณ ีเช ่น น ี้”

ศาลฎีกามิไต้เดินตามเจตนารมณ์ของผู้ร ่างรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 แต่ศาลฎีกาไต้มีคำพิพากษาวินิจฉัยใน 2 ประเด็น 
หลัก13

ประเด็นหนึ่ง วินิจฉัยว่า ศาลเป็นผู้ใช้กฎหมายจึงมีอำนาจ 
วินิจฉัยว่ากฎหมายนั้นขัดรัฐธรรมนูญหรือไม่

ประเด็นสอง วินิจฉัยว่า พระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม 
พ.ศ. 2488 ขัดรัฐธรรมนูญหรือไม่ อย่างไร

ในประเด็นแรก ศาลฎีกาใช้หลักเดียวกันกับศาลฎีกาสหรัฐอเมริกาที่ตัดสิน 
คดี Marbury V. Madison ในปีค.ศ. 1804 โดยศาลฎีกาให้เหตุผลว่า ศาลเป็นผู้ใช้กฎหมาย 
ตามรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2475 มาตรา 58 “การพิจารณาพิพากษาอรรถคดี ท่านว่าเป็น

13 บวรศักด อุวรรณโณ, “ศาลรัฐธรรมนูญ”, ใน เอกสารการบรรยายวิชากฎหมาย 
รัฐธรรมนูญ บรรยายครั้งที่ 8 วันศกุ?'ท่ี 2 สิงหาคม 2545. หห ้า77 - 80.
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อำนาจของศาลโดยเฉพาะ ซ่ึงจะต้องดำเนินตามกฎหมายและในนามพระมหากษัตริย์” 
การท่ีจะดูว่าอะไรเป็นกฎหมาย หรือเป็นกฎหมายท่ีใช้ได้หรือไม่ ย่อมเป็นอำนาจของศาล 
เพราะถาศาลไม่มีอำนาจดูว่ากฎหมายนี้เป็นกฎหมายหรือเป็นกฎหมายท่ีใช้ไต้หรือไม่ 
ศาลจะดำเนินการพิพากษาอรรถคดีตามกฎหมายไต้อย่างไร การปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ 
แบ่งแยกการใช้อำนาจในแต่ละประเภทคือ นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ซ่ึงการใช้อำนาจ 
ในแต่ละประเภทจะต้องมีการยับย้ังและควบคุมอันเป็นหลักประกันความม่ันคง เม่ือสภาออก 
กฎหมายและประกาศใช้บังคับหากไม่ถูกต้องหรือขัดฺต่อรัฐธรรมนูญ ศาลก็มีอำนาจแสดง 
ความไม่ถูกต้องม่ันได้ เม่ือรัฐธรรมนูญ มาตรา 61 ษัญณัติว่า บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมี 
ข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญน้ี ท่านว่าบทบัญญัติน้ีน ๆ  เป็นโมฆะ การบัญญัติไว้เช่นน้ี 
จำเป็นต้องมีผู้ชีขาดว่ากฎหมายใดขัดกับรัฐธรรมนูญหรือไม่ มีฉะน้ีนมาตรา 61 ก็จะไม่มีผล 
และกฎหมายน้ีสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ออกเองจะกลับไปให้สภาผู้แทนราษฎรช้ีขาดว่าเป็น 
กฎหมายท่ีชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือไม่ไต้อย่างไร

ใ น ป ร ะ เ ด ็น ท ี่ส อ ง  เม ื่อ ค ด ีอ า ช ญ า ก ร ส ง ค ร า ม น ี้เ ป ็น ค ด ีท ี่อ ย ู่ใ น อ ำ น า จ  
ศ า ล ฎ ีก า แ ต ้ว  ป ร ะ เด ็น ต ่อ ม า ศ า ล ฎ ีก า ใ ห ้เห ต ุผ ล ว ่า  เม ื่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม า ต ร า  14  บ ัญ ญ ัต ิว ่า  
“ ภ า ย ใ น บ ัง ค ับ แ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย  บ ุค ค ล ย ่อ ม ม ีเส ร ีภ า พ บ ร ิบ ูร ณ ์ใ น ร ่า ง ก า ย  เค ห ส ถ า น  ท ร ัพ ย ์ส ิน  
ก าร พ ูด  ก า ร เข ีย น  ก า ร โ ฆ ษ ณ า  ก า ร ศ ึก ษ า อ บ ร ม  ก า ร ป ร ะ ช ุม โ ด ย เป ีด เผ ย  ก า ร ต ง ส ม า ค ม  ก า ร  
อ า ช ีพ ” เท ่า ค ับ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ร ับ ร อ ง เส ร ีภ า พ ใ น ก า ร ก ร ะ ท ่า ข อ ง บ ุค ค ล ไ ว ้ด ้ว ย  ห า ก อ ย ู่ใ ต ้บ ัง ค ับ  
แ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย  ค ำ ว ่า ภ า ย ใ น บ ัง ค ับ แ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย  ห ม า ย ถ ึง  บ ท ก ฎ ห ม า ย ท ี่ใ ช ้บ ัง ค ับ อ ย ู่ใ น  
ข ณ ะ น ี้น จ ะ ห ม า ย ถ ึง ก ฎ ห ม า ย ท ี่อ อ ก ต ่อ ไ ป ใ น อ น า ค ต ย ่อ ม ไ ม ่ไ ต ้เ พ ร า ะ ไ ม ่ม ีใ ค ร ร ู้ว ่า จ ะ อ อ ก  
ก ฎ ห ม า ย อ ย ่า ง ไ ร  น อ ก จ า ก น ี้น ก า ร บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม า ต ร า  14  ย ัง ม ีค ว า ม ส อ ด ค ล ้อ ง  
ค ับ ห ล ัก ก า ร ใ น ก ฎ ห ม า ย ล ัก ษ ณ ะ อ า ญ า  ม า ต ร า  7  ท ี่บ ัญ ญ ัต ิว ่า  บ ุค ค ล ค ว ร ร ับ โ ท ษ อ า ญ า ต ่อ เม ื่อ  
ไ ต ้ก ร ะ ท ่า ก า ร อ ัน ก ฎ ห ม า ย  ซ ึ่ง ใ ช ้อ ย ู่ใ น เว ล า ท ี่ก ร ะ ท ำ บ ัญ ญ ัต ิเป ็น ค ว า ม ผ ิด  แ ล ะ ก ำ ห น ด โ ท ษ ไ ว ้ 
เพ ร า ะ ฉ ะ น ี้น ก ฎ ห ม า ย ท ี่จ ะ ใ ช ้เพ ื่อ เอ า ผ ิด แ ก ่บ ุค ค ล จ ะ ต ้อ ง เป ็น ก ฎ ห ม า ย ท ี่ใ ช ้อ ย ู่ใ น ข ณ ะ ท ี่บ ุค ค ล  
น ี้น ก ร ะ ท ่า ก า ร น ี้น ๆ  ศ า ล ฎ ีก า จ ึง เห ็น ว ่า ต า ม ม า ต ร า  1 4 บ ุค ค ล ย ่อ ม ก ร ะ ท ่า ก า ร ใ ด ๆ ก ็ไ ด ้โ ด ย ไ ม ่ 
ต ้อ ง ห ้า ม แ ล ะ ไ ม ่ต ้อ ง ร ับ โ ท ษ อ ย ่า ง ใ ด  ต ้า ก า ร ก ร ะ ท ำ ใน ข ณ ะ ท ี่ก ร ะ ท ำ น ี้น ไ ม ่ม ีก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิว ่า  
เป ็น ค ว า ม ผ ิด ห ร ือ บ ัญ ญ ัต ิห ้า ม ไ ว ้ แ ล ะ ห า ก ก ฎ ห ม า ย ใ ด ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิย ้อ น ห ล ัง ล ง โ ท ษ ก า ร ก ร ะ ท ่า  
ท ี่ผ ่า น ม า แ ต ้ว  ย ่อ ม เป ็น ก า ร ข ัด ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม า ต ร า  1 4  จ ึง พ ิพ า ก ษ า ว ่า  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต  ิ
อ า ช ญ า ก ร ส ง ค ร า ม  พ .ศ . 2 4 8 8  ม า ต ร า  3 เฉ พ า ะ ท ี่บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ฐ า น อ า ช ญ า  
ก ร ส ง ค ร า ม ท ี่เก ิด ข ืน ก ่อ น ว ัน ท ี่พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ี้ใ ช ้บ ัง ค ับ เป ็น ค ว า ม ผ ิค น ี้น  ข ัด ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ
มาตรา 14
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โ ด ย ส ร ุป แ ล ้ว  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิธ ร ร ม น ูญ ก า ร ป ก ค ร อ ง แ ผ ่น ด ิน  
ส ย า ม ช ั่ว ค ร า ว  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2475  แ ล ะ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ส ย า ม  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  
2 4 7 5  ใ ห ้อ ำ น า จ แ ก ่ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ใ น ก า ร ด ีค ว า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ล ้ก ็ต า ม  แด, ใ น เ ร ื่อ ง  

ก ร ะ บ ว น ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ก ฎ ห ม า ย ม ิ' ใ ห ้1จ ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใร ั้น  ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  
ท ง ส อ ง ฉ บ ับ ม ิไ ล ้บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้อ ง ค ์ก ร ใ ด ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ม ิใ ห ้ก ฎ ห ม า ย ข ัด ห ร ือ  
แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  เม ื่อ เก ิด ป ิญ ห า ท ี่จ ะ ต ้อ ง ใ ช ้อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ต ัง ก ล ่า ว เพ ื่อ ใ ห ้ป ็ญ ห า ม ีข ้อ ย ุต ิแ ล ะ  

ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร เข ้า ส ู่ป ีญ ห า เป ็น ไ ป ไ ล ้ร ว ด เร ็ว  ท ี่ส ำ ค ัญ ก า ร ย ุต ิข อ ง ป ีญ ห า จ ะ ล ้อ ง ท ร ง ไ ว ้ซ ึ่ง ค ว า ม  
เป ็น ก ล า ง ก ่อ ใ ห ้เก ิด ก า ร ย อ ม ร ับ  ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม จ ึง เป ็น อ ง ค ์ก ร ก ล า ง เข ้า ม า ใ ช ้อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ต ัด ส ิน  
ช ี้ข า ด ว ่า ก ฎ ห ม า ย ขัดต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  โ ด ย ม ีเห ต ุผ ล ป ร ะ ก อ บ ว ่า ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม เป ีน ผ ู้ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย  
ซ ึ่ง ก า ร ต ัด ส ิน ค ด ีข อ ง ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม ค ร ั้ง น ี้ส อ ด ค ล ้อ ง ค ับ ค ด ี M arbury V . M a d iso n  ท ี่ว ่า แ ม  ้
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  ค .ศ .  1787  ไ ม ่ไ ล ้บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้อ ย ่า ง ช ัด เจ น ว ่า ใ ห ้ศ า ล ส ูง สุดข อ ง  
ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า ก ฎ ห ม า ย ใ ด ท ี่ส ภ า ค อ ง เก ร ส อ อ ก ม า น ี้น ใ ช ้บ ัง ค ับ ไ ล ้ 
ห ร ือ ไ ม ่ เม ื่อ ม ีป ีญ ห า ก ฎ ห ม า ย ใดขัดห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ้ว  ศ า ล ส ูง ส ุด ย ่อ ม ม ีอ ำ น า จ  
ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า ก ฎ ห ม า ย ใ ด ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ล ้ เพ ร า ะ ศ า ล ต ้อ ง เป ็น ผ ู้ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย ถ ้า  
ก ฎ ห ม า ย น ี้น ใ ช ้ไ ม ่ไ ล ้ ศ า ล ก ็จ ะ น ำ ม า ใ ช ้บ ัง ค ับ ค ับ ค ด ีไ ม ่ไ ล ้ ป ร ะ ก อ บ ก ับ อ ำ พ ิพ า ก ษ า ข อ ง ศ า ล  
ฎ ีก า ถ ึง ท ี่ส ุด แ ล ้ว ไ ม ่ส า ม า ร ถ จ ะ ท ำ อ ะ ไ ร ต ่อ ไ ป ไ ล ้อ ีก ใ น ค ด ีน ี้ ต ัง น้ีนต า ม บ ร ร ท ัด ฐ า น อ ำ พ ิพ า ก ษ า  
ค ด ีอ า ช ญ า ก ร ส ง ค ร า ม ท ี่ 1/2489 ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม ม ีอ ำ น า จ พ ิพ า ก ษ า ว ่า  ก ฎ ห ม า ย ใ ด ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ  
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ซ ึ่ง เป ็น ก า ร ด ีค ว า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เช ่น เด ีย ว ค ับ อ ำ น า จ ใ น ก า ร ด ีค ว า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง  

ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  จ ึง เป ็น อ ง ค ์ก ร ท ี่ม ีอ ำ น า จ ค ู่
จากผลคำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1/2489 เพ่ือยุติกระแสความ 

ขัดแย้งระหว่างศาลยุติธรรมและสภาผู้แทนราษฎรท่ีเป็นองค์กรมีอำนาจคู่ในการทำหน้าท่ี 
ตีความร ัฐธรรมนูญ ผู้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับ'ป พ.ศ. 2489 จึงไล้กำหนดให้มีองค์กรพิเศษ 
ทำหน้าท่ีวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ 
องค์กรพิเศษน้ีไล้แก่ “คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ”

4.1.2 ยุคท่ีสอง การควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 
โดยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

ในเร่ืองการควบคุมตรวจสอบความชอบล้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายท่ีมี 
วิธีการควบคุมแตกต่างกันโดย “ระยะเวลา” ซ่ึงมีข้ันตอนอยู่สองระยะไล้แก' การควบคุม 
ก่อนท่ีกฎหมายน้ีนจะใช้บังคับ และการควบคุมในขณะท่ีกฎหมายน้ีนใช้บังคับอยู่
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อำนาจหน้าที่ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในการควบคุมตรวจสอบ 
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายจะแยกศึกษาเฉพาะการควบคุมตรวจสอบความชอบ 
ด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย ในช่วงแรกเป็นการควบคุมตรวจสอบความชอบด้วย 
รัฐธรรมนูญของกฎหมายหลังใช้บังคับหรือในขณะท่ีกฎหมายน้ันใช้บังคับอยู่ ในช่วงท่ีสอง 
เป็นการควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายก่อนท่ีกฎหมายน้ันจะใช้ 
บังคับหรือการควบคุมร่างกฎหมาย

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  น ับ แ ต ่ก า ร ส ถ า ป น า อ ง ค ์ก ร ค ณ ะ ต ุล า ก า ร ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข ึ้น ใ น  
ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ค ร ั้ง แ ร ก ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 4 8 9  จ น ค ณ ะ  
ต ุล า ก า ร ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้ส น ส ุด ล ง ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0  

ใ น เร ื่อ ง อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ค ณ ะ ต ุล า ก า ร ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ต ่อ ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย  
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  ม ีว ิว ัฒ น า ก า ร จ ะ ศ ึก ษ า เฉ พ า ะ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ี พ.ศ. 2 4 8 9  ฉ บ ับ  
ป ี พ .ศ .2 4 9 2  ฉ บ ับ ป ี พ .ศ . 2 4 9 5  ฉ บ ับ ป ี พ .ศ . 2 5 1 1  ฉ บ ับ ป ี พ .ศ . 2 5 1 7  ฉ บ ับ ป ี พ . ศ . 2 5 2 1  
แ ล ะ ฉ บ ับ ป ี พ .ศ . 2 5 3 4  ซ ึ่ง เ ป ็น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ม า จ า ก ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย เท ่า น ั้น  แ ต ่ใ น  
ร ะ ห ว ่า ง ท ี่ใ ช ้ธ ร ร ม น ญ ก า ร ป ก ค ร อ ง ซ ึ่ง เ ป ็น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ไ ม ่ไ ด ้ส ถ า ป น า ค ณ ะ ต ุล า ก า ร  
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข ึ้น ใ ห ม ่น ั้น ก ็ด ้อ ง ก ล ับ เช ้า ส ู่ห ล ัก เด ิม ข อ ง ค ำ พ ิพ า ก ษ า ศ า ล ฎ ีก า ท ี่ 1 /2 4 8 9  ค ือ ศ า ล  

ย ุต ิธ ร ร ม เป ็น อ ง ค ์ก ร ท ี่ม ีอ ำ น า จ ต ีค ว า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย  
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย เฉ พ า ะ ห ล ัง ใ ช ้บ ัง ค ับ ห ร ือ ใ น ข ณ ะ ท ี่ก ฎ ห ม า ย น ั้น ใ ช ้บ ัง ค ับ อ ย ู่ม ีบ ัญ ญ ัต ิ 
ไ ว ้ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ี พ .ศ . 2 4 8 9  ม า ต ร า  8 8  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ี พ .ศ . 2 4 9 2  ม า ต ร า  

1 7 9  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ี พ .ศ . 2 4 9 5  ม า ต ร า  1 1 4  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ี พ .ศ . 2 5 1 1  ม า ต ร า  
17 5  ต ่อ ม า ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ี พ .ศ . 2 5 1 7  น อ ก จ า ก ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย  
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ห ล ัง ใช ้บ ัง ค ับ ต า ม ม า ต ร า  2 2 5  แ ล ้ว  ย ัง ไ ด ้เพ ิ่ม อ ำ น า จ ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม  
ต ร ว จ ส อ บ ก ฎ ห ม า ย ก ่อ น ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ห ร ือ ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ซ ึ่ง อ ย ู่ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร า ข อ ง ร ัฐ ส ภ า  
ข ึ้น ม า อ ีก ด ้ว ย  ด า ม ม า ต ร า  2 2 4  แ ล ะ อ ำ น า จ ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย  
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ท ั้ง ก ่อ น แ ล ะ ห ล ัง ก ฎ ห ม า ย บ ัง ค ับ ไ ด ้ต ก ท อ ด ม า ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป  ี

พ .ศ . 2 5 2 1  ต า ม ม า ต ร า  1 9 0  แ ล ะ ม า ต ร า  1 9 4  จ า ก น ั้น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ี พ .ศ . 2 5 3 4  เป ็น  
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ส ุด น ้า ย ท ี่ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีค ณ ะ ต ุล า ก า ร ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ่อ น จ ะ พ ัฒ น า ม า เป ็น ศ า ล  
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ 14 ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ี พ.ศ . 2 5 4 0  โ ด ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ี พ .ศ . 2 5 3 4

14 น ัน ท ว ัฒ น ์ บ ร ม า น ัน ท ์ ,  ก ร ะ บ ว น ก า ร ก ล ั ่น ก ร อ ง ค ด ีท ี ่จ ะ เ ช ้า ส ู ่ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง  

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ต า ม ม า ต ร า  2 6 4  ( ร า ย ง า น ก า ร ว ิจ ัย เ ส น อ ต ่อ ส ำ น ัก ง า น ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ) .  

( น ค ร ป ฐ ม : ม ิส เ ต อ ร ์  ก ๊อ ป ป ี ,  2 5 4 7 ) , ห น ้า 1 0 9 - 1 1 2 .
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กำหนดให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอำนาจในการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ 
ร่างพระราชบัญญัติหรือบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ตามมาตรา 205 และมาตรา 206 ตามลำดับ

4.1.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 กับการ 
จัคคงคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพ่ือควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ 
กฎหมายหลังใช้บังคับ

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 4 8 9  เป ็น  
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ แ ร ก ท ี่บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ม ีค ณ ะ ต ุล า ก า ร ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  แ ต ่อ ำ น า จ ใ น ก า ร ต ีค ว า ม  
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ย ัง เป ็น ข อ ง อ ง ค ์ก ร ท ี่ม ีอ ำ น า จ ค ู่โ ด ย เป ล ี่ย น จ า ก อ ง ค ์ก ร ท ี่ม ีอ ำ น า จ ค ู่ใ น ก า ร ต ีค ว า ม  
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ า ก ย ุค ท ี่ห น ึ่ง  ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ ส ภ า ก ับ ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม  ม า เป ็น ร ัฐ ส ภ า ก ับ ค ณ ะ ต ุล า ก า ร  
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  โ ด ย ม า ต ร า  8 8  ว ร ร ค ห น ึ่ง  บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ใ น ก า ร ท ี่ศ า ล จ ะ ใ ช ้บ ท ก ฎ ห ม า ย บ ัง ค ับ  
แ ก ่ค ด ีใ ด  ถ า ศ า ล เห ็น ว ่า บ ท ก ฎ ห ม า ย น ั้น ด ้อ ง ด ้ว ย บ ท บ ัญ ญ ัต ิม า ด ร า  87 ก ็ใ ห ้ศ า ล ร อ ก า ร  
พ ิจ า ร ณ า พ ิพ า ก ษ า ค ด ีน น ไ ว ้ช ั่ว ค ร า ว  แ ล ้ว ใ ห ้ร า ย ง า น ค ว า ม เห ็น เช ่น ว ่า น น ต า ม ท า ง ก า ร ไ ป ย ัง  
ค ณ ะ ต ุล า ก า ร ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เพ ื่อ พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย  เม ื่อ ค ณ ะ ต ุล า ก า ร ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย  
แ ล ้ว  ใ ห ้แ จ ้ง ใ ห ้ศ า ล ท ร า บ ” แ ล ะ ม า ต ร า  8 6  ว ร ร ค ห น ึ่ง  บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ ภ า ย ใ ต ้บ ัง ค ับ ม า ต ร า  8 8  

ร ัฐ ส ภ า ท ร ง ไ ว ้ซ ึ่ง ส ิท ธ ิเด ็ด ข า ด ใ น ก า ร ด ีค ว า ม แ ห ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ี้” แ ล ะ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ถ า ว ร  
ต ่อ ม า ก ็ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิท ำ น อ ง เด ีย ว ก ัน ใ ห ้ค ณ ะ ต ุล า ก า ร ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เป ็น ผ ู้ด ีค ว า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ค ู่ก ับ  
ร ัฐ ส ภ า  ก ล ่า ว ค ือ  ถ ้า เป ็น ป ีญ ห า ว ่า ก ฎ ห ม า ย ใ ด ข ัค ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ ห ้เป ็น อ ำ น า จ ข อ ง  
ค ณ ะ ต ุล า ก า ร ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ล ้า เ ป ็น ป ิญ ห า เ ร ื่อ ง อ น  ๆ  ท ี่ไ ม ่ใ ช ่ก ฎ ห ม า ย ข ัค ห ร ือ แ ย ้ง  
ก ับ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ้ว ใ ห ้อ ย ู่ใ น อ ำ น า จ ข อ ง ร ัฐ ส ภ า  จ น ก ร ะ ท ั่ง ถ ึง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ี พ .ศ . 2534 

ด ัด อ ำ น า จ ด ีค ว า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ โ ด ย ร ัฐ ส ภ า อ อ ก ไ ป 15 พ ัฒ น า ก า ร ข อ ง ค ณ ะ ต ุล า ก า ร ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  
น ับ แ ต ่ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง จ า ก ร ะ บ อ บ ส ม น ูร ณ า ญ า ส ิท ธ ิร า ช ย ์ม า เป ็น ก า ร  
ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  เม ื่อ ว ัน ท ี่ 24 ม ิถ ุน า ย น  2475 เก ิด เห ต ุก า ร ณ ์เป ล ี่ย น แ ป ล ง  
ท า ง ก า ร เม ือ ง  แ ล ะ ก า ร ห า ช ้อ ย ุต ิแ ห ่ง ก ร ะ แ ส ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง ศ า ล แ ล ะ ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  
ท ี่เก ิด ข ึ้น  จ น ก ร ะ ท ั่ง ม ีก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้เก ิด อ ง ค ์ก ร พ ิเศ ษ ท ำ ห น ้า ท ี่ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง  
ก ฎ ห ม า ย ใ ด ม ีช ้อ ค ว า ม ขัดห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ไ ม ่ ค ือ  ค ณ ะ ต ุล า ก า ร ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข ึ้น  
ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ญ า จ ัก ร ไ ท ย พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 4 8 9

15 บวรศักค์ อุวรรณโณ, “ศาลรัฐธรรมนูญ”, ใน เอกสารการบรรยายวิชากฎหมาย 
รัฐธรรมนูญ บรรยายคร้ังท่ี 8 วันศุกร์ท่ี 2 สิงหาคม 2545. หน้า 82 - 83.
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(1) ความเป็นมาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

สืบเน ื่องจากศาลฎีกาได้พ ิพากษาคดีอาชญากรสงครามที่ 
1/2489 และ 2 -4/2489 ซึ่งศาลยุติธรรมได้ดีความและชี้ขาดคดีรัฐธรรมนูญในช่วงประเทศ 
ไทยใช้รัฐธรรมนูญที่ยึดหลักความมีอำนาจสูงสุดของรัฐสภา โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน 
ขณ ะน ั่นต ่างเห ็นว ่า การท ี่ศาลฎ ีกาว ิน ิจฉ ัยว ่า กฎหมายท ี่ผ ่านการพ ิจารณาของสภา 
ผู้แทนราษฎรเป็นโมฆะนั้น เป็นการปฏิบัติหน้าที่ไม่ถูกด้องตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
และเป็นการล่วงลาหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎร จึงมีการดงคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นเพื่อ 
พ ิจารณาญ ัตติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่าศาลมีอำนาจวิน ิจฉ ัยความสมบูรณ ์ของ 
รัฐธรรมนูญหรือไม่

คณ ะกรรม าธ ิการท ี่ได ้ร ับ แต ่งตงม ีความ เห ็น ว ่าด ้อยคำตาม  
มาตรา 62 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 ที่ว่า “ท่านว่าสภา 
ผู้แทนราษฎรเป็นผู้ทรงไวซึ่งสิทธิเด็ดขาดในการดีความแห่งรัฐธรรมนูญนี้” เป็นด้อยคำที่ช ัด 
แจ้ง ในกรณ ีท ี่ด ้อยคำในร ัฐธรรมน ูญ ม ีความหมายช ัดแจ ้ง ผ ู้ใช ้กฎหมายอาจพ ิจารณ าลง 
ความเห็นได้ว่า กฎหมายใดขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ แต่ในกรณีที่ด ้อยคำในรัฐธรรมนูญไม่ 
ช ัดแจ้งจะเป ็นอำนาจของสภาผู้แทนราษฎรแต่เพ ียงผู้เด ียว และคณะกรรมาธิการมีความเห็น 
ต ่อ ไ ป ว ่า  ค ำ พ ิพ า ก ษ าข อ ง ศ า ล ฎ ีก า ด ัง ก ล ่า ว ถ ึง ท ี่ส ุด แ ล ้ว  ไม ่ควรกระท ำ ก าร ใ ด ให ้ 
กระทบกระเทือนต่อคำพิพากษาดังกล่าว

ด ัง น ั้น เพ ื่อ ย ุต ิก ร ะ แ ส ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง ศ า ล แ ล ะ ส ภ า  
ผ ู้แทนราษฎรท ี่เก ิดข ึ้นประกอบก ับความเห ็นของคณ ะกรรมาธ ิการว ิสาม ัญ ท ี่เสนอความเห ็นไว ้ 
ผ ู้ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ี พ .ศ . 2 4 8 9  จ ึง ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีอ ง ค ์ก ร พ ิเศ ษ ท ำ ห น ้า ท ี่ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า  
บทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎหมายใดม ีช ้อความข ัดหรือแย ้งก ับร ัฐธรรมน ูญ หร ือไม ่ น ั่นคือ คณะตุลาการ 
ร ัฐธรรมน ูญ  และร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราช อาณ าจ ักรไท ย พ ุทธศ ักราช 2489 จ ึงได ้บ ัญ ญ ัต ิให ้ม ี 
คณ ะต ุลาการร ัฐธรรมน ูญ ข ึ้น เป ็นคร ั้งแรกจนถ ึงช ่วงระยะเวลาก ่อนม ีการจ ัดตงศาลร ัฐธรรมน ูญ  
ข ึ้น ตาม ร ัฐธรรม น ูญ แห ่งราชอ าณ าจ ัก รไท ย พ ุทธศ ักราช 2540 ม ีร ัฐธรรม น ูญ ท ี่บ ัญ ญ ัต ิให ้ม ี 
ค ณ ะต ุล าก ารร ัฐธรรม น ูญ  7 ฉบ ับ คือ ร ัฐ ธรรม น ูญ ฉ บ ับ ป ี พ.ศ. 2489 พ .ศ . 2492 พ.ศ. 
2495 พ .ศ. 2511 พ.ศ. 2517 พ .ศ . 2521 และ พ.ศ. 2534 รวมม ีคณ ะต ุลาการร ัฐธรรมน ูญ  
น ั้งสิ้น 15 คณะ โดยรัฐธรรมน ูญ ฉบ ับป ี พ .ศ. 2534 เป ็น ร ัฐธรรม น ูญ ฉ บ ับ แรกท ี่บ ัญ ญ ัต ิให ้ 
อำน าจแ ก ่ค ณ ะต ุล าก ารรัฐธ รรม น ูญ ใน ก ารด ีค วาม ร ัฐ ธรรม น ูญ เพ ียงส ถ าบ ัน เด ียว  ด ัดอำน าจ 
ขอ งร ัฐส ภาใน การด ีความร ัฐธรรมน ูญ ออกน ั้งห ม ด โดยบ ัญ ญ ัต ิให ้คณ ะต ุลาการร ัฐธรรม น ูญ  
ม ีอำนาจหน ้าท ี่เพ ิ่ม เต ิมข ึ้นจากเด ิมท ี่ม ีอย ู่ และให ้ม ีอำน าจรวมไปถ ึงการด ีความร ัฐธรรมน ูญ ใน
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ป ีญ หาท ี่เก ี่ยวก ับวงงานของรัฐสภาหรือป ีญหาท ี่เก ี่ยวก ับอำนาจหน ้าท ี่ของร ัฐสภาซ ึ่งแต ่เต ิมเป ็น  
อำนาจห น ้าท ี่ของร ัฐสภาด ้วย16

(2) องค ์ประกอบของคณ ะตุลาการร ัฐธรรมน ูญ

ม ีด ังต ่อไปน ี้
พ ัฒ น าการใน เร ื่ององค ์ประกอบของคณ ะต ุลาการร ัฐธรรมน ูญ

(2.1) ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไท ย พ ุทธศ ักราช 2489 
เป ็น ร ัฐ ธ ร รม น ูญ ฉ บ ับ แ ร ก  ท ี่บ ัญ ญ ัต ิใน ้ม ีค ณ ะต ุล าก ารร ัฐธ รรม น ูญ  ป ระก อบ ด ้วย บ ุคคล 
ผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิจำน วน ส ิบ น ้าค น  ได ้แก ่ ป ระธาน ต ุล าก ารร ัฐ ธรรม น ูญ ค น ห น ึ่ง  และต ุลาการ 
ร ัฐธรรมน ูญ อ ีกส ิบส ี่คนซ ึ่งได ้ร ับการแต ่งต ั้งโดยร ัฐสภา17 ด ้วยการประชุมร่วมกันระหว่างพฤฒ 
ส ภ าก ับ ส ภ าผ ู้แ ท น 18 แ ล ะใน ้ม ีก ารแต ่งต ั้งค ณ ะต ุล าก ารร ัฐ ธ รรม น ูญ พ ุก ค ร ั้งท ี่ม ีก าร เล ือ ก ต ั้ง  
ส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แ ท น เพ ราะ เห ต ุท ี่ส ภ าผ ู้แ ท น ห ม ด อ าย ุห ร ือ ถ ูก ย ุบ 19 ท ำให ้เห ็น ว ่าค ณ ะต ุล าก าร  
ร ัฐธรรมน ูญม ีอาย ุตามสภาผ ู้แทน

(2.2) ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไท ย พ ุทธศ ักราช 2492 
เป ็น ร ัฐ ธ ร รม น ูญ ฉ บ ับ ท ี่ส อ ง  ท ี่บ ัญ ญ ัต ิใน ้ม ีค ณ ะ ต ุล าก าร ร ัฐ ธ รร ม น ูญ ท งห ม ด เก ้าค น  แยก 
อ งค ์ป ระก อ บ เป ็น ส าม ฝ ่าย20 คือ ฝ ่ายก ารเม ือ ง ได ้แก ่ ป ระธาน ว ุฒ ิส ภา และป ระธาน ส ภา 
ผู้แทน ฝ ่ายผ ู้พ ิพ ากษ าศาลย ุต ิธรรม และอ ัยก าร ได ้แก ่ ประธาน ศาลฎ ีกา อธ ิบ ด ีศาลอ ุท ธรณ ์ 
แ ล ะอ ธ ิบ ด ีก รม อ ัยก าร  แ ล ะ ฝ ่ายผ ู้ท ร งค ุณ ว ุฒ ิท างก ฎ ห ม ายจ ำน ว น ส ืค น  โ ด ย ร ัฐ ส ภ าเป ็น ผ ู้ 
แต ่งต ั้งจากการป ระช ุม ร ่วมก ัน ระห ว ่างว ุฒ ิส ภาและส ภาผ ู้แท น ราษ ฎร21 ม ีประธานว ุฒ ิสภาซ ึ่ง 
เป ็นประธานรัฐสภาเป ็นประธานต ุลาการร ัฐธรรมน ูญ 22

16อ ัลจนา พ ึ่งเย ็น, การควบ ค ุม กฎห ม ายม ิให ้ข ัดห ร ือแย ้งต ่อร ัฐธรรมน ูญ โดยศาล  
x p m i น ูญ -ต าม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่งร าช อ าณ าจ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธศ ัก ราช  2540 , (ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ 
ปร ิญ ญ ามหาบ ัณ ฑ ิต สาขาว ิชาน ิต ิศาสตร ์ จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย), หน้า 17.

17 มาตรา 89 วรรคหน ึ่ง
18 มาตรา 62 (11)
19 มาตรา 89 วรรคสอง
20มาตรา 168
21 มาตรา 137 (9)
22มาตรา 74 ประกอบมาตรา 168 วรรคสอง
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(2.3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 
แก้ไขเพิ่มเต ิม พ ุทธศักราช 2495 เป ็นรัฐธรรมนูญฉบับที่สาม ที่บ ัญญัติใหมีคณะตุลาการ 
ร ัฐธรรมนูญโดยองค์ประกอบแตกต่างไปจากที่บ ัญญ ัต ิไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับ!] พ.ศ. 2492 
ตัดตุลาการฝ่ายการเมืองออกและลดจำนวนตุลาการรัฐธรรมนูญลงเหลือหกคน ทำให้คณะ 
ตุลาการรัฐธรรมนูญมีองค์ประกอบ คือ แต่งตงโดยตำแหน่งสามคน ได้แก่ ประธานศาลฎีกา 
อธิบดีผู้พ ิพากษาศาลอุทธรณ์ และอธิบดีกรมอัยการ และมีผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนสามคนได้รับ 
การแต่งตงโดยสภาผู้แทนราษฎรซึ่งม ีสภาเด ียว ประกอบด้วย สมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ง 
ของราษฎร23 กำหนดให้ประธานศาลฎีกาเป็นประธานตุลาการรัฐธรรมนูญ

(2.4) ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไท ย พ ุทธศ ักราช 2511 
เป ็น ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับท ี่ส ื ท ี่บ ัญ ญ ัต ิให ้ม ีคณ  ะต ุลาการร ัฐธรรมน ูญ โดยองค ์ประกอบของคณ ะ 
ต ุล าก ารร ัฐ ธ รรม น ูญ เห ม ือ น เช ่น เด ียวก ับ ร ัฐ ธ รรม น ูญ ฉ บ ับ ป ี พ .ศ . 2492 ซ ึ่งบ ัญ ญ ัต ิไว ้ต าม  
มาดรา 164 ของร ัฐธรรมน ูญฉบ ับป ี พ.ศ. 2511

(2 .5) ร ัฐธรรม น ูญ แห ่งราชอ าณ าจ ัก รไท ย พ ุท ธศ ักราช 2517 
เป ็นร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับท ี่ห ้า ท ี่บ ัญ ญ ัต ิให ้ม ีคณ ะต ุลาการร ัฐธรรมน ูญ โดยองค ์ประกอบม ีประเภท 
เด ียวล ือผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิจำนวนเก ้าคนโดยร ัฐสภา คณะรัฐมนตรี และคณ ะกรรมการต ุลาการเป ็น  
ผ ู้เล ือก จากผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิม ีจำน วน ฝ ่ายละส าม คน 24 ส ์าห ร ับร ัฐส ภาป ระกอบ ด ้วยว ุฒ ิส ภาและ 
สภาผ ู้แทน ราษ ฎรป ระช ุม ร ่วม ก ัน เพ ื่อแต ่งต ั้งต ุลาการร ัฐธรรม น ูญ ตาม มาดรา 21825 ประธาน 
ต ุลาการร ัฐธรรมน ูญ มาจากการเล ือกของคณะต ุลาการร ัฐธรรมน ูญด ้วยก ันเอง

(2.6) ร ัฐธรรม น ูญ แห ่งราช อ าณ าจ ัก รไท ย พ ุท ธศ ักราช 2521 
เป ็น ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ ท ี่ห ก ท ี่บ ัญ ญ ัต ิให ้ม ีคณ ะต ุลาการร ัฐธรรมน ูญ โดยองค ์ป ระกอบ ม ีบ ุคคล 
ส าม ฝ ่าย จ ำน ว น ต ั้ง ห ม ด เจ ็ด ค น  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  ฝ ่าย ผ ู้ต ำร งต ำแ ห น ่งท างก าร เม ือ ง  ได ้แก ่ 
ประธานรัฐสภา (ค ือประธานว ุฒ ิสภา) ฝ ่ายผ ู้ดำรงตำแห น ่งผ ู้พ ิพากษาศาลย ุต ิธรรมและอ ัยการ 
ได ้แก ่ ป ร ะ ธ าน ศ าล ฎ ีก าแ ล ะ อ ธ ิบ ด ีก ร ม อ ัย ก าร  ฝ ่าย ผ ู้ท ร งค ุณ ว ุฒ ิซ ึ่งร ัฐ ส ภ าแ ต ่งต ั้งข น อ ีก  
จำนวนส ืคน26 สำหร ับร ัฐสภาประกอบด ้วย ว ุฒ ิสภาและสภาผ ู้แทนราษฎรประช ุมร ่วมก ัน เพ ื่อ

23 มาตรา 45
24 มาตรา 218
25มาตรา 165(15)
26 มาตรา 184



113

แต ่งต ังต ุลาการร ัฐธรรมน ูญ ตามมาตรา 18427 ม ีประธานร ัฐสภา (ค ือประธาน ว ุฒ ิสภา) เป ็น 
ประธานต ุลาการร ัฐธรรมน ูญ

(2.7) ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไท ย พ ุทธศ ักราช 2534 
เป ็นร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับท ี่เจ ็ด  ท ี่บ ัญ ญ ัต ิให ้ม ีคณ ะต ุลาการร ัฐธรรมน ูญ โดยองค ์ประกอบม ีบ ุคคล 
ส าม ฝ ่าย จ ำน ว น ท้ังห ม ด สิบคน ป ระก อ บ ด ้วย  ฝ ่าย ผ ู้ด ำร ง ต ำแ ห น ่งท างก าร เม ือ ง  ได ้แ ก ่ 
ประธาน ร ัฐสภาและประธาน ว ุฒ ิสภา ฝ ่ายผ ู้ดำรงตำแห น ่งผ ู้พ ิพากษาศาลย ุต ิธรรมและอ ัยการ 
ได ้แก ่ ป ร ะ ธ าน ศ าล ฎ ีก าแ ล ะ อ ัย ก าร ส ูงส ุด  ฝ ่าย ผ ู้ท ร งค ุณ ว ุฒ ิส าข าน ิต ิศ าส ต ร ์ห ร ือ ส าข า 
ร ัฐ ศาส ต ร ์ซ ึ่งว ุฒ ิส ภ าแ ต ่งต ั้งจำน วน ส าม ค น  แ ละส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รแ ต ่งต ั้งจำน วน ส าม ค น 28 
รวม ผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิต ั้งห ม ด ห ก ค น  ม ีป ระธาน ร ัฐ ส ภ าเป ็น ป ระธาน ต ุล าก ารร ัฐธ รรม น ูญ  อน ึ่ง 
ประธาน ร ัฐส ภา ตาม ร ัฐธรรม น ูญ ฉ บ ับ ป ี พ .ศ. 2534 ก ่อน การแกไขเพ ิ่ม เต ิม  คือ ประธาน 
ว ุฒ ิสภา แต ่ห ล ังจากแกไขเพ ิ่ม เต ิม  (ฉบ ับท ี่ 1) พ ุทธศ ักราช 2535 กำหนดให ้ประธานสภา 
ผ ู้แทนราษฎรเป ็นประธานรัฐสภา

(3) สถานะของคณ ะต ุลาการร ัฐธรรมน ูญ

ก ารใช ้อ ำน าจ ห น ้าท ี่ข อ งค ณ ะต ุล าก ารร ัฐ ธ รรม น ูญ  จาก 
การศึกษาของคณะทำงานที่แต่งตั้งขึ้นโดยคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ พบว่า ปีญหา 
และอ ุปสรรคในการใช ้อำนาจหน ้าท ี่ คือ ความเป ็นอ ิสระและการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ไม ่ม ีความ 
ต่อเนื่อง ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องจากวาระการดำรงตำแหน่งสั้นและไม่แน่นอน โดยจะเห็นได้จาก 
การกำหนดให ้วาระการดำรงตำแหน่งสนสุดลงตามวาระของสภาผู้แทนราษฎร ด้วยเหตุน 
คณะตุลาการร ัฐธรรมน ูญจึงไม ่ม ีล ักษณะที่เป ็นองค ์กรถาวร ไม่ม ีล ักษณะเป ็นองค์กรกลาง 
และขาดความเป็นอิสระ รูปแบบคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีองค์ประกอบจากทางการเม ือง 
เน ื่องจากได ้ร ับการแต ่งต ั้งโดยกระบวนการทางการเม ืองหร ืออาจเป ็นผ ู้ตำรงตำแหน ่งทาง 
การเม ืองอยู่แล ้ว29 และอำนาจหน้าท ี่ข ัดก ันโดยตำแหน่ง ตลอดจนกฎเกณฑ์ในการสรรหา

27มาตรา 143(13)
28 มาตรา 200
29 สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ. ความรู้เบื้องด้นเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ. (กรุงเทพ ฯ 

: บริษัท พี.เพรส จำกัด, 2545), หน้า 4.
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ผู้ทรงคุณวุฒิไม่แจ้งชัด นอกจากน้ียังเป็นองค์กรในรูปคณะกรรมการท่ีมิใช่องค์กรศาลซ่ึงมี 
หลักประกันความเป็นอิสระและความเช่ียวชาญพิเศษ30

ดังน้ัน สถานะของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมิใช่องค์กรศาล 
มีสถานะเป็นเพียงรูปคณะกรรมการซ่ึงการปฏิบัติหน้าท่ีขาดความต่อเน่ืองอันเป็นผลมาจาก 
วาระการดำรงตำแหน่งน้ันและไม่แน่นอน

(4) คุณสมบัติของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

นับแต่รัฐธรรมนูญฉํบับท่ีสาม ปี พ.ศ. 2489 เป็นต้นมาได้บัญญัติ 
ให้มีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไว้ในรัฐธรรมนูญรวมน้ังสน 7 ฉบับ ดังไดกล่าวไว้ข้างต้น 
โดยในรัฐธรรมนูญฉบับหลังจากฉบับปี พ.ศ. 2489 บัญญัติในเร่ืองของคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญอันมีลักษณะท่ีคล้ายคลึงหรือเหมือนกับรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ หากมีการ 
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงก็จะเปล่ียนแปลงไปตามความคิดเห็นซ่ึงมีอยู่เฉพาะบนพนฐานของกลุ่ม 
ผลประโยชน์ กล่าวไต้ว่า31

- รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2489 และฉบับปี พ.ศ. 2517 
ตุลาการรัฐธรรมนูญจะมีคุณสมบัติเป็นประเภทผู้ทรงคุณวุฒิเท่าน้ัน

- รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2495 ตุลาการรัฐธรรมนูญมี 
คุณสมบัติเป็นผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ดำรงตำแหน่ง โดยมาจากปายตุลาการและอัยการแต่ไม,มีฝ่าย 
การเมือง

- รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2493 ฉบับปี พ.ศ. 2511 ฉบับปี 
พ.ศ. 2521 และฉบับปี พ.ศ. 2534 ตุลาการรัฐธรรมนูญมีคุณสมบัติเป็นโดยตำแหน่งและ 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิรวม 10 คน ดังน้ี

1. ตุลาการรัฐธรรมนูญโดยตำแหน่ง 4 คน ได้แก่ ประธาน 
รัฐสภา (ประธานสภาผู้แทนราษฎร) ประธานวุฒิสภา ซ่ึงน้ังสองตำแหน่งน้ีเป็นตำแหน่งทาง 
การเมือง ส่วนอีกสองตำแหน่ง คือ ประธานศาลฎีกา และอัยการสูงสุด

30อ ัลจนา พึ่งเย็น, คาร.ควบค ุมกฎหมายม ิให ้ข ัดหร ือแย ้งต ่อร ัฐธรรมน ูญ โดยศาล 

ร ัฐธรรม น ูญ  ตามร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ัก?ไทย พ ุทธศ ักราช 2540. (ว ิทยาน ิพ นธ ์ 

ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาน ิต ิศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย), หน้า 20-21.

31 กมลชัย ร ัตนสกาววงษ ์, องค ์กรพ ิจารณาวิน ิจฉ ัยคด ีร ัฐธรรมน ูญก ่อนจัดด ังศาล 

ร ัฐธรรมน ูญ ในประเทศไทย■ในศาลรัฐธรรมน ูญ อดีต ป ีจจ ุบ ัน อนาคต. หห้า 19.
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2. ตุลาการรัฐธรรมนูญผู้ทรงคุณวุฒิ สาขานิติศาสตร์หรือ 
สาขารัฐศาสตร์อีก 6 คน ซ่ึงสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาแต่งต้ังสภาละ 3 คน รวม 6 คน

คุณสมบัติของตุลาการรัฐธรรมนูญอาจมีท่ีมาโดยตำแหน่งท้ัง 
ท่ีมาจากฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจำ และหรือตุลาการรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมา 
จากสาขานิติศาสตร์หรือสาขารัฐศาสตร์ ต้ังน้ีสุดแท้แต่ผู้ร่างรัฐธรรมนูญจะหยิบยกข้ึนมา 
บัญญัติไว้ อน่ึง สำหรับตุลาการรัฐธรรมนูญซ่ึงมีท่ีมาโดยตำแหน่งต้ัน ตำแหน่งดังกล่าวเป็น 
ตำแหน่งท่ีมีอำนาจหน้าท่ีหลักมีความสำคัญอยู่แล้ว ต้ังไม่ใช่เป็นหลักประกันถึงความ 
เช่ียวชาญทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ สำหรับตุลาการรัฐธรรมนูญซ่ึงมีท่ีมาจากผู้ทรงคุณวุฒิต้ัน 
วิธีการคัดเลือกและสรรหามิได้มีการกำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน นอกจากน 
ยังเปิดโอกาสให้สามารถแต่งต้ังตุลาการรัฐธรรมนูญผู้ทรงคุณวุฒิคนเดิมดำรงตำแหน่งในวาระ 
ใหม่ได้อีก ลักษณะของคุณสมบัติตุลาการรัฐธรรมนูญเช่นน้ีอาจทำให้ความเป็นตุลาการ 
รัฐธรรมนูญมีฐานะท่ีอยู่ภายใด้อิทธิพลของสมาชิกรัฐสภา

(5) อำนาจหน้าท่ีของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

ว ิว ัฒนาการในเร ื่องอำนาจหน ้าท ี่ของคณะต ุลาการร ัฐธรรมน ูญ 

เก ี่ย ว ข ้อ ง ค ับ ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ซ ึ่ง ม ีท ั้ง  

กระบวนการตรวจสอบร ่างกฎหมายก ่อนใช ้บ ังค ับและกระบวนการตรวจสอบกฎหมายหล ังใช ้ 

บ ังค ับ น อก จาก น ี้ย ังม ีห น ้าท ี่อ ื่น ๆอ ีก บ างป ระเภ ท  ต ั้งน ี้ข ึ้นอย ู่ค ับว ่าร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับใดจะ 

มอบอำนาจให้แก ่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญทำหน้าท ี่อย ่างใดน้าง

อำนาจหน้าท่ีของคณะตุลากฺารร ัฐ ธรรมนูญในการควบคุม 
ตรวจสอบความชอบด้วยร ัฐธรรมนูญของกฎหมาย กรณีการควบคุมตรวจสอบกฎหมายหลัง 
ใช้บังคับมีปรากฎอยู่ในรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2 4 8 9  ฉบับรี] พ.ศ. 2 4 9 2  ฉบับปี พ.ศ. 2 4 9 5  
ฉบับปี พ.ศ. 2 5 1 1  ส่วนกรณีการควบคุมตรวจสอบร่างกฎหมายก่อนใช้บังคับเร่ิมบัญญัติ 
เพ่ิมเติมให้อำนาจแก่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญในรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2 5 1 7  ฉบับปี พ.ศ. 
2 5 2 1  และฉบับปี พ.ศ. 2 5 3 4  ในหัวข้อน้ีจะศึกษาเร่ืองอำนาจหน้าท่ีการควบคุมตรวจสอบ 
กฎหมายหลังใช้บังคับและอำนาจหน้าท่ีอ่ืน ๆ

(5.1) อำนาจหน้าท ี่คณะตุลาการรัฐธรรมน ูญ ดามร ัฐธรรมน ูญ  

ฉบ ับป ี พ.ศ. 2489 ม ีอำนาจหน ้าท ี่ว ิน ิจฉ ัยว ่าบทบ ัญญ ัต ิแห ่งกฎหมายใดม ีข ้อความข ัดหรือแย ้ง 

ต ่อร ัฐธรรมน ูญ  “ ในทางท ี่ศาลจะใช ้บทกฎหมายบ ังค ับแก ่คด ีใด ล ้าศาลเห ็นว ่าบทกฎหมายต ั้น 

ต ้อ งด ้ว ย บทบ ัญ ญ ัต ิมาตรา 87 ก ็ให ้ศาลรอการพ ิจารณ าพ ิพากษาคด ีต ั้นไว ้ช ี่ว คราวแล ้วให ้
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รายงานความเห็นเช่นว่าน้ันตามทางการไปยังคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 
เมือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแล้วให้แจ้งให้ศาลทราบ”32

(5.2) อำนาจหน้าท่ีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 
ฉบับ!! พ.ศ. 2492 มีอำนาจหน้าท่ีอยู่ 2 ประการ คือ

ประการท่ีหน่ึง อำนาจวินิจฉัยว่ากฎหมายใดมีข้อความขัด 
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญเม่ือศาลไล้รายงานความเห็นมายังคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ตาม 
มาตรา 179 วรรคหน่ึง เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ.2489 และ

ประการท่ีสอง อำนาจวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิก 
วุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ส้ินสุดลงตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือไม่ โดย 
บัญญัติว่า “สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าห้าคน มีสิทธิเข้าช่ือร้อง 
ต่อประธานสภาท่ีตนเป็นสมาชิก ว่าสมาชิกภาพของสมาชิกแห่งสภานันคนใดคนหน่ึงสินสุด 
ลงตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญน้ี และให้ประธานแห่งสภาท่ีไล้รับคำร้องส่งคำร้องบันไป 
ยังคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย”33

(5.3) อำนาจหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2495 มีแต่ 
เฉพาะวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใคมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ เม่ือศาลส่ง 
ความเห็นมาให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย ตามมาตรา 114 วรรคหน่ึง เหมือนเช่น 
รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2489

(5.4) อำนาจหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2511 โดยไล้ 
บัญญัติถึงอำนาจหน้าท่ีของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไว้เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 
2492 ทุกประการ กล่าวคือ มีสองประการ ได้แก่ การตรวจสอบการดำรงตำแหน่งของ 
สมาชิกรัฐสภาตามมาตรา 77 และการควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ 
บทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีศาลจะใช้บังคับแก่คดีตามมาตรา 175

(5.5) อำนาจหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2517 บัญญัติ 
ถึงอำนาจหน้าท่ีของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญรวม 5 ประการ ได้แก่

ประการท่ีหน่ึง อำนาจในการวินิจฉัยความชอบด้วย 
รัฐธรรมนูญของกฎหมาย โดยกำหนดวิธีการควบคุมตรวจสอบกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งต่อ 
รัฐธรรมนูญไว้ 2 กรณี

มาตรา 88 วรรคห น ึ่ง

ม า ต ร า  81 ว ร ร ค ห น ึ่ง
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กรณีท่ี 1 การควบคุมตรวจสอบร่างกฎหมายก่อน 
ประกาศใช้บังคับ ตามมาตรา 224 “ เม่ือร่างพระราชบัญญัติใดได้รับความเห็นชอบของ 
รัฐสภาแล้ว ก่อนท่ีนายกรัฐมนตรีจะนำร่างพระราชบัญญัติน้ันข้ึนทูลเกล้าฯ ถวายเพ่ือ 
พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา 98

(1) หากสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ัง 
สองสภารวมกัน หรือสมาชิกของแต่ละสภา มีจำนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของจำนวน 
สมาชิกท้ังหมดของท้ังสองสภาเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติตามวรรคหน่ึงมีข้อความขัดหรือ 
แย้งต่อรัฐธรรมนูญให้เสนอความเห็นต่อประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภา หรือประธานสภา 
ผู้แทนราษฎร แล้วแด,กรณี แล้วให้ประธานแห่งสภาท่ีไล้รับความเห็นดังกล่าวส่งความเห็น 
ท้ันไปยังคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย แล้วแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบ

(2) หากนายกรัฐมนตรีเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติตามวรรค 
หน่ึงมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ให้ส่งความเห็นเช่นว่าท้ันไปยังคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย แล้วแจ้งให้ประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภา และ 
ประธานสภาผู้แทนราษฎรทราบ

ในระหว่างท่ีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย ให้ 
นายกรัฐมนตรีระงับการดำเนินการเพ่ือประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติตามวรรคหน่ึง จนกว่า 
จะมีคำวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ถ้าคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า ร่าง 
พระราชบัญญัติท้ัน มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ให้นายกรัฐมนตรีส่งร่าง 
พระราชบัญญัติน้ันคืนไปยังรัฐสภาต่อไป”

กรณีท่ี 2 การควบคุมตรวจสอบกฎหมายหลังใช้บังคับแล้ว 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอำนาจวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดขัดหรือแย้งต่อ 
รัฐธรรมนูญ “ในการท่ีศาลจะใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายบังคับแก่คดีใด ล้าศาลเห็นว่า 
บทบัญญัติแห่งกฎหมายน้ันต้องด้วยบทบัญญัติมาตรา 6 และยังไม่มีคำวินิจฉัยของคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญในส่วนท่ีเก่ียวคับบทบัญญัติท้ัน ให้ศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไว้ช่ัวคราว แล้ว 
ส่งความเห็นเช่นว่าท้ันตามทางการเพ่ือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะไล้พิจารณาวินิจฉัย”34

ประการท่ีสอง อำนาจพิจารณาว่าสมาชิกภาพของสมาชิก 
วุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสนสุดลงหรือไม่ “สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรจำนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสิบของจำนวนสมาชิกท้ังหมดของแต่ละสภา มีสิทธิเข้าช่ือ 
ร้องต่อประธานแห่งสภาท่ีตนเป็นสมาชิกว่าสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหน่ึงแห่งสภาท้ัน 
ส้ินสุดลงตามมาตรา 109 (3) (4) (5) (6) (7) หรือ (8) หรือมาตรา 124 (3) (4) (5) (6) (7) (8)

34 ม า ต ร า  2 2 5  ว ร ร ค ห น ึ่ง
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(9) หรือ (10) แล้วแต่กรณี และให้ประธานแห่งสภาท่ีได้รับคำร้องส่งคำร้องน้ันไปยังคณะ 
ตุลาการรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิกผู้น้ันส้ินสุดลงหรือไม่”35

ประการท่ีสาม อำนาจวินิจฉัยการส้ินสุดของความเนิน 
รัฐมนตรี เม่ือมีการเข้าช่ือร้องขอจากสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่ 
ห้อยกว่าหน่ึงในสิบของจำนวนสมาชิกท้ังหมดของสภาน้ัน “ให้นำบทบัญญัติมาตรา 105 
และมาตรา 106 มาใช้บังคับแก,การส้ินสุดของความเป็นรัฐมนตรีตาม (2) (3) (4) หรือ (6)”36

ประการท่ีส่ี อำนาจวินิจฉัยปีญหาเขตอำนาจระหว่างศาล 
ยุติธรรมกับศาลอ่ืนหรือระหว่างศาลอ่ืนด้วยคันเอง “ในกรณีท่ีมีป้ญหาเก่ียวกับอำนาจหน้าท่ี 
ระหว่างศาลยุติธรรมกับศาลอ่ืนหรือระหว่างศาลอ่ืนด้วยกันให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเป็นผู้ 
วินิจฉัย”37

ประการท่ีห้า อำนาจวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติมี 
หลักการเดียวกันหรือคล้ายกันกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติท่ีต้องยับยงไว้ เพราะ 
วุฒิสภาไม่เห็นชอบกับสภาผู้แทนราษฎร “ในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรเห็นว่าร่าง 
พระราชบัญญัติท่ีเสนอน้ันเป็นร่างพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการอย่างเดียวกันหรือคล้ายกันกับ 
หลักการของร่างพระราชบัญญัติท่ีด้องยับย้ังไว้ ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งร่าง 
พระราชบัญญัติดังกล่าวให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย ล้าคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยว่าเนินร่างพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการอย่างเดียวกันหรือคล้ายกันกับหลักการของร่าง 
พระราชบัญญัติท่ีด้องยับย้ังไว้ให้ร่างพระราชบัญญัติน้ันตกไป”38

(5.6) อำนาจหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2521 ได้ 
บัญญัติให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอำนาจหน้าท่ีเช่นเดียวคันกับอำนาจหน้าท่ีของคณะ 
ตุลาการรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2517 โดยบัญญัติไว้ตามรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2521 
มาตรา 81 วรรคหน่ึง มาตรา 130 วรรคสอง มาตรา 155 วรรคสอง มาตรา 179 มาตรา 
190 และมาดรา 191 รวมห้าประการเช่นเดิม

(5.7) อำนาจหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2534 ได้ 
บัญญัติให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอำนาจหน้าท่ีห้าประการเหมือนกับรัฐธรรมนูญฉบับปี 
พ.ศ. 2517 และรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2521 โดยบัญญัติไว้ตามรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ.

35 มาตรา 105 วรรคหน่ึง
36 มาตรา 188 วรรคสอง
37 มาตรา 213
38 มาตรา 151 วรรคสอง
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2534 มาตรา 91 มาตรา 143 วรรคสอง มาตรา 169 วรรคสอง มาตรา 195 มาตรา 205 
และมาตรา 206 แล้ว ยังได้เพ่ิมอำนาจให้แก่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญอีก ดังน้ี

ก. อำนาจตีความว่าพระราชกำหนดเป็นไปตามมาตรา 172 
วรรคหน่ึง (ว่าด้วยการกำหนดขอบเขตวัตถุประสงค์ในการตราพระราชกำหนดเพ่ือประโยชน์ 
ในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ หรือความปลอดภัยสาธารณะ หรือความม่ันคง 
ในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปดภัยพิบัติสาธารณะ) โดยมาตรา 173 วรรคหน่ึง 
บัญญัติให้สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของจำนวน 
สมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของแด,ละสภามีสิทธิขอให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย

ข. อำนาจในการตีความข้อบังคับของวุฒิสภา หรือ 
ข้อบังคับของสภาผู้แทนราษฎรขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ล้าสมาชิกวุฒิสภาหรือ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีจำนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสิบของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเท,าท่ีมีอยู่ 
ของแต่ละสภารัองขอต่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 155

ค. อำนาจตีความตามรัฐธรรมนูญเมอคณะรัฐมนตรี 
รัฐสภา วุฒิสภา หรือสภาผู้แทนราษฎรมีมติว่ากรณีมีป้ญหาท่ีจะด้องตีความรัฐธรรมนูญให้ 
นายกรัฐมนตรี ประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภา หรือประธานสภาผู้แทนราษฎรแล้วแต่ 
กรณี ส่งเร่ืองให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย ตามมาตรา 207

ง. อำนาจในการวินิจฉัยกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีสงสัยว่าความ 
เป็นรัฐมนตรีของรัฐมนตรีคนใดส้ินสุดลงตามมาดรา 169(2)(3)(4)หรือ(6) หรือไม่ จะ 
ขอให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยก็ได้ ตามมาตรา 170

รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2534 บัญญัติอำนาจหน้าท่ี 
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพ่ิมข้ึนมากกว่ารัฐธรรมนูญท้ังหกฉบับท่ีผ่านมา ซ่ึงอำนาจ 
หน้าท่ีของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2534 มีอยู่ 9 ประการ 
ดังกล่าวแล้วข้างด้น

รัฐธรรมนูญ
(6) วาระและการส้ินสุดการดำรงตำแหน่งของคณะตุลาการ

น ับแ ต ่ร ัฐธรรมน ูญ ฉ บ ับป ี พ.ศ. 2489 ท ี่บ ัญ ญ ัต ิให ้ม ีคณ ะ 

ต ุลาการร ัฐธรรมน ูญ จนถ ึงร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับป ี พ.ศ. 2521 รวม 6 ฉบ ับ^ได ้บ ัญ ญ ัต ิให ้วาระ 

แ ล ะ ก า ร ส ิ้น ส ุด ก า ร ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ข อ ง ค ณ ะ ต ุล า ก า ร ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ส ิ้น ส ุด ไ ป ต า ม ส ภ า  

ผ ู้แทนราษฎร ท ั้งน ี้วาระการดำรงตำแหน ่งของคณะต ุลาการรัฐธรรมน ูญจึงข ึ้นอย ู่ก ับความมีอย ู่ 

ของสภาผ ู้แทนราษฎร (ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับป ี พ.ศ. 2489 มาตรา 89 วรรคท้าย ฉ บ ับ ป ี พ.ศ.
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2492 มาตรา 170 ฉบับปี พ.ศ. 2495 มาตรา 108 ฉบับปี พ.ศ. 2511 มาตรา 166 ฉบับปี 
พ.ศ. 2517 มาตรา 222 ฉบับปี พ.ศ.2521 มาตรา 187)

ส่วนรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ.2534 บัญญัติวาระการดำรง 
ดำแหน,งของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญผู้ทรงคุณวุฒิไว้เป็นเอกเทศคราวละส่ีปี “ตุลาการ 
รัฐธรรมนญซ่ึงวุฒิสภาหรือสภาผู้แทนราษฎรแต่งต้ังมีวาระการดำรงตำแหน่งส่ีปี แต่อาจได้รับ 
การแต่งต้ังใหม่ได้”39 และให้ปฏิบัติหน้าท่ีไปจนกว่าจะมีการแต่งต้ังตุลาการรัฐธรรมนูญขน 
ใหม่มาปฏิบัติหน้าท่ีต่อไป

4.12.2 การควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมาย 
ก่อนใช้บังคับของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

ก่อนรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ.2517 การควบคุมตรวจสอบ 
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย ช่ึงเปีนอำนาจหน้าท่ีประการหน่ึงของคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ มีแต่เฉพาะกรณีการควบคุมตรวจสอบกฎหมายหลังการประกาศ'ใช้บังคับแล้ว 
เท่านน กล่าวคือ ในกรณีท่ีมีคดีขนส่ศาลและศาลเห็นว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีใช้บังคับ 
แก'คดีขัดรัฐธรรมนูญ ศาลจะส่งให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่า กฎหมายน้ัน 
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ นับแต่รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2517 เปีนด้นมา อำนาจ 
หน้าท่ีของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในการควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ 
ร่างกฎหมายก่อนท่ีจะประกาศใช้ ควบคุมต้ังแต่กฎหมายยังอยู่ในกระบวนการตราโดยบัญญัติ 
เพ่ิมข้ึนในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีความแตกต่างจากระบบการควบคุมตรวจสอบความชอบด้วย 
รัฐธรรมนูญของกฎหมายหลังจากท่ีกฎหมายใช้บังคับอยู่ในขณะน้ันท่ียังคงบัญญัติไว้อยู่ 
เช่นเติม

(1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2517

บัญญัติหลักเกณฑ์การควบคุมตรวจสอบความชอบด้วย 
รัฐธรรมนูญของกฎหมาย โดยเพ่ิมอำนาจกระบวนการควบคุมตรวจสอบร่างกฎหมายเม่ือร่าง 
กฎหมายน้ันได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว ก่อนท่ีนายกรัฐมนตรีจะนำข้ึนทูลเกล้าฯ 
เพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย เป็นผลให้อำนาจหน้าท่ีของคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญในการควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายมีทง

ม า ต ร า  2 0 2  ว ร ร ค ห น ึ่ง
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กระบวนการควบคุมตรวจสอบก่อน ตามมาตรา 224 และกระบวนการควบคุมตรวจสอบ 
หลัง ตามมาตรา 225 ดังน้ี

(1.1) กระบวนการควบคุมตรวจสอบร่างกฎหมายเม่ือร่าง 
กฎหมายน้ันไค้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว ก่อนท่ีนายกรัฐมนตรีจะนำขนทูลเกล้าฯ 
เพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย โดยบัญญัติไว้ตามรัฐธรรมนูญว่า

“เม่ือร่างพระราชบัญญัติใดไค้รับความความเห็นชอบของ 
รัฐสภาแล้ว ก่อนท่ีนายกรัฐมนตรีจะนำร่างพระราชบัญญัติน้ันขนทูลเกล้าฯ ถวายเพ่ือ 
พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา 98

(1) หากสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรน้ัง 
สองสภารวมกัน หรือสมาชิกของแต่ละสภา มีจำนวนไม,น้อยกว่าหน่ึงในหาของจำนวน 
สมาชิกท้ังหมดของท้ังสองสภาเห็นว่ารติงพระราชบัญญัติตามวรรคหน๋ึงมีข้อความขัคหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญให้เสนอความเห็นต่อประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภา หรือประธานสภา 
ผู้แทนราษฎร แล้วแต่กรณี แล้วใน้ประธานแห่งสภาท่ีไค้รับความเห็นดังกล่าวส่งความเห็น 
น้ันไปยังคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย แล้วแจงใน้นายกรัฐมนตรีทราบ

(2) หากนายกรัฐมนตรีเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติตาม 
วรรคหน่ึงมีข้อความหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญให้ส่งความเห็นเช่นว่าน้ันไปยังคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยแล้วแจ้งให้ประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภา และ 
ประธานสภาผู้แทนราษฎรทราบ

ในระหว่างท่ีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ให้นายกรัฐมนตรีระงับการดำเนินการเพ่ือประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติดามวรรคหน่ึง 
จนกว่าจะมีคำวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ล้าคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า 
ร่างพระราชบัญญัติน้ัน มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ให้นายกรัฐมนตรีส่งร่าง 
พระราชบัญญัติน้ันคืนไปยังรัฐสภาต่อไป”40

รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2517 มาตรา 224 บัญญัติเพ่ิม 
อำนาจให้แก่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเก่ียวกับการวินิจฉัยร่างพระราชบัญญัติท่ีไค้รับความ 
เห็นชอบของรัฐสภาแล้ว ก่อนท่ีนายกรัฐมนตรีจะนำร่างพระราชบัญญัติน้ันข้ึนทูลเกล้าฯ 
ถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย (1) หากสมาชิกวุฒิสภาและ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ังสองสภารวมกัน หรือสมาชิกของแต่ละสภา มีจำนวนไม่น้อย 
กว่าหน่ึงในห้าของจำนวนสมาชิกท้ังหมดของท้ังสองสภาเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติน้ันมี 
ข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญให้เสนอความเห็นต่อประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภา

40 ม า ต ร า  2 2 4
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หรือประธานสภาผู้แทนราษฎร แล้วแต่กรณี หรือ (2) หากนายกรัฐมนตรีเห็นว่าร่าง 
พระราชบัญญัติ'น้ันมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ให้ส่งความเห็นท่ังกรณี (1) หรือ
(2) ไปยังคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยต่อไป

(1.2) กระบวนการควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
ของกฎหมายหลังกฎหมายใช้บังคับแล้ว ซ่ึงศาลจะต้องใช้บังคับแก่คดีน้ัน มีบัญญัติไว้ตาม 
รัฐธรรมนูญว่า

“ในการท่ีศาลจะใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายบังคับแก่ 
คดีใด ล้าศาลเห็นว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายน้ันด้องด้วยบทบัญญัติมาตรา 6 และยังไม,มีคำ 
วินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในส่วนท่ีเก่ียวกับบทบัญญัติน้ัน ให้ศาลรอการพิจารณา 
พิพากษาคดีไว้ช่ัวคราวแล้วส่งความเห็นเช่นว่าน้ันตามทางการ เพ่ือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
จะได้พิจารณาวินิจฉัย

คำวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ให้ใช้ได้ในคดี 
ท้ังปวง แต่ไม่กระทบกระท่ังคำพิพากษาของศาลอันถึงท่ีสุดแล้ว”4,

รัฐธรรมนูญฉบับรี] พ.ศ. 2517 บัญญัติเร่ืองการควบคุม 
ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหลังกฎหมายใช้บังคับแล้วตามมาตรา 225 
โดยบัญญัติแตกต่างจากรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ.2511 คือ เพ่ิมเติมเง่ือนไขการส่งเร่ืองเพ่ือให้ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่า “และยังไม่มีคำวินิจฉัยของคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญในส่วนท่ีเก่ียวคับบทบัญญัติน้ัน” ทำให้เห็นถึงสภาพบังคับของคำวินิจฉัยคณะ 
ตุลาการรัฐธรรมนูญ ถ้าคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ากฎหมายไม่ขัดหรือแย้งต่อ 
รัฐธรรมนูญก็ย่อมถือว่าเป็นท่ีสุดและเด็ดขาด เช่นเดียวกันคับกรณีท่ีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยว่ากฎหมายขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ โดยกฎหมายน้ันหรือข้อความในกฎหมายน้ัน 
จะไม่สามารถใช้บังคับได้ อันเป็นผลเน่ืองมาจากรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติว่า “บทบัญญัติแห่ง 
กฎหมายใดมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนีบทบัญญัติน้ันเป็นอันใช้บังคับมิไต้”42 ศาล 
ย่อมไม่สามารถหยิบยกเร่ืองน้ันพิจารณาใหม่ได้ไม1ว่าคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยว่า 
บทบัญญัติแห่งกฎหมายน้ันขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ก็ตาม

มาตรา 225
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(2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521

บัญญัติหลักเกณฑ์ในการควบคุมตรวจสอบความชอบด้วย 
รัฐธรรมนูญของกฎหมายท้ังกระบวนการควบคุมตรวจสอบร่างกฎหมายเม่ือร่างกฎหมายท้ัน 
ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว ตามมาตรา 190 และกระบวนการควบคุมตรวจสอบ 
หลังกฎหมายใช้บังคับแล้วซ่ึงศาลจะต้องใช้บังคับแก่คดีท้ัน ตามมาตรา 191 โดยมีฃ้อความ 
ลักษณะเดียวคันกับท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับ!] พ.ศ. 2517 ดังน้ี

(2.1) กระบวนการตรวจสอบร่างกฎหมายเม่ือร่างกฎหมายท้ัน 
ไต้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว ก่อนท่ีนายกรัฐมนตรีจะน่าข้ึนทูลเกล้าฯ เพ่ือ 
พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย โดยบัญญัติไว้ตามรัฐธรรมนูญว่า

“เม่ือร่างพระราชบัญญัติใดไต้รับความเห็นชอบของ 
รัฐสภาแล้ว ก่อนท่ีนายกรัฐมนตรีจะน่าร่างพระราชบัญญัติท้ันข้ึนทูลเกล้าฯ ถวายเพ่ือ 
พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยดามมาตรา 77

(1) หากสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทัง 
สองสภารวมคัน หรือสมาชิกของแต่ละสภา มีจำนวนไม่น้อยกว่าหน่ืงในห้าของจำนวน 
สมาชิกท้ังหมดของท้ังสองสภา เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้งต่อ 
รัฐธรรมนูญ ให้เสนอความเห็นต่อประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภา หรือประธานสภา 
ผู้แทนราษฎร แล้วแด,กรณี แล้วให้ประธานแห่งสภาท่ีได้รับความเห็นดังกล่าว ส่งความเห็น 
ท้ันไปยังคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย แล้วแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบ

(2) หากนายกรัฐมนตรีเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมี 
ข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ให้ส่งความเห็นเช่นว่าท้ันไปยังคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพ่ือ 
พิจารณาวินิจฉัย แล้วแจ้งให้ประธานวุฒิสภาและประธานสภาผู้แทนราษฎรทราบ

ในระหว่างท่ีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ให้นายกรัฐมนตรีระงับการดำเนินการเพ่ือประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติตามวรรคหน่ึงจนกว่า 
จะมีคำวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ล้าคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่าง 
พระราชบัญญัติท้ันมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ให้นายกรัฐมนตรีส่งร่าง 
พระราชบัญญัติน้ันคืนไปยังรัฐสภา”43

(22) กระบวนการควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
ของกฎหมายหลังกฎหมายใช้บังคับแล้วซ่ึงศาลจะต้องใช้บังคับแก่คดีท้ัน โดยบัญญัติไว้ตาม 
รัฐธรรมนูญว่า
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“ในการท่ีศาลจะใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายบังคับแก่คดี 
ใด ถ้าศาลเห็นว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายน้ันต้องด้วยบทบัญญัติมาตรา 5 และยังไม่มี 
คำวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในส่วนท่ีเก่ียวกับบทบัญญัติน้ัน ให้ศาลรอการ 
พิจารณาพิพากษาคดีไว้ช่ัวคราว แล้วส่งความเห็นเช่นว่าน้ันตามทางการ เพ่ือคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญจะไต้พิจารณาวินิจฉัย

คำวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญให้ใช้ไต้ในคดีน้ัง 
ปวง แต่ไม่กระทบกระเทือนคำพิพากษาของศาลอันถึงท่ีสุดแล้ว”44

(3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ทูฑธศักราช 2534

บัญญัติหลักเกณฑ์เร่ืองการควบคุมตรวจสอบความชอบด้วย 
รัฐธรรมนูญของกฎหมายไว้น้ังกระบวนการควบคุมตรวจสอบร่างกฎหมายท่ีไต้รับความ 
เห็นชอบจากรัฐสภาแล้วก่อนท่ีกฎหมายจะประกาศใช้บังคับ และกระบวนการควบคุม 
ตรวจสอบหลังกฎหมายใช้บังคับแล้วเหมือนกับรัฐธรรมนูญฉบับ!! พ.ศ. 2517 และฉบับปี 
พ.ศ. 2521 แต่รายละเอียดมีความแตกต่างโดยไต้เปล่ียนแปลงหลักเกณฑ์ท้ังกระบวนการ 
ควบคุมตรวจสอบร่างกฎหมายท่ีไต้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแถ้วก่อนท่ีจะประกาศใช้ 
ตามมาตรา 205 และกระบวนการควบคุมตรวจสอบหลังกฎหมายใช้บังคับแล้วซ่ึงศาลจะใช้ 
บังคับแก่กรณี ตามมาตรา 206 ดังน้ี

(3.1) กระบวนการควบคุมตรวจสอบร่างกฎหมายเม่ือร่าง 
กฎหมายน้ันไต้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว ก่อนท่ีนายกรัฐมนตรีจะนำข้ึนทูลเกล้าฯ 
เพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย โดยบัญญัติไว้ตามรัฐธรรมนูญว่า

“เม่ือร่างพระราชบัญญัติใดไต้รับความเห็นชอบของ 
รัฐสภาแล้ว ก่อนท่ีนายกรัฐมนตรีจะนำร่างพระราชบัญญัติน้ันข้ึนทูลเกล้าฯ ถวาย เพ่ือ 
พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา 88

(1) หากสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
หรือสมาชิกของท้ังสองสภารวมคัน มีจำนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของจำนวนสมาชิก 
น้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของน้ังสองสภาเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีช้อความขัดหรือแย้งต่อ 
รัฐธรรมนูญน้ี หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญน้ี ให้เสนอ 
ความเห็นต่อประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภาหรือประธานสภาผู้แทนราษฎร แล้วแต่กรณี
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แล้วให้ประธานแห่งสภาท่ีได้รับความเห็นดังกล่าว ส่งความเห็นน้ันไปยังคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย แล้วแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบ

(2) หากนายกรัฐมนตรีเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 
มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนิ หรือตราข้ึนโดยไม,ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่ง 
รัฐธรรมนูญน้ี ให้ส่งความเห็นเช่นว่าน้ันไปยังคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย แล้วแจ้ง 
ให้ประธานวุฒิสภาและประธานสภาผู้แทนราษฎรทราบ

ในระหว่างท่ีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัย ให้นายกรัฐมนตรระงับการดำเนินการเพ่ือประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติตามวรรค 
หน่ึงจนกว่าจะมีคำวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ล้าคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
ว่าร่างพระราชบัญญัติน้ัน มีช้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญน้ี หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกต้อง 
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญน้ี ให้ร่างพระราชบัญญัติน้ันเป็นอันตกไป”45

รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2534 อำนาจหน้าท่ีเก่ียวกับ 
กระบวนการควบคุมตรวจสอบร่างกฎหมายท่ีได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว ก่อนท่ี 
นายกรัฐมนตรีจะน่าข้ึนทูลเกล้าฯ เพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย มีหลักการ 
คล้ายกับรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2517 และฉบับปี พ.ศ. 2521 แด,ได้เพ่ิมกระบวนการ 
ควบคุมตรวจสอบร่างกฎหมายท่ีเติมมีแต่เฉพาะการควบคุมตรวจสอบเพียงฌอหา เป็นการ 
ควบคุมตรวจสอบท่ีมีน้ังฌอหารูปแบบและกระบวนข้ันตอนในการตราท่ีจะต้องถูกต้องตาม 
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญด้วย ทำให้กระบวนการควบคุมตรวจสอบร่างกฎหมายท่ีผ่านความ 
เห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว สามารถถูกตรวจสอบได้โดยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญน้ังเน้ีอหา 
รูปแบบและกระบวนข้ันตอนในการตรา โดยครอบคลุมการควบคุมตรวจสอบร่างกฎหมาย 
มากกว่ารัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ.2517 และฉบับปี พ.ศ.2521

(3.2) กระบวนการควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
ของกฎหมายหลังกฎหมายใช้บังคับแล้ว ในการท่ีศาลจะใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายบังคับแก่ 
คดีน้ัน ล้าศาลเห็นเองหรือคู่ความโต้แย้งโดยศาลเห็นว่ามีเหตุผลอันสมควร บัญญัติไว้ตาม 
รัฐธรรมนูญว่า

“ในการท่ีศาลจะใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายบังคับแก่ 
คดีใด ล้าศาลเห็นเองหรือคู่ความโต้แย้งโดยศาลเห็นว่ามีเหตุผลอันสมควรว่าบทบัญญัติแห่ง 
กฎหมายน้ันต้องด้วยบทบัญญัติมาตรา 5 และยังไม่มีคำวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
ในส่วนท่ีเก่ียวกับบทบัญญัติน้ัน ใน้ศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไว้ช่ัวคราว แล้วส่ง 
ความเห็นเช่นว่าน้ันตามทางการ เพ่ือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะได้พิจารณาวินิจฉัย
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คำวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญให้ใช้ได้ในคดี 
ท้ังปวง แต่ไม่กระทบกระเทือนคำพิพากษาของศาลอันถึงท่ีสุดแล้ว”46

ในเร่ืองการควบสุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ 
กฎหมายท่ีศาลจะใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายบังคับแก่คดีในรัฐธรรมนูญฉบับก่อนหน้าน้ี มีก็แต่ 
เฉพาะศาลเท่าท้ันท่ีจะส่งเร่ืองข้ึนสู่การพิจารณาวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ คู่ความท่ี 
เก่ียวช้องในคดีไม,อาจยกข้ึนต่อล้เพ่ือส่งเร่ืองข้ึนสู่การพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญได้ 
แต่ในรัฐธรรมนูญฉบับรี] พ.ศ. 2534 บัญญัติให้ช่องทางเช่นว่าน้ีแก่คู่ความท่ีเก่ียวช้องในคดี 
สามารถยกข้ึนต่อล้ขอส่งเร่ืองให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได้ อย่างไรก็ตามคำ 
โต้แย้งของคู่ความศาลจะเป็นผ้พิจารณาก่อนว่ามีเหตุผลอันสมควรนำเสนอต่อคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญหรือไม่ ทำให้กระบวนการควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ 
กฎหมายหลังกฎหมายใช้บังคับแลว และศาลจะใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายท้ันบังคับแก่คดี 
มีช่องทางเพ่ิมข้ึนโดยผ่านกระบวนการทางศาลจากท่ีศาลเห็นฝ่ายเดียว เพ่ิมกระบวนการให้ 
คู่ความท่ีเก่ียวช้องในคดีใช้สิทธิได้ภายใดเง่ือนไขของศาล

4.12.3 วิธีพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

วิธีพิจารณาของตุลาการรัฐธรรมนูญนั้น บางส่วนได้มีการบัญญัต ิ
ไว้ในรัฐธรรมนูญ เช่น บทบัญญัติที่กำหนดองค์ประชุมของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  
บทบัญญ ัต ิท ี่กำหนดเก ี่ยวก ับมติของท ี่ประชุมคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติที่ 
กำหนดให้ศาลรอการพิจารณาคดีไว้ช ั่วคราวในกรณีที่ศาลเห็นเองหรือคู่ความโตแย้งว่า 
บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่จะใช้บังคับแก่คดีใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแล้วให้ศาลส่ง 
ความเห็นตามทางการไปให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย เป็นด้น จากการ 
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแล้ว ยังมีการบัญญัติอีกส่วนหนึ่งไว้ในกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณา 
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ โดยในอดีตมีกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาของคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญอยู่ 6 ฉบับ47 คือ

1. พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2490
2. พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2493
3. พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2498

46 มาตรา 206
47 นันทวัฒน์ บรมานันท์, ศาลรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ (รายงานการวิจัยเสนอต่อ 

สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ'). (กรุงเทพฯ ะ บริษัท พี.เพรส จำกัด , 2545), หน้า 151 - 161.
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4. พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2512
5. พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2522
6. พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540

ทั้งนี้ กฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญม ี
รายละเอียด จะศึกษาเก่ียวกับ

- การะชุม
- การส่งเรื่อง
- อำนาจตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีพ ิจารณ าของคณ ะต ุลาการ

รัฐธรรมนูญ

(1) การประชุม

การประชุมดามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาของคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญบัญญัติเก่ียวกับการประชุมประกอบด้วย การนัดประชุมครงแรก และองค์ 
ประชุม กล่าวคือ

(1.1) การนัดประชุมคร้ังแรกด้องทำภายในสิบห้าวันนับแต่ 
วันท่ีได้รับคำขอ (พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2490 
มาตรา 5 พ.ศ. 2493 มาตรา 7 พ.ศ. 2498 มาตรา 5 พ.ศ. 2512 มาดรา 7) ส่วนการนัด 
ประชุมคร้ังแรกท่ีต้องทำภายในสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับคำร้อง (พระราชบัญญัติวิธีพิจารณา 
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2522 มาตรา 7 พ.ศ.2540 มาตรา 7)

(1.2) องค์ประชุม
1 . พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาของคณะคุลาการ 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2490 กำหนดให้มีองค์ประชุมไม่น้อยกว่า 8 ใน 15 และการประชุม 
พิจารณาวินิจฉัยไม่เปีดเผย (มาตรา 6)

2 . พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาของคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2493 กำหนดให้องค์ประชุมตามปกติต้องมีผู้มาประชุมไมตากว่าก่ึงหน่ึง 
(5 ใน 9 คน) แต่กรณีจะพิจารณาวินิจฉัยเพ่ือลงมติตามอำนาจหน้าท่ีท่ีรัฐธรรมนูญกำหนด 
ต้องมีองค์ประชุม 7 คน (มาตรา 6)

3. พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาของคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2498 กำหนดให้องค์ประชุมต้องไม่ฅ่ํากว่าก่ึงจำนวนของจำนวนตุลาการ 
รัฐธรรมนูญท้ังหมด (มาตรา 6)
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4 . พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ข อ ง ค ณ ะ ต ุล า ก า ร  
ร ัฐธรรมน ูญ  พ.ศ. 2512 กำห น ดให ้องค ์ป ระช ุม เป ็น เช ่น เด ียวก ับ พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีพ ิจารณ า 
ของคณะตุลาการร ัฐธรรมน ูญ พ .ศ .2493 (มาดรา 6)

5 . พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ข อ ง ค ณ ะ ต ุล า ก า ร  
ร ัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2522 กำห น ดให ้องค ์ประช ุมตามปกต ิต ้องม ีผ ู้มาประช ุมไม ่ห ้อยกว ่า 5 คน 
(ในจำนวน 7 คน) ยกเว ้น กรณ ีการว ิน ิจฉ ัยสมาช ิกภาพของสมาช ิกสภาและความสน ส ุดของ 
ร ัฐมนตรีต ้องม ีต ุลาการร ัฐธรรมน ูญท ุกคนมาประช ุมเป ็นองค ์ประช ุม

6 . พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ข อ ง ค ณ ะ ต ุล า ก า ร  
ร ัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 กำหนดให ้องค ์ประช ุมต ้องไม ่ห ้อยกว่า 6 คน (มาตรา 6)

พ.ศ. 2490

(2) การส่งเรือง

(2.1) พระราชบ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีพ ิจารณ าของคณ ะต ุลาการร ัฐธรรมน ูญ  

1. ให ้ศาลส ่งผ ่านผ ู้พ ิพากษาห ัวหห ้าศาล (หร ืออธ ิบด ีศาล)
ไปยังปล ัดกร ะทรวงย ุต ิธรรมเพ ื่อส ่งต ่อคณ ะต ุลาการร ัฐธรรมน ูญ  (มาตรา 3)

(มาดรา 4) ด ังน ี้
2. รายงานความเห ็นและคำขอของศาลต ้องม ีรายการตาม

สงสัย

2.1 ระบ ุประเด ็นโต ้เถ ียง
2.2 บ ท ก ฎ ห ม ายซ ึ่งใน ค วาม เห ็น ขอ งศาลท ำให ้เก ิดข ้อ

พ.ศ. 2493
(2.2) พระราชบ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีพ ิจารณ าของคณ ะต ุลาการร ัฐธรรมน ูญ

1. ใ ห ้ศ า ล ส ่ง ค ว า ม เห ็น แ ล ะ ค ำ ข อ ใ ห ้ต ีค ว า ม ผ ่า น  
ปล ัดกระทรวงย ุต ิธรรมหร ือปล ัดกระทรวงกลาโหม (มาตรา 19) ในกรณ ีศาลทหาร

2 . ร า ย ง า น ค ว า ม เห ็น แ ล ะ ก ำ ข อ ข อ ง ศ า ล ต ้อ ง ร ะ บ ุ 
บทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎห มายท ี่ศาลม ีความ เห ็น ว ่าข ัดแย ้งต ่อร ัฐธรรมน ูญ พ ร ้อมต ้วยเห ต ุผลประกอบ 
ความเห ็นน ี้น  (มาตรา 20)
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(2.3) พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
พ.ศ. 2498

ก รณ ีศ าล ย ุต ิธ รรม ม ีค วาม เห ็น แ ล ะส ่งค ำข อ ไป ย ัง  
ปลัดกระทรวงยุติธรรม เพื่อส่งไปยังคณะกรรมการตุลาการรัฐธรรมนูญ ถ้าเป็นศาลทหารให้ 
ส่งคำขอไปยังปลัดกระทรวงกลาโหม (มาตรา 3) โดยความเห็นของศาลต้องระบุกฎหมายที่ศาล 
เห็นว่ามีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญพร้อมด้วยเหตุผลประกอบความเห็น(มาตรา4)

(2.4) พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
พ.ศ. 2512

กรณีศาลยุติธรรมมีความเห็นและส่งความเห็นเช่นว่านั้น 
พร้อนอกสารประกอบ(ถ้ามี)ไปยังปลัดกระทรวงยุติธรรมเพื่อส่งไปถึงคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
ถ้าเป็นศาลทหารไห้ส่งความเห็นไปยังปลัดกระทรวงกลาโหม (มาตรา 21) และก่อนที่คณะ 
ตุลาการรัฐธรรมนูญจะมีคำวินิจฉัยศาลจะขอแก้ไขเพิ่มเติมความเห็นหรือเหตุผลประกอบก็ไต้ 
ไม,ว่าจะมีคำขอจากคณะตุลาการหรือไม่ก็ตาม(มาตรา 21วรรคสอง)

(2.5) พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
พ.ศ. 2522

1. ก ร ณ ีศ าล ย ุต ิธ ร ร ม ห ร ือ ศ าล ท ห าร ม ีค ว าม เห ็น แ ล ะ ส ่ง  
ค ว าม เห ็น เช ่น ว ่า น ั้น พ ร ้อ ม เอ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ  (ถ ้าม ี)  ไ ป ย ัง ป ล ัด ก ร ะ ท ร ว ง ย ุต ิธ ร ร ม ห ร ือ  
ป ล ัดกระท รวงกลาโห ม แล ้วแต ่กรณ ี เพ ื่อส ่งให ้คณ ะต ุลาการร ัฐธรรมน ูญ ว ิน ิจฉ ัย  (ม า ต ร า 29) 
แ ล ะ ก ่อ น ท ี่ค ณ ะ ต ุล าก าร ร ัฐ ธ รร ม น ูญ จะ ม ีค ำว ิน ิจฉ ัยศ าล จะ ข อ แ ล ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม ค วาม เห ็น ห ร ือ  
เห ต ุผ ล ป ร ะ ก อ บ ก ็ไ ต ้ไม ่ว ่าจ ะ ม ีค ำข อ จ าก ค ณ ะ ต ุล าก าร ร ัฐ ธ ร รม น ูญ ห ร ือ ไม ่ก ็ต าม  (ค วบ ค ุม  
ตรวจสอบหลังกฎหมายใช ้บ ังค ับแล ้ว)

2. ก รณ ีส ม าช ิก ว ุฒ ิส ภ าแล ะส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รน ั้ง  
ส อ งส ภ ารวม ค ัน ห ร ือส ม าช ิก ขอ งแต ่ละส ภ าห ร ือน ายก ร ัฐม น ตร ี เส น อความเห ็น เพ ื่อให ้คณ ะ 
ต ุลาการร ัฐธรรมน ูญ พ ิจารณ าว ิน ิจฉ ัยว ่า ร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิท ี่ไต ้ร ับความเห ็น ชอบของร ัฐสภา 
แล ้วม ีข ้อความข ัดห ร ือแย ้งต ่อร ัฐธรรมน ูญ ให ้ส ่งร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ั้น ไปพ ร ้อมค ับความเห ็น  
( ม า ต ร า  2 7 )  แ ล ะ ก ่อ น ท ี่ค ณ ะ ต ุล า ก า ร ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ะ ม ีค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า  
ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ห ร ือ น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีจ ะ ข อ แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม ค ว า ม เห ็น ห ร ือ เห ต ุผ ล  
ป ร ะ ก อ บ ก ็ไ ต ้ไ ม ่ว ่าจ ะ ม ีค ำ ข อ จ า ก ค ณ ะ ต ุล าก า ร ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ไ ม ่ก ็ต าม  (ก าร ค ว บ ค ุม  
ตรวจสอบร ่างกฎหมายท ี่ผ ่านความเห ็นชอบจากร ัฐสภาแล ้วก ่อนประกาศใช ้บ ังค ับ)
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(2.6) พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
พ.ศ. 2540

1. กรณ ีท ี่ศาลย ุต ิธรรมห ร ือศาลท ห ารห ร ือค ู่ความโต ้แย ้ง 
โดยศาลเห ็น ว ่าม ีเห ต ุผลและส ่งความเห ็น เช ่น ว ่าน ั้น พ ร ้อมก ับ เอกส ารป ระกอบ  (ถ ้าม ี) ไปยัง 
ห ัวห น ้างาน ธ ุรการของศาลด ังกล ่าว เพ ื่อส ่งใน ้คณ ะต ุลาการร ัฐธรรมน ูญ ว ิน ิจฉ ัย  (ม า ต ร า 34) 
(ควบค ุมตรวจสอบหลังกฎหมายใช ้บ ังค ับแล ้ว)

2. กรณ ีสมาช ิกว ุฒ ิสภาหรือสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรหรือ 
ส ม าช ิก ข อ งน ั้งส อ งส ภ าร ว ม ก ัน ห ร ือ น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ี เส น อ ค ว าม เห ็น เพ ื่อ ให ้ค ณ ะ ต ุล าก าร  
ร ัฐ ธ รรม น ูญ พ ิจารณ าว ิน ิจฉ ัยว ่า  ร ่างพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิท ี่ไต ้ร ับ ค วาม เห ็น ช อ บ จาก ร ัฐส ภ าแ ล ้ว  
ม ีช ้อ ค ว า ม ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ต ร า ข น โ ด ย ไ ม ่ถ ูก ต ้อ ง ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง  
ร ัฐธรรมน ูญ  ให ้ส ่งร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิน ั้น พร ้อมก ับความเห ็น ไปย ังคณ ะต ุลาการร ัฐธรรมน ูญ  
(ม า ต ร า 3 2 ) (ควบ ค ุม ตรวจส อบ ร ่างกฎห ม ายท ี่ผ ่าน ความเห ็น ชอบ จากร ัฐส ภาก ่อน ป ระกาศใช ้ 
บ ังค ับ)

รัฐธรรมนูญ
(3) อำนาจตามพระราชบ ัญญ ัต ิว ิธ ีพ ิจารณาของคณะตุลาการ

อ ำ น า จ ข อ ง ค ณ ะ ต ุล า ก า ร ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่บ ัญ ญ ัต ิ ไ ว ้ใ น  
พระราชบัญญัต ิว ิธ ีพ ิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ซ ึ่งเก ี่ยวช ้องก ับคำขอ ม ีด ังน ี้

(3.1) พระราชบ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีพ ิจารณ าของคณ ะต ุลาการร ัฐธรรมน ูญ
พ.ศ. 2490

1. อ ำน าจต ่อ ศ าล ข อ ค ำอ ธ ิบ ายช ี้แ จงเพ ิ่ม เต ิม จาก ศ าล ไต ้ 
โ ด ย ข อ ผ ่าน ป ล ัด ก ร ะ ท ร ว งย ุต ิธ ร ร ม  (ม าต รา 4 วรรค ส อ ง) แ ล ะ เร ียก ส ำน วน ค ำให ้ก ารข อ ง 
ค ู่ความและพยานโดยขอผ ่านปล ัดกระทรวงย ุต ิธรรม (มาตรา 8)

2. อ ำน าจต ่อ ส ภ า ต รวจรายงาน ก ารป ระช ุม แ ล ะ เอ ก ส าร 
ของสภาและของคณ ะกรรมาธ ิการโดยขอผ ่านเลขาธ ิการร ัฐสภา (มาตรา 7)

3 . อ ำ น า จ ต ่อ เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ห น ่ว ย ธ ุร ก า ร  ต ุล า ก า ร  
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ุก ค น ข อ ต ร ว จ ด ูเอ ก ส าร ป ร ะ ก อ บ เร ื่อ งไ ต ้ ณ ส ำน ัก งาน ต ุล าก ารร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  
(มาตรา 5)

(3.2) พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีพ ิจารณ าของคณ ะต ุลาการร ัฐธรรมน ูญ
พ.ศ. 2493
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1. อำน าจท ั่วไป ซ ึ่งม ีต ่อสภา สามารถตรวจด ูรายงานการ 
ป ระช ุม แ ละเอ ก ส ารใด  ๆ ข อ งร ัฐส ภ าไค ้ (ม าต รา 8) และใน การป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ถ ือว ่าต ุลาการ 
ร ัฐธรรมน ูญ เป ็น เจ ้าพน ักงานตามความในกฎห มายล ักษณ ะอาญ า(มาตรา9)

2. อำนาจหน ้าท ี่ในการว ิน ิจฉ ัยการส ิ้นส ุดสมาช ิกภาพของ
สมาชิกสภา

2.1 ส ั่งให ้ผ ู้ย ื่น อำร ้อง แก ้ไขอำร ้องห ร ือท ำอำร ้องให ม ่ 
ในกรณ ีท ี่เห ็นว่าอำร้องกล่าวหาน ั้นอ่านไม่เข ้าใจ ฯลฯ หากไม่แกไข สั่งยกอำร้องไค้ (มาตรา 12)

2.2 ส ั่งป ีดประกาศหรือประกาศโฆษณาส ่งสำเนาคำร ้อง 
กล ่าวหาให ้แค ่ผ ู้ถ ูกกล ่าวหาไค ้ (มาตรา 13 และมาตรา 14)

2.3 ออกหมายเร ียกให ้ผ ู้ย ื่นอำร ้องกล ่าวหาและบ ุคคลมา 
ให ้การโดยปฏ ิญ าณ ห ร ือสาบาน  ออกห มายเร ียกให ้ส ่งเอกส ารห ร ือส ิ่งใดมาเป ็น ห ล ักฐาน ตาม 
หน ้าท ี่ของคณ ะต ุลาการร ัฐธรรมน ูญ ใน การค ้น หาความจร ิง (มาตรา 15) การให ้การของบ ุคคล 
และการก ้างพ ยาน ห ร ือห ล ักฐาน ใด ๆ ต ่อคณ ะต ุลาการร ัฐธรรม น ูญ  ถ ือว ่าเป ็นการให ้การห ร ือ 
อ ้างพ ยาน ห ล ักฐาน ต ่อศาล (มาตรา 17) ห ม ายเร ียกและห น ังส ือของคณ ะต ุลาการร ัฐธรรม น ูญ  
ค ้องม ีต ุลาการร ัฐธรรมน ูญ คนหน ึ่งลงลายม ือช ื่อ  (มาตรา 16)

2.4 ส ั่งจ ่ายค ่าบ ัวยก าร ค ่าพาห นะ ฯลฯ ให ้แค ่ผ ู้'ท ี่มา'ให ้ 
การหรือส ่งพยานหล ักฐานจากงบประมาณ ของสภาไค ้ (มาตรา 15)

2.5 งดส ืบพยานท ี่นำส ืบพ ิมเพ ิอย
2 .6  ส ั่ง ก ร ณ ีเม ื่อ ม ีก า ร ล ะ เม ิด อ ำ น า จ ค ณ ะ ต ุล า ก า ร  

ร ัฐธรรมน ูญ เพ ื่อร ักษาความเร ียบร ้อยแห ่งการพ ิจารณ า (มาตรา 18)
2.7 ส ิทธ ิของผ ู้ถ ูกกล ่าวหา (มาตรา 14)

- ย ื่นอำช ี้แจงแอ ้ข ้อกล ่าวหา
-พ ิงก ารพ ิจารณ า
-น ำพ ย าน ห ล ัก ฐ าน ม าแ ส ด ง อ ้างต น เอ ง เป ็น พ ย าน

ชักอ ้านพยาน
-ฅ ํ่งท น าย

3. อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ก ร ณ ีก ฎ ห ม า ย ข ัด ต ่อ  
ร ัฐธรรมน ูญ  ขอคำอธ ิบ ายห ร ืออำช ี้แจงเพ ิ่ม เต ิมจากศาล  และขอสำน วน ท ั่งห มดห ร ือบ างส ่วน  
(ขอผ ่านปล ัดกระทรวงย ุต ิธรรมหร ือปล ัดกระทรวงกลาโห ม) (มาตรา 20)
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(3.3) พระราชบ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีพ ิจารณ าของคณ ะต ุลาการร ัฐธรรมน ูญ
พ.ศ. 2498

1. อำนาจต ่อศาล ขอคำอธ ิบายเพ ิ่ม เต ิม  และเร ียกสำนวน 
ท ั่งห ม ด ห ร ือ บ างส ่ว น จ าก ศ าล ได ้ (มาตรา 7) อน ึ่ง ศาล ช อบ ท ี่จะส ่งผ ู้แท น ไป ช ี้แจงต ่อค ณ ะ 
ต ุล าก ารร ัฐ ธรรม น ูญ ก ็ได ้(ม าต รา8)

2. อำนาจต่อสภา เป ิดโอกาสให ้สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร
มาช ี้แจงประกอบการพ ิจารณ าได ้

(3.4) พระราชบ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีพ ิจารณ าของคณ ะต ุลาการร ัฐธรรมน ูญ
พ.ศ. 2512

1. อำนาจท ั่วไป เหม ือนฉบ ับ พ.ศ. 2493 (มาตรา 8 ,9 )
2. อำนาจหนาท ี่ในการว ิน ิจฉ ัยกรณ ีการส ิ้นส ุดสมาช ิกภาพ

ของสมาช ิกสภา โดย
2.1 ส ั่งให ้ผ ู้ย ื่น ค ำร ้อ งแ ก ้ไข ค ำร ้อ งห ร ือ ท ำค ำร ้อ งให ม ่

(มาตรา 11)
2.2 ส ั่งป ีดประกาศหรือประกาศโฆษณา (มาตรา 12 ,13 ,

16)
2.3 อ อ ก ค ำส ั่ง เร ียก ผ ู้ร ้อ งห ร ือ บ ุค ค ล ม าให ้ถ ้อ ยค ำเป ็น  

พ ยาน ห ร ือ เร ีย ก ให ้ส ่ง เอ ก ส าร ห ร ือ ส ิ่ง ใด  ๆ ม าเป ็น พ ยาน ห ล ัก ฐ าน  (ม าต รา 14) คำส ั่งห ร ือ  
ประกาศต ้องม ีต ุลาการร ัฐธรรมน ูญ ลงลายม ือช ื่อ  (มาตรา 15)

2.4 ส ั่งจ ่ายค ่าป ่วยการค ่าพาห น ะ(มาตรา 18)

พ ิจ าร ณ า(ม าต ร า19)

2.5 งดส ืบพยานหล ักฐานท ี่นำส ืบฟ ุมเพ ิอย (มาตรา 17)
2 .6  อ ำน าจ ใ น ก าร ร ัก ษ าค ว าม ส งบ เร ีย บ ร ้อ ย แ ห ่ง ก าร

2 .7 จำหน ่ายเร ื่องในกรณ ีท ี่สมาช ิกภาพของสมาช ิกท ี่ถ ูก
ร ้องได ้ส ิ้นส ุดลงค ่อนท ี่จะม ีการว ิน ิจฉ ัย (มาตรา 20)

พ ิจารณาฉบ ับ พ.ศ. 2493
2.8 ส ิทธ ิของผ ู้ถ ูกกล ่าวห า (มาตรา 11) คล ้ายคล ึงก ับว ิธ ี

3 . อ ำ น า จ ห ห ้า ท ี่ใ น ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ก ร ณ ีท ี่ก ฎ ห ม า ย ข ัด  
ร ัฐธรรมน ูญ เหม ือนก ับว ิธ ีพ ิจารณ าฉบ ับ  พ.ศ. 2493 (มาตรา 1 9 ,มาตรา 20)
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พ.ศ. 2522
(3.5) พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

1. อำนาจทั่วไป เหมือนกับวิธีพิจารณาฉบับ พ.ศ. 2493
(มาตรา 8, มาตรา 9)

2. อำนาจหน ้าท ี่ในการว ิน ิจฉ ัยกรณ ีการสนสุดสมาช ิกภาพ
ของสมาช ิกสภา ได้แก่

2.1 ส ั่งยกคำร ้องใน กรณ ีท ี่อ ำร ัองท ั่น ม ีข ้อความ อ ่าน ไม ่ 
เข ้าใจหรือม ีถ ้อยคำไม ่ส ุภาพ (มาตรา 11)

2 .2  ส ่ง เอ ก ส า ร ป ิด ป ร ะ ก า ศ ส ่ง ส ำ เน า ท า ง ไ ป ร ษ ณ ีย ์
ลงทะเบ ียน (มาตรา 12)

2.3 จำห น ่ายเร ื่องใน กรณ ีส มาช ิกสภาห ร ือร ัฐมน ตร ีพ ้น  
จากตำแหน ่งไปก ่อนท ี่จะว ิน ิจฉ ัย (มาตรา 19)

2 .4  อ ำน าจ ใ น ก าร ร ัก ษ าค ว าม ส ง บ เร ีย บ ร ้อ ย  ก ารให ้
บ ุคคลออกนอกสถานท ี่ (มาตรา 20)

2.5 ส ิทธ ิของผ ู้ถ ูกร ้อง
•ต ้อ ง ย ื่น ค ำ ช ี้แ จ ง ภ า ย ใ น  15 ว ัน น ับ แ ด ่ว ัน ไ ต ้ร ับ

สำเนาคำร ้อง (มาตรา 11)
•ขอแก ้ไขเพ ิ่ม เต ิมคำช ี้แจงก ่อน ว ัน พ ิจารณ าครงแรก

(มาตรา 14)
•ส ิท ธ ิใน การเข ้าพ ิงการพ ิจารณ า(มาตรา 15)
•ส ิท ธ ิใน การอ ้างพ ยาน ห ล ักฐาน รวม ท ั่งอ ้างต น เป ็น

พยาน ส ิทธ ิในการถามพยาน (มาตรา 15)
3. อ ำน าจ ห น ้าท ี่ใ น ก ร ณ ีท ี่ก ฎ ห ม าย ข ัด ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

โดยขอคำอธ ิบายเพ ิ่ม เต ิมจากศาล (มาตรา 25) และขอสำนวนท ั้งหมดหร ือบางส ่วน (มาตรา 30)
4 . ก ร ณ ีก า ร พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิข ัด ต ่อ  

ร ัฐธรรมน ูญ อาจขอให ้ผ ู้ส ่ง เร ื่องแก ้ไข เพ ิ่ม เต ิมความเห ็น ไต ้(ม าต รา27, ม า ต ร า 25)
5. อำนาจห น ้าท ี่ใน การว ิน ิจฉ ัยกรณ ีพ ิจารณ าห ล ักการของ 

ร ่างพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิซ าก ับ ห ล ักการแห ่งร ่างพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิท ี่ถ ูกย ับ ย ั้ง  อำน าจจำห น ่ายเร ื่องใน  
กรณ ีท ี่ม ีการถอนร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิ (มาตรา 23)

6. อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ก ร ณ ีพ ิจ า ร ณ า ป ีญ ห า  
เก ี่ยวก ับ เขต อำน าจศาลระห ว ่างศาล ต ่าง ๆ อาจขอให ้ศาลแก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม ความ เห ็น ห ร ือ เห ต ุผล  
ป ร ะ ก อ บ ไ ด ้(ม าต ร า25)
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พ.ศ. 2540
(3.6) พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

1. อำน าจท ั่วไป  เห ม ือ น ก ับ ว ิธ ีพ ิจารณ าฉ บ ับ  พ .ศ . 2493
(ม าต ร า9 ,ม า ต ร า 11)

2. อำนาจหน ้าท ี่ในการว ิน ิจฉ ัยกรณ ีการส ินส ุดสมาช ิกภาพ 
ของสมาช ิกสภาและความเป ็นร ัฐมนตรี เหมือนวิธ ีพ ิจารณาฉบับ พ.ศ. 2522 (มาตรา 1 3 -2 3 )

3. อำนาจห น ้าท ี่ในการว ิน ิจฉ ัยกรณ ีพ ิจารณ าหล ักการของ 
ร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิชาก ับ ห ล ักการแห ่งร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิท ี่ถ ูกย ับ ยง อำนาจจำหน ่ายเร ื่องใน 
กรณ ีท ี่ม ีการถอนร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิ (มาตรา 24)

4. อำน าจพ ิจารณ าข ้อบ ังค ับ การป ระช ุม ส ภ าข ัดห ร ือแย ้ง  
ต ่อร ัฐธรรมน ูญ  (มาตรา 26, มาตรา 27)

5. อ ำ น า จ พ ิจ า ร ณ า พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด ท ี่ไ ม ่เป ็น ไ ป ต า ม  
บทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งร ัฐธรรมน ูญ  (มาดรา 2 8 ,มาตรา 29)

6. อ ำน าจพ ิจารณ าป ิญ ห าเก ี่ยวก ับ อ ำน าจห น ้าท ี่ระห ว ่าง
ศ า ล ต ่า ง ๆ (ม า ด ร า 3 0 ,มาตรา 31)

7. อ ำน าจพ ิจารณ าร ่างพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิท ี่ข ัด ห ร ือ แ ย ้งต ่อ  
รัฐธรรมนูญหรือตราขึ้นโดยไม่ถ ูกต้องตามบทบัญญัต ิแห ่งรัฐธรรมนูญ (ม าตรา32, มาตรา 33)

8. อำน าจพ ิจารณ าบ ท บ ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎห มายท ี่ข ัดห ร ือแย ้ง 
ต ่อร ัฐธรรมน ูญ  ขอสำนวนท ั้งหมดหรือบางส ่วน (มาตรา 35)

9. อ ำ น า จ พ ิจ า ร ณ า ต ีค ว า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  (ม า ต ร า  37 ,
มาตรา 38)

4.1.2.4 บรรท ัดฐาน คำว ิน ิจฉ ัยของคณ ะต ุลาการร ัฐธรรมน ูญ

น ับแต ่ม ีค ุณ ต ุลาการร ัฐธรรมน ูญ ตามร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักร 
ไทย พ ุท ธศ ัก ราช  2489 เร ื่อ ยม าจน ก ระท ั่งร ัฐธ รรม น ูญ แห ่งราช อ าณ าจ ัก รไท ย พ ุทธศ ักราช 
2534 ม ีการจ ัดท ั้งคณ ะต ุลาการร ัฐธรรมน ูญ ข ึ้น  ทั้งสน 15 ชุด และไต ้ทำคำว ิน ิจฉ ัยไว ้ท ั้งส ิ้น  
13 ฉบับ เป ็น ผลให ้ม ีการวางห ล ักข ้อกฎ ห มายร ัฐธรรมน ูญ ไว ้ แต ่ไม ่ม ีบรรท ัดฐาน คำว ิน ิจฉ ัย 
เก ี่ยวก ับการควบค ุมตรวจสอบร ่างกฎหมายม ิให ้ข ัดร ัฐธรรมน ูญ ไว ้แต ่อย ่างใด
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คณ ะต ุลาการร ัฐธรรมน ูญ ได ้วางห ล ักข ้อกฎ ห มายร ัฐธรรมน ูญ  
ในคำว ิน ิจฉ ัยไว ้พอสร ุปได ้ 5 ประการสำค ัญ 48 ด ังน ี้

(1 .1 ) ก ารก ำห น ดใน ก ฎ ห ม ายให ้ผ ู้ก ระท ำผ ิดจ ่าย เง ิน บ ำเห น ็จ  
นำจ ับให ้แก ่ผ ู้น ำจ ับน ั้น  เป ็น การกำห น ดโท ษ อย ่างห น ึ่งท ี่อาจท ำได ้โดยไม ่ข ัดต ่อร ัฐธรรมน ูญ  
(คำวิน ิจฉ ัยท ี่ ต. 1/2494 ลงวันท ี่ 4 มกราคม พ.ศ. 2494)

(1 .2) ก ารท ี่ก ฎ ห ม ายก ำห น ด บ ท ส ัน น ิษ ฐ าน ให ้ผ ู้ต ้อ งห าเป ็น  
ผ ู้พ ิส ูจน ์แกข ้อส ันน ิษฐานอาจทำได ้โดยไม,ขัดรัฐธรรมนูญ

ข้อเท็จจริงในคดีนิ โดยที่มาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติ 
การพนัน พุทธศักราช 2478 บัญญัติว่า “ผู้ใดอยู่ในวงเล่นการพนันอันขัคต่อบทแห่ง 
พระราชบัญญัตินี้...ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้นั้นเป็นผู้เล่นด้วย...” คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
เห็นว่ากฎหมายใดที่บัญญัติว่าผู้ด้องหาหรือจำเลยมีความผิดเสียแต่เบื้องด้น กฎหมายนั้นย่อม 
ขัดต่อรัฐธรรมนูญ แต่พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 มาตรา 6 มิได้บัญญัติ 
เช่นนั้น คงด้องสันนิษฐานอยู่ว่าผู้ด้องหาหรือจำเลยไม ่มีความผิด จนกว่าโจทก์จะนำสืบว่า 
จำเลยได้เข้าไปอยู่ในวงเล่นการพนัน กรณีนี้จึงมิใช่การสันนิษฐานในเบื้องแรกก่อนที่โจทก์ 
จะนำพยานมาสืบ แต่กฎหมายสันนิษฐานภายหลังโจทก์นำพยานมาสืบแล้ว การสันนิษฐาน 
นี้จึงไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ (กำวินิจฉัยที่ ต .2/2494 ลงวันท่ี 4 มกราคม พ.ศ. 2494)

(1 .3 ) ก ารบ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม ายให ้ร ิบ ท ร ัพ ย ์ข อ งบ ุค ค ล อ ื่น ท ี่ม ิไต ้ร ้ 
เห ็น ใน ก ารก ระท ำค วาม ผ ิดด ้วยน ั้น ข ัดต ่อร ัฐธรรม น ูญ  (กำว ิน ิจฉ ัยท ี่ ต. 3/2494 ลงวันที่ 29 
มกราคม พ.ศ. 2494)

(1 .4 ) ก าร ต ั้งค ณ ะ ก ร รม ก ารให ้ช ี้ข าด เก ี่ยว ก ับ ก ร ร ม ส ิท ธ แ ล ะ  
ส ิทธ ิครอบ ครองอ ัน เป ็น ข ้อพ ิพ าท ระห ว ่างบ ุคคลโดยถ ือ เป ็น เด ็ดขาด จะนำไปฟ ้องร ้องย ังศาล 
อ ีกไม ่ได ้น ั้น  เม ื่อร ัฐธรรมน ูญ บ ัญ ญ ัต ิให ้การพ ิจารณ าคด ีเป ็นอำนาจของศาลโดยเฉพาะ ช ึ่งด ้อง 
ท ำต าม ก ฎ ห ม ายแ ล ะใน ป รม าภ ิไธ ยแห ่งอ งค ์พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ ก ฎ ห ม ายท ี่ให ้ต ั้งอ งค ์ก รช ี้ข าด  
ด ังกล ่าวจ ึงข ัดต ่อร ัฐธรรมน ูญ  (กำว ิน ิจฉ ัยของคณ ะต ุลาการร ัฐธรรมน ูญ  เร ื่อง มาตรา 9 แห่ง 
พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิจ ัดท ี่ด ิน เพ ื่อความเป ็น ธรรมแก ่ส ังคม พ.ศ. 2497 แย ้งห ร ือข ัดต ่อร ัฐธรรมน ูญ  
แห ่งราชอาณ าจ ักรไท ยฯ หรือไม่ ลงว ันท ี่ 18 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์พ .ศ . 2501)

48 กมลช ัย ร ัตน สกาววงษ ์, องค ์กรพ ิจารณ าว ิน ิจฉ ัยคด ีร ัฐธรรมน ูญ ก ่อน จ ัดด ังศาล 
รัฐธรรมนูญในประเทศไทย■ ในศาลรัฐธรรมน ูญ ไทย อดีต ป ีจจบ ัน อนาคต. หน ้า 1 6 -1 7 .

(1) หอักกฎหมายตามแนวคำวินิจฉัยของคณะดุลาการรัฐธรรมนูญ

^  Kว -ท ท
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(1.5) การควบคุมและพีกอาชีพของบุคคลบางประเภทซึ่งเป็น 
อันธพาล โดยให้อยู่ในสถานที่ที่กำหนด และให้อยู่ในวินัยช๋ึงการฝาผินจะมีการขังและงด 
ประโยชน์ที่จะไดรับ ถ้าหลบหนีไปก็จะมีโทษอาญานนเป็นเพียงวิธีการเพื่อความปลอดภัยที่ 
ปร ะมวลกฎหมายอาญาใช้อยู่ มีใช่โทษอาญาจึงมีใช่เป็นการปฏิบัติเหมือนผู้นนเป็นผู้กระทำ 
ความผิดและมีใช่การวินิจฉัยชีขาดคดี จึงมีใช่การตงผู้อื่นชี้ขาดคดีแทนศาล กฎหมายที่ให้ 
ปฏิบัติดังนีไม่ขัดต่อรัฐธรรมบุญ (คำวินิจฉัยที่ ต. 1/2513 ลงวันท่ี 5 มกราคม พ.ศ. 2513)

(2) แนวทางในการฅีความคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกด้ัง

ก ารด ีค วาม ค ุณ ส ม บ ัต ิข อ งผ ู้ส ม ัค รร ับ เล ือ ก ด ัง  ค ือ  คำวินิจฉัย 
คำร ัองหมายเอขแดงท ี่ 1/2523 ลงว ันท ี่ 16 กรกฎาคม 2523 ระห ว ่าง นายบ ุญ เก ิด พ ิมพ ์วร 
เม ธ าค ุล  ก ับพวก ผ ู้ร ัอ ง กับ น ายป ระจวบ  ต ั้งช ัยศ ักด ส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ ร จ ังหว ัด  
นครราชสีมา ผ ู้ถ ูกร้อง ว ิน ิจฉ ัยว ่าผ ู้ถ ูกร ้องเป ็นผ ู้ขาดคุณสมบัต ิของผู้สม ัครรับเล ือกตั้ง คำวินิจฉัย 
คำร ้องหมายเลขแดงที่ 1/2524 ลงวันท ี่ 8 มกราคม 2524 ระหว่างนายพ ิน ิจ จ ันทรส ุร ินทร์ กับ 
พวก ผ ู้ร ้อง ก ับน ายบรรห าร ศ ิลปอาชา ร ัฐมน ตร ีว ่าการกระท รวงเกษ ตรและส ห กรณ ์ และ 
สมาช ิกสภาผ ู้แทน ราษ ฎร จ ังห ว ัดส ุพ รรณ บ ุร ี ผ ู้ถ ูกร ้อง ว ิน ิจฉ ัยว ่า  ผ ู้ถ ูก ร ้องม ีได ้เป ็น ผ ู้ข าด  
ค ุณ สมบ ัต ิของผ ู้สม ัครร ับเล ือกต ั้ง คำวินิจฉัยที่ 1/2526 ลงวันที่ 29 พฤศจิกายน 2526 ระหว่าง 
ร.ต.ท. เชาวร ิน ล ัทธส ักดศ ิร ิ ก ับพวก ผ ู้ร ้อง กับ นายอต ิศ ักด โภคก ุลกาน น ท ์ สมาช ิกสภา 
ผู้แทนราษฎร จังหวัดอ ุบลราชธานี ผ ู้ถ ูกร้อง วิน ิจฉ ัยให ้ยกคำร้อง คำวินิจฉัยที่ 1/2529 ลงวันที่ 
10 ต ุลาคม 2529 ระห ว ่าง น ายเป รม  มาลาก ุล  ณ อย ุธยา ก ับพวก ผ ู้ร ้อ ง ก ับ น ายแคล ้ว  
น รปต ิ ส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ ร จ ังห ว ัด ข อน แก ่น  ผ ู้ถ ูกร ้อง ว ิน ิจฉ ัยว ่าส ม าช ิก ภ าพ ข อ ง 
ผ ู้ถ ูกร ้องส ิ้นส ุดลง49

4.13 ยูกท่ีสาม การควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 
โดยคณะคุอาการรัฐธรรมนูญ

รัฐธรรมบ ุญแห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศ ักราช 2534 บัญญัติ 
ในเรื่องอำนาจหน้าที่ของคณะตุลาการรัฐธรรมบุญแตกต่างจากทุกฉบับที่ผ ่านมา โดยบัญญัติ 
ให ้คณะตุลาการรัฐธรรมบุญมีอำนาจตีความรัฐธรรมบุญแต่เพ ียงองค์กรเดียว และเพิ่มอำนาจ 
ใน การว ิน ิจฉ ัยว ่าพ ระราชกำห นดตราข ึ้น ตามเง ื่อน ไขท ี่กำห น ดไว ้ใน ร ัฐธรรมบ ุญ ห ร ือไม ่

49 เรื่องเดียวกัน, หห้า 17 - 18.
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(มาตรา 1 7 3 )น อกจากน ี้มาตรา 207 ได ้บ ัญ ญ ัต ิว ่า“ในกรณ ีท ี่คณ ะรัฐมนตรี ร ัฐสภา ว ุฒ ิสภา 
หรือ ส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รม ีม ต ิว ่าก รณ ีม ี!]ญ ห าท ี่จะต ้องต ีค วาม ร ัฐธรรม น ูญ  ให ้น ายกร ัฐมน ตร ี 
ประธาน ร ัฐส ภา ประธาน ว ุฒ ิสภา หร ือประธานสภาผ ู้แทนราษฎร แล ้วแด ่กรณ ี ส ่งเร ื่องให ้ 
คณ ะต ุลาการร ัฐธรรมน ูญ เพ ื่อว ิน ิจฉ ัย” จ ึงเท ่าก ับให ้คณ ะต ุลาการร ัฐธรรมน ูญ ม ีอำนาจต ีความ 
ใน ท ุก  ๆ เร ื่อง  น อ ก เห น ือ จ าก อ ำน าจ ห น ้าท ี่เต ิม ใน ก าร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ค ว าม ช อ บ ด ้ว ย  
ร ัฐธรรม น ูญ ขอ งก ฎ ห ม ายท ี่ป ระกาศใช ้แล ้ว  (มาตรา 206) และการควบ ค ุมตรวจสอบ ความ 
ชอบด ้วยร ัฐธรรมน ูญ ของร ่างกฎหมายท ี่ได ้ร ับความเห ็นชอบของร ัฐสภาแล ้ว (มาตรา 205)

4.1.4 ทุคท่ีส่ี การควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายโดย 
คาสรัฐธรรมนูญ

การจ ัดต ั้ง “ ศ าล ร ัฐ ธ รรม น ูญ ,, เพ ื่อควบ ค ุม ตรวจส อบ กฎห ม ายม ิให ้ข ัดก ับ  
ร ัฐ ธรรม น ูญ ต าม แน วค วาม ค ิด ข องน ัก ป ร ัช ญ าก ฎ ห ม ายออส เต ร ีย  คือ ฮ ันส ์ เค ล เส น  (Hans 
K elsen) ท ี่เห ็น ว ่าก าร จ ัด ต ั้ง  “ ร ะ บ บ ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ,, ข อ งฝ ร ั่ง เศ ส  เพ ื่อ ท ำห น ้าท ี่ค ว บ ค ุม  
ก ฎ ห ม ายม ิให ้ข ัดร ัฐธรรม น ูญ น ี้น ม ีว ัต ถ ุป ระส งค ์ท างก ารเม ืองม าก ไป  ส ่วน ใน ส ห ร ัฐอ เม ร ิกา 
ก ารให ้ “ ศาลย ุต ิธรรม ,, ท ำห น ้าท ี่เช ่น น ี้น โดยระบ บ ผ ู้พ ิพ ากษ าอาช ีพ  ม ีป ีญ ห าเร ื่องความค ิด  
อ ่าน ค ับ แคบ ไม ่ท ัน ก ับ ความ ต ้องการของส ังค ม  ต ั้งย ัง เป ็น การข ัดต ่อห ล ักการแบ ่งแยกอำน าจ 
ป ร ะ ก อ บ ก ับ เม ื่อ พ ิจ าร ณ าถ ึง อ ำน าจ ใ น ก าร ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่าก ฎ ห ม าย ใ ด ใ ช ้บ ัง ค ับ ม ิไ ด ้เพ ร าะ ข ัด  
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ถ ือ เป ็น ก าร ใช ้อ ำน าจ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิใน ท างล บ ม ีผ ล เป ็น ก าร ล ้ม ล ้าง ก ฎ ห ม าย น ั้น  
ด ้วย เห ต ุด ังก ล าวKelsen จ ึง เสนอว ่าองค ์กรท ี่จะทำหน ้าท ี่ตรวจสอบความชอบด ้วยร ัฐธรรมน ูญ  
ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ค ว ร ต ้อ ง ใ ห ้ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิม ีส ่ว น ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง  อ ย ่าง ไ ร ก ็ต าม  เพ ื่อ ม ิใ ห ้ถ ูก  
แทรกแซงกดด ัน ทางการเม ืองและเพ ื่อให ้ม ีความเป ็น อ ิสระใน การทำงานก ็ต ้องจ ัดร ูปองค ์กรให ้ 
ม ีฐานะเป ็นองค ์กร “ ศาล,,50

ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เม ื่อ ม ีก า ร ย ก ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร  ไทย 
พ ุทธศ ักราช 2540 สภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ ได ้วางแนวทางองค ์กรในการทำห น ้าท ี่ประก ัน สถาน ะ 
ความเป ็น กฎห มายส ูงส ุดของร ัฐธรรมน ูญ โดยให ้อย ู่ใน ร ูป แบ บ ศาล เร ียกว ่า ศาลร ัฐธรรมน ูญ  
ซ ึ่ง เป ็น อ งค ์ก ร ใน ย ุค ท ี่ส ี่ ค ับ อ ำน าจ ห น ้าท ี่ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ก ฎ ห ม าย ม ิให ้ข ัด ห ร ือ แ ย ้งต ่อ  
ร ัฐธรรมน ูญ 50

50นพดล เฮงเจริญ, ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมน ูญฉบ ับป ิจจ ุบ ัน, ใน รวมบทความ 
ทางว ิชาการของศาลร ัฐธรรมน ูญ  ช ุดท ี่ 1 : ศาลร ัฐธรรมน ูญ ไทย. (กร ุงเทพฯ ะ สำน ักงานศาล 
ร ัฐธรรมนูญ, 2544), ห น ้า24 - 25.
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4.1.4.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กับการ 
จัดด้ังคาอรัฐธรรมนูญ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บัญญัติให้ 
จ ัดตงศาลรัฐธรรมน ูญไว้ในหมวด 8 ส่วนที่ 2 เป ็นสถาบ ันใหม่ในทางกฎหมายมหาชน 
ผลในคำวิน ิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้เป ็นเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 
และองค ์กรอ ื่นของร ัฐ จ ึงสมควรศ ึกษาถ ึงล ักษณ ะของสถาบ ันศาลร ัฐธรรมน ูญ ในเร ื่อง 
ต่อไปนี้

(1) ความเป็นมาของศาลรัฐธรรมนูญ

ก่อน!! พ.ศ. 2489 การวิน ิจฉัยว่ากฎหมายขัดหรือแย้งต่อ 
รัฐธรรมนูญหรือไม่นี้น ยังไม่มีการบัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่าองค์กรใดจะเป็นองค์กรในการทำ 
หน้าที่ดังกล่าว

ห ล ังจาก ส งค ราม โล ก ค ร ั้งท ี่ 2 ย ุต ิล งใน ราว!! พ .ศ. 2488 มี 
การตราพระราชบ ัญ ญ ัต ิอาชญ ากรสงคราม พ .ศ .2488 โดยบ ัญญ ัต ิบทลงโทษแก ่ผ ู้ท ี่ได ้กระทำ 
การไปตามท ี่กฎหมายกำหนดให ้ถ ือว ่าเป ็นอาชญ ากรสงครามไม ่ว ่าการกระทำน ั้นจะได ้กระทำ 
ขนก ่อนห ร ือห ล ังจากท ี่กฎห มายด ังกล ่าวใช ้บ ังค ับก ็ตาม และเม ื่อ เก ิดคด ีข ึ้น ล ่การพ ิจารณ าของ 
ศาล ใน ท ี่ส ุดศาลฎ ีกาให ้เห ต ุผลใน คำพ ิพ ากษ าท ี่ 1/2489 โดยสร ุปว ่า ศาลฎ ีกาม ีอำน าจท ี่จะ 
ว ิน ิจฉ ัยว ่า  ก ฎ ห ม ายใด ข ัด ต ่อร ัฐธรรม น ูญ ได ้ ศาล เป ็น อ งค ์ก รท ี่ใช ้ก ฎ ห ม าย ศาลจ ึงด ้องร ้ว ่า  
ก ฎ ห ม าย น ั้น ใช ้บ ังค ับ ไ ด ้ห ร ือ ไ ม ่ ซ ึ่งศ าล เป ็น อ งค ์ก ร ท ี่ท ำห ห ้าท ี่ต ุล าก าร ม ีห น ้าท ี่ใช ้บ ังค ับ  
กฎหมายท ี่ฝ ่ายน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิได ้บ ัญ ญ ัต ิข ึ้น  โดยท ี่ฝ ่ายน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิไม ่สามารถด ีความว ่ากฎห มายใด 
ข ัดห ร ือแย ้งต ่อร ัฐธรรมน ูญ ได ้ เน ื่องจากฝ ่ายนิติบัญญัตเิป ็นผ ู้ตรากฎหมายน ั้นข ึ้น เอง ส ่วนฝ ่าย 
บร ิห ารก ็ไม ่ม ีอำนาจหน ้าท ี่ในการด ีควานกฎหมายว ่าข ัดหร ือแย ้งต ่อร ัฐธรรมน ูญ หรือไม ่ จ ึงได ้ 
พ ิพ ากษ าว ่า พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิอาชญ ากรส งคราม  พ.ศ. 2488 เป ็น การใช ้กฎ ห มายอาญ าท ี่ม ีผล  
ย้อนหลังด ้องห ้ามตามรัฐธรรมนูญ ถ ือว่าพระราชบ ัญญ ัต ิฉบ ับด ังกล ่าวใช ้บ ังค ับไม่ได ้ เป็นโมฆะ

จากคำพิพากษาศาลฎีกา ทำให้เกิดข้อถกเถียงในเชิงอำนาจ 
หน้าที่ว่า องค์กรใดควรมีอำนาจในการพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
ของกฎหมาย เนื่องจากฝ่ายนิติบัญญัติ เห็นว่าตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 62 สภาผู้แทนราษฎร 
มีอำนาจเด็ดขาดในการดีความรัฐธรรมนูญ ดังนี้นการพิจารณาว่ากฎหมายขัดหรือแย้งต่อ 
รัฐธรรมนูญหรือไม่ จ ึงควรเป็นอำนาจของฝ่ายนิติบ ัญญัติคือ สภาผู้แทนราษฎร จึงเป็น 
จุดเริ่มด้นให้มีการก่อตั้ง “คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ” เพื่อเป็นองค์กรทำหน้าที่วินิจฉัยชีขาด
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ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย ตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2489 เป็นด้นมา โดยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีวิวัฒนาการเก่ียวกับรูปแบบ 
โครงสร้าง และอำนาจหน้าท่ี พัฒนามาตามลำดับ อย่างไรก็ตาม เม่ือผ่านมาระยะเวลาหน่ึง 
การทำหน้าท่ีของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเร่ิมเห็นถึงปิญหา ทั้งนี้ เพราะการจัดวางสถานะ 
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีลักษณะเป็น องค์กรทางการเมือง ซ่ึงตุลาการรัฐธรรมนูญส่วน 
หน่ึงเป็นโดยตำแหน่ง เช่น ประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภา ท้ังสองตำแหน่งเป็นตำแหน่ง 
ทางการเมือง หรือกรณี ประธานศาลฎีกา และอัยการสูงสุด ตำแหน่งท้ังสองเป็นตำแหน่ง 
ข้าราชการประจำทำให้เกิดปิญหาของประสิทธิภาพในการทำงานเน่ืองจากไม่ได้รับผิดชอบ 
งานในหน้าท่ีอย่างเป็นงานหลัก และเกิดปีญหาเกี่ยวกับการขัดกันในตำแหน่งหน้าท่ีอีกด้วย 
เพราะมีบทบาทที่ด้องกระทำในเวลาเดียวกันโดยขัดแยงกันด้วย ส่วนตุลาการรัฐธรรมนูญ 
ผู้ทรงคุณวุฒิคนเดิมมีการเปิดช่องให้สามารถที่จะตำรงตำแหน่งในวาระใหม่ได้อีก การจัด 
โครงสร้างเช่นน้ีปฏิเสธมิได้ว่าอาจทำให้ตุลาการรัฐธรรมนูญตกอยู่ภายใด้อิทธิพลกดดันของ 
สมาชิกรัฐสภาซึ่งเป็นสถาบันทางการเมืองโดยอ้อม อันเป็นผลส่งให้การปฏิบัติหน้าที่ 
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไม่เป็นอิสระ51 จนกระทั้งเมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 รูปแบบองค์กรของ ‘‘คณะตุอาการรัฐธรรมนูญ” 
จึงได้ถูกเปล่ียนแปลงมาเป็นองค์กรศาลท่ีใช้อำนาจตุลาการ เรียกว่า ‘‘คาอรัฐธรรมนูญ”

(2) องค์ประกอบของศาลรัฐธรรมนูญ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บัญญัติ 
ให้ศาลรัฐธรรมนูญประกอบด้วย ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอีก 
สิบสี่คนรวมเป็นสิบห้าคน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งทั้งตามคำแนะนำของวุฒิสภาจาก 
บุคคลดังต่อไปนี

(2.1) ผู้พิพากษาศาลฎีกา ซึ่งได้รับเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาล 
ฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ จำนวนห้าคน

(2.2) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ซึ่งได้รับเลือกโดยที่ 
ประชุมใหญ่ศาลปกครองสูงสุด โดยวิธีลงคะแนนลับ จำนวนสองคน

51เร่ืองเดียวกัน, หน้า 26-27.
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(2.3) ผู้ทรงคุณวุฒ ิสาขานิต ิศาสตร์ ซึ่งได้รับเลือกจากวุฒิสภา 
โดยการสรรหาและจ ัดทำบ ัญ ช ีรายช ื่อของคณ ะกรรมการสรรหาต ุลาการศาลรัฐธรรมน ูญ  
จำนวนห้าคน และ

(2.4) ผ ู้ทรงคุณวุฒ ิสาขารัฐศาสตร์ ซ ึ่งได้รับเลือกจากวุฒิสภา 
โดยการสรรหาและจ ัดทำบ ัญ ช ีรายช ื่อของคณ ะกรรมการสรรหาต ุลาการศาลรัฐธรรมน ูญ  
จำนวนสามคน52

การจ ัดองค ์ป ระกอบ ของศาลร ัฐธรรมน ูญ ไม ่ม ีต ุลาการศาล 
ร ัฐธรรมน ูญ ท ี่มาจากผ ู้ดำรงตำแห น ่งประจำอย ่างเช ่น  ประธานรัฐสภา ประธานวุฒ ิสภา 
ประธานศาลฎีกา หรืออัยการสูงสุด เหมือนกับองค์ประกอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใน 
อดีต ท ั้งน ี้ เพ ื่อเป ็นการประกันความเป็นอิสระของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในการพิจารณา 
และวินิจฉัยคดี

(3) สถานะของศาลรัฐธรรมนูญ

บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  

พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2540 บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ป ร ะ ก า ร ห น ึ ่ง ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม  

ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ท ั ้ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ก ่อ น แ ล ะ  

ก ร ะ บ ว น ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ห ล ัง จ า ก ท ี ่ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้บ ัง ค ับ แ ล ้ว  ซ ึ ่ง อ ง ค ์ก ร ใ ด จ ะ ม ี  

ส ถ า น ะ เ ป ็น ศ า ล ไ ด ้ท ั ้น  จ ะ ต ้อ ง ม ีค ุณ ส ม บ ัต ิแ ล ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ ด ัง ต ่อ ไ ป น 53

(3.1) ต ้อ ง เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ท ี ่ว ิน ิจ ฉ ัย ข ้อ พ ิพ า ท  ห ร ือ อ ีก น ัย ห น ึ ่ ง ค ือ  

อ ง ค ์ก ร ท ี ่ ใ ช ้อ ำ น า จ ต ุล า ก า ร  ซ ึ ่ง อ ำ น า จ ใ น ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ช ีข า ด ข ้อ พ ิพ า ท ค ือ  อ ำ น า จ ท ี ่จ ะ ป ร ะ เ ม ิน  

ข้อเ ท ็จ จ ร ิง เ ฉ พ า ะ ค ด ีใ น แ ต ่ล ะ ค ด ีท ี ่ เ ก ิด ข ึ ้น แ ล ้ว น ำ เ อ า ต ัว บ ท ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ม ีอ ย ู ่ม า ป ร ับ ใ ช ้ก ับ  

ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง ท ี ่ป ร ะ เ ม ิน ไ ด ้ว ่า  เ ม ื ่อ ม ีข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง เ ช ่น ท ั ้น เ ก ิด ข ึ ้น จ ะ ม ีผ ล ใ น ท า ง ก ฎ ห ม า ย อ ย ่า ง ไ ร

(3.2) ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย บ ัน จ ะ ต ้อ ง ถ ึง ท ี ่ส ุด  เ ด ็ด ข า ด  แ ล ะ ไ ม ่อ า จ ถ ูก  

แ ก ้ไ ข เ ป ล ี ่ย น แ ป ล ง ห ร ือ เ พ ิก ถ อ น ไ ด ้โ ด ย อ ง ค ์ก ร อ ื ่น ใ ด  ( res  ju d ic a ta )  ห ม า ย ค ว า ม ว ่า  เ ม ื ่อ อ ง ค ์ก ร ซ ึ ่ง

52 มาตรา 255
53อัลจนา พึ่งเย็น, การควบคุมกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญโดยศาล 

รัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540. (ว ิทยาน ิพนธ์ 
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ จ ุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย),หน้า 26 - 27.
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มึอำนาจพิจารณาชีขาดข้อพิพาทได้ทำคำวินิจฉัยชี้ขาดแล้ว คั้าวินิจฉัยนั้นจะต้องไม่อยู่ใน 
สถานะที่จะถูกกลับหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้อีก นั้งนี้ ไม่ว่าจะโดยองค์กรที่ทำคำวินิจฉัย 
นันเอง หรือโดยองค์กรอื่นใด และเมื่อคำวินิจฉัยขององค์กรซึ่งอยู่ในลำดับสูงสุดแล้ว 
คำวินิจฉัยขององค์กรนนจะต้องถือว่าเป็นที่สูดไม่อาจโต้แย้งต่อไปได้ แม้จะมีความไม่เหมาะสม 
อย่างไรก็ตาม ในรัฐธรรมนูญฉบับนีก็ได้มีบทบัญญัติรับรองหลักการดังกล่าวนี้ไว้ในมาตรา 
268 ซ ึ่งบ ัญญัติว ่าคำวิน ิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้ถือเป็นเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล และองค์กรอื่นของร ัฐ

(3.3) กระบวนการพ ิจารณ าทำคำว ิน ิจฉ ัยช ี้ขาดจะต ้องเป ็น  
กระบวนการที่เป ิดเผยต่อสาธารณชน เปิดโอกาสให้ประชาชนทั่วไปเข้าพ ิงได้ การพิจารณา 
ลับหลังจะต้องมีเหตุผลที่สมควรและจะต้องเปิดโอกาสให้คู่กรณีสามารถนำพยานหลักฐานมาสืบ 
เพื่อปกป็องสิทธิประโยชน์ส่วนได้เสียของตนอย่างเต็มที่ นั้งในกรณีที่เป็นการสนับสนูนข้ออ้าง 
ของตนเองและในกรณ ีท ี่เป ็นการห ักล ้างข ้อกล่าวหาของฝ่ายตรงกันข ้าม ซ ึ่งในมาตรา 2 6 9  

วรรคสอง บัญญัติว่า “วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ อย่างน้อยต้องมีหลักประกันขนพื้นฐาน 
เรื่องการพิจารณาคดีโดยเปิดเผย การให้โอกาสแสดงความคิดเห็นของตนก่อนการวินิจฉัยคดี 
การให ้ส ิทธ ิค ู่กรณ ีขอตรวจด ูเอกสารท ี่เก ี่ยวก ับตน การเป ิดโอกาสให้ม ีการคัดก้านตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ และการให้เหตุผลประกอบคำวินิจฉัยหรือคำสั่งของศาลรัฐธรรมนูญด้วย”

( 3 . 4 )  ม ีห ล ัก ป ร ะ ก ัน ค ว า ม เ ป ็น อ ิส ร ะ  ใ น ก า ร ท ำ ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง  

อ ง ค ์ก ร ด ัง ก ล ่า ว จ ะ ต ้อ ง ไ ม ่ต ก อ ย ู ่ภ า ย ใ ต ้อ ิท ธ ิพ ล ห ร ือ อ ำ น า จ บ ัง ค ับ บ ัญ ช า จ า ก อ ง ค ์ก ร อ ื ่น ไ ม ่ว ่า โ ด ย  

ท า ง ต ร ง ห ร ือ ท า ง อ ้อ ม  ด ้ว ย เ ห ต ุน ี ้  ร ะ บ บ ก า ร บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ต า ม ล ำ ด ับ ช ี ้น  จ ึง ไ ม ่อ า จ น ำ ม า ใ ช ้ก ับ  

ร ะ บ บ ง า น ข อ ง อ ง ค ์ก ร ต ุล า ก า ร ไ ด ้ เ พ ร า ะ ใ น ร ะ บ บ ซ ึ ่ง ผ ู ้บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ม ีอ ำ น า จ ท ี ่จ ะ ใ ห ้ค ุณ ใ ห ้โ ท ษ  

แ ก ่ผ ู ้ใ ต ้บ ัง ค ับ บ ัญ ช า น ั ้น ไ ม ่อ า จ ก ล ่า ว ไ ต ้ว ่า ผ ู ้ใ ต ้บ ัง ค ับ บ ัญ ช า จ ะ ท ำ ง า น อ ย ่า ง ม ีค ว า ม เ ป ็น อ ิส ร ะ  

โ ด ย ไ ม ่ค ำ น ึง ถ ึง ส ถ า น ภ า พ ห ร ือ ต ำ แ ห น ่ง ห น ้า ท ี ่ข อ ง ต น ท ี ่อ า จ จ ะ ถ ูก ส ั ่น ค ล อ น ไ ด ้โ ด ย  

ผ ู ้บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ท ี ่อ ย ู ่ใ น ล ำ ด ับ ห น ้า ท ี ่ส ูง ข ึ ้น ไ ป  ใ น ส ่ว น ข อ ง ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ค ว า ม เ ป ็น อ ิส ร ะ น ี ้  จ ะ เ ห ็น  

ไ ด ้ว ่า ใ น ม า ต ร า  2 6 9  ว ร ร ค ห น ึ ่ง  บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม ท ี ่  

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำ ห น ด  ซ ึ ่ง ต ้อ ง ก ร ะ ท ำ โ ด ย ม ต ิ เ อ ก ฉ ัน ท ์ข อ ง ค ณ ะ ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

แ ล ะ ใ ห ้ป ร ะ ก า ศ ใ น ร า ช ก ิจ จ า น ูเ บ ก ษ า ”  ก า ร บ ัญ ญ ัต ิ เ ช ่น น ี ้ เ ป ็น ก า ร ใ ห ้อ ำ น า จ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่  

จ ะ ก ำ ห น ด ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ไ ด ้เ อ ง  โ ด ย ไ ม ่จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง ข ึ ้น อ ย ู ่ค ับ อ ง ค ์ก ร ใ ด

ศาลร ัฐธรรมน ูญ เม ื่อร ัฐธรรมน ูญ บ ัญ ญ ัต ิให ้ม ีค ุณ สมบ ัต ิและ 
ลักษณะครบนั้ง 4  ประการ ย่อมถือได้ว่าเป็นองค์กรตุลาการแล้ว ไม่ว่าจะเรียกชื่อว่าตุลาการ 
หรือศาลหรือการเรียกชื่อด้วยก้อยคำอื่นท ี่ม ีความหมายเป ็นตุลาการหรือไม ่ก ็ตาม จึงถือว่า 
องค์กรศาลร ัฐ ธรรมนูญตามบทบัญญัตริ ัฐ ธรรมนูญเท ร่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2 5 4 0
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ม ีส ถ า น ะ เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ศ า ล อ ย ่า ง เ ต ็ม ร ูป แ บ บ ’ โ ด ย ใ น เ ร ื ่อ ง ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ  

ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย จ ัด อ ย ู ่ใ น ร ะ บ บ ร ว ม ศ ูน ย ์  เ น ื ่อ ง จ า ก ไ ม ่ใ ช ่ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม

ใ น ป ร ะ เ ท ศ ส า ธ า ร ณ ร ัฐ ฝ ร ั ่ ง เ ศ ส ร ูป แ บ บ ข อ ง อ ง ค ์ก ร ท ี ่ม ีอ ำ น า จ  

ห น ้า ท ี ่ ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย อ ย ู ่ใ น ร ูป ข อ ง  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  ไ ด ้แ ก ่ ค ณ ะ ต ุล า ก า ร ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  (C o n s e il  C o n s t i t io n a l)  ม ีส ถ า น ะ เ ป ็น อ ง ค ์ก ร  

ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ช ่น เ ด ีย ว ก ับ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ไ ท ย  เ น ื ่อ ง จ า ก ไ ด ้ร ับ ก า ร จ ัด ต ง ข น โ ด ย ต ร ง  

ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ค ณ ะ ต ุล า ก า ร ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ม ่อ า จ ถ ูก โ ต ้แ ย ้ง ต ่อ ไ ป ไ ด ้อ ีก แ ล ะ ม ี  

ผ ล ผ ูก พ ัน ต ่อ อ ง ค ์ก ร ท ี ่ ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ บ า ล  อ ำ น า จ ป ก ค ร อ ง  แ ล ะ อ ำ น า จ ต ุล า ก า ร  ด ัง น ั ้น  จ ึง ถ ือ ไ ด ้  

ว ่า  ค ณ ะ ต ุล า ก า ร ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ ช ้ก ร ะ บ ว น ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง  

ก ฎ ห ม า ย ใ น ร ะ บ บ ร ว ม ศ ูน ย ์ม ีล ัก ษ ณ ะ เ ป ็น ศ า ล ท ี ่ไ ม ่ใ ช ่ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม  แ ม ้ว ่า จ ะ เ ป ็น ศ า ล ท ี ่ไ ม ่ เ ต ็ม  

ร ูป แ บ บ เ ห ม ือ น ก ับ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ก ็ต า ม

(4) คุณสมบัติของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

น อ ก จาก ค ุณ ส ม บ ัต ิข อ งต ุล าก ารศ าล ร ัฐ ธ รรม น ูญ ท ี่ม าจาก  
ผ ู้พ ิพากษาในศาลฎีกา ซ ึ่งดำรงตำแหน่งไม่ต ํ่ากว่าผ ู้พ ิพากษาศาลฎีกา โดยได้รับเลือกจากที่ 
ประชุมใหญ่ศาลฎีกาด้วยวิธีลงคะแนนลับ จำนวนห้าคน และตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ซ ึ่งได ้ร ับ เล ือกโดยท ี่ประช ุมใหญ ่ศาลปกครองส ูงส ุดด ้วยว ิธ ีลงคะแนนลับ จำนวนสองคน 
รัฐ ธรรม น ูญ แห ่งราชอ าณ าจ ัก รไท ย พ ุทธศ ักราช 2540 ย ังได ้บ ัญ ญ ัต ิให ้ต ุลาการศาล 
ร ัฐธรรมนูญมีท ี่มาจากผู้ทรงค ุณวุฒ ิสาขาน ิต ิศาสตร์ 5 คน และผู้ทรงคุณวุฒ ิสาขารัฐศาสตร์ 
3 คน มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 7 กรณี ดังต่อไปนี 1 2 3

1. มีสัญชาติไทยโดยการเกิด
2. มีอายุไม่ตํ่ากว่า 45 บ ับร ิบ ูรณ ์
3. เคยเป็น

1) รัฐมนตรี
2) กรรมการการเลือกตั้ง
3) ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา
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อธิบดีหรือเทียบเท่า หรือ

ด้วยกฎหมาย มาตรา 106

มาตรา 109 (2)

4) กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
5) กรรมการตรวจเงินเผ่นดิน
6) เคยร ับราชการในตำแหน ่งไม ่ต ํ่ากว ่ารองอ ัยการส ูงส ุด

7) ดำรงตำแหน่งไม่ตํ่ากว่าศาสตราจารย์
4. ไม,มีลักษณะต้องห้าม 12 ประการ ดังนี้

1) วิกลจริตหรือจิตท่นเท่อนไม่สมประกอบ มาตรา 106
2) เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช มาตรา 106
3) ต ้องค ุมข ังอย ู่โดยหมายของศาลหรือโดยคำส ั่งท ี่ชอบ

4) อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง มาตรา 106
5) ติดยาเสพติด มาตรา 109 (1)
6) เป ็น บ ุค ค ล ล ้ม ล ะล ายซ ึ่งศ าล ย ังไม ่ส ั่งให ้พ ้น จาก ค ด ี

7) ต้องคำพิพากษาให้จำคุกและถูกคุมขังอยู่ โดยหมายของ
ศาล มาตรา 109(4)

8) เคยต้องคำพิพากษาให้จำคุกตั้งแต่ 2 บข ึ้น ,ไปโดย1ไต้พ้น 
โทษมายังไม่ถึง 5 ปีในวันเลือก เว้นแต่ในความผิดอันไต้กระทำโดยประมาท มาตรา 109(5)

9 )  เ ค ย ถ ูก ไ ล ่อ อ ก  ป ล ด อ อ ก  ห ร ือ ใ ห ้อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร  

ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  ห ร ือ ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  เ พ ร า ะ ท ุจ ร ิต ต ่อ ห น ้า ท ี ่ห ร ือ ถ ือ ว ่า ก ร ะ ท ำ ก า ร ท ุจ ร ิต แ ล ะ  

ป ร ะ พ ฤ ต ิม ิช อ บ ใ น ว ง ร า ช ก า ร  ม า ต ร า  1 0 9 ( 6 )

10 )  เ ค ย ต ้อ ง ค ำ พ ิพ า ก ษ า ห ร ือ ค ำ ส ั ่ง ข อ ง ศ า ล ใ ห ้ท ร ัพ ย ์ส ิน ต ก  

เ ป ็น ข อ ง แ ผ ่น ด ิน เ พ ร า ะ ร ํ ่า ร ว ย ผ ิด ป ก ต ิห ร ือ ม ีท ร ัพ ย ์ส ิน เ พ ิ ่ม ข ึ ้น ผ ิด ป ก ต ิ  ม า ต ร า  1 0 9 ( 7 )

11) อ ย ู ่ใ น ร ะ ห ว ่า ง ต ้อ ง ห ้า ม ม ิใ ห ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ท า ง ก า ร เ ม ือ ง  

ม า ต ร า  1 0 9  ( 1 3 )  เ พ ร า ะ ไ ม ่ย ื ่น บ ัญ ช ีแ ส ด ง ร า ย ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน แ ล ะ ห น ี ้ส ิน ห ร ือ ย ื ่น แ ต ่ม ีข ้อ ค ว า ม  

เ ท ็จ ห ร ือ ป ก ป ิด ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง ท ี ่ค ว ร แ จ ้ง ใ ห ้ท ร า บ

1 2 )  เ ค ย ถ ูก ว ุฒ ิส ภ า ม ีม ต ิ  ม า ต ร า  1 0 9 ( 1 4 )  ใ ห ้ถ อ ด ถ อ น  

อ อ ก จ า ก ต ำ แ ห น ่ง แ ล ะ ย ัง ไ ม ่พ ้น ก ำ ห น ด  5 ป ีน ับ แ ต ่ว ัน ท ี ่ ว ุฒ ิส ภ า ม ีม ต ิจ น ถ ึง ว ัน เ ล ือ ก

5. ไ ม ่เ ป ็น ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า  ข ้า ร า ช ก า ร  

ก า ร เ ม ือ ง  ส ม า ช ิก ส ภ า ท ้อ ง ถ ิ ่น  ห ร ือ ผ ู ้บ ร ิห า ร ท ้อ ง ถ ิ ่น

6. ไ ม ่เป็นห ร ือ เ ค ย เ ป ็น ส ม า ช ิก ห ร ือ ผ ู ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง อ ื ่น ข อ ง พ ร ร ค  

ก า ร เ ม ือ ง ใ น ร ะ ย ะ ส า ม ป ี  ก ่อ น ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง
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7. ไม ่เป ีนกรรมการการเล ือกต ั้ง ผ ู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา 

กรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิ ต ุลาการศาลปกครอง กรรมการป ีองก ันและปราบปรามการ 

ท ุจริตแห่งชาติ หเอกรรมการตรวจเง ินแผ ่นด ิน54

การกำห น ดค ุณ สมบ ัต ิข องต ุลาการศาลร ัฐธรรมน ูญ ไว ้เช ่น น ี 

เสมือนเป็นการจำกัดอำนาจของวุฒ ิสภาในการคัดเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนุญที่มาจากศาลฎีกา 

และที่มาจากตุลาการศาลปกครองสูงสุด ซึ่งต ่างไปจากรัฐธรรมนูญไทยฉบับก่อน ๆ ที่การแต่งตั้ง 

ต ุลาการร ัฐธรรมน ูญ  ว ุฒ ิสภาจะแต ่งต ั้งโดยตรงจากประธานศาลฎ ีกาและอธ ิบด ีกรมอ ัยการ 

ซึ่งเป็นโดยตำแหน่ง

(5 ) ก า ร ส ร ร ห า แ ล ะ ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญประกอบด้วย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
คนหนึ่งและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอื่นอีกสิบสี่คน มีที่มาจากการได้รับเลือกโดยที่ประชุม 
ใหญ่ศาลฎีกาจำนวนห้าคน (มาตรา 255 (1)) จากการได้รับเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาล 
ปกครองสูงสุดจำนวนสองคน(มาตรา 255 (2)) จากผู้ทรงคุณวุฒิทั้งในสาขานิติศาสตร์และ 
สาขารัฐศาสตร์ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 255 (3) และ (4) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญชึ่งมืที่มา 
จากผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา 255 (3 )และ (4) จะต้องจัดให้มีการสรรหาและการเลือกตั้งโดย 
ดำเนินการดังนี้55

(5.1) ใ ห ้ม ีค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ค ณ ะ  

ห น ึ ่ง  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  ป ร ะ ธ า น ศ า ล ฎ ีก า  ค ณ บ ด ีค ณ ะ น ิต ิศ า ส ต ร ์ห ร ือ เ ท ีย บ เ ท ่า ข อ ง ส ถ า บ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า  

ข อ ง ร ัฐ ท ุก แ ห ่ง ซ ึ ่ ง เ ล ือ ก ค ัน เ อ ง ใ ห ้ เ ห ล ือ ส ี ่ค น  ค ณ บ ด ีค ณ ะ ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ห ร ือ เ ท ีย บ เ ท ่า ข อ ง  

ส ถ า บ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า ข อ ง ร ัฐ ท ุก แ ห ่ง ซ ึ ่ ง เ ล ือ ก ก ัน เ อ ง ใ ห ้ เ ห ล ือ ส ี ่ค น  ผ ู ้แ ท น พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง ท ุก  

พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง ท ี ่ม ีส ม า ช ิก เ ป ็น ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร พ ร ร ค ล ะ ห น ึ ่ง ค น ซ ึ ่ง เ ล ือ ก ค ัน เ อ ง ใ ห ้  

เ ห ล ือ ส ี ่ค น  เ ป ีน ก ร ร ม ก า ร ร ว ม ท ั ้ง ส ิ ้น  13 ค น  โ ด ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ท ั ้ ง  13 ค น  ม ีห น ้า ท ี ่ส ร ร ห า  

แ ล ะ จ ัด ท ำ บ ัญ ช ีร า ย ช ื ่อ ผ ู ้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิส า ข า น ิต ิศ า ส ต ร ์  จ ำ น ว น  10 ค น  แ ล ะ ผ ู ้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิส า ข า  

ร ัฐ ศ า ส ต ร ์จ ำ น ว น  6 ค น  เ ส น อ ต ่อ ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า  โ ด ย ต ้อ ง เ ส น อ พ ร ้อ ม ค ว า ม ย ิน ย อ ม ข อ ง  

ผ ู ้ไ ด ้ร ับ ก า ร เ ส น อ ช ื ่อ ท ั ้น  ท ั ้ ง น ี ้  ภ า ย ใ น ส า ม ส ิบ ว ัน น ับ แ ต ่ว ัน ท ี ่ม ี เ ห ต ุท ำ ใ ห ้ต ้อ ง ม ีก า ร เ ล ือ ก บ ุค ค ล  

ใ ห ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ด ัง ก ล ่า ว  ม ต ิใ น ก า ร เ ส น อ ช ื ่อ ด ัง ก ล ่า ว ต ้อ ง ม ีค ะ แ น น เ ส ีย ง ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า ส า ม ใ น ส ี ่

54 มาตรา 256
55 ม าต ร า  257
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ข อ ง จ ำ น ว น ก ร ร ม ก า ร ท ัง ห ม ด เ ท ่า ท ี ่ม ีอ ย ู ่  เ ม ื ่อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

เ ส น อ บ ัญ ช ีร า ย ช ื ่อ ผ ู ้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิด ัง ก ล ่า ว ต ่อ ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า แ ล ้ว

( 5 . 2 )  ใ ห ้ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า เ ร ีย ก ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า เ พ ื ่อ ม ีม ต ิ เ ล ือ ก  

บ ุค ค ล ผ ู ้ ไ ด ้ร ับ ก า ร เ ส น อ ช ื ่อ ต า ม บ ัญ ช ี ซ ึ ่ง ก า ร ล ง ม ต ิเ ล ือ ก ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ว ุฒ ิส ภ า ต ้อ ง  

ก ร ะ ท ำ โ ด ย ว ิธ ีก า ร ล ง ค ะ แ น น ล ับ  ใ น ก า ร น ีจ ะ พ ิจ า ร ณ า เ ล ือ ก จ า ก ผ ู ้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิส า ข า น ิต ิศ า ส ต ร ์  

จ ำ น ว น ห ้า ค น แ ล ะ จ า ก ผ ู ้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิส า ข า ร ัฐ ศ า ส ต ร ์จ ำ น ว น ส า ม ค น  จ า ก บ ัญ ช ีร า ย ช ื ่อ ข ้า ง ต ้น ท ี ่  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า ต ุล า ก า ร ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ส น อ ม า  โ ด ย ห ้า ค น แ ร ก ต า ม บ ัญ ช ีร า ย ช ื ่อ  

ผ ู ้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิส า ข า น ิต ิศ า ส ต ร ์แ ล ะ ส า ม ค น แ ร ก ต า ม บ ัญ ช ีร า ย ช ื ่อ ผ ู ้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิส า ข า ร ัฐ ศ า ส ต ร ์  

จ ะ ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ ค ะ แ น น ส ูง ส ุด แ ล ะ ม ีค ะ แ น น ม า ก ก ว ่า ก ึ ่ง ห น ึ ่ง ข อ ง จ ำ น ว น ส ม า ช ิก ท ั ้ง ห ม ด เ ท ่า ท ี ่ม ีอ ย ู ่  

ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า  แ ต ่ถ ้า จ ำ น ว น ผ ู ้ ไ ต ้ร ับ เ ล ือ ก ด ัง ก ล ่า ว จ า ก บ ัญ ช ีร า ย ช ื ่อ ผ ู ้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิส า ข า น ิต ิศ า ส ต ร ์ม ี 

ไ ม ่ค ร บ ห ้า ค น  ห ร ือ จ า ก บ ัญ ช ีร า ย ช ื ่อ ผ ู ้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิส า ข า ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ม ีไ ม ่ค ร บ ส า ม ค น  ใ ห ้น ำ  

ร า ย ช ื ่อ ผ ู ้ ไ ม ่ไ ด ้ร ับ เ ล ือ ก ใ น ค ร า ว แ ร ก ใ น บ ัญ ช ีน ั ้น ม า ใ ห ้ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า อ อ ก เ ส ีย ง ล ง ค ะ แ น น เ ล ือ ก  

อ ีก ค ร ั ้ ง ห น ึ ่ง ต ่อ เ น ื ่อ ง ก ัน ไ ป  แ ล ะ ใ น ก ร ณ ีน ีใ ห ้ผ ู ้ไ ด ้ร ับ ค ะ แ น น ส ูง ส ุด เ ร ีย ง ล ง ไ ป ต า ม ล ำ ด ับ จ น  

ค ร บ จ ำ น ว น  เ ป ็น ผ ู ้ ไ ต ้ร ับ เ ล ือ ก ใ ห ้เ ป ็น ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ถ ้า ม ีผ ู ้ไ ด ้ร ับ ค ะ แ น น เ ท ่า ก ัน ใ น  

ล ำ ด ับ ใ ด อ ัน เ ป ็น เ ห ต ุใ ห ้ม ีผ ู ้ไ ด ้ร ับ เ ล ือ ก เ ก ิน ห ้า ค น  ห ร ือ ส า ม ค น แ ล ้ว แ ต ่ก ร ณ ีใ ห ้ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า  

จ ับ ส ล า ก ว ่า ผ ู ้ ใ ด เ ป ็น ผ ู ้ไ ด ้ร ับ เ ล ือ ก

เ ม ื ่อ ไ ด ้บ ุค ค ล ท ี ่ถ ูก ร ับ เ ล ือ ก เ ป ็น ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

จ า ก ผ ู ้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิต า ม ม า ต ร า  2 5 5  ( 3 )  จ ำ น ว น ห ้า ค น  จ า ก ผ ู ้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิต า ม ม า ต ร า  2 5 5  ( 4 )  

จ ำ น ว น ส า ม ค น  ร ว ม ก ับ ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่ ไ ด ้ร ับ เ ล ือ ก โ ด ย ท ี ่ป ร ะ ช ุม ใ ห ญ ่ศ า ล ฎ ีก า ต า ม  

ม า ต ร า  2 5 5  ( 1 )  จ ำ น ว น ห ้า ค น แ ล ะ จ า ก ท ี ่ไ ต ้ร ับ เ ล ือ ก โ ด ย ท ี ่ป ร ะ ช ุม ใ ห ญ ่ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด  

จ ำ น ว น ส อ ง ค น  ร ว ม จ ำ น ว น ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ั ้ง ส ิ ้น ส ิน ห ้า ค น

ใ ห ้ผ ู ้ไ ด ้ร ับ เ ล ือ ก ท ั ้ ง ส ับ ห ้า ค น ป ร ะ ช ุม เ ล ือ ก ก ัน เ อ ง ใ ห ้ค น  

ห น ึ ่ง เ ป ็น ป ร ะ ธ า น ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  แ ล ้ว แ จ ้ง ผ ล ใ ห ้ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า ท ร า บ 56 ใ ห ้ป ร ะ ธ า น  

ว ุฒ ิส ภ า เ ป ็น ผ ู ้ล ง น า ม ร ับ ส น อ ง พ ร ะ บ ร ม ร า ช โ อ ง ก า ร แ ต ่ง ต ั ้ ง ป ร ะ ธ า น ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ  

ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่ม า จ า ก ศ า ล ฎ ีก า  ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด 57 จ า ก ผ ู ้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิส า ข า  

น ิต ิศ า ส ต ร ์แ ล ะ ผ ู ้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิส า ข า ร ัฐ ศ า ส ต ร ์58

ส ำ ห ร ับ ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่ม า จ า ก ผ ู ้พ ิพ า ก ษ า ศ า ล  

ฎ ีก า ซ ึ ่ง ไ ด ้ร ับ เ ล ือ ก โ ด ย ท ี ่ป ร ะ ช ุม ใ ห ญ ่ศ า ล ฎ ีก า  เ ม ื ่อ ค ณ ะ ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ป ฏ ิบ ัต ิห ใ ฑ ้ท ี ่

56 มาตรา 255 วรรคสอง

57มาตรา 255 วรรคสาม

58มาตรา 257 วรรคสอง
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แล้วได้มีคำวินิจฉัยที่ 1/2541 สรุปว่า “วุฒิสภาไม่มีอำนาจที่จะพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
หเอไม่ให้ความเห็นชอบแก่บุคคลชึ่งที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาได้พิจารณาเลือกมาเป็นตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญแล้ว” ฉะนั้น โดยบรรทัดฐานเดียวกัน กรณีศาลปกครองสูงสุด เมื่อที่ 
ประชุมใหญ่ศาลปกครองสูงสุดได้คัดเลือกตุลาการศาลปกครองสูงสุดมาเป็นตุลาการศาล 
รัฐธรรมนูญแล้ว วุฒิสภาก็ไม่มีอำนาจที่จะไม่ให้ความเห็นชอบต่อบุคคลซึ่งที่ประชุมใหญ่ 
ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาเลือกมาเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญดุจกัน59

ก ร ะ บ ว น ก า ร ส ร ร ห า ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ม ้ว ่า จ ะ  

ม อ บ อ ำ น า จ ใ น ก า ร ค ัด เ ล ือ ก ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ า ก ผ ู ้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิส า ข า น ิต ิศ า ส ต ร ์แ ล ะ  

ผ ู ้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิส า ข า ร ัฐ ศ า ส ต ร ์แ ก ่ว ุฒ ิส ภ า ก ็ต า ม  แ ต ่ต ้อ ง ผ ่า น ก ร ะ บ ว น ก า ร แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ส ร ร ห า โ ด ย  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า ก ่อ น ใ น ร ะ ด ับ ร า ย ช ื ่อ ต า ม บ ัญ ช ีท ี ่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า ต ุล า ก า ร ศ า ล  

รัฐธ ร ร ม น ูญ ค ัด เ ล ือ ก เ พ ื ่อ เ ส น อ ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า ค ัด เ ล ือ ก อ ีก ร อ บ ห น ึ ่ง  ซ ึ ่ง ว ุฒ ิส ภ า จ ะ เ อ า บ ุค ค ล อ ื ่น ท ี ่ไม่ 
ม ีใ น บ ัญ ช ีร า ย ช ื ่อ ท ี ่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ส น อ ไ ป ไ ม ่ไ ด ้  แ ล ะ ก ร ะ บ ว น  

ส ร ร ห า ด ัง ก ล ่า ว เ ป ็น ไปต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง รัฐธ ร ร ม น ูญ อ ัน ม ีค ว า ม แ ต ก ต ่า ง จ า ก รัฐธ ร ร ม น ูญ  

ฉ บ ับ ท ี ่ผ ่า น ม า ท ี ่ก ร ะ บ ว น ก า ร ส ร ร ห า ต ุล า ก า ร ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่ม า จ า ก ผ ู ้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิส า ข า น ิต ิศ า ส ต ร ์  

แ ล ะ ส า ข า ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ว ิธ ีก า ร ค ัด เ ล ือ ก ห ร ือ ก ร ะ บ ว น  ก า ร  ส ร ร ห า ม ิไ ด ้ม ีก า ร ก ำ ห น ด ไ ว ้ใ น  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ใ น ก ฎ ห ม า ย อ ื ่น ใ ด

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ
(6 )  ว า ร ะ แ ล ะ ก า ร ส ิ้น ส ุด ก า ร ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ข อ ง ต ุล า ก า ร ศ า ล

ต ุลาการศาลร ัฐธรรมน ูญ  ซ ึ่งประกอบด ้วย “ ประธานศาล 

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม ีว า ร ะ ก า ร ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง เก ้า ป ีน ับ แ ต ่ว ัน ท ี่ 

พระมหากษ ัตร ิย ์ทรงแต ่งด ังและให ้ดำรงตำแหน ่งได ้เพ ียงวาระเด ียว

ประธานศาลร ัฐธรรมน ูญ และต ุลาการศาลร ัฐธรรมน ูญ ซ ึ่ง  

พ้นจากดำแหน,งตามวาระ ให ้ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ต ่อไปจนกว ่าประธานศาลร ัฐธรรมน ูญ และต ุลาการ 

ศาลรัฐธรรมน ูญ ซ ึ่งได ้ร ับแต ่งต ั้งใหม ่จะเข ้าร ับหน ้าท ี่” 60

ต ุลาก ารศาลร ัฐธรรมน ูญ ม ีวาระการดำรงตำแห น ่ง  9 ปี 

และดำรงตำแหน่งได ้เพ ียงวาระเด ียว การท ี่ต ุลาการศาลร ัฐธรรมน ูญ สามารถดำรงตำแหน ่งได ้

59นพดล เฮงเจริญ, ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญฉบับป็จจุบัน, ในรวมบทความ
ทางวิชาการของศาลรัฐธรรมนูญ ชุดท่ี 1 :ศาลรัฐธรรมนูญไทย.หน้า 33.

60 ม า ต ร า  2 5 9
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เ พ ีย ง ว า ร ะ เ ด ีย ว ต า ม ท ี ่ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ เ ช ่น น ี  เ ท ่า ก ับ ไ ด ้ย อ ม ร ับ ใ น เ ร ื ่อ ง ห ล ัก ป ร ะ ก ัน แ ห ่ง  

ค ว า ม เ ป ็น อ ิส ร ะ ข อ ง ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี ่จ ะ ไ ม ่ต ก อ ย ู ่ภ า ย ใ ต ้อ ิท ธ ิพ ล  

ข อ ง ผ ู ้ท ีม ีอ ำ น า จ แ ต ่ง ต ัง แ ล ะ น อ ก จ า ก ก า ร พ ้น ต ำ แ ห น ่ง ข อ ง ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ต า ม ว า ร ะ แ ล ้ว  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ย ัง ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิเ ห ต ุแ ห ่ง ก า ร ส ิน ส ุด ก า ร ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ข อ ง ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ว ้  

ว ่า  น อ ก จ า ก ก า ร พ ้น ต ำ แ ห น ่ง ต า ม ว า ร ะ ป ร ะ ธ า น ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

พ ้น จ า ก ต ำ แ ห น ่ง เ ม ื ่อ

1. ต า ย

2. ม ีอ า ย ุค ร บ เ จ ็ด ส ิบ ป ีบ ร ิบ ูร ณ ์

3. ล า อ อ ก

4. ข า ด ค ุณ ส ม บ ัต ิห ร ือ ม ีล ัก ษ ณ ะ ต ้อ ง ห ้า ม ต า ม ม า ต ร า  2 5 6

5. ก ร ะ ท ำ ก า ร อ ัน เ ป ็น ก า ร ป า ,ฝ ืน  ม า ต ร า  2 5 8

6 . ว ุฒ ิส ภ า ม ีม ต ิต า ม ม า ต ร า  3 0 7  ใ ห ้ถ อ ด ถ อ น อ อ ก จ า ก

ต ำ แ ห น ่ง

7. ต ้อ ง อ ำ พ ิพ า ก ษ า ใ ห ้จ ำ ค ุก 6'

ว า ร ะ ใ น ก า ร ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ข อ ง ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม ิใ ช ่  

ว ่า จ ะ ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง อ ย ู ่จ น ค ร บ ต า ม ว า ร ะ เ ล ้า ป ีเ ส ม อ ไ ป  แ ต ่ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ็อ า จ พ ้น จ า ก  

ก า ร ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ก ่อ น ค ร บ ก ำ ห น ด ต า ม ว า ร ะ ไ ต ้ห า ก เ ข ้า ข ่า ย อ ย ู ่ใ น ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ม า ต ร า  2 6 0  (1 - 7 )

4 .1 .4 .2  อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0  ก ำ ห น ด ใ ห ้ 

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่จ ำ แ น ก อ อ ก ไ ด ้เ ป ็น ส ี ่ก ล ุ ่ม * 62 ไ ด ้แ ก ่

(1 )  อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ก ฎ ห ม า ย ม ิ! ใ ห ้ข ัด ห ร ือ
แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0  บ ัญ ญ ัต ิ 

ใ ห ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม ีอ ำ น า จ อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง ด ัง ไ ด ้ก ล ่า ว ไ ป แ ล ้ว  แ ต ่อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ห ล ัก ท ี ่ม ี  

ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ไ ด ้แ ก ่ ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง

ม า ต ร า  2 6 0

62 ส ำ น ัก ง า น ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ■ ค ว า ม ร ู ้ เ บ ือ ง ด ้น เ ก ี ่ย ว ก ับ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ . ห น ้า  10.
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ก ฎ ห ม า ย  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ บ ัญ ญ ัต ิก ร ะ บ ว น ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง  

ก ฎ ห ม า ย โ ด ย ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ว ้ 2 ก ร ณ ี ค ือ

ก ร ณ ีท ี่ห น ึ่ง  ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ก ่อ น ใ ช ้บ ัง ค ับ

ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ก ่อ น ใ ช ้บ ัง ค ับ ม ีช ่อ ง ท า ง แ ห ่ง  

ก า ร ใ ช ้ส ิท ธ ิท ี ่ผ ู ้ เ ส น อ เ ห ็น ว ่า ม ีป ิญ ห า ต ่อ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ส า ม า ร ถ เ ส น อ ต ่อ ศ า ล  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ ห ้พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย ต า ม ก ร ะ บ ว น ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ก ่อ น ใ ช ้บ ัง ค ับ  ต า ม ม า ต ร า  262 ม า ต ร า  219 แ ล ะ ม า ต ร า  177
1. ใ ห ้ส ิท ธ ิแ ก ่ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ห ร ,อ  

น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี  ท ี ่ เ ห ็น ว ่า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ ด ท ี ่  

ร ัฐ ส ภ า ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ แ ล ้ว  ก ่อ น ท ี ่น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีจ ะ น ำ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ่า ง  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั ้น ข ึ ้น ท ูล เ ก ล ้า ท ูล ก ร ะ ห ม ่อ ม เ พ ื ่อ พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ท ร ง ล ง  

พ ร ะ ป ร ม า ภ ิไ ธ ย  ม ีข ้อ ค ว า ม ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ห ร ือ ต ร า ข ึ ้น โ ด ย ไ ม ่ถ ูก ต ้อ ง ต า ม  

บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ส า ม า ร ถ เ ส น อ เ ร ื ่อ ง ใ ห ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย ไ ด ้  โ ด ย  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ว ่า

“ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ ด ท ี ่ ร ัฐ ส ภ า ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ แ ล ้ว  ก ่อ น ท ี ่น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีจ ะ น ำ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ  

ห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั ้น ข ึ ้น ท ูล เ ก ล ้า ท ูล ก ร ะ ห ม ่อ ม ถ ว า ย เ พ ื ่อ  

พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ท ร ง ล ง พ ร ะ ป ร ม า ภ ิไ ธ ย ต า ม ม า ต ร า  93 ห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ่า ง  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ ด ท ี ่ ร ัฐ ส ภ า ล ง ม ต ิย ืน ย ัน ต า ม ม า ต ร า  94 ก ่อ น ท ี ่  

น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีจ ะ น ำ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ บ ัน ข ึน  

ท ูล เ ก ล ้า ท ูล ก ร ะ ห ม ่อ ม ถ ว า ย อ ีก ค ร ั ้ง ห น ึ ่ง

( 1 )  ห า ก ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า  ห ร ือ  

ส ม า ช ิก ข อ ง ท ัง ส อ ง ส ภ า ร ว ม ก ัน ม ีจ ำ น ว น ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า ห น ึ ่ง ใ น ส ิบ ข อ ง จ ำ น ว น ส ม า ช ิก ทังห ม ด  

เท,า ท ี ่ม ีอ ย ู ่ข อ ง ท้ังส อ ง ส ภ า  เ ห ็น ว ่า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว ม ีช ้อ ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ี ห ร ือ ต ร า ข ึน โ ด ย ไ ม ่ถ ูก ด ้อ ง ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ีใ ห ้ เ ส น อ ค ว า ม เ ห ็น  

ต ่อ ป ร ะ ธ า น ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า  ห ร ือ ป ร ะ ธ า น ร ัฐ ส ภ า  แ ล ้ว แ ต ่ก ร ณ ี แ ล ้ว ใ ห ้  

ป ร ะ ธ า น แ ห ่ง ส ภ า ท ี ่ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เ ห ็น ด ัง ก ล ่า ว ส่งค ว า ม เ ห ็น น ั ้น ไ ป ย ัง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ พ ื ่อ ว ิน ิจ ฉ ัย  

แ ล ะ แ จ ้ง ใ ห ้น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีท ร า บ โ ด ย ไ ม ่ช ัก ช ้า



(2 )  ห า ก ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า  ห เ อ  

ส ม า ช ิก ข อ ง ท ัง ส อ ง ส ภ า ร ว ม ก ัน  ม ีจ ำ น ว น ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า ย ี ่ส ิบ ค น  เ ห ็น ว ่า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ  

ป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ด ัง ก ล ่า ว ม ีข ้อ ค ว า ม ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ี ห ร ือ ต ร า ข ึน โ ด ย ไ ม ่ถ ูก ต ้อ ง  

ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ี ใ ห ้เ ส น อ ค ว า ม เ ห ็น ต ่อ ป ร ะ ธ า น ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ป ร ะ ธ า น  

ว ุฒ ิส ภ า  ห ร ือ ป ร ะ ธ า น ร ัฐ ส ภ า  แ ล ้ว แ ต ่ก ร ณ ี แ ล ้ว ใ ห ้ป ร ะ ธ า น แ ห ่ง ส ภ า ท ี ่ ไ ต ้ร ับ ค ว า ม เ ห ็น ด ัง ก ล ่า ว  

ส ่ง ค ว า ม เ ห ็น บ ัน ไ ป ย ัง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ พ ื ่อ ว ิน ิจ ฉ ัย  แ ล ะ แ จ ้ง ใ ห ้น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีท ร า บ โ ด ย ไ ม ่ช ัก ช ้า

(3 )  ห า ก น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีเ ห ็น ว ่า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ่า ง  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ด ัง ก ล ่า ว ม ีข ้อ ค ว า ม ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ี ห ร ือ ต ร า  

ข ึ ้น โ ด ย ไ  ม ' ถ ูก ต ้อ ง ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ี ้  ใ ห ้ส ่ง ค ว า ม เ ห ็น เ ช ่น ว ่า น ั ้น ไ ป ย ัง ศ า ล  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ พ ื ่อ ว ิน ิจ ฉ ัย  แ ล ะ แ จ ้ง ใ ห ้ป ร ะ ธ า น ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ะ ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า ท ร า บ  

โ ด ย ไ ม ,ช ัก ช ้า

ใ น ร ะ ห ว ่า ง ท ี ่ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย  ใ ห ้ 

น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีร ะ ง ับ ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร เ พ ื ่อ ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ  

ป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ด ัง ก ล ่า ว ไ ว ้จ น ก ว ่า จ น ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ะ ม ีค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย

ถ ้า ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ่า ง  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ัน ม ีข ้อ ค ว า ม ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ิ ห ร ือ ต ร า ข ึน  

โ ด ย ไ ม ่ถ ูก ต ้อ ง ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ี ้  แ ล ะ ข ้อ ค ว า ม ด ัง ก ล ่า ว เ ป ็น ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง ร ่า ง  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั ้น  ใ ห ้ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ  

ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั ้น เ ป ็น อ ัน ต ก ไ ป

ถ ้า ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ่า ง  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั ้น ม ีข ้อ ค ว า ม ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั ้แ ต ่ม ิใ ช ่ก ร ณ ี 

ต า ม ว ร ร ค ส า ม  ใ ห ้ข ้อ ค ว า ม ท ี ่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง น ั ้น เ ป ็น อ ัน ต ก ไ ป  แ ล ะ ใ ห ้น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีด ำ เ น ิน ก า ร  

ต า ม ม า ต ร า  93  ห ร ือ ม า ต ร า  9 4  แ ล ้ว แ ต ่ก ร ณ ี ต ่อ ไ ป ” 63

2 . ใ ห ้ส ิท ธ ิแ ก ่ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร ห ร ือ ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า  

จ ำ น ว น ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า ห น ึ ่ง ใ น ห ้า ข อ ง จ ำ น ว น ส ม า ช ิก เ ท ,า ท ี ่ม ีอ ย ู ่ข อ ง แ ต ่ล ะ ส ภ า  ม ีส ิท ธ ิ เ ข ้า ช ื ่อ เ ส น อ  

ค ว า ม เ ห ็น ต ่อ ป ร ะ ธ า น แ ห ่ง ส ภ า ท ี ่ต น เ ป ็น ส ม า ช ิก ว ่า พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด น ั ้น ไ ม ่ เ ป ็น ไ ป ต า ม ม า ต ร า  

2 1 8  ว ร ร ค ห น ึ ่ ง  แ ล ะ ใ ห ้ป ร ะ ธ า น ส ภ า น ั ้น ๆ  ส ่ง ค ว า ม เ ห ็น ไ ป ย ัง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ พ ื ่อ พ ิจ า ร ณ า  

ว ิน ิจ ฉ ัย  ห า ก ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด ใ ด ไ ม ่เ ป ็น ไ ป ต า ม ม า ต ร า  2 1 8  ว ร ร ค ห น ึ ่ง
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ใ ห ้พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด น ัน ไ ม ่ม ีผ ล บ ัง ค ับ ม า แ ต ่ต ้น  ( ม า ต ร า  2 1 9  ว ร ร ค ส า ม )  แ ต ่ท ั ้ ง น ี ้ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  

ต ้อ ง ม ีค ะ แ น น เ ส ีย ง ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า ส อ ง ใ น ส า ม ข อ ง จ ำ น ว น ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ั ้ง ห ม ด  

( ม า ต ร า  2 1 9  ว ร ร ค ส ี ่ )

อ น ึ ่ง  เ ม ื ่อ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด ใ ด  

ไ ม ่เ ป ็น ไ ป ต า ม ม า ต ร า  2 1 8  ว ร ร ค ห น ึ ่ง แ ล ้ว  พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด ท ั ้น ไ ม ่ม ีผ ล บ ัง ค ับ ม า แ ต ่ต ้น  จ ึง เ ป ็น  

เ ส ม ือ น ห น ึ ่ ง ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ท ี ่อ ย ู ่ ใ น ก ร อ บ แ ห ่ง เ ง ื ่อ น ไ ข ซ ึ ่ง อ า จ จ ะ ไ ม ่ม ีผ ล บ ัง ค ับ ม า แ ต ่ต ้น  แ ต ก ต ่า ง  

จ า ก ก ฎ ห ม า ย ห ล ัง ใ ช ้บ ัง ค ับ ห า ก ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ต ้ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ม ้จ ะ  

ใ ช ้บ ัง ค ับ ต ่อ ไ ป ม ิไ ต ้  แ ต ่ก ็ไ ม ่ม ีผ ล ย ้อ น ห ล ัง ข ึ ้น ไ ป

3 . ใ ห ้ส ิท ธ ิแ ก ,ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร ห ร ือ ว ุฒ ิส ภ า  ท ี ่ เ ห ็น ว ่า ร ่า ง  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่ เ ส น อ ห ร ือ ส ่ง ใ ห ้พ ิจ า ร ณ า บ ัน  

เ ป ็น ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่ม ีห ล ัก ก า ร อ ย ่า ง  

เ ด ีย ว ก ัน ห ร ือ ค ล ้า ย ก ัน ค ับ ห ล ัก ก า ร ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่ไ ต ้ย ับ ย ัง ไ ว ้ต า ม ม า ต ร า  1 7 7  ว ร ร ค ห น ึ ่ง  ใ ห ้ป ร ะ ธ า น ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร ห ร ือ  

ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า  แ ล ้ว แ ต ่ก ร ณ ี ส ่ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว ใ ห ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ พ ิจ า ร ณ า  

ว ิน ิจ ฉ ัย  ถ ้า ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า เ ป ็น ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ี ่ม ีห ล ัก ก า ร อ ย ่า ง  

เ ด ีย ว ก ัน ห ร ือ ค ล ้า ย ค ัน ก ับ ห ล ัก ก า ร ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่ต ้อ ง ย ับ ย ัง ไ ว ้ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ั ้น เ ป ็น อ ัน ต ก ไ ป

ก ร ณ ีท ี่ส อ ง  ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ก ฎ ห ม า ย ห ล ัง ใช ้บ ัง ค ับ

ห ล ัง จ า ก ท ี ่ก ฎ ห ม า ย ผ ่า น ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิแ ล ะ  

ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้บ ัง ค ับ แ ล ้ว  เ ม ื ่อ ป ร า ก ฏ ว ่า ก ฎ ห ม า ย ท ั ้น ม ีข ้อ ค ว า ม ซ ึ ่ง ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ม ่  

ว ่า ก ฎ ห ม า ย ท ั ้น จ ะ ไ ต ้ใ ช ้บ ัง ค ับ ก ่อ น ห ร ือ ห ล ัง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ็ต า ม  ส า ม า ร ถ น ำ ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ม ี  

ข ้อ ค ว า ม ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ พ ื ่อ ส ่ง ใ ห ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย ไ ต ้  โ ด ย  

ก ร ะ บ ว น ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว น ส อ บ ก ฎ ห ม า ย ห ล ัง ใ ช ้บ ัง ค ับ ม ี  2  ก ร ณ ี ท ั ้ ง แ บ บ ร ูป ธ ร ร ม แ ล ะ  

น า ม ธ ร ร ม ค ือ  ก า ร ค ว บ ค ุม ผ ่า น ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง ศ า ล  ( แ บ บ ร ูป ธ ร ร ม )  แ ล ะ ก า ร ค ว บ ค ุม  

ต ร ว จ ส อ บ ผ ่า น ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง ผ ู ้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า  ( แ บ บ น า ม ธ ร ร ม )

1. ก า ร ค ว บ ค ุม ผ ่า น ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง ศ า ล  เ ป ็น ก ร ะ บ ว น ก า ร  

ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ก ฎ ห ม า ย ม ิใ ห ้ข ัค ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ม ื ่อ ม ีค ด ีพ ิพ า ท เ ก ิด ข ึ ้น  โ ด ย ศ า ล จ ะ  

ใ ช ้บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย บ ัง ค ับ แ ก ' ค ด ี  ถ ้า ศ า ล เ ห ็น เ อ ง ห ร ือ ค ู ่ค ว า ม โ ต ้แ ย ้ง ว ่า บ ท บ ัญ ญ ัต ิ  

แ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย ท ั ้น ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ห ร ือ เ ร ย ก ว ่า  ก า ร ค ว บ ค ุม แ บ บ ร ูป ธ ร ร ม  ( C o n c re te  

C o n t r o l )  โ ด ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ว ่า
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“ ใ น ก า ร ท ี ่ศ า ล จ ะ ใ ช ้บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย บ ัง ค ับ แ ก ' ค ด ี  

ใ ด  ถ ้า ศ า ล เ ห ็น เ อ ง ห ร ือ ค ู ่ค ว า ม โ ต ้แ ย ้ง ว ่า บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย น ั ้น ต ้อ ง ด ้ว ย บ ท บ ัญ ญ ัต ิม า ต ร า  

6  แ ล ะ ย ัง ไ ม ่ม ีค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใน ส ่ว น ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ก ับ บ ท บ ัญ ญ ัต ิน ั ้น  ใ ห ้ศ า ล ร อ ก า ร  

พ ิจ า ร ณ า พ ิพ า ก ษ า ค ด ีไ ว ้ช ั ่ว ค ร า ว  แ ล ะ ส ่ง ค ว า ม เ ห ็น เ ช ่น ว ่า น ั ้น ต า ม ท า ง ก า ร เ พ ื ่อ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

จ ะ ไ ต ้พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย

ใ น ก ร ณ ีท ี ่ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ห ็น ว ่า ค ำ โ ต ้แ ย ้ง ข อ ง ค ู ่ค ว า ม  

ต า ม ว ร ร ค ห น ึ ่ ง ไ ม ่ เ ป ็น ส า ร ะ อ ัน ค ว ร ไ ต ้ร ับ ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย  ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ะ ไ ม ่ร ับ เ ร ื ่อ ง ด ัง ก ล ่า ว ไ ว ้ 

พ ิจ า ร ณ  า ก ็ไ ต ้

ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ ห ้ใ ช ้ไ ด ้ใ น ค ด ีท ั ้ง ป ว ง  แ ต ่ 

ไ ม ่ก ร ะ ท บ ก ร ะ เ ท ือ น ถ ึง ค ำ พ ิพ า ก ษ า ข อ ง ศ า ล อ ัน ถ ึง ท ี ่ส ุด แ ล ้ว ” 64

2 . ก า ร ค ว บ ค ุม ผ ่า น ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง ผ ู ้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง  

ร ัฐ ส ภ า  เ ป ็น ก ร ะ บ ว น ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ก ฎ ห ม า ย ม ิใ ห ้ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ร ณ ีท ี ่  

ผ ู ้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า เ ห ็น ว ่า บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย ม ีป ิญ ห า เ ก ี ่ย ว ค ับ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ส า ม า ร ถ เ ส น อ เ ร ื ่อ ง พ ร ้อ ม ค ว า ม เ ห ็น ต ่อ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ พ ื ่อ พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย  โ ด ย  

ไ ม ่ต ้อ ง ม ีค ด ี เ ก ิด ข ึ ้น ใ น ศ า ล  ห ร ือ เ ร ีย ก ว ่า  ก า ร ค ว บ ค ุม แ บ บ น า ม ธ ร ร ม  ( A b s t r a c t  C o n t r o l )  โ ด ย  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ว ่า

“ ใ น ก ร ณ ีท ี ่ผ ู ้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า เ ห ็น ว ่า  

บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย  ก ฎ  ข ้อ บ ัง ค ับ  ห ร ือ ก า ร ก ร ะ ท ำ ใ ด ข อ ง บ ุค ค ล ใ ด ต า ม ม า ต ร า  19 7  ( 1 )  ม ี 

ป ็ญ ห า เ ก ี ่ย ว ก ับ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ใ ห ้ผ ู ้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า เ ส น อ เ ร ื ่อ ง พ ร ้อ ม  

ค ว า ม เ ห ็น ต ่อ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ศ า ล ป ก ค ร อ ง เ พ ื ่อ พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย  น ั ้ง น ี ต า ม ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ว ่า  

ด ้ว ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ห ร ือ ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ข อ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง แ ล ้ว แ ต ่  

ก ร ณ ี

ใ ห ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ศ า ล ป ก ค ร อ ง  แ ล ้ว แ ต ่ก ร ณ ี 

พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย เ ร ื ่อ ง ท ี ่ผ ู ้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า เ ส น อ ต า ม ว ร ร ค ห น ึ ่ง โ ด ย ไ ม ่ช ัก ช ้า ” 65

ก ร ะ บ ว น ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  

พ . ศ .  2540 ท ั ้ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ร ัฐ ส ภ า ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ แ ล ้ว  

ก ่อ น ใ ช ้บ ัง ค ับ แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ก ฎ ห ม า ย ห ล ัง ใ ช ้บ ัง ค ับ

มาตรา 264
65 ม า ต ร า  198
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ใ น ป ร ะ เ ท ศ ส า ธ า ร ณ ร ั ฐ ฝ ร ั ่ ง เ ศ ส ต ุ ล า ก า ร ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ข อ ง  
ฝ ร ั ่ ง เ ศ ส  ม ี อ ำ น า จ ค ว บ ค ุ ม ต ร ว จ ส อ บ เ ฉ พ า ะ ใ น ล ั ก ษ ณ ะ เ ป ็ น ก า ร ป ้ อ ง ก ั น ก ่ อ น ท ี ่ ก ฎ ห ม า ย จ ะ  
ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ บ ั ง ค ั บ ห ร ื อ ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย ม ิ ใ ห ้ ข ั ด ห ร ื อ แ ย ้ ง ต ่ อ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ท ั ้ ง ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ ส ำ ค ั ญ  

อ ั น ม ี ล ั ก ษ ณ ะ เ ป ็ น ก า ร ข ย า ย ค ว า ม ก ำ ห น ด ร า ย ล ะ เ อ ี ย ด แ ล ะ ใ ห ้ ค ว า ม ห ม า ย ใ น ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ไ ด ้ แ ก ่  
ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  แ ล ะ ข ้ อ บ ั ง ค ั บ ส ภ า  แ ล ะ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ แ บ บ ใ ห ้ ก ร ะ ท ำ ไ ด ้ ก ร ณ ี  
ข อ ง ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย อ ื ่ น  ๆ  ป ร า ก ฎ ต า ม ค ว า ม ใ น ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ข อ ง ฝ ร ั ่ ง เ ศ ส ท ี ่ ก ำ ห น ด ใ ห ้ ค ณ ะ ต ุ ล า ก า ร  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ม ี อ ำ น า จ พ ิ จ า ร ณ า ว ิ น ิ จ ฉ ั ย ค ว า ม ช อ บ ด ้ ว ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ข อ ง ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก อ บ  
ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ล ะ ร ่ า ง ข ้ อ บ ั ง ค ั บ ร ั ฐ ส ภ า ก ่ อ น ท ี ่ จ ะ ม ี ก า ร ใ ช ้ บ ั ง ค ั บ เ ส ี ย ก ่ อ น 66 ด ั ง ท ั ้ น ใ น ป ร ะ เ ท ศ  
ส า ธ า ร ณ ร ั ฐ ฝ ร ั ่ ง เ ศ ส ต ุ ล า ก า ร ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ จ ึ ง ม ี อ ำ น า จ ค ว บ ค ุ ม ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ ว ย  
ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ข อ ง ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย ก ่ อ น ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ บ ั ง ค ั บ เ ท ่ า น ั ้ น ท ี ่ ม ี ท ั ้ ง ล ั ก ษ ณ ะ บ ั ง ค ั บ แ ล ะ ใ ห ้  
ส า ม า ร ถ ท ำ ไ ด ้  ส ่ ว น ใ น ก ร ณ ี ท ี ่ ก ฎ ห ม า ย ถ ู ก ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ แ ล ้ ว ค ณ ะ ต ุ ล า ก า ร ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฝ ร ั ่ ง เ ศ ส ไ ม ่  
ม ี อ ำ น า จ ต ร ว จ ส อ บ ไ ด ้

(2) อำนาจหน้าท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยสมาชิกภาพหรือคุณสมบัติ 
ของสมาชิกรัฐสภา รัฐมนตรี คณะกรรมการการเลือกต้ัง และผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองท่ี 
ต้องย่ืนบัญชิแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 291 มาตรา 295 
แยกพิจารณาดังน้ี

( 2 . 1 )  พ ิ จ า ร ณ า ว ิ น ิ จ ฉ ั ย ว ่ า  ส ม า ช ิ ก ภ า พ ข อ ง ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น  
ร า ษ ฎ ร ค น ใ ด ค น ห น ึ ่ ง ส ิ ้ น ส ุ ด ล ง ต า ม ม า ต ร า  1 1 8 ( 3 ) ( 4 ) ( 5 ) ( 6 ) ( 7 ) ( 8 ) ( 9 ) ( 1 1 ) ห ร ื อ  ( 1 2 )  หร ื อ  
ส ม า ช ิ ก ว ุ ฒ ิ ส ภ า ค น ใ ด ค น ห น ึ ่ ง ส ิ ้ น ส ุ ด ล ง ต า ม ม า ต ร า  1 3 3  ( 3 )  ( 4 )  ( 5 )  ( 6 )  ( 7 )  ( 9 )  ห ร ื อ  ( 1 0 )  
ห ร ื อ ไ ม ่  โ ด ย ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ห ร ื อ ส ม า ช ิ ก ว ุ ฒ ิ ส ภ า จ ำ น ว น ไ ม ่ น ้ อ ย ก ว ่ า ห น ึ ่ ง ใ น ส ิ บ ข อ ง  
จ ำ น ว น ส ม า ช ิ ก ท ั ้ ง ห ม ด เ ท ่ า ท ี ่ ม ี อ ย ู ่ ข อ ง แ ต ่ ล ะ ส ภ า ม ี ส ิ ท ธ ิ เ ข ้ า ช ื ่ อ ร ้ อ ง ต ่ อ ป ร ะ ธ า น แ ห ่ ง ส ภ า ท ี ่ ต น เ ป ็ น  
ส ม า ช ิ ก ว ่ า ส ม า ช ิ ก ภ า พ ข อ ง ส ม า ช ิ ก ค น ใ ด ค น ห น ึ ่ ง แ ห ่ ง ส ภ า น ั ้ น ส ิ ้ น ส ุ ด ล ง ห ร ื อ ไ ม ่  แ ล ะ ใ ห ้  
ป ร ะ ธ า น แ ห ่ ง ส ภ า ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ ค ำ ร ้ อ ง ส ่ ง ค ำ ร ้ อ ง น ั ้ น ไ ป ย ั ง ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ เ พ ื ่ อ ว ิ น ิ จ ฉ ั ย 67

ใ น ส ่ ว น ก า ร ส ิ น ส ุ ด ข อ ง ส ม า ช ิ ก ภ า พ ข อ ง ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น  
ร า ษ ฎ ร  ต า ม ม า ต ร า  11 8  ( 3 ) ( 4 ) ( 5 ) ( 6 ) ( 7 ) ( 8 ) ( 9 ) ( 1 1 ) ห ร ื อ ( 1 2 )  ไ ด ้ แ ก ่

ม า ต ร า  61 ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฝ ร ั่ง เศ ส ฉ บ ับ ป ี พ .ศ . 1 9 5 8 .
67 ม า ต ร า  96
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- ล า อ อ ก  ( ม า ต ร า  1 1 8 ( 3 ) )
- ข า ด ค ุ ณ ส ม บ ั ต ิ ต า ม ม า ต ร า  107 อ ั น ไ ด ้ แ ก ่ ค ุ ณ ส ม บ ั ต ิ ใ น  

ก า ร เ ป ็ น ผ ู ้ ส ม ั ค ร ร ั บ เ ล ื อ ก ต ั ง  เช ่ น ม ิ ไ ด ้ ม ี ส ั ญ ช า ต ิ ไ ท ย โ ด ย ก า ร เ ก ิ ด  ม ี อ า ย ุ ไ ม ่ ถ ึ ง ย ี ่ ส ิ บ ท ้ า ป ี บ ร ิ บ ู ร ณ ์  
ใ น ว ั น เ ล ื อ ก ต ง ห ร ื อ ม ิ ไ ด ้ ส ำ เ ร ็ จ ก า ร ศ ึ ก ษ า ร ะ ด ั บ ป ร ิ ญ ญ า ต ร ี ห ร ื อ เ ท ี ย บ เ ท ่ า  เ ว ้ น แ ต ่ เ ค ย เ ป ี น  
ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ห ร ื อ ส ม า ช ิ ก ว ุ ฒ ิ ส ภ า  เ ป ็ น ต ้ น  ( ม า ต ร า  118 ( 4 ) )

- ม ี ล ั ก ษ ณ ะ ต ้ อ ง ห ้ า ม ต า ม ม า ต ร า  1 0 9 ( 1 ) ( 2 ) ( 3 ) ( 5 ) ( 6 )
( 7 ) ( 8 )  ( 9 ) ( 1 0 )  ( 1 1 ) ( 1 2 ) ( 1 3 ) ห ร ื อ  ( 1 4 )  อ ั น ไ ด ้ แ ก ่ ค ุ ณ ส ม บ ั ต ิ ต ้ อ ง ห ้ า ม ม ิ ใ ห ้ เ ป ็ น ผ ู ้ ใ ช ้ ส ิ ท ธ ิ ส ม ั ค ร  
ร ั บ เ ล ื อ ก ต ั ้ ง  เ ช ่ น  ต ิ ด ย า เ ส พ ต ิ ด ใ ห ้ โ ท ษ  เ ป ็ น บ ุ ค ค ล ล ้ ม ล ะ ล า ย ซ ึ ่ ง ศ า ล ย ั ง ไ ม ,ส ั ่ ง ใ ห ้ พ ้ น จ า ก ค ด ี  
ห ร ื อ เ ป ็ น บ ุ ค ค ล ผ ู ้ ม ี ล ั ก ษ ณ ะ ต ้ อ ง ห ้ า ม ม ิ ใ ห ้ ใ ช ้ ส ิ ท ธ ิ เ ล ื อ ก ต ั ้ ง ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  เ ป ็ น ต ้ น  

( ม า ต ร า  1 1 8 ( 5 ) )
- ก ร ะ ท ำ ก า ร อ ั น ต ้ อ ง ห ้ า ม ต า ม ม า ต ร า  1 1 0  ห ร ื อ ม า ต ร า  

111 ไ ด ้ แ ก ่  ก า ร ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ ง ห ร ื อ ห น ้ า ท ี ่ ใ ด ใ น ห น ่ ว ย ร า ช ก า ร  ห น ่ ว ย ง า น ข อ ง ร ั ฐ ห ร ื อ  

ร ั ฐ ว ิ ส า ห ก ิ จ  ก า ร ร ั บ ส ั ม ป ท า น จ า ก ร ั ฐ  ห ร ื อ ร ั บ เ ง ิ น ห ร ื อ ป ร ะ โ ย ช น ์ ใ ด  ๆ  จ า ก ห น ่ ว ย ร า ช ก า ร  
ห น ่ ว ย ง า น ข อ ง ร ั ฐ  ห ร ื อ ก า ร ใ ช ้ ส ถ า น ะ ห ร ื อ ต ำ แ ห น ่ ง ก า ร เ ป ็ น ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร เ ช ้ า ไ ป  
ก ้ า ว ก ่ า ย ห ร ื อ แ ท ร ก แ ซ ง ก า ร บ ร ร จ ุ  แ ต ่ งต ั ้ ง  ย ้ าย โ อ น  เ ล ื ่ อ น ต ำ แ ห น ่ ง  แ ล ะ เ ล ื ่ อ น ข ั ้ น เ ง ิ น เ ด ื อ น  

ข อ ง ช ้ า ร า ช ก า ร ซ ึ ่ ง ม ี ต ำ แ ห น ่ ง ห ร ื อ เ ง ิ น เ ด ื อ น ป ร ะ จ ำ  ( ม า ต ร า  1 1 8 ( 6 ) )
- ไ ด ้ ร ั บ แ ต ่ ง ต ั ้ ง เ ป ็ น น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี ห ร ื อ ร ั ฐ ม น ต ร ี  ( ม า ต ร า

118(7))
- ลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิก หรือพรรค 

การเมืองที่ตนเป็นสมาชิกมีมติให้พ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง (มาตรา 118 (8))
- ขาดจากการเป ็นสมาช ิกของพรรคการเม ืองในกรณ ีท ี่ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคำสั่งยุบพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้น ันเป็นสมาชิกและไม่ 
อาจเช ้าเป ็นสมาช ิกของพรรคการเม ืองอ ื่นได้ภายในหกสิบวันน ับแต่ว ันท ี่ศาลรัฐธรรมน ูญมี 
คำสั่ง (มาตรา 118(9))

- ขาดประชุมเกินจำนวนหนึ่งในสี่ของจำนวนวันประชุม 
ใน ส ม ัยป ระช ุม ท ี่ม ีก ำห น ด เวล าไม ่น ้อ ยก ว ่าห น ึ่งร ้อ ยย ี่ส ิบ ว ัน โด ยไม ่ได ้ร ับ อ น ุญ าต จาก  
ประธานสภาผู้แทนราษฎร (มาตรา 118(11))

- ถ ูกจำค ุกโดยคำพ ิพากษาถ ึงท ี่ส ุดให ้จำค ุก เว ้นแต่ใน 
ความผิดอันได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ (มาตรา 118(12))

สำหรับการสินสุดของสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา 
ตามมาตรา 133 (3) (4) (5) (6) (7) (9) หรือ (10) ได้แก่
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- ล า อ อ ก  ( 'มาตรา 133 (3) )
- ข า ด ค ุ ณ ส ม บ ั ต ิ ต า ม ม า ต ร า  1 2 5  อ ั น เ ป ็ น ค ุ ณ ส ม บ ั ต ิ ใ น  

ก า ร เ ป ็ น ผ ู ้ ส ม ั ค ร ร ั บ เ ล ื อ ก ต ั ง เ ป ็ น ส ม า ช ิ ก ว ุ ฒ ิ ส ภ า  ไ ด ้ แ ก ่  ม ิ ไ ด ้ ม ี ส ั ญ ช า ต ิ ไ ท ย โ ด ย ก า ร เ ก ิ ด  มีอายุ ตํ ่ า 

ก ว ่ า ส ี ่ ส ิ บ ป ี บ ร ิ บ ู ร ณ ์ ใ น ว ั น เ ล ื อ ก ต ั ง  ม ิ ไ ด ้ ส ำ เ ร ็ จ ก า ร ศ ึ ก ษ า ไ ม ่ ต ํ ่ า ก ว ่ า ป ร ิ ญ ญ า ต ร ี ห ร ื อ เ ท ี ย บ เ ท ่ า  ไม ่  
ม ี ล ั ก ษ ณ ะ อ ย ่ า ง ใ ด อ ย ่ า ง ห น ึ ่ ง ต า ม ม า ต ร า  10 7  (5) อ ั น เ ป ็ น ล ั ก ษ ณ ะ เ ช ่ น เ ด ี ย ว ก ั บ ผ ู ้ จ ะ ล ง ส ม ั ค ร เ ป ็ น  
ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร แ บ บ แ บ ่ ง เ ข ต เ ล ื อ ก ต ั ้ ง  ( ม า ต ร า  1 3 3 ( 4 ) )

- ม ี ล ั ก ษ ณ ะ ต ้ อ ง ห ้ า ม ต า ม ม า ต ร า  1 2 6  อ ั น เ ป ็ น ล ั ก ษ ณ ะ  
ข อ ง บ ุ ค ค ล ต ้ อ ง ห ้ า ม ม ิ ใ ห ้ ใ ช ้ ส ิ ท ธ ิ ส ม ั ค ร ร ั บ เ ล ื อ ก ต ั ้ ง เ ป ็ น ส ม า ช ิ ก ว ุ ฒ ิ ส ภ า  ไ ด ้ แ ก ่  เ ป ็ น ส ม า ช ิ ก ห ร ื อ ผ ู ้  
ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ ง อ ื ่ น ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง  เ ป ็ น ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  ห ร ื อ เ ค ย เ ป ็ น  

ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ะ พ ้ น จ า ก ก า ร เ ป ็ น ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ม า แ ล ้ ว ย ั ง ไ ม ่ เ ก ิ น ห น ึ ่ ง ป ี  
น ั บ ถ ึ ง ว ั น ส ม ั ค ร ร ั บ เ ล ื อ ก ต ั ้ ง  เ ป ็ น ห ร ื อ เ ค ย เ ป ็ น ส ม า ช ิ ก ว ุ ฒ ิ ส ภ า ต า ม บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ แ ห ่ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ี ้  
ใ น อ า ย ุ ข อ ง ว ุ ฒ ิ ส ภ า ค ร า ว ก ่ อ น ก า ร ส ม ั ค ร ร ั บ เ ล ื อ ก ต ั ้ ง  ห ร ื อ เ ป ็ น บ ุ ค ค ล ต ้ อ ง ห ้ า ม ม ิ ใ ห ้ ใ ช ้ ส ิ ท ธ ิ ส ม ั ค ร  

ร ั บ เ ล ื อ ก ต ั ้ ง ต า ม ม า ต ร า  1 0 9 ( 1 ) , ( 2 ) , ( 3 ) , ( 4 ) ,  ( 5 ) , ( 6 ) , ( 7 ) , ( 8 ) , ( 9 ) , ( 1 1 ) ,  ( 1 2 ) , ( 1 3 )  ห ร ื อ  ( 14)  
( ม า ต ร า  1 3 3 ( 5 ) )

- ม ี ล ั ก ษ ณ ะ ต ้ อ ง ห ้ า ม ต า ม ม า ต ร า  1 2 7  ไ ด ้ แ ก ่ ส ม า ช ิ ก  
ว ุ ฒ ิ ส ภ า ผ ู ้ น ี ้ น เ ป ็ น ร ั ฐ ม น ต ร ี ห ร ื อ ข ้ า ร า ช ก า ร ก า ร เ ม ื อ ง อ ื ่ น อ ย ู ่ ด ้ ว ย ใ น ข ณ ะ น ั ้ น  ( ม า ต ร า  133 (6) )

- ก ร ะ ท ำ ก า ร อ ั น ต ้ อ ง ห ้ า ม ต า ม ม า ต ร า  1 2 8  ไ ด ้ แ ก ่  ก า ร  
ก ร ะ ท ำ อ ั น ต ้ อ ง ห ้ า ม ต า ม ม า ต ร า  1 1 0  ห ร ื อ ม า ต ร า  111 ซ ึ ่ ง ม า ต ร า ต ั ง ก ล ่ า ว ไ ด ้ ใ ห ้ น ำ ม า ป ร ั บ ใ ช ้  
โ ด ย อ น ุ โ ล ม ไ ด ้ แ ก ่  ก า ร ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ ง ห ร ื อ ห น ้ า ท ี ่ ใ ด ใ น ห น ่ ว ย ร า ช ก า ร  ห น ่ ว ย ง า น ข อ ง ร ั ฐ  ห ร ื อ  
ร ั ฐ ว ิ ส า ห ก ิ จ  ก า ร ร ั บ ส ั ม ป ท า น จ า ก ร ั ฐ  ห ร ื อ ร ั น เ ง ิ น ห ร ื อ ป ร ะ โ ย ช น ์ ใ ด  ๆ  จ า ก ห น ่ ว ย ร า ช ก า ร  
ห น ่ ว ย ง า น ข อ ง ร ั ฐ  ห ร ื อ ก า ร ใ ช ้ ส ถ า น ะ ห ร ื อ ต ำ แ ห น ่ ง ก า ร เ ป ็ น ส ม า ช ิ ก ว ุ ฒ ิ ส ภ า ไ ป ก ้ า ว ก ่ า ย ห ร ื อ  
แ ท ร ก แ ซ ง ก า ร บ ร ร จ ุ  แต ่ งต ั ้ ง  ย้ าย โ อ น  เ ล ื ่ อ น ต ำ แ ห น ่ ง  แ ล ะ เ ล ื ่ อ น ข ั ้ น เ ง ิ น เ ด ื อ น ข อ ง ข ้ า ร า ช ก า ร  
ซ ึ ่ ง ม ี ต ำ แ ห น ่ ง  ห ร ื อ เง ิ น เ ด ื อ น ป ร ะ จ ำ  ( ม า ต ร า  133 (7))

- ข า ด ป ร ะ ช ุ ม เ ก ิ น จ ำ น ว น ห น ึ ่ ง ใ น ส ี ่ ข อ ง จ ำ น ว น ว ั น ป ร ะ ช ุ ม  
ใ น ส ม ั ย ป ร ะ ช ุ ม ท ี ่ ม ี ก ำ ห น ด เ ว ล า ไ ม ่ ห ้ อ ย ก ว ่ า ห น ึ ่ ง ร ้ อ ย ย ี ่ ส ิ บ ว ั น  โ ด ย ไ ม ,ไ ต ้ ร ั บ อ น ุ ญ า ต จ า ก ป ร ะ ธ า น  
ว ุ ฒ ิ ส ภ า  ( ม า ต ร า  133 (9))

- ถ ู ก จ ำ ค ุ ก โ ด ย ค ำ พ ิ พ า ก ษ า ถ ึ ง ท ี ่ ส ุ ด ใ ห ้ จ ำ ค ุ ก  เ ว ้ น แ ต ่ ใ น  
ค ว า ม ผ ิ ด อ ั น ไ ด ้ ก ร ะ ท ำ โ ด ย ป ร ะ ม า ท ห ร ื อ ค ว า ม ผ ิ ด ล ห ุ โ ท ษ  ( ม า ต ร า  1 3 3 ( 1 0 ) )

( 2 . 2 )  พ ิ จ า ร ณ า ว ิ น ิ จ ฉ ั ย ว ่ า  ค ว า ม เ ป ็ น ร ั ฐ ม น ต ร ี ข อ ง ร ั ฐ ม น ต ร ี ค น  
ใ ด ค น ห น ึ ่ ง ส ิ ้ น ส ุ ด ล ง ต า ม ม า ต ร า  2 1 6  (2)  ( 3 )  (4) ห ร ื อ  ( 6 )  หร ื อไม'  โ ด ย ก ร ะ บ ว น ก า ร น ำ ค ด ี ข ึ ้ น  
สู่,ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ข อ ง ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ั ้ น  ใ ห ้ ใ ช ้ ก ร ะ บ ว น ก า ร ต า ม ม า ต ร า  9 6  ค ื อ ก า ร เ ข ้ า ช ื ่ อ ใ ห ้ ศ า ล  
ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ พ ิ จ า ร ณ า ส ม า ช ิ ก ภ า พ ข อ ง ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ห ร ื อ ส ม า ช ิ ก ว ุ ฒ ิ ส ภ า
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(3) (4) หเอ (6) ได้แก่
การสินสุดของความเป็นรัฐมนตรตามมาตรา 216 (2)

- ลาออก (มาตรา 216(2))
- ขาดคุณสมบัต ิ หรือม ีค ุณสมบัต ิต ้องห ้ามตามมาตรา 

206 อันเป็นคุณสมบัติของการเป็นรัฐมนตรี ได้แก่ ต้องมีส ัญชาติไทยโดยการเกิด มีอายุไม่ 
ตํ่ากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์ สำเร็จการศึกษาไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรี หรือเทียบเท่า ไม่มีลักษณะ 
ต ้องห ้ามตามมาตรา 109 (1) (2) (3) (4) (6) (7) (12) (13) หรือ (14) อ ันเป ็นลักษณะอัน 
ต้องห้ามมิให้ลงสมัครรับเล ือกตั้งเป ็นสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร ไม เ่คยต ้องคำพ ิพากษาให ้ 
จำคุกตังแต่สองปีขึนไป โดยไต้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีก่อนไต้รับแต่งตั้ง เว้นแต่ในความผิด 
อันได้กระทำโดยประมาท และไม่เป ็นสมาชิกวุฒ ิสภาหรือเคยเป็นสมาชิกวุฒ ิสภาซึ่งสมาชิก 
ภาพสิ้นสุดลงมาแล้วยังไม่เกินหนึ่งปีนับถึงวันที่ไต้รับแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรี เว้นแต่สมาชิกภาพ 
สิ้นสุดลงตามมาตรา 133 (1) คือถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา (มาตรา 216(3))

- ต้องคำพิพากษาให้จำคุก (มาตรา 216 (4))
ก ร ณ ี ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ม า ต ร า  2 1 6  ( 4 )  ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ม ี  

ค ำ ว ิ น ิ จ ฉ ั ย เ ร ื ่ อ ง  ป ร ะ ธ า น ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ข อ ใ ห ้ ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ว ิ น ิ จ ฉ ั ย ส ถ า น ภ า พ ข อ ง ก า ร  

เ ป ็ น ร ั ฐ ม น ต ร ี ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ม า ต ร า  2 1 6  (4)  ข อ ง  น า ย เ น ว ิ น  ช ิ ด ช อ บ  ร ั ฐ ม น ต ร ี ช ่ ว ย ว ่ า ก า ร  
ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์  จ ะ ส ิ ้ น ส ุ ด ล ง ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ม า ต ร า  2 1 6  ( 4 )  ด ้ วย เห ต ุ ท ี ่ ต ้ อ ง  
ค ำ พ ิ พ า ก ษ า ใ ห ้ จ ำ ค ุ ก  ห ร ื อ ไ ม ่  ก ร ณ ี ต า ม ค ำ พ ิ พ า ก ษ า ข อ ง ศ า ล จ ั ง ห ว ั ด บ ุ ร ี ร ั ม ย ์ ท ี ่ ร ะ บ ุ ใ ห ้ ล ง โ ท ษ  

จ ำ ค ุ ก  6 เ ด ื อ น  แ ต ่ ค ำ พ ิ พ า ก ษ า ย ั ง ไ ต ้ ก ล ่ า ว ต ่ อ ไ ป ถ ึ ง เ ห ต ุ อ ั น ค ว ร ป ร า ณ ี จ ึ ง ใ ห ้ ร อ ก า ร ล ง โ ท ษ ไ ว ้  
แ ส ด ง ว ่ า ศ า ล เ พ ี ย ง ก ำ ห น ด โ ท ษ โ ด ย ย ั ง ไ ม ่ ต ้ อ ง ร ั บ โ ท ษ  ก ร ณ ี จ ึ ง แ ต ก ต ่ า ง จ า ก บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ข อ ง  
ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ม า ต ร า  2 1 6  ( 4 )  ท ี ่ ใ ช ้ ค ำ ว ่ า ต ้ อ ง ค ำ พ ิ พ า ก ษ า ใ ห ้ จ ำ ค ุ ก โ ด ย ไ ม ่ ม ี เ ง ื ่ อ น ไ ข ห ร ื อ เ ห ต ุ อ ั น  
ค ว ร ป ร า ณ ี อ ื ่ น  ต ั ง เ ช ่ น ค ำ พ ิ พ า ก ษ า ข อ ง ศ า ล จ ั ง ห ว ั ด บ ุ ร ี ร ั ม ย ์ ต า ม ค ำ ร ้ อ ง โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น ต อ น ท ้ า ย ข อ ง  
ค ำ พ ิ พ า ก ษ า ก ล ่ า ว ว ่ า  “ ใ น ส ่ ว น ท ี ่ โ จ ท ก ์ ข อ ใ ห ้ น ั บ โ ท ษ ค ด ี น ี ต ่ อ จ า ก โ ท ษ ใ น ค ด ี อ ื ่ น ด ้ ว ย น ั ้ น  เม ื ่ อคดี  
น ี ้ ศ า ล ร อ ก า ร ล ง โ ท ษ แ ก 1จ ำ เ ล ย  ค ำ ข อ ต ั ง ก ล ่ า ว จ ึ ง ใ ห ้ ย ก ” ย ่ อ ม แ ส ด ง ใ ห ้ เ ห ็ น อ ย ่ า ง ช ั ด แ ว ้ ง ว ่ า ศ า ล  

ไ ม ่ ไ ต ้ ล ง โ ท ษ จ ำ ค ุ ก  จ ึ ง นับโ ท ษ ต ่ อ ใ ห ้ ไ ม ่ ไ ด ้  เ ช ่ น น ี ้ จ ึ ง ล ื อ ไ ม ่ ไ ต ้ ว ่ า  น า ย เ น ว ิ น  ช ิ ด ช อ บ  ต้องคำ 
พ ิ พ า ก ษ า ใ ห ้ ,จำค ุ ก ต า ม ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ม า ต ร า  2 1 6  ( 4  ) 68

- กระทำการอ ันต ้องห ้ามมาตรา 208 ได้แก่ การเป็น 
ข ้าราชการซึ่งม ีตำแหน่งหรือเงินเด ือนประจำนอกจากข้าราชการการเมืองดำรงตำแหน่งหรือ 
กระทำการใดตามท ี่บัญญัติในมาตรา 110 เว ้นแต ่ตำแหน ่งท ี่ต ้องดำรงตามบทบัญญัติแห่ง

68 คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 36/2542 เร่ือง ประธานสภาผู้แทนราษฎรขอให้ 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสถานภาพของการเป็นรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 216 (4)
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ก ฎ ห ม า ย  ห เ อ ก า ร ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ ง ใ ด ใ น ห ้ า ง ห ุ ้ น ส ่ ว น  บ ร ิ ษ ั ท  ห ร ื อ อ ง ค ์ ก า ร ท ี ่ ด ำ เ น ิ น ธ ุ ร ก ิ จ โ ด ย ม ุ ่ ง  
ห า ผ ล ก ำ ไ ร ห ร ื อ ร า ย ไ ต ้ ม า แ บ ่ ง ป ี น ก ั น ห ร ื อ เ ป ็ น ล ู ก จ ้ า ง ข อ ง บ ุ ค ค ล ใ ด  แ ล ะ ต ้ อ ง ไ ม ่ เ ป ็ น ห ุ ้ น ส ่ ว น  
ห ร ื อ ผ ู ้ ถ ื อ ห ุ ้ น ใ น ห ้ า ง ห ุ ้ น ส ่ ว น ห ร ื อ บ ร ิ ษ ั ท  ห ร ื อ ไ ม ่ ค ง ไ ว ้ ซ ึ ่ ง ค ว า ม เ ป ็ น ห ุ ้ น ส ่ ว น ห ร ื อ ผ ู ้ ถ ื อ ห ุ ้ น ใ น  

ห ้ า ง ห ุ ้ น ส ่ ว น ห ร ื อ บ ร ิ ษ ั ท ต ่ อ ไ ป  ท ั ้ งน ี ้  ต า ม จ ำ น ว น ท ี ่ ก ฎ ห ม า ย บ ั ญ ญ ั ต ิ  ต า ม ม า ต ร า  2 0 9  ( ม า ต ร า
2 1 6  (6))

( 2 . 3 )  พ ิ จ า ร ณ า ว ิ น ิ จ ฉ ั ย ว ่ า  ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ถ ื อ ก ต ั ้ ง ค น ใ ด ค น ห น ึ ่ ง  

ข า ด ค ุ ณ ส ม บ ั ต ิ ห ร ื อ ม ี ล ั ก ษ ณ ะ ต ้ อ ง ห ้ า ม ต า ม ม า ต ร า  137 ห ร ื อ ก ร ะ ท ำ ก า ร อ ั น ต ้ อ ง ห ้ า ม ต า ม ม า ต ร า  
1 3 9  ห ร ื อ ไ ม , โ ด ย ก ำ ห น ด ใ ห ้ ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  ส ม า ช ิ ก ว ุ ฒ ิ ส ภ า  ห ร ื อ ส ม า ช ิ ก ข อ ง ท ั ้ ง  
ส อ ง ส ภ า ร ว ม ก ั น  ม ี จ ำ น ว น ไ ม ่ น ้ อ ย ก ว ่ า ห น ึ ่ ง ใ น ส ิ บ ข อ ง จ ำ น ว น ส ม า ช ิ ก ต ั ้ ง ห ม ด เ ท ่ า ท ี ่ ม ี อ ย ู ่ ข อ ง ท ั ้ ง  

ส อ ง ส ภ า  ม ี ส ิ ท ธ ิ เ ข ้ า ช ื ่ อ ร ้ อ ง ข อ ต ่ อ ป ร ะ ธ า น ร ั ฐ ส ภ า 69
ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ื อ ก ต ั ้ ง ต ้ อ ง ม ี ค ุ ณ ส ม บ ั ต ิ แ ล ะ ไ ม ่ ม ี ล ั ก ษ ณ ะ

ต ้ อ ง ห ้ า ม ต า ม ม า ต ร า  13 7  ด ั งน ี ้
ม า ต ร า  1 3 7  ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ื อ ก ต ั ้ ง ต ้ อ ง ม ี ค ุ ณ ส ม บ ั ต ิ แ ล ะ

ไ ม ่ ม ี ล ั ก ษ ณ ะ ต ้ อ ง ห ้ า ม  ด ั ง ต ่ อ ไ ป น ี ้

(1)  ม ี ส ั ญ ช า ต ิ ไ ท ย โ ด ย ก า ร เ ก ิ ด
(2)  ม ี อ า ย ุ ไ ม ่ ต ํ ่ า ก ว ่ า ส ี ่ ส ิ บ ป ี บ ร ิ บ ู ร ณ ์ ใ น ว ั น เ ส น อ ช ื ่ อ
(3)  ส ำ เ ร ็ จ ก า ร ศ ึ ก ษ า ไ ม 1 2 3 4 5 6 7ต ํ ่ า ก ว ่ า ป ร ิ ญ ญ า ต ร ี ห ร ื อ เ ท ี ย บ เ ท ่ า
( 4 )  ไ ม ,ม ี ล ั ก ษ ณ ะ ต ้ อ ง ห ้ า ม ต า ม ม า ต ร า  1 0 6  ห ร ื อ ม า ต ร า  

10 9 ( 1 )  (2) ( 4 )  ( 5 )  ( 6 )  ( 7)  ( 1 3 )  ห ร ื อ  ( 14 )
( 5 )  ไ ม ่ เ ป ็ น ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  ส ม า ช ิ ก ว ุ ฒ ิ ส ภ า  

ข ้ า ร า ช ก า ร ก า ร เ ม ื อ ง  ส ม า ช ิ ก ส ภ า ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  ห ร ื อ ผ ู ้ บ ร ิ ห า ร ท ้ อ ง ถ ิ ่ น
( 6 )  ไ ม ,เ ป ็ น ห ร ื อ เ ค ย เ ป ็ น ส ม า ช ิ ก ห ร ื อ ผ ู ้ ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ ง อ ื ่ น  

ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง ใ น ร ะ ย ะ ห ้ า ป ี ก ่ อ น ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ ง
(7)  ไ ม ่ เ ป ็ น ผ ู ้ ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่ น ด ิ น ข อ ง ร ั ฐ ส ภ า  ก ร ร ม ก า ร ส ิ ท ธ ิ  

ม น ุ ษ ย ช น แ ห ่ ง ช า ต ิ  ต ุ ล า ก า ร ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ต ุ ล า ก า ร ศ า ล ป ก ค ร อ ง  ก ร ร ม ก า ร ป ี อ ง ก ั น แ ล ะ
ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ท ุ จ ร ิ ต แ ห ่ ง ช า ต ิ  ห ร ื อ ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ เ ง ิ น แ ผ ่ น ด ิ น

ก า ร ก ร ะ ท ำ อ ั น ต ้ อ ง ต า ม ม า ต ร า  139 ว ร ร ค ห น ึ ่ ง  ก ร ร ม ก า ร
ก า ร เ ถ ื อ ก ต ั ้ ง ต ้ อ ง

69 ม า ต ร า  142
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( 1)  ไ ม ไ ป ี น ข ้ า ร า ช ก า ร ซ ึ ่ ง ม ี ต ำ แ ห น ่ ง ห ร ื อ เ ง ิ น เ ด ื อ น ป ร ะ จ ำ
(2)  ไ ม ่ เ ป ็ น พ น ั ก ง า น ห ร ื อ ล ู ก จ ้ า ง ข อ ง ห น ่ ว ย ง า น ข อ ง ร ั ฐ  

ร ั ฐ ว ิ ส า ห ก ิ จ ห ร ื อ ข อ ง ร า ช ก า ร ส ่ ว น ท ้ อ ง ถ ิ ่ น

( 3 )  ไ ม ่ ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ ง ใ ด ใ น ห ้ า ง ห ุ ้ น ส ่ ว น  บ ร ิ ษ ั ท  ห ร ื อ  
อ ง ณ ์ า า ร ท ี ่ ด ำ เ น ิ น ธ ุ ร ก ิ จ โ ด ย ม ุ ่ ง ท า ผ ล ก ำ ไ ร ห ร ื อ ร า ย ไ ด ้ ม า แ บ ่ ง ป ี น ก ั น ห ร ื อ เ ป ็ น ล ู ก จ ้ า ง ข อ ง บ ุ ค ค ล ใ ด

(4)  ไ ม ่ ป ร ะ ก อ บ ว ิ ช า ช ี พ อ ิ ส ร ะ อ ื ่ น ใ ด

( 2 . 4 )  พ ิ จ า ร ณ า ว ิ น ิ จ ฉ ั ย ว ่ า  ผ ู ้ ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ ง ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ผ ู ้ ใ ด  
จ ง ใ จ ไ ม ่ ย ื ่ น บ ั ญ ช ี แ ส ด ง ร า ย ก า ร ท ร ั พ ย ์ ส ิ น แ ล ะ ห น ี ้ ส ิ น แ ล ะ เ อ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ต า ม ท ี ่ ก ำ ห น ด ไ ว ้ ใ น  
ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ห ร ื อ จ ง ใ จ ย ื ่ น บ ั ญ ช ี แ ส ด ง ร า ย ก า ร ท ร ั พ ย ์ ส ั น แ ล ะ ห น ี ้ ส ิ น แ ล ะ เ อ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย  
ข ้ อ ค ว า ม อ ั น เ ป ็ น เ ท ็ จ  ห ร ื อ ป ก ป ิ ด ข ้ อ เ ท ็ จ จ ร ิ ง ท ี ่ ค ว ร แ จ ้ ง ใ ห ้ ท ร า บ  อ ั น เ ป ็ น เ ห ต ุ ใ ห ้ ต ้ อ ง พ ้ น จ า ก ก า ร  
ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ ง ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง น ี ้ น ห ร ื อ ไ ม ่  ต า ม ม า ต ร า  2 91  แ ล ะ ม า ต ร า  2 9 5

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ม า ต ร า  2 9 1  ก ำ ห น ด ใ ห ้ ผ ู ้ ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ ง  
ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ต ่ า ง ๆ  ไ ด ้ แ ก ่  น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี  ร ั ฐ ม น ต ร ี  ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  ส ม า ช ิ ก  
ว ุ ฒ ิ ส ภ า  ข ้ า ร า ช ก า ร ก า ร เ ม ื อ ง อ ื ่ น ๆ  ผ ู ้ บ ร ิ ห า ร ห ้ อ ง ถ ิ ่ น แ ล ะ ส ม า ช ิ ก ส ภ า ท ้ อ ง ถ ิ ่ น ต า ม ท ี ่ ก ฎ ห ม า ย  
บ ั ญ ญ ั ต ิ ต ้ อ ง ย ื ่ น บ ั ญ ช ี แ ส ด ง ร า ย ก า ร ท ร ั พ ย ์ ส ิ น แ ล ะ ห น ี ้ ส ิ น แ ล ะ เ อ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ม า ต ร า  2 9 5  ก ำ ห น ด ส ภ า พ บ ั ง ค ั บ ข อ ง ก า ร  
ล ะ เ ว ้ น ห ร ื อ ก า ร จ ง ใ จ ไ ม ,ย ื ่ น บ ั ญ ช ี แ ส ด ง ร า ย ก า ร ท ร ั พ ย ์ ส ั น แ ล ะ ห น ี ้ ส ิ น แ ล ะ เ อ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ท ี ่  
ก ำ ห น ด ไ ว ้ ใ น ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ห ร ื อ จ ง ใ จ ย ื ่ น บ ั ญ ช ี แ ส ด ง ร า ย ก า ร ท ร ั พ ย ์ ส ิ น แ ล ะ ห น ี ้ ส ิ น แ ล ะ เ อ ก ส า ร  
ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ข ้ อ ค ว า ม อ ั น เ ป ็ น เ ท ็ จ  ห ร ื อ ป ก ป ิ ด ข ้ อ เ ท ็ จ จ ร ิ ง อ ั น ค ว ร แ จ ้ ง ใ ห ้ ท ร า บ  โ ด ย ใ ห ้ ผ ู ้ ด ำ ร ง  
ต ำ แ ห น ่ ง ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ท ี ่ ฝ ่ า ' ฝ ื น พ ้ น จ า ก ก า ร ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ ง ด ั ง ก ล ่ า ว  แ ล ะ ห ้ า ม ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ ง ท า ง  
ก า ร เ ม ื อ ง ใ ด ๆ  เ ป ็ น เ ว ล า  5 ปี

(3 )  อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย ก ร ณ ีม ีป ้ญ ห า เ ก ี ่ย ว ก ับ  

อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ข อ ง อ ง ค ์ก ร ต ่า ง   ๆ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

การพ ิจารณ าว ิน ิจฉ ัยกรณ ีม ีป ีญ ห าเก ี่ยวก ับอำนาจหน ้าท ี่ของ 
องค์กรตามรัฐธรรมนูญโดยศาลรัฐธรรมนูญนี้น รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ว่า ในกรณีที่มีปิญหา 
เก ี่ยวกับอำนาจหน้าที่ขององค์กรต่าง  ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ให้องค์กรนั้นหรือประธานรัฐสภา 
เสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย70 เรื่องของป็ญหาที่เกี่ยวกับ 
อำนาจหน้าที่ขององค์กรตามรัฐธรรมนูญจะต้องเป็น “ปีญหา,’ ที่เก ิดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่

70 ม าต ร า  2 66
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ด ั ง น ั น  เ ม ื ่ อ ป ฏ ิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี ่ ไ ป แ ล ้ ว ไ ม ่ เ ก ิ ด ป ั ญ ห า ข ึ ้ น  ก ็ ไม,ส า ม า ร ถ ร ้ อ ง ต ่ อ ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ต า ม  
ม า ต ร า  2 6 6  ได ้  เช ่ น ก า ร ใ ห ้ ต ี ค ว า ม อ ำ น า จ ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง อ ง ค ์ ก ร  ห ร ื อ เ ป ็ น ข ้ อ ห า เ อ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ อ ำ น า จ  
ข อ ง อ ง ค ์ ก ร ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ โ ด ย ย ั ง ไ ม ่ ม ี เ ร ื ่ อ ง ห ร ื อ ย ั ง ไ ม ่ ม ี ก ร ณ ี ป ั ญ ห า เ ก ิ ด ข ึ ้ น  เ ช ่ น น ี ้ ศ า ล  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ไ ม ่ ร ั บ ไ ว ้ พ ิ จ า ร ณ า ว ิ น ิ จ ฉ ั ย 71 ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ม า ต ร า  2 6 6  บ ั ญ ญ ั ต ิ ข ึ น เ พ ื ่ อ ว ิ น ิ จ ฉ ั ย ป ั ญ ห า  
เ ก ี ่ ย ว ก ั บ อ ำ น า จ ห น ้ า ท ี ่ ใ น เ ร ื ่ อ ง ต ่ า ง ๆ  ข อ ง อ ง ค ์ ก ร ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  โ ด ย ก ำ ห น ด ใ ห ้ ศ า ล  
ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ เ ป ี น อ ง ค ์ ก ร ท ี ่ ท ำ ห น ้ า ท ี ่ พ ิ จ า ร ณ า ว ิ น ิ จ ฉ ั ย  ด ั ง น ั ้ น ป ั ญ ห า เ ก ี ่ ย ว ก ั บ อ ำ น า จ ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง  

อ ง ค ์ ก ร ต ่ า ง  ๆ  ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  จ ึ ง อ า จ เ ป ็ น ล ั ก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร ม ี ป ั ญ ห า เ ก ี ่ ย ว ก ั บ อ ำ น า จ ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง  
อ ง ค ์ ก ร ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ว ่ า  อ ง ค ์ ก ร ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ อ ง ค ์ ก ร ใ ด อ ง ค ์ ก ร ห น ึ ่ ง ม ี อ ำ น า จ ก ร ะ ท ำ ก า ร  
ใ น เ ร ื ่ อ ง ใ ด เ ร ื ่ อ ง ห น ึ ่ ง  ห ร ื อ ไ ม ่  เ พ ี ย ง ใ ด  ห ร ื อ เ ป ็ น ล ั ก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร ท ี ่ อ ง ค ์ ก ร ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  

ต ั ้ ง แ ต ่ ส อ ง อ ง ค ์ ก ร ข ึ ้ น ไ ป  ม ี ป ั ญ ห า โ ต ้ แ ย ้ ง ก ั น ว ่ า อ ง ค ์ ก ร ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ อ ง ค ์ ก ร ห น ึ ่ ง ไ ด ้ ใ ช ้ อ ำ น า จ  
ห น ้ า ท ี ่ ล ่ ว ง ล า  ห ร ื อ ก ร ะ ท บ ก ร ะ เ ท ื อ น อ ำ น า จ ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง อ ี ก อ ง ค ์ ก ร ห น ึ ่ ง  ( ค ำ ว ิ น ิ จ ฉ ั ย ศ า ล  
ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ท ี ่  5 4 / 2 5 4 2 ) 72

แ ล ะ อ ง ค ์ ก ร ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ห ม า ย ถ ึ ง อ ง ค ์ ก ร ท ี ่ ม ี บ ท บ า ท อ ำ น า จ  
ห น ้ า ท ี ่ ต า ม ท ี ่ บ ั ญ ญ ั ต ิ ไ ว ้ ใ น ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ม ิ ใ ช ่ อ ง ค ์ ก ร ท ี ่ ข ึ ้ น ต ร ง ต ่ อ ฝ ่ า ย บ ร ิ ห า ร  อ ง ค ์ ก ร ต า ม  
ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ม า ต ร า  2 6 6  ท ี ่ จ ะ เ ส น อ เ ร ื ่ อ ง พ ร ้ อ ม ค ว า ม เ ห ็ น ใ ห ้ ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ พ ิ จ า ร ณ า ว ิ น ิ จ ฉ ั ย  

ไ ต ้ บ ั น  ห ม า ย ถ ึ ง  อ ง ค ์ ก ร ท ี ่ จ ั ด ต ั ง ข ึ น โ ด ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ล ะ ก ำ ห น ด อ ำ น า จ ห น ้ า ท ี ่ ไ ว ้ ใ น  
ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ส ำ ห ร ั บ อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล  อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น จ ั ง ห ว ั ด แ ล ะ เ ท ศ บ า ล  
ม ี ฐ า น ะ เ ป ็ น อ ง ค ์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ ว น ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  โ ด ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ม า ต ร า  2 8 3  บ ั ญ ญ ั ต ิ ใ ห ้ ท ้ อ ง ถ ิ ่ น ท ี ่  
ป ก ค ร อ ง ต น เ อ ง ไ ต ้ ย ่ อ ม ม ี ส ิ ท ธ ิ ไ ต ้ ร ั บ จ ั ด ต ั ้ ง เ ป ็  น อ ง ค ์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ ว น ท ้ อ ง ถ ิ ่ น ต า ม ท ี ่ ก ฎ ห ม า ย  
บ ั ญ ญ ั ต ิ  เ ห ็ น ไ ด ้ ว ่ า  อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล จ ั ด ต ั ้ ง ข ึ ้ น โ ด ย พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ส ภ า ต ำ บ ล แ ล ะ  
อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล  พ . ศ .  2 5 3 7  อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น จ ั ง ห ว ั ด จ ั ด ต ั ้ ง ข ึ ้ น โ ด ย  

พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น จ ั ง ห ว ั ด  พ . ศ .  2 5 4 0  แ ล ะ เ ท ศ บ า ล  จ ั ด ต ั ้ ง ข ื น โ ด ย  
พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ เ ท ศ บ า ล  พ.ศ.  2 4 9 6  อ ง ค ์ ก ร ด ั ง ก ล ่ า ว จ ึ ง จ ั ด ต ั ้ ง โ ด ย พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ  ไ ม ่ ไ ด ้ จ ั ด ต ั ้ ง  
ข ึ ้ น โ ด ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ( ค ำ ว ิ น ิ จ ฉ ั ย ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ท ี ่  5 8 - 6 2 / 2 5 4 3 ) 73

71 สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ความแบื้ลงต้นเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ. หน้า 28.
72 คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 54/2542 เรื่อง ประธานรัฐสภาขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ 

พ ิจารณาวิน ิจฉ ัยตามรัฐธรรมนูญมาตรา 266 กรณ ีป ัญหาการแต่งต ั้งตุลาการในศาลปกครอง 
สูงสุด.

73คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 58 - 62/2543 เรื่อง พระราชบัญญัติองค์กรบริหาร 
ส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ.
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ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำ ห น ด

(4) อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่อ ื ่น ๆ  ต า ม ท ี ่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก อ บ

น อ ก จ า ก อ ำ น า จ ห น ้ า ท ี ่ ด ั ง ก ล ่ า ว ม า แ ล ้ ว ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ย ั ง ม ี  
อ ำ น า จ ห น ้ า ท ี ่ อ ื ่ น  ๆ  ต า ม ท ี ่ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ก ำ ห น ด ไ ว ้ อ ี ก ด ้ ว ย  
ไ ด ้ แ ก ่

( 4 . 1 )  อ ำ น า จ ห น ้ า ท ี ่ อ ื ่ น ๆ  ต า ม ท ี ่ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ บ ั ญ ญ ั ต ิ ไ ว ้
ก .  พ ิ จ า ร ณ า ว ิ น ิ จ ฉ ั ย ว ่ า บ ุ ค ค ล ห ร ื อ พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง ใ ด  

ก ร ะ ท ำ ก า ร โ ด ย ใ ช ้ ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ เ พ ื ่ อ ล ้ ม ล ้ า ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ  
ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ท ี ่ ม ี พ ร ะ ม ห า ก ษ ั ต ร ิ ย ์ ท ร ง เ ป ็ น ป ร ะ ม ุ ข ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ี ้ ห ร ื อ เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ไ ด ้ ม า ซ ึ ่ ง  
อ ำ น า จ ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เ ท ศ โ ด ย ว ิ ธ ี ก า ร ซ ึ ่ ง ม ิ ไ ด ้ เ ป ็ น ไ ป ต า ม ว ิ ธ ี ท า ง ท ี ่ บ ั ญ ญ ั ต ิ ไ ว ้ ใ น  
ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ห ร ื อ ไ ม ่  ต า ม ม า ต ร า  6 3  บ ั ญญั ต ิ ว ่ า

“บ ุ ค ค ล จ ะ ใ ช ้ ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ เ พ ื ่ อ ล ้ ม  
ล ้ า ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย อ ั น ม ี พ ร ะ ม ห า ก ษ ั ต ร ิ ย ์ ท ร ง เ ป ็ น ป ร ะ ม ุ ข ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ี ้  
ห ร ื อ เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ไ ด ้ ม า ซ ึ ่ ง อ ำ น า จ ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เ ท ศ โ ด ย ว ิ ธ ี ก า ร ซ ึ ่ ง ม ิ ไ ด ้ เ ป ็ น ไ ป ต า ม ว ิ ถ ี ท า ง ท ี ่  
บ ั ญ ญ ั ต ิ ไ ว ้ ใ น ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ี ้ ม ิ ไ ด ้

ใ น ก ร ณ ี ท ี ่ บ ุ ค ค ล ห ร ื อ พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง ใ ด ก ร ะ ท ำ ก า ร ต า ม  
ว ร ร ค ห น ึ ่ ง ผ ู ้ ร ู ้ เ ห ็ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ด ั ง ก ล ่ า ว ย ่ อ ม ม ี ส ิ ท ธ ิ เ ส น อ เ ร ื ่ อ ง ใ ห ้ อ ั ย ก า ร ส ู ง ส ุ ด ต ร ว จ ส อ บ  
ข ้ อ เ ท ็ จ จ ร ิ ง แ ล ะ ย ื ่ น ค ำ ร ้ อ ง ข อ ใ ห ้ ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ว ิ น ิ จ ฉ ั ย ส ั ่ ง ก า ร ใ ห ้ เ ล ิ ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ด ั ง ก ล ่ า ว  แต ่  
ท ง น ี ้  ไ ม ่ ก ร ะ ท บ ก ร ะ เ ท ื อ น ก า ร ด ำ เ น ิ น ค ด ี อ า ญ า ต ่ อ ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ก า ร ด ั ง ก ล ่ า ว

ใ น ก ร ณ ี ท ี ่ ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ว ิ น ิ จ ฉ ั ย ส ั ่ ง ก า ร ใ ห ้ พ ร ร ค  
ก า ร เ ม ื อ ง ใ ด เ ล ิ ก ก ร ะ ท ำ ก า ร ต า ม ว ร ร ค ส อ ง  ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ อ า จ ส ั ่ ง ย ุ บ พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง ด ั ง ก ล ่ า ว  
ไ ด ้ ”

ข.  พ ิ จ า ร ณ า ว ิ น ิ จ ฉ ั ย ว ่ า ม ต ิ ห ร ื อ ข ้ อ บ ั ง ค ั บ ใ น เ ร ื ่ อ ง ใ ด ข อ ง  
พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง ท ี ่ ต น เ ป ็ น ส ม า ช ิ ก อ ย ู ่ น ั ้ น  จ ะ ข ั ด ต ่ อ ส ถ า น ะ แ ล ะ ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง  
ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ี ้  ห ร ื อ ข ั ด ห ร ื อ แ ย ้ ง ก ั บ ห ล ั ก ก า ร พ ื ้ น ฐ า น แ ห ่ ง ก า ร  
ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย อ ั น ม ี พ ร ะ ม ห า ก ษ ั ต ร ิ ย ์ เ ป ็ น ป ร ะ ม ุ ข  ห ร ื อ ไ ม ่  ต า ม ม า ต ร า  4 7  
ว ร ร ค ส า ม  บ ัญ ญ ั ต ิ ว ่ า

“ ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ซ ึ ่ ง เ ป ็ น ส ม า ช ิ ก ข อ ง  
พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง  ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง  ห ร ื อ ส ม า ช ิ ก พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง  ต า ม จ ำ น ว น  
ท ี ่ ก ำ ห น ด ใ น ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ว ่ า ด ้ ว ย พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง  ซ ึ ่ ง เ ห ็ น ว ่ า ม ต ิ ห ร ื อ ข ้ อ บ ั ง ค ั บ  
ใ น เ ร ื ่ อ ง ใ ด ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง ท ี ่ ต น เ ป ็ น ส ม า ช ิ ก อ ย ู ่ น ี ้ น จ ะ ข ั ด ต ่ อ ส ถ า น ะ แ ล ะ ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี ่
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ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี หเอขัดหรือแย้งกับหลักการพ้ืนฐานแห่ง 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีสิทธิร้องขอให้ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย,'

กรณีตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 47 วรรคสาม ศาลรัฐธรรมนูญมี 
คำวินิจฉัยเร่ือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสับสองคนได้ย่ืนคำร้องอุทธรณ์ต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
คัดค้านว่า มติของพรรคประชากรไทยมีลักษณะตามมาตรา 47 วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ 
ท่ีว่ามติของพรรคประชากรไทยท่ีลบช่ือผู้ร้องออกจากทะเบียนสมาชิกพรรคมีลักษณะตาม 
มาตรา 47 วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญหรือไม่ ประการแรก มติหรือข้อบังคับในเร่ืองใดของ 
พรรคการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิกอยู่นั้นจะขัดต่อสถานะและ การปฏิบัติหน้าท่ีของ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี หรือไม, พิจารณาแล้วเห็นว่า รัฐธรรมนูญ มาตรา 
149 บัญญัติให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย เช่น การพิจารณาร่าง 
พระราชบัญญัติควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ฯ การท่ีพรรคประชากรไทยมีมติลบช่ือ 
ผู้ร้องออกจากทะเบียนสมาชิกพรรค ผลท่ีเกิดตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 118 (8) คือ สมาชิก 
ภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษคูรต้องสินสุดลงนับแต่วันท่ีพรรคการเมืองมีมติ ซ่ึงเท่าคับ 
ความเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทยส้ินสุดลงด้วยและไม,อาจปฏิบัติหน้าท่ีเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 
ของปวงชนชาวไทยได้ มติเช่นน้ีจึงขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรโดยชัดแจ้ง ประการท่ีสอง มติหรือข้อบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองท่ีตนเป็น 
สมาชิกอยู่น้ันจะขัดหรือแย้งคับหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือไม่ พิจารณาแล้วเห็นว่า การท่ีผู้ร้องถูกกล่าวหาว่า 
ไม่ปฏิบัติตามมติพรรคกรณีลงช่ือสนับสนุน นายชวน หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรีและเข้า 
ร่วมรัฐบาลน้ัน ข้อเท็จจริงปรากฎว่า มติท่ี,ให้สนับสนุน พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ เป็น 
นายกรัฐมนตรีน้ัน เหตุการณ์ได้เปล่ียนแปลงไปเม่ือพรรคการเมืองสองพรรคในหกพรรคได้ 
ประกาศถอนตัวและกลับไปสนับสนูน นายชวน หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี จึงเป็นผลให้ 
ข้อตกลงของหกพรรคเติมท่ีจะร่วมจัดตงรัฐบาลโดยสนับสนุน พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ 
เป็นนายกรัฐมนตรี ถือเป็นมติท่ีไม,จำต้องปฏิบัติตามต่อไป และเม่ือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ส่วนใหญ่ของพรรคประชากรไทยจำนวน 14 คน จากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 18 คน ซ่ึง 
เป็นผู้แทนของปวงชนชาวไทยเห็นว่า มีความจำเป็นรีบด่วนต้องสนับสนุนให้ นายชวน หลีก 
ภัย เป็นนายกรัฐมนตรี เพ่ือแก้ไขวิกฤติการณ์ของบ้านเมือง จึงเป็นเร่ืองท่ีพรรคการเมือง 
จะต้องรับพิงตามหลักการพ้ืนฐานของระบอบประชาธิปไตย มติท่ี,ให้ลบช่ือผู้ร้องออกจาก 
ทะเบียนสมาชิกพรรคประชากรไทยด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงขัดหรือแย้งคับหลักการพ้ืนฐาน
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แห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีลักษณะ 
ตามมาตรา 47 วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ74

ค. พิจารณาอุทธรณ์ของสมาชิกพรรคการเมืองท่ีร้อง
ขอโห่,วินิจฉัย เพราะเหตุว่าพรรคการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิกใfน มีมติให้ตนพ้นจากการเป็น 
สมาชิกภาพ ตามมาตรา 118(8)บัญญัติว่า

มาตรา 118“สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
สินสุดลง เมือ

(8) ลาออกจากพรรคการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิก หรือ 
พรรคการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิกมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในส่ีของท่ีประชุมร่วม 
ของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีสังกัดพรรค 
การเมืองน้ัน ให้พ้นจากการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิก ในกรณีเช่นน้ี ให้ถือ 
ว่าส้ินสุดสมาชิกภาพนับแต่วันท่ีลาออกหรือพรรคการเมืองมีมติ เว้นแต่สมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรผู้น้ีนได้อุทธรณ์ต่อศาลรัฐธรรมนูญภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีพรรคการเมืองมีมติ
คัดด้านว่ามติดังกล่าวมีลักษณะตามมาตรา 47 วรรคสาม ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติ 
ดังกล่าวมิได้มีลักษณะตามมาตรา 47 วรรคสาม ให้ถือว่าสมาชิกภาพส้ินสุดลงนับแต่วันท่ี 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย แต่ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติดังกล่าวมีลักษณะตามมาตรา 47 
วรรคสาม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้น้ีนอาจเข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนได้ภายใน 
สามสิบวันนับแต่วันท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย,,

ง. พิจารณาวินิจฉัยว่าการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม และ 
ร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่ายของสภาผู้แทนราษฎร หรือของคณะกรรมาธิการ 
การเสนอการแปรญัตติหรือการกระทำด้วยประการใด  ๆ ท่ีมีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการ มีส่วนไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการใช้งบประมาณ 
รายจ่ายหรือไม' ตามมาตรา 180 วรรคหกและวรรคเจ็ด บัญญัติว่า

มาตรา 180...
“ในการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรหรือของ 

คณะกรรมาธิการ การเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระทำด้วยประการใดๆ ท่ีมืผลให้

74 คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 1/2542 เร่ือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิบสองคน 
ได้ยนคำร้องอุทธรณ์ต่อศาลรัฐธรรมนูญ คัดด้านว่า มติของพรรคประชากรไทยมีลักษณะตาม 
มาตรา 47 วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ.
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการ มีส่วนไม่ว่าโดยตรงหรือโดย 
อ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่าย จะกระทำมิได้

ในกรณีท่ีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 
มีจำนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสิบของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเท,าท่ีมีอยู่ของแต่ละสภา เห็นว่ามี 
การกระทำฝ่า'ฝืนบทบัญญัติตามวรรคหก ให้เสนอความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา 
และศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัยภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีได้รับความเห็นดังกล่าว 
ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามีการกระทำฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคหก ให้การเสนอ 
การแปรญัตติ หรือการกระทำดังกล่าวส้ินผลไป”

จ. อำนาจหน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญตามบทเฉพาะกาล 
ของรัฐธรรมนูญในระยะเร่ิมด้น เช่น การพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญในการกำหนด 
ระเบียบอันจำเป็นแก่การปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการน้องกันและปราบปรามทุจริต 
แห่งชาติ ตามมาตรา 321 วรรคสอง เป็นด้น

(4.2) อำนาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541

นอกจากรัฐธรรมนูญแล้ว พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ยังกำหนดอำนาจของศาลรัฐธรรมนูญเพ่ิมข้ึน 
อีก 4 ประการ ได้แก่

ก. พิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดคำส่ังไม่รับจดแจ้งการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองของนายทะเบียนพรรคการเมือง (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วย 
พรรคการเมือง มาตรา 17)

ข. พิจารณาส่ังให้ บัวหน้าพรรคการเมือง กรรมการ 
บริหารพรรคการเมือง ออกจากตำแหน่ง (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยพรรค 
การเมือง มาตรา 27)

ค. พิจารณาส่ังให้ระงับการกระทำอันฝ่าฝืนนโยบาย 
พรรคการเมือง ข้อบังคับพรรคการเมือง อันอาจเป็นภัยต่อความม่ันคงของรัฐธรรมนูญหรือ 
ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือให้จัดการแก้ไขการกระทำดังกล่าว 
(พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง มาตรา 27)

ง. พิจารณาส่ังยุบพรรคการเมือง (พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยพรรคการเมืองมาตรา 65, 66, 67, 72, 73)

ดังน้ัน ในเร่ืองอำนาจหน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญ 
นอกจากศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจหน้าท่ีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแล้ว ยังมีอำนาจ
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ห น ้า ท ี ่ต า ม ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ อ ีก ด ้ว ่ย  ท ั ้งน ี ้  เน ื ่อ ง จ า ก ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก อ บ  

ร ัฐธรรมน ูญ ม ีความเก ี ่ยวเน ื ่องโดยตรงซ ึ ่งร ัฐธรรมน ูญ อ ัน เป ็นกฎหมายแม ่บทได ้บ ัญ ญ ัต ิให ้ 

ร ัฐสภาดำเน ินการพ ิจารณาและให ้ความเห ็นชอบร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิประกอบร ัฐธรรมน ูญ  

ฉบ ับต ่าง ๆ โดยร ัฐธรรมน ูญ ย ังได ้บ ัญ ญ ัต ิถ ึงสาระสำค ัญ ท ี ่อย ่างน ้อยต ้องม ีบ ัญ ญ ัต ิอย ู ่ใน  

กฎห มายป ระกอบร ัฐธรรมน ูญ  เช่น กฎหมายประกอบร ัฐธรรมน ูญ ว ่าด ้วยพรรคการเม ือง  

ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 328 บัญญัติไว้ว่า

“ น อ ก จ า ก ท ี ่ม ีบ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ี ก ฎ ห ม าย  

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด ้วยพรรคการเม ือง อย่างน้อยต้องมีสาระสำคัญดังต่อไปนี ้

(1) การจัดทั ้งพรรคการเมือง ซ ึ ่งอย ่างน ้อยให้กระทำไต้ 

โดยบ ุคคลท ั ้งแต ่ส ิบห ้าคนข ึ ้นไป และการจดแจ ้งการจ ัดท ั ้งพรรคการเม ืองในทะเบ ียนพรรค 

การเมือง

(2) การเล ิกพรรคการเม ือง ท ั ้งน ี ้  โดยมิให ้นำเอาเหตุท ี ่ 

พรรคการเม ืองไม่ส ่งสมาชิกสม ัครร ับเล ือกท ั ้ง หรือเหตุที ่ไม,มีสมาชิกของพรรคการเม ืองไต้ร ับ 

เลือกทั ้ง มาเป ีนเหตุให้ต ้องเล ิกหรือยุบพรรคการเม ือง

(3) การดำเน ินก ิจการของพรรคการเม ืองและการจ ัดทำ 

รายงานการดำเนินกิจการของพรรคการเมือง

(4) การสนับสนูนการจัดทั ้งและพัฒนาสาขาพรรคโดยรัฐ

(5) การสนับสน ูนทางการเง ินหร ือประโยชน์อย ่างอ ื ่นแก, 

พรรคการเม ืองโดยร ัฐ การจำก ัดวงเง ินค ่าใช ้จ ่ายของพรรคการเม ืองในการเล ือกท ั ้งและการ 

ควบคุมการรับบริจาคของพรรคการเมือง

(6) การตรวจสอบสถานะทางการเง ินของพรรคการเม ือง 

รวมทั ้งการตรวจสอบและการเปีดเผยที ่มาของรายได้และการใช้จ ่ายของพรรคการเม ือง

(7) การจ ัดทำบ ัญช ีแสดงรายร ับและรายจ ่ายของพรรค 

การเม ืองและบัญชีแสดงทรัพย ์ส ินและหนี ้ส ินของพรรคการเม ือง ซึ ่งต ้องแสดงโดยเป ิดเผยซึ ่ง 

ท ี ่มาของรายไต ้และการใช ้จ ่ายประจำป ีของพรรคการเม ืองในท ุกรอบป ีปฎ ิท ิน เพ ื ่อ เสนอต ่อ  

คณะกรรมการการเล ือกทั ้งเพ ื ่อตรวจสอบและประกาศให้สาธารณชนทราบ”  เปีนต้น

แล ะศ าลร ัฐธรรม น ูญ ไต ้ม ีค ำว ิน ิจฉ ัย ว ่า  นอกจากศาล 

ร ัฐธรรมนูญมีอำนาจสั ่งย ุบพรรคการเม ืองตามร ัฐธรรมนูญ มาตรา 63 ได ้แล ้วย ังกำหนดให้ม ี 

อำนาจตามพระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด ้วยพรรคการเม ืองมาตรา 65 (4) อ ีก และ 

ให้ศาลรัฐธรรมนูญมีคำสั ่งย ุบพรรคการเม ืองตามมาตรา 6 5 (1 ) (2 ) (3 )แ ล ะ (5) ได้ด้วย เพราะ 

เป ็นเร ื ่องการย ุบพรรคการเม ืองทำนองเก ี ่ยวก ันค ับการส ั ่งย ุบพรรคการเม ืองตามร ัฐธรรมน ูญ 

ม าต รา  63 แ ล ะไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ใ น ม า ต ร า  72 ว ่า ถ ้า พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ท ี ่ถ ูก ส ั ่ง ย ุบ แ ล ้ว



164

ให ้สมาช ิกสภาผ ู ้แทนราษฎรท ี ่ส ังก ัดพรรคการเม ืองท ี ่ถ ูกส ั ่งย ุบ 'น ั ้นต ้องดำเน ินการอย ่างไร 

จะเห ็นไต ้ว ่าบ ัญญ ัต ิไว ้สอดคล ้องก ับร ัฐธรรมน ูญ  มาตรา 118(9) เช่นกัน (คำวินิจฉัยศาล 

รัฐธรรมนูญที ่ 6/2541)75

4 .1 .4 .3  ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ของศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

ว ิธ ีพ ิจารณาของศาลร ัฐธรรมน ูญให ้เป ็นไปตามท ี ่ศาลร ัฐธรรมน ูญ 

กำหนด ซ ึ ่งต ้องกระทำโดยมติเอกฉันท ์ของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และให ้ประกาศใน 

ราชกิจจานูเบกษา76 เป ็นบทบ ัญญ ัต ิท ี ่ร ัฐธรรมน ูญให ้อำนาจศาลร ัฐธรรมน ูญม ีอำนาจในการ 

กำหนดวิธ ีพ ิจารณาของตนเอง ซ ึ ่งศาลร ัฐธรรมน ูญได ้ออกข้อกำหนดศาลร ัฐธรรมน ูญว ่าด ้วย 

ว ิธ ีพ ิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2546 (ก ่อนหน้าน ีศาลร ัฐธรรมน ูญใช้ข ้อกำหนดที ่ออก 

โดยศาลร ัฐธรรมน ูญ ว ่าด ้วยว ิธ ีพ ิจารณ าของศาลร ัฐธรรมน ูญ  พ.ศ. 2541) ม ีสาระสำค ัญ  

ประกอบด้วยหลักการทางกฎหมายมหาชนเป็นอย่างน ้อย 5 ประการ77

(1 ) ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ข ั้น พ ื้น ฐ า น ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ด ีโ ด ย เป ีด เผ ย

ข้อกำหนดศาลรัฐธรรมนูญ ฯ ข้อ 17 ไต ้กำหนดหลักประก ันใน 

การพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญไว้ให้กระทำโดยเปิดเผย ดังบี

ข้อ 17 การพ ิจารณาคด ีของศาลให ้กระทำโดยเป ิดเผย เมื ่อมี 

การออกน ั ่งพ ิจารณ าเพ ื ่อส ืบพยาน หร ือให ้ค ู ่กรณ ีและผ ู ้เก ี ่ยวข ้องช ี ้แจงแถลงหร ือแสดง 

ความเห็น

ในกรณ ีท ี ่ศ าลเห ็นว ่า  ค ด ีใด ม ืพ ย าน ห ล ัก ฐาน เพ ีย งพ อท ี ่จ ะ  

พิจารณาวินิจฉัยได้ ศาลจะไม่ออกนั ่งพิจารณาก็ได้

เม ื ่อศาลเห ็นเป็นการสมควร เพ ื ่อประโยชน์เก ี ่ยวกับความมั ่นคง 

ของประเทศ ศาลมีอำนาจกำหนดบุคคลที ่ม ืส ิทธิอยู ่ในห้องพิจารณาได้

75 คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที ่ 6/2541 เรื ่อง นายทะเบียนพรรคการเม ืองขอให้ส ั ่ง 

ย ุบพรรคมวลชน.

76มาตรา 269

77 สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ1 ความรู ้เบื ้องต้นเกี ่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ. (กรุงเทพฯ : 

บริษัท พี.เพรส จำกัด, 2546), หน้า 69.
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(2 ) ก า ร ใ ห ้โ อ ก า ส ค ู่ก ร ณ ีแ ส ด ง ค ว า ม เห ็น ข อ ง ต น ก ่อ น ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย

ข ้อกำหนดศาลร ัฐธรรมน ูญ ฯ ข้อ 14 ข้อ 15 ข้อ 19 ข้อ 20 

ข้อ 23 และข้อ 24 ได ้กำหนดในเร ื ่องการให้โอกาสแก่ค ู ่กรณีสามารถแสดงความเห ็นของตน 

ได้ก ่อนที ่ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคำวิน ิจฉัยไว้ด ังน ี ้

ข้อ 14 เม ื ่อศาลมีคำสั ่งรับคำร้องไว้พิจารณาวินิจฉัย ให้ศาลส่ง 

สำเนาคำร้องแก่ผ ู ้ถ ูกร้อง เม ื ่อผ ู ้ถ ูกร ้องได ้ร ับสำเนาคำร้องและยื ่นคำชี ้แจงแล้ว หรือผู ้ถูกร้อง 

ไม ่ย ื ่นคำช ี ้แจงภายในส ิบห ้าว ันน ับแต ่ว ันร ับสำเนาคำร ้อง หร ือไม ่มาร ับสำเนาคำร ้องและ 

หนังสือกำหนดเวลาให้ยื ่นคำชี ้แจง ให้ศาลดำเน ินกระบวนพิจารณาต่อไป

ผ ู ้ร ้องจะขอแก ้ไขเพ ิ ่มเต ิมคำร ้องก ็ได ้ แด'ต ้องเป ็นสาระสำค ัญ 

อันควรแก่การแก้ไขและเกี ่ยวกับเร ื ่องเดิมโดยให้ทำเป็นคำร้องยื ่นต่อศาล

ค ำข อ แ ก ้ไ ข เพ ิ ่ม เต ิม ค ำร ้อ งต า ม ว รรค ส อ ง  ศาลจะอน ุญ าต  

หร ือไม ่ก ็ได ้ ให ้ป ีดประกาศว ัน เวลาออกน ั ่งพ ิจารณ าท ุกคร ั ้งไว ้ ณ ท ี ่ทำการศาล สำหร ับ  

ประกาศกำหนดวันออกนั ่งพ ิจารณาครั ้งแรกให้ส ่งสำเนาไปยังค ู ่กรณีไม่น ้อยกว่าส ิบห้าว ันก่อน 

วันออกนั ่งพิจารณา

ข้อ 15 การส่งคำร้อง ประกาศ หรือเอกสารอ ื ่นใด ให้ส่งแก, 

คู ่กรณี หรือผู ้เก ี ่ยวข้องณ ภูมิลำเนา หรือถิ ่นที ่อย ู ่ปกติ หร ือสถานท ี ่ต ิดต ่อแห ่งใดแห ่งหน ึ ่ง 

ตามที ่คู ่กรณี หรือผู ้เกี ่ยวข้องได้แจ้งไว้

ในกรณีไม ่อาจดำเนินการตามวรรคหนึ ่ง ศาลมีอำนาจสั ่งให้นำ 

เอกสารดังกล่าว ป ิดไว ้ ณ ที ่ทำการศาล หร ือสถานท ี ่ตามวรรคหน ึ ่ง หร ือให ้ประกาศโดยวิธ ี 

อ ื ่นใดตามที ่ศาลเห ็นสมควร และให้ถ ือว ่าได ้ม ีการส ่งเอกสารโดยชอบแล้ว

ข้อ 19 คู ่กรณีจะอ้างตนเอง บ ุคคลและหล ักฐานอ ื ่นเป ็นพยาน 

ได ้ตามท ี ่ศาลเห ็นสมควร เพ ื ่อประโยชน์ในการพิจารณาคดี และม ีส ิทธ ิขอตรวจด ูเอกสารท ี ่  

เก ี ่ยวกับตนและขอสำเนาเอกสารนั ่น ณ ที ่ทำการศาลในเวลาทำการได้ตามที ่ศาลกำหนด

ข้อ 20 การส ืบพยานบุคคลหรือพยานผู ้เช ี ่ยวชาญ ให้กระทำ 

เท่าที ่จำเป็น การสืบพยานบุคคลหรือพยานผู ้เชี ่ยวชาญ ให้ผู ้อ ้างพยานซักถามก่อน และคู ่กรณี 

อีกฝ่ายหนึ ่งซักก้าน เพื ่อความยุติธรรม ศาลจะซักถามเมื ่อใดก็ได้

ข้อ 23 ก ารแถ ลงก ารณ ์ป ิด ค ด ีข อ งค ู ่ก รณ ี จ ะก ร ะท ำ เป ็น  

หนังส ือหรือแถลงด้วยวาจาก็ได ้ตามที ่ศาลเห ็นสมควร

การแถลงการณ์ป ิดคดีด ้วยวาจา ให ้ผ ู ้ร ้องเป ็นผ ู ้แถลงก ่อนและ 

ให้ผ ู ้ถ ูกร้องแถลงในลำดับถัดไป
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การแถลงการณ ์ป ิดคด ีด ้วยวาจาของแต ่ละฝ ่าย ศาลจะซ ักถาม 

ข้อเท็จจริงเพิ ่มเติมจากผู ้แถลงในระหว่างการแถลง หรือภายหลังการแถลงก็ได ้

ข้อ 24 ในการประชุมปร ึกษาเพ ื ่อพ ิจารณาและว ิน ิจฉ ัย คู,กรณี 

พยาน ผู ้เกี ่ยวข้อง หรือผู ้ชี ้แจงจะให้ข้อเท็จจริง หรือความเห็น แล้วแต่กรณี เป ็นหนังส ือก ็ได ้

(3 ) ก า ร ให ้ส ิท ธ ิค ู่ก ร ณ ีข อ ต ร ว จ ด ูเอ ก ส า ร ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ต น

ข ้อกำหนดศาลร ัฐธรรมน ูญ  ฯ ข้อ 19 ได ้กำหนดหล ักการให ้ 

สิทธิคู ่กรณีขอตรวจดูเอกสารที ่เก ี ่ยวข้อง ดังนี ้

ข้อ 19 คู1กรณีจะอ ้างตนเอง บ ุคคลและหล ักฐานอ ื ่นเป ็นพยาน 

ได ้ตามท ี ่ศาลเห ็นสมควร เพ ื ่อประโยชน์ในการพิจารณาคดี และม ีส ิทธ ิขอตรวจด ูเอกสารท ี ่ 

เก ี ่ยวกับตนและ'ขอสำเนาเอกสารนั ้น ณ ที ่ทำการศาลในเวลาทำการได้ตามที ่ศาลกำหนด

(4 ) ก า ร เป ีด โ อ ก า ส ให ้ม ืก า ร ค ัด ค ้า น ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

ข ้อ ก ำ ห น ด ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ฯ ข้อ 8 ข้อ 9 แ ล ะข ้อ  11 

กำหนดให้เป ิดโอกาสคัดค้านตุลาการศาลรัฐธรรมนูญได้ ดังนี ้

ข้อ 8 ต ุลาการอาจถ ูกค ัดค ้านได ้ในเหต ุอย ่างใดอย ่างหน ึ ่ง

ด ังต ่อไปนี

(1) มีส ่วนได้เสียเกี ่ยวข้องในเรื ่องที ่ขอให้วินิจฉัย

(2) เป ็นหรือเคยเป ็นสามีหร ือภร ิยา หรือญาติของคู ่กรณีฝ่ายใด 

ฝ่ายหนึ ่ง คือ เป ็นบุพการีหรือผู ้ส ืบสันดานไม่ว ่าชันใด ๆ หร ือเป ็นพ ี ่น ้องหร ือล ูกพ ี ่ล ูกน ้องน ับ 

ได้เพียงสามชน หรือเป ็นญาติทางการสมรสนับได้เพ ียงสองชั ้น

(3) เคยถูกอ้างเป็นพยาน โดยที ่ได้รู ้เห็นเหตุการณ์ เว้นแต่เคยมี 

ส ่วนร่วมในวิธ ีพ ิจารณาตามกระบวนการทางนิต ิบ ัญญัต ิ หร ือเคยแสดงความเห ็นในฐานะเป ็น 

ผู ้เชี ่ยวชาญมีความรู ้เป็นพิเศษในป้ญหาข้อกฎหมายเกี ่ยวข้องคับคำร้องนี ้น

(4) เป ็น ผ ู ้แทน โดยช อบ ธรรม  ผู ้แทน หร ือทนายความของ

คู ่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ ่งมาก่อน

(5) เป ็นผ ู ้พ ิพากษา ต ุลาการในศาลอ ื ่น  กรรมการกฤษฎ ีกา 

อนุญาโตตุลาการ กรรมการการเลือกตั ้ง กรรมการฟ ้องค ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่งชาต ิ 

กรรมการตรวจเง ินแผ่นดิน ซึ ่งพิจารณาคำร้องในเรื ่องเดียวคันบันมาก่อน
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(6) ม ีคด ีอย ู ่ในระหว่างการพิจารณาคดีท ี ่ต ุลาการนั ้นเอง สามี 

ภริยา หร ือญาต ิส ืบสายโลห ิตตรงข ึ ้นไปหร ือลงมาของต ุลาการน ั ้นฝ ่ายหน ึ ่งพ ิพาทก ับค ู ่กรณ ี 

สามี ภริยา หรือญาติส ืบสายโลหิตตรงขึ ้นไปหรือลงมาของคู ่กรณีอ ีกฝ่ายหนึ ่ง

ข้อ 9 ต ุลาการผ ู ้ใดม ีเหต ุท ี ่อาจถ ูกค ัดค ้านตามข ้อ 8 ตุลาการ 

ผ ู ้น ั ้นจะแถลงต่อศาลแสดงเหตุท ี ่อาจถูกคัดค้านและขอถอนตัวออกจากการพิจารณาคดีน ั ้นก็ได้

เม ื ่อม ีการค ัดค ้นต ุลาการตามข้อ 8 ให้ศาลมีคำชี ้ขาดในเรื ่องที ่ 

ค ัดค้านนั ้น ก ่อนที ่จะม ีการพิจารณาต่อไป เว ้นแต่การพิจารณาคดีตามมาตรา 180 วรรคเจ็ด 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

การพ ิจารณาคด ีท ั ้งหลายท ี ่ได ้ดำเน ินไปก ่อนเสนอคำค ัดค ้าน 

ย ่อมสมบูรณ์ไม ่เส ียไปเพราะเหตุท ี ่ม ีการคัดค้านตุลาการ เว ้นแต่ศาลจะได้กำหนดไว้ในคำสั ่ง 

เป็นอย่างอื ่น

ข้อ 11 เม ื ่อม ีการคัดค้านตุลาการผู ้ใดในเร ื ่องใด และตุลาการ 

ผู ้นั ้นไม่ขอถอนตัวออกจากการพิจารณาคดีนั ้น ให้ศาลพิจารณาสั ่งตามที ่เห็นสมควร

เม ื ่อศาลต ้องพ ิจารณ าตามวรรคหน ึ ่ง  ต ุลาการผ ู ้น ั ้นจะร ่วม  

พิจารณาหรือออกเส ียงลงคะแนนชี ้ขาดมิได้

การชี ้ขาดให้ถ ือตามคะแนนเสียงข้างมาก ต ุลาการคนหนึ ่งให้ม ี 

เส ียงหนึ ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่าคัน ให้ถือตามคำคัดค้าน

(5) ก า ร ให ้เห ต ุผ ล ป ร ะ ก อ บ ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ห ร ือ ค ำ ส ั่ง ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

ข้อกำหนดศาลรัฐธรรมบูญ ฯ ข้อ 31 ได ้กำหนดหลักเกณฑ์ใน 

การทำคำวิน ิจฉัยหรือคำสั ่งท ี ่ต ้องให้เหตุผลประกอบไว้ ด ังนี ้

ข้อ 31 คำว ิน ิจฉ ัยหร ือคำส ั ่งของศาลต ้องประกอบด ้วยความ 

เป ็นมาหร ือกำกล ่าวหา สร ุปข ้อเท ็จจร ิงท ี ่ได ้มาจากการพ ิจารณา เหต ุผลในการวิน ิจฉ ัยใน 

ปัญหาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย และบทบัญญัต ิของร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและ 

กฎหมายที ่ยกขึ ้นอ้างอิง

หล ักประก ัน ใน เร ื ่อ งท ี ่กล ่าวท ั ้ง  5 ป ระการ  ย ่อมถ ือว ่าเป ็น  

หลักการขนพื ้นฐานในทางกฎหมายมหาชนที ่ถ ูกกำหนดไว้ในวิธ ีพ ิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2546 แม ้ว ่าว ิธ ีพ ิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญต้องกระทำโดยมติเอกฉันท์ของคณะตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญก็ตาม ท ั ้งน ีเป ็นไปตามบทบัญญ ัต ิแห ่งร ัฐธรรมน ูญซ ึ ่งได ้สะท ้อนให ้เห ็นหล ัก 

ในทางกฎหมายมหาชนท ี ่ม ีสอดแทรกอย ู ่ในบทบ ัญ ญ ัต ิร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย 

พุทธศักราช 2540



168

4 .1 .4 .4  ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย แ ล ะ ผ ล ข อ ง ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ห ร ือ ค ํไ ส ั่ง ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

หลังจากทำการไต ่สวนและพ ิจารณาคด ีเสร ็จส ิ ้นแล ้ว ประธานศาล 

ร ัฐธรรมนูญจะกำหนดว ันในการประช ุมเพ ื ่อแถลงด ้วยวาจาก ่อนที ่จะม ีการลงมติ ท ั ้งน ี ้เป ็นไป 

ตามบทบ ัญญ ัต ิร ัฐธรรมน ูญ  “ ต ุลาการศาลร ัฐธรรมน ูญซ ึ ่งเป ็นองค ์คณะท ุกคนจะต ้องทำคำ 

ว ิน ิจฉ ัยในส่วนของตนพร้อมแถลงด้วยวาจาต่อท ี ่ประช ุมก ่อนการลงมติ” 78

(1 ) ก า ร ล ง ม ต ิ

เม ื ่อ ม ีก ารลงมต ิว ิน ิจฉ ัย คด ีใด  อ งค ์ค ณ ะข อ งต ุล าก ารศ าล  

ร ัฐ ธ รรม น ูญ จ ะต ้อ ง เป ็น ไป ต าม บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ งร ัฐ ธรรม น ูญ  “ องค ์คณ ะของต ุลาการศาล 

ร ัฐธรรมน ูญ ในการน ั ่งพ ิจารณ าและในการทำคำว ิน ิจฉ ัย  ต ้อ งป ระก อ บ ด ้ว ย  ต ุลาการศาล 

รัฐธรรมนูญไม่น ้อยกว่าเก้าคน คำวิน ิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้ถ ือเสียงข้างมาก เว ้นแต่จะมี 

บทบัญญัต ิเป ็นอย่างอื ่นในรัฐธรรมนูญนี ้” 79

อ ง ค ์ค ณ ะ ใ น ก า ร ล ง ม ต ิท ำ ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ต ุล า ก า ร ศ า ล  

ร ัฐธรรมนูญต้องประกอบด้วยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไม่น ้อยกว ่าเก ้าคนโดยคำว ิน ิจฉ ัยให้ถ ือ 

เส ียงข้างมากในการลงมติ แต ่ม ีข ้อยกเว ้นเร ื ่องเส ียงข ้างมากในการลงมติอย ู ่ตามร ัฐธรรมน ูญ 

มาตรา 219 วรรคสี ่ กรณ ีคำว ิน ิจฉ ัยของศาลรัฐธรรมน ูญว่าพระราชกำหนดใดไม่เป ็นไปตาม 

มาตรา 218 วรรคหน ึ ่ง ต ้องม ีคะแนนเส ียงไม ่น ้อยกว ่าสองในสามของจำนวนต ุลาการศาล 

ร ัฐธรรมนูญทั ้งหมด ดังนั ้น การลงมติกรณีตามรัฐธรรมนูญมาตรา 218 วรรคหนึ ่ง จึงต้องมี 

ค ะแ น น เส ีย ง ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  มาตรา 219 วรรค ส ี ่  ไม ่ใช ่ถ ือ ต าม เส ีย งข ้า งม าก ต าม  

รัฐธรรมนูญ มาตรา 267 วรรคหนึ ่ง

(2) การทำคำวินิจฉัย

คำว ิน ิจฉ ัยข องศาลร ัฐธรรมน ูญ อย ่างน ้อยต ้องประกอบด ้วย  

ความเป็นมาหรือคำกล่าวหา สรุปข้อเท็จจริงที ่ไต้มาจากการพิจารณา เหตุผลในการวินิจฉัยใน 

ปัญหาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที ่ยกขึ ้นอ้างอิง80

มาตรา 267 วรรคสอง

มาตรา 267 วรรคหนึ ่ง

80 มาตรา 267 วรรคสี ่
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สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญจะเป ็นผู ้ดำเนินการยกร่างคำวิน ิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมน ูญเม ื ่อม ีการลงมต ิว ิน ิจฉ ัยช ีขาดในคด ีใดแล ้ว โดยยึดถือแนวตามเส ียงข้าง 

มากของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในการลงมติ และเม ื ่อท ี ่ประช ุมคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พ ิจารณาเห ็นชอบก ับร ่างคำว ิน ิจฉ ัยท ี ่ได ้ตรวจสอบแก ้ไขเสร ็จแล ้ว จ ึงจะนำเสนอต ่อต ุลาการ 

ศาลร ัฐธรรมน ูญท ี ่เป ีนองค ์คณะท ุกคนลงนามต ่อไป8' จากนั ้นคำวิน ิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

และคำวิน ิจฉัยของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทุกคนให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา81 82

(3) ผลของคำวิน ิจฉัยหรือคำสั ่ง

คำว ิน ิจฉ ัยของศาลร ัฐธรรมน ูญ ให ้เป ็น เด ็ดขาด ม ีผลผ ูกพ ัน 

ร ัฐสภา ค ณ ะร ัฐมน ตร ี ศาล แล ะอ งค ์ก รอ ื ่น  ๆ ข อ งร ัฐ 83 คำว ิน ิจฉ ัยหร ือคำส ั ่งของศาล 

ร ัฐธรรมนูญมีความแตกต่างไปจากคำพิพากษาของศาลยุต ิธรรมที ่ม ีผลผูกพันแต่เฉพาะคู ่ความ 

ในคดีเท่านั ้น ซึ ่งคำวิน ิจฉัยหรือคำสั ่งของศาลรัฐธรรมนูญกล่าวได้ว ่าม ีผลผูกพันเป็นการทั ่วไป 

และกระทบต ่อระบบกฎหมายไทยมาก อนึ ่ง สำหรับคำวิน ิจฉ ัยของศาลรัฐธรรมนูญที ่ว ิน ิจฉ ัย 

ว่า บทบัญญัต ิของกฎหมายใดขัดหรือแย ้งต ่อร ัฐธรรมนูญและม ีผลให ้บทบัญญัต ิแห ่งกฎหมาย 

นั ้นใช้บ ังคับไม่ได ้น ับว ่าศาลรัฐธรรมนูญได้ใช้ “ อำนาจนิต ิบ ัญญัติในทางลบ” 84 ซึ ่งศาลอื ่นไม่ 

อาจมีคำวิน ิจฉัยประเภทนี ้ได้

4.2 กระบวนการพิจารณาร่างกฎหมายของร ัฐสภา

รัฐสภาเป ็นองค์กรที ่ม ีอำนาจหน้าที ่ในด้านนิต ิบ ัญญัต ิออกกฎหมายภายในขอบเขต 

และว ิธ ีการท ี ่ร ัฐธรรมนูญและข้อบ ังค ับการประชุมสภาบัญญัต ิไว ้ จึงเป็นฝายที ่ม ีบทบาทสำคัญ 

ในการใช ้มาตรการเพ ื ่อควบค ุมความประพฤติของสมาช ิกในส ังคมว ่า พฤต ิกรรมประเภทใด 

ของมนุษย์ในสังคมที ่ควรจะเป ็นความผิด ม ีโทษประการใด ท ั ่งน ีเพ ื ่อให ้ส ังคมม ีกระบวนการ 

จ ัดป ัญหาและข้อข ัดแย้งต ่าง ๆ ได ้โดยกฎหมาย ซ ึ ่งการออกกฎหมายโดยร ัฐสภาม ีข ั ้นตอน 

น ับแต ่การเสนอร่างกฎหมาย การพิจารณาร ่างกฎหมายจนถ ึงกระบวนการควบค ุมกฎหมายที ่

81 สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ความ!เบ ื ้องต ้นเก ี ่ยวก ับศาลร ัฐธรรมน ูญ. หน้า 80.

82 มาตรา 267 วรรคสาม

83 มาตรา 268

84นพดล เฮงเจริญ, ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจ ุบ ัน, ในรวมบทความ 

ทางวิชาการของศาลรัฐธรรมนูญ ชุดที่ 1 : ศาลรัฐธรรมนูญไทย. หน้า 50.
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ผ่านความเห ็นชอบจากร ัฐสภาแล ้วก ่อนที ่จะเสนอให้นายกร ัฐมนตร ีนำข ึ ้นท ูลเกล ้าฯ เพื ่อทรง 

ลงพระปรมาภ ิไธย

4 .2 .1  ก า ร เส น อ ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ต ่อ ร ัฐ ส ภ า

บทบัญญัต ิร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บัญญัติ 

เก ี ่ยวก ับอำนาจหน ้าท ี ่ของร ัฐสภาในการตรากฎหมาย โดยให ้ร ัฐสภาม ีอำนาจในการตรา 

พระราชบัญญัติ การแก้ไขเพ ิ ่มเต ิมหรือยกเลิกพระราชบัญญัต ิ การแก้ไขเพ ิ ่มเต ิมร ัฐธรรมนูญ 

และการแก้ไขเพ ิ ่มเต ิมประมวลกฎหมายต่าง ๆ เพ ื ่อให้ม ีผลใช้บ ังคับเป็นกฎหมาย85

4 .2 .1 .1  ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่เส น อ ต ่อ ร ัฐ ส ภ า

อำนาจหน้าท ี ่ของร ัฐสภาในการตรากฎหมาย นอกจากการแก้ไข 

เพ ิ ่มเต ิมร ัฐธรรมน ูญแล้ว กฎหมายท ี ่เสนอต ่อร ัฐสภาจ ึงเป ็นกฎหมายประเภทพระราชบ ัญญ ัต ิ 

และพระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญเท ่าน ั ้น

(1 ) ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ

พระราชบัญญัติ คือ กฎหมายซึ ่งพระมหากษัตริย ์ทรงตราขึ ้น 

โดยคำแนะนำและย ินยอมของร ัฐสภา เป ็นกฎหมายประเภทหน ึ ่งของกฎหมายตามแบบพ ิธ ี 

ความหมายของกฎหมายตามแบบ'พ ิธ ี หมายถึง กฎหมายท ี ่ออกมาโดยว ิธ ีบ ัญญ ัต ิกฎหมาย 

ท ั ้งน ี ้ไม ่ต ้องคำน ึงว ่ากฎหมายนั ้นเข ้าล ักษณะเป ็นกฎหมายตามเน ื ้อความหร ือไม ่ เพราะไม่ใช่ 

เป ็นข ้อบ ังค ับของร ัฐท ี ่กำหนดความประพฤต ิข องมน ุษย ์ ผ ู ้ใดฝ ่าบนจะได ้ร ับผลภ ัยหร ือถ ูก 

ลงโทษแต่ประการใด86 ร่างกฎหมายที ่จะเสนอต่อร ัฐสภาเพ ื ่อให้พ ิจารณาตามกระบวนการตรา 

กฎหมายได ้น ั ้น  จ ึงได ้แก ่ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิ อ ันม ีกระบวนการตราซ ึ ่งถ ูกกำหนดไว ้โดย  

รัฐธรรมนูญและกฎหมายที ่เก ี ่ยวข้องเป ็นการเฉพาะ

85สำนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร, ระบบงานร ัฐสภา. (กร ุงเทพฯ:สำน ักงาน 

เลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร, 2542), หน้า 15.

86หยุด แสงอ ุท ัย.ความรู ้เบื ้องต้นเกี ่ยวกับกฎหมายทั ่วไป. พิมพ์ครั ้งที ่ 14 (กรุงเทพฯ

: สำนักพิมพ์ปร ะกายพรึก, 2542),หน ้า55.
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(2 ) ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

ภายใต ้ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศ ักราช 

2540 ขั ้นตอนในการตรา การแก้ไข การพิจารณา ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิประกอบร ัฐธรรมน ูญ 

โดยหล ักท ั ่วไปเหม ือนก ับพระราชบ ัญ ญ ัต ิธรรมดา แม ้ในต ่างประเทศเม ื ่อกล ่าวถ ึงกฎหมาย 

ประกอบร ัฐธรรมน ูญ จะเข ้าใจก ้นด ีว ่า  หมายถ ึง กฎหมายประเภทหน ึ ่งท ี ่ม ีสถานะต ํ ่ากว ่า  

ร ัฐธรรมน ูญ แต ่ส ูงกว ่าพระราชบัญญัต ิธรรมดา โดยมีเน ื ้อหาเก ี ่ยวข้องกับองค์การ หรือการ 

ดำเน ินงานขององค ์การต ่าง ๆ ตามร ัฐธรรมน ูญ  การจะตราหร ือแก ้ไขกฎหมายประกอบ  

รัฐธรรมนูญ ร ัฐธรรมนูญจะกำหนดกระบวนการตราและแก้ไขไว้แตกต่างจากพระราชบัญญัต ิ 

ธรรมดา เพ ราะให ้ความสำค ัญ ก ับกฎหมายประกอบร ัฐธรรมน ูญ มากกว ่าพระราชบ ัญ ญ ัต ิ 

ท ั ่วไป87 แต ่ท ี ่แตกต ่า งอย ่า ง เห ็น ไต ้ช ัดระห ว ่างพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิป ระกอบร ัฐธรรมน ูญ และ 

พระราชบัญญัติธรรมดามีอยู ่ 4 ประการ88 ดังนี ้

(2.1) พระราชบ ัญญ ัต ิธรรมดา ร ัฐสภาจะตราโดยม ีเน ื ้อหา 

เช ่น ใด ก ็ไ ต ้ต ราบ เท ่าท ี ่ไ ม ่ข ัด ห ร ือ แ ย ้งต ่อ ร ัฐ ธ รร ม น ูญ  ส ่ว น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ  

ร ัฐธรรมนูญนั ้น ร ัฐธรรมน ูญจะม ีการกำหนดเน ื ้อหาสาระสำค ัญไว ้ในร ัฐธรรมน ูญ ซึ ่งผูกพัน 

ร ัฐสภาท ี ่จะต ้องตรากฎหมายประกอบร ัฐธรรมน ูญ ให ้สอดคล ้องก ับหล ักการท ี ่ร ัฐธรรมน ูญ  

กำหนดไว้

(2.2) การควบค ุมร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิธรรมดาม ิให ้ข ัดหร ือ  

แย ้งต ่อร ัฐธรรมน ูญ  สมาช ิกร ัฐสภาจำนวนไม ่น ้อยกว ่า  1 ใน 10 สามารถเสนอเร ื ่องให ้ 

ป ร ะ ธ า น ส ภ า ส ่ง ไ ป ใ ห ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย ไ ต ้ ส ่ว น ก า ร ค ว บ ค ุม ร ่า ง  

พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิป ระก อบ ร ัฐธรรมน ูญ ม ิ,ให ้1ข ัดหร ือแย ้งต ่อร ัฐธรรมน ูญ น ั ้น  สมาช ิกร ัฐสภา 

จำนวนไม่น้อยกว่า 20 คนก ็เสนอไต ้89 จ ึงเห ็นไต ้ว ่าการควบค ุมร ่างพระราชบ ัญญัต ิประกอบ 

ร ัฐธรรมน ูญม ิให ้ข ัดหร ือแย ้งต ่อร ัฐธรรมน ูญสามารถทำไต ้ง ่ายกว ่าร ่างพระราชบัญญัต ิท ั ่วไป 

ทั ่งนี ก ็เพราะร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิประกอบร ัฐธรรมน ูญเป ็นกฎหมายท ี ่ใกล ้ช ิดก ับร ัฐธรรมน ูญ

87มานิตย์ จุมปา, ความ ร ุ ้ผ ื ้องต ้นเกี่ยวก ับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด ้วยพรรค 

การเมือง คณะกรรมการการเลือกตั ้ง การเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒ ิสภา 

พ.ศ.2541. พิมพ์ครั ้งแรก (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์น ิต ิธรรม,2542), หน้า 1 -2.

88 เร ื ่องเด ียวก ัน,หน ้า3 -5.

89 โปรดดูร ัฐธรรมนูญมาตรา 262 (2)
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และเป ็นกฎหมายที ่สำค ัญร ัฐธรรมน ูญจ ึงบ ัญญัต ิเป ิดโอกาสให้ม ีการเสนอเร ื ่องส ู ่การพ ิจารณา 

ว ิน ิจฉ ัยต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ ื ่อการควบคุมตรวจสอบได้โดยง่าย

(2.3) ร ่างพระราชบัญญัติธรรมดาที ่มิใช่ร ่างพระราชบัญญัติที ่ 

คณะรัฐมนตรีระบ ุไว ้ในนโยบายที ่แถลงต ่อร ัฐสภา เม ื ่อสภาผู ้แทนราษฎรไม่ให้ความเห็นชอบ 

ร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิน ั ้นจะตกไปท ันท ี ส ่วนพระราชบ ัญ ญ ัต ิประกอบร ัฐธรรมน ูญ เม ื ่อม ีการ 

เสนอต ่อสภาผ ู ้แทนราษฎรแล ้ว  หากปรากฎว ่า สภาผ ู ้แทนราษฎรไม ่ให ้ความเห ็นชอบและ 

คะแนนเส ียงท ี ่ไม ่ให ้ความเห ็นชอบไม ่ถ ึงก ึ ่งหน ึ ่งของจำนวนสมาชิกสภาผ ู ้แทนราษฎรนั ้งหมด 

เท่าที ่มีอยู ่ คณะร ัฐมนตรีอาจขอให้ร ัฐสภาประชุมร ่วมก ันเพ ื ่อม ีมต ิอ ีกคร ั ้งหน ึ ่ง90

(2.4) ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิธรรมดาท ี ่เป ็นร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิ 

เกี ่ยวด้วยการเงิน สมาช ิกสภาผู ้แทนราษฎรจะเสนอได้ก ็ต ่อฌื ่อม ีคำร ับรองของนายกรัฐมนตรี91 

ส ่วนร ่างพระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด ้วยการเล ือกตั ้งสมาช ิกสภาผู ้แทนราษฎรและ 

สมาช ิกว ุฒ ิสภา ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิประกอบร ัฐธรรมน ูญว ่าด ้วยคณะกรรมการการเล ือกต ั ้ง  

และร ่างพระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด ้วยพรรคการเม ืองน ั ้น แม้จะมีเนื ้อหาเข้าข่าย 

เป ็นกฎหมายเก ี ่ยวด ้วยการเง ิน แต ่ในบทเฉพาะกาลของร ัฐธรรมน ูญ ยกเว ้นให ้สมาช ิกสภา 

ผ ู ้แทนราษฎรเสนอได ้โดยไม ่ต ้องม ีคำร ับรองของนายกร ัฐมนตร ี92 ท ั ้งน ี ้เพ ื ่อให้การเสนอร่าง 

พระราชบ ัญญ ัต ิประกอบร ัฐธรรมน ูญในเร ื ่องด ังกล ่าวเสนอได ้โดยง ่ายและรวดเร ็วไม ่ต ้องให ้ 

เป็นการริเริ ่มโดยฝ่ายบริหาร หรือรอความเห็นชอบจากฝ่ายบริหารก่อน

บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย

พุทธศักราช 2540 กำหนดให ้ม ีกฎหมายประกอบร ัฐธรรมน ูญรวม 8 ฉบับ ได้แก่

1. พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิประกอบร ัฐธรรมน ูญ ว ่าด ้วยการ

เลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร

คณะกรรม การการเลือกตั ้ง

2. พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า ด ้ว ย

การเมือง

3. พระราชบ ัญญ ัต ิประกอบร ัฐธรรมน ูญว ่าด ้วยพรรค

ผู ้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา

4. พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า ด ้ว ย

90 โปรดดูร ัฐธรรมนูญมาตรา 173

91 โปรดดูร ัฐธรรมนูญมาตรา 169

โปรดดูร ัฐธรรมนูญมาตรา 323 วรรคสี ่
92
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5. พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิประกอบร ัฐธรรมน ูญ ว ่าด ้วยการ

ปองก ันและปราบปรามการท ุจร ิต

6. พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิป ระก อบ ร ัฐธรรมน ูญ ว ่าด ้วย ว ิธ ี 

พิจารณาคดีอาญาของผู ้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง

ตรวจเงินแผ่นดิน

7. พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิประกอบร ัฐธรรมน ูญ ว ่าด ้วยการ

ออกเส ียงประชามติ

8. พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิประกอบร ัฐธรรมน ูญ ว ่าด ้วยการ

พระราชบัญญัต ิอ ื ่นนอกเหน ือจากท ี ่กล ่าวมาข ้างต ้นแม ้ 

จะม ีเน ื ้อหาใกล้ช ิดก ับร ัฐธรรมนูญก็ไม ่จ ัดว ่าเป ็นพระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญ93 ดังนั ้น 

ร ่างพระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ่จะเสนอต่อร ัฐสภาเพ ื ่อให ้พ ิจารณาตามกระบวนการ 

ตรากฎหมายจึงได้แก่ ร ่างพระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญ จำนวน 8 ฉบับข้างด้น

4 .2 .1 .2  ผ ู้ม ีส ิท ธ ิเส น อ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

ส ิท ธ ิใ น ก า ร ร ิเร ิ ่ม เส น อ ก ฎ ห ม า ย ใ น ร ะบ บ ร ัฐ ส ภ า จ ะม ีว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิ 

เห ม ือ น ๆ  ก ัน ใ น ห ล าย ๆ  ป ร ะ เท ศ  โดย เฉ พ าะอย ่า งย ิ ่งป ระ เท ศ ท ี ่ม ีก ารป กค รอ งระบ อบ  

ประชาธ ิปไตยอ ันม ีพระมหากษ ัตร ิย ์ทรงเป ็นประม ุข  น ั ่นก ็ค ือ เสนอโดยคณะร ัฐมนตร ี หรือ 

สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร94 ตามบทบัญญัติร ัฐธรรมนูญ มาตรา 169 และผู ้ม ีสิทธิเลือกตั ้งจำนวน 

ไม,น้อยกว่าห้าหมื ่นคน ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา 170

(1 ) ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร

การเสนอร ่างพระราชบ ัญญัต ิหร ือร ่างพระราชบัญญัต ิประกอบ 

ร ัฐธรรมนูญของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรจะกระทำได้เม ื ่อพรรคการเม ืองที ่สมาชิกสภาผู ้แทน

93มานิตย์ จุมปา, ความรุ ้เนืใ]งต้นเกี ่ยวกับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค 

การเมือง คณะกรรมการการเลือกตัง การเล ือกตังสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

พ.ศ. 2541. หน้า 6.

94คณิน บุญสุวรรณ■รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 กระบวน 

การทำงานของระบบรัฐสภา. (กรุงเทพฯ : วิญณูชน, 2541), หน ้า51.
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ราษฎรผู ้น ันส ังก ัด ม ีมต ิให ้เสนอได ้ และต ้องม ีสมาช ิกสภาผู ้แทนราษฎรไม่น ้อยกว่า'ย ี ่ส ิบคน 

รับรอง แต่ร่างพระราชบัญญัติเกี ่ยวด้วยการเงิน สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรจะเสนอได้ก็ต่อเมื ่อมีคำ 

รับรองของนายกรัฐมนตรี

ร ่างพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิเก ี ่ย วด ้วยการเง ิน  ห ม ายค วามถ ึงร ่า ง  

พระราชบัญญัติว่าด้วยเรื ่องใดเรื ่องหนึ ่ง ต ่อไปน ี ้

(1) การตงขึ ้น ยกเลิก ลด เปลี ่ยนแปลง แก้ไข ผ่อน หรีอวาง 

ระเบ ียบการบังคับเก ี ่ยวกับภาษีหรืออากร

(2) การจัดสรร รับ รักษา หรือจ่ายเงินแผ่นดิน หร ือการโอน 

งบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน

(3) การกู ้เงิน การคำประกัน หรือการใช้เงินกู ้

(4) เงินตรา

ใ น ก ร ณ ีท ี ่ เ ป ็น ท ี ่ส ง ส ัย ว ่า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ่า ง  

พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญใดเป ็นร ่างพระราชบัญญัต ิเก ี ่ยวด้วยการเง ินที ่จะต้องม ีคำ 

ร ับ รองข องน ายกร ัฐมน ตร ีห ร ือไม ่ ให ้เป ีน อำนาจข องท ี ่ป ระช ุมร ่วมก ัน ข องป ระธาน สภา 

ผู ้แทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผู ้แทนราษฎรทุกคณะเป็นผู ้ว ินิจฉัย95

การสงวนสิทธิเสนอร่างพระราชบัญญัติที ่เกี ่ยวด้วยการเงิน กรณี 

สมาช ิกสภาผ ู ้แทนราษฎรจะเสนอได ้ก ็ต ่อเม ื ่อม ีคำร ับรองของนายกร ัฐมนตร ี เพราะกฎหมาย 

ประเภทนมความสำค ัญมาก ฝายบริหารเป ็นผู ้กำหนดนโยบายและร ับผ ิดชอบต่อสภา สมาชิก 

แห่งสภาไม่อยู ่ในฐานะรับผิดชอบนโยบายของฝายบริหาร จึงอาจเสนอให้เพิ ่มหรือลดภาษีอากร 

ตามใจชอบหรือเปลี ่ยนแปลงค ่าแห่งเง ินตราหรือเสนอร่างกฎหมายที ่กระทบกระเท ือนการคลัง 

ของประเทศเพื ่อเอาใจประชาชน ทำให้ร ัฐบาลไม่อาจร ับภาระบริหารประเทศได้96 รัฐธรรมนูญ 

มาตรา 169 จึงได้บ ัญญัติเข้มงวดกวดขันสิทธิในการเสนอร่างพระราชบัญญัติเกี ่ยวด้วยการเงิน 

ของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรที ่จะต้องมีคำรับรองของนายกรัฐมนตรีด้วยเสมอ

(2) คณะรัฐมนตรี

การเสนอร ่างพระราชบ ัญญัต ิหร ือร ่างพระราชบ ัญญัต ิประกอบ 

ร ัฐธรรมน ูญของคณะร ัฐมนตร ีาเร ือฝ ่ายบร ิหาร กระทำได ้ตามบทบ ัญญ ัต ิร ัฐธรรมน ูญมาตรา

95 โปรดด ูร ัฐธรรมนูญ มาตรา 169

96 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายร ัฐธรรมน ูญ. พิมพ์ครั ้งที ่ 3 (กร ุงเทพฯ : โรงพ ิมพ ์ 

ส ุทธ ิแสวงการพ ิมพ ์,2530), หน้า 480- 481.
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169 โดยไม่จำเป ็นต ้องม ีผ ู ้ร ับรองเหม ือนการเสนอร ่างกฎหมายโดยสมาช ิกสภาผู ้แทนราษฎร 

แ ต ่จ ะ ก ร ะ ท ำ ใ น ร ูป ข อ ง ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีท ุก ค ร ั ้ง ไ ป 97 ก าร ท ี ่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ 

คณะรัฐมนตร ีสามารถจะเสนอร ่างกฎหมายต ่อร ัฐสภาไต ้ก ็ด ้วยเหต ุอ ันเน ื ่องจากคณะร ัฐมนตร ี 

นนเป ็นฝ่ายบริหารย่อมต้องร ู ้ความต้องการในการเสนอกฎหมายที ่ม ีความสำคัญต่อการบริหาร 

กิจการบ้านเม ืองหรือในการให้บร ิการสาธารณะแก'สังคม เป็นต้น

(3) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 50,000 คน

ผู ้ม ีส ิทธิเล ือกตั ้งจำนวนไม่น้อยกว่าห้าหมื ่นรายชื ่อม ีส ิทธิเข ้าชื ่อ 

ร ้องขอต่อประธานรัฐสภาเพ ื ่อให้ร ัฐสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัต ิได้ แต ่จะเสนอได ้เฉพาะ 

เร ื ่องท ี ่เก ี ่ยวก ับส ิทธ ิและเสร ีภาพของชนชาวไทยและเร ื ่องแนวนโยบายพ ื ้นฐานแห ่งร ัฐ98 เป็น 

หล ักการใหม ่ท ี ่ไม ่เคยปรากฎในร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับใดมาก ่อน แต ่การให ้ประชาชนผ ู ้ม ีส ัทธ ิ 

เล ือกตังจำนวนไม่น ้อยกว ่าห ้าหมื ่นรายชื ่อก ็ไม,ใช ่ว ่าจะกระทำได ้โดยไม่ม ีข ้อจำก ัด กล่าวคือ 

ต ้อ งจ ัดทำเป ็นร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิเสนอไปด ้วย  ท ี ่สำค ัญ ถ ึงแม ้จะ เสนอกฎหมายเป ็นร ่าง  

พระราชบัญญัต ิได้แล้วก็ตาม อำนาจที ่จะพิจารณาและให้ความเป ็นชอบว่าผ่านหรือไม่ผ ่านยัง 

เน ้นของรัฐสภาโดยสมบูรณ์อยู ่น ั ่นเอง99 100

42.1.3 เนื้อหาของกฎหมายต้องเน้นไปดามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

ร ัฐ ธรรม น ูญ แห ่ง ราช อาณ าจ ัก รไท ย  พ ุทธศ ักราช 2540 เน้น 

ร ัฐธรรมนูญลายลักษณ์อ ักษร โดยลักษณะในแง ่หน ึ ่งก ็ค ือ ส ัญลักษณ์ของการจำกัดอำนาจรัฐ 

ให ้อย ู ่ภายใต้กฎเกณฑ์ท ี ่ม ีความแน่นอนชัดเจนและขณะเด ียวกันก็ได ้บ ัญญัต ิร ับรองไว้ซ ึ ่งส ิทธ ิ 

เสร ีภาพรวมทั ้งกำหนดวิธ ีการในการปกน้องสิทธ ิเสร ีภาพเหล่าน ั ้นของป็จเจกบุคคลไว้จากการ 

ใช้อำนาจตามอำเภอใจของผู ้ปกครองรัฐอ ีกประการหนึ ่งด ้วย'00 บทบัญญัติตามมาตรา 6 แห่ง

97 สำนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร, ระบบงานร ัฐสภา, หน้า 22.

98 โปรดด ูร ัฐธรรมนูญ มาตรา 170

99คณิน บุญสุวรรณ■รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 กระบวน 

การทำงานของระบบรัฐสภา. หน้า 54.

100 กนิษฐา เชี่ยววิทย์, การควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 

ที ่ตราข ึนโดยองค ์กรน ิต ิบ ัญญัต ิโดยองค์กรต ุลาการ. (ว ิทยานิพนธ์ปร ิญญามหาบัณฑิต คณะ 

นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2532), หน้า 34.
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ร ัฐธรรมนูญบัญญัต ิไว ้ว ่า “ ร ัฐธรรมน ูญ เป ็นกฎหมายส ูงส ุดของประเทศ บทบัญญัต ิใดของ 

กฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ข ัดหร ือแย ้งต ่อร ัฐธรรมน ูญน ี ้ บทบ ัญญ ัต ิน ั ้นเป ีนอ ันใช ้บ ังค ับม ิได ้,, 

ร ่างพระราชบ ัญญัต ิหร ือร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิประกอบร ัฐธรรมน ูญที ่จะเสนอส ู,การพิจารณาต่อ 

ร ัฐ ส ภ าได ้น ั ้น จ ะต ้อ งม ีเน ื ้อห าสาร ัต ถ ะสอ ดค ล ้อ งต าม บ ท บ ัญ ญ ัต ิข องร ัฐธรรมน ูญ  โดยม ี 

รายละเอียดดังนี ้

(1) เงื่อนไขแห่งข้อเท็จจริงในการตรากฎหมาย

การตรากฎหมายขึ ้นใช้บ ังคับบางกรณีร ัฐธรรมนูญบัญญัติไว ้ถ ึง 

ความสำคัญในการที ่จะตรากฎหมายได้ กรณีเม ื ่อม ีข ้อเท ็จจริงตามที ่ร ัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ ซ่ึง 

เป ็นเง ื ่อนไขเก ิดข ึ ้นก ่อนจึงจะตรากฎหมายได้ เช่น การตรากฎหมายขึ ้นเพื ่อจำกัดเสรีภาพใน 

การรวมค ันเป ็นสมาคม สหพ ันธ ์ สหกรณ ์ กล ุ ่มเกษตรกร องค์การเอกชน หรือหม ู ่คณะอ ื ่น 

จ ะท ำได ้ต ่อ เม ื ่อ เป ็น การค ุ ้มครองป ระโยช น ์ส ่วน รวมข องประช าช น  เพ ื ่อร ักษาความสงบ 

เร ียบร ้อยหร ือศ ีลธรรมอ ันด ีของประชาชน หร ือเพ ื ่อป ีองก ันม ิให ้ม ีการผูกขาดตัดตอนในทาง 

เศรษฐกิจ (ร ัฐธรรมน ูญมาตรา 45 วรรคสอง) ดังนั ้น การตรากฎหมายจึงต ้องมีข ้อเท ็จจริง 

อ ันเป็นเง ื ่อนไขตามที ่ร ัฐธรรมนูญบัญญัติไว ้เก ิดขึ ้นก่อนจึงจะตรากฎหมายได้ เมื ่อไม,มีเงื ่อนไข 

แห่งข ้อเท ็จจริงในการตรากฎหมายเก ิดขึ ้น หากมีการตรากฎหมายอ ันเป ็นการจำก ัดเสร ีภาพ 

ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 45 กฎหมายนั ้นย ่อมไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ผู ้เสนอร่างกฎหมายจึง 

ต ้อ งระบ ุถ ึง เง ื ่อ น ไ ข แ ห ่งข ้อ เท ็จ จ ร ิง ใ น ก ารต ร าก ฎ ห ม า ย ซ ึ ่ง เป ็น ไ ป ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง  

ร ัฐธรรมนูญอยู ่ด ้วยในเน ื ้อหาของกฎหมายนั ้นเสมอ

(2) เนอความของกฎหมาย

เ น ือ ค ว า ม ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ต ้อ ง เป ็น ไ ป ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง  

ร ัฐธรรมน ูญ  กล่าวคือ เน ื ้อความท ี ่ป ระกอบก ันข ึ ้น เป ็นร ัฐธรรมน ูญ ลายล ักษณ ์อ ักษรอาจ  

แยกแยะออกได ้เป ็น 2 ส ่วน คือ ในส ่วนแรกท ี ่เก ี ่ยวก ับร ัฐและการจ ัดระเบ ียบการปกครอง 

ภายในรัฐ ซ ึ ่ง เป ็นองค ์ป ระกอบท ี ่ม ีอย ู ่ร ่วมก ันในร ัฐธรรมน ูญ ของท ุกๆ  รัฐ และในส ่วนท ี ่ 

เก ี ่ยวก ับอ ุดมการณ ์ในทางการเม ืองและการจ ัดองค ์กรของร ัฐท ี ่สอดคล ้องก ับอ ุดมการณ ์ทาง 

ก า ร เม ือ ง แ ล ะ ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ี ่แ ต ่ล ะ ร ัฐ เล ือ ก ใ ช ้โ ด ย ใ ช ้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ร ัฐ เส ร ี 

ประชาธ ิปไตยเน ื ้อความของร ัฐในส ่วนท ี ่สองก ็ค ือ  การบัญญัต ิไว ้ซ ึ ่งส ิทธิเสร ีภาพของปีจเจก 

ชนพลเม ืองของรัฐ และหล ักประก ันต ่าง ๆ ท ี ่ทำให้การคุ ้มครองส ิทธ ิเสร ีภาพซึ ่งร ัฐธรรมนูญ
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ได ้ร ับรองไว ้น ันเป ็นจร ิงข ึนมาได้ในทางปฏิบ ัต ิ'0' เน ือความของกฎหมายท ี ่จะเสนอต ่อร ัฐสภา 

ผ ู ้เสนอร ่างกฎหมายจะละเลยต ่อหล ักการต ่าง ๆ ท ี ่ร ัฐธรรมน ูญได ้บ ัญญัต ิไว ้ไม ่ได ้ มิเช่นนั ้น 

แล ้วหากเก ิดม ีเน ื ้อความของกฎหมายท ี ่ข ัดหร ือแย ้งต ่อบทบ ัญญ ัต ิร ัฐธรรมน ูญย ่อมเป ็นผลให ้ 

บทบ ัญญ ัต ิแห ่งกฎหมายน ั ้นข ัดหร ือแย ้งต ่อร ัฐธรรมน ูญซ ึ ่งอย ู ่ในสภาพท ี ่ถ ูกโต ้แย ้งได ้เสมอ 

แ ล ะห าก ผ ่า น ก ระบ ว น ก ารต ร าก ฎ ห ม า ย จ น ไ ป ส ู ่ก ร ะบ ว น ก ารค วบ ค ุม ต รวจ ส อ บ โด ย ศ าล  

ร ัฐธรรมน ูญ หากมีเน ื ้อความของกฎหมายท ี ่ข ัดหร ือแย ้งต ่อบทบ ัญญ ัต ิร ัฐธรรมน ูญแล ้ว ศาล 

ร ัฐธรรมนูญย่อมวิน ิจฉัยให้เบ ือความของกฎหมายนั ้น ๆ เป ็นอ ันตกไป

(3) วัตถุประสงค์ของกฎหมาย

ว ัตถ ุประสงค ์ของกฎหมายท ี ่กล ่าวถ ึง  ค ือ ความม ุ ่งหมายหร ือ 

ผลสุดท้ายที ่จะบรรลุได้เม ื ่อม ีการบังคับใช้บทบัญญัต ิแห่งกฎหมายนั ้น ในเร ื ่องของหลักนิต ิร ัฐ 

องค ์ประกอบหนึ ่งของหลักการจ ัดองค ์กรของร ัฐเสร ีประชาธ ิปไตย ได้แก่ การให้รัฐจำกัดการ 

ใช ้อำนาจในการล ่วงลาต ่อส ิทธ ิเสร ีภาพของปจเจกชน หากร ัฐจะกระทำการล ่วงลำต ่อส ิทธ ิ 

เสร ีภาพของปัจเจกชนได้ก ็แต ่เฉพาะกรณีท ี ่ม ีความจำเป ็นต ่อการปกท้องไว้เพ ื ่อประโยชน์ของ 

มหาชนโดยส ่วนรวม ซ ึ ่งร ัฐม ีหน ้าท ี ่ท ี ่จะต ้องด ูแลและกระทำได ้โดยบ ัญญ ัต ิเป ็นกฎหมายท ี ่ม ี 

ค วาม แ น ่น อ น ช ัด เจ น เท ่า น ั ้น  ด ังน ั ้น  บ รรด า ก ฎ ห ม า ย ท ี ่อ ง ค ์ก ร น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิข อ ง ร ัฐ เส ร ี 

ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ต ร า ข ึ ้น ใ ห ้อ ำ น า จ แ ก ่อ ง ค ์ก ร เจ ้า ห น ้า ท ี ่น ั ้ง ห ล า ย ข อ ง ร ัฐ จ ะ ต ้อ ง เป ็น ไ ป  

เพ ื ่อ ต อ บ ส น อ งต ่อ ป ระโย ช น ์ม ห าช น ท ี ่เป ็น ว ัต ถ ุป ระส งค ์ใ น ก ารด ำรงอ ย ู ่ข อ งร ัฐ แ ต ่เพ ีย ง  

ประการเด ียว ส ่วนจะเป ็นประโยชน ์มหาชนแขนงใดโดยทั ่วไปร ัฐธรรมน ูญจะกำหนดให ้เป ็น 

ด ุลยพิน ิจขององค์กรนิต ิบ ัญญัติว ่ามีความจำเป ็นจะต้องตรากฎหมายขึ ้นจำกัดสิทธิเสร ีภาพของ 

ป ัจ เจกชนเพ ื ่อปกท ้องประโยชน ์มหาชนในแขนงใด เช่น เพ ื ่อค ุ ้มครองความสะดวกของ 

ประชาชนท ี ่จะท ี ่ใช ้สาธารณะ หร ือเพ ื ่อร ักษาความสงบเร ียบร ้อยในระหว ่างท ี ่ประเทศอย ู ่ใน 

ภาวะสงคราม เพ ื ่อร ักษาความมั ่นคงแห่งร ัฐหรือเพ ื ่อร ักษาความสงบเร ียบร้อยหรือศ ีลธรรมอัน 

ด ีของประชาชน หร ือเพ ื ่อท ้องก ันอาชญากรรมหร ือเพ ื ่อบรรเทาการขาดแคลนท ี ่อย ู ่อาศ ัย '02 

ทำให้เห ็นว ่าว ัตถ ุประสงค์ของกฎหมายอันเป ็นความมุ ่งหมายขององค์กรนิต ิบ ัญญัต ิในการตรา 

กฎหมายจำก ัดส ิทธ ิเสร ีภาพของป ัจเจกชนเพ ื ่อปกท ้องร ักษาไว ้ซ ึ ่งประโยชน ์มหาชนส ่วนรวม 

แล้ว ประโยชน ์มหาชนส ่วนร ่วมท ี ่กฎหมายม ุ ่งจะปกท ้องร ักษาจะต ้องเป ็นประเภทเด ียวก ับท ี ่ 

บ ัญญัต ิไว ้ในร ัฐธรรมน ูญ ฉะนั ้นเน ื ้อหาแห่งร ่างกฎหมายท ี ่จำก ัดส ิทธ ิเสร ีภาพของป ัจเจกชน 101 102

101 เ ร ื ่ อ งเ ด ี ยว ก ั น ,  ห น ้ า  37.

102เ ร ื ่ อ งเ ด ี ยว ล ั น ,  ห น ้ า  4 2 - 4 3
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จะต ้องระบ ุถ ึงว ัตถ ุประสงค ์ของกฎหมายท ังน ีไม ่ว ่า เพ ื ่อประโยชน ์แห ่งมหาชนส ่วนรวมใน 

แขนงใดก ็ตามก็จะต ้องเป ็นไปตามบทบัญญัต ิแห ่งร ัฐธรรมนูญด้วยเสมอ

4.2.1.4 รูปแบบของกฎหมาย

ใ น ระบ อ บ ร ัฐ ส ภ า บ ร ร ด า พ ร ะร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ พ ร ะร า ช บ ัญ ญ ัต ิ 

ประกอบร ัฐธรรมน ูญจะม ีผลใช ้บ ังค ับเป ็นกฎหมายไต ้น ั ้น จะต ้องผ่านการพิจารณาและได้ร ับ 

ความเห็นชอบจากรัฐสภาเส ียก่อน แต่กฎหมายในลำดับศักดิด'งกล่าวก,อนท ี ่จะเสนอให ้ร ัฐสภา 

พิจารณาได้จะต้องมีการยกร่าง ซ ึ ่งร ูปแบบของร ่างพระราชบัญญัต ิท ี ่ถ ือปฏ ิบ ัต ิอย ู ่ในป ้จจ ุบ ัน 

เป ็นไปในล ักษณะที ่ไต ้ทำตามอย ่างก ันมาโดยย ึดถ ือกฎหมายฉบ ับเก ่าเป ็นหล ักและพ ัฒนาขึ ้น 

ตามเหตุผลของผู ้ร ่างและการยอมรับของสภา ร ูปแบบของร ่างพระราชบ ัญญัต ิท ี ่ถ ือปฏ ิบ ัต ิก ัน 

อยู ่ในปิจจุบ ันแบ่งออกเป ็น 3 ส ่ว น 103 คือ

- ตัวร่างพระราชบัญญัติ

- ส ่วนประกอบของร ่างพระราชบัญญัต ิ

- ส ่วนประกอบในการเสนอร ่างพระราชบัญญัต ิ

(1) ตัวร่างกฎหมาย

ร ูปแบบของต ัวร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิ ม ีล ักษณะและรายละเอ ียด

โดยสังเขปตังต ่อไปนี ้104

(1) ชื ่อร ่างพระราชบัญญัติ

(2) พระปรมาภ ิไธย

(3) ว ันท ี ่ทรงลงพระปรมาภ ิไธย

(4) ข ้อความที ่แสดงให ้เห ็นว ่า การออกกฎหมายเป ็นพระบรม 

ราชโองการของพระมหากษัตร ิย ์

(5) คำปรารภ

(6) ข้อความที ่แสดงให้เห็นว่า การออกกฎหมายของร ัฐสภาได ้ 

กระทำในนามของพระมหากษัตร ิย ์

103 สำนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร, ระบบงานร ัฐสภา หน ้า 69.

104 เรื ่องเดียวกัน, หน้า 69 - 71.
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(7) มาตรา 1 กล ่าวถ ึงช ื ่อของพระราชบ ัญญัต ิอ ีกคร ั ้งหน ึ ่งว ่า 

พระราชบัญญัตินั ้นเรียกว่าอะไร

(8) มาตรา 2 ว ันใช้บังคับของพระราชบัญญัติ

(9) เน ื ้อหา ต ั ้งแต ่มาตรา 3 เป ็นต ้นไปจนจบต ัวร ่างจะเป ็น

เนื ้อหาของร่างพระราชบัญญัติ

(10) ผ ู ้ร ับสนองพระบรมราชโองการ

(11) ผู ้เสนอร่างพระราชบัญญัติ

ตัวอย่างพระราชบัญญัติ

ร่าง

พระราชบัญญัต ิ

(1).....................

พ .ศ.....

(2)

(3)

(4)

โดยที ่เป ็นการสมควร (5)

(6)  

(7) มาตรา 1 พระราชบัญญัตินีเรียกว่า “ พระราชบัญญัติ

(8) มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี ้ให้ใช้บังคับ ....................

(9) มาตรา 3
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มาตรา 4

(10)

(11) ลงชื ่อ ผู ้เสนอ

(2) ส ่วนประกอบของร ่างกฎหมาย

เป ีนส ่วนท ี ่ม ิ,ใช่ตัวร่างพระราชบัญญัติ แต่นำมาใช้ประกอบการ 

เสนอร่างพระราชบัญญัติ ม ีล ักษณะและรายละเอ ียดโดยส ังเขปด ังต ่อไปน05

(1) บ ันท ึกหล ักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัต ิ

(2) แผนที ่

ต ัวอย ่างส ่วนประกอบของร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิ

บ ันท ึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชบัญญัต ิ ........

พ.ศ.....

หลักการ

เหตุผล

105 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า  72  - 73 .
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(3) ส ่วนประกอบในการ*สนอร่างกฎหมาย

นอกจากจะต ้องม ีต ัวร ่า งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิ พ ร ้อ มด ้วยบ ัน ท ึก  

ห ล ัก ก า ร แ ล ะ เห ต ุผ ล ป ร ะ ก อ บ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิด ัง ท ี ่ไ ด ้ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว  ย ังจ ะต ้อ งม ี 

ส ่วนประกอบอ ีกสองประการ ซ ึ ่งม ีล ักษณะและรายละเอ ียดโดยสังเขป ต ังต ่อ ไปน 06

ต ัวอย ่างแบบเสนอร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิ

แบบเสนอร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิ

ที ่..... ......... .................. .

เรื ่อง ร ่างพระราชบัญญัต ิ........................

กราบเรียน ประธานสภาผู ้แทนราษฎร

สิ ่งที ่ส ่งมาด้วย ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวข้างด้น พร ้อมด ้วยบ ันท ึกหลักการและเหตุผล

ข้าพเจ้าขอเสนอร่างพระราชบัญญัติ..................................... ......................... .

..................................... มาเพ ื ่อได้โปรดนำเสนอสภาผู ้แทนราษฎรพิจารณาต่อไป

ขอแสดงความนับถืออย่างยิ ่ง 

ล งช ื ่อ ......................................ผู ้เสนอ

( )

สมาชิกพรรค......................................

กราบเรียน ประธานสภาผู ้แทนราษฎร

พ ร ร ค ................................ .........ได้พิจารณาแล้ว มีมติให้เสนอร่าง

พระราชบัญญัติดังกล่าวได้

ล งช ื ่อ ..................................... ผู ้เสนอ

( )

ห ัวหน้าพรรคหเอผ ู ้ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี ่แทน

106 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า  7 4  - 76 .
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ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ร ับ ร อ ง
1............................ . ..................  2..................... .................  3....
4............................. ..................  5..................... .................  6....
ๆ . . . . . ...................................................  8 . . . . . ........................ .................  9....
10.................... ........................  11 ............................. ......................... 12 ....
13............................ .........................  14............................. .............. . 15....
16........................... .......................... 17. . . . ........................ ........................  18....
19............................ ..........................  20.........................

4 .2 .2  ข ัน ต อ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย

ก า ร เ ส น อ ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย เ ข ้ า ส ู ่ ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ข อ ง ร ั ฐ ส ภ า  ห ล ั ง จ า ก  
ท ี ่ ผ ู ้ ม ี ส ิ ท ธ ิ เ ส น อ ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย ไ ด ้ ด ำ เ น ิ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ก ร ่ า ง ต า ม ร ู ป แ บ บ ซ ึ ่ ง ย ึ ด ถ ื อ แ ล ะ เ ป ็ น ท ี ่  
ย อ ม ร ั บ ข อ ง ส ภ า ต ่ อ เ น ื ่ อ ง ก ั น ม า  จ า ก น ั ้ น ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย อ ั น ไ ด ้ แ ก ่ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ  
ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ จ ะ ถ ู ก เ ส น อ แ ล ะ บ ร ร จ ุ เ ข ้ า ร ะ เ บ ี ย บ ว า ร ะ ข อ ง ส ภ า  
ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ก ่ อ น  ( ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ฉ บ ั บ ป ี  2 5 4 0  ม า ต ร า  172 )

4 2 .2 .1  ก า ร พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ  
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร

ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร จ ะ ต ้ อ ง พ ิ จ า ร ณ า ไ ป ต า ม ข ้ อ บ ั ง ค ั บ ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ส ภ า  
ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  ค ื อ  พ ิ จ า ร ณ า เ ป ็ น ส า ม ว า ร ะ 107 ( ต า ม ข ้ อ บ ั ง ค ั บ ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  
พ.ศ.  2 5 4 4  ข ้ อ 1 0 4 )  ด ั งน ี ้

(1 ) ว า ร ะ ท ี่ 1

เ ป ็ น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ห ล ั ก ก า ร ท ั ่ ว ไ ป ข อ ง ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง  
พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ว ่ า ส ม ค ว ร จ ะ ล ง ม ต ิ ร ั บ ห ล ั ก ก า ร ห ร ื อ ไ ม ่ ร ั บ ห ล ั ก ก า ร  
แ ห ่ ง ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ั ้ น

107ค ณ ิต  บ ุญ ส ุว ร ร ณ .  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0

ก ร ะ บ ว น ก าร ท ำง า น ข อ ง ร ะ บ บ ร ัฐ ส ภ า . ห น ้า  61 .
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เ พ ื ่ อ ป ร ะ โ ย ช น ์ แ ก ,ก า ร พ ิ จ า ร ณ า แ ล ะ ก า ร ล ง ม ต ิ ด ั ง ก ล ่ า ว  ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  
จ ะ ใ ห ้ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ก ่ อ ร ั บ ห ล ั ก ก า ร ก ็ ไ ด ้

ใ น ก ร ณ ี ท ี ่ ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  ล ง ม ต ิ ร ั บ ห ล ั ก ก า ร แ ห ่ ง ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ  
ห เ อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ใ ห ้ ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร พ ิ จ า ร ณ า ใ น ล ำ ด ั บ ต ่ อ ไ ป  
เ ป ็ น ว า ร ะ ท ี ่  2  แ ต ่ ถ ้ า ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ม ี ม ต ิ ไ ม ่ ร ั บ ห ล ั ก ก า ร แ ห ่ ง ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ใ ด  
ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ น ั ้ น เ ป ็ น อ ั น ต ก ไ ป 108

(2 ) ว า ร ะ ท ี่ 2

เ ป ็ น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ใ น ร า ย ล ะ เ อ ี ย ด ข อ ง ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง  
พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  โ ด ย ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ท ี ่ ส ภ า ต ั ้ ง ห ร ื อ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร  
เ ต ็ ม ส ภ า

ต า ม ป ก ต ิ ใ ห ้ พ ิ จ า ร ณ า ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ โ ด ย ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ท ี ่ ส ภ า ต ง  
ก า ร พ ิ จ า ร ณ า โ ด ย ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร เ ต ็ ม ส ภ า จ ะ ก ร ะ ท ำ ไ ด ้ ต ่ อ เ ม ื ่ อ ค ณ ะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ร ้ อ ง ข อ ห ร ื อ ส ม า ช ิ ก  
เ ส น อ ญ ั ต ต ิ  โ ด ย ม ี ส ม า ช ิ ก ร ั บ ร อ ง ไ ม ่ น ้ อ ย ก ว ่ า  2 0  ค น  แ ล ะ ท ี ่ ป ร ะ ช ุ ม อ น ุ ม ั ต ิ '09

ก.  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ท ี ่ ส ภ า ต ั ้ ง  ใ น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ  
ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  โ ด ย ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ท ี ่ ส ภ า ต ั ้ ง น ั ้ น  ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  
จ ะ ใ ห ้ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ส า ม ั ญ  ห ร ื อ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ว ิ ส า ม ั ญ เ ป ็ น ผ ู ้ พ ิ จ า ร ณ า ก ็ ไ ด ้

ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ข น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ท ี ่ ส ภ า ต ั ้ ง  ถ้ า 
ส ม า ช ิ ก ผ ู ้ ใ ด เ ห ็ น ค ว ร แ ก ้ ไ ข เ พ ิ ่ ม เ ต ิ ม ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ  ก ็ ใ ห ้ เ ส น อ ค ำ แ ป ร ญ ั ต ต ิ ล ่ ว ง ห น ้ า เ ป ็ น  
ห น ั ง ส ื อ ต ่ อ ป ร ะ ธ า น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ภ า ย ใ น ก ำ ห น ด เ จ ็ ด ว ั น  น ั บ แ ต ่ ว ั น ถัดจ า ก ว ั น ท ี ่ ส ภ า ร ั บ  
ห ล ั ก ก า ร แ ห ่ ง ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ  เ ว ้ น แ ต ่ ส ภ า จ ะ ไ ด ้ ก ำ ห น ด เ ว ล า แ ป ร ญ ั ต ต ิ ส ำ ห ร ั บ ร ่ า ง  
พ ระ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ น ั ้ น ไ ว ้ เ ป ็ น อ ย ่ า ง อ ื ่ น

ก า ร แ ป ร ญ ั ต ต ิ  โ ด ย ป ก ต ิ ต ้ อ ง แ ป ร เ ป ็ น ร า ย ม า ต ร า  
ก า ร แ ป ร ญ ั ต ต ิ เ พ ิ ่ ม ม า ต ร า ข ึ ้ น ใ ห ม ่  ห ร ื อ ต ั ด ท อ น  ห ร ื อ แ ก ้ ไ ข ม า ต ร า เ ด ิ ม  

ต ้ อ ง ไ ม ่ ข ั ด ก ั บ ห ล ั ก ก า ร แ ห ่ ง ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ 110

108 โปรดดูข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2544 ข้อ 105 ประกอบ
ข้อ 118

109 โปรดดูข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2544 ข้อ 108
"° โปรดดูข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2544 ข้อ 110
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เ ม ื ่ อ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ไ ด ้ พ ิ จ า ร ณ า ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ เ ส ร ็ จ แ ล ้ ว ใ ห ้  
เ ส น อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ น ั ้ น โ ด ย แ ส ด ง ร ่ า ง เ ด ิ ม  แ ล ะ ก า ร แ ก ้ ไ ข เ พ ิ ่ ม เ ต ิ ม พ ร ้ อ ม ท ั ้ ง ร า ย ง า น ต ่ อ  
ป ร ะ ธ า น ส ภ า  ร า ย ง า น น ั ้ น อ ย ่ า ง น ้ อ ย ต ้ อ ง ร ะ บ ุ ว ่ า ไ ด ้ ม ี ห ร ื อ ไ ม ่ ม ี ก า ร แ ก ้ ไ ข เ พ ิ ่ ม เ ต ิ ม ใ น ม า ต ร า ใ ด บ ้ า ง  

แ ล ะ ถ ้ า ม ี ก า ร แ ป ร ญ ั ต ต ิ ม ต ิ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร เ ก ี ่ ย ว ด ้ ว ย ค ำ แ ป ร ญ ั ต ต ิ น ั ้ น เ ป ็ น ป ร ะ ก า ร ใ ด  หร ื อม ี  
ก า ร ส ง ว น ค ำ แ ป ร ญ ั ต ต ิ ข อ ง ผ ู ้ แ ป ร ญ ั ต ต ิ ห ร ื อ ม ี ก า ร ส ง ว น ค ว า ม เ ห ็ น ข อ ง ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ก ็ ใ ห ้ ร ะ บ ุ ไ ว ้  
ใ น ร า ย ง า น ด ้ ว ย 1"

ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ  
ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ท ี ่ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร พ ิ จ า ร ณ า เ ส ร ็ จ แ ล ้ ว  ใ ห ้ ส ภ า พ ิ จ า ร ณ า เ ร ิ ่ ม ต ้ น ด ้ ว ย ช ื ่ อ ร ่ า ง  
ค ำ ป ร า ร ภ  แ ล ้ ว พ ิ จ า ร ณ า เ ร ี ย ง ต า ม ล ำ ด ั บ ม า ต ร า แ ล ะ ใ ห ้ อ ภ ิ ป ร า ย ไ ด ้ เ ฉ พ า ะ ถ ้ อ ย ค ำ ห ร ื อ ข ้ อ ค ว า ม ท ี ่ ม ี  
ก า ร แ ก ้ ไ ข เ พ ิ ่ ม เ ต ิ ม ห ร ื อ ท ี ่ ผ ู ้ แ ป ร ญ ั ต ต ิ ส ง ว น ค ำ แ ป ร ญ ั ต ต ิ ห ร ื อ ท ี ่ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ส ง ว น ค ว า ม เ ห ็ น ไ ว ้  
ทั ้ งนี ้  เ ว ้ น แ ต ่ ท ี ่ ป ร ะ ช ุ ม จ ะ ล ง ม ต ิ เ ป ็ น อ ย ่ า ง อ ื ่ น 112

ข.  ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร เ ต ็ ม ส ภ า  ใ น ก ร ณ ี ท ี ่ ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ม ี ม ต ิ ใ ห ้ พ ิ จ า ร ณ า  

ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ โ ด ย ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร เ ต ็ ม ส ภ า  
ใ ห ้ ถ ื อ ว ่ า  ส ม า ช ิ ก ท ุ ก ค น ใ น ท ี ่ ป ร ะ ช ุ ม ป ร ะ ก อ บ ก ั น เ ป ็ น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร  แ ล ะ ป ร ะ ธ า น ข อ ง ท ี ่  
ป ร ะ ช ุ ม เ ป ี น ป ร ะ ธ า น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ด ้ ว ย

ก า ร พ ิ จ า ร ณ า โ ด ย ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร เ ต ็ ม ส ภ า  เ ป ็ น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า  
ข ั ้ น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร แ ล ะ ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ข อ ง ส ภ า ใ น ว า ร ะ ท ี ่  2  เ ร ี ย ง ต า ม ล ำ ด ั บ ม า ต ร า ร ว ม ก ั น ไ ป 111 112 113 114

(3) วาระท่ี 3

การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญในวาระท่ี 3 น้ี จะไม่มีการอภิปราย และให้ท่ีประชุมลงมติว่าเห็นชอบหรือ 
ไม่เห็นชอบ ในกรณีท่ีสภาลงมติไม่ให้ความเห็นชอบ ร่างพระราชบัญญัติหรือ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ันเป็นอันตกไป แต่ในกรณีท่ีสภามีมติให้ความ 
เห็นชอบให้ประธานสภาดำเนินการเสนอร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญบันต่อวุฒิสภา"4 ต่อไป

111 โปรดดูข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2544 ข้อ 111
112 โปรดดูข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2544 ข้อ 115
113 โปรดลูข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2544 ข้อ 114
114 โปรดดูข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2544 ข้อ 117 ประกอบ 

ข้อ 118 และประกอบข้อ 120
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4 .2 .1 2  ก า ร พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิป ร ะ ก อ บ  
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า

เ ม ื ่ อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ม ี ม ต ิ ใ ห ้ ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ แ ล ้ ว  จ า ก บ ั น ป ร ะ ธ า น ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  
ด ำ เ น ิ น ก า ร เ ส น อ ร ่ า ง ด ั ง ก ล ่ า ว ต ่ อ ว ุ ฒ ิ ส ภ า  โ ด ย ว ุ ฒ ิ ส ภ า ต ้ อ ง พ ิ จ า ร ณ า ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ  
ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ท ี ่ ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร เ ส น อ ม า ใ ห ้ เ ส ร ็ จ ภ า ย ใ น ห ก ส ิ บ ว ั น  

แ ต ่ ถ ้ า ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ \Vน เ ป ็ น ร ่ า ง  
พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ เ ก ี ่ ย ว ด ้ ว ย ก า ร เ ง ิ น ต ้ อ ง พ ิ จ า ร ณ า ใ ห ้ เ ส ร ็ จ ภ า ย ใ น ส า ม ส ั บ ว ั น " 5

ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ข อ ง ว ุ ฒ ิ ส ภ า จ ะ พ ิ จ า ร ณ า เ ป ็ น  3 ว า ร ะ " 6 เ ช ่ น เ ด ี ย ว ก ั บ ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ร ่ า ง  
พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ข อ ง ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  จ า ก น ั ้ น  
ว ุ ฒ ิ ส ภ า จ ะ พ ิ จ า ร ณ า ด ำ เ น ิ น ก า ร ก ร ณ ี ใ ด ก ร ณ ี ห น ึ ่ ง ใ น  3 ก ร ณ ี  ค ื อ  ล ง ม ต ิ เ ห ็ น ช อ บ ห ร ื อ ไ ม ่  
เ ห ็ น ช อ บ ด ้ ว ย ก ั บ ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  ห ร ื อ แ ก ้ ไ ข เ พ ิ ่ ม เ ต ิ ม  ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง  
พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ด ั ง ก ล ่ า ว " 7

(1 ) ก ร ณ ีว ุฒ ิส ภ า เห ็น ช อ บ ก ับ ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร

ถ ้ า ว ุ ฒ ิ ส ภ า ไ ด ้ พ ิ จ า ร ณ า ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ  
ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ เ ส ร ็ จ แ ล ้ ว  ล ง ม ต ิ เ ห ็ น ช อ บ ด ้ ว ย ก ั บ ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ไ ม ่ ม ี ก า ร แ ก ้ ไ ข  
ใ ห ้ ถ ื อ ว ่ า ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ั ้ น ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม  
เ ห ็ น ช อ บ จ า ก ร ั ฐ ส ภ า แ ล ้ ว  ใ ห ้ น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี น ำ ข น ท ู ล เ ก ล ้ า ฯ ถ ว า ย ภ า ย ใ น  2 0  ว ัน น ั บ แ ต ่ ว ั น ท ี ่  
ไ ด ้ ร ั บ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ั ้ น จ า ก ร ั ฐ ส ภ า  
เ พ ื ่ อ พ ร ะ ม ห า ก ษ ั ต ร ิ ย ์ ท ร ง ล ง พ ร ะ ป ร ม า ภ ิ ไ ธ ย แ ล ะ เ ม ื ่ อ ป ร ะ ก า ศ ใ น ร า ช ก ิ จ จ า น ุ เ บ ก ษ า แ ล ้ ว ใ ห ้ ใ ช ้  
บ ั ง ค ั บ เ ป ็ น ก ฎ ห ม า ย ไ ด ้ " 8 115 116 117 118

115 โ ป ร ด ด ู ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย  พ ุ ท ธ ศ ั ก ร า ช  2 5 4 0  ม า ต ร า  174

116 โ ป ร ด ด ู ข อ บ ั ง ค ั บ ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  พ.ศ.  2 5 4 4  ช ้ อ 108

117 โ ป ร ด ด ู ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย  พ ุ ท ธ ศ ั ก ร า ช  2 5 4 0  ม า ต ร า  175

118 โ ป ร ด ด ู ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ,ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย  พ ุ ท ธ ศ ั ก ร า ช  2 5 4 0  ม า ต ร า  93
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(2 ) ก ร ณ ีว ุฒ ิส ภ า ไ ม ่เห ็น ด ้ว ย ก ับ ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร

ถ ้ า ว ุ ฒ ิ ส ภ า ไ ด ้ พ ิ จ า ร ณ า ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห เ อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ  
ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ เ ส ร ็ จ แ ล ้ ว  ล ง ม ต ิ ไ ม ่ เ ห ็ น ช อ บ ด ้ ว ย ก ั บ ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  ใ ห ้ ย ั บ ย ั ้ ง ร ่ า ง  
พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ั ้ น ไ ว ้ ก ่ อ น  แ ล ะ ส ่ ง ร ่ า ง  
พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ใ ง ั ้ น ค ื น ไ ป ย ั ง ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร

ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร จ ะ ย ก ข ึ ้ น พ ิ จ า ร ณ า ใ ห ม ่ ไ ด ้ ต ,อ ฌ ื ่ อ เ ว ล า ห น ึ ่ ง ร ้ อ ย  
แ ป ด ส ิ บ ว ั น ไ ด ้ ล ่ ว ง พ ้ น ไ ป น ั บ แ ต ่ ว ั น ท ี ่ ว ุ ฒ ิ ส ภ า ส ่ ง ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ  
ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ั ้ น ค ื น ไ ป ย ั ง ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  ถ ้ า ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ล ง ม ต ิ ย ื น ย ั น ร ่ า ง เ ด ิ ม  
ห ร ื อ ร ่ า ง ท ี ่ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ร ่ ว ม ก ั น พ ิ จ า ร ณ า ด ้ ว ย ค ะ แ น น เ ส ี ย ง ม า ก ก ว ่ า ก ึ ่ ง ห น ึ ่ ง ข อ ง จ ำ น ว น  
ส ม า ช ิ ก ท ั ้ ง ห ม ด เ ท ่ า ท ี ่ ม ี อ ย ู ่ ข อ ง ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ้ ว  ใ ห ้ ถ ื อ ว ่ า ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง  
พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ั ้ น เ ป ็ น อ ั น ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ ข อ ง ร ั ฐ ส ภ า แ ล ะ ใ ห ้  
ด ำ เ น ิ น ก า ร ต ่ อ ไ ป ต า ม ม า ต ร า  9 3  แ ต ่ ถ ้ า ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ  
ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ท ี ่ ต ้ อ ง ย ั บ ย ั ้ ง ไ ว ้ เ ป ็ น ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ เ ก ี ่ ย ว ด ้ ว ย ก า ร เ ง ิ น  ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร อ า จ  
ย ก ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ั ้ น ข ึ ้ น พ ิ จ า ร ณ า ใ ห ม ่ ไ ด ้

O' *=ร 119ท น ท

(3 ) ก ร ณ ีว ุฒ ิส ภ า แ ก ่ไ ข เพ ิ่ม เต ิม

ถ ้ า ว ุ ฒ ิ ส ภ า ไ ด ้ พ ิ จ า ร ณ า ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ  
ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ  ธ ร ร ม น ู ญ เ ส ร ็ จ แ ล ้ ว  ม ี ก า ร แ ก ้ ไ ข เ พ ิ ่ ม เ ต ิ ม  ใ ห ้ ส ่ ง ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง  
พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ต า ม ท ี ่ แ ก ้ ไ ข เ พ ิ ่ ม เ ต ิ ม น ั ้ น ไ ป ย ั ง ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  ถ ้ า ส ภ า  

ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  เ ห ็ น ช อ บ ด ้ ว ย ก ั บ ก า ร  แ ก ้ ไ ข เ พ ิ ่ ม เ ต ิ ม ใ ห ้ ถ ื อ ว ่ า ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง  
พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ั ้ น ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ จ า ก ร ั ฐ ส ภ า ด ำ เ น ิ น ก า ร ต ่ อ ไ ป ต า ม  
ม า ต ร า  9 3  ถ ้ า เ ป ็ น ก ร ณ ี อ ื ่ น ใ ห ้ แ ต ่ ล ะ ส ภ า ต ง บ ุ ค ค ล ซ ึ ่ ง เ ป ็ น ห ร ื อ ม ิ ไ ด ้ เ ป ็ น ส ม า ช ิ ก แ ห ่ ง ส ภ า ท ั ้ น  ๆ  

ม ี จ ำ น ว น เ ท ่ า ก ั น ต า ม ท ี ่ ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ก ำ ห น ด  ป ร ะ ก อ บ เ ป ็ น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ร ่ ว ม ก ั น เ พ ื ่ อ  
พ ิ จ า ร ณ า ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ั ้ น แ ล ะ ใ ห ้  
ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ร ่ ว ม ก ั น ร า ย ง า น แ ล ะ เ ส น อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ  
ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ท ี ่ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ร ่ ว ม ก ั น ไ ด ้ พ ิ จ า ร ณ า แ ล ้ ว ต ่ อ ส ภ า ท ั ง ส อ ง  ถ ้ า ส ภ า  
น ั ้ ง ส อ ง ต ่ า ง เ ห ็ น ช อ บ ด ้ ว ย ก ั บ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ท ี ่

119 โ ป ร ด ด ูร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0  ม า ต ร า  176
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ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ร ่ ว ม ก ั น ไ ด ้ พ ิ จ า ร ณ า แ ล ้ ว  ใ ห ้ ด ำ เ น ิ น ก า ร ต ่ อ ไ ป ต า ม ม า ต ร า  9 3  แ ต ่ ถ ้ า ส ภ า ใ ด  
ส ภ า ห น ึ ่ ง ไ ม ่ เ ห ็ น ช อ บ ก ั บ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ท ี ่  
ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ร ่ ว ม ก ั น พ ิ จ า ร ณ า แ ล ้ ว เ ส ร ็ จ  ก ็ ใ ห ้ ย ั บ ย ั ้ ง ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง  

พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ั ้ น ไ ว ้ ก ่ อ น
ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร จ ะ ย ก ข ึ ้ น พ ิ จ า ร ณ า ใ ห ม ่ ไ ด ้ ต ่ อ เ ม ื ่ อ เ ว ล า ห น ึ ่ ง ร ้ อ ย  

แ ป ด ส ิ บ ว ั น ไ ด ้ ล ่ ว ง พ ้ น ไ ป น ั บ แ ต ่ ว ั น ท ี ่ ส ภ า ใ ด ส ภ า ห น ึ ่ ง ไ ม ่ เ ห ็ น ช อ บ ด ้ ว ย  ล ้ า ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  

ล ง ม ต ิ ย ื น ย ั น ร ่ า ง เ ด ิ ม ห ร ื อ ร ่ า ง ท ี ่ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ร ่ ว ม ก ั น พ ิ จ า ร ณ า ด ้ ว ย ค ะ แ น น เ ส ี ย ง ม า ก ก ว ่ า ก ึ ่ ง ห น ึ ่ ง  
ข อ ง จ ำ น ว น ส ม า ช ิ ก น ั ้ ง ห ม ด เ ท ่ า ท ี ่ ม ี อ ย ู ่ ข อ ง ส ภ า ผ ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ้ ว  ใ ห ้ ถ ื อ ว ่ า ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ  
ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ั ้ น เ ป ็ น อ ั น ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ ข อ ง ร ั ฐ ส ภ า แ ล ะ  

ใ ห ้ ด ำ เ น ิ น ก า ร ต ่ อ ไ ป ต า ม ม า ต ร า  93 แ ต ่ ถ ้ า ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ  
ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ท ี ่ ต ้ อ ง ย ั บ ย ั ้ ง ไ ว ้ เ ป ็ น ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ เ ก ี ่ ย ว ด ั บ ก า ร เ ง ิ น  ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร อ า จ ย ก ร ่ า ง  
พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ั ้ น ข ึ ้ น พ ิ จ า ร ณ า ใ ห ม ่ ไ ด ้ ท ั น ท ี 120

(4 ) ก ร ณ ีพ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ไ ม ่ท ร ง เห ็น ช อ บ ด ้ว ย

ผ ู ้ ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ ก ฎ ห ม า ย ม ี อ ำ น า จ ย ั บ ย ั ้ ง ไ ม ่ ย อ ม ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ ก ฎ ห ม า ย  
แ ม ้ ว ่ า ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย จ ะ ไ ด ้ ผ ่ า น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า แ ล ะ เ ห ็ น ช อ บ จ า ก ร ั ฐ ส ภ า แ ล ้ ว ก ็ ต า ม  โ ด ย ใ น ร ะ บ บ  
ร ั ฐ ส ภ า ท ี ่ ม ี ป ร ะ ม ุ ข ผ ู ้ เ ป ็ น ก ล า ง แ ย ก ต ่ า ง ห า ก จ า ก อ ง ค ์ ก ร อ ำ น า จ ผ ่ า ย บ ร ิ ห า ร  ก า ร ย ั บ ย ั ้ ง ก า ร อ อ ก  
ก ฎ ห ม า ย เ ป ็ น อ ำ น า จ ข อ ง ป ร ะ ม ุ ข ผ ู ้ เ ป ็ น ก ล า ง  ก ร ณ ี ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ  
ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ใ ด ท ี ่ ผ ่ า น ก ร ะ บ ว น ก า ร แ ล ะ ข ั ้ น ต อ น ท า ง ร ั ฐ ส ภ า แ ล ้ ว ก ็ ต า ม  ห า ก  
พ ร ะ ม ห า ก ษ ั ต ร ิ ย ์ ไ ม ,ท ร ง เ ห ็ น ช อ บ ด ้ ว ย แ ล ะ พ ร ะ ร า ช ท า น ค ื น ม า ย ั ง ร ั ฐ ส ภ า  ห ร ื อ เ ม ื ่ อ พ ้ น เ ก ้ า ส ิ บ ว ั น  
แ ล ้ ว ม ิ ไ ด ้ พ ร ะ ร า ช ท า น ค ื น ม า  ร ั ฐ ส ภ า จ ะ ต ้ อ ง ป ร ึ ก ษ า ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ  
ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ั ้ น ใ ห ม ่  ถ ้ า ร ั ฐ ส ภ า ม ี ม ต ิ ย ื น ย ั น ต า ม เ ด ิ ม ด ้ ว ย ค ะ แ น น เ ส ี ย ง ไ ม ่ น ้ อ ย ก ว ่ า ส อ ง  
ใ น ส า ม ข อ ง จ ำ น ว น ส ม า ช ิ ก น ั ้ ง ห ม ด เ ท 1า ท ี ่ ม ี อ ย ู ่ ข อ ง น ั ้ ง ส อ ง ส ภ า แ ล ้ ว  ใ ห ้ น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี น ำ ร ่ า ง  
พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ั ้ น ข ึ ้ น ท ู ล เ ก ล ้ า ฯ  ถ ว า ย อ ี ก ค ร ั ้ ง  
หนึ ่ ง  เ ม ื ่ อ พ ร ะ ม ห า ก ษ ั ต ร ิ ย ์ ม ิ ไ ด ้ ท ร ง ล ง พ ร ะ ป ร ม า ภ ิ ไ ธ ย พ ร ะ ร า ช ท า น ค ื น ม า ภ า ย ใ น ส า ม ส ิ บ ว ั น  
ใ ห ้ น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี น ำ พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ั ้ น ป ร ะ ก า ศ ใ น

120 โ ป ร ด ด ู ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย  พ ุ ท ธ ศ ั ก ร า ช  2 5 4 0  ม า ต ร า  1 7 6  
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ร า ช ก ิ จ จ า น ุ เ บ ก ษ า  ใ ช ้ บ ั ง ค ั บ เ ป ็ น ก ฎ ห ม า ย เ ส ม ื อ น ห น ึ ่ ง ว ่ า พ ร ะ ม ห า ก ษ ั ต ร ิ ย ์ ไ ด ้ ท ร ง ล ง พ ร ะ  
ป ร ม า ภ ิ ไ ธ ย แ ล ้ ว ' 21

ข น ต อ น ซ ึ ่ ง พ ร ะ ม ห า ก ษ ั ต ร ิ ย ์ ไ ม ่ ท ร ง เ ห ็ น ช อ บ ด ้ ว ย ค ั บ ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย  

ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ ข อ ง ร ั ฐ ส ภ า แ ล ้ ว  เ ป ็ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ั บ ย ั ้ ง ก า ร อ อ ก ก ฎ ห ม า ย โ ด ย ป ร ะ ม ุ ข  
แ ห ่ ง ร ั ฐ ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย อ ั น ม ี พ ร ะ ม ห า ก ษ ั ต ร ิ ย ์ ท ร ง เ ป ็ น ป ร ะ ม ุ ข  แ ม ้ ว ่ า ก า ร  
ใ ช ้ พ ร ะ ร า ช อ ำ น า จ ไ ม ่ ท ร ง เ ห ็ น ช อ บ ด ้ ว ย ค ั บ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ จ า ก ร ั ฐ ส ภ า แ ล ้ ว  แ ล ะ น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี น ำ ข ึ ้ น ท ู ล เ ก ล ้ า  
ท ู ล ก ร ะ ห ม ่ อ ม ถ ว า ย เ พ ื ่ อ ท ร ง ล ง พ ร ะ ป ร ม า ภ ิ ไ ธ ย จ ะ ไ ม ่ เ ด ็ ด ข า ด  แ ต ่ ก า ร ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ จ า ก  
ก ษ ั ต ร ิ ย ์ ก ็ เ ป ็ น อ ง ค ์ ป ร ะ ก อ บ ส ำ ค ั ญ ใ น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย

4 .2 .3  ก ร ะ บ ว น ก า ร ค ว บ ค ุม ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ  
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ผ ่า น ค ว า ม เห ็น ช อ บ จ า ก ร ัฐ ส ภ า แ ล ้ว ก ่อ น เส น อ ให ้ค ับ น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี

ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย โ ด ย ร ั ฐ ส ภ า ม ี ข ั ้ น ต อ น ท ั ้ ง จ า ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  
แ ล ะ ว ุ ฒ ิ ส ภ า  ซึ่งม ี ส ม า ช ิ ก แ ห ่ ง ส ภ า จ ำ น ว น ม า ก ท ั ้ ง ท ี ่ เ ห ็ น ช อ บ แ ล ะ ไ ม ่ เ ห ็ น ช อ บ ด ้ ว ย ค ั บ ร ่ า ง  
พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  แ ม ้ ต า ม บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ แ ห ่ ง  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ จ ะ บ ั ญ ญ ั ต ิ ก ร ณ ี ส ม า ช ิ ก แ ห ่ ง ส ภ า ท ี ่ ไ ม ่ เ ห ็ น ช อ บ ด ้ ว ย ค ั บ ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย ซ ึ ่ ง ผ ่ า น ค ว า ม  
เ ห ็ น ช อ บ จ า ก ร ั ฐ ส ภ า แ ล ้ ว  ส า ม า ร ถ เ ข ้ า ช ื ่ อ ค ั น เ ส น อ ค ว า ม เ ห ็ น ต ่ อ ป ร ะ ธ า น ส ภ า แ ห ่ ง ต น ว ่ า  
บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ข อ ง ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ใ ด ซ ึ ่ ง ไ ด ้ ต ร า  

ข ึ น โ ด ย ผ ่ า น ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ จ า ก ร ั ฐ ส ภ า แ ล ้ ว  ม ี ข ้ อ ค ว า ม ข ั ด ห ร ื อ แ ย ้ ง ต ่ อ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ เ พ ื ่ อ ใ ห ้  
ป ร ะ ธ า น แ ห ่ ง ส ภ า ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม เ ห ็ น ด ั ง ก ล ่ า ว ส ่ ง ค ว า ม เ ห ็ น ท ั ้ น ไ ป ย ั ง ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ เ พ ื ่ อ ว ิ น ิ จ ฉ ั ย  
ไ ด ้ ก ็ ต า ม

แ ต ่ โ ด ย ท ี ่ ร ั ฐ ส ภ า ต ร ะ ห น ั ก ใ น ค ว า ม ส ำ ค ั ญ ส ำ ห ร ั บ ก า ร ใ ช ้ ม า ต ร ก า ร เ พ ื ่ อ ก า ร  
ค ว บ ค ุ ม ต ร ว จ ส อ บ ด ั ง ก ล ่ า ว ซ ึ ่ ง เ ป ็ น ข น ต อ น ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร ข อ ง ร ั ฐ ส ภ า  ด ั ง ท ั ้ น เ พ ื ่ อ ใ ห ้ เ ป ็ น  
แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ  ร ั ฐ ส ภ า จ ึ ง อ อ ก ร ะ เ บ ี ย บ ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ร ่ า ง  

พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ ข อ ง  
ร ั ฐ ส ภ า แ ล ้ ว ก ่ อ น ท ี ่ จ ะ เ ส น อ ใ ห ้ ก ั บ น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี เ พ ื ่ อ น ำ ข ึ ้ น ท ู ล เ ก ล ้ า ท ู ล ก ร ะ ห ม ่ อ ม ถ ว า ย เ พ ื ่ อ  
พ ร ะ ม ห า ก ษ ั ต ร ิ ย ์ ท ร ง ล ง พ ร ะ ป ร ม า ภ ิ ไ ธ ย  ท ั ้ งน ี ้  เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ผ ู ้ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ใ น แ ว ด ว ง ข อ ง ร ั ฐ ส ภ า  

ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ถ ู ก ต ้ อ ง  แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ ว ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ข อ ง ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ

121 โ ป ร ด ด ูร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ,ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0  ม า ต ร า  94
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ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ท ี ่ ผ ่ า น ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ ข อ ง ร ั ฐ ส ภ า แ ล ้ ว  เ ร ี ยกว ่ า  
“ ร ะ เ บ ี ย บ ร ั ฐ ส ภ า ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ  ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ ข อ ง  
ร ั ฐ ส ภ า แ ล ้ ว  พ.ศ.  2 5 4 5 ”

4 2 .3 .1  บ ท บ า ท ข อ ง ส ำ น ัก ง า น เล ข า ธ ิก า ร ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร

ร ะ เ บ ี ย บ ร ั ฐ ส ภ า ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ท ี ่  
ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ ข อ ง ร ั ฐ ส ภ า แ ล ้ ว  พ . ศ .  2 5 4 5  ว า ง แ น ว ท า ง ป ฏ ิ บ ั ต ิ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ร ่ า ง  
พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ ข อ ง  
ร ั ฐ ส ภ า แ ล ้ ว  โ ด ย ใ ห ้ ส ำ น ั ก ง า น เ ล ข า ธ ิ ก า ร ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ม ี ห น ้ า ท ี ่ ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ถ ู ก ต ้ อ ง  
ข อ ง ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ น ั ้ น ใ ห ้ ต ร ง ต า ม ม ต ิ ข อ ง ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  ว ุ ฒ ิ ส ภ า  แ ล ะ ร ั ฐ ส ภ า 122 
โ ด ย ส ำ น ั ก ง า น เ ล ข า ธ ิ ก า ร ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ซ ึ ่ ง เ ป ็ น ฝ ่ า ย ธ ุ ร ก า ร จ ะ ท ำ ห น ้ า ท ี ่ ต ร ว จ ส อ บ ร ่ า ง  
ก ฎ ห ม า ย ด ั ง ก ล ่ า ว ว ่ า เ ป ็ น ไ ป ต า ม ม ต ิ ข อ ง ส ภ า ห ร ื อ ไ ม ,อ ย ่ า ง ไ ร  ทั ้ งนี ้  เ พ ื ่ อ เ พ ิ ่ ม เ ต ิ ม ใ ห ้ ม ี ก า ร ท บ ท ว น  
ห ร ื อ ต ร ว จ ท า น ค ว า ม ถ ู ก ต ้ อ ง ข อ ง ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ  
ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ั ้ น ว ่ า ต ร ง ต า ม ม ต ิ ข อ ง ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  ว ุ ฒ ิ ส ภ า  แ ล ะ ร ั ฐ ส ภ า  ห ร ื อ ไ ม ่  อ ย ่ า ง ไ ร ก ็  
ต า ม  บ ท บ า ท ข อ ง ส ำ น ั ก ง า น เ ล ข า ธ ิ ก า ร ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ก ร ณ ี น ี ม ิ ใ ช ่ เ ป ็ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ค ว บ ค ุ ม  
ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ ว ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ข อ ง ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ  
ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ ข อ ง ร ั ฐ ส ภ า แ ล ้ ว

4 2 .3 .2  บ ท บ า ท ข อ ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ะ ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า

ร ะ เ บ ี ย บ ร ั ฐ ส ภ า ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ท ี ่  
ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ ข อ ง ร ั ฐ ส ภ า แ ล ้ ว  พ . ศ .  2 5 4 5  ว า ง แ น ว ท า ง ป ฏ ิ บ ั ต ิ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ร ่ า ง  
พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ ข อ ง  
ร ั ฐ ส ภ า แ ล ้ ว  เ พ ื ่ อ เ ป ็ น ก า ร เ ป ิ ด โ อ ก า ส ใ ห ้ ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ะ ส ม า ช ิ ก ว ุ ฒ ิ ส ภ า ส า ม า ร ถ  

ท ี ่ จ ะ ใ ช ้ ส ิ ท ธ ิ ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ ว ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ข อ ง ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม  
เ ห ็ น ช อ บ ข อ ง ร ั ฐ ส ภ า แ ล ้ ว ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย  ม า ต ร า  2 6 2  ( 1 ) แ ล ะ  ( 2 ) 
ใ ห ้ ส ำ น ั ก ง า น เ ล ข า ธ ิ ก า ร ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ส ่ ง ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ด ั ง ก ล ่ า ว ไ ป ย ั ง ส ำ น ั ก ง า น  

เ ล ข า ธ ิ ก า ร ค ณ ะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ไ ด ้ ต ่ อ เ ม ื ่ อ เ ว ล า ส า ม ว ั น ไ ด ้ ล ่ ว ง พ ้ น ไ ป  น ั บ แ ต ่ ว ั น ท ี ่ ถ ื อ ว ่ า ร ่ า ง

122 โ ป ร ด ด ูร ะ เบ ีย บ ร ัฐ ส ภ า ว ่า ด ้ว ย ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร เก ี่ย ว ก ับ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ี่ไ ด ้ร ับ

ค ว า ม เห ็น ช อ บ ข อ ง ร ัฐ ส ภ า แ ล ้ว  พ .ศ . 2 5 4 5  ข ้อ  4
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พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ น ั น ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ ข อ ง ร ั ฐ ส ภ า ' 23 ท ั ง น ี เ พ ื ่ อ ค ว า ม ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ  
ข อ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ม า ต ร า  2 6 2  ( 1) แ ล ะ  ( 2 ) ท ี ่ ร ั ฐ ส ภ า ใ ห ้ เ ว ล า ไ ว ้ ม ี ก ำ ห น ด ส า ม ว ั น ไ ด ้ ล ่ ว ง พ ้ น ไ ป  
บ ั บ แ ต ,ว ั น ท ี ่ ถ ื อ ว ่ า ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ั ้ น ไ ด ้ ร ั บ  

ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ ข อ ง ร ั ฐ ส ภ า  เ ป ิ ด โ อ ก า ส ใ ห ้ แ ก ' ส ม า ช ิ ก แ ห ่ ง ร ั ฐ ส ภ า ต า ม จ ำ น ว น ท ี ่ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  
บ ั ญ ญ ั ต ิ ใ ช ้ ส ิ ท ธ ิ ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ ว ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ข อ ง ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย ด ั ง ก ล ่ า ว ส า ม า ร ถ  
เ ส น อ ค ว า ม เ ห ็ น ต ่ อ ป ร ะ ธ า น ส ภ า แ ห ่ ง ต น ว ่ า ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ  
ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ บ ั น  ม ี ข ้ อ ค ว า ม ข ั ด ห ร ื อ แ ย ้ ง ต ่ อ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ห ร ื อ ต ร า ข ึ น โ ด ย ไ ม ่ ถ ู ก ต ้ อ ง ต า ม  
บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ แ ห ่ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ไ ม ่ ว ่ า จ ะ เ ป ี น ด ้ า น ร ู ป แ บ บ ห ร ื อ ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร า แ ห ่ ง ก ฎ ห ม า ย ก ็ ต า ม

บทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามข้อ 5 
แห่งระเบียบรัฐสภาว่าด้วยการดำเนินการเก่ียวกับร่างพระราชบัญญัติท่ีได้รับความเห็นชอบ 
ของรัฐสภาแล้ว พ.ศ. 2545 จึงเป็นกระบวนการท่ีรัฐสภาวางแนวทางให้แก่สมาชิกรัฐสภาเพ่ือ 
การควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติหรือร่าง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้วก่อนเสนอให้กับ 
นายกรัฐมนตรใช้สิทธิโดยให้สอดคล้องต่อบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา 262 (1)และ (2) 
ส่งความเห็นน้ันไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย

4 .3  ก า ร เ ส น อ ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่ร ัฐ ส ภ า ใ ห ้ค ว า ม เห ็น ช อ บ แ ล ้ว ใ ห ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ต ร ว จ ส อ บ  
ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม า ต ร า  2 6 2

ส ำ น ั ก ง า น เ ล ข า ธ ิ ก า ร ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร จ ะ ส ่ ง ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง  
พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ท ี ่ ร ั ฐ ส ภ า ใ ห ้ ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ แ ล ้ ว  ไ ป ใ ห ้ แ ก ่ เ ล ข า ธ ิ ก า ร  
ค ณ ะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ไ ด ้ ต ่ อ เ ม ื ่ อ เ ว ล า ส า ม ว ั น น ั บ แ ต ่ ว ั น ท ี ่ ถ ื อ ว ่ า ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย ด ั ง ก ล ่ า ว ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ  

ข อ ง ร ั ฐ ส ภ า ไ ด ้ ล ่ ว ง พ ้ น ไ ป แ ล ้ ว  ท ั ง น ี เ พ ื ่ อ เ ป ิ ด โ อ ก า ส ใ ห ้ ส ม า ช ิ ก แ ห ่ ง ร ั ฐ ส ภ า ต า ม จ ำ น ว น ท ี ่  
ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ บ ั ญ ญ ั ต ิ ใ ช ้ ส ิ ท ธ ิ ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ ว ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ข อ ง ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย ใ f น ไ ด ้  
โ ด ย อ า จ เ ส น อ ใ ห ้ ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ พ ิ จ า ร ณ า ว ิ น ิ จ ฉ ั ย  ก ่ อ น ท ี ่ น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี จ ะ น ำ ร ่ า ง  

พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฃ ึ น ท ู ล เ ก ล ้ า ท ู ล ก ร ะ ห ม ่ อ ม ถ ว า ย  
เ พ ื ่ อ พ ร ะ ม ห า ก ษ ั ต ร ิ ย ์ ท ร ง ล ง พ ร ะ ป ร ม า ภ ิ ไ ธ ย  ซ ึ ่ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ บ ั ญ ญ ั ต ิ แ ย ก พ ิ จ า ร ณ า ไ ว ้ ต า ม

123 โ ป ร ด ด ูร ะ เบ ีย บ ร ัฐ ส ภ า ว ่า ด ้ว ย ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร เก ี่ย ว ก ับ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ี่ไ ด ้ร ับ

ค ว า ม เห ็น ช อ บ ข อ ง ร ัฐ ส ภ า แ ล ้ว  พ .ศ . 2 5 4 5  ข ้อ  5
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มาตรา 93 หรือตามมาตรา 94124 125 กระบวนการตรวจสอบดังกล่าวเป็นระบบการควบคุม 
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายในเชิงป้องกัน ( เป็นลักษณะเด่นท่ีประเทศสาธารณรัฐ 
ฝร่ังเศสใช้ควบคุมร่างกฎหมายก่อนการประกาศใช้บังคับและจะมีผลใช้บังคับก็ต่อเม่ือคณะ 
ตุลาการรัฐธรรมนูญได้ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายบันแล้ว มีทัง 
ลักษณะเชิงบังคับไว้ให้ต้องกระทำและลักษณะให้กระทำได้) สาระสำคัญตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 262 สรุป ได้ดังน้ี

4 .3 .1  บ ท บ า ท ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ต ร ว จ ส อ บ

ก า ร ใ ช ้ อ ำ น า จ ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย  ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ม า ต ร า  2 6 2  
ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ไ ม ,ส า ม า ร ถ ท ี ่ จ ะ เ ห ็ น ข ้ อ ผ ิ ด พ ล า ด ข อ ง ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย น ี ้ น  ๆ  แ ล ะ เ ข ้ า ไ ป ต ร ว จ ส อ บ  
ไ ด ้ ด ้ ว ย ต น เ อ ง  ก า ร ใ ช ้ อ ำ น า จ ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ถ ู ก จ ำ ก ั ด ใ ห ้ อ ย ู ่ ใ น ก ร อ บ ต า ม ท ี ่  
ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ บ ั ญ ญ ั ต ิ  แ ม ้ ว ่ า ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย เ ช ่ น  ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ท ี ่ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ บ ั ญ ญ ั ต ิ ใ ห ้ ต ร า  
ข ึ ้ น ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ั ้ น  จ ะ ม ี ค ว า ม ส ำ ค ั ญ ใ ก ล ้ ช ิ ด ก ั บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  
ถ ึ ง ข น า ด ท ี ่ ส ื ่ อ ไ ป ห า เ จ ต น า ร ม ณ ์ แ ห ่ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ โ ด ย ต ร ง ก ็ ต า ม  ห า ก ไ ม ่ ม ี ค ำ ร ้ อ ง ข อ ใ ห ้ ว ิ น ิ จ ฉ ั ย  
ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ก ็ ไ ม ่ ม ี อ ำ น า จ พ ิ จ า ร ณ า ว ิ น ิ จ ฉ ั ย  ก ร ะ บ ว น ก า ร ค ว บ ค ุ ม ต ร ว จ ส อ บ จ ะ ม ี ข ึ ้ น ไ ด ้  
ต ่ อ เ ม ื ่ อ ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม เ ห ็ น ข อ ง ผ ู ้ ม ี ส ิ ท ธ ิ เ ส น อ ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย ใ ห ้ ค ว บ ค ุ ม ต ร ว จ ส อ บ  
ต า ม ท ี ่ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ก ำ ห น ด เ ท ่ า น ั ้ น  แ ล ะ เ ม ื ่ อ ม ี ค ำ ร ้ อ ง ข อ ข อ ง ผ ู ้ ม ี ส ิ ท ธ ิ เ ส น อ แ ล ้ ว  ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  
จ ึ ง ช อ บ ท ี ่ จ ะ ใ ช ้ อ ำ น า จ ห น ้ า ท ี ่ ใ น ก า ร ค ว บ ค ุ ม ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ ว ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ข อ ง ร ่ า ง  
ก ฎ ห ม า ย ก ่ อ น ท ี ่ ก ฎ ห ม า ย จ ะ ม ี ผ ล ใ ช ้ บ ั ง ค ั บ ไ ด ้  ด ั ง ต ่ อ ไ ป น ี ้ 25

1) ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกระบวนการในการตรา 
กฎหมายดังกล่าวหรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นการตรวจสอบในทางรูปแบบ ว่าเป็นไปอย่างถูกต้อง 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือไม่ ซ่ึงกระบวนการในการตรากฎหมายน้ีรัฐธรรมนูญ 
และบทกฎหมายท่ีเก่ียวข้องได้บัญญัติหลักเกณฑ์ไว้

124 โ ป ร ด ด ูร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0  ม า ต ร า  2 6 2

125 ไ พ บ ูล ย ์  ว ร า ห ะ ไ พ ฑ ูร ย ์ ,  บ ท บ า ท ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ท ย ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ  

ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง ฝ า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ■ ( ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ า ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ม ห า บ ัณ ฑ ิต  ส า ข า ว ิช า

ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ส ุโ ข ท ัย ธ ร ร ม า ธ ิร า ช , 2 5 4 7 ) ,  ห น ้า  9 2  -9 3 .
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2 ) ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ ว ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ข อ ง เ น ื อ ห า แ ห ่ ง ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย  
ด ั ง ก ล ่ า ว  ว ่า ม ี ช ้ อ ค ว า ม ใ ด ข ั ด ห ร ื อ แ ย ้ ง ต ่ อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฺ น ี ้ ห ร ื อ ไ ม ่  ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ใ น ก ร ณ ี น ี ้ เ ป ็ น  
ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ล ั ก ษ ณ ะ เ ด ี ย ว ก ั น ก ั บ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ เ น ื ้ อ ห า ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  ต า ม ม า ต ร า  2 6 4  ข อ ง  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ

อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ ต า ม ก า ร ใ ช ้ อ ำ น า จ ข อ ง ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ร ่ า ง  

ก ฎ ห ม า ย ม ิ ใ ห ้ ข ั ด ห ร ื อ แ ย ้ ง ต ่ อ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ม า ต ร า  2 6 2  ซ ึ ่ ง ม ุ ่ ง ต ่ อ ผ ล ก า ร  

ส ่ ง เ ส ร ิ ม แ ล ะ ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธ ิ เ ส ร ี ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้ อ ำ น า จ ร ั ฐ ต า ม  

เ จ ต น า ร ม ณ ์ แ ห ่ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  โ ด ย จ ะ ส ั ม ฤ ท ธ ิ ผ ล ส ม บ ู ร ณ ์ ต ่ อ เ ม ื ่ อ ไ ด ้ เ พ ิ ่ ม ม า ต ร ก า ร บ ั ง ค ั บ ใ น ก า ร  

ใ ช ้ อ ำ น า จ ข อ ง ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ด ้ ว ย ก า ร บ ั ญ ญ ั ต ิ ข อ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ท ี ่ ร ะ บ ุ ถ ึ ง  ก ่ อ น ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้  

ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ก ็ ด ี  ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ บ ั ญ ญ ั ต ิ ใ ห ้ ต ร า ข ึ ้ น ก ็ ด ี  
เ ม ื ่ อ ร ั ฐ ส ภ า ใ ห ้ ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ แ ล ้ ว จ ะ ต ้ อ ง ผ ่ า น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ไ ด ้ ร ั บ ก า ร ร ั บ ร อ ง จ า ก  

ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ก ่ อ น ว ่ า  ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย ด ั ง ก ล ่ า ว ซ ึ ่ ง ม ี ค ว า ม เ ก ี ่ ย ว พ ั น โ ด ย ต ร ง ต ่ อ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  

อ ั น เ ป ็ น ก ฎ ห ม า ย ส ู ง ส ุ ด บ ั น  ม ี เ น ื อ ค ว า ม เ ป ็ น ไ ป ต า ม เ จ ต น า ร ม ณ ์ แ ห ่ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ล ะ  

ม ี ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร า ร ว ม ต ล อ ด ถ ึ ง ร ู ป แ บ บ เ ป ็ น ไ ป ต า ม บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ แ ห ่ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ

บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ข อ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ม ี อ ย ู ่ ห ล า ย ม า ต ร า ท ี ่ ไ ด ้ ก ำ ห น ด ใ ห ้ ร ั ฐ ต ้ อ ง ต ร า  

ก ฎ ห ม า ย ต า ม ท ี ่ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ก ำ ห น ด ไ ว ้ ไ ม ่ ว ่ า จ ะ เ ป ็ น  ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ห ร ื อ  

ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ บ ั ญ ญ ั ต ิ ใ ห ้ ต ร า ข ึ ้ น  ก ฎ ห ม า ย ต า ม ท ี ่ ก ล ่ า ว น ี ้ ม ี ค ว า ม เ ก ี ่ ย ว พ ั น เ ช ื ่ อ ม โ ย ง อ ย ู ่  

ภ า ย ใ ต ้ บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ แ ห ่ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ อ ั น เ ป ็ น ก ฎ ห ม า ย ส ู ง ส ู ด  ท ี ่ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ั ้ น  ถ ู ก ว า ง เ ป ็ น  

ห ล ั ก ก า ร ส ำ ค ั ญ ใ น ก า ร ด ี ค ว า ม เ จ ต น า ร ม ณ ์ ห ล ั ก ข อ ง ก า ร บ ั ญ ญ ั ต ิ ก ฎ ห ม า ย ซ ึ ่ ง ต ้ อ ง ส อ ด ค ล ้ อ ง ต ่ อ  

เ จ ต น า ร ม ณ ์ แ ห ่ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  โ ด ย ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ม ี อ ำ น า จ ห น ้ า ท ี ่ ห ล ั ก ต ่ อ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ
Z 1 . . Z  I  i l  1  1  7 T Ù 2 . 1 .1ความชอบดัวยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมาย พังนเฟ้อไห่กฎหมายทตราขนบันมิเจตนารมณั 

สอดคล้องต่อบทบัญญัติรัฐธรรมนูญด้วยการรับรองของศาลรัฐธรรมนูญ แต่ตามรัฐธรรมนูญ 
ฉบับปี พ.ศ. 2 5 4 0  ยังมิไ ด ้บัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจในการพิจารณาวินิจฉัย 
ร่างกฎหมายท่ีมิ1ไ ด ้มีการส่งมาจากผู้มีสิทธิเสนอเร่ือง ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 2 6 2  

ศาลรัฐธรรมนูญจะเช้าไปตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมายได้ต่อเม่ือ 
ผู้มีสิทธิเสนอเร่ืองส่งร่างกฎหมายน้ัน  ๆให้ตรวจสอบ ศาลรัฐธรรมนูญจึงจะมีอำนาจในการ
ตรวจสอบ
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4.3.2 ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่ส ่ง ใ ห ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ต ร ว จ ส อ บ

วัตถ ุท ี่เสนอให ้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวิน ิจฉ ัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 
262 ได ้แก ่ ร ่างพระราชบัญญัต ิหรือร่างพระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที่ม ีระยะเวลา 
ดำเนินการตามที่ร ัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ กล่าวคือ หลังจากที่ร ัฐสภาให้ความเห็นชอบกับร่าง 
พระราชบัญญัต ิหรือร่างพระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญแล้วและก่อนที่นายกรัฐมนตรี 
จะนำขึ้นทูลเกล้า ฯ ถวายพระมหากษัตริย์เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย

4 .3 .2 .1  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ่อ น ท ี่น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีจ ะ น ำ ข ึ้น ท ูล เก ล ้า ฯ  ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม า ต ร า  93

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 93 บัญญัติว่า 
“ร่างพระราชบัญญัต ิหรือร่างพระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที่ได ้ร ับ 

ความเห ็นชอบของรัฐสภาแล้ว ให ้นายกรัฐมนตรีนำข ึ้นท ูลเกล ้าท ูลกระหม่อมถวายภายใน  
ยี่สิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 
จากรัฐสภา เพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยและเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
แล้ว ให้ใช้บ ังค ับเป ็นกฎหมายได้”

เม ื่อ ส ภ าน ั้ง ส อ ง ต ่า ง เห ็น ช อ บ ด ้ว ย ค ับ ร ่าง พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ่าง  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแล้ว เสร็จสิ้นกระบวนการตรากฎหมายถือว่ารัฐสภาได้ 
ให้ความเห็นชอบแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีนำขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายภายในยี่ส ิบวันนับ 
แต ่ว ัน ท ี่ได ้ร ับ ร ่างกฎ ห ม ายน ั้น จากร ัฐส ภ าต าม ร ัฐ ธรรม น ูญ ม าต รา 93 ใน กรณ ีก ่อน ท ี่ 
นายกรัฐมนตรีจะนำร่างกฎหมายน ั้นข ึ้นท ูลเกล ้าท ูลกระหม ่อมถวายเร ิ่มต ั้งแต ่ร ัฐสภาได ้ให  ้
ความเห็นชอบแล้วและกระบวนการควบคุมร่างกฎหมายโดยบทบาทของสำนักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรและบทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายังไม่สิ้นสุด 

หากสมาช ิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒ ิสภา หรือสมาช ิกน ั้งสองสภา 
รวมกันตามจำนวนที่ร ัฐธรรมนูญบัญญัต ิ เสนอความเห ็นต่อประธานสภาแห ่งตน หรือใน  
กรณีนายกรัฐมนตรีเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
ด ังกล ่าวม ีข ้อความข ัดหร ือแย ้งต ่อร ัฐธรรมน ูญ หร ือตราข ึ้น โดยไม ่ถ ูกต ้องตามบทบ ัญ ญ ัต ิ 
แห่งรัฐธรรมนูญนี้ จะเสนอความเห็นเช่นว่านี้ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อให้พิจารณาวินิจฉัยได้ 
ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 262
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4 3 .2 .2  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ร ัฐ ส ภ า ล ง ม ต ิย ืน ย ัน ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม า ต ร า  94 ก ่อ น ท ี่น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีจ ะ น ำ ข ึ้น  

ท ูล เก ล ้า ฯ ถ ว า ย อ ีก ค ร ั้ง ห น ึ่ง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 มาตรา 94 บัญญัติว่า
“ร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิห ร ือร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ระกอบ ร ัฐธรรม น ูญ ใด  

พระมหากษัตริย์ไม,ทรงเห็นชอบด้วยและพระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเมื่อพ้นเก้าสิบวัน 
แล้วมิได้พระราชทานคืนมา รัฐสภาจะต้องปรึกษาร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัต  ิ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นใหม่ ถ้ารัฐสภามีมติยืนยันตามเดิมด้วยคะแนนเสียงไม'น้อยว่าสองใน 
สามของจำน วน สมาช ิกท ั้งห มดเท ่าท ี่ม ีอย ู่ของท ั้งสองสภาแล ้ว ให ้นายกร ัฐมนตรีนำร ่าง  
พระราชบัญญ ัต ิหรือร ่างพระราชบัญญ ัต ิประกอบรัฐธรรมนูญนั้นข ึ้นท ูลเกล้าท ูลกระหม่อม  
ถวายอีกครั้งหนึ่ง เมื่อพระมหากษัตริย ์ม ิได้ทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายใน 
สามสับวันให้นายกรัฐมนตรีนำพระราชบัญญัติหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาใช้บ ังค ับเม ินกฎหมายได้เสมือนหนึ่งว่าพระมหากษัตริย ์ได้ทรง 
ลงพระปรมาภิไธยแล้ว,,

เม ื่อรัฐสภาได้ปรึกษาร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญใดซึ่งพระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบและพระราชทานคืนมายังรัฐสภาหรือเมื่อ 
พ้นเก้าสิบวันแล้วมิได้พระราชทานคืนมา ล้ามีมติยืนยันตามเติมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 
สองในสามของจำนวนสมาชิกท ั้งหมดเท ่าท ี่ม ีอย ู่ของท ั้งสองสภาแล้ว อันเป็นการเสร็จสัน  
กระบวนการทบทวนร่างกฎหมายที่ถ ูกยืนยับยั้งไว้โดยพระประมุข ถ ือว่ารัฐสภาได ้ให ้ความ  
เห ็นชอบแล ้ว ให ้นายกร ัฐมนตรีนำร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิหร ือร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิประกอบ  
ร ัฐธรรมน ูญ น ั้นข ึ้นท ูลเกล ้าท ูลกระหม ่อมถวายอ ีกครั้ง ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 94 กรณี 
ก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะนำร่างกฎหมายนั้นขึ้นท ูลเกล้าถวายอีกครั้ง เร ิ่มต ั้งแต ่ร ัฐสภาได ้ให  ้
ความเห ็นชอบด้วยคะแนนเส ียงไม,น ้อยกว ่าสองในสามของสมาช ิกน ั้งหมดเท ่าท ี่ม ีอย ู่ของ  
ทั้งสองสภาแล้ว และกระบวนการควบคุมร่างกฎหมายโดยบทบาทของสำนักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร และบทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒ ิสภายังไม่ส ิ้นสุด 
ลง หากสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร สมาช ิกว ุฒ ิสภา หร ือสมาช ิกท ั้งสองสภารวมค ันตาม  
จ ำน ว น ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ บ ัญ ญ ัต ิเส น อ ค ว าม เห ็น ต ่อ ป ร ะ ธ าน ส ภ าแ ห ่ง ต น ห ร ือ ใน ก ร ณ ี 
นายกรัฐมนตรีเห ็นว ่า ร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิหร ือร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิประกอบร ัฐธรรมน ูญ  
ดังกล่าวมีข ้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือตราขึ้นโดยไม'ถูกต้องตามบทบัญญัต ิแห่ง 
ร ัฐธรรมน ูญ น ี้จะเสนอความเห ็น เช ่นว ่าน ั้นไปย ังศาลร ัฐธรรมน ูญ เพ ื่อพ ิจารณ าว ิน ิจฉ ัยได ้ 
ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 262
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การเสนอร่างพระราชบัญญัต ิหเอร่างพระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญ 
ท ี่ร ัฐสภาให ้ความเห ็นชอบแล้วให ้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวิน ิจฉ ัย ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 
262 สามารถกระทำได ้กระบวนการใดกระบวนการห น ึ่งไม ่ว ่าจะเป ็นไปตามบทบ ัญ ญ ัต ิ 
รัฐธรรมนูญมาตรา 93 หรือมาตรา 94 ก็ตาม ทังนีแล้วแต่ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น

4.3.3 บ ท บ า ท ผ ู้ม ีส ิท ธ ิเส น อ ค ว า ม เห ็น ใ ห ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ

ศาลรัฐธรรมนูญจะเริ่มกระบวนพิจารณาต่อเมื่อมีการเสนอเรื่องเข้ามาซึ่งกระทำ 
โดยผู้มีสิทธิเสนอปีญหาตามหลักการยื่นคำร้องขอเช่นเดียวกับการเริ่มกระบวนพิจารณาในศาล 
อื่น บทบาทของผู้มีสิทธิเสนอความเห็นให้ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบนับว่ามีความสำคัญต่อการ 
ใช้อำนาจของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 262 หากผู้มีสิทธิเสนอความเห็นถูกจำกัด 
ให ้ม ีอย ู่เฉพาะแต่ภายในองค์กรท ี่ม ีอำนาจตรากฎหมายโดยเป ็นน ักการเม ืองท ั้งส ิ้นและอาจมี 
ผลประโยชน์ทางการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้องด้วยแล้ว ผลกระทบต้องเกิดต่อประชาชนผู้อยู่ภายใต  ้
การบังคับใช้กฎหมายอย่างหลีกเลี่ยงไม่ไต้ กรอบของผู้มีสิทธิเสนอความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
ให้ควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมายที่ไต ้ร ับความเห ็นชอบจาก 
รัฐสภาแล้วตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 262 ประกอบด้วย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก 
วุฒิสภา หรือสมาชิกทั้งสองสภารวมกัน หรือนายกรัฐมนตรี

ผ ู้ม ีส ิท ธ ิเส น อ ร ่างก ฎ ห ม าย ท ี่ร ัฐ ส ภ าให ้ค ว าม เห ็น ช อ บ แ ล ้ว เพ ื่อ ให ้ศ าล  
ร ัฐธรรมน ูญ ตรวจสอบตามรัฐธรรมน ูญ  มาตรา 262 ท ี่ม ีแต ่เฉพาะน ักการเม ืองผ ู้ม ีส ่วน  
เก ี่ยวข ้องโดยตรงกับการตรากฎหมายเท ่าน ั้น ส ่งผลให ้การควบคุมตรวจสอบร่างกฎหมาย 
มีข้อจำกัดซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไม่สามารถเข้าไปตรวจสอบไต้ หากผู้ม ีส ิ,ทธิเสนอร่างกฎหมาย 
ไม ่เสนอเร ื่องให ้ศาลร ัฐธรรมน ูญ ตรวจสอบความชอบด ้วยร ัฐธรรมน ูญ ของร ่างกฎหมาย  
เมื่อเป็นเช่นนีร่างกฎหมายนั้น  ๆ ก็จะไม่ไต้รับการตรวจสอบจากศาลรัฐธรรมนูญ

เม ื่อพ ิจารณาจากคำปรารภของรัฐธรรมนูญที่ให ้ประชาชนมีส ่วนร่วมในการ 
ปกครองและตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ ... ทังนี โดยไต้คำนึงถึงความเห็นของประชาชนเป็น 
สำค ัญ ... ประกอบกับรัฐธรรมนูญ มาตรา 170 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “ ผู้ม ีส ิทธิเลือกตั้ง 
ไม'นิ,อยกว ่าห ้าหม ื่นคน ม ีส ิท ธ ิเข ้าช ื่อร ้องขอต ่อป ระธาน ร ัฐสภ าเพ ื่อ ให ้ร ัฐสภาพ ิจารณ า 
กฎหมายตามที่กำหนดในหมวด 3 และหมวด 5 แห ่งร ัฐ ธ รรม น ูญ น ี้...”  ตามบทบัญญัต  ิ
รัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 ไต ้เป ิดโอกาสให ้ประชาชนเข ้าร ่วมในการเสนอกฎหมายและการ 
ต ร ว จ ส อ บ ก าร ใช ้อ ำน าจ ร ัฐ เพ ิ่ม ข ึน  ซ ึ่ง เป ็น บ ร ร ย าก าศ ข อ ง ก าร ป ก ค ร อ ง ใน ร ะ บ อ บ
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ประชาธ ิปไตยอ ันแท ้จร ิง เม ื่อร ัฐธรรมน ูญบ ัญ ญ ัต ิให ้ประชาชนสามารถเสนอกฎหมายได ้ 
ร ัฐธรรมน ูญ ก ็ควรบ ัญ ญ ัต ิถ ึงการให ้ประชาชน สามารถเข ้าช ื่อ เสน อร ่างกฎห มายท ี่ร ัฐสภา 
ให ้ความเห ็นชอบแล ้ว เพ ื่อให ้ศาลรัฐธรรมน ูญตรวจสอบความชอบด ้วยร ัฐธรรมน ูญ ของ 
ร่างกฎหมาย ว ่าเป ็นไปตามเจตนารมณ์แห ่งร ัฐธรรมนูญหเอไม่ โดยเฉพาะกฎหมายเกี่ยวกับ 
สิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวไทยและกฎหมายที่เก ี่ยวกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ท ั้งน ี้ 
เพื่อเป็นการควบคุมและตรวจสอบการใช้อำนาจขององค์กรนิติบัญญัติในการตรากฎหมายและ 
เปีนการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยตรง

ร ว ม ก ัน

4 .3 3 .1  ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า  ห ร ือ ส ม า ช ิก ท ั้ง ส อ ง ส ภ า

ก ่อ น ท ี่น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีจ ะ น ำ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ่า ง  
พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญขึ้นท ูลเกล้าท ูลกระหม่อมถวายตามรัฐธรรมนูญมาตรา 
93 หรือมาตรา 94 ประธานแห'งสภาท ี่สมาชิกน ี้นๆ ส ังกัดอาจส่งความเห ็นที่สมาช ิกสภา 
แห่งตนเห ็นว่าร ่างพระราชบัญญัต ิหรือร่างพระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที่ร ัฐสภาให ้ 
ความเห็นชอบแล้ว ข ัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวิน ิจฉัยได้ โดย 
สมาชิกแห่งสภาผู้ม ีส ิทธิเสนอความเห็นตามจำนวนที่ร ัฐธรรมนูญมาตรา 262 (1) และ (2) 
บัญญัติไว้ ดังนี

กรณีตามมาตรา 262 (1) หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก 
วุฒิสภา หร ือสมาช ิกของท ั้งสองสภารวมก ันม ีจำนวนไม ่น ้อยกว ่าหน ึ่งในส ิบของจำนวน  
สมาช ิกท ั้งหมดเท ่าท ี่ม ีอย ู่1ของทั้งสองสภา เห ็นว่าร ่างพระราชบัญญัต ิด ังกล่าวม ีข ้อความขัด  
ห รือแย ้งต ่อร ัฐธรรมน ูญ น ี้ หร ือตราข ึ้น โดยไม ่ถ ูกต ้องตามบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งร ัฐธรรมน ูญ น ี้ 
ให ้เสนอความเห ็นต ่อประธานสภาผ ู้แทนราษฎร ประธานวุฒ ิสภา หรือประธานรัฐสภา 
แล ้วแต ่กรณ ี แล ้วให ้ประธานแห'งสภาท ี่ได ้ร ับความเห ็นด ังกล ่าว ส ่งความเห ็นน ี้นไปย ัง 
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบโดยไม่ชักช้า

กรณีตามมาตรา 262 (2) ทากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก 
วุฒ ิสภา ห ร ือสม าช ิกของท ั้งสองสภ ารวมก ัน ม ีจำน วน ไม 'น ้อยกว ่าย ี่ส ิบคน  เห ็น ว ่าร ่าง  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวมีข้อความข ัด หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้ หรือตรา 
ข ึ้น โดยไม ่ถ ูกต ้องตามบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งร ัฐธรรมน ูญ น ี้ ให ้เสนอความเห ็นต ่อประธานสภา  
ผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี แล้วให้ประธานแห่งสภาที่
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ได ้ร ับความเห ็นด ังกล ่าว ส ่งความเห ็นม ันไปย ังศาลร ัฐธรรมน ูญเพ ื่อว ิน ิจฉ ัย และแจ ้ง ให  ้
นายกรัฐมนตรีทราบโดยไม่ชักช้า

ร่างพระราชบัญญัต ิก ับร่างพระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญมี 
ข้อสังเกตเกี่ยวกับจำนวนผู้ม ีส ิทธิเสนอความเห็น โดยมีความแตกต่างกันในเรื่องของจำนวน  
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒ ิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันที่เข ้าช ื่อเพ ื่อ 
เสนอความเห ็นต ่อประธานสภาแห ่งตน ท ั้งน ี้ก ็ด ้วยการเป ็นผลมาจากร่างพระราชบ ัญญ ัต ิ 
ป ระกอบ ร ัฐธรรม น ูญ บ ัน ม ีค วาม ส ำค ัญ และม ีค วาม ใกล ้ช ิด ก ับ ร ัฐธรรม น ูญ ม ากกว ่าร ่าง  
พระราชบัญญัต ิท ั่วไป รัฐธรรมนูญจึงบ ัญญัต ิให ้ผ ู้ท ี่ม ีส ิทธิเสนอความเห็นมีจำนวนห้อยกว่า 
เพื่อเปิดโอกาสให้ควบคุมตรวจสอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได้ง่ายขึ้น

4.3.3.2 น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี

ร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ 
รัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว หากนายกรัฐมนตรีเห็นว่าขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ก็ชอบที่ 
จะส ่งความเห ็นเช ่นว่าน ั้น ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ ื่อพ ิจารณาวิน ิจฉ ัย ตามที่ร ัฐธรรมนูญ  
มาตรา 262 (3) บ ัญ ญ ัต ิไว ้ ห ากน ายกร ัฐม น ตร ีเห ็น ว ่าร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิ หร ือร ่าง  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้งต่อนี้ หรือตราขึ้นโดยไม่ 
ถูกต ้องตามบทบัญญัติแห ่งรัฐธรรมนูญนี้ ให ้ส ่งความเห ็นเช่นว่าน ี้น ไปยังศาลรัฐธรรมนูญ  
เพื่อวินิจฉัยและแจ้งให้ประธานสภาผู้แทนราษฎร และประธานวุฒิสภาทราบโดยไม่ชักข้า

ใน เร ื่องของผ ู้ม ีส ิทธ ิเสน อความเห ็น ให ้ศาลร ัฐธรรมน ูญ ควบค ุม  
ตรวจสอบ ความ ชอบ ด ้วยร ัฐธรรม น ูญ ของร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิห ร ือร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต  ิ
ประกอบรัฐธรรมนูญในประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศสเมื่อนำมาเปรียบเทียบกับประเทศไทย

ก ร ณ ีป ร ะ เท ศ ส า ธ า ร ณ ร ัฐ ฝ ร ั่ง เศ ส  การควบคุมกฎหมายก่อนที่จะ 
ป ระกาศใช ้บ ังค ับห ร ือร ่างกฎ ห ม ายสาม ารถกระท ำได ้ โดยการร ้องของให ้คณ ะต ุลาการ  
รัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมาย ได ้แก ่ กฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญ ข ้อบ ังค ับการประช ุมสภา พ ันธกรณ ีระหว่างประเทศและกฎหมายธรรมดา 
ซึ่งการควบคุมตรวจสอบมีข ึ้นเพ ื่อฟ ้องกันมิให ้กฎหมายดังกล่าวขัดหรือแย้งต ่อรัฐธรรมนูญ  
โดยผู้ม ีส ัทธิร้องขอให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณา คือ ประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี 
หรือประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานวุฒ ิสภา หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวน 
หกสิบคน หรือสมาชิกวุฒ ิสภาจำนวนหกสิบคน126 อนึ่งการควบคุมตรวจสอบร่างกฎหมาย

126 รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส มาตรา 61
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ประกอบรัฐธรรมนูญที่ได ้ร ับความเห ็นชอบจากรัฐสภาแล้ว และร่างข้อบังคับของสภา เป็น 
หน้าที่ในลักษณะบังคับที่ต ้องกระทำโดยนายกรัฐมนตรี หรือประธานของแต่ละสภาแล้วแต  ่
กรณีจะต้องส่งไปให้ตุลาการรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 
ก่อนประกาศใช้เสมอ ส ่วนกฎหมายธรรมดาลับพันธกรณีระหว่างประเทศอาจถูกเสนอจาก 
ผ ู้ด ำรงต ำแห น ่งท างก าร เม ือ งท ั้ง  6 ป ร ะ เภ ท ด ังก ล ่าว เป ็น ผ ู้ม ืส ิท ธ ิร ้อ งข อ ให ้ต ุล าก าร  
รัฐธรรมนูญควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญได้

4.4 ข อ บ เข ต แ ล ะ ผ ล แ ห ่ง ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ร ัฐ ส ภ า  

โ ด ย ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

อ ำน าจห น ้าท ี่ข อ งศ าล ร ัฐธ รรม น ูญ ใน ก ารค วบ ค ุม ต รวจส อ บ ค วาม ช อ บ ด ้วย  
รัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาให้ 
ความเห็นชอบแล้วหรือร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดที ่
รัฐสภาลงมติยืนยันตามมรตรา 94 แต่นายกรัฐมนตรียังไม่นำขนทูลเกล้าท ูลกระหม่อมถวาย 
พระมหากษัตริย ์เพ ื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ตามมาตรา 262 เป ็นกระบวนการควบคุม
ค วาม ช อ บ ด ้วยร ัฐธรรม น ูญ ข องร ่างพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือร ่างพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิป ระกอบ  
ร ัฐธรรมน ูญ ท ี่ร ัฐสภาให ้ความเห ็นชอบแล ้วเท ่าน ั้น  กระบวน การใน การควบค ุมโดยศาล  
รัฐธรรมนูญมีขอบเขตครอบคลุมทั้งเน ื้อหารูปแบบและกระบวนการตรา และหากปรากฎผล 
แห ่งการควบค ุมว ่าร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิหร ือร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิประกอบร ัฐธรรมน ูญ ใดม  ี
ข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
และข้อความดังกล่าวเป ็นสาระสำคัญให ้ร ่างพระราชบัญญัต ิหรือร่างพระราชบัญญัต ิน ั้นเป ็น  
อันตกไปตามมาตรา 262 วรรคสาม แต่ล ้าข ้อความนั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมิใช่กรณี 
ตามมาตรา 262 วรรคสามแล้ว ให ้ข ้อความที่ข ัดหรือแย้งน ั้นเป ็นอันตกไปตามมาตรา 262 
วรรคสี่

4 .4 .1  ข อ บ เ ข ต แ ห ่ง ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ่า ง  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ โ ด ย ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

ศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจในการควบคุมตรวจสอบร่างพระราชบัญญัติหรือ 
ร่างพระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที่ร ัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้วตามมาตรา 262 ท้ัง 
ในเรื่องของเนื้อหา รูปแบนและกระบวนการตรา ว่าเป ็นไปอย่างถูกต้องตามบทบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญหรือไม่
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4.4.1 .1  ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง เน ื้อ ห า แ ห ่ง ร ่า ง  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

ตามร ัฐธรรมน ูญมาตรา 262 วรรคสาม ท ี่บ ัญญ ัต ิว ่า “ถ้าศาล 
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นม  ี
ข ้อ ค ว าม ข ัด ห ร ือ แ ย ้งต ่อ ร ัฐ ธ รรม น ูญ ...แ ล ะข ้อ ค ว าม ด ังก ล ่าว เป ็น ส าระส ำค ัญ ข อ งร ่าง  
พระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญบัน ให้ร่างพระราชบัญญัติหรือ 
ร่างพระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเป ็นอันตกไป” ศาลรัฐธรรมนูญจึงม ีอำนาจใน 
การควบ ค ุมตรวจสอบ เน ื้อห าของร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิห ร ือร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ระกอบ  
ร ัฐ ธ รรม น ูญ ท ี่ร ัฐ ส ภ าให ้ค วาม เห ็น ช อ บ แล ้ว  ว ่าม ีข ้อ ค วาม ห ร ือ เน ื้อห าข ัด ห ร ือ แย ้งต ่อ  
รัฐธรรมนูญหรือไม่ ซ ึ่งการควบคุมตรวจสอบร่างกฎหมายเช่นนีมีต ัวอย่างในร่างกฎหมายที่ 
เป็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ศาลรัฐธรรมนูญจะต้องตรวจสอบว่า การจำกัด 
สิทธ ิและเสรีภาพของประชาชนบันได ้กระทำโดยอาศ ัยอำนาจตามบทบัญญ ัต ิแห ่งกฎหมาย 
เฉพาะเพ ื่อการที่ร ัฐธรรมนูญกำหนดไว้หรือไม ่ และได้ม ีการจำกัดสิทธิเสรีภาพเท ่าท ี่จำเป ็น  
หรือไม่ หรือการจำกัดสิทธิและเสรีภาพดังกล่าวกระทบกระเทือนสาระสำคัญแห่งสิทธิและ 
เสรีภาพหรือไม ่1:7 อนึ่งเท ือหาสารัตถะของกฎหมายที่อาจถูกตรวจสอบนั้นคือ เงื่อนไขทาง 
ข้อเท็จจริงในการตรากฎหมาย เนื้อความของกฎหมาย วัตถุประสงค์ของกฎหมายนั้นเอง

(1) บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม า ต ร า  6

คำปรารภของรัฐธรรมน ูญท ี่ว ่า “ ร ัฐธรรมน ูญจะต ้องกำหนด 
กฎเกณฑ์สำคัญที่กระจ่างแจ้ง ชัดเจน สามารถใช้เป ็นหลักในการปกครองประเทศและเป็น 
แน วท างใน ก ารจ ัด ท ำก ฎ ห ม ายป ระก อ บ ร ัฐธรรม น ูญ และกฎ ห ม ายอ ื่น ซ ึ่งส อ ด คล ้อ งก ับ  
ร ัฐธรรมน ูญ ได ้” ข ้อความดังกล ่าวแสดงถึงความจำเป ็นท ี่จะต ้องจัดทำกฎหมายประกอบ 
ร ัฐธรรมน ูญ และห ร ือกฎห มายอ ื่น ซ ึ่งส อดคล ้องต ่อร ัฐธรรมน ูญ ใน ร ูป แบ บ ของกฎห มาย 
ขยายความ อันเป็นผลให้เกิดรูปแบบของกฎหมายที่มีลำดับศักดิแตกต่างกัน ที่การจัดลำดับชั้น 
ของกฎหมายมีกฎหมายรูปแบบหนึ่งคงความเป็นกฎหมายสูงสุดอันมีสถานะในทางกฎหมาย 
อยู่ในลำดับสูงกว่ากฎหมายอื่นใดนั้งปวง กฎหมายอื่นต้องให้ความเคารพต่อรัฐธรรมนูญอัน 
เป็นกฎหมายแม่บท รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 บัญญัตคิวามใน 127

127ไพบูลย์ วราทะไพฑ ูรย ์,อ ้างแล ้ว,หน ้า 92 -93.
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มาตรา 6 ว่า “รัฐธรรมนูญเป ็นกฎหมายสูงส ุดของประเทศ บทบัญญัต ิใดของกฎหมาย กฎ 
หรือข้อบังคับ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี บทบัญญัต ิบ ันเป ็นอันใช้บ ังค ับมิได ้” สะท ้อนให ้ 
เห ็นถ ึงความเก ี่ยวพ ันระหว ่างการจ ัดลำด ับชนของกฎหมายและเป ็นการย ืนย ันความเป ็น  
กฎหมายสูงสูดของรัฐธรรมนูญก็คือ บทบัญญัติของกฎหมายใดจะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
มิได ้ ตามหลักความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย

ดังนนรัฐธรรมนูญในสถานะแห่งความเป็นกฎหมายสูงสุดของ 
ประเทศ จ ึงม ีความจำเป ็นอย ่างย ิ่งท ี่จะต ้องให ้ความค ุ้มครองและร ักษาความเป ็นกฎหมาย  
ส ูงส ุดไว ้ การท ี่ร ัฐธรรมนูญบัญญ ัต ิข ้อความตามมาตรา 6 ใน ล ักษณ ะเช ่นน ี้ก ็เพ ื่อท ี่จะได ้ 
กำหนดให้ม ีองค ์กรในการใช้อำนาจวิน ิจฉ ัยว่า บทบัญญัติของกฎหมายใดมีข้อความขัดหรือ 
แย ้งต ่อร ัฐธรรมน ูญ หร ือไม ่ ซ ึ่งได ้แก ่ ศาลรัฐธรรมน ูญ ข ึน ท ำห น ้าท ี่ใน การพ ิท ักษ ์และ  
คุ้มครองรัฐธรรมนูญนั่นเอง โดยกระบวนการสำคัญในการควบคุมกฎหมายมิให ้ข ัดหรือแย้ง 
ต ่อ ร ัฐ ธ รร ม น ูญ น ั้น ส าม าร ถ จ ำแ น ก ได ้ต าม ช ่ว งร ะ ย ะ เว ล า แ ล ะ ก ระ บ ว น ก าร ต ร าร ่าง  
พระราชบัญญัต ิหรือร่างพระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที่ร ัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว 
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 262 เป็นช่วงระยะเวลาหนึ่งของการควบคุมตรวจสอบร่างกฎหมาย 
ก่อนประกาศใช ้บ ังค ับ น ับว่าเป ็นมาตรการหนึ่งเพ ื่อป ้องกันมิให ้ม ีการตรากฎหมายที่อาจไป 
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญได้

(2) บ ท บ ัญ ณ ูต ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม า ต ร า  27

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 
27 บัญญัติว่า “ส ิทธิและเสรีภาพที่ร ัฐธรรมนูญนี้ร ับรองไว้ โดยชัดแจ้งโดยปริยายหรือโดย  
คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย ่อมได้ร ับความคุ้มครองและผูกพ ันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
ศาล และองค์กรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใช้บังคับกฎหมายและการตีความ 
กฎหมายนั้งบัวง” เป็นบทบัญญัติในหมวด 3 ว่าด้วยสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย ที่ได้บัญญัติ 
หลักการทั่วไปรับรองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยตามที่ได้มีบัญญัติไว้ในมาตราต่าง ๆ ของ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ทั้งโดยชัดแจ้งและโดยปริยาย รวมทั่ง 
สิทธิและเสรีภาพที่ได้รับการรับรองไว้โดยคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ว่าย่อมได้รับความ 
คุ้มครองและผูกพันรัฐสภาองค์กรผู้ใช้อำนาจมหาชนในการตรากฎหมาย โดยมีความมุ่งหมาย 
ที่จะคุ้มครองปีจเจกบุคคลจากอำนาจมหาชน ผ่านองค์กรตามรัฐธรรมนูญอันเป ็นการสร้าง
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ค ว า ม ส ม ด ุ ล ใ ห ้ เ ก ิ ด ข ึ น ร ะ ห ว ่ า ง อ ำ น า จ ร ั ฐ ก ั บ ส ิ ท ธ ิ เ ส ร ี ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ' 28 ใ น เ ร ื ่ อ ง ก า ร ร ั บ ร อ ง  

แ ล ะ ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธ ิ เ ส ร ี ภ า พ ข อ ง ป ้ จ เ จ ก ช น ต า ม ร ะ บ อ บ เ ส ร ี ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ใ น ร ะ บ บ น ิ ต ิ ร ั ฐ  

ซ ึ ่ ง ใ น ก า ร น อ ง ค ์ ก ร ต ่ า ง  ๆ  ข อ ง ร ั ฐ จ ะ ต ้ อ ง ผ ู ก พ ั น ภ า ย ใ ต ้ บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ข อ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ใ น ก า ร ต ร า  

ก ฎ ห ม า ย  ก า ร บ ั ง ค ั บ ใ ช ้ ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ ก า ร ต ี ค ว า ม ก ฎ ห ม า ย  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ง ค ์ ก ร น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ ช ึ ่ ง ม ี  

ห น ้ า ท ี ่ ส ำ ค ั ญ ใ น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย จ ะ ต ้ อ ง ต ร า ก ฎ ห ม า ย ใ ห ้ เ ป ็ น ไ ป ต า ม เ ง ื ่ อ น ไ ข แ ล ะ ห ล ั ก เ ก ณ ฑ ์ ท ี ่  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ก ำ ห น ด ไ ว ้  ห น ้ า ท ี ่ ด ั ง ก ล ่ า ว น ี ้ เ อ ง เ ป ็ น ผ ล โ ด ย ต ร ง ใ ห ้ อ ง ค ์ ก ร น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ ม ี ค ว า ม ผ ู ก พ ั น  

ต ่ อ ก า ร ร ั บ ร อ ง แ ล ะ ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ข อ ง ป ิ จ เ จ ก ช น

ค ว า ม ผ ู ก พ ั น ข อ ง ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ต ่ อ อ ง ค ์ ก ร น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ  

ซ ึ ่ ง อ ง ค ์ ก ร น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ 128 129 ม ี ค ว า ม ผ ู ก พ ั น จ ะ ต ้ อ ง ก ำ ห น ด ร า ย ล ะ เ อ ี ย ด ใ น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ใ ห ้ เ ป ็ น ไ ป  

ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ บ ั ญ ญ ั ต ิ ไ ว ้  แ ล ะ ไ ม ่ ใ ห ้ ก ร ะ ท บ ก ร ะ เ ท ื อ น ค ั บ ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ  ม ี ข ้ อ พ ิ จ า ร ณ า อ ย ู ่  

3 ป ร ะ ก า ร

ป ร ะ ก า ร ท ี ่ ห น ึ ่ ง  ก ร ณ ี บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ เ ก ี ่ ย ว ค ั บ ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ น ั ้ น  

เ ม ื ่ อ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ไ ต ้ ก ำ ห น ด ใ ห ้ อ ง ค ์ ก ร น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ ต ร า ก ฎ ห ม า ย ห ร ื อ ก ำ ห น ด ก ฎ เ ก ณ ฑ ์ ร า ย ล ะ เ อ ี ย ด  

ใ น เ ร ื ่ อ ง น ั ้ น  ๆ  เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ท ี ่ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ บ ั ญ ญ ั ต ิ ร ั บ ร อ ง ไ ว ้  ส า ม า ร ถ ม ี ผ ล เ ป ็ น จ ร ิ ง  

ไ ด ้ ใ น ท า ง ป ฏ ิ บ ั ต ิ  จ ึ ง เ ป ็ น ห น ้ า ท ี ่ ก ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด ภ า ร ะ ผ ู ก พ ั น ต ่ อ อ ง ค ์ ก ร น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ ใ น ก า ร ท ำ ห น ้ า ท ี ่ ใ ห ้  

ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ต า ม ท ี ่ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ก ำ ห น ด ไ ว ้ บ ร ร ล ุ เ ป ้ า ห ม า ย

ป ร ะ ก า ร ท ี ่ ส อ ง  ก ร ณ ี บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ข อ ง ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ก ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด  

ข ้ อ จ ำ ก ั ด แ ก ' อ ง ค ์ ก ร น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ ใ น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย  โ ด ย แ ย ก ข ้ อ จ ำ ก ั ด ท ี ่ ม ี ผ ล ต ่ อ ก า ร อ อ ก ก ฎ ห ม า ย  

เ ป ็ น  2 ก ร ณ ี

ก ร ณ ี แ ร ก  ข ้ อ จ ำ ก ั ด ใ น ท า ง ร ู ป แ บ บ  ไ ด ้ แ ก ่  ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย  

ท ี ่ เ ป ็ น ก า ร จ ำ ก ั ด ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ จ ะ ต ้ อ ง ร ะ บ ุ บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ แ ห ่ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ท ี ่ ใ ห ้ อ ำ น า จ ใ น ก า ร ต ร า  

ก ฎ ห ม า ย ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ม า ต ร า  2 9  ว ร ร ส อ ง

ก ร ณ ี ท ี ่ ส อ ง  ข ้ อ จ ำ ก ั ด ใ น ท า ง เ น ื ้ อ ห า  ไ ด ้ แ ก ่  ห ล ั ก ก า ร จ ำ ก ั ด  

ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ต ้ อ ง ม ี ผ ล เ ป ็ น ก า ร ท ั ่ ว ไ ป แ ล ะ ไ ม ่ บ ุ ่ ง ห ม า ย ใ ห ้ ใ ช ้ บ ั ง ค ั บ แ ก ่ ก ร ณ ี ใ ด ก ร ณ ี ห น ึ ่ ง

128 ก ร ะ ม ล  ท อ ง ธ ร ร ม ช า ต ิ  อ ง ค ์ ก ร ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ค ั บ ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธ ิ เ ส ร ี ภ า พ ข อ ง

ป ร ะ ช า ช น , ใ น  ร ว ม ใ เ ท ค ว า ม ท า ง ว ิ ช า ก า ร ข อ ง ส ำ น ั ก ง า น ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ’ช ุ ด ท ี ่  5___ 1 “ ศ า ล

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ค ั บ ห ล ั ก ป ร ะ ค ั น ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ,' 

( ก ร ุ ง เ ท พ  ฯ  : ส ำ น ั ก ง า น ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ , 2 5 4 9 ) ,  ห น ้ า  1 75  -  176.

129 อ ุ ด ม  ร ั ฐ อ ม ฤ ต  แ ล ะ ค ณ ะ ,  ก า ร อ ้ า ง ศ ั ก ด ิ ศ ร ี ค ว า ม เ ป ็ น ม น ุ ษ ย ์ ห ร ื อ ใ ช ้ ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี  

ภ า พ ข อ ง บ ุ ค ค ล ต า ม ม า ต ร า  2 8  ข อ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ' ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย  พ ุ ท ธ ศ ั ก ร า ช  2 5 4 0 ,  

( ก ร ุ ง เ ท พ  ฯ  : น า น า ส ิ ่ ง พ ิ ม พ ์ ,  2 5 4 4 ) , ห น ้ า  1 1 8 -  122 .
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ห ร ื อ แ ก ,บ ุ ค ค ล ใ ด บ ุ ค ค ล ห น ึ ่ ง เ ป ็ น ก า ร เ จ า ะ จ ง  ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ม า ต ร า  2 9  ว ร ร ค ส อ ง  ก า ร จ ำ ก ั ด  

ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ั ้ น จ ะ ก ร ะ ท บ ก ร ะ เ ท ื อ น ส า ร ะ ส ำ ค ั ญ แ ห ่ ง ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ  

ม ิ ไ ด ้ ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  แ ล ะ ก า ร จ ำ ก ั ด ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ จ ะ ต ้ อ ง ก ร ะ ท ำ เ ท ่ า ท ี ่ จ ำ เ ป ็ น เ ท ่ า น ั ้ น ต า ม  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ม า ต ร า  2 9  ว ร ร ค ห น ึ ่ ง

อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ ด ี  ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ข อ ง อ ง ค ์ ก ร น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ น ั ้ น  

จ ะ ต ้ อ ง เ ป ็ น ไ ป ต า ม ห ล ั ก ค ว า ม เ ส ม อ ภ า ค  แ ห ่ ง บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ม า ต ร า  3 0 ว ร ร ค ห น ึ ่ ง  

“  บ ุ ค ค ล ย ่ อ ม เ ส ม อ ก ั น ใ น ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ไ ต ้ ร ั บ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย เ ท ่ า เ ท ี ย ม ค ั น  . . . ”  

เ ป ็ น ส ิ ท ธ ิ ข ั ้ น พ ื ้ น ฐ า น ข อ ง บ ุ ค ค ล ท ุ ก ค น จ ะ ต ้ อ ง ไ ต ้ ร ั บ ค ว า ม เ ท ่ า เ ท ี ย ม ก ั น ม ิ ใ ห ้ ม ี ก า ร เ ล ื อ ก ป ฏ ิ บ ั ต ิ ใ น  

ก า ร ใ ช ้ ก ฎ ห ม า ย  ห ร ื อ ท ี ่ เ ร ี ย ก ว ่ า  ค ว า ม เ ส ม อ ภ า ค ต ่ อ ก ฎ ห ม า ย ก ั บ ห ล ั ก ค ว า ม เ ส ม อ ภ า ค ใ น ก า ร  

บ ั ญ ญ ั ต ิ ก ฎ ห ม า ย  ห ร ื อ ค ว า ม เ ส ม อ ภ า ค ข อ ง ก ฎ ห ม า ย 130 อ ั น ม ี ผ ล ม า จ า ก ค ว า ม เ ก ี ่ ย ว เ น ื ่ อ ง ก ั น  

ร ะ ห ว ่ า ง ม า ต ร า  30 ว ร ร ค ห น ึ ่ ง  ก ั บ ม า ต ร า  2 7  ท ี ่ ผ ู ก พ ั น อ ง ค ์ ก ร น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ ต ่ อ ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ  

ข ั ้ น พ ื ้ น ฐ า น ใ น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย

ข ้ อ จ ำ ก ั ด ใ น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ข อ ง อ ง ค ์ ก ร น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ ต า ม  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ม า ต ร า  2 9  แ ล ะ ม า ต ร า  30 เ ป ็ น ข ้ อ จ ำ ก ั ด ท ี ่ ผ ู ก พ ั น อ ง ค ์ ก ร น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ ม ี ผ ล ม า จ า ก  

ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ท ั ้ ง ส ิ ้ น  จ ึ ง ก ล ่ า ว ไ ต ้ ว ่ า  ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ก ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด ค ว า ม ผ ู ก พ ั น ต ่ อ อ ง ค ์ ก ร น ิ ต ิ  

บ ั ญ ญ ั ต ิ ใ น ร ู ป ข อ ง ก า ร ใ ห ้ ก ร ะ ท ำ ก า ร แ ล ะ อ า จ เ ป ็ น ข ้ อ จ ำ ก ั ด ใ น ล ั ก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร ไ ม ่ ก ร ะ ท ำ ก า ร ด ้ ว ย

ป ร ะ ก า ร ท ี ่ ส า ม  ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ข อ ง อ ง ค ์ ก ร น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ ท ี ่ ม ี ค ว า ม  

ผ ู ก พ ั น ต ่ อ ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ น ั ้ น  ต ้ อ ง ก ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด อ ำ น า จ ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ ว ย  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ไ ต ้ โ ด ย ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  เ ม ื ่ อ อ ง ค ์ ก ร น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ ม ี ค ว า ม ผ ู ก พ ั น ต ่ อ ส ิ ท ธ ิ  

แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ใ น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ไ ต ้ ก ำ ห น ด ก ฎ เ ก ณ ฑ ์ อ ั น เ ป ็ น ก า ร ส ร ้ า ง  

ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ เ พ ื ่ อ ป ้ อ ง ก ั น ม ิ ใ ห ้ อ ง ค ์ ก ร น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ ล ะ เ ม ิ ด ต ่ อ ห ล ั ก ก า ร ใ น เ ร ื ่ อ ง  

ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ท ี ่ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ บ ั ญ ญ ั ต ิ ร ั บ ร อ ง ค ุ ้ ม ค ร อ ง ไ ว ้  ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ จ ึ ง ไ ต ้ ก ำ ห น ด ใ ห ้ ศ า ล  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ เ ป ็ น อ ง ค ์ ก ร ท ี ่ ม ี อ ำ น า จ ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ว ่ า ก ฎ ห ม า ย ซ ึ ่ ง ต ร า โ ด ย อ ง ค ์ ก ร น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ  

น ั ้ น  ล ะ เ ม ิ ด ข ้ อ จ ำ ก ั ด ใ น ท า ง ร ู ป แ บ บ แ ล ะ ห ร ื อ ข ้ อ จ ำ ก ั ด ใ น ท า ง เ น ื ้ อ ห า ห ร ื อ ไ ม ่  อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ ด ี  ก า ร  

ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ ว ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย โ ด ย ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ี  ศ า ล ม ั ก จ ะ ไ ม ่ เ ข ้ า ไ ป  

ก ้ า ว ล ่ ว ง ใ น แ ด น ท ี ่ เ ป ็ น ค ว า ม อ ิ ส ร ะ ข อ ง อ ง ค ์ ก ร น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ ใ น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย เ พ ื ่ อ ก า ร บ ร ร ล ุ  

ป ร ะ โ ย ช น ์ แ ห ่ ง ม ห า ช น  ท ำ ใ ห ้ อ ง ค ์ ก ร น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ ส า ม า ร ถ ต ร า ก ฎ ห ม า ย จ ำ ก ั ด ส ิ ท ธ ิ เ ส ร ี ภ า พ ไ ต ้  

ห า ก ก ฎ ห ม า ย น ั ้ น ไ ม , ข ั ด ก ั บ ค ว า ม ส ม เ ห ต ุ ส ม ผ ล อ ย ่ า ง ช ั ด แ จ ้ ง

130บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ'’,ศรีความเป็นมนุษย์ตาม
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540. (กรุงเทพฯ : วิญฌูชน, 2543), หน้า 108.
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ดังนันเนือหาแห่งร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้วตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 262 องค์กร 
นิติบัญญัติผูกพันต่อการตรากฎหมายที่จะต้องไม,มีข้อความหรือบทบัญญัติแห่งมาตราใดในร่าง 
กฎหมายนน  ๆ ขัดหรือแย้งต่อสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้ไต้รับรองไว้โดยชัดแจ้งโดย 
ปริยาย หรือโดยคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ แต่ก็ไม,ไต้หมายความว่าสิทธิและเสรีภาพที่ 
รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้จะมีการจำกัดไม่ไต้ ดังจะพิจารณาได้จากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 29 ซึ่งจะศึกษาต่อไป

4.4.1.2 ควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของรูปแบบแห่งร่าง 
พระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่จะต้องระบุบทบัญญัติแห่ง 
รัฐธรรมนูญ

ก ่ อ น ท ี ่ บ ร ร ด า พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ใ ด ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ เ ป ็ น ก ฎ ห ม า ย ไ ด ้ น ี ้ น  จ ำ ต ้ อ ง ผ ่ า น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า แ ล ะ ไ ด ้ รับค ว า ม  

เ ห ็ น ช อ บ จ า ก ร ั ฐ ส ภ า ก ่ อ น  โ ด ย จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร ย ก ร ่ า ง ซ ึ ่ ง ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง  

พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ท ี ่ ถ ื อ ป ฏ ิ บ ั ต ิ อ ย ู ่ ใ น ป ็ จ จ ุ บ ั น ไ ด ้ ย ึ ด ถ ื อ ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ั บ เ ก ่ า เ ป ็ น  

ห ล ั ก แ ล ะ พ ั ฒ น า ข ึ ้ น ต า ม เ ห ต ุ ผ ล ข อ ง ผ ู ้ ร ่ า ง แ ล ะ ก า ร ย อ ม ร ั บ ข อ ง ร ั ฐ ส ภ า  อ ี ก ท ั ้ ง เ ม ื ่ อ พ ิ จ า ร ณ า จ า ก  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ม า ต ร า  29 ใ น เ ร ื ่ อ ง ก า ร จำกัดส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ข อ ง บ ุ ค ค ล ท ี ่ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ร ั บ ร อ ง ไ ว ้  

จ ะ ก ร ะ ท ำ ม ิ ไ ด ้  เ ว ้ น แ ต ่ โ ด ย อ า ศ ั ย อ ำ น า จ ต า ม บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ แ ห ่ ง ก ฎ ห ม า ย เ ฉ พ า ะ เ พ ื ่ อ ก า ร ท ี ่  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ก ำ ห น ด ไ ว ้ แ ล ะ เ ท ่ า ท ี ่ จ ำ เ ป ็ น เ ท ่ า น ี ้ น  แ ล ะ ว ร ร ค ส อ ง ท ี ่ ร ะ บ ุ ว ่ า ท ั ้ ง ต ้ อ ง ร ะ บ ุ บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ  

แ ห ่ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ท ี ่ ใ ห ้ อ ำ น า จ ใ น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ท ั ้ น ด ้ ว ย  ท ำ ใ ห ้ เ ห ็ น ไ ด ้ ว ่ า ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ม ี  

อ ำ น า จ ใ น ก า ร ค ว บ ค ุ ม ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ต ร า ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ท ี ่ ต ้ อ ง ม ี ร ู ป แ บ บ แ ห ่ ง ก ฎ ห ม า ย ใ น ก า ร ร ะ บ ุ ถ ึ ง บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ท ี ่ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ใ ห ้ อ ำ น า จ ใ น  

ก า ร อ อ ก ก ฎ ห ม า ย เ ช ่ น ท ั ้ น ไ ด ้  ส ำ ห ร ั บ ร ู ป แ บ บ ข อ ง ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ  

ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ท ี ่ ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ค ว บ ค ุ ม ต ร ว จ ส อ บ น ั ้ น  ค ื อ

(1) รูปแบบท่ัวไป

ร ูปแบบของร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิหร ือร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิ 
ประกอบรัฐธรรมนูญที่ถือปฏิบัติอยู่ในป้จจุบันก่อนที่จะเสนอให้รัฐสภาพิจารณาได้จะต้องมี 
การยกร่างก่อน และเมื่อยกร่างแล้ว จึงจะเข้าสู่กระบวนการตราของรัฐสภา ซึ่งรูปแบบทั่วไป 
ของร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้นมีส่วนสำคัญคือ ตัวร่าง
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ส่วนประกอบของร่าง และส่วนประกอบในการเสนอร่าง ดังนั้นรูปแบบของร่างกฎหมายที่ 
ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้วจะต้องเป็นมาตรฐานและได้รับการยอมรับจากรัฐสภาด้วย 
สำหรับการพิจารณาถึงรูปแบบทั่วไปของร่างกฎหมายถือได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการ 
ตรากฎหมายของรัฐสภา

(2) บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา 29 การตรากฎหมายโดยการ
จำกัดสิทธิและเสรีภาพ

บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย  พ ุ ท ธ ศ ั ก ร า ช  

2 5 4 0  ม า ต ร า  2 9  ว ร ร ค ห น ึ ่ ง แ ล ะ ว ร ร ค ส อ ง  บ ั ญ ญ ั ต ิ ว ่ า

“ ก า ร จ ำ ก ั ด ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ข อ ง บ ุ ค ค ล ท ี ่ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ร ั บ ร อ ง ไ ว ้  

จ ะ ก ร ะ ท ำ ม ิ ไ ด ้  เ ว ้ น แ ต ่ โ ด ย อ า ศ ั ย อ ำ น า จ ต า ม บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ แ ห ่ ง ก ฎ ห ม า ย เ ฉ พ า ะ เ พ ื ่ อ ก า ร ท ี ่  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ี ้ ก ำ ห น ด ไ ว ้ แ ล ะ เ ท ่ า ท ี ่ จ ำ เ ป ็ น เ ท ่ า น ั ้ น  แ ล ะ จ ะ ก ร ะ ท บ ก ร ะ เ ท ื อ น ส า ร ะ ส ำ ค ั ญ แ ห ่ ง  

ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ น ั น ม ิ ไ ด ้

ก ฎ ห ม า ย ต า ม ว ร ร ค ห น ึ ่ ง ต ้ อ ง ม ี ผ ล ใ ช ้ บ ั ง ค ั บ เ ป ็ น ก า ร ท ั ่ ว ไ ป แ ล ะ ไ ม ่  

ม ุ ่ ง ห ม า ย ใ ห ้ ใ ช ้ บ ั ง ค ั บ แ ก ่ ก ร ณ ี ใ ด ก ร ณ ี ห น ึ ่ ง ห ร ื อ แ ก ่ บ ุ ค ค ล ใ ด บ ุ ค ค ล ห น ึ ่ ง เ ป ็ น ก า ร เ จ า ะ จ ง  ท ั ่ ง ต ้ อ ง  

ร ะ บ ุ บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ แ ห ่ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ท ี ่ ใ ห ้ อ ำ น า จ ใ น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย น ั ้ น ด ้ ว ย . . . ”

บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ม า ต ร า  2 9  จ ึ ง ม ี ล ั ก ษ ณ ะ เ ป ็ น ก า ร  

ค ุ ้ ม ค ร อ ง แ ล ะ ป ร ะ ก ั น ค ว า ม ม ั ่ น ค ง แ ห ่ ง ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ  ซ ึ ่ ง ก า ร จ ำ ก ั ด ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ข อ ง  

บ ุ ค ค ล ท ี ่ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ร ั บ ร อ ง ไ ว ้ จ ะ ก ร ะ ท ำ ม ิ ไ ด ้  แ ต ่ ก ็ ม ิ ไ ด ้ บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ้ า ม จ ำ ก ั ด ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ไ ว ้  

เ ป ็ น ก า ร ต า ย ต ั ว  ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย โ ด ย อ ง ค ์ ก ร น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ั ฐ ส ภ า ท ี ่ เ ป ็ น ก า ร จ ำ ก ั ด ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ  

เ ส ร ี ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ก ร ะ ท ำ ไ ด ้ โ ด ย จ ะ ต ้ อ ง ม ี ค ว า ม ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ เ ง ื ่ อ น ไ ข ต ่ า ง  ๆ  ต า ม ท ี ่  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ม า ต ร า  2 9  บ ั ญ ญ ั ต ิ ไ ว ้  ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ' 31

- ห ล ั ก ก า ร จ ำ ก ั ด ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ จ ะ ต ้ อ ง ม ี ผ ล เ ป ็ น ก า ร ท ั ่ ว ไ ป  

แ ล ะ ไ ม ่ ม ุ ่ ง ห ม า ย ใ ห ้ ใ ช ้ บ ั ง ค ั บ  แ ก ่ ก ร ณ ี ใ ด ก ร ณ ี ห น ึ ่ ง  ห ร ื อ แ ก ,บ ุ ค ค ล ใ ด บ ุ ค ค ล ห น ึ ่ ง เ ป ็ น  ก า ร  

เ ฉ พ า ะ เ จ า ะ จ ง

- ห ล ั ก ใ ห ้ ร ะ บ ุ บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ แ ห ่ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ท ี ่ ใ ห ้ อ ำ น า จ ใ น ก า ร

ต ร า ก ฎ ห ม า ย เ พ ื ่ อ จ ำ ก ั ด ส ิ ท ธ ิ

1,1เรื่องเดียวกัน,หน้า 169.
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- ห ล ักการจำก ัดส ิท ธ ิและเส ร ีภ าพ จะกระท บ กระเท ือน  
สาระสำคัญแห่งสิทธิเสรีภาพมิได้ และ

- หลักการจำกัดสิทธิเท่าที่จำเป็นหรือหลักความได้สัดส่วน

กล่าวคือ องค์กรนิติบัญญัติมีอำนาจในการตรากฎหมายที่เป็นการ 
จำกัดสิทธิและเสรีภาพได้ต่อเมื่อเป็นกรณีที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้อำนาจไว้ และจะต้องอยู่ 
ภายใต้เงื่อนไขดังนี้ เป็นกฎหมายที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไปไม,มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณี 
ใดกรณีหนึ่ง หร ือแก่บ ุคคลใดบุคคลหนึ่งเป ็นการเจาะจง จะต้องระบุบทบัญญัติแห่ง 
รัฐธรรมนูญที่ให้อำนาจในการตรากฎหมายนั้นด้วย จะกระทบกระเทือนสาระสำคัญแห่ง 
สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้มิไต้ และกระทำการจำกัดสิทธิไต้เท่าที่จำเป็นหรือ 
ตามหลักความไต้สัดส่วน

4.4.1.3 ควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญตามกระบวนการตรา 
ร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของรัฐสภา

ก า ร ต ร า พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  

โ ด ย ร ั ฐ ส ภ า  ม ี ส า ร ะ ส ำ ค ั ญ ท ี ่ ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ใ ช ้ อ ำ น า จ ใ น ก า ร ค ว บ ค ุ ม ต ร ว จ ส อ บ ก ร ะ บ ว น ก า ร  

ต ร า ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ไ ต ้  เ ร ิ ่ ม จ า ก ร ่ า ง  

พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ใ ห ้ เ ส น อ ต ่ อ ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  

ก ่ อ น  เ ม ื ่ อ ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ล ง ม ต ิ เ ห ็ น ช อ บ แ ล ้ ว ใ ห ้ ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร เ ส น อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ  

ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ั ้ น ต ่ อ ว ุ ฒ ิ ส ภ า ' ' 2 ม ี ร า ย ล ะ เ อ ี ย ด ด ั ง น ี ้

( 1 )  ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ใ น ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร

ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ  

ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ข อ ง ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ไ ม ่ ม ี ข ้ อ จ ำ ก ั ด ว ่ า จ ะ ต ้ อ ง พ ิ จ า ร ณ า ใ ห ้ แ ล ้ ว เ ส ร ็ จ เ ม ื ่ อ ใ ด  

เ ว ้ น แ ต ่ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ง บ ป ร ะ ม า ณ จ ะ ต ้ อ ง พ ิ จ า ร ณ า ใ ห ้ เ ส ร ็ จ ภ า ย ใ น ใ ! น ึ ่ ง ร ้ อ ย ห ้ า ว ั น  

น ั บ แ ต ่ ว ั น ท ี ่ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ด ั ง ก ล ่ า ว ม า ถ ึ ง ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร 1”  ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ข อ ง  

ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ม ี  3 ว า ร ะ

132 โ ป ร ด ด ูร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0 ม า ต ร า  172 แ ล ะ

โ ป ร ด ด ูร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0  ม า ต ร า  180

ม า ต ร า  174
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ว า ร ะ ท ี ่ ห น ึ ่ ง  ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ใ น ช ั ้ น ร ั บ ห ล ั ก ก า ร ข อ ง ร ่ า ง  

พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ห า ก ไ ม ่ ร ั บ ห ล ั ก ก า ร ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย  

น ั ้ น ก ็ จ ะ ต ก ไ ป  ห า ก ร ั บ ห ล ั ก ก า ร ข อ ง ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย น ั ้ น ก ็ จ ะ พ ิ จ า ร ณ า ต ่ อ ไ ป ใ น ว า ร ะ ท ี ่ ส อ ง

ว า ร ะ ท ี ่ ส อ ง  ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ร า ย ล ะ เ อ ี ย ด ข อ ง ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ  

ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ท ี ่ ไ ด ้ ผ ่ า น ก า ร ร ั บ ห ล ั ก ก า ร ม า จ า ก ว า ร ะ ท ี ่ ห น ึ ่ ง  

โ ด ย ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ท ี ่ ส ภ า ต ั ้ ง ห ร ื อ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร เ ต ็ ม ส ภ า  ซ ึ ่ ง เ ป ็ น ช ั ้ น ต อ น ก า ร แ ก ้ ไ ข  

เ พ ิ ่ ม เ ต ิ ม แ ล ะ ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ค ำ ข อ แ ป ร ญ ั ต ต ิ ข อ ง ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย น ั น ท ี ่ ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ซ ึ ่ ง  

ไ ม ่ ไ ด ้ เ ป ็ น ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร เ ห ็ น ส ม ค ว ร ใ ห ้ ม ี ก า ร แ ก ้ ไ ข  จ า ก น ั ้ น จ ะ เ ป ็ น ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ร ่ า ง  

พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ท ี ่ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร พ ิ จ า ร ณ า แ ล ้ ว  

เ ส ร ็ จ โ ด ย ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ท ุ ก ค น

ว า ร ะ ท ี ่ ส า ม  ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ล ง ม ต ิ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง  

พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ข อ ง ท ี ่ ป ร ะ ช ุ ม ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ว ่ า เ ห ็ น ช อ บ ห ร ื อ ไ ม ่ โ ด ย  

ไ ม ่ ม ี ก า ร อ ภ ิ ป ร า ย  ห า ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ล ง ม ต ิ ไ ม ่ ใ ห ้ ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย น ั ้ น เ ป ็ น อ ั น ต ก ไ ป  

ห า ก ล ง ม ต ิ ใ ห ้ ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ ใ ห ้ ป ร ะ ธ า น ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร เ ส น อ ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย น ั ้ น ต ่ อ ว ุ ฒ ิ ส ภ า

( 2 )  ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ใ น ว ุ ฒ ิ ส ภ า

ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ  

ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ท ี ่ ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร เ ส น อ ม า น ั ้ น  ว ุ ฒ ิ ส ภ า ต ้ อ ง พ ิ จ า ร ณ า ใ ห ้ เ ส ร ็ จ ภ า ย ใ น ห ก  

ส ิ บ ว ั น  แ ต ่ ถ ้ า เ ป ็ น ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย เ ก ี ่ ย ว ด ้ ว ย ก า ร เ ง ิ น ต ้ อ ง พ ิ จ า ร ณ า ใ ห ้ เ ส ร ็ จ ภ า ย ใ น ส า ม ส ิ บ ว ั น  

ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ข อ ง ว ุ ฒ ิ ส ภ า ม ี  3 ว า ร ะ เ ช ่ น เ ด ี ย ว ก ั บ ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ  

ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ข อ ง ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร

ว า ร ะ ท ี ่ ห น ึ ่ ง  ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ใ น ช ั ้ น ร ั บ ห ล ั ก ก า ร  เ ม ื ่ อ ร ั บ ห ล ั ก ก า ร จ ะ  

พ ิ จ า ร ณ า ต ่ อ ไ ป ใ น ว า ร ะ ท ี ่ ส อ ง  ห า ก ไ ม ่ ร ั บ ห ล ั ก ก า ร ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย น ั ้ น จ ะ ถ ู ก ย ั บ ย ั ้ ง ไ ว ้ โ ด ย ว ุ ฒ ิ ส ภ า  

แ ล ะ ถ ู ก ส ่ ง ก ล ั บ ไ ป ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร เ ข ้ า ส ู ่ ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ื น ย ั น ร ่ า ง 134

ว า ร ะ ท ี ่ ส อ ง  ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ร า ย ล ะ เ อ ี ย ด ม ี ก ร ะ บ ว น ก า ร เ ช ่ น เ ด ี ย ว ก ั น  

ก ั บ ว า ร ะ ท ี ่ ส อ ง ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ใ น ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร

ว า ร ะ ท ี ่ ส า ม  ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ล ง ม ต ิ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง  

พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ว ่ า เ ห ็ น ช อ บ ห ร ื อ ไ ม ่  โ ด ย ไ ม ,ม ี ก า ร อ ภ ิ ป ร า ย  ผ ล แ ห ่ ง ก า ร ล ง  

ม ต ิ ข อ ง ว ุ ฒ ิ ส ภ า เ ป ็ น ไ ป ต า ม บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ม า ต ร า  1 75

134โปรดดูรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 175 และ
ม า ต ร า  176
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เ ม ื ่ อ ท ั ง ส อ ง ส ภ า ค ื อ ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ะ ว ุ ฒ ิ ส ภ า เ ห ็ น ช อ บ ด ้ ว ย ก ั บ ร ่ า ง  

พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ล ้ ว  ห ร ื อ ใ น ก ร ณ ี ท ี ่ ว ุ ฒ ิ ส ภ า ย ั บ ย ั ้ ง  

ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ล ง ม ต ิ ย ื น ย ั น ร ่ า ง เ ด ิ ม ห ร ื อ ร ่ า ง ท ี ่ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ร ่ ว ม ก ั น  

พ ิ จ า ร ณ า ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ม า ต ร า  1 7 6  ใ ห ้ ถ ื อ ว ่ า ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ  

ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ' น เ ป ็ น อ ั น ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ ข อ ง ร ั ฐ ส ภ า  แ ล ะ ก ่ อ น ท ี ่ น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี  

จ ะ น ำ ข ึ ้ น ท ู ล เ ก ล ้ า ท ู ล ก ร ะ ห ม ่ อ ม ถ ว า ย ห ร ื อ ถ ว า ย อ ี ก ค ร ั ้ ง ห น ึ ่ ง เ พ ื ่ อ พ ร ะ ม ห า ก ษ ั ต ร ิ ย ์ ท ร ง ล ง พ ร ะ  

ป ร ม า ภ ิ ไ ธ ย  ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  ส ม า ช ิ ก ว ุ ฒ ิ ส ภ า  ห ร ื อ ส ม า ช ิ ก ข อ ง ท ั ้ ง ส อ ง ส ภ า ร ว ม ก ั น  

ต า ม จ ำ น ว น ท ี ่ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ บ ั ญ ญ ั ต ิ ไ ว ้  ห ร ื อ น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี เ ห ็ น ว ่ า  ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง  

พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ั ้ น ต ร า ข ึ ้ น โ ด ย ไ ม ่ ถ ู ก ต ้ อ ง ต า ม บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ แ ห ่ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  

น ี ้  ต า ม บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ม า ต ร า  2 6 2  ใ ห ้ ส ่ ง ค ว า ม เ ห ็ น เ ช ่ น ว ่ า น ั ้ น ไ ป ย ั ง ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  

เ พ ื ่ อ ว ิ น ิ จ ฉ ั ย ไ ด ้

4.4.2 ผลการควบคุมตรวจสอบร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัต ิ
ประกอบรัฐธรรมนูญโดยศาลรัฐธรรมนูญ

เ ม ื ่ อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  

ท ี ่ ป ร ะ ธ า น ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  ป ร ะ ธ า น ว ุ ฒ ิ ส ภ า  ห ร ื อ ป ร ะ ธ า น ร ั ฐ ส ภ า  ห ร ื อ น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี  

ส ่ ง ค ว า ม เ ห ็ น ท ั ้ น ไ ป ย ั ง ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ใ ห ้ ว ิ น ิ จ ฉ ั ย ว ่ า  ม ี ข ้ อ ค ว า ม ข ั ด ห ร ื อ แ ย ้ ง ต ่ อ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ี ้  ห ร ื อ  

ต ร า ข ึ ้ น โ ด ย ไ ม ่ ถ ู ก ต ้ อ ง ต า ม บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ แ ห ่ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ี ้ ห ร ื อ ไ ม ่  ไ ม ่ ว ่ า จ ะ เ ป ็ น เ น ี ้ อ ห า ร ู ป แ บ บ  

ห ร ื อ ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร า  แ ล ะ เ ม ื ่ อ ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ว ิ น ิ จ ฉ ั ย แ ล ้ ว ย ่ อ ม เ ก ิ ด ผ ล ต า ม ม า ใ น ก ร ณ ี ท ี ่ ร ่ า ง  

พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ั ้ น ม ี ข ้ อ ค ว า ม ข ั ด ห ร ื อ แ ย ้ ง ต ่ อ  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ห ร ื อ ต ร า ข ึ ้ น โ ด ย ไ ม ่ ถ ู ก ต ้ อ ง ต า ม บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ แ ห ่ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ี ้

4.4.2.1 กรณีร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญนั้นมีฃ้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญและข้อความดังกล่าวเป็นสาระสำคัญ 
ของร่างกฎหมายให้ร่างกฎหมายน้ันเป็นอันตกไป

ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  

เ ม ื ่ อ ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ร ั บ ไ ว ้ พ ิ จ า ร ณ า ว ิ น ิ จ ฉ ั ย ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ม า ต ร า  2 6 2  แ ล ้ ว  จ า ก น ั ้ น ศ า ล  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ก ็ จ ะ ม ี ค ำ ว ิ น ิ จ ฉ ั ย ซ ึ ่ ง เ ป ็ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ฝ ่ า ย น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ โ ด ย  

ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง ห ล ั ก ค ว า ม เ ป ็ น ก ฎ ห ม า ย ส ู ง ส ุ ด ข อ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  

( T h e  S u p r e m a r y  o f  C o n s t i t u t i o n )  ห า ก ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ต ร ว จ ส อ บ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ
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ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวแล้วเห็นว่า มีข้อความ (เนื้อหา) ขัดหรือแย้ง 
ต ่อร ัฐธรรม น ูญ แล ะข ้อความ น ื้น เป ็น ส าระส ำค ัญ ของร ่างพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือร ่าง  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น ให้ร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอันตกไป135 เป็นผลให้ร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นตกไปทั้งฉบับ

ส่วนคำว่า “ ข้อความนั้นเป็นสาระสำคัญของร่าง.......” หรือไม่
ผ ู ้ ท ำ ว ิ ท ย า น ิ พ น ธ ์ ม ี ค ว า ม เ ห ็ น ว ่ า  ค ว ร พ ิ จ า ร ณ า จ า ก เ จ ต น า ร ม ณ ์ ข อ ง ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย น ั ้ น ๆ  ว ่ า  ก า ร ท ี ่  

ม ี ข ้ อ ค ว า ม ใ ด ใ น ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย ขัดห ร ื อ แ ย ้ ง ต่อรัฐธ ร ร ม น ู ญ แ ล ้ ว  ข ้ อ ค ว า ม ท ี ่ ขัดห ร ื อ แ ย ้ ง ต ่ อ  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ั ้ น ก ร ะ ท บ ต ่ อ เ จ ต น า ร ม ณ ์ แ ห ่ ง ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย โ ด ย ท ำ ใ ห ้ ค ว า ม ม ุ ่ ง ห ม า ย ต า ม  

เ จ ต น า ร ม ณ ์ แ ห ่ ง ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย ม ี ผ ล เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ไ ป ห ร ื อ ไ ม ่  ป ร ะ ก อ บ ก ั บ ห ล ั ก แ ห ่ ง ค ว า ม  

เ ห ม า ะ ส ม  ห ล ั ก แ ห ่ ง ค ว า ม จ ำ เ ป ็ น  แ ล ะ ห ล ั ก แ ห ่ ง ค ว า ม ไ ด ้ สัดส ่ ว น ใ น ค ว า ม ห ม า ย อ ย ่ า ง แ ค บ  

ซ ึ ่ ง ม ุ ่ ง พ ิ จ า ร ณ า ถ ึ ง ภ า ว ะ ส ม ด ุ ล ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ โ ย ช น ์ อ ั น ส ั ง ค ม พ ึ ง จ ะ ไ ด ้ ร ั บ จ า ก ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต า ม  

ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ อ อ ก ม า ใ ช ้ บ ั ง ค ั บ แ ล ้ ว  ส ั ง ค ม จ ะ ไ ด ้ ร ั บ ป ร ะ โ ย ช น ์ อ ั น เ ป ็ น ส า ธ า ร ณ ะ ม า ก ก ว ่ า ป ร ะ โ ย ช น ์  

ข อ ง ป ี จ เ จ ก ช น 136 ห า ก ข ้ อ ค ว า ม ข อ ง ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ  

รัฐธ ร ร ม น ู ญ ท ี ่ขัดห ร ื อ แ ย ้ ง ต ่ อ รัฐธ ร ร ม น ู ญ น ั ้ น ไ ม ่ ม ี ผ ล ท ำ ใ ห ้ เ จ ต น า ร ม ณ ์ แ ห ่ ง ก ฎ ห ม า ย  

เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ห ร ื อ ไ ม ,ม ี ผ ล ก ้ า ว ล ่ ว ง ไ ป ก ร ะ ท บ ต ่ อ ห ล ั ก ค ว า ม ไ ด ้ สัดส ่ ว น  ห ล ั ก ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม  

แ ล ะ ห ล ั ก ค ว า ม จ ำ เ ป ็ น ใ น ก า ร ท ี ่ จ ะ ท ำ ใ ห ้ ป ร ะ โ ย ช น ์ อ ั น เ ป ็ น ส า ธ า ร ณ ะ ต ้ อ ง เ ส ี ย ไ ป แ ล ้ ว  ข ้ อ ค ว า ม  

แ ห ่ ง ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ รัฐธ ร ร ม น ู ญ ท ี ่ขัดห ร ื อ แ ย ้ ง ต ่ อ  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ั ้ น ย ่ อ ม ไ ม ่ เ ป ็ น ส า ร ะ ส ำ ค ั ญ อ ั น ม ี ผ ล ใ ห ้ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ  

ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ั ้ น ๆ  ต ก ไ ป ท ั ้ ง ฉ บ ั บ

4.4.2.2 กรณีร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญนั้นมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแต่มิใช'ข้อความที่เป็นสาระสำคัญให้ 
ข้อความท่ีขัดหรือแย้งน้ันเป็นอันตกไป

ร่างพระราชบัญญัต ิหรือร่างพระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญ  
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคำวินิจฉัยว่า มีข้อความ (เนื้อหา) ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมี แต่การ

135 โปรดดูร ัฐธรรมนูญแห ่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 262
วรรคสาม

136นพดล เฮงเจริญ, สำนวนคำร้อง/คำวิน ิจฉ ัยศาลรัฐธรรมนูญที่30/2548, หน้า
257.
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ที่มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมิใช่เป็นสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติหรือร่าง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นให้ข้อความที่ขัดหรือแย้งทั้นเป็นอันตกไป และให้ 
นายกรัฐมนตรีดำเนินการตามมาตรา 93 หรือมาตรา 94 แล้วแต่กรณีต่อไป'37 เห็นได้ว่า 
ข้อความของร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ขัดหรือแย้งต่อ 
รัฐธรรมนูญแต่ม ิได้เป ็นสาระสำคัญแล้ว ย่อมไม่เป็นผลให้ร่างพระราชบัญญัติหรือร่าง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้นตกไปทั้งฉบับคงมีผลตกไปเฉพาะข้อความที่ขัดหรือ 
แย้งต่อรัฐธรรมนูญเท่าทั้น

4.4.2.3 กรณีร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญน้ันตราข้ึนโดยไม'ถูกต้องตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ

ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  

เ ม ื ่ อ ศ า ล รัฐธ ร ร ม น ู ญ ไ ด ้ ว ิ น ิ จ ฉ ั ย ว ่ า ม ี ข ้ อ ค ว า ม ขัดห ร ื อ แ ย ้ ง ต ่ อ รัฐธ ร ร ม น ู ญ  แ ล ะ ' ข ้ อ ค ว า ม ท ั ้ น เ ป ็ น  

ส า ร ะ ส ำ ค ั ญ แ ล ้ ว  ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ั ้ น เ ป ็ น อ ั น  

ต ก ไ ป ท ั ้ ง ฉ บ ั บ  แ ต ่ ล ้ า ข ้ อ ค ว า ม ท ี ่ขัดห ร ื อ แ ย ้ ง ทั้นมิใช่เ ป ็ น ส า ร ะ ส ำ ค ั ญ แ ล ้ ว ใหข้ ้ อ ค ว า ม ท ี ่ ขัดห ร ื อ  

แ ย ้ ง ท ั ้ น เ ป ็ น อ ั น ต ก ไ ป  ซ ึ ่ ง จ า ก ก า ร ศ ึ ก ษ า ค ำ ว ิ น ิ จ ฉ ั ย ข อ ง ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ก ั บ  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ม า ต ร า  2 6 2  น อ ก จ า ก ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ม ี แ น ว ค ำ ว ิ น ิ จ ฉ ั ย ค ว บ ค ุ ม ต ร ว จ ส อ บ  

ข ้ อ ค ว า ม  ( เ น ื ้ อ ห า )  แ ห ่ ง ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ท ั ้ น  

ม ี ข ้ อ ค ว า ม ขัดห ร ื อ แ ย ้ ง ต ่ อ รัฐธ ร ร ม น ู ญ ไ ว ้ แ ล ้ ว  แ น ว ค ำ ว ิ น ิ จ ฉ ั ย ย ั ง ม ี เ ร ื ่ อ ง ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร า  

แ ล ะ ร ู ป แ บ บ ข อ ง ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ซ ึ ่ ง เ ม ื ่ อ ศ า ล  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ว ิ น ิ จ ฉ ั ย ว ่ า  ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร า แ ล ะ ร ู ป แบบไ ด ้ร ับ ก า ร ต ร า ข ึ ้ น ไ ม ่ ถ ู ก ต ้ อ ง ต า ม บทบ ั ญ ญ ั ต ิ  

แห่งร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ล ้ ว จ ะ ก ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด ผ ล ด ั ง น ี

(1) กระบวนการตรา

ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที่บัญญัติให้รัฐสภาประกอบด้วย 
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วรรคส่ี
137 โ ป ร ด ด ูร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0  ม า ต ร า  2 6 2
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จ ะต ราข ึน เป ็น ก ฎ ห ม าย ได ้ก ็แ ต ่โด ยค ำแ น ะน ำแ ละย ิน ย อ ม ข อ งร ัฐ สภ า ',8 การท ี ่ได ้บ ัญญ ัต ิ 

หลักเกณฑ์กระบวนการทางนิติบัญญัติว่าจะต้องผ่านการพิจารณาของทั ้งสองสภาก่อนจึงจะถือว่า 

ร ่างพระราชบัญญัต ิหร ือร ่างพระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวตราขึ ้นโดยชอบตาม 

บทบ ัญญ ัต ิของร ัฐธรรมน ูญก ็เพ ื ่อท ี ่จะให ้ม ีการกล ั ่นกรองกฎหมายโดยผ ่านกระบวนการทาง 

ร ัฐสภาท ี ่เป ็น ต ัวแท นของประช าชนและเป ็น กระบวนการตรวจสอบการค ุ ้มครองส ิท ธ ิและ 

เสร ีภาพของประชาชนอีกด้วย

กระบวนการตรากฎหมายนอกจากจะต ้องปฏ ิบ ัต ิตามบทบ ัญญัต ิ 

ร ัฐธรรมนูญแล้ว ย ังต ้องปฏ ิบ ัต ิตามข ้อบ ังค ับการประช ุมสภาผ ู ้แทนราษฎร และข ้อบ ังค ับการ 

ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า ด ้ว ย  ห า ก ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ต ร ว จ ส อ บ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ่า ง  

พระราชบัญญ ัต ิประกอบร ัฐธรรมน ูญแล ้วว ่ากระบวนการตรากฎหมายไม ่ถ ูกต ้องตามข ึ ้นตอน 

อ ันเป ็นกระบวนการตราที ่บ ัญญัต ิไว ้ในร ัฐธรรมนูญและกำหนดไว้ในข ้อบ ังค ับการประชุมสภา 

ผ ู ้แทนราษฎรและข ้อบ ังค ับการประช ุมว ุฒ ิสภาแล ้ว  จะม ีผลให ้ร ่างพระราชบัญญ ัต ิหร ือร ่าง 

พระราชบัญญัต ิหร ือร ่างพระราชบ ัญญัต ิประกอบร ัฐธรรมน ูญบ ันตกไปทั ้งฉบ ับตามบทบ ัญญัต ิ 

ร ัฐธรรมนูญมาตรา 262 วรรคสาม

(2) รูปแบบ

ร ูป แบบของกฎห มายท ี ่ถ ือว ่า เป ็นส ่วน หน ึ ่งท ี ่อย ู ่ในกระบวนการ 

ใ น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ซ ึ ่ง เป ็น ก า ร ป ร า ก ฏ ต ัว ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ต ร า โ ด ย อ ง ค ์ก ร น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ 

แ ล ะ ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก รา ช  2540 มาตรา  29 
ท ี ่บ ัญ ญ ัต ิห ล ัก ค ุ ้ม ค รอ งส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ าพ ข อ งบ ุค ค ล ไว ้ ก ารจะจำก ัด ส ิท ธ ิแ ละ เสร ีภ าพ ได ้ท ั ้น  

เป ็นเพ ียงข้อยกเว ้น จ ึง เป ็นการบ ัญญ ัต ิถ ึงขอบเขตการใช ้อำนาจร ัฐมากกว ่าการให ้อำนาจในการ 

จำก ัดส ิทธ ิและเสร ีภาพท ี ่เป ็นเพ ียงข ้อยกเว ้น อย ่างไรก ็ตาม การตรากฎหมายเฉพาะเพ ื ่อจำก ัด  

ส ิท ธ ิเสร ีภ าพ ข อ งบ ุค ค ล ท ี ่ร ัฐ ธรรม น ูญ ร ับ รอ งไว ้จ ะก ระท ำได ้โด ย ต ้อ ง เป ็น ก ฎ ห ม าย ท ี ่ม ีผ ล ใช ้ 

บ ังค ับ เป ็น การท ั ่ว ไปและไม ่ม ุ ่งหมายให ้ใช ้บ ังค ับ แก ่กรณ ีใดกรณ ีห น ึ ่งห ร ือแก ่บ ุคคลใดบ ุคคล  

หน ึ ่ง เป ็นการเจาะจง ท ั ้งต ้อ งระบ ุบ ทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งร ัฐธรรมน ูญ ท ี ่ให ้อำนาจในการตรากฎห มาย  

ท ั ้นด ้วย ป ร ะก อ บ ก ับ ร ัฐ ธรรม น ูญ ม าต รา  335 (1) บัญญัติว่า “มิให ้นำบทบ ัญ ญ ัต ิมาตรา 29 
ว ร ร ค ส อ ง  แ ล ะ ว ร ร ค ส า ม  ม า ใ ช ้บ ัง ค ับ ค ับ ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ม ีผ ล ใ ช ้บ ัง ค ับ อ ย ู ่ใ น ว ัน ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ 

ร ัฐ ธ รรม น ูญ น ี ้ ห ร ือ ท ี ่ไ ด ้ร ับ ค วาม เห ็น ช อ บ ข อ งร ัฐ ส ภ าแล ้วก ่อ น ว ัน ป ระก าศ ใช ้ร ัฐ ธ รรม น ูญ น ี ้

1,8 โ ป ร ด ด ูร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ' ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0  ม า ต ร า  90 แ ล ะ

ม า ต ร า  92
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แต ่เม ื ่อม ีการตรากฎหมายในเร ื ่อ งด ังกล ่าวข ึนใหม ่ หร ือม ีการแก ้ไข เพ ิ ่ม เต ิมกฎหมายด ังกล ่าว  

การดำเน ิน การน ั ้น ต ้องเป ็นไปตามมาตรา 29 ท ั ้งน ี ้ ให ้นำไปใช ้บ ังค ับก ับกฎหร ือข ้อบ ังค ับท ี ่ 

อ อ ก โด ยอาศ ัย อำน าจต าม บท บ ัญ ญ ัต ิข องกฎ ห มายด ้วยโด ย อน ุโลม ”  ซ ึ ่งร ัฐธรรมน ูญ  มาตรา 

335 (1) เป ็น บท เฉพ าะกาลท ี ่ได ้ย ก เว ้น การนำมาตรา  29 ว ร ร ค ส อ ง  แ ล ะ ว ร ร ค ส า ม  มาใช้ 

บ ัง ค ับ ก ับ ก ฎ ห ม าย ท ี ่จ ำก ัด ส ิท ธ ิแ ล ะ เสร ีภ าพ ข อ งบ ุค ค ลท ี ่ร ัฐ ธรรม น ูญ ได ้ร ับ รอ งไว ้อ ัน ม ีผ ล ใช ้ 

บ ังค ับอย ู ่ในว ันท ี ่  11 ตุลาคม 2540 (ว ันประกาศใช ้ร ัฐธรรมน ูญ ) หร ือท ี ่ได ้ร ับความเห ็นชอบ 

ข อ งร ัฐ ส ภ าแ ล ้ว  ก ่อ น ว ัน ป ร ะก า ศ ใ ช ้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ท ั ้งน ี ้  เม ื ่อม ีก ารแก ้ไข เพ ิ ่ม เต ิม กฎ ห ม าย  

ด ังกล ่าวจะต ้องระบ ุบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งร ัฐธรรมน ูญ ท ี ่ให ้อำนาจในการตรากฎหมายท ั ้นด ้วย  หร ือ 

ใ น ก ร ณ ีต ร า ก ฎ ห ม า ย ข ึ ้น ใ ห ม ่ห า ก เป ็น ก ฎ ห ม า ย ท ี ่จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ า พ ข อ ง บ ุค ค ล ต า ม ท ี ่  

ร ัฐ ธรรม น ูญ น ีไ ด ้ร ับ รองไว ้ จะต ้อ งระบ ุถ ึงบทบ ัญ ญ ัต ิท ี ่ให ้อำนาจใน การตราพระราชบ ัญ ญ ัต ิ 

ห ร ือ พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิประกอบร ัฐธรรมน ูญ ด ้วย139

บทบัญญัต ิร ัฐธรรมนูญ มาตรา 29 วรรคสอง จ ึงเป ็นบทบัญญัต ิ 

ซ ึ ่งร ัฐธรรมนูญมีเจตนารมณ์ท ี ่ด ้องการให ้เป ็นร ูปแบบในการตราร ่างพระราชบ ัญญัต ิหร ือร ่าง 

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ด ัง ท ั ้น ห า ก ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ต ร ว จ ส อ บ ร ่า ง  

พระราชบ ัญญัต ิหร ือร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิประกอบร ัฐธรรมน ูญ ซึ ่งส ่งมาให้ว ิน ิจฉัยตามมาตรา 

262 แล ้ว  เม ื ่อ เป ็น ร ่า งพ ร ะร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ี ่เ ป ็น ก า ร จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ า พ ข อ ง บ ุค ค ล ท ี ่ 

ร ัฐธรรมน ูญ น ี ้ไต ้ร ับรองไว ้ ไม ่ปรากฎว ่าไต ้ระบ ุบทบ ัญญ ัต ิแห ่งร ัฐธรรมน ูญท ี ่ให ้อำนาจใน 

การตรากฎหมาย อ ันเป ็นร ูปแบบของกฎหมายซ ึ ่งเป ็นส ่วนหน ึ ่งแห ่งกระบวนการตรากฎหมาย 

และไม่เข้าข้อยกเว้นตามมาตรา 335 (1) ที ่เป ็นบทเฉพาะกาล ผลของร่างพระราชบัญญัติหรือ 

ร ่างพระราชบัญญัต ิท ี ่ม ีร ูปแบบไม่ถ ูกต ้องตามบทบัญญัต ิของรัฐธรรมนูญนั ้น จ ึงเป ็นอ ันตกไป 

ทั ้งฉบับ ตามบทบัญญัต ิร ัฐธรรมนูญ มาตรา 262 วรรคสาม

คำว ิน ิจฉ ัยศาลรัฐธรรมนูญที ่ได ้ว ิน ิจฉ ัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 262 

หากศาลร ัฐธรรมน ูญว ิน ิจฉ ัยว ่าร ่างกฎหมายท ี ่ส ่งให ้ตรวจสอบน ันม ีข ้อความข ัดหร ือแย ้งต ่อ  

ร ัฐธรรมนูญ และข ้อความด ังกล ่าวเป ็นสาระสำค ัญของร ่างกฎหมาย ให้ร ่างกฎหมายบันเป ็น 

อ ันตกไปย่อมก ่อให้เก ิดผลโดยตรงต ่อร ่างกฎหมายที ่ร ัฐสภาให้ความเห ็นชอบแล้ว และส ่งผล 

กระทบไปถ ึงการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี ่ขององค ์กรน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิโดยตรงในการปฏ ิบ ัต ิตามคำว ิน ิจฉ ัย  

ข อ งศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ก าร ป ร า ก ฎ ด ัว ข อ ง ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ร ัฐ ส ภ า ใ ห ้ค ว า ม เห ็น ช อ บ น ั ้น  

ม ีข ันตอนและกระบวนการตรากฎหมาย น ับแต ่การเสนอแนวนโยบายแห ่งกฎหมายตลอด

139 โ ป ร ด ด ูร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ' ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0  ม า ต ร า  29 แ ล ะ

มาตรา 335
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จนถ ึงข ั ้น ตอนแห ่งการตรากฎหมายโดยได ้ใช ้ระยะเวลาไปแล ้ว เป ็นจำนวนมาก หากร่าง 

กฎหมายใf นต ้องม ีอ ันตกไปท ั ้งฉบ ับโดยการตรวจสอบของศาลร ัฐธรรมน ูญ  ย่อมทำให้เกิด 

การสูญเส ียเวลาและโอกาสอันสำคัญอย่างย่ิงในการจะได้ใช้กฎหมายที ่ได ้ร ่วมกันจัดทำมาจาก 

ทุกฝาย จ ึงส ม ค วรห าม าต รก ารใน ก ารฟ ้อ งค ัน ม ิให ้ค ำว ิน ิจ ฉ ัย ข องศ าลร ัฐธรรม น ูญ ต าม  

รัฐธรรมนูญ มาตรา 262 ก ่อให ้เก ิดผลกระทบต่อร ่างกฎหมายที ่ร ัฐสภาให้ความเห ็นชอบแล้ว 

จนไม่สามารถที ่จะเยียวยาแก้ไขได้

4.5 กรณ ีศ ึกษาคำวิน ิจฉ ัยของศาลรัฐธรรมนูญในการควบคุมตรวจสอบความชอบด้วย 
รัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาให้ 
ความเห็นชอบแล้ว

บทบาทของศาลร ัฐธรรมน ูญ ในการว ิน ิจฉ ัยคด ีเพ ื ่อควบค ุมตรวจสอบความชอบ 

ด ้วย ร ัฐธรรมน ูญ ข องร ่างกฎห มายก ่อ น การใช ้บ ังค ับ ตามร ัฐธรรมน ูญ  มาตรา 262 เฟ้น 

กระบวนการตรวจสอบการใช ้อำนาจของฝ ่ายน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ ซ ึ ่งคำว ิน ิจฉ ัยศาลร ัฐธรรมน ูญ  

น อ ก จาก จะค ุ ้ม ค รองค วาม เป ็น ก ฎ ห ม าย ส ูงส ูด ข อ งร ัฐ ธรรม น ูญ แล ้ว  ย ัง เป ็นการให ้ความ 

ค ุ ้มครองส ิทธ ิและเสร ีภาพของประชาชนทางอ ้อมในลักษณะเช ิงฟ ้องค ันม ิให ้กฎหมายที ่ข ัดต ่อ 

เจตนารมณ์แห่งร ัฐธรรมนูญใช้บ ังค ับได้ อ ีกทั ้งยังมีผลผูกพันต่อทุกองค์กรของฝ่ายนิต ิบ ัญญัต ิ 

ฝ ่ายบร ิหาร และฝ ่ายต ุลาการ ร ว ม ต ล อ ด ถ ึง อ ง ค ์ก ร ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ อ ื ่น ๆ '40อย่างไรก็ด ี 

คำว ิน ิจฉ ัยของศาลร ัฐธรรมน ูญเม ื ่อม ีผลผ ูกพ ันต ่อท ุกองค ์กรแล ้ว  จ ึงเป ็นเร ื ่องท ี ่ไม ่สามารถ 

หล ีกเล ี ่ยงผลกระทบอ ันอาจเก ิดม ีข ึ ้นจากคำว ิน ิจฉ ัยของศาลร ัฐธรรมน ูญได ้ โดยเฉพาะฝาย 

น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิท ี ่ผ ู ้ เก ี ่ย ว ข ้อ งท ั ้งห ล า ย ก ับ ก ระบ วน ก าร ต ร าก ฎ ห ม า ย จ ะต ้อ งถ ือ ป ฏ ิบ ัต ิม ิใ ห ้ม ี 

ข ้อผิดพลาดเกิดขึ ้นในลักษณะเดียวคันอีกต่อไป

ผ ู ้ทำว ิทยาน ิพนธ ์ได ้ยกคำว ิน ิจฉ ัยศาลร ัฐธรรมน ูญเฟ ้นกรณ ีศ ึกษา การควบค ุม  

ตรวจสอบความชอบด้วยร ัฐธรรมนูญของร ่างพระราชบัญญัต ิหร ือร ่างพระราชบัญญัต ิประกอบ 

ร ัฐธรรมน ูญ ท ี ่ร ัฐสภาให ้ความเห ็นชอบแล ้ว  ซ ึ ่งเป ็นคำว ิน ิจฉ ัยท ี ่ศาลร ัฐธรรมน ูญได ้ว ิน ิจฉ ัย 

ค ว บ ค ุม แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ  

ร ัฐธรรมนูญ และคำวินิจฉัยที ่ไม'ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 140

140 โปรดด ูร ัฐธรรมน ูญแท ่งราชอาณาจ ักรไทย พ ุทธศ ักราช 2540 มาตรา 268
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4.5.1 คำวินิจฉัยที่กระบวนการตราไม'ถูกต้อง

คำวิ นิ จฉั ยที ่  13 - 1 4 /  2541 เร ื ่อง ป ร ะธ า น ว ุฒ ิส ภ าแ ล ะป ร ะธ าน ส ภ า  

ผ ู ้แทนราษฎรส ่งความเห ็นของสมาช ิกว ุฒ ิสภาและสมาช ิกสภาผ ู ้แทนราษฎร ซึ ่งเห ็นว่าร ่าง

พระราชบัญญัต ิสหกรณ์ พ.ศ  และร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิแรงงานร ัฐว ิสาหก ิจส ัมพ ันธ ์พ.ศ . . . . .

ตราขึ ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเพื ่อให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย

ประธานวุฒิสภาส่งความเห็นของสมาชิกว ุฒิสภา จำนวน 127 คน ซึ ่งเห็นว่า

ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิสหกรณ ์ พ.ศ  และร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิแรงงานร ัฐว ิสาหก ิจส ัมพ ันธ ์

พ.ศ  ตราข ึ ้นโดยไม่ถ ูกต ้องตามบทบัญญัต ิของรัฐธรรมนูญ และประธานสภาผู ้แทนราษฎร

ส่งความเห็นของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร จำนวน 66 คน ซึ ่งเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์

พ.ศ  ตราขึ ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาเพื ่อให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย

ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 262

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้พ ิจ า ร ณ า ค ว า ม เ ห ็น ข อ ง ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า แ ล ะ  

สมาช ิกสภาผ ู ้แทนราษฎรด ังกล ่าวแล ้ว ม ีประเด ็นท ี ่ศาลร ัฐธรรมน ูญจะต ้องพ ิจารณาว ิน ิจฉ ัย 

ดังนี

1) การท ี ่สภาผ ู ้แทนราษฎรเพ ิ ่มมาตรา 4 ของร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิสหกรณ ์

พ.ศ  ภายหล ังจากท ี ่สภาผ ู ้แทนราษฎรลงมต ิย ืนย ันร ่างเด ิมของสภาผ ู ้แทนราษฎรตาม

รัฐธรรมนูญ มาตรา 176 จะทำให ้ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิสหกรณ ์พ.ศ . . . . .  ตราขึ ้นโดยไม่ถ ูกต้อง 

ตามบทบ ัญญ ัต ิของร ัฐธรรมน ูญ และต ้องตกไปตามมาตรา 262 วรรคสาม ของร ัฐธรรมน ูญ 

หรือไม่

2) มาตรา 121 ข องร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิสหกรณ ์ พ .ศ   ข ัดหร ือแย ้งต ่อ

ร ัฐธรรมน ูญ  มาตรา 45 หร ือไม ่

3) การท ี ่สภาผ ู ้แทนราษฎรเพ ิ ่มมาตรา 4 ของร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิแรงงาน

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ส ัม พ ัน ธ ์ พ .ศ   ภ า ย ห ล ัง ท ี ่ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร ล งม ต ิย ืน ย ัน ร ่า ง เด ิม ข อ งส ภ า

ผ ู ้แทนราษฎรตามร ัฐธรรมน ูญ  มาตรา 176 จะทำให ้ร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิแรงงานร ัฐว ิสาหก ิจ

ส ัม พ ัน ธ ์ พ .ศ   ตราข ึนโดยไม ่ถ ูกต ้องตามบทบ ัญ ญ ัต ิข องร ัฐธรรมน ูญ  แ ละต ้อ งต กไป ต าม

มาตรา 262 วรรคสาม ของร ัฐธรรมน ูญ หร ือไม ่

ศาลร ัฐธรรมน ูญไต ้พ ิจารณาแล ้ว ม ีความเห ็นด ังต ่อไปน ี ้

ประเด ็นแรก  กระบวนการตราพระราช บ ัญ ญ ัต ิตามร ัฐธรรมน ูญ  มาตรา 92 

บ ัญญัต ิว ่า ร ่า งพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิจ ะตราข ึ ้น เป ็น กฎหมายได ้ก ็แต ่โดยคำแนะนำและย ินยอมของ 

ร ัฐสภา มาตรา 90 บัญญัติว่า ร ัฐสภาประกอบด ้วยสภาผ ู ้แทนราษฎรและว ุฒ ิสภา มาตรา 169 

บ ัญ ญ ัต ิให ้สมาช ิกสภาผ ู ้แทนราษฎรหร ือคณ ะร ัฐมนตร ีเป ็นผ ู ้ เสนอร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิ ถ้าเป็น
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ร่างพระราชบัญญัติเกี ่ยวด้วยการเงิน สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรจะเสนอได้ต ่อเม ื ่อมีคำร ับรองของ 

นายกร ัฐมนตร ี มาตรา 172 บ ัญ ญ ัต ิให ้ก าร เสน อร ่างพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิต ้อ ง เสน อต ่อ สภา 

ผ ู ้แทนราษฎรก่อน เม ื ่อสภาผ ู ้แทนราษฎรลงมต ิเห ็นชอบแล ้วให ้เสนอร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิต ่อ 

ว ุฒ ิสภาและว ุฒ ิสภาจะต ้องพ ิจารณาร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิบ ันให ้เสร ็จภายในกำหนดเวลาตาม 

มาตรา 174 ถ ้าพ ิจารณาไม่เสร ็จให้ถ ือว ่าว ุฒ ิสภาได้ให้ความเห ็นชอบร่างพระราชบัญญัต ิน ั ้น 

และให ้ดำเน ินการต ่อไปตามมาตรา 93 ค ือให ้นายกร ัฐมนตร ีนำข ึ ้นท ูล เกล ้าท ูลกระหม ่อม 

ถวายเพ ื ่อพระมหากษัตร ิย ์ทรงลงพระปรมาภิไธย แต่ถ้าวุฒิสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที ่ 

สภาผู ้แทนราษฎรเสนอมาเสร็จภายในกำหนดจะต้องพิจารณาตามมาตรา 175 กล่าวคือ

1. ถ้าเห็นชอบด้วยกับสภาผู ้แทนราษฎร ให้ดำเนินการต่อไปตามมาตรา 93

2. ถ ้าไม ่เห ็นชอบด้วยกับสภาผู ้แทนราษฎร ให้ยับยังร่างพระราชบัญญัตินั ้น 

ไว ้และส่งร ่างพระราชบัญญัต ิน ั ้นค ืนไปยังสภาผู ้แทนราษฎร

3. ถ้าแก้ไขเพิ ่มเติม ให ้ส ่งร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิตามท ี ่แก ้ไขเพ ิ ่มเต ิมน ั ้นแก, 

สภาผู ้แทนราษฎร ถ้าสภาผู ้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขเพิ ่มเต ิม ให้ดำเนินการตาม 

มาตรา 93 ถ ้าเป ็นกรณีอ ื ่นให ้แต ่ละสภาตงบ ุคคลซึ ่ง เป ็นหร ือม ิได ้เป ็นสมาชิกแห ่งสภาทั ้งสอง 

ม ีจำนวนเท ่าก ันตามท ี ่สภาผ ู ้แทนราษฎรกำหนด ประกอบเป ็นคณะกรรมาธ ิการร ่วมก ัน เพ ื ่อ  

พ ิจารณ าร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิบ ัน  แ ล ะให ้ค ณ ะก รรมาธ ิก ารร ่วมก ัน รายงาน และเสน อร ่า ง  

พระราชบัญญัติที ่คณะกรรมาธิการร่วมกันได้พ ิจารณาแล้ว ให้ดำเนินการต่อไปตามมาตรา 93 

ถ้าสภาใดสภาหนึ ่งไม่เห็นชอบด้วย ก็ให้ยับยั ้งร่างพระราชบัญญัตินั ้นไว้ก่อน

ร่างพระราชบัญญัติที ่ถูกยับยังไว้ตามมาตรา 175 สภาผู ้แทนราษฎรจะยกขึน 

พิจารณาใหม่ได ้ตามมาตรา 176 วรรคหน ึ ่ง ต ่อเม ื ่อล ่วงพ ้นหน ึ ่งร ้อยแปดส ิบว ันน ับแต ่ว ันท ี ่  

ว ุฒ ิสภาส่งร ่างพระราชบัญญัต ิค ืนไปยังสภาผู ้แทนราษฎรตามมาตรา 175 (2) และน ับแต ่ว ันท ี ่  

ส ภ า ใ ด ส ภ า ห น ึ ่ง ไ ม ่เห ็น ช อ บ ด ้ว ย  ส ำห ร ับ ก รณ ีย ับ ย ั ้งต าม ม าต รา  175 (3) แต ่ถ ้าร ่าง 

พระราชบัญญัต ิท ี ่ถ ูกย ับยั ้งน ั ้นเป ็นร ่างพระราชบัญญัต ิท ี ่เก ี ่ยวด ้วยการเง ิน สภาผ ู ้แทนราษฎร 

อาจยกร่างพระราชบัญญัติน ั ้นขึ ้นพิจารณาใหม่ไต้ทันทีตามมาตรา 176 วรรคสอง ในกรณีที ่ 

สภาผู ้แทนราษฎรยกร่างพระราชบัญญัติที ่ถูกยับยั ้ง ขึ ้นพิจารณาใหม่ตามาตรา 176 น ี ้  ไม่ว่าจะ 

เป็นร่างพระราชบัญญัติที ่เกี ่ยวด้วยการเงินหรือไม่ ถ้าสภาผู ้แทนราษฎรลงมติยืนยันร่างเดิมหรือ 

ร ่างท ี ่คณะกรรมาธ ิการร ่วมก ันพ ิจารณาด ้วยคะแนนเส ียงมากกว ่าก ึ ่งหน ึ ่งของจำนวนสมาช ิก 

นั ้งหมดเท่าที ่มีอยู ่ของสภาผู ้แทนราษฎรแล้ว ให้ถ ือว่าร่างพระราชบัญญัตินั ้นเป็นอันได้รับความ 

เห็นชอบจากรัฐสภาและให้ดำเนินการต่อไปตามมาตรา 93

ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  มาต รา  176 ใ น ก ร ณ ีท ี ่ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร ย ก ร ่า ง  

พระราชบัญญัติท ี ่ถ ูกยับยังขึนพิจารณาใหม่บ ัน สภาผู ้แทนราษฎรลงมติได้เพ ียงอย่างใดอย่าง 

หนึ ่ง ค ื อ  ยืนยันร่างเด ิมหรือย ืนยันร ่างที ่คณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณา การยืนยันร่างเดิม
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ของสภาผ ู ้แทนราษฎร หมายถึง การย ืนย ันร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิเด ิมท ี ่สภาผ ู ้แทนราษฎรได ้ 

เสนอไปย ังว ุฒ ิสภาท ุกประการ ซึ ่งม ีผลตามมาตรา 176 ที ่ให้ถือว่า ร ่างพระราชบัญญัต ิน ั ้น 

เป ็นอ ันได ้ร ับความเห ็นชอบของร ัฐสภา ซึ ่งจะต้องดำเนินการต่อไปตามมาตรา 93

การท ี ่สภาผ ู ้แทนราษฎรลงมต ิย ืนย ันร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิสหกรณ ์ พ.ศ. .... 

ซ ึ ่ง เป ็นร ่างเด ิมของสภาผ ู ้แทนราษฎรด ้วยคะแนนเส ียงมากกว ่าก ึ ่งหน ึ ่งของจำนวนสมาช ิก  

ทั ้งหมดเท่าที ่มีอยู ่ของสภาผู ้แทนราษฎร และลงมติด ้วยคะแนนเส ียงข้างมากในวันเดียวกันให้ 

เพิ ่มบทบัญญัติมาตรา 3 ทวิ ซึ ่งภายหลังได้ปรับปรุงเลขมาตราเป็นมาตรา 4 เพ ื ่อระบุบทบัญญัติ 

แห่งร ัฐธรรมนูญที ่ให้อำนาจในการตรากฎหมายจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที ่ร ัฐธรรมนูญ 

ร ับรองไว ้ ตามมาตรา 29 วรรคสอง ด้วยนั ้น เป ็นบทบัญญัติท ี ่เพ ิ ่มขึ ้นโดยยังไม่ได้ผ ่านการ 

พิจารณาของวุฒิสภา จ ึงถ ือไม่ได ้ว ่า ร ่างพระราชบัญญัต ิน ั ้นได ้ร ับความเห ็นชอบของร ัฐสภา 

เพราะตามรัฐธรรมนูญมาตรา90 รัฐสภาต้องประกอบด้วยสภาผู ้แทนราษฎรและวุฒิสภา

การที ่สภาผู ้แทนราษฎรดำเนินการเพิ ่มบทบัญญัติมาตรา 4 ภายหลังที ่ลงมติ 

ย ืนยันร่างเด ิมของสภาผู ้แทนราษฎรแล้ว เป ็นการตรากฎหมายที ่ไม ่ถ ูกต้องตามบทบัญญัต ิของ 

รัฐธรรมนูญ มาตรา 176 ประกอบมาตรา 93 มาตรา 92 และมาตรา 90 เมื ่อร่างพระราชบัญญัติ

สหกรณ ์ พ.ศ  ตราข ึ ้นโดยไม ่ถ ูกต ้องตามบทบัญญัต ิแห ่งร ัฐธรรมน ูญ ร ่างพระราชบัญญัติ

สหกรณ์ พ.ศ  จึงตกไปทั ้งฉบับตามมาตรา 262 วรรคสาม

ประเด็นที ่สอง มาตรา 121 ของร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ  ขัดหรือ

แย้งต่อร ัฐธรรมนูญ มาตรา 45 หรือไม่ท ั ้น เห็นว่า เม ื ่อศาลรัฐธรรมนูญได้ว ินิจฉัยประเด็นแรก 

แล้วว่าการตราร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวตกไปทั ้งฉบับตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 262 วรรคสาม 

แล้วก็ไม่จำเป็นต้องวินิจฉัยประเด็นที ่สองนี ้

ประเด ็นท ี ่สาม การที ่สภาผ ู ้แทนราษฎรลงมติด ้วยคะแนนเส ียงข ้างมากเพิ ่ม 

บทบัญญัติมาตรา 4 ภายหลังที ่สภาผู ้แทนราษฎรลงมติยืนยันร่างเดิมของสภาผู ้แทนราษฎร ตาม 

มาตรา 176 แล้วนั ้น เป ็นการตรากฎหมายที ่ไม ่ถ ูกต้องตามบทบัญญัต ิของรัฐธรรมนูญ มาตรา

262 วรรคสาม ด้วยเหตุผลเดียวกันกับกรณีการตราร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ....

ด ้วยเหต ุผลด ังกล ่าว ศาลร ัฐธรรมน ูญ จ ึงว ิน ิจฉ ัยว ่าร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิ

สหกรณ ์ พ.ศ  และร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิแรงงานร ัฐว ิสาหก ิจส ัมพ ันธ ์ พ.ศ  ตราขึ ้นโดย

ไม ่ถ ูกต ้องตามบทบ ัญญ ัต ิของร ัฐธรรมน ูญ  ร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิน ั ้งสองฉบ ับน ี ้จ ึงตกไปตาม 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 262 วรรคสาม

คำวิน ิจฉ ัยท ี ่ 13 -  14/2541 ศาลร ัฐธรรมน ูญ ได ้พ ิจารณ าว ิน ิจฉ ัย  จาก 

บทบ ัญ ญ ัต ิของร ัฐธรรมน ูญ ท ี ่กำหนดกระบวนการตราพระราชบ ัญ ญ ัต ิหร ือพระราชบ ัญ ญ ัต ิ 

ประกอบร ัฐธรรมน ูญ และเพ ื ่อให ้เป ็นไปตามเจตนารมณ์ของร ัฐธรรมน ูญที ่กำหนดให้ร ัฐสภา 

ประกอบด้วยสภาผู ้แทนราษฎรและว ุฒ ิสภา และได ้วางกฎเกณฑ์ในเร ื ่องกระบวนการทางนิต ิ
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บัญญัต ิไว ้ว ่า จ ะต ้อ งผ ่าน การพ ิจารณ าข อ งท ังส อ งส ภ าก ่อ น  จ ึงจะถ ือว ่าร ่า งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิ 

ห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั ้น ต ร า ข ึ ้น โ ด ย ช อ บ ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง  

ร ัฐ ธรรมน ูญ  ผลของคำว ิน ิจฉ ัยแสดงให ้เห ็นถ ึงความสำค ัญ ของการใช ้อำนาจหน ้าท ี ่ของศาล 

ร ัฐธรรมน ูญ ท ี ่ร ัฐธรรมน ูญ ได ้กำหนดให ้ร ักษาไว ้ซ ึ ่งความเป ็นกฎหมายส ูงส ุดของร ัฐธรรมน ูญ

4.5.2 คำวินิจฉัยที่มีข้อความ(เน ื้อหา)ข ัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ

คำวินิจฉัยท่ี 11/2549 เร ื ่อง ป ระธา น ร ัฐ ส ภ า ข อ งให ้ศ า ล ร ัฐ ธร รม น ูญ  

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 262 วรรคหนึ ่ง (1) กรณีร่างพระราชบัญญัติทางหลวง

(ฉบับที ่...) พ.ศ  มาตรา 2 0 ที ่บัญญัติให้เพิ ่มความเป็นมาตรา 46/1 มีข้อความขัดหรือแย้งต่อ

รัฐธรรมนูญ มาตรา 29 และมาตรา 44 หรือไม่

ประธานร ัฐสภาส ่งความเห ็นของสมาช ิกสภาผ ู ้แทนราษฎร จำนวน 95 คน 

และสมาชิกวุฒิสภา จำนวน 79 คน รวม 174 คน เพื ่อให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม

มาตรา 262 วรรคหนึ ่ง (1) กรณีร่างพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที ่...) พ.ศ.....  มาตรา 20

มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 29 และมาตรา 44 หรือไม่

ป ระ เด ็นท ี ่ศาลร ัฐธรรมน ูญ ต ้องพ ิจารณ าว ิน ิจฉ ัย เบ ื ้องต ้นม ีว ่า  คำร ้องท ี ่  

ประธานร ัฐสภาส ่งให ้ศาลร ัฐธรรมน ูญว ิน ิจฉ ัยว ่า ร ่างพระราชบัญญัต ิทางหลวง (ฉบับท ี ่ ...) 

พ.ศ . . . . .  มาตรา 20 ม ีข ้อความข ัดหร ือแย ้งต ่อร ัฐธรรมน ูญ มาตรา 29 และมาตรา 44 นั ้น 

เป ็นไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 262 วรรคหนึ ่ง (1) หรือไม'

ร ัฐธรรมนูญ มาตรา 262 วรรคหนึ ่ง (1) บัญญัติว่า “ ร่างพระราชบัญญัติ 

ห ร ือร ่า งพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิป ระกอ บ ร ัฐธรรมน ูญ ใดท ี ่ร ัฐสภ าให ้ค วาม เห ็น ช อบ แล ้ว  ก ่อนที ่ 

นายกร ัฐมนตร ีจะนำร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิหร ือร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิประกอบร ัฐธรรมน ูญน ั ้นข ึ ้น 

ท ูลเกล ้าท ูลกระหม ่อมถวายเพ ื ่อพระมหากษ ัตร ิย ์ทรงลงพระปรมาภ ิไธยตามมาตรา 93 หรือ 

ร ่างพระราชบัญญัต ิหร ือร ่างพระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมน ูญใดที ่ร ัฐสภาลงมติย ืนย ันตาม 

มาตรา 94 ก ่อนท ี ่นายกร ัฐมนตร ีจะนำร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิหร ือร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิประกอบ 

ร ัฐธรรมนูญนันข ึนท ูลเกล ้าท ูลกระหม่อมถวายอีกครัง

(1) หากสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หร ือสมาช ิกของท ั ้งสอง 

สภารวมคันม ีจำนวนไม ่น ้อยกว ่าหน ึ ่งในส ิบของจำนวนสมาช ิกน ั ้งหมดเท'าท ี ่ม ีอย ู ่ของน ั ้งสอง 

สภา เห ็นว ่าร ่างพระราชบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีข ้อความขัดหรือแย้งต ่อร ัฐธรรมนูญนี หรือตราขึน 

โด ย ไ ม ่ถ ูก ต ้อ ง ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ี ้  ใ ห ้เส น อ ค ว า ม เห ็น ต ่อ ป ร ะ ธ า น ส ภ า  

ผู ้แทนราษฎร ประธานว ุฒ ิสภา หร ือประธานร ัฐสภา แล้วแต่กรณี แล ้วให ้ประธานแห ่งสภา
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ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม เ ห ็ น ด ั ง ก ล ่ า ว  ส ่ ง ค ว า ม เ ห ็ น น ั น ไ ป ย ั ง ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ เ พ ื ่ อ ว ิ น ิ จ ฉ ั ย  แ ล ะ แ จ ้ ง ใ ห ้  

น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี ท ร า บ โ ด ย ไ ม ่ ช ั ก ช ้ า ”

พ ิ จ า ร ณ า แ ล ้ ว เ ห ็ น ว ่ า  ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ท า ง ห ล ว ง  ( ฉ บ ั บ ท ี ่  . . . )  พ . ศ ........

เ ป ็ น ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ท ี ่ ร ั ฐ ส ภ า ใ ห ้ ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ม า ต ร า  1 7 6  แ ล ้ ว  ก ่ อ น ท ี ่  

น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี จ ะ น ำ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ด ั ง ก ล ่ า ว ข ึ ้ น ท ู ล เ ก ล ้ า ท ู ล ก ร ะ ห ม ่ อ ม ถ ว า ย เ พ ื ่ อ  

พ ร ะ ม ห า ก ษ ั ต ร ิ ย ์ ท ร ง ล ง พ ร ะ ป ร ม า ภ ิ ไ ธ ย  ต า ม ม า ต ร า  9 3  ป ร ะ ธ า น ร ั ฐ ส ภ า ส ่ ง ค ว า ม เ ห ็ น ข อ ง  

ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  จ ำ น ว น  9 5 ค น  แ ล ะ ส ม า ช ิ ก ว ุ ฒ ิ ส ภ า  จ ำ น ว น  7 9  ค น  ร ว ม  1 7 4  ค น  

จ ึ ง เ ป ็ น จ ำ น ว น ไ ม ่ น ้ อ ย ก ว ่ า ห น ึ ่ ง ใ น ส ิ บ ข อ ง จ ำ น ว น ส ม า ช ิ ก ท ั ้ ง ห ม ด เ ท ่ า ท ี ่ ม ี อ ย ู ่ ข อ ง ท ั ้ ง ส อ ง ส ภ า  

เ ม ื ่ อ ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ะ ส ม า ช ิ ก ว ุ ฒ ิ ส ภ า ด ั ง ก ล ่ า ว เ ส น อ ค ว า ม เ ห ็ น ต ่ อ ป ร ะ ธ า น ร ั ฐ ส ภ า  

แ ล ะ ป ร ะ ธ า น ร ั ฐ ส ภ า ส ่ ง ค ว า ม เ ห ็ น น ั ้ น ใ ห ้ ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ว ิ น ิ จ ฉ ั ย  ก ร ณ ี จ ึ ง เ ป ็ น ไ ป ต า ม  

บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ข อ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ม า ต ร า  2 6 2  ว ร ร ค ห น ึ ่ ง  ( 1 )  ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ม ี อ ำ น า จ ร ั บ ค ำ ร ้ อ ง น ี ้  

ไ ว ้ พ ิ จ า ร ณ า ว ิ น ิ จ ฉ ย ไ ด ้

ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ พ ิ จ า ร ณ า ค ำ ร ้ อ ง แ ล ะ ค ว า ม เ ห ็ น ข อ ง ผ ู ้ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง แ ล ้ ว  

ม ี ป ร ะ เ ด ็ น ท ี ่ ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ต ้ อ ง พ ิ จ า ร ณ า ว ิ น ิ จ ฉ ั ย ว ่ า  ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ท า ง ห ล ว ง  ( ฉ บ ั บ ท ี ่  . . . )  

พ . ศ .  . . . .  ม า ต ร า  2 0  ท ี ่ บ ั ญ ญ ั ต ิ ใ ห ้ เ พ ิ ่ ม ค ว า ม เ ป ็ น ม า ต ร า  4 6 / 1  ม ี ข ้ อ ค ว า ม ข ั ด ห ร ื อ แ ย ้ ง ต ่ อ  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ม า ต ร า  2 9  แ ล ะ ม า ต ร า  4 4  ห ร ื อ ไ ม ่

ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ไ ด ้ พ ิ จ า ร ณ า แ ล ้ ว  ม ี ค ว า ม เ ห ็ น ด ั ง ต ่ อ ไ ป น ี ้

รัฐธรรมนูญ มาตรา 29 เป็นบทบัญญัติท่ีวางหลักเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพ 
ของชนชาวไทยไว้ว่า การจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระทำ 
มิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญน้ี 
กำหนดไว้และเท่าท่ีจำเป็นเท่าน้ัน และจะกระทบกระเทือนสาระสำคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพ 
บันมิ,ได้ กฎหมายดังกล่าวต้องมีผลใช้บังคับเป็นการท่ัวไปและไม่บุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณี 
ใดกรณีหน่ึงหรือแก,บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง ทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่ง 
รัฐธรรมนูญท่ี'ให้อำนาจ1ในการตรากฎหมายน้ันด้วย รัฐธรรมนูญ มาตรา 29 เป็นบทบัญญัติ 
ท่ีเป็นหลักประคันความม่ันคงแห่งสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย โดยบัญญัติให้การจำกัด 
สิทธิและเสรีภาพจะกระทำได้ภายใต้หลักเกณฑ์ท่ีรัฐธรรมนูญกำหนดไว้ กล่าวคือ ต้องอาศัย 
อำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญกำหนด ท้ังจะต้องกระทำ 
เท่าท่ีจำเป็นและจะกระทบกระเทือนสาระสำคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพมิได้ และต้องเป็น 
บทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีใช้บังคับเป็นการท่ัวไป ไม,ใช่บังคับคับกรณีใดกรณีหน่ึงเป็นการ 
เฉพาะ เม่ือพิจารณาประกอบรัฐธรรมนูญ มาตรา 44 วรรคหน่ึง ซ่ึงเป็นบทบัญญัติคุ้มครอง 
เสรีภาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ และวรรคสอง ซ่ึงเป็นข้อยกเว้น 
ให้ตรากฎหมายเฉพาะออกมาจำกัดเสรีภาพในการชุมนุมได้ในกรณีการชุมนุมสาธารณะและ
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เพ่ือคุ้มครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะหรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย 
ในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะสงครามหรือในระหว่างท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเนิน 
หรือประกาศใช้กฎอัยการศึก ดังน้ัน การชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธจึงเป็นเสรีภาพ 
ข้ันพ้ืนฐานของประชาชน ตามท่ีรัฐธรรมนูญ มาตรา 29 และมาตรา 44 บัญญัติรับรองไว้

สำหรับร่างพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับท่ี...) พ.ศ....  มาตรา 20 ท่ีให้
เ พ ิ ่ ม ค ว า ม เ ป ็ น ม า ต ร า  46/1 ใ น พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ท า ง ห ล ว ง  พ . ศ . 2535 โ ด ย ห ้ า ม ม ิ ใ ห ้ ผ ู ้ ใ ด ช ุ ม น ุ ม  

ก ั น ใ น เ ข ต ท า ง ห ล ว ง ใ น ล ั ก ษ ณ ะ เ ป ็ น ก า ร ก ี ด ข ว า ง ก า ร จ ร า จ ร  ห ร ื อ อ า จ เ ป ็ น อ ั น ต ร า ย ห ร ื อ เ ส ี ย ห า ย  

แ ก ่ ย า น พ า ห น ะ ห ร ื อ ผ ู ้ ใ ช ้ ท า ง ห ล ว ง  เ ว ้ น แ ต ่ ไ ด ้ ร ั บ อ น ุ ญ า ต เ ป ็ น ห น ั ง ส ื อ จ า ก ผ ู ้ อ ำ น ว ย ก า ร ท า ง  

ห ล ว ง ห ร ื อ ผ ู ้ ซ ึ ่ ง ไ ด ้ ร ั บ ม อ บ ห ม า ย จ า ก ผ ู ้ อ ำ น ว ย ก า ร ท า ง ห ล ว ง  ห ร ื อ เ ป ็ น ก า ร เ ด ิ น แ ถ ว  ข บ ว น แ ห '  

ห ร ื อ ช ุ ม น ุ ม ก ั น ต า ม ป ร ะ เ พ ณ ี ห ร ื อ ว ั ฒ น ธ ร ร ม  ห ร ื อ เ ป ็ น ก ิ จ ก ร ร ม เ พ ื ่ อ ป ร ะ โ ย ช น ์ ส า ธ า ร ณ ะ ห ร ื อ อ ย ู ่  

ใ น เ ข ต ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ ก า ร ย ก เ ว ้ น ไ ม ่ ต ้ อ ง ข อ อ น ุ ญ า ต ต า ม ท ี ่ ร ั ฐ ม น ต ร ี ป ร ะ ก า ศ ก ำ ห น ด  ก า ร ข อ อ น ุ ญ า ต  

แ ล ะ ก า ร อ น ุ ญ า ต ใ ห ้ เ ป ็ น ไ ป ต า ม ห ล ั ก เ ก ณ ฑ ์ แ ล ะ ว ิ ธ ี ก า ร ท ี ่ ก ำ ห น ด ใ น ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง  เ ป ็ น  

บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ว า ง ห ล ั ก ห ้ า ม ม ิ ใ ห ้ ผ ู ้ ใ ด ช ุ ม น ุ ม ใ น เ ข ต ท า ง ห ล ว ง  ส ่ ว น ก า ร อ น ุ ญ า ต ใ ห ้ ช ุ ม น ุ ม ใ น เ ข ต ท า ง  

ห ล ว ง ไ ด ้ เ ป ็ น ข ้ อ ย ก เ ว ้ น  เ ม ื ่ อ พ ิ จ า ร ณ า ป ร ะ ก อ บ ก ั บ ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ค ำ ว ่ า  “ ท า ง ห ล ว ง ”  ต า ม  

ม า ต ร า  3 ข อ ง ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ท า ง ห ล ว ง  ( ฉ บ ั บ ท ี ่  . . . )  พ . ศ . . . . .  แ ล ้ ว เ ห ็ น ว ่ า ม ี ค ว า ม ห ม า ย  

ก ว ้ า ง ข ว า ง แ ล ะ ม ี ข อ บ เ ข ต เ ก ิ น ไ ป ก ว ่ า ท า ง ห ร ื อ ถ น น ท ี ่ จ ั ด ไ ว ้ เ พ ื ่ อ ป ร ะ โ ย ช น ์ ใ น ก า ร ใ ช ้ ส ั ญ จ ร ไ ป ม า ข อ ง  

ป ร ะ ช า ช น  ท ำ ใ ห ้ ก ร ะ ท บ ต ่ อ ก า ร ใ ช ้ เ ส ร ี ภ า พ ใ น ก า ร ช ุ ม น ุ ม โ ด ย ส ง บ แ ล ะ ป ร า ศ จ า ก อ า ว ุ ธ ข อ ง

ประชาชน การท่ีร่างพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับท่ี...) พ.ศ  มาตรา 20 ท่ีบัญญัติให้
เพ่ิมความเป็นมาตรา 46/1 บัญญัติให้อำนาจการอนุญาตให้มีการชุมนุมในเขตทางหลวงได้ 
เป็นอำนาจของผู้อำนวยการทางหลวง หรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายจากผู้อำนวยการทางหลวง 
และการขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
จึงเป็นบทบัญญัติท่ีให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้ดุลพินิจได้อย่างกว้างขวางในการอนุญาตหรือไม่ 
อนุญาตให้ชุมนุมในเขตทางหลวงประกอบกับในปัจจุบันในเร่ืองการชุมนุมดังกล่าว มีกฎหมาย 
อ่ืนบัญญัติห้ามไว้อยู่แล้ว เช่นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 372 และมาตรา 109 และ 
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 มาตรา 39 เป็นด้น ดังน้ัน ร่างพระราชบัญญัติทางหลวง
(ฉบับท่ี...) พ.ศ  มาตรา20 ท่ีบัญญัติให้เพ่ิมความเป็นมาตรา 46/1 จึงเป็นการจำกัดเสรีภาพ
ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธเกินความจำเป็นและกระทบกระเทือนสาระสำคัญแห่ง 
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ เพราะการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
เป็นเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชน ตามท่ีรัฐธรรมนูญ มาตรา 29 และมาตรา 44 บัญญัติไว้ 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียงข้างมาก วินิจฉัยว่าร่าง 
พระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่...) พ.ศ.....  มาตรา 20 ท่ีบัญญัติว่า “ให้เพ่ิมความ
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ต่อไปน้ีเปีนมาตรา 46/1 แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535” โดยมาตรา 46/1 วรรค 
หน่ึง ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 29 และมาตรา 44

สำหรับประเด็นว่า มาตรา 20 ของร่างพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับท่ี ..)
พ.ศ....ท่ีมีฃ้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญเป็นสาระสำคัญ อันเป็นผลให้ร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวเป็นอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 262 วรรคสาม หรือไม่ ศาลรัฐธรรมนูญโดย 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียงข้างมากวินิจฉัยว่า มาตรา 20 ของร่างพระราชบัญญัติทางหลวง
(ฉบับท่ี ...) พ.ศ ที่มี1ข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญไม่เป็นสาระสำคัญของร่าง
พระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับท่ี ...) พ.ศ จึงไม,เป็นผลให้ร่างพระราชบัญญัติทางหลวง
(ฉบับท่ี...) พ.ศ เปีนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 262 วรรคสาม แต่เป็นอันตกไป
เฉพาะมาตรา 20 ท่ีบัญญัติให้เพ่ิมความเปีนมาตรา 46/1 ของร่างพระราชบัญญัติทางหลวง
(ฉบับท่ี ...) พ.ศ....ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 262 วรรคส่ี

ปญหาตามคำวินิจฉัยท่ี 11/2549 ศาลรัฐธรรมนูญได้พิจารณาวินิจฉัยจาก 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา 29 และมาตรา 44 เม่ือร่างพระราชบัญญัติทางหลวง
(ฉบับท่ี ...) พ.ศ  มาตรา 20 ท่ีให้เพ่ิมความเป็นมาตรา 46/1 ในพระราชบัญญัติทางหลวง
พ.ศ.2535 น้ัน มีข้อความท่ีให้อำนาจเจ้าหห้าท่ีของรัฐใช้ดุลพินิจได้อย่างกว้างขวางในการ 
อนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ชุมนุมในเขตทางหลวงอันเป็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของ 
บุคคลในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธท่ีเกินความจำเปีนและกระทบกระเทือน 
สาระสำคัญแห่งเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ จึงขัดหรือแย้งต่อ 
รัฐธรรมนูญ มาตรา 29 และมาตรา 44 อย่างไรก็ตาม การท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไว้ว่า
การจำกัดเสรีภาพของบุคคลตามร่างพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับท่ี ...) พ.ศ..... มาตรา
20 ท่ีให้เพ่ิมความเปีนมาตรา 46/1 เป็นการจำกัดเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบ 
และปราศจากอาวุธท่ีเกินความจำเป็นและกระทบกระเทือนสาระสำคัญแห่งเสรีภาพในการ 
ชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธแล้ว แม้ว่าในร่างดังกล่าวจะบัญญัติถึงข้อยกเว้นในการ 
จำกัดเสรีภาพ ตามมาตรา 29 วรรคสอง โดยระบุบทบัญญัติมาตรา 44 วรรคสอง ท่ีให้อำนาจ 
ตราบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะไว้ก็ตามก็ไม่สามารถจะให้มีข้อความตามมาตรา 46/1 ใช้เป็น 
กฎหมายได้อีกต่อไป ด้วยเหตุผลท่ีข้อความตามมาตรา 46/1 น้ันได้กระทบกระเทือน 
สาระสำคัญแห่งเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธเสียแล้ว

ส่วนข้อความของมาตรา 20 แห่งร่างพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับท่ี...)
พ.ศ  ท่ีบัญญัติให้เพ่ิมความเป็นมาตรา 46/1 มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญน้ัน
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียงข้ามมากวินิจฉัยว่า ข้อความท่ีขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญไม่เป็น 
สาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงไม่เป็นผลให้ร่างพระราชบัญญัติทางหลวง 
(ฉบับท่ี ...) พ.ศ  เป็นอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 262 วรรคสาม แต่ตกไปเฉพาะ
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ม า ต ร า  2 0  ท ี ่บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้เ พ ิ ่ม ค ว า ม เ ป ็น ม า ต ร า  4 6 /1  ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท า ง ห ล ว ง  ( ฉ บ ับ ท ี ่  ...) 

พ . ศ . . . . .  ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม า ต ร า  2 6 2  ว ร ร ค ส ี ่  เ ท ่า น ั ้น

4 .5 .3  คำวินิจฉัยท่ีไม่ม ีข ้อ ค ว า ม  ( เ น ื ้อ ห า )  ขัดห ร ือ แย้งต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

คำวินิจฉัยท ี ่  5 6 / 2 5 4 3  เ ร ื ่อ ง  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า

ด ้ว ย ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ะ ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า  ( ฉ บ ับ ท ี ่ . . )  พ . ศ .......  ม า ต ร า  2 2

( เ พ ิ ่ม เ ต ิม ม า ต ร า  113 /1  ว ร ร ค ส า ม  แ ล ะ ว ร ร ค ส ี ่ )  ม ีข ้อ ค ว า ม ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

ป ร ะ ธ า น ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร ส ่ง ค ว า ม เ ห ็น ข อ ง น า ย ม า ร ุต  บ ุน น า ค  

ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ก ับ ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร อ ีก ส ี ่ ส ิบ ส อ ง ค น  เ ห ็น ว ่า  

ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า ด ้ว ย ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ะ

ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า  ( ฉ บ ับ ท ี ่  . . . )  พ . ศ .......  ม า ต ร า  2 2  ท ี ่ใ ห ้เ พ ิ ่ม เ ต ิม ม า ต ร า  1 1 3 /1  ว ร ร ค ส า ม  แ ล ะ

ว ร ร ค ส ี ่  ม ีข ้อ ค ว า ม ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม า ต ร า  2 9  ม า ต ร า  3 0  แ ล ะ ม า ต ร า  3 2  ห ร ือ ไ ม ่  

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ พ ิจ า ร ณ า แ ล ้ว เ ห ็น ว ่า  เ ป ็น ก ร ณ ีท ี ่ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร  

จ ำ น ว น ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า ย ี ่ส ิบ ค น  เ ห ็น ว ่า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ด ัง ก ล ่า ว ท ี ่ร ัฐ ส ภ า  

ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ แ ล ้ว  ม ีข ้อ ค ว า ม ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ เ ส น อ ค ว า ม เ ห ็น น ั ้น  

ต ่อ ป ร ะ ธ า น ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร  แ ล ะ ป ร ะ ธ า น ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร ส ่ง ค ว า ม เ ห ็น ด ัง ก ล ่า ว ใ ห ้  

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ พ ื ่อ ว ิน ิจ ฉ ัย  ก ร ณ ีเ ป ็น ไ ป ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม า ต ร า  2 6 2  ว ร ร ค ห น ึ ่ง  ( 2 )  ศ า ล  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ึง ม ีอ ำ น า จ ร ับ ค ำ ร ้อ ง ไ ว ้พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย

ต า ม ค ำ ร ้อ ง ม ีป ร ะ เ ด ็น ท ี ่ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า  ม า ต ร า  

1 1 3 /1  ว ร ร ค ส า ม  แ ล ะ ว ร ร ค ส ี ่  ซ ึ ่ ง เ พ ิ ่ม เ ต ิม โ ด ย ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ด ัง ก ล ่า ว  ม า ต ร า  2 2  ม ีข ้อ ค ว า ม ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม า ต ร า  2 9  ม า ต ร า  3 0  แ ล ะ ม า ต ร า  

3 2  ห ร ือ ไ ม ่

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้พ ิจ า ร ณ า แ ล ้ว  ม ีค ว า ม เ ห ็น ด ัง ต ่อ ไ ป น ี 

พ ิจ า ร ณ า แ ล ้ว  ส ิท ธ ิท ี ่ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร ไ ด ้ร ับ แ ต ่ง ต ั ้ ง เ ป ็น  

น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีห ร ือ ร ัฐ ม น ต ร ี  เ ป ็น ส ิท ธ ิท ี ่ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ม ' ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง ไ ว ้โ ด ย ช ัด แ จ ้ง  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม า ต ร า  20 1  บ ัญ ญ ัต ิว ่า  น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีต ้อ ง แ ต ่ง ต ั ้ ง จ า ก ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร  

แ ต ่ม า ต ร า  2 0 4  ว ร ร ค ห น ึ ่ ง  บ ัญ ญ ัต ิว ่า  น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีแ ล ะ ร ัฐ ม น ต ร ีจ ะ เ ป ็น ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น  

ร า ษ ฎ ร  ห ร ือ ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ใ น ข ณ ะ เ ด ีย ว ก ัน ม ิไ ด ้  ว ร ร ค ส อ ง  บ ัญ ญ ัต ิว ่า  ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น  

ร า ษ ฎ ร  ซ ึ ่ ง ไ ด ้ร ับ แ ต ่ง ต ั ้ ง เ ป ็น น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีห ร ือ ร ัฐ ม น ต ร ี  ใ ห ้พ ้น จ า ก ต ำ แ ห น ่ง  

ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร ใ น ว ัน ก ัด จ า ก ว ัน ท ี ่ค ร บ ส า ม ส ิบ ว ัน น ับ แ ต ่ว ัน ท ี ่ม ีพ ร ะ บ ร ม ร า ช โ อ ง ก า ร  

แ ต ่ง ต ั ้ง  แ ล ะ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม า ต ร า  118 (7 )  บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ส ม า ช ิก ภ า พ ข อ ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร
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ส ิ ้น ส ุด ล ง เ ม ื ่อ  “ ไ ด ้ร ับ แ ต ่ง ต ั ้ง เ ป ็น น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี  ห ร ือ ร ัฐ ม น ต ร ี ”  ซ ึ ่ง ม า ต ร า  118  ว ร ร ค ส อ ง  

ใ ห ้ก า ร ส ิน ส ุด ส ม า ช ิก ภ า พ ต า ม  (7 )  ม ีผ ล ใ น ว ัน ถ ัด จ า ก ว ัน ท ี ่ค ร บ ก ำ ห น ด ส า ม ส ับ ว ัน น ับ แ ต ่ว ัน ท ี ่ม ี  

พ ร ะ บ ร ม ร า ช โ อ ง ก า ร แ ต ่ง ต ั ้ ง  เ ห ็น ไ ด ้ว ่า  เ ป ็น ก า ร ท ี ่ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิต ัด ห ร ือ จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิข อ ง  

ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร ท ี ่จ ะ เ ป ็น น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีห ร ือ ร ัฐ ม น ต ร ีใ น ข ณ ะ เ ด ีย ว ก ัน ไ ม ่ไ ด ้ไ ว ้ใ น  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม า ต ร า  1 1 8 ( 7 )  แ ล ะ ม า ต ร า  2 0 4  ถ ึง ส อ ง ม า ต ร า  เ ม ื ่อ เ ป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิต ัด ห ร ือ จ ำ ก ัด  

ส ิท ธ ิใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ อ ย ู ่แ ล ้ว  ก ็ย ่อ ม ไ ม ่เ ป ็น ก า ร ข ัด ก ับ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม า ต ร า  2 9  แ ต ่ป ร ะ ก า ร ใ ด  

ส ำ ห ร ับ ร ่า ง พ ร ะ ร า ๆ ฌ ัญ ญ ัต ิ ม า ต ร า  113 /1  ว ร ร ค ส า ม  แ ล ะ ว ร ร ค ส ี ่  ม ิใ ช ่บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี ่ม ีข ้อ ค ว า ม ต ัด  

ห ร ือ จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิข อ ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ บ บ แ บ ่ง เ ข ต เ ล ือ ก ต ั ้ง ใ น ก า ร ท ี ่จ ะ ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง  

น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี  ห ร ือ ร ัฐ ม น ต ร ี  น อ ก เ ห น ือ จ า ก ท ี ่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้  เ พ ร า ะ ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น  

ร า ษ ฎ ร ถ ูก ต ัด ห ร ือ จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิอ ย ู ่แ ล ้ว ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม า ต ร า  1 1 8  แ ล ะ ม า ต ร า  2 0 4  ร ่า ง  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม า ต ร า  113 /1  ว ร ร ค ส า ม  แ ล ะ ว ร ร ค ส ี ่  ไ ม ่อ ย ู ่ ใ น บ ัง ค ับ ข อ ง  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม า ต ร า  2 9  ไม ,ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม า ต ร า  29

ส ่ว น ก ร ณ ีท ี ่ผ ู ้ ร ้อ ง เ ห ็น ว ่า  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฯ  ม า ต ร า  1 1 3 /1  ว ร ร ค ส า ม  

แ ล ะ ว ร ร ค ส ี ่  ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม า ต ร า  3 0  น ั ้น

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม า ต ร า  3 0  เ ป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี ่ว า ง ห ล ัก ไ ว ้ว ่า  บ ุค ค ล จ ะ ไ ด ้ร ับ ก า ร  

ป ฏ ิบ ัต ิแ ล ะ ก า ร ค ุ ้ม ค ร อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย ต ่อ ส ิ ่ง ท ี ่ม ีส า ร ะ ส ำ ค ัญ อ ย ่า ง เ ด ีย ว ค ัน โ ด ย เ ท ่า เ ท ีย ม ถ ัน  แ ล ะ  

ห ้า ม เ ล ือ ก ป ฏ ิบ ัต ิโ ด ย ไ ม ่เ ป ็น ธ ร ร ม  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ม ีส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร ส อ ง แ บ บ  

แ ต ก ต ่า ง ค ัน โ ด ย ท ี ่ม า  ค ือ  จ า ก แ บ บ บ ัญ ช ีร า ย ช ื ่อ  แ ล ะ จ า ก แ บ บ แ บ ่ง เ ข ต เ ล ือ ก ต ั ้ ง  ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่  

ใ น ฐ า น ะ ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร อ ย ่า ง เ ด ีย ว ค ัน  ถ ก จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิม ิใ ห ้ เ ป ็น ร ัฐ ม น ต ร ี เ ห ม ือ น ค ัน  

แ ต ่ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ บ บ เ บ ่ง เ ข ต เ ล ือ ก ต ั ้ ง ท ี ่ไ ป เ ป ็น ร ัฐ ม น ต ร ีต ้อ ง พ ้น จ า ก ต ำ แ ห น ่ง  

ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ะ ต ้อ ง ม ีก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร ข ึ ้น แ ท น  ท ำ ใ ห ้ร ัฐ ต ้อ ง  

เ ส ีย ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ใ น ก า ร เ ล ือ ก ต ัง  จ ึง เ ป ็น ก า ร ช อ บ ธ ร ร ม ท ี ่จ ะ ใ ห ้ผ ู ้บ ัน อ อ ก ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ท ี ่ร ัฐ ต ้อ ง เ ส ีย ไ ป  

แ ล ะ พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง ท ี ่ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร ผ ู ้น ั ้น ส ัง ก ัด เ ป ็น ผ ู ้ก ำ ห น ด ว ่า ผ ู ้ส ม ัค ร ข อ ง พ ร ร ค ค น ใ ด  

จ ะ อ ย ู ่ ใ น บ ัญ ช ีร า ย ช ื ่อ ห ร ือ ส ม ัค ร ร ับ เ ล ือ ก ต ั ้ง แ บ บ แ บ ่ง เ ข ต  พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง จ ึง ต ้อ ง ร ่ว ม ร ับ ผ ิด ช อ บ  

เ พ ร า ะ เ ป ็น ผ ู ้ส ่ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร บ ัน ล ง ส ม ัค ร ร ับ เ ล ือ ก ต ั ้ง  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม า ต ร า  1 1 3 /1  ว ร ร ค ส า ม  ใ ช ้บ ัง ค ับ แ ค ่ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ บ บ แ บ ่ง เ ข ต  

เ ล ือ ก ต ั ้ ง ท ี ่ไ ด ้ร ับ แ ต ่ง ต ั ้ง เ ป ็น น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีห ร ือ ร ัฐ ม น ต ร ีใ ห ้ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ช อ บ ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ใ น ก า ร  

เ ล ือ ก ต ั ้ ง แ ท น ต ำ แ ห น ่ง ข อ ง ต น ร ่ว ม ก ับ พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง ท ี ่ต น ส ัง ก ัด  ซ ึ ่ ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร  

แ บ บ แ บ ่ง เ ข ต เ ล ือ ก ต ั ้ ง ท ุก ค น ท ี ่ไ ด ้ร ับ แ ต ่ง ต ั ้ง เ ป ็น น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีห ร ือ ร ัฐ ม น ต ร ีจ ะ ต ้อ ง อ ย ู ่ภ า ย ใ ต ้บ ัง ค ับ  

ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ด ัง ก ล ่า ว  ม า ต ร า  113 /1  ว ร ร ค ส า ม  โ ด ย เ ท ่า เ ท ีย ม ค ัน  

ม า ต ร า  113/1 ว ร ร ค ส า ม  แ ล ะ ว ร ร ค ส ี ่  ซ ึ ่ง เ ป ็น ข ้อ ค ว า ม ต ่อ ฌ ื ่อ ง จ า ก ว ร ร ค ส า ม  จ ึง ไ ม ่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง  

ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม า ต ร า  30



222

ส ำ ห ร ับ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ด ัง ก ล ่า ว  ม า ต ร า  1 1 3 /1  

ว ร ร ค ส า ม  แ ล ะ ว ร ร ค ส ี ่  ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม า ต ร า  3 2  น ั ้น

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม า ต ร า  3 2  บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ บ ุค ค ล จ ะ ไ ม ่ต ้อ ง ร ับ โ ท ษ อ า ญ า  เ ว ้น แ ต ่ 

จ ะ ไ ต ้ก ร ะ ท ำ ก า ร อ ัน ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ใ ช ้อ ย ู ่ ใ น เ ว ล า ท ี ่ก ร ะ ท ำ น ั ้น บ ัญ ญ ัต ิเ ป ็น ค ว า ม ผ ิด แ ล ะ ก ำ ห น ด โ ท ษ  

ไ ว ้ แ ล ะ โ ท ษ ท ี ่จ ะ ล ง แ ก ่บ ุค ค ล น ั ้น จ ะ ห น ัก ก ว ่า โ ท ษ ท ี ่ก ำ ห น ด ไ ว ้ใ น ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ใ ช ้อ ย ู ่ใ น เ ว ล า  

ท ี ่ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ม ิไ ด ้”  เ ป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี ่ห ้า ม ม ิใ ห ้ล ง โ ท ษ ท า ง อ า ญ า แ ก ่บ ุค ค ล ใ ด  เ ว ้น แ ต ่จ ะ ม ี 

ก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง บ ุค ค ล น ั ้น เ ป ็น ค ว า ม ผ ิด  ส ำ ห ร ับ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ  

ป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ด ัง ก ล ่า ว  ม า ต ร า  1 1 3 /1  ว ร ร ค ส า ม  แ ล ะ ว ร ร ค ส ี ่  ท ี ่บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ส ม า ช ิก  

ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ บ บ แ บ ่ง เ ข ต เ ล ือ ก ต ั ้ ง ซ ึ ่ ง ไ ด ้ร ับ แ ต ่ง ต ั ้ ง เ ป ็น น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีห ร ือ ร ัฐ ม น ต ร ี  

ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ช อ บ ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ใ น ก า ร เ ล ือ ก ต ัง แ ท น ต ำ แ ห น ่ง ท ี ่ ว ่า ง ร ่ว ม ก ับ พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง ท ี ่ต น ส ัง ก ัด  

แ ล ะ ใ ห ้เ ง ิน ไ ต ้น ั ้น  ต ก เ ป ็น ร า ย ไ ด ้แ ผ ่น ด ิน  น ั ้น  ก า ร ร ับ ผ ิด ช อ บ ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ด ัง ก ล ่า ว ม ิใ ช ่โ ท ษ อ า ญ า  

เ พ ร า ะ โ ท ษ อ า ญ า ต า ม ท ี ่ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ม า ต ร า  18 บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ ม ีแ ต ่ก า ร ป ร ะ ห า ร ช ีว ิต  

จ ำ ค ุก  ก ัก ข ัง  ป ร ับ  แ ล ะ ร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน เ ท ่า บ ัน  ก า ร บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ช อ บ เ ส ีย ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ใ น ก า ร  

เ ล ือ ก ต ั ้ ง แ ท น ต ำ แ ห น ่ง ท ี ่ ว ่า ง อ ัน เ ป ็น ผ ล ม า จ า ก ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร ผ ู ้น ั ้น ไ ด ้ร ับ แ ต ่ง ต ั ้ง เ ป ็น  

น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีห ร ือ ร ัฐ ม น ต ร ี เ พ ร า ะ ผ ู ้น ั ้น แ ล ะ พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง ท ี ่ผ ู ้น ั ้น ส ัง ก ัด อ ย ู ่ เ ป ็น ผ ู ้ท ี ่ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ก า ร  

เ ล ือ ก ด ัง เ ช ่น ว ่า น ัน ข ึน  จ ึง เ ป ็น ม า ต ร ก า ร ท ี ่บ ัง ค ับ แ ก ,ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ะ พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง  

น ั ้น ๆ  โ ด ย เ ฉ พ า ะ  อ ัน ม ีล ัก ษ ณ ะ เ ป ็น ก า ร ช ด ใ ช ้ค ่า เ ส ีย ห า ย  ด ัง น ั ้น  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ด ัง ก ล ่า ว  ม า ต ร า  113/1  ว ร ร ค ส า ม  จ ึง ไ ม ่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม า ต ร า  32

อ า ศ ัย เ ห ต ุผ ล ด ัง ก ล ่า ว ข ้า ง ต ้น  ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ึง ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า  ม า ต ร า  1 1 3 /1  

ว ร ร ค ส า ม  แ ล ะ ว ร ร ค ส ี ่  ซ ึ ่ ง เ พ ิ ่ม โ ด ย ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า ด ้ว ย ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ง

ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ะ ว ุฒ ิส ภ า  ( ฉ บ ับ ท ี ่ . . . )  พ . ศ   ม า ต ร า 2 2  ไ ม ่ม ีข ้อ ค ว า ม ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง

ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม า ต ร า 2 9  ม า ต ร า 3 0  แ ล ะ ม า ต ร า 32

ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ท ี ่  5 6 /2 5 4 3  ซ ึ ่ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า ข ้อ ค ว า ม แ ห ่ง บ ท บ ัญ ญ ัต ิ  

ม า ต ร า  1 1 3 /1  ว ร ร ค ส า ม  แ ล ะ ว ร ร ค ส ี ่  ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า ด ้ว ย ก า ร

เ ล ือ ก ต ั ้ ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ะ ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า  ( ฉ บ ับ ท ี ่  . ) พ . ศ   ม า ต ร า  2 2  ไ ม ่ข ัด ห ร ือ

แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม า ต ร า  2 9  ม า ต ร า  3 0  แ ล ะ ม า ต ร า  3 2  น ั ้น  ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้ว ิน ิจ ฉ ัย ใ น  

เ ร ื ่อ ง ข อ ง เ น ือ ห า อ ัน เ ป ็น ข ้อ ค ว า ม ข อ ง บ ท บ ัญ ญ ัต ิม า ต ร า  113 /1  ว ร ร ค ส า ม  แ ล ะ ว ร ร ค ส ี ่  เ ม ื ่อ ไ ม ่ม ี 

ข ้อ ค ว า ม ใ ด ท ี ่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม า ต ร า  2 9  ม า ต ร า  3 0  แ ล ะ ม า ต ร า  3 3  แ ล ้ว  

น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีต ้อ ง ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม ม า ต ร า  93 ห ร ือ ม า ต ร า  9 4  แ ล ้ว แ ต ่ก ร ณ ีต ่อ ไ ป
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บทสรุป
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ส ูง ส ุด เ ป ็น ก ฎ เ ก ณ ฑ ์แ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย ท ั ้ ง ป ว ง  บ ร ร ด า  

ก ฎ ห ม า ย ท ั ้ง ห ล า ย ท ี ่ต ร า ข ึ ้น โ ด ย อ ง ค ์ก ร น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิจ ะ ต ้อ ง ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ล ่า ว ค ือ  

ข ้อ ค ว า ม ห ร ือ เ น ื ้อ ห า แ ห ่ง บ ร ร ด า ก ฎ ห ม า ย ท ั ้น ก ็ด ี  แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร า ห ร ือ ร ูป แ บ บ แ ห ่ง  

ก ฎ ห ม า ย น ั ้น ก ็ด ี  ต ้อ ง ม ีค ว า ม ส อ ด ค ล ้อ ง ไ ม ่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ อ ัน เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย แ ม ่บ ท ท ี ่  

ใ ห ้อ ำ น า จ แ ล ะ ก ำ ห น ด ข ึ ้น ต อ น  ว ิธ ีก า ร ใ น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ท ั ้น ไ ว ้ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ด ้ว ย  ก า ร ท ี ่จ ะ  

ใ ห ้บ ร ร ล ุผ ล ต ่อ เ จ ต น า ร ม ณ ์แ ห ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่ม ุ ่ ง ค ุ ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  

ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ  ม ิใ ห ้ร ัฐ ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด ซ ึ ่ง เ ป ็น ก า ร ล ะ เ ม ิด ต ่อ ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง  

ป ร ะ ช า ช น  ต ล อ ด ท ั ้ง เ พ ื ่อ เ ป ็น ก า ร ป ้อ ง ก ัน  ม ิใ ห ้ร ัฐ ต ร า ก ฎ ห ม า ย อ ัน ม ีข ้อ ค ว า ม ท ี ่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  โ ด ย ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ท ี ่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้ร ับ ร อ ง ไ ว ้แ ล ้ว  

จ ึง ต ้อ ง จ ัด ใ ห ้ม ีอ ง ค ์ก ร ใ น ก า ร ท ำ ห น ้า ท ี ่พ ิท ัก ษ ์ค ว า ม เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ส ูง ส ุด ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ว ้  ม ิใ ห ้ 

ก ฎ ห ม า ย ใ น ล ำ ด ับ ร อ ง ท ี ่ เ ก ิด จ า ก ก า ร ใ ห ้อ ำ น า จ ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ น ก า ร ต ร า ไ ป ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ อ ัน เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย แ ม ่บ ท ไ ต ้

อ ง ค ์ก ร ท ี ่ท ำ ห น ้า ท ี ่ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ใ น  

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ก ่อ ต ง ข ึ ้น ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2489 
เ ร ีย ก ช ื ่อ ว ่า  ค ณ ะ ต ุล า ก า ร ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห น ้า ท ี ่ห ล ัก ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ห ล ัง จ า ก ท ี ่ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้บ ัง ค ับ แ ล ้ว  จ า ก ท ั ้น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  

พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2517 ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิเ พ ิ ่ม อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ห ล ัก แ ก ่ค ณ ะ ต ุล า ก า ร ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ อ ีก บ ท บ า ท  

ห น ึ ่ ง ไ ด ้แ ก ่ ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ก ่อ น ใ ช ้บ ัง ค ับ  

ด ัง น ื ้น น ับ แ ต ่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉบับปี พ . ศ .  2517 เ ป ็น ต ้น ม า  ค ณ ะ ต ุล า ก า ร ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ึง ม ีอ ำ น า จ  

ห น ้า ท ี ่ ใ น เ ร ื ่อ ง ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  ท ั ้ง ก ร ะ บ ว น ก า ร  

ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ก ่อ น ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้บ ัง ค ับ  แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ  

ห ล ัง จ า ก ท ี ่ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้บ ัง ค ับ แ ล ้ว  ต ่อ ม า ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  

พ ุท ธ ค ัก ร า ช  2540 ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้จ ัด ท ั ้ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข ึ ้น ท ำ ห น ้า ท ี ่ห ล ัก ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม  

ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย แ ท น ค ณ ะ ต ุล า ก า ร ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ซ ึ ่ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ท ั ้น  

ม ีท ั ้ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ค ว บ ค ุม ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ ร ัฐ ส ภ า ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ แ ล ้ว แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร ค ว บ ค ุม  

ต ร ว จ ส อ บ ก ฎ ห ม า ย ห ล ัง จ า ก ท ี ่ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้บ ัง ค ับ แ ล ้ว เ ช ่น เ ด ิม

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ก ร ะ บ ว น ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ร ่า ง  

ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ร ัฐ ส ภ า ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ แ ล ้ว โ ด ย ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม า ต ร า  2 6 2  

เ ม ื ่อ ม ีป ้ญ ห า เ ข ้า ส ู ่ก า ร 'พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  บ ท บ า ท ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ซ ึ ่ง เ ป ็น อ ง ค ์ก ร  

ท ี ่ใ ช ้อ ำ น า จ ต ุล า ก า ร ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ถ ่ว ง ด ุล ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิโ ด ย
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ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย  ท ัง น ี ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ท า ง ต ุล า ก า ร ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ด ัง ก ล ่า ว ต ั ้ง อ ย ู ่  

บ น พ ื ้น ฐ า น แ ห ่ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย อ ัน ม ีพ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ท ร ง เ ป ็น ป ร ะ ม ุข  

ท ี ่ ใ ช ้ห ล ัก น ิต ิร ัฐ แ ล ะ ห ล ัก ค ว า ม เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ส ูง ส ุด ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ พ ื ่อ ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ  

ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  ด ัง จ ะ เ ห ็น ไ ด ้จ า ก ผ ล ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่  

เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ก ับ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม า ต ร า  2 6 2  แ ส ด ง ใ ห ้ เ ห ็น ว ่า ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ม ิใ ห ้  

ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั ้น  ส า ม า ร ถ ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ไ ด ้ใ น ท ุก ก ร ะ บ ว น ก า ร  ไ ม ่ว ่า จ ะ เ ป ็น  

ข ้อ ค ว า ม  ( เ น ื ้อ ห า )  ท ี ่อ า จ ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ต ล อ ด ท ั ้ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร า ห ร ือ ร ูป แ บ บ ท ี ่  

อ า จ ไ ม ่เ ป ็น ไ ป ต า ม ข ั ้น ต อ น แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ใ น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ท ี ่บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ซ ึ ่ง อ ย ู ่ใ น  

ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร า ข อ ง ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ  ท ั ้ ง น ี ้ เ พ ื ่อ ร ัก ษ า ค ว า ม เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ส ูง ส ุด ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ต า ม น ัย แ ห ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม า ต ร า  6 โ ด ย ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ร ่า ง  

ก ฎ ห ม า ย ก ่อ น ท ี ่ก ฎ ห ม า ย จ ะ ต ร า ข ึ ้น ใ ช ้บ ัง ค ับ  จ ะ ม ีร ะ ย ะ เ ว ล า ท ี ่จ ะ ต ้อ ง ด ำ เ น ิน ก า ร ก ำ ห น ด ไ ว ้  ค ือ  

ห ล ัง จ า ก ร ัฐ ส ภ า ม ีม ต ิใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ก ับ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ้ว  แ ล ะ ก ่อ น ท ี ่น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีน ำ ข ึ ้น ท ูล เ ก ล ้า ท ูล ก ร ะ ห ม ่อ ม ถ ว า ย พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ 

เ พ ื ่อ ท ร ง ล ง พ ร ะ ป ร ม า ภ ิไ ธ ย ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม า ต ร า  93  แ ล ะ ม า ต ร า  9 4
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