
4.1 ปัญหาเร่ืองสถานะของประเทศไทยภายหลังสงคราม
ในช่วงหลังจากที่ญี่ป่นประกาศยอมแพ้สงคราม ถึงช่วงก่อนท่ีไทยจะได้เข้าเป็นสมาชิก 

องค์การสหประชาชาติ (ไทยได้เข้าเป็นสมาชิกวันท่ี 15 ธันวาคม 2489) รัฐบาลไทยซ่ึงนำโดยผู้นำ 
ทางการเมืองฝ่ายนายปรีดี พนมยงค์ต้องพบกับอุปสรรคมากมาย ในการแก้สภาวะการประกาศ 
สงครามกับฝ่ายส้มพันธมิตร และการเจรจากับชาติมหาอำนาจเพ่ือขอสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การ 
สหประชาชาติ จากป็ญหาเหล่าน้ี ทำให้ไทยต้องระมัดระวังอย่างมากในเร่ืองการให้ความช่วยเหลือ 
ขบวนการต่อส้เพ่ือเอกราชลาว เน่ืองจากเกรงว่าจะทำให้ประเทศฝร่ังเศสและชาติฝ่ายส้มพันธมิตร 
ไม่พอใจ และขัดขวางการขอเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติของไทย ดังนัน ทางด้านหน่ึง 
รัฐบาลไทยมีนโยบายอย่างเป็นทางการเข้าข้างฝ่ายส้มพันธมิตร ไม่สนับสนุนหรือให้ความช่วยเหลือ 
ใดฺ  ๆ กับขบวนการต่อลุ;เพ่ือเอกราชของประเทศเพ่ือนบ้าน แต่ในอีกด้านหน่ึงถ็ยังคงให้ความช่วย 
เหลือบ้างในทางลับกับขบวนการเหล้าน้ี

รัฐบาลไทยหลังสงครามโลกคเงท่ีสอง มีหน้าท่ีสำคัญมาก อย่างน้อย 3 ประการหลัก คือ 
พยายามให้ประเทศไทย

1. พันจากสภาพการมีสถานะศัตรูกับสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ
2. ได้เข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ
3. ได้รับความช่วยเหลือในด้านต่าง  ๆ จากสหรัฐอเมริกา
เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายน้ี รัฐบาลไทยจึงเร่ิมปรับปรุงความส้มพันธ์กับต่างชาติ โดยให้ม.ร.ว. 

เสนีย์ ปราโมช ในฐานะอัครราชทูตไทยประจำประเทศสหรัฐอเมริกา นำแถลงการณ์ของนายปรีดี 
พนมยงค์ ผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวของไทย ท่ีออกเม่ือวันท่ี 
16 สิงหาคม 2488 เสนอต่อกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา เนือหาของแถลงการณ์น้ี 
คือการให้คำประกาศสงครามต่อสหรัฐอเมริกาและบริเตนใหญ่ เม่ือวันท่ี 25 มกราคม 2485 ตลอด 
ท้ังการกระทำท้ังหลาย'ซ่ึงเป็นปฎิปีกษ์ต่อสหประชาชาติ ถือเป็นโมฆะ เน่ืองจากเป็นการกระทำอัน 
ผิดจากเจตจำนงของประชาชนชาวไทย และฝ่าบนต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายบ้าน 
เมือง เพราะรัฐบาลไทยในขณะน้ันปฏิบัติไปโดยพลการ ไม่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา และผู้ 
สำเร็จราชการยังไม,ได้ลงนามรับรองครบท้ังคณะ แถลงการณ์นี้ประกาศให้นานาชาติรู้ด้วยว่า 
ประเทศไทยต้องการสืบสานส้มพันธไมตรีอันดีท่ีเคยมีมากับประเทศต่างๆ ในฝ่ายส้มพันธมิตรไน 
ช่วงก่อนวันท่ี 8 ธันวาคม 2484 และพร้อมท่ีจะร่วมมือเต็มท่ีกับสหประชาชาติในการสถาปนา 
เสถียรภาพของโลก ทางรัฐบาลไทยจะพิจารณายกเลิกพระราชบัญญัติใดๆ ก็ตาม ท่ีกระทบ



น้ันด้วยความยุติธรรม และพร้อมท่ีจะมอบดินแดนท่ีญ่ีปุนมอบให้ไทยครอบครองให้กับอังกฤษ คือ 
กลันตัน ตรังกานู ไทรบุรี ปะลิส และรัฐฉาน ซ่ึงเป็นดินแดนท่ีประเทศไทยไม่มีความปรารถนาท่ีจะ 
ครอบครอง1 จากประกาศของนายปรีดี พนมยงค์น้ีเปีนท่ีน่าสังเกตว่า นอกจากไทยจะพยายามด้ินรน 
เพ่ือให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศผู้แพ้สงครามแล้ว ไทยยังประกาศว่าพร้อมจะ “คืนดินแดน” ท่ี 
ได้มาจากญ่ีป่นให้อังกฤษ เพ่ือให้อังกฤษเห็นใจ และยกเลิกภาวะการเป็นศัตรูกับประเทศไทย แต่ใน 
เร่ืองดินแดนลาวท่ีไทยได้มาจากการไกล่เกล่ียของญ่ีป่น ในช่วงสงครามอินโดจีนกับฝร่ังเศสนัน 
นายปรีคี พนมยงค์ไม่ได้กล่าวถึงเลย แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าเขาไม่ต้องการมอบดินแดนลาวให้ 
กับฝร่ังเศสล้ายังไม่ถึงคราวจำเป็นจริงๆ

นอกจากความพยายามให้ประเทศไทย พ้นจากการเป็นประเทศคู'สงครามกับสหรัฐอเมริกา 
และอังกฤษ ไทยยังต้องพยายามเข้าเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติให้ได้ ซ่ึงการจะได้เป็น 
สมาชิกองค์การสหประชาชาติน้ี อย่างน้อยไทยจะต้องได้รับเสียงสนับสนุน 7 เสียง จากประเทศ 
สมาชิก II ประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิง ต้อง1ได้การสนับสนุนจากมหาอำนาจท้ัง 5 ประเทศ ได้แก่ 
สหรัฐอเมริกไ อั4ถฤษ จีน โซทียต และฝร่ังเศส2 ดังน้ัน ไทยจึงคำเนินการเจรจากับประเทศ 
มหาอำนาจต่างๆ เพ่ือให้ได้เสียงสนับสนุน การที”ไทยต้องการเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ 
ให้ได้ เน่ืองจากเหตุผลสำคัญ 4 ประการ ดังท่ีดิเรก ชัยนามอธิบายไว้ คือ

1) เพ่ือความม่ันคงของไทย เน่ืองจากหลังจากสงครามยุติ อังกฤษยังยืนยันว่าไทยเป็นฝ่ายแพ้ 
สงครามพร้อมกับญ่ีป่น ซ่ึงกระทบกระเทือนอย่างมากต่อสถานะของไทย ส่วนรัฐบาลไทยเองก็เห็น 
ว่าอาจจะมีภัยมาจากสองทางคือ จากประเทศจักรวรรดินิยมท่ีเคียดแค้นไทย หรือภัยจากประเทศท่ี 
นิยมคอมมิวนิสต์ แม้ว่าสหรัฐอเมริกาได้แสดงถึงความเป็นมิตรท่ีดีท่ีสุดของไทย แต่บางกรณีหาก 
สหรัฐอเมริกาต้องเลือกระหว่างมิตรชาวยุโรปกับไทย ก็ไม่แน่ว่าสหรัฐอเมริกาจะเลือกฝ่ายใด เม่ือ 
พิจารณาบทบาทของสหรัฐอเมริกาแล้ว เห็นได้ชัดเจนว่า ถึงแม้สหรัฐอเมริกาจะแสดงออกว่าเห็นใจ 
ประเทศไทย และช่วยเจรจากับประเทศฝ่ายสัมพันธมิตรอ่ืนๆ ให้ผ่อนปรนต่อไทยในหลายเร่ือง เพ่ือ 
ที่จะให้ประเทศไทยเข้ากับฝ่ายสหรัฐอเมริกามากกว่าไปเข้าข้างโซเวียตที่เป็นประเทศฝ่าย 
คอมมิวนิสต์ แต่หากการช่วยเหลือนี ต้องทำให้สหรัฐอเมริกาขัดแย้งกับประเทศตะวันตกอ่ืนๆ ใน 
ฝ่ายสัมพันธมิตรด้วยกัน ดังเช่นเม่ือคร้ังท่ีไทยมีกรณีพิพาทกับฝร่ังเศส พ.ศ. 2483-2484 สหรัฐ

1 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร คร้ังท่ี 11/2488 (สามัญ)สมัยท่ี 2 ชุดท่ี 3 วันพฤหัสบดีท่ี 16สิงหาคม 2488 
หน้า 528-529 และ สรีกรูง 25, 6438 (22 สิงหาคม 2488): 1-2, ดูเพ่ิมเติมได้จาก ดิเรก ชัยนาม, ไทยกับสงครามโลก 
คร้ังท่ี ๒, (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์แพร,พิทยา, 2510), หน้า 477.
2 ดิเรก ชัยนาม, อ้างแล้ว, หน้า 659-660.



110
อเมริกาเลือกเข้าข้างฝ่ายฝร่ังเศสมากกว่าไทย ดังนัน การจะหวังพ่ึงสหรัฐอเมริกาประเทศเดียวทุก 
เร่ืองในอนาคตจึงเป็นเร่ืองท่ีเส่ียงเกินไป3 เพราะฉะนันองค์การสหประชาชาติ ซ่ึงเป็นองค์การท่ีมี 
ความเข้มแข็ง จึงน่าท่ีจะรักษาสันติภาพ ความม่ันคง และให้ความยุติธรรมกับประเทศเล็กๆ อย่าง 
ไทยได้

2) เพ่ือแสดงให้โลกเห็นว่า ประเทศไทยเป็นประเทศเก่าแก่ชาติหน่ึง เน่ืองจากท่ีไทยเคยเป็น 
สมาชิกองค์การสันนิบาตชาติต้ังแต่เร่ิมก่อตัง ฉะบัน ไทยต้องแสดงให้โลกเห็นว่า ไทยมีเอกราชมา 
ช้านานแล้ว การท่ีเข้าเป็นสมาชิกได้ ก็เท่ากับสมาชิกขององค์การโลกยืนยันรับรองฐานะของไทยอีก 
คร้ังหน่ึง

3) ไทยหวังว่าจะได้รับความช่วยเหลือจากองค์การสหประชาชาติในด้านเศรษฐกิจ สังคมและ 
วัฒนธรรม เพราะกฎบัตรสหประชาชาติระบุว่า องค์การสหประชาชาติจะมุ่งช่วยเหลือประเทศท่ียัง 
ด้อยพัฒนา ในด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ฉะน้ัน ล้าไทยเข้าเป็นสมาชิกก็จะได้รับ 
ประโยชน์และอาจช่วยเหลือประเทศอ่ืนๆ ท่ีด้อยพัฒนาย่ิงกว่าได้

4) เพ่ือแสดงให้โลกเห็นว่า ไทยอยากร่วมมือในการสร้างสันติภาพและความม่ันคงของโลก 
อย่างจริงจัง4

สหรัฐอเมริกาแสดงท่าทีเห็นใจไทยและประกาศเลิกสถานะสงครามกับไทยเป็นประเทศ 
แรก5 รวมท้ังช่วยเหลือไทยในการสมัครเป็นสมาชิกในองค์การสหประชาติด้วย ซ่ึงการท่ีสหรัฐ 
อเมริกามีท่าทีดังนีเน่ึองมาจาก สหรัฐอเมริกาเข้าใจความจำเป็นของรัฐบาลไทย ท่ีต้องโอนอ่อนผ่อน 
ตามข้อเรียกร้องของญ่ีป่น โดยมีผลงานของม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช เป็นเคร่ืองยืนยันให้สหรัฐอเมริกา 
ทราบว่า รัฐบาลไทยประกาศสงครามโดยไม่ได้เป็นไปตามเจตนารมย์ของประชาชนในประเทศ 
และเห็นว่าประเทศไทยต้ังอยู่ในจุดยุทธศาสตร์ท่ีสำคัญในเอเชียตะวันออกเฉยงใด้ มีทรัพยากรมาก 
มาย เป็นประเทศอิสระ ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย และมีประวัติความสัมพันธ์ทางการทูตท่ี 
ดีต่อกันมาโดยตลอด สหรัฐอเมริกาจึงมีโอกาสท่ีจะเข้ามาลงทุนทำการค้ากับประเทศไทยได้อย่าง 
เสรี และคาดว่าจะมีการร่วมมือท่ีดีในด้านต่างๆ ระหว่างสหรัฐอเมริกาและไทยต่อไปในอนาคต6 
สหรัฐอเมริกาจึงช่วยเหลือไทยโดยการพยายามผลักดันให้ประเทศต่างๆ ยอมรับ หรืออย่างน้อยท่ีสุด 
ก็ไม'ให้เกิดการใช้สิทธิยับยั้งการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติของไทย เน่ืองจาก

3 กจช ., (3)สร.0201.7.2.1/1, ประเทศไทยขอเข้าเปนสมาชิกองค์การณ์สหประชาชาติ ลงวันท่ี 14 กันยายน 2489.
4 ติเรก ชัยนาม, อ้างแล้ว, หน้า 678, ดูเพ่ิมเติมได้จาก ชาตรี ฤทธารมย์, “นโยบายต่างประเทศของไทย (2488- 
2497),” (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต แผนกวิชาการต่างประเทศ การทูต คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, 2511), หน้า 110.
5 สรีกรุง 25, 6437 (21 สิงหาคม 2488): 1.
6 เพ็ญศรี ดุ๊ก, การต่างประเทศกับเอกราชและอธิปไตยของไทย, (กรุงเทพฯ: ราชบัณฑิตยสถาน, 2542), หน้า 204.
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สหรัฐอเมริกาเกรงว่า หากประเทศฝ่ายส้มพันธมิตรใช้สิทธิยับย้ังไทย จะก่อให้เกิดความไม่ม่ันคง 
ภายในองค์การสหประชาชาติด้วย7 ส่วนประเทศอังกฤษ ซ่ึงเคยเป็นมหาอำนาจท่ีมีอิทธิพลทางด้าน 
การค้าอย่างมาก มีนโยบายพันฟูผลประโยชน์ท่ีเคยได้รับจากประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวัน 
ออกเฉียงใต้ จึงมีความมุ่งม่ันท่ีจะลงโทษประเทศไทย ท่ีประกาศสงครามกับอังกฤษ ในปี พ.ศ. 2485 
โดยเรียกร้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากไทยให้มากท่ีสุด ยืนยันว่า ต้ังแต่ไทยประกาศสงคราม 
จนถึงวันสินสุดสงคราม อังกฤษถือว่ายังอยู่ในภาวะสงครามกับประเทศไทยมาโดยตลอด เพราะการ 
ท่ีไทยร่วมมือกับญ่ีป่น และประกาศสงครามกับฝ่ายส้มพันธมิตร เป็นการอำนวยความสะดวกให้ 
ญ่ีป่นรบชนะอังกฤษในมลายูและสิงคโปร์ อำนวยความสะดวกแก่ญ่ีป่นในการใช้ประเทศไทย เป็น 
ทางผ่านรุกไปยังพม่าของอังกฤษ นอกจากน้ัน ไทยยังฉวยโอกาสครอบครอง 4 รัฐมลายู และ 2 
เมืองในรัฐไทยใหญ่ ขณะท่ีอังกฤษกำลังเพล่ียงพลำในสงคราม ด้วยเหตุผลเหล่าน้ี ไทยจึงต้องชดใช้ 
ตามข้อเรียกร้อง 21 ข้อของอังกฤษ8 แม้ว่าทางรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของอังกฤษ 
ช่ือ นายเออร์เนสต์ เบวิน (Ernest Bevin) จะออกมายอมรับว่า อังกฤษได้รับความช่วยเหลือจากเสรี 
ไทยด้วยก็ตาม แต่ทางรัฐบาลอังกฤษยังยืนยันว่าไทยต้องชดใช้ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน9

7 กจช ., (3)สร.0201.7.2.1/1, ประเทศไทยขอเช้าเปนสมาชิกองค์การณ์สหประชาชาติ ลงวันท่ี 14 กันยายน 2489, 
และฉบับลงวันท่ี 6 กันยายน 2489.

ไทยต้องการสมัครเช้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติต้ังแต่สิงหาคม 2488 แต่ติดปิญหาการเจรจากับ 
ประเทศต่าง  ๆ รวมท้ังฝร่ังเศสท่ีบอกว่าจะใช้สิทธิยับย้ังไทย ไทยจึงเล่ือนการสมัครไปก่อน ในวันท่ี 20 พฤษภาคม 
2489 รัฐบาลไทยแสดงความสนใจจะสมัครเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติกับนานาชาติเป็นคร้ังแรก นายติเรก 
ชัยนาม ในฐานะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ถือโอกาสตอนไปร่วมประชุมองค์การอาหารและ 
เกษตรท่ีกรุงวอชิงตัน ย่ืนจดหมายแจ้งความประสงค์ของรัฐบาลไทยถึงเลขาธิการองค์การสหประชาชาติ แต่เม่ือยัง 
แก้ปิญหาการเจรจากับโชเวียตและฝร่ังเศสไม,สำเร็จ จึงเล่ือนการสมัครออกไปอีก, ข้อมูลจาก ชาตรี ฤทธารมย์, 
อ้างแล้ว,หน้า 116.
11 อังกฤษได้ย่ืนข้อเรียกร้องต่อคณะผู้แทนฝ่ายไทย ท่ีนำโดยพลโทศักดิ เสนาณรงค์ ผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบก เป็น 
หัวหน้าคณะไปเจรจากับอังกฤษท่ีเมืองแคนดี เม่ือวันท่ี 4 กันยายน 2488 รวมทังส้ิน 21 ข้อ ในช่วงของรัฐบาล 
นายทวี บุณยเกตุ ซ่ึงหากไทยรับข้อเรียกร้องนี จะเป็นผลให้ไทยต้องสูญเสียเอกราชและอธิปไตยโดยส้ินเชิง เน่ือง 
จากฝ่ายส้มพันธมิตรจะเป็นผู้เข้าควบคุมไทยท้ังทางด้านทหารและเศรษฐกิจ เช่น ควบคุมกองทัพ การเงิน การค้า 
การขนส่ง ฯลฯ ในระยะเวลาไม,จำกัด เท่ากับว่า อังกฤษต้องการปฏิบัติต่อไทยเหมือนกับประเทศผู้แพ้สงครามม่ัน 
เอง นอกจากน้ันยังจะเรียกเก็บเงินด่าปฏิกรรมสงครามและเข้าควบคุมประเทศไทยช่ัวระยะเวลาหน่ึง ทางคณะผู้ 
แทนไทยจึงยังไม่ยอมลงนามในข้อเรียกร้องน ี้ คณะผู้แทนไทยติดต่อกับหน่วยโอ.เอส.เอส. ของสหรัฐอเมริกาให้ 
ช่วยเหลือ สหรัฐอเมริกาขอร้องอังกฤษให้เล่ือนกำหนดเวลาเจรจาออกไป และประท้วงการกระทำของอังกฤษ, ข้อ 
มูลจาก เพ็ญศรี ตุ๊ก, อ้างแล้ว, หน้า 108.
9 เพ็ญศรี ตุ๊ก, อ้างแล้ว, หน้า 202-207 ดูเพ่ิมเติมได้จาก รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พฤษภาคม 2489 อ้าง
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จนกระท่ังในที่สุด จากการเจรจาช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกาในช่วงรัฐบาล ม.ร.ว.เสนีย์ 

ปราโมช อังกฤษยอมเลิกความคิดท่ีจะเข้าควบคุมด้านเศรษฐกิจและการทหารของประเทศไทย แม้ 
ว่าอังกฤษไม่พอใจการแทรกแซงจากสหรัฐอเมริกาในคร้ังน้ี แต่อังกฤษก็ต้องยอมโอนอ่อนผ่อนตาม 
นโยบายของสหรัฐอเมริกาเน่ืองจากเหตุผลหลัก 3 ประการ ดังท่ี เพ็ญศรี ดุกกล่าวไว้ว่า

1) สหรัฐอเมริกาขู่ว่าจะพ่ืนฟูส้มพันธภาพกับประเทศไทยก่อนอังกฤษ และประกาศให้ 
ประชาชนทราบถึงนโยบายมิตรไมตรีกับประเทศไทย

2) อังกฤษเกรงใจสหรัฐอเมริกามาก เพราะกำลังเจรจาขอกู้เงินประมาณ 4 พันล้านดอลลาร์ 
สหรัฐจากสหรัฐอเมริกา

3) อังกฤษตระหนักว่า สหรัฐอเมริกาเป็นผู้มีบทบาทสำคัญย่ิงในการนำชัยชนะอย่างเด็ดขาด 
มาสู่พันธมิตร ด้วยการผลิตระเบิดปรมาณูและนำไปใช้กับญ่ีป่น จนญ่ีป่นต้องยอมจำนนในท่ีสุด10

มีการลงนามร่วมกันระหว่างอังกฤษและไทยท่ีสิงคโปร์ใน “ความตกลงสมบูรณ์แบบเพ่ือยุติ 
สภาวะสงครามระหว่างประเทศไทยกับบริเตนใหญ่ และอินเดีย” วันท่ี 1 มกราคม 2489 มีสาระ 
สำคัญ คือ ไทยต้องมอบรัฐฉาน และดินแคน 4 รัฐมลายูให้อังกฤษ อันได้แก่ กลันดัน ตรังกาบู 
ไทรบุรี ปะลิส รวมท้ังชดใช้ค่าเสียหายท่ีเกิดขืนระหว่างการยึดครองของไทยให้อังกฤษ ไทยจะต้อง 
ส่งข้าวจำนวน 1.5 ล้านตันให้อังกฤษโดยไม่คิดมูลค่า เพ่ืออังกฤษจะไต้นำไปจ่ายแจกอาณานิคมของ 
ตนในเอเชียใต้และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต่อไป (มูลค,''ข้าวรวมแล้วราคาประมาณ 2,500 ล้าน 
บาท)11

นอกจากการเจรจากับอังกฤษแล้ว ไทยยังต้องรีบดำเนินการเช่ือมส้มพันธไมตรีกับประเทศ 
ต่างๆ อีกหลายประเทศ ด้วยความยากลำบาก เช่น จีนพยายามบีบค้ันให้ไทยเปิดส้มพันธ์ทางการทูต 
กับจีน เพ่ือใช้ความส้มพันธ์นี้เป็นเครื่องมือพิทักษ์ชนชาวจีนในไทย โซเวียตเรียกร้องให้ไทย 
ประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติป่องกันและปราบปรามการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ ฉบับ พ.ศ. 
2476 พื่นฟูความสัมพันธ์ทางการทูตที่เคยมีระหว่างสองประเทศ และควรประกาศเปิดเผยถึง 
นโยบายเป็นมิตรโดยสุจริตใจต่อโซทยต เป็นต้น12 จนกระท่ังไทยสามารถตกลงกับรัฐบาลของ 
ประเทศมหาอำนาจต่างๆ ไต้ โดยทำสัญญากับจีน วันท่ี 23 มกราคม 2489 ท่ีกรุงเทพฯ ข้อสำคัญคือ

ใน ดิเรก ชัยนาม, อ้างแล้ว, หน้า 488.
10 เพ็ญศรี ดุก, อ้างแล้ว, หน้า 200.
11 ดิเรก ชัยนาม, อ้างแล้ว, หน้า 511, ดูเพ่ิมเติมได้จาก เพ็ญศรี คุก, อ้างแล้ว, หน้า 210.
12 สรศักด งามขจรกุลกิจ, ขบวนการเสรีไทยกับความขัดแย้งทางการเมืองภายในประเทศไทย ระหว่าง พ.ศ. 2481- 
2492, (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา ชุพาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2535), หน้า 230, ดูเพ่ิมเติมได้จาก เพ็ญศรี ดุ๊ก, 
อ้างแล้ว, หน้า 212.
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ให้มีการแลกเปล่ียนทูต ให้สิทธิคนจีนเท่าเทียมกับคนสัญชาติอ่ืนท่ีอยู่ในประเทศไทย และเจรจากับ 
โซเวียตสำเร็จในเดือน ธันวาคม 2489

ส่วนป็ญหาท่ีไทยต้องเจรจาตกลงกับฝร่ังเศส มีความสำคัญและยากลำบากไม่ย่ิงหย่อนไปกว่า 
การตกลงกับอังกฤษ เพราะเก่ียวข้องกับการท่ีไทยต้องมอบดินแดนท่ีเคยได้มาในช่วงสงครามอินโดจีน 
ให้กับฝร่ังเศสด้วย ในช่วงปลายเดือนกันยายน 2488 รัฐบาลฝร่ังเศสย่ืนหนังสือเป็นทางการขอให้นำ 
เสนอผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ของไทย มีเน้ือหาว่า ฝร่ังเศสถือว่ายังอยู่ในฐานะเป็นศัตรูกับ 
ประเทศไทย โดยวางเง่ือนไขในการรับรองไทยเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติว่า จะยังคง 
สภาพศัตรูน้ืไป จนกว่าไทยจะมอบดินแดนท่ีได้รับตามอนุสัญญาสันติภาพกรุงโตเกียวให้กับฝร่ังเศส 
ก่อน ไม่เช่นน้ันฝร่ังเศสก็จะไม,รับรองไทยเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ13 นอกจากน้ัน 
ฝร่ังเศสยังเรียกร้องให้ประเทศไทย ยอมทำความตกลงอันมีลักษณะคล้ายคลึงกับหัวข้อความตกลงท่ี 
ไทยจะลงนามกับอังกฤษ แต่ไม'รวมไปถึงภาคผนวก และยังให้ไทยคืนพระพุทธมหามณี 
รัตนปฏิมากร (พระแล้วมรกต) ด้วย14 รัฐบาลไทยไม่ได้เตรียมตัวเผชิญข้อเรียกร้องลักษณะน้ีของ 
ฝร่ังเศส เน่ืองจากประเทศไทยไม่ได้ประกาศสงครามกับฝร่ังเศส ดังท่ีม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช15 ใน 
จานะนไยกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ กล่าวอธิบายให้ผู้แทนอังกฤษ 
และสหรัฐอเมริกา ท๋ีด้องการให้ไทยเจรจาลงนามตามข้อเรียกร้องของฝร่ังเศส ถึงเร่ืองท่ีเสรีไทยเคย 
ช่วยเหลือหาข่าวเก่ียวกับภายในอินโดจีนให้กับฝายสัมพันธมิตร ซ่ึงถือได้ว่าเป็นการช่วยเหลือฝร่ังเศส 
ด้วย นอกจากน้ันไทยยังช่วยเหลือข้าราชการชาวฝร่ังเศสท่ีหนีออกมาจากอินโดจีน ต้ังแต่ในช่วงท่ี 
ญ่ีป่นยึดครองลาวจากฝร่ังเศส เพราะฉะน้ัน ฝร่ังเศสจึงน่าจะผ่อนปรนกับไทยบ้าง ดังข้อความว่า

รัฐบาลได้รับทราบด้วยความปลาดใจถึงท่าทีของฝ่ายฝร่ังเศสท่ีถือว่า มีสถานะศัตรู 
ระหว่างประเทศทังสอง ทังนีเพราะในประการแรกไม1มีมูลฐานทางกฎหมายท่ีจะ 
อธิบายท่าทีน้ันได้ ท้ังน้ีเพราะมิได้มีการประกาศสงคราม และมิได้มีการรบพุ่งกันใน 
ทางปฏิบัติ ในประการท่ีสอง ขบวนการต่อด้านของไทยและของประเทศฝร่ังเศส ถือ 
ว่าได้ทำงานขนานกันไป และในท่ีสุดขบวนการเสรีไทยก็ได้รับแต่งต้ังให้เปนรัฐบาล 
แห่งประเทศไทย เช่นเดียวกับขบวนการฝร่ังเศสเสรี ก็ได้รับหน้าท่ีให้ได้เปนรัฐบาล

13 ดิเรก ชัยนาม, อ้างแล้ว, หน้า 662.
14 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 596.
15 ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช เป็นนายกรัฐมนตรี 17 กันยายน 2488-31 มกราคม 2489, ข้อมูลจาก วิเทศกรณีย์, สารคดี 
ประวิฅิศาสตร์ทางการเมืองไทย ต้ังแต่ ร.ศ. 130 จนถึงฟ้จธุบัน, (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์รวมการพิมพ์, 2518), หน้า
738.
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ช่ัวคราวของประเทศฝร่ังเศส นอกจากน้ีขบวนการต่อต้านท้ังสอง ต่างก็ไต้ร่วมมือกัน 
กับฝ่ายส้มพันธมิตรเพ่ือต่อสู้กับประเทศอักษะ ฉะน้ันจึงไม่ชอบด้วยเหตุผลท่ีจะถือว่า 
ขบวนการต่อต้านท้ังสองเปนศัตรูต่อกัน อน่ึง ในส่วนท่ีเก่ียวกับอินโดจีน ขบวนการ 
ต่อต้านของไทยก็ไต้ช่วยเหลือเพ่ิมเติมฝ่ายฝร่ังเศส อาทิในเร่ืองการสืบข่าว ท้ังหน่วย 
136 (อังกฤษ) และหน่วยโอ.เอส.เอส. (อเมริกัน) ย่อมทราบดีว่า ในบางกรณีท่ีฝ่าย 
ฝร่ังเศสไม,สามารถจะสืบข่าวจากแหล่งท่ีเช่ือถือในอินโดจีนแล้ว ขบวนการต่อต้าน 
ของไทยก็ได้ช่วยสืบหาให้ ในประการท่ีสามถึงแม้ว่ารัฐบาลฝร่ังเศสในสมัยน้ัน จะ 
ไต้ยอมอนุญาตให้กองทัพญ่ีป่น ใช้อินโดจีนเป็นฐานทัพสำหรับรุกรานประเทศไทย 
และมลายูก็ตาม ท่าทีของไทยต่ออินโดจีนฝร่ังเศส และต่อประเทศฝร่ังเศสเองก็ไต้ 
เปนมาอย่างฉันทมิตรโดยมิได้เปลี่ยนแปลง ดังจะเห็นได้จากประจักษ์พยานที่ 
ประเทศไทยไต้ต้อนรับเลียงดู และช่วยเหลือคนชาติฝร่ังเศสท่ีหลบหนีภัยเช้ามาใน 
ประเทศนี้...'6

นอกจากน้ันยังยืนยันต้วยว่า อย่างไรก็ตาม ไทยยังพร้อมจะเจรจากับฝร่ังเศส ส่วนสถานการณ์
ใน ล าว  ท ีม ิป ร ะ ช าช น ส 'ว น ห น ึ่งต ่อ ส ู้เพ ือ ให ้ไ ด ้ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ  ล ้าฝ ร ั่ง เศ ส เอ าด ิน แ ด น ล าว ก ล ับ ค ืน ไป  

พ ว ก เข า เห ล ่าน ั้น จ ะ ต ้อ งข ุ่น เค ือ ง ไ ท ย  เพ ร าะ ไ ท ย ท ำให ้พ ว ก เข าต ้อ งอ ย ู่ใน ฐ าน ะ ล ำบ าก  ส ่วน เร ื่องท ี่ 
ไท ยต ้อ งค ืน พ ระแ ก ้วม รก ต ให ้ล าวน ั้น  ไ ท ย ย อ ม ไ ม ่ไ ต ้16 17

ฝ ่ายฝ ร ั่ง เศ ส ย ืน ย ัน ว ่าไท ยจะ ต ้อ งม อ บ ด ิน แ ด น ก ัม พ ูช าแ ล ะ ล าวให ้ก ับ ฝ ร ั่ง เศ ส  เน ื่อ งจากด ิน แ ด น  
ท ี่ไท ยไ ต ้ม าจ าก ก ารไก ล ่เก ล ี่ยข อ งญ ี่ป ่น ถ ือ เป ็น โม ฆ ะ ญ ี่ป ่น ใช ้ว ิธ ีก ารบ ังค ับ ฝ ร ั่ง เศ ส  แ ละฝ ร ั่ง เศ ส จะ 
ไม ่ยอ ม พ ิจ าร ณ าถ ึง เร ื่อ งห ล ัก ก าร ก ำห น ด เข ต โด ย ย ึด แ น ว ธ ร ร ม ช าต ิ ห าก ไท ยอ ้างว ่า  คน ท ี่อย ู่ท างพ ิง 

ล าว เป ็น ญ าต ิพ ี่น ้อ งข อ งค น ไท ยท างพ ิงไ ท ย ฝ ร ั่ง เศ ส ก ็อ ้างไต ้เห ม ือ น ก ัน ว ่า  ค น ท ี่อ ย ู่ท างพ ิงไท ย เป ็น 
ญ าต ิพ ี่น ้อ งก ับ ค น ท างพ ิงล าว  น อ ก จาก บ ัน  ฝ ร ั่ง เศ ส ไต ้ต ก ล งใน เร ื่อ งน ี้ก ับ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าแ ล ะอ ังก ฤ ษ  
แล ้ว  ท ั้งส าม ป ระ เท ศ ม ีค วาม เห ็น พ ้อ งต ้อ งก ัน ว ่า  ไ ท ยค ว รจ ะ ย ิน ยอ ม ท ำต าม ข ้อ เส น อ ข อ งฝ ร ั่ง เศ ส 18 ใน

16 ดิเรก ชัยนาม, อ้างแล้ว, หน้า 598-599, คูเพ่ิมเติมได้จาก เอกสารกระทรวงต่างประเทศ, NC.3:11//20, ขอให้ 
รัฐสภาพิจารณาอนุมัติให้รัฐบาลมอบเร่ืองให้สหประชาชาติพิจารณา เร่ืองพิพาทชายแดน ลงวันท่ี 17 มิลุนายน 
2489.
17ดิเรกชัยนาม,อ้างแล้ว, หน้า600-601.
18 เอกสารกระทรวงต่างประเทศ, WW.2/3:5//5, บันทึกเร่ืองการสนทนาระหว่าง M.Clarac ท่ีปรึกษาการทูตของ 
รัฐบาลอินโดจีนและหลวงประเสริฐไมตรี กงสุลใหญ่ไทย ณ เมืองไซ่ง่อน เม่ือวันท่ี 2 พฤศจิกายน 2488, ดูเพ่ิมเติม 
ได้จาก เอกสารกระทรวงต่างประเทศ, NC.3:11//2, บันทึกข้อความ เก่ียวกับดินแดนท่ีไทยได้คืนมาจากอินโดจีน 
เม่ือ ค.ศ. 1941 โดยหลวงประเสริฐไมตรี กงสุลใหญ่ไทย ณ เมืองไซ่ง่อน ลงวันท่ี 17 มกราคม 2489.
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เดือนมกราคม 2489 ผู้แทนฝ่ายอังกฤษมาติดต่อกับรัฐบาลไทย เพ่ือให้ส่งผู้แทนไทยไปพบกับผู้แทน 
ฝร่ังเศส เพ่ือสนทนาหาลู่ทางไนอันท่ีจะทำความตกลงกัน ในป็ญหาท่ีค่ังค้างอยู่ โดยเฉพาะเร่ืองดิน 
แดน จนกระท่ังเดือนเมษายน 2489 มีการพบปะสนทนากันระหว่างผู้แทนฝ่ายไทยและฝ่ายฝร่ังเศส 
ท่ีเมืองไซ่ง่อน แต่การเจรจาคร้ังน้ี ยังไม่สามารถตกลงกันได้ในเร่ืองดินแดน เพราะฝร่ังเศสมีท,าทีท่ี 
แข็งกร้าวมาก ยอมประนีประนอมกับไทยเพียงจะไม่เรียกร้องพระแก้วมรกตคืน และจะยอมปรับ 
ปรุงเขตแดนแต่ในส่วนปลีกย่อยเท่าน้ัน ต่อมาในเดือนพฤษภาคม 2489 ทหารฝร่ังเศสระดมยิงปีน 
ใหญ่และปีนกลมาท่ี อ เมือง และ อ. ท่าอุเทน จังหวัดนครพนม ยกกำลังทหารข้ามจากอินโดจีนฝร่ัง 
เศสมารุกรานไทยท่ี อ. ท่าบ่อ บ้านหม้อ และบ้านศรีเชียงใหม่ ในจังหวัดหนองคาย รัฐบาลไทยจึง 
แข้งเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนไปยังเลขาธิการองค์การสหประชาชาติ ว่าเป็นสถานการณ์อันอาจจะกระทบ 
กระเทือนถึงการรักษาไว้ซ่ึงสันติภาพในโลก หรือส่วนหน่ึงของโลก ตามกฎบัตรแห่งสหประชาชาติ 
มาตรา 11 วรรค 2 ซ่ึงทางรัฐบาลไทยหวังว่าจะให้นานาชาติรับรู้และช่วยเหลือ แต่ไม่ประสบผล 
สำเร็จ เน่ืองจากท้ังสหรัฐอเมริกาและอังกฤษสนับสนุนทางฝ่ายฝร่ังเศสอย่างเต็มท่ี19

ในท ี่ช ุด  ไท ยต ้อ งยอ ม ล งน าม ใน ค วาม ต ก ล งระง ับ ก รณ ีระ ห ว ่างป ระ เท ศ ไท ยก ับ ฝ ร ั่ง เศ ส  ณ กรุง 
วอ ช ิงต ัน  เม ื่อ วันที่ 17 พ ฤศจ ิกายน  2489 ซ ึ่งม ีสาระสำก ัญ 'ค ือ  ส ถ าป น าค ว าม สัมพันธ์ระห ว ่างป ระเท ศ  
ท ั้งส อ ง เล ิก อ น ุส ัญ ญ าส ัน ต ิภ าพ ก ร ุงโต เก ียว  ฉ บ ับ ล งว ัน ท ี่ 9 พ ฤ ษ ภ าค ม  2484 ม ีการต ัง  “คณะ 
ก ร ร ม ก าร ป ร ะ น อ ม ” ผ ส ม ระห ว ่างป ระ เท ศ ไท ยก ับ ป ระ เท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส  ท างฝ ่ายป ระ เท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส  ม ีค ณ ะผ ู้ 
แ ท น ป ระก อ บ ด ้ว ยน ายท ห ารช ัน พ ัน เอ ก เป ็น ป ระ ธ าน  น ายท ห าร เส น าธ ิก ารอ ีก ส ิบ เอ ็ด น าย  และข ้าราช  
ก าร แ ห ่งส ำน ัก ข ้าห ล ว งให ญ ่แ ล ะ ร ัฐ บ าล ก ัม พ ูช าแ ล ะ ล าว อ ีก ส ี่น าย  ส ่วน ท างฝ ่ายไ ท ยม ีค ณ ะผ ู้แ ท น ซ ึ่ง  
ป ร ะ ก อ บ ข ึ้น ใน ท ำน อ งเด ีย ว ก ัน 20

19เอกสารกระทรวงต่างประเทศ, NC.3:11//12, ปีญหาค่ังค้างระหว่างไทยกับฝร่ังเศส ลงวันท่ี 1 กันยายน 2491.
20 “คณะกรรมการการประนอมฝร่ังเสส-ไทย” ประกอบด้วยนายวิคเตอร์ อันเดรเบเลานาด เอกอัครราชทูตเปรู 
สมาชิกของศาลประจำอนุณูาโตตุลาการกรุงเฮก นายวิลเลียม พีลลิปส์ อดีตเอกอัครราชทูต และอดีตปลัดกระทรวง 
การต่างประเทศสหรัฐอเมริกา และเซอร์โฮเรซ ซีมัวว์ อดีตเอกอัครราชทูตอังกฤษ 3 ดนน้ี รัฐบาลไทยและรัฐบาล 
ฝร่ังเศสร่วมกันเลือก รัฐบาลฝร่ังเศสเลือกคนชาติตนคือ นายชอล เอมิล นักจิยาร์ เอกอัครราชทูต ฝ่ายไทยเลือก 
พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองศ์เจ้าวรรณไวทยากร เอกอัครราชทูตไทยประจำกรุงวอชิงตัน และแต่ละฝ่ายต้ังตัวแทน 
ของตนประจำคณะกรรมการ ตัวแทนประจำคณะกรรมการของแต่ละฝ่าย คือ

ประเทศฝร่ังเศสได้แก่ นายฟรังซิส วาคอสต์ อัครรัฐทูตผู้มีอำนาจเต็ม ท่ีปรึกษาสถานอัครรัฐทูตฝร่ังเศส ณ 
กรุงวอชิงตัน เป็นตัวแทน นายยัง บูร์เนย์มนตรีแห่งรัฐท่ีปรึกษาเป็นรองตัวแทนของรัฐบาลฝร่ังเศส

ประเทศไทยได้แก่ หม่อมเจ้าสกลวรรณากร วรวรรณ อดีตท่ีปรึกษากระทรวงมหาดไทย เป็นตัวแทน 
นายเตียง สิริขันธ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นรองตัวแทนของรัฐบาลไทย, ข้อมูลจาก ดิเรก ชัยนาม, อ้างแล้ว, 
หน้า 949, 965-966 ดูเพ่ิมเติมได้จาก ชาตรี ฤทธารมย์, อ้างแล้ว, หน้า 100.
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การเจรจาของคณะกรรมการประนอม ในฐานะตัวแทนรัฐบาลไทยของพลเรือตรีถวัลย์ 
ธำรงนาวาสวัสด พยายามอ้างเร่ืองการเป็นเช้ือชาติเดียวกันกับคนในดินแดนลาว รวมท้ังความใกล้ 
เคียงกันของภาษา วัฒนธรรม ภูมิศาสตร์ ฯลฯ ทังของประเทศลาวและประเทศไทย แต่ทางฝ่าย 
รัฐบาลฝร่ังเศสไม่สนใจรับพิง ในท่ีสุดรัฐบาลไทยจึงต้องดำเนินตามข้อตกลง โดยมีสาระสำคัญคือ 
ไทยจะมอบดินแดน 4 จังหวัด คือ หลวงพระบาง เมืองพวน จำปาศักด และล้านช้างให้กับฝร่ังเศส 
หลังการมอบดินแดนแล้ว ทั้งสองประเทศจะสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกันใหม่ และ 
ประเทศฝร่ังเศสจะไม่ขัดขวางการท่ีประเทศไทยจะเข้าเป็นสมาชิกในองค์การสหประชาชาติ21

เพ่ือให้ไต้รับการรับรองจากประเทศมหาอำนาจตังกล่าว ไทยจึงต้องยอมทำตามข้อเรียกร้อง 
ของประเทศต่าง  ๆ จนกระท่ังมีการทำสัญญากับประเทศมหาอำนาจท้ัง 5 แล้วเสร็จ และไต้รับการรับ 
รองจากประเทศมหาอำนาจท้ัง 5 และนานาประเทศแล้ว ว่าไทยเป็นประเทศฝ่ายส้มพันธมิตร เป็น 
ประเทศที่มีเอกราชและอธิปไตยสมบูรณ์ ไทยจึงได้เข้าเป็นสมาชิกลำดับที่ 55 ขององค์การ 
สหประชาชาติ ในวันท่ี 15 ธันวาคม 2489" และไต้เข้าเป็นสมาชิกในองค์การพิเศษต่างๆ ของ 
องค์การสหประชาชาติ เช่น องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ 
(UNESCO) องค์การอนามัยโลก (WHO) องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ เป็นต้น22 23

ด้วยเหตุที่ไทยต้องการหลุดพ้นจากการเป็นประเทศผู้แพัสงคราม และได้เข้าเป็นสมาชิก 
องค์การสหประชาชาติน้ี ทำให้รัฐบาลต้องหันไปเอาใจประเทศฝ่ายส้มพันธมิตร โดยแสดงออก 
อย่างเป็นทางการว่าจะร่วมมือกับทางประเทศส้มพันธมิตรทุกอย่าง แต่ในอีกต้านหน่ึง ผู้นำทางการ 
เมืองฝ่ายนายปรีดี พนมยงค์ก็ยังคงให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนขบวนการลาวอิสระ และขบวน 
การของเวียดนามอยู่บ้าง แต่เป็นการช่วยเหลือแบบไม่เปิดเผยออกมาอย่างเป็นทางการ ซ่ึงจะได้ 
อธิบายต่อไป สาเหตุท่ีต้องปิดเป็นความลับ เน่ืองจากหน้าฉากของรัฐบาลไทย จะต้องแสดงว่าเป็น 
พันธมิตรกับอังกฤษและฝร่ังเศส แต่การช่วยเหลือขบวนการกู้ชาติดังกล่าว เท่ากับว่าเป็นการส่ง 
เสริมให้ขบวนการเหล่าน้ีต่อต้านอังกฤษและฝร่ังเศสน่ันเอง

4.2 บทบาทของไทยต่อลาวอิสระก่อนไทยได้เข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ
แบ้ว่าทางรัฐบาลไทยช่วงหลังสงคราม จะนำโดยคณะผู้นำทางการเมืองฝ่ายนายปรีดี 

พนมยงค์ โดยเฉพาะท่ีเคยร่วมงานกันในขบวนการเสรีไทย เช่น รัฐบาลนายทวี บูณยเกตุ (31

21 เพ็ญศรี ดุ๊ก, อ้างแล้ว, หน้า 212.
22 กจช ., (3)สร.0201.7.2.1/1, การสมัครเข้าเปนสมาชิกองค์การสหประชาชาติ ลงวันท่ี 18 ธันวาคม 2489, ดูเพ่ิม 
เติมไค้จาก ดิเรก ชัยนาม, อ้างแล้ว, หน้า 667.
23 เพ็ญศรี ตุ๊ก, อ้างแล้ว, หน้า 212.
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ส ิง ห า ค ม -!?  ก ัน ยายน  2488) ร ัฐ บ าล ม .ร .ว .เส น ีย ์ ป ราโม ช (17 ก ัน ยายน  2488-31 ม ก ราค ม  2489) 
เป ็น ต ้น  แ ต ่ร ัฐ บ าล ไ ท ย ย ังต ้อ งว ุ่น ว าย ก ับ ก าร แ ก ้ป ีญ ห าเพ ื่อ ไ ม ่ให ้ต ก เป ็น ป ร ะ เท ศ ผ ู้แ พ ้ส งค ร าม  และ 
พ ยายาม เข ้า เป ็น ส ม าช ิก อ งค ์ก ารส ห ป ระ ช าช าต ิ ด ังน ั้น  ร ัฐ บ าล ไท ยจ ึงต ้อ งระ ม ัด ระว ังใน ก ารให ้ค วาม  
ช ่ว ย เห ล ือ ข บ ว น ก าร ล าว อ ิส ร ะ อ ย ่างม าก  และจะแส ดงออ กช ัด เจน ไม ,ไต ้ โด ย เฉ พ าะ ใน ช ่วงห ล ังก าร  
ป ระก าศ ยอ ม แ พ ้ส งค ราม ข อ งญ ี่ป ่น ให ม ่ๆ  น ัน ร ัฐ บ าล ไท ยม ีน โยบ ายค ่อ น ข ้าง เข ้ม งว ด ม าก  ท ี่จะไม ่ให ้ 
ข ้า ร า ช ก า ร ไ ท ย ช ่ว ย เห ล ือ ข บ ว น ก า ร ต ่อ ส ู้เพ ื่อ เอ ก ร า ช ล า ว  ด ัง จ ะ เห ็น ไ ด ้จ า ก จ ด ห ม า ย ข อ ง น า ย ท ว ี 
บ ุณ ย เก ต ุ ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก ารก ระท รวงม ห าด ไท ย ลงว ันท ี่ 29 ก ัน ยายน  2488 ก ล ่าวว ่า

เน่ืองด้วยปรากฏว่า ไต้เกิดความไม่สงบข้ึนในอินโดจีนฝร่ังเศส และราษฎรไต้พา 
กันอพยพหลบหนีภัยเป็นจำนวนมาก ฉะนันถ้าคนฝร่ังเศสหลบหนีเข้ามาในเขตต์ 
แดนไทยแล้ว ก็ให้จังหวัดช่วยเหลืออำนวยความสะดวกตามสมควร... ถ้าคนพ้ืนเมือง 
เช่น ลาว ญวน หรือเขมรหลบหนีเข้ามาก็ให้สอบสวนว่า เข้ามาในลักษณะใด หาก 
หลบภัยเข้ามาก็ผ่อนผันให้เข้ามาไต้ตามนัยแห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือ-! แต่ถ้า 
ปรากฏเป็นพวกท่ีก่อกรรมทำเข็ญข้ึนในอินโดจีนฝร่ังเศส แล้วหลบหนีการจับกมเข้า 
มาในเขตต์แดนไทย ก็ให้กักคุมตัวไว้สอบสวน

อน่ึง ขณะนีเหตุการณ์ทางการเมืองไต้ผันแปรไปกว่าแต่ก่อน จึงใคร่ขอแจ้ง 
นโยบายของรัฐบาลให้ทราบเพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติว่า รัฐบาลน้ีไม่มีความประสงค์ท่ี 
จะรุกรานชาติใด ฉะน้ัน การกระทำใด  ๆ ท่ีจะส่อให้เห็นว่าเป็นการรุกรานชาติอ่ืนแล้ว 
ก็ห้ามมิ'ให้กระทำการนัน  ๆ โดยเด็ดขาด เจ้าหน้าท่ีของจังหวัดชายแดนทุกแผนกการ 
ไม่ว่าจะเป็นข้าราชการช้ันใดก็ตาม ไม'ให้ข้ามแดนเข้าไปในเขตต์อินโดจีนฝร่ังเศส 
เพราะอาจก่อให้เกิดความเข้าใจผิดไต้24

และจากจดหมายคำสั่งของทางฝ่ายทหาร จากรองแม่ทัพใหญ่ พล.ท.ชิด ม่ันศิลป็ 
สินาดโยธารักษ์ ถึงทหารท้ังสามเหล่าทัพ เม่ือวันท่ี 30 กันยายน 2488 ความว่า

...ในขณะนี ให้ยึดถือนโยบายและแนวทางปฏิบัติดังต่อไปนี ...ประเทศไทยต้อง 
รักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ และรักษาความเป็นกลางไว้อย่างเคร่งครัดท่ี 
สุด ในขณะเดียวกันต้องการแสดงว่าเราเป็นเพ่ือนบ้านท่ีดีกับประเทศใกล้เคียง... * 29

24 เอกสารกระทรวงต่างประเทศ, NC.3:l//22, นโยบายเก่ียวกับเหตุการณ์ชายแดนด้านอินโดจีนฝร่ังเศส ลงวันท่ี
29 กันยายน 2488.
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สำหรับลาวและญวน แต่เดิมมาได้เคยไปมาติดต่อกับเราตามชายแดนอยู่แล้ว คง 

อนุญาตให้เป็นไปตามเดิม แต่ขอให้ทางฝ่ายปกครองควบคุมดูแลให้เคร่งครัดย่ิงข้ึน 
ล้ามีอาวุธติดตัวมาด้วย ก็ให้จัดการยึดอาวุธไว้แล้วจัดการสอบสวน ข้อสำคัญจะต้อง 
จัดการตรวจตราและควบคุมอย่าให้ญวนและลาวล้องสุมกำลังคนและอาวุธยุทธภัณฑ์ 
เพ่ือส่งเสริมการปฏิบัติของเขาข้ึนในดินแดนของไทยได้เป็นอันขาด...

ไม่ว่ากรณีใด  ๆ ห้ามเป็นอันขาด มิให้อุดหนุนหรือช่วยเหลือแก,ชาวด่างประเทศ 
พวกดินแดนของเราเอง เช่น จัดคนนำทางหรือช่วยเหลือชาวต่างประเทศ โดยส่งคน 
ของเราออกไปนอกอาณาเขตต์ เป็นต้น และห้ามมิให้อุดหนุนส่งเสริมชาวด่าง 
ประเทศแม้แด,ภายในดินแดนของเราเอง ในทางท่ีเขาจะทำการขัดแข็งหรือต่อสู้เพ่ือ 
ประโยชน์ของเขาในเขฅต์อินโดจีน..,25

นอกจากน้ัน รัฐบาลไทยยังต้องระมัดระวังการเสนอข่าวของหนังสือพิมพ์ เก่ียวกับการท่ีไทย 
ให้ความช่วยเหลือขบวนการลาวอิสระด้วย เพื่อไม่ให้เกิดความตึงเครียด และไม่ให้กระทบ 
กระเทือนต้อความสัมพันธ์กับฝร่ังเศสและประเทศส้มพันธมิตรอ่ืน  ๆ ท่ีเข้าข้างฝร่ังเศส ทางรัฐบาล 
ไทยจึงต้องมีคำส่ังให้กรมโฆษณาการชแจงและห้ามปรามหนังสือพิมพ์ไทย ลงข่าวเก่ียวกับการช่วย 
เหลือขบวนการลาวอิสระโดยเด็ดขาด26

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าในช่วงหลังสงคราม ก่อนการได้เข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ 
ของไทย ทางรัฐบาลจะมีนโยบายออกมาอย่างเป็นทางการ ว่าจะไม่ให้ความให้ความช่วยเหลือใดๆ 
แก,ขบวนการต่อสู้เพ่ือเอกราชของลาว แต่ในอีกด้านหน่ึง ฝ่ายผู้นำทางการเมืองไทยซ่ึงเป็นอดีต 
สมาชิกเสรีไทย เช่น นายปรีดี พนมยงค์และกลุ่มผู้นำเสรีไทยสายอีสาน ยังคงให้ความช่วยเหลือ 
ขบวนการลาวอิสระในทางลับด้วย โดยการให้อิสระขบวนการลาวอิสระเคล่ือนไหวตามชายแดน 
ไทย สนับสนุนด้านอาวุธ และส่งอดีตพลพรรคเสรีไทยเข้าไปเป็นครู่ฝึกยุทธวิธีการรบ และการใช้ 
อาวุธให้ขบวนการลาวอิสระ เป็นด้น

ก่อนจะกล่าวถึงบทบาทของไทยต่อขบวนการลาวอิสระ เพ่ือให้เห็นภาพการเคล่ือนไหวของ 
ขบวนการลาวอิสระ ในช่วงหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองอย่างชัดเจน จึงต้องอธิบายไว้ ณ ท่ีน้ี-ว่า การ 
ดำเนินการต่อสู้เพ่ือเอกราชของลาวภายหลังสงคราม เร่ิมจากการตัดสินใจของเจ้าเพชรราชท่ีเวียงจันทน์ 
ว่าจะไม่ยอมให้ลาวกลับไปอยู่ภายใต้การปกครองของฝร่ังเศสอีก เพราะถือว่าการประกาศเอกราช

25 เอกสารกระทรวงต่างประเทศ, NC.3:l//22, คำช้ีแจงนโยบายการปฏิบัติตามชายแดน ลงวันท่ี 30 กันยายน 2488. 
[เน้นข้อความโดยผู้อ้าง].
26 กจช . , (3)สร.0201.9/6,เหตุการณ์ทางชายแดนค้านอินโคจีนฝร่ังเศสลงวันท่ี2 เมษายน 2489.
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ของลาวเม่ือวันท่ี 8 เมษายน 2488 ท่ีผ่านมานัน เป็นการส้ินสุดของสัญญาต่าง  ๆ ท่ีลาวเคยทำไว้กับ 
ฝร่ังเศส เจ้าเพชรราชจึงส่งท้าวโง,น ชนะนิกรไปติดต่อกับประชาชนท่ี แขวงคำม่วน สุวรรณเขต
สาละวัน และจำปาสักด เพ่ือสำรวจความเห็นของประชาชน ว่าต้องการกลับไปอยู่ใต้การปกครอง 
ของฝร่ังเศส หรือจะอยู่ใต้การปกครองของคนลาวด้วยกันเอง โดยรวมกับหลวงพระบางเป็นอาณา 
จักรเดียว27 ในขณะเดียวกัน เจ้าหน้าท่ีชาวฝร่ังเศสท่ีเคยถูกญ่ีป่นคุมขังไว้ และพวกนายทหารฝร่ังเศส 
ท่ีหนีไปซ่อนตัวอยู่ในป่า ก็ออกมาเคล่ือนไหวเพ่ือกลับมาปกครองลาวตังเดิม เจ้า เพชรราชให้ชาว 
ฝร่ังเศสกลับเข้ามาอยู่ในลาวได้ แด'ห้ามมาตังกองทหารตังเดิม สถานการณ์ของลาวในขณะน้ีจึงมี 
ความตึงเครียดเป็นอย่างยิ่ง ประชาชนลาวท่ัวไปก็มีปฏิกิริยาต่อต้านการกลับมาของฝร่ังเศสอย่าง 
รุนแรง ทำให้ข้าราชการชาวฝร่ังเศสบางส่วน ต้องไปหลบภัยอยู่ท่ีจังหวัดหนองคาย ในประเทศไทย 
เป็นการช่ัวคราวก่อน28 ความกดตันจากการท่ีฝร่ังเศสจะกลับมาปกครองลาวน้ี ทำให้เจ้าเพชรราช 
ต้องรีบรวมดินแดนลาวเป็นหน่ึงเดียวกันให้ไต้โดยเร็วท่ีสุด

ส่วนขบวนการลาวอิสระ29 (เพ่ือไม'ให้เกิดความสับสนกับช่วงสงคราม ต่อไปน้ีจึงจะเรียก 
ขบวนการเสรีลาว ว่า ขบวนการลาวอิสระ) ซ่ึงเข้าร่วมกับเสรีไทยในช่วงสงคราม เม่ือสงครามยติลง

27 3349, เจ้าเพีชราช บุรุษเหล็กแห่งราชอาณาจักรลาว, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์รวมมิตรไทย, 2499), หน้า 120.
2S มหาสิลา วีรวงส์, ประวัติการกู้ชาติของลาวอิสระ: ประว้ติศาสตร์วันท่ี 12 ตุลา 1945, ถอดความโดย อรรถ 
นันทจักร์, (ม.ป.ท., ม.ป.ป.), หน้า 6.
29 ทางค้านกลุ่มชาตินิยมลาว เรียกช่ือขบวนการของตนแตกต่างกันไปบ้าง คือ สำหรับท้าวอุ่น ชนะนิกร ในช่วง 
สงครามโลกครังท่ีสองเรียกตนเองและคณะว่า “ขบวนการเสรีลาว” เพราะท้าวอุ่น ชนะนิกรไค้รับแต่งต้ังให้เป็น 
หัวหน้าขบวนการเสรีลาว ร่วมงานกับขบวนการเสรีไทย เม่ือสงครามส้ินสุดลง ท้าวอุ่น ชนะนิกรจึงเปล่ียนมาเรียก 
ตนเองและคณะว่าขบวนการลาวอิสระเหมือนกับมหาสิลา วีรวงศ์ ซ่ึงเรียกช่ือขบวนการชาตินิยมลาวน้ีว่า “ขบวน 
การลาวอิสระ” ต้ังแต่ยังอยู่ในช่วงสงคราม ซ่ึงเร่ืองการเรียกช่ือน้ี มหาสิลา วีรวงศ์อธิบายไว้ใน ประว้ติการกู้ชาติ 
ของลาวอิสระ ประวัติศาสตร์วันท่ี 12 ตุลา 1945 ความว่า

...คร้ังมาถึง ค.ศ.1942 เม่ือไทยไค้ประกาสสงครามต่อฝายส้มพันธมิตร โดยร่วมมือ 
กับญ่ีป่นน้ัน ไค้มีดนไทยจำนวนหน่ึง อันมีนายปรีดี พนมยงค์ ผู้สำเร็จราชการแผ่นดินแทนพระ 
องค์ เป็นหัวหน้า ไม่เห็นดีกับการประกาศสงครามต่อฝ่ายส้มพันธมิตรของรัฐบาลจอมพล ป.
พิบุลสงคราม จึงคิดจัดต้ังขบวนการเสรีไทยข้ึน ทำการต่อค้านญ่ีป็นช่วยฝ่ายส้มพันธมิตร เพ่ือ 
กู้อิสรภาพของไทยไว้คณะลาวพลัดถ่ิน ... รับและเห็นดีต่อการชักชวนของบรรดาหัวหน้าเสรี 
ไทยท่ีเป็นคนอีสาน อันมีนายเตียง คิริขันธ์ นายถวิล อุดล นายจำลอง ดาวเรือง และนายทอง 
อินทร์ ภูรีภัทร์ [ถูริพัฒน้-ผู้อ้าง] เป็นค้น ท่ีให้จัดต้ังขบวนการเสรีลาวข้ึนในประเทศลาว เพ่ือต่อ 
ค้านญ่ีน้นด้วยกัน ดังนัน คณะลาวพลัดถ่ินกลุ่มท่ีกล่าวนี จึงไค้ประชุมกันจัดต้ังขบวนการเสรี 
ลาวข้ึนเหมือนกับเสรีไทย แต่เพ่ือไม่ให้ช่ือช้ําใกล้กันหรือเหมือนกับ “เสรีไทย” จึงไค้ใส่ช่ือว่า 
“คณะลาวอิสระ” ต้ังแต่เวลาน้ันมา...
ข้อมูลจาก มหาสิลา วีรวงศ์, อ้างแล้ว, หน้า 2.
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ก ็ด ำ เน ิน ก ารต ่อ ส ู้เพ ื่อ เอ ก ราช ล าวต ่อ ไป  บ ุค ค ล ใน ข บ วน ก า รล าว อ ิส ระ ส ่วน ห น ึ่ง ยังคงอย ู่ใน ป ระ เท ศ  
ไท ย  ค ้น ค ว ้า ศ ึก ษ า ด ้า น ก ฎ ห ม า ย ระ ห ว ่า งป ระ เท ศ  เพ ื่อ ห าท างเร ีย ก ร ้อ ง เอ ก ราช ขอ งล าวจาก ฝ ่าย  
ป ระ เท ศ ส ้ม พ ัน ธ ม ิต ร  นำโดยมหาส ิลา ว ีร ว ง ส ์ ท ้าวธรรม  ไช ย ส ิท ธ ิเส น า  และท ้าวบ ง ศร ีร ัตน ก ุล  
ส ม าช ิก อ ีก ส ่ว น ห น ึ่งท ี่น ำ โด ย ท ้าวอ ุ่น  ชน ะน ิก ร และท ้าวภ ูม ิ ห น ่อ ส ว รร ค ์ ด ูแลห น ่วยแกกองกำล ังลาว 
อ ิส ระท ี่ต ั้งอย ู่ต าม ชายแดนแงประเทศลาว

เพ ื่อ ให ้บ รรล ุจ ุด บ ุ่งห ม าย  ค ือการได ้มาซ ึ่งเอกราชของชาต ิลาว คณ ะลาวอ ิสระกล ุ่มท ี่ย ังอาศ ัย  
อ ย ู่ใน ป ระ เท ศ ไท ย  ค ิดว ่าต ้องมาต ิดต ่อก ับ เจ ้าเพชรราช เพ ื่อ ให ้เป ็น ผ ู้ย ื่น คำร ้องเพ ื่อ ให ้ลาวเป ็น เอกราช  
ก ับ ป ระ เท ศ ฝ ่าย ส ้ม พ ัน ธม ิต ร คือ สหร ัฐอ เมร ิกาและอ ังกฤษ  อย ่างเป ็นทางการ เพราะขณ ะน ั้น เจ ้า  
เพ ช รรา ช  ย ังดำรงตำแหน ่งนายกร ัฐมนตร ีของร ัฐบาลลาวอย ู่ การย ื่น คำร ้องในน าม ของร ัฐบ าลลาวท ี่ 
ถ ูกกฎหมายจ ึงน ่าจะได ้ร ับความ เช ื่อถ ือมากกว ่าท ี่คณ ะลาวอ ิสระจะเป ็นฝ ่ายย ื่น เอง ด ังน ั้น  คณะลาว 
อ ิส ระจ ึงม อบ ห ม ายให ้ท ้าวบ ุญ ม ิ ป ีญญาทิพย์ และคณ ะ ข ้ามมาต ิดต ่อก ับ เจ ้าเพชรราช ท ี่เว ีย งจ ัน ท น ์ 
ใน ว ัน ท ี่ 20-22 ส ิงหาค ม  2488 เพ ื่อรอร ับ เอกสารจากเจ ้าเพชรราช ด ังท ี่ม หาส ิลา ว ีรว งส ์ก ล ่าวถ ึง เร ื่อ ง  
น ท ว ่า

เจ ้า ส ม ส น ิท (อ ด ีต น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีป ี 1960)ก ็น ำ เอ าซ อ งเอ ก ส ารไป ม อ บ ให ้ 3 ซ อ ง  ซอง 
ห น ึ่งถ ึงน ายท ห ารต ัวแท น อ เม ร ิกาป ระจำจ ังห ว ัด สก ลน ค ร ซ อ งห น ึ่งถ ึงก ัป ต ัน ว ิน  ต ัว 
แ ท น ท ห ารอ ังก ฤ ษ ป ระจ ำจ ังห ว ัด เม ือ งห น อ งค าย  ซ อ งห น ึ่งถ ึงน า ย ป ก รณ ์ อ ัง ศ ุส ิง ห ์ 
ข ้า ห ล ว งป ระ จ ำ จ ังห ว ัด ห น อ งค า ย  โด ย ข อ ให ้ต ัว แ ท น ต ัง ก ล ่า ว น ี้ น ำ เอ ก ส ารร ้อ งข อ  
ค ว าม เป ็น เอ ก ราช ส ่งให ้ร ัฐ บ า ล ข อ งต น เอ ง ... หล ังจากน ั้น  ทางคณ ะจ ัดต ั้งสำน ักงาน  
ล า ว พ ัน ธ ม ิต รข ึ้น  เพ ื่อ เป ็น ศ ูน ย ์ก ล างก ารเม ือ งต ิด ต ่อ ก ับ ฝ ่าย ส ้ม พ ัน ธม ิต ร (อ ังกฤษ  
โซ เว ีย ต  อเมร ิกา จ ีน  แล ะฝ ร ั่ง เศส ) แ ล ะด ำเน ิน ก ารช ัก ช วน รวบ รวม บ รรด าบ ุค ค ล  
สำค ัญ ๆ ช ั้น อ าว ุโส ท ี่อ ย ู่ใน เว ีย งจ ัน ท น ์ให ้ม าช ่วย ก ู้ช าต ิ ป ระก าศ เอก ราชล าวให ้ได ้โด ย  
เร ็ว  แล ะต ั้งกอ งท ห ารล าวข ึ้น  โด ย ให ้ส .ต .ส ิงห ์ [น ายพ ลส ิงห ์ ร ัต น ส ม ัย ] เป ็น ผ ู้เก ็บ รวบ  
รวม อ าว ุธ เก ่าข อ งญ ี่ป ่น ท ี่ท ิ้ง ไว ้30

จาก! ."รส ่ง เอ ก ส ารร ้องขอ ค วาม เป ็น เอก ราชลาว ให ้ก ับ ท ั้งต ัวแ ท น ข อ งส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  อ ังกฤษ 
แ ล ะ ไท ย น ี ช ีให ้เห ็น ว ่า  ขบ วนการลาวอ ิสระพ ยายาม อย ่างม ากท ี่จะให ้ฝ ่ายส ้ม พ ันธม ิต รเห ็น ใจและ 
ช ่วย เห ล ือ  เพ ื่อ ให ้ล า ว ได ้ร ับ เอ ก รา ช  หล ุดพ ้นจากการเป ็นอาณ าน ิคม ของฝร ั่ง เศสท ี่กำล ังจะกล ับ ม า

3,1เร่ืองเดียวกัน,หน้า5.
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ป กครองล าว นอกจากในั้น ย ังเป ็น เคร ื่องย ืนย ันได ้ว ่า  เม ื่อ ส ิ้น ส ุด ส งค ราม แล ้ว  ญ ี่ป ุน ได ้ท ิ้งอาว ุธบ าง 
ส ่ว น ไว ้ให ้ก ับ ล าวอ ิส ระ จ ร ิงต าม ท ี่ได ้เค ย ต ก ล งก ัน ไว ้ก ่อ น ห น ้าน ี้

ส ่ว น ท างด ้าน ก ล ุ่ม ข อ งท ้าวอ ุ่น  ชน ะน ิกรก ับ ท ้าวภ ูม ี ห น ่อ ส ว รร ค ์ ท ี่ห น ่วย แ ก พ ล พ รรค บ ้าน  
ค ันตาจาน ได ้พ บ ท ้าวห น ูท ิ้ง  ร ัต น ะ ว งศ ์ เจ ้าเม ืองส ุวรรณ เขต ซ ึ่ง เด ินทางมาเช ิญ ให ้คณ ะลาวอ ิสระเข ้า  
ไป ย ึด เม ือ งส ุว รรณ เข ต ก ่อ น ท ี่ฝ ร ั่ง เศ ส  หร ือพวกเจ ้าบ ุญ อ ุ้ม  ณ จำปาศ ักด ิจะเข ้าไปย ึดครอง ด ังน ั้น  
ท ้าวอ ุ่น  ชน ะน ิก รจ ึงต ัด ส ิน ใจย ก ก ำล ัง เข ้า เม ือ งส ุวรรณ เขต  แม ้ว ่าจะไม ่ได ้ร ับ อ าว ุธบ างส ่วน จาก เสร ี 
ไท ย  แ ล ะ พ ล า ด ก า รร ับ อ า ว ุธ ท ี่ห น ่ว ย โอ .เอ ส .เอ ส .จ ะ ส ่ง ม า ให ้ท ี่บ ้า น ค ัน ต า จ า น 3' เม ื่อมาถ ึงเม ือง 
ส ุว รรณ เข ต  ก องท ห ารขอ งเขาได ้ร ับ ก ารต ้อ น ร ับ อย ่างด ีจาก ข ้า ราชก าร เจ ้าน ายลาวในส ุวรรณ เขต  
หลายท ่าน และป ระชาชน ล าว ม ีการต กลงเจรจาก ับ ทหารชาวเว ียดนามท ี่ป ระจำอย ู่ท ี่ส ุวรรณ เขต ให ้ 
อย ู่ร ่วม ก ัน อ ย ่างส ัน ต ิ ภายใต ้การควบค ุมของท ้าวอ ุ่น  ช น ะ น ิก ร31 32 และต ่อมากองทหารของเขาก ็เข ้าย ึด  
เม ือ งท ่าแ ข ก ได ้ ก ารเค ล ื่อ น ไห วขอ งท ้าวอ ุ่น  ชน ะน ิกรและค ณ ะน ั้น  ต ้อ งระว ังท ิ้งก อ งท ห ารฝ ร ั่ง เศ ส  
ทหารเว ียดนาม ทหารอ ังกฤษ ท ี่เข ้ามาป ลดอาว ุธทหารฌ ูป ่น  ท างต อ น ใต ้เส ้น ขน าน ท ี่ 16 และกอง 
ท ห ารจ ีน ท ี่จ ะ ป ล ด อ าว ุธ ใน ล าว เห น ือ เส ้น ข น าน ท ี่ 1633 รวม ท ิ้งคนลาวท ี่เข ้าก ับ ฝายฝร ั่ง เศสด ้วย  ตัง.นั้น 
ใน บ างค ร ั้งจ ึงต ้องเด ิน ท างอ ้อ ม เข ้าม าใน ป ระเท ศ ไท ย 34 ซ ึ่งด ุเห ม ือน ว ่า  ท างฝ ่าย ไท ย ไม ่ได ้เข ้ม งวด ก ับ  
การเข ้าออ ก ของขบ วน ก ารล าวอ ิส ระเท ่า ใด น ัก  และโด ย ส ่วน ต ัวท ้าวอ ุ่น  ชน ะน ิกรและค ณ ะก ็อ ้น เคย  
ก ับ ชาวบ ้านท างชายแด น ขอ งไทยอ ย ู่แล ้ว  จ ึงทำให ้การเด ินทางผ ่านไป ม าไม ่ลำบ าก  ห ล ังจากน ั้น  จึง 
เด ินท างมาสม ทบ ก ับ ค ณ ะลาวอ ิสระซ ึ่งนำโดยม หาส ิลา  ว ีร ว ง ส ์ ท ี่เม ือ ง เว ีย งจ ัน ท น ์ เจ ้าเพชรราชจ ึง 
แ ต ่งต ั้ง ให ้ท ้าวอ ุ่น  ช น ะน ิก รเป ็น ผ ู้ป ก ค รองห ัว เม ือ งภ าค ใต ้ คือ เม ืองท ่าแขก ส ุวรรณ เขต  อ ัตตะป ีอ 
สาละว ัน  แล ะจ ำป าศ ัก ท ิ้ใน ว ัน ท ี่ 17 ก ันยายน 24 8835

ส ่ว น ห น ่ว ย โอ .เอ ส .เอ ส . ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ท ี่เค ย ร ่ว ม งา น ก ับ ล า ว อ ิส ระ ม า ก ่อ น  ใน ช ่ว ง ท ี่ 
ส งค ราม เพ ิ่งจ ะส ิ้น ส ุด ล ง ก ็ย ังคงให ้ความช ่วย เหล ือลาวอ ิสระ เน ื่อ งจาก ส ห ร ัฐอ เม ร ิก าไม ่ต ้องก ารให ้ม ี 
ก ารป ก ค รอ งแบ บ อาณ าน ิค ม ต ่อ ไป  เพ ื่อ ให ้สอดค ล ้องก ับ แนวค วาม ค ิด แบ บ เสร ีน ิยม  ห น ่วย โอ .เอส . 
เอส.ภายใต ้การนำของ พ ัน ตร ี แ อ รอ น  แบ งค ์ (M ajor Aaron Banks) ช ่วย เห ล ือลาวอ ิส ระโดย เร ิ่ม จาก

31 ท้าวอุ่น ชนะนิกร, ความหลังของข้าพเจ้า ท้าวอุ่น “ตีนเย็น” ชนะนิกร, แปลโคย ปภัสสร์ โพธิญานนท์, 
(กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์ควงกมล, 2520), หน้า 149, ดูเพ่ิมเติมไค้จาก Arthur J. Dommen , L a o s  K e y s t o n e  o f  

I n d o c h i n a ,  (Boulder: Westview Press, 1985), p. 35.
32 กจช ., สร.0201.37.6/21, ท้าวอุ่นกับพวกลาวอิสสระยึดการปกครองเมืองสวรรนเขต ลงวันท่ี 11 กันยายน 2488, 
ดูเพ่ิมเติมไค้จาก ท้าวอุ่น ชนะนิกร, อ้างแล้ว, หน้า 167.
33 Geoffrey c. Gunn, P o l i t i c a l  S t r u g g le s  in  L a o s  (1930-1954), (Bangkok: Duang Kamol, 1988), p. 135.
34 ท้าวอุ่น ชนะนิกร, อ้างแล้ว, หน้า 172.
35 เร่ืองเคียวกัน.
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การส ่งน ายทห าร 3 คน ก ระ โด ด ร ่ม ล งม าท ี่เม ือ งเว ีย งจ ัน ท น ์ใน ว ัน ท ี่ 8 ก ันยายน 2488 เพ ื่อ ไป พ บ ก ับ  
เจ ้า เพ ชรราช ใน ฐาน ะน ายกร ัฐม น ตร ีลาว ท ้าวธรรม  ไชย ส ิท ธ ิเส น า  และท ้าวบ ง ศ ร ีร ัต น ก ุลจาก ขบ วน  
ก ารล าวอ ิส ระ  เพ ื่อ แ จ ้งว ่าท างส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าจะส น ับ ส น ุน ก ารต ่อส ัเพ ื่อ เอ ก ราชล าว และจะพยายาม 
ช ่วย เห ล ือ ให ้ป ระ เท ศ ล าวได ้ร ับ เอ ก ราช อ ย ่างถ ึงท ี่ส ุด 36 ซ ึ่ง เจ ้า เพ ชรราชก ็ย ินด ีท ี่จะร ่วม ม ือด ้วย  เพราะ 
เช ื่อ ม ั่น ว ่า ก า รท ี่ป ระ เท ศ ล า ว จ ะ เป ็น อ ิส ระ ได ้น ัน  จะต ้อ งได ้ร ับ ค วาม ร ่วม ม ือแล ะค วาม ช ่วย เห ล ือจาก  
ภายนอกประเทศด ้วย37

ส ่ว น ท างฝ ร ั่ง เศ ส ท ี่ก ำล ังจ ะก ล ับ ม าย ึด ค รอ งล าวให ้ได ้น ัน  ได ้ร ับ ค วาม ช ่วย เห ล ือ จ าก ป ระ เท ศ  
อ ังกฤษ โดยอ ังกฤษ ส ่งหน ่วยเอส.โอ.อ ี. (The Special Operation Executive: S.O.E.) เข ้ามาช่วยฝรั่งเศส 
ย ึดครองลาว เพ ื่อร ักษาการปกครองแบบอาณ าน ิคมต ่อไป  เม ื่อฝร ั่ง เศ ส เห ็น ว ่าสห ร ัฐอ เม ร ิก าให ้ค วาม  
ช ่วย เห ล ือ ข บ วน ก ารล าวอ ิส ระ  ฝ ร ั่ง เศ ส จ ึงป ระท ้วงร ัฐบ าล ส ห ร ัฐอ เม ร ิก าท ี่ก ร ุงวอช ิงต ัน  เพ ื่อ ให ้ส ห ร ัฐ  
อ เม ร ิกาย ุต ิการช ่วย เห ล ือล าวอ ิสระ แม ้จะไม ่เห ็นด ้วย  แ ต ่ส ห ร ัฐอ เม ร ิก าไม ่ต ้อ งก ารข ัด แย ้งก ับ ฝ ร ั่ง เศ ส  
และอ ังกฤษ  รวม ท ั้งกล ัวภ ัยจากการขยายต ัวของขบ วน การคอม ม ิวน ิสต ์ ร ัฐบ าลสห ร ัฐอ เม ร ิก าจ ึงม ี 
คำส ั่ง  ถ อน ห น ่วย โอ .เอส .เอ ส .อ อกจากล าวใน ช ่วงป ลาย เด ือน ก ัน ยายน น ั้น เอง แ ล ะไม ่ให ้ค วาม ช ่วย  
เห ล ือ ใด ๆ  ก ับ ล า ว อ ิส ระ อ ีก ต ่อ ไป 38

แม ้จะไม 'ได ้ร ับ ความ ช ่วย เหล ือจากห น ่วยโอ .เอส .เอส .แล ้วก ็ตาม  เม ื่อคณ ะลาวอ ิสระรวม ต ัวก ัน  
ม ั่น ค งใน ป ระ เท ศ ล า ว  จ ึงเตร ียมดำเน ินการก ่อต ังร ัฐบาล โดยเร ิ่มจากการต ัง “ คณ ะก รรม ก ารราษ ฎ ร” 39 
เพ ื่อ ร ่า งร ัฐ ธรรม น ูญ ฉ บ ับ ช ั่วค ราว  มีผู้'นำคือ พระยาคำม้าว ว ิไล  เป ็น ป ระธาน คณ ะก รรม ก ารราษ ฎ ร มี 
คณ ะกรรม ก ารป ระก อ บ ด ้วย  ท ้าวกระต ่าย โด น ส โส ฤ ท ธ  เจ ้าส ุวรรณ ภ ูมา ท ้าวหย ุย  อภัย ท ้าวธรรม  
ไช ย ส ิท ธ ิเส น า  ท ้าวบง ศ ร ีร ัต น ก ุล  มหาส ิลา ว ีร ว ง ส ์ ท ้าวคำพอน พ ลราช ม ห าป ระส าน  ทองภ ักด ี ท ้าว 
คำใบ พ ิลาพ ัน เด ช ท ้าวเก ื่อง ปท ุมชาด ท ้าวบ ัวจ ัน  อ ิน ท วงศ ์ น าย พ ล ส ิงห ์ ร ัต น ส ม ัย  ยาพ ่อพ ิมมสอน 
ยาพ ่อบ ุญเล ี้ยง ยาพ ่อ เม ืองโขง ท ้าวสมศร ี เจ ้าสมสน ิท  พระยาอ ุ่น เร ือน  น ร ส ิง ห ์ พระยาค ูน  พ ิลาวรรณ  
เป ็น ด ้น  เม ื่อ ค ณ ะกรรม การราษ ฎ รร ่างร ัฐธรรม น ูญ เสร ็จแล ้ว  จ ึง ไป พ บ เจ ้า เพ ชรราชเพ ื่อ ให ้ย ุบ ร ัฐบ าล  
เก่า แ ล ะต ั้งร ัฐ บ าล ล าวอ ิส ระข ึ้น แท น 40 พระยาคำม ้าว ว ิไล ใน ฐาน ะป ระธาน ค ณ ะก รรม ก ารราษ ฎ ร

36กจช ., (3)สร.0201.9/4, คำแถลงนโยบายและคำแถลงการณ์ของรัฐบาลลาว ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 2488.
37 Geoffrey c. Gunn, op. cit., p.137, คูเพิมเติมได้จาก Martin Stuart-Fox, A H i s t o r y  o f  L a o s ,  (Cambridge. 
Cambridge University Press, 1997), p.60.
38 Geoffrey c. Gunn, op. cit., p. 138.
39 ช่ือ “คณะกรรมการราษฎร” น้ียึดตามช่ือท่ีใ ช ้ ใน ทองสา ไชยวงส์คำดี, ประวัติศาสตร์ลาวเล่ม 3  1 8 9 3 - บ ั จ ฐ บัน, 
(เวียงจันทน์: กระทรวงศึกษาและกีฬา สถาบันด้นคว้าวิทยาศาสตร์สังคม, 1989), หน้า 165. และสะกดเป็นภาษา 
ไทยจากการถอดความของ อรรถ นันทจักร์ ใน มหาสิลา วีรวงศ์, อ้างแล้ว, หน้า 8.
411เร่ืองเดียวกัน.
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ออกแถลงการณ์เพ่ือให้ประชาชนลาวรับรู้ถึงเร่ืองการดำเนินงานของคณะกรรมการราษฎร และ 
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว ตังแต่เม่ือวันท่ี 16 กรกฎาคม 24884'

จ า ก ผ ล ก ารส ำรว จ ค ว าม ค ิด เห ็น ข อ งป ระช าช น ข อ งห ้าว โง ่น  ช น ะ น ิก ร 41 42 เจ ้าเพชรราชอ ้างว ่า 
ป ระ ช าช น ใน แ ข ว งท ั้ง  4 ต ้องการรวม อาณ าจ ักรเป ็น ด ินแดนเด ียวก ัน ก ับ หลวงพ ระบ าง ไม ่ต ้องการ 
ก ล ับ ไป อ ย ู่ใต ้ก ารป ก ค รอ งข อ งฝ ร ั่ง เศ ส  ต ังน ั้น  เจ ้า เพ ชรราชจ ึงป ระกาศรวมแขวงท ั้งส ี่เข ้าก ับ อาณ า 
จ ัก รห ล วงพ ระ บ างเม ื่อ ว ัน ท ี่ 15 ก ันยายน 248843 โด ย ไม ่ส น ใจ พ ระราช โอ งก ารขอ งเจ ้าม ห าช ีว ิต  
ศร ีสว ่างวงศ ์ ท ี่ย ังต ้องการให ้อาณ าจ ักรหลวงพ ระบางเป ็นอาณ าน ิคมของฝร ั่งเศสต ่อไป  จน กระท ั้งว ัน ท ี่ 
10 ตุลาคม 2488 ร ัฐ ม น ต ร ีม ห าด ไท ย ท ี่ห ล วงพ ระบ างส ่งโห รเล ขม าถ ึง เจ ้า เพ ชรราชอ ีก ค ร ั้งว ่า  เจ้ามหา 
ช ีว ิตม ีพ ระดำร ัสป ลด ท ่าน ออกจากต ำแหน ่งม ห าอ ุป ราช  แล ะต ำแห น ่งน ายกร ัฐม น ตร ี ด ้วยเหต ุว ่าท ่าน 
ดำเน ินนโยบายการเม ืองไม ,ถ ูกต ้องตามมต ิมหาชนของลาว44 แต ่อย ่างไรก ็ตาม  ใน ว ัน ท ี่ 12 ตุลาคม 
2488 เจ ้า เพ ชรราชป ระกาศเอกราชลาวท ี่เม ืองเว ียงจ ันทน ์ และป ระก าศ ใช ้ร ัฐ ธรรม น ูญ ฉ บ ับ ช ั่วค ราว  
ใช ้ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไต ย โด ย ม ีก ษ ัต ร ิย ์อ ย ู่ใต ้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ 45 แ ล ะวางแผ น จ ัด ต ั้ง  
“ ส ภ าผ ู้แ ท น ป ระ ช าช น ล าว ช ั่วค ราว”  ต าม ร ัฐธรรม น ูญ  สภาฯ น ี้จ ะป ระ ก อ บ ด ้วย  บ ุคคลในคณ ะ 
กรรมการราษเP ท่ีไม่ไต้ดำรงตำแหน่'!รัฐมนตรี ร,วมกับข้าราชการทหาร ตำรวจ พ่ออ้า และประชา 
ชนผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิ รวม 45 คน ม ีพระยาค ูน  พ ิลาวรรณ  เป ็น ป ระธาน สภ าฯ ห ้าวคำใบ พ ิลาพ ัน เดช เป็น 
รอ งป ระธาน ส ภ าฯ  ห ้าวคำพอน พ ลราช เป ็นเลขาธ ิการ หล ังจากน ั้นจ ึงจะต ั้งคณ ะร ัฐบ าล โดยการร ับ  
รอ งข อ งส ภ า ฯ  แล ะให ้ค ณ ะร ัฐบ าล โท รเล ขแจ ้งให ้น าน าป ระเท ศร ับ รองความ เป ็น เอกราชของลาวต ่อ  
ไป 46 ต ่อ ม าใน ว ัน ท ี่ 20 ตุลาคม 2488 จ ึงไต ้จ ัดต ั้งร ัฐบ าลลาวอ ิสระ และส ภ าผ ู้แท น ป ระชาชน ล าว 
(Committee o f  the Lao People) อย ่างเป ็นทางการ47 แล ้วท าบ ทาม เจ ้า เพ ชรราชเป ็น นายกร ัฐม น ตร ี แต่ 
ท ่าน ป ฏ ิเส ธ  จ ึงให ้พ ระยาคำม ้าว ว ิไล ด ำรงต ำแ ห น ่งน าย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ส ่วน เจ ้า เพ ชรราชม ีฐาน ะเป ็น  
ป ระม ุข ข อ งร ัฐ บ าล ล าวอ ิส ระ  หล ังจากน ั้น  ร ัฐบ าลลาวอ ิส ระต ัด ส ิน ใจย ึด พ ระราชว ังท ี่ห ล วงพ ระบ าง

41 กจช., (3)สร0201.9/4, คณะลาวอิสระ ลงวันท่ี 17 ธันวาคม 2488.
42 ท้าวโง่น ชนะนิกร น้องชายของท้าวอุ่น ชนะนิกร เคยช่วยเหลือฝร่ังเศสหนีจากการยึดอำนาจของญ่ีน้นในลาว 
ช่วงต้นปี พ.ศ. 2488 แต่เม่ือญ่ีร่เนแพ้สงครามแล้ว ก็มาเข้าร่วมกับเจ้าเพชรราชคำเนินการเพ่ือประกาศเอกราชของ 
ลาว.
43 3349, อ้างแล้ว, หน้า 123, ดูเพ่ิมเติมไต้จาก Arthur J. Dommen, op. cit., p.34, และ มหาสิลา วีรวงศ์, อ้างแล้ว, 
หน้า 8.
44 3349, อ้างแล้ว, หน้า 123, ลูเพิมเติมไต้จาก Arthur J. Dommen, op. cit., pp. 123-124.
45 กจช., (3)สร.0201.9/4, คณะลาวอิสระ ลงวันท่ี 17 ธันวาคม 2488.
46 มหาสิลา วีรวงศ์, อ้างแล้ว, หน้า 16.
47กจช . ,(3)สร0201.9/4,คำแถลงนโยบายกับคำแถลงการณ์ของรัฐบาลลาวลงวันท่ี 13ธันวาคม 2488.
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ใน ว ัน ท ี่ 22 พฤศจิกายน 2488 โด ยได ้ร ับ ความ ร ่วม ม ือจากป ระชาชน  แล ะท างส ภ าผ ู้แท น ป ระชาชน  
ลาวต ัดส ิน ใจลงม ต ิถอด ถอน เจ ้าม หาช ีว ิต ศ ร ีสว ่างวงศ ์ ต ังท ี่พระยาคำม ้าว ว ิไล เคยกล ่าวเอาไว ้ว ่า  “ ถ้า 
เจ ้าม ห าช ีว ิต ไม ่ส าม ารถ ป ก ค รอ งล าวได ้ ป ระชาชน ก ็จะป ก ค รอ งป ระ เท ศ โด ย ไม ่ม ีเจ ้าม ห าช ีว ิต ”48

ความช ่วยเหล ือของผ ู้นำทางการเม ืองไทยฝ ่ายนายปร ีด ี พ น ม ย งค ์ ซ ึ่ง เป ็น อ ด ีต เส ร ีไท ย ต ่อ ข บ วน  
ก ารล าวอ ิส ระ ใน ช ่ว งห ล ังส งค ราม โล ก ค ร ังท ี่ส อ ง  ก ่อน การเข ้า เป ็น สม าช ิกองศ ์การสห ป ระชาชาต ิของ 
ไท ย  เป ็นช ่วงเวลาท ี่ร ัฐบ าลไทยต ้องเจรจาก ับ นานาชาต ิ ด ังน ั้น  ก ารช ่วย เห ล ือขบ วน การลาวอ ิสระจ ึง  
ค ่อ น ข ้า ง เส ี่ย งท ี่จ ะ ก ่อ ให ้เก ิด ค วาม ข ัด แ ย ้งก ับ ป ระ เท ศ ฝ ่าย ส ้ม พ ัน ธม ิต ร  ห ล ัก ฐาน ข อ งก ารช ่วย เห ล ือ  
ข อ งไท ย ใน ช ่วงน ี้จ ึงม ีน ้อ ย ม าก  ท ี่พ อจ ะเห ็น ได ้ช ัด ค ือก ารช ่วย เห ล ือผ ่าน เส ร ีไท ย สาย อ ีสาน  โดยเฉพาะ 
ผ ่านทางนายเต ียง ส ิร ิข ัน ธ ์

ค ร ูก ล ย ุท ธ ์ อ ุป พ งษ ์ อด ีต เสร ีไทยสายอ ีสาน  เล ่าถ ึง เร ื่อ งก ารส ่งอด ีต เสร ีไท ย ไป ช ่วย ลาวต ่อส ู้ก ับ  
ฝร ั่งเศสว ่า ทางเสร ีไทยจ ัดส ่งคนไป ช ่วยลาว ต ั้งแต ่ก ่อน ว ัน เด ิน สวน สน าม ท ี่ก ร ุง เท พ ฯ ซ ึ่ง จ ัด ข ึ้น ใน ว ัน ท ี่ 
25 กันยายน 2488 ผ ู้ท ี่ถ ูกส ่งไป ช ุด แรกๆ  ประกอบด ้วย เร ืออากาศโทพ ีระ ส ิร ิข ัน ธ ์ ร ้อยตร ีเสร ี นวลมณ ี 
และน าย ส ง ่า  ป ระ จ ัก ษ ์ว งศ ์ โด ย ม ีต ำ แ ห น ่ง เป ็น ท ี่ป ร ึก ษ า ข อ งก อ งท ห ารป ็อ งก ัน เม ือ ง เว ีย งจ ัน ท น ์49 
ความ ร้สึกของอดีตเสรีไทยท ี่ตัดสินใจเดินทางไปช ่วย เหลือลาวอิสระในดินแดนลาวน้ัน เห็นได้อย์าง 
ช ัด เจ น จ า ก บ ัน ท ึก ข อ งอ ด ีต เส ร ีไท ย ส าย อ ีส าน ค น ห น ึ่ง  (เป ็น บ ัน ท ึก ข อ งช า ย ไท ย ไม ่ท รา บ ช ื่อ ท ี่ นาย 
น ิยม ร ัก ษ าข ัน ธ ์ อด ีต เส ร ีไท ย ส ก ล น ค รน ำม าต ีพ ิม พ ์) ท ี่เข ้าร ่วมก ับนายเต ียง ส ิร ิข ัน ธ ์ช ่วย เห ล ือ ข บ วน  
ก า รล า ว อ ิส ระ ภ า ย ห ล ัง ส ง ค ร า ม ส ิน ส ุด  เข า ก ล ่า ว ถ ึงก า รช ่ว ย เห ล ือ ข บ ว น ก า รต ่อ ส ู้เพ ื่อ เอ ก รา ช ข อ ง  
ป ระเทศต ่างๆ  ใน อ ิน โด จ ีน ไว ้ว ่า

ก ่อ น เด ิน ท างเข ้า ไป ใน ก ร ุง เท พ ฯ  ท ่านห ัวห น ้าใหญ ่ (พ ล ูโต ) [พล ูโตหมายถ ึงนายเต ียง 
ส ิร ิข ัน ธ ์, การเด ินทางเข ้ากร ุงเทพ ฯ ค ือการเด ินทางมาสวนสนาม : ผ ู้อ ้าง] ได ้มาพบเพ ื่อ  
บ ร ร ย า ย ส ร ุป ส ถ า น ก า ร ณ ์ท ั่ว ไป ให ้พ ล พ ร ร ค เส ร ีไท ย ท ร า บ  ท ่าน ก ล ่าวต อ น ห น ึ่ง ว ่า  
“ ป ็ญ ห าท ี่น ่าห น ัก ใจ ท ี่ส ุค  คือ ร ัเญ หาเพ ื่อนบ ้านใกล ้ช ิดของพ วกเราได ้แก ่ลาว, เขมร 
และเว ียตนาม  เข าพ าก ัน ต ั้งร ัฐ บ าล อ ิส ระป ระก าศ อ ิส ระภ าพ ต ั้งแ ต ่ว ัน ท ี่ญ ี่ป ุน ย อ ม แ พ ้ 
จน บ ัด น ี้ย ัง ไม ่ม ีป ระ เท ศ ม ห าอ ำน าจ ใด ให ้ก ารร ับ รอ งร ัฐ บ าล อ ิส ระท ี่ต ั้งข ึ้น  คล ้ายก ับว่า 
เข า เก รงใจ ฝ ร ั่ง เศ ส ซ ึ่ง เป ็น ฝ ร ั่งด ้ว ย ก ัน  เราก ็ต ้อ งห าท างช ่วย ให ้ป ระ เท ศ เห ล ่าน ีให ้เป ็น  
ป ระ เท ศ เอ ก ราช โด ย เร ็วท ี่ส ุด  ม ิฉ ะน ั้น งาน ขอ งเส ร ีไท ย จ ะไม ่ส ม บ ูรณ ์ต ังท ี่ต ั้งป ณ ิธาน

4S Geoffrey c. Gunn, op. cit., p.145.
49 นิยม รักษาขันธ์, 2488 ครูอีสานกู้ชาติ, ผ.ศ.ปรีชา ธรรมวินทร และ สมชาย พรหมโคตร บรรณาธิการ, 
(สกลนคร: สถาบันราชภัฎสกลนคร, 2543), หน้า 95.
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ไว้” คำพูดของท่านหัวหน้าใหญ่ (พลูโต) ทำให้ผมคิดมาก... อาวุธจำนวนมหาศาล 
และกำลังท่ีพร้อมรบของเสรีไทยน้ัน หากใช้ประโยชน์เพ่ือเพ่ือนบ้านของเราท่ีกำลัง 
ได้รับทุกข์น้ันมันอาจจะดีไม่น้อย โดยเฉพาะอย่างย่ิงชาวลาวผู้มีเลือดเดียวกับเรา เรา 
น่าจะกระโดดเข้าไปปกฟ้องมิให้ไอ้ฝร่ังเศสตาน้ัาข้าวศัตรูด้ังเดิมของเรากลับเข้ามายึด 
ครองอีก...50

นอกจากน้ัน ยังมีหลักฐานจากจดหมายของอดีตเสรีไทยคนหน่ึง (จดหมายไม,ได้ลงช่ือ) ท่ีเคย 
ร่วมงานเสรีไทยสายอีสานกับนายเตียง คิริขันธ์ เขียนเล่าถึงการไปเป็นทหารรับจ้างไปช่วยลาวอิสระ 
รบกับฝร่ังเศสท่ีในดินแดนลาว พร้อมกับพรรคพวก 4 คน ในช่วงด้นปี พ.ศ. 2489 และได้มีโอกาส 
เข้าพบเจ้าเพชรราชท่ีเมืองเวียงจันทน์ด้วย เขายังเล่าไว้ในจดหมายถึงการช่วยเหลือของคนไทยคน 
อ่ืน  ๆ ต่อขบวนการต่อสู้เพ่ือเอกราชลาว ทังนี การตัดสินใจไปช่วยเหลือลาวในดินแดนลาวนัน มี 
สาเหตุหลักมาจากความเสึกว่าคนไทยกับคนลาวมีบรรพบุรุษเดียวกัน เหมือนญาติพ่ีน้อง ไม่ควรท่ี 
ลาวจะต้องตกอยู่ทายใต้การปกครองของฝร่ังเศสอีกต่อไป ตังข้อครามต่อไปน้ี

เธอเคยบอกกับฉันด้วยน้ัาเสียงไม่พอใจในวันท่ีเราจากกันว่าไปทำไม? ช่วยเขาทำไม?
ไม,ใช่บ้านเรา อย่างมากก็จะได้ช่ือว่า “ทหารรับจ้าง” เท่าน้ัน แต่พวกคนไทยท่ีน่ึเขาไม่ 
ได้คิดเช่นนั้น ทุกคนพร้อมใจกันเสียสละชีวิตเพื่ออุดมการณ์ของการร่วมชาติ 
อุดมการณ์ปกฟ้องแผ่นดินพ่ีน้องให้พ้นภัยจากพวกผิวขาว ดินแดนแห่งน้ีเคยอยู่ใต้ร่ม 
เศวตฉัตรเดียวกันกับเรา เราถูกฝร่ังยือแย่งไป เม่ือมีโอกาสท่ีจะได้รับอิสระภาพ พวก 
เขาก่อด้ังรัฐบาลเพ่ือเป็นอิสระ แต่เขายังอ่อนแอขาดแคลนกำลังพลท่ีมีประสิทธิภาพ 
เราต้องช่วยเขา เพราะผู้นำกองกำลังระดับหัวหน้าหน่วยน้ี'น ล้วนแต่เป็นคนมาจาก 
บ้านเราท้ังน้ี'น แม้แต่ผู้บังคับกองร้อยท่ีฉันสังกัดอยูกมาจากเมืองไทย...

คนสองฟากฝังน้ีเป็นสายเลือดเดียวกัน เป็นสายเลือดท่ีดัดกันไม่ไต้ขายกันไม,ขาด 
ฉะน้ันฉันไม่เคยคิดเลยว่าฉันเป็นทหารรับจ้าง คิดอยู่เสมอว่า แผ่นดินผืนน้ีคือแผ่นดิน 
ของเรา เรามาช่วยพ่ีน้องของเราต่อสู้ให้ได้รับอิสระจากพวกนักล่าเมืองขึนเท่านัน...
ผู้บังคับกองร้อยของฉันเป็นคนไทย อดีตท่านเป็นนักเรียนนายร้อยสารวัตรทหารจาก

5" นายสีดอกกาว เขียน, บันทึกลับเสรีไทยภูพาน, ผ.ศ.ปรีชา ธรรมวินทร และ สมชาย พรหมโคตร บรรณาธิการ, 
(สกลนคร: สถาบันราชภัฎสกลนคร, 2543), หน้า 92-93.
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จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซ่ึงเคยเป็นเสรีไทยเช่นเดียวกับฉัน ช่ือเรียงเสียงไร ท่านไม่ 
บอก แต่ท่านให้เรียกว่า “พ่ีเทพ”...51

ในช่วงเดือนกันยายน 2488 นี้ เจ้าสุภานุวงศ์ (อนุชาของเจ้าเพชรราช) ยังได้ไปติดต่อขอความ 
ช่วยเหลือจากไทยท้ังทางด้านการทูตและทางการทหารผ่านนายเตียง สิริขันธ์ แม้ว่าไทยจะทำอะไร 
ไม่ได้มาก จากสถานการณ์ยุ่งยากของไทย แต่นายเตียง สิริขันธ์ก็ได้ให้เงินแก่ขบวนการลาวอิสระ 
จำนวน 1 แสนบาท เพ่ือหาอาวุธยุทโธปกรณ์มาไว้ใช้52

ส่วนทางด้านของรัฐบาลไทยก็ติดตามการเคล่ือนไหวของรัฐบาลลาวอิสระโดยตลอด และ 
ผ่อนผันในส่ิงท่ีพอจะทำได้ โดยไม,ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างไทยกับประเทศฝ่ายส้มพันธมิตร 
โดยเฉพาะฝร่ังเศสมากนัก ดังจะเห็นได้จากจดหมายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม (พล.ท.ชิด 
ม่ันสิลป๋ สินาดโยธารักษ์) ความว่า

ในการต่อล้เพ่ือเอทราชในแคว้นลาว ซ่ึงฝร่ังเศสได้ปกครองอยู่น้ัน ได้ทราบว่าคณะกู้ 
อิสสระภาพได้ดำเนินการจัดหาอาวุธยุทธภัณฑ์ และกำลังคนจากประเทศใกล้เคียง 
ฉะเพาะอย่างย่ิงจากประเทศไทยด้วย นอกจากนี เน่ืองจากพลเมืองในแคว้นลาวกับ 
ประเทศไทย นอกจากมีเชือสายอันเดียวกันแล้ว ยังมีเขตต์แดนติดต่อกันและไปมาหา 
สู่กันอย่างใกล้ชิดสนิทสนมอยู่เสมอ จึงย่อมท่ีทำการช่วยเหลือสนับสนุนกันเป็นส่วน 
ตัว ด้วยความเห็นอกเห็นใจ ซ่ึงท้ังน้ีเป็นส่ิงท่ีเอกชนย่อมทำได้เป็นเอกเทศ ตลอดจน 
การรับจ้างด้วย

ส่วนในวงราชการนัน ข้าราชการประจำการไมวาทหารหรือพลเรือน ตลอดจน 
ทหารกองประจำการย่อมมีหน้าท่ี ต้องต้ังตนอยู่ให้เป็นกลาง กล่าวคือจะพูดจาส่งเสิม 
หรือสนับสนุนแก่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงน้ัน เป็นการมิชอบในทางการเมือง ท้ังน้ีเป็นหน้าท่ี 
ของผู้บังคับบัญชาทุกช้ัน จะพึงต้องระมัดระวังอบรมและสดับตรับพัง แม้ถ้าปรากฏ 
เร่ืองข้ึนจะไดรีบจัดการแก้ไขได้ทันท1วงที และข้อสำคัญท่ีสุดจะต้องป้องกันอย่าให้ 
ทหารท่ีประจำการอยู่ ไปร่วมในการต่อล้ครังนีได้แม้แต่น้อย ทังนีขอให้ระวังให้จง

51 เร่ืองเคียวกัน, หน้า 102-104. [เน้นจ้อความโดยผู้อ้าง].
52 Christopher E. Goscha, T h a i l a n d  a n d  t h e  S o u t h e a s t  A s i a n  N e t w o r k s  o f  t h e  V i e t n a m e s e  R e v o l u t i o n ,  1 8 8 5 -  

1 9 5 4 ,  (Richmond, Surrey: Curzon Press, 1999), p. 153.



127
หนักที่สุด เพราะว่าหากเกิดกรณีย์เช่นน้ีข้ึนได้แล้ว เราจะถูกกล่าวหาไปในทางท่ีร้าย 
ยากท่ีจะแก้ไข53

จากข้อความดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า แม้จะมีคำส่ังท่ีเข้มงวดมากข้ึนในการให้ความช่วยเหลือ 
ขบวนการลาวอิสระ แต่การช่วยเหลือขบวนการลาวอิสระของไทยก็ยังคงดำเนินต่อไป นอกจากน้ัน 
ยังจะเห็นได้จากเอกสารการประชุมของกระทรวงมหาดไทย ท่ีบรรจุระเบียบวาระท่ีว่าด้วยเร่ืองการ 
ช่วยเหลือขบวนการต่อสู้เพ่ือเอกราชของประเทศเพ่ือนบ้าน โดยย้ําว่าจะต้องเก็บเป็นความลับอย่าง 
ท่ีสุด แสดงถึงการให้ความสนใจและการให้ความช่วยเหลืออย่างจริงจังในทางลับของรัฐบาลไทย 
ดังข้อความจากบันทึกเร่ือง “การประชุมเท่ียวกับการท่ีจะส่งมอบดินแดนให้แก,ฝรั่งเศส” จัดโดย 
กระทรวงมหาดไทย เม่ือวันท่ี 22 ตุลาคม 2489 ความว่า

...ในระเบียบวาระท่ีอ้างถึงการช่วยเทลือเขมร ญวน ลาวอิสสระน้ัน ขอให้เอาออก 
อย่าให้ปรากฎเป็นคำส่ัง เพราะถ้าร่ัวไหลไป อาจจะเปนเร่ืองท่ีกระทบกระเทือนมาถึง 
เรา ขึ่งท่ีประชมก็ยอมรับว่า จะจัดเปนการภายใน...54

สถานการณ์ในช่วงหลังสงคราม ท่ีไทยก้องพยายามให้นานาชาติยอมรับว่าไทยเป็นประเทศ 
ฝ่ายส้มพันธมิตร ให้ถือว่าการประกาศสงครามของไทยเป็นโมฆะ ด้วยการอ้างเหตุผลว่า ไทยถูก 
ญ่ีปุนบีบบังคับ คณะผู้สำเร็จราชการแทนพระ องค์ไม่ได้ลงนามในปร ะกาศสงครามครบทุกคน ถือ 
ว่าไม,มีผลทางกฎหมาย เสรีไทยเคยให้ความร่วมมืออย่างดีกับฝ่ายส้มพันธมิตร รวมท้ังการดำเนิน 
การต่าง  ๆ ของรัฐบาลในขณะน้ัน ไม่ได้เป็นไปตามเจตนารมย์ของประชาชนไทยส่วนใหญ่ เป็นด้น 
ส่วนการเข้าร่วมในองค์การสหประชาชาติของไทย ก็เพ่ือหวังจะได้รับการยอมรับจากนานาชาต ิ
และได้รับผลประโยชน์ด้านต่างๆ เช่น การช่วยเหลือจากต่างประเทศทางด้านเศรษฐกิจ การทหาร 
การเกษตร การสาธารณสุข ฯลฯ แต่นโยบายเช่นบี ส่งผลกระทบต่อขบวนการต่อสู้เพ่ือเอกราชลาว 
ด้วย เพราะไทยไม่สามารถช่วยเหลือลาวอิสระได้อย่างเต็มท่ี แม้กระน้ัน ทางรัฐบาลไทยก็ยังปล่อย 
ให้คนไทยไปรับจ้างรบ หรือเป็นข้าราชการในลาว และไม่เข้มงวดต่อการเคล่ือนไหวของลาวอิสระ 
บริเวณชายแดนไทย นอกจากบัน ยังมีความช่วยเหลือจากนายเตียง สิริขันธ์ในทางลับต่อลาวอิสระ

53 กจช., (3)ส ร .0201.9/6, เก ี่ยวแก ่การต ่อส ู้เพ ื่อ เอกราชในอ ินโดจ ีน ลงว ันท ี่ 23 ก ุมภาพ ันธ ์ 2489.

54 เอกสารกระท รวงต ่างป ระเท ศ , N C .3 :11//30, บ ันท ึก เร ื่องการประช ุม เก ี่ยวก ับการท ี่จะส ่งมอบด ินแดนให ้แก ่ 

ฝรั่งเศส โดย สง่า น ิลกำแหง กรมการเม ืองตะว ันตก กระทรวงการต ่างประเทศ 24 ตุลาคม 2489. [เน ้นข ้อความโดย 

ผู้อ้าง].



128
ด้วย ซึ่งเมื่อไทยเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติได้แล้ว ก็จะเพิ่มความช่วยเหลือลาวอิสระใน 

ด้านต่างๆ มากขึ้น

4 . 3  ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ข อ ง ร ัฐ บ า ล ล า ว อ ิส ร ะ

จากข้อจำกัดต่าง  ๆ ในสภาวะหลังสงครามดังท่ีได้กล่าวไปแล้ว ส่งผลให้รัฐบาลและผู้นำทาง 
การเมืองไทยฝ่ายนายปรีดี พนมยงค์ ไม่สามารถให้ความช่วยเหลือขบวนการลาวอิสระ ในช่วงแรก 
ของการจัดต้ังรัฐบาลในดินแดนลาวได้มากนัก ดังน้ัน รัฐบาลลาวอิสระในช่วงน้ีจึงต้องพยายามช่วย 
เหลือตนเองให้มากที่สุด ควบคู'กับการดำเนินการขอความช่วยเหลือและการรับรองสถานะของ 
รัฐบาลจากนานาชาติ คณะรัฐบาลลาวอิสระชุดแรกท่ีต้ังข้ึนเม่ือวันท่ี 2 0  ตุลาคม 2 4 8 8  ล้วนแต่ 
ประกอบไปด้วยชนช้ันนำลาว ในระดับเจ้านายลาว ข้าราชการช้ันผู้ใหญ่ และบุคคลสำคัญท่ีเคยร่วม 
งานในขบวนการชาตินิยมลาวมาก่อน55 โดยเฉพาะอนุชาของเจ้าเพชรราชทั้ง 2 องค์ คือ 
เจ้าสุวรรณภูมา และเจ้าสุภานุวงศ์ เจ้าลาวทังสองท่านนี นอกจากจะร่วมในคณะลาวอิสระแล้ว ต่อ 
ไปจะได้เป็นผู้ท่ีมีบทบาทสำคัญอย่างมากต่อประวัติศาสตร์ลาว ในช่วงทศวรรษ 2 4 9 0  ด้วย โดยเจ้า 
สภานุวงศ์ จะเป็นผ้นำกลุ่มทหารลาวต่อสุ;เพื่อเอกราชโดยร่วมมือกับฝ่ายคอมมิวนิสต์ และเจ้า 
สุวรรณภูมาจะเป็นผู้นำลาวกลับไปเข้าร่วมกับฝร่ังเศสอีกคช้ัง

ทังเจ้าสุวรรณภูมาและเจ้าสุภานุวงศ์มีอายุน้อยกว่าเจ้าเพชรราชหลายปี เจ้าสุวรรณภูมาเกิดวัน 
ท่ี 7 ตุลาคม 2 4 4 4  ส่วนเจ้าสุภานุวงศ์เกิดวันท่ี 1 2  กรกฎาคม 2 4 5 5  เจ้าเพชรราชและเจ้าสุวรรณภูมา

รายนามคณ ะร ัจมนตร ีของร ัรบาลลาวอ ิสระ ม ีด ังน ี« *3

1) พระยาคำม ้าวว ิไล

2) ท ้าวกระต ่าย โดน สโสฤทธ

3) ท ้าวหยุย อภัย

นายกร ัฐมนตร ี

ร ัฐมนตร ีกระทรวงการคล ัง

ร ัฐมนตร ีกระทรวงศ ึกษาธ ิการ

4) เจ ้าส ุวรรณถ ูมา

5) พ ัน ต ร ีส ิงห ์ ร ัตนสม ัย

6) ท ้าวอ ุ่น ช น ะน ิก ร

ร ัฐมนตร ีกระทรวงโยธาธ ิการ 

ร ัฐมนตร ีก ระท รวงการป ้องก ันป ระเท ศ  

ร ัฐมนตร ีกระทรวงเกษตร

7) เจ ้าส ุภาน ุวงศ ์ ร ัฐมนตร ีกระท รวงคมนาคม

8) พ ระยาอ ุ่น เร ือน  น รส ิงห ์ ร ัฐมนตร ีช ่วยกระทรวงมหาดไทย

9) ท้าวเกื่อง ปท ุมชาต ิ ร ัฐมนตร ีช ่วยกระทรวงเกษตร

10) ท ้าวธรรม  ช ัยส ิทธ ิเสนา ร ัฐมนตร ีกระท รวงต ่างประเทศ

11) เจ ้าสมสน ิท  ร ัฐมนตร ีกระท รวงมหาดไทยและย ุต ิธรรม

นอกจากน ี้ย ังม ี ท ้าวบง ศร ีร ัตนก ุล  เป ็นเลขาน ุการนายกร ัฐมนตรี มหาส ิลา ว ีร ว ง ศ ์ เป ็นท ี่ปร ึกษาของ 

กระทรวงศ ึกษาธ ิการ และท้าวทองคำ ประสานทองภ ักด ี เป ็นเลขาธ ิการคณ ะร ัฐมนตร ี 

ข ้อม ูลจาก ทองสา ไชยวงศ์คำดี และคณะ, อ ้างแล ้ว,หน ้า 165-167.
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เกิดจากชายาองค์แรกของเจ้าบุญคง คือ เจ้าหญิงทองศรี ซ่ึงมีเช้ือเจ้าเหมือนกัน ส่วนเจ้าสุภานุวงศ์ 
เกิดจากชายาองค์รอง56 ช่ือหม่อมคำอ้วน เจ้าสุวรรณภูมาและเจ้าสุภานุวงศ์ ได้รับการศึกษาท่ีดีท่ีสุด 
จากโรงเรียนของฝร่ังเศสในอินโดจีน เรียนจบจากโรงเรียนมัธยมช่ือ อาลแบร์ ซาโร (Lycée Albert 
Sarraut) ต้ังอยู่ท่ีเมืองฮานอย หลังจากน้ัน เจ้าสุวรรณภูมาไปศึกษาต่อจนได้ปริญญาทางวิศวกรรม 
ไฟฟ้า จาก เอกอล สเปเซียล เด ทราโว ปุบลิก เอ ดู บาติมอง (Ecole Spécial des Travaux Publics et 
du Bâtiment) ในปี พ.ศ. 2 4 7 1  เม่ือสำเร็จการศึกษา จึงกลับมาเป็นวิศวกรในกรมโยธาธิการของลาว 
ได้เล่ือนตำแหน่งเร่ือยๆ จนได้เป็นหัวหน้ากอง ข้าราชการลาวในหน่วยราชการน้ัน ให้ความเคารพ 
นับถือมาก งานสำคัญคือการซ่อมแซมวัดพระแก้วท่ีเวียงจันทน์ เจ้าสุวรรณภูมาแต่งงานกับ นางสาว 
อาลินา แคล คัลลาด์ (Alina-Claire Allard) ลูกคร่ึงชาวฝร่ังเศส-ลาว ในปี พ.ศ. 2 4 8 3  ต่อมาจึงถูก 
ฝร่ังเศสส่งไปก่อสร้างทางหลวงสายสำคัญๆ ทำให้เจ้าสุวรรณภูมามีช่ือเสียง ในฐานะวิศวกรช้ันนำ 
ของกรมโยธาธิการอินโดจีน ลักษณะนิสัยส่วนตัวของท่านคือเป็นคนสุขุม วางเฉย57

ส่วนเจ้าสุภานุวงศ์ หลังจากท่ีจบจากโรงเรียนในฮานอยแล้ว จึงไปเรียนต่อที่เมืองปารีส 
ประเทศฝร่ังเศส ทางวิศวกรรมโยธาท่ี เอกอล เด ปงด์ส เอ ชสเซ่ (Ecole des Ponts et Chaussées) ซ่ึง 
เป็นท่ีท่ียัน่ใม่เคยมีคนเอเชียเรียนสำเร็จมไส่อน58 และได้รับปริญญาทางชลประทานอีกสาขาหน่ึง 
ด้วย เม่ือเรียนสำเร็จแล้ว เจ้าสุภานุวงศ์กสับมาทำงานในลาว อยู่กรมโยธาธิการเหมือนกับเจ้า 
สุวรรณภูมา แต่ฝร่ังเศสส่งตัวไปทำงานท่ีเมืองยาตรัง ในประเทศเวียดนาม ขณะท่ีอยู่ในเวียดนามน้ัน 
เจ้าสุภานุวงศ์แต่งงานกับหญิงชาวเวียดนาม ช่ือ นางสาวเล ท ิก ีน ัม (Le Thi Ky Nam) ซ่ึงเป็นถูกสาว 
ของเจ้าของโรงแรมแห่งหน่ึงในเมืองยาตรัง อาจจะด้วยเหตุน้ี ทำให้ท่านมีความสัมพันธ์ท่ีดีกับคน 
เวียดนาม ลักษณะนิสัยของเจ้าสุภานุวงศ์จะเป็นคนท่ีมีความกระตือรือร้นอยู่เสมอ และค่อนข้างเด็ด 
เด่ียวในความเช่ือของตน59

ในช่วงแรกตั้งรัฐบาลลาวอิสระนั้น เจ้าสุภานุวงศ์ยังไม่ได้อยู่ในเวียงจันทน์ เนื่องจากในวันที่ 

6 ตุลาคม 2488 ท่านและกองทหารลาวส่วนหนึ่งอยู่ที่เมืองฮานอย ประเทศเวียดนาม ซึ่งเป็นช่วงเวลา 

หลังจากที่เวียดนามประกาศเอกราชได้ไม่นาน (เวียดนามประกาศเอกราชในวันที่ 2 กันยายน 2488) 

ทำให ้ได ้พบก ับโฮจ ิม ินห ์ผ ู้นำเว ียดนามเป ็นส ่วนต ัวเป ็นคร ังแรก และได ้แสดงความจำนงต่อ 

โฮจิมินห้ว่า ต้องการจะปลดปล่อยลาวให้เป็นอิสระ คิดว่าการจะต่อสู้ให้ได้ชัยชนะต่อฝรั่งเศสนั้น

56 Arthur J. Dommen, op. cit., p.24.

57 Geoffrey c. Gunn, op. cit., p.149, ดูเพ ิ่มเติมได้จาก Martin Stuart-Fox, op. cit., p. 36 และ ส ุท ันต ์ ม ั่งไธสง, 

“ขบวนการก ู้ชาต ิลาว: ศึกษากรณี “ลาวอ ิสระ”  ในระหว ่าง  ค.ศ. 1945-1949,”  (ว ิทยาน ิพนธ ์ศ ิลปศาสตรมหาบ ัณฑ ิต 

สาขาประว ัต ิศาสตร ์ มหาว ิทยาล ัยศรีนครินทรว ิโรฒ  ประสานม ิต ร, 2539), หน ้า 88.

58 ท ้าวอ ุ่น ชนะน ิก ร, อ้างแล้ว, หน ้า 197.

39 Arthur J. Dommen, op. cit., p.21.
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จำเป็นท่ีจะต้องได้รับการสนับสนุนจากเวียดนาม เวียดนามและลาวควรจะต้องร่วมมือกันต่อสู้เพ่ือ 
เอกราช เพราะขณะน้ันคนฝร่ังเศสในลาวยังมีจำนวนน้อยกว่ากองกำลังของลาวและเวียดนาม จึง 
ควรจะรีบรวมกันต่อสู้กับฝรั่งเศสให้เร็วที่สุด ในคร้ังน้ัน เจ้าสุภานุวงศ์ไต้พยายามสร้างฐานการ 
เคลื่อนไหวของลาวในเมืองเว้ ของประเทศเวียดนามข้ึนด้วย60 61 ทางฝ่ายโฮจิมินห์ตอบไมตรีกลับมา 
ถึงเจ้าเพชรราชผู้นำขบวนการลาวอิสระว่า เวียดนามเห็นใจขบวนการต่อสู้เพ่ือเอกราชลาว แต่ขอให้ 
ทางเจ้าเพชรราชปกป้องคนเวียดนามในลาวด้วย แล้วทางรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยเวียดนาม 
(Democratic Republic o f Vietnam: DRV) จะให้ยืมเงินจำนวน 3 , 0 0 0 ,0 0 0  เปียส์61 จากน้ัน วันท่ี 8 
ตุลาคม 2488 จากการประชุมท่ีเมืองท่าแขก มีการจัดตัง “ กองกำลังต่อสู้เพ่ือปลดปล่อยและป้องกัน 
ตนเองของลาว” (Liberation and Defense of Laos) โดยมีเจ้าสุภานุวงศ์เป็นผู้บัญชาการทหาร และ 
ท้าวอุ่น ชนะนิกรเป็นรองผู้บัญชาการทหาร ซ่ึงช่วงนิ เป็นการทำงานร่วมกันอย่างเต็มท่ี ระหว่าง 
ขบวนการลาวอิสระและขบวนการของเวียดนาม ร่วมกันจัดต้ัง “คณะกรรมการเพ่ือเอกราชของคน 
ลาว” (Laotian Independence Committee) มีฐานปฏิบัติการอยู่ท่ีเมืองสุวรรณเขต แม้ว่าจะไม่มีหลักฐาน 
ใดบ่งบอกไต้ชัดเจนว่า เจ้าเพชรราชรู้สึกอย่างไรกับการร่วมมือระหว่างลาวและเวียดนามในครังนิ 
แต่ด้วยความจัาเป็นดานความน้ันคงของลาวอิสระ ทำให้ต้องยอมร่วมมือกันในท่ีสุด62 รัฐบาลลาว 
อิสระลงนามในสัญญาทางต้านการทหารรวมกับเวียดนาม ในเดือนพฤศจิกายน 2488 โดยในความ 
ตกลงน้ีมีเน้ือหาหลักคือ

1. ปกปกรักษาเอกราชของชาติไว้ให้น้ันคง
2. ร่วมมือกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยเวียดนาม
3. พวกอาณานิคมฝร่ังเศสเป็นศัตรู
4. ไม่รับรู้อำนาจของเจ้าหน้าท่ีฝร่ังเศสในดินแดนลาว63
นอกจากความพยายามติดต่อกับประเทศสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ ให้เห็นใจช่วยเหลือลาว 

แต่ก็ไม,เป็นผล เพราะท้ังสองประเทศน้ันสนับสนุนให้ฝร่ังเศสกลับมาปกครองลาวตังเดิม ทางคณะ 
ลาวอิสระยังติดต่อขอความช่วยเหลือจากประเทศจีนในทางลับด้วย โดยพระยาคำม้าว วิไลเป็นผู้ไป 
ติดต่อ ต้ังแต่ก่อนท่ีจะต้ังรัฐบาลลาวอิสระ ทำให้เม่ือญ่ีป่นแพ้สงครามกลับออกไปจากลาว จีนท่ีเข้า 
มาปลดอาวุธญ่ีป่นทางเหนือของลาว (เหนือเสันขนานท่ี 16) จึงปลดอาวุธทหารฝร่ังเศส และดูแล 
ความสงบเรียบร้อยในช่วงท่ีลาวอิสระยึดเวียงจันทน์ พร้อมท้ังรับปากว่าจะรับเร่ืองของลาวอิสระไป

60 Geoffrey c. Gunn, op. cit., pp. 149-150.

61 Christopher E. Goscha, op. cit., p. 149.

62 Ibid., p. 150.

63 ทองสา ไชยวงส ์คำด ี และคณะ, อ้างแล้ว, หน ้า 173
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ติดต่อกับคณะกรรมการของชาติฝ่ายส้มพันธมิตรให้ด้วย64 แต่ในท่ีสุดจีนก็ด้องออกไปจากประเทศ 
ลาว ตามข้อตกลงท่ีทำไว้กับฝร่ังเศส เม่ือวันท่ี 28 กันยายน 2489 เพ่ือเปิดทางให้ฝร่ังเศส กลับเข้าไป 
ปกครองลาว แลกกับการท่ีฝร่ังเศสจะเลิกผูกขาดทางเศรษฐกิจ ให้สิทธิพิเศษในการขยายดินแดน 
ของจีน รวมถึงให้สิทธิพิเศษทางการค้ากับประเทศจีนด้วย65 สรุปได้ว่า ลาวอิสระใช้โอกาสในช่วงท่ี 
ญ่ีป่นแพ้สงคราม และฝร่ังเศสยังไม่ทันกลับเข้ามายึดครองลาวอีกคร้ัง ด้ินรนขอความช่วยเหลือจาก 
ประเทศต่าง  ๆ ทังสหรัฐอเมริกา อังกฤษ ไทย จีน และเวียดนาม ไม่ว่าแนวทางของประเทศนันจะมี 
อุดมการณ์โน้มเอียงไปทางฝ่ายโลกเสรี เป็นกลาง หรือคอมมิวนิสต์ โดยท่ีทางรัฐบาลและผู้นำทาง 
การเมืองไทยไม่สามารถให้ความช่วยเหลือใดๆ ได้เต็มท่ีในช่วงเวลาอันยุ่งยากนิ

ต่อมาเม่ือต้ังสภาผู้แทนราษฎรและคณะรัฐบาลเรียบร้อยแล้ว คณะรัฐบาลลาวอิสระจึงแถลง 
นโยบายอย่างเป็นทางการต่อสภาผู้แทนราษฎร โดยมีเน้ือหาหลักดังน้ี

1. รัฐบาลน้ีจะลือหลักการปกครองแบบประชาธิปไตยอย่างเคร่งครัด
2. นโยบายการคลัง รัฐบาลจะพยายามแก้ไขการเงินในประเทศลาวให้ดีข้ึน
3. สำหรับต่างประเทศ รัฐบาลน้ีจะพยายามติดต่อกับสหประชาชาติทุกๆ ทางจนสุดความ 

สามารถ เพ้อให้ประเทศได้เอกราชอย่างสมบุรณ์
4. การศกษาของชาติ การเศรษฐกิจของชาติ และการคมนาคม รัฐบาลนิต็จะได้พยายาม 

ส่งเสริมให้ดีขึ้น66
จากนโยบายท่ีประกาศออกมาอย่างเป็นทางการของรัฐบาลลาวอิสระน้ี จะเห็นได้ว่า นโยบาย 

ทางด้านต่างประเทศ เน้นไปท่ีการพยายามติดต่อกับประเทศต่าง  ๆ ในสหประชาชาติ เพ่ือให้ลาวได้ 
รับความเห็นใจและให้ได้รับการปลดปล่อยเป็นอิสระ เรื่องนิถือเป็นจุดมุ่งหมายสูงสุดของการ 
ดำเนินการของนักชาตินิยมลาวมาตั้งแต่ก่อนสงครามโลกครั้งท่ีสอง และแม้จะสิ้นสุดสงครามไป 
แล้ว ก็ยังไม่สามารถบรรลุเป็าหมายน้ีได้ ความหวังในการท่ีประเทศลาวจะได้รับความเห็นใจ มีอยู่ 
เลือนลางมาก เพราะฝร่ังเศสต้องการกลับมาปกครองลาวดังเดิม นอกจากน้ัน ยังมีเร่ืองสำคัญท่ี 
รัฐบาลลาวอิสระต้องรีบดำเนินการอย่างเร่งด่วน เพ่ือความม่ันคงของรัฐบาล ดังนี้

4 . 3 . 1 .  จ ัด ต ั้ง ส ม า ค ม ล า ว เ ป ็น ล า ว

เมื่อขบวนการลาวอิสระประกาศเอกราช จัดดังสภาผู้แทนประชาชนและคณะรัฐบาลเรียบ 
ร้อยแล้ว คณะกรรมการราษฎรซ่ึงเป็นกลุ่มผู้ก่อการจึงยุบตัวลง บุคคลสำคัญส่วนใหญ่ได้เข้าไปเป็น

64 กจช., (3)สร.0201.9/4, คำแถลงนโยบายและคำแถลงการณ ์ของรัฐบาลลาว ลงว ันท ี่ 13 ธ ันวาคม 2488.

65 Christopher E. Goscha, op. cit., p. 153.

66 กจช., (3)สร.0201.9/4, คำแถลงนโยบายและคำแถลงการณ ์ของรัฐบาลลาว ลงวันท ี่ 13 ธ ันวาคม 2488.



132
คณะรัฐบาลและเป็นสมาชิกสภาผู้แทนประชาชน แต่เน่ืองจากคณะกรรมการราษฎร มีท้ังท่ีเป็นกลุ่ม 
คนท่ีเร่ิมจากการทำงานในคณะภู้อิสระภาพลาว ท่ีต้ังในปี พ.ศ. 2483 เช่น มหาสิลา วีรวงส์ กลุ่มคนท่ี 
ร่วมในขบวนการเสรีลาวหรือลาวอิสระ เช่น ท้าวอุ่น ชนะนิกร ท้าวกระต่าย โดนสโสฤทธ และบาง 
คนท่ีเพ่ิงเข้ามาร่วมอย่างเต็มตัวในภายหลังช่วงส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ีสอง เช่น เจ้าสุภานุวงศ์ เจ้า 
สุวรรณภูมา เป็นต้น แม้ว่ากลุ่มชาตินิยมลาวเหล่าน้ี ส่วนใหญ่เคยร่วมงานกันมาก่อน โดยสังกัดอยู่ 
กับคณะคู้อิสระภาพลาว และเสรีลาวหรือลาวอิสระ เนื่องจากในช่วงสงครามโลกครั้งท่ีสอง คณะ 
ถู้อิสระภาพลาวไต้เข้าร่วมในเสรีลาวด้วย แด,บางคนก็เคยเป็นเจ้าหน้าท่ีรัฐบาลภายใต้การปกครอง 
ของฝร่ังเศสมาก่อน การมารวมตัวกันเป็นคณะกรรมการราษฎร เพ่ือจัดต้ังสภาผู้แทนฯ และคณะ 
รัฐบาลในครั้งนี้ ทำให้เกิดเสียงวิพากษ์วิจารณ์ข้ึนว่า บางคนฝกใฝ่ฝ่ายฝร่ังเศส บางคนฝกใฝ่ฝ่ายไทย 
บางคนฝกใฝ่ฝ่ายเวียดนาม ก่อให้เกิดความรู้สึกว่าไม่มีความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน ตังน้ีน ทางคณะ 
ผู้นำทางการเมืองลาวจึงจัดต้ัง “สมาคมลาวเป็นลาว” ข้ึน เพ่ือรวมกลุ่มคนต่าง  ๆ ให้เป็นหน่ึงเดียว 
และเพ่ือดำเนินการสนับสนุนรัฐบาลลาวอิสระในต้านต่างๆ ให้มีความเข้มแข็งและม่ันคง ตังท่ีมหา 
สิลาวีรวงส์กล่าวว่า

ในเวลานั้นไต้มีเสียงวิพากษ์วิจารณ์กันไปในทางที่ไม่เป็นมงคลบางประการ คือบาง 

คนยังมีใจ'ฝืกใฝ่ต่อฝรั่งเศสอยู่ก็มี และบางคนก็ถูกหาว่าไปนิยมแกว บางพวกก็ถูกหา 

ว่าไปนิยมไทย จนไต้มีคำพูดต่อมาว่าลาวเป็นแกวก็มี ลาวเป็นฝรั่งเศสก็มี ลาวเป็น 

ไทยก็มี เพื่อกำจัดคำพูดตังกล่าว และเพื่อความสามัคคีมั่นคงของคนในชาติ คณะผู้ก่อ 

การที่ไต้ยุบตัวลงแล้วนั้น ใช้อักษรย่อว่าสมาคม “ล.ป.ล.” ทั้งนี้เพ ื่อสนับสนุนรัฐบาล 

ให้เข้มแข็งในทุกกรณี สมาคมน ี้ ตังอยู่ท ี่น้านของท้าวคำใบ พิลาพันเดช ในนคร 

เว ียงจันทน์ โดยความเอื้อเทืเอช่วยเหลือของท้าวคำใบเอง ประธานของสมาคมคือ 

พ.อ.บง ศรีรัตนกุล รองประธานคือ ท้าวคำใบ พิลาพันธ์เดช ที่ปรึกษาของสมาคมคือ 

ท้าวคำพอน พลราช และประกอบด้วยกรรมการซึ่งเป็นผู้ก ่อการ 8 คน และเลขานุการ 

3 คน67

เมื่อสมาคมลาวเป็นลาวตั้งข ึ้นในเวียงจันทน์แล้ว จึงขยายสาขาออกไปในแขวงต่างๆ คือ 

แขวงหลวงพระบาง มีเจ้าศรีสุมังศ์ ศร เี ฉ ล ิม สักด เป็นประธาน แขวงสุวรรณเขต มีท้าวอุ่น ชนะนิกร 

เป ็นประธาน แขวงเชียงขวาง มีท่านภูมี วงวิจ ิตรเป็นประธาน และแขวงคำม่วน มีเจ้าสุภานุวงศ์เป็น 

ประธาน หลังจากนั้นไต้จัดตั้งกองทัพราษฎรขึ้นภายใต้การนำของ พ ันตรีส ิงห ์ รัตนสมัย เพื่อต่อต้าน

67 ม ห า ส ิล า  ว ีร ว ง ศ ์,  อ ้า ง แ ล ้ว ,  ห น ้า  18.
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กองกำลังของฝรั่งเศส และขยายไปตั้งกองทัพราษฎรขึ้นอีกในแขวงต่างๆ โดยมีประธานของ 
สมาคมลาวเป็นลาวในแขวงน้ันๆ เป็นผู้ควบคุมกองทัพ68

ทั้งนี้ การต้ังสมาคมลาวเป็นลาว ในอีกแง,หน่ึงท่ีสำคัญไม่น้อยไปกว่าเร่ืองความเป็นอันหน่ึง 
อันเดียวคันของผู้นำลาว คือการตังสมาคมนีขึนเพ่ือความสะดวกคล่องตัวในการติดต่อขอความช่วย 
เหลือจากต่างชาติ แทนการติดต่ออย่างเป็นทางการในนามของรัฐบาล ซ่ึงจะเส่ียงต่อความขัดแย้งคับ 
ประเทศมหาอำนาจตะวันตกฝ่ายส้มพันธมิตร และรัฐบาลของประเทศท่ีให้ความช่วยเหลือ นอกจาก 
น้ัน สมาคมนี้ยังทำให้การติดต่อสัมพันธ์กับผู้นำทางการเมืองไทยที่ให้การช่วยเหลือในทางลับ 
สะดวกมากย่ิงข้ึน ตังเช่นการช่วยเหลือค้านการเงิน และอาวุธของนายเตียง สิริขันธ์ เป็นค้น

4.3.2. กำหนดธงชาติลาวข้ึนใช้
รัฐบาลลาวอิสระดำเนินการสร้างสัญลักษณ์ของประเทศลาว คือ กำหนดลักษณะของธงชาติ 

ลาว แต่เดิมลาวมีเพียงธงประจำองค์เจ้ามหาชีวิต เป็นธงช้างเผือกสามเศียร ตามพระนามโบราณว่า 
“พระเจ้าล้านช้างร ่ม ขาวหลวงพระบาง”  ทางคณะรัฐบาลไม่ต้องการใช้ธงน้ี จึงประกาศใช้ธงชาติ 
ลักษณะใหม่ข้ึน มีรูปลักษณ์และควานหมายตังน้ี

1. ) พืนธงส,วนกลาง เป็นสีฟ้ายาวไปตามทางยาว สองขอบแผนสีฟ้าเป็นสีแดง ส,วนยาว  ๆกว่า 
ส่วนกว้างหนึ่งส่วนสาม พ้ืนสีฟ้าน้ีหมายถึงผืนแผ่นดินลาวท่ีอุดมสมบูรณ์ด้วยพืชพันธ์ธัญญาหาร มี 
สีเขียวอยู่ทุกฤดูกาล หรือหมายความว่า พ้ืนฟ้าอันเป็นท่ีอาศัยของดาวนพเคราะห์ท้ังหลาย ซ่ึงเป็น 
ของสูง ควรเคารพนับถือ

2. ) อยู่ตรงกลางแผ่นผ้าอันเป็นสีฟ้าน้ัน คือ แผ่นสีขาวรูปกลมเหมือนจันทร์วันเพ็ญ หมายถึง 
ความบริสุทธิแห่งจิตใจของคนลาว และหมายถึงองค์กษัตริย์ของลาว ท่ีมีนามว่าพระเจ้าล้านช้างร่ม 
ขาว และพุทธศาสนา

3. ) แผ่นผ้าสีแดงอยู่สองช้างสีฟ้าน้ัน มีส่วนกว้างเท่าคร่ึงหน่ึงของแผ่นสีฟ้า สีแดงสองช้างนี ้
หมายถึงเลือดของประชาชนลาว ท่ีจะยอมเสียสละเพ่ือรักษาผืนแผ่นดินอันเขียวงาม ดุจด่ังผืนฟ้าน้ัน 
ไว้ให้เป็นอิสระเสรีมีเอกราชตลอดไป69

นอกจากน้ัน รัฐบาลลาวยังประกาศให้ใช้ภาษาลาวเป็นภาษาราชการ จัดทำเพลงชาติ และ 
ดำเนินการโฆษณาให้ประชาชนสนับสนุนการขับไล่ฝรั่งเศสออกไปจากลาวให้หมด ด้วยการใช้ 
เพลงปลุกใจ เช่น เพลงลาวรวมใจ เพลงจำปาเมืองลาว เพลงรักชาติลาว เป็นค้น70

f,s เ ร ื่อ ง เ ค ีย ว ก ัน .

69 เ ร ื่อ ง เ ค ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  1 9 , ค ูเพ ิ่ม เต ิม ไ ค ้จ า ก  ส ูท ัน ต ์ ม ั่ง ไ ธ ส ง ,  อ ้า ง แ ล ้ว ,  ห น ้า  9 1 .

711ส ูท ัน ต ์ ม ั่ง ไ ธ ส ง , อ ้า ง แ ล ้ว ,  ห น ้า 9 1 - 9 4 .
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การจัดทำธงชาติลาวน้ี ถือได้ว่าเป็นการสร้างสัญลักษณ์ท่ีชัดเจนอย่างเป็นรูปธรรมของชาติ 

ลาว ธงชาติลาวท่ีจัดทำข้ึนใหม่น้ี มีรูปแบบท่ีทันสมัย ใช้สีและสัญลักษณ์ท่ีเรียบง่าย แต่สามารถส่ือ 
ความหมายแทนชาติลาวได้อย่างชัดเจน แทนท่ีธงประจำองค์เจ้ามหาชีวิตเติม แสดงถึงแนวคิดชาติ 
นิยมสมัยใหม่ ท่ีให้ความสำคัญกับประชาชน ท่ียอมเสียสละชีวิตเพ่ือรักษาเอกราชของชาติลาว เม่ือ 
พิจารณาแล้ว การเปล่ียนรูปลักษณ์ของธงชาติลาว ค่อนช้างใกล้เคียงกับการเปล่ียนรูปลักษณ์ของ 
ธงชาติไทยในสมัยรัชกาลท่ี 6 น่ันเอง

4.3.3. การจัดการด้านการเงิน
สืบเน่ืองมาจากสถานการณ์การเงินของรัฐบาลลาวอิสระท่ียังไม,ม่ันคง จากความขัดสนใน 

ช่วงภาวะสงคราม ทำให้เงินคงคลังของลาวเหลืออยู่ไม่มากนัก การค้าของลาวส่วนใหญ่ก็อยู่ในมือ 
พ่อค้าคนจีน71 สมาคมลาวเป็นลาว จึงขออนุญาตจากรัฐบาล เร่ียไรเงินจากราษฎรท่ัวประเทศ เพ่ือนำ 
มาซ้ืออาวุธ ในส่วนของรัฐบาลลาวอิสระก็ได้ติดต่อกับเวียดนาม ขอแบ่งส่วนเงินงบประมาณส่วน 
กลางของอินโดจีน ท่ีเดิมฝร่ังเศสเคยเก็บรวมกันไว้มาใช้ แต่ยังไม่ทันได้รับเงิน ทางรัฐบาลเห็นว่าจำ 
เป็นท่ีจะต้องพิมพ์ธนบัตรมาใช้เป็นการช่ัวคราวก่อน ส่วนความช่วยเหลือทางต้านการเงินจากทาง 
ฝ่ายไทย ทางรัฐบาลลาวคงจะไม่ได้รับมากนัก เพราะทางไทยเองด้องประสบปิญหาทางเศรษฐกิจใน 
ช่วงหลังสงครามเหมือนกัน และยังหวังท่ีจะได้รับความช่วยเหลือท้ังทางด้านการเงิน และอ่ืน  ๆ จาก 
สหรัฐอเมริกา ดังน้ัน ความช่วยเหลือของไทยทางด้านการเงินต่อรัฐบาลลาวอิสระในช่วงน้ีจึงไม่น่า 
จะมีมากนัก ทำให้รัฐบาลลาวอิสระและสมาคมลาวเป็นลาว ต้องหาเงินทุนในการดำเนินการด้วยวิธี 
การอ่ืน  ๆนอกเหนือไปจากการรอรับความช่วยเหลือจากไทยเท่าน้ัน

4.3.4. จัดต้ังโรงเรียนนายร้อยช่ัวคราว
ปิญหาสำคัญที่สุดเร่ืองหน่ึงของรัฐบาลลาวอิสระในขณะนั้นคือ ยังไม่มีกำลังทหารท่ีแท้จริง 

ที่พอจะด้านทางฝร่ังเศสได้ แม้ว่าจะมีคนลาวได้เคยเป็นทหารอยู่ในกองทัพฝร่ังเศสมาก่อน แตกไม่มี 
ใครได้รับยศถึงข้ันนายร้อยเลยสักคนเดียว ข้ันสูงสุดมีเพียงแค่ข้ันจ่าเท่าน้ัน เน่ืองจากฝร่ังเศสไม่ไว้ 
ใจคนลาว และนำคนเวียดนามมาเป็นทหารแทน ดังน้ัน ทางรัฐบาลลาวอิสระจึงจัดต้ังโรงเรียนนาย 
ร้อยช่ัวคราวข้ึน เม่ือวันท่ี 25 พฤศจิกายน 2488 มีหลักสูตรอบรมเพียง 3 เดือน เพ่ือให้รู้จักยุทธวิธี 
การรบและการใช้อาวุธ ทังนี ทางสมาคมลาวเป็นลาว ได้ติดต่อนายทหารไทย ซ่ึงเป็นคนทางภาค 
อีสาน ช่ือ นายร้อยเอกเก่ง (ไม่ทราบนามสกุล) มาเป็นครูสอน เพราะเคยมีประสบการณ์ในสนามรบ

Martin Stuart-Fox, op. cit., p.83.
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จริงด้านเชียงตุงมาก่อน72 และนอกจากการติดต่อคนไทยมาสอนด้านทหารแล้ว ในช ่วงน ี้ ยังมีคน 

ไทยจากฝ่งประเทศไทย ข้ามไปรับราชการในลาวด้วย ดังที่ได้เคยกล่าวถึงตัวอย่างจดหมายของอดีต 

เสรีไทยที่ไปรับราชการเป็นครู!เกทหารในลาว ซึ่งกล่าวถึงการที่มีคนไทยเข้าไปรับราชการทหารใน 

ลาวจำนวนไม่น้อย สาเหตุที่ลาวต้องการให้คนไทยเข้ามารับราชการในลาว คือ ขณะนั้นในลาวกำลัง 

ขาดแคลนข้าราชการ นับดังแต่ตำแหน่ง ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอำเภอ ลงมาจนถึงชันเสมียน การ 

ขาดแคลนข้าราชการในครั้งน ี้ สืบเนื่องมาจากการที่รัฐบาลลาวอิสระ ไม่ส ่งเสริมข้าราชการชาว 

เวียดนาม เหมือนกับที่ฝรั่งเศสเคยส่งเสริมอีกต่อไปแล้ว และทางประเทศเวียดนามเองก็ประกาศ 

เอกราช ข้าราชการชาวเวียดนามในลาวจึงกลับไปประเทศเวียดนามเป็นจำนวนมาก7',

เม่ือพิจารณาจากการดำเนินงานของรัฐบาลลาวอิสระในช่วงหลังสงครามนี พบว่ารัฐบาลยัง 
ไม,สามารถทำอะไรได้มากนัก เน่ืองจากประสบปีญหาเร่ืองสำคัญ คือ การขาดแคลนเงินทุน ปีญหา 
จากการเผชิญหน้ากับกองทหารอังกฤษ ท่ีเข้ามาปลดอาวุธทหารญ่ีปุนในลาว และต้องพบกับการ 
โจมตีของฝร่ังเศสท่ีอยู่นอกเมือง โดยเฉพาะอย่างย่ิง ในระยะนี้ ฝร่ังเศสเร่ิมมีความเข้มแข็งมากข้ึน 
จากการสนับสนุนทางอไวุธแทะยุทธภัณฑ์จากอังกฤษ ทำให้รัฐบาลลาวอิสระต้องสั่งการให้กอง 
กำลังไปดัอส่ัปราบปรานอย่ตลอดเวลา74 ส่วนการดำเนินการด่างๆ  ที่ไม่เป็นทางการน้ันจะทำผ่าน 
ทางสมาคมลาวเป็นลาว ไม่ว่าจะเป็นการระดมเร๋ึยไรเงินทุนเพ่ือไปจัดซ้ืออาวุธ การ!เกกำลังพลตาม 
ชายแดน และการติดต่อกับต่างประเทศอย่างไม่เป็นทางการ เป็นด้น ถือได้ว่าการต้ังสมาคมลาวเป็น 
ลาวน้ีก็เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการดำเนินการต่างๆ เพ่ือรัฐบาลลาวอิสระจะได้มีภาพลักษณ์ท่ี 
บริสุทธิและม่ันคงในสายตาของต่างชาติ เพราะส่ิงสำคัญท่ีต้องคำนึงถึงให้มากในเวลาน้ี คือ การ 
พยายามให้ต่างชาติประกาศรับรองรัฐบาลลาวอิสระอย่างเป็นทางการ เพราะแม้ว่าจะต้ังรัฐบาลลาว 
อิสระ และมีสภาผู้แทนประชาชนแล้ว แต่ก็ยังไม่มีประเทศใดรับรองเอกราชและอิสรภาพของลาว 
เลย มีเพียงประเทศเวียดนาม ซ่ึงมีสภาพไม่ม่ันคงเหมือนกับลาวเท่าน้ันท่ีรับรู้ ฝร่ังเศสคัดค้านการต้ัง 
รัฐบาลลาวอิสระ และถือว่าเจ้าศรีสว่างวงศ์ยังคงเป็นกษัตริย์ของประเทศลาว และพระองศ์ยินยอม 
ให้ฝร่ังเศสกลับมาปกครองลาวดังเดิมแล้ว ดังน้ัน กองทหารฝร่ังเศสซ่ึงมีอังกฤษหนุนหลังจึงเร่ิมยึด 
ครองลาวคืนในหลายๆ พ้ืนท่ี เม่ือไม่มีหนทางใดท่ีจะเจรจาประนอมกันได้ กองทหารของรัฐบาล 
ลาวอิสระจึงต้องต่อสู้กับฝร่ังเศสด้วยกำลังทหาร

การสู้รบระหว่างลาวกับฝรั่งเศสเริ่มขึ้นในวันที่ 19 พฤศจิกายน 2488 ที่บ้านเกิน เมืองทุรคม 

(เป็นเมืองทางชายแดนของลาว) กองทหารฝรั่งเศสประมาณ 500 คน ยึดเมืองไว้ เนื่องจากกองทหาร

72 ม ห า ส ิล า  ว ีร ว ง ศ ์,  อ ้า ง แ ล ้ว ,  ห น ้า  2 0 .

73 ส ร ีก ร ุง  2 5 ,  6 3 7 6  ( 6  ม ิถ ุน า ย น  2 4 8 8 ) :  1 -2 .

74 ท ้า ว อ ุ่น  ช น ะ น ิก ร ,  อ ้า ง แ ล ้ว ,  ห น ้า  2 0 5 .
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ลาว ซึ่งนำโดยท้าวคำพอน พลราช มีจำนวนประมาณ 160 คนเท่าน้ัน และมีเพียงอาวุธเก่าท่ีเก็บได้ 
จากญ่ีป่น และในวันท่ี 3 มกราคม 2489 ทหารฝร่ังเศสประมาณ 600 คน ยึดบ้านท่าเด่ือ (ตรงข้ามกับ 
จังหวัดหนองคายของไทย) หลังจากนันก็มีการปะทะกันระหว่างทหารฝร่ังเศสกับทหารลาวเรื่อย 
มา75 ต่อมาในวันท่ี 28 กุมภาพันธ์ 2489 กองทหารอังกฤษถอนตัวออกจากประเทศลาวเพ่ือให้ 
ฝร่ังเศสเข้าปกครองลาว และจีนถอนกำลังทหารออกจากลาวในช่วงปลายเดือนมีนาคม 248976 รัฐบาล 
ลาวอิสระต้องพบกับสถานการณ์ท่ีเลวร้ายมากขึนอีก เม่ือประเทศเวียดนามท่ีเคยทำการสู้รบกับลาว 
ต่อด้านฝร่ังเศส เปล่ียนแปลงท่าทีใปทำความตกลงร่วมมือกับฝร่ังเศส เม่ือวันท่ี 6 มีนาคม 2489 โดย 
โฮจิมินห์ในฐานะผู้นำรัฐบาลเวียดนาม ทำสัญญากับข้าหลวงใหญ่ของฝรั่งเศส ใจความสำคัญใน 
สัญญาน้ีคือ รัฐบาลฝร่ังเศสรับรองสาธารณรัฐเวียดนาม (Republic of Vietnam) หมายถึง อันนัม 
ตังเกย และโคชินจีน เป็นเสรีรัฐ มีรัฐบาล รัฐสภา กองทัพ การคลังของตนเองใต้ มีฐานะเป็น 
สหพันธ์ร่วมอยู่ในสหภาพฝรั่งเศส (Union Française) ส่วนทางเวียดนามก็ทำสัญญาทางทหารตอบ 
แทนให้ฝรั่งเศสอีกฉบับหน่ึง มีใจความสำคัญคือ ให้กองทหารฝร่ังเศสดูแลอินโดจีนภาคเหนือ ต้ัง 
แต่เส้นขนานท่ี 16 แทนท่ีกองทหารจีนซ่ึงกำลังจะออกไป กองทหารน้ีจะอยู่ภายใต้คำส่ังของกอง 
ทหารฝร่ังเศสซ่ึงจะรคนเวียดนามเป็นท่ีปรึกษา เม่ือโฮจิมินห้ทำสัฌุณากับฝร่ังเศสแล้ว การรบใน 
เวียดนามจึงยุติลงช่ัวคราว ฝรั่งเศสถือโอกาสนี้ ส่งทหารเข้ามาในประเทศลาวมากย่ิงข้ึน เพ่ือดำเนิน 
การยึดดินแดนลาวต่อไป77 เท่ากับว่าในช่วงนี กองทัพลาวภายใต้รัฐบาลลาวอิสระต้องพ่ืงพาตนเอง 
อย่างเต็มท่ี โดยไม่ไต้รับความช่วยเหลืออย่างจริงจังจากประเทศใด ตังท่ีท้าวอุ่น ชนะนิกรกล่าวว่า

พวกฝรั่งเศสที่อยู่ในป่าก็เริ่มบุกโจมตีพวกเราถี่ขึ้น ทั้งนี้ด ้วยการสนับสนุนทางอาวุธ

ยุทธภัณฑ์จากกองทัพอังกฤษนั่นเองส่วนหนึ่ง... พวกเราลาวอิสระนั้นต้องต่อสู้ด ้วย

กำลังของตนเองอยู่อย่างโดดเดี่ยว ปราศจากชาติใดฝ่ายใดมาช่วยเหลือ78

ในที่สุดฝรั่งเศสสามารถกลับมายึดครองลาวทั้งเมืองทางเหนือและเมืองทางใต้ ไต้เกือบทั้ง 

หมดอีกครั้งหนึ่ง ท้าวอุ่น ชนะนิกรซึ่งรับผิดชอบดูแลประชาชนที่เมืองสุวรรณเขต จึงเจรจาตกลงกับ 

ฝรั่งเศส ยินยอมให้ฝรั่งเศสยึดเมือง โดยประกาศให้ประชาชนอพยพหนีไปอยู่ที่ อ. มุกดาหารใน

75 ส ร ีก ร ุง  2 5 ,  6 5 1 9  ( 2 4  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2 4 8 8 ) :  1 -2 .

76 ก จ ช., ส ร .0 2 0 1 . 3 7 .6 / 1 1 ,  พ ล เ ม ือ ง อ ิน โ ค จ ีน อ พ ย พ เ ข ้า ม า ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ล ง ว ัน ท ี่ 2 9  ม ีน า ค ม  2 4 8 9 .

77 C h r is to p h e r  E . G o s c h a ,  o p . c it . ,  p p . 1 5 3 - 1 5 4 ,  ด ูเพ ิ่ม เต ิม ไ ต ้จ า ก  ต ิเร ก  ช ัย น า ม ,  ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  เล ่ม  

1, ( ก ร ุง เท พ ฯ :  ส ำ น ัก พ ิม พ ์ส ม า ค ม ส ัง ค ม ศ า ส ต ร ์แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ,  2 5 1 1 ) ,  ห น ้า  3 0 6  แ ล ะ  ม ห า ส ิล า  ว ีร ว ง ส ์,  อ ้า ง แ ล ้ว ,  

ห น ้า  2 4 .

78 ท ้า ว อ ุ่น  ช น ะ น ิก ร ,  อ ้า ง แ ล ้ว ,  ห น ้า  19 5 .
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ประเทศไทยเป็นการช่ัวคราว เม่ือประชาชนลาวและกองกำลังลาวอิสระกลุ่มสุดท้ายของ ท้าวอุ่น 
ชนะนิกรเดินทางข้ามแม่นี้าโขงมาแล้ว ทางการไทยได้ส่งนายยุทธ หนุนภักดี ซ่ึงเป็นนายอำเภอ 
มุกดาหาร พร้อมกับกำลังตำรวจมาดูแลผู้อพยพ และชาวมุกดาหารก็ให้ความช่วยเหลือผู้อพยพชาว 
ลาวด้วย79 แม้ว่าทางการไทยทำการปลดอาวุธลาวอิสระก็จริง แต่ลาวอิสระได้เตรียมอาวุธท่ีใช้การ 
ไม,ได้มามอบให้กับทางไทยไว้แล้ว ดังน้ัน ลาวอิสระจึงยังคงพอมีอาวุธท่ียังใช้การได้ไว้ในครอบ 
ครอง และต้ังค่ายอยู่ทางผิงไทยท่ีบ้านดอนก่อ ห่างจาก อ. ศรีเชียงใหม่ จ. หนองคาย ประมาณ 5  

กิโลเมตร80
เมื่อท้าวอุ่น ชนะนิกรทิ้งเมืองสุวรรณเขตแล้ว ฐานที่มั่นของลาวอิสระอีกแห่งหนึ่งคือ เมืองท่า 

แขก ซึ่งมีเจ้าสุภานุวงศ์เป็นผู้บัญชาการใหญ่ ก็กำลังถูกฝรั่งเศสปิดล้อม ประชาชนทยอยอพยพหนี 

มาอยู่ที่จังหวัดนครพนมของไทย ต่อมาในวันที่ 20 มีนาคม 2489 ฝรั่งเศสโจมตีเมืองท่าแขกอย่าง 

หนัก เมื่อเห็นว่าไม่มีทางล้ ในวันที่ 22 มีนาคม เจ้าสุภานุวงศ์จึงหนีออกจากเมืองท่าแขกพร้อมกับ 

กองกำลังลาวอิสระทางเรือ ข้ามแม่นี้าโขงมายังผิงไทย แต่เรือของท่านโดนเครื่องบินฝรั่งเศสยิง จนตัว 

ท่านได้รับบาดเจ็บ การรบครังนันลือเป็นการสุญเสียครังยิ่งใหญ่อีกครังหนึ่งของคนลาว คนเวียดนามที่ 

ช่วยลาวรบ และทหารของฝรั่งเศส81 ต่อมาในวันที่ 25 มีนาคม รัฐบาลลาวอิสระที่เวียงจันทน์ 

ประกาศให้ประชาชนอพยพออกจากเวียงจันทน์ ประชาชนลาวจำนวนมากหนีไปทางผิงประเทศ 

ไทย และเพื่อความสะดวกในการต่อล้ คณะรัฐมนตรีลาวจึงตกลงมอบภารกิจการป็องกันเวียงจันทน์ 

ให้กระทรวงกลาโหม ซึ่งมีพ ันตรีสิงห์ รัตนสมัย เป็นรัฐมนตรีว่าการฯ ดูแลรักษาดินแดนลาวทางใต้ 

และให้ท้าวอุ่น ชนะนิกรซึ่งกลับเข้ามาในลาวอีกครั้ง ดูแลรับผิดชอบดินแดนทางเหนือ82

คณะรัฐบาลลาวอิสระบางส่วนหนีไปอยู่ที่เมืองหลวงพระบาง ทูลเชิญให้เจ้ามหาชีวิต 
ศรีสว่างวงศ์ครองราชย์ตังเดิม เพ่ือให้เป็นหลักของประชาชนลาวท้ังประเทศในช่วงสถานการณ์ที ่
กำลังวุ่นวายเช่นนี้ เจ้าศรีสว่างวงศ์จึงขึ้นครองราชย์ พระราชทานอภัยโทษแก่คณะผู้ก่อการของ 
รัฐบาลลาวอิสระ และพระราชทานทรัพย์สินส่วนพระองศ์ให้กับรัฐบาลลาวอิสระ ประกอบด้วย 
ทองคำหนัก 5 2  กิโลกรัม และเงินอีกจำนวนหน่ึง ซึ่งก่อนท่ีรัฐบาลลาวอิสระจะหนีมายังประเทศไทย

7 9 เ ร ื่อ ง เ ด ีย ว ก ัน , ห น ้า 2 1 7 .

80 เ ร ื่อ ง เ ด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  2 3 8 .

81 ก จ ช . , ( 2 ) ส ร . 0 2 0 1 . 1 8 . 2 / 4 , ล า ว อ ิส ร ะ เ ส ีย ท ่า แ ข ก แ ล ้ว  จ า ก ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์อ ิส ส ร ธ ร ร ม ป ีท ี่ 1 ฉ บ ับ ท ี่ 7 ว ัน อ า ท ิต ย ์ท ี่ 

2 4  ม ีน า ค ม  2 4 8 9 ,  ด ูเ พ ิ่ม เต ิม ไ ด ้จ า ก  ท ้า ว อ ุ่น  ช น ะ น ิก ร ,  อ ้า ง แ ล ้ว ,  ห น ้า  2 2 1 ,  M a r tin  Stuart-Fox, op. cit., p .6 5  แ ล ะ  

ศ ร ีพ น ม  ส ิง ห ์ท อ ง  แ ล ะ ท ำ น อ ง  ป ร ะ ช า ร ัก ษ ์,  ส ง ค ร า ม ย ืด เ ย ื้อ ใ น ล า ว แ ล ะ เว ีย ด น า ม ,  ( ก ร ุง เท พ ฯ :  ส ำ น ัก พ ิม พ ์โ อ เต ีย น  

ส โ ต ร ์,  2 5 0 7 ) ,  ห น ้า  2 7 - 2 8 .

82 ท ้า ว อ ุ่น  ช น ะ น ิก ร ,  อ ้า ง แ ล ้ว ,  ห น ้า  2 2 8 - 2 2 9 .
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ได้ถวายทองคำคืนแก่พระองค์83 ต่อมาในวันท่ี 24 เมษายน 2489 ฝร่ังเศสสามารถยึดเมืองเวียงจันทน์ 
ได้ และรุกไปยังเมืองหลวงพระบาง จนกระท่ังยึดหลวงพระบางได้ ในวันที่ 13 พฤษภาคม ปีเดียว 
กัน เจ้ามหาชีวิตศรีสว่างวงศ์ส่ังให้ทหารลาววางอาวุธ เพ่ือรักษาชีวิต84

สรุปสถานการณ์ของลาวในช่วงท่ีญ่ีป่นแพ้สงคราม เดือนสิงหาคม 2488 และความช่วยเหลือ 
ของไทยคือ ต้ังแต่สงครามยุติ ขบวนการลาวอิสระใช้โอกาสท่ีฝร่ังเศสยังไม่ทันกลับเข้ามายึดครอง 
ลาวดังเดิม ประกาศเอกราชและจัดต้ังรัฐบาลลาวอิสระขึน ภายใต้การนำของเจ้าเพชรราช และกลุ่ม 
ชาตินิยมลาวท่ีมีบทบาทเคล่ือนไหวต่อสู้เพ่ือเอกราช ทังในประเทศลาว และหลบหนีฝรั่งเศสมา 
เคลื่อนไหวในประเทศไทย ต้ังแต่ พ.ศ. 2483 การร่วมงานกับเสรีไทยสายอีสาน จัดต้ังเสรีลาวหรือ 
คณะลาวอิสระในช่วงสงครามโลกครั้งท่ีสอง รวมท้ังการจัดดังคณะรัฐบาลลาวอิสระในประเทศลาว 
ในช่วงหลังสงคราม ซึ่ง1ในระยะแรก1ของการยึดครองลาวต่อจากญ่ีป่น ขบวนการลาวอิสระยังได้รับ 
ความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาและจีน ท่ีเป็นฝ่ายส้มพันธมิตร แต่ไม่ก่ีเดือนหลังจากน้ัน ท้ังสอง 
ชาติหันไปสนับสนุนฝรั่งเศสให้กลับเข้ามาปกครองอินโดจีนอีกครั้ง และจากความช่วยเหลือของ 
อังกฤษ ทำให้ฝร่ังเศสมีกองกำลังท่ีเข้มแข็งมากข้ึน จนสามารถยึดครองลาวจากทองกำลังของลาว 
อิสระไต้ในท่ีสุด ทำให้รัฐบาลลาวอิสระต้องอพยพหนีมาต้ังรัฐบาลสาวอิสระในประเทศไทย ซ่ึง 
ทางไทยก็ไม่สามารถให้ความช่วยเหลือขบวนการลาวอิสระได้มากนัก เน่ืองจากสถานการณ์ท่ีต้อง 
เจรจาเลิกภาวะสงครามกับนานาชาติ และขอสมัครเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ จะแสดงออก 
อย่างเป็นทางการไต้เพียงแค่การช่วยเหลือผู้อพยพหนีภัยสงคราม ตามหลักมนุษยธรรมเท่าน้ัน

เม่ือพิจารณาขบวนการต่อสู้เพ่ือเอกราชลาว ซ่ึงเป็นขบวนการชาตินิยมสมัยใหม่ ท่ีเกิดข้ึนต้ัง 
แต่ พ.ศ. 2483 เป็นต้นมา สามารถแยกอธิบายให้เห็นไต้ชัดเจนดังน้ี ขบวนการชาตินิยมสมัยใหม่ต่อ 
ส่ัเพ่ือเอกราชขบวนการแรกท่ีต้ังข้ึน คือ คณะกู้อิสรภาพลาว นำโดยมหาสิลา วีรวงส์ และอดีตนัก 
ศึกษาจากวิทยาลัยปาวี ซ่ึงเป็นโรงเรียนสมัยใหม่ท่ีฝร่ังเศสต้ังข้ึนในลาว ในระยะแรกคณะกู้อิสรภาพ 
ลาวพยายามเคล่ือนไหวต่อต้านฝรั่งเศสในลาว โดยการเรียกร้องให้ประชาชนลาวร่วมกันต่อต้าน 
ฝร่ังเศส แต่ถูกฝร่ังเศสปราบปรามจนกระท่ังต้องอพยพมาไทย ตามคำชักชวนของรัฐบาลไทยขณะ 
น้ัน นอกจากน้ัน ยังมีกลุ่มชาตินิยมลาว เช่น ท้าวอุ่น ชนะนิกรท่ีเข้ามาร่วมงานกับรัฐบาลจอมพล ป. 
พิบูลสงครามต่อต้านฝร่ังเศส ท้ังสองกลุ่มน้ีรวมตัวกันจัดต้ังขบวนการเสรีลาว หรือลาวอิสระ ภายใต้ 
การสนับสนุนของเสรีไทย และประเทศฝ่ายส้มพันธมิตรในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ร่วมกับเสรี 
ไทยปฏิบัติการต่อต้านญี่ป่น และใช้โอกาสนี้รวบรวมอาวุธยุทโธปกรณ์ต่างๆ ท่ีได้รับจากฝ่าย 
ส้มพันธมิตรมาต่อสู้กับฝร่ังเศสหลังสงครามต่อไป นับจากน้ีท้ังสองกลุ่ม ร่วมกันต่อสู้เพ่ือเอกราช

83 เร ื่องเด ียวก ัน, หน ้า 226.

84มหาสิลา ว ีรวงศ ์, อ ้า งแล ้ว ,ห น ้า31.
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ลาวเป็นขบวนการเดียว อาจมีการแบ่งแยกหน้าท่ีไปปฏิบัติงานด้านต่างๆ บ้าง แตกถือว่าเป็นขบวน 
การเดียวกัน

ช่วงหลังสงคราม ขบวนการลาวอิสระพยายามรวบรวมผู้นำลาวมาเข้าร่วมมากข้ึน จนกระท่ัง 
ตังเป็นคณะกรรมการราษฎร เพ่ือร่างรัฐธรรมนูญและจัดตังรัฐบาลลาวอิสระสำเร็จ ทังนี เพ่ือให้การ 
ปฏิบัติงานเป็นไปอย่างราบรื่น คล่องตัว จึงร่วมกันจัดต้ังสมาคมลาวเป็นลาว ให้เป็นตัวแทนของ 
รัฐบาลในการปฏิบัติการต่างๆ ท่ีไม่เป็นทางการ ดังน้ันเท่ากับว่า กลุ่มบุคคลสำคัญท่ีร่วมในขบวน 
การเสรีลาวหรือลาวอิสระ คณะกรรมการราษฎร คณะรัฐบาลลาวอิสระ และสมาคมลาวเป็นลาว 
เป็นบุคคลกลุ่มเดียวคัน แตกต่างคันท่ีระยะเวลาการเข้ามาร่วมขบวนการเท่าน้ัน

4.4 การช่วยเหลือของไทยต่อรัฐบาลลาวอิสระท่ีอพยพเข้ามาในประเทศไทย
เม่ือรัฐบาลและกองกำลังลาวอิสระอพยพเข้ามาอยู่ในประเทศไทย ทางรัฐบาลไทยให้ความ 

ช่วยเหลือในด้านการจัดหาท่ีอยู่อาศัยให้เป็นอย่างดี ซึ่งการท่ีลาวอิสระเลือกเข้ามาในประเทศไทย 
เน่ืองจาก รัฐบาลลาวอิสระเห็นว่าไม่ควรจะศ์กับฝร่ังเศสจนเกิดความเสียหายมากไปกว่าน้ี และจาก 
ฑ่ไทีของขบวนการเวียดนามท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยโฮจิมินห์ยอมทำความตกลงกับฝร่ังเศส เพราะ 
ฝร่ังเศสจะยอมให้เวียดนามมีเอกราชภายใต้สหภาพฝร่ังเศส ส่งผลให้มีการยุติการรบระหว่างฝร่ัง 
เศสกับเวียดนามช่ัวคราว ส่วนทางด้านประเทศจีน ซ่ึงน่าจะช่วยเหลือรัฐบาลลาวอิสระได้เต็มท่ี ก็ 
เดินทางไปลำบาก ยากต่อการกลับมาก่อกวนฝร่ังเศส ดังน้ัน แม้ว่าไทยจะยังไม่สามารถช่วยเหลือ 
รัฐบาลลาวอิสระได้มาก แต่ก็เป็นหนทางท่ีดีท่ีสุด รัฐบาลลาวอิสระจึงเข้ามาต้ังรัฐบาลลาวพลัดถ่ิน 
ในประเทศไทย มหาสิลา วีรวงศ์กล่าวถึงการตัดสินใจคร้ังน้ีว่า

รัฐบาลจึงได้กะแผนการณ์ไว้ว่า ถ้าถึงเวลาจำเป็นมาแล้ว ต้องอพยพรัฐบาลออกหนีไป 
ต้ังรัฐบาลพลัดถ่ินอยู่ประเทศอ่ืน และประเทศท่ีเห็นควรไปต้ังอยู่ได้ ก็มีแต'ประเทศ 
ไทยกับประเทศจีนเท่าบัน ประเทศไทยนับว่าเป็นประเทศญาติพ่ีน้องท่ีใกล้ชิดท่ีสุด 
แต่หากว่าเวลาน้ันประเทศไทยก็ยังมีฐานะไม่เข้มแข็งพอ เน่ืองจากเป็นฝ่ายเสียชัยใน 
สงครามร่วมกับญี่ปุน คงจะไม,มีกำลังและอำนาจพอที่จะช่วยเหลือได้อย่างเต็มท่ี 
ส่วนประเทศจีนเป็นประเทศใหญ่ คงจะให้ความอุปการะแก่รัฐบาลพลัดถ่ินได้เต็มท่ี 
แต่ว่าหนทางที่จะผ่านไปจีนนั้นลำบากมาก ท้ังจะไม,สะดวกในการที่จะกลับมารบ 
กวนฝรั่งเศสในโอกาสต่อไป ดังน้ัน เสียงส่วนมากจึงเห็นดีด้วย พยายามหาทางข้าม 
ไปประเทศไทย แต่ก็ยังได้กะไว้ว่าทหารส่วนหน่ึงเดินทางไปประเทศจีน85

85 เร ื่องเด ียวก ัน, หน ้า 26.
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เจ้าเพชรราช เจ้าสุวรรณภูมา และคณะลาวอิสระส่วนหน่ึง อพยพจากหลวงพระบางเข้ามาใน 

ตัวเมืองหนองคายและตังรัฐบาลลาวอิสระท่ีน่ัน ส่วนท้าวอุ่น ชนะนิกร พระยาคำม้าว วิไล ท้าวภูมี 
หน่อสวรรค์ไปอยู่ท่ีอำเภอศรีเชียงใหม่ กองกำลังของลาวอิสระท่ีมีท้ังคนลาวและคนเวียดนามก็เข้า 
มาอาศัยอยู่ตามตลอดแนวแม่น้ีาโ ข ง ทาพ ั่เ ง ไทย ต้ังแต่เชียงแสน สกลนคร หนองคาย นครพนม 
มุกดาหาร และอุบลราชธานี โดยเข้ามาปะปนกับชาวม้าน แต่ก็สามารถติดต่อส่ือสารถึงกัน และรวม 
กันเป็นหมวดเป็นกองได้ในเวลาท่ีต้องการ และมีอีกบางส่วนท่ียังคงเคล่ือนไหวอยู่ทางประเทศ 
ลาว86

ทางการไทย ให้หลวงเชวงศักดิสงคราม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผู้อำนวย 

ความสะดวกให้กับคณะรัฐบาลลาวอิสระที่อพยพเข้ามาในไทย และเป็นผู้จัดการให้เจ้าเพชรราชเดิน 

ทางต่อจากจังหวัดหนองคายมาถึงกรุงเทพฯ ในวันที่ 18 พฤษภาคม 2489 ตลอดการเดินทางนี้ เจ้า 

เพชรราชบันทึกไว้ว่าได้รับการช่วยเหลือจากข้าราชการไทยเป็นอย่างดี เมื่อถึงกรุงเทพฯ หลวง 

เชวงศักดิสงคราม จัดการหาที่อยู่อาศัยให้ท่าน และให้หม่อมอภินพร (น้องสาวร.อ.ชั้น ยงใจยุทธ) 

เป็นแม่บ้านดูแล จนกระทั้งได้เป็นชายาของเจ้าเพชรราชในเวลาต่อมา บ้านที่ทางการไทยจัดให้อยู่ 

อาศัยในครั้งแรกนี้ อยู่ที่ตำบลบางกะปิ อำเภอพระโขนง ต่อมาท่านจึงย้ายไปอยู่บ้านที่ท่งมหาเมฆ 

ถ. งามดูพลี กับผู้นำลาวอิสระคนอืนๆ ทียังอยู่ในจังหวัดชายแดนไทยและตามเข้ามากรุงเทพฯ ใน 

ภายหลัง เช่น เจ้าสุภานุวงศ์ เจ้าสมสนิท เจ้าคำตัน ท้าวเลื่อง ปทุมชาดเป็นด้น87

พันตรีจิม ทอมปึสัน (Major Jim Thompson) ซ่ึงเคยทำงานให้กับหน่วยโอ.เอส.เอส. ของ 
สหรัฐอเมริกา ที่ช่วยเหลือขบวนการเสรีไทยในช่วงสงครามโลกครั้งท่ีสอง และมีความใกล้ชิดกับ 
ท้ังผู้นำเสรีไทยสายอีสานและผู้นำเสรีลาว เม่ือส้ินสุดสงคราม เขาได้มีส่วนในการให้คำปรึกษาแก่ 
นายแสตนตัน (Ed. F. Stanton) เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจำประเทศไทย และได้เป็นผู้ 
ประสานงานกับขบวนการต่อสู้เพื่อเอกราชในอินโดจีน88 พ.ต.จิม ทอมปึสันไปพบกับคณะลาว 
อิสระท่ีอำเภอศรีเชียงใหม่ และดำเนินการติดต่อกับอดีตเสรีไทยสายอีสาน เช่น นายเตียง สิริขันธ์ 
ซึ่งเป็นกลุ่มท่ีได้รับมอบหมายจากนายปรีดี พนมยงค์ให้ช่วยเหลือรัฐบาลลาวอิสระ เพ่ือเจรจากัน 
เก่ียวกับสถานะของรัฐบาลลาวอิสระท่ีอพยพเข้ามา และเม่ือท้าวอุ่น ชนะนิกรพบกับผู้นำอีสาน เช่น 
นายเตียง สิริขันธ์ นายทองอินทร์ ภูริพัฒน์ นายถวิล อุดล และนายจำลอง ดาวเรืองแล้ว จึงประชุม 
กันว่าควรจะให้รัฐบาลลาวอิสระมาอยู่ในกรุงเทพฯ และประกอบอาชีพต่างๆ เป็นปรกติ

“  ส ุพ จน ์ ด ่านตระก ูล , นายพลส ิงกะโป ก ับการอภ ิว ัฒ น ์ในประว ัต ิศาสตร ์ลาวและฐานท ัพอเมร ิก ันในประเทศไทย, 

(กรุงเทพฯ: สำน ักพ ิมพ ์ส ุขภาพใจ, 2540), หน ้า 83.

1,7 3349, อ้างแล้ว, หน ้า 142-143.

** Christopher E. Goscha, op. cit., p.391, ดูเพิมเติมไดจาก Geoffrey c. Gunn, op. cit., p.212.
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นานาประเทศจะได้เห็นว่าลาวอิสระมาอยู่ในกรุงเทพฯ หมดแล้ว ไม่มีความเคล่ือนไหวใดๆ ท่ีเป็น 
ปฏิปิกษ์1ต่อฝร่ังเศสอีก ส่วนกองกำลังลาวอิสระ ให้อพยพจากบริเวณชายแดนไทยริมแม่น้ําโขงไป 
ชุมนุมกันอยู่ที่หน่วยเสรีไทยท่ีภูพาน จังหวัดสกลนคร89 ซ่ึงเคยใช้เป็นฐานปฏิบัติการของเสรีไทย
ภาคอีสานและเสรีลาวมาก่อน ให้พ้นสายตาของฝร่ังเศส ส่วนพวกผู้อพยพท่ีเป็นชาวบ้านธรรมดา“ 1 ' 0 ไ; !  1”  ■ " ' ‘ v ร ํ v 
รัฐบาลไทยเสนองานให้ทำ เช่น การสร้างทำนบกันนำตามหมู่บ้านต่างๆ เป็นด้น ดังบัน รัฐบาลลาว
อิสระจึงย้ายมาอยู่ในกรุงเทพฯ บ้านหลังแรกท่ีรัฐบาลไทยจัดให้คือ บ้านช่ือ “ ไชโย”  ตังอยู่ข้างสถานี
รถไฟหัวลำโพง

เมื่อได้ที่พักแล้ว เจ้าสุวรรณภูมาไปทำงานเป็นนายช่างที่การไฟฟ้าแห่งประเทศไทย น.พ. 

คำโก้ วิลัยหงศ์ เปิดคลีนิค รักษาคนไข้ ท้าวอุ่น ชนะนิกรช่วย พ.ต.จิม ทอมปึสัน ตั้งโรงงานทอผ้า 

ไ ห ม 90 ลาวอิสระยังได้ขออาคารหลังหนึ่งริมแม่นั้ไเจ้าพระยา ใกล้กับธนาคารอินโดจีนจากนายปรีดี 

พนมยงค์ ซ ึ่งเป ็นนายกรัฐมนตรีในขณะบัน มาดัดแปลงเป็นโรงแรม มีเจ้าสุภานุวงศ์ พ.ท.ไชย 

ประท ีปเสน ฯลฯ เป็นหุ้นส ่วน มีท้าวเวียงแก้ว ลูกชายของท้าวผุย ชนะน ิกร เป็นผู้ช่วยสมุห์บัญชี 

และเมื่อบ้าน “ไชโย”  คับแคบไปแล้ว ทางลาวอิสระจึงเรียกร้องให้รัฐบาลไทยจัดหาบ้านให้อีกหลัง 

ห น ึ่ง  ร ัฐ บ า ล ไ ท ย จ ึง จ ัด ห า บ ้า น ใ ห ้ใ ห ม ่ ช ื่อ บ ้า น  “อิงดล” ( อ ิง ส ์ด อ น )  อ ย ู่บ ร ิเ ว ณ ส า ฑ ร ใ ด ้ เ ป ็น บ ้า น ที่มี 

ขนาดใหญ่โตมาก ผู้ที่อาศัยอยู่ที่บ้านหลังนี่, มีท้าวอุ่น ชนะนิกร ท้าวจันอ่อน จันทราศรี ท้าวคำไพ 

อภัย ท้าวกุประสิทธิโอภัย ท้าวเวียงแก้ว ชนะนิกร ท้าวสกุล ชนะน ิกร และต่อมามีเจ้าสุริยะ เพ็ชรราช 

และครอบครัว นายพันเอกหยาย นายทหารคนสนิทของท้าวอุ่น ชนะนิกรและคนในขบวนการลาว 

อิสระอีกหลายครอบครัวมาอยู่ด้วยในภายหลัง9' ท้าวสิงกะโป สีโคตจุนนะมาลีกล่าวถึงความช่วย 

เหลือของรัฐบาลไทยในช่วงนี่ว่า

...ส่วนการช่วยเหลือสนับสนุนการต่อล้ถู้ชาติของพ่ีน้องชาวลาว ท่านปรีดี พนมยงศ์ 
ได้มอบหมายให้อยู่ในความรับผิดชอบของกลุ่มผู้นำเสรีไทยภาคอีสาน มีนายเตียง 
ศิริขันธ์ นายทองอินทร์ ภูริพัฒน้ นายถวิล อุดล และนายจำลอง ดาวเรือง รวมท้ังนาย 
ฟอง สิทธิธรรม และนายทิม ภูริพัฒน้ ...ในช่วงท่ีรัฐบาลลาวพลัดถ่ินต้ังอยู่ในเมือง 
ไทยน้ัน เป็นสมัยรัฐบาลปรีดี พนมยงศ์ และต่อมาเป็นรัฐบาลธำรงนาวาสวัสด ซ่ึง 
เป็นรัฐบาลท่ีประกอบขึนด้วยส่วนใหญ่เป็นบุคคลท่ีเคยร่วมรับใช้ชาติในงานเสรีไทย * 91

1,9 ท ้าวอ ุ่น ชนะน ิก ร, อ ้างแล้ว, หน ้า 249-250.

911 Geoffrey c. Gunn, op. cit., p. 189.

91 ส ุพ จน ์ ด ่านตระก ูล, อ้างแล้ว, หน ้า 85, ดูเพ ิ่มเต ิมได้จาก ท ้าวอุ่น ชน ะน ิก ร, อ้างแล้ว, หน ้า 256-257.
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มาก่อน มีความเข้าใจและเห็นอกเห็นใจรัฐบาลลาวพลัดถิ่น จึงได้จัดงบประมาณ
จำนวนหน่ึงให้ความช่วยเหลืออย่างลับๆ ...92

ส่วนเจ้าเพชรราชเม่ือเข้ามาอยู่ในประเทศไทย นอกเหนือจากการวางแผนและดำเนินนโยบาย 
ทางการเมือง เพ่ือเตรียมพร้อมท่ีจะกลับไปสู่ประเทศลาวอีกครังแล้ว ก็ใช้เวลาส่วนหน่ึงออกท่อง 
เท่ียวไปในป่า ค้นคว้าทำบันทึกเร่ืองสัตว์ป่า และความหลังในชีวิตของการผจญภัย เขียนตำราทาง 
โหราศาสตร์และดาราศาสตร์ ซึ่งทุกคร้ังท่ีออกป่าล่าสัตว์ จะจัดขบวนเดินทางด้วยตนเอง มีกลุ่มคน 
ไทยร่วมเดินป่ากับท่านเป็นประจำ เช่น นายชาลี เอ่ียมกระสินธุ เป็นด้น93

งานกู้ชาติของรัฐบาลลาวอิสระยังคงประสบปีญหาใหญ่ คือ การขาดเงินทุน ดังนั้น จึงต้องมี 

ก า รกู้ยืมเงินจากที่ต่างๆ เช่น เจ้าเพชรราชกู้'ยืมเงินจากหลวงเสรีเริงฤทธ จำนวน 50,000 บาท94 มีการ 

นำพระพุทธรูปทองคำหนัก 6 กิโลกรัมไปจำนำในบริษัทของชาวตะวันตกแห่งหนึ่ง ได้เงินประมาณ

200,000 บาท เจ้าคำตันนำฝกดาบทองคำไปจำนำกับนายตำรวจสันติบาลคนหนึ่ง ได้เงินอีก 200,000 

บาท เป็นต้น95 รัฐบาลลาวอิสระนำเงินบางส่วนไปซื้ออาวุธเพื่อใช้ในการต่อสั ซึ่งอาวุธนั้นหาซื้อได้ 

ค่อนข้างยาก เน่ืองจากบีการตำ!นินการต่อส้เพ่ือเอกราชขอาหลายประเทศ คือ ทียศนาฆ กับพุชา 
พม์า อินใดนืเชีย และลาว เมื่อเป็นดังนัน จึงได้ตกลงกันระหว้างขบวนการของนั้ง 5 ชาติ ซึ๋งมีสาระ 

สำคัญคือ

1) การสืบสวนแหล่งค้าปีนเถ่ือน ล้าชาติใดสืบพบแล้ว ไม'ต้องแย่งกัน ให้ชาติน้ันๆ ซื้อไป 
ชาติเดียว เม่ือพอแก่ความต้องการแล้วชาติอ่ืนจึงซ้ือได้ บางชาติขณะพบไม่มีเงินก็ช่วยกัน เช่น คณะ 
กู้ชาติกัมพูชาพบแหล่งแต่ไม่มีเงิน ลาวก็ออกยืมให้ถึง 5,000 บาท เป็นด้น

2) เน่ืองจากท้ัง 5 ชาติ ต่างคนต่างทำงานกู้ชาติ ไม่ได้ร่วมมือกันต้ังแต่ด้น เป็นเหตุให้ศัตรูได้ 
เปรียบ จึงลงมติกันว่าท้ังชาติลาว เวียดนาม กัมพูชา มีศัตรูเดียวกันคือ ฝร่ังเศส ควรที่จะร่วมมือกัน96

ข้อตกลงนี นำมาสู่การร่วมมือกันระหว่างขบวนการกู้ชาติของประเทศต่างๆ มากข้ึน มีการตก 
ลงปลีกย่อยอีก 2 ข้อคือ

1) แต่ละชาติจะไปอยู่ในดินแดนของชาติใดก็ได้ แต่ต้องอยู่ในบังคับบัญชาของชาติน้ัน

92 ส ุพ จน ์ ด ่านตระก ูล , อ้างแล้ว, หน ้า 85.

93 ชาลี เอ ี่ยมกระส ินธ ุ, ล่าเสือในป ่าปราณ, (ม.ป.ท., ม.ป.ป.), หน ้า 47-48.

94 3349,อ ้างแล ้ว,หน ้า 144.

,5 Geoffrey c. Gunn, op. cit., p.118, ดูเพ ิมเติมได้จาก Arthur J. Dommen, op. cit., p.27 และ ศร ีพนม ส ิงห ์ทอง 

และทำนอง ประชาร ักษ ์, อ ้างแล้ว, หน ้า 32.

96 3349, อ้างแล้ว, หน ้า 147-148.
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2) ลาวและกัมพูชามีพลเมืองน้อย ไม่ใช้ทำการรบใหญ่ในสงคราม ให้รบแบบกองโจร เพ่ือทำ 

การรบกวนกองกำลังฝรั่งเศสทุกแห่งที่มีโอกาส ในส่วนของเวียดนามจะเตรียมพร้อมสำหรับการรบ 

ครั้งใหญ่97

จากหนังสือเรื่อง เ จ ้า เ พ ช ร ร า ช บ ุร ุษ เ ห ล ็ก แห่งร า ช อ า ณ า จ ัก ร ล า ว  เขียนโดยผู้ที่,ใช้นามแฝง-ว่า 

“3349” กล่าวถึงเรื่องการจัดซื้ออาวุธว่า บางครั้งขบวนการลาวอิสระถูกหลอกขายอาวุธให้ในราคา 

แพงเกินไปบ้าง หรือถูกคนไทยโกงเอาบ้าง แต่จากข้อความนี้ ทำให้ทราบว่า นอกจากลาวอิสระจะมี 

อาวุธท ี่ได ้มาสมัยร่วมงานกับเสรีไทย และอาวุธจากกองทหารญี่ป ่นที่ทิ้งไว้ในลาวแล้ว ทางลาว 

อิสระยังจัดซื้อหาอาวุธ โดยติดต่อกับกลุ่มกนไทย ซึ่งอาจเปีนผู้ที่เก็บอาวุธซึ่งฝ่ายส้มพันธมิตรทิ้งลง 

มาจากเครื่องบินให้ขบวนการเสรีไทยได้ เพราะมีอาวุธจำนวนมากสูญหายไปในช่วงสงคราม หรือ 

อาจเปึนกลุ่มคนที่เคยเป็นอดีตเสรีไทย และยังแอบเก็บอาวุธไว้ในครอบครองเพื่อขายในภายหลัง 

ขบวนการลาวอิสระจึงอาจถูกคนไทยที่ไม่หวังดีขายอาวุธให้ในราคาที่ไม่เป็นธรรม ดังข้อความที่ว่า

เร่ืองอาวุธท่ีลาวอิสระซ้ือ มีท้ังจากคนไทยและอ่ืนๆ ท่ีไม่ถูกกฎหมาย อาวุธท่ีได้มา 
ส่วนมากได้จากพ่ีน้องร่วมเผ่าเดียวกัน ทางท้ิงประเทศไทย กือ หรรดไบัทการmaง
ไทยทางภาคอิสาณบางคนได้ช่วยเหลือ ในชํ่นด้นก็เปีน1ไปด้วยดี ประชาชนผู้รักชาติ 
ของลาวหาเถึงหัวใจอันแท้จริงของบุคคลจำพวกน้ีไม, บรรดาพวกอ้างเป็นเสรีไทย 
ปลดแอกญ่ีปุนในประเทศไทย เม่ือเลิกสงครามแล้วก็ประกาศตัวข้ึนมาดุจดอกไม้ฤดู 
ฝน รับทำการช่วยเหลือต่าง  ๆ ช่วยยึดนครเวียงจันทน์ ยึดไปแล้วก็ขนทรัพย์สินออกมา 
อ้างว่าฝร่ังเศสอาจจะเข้าดี จะล่อฝรั่งเศสให้ตกหลุมพลาง ความจริงกลยุทธน้ีเป็น 
กลยุทธขนของออกนอกประเทศ เสร็จแล้วก็ช่วยทำลายหลักฐานทรัพย์สินเสียอีก ต่อ 
มาทรัพย์สินต่างๆ เหล่าน้ีในภายหลัง นักการเมืองชาญฉลาดผู้แอบแฝงนามเสรีไทยก็ 
ขายต่อ โดยให้สินบลเป็นสินค้าฝานด่านเข้ามา เช่น เครื่องทำไฟพัาขนาดใหญ ่
เป็นด้น

อาวุธก็เช่นเดียวกัน บรรดาคณะนักเซงลีไทย ก็ดำเนินการเป็นนายหน้า เปล่ียน 
อาวุธปีนของเสรีไทยในประเทศ ย่อบัญชีให้น้อยลง แล้วก็เอาอาวุธเหล่าน้ันขายล่ง 
ลาวอิสสระด้วยราคาสูง และในขณะเดียวกันก็จัดคนไปติดต่อขอซ้ือให้ลาวอิสสระท่ี 
ไม่อยากอิสสระจริง ลักมาขายในราคาถูกหมุนเวียนไปดังน้ีคล้ายกระแสร์เงินตรา จน 
กำลังของอิสสระโดยแท้จริงทรุดลงอย่างน่าใจหาย กว่าจะจับได้เลิกคบก็เป็นเวลา

™ ศร ีพนม ส ิงห ์ทอง และทำนอง ประชาร ักษ ์, อ้างแล้ว, หน ้า 33.
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ลาวอิสระพยายามอย่างย่ิง ท่ีจะดำเนินการทุกวิถีทางเพ่ือให้ฝร่ังเศสคืนเอกราชให้ โดยส่งเจ้า 
สุวรรณภูมาไปติดต่อกับนายแสตนดัน เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจำประเทศไทย ขอให้เป็น 
คนกลางไกล่เกล่ียให้ฝร่ังเศสยอมคืนเอกราชให้ลาว แต่ไม,เป็นผล ต่อมาเม่ือนายโดโนแวน (William 
Donovan) เป็นเอกอัครราชทูตแทนนายแสตนตัน รัฐบาลลาวอิสระจึงส่งเจ้าสุภานุวงศ์ไปติดต่อขอ 
ความช่วยเหลืออีกคร้ัง แต่ก็ไม,ได้รับการช่วยเหลือใดๆ ซึ่งน่าจะเป็นไปตามนโยบายของสหรัฐ 
อเมริกา ท่ีต้องการให้ฝร่ังเศส กลับไปปกครองลาวดังเดิม ส่วนพันตรีจิม ทอมป็สันท่ีเคยติดต่อช่วย 
ลาวอิสระฝานทางท้าวอุ่น ชนะนิกรน้ัน ก็ถูกปลดออกจากการเป็นทูตทหารไป ทำให้รัฐบาลลาว 
อิสระต้องประสบความยุ่งยาก ในการขอความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา ต่อมาไต้มีการปรับปรุง 
หน้าท่ีในรัฐบาลลาวอิสระ ในวันท่ี 1 ธันวาคม 2489 พระยาคำม้าว วิไล เจ้าสมสนิท และเจ้า 
สุวรรณภูมา ขอร้องให้เจ้าเพชรราชรับเป็นนายกรัฐมนตรี เจ้าเพชรราชจึงเป็นนายกรัฐมนตรีของลาว 
อิสระ โตยนีเจ้าสุภานุวาศ์เป็นผู้บัญชาการทหาร ท้าวกระต่าย โตนสโสฤฑธิเป็นรัฐมนตรีกระทรวง 
โฆษณาการ และเจ้าคำตัน เป็นรัฐมนตรีกระทรวงการคลัง98 99

ความช่วยเหลือของรัฐบาลไทยต่อรัฐบาลลาวอิสระน้ี ทำให้รัฐบาลลาวอิสระสามารถมีกอง 
กำลังติดอาวุธ ดำเนินการจัดซ้ืออาวุธ รวมน้ังมีเสรีภาพในการเดินทางและการติดต่อกับต่างประเทศ 
ไม่ว่าจะเป็นการติดต่อกับสหรัฐอเมริกา หรือกับขบวนการต่อล[ของเวียดนาม ดังน้ัน นอกเหนือจาก 
เร่ืองเงินแล้ว รัฐบาลลาวอิสระท่ีอยู่ในประเทศไทย ในช่วงท่ีรัฐบาลไทยเป็นฝ่ายนายปรีดี พนมยงศ์ 
จึงสามารถดำเนินการต่างๆ และทำการต่อล้เพ่ือเอกราชลาวไต้โดยสะดวก

นอกเหนือจากการช่วยเหลือขบวนการลาวอิสระแล้ว ในช่วงปี พ.ศ. 2489 ทางรัฐบาลไทยยัง 
ให้ความช่วยเหลือขบวนการชาตินิยมของเวียดนามด้วย ซ่ึงมีโฮจิมินห้เป็นผู้นำ ขบวนการชาตินิยม 
เวียดนามหนีฝร่ังเศสเข้ามาอยู่ในประเทศไทยเช่นเดียวกันกับขบวนการลาวอิสระ โดยต้ังสำนักงาน 
อยู่ในกรุงเทพฯ ใช้กรุงเทพฯ เป็นศูนย์กลางติดต่อกับประเทศต่าง  ๆ ท่ีให้ความช่วยเหลือ100 การท่ี

นานพอควร และทำความร่ํารวยแก่พ่อค้าอาวุธการเมืองของไทย ซ่ึงอ้างสัญชาติเป็น
ลาวช่วยลาว รวยข้ึนเป็นผลทันตา สมดังภาษิตว่า คนซ่ือคือคนโง่98

98 3349, อ้างแล้ว, หน ้า 166-167.

99 เร ื่องเค ียวก ัน, หน ้า 147-148.

100 จากท ี่โฮจ ิม ินห ์เคยตกลงก ับฝรั่งเศสได ้จนกระท ั่งย ุต ิการรบช ั่วคราว ในเด ือนช ่วงต ้น เด ือนม ีนาคม 2489 ฝรั่งเศส 

ร ับ รองสาธารณ ร ัฐ เว ียดนามในฐานะเป ็นร ัฐ เสร ี ท ี่เป ็นส ่วนหน ึ่งในสหพ ันธ ์อ ิน โคจ ีน  ซ ึ่งได ้ร ับการเสนอให ้จ ัดต ั้ง 

ข ึ้น และย ังเป ็นส ่วนหน ึ่งของสหภาพฝรั่งเศส แต ่การต ิความหมาย “เอกราช” ของเว ียดนามและฝรั่งเศสต ่างก ัน 

เพราะน ักชาต ิน ิยม เว ียดนามต ้องการเอกราชท ี่สม 'ถ ูรณ ์ เป ็นประเท ศท ี่ม ีอ ิส รเสร ีภาพ  แต ่ฝร ั่ง เศสย ังคงไม ่ได ้ให ้ 

เอกราชที่สม'ถูรณ ์แก,เว ียดนาม เหม ือนก ับท ี่สหร ัฐอเมร ิกาปฏ ิบ ัต ิต ่อพ ัล ิปป ีนส ์ หร ืออ ังกฤษปฏ ิบ ัต ิต ่ออ ินเด ีย ด ังน ั้น
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โฮจิมินห์เลือกมาเคลื่อนไหวในประเทศไทย เนื่องจากสถานท่ีต้ังของประเทศไทยติดกับดินแดน 
อินโดจีนฝรั่งเศส ง่ายต่อการติดต่อกับเครือข่ายท่ียังอยู่ทางอินโดจีน และเขาเองก็เคยหลบหนีการจับ 
กุมของทางการฝรั่งเศส เข้ามาอยู่ทางภาคอีสานของไทยมาก่อนหน้านีแล้ว ในช่วงปลายทศวรรษ 
2470 เขาเคยเข้ามาในจังหวัดสกลนคร อุดรธานี นครพนม หนองคาย ฯลฯ ใช้ช่ือใหม่ว่า “ ลุงจิน” 
หรือ “ลุงวง”  เขาจัดต้ังหน่วยลัทธิมาร์กซ์-เลนินขึนอย่างลับๆ ท่ีจังหวัดอุดรธานี มีคนเวียดนามและ 
คนไทยท้องถิ่นบางคนเข้ารับการศึกษาโดยตรงจากเขา และยังได้ออกหนังสือพิมพ์ใต้ดินชื่อ 
ม ิฅ ร ภาพ หรือในภาษาเวียดนามเรียกว่า ฑันห์อาย (Thanh Ai) มีเปาหมายคือเรียกร้องให้ประชาชน 
เวียดนามมีความสามัคคี ต่อมาเม่ือฝร่ังเศสสืบทราบว่าโฮจิมินห์หนีมาอยู่ในประเทศไทย จึงให้ทาง 
การไทยจับส่งกลับไป เขาจึงหลบไปอยู่จังหวัดพิจิตร ซ่ึงมีชุมชนชาวเวียดนามอพยพมาอาศัยอยู่ต้ัง 
แด'ช่วงทศวรรษ 246010' เม่ือขบวนการของเวียดนามน้ีเข้ามาอยู่ในประเทศไทยแล้ว นายเตียง 
ศิริขันธ์ และนายทองอินทร์ ภูริพัฒน์1ช่วยดูแลด้านท่ีอยู่อาศัย อาชีพและจัดเงินทุนให้ขบวนการ 
เวียดนาม ประมาณ 5 ล้านบาท นอกจากมัน ยังให้ความช่วยเหลือขบวนการกัมพูชาอิสระท่ีเข้ามาอยู่ 
ในประเทศไทยพร้อมกับขบวนการของเวียดนามและลาวด้วย เช่น การจัดหาท่ีพักอาศัยแก่ นายซ้น 
Terni พ ัน  ( S o n  N g o c  T h a n h )  ผ ู้น ำ ก ัม พ ูช า อ ิส ร ะ  แ ล ะ จ ัด ห า อ า ช ีพ ใ ห ้พ ูค ค ล ใ น ข บ ว น ก า ร ก ัม พ ูช า  

อิสระ เป็นด้น'02
ส่วนเวียดนามอพยพที่ข้ามมาอยู่ฝ่งประเทศไทย ไทยก็ให้ความช่วยเหลือเหมือนกับลาว 

หน่วยเวียดนามอพยพมีสำนักงานใหญ่อยู่ท่ีจังหวัดอุดรธานี มีหัวหน้าช่ือ นายเล วัน ด้าย (Le Van 
Dai) และมีผู้นำในกองบัญชาการอีก 9 คน หน่วยของเวียดนามท่ีต้ังข้ึนน้ี มีหน้าท่ีดูแลความเป็นอยู่ 
ของชาวเวียดนามในเร่ืองอาหารและการช่วยเหลือท่ัวไป กระตุ้นจิตสำนึกในการกู้ชาติ รับพิงข่าว 
สารจากเวียดนาม และอบรมผู้อพยพให้ยึดม่ันในความรักชาติ หน่วยเวียดนามน้ี ยังไม่มีปฏิบัติการ 
ใด  ๆ ในเชิงรุก และติดต่อก ับ เจ้าหน้าท่ีฝ่ายไทยสม่ําเสมอ ตลอดระยะเวลาท่ีอพยพเข้ามา เจ้าหน้าท่ี 
ไทยให้ความสะดวกในการส่งของเข้าออกระหว่างประเทศเวียดนามได้ ไม,มีการควบคุมเข้มงวด * 101

โฮจ ิม ินห ์จ ึงออกแถลงการณ ์ เม ื่อว ันท ี่ 24 ม ีนาคม 2489 ความว่า ถ ้าฝร ั่งเศสไม ่ให ้เอกราชสมม ูรณ ์แก ่เจ ียดนาม ชาว 

เว ียดนามก ็จะต ่อต ้านฝรั่งเศสต ่อไป ฝ ่ายฝร ั่งเศสย ังย ืนย ันให ้อ ินโดจ ีนเป ็นส ่วนหน ึ่งของสหภาพฝรั่งเศส โฮจ ิม ินห ้ 

จ ึงนำขบวนการเจ ียดม ีนห ์เคล ื่อนไหวต ่อต ้านฝรั่งเศสต ่อไป, ข ้อมูลจาก ด ีจ ีอ ี ฮอลล์, ป ระว ัต ิศ าสตร ์เอ เช ียตะว ัน  

ออกเฉ ียงใต ้ เล่ม 2, แปลโดย คุณวรุณยูพา สน ิทวงศ ์ ณ อยูธยา และคณะ (กรุงเทพฯ: ม ูลน ิธ ิโครงการตำราส ังคม 

ศาสตร์และมน ุษยศาสตร์, 2522), หน ้า 1029-1030 ดูเพิ่มเติมไต้จาก Christopher E. Goscha, op. cit., p.167.

101 อภ ิส ิท ธ ์ก ิจ เจร ิญ ส ิน , “แนวค ิดและบทบาททางการเม ืองของนายเต ียง ค ิร ิข ัน ธ ์ สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร จังหวัด 

สกลน คร พ.ศ. 2480-2495,”  (ว ิทยาน ิพนธ ์ค ิลปศาสตรมหาบ ัณ ฑ ิต  สาขาว ิช าป ระว ัต ิศ าสต ร ์ มหาวิทยาล ัย 

มหาสารคาม, 2542), หน ้า 196-197 ดูเพิ่มเติมไต้จาก Christopher E. Goscha, op. cit., p.46.

"i:! อภ ิส ิท ธ ์ก ิจ เจร ิญ ส ิน , อ้างแล้ว, หน ้า 196-197.
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นัก'03 นอกจากใ4นไทยยังให้อาวุธกับเวียดนามด้วย เห็นได้อย่างชัดเจนจากการมอบอาวุธท่ีสหรัฐ 
อเมริกาเคยให้เสรีไทย ให้เวียดนามนำไปใช้เพ่ือการต่อล้เพ่ือเอกราช ดังในช่วงสิ้นสุดสงครามโลก 
คร้ังท่ีสอง นายปรีดี พนมยงค์เคยจัดอาวุธเสรีไทยจำนวนหน่ึงมอบให้กลุ่มชาตินิยมเวียดนาม โดย 
ให้พล.ร.ต.สังวร สุวรรณชีพ ใช้สารวัตรทหารคุมขบวนรถไฟบรรทุกอาวุธไปที่ชายแดนพระ 
ตระบอง ซ่ึงขณะน้ันยังเป็นเมืองท่ีอยู่ภายใต้การปกครองของไทย เม่ือได้รับอาวุธแล้ว โฮจิมินห์จึง 
เขียนจดหมายมาขอบคุณ และบอกว่าอาวุธท่ีได้ไปน้ัน ได้นำไปจัดตั้งกองทหารเวียดนามได้ 2 กอง 
พันจึงให้ชื่อเป็นเกียรติว่า“ กองพันจากสยาม 1” และ“กองพันจากสยาม2” 103 104

นอกจากที่ขบวนการของเวียดนามติดต่อกับเสรีไทยโดยตรงแล้ว ยังติดต่อกับคนไทยราย 
อ่ืน  ๆ เพ่ือซ้ือหาอาวุธสำหรับการต่อล้กับฝร่ังเศสเพ่ิมเติมอีกด้วย เน่ืองจากขบวนการต่อล้เพ่ือชาติ 
ของลาว กัมพูชา และเวียดนาม ได้รับอิสระอย่างมากจากรัฐบาลไทยในการติดต่อซ้ืออาวุธได้โดย 
ตรง105 ดังที่ท้าวสิงกะโป สีโคตจุณมาลีกล่าวถึงเร่ืองความช่วยเหลือจากนายผล แสนสระดี (ส.ส. 
ขอนแก่น) ว่า

. . . น อ ก จ า ก จ ะ ช ่ว ย ท า 4 เ ว ีย ด น า ม แ ล ้ว  ท ไ ว ก ัม พ ูช า ก ็ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ อ า ว ุธ จ า ก ไ ท ย

เช่นเดียวกัน โดยนายผล แสนสระดี ส.ส.จังหวัดขอนแก่น เป็นผู้ได้รับมอบหมายให้ 
เป็นผู้ดำเนินการผ่านไปทางนายสวน และนายทัน อดีตส.ส.พระตระบอง...106 107

นายผล แสนสระดี เป็นหนึ่งในกลุ่มคนไทยภาคอีสานอีกกลุ่มหน่ึง ท่ีให้ความช่วยเหลือ 
ขบวนการต่อสัเพ่ือเอกราชของเวียดนาม กัมพูชา และโดยเฉพาะการช่วยเหลือลาวอิสระ คนไทย 
ภาคอีสานกลุ่มนี้นำโดย นายฟอง สิทธิธรรม (ส.ส.อุบลราชธานี)'07 และนายผล แสนสระดี

103 เอกสารกระทรวงการต ่างประเทศ, NC.3:11//7, บ ันท ึกพ ิเศษต ่อกระทรวงการต ่างประเทศเก ี่ยวก ับข ้อส ังเกตท ั่ว 

ไป ในการสอบสวน  ภาวะชายแดน ธ ันวาคม 2490^

104 เฉียบ อ ัมพ ุน ันท ์, มหาวิทยาลัยของข้าพเจ้า, (กรุงเทพฯ: รวมสาส ์น , 2500), หน ้า  562-564, ดูเพ ิ่มเติมได้จาก 

ช ุพ จน ์ ด ่านตระก ูล , อ้างแล้ว, หน ้า 85.

105 Chistopher E. Goscha, op. cit., p. 187.

106 ส ุพ จน ้ ด ่านตระก ูล , อ้างแล้ว, หน ้า 85.

107 นายฟอง ส ิท ธ ิธ รรม  เก ิดท ี่อำเภอม ่วงสามสิบ จ ังหว ัดอ ุบลราชธาน ี จบม ัธยมศ ึกษาป ีท ี่ 8 ประโยคคร ูม ัธยม 

(ป.ม.) ธรรมะศ ึกษาช ั้นโท  และเนต ิบ ัณฑ ิต เคยเป ็นคร ูประจำช ั้นม ัธยมศ ึกษาป ีท ี่ 5-6 คร ูใหญ ่โรงเร ียนประจำ 

จังหวัด เสม ียนต ุลาการศาล ได ้เป ็นสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรจ ังหว ัดอ ุบลราชธาน ี ในการเล ือกต ั้งคร ั้งท ี่ 2 พ.ศ. 

2480, ข ้อมูลจาก ดาราร ัตน ์ เมตตาริกานนท ์, “การรวมกล ุ่มทางการเม ืองของ “ส.ส .อ ีสาน”  พ.ศ. 2476-2494,”  

(ว ิทยาน ิพนธ ์อ ักษรศาสตรด ุษฎ ีบ ัณ ฑ ิต สาขาประว ัต ิศ าสตร ์ ภ าคว ิช าป ระว ัต ิศ าสตร ์ จ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาลัย, 

2543), หน ้า 164.



147
(ส.ส.ขอนแก่น)108 ร่วมกับ พ.ต.สีห์พนม พิชิตวรสาร นายกาญจน์ แสงสิงแก้ว (เจ้าของโรงสีใน 
จังหวัดนครพนม และเจ้าของกิจการเดินเรือในแม่นำโขง) นายประสาร ทองภักดี (อดีตรองอธิบดี 
กรมศาสนา) อ.อัมพร สุวรรณบล (ส.ส.ร้อยเอ็ด ปี 2490) ดร.เซ็ง ปทุมรัตน์ (ลูกศิษย์นายฟอง 
สิทธิธรรม) นายพิมล สิทธิธรรม (น้องชายของนายฟอง สิทธิธรรม) ฯลฯ จากงานเขียนของผล 
แสนสระดี กล่าวถึงการช่วยเหลือขบวนการลาวอิสระว่า

...เพราะความท่ีเป็นบ้านพ่ีเมืองน้องเดียวกันกับเรา ด้วยความเป็นนักชาตินิยมของพ่ี 
ฟองจึงมิอาจจะน่ิงทนดูดายอยู่ได้ จึงได้รวบรวมสมัครพรรคพวกนักการเมืองพ่ีน้อง 
ประชาชน ลูกศิษย์ลูกหาชาวอีสาน เป็นขบวนการข้ามโขงเข้าไปช่วยพวกลาวอิสระ 
ทำการต่อด้านสิ1รบฝรั่งเศสจนสุดชีวิต ซ่ึงย่อมเป็นท่ีทราบดีในบรรดานักการเมือง 
และขบวนการกู้ชาติลาวอิสระเป็นอย่างดีอยู่โดยท่ัวไป...109 *

ถล่มคนไทยท่ีนำโดยนายฟอง สิทธิธรรมนี้ เป็นกลุ่มท่ีให้ความช่วยเหลือด้านการกู้รบกับลาว 
อิสระ ต้ังแต่กอนญ่ีป่นทุกเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และเข้ามาร่วนกับนายเตียง ศิริขันธ์ในช่วงการจัด 
ต้ังและดำเนินการของเสรีลาว ด้วยความตองการช่วยลาวให้เป็นอิสระ ดังนั้นในช่วงสงครามโลก 
คร้ังที่สอง ท้ังสองกลุ่มน้ีจึงร่วมมือกันให้ความช่วยเหลือลาวอิสระ ท้ังด้านการกู้รบและจัดหาอาวุธ 
จนกระท่ังบทบาทของกลุ่มผู้นำทางการเมืองไทยสายอีสาน ที่นำโดยนายทองอินทร์ ภูริพัฒน์ และ 
นายเตียง ศิริขันธ์ยุติลง หลังกบฎวังหลวงปี พ.ศ. 2492 เพราะถูกฝ่ายจอมพล ป. พิบูลสงครามกำจัด 
ปราบปราม แต่กลุ่มของนายฟอง สิทธิธรรมยังคงร่วมมือกับขบวนการต่อกู้ของลาว ภายใต้การนำ 
ของเจ้าสุภานุวงศ์ต่อไป เช่น ช่วยเจรจาติดต่อกับผู้บัญชาการกองพล 93 ของจีนคณะชาติ เพ่ือให้ 
ช่วยลาวต่อกู้เพ่ือเอกราช และขอจัดส่งคนไปฝึกรบร่วมกับกองพล 93 ท่ียูนนาน แล้วค่อยส่งตัวกลับ 
มากู้รบกับฝรั่งเศสต่อไป เป็นด้น"0

101< นายผล แสน ส ระด ี เป ็นบ ุตรข ้าราชการตำรวจ จบชิ้นม ัธยมศึกษาป ีท ี่ 8 ท ี่โรงเร ียนปท ุมคงคา กรุงเทพฯ สำเร็จ 

ปร ิญ ญาตรีท ี่มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร ์และการเม ือง เป ็นสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรจ ังหว ัดขอนแก ่น ในการเล ือก 

ต ั้งครั้งท ี่ 2 พ.ศ. 2480,ข ้อม ูลจาก คาราร ัตน ์ เมตตาริกานนท ์, อ้างแล้ว, หน ้า 164.

109 ผล แสนสระด ี, “อาลัยพ ี่ฟอง ส ิท ธ ิธ รรม ”  ใน อน ุสรณ ์งานพระราชทานเพล ิงศพช ินฎม ิต  ถโน ภ ิกช ุ (อดีต 

ร ัฐมนตร ีฟอง ส ิท ธ ิธ รรม ) เสาร์ท ี่ 20 ม ีนาคม 2525 อ้างใน คาราร ัตน ์ เมตตาริกานนท ์, อ้างแล้ว, หน ้า 285.

‘ " 'เร ื่อ ง เด ีย วก ัน ,ห น ้า294.
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4 . 5  ก า ร ช ่ว ย เ ห ล ือ ล า ว อ ิส ร ะ ภ า ย ห ล ัง ก า ร เ ข ้า เ ป ้น ส ม า ช ิก อ ง ค ์ก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิข อ ง ไ ท ย

เม่ือไทยได้เข้าเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติเรียบร้อยแล้ว เม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม 
2489 ความกดดันของรัฐบาลไทยทางด้านป็ญหากับต่างประเทศจึงลดลงมาก เพราะอย่างน้อยท่ีสุด 
ไทยก็ได้รับการรับรองจากนานาชาติให้เป็นประเทศที่ไม่ใช่ผู้แพ้สงคราม และยอมรับในเอกราช 
ของไทย การดำเนินการข้ันต่อไปของรัฐบาลฝ่ายนายปรีดี พนมยงค์ คือ พยายามหาทางรักษาดิน 
แดนลาวและกัมพูชาท่ีไทยกำลังจะต้องคืนให้ฝรั่งเศสเอาไว้ หรือขอรักษาดินแดนลาวไว้เพียงแห่ง 
เดียวก็ยังดี ดังนัน ในการเจรจาประนอมระหว่างไทยกับฝร่ังเศส ท่ีจัดขึนหลังการลงนามในความตก 
ลงระงับกรณีระหว่างไทยกับฝรั่งเศส (ลงนามความตกลงระงับกรณีเม่ือวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2489) 

รัฐบาลไทยต้องพยายามหาเหตุผลเพ่ือมาอ้างกับฝร่ังเศส ให้ฝรั่งเศสยกดินแดนลาวในส่วนมโนไพร 
จำปาสักด และหลวงพระบางพ่ืงขวาแม่นำโขงให้กับไทย รัฐบาลไทยพยายามเสนอว่า ล้าฝร่ังเศสจะ 
ให้เอกราชแก่เวียดนาม กัมพูชา และลาว ไทยก็จะรับรองเอกราชนันด้วย แต่ไทยจะขอดินแดนลาว 
และกัมพูชาบางส่วนท่ีไทยเคยครอบครองมาก่อน ซึ่งในเร่ืองนีทางรัฐบาลไทยก็ร้ดีอยู่แล้วว่าหนทาง 
ที่จะสำเร็จนั้นแทบจะเป็นไปไม่ได้ ดังน้ัน รัฐบาลไทยจึงมีแผนการท่ีจะผูกสัมพันธ์กับขบวนการต่อ 
ส้เพ่ือเอกราชใ น ร น โดจ ีน  โดยแสดาออกว่าจะสนับสนุนแสะช่วยเหลออย่า'นดมท่ี เพราะอย่าาน้อย 
แน้จะไม,ได้ครอบครองดินแดนดังกส่าว แต้ก็ยังได้ “ พันธมิตร”  และได้เป็น “ ผู้นำ” ของกลุ,มประเทศ 
เพื่อนบ้าน111 ดังน้ัน จึงเห็นได้ชัดเจนว่า ผู้นำทางการเมืองไทยให้ความช่วยเหลือขบวนการลาว 
อิสระตลอดมา ไม,ใช่การช่วยเหลือเพ่ือให้ลาวเป็นอิสระหรือมีเอกราช หลุดพ้นจากการเป็นอาณา 
นิคมของฝรั่งเศสเท่าน้ัน อีกด้านหน่ึงก็ยังคงต้องการเก็บดินแดนลาวส่วนท่ีได้คืนมาจากฝร่ังเศสใน 
พ.ศ. 2 4 8 4  ไว้เป็นของไทย เท่ากับว่าทางรัฐบาลไทยคำนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศไทยเป็น 
อันดับแรก ดังจะเห็นจากบทสนทนาในรายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 19 มีนาคม 2490 

ความว่า

นายทองอินทร์ ภูริพัฒน์ - เอาแง่เดียวได้ไหม ทัง 2 ฝ่าย รีเนาซ์ [Renounce] ให้ 2 
ประเทศ ลาวและเขมรเป็นอิสสระ แต่เม่ือคอมโปรไม๊ส์ [Compromise] เราเอาลาว 
แล้วเราลือ States Quo 1939 (เขตต์แดนเด๋ียวน้ี) เขมรเราไม,พูด แต่1ขอเอาจัมปาสักด้ 
ล้านช้าง

พันเอกช่วงเชวงศักดิสงคราม•■ เรางัดข้ึนมาฝร่ังเศสงงเลยแต่ว่าเขาคงไม่ยอม...

111 เอกสารกระทรวงต ่างประเทศ, NC.3-.11//39, รายงานการประช ุมคณ ะร ัฐมนตร ี ครั้งท ี่ 97/วันพ ุธท ี่ 19 ม ีนาคม

2490.
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นายเตียง ศิริ1ข ัน ธ ์ - ... เม่ือฝร่ังเศสเข้ามาเวียงจันทน์ เจ้าเพ็ชราชก็หนีเข้ามาทางเรา 

เพราะฉะน้ันสัญญาท่ีทำข้ึนท้ังหมด หมายความว่าเจ้าสว่างวงศ์ [เจ้าศรีสว่างวงศ์: ผู้ 
อ้าง] น้ัน เม่ือญ่ีป่นเข้ามาก็เข้าข้างญ่ีป่น เม่ือลาวอิสสระก็ทำให้ลาวอิสสระ และเม่ือ 
ฝร่ังเศสเข้ามาก็ทำให้ฝร่ังเศสอีกเหมือนกัน แต่ทีน้ีเจ้าสว่างวงศ์น้ันล้างมือแล้วไม,ได ้
ทำเอง แต่ให้ลูกเจ้าสว่างวัฒนาทำ ทำตังน้ีเราจะไปเคลมหลวงพระบางน้ันเห็นจะไม่ 
ได้ เว้นแต่ฝร่ังเศสจะไม่แตะต้องพระราชวงศ์น้ันแล้ว เราจึงจะได้ ถ้าเราแย่เช่นน้ันก็ 
ไม'ได้หลวงพระบาง จะได้ก็ได้โขงเหนืออันเดียว แต่โขงเหนือนี้ถ้าเราให้คณะ 
กรรมการประนอมวินิจฉัยให้เป็นเร่ืองของโลกตีกว่า ถึงจะไม่ได้เราก็จะได้ประโยชน ์
อนาคตทางการเมือง ผมแน่ใจว่าลาวอิสสระจะได้เอกราช ล้าในลักษณะน้ีเราไม่ช่วย 
ลาวอิสสระหรือญวนอิสสระแล้วก็เหมือนว่าเราท้ิงเขา เราต้องทำเพ่ือการเมืองในกาล 
ข้างหน้า ไม่ใช่รัฐบาลชุดเรา หมายความว่าฐานะประเทศไทยของเราข้างหน้า ถ้าเรา 
ไม,เอาใจใส่ในเขมรและลาวเลย เราไม'เอาใจใส่ในเซาท์อิสต์เอเชีย [South-East Asia]
เสียเลย ก็จะเสียประโยชน์ทางการเมืองอนาคตของเรา112

ระหวำงการเจรจาประนอมกับฝรั่งเศสนี ไทยมีนโยบายสองด้าน คอ ดานห,นงมี 
สัมพันธไมตรีอันตีกับนานาชาติ โดยเฉพาะพยายามไม่ให้ฝร่ังเศสรูถงเร่ืองท่ีไทยให้ความช่วยเหลือ 
ด้านต่าง  ๆ แก่ขบวนการลาวอิสระ เพ่ือไม'ให้เป็นการกระทบกระเทือนความสัมพันธ์ต่อกัน อีกด้าน 
หน่ึง ยังดูเหมือนว่า มีความลังเลในการตัดสินใจเก่ียวกับการ “ คืนดินแดน” ให้แก่ฝร่ังเศส ตังจะเห็น 
จากข้อความในจดหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (พันเอกช่วง เชวงศักดิสงคราม) ถึง 
ข้าหลวงประจำจังหวัดหนองคาย อุดรธานี และนครพนม ความว่า

...กระทรวงมหาดไทยเห็นเป็นการสมควร ที่ฝ่ายเราควรจะดำเนินการที่จะไม'
กระทบกระเทือนระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลฝร่ังเศส ฉะเพาะอย่างย่ิงในระหว่าง 
ท่ีเรากำลังดำเนินการเจรจาการประนอม ซ่ึงคณะกรรมการจะได้พิจารณากันท่ีกรุง 
วอชิงตัน และอีกทางหน่ึง ให้ได้ผลในทางจิตต์ใจระหว่างไทยกับลาว เขมร ญวน
■ I  น ี้, ;  1 1 V  1
อิสสระด้วย ในกาลนีสมควรจะได้ชีแจงแ ก ่บุคคลเหล่านีให้เป็นทีเข้าใจว่าการจะ 
ปฏิบัติการใด  ๆ ในอาณาเขตต์ของรัฐบาลไทย เช่นการสะสมคนก็ตี ขวนขวายหา 
อาวุธก็ดี ไม'ควรกระทำอย่างไม่ล้ีลับ เพราะอาจจะนำมาซ่ึงความกระทบกระเทือน 
ต’อสัมพันธไมตรีระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลฝรั่งเศส ส่วนในทางเปิดเผยก็สม

112 เรื่องเด ียวก ัน.
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ควรท่ีเจ้าหน้าท่ีคณะกรมการจังหวัดและตำรวจทำการตรวจตรากวดขัน เพ่ือแสดง 
ให้เห็นว่าเจ้าหน้าท่ีฝ่ายรัฐบาลไทยกวดขันกับบุคคลประเภทนีจริงจัง...ฑังนี เป็น 
เร่ืองเก่ียวกับนโยบาย ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีส่วนภูมิภาคต้องพยายามหาทางดำเนินให้การ 
เป็นไปโดยเรียบร้อยทุกๆ ฝ่าย...113

แม้ว่าไทยจะอยากรักษาดินแดนลาวส่วนท่ีไทยเคยครอบครองเอาไว้ แต่ในท่ีสุด ผลของการ 
ประนอมข้อพิพาทระหว่างไทยกับฝรั่งเศส ท่ีมีพระองค์เจ้าวรรณไวทยากรเป็นหัวหน้าคณะฯ114 115 และ 
นายเตียง สิริขันธ์เป็นหน่ึงในคณะกรรมการหัน ปรากฎว่า ไทยไม่สามารถรักษาดินแคนเหล่านันไต้ 
เนื่องจากฝร่ังเศสกล่าวอ้างว่า ฝรั่งเศสต่อห้เพ่ือเอกราชของกัมพูชาและลาวมาโดยตลอด แด'เม่ือ 
วิเคราะห์ดูแล้ว จะเห็นไต้ว่าจากสถานการณ์จริงในทางปฏิบัติน้ัน ไม่ใช่เอกราชที่แห้จริง ซ่ึงใน 
ระหว่างการประชุม ทางฝ่ายฝร่ังเศสไต้เชิญกษัตริย์ลาวและกษัตริย์กัมพูชา มาร่วมเป็นพยานด้วย แต่ 
ไม่ไต้ให้มีส่วนร่วมเจรจาใดๆ ทำให้ไทยไม่สามารถเรียกร้องเพ่ือครอบครองดินแดนบางส่วนของ 
กัมพูชาหรือลาว ดังท่ีวางแผนล่วงหน้าไต้ เม่ือรวมกับท่ใทีแข็งกร้าวของฝร่ังเศสท่ีจะไม่ยอมรับการ 
เ ร ีย ก ร ้อ ง ใ ด ๆ  ข อ ง ไ ท ย  ไ ท ย จ ึง ต ้อ ง เ ป ็น ฝ ่า ย ย อ ม ด า ม ฝร่ังเ ส ส " 5 ดัง'น ั้น  ไ ท ย จ ึง ห ัน ม า ใ ช ้แ ผ น การ 
สนับ่สนุนขบวนการอิสระของลาวและเวียดนามมากขึน โดยการเพ่ิมความช่วยเหลือให้กับขบวน 
การต ่อ ล ้เพ่ือเอกราชของประเทศในอินโดจีน จากการท่ีไทยต้องยอมฝร่ังเศสในปีญหาเร่ืองดินแดน 
นี้ ทำให้รัฐบาลฝ่ายนายปรีดี พนมยงค์ตัดสินใจว่า จะให้การสนับสนุนขบวนการต่อล้เพ่ือเอกราช 
ของชาติลาว กัมพูชา และเวียดนามอย่างเต็มท่ี เพื่อรวมกันเป็นพลังในการต่อรองกับประเทศ 
มหาอำนาจตะวันตก หากมีประเทศใดมาคุกคามไทย หรือประเทศในอินโดจีนอีก จะไต้มีเสียง 
สนับสนุนร่วมกันในการดำเนินการต่างๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตไต้ โดยนายปรีดี พนมยงค์เตรียม 
ให้ไทยเป็นผู้นำในชาติท่ีมีเอกราชชาติใหม่ ท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้น้ี

113 กจช.,(1)มท.3.1.2.10/108, การกระทำของลาว เขมร ญวน อ ิสสระ ลงว ันท ี่ 2 6 เมษายน2490.

" 4 รายช ื่อของคณ ะกรรมการประนอมฝ ่ายไทย ได้แก่ ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงมหาดไทย ป ระธาน กรรมการ ม.จ. 

สกลวรรณ ากร ว รว รรณ  พลโทผาด เทพห ัศด ินทร ์ ณ อยุธยา พระยามหาอำมาดยาธ ิบค ี พลตรี พระยาศ ัลยว ิธาน 

นิเทศ พ ระยาอน ุมานราชธน  พ ระป ระกาศสห กรณ ์ พลตรี หลวงสราน ุช ิต พ ันเอก หลวงลออภ ูม ิล ักษณ ์ นายสุก ิจ 

น ิมมาน เห ม ินท ร ์ นายรอง ศยามานนท ์ นายว ิส ูตร อรรถย ุกต ิ นายเสวต ต ันตราภรณ ์ พ ระอน ุร ักษ ์ภ ูเบศ  พระยา 

ส ุนท รพ ิพ ิธ  นายเตียง ส ิร ิข ัน ธ ์ หม ่อมเจ ้าหญ ิงพ ูนพ ิศม ัย คิศกุล, ข้อมูลจาก กจช., (1)มท.3.1.2.10/103, บ ันท ึกการ 

ประช ุมคณ ะกรรมการด ้นคว ้า เก ี่ย วก ับการประ มอม ณ กระทรวงมหาดไทย ครั้งท ี่ 1 ว ันท ี่ 21 มกราคม 2490 เวลา 

9.30-12.00น.

115 เอกสารกระทรวงต ่างประเทศ, NC.3:11//39, รายงานการประช ุมร ัฐสภา ครั้งท ี่ 10 ว ันอ ังคารท ี่ 12 ส ิงหาคม 

2490 ณ พ ระท ี่น ั่งอน ันตสมาคม เร ิ่มประช ุม เวลา 10.35 น.
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ในช่วงต้นปี พ.ศ. 2490 นายปรีดี พนมยงค์ร่วมกับผู้นำอีสาน ท่ีเคยร่วมงานกันในเสรีไทย 

และบัดน้ีหลายคนยังคงเป็นรัฐมนตรีของรัฐบาลพลเรือตรีถวัลย์ ธำรงนาวาสวัสดด้วย ร่วมประชุม 
กัน เห็นไต้จากรายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังท่ี 97/ วันพุธท่ี 19 มีนาคม 2490 กล่าวถึงการ 
ติดต่อระหว่างนายปรีดี พนมยงค์ นายทองอินทร์ ภูริพัฒน์ นายเตียง สิริขันธ์ และ'โฮ'จิมินห์ โดยทาง 
เวียดนามขอให้ประเทศไทยต้ังเป็นสหพันธ์เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และให้ไทยเป็นหัวหน้า ส่วนทาง 
นายปรีดี พนมยงค์ก็เห็นว่า หากทัง 4 ประเทศร่วมกันได้จะเป็นประโยชน์มาก เน่ืองจากเวียดนามน่า 
จะต่อสักับฝร่ังเศสจนได้รับเอกราชแน่ ดังน้ัน ถ้าไทยรีบเจรจาช่วยเหลือขบวนการเหล่าน้ี จะเป็น 
ประโยชน์กับไทยในภายหน้า โดยถึงแม้ว่าแต่ละชาติจะได้รับเอกราช มีอิสรภาพ มีรัฐธรรมนูญของ 
ตนเอง แต่ก็มาเข้าร่วมเป็นสหพันธ์กับไทย และ “ มีธรรมนูญเฟเดอเรช่ืนร่วมกัน” เพ่ือจะได้มีพลังใน 
การติดต่อหรือต่อรองกับนานาชาติในอนาคต"6

การประชุมระหว่างผู้น่าทางการเมืองไทย กับผู้น่าขบวนการอิสระของลาว เวียดนามและ 
กัมพูชา เร่ิมอย่างจริงจังในเดือนกรกฎาคม 2490 จนกระท่ังสามารถต้ัง “สมาคมสหชาติแห่งเอเชีย 
อาคเนย์”  (The South East Asian League: SEAL)"7 ขึ้นท่ีกรุงเทพฯ อย่างเป็นทางการในเดือน 
คันย า ย น  2490 ต ร ง คับส ม ัย ท ี่ พลเ ร ือ ต ร ีถวัลย์ ธำรงนาวาส ว ัส ต  เ ป ็น น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี (23 ส ิง ห า ค ม  

2489-10 พฤศจิกายน 2490) ด้วยแรงผลักดันสำคัญของนายปรีดี พนมย ง ค ์แ ล ะ กลุ่มผู้น่าอีสาน 
สมาคมน้ีมุ่งสร้างเสถียรภาพในภูมิภาคตะวันออกเฉียงใต้ เป็นการรวมตัวของ 3 ชาติ คือ เวียดนาม 
ลาว กัมพูชา ซ่ึงลือไต้ว่ามีศัตรูเดียวกันคือฝร่ังเศส มาร่วมมือกับประเทศไทย ด้วยความเช่ือม่ันว่า 
“ ความเป็นเอกราชของประเทศไทย และความสำเร็จในการสร้างความสัมพันธ์ที่ตีกับประเทศ 
สัมพันธมิตรและประเทศอ่ืนๆ น้ัน จะสามารถช่วยสนับสนุนให้ประเทศไทยเป็นผู้น่าของประเทศท่ี 
เกิดใหม่เหล่าน้ีไต้” " 8

นายปรีตี พนมยงค์ต้องการให้ประเทศไทยเป็น “ ผู้น่า” ในการดำเนินการเพ่ืออิสรภาพของ 
ประเทศในอินโดจีน และเช่ือม่ันว่า กองกำลังชาตินิยมของประเทศต่าง  ๆ เหล่าน้ี จะสามารถต่อสัจน 
ไต้รับชัยชนะเหนือประเทศเจ้าอาณานิคมได้ จนสามารถกลายเป็นรัฐท่ีมีเอกราช รวมท้ังยังเช่ือม่ันว่า 
ประวัติศาสตร์ของการดำเนินการเพ่ือเอกราช การสร้างความม่ันคงทางการเมือง และการต่อรอง 116 117 *

116 เอกสารกระทรวงต ่างประเทศ, NC.3:11//39, รายงานการประช ุมคณ ะร ัฐมนตร ี คร ั้งท ี่ 97/วันพ ุธท ี่ 19 ม ีนาคม 

2490.

117 Surachai Sirikrai, “Thai-American Relations in the Laotian Crisis o f 1960-1962 V o l. l,”  (Doctoral 

dissertation, Department o f Political Science, Graduate School, State University o f New York, 1979), p.23.

“ * Donald E. Neuchterlein, Thailand and the Struggle for Southeast Asia, p.94 อ ้างใน สรศ ักด ิ งามขจรกลกิจ, 

อ้างแล้ว, หน ้า 232.
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เจรจากับชาติมหาอำนาจตะวันตกของชาติไทย จะทำให้ไทยเป็นผู้นำของชาติต่างๆ'19 ผลักดันให้ 
ประเทศไทย กลายเป็นเวทีท่ีประสานงานระหว่างรัฐท่ีกำลังจะเป็นเอกราชท้ังหลาย ไนเอเชียตะวัน 
ออกเฉียงใต้ เช่น ลาว เวียดนาม กัมพูชา เป็นต้น นายปรีดี พนมยงค์กล่าวถึงการต้ังสมาคมน้ีข้ึนว่า

...ผ ูร้ักชาติจำนวนหน่ึง ก็ไต้เดินทางเข้ามาในประเทศไทยเพ่ือขอความช่วยเหลือจาก 
เรา จากการท่ีข้าพเจ้าได้สนทนากับผู้รักชาติเหล่าน้ี เราไต้ลงความเห็นกันว่า ใน 
อนาคตอันใกล้นี้ ทุกประเทศในเอเชียอาคเนย์จะไต้รับเอกราช อันเป็นผลมากจาก 
ความพยายามของพวกเขาเอง แต่เราจะต้องเผชิญหน้ากับยักษ์ใหญ่สองประเทศ ไต้ 
แก,จีนคณะชาติ ซ่ึงโดดเด่นข้ึนมาหลังชัยชนะต่อญ่ีป่น อีกประเทศหน่ึงคืออินเดีย ซ่ึง 
ได้เอกราชจากอังกฤษ ฉะน้ัน หากพวกเราแต่ละประเทศต่างคนต่างอยู่ ภายหลังทุก 
ประเทศในภูมิภาคนี้ไต้เอกราชแล้ว ก็จะเป็นการยากท่ีจะป็องกันตนเองในกรณีท่ี 
ยักษ์ใหญ่สองประเทศรุกรานเรา

ด้วยเหตุนีเ้ราจึงก่อต้ังสมาคมสหชาติแห่งเอเชียอาคเนย์ข้ึนมา เพ่ือให้ความช่วย 
เหลือซ่ึงกันและกันในการน้องกันประเทศ องศ์การน้ีมิ'ใต้เป็นฮหพันธ์ (Federation)
หเอสมาพันธรัฐ (Confederation) เน่ึองจากแต่ละประเทศมีอิสระ ท้ังในกิจการภาย 
ในและกิจการต่างประเทศของตนอย่างสมบูรณ์ องศ์การน้ีเป็นเพียง “ความเข้าใจกัน 
อย่างฉันมิตร” ระหว่างรัฐสมาชิกด้วยกันเท่าน้ัน เพ่ือท่ีจะทำให้ประชาชนจากภูมิภาค 
น้ียอมรับสมาคมดังกล่าว จึงจำเป็นต้องเร่ิมก่อตังสมาคมให้เป็นองศ์การของประชา 
ชน เน่ืองจากประเทศสยามต้ังอยู่ในใจกลางภูมิภาคน้ี ข้าพเจ้าจึงรับท่ีจะให้กรุงเทพฯ 
เป็นท่ีต้ังของศูนย์กลางแห่งแรกขององค์การ ด้วยการให้สร้างท่ีทำการและจัดสรรเงิน 
ช่วยเหลือตามความจำเป็น... สมาคมสหชาติแห่งเอเชียอาคเนย์ มิใต้เป็นสันนิบาต 
คอมมิวนิสต์ เพราะสมาชิกประกอบด้วยผู้รักชาติทุกแนวทาง รวมท้ังเจ้าเพชรราช 
อดีตมหาอุปราชลาวด้วย9 120

ท่ีทำการสำนักงานใหญ่ของสมาคมฯ ต้ังอยู่ในกรุงเทพฯ มีนายเตียง สิริขันธ์ดำรงตำแหน่ง 
ประธาน นายถวิล อุดล รับผิดชอบต้านประชาสัมพันธ์ หรือเจ้าหน้าท่ีประสานงาน นายทรัน วัน 
เกียว (Tran Van Giao) เป็นรองประธาน นายเล ไฮ (Le Hi) เป็นเหรัญญิก และเจ้าสุภานุวงศ์เป็น

ll9C h a r le s  F . K e y e s ,  Isan: Regionalism in Northeastern Thailand, ( N e w  Y o rk : C o r n e ll  U n iv e r s i t y  S o u th e a s t  
A s ia n  P ro g r a m , 1 9 6 7 ) , p .3 1 .
120 ป ร ีด ี พ น ม ย ง ศ ์,  ช ีว ิต ผ ัน ผ ว น ข อ ง ข ้า พ เจ ้า ,  (ก ร ุง เท พ ฯ :  ส ำ น ัก พ ิม พ ์เท ีย น ว ร ร ณ , 2 5 2 9 ) ,  ห น ้า  9 0 .
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เลขาธิการ121 แต่สมาคมน้ีต้องยุบตัวลงหลังจากต้ังข้ึนเพียง 2-3 เดือนเท่าน้น เน่ืองจากเกิดการรัฐ 
ประหารรัฐบาลพลเรือตรีถวัลย์ ธำรงนาวาสวัสด เม่ือวันท่ี 8 พฤศจิกายน 2490 โดยคณะทหารนำ 
โดย พล.ท.ผิน ชุณหะวัณ นาวาอากาศเอก กาจ กาจสงคราม เป็นต้น122

ส่วนเรื่องผู้อพยพชาวอินโดจีนในช่วงปี พ.ศ. 2490 น้ัน รัฐบาลไทยก็ให้ความช่วยเหลืออย่าง 
เต็มท่ี จากการสำรวจของเจ้าหน้าท่ีไทย เร่ืองจำนวนผู้อพยพชาวลาวและชาวเวียดนามในช่วงปี พ.ศ. 
2490 พบว่าในจังหวัดนครราชสีมา ผู้อพยพส่วนมากเป็นชาวเวียดนาม ประมาณ 300 กว่าคน ส่วน 
ใหญ่เป็นพลเรือน มีเพียงส่วนน้อยท่ีเป็นข้าราชการอินโดจีน ไม่มีทหาร ไม่ไต้นำอาวุธติดตัวมา 

จังหวัดขอนแก่นมีชาวเวียดนามอพยพเข้ามาประมาณ 1,500คน
จังหวัดอุดรธานี มีชาวเวียดนามอพยพประมาณ 5,508 คน คนลาว 1 คน คนเวียดนามเป็น 

ทหารมากกว่าพลเรือน (ท่ีน่ีไม่มีหน่วยลาวอิสระต้ังอยู่)
จังหวัดหนองคาย มีผู้อพยพชาวเวียดนามประมาณหม่ืนกว่าคน คนลาวประมาณ 1,500 คน 

ทางการให้ความช่วยเหลือโดยให้ยืมเงินครอบครัวละ 300 บาท จัดให้อยู่เป็นนิคมลึกเข้าไปจากชาย 
แดนไม่น้อยกว่า 10 กิโลเมตร มีหัวหน้าหน่วยลาวอิสระประจำจังหวัดหนองคายช่ือ พญานันท์ ท่ีน่ีมี 
เหตุการณ์ท่ีน่าสนใจ กธ เจ้าหน้าท่ีไทยจากส่วนกสางท่ีไปสำรวจฮฉิดิ‘นองผู้อพยพ พนว่า วันท่ี 2 
ธันวาคม 2490 มีการแข’งขันฟุตบอลระหว่างคนในคณะลาวอิสระและคนของศาลากลางจังหวัด 
หนองคาย โดยโฆษณาประกาศเร่ืองการแข่งขันด้วยเคร่ืองขยายเสียงของกรมโฆษณาการ123 ซ่ึงการ 
จัดการแข่งขันในครั้งนี้ แสดงให้เห็นชัดเจนถึงความสัมพันธ์ใกล้ชิดระหว่างคนลาวและคนไทยสอง 
ฝ่งแม่นั้าโขง และการเข้ามาของคณะลาวอิสระก็เป็นไปอย่างเปิดเผย เม่ือทางเจ้าหน้าท่ีส่วนกลางพบ 
เรื่องนี้ ก็เพียงแนะนำให้ทางเจ้าหน้าท่ีท้องถ่ินฝ่ายไทย เรียกลาวอิสระว่า “ ผู้อพยพ” เท่าน้ัน ไม่ควร 
เรียกเปิดเผยว่าเป็น “คณะลาวอิสระ”

จังหวัดนครพนม มีผู้อพยพจำนวนสองหม่ืนกว่าคน ถือว่ามีจำนวนมากท่ีสุด ประกอบด้วย 
คนลาวประมาณ 900 กว่าคน นอกน้ันเป็นคนเวียดนาม ผู้อพยพส่วนใหญ่เป็นพลเรือน มีทหาร 
จำนวนเพียงเล็กน้อย ผู้อพยพท่ีมีเงินทุนติดตัวมา ก็ไปประกอบอาชีพต่างๆ เช่น บางคนลงทุนค้าขาย 
ทำธุรกิจเดินรถ ต้ังโรงซ่อมเครื่องยนต์ บางคนมีฝ่มือทางช่าง จึงรับจ้างตัดเส้ือ เป็นช่างเย็บหนิง ช่าง

121 C h a r le s  F . K e y e s ,  o p . c it . ,  p p .3 1 - 3 2 ,  ด ูเพ ิ่ม เต ิม ไ ด ้จ า ก  อ ุด ร  ว ง ษ ์ท ับ ท ิม ,  ป ร ีด ี พ น ม ย ง ค ์ ก ับ ข บ ว น ก า ร ถ ู้เอ ก ร า ช  
ใ น ล า ว ,  ( ก ร ุง เท พ ฯ :  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ฉ ล อ ง  ๑ 0 0  ป ี ช า ต ก า ล น า ย ป ร ีด ี พ น ม ย ง ค ์ ร ัฐ บ ุร ุษ อ า ว ุโ ส  ภ า ค เอ ก ช น  
ร ่ว ม ก ับ ส ถ า บ ัน ป ร ีด ี พ น ม ย ง ค ์,  2 5 4 3 ) ,  ห น ้า  9 1 - 9 2 ;  ว ิเท ศ ก ร ณ ีย ์,  อ ้า ง แ ล ้ว ,  ห น ้า  1 0 0 4  แ ล ะ  ส ร ศ ัก ด  ง า ม ข จ ร ก ุล ก ิจ ,  
อ ้า ง แ ล ้ว ,  ห น ้า  2 3 2 .
122 ว ิเท ศ ก ร ณ ีย ์,  อ ้า ง แ ล ้ว ,  ห น ้า  9 4 3 .
123 เอ ก ส า ร ก ร ะ ท ร ว ง ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ,  N C .3 : 1 1 //7 , บ ัน ท ึก พ ิเศ ษ ต ่อ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เท ศ เก ี่ย ว ก ับ ข ้อ ส ัง เก ต ท ั่ว ไ ป  
ใ น ก า ร ส อ บ ส ว น  ภ า ว ะ ช า ย แ ด น  ธ ัน ว า ค ม  2 4 9 0 .
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ไม้ ช่างเหล็ก ฯลฯ ในจังหวัดนี้ มีการรวมตัวกันของขบวนการลาวอิสระอย่างเป็นกลุ่มก้อน เพ่ือ 
ดำเนินการเคล่ือนไหวต่อต้านฝรั่งเศส จัดประชุมกันเพ่ือวางแผนต่อต้านเป็นคร้ังคราว และ'ฝึกหัด 
อบรมก่อนจะข้ามไปก่อการรบกวนฝร่ังเศสในลาว โดยการส่งหน่วยกองโจรไปตัดเต้นทางขนส่ง 
ลำเลียง ทำลายสะพาน และทำลายรถยนต์ขนส่งทหารระหว่างท่าแขก-เวียงจันทน์ และเต้นทาง 
สุวรรณเขต-ปากเซ เป็นต้น หน่วยลาวอิสระประจำจังหวัดนครพนม มี พญาจันทรเพ็ญเป็นหัวหน้า 
ในจังหวัดมีหน่วยลาวอิสระอยู่ 5 หน่วย ต้ังประจำการอยู่ทุกอำเภอในจังหวัดนครพนม มีสมาชิก 
ประมาณ 400 คน หัวหน้าลาวอิสระกล่าวแก่เจ้าหน้าท่ีฝ่ายไทยว่าไต้รับปีนจากเสรีไทย 20 กระบอก 
ซ่ึงไต้มอบไว้ท่ีนายอำเภอท่าณุทนแล้ว และรับรองกับเจ้าหน้าท่ีไทยว่า จะเคารพนับถือนโยบายของ 
ประเทศไทย และหากจะเคล่ือนไหวใดๆ จะแจ้งให้ทางการไทยทราบ124

จากข้อมูลที่ไต้มาจากการสำรวจสถานการณ์การอพยพทางชายแดน ในช่วง พ.ศ. 2490 ท่ีมี 

จำนวนผู้อพยพมากถึงหลักหมื่นนี้ ทางกระทรวงการต่างประเทศของไทยถือว่า เป็นการอพยพใน 

จำนวนที่ผ ิดปกติ ซึ่งทางการไทยก็ต้องระวัง เนื่องจากอาจจะถูกทางฝรั่งเศสกล่าวหาไต้ว่า ไทย 

สน ับสน ุนช ักจ ูงให ้ม ีการศพยพ และสนับสนุนให ้ผ ู้อพยพกลับเข ้าไปรุกรานฝรั่งเศสในอินโคจีน 

ภใวะทางาทฮแคนเงมีศ'รานถึงเครียดนาก ไม่มีการร่วมมอกันระหว่างไฑยกับอินโคจีนฝร่ังเสส ไทย 
จึงต ้องระมัดระวังในการให ้ความช่วยเหลือขบวนการลาวหเอเวียดนาม จะแสดงออกว่าให้ความ 

ช่วยเหลือกับผู้อพยพตามหลักมนุษยธรรมไต้เพียงเท่านี้นี้ ต้องควบคุมไม่ให้ผู้อพยพข้ามไปรุกราน 

ประเทศอื่น เน ื่องจากเป็นการกระทำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายระหว่างประเทศ และขัดกับมติของ 

องค์การสหประชาชาติที่วางไว้'ฑ ่วีวีประเทศแต่ละประเทศจะต้องปฏิบัติต่อประเทศใกล้เคียงอย่าง 

เพื่อนบ้านที่ดี ตังนั้นจึงควรส่งเสริมให้มีความร่วมมือกันระหว่างไทยกับฝรั่งเศสให้มากยิ่งขึ้น เพ่ือ 

เชื่อมสัมพันธไมตรี หลักในการช่วยเหลือผู้อพยพของไทยอย่างเป็นทางการ คือ

1. งดเว้นค่าธรรมเนียมคนเข้าเมือง
2. ผ่อนผันการข้ึนทะเบียนคนต่างด้าว
3. วางระเบียบการช่วยเหลือให้มีท่ีอยู่ท่ีกิน
4. ให้ยืมเงิน125
การให้ความช่วยเหลือในเรื่องที่อยู่ที่กินนี้ ยังรวมไปถึงการดูแลเอาใจใส่ ปองกันการ 

โจรกรรมด้วย ซึ่งทางการไทยควรจะเพ่ิมการช่วยเหลือในส่วนน้ีให้มากข้ึนไปอีก เพราะหากมีคน

124 เอ ก ส า ร ก ร ะ ท ร ว ง ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ,  N C .3 : 1 1 //7 , บ ัน ท ึก ก า ร ส น ท น า ก ับ พ ญ า จ ัน ท ร เพ ็ญ  ห ัว ห น ้า ล า ว อ ิส ส ร ะ ป ร ะ จ ำ  
น ค ร พ น ม  ว ัน ท ี่ 3  ธ ัน ว า ค ม  2 4 9 0  บ ัน ท ึก ต า ม ค ำ ข อ ง  พ .ต .ท .ห ล ว ง น ิส ส ัย ส ร ก า ร  ผ ู้บ ัง ค ับ ก า ร ต ำ ร ว จ ภ ูธ ร เข ต ต ์ 3 .
125 เอ ก ส า ร ก ร ะ ท ร ว ง ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ,  N C .3 : 1 1 //7 , บ ัน ท ึก พ ิเศ ษ ต ่อ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เท ศ เก ี่ย ว ก ับ ข ้อ ส ัง เก ต ท ั่ว ไ ป  
ใ น ก า ร ส อ บ ส ว น  ภ า ว ะ ช า ย แ ค น  ธ ัน ว า ค ม  2 4 9 0 .
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อพยพเข้ามาในประเทศไทย ก็ถือเป็นประโยชน์แก่ประเทศไทยด้วย เน่ืองจากขณะใร้ัน ประเทศไทย 
ยังต้องการเพ่ิมพูนพลเมือง และเพ่ือให้ผู้อพยพอยากอยู่ในประเทศไทยอย่างถาวร ไม่อยากกลับไป 
อยู่ยังถ่ินท่ีอยู่เดิม ทางการไทยจึงต้องให้ความสะดวกสบายร่มเย็นแก่ผู้อพยพ ส่วนลักษณะความช่วย 
เหลือท่ีควรห้าม เพราะจะเป็นการส่งเสริมให้ผู้อพยพไปรุกรานประเทศอ่ืน มี 3 ประการดังน้ีคือ

1. ต้านการสะสมศาสตราวุธที่ใช้ในการสงคราม ทางการไทยควรตรวจค้นผู้อพยพท่ีเข้ามา 
และออกไป หากพบอาวุธสงครามจะต้องยึดไว้ ควบคุมโรงงานต่างๆ ท่ีผู้อพยพสามารถใช้สร้าง 
อาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีใช้ในการสงครามไต้ รวมท้ังกวดขันเร่ืองการขายศาสตราวุธให้กับผู้อพยพด้วย

2. ต้านการแกทหาร การแกทหารนี้ ผู้อพยพมักจะจัดทำขืนในโรงเรียน ดังน้ันควรจะกวดขัน 
โรงเรียนต่างๆ ท่ีผู้อพยพจัดต้ังข้ึน ถ้าเป็นไปไต้ ควรแนะนำให้ผู้อพยพไปศึกษาในโรงเรียนท่ีต้ังอยู่ 
แล้ว

3. ต้านการโฆษณา ควรกวดขันโรงเรียน โรงพิมพ์ยึดวิทยุสื่อสาร ห้ามการเดินขบวน และส่ัง 
ห้ามทางการไทยเรียกผู้อพยพว่า “พวกอิสสระ” 126

ส ว่ น ป ฏ กิ ริ ยิ า ข อ 4ฝ ร ัง่ เศ ส ต อ่ ศ ว าม ช ว่ย เห ล อื ท ีไ่ท ย ให ก้ บั ข บ ว น ก าร ล าว อ สิ ระค อื  ใ น ช ว่ า  พ -ศ . 

2489-ต้นทศวรรษ 2490 เม่ิอฝร่ังเศสกลับมาปกศรองสาวดังเดิมแล้ว ฝร่ังเศสต้องเผชิญ!เญหาฉาก
ขบวนการลาวอิสระมาก แต่ฝร่ังเศสก็สามารถกำจัดและผลักดันขบวนการลาวอิสระให้ออกโปจาก 
ดินแดนลาว ด้วยความช่วยเหลือจากฝ่ายส้มพันธมิตร ที่ให้ทังเงินและอาวุธยุทโธปกรณ์ต่างๆ 
ฝร่ังเศสจึงยึดเวียงจันทน์และหลวงพระบางไต้ในวันท่ี 24 เมษายน และ 13 พฤษภาคม 2489 ตาม 
ลำดับ ฝร่ังเศสกลับมาปกครองลาว โดยให้ลาวอยู่ในฐานะประเทศในเคเอสหพันธ์อินโดจีน ใต้การ 
ควบคุมของสหภาพฝรั่งเศส127 เจ้าศรีสว่างวงศ์เจ้ามหาชีวิตของลาวยังคงเข้าร่วมกับฝรั่งเศส และ 
ฝรั่งเศสสนับสนุนคนลาวให้มีส่วนในการปกครองมากข้ึน โดยเฉพาะการให้บุคคลท่ีเคยช่วยเหลือ 
ฝร่ังเศสในช่วงท่ีญ่ีปุนยึดครองลาวมาเป็นผู้นำในการปกครอง เช่น เจ้าสุวรรณราช อนุชาของเจ้า 
เพชรราช ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีของอาณาจักรลาว128 ท้าวอู,ทอง สุวรรณวงศ์ (รัฐมนตรี 
กระทรวงภายในและป้องกันประเทศ) ท้าวบง สุวรรณวงศ์ (รัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม ธรรมการ 
และโยธา) ท้าวกุ อภัย (รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาและสาธารณสุข) ท้าวเหล่ือม อินทร์ศรีเชียงใหม่ 
(รัฐมนตรีกระทรวงการเงิน) เป็นต้น129

126เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน .
127 ด ิเร ก  ช ัย น า ม ,  เพ ิ่ง อ ้า ง ,  ห น ้า  3 0 6 .
128 เจ ้า ส ุว ร ร ณ ร า ช  เป ็น โ อ ร ส อ ง ค ์โ ต ข อ ง เจ ้า บ ุญ ค ง  ( พ ร ะ บ ิด า ข อ ง เจ ้า เพ ช ร ร า ช )  ก ับ ห ม ่อ ม ม ัว ไ ข ,  ข ้อ ม ูล จ า ก  3 3 4 9 ,  
อ ้า ง แ ล ้ว ,ห น ้า  1 4 -1 5 .
129 ท อ ง ส า  ไ ช ย ว ง ศ ์ค ำ ด ี แ ล ะ ค ณ ะ ,  อ ้า ง แ ล ้ว ,  ห น ้า  1 9 1 .



156
27 สิงหาคม 2489 เจ้าศรีสว่างวงศ์ให้เจ้าสว่างวัฒนา มกุฎราชกุมารลงพระนามในข้อตกลง 

เพื่อ “การประน ีประนอมช ั่วคราว” (Modus Vivendi) มีสาระสำคัญคือ เจ้ามหาชีวิตยอมรับฝรั่งเศส 

เข้ามาปกครองลาว โดยให้รวมอยู่ในสหพันธ์อินโดจีน ซึ่งสัญญานี้ทำให้ฝรั่งเศสมีความชอบธรรมที่ 

จะกลับเข้ามาปกครองลาวตามกฎหมายระหว่างประเทศ ต่อมาในวันที่ 11 พฤษภาคม 2490 รัฐบาล 

ชุดนี้ประกาศรัฐธรรมนูญการปกครองประเทศอย่างเป็นทางการ ถือเป็นการล้มล้างรัฐบาลลาวอิสระ 

เดิม ทำให้ลาวมีระบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย อยู่ในเครือสหพันธ์อ ินโดจีน มีสภาที่ 

ปรึกษาซึ่งประกอบไปด้วยสมาชิก 9 คน ในเดือนสิงหาคม 2490 ฝรั่งเศสจัดให้มีการเลือกตั้งสภาผู้ 

แทนราษฎร และวันที่ 26 พฤศจิกายน 2490 มีการเปิดประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งแรก เพื่อรับรอง 

รายชื่อคณะรัฐมนตรี ต่อมาในวันที่ 18 มีนาคม 2491 ฝรั่งเศสให้เจ้าบุญอุ้ม ณ จำปาศักดิดารง 

ตำแหน่งนายกรัฐมนตรีของลาวแทนเจ้าสุวรรณราช เนื่องจากในช่วงแรกนั้น ฝรั่งเศสต้องการใช้ 

ความสัมพันธ์ทางเครือญาติระหว่างเจ้าสุวรรณราชกับเจ้าเพชรราช ดึงให้ขบวนการลาวอิสระกลับ 

มาเข้าร่วมคับฝรั่งเศส แต่ไม่เป็นผล ดังนั้น ฝรั่งเศสจึงสนับสนุนเจ้าบุญอุ้ม ณ จำปาศักด ที่เข้าร่วม 

ค ับ ฝ่ายฝรั่งเศสมาตลอดใ ห ้เป็นนายกรัฐมนตรีแ ท น ,30 โดยมีท้าวผุย ชนะน ิกร เป็นประธานสภาผู้ 

แทนราษ$รคนแรก แด,อย่างใรกดาม ฝรั่งเสสยังไม่ได้ให ้เอกราชที่แท ้!ริงกับลาว

ขบวนการเวียดนามและลาวอิสระเร๋ิมทยอยข้ามแม่น้ีาโขงหนีฝร่ังเศส เข้ามาอยู่ตามชายแดน 
ของประเทศไทย ต้ังแต่เดือนธันวาคม 2488 เป็นต้นมา ทางเจ้าหน้าท่ีฝร่ังเศสท่ีท่าแขกและเวียงจันทน์ 
ไม่ทอใจและแสดงปฏิกิริยาท่ีไม่เป็นมิตรกับฝ่ายไทย ด้วยการล่วงละเมิดอธิปไตยของไทยหลายคร้ัง 
เช่น การนำเคร่ืองบินมาบินเหนือหรือล่วงล้ําดินแดนไทย ยิงปีนจากฝ่งอินโดจีนฝรั่งเศส มายังร่ัเง 
ไทย ตรวจเรือท่ีชักธงไทย และ บังคับเรือไทยซ่ึงเดินอยู่ในลำน้ีาโขงในด้านของฝ่ายไทยให้ข้ามไป 
ให้ตรวจในท่าของฝร่ังเศส บางทีก็ยิงเรือไทยถูกเรือทะลุ ถูกคนบาดเจ็บ เป็นต้น เหตุการณ์ต่าง  ๆ
เหล่านีทวีความรุนแรงย่ิงขึนทุกที โดยเฉพาะในเขตจังหวัดริมแม่น้ีาโขงของไทย นำมาสุ่เหตุการณ์ 
รุนแรง คือ เม่ือวันท่ี 4 พฤษภาคม 2489 ระหว่างเวลา 06.30 น. ถึง 07.00 น. ทหารฝร่ังเศสท่ีท่าแขก 
ระดมยิงตัวเมืองนครพนมด้วยปีนเล็ก ปีนกล และปีนใหญ่ ถูกบ้านเรือนราษฎรเสียหาย รวมท้ัง 
ระคมยิง อ. ท,าอุเทน สร้างความเสียหายประมาณ 600,000 บาท มีผู้บาดเจ็บและเสียชีวิต ด้วยเหตุน้ี 
รัฐบาลไทยจึงส่งผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ ไปร่วมสังเกตการณ์พร้อมกับนายทหารฝ่าย 
ส้มพันธมิตร ท้ังอังกฤษและอเมริกัน ผลการสังเกตการณ์สรุปได้ความในทำนองว่า เหตุการณ์ใน 
ครังนีเกิดขืนจากความเข้าใจผิดของฝ่ายฝรั่งเศส ว่าฝ่ายไทยสนับสนุนให้ขบวนการของเวียดนาม 
และลาวอิสระท่ีหนีเข้ามาอยู่ในประเทศไทย ข้ามไปก่อวินาศกรรมในเขตของฝร่ังเศส

1311 เร ื่องเค ียวก ัน, หน ้า  191 ดูเพ ิ่มเต ิมได้จาก Martin Stuart-Fox, op. cit., pp.65-68.
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หลังจากน้ัน ยังมีเหตุการณ์ในวันท่ี 24 พฤษภาคม 2489 คือ ทหารฝร่ังเศสประมาณ 2Q0 คน 

ข้ามแ ม ่น้ัาโ ข ง เข้ามาย ึด  อ. ท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย ตำรวจและราษฎรอาสาสมัครทำการต่อต้านป้อง 
กันตามหน้าท่ี เหตุการณ์ครั้งท่ีสองน้ี ฝ่ายไทยเสียชีวิตไป 6 คน ฝ่ายฝร่ังเศสเสียชีวิต 2 คน ท้ังสอง 
ฝ่ายมีผู้,บาดเจ็บหลายคน ทหารฝร่ังเศสข้ามกลับไปแงอินโดจีนฝร่ังเศส พร้อมท้ังส่ิงของมีค่าท่ีเก็บ 
เอาไปด้วย ต่อมาทหารฝร่ังเศสข้ามมาทำการรุกรานในลักษณะเดียวกันอีกท่ี อ. ศรีเชียงใหม่ แต่ไม่ 
รุนแรงเท่าท่ี อ. ท่าบ่อ นอกจากน้ัน ฝร่ังเศสยังแสดงการซ้อมรบเกือบตลอดแนวลำแม่น้ัาโขง เป็น 
การแสดงท่าทีว่าพร้อมจะเข้ามารุกรานไทยอีก131 จากการรุกรานชายแดนไทยของฝร่ังเศสน้ี แสดง 
ให้เห็นถึงความไม'พอใจของฝรั่งเศสในอินโดจีน ในกรณีที่ไทยให้ความช่วยเหลือขบวนการลาว 
อิสระต่อต้านฝร่ังเศส นอกจากการแสดงออกโดยการใช้กำลังทางทหารแล้ว ทางฝร่ังเศสยังทำการ 
ประท้วงรัฐบาลไทย ท้ังทางการบอกกล่าวและทางลายลักษณ์อักษร โดยเฉพาะการประท้วงการช่วย 
เหลือของไทย ท่ีหาคนมาช่วยแกทหาร และให้อาวุธยุทโธปกรณ์ และอ้างว่าไทยส่งเสริมให้ลาว 
อิสระสู้กับฝรั่งเศส ในช่วงต้ังแต่รัฐบาลลาวอิสระเข้ามาในไทยเดือนพฤษภาคม 2489 เป็นต้นมา

ฝรั่งเศสเคยร้องเรียนไทยด้วยว่า ทางฝรั่งเศสมีหลักฐานที่พอจะเชื่อได้ว่า ที่เมืองท่าแขก ของ 

ประเทศสาว มีทหารไทยจำนวนถึง 77 คน เป็นชั้นพันเอถคนหนึ่ง มีทะเบียนประจำตัวของทหาร 

ไทยติดตัว เตินทางโปให้ความช,วยเหลือขบวนการลาวอิสระ รวมท ั้งกส ่าวว ัา ไทยส่งอาวุธ 

ยุทธภัณฑ์ไปให้ลาวด้วย ซึ่งทางรัฐบาลไทยแก้ข้อกล่าวหาทั้งสองเรื่องนี้ว่า การไปในดินแดนลาว 

ของทหารไทยนั้น น่าจะเกิดจากการความสัมพันธ์ทางเครือญาติที่ใกล้ชิดกันมากกว่า ไม,ใช่คำสั่ง 

ของรัฐบาลไทย ทหารที่ไปอาจจะเป็นทหารนอกประจำการ คือพวกที่ถูกปลดออกไปแล้วก็ไต้ ซ่ึง 

ไปด้วยความสมัครใจของพวกเขาเอง รัฐบาลไทยไม่ไต้รู้เห็นเป็นใจด้วยเลย และรัฐบาลพยายาม 

ระม ัดระว ังท ี่จะไม1ไปเกี่ยวข้องในเรื่องระหว่างลาวกับฝรั่งเศส หากรัฐบาลไทยเป็นผู้จัดการเรื่องนี้ 

เอง ไม่น่าที่จะปล่อยให้มีเครื่องหมายหรือเอกสารใดๆ ติดตัวนายทหารเหล่านี้ไปด้วย ส่วใแรื่อง 

อาวุธน ั้น ทางไทยลือว่าเป็นเรื่องยากที่จะสำรวจและควบคุม เนื่องจากในช่วงสงคราม มีอาวุธ 

จำนวนมากตกหล่นไปจากการขนส่งทางอากาศ ไทยเองก็มีนโยบายที่จะรวบรวมอาวุธเหล่านี้ กลับ 

คืนให้องค์การสหประชาชาติต่อไป132

131 กจช., (2)สร.0201.18.2/5, จากหน ังส ือพ ิมพ ์ อ ิส ระธ รรม  ประจำว ันท ี่ 2 เมษายน 2489 เรื่อง ‘ร ัฐบาลจะย ี่น  

ป ระท ้วงร ัฐบาลอ ินโคจ ีนฝร ั่ง เศส”  และ กจช., (นมท .3.1.2.10/94, บ ันท ึกลำด ับเหต ุการณ ์ชายแดนไทย-อ ินโคจ ีน 

ฝรั่งเศส.

132 เอกสารกระทรวงต ่างประเทศ, NC.3:11//18, รายงานการพบปะระหว่างผ ู้แทนฝ ่ายไทยก ับผ ู้แทนฝ ่ายฝรั่งเศส 

เมษายน 2489, ค ูเพ ิ่มเต ิมได้จาก เอกสารกระทรวงต ่างประเทศ, NC.3:1//19, ขบถลาวโจมต ีแคว ้นลาว ลาวใน 

ประเทศไทยส ่งอาว ุธไปช ่วยลาวในอ ินโดจ ีน ลงวันท ี่ 26 เมษายน 2490.
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ฝรั่งเศสกล่าวหาไทยในวันท่ี 20 มิถุนายน 2489 อีกคร้ัง ในเร่ืองท่ีทางการไทยไม่ยอมปลด 

อาวุธพวกลาวอิสระ ท่ีอพยพเข้ามาอยู่ในประเทศไทย ทำให้คนกลุ่มนีข้ามไปปล้นบ้านเรือนราษฎร 
ทางแงประเทศลาวบ่อยคร้ัง แล้วขนข้าวของหนีกลับมาแงไทย ฝร่ังเศสเห็นว่า การปลดอาวุธไม่น่า 
จะเป็นเร่ืองท่ียากลำบาก เน่ืองคนเหล่าน้ันจะใช้เส้นทางข้ามท่ี อ. ท่าบ่อ และ อ. ศรีเชียงใหม่เท่าน้ัน 
ขณะน้ีฝร่ังเศสสืบทราบว่ามีทหารลาว 400 คน และทหารเวียดนามอีก 400 คนท่ี อ. ท่าบ่อ ติดอาวุธ 
ที่ทางการไทยคืนให้ไป และพบนายทหารไทยคนหน่ึง ไปร่วมแกอาวุธกับพวกต่อต้านฝร่ังเศส โดย 
ใช้อาวุธของไทย ทางข้าหลวงประจำจังหวัดหนองคายแจ้งกลับไปถึงฝรั่งเศสว่า ทางการไทย 
พยายามปลดอาวุธทหารเหล่าน้ีแล้ว และพวกทหารก็ไม่ได้ใช้เส้นทางข้ามท่ี อ. ท่าบ่อ หรือ อ. ศรี 
เชียงใหม่เท่าน้ัน แต่ใช้หลายเส้นทาง อาวุธท่ียึดมาไต้ ไทยเก็บไว้อย่างดีท่ี อ. ท่าบ่อ ไม่ไต้ให้คืนแต่ 
อย่างใด ส่วนที่กล่าวว่ามีทหารไทยไปช่วย ทางการไทยยืนยันว่าไม่ใช่ทหารไทยแน่นอน เพราะ 
รัฐบาลห้ามเจ้าหน้าท่ีฝ่ายไทยช่วยเหลือขบวนการต่อต้านฝร่ังเศสเหล่านีเด็ดขาด ส่วนเร่ืองอาวุ้ธนัน 
อาจจะเป็นอาวุธปีนสมัยใหม่ของญ่ีป่น ท่ีมาจากแงอินโดจีนของฝรั่งเศสก็ไต้ จึงไม่สามารถพิสูจน ์
ไต้ว่าใครคือเจ้าของอาวุธเหล่านันท่ีแท้จริง133 จนกระท่ังเดือนมีนาคม 2490 ฝร่ังเศสก็ยังคงร้องเรียน 
ไทยเร่ืองเดียวกับท๋ีกล่าวมาน้ีอยู่ แสดงให้เห็บว่า เม่ือไทยเข้าองค์การสหประชาชาติไต้แล้ว ในทาง 
ปฎบัติ รัฐบาลไทยให้อิสระแกขบวนการลาวอิสระเด็มท่ี ไม’ไต้กวดขันมากข้ึน เร่ืองน้ีทำใหฝ้ร่ังเศส 
ไม่พอใจอย่างมาก ดังข้อความขจงข้าหลวงใหญ่แคว้นลาวท่ีกล่าวว่า

ข้าพเจ้าไต้อนุมัติให้ท่านท่ีปรึกษาราชการแห่งเวียงจันทน์ส่งข้อสังเกตต่างๆ ของท่าน 
ท่ีปรึกษาและของผู้บังคับการทหารมายังท่าน ถึงดังบันข้าพเจ้าก็ขอถือโอกาศแจ้งแก่ 
ท่านฐานมิตรภาพถึงความรับผิดชอบซึ่งมีอยู่แก่เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองแห่งจังหวัด 
ของท่านในการท่ียินยอมให้หน่วยผู้ร้ายชายแดนซ่ึงเม่ือเร็วๆ นี้ ไต้ถูกกำจัดออกไป - 
แล้วกลับมาต้ังกิจการข้ึนใหม่ โดยปล่อยให้พวกกบถ ยวน-ลาว มีอาวุธโดยเสรีและทำ 
การแกอย่างทหารในดินแดนไทย ข้าพเจ้ายังได้หลักฐานว่าอาวุธส่วนหน่ึงซ่ึงไต้ยึดไว ้
จากพวกอิสสระ เม่ือคราวอพยพไปจากเวียงจันทน์เม่ือปีแล้วน้ันไต้กลับแจกจ่ายให้ 
ใหม่อีก นอกจากนี้ การโฆษณาของชาวเวียตมินก็อนุญาตให้ทำไต้โดยเปิดเผยใน 
ตำบลใหญ่ๆ สองตำบลแห่งท้องท่ีแห่งจังหวัดของท่าน และตำบลท่าข้ามเช่น ท่าบ่อ 
บุคคลเหล่าน้ีไม่เพียงแต่เดินทางโดยถืออาวุธ แต่ยังมีสมาคมเวียตมินประกอบกิจการ 
อย่างเปิดเผย...134

133 เอ ก ส า ร ก ร ะ ท ร ว ง ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ,  N C .3 : 1 1 /2 5 , เห ต ุก า ร ณ ์ช า ย แ ด น  ล ง ว ัน ท ี่ 2 0  ม ิถ ุน า ย น  2 4 8 9 .
134 ก จ ช., ( 1 ) ม ท .3 .1 .2 .1 0 /1 0 6 ,  พ ฤ ต ิก า ร ณ ์ข อ ง ญ ว น  ล า ว อ ิส ส ร ะ ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เข ้า ไ ป ร บ ก ว น ฝ ร ั่ง เศ ส  ล ง ว ัน ท ี่ 16  
ม ีน า ค ม  2 4 9 0  จ ด ห ม า ย จ า ก ข ้า ห ล ว ง ใ ห ญ ่แ ค ว ้น ล า ว  ถ ึง ข ้า ห ล ว ง ป ร ะ จ ำ จ ัง ห ว ัด ห น อ ง ค า ย .
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นอกจากใfน ฝร ั่ง เศ สย ังกล ่าวถ ึงการท ี่ไท ยป ล ่อยให ้ลาวอ ิส ระ ท่ีอย ู่ต ามแนวชายแดนไทย-ลาว 

ใช ้สถาน ท ี่ท าง'ฝ ึงไท ย เป ็น สถาน ท ี่เต ร ียม อาว ุธและรวบ รวม กำล ังคน  เพ ื่อ ข ้าม ไป โจ ม ต ีฝ ร ั่ง เศ ส ใน
ด ิน แ ด น ล าว  การช ่องส ุม ผ ู้ค นน ี้เป ็น ไป อย ่างเป ิด เผย  ตามบร ิเวณ หม ู่บ ้านไทยชายแดน โดยเฉพ าะใน  
จ ังห ว ัด ห น องค าย  อ ุด รธาน ี น ค รพ น ม  และม ุกดาหาร แ ล ะท างก ารไท ย ก ็ไม ่ท ำก ารข ัด ขวางใด ๆ  ห ัว 
ห น ้าข อ งข บ วน ก ารล าวน ี้ค ือ  เจ ้าส ุพ รรณ วงศ ์ (เจ ้าส ุภาน ุวงศ ์) ท ี่อาศ ัยอย ู่ใน กร ุง เทพ ฯ ฝร ั่ง เศสจ ึงขอ 
ให ้ไท ย เอ าใจ ใส ่ด ูแ ล ค วบ ค ุม เร ื่อ งต ่างๆ  เหล ่าน ี้ เพ ราะ เป ็น เร ื่อ งท ี่ก ระท บ ก ระเท ือ น ต ่อ ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ 
ระ ห ว ่า ง ไท ย ก ับ ฝ ร ั่ง เศ ส  ร ัฐบ าลไทยต อบ ว ่า  ม ีพ วกลาวและเว ียดนามอ ิสระอพ ยพ มาอย ู่ในหม ู่บ ้าน  
ไทย ต าม ชาย แค น จร ิง  แต ่ก ็เข ้ามาด ้วยความเด ือดร ้อน  ไท ย ต ้อ งร ับ ไว ้ด ้วย ม น ุษ ย ธรรม  และทำการ 
ป ล ด อาว ุธแล ้ว  พ ร ้อม ท ั้งค วบ ค ุม ให ้บ ุค ค ล เห ล ่าน ี้อย ู่ใน ค วาม สงบ  ท างร ัฐบ าล ไท ย ไม ่เค ย ได ้ร ับ ราย  
งานว ่าบ ุคคลเหล ่าน ี้ทำการ'ฝ ึกทหาร ห ร ือขนส ่งอาว ุธแต ่อย ่างใด  ส ่วน เจ ้าล าวพ ระอ งค ์น ี้ ทางไทยก ็ 
สอดส ่องด ูพ ฤต ิการณ ์ความ เป ็นอย ู่ตลอดเวลา'35

ค ว าม ไม ่พ อ ใจ ขอ งฝ ร ั่ง เศ ส  ย ังแ ส ด งให ้เห ็น ช ัด เจน จาก ก ารส น ท น าระห ว ่างอ ัค รราช ท ูต ไท ย  ณ 
ก ร ุง ป า ร ีส  ส น ท น า ก ับ น า ย โซ เว ล  (M . Chauve!) ป ล ัด ก ระ ท รว ง ก า รต ่า งป ระ เท ศ ข อ ง ฝ ร ั่ง เศ ส  
(Secretaire General) น าย โบ เด ต ์ (M . Philippe Baudet) อ ธ ิบ ด ีก รม ก ารณ ีอ งด ะว ัน อ อ ก  (D irecteur 
d’Asie Océanie) และนายค ุเมน (M . Kumaine) อธ ิบ ด ีกรม พ ิธ ีการ (C hef de Protocole) เม ื่อ ว ัน ท ี่ 24 
ต ุลาคม 2490 ความว่า

ม .บ ิโด ต ์บ อ ก ข ้าพ เจ ้า ไว ้ ถามข ้าพเจ ้าอย ่างเค ียวก ับท ี่ม .โซเวลถาม แ ล ะพ ูด เป น เช ิงข ู่ๆ  
ว ่าล ้าแม ้ไท ยไม ่ยอ ม ร ับ ค ำแน ะน ำของค ณ ะกรรม การป ระน อม แล ้ว  ก ็ไม ่เพ ียงแต ่จะทำ 
ให ้ฝ ร ั่ง เศ ส ไม ่พ อ ใจ เท ่าน ั้น  ย ังจะมาให ้อเมร ิกาและอ ังกฤษ ไม ่พ อใจด ้วย  ก ับกล ่าวว ่า 
ได ้ร ับ ข ่า ว อ ย ู่เน ือ งๆ  เร ื่อ ง ไท ย ส น ับ ส น ุน ช าว อ ิน โด จ ีน อ ิส ส ระ โด ย ให ้ค ว าม ส ะ ด วก ใน  
การโฆ ษ ณ าเผยแพ ร ่ ให ้ท ี่พ ักอาศ ร ัยและให ้อาว ุธย ุท ธภ ัณ ฑ ์ ข ้าพเจ ้าถามเขาว ่าม ีหล ัก 
ฐ า น ป ระ ก า รใด ห ร ือ  ก ็ตอบว ่าได ้ร ับรายงานเยอะแยะ ซ ึ่ง เขาจะส ่งมาให ้ข ้าพ เจ ้าอ ่านก ็ 
ไ ด ้ ข ้าพเจ ้าก ็เอ ่ยข ึนว ่า ใน ป ระเท ศ ฝร ั่ง เศ ส เอ งพ วก ค อ ม ม ิวน ิสต ์ก ็ย ังส น ับ สน ุน ก ๊ก เว ีย ด  
ม ิน ต ์ และต ัวม .โฮจ ิม ินห ้อย ่างเป ิด เผย เป น ก ารข ัด ต ่อน โย บ าย ของร ัฐบ าล ... ม .'โบ เดต ์ 
ตอ บ ว ่า เม ืองไท ย ไม ่เพ ีย งแต ่ส น ับ ส น ุน ชาวอ ิน โด จ ีน ท างค วาม ค ิด จ ิต ต ์ใจใน อ ุด ม ค ต ิเท ่า  
น ั้น  ย ังม ีก ารส ่งอ าว ุธย ุท ธภ ัณ ฑ ์และให ้ท ี่พ ัก พ ิงแก ,พ ว ก โจ รอ ิน โด จ ีน อ ีก ด ้ว ย  ท ั้งคน  135

135 เอกสารกระทรวงต ่างประเทศ, NC.3:1//19, ขบถลาวโจมต ีแคว ้นลาว ลาวใน ป ระเท ศ ไท ยส ่งอาร ุธไป ช ่วยลาวใน  
อ ินโคจ ีน  ลงว ันท ี่ 26 เมษายน 2490 ด ูเพ ิ่มเต ิมได้จาก กจช., (1)มท.3.1.2.10/108, ข บ ถลาวโจมต ีแคว ้น ลาว ลาวใน  
ป ระเท ศ ไท ยส ่งอาร ุธไป ช ่วยลาวใน อ ิน โด จ ีน  ลงวันที่ 26 เมษายน 2490.
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สำค ัญ ๆ ใน ก ารน ี้ณ ็ป น ผ ู้ท ี่ใก ล ้ช ิด ส น ิท ส น ม ค ับ ร ัฐ บ าล  ซ ึ่ง ร ัฐบ าล จะป ฏ ิเส ธว ่า ไม ่ร ู'ไม ่ 
ช ี้ด ้วย ,น ั้น อ อ ก จาก ห น ักม ือ ส ัก ห น ่อ ย  อย ่างไรก ็ตามจะส ่งรายงานน ั้นมาให ้ข ้าพ เจ ้าอ ่าน
ภ ายหล ัง136

ส ร ุป ได ้ว ่า  ร ัฐ บ าล ไท ย ส ม ัย ห ล ังส งค ราม โล ก ค ร ั้งท ี่ส อ ง  ซ ึ่ง เป ็นกล ุ่มผ ู้นำทางการเม ืองฝ ่ายนาย 
ป ร ีด ี พ น ม ย งค ์ ม ีบ ทบ าทใน การให ้ค วาม ช ่วย เหล ือขบ วน การลาวอ ิสระอย ่างม าก  แม ้ว ่าใน ระยะท ี่ 
ส งค ราม เพ ิ่งส ิ้น ส ุด ไม ่น าน  ไท ย จะย ังช ่วย เห ล ือขบ วน ก ารล าวอ ิส ระอย ่างออก ห น ้าม าก ไม ่ได ้ เพราะ 
ไทยเองต ้องเผช ิญ ค ับ ร ัเญ ห าการเจรจาค ับ ป ระเท ศม ห าอำนาจฝ ่ายส ้ม พ ันธม ิต ร เพ ื่อ ให ้ห ล ุด พ ้น จ าก  
ก า รท ี่จ ะ ต ้อ ง ต ก เป ็น ป ร ะ เท ศ ผ ู้แ พ ้ส ง ค ร า ม  แ ล ะ ค วาม พ ย า ย าม ข อ ส ม ัค ร เข ้า เป ็น ส ม าช ิก อ งค ์ก าร  
ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ เพ ื่อ ป ร ะ โย ช น ์ห ล า ย ป ระ ก า รใน อ น า ค ต  ท ั้งก า รย อ ม ร ับ จ า ก น า น า ช า ต ิใน ฐ า น ะ  
ป ระ เท ศ ท ี่ม ีเอ ก ราช ส ม บ ูรณ ์ ม ีฐานะเท ่าเท ียมค ับประเทศอ ื่นๆ แ ล ะก ารท ี่จ ะได ้ร ับ ค วาม ช ่วย เห ล ือ ใน  
หลายๆ ด้าน แต ่ร ัฐ บ าล ไท ยก ็ย ังค งให ้ค วาม ช ่วย เห ล ือขบ วน การลาวอ ิส ระใน ท างล ับ  จ น ก ระ ท ั่ง ไท ย  
ได ้เข ้า เป ็น ส ม า ช ิก อ งค ์ก า รส ห ป ระ ช า ช า ต ิได ้แ ล ้ว  ท างร ัฐบ าล ไท ย จ ึง เพ ิ่ม ค วาม ช ่วย เห ล ือ ให ้ม าก ข ึ้น  
รพ ราะ เห ืน ว ่า เป ็น โอ ก าส ข อ งป ระ เท ศ ไท ย ท ี่จ ะ เป ็น  “ ผู้นำ”  ห ร ือ  “ ท ี่ใหญ,”  ขอ งก ล ุ่ม ป ระ เท ศ เพ ื่อ น  
บ ้าน ใน ภ ูม ิภ าค เอ เช ีย ต ะว ัน อ อ ก เฉ ีย งใต ้ โดยให ้ค วาม ช ่วย เห ล ือท ั้งด ้านการจ ัด หาท ี่พ ักอาศ ัย  อาช ีพ 
อาว ุธย ุท ธภ ัณ ฑ ์ เง ิน ส น ับ ส น ุน  คร ูและสถานท ี่ฝ ็กกองกำล ัง ให ้อ ิส ระใน ก ารต ิด ต ่อขอค วาม ช ่วย เห ล ือ  
จากชาต ิอ ื่นๆ เป ็น ด ้น  จน ก ระท ั่งร ัฐ บ าล ฝ ร ั่ง เศ ส ใน อ ิน โด จ ีน ต อ บ โต ้ด ้วย ก ารโจ ม ต ีท างท ห าร และ 
ร ้องเร ียนร ัฐบ าลไท ยอย ่างเป ็น ทางการ

136 เอกส ารก ระท รวงต ่างป ระเท ศ , N C .3:11//7, การต ิคต ่อทำความร ูจ ักก ับ เจ ้าห น ้าท ี่กระทรวงการต ่างประเทศ  
ฝรั่งเศส ลงวันท ี่ 25 พฤศจิกายน 2490.
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